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Yapilan calismada, 6zel okullarin vergiler ve vergi tesvikleri karsisindaki
konumlari tespit edilmis ve bu kurumlarin egitim sistemindeki paylarinin artirilmasinda,
vergisel tesviklerin arttirilmasinin  gerekliligi ortaya konulmaya calisilmistir.
Kurumlarin vergi tesvikleri karsisindaki konumlarinin tespiti ile vergi tegviklerinin
arttirllmasinin  bu kurumlar {izerinde nasil bir etki yapacagi anket yontemiyle
belirlenmeye caligilmistir.

Birinci boliimde 6zel ogretim kurumlarmin tanimi ve Ozellikleri iizerinde
durulmug ve resmi Ogretim kurumlar ile 6zel 6gretim kurumlarnin tiirleri hakkinda
bilgiler verilmistir. Ayrica 6zel 6gretim kurumlari, tarihsel gelisim agisindan da ele
alinmistr.

Ikinci boliimde o©ncelikle egitim hizmetinin kamusal mal ve hizmetler
icerisindeki yeri belirlenmistir. Daha sonra devletin e8itim hizmeti sunma gerekgeleri
iizerinde durulmus ve egitim harcamalarinin kamu ekonomisi {izerindeki yiikii ortaya
konulmaya ¢alisilmistir.

Uciincii boliimde 6zel okullarin tabi olduklar1 vergi tiirleri ve uygulamalari
hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica, 6zel okullara yonelik daha 6nce uygulanan ve
giiniimiizde de uygulanmakta olan vergisel tesvikler hakkinda aciklamalar yapilmistir.

Dordiincii boliimde ise Ege bolgesinde yer alan 6zel okullara yonelik yapilan
anket calismasinin sonuglart irdelenmigstir. Uygulama ve gozlemler neticesinde Ozel
okullara yonelik tesviklerin yetersiz oldugu ve bu tesviklerden de kurumlarin tam
anlamiyla yararlanamadiklar1 saptanmistir. Ayrica, kurumlarin sayilarinin arttirilmasi
icin yeni vergisel tesviklerin getirilmesi ve bu tesviklerin amacina ulasabilmesi i¢in
kurumlara profesyonel desteklerin saglanmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.
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ABSTRACT

THE PRIVATE HEAD START, ELEMANTARY AND SECONDARY
EDUCATIONAL INSTITUTIONS
IN TURKEY AND TAXES AND TAX INCENTIVES
( AEGEN REGION CASE)

Mustafa TAYTAK
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Afyonkarahisar Kocatepe University, The Institute of Social Sciences
July 2007

Adpvisor: Prof. Dr. H. Hiiseyin BAYRAKLI

This study evaluates the private head-start, elementary and secondary
educational institutions in Turkey with respect to taxes and tax incentives and analyzes
the importance of tax incentives to increase the share of the private schools. Using a
survey technique this study determines the position of these institutions against tax
incentives and likely effects of some increase in tax incentives.

In the first part, the definition of private educational institutions is given and
their features are discussed. This part also deals with the types of public and private
educational institutions and provides a historical developments in private schools in
Turkey.

In the second part, privously, the meaning of educational service in public on
services, has been defined. Later on, it has been bring up the supply of efencial in
education services and it has been expalined that the efect of educational service in
public economics.

In the third part, the tax types faced by these institutions and their applications
are reviewed. Tax incentives given to private schools in the past and those of today are
other subtitles discussed in this part.

In the fourth part, the findings of interview gathered from the private schools of
different levels in Aegean Region are discussed. It is found via interviews and
observation that tax incentives given to private schools are inadequate and that they
could not benefit from these incentives fully. It is also concluded that to increase the
number of these institutions new tax incentives should be introduced and that for the
incentives to succeed professional help to these institutions should be provided.
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GIRIS

Insanlik tarihi iizerinde etkili olan faktorlerden en ©nemlisinin egitim oldugu
bilinmektedir. iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmadaki gelismeler sayesinde her gecen
giin egitimin onemi daha iyi anlagilmaktadir. Ciinkii insan, kalkinmanin temel tas1 ve
itici giicii olmak gibi yeri doldurulamayan bir role sahiptir. Insanin iistlenmis oldugu bu
rolii hakkiyla yerine getirebilmesi i¢in onun egitimine gereken Onemin verilmesiyle

saglanabilir.

Egitim insanlara bireysel fayda sagladig: gibi toplumsal fayda da saglamaktadir.
Bilimsel arastirmalar egitim diizeyi ile kalkinmanin temel gostergeleri olan ekonomik
biiylime, siyasal, sosyal ve kiiltiirel gelismelerle dogrusal bir iliski oldugunu ortaya
koymustur. Goriildiigii gibi egitim, sadece bu hizmetten yararlanan sahsa degil bu
hizmetten yararlanan sahisin diginda topluma da fayda saglamaktadir. Buna egitimin
digsallig1 ad1 verilmektedir. Egitimin toplumsal fayda saglama ozelliginden dolay1 bu

hizmetler hemen hemen biitiin iilkelerde devlet tarafindan sunulmaktadir.

Degisen diinya kosullarina ve niifus artislarina paralel olarak hemen hemen her
alanda oldugu gibi devletin sundugu kamu hizmetleri alaninda da degismeler meydana
gelmistir. Bu degisiklikler haliyle kamu harcamalarinin artmasina neden olmustur.
Ancak harcamalardaki bu artis aym sekilde kamu gelirlerine yansitilamamasindan
dolay1 devlet harcama kalemlerine biitce ayirirken ya ¢ok az miktarda artig
yapabilmekte ya da tasarruf yolunu tercih etmektedir. Bu durum egitimin finansmani
sorununu dogurmustur. Aslinda egitimden istenilen sonuglarin elde edilememesinin

temel nedeni finansman sorunudur.

Egitim harcamalarina bakildiginda Cumhuriyetin ilk on yili hari¢ diger
donemlerde egitime gereken Onemin verilmedigi goriilmektedir. 1990 yilindan
giiniimiize kadarki egitim harcamalarina baktigimizda ise egitim harcamalarinin ancak
GSMH’nin %3 ila %4 arasinda degistigi goriilmektedir. Egitime ayrilan bu kadar payla
modern bir egitim sistemine kavusmak ve saglikli bir egitim hizmetinin

gerceklestirilmesine olanak saglamak ¢ok giictiir.

Iste tam burada devletin yaninda egitim hizmetlerinin gerceklestirilmesinde

karsimiza 6zel sektor cikmaktadir. Diinya’da gelismis ya da gelismekte olan iilkelere



baktigimizda yar1 kamusal mal ve hizmetler arasinda yer alan egitim hizmetinin 6zel
sektor tarafindan sunulmasi yoniindeki disiinceler ve wuygulamalarin arttigim
gormekteyiz. Nitekim bu iilkelere baktigimizda 6zel okullarda okuyan &grencilerin
toplam Ogrenci sayisina orani en az %15 civarindadir. Hatta bazi iilkelerde bu oranin
%60’1, %70’i buldugu goriilmektedir. Ulkemizde ise 6zel okullarin egitim sistemi

icindeki oram1 %1,8’ler civarindadir.

Egitim finansman sorunlarinin kamu, ©6zel sektor ve goniillii kuruluslarin
kaynaklaryla c¢oziime kavusturmak, cagdas devlet anlayisinin da bir geregidir. Zira
cagdas ve iiretken devlet, her seyi ben yaparim diisiincesinde olan devlet degil; aksine,
bireylerin, gruplarin ve toplumlarin yapamayacagi derecede biiyiik olan isleri yapip,

bunun disindaki hizmetleri bireylere, gruplara ve toplumlara birakan devlettir.

Resmi okullarin yaninda 6zel okullarin da hizmet vermesi her yonden, 6zellikle
de demokratiklesme, kaliteyi yakalama ve egitimin finansmani gibi sorunlarin ¢dziime
kavusturulmasinda yararli ve gerekli goriilmektedir. Ayrica egitim hizmetlerinin
devletin tekelinden ¢ikarilip diger kisi ya da kurumlarin da bu hizmetin sunulmasina
katilmas1 kurumlar arasi rekabeti olusturacak gelisme ve ilerlemeyi ve dolayisiyla

kaliteyi arttiracaktir.

Ozel okullarm egitim sistemindeki oranlarinin arttirilmasi ile devletin iizerinde
bulunan egitim yiikiini hafifleyecegini diisiinmekteyiz. Ayrica, 0©zel 0Ogretim
kurumlarimin egitim finansmanina katilmasi1 devletin sundugu egitim hizmetinin
kalitesini de yiikseltecektir. Ciinkii devlet aym1 kaynakla daha az 6grenciye egitim
hizmeti sunma imkanina kavusacaktir. Bundan dolay1 devletin 06zel Ogretim

kurumlarinin 6niinde bulunan sorunlar1 ¢éztimlemeli ve bu kurumlart desteklemelidir.

Ozel ogretim kurumlarimin  e@itim sistemindeki yerinin arttirilmasinda
kullanilacak en ©nemli araglardan birisi vergisel tesviklerdir. Devlet tarafindan bu
kurumlara cesitli vergisel tesvikler verilmektedir. Peki, bunlar ne kadar yeterlidir? Ozel
ogretim kurumlarinin sorunlarini ¢ozmede ne kadar basarihdir? iste bu noktadan
hareketle caligmamizda O©zel Ogretim kurumlarimin vergiler ve vergi tesvikleri
karsisindaki konumlarini ortaya koymaya calistik. Ayrica, kurumlarin vergisel yonden
beklentilerini tespit etmek ve devletin egitim yiikiiniin hafifletilmesinde vergi

tesviklerinden ne sekilde yararlanilabilecegine belirli ol¢iiler icerisinde de olsa katkida



bulunabilmek amaciyla 6zel 6gretim kurumlan icerisinde yer alan 6zel okul Oncesi
egitim, ilkogretim ve orta ogretim kurumlart (“6zel okul 6ncesi egitim, ilkdgretim ve
ortadgretim kurumlari”nin ifadesi uzun oldugundan tezimizin icerisinde bu anlami ifade
etmek lizere “6zel okullar” tamlamasi1 kullanilacaktir) iizerinde bir aragtirma yapilarak

oneriler sunulmaya calisilmistir. Bu amaglar dogrultusunda;

Calismamizin birinci boliimiinde 6ncelikle 6zel 6gretim kurumlar kavramindan
ne anlagilmasi gerektigi ve 6zel 6gretim kurumlarinin 6zellikleri {izerinde durulmustur.
Ayrica resmi Ogretim kurumlarinin tiirleri ile 6zel 6gretim kurumlarinin tiirleri ele
almarak aralarindaki ayrima dikkat cekilmistir. Daha sonra 6zel 6gretim kurumlarina
yiiklenilen anlamlar tarihsel siire¢ icerisinde irdelenmis ve bazi diinya iilkelerinde 6zel

okullara yonelik uygulamalara yer verilmistir.

Ikinci boliimde, kamusal mal ve hizmetler igerisinde egitim hizmetinin yeri
tespit edilmeye calisilmistir. Bu boliimde ayrica egitim hizmetinin sunumda devletin
oynadigi roliin neden gerekli oldugunu, piyasa basarisizligi ve egitimin pozitif digsallig

cercevesinde ortaya koymaya calistik.

Uciincii boliimde, 6zel okullarin tabi oldugu vergi tiirleri ve uygulamalar
iizerinde durulmus ve kurumlarin vergi uygulamalar karsisinda konumlart tespit
edilmeye calisilmistir. Bu bdliimde esas olarak 6zel okullara yonelik daha ©nce
uygulama alam1 bulmus ve uygulanmakta olan vergisel tesvikler hakkinda bilgiler

verilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise; Ege bolgesi sinirlan igerisinde bulunan
0zel okullarin durumlari, hangi alanda faaliyet gosterdikleri, karsilastiklari sorunlar,
yeni diizenlenen Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’'ndan beklentileri ve en &nemlisi
vergi tesvikleri uygulamalar1 karsisindaki konumlar1 anket c¢aligmasiyla ortaya

konulmaya calisilmistir.



BiRINCIi BOLUM

TURKIYE’DE OZEL OKULLAR

I. 0ZEL OGRETIiM KURUMLARI KAVRAMI, TANIMI VE OZELLiKLERi

Bu boliimde oncelikle 6zel 6gretim kurumlar1 kavrami, tamimi ve ozellikleri

tizerinde durulacaktir.

A) OZEL OGRETIM KURUMLARI KAVRAMI VE TANIMI

Egitim, bireylerin toplumsal yapiya uygun olarak yetistirilmesini ve topluma
kazandirilmasin1 hedef alan bir siire¢ olmakla birlikte toplumlarin sosyal ve iktisadi

yonden gelismesinde de 6nemli bir yere sahiptir.

Egitim, bireylere yonelik olarak yapilmakla beraber toplumsal yonii daha agir
basmaktadir. Durkheim’a gore egitim; toplumsal ve fiziki cevrenin insan {izerinde
meydana getirdigi etkilerden olusmaktadir. Kant’a gore ise egitim, insanin
miilkemmellestirilmesidir. H. Spencer ve Herbort’a gore ise egitim, insan hayatinin ve

toplum hayatinin iyilestirilmesine yonelik etkinliklerin tiimii olarak tammlanmaktadir’.

Egitim toplumsal bir kurumdur. Toplumsal kurum, belli bir alanda insanlar
arasinda olusan iliskiler dokusunu anlatan bir kavramdir. Ogretim kurumu ise, toplumun

egitim alaninda yasama gereksinmelerini karsilamak, sorunlarini ¢6zmek icin ortaya

! Banu BULURMAN, Enformasyon Toplumu ve Egitim, (www.bekirhoca.com/ogretmen/uzman/strateji-
06 Agustos 2006).



cikan, toplumca benimsenen yasa ve kurallara uygun olarak isleyen, toplumsal iliskiler

dokusudur®.

Egitim faaliyeti yar1 kamusal mal ve hizmetler igerisinde yer almaktadir.
Buradaki yar1 kelimesi bir esnekligi ifade etmektedir. Yani finansmaninin hem kamu
kesimi tarafindan, hem de 6zel kesim tarafindan karsilandigini1 ve hizmetin her iki kesim
tarafindan da sunulabilecegini ifade etmektedir. Yar1 kamusal mal ve hizmetler,
nitelikleri itibariyle piyasa tarafindan iiretilebilen hizmetlerdir. Ancak, bu mallarin
toplumsal acidan tasidigi 6nem, toplumsal faydasi, en Onemlisi de yeterince
tiretilmedikleri durumlarda ortaya c¢ikacak maliyetler nedeniyle piyasanin yaninda
devletin de iiretimde bulunmasina yol acmaktadir. Iste 6zel kesim tarafindan verilen
egitim-0gretim hizmetlerine 6zel Ogretim, bu egitimin verildigi kurum, tesis ve

miiesseselere ise 6zel 6gretim kurumlar1 adi verilmektedir.

Ozel 6gretim kurumu tamlamasinda kullanilan 6zel kelimesinin cesitli anlamlar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yalmz bir kisiye, bir seye ait veya iligkin olan anlamina
gelmektedir. Bunun yaminda 6zel kelimesi, dikkate deger ve her zaman goriilenden,
olagandan farkli, anlamlarda da kullanilabilmektedir. Yalmiz, 6zel kelimesinin ozel
ogretimdeki kullanimi bu kavramlardan farklidir. Buradaki 6zel kelimesinin anlami
resmi karsiti olarak yani devlete degil, kisiye ait olan ve hususi olan; ancak ilkeleri
devlet tarafindan belirlenen ve denetlenen anlaminda kullanilmistir. Ogretim ise,
ogrenmeyi kolaylastiracak etkinlikleri diizenleme, gerecleri saglama ve belli bir amaca
gore gereken bilgileri verme isidir. Kurum kelimesi ise, kurulus, miiessese ve tesis

anlamina gelmektedir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda o©zel Ogretim kurumlarini su sekilde
tamimlayabiliriz; “Ozel 6gretim kurumlari, gercek ve tiizel kisiler tarafindan isletilen,
devlet tarafindan belirlenen ilkelere gore gerekli bilgileri veren, Ogrenmeyi
kolaylastiracak etkinlikleri diizenleyen ve devlet tarafindan denetlenen kurulus,

miiessese ve tesislerdir”.

2007 yilinda diizenlenen ve 6zel ogretim kurumlarinin temel kanunu olarak

kabul edilen 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu® (OOKK) 6zel 6gretim

% ibrahim E. BASARAN, Tiirkiye Egitim Sistemi, Gl Yayinevi, Ankara, 1993, s.150.
35580 Sayil1 Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu, R.G. T: 14.02.2007, No: 26434.



kurumlarim, “Tiirkiye Cumbhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri
veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilan okul 6ncesi
egitim, ilkdgretim, ortadgretim, 6zel egitim okullar ile ¢esitli kurslar, uzaktan 6gretim
yapan kuruluslar, dershaneler, motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim
merkezleri, 0grenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile
benzeri 6zel ©Ogretim kurumlart olarak” tamimlanmistir. Ancak, “gercek ve tiizel
kisilerin, askeri okullarin, din egitimi ve Ogretimi yapan 0zel dgretim kurumlar ile
emniyet teskilatina bagli okullarin aynim veya benzerini 6zel dogretim kurumu olarak
acamayacaklar1” hiikiim altina almmustir (OOKK. Md. 3). Ayrica, yalniz yabanci
uyruklu dgrencilerin devam edebilecegi milletleraras: 6gretim kurumu (yiliksekogretim
hari¢) yabancit uyruklu gercek ve tiizel kisiler tarafindan, dogrudan veya Tiirk
vatandaslariyla ortaklik seklinde, Bakanlar Kurulu’'nun izni ile acilabilecegi

belirtilmistir (OOKK. Md. 5/b).

B) OZEL OGRETIM KURUMLARININ OZELLIKLERI

Ozel dgretim kurumlari; okul dncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, dzel egitim
okullan ile cesitli kurslar, uzaktan 6gretim yapan kuruluslar, dershaneler, motorlu tasit
stiriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim merkezleri, 6grenci etiit egitim merkezleri, 6zel
egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim kurumlar1 seklinde faaliyet

gostermektedirler.

OOKK’da, MEB’in denetimi ve gozetimi altinda bulunan ©zel Ogretim
kurumlari, faaliyetlerini sadece kazang saglamak icin diizenleyemezler; ancak, Tiirk
Milli Egitiminin amaclar1 dogrultusunda egitimin kalitesini yiikseltmek, gelismelerine
firsat ve imkén verecek yatirimlar ve hizmetler yapmak iizere gelir saglayabilirler”

demektedir (Md. 12).

Kanun, 6zel 6gretim kurumlarimin her ne kadar kar amaci giidemeyeceklerini
belirtse de, rekabet ortaminda faaliyet gosteren, kurucu ya da kurucularinin
sermayelerini koyduklar1 bir tesebbiisten, kir elde etmemeleri diisiiniilemez. Bu

nedenle, 6zel okul isletmeciligi devlet okullarindan farkli olarak kar amaci ile hareket



eden ve diger isletmelerin yerine getirdigi isletmecilik fonksiyonlarin1 yerine getiren,

ozellikle pazarlama agirlikh kuruluslardir®,

Ozel 6gretim kurumlari bilgiyi iiretip, sosyal yapinin gereksinmelerine gore
orgiitlenip {trettikleri bilgiyi pazarlayabilen kurumlardir. Giiniimiizde bu kurumlarda
ogrencilere  yonelik  egitim-6gretim  faaliyetlerinin ~ gerceklestirilmesi,  bilgi
pazarlamasina verilebilecek giizel bir 6rnektir. Devlet okullarindan farkl olarak isletme
statiisiine sahip olan 6zel ogretim kurumlari, sahip ya da sahipleri, yonetim kurullar
olan orgiitlerdir. Ozel 6gretim kurumlari isletmecilik anlayisiyla yonetildiklerinden,
degismelere uyum gostermek, daha kaliteli personel istihdami saglamak gibi bircok

isletmecilik faaliyetini etkin bir bi¢imde yerine getirme yetenegine sahiptirler”.

Ozel ogretim kurumlarindan egitim hizmeti almak isteyen bireyler, 6zel
okullarin o6zelliklerine ©nem vermektedirler. Bazi aileler ve Ogrenciler igin bu
ozelliklerin hepsinin varligi 6nemli iken, bazilar1 i¢in bir kismimin varhigi yeterli
gdriilmektedir6. Daha kapsamli olarak, 6zel 6gretim kurumlarinin 6zellikleri Tablo 1’de

gosterilmektedir.

Tablo 1. Ozel Ogretim Kurumlarinin Ozellikleri

1-Nitelikli Ogretim Kadrosuna Sahip Olunmas1 | 7-Yabanci Dil Ogrenme Olanaklarinin
Fazla Olmas1

2-Ogrenci Kisilik Hizmetlerine Onem Verilmesi | 8-Ogrenci ve Veliler ile Iletisime Onem
Verilmesi ve Sik Sik Toplanilmasi

3-Hizmetin Ucret Karsilig1 Verilmesi Q-Okulun Fiziki Kosullar1 ve Konumuna
Onem  Verilip Kaliteli Bina ve
Donanimina Sahip Olunmast

4-Servis ve Beslenme Hizmetleri 10-Vizyon Kazandirmasi ve Gelecege
Ozgiivenle Hazirlamasi

5-Sosyal, Kiiltiirel ve Sportif Faaliyetlere Onem | 11-Ogrencilere Yonelik Ilgi, Koruma ve
Verilmesi Disiplin Uygulamalarinin Belirgin Olmasi

6-Okulun Bilgisayar Olanaklar1

Kaynak: Adil Nohutcu, Velilerin Ozel Okul Tercihlerini Etkileyen Faktérler ve Ozel Okullarin
Reklam Stratejileri, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, MUEBE., Istanbul, 1999), s. 109

* M. Kemal DEMIRCI, Ercan TASKIN ve Umut YUCA, “Ogrenen Orgiit/Pazarlama Yénelimli Ogrenen
Okul Boyutlarimin Analizi: Kiitahya {li Ozel Egitim Kurumlar1 Uygulamast”, Akademik Bakis Dergisi, S.
9, Yil: 2005, ss. 61-70.

> DEMIRCI, TASKIN ve YUCA, ss. 61-70.

% Mehmet SISMAN, Ogretim Liderligi, Pegem A Yayincilik, Ankara, 2002, s. 47; Adil NOHUTCU,
Velilerin Ozel Okul Tercihlerini Etkileyen Faktérler ve Ozel Okullarin Reklam Stratejileri,
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, MUEBE, Istanbul, 1999), s. 123.



i. Ozel 6gretim kurumlarmin 6zelliklerinden birisi nitelikli 6gretim kadrosuna
sahip olmalaridir. Ozel 6gretim kurumlar1 hem kendi iclerinde hem de devlet okullari ile
rekabet icerisinde olduklarindan kaliteli hizmet vermek zorundadirlar. Bunun iginde

kaliteli ve nitelikli 6gretim kadrolarina sahip olmalar1 gerekmektedir.

Ulkelerin kalkinmasindaki en biiyiik payin, nitelikli insan giiciinde oldugunu da
g6z ard1 etmek miimkiin degildir. Demokratik sistemler bu nedenle egitime biiyiik 6nem
verilmektedir. Bu sebepledir ki; ©zel Ogretim denince “nitelikli egitim” akla
gelmektedir. Nedir bu nitelikli egitim? Neden bu kadar toplumlarin gelismesinde 6nemli
yer tutmaktadir? “Nitelikli egitim-6gretim, bireylere temel bilgi ve becerilerini 6greten,
yeteneklerini ortaya c¢ikartan, gordiiklerini, diisiindiiklerini istenilen ortamlarda
rahatlikla sOyleyebilen; kendi kendisine fikir iiretebilen, problem c¢ozmede

baskalarindan yardim istemeyecek sekilde yetistirilmis olmalaridir’”.

ii. Ogretim kurumlari, toplumda genc kusaklara 6gretilecek seylerin “diizenli ve
etkili” bir sekilde yetkili kisilerce verilmesi amaciyla ortaya ¢ikmis ve gelismistir. O
halde okul, esas itibariyle, gen¢ kusaklara, kisinin ve toplumun muhta¢ olacagi
diisiiniilen bilgi ve becerileri 6gretmek amacina yoneliktir. Bu faaliyetler 6grenci /
ogretmen ekseni etrafinda doner. Ogrenci / 6gretmen arasinda cereyan eden Ogretim
faaliyetlerini daha kolaylastirmak ve etkili hale sokmak i¢in bir dizi faaliyetler

gelistirilmistir. Gelistirilen bu faaliyetlerden bir tanesi de “Ogrenci kisilik hizmetleri”dir.

Ogrenci kisilik hizmetleri, ¢agdas egitimin ayrilmaz bir boyutudur. Ogretim ve
yonetim hizmetlerinden farkli, kendine 6zgii bir hizmettir. Ogrenci kisilik hizmetlerinin
kapsaminda psikolojik danisma ve rehberlik hizmetleri, 6grenci saglik hizmetleri, sosyal
ve egitsel etkinlikler, sosyal hizmet ve sosyal yardimlar, bos zaman etkinlikleri ve
egitsel kol faaliyetleri, barinma ve beslenme hizmetleri bulunmaktadir. Ozel dgretim
kurumlarina bakildiginda belirtilen bu hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilmesi igin

igin uzmanlar tarafindan yapildig goriilmektedir.

iii. Ozel 6gretim kurumlarinin bir diger 6zelligi maddi boyuta sahip olmasidir.
Her ne kadar kanun 6zel Ogretim kurumlarinin maddi menfaat saglamak amaciyla

kurulamayacagim belirtmis olsa da bu kurumlarin kurulmalarindaki en temel amag

" Mahmut TEZCAN, Ozel Ogretimin Onemi, (www.ozkurder.com/bilgilendirme/ozel_ogret_onem.htm.-
10 Eyliil 2006).



maddi kazang saglamaktir. Ozel ogretim kurumlari bilgiyi iiretip pazarlayan
kurumlardir. Yani 6zel Ogretim kurumlar1 devlet okullarindan farkli olarak isletme
fonksiyonlarmma gore hizmet sunan kurumlardir. Bu nedenle her bir Ogrenciden,

yararlandigi hizmet Slciisiinde para talep edilmektedir.

Ogrenim iicreti ve diger iicretler, kurumlarca her yil tespit edilerek en gec Mayis
aymin sonuna kadar acgiklanmak zorundadir. Bu iicretlerin hangi esaslara gore tespit,

tayin, ilan ve tahsil edilecegi yonetmeliklerde belirtilmektedir (OOKK. Md. 12-13).

iv. Servis ve beslenme hizmetlerinin sunulmasi iki tiirlii olabilmektedir. Birincisi
bu hizmetlerin okul disinda iiciincii kisiler tarafindan sunulmasidir. Ikincisi ise bu
hizmetlerin bizzat okul tarafindan sunulmasit durumudur. Bu hizmetlerin 6zel dgretim
kurumlarimin bir 6zelligi olarak kabul edilebilmesi igin 6zel 6gretim kurumlar
tarafindan sunulmast gerekmektedir. Eger bu hizmetler iiclincii kisiler tarafindan
sunuluyorsa arttk bu hizmetlerin 6zel Ogretim kurumlarimin bir 6zelligi olarak
degerlendirilmesi dogru olmayacaktir. Ciinkii bahsedilen hizmetlerin iiciincii kisiler

tarafindan sunulmasi resmi okullarda da goriilen bir uygulamadir.

v. Ozel 6gretim kurumlarmin sahip olduklari dzelliklerden birisi de 6grencilerin
sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler icerisinde yer almalart i¢in gerekli hassasiyeti
gostermeleridir. Spor, sanat ve kiiltiirel hizmetleri i¢in okul binalarinda spor salonlart,
gosteri salonlar1 ve stiidyolar, el sanatlarin yapilacagi atolyeler bulunmakta ve bu

birimlerde 6grencilerin her tiirlii isteklerini karsilayacak arag-gerecler bulunmaktadir.

Stirekli 6gretmen egitimi, 6zel okullarin 6nemli 6zelliklerinden birisidir. Gelisen
ve ilerleyen egitimi takip etmek, pedagojik bilgilerini tazelemek, motivasyonu arttirmak
ve bilgi paylasimimm saglamak icin okul yoOnetimince diizenli sekilde yonetici ve

Ogretmenler i¢in hizmet i¢i egitim seminerleri diizenlenmektedir.

vi. Ozel 6gretim kurumlarinin bir diger 6zelligi bilgisayar olanaklarinin yeterli
derecede olmasidir. Bunun yaninda arag-gere¢ bakimindan yeterli donanima sahip
olmalar1 da art1 bir deger olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ozel okullarin iicte
birinde siniflara yerlestirilmis olan bilgisayarlarin internet baglantisi bulunmakta ve
internet olanagindan biitiin 68renciler her an yararlanabilmektedirler. Ayrica tepegoz,

slayt, film gostericileri, projeksiyon cihazi ve her tiirlii deneyin yapilabilecegi gelismis
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fen laboratuarlari mevcuttur. Televizyon, kablolu yayin ve kapali devre yaymn yapan

ozel okullarin sayis1 hizla artmaktadir.

vii. Ayrica 6zel 6gretim kurumlarimi diger 6gretim kurumlarindan ayiran 6nemli
bir 6zelligi de okulun fiziki kosullar1 ve konumudur. Giiniimiizde 6zel okullar kendi
anlayiglart cercevesinde Ogrenci merkezli yaklasimin {iriinlerini sergilemektedirler.

3

Bir¢ok 0zel okulda “yaparak Ogrenme” ortami olusturulmustur. Bu sekilde yapilan
egitim Ogretim Ogrencilerin ufkunu genigletmekte, yaparak 6grenme ve bu alanda aktif
olabilmek Ogrencilerin Ozgiivenini arttirmaktadir. Yine 6zel okullardaki dersliklerde
egitimi olumsuz yonde etkileyebilecek bir ortama firsat verilmemektedir. Mevzuat
geregi sinif mevcudu, okul 6ncesi kurumlarda en ¢ok 25, ilkdgretim okullarinda en ¢ok
35, ortadgretim kurumlarinda en ¢ok 40 6grenci ile sinirlandirilmis olmasina ragmen

0zel okullarin biiyiik cogunlugunda siniflardaki 6grenci sayis1 20 ila 25 arasindadir.

Ozel oOgretim kurumlarinda  Ogrencilerin  ders aralarinda iyi vakit
gecirebilmelerine olanak saglayan oyun parklari, sportif faaliyetler i¢in futbol, basketbol
sahalar1, 6grencilerin ilgilerini ¢ekecek kuliip odalari, bilgisayar ve yabanci dil 6grenimi

kolaylastirict laboratuarlar1 bulunmaktadir.

Ulkemiz egitim sisteminde 6nemli yer tutmakta olan 6zel 6gretim kurumlari, son
15 — 20 yillik siire¢ icerisinde hizla gelisen bir sektor haline gelmistir. Egitim
sistemimizde yasanmakta olan sorunlar, 6zellikle dershane ve 6zel okul seklindeki 6zel

Ogretim kurumlarinin gérmekte olduklari talebi giinden giine artirmustir,

II. TURKIYE’DE OZEL OKULLARIN TURLERI VE TARiHI GELiSiMi

A) TURKIYE’DE MILLI EGITiM SISTEMI
Tiirk Milli Egitimi, 1973 yilinda yiiriirliige giren 1739 Sayili Milli Egitim Temel
Kanunu’ ile Orgiin 6gretim ve yaygin dgretim olmak iizere iki ana boliime ayrilir.

Egitim ve Ogretim birbirinden bagimsiz diisiinemeyecegimiz farkli iki

kavramdir. Bu kavramlar birbirinden farkli olmasina ragmen birbirinin yerine kullanilan

¥ Emre AKIN ve Saban KUCUK, Egitim Kurumlari, TURMOB Yaynlari, Sirkiiler Rapor, S. 20077,
Ankara, Temmuz 2005, s. 4.
21739 Sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu, RG. T: 24.06.1973, No: 14574.
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kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Simdi bu iki kavrami ele alip farkliliklarini

ortaya koymaya calisalim;

Egitim; insanin 6grenme yetenegi ile ortaya ¢ikan ve caglar boyunca 6nemini
higbir zaman kaybetmeyen kavramdir. Insanin egitilebilir bir varlik olmasi, bu konuda
onemli bir arayis ve bilgi birikimini de beraberinde getirmistir. Egitim ve insan iligkisi,
iizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insan,
kalitsal giiclerle dogan; cevresiyle bu giiclerini degerlendirerek yiiceltebilen; bunlarla

yeni degerler olusturabilen bir canhdir'”.

Egitim genel anlamda bireyde davranis degistirme siireci olarak tanimlanir.
VARIS’a gore; egitim yoluyla bireylerin amaclari, bilgileri, davraniglari, tavirlart ve
ahlak olgciileri degisir“. ERTURK’e gore ise; egitim, bireyin davranislarinda kendi

yasantist yoluyla ve kasith olarak istendik degisme meydana getirme siirecidir'?.

Ogretim ise insan yasaminin belli kesimlerinde kazandirilan planli, programli,
destekli, genellikle bir belge ile sonu¢lanan bir siire¢ olarak tanimlanir. Bu iki kavram
arasinda ayrim yapmak gerekirse, bireyin yasam boyu siiren egitiminin okulda gecen,
planlh ve programli olarak yiiriitiilen kismi1 bireyin 6gretimini olusturmaktadir. Kisacasi

Ogretim, egitim sisteminin i¢inde yer alan alt sistem ya da siireclerden biridir.
1. Resmi Orgiin Ogretim

Orgiin 6gretim, belirli yas grubundaki ve aym seviyedeki bireylere, amaca gore
hazirlanmis programlarla okul ¢atis1 altinda yapilan diizenli egitimdir. Tiirk Dil Kurumu
tarafindan yapilan tanima gore 6gretim; belli bir amaca gore gereken bilgileri verme
isidir. Resmi orgiin 6gretim kurumlari, okul Oncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim ve

yiiksekdgretim kurumlarini kapsar.
a) Okul Oncesi Egitim

Ogretim kurumlar1 okul 6ncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim

olarak siniflandirilmakta ve dikkat edilirse bu kavramlardan birisi hari¢ digerlerinin

' Tbrahim E. BASARAN, Egitime Girig, Kadioglu Matbaas, Ankara, 1994, s. 12.

' Fatma VARIS, Egitim Bilimine Giris, A. U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Yaynlar1 No:159, Ankara,
1988, s. 11.

12 Selahattin ERTURK, Egitimde Program Gelistirme, Yelkentepe Yayinlari, Ankara, 1972, s. 12
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icinde 6gretim sozciigii gegmektedir. Bu kurumlarda okul 6ncesi 6gretim yerine egitim
sOzciigiiniin  kullanilmasinin nedeni, bu yaslardaki bireyin daha Ogretim siirecine
girmedigi ve bu kurumlar tarafindan bireye verilmesi gereken seyin beden, zihin, duygu

ve iyi aligkanliklar olmasidir.

Okul oncesi egitim; istege bagl olarak, ilkdgretim ¢agina gelmemis 3 — 6 yas
grubundaki c¢ocuklarin egitimini kapsar. Okul Oncesi egitim kurumlari, bagimsiz
anaokullan, fiziki kapasitesi uygun orgiin ve yaygin egitim kurumlar biinyesinde ana

siiflart ve uygulama siniflar olarak agilmaktadir.

Okul 6ncesi egitimin amaci, cocuklarin beden, zihin ve duygu gelismesini ve iyi
aligkanliklar kazanmasini saglamak; cocuklar1 temel egitime hazirlamak; sartlar
elverigsiz cevrelerden ve ailelerden gelen c¢ocuklar icin ortak bir yetisme ortami

olusturmak; ¢cocuklarin Tiirk¢eyi dogru ve giizel konugmalarimi saglamaktir.
b) Ilkogretim

[Ikogretim, 7 — 13 yas grubundaki cocuklarin egitim ve ogretimini
kapsamaktadir. [Ikégretimin amaci, her Tiirk cocugunun iyi birer yurttas olabilmesi igin
gerekli temel bilgi, beceri, davramis ve aliskanlik kazanmasini, milli ahlak anlayisina
uygun olarak yetismesini, ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda hayata ve bir iist

Ogrenime hazirlanmasini saglamakt1r13.

[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur. Ilkégretim hizmeti
sekiz yillik dgretim siiresinden olusup devlet okullarinda parasiz olarak verilmektedir.

Bu okullarda kesintisiz egitim yapip, bitiren kisilere ilkogretim diplomasi verilmektedir.

2004 — 2005 egitim-0gretim yilinda 35.581 ilkogretim kurumunda, 10.565.389
ogrenci egitim gormektedir. Bu kurumlarda 399.025 6gretmen gorev yapmaktadir. Bu
yil icerisinde ilkogretimde okullasma oram1 %97,4 olarak gerceklesmistir. Bu oran

erkeklerde %99,2 kizlarda ise %95,4 olarak gergeklesmistir”.

Zorunlu ve devlet okullarinda parasiz oldugu belirtilen ve Anayasal giivence
altinda olan ilkogretim, ailelerin gelir seviyesinin diisiikliigii, devletin yeterli kaynak

ayiramamasi ve gerekli yatirimlarin zamaninda yapilamamasi gibi nedenlerle ilkogretim

B T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2002 Yili Basinda Milli Egitim, Ankara: 2001, s. 44.
4 T.C. Milli Egitim Bakanligi1, Egitimde Degisim Yillari (2003-2005), s. 9.
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cagindaki niifusa yayginlastirilamamustir. {Ikogretimin zorunlu olmasina karsin 7 — 13
yas grubundaki 737.614 cocugun sistem disinda kalmasi egitim hakki ve esitlik

baglaminda oldukca diistindiiriiciidiir.

¢) Ortaogretim

Ortadgretim, ilkogretime dayali en az dort yillik genel, mesleki ve teknik
Ogretim kurumlarin tiimiinii kapsamaktadir. Genel ortadgretim kurumlari; genel liseler,
Anadolu liseleri, fen liseleri, sosyal bilimler lisesi, Anadolu 6gretmen liseleri, Anadolu
giizel sanatlar liseleri ve yabanci dil agirlikli liselerden olugsmaktadir. Mesleki ve teknik
ortadgretim kurumlari; meslek liseleri, cok programh liseler, teknik liseler ve mesleki
ve teknik Ogretim programlarinin da uygulandigi mesleki ve teknik egitim

merkezlerinden olugmaktadir.

Ortadgretimin amaci, 6grencilere asgari ortak bir genel kiiltiir vermek, birey ve
toplum sorunlarim tanitmak, ¢oziim yollar1 aramak, iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
kalkinmasina katkida bulunacak bilinci kazandirarak, 6grencileri ilgi, kabiliyet ve

yetenekleri dogrultusunda, yiiksekogretime, meslege, hayata is alanlarina hazirlamaktir.

Ortadgretim cagindaki toplam niifus 4.005.079 olup, bunlarin 3.039.449’unun
egitim sisteminde Ogrenci oldugu goriilmektedir. Bu kademede okullasma orani
ortalama %76’dir. Okullagsma orani erkeklerde %74,8 ve kizlarda %57,8 dir. Bu orana
karsin, yaklasik 1.000.000 6grenci ortadgretimden mahrumdur. Ortadgretim kademesine
gelindiginde okullasma oranlart acisindan kiz ve erkek Ogrenciler arasindaki
esitsizliklerin daha da derinlestigi, ortadgretimden yararlanamayan &grencilerin

cogunlugunun kiz oldugu bilinmektedir'.

2. Resmi Yaygin Ogretim

Yaygin egitim, Orgiin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir egitim
kademesinde bulunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan bireylere ilgi ve
ihtiyag duyduklar1 alanda oOrgiin egitim yaninda veya disinda diizenlenen egitim

faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.

'S T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 2004 — 2005 Milli Egitim Sayisal Verileri.
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Yaygin egitim, yetiskinlere okuma - yazma 6gretmek, temel bilgiler vermek, en
son devam ettikleri 6grenin kademesinde edindikleri bilgi ve kabiliyetlerini gelistirmek
ve hayatin1 kazanmasim saglayacak yeni imkanlar kazandirmak amaciyla verilen okul

dis1 egitimdir.

Ulkemizde okullagsma orami ve egitim diizeyinin heniiz istenilen seviyede
olmamasit ve okur - yazar olmayanlarin bulunmasi, genis kitlelerin genel ve mesleki
egitim eksikliklerini siiratle giderilmesi, yenilenmesi ve gelistirilmesi, onlarin degisen
sartlara uyum saglanmasi yaygin egitimin Onemini agik sekilde ortaya koymaktadir.
Ayrica kentlesme, endiistrilesme, tarim vb. alanlarda ileri teknolojinin gerektirdigi bilgi
ve becerilerle donatilmalar1 i¢in genel ve mesleki teknik egitim programlar ile ¢esitli
amaglara yonelik egitsel etkinliklerin diizenlenmesi yoluyla gidilmesi, yaygin egitimin

yeri ve 6nemini pekistirmektedir.
a) Halk Egitimi

Orgiin egitim kurumlar1 disinda diizenlenen egitim faaliyetleri biiyiik agirlikla
iilke genelindeki halk egitimi merkezlerinde yerine getirilmektedir. Bu merkezlerde, her
yas ve egitim diizeyindeki insanimiza yonelik, okuma - yazma kurslari, meslek kurslari,

sosyal kiiltiirel kurslar ve uygulamalar diizenlenmektedir.

Tiirklerde bilingli halk egitimi Selguklu ve Osmanli Devleti zamaninda
goriilmektedir. Selcuklu zamaninda kurulan halk egitimlerinin amaci1 Tiirklerin
Anadolu’ya yerlesmeleri ve yurt edinme faaliyetlerine yardimci olmakti. Osmanl
doneminde medreseler ile Fatih Sultan Mehmet zamaninda kurulan Enderun Okullar1 en
eski oOrgiin egitim kurumlar1 olmakla birlikte halk egitimi alaninda simirli da olsa
etkinlik gosterilmistir. Bu donemde kurulan halk egitim merkezleri agirlikli olarak din

egitimi veren kurumlar olarak goriilmektedir'®.

Halk egitim merkezlerinde meslek kurslari, sosyal-kiiltiirel kurslar ve okuma-

yazma kurslar1 olmak iizere ii¢ kurs tiirii bulunmaktadir. 2004 yili itibariyle meslek

' Oya KAY ve Erdem SUVARI, Halk Egitim Reformlar: ve Halk Evleri, s. 2,
(www.egitim.aku.edu.tr/halkevleri.doc-30 Agustos 2006).
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kurslarinda 577.073 ogrenci, sosyal-kiiltiirel kurslarda 398.897 6grenci ve okuma-

yazma kurslarinda 150.133 6grenci 6genim gormektedir'’.

b) Cirakhik Egitimi

Ciraklik egitimi, ilk6gretimi bitirip bir iist 0gretime gitmeyen veya gidemeyen
ya da ¢esitli nedenlerle orgiin egitimin disinda kalmis ortadgrenim ¢agindaki ¢ocuklarin
ve genclerin egitimini kapsamaktadir. En az ilkogretim okulu mezunu olanlardan, 14

yasini tamamlamis olanlar ¢iraklik egitimine devam edebilmektedir.

Ciraklik egitimi; meslegin 6zelligine gore 2 ya da 4 yil siirmektedir. Bu egitimi
tamamlayanlar kalfalik sinavlarma girebilmektedirler. Egitime devam etmeyenler ise
egitim siiresinin iki kat1 kadar mesleginde calistiklarin1 belgelendirmeleri halinde

kalfalik sinavina girebilmektedirler.

Kalfalik belgesi almaya hak kazananlar, MEB tarafindan belirlenen 1 ya da 3 y1l
ustalik egitimine devam etmeleri halinde ustalik sinavina girebilmektedirler. Egitime
devam etmeyenler ise 5 yil mesleginde calistiklarini belgelendirmeleri halinde ustalik
sinavina girebilmektedirler. Ustalik belgesi olmayanlar miistakil i yeri acamamakta,

usta olarak calisgamamaktadirlar.

¢) Uzaktan Ogretim

Her Tiirk vatandasina, egitimde firsat esitligi saglamak, ilkogretim ve
ortadgretim kurumlarinda verilen egitimi desteklemek amaciyla uzaktan Ogretim
hizmetleri verilmektedir. Uzaktan Ogretim hizmetleri kapsami igerisinde; agik
ilkogretim okulu, acik Ogretim lisesi, mesleki ve teknik acik Ogretim lisesi ve
Acikogretim Fakiiltesi yer almaktadir. Bizim caligmamiz ilk ve orta 6gretimi kapsadigi

icin yiiksekogretim iizerinde durmuyoruz.

Uzaktan Ogretim, o©gretim kurumlarinin, 6grencilerin tek basina egitimi
gerceklestirmesine yardimeci olmak icin belli bir diizende hazirladiklar1 ders programi

ile gerceklestirilen 6gretim siirecine verilen addir'®,

7 T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 2004 — 2005 Milli Egitim Sayisal Verileri.
¥ Musa ATAS, Uzaktan Egitim Nedir?, (www.ekampus.hakkari.gov.tr/uzaktan_egitim_nedir.html?- 22
Eyliil 2006)
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Uzaktan 6gretimin belirleyici 6zellikleri arasinda, 6gretimin gerceklestigi zaman
diliminin biiyiik bir kisminda Ogrenci ve Ogretmenin ayr fiziksel mekénlarda
bulunmalari, 6grenci ve 6gretmen arasinda ders esnasinda iletisim saglamak amaciyla
egitsel, teknolojik ders araclarimin kullanilmasi ve kurs igeriginin bu materyaller

araciligiyla 6grenciye ulastirilmasi yer almaktadir.

B) TURKIYE’'DE OZEL OKULLARIN TURLERI

Ulkemizde o6zel okullar, 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda MEB’in denetimi ve gdzetimi altinda faaliyette bulunan okul dncesi egitim,
ilkégretim ve ortadgretim kurumlarindan olusmaktadir'®. Bu kademedeki okullar, anilan
kanuna gore Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek ve tiizel kisiler tarafindan, yabanci
uyruklu gercek ve tiizel kisiler tarafindan ve azinlik sayillan Rum, Ermeni ve Yahudiler

tarafindan acilabilmektedir.

1. Ozel Tiirk Okullart

Ozel Tiirk Okullar, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu 6zel veya tiizel Kisiler
tarafindan agilan 6gretim kurumlaridir. Bu 6gretim kurumlart okul oncesi egitim,
ilkogretim, ortadgretim ve yiliksekdgretim olarak, resmi okullarin programlari

dogrultusunda faaliyet gostermektedirler.

fIk Ozel Tiirk Okullari, Cumhuriyetimizin ilAnindan 50 yil énce 1873 yilinda
acilmis olan ve halen faaliyetine devam eden, Dariigsafaka Vakfi tarafindan kurulan
Ozel Dariissafaka Ilkogretim Okulu ve Lisesi, 1877 yilinda acilan Terakki Vakfi
Okullar ile 1885°te Fevziye Vakfi tarafindan acgilan Fevziye Okullari’dir. Cumhuriyet
Doneminin ilk 6zel Tiirk Okulu ise 79 yil énce 1928 yilinda kurulmus olan Ozel Tiirk
Egitim Dernegi (TED) tarafindan acilan TED Ozel ilkdgretim Okulu ve Lisesi’dir.
Dolayisiyla Cumhuriyetten once ve sonra agilan ilk 6zel Tiirk Okullarinin vakiflar ve
dernekler tarafindan acildigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ayrica 1900’1u yillarin
baslarinda yabanci 6zel okullara paralel olarak Tiirk 6zel 6gretimini yayginlastirmak ve
gelistirmek amaciyla cemiyetler de kurulmustur. Ornegin; 1909 yilinda Kadikdy’de

Osmanli Ittihat Cemiyeti kurulmustur. Bunun yaninda, Tiirk 6zel okul kurucularinin bir

1 Fethi AYGUN, “5228 Sayili Kanun ile Ozel Okullar Igin Getirilen Diizenlemeler”, Yaklasum Dergisi,
Ekim 2004, Yil: 12, S. 142, s. 338
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araya gelerek kurduklari “Osmanli Mektepleri Tevhid-i Mesai Cemiyeti” adinda bir

orgiit de bulunmaktadir®.

Cumhuriyetin ilAmindan hemen sonra Ozel Tiirk Okulu kurmak igin harekete
gecilmis olmasina ragmen 6zel okullarin acilis ve isleyislerini diizenleyen bir Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu bulunmadigindan TED tarafindan acilan bu okulun
faaliyete ge¢mesinden 37 yil sonra 1965 yilinda glk&l‘tllﬂ’ll@tll’zl. Bu kanunun
uygulanmasina iliskin yonetmelik ve yonergeler ise ne yazik ki 20 yil sonra 1985
yilinda yayinlanabilmistir. Dolayisiyla 1985 yilina kadar 6zel okullarin agilis ve
igleyisleri, o giin gorevli olan biirokrasinin anlayis ve insafina gore yiiriitiilmistiir. O
donemde 6zel okullara yakistirilan bazi hos olmayan yaklasimlar giiniimiizde de zaman

zaman ortaya ¢ikmaktadir.

Ozel okullarla ilgili kapsamli mevzuat diizenlemeleri 1985 — 1992 yillar1
arasinda gerceklestirilmigtir. 1985 yilindan itibaren yayimlanan yonetmelik, yonerge,
genelge ve emirlerle 6zel okullarin kurumlagmasinda, istenilen boyutlarda olmasa bile
bu donemdeki hiikiimetlerin 6zel 6gretime yapici ve yonlendirici bakisi ile mevzuatta
gerceklestirilen diizenlemeler sonucu 6zel okullarin isleyisindeki aksamalardan ivedi

olanlar giderilmistir.

Tablo 2. Egitim Kademelerine Gore Toplam (Resmi Ve Ozel) Okul, Ogrenci ve
Ogretmen Sayilarn (2004 — 2005 Ogretim Y1l)

Ogretim Kurumlar1 | Okul Sayis1 | Ogrenci Sayis1 | Ogretmen Sayisi
Okul Oncesi 16.016 434.771 22.030
k6 gretim 35.581 10.565.389 399.025
Ortadgretim 6.861 3.039.449 167.949
Genel Toplam 58.458 14.039.609 589.004

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 2004 — 2005 Milli Egitim Sayisal Verilerinden Derlenmistir

Ayrica Ozel Ogretim kurumlar iicretlerinin, komisyonlar yerine kurumlar
tarafindan tespit ve ilan edilmesine iliskin yonetmelik yayinlanmasi ve Milli Egitim ile
ilgili politikalarin olusturulmasinda 6zel okullara aktif sekilde gorev verilmesi, yapilan

onemli diizenlemeler arasinda gosterilebilir.

20 Bagmakale, “Kolejler Fark Yaratt”, 12 Haziran 2005 Tarihli Sabah Gazetesi.
1625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu, RG. T: 18.06.1965, No: 12026.
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Ozel 6gretim kurumlari ile ilgili en son diizenleme 2007 yilinda cikarilan 5580
sayth OOKK ile olmustur. Bu kanunda 6zel 6gretim kurumlari denilince hangi
kurumlarin anlagilmasi gerektigi ortaya konulmustur. Ayrica 6zel 6gretim kurumlarina
kurum agma izin belgesinin verilme usul ve esaslarn ile bu kurumlarin y6netimi,

denetimi ve gozetimine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tablo 3. Ozel Tiirk Okullarinin Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari
(2004 — 2005 Ogretim Yil1)

Ozel Ogr. Kurumlar1 | Okul Sayis1 | Ogrenci Sayis1 | Ogretmen Sayisi
Okul Oncesi 321 11.353 975
[Ik6gretim 578 168.048 17.275
Ortadgretim 600 62.067 8.022
Genel Toplam 1.499 241.468 26.272

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2004 — 2005 Milli Egitim sayisal verilerinden derlenmistir

Ozel Tiirk okullar1 okul 6ncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim olarak, resmi
okullarin programlar1 dogrultusunda faaliyet gostermektedirler. Tablo 2 ve 3
karsilagtirlldiginda 6zel Tiirk okullarinin egitim sistemi igerisindeki yeri ve Onemi
sayisal verilerle gosterilmeye calisilmistir. Bu veriler 1s1ginda, 6grenci bazinda 6zel
Tiirk okullarinin egitim sistemi icerisinde ortalama %]1,7’lik bir paya sahip oldugu

goriilmektedir.

Ozel Tiirk okullari ortadgretim sistemi icerisinde lise, Anadolu lisesi, fen lisesi
ve giizel sanatlar lisesi olarak faaliyet gostermektedirler. 2004 — 2005 MEB sayisal
verilerine gore; 263 lise, 226 Anadolu lisesi, 96 fen lisesi ve 15 giizel sanatlar lisesi
olmak iizere toplam 600 okulda, 62.067 Ogrenci ve 8.022 &gretmenle egitim ve

ogretimlerine devam ettikleri tablodan goriilmektedir.

2. Ozel Azinlik Okullar

Osmanli Devleti, egitim ve 6gretim kurumlarin1 agma ve yonetme hususunda
Tirk ve miislimanlar1 serbest biraktigi gibi azanliklart da serbest birakmustir.
Istanbul’un fethedilmesi ile siyasi bagimsizligim kaybeden Rumlara, Patrik adindaki bir
ruhani reisin bagkanlifinda cemaat halinde yasama hakki verilmistir. Bdylece bu

cemaate din, dil, gelenek ve goreneklerinde tamamen serbest hareket etme hakki
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tanimmustir. Ayrica devlet bu patrige, Rum cemaatinin egitim ve kiiltiir kurumlarini,
kiliselerini, hastanelerini yonetme yetki ve sorumlulugunu vermistir’>. Rumlara verilen
bu haklar daha sonra Ermeni ve Yahudilere de taninmistir. Bu okullar ve kurumlar

zenginler, hayirseverler ve cemaatler tarafindan kurulmak ve desteklenmekteydi.

[Ik zamanlar azinliklara verilen bu hak bir liituf olarak degerlendirilirken daha
sonra Osmanli Devleti’nin zayiflamasi ile birlikte, Osmanli birligine kars1 bir silah
olarak kullamlmistir. Azinliklar, yabanci devletlerin desteklerini de yanlarina alarak,
basta Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 olmak iizere, her firsatta bu haklarmi ve

ayricaliklarin1 devletin siyasi birligine kars1 genisletmislerdir®.

1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ve 1876 Kanun-i Esasisi azinlik
okullarinin 6zel okul olduklarini kabul etmekle beraber, bunlarin devletin gozetimi
altinda olduklarini da belirtmistir. Buradaki esas amag, miisliiman olmayan cemaatleri

=99

de “Osmanlilik Birligi” altinda toplamakt:**.

1914 yilinda Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Osmanli Devleti
kapitiilasyonlar1 (gegici olarak) kaldirdigini bildirmis ve 1915 yilinda Mekatib-i
Hususiye Talimatnamesi ile azinlik okullarma yeni diizenlemeler getirmistir. Bu
talimatnameyle, daha once denetim altina alinamayan azinlik okullari, devlet denetim

ve gOzetimi altina alinmistir.

Birinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle imzalanan 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Baris Antlagmasi, azinliklarin egitim haklarina iliskin hiikiimler de icermekteydi. Bu
hiikiimler arasinda; azinliklarin, masraflar1 kendilerine ait olmak iizere her tiirli okul
acabilecekleri, buralarda kendi dilleriyle 6gretim yapabilecekleri yer almaktaydi. Ayrica
Tiirkce derslerinin de zorunlu olarak okutulmasi belirtilen hiikiimler arasinda yer
almaktaydi. Bunun yaninda, bu okullara, miimkiin oldugu o6lciide devlet, belediye vs.
biit¢elerinden tahsisat ayrilacagi da belirtilmistir (Md. 40 ve 41). Bu antlagsmayla,
Yunanistan da, kendi topraklan iizerinde bulunan azinlifa aym egitimsel ve Kkiiltiirel

haklar1 tanmmistir (Md. 45).

2 Osman ERGIN, Tiirk Maarif Yilligi, C. I-1, Eser Matbaasi, Istanbul, 1973, s. 725; M. Siireyya SAHIN,
Fener Patrikhanesi ve Tiirkiye, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 1996, ss. 37-47.

23 Ersoy TASDEMIR, “Tiirk Egitim Tarihinde Azinlik Okullar1 ve Yabanc1 Okullar”, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 10, Y1l: 2001, s. 19.

2 TASDEMIR, s. 19.
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Tiirkiye’deki Rum aziliklarin bir kismi ile Yunanistan’daki Tiirklerin bir kismi1
antlasma geregince miibadele edildikleri, diger azinliklarin bir kismi da Tiirkiye’den
kendiliklerinden ayrildiklar i¢in, azinliklarin egitim ve Ogretim sorunlari ile yabanci
okullar hem boyut bakimindan, hem de diizenleme bakimindan, Osmanli Devleti

zamanindan ¢ok farkli 6zellikler gdstermistirzs.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 1924’ten itibaren azinlik ve yabanci okullarinda
dini propaganday1 yasaklamis, 1926 yilinda da yabanci okullar siki1 bir denetim altina
almistir. 625 sayili kanunda da, yabancilarin ve azinliklarin yeni okul agmalarini, okul
binast yapmalarin1 yasaklamisti. Boylece okullar sayisal olarak dondurulmus
bulunmaktaydi. 5580 sayili OOKK’da ise azinlik okullarinin 6zellik gostermesi gereken
hususlarin  yonetmelikle tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelikle

diizenlenmeyen hususlarda ise resmi okullar mevzuati uygulanacaktir.

Kanun, bu okullarin denetimi ve Ogretmen kadrosu konusunda ayrintili
hiikiimler tagimaktadir. Azinlik okullarin programlari, dengi olan Tiirk okullarinin
programlan ile paralellik gostermektedir. Ayrica bu okullar tarafindan derslerde
okutulmasi gereken ders kitaplari, Ogretmenlerin atanmalari ve benzeri durumlar

MEB’in onayina tabidir.

Yeni cikarilan 5580 sayili OOKK’ya gore, bu okullarda yalniz kendi azinhigina

mensup Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin ¢ocuklar1 okuyabilecektir (Md. 5/c).

Azmlik okullart; okul oncesi, ilkdogretim ve ortadgretim olarak faaliyetlerine
devam etmektedirler. 2004 — 2005 MEB sayisal verilerine gore; okul 6ncesinde 5 okul,
18 ogrenci ve 6 Ogretmenle faaliyet gostermektedirler. ilkogretimde 30 okul, 2.421
ogrenci ve 283 dgretmenle egitim ve 6gretimlerine devam etmektedirler. Ortadgretimde

ise, 12 okul 796 6grenci ve 107 6gretmenle egitim vermektedirler”.

3. Ozel Yabanci Okullar

Yabanci1 kelimesi sosyoloji bilimi bakimindan, toplumun kiiltiiriine yabanci,
onun dilini bilmeyen ve o toplumun disinda bulunan kimse olarak ifade edilir. Hukuk

acisindan ise icinde belirli bir siire yasadiklar1 devletin varlifina ragmen o devlete

» Yahya AKYUZ, Tiirk Egitim Tarihi (M.0. 1000-M.S. 2004), B. 9, Pegem A Yayincilik, Ankara, 2004,
s. 340.
2% 20042005 Milli Egitim Sayisal Verileri, ss. 34-35, 67-68, 115.
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vatandaslik bag ile bagli olmayan gercek veya tiizel kisi manasinda kullamlmaktadir®’.
Osmanli Devleti'nde yabancilarla ilgili hukuki diizenlemeler iginde ilk siray1
kapitiilasyonlarla ilgili antlagmalar almistir. Kapitiilasyonlarla verilen adli, idari,
ekonomik imtiyazlar uzun siire yabancilarla ilgili diizenlemelerin temelini

olusturmaktadir.

Yabanci okullari, Osmanli 1mparat0rlugu doneminde Fransiz, Alman, italyan,
Avusturya ve Amerikalilar tarafindan kurulmus ve Lozan Antlagsmasina gore faaliyetine

devam eden okullardir. Giiniimiizde bu okullara Tiirk ¢ocuklar1 devam etmektedir.

Osmanl topraklan iizerinde yabanci devlet veya teskilatlarca okullarin agilip
yaygin hale getirilmesine sebep, bazi batili devletlere verilen imtiyazlar ve kontrol
mekanizmasinin calistirilmamasidir. Devletin siyasi ve askeri agidan giicli oldugu
donemlerde bir liituf olarak verilen imtiyazlar, devletin duraklama ve gerileme
donemlerinde gitgide biiyiimiis, baska devletler de diger devletleri emsal gostererek

imtiyaz istemislerdir™.

1839 Tanzimat Fermanina kadar, azinliklar yaninda yabanci devletlerin egitim
ve 6gretim faaliyetlerini, bunlarin acacaklar1 okullarin say1 ve isleyislerini diizenleyen

bir hukuki miieyyidenin bulunmayis1 okullarin agilmasini hizlandirmigstir.

1914 yilinda Osmanli Devleti’nin kapitiilasyonlar1 kaldirdigini ildn etmesiyle
birlikte Osmanli Devleti kendisiyle savasa girmis olan devletlerin okullarinin ¢ogunu
kapatmistir. Ne var ki 1918’de, Osmanli Devleti’nin savastan yenik ¢ikmasiyla birlikte
yabancilar iilkede 6zel d6gretim kurumlarini gelistirme imkanm bulmuslardir. Ancak, bu
okullarin binalarina devlet okullarinin yerlesmesi, arag-gereclerinin alinmasi, savasta

hasar gormeleri gibi sebeplerden dolay1 bu okullar eski giinlerine donememisglerdir.

1923 yilinda Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasiyla birlikte Ingiltere, Fransa ve
Italya’ya ait yabanci okullar taninmustir. Diger iilkelere ait yabanci okullarin varhg ise,
bir fiili durum olarak taninmistir. 1965 yilinda ¢ikarilan 625 sayili kanunla yabancilarin
yeni okul agmalari, yeni okul binasi yapmalar1 yasaklanmisti. Boylece okullarin sayisal

olarak artmalar1 dondurulmus olmaktaydi. 11 Temmuz 1984 tarihli ve 3035 sayili

*" Hilmi Ziya ULKEN, Sosyoloji Sozliigii, istanbul, 1969, s. 319.

28 Nevzad AYAS, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitimi, MEB Yaynlari, Ankara, 1948, s. 692; Hidayet
VAHAPOGLU, Osmanlidan Giiniimiize Azinlik Ve Yabanci Okullari, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma
Enstitiisii Yayinlar1, Ankara, 1990, s. 12.
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kanuna gore; yabanci uyruklular (baz1 istisnalar hari¢ olmak iizere) yeniden 6zel okul
acamayacaklardi. Ancak, arazilerini genisletmemek sarti ile 6nceden acilmis okullar,
Bakanligin izni ile kapasitelerini en ¢ok bir misli kadar artirabileceklerdi. Bunun diginda
binalarim genisletemeyecekler, sube acamayacaklar, miilk edinemeyecekler ve

kiralayamayacaklard129.

5580 sayil1 kanunu’na gore ise, yabanci okullar, Bakanlar Kurulunun izniyle
yeni arazi edinebilecekler ve kapasitelerini bes misline kadar artirabileceklerdir.
Uzerinde kurulduklari arazileri genisletmemek sartiyla ve bakanligin izniyle, mevcut
arazi {izerindeki bina, 6grenci ve donanim kapasitelerini en ¢ok bir katim1 gegmemek
iizere artirabilecekler veya yenileyebileceklerdir. Bu izinler diginda, yabanci okullar
binalarini genisletemeyecek, sube acamayacak, mevcut binalarinin yerine yeni bina insa
edemeyecek, bu amacgla herhangi bir miilk edinemeyecekler veya
kiralayamayacaklardir. ~ Binalarda ihtiya¢ halinde valiligin  izniyle tadilat
yapilabilecektir. Yabanci okullarin tasinmaz mallari, kurucularinin veya yetkililerinin
Onerisiyle, bakanliga ya da kurulus amaclar egitim vermek olan, Tiirk Medeni

Kanunu’na gore kurulan vakiflara, Bakanlar Kurulu’nun izniyle devredilebilecektir.

2004 — 2005 MEB sayisal verilerine gore, iilkemizde yabancilar tarafindan
acillan 2 ilkogretim ve 14 ortadgretim olmak {iizere toplam 16 Ogretim kurumu
mevcuttur. 2 ilkdgretimde toplam 26 Ogrenci ve 10 dgretmenle egitim ve Ogretime
devam edilmektedir. 14 ortadgretimde ise, toplam 7.207 Ogrenci ve 758 Ogretmenle

faaliyetlerine devam etmektedir’’.

4. Ozel Uluslararast Ogretim Kurumlart

625 sayili kanunla yapilan diizenlemelerden sonra 1915 yilindan itibaren
yasaklanmig olan yabancilarin okul agmalari, uluslararasi olmak sart1 ve yabanci
sermayenin getirilmesi amaciyla serbest birakilmistir. Yasagin kaldirilmas ile agilan ilk
uluslararast okullar, Ozel International Cominity School ve Ozel Yiizyil Ilkokullar:’dir.

Ozel International Cominity School isimli okul 1946 yilinda Robert Kolejinin

* AKYUZ, ss. 340-341.
3% T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 2004 — 2005 Milli Egitim Sayisal Verileri.
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bahgesinde kurulan bina ile 6gretimine baslamistir. Daha sonraki gelismelerle dershane

biciminde ag1lan bu kurum, daha sonra ayr1 bir okul haline doniistiiriilmiistiir’'.

Uluslararast  ogretim  kurumlarindan bir digeri Ozel Yiizy1l Uluslararast
[lkokulu’dur. Bu okul Tiirkiye’de gorevli yabanci ailelerin ¢ocuklarmi egitmek, iilkeye
doviz saglamak ve Tiirk kiiltiiriinii astlamak amaciyla agilmistir. Ozel Yiizyil ilkokulu
once ilkokul olarak a¢ilmis daha sonra MEB’in vermis oldugu izinle ortaokul kism1 da

acilarak okulun ismi Ozel Yiizyil Uluslararasi ilkogretim Okulu olarak degistirilmistir’>.

Yiiriirliikten kaldirilan 625 sayili kanunda “yalmiz yabanci uyruklu 6grencilerin
devam edebilecegi uluslararas1 6gretim kurumu yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisiler
tarafindan dogrudan veya Tiirk vatandaslariyla ortaklik yoluyla 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu™ cercevesinde Bakanlar Kurulunun izni ile agilabilecegini”

hiikiim altina almist1.

5580 sayih OOKK’da ise; yalmz yabanci uyruklu o6grencilerin devam
edebilecekleri yiiksekogretim disindaki uluslararasi 6zel Ogretim kurumu; yabanci
uyruklu gergek ve tiizel kisiler tarafindan veya Tiirk vatandaglariyla ortaklik yoluyla
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu™ cergevesinde, Bakanlar Kurulu’nun izniyle
acilabilecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri
veya 0zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler de kendi adlarina ayn1 amacla
uluslararas1 6zellikte 6zel 6gretim kurumu acabileceklerdir. Bu 6gretim kurumlarinda,
Tiirk devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligline, giivenligine ve
menfaatlerine aykiri, Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerleri

aleyhinde egitim — 6gretim yapilamayacaktir.

2004 — 2005 MEB sayisal verilerine gore iilkemizde 11 ilkogretim ve 4
ortadgretim olmak {izere toplam 15 6zel uluslararasi 6gretim kurumu mevcuttur. 11 6zel
uluslararas1 ilkogretim kurumlarnt 662 Ogrenci ve 142 Ogretmenle egitim ve
Ogretimlerine devam etmektedirler. Ortadgretimde ise 93 Ogrenci 1 Ogretmen

nezaretinde egitim ve dgretimlerine devam etmektedir®.

31 Yiicel GELISLI, “Tiirkiye’de; Ozel Tiirk, Azinlik, Yabanci ve Milletleraras: Ozel Okullarin Gelisimi”,
Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 4, S. 2, ss. 35-48.

2 GELISLI, s. 38.

33 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, R.G. T: 24.01.1954,

4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, RG. T: 17.06.2003, S: 25141.

3 T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 2004-2005 Milli Egitim Sayisal Veriler.
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C) TURKIYE’'DE OZEL OKULLARIN TARIHI GELISiMI

Insanligin baslangicindan bu yana toplumlarda egitim ve 6gretim siirecinin var
olmasina karsin, bu hizmetlerin kurumlasmas1 daha ge¢ baslamistir. Insanlar yiizyillarca
bagkalarinin yardimina ihtiyagc duymadan kendi c¢ocuklarini kendileri egitmislerdir.
Egitim kurumunun olugmasinda savunma, calisma, din ve hukuk kurumlarimin biiyiik
etkisi olmustur’®. Tarihsel siire¢ icerisinde egitim ve 6gretim hizmetleri ¢esitli kurum ve

kuruluglarda farkli boyutlar ile kendini gostermistir.

1. Osmanl Doneminde Ozel Okullar

Osmanli donemindeki egitim sisteminin Selcuklulardan kalma bir miras oldugu
goriilmektedir. Osmanl devleti egitim sisteminin temelini medreseler olusturmaktaydi.
Medreseler, Islam’in kabul edilmesinden Osmanli Devleti’nin yikilmasina kadar hizmet

vermis olan kurumlardir.

Ozel okul uygulamasi ilk olarak medreselerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Medreseler vakiflar tarafindan kurulup, finansmani, 6gretmen temini, ders ara¢ ve
gereclerinin saglanmasi, Ogrencilerin barinmasi gibi giderler bu vakiflar tarafindan

karsilanmaktaydi.

Osmanh Devleti, egitim ve 6gretim kurumlarimi agma ve yonetme hususunda
Tiirk ve miislimanlar1 serbest biraktig1 gibi azinliklar1 da serbest birakmistir. Boylece
Imparatorlugun yonetiminde bulunan gayri miislimlere de miisliimanlar gibi egitim ve
kiiltiir kurumlart agma ve yonetme hakki verilmistir. Bu okullar ve kurumlar aym Tiirk -
Islam okullar1 ve kurumlar1 gibi devlet tarafindan degil, zenginler, hayirseverler ve
cemaatler tarafindan kuruluyor ve destekleniyordu. Osmanli iilkesinde agilan ikinci
grup gayri miislim okullar1, yabanci okullardir. Bu okullarin Tiirkiye’de agiliglarinin
baslangici, kapitiilasyonlar adiyla bilinen iktisadi ve ticari mahiyetli isbirligi
antlasmasina kadar gitmektedir. Bu antlagsmayla, Osmanlilara karsi olan Avrupa
iilkelerini ve hach birligini yikmak amaciyla Fransizlara iktisadi ve ticari bazi
ayricaliklar verilmistir. Daha sonra Osmanli Devleti’nin zayiflamasina paralel olarak,

Fransa’ya taninan imtiyazlar diger Avrupa iilkelerine de taninmustir. Iste bu himaye

*® BASARAN, Tiirkiye...,s. 150.
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haklarindan yararlanan hristiyan misyonerleri, Osmanl iilkesine yayilarak, ¢esitli egitim

ve kiiltiir kurumlari agmlslardlr3 7

Azmlik okullar1 Rumlar tarafindan agilan okullar, Ermeniler tarafindan acilan

okullar ve Yahudiler tarafindan acilan okullar olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir.

En eski Rum Okulu, Istanbul’un fethinden énce kurulmus olan ve Patrikhanenin
himayesinde olan Fener Rum Mektebi’dir. Bu okulun masraflar1 Patrikhane tarafindan
karsilanmaktaydi. Bu okulun yaninda Rumlar i¢in 6ncelikli 6neme sahip ikinci okul
Heybeliada Papaz Mektebi’dir. Miladi IX. Yiizyilda Ayatiriyada Manastir1 adiyla bir

mabet olarak kurulmustur.

Ermeni okullarina ise 1790’Ii yillarda rastlanilmaktadir. O donemlerde bu
okullarin daha ziyade dini 6gretime énem verdikleri goriilmektedir. Mesela, Istanbul’un
fethinden sonra Kumkapi ve civarina yerlesen Ermenilerin Mangantz Varnjadun (Cocuk
Terbiye Evi) adinda bir okulu oldugu ve yine Kumkapi’daki Ermeni kilisesinde

cocuklara dersler verildigi gérﬁlmektedir38.

Yahudilerin Portekiz ve Ispanya’dan cikarilmalar1 sonucunda Osmanl: iilkesine
gelmeleri 1492 yilinda olmustur. Bu yildan sonra Osmanli iilkesindeki Yahudilerin
sayis1 gittikge artmistir. Daha sonra Yahudiler bircok okul agma girisiminde
bulunmuslardir. Bu okullarda Ibrani Dili ve Grameri, dini bilgiler, hesap, tarih, cografya

gibi dersler okutuyorlardi™.

Osmanli Devleti’'nde ilk Amerikan Okulu ise, 1824 yilinda Beyrut’ta agilan
Syrian Protestant Colege adindaki okuldur. 1824 yilindan 1886 yilina kadar gegen
donemde 400’e yakin Amerikan Okulu ac¢ilmisti. Bunlarin ¢ogunun agilig tarihleri

1830’1u ve 1840’11 y1llara rastlamaktadir®.

Fransizlarin agtiklar1 okullara Katolik; Amerikan ve Ingilizlerin agmis olduklari
okullara ise Protestan okullar1 denilmekteydi. Katolik okullarin en taninmiglari, Saint

Benoit, Saint Louis, Saint Joseph erkek okullar1 ile Notre Dame de Sion kiz okullaridir.

3T AYAS, 5.622; TASDEMIRCI, s. 25

38 Necdet SEVINC, Ajan Okullari, B. 3, Oymak Yaynlari, Istanbul (Baski Tarihi Yok), ss.22-24;
ERGIN, s. 750; TASDEMIR, s. 15.

¥ SEVINC, s. 23; ERGIN, s. 766.

40 VAHAPOGLU, s. 109.
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Protestan okullarinin istanbul’da agilan en 6nemli okullar1 Robert Koleji ile Arnavutkoy

Amerikan Kiz Koleji’dir.

1856 tarihli Islahat Fermani ile azinliklar, cemaat olarak okullar agma ve
gelistirmeye izinli sayildilar. Fakat bu okullarin 6gretim bicimi ve Ogretmenlerinin
secimi, Padigsahin tayin edecegi iiyelerle birlikte azinliklardan da katilan iiyelerin

olusturdugu Maarif Meclisinin nezaret ve teftisi altinda bulunacakt1.

Tanzimat Fermani ile birlikte, tibbiye ve daha sonra kurulan diger teknik ve
mesleki okullar kapilarmi azilik cocuklarina da agtilar. Ozellikle tibbiye, 6gretim
dilinin Fransizca olmasi, Ogretmenleri arasinda gayrimiislim ve Avrupalilarin
bulunmasi, mezunlarinin ulastigi toplumsal stati ve ekonomik giic nedeniyle,

azmliklarin ragbet ettigi kurumlar oldu'.

Osmanli Devleti, egitim sistemini diizenlemek amaciyla 1869 yilinda
yaymmladigit Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’'nde 6zel okullar hakkinda da
diizenlemeler yer almistir. Bu Nizamname ile Osmanli Devleti, 6zel okullarin kurulup
yonetilmesini kurucularina birakmis, denetlenmesi gorevini Ustlenmistir. Ayrica,
Nizamname’de 6zel okullarin tanimi yapilmis ve 6zel okul agilmasi ile ilgili baz1 sartlar
yer almistir. Nizamname’ye gore “Ozel okullar; topluluklar, Osmanli tebaasi ya da
yabanci kisi veya kisiler tarafindan iicretli veya iicretsiz olarak acilan okullardir”

seklinde tarif edilmistir*”.

1800’1i1 yillarin son ¢eyreginde 6zel okullar biiyiik gelisme gostermistir. Azinlik
ve yabanci okullan rahatca zararhi eylemlere girisebilmislerdir. Devletin denetim ve
kontrolii kagit iizerinde kalmigtir. 1877 — 1878 Osmanli - Rus savagindan sonra bu
zamana kadar okul agmamis olan Rusya bu tarihten itibaren Osmanl topraklarinda okul

acmaya baglamistir.

1914 yilinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasina iliskin kararin alinmasi iizerine
Osmanli Devleti o giine kadar sikintisim1 ¢ektigi fakat tedbir alamadig1 konularda yeni
diizenlemeler yapabilme imkanini bulmustur. Bu imkénlardan yararlanilarak yapilan

diizenlemelerden biri, 1915 tarihli Mekteb-i Hususiye Talimatnamesi’dir*>. Bu

' AKYUZ, s. 160.

2 VAHAPOGLU, ss. 117- 123.

* H. Ali KOCER, Tiirkiye’de Modern Egitimin Dogusu ve Geligimi(1773-1923), MEB Yaynlari,
Istanbul, 1992, s. 107.
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talimatnameyle, o zamana kadar bahsedilmemis olan 6zel dershaneler yasal statii i¢ine
alinmustir®®.  Yabancilarin herhangi bir sekilde okul a¢malari yasaklanmistir. Bir
yabancinin okul acgabilmesi i¢in resmi kayitlarda okul agilmasim gerektirecek sayida
niifusun olmasi ve o iilkenin de Osmanh Tiirk tebaasina kendi topraklarinda okul
acmasina izin vermesi gerekmektedir. Yani bu okullar tekrar devlet denetim ve gdzetimi

altina alinmiglardir.

Ik defa 1583 yilinda Fransizlar tarafindan, daha sonra da diger devletler
tarafindan agilan yabanci okullarin icinde en fazla agirligin Fransiz okullart oldugu
biliniyordu. Ancak yapilan arastirmalarda ilk defa 1824 yilinda agilmaya baglayan
Amerikan okullarinin en ¢ok sayiya sahip oldugu goriilmektedir. Mesela 1886 yilinda
Osmanl iilkesinde 400’e yakin Amerikan Okulu olmasina karsilik, 1912 — 1913 Tiirk-
Fransiz Antlagmasi ile taninan Fransiz okulunun sayis1 yaklasik olarak 100 civarindadir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, imparatorluktan Cumbhuriyete intikal eden
Amerikan okulunun sayisi, Fransiz okulunun sayisindan azdir™. Nitekim Cumbhuriyetin
ilk yillarinda iilkede 11 Amerikan ve 41 Fransiz okulunun disinda 1 Alman, 2
Avusturya, 17 italya, 1 Iran, 3 Ingiliz, 1 Yugoslavya okulu bulunmaktaydi. Bu okullara
gayri miislim c¢ocuklar1 devam ettigi gibi miisliman Tiirk g¢ocuklar1 da devam
ediyorlardi. Mesela yabanci okullara devam eden Ogrenciler arasinda miisliiman
cocuklarinin oranlari, 1890°da %15, 1911°de %56, 1926’da %51, 1931°de %64,
1939°da %76’idi*.

2. Cumhuriyet Doneminde Ozel Okullar

24 Temmuz 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlagsmasinda 6zel okullar ile ilgili
maddelerde yer almaktadir. Lozan antlagmasi ile azinliklara; Rum, Ermeni ve
Yahudilere, okul agmak, okullar1 yonetmek ve denetlemek haklar1 verilmistir. Yabanci
okullar hakkinda ise; 1914 yilina kadar ac¢ilmig olan yabanci okullarin faaliyetlerine
devam etmeleri, ancak yenilerinin ac¢ilmasimin yasaklanmas1 karar1 verilmistir.
Azmliklar ve yabancilar tarafindan acilan okullarin yaninda 6zel Tiirk okullar1 da
mevcuttu. Ancak 6zel Tiirk okullar azinlik ve yabancilar tarafindan acilan okullar kadar

cok degildi. Bunun nedeni olarak Tiirkler tarafindan 6zel 6gretime verilen 6nemin yeteri

4 Birgiil SUBASI, Diinya’da Ve Tiirkiye’de Ozel Dershaneler, ITO Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 10.
4 ERGIN, ss.774-775; SEVINC, ss. 37-38,65-67.76.78; TASDEMIR, s. 26.
* ERGIN, 5.777; SEVINC, s5.83-84.
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kadar cok olmadigi gosterilebilir. Cumhuriyet Déneminin ilk 6zel Tiirk Okulu 1928
yilinda kurulmus olan Ozel Tiirk Egitim Dernegi tarafindan acilan TED Ozel Ilkogretim

Okulu ve Lisesi’dir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda egitimde ii¢ ayr kanaldan hizmet veren dgretim
kurumlart mevcuttu. Bunlardan ilki “mahalle mektepleri ve medreseler”, ikincisi
“Tanzimat okullar1” ve ii¢linciisii (Tiirk, azinlik ve yabanci okullar1 olmak iizere) “6zel
okullardr”. 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabul edilmesinden sonra egitim
ve Ogretimde birlik saglanmistir. Bu kanun ile Tiirk egitim sisteminde ilk kokli
degisiklik yapilmis oldu. Ayrica bu kanun ile iilkede bulunan tiim okullar (6zel okullar
da dahil) egitim 6gretimden sorumlu olan tek merci olarak Maarif Vekaletine (Milli
Egitim Bakanligina) baglanmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabulii sonucunda
okullarin baghliklar1 itibariyle cesitlenmeleri engellenmis, devlet igcinde egitim ve

Ogretimden sorumlu tek merci olarak Maarif Vekaleti yetkili kilinmistir.

Ozel ogretim islerinin diizenle yiiriitiilebilmesi icin Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun 80’inci maddesi; “Hiikiimetin nezaret ve denetimi altinda ve kanun
dairesinde her tiirlii tedrisat serbesttir” hiikmiinii diizenlenmistir. Bu hiikiim
cercevesinde Ozel Ogretim iizerinde hiikiimetin nezaretinin daha etkili sekilde

saglanabilmesi amaglanmisgtir.

Osmanh {iilkesindeki biitiin 6zel okullar bir simiflama yapilarak; ©6zel Tiirk
okullar1, azinlik ve yabanci okullar1 olarak ayri ayr belirlenmistir. 1924, 1925, 1926,
1935 ve 1938 yillarinda genelgeler yayinlanarak yabanci okullarin uymalar1 gereken
esaslar belirlenmistir. 1961 Anayasa’sini®’ 21’inci maddesi ile “Herkes bilim ve sanati
serbestce Ogrenme ve Ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda arastirma yapma
hakkina sahiptir. Egitim ve 6gretim devletin gozetimi ve denetimi altinda serbesttir.
Ozel okullarin bagh oldugu esaslar devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun
olarak kanunla diizenlenir. Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykir1 egitim ve 6gretim

yerleri acilamaz,” hitkmii getirilmistir.

Osmanli Devleti’nin ilk anayasasindan giiniimiize belirli donemler haric,
iilkedeki azinlik, yabanci ve 6zel tesebbiislerin actiklart okullara izin verilmis ancak

devletin denetimi ve gozetimi ilkesi her donemde goz ardi edilmistir. 1965 yilinda

%7334 Sayil 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, R.G. T: 20.07.1961, S: 10859.
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cikarilan 625 sayili kanun ile iilkemizdeki; 6zel kurum ya da kisilerce agilan okullarla
ilgili diizenlemeler belirlenmistir*®. Bu kanun ile yabancilarin ve azmhklarin yeni okul
acmalar1, okul binasi yapmalar1 yasaklanmistir. Aymi kanun ayrica bu okullarin
denetimi, ogretmenleri hakkinda ayrintili hiikiimler getirmistir. 2007 yilinda c¢ikarilan
5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanun ile yeni bir diizenleme getirilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 0zel hukuk tiizel kisileri veya 0zel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak 6zel 6gretim kurumlarina
kurum agma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel calistirilmasi, kurumlara
yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim — 6gretim, yonetim, denetim ve gozetimi
ile yabancilar tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim kurumlarinin, egitim — 6gretim,
yonetim, denetim, gézetim ve personel calismalarina iliskin usul ve esaslar yeniden

diizenlenmistir.

III. BAZI ULKELERDEKIi OZEL OKULLAR

A) ALMAN EGITIM SISTEMI

Almanya’da zorunlu egitimin siiresi 12 yildir. Ancak 9 yillik bir egitimin
ardindan mesleki egitimin tercih edilmesi halinde en az 3 yil siireyle mesleki egitimin

. . 4!
alinmas1 miimkiin bulunmaktadir®.

Alman Anayasas1 herkese (yabancilarda dahil) kendini serbestce gelistirme,
okulunu, egitim yerini ve meslegini egilim ve yetenegine gore secebilme sansi
vermektedir. S6z konusu kanunun 7’nci maddesi uyarinca biitiin okullar devletin
denetimi altindadir. Almanya’nin federatif yapida olmasi nedeniyle egitim islerindeki
yetkiler federal devlet ile eyaletler arasinda paylastinnlmistir. Ancak egitim alanindaki

yasama ve yonetim islerindeki yetkinin biiyiik kismi1 eyaletlerdedir5 0,

1. Almanya’da Ozel Okullar

Almanya’da egitimin her asamasinda ©zel olarak kurulmus enstitiiler yer
almaktadir. Bu kategoride yer alan kuruluslar arsinda; okul 6ncesi seviyedeki cocuk ve

genclerin refahi icin tahsis edilmis olan okullar, ilk ve orta okullar, yiiksekokullar ve

*8 GELISLI, s.40.

* Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin Biiyiik El¢iligi, Almanya Y1llik Raporu, 2005, s. 12.

%% Birgiil SUBASI ve Aysun DINLER, Diinya’da Ve Tiirkiye’de Ozel Okullar, ITO Yayinlari, istanbul,
2003-21, s. 41.
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yetigkinler icin kurulmus olan 6gretim kurumlari yer almaktadir. Almanya’da ozel

okullara devam eden dgrencilerin toplam dgrenicilere oram %13 tiir™".

Resmi okullarla 6zel okullar gerek egitim konularinda gerek rekabet ve
yaraticiligr artiracak konularda isbirligi igerisindedirler. Egitim konusundaki bu
igbirligini saglayabilmek icin kiliseler ve toplum icindeki diger gruplar gerek devlete

gerekse topluma yardimci olmaktadirlar.

Anayasa ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan okul acilmasi ve isletme haklar
giivence altina alinmistir. Ancak, 6zel okullar resmi okullarin yerini aldig1 takdirde
devletin iznine gerek duyulmaktadir. Ayrica 6zel okullarin, resmi okullarda gecerli olan
yonetmeliklere gore sinav yapip diploma verebilmeleri icin eyaletlerin egitim

miidiirliiklerince resmen taninmis olmalan gerekmektedir.

2. Ozel Okullara Devlet Tarafindan Verilen Yardimlar

Almanya’da devlet tarafindan 6zel okullara 6gretim malzemeleri, 6grencilere ise
okul kitaplari, kismen iicretsiz kismen de 6diing olarak verilmektedir. Almanya’da okul
oncesi egitim cogunlukla devlet tarafindan iistlenilmistir. Ozel kuruluslar, yardim
dernekleri ve kiliseler tarafindan idare edilen okul oncesi egitim kurumlarn da vardir.

Devlet ya da kurulug destegine ragmen ailelerden katki pay1 alinmaktadir.

Almanya’da Japonlarin, Amerikalilarin ve Tirklerin agtig1 6zel okullar vardir.
Zorunlu egitim iicretsizdir. Ozel okullar genellikle goniillii kuruluslarca agilmaktadir.
Ogretmenlerin briit iicretlerinin %80’i devlet tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica bu

okullarin binalan kira ise devlet tarafindan kira yardimi da yap11abilmektedir52.
B) ISVICRE EGITIM SISTEMI

Isvicre birbirinden ayri 26 kantondan olusan bir konfederasyondur. Her
kantonun ayr1 ayr1 anayasasi, meclisi ve hiikiimeti vardir. Buna bagli olarak Isvicre’de

konfederasyon seviyesinde bir milli egitim bakanligi bulunmamaktadir. Dogal olarak

5! fstanbul Ticaret Odast, Ulusal Egitimde Ozel Okullarin Yeri Ve Sorunlari, Panel Tutanagi, Yayin No:
1999-60, Istanbul, 1999, s. 8.

52 Murat YALCIN, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Ozel Okullar”, Giivender Egitim Biilteni, Temmuz-
Agustos-Eyliil 2006, Yil: 4, S. 15, s.18.
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birbirine benzese de Isvi¢re nin egitim semasi, 26 degisik egitim sistemi bulunmaktadir.

Ancak egitim sistemlerinin birlestigi ortak noktalarda bulunmaktadir.
1. Tiim kantonlarda mecburi 6gretim dokuz yildir.

ii. Tiim kantonlarda lise diplomasi en az 12, en ¢ok 13 yillik 6gretimin sonunda

sinavlarini basaranlara verilir.

iii. Her kantonun secimle gelen bir kanton egitim miidiirii ve bu miidiirliigiin

yine se¢imle gelen alt birimleri bulunmaktadir.

iv. Ayrica belediyelerde yine secimle gelen {iiyelerden olusan ve egitim
komisyonu diye adlandirilan komisyon de egitim yonetiminin en énemli halkalarindan

biridir.
1. Isvigre’de Ozel Okullar

Isvicre’de ne federal anayasa ne de kanton anayasalarinda gerekli kosullarin
yerine getirilmesi halinde 6zel okul agmay1 engelleyici ya da zorlastirict hi¢bir hiikiim
bulunmamaktadir. Diger bircok alanda oldugu gibi bu alanda da belirleyicilik

piyasadaki arz-talep dengesine birakilmistir.

Ancak Isvicre egitim sistemi igerisinde ©zel okullarin 6nemli bir yeri yoktur.
Bunun sebeplerinden biri anayasanin egitimi kamu sektoriine vermesi ise de asil 6nemli

sebebi Isvicre halkinin egitim sisteminden hosnut olmasidir.

Mecburi 6gretim cagindaki ¢ocuklara egitim verecek 6zel okullarin agilmasi igin
resmi makamlarin onayi zorunludur. Bunun igin gerekli sartlar her kantonun ilgili
yasalarinda yer almaktadir. Bazen bir kantonca resmen taninip agilan bir okulun verdigi
diplomalar diger kantonlarca taninmayabilir. Dolayisiyla 6grenci velileri bu durumlar
da g6z Ontinde bulundurarak ©zel okullara 6grencilerini gondermekte cekinceli

davranabilmektedirler™.

2. Ozel Okullara Devlet Tarafindan Verilen Yardimlar

Yapilan arastirmalarda, Isvicre genelinde devlet yardimi alan okullar1 belirleyen

bir kaynaga rastlanmamakla birlikte Ogrenci istatistikleri, siibvanse edilen Ogrenci

33 SUBASI ve DINLER, s. 58
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yiizdesinin %34,5 oldugunu gostermektedir. Devlet desteginin 6grenci basina yapiliyor
olmasi bu rakamin devlet destegi konusunda gercek¢i bir oOlgiit olarak kabuliinii

kolaylastirmaktadir.

Maddi destek, dgrenci basina ve ayn1 diizeyde bir devlet okuluna devam eden
ogrencinin devlete maliyetinin %50’si kadar yapilir. Diger taraftan yapim ve onarim
durumunda %10 ile %30 arasinda bir maddi destek de yapilabilmektedir. Devlet parasal

destek yaptig1 6zel okullar1 harcamalar yéniinden siirekli denetim altinda tutmaktadir™®.

C) FRANSA EGITIM SISTEMI

Fransa’da toplam niifusun ceyregi kadar yani yaklagik 13 milyon 6grenci egitim
siteminde yer almaktadir. Bu rakamin yalmzca 2 milyondan biraz fazlasi
yiiksekdgrenim gormektedir. Anaokulundan yiiksekogrenime kadar aileler ¢ocuklarini
devlet okullarina ya da 6zel okullara gondermektedirler. Eger aileler ¢ocuklarini devlet
okullarina gondermek isterlerse, gonderecekleri okullar ikamet ettikleri yerin yakinda ki

bir resmi 6gretim kurumu olmalidir.

1. Fransa’da Ozel Okullar

Fransa’da 0©zel okullar devlet sozlesmeli ve sozlesmesiz olarak ikiye
ayrilmaktadir. Devletle sozlesmeli olan okullarin finansmanm1 devlet tarafindan
karsilanmaktadir™>. Yeni acillan bir okul ancak bes yil sonra sozlesmeli statiisiine
gecebiliyor. Bu bes yillik siire icerisindeki masraflarinin tamamini kendisi karsilamak

zorundadir.

Fransa’da o6zel okullarin biiyiikk cogunlugu Katolikler tarafindan kurulan
okullardan olugmaktadir. Genellikle devletle s6zlesme yapan bu okullara devlet 6nemli
Olciide maddi yardim yapmaktadir. Bu yardimlar ozellikle 6gretmenlerin atanmasi,

Ogretmenlerin hizmet ici egitimlerden yararlanmalan seklindedir.

Ozel okullar, okul Oncesi egitimden baglayarak ilkogretim ve ortadgretim
kurumlarim kapsamaktadir. Bu okullara giden ogrencilerin toplam Ogrenci sayilari

icerisindeki orami %17 civarindadir. Bu kurumlarin sundugu egitim hizmetinden

34 SUBASI ve DINLER, s. 59.
3 YALCIN, s. 17.
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yararlanan Ogrencilerin velileri yararlandiklarin hizmetin karsiligini bu kurumlara

odemek durumdadir™.

2. Ozel Okullara Devlet Tarafindan Verilen Yardunlar

Devletle kontrat yapmis 6zel ortadgretim kurumlar1 6grencilerine gerekli sartlart
tasidiklar1 siirece milli, yerel burs, kredi veya sene bas1 yardim parasi verilir. Ozel
okullar, yillik harcamalarinin onda birini gecmeyecek miktarda devletten ve yerel
idareden yardim alir. Milli egitim akademik kurulu bu yardimlarin uygun olup olmadig:

konusunda gerekli goriisiinii belirtir.

Fransa’da okul Oncesi egitimde 6zel okullarin oran1 %1,5 diizeyindedir. Veliler
okul 6ncesinde iicretlerini kendileri 6derler. Zorunlu egitimde isteyen aileler cocuklarini
ozel okullara gonderebilirler. Almanya’da devletle sozlesme imzalamig 6zel okullarin
fiyatlar1 cok yiiksek degildir. Bu okullar devletten onemli miktarda finans yardimi

alirlar. Ozel okul 6gretmenleri smavla ise girer bireysel bagvuru ile ise alimirlar®’.

D) JAPON EGITIM SiSTEMi

Japonya’da 1945 yilindan sonra, toplumun ihtiya¢ duydugu 6gretim kurumlari
devletin planlamalar1 dogrultusunda olusturulmustur. Japonya’da egitimin gelismesini
izleyen dort onemli komisyon bulunmaktadir. Bu komisyonlar egitimdeki aksamalari
veya Ogrencilerin gelisen egilimlerini izleyerek raporlar hazirlamaktadir. S6z konusu
komisyonlar; “Merkez Ogrenim Komisyonu, Egitim Reformu Ulusal Konseyi,

Universite Konseyi Ve Yasam Boyu Ogrenim Konseyi”dir.

Japonya’da 6gretim kurumlar1 ulusal, yerel ve 6zel olmak iizere ii¢ ana gruba
ayrilmaktadir. Egitim Bilim ve Kiiltir Bakanh@ tarafindan merkezi olarak yonetilen
okullar “Ulusal Okul” yerel yonetimler tarafindan yonetilen okullar “Yerel Okul” ve
vakif, gercek ve tiizel kisiler tarafindan yonetilen okullar ise “Ozel Okul” olarak

adlandirilmaktadir.

% SUBASI ve DINLER, s. 52.
T YALCIN, s. 17.
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1. Japonya’da Ozel Okullar

Japonya’da orgiin 6gretim kurumlar1 okul 6ncesi egitimden tiniversiteye kadar
genel olarak ulusal, yerel ve 6zel olmak iizere ii¢ grupta toplanmaktadir. Ulusal ve yerel
okullar resmi okullar olarak, bunun disindakiler ise ©6zel okullar olarak
adlandirilmaktadirlar. Japonya’da okul Oncesi egitim seviyesinde ve 9 yillik zorunlu
egitimin sonrasindaki lise ve iiniversite 0grenimi sirasinda 6zel okul Ogretimi cok
gelismistir. Tamamen parali olan lise ve iiniversite 6grenimi donemlerinde ise durum

tamamen farklilik gdstermektedir.

Ulke okullarinin %28’i 6zel okuldur. Okul éncesi egitim 6grencilerinin %75’1,
kres ogrencilerinin %43’1, ilkokul 6grencilerinin %11, ortaokul Ogrencilerinin %3’1i,
lise Ogrencilerinin %?28’1, liniversite 0grencilerinin %72’si, yiiksekokul 6grencilerinin

%89’u, teknik okul dgrencilerinin %7’si 6zel okullara gitmektedir™.

2. Ozel Okullara Devlet Tarafindan Verilen Yardunlar

Ogretim kurumlarma ulusal biitceden, yerel yonetim biitcelerinden, 6zel kurum
biit¢elerinden paylar ayrilmis, zorunlu olmayan egitimde ailelerin katkis1 saglanmistir.
Devlet, egitim harcamalarinin biiyiik cogunlugunu zorunlu egitime kaydirmis, zorunlu
olmayan egitimin tamamini parali hale getirmistir. Devlet okullar1 daha diisiik, 6zel

okullar biraz daha yiiksek iicretle egitim hizmeti sunmaktadir.

Parali egitim hizmeti almakta zorlanan Ogrencilere burs imkani getirilmistir.
Ulusal ve yerel okullarda okuyan 6grencilerin kitap ve benzeri okul masraflar1 da devlet

tarafindan karsilanmaktadir. Ogrencilere iicretsiz 6gle yemekleri verilmektedir.

[lkokullarda dgrenciler ve 6gretmenler icin belirli bir kiyafet zorunlulugu yoktur.

Japonya’da Ogrenimin parali olusu Ogrencileri i¢in pek sorun olmamaktadir.
Ogrenciler ister dzelde, ister resmi okullarda okusun burs alabilmektedirler. Japon Burs

Dernegi, bu uygulamay1 6grenci ailesinin ekonomik duruma gére yapmaktadir.

Devlet kaynaklarindan desteklenen Japonya Burs Dernegi disinda, mahalli

yonetimler ve bir kisim 6zel kuruluslar da egitime yonelik mali kaynak

38 OERI, Japon Egitim Sistemi, (Cev: Ramazan Ozen), Umit Kiiltiir ve Egitim Vakfi, Istanbul, 1996, ss.
139-140.
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olusturmaktadirlar. Olusturulan bu kaynaklar, egitim kurumlarin1 ve Ogrencileri

destekleme seklinde kullanilmaktadir.
Japonya’da devletin 6zel okullara verdigi destekler su konulardan olugsmaktadir;
i. Okul bina yapimu i¢in arsa tahsisi,
ii. Okul bina ve donatim kredisi,
iii. Okul kazanglarinin vergiden muaf tutulmasi,
iv. Cari harcamalarini diistiriicii tedbirler,

v. Ucret 6demede giigliik ¢ceken dgrenci velilerine Japon Burs Dernegince burs

verilmesi®’.

% SUBASI ve DINLER, s. 62.
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IKiNCi BOLUM

KAMUSAL MAL VE HiZMETLER iLE

EGITIM HiZMETLERININ SUNUMU

I. KAMUSAL MAL VE HiZMETLERIN TANIMI iLE EGIiTiM
HIZMETLERININ KAMUSAL MAL VE HIZMETLER ICERISINDEKI YERI

A) KAMUSAL MAL VE HIZMETLERIN TANIMI VE AMACLARI

Ihtiyaclar ve bu amagla gerceklestirilen hizmetler; icinde yasamlan ekonomik,
sosyal, siyasi ve mali kosullardan etkilenmektedir. Boyutu, Onemi ve niteligi
degismekle birlikte, s6z konusu ihtiyaclarin karsilanmasi bakimindan devlet, degisen
boyutlarda olmak iizere her zaman gorev iistlenmistir. Giiniimiize kadar yasanmis
hemen her donemde devlet, diizenleyici kurallar koymak, yol gostermek, 6zendirmek ve
sermaye yatirmak suretiyle toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla ekonomide rol
almistir. Tatmin edilmesi halinde toplumun tiimiine yarar saglayan ihtiyaglara sosyal
ihtiya¢ denilmekte olup, bu ihtiyaglar kamusal mal ve hizmet {iiretimi ile tatmin

edilmektedir®.

Kamusal mal ve hizmetler, genel olarak kamu yarar i¢in iiretilen ve tiikketimi
kamusal yararlar saglayan mal ve hizmetlerdir. Kamu hizmetleri, toplumsal ihtiyag¢lari
karsilayacak mal ve hizmetlerin iiretimi amaciyla belirli oranlarda piyasa kurallarindan
bagisik kilinarak devletce iistlenilen hizmetlerdir®'. Danistay’a gore de kamu hizmeti,

devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetimi ve denetimi

% Omer Faruk BATIREL, Kamu Maliyesi, Seving Matbaas1, istanbul, 1990, s. 28.
! Onur KARAHANOGULLARI, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), Internet Paylasim, 2004,
s. 212.
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altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar ya da ¢ikarimi saglamak

icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir®.

Genel olarak kamu hizmeti tamimlarinda ti¢ temel konu goze carpmaktadir.

Bunlar;
i. Hizmetin kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesi,
ii. Kamu yarar saglayan bir faaliyet olusu,
iii. Hizmetin kamu hukuku usulleriyle yiiriitiilmesidir®.

Devletin niteligindeki degisime bagli olarak, kamusal mal ve hizmetlerinin
yapisi ve niteligi de degismis, kamu hizmetlerinin onemi gittikge artmistir. Daha
onceleri kamu hizmetleri arasinda diisiiniilen bazi hizmetler 6zel nitelikteki hizmetler

sekline doniigiirken, bazi hizmetler de kamu hizmeti sayllmlst1r64.

Devlet onceleri daha ¢ok i¢ ve dis giivenligin saglanmasina yonelik klasik kamu
hizmetlerini yerine getirirken, zaman icinde faaliyet alanlarin1 genisletmistir. Bunun
sonucunda haberlesme, cevre, ulasim, egitim, saglik ve konut gibi sosyal ve ekonomik

nitelikteki hizmetler de gittikge artan oranda devlet tarafindan iistlenilmistir®.

B) KAMUSAL MAL VE HiZMETLER AYRIMI

Kamu sektorii tarafindan tiretilen mal ve hizmetler ti¢ gruba ayrilmaktadir. Bu
mal ve hizmetler sirastyla tam kamusal, yar1 kamusal ve 6zel mal ve hizmetler seklinde

incelenmektedir.

1. Tam Kamusal Mal Ve Hizmetler

Tam kamusal mal ve hizmetler eger devlet tarafindan iiretilmezler ise baska tiirli
iiretilemeyecek nitelikteki mal ve hizmetlerdir. Bu mal ve hizmetlere kollektif mallar da

denilmekte olup, s6z konusu mallar fiyatlandirilamaz ve bu nedenle pazarlanamazlar.

%2 DIIK, E. 1996/79, K. 1996/83, T: 3.10.1996, DD. 5.93, 1997,36; KARAHANOGULLARI, s. 237.

% Birsen CIRAKMAN, “Kamu Hizmeti”, Amme Idaresi Dergisi, C. 9, S. 4, Aralik 1976, s. 76.

% Erkan KARAARSLAN, “Kamu Kesimi Egitim Harcamalarinin Analizi”, Maliye Dergisi, S. 149,
Mayis-Aralik 2005, s. 39.

%5 Zerrin Toprak KARAMAN, Yerel Yonetimler, Bornava Belediyesi Bilim ve Kiiltiir Etkinlikleri Yayini,
Anadolu Matbaacilik, {zmir, 1992, s.1.
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Kiigiik kisimlar halinde boliinemeyen ve talebi belli olmayan bu mal ve hizmetler,

toplumu olusturan bireylerin tamamini ilgilendirmektedirler®.

Tam kamusal mal ve hizmetler, toplumsal nitelikteki ihtiyaclar1 karsilamaya
yonelik, faydalar1 toplum bireyleri arasinda boliinemeyen, faydasindan o iilke i¢indeki
hi¢ kimsenin yoksun birakilamadigi, tikketimde rekabetinin olmadig ve ilgili kararlarin

siyasi siire¢ icerisinde verildigi mal ve hizmetlerdir.

2. Yar1 Kamusal Mal Ve Hizmetler

Yan kamusal mal ve hizmetler, faydasi béliinebilen, pazarlanabilen ve topluma
Oonemli Olclide digsal faydalar yayan mal ve hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Bu
mallarin boliinebilirlik 6zelligi, malin bir bedelle arz edilmesini imkan dahiline
getirmektedir. Dolayisiyla fiyatla arz edilebilen malin tiiketiminden diger bireylerin
mahrum birakilmast miimkiindiir. Bu iki 6zelliginden dolay1r yart kamusal mal ve
hizmetler piyasa tarafindan iiretilebilir yapidadirlar. Ancak, bu mallarin toplum
acisindan tasidigi Onem, toplumsal faydasi veya yeterince (iretilemezler ise
olusturacaklar toplumsal maliyetler, piyasa yaninda devletin de iiretimde bulunmasini

gerektirmektedir67.

Ornegin, giiniimiizde bir ¢ok iilkede yar1 kamusal mal ve hizmetler icerisinde yer
alan egitim ve saglik hizmetlerinin biiylik bir boliimii, devlet tarafindan iiretilmektedir.
Ciinkii, bu c¢esit hizmetlerin iiretimi sadece Ozel kesime birakilirsa, bedel

o0deyemeyenler bu hizmetlerin faydasindan mahrum birakilmig olacaktir®®.

Yar kamusal mal ve hizmetlerin, bireye sagladiklar1 faydalarin yaninda topluma
sagladiklar1 faydalar da mevcuttur. Yar1 kamusal mal ve hizmetlerin, dogrudan
sunuldugu kisilere sagladigi 6zel fayda ile toplumun diger fertlerine sagladig dis
faydanin toplami, bu cesit mal ve hizmetlerin sosyal faydasini olusturmaktadir. Yari
kamusal mal ve hizmetlerin bireysel ve toplumsal faydalar1 bir sonraki baglikta ayrintili

olarak ele alinacaktir.

% Ansel M. SHARP And Bernard F. SLIGER, Public Finance, The Dorsey Press, Homewood, Illinois,
1964, s. 13.

%7 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, B. 8, Gazi Kitabevi, Ankara, 2002, s. 44.

% Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2004, s.44.
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3. Ozel Mal Ve Hizmetler

Kamusal mal ve hizmetlerin aksine; 6zel mal ve hizmetlerin faydalar1 toplum
bireyleri arasinda béliinebilmektedir. Iktisadi unsurlardan yararlanabilmek igin, bedelin
O0denmesi gerekir. Baska bir ifadeyle, 6zel mallarin faydasi bireysel nitelikte
oldugundan, faydasindan yoksun kalinabilir. Piyasa konusu olan ve bireysel ihtiyaglar
karsilamaya yonelik bu mallarin arzi, piyasanin kosullarina ve iiretici kararlarina

baghdir.

Ozel mal ve hizmetlerden herkes zevkine ve gelirine gore istedigi miktarda
yararlamr. Ozel mal ve hizmetlerin finansmam ise bu mal ve hizmetlerden

yararlananlardan alinan iicretlerle karsilanmaktadir.

C) EGITIM HIZMETININ KAMUSAL MAL VE HiZMETLER ICERISINDEKI
YERI

Egitim hizmetinin kamusal mal ve hizmetler igerisindeki yerini iki kriter
sonucunda tespit etmeye calisalim. Kriterlerden ilki tiiketimde rekabetin olup olmamasi
ve titkketimden mahrum etmenin olanakli olup olmamasina gore yapilan ayrimdir®. Bu

kritere gore yapilan agiklamada Tablo 4 kullanilacaktir.

Tablo 4. Egitimin Kamusal Niteliginin Belirlenmesi

Tiiketim Tiiketimden Mahrum Tiiketimden Mahrum

Etme Miimkiin Etme Miimkiin Degil
Tiiketimde Rakip A B
Tiiketimde Rakip Olmayan C D

Kaynak: Omer Faruk BATIREL, s. 30.

Tabloda (A) durumundaki mal ve hizmetler, tilketimde bireyler arasinda
rekabetin oldugu ve fiyat mekanizmasi yolu ile 6édeme arzusu yiiksek olan bireyin bu
mal ve hizmetin tiimiine sahip olarak digerini tiiketim disinda tutabildigi, 6zel mal ve
hizmetlerdir. (D) durumundaki mal ve hizmetler ise yukaridaki acgiklamalar

dogrultusunda tam kamusal mal ve hizmetlerin yerini gostermektedir. Bu mal ve

% Richard MUSGRAVE and Peggy MUSGRAVE, Public Finance in Theory and Practice, Mc Graw-
Hill International Editions, Finance Series, Singapore, 1989, s. 44.
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hizmetlerin tiiketiminde bireyler arasinda rekabetin olmadigi ve fiyat mekanizmasi
yoluyla bedelini 6demeyen diger bireyleri tiikketimden alikoyma imkaninin olmamasi bu
mal ve hizmetlerin temel 6zelligidir. Tabloda, (C) durumundaki mal ve hizmetlerde,
belirli kisileri tiikketimden mahrum etmek miimkiindiir. Ne var ki herhangi bir kisinin
daha fazla fayda saglamasina imkan vermemektedir. (B) durumundaki mal ve
hizmetlerde ise, belirli bir kisi tarafindan tiikketilmesi durumunda diger tiiketicilerin pay1
azalmakta, ancak tiiketicilerin hicbiri tiiketimden alikonulamamaktadir. Bu duruma
ornek olarak kalabalik sokak ve kaldirimlardan iicretsiz gegisi verebiliriz. Sokak, cadde
ve kaldirimlar kalabaliklagtigi zaman kisinin yolu kullanmasi digerinin tiiketimine engel
olmaktadir. Ancak tiiketimden mahrum birakma genellikle fiyatlama yapma maliyetinin

yiiksekligi sebebiyle miimkiin degildir70.

Sekil 1. Egitimin Kamusal Niteliginin Belirlenmesi

G 5] °
Boliinmezlik
Derecesi 2)
3)
)
0 Birbirini Etkileyen Grup Biiyiikliigii P

Kaynak: Orhan Sener, Kamu Ekonomisi, Yayin No. 65, Isletme-Ekonomi Dizisi, No: 63, Beta

Basim Yayim Dagitim AS. B. 5, Istanbul, 1996.

Egitim hizmetinin kamusal mal ve hizmetler icerisindeki yerinin tespitinde
kullanilan ikinci kriter, Buchanan tarafindan gelistirilen ve tiiketimin paylasimini
gosteren kutu diyagramidir. Diyagramin yatay ekseni, mallan tiiketen bireylerin

sayisini, dikey ekseni ise boliinebilirlik/boliinemezlik derecesini gbstermektedir”.

Sekilde (0) noktasina en yakin nokta olan (1) noktast 6zel mal ve hizmetlerin
yerini gostermektedir. Ciinkii bu noktada, malin boliinebilirlik derecesi %100’ diir.

Baska bir deyisle boliinemezlik derecesi %0’dir. Bu noktanin tam karsisinda yer alan

" BATIREL, Kamu..., s. 131.
! John CULLIS and Philip JONES, Public Finance and Public Choice, Analytical Perspectives, Mc
Graw- Hill Company, London, 1992, s. 69.
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(0) noktasina en yakin yerde olan (5) noktasi1 ise, mal ve hizmetin toplumun tamaminca
tilketildigini ve bolinmezlik derecesinin %100 oldugunu yani tam kamusal mal ve
hizmetlerin yerini gostermektedir. Sekilde, bu iki noktanin disinda kalan (2), (3) ve (4)
numarali noktalar ise farkli nitelikteki yar1 kamusal mal ve hizmetlerin yerini
gostermektedir. (2) numarali noktada, esit olmayan fakat birlikte tiiketim s6z konusu
olup, bu mal ve hizmetlerin toplum tarafindan esit tiiketilmemesi ve esit arz edilmemesi,
bu tiirdeki bir mal ve hizmeti tam kamusal mal ve hizmetlerden ayirmaktadir. Sekilde
(3) numarali noktada bulunan mal ve hizmetlerden ise, toplumun tamanu yararlanmakta
ancak bu mal ve hizmetler 6zel mallar gibi boliinebilirlik 6zelligi tasimaktadir. Bu tip
mal ve hizmetlerin tiikketimi biiyiik l¢iide digsallik olusturmaktadir. (4) numarali mal ve
hizmetlerin 6zelligi, yararlananlarin sayis1 ¢ok kiiciikk ve %100 boliinmezlik 6zelligi

tasimasidir. Bunlar hem kamusal hem de 6zel mal ve hizmet 6zelligi tasimaktadirlar.

Yararlanan kisilerin sayis1 toplumun tamamina oranla ¢ok kiiciik oldugundan
0zel mal ve hizmet niteligi daha agir basmaktadir. %100 boliinmezlik derecesi ise,
kamusal mal ve hizmet 6zelligi gostermesine neden olur. Sekilde yer alan (2) ve (4)
numarali noktalar yar1 6zel, (3) numaral noktadaki mal ve hizmetler ise yar1 kamusal
olarak adlandirilmaktadir. Bu sekilde bir smiflandirmada temel kriter, mal ve
hizmetlerin tiiketiminin igsel ve digsal fayda olusturmalaridir. Netice itibariyle egitim
hizmetleri de biiyiik dl¢iide digsal fayda olusturdugundan dolay1 yar1 kamusal mal ve
hizmetler kategorisinde yer almaktadir. (2) ve (4) numarali mal ve hizmetler ise, (3)
numarali mal ve hizmetlere gore onemsiz digsal fayda yaydigindan yar1 6zel mal ve

hizmet kategorisinde yer almaktadirlar’>.

Yapilan siniflamaya gore, kamusal mal ve hizmetler icerisinde yer alan egitim
salt kamusal mal ve hizmetten ¢ok yar1 kamusal mal ve hizmetlerin 6zelligini tagidigi
goriilmektedir. Bu 6zelliginden dolay1 egitim hizmetinin sunumu hem devlet hem de
0zel sektor tarafindan yapilabilmektedir. Dolayisiyla bircok iilkede egitim hizmetini
bedel karsiliginda 6zel okullardan satin alma imkan1 vardir. Bunun yaninda yine bir¢ok
iilkede orta ve yiiksekdgretim hizmetleri sinav sonuclarina gore Ogrencilerin

yerlestirilmesi ve finansmani devlet tarafindan saglanmaktad1r73.

"2 SENER, ss. 53-55.
73 Engin ATAC, Tiirkiye'de Egitim Hizmetlerinin Kamu Harcamalar: A¢isindan Analizi, Eskisehir
Iktisadi ve Idari Bilimler Akademisi Yayinlari, No: 216/140, Eskisehir, 1980, s. 93.
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Bu acgiklamalarin yaninda; egitimin faydasi sadece egitim hizmetinden
yararlanan ile siirh kalmamaktadir. Egitim hizmetinin bireye sagladigi yarar diginda
topluma sagladig1 yarar da aciktir. Iste, dissal fayda olarak adlandirilan bu olumlu etki
ile hizmetin yerine getirilmemesi halinde bireye olan zarar1 yaninda topluma olan
maliyetinin de, yani dig kayiplarinin da dikkate alinmasi durumunda egitimin yar1

kamusal bir hizmet oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

II. KAMU EKONOMISi iCERISINDE EGITiM HiZMETINiN SUNUMU
A) DEVLETIN EGITIM HIZMETI SUNMA GEREKCELERI

1. Egitim Hizmetinin Sunumunda Piyasa Basarisizligt

Egitim hizmetleri piyasa tarafindan iiretilebilen hizmetler icersinde olmasima
ragmen bu hizmetlerin “piyasa basarisizlig1 teorisi” ¢ercevesinde salt olarak piyasaya

birakilmamasi gerekmektedir.

Piyasa ekonomisi, kaynaklarin dagiliminda temel olarak fiyat mekanizmasinin
ve diinya fiyatlarimin hakim kilindigi, devlet miidahalesi ve yatinmlarinin asgari ve
gerekli diizeye indirildigi ve kamu sektoriiniin GSMH icindeki paymin diisiik oldugu

ekonomik rejimdir”.

Piyasa ekonomisinin aksamasi, piyasa basarisizlifina neden olmast durumunda
devlete ekonomiye miidahale etmesi i¢in bir gerekce saglamaktadir. Piyasa basarisizligi,
teorik ve uygulama acisindan olmak iizere iki yonden tamimlanabilmektedir. Teorik
acidan Klasik Ekonomi Ekoliiniin “gdriinmez eli’nin kendisinden beklenen goérevi
yerine getirmemesi olarak; uygulamada ise piyasa ekonomisinin tam rekabetin tiim
kosullarim yerine getirememesi, digsal ekonomiler, i¢sel ekonomiler ve rekabetci piyasa

mekanizmasinin yetersizlikleri olarak tanimlanabilmektedir.

Neo-klasik iktisatcilara ya da teorik refah iktisatcilarina gore piyasa
ekonomisinin basarisizlifa ugramasinda gosterilen nedenlerin egitim hizmetinin

sunumuna uyarladigimizda asagidaki nedenler karsimiza glkmaktadlr75 .

i. Piyasa ekonomisinde tam rekabet sartlarinin gecerli olmamasindan dolay1

piyasa ekonomisi, egitim hizmetinin sunulmasinda basarisizlifa ugrayacaktir. Bilindigi

™ Yalein DOGAN, KIT ve Ozellestirme, Metis Yayinlari, istanbul, 1993, s.13.
» Coskun Can AKTAN, Kamu Ekonomisi Ve Kamu Maliyesi, B. 2, Birlesik Mabaacilik, izmir, 2003, s.8.
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gibi tam rekabet piyasalari, cok sayida alici ve saticinin bulundugu, piyasaya giris ve
cikislarin serbest oldugu, homojen mallarin bulundugu ve biitiin piyasa iliskilerinin
acikta cerayan ettigi bir piyasa modelidir. Ancak gercek hayatta bu sartlarin hemen
hicbirinin tam olarak saglanamayacagi, bu nedenle de bu kosullarin soyut bir

varsayimdan oteye gidemeyecegi bilinmektedir.

ii. Piyasa ekonomisi bazi kamusal mal ve hizmetleri iiretememekte, baz1 mal ve
hizmetleri ise yeterli 6lciide ve istenilen sekilde arz edememektedir. Ornegin, piyasanin
devlet tarafindan sunulan tam kamusal mal ve hizmetleri (savunma hizmeti 6rnek olarak
verilebilir) arz etmesi miimkiin degildir. Yar1 kamusal mal ve hizmetleri ise digsal
ekonomiler oOzelligi dolayisiyla toplumdaki herkese sunumu noktasinda basarisiz

olabilmektedir.

ALY

Piyasa ekonomisinde “kar” esas oldugundan, karin olmadig:1 alanlarda piyasa
ekonomisi iiretim yapmayabilir. Yeterince iiretim yapilmamasi, 6zel maliyet — Ozel
fayda iliskisi icerisinde, bir kisim egitim hizmetlerine yapilacak yatirimlarin, yatirim
kararlarinin verilebilmesi bakimindan rasyonel bulunmamasi gibi nedenlerle, egitim

hizmetlerinin sunumunda aksamalar ortaya ¢ikabilecektir'.

Ayrica, egitim hizmeti sadece rekabetci piyasa kosullarinda sunulursa, yalnizca
Ogrenimin fiyatim1 ddeyebilenlerin egitim siirecine katilmalar1 s6z konusu olacagindan
egitim esitligi zedelenecektir. Bu durum hem insan sermayesi birikimini, olabilecegi en
iist diizeyden daha alt diizeyde gerceklestirme, hem de yasamboyu geliri etkileyen
egitimin gelir esitsizliklerini bir kusaktan digerine aktarmasina goz yumma gibi

sonuglara yol agacaktir’’.

Egitim hizmetinin yerine getirilememesi halinde bireye olan zarar1 yaninda
topluma olan maliyetinin de, yani dis kayiplarinin da dikkate alinmasi suretiyle, bu tiir
hizmetlerin devlet tarafindan iistlenilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak devlet
tarafindan sunulacak egitimin de sinirlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bir baska
deyisle, egitim hizmetinin sunumu noktasinda ne kadar devletin, ne kadar 6zel sektoriin

rol almasi gerektiginin tespiti yapilmalidir.

’® AKDOGAN, s. 47.
" Nejla KURUL TURAL, Egitim Finansmani, Am Yayimcilik, Ankara, 2002, s. 214.
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2. Egitim Hizmetinin Digsallig

Egitim, hem bireye hem de topluma yarar saglayan bir hizmettir. Egitimin 6zel,
sosyal veya dolaysiz ve dolayl etkileri vardir. Bu faydalarin ilki tamamen kisisel
tilketim ile olan ©zel fayda, digeri ise hizmetin yaydig1 digsalliklar sonucu olusan,
bireylere esit ve bagimsiz olarak yararlanma olanagi veren faydadir. Egitim hizmetinin
ozel faydasi dogrudan bireyin iizerinde yaptigi etkiler agisindan, sosyal fayda ise

topluma yayilan kiiltiirel katkilar yoniinden ele alinmaktadir’.
a) Egitim Hizmetinin Bireysel Faydasi

Egitim hizmetinin bireysel faydasi, dogrudan kisisel tiiketim sonucunda
hizmetten yararlanan bireylere sagladigi fayda olup, “Egitimin bireysel faydasina
yasamboyu gelirin artmasi, daha iyi is imkanlarina kavusma, daha iyi hayat kosullarinda
yasamak ve varolan kiiltiirel ve medeni zenginliklere eklemeler yapmak ornek olarak

verilebilir””’.

Egitim hizmetinden yararlanmanin kisiler iizerindeki ilk ve en onemli bireysel
faydasi kisisel gelir artisina olan katkisidir. Bu katki; daha fazla egitim almis bireylerin
daha az ya da hi¢ egitim almamis bireylere gore daha fazla gelir saglayacaklar1 gercegdi

olarak ifade edebilecegimiz, fazla egitimin getirdigi mali kazangtlrgo.

Daha fazla egitim sonucunda kisisel gelirin artacagi tezini savunan ‘“beseri
sermaye teorisi”, kisisel gelir ile bireyin kendilerine yaptiklar1 yatirimlar arasindaki
iliskiyi aciklamaya yonelmistir. Teoriye gore; kisiler orgiin ve yaygin 6gretime daha iyi
is firsatlart elde etmek i¢in harcamalarda bulunurlar. Yaptiklart bu harcamalar
sonucunda da kazanglarini arttirma sansina kavusurlar. Bireylerin kendilerine yaptiklar
bu yatirmlar, bireyin isteki verimliligini ve yetenegini dogrudan arttirdig1 i¢in sonugta

icret farkliligina neden olacaktir.

Beseri sermaye teorisine gore bireyin egitim gérme karari cesitli etkenlere

baghdir. Egitimi siirdiirme kararim1 almada, Oncelikle mezuniyet sonrast istihdam

78 Ozgiir BAYKAL, 1980 Sonras: Tiirkiye'de Kamusal Egitim Harcamalarinin Analizi (1980-2003),
(Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Cﬂ, Adana, 2006), s. 10.

” Philip H. COOMBS ve Jacques HALLAK,Cost Analysis in Education, ED1 Series in Economic
Development, The Word Bank The John Hopkins University Press, Baltimore and London, 1987, s. 8.
% BAYKAL, s. 10.
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olanaklar ve iicrete iliskin beklentiler onemli olmaktadir. Egitim gorme kararinin ikinci
etkeni ise egitimin bireye olan maliyetidir®'. Bireyin egitime devam karar verebilmesi
icin egitim sonrasi elde edebilecegi gelir ile simdi yapacagi harcamalan karsilastirmasi
gerekmektedir. Bu kargilagtirmalarin yapilabilmesi i¢in maliyet ve gelir akimlarinin
bugiinkii degerlerine ihtiyac vardir. Bireyler yapacaklar1 yatirnmda faydalarini
maksimum yapmay1 amaclarlar. Birey icin rasyonel olan, beseri sermaye stokuna
yapacagl yatirimlarda faydalarin bugiinkii degerinin, maliyetlerin bugiinkii degerini
astigl takdirde yatirim kararmmi vermesidir. Egitimin faydalarmin bugiinkii degeri,
maliyetlerin bugiinkii degerini asar ise birey bu yatirimdan pozitif gelir akimlar1 elde

edecegi icin yatirim karari verecektir™”.

b) Egitim Hizmetinin Toplumsal Faydasi

Egitim hizmetinin sunulmasi sonucunda egitim hizmetinden yararlananin
yanindan, hizmetin yaydigi digsalliklar araciligi ile de toplumun tamamina yonelik
faydalarinin oldugunu belirtilmisti. Egitimin topluma yo6nelik faydalarindan kasit bu

hizmetin sunumu ve tiiketimi sonucu olusan digsalliklardir.

McMahon’a gore egitimde digsalliklar, demokratik bir toplumda insanlarin
kisisel doyumlarini, 6zgiirliiklerini diisiik su¢ oranlarini ve daha ¢ok kitap ve gazete
okuma gibi egitimin kisisel olmayan toplumsal yararlarim1 kapsamaktadir. Bu etkinlikler
ekonomide ve toplumsal yasamda yeterlik, uyum, anlayis gelistirme yoluyla etkililigi
yiikseltir. Boylece toplumda egitim diizeyinin yiikselmesinin, demokrasi kiiltiiriiniin
gelismesine, su¢ oraninin diismesiyle ceza giderlerinin azalmasina, yoksullara yardim,
saglik yardimi ve igsizlik yardimi gibi kamu maliyetlerinin diismesine; piyasalarin etkin
islemesine, sivil toplum Orgiitlerine katilimin artmasina, dogurganlik oranini
diisiirmeye, gelir dagiliminda iyilesmelere, komsu ve calisma arkadaslarim1 olumlu

yonde etkilemeye katkida bulundugu ileri siiriilmektedir®.

8 KURUL TURAL, s. 69.

82  ester C. THUROW, Investment in Human Capital, Wadsworth Series in Labor Economic and
Industrial Relations, Wadsworth Publishing Company Inc., USA, 1970, s. 69.

8 KURUL TURAL, s. 82-83.
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aa) Demokratiklesme Ve Siyasal Karar Alma Mekanizmasimin Daha Etkin Islemesi

Egitimin sosyal faydalarina iliskin yapilan c¢alismalar, egitim ile
demokratiklesme  arasinda  bir  iliski  bulundugu  yOniindedir. = Egitimin
demokratiklesmeye, insan haklarina ve siyasi istikrara olumlu katkilar1 15-20 yilda

kendini gostermektedir®.

Kisiler kamu hizmeti konusundaki belirli istek ve tercihlerine dayanarak devlet
faaliyetlerinden en yiiksek fayday:r elde etmek i¢in siyasal karar alma siirecinde cesitli
eylemlerde bulunurlar. Bu eylemler secimlerde oy verme, siyasi parti veya sendikaya
iilye olma ve baski gruplar1 olusturma gibi faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin tiimii siyasal
karar alma mekanizmasina katilma niteligindedir. Egitim diizeyi ile siyasal katihm
arasindaki iligki su sekilde ifade edilebilir; gelismis iilkelerde ortalama 9 yillik temel
egitim diizeyi ile etkin isleyen siyasal karar alma mekanizmalar1 arasinda dogrusal iligki
oldugu gozlemlenmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yapilan arastirmalar ise yetersiz
egitim hizmetlerinin vatandaglarin siyasal karar almaya bilingsiz bir sekilde

katildiklarini gostermektedir® .

Bireyin siyasal karar alma mekanizmasina katilabilmesi, siyasal toplumsallagsma
derecesine baghdir. Siyasal toplumsallagsma, bireyin toplumda ya da toplumun alt
birimlerinde yiiriirliikte olan deger yargilarin1 ve davrams kurallarini 6grenme siirecidir.
Aile, okul ve egitim, ¢evre ve kamu haberlesme araglari siyasal toplumsallagmanin araci
kurumlandir. Egitim ve okulun siyasal toplumsallagsmadaki rolii topluma sagladigi
bilgisel ve duygusal katkilardir. Bu faydalar arasinda vatandaglik bilincinin yerlesmesi,
sisteme yonelik daha dogru bilgilerin edinilmesi ile daha giiclii bir siyasal etkinlik
duygusunun olugmasi ve siyasal katilim diizeyinin yiikselmesi siralanabilir. Egitim
diizeyinin yiikselmesi bireyin siyasal karar alma siireclerine katilimlarini

arttirabilmektedir®,

8 Fatih TURKMEN, Egitimin Ekonomik Ve Sosyal Faydalar: Ve Tiirkiye'de Egitim Ekonomik Biiyiime
liskisinin Arastirilmasi, DPT Yayinlari, No: 2655, Ankara, 2002, s. 57.

% Orhan SENER, Egitim Ekonomisinin Temel Ilkeleri, III. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu, Azar
Matbaacilik, Istanbul, 1987, s. 14.

% flter TURAN, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, B. 3, Dergi Yayinlari, istanbul, 1986, s. 77;
BAYKAL, s. 20.
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bb) Sug Isleme Oramimin Diismesi

Sug, yiizyillar boyunca toplumlarin iizerinde durduklann ve karsi Onlemler
aldiklar1 toplumsal bir sorun olmustur. Sug tarihin en eski devirlerinden beri vardir ve
var olmaya devam edecektir. Su¢ oranlarinin diizeyi ile bireylerin egitim diizeyi
arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Ozellikle ortadgrenim kademesindeki egitimin

suc¢ oranlarinin diigsmesindeki pay1 biiyiiktiir.

Sug oraninin diismesi iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ilki egitim diizeyine bagh
olarak bireyin gelir diizeyinin yiikselmesi onucunda su¢ islemenin alternatif maliyeti
yiikselmesidir. Birey sug isleyip sonucta mahkum olmasi durumunda ¢alistig1 isten ayri
kalmasinin gelirinde yol agacagi azalmay:1 diisiinerek, sug¢ islemekten vazgecebilir.
Ikinci olarak okula devam etme ogrencinin kotii cevre ile olan iliskisini kesecegi gibi
aynt zamanda uygun bir disiplin altinda ahlaki duygularin gelismesine katkida

bulunacaktir®’.

Arastirmalara gore, egitim diizeyi arttikca sug¢ isleme egilimi azalmaktadir.
Sugun egitimle iliskisini, ekonomik gelir, kiiltiir, cevre, akilcilik vb. olarak yorumlamak
miimkiindiir. Ciinkii egitimli insanin, yeterli ekonomik gelire sahip, akilci diisiinebilen,
belli bir kiiltiir birikimi ve ¢evreye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Egitimli insanin

sorunlarinin akilc1 yaklagimlarla ¢cozmeye egilimli olmasi sug islemeyi azaltmaktadir.

Okula diizenli bir sekilde devam etme ve egitim diizeyinin yiikselmesi sug
oranlarin1 diisiirmekle beraber devletin, suglularin yakalanmasi, yargilanmasi ve
topluma yeniden kazandirmak icin yaptig1 idari ve personel harcamalari yani adalet

hizmeti i¢in yapilan harcamalarda da azalmalar gdrﬁlecektirgg.

cc) Saghk Hizmetlerinin Maliyetini Ve Dogum Oranlarim Diigiiriicii Etkisi

Temel egitim sayesinde bireylere genel saglik, koruyucu hekimlik, ilk yardim ve
dengeli beslenme konusunda yeterli bilgilerin verilmesi ve bireylere sagliklarina 6zen
gostermeleri gerektigi bilincinin kazanilmast ile saglik harcamalarinda 6nemli
tasarruflar saglayabilmektedir. Bu sayede devlet biitcesinden fazla bir harcama

yapmaksizin bu hizmetlerin digsalliklar1 kolayca igsellestirilebilir. Burada dikkat

8" BAYKAL, s. 21.
8 BAYKAL, s. 21.
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edilmesi gereken bir unsurda yukarida isaret edildigi gibi koruyucu saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmasi sonucu, hem daha saglikli bir toplum olusturulmasi anlaminda ortaya
cikan digsallik hem de ilave saglik harcamalarini azaltma olasiliginin bulunmasi énem
tasimaktadir. Ozellikle annelerin ve kiz ¢cocuklarmin egitimi ile egitimli ve saglikli bir

toplum olusturma amaci arasinda yakin bir iliski vardir®.

Kadinlarin egitim diizeyi yiikseldikce, dogurganlik orani azalmaktadir.
Dogurganlik oraninin azalmasi ise niifus artis hizi yiiksek olan yoksul iilkeler igin

onemli bir sosyal fayda sayilmaktadir.

Tablo 5’den anlagilabilecegi gibi Tiirkiye’de kadimin egitim diizeyi ile dogum
orani arasinda Onemli bir iligki vardir. Tiirkiye’de kadin niifusun egitim diizeyi
yiikseldikce dogum oran1 da azalmaktadir. Egitimsiz ya da yetersiz egitimli annelerin
cocuk sayisi yiikselmektedir. Bu durum annenin sagligini etkilemekle birlikte annenin
cocuklarin1 gerektigi sekilde yetistirememesi, cocuk i¢in harcanan paranin azalmasi,
cocuklarin egitimine yeterli ekonomik kaynak saglanamamasi vb. pek cok

olumsuzluklara neden olacaktir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Egitim Dogurganlik iliskisi

Egitim Diizeyi Bir Anneye Diisen | Yasayan Cocuk Sayis1 | Niifus Dagilimindaki
Cocuk Sayisi Oram (%)
Okuma-yazma bilmeyen 5,6 29.300.552 57,97
Okur Yazar 4,5 4.397.472 8,7
Ilkokul mezunu 29 15.663.455 30,59
Lise mezunu 1,6 947.824 1,87
Universite mezunu 1,3 228.219 0,45
Bilinmeyen - 6.124 0,02
Toplam 4,1 50.543.646 100,00

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Yillig1 2000, (Tablo 40’dan derlenmistir).

% Orhan SENER, Tiirkiye’de Optimal Kaynak Dagilimindan Sapmalar, Sosyal Hizmetler Ornegi, 12.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 1997, s. 5.
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dd) Egitim Hizmetlerinin Kiiltiir Ve Sanata Etkisi

Bireylerin aldiklar1 egitim ile kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere bakis agis1 arasinda
yakin bir iligski gozlenmektedir. Egitim hizmetinin sunulmasinda dgrenciye miizik, spor
ve resim gibi faaliyetlerin ogretilmesi ile gelisme c¢agindaki c¢ocuga bu bilincin
asilanmasi ilerde yetiskin bir birey olarak yetenekleri dogrultusunda bu alanlarda
calismasi ve bunlara bir hobi haline getirmesi veya en azindan bunlara izleyici ve
dinleyici olarak katilmasi kisisel fayda saglayacaktir. Bu fayda aymi zamanda
digsalliklar araciligi ile toplumun tamamina yayilacaktir. Bugiin iilkeleraras1 gelismislik
karsilagtirmas1 yapilirken, kisi basina diisen milli gelir, GSMH diizeyi ve biiylime orani
ile kullanilan teknoloji seviyesi gibi kriterlerin yani sira yapilan bilimsel calismalar,
O0gretmen basina diisen 6grenci sayisi, okuma yazma oranlar1 ve kisi basina okunan

kitap sayis1 gibi kriterler de dnemli bir yere sahiptirgo.

Egitim hizmetinin sosyal faydasi yalmizca yukarida belirtilenlerden ibaret
degildir. Biz burada yalmizca bir kacina deginmeye calistik. Egitimin salt piyasaya
birakilmasinin sakincalari, egitilene kazandirdig: yararlar disinda toplumsal yararinin da
olmasi, iilkenin vatandagslar1 arasindaki gelir farklarina bakmaksizin firsat esitligini
gerceklestirme amaci gibi nedenlerle cagimizda egitim biiyiikk oOlgiide kamu

ekonomisince sunulmaktadir.

Netice itibariyle egitimin hem bireysel hem sosyal hem de iktisadi boyutunun
olmasi, bu tiir faaliyetlerin kamu tarafindan iiretilmesine ve kontrol edilmesine neden

olmaktadir.

B) TURKIYE DE EGITIM HARCAMALARININ KAMU EKONOMISI
UZERINDEKI YUKU

Egitim hizmeti, diinyanin hicbir iilkesinde ekonomik maliyeti baz alinarak
sunulmamaktadir. 1980’lerden itibaren tiim diinyada, egitimin finansman i¢in yeni
model arayislar1 6ne ¢ikmistir. Egitim, kisisel ve toplumsal 6zellik gosteren bir cesit
karma maldir. Tiirkiye’de egitimin finansmani biiyiik 6l¢iide kamu kaynakli olup, her
diizey egitimde 6zel kurumlar bulunmakla birlikte; bu kurumlarin orami cok diisiik

seviyelerde kalmaktadir. Egitim hizmeti, hizla gelisen ekonomideki nitelikli insan giicii

0 BAYKAL, ss. 21-22.
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gereksinimi, halkin egitim istemlerinin tam olarak karsilanmasi ve herkese yetenekleri
Olcuisiinde egitim verilebilmesi gibi beklentiler neticesinde sosyal ve hukuk devleti
gereklerine uygun yeni finansal yaklasimlar1 zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’deki kamusal
kaynaklar egitimi finanse etmeye yetmemekte ve mevcut kaynaklar etkin bir sekilde

kullanilmamaktadir’”.

1. Tiirkiye’de Egitim Harcamalarimn GSMH Ve Konsolide Biitce Icerisindeki Pay:

1990-2005 yillar1 arasindaki donemde egitimin GSMH ve Konsolide Biitce
icerisindeki pay1r Tablo 6’da verilmistir. Milli Egitime ayrilan kaynaklarin GSMH’ya
orant 1990-2005 doneminde yillik ortalama %2,71 diizeyinde olurken kamu
yiiksekdgretim kurumlarinin biit¢ce harcamalarinin GSMH i¢indeki payr donem iginde

ortalama %0,93 diizeyinde gerceklesmistir.

1991 ve 1993 yilinda YOK+iiniversite biitce harcamalarinin konsolide biitce
icindeki payinda gozlemlenen artisin temel nedeni bu dénemde iilkemizde ¢ok sayida
iiniversitenin acilmis olmasidir. Harcamalardaki artis, egitim igin yapilan yatirim
harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Gercekten egitim harcamalarinda bir artis varmis
gibi goriinse de {iniversite sayisindaki ve 0grenci sayisindaki artis dikkate alindiginda
bir artisin olmadigi, hatta egitim harcamalarinin daha da yetersiz hale geldigini

sdylemek yanlis bir tespit olmayacaktir’>.

Tiirkiye’de egitim hizmetine ayrilan kaynaklarin diisiik oldugu ve giderek
azaldig1, konsolide biit¢ce i¢indeki milli egitim payinin azalmasindan da izlenilmektedir.
1991-1993 yillan arasinda biitge icerisinde ortalama %14 dolayinda pay alan egitimin,
takip eden yillarda payinin azaldig ve 2001 yilinda en diisiik seviye olarak %6,4 olarak
gerceklestigi goriilmektedir.

1997-1998 yillarinda MEB biitce harcamalarinin hem GSMH igerisindeki
payinda hem de konsolide biitce icerisindeki payinda o©nceki yillara gore artig

gostermistir. Bu artisin nedeni, belirtilen donemde Tiirkiye’de temel egitimin sekiz yila

cikarilmig olmasi ve projenin Diinya Bankas1 kredileriyle desteklenmesidir.

°! Hakan KOC, “Egitim Sisteminin Finansmani”, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi
Dergisi, S. 20, Y11 2007, s. 39. N

92 Rifat ORTAC, “Cumhuriyetimizin 80. Yilinda Egitim Harcamalar1”, G. U., LLB.F. Dergisi, 2/2003, s.
242-243.
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Ayrica Tablo 6’dan 2001 yilindan o6nceki donemde konsolide biitgenin
GSMH’ya oranindaki diisiislerin egitimin biitcedeki payina hemen yansidigi, ancak
konsolide biitcenin GSMH’ya oranindaki artislarin  egitimin biitcedeki payina
yansitilmadig goriilmektedir. Bu durum egitimin oncelikli olduguna iliskin iddialarinin
dogruyu yansitmadigini ortaya koymaktadir. Ornegin, 1991, 1993, 1996 ve 1999
yillarinda konsolide biitcenin GSMH ig¢indeki paymin 6énemli Slgiide artis gostermesine

ragmen ayni yillarda egitim harcamalarinin konsolide biitce i¢indeki payinin azaldigi

tablodan anlasilmaktadir.

Tablo 6. Kamu Egitim Harcamalarinin GSMH ve Konsolide Biitce I¢indeki Paylart

(Milyar TL)

[¢))] ) 3) (4) Yok+Univ. (5) (6) (@) ®) ) (10) | (1) J@az

Konso. Biitge | GSMH (Milyar MEB Biitce Biitge Harc. (3+4) 172) | G/1) [ 3R) | /1) | @42) | 6/ 1)
Yillar | Harc. (Milyar TL) Harc. (Milyar (Milyar) Top. Biitg. % % % % % % 5/
TL) TL) Egit. Harc. 2)

(MilyarTL) %
1990 67.193 397.178 9.988 2.855 12.843| 169 14,9 2,5 43 07 19,1132
1991 130.263 634.393 17.533 5.340 22.873| 20,5 13,5 2,8 4,1 08| 17,6] 3,6
1992 221.658 1.103.605 34.524 9.876 44400 | 20,1 156 3,1 4,5 09| 20,0] 4,0
1993 485.249 1.997.323 62.725 18.438 81.163| 243 13,0 3,1 3.8 09| 16,7] 4,1
1994 897.296 3.887.903 89.695 31.001 120.696| 23,1 10,0 2,3 35 08| 13,5] 3.1
1995 1.710.646 7.854.887 152.612 58.189 210.801| 21,8 89 1,9 34 0,7 12,3] 2,7
1996 3.940.162 14.978.067 308.669 127.065 435.734| 26,3 7,8 2,1 32 09| 11,1129
1997 8.050.252 29.393.262 680.610 280.295 960.905| 274 85 2,3 35 1,0 119] 33
1998 15.614.441 53.518.332 1.435.675 497.801 1933476 29,2 9,2 2,7 32 09| 124] 36
1999 28.084.685 78.282.967 2.481.260 830.848 3.312.108 | 35,9 8,8 32 3,0 L1 11,8] 42
2000 46.705.028 125.596.129 3.460.792 1.256.307 4717.099 37,2 74 2,8 2,7 1,0 10,19 3,8
2001 80.579.065 176.483.963 5.145.076 1.875.366 7.020.442 | 45,7 6,4 2,9 2,3 1,1 8,71 4,0
2002 115.485.633 273.463.168 8.043.014 3.108.077 11.151.091 | 42,2 7,0 2,9 2,7 1,1 9,71 4.1
2003 147.230.170 357.045.000 10.179.997 3.346.699 13.526.696 41,2 6,9 2,9 23 1,0 9,21 3,7
2004 150.508.000 419.692.000 12.366.236 3.689.755 16.055.991 | 35,8 82 2,9 2,5 09| 10,6] 3,8
2005 155.472.000 480.963.000 14.882.259 5.218.465 20.100.724 | 32,3 9,5 3,0 33 1,1 129] 4.2

Kaynak: DIE, Maliye Bakanligi, DPT.

Egitim harcamalarindaki gelismenin analizi i¢in gerekli olan bir diger oOlgiit,
biitce harcamalarinin ekonomik analizinin yapilarak egitim harcamalarinin yapisinin

belirlenmesidir.

Tablo 7, 1990-2005 yillar arasinda konsolide biitgceden ayrilan MEB biitcesinin
ekonomik smiflandirmaya gore dagilimim gostermektedir. Harcama tiirlerine gore ele

alindiginda egitim harcamalan cari, yatinm ve transfer harcamalar seklinde
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siniflandirilmaktadir. Cari harcamalar egitim sisteminin bir mali yil icindeki tiikettigi

fiziksel ve insani kaynaklarin parasal degerlerini ifade etmektedir’.

Tabloya bakildiginda, bu donem icerisinde MEB biit¢esinin ortalama %84’iinii
cari harcamalar olusturmaktadir. Cari harcamalarinin ortalama %90’1n1 ise personel
giderleri olusturmaktadir. Ancak, egitim harcamalar icerisinde personel harcamalarinin

1995 yilindan itibaren azalma egilimine girmistir. Bu durum, personel

pay1,
harcamalarinda izlenen diisiik ticret politikasinin yaninda ogretmen sayisinda meydana

gelen artistan kaynaklanmaktadir.

Tablo 7. Tiirlerine Gore MEB Biitce Harcamalar1 (milyar TL)

@ (2 3) C)) 5 (6)
Yillar | Toplam % | Personel % | Diger % | Yatirnm % | Trans % | Toplam

Cari Hare. Harec. Cari Harec. Harec. MEB

Harec. Biitce

Harec.
1990 8.586 | 86 8.318 | 83 268 | 3 930 | 9 4721 5 9.988
1991 15.402 | 88 14.884 | 85 519 3 1.361 | 8 770 | 4 17.533
1992 30.211 | 88 29.311 | 85 900 | 3 3.946 | 11 1.367 | 4 34.524
1993 54.790 | 87 53.162 | 85 1.628 | 3 5154 | 8 2781 | 4 62.725
1994 80.159 | 89 77.344 | 86 2815| 3 6429 | 7 3.107 | 3 89.695
1995 135.732 | 89 130.323 | 85 5409 | 4 11.996 | 8 4884 | 3 152.612
1996 269.151 | 87 257.514 | 83 11.637 | 4 29.797 | 10 9721 | 3 308.669
1997 570.074 | 84 543.271 | 80 26.803 | 4 89.860 | 13 20.676 | 3 680.610
1998 1.164.559 | 81 | 1.114.592 | 78 49.967 | 3 216.897 | 15 54219 | 4 1.435.675
1999 2.031.723 | 82 | 1.959.423 | 79 72300 | 3 374.667 | 15 74.870 | 3 2.481.260
2000 2.876.970 | 83 | 2.765.663 | 80 111.307 | 3 463.226 | 13 120.596 | 3 3.460.792
2001 4.379.423 | 85| 4.214.565 | 82 164.858 | 3 621.401 | 12 144.252 | 3 5.145.076
2002 6.877.873 | 86 | 6.578.857 | 82 299.016 | 4 949.262 | 12 215.879 | 3 8.043.014
2003 8.195.473 | 81 | 8.050.192 | 79 354.600 | 3| 1.479.050* | 15 296.155 | 3| 10.179.997
2004 9.264.200 | 75 | 8.280.945 | 70 | 1.140.000 | 9| 1.072.725| 9 889.042 | 7| 12.366.236
2005 | 10.834.461 | 73 | 9.610.528 | 65 | 1.300.715| 9| 1.243.506 | 9| 1.503.678 | 10 | 14.882.260

* 3418 Sayili Kanun Gelirleri Dahildir
Kaynak: Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Hazine Genel Hesab.

llgili donemde yapilan yatirim harcamalar1 hicbir zaman MEB biitcesinin %15
diizeyini asamamis ve bu donemde yapilan yatinm harcamalar ortalama %10,8
diizeyinde gerceklesmistir. Ayrica bu déonemde yapilan yatirim harcamalarinin diizenli
bir seyir izlemedigi goriilmektedir. 1997 yilina kadar MEB biitcesinden yatirima
ortalama %7 oraninda pay ayrilirken 1997 ve daha sonraki yillarda bu oran %15
seviyelerine yiikselmistir. Kuskusuz oranin bu denli arttinlmasindaki en onemli etken

1997-1998 6gretim yilindan itibaren ilkdgretimin sekiz yila ¢ikarilmis olmasidir. Sekiz

%3 Hiiseyin ERGEN, “Tiirkiye’de Kamu Egitim Harcamalarinin Ulusal Ekonomideki Payr”, Egitim
Aragtirmalart Dergisi, S. 15, Bahar 2004, s. 145.
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yillik zorunlu egitime gecilmesinin vermis oldugu heyecanla yapilan bu artis daha
sonraki yillarda maalesef yerini koruyamamuis, ayrilan paylar 2000 yilinda %13’e, 2001
yilinda %12’ye ve 2005 yilinda %9’a kadar gerilemistir.

Tablo 8’den anlasildig iizere, iilkemizde okul oncesi egitimden yiiksekogretime
kadar 19,4 milyon Ogrenci bulunmaktadir. Bu Ogrenciler 53.874 okulda 710.900
Ogretmen nezaretinde egitim-Ogretimlerine devam etmektedir. Bu rakamlardan,
iilkemizde kamu harcamalan icerisinde egitim harcamalarinin ¢ok biiyiikk 6neme sahip
oldugu ve 6niimiizdeki yillarda da bu alanda gerek yatirim ihtiyacinin gerekse personel
ihtiyacinin giderek artacagi goriilmektedir. Egitim alaninda yatinm ve personel
ihtiyacinin artmasi1 demek egitime devlet biitcesinden daha fazla kaynak ayrilmasi
anlamina gelmektedir94. Ancak Tablo 6’dan da anlagilacagi iizere devletin mevcut
durumdaki egitim ihtiyaclarim1 dahi zor karsiladigi hatta karsilamada yetersiz oldugu
goriilmektedir. Bu durum karsisinda devletin artan ihtiyaglar1 nasil karsilayacagi 6nemli

bir sorun olarak karsimizda durmaktadir.

Ulkemizin geng bir niifusa sahip olmas1 nedeniyle egitim sektoriinii, en 6nemli,
en kapsamli hizmet alanlarindan birisi olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Bu
degerlendirme sonucunda egitim hizmeti i¢in biitceden Onemli derecede kaynak
ayrilmasi gerektigi sonucuna da ulasilabilmektedir. Ancak biitce icinde son derece
kisith olan, sosyal harcamalar icinde 6nemli bir paya sahip olan egitim harcamalari,
stirekli olarak kisitlanmistir. Tiirkiye’nin geng niifus yapisina sahip oldugu ve egitime
daha cok kaynak ayirmasi gerektigi, ancak egitime en az kaynak ayiran iilkeler

igerisinde oldugu MEB kaynaklarinda da vurgulanmaktadir.

Maliye Bakanligi rakamlarina gore egitim harcamalarinin sosyal harcamalar
icindeki pay1 1990 yilinda %75.83 iken, bu rakam 2002 yilinda %77.73’e yiikselmistir.
Ancak, aynm1 dénemde egitim harcamalarinin biitce i¢inde payr 1990 yilinda yaklasik
%15 iken 2002 yilinda %7’ye diismiistiir. Egitim harcamalarimin sosyal harcamalar
icindeki oram artarken genel biitce igerisindeki oraninda bdyle bir azalmanin olmasi

diistindiiriictidiir.

% KARAARSLAN, s. 46.
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Egitim Kademesi Okul Erkek Kiz Toplam Ogretmen
Kurum Ogrenci Sayisi
Sayisi Sayisi

Okul 6ncesi Egitim 2.711 226.965 207.806 434.771 9.1
Okul 6ncesi (Resmi) 539 195.304 179.330 374.634 (*) 2.428
Okul dncesi (Ozel) 567 9.532 8.437 17.969 1.437
Yaz Anaokulu 0 3.514 3.225 6.739 0
Mobil Anaokulu 0 429 402 831 0
SHCEK 1.186 10.646 9.443 20.089 3.718
657 S.K. 191.Md Gore Ag¢ilan 419 7.540 6.969 14.509 1.528
ilkogretim | 35.581 5.587.185 4.978.204 10.565.389 399.025
IIkogretim (Resmi) | 34.904 5.346.093 4.780.205 10.126.298 380.999
Tkogretim (Ozel) 676 93.975 78.373 172.348 18.003
Acik Tlkogretim 1 147.117 119.626 266.743 23
Ortadgretim 6.861 1.733.041 1.306.408 3.039.449 167.949
Ortadgretim (Resmi) 6.187 1.505.601 1.144.665 2.650.266 158.642
Ortaogretim (Ozel) 650 39.377 31.876 71.253 8.972
Dig. Bak. ve Kur. Mes. Lis. 23 2.761 396 3.157 335
Acikogretim Lisesi 1 185.302 129.471 314.773 0
Genel Ortadgretim 2.991 1.045.986 891.069 1.937.055 93.209
Genel Ortadgretim (Resmi) 2.360 857.449 757.413 1.614.862 84.321
Genel Ortadgretim (Ozel) 630 38.664 31.499 70.163 8.888
Acikogretim Lisesi 1 149.873 102.157 252.030 0
Mesleki ve Teknik Ortaogretim 3.870 687.055 415.339 1.102.394 74.740
Mes. ve Teknik Lise (Resmi) 3.827 648.152 387.252 1.035.404 74.321
Mes. ve Teknik Lise (Ozel) 20 713 377 1.090 84
Dig. Bak. ve Kur. Mes. Lis. 23 2.761 396 3.157 335
Acikodgretim Lisesi 0 35.429 27.314 62.743 0
Orgiin Egitim Toplanu | 45.153 7.547.191 6.492.418 14.039.609 576.085
Yaygin Egitim 8.644 1.978.450 1.473.065 3.451.515 57.750
Remi 1.956 805.322 802.481 1.607.803 11.900
Ozel 6.688 1.173.128 670.584 1.843.712 45.850
Org. ve Yay. Egit. Top. | 53.797 9.525.641 7.965.483 17.491.124 633.835
Org. ve Yay. Egit. Top. (Resmi) | 43.611 8.187.500 7.156.174 15.343.674 554.327
Org. ve Yay. Egit. Top. (Ozel) 10.186 1.334.198 805.682 2.139.880 79.508
Yiiksekogretim 77 1.134.140 812.302 1.946.442 77.065
Genel Toplam | 53.874 10.659.781 8.777.785 19.437.566 710.900

* Anasiniflarinda gorevli 12.919 okul dncesi 6gretmenin kadrosunun bulundugu okulda gosterilmistir.
Kaynak: 2004-2005 Milli Egitim Sayisal Verileri.

Tiirkiye’de 1960 yilindan giiniimiize ilkokul basina diisen 6grenci sayis1 genel

olarak artig gostermis, orta okul basina diisen 6grenci sayist kiiciik bir oranda da olsa

nispeten gerilemis, genel lise basina diisen Ogrenci sayisi siirekli artig gostermis,

mesleki ve teknik lise bagina diisen 6grenci sayis1 1990-1991 donemine kadar siirekli

artmig, bu donemden sonra nispeten gerilemistir. Okul basina diisen 6grenci sayisinin
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giderek artmis olmasi egitim hizmetine yonelik yatirim harcamalarinin yeterince

gerceklestirilmemis oldugunu gostermektedir’.

2. Tiirkiye’de Egitim Harcamalarimin GSMH’ya Oranlarimin Diinya Ulkeleri Ile
Karsilastirilmasi

Kamusal egitim harcamalarimin GSMH’ya oranlarinin bazi diinya iilkeleri ile
mukayesesinin yapilmasi iilkemizde kamunun egitim hizmetine ne kadar Gnem

verdigini ve yapilan harcamalarin yeterli diizeyde olup olmadigini ortaya koyacaktir.

Tablo 9. OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalarinin GSMH’ya Oranlar1, 2003

Danimarka 6,82 Kanada 4,88
Isveg 6,25 Italya 4,87
irlanda 6,15 Kore 4,79
Norveg 6,12 Ingiltere 4,66
Belgika 5,97 Macaristan 4,62
Portekiz 5,77 Avustralya 4,53
Finlandiya 5,74 Hollanda 4,51
Fransa 5,61 Ispanya 4,33
Polonya 5,56 Almanya 4,28
Avusturya 5,56 Cek Cumhuriyeti 4,21
Yeni Zelanda 5,53 Slovakya 3,99
Isvigre 5,43 Yunanistan 3,82
Meksika 5,12 Japonya 3,50
USA 5,08 Tiirkiye 3,46

Kaynak:OECD Education At a Glance 2004 (http://www.oecd.org/dataoecd/pdf 17 Nisan 2007)
Yukaridaki Tablo 9°da, bazi OECD iilkelerinde kamusal egitim harcamalarinin
GSMH’ya oranlarn goriilmektedir. Diger iilkelerle Tiirkiye karsilastirildiginda ¢ikan ilk

sonug, OECD iilkeleri arasinda egitime yapilan harcamalarin GSMH icindeki payinin en

% Giilay Akgiil YILMAZ, OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Devlet Ve Sosyal Harcamalar, Arikan
Basim Yayim, [stanbul, 2006, s. 127.
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diisiik oldugu (3,46) iilke konumunda olmasidir. Bu durum diinya egitim yariginda ne
kadar geride bulundugumuzu gostermektedir. Oysa iilkemizin ayirdig1 paylarin, hizh
niifus artig1, geng niifusun fazlaligi, kentlesme, issizlik, egitime olan yiiksek talep vb.
durumlar gibi, yiiksek tutulmasini gerektiren unsurlar goz 6niine alindiginda ne kadar

yetersiz oldugu ortadadir.
Tablo 10’da goriildiigii gibi Tiirkiye ile Avrupa Birligi iilkelerinde kisi basina
kamu egitim harcamalan karsilastirildiginda en diisiik harcamanin 75 Amerikan Dolar

ile tilkemizde gerceklestigi goriilmektedir. Bu durum iilkemizde kisi basina isgiicii

verimliliginin de diisiik diizeyde olusmasina neden olmaktadir.

Tablo 10. Kisi Basina Isgiicii Verimliligi Ve Kamu Egitim Harcamalar

Ulkeler Kisi Basina Isgiicii | Kisi Basina Kamu Egitim
Verimliligi ($/1992) Harcamalari ($/1993)

Danimarka 23.410 1.790
Fransa 29.535 1.245
Ttalya 24.613 1.147
Hollanda 31.977 1.126
Belcika 31.581 1.119
Liitksemburg 33.647 1.107
Ingiltere 19.288 904
Almanya 27.340 810
Irlanda 27.020 802
Ispanya 17.935 670
Portekiz 12.255 490
Yunanistan 4.630 260
Tiirkiye 4.408 75

Kaynak: Naci B. MUTER ve Ramazan GOKBUNAR, “21. Yiizyila Dogru Tiirkiye’de Egitim
Hizmetlerinin Cagdaslagtirilmas1”, Prof. Dr. Adnan TEZEL’e Armagan, Marmara Un. Maliye Arastirma
ve Uygulama Merkezi Yayin No: 600/13, Istanbul, 2000, ss. 5-6. (www.canaktan.org/yonetim/toplam-
kalite/kamuda-toplam-kalite/muter-egitim-hizmetleri-kalite.pdf 17 Haziran 2007).
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Yukaridaki veriler incelendiginde, Tiirk egitiminin rekabet¢i ekonominin
gereksinmelerini karsilamada ¢ok yetersiz kaldig1 ve diger iilkelere oranla ¢ok gerilerde

yer aldig1 goriilmektedir’®.

Sonug olarak; bugiin Tiirkiye’de egitimin icinde bulundugu sorunlarin boyutu
saglhikli bir egitim hizmetinin gerceklestirilmesine olanak saglamaktan c¢ok uzaktir.
Egitimin sorunlarinin ¢dziimii egitim hakkinin toplumsal bir hak oldugu, bu hakkin
esitlik¢i bir kamusal alan ve buna bagl kamusal kaynak kullanimiyla saglanabilecegi 6n
kabuliiniin oldugu bir noktadan baglayabilir. Kamusal kaynaklarin toplumsal
gereksinimler yerine diger alanlara kaydirilmasi ve giderek daha fazla kaynak
aktarimimin egitim basta olmak iizere tiim sosyal nitelikli alanlardan saglanmasi

sorunlarin kalic1 ve ¢oziim iiretilemez noktalara ulagmasina neden olmaktadir”’.

Egitim hizmetinin sosyal getirileri ile egitim hizmetinin piyasaya
birakilamayacak kadar énemli sonuglar dogurabilecek nitelikte olmasi gibi nedenlerle
devletin egitim hizmetinin sunumunda yer almasi gerekmektedir. Ancak yapilacak
egitim harcamalarinin boyutu ya da egitim hizmetinin sunumu noktasinda devletin

yerinin iyi tespit edilmesi gerekmektedir.

Yukarida, iilkemizde yapilan egitim harcamalarinin hem diinya iilkeleri ile
kiyaslanmasi hem de iilke niifusu ac¢isindan yapilan analizler sonucunda yetersiz oldugu
tespit edilmistir. Ulkenin ekonomik sartlar1 dikkate alindiginda bu olumsuzluklari kisa

vadede ortadan kaldirilmas1 miimkiin goriillmemektedir.

Kamunun egitim finansmaninda yasadigt  darbogazin  agilmasinda
kullanilabilecek tek ¢oziim, Ozel sektoriin egitim hizmeti sunma noktasinda tegvik
edilmesidir. Bu baglamda besinci bes yillik kalkinma planindan baglamak iizere, 6zel
okullarin tesvik edilmesi devlet politikas1 olarak belirlenmistir. Ancak gelinen noktada
bu politikanin tam olarak hayata gecirilemedigini ve egitimin birinci oncelik olmaya
devam ettigini gostermektedir. Ozel okullarin tesvik edilerek sayilarimin arttirilmasiyla
devletin iizerindeki egitim yiikiinlin azaltilmasina bugiin her zamankinden daha fazla

ihtiyag vardir’®.

* MUTER ve GOKBUNAR, s. 22.

97 Sezai TEMELLI, “1990’lardan Giiniimiize Biitcelerde Egitim Harcamalar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, C.1, S. 1, Ankara, 2003, s. 23.

% AYGUN, 5228 Sayili..., s. 340-341
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Egitim sorununun ¢oziimiinde devletin bu alanda almis oldugu tedbirlerin ve
yapmis oldugu yatinmlarin yeterli olmasi miimkiin degildir. Gercek ve tiizel kisiler
tarafindan isletilen 6zel okullar var olan acigin giderilmesi noktasinda Onemli bir
hizmeti yerine getirmekle birlikte bu kurumlar tiim 6grencilerin sadece %]1,7 sine
hizmet verebilmektedirler. Bu oranin %20’ler seviyesine yiikseltilmesi durumunda
devletin egitim yiikiiniin azalmas1 yaninda daha kaliteli egitim verebilmesi de miimkiin

olabilecektir’”.

% Levent GENCYﬂREK, “Ozel Okul Kazanglarina Vergi Istisnas1” Yaklagim Dergisi, Ekim 2004, Y. 12,
S. 142,5s. 58
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UCUNCU BOLUM

OZEL OKULLARIN VERGILENDIRILMESIi

VE VERGI TESVIKLERI

I. OZEL OKULLARIN VERGILENDIRILMESI

Bu boliimde 6zel okullarin vergiler ve vergi tesvikleri karsisindaki konumlarini
iki baslik altinda incelemeye calisacagiz. 1k olarak, 6zel okullarin gelir unsuru olarak,
hizmet unsuru olarak ve varliklarinin servet unsuru olarak vergilendirilmeleri ele
almacaktir. Ayrica, Tiirk vergi mevzuatinda 6zel okullara yonelik diizenlenmis olan

vergi tesviklerine yer verilecektir.

A) OZEL OKUL ISLETMELERININ GELIR UNSURU OLARAK
VERGILENDIRILMESI

1. Isletme Gelirleri Ve Ozellikleri

Giiniimiizde isletmeler, insan hayatinin biitiin yonlerini tam olarak kusatmis
bulunmaktadir. Her giin bir¢ok isletme ile iliskide bulunup, aligveris yapmakta ve onlar
vasitasiyla ihtiyaglarimizi gidermekteyiz. Bu kisa aciklamadan sonra isletme kavramini
su sekilde aciklayabiliriz. Isletme, “kisi veya kurumlarin ihtiyaclarini karsilamak iizere,
tiretim faktorlerini bir araya getirerek mal veya hizmet iireten, pazarlayan, sonunda
maddi veya manevi bir kir elde etmeyi amaclayan iktisadi, teknik, sosyal ve hukuki

.. . 100
birimlerdir” .

1% Omer DINCER, Isletme Yinetimine Giris, Beta Yayinlari, istanbul, 2003, s. 3.
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Isletmeler, sahibi bulundugu iiretim unsurlarini milli hasilanin tesekkiiliine tahsis
etmesi karsiliginda, belli bir donemde sagladigi mal ve hizmetlerin toplami, o
isletmelerin gelirini teskil eder. Ozet olarak emek, sermaye veya emek sermaye karisimi
bir kaynaga ya da bir organizasyon veya aktif bir eylem ve inisiyatife bagh olarak

dogan unsurlari isletme geliri olarak tanimlayabiliriz.

Vergiye tabi olan gelir kavrami konusunda ne Gelir Vergisi Kanunu’nda
(GVK)'"' ne de Kurumlar Vergisi Kanunu’nda (KVK)'®* yeterli kesinlikte belirleyici
bir aciklamaya yer verilmemistir. Gelirden ne anlasilmasi gerektigi hususundaki
tartismalarda, genel olarak, dar ve genis olmak iizere iki farkli gelir kavrami {izerinde

duruldugu goriilmektedir'®.

Dar anlamda gelir “kisilerin iiretim faktorleri sunma karsiliginda elde ettikleri
stirekli bir deger akim1”dir. Bazen gelirin “Kaynak Teorisi’ne gore agiklanig1 da denilen
bu anlayis, ister para, ister mal ya da hizmet olsun iiretim faktorleri sunularak elde
edilen ve siireklilik tasiyan her unsuru gelir kabul etmektedir. Dolayisiyla kisilerin
iretip tiikettikleri degerler (Oztiiketim) gelir sayilmakta buna karsilik bagis, miras,
piyango gibi arizi kazanglarla sermaye mallarinin degerinde ortaya c¢ikan artislar,
iktisadi faktor sunmadan elde edildikleri ve siireklilik tasimadiklar i¢in gelir kapsami

disinda birakilmaktadirlar.

Genis anlamda gelir ise kisinin varliklarinin degeri ayn1 kalmak kosuluyla, belli
bir donemde elde ettigi ek satinalma giiciinii ifade eder. Geliri daha genis tanimlayan bu
modele “Net Artis Teorisi” adi verilmektedir. Net artis teorisine gore vergiye tabi
gelirde kaynak ve devamlilik sartlar1 aranmamaktadir. Yani bir kimsenin belli bir
dénemde yaptig1 tiikketim toplamina, o donem i¢inde varliginda meydana gelen artig
eklenmek suretiyle bulunan meblag o kimsenin geliri sayilir. Bu cercevede, ekonomik
acidan transfer 6demesi sayilan piyango ikramiyeleri, yardim ve tazminatlar, prensip

olarak, gelirin genel tanim1 geregi, vergiye tabi olacaktir.

Net artis teorisi ilk bakista vergi adaletine daha uygun gibi goriinmektedir.
Ciinkii vergi 6deme giiclinii, biitiin gerekli unsurlar1 nazara alarak yansitmaktadir.

Ancak bu teorinin de eksiklikleri vardir. Net artis teorisine getirilen temel elestiri servet

191193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, R.G. T: 06.01.1961, S: 10700.
1925520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, R.G. T: 21.06.2006, S: 26205
' Ozhan ULUATAM ve Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku, B. 3, imaj Yayievi, Ankara, 1999, s. 251.
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unsurlarinda deger artiglarindan kaynaklanan gelirin de vergiye tabi gelir kapsamina
alimmasidir. Bu elestirinin getirilmesindeki neden, konjonktiirel nedenler dolayisiyla
menkul ve gayrimenkullerin degerinde meydana gelen artislarin objektif Olciitlere gore

saptanmasinin ¢ok gii¢, hatta imkansiz olmasidir'®.

Bugiinkii diinya diizenine baktigimizda higbir iilkede ne kaynak teorisi ne de net
artis teorisi saf anlamiyla uygulanmaktadir. Baz iilkeler kaynak teorisine daha yakin bir
uygulama benimserken, diger iilkeler ise net artis teorisine daha ¢ok agirlik veren bir

uygulamay1 benimsemislerdir'®>.

Tiirk vergi sisteminde de gelirin belirlenmesinde iki teoriden yararlanimistir.
GVK’da gelirin tespiti yapilirken gelir unsurlar1 yedi kalemde tek tek sayilarak
belirtilmistir. Bu unsurlardan ilk altis1 kaynak teorisi cercevesinde geliri tespit etmekte

iken diger unsur geliri net artis teorisi ¢ercevesinde tespit etmektedir.

Ozel okul faaliyetlerinin GVK’da sayilan yedi gelir unsurundan hangisine
girdiginin tespit edilmesi i¢in s6z konusu kurumlarin isletilmesinden elde edilen gelirin

niteliginin belirlenmesi gerekmektedir.

2. Ozel Okul Isletmelerinin Gelir Vergisi Kapsaminda Vergilendirilmesi

GVK’nim 37°nci maddesinde, ticari kazang; “Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetten
dogan kazanctir” hitkkmii ile ¢ok genel ve soyut olarak tanimlamistir. Bu genel tanima ek
olarak bazi faaliyetlerden dogan kazanglarin, ticari kazang sayilacagi, maddede tek tek
sayitlmistir. Ancak bu faaliyetler sinirhi oldugundan ticari faaliyet ve kazancin
mahiyetinin, yukaridaki genel tanima gore belirlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢inde,

ilk planda iizerinde durulmasi gereken “ticari faaliyet” kavramidir.

GVK’da, ticari faaliyetten ne anlasilmasi gerektigi noktasinda bir agiklama
yapilmadig1 gibi, kapsamin tayini yoniinden belirli Olgiiller de konulmus degildir.
Bilindigi gibi, 6zel hukuk alaninda ticari ve sinal islemlerle ilgili kurallar, Tiirk Ticaret
Kanunu'®® (TTK) ile diizenlenmisti. GVK acisindan da, amilan faaliyetlerin

belirlenmesinde, TTK’da yer alan esaslardan yararlanilmasi miimkiindiir.

"% Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, B. 10, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 339.

195 T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirliigii, Bir Reformun Anatomisi, Ankara, 1999, ss. 151—
153.

1% 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, R.G. T: 09.07.1956, S: 9353.
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TTK’da, ticari ve sinai faaliyetler, ticari isletmeye baglanarak tanimlanmistir.
Anilan kanunun 11’inci maddesine gore, ticarethane veya fabrika yahut ticari sekilde
igletilen diger miiesseseler ticari isletme sayilir. TTK’ya gore, ticari isletmeye bagl
olarak sayilan faaliyetler, GVK agcisindan da, ilke olarak, ticari ve sinal faaliyet olarak

kabul edilir.

TTK’da ticari faaliyet olarak kabul edilen faaliyetler, GVK’ya gore ticari ve
smai sayilacak faaliyetlerin asgarisidir. Baska sekilde ifade edilecek olursa, GVK’nin

ticari ve sinai saydig faaliyetler, TTK’dekinden ¢ok daha genis kapsamhdlrm.

GVK’da, ticari faaliyetin cercevesini tayin edecek belli ol¢iiler konulmamis
olmakla beraber zirai faaliyetin agik sekilde tanimi yapilmistir. Buna gore, GVK

acisindan ticari faaliyetin ¢ercevesini tayin bakimindan soyle bir 6l¢ii esas alinabilir;

“Emek — sermaye karisimi girisimin bir organizasyona dayanan, siirekli yapilan
ve GVK’da agik tamimi yapilmis zirai faaliyet disinda kalan her tiirlii faaliyet ticari

faaliyettir”.

Organizasyon veya calismadaki sermayenin azlii veya c¢oklugu, emek
unsurunun sermayeye nazaran ¢ok daha hakim olmasinin, GVK agisindan faaliyetin

. . .. 108
ticari sayllmasina etkisi yoktur .

Ticari faaliyetin asil unsurlarindan biri, faaliyetin devamli olarak yapilmasidir.
Ticari nitelik tagisa bile, arizi olarak yapilan islemlerden dogan gelir unsuru, ticari
kazang olarak degil, fakat diger kazang ve iratlar sediiliine giren gelir unsuru olarak

vergilenir.

Bir ticari islemin, devamli bir faaliyet cercevesi icinde mi, yoksa arizi olarak mi
yapildigini tespit etmek, her zaman kolay olmayabilir. Genel planda, aslolan devamlilik
kasit ve niyetidir. Normal olarak tacirler tarafindan yapilabilecek nitelikteki islemler,
devamlilik kasit ve niyeti ile yapildiginda ticari faaliyet; aksi halde, anzi ticari kazang
var sayilir. Ilgilinin, kasit ve niyetine bagl siibjektif nitelikteki bu 6lciiniin objektif

belirtisi ise, ticari organizasyonunun varhigidir. Islem ticari bir organizasyon igerisinde

" Y1lmaz OZBALCI, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalart, Olus Yayncilik, Ankara, 2004,
5.289.
1% OZBALCI, s. 290.
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yapildiginda, siirekli olarak yapilmak istendigi kabul edilir. Aksi halde arizi olarak

yapildig1 kabul edilmesi gerekir'®.

GVK’nmn 37°’nci maddesinde, bir kisim faaliyetlerden dogan kazancin, ticari
kazang sayilacag 6zel sekilde belirtilmistir. Aslinda, maddede yer alan faaliyetler, genel
anlami ile sadece GVK agisindan degil, TTK’ya gore de, ticari faaliyet kapsamina girer.
Anilan maddede “ticari kazancin” tarifi verilmistir. Bu tarife gore; her tiirli ticari ve
smai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazanctir. Tanimin simirlarinin ¢izilmesi
bakimindan, herhangi bir belirlemeye gidilmemis olup, bir taraftan TTK’nin konuyla
ilgili hiikiimleri, diger taraftan yerlesik uygulamalar ve tebligler cercevesinde
uygulamaya yon verilmektedir. Yapilan genel nitelikteki tanima ragmen, niteligi ve
gerceklesme bicimi itibariyle ticari sayillip sayilmayacagi konusunda kusku
duyulabilecek bir kisim faaliyet de yasanin acik hiikkmii ile ticari sayilarak gelir
vergisinin kapsamina alinmis bulunmaktadir''°. Sayilan bu faaliyetler icerisinde “6zel
okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesi’nden elde edilen kazanglarin ticari

kazang olacagi hiikiim altina alinmastir.

Bu madde kapsaminda 6zel okul, 6zel dershane ve benzeri 6zel Ogretim
kurumlarinin isletilmesinden elde edilen kazanclar ticari kazang olarak nitelendirilip
miikellefin niteligine gore ya gelir vergisi kapsaminda ya da kurumlar vergisi

kapsaminda vergilendirilecektir.

Ozel okullar, elde ettikleri gelirler sonucunda vergiye muhatap olduklari gibi
sahip olduklart servetler ve yaptiklar1 harcamalar ile sunduklar1 hizmetler karsiliginda
odedikleri vergiler bakimindan da cesitli vergilerle muhatap olmaktadirlar. Burada
oncelikle 6zel okullarin tabi olduklart vergiler konusunda bilgiler verilecek daha sonra
0zel Ogretim kurumlarinin vergilendirilmesinde karsilagilan tesvik uygulamalar

hakkinda bilgilere yer verilecektir.

GVK’da gergek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu belirtildikten
sonra, “Gelir bir gercek kisinin bir takvim yilinda elde ettigi kazan¢ ve iratlarin safi

tutaridir” seklinde bir tanimlama yapilmistir (GVK. Md. 1).

'% Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami CAGAN, Vergi Hukuku, B. 10, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2002, s. 265.

"% Abdurrahman AKDOGAN, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamast, B. 5, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.
101.
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Anilan kanunun bu hiikmiinde yer alan genel tamim itibariyle, herhangi bir
sinirlama mevcut degildir. Bu tamim dahilinde yapilacak degerlendirmede, gelir
dogurucu islemlere baglantili olmak sartiyla gelirin en genis anlami ile vergi konusuna
alimmis oldugunun kabul edilmesinde bir sakinca goriillmemektedir. Ancak, 1950’lerden
baslayarak, gelire giren kazang ve irat gruplariin belirlendigi 2’nci madde hitkkmii 6n
planda tutulmus, bu gruplara girecek gelir unsurlan ile ilgili hiikiimlerinin ise

sinirlandirici niteliginin agirlik tagidigi kabul edilmistir''".

Gelir vergilemesi uygulamasinda gelirden ne anlasilmasi gerektigi ve ne tiir
unsurlardan olustugu GVK’nin 1 ve 2’nci maddelerinde hiikiim altina alinmistir. Bu
hiikiimlerden ve kanunun izleyen bazi maddelerinden ¢ikarilan gelirin 6zellikleri soyle

ifade edilebilir;

1. Gelir kisi ya da kisiler tarafindan elde edilmelidir. Kural olarak gelir gercek
kisi tarafindan elde edilirse gelir vergisinin, kurum ya da ortakliklar tarafindan elde
edilirse kurumlar vergisinin konusunu olusturacak ve bu vergi kanunlan cercevesinde

vergilendirilecektir.

ii. Gelir bir takvim yili i¢inde elde edilmis olmalidir. Kanunda bazi durumlarda
yiikiimliiler i¢in 6zel donemler belirlenebilecegi ongoriilmiisse de, ilke olarak vergileme

dénemi bir takvim yil olarak kabul edilir' 2.

iii. Gelir elde edilmis olmalidir. Elde edilmis olma, noktasinda iki durum ortaya

cikmaktadir. Bunlardan ilki tahsil ilkesi, ikincisi ise tahakkuk ilkesidir.

iv. Gelir kazan¢ ve unsurlardan olusur. Kazang; bedensel, zihinsel ¢alisma ile
veya sermaye konularak elde edilen gelirdir. Irat ise, sermayenin baskasina

kullandirilmasi neticesinde saglanir.

v. Vergilendirilmesi gereken gelir safi olmalidir. Gelirin safi tutarimin dikkate
alinmasi, bu gelirin elde edilmesiyle ilgili masraflarin, gayri safi gelirden diisiilebilmesi

anlamina gelmektedir.

" OZBALCI, 5.54.

"2 Baz1 durumlarda takvim yili esasina istisnalar getirildigi de goriilmektedir. Ornegin; insaat ve onarim
islerinde gelirin y1llik olmasi ilkesinden ayrilmaktadir. Bu islerden elde edilen gelirler, eger ingaat isi
baskas1 hesabina ve taahhiide bagl olarak yapilmigsa her yil degil, insaatin bittigi y1l vergilendirilir
(GVK. Md. 42).
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vi. Vergi, gelirin gercek tutar1 iizerinden alinacaktir. Gergcek tutar iizerinden
vergi alinmasi, belge ve kayda dayanmasidir. Bu ayni zamanda reel olmasim da
gerektirir. Ayrica gelirin gercek olmasi, yiikiimliiniin isiyle ilgili zararlarin1 gelirinden

diisebilecegi anlamina gelmektedir.

Gelir unsuru, kaynak ve dogusu bakimindan devamlilik karakteri tasir veya arizi
nitelikte olur. Yasa yapma teknigi bakimindan, kaynagi ve dogusu itibariyle devamlilik
karakteri tasiyan gelir unsurlarinin mahiyetlerine gore ayrn gruplarda, arizi nitelikte
olanlarin ise tek bir grupta toplanmasi gerekir. GVK bir yonii ile bu esasa uygundur. 1k
altt grupta toplanmis olan gelir unsurlarindaki hakim o6zellik kaynak ve dogusu
bakimindan devamlilik karakteri gostermeleridir. Diger kazang ve iratlar grubunda ise

arizi nitelikteki gelir unsurlarina yer verilmistir' .

GVK’ya gore, “Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesinden” elde
edilen kazanclar, ticari kazan¢ olarak vergilendirilir. Bu hiikiim dogrultusunda, gelir
vergisi yiikiimliilerinden olan gercek kisilerin, adi ortakliklar, kollektif sirketler ve adi
komandit sirketler seklinde 6zel okullarin isletilmesinden elde edilen gelirlerin, ticari
kazang olarak degerlendirilerek GVK hiikiimleri dogrultusunda vergilendirilmesi

gerekmektedir (GVK. Md. 37/3).

a) Ticari Kazanclarin Tespit Yontemleri

Vergiye tabi tutulan kazanclar, basit usul ve gercek usul olmak iizere iki usul
cercevesinde islem gormektedirler. Gercek usulde ticari kazancin tespitinde, bilangco

esas1 veya igletme hesabi esas1 yontemleri uygulanir.

aa) Ticari Kazancin Gergek Usulde Tespiti

GVK’ya gore ticari kazanglarim vergilendirmede basit usul kosullarini
tasimayan gelir vergisi miikelleflerinin kazanglar1 gercek usule gore tespit edilir. Basit
usule tabi olmanin sartlar1 bir sonraki bashkta acgiklanacaktir. Basit usul ile gercek
usuliin vergilendirilmesi konusunda kanunda 6ngoriilen bu ayrim elde edilen kazancin
miktari, faaliyet tiirli ve hacmi acisindan ortaya c¢ikan farkliliktan kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle gercek usule tabi ticari kazang sahiplerinin basit usulden farkli olarak yerine

13 ZBALCIL, s.56.
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getirmek zorunda oldugu yiikiimliiliiklerde vardir. Bunlardan en 6nemlisi gercek usulde
ticari kazang sahiplerine defter tutma zorunlulugu getirilmis olmasidir.

Ticari kazanglar gercek usule gore tespit edilen miikellefler, GVK ve VUK’daki
hiikiimlere gore defter tutma yiikiimliiliigii acisindan kendi icinde iki gruba ayrilmistir.
Bunlar;

1)- Birinci sinif tacirler (Bilango esas1)

2)- ikinci siif tacirler (Isletme esas1) dir.

aaa) Bilango Esasina Gore Ticari Kazancin Tespiti

Birinci simif tacir olma sartlarina sahip ©6zel okullar bilango esasina gore
vergilendirileceklerdir. Bilango esasinda, ticari kazang, hesap donemi sonu ve basindaki
bilangolara gore hesaplanan 6zsermayelerin karsilastirarak aradaki farkin bulunmasidir.
Bu karsilastirma, vergi kanunlarina uygun olarak hazirlanmis mali bilancolar iizerinde
yapilacaktir. Buna gore, ticari kazang, donem sonu Ozsermaye ile donem basi
Ozsermaye arasindaki farktir. Donem iginde ticari kazang sahiplerince ticari isletmeye
eklenen degerler bu farktan indirilir; isletmeden cekilen degerler ise farka eklenir. Ticari
kazanci bu yolla hesaplanmasi sirasinda VUK’un degerlemeye iliskin hiikiimleri ile

GVK’nin 40 ve 41’inci maddelerine uyulurm.

Ozsermayenin hesabinda 6nce gercek aktif denilen deger hesaplanir, daha sonra
bu degerden borclar disiiliir. Tabi burada, gercek olmayan aktif kalemleriyle aktif
diizenleyici pasifler denilen bazi1 bilango kalemlerinin neler oldugunu belirtmek

gerekecektir.

Gercek olmayan aktifler; “ge¢mis yillar ve cari yil zararlari, kurulus ve
orgiitlenme giderleri ve kisisel tesebbiislerde tesebbiis sahibinin, adi ortakliklarda

ortaklarin isletmeye olan borg¢lar1” dir.
Aktif diizenleyici pasifler; “amortismanlar ve karsiliklardir”.

Vergilendirilecek olan okul, bilancosunun aktif toplamindan once aktif
tablosunda yer alan gercek olmayan aktifler tutari, sonra pasif tablosundaki aktif

diizenleyici hesaplar tutar1 indirilecek; boylece gercek aktif bulunmus olacaktir. Bu

14 UJLUATAM ve METHIBAY, s. 285
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gercek aktiften, pasifteki bor¢ kalemleri indirilince bulunacak deger, 6zel okulun

bilango tarihindeki 6zsermayesini verecektir.

Birinci smf tacir olan 6zel okullar, hesap donemi sonunda bilanco ¢ikarirlar.
Bunun icin kuruma dahil mevcutlari, alacaklart ve borglar1 saptarlar ve VUK
hiikiimlerine gore degerlerler. Ticari bilangonun vergi kanunlarina uyumlagstirilmig
haline mali bilango denir. Ticari kazang, ¢ikarilan mali bilangolar {izerinden hesaplanir.
Hesap donemi sonunda ve basinda 6z sermaye tutarlarinin karsilastirilmasi ile bulunur.
Donem sonundaki 6z sermayenin donem basindakine gore fazla olan kismi o donemin

L : . s 115
ticari kazanci sayilir. Tersi durumda ise fark zarar gosterir .

Birinci simf tacir olan 6zel okullar yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter

defteri tutmak zorundadirlar.

bbb) Isletme Hesab1 Esasina Gore Ticari Kazancin Tespiti

Ikinci smnif tacir olarak kabul edilen 6zel okullar, kazanclarini isletme hesabi
esasina gore tespit edeceklerdir. Bu usulde, kazang, bir hesap dénemi iginde elde edilen

16 Ozel okullarm giderlerinin daha

hasilatla, giderler arasindaki olumlu farktan olusur
fazla olmasi halinde zarar dogmus olacaktir. Elde edilen hasilat, tahsil olunan paralarla
tahakkuk eden alacaklar ifade etmektedir. Giderler ise, yapilan 6deme ve borclanilan

meblaglardan olugsmaktadir.

Y1l sonunda, defterin hasilat tarafi toplami, giderler tarafi toplamindan fazla ise
dénem icinde fark Olciisiinde kér, aksi halde gene fark Olciisiinde zarar olusmusg
demektir. Ticari kazancin bu yolla saptanmasinda da gene, bilanco esasinda oldugu gibi,

VUK’un degerlemeye iligkin kurallar1 uygulanacaktir.

Isletme hesabr esasina tabi olan okullar sadece isletme hesab1 defterini tutmak
zorundadirlar. Isletme hesabi defterinin sol tarafi gider, sag tarafi ise hasilat kismim
olusturur. Isletme hesab1 defteri ayn1 zamanda, dénem sonu itibariyle isletmenin kaydi

envanterini de gosterir.

!5 GELIR IDARESI BASKANLIGI, Ticari Kazanclarin Ger¢ek Usulde Vergilendirilmesi Rehberi, 2007,
s. 19.
"% OZBALCL, s. 332.
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Satislar ister pesin, ister veresiye veya taksitle yapilmis olsun, satig hasilatinin
tamami, sanki pesin yapilmis gibi, defterin hasilat tablosuna yazilacaktir. Bazi
miikelleflerin yaptiklart gibi sadece pesin satilmis olanlarin ya da veresiye satislarda
sadece pesin tahsil edilen kismin hasilat olarak kaydedilmesi dogru degildir. Satig
tutarinin tamami hasilat olarak kaydedilecektir.

Ayrica, isletme hesabi esasina gore defter tutan miikellefler her hesap doneminin

sonunda VUK un 196'nc1 maddesi uyarinca bir "Isletme Hesab1 Hulasas1” ¢ikarirlar.

bb) Ticari Kazancin Basit Usulde Tespiti

Bir taraftan idari ve siyasi faktorler diger taraftan vergi 6deme giiclerinin diisiik
olmasi ve vergi ile muhasebe konularindaki bilgi diizeylerinin, gercek usulii uygulamak
bakimindan yeterli diizeyde olmamasi, gz Oniinde tutularak, bir kisim miikellefler,
ticari kazanci nedeniyle basit usul kapsamina alinmis bulunmaktadir. Basit usulde ticari
kazang bir hesap donemi icinde elde edilen hasilattan satilan mallarin alis bedeli ve isle

ilgili giderler diisiilmek suretiyle tespit edilecektir'"”.

Basit usulde defter tutma zorunlulugu yoktur. Kazang, alis ve satis belgelerine
gore tespit edilmektedir. Belge kayitlarinin ise miikellefin bagli bulundugu meslek

odalarinca tutulmaktadir.

Basit usul kapsamina girecek kisilerin belirlenmesinde, GVK c¢ercevesinde
aranilmasi gereken bazi kosullara yer verilmistir. Basit usulde vergilemenin sartlari,

genel ve 6zel nitelikte olmak iizere iki ayr grupta diizenlenmistir.
i. Basit Usule Tabi Olmanin Genel Sartlar:

Basit usule tabi olmanin genel sartlari; iste bilfiil calisilmasi, isyerinin,
miilkiyetinin ig sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedelinin, kiralanmis olmasi
durumunda yillik kira bedeli toplaminin biiyiiksehir belediye sinirlar icindeki yerler
(2007 y1l1 i¢in 3.700 YTL) ile diger yerler itibariyle (2.600 YTL) ayr1 ayrt belirlenmis
tutarlar1 agsmamasi, ticari, mesleki veya zirai kazang dolayisiyla gercek usulde gelir

vergisine tabi olunmamasidir.

"7 ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, 5.280.
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ii. Basit Usule Tabi Olmanin Ozel Sartlari

Basit usulde vergiye tabi olabilmek i¢in yukarida belirtilen genel sartlardan her
iicline sahip olduktan bagka, ticaret ve sanat tiirlerine gore, kanunda is hacmi itibariyle
tespit edilen 6zel sartlar da uyulmasi gerekir. Genel ve 6zel sartlarin bir tanesinin dahi

mevcut olmamasi durumunda, basit usulde vergileme rejiminden yararlanilamaz.
Ozel kosullar, genel olarak is hacmi ile ilgili sitnirlamalar1 yansitmaktadir.

- Satin aldiklari mallart oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarin yillik

alimlarn tutarinin 53.000 YTL’yi veya yillik satiglar1 tutarinin 77.000 YTL’yi agmamast,

- Birinci sikta belirlenmis olanlarin disindaki islerle ugrasanlarin bir yil icinde

elde ettikleri gayri safi i hasilatinin 26.000 YTL’yi agmamasi,

- Birinci ve Ikinci sikta yazili islerin birlikte yapilmas: halinde, yillik satis tutart

ile is hasilat1 toplaminin 53.000 YTL’yi agmamasi gerekmektedir.

Basit usule tabi olmanin genel veya 0zel sartlarindan birini takvim yili iginde
kaybedenler, ertesi takvim yili basindan itibaren gercek usulde vergiye tabi olurlar.
Basit usul sartlarin1 kaybeden ya da kendi istegi ile gercek usulde vergiye tabi olan

miikellefler bir daha higbir sekilde basit usulde vergiye tabi olamayacaklardir.

Ozel okullarin iktisadi faaliyetleri goz 6niine alindiginda bu kurumlarin basit
usulde vergilendirmenin sartlarin1 gerceklestiremedigini gormekteyiz. Bu dogrultuda,
0zel okullar gercek usulde vergiye tabi olarak kazanclarini gercek usul hiikiimleri

dogrultusunda 6deyeceklerdir.

b) Gercek Usulde Ticari Kazancin Tespitinde Indirilmesi Kanunen Kabul Edilen
Giderler

Safi ticari kazancin tespit edilmesi bakimindan, indirilmesi kabul edilen giderler
GVK’da belirtilmistir. Bu giderler, temel ozellikleri goz oOniinde tutulmak suretiyle

asagida belirtildigi iizere siralanabilir.

aa) Ticari Kazancin Tespit Edilmesi Ve Siirdiiriilmesi Icin Yapuan Genel Giderler

Bu giderlerin neler oldugu ya da olmadigi konusunda kesin sinirlarin

belirlenmesi gii¢liilk arzetmektedir. Bu agidan goz oniinde tutulmast gereken husus;
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yapilan giderin ticari kazancin elde edilmesi ve siirdiiriilmesi ile iliskisinin saglikli bir

sekilde kurulabilmesidir'"®

. Bu baglamda, o6zel okullar tarafindan indirilebilecek
giderlerin; kazancin elde edilmesi ve idamesi agisindan bir illiyet baginin bulunmasi,
giderlerin kazancin elde edilmesine yonelik olmasi, harcamalarin yapildigi geliri
doguran olaymn vergiye tabi bulunmasi karsihiginda gayrnn maddi bir kiymet elde

edilmemis olmasi ve maliyete girecek giderlerden olmamasi gerekmektedir' ",

Bu giderlere 6rnek olarak;

i. Isyeri, arac ve benzeri kira giderleri,

ii. Kirtasiye, telefon, temizlik vb. giderler,

iii. Reklam ve finansman giderleri,

iv. Yapilan isle orantili temsil ve agirlama giderleri,

v. Bina, tasit, emtia ve bunlara yonelik sigorta giderleri,

vi. Pazarlama, satis ve dagitim giderleri gosterilebilir.

bb) Hizmetli Ve Iscilere Yapilan Giderler

Bu gruba giren giderler, hizmetli ve is¢ilere yonelik olarak yapilacak yiyecek,
giyecek, barinma giderleri, tedavi ve ila¢ giderleri, sigorta primleri ve emekli aidati
gosterilebilir. Yalniz burada dikkat edilmesi gereken husus bu giderlerin 6zel okullarda
calisan hizmetli ve is¢gilere yonelik olmasidir. Diger bir deyisle, bu hizmetlerin
ogrencilere yonelik yapilmasi durumunda, okullar bu giderlerini vergi matrahlarindan

indiremeyeceklerdir.

Ozel okullarca okulda veya okulun miistemilatinda, calisanlarina yemek
verilmek suretiyle saglanan menfaatler iicret sayilmakta ve ticari kazancin tespitinde
gider olarak indirilebilmektedir. Bu sekilde isyerinde hazirlanan veya disaridan getirilen
yemeklerin isyerinde ve igyerinin miistemilatinda calisanlara verilmesinde her hangi bir

tutar sinir1 olmaksizin (belgelendirilmek sartiyla) tamami gider yazilabilmekte ve GVK

18 AKDOGAN, Tiirk..., s. 130.
'Y GELIR IDARESI BASKANLIGI, s. 22.
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hiikiimleri geregince iscilerin sagladigi bu menfaatler iicret olmakla birlikte vergiden
istisna edilmig bulunmaktadir'’.

Okulda ve okulun miistemilatinda yemek verilmeyen durumlarda ise ¢aligilan
giinlere ait bir giinlilk yemek bedelinin 2007 yili i¢in 8.80 YTL’ye kadar olan kismi
isciler acisindan iicret istisnasindan faydalanilabilecektir. Ozel okullar bu tiir iicret
O0demelerini ise ticret bordrosuna dayanarak, genel hiikiimlere gore gider yazacaklardir
(GVK. Md. 23/8).

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na'*' gore kuruma odenmeyen SSK
primlerinin gelir vergisi ve kurumlar vergisi uygulamasinda gider yazilamayacagi
belirtilmis bulunulmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 40/2. maddesinin parantez ici
hilkkmiinde de “Odenen” ibaresine yer verilmek suretiyle sigorta primlerinin gider
yazilabilmeleri i¢in, 6denmis olmalar1 sart1 getirilmis bulunmaktadir. Buna gore, SSK
primleri muhasebedeki donemsellik ilkesi geregince tahakkuk ettikleri donemde (ticari
kazancin tespiti acisindan) gider yazilmali, ddenmemesi halinde ise kanunen kabul
edilmeyen gider olarak dikkate alinmalidir. Sigorta primleri bu nedenle, donemine ve ait
oldugu yila bakilmaksizin, fiilen 6dendigi tarihte gider yazilir.

Sonug olarak, hangi doneme ait olduguna bakilmaksizin SSK primleri hangi
donemde 6denmisler ise, 0 donem matrahindan indirim konusu yapilacaklardir. Ancak,
Aralik ayma ait sigorta primlerinin ertesi yilin Ocak aymnda 6denmesi durumunda, bu
primler donemsellik ilkesi geregince Aralik ayinin gideri olarak dikkate alinabilecektir.

Ayrica, 6zel okullar tarafindan hizmet erbabina yapilan giyim harcamalarinin
gider sayilabilmesi icin GVK’da sayilan giyecek giderlerinden olmasi1 gerekmektedir.
GVK’da sayilan giyecekler ise; demirbas olarak verilen, yani resmi ve Ozel
miiesseselerce ¢alisanlara isin geregi olarak verilen ve bunlarin isten ayrilmalar halinde

3

geri alinan giyim esyalaridir. Ancak maddede gecen “ geri alinan” ibaresini, gider

yazilabilmesi i¢in mutlaka geri alinmasi gerekir seklinde yorumlamamak

gerekmektedir1 2

120 A, Murat YILDIZ, Gelir Vergisi Beyanname Diizenleme Rehberi, Ankara SMMM Odas1 Yayinlari,
2006, s. 23.

121 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, R.G. T: 29/30/31.07.1964, S: 11766 — 11779.

122 YILDIZ, s. 23.
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cc) Bazi Zarar, Ziyan Ve Tazminatlar

Isle ilgili olmak sartiyla, sozlesme veya mahkeme kararina veya kanun emrine
dayanilarak 6denen zarar, ziyan ve tazminatlar gider olarak kabul edilmektedir. Kanun
hilkkmiinden de anlasilabilecegi gibi, bir zarar, ziyan ve tazminat 6demesini matrahtan
indirebilmek icin iki sartin gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlardan ilki, zarar, ziyan ve
tazminatin is ile ilgili olmas; ikincisi ise, zarar, ziyan ve tazminatin bir kanun hiikmii,

sdzlesme veya mahkeme kararina bagli bulunmasidir'>.

Dolayisiyla mukavelenameye dayanilarak 6denen zarar, ziyan veya tazminatin
gider olarak kayitlara intikal ettirilebilmesi i¢in Oncelikle taraflar arasinda konuya

iliskin bir mukavelenamenin yapilmis olmasi gerekmektedir.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’'nun 288 ve devam eden maddeleri
uyarinca bu tiir mukavelenamelerin yazili olmasi1 zorunludur. Konuya iliskin olarak
diizenlenmis olan mukavelenamelerde akit taraflardan biri, bir seyi yapmay1 bir seyi
vermeyi veyahut belli bir hizmet sunmayi, digerine karg1 taahhiit etmektedir. Taraflar
arasindaki bu tiir mukavelenamelerde taraflarin taahhiitlerini siiresi iginde yerine
getirmemeleri halinde belli bir cezai sart, tazminat 6denmesi ongoriilmektedir. lama

dayali ddemeler ise daha ¢cok 6deme emrine baglanmis tazminat istemleridir'**.

dd) Seyahat Ve ikamet Giderleri

GVK isle ilgili ve yapilan isin 6nemi ve genisligi ile orantili seyahat ve ikamet
giderlerinin matrahtan indirilebilecegi kabul edilmistir. Ayrica bu hiikiimde seyahatin
amacinin gerektirdigi siireyle sinirli olmasi seklinde ayri bir belirleme de yapilmistir.
Daha acik olarak belirtmek gerekirse 6zel okullarin seyahat giderlerini matrahtan
indirebilmesi i¢in;

1. Seyahatin isle ilgili olmasi,

ii. Seyahat siiresinin, seyahatin nedeni olan isin gerektirdigi siireyi asmamast,

iii. Seyahat ve ikamet giderlerinin isin genisligi ve Onemi ile orantili olmasi

gerekmektedir.

12 Mehmet MAC, “Miikelleflerce Gider Yazilabilecek Tazminatlar”, Yaklasum Dergisi, Aralik 2000, s. 8
124 Veysi SEVIG, Zarar-Ziyan ve Tazminatin Giderlestirilmesi,
(http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx7ZHBR_KOD=62645&ForArsiv=1 23 Mart 2007)
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Bu cesit giderlere iliskin ucgak, tren, otobiis gibi ulasim araclan icin yapilan
giderlerin biletle; otel ve lokanta i¢in yapilan giderlerin ise fatura gibi belgelerle

. 125
kanitlanmas1 gerekir ~.

ee) Tasut Giderleri

Ozel okullarin tasit indiriminden yararlanabilmeleri igin, kiralama yoluyla
edinilen veya isletmeye dahil olan tagitlarin s6z konusu olmasi ve iste kullanilmasi
gerekmektedir. Bu hiikiim ¢ercevesinde 6zel okullarin kiraladiklar1 veya isletmelerine
ait olan ve iste kullanilan araglari icin yaptiklari harcamalarinin tamamini gider olarak
dikkate alabileceklerdir. Tasitlarla ilgili yapilabilecek giderler; akaryakit, tamir, bakim

onarim vb. giderlerdir.

Ozel okullara ait olan bu tasitlarin isletmenin esas faaliyet konusuyla ilgili
olmamas1 halinde bu tasitlara iligkin giderler ile amortismanlarin ticari kazangtan gider

olarak indirilmesi kabul edilemeyecektir.

Jf) Bazi Vergi, Resim Ve Harclar

Isletme ile ilgili olmak kosuluyla; bina, arazi, damga, belediye vergileri, harclar
ve kaydiyeler gibi vergi, resim ve harglar, ticari kazancin belirlenmesinde gider olarak

kabul edilmektedir (GVK. Md. 40/6).

Bu cesit giderler kapsamina ornek olarak, 6zel okullarin bir kiymetin iktisabi
dolayistyla odedigi vergiler, motorlu tasit vergisinin masraf kaydi ve ikmalen veya
re’sen salinan gider vergilerinin masraflarn gosterilebilir. Bu durumda yapilan

harcamalar matrahin hesaplanmasina indirilebilecektir.

gg) VUK Hiikiimlerine Gore Ayrilan Amortismanlar

Amortismanlarin gider olarak kabul edilmesi, VUK hiikiimlerine gore ayrilmis
olmasi kosuluna baglanmis bulunmaktadir. Ozel okullar, amortisman ayirmak icin, sabit
kiymeti envantere almis olmalar ve sabit kiymetin 6zel okullarda bir yildan fazla
kullanilacak nitelikte olmasi1 gerekir. Ayrica, amortisman ayrilacak sabit kiymetin,

asinmaya ve kiymetten diismeye maruz bir varlik olmasi gerekir.

125 Osman PEHLIVAN, Vergi Hukuku Genel llkeler Ve Tiirk Vergi Sistemi, Derya Kitabevi, Trabzon,
Agustos 2005, s.190.
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hh) Isverenlerce Odenen Sendika Aidatlary

Ozel okullar tarafindan, Sendikalar Kanunu'?®

hiikiimleri ¢ergevesinde,
sendikalara 6denen aidatlar gider olarak kabul edilmektedir. Ancak, kabul edilen tutar
bakimindan bir sinirlama vardir. Odenen isveren sendikasi aidatinin bir aylik tutarmin,
igyerinde iscilere Odenen c¢iplak {icretin bir giinlik toplamim asmamasi

gerekmektedir'?’.

Kanun hiikkiimden de anlasilacagi iizere, aidatlarin gider yazilabilmesi igin
aidatin ilgili oldugu yilda sendikaya Odenmesi ve isyerinde is¢ilere 0denen c¢iplak
icretin bir giinliik toplamin1 asmamasi gerekmektedir. Sendika aidatlarmin, isyerinde
iscilere 6denen ¢iplak iicretin bir giinliik toplamin1 agsmasi halinde ise, sadece asan kisim

gider olarak dikkate alinmayacaktir.

ii) Isverenler Tarafindan Ucretliler Adina Bireysel Emeklilik Sistemine Odenen Katki
Paylar

Ozel okullarca kendi biinyelerinde calisan iicretliler ada odenen bireysel
emeklilik katki paylarn matrahtan indirilebilecek gider igerisinde yer almaktadir. Bu
kapsamda indirim konusu yapilabilecek tutar, iicretlinin elde ettigi briit iicretin % 10’unu
ve yillik bazda asgari iicretin briit yillik tutarim1 asamayacaktir. Ayni hiikiim {icretliler

tarafindan 6denen katki pay1 tutar iginde gegerlidir.

Hem o6zel okullar hem de iicretli tarafindan katki payr ddenmesi ve toplam
tutarin yukarida belirtilen sinirt (licretin %10’u ve asgari {icret tutar1) asmasi halinde,
indirimin Oncelikli olarak {icret matrahinin tespitinde mi yoksa ticari kazancin tespitinde

mi yapilacagi konusu taraflarca serbestce belirlenebilecektir' >,

kk) Bazi Dernek Ve Vakiflara Bagislanan Bazi Maddelerin Maliyet Bedeli

Ozel okullar, fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan

dernek ve vakiflara Maliye Bakanligi’nca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde

1262821 Sayili Sendikalar Kanunu, RG. T: 07.05.1983, S: 18040.

'?" Maddede gecen ¢iplak iicret; fazla mesai, prim, ikramiye, sosyal yardim gibi ek demeleri ihtiva
etmeyen iicrettir. Ciplak {icretin briitlerinin aylik toplamimn 30’a boliinmesi suretiyle ilgili ay i¢in gider
yazilabilecek aidat tutar1 bulunur.

122 GELIR IDARESI BASKANLIGI, s. 26.
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bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin, gider

unsuru olarak matrahtan indirilmesi 6ngoriilmiistiir.

¢) Gercek Usulde Ticari Kazancin Tespitinde indirilmesi Kanunen Kabul
Edilmeyen Giderler

Ticari kazancin tespitinde, gayri safi kazancin olusumunu dogrudan etkileyen
giderler disinda GVK’da yazili diger giderler matrahtan indirilebilir. Bunlar disinda

kalan 6demeler ise matrah tespitinde dikkate alinmaz.

Ticari kazancin tespitinde gider olarak kabul edilebilecek 6demelerde oldugu
gibi gider olarak kabul edilemeyecek olan 6demeler de GVK belirtilmistir. Ticari
kazancin safi tutarinin tespitinde gider olarak indirilemeyecek olan 6demeler, GVK’nin

41’inci maddesinde diizenlenmis olup bu giderlere asagida yer verilmistir.

aa) Isletme Sahibi Ve Aile Fertlerinin Isletmeden Cektigi Kiymetler

Isletme sahibi ile, esi ve cocuklarinmn isletmeden cektikleri paralar ve aynen
aldiklan sair degerlerin masraf olarak kabul edilmeyecegi belirtilmistir. Aslinda, nakden
cekilen kiymetler, esasen gider degildir. Bu sekilde ¢ekilmis olan paralar ile mallar,
GVK’nin uygulanmasi bakimindan gider olarak kabul edilmemektedir. Eger, ayni
olarak alinmis degerler var ise, bu iktisadi unsurlarin emsal bedeli ile degerlenerek,

igletme sahibinin ¢ektiklerine eklenmesi zorunlulugu vardir.

Igb ) Isletme Sahibine Ve Aile Fertlerine Isletmeden Odenen Ayliklar, Ucretler,
Ikramiyeler, Komisyonlar ve Tazminatlar

Tesebbiis sahipleri, esi, kiiciik cocuklarina isletmeden ©6denen aylik, iicret,
ikramiye, komisyon ve tazminatlarin gider olarak kabul edilmeyecegi hiikme

baglanmstir.

cc) Isletme Sahibinin Isletmeye Koydugu Sermaye Icin Yiiriitiilecek Faizler

Isletme sahibinin, isletmesine koydugu sermayenin, diger yatirim alanlarina
yatirilsa idi saglayacagi muhtemel getirileri de g6z Oniinde tutmak suretiyle faiz

yiiriitmesi s6z konusu olabilir. Ticari acidan, gercek karliligin belirlenmesi ve alternatif
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getirilerin goz Oniinde tutulmasi bakimindan normal karsilanabilecek bu uygulamayi,

mali karin tespiti acisindan dikkate almak miimkiin degildir.

dd) Aile Fertlerinin Alacaklarina Yiiriitiilecek Faizler

Isletme sahibi, ¢esitli nedenlere bagh olarak, isletmesinde mevcut cari
hesaplarina faiz yiiriitebilir ya da her hangi bir nedene bagh olarak dogan alacaklar
tizerinden faiz yiiriitiyor olabilir. GVK acisindan isletme sahibi, esi, kiigiik
cocuklarinin, igletmede cari hesap veya diger sekillerde mevcut alacaklari i¢in yiiriitiilen

faizler masraf yazilamayacaktir.

ee) Cezalar Ve Bazi Tazminatlar

Ozel okullar tarafindan 6denen her tiirlii para cezalari, vergi cezalari ile tesebbiis
sahibinin suclarindan kaynaklanan tazminatlar gider olarak kabul edilmemektedir.
Cezalarin gider olarak kabul edilmemesi, suglarin ve cezalarin kisiselliginin bir
sonucudur. Cezalarin gider olarak kabul edilmemesi demek, ceza tutart kadar vergi
matrahinin azalmas1 sonucunu yaratacagindan, cezanin bir boliimiinii devletin

iistlenmesi demektir ki, bu cezalarin amaci ile bagdasacak bir durum degildir.

Tazminatlar agisindan goz Oniinde tutulmasi gereken husus; tazminatin, isletme
sahibinin suglarindan kaynaklanmas1 durumunda, gider yazilmasinin engellenmis

olmasidir.

J) Bazi Tasitlarin Giderleri Ve Amortismanlari

Kiralama yoluyla edinilen veya isletmede kayith olan; yat, kotra, tekne, siirat
teknesi gibi motorlu deniz, ucak ve helikopter gibi hava tasitlarindan isletmenin esas
faaliyet konusu ile ilgili olmayanlarin giderleri ile amortismanlar, safi kazancin

tespitinde mali agidan gider olarak kabul edilmemektedir.

Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu’nun “Matrahtan ve Gelir Unsurlarindan
Indirilemeyecek Giderler” baslikli 90’inc1 maddesi hiikmiine gore de; gelir vergisi ile
diger sahsi vergiler ve her ne sekilde olursa olsun vergi cezalar1 ve para cezalari, 6183
Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore 6denen
cezalar, gecikme zamlar1 ve faizler gelir vergisi matrahindan ve gelir unsurlarindan

indirilemez.
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d) Beyanname Usul Ve Esaslari

Gelir vergisi prensip olarak miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine
tarh olunan bir vergidir. Ozel okullarda vergilerini beyan esasi gergevesinde tarh
ettirmektedirler. Ozel okullarin vermek zorunda olduklari beyannameler iki cesittir.

Bunlardan ilki yillik beyanname; ikincisi ise muhtasar beyannamedir.

Yillik beyanname, 6zel okullarin ¢gesitli kaynaklardan bir takvim yil1 i¢inde elde
ettigi kazang ve iratlarin bir araya getirilip toplandig1 ve bu suretle hesaplanan gelirin

vergi dairesine bildirilmesini saglayan beyannamedir.

Verilecek olan yillik beyannamenin sekli, icerigi ve ekleri Maliye Bankaligi
tarafindan belirlenmektedir. Ozel okullarin verdikleri yillik beyannamenin yaninda

kendi faaliyetlerini ilgilendirdigi 6l¢iide asagidaki belgeleri de eklemek zorundadirlar;
- Ayrintili bilango ve gelir tablosu,
- Ticari kdrdan mali kéra ulagmak i¢in yapilan hesaplamay1 gosteren bildirim,
- Kesinti yoluyla 6denen vergilere iligkin belgeler,
- Yabanci iilkelerde 6denen vergilere iliskin belgelerm.

Bir takvim yilina ait yillik beyanname izleyen yilin Mart ayinin basindan 25’inci
giinii aksaminda kadar vergiyi tarha yetkili vergi dairesine verilir ya da taahhiitlii olarak
posta ile gonderilir. Ancak 6zel okullarda verilen egitim-6gretim hizmeti zamana yayil
ozellik arzetmektedir. Bu durumda s6z konusu kurumlarin sunduklar1 hizmet geregi,
faaliyet birden fazla aya sirayet etmektedir. Ogretim hizmetlerinde esas alman 6gretim
yili 6zel okullarda Eyliil ayinda baslamakta ve ertesi yilin Haziran aymda sona
ermektedir. Goriildiigii gibi 6zel okullarin faaliyet ve islemleri takvim yilinin baslangic

ve bitimine uygun degildir'*’.

Bu durumda 6zel okullar1 VUK hiikiimleri dogrultusunda maliye bakanligina
miiracaat ederek kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilmesini isteyebilmektedirler.
Kurumlarin istemi dogrultusunda bakanlik¢a, 6zel okullarin faaliyetlerine ve iglemlerin

uygun diismeyen takvim yili yerine kendilerine 12’ser aylik 6zel hesap donemi tayin

'* GELIR IDAREST BASKANLIGL, s. 64.
130 Fethi AYGUN, Tiirkiye’de Ozel Ogretim Kurumlaruun Vergilendirilmesi Ve Denetimi, Yeterlilik
Etiitii, 1996, s. 30.
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edilir. Kendilerine 6zel hesap donemi verilen 6zel okullar yillik beyannamelerini hesap
doneminin kapandigi ay1 izleyen yilin Mart aymin 25’inci giinii aksamina kadar yillik
beyannamelerini tarha yetkili vergi dairesine vermeliler ya da ayn siire igerisinde

taahhiitlii olarak posta ile gondermelidirler.

Ozel okullarin vermek zorunda olduklari ikinci tiir beyanname muhtasar
beyannamesidir. Muhtasar beyanname, vergi kesmek zorunda olanlarin, kesmis

olduklar vergileri beyan etmek i¢in kullanilan beyanname tiiriidiir.

Ozel okullar vergi kesintisi yaparken, iicretler disinda kalan 6demelerde
gayrisafi tutarlar iizerinden kesintiyi yaparlar. Ozel okullar, hizmet erbaplarina
Odedikleri iicretlerden yaptiklar1 vergi kesintilerini ve odedikleri iicret miktarim iicret

bordosunda gostermek zorundadirlar.

Ozel okullar bir ay igerisinde yaptiklari odemeler veya tahakkuk ettirdikleri
karlar ve iratlar ile bunlardan kestikleri vergileri ertesi ayn 23’iincii giinii aksamina
kadar 6deme veya tahakkukun yapildig1 yerin bagh oldugu vergi dairesine bildirmeye
mecburdurlar. Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapilan vergi tevkifati, Ozel okullar
tarafindan beyanname verecekleri aymn 26’nc1 giinii aksamina kadar bagli bulunduklari

vergi dairesine yatirilir.

3. Ozel Okul Isletmelerinin Kurumlar Vergisi Kapsaminda Vergilendirilmesi

KVK’da “sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin, iktisadi kamu kuruluslarinin,
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin ve is ortakliklarinin kazanglarimin”

kurumlar vergisine tabi oldugunu belirtmistir (KVK. Md. 1).

Vakiflar veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler (sermaye
sirketleri, dernekler, kooperatifler ve kamu tiizel kisileri dahil) tarafindan okul 6ncesi
egitim, ilkogretim, ortadgretim, 6zel egitim okullar ile ¢esitli kurslar, uzaktan 6gretim
yapan kuruluslar, dershaneler, motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet i¢i egitim
merkezleri, 6grenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile
benzeri kurumlar agilabilir, kazan¢ saglamak {izere kurabilirler ve isletebilirler'?'. Bu
kurumlar tarafindan isletilen 6zel 6gretim kurumlarinin elde ettikleri kazanglar kurumlar

vergisi hiikiimleri ¢ercevesinde kurum kazanci olarak vergilendirilir.

3! Saban ERKILET, Vakiflar ve Derneklerin Vergilendirilmesi, Mars Matbaasi, Ankara, 1991, s. 113.
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KVK’da kurum kazancinin, gelir vergisi konusuna giren kazan¢ ve iratlardan
ibaret oldugu 6ngoriilmiis, baska bir agiklamaya yer verilmemistir. Bu baglamda kurum
kazanci, gelir vergisi konusuna giren kazang ve iratlardan olusur. Gelir vergisinde ise,
yukarida da deginildigi gibi yedi ayn gelir grubu vardir. Bu ayrim, gelir unsurlarinin
hem yapis1 hem de elde edeni yoniinden gecerlidir. Yani, gelir unsuru yapisi itibariyle
yedi gruptan hangisine giriyorsa, elde edeni yoniinden de normal olarak, o gruba dahil
sayilir. Bununla beraber, bazi hallerde, kazang ve irat unsurlarindan bir kismi, yapist ve

elde edeni yoniinden farklilik gosterebilir.

Kurumlarda ise durum biraz farklidir. Kurumlarca elde edilen kazanclar, yapisi
bakimindan, gelir vergisindeki yedi gelir grubundan birine dahil olabilir. Ancak, elde
eden kurum yo6niinden, kurum kazanci, seklinde tek bir kazan¢ unsuru vardir. Bagka bir
ifadeyle, kurumlarca elde edilen kazancin, yapisal olarak gelir vergisindeki kazang ve
irat unsurlarindan biri veya digerine girmesi, kurum yoniinden de, kazancin, yapisi
itibariyle dahil oldugu gelir grubuna gore degerlendirilmesini gerektirmezm. Ornegin,
kurum, sahibi bulundugu bir gayrimenkulden kira geliri veya menkul kiymetleri
dolayist ile faiz, temettii seklinde gelir unsurlar1 sagladiginda, bunlar yapisi itibariyle
gayrimenkul ve menkul sermaye iradi oldugu halde, kurum y&niinden, kurum kazanci

olarak nitelendirilir.
Daha genel bir belirleme ile kurum kazanci;

i. Yapist itibariyle, gelir vergisi konusuna giren kazan¢ ve irat unsurlarindan

birine dahil olabilir. Genellikle, yapisi bakimindan da ticari kazangtir.
ii. Elde eden kurum i¢in, her hal ve takdirde ticari kazang niteligindedir.

iii. Kazan¢ unsuru elde edeni ve yapist yoniinden hangi gelir grubuna giriyor

olursa olsun, kurum kazanci seklinde tek bir kazang vardir.

Kurum kazancini bu sekilde ifade ettikten sonra kurum kazancinin tespitinin
belirlenmesi gerekecektir. KVK’ya gore kurum kazanci, GVK’nin ticari kazanca iliskin

hiikiimlerine gore tespit edilecedi belirtilmistir. Bu bir yonii ile kurum kazancinin

2 Y1lmaz OZBALCI, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalart, Olus Yayincilik, Ankara, 2004,
s. 89.
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sadece tespit sekli ile ilgilidir. Bir baska yonii ile kurum kazancinin, elde eden

yoniinden, ticari kazangtan ibaret olmasinin geregidir ™.

KVK’da kurumlar vergisinin, birinci maddede yazili miikelleflerin bir hesap
donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden hesaplanacagim hiikme
baglanmistir. Kurumlar vergisine tabi olan 6zel okullarin, safi kazanglarinin tespitinde,
GVK’nin ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi ongoriilmiistiir (KVK.
Md. 6). Bu durumda, 6zel okullarin safi kazanglarinin tespitinde gelirin elde edilmesi

kavraminin tahakkuk esas1 cercevesinde diisiiniilmesi gerekecektir13 *,

Ayrica KVK’nin 32’nci maddesi uyarinca kurumlar vergisinin, kurum kazanci
iizerinden %20 oraminda alinacagi ve kurumlar vergisi yiikiimliilerince cari
vergilendirme déneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere GVK’da belirtilen
esaslara gore ve cari donemin kurumlar vergisi oraninda gecici vergi Odenecegini

belirtmistir.

Gecici vergi miikellefiyeti, genel olarak kurumlar vergisi miikelleflerinin
tiimiinii kapsar. Ancak baz1 miikellefler kanunda, diger bazilar1 ise tebliglerle gecici
vergi uygulamasinin diginda birakilmiglardir. Ancak, 6zel 6gretim kurumlari, uygulama
disinda olan kurumlar icerisinde yer almadigr i¢in gecici vergi uygulamasina tabi olan

kurumlar arasinda yer almaktadirlar.

B) OZEL OKUL ISLETMELERIN VARLIKLARININ SERVET UNSURU OLARAK
VERGILENDIRILMESI

1. Ozel Okul Isletmelerinin Emlak Vergisi Kapsaminda Vergilendirilmesi

Tarihin en eski vergi tiirlerinden olan ve MO. 2000 yillarindan itibaren gesitli
toplumlarda oOrneklerine rastlanilan emlak vergisi, servet unsurlart i¢inde taginmaz

nitelikte olanlara yonelmis bir 6zel servet Vergisidir135.

Verginin adindan da anlagilacagi gibi, konu unsurunu tasimnmazlar

olusturmaktadir. Ote yandan oran unsuru bakimindan bir degerlendirme yapacak

133 OZBALCL, Kurumlar..., s. 90.

134 Brciiment BARAN, “Ozel Ogretim Kurumlarinda Telif Hakki Odemeleri”, Yaklasim Dergisi, Y1l: 2, S.
23, Kasim 1994, s. 77.

135 Bkz. Salih TURHAN, Vergi Teorisi, 1.U. iktisat Fak., Istanbul, 1989, s. 280.
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olursak ayni vergiyi bu kez itibari (nominal) kismi bir servet vergisi olarak
niteleyebiliriz.

Emlak vergisi, miilkiyete bagl olarak alinan siirekli, olagan, nominal ve 6zel

servet niteliklerini tagir. Emlak Vergisi Kanunu'*®

(EVK), gercekte bina vergisi ve arazi
vergisi olarak iki ayr vergiyi igerir. Ayrica, arazi vergisi igerisinde arsalara iliskin

diizenlemelerde yer almaktadir.

Bina vergisinin konusunu, Tiirkiye smirlar1 i¢inde bulunan binalar olusturur.
EVK bina terimini, yapildigt madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki

sabit insaat olarak tanimlanmaktadir (Md. 2/1).

Bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya
malik gibi tasarruf edenler 6der. Bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar,
hisseleri oraninda miikelleftirler. Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen

(zincirleme) sorumlu olurlar.

Arazi vergisinin konusunu, Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan arazi ve arsalar
olusturmaktadir. Bu bakimdan, belediye sinirlar1 icinde belediye tarafindan parsellenmis

arazi, arsa sayilmaktadir.

Bina vergisinde oldugu gibi, arazi vergisi de arazinin maliki, varsa intifa hakki

sahibi her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denmektedir.

EVK’ya gore, egitim - Ogretim faaliyetinde bulunan 6zel okullarin maliki
olduklar1 veya intifa hakki sahibi olduklarn veya malik gibi tasarrufta bulunduklar
binalar, arsalar ve araziler bulunmasi durumunda bu kurumlar emldk vergisine tabi

olacaklardir.

Ozel okullarin bina ve arazi vergisindeki yiikiimliiliikleri; binanin vergi degerini
degistiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde ya da takdir isleminin yapilmasi veya
muafiyet miiessesesi i¢inde yer alan kurumlarin muafiyetlikleri sona ermesi gibi hallerin
ortaya ¢ikmasi durumunda bu durumlarin ortaya ¢iktiklar tarihi izleyen biitge yilindan
itibaren vergi miikellefiyetleri baslayacaktir. Gerek bina vergisinin ve gerekse arazi

vergisinin matrahinm vergi degerleri olugturmaktadir.

1% 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, RG. T:11.08.1970, No: 13576.
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Ozel okullara ait olan binalar igin vergi degeri, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan
Bakanliklan tarafindan miisterek tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal insaat
maliyetleri ile arsa veya arsa payi degeri esas alinmak suretiyle, konu ile ilgili tiiziik
hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedeldir. Bu kurumlara ait arsa ve
arazilerin vergi degeri ise VUK’un asgari Olciide birim deger tespitine iliskin
hiikiimlerine gore takdir komisyonlar1 tarafindan belirlenen degerler iizerinden

hesaplanacaktir.

35 Seri Nolu EVK Genel Tebliginde13 7 de belirtildigi iizere, bu diizenleme
cercevesinde bina ve arazi vergisi acisindan; miikellefiyetin baglangi¢ yilinda tespit
edilen vergi degerinin, izleyen yildan itibaren belirli ol¢iiler ¢ercevesinde artirilmasi
Ongoriilmiistiir. Buna gore, baslangi¢ yilini izleyen yildan itibaren, her yil, bir dnceki
yila ait vergi degerinin, ayn1 yil i¢in belirlenmis olan yeniden degerleme oraninin yarisi

oraninda artirilmasi esasi belirlenmistir.

EVK cergevesinde 6zel okullara ait olan binalardan binde iki oraninda vergi tarh
edilecektir. Ayrica 6zel okullarin kayitlarinda yer alan ve sahip olduklar arazilerden
binde bir, arsalardan ise binde ii¢ oraninda vergi alinacaktir. Ozel okullarin sahibi
oldugu ya da sahip gibi tasarrufta bulunduklar1 bina, arsa ve arazilerin biiyiiksehir
belediye simir ve miicavir alanlan i¢inde bulunmasi durumunda yukarida belirtilen

oranlar % 100 artiriml olarak uygulanacaktir.

Emlak vergisi konusuna giren ve 6zel okullara ait olan gayrimenkullerin tarh ve
tahakkuku ilgili belediyeler tarafindan yapilacaktir. Tarh olunan vergiler, tarh edilen
tarihte tahakkuk etmis sayilmaktadir. Emlak vergisi iki taksit halinde 6denmektedir.
Bunlardan birinci taksit; Mart, Nisan, Mayis aylarinda ddenmekte, ikinci taksiti ise

Kasim ay1 igerisinde ddenmektedir.

2. Ozel Okul Isletmelerinin Veraset Ve Intikal Vergisi Kapsaminda Vergilendirilmesi

Servetin vergi 0deme giiciiniin bir gostergesi olarak kabul edilmesi, genel
nitelikte bir servet vergisini ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda sahip olunan belirli servet

unsurlan ile servetin el degistirmesi bu cercevede vergilendirilecektir. Servetin el

13735 Seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi RG. T: 28.12.2002, No: 24977.
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degistirmesi nedeniyle alinan bir vergi olan Veraset ve Intikal Vergisi (VIV)'*®, veraset

yoluyla ya da ivazsiz olarak gerceklesen intikallerle ilgili bir vergidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tibiiyetinde bulunan kisilere ait mallar ile Tiirkiye sinirlari
icerisinde bulunan mallarin; veraset ( miras ) yoluyla ya da herhangi bir sekilde olursa
olsun ivazsiz ( karsiliksiz ) bir bicimde, bir kisiden bir bagka kisiye intikal etmesi,

veraset ve intikal vergisine tabi tutulmus bulunmaktadir.

Bu madde hiikmii geregi eger 6zel okullara miras ya da karsiliksiz bir bicimde,
bir kisi ya da kisilerden mal intikal etmesi halinde bu kurumlar veraset ve intikal vergisi

miikellefi olarak vergilendirileceklerdir.

Ayrica, bu kanun c¢ercevesinde 6zel okullara yabanci iilkelerden miras yoluyla
ya da karsiliksiz olarak mal iktisap etmesi durumunda da bu vergi kapsaminda
vergilendirileceklerdir. Ancak, bu acidan gerekli uygulamanin amaca uygun bir sekilde
gerceklestirilmesi cok zor olup, kanun hiikiimlerinin kendi icerisinde tutarliligi

acisindan daha ¢ok kagit tizerinde kalan bir nitelik tagimaktadir’>’.

Yurt disinda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti tibiiyetindeki kisilere ait yurt disinda
bulunan mallarin, Tiirkiye’de ikametgahi bulunmayan bir yabanciya intikali veraset ve
intikal vergisinin kapsamina girmemektedir. Burada sozii edilen, ikametgahin

Tiirkiye’de bulunmamasi kriteri vergi uygulamasi bakimindan énemlidir.

Kisacasi, veraset ve intikal vergisinin miikellefleri, miras yoluyla ya da
karsiliksiz olarak lehlerine mal intikal etmis olan kisilerdir. Bu dogrultuda, 6zel 6gretim
kurumlarn igerisinde yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk
tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilan
okul oOncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim kurumlar1 yabanci iilkelerden elde
ettikleri mallar da dahil olmak iizere miras yoluyla ya da karsiliksiz olarak iktisap

ettikleri mallar i¢in veraset ve intikal vergisi ddeyeceklerdir.

Ozel okullara intikal eden iktisadi unsurlarin degeri vergiye esas alinmaktadir.

Intikal eden mallarmn degerlemesi ile ilgili esaslar ise VIVK ile VUK’da diizenlenmistir.

13 7338 Sayili Veraset Ve intikal Vergisi Kanunu, R.G. T: 15.06.1959, S: 10231.
% AKDOGAN, s. 366.
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Ozel okullara miras ya da karsiliksiz olarak intikal eden mallarin vergileri bu
kurumlarin beyam {iizerine tarh olunur. Beyannamenin verilece§i yer miras yoluyla
intikaller i¢in 6len kisinin ikametgdhinin bulundugu yerdeki vergi dairesidir. Diger
suretle meydana gelen intikallerde ise beyannamenin verilecegi yer tasarrufu yapan 6zel

okullarin bulundugu yerdeki vergi dairesidir.

Veraset ve intikal vergisinde; beyana dayali diger vergilerden farkli olarak iki

asamali tarhiyat vardir.

[k tarhiyat, miikellefin kendisinin beyannamede gosterdigi degerler iizerinden

ve beyannamenin verildigi tarihten itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde yapilir.

[lk tarhiyattan sonra, beyan edilen mallarin miikellef tarafindan belirlenmis olan
degerleri, bu kez vergi dairesi tarafindan VUK’ un degerleme hiikiimlerinde gére yapilan
degerlendirme sonuglariyla kargsilagtirillir. Bu sekilde yapilan karsilastirma ile ilk
tarhiyata esas olan degerler ile vergi idaresinin buldugu degerler arasindaki fark

iizerinden ikinci (ikmalen) tarhiyat yapilir.

Veraset ve intikal vergisinin tarifesi artan oranl bir tarifedir. Ancak, bu verginin
tarifesindeki artan oranlilik, matrahla birlikte, karsiliksiz intikalin gerceklestigi kisilerin

yakinlik derecesine gore de degismektedir.

Veraset ve intikal vergisi miikellefi olan 06zel okullar, vergilerini verginin
tahakkukundan itibaren 3 yilda ve her y1l Mayis ve Kasim aylarinda olmak tizere toplam
6 esit taksitte odeyeceklerdir. Kesintiye tibi olan vergiler ise kesilen vergilerin beyan

stiresi i¢inde 6denecektir.

3. Ozel Okul Isletmelerinin Motorlu Tasitlar Vergisi Kapsaminda Vergilendirilmesi

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda'*

(MTVK) diizenlenmis olan tarifelerde
yer alan, Karayollar1 Trafik Kanunu’na (KTK) gore trafik sube veya biirolaria kayit ve
tescil edilmis bulunan motorlu kara tasitlari, Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiine kayit ve tescil edilmis olan ucak ve helikopterler, liman veya belediye
siciline kayit ve tescil edilmis olan motorlu deniz tasitlari, motorlu tasitlar vergisine

tabidir.

140197 say1lt Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu, RG. T: 23.02.1963, S: 11342
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Motorlu tasitlar vergisi miikellefi ise, adlarina motorlu tasit kayit ve tescil
edilmis olan gercek ve tiizel kisilerdir. Bu hiikiim ¢ercevesinde 6zel okullarin adlarina
kayit ve tescil edilmis olan motorlu tasit bulunmasi durumunda bu kurumlar bu verginin

miikellefi kabul edilip vergilerini 6deyeceklerdir.

Ozel okullarin miikellefiyeti sahibi olduklar1 motorlu tasitlarin trafik, liman veya
belediye sicili ile Ulastirma Bakanligi tarafindan tutulan sivil hava vasitalar siciline
kayit ve tescili ile baglayacaktir. Miikellefiyetin sona ermesi ise; sicile ait kayitlarin
silinmesi halinde silinme, takvim yilinin ilk alt1 ay1 icinde yapilmis ise ikinci alt1 aylik
donemin basindan, ikinci alti aylik donem iginde yapilmissa takip eden takvim yili

basindan itibaren miikellefiyet sona erecektir.

Ozel okullara ait olan araclarin motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve
tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi tarafindan her yil Ocak aymnin basinda yillik
olarak tahakkuk ettirilmis sayilir. Tahakkuk ettirilen vergi, ayrica miikellefe teblig

olunmaz ve vergi tahakkuk ettirilen giinde teblig edilmis sayilir.

Ozel okullar tahakkuk ettirilen motorlu tagitlar vergisini her yil Ocak ve
Temmuz aylarinda iki esit taksitte ddeyeceklerdir. Takvim yilinin ilk alt1 ayinda, tagitin
biinyesinde bir degisiklik olmasi veya verginin arttirilmasi veya azaltilmasi halinde

ikinci taksit, yeni duruma gore ddenecektir.

MTVK’nin 4’iincii maddesi bu vergiden istisna edilmis motorlu tasitlari
belirtmektedir. Bu maddeye gore; kamu kuruluslarina ait tasitlar, diplomatlara ait
tasitlar ve sakatlara ait tasitlar motorlu tasitlar vergisinden istisnadir. Goriildiigii gibi

MTVK’da 6zel okullara yonelik tesvik uygulamasi bulunmamaktadir.

Ozel okullara ait olan motorlu tasitlarin bu vergiden istisna tutulmas: bu
kurumlarin maliyetlerinin diisiiriilmesinde etkili olacaktir. Ciinkii 6zel okullar, egitim
hizmetinin bir parcast olarak diisiiniilen servis hizmeti de vermektedirler. Servis
hizmetinin okul tarafindan verilmesi ile {iigiincii kisiler tarafindan verilmesi KDV
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu durum KDV bashg altinda ayrintilhi olarak
incelenecektir. Ancak bizi burada ilgilendiren nokta ©zel okullarin sahibi oldugu
motorlu araglarn MTV’den istisna tutulmasi servis hizmetinin okul tarafindan

sunulmasini destekler nitelikte olacagidir. Bunun sonucunda da velilerin 6grenci basina
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egitim maliyetlerinde azda olsa bir azalma meydana gelecektir. Bizler bu durumun, 6zel

okullarin tercih edilmesinde bir katkisinin olacagi inancindayiz.

C) OZEL OKUL ISLETMELERININ HIZMET UNSURU OLARAK
VERGILENDIRILMESI

1. Egitim Ogretim Hizmetinin Tanimi

Egitim - 6gretim hizmeti, hizmetten yararlananlarin beden, zihin ve duygusal
acidan gelismelerini saglayan, 6grencileri yetenek ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek
hayata ve bir iist 6grenime ya da is alanlarina hazirlayan, onlara vatandaghiga yonelik
temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanliklarla asgari ortak bir genel kiiltiir kazandiran
faaliyetlerdir. Ayrica egitim — Ogretim hizmeti, kisi ve toplum sorunlarim1 tanima,
cOziim yollar1 arama ve yurdun iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmasina katkida
bulunma bilincini veren ve ¢esitli kademelerde bilimsel 6gretim yapilan faaliyetler
biitiiniidiir. Bu faaliyetlerin 6zel 6gretim kurumlarina tabi olan kurumlar tarafindan
gerceklestirilmesi halinde karsimiza 6zel okullarin sunmus olduklar1 egitim 6gretim

hizmetleri ¢ikmaktadir.

Egitim - 6gretim sirasinda dogrudan egitim - 6gretim faaliyetinin i¢ine girmese
de bazi ek hizmetlerin verilmesi zorunlu olabilmektedir. Okul 6ncesi, ilkogretim ve
ortadgretim faaliyetleri yaninda Ogrencilerin yeme i¢me, barinma, kirtasiye, ulagim,
kiyafet gibi ihtiyaglar1 da ©zel okul isletmeleri tarafindan temin edilebilmektedir.
Miikellefler, uzunca bir siire bu hizmetlerin tibi olacagi KDV orani ile ilgili olarak
tereddiit yasamlslard1r141. Ciinkii bu hizmetlerin, 6zel okullar tarafindan egitim -
Ogretim hizmeti icinde bir hizmet olarak verilmesi ile iiclincii kisiler tarafindan
verilmesi bazi farkliliklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu konuyu ayrintili olarak

konu igerisinde irdeleyecegiz.

2. Ozel Okul Isletmelerinin Katma Deger Vergisi Kapsaminda Vergilendirilmesi

Ulkemizde egitim 6gretim hizmetleri biiyiik 6lciide devlet okullari tarafindan
verilmektedir. Devlet okullarinin yaninda 6zel okullar tarafindan da egitim 6gretim

hizmeti verildigi goriilmektedir. Ozel okullar tarafindan verilen egitim Ogretim

! Saban KUCUK, “Ozel Egitim Kurumlarinda Katma Deger Vergisi Uygulamasi”, Vergici ve

Muhasebeciyle Diyalog, ,S. 202, Subat, 2005, s. 25.
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hizmetleri KDV’ye tabidir. Devlet okullan tarafindan verilen bu hizmetler ticari

mahiyette olmadigi icin KDV ye tabi degildir.

Bir islem iizerinden KDV alinabilmesi i¢in iki sartin gerceklesmesi
gerekmektedir. Bunlar, anilan igslemin KDV’ nin konusuna girmesi ve bu islemle ilgili

C e e 142
bir istisna hiikkmiiniin bulunmamasidir ™.

Oncelikle 6zel okullar acisindan KDV’nin konusunu ve vergiyi doguran olayi
irdeleyemeye calisacagiz. Daha sonra ise egitim Ogretim hizmeti agisindan KDV

kapsaminda yer alan muafiyet ve istisna miiesseselerini inceleyecegiz.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun'* (KDVK) 1’inci maddesinde, Tiirkiye’de
yapilan, ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan
teslim ve hizmetler ile her tiirli mal ve hizmet ithalatinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim

altina alinmistir. Bu madde kapsaminda katma deger vergisinin konusunu;

i. Ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan

teslim ve hizmetler,
ii. Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,
iii. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler olusturmaktadir.

Ozel okullarin sunmus olduklari hizmetler GVK’ya gore ticari faaliyet olarak
nitelendirilmektedir (GVK Md. 37). Bu baglamda 6zel okullar tarafindan sunulan ve
ticari faaliyet olarak kabul edilen egitim 6gretim hizmetleri KDV’ nin konusu igerisine

girmektedir.

KDV’de vergiyi doguran olay, gerceklestirilen islemin c¢esidine gore farkli
sekillerde ortaya cikabilmektedir. Vergiye tabi islemler agisindan, vergiyi doguran

olayin ne zaman gergeklesmis sayilacagi, KDVK’da belirtilmistir (Md. 10).

Egitim 6gretim hizmetleri acisindan vergiyi doguran olayin meydana gelmesi,
hizmet ifas1 hallerinde, hizmetin yapilmasi1 (Md. 10/a); hizmetin yapilmasindan once
fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla

sinirli olmak iizere fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi (Md. 10/b); kisim kisim

142 Emrah AKIN, “Ozel Ogretim Kurumlarinin Faaliyetlerine Iliskin Mevzuatimizdaki Diizenlemeler Ve
Bu Kurumlarin Temel Vergisel Diizenlemeler Karsisindaki Durumlart”, Yaklasim Dergisi, Yil: 13, S.
146, Subat 2005, s. 56.

'3 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, R.G. T: 02.11.1984, S: 18563.
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hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kisim

hizmetin yapilmasidir (Md. 10/c).

Kural olarak, KDV kapsaminda yer alan 6zel okullarin hizmetlerinde KDV’yi
doguran ana olay, hizmetin tamamlanmasidir. Ozel okullarda verilen egitim ve 6gretim
hizmeti, bir 6grenim yilin1 kapsayan zaman dilimi i¢cinde yapilmaktir. Dolayisiyla
vergiyi doguran olay, hizmetin tamamlandigi 6grenim yilinin sonunda meydana

gelmektedir'**.

Ticari hayatin normal isleyisi icerisinde hizmet ifas1 her zaman bir anda baslay1p
biten bir faaliyet degildir. Bazi durumlarda hizmet ifas1 belirli periyotlarla

yapilabilecegi gibi, bazen de zamana yayilan hizmet ifalar1 s6z konusu olabilmektedir.

Aymi sekilde, 6zel okullarda verilen egitim ve dgretim hizmetleri de belirli bir
siireyi kapsamakta ve bu siirenin sonunda Ogrencilere diploma ya da sertifika
verilmektedir. Ozel okullar, 6nceden belirledikleri fiyat tarifesi iizerinden 6grencilerin
kayitlarin1 yapmakta, egitim bedelinin tamamini bazen pesin bazen de taksitler halinde
tahsil etmektedirler. Ozellikle pesin 6deme indiriminin yiiksek oldugu durumlarda
ogrenci velileri bedelin tamamin pesin ddemeyi tercih etmektedirler. Bu durumda KDV

ne zaman dogacaktir?

Ozel okullarda egitim hizmetleri ¢ok uzun siirmektedir. Bunun sonucu olarak
ozel okullarda egitim siireci, uygulamada egitim yili olarak isimlendirilen kisimlara
ayrilmistir. Zaten egitim iicretleri de uygulamada yillik olarak belirlenmektedir. Bu
itibarla 6zel okullarda, her bir yila ait KDV’nin egitim yilinin tamamlanmasina bagh

olarak dogdugunun kabul edilmesi gerekir.

Egitim hizmetinin siiresi ve niteligi ne olursa olsun, egitim baslamadan Once
veya egitimin devami sirasinda, iicrete mahsuben para alinmast KDV’yi doguran bir
olay degildir. Ozel okullar tahsil ettikleri pesin tutarlar icin tahsilat makbuzu
diizenlemekte ve bu bedelleri “Alinan Avanslar” hesabinda

muhasebelestirmektedirler'”. Pesin  olarak tahsil edilen ve avans olarak

144 Dilek YILMAZCAN, “Okul, Dershane Ve Kurslardaki Egitim Ve Ogretimde Katma Deger Vergisi”,
Yaklasim Dergisi, S. 51, 1997, s. 82

143 Mehmet MAC, Katma Deger Vergisi Uygulamast, s. 25. (http://www.bdodenet.com.tr/kdv/kdv10.pdf
01 Subat 2007)
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muhasebelestirilen tutarlar fatura kesilmesini gerektirmez. Pesin tahsil edilen iicretler

icin avans ya da tahsilat makbuzu kullanilabilir.

Hizmet bedelinin tamamen ya da kismen tahsil edilmesi, fatura diizenlenmedigi
siirece tek bagina KDV’nin dogmasina neden olmaz. Ancak alinan bedel karsiliginda

fatura diizenlenmesi halinde KDV dogacaktir (KDVK. Md. 10/b).

VUK’a gore “fatura, satilan emtia veya yapilan is karsilifinda miisterinin
bor¢landigi meblag1 gostermek iizere emtiay1r satan veya isi yapan tacir tarafindan
miisteriye verilen ticari vesika olarak tanimlanmistir” (VUK. Md. 229). Ayrica kanunda

“faturanin hizmetin yapildig: tarihten itibaren yedi146

giin icinde diizenlenecegi, bu siire
icinde diizenlenmemis olan faturalarin ise hi¢ diizenlenmemis sayilacagi” hiikme

baglanmistir (VUK. Md 231/5).

Dolayisiyla egitim ve Ogretim hizmetlerinden yararlananlar hizmet bedelini
pesin veya egitim donemi baglamadan evvel 6demeleri durumunda, yapilan tahsilat i¢in
fatura kesilmigse kesildigi donemde, fatura kesilmemis ise egitim yilimin

tamamlanmasina bagli olarak dogdugunun kabulii gerekir.

Egitim hizmetlerinde KDV dogusuna iliskin goriis ve uygulama bu sekilde iken

ya da bu sekilde olmas1 gerekirken, Gelir Idaresi goriis degistirmistir.

Idarenin goriisii egitim hizmetlerine iliskin bedelin, hizmetin devam ettigi aylara
orant1 yoluyla boliinecegi ve bedelin her bir aya isabet eden kismina ait KDV’nin o ay
itibariyle dogacagi, hizmet bedelinin pesin veya daha sonra tahsil edilmesinin veya
tahsil edilememesinin KDV’yi doguran olay iizerinde etkili olmadigi, faturanin erken

kesilmesi halinde ise KDV nin fatura kesimine bagl olarak dogacag seklindedir'?’.

Bize gore Gelir Idaresinin bu goriisii kanuna acik¢a aykiridir. Ciinkii kanunda
KDV’yi doguran olay olarak hizmetin tamamlanmasi gosterilmistir. Bir hizmetin
kisimlara ayrilarak her bir kisma ait KDV’nin dogdugunu ileri siirebilmek i¢in ya
taraflar arasinda anlasma olmali ya da hizmetin kisimlara boliinmesi konusunda bir

uygulama bulunmalidir.

14602.01.2004 tarih ve 25334 (Miik.) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5035 sayili Kanunla on giin olan
fatura kesme siiresi yedi giin olarak degistirilmisgtir.
"TMAC, s. 25.
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Ozel okullara baktigimizda, egitim hizmetleri bir yildan uzun siirelerde
tamamlanmakla beraber bu hizmetler “egitim-6gretim yili” adi verilen parcalara
boliinmiistiir. Ogrenci velileri ile 6zel okullar arasindaki sozlesmeler daima egitim-
ogretim yili iizerine kuruludur. Hizmet bedelleri de her bir egitim-6gretim yil1 icin ayr
ayrt belirlenir. Belli bir biitiinliigii olan aksine uygulama ve anlagsma bulunmayan

egitim-0gretim yilinin aylara bolinmeye kalkisilmasi kanuna aykirdir.

Ozel okullar tarafindan verilen hizmetlerde bedel tahsil edilmis olsun olmasin
vergiyi doguran olay hizmetin ifa edildigi birer aylik vergilendirme donemlerinde vuku
bulmaktadir. Maliye Bakanligi’nin cesitli tarihlerde verdigi muktezalarla bu hususa

aciklik getirilmistir.

Idarenin yeni goriisiinii aciklayan muktezaya gore, “....e8itim Ogretim
hizmetlerinde bedelin tamaminin veya bir kisminin dgrenimin baslamasindan Once
tahsil edilmesi halinde, fatura veya benzeri belge diizenlenmemis olmasi kosuluyla
katma deger vergisi dogmamaktadir. Ogrenim hizmetinin baglamasi ile hizmet
verilmeye baslanacagindan, bir vergilendirme doneminden fazla devam eden bu
hizmetler icin, takvim yilinin her bir ay1 itibariyla katma deger vergisi hesaplanmasi
gerekecektir. Donemler itibariyle hesaplanacak katma deger vergisi matrahinin, bir
ogretim yil1 i¢in belirlenen toplam bedelin, 6gretimin kapsadigi ay sayisina boliinmek

. . . .o 99148
suretiyle hesaplanmasi miimkiindiir” ™.

Diger bir muktezaya gore, “....Egitim dgretim bedelinin kismen veya tamamen
pesin tahsil edilmesinin veya hic¢ tahsil edilmemesinin kanuna uygun olarak beyan
edilmesi gereken vergilere bir tesiri yoktur. Bedelin avans olarak pesin tahsil edilmesi
durumunda da her bir vergilendirme donemine isabet eden vergiler ait olduklar

dénemlerde beyan edilecektir™'*.

Maliye Bakanligi’nin kabul ettigi uygulamaya gore, bedelin nasil 6dendigine
bakilmaksizin bir egitim-Ogretim donemi ya da yili i¢in belirlenen bedel aylara
boliinerek o aya iliskin olarak beyan edilmesi gereken KDV hesaplanacaktir. Ayrica her
bir vergilendirme donemi sonunda hizmet bedelinin tahsil edilip edilmedigine

bakilmaksizin KDV tahakkuk ettirilecektir.

'8 Gelirler Genel Miidiirliigii’niin 02.11.2000 Tarih ve 5410-243 Sayili Muktezasi.
' {stanbul Defterdarligi 04.02.2000 Tarih ve 911 Sayili Muktezast.
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Toplam bedelin boliinecegi ay sayist egitim-6gretim hizmetinin fiilen yapildigi
ay sayis1 olacaktir. Herhangi bir nedenle onceden fatura diizenlenmesi halinde ise

KDVK’ya gore KDV hesaplanmasi yapilacaktir (Md. 10/b).

Ozel okullar tarafindan verilen egitim 6gretim hizmetinin KDVK’ya gore
vergilendirilebilmesi i¢in ikinci sartin gerceklesmesi gerekir. Yani muafiyet ve istisna

miiesseseleri icerisinde yer almamasi gerekir. Simdi bu konuyu incelemeye ¢alisacagiz.

KDVK’ya gore, genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler,
koyler, bunlarin teskil ettikleri birlikler, iiniversiteler, doner sermayeli kuruluslar,
kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, siyasi partiler ve sendikalar, kanunla kurulan veya tiizel kisiligi haiz emekli
ve yardim sandiklari, kamu menfaatine yararli dernekler, tarimsal amacl kooperatifler

ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin;

i. Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla

yaptiklari teslim ve hizmetleri,

ii. Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlar ile
spor tesisleri isletmek veya yoOnetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim
faaliyetlerine iliskin teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisnadir (KDVK.

Md. 17/1).

Ozel okullari, belirtilen bu istisna miiessesesinden yararlanabilmesi igin iki sarti
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bunlardan ilki kanun metninde sayilan kimlik altinda
bir kurum olmalaridir. Ornegin; kamu menfaatine yararli bir dernek ya da Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninan bir vakif olmalar1 gibi. Ikinci olarak da yapmus

olduklar1 hizmetlerin ilim ve fenni yayma ve 6zendirme niteligine sahip olmasidir.

Ancak maddenin uygulamasina iliskin olarak Danistay Vergi Dava Daireleri
Genel Kurulu tarafindan verilen bir kararda'’, Bakanlar Kurulu Karan ile vergi
muafiyeti taninmis olsa dahi s6z konusu 6zel okul isletmeciligi faaliyetinin, ilim ve
fenni yayma ve Ozendirme niteliginde bir faaliyet olmadigindan, bu miiessese

kapsaminda bulunmadig1 belirtilmistir. Ayrica, bu konu Danistay Ictihatlar1 Birlestirme

50 (DVDDGK., E. No. 1996/93 K. No. 1997/200 sayil1 karar); AKIN ve KUCUK, s. 67.
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Kurulu (DIBK) tarafindan da incelenmis ve kurulun almis oldugu kararla da aym

151
sonuca ulasilmistir .

Danigtay bu kararinda, (BKK ile vergi muafiyeti taninan) bir vakif tarafindan
isletilen 6zel okulun ilim ve fenni yayma ve 6zendirme faaliyeti icerisinde olmadigini
ve bu kurumun muafiyet kapsami icerisinde degerlendirilemeyecegini belirtmistir. Bu
karart verirken de gerekce olarak, 1739 sayili kanunu'nun “Tirk Milli Egitim
Sisteminin Genel Yapis1” baslikli boliimiinde yer alan ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretimin amaclarina iligkin diizenlemeler gosterilmistir. Bu diizenlemelerden ilk
ve ortadgretimin salt egitim ve 6gretim faaliyetinden olustugunu ve ilim ve fenni yayma

tipinde bir yoneltimin ancak, yiiksekogretim diizeyinde orgiitlenebilecegini belirtmistir.

Bizim diistincemiz ise, 6zel okul isletmeciligi faaliyetinin KDV’den ayn
tutulmas1 gerektigi iizerinedir. Yukarida da belirtildigi gibi bir 6zel okul isletmesine
katma deger vergisi kapsaminda muafiyet taninabilmesi icin iki sartin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, 6zel okulun BKK ile vergi muafiyeti
taninmis olan bir vakif tarafindan isletilmesi, ikincisi ise bu nitelige sahip vakfin ilim,

fen ve giizel sanatlar1 yaymak ve tesvik etmek amaciyla faaliyette bulunmasidir.

Danistay’in kararinda da oldugu gibi bir vakfin BKK ile muafiyet miiessesesine
dahil edilmesinde bir tartisma yasanmamaktadir. Ancak, ilkdgretim ve ortadgretim
diizeyinde egitim ve 6gretim hizmeti verilen 6zel okul isletmeciligi faaliyetinin ilim ve
fenni yaymak ve tesvik etmek kapsaminda bir faaliyet olarak nitelendirilip
nitelendirilemeyecegi tartismalidir. Danigtay 1739 sayili kanunda yer alan ilkogretim ve
ortadgretim amagclarindan hareketle bu kurumlar tarafindan sunulan hizmetlerin ilim ve
fenni yayma ve tesvik etme faaliyetinden uzak oldugu sonucuna ulasmistir. Ancak
kanundaki diizenlemelerden bu sonuca ulasilmis olmasi bizce dogru bir yaklasim
degildir.

1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu’nun “Tiirk Milli Egitim Sisteminin
Genel Yapist” baglikli ikinci kisminin ikinci béliimiinde, ilkdgretim ve ortadgretime
iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Kanunun bu boliimde, ilkégretimin amag ve
gorevleri yer almaktadir. Milli egitimin gerek amaglara ve gerekse temel ilkelerine

uygun olarak, Ogrencilere iyi bir vatandas olmak igin gerekli temel bilgi, beceri,

15! (DIBK., E. No: 1992/2, K. No: 1994/2, T: 16.06.1994); AKIN ve KUCUK, s. 68.
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davranis ve aliskanliklart kazandirmak, onu milli ahlak anlayisina uygun olarak ilgi,
yetenek ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek, hayata ve iist 6grenime hazirlamak

olarak belirtilmistir.

Ortadgretimin amag¢ ve gorevleri ise; milli egitimin genel amaclarina ve temel
ilkelerine uygun olarak, Ogrencilere ortadgretim seviyesinde asgari ortak bir genel
kiiltiir vermek suretiyle onlara kisi ve toplum sorunlarini tanitmak, ¢dziim yollar
aramak ve yurdun iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak bilincini
ve giiciinii kazandirmaktir. Ayrica cesitli program ve okullarda ilgi, yetenek ve
kabiliyetleri ¢l¢iisiinde ve dogrultusunda yiiksekdgretim veya hayata ve is alanlarina

hazirlamak olarak belirtilerek, ilk ve ortadgretimin amacinin genel gercevesi ¢izilmistir.

Belirtilen diizenlemeler karsisinda, ilkégretim ve ortadgretim diizeyindeki 6zel
okul isletmeciligi faaliyetlerinin “ilim ve fenni yaymak ve tesvik etmek” kosulunu

gerceklestirememis oldugunu sdylemek olanakli goriilmemektedir.

Ayrica, ilkogretimin amagclart arasinda “Ogrencilerin  bir iist O6grenime
hazirlanmas1”, ortadgretimin amaclar1 arasinda ise, “Ogrencilerin yliksekogretime
hazirlanmas1” yer almaktadir. Bdyle olunca yiiksekdgretimin dayanagimi olusturan ve
hazirlik egitimi olarak da nitelendirebilecegimiz ortadgretim hizmetlerinin ilim ve fenni
yayma ve tesvik etme kapsaminda olmadigini kabul etme yolundaki Danistay’in

gerek¢esine katilma olanagimiz bulunmamaktadir.

3. Egitim Ogretim Hizmeti Yaminda Verilen Yemek, Servis ve Barinma Hizmetlerinin
KDYV Karsisindaki Konumu

Ozel okullar tarafindan 6grencilere egitim ve 6gretim hizmetlerinin yam sira
yemek, servis ve barinma hizmetleri de verilebilmektedir. Uygulamada s6z konusu
hizmetlerin bir hizmet biitiinii olarak m1 degerlendirilecegi yoksa verilen hizmetin
egitim-0gretim hizmetleri ve yemek, servis ve barinma hizmetleri olarak ikiye ayrilarak

farkl1 KDV oranlar1 m1 uygulanacagi konularinda tereddiitlerle karsilastimaktadir' ™.

Egitim —Ogretim hizmetinin yaninda Ogrencilere yemek, servis ve barinma

hizmetleri de verilmektedir. Bu hizmetlerin bizzat 6zel okullar tarafindan verilmesi ile

152 Abdullah TOLU, “Ozel Okullar Tarafindan Ogrencilere Verilen Yemek Ve Servis Hizmetlerinde
Uygulanacak KDV Oran1”, Yaklasim Dergisi, S. 101, 2001, s. 70
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ozel okullarin gozetimi altinda {igiincii kisiler tarafindan verilmesi KDV oran

uygulamasi bakimindan farklilik arzetmektedir.

a) Yemek, Servis ve Barinma Hizmetlerinin Bizzat Okul Tarafindan Ogrencilere
Verilmesi

Uygulamada bu hizmetlerin egitim - 6gretim hizmeti sayilip sayilmayacagi ve
bu hizmetler karsiligi alinan bedellerin hangi oranda KDV’ye tébi oldugu konusunda
cesitli tereddiitler hasil olmustur. Maliye Bakanligi, bakanlik ve defterdarliklar bazinda
vermis oldugu 6zelgelerle konuyu aydinlatmaya calismistir. Fakat farkl: tarihlerde farkl
birimlerce verilen 6zelgeler bu hususta tam bir fikir ve uygulama birligi olmadigini

gostermektedir.

Maliye Bakanligi’nca verilen Ozelgelerde idarenin goriisii bildirilmis olup,

Ozetleri su sekildedir;

“...Pansiyon, yemek ve servis hizmetlerinin bizzat 6zel okullar tarafindan kendi
ogrencilerine verilmesi halinde sdz konusu pansiyon, yemek ve servis hizmetlerinin
egitim ve 6gretim hizmetleri kapsami igerisinde bir biitiin olarak degerlendirilerek %8
oraninda katma deger vergisine tabi tutulmasi, ancak s6z konusu hizmetlerin, bu okullar
kontroliinde olsa bile disaridaki kisiler tarafindan verilmesi durumunda egitim ve
ogretim hizmetleri kapsami disinda ayr1 bir hizmet s6z konusu olacagindan bu sekilde
verilen pansiyon, yemek ve servis hizmetlerinde genel oranda (%18) katma deger

vergisi hesaplanmasi gerekmektedir... ””.

“...Yemek hizmetlerinin bizzat 6zel okullar tarafindan verilmesi halinde yemek
hizmetleri egitim ve Ogretim hizmetleri kapsami igerisinde, bir biitiin olarak
degerlendirilerek %8 oraninda katma deger vergisine tabidir. Ancak, yemek hizmetinin
okulun kontroliinde olsa bile iiciincii kisiler tarafindan verilmesi durumunda egitim ve
Ogretim hizmetleri kapsami diginda ayr bir hizmet s6z konusu olacagindan, bu sekilde

verilen yemek hizmetlerinde genel oranda KDV uygulanmasi gerekmektedir...">*",

'33 Maliye Bakanlhigi'nin 01.06.200 tarihli ve 26299 sayili Ozelgesi; Yaklasim Dergisi, Y1l: 9, S. 100,
Nisan 2001, s. 283.

'3 Maliye Bakanlhigi'nin 09.11.1999 tarih ve 48321 sayili Ozelgesi. Yaklasim Dergisi, Yil: 8, S. 87, Mart
2000, s. 270 vd.
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Ozel okullar, belirtilen bu hizmetleri kendi arac ve gerecleri ile ifa edebilecekleri
gibi, ara¢ ve gerecleri iiciincii kisilerden okul adina satin almak suretiyle de yapabilirler.

Her iki durumda da hizmet okul tarafindan 6grencilere verilmis sayilacaktir.

Uygulamaya bakildiginda bu hizmetlerin iki sekilde yiiriitiildiigii goriilmektedir.
Baz1 6zel okul isletmeleri, bu tiir hizmetleri kendi biinyesinde, kendi personel ve
ekipmanlariyla iktisadi isletmesine dahil bina, ara¢ ve gerecleri kullanarak dogrudan
kendisi yapmaktadir. Maliye Bakanligi’nin yukanda yer alan goriisiine gore bu sartlar
altinda yemek, servis ve pansiyon hizmetleri de egitim ve O6gretim hizmetleri olarak

miitalaa edilecek ve %8 oraninda KDV tatbik edilecektir.

b) Yemek, Servis ve Barinma Hizmetlerinin Ozel Okullarin Gozetimi Altinda
Uciincii Kisiler Tarafindan Ogrencilere Verilmesi

Yemek, servis ve barinma hizmetleri bizzat 6zel okullar tarafindan verilebildigi

gibi okullarin kontroliinde {igiincii kisiler tarafindan da verilebilmektedir.

Uygulamada bazi 6zel okul isletmelerinin bu hizmetlerin verilmesinde outsource
(satinalma) yontemini tercih etmekte ve bu hizmetleri bagka bir isletmeye
yaptirmaktadirlar. Kimi durumlarda yemek, okul ya da okul diginda hazirlanmakta, kimi
durumlarda yalmizca yemeklerin hazirlanmasi1 bu ikinci firma tarafindan yapilmakta,
yemek servisi okul personeli tarafindan gerceklestirilmektedir. Servis hizmetinde ise
tasimacilik isi ile ugrasan bir isletme ile sozlesme yapilmakta ve 6grencilerin evleri ile

okul arasindaki ulasimlar temin edilmektedir.

Sonu¢ ne olursa olsun, “satinalma” yontemini se¢mis olan 6zel okullar bu
hizmetleri diger miikelleflere ihale etmekte ve bu hizmetler baska bir ticari
organizasyon catisi altinda yiiriitilmektedir. Maliye Bakanligi’min yukarida yer alan
ozelgelerine gore bu hizmetlerin disaridan satin alindigi durumda uygulanacak KDV

orant %18’dir.

113

Bursa Defterdarligi’min 6zelgesinde de aymi yaklasim korunmaktadir: “...Buna
gore, 625 sayili kanun geregince ilgili bakanliktan faaliyette bulunma izni alan 6zel
okullarda verilen egitim ve Ogretim hizmetleri ile bizzat okul tarafindan verilmesi
halinde yemek ve servis hizmetleri (okulun dgrencilerine kendi biinyesinde, personeline

hazirlatarak yemek vermesi, okulun aktifinde kayitli araglarla servis hizmetinde
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bulunmasi gibi) bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereken egitim - 6gretim hizmetleri
kapsaminda sayilarak %8 oraninda katma deger vergisine tibi bulunmaktadir. Ancak,
yemek ve servis hizmetlerinin okulun gozetimi ve kontrolii altinda bile olsa iigiincii
kisiler tarafindan 6grencilere verilmesi durumunda, egitim ve Ogretim hizmetlerinden
ayr1, miistakil bir hizmet s6z konusu olacagindan genel oranda KDV (%18) uygulamasi

gerekmektedir...”">,

Maliye Bakanligi’nca c¢ikarilan baska bir ozelgede farkli bir degerlendirme yer
almaktadir. Bu 6zelgede yer alan goriise gore yukarida yer alan 6zelgelerden farkli
olarak uygulanacak KDV oram 0Ogrenciye verilen belgenin kim tarafindan
diizenlenecegine bakilarak belirlenecektir. Buna gore Ogrenciye verilen hizmet
faturasini servis ya da yemek firmasi diizenlerse %18, bizzat okul diizenlerse %8 KDV

tatbik edilecektir. Anilan 6zelgede;

“...Bu cercevede, bizzat okul tarafindan verilecek yemek hizmeti egitim ve
Ogretim hizmeti kapsaminda degerlendirilerek %8 oraninda katma deger vergisine tabi
olacaktir. Ancak yemek hizmetinin okul kontroliinde olsa dahi disaridaki kisiler
tarafindan verilmesi durumunda, egitim ve Ogretim hizmeti kapsami diginda ayr bir
hizmet s6z konusu olacagindan %18 oraninda katma deger vergisi uygulamasi
gerekmektedir. Buna gore, servis iicreti ve yemek parasi dahil egitim ve 6gretim hizmeti
icin alinan bedele %8 oraninda katma deger vergisi uygulanacaktir. Disaridan saglanan
yemek hizmetine ait tutarin faturadan ayirarak %18 oraninda katma deger vergisine tabi
tutmas1 gerekmektedir. Ancak disaridan saglanan yemek hizmeti i¢in ayrica fatura
diizenlenmesi halinde bu tutara %18 oraninda katma deger vergisi uygulanmasi

gerekmektedir...”"*® denilmektedir.

Bu o6zelgeye gore, 6zel okul isletmesi yemek hizmeti icin ayrica fatura
diizenlemedigi siirece %8 oraninda KDV uygulayacaktir. Bunun i¢in 6grenciye verilen
hizmet karsiliginda yalnizca egitim - 6gretim hizmeti seklinde bir fatura diizenlenmesi

gerekmektedir.

Goriildiigii gibi yukarida yer alan son Ozelgeye gore ozel okul isletmesi

tarafindan disaridan saglanan yemek veya servis hizmeti i¢in Ogrenciye ayrica fatura

> Bursa Defterdarl1g1, 10.12.2003 tarihi ve 4719 sayih 6zelgesi; AKIN VE KUCUK, s.30.
e, C. Maliye Bakanlig’min 19.10.2001 tarih ve 56306 sayili 6zelgesi; AKIN VE KUCUK, s. 31.
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diizenlendigi ya da bu hizmetlere ait faturada yemek ve servis hizmetinin ayrica
gosterildigi veyahut faturanin disaridan hizmet saglayan iiciincii kisiler tarafindan
dogrudan o6grenci adina diizenlendigi durumda KDV oraninin %18 olmasi

gerekmektedir.

Maliye Bakanligi’nin Milli Egitim Bakanlhigi’na verdigi goriis ile yukanda yer
alan ozelgede yer alan goriis miikelleflerin bir kismini tereddiide diisiirmiis ve aynm
mahiyetteki hizmetler i¢in farkli oranlarda KDV tatbik edilmesine neden olmustur.
2004/8301 sayilh BKK ile dgrencilere verilen tasima servis hizmetleri de % 8 oraninda
KDV’ye tabidir. Bu nedenle egitim - 6gretim hizmetlerine ek olarak verilen bu hizmete
uygulanacak KDV orani konusunda bir sorun kalmamistir. Anilan BKK ile 6grencilere
verilen yemek hizmetlerine uygulanmasi gereken KDV oram1 hakkinda bir degisiklik
yapilmamistir. Ancak konu 6zelge bazinda ¢oziimlenmis olup egitim - 6gretim hizmeti
kapsaminda miitalaa edilmesi gereken yemek ve benzeri hizmetlere de %8 oraninda

KDYV tatbik edilmesi gerekmektedir.

4. Ozel Okullarda Ucretsiz Okutulan Ogrencilerin KDV Karsisindaki Konumu

KDVK’ya gore, 5580 sayili kanun hiikiimlerine tabi 6zel okullar tarafindan ilgili
donemdeki kapasitelerinin %10’unu gegmemek iizere verilen bedelsiz egitim ve 6gretim

hizmetleri , vergiden istisna tutulmustur (KDVK 17/2-b).

KDVK’da, teslim ve hizmet islemlerinde matrahin, bu islemlerin karsiligin
teskil eden bedel oldugu hiikiim altina alinmigtir. Ayrica bedel deyiminden de mali
teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veya bunlar adina hareket edenlerden bu
islemler karsiliginda alinan para, mal ve diger suretlerde saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatler olarak belirtilmistir. Bu baglamda 6zel okullarda iicretsiz okuyan
ogrencilerden aldiklar1 hizmet karsiliinda para, mal veya para ile ifade edilen bir

menfaat alinmadigindan bu hizmetler KDV den istisna tutulmugslardir.

II. OZEL OKULLARA SAGLANAN VERGISEL TESVIKLER

A) OZEL OGRETIM KURUMLARI KANUNUNDA YER ALAN TESVIKLER

Yiiriirliikten kaldirilan 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’na gore,

“Ogzel kresler, anaokullar1 ve meslek-teknik okullar1 ile kalkinmada 6ncelikli yorelerde
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acilacak 6zel okullar 6gretime basladiklar tarihten itibaren bes yil siireyle gelir vergisi
ve kurumlar vergisinden muaf tutulurlar. Diger bolgelerde acilacak 6zel okullar ise bu
muafiyetten bir yil siireyle yararlanirlar. Ayrica, egitimle ilgili olarak bu kanuna gore
yapilacak yatirimlar, kalkinma plim1 ve programlarindaki, uygun goriillen tesvik

araglarindan yararlandirilir” seklinde idi (OOKK. Md. 3/2).

Kaldirilmadan 6nce OOKK’da yer alan tesvik uygulamalari kapsaminda 6zel
kresler, anaokullar1 ve mesleki-teknik okullarinin kurulduklar1 yer bakimindan bir ayrim
yapilmaksizin bes yil siireyle gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulduklar
goriilmektedir. Ozel okullar acisindan baktigimizda ise kurulduklar1 yer bakimindan bir
ayrima gidildigi goriilmektedir. Buna gore 6zel okullar, kalkinmada 6ncelikli yorelerde
kurulmalar1 halinde bes yil siireyle gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir.
Ancak diger bolgelerde kurulan 6zel okullar ise bu muafiyetten sadece bir yil siireyle

yararlanabilmislerdir1 7,

2003 yihh itibariyle kalkinmada oncelikli yoreler olarak 50 il karsimiza
cikmaktadir'™®. Bes yillik muafiyetten yararlanmak isteyen 6zel okullar ancak 50 il
sinir1 igerisinde kurulmalar1 halinde bu uygulamadan yararlanabilmislerdir. Aksi halde

yararlandiklar muafiyet siiresi 1 y1l olacaktir.

Tez calismamizda Ege bolgesi sirlan icerisinde bulunan 6zel okullart konu
edindik. Birinci derecede kalkinmada Oncelikli yorelere baktigimizda Ege bolgesi
igerisinde bulunan illerimizin hicbirinin bu yoreler kapsaminda yer almadigini
gormekteyiz. Sonu¢ olarak bu bolgede kurulan okullarimiz bu konudaki tesvik

uygulamalarindan ancak bir y1l siireyle yararlanabilmislerdir.

Yukarida inceledigimiz ve 06zel Ogretim kurumlari kanununu cergevesinde
diizenlenmis olan egitim istisnasi daha sonra bu kanundan ¢ikarillarak GVK ve KVK’da
yerlerini bulmustur. Ancak GVK ve KVK’da diizenlenmis olan egitim istisnasi
miiessesesinden yararlanmak isteyen 6zel okullarin 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren

faaliyete gecmis olmalart sart1 getirilmistir.

S6z konusu tarihten Once faaliyete gecmis olan 6zel okullar ile kalkinmada

oncelikli yorelerde agilan 6zel okullarla ilgili olarak, 625 sayili kanunun yiiriirlikkten

57 AYGUN, Tiirkiye'de..., s. 18.
'3 2003 yili kalkinmada oncelikli yoreler, (http:/www.dpt.gov.tr/bgyu/koy/koy2003.html 02 Subat 2007)
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kaldirilmadan 6nceki hitkmii uygulanacaktir. Dolayisiyla 1 Ocak 2004 tarihinden 6nce
faaliyete gecmis olan 6zel kresler, anaokullar1 ve meslek-teknik okullari ile kalkinmada
oncelikli yorelerde agilmis olan 6zel okullar, 6gretime basladiklar tarihten itibaren bes
yil, diger bolgelerde acilmis olan 6zel okullar ise bir yil siire ile gelir ve kurumlar

vergisinden muaf tutulacaklardir.

B) GELIR VERGIiSI KANUNUNDA YER ALAN TESVIKLER

GVK’n yiiriirliikkten kaldirilmig olan 20’nci maddesi'” , 5228 say1li kanun ile

egitim ve ogretim isletmelerinde kazang istisnasi bagligi altinda yeniden diizenlenmistir.

S6z konusu hiikiim, “egitim ve 6gretim isletmelerinde kazang istisnasi, okul
Oncesi egitim, ilkogretim, 6zel egitim ve ortadgretim 6zel okullarmin isletilmesinden
elde edilen kazanglar, ilgili bakanligin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanligr’nin
belirleyecegi usul ve esaslar cercevesinde bes vergilendirme dénemi gelir vergisinden
miistesnadir. Istisna, okullarm faaliyete gectigi vergilendirme doneminden itibaren

baslar” seklinde yeniden diizenlenmistir (GVK. Md. 20).

Bu kanun metni cercevesinde egitim ve Ogretim isletmelerine taninan kazang
istisnasi, ticari kazang yiikiimliileri tarafindan OOKK kapsaminda isletilen okul &ncesi
egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve ortadgretim 6zel okullarindan elde edilen kazanglara

uy gulanacaktlrmo.

Istisna kapsami icerisinde degerlendirilmesi gereken kazanglar, okullarin
kazanglar1 ve merkezlerin kazanclar1 seklinde iki kisma ayrilmaktadir. Istisna kapsami
icerisinde degerlendirilen okul kazanclari, egitim ve 6gretim faaliyetleri sonucu elde
edilen kazanclardir. Merkezlerin ise rehabilitasyon faaliyetleri sonucu elde ettikleri

kazanglar istisna kapsami igerisinde degerlendirilmektedir.

GVK’da diizenlenen istisna uygulamasindan ancak bu kanunda yer alan
kurumlar yararlanabilecektir. Bu kurumlarin disinda kalan 6zel 6gretim kurumlarinin
isletilmesinden elde edilen kazanclar hakkinda istisna miiessesesi uygulanamayacaktir.

Ormnegin; ogrencilerin bilgi diizeylerini yiikseltmek amaciyla faaliyet gosteren

13924.12. 1980 tarih ve 2361 sayili kanunun 14’ tincii maddesi ile kaldirilmigtir.
160 Tamer BALCI, “Ozel Okul Isletmelerinde Kazang Istisnas1”, Vergi Sorunlar Dergisi, S. 192, Eyliil
2004, s. 116.
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dershaneler ile kisilerin sosyal, kiiltiirel ve mesleki alanlarda bilgi, beceri, yetenek ve
kabiliyetlerini gelistirmek iizere faaliyet gosteren 6zel 6gretim kurumlar (iiniversiteye
veya Anadolu liselerine hazirlik, bilgisayar, siiriicli, dans, bale, mankenlik ve spor
kurslar gibi) ile 6grenci etiit egitim merkezlerinin isletiimesinden elde edilen kazanclar

bu uygulama digindadir.

Ayrica 6zel okullarin biinyesinde yer alan kantin, biife, kafeterya, kitap satis yeri
gibi tesislerin gerek bizzat isletilmesinden gerekse kiraya verilmesinden elde edilen
kazanglar da istisna uygulamasi disindadir. Bu duruma gore, bulundugu okul
biinyesinde ve okul adina faaliyet gosteren yerlerin isletilmesi halinde vergi
miikellefiyetine tabi olmalar1 ve bu miikellefiyetle ilgili 6devlerini yerine getirmeleri

gerekir1 ol

. Ancak, yemek ve konaklama hizmetlerinin okul biinyesinde verildigi ve
yemek ve yatma bedelinin okul iicretine dahil oldugu durumlarda, herhangi bir ayrima

tabi tutulmaksizin elde edilen kazanca istisna uygulanabilecektir.
i. Istisna Uygulamasinda Siire Kapsam

GVK’da yapilan diizenleme 1.1.2004 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige
girmis oldugundan, 1.1.2004 tarihinden itibaren faaliyete gecen ©zel okullarin
kazanglari, faaliyete gecilen donemden itibaren bes vergilendirme déneminde gelir
vergisinden istisna olacaktir'®. Kurum acma izin belgesinin daha onceki bir tarihi
tagimasi, istisna uygulamasmin siiresini degistirmez. Ornegin, kurum acgma izin
belgesini 2003 yilinda alan bir isletmenin Eyliil 2004 tarihinde faaliyete geg¢mesi
halinde, bu okulun isletilmesinden elde edilen kazanglara 2004 — 2008 vergilendirme
donemlerinde istisna uygulanacak olup, 2003 yilinda izin belgesi alinmig olmasinin

istisna uygulamasinda bir 6nemi bulunmamaktadir.

Ozel okullarin GVK kapsamindaki istisnadan yararlanabilmeleri igin 1.1.2004
tarihinden itibaren faaliyete gecmis olmalar1 gerekmektedir. S6z konusu tarihten 6nce

faaliyete ge¢mis olan 6zel okullar ile kalkinmada oOncelikli yorelerde acgilan ozel

16! {rfan ERMIN, “Okul ve Kurumlardaki Kantin, Acik Alan, Salon Ve Benzeri Yerlerin Isletilmesi ile
Hgili Vergisel Uygulama”, Maliye Ve Sigorta Yorumlar: Dergisi, Yil: 18, S. 430, 15 Aralik 2004, s. 96.
162 Mehmet Zeki SOLAK, “Ozel Egitim Kurumlar1 Ve Rehabilitasyon merkezleri Kazang Istisnas1”,
Maliye Ve Sigorta Yorumlart Dergisi, Y1l: 19, S. 433, 1 Subat 2005, s. 168.
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okullarla ilgili olarak, OOKK’min yiiriirliikten kaldirlmadan o©nceki hiikmii

uy gulanacak‘ur163 .
ii. Istisna Siiresi icinde Yeni Okul Veya Merkez Yapilmasi

Egitim Ogretim isletmeleri, kazang¢ istisnasindan yararlanan yiikiimliilerin,
isletilen okullara ilave olarak yeni okul agmalar1 durumunda, yeni acilan okuldan elde
edilen kazang, istisna uygulamasi agisindan ayri bir birim olarak degerlendirilecektir.
Diger bir ifadeyle, istisna uygulamasi okul veya merkez bazinda yapilacaktir. Ornegin,
yiikiimlii (A) Afyonkarahisar’da 2004 yilinda bir 6zel okul isletmeye baslamistir. Ayni
yiikiimlii 2005 yilinda yeni bir okul acarak Usak’ta da faaliyete baslamistir. Bu
durumda, yiikiimlii (A) gelir vergisi istisna uygulamasindan nasil yararlanacaktir?
Yiikiimlii (A)’nin Afyonkarahisar’daki okuldan elde ettigi kazang 2004 ve 2008 yillar
dahil olmak iizere istisna kapsaminda olacak; Usak’ta faaliyete gecen okuldan elde
edilen kazang ise 2005 ve 2009 yillar1 dahil olmak iizere istisna kapsaminda olacaktir.
Bu bakimdan, istisna uygulamasi agisindan, yiikiimliilerin kayitlarim farkli yillarda
faaliyete gecen isletmelerinden elde edilen kazanglari ayr ayr tespit etmeye imkan

verecek sekilde tutmalar1 gerekmektedir.

Diger taraftan, OOKK ¢ergevesinde yeni bir okul agilis1 olarak tanmimlanmayan
mevcut okul kapasitesinin genisletilmesi veya bagka bir binaya tasinilmasi hallerinde

istisna uygulamasi s6z konusu olmayacaktir.

iii. Istisnadan Yararlanan Isletmenin Istisna Siiresi Icinde Satilmasi Veya

Devredilmesi

Ticari hayatta isletmeler cesitli nedenlerde el degistirebilmektedirler. Acaba
istisna kapsami icerisinde olan bir 6zel okulun el degistirmesi durumunda istisna

miiessesesi nasil isleyecektir? Simdi bu sorunun cevabini arayalim.

Egitim ve 6gretim istisnasindan yararlanan yiikiimliilerin bu isletmeleri baska bir
kisi/kuruma devretmeleri halinde, devralan kisi/kurum, istisnadan bes vergilendirme
donemi degil, faydalanilmayan donem kadar yararlanacakt1r164. Ornegin; (ANT) Adi

sirketi 2004 yili iginde faaliyete gecirdigi bir 6zel okulu, 10 Mart 2006 tarihinde (MT)

19 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanun’un 5228 sayili yasayla degistirilmeden onceki 3iincii

maddesi hitkmii uygulanacaktir.
14 Tezcan ATAY, “Egitim Ve Ogretim Isletmeleri ile Rehabilitasyon Merkezlerinde kazang istisnas1™,
Maliye Ve Sigorta Yorumlari Dergisi, Y1l: 18, S.43, 15 Aralik 2004, s.139.
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Kollektif sirketine devretmistir. Bu durumda (MT) Kollektif sirketince istisnaya iliskin
sartlarin yerine getirilmesi halinde, bu 6zel okul isletmesinden 2006, 2007 ve 2008
yillarinda elde ettigi kazanglar gelir vergisinden istisna edilecektir. Devreden kurum ise,
s0z konusu okuldan devir tarihine kadar elde ettigi kazanglar igin istisnadan

yararlandirilacaktir.
C) KURUMLAR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN TESVIKLER

Ozel okullara KVK ile taninan tesvikler istisna ve muafiyet miiesseselerinden

olugmaktadir. Simdi sirasiyla bu miiesseseleri incelemeye ¢alisalim.

1. Kurumlar Vergisi Kanunu Ile Taninan Muafiyet Uygulamast

KVK ile diizenlenen muafiyet miiessesi 6zel okullardan ziyade kamu idare ve
miiesseseleri tarafindan isletilen ve asil amaci ilim ve fenni yaymak olan Ogretim

kurumlarina yonelik bir tesvik uygulamasidir.

KVK’ya gore kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ilim, fen ve giizel sanatlar
ogretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen miiesseseler kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur. Bu miiesseseler, aynm1 bentte okullar, okul atolyeleri,
konservatuarlar, kiitiiphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, yars yerleri, kitap, gazete,
dergi yayinevleri ve benzeri miiesseseler seklinde belirtilmistir (KVK. Md. 4/1-a). Bu
muafiyete iliskin uygulamalar Maliye Bakanligimin belirleyecegi usuller cercevesinde

yerine getirilecektir.

Iktisadi kamu miiesseselerinin kurumlar vergisi miikellefleri arasinda
sayllmasinin temel sebebi bunlarin iktisadi alanda faaliyet gostermeleri halinde piyasada
olusabilecek rekabet esitsizliklerini ortadan kaldirmak ve benzer faaliyette bulunan 6zel
girisimciler ile rekabet esitligini vergisel acidan saglamaktir. Ancak rekabet esitliginin
bozulmasi durumu olmadiginda, bu tiir isletmelerin vergileme gerekcesi biiyiik olciide
ortadan kalkacaktir. Iste KVK’nin 4’iincii maddesi ile kamu idare ve miiesseselerine
bagh iktisadi isletmeler yoniinden Ongoriillen muafiyetlerin biiyiik kismi, rekabet

esitliginin korunmasinin s6z konusu olmayacagi durumlarla ilgilidir'®.

165 ZBALCL, Kurumlar ..., s. 99.
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Kanunun devaminda gelen ifadelerden kamu idare ve kuruluslarinin okul
acmalart durumunda bu kurumlarin muafiyet kapsaminda oldugu sonucuna ulagsmak
yanlis olacaktir. Ciinkii bu kurumlarda, eger iktisadi anlamda 6zel okullar gibi hizmet
vermeyi amag edinirlerse, rekabet esitliginin korunmasi amaciyla KVK kapsaminda

vergilendirilmeleri gerekecektir.

2. Kurumlar Vergisi Kanunu Ile Taminan Istisna Uygulamasi

Ogretim  kurumlarma KVK ile tammnan ikinci ayricalik ise istisna
uygulamalarinda kendine gostermektedir. Egitim ve 6gretim tesisleri ile ilgili istisna ilk
defa kres, saglik ve spor tesisleri kazanglarin1 kapsayacak sekilde 1985 yilinda
diizenlenmistir'®®. Bu diizenleme on yil siireyle uygulamada kalmis ve daha sonra 1994
yilinda yiiriirliikten kaldinlmistir'®. Bu  defa, 2004 yilinda yapilan yeni bir

168

diizenleme ™ ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nda tekrar yerini bulmustur'®’.

Son yapilan diizenleme ile getirilen hiikiim; “Okul Oncesi egitim, ilkdgretim,
ozel egitim ve ortadgretim 6zel okullar ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara veya kamu yararina calisan derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin
igletilmesinden, ilgili bakanhigin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginin
belirleyecegi usuller cer¢evesinde bes hesap donemi itibariyle elde edilen kazancglar
kurumlar vergisinden miistesnadir. Istisna, okullarin faaliyete gegtigi vergilendirme

doneminden itibaren baslar” seklindedir.

Bu baglamda KVK’da diizenlenmis olan istisna miiessesesi hem kurumlar

bazinda hem de kurumlarin faaliyetleri bazinda bir sinirlandirma getirmistir.

a) Egitim Ogretim Kazanclarina iliskin istisna Uygulamasi

Egitim - Ogretim isletmelerine tanmnan kazang istisnasi, kurumlar vergisi

miikellefleri tarafindan OOKK’ya gore isletilen okul oncesi egitim, ilkogretim, ozel

1663239 Sayili Kanun RG. T: 24.12.1985, S: 19014.

1973946 Sayili Kanun RG. T: 30.12.1993, S: Miik1 21804.

1685208 Sayili Baz1 Kanunlarda ve 178 Sayili KHK’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, R.G.
T:31.07.2004 S: 25539. Bu kanunun 27’ nci maddesi ile 5422 sayilt KVK’nin 8’inci maddesinin birinci
fikrasina eklenen 8’inci bent diizenlenmistir.

' Bu istisna uygulamasi daha sonra diizenlenen 5520 sayili KVK’nin 5’inci maddesinin ( 1) fikrasinda
yerini bulmustur.



104

egitim ve ortadgretim 6zel okullarindan elde edilen kazanglara uygulanacaktir. Ayrica,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar veya kamu yararina calisan
derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin isletilmesinden elde edilen kazancglar da

istisna kapsamina girmektedir.

O halde ogrencilerin istedikleri derslere yetistirmek ve bilgi diizeylerini
yiikseltmek amaciyla faaliyet gosteren dershanelerin isletilmesinden elde edilen
kazanglar istisna kapsami icerisinde yer almayacaktir. Ayrica kisilerin sosyal, kiiltiirel
ve mesleki alanlarda bilgi, beceri, yetenek ve kabiliyetlerini gelistirmek iizere faaliyet
gosteren (Universiteye hazirlik, bilgisayar, siiriicii, dans, resim vb. kurslar gibi) 6zel
ogretim kurumlarinin isletilmesinden elde edilen kazanglar da bu miiesseseden

yararlanamayacaktlrm.

Diizenlenen istisna miiessesesi ile getirilen bir diger sinirlama kurumlarin
faaliyetleri noktasindadir. Belirtilen istisna 6zel okullarin isletilmesinden elde edilen
kazanglar ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar veya kamu yararina
calisan derneklere bagli rehabilitasyon merkezlerinin igletilmesinden elde edilen

kazanglarla sinirlidir.

Istisna, 6zel okullarm egitim-6gretim (yemek ve yatma hizmetlerinin okul
biinyesinde verilmesi ve yemek ve yatma bedellerinin okul iicretlerine dahil edildigi
durumlar da dahil olmak iizere) faaliyetlerinden, merkezlerin ise sadece rehabilitasyon
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglara uygulanacaktlrm. Bu faaliyetlerin disindaki
faaliyetlerden elde edilen kazanglara istisna uygulanmayacaktir. Ornegin, 6zel okullarda
ve rehabilitasyon merkezlerinde bulunan kantin, biife, kafeterya ve kitap satis yeri gibi
tesislerin bizzat isletilmesinden veya kiraya verilmesinden elde edilen kazanclar
hakkinda istisna uygulanmayacaktir. Bunun yaninda 6zel okullarda ya da kurumlarda
bulunan cay ocagi, kantin, okul bahgeleri, salon vb. gibi yerlerin ticari amaglarda

kullanilmak iizere okul aile birlikleri tarafindan isletilmesi ya da tigiincii kisiler

79 M. Biilent YILDIRIM, “Ozel Ogretim Kurumlar1 Ve Rehabilitasyon Merkezlerinin Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi Istisnasina Iliskin Diizenlemeler”, Maliye Ve Sigorta Yorumlart Dergisi, Yil: 19, S.
433, 1 Subat 2005, s. 144.

7! Ahmet KAVAK, “Kurumlar Vergisi Kanunu’na 5228 Sayili Kanunla ilave Edilen istisnalar” Vergici
ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Nisan 2005, Y1l: 20 S. 204, s. 21.
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tarafindan igletilmesinde bir farklilik arzetmemektedir. Bu miiesseseler vergisel

anlamda yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadirlar'’?.

b) istisna Uygulamasinda Siire Kapsam

KVK’da yapilan diizenleme 1.1.2004 tarihinden gecerli olmak iizere yiiriirliige
girmis oldugundan, 1.1.2004 tarihinden itibaren faaliyete gecen kurumlarin kazanglari,
faaliyete gecilen donemden itibaren bes vergilendirme doneminde kurumlar vergisinden
istisna olacaktir. Kurum agma izin belgesinin daha 6nceki bir tarihi tagimasi, istisna

uygulamasinin siiresini degistirmeyecektir.

Ozel okullarin istisnadan yararlanabilmeleri i¢in 1.1.2004 tarihinden itibaren
faaliyete gecmis olmalar gereklidir. S6z konusu tarihten once faaliyete ge¢mis olan
ozel kresler, anaokullar1 ve meslek teknik okullari ile kalkinmada Oncelikli yorelerde
acilan 6zel okullarla ilgili olarak, OOKK’nin 5228 sayili kanunla degistirilmeden
onceki hitkmii uygulanacaktir. Yani bu kurumlar KVK’daki degisiklikle getirilen istisna

uygulamasindan yararlanamayacaklardir.

Okullarla ilgili istisna uygulamasi kanunda agikca belirtildigi tizere, okullarin
faaliyete gectikleri vergilendirme doneminden itibaren bes yil siireyle uygulanacagi
hilkiim altina alinmigtir. Rehabilitasyon merkezleri i¢cin boyle bir belirleme geregi
duyulmamis olmasina karsin, Maliye Bakanlig1 rehabilitasyon merkezleri icin de ayni
uygulamanin gegerli oldugunu belirtmistir. O zaman hem okullar hem de rehabilitasyon
merkezleri igin istisnadan yararlanma siirelerinin baslangici olarak “faaliyete gecme”

zamanlar1 dikkate alinacaktir.

¢) Istisna Siiresi icinde Yeni Okul Veya Merkez Yapilmasi

Egitim - 6gretim isletmeleri ile rehabilitasyon merkezlerinin kazang istisnasi
okul veya egitim merkezi bazinda uygulanacaktir. Dolayisiyla istisnadan faydalanan

miikelleflerin, isletilen okul ve merkez agmalari durumunda, yeni agilan okul veya

172 Mehmet Akif CAVUSOGLU, “Milli Egitim Bakanhgina Bagli Okul Ve Kurumlardaki Kantin, Salon
Vb. Yerlerin Okul Aile Birlikleri Tarafindan Isletilmesi Ya Da Kiraya Verilmesine Vergisel Bakis”,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Nisan 2005, Y1l: 20 S. 204, s. 227-228.
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merkezden elde edilen kazang istisnasina uygulamasi agisindan ayri bir birim olarak

degerlendirilecektir' ™.

Birden fazla okul isletmesi bulunan miikelleflerin defter kayitlarinin, her bir okul
isletmesinden elde edilen kazang¢larin ayr1 ayr tespitine imkén verecek tarzda tutmalari

gerekmektedir.

Diger taraftan, OOKK ¢ercevesinde yeni bir okul agilis1 olarak tanimlanmayan
mevcut okul kapasitesinin genisletilmesi veya baska bir binaya tasinilmasi halleri yeni
bir okul acilis1 sayllmadigindan bunlar i¢in istisna uygulamasi s6z konusu olmayacaktir.

O halde istisnadan sadece 2004 yilindan itibaren yeni acilan tesisler yararlanabilecektir.

Ancak bu tesislerin kurulmasindan, yani faaliyete gecmelerinden sonra bir baska
kuruma istisna siiresi igerisinde devir edilmesi halinde, devir alan kurum da istisnadan
faydalanabilecektir. Fakat faydalanilacak istisnanin siiresi, isletmeyi kuran miikellefin
yararlanamadig1 siire kadar olacaktir. Eger, isletmeyi kuran miikellef istisnadan tam

olarak yararlanmig ise devir alan miikellef artik istisnadan yararlanamayacaktlrm.

d) Istisna Kapsamindaki Kazancin Dagitilmasi

GVK’da kér paylan iizerinden yapilan vergi tevkifati, kar payma kaynak teskil
eden kurum kazancinmn istisna olup olmadigmma bakilmaksizin karin dagitilmasi
asamasina birakilmis bulunmaktadir. Bu kapsamda 6zel okul isletmelerinden saglanan
kazanglarin dagitilmasi durumunda, dagitilan kazanglar iizerinden %10 oraninda gelir

vergisi tevkifati yapllacaktlrm.

D) VERASET VE INTIKAL VERGIiSI KANUNUNDA YER ALAN TESVIKLER

VIVK kapsamindaki ayricaliklar muafiyet cergevesinde diizenlenmistir. Bu
kanun kapsaminda “amme idareleri, emekli sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, kamu
yararina calisan dernekler, siyasi partiler disinda kalan tiizel kisilere ait olup kamu
yararina calisan ilim, arastirma, kiiltiir, sanat, saglik, egitim, din, hayir, imar, spor gibi

amaglarla kurulmus olan kuruluglar” veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmuslardir.

'3 thsan AKAR, “Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnas1”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog
Dergisi, Yil: 20, S. 202, , Subat 2005, s. 165.

7% AYGUN, Tiirkiye’de ..., s. 26.

175 Fethi AYGUN, “Egitim-Ogretim Isletmelerinde Ve Rehabilitasyon Merkezlerinde Siireli Kazang
Istisnas1”, Yaklasim Dergisi, Y1:13, S.145, Ocak 2003, s. 76.
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Bu hiikiim cercevesinde tiizel kisilere ait olan ve halkin genelinin yararlanmasi i¢in ilim,
arastirma, kiiltiir, sanat, saglik, egitim, din, hayir, imar, spor gibi maksatlarla kurulmus

olan tesekkiiller veraset ve intikal vergisinden muaftir.

Vergi muafiyetini saglamadaki temel anlayis, kamu yarar1 saglama amacidir.
Giidiilen amacin kamu yaran icerip icermedigini belirlemek son derece zordur. Ciinkii

bir faaliyetin kamu yarar1 amaci tasiy1p tasimadigina yonelik herhangi bir 6l¢ii yoktur.

Kamu yarar1 kavrami; toplumun genel yararmin, kisi ya da grup yararina tercih
edilmesidir. JAMALI’ye gore kamu yarari, herkesin hukuki ve ekonomik olarak
yararlanabildigi, sosyal amaglarla isletilen  kuruluslarin  faaliyeti  olarak

tanimlanmaktadir'’®.

Bize gore, mal veya hizmetleri maliyetine veya cok ciizi bir kérla veren,
toplumun her bireyinin yararlanmasina agik olan ve faaliyetleri sonunda sosyal fayda

saglayan her islemin kamu yarar1 kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu aciklamalar dogrultusunda, 6zel okullarin, kanunun yorumlanmasina gore
veraset ve intikal vergisinden muaf olamayacaktir. Ancak, bizim diisiincemize gore bu
kurumlar tarafindan verilen egitim-6gretim hizmetleri, 68renim goren Ogrenciye
bireysel fayda sagladigi gibi toplumsal getirisi de olan faaliyetlerdir. Yani bu kurumlar
tarafindan sunulan hizmetler ne kadar kargilikli yapilsa da verilen hizmet sonucunda
kamu yarar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonuca gore 6zel okullarin faaliyetleri de kanun
hitkkmiine dahil edilmesi gerekmekte ve veraset ve intikal vergisinden muaf tutulmalar

gerekmektedir.

E) EMLAK VERGISI KANUNUNDA YER ALAN TESVIKLER

Emlak vergisinde de diger vergilerde oldugu gibi cesitli muafiyet ve istisna
hiikiimlerine yer verilmistir. Emlak vergisi bilindigi gibi bina ve arazi vergisi olmak

izere iki kisimda diizenlenmistir.

Bina vergisi kapsaminda diizenlenen ayricaliklar daimi muafliklar ve gegici
muafliklar seklinde yer almaktadir (EVK. Md. 4-5). EVK’ya gore; (kazang gayesi

olmamak sartiyla) isletilen rehabilitasyon, teshis ve tedavi merkezleri, 6grenci yurtlari,

176 Tarik JAMALI, Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu Yorum Ve Agiklamalari, Muafiyetler, s. 10.
(http://www.bdodene.com.tr/veraset/ver03.pdf. 13 Subat 2007)
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diiskiinlerevi, yetimhaneler, revirler, kresler, kiitiiphaneler ve korunmaya muhtag
cocuklart koruma birliklerine ait yurtlar ve is yerleri ile benzeri yerleri emlak

vergisinden muaf tutulmuglardir (EVK. Md. 4/f).

Kanun hiikmiinde yer alan kurumlar ve merkezler emlak vergisinden muaf
tutulmuslardir. Bu hiikiimde 6zel okullara yer verilmemis olmasina ragmen
rehabilitasyon merkezleri i¢in bir muaflik s6z konusu olabilmektedir. Ancak bu
merkezlerin muafiyet kapsami ig¢inde yer almalar1 i¢in gerekli olan sart, merkezlerin

kazang gayesi giidiilmeden isletiliyor olmasidir.

Anilan kanunda yer alan bir bagka muafiyet hitkmii ise soyledir; (karsilikl
olmak sartiyla) uluslararas1 antlagma hiikiimlerine gore “azinlik” sayilan cemaatlere ait
0zel okul binalarinin emlak vergisinden muaf oldugu hiikiim altina alinmigtir (EVK.
Md. 4/1)'". EVK’nin bu hilkkmiiyle, uluslararas1 antlagmalara, Ozellikle Lozan
Antlagmasina gore azinlik sayilan cemaatlere ait 6zel okul binalarimin, kiraya
verilmemek ve karsilikli olmak (miitekabiliyet esasi) sartlariyla vergiden daimi olarak

muaf tutulmalari gerektigi belirtilmistir'’®.

Stiphesiz ki, EVK’nin bu hiikmii sonucunda 6zel okullar igcerisinde yer alan Tiirk
0zel okullari, yabanci 6zel okullari, uluslararasi 6zel 6gretim kurumlari arasinda, azinlik
cemaatleri tarafindan agilan okullar1 ayricalikli bir konuma getirmektedir. Ayrica
azinliklara tanmnan bu ayricaliin 6zel okullar arasindaki rekabeti olumsuz yonde

etkileyecegi de agiktir.

Arzu ettigimiz durum, azinlik cemaatlerinin vergi kapsamina dahil edilmesi
degil, diger 6zel okullarin da bu muafiyet miiessesesinden yararlandirilmalaridir. Boyle
bir diizenlemenin getirilmesiyle hem 6zel okullar arasindaki haksiz rekabet ortadan
kaldirilmis olacak hem de 6zel okullarmm maliyetlerinde bir azalma meydana gelecegi

i¢in bu kurumlar desteklenmis olacaktir.

Anilan maddenin diger bir bendinde ise; belediye ve miicavir alan sinirlar
disinda kalan binalarin, ilke olarak, bina vergisinden miistesna oldugu belirtilmistir.

Ancak bu kosullara uysalar bile ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan binalarla

17712 Seri No’lu Emlak Vergisi Genel Tebligi, RG. T: 05.08.1981, No: 17419.
178 AKIN ve KUCUK, ss. 105-106.



109

yilin yalmzca belli zamanlarinda kullanilan binalarin vergi kapsami igerisinde kabul

edilip vergilendirilmeleri gerekmektedir (EVK. Md. 4/u)'”.

Kanun hiikmii ¢ercevesinde belediye ve miicavir alan1 disinda kalan tiim binalar
bina vergisinden muaf tutulmuslardir. Ancak ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde
kullanilmak iizere insa edilmis olan binalardan belediye ve miicavir alam disinda
kurulmus olsalar dahi emlak vergisi tahsil edilecektir. Bu baglamda ©6zel okullar
tarafindan sunulan hizmetlerin hem GVK tarafindan hem de TTK tarafindan ticari
faaliyet olarak degerlendirilmesi, bu kurumlarin binalarinin belediye ve miicavir alanlar
disinda kurulmus olup olmadiklarina bakilmaksizin kendilerine ait olan binalardan

emlak vergisi tahsil edilmesini gerektirecektir.

F) 5084 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YER ALAN TESVIKLER

5084 sayili kanunun'® amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri
uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek

suretiyle yatirimlar1 ve istihdam imkénlarini artirmaktir.

Bu kanun kapsami, vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan
Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi’nca 2001 yili i¢in belirlenen fert basina gayri safi
yurt i¢i héasila tutari, 1.500 ABD Dolar1 veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan
ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi’nca 2003 yil1 icin belirlenen sosyo-ekonomik
gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan illeri kapsamaktadir. Belirlenen bu
illerin yaninda bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan kalkinmada oncelikli yoreler

kapsamindaki diger iller de bu kanun kapsaminda yer almaktadir.

5084 sayili kanundan ilk y1l 36 il daha sonra ise 13 ilin dahil edilmesi ile 49 il
faydalanmaya baslamistir. Tezimizde Ege Bolgesindeki 6zel okullarin tesvikleri
incelendiginden 5084 sayili kanun kapsaminda olan Afyonkarahisar ve Usak illerinde
bulunan 6zel okullarin bu tesvik kapsamindan nasil yararlanabileceklerini ortaya

koymaya calisacagiz.

' ULUATAM ve METHIBAY, 5.364.
'%0'5084 Sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun, R.G. T: 06.02.2004, S: 25365.
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i. Gelir Vergisi Stopaj Tesviki

Gelir vergisi stopaji1 tesvikinden yararlanacak olan miikellefler gelir ve kurumlar
vergisi yiikiimliileridir. Tesvikten yararlanacak gelir ve kurumlar vergisi yiikiimliilerinin
01.04.2005 tarihinden sonra ise baslamis olmalar1 ve en az otuz is¢i calistirmalari
gerekmektedir. Belirtilen bu tarihten once ise baslanilmis ise ek istihdam olugturulmasi
gerekmektedir. Ek istihdam olusturulmasinda 01.01.2005 tarihinden 6nce ilgili idareye
vermig olduklar1 ve en son aylik prim ve hizmet belgelerindeki isci sayisinin en az

yiizde yirmi oraninda artirmalar1 gerekmektedir.

Isletmelerin tesvikten yararlanabilmesi icin faaliyet konusunun ©nemi
bulunmamaktadir. imalat sektoriinde faaliyette bulunabilecegi gibi hizmet sektoriinde

181

de faaliyette bulunabilir Bu bakimdan kanun kapsami icerisinde yer alan

Afyonkarahisar ve Usak illerindeki 6zel okullar bu tesvikten yararlanabileceklerdir.

Ozel okullarin bu tesvikten yararlanabilmeleri icin kanunda belirtilen siireden
sonra faaliyet gecmis olmalar1 gerekmektedir. Bu tarihten 6nce faaliyete baslamis olan
kurumlar ise ancak 2004 yili Aralik ay1 itibariyle aylik prim ve hizmet belgelerindeki
isci sayisimin en az yiizde yirmi oraninda artirmalart durumunda bu tesvikten

yararlanabileceklerdir.

Gelir vergisi stopaj tesviki, 01.04.2005 tarihinden baslayacak ve son olarak 2008
yilmin Aralik ayi iicretleri iizerinden hesaplanacak gelir vergisi stopajlar ile uygulama

sona erecektir.
ii. Sigorta Primi isveren Paylarinda Tesvik

Ozel okullarm bu tesvikten yararlanabilmeleri i¢in de 01.04.2005 tarihi itibariyle
ise baglamig olmalar ve en az otuz isci calistirmalar1 gerekmektedir. Bu tarihten 6nce
faaliyette bulunan 6zel okullar ise ek istihdam olusturmalar1 gerekmektedir. Ek istihdam
olusturmak i¢in 01.01.2005 tarihinden Once ilgili idareye vermis olduklar1 en son aylik
prim ve hizmet belgelerindeki isci sayisini en az yilizde yirmi oraninda artirmalari

gerekmektedir.

1‘8' Hasan Hiiseyin BAYRAKLI, Fatih SAVASAN, Hakki ODABAS, Yilmaz A_KYﬂZ, Afyon Kocatepe
Universitesi (Usak Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi), Yatirimlarin Tesviki ve Istihdamin Artirilmast,
Usak: 2004, s. 11.
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Ozel okullar prime esas kazanglari iizerinden 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun ilgili maddeleri uyarinca hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin

yiizde sekseni Hazinece karsilanacaktir.

Isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin
calistirdiklar sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili kanun uyarinca aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siiresi icerisinde kuruma verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait
sigorta primlerinin is¢i hissesine isabet eden tutar ile Hazinece karsilanmayan igveren

hissesine ait tutarin 6denmis olmasi sarttir.

iii. Ener;ji Destegi

Enerji destegi, 31.12.2008 tarihine kadar gecerli olmak sartiyla kanun
kapsamindaki illerde, 1.4.2005 tarihinden itibaren faaliyete gecen, fiilen ve siirekli
olarak, imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim ve saglik alanlarinda
asgari otuz isci calistiran isletmelere uygulanacaktir. Enerji destegi, enerji giderlerinin
yiizde yirmisi oraninda yapilacaktir. Bu orana asgari sayidan sonraki her bir isci i¢in 0,5
puan eklenecektir. Ancak, Hazinece karsilanacak olan oran, enerji desteginin yiizde

kirkin1 gecemeyecektir.

Kanun kapsamindaki illerde 1.4.2005 tarihinden 6nce faaliyete gegmis olan 6zel
okullarin enerji desteginden yararlanabilmeleri i¢in iki sartin gergeklestirilmis olmasi
gerekmektedir. Birincisi, 1.1.2005 tarihinden once ilgili idareye vermis olduklar1 en son
aylik prim ve hizmet belgesinde bildirdikleri is¢i sayilarini, 1.4.2005 tarihinden itibaren
fiilen ve siirekli olarak, yiizde yirmi oraminda artirmis olmalar1 gerekmektedir. Ikinci
olarak da calisanlarin toplam sayisinin asgari otuz kisiye ulasmasidir. Bu sartlarin
gerceklesmesi halinde, yiizde yirmi oraninda elektrik enerjisi desteginden
yararlanabileceklerdir. Fiilen ve siirekli olarak calistirilan is¢i sayisinin tespitinde ise

aylik prim ve hizmet belgeleri esas alinacaktir.

Bu hiikiimlerin uygulanmasina yonelik asgari kapasiteleri belirlemeye Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 ile Hazine Miistesarligi, elektrik giderlerinin iadesine iliskin siireleri
tespit etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya ve uygulamanin usul ve
esaslarini belirlemeye Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile Hazine

Miistesarlig1 birlikte yetkilidirler.
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iv. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Kanun kapsamindaki illerde en az otuz kisilik yatirimlara girisen gercek veya
tiizel kisilere, hazineye, katma biitceli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine
ait arazi veya arsalarm miilkiyeti bedelsiz olarak devredilecektir. Ozel okullar da
belirtilen illerde otuz kisilik bir istihdami gerceklestirecek seviyede bir yatirim

gerceklestirdiklerinde bu tesvik uygulamasindan yararlanabileceklerdir.

Devre konu olan taginmaz, iizerindeki kamuya ait bina ve eklentileri, binalar icin

arsa pay1 hari¢ hesaplanan vergi degeri lizerinden devredilecektir (EVK. Md. 29/b).

Orman Kanunu’na'®? tabi alanlar hari¢ olmak iizere, devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunmasi nedeniyle miilkiyeti devredilemeyen tasinmazlar iizerinde bedelsiz

kullanma izni verilecektir.

Devredilen arazi veya arsalarin tapu kaydina, hazinece, katma biitgeli
kuruluglarca, belediyelerce veya il 6zel idarelerince bedelsiz olarak devir olundugu,
devir ama¢ ve kosullarina, devir alan gercek veya tiizel kisilerin uymak zorunda
olduguna dair serh konulur. Bu madde kapsaminda belirlenmis sartlara uyulmus olmasi
kaydiyla, talep iizerine, tapu kaydindaki serh terkin olunur. Ancak devredilen veya
kullanma izni verilen tasinmazin degerinin yatirim maliyet bedelinin yiizde ellisinden
fazla olmasi1 halinde, serh kaldirilirken bu tasinmazin kanunda Ongoriillen amaclar

disinda kullanilamayacagina dair serh konulur.

Devredilen arazi veya arsa iizerindeki toplam yatirnmin yarisindan fazlasinin
tamamlanmis olmasi1 ve yatirimcinin talep etmesi halinde, devredilen arazi veya arsanin

rayi¢ bedeli tahsil edilerek tapu kayitlarindaki serh terkin edilir.

Ozel okullarin bu sartlara uymadiginin veya Ongoriilen siirede yatirimin
tamamlanmadi@inin tespiti halinde, herhangi bir yargi karar1 aranmaksizin taginmaz
hazine, katma biit¢eli kuruluslar, belediyeler veya il 0©zel idareleri adina

kaydolunacaktir.

'%2 6831 Sayili Orman Kanunu, R.G. T: 08.09.1956, S: 9402.
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III. BAZI ULKELERDE OZEL OKULLARIN VERGILENDIRILMESI VE
VERGI TESVIKLERI

A) ABD’DE OZEL OKULLARIN VERGILENDIRILMESI VE VERGI TESVIKLERI

1. ABD’de Ozel Okullarin Vergilendirilmesi

Amerikan vergi sistemi farkli iilke vergi sistemlerinin bilesiminden
olusmaktadir'™. Birlesik Devletlerdeki ekonomik birlik, her bir eyalete tam yetki ile
kendi vergi sistemini kurma olanagim vermektedir'®. Bu baglamda 1890’l1 yillarda
birkag eyalet, gelir vergisine yeni bir yaklasim getirmistir. Wisconsin eyaleti, 1911°de
Kisisel Gelir Vergisi Kanunu’nu kabul etmis ve uygulamaya koymustur. Bu uygulama
sonucunda Amerika’da gelir iizerinden iki tiir vergi alinmaya baglanmistir. Bunlardan

birincisi kisisel gelir vergisi, digeri kurumlar vergisidir.
a) Ozel Okullarin Gelir Vergisi Cercevesinde Vergilendirilmesi

ABD’de gelir vergisi, federal hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve baz1 yerel
yonetimler tarafindan tahsil edilmektedir. Eyalet ve yerel yonetimlerde gelir vergisi
oranlari, federal oranlara gore daha diisiiktiir. Bunun yam sira birkag eyalette (Nevada,
Giliney Dakota, Texas Washington, Wyoming) sifirdan baslayarak digerlerinde
(Connecticut, Colombia, Lowa, Kuzey Dakota ve Pensilvanya) %10 ya da daha
fazlasina kadar en dist dilim kurumlar vergisi i¢in olduk¢a Onemli oran farkliliklari
vardir',

Elde edilen tiim gelirler icin beyanname verilmesinin zorunlu olmadig iilkede;
her bir federe devlette farklilik arz etmekle birlikte, cok diisiik gelirli kisiler, hayir isleri
amaciyla kurulmus olan 6zel okullar ve dini hizmet amaciyla ag¢ilmis bulunan &zel
okullar ya vergiden muaf tutulmakta ya da cok diisiik oranda vergilendirilmektedir.

Ayrica ABD gelir vergisi sisteminde alternatif minimum gelir vergisi adl
uygulama yer almaktadir. 1969 yilinda yiiriirlii§e konulan bu uygulamayla yiiksek
gelirli miikelleflerin gelirlerinin tamamin1 ya da 6nemli bir kismin1 gelir vergisinden
kacirmalarinin 6niine ge¢ilmesi hedeflenmektedir. Kar amagli 6zel okullar igerisinde de

yiikksek gelir elde eden okullarin bu sisteme dahil oldugu goriilmektedir. Bu vergi,

' Joseph G. CALDWELL, A New Tax System For The United State, www .foundation.bw/V ATtoc.htm
'8¢ Vito TANZI And Howell H. ZEE, A Point Of View: Coordination Of EU Tax System And Results Of
Economic And Monetary Union, s. 4.

'85 TANZI And ZEE, s. 7.
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standart kodla indirilmesine izin verilen indirim ve istisnalarin pek ¢ogunu goz ardi
etmektedir. Bu sisteme dahil olan 6zel okullar alternatif minimum gelir vergisi ile
indirim ve istisnalara gore 6demeleri gereken vergiyi ayr ayr hesaplayarak, bunlardan
yiiksek olanina gore vergi ddemekle yiikiimliidiirler'™.

Kar amacl 6zel okullar 6demeleri gereken vergiyi bulduktan sonra ii¢ temel
beyanname ile gelirlerini beyan etmektedirler. Beyannameler Nisan aymin 15’ine kadar
verilmekte, bu tarihten sonra beyanname verilmesi durumunda ise, dort aylik ek bir siire
taninmaktadir. Ancak bu ek dort aylik siirede beyanda bulunan miikelleflere gecikme
faizi ve cezasi uygulanmaktad1r187.

ABD’de vergiye tabi gelire ulasilirken vergiye tabi kaynaklardan elde edilen
toplam gelir tespit edilir ve kanunen kabul edilen giderler bu gelirden indirilir.

Vergiye tabi kaynaklardan elde edilen toplam gelir;

i. Maagslar, iicretler, bagislar ve IRS tarafindan muafiyet ve istisna kapsaminda
yer almayan kazanglar,

ii. Faiz, karpayi, kiralar, telif ve net sermaye kazanclari,

iii. Emekli maaslan ve ikramiyeler,

iv. Issizlik tazminati, baz1 sakatlik 6demeleri ve devlet tarafindan yapilan sosyal
giivenlik 6demelerinin bir kismu,

v. Ikramiye ve 6demelerden olusmaktadir.

Kanunen kabul edilen giderler ise;

i. Isci giderleri,

ii. Keogh emeklilik planlarina yapilan katkilar,

iii. Bagimsiz calisanlarin saghk sigorta giderlerinin bir bdliimiinden

olusmaktadlrlgg.

b) Ozel Okullarin Sosyal Giivenlik Vergisi Cercevesinde Vergilendirilmesi

ABD’de sosyal giivenlik vergisi, calisanlar ve emeklilere ekonomik bir giivence

saglama amacma yoOnelik uygulanmasinin yaninda kamu programinin finansmani

'% Ersan OZ ve Tekin AKDEMIR, “ABD Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlart Dergisi, Y. 25, S. 168, Eyliil
2002, s. 88.

'87 Omer Faruk BATIREL, “Amerikan Federal Gelir Vergisi”, Vergi Sorunlart Dergisi, S. 103, Nisan
1997, s. 14

"% Neil BRUCE, Public Finance And The American Economy, Addison-Wesley Educational Publishers,
1998, 5.490
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amaciyla da alinmaktadir. ABD vergi gelirleri icerisinde 6nemli bir yeri olan bu vergi,
igveren ve is¢i katilimlar1 toplamindan olusmaktadir'®’.

Bu vergi is¢i iicreti tizerinden hesaplanan igveren ve isci payindan olusmaktadir.
Isci ticretinin %15.3 olan bu verginin %7.65°i isci pay1, %7.65’i ise isveren payidir. Bu
durumda 6zel okullar bu vergiyi her bir is¢i i¢in is¢i licretinin % 7,65°1 oraninda sosyal

giivenlik vergisi ad1 altinda 6demek zorundadir.

¢) Ozel Okullarda Emlak Vergisi Cercevesinde Vergilendirilmesi

Emlak vergileri bina ve araziler ile vergilendirilebilir diger mallardan
alinmaktadir'. Genellikle yerel idareler tarafindan alinan bu vergi, mallarn emsal
piyasa degerleri iizerinden alinmaktadir.

Emlak vergisinin kapsami eyaletten eyalete degismekle birlikte, zirai araziler,
devlet mallar1, egitim ve kiitiiphane mallar1, halk saglig: ile ilgili mallar ve dini mallar

pek cok eyalette emlak vergisinden muaftir'’,

d) Ozel Okullarin Satis Vergisi Cercevesinde Vergilendirilmesi

Satig vergileri mal ve hizmetler iizerinden alinmaktadir. Bu vergi satiglarinin
belirli bir yiizdesidir. Satis vergilerinin baglicalar1 genel ve 6zel satis vergileridir. Genel
satig vergileri, tilketime yonelik mallarin ¢ogundan tek bir oran olarak alinmaktadir.

ABD’de uygulanan satig vergilerinin bir digeri ise 0zel satis vergileridir. Bu
vergiler belirli mal ve hizmetler {izerinden alinmaktadir. Vergi oranlart %2 ile %100

arasinda degismekte ve oranlar agirlikli olarak %10 ile %12 arasinda yogunlasmaktadir.

2. ABD’de Ozel Okullara Saglanan Vergisel Tesvikler

ABD’de 0zel okullara yonelik tesviklerin iki tiirlii oldugu goriilmektedir.
Birincisi direkt 6zel okullarin kendilerine, digeri ise ogrenci velilerine yonelik yapilan
tesviklerdir. Ozel okullara yonelik yapilan tesvikler icerisinde;

i. Ozel okul kaynaklarinin %26’sinin devlet tarafindan karsilanmasi,

' BRUCE, s. 508.

1% Bazi eyalet ve yerel yonetim birimleri maddi olmayan mallar iizerinden de vergi aldiklari icin
“property tax” olarak adlandirilan bu verginin mal vergisi olarak ¢evrildigi de goriilmektedir.

11 event UNLU, “Amerika Birlesik Devletlerinde Uygulanan Mal Vergisi”, Yaklasim Dergisi, Y:9, S.
106, Ekim 2001, s.121.
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ii. Ogrenci tastmaciligi, saglik hizmetleri, yemek ve ders kitaplarinin temini gibi
harcamalarin eyaletlerce karsilanmasi,

iii. Dini amagh kurulan 6zel okullarin emlak vergisinden muaf tutulmasi
okullara yonelik verilen tesvikler icerisinde yer almaktadir'®?.

ABD’de 6zel okullara dolayli etkisi olan diger bir tesvik ise Ogrencilere ve
velilere yonelik yapilan tesviklerdir. Bu okullara gidecek olan Ogrencilere federe
devletler tarafindan burslar verilmektedir. Velilere yonelik tesvikler icerisinde ise okul
iicretlerini gelir vergisi matrahlarindan indirebileceklerdir. Ancak burada bir

sinirlandirma  getirilmistir. Veliler o6dedikleri okul iicretlerinin ancak %15’lik bir

kismini matrahlarindan indirebileceklerdir.

B) DANIMARKA’DA OZEL OKULLARIN VERGILENDIRILMESI VE VERGI
TESVIKLERI

1. Danimarka’da Ozel Okullarin Vergilendirilmesi

Danimarka’da 6zel okullar, ulusal gelir vergisinin ve il ve belediyeler olmak
iizere yerel iki gelir vergisinin miikellefi olabilmektedirler. Yerel gelir vergisi tek oranlt
iken ulusal gelir vergisi artan oranli bir yapiya sahiptir.

Danimarka’da Grondland ve Faroe adalari, vergileme yetkisi alani digindadir.
Diger bir ifadeyle bu bolgelerde yapilacak olan faaliyetler vergilendirilmemektedir.

Danimarka’da 6zel okullarin parasal deger tasiyan veya para olarak tiim diinya
capinda elde edilen gelirleri vergiye tabidir. Danimarka kanunlari, gelir vergisinin
amagclart bakimindan gelirler ile sermaye deger artis kazanglar arasinda ayrim yapar;
sermaye deger artis kazanglar1 baslangi¢ noktasinda vergilendirilmez. Bununla birlikte,
sermaye deger artis kazanglari gayrimenkul ve menkul kiymetler gibi varliklarin
ticaretinden olusursa gelir olarak vergilendirilir'®”.

Danimarka’da ticari kazanclar kisisel gelir olarak vergilendirilmektedir. Ayrica
faizler, gayrimenkullerden elde edilen iratlar, bor¢-alacaktan dogan kazang ve kayiplar
ile vb. gelirler sermaye geliri olarak vergilendirilmektedir.

Odenecek verginin matrahina ulasmak icin Danimarka kanunlari gideri

indirimlerine izin vermektedir. Ancak vergilenebilir gelirin hesaplanmasinda dikkate

192 SUBASI ve DINLER, s. 71.
"* Andreas BENEDICTOW, Mohomed F. HUSSEIN og Jorgen AASNES, Fordelingseffektivitet Direkte
og Inderecte Skatter, Okonomiske Analyser, 2000, s. 31.
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almabilecek indirimler gelir tiplerine gore farklilik arzetmektedir. Farkliliklar,
uygulamada bir taraftan ticari kazanglar ve emek gelirleri olarak boliimlenen kisisel
gelirler ile diger taraftan sermaye geliri arasinda yapilmak durumundadir'”,

Ozel okullarin kazanglar ticari kazang olarak nitelendirildiginden bu kurumlar
genellikle, vergilenebilir kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan tim
giderlerini indirebileceklerdir.

Ozel okullarin zarar etmesi durumunda zarar ileriye tasiyacak karsihik ayrilir.
Ozel okullarin vergilenebilir geliri negatifse, vergi mahsubu negatif gelir tutari
iizerinden hesaplanir. Vergi mahsubu negatif gelirin %10’una ve yerel gelir vergisi
oranlarina esit tutardadir.

Gelir vergisinde vergilendirme donemi, takvim yihidir. Gelir vergisi
beyannameleri ise izleyen yilin Mayis ayina kadar diizenlenmesi gerekmektedir. Ozel
okullarinda verilen egitim hizmetinin takvim yilina uygun olmamasi nedeniyle okullara
ozel 12 aylik 6zel vergilendirme dénemi tahsis edilebilmektedir.

Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri biitiin vergiler i¢in aynidir; yani vergi
miikellefi yilda sadece net servet vergisi ve tiim gelir vergilerini igeren bir tahakkuk fisi
diizenlenmektedir. Vergiler biiyiik 6l¢iide vergilendirme donemi icerisinde ya kaynakta
kesilmek suretiyle ya da ticari kazanglarda oldugu gibi pesin vergi sistemi ile tahsil
edilmektedir. Pesin vergi 0demesi Ocak — Mayis — ve Temmuz — Kasim aylarinda
olmak iizere 10 aylik taksitte 6denmektedir.

Yerel gelir vergileri, belediye vergi bolgelerinden ve il vergi bolgelerinden
toplanir. Yerel gelir vergileri sadece vergilenebilir gelir iizerinden alinir; diger bir
ifadeyle indirim uygulanmaksizin, kisisel gelirler ve sermaye gelirleri toplamindan
tahsil edilir.

Zarar indirimi, vergilendirmede miikerrerligin giderilmesi ve beyan ve tahsilata
iligkin kurallar, %8 oraninda vergiye tabi tutulan ulusal gelir vergisinin genel kurallari
ile aynidir.

Ozel okullarin sosyal giivenlik katkilar1 iicretli olarak ¢ahstirdiklar1 adma ve
kendi adlarina odedikleri bir vergi tiiriidiir. Sosyal giivenlik katki payr %8’dir.
Ucretlilerin katki paylari isverenler tarafindan kesilir. Katki paylari tutar1 vergiye tabi

kisisel gelirin hesaplanmasinda indirilebilecektir.

!9 BENEDICTOW, HUSSEIN og AASNES, s. 32.



118

2. Danimarka’da Ozel Okullara Saglanan Vergisel Tesvikler

Danimarka’da 6zel okullarin oran1 %15’ler diizeyindedir. Danimarka’daki 6zel
okullarin denetiminden aileler sorumlu tutulmuglardir. Bu okullarda 6grenim goren
ogrencilerin tamami burslu egitim gérmektedir. S6z konusu burslarin biiyiik ¢cogunlugu

devlet (yerel veya merkezi hiikiimet) tarafindan karsilanmaktadir'®”.

Danimarka’daki 6zel okullarin finansmanmin %85’i devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Ik ve orta 6gretim birinci devre egitim bakanligi, okul 6ncesi sosyal

igler bakanligy, iiciincii diizey sanat egitimi ise kiiltiir bakanligi sorumlulugundadir.

Okul oncesi kurumlarda belediyelerin destekleri iicretsizdir. Ancak o6zel
desteklenen okullar hizmetlerini iicret karsiliginda sunmaktadir. Bu okullardan hizmet
satin alan 6grenciler aldiklar1 hizmetin bedelini kendileri finanse etmek zorundadirlar.
Ozel ilkogretim okullarinda ise dgrenci velileri egitim iicretinin bir kismini kendileri

kargilamak zorundadirlar'®®.

Danimarka’da 6zel okullara yonelik vergisel tesvikler simirhi diizeydedir. Bu
tesvikler igerisinde 6zel okullarin, emlak vergisinden muaf tutulmalan gosterilebilir.
Ayrica 6zel okullarin 6dedigi vergi ulusal gelir vergisi ve yerel gelir vergisi oranlari
toplam1 %59’u asarsa, %15 oranmindaki ulusal gelir vergisi oran1 asan vergi yiizdesi
kadar diisiiriiliir. Ancak 6denen vergi oranlarinin toplaminin hesaplanmasinda sosyal

giivenlik kesinti oranlar1 dikkate alinmamaktadir'®’.

Danimarka’da 6zel okullara yonelik tesvikler genellikle siibvanse seklinde
olmaktadir. Danimarka’daki ozel okullar, devlet siibvansiyonlarindan
yararlanabilmektedirler. Ancak s6z konusu yardimi alabilmeleri i¢in zorunlu egitim
vermeleri ve okullarinda 1-7’nci siifa giden en az toplam 28 o6grenci bulunmasi

gerekmektedir.

Uygulanan siibvansiyonun ne kadar olacagi hesaplanirken iilke geneli itibariyle
belediye ilkdgretim okullarina ve ilge liselerine devam eden her bir 6grenci basina

diisen masrafin %85’1 kadar bir miktar esas alinir. Ancak yapilacak yardimlar okulun

15 Murat YALCIN, s. 16.

196 MINISTERIET FOR FLYGTNINGE INDVANDRERE OG INTEGRATION, Medborger i Danmark
Tyrkisk, s. 69 (www.integrationsministeriet.dk 17 Haziran 2007).

YT YALCIN, s. 17.



119

biiyiikliigiine, Ogrenci sayisina, Ogrencilerin yasina, Ogretmenlerin kidemine gore
degisiklik gosterir. Ayrica bu okullar, her 6grenci basina belirli bir miktar devlet bagis
alirlar. Bu da okullarin bina bakim ve onarimi ile bir takim idari masraflar igin

kullamlir'®,

Devlet yardimi okullara her ay genel isletme giderleri, bina ve yatili boliimler
icin hesaplanan yillik para yardimimin 1/12’si olarak Odenir. Egitim bakanligi,

tiiziiklerini onayladigi okullara;
1. Yabanci 6grencilere ek ders verilmesinin saglanmast,
ii. Bina bakim ve onarimi,

iii. Gegici olarak calisan personelin maas 6demeleri gibi genel giderleri i¢in para

yardimi yapilmaktadir.
Okulun bulundugu belediye veya ogrencinin ikamet ettigi belediyeler ise;

i. Okul parasinin Odenecek yerel vergilerden bir kisminin diisiiriilmesini

saglarlar,

ii. Ozel egitim, diger 6zel pedagojik yardimlar ve yabanci ogrencilerin

Danimarka resmi dil 6greniminde ek egitim verilmesi saglarlar,
iii. Makine giderleri veya benzeri yatirim giderleri i¢in para yardimi yaparlar.

Ayrica 0grencinin en ucuz ulasim aracim1 kullanmasi kosuluyla ulasim giderleri
de 6denmektedir. Ogrenci hastalik veya dzrii nedeniyle kendi ulasimini saglayamiyorsa,
okul tim ulagtmmi veya ulasiminin bir kismin1 saglamak zorundadir. Devlet Once
masraflart %100 olarak 6demekte daha sonra belediye bunun %85’ini devlete geri

odemektedir.

198 SUBASI ve DINLER, s. 49.



120

DORDUNCU BOLUM

EGE BOLGESINDEKI OZEL OKULLARIN
VERGI TESVIKLERi KARSISINDAKI KONUMU

I. OZEL OKULLARA YONELIK ANKET UYGULAMASI

Tiirk egitim sistemine baktigimizda karsimiza egitim ve Ogretim hizmetinin
resmi okullar ve 6zel okullar tarafindan yiiriitiildiigii goriilmektedir. Ancak bu sistem
icerisinde Ozel okullarin yeri % 2 dolaylarindadir. Bu tabloyu gelismis iilkelerle
kiyaslayacak olursak Tiirkiye nin 6zel okullara yeteri kadar 6nem vermedigi sonucuna
ulasiriz. Nitekim gelismis iilkelerde resmi okullar yaninda 6zel okullarin % 35 civarinda

oldugu, hatta baz iilkelerde bu oranin % 50-60’lara kadar ulastig1 gbrulmektedirlgg.

Sonug olarak Tiirkiye’de egitim devlet tarafindan karsilanmakta ve finansmani
devlet tarafindan saglanmaktadir. Tabi bu durum devletin {izerinde biiyiik bir yiik olarak
kalmaktadir. Tiirkiye bu tablodan kurtulabilmek icin besinci bes yillik kalkinma
planindan beri 6zel okullarin tegvik edilmesi gerekliligini savunmustur. Ancak besinci
bes yillik kalkinma planindan beri yapilan diizenlemeler hep kagit tizerinde kalmis ve

bu konuda hi¢bir somut adim atilamamustir.

Tablo 6’da goriildiigii gibi iilkemizde egitime ayrilan kamu kaynaklarinin hem
GSMH igindeki payi, hem de konsolide biit¢e i¢indeki payr siirekli ve istikrarli bir

sekilde artmaktadir. Fakat biitiin bu artiglara ragmen egitim Ogretim ihtiyacin

1% Omer YILMAZ, Milli Egitim Hizmetlerinin Kamu, Ozel Sektor Ve Goniillit Kuruluslar Eliyle
Yiiriitiilmesinin Geregi Ve Yararlari, s.5. (http://www.omerozyilmaz.com/ milli-egitim-sistemine-
yonelik-calismalar/milli-egitim-hizmetlerinin-kamu-ozel-sektor-ve-gonullu-kuruluslar-eliyle-
yurutulmesinin-geregi-ve-yararlari.html 21 Subat 2007).
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karsilamada kamu kaynaklan yetersiz kalmaktadir. Bu sonuca, okul Oncesi egitim,
ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinin hicbirinde % 100’likk okullasma oranina

ulasilmamis olmasindan varilmaktadir.

A) ARASTIRMANIN KONUSU

Devletin iizerindeki egitim yiikiiniin ancak o6zel sektoriin ve sivil toplum
kuruluglarinin bu sektore tesvik edilmeleri sonucunda azaltilabilecegini diistinmekteyiz.
Mevcut sistemde 6zel okullara yonelik vergi tesvik uygulamalar1 yapilmaktadir. Ancak
egitim sistemi icerisinde 6zel okul oranlarinin diisiik olmas1 bu tesviklerden yeteri kadar

yararlanilmadigini ya da bu tesviklerin bu amaca hizmet etmedigini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda, 6zel okullara yonelik vergi tesvik uygulamalarimin mevcut
durumlarinin tespiti, tesviklerden yeterli diizeyde yararlanilip yararlamlmadigini, tesvik
uygulamalan sirasinda ortaya c¢ikan sorunlarin tespit edilmesi ve ¢6ziim Onerileri,

arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

B) ARASTIRMANIN AMACI

Egitim hizmeti, her iilkede genelde devlet tarafindan sunulmaktadir. Bu tiir bir
uygulamanin ¢ok az sayida hizmet icin yapildigi da bir gercektir. Ancak, egitim
hizmetinin agirlikli olarak devlet tarafindan sunulmasi devletin iizerine bilyiik bir yiik

getirmektedir.

Ulkemiz agisindan bakarsak, zaten devletin gelirlerinin kamu hizmetlerinin
karsilanmasinda yetersiz kaldigi bilinmektedir. Yetersiz olan kamu kaynaklar ile
modern bir egitim hizmetinin verilmesi diisliniilemez. O halde bu hizmetlerin
sunumunda, devletin yaninda 6zel tesebbiisiin de yer almasim saglamak icin vergisel

tesvikler getirilmelidir.

Aragtirmamizda 6zel okullara verilen vergisel tesviklerin yeterli olup
olmadiginin ortaya konulmasi, tesvik uygulamalarinda ortaya cikan sorunlarin tespit
edilmesi ve 0zel okullarin vergisel yonden daha cok tesvik edilmeleri gerekliliginin

tespiti amaciyla Ege bolgesindeki 6zel okullar inceleme konusu yapilmstir.
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C) ARASTIRMANIN SINIRLARI

Arastirmamzin sinirini, Ege bolgesinde yer alan ©6zel okul Oncesi egitim,
ilkogretim ve ortadgretim kurumlar olusturmaktadir. Calismamizi Ege bolgesinde
yapmamizin nedenleri arasinda iiniversitemizin bu bolge olmasi ve Ege bolgesinde

bulunan 6zel okullarin iilke genelini temsil edecegine olan inancimizdir.

Bu kapsamda Ege bolgesinde faaliyet gosteren 0zel okul Oncesi egitim,
ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinin toplam sayis1 224 olarak tespit edilmistir®.
Ancak bu kurumlarin 196’sia ulagsma imkanimiz olmustur. Bu kurumlardan 33’ii anket
sorularina cevap vermeyi reddetmis, geri donen anket kagitlarindan 20 tanesinde ise
miihiir ya da kase bulunmadigindan dikkate alinmamistir. Boylece bu arastirmamiz 143
ozel okul {iizerinden yapilabilmistir. Ulagmis oldugumuz bu sayi, arastirma

kapsamindaki kurumlarin %64’ iinii olusturmaktadir.

D) ARASTIRMANIN YONTEMI

Ik olarak konumuz ve bu konuya yakin konularda yapilan c¢alismalar
incelenmis, bunun yaninda konuyla ilgili c¢esitli ©6zel okul yoneticileri ile

muhasebecilerin goriisleri alinarak sorular hazirlanmistir.

Hazirlanan anket sorular1 fakiilte ve meslek yiiksek okulu ogrencilerimiz
araciligiyla Ogretim kurumlarinin yoneticileri ya da muhasebecileri ile yiiz yiize
goriisme yontemiyle yapilmistir. Anketorler uygulama 6ncesi egitime alinmis, konu ve
sorularin amaciyla ilgili bilgiler verilmistir. Anketlerde giivenilirligi saglamak i¢in her
anketin anket yapan kurum tarafindan miihiirlenmesi istenmistir. Miihiir ya da kasesi

bulunmayan anketler dikkate alinmamuistir.

Yiiz yiize goriisme yontemi uygulanirken bazi kisitlamalar ile karsilagilmistir.
Ormnegin; ankette 6zel okullarin iizerinde bulunan vergi yiiklerinin tespiti igin
kurumlardan son dort vergileme donemine ait gelir miktarlar1 ve 6demis olduklar1 vergi
miktar1 istenmis ancak kurumlarin cogu isletme mahremiyeti icerisinde yanit

vermeyerek isletme verilerini gizlemislerdir.

2% Milli Egitim Bakanligi Verileri, (http://ookgm.meb.gov.tr/okulliste.aspx, 23 Kasim 2006).
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II. ANKET BULGULARININ ANALIZ VE YORUMU

A) OZEL OKULLARIN YAPISAL DURUMLARI

Milli egitim bakanlhig: verilerine gore, Ege bolgesinde faaliyet gosteren oOzel
okullarin dagilimi su sekildedir; 157 okul 6ncesi egitim kurumu, 97 ilkogretim kurumu

ve 70 ortadgretim kurumu olmak {izere toplam 224 kurumdur.

Calismamiz sonucunda ulastiimiz 143 kurumun bazilarinda kurum tiirlerinin
birlikte yiiriitiildigiinii gordiik. Bu kurumlardan yalnizca okul 6ncesi egitim hizmeti
sunan kurum sayis1 23, yalmz ilkdgretim hizmeti sunan kurum sayist 35, yalniz
ortadgretim hizmeti sunan kurum sayis1 25 olarak tespit edilmistir. Birlikte faaliyet
gosteren kurum sayilar ise su sekildedir; okul dncesi egitim ve ilkdgretim faaliyetlerini
birlikte isleten kurum sayisi 10, ilkogretim ve ortadgretim faaliyetlerini birlikte yiiriiten
kurum sayis1 8 ve son olarak da bu ii¢ tiir faaliyeti birlikte yiiriiten kurum sayisi ise
8’dir. Sonug olarak 143 olan kurum sayisinin okul Oncesi, ilkogretim ve ortadgretim
hizmetlerini birlikte yiiriitmelerinden dolayr bu kurumlar i¢in tek bir anket formu
doldurulmugtur. Dolayisiyla ulasilan 143 kurum toplamda 109 anket formu

cevaplandirmistir.

Tablo 11°de, ulasilan ©6zel okullarin kapasite oranlar1 verilmistir. Bu tablo
sonucunda kurumlarin ancak %33’tintin kapasitesinin %80’nin iizerinde oldugudur.

Diger kurumlar ise kapasitelerinin ancak %50’sini doldurabilmektedirler.

Tablo 11. Ulasilan Ozel Okullarin Kapasite Oranlari

Kurum Kapasiteleri Toplam
% 10dan az %10-30 % 30-60 % 60-80 % 80-100
= Okul Oncesi 1 2 18 11 9 41
= Tkogretim 0 7 5 6 19
= Ortadgretim 0 1 5 13 4 23
E Okul Oncesi+Ilkogretim 0 1 0 5 8 14
5 Tlkogretim+Ortadgretim 0 0 0 2 2 4
s OKI. Once+11kogr+O0rtogr 0 1 0 1 6 8
Toplam 1 6 30 37 35 109

Bu durumda, devletin iizerinde bulunan egitim yiikiiniin hafifletilebilmesi icin

0zel okullardaki atil kapasitelerin doldurulmasina yonelik tesvikler getirilmesi yerinde
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olacaktir. Bizce bu amaca yonelik tesvik uygulamalan getirilmesi hem devletin yiikiinii

hafifletecek hem de egitim kalitesinde artis meydana getirecektir.

Ulastigtmiz kurumlara hangi tarihte kurulduklarina yonelik sorular yonelttik.
Buradan amag, 5228 sayili kanunla verilen, kazang istisnasi tesvikinin 2004 yilindan
itibaren hizmete giren kurumlara uygulanabilmesinden kaynaklanmaktadir. Acaba bu
tarihten itibaren hizmete giren kurumlarin hizmete baglamalarinda kazang istisnasi
tesviki ne kadar etkili olmustur? Bu sorunun cevabini bir sonraki baslik altinda

incelemeye calisacagiz.

Tablo 12. Ulasilan 6zel okullarin kurulug tarihleri itibariyle durumlart

Kurum Sayisi Yiizdelik pay1 (%)

Ankete 2004’ ten 6nce faaliyet gosterenler 74 67.9
Katilan
Kurumlar | 2004’ten itibaren faaliyette olanlar
35 32,1
TOPLAM 109 100,0

Egitim sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarimiza bu sektorii se¢melerinin
altinda yatan en Onemli nedenin ne oldugu sorusunu yonelttik. Buna gore; bu
kurumlardan gelen cevaplarin %68,8’1 “milli egitimin amaglar1 dogrultusunda egitim

kalitesini yiikseltmek” seklinde olmustur.

Tablo 13. Kisileri Ozel Okul A¢maya iten En Onemli Faktor

Ozel Ogretim Kurumu acmadaki En Onemli Amac Kurum Sayisi Yiizdelik pay1 (%)
Kar Elde Etme 24 22,0
Milli Egitim Amaclarin1 Gergeklestirmek 75 68,8
Belli Bir Politika 1gin 2 1,8
Tesviklerin Cazip Olmast 2 1,8
Diger, 6 5.5
Toplam 109 100,0

Aragtirma sonucunda ¢ikan bu durum, 5580 sayili OOKK’da yer alan “kurumlar
faaliyetlerini sadece kazan¢ saglamak icgin diizenleyemezler. Ancak Tirk Milli

Egitiminin amaglart dogrultusunda egitim kalitesini yiikseltmek, gelismelerine firsat ve
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imkan verecek yatinmlar ve hizmetler yapmak iizere gelir saglayabilirler” hiikmiinii

destekler nitelikte oldugu goriilmektedir.

B) OZEL OKULLARIN VERGI TESVIKLERI KARSISINDAKI KONUMU

Ozel okullara yonelik uygulanan tesvikler, kurumlarin belirli sartlar
gerceklestirmeleri durumunda verilmektedir. Calismamizda Ege bolgesinde faaliyet

gosteren kurumlarin bu tesvikler karsisindaki konumunu ortaya koymaya caligsacagiz.

Tablo 14. Kurumlarin Yararlandigi Tegviklerin Varligt

Kurumlarin Kurulma Tarihi Var Yok Toplam

2004’ ten 6nce kurulan kurumlar 24 >0 74

2004’ ten itibaren kurulan kurumlar 26 ? 35
50 59 109

Toplam

Ulastigtmiz kurumlarn daha oOncede belirttigimiz gibi 2004 yilindan Once
kurulanlar ve 2004 yilindan sonra kurulanlar seklinde bir siniflandirmaya tabi tuttuk.
Tablo 14, bu siniflandirma dogrultusunda 6zel okullarin yararlandiklar tesviklerin olup
olmadigin1 gostermektedir. Netice itibariyle Ege bolgesinde 2004’ ten 6nce kurulan 74
kurumun 24’ii daha 6nce ya da giiniimiiz itibariyle uygulamada yer alan tesviklerden
yararlanmigtir. 2004 ve takip eden yillarda kurulmus olan 35 kurumdan 26’sinin

uygulamadaki tegviklerden yararlandig1 goriilmektedir.

Tablo 12’de ulasilan 6zel okullarin 35’inin 2004 yili ve takip eden yillarda
kurulduklar1 anlagilmaktadir. Tablo 15°de ise bu kurumlarin, faaliyete baslamalarinda
kazang istisnast tesvikinin ne kadar etkili oldugunu gostermektedir. Kurumlara
yoneltilen, “Ozel okul a¢malarindaki en 6nemli etken, kazanc istisnasi tesvikinin
getirilmesidir” seklindeki onermemize toplamda oransal olarak %68,6’sinin katiliyorum

ya da tamamen katiliyorum seklinde cevap verdikleri goriilmektedir.

Netice itibariyle 2004 yilindan sonra kurulan kurumlarin kazang istisnas1 tesviki
dogrultusunda kurulduklart anlasilmaktadir. Bu dogrultuda 2004 yilindan itibaren
faaliyete baslayan 6zel okullarin iizerinde, kazang istisnasi uygulamasimin etkili rol

oynadigi anlasilmaktadir.
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Tablo 15.2004 Yilindan itibaren Kurulan Kurumlarda Kazang istisnasinin Etkisi

Kurumun acilmasinda en 6nemli etkenin getirilen kazanc istisnasi olmasi
Tamamen Hig Toplam
Katiliyorum Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum | Katilmiyorum
2004’ten Itibaren
Kurulan Kurumlar ) 15 8 ! 2 35
Toplam 9 15 8 1 2 35

Ozel okullarin yararlandiklar1 tesvik tiirleri ise Tablo 16’da gosterilmistir.
2004’ten once faaliyet gecmis olan kurumlarin 18’1 kaldirnnlmadan onceki 625 sayili
OOKK cercevesinde diizenlenmis olan tesviklerden, 2’si GVK ve 1'i KVK
cercevesinde diizenlenmis olan tesvik tiirlerinden yararlandiklar1 goriilmektedir. Ancak
burada belirtmemiz gerekir ki, gelir vergisi tesviklerinden yararlandigin1 sdyleyen iki
kurum ile kurumlar vergisi tesviklerinden yararlandigin1 séyleyen bir kurumun aslinda
OOKK ile getirilen tesviklerden yararlandigidir. Ciinkii 2004 yilindan 6nce kurulan
kurumlarin yararlandiklar1 gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti OOKK ¢ercevesinde
diizenlenmistir. Netice itibariyle 2004 yilindan 6nce kurulmus olan 24 kurumun 21’inin
OOKK c¢ercevesinde diizenlenmis olan tesviklerden yararlandig1 goriilmektedir. Diger 3
kurumun ise, 5084 sayili tesvik kanunu ile getirilen tesviklerden yararlandig tespit

edilmistir.

Tablo 16. Ege Bolgesinde Yer Alan Kurumlarin Yararlandigi Tegvik Tiirleri

OOKK ile 5084 ile
taninan GVK ile taninan | KVK ile taninan taninan Toplam
2004’ten 6nce 18 2 1 3 24
2004’ten
itibaren ! 16 8 ! 26
Toplam 19 18 9 4 50

2004 yilindan itibaren faaliyet gosteren kurumlarin yararlandiklan tegvik
tiirlerinde ise Onceligin GVK tarafindan taninan istisna uygulamasinda oldugu
goriilmektedir. Tesvikten yararlanan toplam 26 kurumun 16’sinin GVK, 8’inin KVK ve
I’inin ise 5084 sayili kanun ¢ercevesinde diizenlenmis olan tesviklerden yararlandigi
goriilmektedir. Diger kurum ise OOKK ile tannan tesviklerden yararlandigini
sOylemistir. Ancak 2004 yilindan itibaren kazang istisnasi uygulamalar gelir ve

kurumlar vergisinde ayri ayri diizenlendiginden OOKK’daki muafiyet uygulamasi
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yuriirlikten — kaldirlmistir.  Kanimizca bu  kurum, anket sorusunu yanlig

cevaplandirmistir.

Calisma kapsaminda 50 kurumun tegviklerden yararlandigi tespit edilmistir.
Tesviklerden yararlanan bu kurumlara yararlandiklart tesviklerin yeterli olup olmadigi

noktasindaki diisiincelerini sorduk.

Tablo 17°de bu kurumlarin diisiinceleri yer almaktadir. Buna gore; tesviklerden
yararlanan 50 kurumun 34’ yani %68’1 verilen vergi tesviklerinin yeterli olmadigini
diisiinmektedir. Tesviklerden yararlanmis ya da yararlanmakta olan kurumlarin %681
gibi biiyikk bir c¢ogunlugun tesviklerin yetersiz oldugunu diisiinmesi oldukca

diistindiiriictidiir.

Tablo 17. Tegvikten Yararlanan Kurumlar Acisindan Tesviklerin Yeterliligi

Kurumlarin yararlandiklari tesvik tiirleri
OOKK ile GVK ile KVK ile 5084 ile Toplam
taninan taninan taninan taninan

- Tamamen

5 § Katiliyorum ! 2 0 0 3
% ; Katiliyorum | 3 ) 0 6
EE

E % Kararsizim 4 | | | 7
=<

=

5E Katilmiyorum 6 6 4 ’ 18
.Eb £ Hi¢ Katil

; % i¢ Katilmiyorum 7 6 ) | 16
Toplam 19 18 9 4 50

Bu rakama kararsizlarin da dahil edilmesi halinde %81°lik gibi bir oran ortaya
cikmaktadir. Bu durumda, devlet tarafindan verilen vergisel tesviklerin 6zel okullarini
tatmin edici bir diizeyde olmadig1 anlasilmaktadir. Bizce yapilmasi gereken hiikiimetin
ilgili bakanliklar1 ile 6zel okullarin bagli bulundugu dernekler, birlikler ve diger
organizasyonlarin bir araya gelerek bir fikir alis verisi cercevesinde vergi tesviklerinin

amacina ulagir bir hale getirilmesidir.

Calisma kapsaminda yer alan kurumlar icerisinde tesvikten yararlanan kurumlar
oldugu gibi tegviklerden yararlanamayan kurumlar da bulunmaktadir. Bu kurumlarin
tesviklerden yararlanamama nedenlerini arastirdigimizda Tablo 18’deki durum

karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 18. Kurumlarin Tesvikten Yararlanmama Nedenleri

Kurum Sayis1 Yiizdelik pay1

(%)

1 | Tesvikler Hakkinda Bilgim Yok 27 45,8
2 | Aranan Kosullart Saglayamiyorum 13 22
3 | Biirokratik Islemlerin Fazla Olmasi 10 17

4 | Kosullar1 Sagliyorum Ama Tegsvik Alamiyorum 6 10,2
5 | Diger 3 5

Toplam 59 100

Kurumlara, verilen vergisel tesviklerden neden yararlanmadiklar1 soruldugunda,
%45,8°1 tesvikler hakkinda bilgilerinin olmadigini; %17’sinin ise biirokratik engellerden
sikayetci olduklarini belirtmistir. Bu acidan baktigimizda, tesvikten yararlanmayan
kurumlarin %62,8’1lik bir kisminin vergisel tesvikler konusunda profesyonel bir destege
ihtiya¢ duydugu belirlenmistir. Biirokratik islemlerin yiiriitiilmesi ve tesvikler hakkinda

gerekli bilgilerin kurumlara aktarilmasi acisindan bu destegin onemi biiyiiktiir.

Calismamiz kapsamindaki 6zel okul yoneticilerine egitim sistemi igerisindeki
oranlarinin az olmasinin nedenlerini sorduk ve bu kurumlara bizim belirledigimiz bes
neden arasinda derecelendirme yapmalarim istedik. Ayrica kurumlarin, bu bes neden
arasinda goremedigi bir baska neden varsa, onu yazabilmesi icin diger baglikli bir

secenek ekledik.

Kurumlarin bize vermis olduklar1 cevaplar dogrultusunda Tablo 19 elde
edilmistir. Buna gore, 6zel okullarin egitim sistemi igindeki oranlarinin az olmasina
gosterilen nedenler arasindan, 1’inci ve 2’nci derecede vergisel tesviklerin yetersizligi

gosterilmistir.
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Tablo 19. Kurumlarin Egitim Sistemi Icindeki Oranlarmin Azligin1 Bagladiklar1 ilk U¢ Neden

1. Neden 2. Neden 3. Neden Toplam

Biirokratik engeller 11 16 19 46
Vergi Yiikiiniin agir olmasi 18 25 14 57
Maliyetlerin yiiksekligi 15 18 25 58
Vergisel tesviklerin yetersizligi 42 27 19 88
Halkin, 6zel 6gretim hizmeti satin 23 13 27 63
almadaki yetersizligi

Diger - 10 5 15
Toplam 109 109 109 327

C) OZEL OKULLARIN YENI OZEL OGRETIM KURUMLARI KANUNUNA
BAKISI

Ulastiimiz 6zel okullara, yeni diizenlenen Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
hakkindaki beklentilerini 6grenmeye yonelik sorular da yonelttik. Yeni kanunda
vergisel bir diizenleme olmasa da bu kurumlarin bazi sorunlarinin giderilmesine yonelik
diizenlemeler yer almaktadir. Kanunda yer alan baslica diizenlemeler; kurum ag¢ma,
kurumun kapatilmasi, personel islemleri, denetim, mali hiikiimler ve iicretler

seklindedir.

Tablo 20’de kurumlarin yeni kanunda yer alan biirokratik engellerin
hafifletilmesini saglayacak diizenlemeler ve sektordeki sorunlar1 karsilamaya yonelik
diizenlemeler hakkindaki diisiincelerine iligkin bulgular yer almaktadir. Buna gore, yeni
kanunun biirokratik engelleri hafifletecegini diisiinenlerin oram1 % 64; sektordeki
sorunlart karsilamada yeterli olacagim diisiinenlerin oram ise %52’dir. Buradan
kurumlarim yeni kanun hakkinda olumlu bir beklenti igerisinde olduklari

anlasilmaktadir.

Ayrica bu iki 6nermemize kararsiz oldugunu sdyleyen kurumlarin sayilar da
goz Oniine alindiginda 6zel okullarin yeni kanuna On yargiyla yaklagsmadiklar

izlenimini edinebiliriz.
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Tablo 20. Kurumlarin Yeni Kanunda Yer Alan Biirokratik Engeller Ve Sektordeki

Sorunlar Hakkindaki Diizenlemelere Bakisi

Yeni kanunun sektordeki sorunlart karsilamada yeterli oldugunu diisiiniiyorum | Toplam
Tamamen Hi¢
Katiliyorum | Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | Katilmiyorum
s Tamamen
= Katiliyorum 2 5 2 0 1 10
£
2 5 Katiliyorum
S 8 18 15 5 3 49
s 2
=
E Z | Kararsizim
g = 2 10 26 3 0 41
g
5 )%D Katilmiyorum
s 2
2 % 2 1 1 3 0 7
3
© g | Hig
(3]
z %3 Katilmiyorum 0 0 0 0 ) 2
Y =
>~ °
Toplam
14 34 44 11 6 109

Yeni kanun ile, kurumlarinin beklentilerinden biri olan su, dogal gaz ve elektrik

iicretlendirilmesi, ©6zel okullarda da resmi okullara uygulanan tarife iizerinden

uygulanacaktir. Kurumlarin, diizenleme ile maliyetlerinde meydana gelecek azalmanin

onemli derecede olup olmayacagi hakkindaki diisiinceleri Tablo 21°de verilmistir.

Tablo 21. Kurumlarin, Su, Dogalgaz Ve Elektrik Ucretlendirilmesinde Resmi

Okullarin Tarifesine Uymadaki Diisiinceleri

Kurum Yiizdelik Kiuimiilatif
Sayis1 Pay1 (%) Yiizde
Su, dogalgaz ve elektrik Tamamen
ticretlendirilmesinde resmi okullara Katiliyorum 74 67,9 67,9
uygulanan tarifeye uyarlanarak alinmasi Katiliyorum 32 29,4 97,2
onemli derecede maliyetleri azaltacagini Kararsizzm 3 2,8 100,0
diistintiyorum. Katilmiyorum - - -
Hi¢ Katilmiyorum - - -
Toplam 109 100,0

Buna gore, kurumlarin %97°si su, dogalgaz ve elektrik iicretlendirilmesinde

resmi okullarin tdbi olduklan tarifeden {icretlendirilmelerinin maliyetleri Onemli

derecede azaltacagina inanmaktadir.
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Son olarak da kurumlarin, daha 6nce Cumhurbaskani tarafindan veto edilen,

devletin 6zel okullardan hizmet satin almasi hakkindaki diisiincelerini Ogrenmeye

calistik.

Tablo 22. Devletin Ozel Okullardan Hizmet Satin Almasinin Degerlendirilmesi

Devletin, 6zel okullardan hizmet satin almasi durumunda devletin
iizerindeki egitim yiikiiniin azalacagin diistiniiyorum Toplam
Tamamen Hicg
Katiliyor Katiliyor Kararsiz | Katilmiyor | Katilmiyor
Devletin Tamamen
ogrencilere Katiliyorum 28 6 3 2 3 42
vermeyi
dlvls gndugu .. Katiliyyorum
egitim kredisi
uygulamast 9 24 2 0 2 37
yiiriirlige
girseydi Kararsizim
kapasite artirimi 4 12 3 0 0 19
yoluna giderdim Katilmiyorum
4 4 2 0 1 11
Toplam
45 46 10 2 6 109

Buna gore, devletin 6zel okullardan hizmet satin almasi durumunda iizerinde

bulunan egitim yiikiiniin hafifleyecegini diigsiinen kurumlarin orant %98’dir. Buradan

anlasilan 6zel okullarin neredeyse hepsinin diisiincesi devlet eger 6zel okullardan egitim

hizmeti satin alacak olursa, iizerindeki egitim yiikiinii hafifletmis olacagina yoneliktir.

Peki devlet boyle bir hizmet satin alma yoluna gitmis olsaydi acaba 6zel okullar mevcut

kapasitelerinde bir artirim diisiinecekler miydi? Devletin egitim hizmeti satin almasinin

tizerindeki egitim yiikiinii hafifletecegini diisiinen kurumlarin %86’s1 eger boyle bir

uygulama olsaydi kapasite artirimi yoluna gidebilecegini sdylemislerdir.
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III. GENEL DEGERLENDIRME

Stiphesiz ki egitim ve Ogretim hizmeti, bir iilke i¢in vazgecilmez unsurlar
arasinda yer almaktadir. Ciinkii egitim, iilkenin gelecegine yapilan bir yatirimdir.
Bundan dolay1 devletler egitim hizmetini tek elden yiiriitmek isterler. Ama cagdas
devletin gerekleri arasinda devletin ben yaparim ben bilirim diisiincesi igerisinde

olmamas1 gerekir.

Ulkemizde oldugu gibi geng niifusun fazla oldugu iilkelerde egitim hizmetinin
devlet tarafindan sunulmak istenmesi iilkenin {izerine maddi olarak agir bir yik
getirmektedir. Kanimizca bu yiikten kurtulabilmek icin de basvurulabilecek en iyi
yontemler arasinda O6zel tesebbiisiin egitim hizmetinin sunulmasi konusunda

O0zendirilmesidir.

Ozel tesebbiisiin 6zendirilmesinde kullanilan en énemli yontemler arasinda da
vergisel tesvikler yer almaktadir. Giiniimiiz itibariyle egitim sektoriine yonelik vergisel
tesvikler uygulanmaktadir. Ancak uygulanan bu tesvikler devletin {izerindeki egitim
yiikiiniin hafifletilmesini saglayamamaktadir. O halde yapilacak en onemli faaliyetler
arasinda vergisel tesviklerin devletin egitim yiikiinii hafifletecek sekilde yeniden

diizenlenmesi gerektigidir.

Ege bolgesinde faaliyet gosteren 6zel okul Oncesi egitim, ilkogretim ve orta
Ogretim kurumlar iizerinde yapilan arastirma ve gozlemlerden elde edilen sonuglari

sOyle siralayabiliriz;

i. Ozel okullarin kapasite oranlarina baktigimizda okullarin %33 iiniin
kapasitesinin %80’in iizerinde oldugu, diger kurumlarin ise ancak kapasitelerinin

9%350’sini doldurabilmis olduklar1 goriilmektedir.

ii. Ulagilan 109 kurumun 35’inin 2004 yilindan itibaren faaliyet basladiklari
tespit edilmistir. Bu kurumlarin faaliyete baslamalarindaki nedenler arasinda 5228 sayili
kanun ile getirilen gelir ve kurumlar vergisi kazang istisnasinin oldugu belirlenmistir.
Dolayisiyla 35 kurumun 24’#i faaliyete baslamalarindaki en onemli etkenin, getirilen

kazang istisnasi uygulamasi oldugunu belirtmistir.
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iii. Kisi ve kurumlar1 6zel okul agmaya iten en énemli nedenin milli egitimin
amagclarim gerceklestirmek oldugu tespit edilmistir. Bu sonu¢ kanunda belirtilen “6zel
Ogretim kurumlarinin sadece kazang saglamak icin kurulamayacagi” hiikmiinii dogrular

niteliktedir.

iv. Ege bolgesinde yer alan kurumlarin ancak %46’sinin vergisel tesviklerden
yararlandigi belirlenmistir. Bu oran 6zel okullarin vergisel tesviklerden tam anlamiyla

yararlanamadigin ortaya koymaktadir.

v. Ozel okullara yonelik tesviklere baktigimizda 2004 yilindan 6nce sadece
OOKK ile getirilen vergisel tesvikin oldugu, 2004 yilindan itibaren ise GVK, KVK ve
5084 sayili kanun ile getirilen tesviklerin oldugu goriilmiistiir. Ozel okullara yonelik
getirilen tesviklerin cokta cazip olmadiklar1 goriilmektedir. Ornegin; GVK ve KVK
kapsaminda getirilen tesviklerin sadece 2004 yilindan itibaren kurulan 6zel okullara

yonelik olmasi, 5084 sayili kanunla getirilen tesviklerin sartlarinin agir olmasi gibi.

vi. Tegviklerden yararlanan kurumlarin %68’1 yararlandiklar tesviklerin yetersiz
oldugunu diisiinmektedirler. Tesvikten yararlanan kurumlarin uygulamadaki tesvikler
hakkindaki diisiinceleri, ihtiyaclar1 karsilamada ve 6zel sektorii 6zendirmede yetersiz

oldugu yoniindedir.

vii. Uygulama sonucunda 6zel okullarin %54’iiniin uygulanan tesviklerden
yararlanmadiklarn ya da yararlanamadiklar1 tespit edilmistir. Bu kurumlarin
uygulamadaki tesviklerden yararlanamamalarinin nedeni arastirildiginda %45,8’inin
tesvikler hakkinda bilgisinin olmadigi, %22’sinin ise aranilan kosullar1 saglayamadigi

sonucuna ulagilmistir.

viii. Ozel okullar egitim sistemi icerisinde %2 dolaylarinda bir yere sahiptir.
Kurumlara yonelik bu durumun nedenleri soruldugunda ilk sirada vergisel tesviklerin
yetersiz oldugu, ikinci sirada halkin, 6zel okullardan Ogretim hizmeti satin almada

yetersiz oldugu ve iiciincii sirada maliyetlerin yiiksek olmasi gosterilmistir.

ix. Yeni diizenlenen OOKK’da yer alan 6zel okullarin su, dogal gaz ve elektrik
iicretlendirilmesinin resmi okullarin tabi oldugu tarife {izerinden yapilmasi bu
kurumlarin maliyetlerinde bir azalma meydana getirecegi aciktir. Ancak getirilen bu
diizenlemenin kurumlarin istenilen diizeyde bir talep ile karsi karsiya kalmasini

saglayamayacaktir.
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Ozel okullara yonelik uygulanan tesviklerin kurumlarin egitim sistemi
icerisindeki paylarinin artirilmasi noktasinda yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Ozel
tesebbiisiin 6zendirilmesi icin egitim sektoriine yonelik yeni tesviklerin getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica yapilacak olan tesvikler sadece yasanin cikarilmasiyla son
bulmamalidir. Bu kanunun uygulanmasi sirasinda ©zel okul yoneticilerinin

bilgilendirilmeleri gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’deki 6zel okullarin egitim sistemindeki oran1 %2 dolaylarindadir. Ozel
okullarin diinyadaki durumlarina baktigimizda ise gelismis iilkelerde ve gelismekte olan
iilkelerde en az1 %15 olmak iizere %70’lere kadar bu oranin yiikseldigini gérmekteyiz.
Sadece bu oranlarin kiyaslanmasi sonucunda dahi Tiirkiye’deki ©zel okullarin

desteklenmesi gerektigi sonucuna ulasilabilir.

Ozel okullarin desteklenmesinden kasit; bu kurumlarin Onlerinde bulunan
sorunlarin ¢oziimlenmesi, bu okullarin tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasidir. Bu
amaca ulasildig: takdirde devletin bakmakla yiikiimlii oldugu 6grenci sayisinda azalma
meydana gelecek dolayisiyla egitim hizmetinin sunumu daha az kaynakla

gerceklestirilebilecektir.

Tiirk vergi sistemimizde 6zel okullara yonelik tesvik uygulamalari mevcuttur.
Bu tesviklerin incelenmesi sonucun GVK ile getirilen istisna uygulamasinin ozel
okullar icerisinde en yaygin uygulama alami bulan tesvik oldugu goriilmiistiir.
Uygulamada baz1 sartlar ve sinirlandirmalar getirilmis olmasindan dolay1 her kurum bu
istisna miiessesesinden yararlanamamaktadir. Bu diizenlemeden yararlanabilmek igin
kurumlarin 2004 yilindan itibaren kurulmus olmalar1 gerekmektedir. Ayrica bu
kurumlar, faaliyete gecmelerinden itibaren ancak bes yil siireyle bu istisnadan

yararlanabileceklerdir.

KVK ile getirilen tesvikler muafiyet ve istisna miiesseselerinden olugmaktadir.
Muafiyet kapsami icerisinde sadece kamu idare ve miiesseseleri tarafindan sunulan
“ilim ve fenni yayma” faaliyetleri yer almaktadir. Kanun, 6zel okullar tarafindan
sunulan hizmetleri ilim ve fenni yayma olarak kabul etmemektedir. KVK’da diizenlenen
ikici tegvik ise istisna uygulamasidir. Burada da yine GVK’da oldugu gibi tesviklerin
uygulanmasinda sartlar ve sinirlandirmalar yer almaktadir. Kurumlarin ancak 2004’ten
itibaren faaliyete baslamis olmalari durumunda ve bes yil siireyle bu tesvikten

yararlanabilecekleri belirtilmistir.

Ozel okullara yonelik KDV kapsaminda herhangi bir tesvik uygulamasi
bulunmamaktadir. Ancak bu kanunla getirilen bir tesvik uygulamasinda BKK ile

muafiyet tanian vakiflarin kamu yarar gozetilerek yapmis olduklar “ilim, fen ve giizel
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sanatlar1 yayma” faaliyetleri katma deger vergisinden istisna tutulmustur. Yine burada
da o6zel okullarin faaliyetleri (BKK ile muafiyet kapsaminda olan vakiflar tarafindan
dahi yiiriitilse) ilim, fen ve gilizel sanatlan yayma faaliyeti olarak

degerlendirilmemektedir.

Veraset ve intikal vergisinde de egitim faaliyetlerine yonelik tesvik
uygulamalarinin oldugu goriilmiistiir. Bu kapsam igerisinde, egitim kurumlarinin
VIV’de diizenlenen muafiyet uygulamasindan yararlanabilmeleri igin egitim faaliyetinin
kamu yarar1 gozetilerek yapilmis olmasi gerekmektedir. Tabi buradaki kamu yarar
kavrami tartismalidir. Ancak bize gore, 6zel okullarin sunmus olduklar1 hizmetler
sonucunda kamu yarar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun aksini soylemek egitim hizmetinin
sunumu ile mal satisinin birbirine benzer oldugu diisiincesini akla getirebilir. Ama

unutulmamalidir ki egitim hizmetinin pozitif dissallig1 da vardir.

Emlak vergisi kapsaminda getirilen tesvik uygulamasi ise karsilikli olmak
sartiyla azinlik sayilan cemaatlere ait 6zel okul binalarimin emlak vergisinden muaf
olmasina imkan tamimaktadir. Bu durum 6zel Tiirk okullar, 6zel yabanci okullart ve
uluslararas1 ogretim kurumlar1 arasinda bir ayrimciliga neden olmakta ve rekabet

esitligini bozmaktadir.

Ozel okullara yonelik 5084 sayili kanun ile getirilen tesviklerin de oldugu
bilinmektedir. Bu tesvikler, gelir vergisi stopaji1 destegi, sigorta primi isveren paylarinda
tesvik, enerji destegi ve bedelsiz yatirim yeri tahsisi seklindedir. Getirilen bu tesvikler
sadece egitim hizmeti i¢in degil kanunda belirtilen tiim yatirimlar1 kapsamaktadir. Yani
5084 sayili kanunun dogrudan amaci 6zel okullar degildir. Ancak uygulamada Ege
bolgesi icinde yer alan 0zel okullarin bu tesviklerden yararlandigimi gérmekteyiz.
Kurumlarin daha ¢ok yararlandiklar tesviklerin ise, gelir vergisi stopaji destegi ile

sigorta primi igveren paylarindaki tesvik oldugu goriilmiistiir.

Calismamiz sonucunda 6zel okullarin ne durumda olduklarini ortaya koymaya
calistik. Buna gore; Ege bolgesinde yer alan kurumlarin 2/3’{iniin kapasitesinin ancak

9%350’sini doldurabilmis olduklarimi gordiik.

Ulagilan kurumlarin %30’unun 2004 yilindan itibaren faaliyete bagladiklari
tespit edilmistir. Bu kurumlarin faaliyete baslamalarindaki nedenlerin arasinda en

onemlisinin, GVK ve KVK ile getirilen kazang istisnasinin oldugu tespit edilmistir.
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OOKK’da “kurumlarm, faaliyetlerini sadece kazan¢c saglamak igin
diizenleyemeyecekleri; ancak Tiirk milli e§itiminin amaglart dogrultusunda egitim
kalitesini yiikseltmek, gelismelerine firsat ve imkan verecek yatirimlar ve hizmetler
yapmak iizere gelir saglayabilirler” hiikkmii yer almaktadir. Ozel okullarin bu sektorde
hizmet vermelerinin nedeni soruldugunda, bu hiikmii destekler nitelikte milli egitimin

amagclarim gerceklestirmek icin oldugu tespit edilmistir.

Yapilan arastirmada, Ege bolgesinde yer alan kurumlarin ancak %46’sinin
vergisel tesviklerden yararlandigi belirlenmistir. Bu oran 6zel okullarin vergisel

tesviklerden tam anlamiyla yararlanamadigini ortaya koymaktadir.

Tegviklerden yararlanan kurumlarin %068’1 yararlandiklar1 tegviklerin yetersiz
oldugunu diisiinmektedirler. Tesvikten yararlanan kurumlarin uygulamadaki tesvikler
hakkindaki diisiinceleri, ihtiyaclar1 karsilamada ve 6zel sektorii 6zendirmede yetersiz

kaldig1 yoniindedir.

Ayrica yapilan calismada 6zel okullarin %54’iiniin uygulanan tesviklerden
yararlanmadiklar1 ya da yararlanamadiklar1 tespit edilmistir. Bu kurumlarin
uygulamadaki tegviklerden yararlanamamalarinin nedeni arastirildiginda %45,8’inin
tesvikler hakkinda bilgisinin olmadigi, %22’sinin ise aranilan kosullar1 saglayamadigi

sonucuna ulagilmistir.

Ozel okullara yonelik yapilan calisgmada mevcut durum incelenmis olup,
sorunlarin tespit edilmesinden sonra 6zel okullara uygulanan tesviklerin artirilmasi

hususunda su 6neriler yapilabilir:

i. Oncelikle 6zel okullarinin atil vaziyette duran kapasitelerinin arttirilmasina
yonelik tesvik uygulamalar1 getirilmelidir. Yapilacak tesvikler maliyetlerin diisiilmesine

yonelik olabilecegi gibi 6grenci ve velilere yonelikte olabilir.

ii. GVK ve KVK ile getirilen istisna uygulamalarindaki faaliyete ge¢me tarihi
olarak belirtilen 2004 yili kanundan cikarilip tiim kurumlar i¢in yayginlastirilmali ve

bes yillik siirenin en az on yil olmak iizere degistirilmesi 6nerilebilir.

iii. KVK, kamu idare ve miiesseseleri tarafindan ilim ve fenni yaymak amaciyla
yapilan faaliyetleri muafiyet kapsami icerisinde degerlendirmektedir. Ozel okullar

tarafindan  sunulan egitim-6gretim  hizmetlerin de bu kapsam igerisinde
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degerlendirilmesi daha uygun olacaktir. Ciinkii bu kurumlarin yapmis olduklar

hizmetler de ilim ve fenni yayma amaciyla yapilmaktadir.

iv. Katma deger vergisinde de 6zel okullarin faaliyetleri, ilim, fen ve giizel
sanatlar1 yayma faaliyeti olarak kabul edilmediginden istisna kapsami icerisinde
degerlendirilmemektedir. Ancak, ne kadar Danistay tarafindan bozulmus olsa da Ankara
3. Vergi Mahkemesinin vermis oldugu karar, 6zel okullarin faaliyetlerinin ilim ve fenni

yayma amacina yonelik olarak yapilmis bir faaliyet oldugu yoniindedir.

Burada 6zel okullarin faaliyetleri ilim ve fenni yayma faaliyeti olarak kabul
edilip bu kurumlarin KDV’den istisna tutulmalar1 uygun olacaktir. KDV’de yapilacak
bir tesvik uygulamas1 6zel okullara yonelik bir uygulama degil velilere yonelik bir
tesvik uygulamasidir. Burada 6zel okullar verginin 6denmesinde vergi sorumlusu olarak
hareket etmektedir. Ancak yapilacak tesvik uygulamasinin 6zel okullan etkileyecegi de
kesindir. Ciinkii 6demis olduklar1 vergileri hizmet fiyati igerisine gizledikleri igin
alimmayan vergiler kadar fiyatlar geri cekilecektir. Dolayisiyla fiyatlarin diigmesi bu

kurumlara olan talebi artiracaktir.

v. Veraset ve intikal vergisinde “kamu yararina c¢alisan ilim, kiiltiir, arastirma,
egitim gibi amagclarla kurulmus olan kuruluslar” bu vergiden muaf tutulmustur. Yapilan
calisgmada o6zel okullarn bu uygulamaya dahil olamayacagini gordiik. Burada ozel
okullarin maliyetlerini azaltmak bakimindan muafiyet kapsamindaki miiesseselere dahil

edilmeleri gerektigi diisiiniilmektedir.

vi. Emlak Vergisi Kanunu’nda karsilikli olmak sartiyla azinlik sayilan cemaatler
tarafindan, 6zel okul acilmasi durumunda bu okullarin emlak vergisinden muaf
olacaklan1 belirtilmistir. Boyle bir uygulamanin 6zel okullar arasindaki rekabeti
bozacag siiphesizdir. Hem bu durumun ortadan kaldirilmasi hem de 6zel okullarin
maliyetlerinin diislirlilmesi i¢in tiim ©zel okullarin bu vergiden muaf olmasi

gerekmektedir.

vii. Tesvik kanunu cercevesinde getirilen gelir vergisi stopaji destegi, sigorta
primi isveren paylarinda tesvik, enerji destegi ve bedelsiz yatirim yeri tahsisi tesvikleri
ozel okullara yonelik bir uygulama olmamasma ragmen Afyonkarahisar ve Usak
illerimizdeki bazi okullarin bu tegviklerden yararlandigi tespit edilmistir. Ayrica

uygulamada bu tesviklerden yararlanma sartlarinin agir oldugu da goriilmiistiir. Bizim
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arzu ettigimiz, bu tesvik uygulamalarinda tiim illerdeki 6zel okullarin yararlanabilecegi
bir diizenlemeye gidilmesi ve egitim sektorii dikkate alinarak bu kurumlara ozel

diizenlemelerin getirilmesidir.

viii. Ayrica 6zel okullarin yapacaklar: egitim yatirimlari, AR-GE faaliyetleri ve
MEB’ce onaylanmis calismalar, kalkinma plan ve programlarindaki tegvik
unsurlarindan ve diisiik faizli banka kredilerinden yararlandirilmalidirlar. Bu kurumlarin
egitime yonelik yatinnmlarinda ve ders ara¢ — gereclerinin ithalinde giimriikk muafiyeti

saglanmalidir.

ix. Ozel okullara yonelik bu gibi destekler yapilirken, cocugunu 6zel okullarda
okutmak isteyen velilere yonelik uygulanan tesvikler arttirilmalidir. Ornedin gelir
vergisi miikelleflerinin esleri, kiiciik cocuklar1 ve kendilerine ait egitim harcamalarini,
gelir vergisi matrahinin tespiti sirasinda, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek
gelirlerinden beyan ettikleri gelirin %10’unu gecmemek sartiyla yaptiklar egitim

harcamalarini indirim konusu yapabilmektedirler201.

Ancak, indirim konusu yapilan bu %10’luk sinir, okullarin 6zendirilmesinde
yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda, ¢ocugunu 6zel okullarda okutmak isteyen velilere
Odedikleri iicretlerin tamamini ya da 6nemli bir kismini, kamu ve 6zel sektorde ¢alisan
veya vergi miikellefi olan velilerden odeyecekleri verginin matrahindan diisiiriilmesi
saglanmalidir. Bu sekilde 6zel okullar1 6zendirilip 6zel okullardan egitim satin alma
giicli olan kesim bu hizmeti devletten degil bu kurumlardan saglayacaktir. Bunun

sonucunda kamunun iizerindeki egitim yiikii hafifletilmis olacaktir.

Sonug olarak devlet, 6zel okullari, yapacag1 vergi tesvikleri ile giliclendirmeli,
kurumlarin egitim sistemindeki yerinin ve Oneminin arttirilmasi i¢in velilere yonelik
vergisel tesviklerde getirebilmelidir. Ozel okullarin durumu bir devlet politikas1 haline
getirilmeli ve en kisa zamanda bu okullarin hak ettigi yere getirilmesi saglanmalidir. Bu
caligmalar yapilirken siiphesiz ki en Onemli ara¢ olarak vergi politikalarindan

yararlanilmalidir.

29! Burada belirtilen %10’luk oran yiikiimlii tarafindan 6zel saglik harcamasi yapmadigi durumlar igin
gecerlidir. Eger yiikiimlii 6zel saglik harcamasi yaparsa bu oran azalacaktir. Ciinkii yiikiimliintin yaptig1
ozel saglik ve 6zel egitim harcamalarinin toplami beyan edilen gelirin %10’ unu gegemeyecektir.
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EK 1.

ANKET FORMU

Ocak 2007, USAK

Sayin Yonetici,

Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde Maliye
dalinda “Tiirkiye’de Ozel Okul Oncesi Egitim, Ilkogretim Ve Ortadgretim
Kurumlarmin Vergiler Ve Vergi Tegvikleri Karsisindaki Konumu (Ege Bolgesi
Uygulama Sonuglar1)” konusunda mastir yapmaktayim. Tezin amaci 6zel Ogretim
kurumlarina yonelik uygulanan vergisel tesviklerin yeterli olup olmadigim arastimak ve
vergisel tesvikler konusunda sorunlari ortaya koyarak ¢6ziim Onerileri sunmaktir.
Aragtirmanin ¢ekirdegini olusturan anketin gergeklestirilebilmesi i¢in kurum ydneticisi
olarak katilmaniza ihtiya¢ duymaktayiz. Ankete katilmak ¢cok zamaninin1 almayacak ve
ankete katilmakla arastirmaya biiyiik katki saglamis olacaksimiz. Ankete vereceginiz
cevaplar toplu olarak analiz edilecek ve kurumunuza ait bilgiler Kkesinlikle gizli
tutulacak, hicbir kurum veya kimseye bu bilgiler verilmeyecektir.

Gostermis oldugunuz yakin ilgiye simdiden tesekkur eder, saygilarimizi sunariz.

Mustafa TAYTAK
Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye Anabilim Dali
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OZEL OGRETIM KURUMLARI ANKET SORULARI

1. Kurumunuz asagidaki kurum tiirlerinden hangisi ya da hangilerinde hizmet vermektedir?
( ) Okul 6ncesi () ilkogretim ( ) Lise —Ortadgretim- ( ) Universite

2. Kurumunuz hangi tarihte hizmet vermeye baslamistir?
( ) 2004’ten 6nce ( ) 2004 yilinda ( ) 2005 yilinda ( ) 2006 yilinda

2004 yilindan itibaren hizmet veriyor ise;

“Ozel 6gretim kurumu agmamizdaki en 6nemli etken 2004 yilindan itibaren kazang istisnasi
tesvikinin getirilmesidir?

() Tamamen katiltyorum () Katiliyorum () Kararsizim ( ) Katilmiyorum (') Hi¢ katilmiyorum

3. Kurumunuzda mevcut kag derslik bulunmaktadir? .................... derslik bulunmaktadir.
4. Kurumunuzda mevcut kag sira bulunmaktadir? ... sira bulunmaktadir.
5. Kurumunuzda egitim 6gretim goren kag 6grenci var? ............... Ogrencimiz bulunmaktadir.

6. Kurumunuz % kac kapasite ile caligmaktadir?
() %10’dan az () %10-%30 arast1 () %30-%60 aras1 () %60-%80 aras1 () %80-%100

7. Sizi 6zel 6gretim kurmaya iten en 6nemli faktor nedir?

() Kar elde etmek () Verilen tesviklerin cazip olmasi

() Milli Egitimin amaclar1 dogrultusunda egitim kalitesini yiikseltmek

() Belli bir politika sonucunda kurulmus olmak () Diger............c.coovvvviiiiininnnnn..

8. Ozel 6gretim kurumlarinin iizerinde bulunan vergi yiikiiniin tespiti amaciyla asagidaki
sorular1 itinayla cevaplamanizi rica ederiz.

a) Son dort yillik beyan ettiginiz gelir miktarlari ne kadardir?

(2003 y1l1igin)..ceeeenenreeecncnreeiennnees YTL (2004 yihicin).........ccccceeeeeee . . YTL
(2005 yilrigin).........ccoecevvivcceneee. . . YTL . (2006 yil1igin).......ooooooiiiiiiine YTL
b) Son ii¢ yillik 6demis oldugunuz vergi miktarlari ne kadardir?

(2003 yil1igin)..eeeeeeiieineieinrnnnnn. YTL (2004 yiliigin)...............c.oonie YTL
(2005 yiliigin)...........cooevevveeeeee . . . YTL (2006 y1luigin)......ccooooeeeveininninne. YTL

9. Daha 6nce ya da su zamanda yararlandiginiz tesvik uygulamalar1 var m1? () Var () Yok
10. Varsa--- Asagidaki tesvik uygulamalarindan hangisi ya da hangilerinden yararlandiniz?

() Ozel 6gretim kurumlar1 kanunu ile taninan tesviklerden

() Gelir vergisi kazang istisnasindan

() Kurumlar vergisi kazang istisnasindan

() Kalkinma plan ve programlarindaki tegviklerden

() 5084 sayil1 tesvik kanunu tarafindan yapilan tesviklerden.

()DIger. .o

11. Yoksa--- Tegvikten yararlanmama nedenleri nelerdir?
() Tesvik hakkinda Bilgim yok

() Aranan kosullart saglayamiyorum

() Biirokratik islemlerin fazla olmasi

() Kosullar1 sagliyorum ama tesvik alamiyorum

() DIZer. .

12. Ozel 6gretim kurumlarinin egitim sistemi iginde gok az bir (%2’lik) paya sahip olmasinin en
onemli ilk 3 nedeni nelerdir?

() Biirokratik engeller

() Vergi yiikiiniin agir olmasi

() Maliyetlerin yiiksekligi

() Devlet tesviklerinin yetersizligi

() Halkin, 6zel 6gretim hizmeti almadaki yetersizligi



Ozel Ogretim Kurumlarina verilen tesvikler:

() Ozel 6gretim kurumlar1 kanunu ile taninan tesviklerden
() Gelir vergisi kazang istisnasindan

() Kurumlar vergisi kazang istisnasindan

() Kalkinma plan ve programlarindaki tesviklerden

() 5084 sayil1 tesvik kanunu tarafindan yapilan tesviklerden

Onermeler

Tamamen katihyorum

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Hic Katilmiyorum

13 | Ozel 6gretim kurumlarina verilen vergisel tesviklerin
yeterli oldugunu diisiiniiyorum

14 | Ozel 6gretim kurumlari iizerindeki vergi yiikiiniin fazla
oldugunu diisliniilyorum

15 | Ozel 6gretim kurumlarinin egitim sistemi igerisindeki
oranlarinin artirllmasinda vergi yiikiiniin hafifletilmesini
tek bagina yeterli gorityorum.

16 | Yeni diizenlenen 6zel 6gretim kurumlar1 yasasinin kurum
acmadaki Devletin, Ozel okullardan hizmet satin almasi
durumunda devletin {izerindeki biirokratik engelleri
hafifletecegini diisiiniiyorum

17 | egitim yiikiiniin azalacagim diisiiniiyorum

18 | Ozel okullarin su, dogal gaz ve elektrik
iicretlendirilmesinin resmi okullara uygulanan tarifeye
uyarlanarak alinmasi 6nemli derecede maliyetleri
azaltacaginm diisiiniilyorum.

19 | Yeni c¢ikarilacak olan yasanin sektordeki sorunlari
karsilamada yeterli oldugunu diisiiniiyorum.

20 | Devletin dgrencilere vermeyi diistindiigii egitim kredisi
uygulamasi yliriirliige girseydi kapasite artirimi yoluna
giderdim.
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Ad | Kurum Tipi | Adres | il ilce
. AFYONKARAHiSAR ILINDE ULASILAN OZEL OKULLAR
OZEL ZAFER gff;;“éﬁm ANKARA ASVALTISUT | AFYONKARAHISA | \ /'m0
LISESI gr KURUMU YANI AFYON | R
Kurumu
OZEL ZAFER Ozel Tiirk .
ILKOGRETIM Tkogretim igggﬁA YOLU 5.KM. QFYONKARAHISA MERKEZ
OKULU Kurumu
TED AFYON - .
Al Ozel Tiirk AFYON-iZMIR .
KOLEI OZBL 1 fisgretim KARAYOLU 7 KM. AFYONKARAHISA | MERKEZ
ILKOGRETIM X AFYON R
OKULU urumu
OZEL CIHAN Ozel Tiirk Okul AFYON-KONYA AFYONKARAHISA
- . KARAYOLU 5.KM - MERKEZ
ANAOKULU Oncesi Kurumu R
AFYON
- . .. . DERVISPASA MAH. ;
gii%%}igAS 8zel T.“Izk Okul | 54 71 IGOL CAD. ASKAR QFYONKARAHISA MERKEZ
NEESLAUIUMU | APT. NO:100 AFYON
OZEL EVIM
; ~ } MERKEZ DUMLUPINAR .
SEVGi Ozel Tiirk Okul | 00 F SAIT CAD NO:17 AFYONKARAHISA |\ ror o
DUNYASI Oncesi Kurumu AFYON R
ANAOKULU
OZEL
£ 5 3 ) SELCUKLU MAH.
GOKKUSAGI Ozel Tiirk ISTASYON CAD. 1 NOLU | AFYONKARAHISA .
ANAFEN [kogretim = = BOLVADIN
L KOGCRETIM Kuramu SAGLIK OCAGI YANI R
ORULU BOLVADIN- AFYON
.. .. ECE MAH. MEHMET
OZEL SANDIKLI | Ozel Tiirk - .
ILKOGRETIM Tkogretim AKIF ERSOY CAD. AFYONKARAHISA SANDIKLI
OKULU Kurumu NO:145 R
SANDIKLI/AFYON
. . SIRINEVLER MAH.
OZEL MASAL Ozel Tirk Okul | YUNUS EMRE BULVARI | AFYONKARAHISA SANDIKLI
ANAOKULU Oncesi Kurumu N:105/1 SANDIKLI R
/AFYONKARAHISAR
AYDIN ILINDE ULASILAN OZEL OKULLAR
OZEL BASAK Ozel Tiirk s
ILKOGRETIM kogretim %%I(IE?Q%IY%EX;(SIN AYDIN MERKEZ
OKULU Kurumu
OZEL
MUZAFFER Ozel Tiirk
ANCIN Tkogretim giEI\]ﬁEle\éﬁ?'AY'TV AYDIN MERKEZ
ILKOGRETIM Kurumu
OKULU
E%]i}g}{glzlh Ozel Tiirk YEDI EYLUL MAH. CINE
i1 KOGRETIM fkogretim CAD. ZIRAI DONATIM AYDIN MERKEZ
OKULU Kurumu TESISLERI AYDIN
B . Ozel Tiirk MERKEZ CUMHURIYET
%ﬁéﬁ ESEVI Ortadgretim MAH. UZUN SERINLI AYDIN MERKEZ
Kurumu KUYU MEVKIi AYDIN
OZEL
~ } EFELER MAH.
fgg&FFER 8?13165“1?;3% MEVLANA 3. SOKAK AYDIN MERKEZ
NO:24 AYDIN

ANAOKULU
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- . Ozel Tiirk AYDOGDU MAHALLESI
SLZIE]T‘ Ifl‘\?{lfleS i Ortadgretim 372. SOKAK NO:224 AYDIN NAZILLI
Kurumu NAZILLI/AYDIN
BALIKESIR iLINDE ULASILAN OZEL OKULLAR
OZEL Ozel Tiirk BURSA YOLU SAMLI-
BALIKESIR Ortadgretim ILICA YOL AYRIMI BALIKESIR MERKEZ
FIRAT LISESI Kurumu BALIKESIR
QZEL KARESI O2zel Tiirk Okul PASAALANI MAH. .
ISTIKLAL Oneesi Kurumu | CEMAL KUTAY CAD. BALIKESIR MERKEZ
ANAOKULU NO:20 BALIKESIR
OZEL
BALIKESIR Ozel Tiirk PASAALANI MAH. YENI
FIRAT Tkogretim SANAYI 1. KAPI BALIKESIR MERKEZ
ILKOGRETIM Kurumu KARSISI BALIKESIR
OKULU
OZEL CAGDAS Ozel Tiirk IHSANIYE MAHALLES]
KUMLU T SEHIT MEHMET .
ILKOGRETIM gﬁ‘;ﬁﬁsm GONENC SOKAK NO:7 BALIKESIR BANDIRMA
OKULU BANDIRMA/BALIKESIR
|
[LKOGRETIM flkogretim NOH6E " | BALIKESIR BANDIRMA
OKULU Kurumu BANDIRMA/BALIKESIR
E%IETD[.I}I;N{,‘A]‘E Ozel Tiirk PASA BAYIR MAH. 1028 .
ot Ortadgretim SOK. NO:20 BANDIRMA- | BALIKESIR BANDIRMA
EGITIM VAKFI Kurumu BALIKESIR
OZEL LiSESI
PASABAYIRI MAH.ESKI
QgEL GULCAN O2zel Tiirk Okul HAMIT KAPLAN CAD. .
OGRETMEN Onoesi Kurumu PASAKONAK SITESI BALIKESIR BANDIRMA
ANAOKULU 147/A A BLOK NO:17
BANDIRMA/BALIKESIR
.. PASABAYIR
2%];;)“1\1 Ozel Tirk Okul | MAHALLESIEDINCIK | | (v pin BANDIRMA
ANAOKULU Oncesi Kurumu CADDESI NO:139 )
BANDIRMA/BALIKESIR
OZEL
ALTINOLUK - N MIMAR SINAN CAD.
CAGDAS Ozel Tiirk Okul : ;
S = . NO:46 BALIKESIR EDREMIT
EGITIM VAKFI Oncesi Kurumu EDREMIT/BALIKESIR
(ALCEV)ANAO
KULU
-- R -- j CAMIVASAT
gii]a%%i‘i}l\] 811115“&3% INCIRLIPINAR MEVKIi | BALIKESIR EDREMIT
EDREMIT/BALIKESIR
OZEL OZCAN Ozel Tiirk CAMIVASAT
ILKOGRETIM [kogretim INCIRLIPINAR MEVKIii | BALIKESIR EDREMIT
OKULU Kurumu EDREMIT/BALIKESIR
OZEL MAHMUT | j GUNDOGDU
BAYRAM 1?1?{ Trk MAHALLESI BALIKESIR GONEN
ILKOGRETIM Ku(r’f;fsm HARMANLAR MEVKIi
OKULU GONEN/BALIKESIR
- . ZEYTINLI ISTASYON
OZEL OZCAN 8zel,.T.“rk. CAD.SAGLIK OCAGI BALIKESIR EDREMIT
KOLEJi Kfltflﬁif“m Y ANI EDREMIT-

BALIKESIR
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gIZ‘EEV'MESA Qzel Tiirk ISKELE MAH.ATATURK . .
il KOGRETIM kogretim CAD. ALTINOLUK BALIKESIR EDREMIT
OKULU Kurumu EDREMIT-BALIKESIR
OZEL YENI Ozel Tiirk ATATURK MAH. SITKI . MERKEZ
YONTEM Orta6gretim YIRCALI CAD. NO:22 BALIKESIR
AKSAM LISESI | Kurumu BALIKESIR
OZEL YENI Ozel Tiirk Okul ATATURK MAH. SITKI
YONTEM Ofliesi“éurun‘:u YIRCALI CADDESI BALIKESIR MERKEZ
ANAOKULU NO:22 BALIKESIR
OZEL ALTUG
YURDAKULOG | Ozel Tiirk BANDIRMA CAD.
LU fkogretim KINACIK MEVKIi BALIKESIR MERKEZ
[LKOGRETIM Kurumu BALIKESIR
OKULU
?SZT%]E&RESI Ozel Tiirk PASAALANI MAH.
AR T [Ikogretim CEMAL KUTAY CAD. BALIKESIR MERKEZ
ILKOGRETIM Kurumu NO:20 BALIKESIR
OKULU ‘
DENIZLi iLINDE ULASILAN OZEL OKULLAR

OZEL CAMLIK - e
ILKOGRETIM gflflllgl‘fk llkogretim g%’ls]}lggﬁgm(;AMUK DENIZLi MERKEZ
OKULU
OZELP.E.V. el Tiirk llksretim YENI MAH. 3371. SOKAK
[LKOGRETIM Kurumu & REKTORLUK YANI DENIZLI MERKEZ
OKULU INCILIPINAR DENIZLI
PAMUKKALE YENI MAH. 3371. SOK.
UNIVERSITESI Ozel Tiirk REKTORLUK YANI
EGITIM VAKFI e R I DENIZLI MERKEZ
(P.E.V.) OZEL Ortadgretim Kurumu | INCILIPINAR DENIZLI
lise
OZEL
AKKONAK -

R : Ozel Turk Okul AKKONAK MAH. L.
HALIDE EDIP Oncesi Kurumu 1822.SOK. NO:11 DENIZLI DENIZLI MERKEZ
ADIVAR
ANAOKULU
OZEL HALIDE zel Tiirk Okul SALTAK MAH. 503. SOK.
EDIP ADIVAR oze .“IE u NO:4 DENIZLI DENIZLI MERKEZ
AN AOKULU Nnces1 Kurumu
OZEL el Tiirk GUMUSLER MAH.
SERVERGAZI Ortadsretim K CIGDEM CAD. NO:34 DENIZLI MERKEZ
FEN LISESI rlaogretim Buramu-| - Giyn{JSLER/DENIZLI
OZEL . .

: ~- ; YENISEHIR MAH.YUSUF
HARIKALAR Qzel Tiirk Okul BATUR CAD. 10 EVLER DENIZLi MERKEZ
DIYARI Oncesi Kurumu DENIZLi
ANAOKULU
OZEL ONCU Ozel Tiirk Okul SITELER MH. BURSA CAD. s
ANAOKULU Oncesi Kurumu NO:45 KINIKLI/DENIZLI DENIZLI MERKEZ
OZEL DENIZLI | Ozel Tiirk BAHCELIEVLER MAH. N
FEN LISESI Ortaogretim Kurumu | DENIZLI DENIZLI MERKEZ
OZEL DENIZLI B e .
ILKOGRETIM Ozel Tiirk [1k6gretim BAHQELIEVLER MAH. DENIZLi MERKEZ

Kurumu DENIZLI

OKULU
OZEL DENIZLI | Ozel Tiirk BAHCELIEVLER MAH. N
LISESI Ortadgretim Kurumu | DENIZLI DENIZLI MERKEZ
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OZEL FiLiz Ozel Tiirk Okul ISTIKLAL MAH. 1175. N
ANAOKULU Oncesi Kurumu SOKAK NO:10 DENIZLI DENIZLI MERKEZ
ODTU
SiLII(IEIT(I)RZI\]gE Ozel Tiirk Tlkdgretim SIRINKOY KOYU TEDAS P
il ARKASI SU DEPOSU YANI | DENiZLi MERKEZ
DENI%LI ) Kurumu DENIZLI
ILKOGRETIM
OKULU
KUTAHYA iLINDE ULASILAN OZEL OKULLAR
OZEL .- j
KONURALP Ozel Tiirk ZAFERTEPE MAH. KUTAHYA | MERKEZ
; ; Ortadgretim Kurumu | KUTAHYA
LISESI
O.ZEL. .. Ozel Tiirk Okul AZOT SITESI ..
BILGIOREN Bncesi Kuramy LOJMANLARI C7151 BLOK | KUTAHYA | MERKEZ
ANAOKULU KUTAHYA
OZEL DUMLUOINAR
BASARAN Ozel Tiirk Tlkogretim UNIVERSITF?Sl ..
YILDIZ Kuramu REKTORLUGU MERKEZ KUTAHYA | MERKEZ
ILKOGRETIM KAMPUS TAVSANLI
OKULU KARAYOLU 10 KM.
QZE.LHDOST.LAR Ozel Tiirk ilkogretim YENIDOGAN MAH. ESKIi .
[LKOGRETIM Kurumy TOPRAK SU BINASI KUTAHYA | MERKEZ
OKULU KUTAHYA
OZEL . . SULTANBAGI
GERMIYAN Ozel Tiirk 1Ikogretim | MAH.SOGUK CESME .
[LKOGRETIM Kurumu CAD.KIRKLAR MEVKIi KUTAHYA | MERKEZ
OKULU KUTAHYA
OZEL .o . . .
KONURALP Ozel Tiirk Tlkdgretim | AFYON YOLU UZERI ..
[LKOGRETIM Kurumu ZAFERTEPE/KUTAHYA KUTAHYA | MERKEZ
OKULU
:OZELVBASARI Ozel Tiirk fksgretim ADNAN MENDERES CAD. .
ILKOGRETIM Kurumu GUNDUZ SOK. BILA NO KUTAHYA | TAVSANLI
OKULU KUTAHYA
gA;I\EIEQTIE‘]I)IZ Ozel Tiirk Tlkdgretim ULUCAMIT MAH. .
1 KOGRETIM Kurumu KUTAHYA CAD. NO:129 KUTAHYA | TAVSANLI
OKULU TAVSANLI/KUTAHYA
BZEL . ] YILDIRIM BEYAZIT MAH.
TAVSANLI Ozel Tirk SAGLIK MESLEK LISESI KUTAHYA | TAVSANLI
YILDIZ LiSESi Ortadgretim Kurumu | YANI )
TAVSANLI/KUTAHYA
~ ~ j MOYMUL MAH.COMAK
SEZLE&YQSIL% 8?:’;62‘;:% Kuramu ISLETMELERI YANI KUTAHYA | TAVSANLI
TAVSANLI-KUTAHYA
HANIMCESME
OZEL UMRAN Ozel Tiirk Okul MAHALLESI MENDERES .
ANAOKULU Oncesi Kurumu CADDESI NO:169 KUTAHYA | TAVSANLI
TAVSANLI/KUTAHYA
OZEL GEDIZ . . OKULLAR BOLGESI
GOKKUSAGI Ozel Tiirk Tlkdgretim | ENDUSTRI MESLEK .. .
ILKOGRETIM Kurumu LISESI YANI GEDiZ- KUTAHYA | GEDIZ
OKULU KUTAHYA
OZEL SIMAV ZMIR YOLU UZERI
NADIR Ozel Tiirk Tlkdgretim | ORMAN ISLETMESI . .
ILKOGRETIM Kurumu KARSISI KUTAHYA | SIMAV
OKULU SIMAV/KUTAHYA
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MUGLA iLINDE ULASILAN OZEL OKULLAR

OZEL .
. , ; DATCA YOLU GUNGOR
MARMARIS Ozel Tirk Okul KERESTE YANI MUGLA MARMARIS
PINOKYO Oncesi Kurumu MARAMARIS-MUGLA
ANAOKULU
OZEL BURC HURRIYET MAH.SANAYI
MELTEM Ozel Tiirk Tlkdgretim | CAD.HALI SAHA YANI -
ILKOGRETIM Kurumu 3304 ADA, 3 PARSEL MUGLA DALAMAN
OKULU DALAMAN/MUGLA
OZEL
MARMARIS Ozel Tiirk ilkozretim ARMUTALAN BELEDIYESI
UFUK Kurumun g CAMIAVLU MEVKIi MUGLA MARMARIS
ILKOGRETIM MARMARIS-MUGLA
OKULU
ggf};\f{“m Ortadgretim Kurumu | PARSEL NOLU ARAZI MUGLA BODRUM
BODRUM-MUGLA
OZEL Ozel Tiirk YALIKAVAK-GOKCEBEL
SEIEEIA GLAR Ortadgretim Kurumu | BODRUM MUGLA MUGLA BODRUM
BODRUM OZEL el Tiirk Okul TURGUT REIS YOLU
MARMARA Oneesi Kuramu UZERI KEMER MEVKIi MUGLA BODRUM
ANAOKULU ORTAKENT-BODRUM
BODRUM OZEL el Tiirk llkretim ORTAKENT KOYU KEMER .
MARMARA Kurumu & MEVKII 7 PAFTA 1636 MUGLA BODRUM
[LKOGRETIM PARSEL NOLU ARAZI
OZEL
GURCAGLAR Ozel Tiirk Tlkogretim | YALIKAVAK-GOKCEBEL -
[LKOGRETIM Kurumu BODRUM-MUGLA MUGLA BODRUM
OKULU
KENAN EVREN
EGITIM
OKEELEUR VAKFI Ozel Tiirk GOKBEL MEVKIi BELDIBI MUGLA MARMARIS
MARMARIS Ortadgretim Kurumu | MARMARIS/MUGLA
KAZIM YILMAZ
KOLEJI
KENAN EVREN
EGITIM KULUR | 4 } R i
MARMARIS
ANAOKULU
MEHMET AKIF ERSOY
- - - . CADDESI NO:26
2§i%i\ggz 8“’1 T.“Izk Okul BAKACAK MEVKIi MUGLA MARMARIS
NCes1 Kurumu ARMUT AL AN-
MARMARIS/MUGLA
SAYINLAR DUGUN
OZEL YENI Ozel Tiirk SALONU KARSISI < .
FETHIYE LISESI | Ortadgretim Kurumu | BABATAS MAH. FETHIYE- MUGLA FETHIYE
MUGLA
?K%iL FETHIYE Ozel Tiirk Hk(jgretim PATLANQIC _ TASKAYA = :
i1 KOGRETIM Kurumu MAH. OLUDENIZ YOLU MUGLA FETHIYE

OKULU

UZERI FETHIYE-MUGLA
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OZEL FETHIYE Ozel Tiirk ik gretim BABATASI MAH. BARIS . .
ILKOGRETIM Kurom CAD. NO:83 FETHIYE- MUGLA FETHIYE
OKULU MUGLA
SEZ‘TEI‘];I%?]S:};_IYIT OZCI Tiirk Hkégretim PATLANGIQ PAZARYERI = s
il . MAHALLESI 457. SOKAK MUGLA FETHIYE
ILKOGRETIM Kurumu FETHIYE MUGLA
OKULU
USAK ILINDE ULASILAN OZEL OKULLAR
QZELvKARUN OZCI Tiirk Hkégretim KEMALOZ MAH.
ILKOGRETIM Kurom PIRLANTA SOKAK NO:72 | USAK MERKEZ
OKULU USAK
OZEL UFTADE - o Tk .
ILKOGRETIM gﬁiggk [kogretim ggﬁll—{}gﬁ:}é—l ARSLAN USAK MERKEZ
OKULU :
~ . ~ j HACIKADEM KOYU
SIZ;E]; IU FTADE 8:361;;5111 Kurumy | CIVARI IZMIR DEVLET USAK MERKEZ
KARAYOLU UZERI USAK
OZEL RENKLI el Tiirk Okul UNALAN MAHALLESi
ELMA Onoesi Kurumu BARBAROS CADDESI USAK MERKEZ
ANAOKULU NO:41 USAK
MANISA iLINDE ULASILAN OZEL OKULLAR
QZE-LVDORUK Ozel Tiirk Hkﬁgretim HOROZKOY CUKURU :
[LKOGRETIM Kurom MEVKIl MURADIYE YOLU | MANISA MERKEZ
OKULU UZERI - MANISA
OZEL DORUK Ozel Tiirk MURADIYE YOLU UZER] .
FEN LISESI Ortadgretim Kurumu | NO:1 MANISA MANISA MERKEZ
] ] . HOROZKOY CUKURU
SIZS%ID ORUK 8:2621;1;(1111 Kurumy | MEVKII MURADIYE YOLU | MANISA MERKEZ
UZERI - MANISA
~ ~ j HOROZKOY CUKURU
SIZS%ID ORUK 8:2621;1;(1111 Kurumy | MEVKI MURADIYE YOLU | MANISA MERKEZ
UZERI - MANISA
OZEL SEHZADE el Tiirk Okul ANAFARTALAR MAH. .
MEHMET Onoesi Kurumu CUMHURIYET CAD. NO:54 | MANISA MERKEZ
ANAOKULU MANISA
ﬁéEH]iAs]?THZADE Ozelﬂ”l:iirlf ORGANIZE SANAYI CIKISI MANISA MERKEZ
KOLEJi Ortadgretim Kurumu | KECILI MANISA
OZEL SEHZADE Ozel Tiirk ilkogretim CUMHURIYET CAD. NO:54 .
MEHMET Kurumy /A ISTASYON CAD. IMAM | MANISA MERKEZ
[LKOGRETIM HATIP LISESI YANI
OZEL MANISA - i MANISA BIRLIK
ULKEM Ozel Tiirk I1kogretim . ;
g . INGOLSTADT CADDESI MANISA MERKEZ
ILKOGRETIM Kurumu NO:1 MANISA
OKULU :
&ZKE(]-;GSSELTI;IJEI Ozel Tiirk {lkogretim | YILMAZ KASABASI MANISA SALIHLI
Kurumu SALIHLI MANISA
OKULU
QZELVZUHAL Ozel Tiirk ilkogretim 5EYLUL MAH.M.iYA.N . o
ILKOGRETIM Kurumu SOK.NO:130 SALIHLI - MANISA SALIHLI
OKULU MANISA
O;EL ) 26l Tiirk Okul SELVILITEPE MEVKIi .
GUNDUZALP Onoesi Kurumu ATATEPE YANI- MANISA TURGUTLU
ANAOKULU TURGUTLU MANISA
O;EL ) O2zel Tiirk SELViLiTEPE .
GUNDUZALP MAH.GUNDUZALP SOKAK | MANISA TURGUTLU

KOLEJI

Ortadgretim Kurumu

NO:1 TURGUTLU/MANISA
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OZEL . B
— , e SELVILITEPE MEVKii
I(;’i%%%é%; gﬁigl‘:k lkdgretim | 1A TEPE y ANI . MANISA TURGUTLU
OKULU TURGUTLU-MANISA
OZEL SARI ~ . KECILIKOY MAH. SEHIT
KOZA 8zel T.“Izk Okul KUBILAY SOKAK NO:10 MANISA MERKEZ
ANAOKULU neest Ruramu MANISA
OZEL UCAN zel Tiirk Okul OZYURT MAHALLESI
BALON oze .“IE u BULBUL SOKAK NO:7 MANISA TURGUTLU
ANAOKULU neestlurumu TURGUTLU/MANISA
OZEL
. ~ e ANKARA ASVALTI
é%%g}gﬁf{ gﬁigl‘l‘fk lkogretim | ) yo AR KOPRI ALTI MANISA TURGUTLU
OKULU TURGUTLU-MANISA
OZEL Ozel Tiirk [ZMIR-ANKARA ASFALTI,
KOCATURK Ortasretim Kurumu | AVSAR KOYU MEVKIi MANISA TURGUTLU
AKSAM LISESi Er TURGUTLU/MANISA
OZEL Ozel Tiirk [ZMIR ANKARA ASFALTI
KOCATURK Ortasaretim Kuruma | AVSAR KOYU MEVKIl MANISA TURGUTLU
LISESI gr TURGUTLU - MANISA
- . - } DSI KARSISI GULLU
ﬁi%ﬁ"ﬁ?slﬁsi 8:2;“2;11 Kurum | PINAR MEVKIi MANISA TURGUTLU
gr TURGUTLU-MANISA
- M - . HURRIYET MAH.
SIZS};:ELSIY UKSEL 85::;“3;11 Kurumy | 424-SOK.NO.22 MANISA AKHISAR
gr AKHISAR/MANISA
KAYALIOGLU KASABASI
OZEL AKHISAR Ozel Tiirk ilkosretim TOPUZLAR
[LKOGRETIM Kuramu & MAH.ZEYTINBURNU MANISA AKHISAR
OKULU MEVKIi-AKHISAR
MANISA
OZEL EMINBEY | . i .
g ; Ozel Tiirk ilkogretim | HORRIYET MAH.SOSE . .
ILKOGRETIM Kurumu SOKAK AKHISAR-MANisA | MANISA AKHISAR
OKULU
ALASEHIR BES EYLUL
OZEL GAYE Ozel Tiirk Tlkdgretim | MAH.KURTULUS CAD. . .
ILKOGRETIM Kurumu NO:139 ALASEHIR- MANISA ALASEHIR
OKULU MANISA
OZEL . .
. -- ; SEYH SINAN MAH. ALI
ALASEHIR Qzel Tiirk Okul KOC CAD. NO:15 MANISA ALASEHIR
GAYE Oncesi Kurumu AL A$EH1R/M ANISA
ANAOKULU
OZEL UFUK i . ) ..
g h Ozel Tiirk flkégretim | 4 EYLUL MAH. 311. .
ILKOGRETIM Kurumu SOK.NO:28 KULA-MANisa | MANISA KULA
OKULU
OZEL NAR o N ..
AN AOKULU NCes1 Kurumu N
OZEL BIRLIK Ozel Tiirk fIkésreti KEPEKLI MEVKII E.L.I.
ILKOGRETIM Kflfum‘;r OBICUM | A 70T SITESI YANI SOMA- | MANISA SOMA
OKULU MANISA
- . - ) KEPEKLI MEVKIii
géEEgF IRLIK 8Zte l.‘T,“r:f K TURGUTALP SOMA- MANISA SOMA
T aogre 1m Kurumu MANISA
OZEL OZGE Ozel Tiirk YUNUS EMRE CAD. NO:9
FINAL AKASM Ortassretim Kurumu | KAT:2-3-4-5 MANISA SOMA
LIiSESi SOMA g SOMA/MANISA
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- . SAIR ESREF
OZEL BETUL ~- e .. .
ILKOGRETIM Ozel Tiirk llkogretim | MAH.KUMYOLU UZERI MANISA KIRKAGAC
OKULU Kurumu NO:57 KIRKAGAC-
MANISA
SAIR ESREF
OZEL BETUL Ozel Tiirk MAH.KUMYOLU UZERI . -
LISESi Ortadgretim Kurumu | NO:57 KIRKAGAC- MANISA KIRKAGAC
MANISA
iZMIR iLINDE ULASILAN OZEL OKULLAR
[ZMIiR OZEL i .
L Ozel Tiirk CUMHURIYET BULVARI N
TEVFIK FIKRET e ) il iZMIR KONAK
FEN LiSESI Ortadgretim Kurumu | NO:154 ALSANCAK/IZMIR
[ZMIR OZEL R .
g Ozel Tiirk CUMHURIYET BULVARI o
E}ES\Q;IIK FIKRET Ortadgretim Kurumu | NO:154 ALSANCAK-IZMIR IZMIR KONAK
OZEL SAINT Ozel Yabanci 1462.SOK NO:39 : :
JOSEPH Ortadgretim Kurumu | ALSANCAK iZMiR IZMIR KONAK
FRANSIZ LiSESI er
< < ) KIBRIS SEHITLERI
OZEL HEDEF Ozel Tiirk ’ N
AKSAM LISES | Ortagretim Kurumu CAD.NO:47/1 ALSANCAK- | IZMIR KONAK
ZMIiR
OZEL FATIH
ANADOLU - . .
. | Ozel Tirk KONAK ILCESI 18. SOKAK | ;.
MESLEK LiSESI e _ . e [ZMIR KONAK
VE ENDUSTRI Ortadgretim Kurumu | NO:12 GUZELYALI/IZMIR
MESLEK LISESI
OZEL FATIH Ozel Tiirk GUZELYALI 65.SOK.NO:14 | .. .
FEN LISESI Ortadgretim Kurumu | IZMIR IZMIR KONAK
OZEL FATIH Ozel Tiirk 18. SOKAK NO:12 o
KOLEIJI Ortadgretim Kurumu | GUZELYALI/IZMIR IZMIR KONAK
OZEL FATIH Ozel Tiirk 18. SOKAK NO:12 o
LISESI Ortadgretim Kurumu | GUZELYALI/IZMIR IZMIR KONAK
OZEL N .
Ozel Tiirk ALI RIFAT PASA -
CAMLARALTI Ortadgretim Kurumu | CAD.NO:417 iIZMIR IZMIR KONAK
LISESI
OZEL
CAMLARALTI Ozel Tiirk Tlkdgretim | HALIL RIFATPASA I
ILKOGRETIM Kurumu CAD.NO:417 iZMIR IZMIR KONAK
OKULU
OZEL FATIH - PSR - )
ILKOGRETIM Ozel Tiirk llk6gretim GUZELY.ALI.IS.SOK.NO. 12 iZMiR KONAK
Kurumu KONAK IZMIR
OKULU
OZEL IZMIR
BASARI Ozel Tiirk Tlkogretim | ANKARA ASVALTINO:28 | . ¢
ILKOGRETIM Kurumu CINARLI iZMIR IZMIR KONAK
OKULU
OZEL EVIM Ozel Tiirk Okul SIRINYER 469. SOK. NO:51 | ;.
ANAOKULU Oncesi Kurumu BUCA-iZMIR IZMIR BUCA
OZEL iZMiR -
- < Ozel Tiirk Okul 133 SOKAK NO:103 N
GOKKUSAGI = . B o iZMIR BUCA
ANAOKULU Oncesi Kurumu SIRINYER-BUCA/IZMIR
OZEL PENGUEN el Tiirk Okul 363. SOKAK NO:23 D:1 K:1
COCUKEVI Oneesi K YIGITLER MAH. [ZMIR BUCA
ANAOKULU neestlurumu SIRINYER-BUCA/IZMIR
OZEL ATACAN | Ozel Tiirk Okul EVKA-3 MAH. 101. SOK. IZMIR BORNOVA

ANAOKULU

Oncesi Kurumu

NO:8 BORNOVA/IZMIR
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OZEL S0l Tiirk ERZENE MAH. 116/5. o
BORNOVAFEN | (\00 im Kurumu | SOKAKNO:4 iZMIiR BORNOVA
LISESI BORNOVA/IZMIR
OZEL el Tiirk ERZENE MAH.116/5 o
BORNOVA Ortadgretim Kurumu | SOK:NO:4 BORNOVA- iZMIiR BORNOVA
LiSESI iZMIiR
- N ERZENE MAH.119/1
OZEL EGE Ozel Tiirk SOK.NO:3 BORNOVA- iZMiR BORNOVA
LISESI Ortadgretim Kurumu | ;=
iZMIiR
. . 243. SOKAK NO:35
OZEL ISIKKENT | Ozel Tiirk o
LISESi > Ortadgretim Kurumu ISIKKENT- : ; IZMIR BORNOVA
BORNOVA/IZMIR
OZEL Ozel Tiirk Tlkogretim | ERZENE MAH. 166/5 SOK I
BORNOVA Kurumu NO:4 BORNOVA - izmir | ZMIR BORNOVA
ILKOGRETIM :
ILKOGRETIM Ko SOK.NO:3 BORNOVA- iZMIR BORNOVA
OKULU iZMIR
OZELISIKKENT | ~ -~ < _
ILKOGRETIM gﬁf}lgl‘fk llkogretim fgfkﬁig&f/ﬁgs 070 iZMiR BORNOVA
OKULU
OZEL BASAK R 275/1 SOK. NO:18
COCUKEVI 8?1?6;{“1?;31;‘11& CAMKIRAN- iZMIR BORNOVA
ANAOKULU BORNOVA/IZMIR
OZEL BEYAZ el Tiirk Okul ERZENE MAHALLESI 113. |
LALE Oncesi Kurama SOKAK NO:1/1 iZMIR BORNOVA
ANAOKULU BORNOVA/IZMIR
OZEL R
BORNOVA ELIT 8?12’165“1?;31;1111 ézégggffgfz?wm iZMIiR BORNOVA
ANAOKULU
MEV OZEL el Tiirk CELEBI MAH.ERTUGRUL | .
{ZMIR FEN Ortasgretim Kurumu | SOKNO:11 GUZELBAHCE- | 1ZMIR GUZELBAHCE
LISESI iZMIR
OZEL -
- o - . _ | SEFERIHISAR YOLU
GUZELBAHCE | Ozel Tark llkogretim | .64 5 vEL KiKOY( iZMIiR GUZELBAHCE
PIRIREIS Kurumu GUZELBAHCE/IZMIR
ILKOGRETIM
Eii?ﬂo “H Ozel Tiirk Tlkogretim IPEKCILER MAH.SERIF S .
L KOGRETIM b~ HACI KULESI MEVKIi iZMIiR TIiRE
OKULU NO:BILA TIRE iZMIiR
OZEL AKSOY R
Gona - |oamont | rmsoien | kv
ANAOKULU
(").ZEL OZGE el Tiirk DONANMACI MAH.1717 o
FINAL AKSAM | 000 otim Kurumu | SOK: NO:140/1 iZMIiR KARSIYAKA
LiSESI KARSIYAKA-IZMIR
OZEL
KARSIYAKA oo | 1798. SOK. NO:12
BASARI gﬁigl‘fk lkogretim | by T ANTI- o iZMIR KARSIYAKA
ILKOGRETIM KARSIYAKA/IZMIR
OKULU
OZEL LIMON 26l Tiirk Okul ZﬁBEYDE HANIM o
ANAOKULU Opeesi Kuruma CADDESI NO:86/1 iZMIiR KARSIYAKA
KARSIYAKA KARSIYAKA/IZMIR




