GIRIS

Ucg bin bes yiiz yillik hayat1 bozkir sartlar1 icinde gecen Tiirklerin kendine 6zgii
bir kiiltiiri vardir. Bozkir yasami zamanla hukuki-sosyal deger kazanarak ‘“yasa”
anlammi alan ve mecburi kurallar biitiinii olan toreyi (torii) olusturmustur. Tore
hikimleri mutlak degismez kaliplar degildir, ¢evre ve imkanlara uygun yasayabilmenin
gerekli kildig1 yeniliklere acik, yazili olmayan hukuk kurallaridir. Kafesoglu buna,
Tirklerin yasadiklar1 sahadan dolay1r “Bozkir Kiiltiirii” demektedir.! Zamanla
anayurttaki iklim degisikligi Tirklerin gégebe yasamima daha biiyiik gocleri eklemis,
Islamiyet’le tanmismalarmi saglamist. Kongar’a gore; Miislimanliga gecis, Tiirklerin

tarihi agismndan Tanzimat Fermani’ndan ¢ok daha énemli déniim noktasi olmustur.?

Tiirkmen gogleri ve Islamiyet’in smir bekgiligi Tiirkleri, Bizans Imparatorlugu
ile kars1 karsiya getirmis ve ilk defa biiyiik bir Bizans ordusu ile 1071 yilinda savagmak
zorunda birakmistir. Tarithe Malazgirt Savasi olarak gegen savas sonunda
Kapadokya'nin dogusunda kalan biitiin topraklar Turkler tarabndan abnd>.® Bundan
sonradir ki, Anadolu Tiirk Yurdu olacak, kisa siireli olan 13. yiizy1l Mogol ve 20. yiizy1l
Yunan istilas1 diginda glinlimiize kadar da Oyle kalacak, Milli Bagimsizlik Savagimizin

“Misak-1 Milli” siirlarint olusturacaktir.

Osmanli Imparatorlugunda 19. yiizyila kadar olan bes asirhk doneme “klasik
donem”, 19. yizy»l sonras> doneme de “Tanzimat Dénemi” denilmesi gelenek halini
almistir. Osmanli Imparatorlugu’nun klasik donem miiesseseleri iki kaynaklidir:

birincisi Orta Asya’daki bozkxr kiiltiri-gocebe kiltliri-, ikincisi ise Islam
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Medeniyetidir.* Tanzimat dénemi, kisa olmasma ragmen, yasananlar o kadar karmasik
ve doludur ki, Ortayl>’ya gore bu dénem -19. yuzy»l- “imparatorlugun en uzun yiizyilr”

olarak nitelendirilmistir.5

Osmanlilarin genislemesinde ilk zamanlarda gaza ruhunun etkisi de coktu.
Bununla birlikte, 16. yiizyila gelindiginde, o zamana kadar asil kuvvetinden bir kismini
kaybetmis olsa bile imparatorlugun ulastigi en gorkemli donemde, imparatorlugu bir
arada tutan unsur gaza ruhu degil, onceki iki yiizyil boyunca kurulmus olan yonetim
sistemiydi.® Osmanli imparatorlugu, despotik olmayan mutlak bir imparatorluktu, asil
karakteri teokratik olmas»yd>. Benzerlerine nazaran daha demokratik ve ustundi.
Duraklama ve gerileme donemlerinde bu 6zelliklerini yitirerek, despotik bir mutlakiyete

déniismiistiir.”

Osmanli Imparatorlugunun devlet bicimi ve yonetimi daha cok geleneklere
dayansyordu® ve devletin biitiin yetkileri padisahta toplanmust1. Padisahin yaninda devlet
yetkilerinin kullanilmasina katilan goérevliler ve organlar (Divan) ortaya ¢ikmig olmakla

birlikte, gergek bir yetki paylasimindan bahsetmek oldukga zordur.?

Batxda Amerikan ve Frans>z Devrimleri’nden sonra anayasac>bk hareketleri
baslamis, Osmanli Imparatorlugu’nda Sultan 111. Selim ile Sultan I1I. Mahmud’un
reformlarma ragmen devlet yonetiminde énemli bir iyilesme olmamisti. Yoneticiler igin
bireysel hak ve ozgirlukleri snrlandsran “kulluk” sistemi devam etmekteydi.
Gayrimiislimler “Millet Sistemi”nin de sagladigi baz> imkanlarla birlikte dini
Ozgirliikklerden yararlanabiliyorlardi ancak yasalar Oniinde esitlikleri tam
saglanamamist1. Kisilerin muhakeme edilmeden oldiiriilmelerine son verilememis ve
mallarinin miisaderesi konusunda keyfiligin oniine gegilememisti. Vergiler agirdi ve

vergi toplama sistemindeki baz> aksakbklar ve suiistimaller, miltezimlerin keyfi
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davraniglar1 tarim tiretiminin gelismesini engelliyor, Osmanli toplumunda zor durumda
olan koyliilerin yasam sartlarini iyice zorlastiriyordu. Yalnizca Miisliimanlar askerlik
yapiyor, gayrimiislimler ise “cizye” karsiliginda bu o6devden muaf tutuluyorlardi
Mdusliman nufusun da bir bolimu hig askerlik yapmazken -Medrese 6grencileri gibi-
silah altina almanlar i¢in ise askerlik siiresi ¢ok uzun diizenlendiginden adil olmayan

sonuglar doguruyordu.™

Anayasa, devlet iktidarsn> s>n>rlandsran, temel hak ve hirriyetleri glivence alt>na
alan esas hukuk kurallarsd>r. Turkiye’de devlet iktidarsn>n ssnsrland>rslmasy, devlet
erklerinin birbirinden ayrilmasi siireci ve bu siirece bagli olarak temel hak ve

hiirriyetlerin korunmasi Osmanli imparatorlugu’ndaki anayasal gelismelerle baglamistir.

Osmanli Devleti’'nde iktidarin doruguna yiikselen ilk tagra ayani olan Sadrazam
Alemdar Mustafa Pasa, ayanlar1 Istanbul’da bir toplantiya cagirdi, toplant> sonunda
“Sened-i [itifak” 7 Ekim 1808’de imzalad>™ Sened-i ittifak Sultan tarafindan da

isteksizce onayland>.*?

Bu durum Alemdar Mustafa Pasa disinda Sultanin da,
ayanlarnda memnun olmadsklarmsn — bir  gostergesidir  ki;  Sened-i  Ittifak’in
imzalanmas>ndan bes hafta sonra Alemdar Mustafa Pagsanin bir ayaklanma neticesinde
lmesi sonucu pratikteki etkisi ve 6nemi ¢ok smurli kalmistir.™® Hatta Berkes’e gore “6lil

dogmus bir belge”dir."*

Osmanli Imparatorlugunda merkezi hiikiimet ile ayanlar arasmda imzalanan,
yedi “Sart” ve bir “Zeyl”den olusan®® Sened-i ittifak Tiirk hukuk tarihcileri ve anayasa
hukukgularinca ilk anayasal gelisme olarak genel kabul gormiistiir. Hatta bazi tarihgiler
bu senetten Osmanl> Magna Cartas> olarak soz ederler ki,® her ikisinin de misak

niteliginde bir anayasal belge olmasi benzerligi disinda bu pek dogru degildir. Zira;
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Sened-i Ittifak; niteligi ve etkisi itibariyle {inlii Magna Carta kadar 6nemli ve etkili
sonuglar dogurmamustir. Hatta Sened-i Ittifak Osmanli Devletinde hiirriyetlerin ve
parlamentarizmin gelismesini saglayamadigi gibi gii¢lii bir merkezi devletin varligini da
tehdit etmistir. Bu belgenin asli Sultan II. Mahmud tarafindan yok edilmis, giiniimiize
“Tarih-i Cevdet” teki niishast ulagmustir.’” K>saca ve Ozetle Sened-i ittifak, devletin
otoritesini takviye etmek arayigi i¢inde olan merkezi iktidarin yerel giiclerin bir

kismiyla vardig bir gegici uzlasma olarak goriilebilir.™®

Sultan II. Mahmud, Osmanlilarin Nizip’te Misirlilara yenildigi haberi Istanbul’a
ulagsmadan 6nce 30 Haziran 1839°da 6lmiis, yerine biiyiik oglu Abdiilmecit ge¢cmisti.
Biitiin bu ortam i¢inde 3 Kasim 1839°da, Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa tarafindan
yazilan ve yeni padisah adina ilan edilen bir hatti-1 hiimayun saray kapilariin diginda,
Gulhane Meydan>’nda Osmanl> devlet ileri gelenleri ve yabanci diplomatlardan olusan
bir topluluga okundu. Bu hiimayunda; padisahin tebaasinin can, namus ve malinin
giivence altina alindigi, iltizam sisteminin yerini alacak muntazam bir vergi sistemi,
zorunlu askerlik sistemi ve hangi dinden olursa olsun butiin tebaa i¢in yasa 6niinde
esitlik kabul ediliyordu.’® Ayrca Tanzimat Ferman> ile din fark> gdzetilmeksizin
suglarin ve cezalarin kanuniligi, adil yargilanma hakki gibi hukukun evrensel ilkeleri
kabul edildigi gibi can, irz ve namus gilivencesi saglanmistir. Ancak fermanla getirilen
bu hak ve hiirriyetlerin giivencesini saglayacak kontrol ve denetim mekanizmalari,
padisahin yemini diginda tesis edilmemistir. Tanzimat Fermani Tiirk anayasa
hukukunun gelismesinde bir baglangi¢ sayilir. Bu ferman anayasal hukuk devletine
giden ilk adimdir. Ancak bu donemde hukuk birligi kurulamamus, tersine var olan
sistem de parcalanmistir. Bu nedenle Tanzimat Ucok ve Mumcu’nun tabiriyle “ikici”
bir harekettir. Hem bat1 hem de Islam kurumlari devlette yan yana yagamuslardsr.?° Bu

tarz ikili hukuk kurallar1 uygulamasia 1920’11 yillardaki inkilaplarla son verilmistir.

Yasalarn hazrlanmas>nda yeni kurulan “Meclis-i Ahkam-> Adliye” bir siizgeg

gorevi gormeye baslamistir. Tanzimat Fermani kanunlarm baglayiciligmi da kabul
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etmistir. Yine Osmanli ailesi Tanzimat’ta degismeye baslamis, kadin yavas yavas
hayata girmis, zamanla kadinin hayatin diger dallarina da girmesiyle birlikte ailedeki
ekonomik roller degismeye baglamistir. Niifus idaresi kurulmus, ailedekilerin niifus
kayd> yapilmustir.”*Ahmad’a gére; Tanzimat’in hedefi, devletin ekonomiden kopusunu

telafi edebilecek tamamen yeni bir sosyal devlet meydana getirmekti.”

Hukuk bak>m>ndan Tanzimat Ferman>’n>n tamamlay»c>s> olan, Kapani tarafsndan
“..1839’un kesilen h>zn> tazeleyen yeni bir at>bm...” olarak nitelendirilen,?® Krm
Savasi sonunda Paris Konferansi’nin toplandigi siralarda 28 Subat 1856 giinii biiyiik
olciide Ingiltere ve Fransa Istanbul biiyiikelgilerinin etkisi altinda Ali Pasa tarafindan

hazirlanmis olan Islahat Fermani ilan edildi ve Paris Antlagmasini hazirlayan devletlere
bildirildi.**

Agirlik merkezi Miisliman ve Hiristiyan tebaa arasinda esitlik olan bu ferman,
Tanzimat Fermansyla kabul edilen ilkeleri, teyit etti ve dini inanc>na bak>lmakssz>n
herkesin kanun dniinde esit oldugunu daha kesin sekilde ilan etti.”® Hukuksal ac>dan
ferman niteliginde bir anayasal belge olan. Islahat Fermani sonug olarak; Sened-i Ittifak
ile baglayan ve hukuk devletine dogru giden yolda ve Tiirk anayasacilik hareketleri
icinde atilmis 6nemli bir ad>md>r. Islahat Fermans’n> takip eden y»sllarda 6zellikle hukuk
reformu hiz kazanmigtir. Buna gore; 1858’de Arazi Kanunnamesi ve yeni bir Ceza
Kanunnamesi ¢>kar>ld>. 1863°te bir Deniz Ticareti Kanunu ve 1867 y»>b>nda yabancslara
gayrimenkul edinme yolu ac¢ilmisti. Gayrimiislimleri de kapsayan karma laik

mahkemeler (Nizamiye Mahkemeleri) kuruldu.?®

Tanzimat reformlariyla azalacagi diisiiniilen Batili baskis1 daha da artti. Fakat bir
yandan da Tanzimat déneminin reformlar1 Osmanli Imparatorlugu’ndaki entelektiiel
hayat1 olumlu etkilemisti. Bagta Terciime Odas1 ve Miilkiye Mektebi’nden yetisenler

olmak iizere Ozellikle Fransa’da bulunmus olanlardan (Sinasi, Ziya Pasa ve Namik
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Kemal gibi) ve “Geng Osmanlilar” adi1 verilen geng bir aydin grup dogmaya baglamusti.
Geng Osmanlilarin 1867 yilinda basarisiz bir darbe girisiminden sonra yurtdisina kacan
uyeleri Avrupa’da “Geng¢ Osmanlslar Cemiyeti”’ni kurdu. Bu cemiyet, miihendishane ve
tibbiye Ogretmenleri ile Ogrencileri ¢evresinden baglayip gelisen ve genisleyen bir
kamuoyu olusturdu.?” Belirli ve ortak bir doktrinleri olmayan Geng Osmanllarsn amac»;
bir “Meclis-i Mesgveret” kurulmasin1 saglayarak siyasi iktidarmn paylagilmasini
kurumsallastirarak kuvvetler ayrihgmi yerlestirebilmekti.”® Sonunda bu gelismeler ilk

Tirk anayasasina dogru giden yolu agacakti.

Kanun-> EsaSi,29 Padisah tarafindan atanan ve iki asker, on alt1 sivil biirokrat
(il Hiristiyan) ve ulemadan on kisi olmak iizere olusan Server Pasa baskanligindaki
“Cemiyet-i Mahsusa” isimli bir kurul tarafindan hazirlanmistir. Akabinde Sultan II.
Abdiilhamid s6z verdigi gibi Kanun-> Esasiyi 23 Arabk 1876 gun bir ferman bigiminde

ilan etmistir.*

Kanun-1 Esasi, yasama ve yiirlitme erkinin hala biiyiik 6l¢lide padisaha bagimli
olmasi sebebiyle gergek anlamda mesruti, anayasal bir parlamenter sistem
kuramamigtir. Ancak bununla birlikte, yargi erkinin artik padisahin elinden almarak
bagimsiz mahkemelere verilmesi ile bir¢gok temel hak ve hiirriyetlerin taninmasi sonucu
mesruti monarsiyi tam anlamiyla kuramamis olsa da, mutlak monarsiden ¢>k>lmas»n>

saglamustir.

Sultan Il. Abdtlhamid’in Meclis-i Umumiyi, tatilinden sonra tekrar toplantsya
cagirmamasi sonucu siiren uzun siireli mutlak ydnetimine karsi Ittihat ve Terakki
Cemiyeti gizli ve derin bir miicadele baslatti. Temmuz 1908’de Sultan Il. Abdilhamid’e
kars1 yapilan gosteriler biitiin Rumeli’yi sardi. 23 Temmuz’da Manastir’da Mesrutiyet

ilan edildi ve bunu birka¢ saat igcinde diger sehirler izledi. Iki giin sonra padisah
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kabullenmek zorunda kaldi ve 23 Temmuz itibariyle Mesrutiyetin tekrar yliriirliige
girdigini ilan etti.** Mesrutiyetin bu ikinci ilam Tiirk tarihine “hiirriyetin ilani” olarak
geemistir. 31 Mart Olay1 ve padisahin degistirilmesi akabinde Meclis-i Umumi, 1876
Kanun-1 Esasisini 8 Agustos 1909 tarihli kanunla biiyiik 6l¢tide degistirdi.

1876 Kanun-1 Esasisinin getirdigi en 6nemli yenilik ve diizenlemeler temel hak
ve hiirriyetlere iliskindi. 1909 degisikligi ile temel hak ve hiirriyetler bir adim daha
ileriye gotiiriilmiistiir. Bu diizenleme ¢ok ilerici bir diizenlemedir. Bu degisikliklerin
belki de en onemlileri sansiriin yasaklanmas», toplanma hurriyeti ile dernek kurma
hiirriyetinin diizenlenmesidir.** Bu baglamda geng Tiirkiye Cumhuriyeti’ne nemli bir
anayasal alt yap1 birakilmistir. Ancak bu degisikliklerden sonrada muhtelif degisiklikler
yap>lms, 6zellikle 1914 yilinin Ocak ayinda yapilan bir degisiklikle padisahin Meclisi

fesih yetkisine getirilen kisitlamalar kaldiriimus eski diizenlemeye geri doniilmiistiir.>®

Turk hukuk tarihinin ilk anayasas> olan 1876 Kanun-> Esasisini sxras>yla 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924 Teskilat-> Esasiye Kanunu, 1961 Anayasas> ve halen
yirlirliikte olan 1982 Anayasasi takip etmistir. Bu tez ¢alismasimin yapildigi giinlerde

yeni bir anayasa yapilmasi i¢in ¢aligmalar s6z konusudur.

Bagka alanlardan daha yavas ilerleyen “Tiirk¢elestirme” hukuk dilinde belki de
“anayasa” terimi kadar kendiliginden anlasilir olmamistir. “Anayasa” deyince, birlesen
kelimelerden diger yasalarin anasi olan, onlar1 doguran, onlara kaynaklik eden bir yasa
anlagilmaktadir. Bu anlamda anayasa temel, esas yasad> ki; Osmanl> déneminde
anayasaya “Kanun-1 Esasi” denilmistir. Soysal’a gore; Anadolu hareketi basladigi
zaman belki de devletin ve saltanatin temelinden yikilacagi ve yerine yepyeni bir
cumhuriyetin kurulacagi diisiincesini zihinlerde uyandirmak igin ayr> bir “kanun-»> esasi”

yapar goriinmek istemeyenler, “Teskilat-> Esasiye Kanunu” deyimini kullanmay> daha

' LEWIS, a.g.e., s. 205-207
%2 TANOR, a.g.e., 5.196-197.
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elverisli bulmuslardir.>* Bugiin ise bu temel yasaya “anayasa” deyimini kullanmay>

tercih ediyoruz.

¥SOYSAL, a.ge., s.7.



BIiRINCi BOLUM

ANAYASA VE MODERNLESME

I. ANAYASA KAVRAMI
A. TANIM

Anayasa; bir devletin temel yapisini, yonetim seklini, devletin temel organlarini,
bunlarin birbirleri ile iligkilerini, devlet iktidarinin el degistirmesini, kisilerin devlete ve
devletin de kisilere kars1 hak ve gorevlerini diizenleyen ve giivence altina alan, en list
diizey hukuk kurallard>r.*® Rumpf’a gore anayasa; “devlet halkonn devlete can veren
ve sonug olarak onu kuran birlikteliginin tek tek insanlarla ve erki kullanan organlarla
iliskilerini diizenleyen normlar biitiiniidiir.”*® Anayasa Mahkemesi kararlarna gore
“..anayasa devlet yapisinin temelidir. Devlet kuruluslarinin yapist ve diizeni, bu
kuruluslarin yetkileri ve birbirleriyle olan iliskileriyle karsilikli durumlar1 devlet ve

kisilerin haklariyla 3devleri, bu hukuksal yapinin biitiiniinii olustururlar..”’

Anayasa, hem siyasal; hem de hukuksal bir belgedir. Siyasal bir belgedir; ¢tinki
anayasa, devleti olusturan ve vatandaslarin temel hak ve Ozgiirliiklerini koruyan en
onemli belgedir. Siyasal sistemi dogrudan etkileyen, basta secimler ve siyasi partiler
olmak lizere bir ¢ok siyasal kurum ve kural, dogrudan anayasa ile diizenlenmistir.

Hukuksal bir belgedir; zira anayasa, en iist hukuk normudur. Diger hukuk kurallarinin

% Esat SENER, Agoklamal>-Madde Atifli Hukuk Sézliigii, Seckin Yaysnevi, Ankara, 2001, s.50.

% Chrstian RUMPF, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, (Cev: Burak ODER), Fr-dersch-Naumann Vakf
Yaysnlar, Ankara, 1995, s.2.

8 Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, s.6.
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anayasaya uygun olmas> zorunludur.®® Yeni bir baslangi¢ yapmak isteyen siyasi irade,
egemen gii¢ veya halk buna yeni bir anayasa yapmak ile baslar. Yine anayasa yapimi
ereklerinden biri de, hukumetin anayasa ile sxwrland>>lmas> ve kontrol alt>nda
tutulmas>d>r.®® Iste bu durumdur ki; hukuk devletini polis devletinden ay>ran en 6nemli

ozelliktir. Ancak anayasasi olan her devletin hukuk devleti oldugu da s6ylenemez.

Yasalarin iistiinde yer alan ve onlardan daha zor bir usulle degistirebilen kurallar
yapma diislincesi insanlik tarihinde ancak 18. yiizyilin sonlarinda ortaya c¢ikmigtir.
Anayasacs>k hareketlerinin temelinde hak ve 6zgirlik talepleri ile parlamentoculuk
hareketleri (demokrasi) yatar.** Anayasacilik diisiincesinin dogmasmmn nedeni, devlet
iktidar>non - ssn>rlandsrlmas> ve vatandaslarin temel hak ve ozgiiliiklerinin  devlet

kargisinda giivence altina alinmasi istegidir.

Modern bir devletin hukuksal yapss> anayasa temeli Uzerine kurulur. Anayasa,
siyasal iktidarin kullanilmasini sinirlayan ve denetlenmesini saglayan hukuksal aractir.

Demokratik tilkelerde anayasalar devlet ile toplum arasinda bir uzlagma belgesi sayilir.

1654 yili Ingiltere’sinde “Instrument of Goverment” adli belge bilinen ilk yazili
anayasal belgedir. Bu belge uzun 6miirlii olmamis, dolayisiyla yazili anayasa diizenini
stirekli olarak benimseyen ilk lilke Amerika Birlesik Devletleri olmustur. Diinya hukuk
tarihinde ilk anayasalar sirasiyla; 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi ve
1791 tarihli Fransa Anayasasidir. Giiniimiizde Ingiltere ve Israil gibi birkag iilke disinda

yazili anayasasi olmayan devlet kalmanugtir.*

Anayasa, yaln>zca devletin temel yap>s>n>, idari yapss>n> ve fonksiyonlarn>
diizenlemekle kalmaz; ayn> zamanda ekonomik ve toplumsal alanda siyasal iktidara yon
veren temel kurallari, kisilerin temel hak ve hurriyetleri, bu temel hak ve hirriyetlerin

giivencelerini de diizenler ve teminat altma alir. Bu acidan bakildiginda modern bir

%8 Zehra ODYAKMAZ, Umit KAYMAK, Ismail ERCAN, Anayasa Hukuku-idare Hukuku, Savas
Yaysnevi, Ankara, 2005, s.1.

¥ K. C. WHEARE, Modern Anayasalar, (Cev: Mehmet TURHAN), Degisim Yayinlari, Istanbul, 1984,
s.7, 8.

“ TANOR, a.g.e., s. 13.

I Sualp TANYEL, Osmanl>-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dal> (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Diyarbakir, 2001, s. 6,8.
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devletin anayasas>n>n olmas> gereklidir. Fakat genel durum bu olmakla birlikte, bir
anayasada bulunan hususlarsn her zaman anayasa metninde bulunmasi zorunlu degildir.
Yasalara dayanilarak diizenleme yapilabilecegi gibi, Ingiltere Ornegine benzer
geleneklere ve yarg> ictihatlarsna dayan-larak da devletin temel yapss> ve orgut yap»s> ile
diger hususlar diizenlenebilir.** Zira; hukuk kurallars, ister yaz>l> ister yaz>$»z olsun bir
toplumda uygulana gelen kurallara o toplumda uyulmasit zorunlulugunun hissedilmesi
ve uyulmadig: taktirde cesitli miieyyidelerle karsilagilacagi inancinin hakim olmasini
saglayan biitin kurallar1 ifade eder.”® Bu baglamda anayasa kavrami iki agidan ele
alinabilir: birincisi; maddi anlamda anayasa, devletin temel kuvvetlerinin kurulusunu ve
isleyisini belirleyen hukuk kurallarinin biitiiniinii ifade eder. Bu bakimdan bir kuralin
anayasa kurali olup olmadigina o kuralin muhtevasma bakilarak karar verilir. ikinci
olarak sekli anlamda anayasa ise; normlar hiyerarsisinde en iist sirada bulunan, diger
yasalardan farkli ve daha zor bir yontemle kabul edilip degistirilebilen hukuk
kurallaridir. Bu baglamda bir kuralin anayasa kurali olup olmadigi i¢in icerigine degil, o
kuralin bulundugu yere, yapilis ve degistirilis sekline bakmak gerekir.** Kisaca sekli
anlamda anayasa; anayasanin yazili oldugunu, diger alelade yasalardan {istiin oldugunu
ve daha zor sartlar altinda olusturulmasini veya degistirilmesini ifade eder. Maddi
anlamda anayasa ise, bir devletin temel yap1 taslarmni, orgiitlenis bi¢imini, vatandaglari
ile olan iliskilerini, temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen, yazili ya da yazisiz hukuk
kurallarn> ifade eder. Bu 6zellikler bakimindan giiniimiiz ingiltere anayasas1 bigimsel

olmayan maddi anlamda bir anayasad>r.

B. ANAYASA TURLERI

1. Yazl> Anayasa-Yazl> Olmayan Anayasa Ayr>ms

Yazili anayasa, bir anayasa i¢inde olmasi diisiiniilebilecek kurallarin yetkili
organlarca belli bir belge icinde toplanmas>dr. Yaz>l> anayasalar, yonetenlerin
yetkilerini belirli kurallara baglayarak sinirlamak ve bunlar karsisinda yonetilenlerin

haklar>n> ve hurriyetlerini ag>k kurallarla diizenleyerek guvence alt>na almak igin

“2 SOYSAL, a.g.e., s.8.
* BILGE, a.g.e., 5.36-37.
“ TEZIC, a.g.e., 5.142-143.
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yap>br.Tezi¢’e gbre bu yazili anayasanin karsiligi olan yazisiz anayasa “teamiili
anayasa”d>r.* Yazl> olmayan anayasaya en 6nemli hatta giiniimiizde tek 6rnek olarak

ingiliz Anayasasi verilebilir.*®

Yazili anayasa, igerigine gore; cerceve anayasa ve ayrintili (kazuistik) anayasa,
tarihi ve siyasi kokenlerine gore; monarsik ve demokratik anayasa olarak ayrima tabi
tutulabilir. Buna gore; Anayasa, devletin temel nitelikleri ve yonetimi ile ilgili olarak bir
takom ilkeleri tespit edip ayrntsy> kanun koyucuya bsraksyorsa bu anayasa cerceve
anayasadir. Anayasa, diizenleme alanini genis tutup, bir anayasada bulunmasi gereken
hususlar konusunda kanun koyucuya pek fazla alan b>rakmadsysa bu ayrntsl, kazuistik
bir anayasad>r.*’ 1921 Anayasas> da dahil biitiin Tiirk anayasalar> ayrnt>l> anayasalardbr.

Monarsik anayasalar-demokratik anayasalar ayrm> glnumizde ©6nemini
yitirmek tizeredir.*® Monarsik anayasalar, tek bir kisinin iriinii olan anayasalardir.
Monarsik anayasalar “ferman” ve “misak” olarak dogarlar. Ferman niteligindeki
anayasalar bir kralin, bir monarkin tek basina bir Litfu olan ve yine tek basma geri
alabilecegi anayasalardir. 1839 Tanzimat Fermani ile 1856 Islahat Fermani ferman
niteligindeki anayasal belgelerdir. 1876 Kanun-1 Esaside ferman niteliginde bir
anayasadir. Monarsilerde anayasa kralla birlikte bagka bir irade ile yapiliyorsa misak

niteliginde anayasalardir. 1808 Sened-i Ittifak misak niteliginde bir anayasadir.

Demokratik anayasalar, gliniimiiz demokrasilerinde de oldugu gibi yasama
organynca yap»lan anayasalard>r. Demokratik anayasalar, monarsik anayasalardan farkli
olarak milli egemenlik prensibine uygun olarak millet iradesinin Griinidur. Bu
anayasalar, kurucu bir meclis tarafindan yapilabilecegi gibi, olagan kosullarda olusan

meclislerce de yap>labilir.*®

*® TEZIC, a.g.c., s.144,146.

“ WHEARE, a.g.e., s.19.

" GZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, s.43-44.

“ WHEARE, a.g.e., 5.39.

“ Faruk YILMAZ, 1921 Anayasast Hazirlamsi ve Ozellikleri, istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve
Inkilap Tarihi Enstitiisii (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1989, s. 12.
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2. Yumusak Anayasa-Sert Anayasa Ayrm»

Anayasalar organik ve sekli niteliklerine gore; sert ve yumusak anayasa olarak
ayrima tabi tutulabilir. Buna gdre; yumusak anayasa, normal kanunlarla ayn1 usullerle
ve aynmi organlarca degistirilebilen anayasadir. Yazisiz anayasalar niteligi geregi
yumusak anayasalardir. ingiltere anayasas1 ve 1921 Anayasasi yumusak bir anayasadir.
Yazili anayasalarin yumusak anayasa olup olmadiklarini ya igerigindeki agik bir
hiikiimle diger olagan yasalar gibi degistirilebileceginin hiikkme baglanmas> ile ya da
degistirilmesi konusunda hi¢bir hiikiim igermemesinden anlayabiliriz. Bu anayasa

sistemlerinde “anayasamn iistiinliigi” ilkesinin uygulanmasinda giicliikler yasanabilir.*°

Sert, kat> anayasa, normal kanunlardan daha farkl> organlarca ve daha zor
yontemlerle degistirilebilen anayasalardir. Yazili anayasalarin biiyilkk ¢cogunlugu kati
anayasadir. Ancak 1921 Anayasasi’nda oldugu gibi yumusak anayasa olan yazili
anayasalar da vardir. Bir anayasanin sert oldugunu gosteren unsurlar soyle

sralanabilir:®!

- Degistirilemeyecek maddelerin bulunmasi; bir anayasa bazi maddelerin
degistirilmesini yasakliyorsa o anayasa sert anayasadir. Cumhuriyet donemi
anayasalarinin tiimii bu baglamda kat1 anayasalardir.

- Halkoylamasi usuliine yer verilmesi; diger yasalar i¢in aranmamasimna karsin,
bir anayasanin degistirilebilmesi i¢in degisiklik teklifinin halkoylamasina
sunulmas» gerekiyorsa, 0 anayasa sert bir anayasador.

- Degistirilmesi i¢in nitelikli cogunluk aranmasi; degistirilmesinde gerek teklif
yeter say»>s>, gerekse kabul yeter sayisi olarak diger yasalardan farkli olan
nitelikli (6zel gogunluk) aranan anayasalar sert anayasadir.

- Degistirilmesi yasag1 ongoriilmesi; anayasanin kabuliinden sonra belli bir siire
degistirilemeyecegi veya belli donem ve durumlarda degistirilmesinin
yasaklanmas> s6z konusu ise 0 anayasa sert bir anayasadst.

- Veto hakkinin varligi; anayasa degisiklik tekliflerinin yetkili organca ya da

devlet bagkaninca veto edilebildigi haller varsa o anayasa sert bir anayasadir.

** ODYAKMAZ ve digerleri, a.g.e., s.3.
1 GZBUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, a.g.e., s.45.
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C. ANAYASANIN USTUNLUGU

Bir hukuk sisteminde normlar arasi hiyerarsi sirasiyla anayasa, yasa, tiizik,
yonetmelik olarak s>ralanr. Ancak baz> hukuk alanlar>nda, yazsl> olmayan hukuk
kurallar1 normlar hiyerarsisinde, drnegin 6rf ve adet hukuku bazi durumlarda yasa ile

esit ve hatta (ticari 6rf ve adet gibi) genel yasa hiikmiinden daha 6nce yer abr.>?

Anayasanin Ustlinliigii; normlar hiyerarsisi icinde, anayasanin lafziyla ve 6ziiyle
icerdigi biitiin hiikiimlerin diger yazili yazisiz biitiin hukuk kurallarindan daha iistiin bir
degere sahip olmasmi ifade eder. Yasalar ve diger hukuk normlar1 anayasaya uygun
olmak zorundadiwr. Modern hukuk sistemlerinde anayasanin stlinliigii ilkesi
benimsenmistir. Buna gore; anayasa hiikiimleri, temel hukuk kurallar1 olarak

uygulanacak, sair hususlardaki diizenlemeler anayasaya aykor> olamayacaktor.

Uygulamada anayasanin istiinligliniin saglanabilmesi i¢in bazi denetim
mekanizmalart getirilmistir. Bunlarin en Onemlisi kuskusuz “anayasa yargisi”dir.
Anayasa yargisinin benimsendigi hukuk sitemlerinde bu yargiyr uygulayan bir
“Anayasa Mahkemesi” vardr. Turkiye’de anayasa yarg»s> ve Anayasa Mahkemesi 1961

Anayasasi ile 1962 yilinda kabul edilmis ve kurulmustur.”®

Anayasanm istlinliigli ilkesi, yalnizca big¢imsel anlamda anayasa metnini
korumaz. Bu ilkenin uygulayscs>s> olan anayasa yargssi ve diger denetim mekanizmalar1
anayasada belirtilen temel nitelikleri, kurumlars, temel hak ve hurriyetleri 6ziyle de

korumakla yukamludur.

Hukukgularin biiyiikk ¢ogunluguna gore anayasa yargisi olmayan sistemlerde
teorik olarak anayasanin {istlinligiiniin varlig1 olmakla birlikte, uygulama agisindan bu

ilkenin hayata gegirilmesi oldukca zordur.

52 Oguz IMREGUN, Ticaret Hukukunun Genel ilkeleri, Filiz Kitabevi, istanbul, 1995, 5.30-33.
5% 44 Sayili, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Resmi
Gazete, 25.4.1962.
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Anayasa yargisi, yasalarin ve diger hukuk normlarinin anayasaya uygunlugunun
denetlendigi yargi koludur. Anayasa yargisi, kaynagini anayasanin {stiinliigii, hukuk

devleti ve hukuki glvenlik ilkelerinden abr.

Anayasa yargist disinda kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek, veto
yetkisine sahip bir devlet baskani, ikinci bir meclis, parlamentolarin olusturacagi bir
komisyon gibi baz> siyasal denetim mekanizmalar> da vardsr. Ancak, siyasi organlarca
yapilan bu denetimin temel hak ve hiirriyetler bakimindan yeterli giivence olmadigi
konusunda hukukgular neredeyse fikir birligi icindedirler. 1799 yilindan itibaren
Fransa’da ve 1876 Kanun-1 Esasisi ile 1924 Teskilat-> Esasiye Kanununda bu

mekanizma ku11an11m1§‘[1r.54

D. ONEMi

Anayasalarn temel amac>, yonetenlerin hukuk kurallarsna tabi olmalarn>
saglamaktir. Zaten bir hukuk devletinde de olmasi gereken budur. Devletin {i¢
fonksiyonu olan yasama, yurutme ve yarg> kuvvetleri ile bu kuvvetleri kullanma
yetkisine sahip organlarin mesruiyeti anayasa ile saglanir. Yonetenlerin keyfiliginin
onlenmesi, temel hak ve hurriyetlerin glivence alt>na abnmas> ve korunmas> da

anayasalar tarafindan saglanir.

Anayasa, devletin niteligini ve temel kurumlar>ns, temel hak ve hurriyetler ile
onlarmn sinirini ve kullanma kosullarint diizenleyen en iist emredici hukuk kurallaridir.
Anayasa, devlet ile toplum arasinda imzalanmis bir uzlagma metni, toplum
sozlesmesidir. Bu nedenledir ki, giiniimiiz modern devletlerin hukuksal yap>s> anayasal

temel iizerine kurulmustur.

Cagdas anayasalar, uluslararasi anlasma ve sozlesmeler ile insanligin ortak
mirasi sayilan evrensel hukuk kurallar1 da dikkate alarak kiginin dokunulmazligi, maddi
ve manevi varligi, zorla calistirma yasagi, kisi hiirriyeti ve gilivenligi, 6zel hayatin

gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti, yerlesme ve seyahat hiirriyeti, din

> TANYEL, a.g.tez., s.14.
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ve vicdan hiirriyeti, diisiince ve kanaat hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, basin
hirriyeti, sureli ve suresiz yayn hakk>, bas>n araglarsn>n  korunmas>, kamu
tiizelkisilerinin elindeki basin dist1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki,
diizeltme ve cevap hakki, dernek kurma hiirriyeti, toplanti ve gosteri yiirliylisi
diizenleme hakk>, milkiyet hakk>, hak arama hirriyeti, kanuni hakim glivencesi, su¢ ve
cezalarin sahsiligi ve geriye yiirimemesi, ispat hakki gibi koruyucu negatif statii haklar1
(kisi hak ve 6devleri), ailenin korunmasi, egitim ve 6grenim hakki ve ddevi, ¢alisma ve
sOzlesme hiirriyeti, sendika kurma, toplu is sdzlesmesi hakki, ticrette adalet saglanmasi,
saglik ve cevrenin korunmasi, konut hakki, sosyal giivenlik hakki gibi sosyal ve
ekonomik hak ve 6devleri (isteme haklar>-pozitif statii haklar1) ve vatandaslik, se¢me ve
secilme, siyasi faaliyetlere kat>lma hakk>, parti kurma, partilere katsima, ¢>kma hakk>
gibi siyasi hak ve ddevleri (katslma haklar>-aktif statli haklar>) olarak tce ayrs>labilecek

temel hak ve hiirriyetleri diizenlemisler ve giivence altina almislardir.>®
II. MODERNLESME KAVRAMI

A. TANIM VE TERMINOLOJI

Biinyesinde bir ¢ok egilim ve olusumu barindiran, sosyal, ekonomik, siyasal,
kiiltiirel, psikolojik ve diisiinsel boyutlar1 bulunan bir siireci ifade eden modernlesme
kavrami esas olarak, geleneksel toplumdan modern topluma dogru yonelen hizli ve
kokli degisimi ifade eder. Bu baglamda modernlesme kavrami; geleneksel veya modern
oncesi toplum yapisindan modern toplum yapisina dogru gelisen ve bu yapiy1
sekillendiren siireci ifade etmek iizere kullanilirken, bu siirecle birlikte ortaya ¢ikan yeni
toplumsal asamaya isaret etmek iizere modernite kavrammna bagvurulmaktadir.”®
Modernite antik donemde baslamig ve giliniimiizde hala siirlip giden bir aydinlanma,
cagdan caga degisen bir evrim siirecidir.’’ Modernlesme bir degisim siirecini ifade
ederken, modernlestirme bir degistirme projesidir. Modernlesme bir siire¢ ve sonug iken

modernlestirme bir eylemdir. Modernlesmenin bas aktorii uzun yillara yaygin olan

%2709 saysl> Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasass, R.G: 9.11.1982, S.17863 Miikerrer, 17-65.md.

% Mehmet, YUKSEL, Modernite-Postmodernite ve Hukuk, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2004, s.5,7.

" Yakup SAHAN, Cagdaslasma Siireci Aydnlanma ve Kemalist Tiirkiye, Aydnlanma Kitaplars,
Ankara, 2000, s.17.
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toplum iken modernlestirme geleneginde devlet ve devlet adamlari 6n plandadir.”® Bat>
modernlesmesinde toplum (toplumsal s>n>flar, ¢>karlar, bireysel hak ve dzgurlikler, sivil
toplum) devlete karsi ve devlete ragmen bir hak miicadelesi igerisinde iken
modernlestirici gelenekte tiim haklar1 elinde tutan devlet modernlestirici gii¢ olarak

toplumu duzenlemektedir.

Modernlesme kavrami, tarihsel olarak gelenege dayali toplumsal ve siyasal
deger ve ilkelerin yerine modern Slgiitlerin gecis silirecini ifade eder. Modernlesme
yoniindeki degisimlerin siyasal gelismeyle 6zdeslestirildigi cesitli amaclar arasinda
demokrasi, istikrar, mesruluk, katilma, kurumlagma, esitlik, yetenek, farklilagma,
0zdeslik, derinlesme, dagilim, biitliinlesme, rasyonellesme, biirokratlasma, giivenlik,
refah, adalet, hirriyet say>labilir. Modern kavram>, eskiden farkl> olan> veya eskiden
yeniye gegisi vurgulamak iizere kendini eski ¢aglara dayali gegmisle kiyaslayan ve yeni

bilinglilige sahip oldugunu ileri siiren bir ¢ag1 belirlemek iizere kullaniimaktadir.>®

Modernlesme kavraminin genel olarak, ekonomik anlamda kapitalizme ve
endiistriyel ve teknolojik®® gelisime, siyasal anlamda ulus devlete ve liberal
demokrasiye, sosyolojik agidan bireycilige ve sekiiler bir diinya goriisline, toplum
yapismin giderek farklilagmasma ve karmasiklagmasima, sehirlesmenin artmasina ve
bilimsel diisiince tarzinin gelismesine dogru giden bir siireci ifade etmek (zere
kullanildig1 goriilmektedir. Modernizm, igerisinde iretimin, yonetimin, devletin ve
hukukun akilcilagtirilmasi ilkelerini tasir. Bu baglamda modernist diisiince, insan iistii
vahye, akil dig1 6rgiitlenme ve egemenlik bigimlerine karsi ¢ikarak ulusu, dogal yasalara

uygun bir sekilde isleyen bir toplumsal olusum olarak degerlendirir.®*

Modernlesme dort asamadan olusur; birinci asama bilimsel devrimdir. Diger

asamalar ise sirayla siyasal devrim, kiiltiir devrimi ve sanayi devrimidir.®? Bu baglamda

%8 Ahmet CIGDEM, “Batililasma, Modernite ve Modernizasyon”, (Yay. Yon. Murat BELGE), Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince C. 3-Modernlesme ve Baticihk, {letisim Yaymlari, Istanbul, 2004, s.68.

% Halis CETIN, Modernlesme ve Tiirkiye’de Modernlestirme Krizleri, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2003, 5.3, 95.

% peter L. BERGER, Brigitte BERGER, Hansfried KELLNER, Modernlesme ve Biling, (Cev: Cevdet
CERIT), Pmar Yayinlari, Istanbul, 1985, s.35.

¢ YUKSEL, a.g.e., 5.5-6.

82 SAHAN, a.g.e., 5.310-313.
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modernlesme tarihsel siirecinin Ronesans’tan sonra Aydmnlanma ile basladigi kabul
edilmektedir. 17. ve 18. yuzy»llar> kapsayan aydinlanma ¢agi boyunca kilisenin insana
ve topluma yaptigi baskiya karsi felsefi ve zihni tepkiler, akil ve toplumun
Ozgiirlesmesine giden yolu a¢cmustir. 19. vyiizyilda pozitivist bilim anlayisimin
basarilarinin da destegiyle sanayi devriminin ortaya c¢ikmasi ve Batmin ekonomik
giiclinlin artmasi, yeni bir diinya modelinin olusumunu hizlandirmistir. Modernizm
kavramy; yeni bir bilim anlayisi, yeni bir siyasal diizen, yeni bir iktisadi diisiince yapisi
ve yeni bir ahlak anlayisini ortaya koymakta ve Bati toplumlarinin yasadiklar1 dogal bir
stireci tan>mlamaktadr.®> Modern kelimesi, her zaman kendini eski olandan yeni olana
gecigin sonucu olarak gormek i¢in Onceki donem ile kendi arasinda bir iligki kuran
donemlerin bilincini dile getirmistir. Modernite, din, felsefe, ahlak, hukuk, tarih,
ekonomi ve siyasetin elestirisiyle baglamistir. Modernitenin ayirt edici niteligi, ortaya
cikisinin 6zel isareti elestiridir. Modern ¢agi olusturan her sey arastirma, yorum ve
eylemin metodu olarak tasarlanan elestirinin {irliniiydii. Bu c¢agin temel fikirleri olan

devrim, 6zglirliik ve demokrasi bu elestirilerden dogmustu.

Modern kurumlarn diinya ¢ap>nda yay>lmas»n> saglayan en 6nemli kurumsal
ogeler, kapitalizm ve ulus devlettir. Kapitalist iiretim, endiistriyalizmle birleserek
ekonomik zenginlikte ve askeri giicte biiyiik bir atilim saglamis; ulus devletler ise,

geleneksel devletlere gore idari gliclerini daha etkin bir sekilde yogunlastirabilmiglerdir.

Modernist diisiinceye gore, insan yalnizca yurttas olarak dikkate alinir. Tanr1
sevgisinin yerini dayanigma, vicdanin yerini yasalara saygi, peygamberlerin yerini ise
hukukgular ve idareciler alir. Bu diisiince, ulusu ise; dogal yasalara gore isleyen bir
toplumsal olusum olarak goriir. Ulus, modernligin siyasal bigimi olup geleneklerin ve
ayrcabklarn yerine akbn ilkelerinden esinlenen genel yasalarla diizenlenen bir bittnd

ifade eder.®*

Modernlesmenin hakim 6zelligi tarima dayal> toplumsal yap>dan sanayie dayal>
toplumsal yapiya gecistir. Siyasal alanda ise modernlesme bir ulus olusturma, istikrar ve

diizen igerisinde yeni smiflar1 siyasal yap1 ile uyumlulastirma ve ona katma siirecidir.

* CETIN, a.g.e., 5.95-96.
# YUKSEL,a.g.e., 5.17-18.
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Modernlesme siireci ayn1 zamanda statiiye ve tek taraflihiga dayali hukuktan karsilikli
hak ve yiikiimliiliikleri diizenleyen esitlik¢i sozlesmeli hukuka gecisi simgeler.
Modernlesme Batinin kendine 6zgii tarihsel, kiiltiirel ve siyasal gelismesinin {riiniidiir.
Batili olmayan toplumlarda ise modernlesme, o iilkelerin kendi i¢ dinamiklerinin degil
Ozellikle Batinin bir dis etken olarak miidahaleleri, diizenlemeleri ve zorlamalar1
sonucunda ortaya ¢ikan tepeden inme, devletce diizenlenen bir degisim siirecidir.

Modernizmin siyasal arayis1 demokratiklesme yoniinde olmustur.®®

Modernlesme kurami, II. Diinya Savasi sonrasinda Amerikan akademi
diinyasinda ortaya konan yeni siyasi ve ekonomik gelismelerin meydana getirdigi
ihtiyaglara karsilik olarak Batili sosyal bilimcilerce ortaya atilmistir. Kuram, bu gelisme
ve ihtiyacglar c¢ergevesinde Batinin kendi diginda kalan Bati dig1 toplumlara bakismni
yanstmaktad>r.?®  Geleneksel sosyolojik ag>klamalardan 6nemli oranda beslenen
modernlesme kuraminin zihinsel dayanak noktalar1 Aydinlanma diisiincesi ve klasik

sosyolojik teoridir.®’

Hayat>n>n dnemli bir bolimiinu devlet memuru olarak Hindistan’da gegiren John
Stuart Mill, eserlerinde gelistirdigi fikirlerin Hindistan’da uygulanamayacagini zira;
“Hintlilerin uygarlklarinin geri, wklarinin gelismemis” oldugunu ileri stirmiistiir. Yine
Mbs>r’1 yirmi bes sene Ingiltere ada ydneten Lord Cromer’in, Misir’daki tecriibe ve
basarilar1 iizerine yazdigi “Modern Egypt” adli kitabinda diisiincelerini “Dogulular
kesin diisiinebilme 6zelliginden mahrumdurlar. Kesinlik yoklugu Dogu kafasinin genel
karakteridir. Oysa Avrupali saglam diisiiniir. Meseleleri agik¢a ortaya koyar....” seklinde
aciklamigtir. Marks ve Engels’de Bat1 somiirgeciligini uygarlik admna alkislar. Batinin
Dogu hakkindaki onceki “barbar” gibi diismanca tanimlar1 modernlesme kurami ile

yerini Babnin istiinliigiini, gelismisligini vurgulayan agiklamalara birakir.

Batinin diinya egemenligini ele gecirdigi 19. yiizyilda degisik iliski ve

catigmalar, 20. yiizyilda karsilasilan bir ¢ok dnemli sorunun kaynagini olugturmaktadir.

8 CETIN, a.g.e., 5.98, 101.

% jsmail COSKUN, Modernlesme Kuram Uzerine, Sosyoloji Dergisi 3. Dizi-1. Say>dan Ayr> Bas>m,
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, Istanbul, 1989, 5.289.

®7 Fahrettin ALTUN, Modernlesme Kuram: Elestirel Bir Giris, Kiire Yaynlar1, Istanbul, 2005, s.69-
75.
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Iki savas arasinda meydana gelen olaylar ve II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan yeni
dengeler, savas sonrasinda Dogu toplumlariyla ilgili “modernlesme, kalkinma, biiyiime”

gibi kavram ve kurumlara belirli nitelikler kazand>rr.

Diinyay1 paylagma kavgasmin getirdigi tedirginlik ve giivensizligin yaninda
savas sirasinda ve sonrasinda Dogu toplumlarinda Batili giiclere karsi ortaya g¢ikan
direnme hareketleri, Batida tereddiit ve korkuya yol agmistir. Artik sarkiyat¢iligin
egemen oldugu hareketsiz Dogu, biiyilkk bir canlilik gostermekte, Batiya karsi
ayaklanmaktadir. Bu hareketlilik ve canlilik kargisinda atilan modernlesme kurami {i¢
temel noktada toplanmaktadsr. Bunlar; tek bir sistem ve ortak payda, Bat>mn
iistiinliigiiniin tartigiimazligr ve Dogunun sistemle biitiinlestirilmesidir. Tek sistem Bati

sistemidir.®®

B. MODERNITE VE HUKUK

Hukuk, Arapga kokenli bir sozciik olup, kelime olarak hak kavraminin ¢ogulu
olan “haklar” anlamina gelmektedir. Sozliik anlami disinda; ¢ogunlukla toplumsal
yasami diizenleyen kurallar biitiiniinii belirtmek tizere kullanilir. Buna gore hukuk,
toplumsal yasam iginde kisilerin birbirleriyle olan iligkilerini diizenleyen ve uyulmas>
devlet giiciiyle yaptirima baglanmig bulunan toplumsal diizen kurallar1 biitiinii seklinde
tarmlanabilir.®® Hukukun en onemli islevi toplumdaki diizeni saglamasi ya da en
azindan toplumdaki diizene katkida bulunmasidir. Bu islev hepsi ayni neticeye
yoneldigi ifade edilebilen statiilerin belirlenmesi, toplumsal denetim ve yoOnetim,
uyusmazliklarin ¢oziilmesi gibi birkag isleve ayr11abilir.70 Bu baglamda bir toplumun
modernlesip modernlesmedigi, o topluma uygulanan hukuk kurallarina bakilarak

anlasilabilir.

Modern hukukun en temel 6zelligi, bilingli insan etkinliginin {iriinii olarak ortaya

¢kan, akol yoluyla bulunan bir kurallar sistemi olmas>d>r. Modern hukuk; amaglar»,

%8 COSKUN, Modernlesme Kuram Uzerine, 5.291-301.

% Aydin ZEVKLILER, Medeni Hukuk, Savas Yayinlari, Ankara, 1992, s. 4-6.

70 Stig, JORGENSEN, Hukuk ve Toplum, (Cev: Ulker YUKSELBABA- Nazime BEYSAN) Donkisot
Yayinlari, istanbul, 2001, s.46.
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doktrinleri, kurallar> ve kurumlar> bak>m>ndan modern oncesi dénemlerdeki hukuka
gore oldukca farkliliklar gosterir. Modern hukukun olusumunda modern zihniyetin
gelisimi dnemli bir rol oynar. Modern zihniyetin gelismesinde ise, sozlii kiiltiirden yazili
ve basili kiiltire gecisin belirleyici bir islevi vardir. Bati Avrupa’da 12. yiizyildan
itibaren okur yazarligin giderek artmasiyla yazili kiiltiire, 15. ylizyilda matbaanin
icad>yla da bas>l> kultiire gecilmesinin genel olarak sosyo-kiiltirel hayat ve 6zel olarak
da hukuk tizerinde ciddi sonuglart olmustur. Okur-yazarhigm artisi ile say1 sistemi de
daha fazla gelismeye baslamistir. Bu durum insanlarin somut gergeklerden soyut fikirler

ve kavramlar liretebilmelerini miimkiin kilacak ortam1 hazirlamigtir.

Modern hukuk sistemlerinin en 6nemli degerleri olan kanun Oniinde esitlik,
bireysel hak ve hiirriyetlerin korunmasi gibi ilkeler ile soyut diisiincenin gelismesi
arasinda yakin bir iliski vardir. Modern hukuk, cinsiyet, rk, sosyo-ekonomik statii ve
din gibi faktorleri dikkate almaks>z>n, hukukun sujesi olan soyut birey kavramna
dayanir. Modern hukukun iki 6nemli 6zelliginden birisi; modern 6ncesi Sistemlerde
toplum i¢inde kaybolan bireyi One ¢ikarmasi; digeri de; daha Onceki hukuk
sistemlerinden daha fazla soyutlamalara dayal> olmas>dsr. Bu iki 6zellik, temel hak ve
hiirriyetlerin sujesi olan bireyi kabul eden liberal hukuk sitemlerinin gelismesinde
onemli rol oynamistir. Modern hukuk insanlar arasinda hi¢bir ayrim yapmamasiyla ve
onlarin hepsini vatandas olarak hukuk Oniinde esit statide saymas> agxs>ndan genel
niteliklidir. Hukukun yan tutulmaksizin biitiin bireylere ve eylemlere esit uygulandigi

varsaysbr.”!
C. MODERN DEVLET

Devlet, en eski ve en kokli toplumsal kurumlardan birisi olarak, toplumlar>n
tarih icindeki yerlerini anlamam>z icin oldukca énemli bir yer tutar.” Latince’de durum
anlamina gelen “status” sozciigiinden tiiremis olup; glinlimiizde belli bir toprak pargasi

iizerinde yasayan bireyler toplulugunun olusturdugu tiizel kisiliktir."®

" YUKSEL, ag.e., 5.73-78.
2 1smai1 QOSKUN, Modgrn Devletin Dogusu, Der Yayinlari, istanbul, 1997, s.15.
"] Han OZAY, Devlet, idari Rejim ve Yargisal Korunma, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1986, s.7.
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Felsefe tarihgileri, 1.0. 6. yiizyilda yasamis olan Yunan filozofu Thales’i ilk laik
felsefe anlayisinin kurucusu sayarlar. Nicolo Machiavelli de, devletin dinden ve tanri
bilimden bagimsiz, giice dayali, toplumsal bir yonetim diizeni oldugunu belirtmistir.
Onun bu yaklasimi siyasi alanda ilk laik anlayisi baslatmistir. Ondan 6nce laik devlet
kurulmus; ama uygulamada onunki kadar kesin ve gergek¢i bir yaklasim
goriilmemistir.”* Modern devlet, 16. ve 17. yiizysllarda ilk kez Bat> Avrupa’da ortaya
okan ve ulus devlet olarak da ifade edilen devlet tipini anlatan bir terimdir.” Poggi,
modern devleti devlet dairelerindeki memurlar>n surekli ve talimatlara uygun
caligmalar1 yoluyla yoOnetimi saglamak i¢in olusturulmus karmasik kuramsal

diizenlemeler olarak tanimlamstir.”®

Modern devlet, bolinmiis toplumun kurumsallagsmis siyasal iktidarina sahip
olan, iktidar> toplumdan kaynakl>, soyut olarak ifade edilen egemenlik ve ustunlik
anlayistyla donanimli  bir gergekliktir. Onun iktidar1 egemenliktir. Egemenlik;
iktidardan daha genis, yaygin, yogun, kapsayici ve siireklidir. iktidar olmadan, modern
otoritenin kurulmasi ve devam ettirilmesi miimkiin degildir. Modern devlet, Bati
Avrupa’da ortacag diizeninin ¢oOziilmesiyle dogar. Ortacag diizeni; Roma
Imparatorlugunun yikilisiyla olusan otoritelerinin kendi alanlarinda hakim oldugu,
kilisenin tanimlamis oldugu dinsel ve diinyevi alanlarda niifuzunu rakipsizce
gerceklestirdigi ve kilisenin kutsadigi imparatorun diger otoritelerce tanmndigi bir
diizendir. Modern devlet, kokenlerini ortacagin bu yapisini degistiren unsurlarda
aramaktadir. Modern devlet, ortagag diizeninin ¢oziilmesiyle ortaya c¢ikan ulus
devletlerin sosyal, siyasal ve ekonomik organizasyon arayislarinin, eski diizen yerine
yeni diizen olusturma ¢abasinin, hemen her alanda yeni mesruiyet dayanaklar1 aramanin

bir sonucu olarak dogmus ve gelismistir.”’

™ SAHAN, a.g.e., 5.282.

" YUKSEL, a.g.e., 5.93.

"® Gianfranco POGGI, Modern Devletin Gelisimi Sosyolojik Bir Yaklasim, (Cev: Sule KUT, Binnaz
TOPRAK), Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2005, s.15.

" CETIN, a.g.e., 5.8-13.
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1. Ortacag ve Feodalizmin Biraktigi Miras

Ortacag Batisi devletsizligin hakim oldugu bir dénemi ifade der.”® Bat> Roma
Imparatorlugu’nun ¢okiisii feodalizmin ortaya ¢ikisina neden olmus, feodalizmin ortaya
cikis1 ise Bati Avrupa’nin ¢ogu yerinde bolgesel hiikiimdarlarin toprak iizerindeki
babadan ogula gecen haklarmi biiyiik 6lglide zayiflatmistir. Feodalizm, uzaklardan
gelen ve gogebe olan bir savaggr smifi topraga baglamis; topragin islenmesini,
uzerindeki nufusun yonetilmesini ve korunmasini saglamistir. Feodalizm bu smifa salt
askeri olmayan yetki ve gii¢ vermis, bu savascilar yetkilerini kullanirken zamanla esitlik
ilkesini g6z Online almay>, yerel geleneklere sayg> gostermeyi, zaysflar> korumay> ve
sorumlu davranmay1 6grenmislerdir. Bu savasei sinifin feodallesmesi sonucunda yavas
yavag gelisen Avrupa aristokrasisi, Avrupa kiiltiiriine biiyiik katkisi olan bir tabaka

olusturmustur.”

a. Kentlerin Yiikselisi

Ortagag Bati1 kentleri, liretim ve ticaretle ugrasan ve yogun niifusa sahip yerlesim
alanlar1 olmaktan ote, siyasal agidan 6zerk birimlerdi. Kentlerin yiikselisi, o zamana
kadar hangi duzeyde olursa olsun, lord-vasal iliskisine dahil iki tarafin yonetimindeki
sisteme yeni bir siyasal giic kaynagi ekledi. Kentler yiizyillardir sliregelen ¢okiintl ve
terkedilmislikten sonra yeniden gii¢lendi. Tek tek gli¢siiz olan bireylerin ortak hareket
edebildikleri merkezler kurmalar>na yol agt>. Boylece kentler, tiizel yap»>s> olan bir takom
haklar iddia etmeye bagladilar. Kentlere siyasal &zerkliklerinin yani s>a, bdlgenin
yonetim sisteminde etkin ve siirekli bir katilma olanagi taniyacak yeni yapilarin
kurulmasi gerekti. Bu baglamda ““Stande”ler ve “Estate”ler olustu. Bunun yaninda geg
ortagagda bolgenin yada bolgedeki belirli yorelerin yonetiminde hiikiimdarla isbirligi
yapan meclisler, parlamentolar, divanlar diger 6nemli yapilar1 olusturdu. ““Stan” terimi,
Ingilizce’de asag1 yukarr ayn1 anlama gelen “estate” kelimesi gibi, belirli bir tir
tabakalagsmay1 agiklayan sosyolojik bir anlama sahiptir. “Standestaat” ise feodalizm ile
mutlakyetcilik arassnda bir sistemdir.?® Zamanla kentler Ulkeleri, tlkeler ise bir

8 COSKUN, Modern Devletin Dogusu, s.129.
® POGGI, a.g.e., 5.49
% POGGI, a.g.e., s.31, 54-60.
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biitiinsel iktidar alani olarak kralliklar1 dogurdu. Kralliklarla beraber uluslar ve ulusal
devletler ortaya ¢kt Kralbklarsn guclenmesi  beraberinde burjuvaziyi de
gliclendirmekteydi.®*

b. Mutlak Yonetim

Avrupa’da 16. yiizyilin sonlaria dogru sekillenmeye baslayan mutlak monarsi,
modern devletin ilk bi¢imini olusturur. Mutlak monarsik devlet yapisi, modern devletin
biyuk ve dizenli bir orduya, burokrasiye ve hukuk diizenine sahip olmak gibi bir ¢ok
ozelligini tasir ve bu Ozellikleri ile ortagag toplumundan kopusu simgeler. Mutlak
monarsiyle baslayan ve giderek giiclenip merkezilesen modern devletin olusum siireci,

kapitalizmin gelisiminden ayr1 diisiiniilemez.*

Mutlak ydnetimlere 6zgii bir ekonomik politika olan merkantilizm®® ak>m>
sonucu altin ve giimiis bollugu olusmus, bu durum paranin degerini diislirmiis,
dolayistyla toprak aristokrasisinin parasal gelirleri reel olarak azalmigti. Bu durum
feodal beyleri hem kral hem de burjuvazi karsisinda zayif diistirmiistii. Burjuvalar,
Ozellikle Fransa’da krabn baz> mevkileri satmas>ndan yararlansyor, soylularsn
Odeyemedikleri paralar> Odeyerek mevki satn abyor, boylece bu mevkilerden
kaynaklanan avantajlar> kendi lehlerine kullanabiliyorlards. Burjuvalar-n bol para
harcamalar1 karsisinda aristokrasi kendi yasam bi¢imini korumakta zamanla gii¢liik
cekmeye basladi. Yerel diizeyde bile feodal beylerin (lordlarin) geleneksel yonetim
yetkileri, ekonomik ¢ikarlar1 ve statiileri diginda 6nemini yitirmisti. Toprakli soylular
geriye kalan yetkilerini tehdit eden ticari ve parasal giiclerine karsi geri plandan
miicadele vermeye, kendilerine 0zgii rahat yasam bicimlerini ve toplumsal

ayricaliklarim korumaya galigtyorlards.®*

8 CETIN, a.ge., s.18

82 YUKSEL, a.g.e., 5.96-97.

8 16. yiizyl ile 18. yiizy»l sonlarna kadar Avrupa’da uygulanan ekonomik politika. Merkantilistlere gére;
bir ulke kalk-nabilmek ve biytiyebilmek igin ihracat> artt>rmals, ithalat> kssmaldsr. Bu sayede elde edilen
gelirle altin ve glimiis stoku yapilmalidir. Ciinkii, merkantilistlere gore zenginlik iilkedeki kiymetli maden
miktarina baglhdir. YUKSEL, a.g.e., s.103.

% POGGI, a.g.e., 5.85.
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b.a. Reform ve Rdnesans

Istanbul’un Tiirkler tarafindan fethi ile birlikte Hindistan ticaret yolunun
denetimi Dogunun eline gecmisti. O giine kadar Bati1 birlik ve bilincini diisiince
diizeyinde korumayz iistlenmis kilise, yeni gelismeler karsisinda Bat1 insanina bir ¢6ziim
Snerememistir.*® Akabinde kilisenin diinya islerine karigmasini elestiren ve onun bu
etkisini insanlarin {izerinden ¢ekmesi gerektigini savunan diisiiniirler ortaya ¢ikmaya
basladi. Reformcular, bir yandan dinsel torencilige, iman konusundaki dinsel hiyerarsi
anlayigina ve papanin kilise i¢indeki mutlak egemenlige karsi ¢ikiyorlar, 6te yandan
kilisenin servet edinmesini elestirip kilise mallarindan vergi alinmasmi, Kkilise
vergilerinin kisitlanmasini ya da kaldirilmasmi savunuyorlardi. Tiim bu goriisler reform
hareketlerini baslatti. Papalik iktidarin1 zayiflatma amaci tasiyan reform aslinda
krallarin siyasal iktidarinin giiclenmesine katkida bulunmustu. Kral ve Papa, Tanrinin
temsilcisinin kendileri oldugunun ispatina giristiler. Kralliklar ulusal devletleriyle
beraber ulusal kiliseleri kurmaya yoneldiler. Bunun 6n kosulu ulusal giiciin tek bir
merkezde toplanmasiydi. Bu amagla kral, devleti diizenli bir biirokrasiye doniistiirmiis,
yeni vergi sistemleriyle giiclinii tiim iilkeye yaymus, siirekli ve diizenli bir ordu kurmus,
ulusal kiliselere boyun egdirmisti. Boylece Avrupa’nin din ve “dinsel lilke” birligi ilkesi
parcaland>. Modern ulus devletin 6nundeki en biyuk engel olan din de ortadan kalkt>.
Bunun sonucu olarak modern devlet iktidarinin kaynagi ve kullaniminin tek elde

toplanmas> kolaylagmist1.%®

Ronesans, Istanbul’un fethiyle beraber, Ortacag Bati insanmin yeni sartlara
uyum saglama tesebbiisiidiir. Bu tesebbiiste Italya basrolii oynamustir. C. Colombe ve
Amerigo Vespucci Italya’ndir.®” Ronesans’mn diisiince merkezinde Hiimanizm vardur.
Himanizm her seyin 6l¢iisii olarak insani kabul etmektir. Kilisenin skolastik ortagag
anlayis1 reddedilerek bilimde, felsefede, sanat ve edebiyatta 6zgiir insan anlayismnin
savunulmasidir. Ronesans’la birlikte gelisen yeni bir insan anlayig1 ve bu anlayisa bagh
olarak vurgulanan O6zgiirlik kavrami 6nemli bir modern degisim unsurudur. Eski

cagdaki toplumsal sartlarin i¢ine mahkum olmus duragan insan yerine dinamik bir insan

8 COSKUN, Modern Devletin Dogusu, 145-146.
8 CETIN, a.g.e., 5.19-20.
8 COSKUN, Modern Devletin Dogusu, 1452-143.
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anlayis1 dogmustur. Ronesans ile birlikte insan birey olarak toplumdan ayr1 bir varlk
halinde anlagilmaya baslanmistir. Tiim toplumsal baglarindan soyutlanmis bir insan
anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Ronesans’in modernizme katkisi dinsel niteligi agir basmayan
bir 0zgiirlik kavrami etrafinda olusan bireycilik anlayigsinin gelisimine temel olusturan

bir hareket olarak yeni bir insan felsefesi dogurmus olmasidir.®

b.b. Sivil Toplum

Devlet bireylere, vergi 6deyecek, askere aliacak vb. kisiler olarak bakiyor ama
devlet islerinde etkin roller iistlenecek vasiflarda olmadiklarmi diisiiniiyordu. Bu
mantiga gore toplum yalnszca yonetilirdi. Zamanla belli toplumsal gruplar (biyuk
Olclide burjuvazi, bazen soylular ve ruhban sn>fmon alt kademeleri) devletin
etkinliklerini elestirebilecek bir kitle olarak on plana ¢ikti. Sivil toplumu olusturan
bireyler, kendi 0zel ¢xkarlarmi asan ve devlete iliskin konularda bir kamuoyu
olusturarak devlet iizerindeki etkili olmaya yonelik yeni bir kamu alan1 yaratmaya
calistyorlardi. Sinif olarak burjuvazi mutlak devlet i¢in bir tehdit olusturmamustir.
Ancak burjuvazi, sivil toplum bireylerine agik, onlarin goériis ve ¢ikarlarina duyarl,
fikirlerin acikca tartisildigr yeni bir “kamu” kavramimi merkezi bir konuma getirip
kurumsallastiracak olan farkli bir yonetim sistemini daha c¢ekici buluyor ve bunu
istiyordu. Bu yeni diizende kamu, yalnszca devletin faaliyetlerini yonlendirmekle
kalmamis ayni zamanda bu faaliyetleri baslatmig, yOnetmeye ve denetlemeye
baslamisti. Bu sistem mesruiyetini sivil toplumun belli baslh goriislerini temsil ettigi igin
kazanmis, boylece sivil toplumda yonetim sisteminin tebaas> olmaktan ¢>k>p se¢men

kitlesi haline gelmisti.®®

2. Sanayi Devrimi, Yeni Simiflarin Dogusu Ulus Devlet ve Hukuk Devleti

Sanayi devrimi ilk kez dis ticaretin oldukca gelisip sermaye birikiminin
hizlandigy, teknik icatlarin ve yeni ekonomik buluslarin dogrultusunda iiretime makine
ve organizasyonu uygulayan Ingiltere’de goriildii. Sonra Fransa ve Bati Avrupa’dan

Amerika’ya yayildi. Modernlesme siirecinin en 6nemli unsuru olan ekonomik gelismeyi

8 CETIN, a.g.e., s.21-23.
¥ POGGI, a.g.e., 5.97-103
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besleyen sanayi devrimi ile modern devletlerin toplumsal yapist degismis; girisimcilik
aileden ayrilarak sirketlerin eline ge¢cmis, isbdliimiine dayali iiretim ortaya c¢ikmis,
sermaye birikimi biiyiiyerek sermayedarlarin gilicii artmis, geleneksel diizen yerine
rasyonel hesap ve ¢ikarlar ortaya ¢ikmis, sanayi girisimlerinden dogan smifsal ayrimlar
artmis, bu smiflarm siyasal iktidardan istekleri organizeli birlikler dogurmustur. Teknik
alanda icatlar hizla artmis, Avrupa’da niifus patlamasi yaganmis, tarimsal alanda asir1
iiretim ve tretim fazlasi mal elde edilmis, sehirlere gog, isgiicii akimi yogunlasmus,
biiyiik kesifler ve uluslararasi ticaret, Avrupa’ya altin, giimiis gibi degerli madenlerin
akimi ve bunlarin zenginligi arttirmasi toplumu modern degerlere uyumlulastirmas,
faizle fiyat>n ucuzlay>p yat>rsmlarn h>zlanmas> ile ekonomik gelisme artmis, toplumun
ekonomik refahi yiikselmis, ulasim, tagima, pazarlama alt yapilarinin olusturularak
devletin tiim alanlara yayilmasi kolaylagmis, piyasalarin ve ekonominin biitiinsel bir ag
ile oriilmesi gerceklestirilmistir. Sanayi Devriminin olusturdugu bu ortamda burjuvazi
giiclenmis kendini giiclii tutacak devlet anlayislarim1 savunmustur. Ozgiirliik her alanda
yayilmaya baslamis; 6zel miilkiyet, serbest girisim, bireycilik, giivenlik temel konular
olmustur.®® 19. yiizyil, toplum egitiminin gelistigi, demokratiklesme yoluyla kitlelerin
etkisinin yiikseldigi, kapitalizmin karakter degistirmeye basladigi, aile isletmelerinin
yerini biiylik sirketlerin almaya basladigi, demiryolu agmin ve endiistrinin hizla
biiyiidiigii bir ylizy1l olmustur. Bu baglamda devletin kapsam> ve masraflar> giderek
artmigtir. Artik devlet bu masraflarini kisilerden bagis alarak, kimi makamlar1 satisa
cikararak, savag ve somiirgecilikten kazanilan kaynaklardan hisse satarak yada kisisel
varliklardan harcayarak degil, yurttaslarin gelir ve harcamalarindan aldig1 vergilerle
zenginlesen bir devlet biit¢esinden karsilanmak durumunda kalmig,bu durumda maliye
ve vergi teorilerinin iiretilmesini saglamistir. Bu donemde hizlanan sanayilesme ve
kentlesme, ticretli emek¢i smifin bliylimesine sebep olmus, biiylimenin nimetlerinde
yoksun bir kitle meydana gelmisti. Ekonomik agidan diglanmig ve siyasal bakimdan
giicsiizlesmis bu insanlarin acilarini hafifletmek ve yabancilagmislik hislerini gidermek
icin se¢me hakki (6nce erkeklere taninmis, daha sonra kadinlarda bu kapsama
alinmistir) taninmis, sosyal devlet ilkesi benimsenmis ve ulusal bilincin olusturulmast
icin zorunlu askerlik getirilmistir. Yiksel’e gore; Avrupa’da 15.ylzys>ldan sonra mutlak

monarsi formunda olusmaya baslayan devlet yapisi 1648 yilinda akdedilen Vestfalya

% CETIN, a.g.e., 5.24-25.
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(Westphalia) Baris1 ile egemen ulus devlet bicimine ulagsmis ve uluslar arasi1 diizeyde
tanmmustir.”>  Ulus-devlet, kamusallagmis siyasi  iktidar  bigiminin = somut
gorunumlerinden birisidir. Gelisimini tamamlamis ulus-devletler, modern devletler,
belli bir “standartlagsma”ya bagvurur ve dogal olarak monisttir. Devletin tek bir para
birimi ve tek bir maliyesi vardsr. Genellikle tek bir ulusal dil vards. Bu tek ulusal dil,
cogu kez ¢ok sayida yerel dil ve lehgeye yapay bigimde istiin kilinmistir. TUm yerel
kimliklerin iistiinde homojen bir ulus kimligi olusturulmaya ¢alisilir. Son olarak, farkl
hukuk geleneklerinin yalnszca s>nxrl> amaglar ve gevre bolgeler iginde gegerliliklerini
koruduklar> tek bir hukuk sistemi vardsr. %2

Modern devlette, devletle hukuk arasinda 6zellikle yakin bir iligki vardir. Kamu
hukukunun buyik bir bolimu, vazgegilmez kural koyma, emir verme, 6lgut belirleme,
faaliyetleri yonlendirme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Hukukun oteki pargasi
olan 6zel hukuk, devlet organlarinin ¢aligmalarmi diizenlemez. Kendi ¢ikarlarinin
pesinde kosan kisilerin 6zerk etkinliklerinin ger¢evesini ¢izer. Yasalarin tiimii, kuskusuz
devletin yurttaglar1 karsisindaki giiciiniin ifadesidir. 19. ylizys>l devletlerinin otoriter
cozimleri reddeden liberal egilimine kamu hukukunun birbiriyle Ortiisen iki
diizenlemesi esin kaynaklig1 etmistir. Oncelikle, tiim pozitif hukuk degistirilebilir
oldugundan yeni ¢ikarilan yasalarin kazanilmis haklar1 ortadan kaldrma ya da hak
sahiplerinin bu haklardan s»n>rs>z ve rahatca yararlanmalar>n> engelleme tehlikesi vardor.
Bu tehlikeye kars1 koruyucu bir 6nlem olarak temel bazi hukuksal ilkeler anayasal
diizenlemelerle daha yiiksek, 6zel bir hukuksal konuma sahip kilinmistir. Bu ilkeleri
cigneyen ya da kisitlayan yasalar gecersiz sayilmakta ya da ancak belli kosullara uygun
yapildiklar taktirde gegerli kabul edilmektedir. Ikinci olarak, yurttaslar 6zel hukuk
alaninda oldugu gibi, kamu hukuku alaninda da gene ¢ogu kez anayasayla diizenlenmis
kazanilmis haklara sahiptir. Devlet kurumlars, kimi durumlarda yasama organlar> da
dahil olmak iizere, bu haklar1 c¢ignemekten men edilmistir.”® Bu gelismelerde
“egemenligin kisi ve soylardan uluslara gectigi, kurumlar tarafindan paylasildig1 ve

ortak kullanildig1, hukuk kurallarin onu koyanlar1 da i¢ine alarak her kisi ve kurulusu

91 YUKSEL, a.g.e., 5.99, 107-108.

%2y, Furkan SEN, Globallesme Siirecinde Milliyetcilik Trendleri ve Ulus Devlet, Yarg> Yaysnevi,
Ankara, 2004, 5.33,37., POGGI, a.g.e., s.111-114

® POGGI, a.g.e., 5.122-125.
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baglamasi, kamusal yasamda gorev ve yetkili herkes ve her organin yargisal denetimi
altinda olmasr” olarak nitelendirilen “hukuk devleti’ni meydana getirmistir.** Hukuk
devletinin dogusu polis devlet anlayisinin sonu ve ‘“hazine teorisi”nin baslangici

olmustur.

Modernlesmenin siyasi projesi en genis haliyle demokrasiye dayanir. Laiklik bu
projenin i¢indedir; 6zgiirlesmenin aract olarak tanimlanir. Modernitenin 6ngérmedigi
ama modern c¢agi biitiiniiyle tanimlayan asil unsur “Milli Devlet”tir. Milli devlet,
imparatorluklarin ve mutlak monarsilerin anti-tezidir. Imparatorluklarin ve monarsilerin
mesruiyetlerini kaybetmeleri ile milli devlet modern ¢agin genel devlet bigimi haline
gelmistir. Milli devlet, modern ¢agin merkeziyet¢i devletini ifade eder; ayn> zamanda
yeni bir siyasi iktidar prensibini, mesruiyet kaynagini da yansitir. Bu prensip ve kaynak
kisaca demokrasidir. Devletin homojenlige olan ihtiyact milleti ortaya g¢ikarmakta,

millet giic kazand>kca demokrasiyi talep etmektedir.*

% OzAY, a.g.e., s.10.
% Miimtaz’er TURKONE, Tiirk Modernlesmesi, Lotus Yay>nevi, Ankara, 2003, 5.187-191.
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IKiNCi BOLUM

1924 TESKILAT-T1 ESASIYE KANUNU

I. 1924 ANAYASASINA KADAR GELISMELER

A. GENEL DURUM

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra iktidara gelen Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin yonetimi, “hdrriyetin ilan>"ndan ¢ok sey bekleyenleri yaniltmisti. Balkan
Savaslari’ndan biiyiik yaralarla ¢ikan Osmanli Imparatorlugu 1. Diinya Savasi’na
hazirliksiz yakalanmig ve miittefiklerinin teslim olmasi sonucu 30 Ekim 1918’de
Mondros Miitarekesini imzalamis, 1 Kas>m 1918’de 6nde gelen birgok Ittihatcilar, 1.
Diinya Savasi’ndaki rollerinden, Ozellikle Dogu Anadolu’dan Ermenilerin gog
ettirilmesinden® dolay: itilaf Devletleri tarafindan yargi Oniine ¢ikarilacaklarini
diisiinerek bir Alman denizaltlisiyla iilkeyi terk ettiler.”’ itilaf Devletleri, tilkenin 6nemli
bir kismmi isgal etmeye baslamisti. Ozellikle miitarekenin yedinci maddesi “Itilaf
devletleri guvenliklerini tehdit edecek bir durumun ortaya ¢xkmas> halinde herhangi
sevkiilceys noktasini isgal hakkini haiz olacaktir” seklinde® soyut bir ifade icermekte

% Osmanli’da Ermeniler ve Ermeni Tehciri hakkinda ayrmtili bilgi igin bknz. Vahakn N. DADRIAN,
Turk Kaynaklarsnda Ermeni Soyksrsms, (Cev: Attila TUYGAN), Belge Yayinlari, istanbul, 2005,
Yusuf HALACOGLU, Ermeni Tehciri, Babiali Kiiltir Yaymncihigi, Istanbul, 2006, Yusuf
HALACOGLU, Siirgiinden Soykirima Ermeni Iddialari, Babiali Kiiltiir Yaymciligi, Istanbul, 2006,
Levon Panos DABAGYAN, Tirkiye Ermenileri Tarihi, IQ Kiiltir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2005,
Sabahattin OZEL, Millet-i Sadska Ermeniler, Tasam Yayinlari, istanbul, 2005, Kazzim KARABEKIR,
Ermeni Dosyas>, Emre Yay»nlar>, 2005.

° Erik Jan ZURCHER, Milli Miicadelede Ittihatgilik, (Cev:Niizhet SALIHOGLU), iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2003, s.115.

% Dursun Ali AKBULUT, “Coken Devlet”, Turkiye Cumhuriyeti Tarihi-1., (Durmus Yal¢mn ve
digerleri), Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2000, s.135.
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ve Itilaf devletlerine gerekli gordiiklerinde isgal yetkisi vermekteydi. Amerikan Baskani
Wilson’un 8 Ocak 1918’de diinya kamuoyuna acikladig1 ve “Wilson Ilkeleri” olarak
bilinen on dért maddelik prensipler,”® Osmanli imparatorlugu ile miittefik olan yenik
devletlerin halklar1 arasinda umut uyandirmig olmasina ragmen, Osmanli’da halk bu
prensiplerden haberdar degildi. Daha sonra aslinda yurtsever vatandaslar tarafindan
kurulmasima ragmen Amerikan mandasi kabul edilebilir endisesi ile milli miucadeleye
zarar verebilecegi endisesi tasinmis olan “Wilson Prensipleri Cemiyeti” kurulacakti.
Tirk politikacilar1  ise  Wilson prensiplerinin adil bir barig getirecegine

inanmamslards.*®

1. Kongreler ve Heyet-i Temsiliye

[zmir’in Yunanlilar tarafindan isgalinden sonra Anadolu’da ve Rumeli’deki
yerel direniglere katilim artmisti. Yerel ve bolgesel direnislerden diizenli bir orduya
gecip miicadeleyi Anadolu’dan yiiriitmeyi planlayan Mustafa Kemal Pagsa 19 Mayis
1919°da Samsun’a ¢>karak, 22 Haziran 1919°da da Amasya Genelgesi’ni yay>nlad>. Bu
genelgede Milletin bagimsizhginm tehlikede oldugu, Istanbul hiikiimetinin isgal
nedeniyle sorumluluklarini yerine getiremedigi ve Erzurum’da bir kongrenin

toplanacagi bildirilmekteydi.

Erzurum Kongresi, 23 Temmuz 1919-7 Agustos 1919 tarihleri aras>nda
toplanmistir. Kongre sonunda alman kararlarda Istanbul Hiikiimeti’nin gorevini
yapamadig1 takdirde, Milli Kongre veya kongre toplant1 halinde degil ise Heyet-i
Temsiliye tarafindan gegici bir hiikiimet kurulacagi ilan edilmis, Misak-> Milli’nin
esaslar1 benimsenmisti. Erzurum Kongresi, toplanist ve niteligi bakimindan bolgesel
olmakla birlikte abnan kararlar bak>m>ndan vatan>n bituninu ve milletin genelini

ilgilendirmektedir.

% Sabahattin SELEK, Anadolu ihtilali 1. Cilt, Kastas Yayinevi, Istanbul, 2004, s. 38-39.

190 Cemal KUTAY, Tiirk Milli Miicadelesinde Amerika, Bogazi¢i Yaynlari, istanbul, 1979, s.31.,
Adnan SOFUOGLU, “Milli Miicadele Doénemi”, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, (Editér: M.
Dervis KILINCKAYA), Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s. 127.
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Sivas Kongresi, 4-11 Eylul 1919 tarihleri aras>nda yap>lmistir. Alinan kararlara
gore; Mebusan Meclisinin vakit kaybetmeksizin derhal toplanmas> gereklidir. Yine
Sivas Kongresinde Milli Kongrenin toplant1 halinde olmadigi zamanlar faaliyette
bulunmak Uzere bir “Heyet-i Temsiliye”nin kurulmasi ongoriilmiistir. Milli s>nrlar
icinde iilkenin bir biitiin oldugu ve pargalanamayacagi karar1 alinmig, miidafaa-i hukuk
cemiyetleri “Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti” ad> alt>nda

toplanmigtir.%*

Bu gelismeler karsisinda Istanbul Hiikiimeti 7 Ekim 1919 tarihinde “Intihab->
Mebusan Kararnamesi” ¢ikarmis, Ali Riza Pasanin bulundugu Istanbul Hiikiimeti
temsilcisi ile Heyet-i Temsiliye arasonda 20-22 Ekim tarihleri aras>nda “Amasya
Goriismeleri” yapilmis ve akabinde dnceden kabul edilen kararname uyarinca da Aralik
1919’da mebus segimleri yapilmisti. Daha sonra “Son Osmanli Mebusan Meclisi”
Istanbul’da 12 Ocak 1920’de toplandi. Mebusan Meclisi, Edirne mebusu Seref Bey’in
teklifi ile'® 28 Ocak 1920°de “Misak-> Milli Beyannamesi”ni kabul etti. Bu beyanname,
Erzurum ve Sivas Kongrelerinde alinan kararlar dogrultusunda iilkenin biitiinligi ve

devletin bagimsizligi ilkelerini ilan ediyordu.'®®

Milli micadele cabas>nn ve Heyet-i Temsiliye’nin faaliyetlerinin halka
ulastirilabilmesi i¢im 10 Ocak 1920°de Ankara’da Mustafa Kemal’in 6nderliginde bir
anlamda Heyet-i Temsiliye’nin yay>n organ> sayslabilecek *“Hakimiyet-i Milliye

Gazetesi” yayin hayatina baslad..'®

101 Zekai GUNER, Orhan KABATAS, Milli Miicadele Dénemi Beyannameleri ve Bas:n, Atatiirk
Kultiir Merkezi Yaysns, Ankara, 1990, s. 81-83, 85-86., Mustafa BALCIOGLU, “Ya Istiklal Ya Oliim”,
Turkiye Cumhuriyeti Tarihi-1, (Durmus Yalgin ve digerleri), Atatiirk Aragtirma Merkezi, a.g.e., s. 168-
173, 176-177.

102 Sevket Siireyya AYDEMIR, Tek Adam Mustafa Kemal 1919-1922 Cilt:11, Remzi Kitabevi, 1999,
5.201. Aydemir, Misak-1 Milli'nin Mebusan Meclisinde 7 Subat 1920°de kabul edildigini beyan
etmektedir.

183 SOFUOGLU, “Milli Miicadele Dénemi”, Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, s. 166.

194 Hadiye BOLLUK, Kurtulus Savasi’mn ideolojisi Hakimiyet-i Milliye Yazlar>, Kaynak Yaynlar,
Istanbul, 2004, s. 7., Fethi KARADUMAN, Cokiis ve Dogus Atatirk Devrimi Osmanh
imparatorlugu’ndan Cagdas Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, Giinizi Yaymcilik, Istanbul, 2006, s.342-343.
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2. Buyuk Millet Meclisi

16 Mart 1920°de istanbul resmen isgal edildi. Mebusan Meclisi 18 Mart 1920
guni son toplant>s>n> yapt> ve cabsmalarma ara verme karari aldi. Istanbul’un isgal
edilmesi Gzerine Mustafa Kemal, 19 Mart 1920 Heyet-i Temsiliye adina yaynladig bir
tamimle olaganiistii yetkilere sahip bir meclisi Ankara’da toplantiya ¢cagirdi. Buna gore;
nufuslarna bak>lmaks>z>n her livadan bes kisi secilecekti. Bunlar1 ise belediye meclisi
uyeleri ve Midafaa-i Hukuk Cemiyetlerinin yerel yonetim kurulu Uyeleri sececekti.
Ayrxca Meclis-i Mebusan’dan gelecek liyeler de segilmis liye kabul edileceklerdi. Bu
sekilde segilenler Ankara’da toplanarak 23 Nisan 1920°de ilk Biyuk Millet Meclisi
toplantisint yaptilar. Bu toplanti, en yash iiye olan Sinop milletvekili Serif Bey’in

baskanliginda ve agilis konusmasiyla baglad.*®

Serif Bey acilis konusmasinda
“..Istanbul’un gecici olarak yabanci giicler tarafindan isgal olundugu, biitiin
temelleriyle halifelik makammin ve hiikiimet merkezinin tutsak edildigi hepinizce
bilinmektedir...Bu yiice Meclisin en yaslt liyesi olarak ve Allah’m yardimiyla
ulusumuzun tam bagimsizlig1 i¢in sorumlulugu dogrudan dogruya yuklenip kendisini
yonetmeye basladigint biitiin cihana duyurarak Biiyilk Millet Meclisi’ni agryorum.
Kutsal olarak bagl oldugumuz biitiin Miislimanlarin Halifesi ve Osmanlilarin Padisahi
Altinct Sultan Mehmed Hazretlerinin yabanci boyundurugundan kurtarilmasinda ve
saltanatin siirekli merkezi olan Istanbul’'umuz ile isgal altinda ve tiirlii kiyim ve iskence
icinde maddi ve manevi bakimdan insafsizca yok edilmekte olan, zuliim gormiis biitiin
illerimizin kurtarilmasinda bizi basarili kilmasmi Yiice Allah’tan dilerim....” diyerek
vatani ve Sultan Halifeyi diisman esaretinden kurtarmayr bir anlamda orada
bulunanlarm gdrevi oldugunu belirtmistir.’®® Ancak Meclis, Istanbul Hiikiimetinin
idaresinden memnun degildir. Siyasi olarak herkesin ortak olarak bulustuklar1 nokta

budur. Vatanmn kurtarilmasi ana amag olup, particilik ve ozellikle “Ittihatgilik”

195 Rsdvan AKIN, TBMM Devleti (1920-1923), iletisim Yaymlari, istanbul, 2001, s. 48. AYDEMIR,
Tek Adam C. Il. s.249., Aydemir’e gore; 23 Nisan 1920 tarihi Halk Hareketi’nin Halk Devleti’ne
doniistligii tarihtir.

1% Demirhan Burak CELIK, Ulusal Kurtulus Savasi Doneminde Anayasal Gelismeler ve 1921
Anayasas>, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim
Dali (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Ankara, 2002, s.82-83.



34

reddedilmistir. Ittihatcilik reddedilmistir ancak; bu hareketi olusturanlarin geneli de
ittihateidir. ™

Mustafa Kemal Pasanin 24 Nisan 1920°’de TBMM’deki konusmasi; meclisin
iistiinliigii, hiikiimet kurma zorunlulugu ve Meclis Bagkani’nin hem yasamanin hem de
hiikiimetin bagkan: oldugu seklinde 6zetlenebilirdi.'®® Bu baglamda da Meclisin ilk isi
hiikiimet teskili olmustur ve 25 Nisan 1920 Pazar giinii toplantisinda Mustafa Kemal’i
Meclis Baskam se¢mistir.®® Meclis, 29 Nisan 1920°de “Hbyanet-i Vataniye Kanununu
kabul ederek meclisin mesruiyetine saldirtyr vatan hainligi sayacagini ve bu fiili
isleyenlerin  &liimle cezalandirilacagmi ilan etmistir. Yine meclis Istanbul’la
haberlesmeyi kesmis, Istanbul Hiikiimetinin yaptig1 her islemi yok sayan bir karar
almistir. Mayis ayinda “TBMM Hiikiimeti” kurulmustur. Bu hiikiimetin amaci, Misak->
Milli’yi gergeklestirmekti.*’® TBMM, kuvvetler birligi ilkesini benimseyerek yasama,
yuritme ve yarg> erkini elinde bulunduruyordu. Bu sisteme anayasa hukuku

literatUriinde “Meclis Hukiimeti Sistemi” deniliyordu.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilinceye kadar TBMM, caligsmalarinda
“Tarkiye Biyuk Millet Meclisi’nin Suret-i Tesekkiili Hakkinda Heyet-i Umumiye
Karar>”, Mustafa Kemal’in 24 Nisan 1920 tarihli takriri ve “Nisab-> Miizakere Kanunu”
gibi*** anayasal hiikiimler igeren birtakim yasama eylemlerinde bulunmus ve kararlar
almistir. Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisindan kisa bir siire sonra Anadolu’nun biitiin
devlet gelirlerinin Maliye Bakanliginca ydnetilmesine baglanilmis, ilk yillik biitce
kanun tasaris1 30 Eyliil 1920 giinii Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmus, Biitge Kanunu 28

Subat 1921 giinii kabul edilmistir.**?

97 Hasan Atilla GUNGOR, Tiirkiye’nin Modernlesme Siirecinde 1921 Anayasasi’mmn Yeri, Istanbul
Universitesi Atatiirk lkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, (Yaymnlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
2001, s.43.

108 A tatiirk Aragtirma Merkezi, Atatlrk’in Séylev ve Demegleri, I-111, Turk Tarih Kurumu Bas>mevi,
Ankara, 1997, s. 60-63.

199 yunus NADI, Birinci Biiyiik Millet Meclisi, Cumhuriyet Kitaplari, istanbul, 1998, s.54.

10 BALCIOGLU, “Ya istiklal Ya Olim”, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi-1, 5.190-193.

W RILI-GOZUBUYUK, a.g.e., 5.97-98.

112 Alptekin MUDERRISOGLU, Kurtulus Savasi Mali Kaynaklari, C. 2., Kastas Yayinlari, istanbul,
1988, s. 382-383.
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Meclisi ilk ve en ¢ok etkileyen diisiince mecliste de taraftar bulmus olan
Bolsevizmdir. Bunun sebepleri arasmmda Rusya’da Bolsevik Ihtilali'nin yeni
gerceklesmis olmasi ve antiemperyalist bir tavirla batiya karsi durmasi ile yine
emperyalizme karsi olan Anadolu Hareketi’nin benzerligi ilk sirada sayilabilir. Bununla
birlikte gerek Anadolu hareketi, gerekse Rusya, uluslar aras> alanda yaln>zd> ve bu

yalnizlik yeni Biiyiik Millet Meclisi Devleti ile Rusya’y1 birbirine yaklastirmistir. ™

Milli miicadeleyi kirmak amaciyla Istanbul Hiikiimeti’nin Anadolu insani
tarabndan olumsuz olarak bak>lan bolseviklik karalamasi ile propagandaya girmesi
sonucu karst hareket olarak Mustafa Kemal’in de bilgisi dahilinde oldugu soylenen
Islamci-Komiinist kimlik tastyan “Yesil Ordu Cemiyeti” kurulmus ve Bolsevizm ile
Islam’m ¢ok farkli olmadig1 savunulmaya baslanmistir. Amag, Bolseviklikle suglanan
Anadolu Hareketi’nin korunmas>d>. Ancak daha sonra Cerkez Ethem’inde bu cemiyete
katilimi1 sonucu, orgiitiin faaliyetlerinin durdurulmasi ve resmi komiinist partisine gecisi

saglanmus, boylece dagmik halde bulunan sol diisiince kontrol altinda tutulmustur.***

Isgalci giiclere kars1 ulusal direnis hareketini basariya ulastiran Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (1920-1923-Birinci Meclis) iginde, ulusal bagimsizlik konusunda tam bir
gorlis birligi olmasma ragmen, i¢ politikada onemli goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikmus,
baslangigta bir biitiin olarak hareket eden Meclis, zamanla Birinci ve Tkinci Anadolu ve
Rumeli Midafaa-i Hukuk Gruplar1 olmak {izere ikiye ayrilmistir. TBMM (Birinci
Meclis); yeni secilenler (271 kisi) ve Mebusan Meclisi kokenli (80 kisi)
milletvekillerinden olmak iizere toplam ii¢ yiiz elli bir milletvekilinden olugsmaktaydi.
Grup baskanligina Mustafa Kemal’in se¢ildigi Birinci Gruba %75,1°1 yeni secilenlerden
(196 kisi), %24,9’u da Mebusan Meclisi kokenli (65 kisi) milletvekillerinden
olusmaktaydi. TBMM’de doksan milletvekili gruba dahil edilmemisti*® Birinci ve
Ikinci Gruplarm olusmasindan once Mecliste gayri resmi bazi kiiciik gruplar

bulunmaktaydi. Bunlar arasinda, daha c¢ok devrimci genglerin olusturdugu “Istiklal

'3 GUNGOR, a.g.tez., s.44.

14 Necip HABLEMITOGLU, Milli Miicadelede Yesil Ordu Cemiyeti, Bir Harf Yaymlari, istanbul,
2006, s. 51., GUNGOR, a.g.tez., s. 44-45.

11> Ahmet DEMIREL, Birinci Mecliste Muhalefet ikinci Grup, iletisim Yaymlari, istanbul, 2003, s. 13,
216-224.
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Grubu”, sol egilimli milletvekillerini birlestigi “Halk Ziimresi” muhafazakarlarin
olusturdugu “Tesaniit Grubu” ve Osmanli reformistleri ile bazi ittihat¢ilarin olusturdugu
“Islahat Grubu” ile “Miidafaa-i Hukuk Ziimresi” en dnemlileri olarak sayslabilir."*°
TBMM Baskan1 Mustafa Kemal, dncelikle bu gruplardan Istiklal Grubu ile ¢alismay1
denemis ancak Istiklal Grubu basarili olamadigindan kendi grubunu kurma

¢aligmalarina baglamustir.**’

B. 1921 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU

1. Genel Olarak

1921 Anayasas», klasik anayasa kavramini tam olarak karsilamamaktadir. Bunun
nedeni; donemin sartlarin  klasik anayasalarda bulunan 6zelliklerin tiimiini
kargilayabilecek kapasitede bir metnin hazirlanmasina miisait olmamasiydi. Her seyden
once meclisin yapisi buna everisli degildi. TBMM (Birinci Meclis), hemen hemen btin
diistincelerin temsilcilerini barindirmaktaydi. Fakat bu farkli diislinenlerin ortak bir
amac1 vardr: vatan1 kurtarmak. Vatan kurtarildiktan sonra nasil olsa diger konular
tartigilabilirdi. Glin diismana kars1 elbirligi yapma giiniiydd. Bundan dolay>d>r ki asgari
miisterek noktalarda bulusulmasi gerekiyordu. Bu durum ise kapsamli bir ¢aligmay1
imkansiz hale getiriyordu. Ayrica meclisin savas yoneten bir meclis olmasi da zaman
bakimimdan kapsamli bir g¢alismanin yapilmasini engelliyordu. Anayasann fazla
kapsamli olmayis1 sebeplerinden birisi de Mustafa Kemal’in padisahi karsisina alip,

[stanbul’dan sert bir kopusu istememesidir.**®

116 sabahattin SELEK, Anadolu ihtilali C. 2, Kastas Yaymevi, istanbul, 2004, s. 629.
“" GUNGOR, a.g tez., s.47., DEMIREL, a.g.e., 5.215.
18 GUNGOR, a.g.tez., 5.59-60.
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2. Hazirlanis

Temsil Heyeti bagkan1 Mustafa Kemal’in olaganiistii yetkilere sahip bir meclisin
derhal Ankara’da toplanmasi ¢agrist sonucu olusan TBMM, bu ¢agrinin lafzindan ve
ruhundan da anlagilacag1 gibi “asli kurucu iktidar”dir. Istiklal Savas1 kosullarmda
olusan yeni devlet ve iktidar diizenine iligkin kurallar1 gosterecek yeni bir anayasaya
ihtiya¢ duyulmaktaydi. Bu agidan TBMM, anayasa hazirlik ¢aligmalarina daha ilk
giinlerinde baslamis ancak kurulan komisyonda ve mecliste goriis ayriligi olmus ve
calismalar aksamigtir. Birinci goriise gore; Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti gegicidir.
Osmanli Devleti bagimsizligina kavustuktan sonra gorevi bitecektir. Diger goriise gore
ise; bu hiikiimet gecici olmay>p, egemenlik millete verilmeli, saltanat kald>rslmal>d>r.
Fakat ikinci goriis sahipleri giinlin kosullar1 geregi bu diisiincelerini aleni disa
vuramamuslardir. Biitiin bu sartlar altinda 18 Eyliil 1920 giinii Icra Vekilleri Heyeti
Meclis Genel Kuruluna, bir “Teskilat-> Esasiye Kanunu Layihas>” sundu ve bu tasar»,
“Encimen-i Mahsus” ad>nda 06zel bir komisyona havale edildi. Komisyonda
goriisiildiikten sonra Meclisteki miizakerelerine gegildi. 1921 Teskilat-> Esasiye
Kanununun Meclisteki bu goriismelerde ve kabuliinde 1876 Kanun-> Esasinin
degistirilme usuliinii 6ngdren yiiz on altinc1 maddesindeki tigte iki ¢ogunluk kuralina
uyulmamistir. Dolayisiyla kat> anayasalar icin 6ngorilen nitelikli gogunluk gibi 6zel
kurallar uygulanmamais, adi kanunlar i¢in varolan usuller izlenmistir. Bu baglamda 1921
Anayasasi, Tiirk Anayasa Hukuku tarihinde alelade yasalar yada yumusak anayasalar
icin Ongodriilen normal usullerle goriisiilmiis ve kabul edilmis tek anayasadsr. Yine bu
anayasa, hazirlanis ve kabul edilis Ozellikleri bakimindan Tiirk anayasalarinin en

demokratik 6rnegidir.**

3. Esaslar>

1921 Anayasas> Oncelikle 1876 Anayasas»ndan isim olarak ayr>lmaktadr. Zira;
1876 Anayasas>n>n ad> Kanun-> Esasi iken, 1921 Anayasasinin adi Teskilat-> Esasiye

9 TANOR, a.g.e., 5.247-249., GOZUBUY UK, Tirk Anayasalar, s.37-38.
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Kanunu’dur. 20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayili “Teskilat-> Esasiye Kanunu” yirmi (g
madde ve bir ayr1 maddeden olusan c¢erceve bir anayasadir. Klasik anayasa
sistematiginden yoksun olan bu anayasa, temel hak ve hiirriyetler, yarg> erki gibi temel
konular1 diizenlememistir. Bir gecis doneminin temel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
hazirlanan kapsamli olmayan bir anayasa olmasina ragmen 1921 Anayasasi, Tiirk

anayasasi lizerinde 6nemli izler birakmaistir.

a. Milli Egemenlik

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu birinci maddesinde ¢ok agik bir sekilde
Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir ifadesiyle milli egemenlik ilkesini ilan
etmektedir.®® Bu baglamda 1921 Anayasasi devrimei bir nitelige de sahiptir. Gergi
1921 Anayasas> saltanat> ve hilafeti kaldirmamistir ancak bu ilkenin agikg¢a zikredilmesi
bu iki kurumun ortiilii olarak yok sayildigi anlamina gelmektedir. Asbnda egemenlik
hakkin1 millete ilk olarak 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu vermis de degildir. Zira;
Mondros Mitarekesinin imzalanmasi ve iilkenin yer yer igsgaline baslanilmasindan sonra
yerel ve bolgesel kongre hareketleri, Samet Agaoglu’nun “Kuvayi Milliye Ruhu'?!
olarak nitelendirdigi halk hareketi fiili olarak milletin egemenligi kendi eline aldigmin
gOstergesidir. Bu yerel ve bolgesel halk hareketleri, milli irade admna ortaya ¢ikmis ve
bolgenin ve milletin kaderini belirleme hakkmi kendilerinde bulmuslardir. Amasya
Genelgesi'ndeki “Milletin istiklalini yine milletin azim ve karar1 kurtaracaktir.”anlayis1

ve Erzurum ile Sivas Kongreleri’ndeki “irade-i milliyeyi hakim kilmak esastir” anlayisi

bunun bir gostergesidir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun milli egemenlik anlayis1 dogrudan ya da yari

dogrudan demokrasi anlayisi olmayip, temsili demokrasi anlayisi yOniindedir. Bu

20 G0OZUBUYUK, Turk Anayasalar, s.41.
21samet AGAOGLU, Kuvay> Milliye Ruhu, Kaynak Yaymlari, istanbul, 1999. ayrintili bilgi igin bk.
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baglamda anayasa goriismeleri sirasinda Onerilen referandum ve halkin kanun teklifi

kurumlar1 kabul gérmeyerek reddedilmistir.'?

b. Meclis Hiikiimeti Sistemi ve Kuvvetler Birligi

Hiikiimet sistemleri anayasa hukukunun klasik teorisinde “kuvvetler ayriligi-
kuvvetler birligi sistemleri” seklinde ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetler ayriligi
sistemlerinde yasama ve yiiriitme kuvvetleri ayr1 ayr1 organlara verilmistir. Yasama ve
yiirlitme erklerinin birbirinden kesin ve sert bir sekilde ayrildigi sistemlere “baskanlik
sistemi”, bu erklerin yumusak ve dengeli bir sekilde ayrildigi sistemlere de
“parlamenter sistem” denilmektedir. Kuvvetler birligi sistemlerinde ise, yasama ve
yiriitme kuvvetleri ayni organda toplanmistir. Yasama ve yliriitme erkleri yiiriitme
organinda toplanmigsa, ortada “mutlak monarsi” veya “diktatorlik™ rejimleri vardir.
Yasama ve yiliriitme erkleri yasama organinda birlesmisse, ortada “meclis hiikiimeti”

veya “konvansiyonel rejim” vardsr.'?

1921 Teskilat-> Esasiye Kanunu, hikumet sistemi olarak ikinci maddesindeki
“Icra kudreti ve tesri salahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet
Meclisi’nde tecelli ve temerkiiz eder” hiikmiiyle kuvvetler birligi sistemini aleni bir
sekilde benimsemistir. Bu madde hiilkmiine gore; yasama ve yiirlitme kuvvetleri
TBMM’de toplandigi i¢indir ki, kuvvetler birligi sisteminde anayasa hiikiimet sekli

olarak “meclis hiikkiimeti” esasmni1 kabul etmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun kurdugu hiikiimet sistemi meclis hiikiimeti
sistemidir. Clnki; anayasan>n ikinci maddesi ag>kga kuvvetler birligi ilkesini kabul
etmis, li¢lincli maddesi de ikinci maddeyi destekleyen “Tiirkiye Devleti, Biiyiikk Millet
Meclisi taraf>sndan idare olunur ve Hikimeti Buylk Millet Meclisi Hukimeti unvann»

tasir” seklindeki hiikkmiiyle meclis hiikiimeti sistemini kabul ettigini ag>kca

2 TANOR, a.g.e., 5.256-257.
12 SOYSAL, a.g.e., 5.29.
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gdstermistir."?*

Hiikiimet seklinin meclis hiikiimeti oldugunun diger gostergeleri;
bakanlarn teker teker Meclis tarabndan secilmesi, Meclisin bakanlar> her zaman
degistirebilmesi ve onlara yon gosterebilmesi, buna karsilik Bakanlar Kurulu’nun
Meclise karsi kullanabilecegi hicbir silahinin olmamasi ve bir devlet baskanligi
kurumunun olmamasi sayilabilir. 1921 Anayasasi’na gore; Meclis Baskani, Bakanlar
Kurulu'nun da bagkanidir. Bakanlar Kurulu, Meclisin bir organi durumundadir.
Bakanlar arassnda ¢okabilecek uyusmazliklari Meclis ¢6zer. Anayasanin besinci

maddesinde Meclis se¢imlerinin iki y1lda bir yapilacag: diizenlenmistir.'?

1921 Anayasasi, yirminci maddesinde diizenledigi nahiye suralarmnin ve idare
heyetlerinin yargssal yetkilerinden s6z eden ama bunlarin neler oldugunu agiklamayan
hitkmii diginda, yargi erki konusunda diizenleme yapmamustir."*® Bununla birlikte yarg>
yetkisinin de Meclise ait oldugunu diisiinen bir goriis baskindi. Bu baglamda da tiyeleri
milletvekilleri arasindan Meclisge secilen Birinci ve ikinci Grup arasinda tartismaya

sebep olan Istiklal Mahkemeleri kurulmustu.*?’

Mustafa Kemal ve g¢evresi Meclisin istlinliigiinii savunuyordu. Zira; bu yolla
padisahin yerini alabilecek bir yiiriitme organi baskanina ihtiya¢ kalmiyordu. Mustafa
Kemal’in muhalifleri de Meclisin {istiinliigiinii savunmaktaydi. Ciinkii, muhaliflerde bu
yolla Mustafa Kemal’in giiclinii frenlemek, bir anlamda tek basma egemen olmasini

engellemek istiyorlard>.'?®

c. Turkiye Devleti

Anayasa Komisyonu’nun hazirladig: tasarida “Tiirkiye halk hiikiimeti” ibaresi

129

mevcut iken™ Dr. Riza Nur’un 6nerisi ile 1921 Tegkilat-> Esasiye Kanunu’nun tgtinci

124 6GOZUBUYUK, Tirk Anayasalar, s.41.

125 5ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.6-7.

126 GHZUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.43.

27 Ergiin AYBARS, Istiklal Mahkemeleri, Zeus Kitabevi, izmir, 2006, s.45-49.
128 SHAW, a.g.e., 5.415-416.

129 AGAOGLU, a.g.e., s.68.
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maddesindeki ifade, “Tiirkiye Devleti” olarak degismisti. Tandr’e gore; devlet adinin
“Tark Devleti” degil de, “Tiirkiye Devleti” olmasi anlamlidir. Zira Tanoér; Milli
Miicadele esas olarak Tiirk milliyet¢ilerinin damgasini tagimakla birlikte, Tiirk olan ve
olmayan unsurlarin antiemperyalist birligini temsil ettigini bu bakimdan “Tiirkiye
Devleti” ibaresi, etnik kokeni, dili ve kdltrli ne olursa olsun, Misak-> Milli s>nsrlar>
icinde yasayan herkesin siyasal birlesmesinin en iist noktast olan devleti biitiin

kucaklayiciligiyla ifade ettigini belirtiyordu.'®

d. Yerinden Yonetim

1921 Anayasas», Turk anayasa tarihinde yerel yonetimlere en ¢ok yer veren
anayasad>r. Toplam yirmi dort maddelik kisa bir anayasa olan 1921 Tegkilat-> Esasiye
Kanunu, onuncu maddeden itibaren toplam on dort maddesini yerel ydnetim ve
yerinden yonetim ilkelerine aymrmustir.®' 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun, “idare”
baglikli onuncu maddesi, Tiirkiye’nin cografi ve ekonomik hususlar bak>m>ndan
vilayetlere (illere), vilayetlerin kazalara (ilgelere) ve kazalar>n da nahiyelere (bucaklara)

ayrildigini belirtmistir.

Devaminda “Vilayat” baslikli on birinci ve on dordiinci maddeler arasindaki
bollimde; vilayetlerin merkezin belirledigi bazi hususlar diginda tiizel kisiligi oldugu ve
ozerk oldugu belirtilmistir. Buna gore; Vilayetin {i¢ organi olup bunlar; “Vilayet
Suras1”, “Vilayet Reisi” ve “Idare Heyeti” dir. Vilayet Suras1 halk tarafindan segilir.
Vilayetin baginda TBMM’ce atanan vali bulunur. Bu drgutlenme 1982 Anayasas>’ndaki
tiizelkisilige sahip, basinda valinin bulundugu i1 Genel Meclisi ve 1l Enciimeni olmak

iizere lic organdan tesekkiil il 6zel idaresine benzemektedir.

Anayasanin on besinci maddesi kazayi diizenlemis olup, buna gore; kazalarn

tiizelkisiligi yoktur. Basinda TBMM’ce atanan bir kaymakam bulunur. On alt1 ve yirmi

B0 TANOR, a.g.e., 5.254-255.
131 85 sayili 1921 Teskilat-> Esasiye Kanunu, md.10-23., KILi-GOZUBUYUK, a.g.e., 5.101-102.
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birinci maddeler arasinda da nahiye diizenlenmistir. Buna gore; nahiyeler tiizel kisilige
sahip olup, “miidiir’, “nahiye surasi” ve “idare heyeti” olmak Uzere ¢ organ> vards.
Nahiye surasi dogrudan nahiye halkinca secilir. idare heyeti ve nahiye miidiirii de
nahiye surasi tarafindan secilir. Anayasanin yirminci maddesine gore; nahiye surasi ve
idare heyeti kaza (yarg) yetkisine de sahiptir. Bu madde 1921 Anayasas>’n>n yargrdan
bahsettigi tek diizenlemedir. Yirmi birinci maddede de nahiyelerin birka¢ kdyden yada
bir kasabadan olusabilecegi belirtilmistir. “Umumi Miifettiglik” adini tagiyan son
boliim, vilayetler arasi ve iistiinde bir denetim kurumu getirmistir. Yirmi ikinci maddeye
gore; vilayetler ekonomik ve sosyal iliskileri bakimindan birleserek umumi miifettiglik
kitalar1 olustururlar. Yirmi iiglinci maddede de umumi miifettisliklerin gorevleri
sayilmistir. Buna gére umumi miifettigliklerin gorevi; genel olarak asayisin saglanmasi,
biitiin dairelerin islemlerinin denetlenmesi, vilayetlerin ortak islerinde uyumun
gerceklestirilmesi ve devletin yerel yonetimlere ait gorevlerini yerine getirilisini ve
abnan kararlar> denetlemektir. Buna gore; merkezin denetimini saglayacak iki birim
olusturulmus olup bunlardan biri genel miifettiglikler, digeri de wvalilerdir. Ancak

valilerin denetimi “vesayet denetimi” niteligindedir.

1921 Anayasas> yerel yonetimlere ve yerinden ydnetim ilkesine bu kadar 6nem
vermesine ve yarsndan fazlasmi bu birimler igin ayirmasina ragmen kasaba ve
koylerden bahsetmemis, yalnizca nahiyelerin birka¢ kdyden yada bir kasabadan

olustugunu belirtmistir.

Bu hiikiimler 1518inda degerlendirildiginde 1921 Anayasasi, yerinden yOnetim
ilkesini (ademi merkeziyet) esas almig, merkezi yonetimi istisnai birakmistir. Boylece
klasik Osmanli sisteminin ve geleneksel merkeziyet¢i anlayis yerine yerinden yonetime
ve Ozerklige agirlik vermistir. Ancak, anayasallasan yerinden yonetim kurumlari
uygulama alan> bulamamsstir. Bunda genel miifettisliklerin varligi ve Mustafa Kemal’in

agirligini merkeziyetgilikten yana kullanmasinin pay: biiyiiktiir."*

32 TANOR, a.g.e., 5.265-267.



43

4. ki Anayasanin Varhg

TBMM, 1921 Anayasas»n> kabuliinden dnceki donemde kendisini Kanun-»> Esasi
ile bagli saymis, ancak olaganiistii yetkilere sahip meclis olarak ta kendisinde anayasada
degisiklik yapma yetkisini her zaman goérmiistiir. Bu donemde Kanun-> Esasi kurallarna
bazen uyulmus bazense dikkate alimmamustir. 1921 Teskilat-> Esasiye Kanunu, 1876
Kanun-> Esasisini yirirlikten kaldirmamistir. Ancak, 1921 Teskilat-> Esasiye Kanunu
ile ¢atigmayan 1876 Kanun-> Esasinin hukimleri ise gegerliliklerini korumaya devam
etmistir. Bunu Mustafa Kemal’in sadrazam Tevfik Pagaya 30 Ocak 1921 tarihli ¢ektigi
telgraftan anlamak mimkiinddr. Mustafa Kemal bu telgrafta “....Kanun-1 Esasi’nin isbu

2

mevad ile tearuz etmeyen ahkami kemakan meriyiilicradir....” notunu diismiistii. Bu

notta Kanun-1 Esasinin Tegklilat-1 Esasiye Kanunu ile ¢eligmeyen hiikiimlerinin

yiiriirlikte oldugu belirtilmekteydi.**?

Sonug olarak; bu donemde asil anayasa Tegskilat-> Esasiye Kanunu olmak (izere
her iki anayasada yiirtirliikte kalmis, bu ikili anayasa durumuna 1924 Teskilat-> Esasiye

Kanunu ile son Verilmistir.134

C. DIGER ONEMLIi OLAYLAR

1. Saltanaton Kald>r>Imas>

Turk halks, Mondros Mdtarekesinin ard>ndan 6nce yerel ve bolgesel kongrelerle,
daha sonra Heyet-i Temsiliye ve TBMM ile egemenlik hakkini bizzat kazanmig, Ulusal
Kurtulus Savasi’ni basariyla sonuglandirmistir. Sadrazam Tevfik Pasanin TBMM’ye
gonderdigi bir telgrafta bu zaferin Istanbul ile Ankara arasindaki ikililigi kaldirdig
Lozan Konferansi’na her iki hiikkiimetinde temsilcilerinin birlikte katilacagi bildirilmisti.

Bu gelismenin ardindan TBMM, 30 Ekim 1922 tarih ve 307 sayili “Osmanli

13 TANOR, a.g.e., 5.246, 267.
134 491 Sayili 1924 Teskilat-> Esasiye Kanunu, md.104.
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Imparatorlugu’nun inkiraz Bulup Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti Tesekkiil
Ettigine Dair Heyeti Umumiye Karar1” ve 1-2 Kas>m 1922 tarih ve 308 say»>l> “Trkiye
Buyuk Millet Meclisinin Hukuk-> Hakimiyet ve Hukimransnsn Mimessili Hakikisi
Olduguna Dair Heyet-i Umumiye Karar>” n> ald>. 308 say»l> kararda “ ....Turk Milletinin
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile egemenligi ve biitiin hiikimranlhik haklarmi zaten eline
almis oldugu, bu nedenle de o tarihten beri Osmanli Imparatorlugu’nun tarihe intikal
edip yeni ve milli bir Tiirkiye Devleti’nin kuruldugu, yine o zamandan beri padisahligin
kalkmis ve yerine TBMM’nin ge¢mis oldugu ve bir halk hiikiimetinin kuruldugu,
hilafetin Osmanli Hanedanma ait oldugu ve Tiirkiye Devleti’nin hilafet makaminin
istinatgahi oldugu....” belirtilmekteydi.’**308 saysl> bu karara gére; saltanat halifelikten
ayrilmis ve 16 Mart 1920°den itibaren gegerli sayilmak iizere kaldirilmigtir. Halifenin

Osmanl ailesinden kim olacagina TBMM karar verecektir.

Hilafetin saltanattan ayrilmasinin ve saltanatin kaldirilmasinin hukuki sekil
itibarsyla normal olarak bir anayasa degisikligi ile ya da hi¢ olmazsa bir kanunla
yapilmasi gerekirken TBMM Genel Kurul Karari ile yani hukuki niteligi itibariyla
“parlamento karar1” (kanun degil) ile alinmasi isabetsizdir. Zira, parlamento karariyla,
devletin temel yapisina ya da iigiincii kisilere iligskin kararlar alimamaz, bu kararlarla
parlamentonun i¢ diizenine ve isleyisine iliskin kurallar getirilir. Bunun sebeplerinden
biriside karar almanin yasa yapmadan daha basit usullere baglanmis olmasidir. Kald1 ki
bu kararm alinmasi sirasinda ve komisyonda uzun ve sert tartigmalar olmus, Mustafa
Kemal’in Meclisteki bu iki kurumun birbirinden ayrilabilecegini tarihsel ve teorik
temelleri ile birlikte anlatmasi da fayda etmemis, karma komisyonun ortak toplantisini
bir kbsede dinleyen ve sonug¢ alinamayacagini géren Mustafa Kemal’in, “....Egemenlik
ve saltanat hi¢ kimse tarafindan, hi¢ kimseye ilim geregidir diye gorlisme ve tartigmayla
verilmez. Egemenlik, saltanat kuvvetle, giicle ve zorla alinir. Osmanogullari, zorla Tiirk
ulusunun egemenligi ve saltanatina el koymuslardir. Bu zorbaliklarini alt1 yiizyilldan
beri siirdiirmiislerdir. Simdide Tiirk ulusu bu saldirganlara isyan ederek ve artik dur
diyerek, egemenlik ve saltanatini fiilen kendi eline almis bulunuyor. Bu bir oldubittidir.

S6z konusu olan ulusa saltanatini, egemenligini birakacak miyiz, birakmayacak miyiz

135 KiLI-GOZUBUYUK, a.g.e., 5.105-106., TANOR, a.g.e., 5.278-279.
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meselesi degildir. Mesele, zaten emrivaki haline gelmis olan bir gergegi kanunla
ifadeden ibarettir. Bu mutlaka olacakts. Burada toplananlar Meclis ve herkes meseleyi
dogal olarak karsilarsa, sanirim ki uygun olur. Aksi taktirde, yine gercek sekline uygun
olarak ifade edilecektir. Fakat, belki de bazi kafalar kesilecektir.” seklindeki sert
sozlerinden sonra Ankara milletvekili Hoca Mustafa Efendi “Affedersiniz efendim, biz
konuyu baska bakimdan ele aliyorduk; agiklamalarinizla aydinlandik” demis ve

bdylelikle meselenin ¢oziimii karma komisyonda saglanmistir."*®

2. Birinci Meclisin Sonu, Se¢imler ve Tkinci Meclis

Lozan gorlismeleri nedeniyle Meclis iyice karigmig karar alamaz duruma gelmisti.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1 Nisan 1923 tarihli oturumunda 1921 Teskilat-> Esasiye
Kanununun “madde-i miinferide”sine aykir1 bir sekilde basit gogunlukla segimlerin
yenilenmesi karar> ald>."®" Oysa bu karar Meclis iiye tamsay>s>n>n licte iki gogunlugu ile
abnabilirdi. Bu karardan sonra Birinci TBMM son toplant>s>n> 15 Nisan 1923 tarihinde
yapmis bu toplantisinda Hiyanet-i Vataniye Kanunu’na bir ekleme yaparak saltanat>n
kaldirilmasma iliskin Meclis kararina sozle yada yaziyla muhalefeti de vatana ihanet
sugu sayilacagmi karara baglamisti. Tkinci Meclis segimleri Haziran-Temmuz 1923’te
yapilmistir. Se¢imlerde Mustafa Kemal Pasa, kendi grubu adina milletvekili adaylarini
bizzat belirlemistir. Birka¢ bagimsiz aday diginda, Mustafa Kemal Pasanin belirledigi
listeler secimleri kazanmustir. ikinci Donem Meclisi calismalarina 11 Agustos 1923’te
baslamistir. Yeni Meclisin ilk isleri 23 Agustos 1923’te Lozan Antlasmasini onaylamak
ve 13 Ekim 1923’°te Ankara’nin baskent oldugunu kabul etmek olmugtur.*

136 Mustafa Kemal ATATURK, Nutuk, (Sad: ilhan AYDIN, Filiz MERT, Necati UYAK), Beda
Yayincilik, Istanbul, 2004, s. 519-521., Sevket Siireyya AYDEMIR, Tek Adam Mustafa Kemal 1922-
1938 C. 111, Remzi Kitabevi, 1999, s. 61-63.

37 Rsdvan AKIN, a.g.e., 5.399.

38 TANOR, a.g.e., 5.281-282.
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3. Anayasa Degisikligi ve Cumhuriyetin lam

9 Agustos 1923’te Halk Firkasi’nin kurulmasi iizerine Mustafa Kemal, cok
onceden kafasinda tasarladigi cumhuriyetin duyurulmasi zamaninin geldigini diisiinerek
Eyliil ay>ndan itibaren kamuoyunu haz>rlay>c> ve nabiz yoklayici ¢alismalara giristi. i1k
once “Noye Fraye Presse” adl> Viyana gazetesine bir demecte bulundu. Ard>ndan 9
Ekim’de Ankara gazetesi “Yeniglin”, “Yakinda cumhuriyet ilan edilecektir” seklinde
bir basyaz1 yayimladi. Istanbul gazetesi “Ikdam”, Istanbul’da bulunan milletvekillerine
bu konudaki diigiincelerini sordugunda onlardan “...Cumbhuriyet zaten ii¢ yillik yonetim
bicimimizdir.” cevabini aldilar. Cumhuriyetin ilan1 konusunda kusku kalmamisti
Simdiki sorun ise kimin Cumhurbaskani olacag: idi. Tkdam gazetesinin diisiincesi
sOyleydi:  “Cumhurbaskanliginda ¢ok kuvvetli kigilerin bulunmamasi gerekir.
Cumhuriyet rejiminin garantisi budur. Bu nedenle Mustafa Kemal Pasa, cuamhurbaskant1
olmamalidir. Boyle yaparsa millet kendini daha ¢ok sever. Zaten baska yerlerde de
boyledir; 1limli bir cumhurbaskan1 bulunmalidir: Fevzi Paga cumhurbaskani, Mustafa
Kemal’de hiikiimet bagskani olmalidir.” Ali Fuat Pasa, Kazim Karabekir Pasa, Rauf Bey,
Refet Pasa ve Dr. Adnan cumhuriyetin ilanina karsi olmamakla birlikte Mustafa
Kemal’in cumhurbagkani se¢ilmesine karsi idiler. Meclisteki bir grup ile aydin bir grup
Ikdam gazetesinin diisiincesiyle ayn1 kanidaydilar. Ve ardindan bir hiikiimet bunalimi

gergeklesmisti.l39

Bu ortam iginde Cumhuriyet, Kurtulus Savasini yiiriitmiis olan “Birinci Meclis”
tarafindan degil, ikinci donem TBMM tarafindan 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili
“Teskilat-> Esasiye Kanununun Baz> Mevadd>n>n Tavzihan Tadiline Dair Kanun” ile
ilan edilmistir. Bu Kanun, bir anayasa degisikligi kanunudur. Bu degisiklikle yalnizca
Cumhuriyet ilan edilmemis, hiikiimet sistemi de degisiklige ugramistir. Bu degisiklikle
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun birinci maddesi su sekli almusti: ““Hakimiyet,
bilakaydii sart Milletindir. Idare usulii halkin mukadderatim bizzat ve bilfiil idare

etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye Devietinin sekl-i Hikiimeti, Cumhuriyettir”.*** Bu

39 Enver Ziya KARAL, Atatiirk ve Devrim, ODTU Yaysncobk, Ankara, 2003, s.38-40.
149 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.3, ictima:43, s. 90.
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degisiklikle Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan segecegi
bir “Cumhurbaskanligr’” makami olusturulmustur. Akabinde Mustafa Kemal Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskani se¢ildi.***

Bu degisiklikle Cumhurbagkani1 gerekli gordiigii hallerde TBMM’ye baskanlik
edebilecektir. Hiikiimetin kurulus esasi bakimindan meclis hiikiimeti sisteminden
uzaklasilarak parlamenter sisteme yaklasilmistir. Ancak parlamenter sistemlerde
Cumhurbaskant meclis disindan da secilebilmektedir. Cumhurbaskaninin TBMM
iiyeleri icinden secilme kosulu meclis hiikiimeti sisteminin bir uzantisidir.
Cumbhurbaskanmin meclise bagkanlik edebilmesi parlamenter sisteme uygun degildir.
Bu durumda meclis hiikiimeti sisteminin bir uzantisidir. Yine bu degisiklikle bakanlarin
meclis tarafindan se¢ilmesi usulii son bulmustur. Buna goére; Cumhurbagkani meclis
icinden bir bagbakan atayacak, bagbakanda meclis i¢cinden bakanlar1 segecek ve olusan
Bakanlar Kurulu meclisin onays>na sunulacakt>r. Bu durumda parlamenter sisteme bir
yakinlagma sayilabilir. Yine 1923 yili degisikligi ile anayasaya “Tiirkiye Devleti’nin
dini, Din-i islam’dir. Resmi lisan1 Tiirk¢e’dir.” hiikmii de girmistir. Bu hiikiim Kanun-u

Esaside de yer almaktayd>.**?

4. Hilafetin Kald>r>Imas>

Saltanat kaldirilirken halifelige dokunulmamasinin nedeni, TBMM’de Ikinci
Grubun varlig1 dolayisiyla i¢ politika dengelerinin heniiz hilafetsiz bir diizene gegise
elverisli olmamasiydi. Ancak Cumbhuriyet ilan edildikten sonra bir yanda devlet bagkani
sifatiyla Cumhurbagkani diger yanda da hiikiimranlik haklar1 elinden alinmis olsa da
Osmanl ailesinden bir halifenin varhigi ikilige sebep olmustu. Bir takim i¢ ve dis
gelismelerde Ankara’da tedirginligi arttirtyordu. Duyulan kaygilar sonunda Urfa
milletvekili Seyh Saffet Efendi ve elli ii¢ arkadasinin imzaladigi ve gerekgesi

Tiirkiye’nin i¢ ve dis siyasette iki bagli olmaktan kurtulamadigi seklinde olan bir yasa

1“1 AYDEMIR, Tek Adam C. Ill, s.151. Aydemir, Cumhurbaskanligi’na oylamaya katilan 159
milletvekilinin 158’inin olumlu oy verdigini bir oyun ¢ekimser kaldigini, onunda Mustafa Kemal’in kendi
oyu oldugunu belirtir.

2 11. D6nem TBMM Zabst Ceridesi, C.3, igtima:43, s. 90., KILI-GOZUBUYUK, a.g.e., s.112.
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onerisi halifeligin  kaldirilmast ve Osmanli Hanedani {iyelerinin yurt dismna
okarimalarn> éngorilyordu.’*® Daha sonra bu yasa 6nerisi TBMM’nde yasalasarak 3
Mart 1924 tarih ve 431 sayih “Hilafetin Ilgas1 ve Hanedan-> Osmaninin Turkiye

1144

Cumhuriyeti Memaliki Haricine C>karslmassna Dair Kanun ile Hilafet kaldirilmig

oluyordu.

I1. 1924 TESKILAT-T ESASIYE KANUNU (1924 ANAYASASI)

A. HAZIRLANISI

Saltanat kaldirilmig, Cumhuriyet ilan edilmis olmasina ragmen 1876 Kanun-»
Esasisi halen yiirlirliikteydi, resmen kaldirilmamisti. Olaganiistii kosullarin {iriinii olan
1921 Teskilat-> Esasiye Kanunu da gen¢ Tirkiye Cumhuriyeti’nin ihtiyaglarn»
karsilayacak nitelikte degildi. Artik devletin temel kurulusunu, toplumun ve bireylerin

devlet karsisindaki konumunu ve haklarini belirleyecek bir anayasaya ihtiya¢ vardi.

Anayasa Hukuku ag¢>s>ndan kurucu bir meclis olmayan 1I. Donem Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, yasama doneminin ikinci yilinda anayasa yapma hazirligma
basladi ve anayasa tasarisi Kanun-> Esasi Enctimenince hazsrland>. Kanun-> Esasi
Enclimeni anayasa tasars>n> hazrlamaya bu hususta meclise sunulmus bir teklif
olmadan baglamistir. Bu durum, enclimen baskant Yunus Nadi Bey’in, Cumhuriyet
ilanina miiteallik Teskilat-> Esasiye Kanununun baz> maddelerinin tavzihan tadiline dair
364 sayili kanun vesilesiyle mecliste yaptigi beyandan anlagilmaktadir. Ancak, bu
durum metnin hukuki degerini sakatlamaz. Kaldi ki, o tarihte anayasanin yapilist

hususunda kabul edilmis bir kuralda yoktur.**®

1921 Teskilat-> Esasiye Kanunu, anayasa
degisiklikleri i¢in 6zel kurallar koymayan yumusak bir anayasa idi. Bu nedenle TBMM,
“Uye tam say>s>non Ugte ikisinin oyuyla kabul” yoniindeki dneriyi “bu oran> tutturmansn

cok gli¢ olacag1” gerekgesi ile reddederek anayasanin kabulii i¢in toplanti nisabi olan

3 TANOR, a.g.e., 5.285-286.

M KILI-GOZUBUYUK, a.g.e., s.115-116

15 A.Seref GOZUBUYUK, Zekai SEZGIN, 1924 Anayasasi Hakkinda Meclis Goriismeleri,
Balkanoglu Matbaacilik, Ankara, 1957, s.x1-X».
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salt cogunlugun iicte ikisinin kabul oyu vermesini gerekli ve yeterli saymugtir.**

Anayasanin hazirlanig1 sirasinda ¢ift meclis olusturulmasi ile cumhurbagkanliginin
gliclendirilmesi yoniinde iki 6neri olmus, ilki Kanun-1 Esasi Enciimeni’nde ¢ogunluk
saglanamadigindan tasartya girememistir. Ikinci ©neri, Cumhurbaskanmin Meclis
karsisinda giiclendirilmesi amaciyla verilmis, TBMM Genel Kurulu bu 6neriyi biri harig
reddetmistir.**’ Cumhurbaskaninin Meclis karsisindaki konumunun gii¢lendirilmesine
iliskin Genel Kurulda reddedilen tasaridaki oneriler; Cumhurbaskaninin Meclis digindan
da ve 7 yl igin secilebilmesi, hiikiimetin goriisiinii aldiktan sonra gerekgeli olmak
kosuluyla Meclis sec¢imlerinin yenilenmesine karar verebilmesi, yasalar1 bir kez daha
goriisiilmek tizere Meclise iade etmesi ve biitiin kuvvetlerin baskomutant olmasi
yonundeydi. Bunlardan yalnizca Cumhurbaskanmin bagkomutan olmasi yoniindeki
teklif yumusatilarak kabul edilmistir. Meclis {yeleri, Cumhurbagkaninin TBMM
karsisinda konumunun gii¢lendirilmesi yoniindeki Onerilerin ret gerekgesi olarak milli
egemenlik ve meclisin iistiinliigii ilkelerinde birlesmislerdir.**® Béylece 9 Mart 1924°te
gorlismelerine baslanan, resmi adi 491 sayili “Teskilat-> Esasiye Kanunu” olan yeni
Anayasa, 20 Nisan 1924’te TBMM tarabndan kabul edilerek, 23 Nisan 1924°te

yaymland ve yiiriirlige girdi.**®

B. MECLIS MUZAKERELERI VE KABULU

1924 Anayasasi alt1 boliimden (fasil) ve 105 maddeden olusmaktadir. Birinci
bolum, 1-8. maddeler arassnda genel esaslara (Ahkam-1 Umumiye) ayrilmustir. Ikinci
bolim 9-30. maddeler aras>nda olup, yasama gorevini (Vazife-i Tesriiye), lgilinci
bolum 31-52. maddeler aras>nda olup, yuritme gorevini (Vazife-i Icraiye), dordiincii
bolim 53-67. maddeler aras>nda olup, yarg> erkini (Kuvve-i Kazaiye), besinci boliim
68-88. maddeler aras>nda olup, kamu haklar>n> (Ttrklerin Hukuku Ammesi) ve alt>nc>

1 1511 CAKAN, 1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin (1923-1927) Yapsal-islevsel Analizi, istanbul
Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Anabilim Dah
(Yayinlanmis Doktora Tezi), Istanbul, 1998, s.171-173. 1924 Anayasassnn haz>rlanmassnda TBMM
Genel Kurulu’'nun dogrudan bir girisimi olmamigtir. Taslak Kanun-> Esasi Encimeni tarafsndan
kendiliginden hazirlanmis ve Meclise sunulmustur.

14711, Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, i¢tima:7, s.217., C.7-1, i¢tima: 13, 5.525-530.

1“8 TANOR, a.ge., s.291-293. Ancak bu oneriler parlamenter sistemin uygulandigi giiniimiiz
Tirkiye’sinde Cumhurbagkani’nin yetkileri dahilinde olup, 1982 Anayasast Cumhurbagkani’nin
konumunu gii¢clendirmistir. Bu durum, parlamenter sisteme aykirt oldugu gerekgesiyle Anayasa
Hukukgulari tarafindan elestirilmektedir.

149 GZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.10.
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bolim de 89 ile 105. maddeler arasinda olup, diger hususlar1 (Mevaddi Miiteferrika)

diizenlemistir.*®

1924 Anayasas> ile ilgili olarak; Kanun-> Esasi Enctimeninin (Anayasa
Komisyonu) hazirladigi metin ile yasalasmis metin arasindaki farkin goriilebilmesi i¢in
TBMM’deki goriismeler bize 151k tutacaktir. Anayasadan sonra, anayasa ile ilgili
metinler arasinda incelenmesi gereken en dnemli metin, belki de meclis tartigmalaridir.
Anayasaya sekil veren millet temsilcilerinin siyasi diisiinceleri yine en iyi sekilde
burada ifade edilmistir.*>* Kald> ki baz> diizenlemeler taslak metinde daha modern iken

baz> diizenlemelerde daha geridir.

Anayasa taslaginin miizakeresi Kanun-> Esasi Enclimeni mazbata muharriri
Gelibolu milletvekili Celal Nuri Bey’in uzun konusmasi ile baslamistir. Bu konugsmanin
ozii kuvvetler birligi ilkesidir. Celal Nuri Bey konugmasinda anayasa taslagmin
kuvvetler birligi ilkesini dikkate aldigin1 belirtmesine ragmen, taslakta meclis hiikiimeti

sisteminden parlamenter sisteme yaklagildigin1 gésteren diizenlemeler meveuttur.*2

1. Ahkam-> Umumiye (Esas Hukimler)

1924 Teskilat-> Esasiye Kanununun birinci maddesi “Turkiye Devleti bir
Cumhuriyettir.” seklindedir. Bu madde metninin TBMM’de oylamasma gegildiginde
Giresun milletvekili Hakki Tarik Bey tarafindan “....¢ok teksif edilmis....” mahiyette
bulundugu gerekcesiyle elestirilmis, maddenin “Tiirkiye Devletinin Hiikiimet sekli
Cumhuriyettir” seklinde degistirilmesini istemistir. Kanun-> Esasi Encimen mazbata
muharriri Gelibolu milletvekili Celal Nuri Bey, ¢esitli anayasalardan ornekler vererek
bu istege kars1 ¢ikmig, Mersin milletvekili Niyazi Bey’de “....Tiirkiye Devletinin sekli,

2

Cumbhuriyet olamaz. Tiirk Devletinin sekli Cumhuriyet olur....” itiraziyla madde
metninin “Tlrk Devletinin sekli Hiikiimeti Cumhuriyettir” seklinde degistirilmesini ve

“Tiirkiye” yerine “Tiirkili” isminin kullanilmasini istemistir. Niyazi Bey’in bu teklifinin

%0 Distur, Ugiincii Tertip, C.5, Necmi istiklal Matbaast, Istanbul, 1931, s. 1019-1032.

11 GOZUBUYUK, SEZGIN, a.ge., s.xv. 1924 Anayasasi hakkinda Meclis Goriismelerinin derlenmis
¢alismasi i¢in bknz

52 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, I¢tima:7, 5.225-226.
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siiliisan ekseriyeti saglayamamasi iizerine, iicte ikilik ¢ogunlugun her madde i¢in mi,
yoksa kanunun tamamu i¢in mi aranacagi tartismasi, Meclis Bagkani Fethi Bey’in her
madde i¢in aranacagi, gerekirse isim okunarak oylama yaptirilacagi agiklamasi lizerine
son bulmustur. Yine Zonguldak milletvekili Tunali Hilmi Bey madde metninin
“Tiirkiye Devleti, bir Halk Cumhuriyetidir” seklinde degistirilmesini teklif etmistir. Bu
teklifleri Kanun-1 Esasi Enciimeni kabul etmemis ve madde oylama sonucu TBMM

Genel Kurulu’nca Enciimenden geldigi sekilde oybirligi ile kabul edilmistir.**?

Anayasas>mn ikinci maddesi “Turkiye Devletinin dini, din-i Islam 'dir; resmi dili
Tirkce’dir; makarr: Ankara sehridir.” seklinde olup; bu madde metninin TBMM’de
oylamasima gecildiginde Bolu milletvekili Falih Rifki Bey ile Mardin milletvekili
Yakup Kadri Bey, ikinci maddenin birinci Hkras>n>n “Tirkiye Devletinin dini resmisi
dini Islamdir” seklinde tadilini teklif etmislerdir. Ancak bu teklif kabul edilmemis,

madde Enciimenden geldigi sekilde yasalagmustur.**

“Hdkimiyet bildkaydiisart milletindir. "seklindeki (¢unct maddenin lafz>na
iliskin olarak Yozgat milletvekili Ahmed Hamdi Bey’in bir degisiklik teklifi olmus,
ancak teklif reddedilmistir."*® Konya milletvekili Musa Kazim Efendi, baska maddelerle
bazi1 haklarin milletten almmasi ile bu maddenin tezat olusturup olusturmadigmi
sormus; Enclimen mazbata muharriri Celal Nuri Bey, bir tezathk olmadigimi

belirtmistir.**®

Mersin milletvekili Niyazi Bey, dordiincii madde metni goriisiiliirken s6z alarak
“....Tebaaya Tiirk dedikten sonra Tiirkiye demek dogru degildir. Esasen Tiirkiye tabiri
Italyanca’dan alinmustir ve Arapga bir kelimedir...Binaenaleyh Tiirkili suretinde
tashihini teklif ediyorum.” demis ancak teklifi reddedilerek madde aynen kabul

edilmistir.*’

53 11. D6nem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, Igtima:7, 5.225-226.

13411, D6nem TBMM Zabyt Ceridesi, C.7-1, i¢ctima: 13, 5.532-535.

13511, Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, ictima: 13, s.535. Zabit Ceridesi’nin Latin harfli niishasna
sehven 2. maddenin kabul edilmedigi yazilmistir.

1% Faruk ALPKAYA, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulusu (1923-1924), iletisim Yayinlari, istanbul,
1998, s. 295., I1. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, igtima: 13, 5.536.

13711, D6nem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, ictima: 13, 5.536-537.
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Anayasanin yedinci maddesi TBMM’de goriisiiliirken ikinci fikrasma iligkin
olarak Bayezid milletvekili Sefik Bey, “Meclis Icra Vekilleri Heyetini miictemian veya
munferiden her vakit murakabe ve 1skat edebilir.” seklinde degisiklik teklifinde
bulunmustur. Bu degisiklikle ikinci fikradaki “hiikiimet” kelimesinin “Icra Vekilleri
Heyeti” olarak degistirilmesini istemistir. Yine birinci fikrasina iligkin olarak ta
Erzincan milletvekili Sabit Bey ve baz1 milletvekilleri degisiklik teklifinde
bulunmuslardir.’® Ancak bu teklifler reddedilerek Enciimenin hazirladigi bigimde

madde aynen kabul edilmistir.

2. Vazife-i Tesriiye (Yasama Gorevi)

Anayasa, genel esaslar bolimiinde yasamadan yetki, ylritmeden de yetki yada
giic diye bahsetmistir. Yasamay1 diizenleyen ikinci bolimde ise, yasamadan bir gorev

olarak bahsetmektedir.>®

Anayasasmin dokuzuncu madde metninin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda
[zmir milletvekili Saracoglu Siikrii Bey, bolim bashgmin Vazife-i Tesriiye yerine
Biiyiik Millet Meclisi olmasi gerektigi konusunda diisiincesini belirtmis, Kanun-> Esasi
Mazbata Muharriri Gelibolu milletvekili Celal Nuri Bey de, Vazife-i Tesriiye
kelimesinin yalniz Meclisin teskilatindan ibaret olmadigmi, baska gorevlerden de
bahsettigini belirtmig, Saracoglu Stikrii Bey’in teklifi Meclis tarafindan kabul
edilmemistir. Alpkaya’ya gore; Saracoglu Siikrii Bey bu teklifi sekizinci madde oylanip
kabul edildikten sonra sunmustur.’®® Oysa Saracoglu Siikrii Bey bu teklifini ikinci
boliime gegildikten sonra dokuzuncu madde goriisiiliirken sunmustur. Bu TBMM Zabit

Ceridesi’nden de agikca anlagilmaktadir.*®

Bu maddeye gore; TBMM, o6zel kanununa gore millet tarafindan segilmis
milletvekillerinden kurulur. Dogrudan demokrasinin geregi olarak milletvekilleri halk

tarafindan secilir. Yasama organi, tek meclisi TBMM’dir. Iki meclisli bir yasama

158 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, Ictima: 13, 5.538-539.
9 TANOR, a.g.e., 5.296.

160 ALPKAYA, a.g.e., 5.296.

161 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, I¢tima: 13, s.540.
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organt diisiince ve teklifi Anayasa gorligmeleri sirasinda miizakere edilmis ve

reddedilmistir.'®?

Anayasann onuncu maddesi “On sekiz yasimi ikmal eden her erkek Tirk
mebusan intihabina istirak etmek hakkina haizdir. ”seklinde olup; Kanun-> Esasi
Enclimeninin hazirladigi metin “On sekiz yasini ikmal eden her Tirk mebusan
intihabina istirak etmek hakkina haizdir.” seklindeydi ve TBMM’ye bu haliyle
sunulmustu. Bu haliyle madde hiikmii Meclis goriismelerinde higbir itiraz yada
degisiklik teklifi olmaksizin aynen kabul edilmisti. Enclimenin hazirladigi onuncu
madde metninde kad»n-erkek ayrimi yapilmaksizin her Tiirkiin segme hakki oldugu
belirtilmisti. Bu durum milletvekillerinin dikkatinden kagmis, oybirligi ile kabul
edilmisti. Se¢ilme hakkimni diizenleyen on birinci madde oylanirken bu duruma isaret
edilmis milletvekilleri arasinda tartigmalar yasanmistir. Daha sonra “her Tiirk™ ibaresi
“her erkek Tiirk” seklinde degistirilerek “On sekiz yasini ikmal eden her erkek Tiirk
mebusan intihabina istirak etmek hakkina haizdir.” sekliyle kabul edilmistir. 1924
Anayasasmin onuncu maddesinin ilk haline gore, on sekiz yasini tamamlayan her Tiirk

erkegi milletvekili segme hakkina sahiptir. Segme yas1 on sekiz olarak diizenlenmistir.

On birinci madde ise “Otuz yasini ikmal eden her erkek Tiirk, mebus intihap
edilmek salahiyetine haizdir.” seklinde olup; Kanun-1 Esasi Enciimeninin hazirladigi
metin “Otuz yasin1 ikmal eden her Tiirk mebus intihabedilmek salahiyetine haizdir”
seklindeydi ve TBMM’ye bu haliyle sunulmustu. Enclimenin hazirladig1t on birinci
madde metninde kad>n-erkek ayrimi yapilmaksizin her Tiirkiin se¢ilme hakki oldugu
belirtilmisti. Bu durum milletvekillerinin dikkatinden kagmamis, Bayezid milletvekili
Sefik Bey’in, “...Tiirk lafzinin icinde kadmnlarda mevcuttur.” seklindeki beyanina
karsilik Konya milletvekili Refik Bey, “Onlarda olacaktir. Su halde bunun i¢in istisnai
bir sey koymazsaniz tabii kadinlar istirak eder” seklinde karsilik vermis, Dersim
milletvekili Feridun Fikri Bey de “Zaten maksad>m>z odur, kad>nlarda rey verecektir”
diye cevap vermis ve bu sozleri alkiglanmistir. Ardindan Karesi milletvekili Ahmed
Siireyya Bey s6z almis, “....her Tiirk kelimesi icerisinde kadin da dahil bulundugundan

bizde de Tirk kad>n>n>n mebus intihabedilebilmesi manas> ¢>kar ve bu; memleket ve

162 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, ictima: 13, s.217.
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milletimiz i¢in ¢ok sayani arzu ve ¢ok sayani temennidir. Ancak bu maddenin katiyeti
ifadesine gore bu madde kabul edildikten sonra mesela ucuncl devrei intihabiye igin
otuz yasinda Tiirk sifatin1 tasiyan kadmlarin dahi intihabedebileceklerinin katiyen
tahakkuk ettigi manast bu maddeyle ¢ikarilamaz...bu maddeyle kadinlarinda otuz
yasinda bulunduktan ve Tiirk sifatin1 haiz olduktan sonra mebus intihabina istirak
edeceklerini ve buraya mebus olarak gelebileceklerini kabul etmemis oldugumuzu
buraya kayit ve tesbit ve isaret ediyorum.” demistir. Kiitahya milletvekili Recep Bey,

13

Ahmed Siireyya Bey’i sert bir ifadeyle elestirerek soze baslamis ve “...Siireyya
Beyefendinin ifadelerinden Tiirk tabirinin siimulii dahilinde kadinlarin olmadig:
anlagiliyor...Bundan evvelki maddede de ben deniz elimi kaldirirken kadinlar intihaba
istirak etmek hakkini haizdir kanaati mevcudolarak kabul etmis ve ona gore reyimi
vermistim...Memleketimizde mevcut bitin kadsnlarsn mebus olmak veyahut ona
miisabih vazifede caligmak icin icabedecek derecede yiikselmis olmalarina tamamen
kaani olmamakla beraber...Tlrk kad>n>n> son micadeleye ve butun fikri hareketlere
asilane; necibane istirak etmis olarak telakki ediyorum. Bendenizce Tiirk kadini;...biz
erkekler i¢in yapmak imkani olan her seyi yapabilecek kabiliyeti tabiiyede ve kabiliyeti
Ptriyede bir unsurdur...Biz diyoruz ki, Turkiye bir halk devletidir, bir halk
cumhuriyetidir. Efendiler, Turk kadmi bu Tirk halkinin hi¢ olmazsa yarisi degil
midir?...” seklinde soziinii tamamlamistir. Afyonkarahisar milletvekili Izzet Ulvi Bey
de, Kanun-1 Esasi Enclimeninin hazirladigi maddenin diizeltilmesi igin bir takrir
sunmustur. Takririnde 1zzet Ulvi Bey “Maddenin kadm, erkek her Tiirk seklinde tadilini

teklif ederim” demistir.

Bu konusmalarm ardindan Kanun-> Esasi Enciimeni mazbata muharriri Gelibolu
milletvekili Celal Nuri Bey ile Kiitahya milletvekili Recep Bey arasinda tartisma
yasanmistir. Celal Nuri Bey’in, “Pek arzu ederiz ki kad>nlarda atide bu hukukunu
istimal etsin” soziine karsi, Recep Bey de karsilik olarak “Kadinlar; Tiirk degil mi
beyefendi?”” demis, Celal Nuri Bey de “Tiirk’tiir” kargiligin1 vermistir. Recep Bey tekrar
“Madem ki Tirk dediniz, maddenin siimulii dahilinde Tiirk kadini1 da vardir” demis,
Gilimiishane milletvekili Zeki Bey’de “Celal Nuri Bey kadimnlarin aleyhinde” diyerek
Recep Bey’i desteklemistir. Celal Nuri Bey tekrar soz alarak “Aleyhinde

bulunmuyorum...Kadmlarm bu hukuktan istifade ve istiraklerini istikbalde arzu
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ediyoruz. Eger Recep Beyefendinin buyurdugu gibi bazi tereddiitler varsa enclimen
teklif ediyor. Otuz yasini ikmal eden her erkek Tiirk seklinde olsun.” demistir. Daha
sonra Urfa milletvekili Yahya Kemal Bey de kad>nlar>n da madde kapsampna al>nmas>
hususunda bir takrir sunmussa da teklif TBMM Genel Kurulu’nca reddedilmistir. Red
karar1 alkiglanmig, buna kizan Recep Bey “Kadina hak vermediniz. Bari alkislamaymn

yahu” diyerek bu karara tepkisini gdstermistir.

Daha sonra “her Turk” ifadesi yerine “her erkek Turk” ifadesi Meclis Genel
Kurulu’nda alkislarla kabul edilmis, Meclis Baskani tansiyonu diisiirmek i¢in oturuma
on dakika ara vermistir. Aradan sonra yapilan oylamada madde “Otuz yasini ikmal eden
her erkek Turk, mebus intihap edilmek salahiyetine haizdir.” seklini alarak on birinci
maddeyi olusturmustur.'®® Maddenin ilk haline gére, otuz yasimni tamamlayan her Tiirk
erkegi milletvekili se¢ilmek hakkina sahiptir. Buna gore secilme yast otuz olup bu hak

yaln>zca erkeklere aittir.

Anayasamn secilme yeterliligini diizenleyen on ikinci maddesine iliskin olarak
Kanun-1 Esasi Enciimeninin hazirladigi metinde “Tiirk¢e okuyup yazmak bilmeyenler”
ifadesi mevcut degildi. Konya milletvekili Naim Hazim Efendinin bu konudaki teklifi
Kanun-> Esasi Encimenince de kabul edilmis ve TBMM’de bu degisik haliyle madde

metnini oylayarak kabul etmistir.'**

TBMM’nin gorev siresini dort y»l olarak diizenleyen on Gcgtinci madde; baz>
milletvekillerince gorev siiresinin uzun oldugu, bazi milletvekillerince de kisa oldugu
gerekeesiyle elestirilmistir. Denizli milletvekili Haydar Riistii Bey, TBMM’ nin dort
senede bir secilmesine bir itirazlar1 olmadigini ancak su anki meclisin iki sene igin
secildigini belirtmig, buna iligkin Isparta milletvekili Miikerrem Bey’le bir takrir
sunmuslardir. Bu gorlisii  Eskigsehir milletvekili Emin Bey de su sozleriyle
desteklemistir: «....Biz milletten iki sene i¢in vekalet aldik. Iki seneyi dort sene yaparsak
dogrudan dogruya Hakimiyet-i Milliye ye tecaviiz demek degil midir?....Bu miiddetin

iki sene olmas>nda belki mahsurlar olabilir. Memleketimizin vesaiti nakliyesinin

163 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, Ictima: 13, 5.540-543.
164 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, Ictima: 13, s.544.
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azhigindan dolay1 belki dort sene lazimdir....bu kanunun dort sene miiddetin bizim

hakkimizda tatbik edilmesi dogru olmaz....”

Konya milletvekili Musa Kaz>m Efendi, Birinci Meclisin gdrev suresinin
miizakere edildigi siralarda dort senenin yine giindeme geldigini ve uzun gorildigi
gerekcesiyle iki senede karar kilindigini ancak iki senenin de kisa bir siire oldugunu, ii¢
senede karar kilinmasi gerektigini teklif etmistir. Ancak enciimen dort senede >srar
etmis ve meclisin dort senede bir secilecegi hususu degigsmemistir. Yine halihazir
meclisin gorev siiresinin bu maddeden bagisik ve istisna tutulmasina iliskin Oneride
reddedilerek, iki yil igin segilen bu meclisin de gorev siiresi dort yil olmustur. Edirne
milletvekili Huseyin R>fk> Bey’in “heyet” yerine “meclis” kelimesinin kullanslmas>
nerisi TBMM  ce kabul edilmistir.*®®

TBMM’nin tatilini diizenleyen on dordiinci madde metni hakk-nda baz>
milletvekilleri degisiklik teklifi sunmuslardir. Zonguldak milletvekili Halil Bey de bu
madde metni icin, “Meclis...senede bir middet tatili faaliyete karar verebilir. Ancak bu
miiddet hicbir vakit alt1 ay1 tecaviiz edemez.” seklinde degisiklik teklifinde bulunmus,

ancak teklifler Genel Kurul tarafindan reddedilmistir.

Dersim milletvekili Feridun Fikri Bey, maddenin “alt> aydan fazla tatil
yapamaz” ifadesinin alt1 ay tatile yol agacagi endisesini dile getirmis, tatil sliresinin dort
ay ile sinirlandirilmasini istemistir. Feridun Fikri Bey’e Bozok Milletvekili Ahmed Fikri
Bey tarafindan kendisinin enclimen iiyesi oldugunu, imzasi oldugunu sdylemesi iizerine
Feridun Fikri Bey bu Onerisinin enciimence kabul edilmedigini sdylemis, kendisine
mubhalefet serhi koymadig1 hatirlatilinca da, enciimende bu madde miizakere edilirken
katslmadigini sdylemistir. Bu duruma mazbata muharriri Celal Nuri Bey, “Hangisinde
bulundun?” seklinde tepki goOstermistir. Feridun Fikri Bey, bir miiskiilata sebep
olmamak i¢in 1iyi niyet gdstererek mazbatayr imzaladigin1 soyleyince, Elazig
milletvekili Hiseyin Bey’in, “Bir mazbatan>n muzakeresinde bulunmadan nas>l imza
ettiniz? Hata etmissiniz.” seklindeki sorusu iizerine Feridun Fikri Bey, belki hata

olabilecegini ancak dort ay siireyle sinirli olmasi konusunda israr ettigini belirtmistir.

165 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, Ictima: 13, 5.544-549.
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Bu tartigmalar1 dinleyen Enciimen Baskani1 Yunus Nadi Bey ilk kez soz alarak, alt1 aylik
stirenin bir iist sinir oldugunu, bu diizenlemenin meclisin miistemirren (devamli olarak)
toplanmasina engel olmadigini belirtmistir.**® Bu madde hiikmiine gére; TBMM, her y»l

Kasim ay1 basinda davetsiz toplansr, alt> aydan fazla ara veremez.

Milletvekillerinin yeminini duzenleyen Kanun-1 Esasi Enclimeninin hazirladigi
on altinct madde metninde “ve milletin bilakaydiisart hakimiyetine” ibaresi mevcut
degildi. Bu ifade Bozok milletvekili Ahmed Hamdi Bey ile Konya milletvekili Naim

Hazim Efendinin teklifleri sonucu madde metnine eklenmistir.'®’

Buna gore
milletvekilleri Meclise katildiklarinda soyle yemin ederler: “ Vallahi, vatanin ve
milletin mutluluguna, esenligine aykir1 bir amag¢ gilitmeyecegim ve Cumhuriyet

esaslarina bagliliktan ayrilmayacagim.”

Anayasanin  on yedinci maddesi yasama dokunulmazligi ve yasama
sorumsuzlugunu diizenlemis olup, Kanun-> Esasi Enclimeninin haz>rladigi madde metni;
“Hicbir mebus Meclis dahilinde ve haricindeki rey ve mutalaassndan dolay> mesul
olamaz. Gerek intihab>ndan evvel ve gerek sonra aleyhine curim isnat olunan bir
mebusun maznunen isticvab> veya tevkifi veyahut muhakemesinin icras> Heyet-i
Umumiye’nin kararma menuttur. Cinai clirmii meshut bundan miistesnadir. Ancak bu
takdirde makam> aidi Meclisi derhal haberdar etmekle mukelleftir. Bir mebusun
intihab>ndan evvel aleyhine sad>r olmus cezai bir hilkmiin infaz> mebusluk miiddetinin
hitampna talik olunur. Mebusluk muddeti esnas>nda miruru zaman cereyan etmez.”
seklindeydi. Madde metni goriisiiliirken s6z alan Malatya milletvekili Resit Aga, kacan
bir suglunun zamanasim>ndan yararlanmas>na ragmen bir milletvekilinin milletvekilligi
srasonda bu haktan yararlanmamas»n> elestirmis ve madde metninden bunu diizenleyen
cumlenin  ¢karlmas>n>  istemistir.  Gaziantep  milletvekili  Ali  Cenani  Bey,
“....Mebuslarin masuniyeti sahsiyeyi haiz olmasinin esbab1 nedir?...Efendim mebuslara
masuniyeti sahsiye vermekten maksat, hakki tesriiyelerine halel gelmemektir....”
diyerek bir anlamda yasama dokunulmazligmin gerekliligini dile getirmis, hazirlik
sorusturulmasit yapilmasimi engelleyen hiikmiin maddeden ¢ikarilmasini, aksi taktirde

dokunulmazlig1 kaldirmanin miimkiin olmayacagini belirtmistir. Erzincan milletvekili

166 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, Ictima: 13, 5.549-555.
167'11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, I¢tima: 13, 5.557.
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Sabit Bey’in goriis agiklama babinda basin-yay»n>nda dokunulmazliga ve sorumsuzluga
dahil olup olmadig1 sorusuna kargi mazbata muharriri Celal Nuri Bey dahil oldugunu
beyan etmis, diger tekliflere ve taleplere kars: g>kmustsr. izmir milletvekili Seyid Bey,
yasama sorumsuzlugu ve diisiince ag>klamas>n>n yalnszca Meclis icinde gegerli olmas>
gerektigini, Meclis disinda yaprlacak goris agsklamalarnsn kanun 6ninde esitlik
ilkesine ayko>r> oldugunu savunmustur. Enclimende bu goriise istirak etmis, madde
metnindeki “haricinde” kelimesinin ¢>kar>lmas> yoniinde goriis beyan etmislerdir. Fakat
bu diisiinceye Karesi milletvekili Ahmet Sireyya Bey karsi ¢>xkmus, bu fikre Giresun
milletvekili Hakk> Tark Bey’de kat>larak metne “Meclisteki rey ve mitalaas>n:n ve
beyanat>n>n Meclis haricinde irad ve izhar>ndan” ibaresinin eklenmesini teklif etmistir.
Yine karesi milletvekili Vehbi Bey’in “ve beyanatsndan” ibaresinin de metne eklenmesi
teklifi sonucu yap»>lan oylamada diger teklifler reddedilmis Hakk> Tarsk Bey ile VVehbi
Bey’in teklifleri kabul edilerek metne, “ve beyanatsndan ve Meclisteki rey ve
mutaldas>n>n ve beyanatnon Meclis haricinde irad ve izhar>ndan” ile “gerek sonra”
ibareleri eklenerek madde son halini almistir. Bu madde goriisiiliip oylandiktan sonra

T |
celseye son verilmistir.'®®

Kanun-> Esasi Enciimeninin haz>rladigi madde metnine gore; milletvekilleri
Meclis icinde yada disinda oy ve diistincesinden dolay> sorumlu degildir. Milletvekili
secilmeden Once aleyhine hilkkmedilen bir cezan>n infaz> milletvekilligi sonuna bsraksbr.
TBMM’deki mizakereler sonucu degisen maddede ise sorumsuzluk ve
dokunulmazhgin kapsam> genisletilmistir. Buna gore; milletvekilleri hakk>nda
milletvekilligine secildikten sonra da aleyhine ceza hiikmedilirse infaz> milletvekilligi
sonuna borakslacakt>r. Ayr>ca milletvekilleri Meclisteki oy, beyan ve diisiincelerinden
sorumlu olmadig1 gibi bunlar> Meclis disinda da izah ve agyklamas>ndan dolay> da

sorumlu tutulamaz.

On yedinci maddenin kabuliinden sonra celse kapatsimis, ertesi gun grup
yonetim kurulunu se¢mek igin Halk Partisi grup toplant>s> yapmus, parti yonetim
kuruluna radikal kanad>n adaylar>n>n segilememesi nedeniyle hikumetin istifa edecegi

sOylentileri dolasmaya baslamis ve Parti igindeki gerginlik Meclisteki Teskilat-> Esasiye

158 11. D6nem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, igtima: 13, 5.557-567. Yasama dokunulmazlig1 giiniimiizde
de gerek TBMM’de gerekse kamuoyunda ¢ok defa tartisma konusu olmaktadir.
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Kanunu gériismelerine de s>xgramist>r. TBMM, Tegkilat-> Esasiye Kanunu’nu goriismeye

23 Mart giinii 159 milletvekilinin kat>bmoyla tekrar baslamustor.*®°

Anayasamn  on dokuzuncu maddesi TBMM’nin toplantiya cagrilmasini
diizenlemis olup, Kanunu-> Esasi Enclimeninin hazxladigi madde metni; “Tatil
esnas>nda Reisicumhur, lizum gorirse veyahut azann beste biri tarafndan talep vuku
bulursa Meclisi inikada davet eder.” seklindeydi. Madde metninin bu haliyle, ara verme
doneminde yalnszca Cumhurbaskan> gerekli goriirse yada TBMM’nin beste birinin
talebi Gizerine Meclisi toplantsya davet edebilecekti.

Madde metninin oylamas>na gecildiginde baz> milletvekilleri degisiklik
tekliflerinde bulunmusglard>. Trabzon milletvekili Rahmi Bey, davetin sebebinin
bildirilmesine iligskin bir kayd>n maddeye eklenmesini istemis, mazbata muharriri Celal
Nuri Bey gerek olmadigin> beyan etmistir. Ordu milletvekili Hamdi Bey, sebebin
bildirilmesinin bir mahsuru olmayacagin>, Meclis Baskan>'n>n da toplantsya ¢agirmaya
yetkili olmas> gerektigini belirtmis, buna Enciimen Baskan> Yunus Nadi Bey, “....Meclis
icin igtima as>ldor...ictimaa davet icin esbab>-> mucibe dermeyan etmeye lizum yoktur.
Elbette bir sebebe mdstenittir...Meclis Reisine azann beste biri iblag etmislerse dahi
Reis bu daveti icra ettirmek noktas>nda ancak karar vermistir.” seklindeki beyansyla
kars1 ¢xkmistor. Niyazi Bey tekrar soz alarak Uyelerin beste biri yerine Ugte birinin
toplantsya cagr> yapmas>n>n daha uygun oldugunu belirtmis ve konuyla ilgili ayrntsl>
bilgi istemistir. Yunus Nadi Bey, Encumenin sundugu dizenlemeyi savunmustur.
Giresun milletvekili Hakk> Tark Bey, Cumhurbaskan>'na verilen bir yetkinin Meclis
Baskan>'na da verilmesini istemistir.!”® Bu muhtelif degisiklik teklifleri sonunda
“inikad” ibaresi yerine “igtima” kelimesi konmus ve Meclis Baskansn>n da gerekli
gormesi hallerinde Meclisi toplantrya cagirabilecegi hilkmi madde metnine eklenmis,
Meclisin beste birinin istemesi halinde ise toplantsya daveti Cumhurbaskan> yerine

Meclis Bagkan>n>n yapacag: yoniinde karar abnmistor.

169 ALPKAYA, a.g.e.,, $.302-305. Afyonkarahisar milletvekili Ali Bey (Cetinkaya) Birinci Bagkan
Vekilligine aday olmus ama segilememistir.
70 11. D6nem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, igtima:19, s. 982-986.



60

Anayasan>n yirmi tUclinci madde metni “Mebusluk ile HUkimet memuriyeti bir
zat uhdesinde icgtima edemez.”seklindedir. Kanun-> Esasi Encimenince hazsrlanan
madde metni; “Mebusluk ile Hikumet memuriyeti bir zat uhdesinde igtima edemez.
Vekaletler ve muavinlikleri bundan mustesnadsr.” seklinde iken TBMM’de goriismeler
srassnda Saruhan milletvekili Abidin Bey, maddenin ikinci cumlesinin metinden
okarimas>n> teklif etmis ve teklifi TBMM’ce kabul edilmistir."* Buna gore; hukimet
(devlet) memurlugu ile milletvekilligi bir kiside birlesmez.

Kanun-> Esasi Enclimenince yirmi besinci madde olarak hazsrlanan metin;
“Meclis kendiliginden intihabat>n tecdidine karar verebilecegi gibi Reisicumhurda
Hiklmetin mutalaas>n> ald>ktan sonra erbab> mucibesini Meclise ve millete bildirmek
sarbyla buna karar verebilir.” seklindeydi. Madde metninin Mecliste okunmas>ndan
sonra Karesi milletvekili Vehbi Bey, konusacaklarn>n lehte ve aleyhte olarak
ayrlmas>n> 6nermis, Enclimen Baskan> Yunus Nadi Bey Encimenin maddeyi yeniden
diizenlemek (izere maddeyi geri ¢ektigini soylemistir. Enciimenin maddeyi geri gekme
istegine Meclisten tepki gelmis ve Karesi milletvekili Ahmed Sireyya Bey, Dahili
Nizamnamenin (ictiiziik) cesitli maddelerini okuyarak Enciimenin bu isteginin gegerli
olmadigin> vurgulamistor. Halk Frrkas> Genel Sekreteri Kitahya milletvekili Recep
Bey’de Ictiizilkten baz> maddeler okuyarak Ahmed Sireyya Bey’e karsi ¢xkmis,
Enclimenin istegine uyulmas>n> séylemistir. Konya milletvekili Musa Kaz>m Efendi,
“....Nizamname gayet sarihtir...bu encimenin mal> degildir ki istedigi zamanda als>n
versin, hi¢ boyle bir kayd>m>z yoktur....” seklinde maddenin Enciimenin mal>
olmadigin> belirterek maddeyi nigin oOnerdiklerini ve nigin geri almak istediklerini
ac>klamadan geri almalarsn>n abesle istigal oldugunu soylemistir. Bunun (zerine

Enclimen geri gekme isteginden vazge¢mistir.

Ik s6zii Saruhan milletvekili Resat Bey alarak Mustafa Kemal Pasanin Saruhan
dahil baz> vilayetlerdeki konusmalarsndan milli hakimiyet hakk->nda bdlumler
okumustur. Resat Bey konusmas>nda halk>n milli hakimiyetten taviz verilmesini
istemedigini, hikumetin durumu arastrabilecegini belirtince Malatya milletvekili

Bagvekil (Basbakan) ismet Pasa, sert bir bicimde “....Biyiik Millet Meclisinin karar>

1111, D6nem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, ictima:19, s. 987-991.
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fevkinde bize vaziyet mi ifade ediyorlar. Hukiimet bu hususu anlamak ister.” demis ve
karsil>k olarak Resat Bey nazik bir Uslupla tartismisty ve devamla “....Maruzat>-m
uzundur. Fakat baz>lar> mitahahhis oluyorlar, miteessir oluyorlar....” seklinde
serzeniste bulunmustur. Cebelibereket milletvekili Thsan Bey, “....Hatip, sézlerim gok
fakat baz> adamlar>n hissiyat>-ndan dolay> sGylemeyecegim diyor. Tenevvir etmek
ihtiyaconday»>z, vazifesidir ve soylemelidir. Varsa soylesin, rica ederim soyleyiniz.”
demis, ancak Resat Bey sozlerine devam etmemistir.’?> Halk F>rkas> icindeki sorunlar
bu madde miizakere edilirken ¢>kan uzun ve sert tartismalara yanssmistr.'”® Kitahya
milletvekili Recep Bey’in verdigi bir takririn ve diger takrirlerin reddedilmesi sonucu
baz> Uyeler Meclis salonunu terk etmis, igtiizuk uyar>-nca maddenin ilk toplant>da tekrar

oylanacag: duyurularak celseye son verilmistir.*™

“Hakimiyet-i Milliye” Gazetesi ertesi glin 24 Mart tarihli say>s>nda basyaz>s>n>
bu konuya ay>rmig ve secimi yenileme hakks>n>n Cumhurbaskan>’na verilmesinde bir
sak>nca olmadigin> savunmustur. “Anadolu’da Yeni Gin” Gazetesi basyazar> Kanun->
Esasi Encumeni Baskan> olan Mentese milletvekili Yunus Nadi Bey, ayn> tarihli
yaz>s>nda yirmi besinci maddeye karsi ¢xkanlar> ¢cok sert bir yaz> ile elestirmistir. Bu
yaz>nn yaysnlandigi gin TBMM’de Tegkilat-> Esasiye Kanunu’nun yirmi besinci
maddesi ikinci defa oylanmis ve ezici bir cogunlukla reddedilmistir.

TBMM, 30 Mart giini Meclis Baskan> Ali Fethi Bey’in bagkanhiginda toplanmis
ve baskan>n “Efendim buglnk( ruznamemizde Teskilat-> Esasiye Kanunu’nun bakiye-i
miizakeresi vardsr. 26’nc> maddede kalmist>k, 26’nc> madde 25°nci madde olmustur.
Maddeyi okutuyorum.” sézleriyle toplant> ag>lmistor. 17

1924 Anayasas>’mon Kanun-> Esasi Enclimeni’nce haz>rlanmig olan, Uzerinde
buyuk tartismalar yapslan, Halk F>rkas>’nda gerginlige yol agan yirmi besinci madde
kabul edilmemis bu maddenin yerini taslakta yirmi alt>nc> madde olan madde almistr.

Anayasanm yirmi besinci maddesi “Intihap devresinin hitams>ndan evvel Meclis adeti

17211, Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, Ictima:19, s. 992-997.
173 ALPKAYA, a.g.e., 305.

1% 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, i¢ctima:19, s.1010.

> ALPKAYA, a.g.e., 5.312-318,352.
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mirettebinen ekseriyeti mutlakasile intihabat tecdid olunursa yeni i¢tima eden Meclisin
intihap devresi ilk tegrinisaniden baglar. Tegrinisaniden evvel vaki olan ictima,
fevkalade bir ictima addolunur.” seklindedir.

Kanun-1 Esasi Enciimeni’nin hazirladigi eski yirmi alti, yeni yirmi besinci
madde soyleydi: “Intihap devresinin hitamindan evvel intihabat tecdit olunursa yeni
ictima eden Meclisin intihap devresi ilk tesrinisaniden baslar. Tesrinisaniden evvel

gececek olan muddet fevkalade bir devre addolunur.”

Madde metni TBMM’de Eskisehir milletvekili Abdullah Azmi Efendi, Karesi
milletvekili Ahmed Siireyya Bey, Mentese milletvekili Yunus Nadi Bey, Kiitahya
milletvekili Recep Bey ve Dersim milletvekili Feridun Fikri Bey’in tartigmalar1 sonucu
verilen gesitli degisiklik takrirlerinden degiserek kabul edilmistir.'”® Meclis secimlerinin
yenilenmesi halinde toplant> kosullar>n> diizenleyen madde metnine gore; se¢im donemi
tamamlanmadan Meclis Uye tamsay>s>n>n salt ¢cogunlugu ile segim yenilenirse, yeni
toplanan Meclisin se¢cim donemi Kas>m ay»nda baglar. Kas>m ay>ndan 6nceki toplant>

olaganiistu toplant> saysbr.

TBMM’nin gorev ve vyetkilerini duzenleyen yirmi alt>nc> madde metni
TBMM’de Kastamonu milletvekili Hasan Fehmi Efendi, Dersim milletvekili Feridun
Fikri Bey (Meclis yetkileri i¢inde yer almasi gereken tefsir yetkisinin Meclise degil
taslaktaki ylz alt>nct madde kapsaminda Sura-y1 Devlet’e verilmis olmasina karsi
cikmig), Konya milletvekili Musa Kazim Efendi, Bursa milletvekili Refet Bey,
Gilimiishane milletvekili Hasan Fehmi Bey, Malatya milletvekili Resat Aga, Trabzon
milletvekili Muhtar Bey ve Eskigsehir milletvekili Abdullah Azmi Efendinin
konugmalart sonucu verilen c¢esitli degisiklik takrirlerinden degiserek kabul

edilmistir.*’’

Bu maddede TBMM’nin gorev ve yetkileri say>lmigt>r. Buna gére TBMM;
kanun koymak, kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlar> yorumlamak, kanunlar>

kald>rmak, devletlerle sozlesme, anlasma ve baris yapmak, savas ilan etmek, kesin

176 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, ictima:24, s. 93-97.
Y711, D6nem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, i¢ctima:24, s. 97-103.
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hesap ve bitge kanunlarn> incelemek ve onamak, para basmak, tekelli ve akgal>
yuklenme sozlesmelerini ve imtiyazlarsn> onamak ve bozmak, genel ve 6zel af ilan
etmek, cezalar> hafifletmek ve degistirmek, kanun sorusturmalar>n> ve kanun cezalarn>
ertelemek, mahkemelerden ¢>>p kesinlesen 6lim cezas> hikimlerini yerine getirmek

gibi gorevleri ve yetkilere haizdir.

Anayasanin yirmi yedinci maddesi milletvekilligi sifatinin diismesine iligkindir.
Madde hakk>nda Erzurum milletvekili Raif Efendi, Karesi milletvekili Ahmed Siireyya
Bey ve Dersim milletvekili Fikri Bey beyanatta bulunmuslar ve madde metnine
“mahkum olur ve mahkumiyeti kaz>ye-i muhkeme halini alrsa” ifadesi eklenmis ve

kabul edilmistir.*"®

Milletvekillerinin cezaland>rsImassna iliskin bu madde metnine gore;
bir milletvekilinin vatan hainligi ve milletvekilligi sxras>nda irtikap sugundan biriyle
san>k olduguna TBMM Genel Kurul mevcudunun salt cogunlugu ile karar verilir ya da
on ikinci maddede yaz>l> suglardan biriyle hukim giyer ve bu da kesinlesirse

milletvekilligi s>fat> kalkar.

Yine Anayasann yirmi sekizinci maddesine gore; milletvekilinin istifas,
k>s>tlanmas», 6ziirsuz ve izinsiz iki ay Meclise devams>zl>k etmesi ve memurlugu kabul
etmesi hallerinde milletvekilligi diiser. Yirmi dokuzuncu madde hikmine goére ise;
Anayasamn yirmi - sekizinci maddesinde dizenlenen milletvekilliginin  diigmesi

hallerinde ve milletvekilinin 6liimii halinde yerine bir baskas> secilir.*”®

Kanun-> Esasi Enclimeni’nin haz>xladigi Anayasa metninde yasama gorevine
iliskin b6lum tamamlanmis olmas>na ragmen Giresun milletvekili Hakk> Tark Bey,
“Buytk Millet Meclisi, kendi zabstas>n> Reisi marifetiyle tanzim ve idare eder.”
seklinde bir maddenin bu béliime dahil edilmesini teklif etmis ve TBMM’de bunu kabul

ederek Anayasa metnine otuzuncu madde olarak girmistir.*®

178 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, ictima:24, s.103.

179 1982 Anayasasinda ise bu hallerde milletvekilligi bosalir. Bosalan iiyeliklerin sayisi iiye tam sayisimnin
yiizde besini bulursa ara segime gidilir. 2709 say>l> Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas, R.G:
9.11.1982.,5.17863 Miikerrer. 75.md.

180 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, ictima:24, s.104.
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3. Vazife-i icraiye (Yiiriitme Gorevi)

1924 Anayasas>nmn  otuz birinci ve kork dordunci maddeleri aras>nda
Cumhurbaskani, kirk besinci maddeden elli ikinci maddeye kadar (bu madde dahil)

yiirlitmenin sorumlu kanadi bagbakan ve bakanlar diizenlenmistir.

a. Cumhurbaskam

Anayasanin otuz birinci maddesi Cumhurbagkaninin se¢imini diizenliyordu.
Kanun-> Esasi Encimeni’nin haz>rladigi madde metni, “Tirkiye Reisicumhuru, Biyuk
Millet Meclisi Heyet-i Umumiyesi tarafndan yedi sene icin intihap olunur. Tekrar
intihap olunmak caizdir.” seklindeydi. Bu metin Cumhurbaskani’nin TBMM tarafindan
yedi yilligina secilecegini, tekrar se¢ilmesinin miimkiin oldugunu diizenliyordu. Madde

metni, TBMM disindan birisinin de Cumhurbagkani se¢ilmesine imkan sagliyordu.

Madde hakkinda ilk sozii Karesi milletvekili Ahmed Siireyya Bey almig ve
Cumbhurbaskani’nin gorev siiresinin Meclisin se¢gim doneminden ayrilmasina karsi
cikarak onceki diizenlemenin aynen korunmasini istemistir. Enclimen Bagkani Yunus
Nadi Bey, madde duzenlenirken devlet yonetiminde ortaya ¢>kabilecek zaaflar>
diistinerek yedi senelik bir gorev siiresini uygun gordiiklerini belirtmistir. Giresun
milletvekili Hakki Tarik Bey, Cumhurbaskani se¢ilme kosullarini diizenleyen otuz
ikinci maddenin bu maddeyle birlikte ele alinmasini1 dnermis, Biga milletvekili Stikrii
Bey’de Enciimenin hazirladigi maddenin aynen kabul edilmesini belirtmistir. Karesi
milletvekili Ahmed Sireyya Bey 1921 Anayasasondaki diizenleme olan
Cumbhurbaskani’nin tekrar segilebilmesi kaydiyla bir se¢im donemi icin seg¢ilmesi
hakkinda degisiklik teklifinde bulunmus, Izmit milletvekili Ibrahim Bey,
Cumhurbagkani’nin bes sene i¢in se¢ilmesini teklif etmis, Corum milletvekili Ferit Bey,
Maras milletvekili Mithat Bey ve Saruhan milletvekili Mehmet Sabri Beyler de ortak
sunduklar1 bir takrirle Cumhurbaskani’nin gorev siiresinin dokuz sene olmasini

onermiglerdir. Bu tekliflerden Ahmed Siireyya Bey’in teklifi “Vazifei riyaset yeni
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Reisicumhurun intihab>na kadar devam eder” cimlesinin de madde metnine
eklenmesiyle TBMM ce kabul edilmistir.'®*

TBMM’de Cumhurbagkani’nin Meclis disindan da segilebilmesini saglayan otuz
ikinci madde hakkinda goriismelere gegildiginde Enciimen Bagkanit Yunus Nadi Bey
s0z alarak Cumhurbaskanimin goérev siiresinin Meclisin se¢im donemine baglanmasi ile
bu madde hiikmiiniin anlammin kalmadigini degistirilmesi gerektigini belirtmistir.
Eskigehir milletvekili Abdullah Azmi Efendi, Cumhurbaskani’nin milletvekili olmas>
zorunluluguna kars1 ¢ikmistir. Enclimen bu nedenle otuz ikinci maddenin kaldirilmasini,
otuz birinci maddeye “kendi azas1 meyanindan” ibaresinin eklenmesini dnermis ve bu

éneri TBMM tarafindan kabul edilmistir.

Anayasann otuz ikinci maddesi “Reisicumhur, Devletin reisidir. Bu sfatla
merasimi mahsusada Meclise ve liizum gérdiikce Icra Vekilleri Heyetine riyaset eder.
Reisicumhur, Riyaseti Cumhur makaminda bulunduk¢a, Meclis miinakasat ve

miizakeratina istirak edemez ve rey veremez. ’seklindedir.

Kanun-1 Esasi Enciimeninin hazirladigi madde metni, “Reisicumhur, Devletin
reisidir. Bu sifatla merasimi mahsusada Meclise ve liizum gordiikge icra Vekilleri
Heyetine riyaset eder. Ancak Reisicumhur, mebuslar meyanindan intihap olunmugsa
Riyaseti Cumhur makamsnda bulundukga, Meclis miinakasat ve miizakeratina istirak
edemez ve rey veremez.” seklindeydi. Enclimenin hazirladigi otuz ikinci madde
kaldirilip, otuz birinci madde yeniden diizenlenerek kabul edilince Cumhurbagkani’nin
Meclis disindan segilme ihtimali kalmadigi icin bu taslak metindeki “mebuslar
meyanindan intihap olunmussa” ibaresinin bir anlami kalmayacagindan bu ibare

kaldirilarak TBMM’ce kabul edilmistir.*®®

Bu madde metnine goére; Cumhurbaskani devletin basidir. Bu sifatla torenli
oturumlarda Meclise ve gerekli gordiikge Bakanlar Kuruluna baskanlik eder. Ancak,

Cumbhurbaskani Meclis tartigma ve goriigmelerine katilamaz ve oy veremez.

181 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, ictima:24, s.104, 111-112.
182 ALPKAYA, a.g.e., 5.353-355.
183 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, ictima:24, s.112-114.
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Anayasamn otuz sekizinci maddesi Cumhurbaskanin yeminini diizenlemistir.
Kanun-1 Esasi Enciimeninin hazirladigr metinde “hakimiyet-i milliye esaslarna” ibaresi
mevcut degildi. Sivas milletvekili Halis Turgut Bey’in teklifi ile bu ibare de madde
metnine girmistir."® Buna gére Cumhurbaskani sdyle yemin eder;Namusum iizerine
so6z veririm ki, Cumhurbaskani olarak Cumhuriyet kanunlariny, milletin egemenlik
esaslarmni sayacagim; ve bunlar1 miidafaa edecegim; Tiirk Milletinin mutluluguna biitiin
bagliligimla, biitiin kuvvetimle ¢alisacagim; Tiirk Devletine yonelecek her tehlikeyi en
son siddetle onleyecegim; Tiirkiye’nin sanini, serefini koruyup ylkseltmek, (stime
aldigim gorevin isterlerini yerine getirmek i¢in olanca varlifimla caligmaktan asla

ayrilmayacagim”

Anayasann “Reisicumhur, hastalbk ve memleket haricinde seyahat gibi bir
sebeple vezaifini ifa edemez veya vefat, istifa ve sair sebep dolayssiyle Cumhuriyet
Riyaseti inhilal ederse Buyuk Millet Meclisi Reisi vekaleten Reisicumhur vezaifini ifa

eder.” seklindeki otuz liglincli maddesi Cumhurbagkanligi’na vekaleti diizenlemistir.

Kanun-1 Esasi Enclimeninin hazirladig: taslak metin ‘“Reisicumhur, hastabk ve
seyahat gibi bir sebeple vezaifini ifa edemez veya vefat, istifa ve ink>zaay> muddet veya
sair sebep dolayssiyle Cumhuriyet Riyaseti inhilal ederse Biyik Millet Meclisi Reisi
vekaleten Reisicumhur vezaifini ifa eder.” seklindeydi. Cumhurbagkan>’na Meclis
Bagkani’nin vekalet edecegini durum ve halleri diizenleyen bu metin iizerinde
TBMM’de goriismelere gecildiginde Mersin  milletvekili Niyazi Bey, Peru
Anayasasinda yer aldigini belirttigi bir diizenlemeyi teklif etmis, Kiitahya milletvekili
Recep Bey de “seyahat” kelimesinin 6niine “memleketin haricinde” diye eklenmesini ve
“inkizaayr miiddet” ibaresinin ¢ikarilmasini 6nermis ve bu oneri dogrultusunda madde
metni degistirilerek kabul edilmistir.**> Bu hilkkme gdre; Cumhurbaskansn>n élimii, yurt
disina ¢>kmas> halleri ile ¢ekilmesi durumu ya da baska bir sebeple Cumhurbaskan»>
makamsn>n bosalmas> durumunda TBMM Baskan> vekil olarak Cumhurbaskanligi

gOrevini yapar.

184 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, ictima:24, s.120-121.
185 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, ictima:24, s.114-115.
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Cumhurbagkanhgi makam»>n>n bosalmas> halini duzenleyen otuz dérdinci
madde metnine gore; Cumhurbaskanligi makam» bosaldiginda Meclis Cumhurbaskansn»>
hemen secer. Meclis, toplant> halinde degilse Meclis Baskan> Meclisi hemen toplant>ya
cagirr ve Cumhurbaskan> secilir. Meclisin se¢im dénemi sona ermis veya segimin
yenilenmesine karar verilmis olursa Cumhurbaskan>n> se¢im sonucu gelecek meclis

secer.

Anayasanin otuz besinci maddesi ile ilgili olarak Kanun-> Esasi Enciimeninin
haz>rladigi madde metni, “Reisicumhur, Meclis tarafsndan kabul olunan kanunlar> bir
hafta zarf>nda isdar ve ilan eder. isdar ve ilan>n> muvafsk gormedigi kanunlars bir daha
muzakere edilmek (izere esbab> mucibesiyle birlikte bir ay zarfsnda Meclise iade eder.
Meclis, mevcudun suliisan> ekseriyeti ile mezkur kanunu bu defa kabul ederse onun

isdar ve ilan> Reisicumhur i¢in mecburidir.” seklindeydi.

Madde hakko-nda TBMM’de goriismelere gecildiginde ilk s6zi mazbata
muharriri Celal Nuri Bey almig ve kanunlarn yay>mlanmas> i¢in gerekli siirenin bir
haftadan on guine ¢xkarsimas> ve iade edilen kanunlarn tekrar kabulii icin nitelikli
cogunlugun  aranmas>  zorunlulugunun  kald>rslmas>  gerektigini  belirtmistir.
Cumhurbaskan>’na verilen bu yetkinin veto vyetkisi oldugunu dile getiren baz>
milletvekillerine kars1 Kitahya milletvekili Recep Bey, bunun veto yetkisi vermedigini,
kanunun yeniden gorisiilmesine imkan sagladigin> belirterek encumenin degisiklik
teklifiyle birlikte maddenin kabul edilmesini istemistir. Sivas milletvekili Halis Turgut
Bey, bu maddenin Cumhurbagkan>’na veto vyetkisi verdigini ileri silrerek
Cumhurbagkan>’non - kanunlar>  derhal yay>nlamas>n>  6nermigse de bu Onerisi
reddedilmistir. Gimishane milletvekili Hasan Fehmi ve Konya milletvekili Musa
Kaz>m Efendilerin Bitce Kanunu ve Teskilat-i Esasiye Kanunlarsn>n iade edilememesi
yolundaki teklifleri ile kanunlarn yay>m suresine iliskin on gunlik sire teklifi
TBMM’ce kabul edilerek yasalagmustor. %

Kabul edilen bu madde metnine gére; Cumhurbaskans, TBMM’nin kabul ettigi

kanunlar> on giin icinde ilan eder. Cumhurbaskan> Anayasa ve Biit¢e Kanunu disinda

186 ALPKAYA, a.g.e., 5.356-357. Ayrnbl> bilgi igin bknz. 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8,
Ictima:24, 5.115-120.
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uygun bulmadig: kanunlar> bir daha goriisiilmek izere ayn» siire igerisinde gerekgesi ile
birlikte Meclise geri gonderir. Meclis geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse
Cumhurbaskan> kanunu ilan etmek zorundadsr. Gunimizde 1982 Anayasas>nda da
Cumhurbagkansna ayn> yetki tansnmis olmakla birlikte, bu yetkiden yalnszca Bltce

Kanunu bagisik tutulmustur.

Kirkinct maddeye gecildiginde TBMM’de cogunluk saglanamadigindan celse

187

tatil edilmistir.™" TBMM’de Teskilat-i Esasiye Kanunu goriismelerine 6 Nisan giinii

tekrar baglanmigtir.*®®

Anayasanin kirkinct maddesi bagkomutanlik makamini diizenlemistir. Kanun-»>
Esasi Enclimeninin hazirladigt metin, “Berri, bahri ve havai bilclimle kuvvetlerin
baskumandanlig1 Reisicumhura mevdudur.” seklindeydi. Bu metne gore; kara, deniz ve

hava biitiin kuvvetlerin Bagkomutan: Cumhurbaskan1’dr.

Madde tizerinde ilk sozli Eskigehir milletvekili Arif Bey almis, Basgkomutanligin
Cumbhurbaskani’na verilmesine karsi ¢ikmig, TBMM ’nin manevi sahsinda kalmasini ve
savas sirasinda Bakanlar Kurulu’nun uygun gorecegi bir kisiye verilmesini, bu kisinin
de TBMM’nin onayna sunulmasmi teklif etmistir. Celal Nuri Bey ile Kiitahya
milletvekili Recep Bey de bu makamin Cumhurbagkani’na verilebilecegini, diinyada
ornekleri oldugunu belirtmiglerdir. Saruhan milletvekili Abidin Bey, Baskomutanlik
Kanunu ilk defa goriisiiliirken Mustafa Kemal Pasanin yaptig1 konusmalardan alintilara
dayanarak o kosullar olmadik¢a kimseye Baskomutanligin verilemeyecegini
sOylemistir. Karesi milletvekili Ali Suuri Bey de Cumhurbaskani’nin sorumlu
olmadigini, asil sorumlulugun Bakanlar Kurulu’nda oldugunu, Avrupa’y:r taklit
etmediklerini, milli hakimiyeti kendi tarihlerinden 6grendiklerini, Kanun-> Esaside
Sultan II. Abdiilhamid’e ne kadar yetki verilmisse millete devredildigini belirterek
Enclimenin kararmi elestirmistir. Mersin milletvekili Niyazi Bey ise Baskomutani
TBMM’nin se¢gmesi gerektigini belirtmistir. Bu konusmalar {izerine Enclimen Bagkani
Yunus Nadi Bey, teklif ettikleri maddenin bir sahis diisiiniilerek degil, bir yetkinin nasil

kullanilacag1 diisiiniilerek hazirlandigini, konunun yanlis algilandigimi, Meclisin biitiin

87 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, ictima:24, s.121.
188 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, ictima:30, s.336.
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olarak Baskomutanlik yapamayacagmni, Sakarya Savasi sirasindaki durumun istisna
oldugunu, madde ile Cumhurbaskani’nin fiilen Baskomutanlik yapmayacagmni, asil
gorevin Bakanlar Kurulu’nda oldugunu sdylemistir. Eskisehir milletvekili Arif Bey’de
ornek gosterilen {ilkelerin anayasalarinda Cumhurbaskani’na sembolik  bir
Bagkomutanlik verildigini, Enclimenin teklifinin ise sembolik olmadigini sdylemistir.
Bursa milletvekili Refet Bey, Tiirkiye’de uygulanan sistemin fevkalade kosullarmn {iriinQ
oldugunu, o kosullarin ortadan kalkmasi nedeniyle normale doniilebilecegini ve
kuvvetlerin dengelenmesine dayal> bir parlamenter sistemin er ge¢ kurulmas»
gerektigini, bunu hemen yapmay1 teklif etmistir. Zonguldak milletvekili Halil Bey,
Bagkomutanlik makaminin Meclisin manevi sahsinda oldugunu kabul eden, savas
durumunda asker ve sivillerden olusacak bir kurulun segtigi bir kiginin, barig
durumunda ise Cumhurbaskani’nin segtigi bir kisinin Baskomutan olmasi gerektigini
iceren iki ayr1 sekil dnermistir. Izmit milletvekili ibrahim Bey ise Baskomutanlik
makamin1 barista Genelkurmay Baskaninca, savasta ise Cumhurbaskani’nca temsil
edilmesi gerektigini savunmustur. Ibrahim Bey’in konusmasindan sonra TBMM

Baskam Ali Fethi Bey, gec vakit oldugunu belirterek celseyi tatil etmistir.'®®

Ertesi giin kirkinct madde iizerine goriismelere tekrar baslanmig, Cebelibereket
milletvekili Thsan Bey konunun hukuki ve askeri olmak iizere iki boyutu oldugunu,
hukukgular1 dinlediklerini ancak askeri agidan ele alinmadigini, konuyu askeri ag>dan
ele almak i¢cin Mustafa Kemal Pasa, Ismet Pasa ya da Maresal Fevzi Pasanm
dinlenilmesini istemistir. Bu istegin {izerine orada hazir bulunan Malatya milletvekili

13

Bagbakan Ismet Pasa, uzun konusmasmda “..Ordu beslemekten gaye nedir? Ordu
beslemekten bir tek gaye vardor ki, o da seferde muzaffer olmak ve hari¢cten memileketin
maruz olacagi hiicuma karst memleketi miidafaa edebilmektir...Ordunun emir ve
kumandas> siyasetten hari¢ olarak mustakil bir elde bulunsun. Bunun igin mdstakil bir
Erkan-> Harbiye-i Umumiye ihdas olunmustur...Baskumandan nedir? Seferde
Baskumandan, kuvvetleri sevk ve idare edecek olan adam demektir. Bu memleketin
butin vesait ve menabiine istinat etmek mecburiyetindedir...Erzakta, yolunda,
vesaitinde, ahz> askerinde, dahiliyesinin idaresinde has>I> bitlin devlet idaresi denilen

devlet dallar>nda kendisine yard>m etmek laz>m gelir. Bitin bu dallar> idare eden

189 11. D6nem TBMM Zabt Ceridesi, C.8, ictima:30, 5.336-364., ALPKAYA, a.g.e., 5.358-362.
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hiikiimet ondan mesuldir. Binaenaleyh bu mesuliyeti zafer iginde tahsis etmek laz>mdbr.
Bu gosteriyor ki, Baskumandan Hiikiimet elinde bir vasitai icraiyedir...Baskumandanlik
vazaifi icraiyeden oldugu i¢in ve seferde Bagkomutanlik Hiikiimetin inhasiyle
yap>br...Hazarda Erkan-> Harbiye-i Umumiye, seferde Hulkimet tarafndan tayin
olunacak...Bagkumandanlik nasil temsil olunur?...Reis-i Devlet dinyan>n her yerinde
Baskumandandir...Reisicumhur Hiikiimete riyaset etmekle Hiikiimetin mesuliyetini
abyor mu? Reisi Devlet olarak Meclisin Reisi tabiisi tan-nmakla Meclis muzekarat>na
istirak ediyor vayahut Meclis mukarreratindan bir mesuliyet aliyor mu?...burada
Reisicumhura Baskumandanligin mevdu olmasi meselesi, fiili Bagkumandanlik
mahiyeti de degildir. Temsil-i bir mahiyettedir...Simdi dersek ki Bagkumandanlik
Meclisin sahsiyeti maneviyesinde miindemi¢ olup Reisicumhur tarafindan temsil
olunur. Bir temsilden ibarettir....”demistir."*® Biitin bu konusmalarm ardindan bazi
takrir veren milletvekilleri takrirlerini geri gekmis ve ¢ok tartigilan bu maddede uzlasma

sayilabilecek bir orta yol bulunmustur.™*

Bu maddeye gore; Bagkomutanlik, TBMM’nin manevi sahs>ndan ayrslmaz ve
Cumbhurbaskani tarafindan temsil olunur. Silahli kuvvetlerin komutasi barigta 6zel
kanuna gore Genel Kurmay Baskanligma, seferde Bakanlar Kurulunun teklifi ile

Cumhurbagkani tarafindan tayin edilecek kisiye verilir.

Anayasann kork birinci maddesi Cumhurbagkaninin sorumsuzlugunu ve hangi
hallerde sorumlu olabilecegini diizenlemistir. Kanun-1 Esasi Enciimeninin hazirladigi
metin, “Reisicumhur, ancak hyyaneti vataniye halinde Tirkiye Blyik Millet Meclisine
kars1 mesuldiir.” seklindeydi. Bu madde metni, Dersim milletvekili Feridun Fikri Bey’in
degisiklik takriri dogrultusunda yeniden diizenlenmek iizere Enciimene iade
edilmistir.*® TBMM’nin 20 Nisan giinlii toplants>nda Enciimence hazsrlanan metin
okunmus ve cesitli tartigmalar yasansa da aynen kabul edilmistir.*®* Buna gore;
Cumhurbagkani1 vatana ihanet halinde TBMM’ye karsi sorumludur. Diger konularda

sorumluluk otuz dokuzuncu madde geregince imzasi olan Bagbakan ile ilgili Bakana

190 11 Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, ictima:31, s.378-382.
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aittir. Cumhurbaskaninin sahsi sorumlulugu konusunda Anayasanin milletvekili

dokunulmazlig ile ilgili on yedinci madde hiikiimleri uygulanir.

b. Bakanlar Kurulu

1924 Anayasasinin kirk dordiincii maddesi bagbakani diizenlemis, madde
TBMM goriismeleri sirasinda kiigiik degisikliklere ugramis, “miinakit” kelimesi yerine
“muctemi”, “inikat>na” kelimesinin yerine “igtimarna”, “k>sa bir muddette” ibaresi
yerine “azami bir hafta zarfinda” ibaresi eklenmis ve kabul edilmistir.'** Buna gore;
Bagbakan, Cumhurbagkaninca TBMM iiyeleri arasindan atanir. Bakanlar, Bagbakanca
meclis Gyeleri aras>ndan segilip tamami Cumhurbaskani tarafindan onandiktan sonra
Meclise sunulur. Hiikiimet, izleyecegi yolu ve siyasi goriisiinii en gec bir hafta iginde

Meclise bildirir ve ondan guven ister.

Kirk besinci maddeye gore; Bakanlar Bagbakanin gozetimi (baskanlhigi) alt>nda
Bakanlar Kurulunu meydana getirir. Kork alt>nc> madde hiikmiine gore ise; Bakanlar
Kurulu, huktumetin genel politikassndan birlikte sorumludur. Bunun yan>nda bakanlarsn
her biri kendi yetkisi i¢indeki igslerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerden ve
politikasinin genel gidisinden tek bagina sorumludur. Anayasanin kirk dokuzuncu
madde hiilkmiine gore; izinli veya herhangi bir mazereti olan bakana, bagka bir bakan
vekillik eder. Ancak bir bakan birden fazla bakana vekillik edemez. Ellinci madde
metnine gore ise; Bakanlardan birinin TBMM’ce Yice Divan’a sevkine karar verilirse

bakanlig1 diiger.

Anayasaron elli birinci maddesi “Idari dava ve ihtildflar: riiyet ve hal,
Hikimetce ihzar ve tevdi olunacak kanun layihalar> ve imtiyaz mukavele ve
sartnameleri tizerine beyan> mitalaa, gerek kendi kanunu mahsusu ve gerek kavanini
saire ile muayyen vezaifi ifa etmek tizere bir Surayr Devlet teskil edilecektir. Suray
Devletin riiesa ve azast vazaifi mithimmede bulunmus ilim, ihtisas ve tecriibeleri ile
mutemeyyiz zevat meyan>ndan Biiylk Millet Meclisince intihap olunur.”seklinde olup;

idari yargida ilk ve son derece mahkemesi ve de devletin en yiiksek danisma organi olan

1%411. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8-1, I¢tima:36, 5.615-632.
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Danistay’t diizenlemistir. Buna gore; idari davalar1 ve uyusmazliklart ¢6zmek,
hikiimetce haz>rlanan kanun tasarilar1 ve imtiyaz sdzlesme ve sartlasmalari tizerinde
gorlis bildirmek ve diger kanunlarda gosterilen gorevleri yerine getirmek igin bir
Danistay kurulur. Danigtay bagkani ve tiyeleri, daha dnce dnemli gérevlerde bulunmus,

uzmanbklar, bilgileri vs. ile 6ne ¢g>kan kimseler arassndan TBMM’ce segilir.

Anayasanin elli ikinci maddesi tiiziikleri diizenlemistir. Buna gore; Bakanlar
Kurulu, kanunlarin uygulanigini géstermek ya da emrettigi seyleri agiklamak amaciyla
Danistay’in  incelemesinden  gecirilmek  {lizere  “tiizik™  ¢okarr.  Tuzukler
Cumhurbagkan’nin imzasiyla ve ilamyla ylirirlige girer. Tiizliklerin kanunlara

aykiriligi sorunu TBMM ce ¢oziiliir.*®

4. Kuvve-i Kazaiye (Yarg> Erki)

1924 Anayasas>n elli dordinct maddesi ““Hakimler bilcimle davalarn
muhakemesinde ve hikminde mastakil ve her tirli midahalattan azade olup ancak
kanunun hukmne tabidirler. Mahkemelerin mukarrerat>n> Ttrkiye Buyuk Millet Meclisi
ve Icra Vekilleri Heyeti hichbir vechile tebdil ve tagyir ve tehir ve infazi ahkamina

mumanaat edemez.”” seklindedir.

Kanun-1 Esasi Enclimeninin hazirladigi metinde ikinci fikra “Mahkemelerin
mukarreratin1 kuvvei tesriiye ve kuvvei icraiye hicbir vechile tebdil ve tagyir edemez.”
seklindeydi. TBMM’de goriisiildiikten sonra ikinci fikra “Mahkemelerin mukarreratini
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekilleri Heyeti higbir vechile tebdil ve tagyir ve
tehir ve infazi ahkamina miimanaat edemez.” sekliyle kabul edildi."®® Bu madde metni
“hakimlerin bagimsizligin1” diizenlemistir. Buna gore; yargiglar davalar1 goriirken ve
karar verirken bagimsizdirlar. Ancak yargiglar kanun hikmiine tabidirler.
Mahkemelerin kararsn> TBMM, Bakanlar Kurulu ya da herhangi bir kurum

degistiremezler, yerine getirilmesine engel olamazlar.

1% GOZUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.62-64.
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Anayasanin elli besinci maddesi bir anlamda “hakimlik teminatimi”
diizenlemistir. Buna gore; yargiclar, kanunda gosterilen usuller ve haller diginda
gOrevlerinden abnamazlar. Ancak bu ¢ok yetersiz bir diizenleme olup, yargxlarn
kanunla gosterilen hallerde gérevden albnabilecekleri ag>kt>r. Yine yargsglar elli yedinci
maddeye gore; kanunla gosterilenlerden baska genel veya Ozel higbir gorev

alamazlar.*®’

Anayasann elli sekizinci maddesi “Mahkemelerde muhakemat alenidir. Yalnsz
usulii muhakemat kanunu mucibince bir muhakemenin hafiyen cereyansna mahkeme
karar verebilir.”seklindedir. Kanun-1 Esasi Enciimeninin hazirladigi madde metninde
“miirafaat” kelimesi mevcuttu. TBMM’de madde iizerinde goriismelerden sonra bu
kelime “muhakemat” kelimesi ile degistirilerek madde kabul edilmistir. Kabul edilen bu
madde metnine gore; mahkemelerde yargrlama herkese agxktx. Ancak, mahkeme
yarg>laman>n kapal> olmas>na karar verebilir. Giinimiz Tuark usul hukukunda 6zellikle
aile mahkemelerinde taraflardan birinin istemi ya da hakimin re’sen karar> ile yarg>lama
kapal> yap>labilmektedir. Yine on sekiz yasindan kiiglik kisilerin magdur ya da sanik

olarak bulundugu ceza davalarinda yargilama kapali yapilabilmektedir.

“Herkes, mahkeme huzurunda hukukunu miidafaa i¢in liizum gordiigii mesru
vesaiti istimalde serbesttir.”’seklindeki elli dokuzuncu madde delil serbestisini
diizenlemistir. Buna gore; herkes mahkeme Oniinde haklarini korumak i¢in her tiirli

yasal arac> kullanabilir.

Mahkemelerin gorev ve yetkisini dolayli yoldan diizenlemis olan altmisinct
maddeye gore; hichir mahkeme gorev ve yetkisi i¢cindeki davalardan el cekemez. Gorev

ve yetki disindaki davalar da ancak bir kararla reddedilir.

Yiice Divani diizenleyen altmis birinci madde metnine gore; Bakanlari, Danistay
ve Yargitay baskanlar1 ve iiyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcisint gorevlerinden dogacak

islerden dolay> yargslanmak icin Yiice Divan kurulur.*®

Y7 6OZUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.64.
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Anayasanmn altmig ikinci maddesi hakkinda TBMM’de goriisiilmeye
baslanmasiyla Bayezid milletvekili Sefik Bey, Yiice Divanin onu TBMM’den, onu
Danistay’dan onu da Yargitay’dan olmak iizere otuz kisiden olusmasini teklif etmis,
Kastamonu milletvekili Ahmet Mahir Efendi de “Mebusan hakim midir, nas>| olurda
gider orada aza olur efendim?” diyerek bu teklife tepki gostermistir. Madde Enciimenin
hazirladig: sekliyle kabul edilmistir. Buna gore; Yiice Divan; on biri Yargitay, onu
Danistay baskanlar1 ve iiyeleri arasindan ve kendi genel kurullar1 tarafindan gizli oyla
secilen yirmi bir kigiden olusur. Yiice Divana segilenler gizli oyla ve salt cogunlukla bir
baskan, bir bagkan vekili secerler. Altmis ticlinci madde ise Yuce Divann olusumunu
diizenlemis olup bu maddeye gore; Yiice Divan bir baskan ve on dort tiye ile kurulur ve
salt cogunlukla karar verir. Alt1 iiye heyeti tamamlamak i¢in yedek liye durumundadir.
Yedek tiiyelerin iigli Yargitay, iicii de Danistay iiyeleri arasindan kura ile belirlenir.

Bagkan ve bagkan yardimcilar1 bu kuraya tabi degildir.

Altmig dordiincti madde “Divant Ali’nin miiddeiumumiligi Basmiiddeiumumilik
taraf>ndan ifa olunur.” seklindedir. Kanun-1 Esasi Enciimeninin hazirladigi metinde
“Bagmiiddeiumumi” tabiri mevcuttu. Mersin milletvekili Besim Bey’in itiraz> sonucu
Enciimen sahs1 ifade eden bu kavram yerine makami ifade eden “Bagmiiddeiumumiligi”
kavramini teklif etmis ve bu sekilde kabul edilmistir. Bu maddeye gore; Yiice Divanin
savcilik gorevi Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan goriiliir. Yine altmug
besinci madde hitkmiine gore; Yiice Divanin kararlar1 kesindir. Bagka bir yargi yerine

ya da makama basvurma olanag yoktur.'®

Anayasanin altmis yedinci maddesi “Divan> Ali gorilen lizum Gzerine Turkiye
Blylk Millet Meclisi karar ile teskil olunur. ’seklindedir. Kanun-> Esasi Enciimeni bu
madde hiikmiinii hazirlamis degildi. Altmis altinci madde TBMM’de goriisiiliirken
Karesi milletvekili Ali Suuri Bey’in boyle bir maddenin de kabul edilmesine iligkin
teklifi sonucu 1924 Anayasasi’na altmis yedinci madde olarak girmistir.?° Bu maddeye

gore; Yiice Divan, gerekli goriildiigiinde TBMM karariyla toplanir.

199 1. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8-1, ictima:42, 5.902.
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5. Tarklerin Hukuku Ammesi (Turklerin Kamu Haklar»)

1924 Anayasasmin altmig sekizinci maddesi “Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar.
Hirriyet, baskasina muzir olmayacak her tirlii tasarrufatta bulunmaktir. Hukuku
tabiiyeden olan hiirriyetin herkes icin hududu baskalarimin hududu hiirriyetidir. Bu
hudut ancak kanun marifetiyle tespit ve tayin edilir.” seklindedir. Bu madde bir
anlamda hirriyetin tarifini yapmistir. Buna gore; “hiirriyet, baskasina zarar vermeyecek
her seyi yapmaktir.” Hiirriyet, tabii haklardan olup smiri, baskalarinin hiirriyetinin
smiridir. Bu sinir1 da yasalar belirler. Yine madde metnine gore; her Tiirk hiir dogar, hiir
yasar. Anayasanin bu hiikmii eksiktir. Zira Tiirk (Tiirk vatandasi) olmayanlarin,

yabancilarin diizenlenmeyisi bir eksikliktir.

Kanun-1 Esasi Enciimeninin hazirladigi yetmisinci madde metni “Tiirkler
yekdigerine uhuvvetle merbut olup bunlarin igtimai tesaniidiiniin mecburi k>sm> kanunla
muayyendir” seklindeydi. Ancak Enciimence hazirlanan bu madde TBMM’ce kabul

edilmemistir.?**

TBMM’nin kabul ettigi yetmisinci madde metnine gore ise; temel hak
ve hiirriyetlerinden kisi hak ve hiirriyetlerini diizenlemistir. Buna gore; kisi
dokunulmazhigi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk, sozlesme, c¢alisma, miilk
edinme, mal ve haklar> kullanma ve tasarruf, toplanma, dernek kurma, ortakbk kurma
haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir. Yine yetmis birinci maddeye gore;
temel haklardan olan cana, mala, irza, konuta hi¢bir sekilde dokunulamaz. Ayrsxca
hukuki giivenlik ilkesinin bir uzantisi olarak diizenlenen yetmis ikinci maddeye gore;

yasada yaz>l> olanlar harig, kimse yakalanamaz ve tutuklanamaz.

Anayasanin yetmis ii¢lincii maddesi “Iskence, eziyet, miisadere ve angarya
memnudur.”’seklinde olup; yine temel hak ve hiirriyetlerden olan Kkisinin
dokunulmazligi, viicut biitiinliigii ve miilkiyet hakkinin uzantis1 olarak diizenlenen bu
madde metnine gore; iskence, eziyet, miisadere-zoralbm ve angarya-zorla galistirma
yasakt>r. Anayasanin yetmis dordiincii maddesine gore; kamu yarari olmadan ve
kargiligi pesin verilmeden hi¢ kimsenin mali kamulastirilamaz. Olaganiistii haller

disinda kimse fedakarlia zorlanamaz. Yetmis altmc1 madde hiikmii konut

20111, Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8-1, ictima:42, 5.904.
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dokunulmazl>gmi ve 6zel hayatin gizliligini dolayli olarak diizenlemis olup buna gore;

yasada diizenlenmis durumlar diginda kimsenin konutuna girilemez ve {istii aranamaz.

Yetmis besinci maddeye gore; hic kimse felsefi diisiincesinden, din ve
mezhebinden dolay> konanamaz. Giivenlige, adabi muaseret kurallarma ve kanunlara
aykor> olmamak Uzere her turld dini ayin yapmak serbesttir. Bas»n hirriyetini
diizenleyen yetmis yedinci maddeye gore; basin, kanun cercevesinde serbesttir ve

yay>msndan énce denetlenemez, yoklanamaz.?*

Anayasanin yetmis sekizinci maddesi “Seferberlikte ve idarei orfiye halinde
veyahut miustevli emrazdan dolay> kanunen muttehaz tedabir icabatndan olarak
vaz’edilecek takyidat mustesna olmak U(zere seyahat hicbir suretle takyidata tabi
tutulamaz.”seklindedir. Kanun-1 Esasi Enclimeninin hazirladigt madde metni
“Seferberlikte ve idarei orfiye halinde veyahut mustevli emrazdan dolay> mittehaz
tedabir icabat>ndan olarak seyahat, takyidata tabi tutulabilir.” seklindeydi. Enciimenin

hazirladig1 bu metne gore; savas, siksydnetim hallerinde seyahat s>n>rlandsrs>labilirdi.

Enciimenin hazirladigi madde metninin TBMM’de goriisiilmesine gecildikten
sonra Dersim milletvekili Feridun Fikri Bey, seyahatin sinirlandirilmasina iliskin
hiikiimlerin anayasaya girmesinin faydasi olmadigmi, baska iilkelerin anayasalarinda
boyle bir smirlandirmanin olmadigmni sdylemis ve kaldirilmasini istemistir. Trabzon
milletvekili Abdullah Bey bu diizenlemenin yetmisinci maddeye aykir1 oldugunu
belirtmigtir. Mazbata muharriri Celal Nuri Bey de bdyle bir diizenlemeye siddetle
ihtiya¢ oldugunu, aksi taktirde sikiydnetim, karantina gibi hallerde seyahatin serbest
olacagini bunun sakincali oldugunu savunmustur. Mersin milletvekili Besim Bey’de bir
takrir sunacagmi belirtmis, Meclis Baskani, Besim Bey’in takririnin gelene kadar diger
maddelerin gorilisiilmesine karar vermistir. Mersin milletvekili Besim Bey takririni

seksen birinci madde goriismeleri sirasinda sunmus ve TBMM ce kabul edilmistir.

20211 Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8-1, ictima:42, 5.904.
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Bu madde metnine gore; savas ve sikiyonetim hali veya salgin hastalik
durumunda kanun geregince alinan kisitlamalar disinda seyahat etme higbir sekilde

kayst alt>na al>namaz.

Yetmis dokuzuncu madde metnine gore ise; sdzlesmeler, ¢alismalar, mal edinme
ve tasarruflar, toplanti, dernek ve sirketlerin, temel hak ve ozgiirlikklerin s>n>r> ancak
yasa ile ¢izilir. Sekseninci maddede Ogretim serbestisini diizenlemis olup, buna gore;
hiikiimetin gdézetimi ve denetimi altinda ve kanun c¢ergevesinde her tiirlii 0gretim

serbesttir.

Anayasan>n seksen birinci maddesi “Postalara verilen evrak, mektublar ve her
nevi emanetler salahiyettar mistant>k, mahkeme karar> olmad>k¢a ag>lamaz ve telgraf ve
telefon ile vaki olan muhaberat>n mahremiyeti ihlal olunamaz.”seklindedir. Kanun->
Esasi Enciimeninin hazirladigi madde metni “Postalara verilen evrak, mektublar ve her
nevi emanetler salahiyettar mistantk, mahkeme karar> olmad>k¢a ag>lamaz”
seklindeydi. Giresun milletvekili Hakk> Tark Bey’in “Ve telgraf ve telefonla vaki olan
muhaberat>n  mahremiyeti ihlal olunamaz” fkras>non eklenmesi teklifi  kabul
edilmistir.?®> Bu madde hikmiine gére; postalara verilen kagitlar, mektuplar ve her tirlii
emanetler yetkili sorgu yarg>c> veya yetkili mahkeme karar> olmadsk¢a ag¢rlamaz ve
telgraf ve telefonla haberlesmenin gizliligi bozulamaz.

Bir anlamda “dilekce hakkon>” diizenleyen seksen ikinci madde metnine gore;
Turkler, kendileri ya da kamu ile ilgili olarak kanunlara aykor> bir durumu ilgili
makamlara ve TBMM’ye haber verebilirler, sikayetci olabilirler. Haber veya sikayeti
alan makam sonucu ilgiliye bildirmek zorundadsr. Seksen dglinci maddede, hukukun
evrensel ilkelerinden olan “hukuki guvenlik ilkesi” geregince zorunlu olan “dogal
mahkeme”yi diizenlemistir. Buna gore; hi¢ kimse yasalarca bagl> oldugu mahkemeden
baska bir mahkemeye verilemez veya zorlanamaz. Anayasan>n bu amir hiukmine
ragmen, uygulamada oOzellikle istiklal Mahkemelerinin baz> muhakematlar> dogal
mahkeme anlayisina ve hukuki givenlik ilkesine aykor>l>k teskil etmistir.

203 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8-1, ictima:42, 5.904-905.
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Anayasanin seksen dort ve seksen besinci maddesi vergileri diizenlemistir.
“Verginin kanuniligi” ilkesini dlizenleyen seksen besinci madde hikmune gore; vergiler
ancak kanunla konulur. Bunun istisnas> ise, devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin

ala geldikleri resimler ve yuklemeler kanunlar> yaps>l>ncaya kadar abnabilecegidir.

Anayasann seksen altinct maddesi sikiydnetimi diizenlemis olup; “Harb halinde
veya harbi icab ettirecek bir vaziyet hudusunda veya isyan zuhurunda vayahud vatan ve
Cumhuriyet aleyhine kuvvetli ve fiili tegebblsat vukuunu mieyyid, kat’i emarat
gorildikte, /cra Vekilleri Heyeti middeti bir ays> tecaviiz etmemek {izere umuii veya
mevzii idarei orfiye ilan edebilir ve keyfiyet hemen meclisin tasdik>na arzolunur. Meclis
idarei orfiye muddetini, indelicab tezyid veya tenkis edebilir. Meclis mugtemi degilse
derhal igtimaa davet olunur.

Idarei orfiyenin fazla temadisi Meclisin kararsna mitevakksftsr. /darei Grfiye
sah>s ve ikemetgah masuniyetlerinin, matbuat, miraselat, cemiyet, sirket hirriyetlerinin
muvakkaten takyid veya talik> demektir.

Idarei orfiye msntakasile bu montaka dahilinde tatbik olunacak ahkam ve
muamelat>n sureti icras> ve harb halinde dahi masuniyet ve hirriyetlerin tarz> takyid ve
taliki kanunla tesbit olunur.”seklindedir. Kanun-> Esasi Enclimenin haz>rladigi madde
metninin birinci fkras> “Harb ve tehlikei harp ihtimali halinde ihtilal ve isyan veya
Vatan ve Cumhuriyet aleyhinde tertibat vukuunu miieyyit kuvvetli emarat gordikte icra
Vekilleri Heyeti bir ay> tecaviiz etmemek UGzere memlekette umumi veya mevzii idarei
orfiye ilan edebilir ve keyfiyet derhal Meclisin tasdikine arzolunur. Meclis miinakot
degilse arz keyfiyeti Meclisin igtimasna talik k>l>nor.” seklindeydi. TBMM’de maddenin
goriisiilmesine gecildiginde maddenin tekrar goriisiilmesi icin Enclimene iade edilmis
seksen sekizinci madde goriistildukten sonra tekrar ele al>nmist>r ve birinci fkrada baz>

degisiklikler yapslarak kabul edilmistir.

Bu maddeye gore; savas hali, savas1 gerektirecek bir durumun ortaya ¢xkmasy,
ayaklanma, ulke ve Cumhuriyete kars1 bir eylem olmas> halinde veya dnemli belirtilerin
gOrulmesi durumunda Bakanlar Kurulu stresi bir ay> gegmemek Uzere yurdun bir
kesiminde yada tamamsnda s>k>yOnetim ilan edebilir ve bunu hemen Meclisin

onamas>na sunar. Meclis s>k>ydnetim suresini gerekirse uzatabilir veya kosaltabilir.
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Meclis toplant> halinde degilse hemen toplantsya cagrlr. Madde metni s>k>yonetimi
tanimlamistir, buna gore; sikiyonetim, kisi ve konut dokunulmazliginin, basin, yazisma,
dernek, ortaklbk hirriyetlerinin k>sstlanmas> veya durdurulmas>dsr. Yine madde metnine
gore, skoyonetim bolgesinde is ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, kisitlamalar

durdurmalarmn nasil uygulanacagi yasa ile belirlenir.?*

Seksen yedinci madde “Jptidai tahsil biitiin Tirkler icin mecburi ve Devlet
Mekteplerinde meccanidir.”’seklindedir. Kanun-> Esasi Enciimeninin hazsrladigr madde
metni “Iptidai tahsil butiin Tirkler icin mecburi meccanidir.” seklindeydi. Giresun
milletvekili Hakk> Tarsk Bey’in “Devlet Mekteplerinde” ibaresi eklenmesi teklifi kabul
edilmistir. 1lkdgretimi zorunlulugunu diizenleyen bu anayasa hikmiinde ilkdgretimin
butin kad>n-erkek Tdurkler i¢in zorunlu oldugu ve bu 6gretimin devlet okullarnda

paras>z oldugu duzenleme alt>na al>nmistor.

Anayasanin seksen sekizinci maddesi vatandashigi diizenlemis olup; “Turkiye
ahalisine din ve >rk fark> olmaks>z>n vatandaghk itibariyle (Turk) stlak olunur.
Tarkiye’de veya harigte bir Turk babansn sulbiinden dogan veyahut Tirkiye’de
mitemekkin bir ecnebi baban>n sulbunden Turkiye’de dogup da memleket dahilinde
ikamet ve sinni riste vusulinde resmen Turkligi ihtiyar eden veyahut Vatandagslk
Kanunu mucibince Turklige kabul olunan herkes Tarktir. Turkluk sfat> kanunen
muayyen olan ahvalde izae edilir.”” seklindedir. Kanun-1 Esasi Enciimeninin hazirladig:
madde metninin birinci fikrasina “vatandaglik itibariyle” ibaresi eklenmesi sonucu

TBMM’ce kabul edilmistir.?®®

Vatandasligi diizenleyen bu anayasa hiikmiine gore, Turkiye’de din ve >rk ayr>m>
yap>lmaks>z>n, vatandashbk baksm>ndan herkese “Tirk” denir. Yine Turkiye’de veya
Tirkiye disinda Tlrk babansn soyundan gelen yada Tirkiye’de yerlesmis bir yabanc>
babadan Turkiye’de dinyaya gelip de memleket icinde oturan ve erginlik yasina
vardiginda Turk vatandas: olmak isteyen ya da Vatandasbk Kanunu geregince Tirklige
kabul olunan herkes Turk’tur. Tarklik s>fat>n> kayb> yasada yaz>l> hallerde olur.

20411, Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8-1, ictima:42, 5.905-906.
205 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8-1, ictima:42, 5.906-911, 914.
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Anayasan>n bu maddesinde Tirk babadan dogan>n Turk oldugu belirtilmis, Trk anadan

dogan>n Turk olduguna iliskin bir diizenleme yap>lmamistsr. Bu bir eksikliktir.

6. Mevadd> Muteferrika (Turli Maddeler)

Tirkiye’nin idari yap>s>n> diizenleyen seksen dokuzuncu madde metnine gore;
Tlrkiye, cografi durumu ve ekonomi iligkileri bak>m»>ndan illere, iller ilgelere, ilceler
bucaklara bolunmiistiir ve bucaklarda kasaba ve kdylerden meydana gelir.

Kanun-> Esasi Encumeninin haz>rladigi seksen dokuzuncu madde metni
“Minderis Osmanl> saltanat> devrine ait bilctimle mulki ve tariki ilmiye mahsus ritbeler
ve elkap, nisan ve madalyalar milga ve istimalleri memnudur. Kslxgl> harp nisanlar> ile
harp madalyalar> bundan mistesnad>r.” seklindeydi. Bu metne gore; Osmanl> saltanat>
devrine ait bitln ritbeler, nisan ve madalyalar kald>rslmist>r ve kullanmas> yasaktr.
Ancak k>bx¢l> harp nisanlar> ile harp madalyalar> bundan istisna tutulmustur. Bu madde
metni TBMM’de gorisiilirken cesitli tartismalar yasanmist>r. Akabinde Gaziantep
milletvekili Ahmet Remzi Bey, Yozgat milletvekili Sileyman Syr> Bey, Ordu
milletvekili Hamdi Bey ve Zonguldak milletvekili Halil Bey bu maddenin
kald>r>lmas»n> istemigler ve madde TBMM tarafsndan kaldsrImastor.

Anayasann doksansnc> maddesi “Vilayetlerle sehir, kasaba ve kdyler hikmi
sahsiyeti haizdir.”’seklinde olup; madde metninin TBMM’de goriisiilmesi s>as>nda
Gaziantep milletvekili Ahmet Remzi Bey, ilce ve nahiyelerin bu maddeye neden
sokulmadig1 sorusunu yoneltmistir. Cevaben de Celal Nuri Bey, kaza ve nahiyelerin
yap»lacak Idarei Umumiyei Vilayat Kanununda diizenleme olabilecegini belirtmistir ve
madde aynen kabul edilmistir.?® Bu maddeye gore; iller, kasaba ve kdylerin
tizelkisiligi vard>r. 1982 Anayasas»na gore il yonetiminin tuzelkisiligi yoktur, bununla
birlikte yine basinda valinin bulundugu “il 6zel idaresi’nin tuzelkisiligi vard>r. Ayrsxca
doksan birinci madde hikmine gore; illerin isleri, “yetki genisligi” ilkesi ve gorev
ayr>hig1 esas> geregince yonetilir.

26 11, Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8-1, ictima:42, 5.911-915.
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1924 Anayasas»>n doksan ikinci maddesine gore; her Turk devlet memuru olma
hakk>na sahiptir. Dosan dordinci madde ““Kanuna muhalif olan umurda amire itaat
memuru mesuliyetten kurtarmaz.”seklinde olup; bu maddeye gore; kanuna aykor> islerde

amirin emri yerine getirilmis olunsa da memur sorumluluktan kurtulamaz.

Anayasamn yuzuncl maddesine gore; Devletin gelirlerini ve giderlerini
denetlemekle gorevli ve TBMM’ye bagl> bir Sayistay kurulur. Devam> madde hikmune
gore; Sayistay, genel uygunluk bildirimini iliskin oldugu Kesin Hesap Kanununun
maliyece TBMM’ye verilmesi tarihinden baslayarak en ge¢ 6 ay icginde Meclise

sunar.?’

Anayasanin yiiz ikinci maddesi anayasa degisikligi usuliinii diizenlemistir. Buna
gore; anayasada degisiklik yapilmasi su sartlara baghdir: degisiklik teklifinin, TBMM
Uye tam sayisinin en az iicte biri tarafindan imzalanmasi sarttir. Degisiklikler ancak
Meclis Uye tam say>s>n>n en az Ugte ikisiyle kabul edilebilir. Yine Anayasann bu
hikmune gore; devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkondaki birinci maddesi
degistirilemez, degistirilmesi teklif dahi edilemez. Devam> maddesine gore ise;
Anayasanin hi¢bir maddesi hi¢bir sebep ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten al
konamaz. Hicbir kanun anayasaya aykor> olamaz.”® Bu diizenlemelerden de anlasiliyor
ki 1924 Anayasas> sert bir anayasadir. Yine anayasanin diger hukuk normlarinda

iistiinliigii bu diizenlemelerle agik¢a zikredilmistir.

C. GETIiRDIiGi SISTEM. KARMA SISTEM VE OZELLIiKLERIi

1924 Anayasasi, kuvvetler birligi ilkesini siirdlirmiis olmakla birlikte, yasama ve
yiirlitme islerinde organik ve fonksiyonel ayriliklara da yer vermistir. Meclis artik 1921
Anayasasti’nda oldugu gibi bakanlara yon verme yetkisine sahip degildir. Boylece
meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistem uzlastirilmaya caligilarak “karma” bir

sistem olusturulmugtur.?®®

20711, Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8-1, ictima:42, 5.915.
2% 11. Donem TBMM Zabt Ceridesi, C.8-1, Igtima:42, 5.921-923.
29 TANOR, a.g.e., 5.304.
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1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemine yaklasan yonleri sunlardir;Tiirk
Milletini ancak TBMM temsil eder ve Millet ad>na egemenlik hakk>n> yaln>z o kullansr,
yasama Yyetkisi ve yurutme erki TBMM’de belirir ve onda toplan>r, meclis, hukimeti
her zaman denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi halde, hiikiimetin meclisi feshetme
yetkisi yoktur. Buna kargilik 1924 Anayasasi’nin parlamenter sisteme yaklagan yonleri
ise sunlardir; Meclis, yasama yetkisini bizzat kullandig1 halde, yiiriitme erkini ancak
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilir. (Kuvvetler birligi-gorevler
ayriligl), Basbakan Cumhurbagkaninca Meclis Tlyeleri tarafindan atanmaktadir,

hiikiimetin kolektif sorumlulugu kabul edilmistir.**°

491 sayili 1924 Teskilat-> Esasiye Kanunu’nun Ozellikleri genel olarak soyle

sralanabilir:?*

Tiirkiye’nin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugu ilk kez bu anayasada
zikredilmistir (1.madde), devletin dininin Islam dini oldugu belirtilmistir (2.madde),
TBMM’yi egemenligi kullanan tek organ olarak gdrmiis, Meclise yasama yetkisi ve
gorevi disinda baska yetkilerde vermistir, meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter
sistem aras1 karma bir sistem diizenlemistir, kuvvetler birligi ilkesini kabul etmis ancak
bunun 1921 Anayasasindaki gibi kat1 bir bigimde degil parlamenter sisteme yakinlasmis
yumusatilmis bir bi¢imini benimsemistir, Cumhurbaskaninin yetkileri parlamenter
sistemdeki yetkiler gibi diizenlenmistir, yargi hakkinin Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi  belirtilmistir, yasalarin Anayasaya uygunlugunu
denetleyecek bir miiessese ihdas etmemistir, temel hak ve hiirriyetlerden kisinin hak ve
ozgiirlikleri siralanmig, diger ekonomik ve sosyal hak ve 6zgiirliikler ile siyasi hak ve
ozgiirliklerden bahsedilmemistir, sert bir anayasadir, degistirilemeyecek kaydi ilk kez
bu anayasa ile hukukumuza girmistir, hem tek parti rejiminde hem de g¢ok partili

donemde uygulama alani bulmustur.
D. 1924 VE 1921 ANAYASALARININ KARSILASTIRILMASI
- Tiirkiye’nin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugu ilk kez 1924 Anayasasi’nda

zikredilmistir. 1921 Anayasasi’nda bu diizenlenmemis ancak 1923 yilinda Cumhuriyet

ilan edilmistir,

210 57BUDUN, Tirk Anayasa Hukuku, 5.10-11., ODYAKMAZ ve digerleri. a.g.e., s.17.
21 6OzUBUYUK, Tirk Anayasalar», s.48-50.
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- 1924 Anayasasi’nda devletin dininin islam dini oldugu belirtildigi halde 1921
Anayasasi’nda belirtilmemistir,

- 1921 Anayasas> en k>sa Tirk anayasas>d>r. 1924 Anayasas>, 1921 Anayasas>’na
gOre biraz daha uzundur,

- 1921 Anayasas> Kanun-> Esasiyi ydrirlikten kald>rmayarak ikili anayasa
diizenine meydan vermis iken 1924 Anayasas> Kanun-> Esasiyi yururlikten kald>rarak
bu duruma son vermistir,

- Her iki anayasada da hakimiyet kaystsiz sartsiz milletindir hiikmii vardir,

- 1924 Anayasast kuvvetler birligi ilkesini kabul etmis ancak bunun 1921
Anayasasti’ndaki gibi kati1 bir bicimde degil parlamenter sisteme yakimlasmis
yumusatilmig bir bi¢imini benimsemistir. Yine 1924 Anayasasi’nda meclis hikiimeti
sistemi ile parlamenter sistem arasi karma bir sistem diizenlemistir. 1921 Anayasasi’'nda
kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti esas1 benimsenmistir,

- 1924 Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetlerden kisinin hak ve ozgiirliikkleri
siralanmig, diger ekonomik ve sosyal hak ve ozgurlukler ile siyasi hak ve
ozgiirliklerden bahsedilmemis, yargi hakkmin Tiirk Milleti adma bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi belirtilmisken 1921 Anayasasi’nda yarg> ile temel hak ve
hiirriyetlerden hi¢ bahsetmemistir,

- Her iki anayasada yasalarin Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir
miiessese ihdas etmemistir,

- 1924 Anayasasi, sert bir anayasadir, degistirilemeyecek kaydi ilk kez bu
anayasa ile hukukumuza girmistir. 1921 Anayasas1 ise yumusak bir anayasadir,

- 1924 Anayasas>’na gore Meclis secimleri dort yslda bir yap>brken 1921
Anayasas>’na gore iki y»>lda bir yapsbr,

- 1921 Anayasasi’nda yerinden yoOnetim ilkesi benimsenmis, buna iligkin

diizenlemeler yapilmis iken 1924 Anayasasi bu konuda geri kalmigtir. 2

E. ANAYASA DEGISIKLIKLERI

1924 Anayasasi, 27 Mayis 1960 askeri darbesine kadar ikisi bigime iligkin

olmak iizere yedi kez degisiklige ugramistir. Bigime iliskin degisiklikler anayasanin

212 57BUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.6-11
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diline iligkindir. Dil konusunda ilk degisiklik 10 Ocak 1945 tarih ve 4695 say1ili kanunla
yapilmis olup, 6z Tiirk¢e adi altinda sadelestirmeye gidilmis, 24 Aralik 1952 tarih ve
5997 sayili kanunla yapilan degisiklikle de sadelestirme acisindan eski metne geri

doéniilmiistiir.

Icerige iliskin degisikliklere gelince; 1924 Anayasasi, 1928 yilinda 10 Nisan
1928 tarih ve 1222 sayili kanunla ilk kez degisiklige ugramistir. Buna gore; anayasanin
ikinci maddesindeki ““..devletin dini, din-i Zslam dir..” hikkmii kaldirilmis, madde metni
“Tiirkiye Devletinin resmi dili Tiirk¢e dir; makarrt Ankara sehridir.” seklini almigtir.
Bu laik bir degisiklik olup, laiklik anayasaya girmemekle birlikte devletin dinine iligkin
hiikkiim anayasadan g¢ikarilmistir. Yine 1222 sayili yasanin getirdigi degisiklikle, on
albnc>  maddedeki  milletvekilleri  yemini ile otuz sekizinci maddesindeki
cumhurbagkaninin yeminindeki “vallahi” sozcligli ile, yirmi altinct maddedeki
TBMM’nin gorevleri arasinda sayilan “ahkami geriyenin tenfizi” ibaresi metinden

cikarilmistir. Bu degisiklik de laik sisteme gecis asamalarindan biri sayilabilir.

1924 Anayasasi’nda 10 Aralik 1931 tarih ve 1893 sayil1 yasa ile doksan besinci
maddesinde biitge kanununa iligkin kiiciik bir degisiklik yapilmistir.?**

1934 ybnda 2599 saysl> ve 5 Arabk 1934 tarihli yasayla anayasa yine
degisiklige ugramigtir. Buna gore; anayasanin onuncu maddesindeki “on sekiz yasini
dolduran her Tiirk erkegi segcme hakkina sahiptir” hilkmii “Yirmi iki yasini bitiren
kad>n, erkek her Turk mebus se¢cmek hakkon> haizdir.”” seklini almistir. Bu degisiklikle
anayasa, milletvekili segme hakkini ¢agdas batili anayasalarin birgcogundan daha once
kadinlara da tanimigtir. Ayrica bu degisiklikle segme yast on sekizden yirmi ikiye

¢ikartlmustir.

Yine anayasanin secilme hakkini diizenleyen on birinci maddesi bu degisiklikle

“Otuz yasin bitiren kadin, erkek her Tiirk mebus secilebilir.” seklini almistir.*® Buna

213 5OzUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.52.
24 KiLi, GOZUBUYUK, a.g.e., s.139-140.
215 5OzUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.53.
28 KiLi- GOZUBUYUK, a.g.e., 5.122.
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gore, secilme yasi ayni kalmakla birlikte kadinlarda se¢ilme hakkina sahip olmustur.
Milletvekili se¢ilme yasi 1961 ve 1982 Anayasalarinda da otuz olmus ancak 2007
degisiklikleriyle bu yirmi bese diisiiriilmiistiir.*’

1924 Anayasasinin onuncu ve on birinci maddesindeki bu degisikliklerle Tiirk
kadini segme ve se¢ilme hakkina sahip olmus, bir¢ok alanda ve diizenlemede Batiy1

takip eden Tiirkiye bu diizenlemesiyle baz1 Avrupa Anayasalarma onciiliik etmistir.

1937 ysbnda 3115 say»l> yasayla anayasan>n ikinci maddesinde énemli ve kokli
degisiklikler yapilmistir. Buna gore ikinci madde; “Turkiye Devleti Cumhuriyetgi,
Milliyetci, Halkgi, Devletci, Laik ve Inkilapcidir. Resmi dili Tiirkce dir. Makarri Ankara
Sehridir.” seklini almistir.”®® Bu son degisiklik, 1961 ve 1982 Anayasalarmm ikinci
maddelerinin de Oziinii olusturmustur. Bu degisiklik ile laiklik anayasal diizenleme
alta alinmistir. Aslinda madde iizerinde ilk laik diizenleme 1928 degisikligi ile olmus,
ancak laiklik bu degisiklikle anayasal ifade bulmustur. Yine bu degisiklikle Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin temel nitelikleri belirlenmistir. Bu nitelikler daha sonra “Atatiirk
IIkeleri” olarak kabul gérmiis, Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) de “alt1 ok” olarak

simgesi haline gelmistir.

Ayn1 yasa ile anayasanin yetmis dordiincii maddesi degiserek son halini almigtir.
“Umumi, menfaatler icin liizumu, usuliine gore anlasiimadik¢a ve mahsus kanunlart
mucibince deger pahasi pesin verilmedikce hichir kimsenin mall istimval ve miilkii
istimlak olunamaz. Ciftciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlar> Devlet taraf>ndan idare
etmek igin istimlak olunacak arazi ve ormanlarsn istimlak bedelleri ve bu bedellerin
tediyesi sureti, mahsus kanunlara tayin olunur. Fevkalade hallerde kanuna gére tahmil
olunacak para ve mal ve ¢alismaya dair miikellefiyetler miistesna olmak tizere hi¢cbir
kimse hicbir fedakarl>k yapmaya zorlanamaz.” Buna gore; kamu yarar> olmadan ve
karsilig1 pesin verilmeden hi¢ kimsenin mali kamulastirilamaz. Cift¢iyi topraklandirmak

ve orman idaresi i¢in alinacak toprak ve ormanlarin kamulastirma karsiligi ozel

2171982 Anayasas>’non 76/1 maddesindeki 13.10.2007 tarih ve 5551 say»l> yasa ile milletvekili secilme
yast 25’¢ indirilmistir.
218\/. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.16 ,I¢tima:33 5.72-73.
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kanunlarla diizenlenir. Olaganiistii hallerde kanuna gore yiikletilecek para, mal ve

calisma ddevleri disinda hi¢bir kimse baska bir sey yapmaya zorlayamaz.

Yine yetmis besinci maddede degisiklikle “Hi¢chir kimse mensup oldugu felsefi
ictihat, din ve mezhepten dolayr muaheze edilemez. Asayis ve umumi muaseret adabina
ve kanunlar hiktmlerine ayksr> bulunmamak tzere her tirli dini ayinler yaps>Imas>

serbesttir.””?*°

seklini alarak metindeki “tarikat” sdzciigii ¢ikarilmagtir.
3115 saysl> yasayla kork dordinci, kork yedinci, kxk dokuzuncu, ellinci ve

altmus birinci maddelerde kiiciik degisiklikler yapilmustir.°

1924 Anayasasi’nda igerige iliskin son degisiklik 29 Kasim 1937 tarih ve 3272
say>l> yasa ile yap>lmsstir. Buna gore; kirk dordiincti madde, son halini alarak “Basvekil,
Reisicumhur canibinden ve Meclis azas> meyamndan tayin olunur. Sair vekiller
Basvekil tarafindan Meclis azast arasindan intihap olunarak heyet-i umumiyesi
Reisicumhurun tasdiki ile Meclise arzolunur.

Meclis miictemi degilse arz keyfiyeti Meclisin i¢timaina talik olunur.

Hukumet hatt> hareket ve siyasi noktai nazar>n> azami bir hafta zarf>nda Meclise

bildirir ve itimat talep eder” seklinde tanzim edilmistir.

Yine kxk yedinci maddede kucuk bir degisiklik yapilarak 1924 yilindaki ilk
sekline geri doniilmiistir. Maddenin son sekli; ““Vekillerin vazife ve mesuliyetleri
mahsus kanunla tayin olunur.” olup, buna gore; bakanlar>n gorev ve sorumluluklar>
0zel kanunla gosterilir. Ayrsca Kork sekiz, kork dokuzuncu, ellinci ve altmig birinci

maddeler kiigiik degisikliklere ugramustir.??

29 50ZUBUYUK, Tirk Anayasalar», s.68-69.
20KiLl, GOZUBUYUK, a.ge.,s.130-133.
2L KiLi, GOZUBUYUK, a.g.e., s.129-131., GOZUBUYUK, Tiirk Anayasalar>, s.66.
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III. MODERNLESME ACISINDAN 1924 ANAYASASI

Ozel olarak segilmis bir kurucu meclis olmayan fakat milleti temsil eden olan II.
Dénem TBMM tarabndan yapslan 1924 Anayasas>??? Tiirkiye’de en uzun siireli
uygulama alani bulmus, tek partili ve ¢ok partili donemde uygulanmis, ¢ok partili
rejime gecilirken, bagta basin ve dernekler mevzuati olmak iizere ¢esitli kanunlarda
belirli 6l¢lide liberallesme saglanmasina, 1950°de muhalefetin de onayladigi demokratik
bir segim kanununun kabul edilmesine ragmen, bir kelimesi bile degismemis iken??® 27
Mayis 1960°da Tiirk Silahli Kuvvetleri'nce askiya alnmig, biiyiikk 06lgiide
degistirilmesine ragmen kurumsal da olsa 9 Temmuz 1961°e¢ kadar gecerliligini

siirdiirmiistiir. 2

1924 Anayasast ile TBMM, kurucu giic olma niteligini sonlandirmistir.
Olaganiistii kosullar geregi kurucu meclis olarak ¢alismak zorunda olan TBMM, artik
normal bir meclis durumunu almistir. Tek parti doneminde yapildigi ve ¢ogunlukla tek
parti déoneminde uygulandigi halde bu anayasa demokrasiye agiktir. Siyasi parti
kurulmas>n> yasaklamaz, hatta bu hususta 1961 ve 1982 Anayasalar>-ndan daha ileridir.
Clinkii dernek kurma 6zgiirligli icinde diisiiniilen siyasal parti kurma hakki Tiirklerin
dogal haklarindan sayilmistir. Su veya bu yonde bir partiyi yasaklayan hiikiim dahi
icermez. Ancak 1924 Anayasasi, demokratik diizenin isleyisini saglam bir giivence
altina alacak hiikiimlerden yoksundur. Anayasaya aykiri kanun c¢ikarilamayacagini
belirten anayasa, bu hikmine hig¢bir giivence getirmemistir. Biitiin bu aksakliklarina
ragmen 1924 Anayasas1 Tiirk siyasal hayatinin gelismesine yardimci olmustur.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin siyasi tarihinde ve modernlesme siirecindeki yeri ¢ok onemli
olan bir anayasadsr. Zira; henliz 1924 Anayasasi’nin meclisteki goriigmelerinde
demokratik, laik degisimin olacagi sinyali verilmisti. Meclis miizakerelerinde bazi
maddeler iizerinde sert tartigmalar yasanmis, Cumhurbagkani’na veto hakk: ile

bagkomutanlik verilmesi konularinda TBMM direng gdstermis ve parlamenter sisteme

222 Cemil KOCAK, “Siyasal Tarih (1923-1950)", Tiirkiye Tarihi-4, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, (Yay.
Yén: Sina AKSIN), Cem Yaymevi, Istanbul, 2002, s.137.

228 Ergun OZBUDUN, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapim, Bilgi yay>nevi, Ankara, 1993,
s.53.

224 Ahmet MUMCU, 1924 Anayasas, Atatiirk Arastrma Merkezi Dergisi C.II-Say>:5’den Ayr> Basm,
Tirk Tarih Kurumu Bas>mevi, Ankara, 1986, s. 384.
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uygun bir geciktirici veto hakki taninmis, baskomutanlikta TBMM nin manevi sahsina
birakilarak tasarida Cumhurbagskaninin bagkanlik sistemine yakin olan yetkileri
parlamenter sisteme uygun hale getirilmistir.””®> Yine on ve on birinci maddelerin
gorligiillmesi sirasinda segme hakkinin kadin-erkek her Tirk’e tansnmas> hususu
tartigilmist. Onuncu madde demokratik segcme hakkini, on birinci maddede milletvekili
secilme hakkon> dizenliyordu. Anayasa Komisyonu’nun tasars>nda her iki maddede
kad>n-erkek ayrimi yapilmaksizin diizenleme yapilmis, bu haliyle bir ¢ok Bati
anayasalarindan da ilerici bir diizenlemeydi. Ne var ki, mecliste bu haklarin simdilik
kadinlar1 kapsamamasi yoniinde bir irade ¢ikmis, se¢gme ve segilme haklar1 yalnizca
yeterlilige sahip Tirk erkeklerine taninmisti. Bu tasaridan daha geri bir diizenlemeydi.
Ancak bu haklar on sene sonra 1934 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi ile Tiirk
kadmina da tanmarak onlarinda siyasi siirece katilimlar1 saglanmigsa da, segme yasi
kad>n ve erkek her ikisi iginde on sekizden yirmi ikiye ¢>karslarak siyasal hayat>m»>zda
bugiine kadar gelen bir tartisma yolu da acilmus oluyordu.??® Yine de hak tanndsktan

sonra olusan ilk meclise uzun siire ulasilamayacak sayida kadin milletvekili girmistir.??”

Avrupalilasma diisiincesinin gerceklestirilmesinin ve yeni devletin siyasal ve
toplumsal istikrarini saglama denemesinin normatif temelini olusturan, I. Diinya Savasi
sonrast Avrupa anayasalari gibi hukuk devleti nitelikleri tasiyan®® 1924 Anayasas>
secim islerinin diizenlenmesini ayr1 bir kanuna birakmustir. Bu nedenle Tiirk se¢im
sistemi, zaman zaman degismis ve lizerinde tartisma yapilan onemli konulardan biri
olmustur. Se¢im kanunlarinin hepsinde, milletvekili sayisini niifusa gore saptayan esas
vard>. Her kork bin Tirk’e bir milletvekili seciliyor ve boylece milletvekili say>s> surekli
olarak artryordu. 1946 y>bna kadar secimler ¢ift dereceli olarak yap>ld>. Oy vermenin
gizliligi ve oy sayimiin ag¢iklig1 ile se¢imlerin yargi denetiminde yapilmasi ise ancak

9

1950 ysb> segimlerinde gerceklesebilmistir.”® Bu tarih Tirk siyasi hayat>nn

225 Siikrii KARATEPE, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz Yaymcilik, Istanbul, 1997, s.159-
160.

226 MUMCU, a.g.e., 5.392.

221 perihan ERGUN (TURGUT), Cumhuriyet Ayd>nlanmassnda Oncii Kadsnlarm»z, Tekin Yaysnevi,
Istanbul, 1998, s.108. Yalnizca 22 Temmuz 2007 ysl> genel secimlerinde parlamentoya tarihimizde eskiye
nazaran ¢ok kadin milletvekili (48 kisi) girmistir.

228 RUMPF, a.g.e., 5.23.

22 MUMCU, a.g.e., 5.393.
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demokratiklesmesi agisindan Onemli bir doniim noktasi iken Aksin’e gore; bu tarih

Atatiirk Devrimi’nin kesintiye ugradigi, “Kismi Karsi Devrim”in basladig: tarihtir.*°

1924 Anayasas», Turkiye’deki devrim hareketleri ve cumhuriyetle yonetilen
devletlerin anayasalarinin da dikkate alinarak ulusal ihtiyaglara cevap verecek sekilde
hazirlanmak istenmistir. Bu baglamda 1924 Teskilat-> Esasiye Kanunu kssa, basit,
saglam yapili ve kendi i¢inde tutarl bir metin olup®', devletin kurulusu, organlari ve
bunlarm isleyis bi¢imini diizenlemis oldugu gibi temel hak ve ozgiirliklerle ilgili

hiikiimlere de yer vermistir.

1924 Anayasasi, 1921 Anayasasinin temel ilkelerine dayanmis, o donemde
bilerek eksik bsrak>lan dizenlemeleri tamamlamis, 1876 Kanun-> Esasisini ve 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanununu agik¢a yiiriirlikten kaldirmistir. Boylece ikili anayasal
diizene son vermistir. 1924 Anayasasi, yasamanin istiinligii ilkesinin kat1 bir bigimi
olan giicler birligi sitemi ile bu ilkenin yumusak bir bigimi olan gii¢ler ayrilig1 sistemi
arasinda bir sistem kurmustur. Yirlitme erki yasama erkinden 1921 Anayasasindaki
halinden daha fazla ayrilmig ancak kabine sistemlerinde goriillen yetkilerle de

donatilmamistir.?*?

A. ESAS HUKUMLER

Alt> bolim ve 105 maddeden olusan 1924 Anayasasi’nin birinci boliimii, 1-8.

maddeler arasinda genel esaslara ayrilmistir.
1. Devlet Sekli-Cumhuriyet
Bu bolum “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir” hiikkmiiyle baslar.(1.md.) Bu

hikim ile herhangi bir hiikimdarbk ailesinin taninmayacagi, devletin yasama organi ile

devlet bagkanmin se¢imle gdreve gelecegi ilkesi benimsenmistir.*® Asbnda 1923

20 gina AKSIN, Yakon Tarihimizi Sorgulamak, Arkadas Yaymevi, Ankara, 2006, s.101, 126, 145.
21 6OzUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.47.

22 Taha PARLA, Tiirkiye’de Anayasalar, Iletisim Yaynlari, Istanbul, s.14.

288 GOzUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.48.
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anayasa degisiklikleri ile Cumbhuriyet hiikiimet sekli olarak Tiirk anayasa tarihinde
yerini almst.”** Bu durumun teknik anlamda 6nemi olmasa da hukuki anlamda énemi
cok biiyiiktiir. Zira; anayasa, hukuki normlar hiyerarsisinde en {ist diizenleme olup,
parlamentoda nitelikli gogunluk arandigindan anayasanin degistirilmesi de diger hukuk

normlar>ndan daha zordur.

Bu dizenleme 1924 Anayasasnn yiriirlikte kaldigi miiddetge hig
degistirilmemistir. Zaten degistirilmesine de anayasal imkan yoktur. Zira; Anayasanin
yiiz ikinci maddesinin ticlincii ve son fkras> ile?® devletin Cumhuriyet oldugu
hiikmiiniin ~ degistirilemeyecegi, degistirilmesinin  teklif dahi edilemeyecegi
diizenlenerek, birinci madde 6zel glivence altina alinmigtir. Hatta daha sonraki 1961 ve
1982 Anayasalarinda da bu durum degistirilemeyecek hiikiimlerin sayis1 ve kapsami

arttirilarak aynen muhafaza edilmistir.*®

Anayasann yedinci maddesine gdre Cumbhuriyet yonetiminin basi olan
Cumhurbaskanint TBMM secer, Bakanlar Kurulunu da Cumhurbaskani atar. 1924
Anayasasmin bu 6zelligi “parlamenter” sistemin bir 6zelligidir. Parlamenter sistemde
meclisin hiikiimeti denetleme araglar1 olmakla birlikte, diisiirme yetkisi yoktur.
Anayasadaki meclisin hiikiimeti diisiirme yetkisi “meclis hiiklimeti sistemi’nin bir
ozelligidir. Bu diizenleme 1924 Anayasasinin parlamenter sistem ile meclis hiikiimeti
sistemi arasinda karma bir sistemi, kuvvetler birligi fonksiyonlar ayriligini

benimsediginin agik bir gostergesidir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyet ¢agdaslagsma olarak algilanmistir. Bunun sebeplerinden
birisi de s>n>f ve etnisiteyi yok sayan bir devlet-millet 6zdesligi altinda ortak bir dava
etrafinda toplumu biitiinlestirme ihtiyacidir.”®” Yeni rejimde de toplumu biitiinlestirme
ihtiyact fazlasiyla hissedilmekte ve bu baglamda yonetim sekli disinda Cumhuriyet
biuyuk 6nem arz etmektedir. Zira cumhuriyet halk idaresidir, en basit tan>myla halk>n

2% 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.3, ictima:43, s. 90

25 TANOR, a.g.e., 5.294. Tanér, ilgili maddeyi 103/3 olarak vermistir. Bu yanlistir, bunun madde hata ile
sehven yazildig1 anlagilmaktadir.

2% 1982 Anayasasmin 4. maddesi ile degistirilemeyecek hiikiimler altindadir. 2709 saysh Tirkiye
Cumhuriyeti 1982 Anayasas, R.G: 9.11.1982. S.17863 Miikerrer.

27 CETIN, a.g.e., 5.255.
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kendi kendisini yonetmesidir. Cagimizda bu kendini dogrudan demokrasi seklinde
gostermez, yart dogrudan demokrasi olarak gosterir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde dogrudan
demokrasi 6rnegi olarak koy derneginin (kdyde yasayan segmenler) koy ihtiyar heyeti
ve koy muhtarn> segcmesi ve kOy adna baz> 6nemli kararlar> alabilmesi 6rnek

verilebilir.z®

Karal’a gore; Atatirk’tn yeni Turkiye Devleti’nin “cumhuriyet” ad>n> almas>n>n
iic nedeni vardi: Birincisi ve en 6nemlisi, halifelik ve saltanattan yana olanlarin bos
zannettikleri devlet bagkanligi makami bunalimima meydan vermelerinin 0Ontne
gecmekti. Ikinci neden, Tiirkiye'nin dis iliskilerinde yabanci devletlerin Tiirkiye’de
siyasal rejimin istikrara kavusmamis oldugu yoniindeki kuskularini gidermek. Ugiinciisii
de, yeni Tirkiye’nin modernlesme yolunda yapilacak devrimlere karst dinsel bir orgt
olan halifelikten gelebilecek direnmeleri engellemektir.”* Daha sonra “Atatiirk Tlkeleri”
olarak nitelendirilen ve anayasalarda da yerini alan ilkelerden biri olacak olan bu
yonetim sekli ile otorite kaynagmni, giiclinii millette ve halkta arayacakt>r. Cumhuriyet
“esitlik” dogrultusunda degisimi de saglamistir. Cumhuriyet, siyasal yonetim bigiminin
uluslagmas1 ve halklagmasidir. Devlet yagaminda, yonetiminde bu yonetimin isleyiginde
Turk Milleti’nin iradesinin egemen k>bnmas>d>r. Milletin, devletin, toplumun yonetimi
ssn>flarn, ailelerin, toplumsal gruplamn eline, tekeline bsrakslamazd>*° Bu ag>dan
degerlendirildiginde 1924 Anayasasi daha ilk maddesinde modernlesme agisindan
onemli bir adim atmus, cagdas Bati tarzi yonetim bigcimini benimsedigini anayasal

diizenleme altina almis ve hatta bu yonetim bigiminin degistirilmesini yasaklamistir.

2. Laiklik

1924 Anayasas>’mn ikinci maddesine gore “Turkiye Devleti’nin dini, din-i

’

Islam’dir.” 1921 Anayasas’’nda mevcut olmamakla birlikte onunla celismeyen
hiikkiimlerin gegerli oldugu Kanun-> Esasinin on birinci maddesinde ayn> hikim

mevcuttu. Yine bu hiikiim 364 sayil yasa ile gerceklestirilen anayasa degisikligi sonucu

2% Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yaymnevi, Ankara, 2004, s.458.

29 KARAL, a.g.e., 5.25, 31.

20 Suna KiLi, Atatiirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modeli, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltir Yaymnlar,
Ankara, 1995, s.225.
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1921 Anayasasi’na da girmisti. 1924 Anayasasi’nin yiiriirliikte oldugu donemdeki fark
ise saltanatin ve halifeligin olmayigidir. Bu baglamda degerlendiginde 1924
Anayasas>’mn ikinci maddesi teokratik karakterli olarak algrlanamaz. Anayasann bu
hiikmii 1928 yil1 degisikligi ile yiirtirliikten kaldirilmig ve laik devlete dogru dnemli bir
adim atilmustir. 1937 yili degisikligi ile de laiklik anayasaya girerek anayasal ilke halini
almistir. Kald1 ki bir hukuk diizeninin, bir devletin laik olabilmesi i¢in anayasasinda
buna iligkin hiikiim olmasina da gerek yoktur. Ornegin Italyan anayasasi laiklik

241

ilkesinden s0z etmedigi halde “diizen” olarak laiktir.”"~ Bu baglamda 1924 Anayasasi da

laiklik ilkesi anayasaya girmeden dnce dahi laik karakterlidir.

1982 Anayasasi’nin 24. maddesinde laiklik “Din ve vicdan hiirriyeti” baglig1
altinda diizenlenmistir. Buna gore; *““Herkes, vicdan, dini inang¢ ve kanaat hirriyetine
sahiptir...ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir. Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere
katlmaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay> knanamaz ve
suclanamaz...Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel duzenini
k>smen de olsa, din kurallarna dayand>ramaz....” 1982 Anayasas>’non  bu
diizenlemesinden yola ¢g>k>larak laiklik; herkesin inanma ve inanmama hirriyetine sahip
oldugu, inandig1 dinin gereklerini yapma hiirriyetine sahip oldugu, devletin kendi inan
diinyasina miidahale etmedigi ve devletin de din kurallarinin devlet yonetimi i¢ine dahil

olmasin1 reddettigi bir sistemdir.

Laiklik, Kologlu’na gore; “inang-akil dengesi arayiginda insanligin buldugu en
son formiildiir.” Yine Kologlu; 6rfi hukukun bollugu sebebiyle Osmanli imparatorlugu,
bazi din kurallarin1 dislayan ve Hiristiyan geleneklere uygun kanunnameler ¢ikarmasi
vb. hususlardan dolay1 Islam tarihinde ayr1 bir yerinin oldugunu ancak, laik bir sistemi
benimsediginin de iddia edilemeyecegini sdylemektedir.*** Kald> ki Kanun-> Esaside

devletin dininin Islam dini oldugu hiikmii diizenlenmistir.

1924 Anayasas’nin ilk metninde de devletin dininin Islam dini oldugu

diizenlenmisti. Ancak; bu donemde hilafet kaldirilmig, 1928 yili anayasa degisikligi ile

21 OZAY, age., 5.25. '
22 Orhan KOLOGLU, Cumhuriyetin ilk On bes Yih (1923-1938), Boyut Kitaplar1, istanbul, 2002, s.
175-176.
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devletin dini hiikkmii anayasadan ¢ikarilarak laiklesme yolunda 6nemli iki adim atilmistu.
Yine 1937 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile laiklik acik bir sekilde anayasa
metnine girerek bu siire¢ anayasal agidan tamamlanmistir. Bu diizenleme ile Turkiye
Cumbhuriyeti, Islam diinyasinda ilk laik devleti kurmustur. Kili’ye gore; Atatiirk laikligi
dinsizlik olarak algilamamistir. Atatiirk¢ii laiklik ilkesi dini yadsimaz, dinsizligi
kigkirtmaz ve dini, cagdas bir toplumda kendisine 6zgii sorunlarla ilgilenmeye

(;aglr1r.243

Atatlrk, Cumhuriyetin ilan>ndan sonra Cumhuriyete ve milli egemenlik ilkesine
golge diisiirebilecek halifeligi rejim acisindan zararli gormekteydi. Fakat, Atatlirk’ii
halifeligin kaldirilmas: konusunda zorlayan en biiyiik neden, halifelik var oldukca
Tiirkiye’de yapmayr disiindiigii sosyal ve laik inkilaplara imkan olamayacagi

diisiincesiydi.?*

Laiklik ilkesi, Tiirk Devrimi’nin temel tasini olusturmakta ve inkilaplar hep bu
dogrultuda yapilmaktadir. Ancak, modern devletin ve 0zgiir diisiincenin vazgegilmezi
olan laikligin anlam kargasasi i¢inde bazi uygulamalar 6gretide tartismalara neden
olmustur. Zira; devletin dine miidahale etmemesi gerektigi diisiincesiyle, ilk ve orta
ogrenimde “Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi” ad1 altinda devletin dini egitim vermesi ve
Bagbakanliga bagli bir “Diyanet Isleri Bagkanligi’min kurulmasmin laiklik ilkesi ile
bagdagmayacagmi savunun akademisyenler ve hukukcular az degildir. TBMM’de 3
Mart 1924 tarihinde iic dnemli 6nerge ele alinmis ve kanunlagmistir. Bunlar sirasiyla;
429 sayili Ser’iye ve Evkaf ve Erkan-> Harbiye-i Umumiye Vekaletinin Kald>r>lmas»na
Dair Kanun, (429 sayil1 yasa ile Vakiflar Genel Midiirligii ve Genelkurmay Baskanligi
ile Diyanet Isleri Baskanhg: kurulmustur.)**® 430 saysl> Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve
431 say>l> Halifeligin Kaldirilmasina ve Osmanli Hanedaninin Tiirkiye Cumhuriyeti

Topraklar1 Digina Cikarilmasima Dair Kanundur.

23 KiLi, a.g.e., 5.268-2609.

244 Resat GENC, Tiirkiye’yi Laiklestiren Yasalar, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2005, s.1x-X>.

5 sami SELCUK, “Laiklik ve Demokrasi”, Tiirkiye Giinliigii Dergisi, (Yay. Yén. Mustafa CALIK).
Ankara: S. 56, 1999, 5.45-49. Selguk’a gore; Tiirkiye Cumhuriyeti, egemenligin kaynagi agisindan laik;
devlet orgutlenmesi ag>sndan teokratik; dini yonlendirme ag>s>ndan laikgi bir devlettir.
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430 say>l> Tevhid-i Tedrisat Kanununun gerekgesi “Bir devletin genel egitim ve
kiiltiir politikasinda, milletin duygu ve diisiince bakimindan birligini saglamak igin
ogretim birligi en dogru, en bilimsel, en ¢agdas ve her yerde yararlar1 ve giizellikleri
goriilmiis bir ilkedir. 1839 Giilhane Hatt1 Hiimayunu’ndan sonra da......6gretim birligine
baslanmak istenilmisse de bu basarilamamis ve aksine bu konuda bir ikililik bile
meydana gelmistir. Bu ikililik egitim ve 6gretim birligi agisindan bir¢ok zararl sonuglar
dogurdu. Bir millet bireyleri ancak bir egitim gorebilir. Iki tiirlii egitim bir {ilkede iki
tiirli insan yetistirir. Bu ise, duygu ve diisiince birligi ile dayanigma amaglarmni
tamamen yok eder.” seklindedir. Gerekgesinden de agik¢a anlasilacagi gibi 430 sayili
yasanin temel amaci; Tiirkiye’de yasayan biitiin insanlarin arasinda “duygu ve diislince

birligi ile dayanismay1” saglamak ve devrimi koruyacak geng nesiller yetistirmektir246.

Giinday, Tiirkiye’deki laikligi Atatiirk laikligi olarak nitelendirmis ve Ona gore
Atatiirk laikliginin amaci; Islam dinini toplumsal islevinden soyutlamak, kisilerin i¢
diinyalarina sokmak ve i¢ diinyalarindan disa yansimalarmi Onlemek olmustur.

Laikligin 6zii; islam dininin kisisellestirilmesidir.2*’
3. Millet Bilinci, Ulusal Egemenlik ve Milli Devlet

1924 Anayasasi’nin esas hiikiimler bolimiindeki diger diizenlemeler egemenlik
hakkimna iliskindir. Ugiincii madde; “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir’” seklindedir.
Bu ifade Tiirk demokrasisinin simgesel tiimcesi haline gelmistir. 1924 Anayasasi
egemenligin millete ait oldugunu sdylemekle, devletin mesruiyetinin kaynagimi Tanriya
degil millete dayandirarak®*® modernlesme acisindan Bat1 tipi ve cagdas egemenlik
sistemi olan ulus egemenligini benimsemistir. TBMM, egemenligi kullanan tek organ
olarak goriilmiis, meclisin iistiinliigii ilkesi geregince Meclise yasama gorevi disinda
baska gorev ve yetkilerde verilmistir. Dordiincii madde, {giincii maddenin
tamamlayicist ve devami niteligindedir. Buna gore; Tiirk Milletini ancak TBMM temsil

eder ve millet ad>na egemenlik hakks>n> TBMM kullanor.**°

8 GENC, a.g.e., $.X-X».

T GUNDAY, a.g.e., s.51.

248 Fehmi AKIN, “1924 Anayasasimn Modernlesme Agisindan Anlami”, 5.7.
249 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, ictima: 13, 5.536.
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Anayasanin besinci maddesinde yasama yetkisi ve yiiriitme gérevinin TBMM’de
belirdigi ve onda toplandigi kuralina yer verilmis olmakla kuvvetler birligi ilkesinin
benimsendigi agik¢a anlagilmaktadir. Ancak; Anayasay1 bir biitiin olarak yorumlamak
gerekeceginden, yliriitme gorevinin diizenlendigi {iigiincii fasil hiikiimlerinden de
anlasilacagi gibi bu ilkenin 1921 Anayasasindaki gibi kat1 bir bicimde degil parlamenter
sisteme yaklagan yumusak bir bigimde benimsendigi ortadadir. Zira; yiirlitme erki
Anayasaya gore Cumhurbaskan1 ve onun atayacagi Bakanlar Kurulu eliyle kullanilir.
Yine, yargi hakki, millet adina usul ve kanuna gore bagimsiz mahkemelerce kullansbr.
Bu madde hikmine gore; TBMM’nin yarg»> erkini millet ad>na kullanmas> s6z konusu

olmayip, bu giicii Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemeler kullanacaktir.?°

Egemenlik hakk>n>n kullansimas> bak>ms>ndan 1924 Anayasas», halkon aktif
olabilecegi bir sistemden uzaklagsmistir. Buna bagli olarak 1924 Anayasasi, 1921
Anayasast’ndan farkli bir sekilde vilayet ve nahiye suralarina yer vermemis, yerinden
yonetim ilkesi yerine merkeziyet¢iligi yeniden One ¢ikarmugtr. > Anayasa besinci

maddesinde yasamadan yetki, yiiriitmeden kuvvet olarak bahsetmistir.

Alt>nc> maddeye gore; Meclis, yasama yetkisini bizzat kendi kullan>r, yasama
gorevini ve iglevini higbir sekilde devredemez. Yasa yapma giicli bir yasama islemi
olarak TBMM’ye aittir. Bu yetki herhangi bir kurum yada kisiye devredilemez. Bu
durum Anayasa Hukuku literatiiriine “yasamanm devredilmezligi” ilkesi olarak
girmigtir. Tirkiye’de 1961 Anayasasinda 1971 degisikligi ile Bakanlar Kurulu’na
Kanun Hikminde Kararname ¢>karma yetkisi verilerek bu ilkeye bir istisna
getirilmistir.”>* 1982 Anayasassnda da Bakanlar Kurulu’na Kanun Hiikmiinde
Kararname c¢ikarma yetkisi tanmnmig ve bu yetki glinimiizde halen gecerliligini

korumaktad>r.?>3

20 5OZUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.52-53.

1 TANOR, a.g.e., 5.295.

22 A Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1997, s.54.

258 2709 saysl> Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas», R.G: 9.11.1982. S.17863 Miikerrer, md.91.
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Mdaslumanlar, Horistiyanlar, Yahudiler, Turkler, Araplar, Kdirtler, Rumlar,
Ermeniler, Ssxrplar ve Bulgarlar gibi etnik ve dini topluluklars, siyasi ag>dan tekgi,
kiiltiirel bakimdan ¢ogulcu “millet sistemi” i¢inde barindiran, ancak; etnik milliyet¢i
akimlarin itekledigi ve emperyalist giiclerin korudugu ve destekledigi ayrilike1
hareketler karsisinda toprak biitlinliigiinii koruyamayarak tarih sahnesinden ¢ekilen
Osmanli Imparatorlugu sonrasnda Tiirkiye Cumhuriyeti; tarihinde biitiiniiyle
Miislimanlardan olugan bir iilke {izerinde millet sisteminin iizerine oturdugu “millet-i
hakime” anlayigina ve “muasir medeniyet seviyesine ulagsmak™ ve hatta agsmak olarak
tanimlanmig bir milli devlet olusturma amacina gore yapilanmistir. Bu ise modernlesme

acisindan dnemli bir adim olmustur.

Modernlesme siirecinin en 6nemli unsuru bir millet olusturma gerekliligidir.
Milliyetcilikte ulusal devletin olusmasinda en belirleyici etmendir.?®* Bu yiizden
milliyet¢ilik, modernlestirici Kemalist ideolojinin en Onemli modernlestirici
yapitaglarindan biridir. Atatiirk, Ziya Gokalp’in milliyetciligi lizerine bina ettigi kiiltiir
birligini benimsemistir. Atatilirk, sevingte, kederde ve kaderde birlik olan kiiltiir
milliyet¢iligini benimsemis ve etnik ayrimciligi reddetmistir. Atatiirk, etnisiteyi ulusal
birlik ve beraberligin 6niindeki en biiyiik engel olarak gérmektedir ve bunun igin tiim
etnik farklbliklar: Tiirk kimligi i¢inde eritmektedir. 1924 Anayasasinin seksen sekizinci
maddesi; “Turkiye ahalisine din ve >rk fark> olmaks>z>n vatandagsbk itibariyle (Turk)
stlak olunur. Turkiye’de veya harigte bir Turk baban>n sulblinden dogan veyahut
Tirkiye’de mutemekkin bir ecnebi babansn sulblinden Tirkiye’de dogup da memleket
dahilinde ikamet ve sinni riste vusulinde resmen Turkligi ihtiyar eden veyahut
Vatandashbk Kanunu mucibince Turkliige kabul olunan herkes Turktur. Turklik s>fat>
kanunen muayyen olan ahvalde izae edilir.” seklindedir. Bu maddeden de agikga
anlagilacagi gibi; din ve wk farki olmadan herkes vatandashik bagi esas alinarak

Tark’tir.

Atatiirk, Turkligi tek ulusal kimlik ilan ettikten sonra bu kimligin gurur kaynagi
olmas1 gerektigini savunarak Tirkligii yiliceltme c¢abasina girisir. Bu kimligin

olusturulmasimnda vatanin kutsanmasi, bireylerin Tiirk kimligi icinde kaynastirilmasi,

2% SEN, a.g.e. ,s.42.
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kahramanlk gibi Ozelliklerden yararlany. “Ne mutlu Tirk’dm diyene™ veciz s6zu bu
baglamda anlamlidir. Atatiirk milliyetciligi, son tahlilde millet ve devlet iiyeligini net

olarak birbirinden aymrir ve devlet iiyeligini (vatandashik) fiillen millet tyeligine

baglar.

Modernlestirici Kemalist ideolojide vurgulanan milli birlik ve biitiinliik temast
devlet-millet 6zdesligiyle sonuglanir. Kemalizm’in sembolize ettigi Alt1i Ok; giiclii
millet, giicli devlet ideolojisinin ilkeleri seklinde somutlastirilmistir. Ozellikle
devlet¢ilik, milliyetcilik ve halk¢ilik ilkeleri devletin organizmaci egilimini temsil
etmektedir. Kemalist devlet ideolojisinde siniflarin reddi ve isboliimii devlet bilinyesini
giiclendirme amaci tasimaktadir. Kemalizm’e gore, toplumsal diizen ve uyumun

saglanmasi i¢in smifsal farkliliklar igsbolimii farkliliklarina indirgenmektedir.256

Modern anlamda kékenini Fransiz Ihtilali'nden alan ulusal egemenlik anlayisi,
ulusgulugun Osmanlilik politikasina aykirt diistiigii diisiiniildiigiinden Osmanli anayasal
belgelerinde ve Kanun-> Esaside ulusal egemenlik ilkesine rastlanmamaktadsr. Osmanl>
Imparatorlugu’nda Ittihat ve Terakki Cemiyeti, 1911 yilindan sonra Tiirk¢ii ve Islamc1
bir siyaset izlemistir. Ulusal egemenlik ilkesi ilk kez Agaoglu’nun deyimiyle “anayasa
hukuku tarihinde bagka bir 6rnegine rastlanilmayan bir devrim hamlesi ile”®’ 1921
Teskilat-> Esasiye Kanunu’nun birinci maddesinde anayasal diizenleme altina alinmus,
1924 Teskilat-> Esasiye Kanunu ve bundan sonraki 1961 ile 1982 Anayasas>'nda da bu

hiikiim korunmustur.258

“Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir” seklinde anayasalarimizda tezahiir eden
ulusal egemenlik ilkesinin anayasal diizenleme altina alinmas1 yeterli degildir. Bunun
uygulanabilirliginin saglanmasi da gerekmektedir. 1924 Anayasasi’nin tek parti

doneminde ve cok partili hayat>n 1946-1950 y»llar> aras>nda bu ilke tam anlamsyla

25 Ahmet YILDIZ, “Kemalist Milliyetcilik”, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Kemalizm C.2.
(Yay. Yon. Murat BELGE), Iletisim Yayinlart, Istanbul, 2004, s.210, 213., CETIN, a.ge., s.216.
Atatiirk’iin milliyet¢ilik anlayigina farkli bir bakig i¢in bknz. Yusuf KOC, Ali KOC, Tarihi Gercekler
Isiginda Belgelerle Mustafa Kemal Atatiirk, Kamu Birlik Hareketi Egitim Yay»nlars, Ankara, 2005.

2% Dogu PERINCEK, Kemalist Devrim-3 Alt> Ok, Kaynak Yaynlar, Istanbul, 2000, s.26. CETIN,
a.g.e, s.221.

BTAGAOGLU, a.g.e., s. 45.

28 Tapk Zafer TUNAYA, Devrim Hareketleri icinde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, istanbul Bilgi
Universitesi Yayilari, Istanbul, 2002, s.304.
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uygulanamamuistir. Gliniimiizde de se¢im kanunu geregi %10 tilke baraj> uygulanmas>
sebebiyle “temsilde adalet prensibi” TBMM’ye gercek anlamda yans>mamaktadsr. Yine
modernlesme parametrelerinden birisi olan siyasal silirece katilim, 6zellikle 1934 yilina
kadar eksik kalmistir. Zira o yil kadinlara da segme ve se¢ilme hakki anayasa degisikligi
ile saglanmig, siyasal katilim yoniinden Onemli bir adim atilarak Tiirkiye’ nin

modernlesmesi adina bir esik daha asilmistir.?>®

Atatlrk; “...Dunyan>n bize hirmet gdstermesini istiyorsak ilk dnce biz kendi
benligimize bu hiirmeti hissen, fikren ve fiilen bltun ef’al ve harekat>m»zla gosterelim;
bilelimki milli benligini bulamayan milletler baska milletlerin avidir.” diyerek
milletlerin yasayabilmesi i¢in milli suurun uyandirilmasi ve milliyet fikrinin tatbikinin
ne kadar zor oldugunu vurguluyordu. Ona gore Tiirk Milleti’nin olusumunda siyasi
varlikta birlik, dil birligi, yurt birligi, tarihi yakmlik ve ahlaki yakinlik faktorleri

etkilidir ve etkili olmalsdsr.°

B. YASAMA

1924 Anayasas>’n>n 9-30. maddeler aras>ndaki ikinci bolimi yasama gorevine
ayrilmistir. Anayasanin ilk bolimiinde yasamadan yetki olarak bahsedilmesine ragmen
ikinci bolim “Vazife-i Tesriiye” baslhigiyla, yani yasamadan gorev seklinde bahsederek
baslamistir. Yasama gorevi, anayasa hukukunda yasama fonksiyonunun asliligi ve ilk
elligi ilkeleri geregi lilke capinda gecerli olacak genel kurallar belirleme isidir. Bu

baglamda yasa yapma giicll yasama organina aittir.

1924 Anayasas>’na gore yasama gorevi tek meclisli Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi’ne aitti. TBMM’yi halkin sectigi milletvekilleri olusturur. 1924 Anayasasi
milletvekili sayisini belirlememistir. 1921 Anayasasi, genel seg¢imlerin iki yilda bir
yapilmasini diizenlemisti. Bu siire yasama organinin verimli ¢alisabilmesi agisindan ve
milletvekillerinin zamanin ulasim olanaklar1 dikkate alindiginda temsil ettikleri milletle

diyaloga gegebilmesi igin oldukga k>sa idi. 1924 Anayasas>'nda bu hususlarda dikkate

2% 1982 Anayasasi, “yonetimde istikrar” ve “temsilde adalet” ilkelerini kabul etmistir.
260 yysuf SARINAY, Atatiirk’iin Millet ve Milliyetcilik Anlayisi, Milli Egitim Bakanhg: Yaymlary,
Istanbul, 1996, s.55.
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alinarak on {igiincii maddede genel se¢imlerin dort yilda bir yapilacagi diizenleme altina

almmigtir. %

Anayasa geregi TBMM, her sene Kasim ayr basinda herhangi bir cagri
olmaksizin kendiliginden toplanir. Meclis caligmalarin1 kendi hazirladigr igtiiziik
hiikiimlerine gore yiiriitiir ve her toplant1 donemi i¢in kendisine bir basgkan ve ti¢ baskan
vekili secer. Meclis goriismeleri kamuya agik olarak yaps>br. Meclis bir yasama
doneminde alt> aydan fazla tatil yapamaz. Anayasan>n on dokuzuncu maddesine gore;
tatil esnasinda Cumhurbaskani veya TBMM Bagkan1 gerekli goriirse ya da Meclis
iyelerinin beste biri talepte bulunursa Meclis Baskaninca TBMM toplantsya

cagirabilecektir.

Anayasanin yirmi altinci maddesi TBMM nin gorevlerini diizenlemistir. Buna
gére TBMM’nin; Ahkam-1 seriyenin yerine getirilmesi, kanun yapmak, degistirmek,
kald>rmak, ve bunlar> yorumlamak,?*?yabanci devletlerle sézlesme yapmak, antlasma ve
baris yapmak, savas ilan etmek, biitce ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve
onaylamak, para basilmasina karar vermek, tekel ve mali yliklenme getiren s6zlesme ve
imtiyazlar> onaylamak yada kald>rmak, genel ve 6zel af ilan etmek, cezalar> hafifletmek
veya degistirmek, sorusturma veya cezalar1 ertelemek, 6liim cezalarini yerine getirmek

vs. gibi gérevleri vardsr.?

1924 Anayasasi’na gore; on sekiz yasmni dolduran her Tiirk erkegi milletvekili
se¢cme hakkina sahiptir. Yine otuz yasini dolduran her Tiirk erkegi milletvekili segilme
hakkina sahiptir. Anayasa Komisyonu’nun hazirladigi tasarida hem se¢cme hem de
secilme hakk> her Turk’e ait iken, yani bu haklara kad>nlarda sahip k>l>nmak istenirken,
TBMM’deki tartismalar sonucu kadinlara bu hak simdilik verilmemelidir goriisii hakim
olmustur. Yine milletvekili se¢ilme hakkini diizenleyen on birinci madde tasarist kadin-
erkek herkesi kapsarken meclis muzakereleri sonunda bu hak yaln>zca erkeklere

taninmigtir. Anayasa Komisyonunun hazirladigi tasarida kadin-erkek —ayrm>

26111, Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, ictima: 13, 5.544-545.
262 1924 Anayasasi'nin uygulandigi dénemlerde “yasama yorumu” adi altinda TBMM’nin yasalar1 ve
diizenlemeleri yorumlamas> gorevi de vard>. Yasama yorumuna 1961 ve 1982 Anayasalarnda son

verilmis, yasalar1 yorumlama mahkemelere ve bilim adamlarma birakilmistir.
%63 GOZUBUYUK, Turk Anayasalar, s.54-57.
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yap>lmaks>z>n herkesin secme ve secilme hakk> vard>?®*

Bu baglamda tasar1 daha
cagdas bir diizenleme igeriyordu. Modernlesme parametrelerinden birisi de demokrasi
ve siyasi hayata katilim olduguna gore; tasart1 daha modern bir diizenlemeydi.
Meclisteki tartismalar sonucu kadinlara bu haklar simdilik kaydiyla verilmemistir.
Ancak; 1934 yili degisikligi ile segme ve secilme hakki kapsamina kadmnlarda dahil

edilerek katilimc1 demokrasi ve modernlesme adma 6nemli adimlar atilmistir.

1924  Anayasas>’on - on ikinci  maddesi  milletvekili  secilemeyecekleri
siralamistir. Bu madde hiikmiinii tersinden yorumlayarak milletvekili se¢ilme yeterliligi
icin aranan kosullar soyle siralanabilir: Yabanci devlet resmi hizmetinde bulunmamaig
olmak, terhipli cezalar> gerektiren suglardan veya hxrs>zbk, sahtecilik, doland>rc>bk,
inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas suglarindan biriyle hiikiim giymemis olmak, kisitl
olmamak, Tiirk vatandasi olmak, kamu hizmetinden yasakli olmamak ve Tiirk¢e okur-
yazar olmak. Bu yeterlilige sahip Tiirk erkekleri milletvekili secilebilirler ve segilen
milletvekilleri TBMM’de yemin ederek gorevine baglarlar. Anayasanin on besinci

maddesine gore; kanun teklif etme hakk> meclis tiyelerine ve Bakanlar Kurulu’na aittir.

Anayasann on uglinc maddesine gore, TBMM se¢imi dort y»lda bir yap>br,
stiresi biten milletvekilleri tekrar secilebilirler, eski meclis, yeni meclis toplan>ncaya
kadar devam eder, yeni se¢cim yap>lamazsa, toplanma donemi bir y»>l daha uzayabilir ve
milletvekilleri bitin milletin vekilidir. Daha sonra 1961 ve 1982 Anayasalar>nda
TBMM’nin bes yil icin secilecegi diizenleme altma alinmustr.”®® Modern devlette
parlamentoda her milletvekili yalniz kendi se¢im bolgesinin degil biitiin milletin
vekilidir. “Emredici vekalet”, yani se¢menlerin segtigi vekilleri istedigi zaman geri
cagirabilme hakki yoktur. Anayasanin 13. maddesindeki “Her mebus, yalniz kendini

intihap eden dairenin degil, umum milletin vekilidir” seklindeki diizenlemeden de

264 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, ictima: 13, 5.540.

%5 GOZUBUYUK, Tirk Anayasalar, s.54., 7 Mays 2007 giini TBMM, meclisin dort yl icin
secilecegini anayasa degisikligi ile tekrar kabul etmistir. Anayasa degisikligine iligkin bu kanun
Cumhurbagkani’na sunulmus, Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer degisikligin tekrar goriisiilmesi igin
degisiklik paketini TBMM’ye iade etmis, TBMM paketi aynen kabul etmis ve Cumhurbaskan>
referandum istemistir. Ekim 2007°de konuya iligkin referandum yapilacaktir.



101

acikca anlasilacagi gibi, anayasa modern devletteki parlamento 6rnegini olusturmaya

caligmistir.?*®

Anayasan>n on dokuzuncu maddesine TBMM  nin toplantiya ¢agrilmasina iligkin
olarak; tasarida yalnizca Cumhurbaskant ve Meclisin beste birinin bu yetkiye haiz
oldugu belirtilmisken miizakereler sonucu Meclis Baskani’n>n da bu yetkiye haiz
oldugu diizenleme altma alinmustir.®” Buna gore; ara verme déneminde Cumhurbaskan>
veya Meclis Baskan> gerekli gorirse Meclisi toplantsya c¢agirabilir. Bu durum
Cumhurbagkansn>n ya da Meclis Baskannsn taktirine bsrakslmigtsr. Meclisin beste
birinin istemiyle de Meclis Baskan> Meclisi toplantsya ¢agirmas> durumunda ise Meclis
Baskann>n takdir yetkisi yoktur, bunu yapmak zorundadsx. Bu duzenlemeyle
Cumbhurbaskanmin daha gii¢lii bir konuma getirilmesinin bir anlamda sembolik de olsa

Oniine geg¢ilmistir. Bu ise modern parlamenter sistemlerin bir 6zelligidir.

Anayasann yirmi ikinci madde metnine gore; Meclis hiikiimeti soru, gensoru ve
meclis arast>rmas> yollarsyla denetler. Bu dizenlemede “meclisin {istlinliigiiniin”
anayasal yans>mas> olup hukumetin denetlenmesi agisindan ve seffaflik bakimmdan

cagdas bir diizenlemedir.

Anayasanin yirmi ti¢linci maddesine gore; milletvekilligi ile hiikiimet (devlet)
memurlugu birlesebilen mesleklerden degildi.”®® Bu hiikiim Kanun-> Esaside de mevcut
olmakla birlikte 1924 Anayasas>’na bu hikmin konulmassn>n 6zel bir nedeni vards.
Kurtulus Savasi’nin kosullar1 bir ¢cok komutanin milletvekili olmasini da gerektirmisti.
Artik savas bitmis, bu iki sifatin birbiriyle birlesmesi, askerin sivil siyasete miidahalesi
olarak alg>lanabilecekti. Bu nedenle asker milletvekilleri ya askerliklerine devam
edecek ya da istifa edip milletvekili olarak kalacaklard>. Bu nedenle Cumhuriyetin
ilanindan sonra ¢ikarilan bir yasa ile iki meslek birbiriyle bagdasamaz hale getirilmisti.
Anayasann yirmi uciuincl maddesi ile bu yaln>zca ortulu olarak anayasal bir ifade

bulmustu. Bu hareketin kendilerine karsi bir girisim oldugunu diisiinen®®® Kaz>m

266 Fehmi AKIN, “1924 Anayasasimn Modernlesme Ag¢isindan Anlami”, 5.10.
26711, Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.7-1, igtima: 13, 5.982-986.

268 5OZUBUYUK, Turk Anayasalar>, s.56.

%69 CAKAN, a.g.tez., 5.182-190.
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Karabekir ve Ali Fuat (Cebesoy) gibi bazi 6nemli pasalar siyasette kalmayi tercih
ettiler. Fevzi (Cakmak) Pasa ise askerligi tercih etti. Ancak; Atatlirk’in uygulamaya
koydugu bu devlet politikasi, asker kokenli siyasetcileri, ya siyaseti ya askerligi
birakmaya zorlamis, orduyu sivil idarecilere bagh kilmig, genel kurmay bagkanini

basbakana kars1 sorumlu hale getirmis olmasi agissndan cok 6nemli bir ad>md>r.?”

1924 Anayasas>’n>n on yedinci maddesi, “yasama sorumsuzlugunu” ve “yasama
dokunulmazhgin>” dizenlemistir. Buna gore; bir milletvekili TBMM igindeki oy,
diistince ve demeclerinden, bunlar> Meclis disinda agiga vurmaktan sorumlu tutulamaz.
(yasama sorumsuzlugu) Cinayetten meshud su¢ (sucustt) hali disinda secimden dnce ya
da sonra isledigi bir suc iddias>yla Meclis karar> olmadan sank olarak sorgulanamaz,
tutuklanamaz, yargslanamaz. (yasama dokunulmazligi) Cinayetten suglstu halinde
yetkili makam bunu hemen meclise bildirmek zorundad>r. Segiminden 6nce ya da sonra
bir milletvekili hakk>nda verilen ceza hukmanin infaz> milletvekili slresinin sonuna
borakobr. Bu sire iginde zamanasim> islemez.?”* Giiniimiizde Tiirkiye’de yasama
dokunulmazhginsn kaldsrslmas> yonunde ciddi diistinceler ve girisimler mevcuttur.
Ancak modern hukuk sistemlerinde milletvekillerinin gorevlerinin hassasiyeti ve hir
diisiincelerin ~ tezahird  icin ~ milletvekillerine  bu  aymcahgin  tansnmas»

yads>namamaktadr.

1924 Anayasas>’mon milletvekillerinin cezaland>r>Imas>na iliskin yirmi yedinci
madde metnine gore; bir milletvekilinin vatan hainligi ve milletvekilligi s>ras>nda
irtikap sugundan biriyle sank olduguna TBMM Genel Kurul mevcudunun salt
cogunlugu ile karar verilir ya da on ikinci maddede yaz>l> suglardan biriyle hiikiim giyer
ve bu da kesinlesirse milletvekilligi s>fat> kalkacaktr. Yine milletvekilligi s>fat>non
diismesini dizenleyen yirmi sekizinci maddesine gore; cekilme, k>stlanma, mazeretsiz
ya da izinsiz iki ay Meclise devamsszbk eden ya da memurlugu kabul eden

milletvekilinin milletvekili s>fat> diisecektir. Devam> ve tamamlay>c>s> olan yirmi

2" ALTUN, a.g.e., 5.89-90.
21t GOzUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.55.
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dokuzuncu maddeye gore de milletvekilligi diisen milletvekili yerine bir baskas»

milletvekili segilir.?"

C. YURUTME

1924 Anayasas>’n>n 31-52.maddeleri arassndaki Ggiincii bolumii Vazife-i icraiye

ad1 altinda yiirlitme organina ayrilmigtir.

1. Cumhurbaskam

Cumhurbaskani TBMM tarafindan ve kendi iiyeleri arasmdan®”® bir segim
donemi igin segilir. Cumhurbagkaninin gorevi yenisi segilene kadar devam eder.
Cumhurbaskani secilen yeniden Cumhurbaskani secilebilir. Bir se¢im dénemi
anayasaya gore dort yil oldugu icinde Cumhurbaskan1 dort yilligina segilecektir.
Cumhurbaskanligi makami bos ve TBMM toplant1 halindeyse hemen Cumhurbaskanin>
secer. TBMM, eger toplant1 halinde degilse Meclis Bagkani tarafindan hemen toplantiya

cagrilir.

Kanun-1 Esasi Enclimeninin hazirladig: taslak metinde Cumhurbaskaninin yedi
yil igin secilmesi Ongoriilmiisken bu miizakereler sirasinda degistirilmis, miizakereler
srrasinda Meclis disindan birisinin de segilebilmesine iligskin dneride reddedilmistir.?’
Benimsenen sisteme gore, her meclis kendi yasama doneminin Cumhurbaskanini
sececektir. Buna bagli olarak da Cumhurbagkani’nin gorev siiresi meclisin gorev
stiresine bagli olarak uzayip kisalabilecektir.?”> Parlamenter sistemin gecerli oldugu
giinlimiiz demokrasilerinde Cumhurbaskan’nin siyaset {stii ve tarafsizliginin
saglanabilmesi i¢cin yasama doneminden bagisik olarak gorev siiresinin farkl siirelere

tabi tutulmas> konusunda hassasiyet gosterilmektedir.?"

212 GOzZUBUYUK, Tirrk Anayasalar, s.58. 1982 Anayasasinda ise bu hallerde milletvekilligi bosalir.
Bosalan tiyeliklerin sayisi iiye tam sayisinin ylizde besini bulursa ara se¢ime gidilir (75.md.) 2709 say>l>
Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas», R.G: 9.11.1982. S.17863 Mukerrer.

273 1982 Anayasasi'na gore TBMM, Meclis disindan da aday gosterebilmektedir. (101. md.) 2709 saysl>
Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas», R.G: 9.11.1982. S.17863 Mukerrer.

2711, Dénem TBMM Zab»t Ceridesi, C.8, i¢tima:24, 5.104-111.

2" TANOR, a.g.e., 5.301.

276 2709 saysl> Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas», R.G: 9.11.1982. S.17863 Miikerrer.md.101.
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Cumhurbagkan1 devletin basidir. Bu sifatla 6zel torenlerde TBMM’ye ve gerekli
gordilkce de Bakanlar Kurulu'na baskanlik eder. Ancak Meclisteki tartigma ve
goriismelere katilamaz ve oy kullanamaz. Cumhurbaskani ayrica her yasama y»b>
basinda, hiikiimetin bir dnceki yil ¢aligmalarina ve o yil alinmasmi uygun buldugu
kararlara iligkin goriislerini TBMM’de bir nutukla acgiklar ya da soylevini basbakana
okutur. Anayasamn otuz altnc> maddesindeki bu  hikum, yiritme iginde

Cumhurbagkant’nin iistiinliigiiniin bir ifadesidir.

Cumhurbagkaninin, hastalik veya yurt digina seyahat gibi bir sebeple gorevini
yapamamasi veya Olim, ¢ekilme vs. gibi sebeplerle makamin bosalmasi hallerinde

TBMM Baskan1 vekaleten bu gorevi yerine getirir.

Cumhurbaskani, TBMM’nin kabul ettigi kanunlar1t on giin icinde ilan eder.
Anayasa degisikligine iligkin kanunlar ve biitge kanunu diginda uygun bulmadigi
kanunlar1 bir daha goriisiilmek iizere ayni siire icinde Meclise iade eder. Meclis
kendisine geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu ilan
etmek zorundad>r. Burada Meclise iade edilen kanunun Meclisce tekrar gonderilmesi
icin adi cogunlugun yeterli olduguna dikkat etmek gerekir. Cumhurbagkanmin bu veto
yetkisi geciktirici veto gorinimundedir. 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskani yalnizca
bltce kanunlarsn> geri gonderememektedir. 1982 Anayasas>ndaki sistem parlamenter

demokrasilerde sorumsuz Cumhurbaskaninin konumu i¢in daha uygundur.”’’

Anayasa Komisyonunun hazirladigi tasar1 metninde Cumhurbaskani, kara, deniz
ve hava kuvvetlerinin baskomutani olarak diizenlenmis iken, sert miizakereler sonucu,
bu vasif Cumhurbagkani tarafindan temsil edilmek {izere TBMM’nin manevi
sahsiyetine verilmistir.’® Yine anayasanm kirkinc1 maddesine gore savas kuvvetlerinin
komutas> barista Genel Kurmay Baskani’na, savasta Bakanlar Kurulu’nun teklifi
iizerine Cumhurbagkani’nin atadig1 kisiye verilecektir. Cumhurbaskanliginin konumu,

gerek veto yetkisi konusunda gerekse baskomutanlik konusunda Kanun-> Esasinin

2T GOzUBUYUK, Turk Anayasalar», s.58-59.
28 11. Dénem TBMM Zabst Ceridesi, C.8, Ictima:30, s.336-364.
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hazirladig1 anayasa tasarisinda giiglendirilmigken, Meclisteki miizakereler sonucunda bu

giicli kismen elinden alinmistir. Bu ¢agdas parlamenter sisteme uygun bir diizenlemedir.

Cumhurbaskani siyasal bakimdan sorumsuzdur. Bunun uzantis1 olarak
yetkilerini yiritmenin sorumlu kanad> olan basbakan ve ilgili bakanin katilimiyla
kullanabilir. (Karst imza kurali). Cumhurbaskan: ancak vatana ihanetten dolay1
su¢landirilabilir. Yine ayrica 6zel hukuk iligkilerinden dolay1 da hukuki sorumlulugu
vardir. Sahsindan kaynaklanan sorumluluguna bagvurulabilmesi igin milletvekili
yasama dokunulmazligmin kaldirilmas: usulii uygulanir. Bu hiikiimle 1924 Anayasasi,
Cumhurbagkan’nin yasama dokunulmazliginin oldugunu Ortiilii olarak kabul

9

etmistir.”’”° Kanun-1 Esasi Enciimeninin hazirladigi tasarida Cumhurbaskani’nin

yalnizca vatana ihanetten sorumlu tutulabilecegi diizenlenmisken, miizakereler sonunda

sorumluluk kapsamu genisletilmistir.?%°

2. Bakanlar Kurulu (Hukimet)

1924 Anayasas>’mn gtncl boliminin kork dort ile elli ikinci maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Hikimet 1924 Anayasas>'na gore; yurttme fonksiyonunun as»|

ve sorumlu kanadidir. Olusumu bakimindan da Meclise bagli olmaktan ¢ikmustir.?®*

Bagbakan (basvekil), Cumhurbaskani tarafindan TBMM f{iyeleri i¢inden atanir.
Diger bakanlar (vekil) basbakanca TBMM iiyeleri arasndan secilir®®® ve
Cumbhurbaskaninca onanir. Bu onayla birlikte hiikiimet kurulmus sayilir. Hiikiimet
kurulduktan sonra en fazla bir hafta icinde programsn> TBMM’ye sunar ve giivenoyu
ister. Bagbakanin baskanliginda diger bakanlar, Bakanlar Kurulu’nu olusturur. Bakanlar
Kurulu, hikiimetin genel siyasetinden ortak sorumlu olduklar> gibi, bakanlar>n her biri

kendi yetkilerine giren islerden dolay1 da bireysel olarak sorumludurlar. Bir bakanin

2% GOzZUBUYUK, Tiirk Anayasalar> s.61. 1982 Anayasasi, Cumhurbaskanligmm dokunulmazliginin
olup olmadigi hususunda her hangi bir diizenleme yapmamistir. Bu &gretide tartisma konusu yapilmistir.
Bir kisim hukukgular Cumhurbagkaninin yasama dokunulmazligindan yararlanamayacagi goriisiinii
savunurken, diger bir kisimda Cumhurbaskani'nin da yasama dokunulmazliginda evleviyetle
yararlanabilecegini ileri stirmiislerdir.

5911, Donem TBMM Zabst Ceridesi, C.8-1, Igtima:36, 5.611-614., Ictima: 42, 5.895-897.

281 TANOR, a.g.e., 5.303.

%82 1982 Anayasasi’na gore; Meclis disarmdan da bakan secilebilmektedir. (109. md.) 2709 saysl>
Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas», R.G: 9.11.1982. S.17863 Mukerrer.
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izinli veya bagka bir sebeple mazeretli olmasi halinde Bakanlar Kurulu Gyelerinden
birisi ona vekillik eder. Ancak bir bakan birden fazla bakana vekillik edemez. TBMM

tarafindan Yiice Divana sevk edilen bakanm bakanlig diiser.”®®

Yasama ve yiritme kuvvetlerinin birligi noktasindan yola ¢ikan Anayasa,
Bakanlar Kurulu’nun kurulmas>n> Meclise ait bir yetki olmaktan ¢>karp,
Cumhurbagkan1 ve basbakana ait bir yetki haline getirmekle 1923 degisikliginden

beridir parlamenter sisteme dogru yonelmeye devam etmistir.

D. YARGI

1924 Anayasasi, Danistay’t yiiriitme bolimii i¢inde elli birinci maddede
diizenlemistir. Buna gore; idari davalara bakmak ve idari uyusmazliklari ¢ozmek, kanun
tasarilari, tiiziikler ile imtiyaz sartlagsma ve sozlesmeleri hakkinda goriis bildirmek ve
diger kanunlarla belirtilen gorevleri yapmak iizere bir Danistay kurulur. Danistay
baskan ve tiyeleri TBMM tarafindan segilir. 1924 Anayasasi’nin bu hiilkmii 1982 yilina
kadar idari yarg1 alaninda da etkili olmus, idari bir organ olan 1 Idare Kurullar1 idari
yargi ilk derece mahkemesi olarak idari davalara bakmislardir. Bu duruma bolge idare
ve idare mahkemelerinin kurulmasiyla son verilmistir. Ancak, bu anlayis Tiirkiye’nin
idari hayatinda bazi alanlarda halen etkisini gdstermektedir. Ornegin devlet davalarini
mahkemeler 6ninde takip eden “hazine avukatlar>"n>n idari davalarda davay»> takip
yetkisi yoktur. Idari davalar1 ilgili idarenin daire amiri takip etmekte, bu durumda

davalarin seyri idare aleyhine sonuglanabilmekte ve kamu zarara ugramaktadir.

1924 Anayasas>, dordunci bolimini “Kuvve-i Kazaiye” bashgiyla yargi erkine
ay>rmistir. Anayasa, yasama ve ylriitmeden gorev diye bahsederken yargidan kuvvet
olarak s6z etmistir. Buna gore; yargi, Tiirk Milleti adina hareket eden, TBMM’den ayr1

284

bagimsiz bir organdir. Anayasaya elli dordinci maddesinde hakimlerin

bagimsizligin1 ve hakimlik teminatini diizenlemistir. Buna gore; hakimler, kanun

283 GOZUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.62-63.
%4 GOZUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.64.



107

hitkiimlerine baglh olmak sartiyla davalarda ve verdikleri kararlarda bagimsizdirlar.?®®
Hakimlerin verdikleri kararlara ve islerine hi¢bir sekilde karisilamaz, kararlarint TBMM
ve Bakanlar Kurulu higbir sekilde degistiremez, geciktiremez ve kararlarin yerine
getirilmesini engelleyemez. Hakimler, kanunda gosterilen haller diginda gorevlerinden
alinamazlar. Hakimler, yasayla gosterilenler disinda 6zel yada kamusal hi¢cbir gorev

alamazlar.?®

1924 Anayasas», yargiya iliskin getirdigi glivenceler acgisindan 1876 Kanun->
Esasisinden daha geridedir. Zira; Kanun-> Esasi, “hakimlik teminat>” ile “tabii hakim”
ilkesini agik bir sekilde diizenlemis ve kabul etmisti. Kanun-> Esasi, 6zel davalara
bakmak igin normal mahkemelerin disinda olaganiistii mahkeme yetkisine sahip
mahkeme teskilini kesin bir sekilde yasakliyordu. Ayrica 1924 Anayasasinda idari
davalara bakmak i¢in kurulan Danistay yargi boliimiinde degil, yiiritme boliimiinde

diizenlenmistir.”®’

Bu baglamda yargi, yasama kars>s>nda glivencelerinden uzaktsr.

Elli sekizinci maddeye gore; mahkemelerde yarg>lama alenidir. Ancak, gerekli
goriildiigii hallerde mahkeme yargilamanin kapali yapilmasina karar verebilir. Higbir
mahkeme gorev ve yetkisi icindeki davalara bakmaktan ¢ekinemez. Mahkeme, gorev ve
yetkisi?®® digindaki davalari ancak bir kararla reddedebilir. Herkes mahkeme oniinde

haklarint korumak i¢in gerekli gordiigii hukuksal araclar1 kullanmakta serbesttir.

Mahkemelerin  bagimsizligmin, tarafsizhgmimn ve adil olabilmesinin

saglanabilmesi i¢in “hukuki guvenlik ilkesi”, “tabii hakim” gibi evrensel baz> ilkeler

85 Tiirkiye’de hakimlerin bagimsizhg hakkinda ayrntili bilgi igin bknz. Uluslararast Hukukgular
Komisyonu Cenevre Raporu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Hakim ve Avukatlarin Bagimsizhg, (Cev:
Cihan Deniz ZARAKOLU), Belge Yay»nlars, 2001.

286 50ZUBUYUK, Turk Anayasalar>, s.64-65.

87 dari yargida Bolge Idare ve idare Mahkemelerinin Kurulusuna iliskin yasalar 1982 yilinda ¢ikana
kadar, ilk derece mahkemeleri olarak il idare Heyeti mahkeme sifatiyla karar vermekteydi ve yiiriitmenin
bu yarg> kolunda bir anlamda gélgesi vard>. Bu konudaki ilgili yasalarla idari yarg> alan>nda énemli ve
cagdas degisiklikler yapilmigtir. Ayrintili bilgi igin bknz. GOZUBUYUK, Y énetim Hukuku, 2575 Saysl>
ve 1982 Tarihli Damstay Kanunu, 2576 Sayih ve 1982 Sayih Bolge idare Mahkemeleri, idari
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2577 Sayili ve 1982
Tarihli idari Yargilama Usulii Kanunu.

288 Mahkemelerde gorev; bir davaya yasanin belirledigi yerdeki mahkemelerin hangisinin bakacagin>
belirler. Yetki ise; davaya cografi anlamda hangi yerdeki mahkemenin bakacagini belirler. Baki KURU,
Ramazan ARSLAN, Ejder YILMAZ, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yaysnlars, Ankara, 2004, s.128.,
Ismail ERCAN, Medeni Usul Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara, 2005, s.83-84, 97-98.
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kabul edilmistir. Bu ilkeler geregi, olaganiistii mahkemelerin kurulmamasi gereklidir.
Buna gore; hi¢ kimse isledigi iddia edilen sugun islenildigi tarihte gorev yapan gorevli
ve yetkili mahkemeler disinda, sonradan olusturulacak mahkemeler Oniinde
yargilanamaz. 1924 Anayasast’ni1 kabul edan II. D6nem TBMM, olaganiistii kosullarda
toplanan ilk TBMM gibi bu ilkelere duyarli olmus degildir. 1924 Anayasa tasarisi
Mecliste mizakere edilirken gerektiginde Istiklal Mahkemeleri’nin kurulabilecegine
isaret edilmis, olaganiistii yetkilere sahip mahkeme kurulmasini yasaklayan “fevkalade
mahiyeti haiz mahkeme teskili memnudur” seklindeki ek fikra Onerisi kabul

edilmemistir.?®®

1924 Anayasas>’n>n altmis birinci maddesi “Divant Ali” (Yiice Divan) baghigi ile
baslamaktadir. Yiice Divan, Anayasanmn altmig birinci maddesi ile altmis yedinci
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore; Bakanlari, Danistay ve Yargitay
baskanlar1 ve tiyeleri ile Cumhuriyet Bagsavcisini gérevlerinden dogacak iglerden dolay1
yargilanmak i¢in on biri Yargitay, onu Danistay baskanlar1 ve {iyeleri arasindan ve
kendi genel kurullar1 tarafindan gizli oyla secilen yirmi bir kisiden olusan Yiice Divan
kurulur. Yice Divana segilenler gizli oyla ve salt ¢ogunlukla bir bagkan, bir baskan
vekili segerler. Yiice Divan bir baskan ve on dort iiye ile kurulur ve salt cogunlukla
karar verir. Alt> Uye, heyeti tamamlamak igin yedek tye durumundad>r. Yedek Gyelerin
iicli Yargitay, licii de Danistay liyeleri arasindan kura ile belirlenir. Bagkan ve baskan
yardimcilari bu kuraya tabi degildir. Yiice Divanin savcilik gorevi Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan goriiliir. Yiice Divanin kararlar1 kesin olup, bagka mercie

basvurulamaz. TBMM, gerekli gordiigiinde Yiice Divan> toplayabilir.?®

1924 Anayasasi yiiriirlikte oldugu donem boyunca Yiice Divani diizenlemis
olmakla birlikte Anayasa Mahkemesi teskil etmemisti. 1961 ve 1982 Anayasasi’nda
yerini bulan Anayasa Mahkemesi Yiice Divan olarak kapsami daha da genisletilen
kisileri yargilayabilmekte, siyasi partiler hakkinda kapatma davalarina bakmakta ve

yasalar>n Anayasaya uygunluk denetimini yapmaktad>r.

2% TANOR, a.g.e., 5.306-307.
20 5OzUBUYUK, Tiirk Anayasalar, s.66.
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1924 Anayasasi, yasalarin anayasa uygunlugunun yargi yoluyla denetlenmesi
esasint benimsememistir. Tandr’e gore bu durum fazla yadsrganmamalsxdsr. Clnkii,
donemin ¢agdas anayasalarinda bu usul zaten genis bir uygulama alani bulmus degildir.
Bununla birlikte as>l 6nemli neden ise 1924 Anayasas>’n>n saf milli egemenlik ve
meclis Gistiinligii ilkelerinin damgasini tasimasidir. ** idari islemlerin yargisal denetimi
ise Danistay tarafindan yapilmaktadir. Tiiziikler bu denetimin disindadir. Tiiziiklerin
denetimi TBMM’ye aittir. 1924 Anayasasi’nin benimsedigi yol, TBMM’ nin kendi
kendini denetlemesidir. Bu yontem, tasar1 asamasindayken yasa hakkonda siyasal
denetim yap>lmas>dbr. Yine bu donemde kanunlarn yorumlanma yetkisi hukuk
teorisinde “yasama yorumu” (tesrii tefsir) denilen yolla TBMM’ye aittir. Bu yorum
metodu kuvvetler ayriligi ilkesine aykirt bulundugu i¢in hukukgular tarafindan

elestirilmektedir.

E. TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Temel haklar, insan haklarindandir. Insan haklari, temel haktir. “Insan haklar”
kavram>n>n - bilinen en yaygon tanom>  “insarn  insan  olmaktan  kaynaklanan
haklar1’seklindedir. Diger bir ifadeyle de insan haklari, “yeryliziindeki biitun insanlar>n
birbirlerine karst salt insan olmaktan kaynaklanan 0Odevleridir” bigiminde

22 insan haklarmi insan hakki yapan birbirine bagli ve ayrilmayan

tan>mlanabilir.
parcalar1 ve Ozelliklerini soyle siralayabiliriz; insan haklar1 evrenseldir, dogustandir,
toplum Oncesidir, mutlaktir, vazgeg¢ilmezdir, birey haklaridir, ¢ogunlukla ozgiirliik
haklaridir, temel haklardir ve esas olarak devlete karsi ileri siiriilebilen iddialardir. insan
haklar> temel haklardandsr; ciinki, varbklar> egemenin iradesine bagl degildir. insan
haklarn>n  “temel” olmas>ndan kastedilen, onlarn anayasal dizenin temelini
olusturduklari, daha dogru bir ifadeyle olusturmalar1 gerektigidir. Devletin insan haklar1

ile ilgili olarak tan>ma, dokunmama, koruma ve temin etme gibi dort temel 6devi

vardr.?%

2L TANOR, a.g.e., 5.307. Ancak Tanér, bu durumun yadrganmamas:n> belirtmekle birlikte anayasa
yargisinin kabul edilmeyisini ve olaganiistii mahkemelere agik kapr birakilmasini yeni rejimin ideolojik
ve politik amaglartyla yakindan ilgili oldugunu diisiinmektedir.

22 Tekin AKILLIOGLU, insan Haklar1 -1- Kavram, Kaynaklar ve Koruma Sistemleri, Ankara
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara, 1995, s.2-3.

293 Basbakanlik insan Haklar1 Baskanligi, insan Haklari, Matus Yaysmcslk, Ankara, 2006, 5.19-23.
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Glinlimiiz diinyasinda temel haklarin gittikge artan oranda dneminin gelistigi ve
ilerledigi gozlemlenmektedir. Bu 6nem Birlesmis Milletlerin 1948 tarihli “Insan
Haklar> Evrensel Bildirisi” ve miiteakip sartlasma ve sdzlesmelere goturen gabalars ile
aciga vurulmustur. Temel haklara verilen 6nem; bir yandan temel haklarin yeni devlet
anayasalarina alinmasi, diger yandan uluslar arast oOrgiitlerin c¢abalar1 ile
belirginlesmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi yolunda, “Avrupa
Birligi Uyum Yasalar1” olarak nitelendirilen bazi temel hak ve hiirriyetlere iliskin yasal

diizenlemeler girmesi ve “Kopenhagken Siyasi Kriterleri”’ni benimsemesi anlaml>dor.

1924 Anayasasinda hak ve oOzgiirlikler dogal hukuka dayanmakta, 6zgiirliik
anlayisi Fransiz Devriminin klasik anlayigmi hatirlatmaktadir. Anayasaya gore;
Ozgiirligiin smirm1 baskalarmin 6zgiirligii olusturur. Ekonomik ve sosyal haklara yer
vermeyen bu anayasada klasik hak ve 6zgurlukler Kanun-1 Esaside oldugu gibi kisaca
sayilmistir. Vatandaslarin hak ve ozgiirliiklerini koruyacak en saglam giivenceyi yine
Meclis olusturuyordu.?®® Bunun diginda temel hak ve hiirriyetleri koruyucu-garanti

altina alan bir kurum yoktu. Bu durum da 1924 Anayasasinin bir eksikligidir.

1921 Anayasas>, temel hak ve hiirriyetler konusunda diizenleme yapmamisti.
1924 Anayasasi ise, besinci boliimde “Tiirklerin Hukuku Ammesi” (Tiirklerin Kamu
Haklar1) bashgiyla altmis sekiz ve seksen sekizinci maddeler arasinda bu konuyu ele
almistir. 1924 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin felsefi kokeni ve s»norlars
konusunda 18. yiizy1l filozoflarinin gelistirdikleri “tabii hak doktrini”ni benimsemis,
Fransiz Ihtilali prensiplerinden etkilenmistir. Hatta anayasada hiirriyetin tanimi, 1789
Insan Haklar1 ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi’nden abnmadsr. Kapani, 1924
Anayasast’na bu klasik kamu hiirriyetlerinin girmis olmasina ragmen donemin kosullar1

geregi gerceklesmedigini belirtmektedir.?®

Anayasa, klasik-bireysel hak ve hiirriyetlerin hemen hepsine yer vermistir.

Kanun oniinde esitlik, her tiirlii ayricaligin yasaklanmasi, kisi dokunulmazligi, vicdan,

2% 7afer GOREN, Temel Hak Genel Teorisi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaysnlar,
zmir, 1993, 5.6, 16.
%5 K APANI, Kamu Hiirriyetleri, 5.109-110.
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diisiince, s6z, yaym, seyahat, sozlesme, calisma, miilk edinme, toplanti, dernek ve
ortaklik kurma hak ve ozgiirliikkleri Tiirk vatandaslarinin tabii haklarindandir.”*® Baz>
kamu hirriyetleri agss>ndan hakkin yalnizca vatandasa verilmesi anlaminda pozitif
ayrimcilik yapilmasi egyanin tabiat1 geregidir, dogal karsilanabilir. Ancak, temel haklar
ve insanin insan olmasindan kaynaklanan haklar1 baglaminda (6rnegin;hiir dogmak ve
hiir yasamak gibi) vatandas ya da diger insanlar arasinda ayrim yapmak bu ilkelerin

evrenselligi agisindan eksiklik olacaktir ve bu baglamda 1924 Anayasasi yetersizdir.

Yine Anayasada bir gok temel hak ve hurriyetin yaln>zca ismi vard>r. Temel hak
ve hdrriyetlerin hangi hallerde ve hangi 0&lgiilere uyularak smirlanacagi hususu
anayasada diizenlenmemistir. Bu hak ve hiirriyetlerin anayasada zikredilmesinin
yannda uygulamada 6zellikle mahkemelerin yarg>lama hususunda anayasal giivencenin
digina ¢ikilmistir. Bunun nedeni, TBMM nin ulusun tek ve gergek temsilcisinin oldugu
bir diizende temel hak ve hurriyetlerden 6zellikle sosyal haklar>n milletin temsilcileri
tarafindan yasa yoluyla yeterince korunacagmin varsayilmis olmasidir. Ancak 1924
Anayasast’nin yiiriirliikte oldugu déonem boyunca, (maden isgilerine taninan haklar,
frenginin Onlenmesi, is kazalari, meslek hastaliklarinda oldugu gibi) bazi 6zel yasalar
yoluyla sosyal haklar alaninda kiiciimsenmeyecek adimlar da atilmistir. Yine bu
donemde Tiirkiye uluslararasi anlagmalar ve sozlesmeler imzalayarak ya da bunlara
katilarak c¢alisma ve mesleki hastaliklar sozlesmeleri Tiirk hukuk sistemine dahil

edilmistir.?”’

1924 Anayasasmna gore; “hiirriyet, bagkasina zarar vermeyecek her seyi
yapmaktir.” Hiirriyet, tabii haklardan olup smir1, baskalarmin hiirriyetinin s>n>r>dsr. Bu
sinir1 da yasalar belirler. Yine madde metnine gore; her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Bu
maddedeki “Tiirk” kavramima anayasa seksen sekizinci maddesi ile agiklik getirmis
“Tiurkiye ahalisine din ve wk farki olmaksizin vatandashk itibariyla Tirk stlak
olunur....” diyerek vatandaslik bagiyla bagli olan herkesin Tiirk oldugunu ifade etmistir.
Anayasanmn bu hiikkmii yine de eksiktir. Zira Tiirk (Tirk vatandasi) olmayanlarin,

yabancilarin diizenlenmeyisi, insan haklarinin evrenselligi baglaminda bir eksikliktir.

2% TANOR, a.g.e., 5.309.
27 Fehmi AKIN, “1924 Anayasasimn Modernlesme Agisindan Anlami”, 5.8.
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1924 Anayasasi’na gore; Tiirkler kanun karsisinda esittirler ve istisnasiz kanuna
uymak zorundadirlar. Her tiirli grup, smnif, aile ve kisi ayricaliklart kaldirilmistir ve
yasaktir. Yine bu hiikiimde Tiirkler digindaki sahislar hakkinda diizenleme yapmadigi
icin eksiktir. Zira; 1982 Anayasas>’n>n onuncu maddesi “Herkes...ayr>-m gozetilmeksizin
kanun Onilinde esittir.” hilkmii ile evrensel hukuk kurallarina uygun bir diizenleme

yapmlg‘ur.298

Anayasann vatandashg: duzenleyen seksen sekizinci madde hiukmine gore,
Turkiye’de din ve >rk ayrm> yap>lmaks>z>n, vatandasbk baksm»>ndan herkese “Tirk”
denir. Yine Tirkiye’de veya Turkiye disinda Tirk babansn soyundan gelen ya da
Tirkiye’de yerlesmis bir yabanc> babadan Tirkiye’de diinyaya gelip de memleket
icinde oturan ve erginlik yasina vardiginda Turk vatandasi olmak isteyen ya da
Vatandaslbk Kanunu geregince Turklige kabul olunan herkes Tark’tlr. Turklik
sfat>nn kayb> yasada yaz>l> hallerde olur. Anayasan>n bu maddesinde Tirk babadan
dogan>n Tirk oldugu belirtilmis, Tirk anadan dogan>n Turk olduguna iliskin bir

diizenleme yap>lmamistor. Bu bir eksikliktir. 2
F. SIYASAL KATILMA VE DEMOKRASI

“Halk tarafsndan yonetim” formuliinde ifadesini bulan klasik demokrasi teorisi,
biitiin resit vatandaslarin hiir ve esit iradeleriyle toplum yonetimine katImalar>
anlayigsma dayanir. Madem cumhuriyet halkin kendisini yonetmesidir, dyleyse halka
kendisini yonetme bilinci kazandirilmalidir. Bu bilingte egitim ve 6gretimle olacaktir.
Bu baglamda Cumhuriyetin kurucular1 egitim ve dgretime biiyliik 6nem vermis, en licra
kosedeki koyliinlin bu siiregten uzaklasmamasi i¢in “Koy Enstitiileri” kurulmus ve
halkin bilinglenmesi i¢in “Halkevleri” a¢ilmustir.*® Bunun yannda totaliter rejimlerde
siyasal kat>lma toplumsal olgtideki Kitlelerin “seferber edilmesi” arac> olarak ortaya
¢kar. Yoneticiler kadrosu tarabndan “gudumli” olarak duzenlenen bu kitle

2% GOZUBUYUK, Tirk Anayasalar, .67, 71., 2709 say>l> Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasas»,
R.G: 9.11.1982. S.17863 Miikerrer. md.10.

299 1982 Anayasas>’m>n 66/2 maddesi kadin erkek ayrimmni ortadan kaldirmustir. 2709 saysl> Tiirkiye
Cumhuriyeti 1982 Anayasas>, R.G: 9.11.1982. S.17863 Mukerrer.

%00 jsmet PARLAK, Kemalist ideolojide Egitim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, 5.107,112.Mehmet
BASARAN, Ozgiirlesme Eylemi, Koy Enstitileri, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul, 2006, s.31., Anil
CECEN, Ataturk’in Kultir Kurumu Halkevleri, Cumhuriyet Kitaplari, Istanbul, 2000, s.81-82.
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seferberliginin baglica amaci, ideoloji yayma ve ideolojik destek saglamadir.
Demokratik rejimlerde halk>n siyasal siirece kat>lmas> s0z konusu iken totaliter
sistemlerde halk kitleleri kararlarin alinmasma degil, alinmig olan kararlarin

yliritiilmesine katbrlar.%*

Nas>l ki pozitivist felsefeye goére bilgi guctlr, pozivitizmin uygulaycss
Atatiirk’te de siyaset gii¢ i¢indir. Bu gii¢ her seyden once devlet ve milletin birlik ve
biitiinligiinii saglamaya yoneliktir. Devlet ve milletin tek viicut gibi algilanis1 dogal
olarak siyaseti ve siyasetin tiim aktorlerini de bu viicudun biitiinligiini koruyan
organlara indirger. Devlet ve milliyetgilik konusunda ifade edilen tim farkl>lxklar
siyaset alaninda da bozuculuk, boliiciiliik ve hainlikle itham edilip diglanir. Atatiirk
tarafindan belirlenen ¢erceve disinda siyaset yapmak asagilanir. Atatiirk, Milletin birlik
ve biitlinligiinii, ortak ¢ikarini tek bir partide goriir; biitiinliigli bozan partilerin millete
zarar verdigini savunur. Atatiirk, siyasal partileri ve siniflar1 ret edebilmek i¢cin millet
kavraminin igine halki alma zorunlulugunu hisseder. Atatiirk, “muasir medeniyetin
icaplarndan olan™ farkl> s>n>flarn siyasete kabbmon> “milletimizin seraiti” geregi
reddeder. Egemen ideolojiyi ve onun programini kabul etmek kosuluyla birden ¢ok parti
siyasal sistemde yer alabilir. Ona gore; milli devletin ana 6zelligi millet-devlet-parti
0zdesligiyle 6zetlenebilmektedir. Bu 6zdesligin anlami, halk i¢in neyin iyi oldugunu
bilenlerin, halka ragmen bu 1iyiligi gerceklestirebilecekleri bir siyasal mekanizma
kurduklar>d>r.*® Bu nedenle Atatiirk, siyasal partilere resmi ideolojiyle s>nsrl> kalmak
sartiyla izin vermis, ancak 1. Donem TBMM’de II. Grubu olusturanlar>-n oncileri
tarafindan kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi kisa bir siire sonra kapatilmigtir.
Daha sonra da Atatiirk’lin istegi ile kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi kendini
kapatmak zorunda kalmistir.**® Tepeden inmeci veya popiilist tirleriyle partilerin halkla
tek yonlii iligkisi Tirk siyasetinde gelenege doniisiir. Tek-partili sistemden ¢ok partili

doneme gecilmesine ve hatta Demokrat Partinin “yeter, s6z milletin” sloganina ragmen

! Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaysnevi, Ankara, 1996, 5.137, 141.

%02 | event KOKER, Modernlesme, Kemalizm ve Demokrasi, iletisim Yaymlari, istanbul, 2000, s.159.
%08 Mehmet KABASAKAL, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Tekin Yaysnevi,
Istanbul, 1991, 5.116, 124.
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Tirk siyasal sisteminin gercek anlamda demokratik bir cok partili sisteme olanak

tanimadig1 goriilmektedir.**

Modern partilerin dogusu, parlamentonun yetkilerinin ve oy hakkinin
genisletilmesiyle gerceklesti. 1850’lerde Amerika Birlesik Devletleri disinda diinyanin
hicbir tlkesinde modern anlamda siyasal partiler yoktu. Dolayss>yla modern anlamda
siyasi partiler, 19. yiizy1l ortalarinda 6nce Amerika Birlesik Devletleri’nde sonra da
Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.*® Parti sayilarma gore baslica ii¢ parti sistemi vardir.
Bunlar>n birincisi; tek parti sitemidir. Bu sistemde, siyasal iktidar devaml> yada uzunca
bir silire tek partinin elinde bulunur. Parti ile devlet sanki biitiinlesmistir. Tek parti,
resmi bir doktrini savunan ve gerceklestirmek isteyen bir partidir. Tek parti, agik ve
siyasal muhalefete yer vermez. Tek parti sistemi tipik bir diktatorliik sistemidir. ikinci
parti tard; cift parti sistemidir. Bu sistem iki buyuk partiye dayany. Buyik partilerden
biri iktidar, digeri muhalefettir. Cift parti sisteminde iki biiyiik partinin yaninda kiiciik
partilerde vardir. Bunlarin siyasal yasamda 6nem kazanmas», ancak iki blyuk partinin
giclerinin birbirine yaks>n olmas> durumunda ortaya g>kar. Uglincii bir parti buyik bir
parti durumunu alirsa, iki biiyiik partiden birinin yerini alir. Iki partili sistemin
dogmasinda en dnemli etmen, se¢imlerin tek turlu ve 6zellikle dar bdlge sistemine gore
yap>lmas>dbr.®® Tirkiye ‘de 1946-1960 ysllar> arassnda secim sisteminin etkisiyle,
Demokrat Parti ve CHP iki partili bir sistemin yap>c>s> oldu. Bu kategorideki ¢uncu
parti sistemi ise; ¢ok partili sistemdir. Cok partili sistem, ¢ogulcu, liberal ve rekabetin
var oldugu siyasal yapilarda ortaya ¢ikar. Siyasal rejimde birden ¢ok partinin bulundugu
ve hepsinin iktidar yarisina katilma haklarinin oldugu bir parti sistemidir. Nisbi temsil
sisteminin uygulandig1 iilkelerde ¢ok partili sistemin egemen oldugu goriiliir.

Gunumizde Turkiye’de de bu sistem vardsr.

Ozellikle Tirkiye’de modern anlamda siyasi partiler rejimine gecebilmek kolay
olmamistir. Ikinci Mesrutiyet donemi, partilerden c¢ok dernekler ortamudir. Zira;

Mesrutiyet toplumuna gore her kurulus, dolayisiyla siyasi partilerde bir cemiyettir ve

%04 Sevket Siireyya AYDEMIR, ihtilalin Manti ve 27 Mayis ihtilali, Remzi Kitabevi, Ankara, 2000,
5.188.

%5 TEZiC,a.g.¢., 5.306. )

%06 Maurice DUVERGER, Siyasi Partiler, (Cev: Ergun OZBUDUN), Bilgi Yay»nlar>, Ankara, 1993,
5.278-361.
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“Cemiyetler Kanununa” tabidir. Osmanl>’da ilk anayasa olan 1876 tarihli Kanun->
Esasi, kisi haklar1 ve ozgiirliikleri bakimindan énemli yenilikler kazandirmis olmakla
birlikte yetersizdir. 1909 degisikligi ile bu eksiklikler tamamlanmis, dernek kurma
hakki ve toplanma 6zgiirliigii taninmustir.(Kanun-1 Esasi, 1909 degisikligi ek 120. md)
Sansiir kaldirilmis (12. md.), basin ve derneklesme hizla gelismis, gizli dernekler aleni
faaliyet gostermeye baslamistir.Cemiyetler Kanunu (16 Agustos 1909), dernek kurma
hakkona, derneklerin amaclar>-nitelikleri a¢>s>ndan kanunlars, genel ahlak>, hikumeti
degistirici amaglarla ve iilkedeki etnik unsurlar1 bozucu amaclarla kurulamayacagi
seklinde 6zetlenebilecek sekilde ve iiye olacaklar agisindan 18 yasindan kiigiik, agir
cezali suglar ile medeni haklardan mahrum olanlarin cemiyete liye olamayacagi seklinde
Ozetlenebilecek sekilde iki sinirlama getirmistir. “Tatil-i Esgal (Grev) Kanunu” (30

Temmuz 1909) da iscilerin 6rgiitlenmelerine siirlamalar getirmis‘[ir.w7

Bu iki yasadan kaynaklanan s»n>rlamalar, zaten dernek sayslan ve ayr> bir
kanunla diizenlenmis olmayan siyasi partiler i¢inde gecerlidir. Tiirkiye’de siyasi
partilere iligkin 1965 tarihli yasa ¢ikana kadar bu kanunlara tabi kurallar siyasi partiler

hakkinda da uygulanmaya devam etmistir.

Birinci Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nde siyasi parti gruplar> yoktu, ancak;
fiillen birkag farkli grup meydana gelmisti. Mustafa Kemal, “Anadolu ve Rumeli
Mudafaa-i Hukuk Grubunu” kurdu. Ardmdan“ikinci Anadolu Miidafaa-i Hukuk
Grubu” ad>nda bir muhalefet grubu kuruldu. 2. Grup olan muhalifler grubu Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin yetkilerinin korunmasi konusunda olduk¢a hassas davranmig
ve Mustafa Kemal’in elinde asir1 giic toplamasint dnlemeye calismistir. Bu Meclis 1
Kasim 1922°de saltanati kaldirmistir. Mustafa Kemal de Meclisin yiiriirliikte olan
anayasaya uygunlugu tartigmali olan bir erken se¢im karar1 almasimi saglamistir. Aday
listelerini Mustafa Kemal bizzat kendi belirlemis ve yapilan segimlerde hi¢bir 2. Grup
iiyesi milletvekili meclise girememistir. Iste bu yeni Meclis Lozan Antlasmasmi
onaylamig, Cumhuriyeti ilan etmis, Halifeligi kaldirmig ve 1924 Anayasasini kabul

etmistir.

7 Tar>k Zafer TUNAYA, Turkiye’de Siyasal Partiler, Hiirriyet Vakfi Yaymlari, istanbul, 1952, 5.367,
373.
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1924 Teskilat-> Esasiye Kanununda toplanma (i¢tima) hurriyeti ve dernek
(cemiyet) kurma hiirriyetini korumustur. (m.70-79) Bunun yan-nda mebus segme ve
secilme hakki da taninmistir. (m.10-11) Bu hdrriyetlerin s>norlarsnn da kanunla
cizilecegi Ongorilmiistiir.(m.79) Yine Anayasanin 86/2.maddesi, s»k»yOnetim halinde
kisi ve konut dokunulmazliklarinin, basin, haberlesme, dernek ve sirket hiirriyetlerinin

gecici olarak smirlandirilabilecegini veya ertelenebilecegini belirtmistir.

1924 Teskilat-> Esasiye Kanunu, temel hak ve hirriyetler konusunda oldukca
liberal bir anlayisa sahip olmasmma ragmen, bu donemde, ozellikle 1950’lere kadar
uygulamada hi¢ de liberal olunmamistir. 4 Mart 1925 tarihli “Takrir-i Sikun Kanunu™
ile basin ve siyasal muhalefetin 6nii kapatilmistir.(Ger¢i muhalefet partilerinin olugmasi
icin daha sonra iki girisim olsa da basarili olunamamis, bu iki muhalif partiden ilki
kapatilms ikincisi kendisini feshetmistir.) Bu donemde ¢ikarilan “Inkilap Kanunlari”nin
uygulanmasinda, “olaganiisti mahkeme” niteliginde olan “gezici” Ankara Istiklal
Mahkemesi bu kanunlara aykir1 hareket edenleri sindirmistir. 1925 yilinda muhalif
gazete ve dergilerin ¢cogu kapatilmigtir. 25 Temmuz 1931 tarih ve 1881 numarali
“Matbuat Kanunu™ ile “memleketin umumi siyasetine dokunacak” yay»nlar yapan
gazetelerin Bakanlar Kurulu karariyla kapatilmast Ongoriilmiistiir. Dernek kurma
ozgirliigii fillen izne baghdir. Anayasadaki “alti umde” ye aykiri dernek kurulmasi
yasaklanmistir. Fakat bunun yaninda kadin erkek her Tiirk vatandasi segme ve segilme
hakkina kavusmustur (1934). Siyasal haklara iligkin diizenlemeler de vardir ancak,
secimler iki dereceli olarak ve “ag>k oy, gizli say>sm” esas»na gore yap>byordu. 1934
yilina kadar yalnizca erkekler i¢in segme ve secilme hakki taninmig, bu tarihten sonra
da kad>nlar da bu hakk»n igine dahil edilmisti. (Ancak giiniin kosullar1 ve olagan {istii

durumlar diistiniilerek de gelismeler degerlendirilmelidir.)

Siyasi faaliyetler, Cemiyetler Kanunu, Ceza Kanunu ve Sec¢im Kanunu ile
diizenlenmisti. Ceza Kanununda 141 ve 142. maddeler asir1 sol partileri, 163. madde de
dinin siyasi maksatla kullansimas:n> yasaklar.*® 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu,
cemiyet kurma hakkon> ayrntrlarsyla diizenlemekteydi. Bu kanunu amac> itibariyle

snrlayscs idi. Synof, iktisadi menfaat temeline dayanan veya siyasi, dini, >rki sebepten

%% Selim GORMEZ, Meclis Zabitlar1 Inginda Laiklik ve 163. Maddenin Tarihi Seyri, Dumlupnar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kiitahya, 1997, s.47.
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beynelmilel amaglar guden derneklerin, dolay>s>yla da siyasi partilerin kurulmas»n>
yasakliyordu. 1946’da Cemiyetler Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle teorik olarak
sn>f ve iktisadi menfaat temeline dayanan siyasi partilerin kurulmassna izin verildi. 16
Subat 1950 tarih ve 5545 sayili Se¢im Kanunu oy vermeyi diizenleyen mekanizma idi.

Buna gore oy gizlidir, oylarn say>lmas> agoktor. 3%

Goriildigii gibi, 1924 Anayasasi’nda siyasi parti kurmak igin herhangi
yasaklama yoktur. Bu baglamda anayasa, demokratik bir ruha sahip olmakla birlikte,
“cogulcu  demokrasi” anlayis1  yerine  “gogunluk¢u  demokrasi”  anlayigini
benimsemistir.**® Bunun sebeplerinden birisi; Fransa’nn 6rnek abnmassdsr. Yine 1924
Anayasasi, 1921 Anayasasinin neredeyse yarisini olusturan yerel yonetimler konusunda
fazla bir diizenleme yoluna gitmemistir.®** Ancak yine de cok partili bir hayat
istenilmis, bu bakimdan anayasanin kabul edildigi yi1l 17 Kasim 1924°te Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi kurulmustur. Ancak; ¢ikarilan ““Takrir-i Sukun Kanunu™ ile
hiikkiimet biitiin 6zgiirliiklere miidahale etme yetkisini almis, muhalefet partisi de
kapatilmistir. 12 Agustos 1930’da Anayasanin tanidigi imkanlar dahilinde Serbest
Cumhuriyet Fsrkas> ag>ld> ancak ayn»> y»l kapanmak zorunda kald>. Bundan sonra 18
Temmuz 1945°te Milli Kalksnma Partisi’nin kurulmasma kadar ¢ogulcu demokrasiye
gecilememistir.**? Gergi biiyiik toplumsal bir déniisiim devresinde demokrasinin zayif
olusu normal goriilebir. Zira, gecis doneminde genellikle ordu iktidar1 ele gegirir ve
ard>ndan tek parti iktidar> gelir.**® Turkiye’de bu siire¢ ordu-millet birligiyle iktidarm el
degistirmesine (padisahtan-millete) daha sonrada tek parti iktidar> ve en sonunda da

demokrasi ile sonu¢lanmistir.

Cumhuriyet Halk PFsrkas> (Partisi) (CHP), Cumhuriyetinin en eski partisi
olmas>n>n yanbnda, daha sonra blinyesinden birgok parti ¢xkarmas> bak>m>ndan da biyuk
onem tagir. Mustafa Kemal, partinin kurulmasina iligkin ilk agiklamasini 6 Aralik 1922

guni yapts ve “ ....milletimin, her simif halkinda ve alemi Islam i en uzak koselerinde

%09 Kemal H. KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yaynolbk, istanbul, 1996, s. 309-310.

310 5ZBUDUN, Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, S.55.

1 Fehmi AKIN, “1924 Anayasasimn Modernlesme Agisindan Anlami”, 5.8-9.

12 MUMCU, a.g.e., 5.397.

3 yusuf BAYRAKTUTAN, Tiirk Fikir Tarihinde Modernlesme, Milliyetcilik ve Tirk Ocaklar>
(1912-1931), Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, Ankara, 1996, s. 29.
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beni ebediyen miiftehir birakacak surette gordiigiim tevecciih ve itimada kesbi liyakat
etmek igin en mitevaz> bir ferdi millet sxfatyla hayat>sm>, sonuna kadar vatan hayrna
vakfeylemek emeliyle sulhun istikrarn> miteakip halkg>bk esas> (izerine mustenit ve
Halk Firkast namiyla bir siyasi firka teskil etmek niyetindeyim....” seklindeki bu
ag>klamada “Halk F>rkas>” ad»n> kulland.

CHP, tek parti olarak ulke yonetimini yirmi yedi y>| boyunca elinde tutarken
mesruiyetini su iki temele dayands>ryordu: Birincisi; Midafaa-i Hukuk Cemiyetleri
temeli; Milli Miicadelenin basarili olmasinin getirdigi prestiji degerlendiren CHP, Sivas
Kongresi sxras>nda kurulan Anadolu ve Rumeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti’ni (A-
RMHC) kendisinin ilk sekli olarak kabul eder. Hatta CHP’nin ilk kongresi olarak da

314 Ikincisi; smifsiz,

Sivas Kongresi’nin kabul edilmesi bu baglamda ¢ok anlamlidir.
imtiyazsiz kaynasmis kitle diisiincesi; Halki meslek gruplari temelinde degerlendiren
CHP, halkg> bir sdylemi benimsemesi dolay>s>yla ulkedeki tiim kesimleri kapsama
iddiassndayd>. Ulkede ssn>fsal gruplar olmaysnca ulusal bir parti olarak CHP, tiim
toplumsal kesimleri temsil edebiliyor ve tek parti yonetiminin mesrulugunu buna
dayandsrabiliyordu.®*® Boylelikle CHP, yirmi yedi ysbk dénem siiresince iilkenin

“huktmet partisi” ve genellikle tek partisi oldu.

1924 yilinda hiikiimete ve oOzellikle basvekil Ismet Pasaya muhalefet
yogunlagmig, Ordudaki gorevlerinden istifa eden Kazim Karabekir ve Ali Fuat
(Cebesoy) Pasalar 17 Kasim 1924 giinii Terakkiperver Cumhuriyet Frkas>'n»
kurmuslardir. Ancak kisa siireli bu ¢ok partili hayat denemesi Takrir-i Sikun Kanunu
kapsaminda Seyh Sait isyan1 ile parti iliskilendirilerek 3 Haziran 1925 giini
kapatilmustir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin (SCF) kurulusu hakkindaki degerlendirmeler ise
“yapay” bir girisim oldugu konusunda birlesmektedir. SCF, Cumhurbagkan1 Mustafa
Kemal tarafindan olusturulmustur. Meclis i¢inde hiikiimeti denetleyecek bir muhalefet

partisi diigiincesi olugmus, kurulacak firkanin basina da Fethi Bey’in (Okyar) getirilmesi

$14 KABASAKAL, a.g.e., s.142.
%15 Hakk> UYAR, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1999, 5.67-
71.
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onceden kararlastirilmisti. Fethi Bey’de Oneriyi benimsemis ve bdylelikle 12 Agustos
1930 tarihinde SCF kurulustu. Partiye adini da bizzat Mustafa Kemal koymustu.*'®
Hatta Fethi Bey’in bazi endiselerini gidermek i¢inde yazili giivencenin yansnda, yakon
arkadaglarmma ve kiz kardesi Makbule Hanim’in partiye girmeleri konusunda tesvik
etmek gibi kisisel glivencelerde vermistir. Ancak SCF, devrim kargitlarinin bu firka
etrafinda toplanmasi sebebiyle ve Mustafa Kemal’in destegini ¢ekmesi sonucu Fethi
Bey tarafndan 16. Kas>m 1930 tarihli bir “fesih beyannamesi” sonucu fesih edildi.®*’
Cumbhuriyetin ilk on yilindaki ¢ok partili hayata ge¢is denemeleri, modernlesme
parametrelerinden demokrasiye gegis ve siyasal hayata katilim agisindan anlaml
olmakla birlikte bu 6zlem ancak 1945 yilindan sonra gergeklesebilmistir. 1950 yilindaki
ilk demokratik segimlerden ise CHP ana muhalefet partisi olarak iktidar> Demokrat
Partiye bsrakacak, Demokrat Partinin on y»lk iktidarn>n ard>ndan 27 May»>s 1960
tarihinde ordu yonetime ilk kez el koyacak, bunu daha sonraki y»llarda tekrarlayacak®tr.
Ancak bu miidahaleler Tiirkiye’nin tam demokrasiye geg¢isini kesintiye ugratacak, en

onemlisi modernlegmesini geciktirecektir.

316 KABASAKAL, a.g.e., s.115-118.,, UYAR, a.g.e., 5.115-117.
17 Cetin YETKIN, Serbest Cumhuriyet F>rkas», Toplumsal Déniisiim Yayinlari, istanbul, 1997, s.42-
43, 228, 232-233.
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Anayasa, bir devletin temel yapisini, yonetim seklini, devletin temel organlarini,
bunlarin birbirleri ile iligkilerini, devlet iktidarinin el degistirmesini, kisilerin devlete ve
devletin de kisilere kars1 hak ve gorevlerini diizenleyen ve giivence altina alan, en st
hukuk kurallar>dir. Bu tanimdan da anlagilacagi gibi anayasalarin devlet yonetiminden,
bireylerin yasam alanlarina kadar {istiin hukuk kurallar1 olarak diizenleme yapmasi
sebebiyle; bir devletin modernlesme siirecindeki yeri olduk¢a Onemlidir. Ciinkdi,
geleneksel toplumlarsn modern topluma doéniismelerini saglayan oOncelikle hukuk
kurallar1 ve hukuk reformudur. “Anayasanin istiinligli” geregi, yasalarin ve diger
hukuk kurallarinin anayasaya uygun olmasi zorunlu oldugu diisiiniildiigiinde bir
toplumun modernlesmesinin ilk agamasi toplumsal hareketlerden sonra bir parlamento

teskil etmek ve sonrasinda anayasa yapmaktir.

Modern devletin ortaya ¢ikisindaki asamalardan birisi feodal sadakat baglarmnin,
kisisel itaat baglarinin ¢oziilerek yerine soyut bir iktidar kaynagina, kurumlara yonelik
Siyasi itaat baginin yerlesmesidir. Boylelikle iktidarm kaynagi soyut bir kaynaga
tasinmig ve gelecekte ulus kurgusunun bu kaynaktan rakipsiz olarak yer almasma yol
acilmistir. Modern devletin mesruiyet kaynagi ulus, amaci ise ulusal egemenliktir.
Mesruiyet, siyasal iktidar>n amacglar>ns, eylemlerinin niteliklerini topluma kabul ettirme
sorunudur. iktidar, toplumu ne adma ydnettigini sdylemeden, toplumdan onay almadan
mesrulasamaz. Modern devletin en 6nemli acilimi eylemlerinin mesruiyet kodkenini
geleneksel iktidar uygulamalarin aksine kendinde degil toplumda aramasidir. Modern
oncesi donemde devletler mesruiyetlerini ulusal kimlikte degil, geleneksel, dinsel, yerel
zeminlerde bulmaktadirlar. Ulus devlette, kul ve kole yoktur, vatandaslhk vardir.
Modern devlet, kendi mesruiyetine olan inanci kurmak ve gelistirmek, kendisini koruma
altina almak, mesruiyetine yonelik elestirileri ortadan kaldirmak i¢in toplumda birlik ve
diizeni saglamaya calisir Modern devlet teorilerinin beslendigi bu ana kaynaklardan

Ozellikle Rousseau’nun egemenlik, “genel irade” fikirleri toplum Gzerinde mutlak
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egemenligi arzulayarak toplumu doniistiirmek isteyen devrimci modernlestirici

13

devletlere ilham kaynagi olmustur. Rousseau’ya gore; “....egemenlik genel iradenin
uygulanmasindan bagka bir sey olmadigina gore; hi¢bir zaman devredilemez....” Yine

ayn> nedenden dolay> egemenlik boliinemez. '8

Modernlesmenin siyasi projesi en genis haliyle demokrasiye dayanir. Laiklik bu
projenin i¢indedir; dzgiirlesmenin araci olarak tanimlanir. Modernitenin 6ngoérmedigi
ama modern ¢agi biitliniiyle tanimlayan asil unsur “Milli Devlet”tir. Milli devlet,
imparatorluklarin ve mutlak monarsilerin anti-tezidir. imparatorluklarm ve monarsilerin
mesruiyetlerini kaybetmeleri ile milli devlet modern ¢agin genel devlet bigimi haline
gelmigtir. Milli devlet, modern ¢agin merkeziyetci devletini ifade eder; ayn1 zamanda
yeni bir siyasi iktidar prensibini, mesruiyet kaynagini da yansitir. Bu prensip ve kaynak
kisaca demokrasidir. Devletin homojenlige olan ihtiyaci milleti ortaya ¢karmakta,
millet giic kazand>kca demokrasiyi talep etmektedir.®*® Geligimini tamamlamis ulus-
devletler, modern devletler, belli bir “standartlagma”ya basvurur ve dogal olarak
monisttir. Devletin tek bir para birimi ve tek bir maliyesi vards. Genellikle tek bir
ulusal dil vardir. Bu tek ulusal dil, cogu kez ¢ok sayida yerel dil ve lehgeye yapay
bicimde iistiin kilinmigtir. Tiim yerel kimliklerin iistiinde homojen bir ulus kimligi
olusturulmaya ¢aligilir. Son olarak, farkli hukuk geleneklerinin yalnizca sinirlt amaglar

ve cevre bdlgeler iginde gegerliliklerini koruduklar> tek bir hukuk sistemi vard>r.3%°

Modernlesme, evrimleserek geleneksel toplumdan modern topluma, tarmm
toplumundan sanayi toplumuna dogru giden; siyasal agidan feodal devlet yapisindan
modern devlet veya ulus devlet yapisina, liberal ve temsili demokrasiye gecis yoniinde
ilerleyen bir olusumu ifade eder. Bu baglamda Batida modernlesme siireci evrimsel bir
yol izledigi halde Bat1 disinda ve Bati 6rnek alinarak bu yolu izleyen iilkelerde ise bu
stire¢ devrimsel bir nitelik kazanmistir. Batida 6zellikle Ronesans ve Reform hareketleri
ile Fransiz Ihtilali’nden sonra gelisen insan temel hak ve hiirriyetleri ile devletin

yonetim sekillerinin tartisilmasi, bilimin 6ne ¢ikip, 6zgiir diislinceye ve akla 6nem

%18 3.J. ROUSSEAU, Toplum Sézlesmesi, (Cev: Alpagut ERENULUG), Oteki Yaymnevi, Ankara, 1999,
$.59-61.

19 TURKONE, a.g.e., 5.187-191.

%20 SEN, a.g.e., s.37.
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verilmesi sonucu yeni kesif ve icatlarin gerceklesmesi insanlarin daha mutlu, daha refah
dolu bir hayat tarzini arayigina itmistir. 19. ylizyilda sanayi devrimi gergeklesmis, bilim
ve teknoloji hizla gelismeye baglamistir. Bu nedenle modernlesme adma evrimini

tamamlamis bir toplum olarak Bati, bu gelismeler {izerine hukuk normlar1 koymustur.

Tiirkiye’de ise modernlesme son iki ylizyilmin en énemli problemlerinden biri
olarak halen iizerinde disiiniilmeye, tartigilmaya devam edilen bir konudur. Bati
uygarligindan esinlenerek ¢agdas topluma kavusma 6zlemi, Osmanli Imparatorlugu
doneminde baslamustir. Osmanli Imparatorlugu’nun bati karsisinda geri kaldigini
kabullenmesiyle baslayan modernlesme siireci, bugiin batili devletlerin i¢cinde yer aldig1

Avrupa Birligi’ne katilma istegi ile halen devam etmektedir.

Osmanli imparatorlugu’nun yiizyillarca titizlikle uyguladigi ve “Millet Sistemi”
olarak adland>rlan, kultirel-hukuki 6zerklige dayali etnik siyasi yapisi, milliyetgilikle
birlikte sarsilmaya baslamistir. Devlet bir anlamda diizensizligin, anarsizmin karsitidir,
bu nedenle devletten beklenen adalettir. Huzur, asayis ve adalet demektir. Bu nedenle
Osmanli padigah1 kardeslerini, evlatlarin1 katlettirir. Padisah yOnetme hakkini
yonetiminin ser’i kurallara uygunlugundan almakta, iktidar hakk>n> millete
dayandirmamaktadir. Padigah adaletle hiikmederse iktidar hakki mesrudur. Modern
devlet ise adaletin yerine esitligi koymak zorunda kalacaktir. Ancak kimi zaman mutlak
esitlik adil olmayabilmektedir. Tanzimat’la baglayan siyasi, askeri, Kulttrel ve
toplumsal alanda yapslan yenilik hareketlerinin bat>l> kurumlarsn abnmasyyla
gerceklestirilebileceginin diisliniilmesi, Osmanli modernlesmesini 6zgiin kilmamustir.
Batidan alinan yeni kurumlar araciligiyla olusturulan siyasal ortamdan yararlanan ve
modernlesme adina pek ¢ok sorunun anayasal yonetimle ¢oziilebilecegine inanan
mesrutiyet¢i kadro ise iktidara geldiginde eski gelenegi slirdlirmiis olmakla birlikte
sagladig1 zengin diislince birikimi ile kendisinden sonra gelenler i¢cin 6nemli katkilar
saglamigtir. Ancak bu durum Tiirk modernlesmesinin evrimsel nitelige biirlinmesine
yetmemistir. Bu nedenledir ki; Tiirkiye’de modernlesme siireci devrimsel niteliklidir.
Zira; Tirkiye’de Avrupa’daki ekonomik ve sosyal siniflar olusmamis, ulus bilinci

gelismemistir.
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Ancak, Atatiirk donemi modernlesmesi, daha 6nceki uygulamalardan yeni bir
anlayis iizerine oturan hareket noktalar1 ve belirledigi ilkelerle ayrilmaktadir.
Pozitivizmden etkilenmis biri olarak daha bastan beri bu bilingte olan Mustafa Kemal
Atatirk, gerek 1921 gerckse 1924 Teskilat-> Esasiye Kanunlarnda buna zemin
hazirlayacak diizenlemelere gidilmesini istemistir. Bu baglamda saltanat kaldirilmas,
cumhuriyet ilan edilmis, hilafet kaldirilmig, Medeni Kanun kabul edilmis, egitim ve
ogretimde kokli degisime gidilmis ve en dnemlisi de laik bir sisteme gegilmistir. 1924
Anayasasinda da yerini bulan basta milliyet¢ilik, halk¢ilik ve laiklik daha sonra
ink>lapesk, devletgilik ve cumhuriyetgilik geng Cumhuriyetin  temel dinamikleri

olmustur.

Atatlrk, ulusal bagimsizlik ve milli egemenlikten yola ¢ikarak cumhuriyete ve
milli devlete, sonrasinda da toplumsal degisimi saglayarak “muasir medeniyetler
seviyesi’ne ulasma arzusundadir. Modernlesme siirecinde modernlesmenin temel
ilkelerini, yontemini bilen modernlestirici lider olan Atatlrk, kendisinin Ustiin bir
niteligi olarak milletin ihtiyaglarini belirleme yetisine sahip oldugu igin milletine yol
gostermektedir. Atatlirk’{in yeni bir toplum olusturma seklindeki doniigiim projesi dogal
olarak en biiyilk onemi egitime vermistir. Egitim, geri kalmig halki ilerleterek onu
tasarlanan giiglii devletin araglar1 haline getirme amacina odaklanmgstir. *....Diinyada
her sey icin, medeniyet icin, hayat i¢in, muvaffakiyet icin en hakiki miirsit ilimdir,
fendir. Ilim ve fennin haricinde miirsit aramak gaflettir, cehalettir, dalalettir...” vecizi
bu anlayisin iriiniidiir. Bu baglamda, 1924 Anayasasi ile ilkogretim zorunlu hale
getirilmis, harf inkilab1 yapilmis, okuma-yazma seferberligi ilan edilmis, egitim kirsala
da indirilmeye calisilarak Koy Enstitiileri kurulmus ve halkin bilinglenmesi, devrimin
halka anlatilabilmesi i¢in Halkevleri agilmistir. Tevhidi Tedrisat Kanunu kabul edilerek
egitim ve 6gretimde birlik saglanmis ve tek tip egitim sistemi Ongoriilmiistiir. Genglige,
devletin diigsmanlariyla miicadele etme bilinci telkin edecek bir egitim Orgilitlenmesi
savunulmustur. Modernlestirici lider olarak Atatiirk, genglige hitabesinde *“....Ey Turk
gencgligi! Birinci vazifen, Tiirk istiklalini, Tiirk cumhuriyetini ilelebet muhafaza ve
midafaa etmektir....” sozleriyle Tiirk gengligini, Cumhuriyetin koruyucular1 olarak

vazifelendirmistir.
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Tiirkiye’nin modernlesmesinde ordunun da rolii ¢ok Onemli bir yer tutar.
Tiirkiye’de toplum yeni diisiince ve teknolojilerle ordu catist i¢ginde tanisir. Askerlik
Odevlerini yapmaya koylerinden gelen gengler, askerde yalnizca teknik egitim
almamakta ayn> zamanda okuma-yazma 6grenmekte, diinyaya daha genis bir agidan
bakabilme yetisini gelistirmekte, yeni giyim aligkanliklar1 edinmekte, takim ve grup
caligmasinin farkina varmakta, fiziksel hareket aliskanlig1 kazanmakta ve yeni bir kisilik
kazanmaktadir. Bu gengler 6grendiklerini ve edindikleri kisilik 6zelliklerini kdylerine

gotiirmekte, degiserek ve geliserek geldigi askerlikten yakin ¢evresini etkilemektedir.

I. Diinya Savasi sonrasinda yasanan siyasi ve ekonomik kaosun bir sonucu
olarak gelistirilen bunalim felsefelerin aksine modernlesme kurami, Batiya mevcut
durumdan memnuniyet ve kendisine giiven duygusu vermektedir. 19. yizy>l Bat
diisincesinde egemen olan evrimci, ilerlemeci toplumsal degigsme anlayisi, 20. ylizyilda
modernlesme kurami ile yeniden canlilik kazanir. 19. yiizyilda “ilkel” toplumlardan
“uygar” Batili toplumlara dogru olan toplumsal degigsmenin ydnii, modernlesme
kuram>nda “geleneksel” toplumlarsn “modern” Bat>l> toplumlara dogru evirilmeleri

sekline doniisiir.

Modernlesme kuramcilarina gore; gelisme ¢izgisinin baglangi¢ noktasinda “Bat>
dist geleneksel, kirsal, tarim toplumu”, son noktassnda da “modern, kentsel,
sanayilesmis Bati toplumu” bulunmaktad>r. Geleneksel toplumda; duragan toplumsal
yapi, tarima dayali ekonomi, diisik okuma-yazma orani, diisik hayat standardi,
kurumsallagma eksikligi, kanun ve kurallardan ziyade gelenek, kaderci zihniyet anlayisi
hakimdir. Buna karsilik modern toplum; dinamik, sehirli hayat tarzi, sanayilesmis,
kurumsallagsmis yapi, okuma-yazma oranmi yiiksek, yiikksek O0grenim yaygin, siyasete
yogun katilim, demokratiklesme ve laik diisiiniis tarzlar1 hakim oldugu bir toplumdur.
Toplumsal degismenin yonii geleneksel toplumdan modern topluma dogrudur. Bu
degismede de tek bir gelisme-kalk>snma modeli s6z konusu olup bu da Bat> modelidir.?*
Bu nedenle Tirkiye Batiya yonelmis, modernlesme Ornegi olarak Bati tipi
modernlesmeyi esas almistir. Bu baglamdadir ki; geleneksel kurumlar iizerinde énemli

devrimler yapilmistir. Ornegin; halifeligin padisahliktan ayrilmasi esnasinda Ingiliz

21 COSKUN, Modernlesme Kuram Uzerine, 5.294-301.
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“New Statesman’ gazetesi, “Belki bizler, Halifeligin sultanliktan ayrilmasini tehlikeli
bir girisim olarak gorebiliriz; ama eger Tiirkler, modernlesme coskusu ile Hindistan ve
diger yerlerdeki milyonlarca dindaslarini giicendirme ve ciddi olarak siyasi risk alma
yoniinde davranmiyorlarsa, bunun sonucunu Miisliiman diinyas: degerlendirecektir; bu
onlarin isidir.” seklinde goriis bildiriyordu.**? ingiliz basin Tiirkiye’nin modernlesme
iizerine diisiincelerini bir heves oldugu gibi yanlis bir tespitte bulunmustu. Oysa daha
sonra 1924 Anayasasti’nin ylriirlikte oldugu donemlerde daha koklii degisiklikler ve
devrimler gerceklesecek, Tiirkiye yoniinii Batiya ve modernlesmeye cevirecek, daha
sonralart da Avrupa Birligi’'ne liye olma yolunda geri doniisii olmayan bir yola

girecektir.

Modernlesme siirecinde hukuk kurallar1 ¢cok dnemli bir yer tutar. Hukuk devleti
anlayisinda en giiclii toplumsal otorite olan devleti, siyasi iktidart sinirlayan hukuk
kurallarmin basinda anayasa yer almaktadir. Bu nedenledir ki; modernlesme siirecinde
hukuk kurallar>n>n iginde anayasalar>n ayr> bir 6nemi vard>r. Anayasalar, farkl> siyasi
diisiince, inang ve kanaatten, farkli sosyal sinif ve statiiden insanlarin baris igerisinde bir
arada yasamalarinin temel kurallarin1 gosteren toplumsal sézlesmelerdir. Anayasanin
yiirtirlige girmesiyle lilke yonetimi keyfilikten kurtularak toplumsal uzlagmanin {iriinii
olan objektif kurallara baglanir. Tiirkiye’de anayasaciligin onciiliigiinii, devlet giiciinii
kullanarak toplumu modernlestirmek isteyen biirokratlar ve aydinlar yapmistir. 1924
Anayasa tasars>n>n Anayasa Komisyonunca TBMM’den herhangi bir teklif gelmeden
hazirlanmast bu baglamda anlamlidir. Zira; geng¢ Cumbhuriyetin parlamenterleri ve
aydinlar1 anayasal temel tizerine oturmus modern bir devlet, mamur bir tlke, bilincli bir

toplum arzulamaktad>rlar.

1839 Tanzimat Ferman> olarak baslangici konusunda neredeyse goriis birligine
varilmig olan Tiirk modernlesmesi hedeflerini Atatiirk’iin  “muasir medeniyetler
seviyesi” k>stassna paralel olarak Batida aramistir. Bu baglamda geng Cumhuriyet,
modern, kalkinmig ve demokratik bir Tiirkiye ig¢in Bati tipi demokrasi ve toplum
anlayismi benimsemistir. Ornek alman Bat1 modernlesmesi uzun bir siirecin iiriinii

olarak evrimsel bir siire¢ gecirmis; katilimci, uzlagmact bir toplum ve sistem meydana

%22 Mustafa YILMAZ, ingiliz Basimi ve Atatiirk’iin Tiirkiye’si, Phoenix Yaysnevi, Ankara, 2002. s.27.
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getirerek cogulcu demokrasi anlayigin1 benimsemistir. Buna gore Batida, siyasi iktidar
mesruiyetini halkin izni ve istegi dogrultusunda anayasadan almakta, anayasaya uygun
hukuk kurallar> dahilinde yap»>lan segimlerle yoneticiler belirlenmekte, halk>n siyasal
sirece kat>bm> konusunda hassasiyet gosterilmekte, siyasal surece kat>l>m>n yan>nda

bireylere temel hak ve hirriyetler tansnmakta ve glivence alt>na al>nmaktad>r.

Bat>non temel hak ve hirriyetlere sahip, katilimer toplumsal yapisinin belirledigi
mesru siyasi iktidar yapis1 agisindan degerlendirildiginde Osmanli anayasal gelismelerin
yetersiz oldugu agik bir sekilde anlasilmaktadir. Zira, Kanun-> Esasi ile Mebusan
Meclisi iiyeleri halkin (se¢me yeterliligine sahip erkek) se¢imi ile gelecegi diizenlenmis
olmakla birlikte, siyasal strece halk>n kat>hbmsns>n azami seviyede tutulmas»na donuk
calismalar yapilmamustir. Yine anayasal gelismeler ve hukuk reformlarina, bireylere
baz> temel hak ve hirriyetler tannmas»na ragmen devlet teokratik yapisindan

kurtulamamis, temel hak ve hiirriyetler giivence altina alinamamustir.

Milli Miicadele yillarinda olaganiistii kosullarla olugmasina ragmen I. Donem
TBMM, son derece demokratik bir meclis olmustur. Yine ayni meclis olaganiistii
kosullarda olagan dig1 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu kabul etmistir. Bu anayasa,
kisaligia ragmen demokrasinin en 6nemli ilkelerinden olan yerinden yonetim ilkesine
yer vererek siyasal siirece katilim adina ileri bir diizenleme getirmis, saltanati1 kaldirarak
cumhuriyeti ilan etmistir. Kisa siireli olan bu anayasanin Tiirkiye’nin modernlesmesine

katkis1 ¢ok biiyiik olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillar1 Tiirk modernlesme tarihinde en 6nemli ve en kararli
adimlarm atildig1 siiregtir. Cumhuriyet reformlarinin temelini ve esasmni olusturan
hukuk reformlar1 basta olmak iizere, iktisadi, sosyo-kilttrel alanlardaki kokli
degisimler inkilap¢1 karakteri 6ne ¢ikan bir anayasa, temel yasa olan 1924 Anayasasi
cerevesinde yapilmustir. Oncelikle kadm-erkek esitligini saglayan Tiurk Medeni
Kanunu kabul edilmig, 1930 yilinda kadinlara yerel yonetimlerde se¢gme ve secilme
hakk> tansyan yasa ile 1933 y»>I>nda muhtar se¢me ve secilme hakkon> tansyan yasa kabul
edilmis, son olarak ta anayasa degisikligi ile kadinlara 1934 yilinda milletvekili segme

ve secilme hakki taninmistir. Boylelikle modernlesmenin en dnemli parametrelerinden
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birisi olan siyasal katilm yoOniinde ¢ok Onemli adimlar atidmistir. Tiirk
modernlesmesinin evrimsel olmayan, devrimsel niteligi geregi modernlesme siireci
gunimuzde farkl> bir seyir izleyerek halen devam etmekle birlikte bu siirece en uzun
streli olarak wuygulama alan> bulan 1924 Anayasas>, Atatlrk inkslaplarn>

gerceklestirecek zemini hazirlayarak biiytlik katkida bulunmustur.

1924 Anayasas>n>n “Turkiye ahalisine din ve »>rk fark> olmaks>z>n vatandagslk
itibariyle (Turk) stlak olunur...” seklindeki 88. madde hilkmii ¢cok ¢agdas bir diizenleme
olup; agik¢a Tiirkiye toplumu ifadesini kullanmig ve bu toplumun i¢inde bulunanlarin
din ve 1rk fark: gozetilmeksizin “vatandaglik itibariyle” Tiirk sayilacag: ifade edilmistir.
21. ylzyimn ilk ceyregini yasadigimiz su giinlerde Tiirkiye’de “sivil bir anayasa”
yapilmas1 kamuoyunda ve parlamentoda konusulmaktadir. Altmisinct hiikiimetin
programlar>ndan birisi de yeni bir anayasa yap>m>dsxr. Yeni yapslacak anayasada 1982
Anayasasmin  “Tirk Vatandaghigr” baslikli 66. maddesindeki “Tiirk Devletine
vatandaglik bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir....” ifadesi yerine 1924 Anayasasi’ndaki
ifadeye benzer bir sekilde “Din ve ik farki gozetilmeksizin Tiirkiye’de yasayan halkin
vatandaghik itibariyle Tirk sayilacagi...”ifadesinin kullanilacagi kamuoyunda,
hukukgular ve parlamenterler arasinda konusulmaktadir. Bu durumun 1924
Anayasas’nin seksen ii¢ sene Once bile ne kadar cagdas bir anayasa oldugunu

goOsterdigi agiktir.
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EK-1

AHZ
ANGARYA

B

BAZICE

BERR

BERRI

C
CEFFELKALEM
CIDAL

D

DUVEL-I MUAZZAMA
E

EFKAR
ELKAB
EVLEVIYEDLE
EZCUMLE

G

GAFLET

H

HARIS
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SOZLUK

: Alma, tutma, kabul etme,

: Zorla ¢aligtirma,

: Oyuncak, eglence,

- Yer, toprak, yeryuzd,

- Karaya ait,

: Diistinmeksizin, hemen,

: Sozle miicadele, savas,

- Buylk ve glclu devletler,

: Fikirler,

- Lakaplar,

: Hayli hayli,

: Mesela, bunun gibi,

: Dikkatsizlik, vurdumduymazbk,

: Gok horsl, ag gozlu,



HAZAR

ISDAR ETMEK

i

ICTIMA
IGFAL
[HTIMAM
[HTIRAS
ILTizAM
INHA
INIKAD
INKIZA
INTIHAP
ISTIHKAK
ISTINKAF
ISTIBAH
IZLAL

K

KABLEL

KABLELTAB

KADIR
KAHIR

KEMAKAN

: Baris zamant,

. Ckarmak,

: Toplant>, toplanmak,

> Aldatma,

: Ozen, dikkat,

. Asirt istek, heves,

: Gerektirme, lazim kilmak; baglanma,
: Tayini 6ngorme, Atamay> teklif etme,
: Toplant> yapma,

: Tamam olmak, sona ermek,

: Segcme,

: Kazanilan sey, hak kazanmak,

: Cekinmek, reddetmek

: Stiphelenmek,

: Hor gérme, kiigiik gorme, agagilama,

: Once,

: Bas>mdan Once,

: Kuvvet ve kudret sahibi,

: Ustiin gelen, mecbur eden,

: Eskiden oldugu gibi,
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L
LAYIHA

LiVA

M
MAATEESSUF
MAHLUK
MAHLUKAT
MAKARR
MEBUS
MENFUR
MENABI

MER’]
MER’IYY-UL iCRA
MESKUKAT
MEVAD
MEYAN
MURAKEBE
MUSARRAH
MUTAZAMMIN
MUVAFFAK
MUCTEMIAN
MUNDEMIC
MUNDERIS

MUSTEMIRR

: Tasan,

: Sancak,

- Uziilerek, ne yazsk ki,
:Yaratilmus,
: Yaratilmislar, yaratiklar,

: Baskent,

: Gonderilen, meclis tyesi, milletvekili,

: Nefret edilen,

. Kaynaklar,

- Yardrltkte ve gecerli olan,
: Yiiriirlige girme,

: Madeni paralar,

: Maddeler, isler, hususlar,
: Orta, ara,

: Denetim, kontrol,

: Agiklanmus,

: Icine alan,

: Basaril,

: Topluca,

: Icine sokulan,

: 1zi kalmayan,

: Devamly, saglam,

143



144

MUTEMEKKIN : Yerlesen,

R

RASIN : Saglam,

RIYASET : Baskanlik,

RUZNAME : Gundem,

RUESA : Reisler, baskanlar,

S

SABIK - Onceki, eski,

SAFVET - Temizlik, pakbk,

SALAHIYET - Yetki,

SA’Y : Calisma,

SEVKULCEYS : Asker sevki,

SOLIDARIZM : Sosyalizm, liberalizm, bilimsellik ve dini dogmatiklik
arasonda  yer alan orta yol,

SUKUT : Diismek, degerini kaybetmek,

SULUS : Ucte bir,

T

TAGLIT : Yaniltma, karistirma,

TAHAKKUM . Zorbalk,

TAKRIR : Onerge, anlatis, anlatma,

TAYY : Gegmek, kald>rmak,

TEARUZ : 1ki delilin birbiriyle ¢atismasi hali,

TECDID : Yenileme,

TEDRIS : Ogretim,
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TEKSIF : Koyulastirma, yigma,

TEMELLUK : Mal edinme,

U

UKUD . Akitler, s6zlesmeler,

Vv

VELEV : Olsa da, bile, eger, hatta, ister, isterse,
Z

ZEYL . Ek,

ZILYED : Bir seyi elinde tutan, tasarruf eden.



