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OZET

Yoksullugun azaltilmasi ve sivil ozgiirliiklerin tam olarak hayata
gecirilmesi insanh@in iki dnemli amacini olusturmaktadir. Bu iki amacin
gerceklestirilmesi beraberinde ¢oziilmesi oldukga gii¢ gerilimler yaratmaktadir.
Bununla beraber Amerikan siyasal filozof Rawls’un ortaya koydugu adalet
kurami bu gerilimi azaltmada énemli bir rol oynadi. Bir yandan hakkin iylye
onceligini vurgulayarak temel hak ve 6zgiirliiklerin 6nceligine vurgu yapmisg
diger yandan fark ilkesi ile gelirin adil olmayan dagilhimina hangi kosulda
tahammiil edilebilecegini gostererek ozgiirliikle sosyal adalet arasindaki gerilimi
azaltmaya calismistir. Bu ¢alisma Rawls’un adalet kuramindan yola ¢ikarak
2002 yilindan beri iktidarda olan Adalet ve kalkinma Partisi’nin (AKP) sosyal
politika anlayigini irdelemeye ¢alismaktadir. Rawls’un adalet kuraminin birinci
ilkesi olan esit temel 6zgiirliikler ilkesi ile AKP nin Avrupa Birligi ile tyelik
miizakereleri ¢ercevesinde yaptigi reformlar degerlendirilmeye ¢ahsilirken.
diger yandan fark ilkesi ile yoksulluk ve yoksullara yonelik politikalar
anlasiimaya calisiimistir.

Anahtar kelimeler: Temel hak ve 6zgiirliikler, adalet, sosyal politika,
Rawls.

ABSTRACT

Easing poverty and maximising basic rights and freedoms are the most
important two aims of humanity and there has always been a conflict to realize
those two aims. However, American political philosopher, John Rawls, in his
book "A Theory of Justice", put forward a theoretical framework which aims
to reconcile those aims. In his theory Rawls put a great emphasis on the priority
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f basic rights and liberties and also provided a criteria which can b zed
in determining the extent to which inequalities are permitted in a so By
basing especially on the two principles of the justice theory of R: he
Turkish context starting from 2002 when Justice and Development Part ne
to power has been looked at. It has been argued that Government’s e to
widen civic liberties to become a member of the EU reminds us t rst
principle of Rawls’s theory of justice. and contributed to the Improve of
the Turkish democracy. Social policy understanding and practices he
Government has been evaluated by reference to the difference prin of

Rawls’s I}]CHI_\
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GIRIS

Fransiz diisiiniir Tocqueville nin ifade ettigi lizere egitlik ideali insanhigin
gergeklestirmeye galigtigs ilk ideallerden birisidir ve ozgiirliikten daha 6nemlidir.
Insanlar ancak bu ideali gergeklestirdikten sonra bagka amaclar icin miicadeleye
Koyulmuslardir. Tarihi streg irdelendiginde s6z konusu iddianin dogrulandigini
gormek miimkiindiir. Tarihin 6nemli déniim noktalarindan birisi olan Fransiz
Devrimi. insanin esit olma miicadelesine verilebilecek 6nemli bir 6rnektir. Bu
ornek ayni zamanda 6zgiirliik idealinin de nasil gergeklestirildigini anlatmasi
itibariyle ayrica 6nemlidir.

Arkasindan gelen 19.yiizyil insanlik i¢in onemli kazanimlarin elde
edilmesine 6rnek gosterilen Fransiz Devrimi'nin kiyasiya elestirildigi bir yiizyil
olmustur. Bu beklenmedik elestirinin arka planinda goriinen neden, insani Ozglir
ve esit hale getiren Devrim’in insani ayni zamanda kendi haline birakmasidir.
Sanayi Devrimi'nin de etkisiyle toplumsal ve ekonomik dokuda énemli
dontisiimlerin gergeklestigi bu yiizyilda hayatin zorluklariyla basa ¢ikmada
yeterli donanima sahip olmayanlar igin esit ve Gzgiir olmanin ¢ok da anlamli
olmadigi veya ozgiirliigiin degerinin herkes igin ayni olmadigi ifade edildi. Bu
ise devlet ve 6zgiirliik kavramlarinin yeniden ele alinip yorumlanmasi sonucunu
dogurdu.

Devlet artik eylemleri sorgulanmayan en iist otorite olarak yaptigi
yasal diizenlemelerle bir taraftan ¢alisan insanlarin ¢alisma kosullarini daha




insancil hale getirirken diger yandan da hayatiz devam ettirebilmek i¢in yeterli
araclara sahip olmayan yoksul insanlarin fkinci Diinya Savasi’indan sonra iinlii
Beveridge Raporuyla beraber sosyal yardim devleti ortaya ¢ikmig ve insan
onuruna yaragir bir hayati siirdiirebilme konusunda yetersiz olanlarin yardimina
devlet kosmustur. Bu yardimlar devletin dagittig1 birer ulufe olmanin tesinde
yurttaslar agisindan bir hak talep etme sonucunu doguran diizenlemelerdir ve
devleti de yerine getirme yiikiimliiliigii altina sokan sosyal haklardir. Bir bakima
"demokratik esit vatandaslik" anlayisinin yeterli olmadigi ayrica "kosullarin
esitligi"nin de gergeklestirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Arneson’nun
ifadesiyle (1993:489), "esit demokratik vatandashgimn otesinde, esitlik¢i
(egalitarian) siyasal ideal daha baska bir seyi ifade eder. Diinyadaki her ulus
varliklilar ve varliksizlar olarak béliinmiistiir. Sanayilesmis piyasa ekonomilerinde
bazi insanlar ¢ok yiiksek bir refah diizeyine sahiptir, bazilari orta halli iken,
bazilari da fakirligin pengesindedir. Servet, gelir, egitim, tibbi hizmetlerden
yararlanma olanag ... agilarindan en iyiler ile en kotii durumda olanlar arasinda
hayat beklentileri arasinda korkung¢ u¢urumlar vardir". Arneson ayrica, s6z
konusu farkin zengin ve fakir iilkeler arasinda yapilmasi durumunda ¢ok daha
biiyiik ¢ikacagini da ifade etmektedir (Arneson, 1993:489).

insan onuruna muhalif bir durumu ifade eden yoklukla miicadele etmek
ahlaki olarak olduk¢a cezbedici goriinmesine ragmen, bu miicadelenin sinirlarnin
ne olacagl, esit hale getirilmeye ¢alisilan seyin neler oldugu konusunda sahip
olunan ideolojik bakis agisina gore 6nemli dl¢iide farklihiklar vardir. Bu sorularin
da 6tesinde ¢oziilmesi gereken daha 6nemli bir soru, aralarinda 6teden beri bir
gerilimin s6z konusu oldugu esitlik ve dzgiirliiktiir. Bu gerilimi ¢6zmeye galisan
cabalarin igerisinde miistesna bir yer isgal eden 6nemli bir tanesi Amerikali
iinlii filozof John Rawls’tan gelmistir. Rawls’un bu konudaki 6nemli katkisi
devletin toplumun dezevantajli iiyelerine yonelik olumlu eyleme girismesine
ifade eden pozitif 6zgiirliige olduk¢a yaklagan bir anlama sahip olan "6zgiirligiin
degeri" iizerinde durmasidir. O’na gore 6zgiirliigiin daha anlamh olmasi igin
esas itibariyle iktisadi nitelikteki esitsizliklerin toplumun en dezavantajhlari
lehine bir sonu¢ dogurmasi gerekmektedir.

Rawls’un yukarida ifade edilen gerilimi ¢c6zmek adina ortaya koydugu
ugrasi yani, O'nun adalet kurami, bugiiniin ¢agdas diinyasinda ashnda iki tiirli
bir fonksiyon icra etmektedir. Bunlardan biri temel hak ve hiirriyetler agisindan
beraber yasamay1 miimkiin kilacak bir yol 6nermesi ve bu baglamda ortaya
koydugu ilkeyi adeta kutsamasi; digeri ise, insanligin hala 6nemli bir kisminin
tecriibe etmek zorunda kaldigi yoksulluk konusunda ortaya koydugu ilkedir.
Esasinda Rawls’un "hakkaniyet olarak adalet" olarak kavramlastirilan kuramu,




Corlett’in ileri siirdiigii gibi (1991:1). bireycilik ile mallarin adil bo 1

arasinda bir uzlasmanin gergeklegsmesine hizmet etmektir. Her ikisi d ta
Rawls un ideallegtirdig; toplumun anayasasinin sacayaklarini ifade etme IT.
Fakirlere yonelik politika uretmeye ¢abalayan iilkelerin Rawls tan esinlendiklcrini
belirtmekte bir sakinca yoktur. Hem temel hak ve Ozgiirlikler konusundaki
agihmlan ve hem de toplumun en az avantajli mensuplarina yonelik olarak,
2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AKP) vaptia

¢aliymalan Rawls'un adalet kurami baglaminda irdelemek anlamli bir caba
olarak goriinmektedir. Diger bir ifadeyle, refaha ve Ozgurliige yonelik Rawls
tarafindan ortaya konmus olan yol haritasimin Tiirkiye baglaminda anlamin
Kavramak kendi basina degerli bir ¢aba gibi goruinmektedir

1. Rawls’un Adalet Kurami: Kisa Bir Ozet

Rawls un adalet kuramini ortaya koydugu eser olan "Bir Adalet Kurami
1971 yilinda vaymladiginda siyaset felsefesi ¢evrelerinde oldukga sempatik
bir kargilamaya mazhar oldu. Uzunca bir siiredir "0li" oldugu iddia edilen bir
alan olan ve mantiksal pozitivizmin etkisiyle normatif olanin inceleme disinda
tutuldugu siyaset felsefesi s6z konusu calismayla yeniden canlanma evresine
girmig ve adalet gibi kavramlar da bir kez daha siyaset felsefesinin ilgi alanina
dahil olmugtur. Kukathas ve Pettit'e gore (1990:6) Rawls’un bu ¢abasi, "sosyal
ve siyasal orgiit diizeyinde 6zellikle arzu edilenin...." bulunup ortaya
¢ikarilmasina yonelik bir ¢abaydi. Arzu edilen, toplumun temel yapisinda
uygulanma olanagi bulacak ve kargiliklihgr gergeklestirecek olan ilkelerdi ki
bu ilkeler Rawls tarafindan adalet ilkeleri olarak adlandinlmaktadir. Sozii edilen
toplumun temel yapisinin ne oldugu ise yine Rawls tarafindan ifade edilmektedir:
"Bizim i¢in adaletin konusu Oznesi(subject) toplumun temel yapisidir. Veya
tam olarak ifade etmek gerekirse ana sosyal kurumlarin temel haklar ve 6devleri
dagitma bi¢imidir. ... Sosyal kurumlar kavrami ile siyasal anayasa ve temel
ckonomik ve sosyal diizenlemeleri anlamaktayim" (Rawls:1999:6). Toplumun
temel yapisinda gegerli olacak olan ilkeler. yani adalet ilkeleri geneli hedeflemeli,
0zel menfaatlere gore dizayn edilmemelidir. Bu ilkelerin belirlenme bigimi
veya yolu Rawls’u, Locke, Rousseau ve Kant gibi filozoflarla beraber sosyal
sozlesme gelenegi icerisine yerlestirmektedir. Rawls’un sosyal stzlesme anlayis
ve sozlesmenin fonksiyonu bu gelenegin klasik temsilcilerinden Rawls'u
ayirmaktadir "benim amacim genellestirilebilecek ve Kant, Rousseau ve Locke'ta
s0z konusu olan sosyal 6zlesme anlayisi cercevesinde daha soyut bir diizeye
taginabilecek olan bir adalet anlayis1 ortaya koymaktir. Fakat sozlesmeyi belirli
bir topluma giris veya belirli bir yonetim bi¢imi kurma anlaminda bir sozlesme




olarak diisiinmiiyoruz. Daha ziyade belirleyici olan diisiince toplumun temel
yapisi icin adalet ilkelerinin belirlenmesi ilk anlasmanin konusudur(object)"
(Rawls, 1999:10). Bu adalet ilkeleri bireyler arasinda isbirliginin ve beraber
yasamanin temel gergevesini gizecek "ilk esitlik durumu"nda 6zgiir ve rasyonel
insanlarin sececekleri ilkelerdir. Belirlenen adalet ilkeleri ilgili toplumun
yapacag biitiin diizenlemeler igin bir yol haritasi fonksiyonu gorecektir. Rawls,
belirledigi adalet ilkelerinin ana ¢atisini olusturdugu bu adalet kuramina
"hakkaniyet olarak adalet" ismini vermektedir.

Sozlesme aygitin kullanarak amaglanan, sosyal-siyasal ve ekonomik
diizenlemelerin tabi olacagi ilkeleri bulmaktir. Rasyonel ve dzgiir bireyler hangi
ilkeler iizerinde anlasabilirler? Bir bagka ifade ile insanlarin sezgileri onlari
hangi ilkeleri tercih etmeye yonlendirir? Bu ilkeleri belirlemek tizere Rawls
bir ilk durum varsayimindan hareket etmektedir. O’nun ifadesiyle baslangi¢
durumu kavrami geleneksel sozlesme geleneginin 6nemli bir pargasi olan "doga
durumu"na tekabiil etmektedir. Bu noktada 6zellikle Locke ve Hobbes ten
ayrildig1 nokta s6z konusu bu ilk durum halinin tamamen hipotetik/varsayimsal
olmasidir (Rawls, 1999:11). Varsayimsal olsa da ilk durum adeta dondurulmus
tarihsel bir an olarak belirli bir adalet anlayiginin ortaya ¢ikmasi amacina hizmet
edecektir. Bu adalet anlayis1, daha 6nce belirtildigi gibi, Rawls’¢u terminolojide
"hakkaniyet olarak adalet" olarak adlandinimaktadir. Rawls ilk durumda adalet
ilkelerini segecek olanlarla ilgili sinirlamalari ortaya koyarken, s6z konusu
kisilerin sosyal statii, toplumda iggal ettikleri konum, sahip olduklar1 dogal
yetenekler konusunda bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmektedir. Ozellikleri
boylece siralanan insanlar bir cehalet perdesi (veil of ignorance) arkasinda
ortak yasamin bagl olacag: adalet ilkelerini sececeklerdir. Rawls’a gore bu
bilinmezlik perdesi, insanlarin gelecege doniik yagamlarini siirdiirmede bagh
olacaklar ilkeleri belirlerken tarafsiz olmalarini garanti edecek bir iglev
gorecektir. Kimse digeri hakkinda bir bilgiye sahip olmadig igin adalet ilkeleri
belirlerken kendi avantajina olacak bir diizenleme i¢in ugrasmayacak ve herkes
sezgisel olarak bir insan i¢in énemli olan, olmamas1 durumunda katlanilmasi
gii¢ olacak ilkeler iizerinde bir anlagmaya varacaktir (Hiinler, 1997:40-44).
Kuramin "hakkaniyet olarak adalet" olarak adlandirilmasinin nedeni ilk durumun
gerek taraflarin 6zellikleri ve gerekse konulan diger sinirlamalarla ancak adil
sonuglar doguracagi inancinin bir tezahiiriidiir. Ote yandan ilk durumda
birbirleriyle ilgili bilgiye sahip olmayan, birbirine ilgisiz olan bireyler arasinda
bir kiskanglik s6z konusu degildir (Arnhart, 2005:396). Kiskang olmamak bir
yana adeta buradaki sezgisel diigiince, herkesin iyi halinin ancak bir igbirligi
planiyla miimkiin olacagini ifade etmektedir. Sonugta taraflar, adil bir segim




surect sonunda toplumun temel yapisinin bagl olacag: veya kurur In

dayanacag: ilkeleri bulup ort: tya ¢ikaracaklardir. Bu ilkeler Rawls tarafindan
adaletin iki ilkesi olarak adlandinlmaktadir Esas itibariyle bu ilkelerden birincisi
“temel haklanin ve gérevlerin d: 1Z1itiminda (assignment) esitligini" ifade ed 'n,
iIkincisi ise "sosyal ve ekonomik esitsizlikler (6rnegin zenginlik ve otorite

esitsizlikleri)” ile ilgilidir. Sosyal ve ekonomik esitsizlikler "6zellikle topumun
en az avantajh iiyeleri basta olmak iizere herkesin yararina sonuglar doguruyor
ise adildir” (Rawls, 1999:13). S6z konusu adalet ilkelerini konunun anlasiimasi
ve kapsami agisindan ayrintili ele almak bu baglamda 6nemlidi

1.1. Ulasilan Adalet ilkeleri

Bir Adalet Kurami'nin yenilenen 1999 baskisinda ilk durum
sozlesmeye taraf olanlarin iizerinde oydasdiklan adalet ilkeleri sunlardi:"Birinci

d

ilke: Her bir kisi digerlerinin sahip oldugu benzer 6zgiirliiklerle uyumlu esit
temel Gzgiirliiklere esit hakka sahip olmalidir. ikincisi: Sosyal ve ekonomik
esitsizlikler oyle diizenlenmelidir ki s6z konusu esitsizlikler hem a) makul
olarak herkesin menfaatine olacak bicimde bir beklenti yaratmali ve hem de
b) herkese agik olan konum ve pozisyonlarla iligkilendirilmelidir" (Rawls.
1999:53). Rawls bu ilkeleri kurumlara uygulanabilir hale getirmek icin
olgunlastirdiginda Arnhart’in da belirttigi iizere (2005:397) yeni durumda bazi
degisiklikler kaginimaz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar "herkesin menfaatine”
ifudcxini ‘en az avantajlhinin en yiiksek menfaatine": "herkese acik" ifadesini

"hakkaniyetli firsat esitligi kosullar altinda herkese acik" olacak sekilde
dU'l\Ill‘ml\lll (Rawls, 1999:266). Rawls, Adalet ilkelerine gelen elestirler
neticesinde kurami revizyondan gegirerek "Justice as Fairness A Restatement”
(2001) adli eserinde Adalet ilkelerini yeniden ele almis ve bu konuda baslica
su degisiklikleri yapmistir:

"a) Her bir Kisi, herkesin ayn1 6zgiirliik plani (scheme) ile uyumlu tam
uygun esit 6zgiirliik planina ihlal edilemez talebi vardir. b) sosyal ve ekonomik
esitsizlikler iki kosulu kargilamadilar: Birinci olarak adil firsatlar esitligi kosullari
cergevesinde biitiin pozisyonlar ve konumlar herkese acik olmali ve ikinci
olarak sosyal ve ekonomik esitsizlikler toplumun en az avantajl iiyelerinin en
biiylik yararina olmalidir" (Rawls, 2001:42).

Rawls’un birinci adalet ilkesinde s6z konusu olan esit temel Ozgiirliikler
ilkesi irdelendiginde igeriginin 6teden beri bilinen medeni ve siyasal nitelikli
haklarca dolduruldugu goriilecektir. Bunlar diisiince ve vicdan 6zgiirliigii,
segme ve se¢ilme hakki gibi siyasal icerikli haklar, konugma ve toplanma




ozgirliigii, kisisel miilkiyet hakki, hukuk devleti kavraminin ifade ettigi tizere
keyfi olarak tutuklanmamadir. Ikinci adalet ilkesi esas itibariyle, gelir ve servetin
dagilimina ve pozisyon ve mevkilere ulagma olanaklari iizerinde
yogunlagsmaktadir. Adalet ilkelerinin oncelik sirasi konusunda Rawls klasik
liberalizme oldukga yakin durmaktadir. Ciinkii esit temel ozgiirliikler ilkesinin
ikinci adalet ilkesine oncelikli oldugunu ileri siirmektedir. Bu énceligin anlamu,
birinci adalet ilkesinin, yani esit temel ozgiirliikler ilkesinin herhangi bir
unsurunun ihlali daha biiyiik bir sosyal ve ekonomik avantajca tazmin
edilemeyecegidir. Oncelik sirasinin belirlenmesi aslinda Rawlsun felsefesinin
iki onemli ozelligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan bir tanesi Rawls’un
faydaciliga yonelik elestirisidir. Bir toplumun refah diizeyinin yiikseltilmesi
temel bir ozgiirliik gz ard1 edilerek yapilamaz. Bir bagka ifade ile, Borovali'nin
da Rawls’a dayanarak belirttigi tizere, " daha fazla ekonomik yarar saglayacak
olsa bile ozgiirliiklerin kisitlandig bir diizen kabul edilemez" (Borovali, 2002:78).
S6z konusu bu argiiman ileri stirerken aslinda Rawls un zihninde olan akim
faydacilikur. Faydaciliga yonelik bu elestirel bakis agisi aslinda bir hususu
daha acik hale getirmektedir. O da Rawls un haklar ve ozgiirliikleri ile birey
konsepsiyonunun Kant tarafindan etkilenmis oldugudur. Bu anlayisa gore birey
kendi basina bir amactir, baska herhangi bir amacin aracl olamaz.

Birinci adalet ilkesinin ikinciye bir onceligi olmakla beraber, Rawls,
her ikisinin de toplumun temel yapisi agisindan nemli rolleri oldugunu iddia
etmektedir. O'na gore "temel yapinin bir koordinati yurttaglarin esit temel
ozgiirliiklerini ortaya koymak ve korumak gorevini yerine getirirken, diger
koordinatta 6zgiir ve esit olarak goriilen yurttaglara en uygun olacak sekilde
sosyal ve ekonomik adaletin arka plan kurumlarini olusturur" (Rawls, 2001:48).
Toplumun temel yapisina esit temel ozgiirliikler ilkesi ile birlikte fark ilkesinin
uygulanmasi sonucu arzu edilen "iyi diizenlenmis toplum" amacini da
gerceklestirilmig olacaktir.

1.2. ikinci Adalet ilkesi: "Adil Firsatlar ve Esitsizlige Tahammiil
Smin"

Rawls’a gore (1999:54), bir toplumun temel yapisinda dagiima konu
olabilecek iki tiir degerden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan bir tanesi "birincil
toplumsal degerler" olarak adlandirilan ve kapsamini haklar, ozgiirliikler,
olanaklar, gelir ve servetin doldurdugu degerlerdir. Diger birincil degerler ise,
dogal degerler olan saglik, hayal giicii ve zekadir. Bu iki grup deger arasindaki
en onemli fark birincil gruba giren degerlerin dagitiminin toplumun temel
yapisinin ozellikleriyle dogrudan bir ilgisi oldugu halde, ikincil grubun




dagilhiminda boyle dogrudan bir iliskinin olmamasidir. Sunu ileri siirmc 1ki

muimkiindiir: Birinci grubun dagiliminda kime ne kadar degerin gid ini
belirlemede ¢Ogu zaman hicbir dahlimizin s6z konusy olmadigi dogal degerlcrin

etkisi soz konusu olacaktir.

Hangi durumun adi olacagi veya Rawls un adalet kurami kriter|cring

Karsilay acagi konusu iizerinde durursak bunun esas itibariyle biitiin biri;ci]
sosyal degerlerin esitdagitldig, varsayilan ilk durumdan aynldiktan sonra « anj
hayatin akig1 basladiktan sonra dagitim cger herkesin lehine bir «, ¢
doguruyorsa by durum Rawls’up adalet anlayiging uyumu ifade etmektedir By
argimanin dogal sonucy adaletsizlik Raw]s'up ileri siirdiigii iizere (1999 .- )

bir toplumda esitsizliklerin herkesin lehine olmadig durumda sg; konusu ol

"Bir toplumdaki en az avantajh" kavram daha ziyade adalet kuraminin
fark ilkesiyle dogrudan iliskili goriinmektedir, Bir baska ifade ile. Borovali 'y
belirttigi gibi (2002:78) kuramin ekonomik agidan mallarin dagitimiyla dogrudar
ilgisi olan bir ilkedir, "[Flark ilkesj. adil bir toplumda, en kétii durumda olanlarin
alabileceklerinin en ¢oklandig: bir dagilhmin tercih edilmesini sart kosar
(Borovali, 2002:78). Bu ilkenin s konusu anlamina paralel bir baska anlam,_
Servet ve gelir diizeyler; acisindan esitsizlik ne kadar biiyiik olursa olsun bu
esit olmayan dagilimdan en a7 avantajhlar yararlandi miiddet¢e buna miisamaha
gosterilebilir.

Fark ilkesinde olduk¢a sik bir bicimde bahs;j gegen "en az avantajl"
kavraminin iizerinde durmak ve kavram; asikér hale getirmek gerekmektedir.
Rawls’a gére (2001:57-60). fark ilkesinin uygulandig esitsizlikler. hayat
boyunca yurttaglarin birinci] degerlere/mallara yonelik makul beklentileri
arasindak i farkhiliklard,r. Biitiin yurttaslarin esit teme] haklarinin ve
Ozgiirliiklerinin ve adi] firsat imkanlarinin giivende oldugu 1yi diizenlenmis bir
toplumda en az avantajh kimse, en diisiik beklentilere sahip gelir sinifina
mensup olan kimsedir. Burada dikkat edilecek husus, en az avantajl kavram;
ile spesifik bir bireyi vurgulamaktan Ote, bir biitiine yani toplumdaki belirlj bir
simf veya parcas; lizerinde duruldugunun farkinda olunmasidir (Weatherford,
1991:38).

2. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Sosyal Politika Anlayisi

2002 yilinda toplumun farkl; kesimlerinden aldigr destekle iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partis;j Propaganda siirecinde secmenlere Gnemlj

konularda sézler vermisti. Verilen bu sézlerin bir kismy sosyal politika araclariyla
fakirlerin ekonomik kosullarinin diizeltilecegi ile ilgiliyken, bir kismi da temel




hak ve hiirriyetlerin daha da iyilestirilecegi yoniindeydi. Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin iktidar1 dncesinde Tiirkiye énemli ekonomik krizler yasamisti ve
bankacilik sektoriindeki yolsuzluklarla sarsilmigti. Krizlerin yasandig1 donemdeki
koalisyon hiikiimeti sorunlari ¢ozmek iizere bir dizi tedbir almig fakat kisa stire
icinde yeni bir secim karar1 da alinmusti. Dolayistyla Ak Partinin iktidara geldigi
tarihte reform agisindan belli bir mesafe kat edilmis ve IMF ile anlagmalar
yapilmisti. Ekonominin iizerinde agir bir yiik olan i¢ ve dis borg stoku ise
oldukca ciddi bir seviyede bulunmaktaydi. Bu yapisal kosullar gercevesinde
yapilabilecek olanlar ancak yapilabilirdi. Ote yandan, Adalet ve Kalkinma
Partisi iktidariyla birlikte ¢ok hizh bir bigimde Avrupa Birligi ile miizakere
tarihi alabilme konusunda pazarliklar basladi. Kopenhag siyasi kriterleriyle
uyumu gergeklestirmek tizere meclisi cok yogun bir ¢aligma siirecine girdi
(Duran ve Haglak, 2005). Bu gabalar Tiirkiye nin bir hukuk devleti olma
yoniinde onemli mesafeler almasina zemin hazirladi. Ote yandan, ekonomik
biiyiimenin oldukga yiiksek seyrettigi bu doénemde hiikiimet Uluslararasi Para
Fonu'yla (IMF) yaptig1 anlasma cergevesinde mali istikrardan taviz vermemeye
ve IMF programina bagh kalmaya ¢alisti (Onis, 2006:2). Buna ragmen Keyman
ve Onis’in de ifade ettigi lizere (2007:192) "demokratiklesme vurgusu ¢ok
gii¢lii bir Avrupalilagma”, iilkede daha 6nce s6z konusu olan yolsuzlugun
azalmasi sonucunu dogurdu ve buradan elde edilen kaynak egitim basta olmak
iizere fakirligin kismen azaltilmasi igin harcandi. Avrupa Birligi'nin Aralik
1999 tarihinde Tiirkiye'yi tam iiyelik i¢in aday statiistine layik gormesi ve
zellikle 2001 ekonomik krizi, yeni hiikiimetin AB tarafindan onitine konulan
ve esas itibariyle demokratiklegme ve insan haklar1 konularinda yaptigi
calismalara yonelik dahili tepkinin azalmasina sebep oldu. Yani, kriz beklenmedik
bir sonu¢ dogurdu ve Tiirkiye nin demokratiklesmesine katkida bulundu. Ama
sunu da ifade etmek gerekmektedir: Hiikiimet baz1 alanlarda yapmay diisiindtigi
reformlar icin oldukga giiglii bir muhalefet ile karsilasti. Muhalefetin en yogun
oldugu reform esas itibariyle devletin yeniden yapilandiriimasina iligkin yeni
kamu yonetimi tasaristydi.

Hiikiimetin Avrupa Birligi ile ilgili siirecte ozellikle Kopenhag
kriterleriyle uyumu gerceklestirmek lizere yaptig1 reformlar- ki bunlarin onemli
bir kismi temel hak ve hiirriyetlere dairdi- Rawls’un iizerinde durdugu ve altini
ozellikle cizdigi esit temel ozgiirliikler agisindan énemli goriinmektedir. Bu
baglamda ifade ve orgiitlenme ozgiirliikleri, azihk haklari, daha onceki
koalisyon hiikiimeti doneminde idam cezasinin kaldirilmasi, azinhk vakiflarinin
tasinmaz mal edinmelerinin oniindeki engellerin kaldiriimas, kiiltirel agidan
Tiirkge diginda ana dilde yayin yapma yasaginin kaldiriimasi 6zellikle biiyiik




bir Gneme haizdir. Sosyal adalet 6nemli dlgiide yoksul olanlarin gelirin
dagilimindan aldiklari pay: artirarak insan onuruna yaragir bir hayati yakalama
amacina hizmet ederken, kiiltiirel olarak kiyida kalmis olanlarin kendini ifade
edebilmelerine ve dolayisiyla sosyal diglanmishgin azaltilmasi yoluyla da insan
onuruna yakigir bir hayat amacinin ger¢eklesmesine hizmet etmektedir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelisiyle beraber Avrupa
Birligi'ne iiyelik konusunda yaptigi ¢alismalar, gegmisteki koalisyon hiikiimetleri
doénemindeki kirilganhklar diisiiniildiigiinde, bir istikrarin ortaya ¢ikmasina
hizmet etmistir.

Zaman zaman farkli sesler ¢ikmus olsa da is hayat1 agisindan istikrarin
oneminden dolay1 biiyiik sermaye hiikiimetin politikalarina destek vermis
goriinmektedir. Yukarida da ifade edildigi tizere makro ekonomi agisindan
basarih oldugu diisiiniilse de hiikiimetin insanlarin, 6zellikle "kiyida" kalmis
insanlarin hayati agisindan neler yaptigina bakmak gerekmektedir. Bir baska
ifade ile, zaman zaman diizensizliklere neden oldugu iddia edilen piyasa
isleyisinden zarar gorenlere ve diger dezavantajh konumda olanlara yonelik
neler yapilmistir hususuna egilmek gerekmektedir.

2.1. Adalet ve Kalkinma Partisi ve Sosyal Haklar

Bundan onceki hiikiimetlerde oldugu gibi Adalet ve Kalkinma Partisi
doéneminde de ekonomik alanda takip edilen neo-liberal ekonomi politikalarinin
sosyal haklara yonelik bakig agisini belirledigi goriilmektedir. Sozkonusu bakis
acisina gore devletin yardimlari, yardimlardan yararlananlar acisindan talep
edilebilir bir hak niteligine sahip degildir. Yani, yurttaglarin devletten talep
edecekleri seyler bir "hak" nosyonuyla olmamaktadir. Bir bagka sekilde ifade
edilecek olursa, AKP nin sosyal haklara bakisi, Paine nin yiizyillar 6nce dile
getirdigi "o bir sadaka degil bir haktir, talep ettigim bagis degil adalettir"(Aktaran
Parijs, 1992:9)diisiincesinden uzak goziikmektedir.

AKP nin bu hak anlayisi, Tiirkiye'de oteden beri s6z konusu olan
sosyal hak anlayigina bir uyumu da ifade etmektedir. Bu uyumun esasi, devletin
aslinda kendini bilingli bir bigcimde yiikiimliiliik altina koymaktan kacinmasinda
yatmaktadir. Anayasa’da yer alan ‘Devletin sosyal alana iliskin fonksiyonlarini
ekonomik olanaklar 6lgiisiinde yerine getirir” hiikmii devletin yurttaglarin bir
hakki talep etmelerinin yolunu bir bakima kapatmaktadir. Bugra ve Keyder’in
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi'm da igeren caligmalarinda (Bugra
ve Keyder, 2003) belirttikleri lizere bir yardimn hak olarak ifade edilmemesi
"biiyiik ol¢iide ayni yardim olarak kalmasi", "siireklilik kazanmamasi", "bagvuru
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kosullarinin netlestirilmemesi” ve "belirsizlik" gibi olumsuzluklar beraberinde
getirmekteydi. Devlet yardimlarinin talep edilebilir hak kategoisinde
degerlendirilmemesinin en onemli sebebi kaynak sikintis1 ve kaynaklarin etkin
kullanilmamasi olarak ifade edilebilir.

Sosyal hak kavramina mesafeli durusun arkasinda, Bugra ve
Sinmazdemir’in belirttigi gibi (2004-2005:5) oteden beri bilinen bir diisiincenin
de yattigini ileri siirmek miikiin goziikmektedir: "[D]ogru iktisat politikalar
uygulandig: takdirde, ekonomik biiyiime gergeklesir, biiylime istihdam artiglarina,
istihdam artiglar1 da yoksullugun ortadan kalkamasina yol acar". Her insanin
onuruna uygun bir gelire sahip olma hakkina sahip olmasi oldukga makul bir
diisiince olmakla beraber istihdam olanaklarinin genisletilmesinin her zaman
miimkiin olamayacag da ortadadur. Ulkeler, cogu zaman kontrol edemedikleri
kosullarla gevrili kiiresel bir ortamda varliklarini siirdiirmek zorunda kalirlar
ve oldukca yogun bir rekabet ile Kars kargiya kalirlar. Pek ¢ok {ilkenin tecriibe
ettigi iizere kiiresel kosullar zaman zaman krizlere ve dolayisiyla istihdam
daralmalarina sebep olur. En iist siyasal orgiit olan devletin yurttaglara yonelik
yardimlarini talep edilebilir bir hak olarak degerlendirmemesi durumunda insan
onuruna yaragir bir hayatin siirdiiriilmesinin sadece bir temenniden ibaret
olabilecegi ifade edilmektedir.

Bugra ve Adar’a gore (2007:35), hiikiimet sosyal politika alanindaki
uygulamalarinda gonilli kuruluglardan yararlanmaya ve "geleneksel
hayirseverlik" anlayigin giiclendirmeye caligmakta, kendisi bu cergevede
cesaretlendirici rol oynamaktadir. Merkezi diizeyde Sosyal yardimlagma ve
Dayanigma Fonu’nun yaptig yardimlar da yoksullar acisindan talep edilebilir
haklar olmaktan uzaktir. Adalet ve kalkinma Partisi’nin yoksullara yonelik
gerek merkezi hiikimet ve gerekse elinde bulundurdugu yerel yonetimler
vasitasiyla yaptigi ve agsagda deginilen yardimlar Bugra'nin da dile getirdigi
gibi(2009) siyasal alanda s6z konusu "segmen davranigini etkilemektedir”

2.2. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Sosyal Politika Uygulamalar

Makro hedefler agisindan basarili olarak nitelendirilen AKP nin
yoksullara yonelik sosyal politikalari ozellikle Rawls’un adalet ilkelerinden
fark ilkesi agisindan onemlidir. Ote yandan, dagitima iliskin politikalar, kendine
yetebilen bir toplumsal simif yaratarak demokratik bir siyasal sistemin konsolide
edilmesine de katkida bulunmaktadirlar. Burada Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
sosyal politika alaninda yaptigl bazi uygulamalara deginilecektir.

Her ne kadar merkezi olarak tasarlanan ve yerel diizeyde uygulamaya




konulan sosyal politika uygulamalari bazi sorunlara yol acsa da (Bugra ve
Keyder, 2007; Bogazigi iiniversitesi sosyal politika forumu, 2007:55) ve yerel
yonetimlerin sosyal politika uygulamalarim ayri olarak ele almak daha anlamh
goziikse de, 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin sosyal
politika tedbirlerinin nelerden olustugu burada irdelenirken bdyle bir ayrim
yapilmayacaktir.

2002 yilinda iktidara gelmeden once ilgili siyasal partinin daha 6nceki
Fazilet ve Refah Partileri ile iliskileri dikkate alindiginda olduk¢a genis bir
yerel yonetim tecriibesine sahip oldugu bilinmektedir. Genel baskan Recep
Tayip Erdogan Istanbul’un eski bir belediye baskani olarak yerel diizeyde
edindigi tecriibesini ulusal diizeye tasimistir. Bu tecriibe sosyal politika alaninda
olduk¢a onemli hale gelmektedir. Ciinkii yerel diizeyde yerel ihtiyaclara en
uygun yardimin ancak yerel diizeyde caligmakla ve tecriibe sahibi olmakla
miimkiin olabilecegi bilinmektdir. Sosyal politika uygulamalar1 merkezden
belirlenmeye c¢alisilsa bile yerelin ihtiyag¢lar1 konusunda bir tecriibe birikimi
onemli goziikmektedir.

Bu baglamda Adalet ve Kalkinma Partisi toplumun 6zellikle en az
avantajli kesimine yonelik uygulamalarina bakildiginda gerek yerel yonetim
ve gerekse merkezi yonetimin egitim alaninda yaptiklart yardimlar dikkat
¢ekicidir. Merkezi hiikiimetlerin 6teden beri basarili 6grencilere yonelik burs
uygulamasi bilinmektedir. Fakat 6zellikle yerel yonetimlerde bir siireden beri
yoksul 6grencilere yonelik burs imkanlari sunulmaktadir. Her ne kadar ihtiyag
sahibi 6grencilerin se¢ciminde hakkaniyetten uzaklasma ihtimali var olsa da bu
ugulama ihtiyaci olan 6grenciler acgisindan anlamli bir uygulama olarak
degerlendirilebilir. Ote yandan hali hazirdaki hiikiimet tarafindan bazi ders arag
ve gereclerinin iicretsiz tedariki yoksul ailelerin refahina kiiciik bir katki olarak
degerlendirilebir.

Aclik ve yoksulluk sinirlart agisindan kentsel mekanlarda oturanlara
gore ¢ok daha kotii durumda olan kirsal bolgelerde yasayan insanlara yonelik
dogrudan nakit destegi oldukg¢a yerinde bir uygulama idi. Son acil eylem
planinda yapilan degisiklikle sadece tiretim yapanlara s6z konusu nakit desteginin
verilecek olmasi iiretimi tesviki agisindan anlamli gériilnmekle beraber, kirsaldaki
hali vakti yerinde oldugu diisiiniilen insanlarin cogunun yoksulluk siniri altinda
oldugu diisiiniiliirse uygulamadaki degisikligin s6z konusu mekénlarda
yasayanlarin yasamini daha da giiclestirecegi ifade edilebilir. Yine kirsal kesime
yonelik uygulamalar arasinda olan ciftgilere mazot destegi ve giibre konusunda
saglanan kolaylik da kirsal iiretim ve istihdam agisindan 6nemli goziikmektedir.




Yoksullara yonelik deginilmesi gereken bir bagka tiir yardim, ihtiyag
sahiplerine yapilan komiir ve yakacak yardimidir. Ulkemizde yoksuluk smirinin
2000 ytl yi asig dikkate alinirsa ve lilke niifusunun hala "% 0.74"aglik, %17.81°1
de yoksulluk simirinin altinda yastyor" (Oztiirk, 2008:72) olmalari s6z konusu
yardimlari daha da anlamli hale getirmektedir.

Ote yandan Basbakanlik Toplu Konut idaresi’nin diisiik gelirli
vatandaslara yonelik uygulamaya koydugu makul taksitlerle ev sahibi olma
projesi de yoksul insanlarin konut sahibi olma amaglarinin gergeklegsmesine
hizmet etmektedir.

Toplu Konut idaresi gergeklestirdigi bazi projelerle kaynak yaratarak
yoksullarin olduk¢a ekonomik bir rakamla ev sahibi olmalarini saglamaktadur.
Yani, ilgili idare bir bakima yoksullara kaynak aktarmaktadir.

Saglik alaninda da 6nemli iyilestirmelerin yapildig ileri siiriilebilir.
Memurlarin lehine olan uygulamalara toplumun diger cahiganlarinin da sahip
olmasi yoniinde adimlar atilmig, 6rnegin hastane hizmetlerinden yararlanmada
bagkurlular i¢in 6n 6deme zorunlulugu kaldirlmustir. Yurttaglarin saghk hizmeti
aliminda kaynak gesitliligi saglanarak hizmetin kalitesinin artiritlmasi
amagclanmistir. Varol ve Saka’ya gore (2008:29), 2003 yilinda baslatilan saghgi
doniistiirme programi ile saghk hizmetine ulasmadaki esitsizlikler giderilmeye
ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesine ¢aligiimaktadr. Ozel hastanelerden
yararlanma yolunun agiimasi yurttaglarin daha kaliteli hizmet almasini amaglayan
onemli goziiken bir uygulama olmakla beraber devletin 6zel hastanelerden
hizmet alimina yonelik yaptigi katkinin gok diisiik olduguna istinaden bir takim
sorunlar ortaya ¢ikmis ve dzellikle sigortahlara yonelik kisitlamalar giindeme
gelmistir. Ote yanda 6zel hastanelerdendevletin katkisiyla dzele bir kaynak
transferinin yapildigi yoniinde elestirilerde soz konusu olmustur.

Ozellikle saghk hizmeti aliminda son derece kisith olanaklara sahip
yurttaglara yesil kart uygulamasiyla biiyiik bir kaynak bu alana aktarilmaktadir.
Devlet Planlama teskilati’nin 2005 yilindaki raporuna gore, 2002 yili itibariyle
saghk alaninda harcanan paranin toplami 11 milyar dolar iken bu rakam 2004
yilinda 19 milyar dolara yiikselerek, saglik harcamalarinin ulusal gelir icindeki
payt % 5.6 da % 6.3’e cikmistir.

Ote yandan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin son zamanlarda uygulamaya
soktugu asgari ge¢im indirimi, temel bazi tiketim maddelerinde katma deger
vergisi oraninin indirilmesi de toplumdaki yoksulara yonelik sosyal politika
uygulamalar1 baglaminda degerlendirilebilir. Bu baglamda egitim, saghik, su




ve gida gibi bazi mal ve hizmetlerde KDV orani %18’den %8’e, bazi mallarda
ise %8 den %1’e diisiirilmiistir.

Buna mukabil vergilerin hala % 70 dolayinda dolaylh vergi niteliginde
olmas ve faiz gelirlerinden ¢ok kiigiik oranlarda vergi alintyor olmasi dikkat
ceken sosyal adalet amaciyla uyumlu olmayan uygulamalardir.

Hiikiimetin sosyal hak kavramina bakigini yansitan onemli bir
uygulamasi da istihdami artirarak issizligi ve dolayisyla yoksullugu azaltacagina
inamilan mikrokredi uygulamasidir. Bu uygulama, Bugra ve Keyder’e gore
(2005:30), yurttaglarin bir gelire sahip olma haklarinimn oldugunu ifade eden
bir uygulamadan ziyade "sosyal yardimin iiretim faaliyetini artirmayla
iliskilendirildigi bir uygulama gibi goziikmektedir.

Boylesi bir politika, yoksullugun kismen azaltilmasina katkida
bulunmaktadir.

Ote yandan ekonomik olarak yetersiz olan ailelere, yash tiyelerine
bakma karsihig1 olarak devlet belli bir para odemekte boylece toplumun yasli
mensuplarina yonelik bir uygulama yapilarak bu insanlar huzur evlerine
gitmekten kurtarilarak aile ortaminda hayatlarimi siirdiirmeleri saglanmaktadir.
Bu politika ile AKP’nin aileyi korumaya yonelik bir sosyal politika takip ettigini
ve esasen aile kurumu iizerinden bireye anlamli bir hayat yasama olanagi
sunmaya ¢alistigini ifade etmek miimkiindir. Yine yagh insanlarin ve 6grencilerin
toplu tagima araglarindan indirimli veya iicretsiz yararlandiriimalari da bu
insanlarin biitcesine bir miktar nemli bir katk: saglamaktadir.

Biitiin bu uygulamalar hedef kitle olarak Rawls’un adalet ilkelerinden
ikincisinin aktorii olan en az avantajliya yonelik goziikmektedir.

Toplumun en az avantajh mensuplarina yonelik dolayh da olsa yardimlar
yapilirken muhtemel tehlikelerin de farkinda olmak onemlidir. Bu tehlikelerin
basinda AKP yetkililerinin de dikkat cektigi bir bagimlilik halinin(Bugra ve
Keyder. 2005:30 bir "bagimhlik kiiltiirii"niin gelismesi riski vardir. Boylesi bir
kiiltiir. yoksullugu kisilerin kendi kusuru olarak goren, hayata "kazananlar" ve
"kaybedenler" arasinda gegen bir zaman dilimi olarak bakan ve kaybedenleri
de genellikle "yeteneksiz", "beceriksiz", "ahlaki agidan zayif" insanlar olarak
goren kuramdan ziyade, yoksullugu insanlarin kendileriyle alakali olmaktan
ziyade. "yoksul ¢ocuklarin® toplumsallagma siiregleri ile iligkili goren anlayis
tarafindan beslenmektedir (Giddens, 2005:314-315). Toplumsallagma siirecleri
sonucu yoksul ¢ocuklar kendi 5znel konumlarinin adeta kendi kaderleri oldugunu
ogrenirler ve bunu kendi i¢lerinde yeniden iiretirler. Sefaletin iistesinden
gelmenin miimkiin olmadigini Ogrenen ve sanslarini kovalamanin gereksizligine
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inanan bu insanlar Charles Murray’a gére (Giddens,2005:31 5), bir tiir "bagimlihk
kiiltiiriiniin" bir pargasi olarak refah devleti uygulamalartyla hayatlarini devam
ettireceklerine inanmaya baslarlar. Bu da toplumda tembelligi kamg¢ilamakta
ve devletin vergi miikellefine ddettigi bir maliyet yaratmaktadir ki burada
liberallerin devletin miidahelesinin 6zgiirliige bir miidahele olacag argiimani
gecerli hale gelebilmektedir. Dolayist ile devletin yoksulluk kiiltiirii olugturmus
insanlara elini uzatirken "sosyal yardim bagimlilig1" yaratacak uygulamalari
dikkatlice gdzden gegirmesi gerekmektedir. Bagimhlik kiiltiiriiniin nasil
degistirilecegi 6nemli bir sorun. Insanlar ¢ahisabilir duruma getirmek istihdam
imkanlarinin genislemesiyle mi miimkiin olur? Yoksa bu insanlar arasinda
gelirin adil dagitildigina olan inanclari artinlarak bu kiiltiirden kurtarilmalari
daha mi1 kolaydir? cevaplandiriimasi gereken sorulardir. Bagimhlik kiiltiirinden
styrilabilmis insanlarin toplumsal diglanma duygusundan da kurtulabileceklerini
ifade etmek olanakhidir. Her ne kadar yoksulluk ile toplumsal diglanmighk ayni
seyi ifade etmese de toplumsal dislanmay1 besleyen en 6nemli hususun yoksulluk
oldugu ileri siiriilebilir. Bu agidan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin izlemis
oldugu politikanin toplumsal dislanmay1 azaltic1 sonucu olaca@i ifade edilebilir.

SONUC

Tiirkiye son yillarda 6nemli doniisiimleri gergeklestirmis bir tilkedir.
Yaklasik 6 yillik iktidart doneminde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin soz konusu
doniisiimde onemli bir rol oynadigi genellikle ileri siirilmektedir. Avrupa
Birligine iiyelik siirecinde yapilan hazirlik ¢ahigmalar ilgili hiikiimetin iktidara
geliginin ilk yillarindaki ivmesini biiyiik olgiide kaybetmesine ragmen siire¢
devam etmektedir.

Uyelik siirecinde gerceklestirilen reform cabalari temel hak ve
hiirriyetlerin alamni genisleterek Tirk demokrasisinin konsolide edilmesine
katkida bulunmustur. Ekonomik alanda ise biiyuk bir krizin sonrasinda iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi biiyiik dl¢iide kendinden 6nce iktidar olan
koalisyon hiikiimetinin IMF ile yaptig1 anlasmaya dayal bir ekonomik politika
takip etti. Bu program Oztiirkiin belirttigi gibi (Oztiirk, 2008:72), yoksullugu
artirdi@1 ve gelirin dagilimim daha da kotiilestirdigi gerekgeleriyle elegtirilmistir.
[ssizligin azaltilmasinda ancak kismi bir basar1 elde edilmig olmasina ragmen
Gini katsayisinin 0’a dogru hareketi gelir dagiliminda daha olumlu bir noktaya
gelindigini ifade etmektedir (Oztiirk, 2008:72).

Buna paralel olarak yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak Adalet
ve Kalkinma Partisi'nin gerek merkezi hiikiimet diizeyinde ve gerekse yerel




yonetimler diizeyinde bir takim politikalar takip ettigi bilinmektedir. Yukarida
da iizerinde duruldugu gibi merkezi hiikiimetin takip ettigi sosyal politika
uygulamalarina ek olarak ozellikle yerel yonetimlerde, Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin iktidara gelmeden dnce Refah Partisi ve Fazilet Partisi belediyelerinden
gelen tecriibesine paralel olarak yoksullara yonelik yardimlar devam ettirdigi
bilinmektedir. Bu yardimlar énemli bir eksigi gidermekle beraber, popiilizm,
belediye yardimlarinin siirekli olmamasi, hedef kitleye ulasmada yetersizlikler.
yardim igin aynlan kaynagin yetersiz olmasi ve bazen de sadece hayirseverligin
aracisi olmalarindan dolayi yerel yonetimler yoluyla yoksullugun azaltilmasinda
karsilagilabilecek olumsuzluklara dikkat cekilmistir (Bogazigi Universitesi
sosyal politika forumu, 2007: 61-66).

Ote yanda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin s6z konusu yardimlari sosyal
bir hak cercevesinde uygulanmamas elestirilerin yogunlastig1 bir bagka noktadr.
Yoksullara yonelik yardimlarin "bir vatandashk hakki" baglaminda olmamasi
yapilan yardimlarin amaglanani gerceklestirme olasiligini azaltacaktir.

Bugra ve Sinmazdemir’e gore Yoksullukla miicadelede takip edilecek
en etkili yontem, "ihtiyag sahiplerine bir vatandaghk hakki olarak saglanacak.
sinirlt ama diizenli bir nakit gelir destegi uygulamasidir” (Bugra ve Sinmazdemir,
2004-2005: 111). Boylesi bir nakit desteginin kayit dis ekonominin toplam
ekonomik faaliyetlerin onemli bir kismini tegkil ettigi, igsizligin yiiksek oldugu
bir iilkede insanlari ¢ok kotii caligma kosullarinda ¢alisma mecburiyetinden
kurataracagi, kayit alinda galisan igverenleri haksiz rekabetten koruyacagi ve
evlerine kiigiikte olsa bir paranin girmesiyle insanlarin "ozerkligi"ni saglamasi
acilarindan 6nemli oldugu ifade edilmektedir (Bugra ve Sinmazdemir:2004-
2005:5.9,36). Bu uygulamanin basarili olmasi kuskusuz ihtiya¢ sahiplerinin
dogru bir bigimde tespit edilmesine baghdir.

Toplumun "en muhta¢" kesimlerine yonelik gerek bir nakit destegi ve
gerekse diger yardimlar Rawls’un adalet kuraminin ilkelerinden birisi olan fark
ilkesine uyumlu goriinen uygulamalardir. Fark ilkesinin diger bir nemi de bir
toplumda gelirin esit olmayan dagiliminda bir kriter ortaya koyabilmesidir. Bir
baska ifade ile soz konusu ilke esitsizligin nereye kadar tahammiil edilecegini
gostermektedir.

Keyman ve Onis’in vurguladiklari gibi (2007:192), "Sosyal politika
alaninda verilen verilen sozlerle suana kadar gerceklesenler arasinda agik bir
fark" stz konusudur. Fakat Adalet ve Kalkinma Partisi’nin sosyal politika
uygulamalarinin toplumun en az avantajli kesimini hedeflemesi toplumsal
dislanmighk duygusunun azaltilmasia sinirh da olsa bir katki saglayacaktir.

;———




Rawls’un birinci adalet ilkesi olan esit temel dzgiirliikler ilkesi de
temel hak ve hiirriyetlerin alanini genisleterek soz konusu duygunun hafifletilmesi
amacina hizmet edecektir. Avrupa Birligine iiyelik siirecinde gerceklestirilen
reform ¢abalar klasik ozgiirliikler alanini genisleterek bir taraftan demokrasinin
kurumlasmasina katkida bulunmus, diger taraftan da toplumsal dislanma
duygusunun yogunlugunda bir diisme sonucunu dogurmustur. Rawls, ortaya
attig1 adalet kuramiyla, 6zgir ve yoksulluk sorunun ¢oziildigi bir toplumun
gerceklestirlmesini saglayacak oldukga makul bir yol haritasini miras olarak
birakmustir.
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