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OZET

IZMIiR’DEKIi YEREL HALKIN SURIYELI SIGINMACILARA YONELIK
ALGISI

Selvet CETIN

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SOSYOLOJIi ANABILiM DALI

Haziran, 2017

Damisman: Prof. Dr. Kenan CAGAN

Gilinlimiiz diinyasinin en ciddi insani krizini miilteci, siginmact ve gd¢menler
yasamaktadir. Savas, isgal, catisma ya da iklim degisikligi gibi nedenlere baglh
olarak can ve mal giivenligini kaybeden milyonlarca insan iilkelerini terk edip daha
yasanabilir olarak gordiikleri bolge ve iilkelere goc etmektedir. Tiirkiye, ozellikle
Asya, Afrika ve Ortadogu kaynakli diizensiz gd¢ hareketlerinin ¢ok yogun oldugu bir
gecis iilkesi olmasiyla birlikte ayn1 zamanda miilteci ve siZinmacilar i¢in bir hedef
iilke haline gelmektedir. Yaklasik 3 milyon Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan
Tiirkiye’nin uyguladigr “agik kap1” politikasiyla sigimmacilara “gecici koruma
statlisii” verilmektedir. Bununla birlikte siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugu, olusturulan
kamp bolgeleri disinda bulunmakta ve serbest ikamet yoluyla sehirlere
dagilmaktadir. Diizensiz gd¢ hareketliliginin merkezlerinden biri haline gelen Izmir,
Suriyeli miiltecilerin yasa dis1 yollardan Avrupa’ya ulagmak i¢in en ¢ok kullandiklari

transit sehir 6zelligini tagimaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’deki yasa dis1 diizensiz go¢ hareketliliginin nedenleri

ve sonuclari irdelenmistir. Calisma, Suriyeli sigmmacilarin Izmir’deki yerel



ekonomik ve sosyal hayat iizerindeki etkilerini inceleyen saha aragtirmasi
kapsaminda, toplumsal algiyr sekillendiren bulgulara ve somut tespitlere yer

vermektedir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, Miilteci, Sigmmaci, izmir, Alg



ABSTRACT

THE PERCEPTION FOR SYRIAN ASYLUM SEEKERS
OF LOCAL PEOPLE IN IZMIR

Selvet CETIN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF SOCIOLOGY

June 2017

Advisor: Prof. Dr. Kenan CAGAN

Refugees, asylum seekers and migrants are facing the most serious
humanitarian crisis of today's world. In order to live in a safer foreseen environment
or region, millions of people which have lost their safety of life and property because
of war, occupation, conflict or climate change leave their countries. Turkey is a
transit country for refugees and asylum seekers coming from a very concentrated
irregular migratory movements originating from Asia, Africa and the Middle East. At
the same time Turkey is becoming not just transit but a destination country as well.
The humanitarian catastrophe in Syria affected Turkey on the highest level and in
various aspects. With the "open door" policy implemented by Turkey, it is hosting
about 3 million Syrian refugees, and giving them “temporary protection status”.
Nevertheless, the vast majorities of asylum seekers are located outside the
established camp districts and are dispersed into cities through their free residence
permits. 1zmir becoming one of the centers of irregular migration mobility carries the
characteristic of a transit city which Syrian refugees frequently use to reach Europe
illegally. At the same time, even if temporarily refugees and asylum seekers are
coming to Izmir and they are trying to find a job. This situation is affecting the

Vi



social, cultural and economic life of Izmir and all of these developments are affecting
the social perception as well. In this research, are discussed as well as the causes and

consequences of illegal irregular migratory mobility in Turkey.

Key Words: Syria, Refugee, Asylum Seeker, izmir, Perception.
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GIRIS

Insanhik tarihi aym zamanda goglerin tarihidir. Yiizyillar boyunca hem
bireysel hem de kitlesel olarak insanlik ailesi gé¢ etmek zorunda birakilmistir. Farkli
nedenlere dayansa da insanlar daha iyi yasayabilecekleri ve kendilerini giivende
hissedebilecekleri yerlere goc etmektedir. Giinliimiiziin artan iletisim ve ulasim
araglart sayesinde go¢ hareketleri gegmiste hi¢ olmadigi kadar {ilkeler iginde ve
kiiresel diizeyde artis gostermektedir. Milyonlarca insan dogup biytdikleri
yerlerden ayrilarak hi¢ tanimadiklari, dilsel, dinsel ve kiiltiirel olarak tamamen
yabancist olduklari iilkelerde yasamak zorunda kalmaktadir. isgallerin, savaslarin, ig
catigmalarin ve siyasi baskilarin miilteci ve siginmaci sayisin1 hizla c¢ogalttigi
bilinmektedir. Diinya’daki go¢ hareketlerinin iginde, “hayatlarini kurtarabilmek™ igin
ilkesini terk etmek zorunda kalan miilteci ve siginmacilar ¢cok 6zel ve hassas bir
grubu olusturmaktadir. Gordiikleri zuliim nedeniyle ilkesini terk etmek zorunda
kalan miilteci ve siginmacilarin baslica 6zelligi, zulimden kagmalar1 yani mazlum
duruma diismeleridir. Dolayisiyla, farkli toplumlarin ve iilkelerin yardim ve

merhametine siginan bu kisilere sahip ¢ikmak insani ve ahlaki bir zorunluluktur.

Insanlik tarihi kadar eski olan miiltecilik olgusunun dinler tarihi bakimindan
ayr1 bir dnemi bulunmaktadir. Tevrat, Incil ve Kur’an-1 Kerim, inkarcilarin baski ve
zuliim politikalarina maruz kalan topluluklarin emin beldelere dogru zorunlu olarak
goc ettiklerini ve sigindiklarini anlatmaktadir. Yahudilerin Musa Peygamberin
liderliginde Firavun’un zulmiinden kagarak Misir’1 terk etmeleri ve Mekke
miisriklerinin baskilarina dayanamayan ilk Miisliimanlarin Habesistan Kralligina
siginmalar1 ve ilerleyen siiregte Medine’ye hicret etmeleri, peygamberlerin de birer
miilteci olduklarini gostermektedir. Osmanli doneminde yasanan ¢ok sayida olay bu
topraklardaki miilteciligin tarihsel arka planina 151k tutmaktadir. Endiiliis’tin
yikilmasi sonucu 1492 yilinda Ispanya’dan kacan Yahudiler (Sefaradlar), Osmanl
topraklarina siginmistir. Osmanli Imparatorlugunun siyasi ve askeri olarak ¢okiis
yasadig: siiregte Kafkaslardan ve Balkanlardan Anadolu’ya sigimanlarin ¢ogunlugunu
Miisliiman soydaslar olustursa da, Polonyalilar, Macarlar ve Alman Yahudileri gibi

farkli etnik ve dini Ozellikteki gruplar da kendilerini glivende hissedebilmek



amactyla siginma ihtiyact duymuslardir. Yakin donemde ise Tiirkiye pek cok

siginmactya ev sahipligi yapmistir.

Bulgaristan’daki Tiirk azinligin temel haklarinin ellerinden alinmasi ve agir
baski ve zuliim nedeniyle 1989 yilinda biiylik bir gé¢ baslamis, yaklasik 300 bin
Tiirk asilli Bulgar vatandas1 Tiirkiye’ye goc¢ etmek zorunda kalmistir.1991 yilinda
Saddam Hiiseyin yonetimindeki ordu birliklerinin Irakli Kiirtlere yonelik
saldirilarindan  kagan yiizbinlerce kisi Tiirkiye’ye sigmmistir.1990°11 yillarda
meydana gelen Bosna-Hersek, Kosova ve Cegenistan savaslarindan kagarak
Tiirkiye’ye sigmanlarin tam olarak sayilarini tespit etmek mimkiin degildir.
Kisacasi, Anadolu diin oldugu gibi bugiin de miilteci, siginmact ve goé¢menlerin
barindiklar1 ve kendilerini giiven icinde hissettikleri bir yerlesim alani olma

0zelligini muhafaza etmektedir.

21. yiizyilin en biiyiik insani trajedisi niteligindeki Suriye krizi nedeniyle
tilkelerinden kacan yaklasik 3,5 milyon Suriyeli sigmmmaciya Tiirkiye kapilarini
acmis ve bu kisilerin can ve mal gilivenligini koruma altina almistir. Ayni sekilde,
Tiirkiye Irak’taki catisma ve kaos ortami nedeniyle iilkelerini terk eden 300 bin Irak
vatandasina ev sahipligi yapmaktadir. Siginmacilarin, Go¢ Idaresi tarafindan gegici
koruma kaydi yapilmakta ve kamplara yerlestirme islemleri gergeklestirilmektedir.
Tirkiye, 2011 yilindan bu yana Suriyeli siginmacilarin temel ihtiyaglarinin
karsilanmas1  bakimindan yaklastk 25 milyar dolar harcama yapmustir
(AFAD,2017:1).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan 2016 yil istatistiklerine
gore, Tirkiye’deki kayithi Suriyeli siginmaci sayist 2.834.441 olarak belirlenmis
olmasma ragmen, kayit dis1 siginmaci sayisiyla birlikte bu rakamin 3,5 milyona
yaklastig1 ongériilmektedir. izmir, Avrupa iilkelerine yonelen yasadisi diizensiz gog
hareketliliginin en yogun oldugu bolgelerimizin basinda gelmektedir. Bolge, miilteci
ve siginmacilar igin transit gecis giizergahi o6zelligindedir. Gog¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin 2016 yili istatistiklerine gore Izmir’de biyometrik kayd: yapilarak
gecici koruma belgesi diizenlenen 99.701 Suriye vatandast bulunmaktadir. Kayit
altinda olmayan Suriyeliler dikkate alindiginda bu sayinin 100 bini rahatlikla
gececegi anlasiimaktadir (GIGM, 2016: 80).



Tiirkiye’nin uyguladigi acik kapi politikasi sayesinde yiiz binlerce miilteci ve
siginmacinin hayati kurtulmus, barinma ve temel gida ihtiyaglar1 karsilanmistir.
Miilteci ve siginmacilar, lilkelerindeki savas ve catisma kosullarinin devam etmesi
nedeniyle iilkelerine geri donememektedir. Suriye’deki rejimin isledigi savas ve
insanliga karsi suclarin yani sira bolgedeki terdr oOrgiitlerinin kanli eylemleri
yiiziinden sivillerin kagis1 siirmektedir. Elbette siginmacilarin uzun siiredir
Tirkiye’de bulunmalariyla birlikte toplumsal ve Kkiiltiirel bazi sorunlarla
karsilagilmaktadir. Bati iilkeleri, en fazla miilteci ve siginmaci niifusunu biiyiik
oranda kendi imkanlariyla barindiran Tiirkiye’nin {izerindeki yiikii almakta isteksiz
davranmakta, kiilfet paylasimma yanagsmamaktadir. Diger yandan Avrupa Birligi
tilkeleri miilteci ve si@inmacilara kars1 giivenlik duvarlar1 6rmekte, adeta bir kale
vazifesi gormektedir. Avrupa’ya ulasabilen miilteci ve siginmacilara karsi irkeilik,

ayrimcilik ve nefret suglarini kapsayan uygulamalar gerceklesmektedir.

Tiirkiye’nin tstlendigi bu agir sorumluluk, insani bir diplomasinin sonucu
olup, toplumsal vicdanda karsilik bulmus, ¢ok sayida sivil toplum kurulusu miilteci
ve siginmacilara her agidan sahip cikmistir. Miilteci ve siginmacilarin énemli bir
boliimiiniin  Tirkiye’de gegici olarak bulundugu ve asil hedeflerinin Avrupa
tilkelerinde yasamak oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte, milteci ve
sigimmacilarin gecici koruma altinda bulunduklan siire zarfinda Tiirkiye’deki yerel
halk ile miinasebetleri, i¢inde bulunduklari ekonomik ve sosyal sartlarin durumu

Onem arz etmektedir.

2016 yilinm ilk aylarina kadar Izmir’de olduk¢a yogun bir diizensiz goc
hareketliligi var iken, geri kabul anlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte alinan
giivenlik onlemleri neticesinde hem denizdeki 6liim vakalar1 ciddi bigimde azalmis
hem de yasadis1 gecislerde biiylik bir gerileme yasanmistir. Bu durumun bir baska
nedeni ise, Avrupa iilkelerinin uygulamaya basladigi, sigimmacilari caydirmaya

yonelik ¢ok sert ve hukuk dis1 giivenlik 6nlemleridir.

Iltica hakki, uluslararasi insan haklar1 hukukunun bir pargasi olmasina
ragmen Avrupa iilkeleri siinma bagvurusu yapmak isteyen ¢ok sayida kisinin bu
haktan yararlanmasini dahi engelleyerek agir insan haklari ihlallerinin yaganmasina

neden olmuslardir. BM Insan Haklar1 Yiiksek Komisyon Uyesi Frangois Crépeau



yaptig1 agiklamada, “Citler 6rmek, miiltecilere ve siginmacilara kars1 goz yasartici
gaz ve siddetin bagka formlarin1 kullanmak, gozalti, barinma, yiyecek ya da su gibi
temel ihtiyaglardan mahrum birakmak, tehditkar dil kullanmak ya da nefret
sOylemleri, go¢menleri Avrupa’ya gelmekten ya da gelmeye ¢alismaktan

alikoymayacak” demistir (BMIHYK: 2015).

Bati’da miiltecilere yonelik acimasiz uygulamalarin gergeklestigi tilkelerden
biri de Yunanistan’dir. Bu lilkeye deniz yoluyla ulasan sahipsiz miilteci ¢ocuklarin,
yetkililer onlar1 yerlestirecek bir yer bulana kadar, haftalarca Kos adasindaki “kirli
karakol hiicrelerinde” tutuldugu iddia edilmektedir. Karakollar1 ziyaret eden sivil
toplum kurulusu yetkilileri, kosullarin ¢ok koétii oldugunu, miiltecilere giinde 1 6giin
yemek verildigini belirtmektedir. Birlesmis Milletler’in “tutuklu miilteciler”
konusunda Mayis 2015’ten bu yana Yunanistan’i uyardigi ancak bu uyarilarin
yetkililer tarafindan dikkate alinmadig bildirilmistir (Rouch,2015).

Insan haklar1 kuruluslar1 da Avrupa iilkelerinin siginma hakkini ihlal eden
uygulamalarm diizenli olarak raporlamaktadir. Uluslararast Af Orgiitii'niin
(Amnesty International) raporuna gore, Makedonya-Yunanistan ve Sirbistan-
Makedonya smirinda miiltecilerin stirekli olarak sinir polisleri tarafindan yasadisi
geri gondermelere ve koti muameleye maruz kaldigi ve kasten gozaltinda
tutulduklart ifade edilmektedir. Sinirlarda bekleyen insanlarin statii belirsizligi ise
sinir polislerinin yetkilerini kotiiye kullanmasina imkan saglamaktadir. Yetkililer
tarafindan haklarinin ihlal edilmesi disinda, miilteciler ve go¢cmenler diizenli ve
giivenli yollarin eksiligi nedeniyle kacak¢ilarin da sOmiiriisiine agik durumdadir.
Insan kagakeilar1 sozlerinden geri donebilmekte, anlasilan fiyattan daha yiiksek
fiyatlar isteyebilmekte ya da onlar1 gitmek istedikleri yerden ¢ok uzak noktalara
birakabilmektedir. Hirsizliga ve saldirtya maruz kalan miilteci ve gd¢menler,
yetkililerden korktuklari i¢in bu eylemleri sikayet dahi edememektedir. Makedonya,

Sirbistan ve Macaristan’da bu tarz muamelelere sik¢a rastlanmaktadir (UAQ:2015).

Suriyeli siginmacilarin  olabildigince savasin  hiikiim strdiigi ilke
siirlarindan uzaklagmak istemesinin yani giivenlik kaygilarindan kurtularak daha
rahat bir yasam kurma isteginin de batiya dogru gocte etkili oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Tiirkiye’deki Suriyeli sigimmacilarla birlikte miilteci niifusunun %



92’sini asan bir boliimii arttk “kent miiltecileri” olarak kent merkezlerinde
yasamaktadir. Bu durum, sosyal ve kiiltiirel entegrasyon sorunlarinin da beraberinde
getirmektedir. Yerel kamuoyu, biiyiiksehirlerdeki is firsatlarinin da sigimmacilarin
yerlesim tercihlerini belirlemede O6nemli bir rol oynadigina vurgu yapmaktadir

(Erdogan, 2017: 117).

Siginmacilara yonelik toplumsal davranis sekillerinin birbirinden farkli
kiltiirel ve sosyal Ozellikler tasimasi normal karsilanmakla birlikte temel insani
degerlere aykir1 goriilen kimi eylemlerin yerel halkin siginmaci algisinda bozukluga
neden oldugu goriilmektedir. Ozellikle simir kentlerindeki siginmaci niifusun fazla
olmast bu bolgelerdeki sosyal riskleri g¢ogaltmaktadir. Konuya iliskin yapilan
aragtirmalarda toplumsal olarak ilk etapta olumlu yaklagim sergilenen Suriyelilerin
ilerleyen donemde “istenmeyen topluluk” haline geldigi goriilmektedir. Gaziantep
orneginde goriilecegi iizere sehrin go¢ alan varos kesimlerine yerlesen siginmacilarla
yore sakinleri arasinda 2014 yili Temmuz ayinda ¢ikan olaylar giicliikle

yatistirilmistir.

Izmir, sigmnmacilarin yasa dis1 yollardan Avrupa’ya ulasabilmek igin
kullandiklart en 6nemli geg¢is noktalarindan birini olusturmaktadir. Son yillarda
Bati’ya gegmek amaciyla Tiirkiye’ nin farkli sehirlerinden binlerce Suriyeli siginmaci
kente akin etmis ve uzun bir siire zor kosullarda yasam miicadelesi vermistir.
Genellikle deniz yoluyla gerceklesen bu gbéc¢ esnasinda siklikla 6liim vakalari
yasanmustir. Suriyeli siginmacilarin degisken konumlari dikkate almarak Izmir’in
yerel ekonomik ve sosyal hayatina ne tiir bir etkide bulundugunu, kentsel yasantinin
sigimmaci akinindan nasil etkilendigini ve yerel halkin siginmacilara yonelik duygu
ve dislincelerini hangi unsurlarin belirledigini incelemek ve somut tespitlerde

bulunmak gerekmektedir.

Son donemde siginmacilari hedef alan saldirilarin etkisi ilke genelinde
hissedilmektedir. Bu tiir olaylar yerlesik halk ile siginmacilar arasinda ciddi bir
giiven bunalimi yaratmakta ve iliskiler zarar goérmektedir. Bazi siginmacilarin
yasadiklar1 kentten ayrilip kendilerine daha gilivenli bir yer bulma arayis1 baglamakta,
kalanlarin ise sehirdeki goriiniirliikleri hizla azalmaktadir. Bu tiir kontrolsiiz tepkiler

bir siire sonra miiltecilerin kendi aralarinda orgiitlenme ihtiyacini dogurmakta ve



kars1 tepkilerin bu oOrgiitsel araglar kullanilarak sergilenmesi ciddi bir ¢atisma
potansiyelini aciga ¢ikarmaktadir. Dil ve kiiltiir farkliligindan kaynaklanan sorunlar,
ekonomik nedenler, Suriyelilerin kalict olduklarina inanilmasi ve yardimlarin
sigimmacilara gitmesiyle yerel halkin arasinda “bize neden yardim yapilmiyor”
duygusunun gelismesi gibi faktorlerin Izmir’de Suriyelilere yonelik alg

bozuklugunu gii¢clendirdigi sonucuna ulagilmaktadir.

Bir bagka sorun, medyanin kullandig1 ayristiric1 — 6tekilestirici dilin neden
oldugu provokasyonlardir. Daha ¢ok sosyal medyanin Suriyelilere yonelik tepkiyi
kortiklemek i¢in kullanildigi goriilmektedir. “Suriyeliler sebeke suyuna zehir katt1”,
“Suriyeliler bir polisi 6ldiirdii” seklinde sosyal medya lizerinden yayilan sehir
efsaneleri, biriken tepkinin kitlesel hareketlere doniismesini saglamistir.
[zmir/Torbali’da yasanan ve Suriyeli siginmacilarin yerlesim alanlarmi terk etmek
zorunda kaldiklart eylemler bu toplumsal hareketlerin tehlikeli bigimde

tirmanabilecegini gostermistir.

Sinir bolgesindeki siginmaci niifusa ev sahipligi yapmakta olan bazi
kentlerdeki Suriyelilerin biiyiikk boliimi Kiirt ve Arap kokenli olup ayni agiretten
Suriyeli aileler bu kentlerdeki akrabalarinin yanina gelmistir. Siginmacilar ile yerel
halk arasinda sorun yasandiginda olay biiyimeden geleneksel kurallar iginde
coziilebilmektedir. Akrabalik iligkisi olmasa dahi kimlik aidiyetine dayali nedenlerle
siginmacilara daha miisamahali yaklagilmaktadir. Bu durumun bir diger avantaji
farkli dil ve Kkiiltiir sorununun biiyiik dl¢iide asilmis olmasidir. Fakat izmir gibi
tilkenin bati kiyilarinda yer alan, Balkan ve Rumeli gé¢gmenlerinin agirlikta oldugu
bir kentte Suriyelilerin ciddi bir kiiltiir ¢atismasi ve uyum sorunuyla karsilastig

goriilmektedir.

Sigmmacilarin  yakin  bir tarihte iilkelerine donebilme kosullarinin
bulunmayisi, yerel halk iizerindeki baskiyr artiran 6nemli faktorlerden biridir. Bu
durum, Suriyelilere karst pesin bir Onyargimnin olusmasinda etkili oldugu gibi,
vatandaslik tartigmalari, ekonomik destekler ve calisma izni gibi konular olumsuz
bakis acisii giiclendirmektedir. Suriyelilere karsi izmir’deki yerel halk arasinda
stk¢a goriilen bu tiir alg1 bozukluklar1 gegen siirede Siginmacilarin bir tehdit olarak

algilanmasina zemin  hazirlamaktadir.  Nitekim  katilimcilarin =~ ¢ogunlugu,



siginmacilarin ekonomiye, sosyal yapiya ve iilke gilivenligine zarar verdigini ifade

ederek gittikce yiikselen bir algi degisimine isaret etmektedir.

Suriyeli sigmmacilarin  gesitli ydnleriyle Izmir halki tarafindan nasil
algilandiklarina dair gercekei verilere ulagabilmek, ortaya ¢ikacak sorun alanlarim
tanimlayabilmek ve bu sorunlara iliskin somut ¢éziim Onerileri gelistirebilmek 6nem
tagimaktadir. Aynt zamanda si§inmacilara yonelik toplumsal onyargi, ayrimcilik,
irkeilik ve nefret icerikli sdylem ve davraniglarin nedenlerinin belirlenmesi, bu
konuda sosyal politika olusturma siireglerinin desteklenmesi ve farkindaligin

gelistirilmesi de miilteci politikalarinin yiiriitiillmesinde dikkate alinmalidir.

Bolge, miilteci ve si@inmacilar i¢in transit gecis giizergahi 6zelligindedir.
Dolayisiyla, izmir halki birgok agidan Suriyeli siginmacilarla muhatap olmakta, bir
arada bulunmakta ve belli algilar iizerinden siginmacilara kars1 davranis
sergilemektedir. Bu yogunluktaki siginmaci kitlesinin yerel toplumsal hayata olan
etkisinin degerlendirilmesi, farkl kiiltiirel 6zellikler tasiyan yabancilara karsi olusan

alginin nedenlerini ve sonuglarini anlamak bakimindan gerekli goriilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

ILTICA HUKUKU VE TURKIYE’DEKIi SIGINMACILARIN DURUMU

1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. GOC

Gog, tarih boyunca insan yasamini derinden etkileyen bir olgu olarak
tartisilmaktadir. Sosyal bir eylem tarzi seklinde goriilse de siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel boyutlariyla ele alindiginda go¢ konusu toplumsal degisim araglarindan
birini olusturmaktadir. Kavramsal agidan degerlendirildiginde, kisi ya da
topluluklarin bir yerden baska bir yere hareket ederek yer degistirmesini ifade eden
gbclin cografi bir anlam1 oldugu gibi, bu yeni durumun insan yasamindaki etkileri
bakimindan da sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik bir karsiligi bulunmaktadir.
Dolayisiyla farkli disiplinlerin konuya bakigsindaki cesitlilik gogiin biitiinciil bir
kavram olarak anlasilmasina yardimeci olmaktadir. Nitekim ekonomistler gogiin
ekonomik sonuglariyla ilgilenirken, cografyacilar gbé¢ edilen yerler ve goglerin
zamansal boyutuyla ilgilenmekte, sosyologlar ise genel olarak gdcilin nedenleri ve

toplumsal etkileri tizerinde durmaktadir.

Yer degistirme baglaminda go¢ kavrami baslica iki boliimde incelenmektedir.
Bunlardan ilki olan “i¢ go¢”, tilke sinirlar1 iginde bulunmak kaydiyla farkli merkezler
arasinda yer degistirmeyi ifade etmektedir. Bireysel ya da grupsal olarak iilke i¢inde
yer degistirmeler kalic1 olabildigi gibi gecici de olabilmektedir. Ulke smirlarinin
siyasi-fiziki siirlar1 digina tagsan ve baska bir iilkeye yonelen yer degistirmeler “dis
g0¢” veya “uluslararas1 go¢” kavramiyla tarif edilmektedir. Lee, gocle ilgili bir tanim
olusturmaya yonelik “Gog¢ Teorisi (A Theory of Migration)” calismasinda gog
kavramint “ Kisinin yasadigi yeri kalict veya yart kalici olarak degistirmesi”

bi¢iminde tarif etmektedir (Lee, 1969: 285).

Bu genel tanimda sinirlayict bir bakis agisinin olmadigi, goéc¢ hareketinin
zorunlu ya da goniilli olup olmadigina veya i¢c ve dis goc seklinde gerceklesip

gerceklesmedigine bakilmadig goriilmektedir. Go¢ olgusunu; “Bireylerin yasadiklar



yerden tamamen ayrilip siirekli bigimde yasamlarini siirecekleri baska bir yere
gitmeleri” olarak tarif eden Ozcan ise, gociin zamansal ve mekansal boyutlariyla
birlikte ele alinmasi gerektigini savunmus, gé¢ zamanini, go¢ edilen yerin konumunu

ve goc edenlerin sorunlarini ayr1 ayr1 degerlendirmistir (Ozcan, 1997: 80).

Gog, sadece insanlarin yerlesim alanlarinda meydana gelen kalici ya da gegici
ozellige sahip bir olgu degildir. Ayn1 zamanda go¢iin niteligi, go¢ edilen yerdeki
toplumsal konum ve siire, yerlesik sosyal c¢evrenin oOzelligi ve go¢ edenlerin
hayatinda meydana gelen kokli degisimler bu olgunun cergevesini
sekillendirmektedir. GO¢ teorilerinin ortaya c¢ikisina da genel olarak; gogiin
nedenleri, go¢ hareketlerinin yonii ve siiresiyle, gégmenlerin yerlestikleri alanlardaki
sosyo-kiiltiirel uyum ve isgiicii konularinin agiklanmasina yonelik tartismalar zemin
hazirlamistir. Bu yiizden genel geger bir go¢ teorisinden sdz etmek miimkiin olmasa
da ( Castles, 2010: 14) gogii ortaya ¢ikaran etkenler ve gogiin yarattigi cografi, siyasi,

kiiltiirel ve ekonomik sonuglar baglaminda bir teori tizerinde durulmaktadir.

Gogli genel olarak; belli bir siire zarfinda ve belli bir yerlesim bolgesinde
yasayan kisilerin kendi iradeleri dogrultusunda bulunduklar1 yerden ayrilip yasam
alanin1 baska bir yere tagimasini ifade eden Tekeli (2008), daha ¢ok goniillii gog
kavramint agiklamaktadir. Go¢menlerin daha iyi yasam kosullarina sahip olmak,
sosyal ve ekonomik kosullarmi 1yilestirmek amaciyla gdé¢ eylemini
gerceklestirdikleri goriilmektedir. Dolayisiyla gdclin meydana gelis nedenleri
farkliliklar gosterecegi icin go¢ olgusuna homojen bir kavram olarak bakmamak
gerekir. Bir mekan degistirme eylemi olan gog, niteliksel boyutuyla
degerlendirildiginde, gecici bir siireyle sinirli olabilecegi gibi kalict bir 6zellik de

tasiyabilmektedir.

Gogmenlerin ekonomik hedefleri dogrultusundaki go¢ hareketliligi tek basina
bir anlam ifade etmemektedir. Zira go¢ edilen iilkedeki siyasi, toplumsal ve
ekonomik kosullarin yani sira gégmenlere yonelik politik uygulamalar, gégmenlere
yonelik toplumsal alg1 ve davranislarda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda
yerlesik toplumsal kesimlerin gé¢menlere bakis agisi, etnik, dinsel ve kiiltiirel

yakinlik veya uzaklik derecesine gore degisebilmektedir. Bu baglamda go¢menlere



kars1 yerlesik toplumlar hosgoriilii olabildigi gibi dislayici ve otekilestirici bir tutum
da sergileyebilmektedir (Canatan,2013: 13).

Gog¢ teorilerinin olugsmasinda go¢ olgusunu farkli yonleriyle anlama cabasi
yatmaktadir. Bu calismalar1 sadece istatistik biliminin verileriyle smirli gérmek
miimkiin degildir. Bir bagka ifadeyle, go¢ olgusu tiim boyutlariyla ele alinmasi
gereken ve ¢ok sayida degiskeni biinyesinde barindiran bir alani ifade etmektedir.
Dolayisiyla, tarihsel gelisimi i¢inde gé¢ kavraminin neden-sonug iliskileriyle de ele

alinmasi1 go¢ kuramcilarinin amaglarindan biri olmustur.

1.2. UC TEMEL KAVRAM

Insanlarin iilkelerini terk edip baska bir iilke ya da bdlgede yasamalarini
gerektiren cesitli gerekceler bulunmaktadir. Bu gerekgelere bagl olarak iilke digina
yonelen goglerin tanimlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararas1 hukuk, genel
olarak kendi llkesinden ayrilan ve yeni bir yasam alani arayan kisileri iginde
bulunduklar1 konumlarina gore miilteci, siginmaci ve gogmen olarak iice ayirirken,

iltica hukuku da bu ti¢ kavram {lizerinden tanimlanmaktadir.

Bu ii¢ kavram arasinda devletleri hukuken baglayici ve bireye statii saglayici
bir ozellik tasiyan “miilteci” terimi, hakli gerekgelerle kendi iilkesinin disinda
bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin korumasindan faydalanamayan veya yasamsal
riskler nedeniyle bu korumadan yararlanmak istemeyen ve daha once yasadigi
ikamet tilkesinin diginda bulunup geri dénemeyen kisiyi tarif etmektedir. Uluslararasi
insan haklar1 belgeleriyle koruma altina alinan miilteci terimi “sigmmma hakki”
nedeniyle ¢ogu kez “sigimmaci” kavramiyla karistirilabilmektedir (Ataman, 2015:

25).

Go¢ Terimleri Sozliigiine (Uluslararasi Gog Orgiitii, 2009:49) gére “bir
iilkeye miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptiklari
basvurunun sonucunu bekleyen kisi “Siginmaci” olarak tarif edilirken, sigindig
ilkedeki bagvurusu kabul edilen sigmmaci “miilteci” olarak nitelendirilmektedir.
Yani miilteci, kendi tilkesindeki 6zgiirliik ve giivenlik sorunlari yiliziinden hayatini
siirdiirme olanag1 bulamayip daha giivenli bir gelecegin pesinde olan ve iilkesinden

ayrilmak zorunda kalan kisidir. Miiltecinin kagma gerekgeleri arasinda, savas, silahli
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catisma, i¢ karisiklik, zulim, Ozgiirliiglinden yoksun birakma ya da viicut
biitiinliigline zarar verme gibi can ve mal giivenligini tehdit eden unsurlarin yer

almasi gerekir.

Birgok zorlugu biinyesinde barindiran uluslararasi go¢ hareketleri, siireg
icerisinde hem gb¢ eden hem de go¢ alan toplumlarda ¢esitli kiiltiirel degisimlere yol
acmaktadir. Bununla birlikte, zorunlu gogler neticesinde miilteci veya siginmaci
olmanin toplumsal dinamikleri ekonomik nedenli géglerden farklilik géstermektedir.
Silahl1 ¢atisma, isgal ve siddet olaylar1 gibi nedenlerle iilkelerini terk etmek zorunda
kalip normal yagsamlarin1 kendi tilkelerinde siirdiiremez hale gelen siginmacilarin pek
cogu ilk siginma yeri olarak komsu iilkelerde kalmay:1 tercih etmektedirler.
Sigindiklart iilkede temel insani gereksinimlerini karsilayamayan ve daha iyi
ekonomik ve sosyal kosullara sahip ililkelere gé¢ etmeye calisan siginmacilarin bu
beklentileri genellikle hayal kirikligi ve umutsuzlukla sonlanmaktadir. Zorunlu gog
neticesinde farkli bir cografi bolgeye gelen dolayisiyla sigindiklart iilkede her
bakimdan uyum giicliigii ceken miilteciler hem sosyal sorunlarla hem de ekonomik

problemlerle miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

1.3. MULTECI

1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statiisine Dair BM So6zlesmesi, bu
ozellikleri i¢ine alacak sekilde bir miilteci tanim1 yapmistir. Bu tanima gore miilteci,
“Irk1, dini, tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu {lilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu
korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen veya tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, iilkesine donemeyen
veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen” kisidir (BM 1951 Sozlesmesi

md. 1/A-2.).

Sozlesmedeki miilteci olma halinin olusmasi igin belli basli kriterlerin
bulunmasi gerekir. S6zlesmenin birinci maddesinde ifade edildigi gibi kisinin zulme
bagli nedenlere dayali olarak iilkesini terk etmek zorunda kalmasi, miiltecilik i¢in

yeterli bir sebep teskil eder. Bu zuliim kisinin 1rk, din, milliyet, siyasi diisiince ve
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sosyal aidiyeti nedeniyle yasandiginda ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal
eden bir nitelik tasidiginda miiltecilik kavrami giindeme gelir. Miilteci olarak
tanimlanan kisi, ayn1 zamanda bu bes 6zellik nedeniyle zulme ugramais bir kisi olarak

tarif edilmektedir.

Burada zuliim kavraminin tasidigi anlama deginmek gerekir. 1951
Sozlesmesi her ne kadar zuliim kavramiyla ilgili bir tanim yapmasa da insan haklari
belgelerinin ortaya koydugu kriterlere gore; kisinin yukarida belirtilen 6zellikleri
nedeniyle devlet veya devlet dis1 aktorler eliyle yasam hakkinin, o6zgiirlik ve
giivenliginin ihlali, iskence ve kotii muamele riski ya da insanlik dis1 cezalandirma
ve keyfi muamele gibi hukuk dis1 tedbirlere muhatap olmasi zulim seklinde

degerlendirilmektedir.

Kisinin 1rki nedenlerle zulme maruz kalmasini ayni zamanda soyu, asireti
veya soybagi ile iliskilendirmek miimkiindiir. Dolayisiyla kisiyi dogustan gelen bir
0zelligi nedeniyle cezalandirmak insan haklari ihlallerinden birini olusturmaktadir.
Hangi inanca ya da inangsizliga sahip olursa olsun, kisinin inang 6zgiirliigliniin baski
altina alinmasi ve bu yiizden zulme maruz kalarak iilkesini terk etmeye zorlanmasi
da ayni sekilde miilteciligin olusmasindaki faktorlerden biridir. Yine dogustan gelen
ve kisiyi iginde bulundugu toplumdan farkli kilan, sosyal kimliginin olusmasinda
etkili olan ve degistirilmesi pek miimkiin olmayan 6zelligi nedeniyle cezalandirarak
temel haklarini ihlal etmek, miilteci statiislinii belirleyen unsurlar arasindadir. Belirli
bir dil, kiiltlir ve etnik grup mensubu olmaktan kaynakli zuliim gdrenler genellikle
azmlik toplumu mensuplari olmaktadir. Bu durumdaki kisilerin, etnik ve kiiltiirel
ozellikleri dolayisiyla baski gérmeleri ¢ogu kez baska bir lilkeye iltica etmeleriyle
sonuglanmaktadir. Kisinin siyasi goriis ve diigiinceleri nedeniyle, ya da bir siyasal
partide yOnetici veya iyeligi nedeniyle zulim gormesi de bu kapsamda

degerlendirilir.

Ulkedeki hakim siyasi goriise muhalif bir siyasi anlayisi benimsemek,
diistince 0zgiirliigiinlin bir pargasini olusturmakla birlikte hukuki olarak da giivence
altina almmistir. Bu yilizden farkli siyasi goriis ve diislincesini Ozgiirce ifade
edemeyen ve bu dogrultuda siyasi faaliyet yapmasi engellenen kisiler miilteci

kapsaminda yer almaktadir. Bu 6zelliklerin bask1 altina alinip kisilerin zulme maruz

12



birakilmas1 halinde 1948 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14. maddesi
devreye girmektedir. Iltica hakkini temel bir insan hakki olarak ilan eden bu
maddeye gore: “Herkes zuliim karsisinda baska iilkelerden siginma talebinde

bulunma ve siginma imkanindan yararlanma hakkina sahiptir.”

Kisinin miilteci olarak tanimlanabilmesi i¢in hakli nedenlerle giivenliginden
endise ederek iilkesinden ayrilmis olmasi ve baska bir iilkenin simirlarina giris
yapmasi gerekir. Zuliim gorme kaygisiyla tilke i¢inde yer degistirenler miilteci olarak
nitelendirilmez. Bazi hallerde kisi iilkesinden ayrilip baska bir lilkeye gittikten sonra
kendi iilkesinde gelisen olaylar sonucu miilteci durumuna diisebilir. Ornegin, kisi
tilkesinden baska bir gerekgeyle ayrildiktan sonra yasanan askeri darbe, i¢ savasg veya
silahl1 ¢atigma nedeniyle gittigi iilkeye iltica basvurusunda bulundugunda “yerinde
miiltecilik” kavrami devreye girmektedir. Kisinin, sigindig1 iilkeyle vatandasi oldugu
tilke arasinda sonradan patlak veren anlagsmazlik sonucu siyasi muhalif durumunda

bulunmasi gibi etkenler, yerinde miiltecilik konusunun bir pargasini olusturur.

1.4. YERINDE MULTECI

Ana yurtlarini terk ettiklerinde miilteci olmalarini gerektiren bir durum yok
iken, sonradan bulunduklari iilkede gelisen olaylar nedeniyle miilteci durumuna giren
kisileri ifade etmektedir. Yerinde miilteciligi belirleyen; sonradan gelisen olaylar, ana
tilkede yapilan askeri darbeler veya siginilan iilkede sonradan vatandasi oldugu tilke
aleyhinde yapilan siyasi ¢aligmalar gibi nedenler olabilir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, basvuran kisinin eylemlerinin iilkesi tarafindan nasil algilandigidir.
Suistimal edilmesi kolay olan bu yontemde siginilan iilkenin bagvuru dosyasini

incelemede titiz davranmasi gerekir.

1.5. SIGINMACI

Siginmaci, miiltecilige neden olan kosullara sahip olmakla birlikte heniiz
miilteci statlisii almamis kisiler i¢in kullanilan bir terimdir. Bu baglamda sigimaci
miilteci statiisii elde etmek i¢in bagvuruda bulunmamis ya da basvuru yaptigi halde

kendisi hakkinda heniiz karar verilmemis kisileri ifade eder. Birlesmis Milletler
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Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'ne (BMMYK) gore Siginmact; “kendi iilkesini terk
ederek ikinci bir iilkeye gidip uluslararasi koruma talep eden ancak miilteci statiisii
kazanmaya heniiz uygun bulunmayan kisiye verilen addir” (Miilteci-Der, 2010: 20).
Iltica sistemine dahil olmak amaciyla bekleyen sigmmacilar miilteci hukukunun
temel ilkelerinden biri olan non-refoulement (geri gondermeme) ilkesinden
yararlanmak ve temel hak ve oOzgiirliikleri korunmak durumundadir. inceleme
sonucunda, siginmacimin miilteci statiisi elde etmesi halinde bu durumun
aciklanmasiyla ilgili sorumluluk basvuru yapilan iilkenin sorumlulugundadir.
“Siginmaci, iltica sistemi hakkinda cevap bekleyen kisi olduguna gore miilteci
korumasinin temel ilkesi olan “non-refoulement” yani “geri gondermeme” ilkesinden
ve insanca muamele standartlarindan pesinen yararlanmasi gerekir (Kilig, 2008:
214). “ Siginmaci, siginma basvurusu sonuglanincaya kadar, lilkesine zorla geri
gonderilemez. Dolayisiyla miilteciler gibi uluslararast koruma hiikiimlerinden

yararlanirlar.

1.6. GOCMEN

Gogmen, miilteci ve sigmmaci kavramlarindan farkli olarak siyasi
gerekeelerle degil, ekonomik kaygilarla ve daha iyi hayat standartlarina sahip olmak
amaciyla tlkesinden farkli bir iilkeye go¢ eden kisileri ifade eder. Go¢menler bu
yolculuga goniillii olarak g¢iktiklar1 gibi vatandasi olduklari iilkenin korumasindan
yararlanmaya da devam ederler. Dolayisiyla gogmenleri kabul eden iilkelerin miilteci
ve siginmacilarda oldugu gibi insan haklar1 hukukundan dogan yiikiimliiliikleri

gogmenler i¢in bulunmamaktadir.

Gogmenlerin ulagtiklar tilke tarafindan kabul edilmesi ya da reddedilmesiyle
ilgili kosullar tamamen o iilkenin gb¢ ve gd¢gmen politikalartyla ilgili bir durumdur.
Bu nedenle, yasamsal risk altinda olmayan gé¢menlerin kabul edilmesi ya da
reddedilmeleri miilteci ve sigimmacilarin i¢inde bulundugu kosullardan tamamen
farklidir. Bir¢cok kez gé¢menlerin ulagmaya calistiklar iilkelerde kendilerini miilteci
ve sigimmaci olarak gosterme gabasi yiiziinden iltica hukukunun zarar gordiigii kabul

edilmektedir. Dolayisiyla gogmen kabul eden iilkelerin siginma hukukunun istismar
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edilmesine kars1 uluslararasi statii belirleme kriterlerine titizlikle uymasi énem arz

etmektedir.

Yasadis1 yollarla kendi iilkesini terk eden ve geldigi lilkede kalmak icin yasal
hakki olmayan kisiler diizensiz go¢men olarak adlandirilmaktadir. “Diizensiz
gocmen, geldigi tlilkede kalma hakki bulunmayan kisidir. Ancak bu, tim diizensiz
gocmenlerin bulunduklar tilkede resmi olmayan bir sekilde ya da belgeleri olmadan
kaldiklar1 anlamina gelmemektedir. Bir gogmenin statiisii birka¢ sekilde diizensiz
hale gelebilir. Bu bazen dikkatsizlik nedeniyle yasanirken; bazen keyfi ve adil
olmayan nedenlerle de bir kisi diizensiz hale gelebilir. Tek bir yolculuk sirasinda
dahi, bir gdbgmen, hiikiimetlerin yiirittiikleri politikalara veya vize diizenlemelerine
gore diizensiz gdgmen statiisiine girip ¢ikabilmektedir.” (UAO, 2009: 6). Diizensiz
gocmenler arasinda vatandasi oldugu veya ikamet ettigi iilkelerine geri
gonderildikleri takdirde yasamsal tehlikelerle kargilasma riski olan kisilerin
bulunabilecegi dikkate alindiginda, bu kisiler i¢in uluslararasi koruma hiikiimlerinin

devreye girmesi gerekmektedir.

2. ILTICA HUKUKUYLA ILISKIiLi BASLICA GOC KURAMLARI

2.1. GOC SISTEMLERI KURAMI

Gog¢ sistemleri kurami, genel olarak siyasi ve ekonomik boyutuyla 6ne ¢ikan
bir teorik ¢er¢eveye sahiptir. Bu teori, iki veya daha fazla iilkenin gbo¢ olgusu
tizerinden kendi aralarinda bir go¢ sistemi olusturmasini 6ngérmektedir. S6z konusu
goc iliskisi birbirine mesafe olarak yakin konumdaki iki iilkenin kendi arasinda
gerceklesebilecegi gibi, birbirinden olduk¢a uzak mesafedeki iilkeler ve cografi

bolgeler arasinda da olusabilir.

Kuram, go¢ alan ve gd¢ veren iki iilke arasinda gdoc¢ Oncesi bir siyasi ve
ekonomik iligkinin var oldugunu savunmaktadir. Bugiin bile somiirge donemi
iligkileri dolayisiyla go¢ alan ve gd¢ veren lilkelerin varligi s6z konusudur. Askeri
isgaller, savaslar ve siyasi giic kullanimi gibi faktorler gocten once iki {ilke
arasindaki iletisimin temel unsurlarindandir. Gog sistemleri kuraminin onciilerinden

sayilan Mabogunje, (Mabogunje 1970:4) gb¢ olgusunun ¢ikis ve varis noktalarindaki
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sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerin degisim gecirdigini ve go¢ hareketliliginin

bu degisimden etkilenerek yeni boyutlar kazandigini1 savunmaktadir.

Go¢ sistemleri kurami, go¢ konusunun tarihselligi agisindan iki iilke veya
bolge arasinda meydana gelen gogleri analiz edebilmek ve bu gogleri tetikleyen
faktorleri anlayabilmek bakimindan 6nemlidir. Ancak bu kuramin ¢ergevesini asan
yeni gd¢ ve gogmen iliskilerinin yasandigi ve goc hareketlerinin dinamiklerinin
degistigi bir siiregten ge¢tigimiz unutulmamalidir. Milteci ve siginmacilarin gogmen
topluluklardan farkli olarak zorunlu bir yer degistirme eylemine sahip olmasi, bu
kitlenin go¢ nedenselligi ve sonuglari bakimindan da ayr1 sekilde ele alinmasini

gerektirmektedir.

2.2. ILISKILER AGI KURAMI

Bu teori genel olarak, gociin mekansal ve zamansal 6zelliklerini etkileyen
degiskenler ve gocmenlerin kendi arasinda ve yerlestikleri topluluklarla iliskileri
cergevesindeki analizlere dayanmaktadir. Kuram, gé¢menlerin kendi arasindaki gog
iligkisini ve go¢ edilen lilkedeki yerlesik hayatlarini etkileyen sosyal aglar1 ve bu

aglarin devam eden karsilikli gglerle iliskisini agiklamaktadir.

Abadan-Unat’a gore, ciktiklar1 ilkeyle yeni yerlestikleri gog¢ tilkeleri
bakimindan go¢cmen iligkileri ele alindiginda, eski-yeni gd¢menler ve gocmen
olmamis bireylerin kendi aralarinda etnik, soydaslik veya arkadaslik gibi baglardan
olusan bir ag kiimesinden s6z edilebilir (Abadan-Unat, 2002: 18). Gog¢menler
arasindaki bu iliski agi, oOzellikle uluslararast gdg¢menlerin dayanigma giiciinii
etkileyen bir sosyal sermayenin varligin1 da gostermektedir. Yeni gogmenlere eski
gdcmenlerin saglayacagi bu sosyal ve ekonomik katkiyla birlikte gogmen gonderen
iilkedeki potansiyel go¢ hareketleri de yon kazanarak iliskiler agim

sekillendirmektedir.

Go¢ olgusunun kendi sartlar1 i¢inde ve tarihsellik boyutu dikkate alinarak ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, ag kuraminin meydana gelisi ve agin igerdigi
ozellikler anlam kazanmaktadir. iliskiler agi, gogmenlerin ilk go¢ hareketliliginden

itibaren yerlestikleri iilkedeki gdg¢menlerle simirli kalmayacak yeni bir sosyal ag
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olusturma ya da bir aga dahil olma ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Boylece iligkiler

ag1, kendi icinde bir evrim gegirerek farkli alanlara yonelebilmektedir.

Almanya basta olmak iizere Bat1i Avrupa tilkelerine go¢ eden Tiirklerin
kurmus oldugu gdgmen aglar1 ve bu aglarin arasindaki iliski bi¢imini 6rnek olarak
vermek miimkiindiir. Ilk etapta bu aglar is bulma ve barmma ihtiyac1 gibi temel
gereksinimlere odaklanirken, ilerleyen donemde bu ihtiyaglarin iliskiler ag1
sayesinde giderilmesiyle yeni go¢ akinlari yasanmistir. Eski ve yeni go¢menler
arasindaki etnik, dinsel ve kiiltiirel biitiinliik, iliskilerin disa dogru degil i¢e dogru bir
ag olusturmasina yol a¢cmustir. Daha c¢ok korumaci bir anlayisa dayanan bu
yaklagimin neticesinde bulunduklari iilkenin sosyal dokusuyla uyumsuz bir gogmen

kitlesi meydana gelmistir.

Almanya’da yasayip Almanca bilmeyen, ayni sehir ve hatta kasabadan gelen
topluluklarla bir mahalle olusturup bu alanin digina ¢ikmayan Tiirk gogmenler, uzun
bir siire entegrasyon kavrami gergevesinde tartismalara yol agmistir. Bu yalitilmiglik
istegi eski gogmenlerin hayat tarzi olsa da yeni kusak gen¢ gogmenlerin bu iliskiler
aginin digina ¢ikarak egitim, siyaset ve ekonomi alanlarinda kendilerini yetistirmeleri
ve gog ettikleri iilkenin bir parcasina doniistiikleri yeni bir iligkiler ag1 olusmustur

(Yalgin, 2002: 45).

Kiiresel goc¢ hareketliligi artik gé¢ ve gocmen iligkilerinde yeni bakis
acilarinin olusmasini gerektirmektedir. Wilpert’in de ifade ettigi gibi, Oncli go¢
akimlariyla baglayan bu iliskiler ag1, zaman i¢inde go¢ veren ve go¢ alan toplumlari
birbirine sikica baglayan giiglii bir altyap: olusturmaktadir (Wilpert,1992:178). Ilk
gelenlerin deneyimlerini sonraki go¢menlere aktarmasiyla gelisen bu durum, siireg
icinde kendi kendini yoneten ve yeni go¢ halkalariyla biiyiiyen bir harekete
doniismektedir. Simdilerde yasandigi {izere, go¢menlerin 1rkeilik, yabanci
diismanlig1 ve Islamofobi gibi yeni sorun alanlariyla sik¢a karsilasmasi, bu iliskiler
aginin sorgulanmasini da beraberinde getirmektedir. Go¢men karsit1 asir1 sag politik
akimlarin Batidaki hizli yiikselisiyle birlikte go¢ politikalarmin daha giivenlikei ve
kat1 bir cizgiye kayacak olmasi, gd¢menlerle yerlesik toplumlar arasinda yeni

gerilimlerin yasanmasina neden olmaktadir. Bir biitiin olarak miilteci, siginmaci ve
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gdecmenleri hedef alan Bati’daki 1rk¢iligin islam karsithigindan beslenen ényargilarla

daha da gii¢ kazanma riski bulunmaktadir.

Batinin 6nde gelen politikacilari, siyasi entegrasyonun biiyiikk bir kirilma
yasadigi son on yilda biiyiiyen sorunlari genel olarak Islamofobi ve yabanci
diismanligr retoriklerinin arkasina gizlenerek anlamaya caligsmislardir. Oysa bu tiir
¢Oziim arayiglariyla meseleye yaklasmak, gercekle yiizlesmeyi engelledigi gibi,
ozellikle Avrupa oOlgeginde irkgilik ve yabanci diismanligi ile etkin miicadeleyi
zorlastirmaktadir. Islam karsithgmin miilteci, sigmmaci ve gd¢menlerin Bati
ilkelerindeki gelecegi bakimindan ciddi bir risk olusturdugunu ifade etmek
gerekmektedir. Mevcut siyasi ortam dikkate alindiginda birgok lider, irkgilik ve
yabanci diismanligini politik ¢ikarlar ugruna istismar etmekten ve popiilizm
yapmaktan geri durmamaktadir. Oy kavgasi ve siyasal miicadelenin giiniimiizdeki en
onemli araclarindan biri olan yabanci diismanligi, Bati toplumlarinit salgin bir
hastalik gibi kusatmaktadir. Bu durum en ¢ok miilteci, siginmaci ve gdgmenlerin
hayatin1 olumsuz yonde etkilemekte, ice kapanmay1 kolaylastirarak iliskiler agini

disariya dogru kapatmaktadir.

Ayni zamanda 6nemli bir siyasi sorun haline gelen Islamofobi ve go¢ olgusu
arasindaki mevcut iliskinin Batili siyaset¢giler tarafindan politik ¢ikar amacryla
kullanilmasi, miilteci ve go¢menleri Otekilestiren uygulamalara zemin
hazirlamaktadir. Bu itibarla miilteci, siginmaci ve gd¢menlere yonelen irkgilik ve
yabanci diismanligini ¢ok kiiltiirlii toplumsal dokuyu tehdit eden baslica yapisal
sorunlardan biri olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Ayrica go¢ olgusu, issizlik
ve giivenlik kaygisi gibi i¢ ice gecen konularin Islamofobi ve yabanci diismanhg: ile
iligkisinin kapsamli olarak ele alinmasi ve toplumdaki korkular1 pekistirecek

yaklasimlardan uzak durulmasi 6nem tagimaktadir.

Diger taraftan, Avrupa’daki ekonomik krizin etkileri derinlesirken AB’nin
ekonomik biitiinlesme alanindaki hedeflerini gergeklestirmesi de zor gériinmektedir.
Bor¢ yiikii altindaki Avrupa iilkelerinde toplumsal gelecek kaygist sokaklara
yansimakta ve bu ortamdan en fazla zarar gorenler yine miilteci, siginmaci ve
gocmenler olmaktadir. Ekonomik durum kotiilestikge siyasi  gerginliklerin

tirmanmasi ka¢imilmazdir ve bu tiir durumlarda sosyal seviyede yabancilar “giinah
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kecisi” haline gelmektedirler. Bu yiizden irk¢ilik ve yabanci diismanligi ile miicadele
konusunda ortaya ¢ikacak siyasi iradenin miilteci ve gogmenleri ekonomik ve sosyal

hayata dahil edecek biitiinciil yaklasimi benimsemesi 6nem tagimaktadir.

2.3. ULUSLARARASI GOC KURAMI

Gog olgusunda temel belirleyici olan husus mekansal iliskidir. Gogiin zorunlu
ya da gonilli olmasini, kisa veya uzun mesafeli olusunu ve go¢ kararmin etkileyen
faktorlerin hepsini etkileyen baglica konu, yasanan yerin degistirilmesidir. Yer
degisikligiyle birlikte goclin i¢ veya dis goc niteligi kazanip kazanmadigina bagl bir
stirecten soz edilebilir. Genel olarak yasanilan iilkenin siyasi siirlarinin gegilerek
bagka bir iilkeye yerlesmek amaciyla kisilerin gecici veya kalict olarak yer
degistirme faaliyeti “uluslararasi gog¢” olarak tarif edilmektedir (G6¢ Terimleri
S6z1igii,2009: 59).

Klasik kuramcilar, uluslararasi gogii bugiine kadar ekonomik olarak az
gelismis lilkelerden gelismis iilkelere dogru yonelen bir gd¢ hareketliligi olarak
incelemislerdir. Fakat kiiresellesmenin egemen oldugu giiniimiiz kosullarinda bu
gercekligin degismeye basladigi ve gelismis ekonomilerin sermaye ve iiretim
araclarini diinyanin farkli bolgelerine tasiyarak uluslararasi gogiin yon degistirmesine

neden oldugu yeni bir durum s6z konusudur.

Uluslararas1 gogiin; devamli yerlesenler, belli siireli profesyonel ¢aliganlar,
belli siireli sozlesmeyle calisanlar, gizli ve yasadist ¢alisanlar, miilteci ve
sigimmacilar olarak kategorize edildigi analizler yapilmistir (De Tapia, 2002: 17).
Son iki kategoriyi digerlerinden ayiran en onemli fark, bu gruptakilerin iilkelerini
zorunlu olarak terk etmeye mecbur kalmalaridir. Dolayisiyla uluslararasi gog tig
temel kavramla ifade edilecek olursa bunlar; miilteci, siginmact ve gé¢menlerden

olusur.

Gociin nedenlerine iliskin genel cerceveyi olusturan basliklar ise sdyle

siralamak miimkiindiir;

1. Ekonomik gogler: Go¢ olgusunun sekillenmesindeki en yaygin goc tipidir.

Insanlarin ekonomik olarak daha iyi yasam standartlarina erismek amaciyla
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tilkelerini terk etmesi ve kendilerine bir hedef {ilke belirlemesiyle olusur.
Gelir artirict ve maddi refaha dayali bu arayisin ekonomik nedenlerle

yapilmas1 gerekir.

Siyasi gogler: Kisilerin yasadiklari tilkedeki siyasi durum nedeniyle temel hak
ve Ozgirliiklerinin kisitlanmasi, can ve mal gilivenliklerinin tehdit altinda
olmasi sonucunda daha giivenli bir iilkeye yerlesme kararina bagli yasanan
go¢ tipidir. Bu gog¢ tipinin gonilli degil zorunlu olusuyla, miilteci ve

siginmaci olarak ifadesini bulan goc¢ topluluklar1 dogmustur.

Iklim gogleri: Kiiresel iklim degisiklikleriyle dogrudan ilgili olan bu go¢
tipinde, kisiler kuraklik, dogal afetler, kithk ve iklim degisikligi gibi
faktorlere bagli olarak baska iilkelere goc etmektedir. Gelinen asamada,
kiiresel iklim miiltecileri olarak adlandirilan yeni bir miilteci toplumu
olugmaktadir. Bu gruptaki kisiler de zorunlu go¢ hareketliliginin parcast
haline gelmekte, klasik miilteci taniminin gergevesini genisleten bir etki

yaratmaktadir.

Egitim kaynakli gocler: Insanlarin daha iyi egitim kosullarina sahip olmak
amaciyla belli bir siire i¢in iilkesinden ayrilip baska bir iilkeye gitmesiyle
olusan goclerdir. Bu go¢ tipi siireli ve goniillii bir nitelik kazanmistir.
Bununla birlikte giiniimiizde “beyin gocii” olarak tarif edilen gog tipinin de
egitim kaynakli goglerle olustugu goriilmektedir. Egitim amaciyla gidilen
tilkedeki ¢ok yonlii firsatlar1 kullanip belli bir statii kazanmak isteyenler,
kendi tlkelerinin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giiciinii zayiflatan bir rol

oynamaktadir.

Emekli gogleri: Genel olarak, ekonomik diizeyde gelismis {ilkelerin
vatandaglar1 tarafindan yaygm bi¢imde yapilan bu gogler, diger go¢
tiirlerinden farkli dinamikleriyle ayrilmaktadir. Is hayatini tamamlayan ve
belli bir yas profiline sahip bu gruptaki kisiler yagamlarinin geri kalanini
dogal giizellikleri ve yasam kosullar1 daha iyi bolgelerde siirdiirmek amaciyla

goc etmektedir.
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2.4. ULUSLARARASI GOC HAREKETLILIGI VE SURIYELI MULTECILER

Farkli tiirleri bulunmakla birlikte uluslararasi go¢ olgusunun bireysel ve
kitlesel boyutunu etkileyen baslica unsur, siyasi ve Kkiiltiirel nedenlerden dolay1
insanlarin  kendi {lkelerini terk edip baska bir iilkeye gbo¢ etmeleridir.
Kiiresellesmeyle birlikte uluslararast gogiin uzun siireli insan yerlesimlerini
tetikledigi ve bu hareketliligin hiz kazandig1 goriilmektedir. Miilteci krizleri ise

uluslararas1 gog trafiginde belirleyici bir glice sahiptir.

Giiniimiizdeki uluslararasi go¢ hareketliliginin merkezine yerlesen miilteciler
hem go¢ alan hem de gd¢ veren toplumlarda sosyal ve kiiltiirel degisimlere yol
acmaktadir. Bununla birlikte, zorunlu go¢ olarak kendini gosteren miilteci ve
siginmact  hareketlerinin  toplumsal dinamikleri ekonomik kaynakli  gog¢
faaliyetlerinden ayr bir 6zellik tasimaktadir. Savas, isgal, silahli ¢atisma ya da siddet
olaylar1 nedeniyle iilkesini terk etmek zorunda kalan miiltecilerin biiylik boliimii ilk
siginma iilkesinde kalmay tercih etmekle birlikte daha iyi yasam kosullar1 saglayan

ilkelere go¢ etmeye ¢alisan sinirh sayida miilteci ve siginmaci da bulunmaktadir.

2010 yilinda, Tunuslu tiniversite mezunu Muhammed Buazizi’nin Siyasi ve
ekonomik baskilar1 protesto etmek amaciyla kendini yakmasiyla baslayan Arap
Baharinin etkisi, sadece bu iilkeyle sinirli kalmamis ve tim bolgeyi etkisi altina
almigtir. Libya, Misir ve Suriye’deki etkileri ¢ok daha biiyiik olan Arap Bahariyla
birlikte toplumlarin adalet ve 6zgiirliik talepleri, ne yazik ki bir siire sonra amacindan
saptirilarak uluslararasi giiglerin kanli hesaplagmasinin araci haline getirilmistir.
Bolge iilkelerindeki siyasi kaos devam ederken, Suriye’de 2011 yilinda baslayan i¢

savasg biiylik bir insani felakete neden olmustur.

Yaklasik 6 milyon Suriyeli tilkelerini terk ederek miilteci durumuna diiserken,
bir o kadar insan da iilke ig¢inde yer degistirmek zorunda kalmstir. 3 milyondan fazla
Suriyeliye ev sahipligi yapan Tiirkiye, ayn1 zamanda son bes yilda yagsanan diinyanin
en biiyiik uluslararas1 gociine de sahne olmustur. Benzer sekilde Urdiin, Liibnan ve
Irak’ta ciddi sayida miilteci niifusu barinirken, gogiin uluslararasi kiiltiirel ve sosyal

iligkiler ag1 bu durumdan fazlasiyla etkilenmektedir.

Suriyeli miilteciler, yeni yerlesim alanlarinda farkli dil ve Kkiiltiirtin hakim

oldugu toplumsal yapiya uyum saglamakta zorlanirken, siiresi belirsiz olan bu
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misafirligin 6znesi durumundadir. Tirkiye’deki Suriyeliler, hiikiimetin uyguladigi
acik kap1 politikasiyla rahatca lilkeye giris yaparak serbest ikamet yoluyla da ¢esitli
sehirlere dagilmis ve yeni bir diizen kurmaya calismislardir. Savas ve catisma gibi
dogrudan insan yasamini etkileyen olaylarin miilteci hareketlerini belirledigi
giniimiiz kosullarinda, Suriye savasi devam ettigi silirece bolge iilkelerinin
uluslararas1 gociin hedefi olmasi kaginilmazdir. Uzun bir silire daha gegici koruma
altinda yasamlarin1 siirdiirecekleri anlagilan Suriyeli miiltecilerin, kiltiirel
yabancilagsmayla miicadele edebilmek bakimindan dil sorununu ¢ézebilmeleri, egitim

ve ¢aligma hayatina belli kosullarda dahil olabilmeleri gerekecektir.

Suriyeli miilteci ve sigmmacilarin  go¢ ettikleri  iilkeye uyum
saglayabilmesinde o iilkenin go¢ politikasi, siyasi ve toplumsal davranislar ile
miilteci destek programlarmin niteligi énemli rol oynamaktadir. Bunun yani sira
miilteci ve siginmacilarin fiziksel ve ruhsal agidan sosyal ve kiiltiirel entegrasyona
kendilerini hazir hissedip hissetmedikleri de 6nem tasimaktadir (Stanley, 1977: 620).
Bu uyum siirecinin ise kosullara bagli olarak belli zaman araliklarinda gerceklesmesi
beklenir. Miilteci ve sigimmacilar, gog¢ ettikleri tilkede ilk soku ne kadar gabuk
atlatirsa ilerleyen tarihlerde daha hizli bir biitiinlesme ¢abasi sergileyebilir. Zaman
olarak degerlendirildiginde, miiltecilerin toplumsal adaptasyonu i¢in “ilk birka¢ ay”,
“ilk birka¢c y1I” ve “ 5-10 yil sonrasi” gibi farkli donemlerin belirleyici olacag:

sngdriilmektedir (Stein,1981:326).

Tiirkiye’ye yerlesen 3 milyondan fazla Suriyeli miilteci ve siginmacinin dnce
kamplarda baslayan yasamlarinin ilk birka¢ ayinda psikolojik deste§e cok fazla
ithtiyaclari olmustur. Sonraki bir iki y1l i¢inde serbest ikametle gittikleri sehirlerde bir
diizen kurmak ve Suriye’de kaybettiklerinin bir boliimiinii Tiirkiye’de kazanma
cabas! igine girmislerdir. Ilerleyen dénemde ise sehirdeki sosyal hayati ve ekonomik
yapiy1 daha iyi analiz ettikleri i¢in statii arayislar1 gliclenmis ve oturduklari semtleri
degistirerek kendi aralarindaki dayanigmayi giiglendirmek amaciyla Suriyelilerin
yogun olarak barindiklar1 semtlere tasinmiglardir. Hatta {ilkelerindeki etnik, dini ve
kiiltiirel farkliliklart gozeterek bir yerlesme politikast izlemeye baslamislardir.
Suriyelilerin 6 yilin sonunda Tiirkiye’deki sosyal biitiinlesme siirecini biiyiik dlciide

tamamlamasi1 beklense de, bu ger¢eklesmemistir. Sayet bu biitiinlesme saglanamazsa,
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miiltecilerin mevcut yasamlarindan bikip topluma daha ¢ok yabancilagsma riskleri
artacaktir (Kaya ve Eren, 2014: 67).

Go¢ ile birlikte yeni davramislar edinen miilteci ve siginmacilarin,
yerlestikleri tilkenin din, dil, gelenek ve toplumsal davraniglarindan farkli bir yapidan
geldiklerine inanmalar1 sonucunda, kendi sosyal degerlerini koruma kaygisi igine
girdikleri goriilmiistiir. Bu korumact anlayis bir yere kadar anlamli goriinse de sosyal
biitiinlesmeye kars1 bir direncin gerekgesi haline donlisme potansiyeline de sahiptir
(Castles ve Miller, 2008:18). Tiirkiye’deki Suriyelilerin farkli dil, gelenek ve kiiltiirel
pratiklere sahip olmalarini, yerlestikleri lilkenin sosyal yapist agisindan bir zenginlik
olarak gormeleri halinde daha kolay bir uyum siireci yasanacaktir. Elbette yerlesik
topluma gore diisiik sosyal statiilii islerde ¢alismak zorunda kalmalar1 ve diisiik gelir
gruplarinin yasadiklar1 yerlerde ikamet etmelerinin kiiltiirel olarak miiltecileri tatmin
etmedigi bir gergektir. Ancak unutmamak gerekir ki, go¢ farkli kiiltiirlerin
kargilasmasima ve bu farkliliklarin ¢ogu kez bir catisma aracina doniismesine de
neden oldugu igin toplumsal alginin miiltecileri kabullenmesi belli bir zamana
baglidir (Tung, 2015: 45).

3. ULUSAL HUKUKTA MULTECI VE SIGINMACILAR

3.1. COGRAFI SINIRLAMA

Tiirk hukukuna gore, miilteci ve siginmaci kavramlariyla ilgili tanimlar 1951
Sozlesmesi’nin  cografi smnirlama ile kabul edilmesi nedeniyle farklilik
gostermektedir. Tiirkiye, 1951 Sozlesmesine 29 Agustos 1961 tarihinde taraf olmus
ve Sozlesmenin 1. maddesindeki miilteci tanimin1 “Avrupa’da meydana gelen olaylar
nedeniyle” seklinde kabul ettigini belirtmistir. Dolayisiyla, 1951 Sozlesmesini
“cografi smirlama” ile kabul eden Tiirkiye, Avrupa disindan gelen siginmacilara
miilteci statiisii tantmadig1 gibi, bu kisilerin gecici surelerle iilkede ikametlerine izin

vermekte ve gecici koruma hiikiimlerini uygulamaktadir.

Diger taraftan, kisa adiyla “Iltica Yonetmeligi” olarak bilinen “Tiirkiye’ye
Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep

Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
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Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” cergevesinde bir miilteci tanimi1 yapilmaktadir. Bu tanima
gore miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanc1”

olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiye’nin miilteci statiisii verecegi kisilerde “Avrupa’dan gelmis olmak”
sartin1 aramasi, cesitli tartigmalara konu olmaktadir. Cografi sinirlamanin miilteci
haklar1 bakimindan degerlendirildiginde, hukuki bir noksanlik oldugunu savunanlar
oldugu gibi, bu sinirlamayi iilkenin sahip oldugu cografi konum nedeniyle gerekli
gorenler de bulunmaktadir. S6zlesmedeki cografi ¢ekincenin baslica iki nedeninden
s6z edilmektedir. Birinci neden olarak, sdzlesmenin onaylandigi donemde
Ortadogu’daki istikrarsiz siyasi kosullarin Tiirkiye iizerindeki muhtemel etkileri
gosterilmektedir. Asya ve Afrika’dan batiya yonelecek kitlesel sigimmaci
hareketlerine karsi Avrupa’nin Tirkiye’yi tampon bdlge olarak kullanmasindan
duyulan endise de cografi ¢ekincenin ikinci nedeni olarak ifade edilmektedir
(Cigekli, 2003:132).

Cografi ¢ekincenin gerekliligi konusundaki resmi yaklasgimin disinda, sivil
toplum ve insan haklar1 kuruluslart bu durumun miilteci hukukunu ihlal eden bir
ozellik tasidigina vurgu yapmaktadir. 2011 yilindan beri Tirkiye’ye siginmis
bulunan bagta Suriyeli miilteciler olmak iizere Ortadogu, Asya ve Afrikal
siginmacilarin gegici koruma sartlar1 altinda uzun siire yasamak zorunda kalmalar
elestirilmekte ve Avrupa disindan gelip iltica basvurusunda bulunanlara miilteci

statiisiiniin verilmesi istenmektedir.

3.2. YASAL MEVZUAT

Iitica hukukunun wuluslararas1 standartlarla uyumlu hale getirilmesi

bakimindan ilk kez bir yasa calismasi yapilmis ve 6458 Sayili Yabancilar ve
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Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK), 11.04.2013 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak, yayim tarihinden itibaren bir yil sonra da yiiriirlige girmistir. Tiirk
hukukunda, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) yiirtirliige
girinceye kadar, uluslararasi koruma ile ilgili konular1 diizenleyen temel bir kanun
bulunmamaktaydi ve siginma hakkia erisim, iltica basvurusu ve inceleme
prensiplerinin yani sira geri gonderme usulleri uygulamada genellikle idari

diizenlemeler araciliiyla yiiriitiillmeye ¢alisilmaktaydi.

YUKK, uluslararas1 koruma hiikiimlerinin nasil uygulanmas1 gerektigine dair
usul ve esaslari diizenlemekle birlikte hem uluslararasi koruma basvurusunda
bulunan hem de uluslararasi korumadan yararlanan kisilerin haklarimi ve
yiikiimliiliiklerini de belirlemistir. Kisaca ifade etmek gerekirse, YUKK Tiirkiye nin
iltica ve si@inma hukukunu uluslararasi standartlar ¢ercevesinde ilk kez biitiinciil bir
yasal mevzuat olarak diizenlemektedir. Kanun genel olarak bes boliim ve toplam 126
maddeden olusmakta, iltica hiikiimleri ve iltica sisteminin yani sira geri gonderme
yasagl, uluslararasi koruma ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin kurulus ve
isleyisine dair mevzuati igermektedir. YUKK vyiiriirlige girdigi tarihten itibaren alt
mevzuat kanun hiikiimlerine gore diizenlenmekte, YUKK ile ¢elisik durumdaki diger

yasal mevzuat uygulamadan ¢ikarilmaktadir.

Kanun, miilteci tanimin1 1951 Soézlesmesindeki cergeve tanima dayandirip
ayni zamanda 1994 Yonetmeliginin hiikiimlerine uygun bir diizenleme yaparken,
Tiirkiye’nin cografi smirlama kuralina da bagl kalmis ve 61.maddeyle, Avrupa
iilkelerinde meydana gelen siyasi olaylar neticesinde can giivenligi riski olusan bu tiir
olaylarin sonucunda ikamet ettigi {ilkesine donemeyen veya soz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisilere statii belirleme islemleri sonrasinda

miilteci statiisii verilmesini 6ngormiistiir.

YUKK, iilkesinde agir insan haklar1 ihlalleri nedeniyle can ve mal gilivenligi
riski altinda bulunan siginmacilara yonelik ikincil koruma rejimini de
diizenlemektedir. Bu kisilerin iilkelerine geri gonderilmeme ilkesi (non refuelment)
uluslararas1 bir kural olup ayni zamanda uluslararasi koruma hiikiimlerinden
yararlandirilmalar1 da gerekmektedir. YUKK, ikincil koruma statiisiiyle ilgili

kosullar1 da 63/1. Maddesinde belirlemektedir (YUKK, 2013: 27).
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Ote yandan iltica hukukunda sikca tartisilan “Geri Génderme Yasag” ile
ilgili diizenleme ise uluslararasi hukukla uyumlu ve kisiyi olast insan haklari
ihlallerinden korumaya yonelik temel bir ilkeyi esas almistir. Kanun’un 4/1.
maddesi; bir kimsenin iskence ve kotii muameleye maruz kalacagi ya da ik, din,
uyruk, belli bir toplumsal gruba aidiyet ya da siyasi diisiincesi nedeniyle
cezalandirilacagindan somut olarak kaygi duyulan bir yere gonderilmesini agikca
yasaklamaktadir. YUKK, 1951 So6zlesmesinde geri gonderme yasagiyla ilgili hiikkmii
benimsemenin Gtesinde sézlesmeden farkli olarak bu hakki sadece miilteciler ic¢in

degil, uluslararas1 korumaya ihtiya¢ duyan biitlin siginmacilar i¢in kabul etmektedir.

Bu kanuni diizenleme, mevcut haliyle Tirkiye'nin miilteci mevzuatinin
biitiinciil bir bakis agisiyla ve uluslararasi standartlar gozetilmek suretiyle bu
alandaki boslugunu doldurmaktadir. Bununla birlikte cografi sinirlamanin korundugu
ve Avrupa disindan gelen siginmacilarin durumunda bir degisiklik yapilmadigi da

gozlenmektedir.

Bir baska yasal diizenleme ise, 5901 sayili ve 29.05.2009 tarihli Tiirk
Vatandagligi Kanunudur. Bu kanun, Tiirk vatandagligi ile ilgili kazanma ve kaybetme
hiikiimlerini diizenlemektedir. Kanun, Tiirk vatandagligini elde edebilmek igin
yabancilarda aranan sartlar1 siralamaktadir. Buna gore; yabancilarin vatandaslhik
hakkindan yararlanabilmesi i¢in, basvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye’de bes yil
ikametinin bulunmasi, kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin ge¢imini
saglayacak bir gelir ya da meslege sahip olmasi, yeteri kadar Tiirk¢e konugabilmesi

ve 1y1 ahlak sahibi olmasi, gibi kosullar dikkati ¢ekmektedir.

Kanun’un 12. Maddesine gore, “Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda istisnai
haller” basligiyla gdgmen olarak kabul edilen kisilerin milli glivenlik ve kamu diizeni
bakimindan engel teskil etmeyecek bir hali bulunmamak sartiyla, Bakanligin teklifi
ve Bakanlar Kurulu’nun karar ile Tirk vatandasligimi kazanabilmektedir. Son
donemde Suriyeli miiltecilerin vatandasliga kabul edilmeleriyle ilgili tartismalardan
yola cikildiginda, yasadaki “gdo¢men olarak kabul edilen kisiler” ifadesinin
siginmacilar1 da icgine alacak sekilde yorumlanarak Tiirk vatandasligi hakkindan

yararlanmalar1 saglanabilecektir.
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Ulusal iltica mevzuatinin pargalarindan biri de Iskan Kanunundaki
hiikiimlerdir. 2510 sayili ve 1934 tarihli Iskan Kanunu, giiniimiiziin ihtiyaglarimni
karsilamadigi i¢cin 26.09.2006 tarih ve 26301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
5543 sayili Iskan Kanunu yiiriirliige konmustur. Yeni kanunda miiltecilige iliskin bir
tanim yapilmayip eski diizenlemedeki hukuka aykiri tanimlara ait hiikiimler de

yiirtirliikten kaldirilmastir.

5682 sayili ve 15.07.1950 tarihli Pasaport Kanunu ise, Tiirk vatandaslariyla
birlikte yabancilarin da Tiirkiye’ye giris c¢ikislarimi denetlemek ve diizenlemek
amaciyla hazirlanmigtir.  Kanun, miiltecilerin iilkeye giris cikiglartyla ilgili olarak
4.maddede diizenlemeye gitmistir. Buna gore; “Umumiyetle miiltecilerin ve iskan
hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutma maksadiyla gelen yabancilarin,
pasaportlar1 olsun olmasm Tiirkiye’ye kabulleri Igisleri Bakanligi’min kararina
baglidir. 1951 Sozlesmesine taraf olan devletler, iilkelerinde diizenli olarak ikamet
eden miilteci ve siginmacilara iilke disina seyahat edebilmelerini kolaylastiracak
seyahat belgelerinin verilmesini teminat altina aldigi ig¢in (Odman, 1995:173)

kanunun 26.maddesinde bu konuya iliskin diizenleme yapilmstir.

Tiirkiye, yasadis1 diizensiz goc¢ ile miicadele edebilmek, kara ve deniz
siirlarinin  giivenligini saglayabilmek amaciyla iltica mevzuatini stirekli olarak
yenileme ihtiyact hissetmistir. 1990 yilindaki Birinci Korfez Savasinda yasanan
bliyiilk Kiirt gocii ve smir Otesinden kaynaklanan terdr faaliyetlerinin artis
gostermesinin de etkisiyle baslatilan calismalar sonucu, 6169 sayili Bakanlar Kurulu
karartyla 14.09.1994 tarthinde bir yonetmelik hazirlanmistir. Kisaca 1994
Yonetmeligi olarak bilinen * Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica
Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Sigmma Amaciyla Sinirlarimiza  Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile miilteci ve

siginmacilarla ilgili hukuki boslugun doldurulmasi amaglanmaistir.

Iltica hukuku alanindaki boslugu doldurmay: hedefleyen 1994 Yo6netmeligi,
uluslararas1 hukuki standartlar1 tam olarak karsilayamadigi gibi, pratikte yeni
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Tiirkiye’yi transit ya da hedef iilke olarak

gbren miilteci, siginmaci ve gogmenlerin mevzuatla ilgili uymalar1 gereken kurallar
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hakkinda resmi makamlar tarafindan yeterince bilgilendirilmemesi, prosediire dahil
olmak bakimindan yapilacak bagvuru i¢in 10 giin gibi ¢ok kisa bir siire taninmasi
seklindeki uygulamalar ciddi magduriyetlere neden olmustur. S6z konusu 10 giinliik
basvuru stiresini kagiran ya da ¢esitli nedenlerle bu siireyi kullanamayan yabancilar,
Icisleri Bakanhiginin bu 10 giinliik siireyi hak diisiiriici siire olarak uygulamasi

yiiziinden sinir dis1 edilme riskiyle karsilagmistir.

Ote yandan sigmma prosediiriine dahil olmus, islemleri siirmekte olan ve
BMMYK araciligiyla ti¢iincii bir iilkeye yerlesme hakki elde etmis kisilerin sinir dis
yapilmasi da Tiirkiye aleyhine hukuki sonuc¢lar dogurmustur. Nitekim bu sinir dist
etme islemlerini gergeklestiren idarenin is ve eylemlerine kars1 yargi yoluna gidilmis,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinden basvuru siireleriyle ilgili kararlar ¢ikmistir

(AIHM Jabari/Tiirkiye Karari: 2000).

Eksik yonleriyle elestiri konusu olan 1994 Yonetmeligi’ne karsilik 9938
sayili Bakanlar Kurulu karariyla 16.01.2006 tarihinde yeni bir ydnetmelik
yayinlanarak uygulamada birtakim yeniliklere gidilmistir. Kisaca 2006 Y 6netmeligi
olarak adlandirilan bu yonetmelik, basta siire konusu olmak tiizere 1994
Yonetmeliginin bazi maddelerinde degisiklige gitmistir.2006 YOnetmeligi’nin
l.maddesi, 10 giinlik bagvuru siiresinin yerine “gecikmeden” ve “makul olan
siirede” ifadelerine yer vermistir. Boylece i¢c hukukumuza dahil olan “makul siire”
kavramiyla uygulamadaki sertlik giderilmek istenmistir. Bununla birlikte
uygulayicilarin  yorumuna acik bir Ozellik tasisa da her iki kavrama iliskin
degerlendirmelerin siginmacilar agisindan daha olumlu sonuglara yol actigi
disiiniilmektedir (Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/01/20060127-2.htm ).

2014 yilinda yiiriirliige giren Gegici Koruma Yo6netmeligi de iltica sisteminin
bir pargasi olarak; lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tlilkeye geri donemeyen,
acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilarla ilgili yapilacak islemleri diizenlemektedir. YoOnetmeligin 6.
Maddesi “Geri gonderme yasagini” diizenlerken, 7. Maddesi gecici koruma
saglanacak yabancilarla ilgilidir. Yonetmelik, gegici koruma altindaki Kkisilere

saglanacak hizmetleri de siralamakta, egitim, saglik, is piyasasina erisim, sosyal
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yardim ve hizmetlerin yiiriitilmesiyle ilgili uygulamayi belirlemektedir (Resmi
Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf ).

Icisleri Bakanligi’nin 2014 tarihli “Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri
Gonderme Merkezlerinin  Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi, Islettirilmesi ve
Denetimi Hakkindaki Yonetmeligi”; Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine bagl kabul ve
barinma merkezleri ile geri gbnderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, igletilmesi,
islettirilmesi, islettirilmeye iliskin protokol esaslarinin belirlenmesi, bu merkezlerde
verilecek hizmetlerin ¢esit ve niteligi, denetimi, kurumlar aras1 isbirligi ile
calisanlarin gorev ve sorumluluklariyla, mali konulara iliskin usul ve esaslar
belirlemeyi amaglamaktadir (Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140422-5.htm).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 2016 yilinda yayinlanan
Uluslararas1 Koruma Bagsvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Ydnetmelik, kanun kapsaminda basvuru sahibi, miilteci,
sartll miilteci, ikincil koruma statiisii sahibi sayilan yabancilarin Tirkiye’de
caligmalarina iliskin usul ve esaslar1 belirlenmistir. Miilteci veya ikincil koruma
statiisii sahibi kisilerin statii almasindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak
calisabilecegi, bu kisilerin kimlik belgesi, calisma izni yerine gecece§i ve bu
durumun kimlik belgesine yazilacagi, statiilerin herhangi bir nedenle sona ermesini
veya kimlik belgelerinin iptalini gerektirecek nedenlerin, yabancinin ¢alisma hakkini
da sona erdirecegi belirtilmistir. Yonetmelige gore miilteci veya ikincil koruma
statiisii sahibi kisilerin; calistig1 il, meslek, sektor ile bagimli veya bagimsiz ¢alisma
durumuna ait giincel bilgiler Igisleri Bakanliginca Bakanliga bildirilir (Resmi Gazete,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160426-1.htm).

Ulusal mevzuatin bir baska parcasini olusturan bazi genelgelere de deginmek
gerekmektedir. Miilteci, sigmmact ve go¢cmenleri yakindan ilgilendiren
genelgelerden ilki Igisleri Bakanligi tarafindan 22 Haziran 2006 tarihinde
yayinlanmistir. Genelgenin uygulama talimatina gore Tirkiye’nin iltica hukuku
mercek altina alinmis, 1951 Soézlesmesindeki miilteci taniminin mevcut sartlarda
yetersiz kaldig1 ifade edilmistir. Bununla birlikte AB iltica ve gd¢ miiktesebatinin

insan haklar1 hukukunun gelismesine yaptig1 katkiya deginilerek, miilteci ve
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siginmacilarin temel haklarinin korunmasi, tilkelerine geri gonderilmemesi, irkeilik,
ayrimcilik ve diger insan haklari ihlallerine karsi desteklenmesi gibi ilkelerden sz

edilmektedir( igisleri Bakanligi 2006 tarihli Genelgesi).

2010 yilinda yayinlanan genelgelerden biri de, miilteci ve siginmacilarla ilgili
islemleri diizenleyen, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
genelgesidir. Genelge, SHCEK Genel Midiirliigii tarafindan siginmaci/miiltecilere
verilen hizmetlerde dikkat edilecek hususlar1 diizenlemektedir. I¢isleri Bakanligi’nin
“Miilteci ve Siginmacilar” konulu 2010 tarihli genelgesi ise; miilteci ve
siginmacilarin ikamet tezkereleriyle giindeme gelen ikamet harglariyla ilgili
uygulamayi, iltica-siginma basvurusu yapan kisilere ait verilerin korunmasini,
miilteci ve siginmacilarla yapilacak miilakatlarda dikkat edilecek hususlar ele

almaktadir.

2010 tarihli diger genelgeyle Icisleri Bakanhign “Yasadisi Gogle Miicadele’
kapsaminda geri gonderme merkezlerinin agilmasi ve yasadisi gogmenlerin adli
islemleri tamamlandiktan sonra smir disi islemleri tamamlanincaya kadar geri
gonderme merkezlerinde barindirilmas1 kararlastirilmistir.  Ayni1 zamanda  geri
gonderme merkezlerinde insan onuruna ve haysiyetine aykir1 davranig iddialarinin
derhal incelenecegi, ihlal tespiti halinde gerekli adli ve idari islemlerin yapilacagi
belirtilmistir. Genelgeyle, Yasa Dis1 Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulunun

olusturulmasi da kararlastirilmistir.

Geri kabul uygulamasimin diizenlenmesine yonelik 2014 yilinda hazirlanan
“Geri Kabul Anlasmas: Ile Ilgili Basbakanlik Genelgesi” Anlasma ve YUKK ile

paralel sekilde gergeklesmesi ongoriilen hiikiimler icermektedir. Bu genelgeye gore;

1. Diizensiz gd¢menlerin simir dis1 edilinceye kadar barindirilacagi geri
gonderme merkezlerinin kurulmasi ve mevcutlarin kapasitelerinin

artirilmasi,

2. AB yesi iilkeler tarafindan gelecek geri kabul taleplerinin
sonuglandirilmas: i¢in gerekli teknik, idari ve kurumsal alt yapinin

saglanmasi ve bu kapsamda AB fonlarindan yararlanilmasi,

3. Geri kabul anlasmamizin olmadig1 gé¢e kaynaklik eden iilkelerle ikili

anlagmalarin imzalanmas1 ve halen yiiriirlilkte olan ikili geri kabul
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anlagmalariin uygulanabilirliklerinin artirilmasi i¢in Disisleri Bakanligi

ile birlikte gerekli calismalarin yapilmasi,

4. Anlasma kapsamindaki iiglincii iilke vatandaslarinin Tiirkiye’ye kabul
edilmelerinden sinir dis1 edilmelerine kadar gececek siirede yiiriitiilecek is

ve iglemlerin siiratle yerine getirilmesi,

5. Diizensiz gogle miicadelenin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in mevcut
tedbirlerin gézden gegirilmesi ve gerekli kanuni, hukuki, mali, idari ve

teknik her tiirlii tedbirin alinmas1 uygun gorilmiistiir.

2005 yilinda yaymlanan iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plam, Tiirkiye’ deki
mevcut iltica mevzuatini ve bu mevzuatta yer alan kanun ve yonetmeliklerin
hangilerinde degisiklik yapilmasi gerektigini ifade etmektedir. Iltica ve Go¢ Ulusal
Eylem Planinda, cografi smirlamanin ancak iilkenin Avrupa Birligi’ne katilim
stirecinin tamamlanmasiyla kaldirilabilecegi belirtilmistir. Bu durum, cografi
sinirlamanin kaldirilmasina yonelik politika degisikliginin Avrupa Birligi iiyelik

miizakerelerinde 6nemli bir pazarlik konusu oldugunu gostermektedir.

Nitekim kiilfet paylasimi olmadan ve cografi sinirlamanin kaldirilmasiyla
birlikte Tiirkiye’nin karsilasacagi yiik hesap edilmeden bdyle bir adimin atilmayacagi
deklare edilmistir. Suriye kriziyle birlikte gelinen siirecte, AB iilkelerinin sergiledigi
insani degerlerle bagdagmayan ve uluslararas1 miilteci hukukuna tamamen aykir
olan uygulamalar, Tiirkiye’nin bu konudaki taahhiitlerini ertelemeyi gerektirmistir.
2012 yilindan beri devam eden miilteci krizi, Tiirkiye ile AB arasinda yiiriitiilen

miizakerelerin seyrini etkileyecek kadar 6nemli bir mesele haline gelmis durumdadir.

Ulusal Eylem Plani, iltica ve go¢ alaninda yasal diizenlemelerin
gerceklesmesini, bu alanda calisacak nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasini,
miilteci ve siginmacilarin toplumsal entegrasyonun saglanmasini ve miilteciler igin
saglik, egitim hizmetleri ve sosyal hizmetlerin ulasilabilir olabilmesi bakimindan
STK larla isbirligine gidilmesini ifade etmektedir. (iltica ve Go¢ Ulusal Eylem Plan,
2005).
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4. ULUSLARARASI SOZLESMELERDE MULTECI VE SIGINMACILAR

Yirminci yiizyillda yasanan savas ve g¢atismalar neticesinde meydana gelen
insani sefalet ve kitlesel go¢ler, uluslararasi toplumu bir araya getirmis ve bu krizlere
karsi yeni bir oOrgilitlenmeye ihtiyag duyulmustur. (Odman,1995:15) Birlesmis
Miletlerin 1945 yilindaki kurulusundan Once, yani ikinci diinya savasi heniiz
bitmemis iken miittefik devletler karsilasacaklar1 biiyiik trajediyi fark ederek, 1943
yilinda Birlesmis ~ Milletler =~ Yardim  ve  Rehabilitasyon = Kurulusu
(UNRRA)’ nu kurmuslardir. Bu kurulus aslinda bir miilteci orgiitii olmay1p sadece
miiltecilerin durumlart i¢in degil, savas nedeniyle magdur olmus ve yerlerinden
edilmis herkesle ilgili faaliyetler gergeklestirmis, yaklasik olarak 7 milyon kisinin
tilkelerine geri donmelerini saglamistir. Fakat bu geri doniislerin bir bolimiiniin
(0zellikle Sovyetler Birligi’ne geri gonderilenlerin) “gdniillii” degil zorunlu olmasi

yiiziinden uluslararas1 kamuoyunda biiyiik tepkilere neden olmustur.

41. MULTECI VE SIGINMACILARLA ILGiLi ULUSLARARASI
KURULUSLAR

4.1.1.Uluslararasi Miilteci Orgiitii (IRO)

1947 yilinda kurulan Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (IRO), 3 yillik gegici bir
program i¢in Birlesmis Milletler Orgiitii olarak kurulmus, miiltecilerin kayit altina
alinmasi, korunmasi ve daha cok iiclincii {ilkeye yerlestirilmesi gibi konularda
faaliyet yiiriitmiistiir.1952 yilina kadar 73 bin miiltecinin {ilkelerine geri doniisiinii
saglayan IRO, 1 milyondan fazla insanin da ii¢lincii bir iilkeye yerlesmesine katkida
bulunmustur. Bununla birlikte, soguk savas sonrasi donemin siyasi gerginlikleri
yiiziinden Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’niin galismalar1 hem siyasi hem de ekonomik
olarak devletler tarafindan yeterince desteklenmemis ve BM catis1 altinda yeni ve

uzmanlik alan1 miilteciler olacak bir 6rgiitiin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.
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4.1.2. BM Yakin Dogudaki Filistinli Miiltecilere Yardim ve Calisma
Kurulusu (UNRWA)

Filistin topraklarmin Israil tarafindan isgal edilmesi sonucu yerlerinden edilen
ve Liibnan, Urdiin, Suriye gibi iilkelere siginmak zorunda kalan Filistinli miiltecilere
yardim etmek amaciyla 1948 yilinda kurulmustur. Bugiin ii¢ milyondan fazla
miiltecinin kayitlh oldugu bu orgiit, bolgedeki Filistinli miiltecilerin uluslararasi
hukuk ¢er¢evesinde koruma hizmetlerinden yararlanmasi i¢in ¢calismaktadir. Bununla
birlikte, Urdiin disinda Filistinli miiltecilere vatandaslik hakki taniyan bolgede
bagkaca bir iilke olmadigi gibi, miiltecilerin statii sorunu ve kamplardaki agir

kosullar devam etmektedir.(UNRWA, 2015).

4.1.3. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

3 Aralik 1949 tarihli ve 319 (IV) sayili karar ile Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kurulusu onaylanan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) resmi olarak 14 Aralik 1950 tarihinde kurulmustur
(BMMYK, 1998:60). Komiserlik gdrevine ilk olarak bir hukukc¢u olan Gerrit Jan
Van Heuven Goedhart getirilmistir (Odman, 1995:31). Merkezi, Isvigre’nin Cenevre
kentinde bulunan Komiserlik 100’den fazla {ilkede temsilcilige sahiptir.
BMMYK’nin smirli bir faaliyet sorumlulugu bulunmaktadir. Bu sorumluluklarim
hiikiimetlerin ve hiikiimet dis1 orgiitlerin araciligiyla yerine getirmektedir. Siyasetin
disinda bir yapilanmasi bulunan kurulusun ¢aligsmalari sosyal bir 6zellik tagimaktadir
(Altug, 1967:25). BMMYK’nin baglica gorevlerinden biri de So6zlesme’nin
35.maddesi geregince 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin taraf devletler tarafindan

uygulanmasini izlemektir (Cigekli, 2003:139).

BMMYK’nin ¢alismalari, bes ana baglik altinda toplanmistir. Bunlardan ilki,
yasanmasit muhtemel olaganiistii durumlara karst “hazirlikli olmadir”. Birdenbire
gelisen dogal afet, savag ve catisma gibi olaylar nedeniyle iilkelerini terk etmek
zorunda kalan miilteci, sigimmaci ve go¢menlerin kitlesel gogler neticesinde acil
gereksinim duyacaklar1 barinma, saglik, gida ve egitim gibi konularda yardim

programlar1 olusturmak BMMYK’nin sorumluluk alanindadir. Ayni zamanda “acil
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miidahale” ekipleri olusturmak, calisanlarini egitim programlariyla krizlere karsi

hazirlamak BMMYK’nin gorevleri arasindadir.

Ikinci olarak, iilkesini terk etmis ve signma arayisindaki kisilerin “koruma”
altina alinmasiyla ilgili BMMYK nin sorumlulugu bulunmaktadir. Iltica hakkina
erisimin saglanmasi ve iilkelerin bu haktan miilteci ve siginmacilar1 yararlandirmasi
amactyla Komiserlik c¢alisma yiiriitmektedir. Son donemde Avrupa iilkelerinin
uluslararast hukuka aykir1 bi¢imde miiltecilere kars1 gelistirdigi yasaklayici

politikalara kars1 da BMM YK nin daha etkin bir rol iistlenmesi talep edilmektedir.

Bir bagka konu “yardim” ile ilgilidir. Miiltecilerin en ¢ok ihtiya¢ duyduklari,
barinma, gida, saghk ve egitim gibi konulari kapsamaktadir. Uye devletlerin
BMMYK’ya yapacaklar1 maddi katkilarla miiltecilere yeterli miktarda ve diizenli
araliklarla insani yardimlarin yapilabilmesi miimkiin olmaktadir. Miiltecilerin
tilkelerine geri doniislerinden sonra da bir¢ok zorlukla karsilastiklar1 bilinmektedir.
BMMYK bu konuda da sosyal ve ekonomik kalkinma programlarinin olusturulmasi
icin g¢alismaktadir. BMMYK, miilteci siginmacit ve gd¢menlerin iilkelerini terk
etmelerine neden olan sorunlarin ele alinmas1 ve kapsayict bir analizin yapilarak
ileride bu tiir sorunlarin ¢ikmasinin engellenmesi bakimindan 6nleyici bir strateji
gelistirmelidir. Bunun yami sira devletlerin iizerlerine diisen sorumlulugu yerine
getirmesi, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklarin azalmasi ile birlikte iltica ve gog

krizlerinin azalacag1 6ngérilmektedir (Cakiroglu, 1996: 32-33).

BMMYK, Tirkiye de 1961 yilinda bagladigi ¢alismalarini 1980°lerin
sonlarina kadar, daha ¢ok dogu bloku iilkelerinden gelenlerin basvurulariyla
ilgilenmek ve bu kisilerin miilteci olarak ii¢lincii bir lilkeye yerlesmesini saglamak
amaciyla yiirtitmiistiir. 1990l yillarda Irak’tan gelen biiyilik go¢ dalgasi ve sonrasinda
Ortadogu ve Asya kokenli miilteci hareketlerinde 6nemli bir merkez olmaya
baslayan Tiirkiye 1951 Sozlesmesi cercevesindeki cografi sinirlamalar konusunu
uygulamaya gecirmistir. Avrupa disindan gelen sigimmacilara miilteci statiisii
vermeyen Tiirkiye, bu kisilere gecici koruma saglanmasi hususunda BMMYK ile

ortak programlar agmustir.

BMMYK, Avrupa disindan gelen siginmacilarin durumlarii inceleyerek,

gerekirse tigiincii bir iilkeye yerlesmelerini saglayincaya kadar bu kisilerin siginmaci
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olarak koruma altina alinmasini saglamistir. (Kiris¢i, 2001: 154). BMMYK, 60 yildir
miilteciler i¢in ¢aligmakta, yerlerinden edilmis kisileri glivenli bir sekilde iilkelerine
geri gondermekte ya da yeni iilkelerine yerlestirilmelerini saglamaktadir. Orgiit, 50
milyondan fazla kisiye yardim saglamis ve bu c¢alismalarinda dolay1 iki kez Nobel

Baris odiiliinii kazanmustir.

Uluslararas1 hukuk gergevesinde, biitiin devletlerin miiltecilere uluslararasi
koruma saglama ve sorunlarina ¢oziim bulma konusunda genel yiikiimliiliikleri
bulunmakta ve sorumluluk uluslararasi toplum adina Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan yerine getirilmektedir. Bunun yaninda
miiltecilerin hukuki durumuna dair “1951 Cenevre Sozlesmesi” ile “1967 New York
Protokolii’ne taraf devletlerin bu uluslararasi hukuk belgelerinden dogan somut
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Cicekli,2009: 55). Kuskusuz bu belgelerin yaninda
bolgesel diizenlemeler, uluslararasi teamiiller, yargisal kararlar, baglayic1 olmayan
uluslararasi belgeler, uluslararasi ceza hukuku, insan haklar1 metinleri ve i¢ hukuk
diizenlemeleri de miilteci ve siginmacilarin korunmasini 6ngoren standartlara dolayli

da olsa vurguda bulunmaktadir.

4.2. MULTECI VE SIGINMACILARLA ILGILI ULUSLARARASI BELGELER

4.2.1. BM insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

1948 yilinda ilan edilen Insan Haklari Evrensel Bildirisi’nin (IHEB) 14.

maddesinde iltica hakki temel bir insan hakki olarak diizenlenmistir:

“Herkes zuliim karsisinda baska iilkelerde siginma talebinde bulunma ve

siginma olanagindan yararlanma hakkina sahiptir.”

Maddenin 2. fikrasinda hakkin 6ziinii korumak ve kotii niyetli uygulamalarin
oniine gecmek amaciyla iltica hakkinin hangi durumda kullanilamayacagi ifade

edilmistir:

“Gergekten siyasal nitelik tagimayan suclardan veya Birlesmis Milletlerin
amag ve ilkelerine aykiri eylemlerden dogan kovusturma durumunda bu haktan

’

yvararlanilamaz.’
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IHEB, insan haklar1 baglaminda iltica hakkiyla ilgili iilkelerin ilkesel bir
tutum takinmalar1 yoniinde sorumluluk yiiklese de uluslararasit hukuk agisindan bir
s0zlesme niteligi tasimamasi nedeniyle bildirgede tanimi yapilan haklarin giivence

altina alinmasi i¢in miistakil bir ¢erceve sozlesmeye ihtiya¢ duyulmustur.

4.2.2. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair BM So6zlesmesi

28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de bir araya gelen 26 iilkenin temsilcisi
tarafindan kabul edilen “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair So6zlesme” (1951
Sozlesmesi olarak anilmaktadir) miilteci tanimini ilk kez yaparak bu konuya iliskin
standartlarin ve haklarin ¢er¢evesini belirlemekte ve miiltecileri iadesiyle ilgili temel
bir kural olarak “geri gondermeme” (non-refoulement) ilkesini sdzlesme kapsamina

almaktadir.

So6zlesmenin baslangi¢ boliimiinde, taraf devletlerin énemli bir sorumluluk
istlendigi belirtilmistir. Sozlesmeye taraf devletler, “Birlesmis Milletler Antlasmasi
ve 10 Aralik  1948'de  Genel Kurulca  kabul  olunan  Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin, insanlarin ana hiirriyetlerden ve insan
haklarindan, fark gozetmeksizin faydalanmalari ilkesini teyit ettigini” dikkate
almakla sorumlu tutulmuslardir. So6zlesmenin 1. Maddesinde miilteci tanimi
yapilmistir. Bu tamima goére; “I Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar
sonucunda ve irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diigiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda
bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen

sahis” miilteci olarak tarif edilmistir.

1951 Sozlesmesi’nin en dnemli unsurlarindan biri, hi¢ siiphesiz uluslararasi
insan haklar1 hukukunun da bir pargast ve ayni zamanda temel kurali olan “zuliim
riski bulunan bir yere geri gondermeme (non refoulement)” prensibidir.
Sozlesmenin 33/1.maddesi, bu konuda taraf devletlere ¢ekince koyma yetkisi

tanimayarak kuralin istisnasiz bigimde uygulanmasini hiilkme baglamistir. Bu temel

36



hiikmiin istisnasi olarak, ciddi yasal ve hukuki gerekcelerin bulunmasi gerektigi ayni
maddenin 2. fikrasinda agik¢a belirtilmistir. Kisinin 1rk, milliyet gibi dogustan sahip
oldugu ya da din, belli bir toplumsal gruba aidiyet ve siyasi goriis gibi sonradan
kabul ettigi oOzellikleri nedeniyle baski gérmesinin kabul edilemeyecegi ve bu
unsurlara yapilan zuliim sonucu miilteci ve siginmact durumuna diisiiriilmesinin de

insan haklar1 hukukunun temel ilkelerine aykirilik teskil edecegi ifade edilmistir.

Sozlesme, miilteci tanimini olusturan yedi unsura deginmektedir. Etnik
kokenleri ayni olan ve ayni kalitimsal 6zellikler tasiyan gruplarin ayn1 zamanda ortak
bir soya ve sosyal gruba mensup olmasi, seklinde tarifi yapilan irksal 6zelliklerin
herhangi bir ayrimcilik, baski ve zuliim araci haline getirilmemesi gerekmektedir. Bir
toplumda ayni irktan gelenlerin azinlik ve cogunluk durumlarina gore temel
haklarinin kisitlanmasi ya da diger gruplar {izerinde baski yaratilmasi da ayni sekilde

hukukla bagdagmamaktadir.

Soézlesme, miilteci tanimini yaparken kisinin zulme ugrayacagindan hakl
olarak kaygi duymasini belirleyici unsurlardan biri saymaktadir. Fakat hangi tavir ve
davraniglarin “zuliim” sayildigina dair yapilmis her hangi bir tanim yoktur. Bununla
birlikte 1951 Sozlesmesinin 33.maddesi “ Higbir taraf devlet, bir miilteciyi, 1rk1, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayat1 ya
da ozgiirliigl tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun
geri gondermeyecek veya iade etmeyecektir.” ifadesiyle miiltecilerin insan haklarinin
korunmasimni 6ngérmektedir. Aym sekilde THEB 14/1 maddesi “Herkesin zuliim
altinda bagka {iilkelere si§inma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakk: vardir.”
Ifadesiyle, zuliim korkusu nedeniyle iilkeyi terk etmenin miilteci tammindaki yerine
vurgu yaparak kisi giivenligi ve Ozgiirligii ile yasam hakki arasinda bir bag
kurmaktadir (Cigekli, 2009: 61). Her iki durumda da devletlerin yiikiimliiliikleri
hatirlatilmaktadir.

Miilteci, kendi iilkesini zorunlu olarak terk eden ve bagka bir lilkeye siginan
kisidir. Boyle olunca da kisinin bagka bir iilke vatandas1 olarak kendisiyle ilgili bir
karar verilebilmesi i¢in sigindig1 iilke topraklarinda bagvuru siirecini isletmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, S6zlesmenin kabul edildigi tarihte olusturulmak

istenen miilteci korumasma ‘“zaman siirlamasi” getirildigi, yani 1 Ocak 1951
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tarthinden Onceki Il. Diinya Savasi esnasinda meydana gelen go¢ hareketlerine
yonelik bir uygulamanin esas alindigi diisiiniilmektedir. Sozlesmenin baslangic
hiikiimleri yer itibariyle yetki alan1 konusunda bir tutum belirlemis ve hiikiimlerin
sadece Avrupa’da miilteci durumunda bulunanlari mi, yoksa tiim diinyadaki

miiltecileri mi kapsayacag taraf iilkelerin takdirine birakilmustir (Ozcan, 2005:1).

Tiirk hukuk mevzuatindaki yeri bakimindan degerlendirildiginde, 1951
So6zlesmesi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesine gore “Usuliine gore
yiiriirliige konmus milletleraras1 antlasmalar” kapsaminda olup kanun hiikmiindedir.
Bu sozlesmeler hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulamaz. Mevzuatta yer alan bir baska Onemli nokta ise “Usuliine gore
yiirlirliige konmus temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin milletlerarast antlagmalarla
kanunlarin  aym1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir.” ifadesidir. Ulusal
miilteci hukuku diizenlemesi bakimindan baslica kanun niteligindeki YUKK, 1951
Sozlesmesindeki temel hiikiimlerle uyumlu bir yasal metin olarak dnemli bir boslugu
doldurmaktadir. Bununla birlikte, yeni ortaya c¢ikan kosullara bagli miiltecilik
durumlarmin ger¢eve tanim icinde bulunmayisi (iklim miiltecileri) ve cografi
sinirlamanin devam ediyor olusu, miiltecilerin uluslararasi koruma hiikiimlerinden

esit bicimde yararlanmasini giiclestirmektedir (Yildirim, 2015:2).

1951 Sozlesmesi, Il. Diinya Savaginin yol agtigi bilyiikk insani felaket
sonrasinda ancak soguk savas doneminin siirdiigii kosullarda, iki farkli siyasi
kutuplasmanin giic miicadelesi neticesinde hazirlanmis “Avrupa” merkezli bir
cerceve metindir. Sozlesmenin uluslararast korumayi cografi olarak Avrupa ile,
zamansal olarak da 1951 yili 6ncesinde yasanan olaylarla sinirli tutmasi, miiltecilerin
diinya olgegindeki sorunlarinin ¢oziimiinii giiclestirmektedir. Her ne kadar 1967
yilinda kabul edilen ek protokolle bu zaman sinirlamas: kaldirilmis olsa da
Sozlesmenin “Avrupa” akli ile hazirlanmasinin etkisiyle taraf devletlerin s6zlesmeyi
cografi olarak Avrupa ile smirli tutmasma imkan saglayan secenek zaten tanimmis
durumdadir. 2011 yilindan bu yana devam eden ve yasadigimiz yiizyilin en biiyiik
siyasi krizi konumundaki Suriye merkezli siginma hareketleri karsisinda Bati

tilkelerinin takindig1 yasak¢t ve engelleyici uygulamalar, soézlesmenin ilgili
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hiikiimlerinin bir kez daha gozden gegirilmesini zorunlu kilmaktadir (Odman, 1995:
36).

4.2.3. Afrika Birligi Teskilat1 1969 Tarihli Bolgesel S6zlesme

Afrika Birligi Orgiitii (ABO) tarafindan 10 Eyliil 1969 tarihinde kabul edilen
Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yonlerini Diizenleyen (ABO) Sézlesmesi,
Afrika’da meydana gelen miilteci hareketlerinin yerel o6zellikleri dikkate alinarak
hazirlanmigtir.  So6zlesme, 1951 Soézlesmesindeki miilteci tanimini  genisletmis,
cografya ve zaman sinirlamasi olmaksizin bir tarif yapmistir. Somiirgecilik ve
kolonilestirmeyle baglantili olarak ortaya c¢ikan savaslar, irkeilik, ayrimeilik, etnik
catismalar, politik miicadelelerin neden oldugu i¢ savaslar, {lilkelerarasi cesitli
anlagsmazliklar, dogadan kaynaklanan kuraklik sonucu bas gosteren kitlik ve aclik
gibi dogal afetler, Afrika Kitasi’nda yer alan iilkelerin hemen hemen hepsini

kapsayan biiylik miilteci hareketlerine neden olmustur (Odman, 1995: 49).

Afrika’da yasanan bu sorunlar, uzun yillardir kitlesel go¢ hareketlerine yol
actig1 icin bu soruna karsi ortak bir ¢oziim gelistirmek amaciyla Afrika iilkeleri
arasinda imzalanan bu s6zlesme, Afrika’daki miiltecilerle ilgili hiikiimler iceren ilk
sozlesme Ozelligi tagimaktadir. 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliiniin
referans alindigr sozlesme (Odman, 1995: 49) miilteci taniminin ¢ergevesini
belirlerken; sadece dogal afetler nedeniyle degil ayn1 zamanda insanlarin sebep
oldugu savas, isgal, catisma ve miidahalelerle gelen ve bu tehdit sebebiyle yasadig:
yeri terk etmek zorunda kalip, bagka bir iilkeye ya da kendi iilkesinde daha giivenli
bir yere yerlesmek isteyen herkese iltica hakki taninmasini 6ngdrmektedir (Odman,

2008a: 56).

Bu sozlesmedeki miilteci taniminin genis tutulmasini bolge tilkelerinin i¢inde
bulundugu cografi, siyasi, ekonomik ve sosyal kosullar ile agiklamak miimkiindiir.
Gercekten de Afrika tilkelerinin maruz kaldigi somiirgecilik, iilke yonetimlerinin
askeri darbelerle sik¢a el degistirmesi sonucu ortaya ¢ikan siyasi kaos, ekonomik geri
birakilmiglik ve egitimsizlik gibi etkenler dikkate alindiginda, s6zlesmedeki bu genis
tanimin 6nemi ve gerekliligi kendiliginden anlasilmaktadir (Cigekli, 2009: 45).
Sozlesmenin “sigimma” basligin1 diizenleyen 2. maddesi, uluslararasi miilteci

hukukunun temel ilkesi olan “geri gondermeme” ilkesini benimseyerek bir lilkeye
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siginan miiltecinin kendi istegi diginda gelmis oldugu iilkeye geri gonderilmemesini
de gilivence altina almaktadir (BMMYK, 1998: 316-317). Sozlesmenin Afrika
kokenli miilteci hareketlerinin denetlenmesi ve miiltecilerin temel haklarinin
korunmasi1 yoOniindeki ihtiyaglarinin karsilanmasi bakimindan 6zel bir konumu

bulundugunu sdéylemek miimkiindiir.

4.2.4. Arap Ulkelerindeki Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Sézlesme

27 Mart 1994 tarihinde, Arap Ulkeleri Birligi Konseyi’nin kabul ettigi Arap
Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi, 1951
Sozlesmesi ve 1967 Protokolil ile 1992 Kahire Bildirgesi’ne géondermede bulunarak
taraf devletlerin kardeslik baglariyla hareket etmeleri temennisiyle miilteci tanimi
yapmistir. 1951 Sozlesmesindeki cergeve tanimdan daha genis oldugu gozlenen
miilteci tanimina iggaller. dogal afetler ve yabanci devletlerin egemenligi nedeniyle

siginma arayanlar da ilave edilmistir.

Miilteci ve siginmacilarla ilgili uluslararas1 mevzuat, dilnyada meydana gelen
yeni gelismeler dikkate alinmak suretiyle gelismekte ve kavramsal cergeve
zenginlesmektedir. Burada asil olan husus, taraf devletlerin uluslararasi
yiikiimliiliklerini yerine getirmesi ve hukuki sorumluluklarinin geregi ulusal
diizenlemelere gitmesidir. Insan haklar1 hukukunun miilteci ve siginmacilarin temel
haklarinin korunmasindaki 6nem ve degerinin iyi anlagilmasi ve uygulanmasi
gerekir. Ancak Bati diinyasinin Suriye krizinde ortaya koydugu keyfi ve hukuk dis1

tutum, bu konudaki kaygilarin artmasina neden olmaktadir.

5. TURKIYE’DEKI DUZENSiIZ GOC HAREKETLILiGi

5.1 DUZENSIZ GOC

Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ olgusuyla ilgili ¢ok sayida tanim
bulunmaktadir. Gog, sadece bireyleri degil toplumsal yapilarimda derinden
etkilemektedir. Miilteci ve siginmacilar zorunlu olarak iilkelerini terk ederken,

goemenler de sosyo-ekonomik gerekcelerle bagka bir iilkeye gitmektedir. Sebebi ne
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olursa olsun yeni bir iilkede farkli bireyler olarak yasamak zorunda kalan miilteci ve
gocmenlerin gittikleri yerde toplumsal yapiya uyum saglayabilmeleri i¢in makul bir
siirenin gegmesi gerekmektedir. Gog¢ edilen tilkenin gé¢gmen politikalar1 bu siiregte
etkili oldugu gibi, toplumlar kiiltiirel 6zelliklere gére miilteci ve gogmenlere karsi

hosgoriilii ya da diismanca bir tutum sergileyebilmektedir ( Canatan, 2013:4).

Yasadis1 diizensiz gog; bir lilkeye yasadist giris yapmak, bir iilkede yasadisi
sekilde kalmak veya yasal yollarla girip yasal siiresi igerisinde ¢ikmamak anlamina
gelmektedir. Bu calismada “yasadisi go¢ ve yasadisi gogmen” kavramlari yerine
“diizensiz go¢ ve diizensiz go¢men” kavramlarinin kullanimina 6zen gosterilmistir.
Zira bir tlilkeye resmi yollardan giris yapmayan herkesin durumunun sug
olusturmayacagt ve bu yiizden bir genelleme yapmanin yanls olacagi
disiiniilmistlir. Diizensiz go¢ hedef, transit ve kaynak iilkeler acgisindan ayri ayri

degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Diizensiz gog; hedef lilkeler i¢in iilkelerine yasadisi yollardan gelen veya
yasal yollarla gelip yasal ¢ikis siireleri igerisinde ¢ikmayan Kkisileri kapsarken;
kaynak {lke icin iilkesini terk ederken gerekli prosediirlere uymayarak iilke
siirlarint gegen kisileri icerir. Transit tilkeler icinse; kaynak {ilkelerden hedef iilkeye
ulagsmak i¢in yasal ya da yasal olmayan yollarla iilkeye girip bu iilkeyi bir gegis
iilkesi olarak  kullanip iilke s terk eden kisilerdir (GIGM,
http://www.goc.gov.tr/icerik6/genel-bilgi_409 422 423 icerik).

Diizensiz go¢ kavrami esasen go¢ kavramimnin iginde yer almaktadir.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii tarafindan hazirlanan Go¢ Terimleri Soézliigiinde “diizensiz
go¢” soyle tarif edilmektedir: “Gonderen, transit ve alict iilkelerin diizenleme
normlarinin disinda gergeklesen hareketlerdir.” Diizensiz go¢ konusunda acik veya
genel kabul goren bir tanim yoktur. Hedef iilkeleri agisindan, bir iilkeye yasadis1 giris
yapmak veya bir iilkede yasadisi sekilde kalmak veya caligmak anlamina
gelmektedir. Bagka bir deyisle gogmen, belirli bir iilkeye girmek, orada ikamet etmek
veya calismak i¢in gd¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya belgelere sahip
degildir. Gonderen iilke acisindan ise bir kiginin gecerli bir pasaportu veya seyahat

belgesi olmadan, uluslararasi bir sinir1 gegmesi veya iilkeden ayrilmak icin idari
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kosullar1 yerine getirmemesi gibi durumlarda diizensizlik s6z konusudur” (IOM,

2009: 15),

Diizensiz go¢ ¢esitli sekillerde meydana gelmektedir. Bunlardan ilki, bir
iilkeye yasadis1 yollardan girmek ya da bir iilkeyi yasadisi yollardan terk etmektir.
Bir digeri, sahte belge diizenleyerek herhangi bir iilkeye giris ya da tilkeden c¢ikis
yapmaktir. Ugiinciisii ise, yasal belgelerle iilkeye giris yapildigi halde oturma izni
siiresi doldugu ya da vize siiresi gegtigi halde lilkeden ¢ikis yapmayarak yasal ikamet

hakkin1 kaybetmektir (Demir ve Erdal, 2010: 35).

Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konum ve son yillarda hizla gelisen {ilke
ekonomisi yasadist gogmenler i¢in Tiirkiye’yi cazip hale getirmektedir. Tiirkiye’ye
yonelen yasadisi gbclin 6ne ¢ikan gerekceleri bulunmaktadir. Asya ve Afrika’da
yasanan siyasi krizler, i¢ karigikliklar ve ekonomik sorunlar bu {iilkelerden Batiya
dogru kitlesel goc hareketlerinin yasanmasia neden olmaktadir. Daha giivenli ve
daha miireffeh bir hayat umuduyla yasanan bu go¢ dalgasinda Tiirkiye yakin zamana
kadar bir ge¢is glizergahi olarak goriiliirken, Suriye krizinin de etkisiyle bu anlayis
degismekte ve gogmenler Tiirkiye’yi hedef iilke olarak tercih etmektedir. Bu tercihin
bir baska nedeni de Avrupa ilkelerinin giivenlik sendromuyla hareket ederek
miiltecilere sinirlarini  kapatmasidir. Bdoylece yasadist diizensiz go¢ yolunun
Tiirkiye’de sona ermesiyle miilteci siginmaci ve go¢menler Avrupa kapisindan geri

donmektedir.

6. DUZENSIZ GOCLE ILGILI ISTATISTIKLER

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan istatistikler, Tiirkiye’de
son iki yilda yasanan diizensiz go¢ hareketliligiyle ilgili ¢arpici sonuglar ortaya
koymaktadir. Veriler, AB ile yapilan Geri Kabul Anlagsmasinin 2016 yilinda
yiriirliige girmesiyle birlikte diizensiz gociin  belirgin  sekilde azaldigim

gostermektedir.
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6.1.2015 YILI ISTATISTIKLERI

Tablo 1. 2015 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gocmenlerin Haritast

2015 yilinda Tirkiye’nin deniz ve kara sinirlarindaki diizensiz gog
hareketliligi incelendiginde miilteci siginmaci ve gd¢menlerin Batida, Akdeniz ve
Ege karasulariyla Yunanistan kara sinirini yogun bi¢cimde kullandiklari, Giineyde,
Suriye ve Doguda ise Iran ve Irak kara sinirlarinda ciddi bir hareketliligin bulundugu

goriilmektedir.

Tablo 2. 2015 Yilinda Yakalanan Diizensiz Go¢menler (Ilk 10 Uyruk)

2015 Yihnda Yakalanan Diizensiz Gocmenler (ilk 10 Uyruk)
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BIRIKIM 29.426 76.955 171,469 263.834 346,659 402.878 464.106 521.534 573517 637.807 703.544 737.889 770.556 814,971 862481 902371 %1018 1.107.503
Kaynak: GIGM, 2015 Tiirkiye Go¢ Raporu Verileri.
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2015 yilinda diizensiz go¢ halinde iken Tiirkiye simirlarinda yakalanan
miilteci siginmacit ve go¢cmenlerin uyruklarina bakildiginda ilk {i¢ sirayr Suriye,
Afganistan ve Irak vatandaslariin aldig1 goriilmektedir. Bu ii¢ lilkede uzun zamandir
devam eden i¢ savas ve karisikliklarin bir sonucu olarak diinyadaki miiltecilerin en
cok bu ¢ iilke vatandaglarindan olugmasi tesadiif degildir. Nitekim ilerleyen yillarda

bu karamsar tablonun pek degismeyecegi ongdriilmektedir.

Tablo 3. Yillara Gore Diizensiz Gocmen Sayist

YILLARA GORE DUZENSIZ GOCMEN SAYISI
160.000
146.485
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120.000
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60.000

40.000

20.000 29.426

o
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Kaynak: GIGM, 2015 Tiirkiye Gég¢ Raporu Verileri.
Yillara gore Tiirkiye sinirlarinda diizensiz go¢ halinde iken yakalanan miilteci

siginmact ve gog¢men sayisina bakildiginda 2015 yilindaki hareketliligin 6nceki

yillardan ¢ok daha fazla oldugu anlasilmaktadir.
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6.2.2016 YILI ISTATISTIKLERI

Tablo 4. 2016 Yilinda Yakalanan Diizensiz Go¢cmenlerin Dagilimi

2016 YILINDA YAKALANAN DUZENSIZ
GOCMENLERIN ILLERE GORE DAGILIMLARI

0 Kisi
1 - 49 Kisi
50 - 99 Kisi
mm 100 - 999 Kisi
@® 1000 uzeri

2016 yilinda Tirkiye’nin deniz ve kara sinirlarindaki diizensiz gog
hareketliligi incelendiginde, go¢menlerin 2015 yilindaki tabloya benzer sekilde daha
cok Batida Akdeniz ve Ege karasulariyla Yunanistan kara sinirmi kullandiklari,
Giineyde Suriye, Doguda ise yine Iran ve Irak kara smirlarindan gegislerin yapildig
goriilmektedir. Bununla birlikte, 2016 yilinin ikinci yarisindan itibaren geri kabul
uygulamasinin baglamasiyla birlikte kara ve deniz smirlarindaki diizensiz go¢

hareketliliginin hizla yiikseldigi, yilsonunda ise diisiise gectigi tespit edilmistir.
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Tablo 5. 2016 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gocmenler (ilk 10 Uyruk)

2016 YILINDA YAKALANAN DUZENSIZ GOCMENLER (ILK 10 UYRUK)
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Kaynak: GIGM, 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu Verileri.

2016 yilinda diizensiz go¢ halinde iken Tiirkiye smirlarinda yakalanan
miilteci siginmact ve go¢menlerin uyruklarina bakildiginda, ilk ii¢ sirayr Suriye
Afganistan ve Irak vatandaglarinin aldigi goriilmektedir. Veriler 2015 yilindaki

rakamlarla benzerlik gostermektedir.

Tablo 6. 2016 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gogmenler

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSIZ GOCMEN SAYISI

200.000
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Kaynak: GIGM, 2016 Tiirkiye Gé¢ Raporu Verileri.
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Yillara gore Tiirkiye sinirlarinda diizensiz go¢ halinde iken yakalanan miilteci
siinmact ve go¢men sayisina bakildiginda, 2016 yilindaki hareketliligin 2015

yilindan daha fazla oldugu goriilmektedir.

Kaynak: GIGM, 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu Verileri.

Tablo 7. Yillara Gore Gocmen Kacakcilart

YILLARA GORE GOCMEN KAGAKCILARI

5.000
4.471
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000 2017 : 1.016
3.500 3.314
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1.484 1.469 1.506

1.500 -NZ:—Z—/"’/' - 1

1.000

500

o
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Kaynak: GIGM, 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu Verileri.

Yasadist diizensiz gb¢ trafigini yoneten insan kagakc¢ilarinin en ¢ok 2015
yilinda giivenlik giigleri tarafindan ele gecirildigi goriilmektedir. Bu tarihten itibaren

kacakcilik rakamlarinda azalma yasanmastir.

7. iZMIiR’DEKi DUZENSIZ GOC VE SURIYELI SIGINMACILAR

2000’11 yillarin basindan beri deniz iizerinden diizensiz bir sekilde Avrupa’ya
gecmek isteyenler igin Izmir 6nemli bir merkez niteligindedir. Ozellikle 2005-2010
arasinda Ege Denizini diizensiz ge¢mek isteyenler i¢in bir aktarma merkezi olan
Izmir’de, 2010-2012 arasinda diizensiz gegis rotasinin kara smirina kaymasi sonucu
gecisler durma noktasina gelmistir. Fakat Agustos 2012°den itibaren deniz tlizerinden
gecisler tekrar hiz kazanmis ve 2015 ilkbahar-yaz aylarinda ciddi bir yogunluga
ulasmistir. izmir’in, Ege Denizi {izerinden gegisler agisindan ¢cok dnemli bir aktarma

merkezi oldugu goriilmektedir. Izmir ve giineyinden yapilan gegislerde Izmir’in bir
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baslangi¢ noktast oldugu; izmir’in kuzeyindeki Balikesir ve Canakkale il sinirlart
icinden (Ayvacik, Ayvalik ve Kiigiikkkuyu ) yapilan gecislerde ise baslangic

noktasinin Istanbul oldugu diisiiniilmektedir.

Izmir Valiligi’nin resmi internet sitesinde yer alan bilgilere gore, 2015 yilinmn
ilk 11 ayinda Izmir il smirlar1 iginde yakalanan diizensiz gd¢men/miilteci sayisi
toplam 34.762’dir. Bu siire i¢cinde Ege karasularinda 22 kisinin cansiz bedeni
bulunmustur. Kayip olarak bildirilen kisiler hakkinda herhangi bir kayit, veri veya

acgiklama bulunmamaktadir.

Tablo 8. Izmir’de Yakalanan Diizensiz Go¢cmenler (2015 Yili ilk 11 Ay)

Il Jandarma Komutanlig Tarafindan Yakalanan 11.107

[l Emniyet Miidiirliigii Tarafindan Yakalanan 2.550

Sahil Giivenlik Ege Deniz Bolge Komutanligi Tarafindan Yakalanan
ve Sorumluluk Bolgesine Gore Il Jandarma Komutanhigi veya il

Emniyet Miidiirliigii Yetkililerine Teslim Edilen 21.105

Toplam 34.762

Kaynak: Izmir Valiligi resmi internet sitesi, http:/www.izmir.gov.tr/izmir-ve-
yabanci-gocmenler Indirilme Tarihi 15.12.2015

Tablo 9. Izmir’de Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Uyruklarina Gire Oran

MYNMAR ERITRE IRAK DIGER
%1 261 %62 265.1

AFGANISTAN

%7

Kaynak: Izmir Valiligi resmi internet sitesi, http://www.izmir.gov.tr/izmir-ve-
yabanci-gocmenler Indirilme Tarihi 15.12.2015
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Izmir ili icinde 2015 yili iginde yakalananlarin ana iilkelerine bakildiginda,
29.183 Suriye uyruklular basta gelmektedir. 5.579 kisinin ise diger ana iilkelerden
geldigi goriilmektedir. Suriyeliler toplam yakalananlarin %83.9’unu, Afganistanlilar

ise %7’sini olugturmaktadir.

2016 yilinin ilk yarisinda tavan yapan diizensiz go¢ hareketliligi ayni yilin
sonlarina dogru hizla azalmis, 2017 yilinda ise ¢ok belirgin sekilde gerilemistir. Tiirk
Sahil Giivenlik Komutanhigi’nin 2017 yili ilk alti aylik verilerine gore, Ege
denizindeki diizensiz gd¢ hareketliligi 6nemli 6l¢lide azalmis goriinmektedir. Bu
istatistiklere bakildiginda, 5.118 diizensiz gd¢menin yakalandigi ve hayatim
kaybeden gd¢men sayisinin ise 19 oldugu anlasilmaktadir. Diizensiz gogiin 6nemli
Olciide azalmasina, Tiirkiye ve AB arasindaki geri kabul uygulamasinin ciddi bir

etkide bulundugu 6ngoriilmektedir.

(Sahil Giivenlik Komutanligt Web sitesi, Erisim tarihi: 02 Haziran 2017.
http://www.sahilguvenlik.gov.tr/baskanliklar/harekat/faaliyet istatistikleri/duzensiz_
goc _istatistikleri ege.html )

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin operasyonlarina iliskin verilere bakildiginda
da, yakalananlarin en fazla Suriye, Afganistan ve Irak uyruklu kisiler oldugu
goriilmektedir. Kaynak iilkelere gore dagilimdan da anlasilacagi iizere, Tiirkiye
tizerinden Avrupa’ya ge¢meye calisanlarin ¢ok biiyiik bir kismi ¢atisma
bolgelerinden gelen, dolayisiyla 6liimden kagan, zuliim riski ile kars1 karsiya olan ve
bu nedenle miilteci olarak degerlendirilme potansiyeli olan kisilerdir. Bu ylizden s6z
konusu gecisleri yapanlar1 diizensiz gogmenden ziyade miilteci olarak tanimlamanin

daha dogru olacag diisiintilmektedir.
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Tablo 10. Suriyelilerin Ilk 10 Il’deki Dagilimi

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN ILK 10 ILE GORE DAGILIMI

200000 acisa0

450.000
411.648

400.000 380.629

350.000 324.522
300.000
250.000
200.000

149.705 143.407
150.000 " 123.150

104.882 103.994 g3 o906

100.000 . .

50.000 .

Kaynak: GIGM 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu Verileri.

Tiirkiye geneline serbest ikamet izniyle dagilmig bulunan Suriyeli
siginmacilarm en yogun bulunduklari ilk 10 il siralamasi i¢inde yer alan Izmir, hali
hazirda gecici koruma kapsaminda 103.994 kayith Suriyeliye ev sahipligi
yapmaktadir. Suriyelilerin diginda Afganistan ve Irak basta olmak iizere Asya ve
Afrika kokenli miilteci, sigmmaci1 ve gd¢menlerin de Izmir’deki varligi géz oniine
alindiginda, 150 binden fazla siginmaci ve gog¢menin bu sehirde yasadigi tahmin

edilmektedir.
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Tablo 11. izmir’deki Gegici Koruma Altndaki Suriyeliler

iZMIR’'DE GECICi KORUMA ALTINDAKI SURIYELI
SIGINMACILAR

iZMIR iL NUFUSU 4.113.072
GEGICI KORUMA ALTINDA BULUNAN SURIYELI SAYISI 103.994
SURIYE IL NUFUSU ICINDEKI ORANI % 2.5

SURIYE UYRUKLU KADIN SAYISI 45.750 ( % 44)
SURIYE UYRUKLU ERKEK SAYISI 58.244 (% 56 )

Kaynak: Gog Idaresi Izmir 1l Miidiirliigii.

Izmir’de gegici koruma altindaki kayitli Suriyeli siginmacilarm il niifusuna
orant % 2.5 seklinde gerceklesmistir. Siginmaci niifusunun yarisindan fazlasi
erkeklerden olusmaktadir. Kayit dis1 Suriyelilerle birlikte Afganistan ve Irak uyruklu
siginmacilar1 da dahil ettigimizde izmir’deki sigmnmaci niifusun 150 bin civarinda

oldugu tahmin edilmektedir.
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Tablo 12. Suriyelilerin Yasadiklart Tigelere Gore Dagilimi

SURIYELILERIN YASADIKLARI iILCELERE GORE
DAGILIMI

e I m kel irrs

&

Kaynak: Gog Idaresi Izmir 11 Miidiirliigi.

Adres kayit sistemi esas alinarak yapilan degerlendirmeye gore, Izmir’deki
Suriyeli sigimmacilarin yasadiklari ilgelere gore dagiliminda ilk ii¢ sirayr Konak,
Karabaglar ve Bornova’nin aldig1 goriilmektedir. Bu ilgeler ayn1 zamanda yogun i¢
gbc alan yerlesim alanlar1 olarak, daha ekonomik barinma kosullarina sahip ¢ok
sayida mahalle ve semtten olusmaktadir. Dolayisiyla, siginmacilarin bu yerlesim
alanlarinda yogun olarak bulunmasi sasirtict olmayacaktir. Ayni1  zamanda
siginmacilarm etnik dagilimi agisindan degerlendirildiginde, Izmir’e gelen Kiirt
kokenli Suriyelilerin dil ve kiiltiir yakinlig1 nedeniyle Kiirt niifusun yaygin olarak
barindig1 semtleri tercih ettigi goriilmektedir. Arastirmanin uygulandig1 Karabaglar
ilge smirlart i¢inde yer alan Camlik, Akincilar ve Bozyaka semtleriyle, Konak
ilgesine bagli Giiltepe, Basmane, Agora ve Kadifekale semtlerindeki Suriyelilerin
diger bolgelere gore bu semtleri tercih etmelerini maddi kosullarin yani sira etnik ve

kiiltiirel gerekgelerle de aciklamak miimkiindiir.
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IKINCi BOLUM

iZMIiR’DEKi YEREL HALKIN SIGINMACILARA YONELIK ALGISI

1. MULTECI VE SIGINMACILARA YONELIiK ALGI SORUNU

2011 yilindan beri devam eden Suriye krizinin Urettigi devasa boyuttaki
miilteci krizi tiim diinyada tartisma konusu olmaktadir. Yeni yiizyilin bu en biiyiik
insani felaketini Onlemek bakimindan uluslararasi toplumun gosterdigi acziyet,
savasin daha da genislemesine ve trajediyi bilyiitmesine yol agmaktadir. Ote yandan
Batiya yonelen miilteci akin1 karsisinda, Avrupa devletlerinin bir gilivenlik duvari
inga ederek uluslararasi gogli durdurma ¢abasi, siyasi ve ekonomik gerekgelerle
yapilmaktadir. Oysa bu durum her seyden Once insani bir krizdir ve devletlerin insan
haklar1 hukukuna gore hareket etmeleri gerekmektedir. Go¢ ve giivenlik ikilemi
arasinda Bati iilkelerine ulasmay1 basaran miilteciler ise ciddi bir kimlik sorunu ve

yabanci diismanligi ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

Miilteci ve siginmacilara yonelik algi bozuklugunun siddetlenmesinde onlarin
yerlestikleri tilkelerin yasam tarzina dogrudan bir tehdit olarak gdsterilmesinin yani
sira diizensizlik ve kaosa yol agacaklarina iliskin alg1 yonetimi de etkili olmaktadir.
Toplumsal hayattan diglanan ve otekilestirilen miiltecilerin kiiresel bir yalnizliga
mahkum edilmeleri ve 1rk¢1 politikalarin kiskacina hapsolmalar: ise baska bir sosyal
trajediye dontismektedir. Bauman’in ifade ettigi gibi, miilteciler “hi¢ kimse” olarak
yabancilastirilip diinyanin geri kalanindan izole edilmis bir yasama alistiritlmak
istenmektedir (Bauman, 2014: 227). Dolayisiyla miiltecilere karsi gelistirilen

olumsuz tutumlarin degismesini saglayacak yeni araglara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Suriye krizinin basladigi ilk giinden bu yana Tiirkiye ile birlikte siginmacilara
ev sahipligi yapan Liibnan ve Urdiin’de, miiltecilerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
sorunlarinin  yan1 sira toplumsal algi arastirmalari yapilmaktadir. Liibnan,
BMMYK'ya kayith 1,2 milyon Suriyeli miilteciyi agirlamakla birlikte, Suriyeli
miiltecilerle ev sahibi topluluklar arasindaki iligkilerin degisim ge¢irdigi

gozlenmektedir. Yapilan algi arastirmalari, itilkedeki miiltecilerin giderek daha

53



savunmasiz hale geldigini ve Liibnan'daki ev sahibi topluluklar arasinda giivenlik
endiselerinin artmakta oldugunu ortaya koymaktadir. Arastirmalar, toplumun
Suriyeliler konusunda daha az hosgoriilii ve gergin davranmaya bagladigini
gostermektedir. Bu tiir ¢alismalarla Liibnan'daki ev sahibi topluluklarin Suriyeli
miiltecilere iligkin algilamalar1 iizerinden elde edilecek bulgularla yeni politikalarin

tiretilmesi hedeflenmektedir (Institut des Sciences Politiques: 2016).

Benzer ¢alismalar, Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye ve Liibnan’dan sonra iigiincti
biiyiik ev sahibi iilkesi konumundaki Urdiin’de yapilmaktadir. Miilteci-ev sahibi
toplum iligkilerinin dinamikleri {izerine yogunlagan bir arastirma, istikrari bozan ve
gerginligi artiran unsurlar1 incelemistir. Katilimcilarin Izmir’deki yerel halkin
tepkilerine benzer tepkiler verdigi goriilmiis, miiltecilere yapilan yardimlardan ev
sahibi topluluklar esit bir sekilde pay almak istemislerdir. Bu olumsuz algilama,
sosyal uyum i¢in yeni zorluklar yarattigi gibi, yerel halkin kit kaynaklarla yagamini
sirdlirdigii lilkede miiltecilere saglanan dis destekler siirtiismeye yol agmaktadir
(Perceptions of External Support in Jordanian Communities Hosting Syrian
Refugees:2014).

2. SIGINMACILARLA iLGILI SOSYAL MEDYADA ALGI YONETIMi

Tiirkiye’deki siginmacilarin toplumsal acgidan bir tehdit olarak algilanmasini
saglamak tizere ¢esitli kesimlerin en fazla bagvurdugu yontem, sosyal medyada
asils1z haberlerle kamuoyunu yonlendirme ¢abasidir. Bu ugrasin arkasinda i¢ siyaseti
yonlendirme ve sigimmacilarla yerlesik toplumsal cevreler arasinda gerginlik hatta

diismanlik yaratma gayesinin bulundugu soylenebilir.
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Birinci Ornek:

. Religious Doctor 2. Takip et
doktordin

Sol tarafta PTT'de maas bekleyen
Suriyeliler....Sag tarafta ise, 3-5 kurus para
kazanmak igcin sebze/meyve satan Ulkemin
vatandaglari...!

Tiirkiye'de yasayan Suriyelilere yonelik en fazla yapilan asilsiz haberlerden
biri, siginmacilarin devletten maas aldig1 iddiasiyla ilgilidir. Yukaridaki gercek dist
paylasimda Suriyelilerin devletten maas almak i¢in PTT subesi Oniinde kuyruga
girdikleri iddia edilmistir. Oysa bu kuyrugun sebebi devletin dagittigi maas degil,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan belli
sehirlerde yogun olarak bulunan siginmacilara, PTT kartlariyla tek seferlik yapilan
kis yardimidir. Bu gercek dist paylasimi vatandaglarimizin pazar goriintiileriyle
vermenin nedeni, siginmacilara karsi1 toplumsal 6fke ve nefreti kiskirtmaya calismak,

seklinde agiklanabilir (Timetiirk Internet Sitesi,
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http://www.timeturk.com/suriyelilerle-ilgili-internette-yayilan-6-yanlis-bilgi/haber-
558743 Erigim Tarihi:30.03.2017).

ikinci Ornek :

Kahrolsun Bafz Seyler
LI B Saytay Bejen

Bunlarda oyun gok. Bu foto§raf Antep'ten
Suriyeliler vatandaglk srasinda... 16 Nisan
sonrasing birakamadilar Igi gUnk( evet oyu lham

Kahroisun 8aj21 Seyler

Bu ormekte de goriilecegi iizere, Suriyelilere vatandashk verildigine dair
kasith olarak ¢ikartilan uydurma haberler ile kamuoyunun siginmacilara karsi
olumsuz duygu ve davramis sahibi olmasi amaglanmistir. Bu yaniltici fotografi
kullanan Birgiin gazetesi yazari, Suriyelilerin Gaziantep'te vatandaslik bagvurusu i¢in
Sehitkamil Ilge Niifus Miidiirliigii 6niinde siraya girdigini iddia etmistir. Ancak bu
fotograf vatandaslik bagvurusuyla ilgili degil, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi ve Kizilay gibi yardim kuruluslariin 100'er liralik yaptiklar: yardimdan almak
isteyen Suriyelilerin, adres bildiriminde bulunmak tizere Niifus Miidiirliigii'ndeki
goriintiisiiyle ilgilidir (Timetiirk Internet
Sitesi, http://www.timeturk.com/suriyelilerle-ilgili-internette-yayilan-6-yanlis-
bilgi/haber-558743 Erisim Tarihi: 30.03.2017).
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3. YEREL HALKIN ALGI VE DAVRANISLARINI ETKILEYEN
UNSURLAR

Ulke genelinde oldugu gibi, izmir’deki Suriyeli siginmacilarda her ne kadar
dil ve kiiltiir farkliliklar1 dolayisiyla yabancilik duygusu ve sosyal uyum problemiyle
karsilagsa da, ortak dini degerler sayesinde merhamet duygusunun giicliniin bir
karsiig1 olarak, Bati’daki gibi irk¢1 yabanci diismanhigina ve islamofobik nefret

suclarma yol agmamustir.

Bununla birlikte, Izmir’deki sigmmacilarm iginde bulunduklari siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel krizin devam ediyor olusu ve kentte kalig siirelerinin
belirsizligi toplumsal gerilimi tirmandirmaktadir. Suriyeli baz1 gruplarin karistiklari
adli olaylar, basinda ¢ikan asilsiz ve abartili yayinlar ve belli araliklarla devam eden
teror saldirilari, yerel halkin siginmacilar1 bir giivenlik sorunu olarak gérmesine yol
acmaktadir (Milliyet Gazetesi, http://www.milliyet.com.tr/son-dakika-torbali-da-
halk-ayaklan-gundem-2428727/Erisim Tarihi: 08.04.2017).

Istanbul Kemerburgaz Universitesi Toplumsal ve Ekonomik Aragtirma
Merkezince 2016 yilinda gergeklestirilen “Tiirkiye’de Suriyeli Siginmacilara Yonelik
Alg1 ve Yaklasimlar” baglikli ¢alismanin gosterdigi gibi; Tirkiye bir gog lilkesi olsa
da biiyiik olgekli kitlesel go¢ hareketlerini yonetme kapasitesinin ve toplumsal
yapinin bu tiir gogler karsisindaki davranis degisikliklerini idare edebilme becerisinin
hala istenen diizeyde olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir. Toplumun yardimseverlik ve
merhamet duygusu elbette bu krizin basariyla yonetilebilmesi bakimindan fevkalade
anlamhdir. Fakat biitlin bu duygularin siginmacilarla birlikte yasama yoniinde ¢ok
giiclii bir iradeyi olusturamadig da bir gercektir. Izmir drneginde goriildiigii iizere,
yerel halkta isini kaybetme korkusu, giivenlik riskleri ve siginmacilarin hala
¢oziilemeyen dil ve kiiltlir uyusmazliklari gibi birden ¢ok faktdr, alginin bozulmasina

ve saglikli bir degerlendirme yapilamayisina zemin hazirlamaktadir (Levent ve

Kavakl:2016).

Sigimmacilara kars1 yanlis ya da gergek dis1 bilgilerin tiretilmesi ve toplumda
yayilmasi, belli ¢evrelerin siyasi ¢ikarlari dogrultusunda bilgi kirliligi olusturmak
amaciyla kullandiklar1 bir taktik olarak goriilebilir. Nitekim Izmir’de sosyal medya

tizerinden Suriyelilerle ilgili yalan haber paylasimi yapan kisiler hakkinda yasal
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islem yapildigina dair bilgilere sik¢a rastlanmaktadir (Haber7.com Internet Sitesi,
http://www.haber7.com/izmir/2040791-suriyelilerle-ilgili-yalan-paylasima-
yakalama.Erisim Tarihi: 12.07.2016).

Herkesin bagina gelebilecek bir trafik kazasini yapan Suriyeli bir sofor
olunca, yerel basinin haberi toplumda infial olusturabilecek sekilde vermesi nedense
tepki ¢ekmemektedir  (http://www.egehaber.com/izmir/izmirdeki-kazada-iki-genc-
kiza-carpan-suriyeli-tutuklandi-h166973.html). Ote yandan siginmacilarin temizlik
aligkanliklarini, kadin erkek iliskilerini ve is hayatindaki durumlarini da uyum sorunu
olarak goren Izmirlilerin dislayict ve kiiciimseyici bir algryr giderek daha fazla
benimsedigi goriilmektedir. Issizlik ve gecim sikintisinin nedenlerinden biri olarak
goriilen Suriyeli sigmmacilarin, ucuz isgiicii olarak islerini ellerinden alacagini
diisiinen Izmirlilerin hosgoriisiiz tutumlarinda artis yasanmaktadir. Bazi isyeri
sahiplerinin hem bu ucuz isgiiciinden yararlanmasi, hem de Suriyeli olmasi nedeniyle
calisanlarina kotii muamelede bulunmasi, toplumdaki nefret igerikli davranislarin
varligina isaret etmektedir (Hiirriyet Gazetesi Internet Sitesi,
http://www.hurriyet.com.tr/turkun-suriyeliye-intikami-paylasimina-gozalti-
40371697. Erisim Tarihi: 20.03.2017).

Miilteci ve sigmmacilara yonelik algi ve yaklagimlar etkileyen siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel gelismelerin olumsuz davraniglara yol agmayacak sekilde ve
dogru bilgiyle yonetilebilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Izmir toplumunun
siginmacilar hakkinda {retilen yalan haberlerle degil gergek bilgilerle konuya
yaklasmasi, daha saglikli diisinme ve dengeli davranma firsatin1 saglayacaktir.
Ancak bunun igin yerel yoneticilerin, yerel basinin ve sivil toplum kuruluslarinin
sagduyulu bir bakis acisiyla hareket ederek toplumda hosgériiniin ve bir arada

yasama idealinin desteklenecegi platformlar1 olusturabilmeleri gerekmektedir.

4. ARASTIRMANIN AMACI

2000’11 yilarin basindan beri Asya, Afrika ve Ortadogu iilkelerinden
Tiirkiye’ye dogru siirekli olarak miilteci akini yasanmaktadir. Bu durum, agirlikli
olarak kiiresel isgal ve savas politikalarinin bu bdlgelerde yogunlasmasi ve

emperyalist giic merkezlerinin siyasi, askeri ve ekonomik c¢ikarlarin1 koruyabilme
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miicadelesinden kaynaklanmaktadir. Daha ¢ok Akdeniz ve Ege denizi {izerinden
diizensiz bir sekilde Avrupa’ya gecmek isteyenler igin izmir 6nemli bir aktarma
merkezi niteligindedir. Ozellikle 2005-2010 arasinda Avrupa’ya gecmek isteyenlerin
bir tiir aktarma merkezi olan Izmir, Suriye krizinin derinlesmesiyle birlikte 2012
yilindan itibaren miilteciler i¢in hem bir cazibe merkezi hem de yasadis1 diizensiz

g0¢ icin baslangi¢ noktasi haline gelmistir.

Suriyeli miilteci, sigimaci ve gé¢menlerin bir boliimii izmir’i Avrupa’ya
gecis noktasi olarak gorse de sehirde ikamet eden bircok Suriyeli Izmir’e yerlesmeyi
ve hayatin1 burada silirdiirmeyi diigiinmektedir. Her iki durumda da Suriyelilerin yerel
halk ile uyumlu olarak sehir hayatina katilmasi, sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini
karsilayabilmesi bakimindan cesitli sorunlar yasanmaktadir. Sehirdeki yaklasik
niifusu 100 bine ulagan Suriyeli miilteci, siginmact ve gdgmenlerin barinma, saglik,
egitim, ¢calisma ve sosyal destek alanlarindaki ihtiyaglart dogrultusunda kamu idaresi

ve sivil toplum kuruluslarinca ¢alismalar yapilmaktadir.

Arastirma, Izmir’de bulunan Suriyelilerin ihtiyag duyduklar1 konularda
yasadiklar1 ekonomik ve kiiltiirel sorunlardan yola ¢ikarak miilteci, si§inmaci ve
gocmenlere yonelik toplumsal alginin nedenleri ve sonuglari ¢ergevesinde bulgulara
ulasmayr amaglamaktadir. Bunun yani sira Suriyelilere karsi siyaset ve medya
diinyasinda sik¢a goriillen ayrimcilik, 1rkgilik ve nefret igerikli sdylem ve
davramglarin Izmir’deki yerel halk iizerindeki etki diizeyinin de &lgiilmesinin
amaglandig1 ¢aligmayla, temel sorun alanlarinin ve ¢6ziim Onerilerinin belirlenmesi

hedeflenmistir.

5. ARASTIRMANIN ONEMIi

Bati iilkelerine yonelen yasadisi diizensiz gd¢ hareketliliginin en yogun
goriildiigii sehirlerden biri oldugu icin calismanin yeri olarak Izmir segilmistir.
Bolge, miilteci ve sigmmacilar icin transit gecis gilizergaht Ozelligindedir.
Dolayistyla, Izmir halki birgok acidan Suriyeli siginmacilarla muhatap olmakta, bir
arada bulunmakta ve belli algilar {izerinden siginmacilara karsi davranis

sergilemektedir. Bu yogunluktaki siginmaci kitlesinin yerel toplumsal hayata olan
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etkisinin degerlendirilmesi, farkl kiiltiirel 6zellikler tasiyan yabancilara karsi olusan

alginin nedenlerini ve sonuglarini anlamak bakimindan 6nem tagimaktadir.

Arastirma’nin, Izmir 6zelinde yapilmakta olusu bu kentteki sigmmacilarla ilgi
toplumsal algiy1 6l¢gmek i¢in ayr1 bir deger tasimaktadir. Bununla birlikte, Suriyeli
siginmacilarin Izmir’i 6nemli bir transit ¢ikis noktasi olarak gérmeleri dolayisiyla
stirekli bir go¢ hareketliliginin bulunmas: ve iltica ve go¢ alaninda ¢alisan deneyimli
sivil toplum kuruluglarinin siginmacilarin sorunlariyla ilgilendikleri ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ortamin varlig1r da arastirmanin gerceklesmesi bakimindan uygun
bir zemin hazirlamistir. Yerel halk ve siginmacilar arasinda yasanan olaylarin
yabancilara karst ayrimeilik ve hosgoriisiizliigli giiclendirme riskinin artmig olmasi
ve sigmmacilarin sehirde yaygin olarak barimma egitim ve saglik gibi alanlarda
karsilastiklar1 ¢esitli sorunlar, arastirmanin gerekliligi bakimindan ele alinmasi

gereken hususlardir.

6. ARASTIRMANIN YONTEMI

Arastirmanin ilk bdliimiinde iltica hukukunun temel kavramlariyla ilgili
literatlire yer verilmis, ulusal ve uluslararast mevzuati olusturan yasa, sézlesme ve
bildirgeler taranarak miilteci, si§inmaci ve gogmen terimlerinin hukuki cercevesi ele
almmustir. Bu kavramsallastirmanin ana yapisini uluslararas1 belgelerdeki hukuki
standartlar olusturmaktadir. Tiirkiye nin de taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerdeki
tanimlarin ulusal mevzuatta heniiz yerini almaya basladig yasal diizenlemelere atifta
bulunulmustur. Aynm1 zamanda Suriye kriziyle daha da biiyiiyen Tiirkiye’deki
yasadis1 goc¢ hareketliliginin ulastifi boyut rakamlarla ortaya konulmus, Avrupa
ilkelerine gitmeye c¢alisan basta Suriyeliler olmak iizere, farkli uyruklardan miilteci,
siZinmact ve gocmenlerin yasadigi trajedi gesitli istatistiklerle anlatilmaya
calistlmistir. Ote yandan Izmir’deki Suriyeli sigmmacilarin yerel halk Kkitlesiyle
iligkilerinden barinma, saglik, egitim ve is giicii piyasasina erisimlerine kadar ¢esitli

alanlardaki genel goriiniimleri ele alinmus, tespit ve dnerilerde bulunulmustur.

Izmir’deki yerel halkin Suriyeli miilteci, siginmaci ve gd¢menlere iliskin
duygu ve diislincelerinin tespit edilmesine yonelik arastirma faaliyeti ii¢ ay siireyle,

genel tarama ydntemi ve nitel arastirma teknikleri kullanilarak izmir kent
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merkezinde uygulanmigtir. Arastirmanin genel evreni, Izmir’deki yerel halktan
olusmus, 6rneklem deseni sehrin farkli semtlerinde yasayan kisilerin secilmesiyle
belirlenmistir. Bu yiizden siginmacilarin yogun olarak ikamet ettikleri Karabaglar,
Buca ve Konak il¢elerinin diginda, 11 farkli semtte daha derinlemesine goriismeler
yapilarak genis bir aragtirma evreni gozetilmistir. Boylece miilteci, siginmaci ve
gdemen Kkitlesiyle ilgili olarak izmir’deki hemen her bdlgedeki yerel halkin sahip
oldugu alginin o6rneklem yoluyla dengeli bir dagilim gostermesi amaglanmistir.
Toplam 74 kisiyle yapilan arastirmada, 38 erkek ve 36 kadin katilimcinin yer almasi,

cinsiyet dagiliminin dengeli sekilde gergeklestigini ortaya koymustur.

Arastirma kapsaminda, izmir’de yasayan yerel halkin Suriyeli siginmacilara
yonelik algilar1 Olgiilmeye calisilmistir. Arastirmada nitel arastirma tekniklerinden
“derinlemesine miilakat” teknigi kullanilmustir. Ilgili tiim kisilerin goriislerinin
ayrintili olarak elde edilebildigi bu yontemle saglikli sonuglara ulasilmaya
calisilmigtir. Arastirmada veri toplama araci olarak hazirlanan soru kagitlari yiiz yiize
gorismeye uygun sekilde yapilandirilmistir. Veriler her bir soru formundaki

yanitlarin arastirma konularina gére siniflandirilmasiyla analiz edilmistir.

Suriye’den Tirkiye’ye gogiin ¢ok boyutlu etkileri, ¢esitli degiskenlere
referansla anlagilmis, yerel halkin siginmacilara doniik algisi farkli boyutlariyla
ortaya konmustur. Arastirma, yerel halkin kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve siyasi
acilardan Suriyeli siginmacilara iligkin gortislerini ortaya koyarken, siginmacilarla

iliskilere giivenlik algisinin da etki diizeyini belirlemeye ¢aligmistir.

Sonug béliimiinde ise, arastirma bulgularmin Izmir’deki yerel halk ve Suriyeli

miilteci ve si§inmacilara olan etkisi lizerine goriis ve Oneriler paylasiimistir.

7. KATILIMCILARA ILiSKiN DEMOGRAFIK BIiLGILER

Aragtirma, nitel arasgtirma yontemlerinden derinlemesine gorlisme teknigi
kullanilarak Izmir kent merkezinde uygulanmistir. Veri toplama araci olarak
hazirlanan soru formlar1 yiiz yiize gorlismeye uygun sekilde yapilandirilmistir.
Arastirmada farkli yas, cinsiyet ve mesleklerden toplam 74 katilimciyla
gorlsiilmiistiir. Boylece katilimeilar yerel halkin kiiltiirel, sosyal, ekonomi, siyasi ve

giivenlik boyutuyla Suriyeli siginmacilara iliskin goriislerini ortaya koymuslardir.
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Arastirmada yer alan katilimecilarin yas aralifi 18-52 arasinda dagilim
gostermektedir. Toplam 74 katilmcinin 38’1 erkek ve 36°s1 kadin katilimcilardan
olusmaktadir. Katilimcilarin 42°si iiniversite, 20°si ortadgretim ve 11’i ilkdgretim
mezunudur. Is/Meslek gruplar1 bakimmdan katilimer profili degerlendirildiginde; 7
Ogretmen, 1 Ogretim tyesi, 15 O6grenci, 14 esnaf, 8 serbest meslek, 1 giivenlik
gorevlisi, 5 kamu ¢alisani, 2 avukat, 1 hemsire, 1 emekli, 1 asker, 6 ev hanimi, 3

sekreter ve 7 isciden olusmaktadir.

Tablo 13. Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Frekans Yiizde
Kadin 36 48.7
Erkek 38 51.3
Toplam 74 100,0

Aragtirmada, kent merkezindeki 14 farkli semtten toplam 74 kisiyle yiiz yiize
goriisme gergeklestirilmistir. Katilimeilarin cinsiyet dagilimina bakildiginda dengeli
bir dagilimin olustugu goriilebilir. Arastirma sirasinda cinsiyet esitligi konusunda
gerekli hassasiyet gosterilmis ve kadin katilimcilar ile erkek katilimcilarin oram
birbirine ¢ok yakin gergeklesmistir. Bu durum, arastirmaya katilan erkek ve
kadinlarin Suriyeli siginmacilar hakkinda kendilerine yoneltilen sorulara yanit verme
isteginin bir gostergesidir. Aragtirma sonuglari, siginmacilarla ilgili toplumsal algiy1
dengeli sekilde oOlgebilmek bakimindan anlamli bir cinsiyet dagilimini ortaya

koymaktadir.
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Tablo 14. Yas Dagilim

Yas Grubu Frekans Yiizde
18-30 30 40.5
31-40 15 20.2
41-50 20 27.1
50 tizeri 6 8.1
Belirtilmemis 3 4.1
Toplam 74 100,0

Katilimcilarin yas gruplart arasindaki dagilimini gosteren tablonun orantili bir
cesitlilik sergiledigi goriilmektedir. Burada dikkati g¢eken sonug, 18-30 vyas
araligindaki katilimcilarin 6nemli bir yiizdelik dilimi olusturmalaridir. Katilimeilarin

yarisindan fazlasi 18-40 yas araligindaki kisilerden meydana gelmistir.

Tablo 15. Egitim Durumu

Egitim Durumu Frekans Yiizde
ko gretim 11 14.8
Lise 20 27.1
Universite 42 56.7
Belirtmeyen 1 1.4
Toplam 74 100,0
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Katilmeilarin - egitim durumlarmi gosteren tablo incelendiginde, sosyal

gercekligin lizerinde sayilabilecek bir dagilimin ortaya ciktigi goriilmektedir.

Bununla birlikte, egitim gruplar1 arasinda {iniversite mezunlar1i 6ne ¢ikmakta,

katilimcilarin yarisindan fazlasini iiniversite egitimi almis kisiler olustururken (%

56.7) bu grubu lise egitimi almis katilimcilar (% 27.1) takip etmektedir. Neticede,

aragtirmadaki katilimer profilinin egitim diizeyi, ¢alismadan elde edilecek verilerin

tutarliligi bakimindan yeterli goriilmustiir.

Tablo 16. Mesleki Durum

Meslek Frekans | Yiizde
Ogretim Uyesi 1 1.4
Ogretmen 7 9.4
Kamu Personeli 5 6.7
Avukat 2 2.7
Hemsire 1 14
Sekreter 3 4.1
Isci 7 9.4
Esnaf 14 18.9
Giivenlik Gorevlisi 1 1.4
Ogrenci 15 20.2
Serbest Meslek 8 10.8
Ev Hanimi 6 8.1
Asker 1 1.4
Emekli 1 1.4
Belirtmeyen 2 2.7
Toplam 74 100,0
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Katilimcilarin mesleki dagilimlarin1 gosteren tablo incelendiginde, kamu

calisani, esnaf ve dgrencilerin sayisinin 6ne ciktigi goriilmektedir. Isci ve serbest

meslek calisanlar1 da dikkate alindiginda katilimcilarin meslek gruplarinin genel

ortalamay1 yansittigini ve ¢esitliligin saglandigini séylemek miimkiindiir.

Tablo 17. Katilimcilarin Semtlere Gore Dagilimi

Semt Frekans Yiizde
Alsancak 4 55
Balgova 2 2.7
Bayrakli 3 4.1
Buca 10 13.4
Bornova 6 8.1
Gaziemir 5 6.7
Goztepe 2 2.7
Giizelyal1 3 4.1
Giizelbahge 2 2.7
Karabaglar 14 18.9
Karsiyaka 7 94
Konak 13 17.6
Narlidere 2 2.7
Urla 1 1.4
Toplam 74 100

Izmir’deki Suriyeli siginmaci niifusu belli semtlerde yogunlasmaktadir.

Ozellikle Karabaglar, Buca ve Konak gibi yogun yerlesim alanlarina sahip merkez

ilcelerin bazi semtleri, emlak kiralar1 daha diisiik oldugu i¢in siginmacilar tarafindan

tercih edilmektedir. Aragtirmanin katilimcilari, sigmmacilarin ikamet ettikleri



yerlesim bolgelerinde yasayan yerel halki da kapsayacak sekilde ve kentin tiim
merkezi bolgelerini igine alan bir Orneklem deseni olusturmaktadir. Bdoylece,
arastirmanin bulgular1 yalnizca Suriyeli sigimmacilarin  bulunduklar1 yerlesim
alanlarinda ikamet eden yerel halk Kkitlesinin goriis ve disiinceleriyle sinirh
kalmayip, farkli semtlerde yasayan izmirlilerin de siginmacilara yonelik algisini

6l¢meyi hedeflemektedir.

8. ILGILI ARASTIRMALAR

Izmir’deki Suriyeli miilteci ve siginmacilarin hukuki, sosyal ve ekonomik
durumlaniyla ilgili c¢esitli arastirma ve raporlar hazirlanmistir. Bu c¢alismalar,
siginmacilarin temel hak ve Ozgiirliikleriyle ilgili oldugu gibi, egitim, saglik,
barinma, sosyal yardim ve calisma hayati konularii da kapsamaktadir. Izmir
merkezli 6nemli bir sivil toplum kurulusu olan Miiltecilerle Dayanigma Dernegi
(MULTECI-DER), cesitli gdzlem raporlar1 yaymnlayarak siginmacilarm gegici
koruma altindaki haklari, geri kabul uygulamasi ve geri gondermeyle ilgili yasanan
hukuki sorunlari izlemek amaciyla bir takip sistemi gelistirmistir. Yine Izmir’de
kurulan ve miiltecilerin sorunlartyla ilgilenen Halklarin Kopriisii Dernegi, egitim,
beslenme, saglik ve savunuculuk alanlarinda bolgedeki Suriyeli niifusa yardimci

olmaktadir (Halklarin Kopriisii Dernegi:2017).

Yasar Universitesi ve Dokuz Eyliil Universitesi dgretim iiyelerinin birlikte
yaptiklart “Suriyeli Siginmacilar Arastirmasi” Izmir’de yasayan sigmmacilarin
iilkelerine donmek yerine kayit dist da olsa Tirkiye’de yasamayr ve Tiirk
vatandashig: elde etmeyi diisiindiiklerini ortaya koymustur. Izmir halki acisindan
uzun donemli etkilerinin olacagi belirtilen ¢alismada, is cevrelerinin siginmacilari
ucuz isgilicii olarak gordiigii ve emek somiiriisiinden yararlandig ifade edilmistir.
Aragtirmaya katilan Izmirlilerin artan sayidaki siginmacilara vatandashik verilmesini
istemedikleri ve iilkede kalig siirelerinin belirsizliginden kaynaklanan giivenlik
risklerinden yakindiklar1 goriilmiistiir. Calismada, sigmmacilara yonelik olumsuz
algilarin  giliglendigine ve sorunlarin ¢oziimii i¢in uzun vadeli politikalarin

hazirlanarak hayata gegirilmesine dikkat ¢ekilmistir (Y1ldiz ve Uzgoren, 2014).
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Siginmaci ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegine bagli olarak Izmir’de
faaliyet gosteren Cocuk ve Aile Destek Merkezince yiiriitilen ¢alismalar
kapsaminda, sigimmacilar i¢in hijyen paketleri ve alisveris kartlar1 hazirlanirken,
cocuklarin okullasmasimi artirict bir dizi etkinlik diizenlenmektedir. Merkez,
Izmir’deki Suriyeli ailelerin sosyal uyumunu giiclendirmek iizere Tiirkge egitim
kurslart ve psiko-sosyal aktiviteler gergeklestirmis ve sigmmacilarin kiiltiirel
rehabilitasyonu agisindan énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Diger taraftan izmir’de
hizmet veren bir bagka sivil toplum o6rgiitii olan Miilteci Destek Dernegi (MUDEM)
miilteci, siginmaci ve gog¢menlerin sorunlariyla ilgilenmek iizere Egitim Destek
Merkezini hayata geg¢irmistir. Siginmacilara yonelik dil ve sanat kurslari agan dernek
tarafindan yapilan calismalarm sonuglarina goére, Izmir’de ayakkabi ve tekstil
sektorlerindeki eleman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla meslek edindirme
kurslariin acilmasi ve bdylece issizlik sorununa ¢oéziim lretilmesi planlanmistir

(Miilteci Destek Merkezi Dernegi: 2017).

Siginmacilarin tibbi bakim ve tedavi ihtiyaglarinin karsilanmasi gergevesinde,
[zmir’in 4 merkez ilgesinde faaliyet gdsteren G¢men Saglhigi Merkezlerinin isleyisi
ve hizmet kapasitesiyle ilgili gesitli raporlar diizenlenmektedir. Bu merkezlerin fiziki
ve teknik donanimmin iyilestirilmesi istenirken, Suriyelilerin siirekli yer
degistirmeleri yiiziinden koruyucu saglik hizmetlerinde aksamalarin yasandig: ifade
edilmektedir. Dil sorunu ve kiiltiirel farkliliklarin diger alanlarda oldugu gibi saglikta
da hizmet alimini giiglestirdigine iliskin yapilan degerlendirmeler, izmir yerelinde

siginmacilarin karsilastigi baslica sorunlarin neler olabilecegine isaret etmektedir

(Saghk Haktir Web Sitesi, http://saglikhaktir.org/izmirdeki-gocmen-sagligi-

merkezleri-degerlendirme-raporu/2016).

9. ARASTIRMANIN BULGULARI

Suriyeli siginmacilarin  toplumsal uyumu, sosyal ve ekonomik hayata
katilimiyla ilgili 6nemli sorunlarin yasanmakta oldugu bir dénemden gegiyoruz.
Savasin hala acimasiz bi¢imde devam ediyor olusu, diinyanin en biiylik miilteci
kitlesine ev sahipligi yapan Tiirkiye’nin sosyal yasamini ve ekonomik durumunu her

gecen giin daha fazla etkiliyor. Izmir, yaklasik alti yildir dnemli bir Suriyeli
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siginmact niifusun yasamakta oldugu bir kiyr kenti olarak bu konuda c¢esitli
zorluklarla karsilasiyor. Arastirma bulgulari, izmir’de yasayan Suriyelilere yerel

halkin bakisini yansitmasi bakimindan énemli ipuglar1 veriyor.

Arastirma, Siginmacilarin aradan gecen alt1 yillik siireye ragmen sosyal ve
kiiltiirel uyum sorununu asamadigini ortaya koymustur. Dil problemi en yaygin
iletisim sorunu olmaya devam etmis, kiiltiir farklilig1 ve davranig normlar1 yerel halk
tarafindan genellikle uyumsuzlugun baslica nedenleri arasinda sayilmustir. izmirli
katilimcilarin, savas nedeniyle zulme ugramasindan dolay1 siginmacilara merhamet
ve yardim duygulariyla bakiyor olmalarinin disinda, hayatlarina ortak olunmasi ve
imkanlarin  boliisiilmesi arzu edilmemektedir. Ustelik Suriyelilerin  tiimiine
vatandaglik verilmesi ve maas baglanmasi gibi asilsiz haberler yerel halkta ciddi bir

endise kaynagina doniismektedir.

Benzer yalan haberlerin ve sosyal medyadaki paylasimlarin siginmacilara
kars1 olumsuz diisiinceleri tetiklemekte oldugu goriilmistiir. Siginmacilarin erzaklar,
maas kartlari, karsiliksiz burslar ve is firsatlarina kavustugu gibi gercek disi bilgilerin
yayilmastyla Izmir’deki algi bozuklugu arasinda dogru bir iliski s6z konusudur.
Halk, kendi ekonomik kosullar1 ile bu haberleri karsilastirarak sadece sigimmacilara
degil hiikiimet ¢evrelerine de tepki gostermekte, kendilerine yapilmayan ekonomik
yardimlarin Suriyelilere yapildigina inanmaya baslamaktadir. Bu algi bozuklugu
yiziinden siginmacilara caligma izni verilmesini ve ekonomik hayata dahil

edilmesini istemeyen Izmirlilerin sayisinda belirgin bir artis yasanmaktadir.

Savasin yakin bir gelecekte bitecegine ve sigmmacilarin iilkelerine
donecegine inanmayan izmirliler, Suriyelilerin Tiirkiye’ye kabul edilmesini insani
bir gereklilik olarak desteklerken, bu biiytikliikte bir siginmaci niifusunun kabul
edilmesini, dolayistyla acik kapi politikasini elestirmektedir. Diger taraftan Avrupa
tilkelerinin smirlarini miilteci ve siginmaci ve gogmenlere kapatmasini vicdansizlik
olarak nitelendiren izmirli katilimcilara karsilik, Bati’nin yasaklayici uygulamalarim
kendi giivenlikleri bakimindan dogru bulan ve destekleyen yerel cevreler de

bulunmaktadir.

Coziime kavugmasi yakin gelecekte zor goriinen Suriye Krizinin toplumda

meydana getirdigi en ciddi yarilma giivenlik alaninda goriilmektedir. Izmirli
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katilimcilarin 6nemli bir bolimiiniin Suriyelilere bir giivenlik sorunu olarak bakmasi
ve lilkelerine geri gonderilmelerini istemesi, bu yarilmanin bir sonucu olsa gerektir.
Suriyelileri her giin sug isleyen kimseler olarak gosteren yalan haber ve yorumlarin
sigimmacilara karsi siddet igeren ve yabanci diismanlig1 olarak nitelendirilebilecek
davranislarin kendi i¢inde mesrulasma riski bulunmaktadir. Izmir’de meydana gelen
ve magdurlart Suriyelilerden olusan cesitli olaylar, bu riskin tehlikeli bi¢imde

arttigina isaret etmektedir.

9.1. SOSYAL VE KULTUREL ALGILAR

Yiizyilin en biiyiik insani trajedisi niteligindeki Suriye krizinin ¢dzlimiine
yonelik uluslararast toplumun hicbir varlik gosteremeyisi nedeniyle felaketin
boyutlart her gegen giin artmaktadir. Kiiresel giiglerin vekalet savaglarina sahne olan
Suriye’nin toplumsal biitiinligii pargalanarak kiiltiirii, tarihi ve medeniyeti de
barbarca yagmalanirken diger taraftan masum siviller 6lmeye, kacabilenler ise

kendilerine daha giivenli bir yer aramaya devam etmektedir.

Suriye krizi i¢in siyasi bir ¢dziim bulunamamasi ve uluslararasi toplumun
biitiin diizeylerde acil ihtiyaclarin karsilanmasi igin gerekli destegi saglamamasi
yiliziinden miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelerin lizerindeki yiik biiylimektedir.
Tirkiye halki devasa 6l¢ekte bir siginmaci kitlesiyle ilk kez bu kadar uzun siire bir
arada yasama tecriibesiyle karsilagmaktadir. Bu sorun karsisinda toplumsal
duyarliligin iist diizeyde olmasi ve genel olarak Suriyeli siginmacilarla insani
temelde bir iletisimin silirmesi, basarili bir uyum siirecinin yasanabilecegini

gostermektedir.

Bununla birlikte, siginmacilarin geleceklerine dair belirsizliklerle dolu bir
bosluktan s6z etmek ve bu durumun hem savastan kagan mazlum insanlar hem de ev
sahibi tilke vatandaslar {izerinde ciddi bir stres bozukluguna yol ac¢tigin1 gormek
gerekmektedir. Nitekim ORSAM tarafindan hazirlanan “Suriyeli Sigimmacilarin
Tiirkiye’ye Etkileri Raporu” ve Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari
Merkezince gergeklestirilen “Tiirkiye’deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum
Arastirmas1” gibi bazi arastirmalarin sonuclar1 degerlendirildiginde Tiirk halkinin

siginmacilara yonelik davranis tarzlarinda degiskenliklerin yasandig goriilmektedir.
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Kanaatimizce Onceki arastirmalarda kamp bolgelerine yakin yerlesim
alanlarinda ikamet eden yerli halkin % 52.3 gibi yiiksek oranda “kendilerine veya
ailelerine zarar vereceklerinden endise ettikleri i¢in” Suriyelilerle komsuluk yapmak
istemediklerine dair ulasilan sonuglar (Erdogan,2014: 32). Izmir gibi kiyi
sehirlerinde de kendisini gostermektedir. Bu giivenlik algisi ve endigesinin
Izmir’deki arastirmanin katilimcilari arasinda yaygin olmasini, siginmacilarin sosyal
ve kiiltiirel uyumu bakimindan ciddi bir risk olarak goriiyoruz. Sosyallesme ve
kiltlirler arasinda iletisim kurabilme bakimindan bu giiven bunaliminin nedenleri
tizerinde caligmak ve bu sorunun daha da derinlesmesini Onlemek gerektigini

diisiiniiyoruz.

Toplumsal hayata etkileri agisindan dil, kiiltiir ve yasam tarz1 farkliklarinin
siginmacilarla yerel halk arasinda diyalog kurulmasini giiclestirdigi dogru bir
tespittir. Yapilan bir aragtirmaya goére, Suriyelilerin bulunduklar1 yerlerde cesitli
suglara karigarak toplumsal huzuru bozdugu 6nermesine toplumun % 62.3’iiniin onay
verdigi goriilmiistiir (Erdogan, 2014:29).0zellikle siginmacilarin yasam sartlarmin
agirligl ve egitim hizmetlerinin yetersizligi nedeniyle su¢ oranlarinin artiyor olusu
cesitli sosyal sorunlara zemin hazirlamaktadir. Buna ragmen siginmacilar arasinda
yaygin bir suca egilim davranisindan séz edilemez. Yerel halk ile Suriyeli
siginmacilar arasinda toplumsal barisi zedelememek adina kendiliginden isleyen bir
kontrol mekanizmasinin var oldugu goriilmektedir. Kii¢lik capli olaylarin disinda
yaygin olarak siginmacilarin sosyo-kiiltiirel agidan sorun yasamamis olmasi,
toplumsal dinamiklerimizin sorunlarla bas etme kapasitesinin giicliyle dogru

orantilidir.

Bununla birlikte 6zellikle sinir kentlerindeki yerel halk arasinda ¢ok esliligin
yayginlagsmasi, buna bagli olarak bosanma oranlarinin artmasi sosyal dokuyu
olumsuz yonde etkilemektedir. Ayn1 zamanda etnik ve mezhepsel kutuplagma riskini
de tetikleyebilecek bu tiir sorunlarin disinda si§inmaci g¢ocuk iscilerin sayisindaki
biiyiikk artis, kayit disi ¢alismayr ve emek sOmiiriisiinii arttirmaktadir. Suriyeli
kadinlarin cinsel istismardan korunmast ve Suriye halkinin aile yapisinin
¢oziilmesinin engellenmesi bakimindan atilacak adimlar, iki toplum arasindaki

iletisimin belli degerler ve kurallara gore yiirlimesini saglayacaktir.
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Serbest ikamet yoluyla kamplarin bulundugu sehirlerin disinda ve farkli
sosyal ozellikler tagiyan bolgelerde yasayan siginmacilarin daha fazla uyum giigliigii
yasadig1 goriilmektedir. Bu kategorideki Suriyelilerin toplumsal uyum sureci
acisindan yerlestikleri dort iilkede de (Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak) benzer

sorunlar yasadiklari tespit edilmistir.

Buna karsin, Liibnan, Urdiin ve Irak toplumlarmin Suriye halk: ile aym dili
konusuyor olmasi, kiiltiirel entegrasyon bakimindan ciddi bir avantaj saglamaktadir.
Tirkiye’de sigimmacilarin yerel halk ile dogrudan iletisimini zorlastiran temel unsur
farkli dil ozelliginden kaynaklanmaktadir. Aslinda ¢ok kiiltiirlii bir toplumsal
gelenegin mirasgist olan Tiirkiye’deki sosyal yapi, farkli dillerin konusuldugu bir
cesitlilige sahip oldugu icin bu durumu miiltecilerin entegrasyonu surecinde

kolaylastirict bir unsur olarak nitelendirmek miimkiindiir.

Izmir gibi i¢ ve dis goglerle sekillenen kozmopolit bir sehirde, sosyal uyum
bakimindan sigimmmacilarin daha avantajli olmasi1 gerekir. Bununla birlikte, Suriye
simirindaki kentlerde yasayan yerel halk ile siginmacilarin ortak tarihi ve kiiltiirel
Ozellikler tasimasi ve ortak dili kullanabilme firsatinin bulunmasi, karsilikl: iletisim
ve etkilesimi artiran bir etkiye sahiptir. Yine de Izmir gibi toplumsal cesitliligi
biinyesinde barindiran kiyr sehirlerindeki siginmacilarin kiltiirel uyum konusunda

¢ok fazla sorun yasamayacagi 6ngoriilmiistiir( Oytun: 2014:19).

Tablo 18. Suriyelilerin Tiirkiye’de Bulunmalarint Nasil Degerlendiriyorsunuz?

Verilen cevaplar Say1
Tarihi ve kiiltiirel gegmisimizdeki misafirperverlige gore diisiiniiyor, 23
olumlu buluyorum

Insani gerekgelerle ve merhamet duygusuyla ele altyorum 23
Dini gereklilik olarak olumlu degerlendiriyorum 14
Olumlu bakiyorum ama kaygilarim var 7
Iyi degerlendirmiyorum. Burada olmalar1 bize zarar veriyor 7
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Izmir’deki Suriyeli sigmmacilara yonelik toplumsal algmin &nemli bir
pargasint sosyal ve kiiltiirel davranis sekilleri olusturmaktadir. Aragtirmada bu
algilarin  Ol¢iilmesi amaciyla katilimcilara; Suriyeli sigimmacilarin  Tiirkiye’de
bulunma nedenleri, sosyal ve Kkiiltirel agidan Tiirkiye’ye uyum saglayip
saglayamadiklar1 ve izmir halkiyla yerel yoneticilerin siginmacilara yeterince iyi

davranip davranmadiklarina iligskin sorular yoneltilmistir.

Sosyal ve kiiltiirel algilarin 6lgiilmesi baglaminda katilimcilara yoneltilen
“Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de bulunmalarini nasil degerlendiriyorsunuz?”
sorusuna katilimcilarin bir bolimii olumlu baktiklarini ifade etmektedir. Savasin
tilkemize en uzun kara smirinin bulundugu bir iilkede yasanmasi neticesinde,
insanlarin Tiirkiye’yi kendileri agisindan giivenli bir liman olarak goriip siginmasinin
tarithsel ve kiiltiirel ge¢misimizle dogru orantili bir durum olduguna dair goriisler
ortaya konmustur. Benzer sekilde Miisliman bir toplum olarak Suriye halkina

yardim etme diislincesinin bir inan¢ dayanigsmasini yansittigi goriilebilir.

“Komsu tilke olmasi, tarihsel baglarin olmas: ve diger komsu iilkelere gore

daha giivenli olmasi gibi nedenlerle Tiirkiye'yi tercih ettiklerini diisiiniiyorum.”(S.K,

40,E)

“Lyi ve olumlu buluyorum. Miisliiman bir toplumun zuliimden uzak ve emin

ellerde olmasi bizi mutlu etmekte.” (M.0,31,E)

I[zmirli katilimcilarin bir kismi, Suriyeli siginmacilarm Tiirkiye’yi tercih
etmelerindeki bir baska 6nemli etken olarak, toplumsal misafirperverlik ve kardeslik
duygusunun giiclii olmasin1 gostermistir. Ger¢ekten de miinferit olaylarin disinda
sigimmacilara yonelik kitlesel Olgekte ayrimcilik, 1rkcilik ve nefret suclarinin

yasanmamas1 bu duygularin hala giiclinii korudugunu gostermektedir.

“Tiirkive Osmanli’dan beri sahip oldugumuz ‘yardim isteyene el uzatma,

kapilarint agma’ misafirperverligini bir kez daha gostermistir.” (U.G, 47,E)

Savasin acimasizligi kadar bu savasa neden olan yonetim anlayis1 da
sorgulanmakta, Suriye rejimi biitin bu trajedinin bas sorumlusu olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin uzun siiren bu savasin magdurlarina

kapilarin1 agmasinin bir sorumluluk oldugu diistiniilmektedir.
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“Suriyeli siginmacilar keyfe keder iilkelerini birakip baska yerlere gitmek
durumunda kalmamislar. Savasin alti yila yakin hiikiim siirdiigii bu cografyada

insanlar her seylerini kaybetmigler. Tiirkiye’'de bu zor durumdaki insanlara kapisini

acarak ¢ok dogru bir karar verdi.” (E.S, 50,K)

Bununla birlikte, Suriyeli siginmacilara Tirkiye’nin kapilarini agmasi ve
yardim etmesinin gelecekte Suriye halki tarafindan takdir goriip gérmeyecegine dair
endiseleri bulunan katilimcilar oldugu gibi, siginmacilarin Tirkiye toplumuna zarar
verdigini diisiinen ve geri gonderilmelerini isteyen katilimcilarin varligr da dikkat
cekicidir. Izmirli yerel halktaki “zarar gérme” duygusunu etkileyen en Onemli
faktorlerden biri “yabanci” olarak goriilen siginmacilarin karistigi ¢esitli adli olaylar
ve suca karigsmalarindan duyulan endisedir. Basinda sik¢a ¢ikan haber ve yorumlarin

bu algiy1 daha da giiclendirecegi anlasilmaktadir.

“Olumsuz buluyorum. Bizlere maddi ve manevi a¢idan zarar verdiklerini

diistintiyorum.” (G.N,51,K)

“Misafir olarak geldikleri halde insanlara her anlamda zarar veriyorlar.

Kesinlikle gitmeliler.” (4.K,22,K)

Ulkede kalis siireleri uzadikga, toplumsal kesimlerin iizerindeki siginmaci
stresinin artmakta oldugunu gosteren bu ifade bigimlerinin Gtesinde, milliyetgi
duygular1 agir basan ve issizlik ya da diger ekonomik sorunlardan siginmacilari

sorumlu tutan bir kitlenin bulundugu da goriilmektedir.
“ Gereksiz Arap seviciligi olarak degerlendiriyorum.” (B.B,21,K)

“Burada bulunmalarini olumsuz degerlendiriyorum. Ekonomimizin onlar

kaldiracak kadar giiclii oldugunu diisiinmiiyorum.” (T.0,23,E)

Bu tiir degerlendirmelerin Izmir’deki yerel halk kitlesi tarafindan giderek
daha fazla yapiliyor olmasmm, ileriye doniik bir kaygi psikolojisini yansitmasi
bakimindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu kayginin bir baska nedeni;
Suriyelilerin iilkemizde kalict olma ihtimali dolayisiyla mevcut imkanlarin
paylagilmasinin yerel halk tarafindan istenmemesi ve siginmacilarin ekonomik ve
sosyal goriiniirliiklerinin yerel halkta tahammiil giigliigline yol agmasiyla toplumsal

huzursuzlugun artmasi, seklinde agiklanabilir. Izmir’in merkezi noktalarinda, metro
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istasyonlar1 ve alis veris yerlerinde dilencilik yapan Suriyeli siginmaci kadin ve
cocuklarin varligindan duyulan rahatsizligin giderek yabanci diismanligi algisim

giiclendirecegi ongoriilebilir.

“ Lzmir’de olmalarini Iyi degerlendirmiyorum. Dilenciler ¢ogaldi, ¢ocuklar

sokaklarda yatiyor.” (S.4,32,K)

73 ’

Iyi  degerlendirmiyorum. Eskiden iiziiliiyordum, artik iiziilmiiyorum.’

(0.Y,33,E)

Siginmacilarin - Tiirkiye’de  bulunmalarini  “ihtiyatli  bir iyimserlikle”
aciklamaya calisan Izmir’deki kimi katihmcilarin vatanseverlik duygularini 6ne
cikararak adeta “kendi iilkesi i¢in savagsmayanlarin bize de yarin ihanet etmeyecegini
kim garanti edebilir?” sorusuna kendi i¢inde tutarli sayilabilecek bir cevap vermeye
calistigi goriilebilir. Katilimcilardaki  bu tiir milliyet¢i tepkilerin ~ Suriyeli
siginmacilart  topyekiin “vatan haini” gorme potansiyelini agiga ¢ikarmasi

bakimindan dikkate alinmasi gerekecektir.

“Bu konu hakkinda bazi endiselerim var. Tiirk devletleri tarih boyunca
kendisine siginan tiim milletlere yardimci olmus fakat bunun karsiligini hichir zaman

olumlu yonde gormemistir.” (A.E,18,E)

“ Cocuk ve kadwnlart anliyorum ama erkeklerin iilkelerinde kalmasi

gerektigini diistiniiyorum.” (0.G,29,E)

Izmirlilerin bir boliimii ise, siginmacilarm iilkeye kabul edilirken iyi bir
yerlestirme politikas1 uygulanmamasini ve serbest ikamet yoluyla siginmacilarin tilke
geneline yayillmasinmi dolayisiyla Izmir’e de yerlesmelerini elestirici yamitlar

vermektedir.

“ Siginmacilar da birer insan olduklari i¢in gelmelerinde sakinca yoktu

ancak tilkenin her yerine yayilmalarint hos karsilamryorum.” (R,25,K)

Hacettepe Universitesi Go¢ ve Siyaset Arastirmalari1 Merkezi tarafindan
yapilan “Tiirkiye 'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum Arastirmasi”, Suriyeli
siginmacilar arasinda su¢ isleme oranlarinin artmastyla birlikte siginmacilara yonelik
sert tepkiler gosterilmesine toplumun yarisinin destek verdigine dair tespitlerde

bulunmustur. Bu tepkiyi gosterenlerin oraninin kamplarin bulundugu kentlerde daha
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fazla oldugu goriilmekle birlikte, diger kentlere de yayilan ‘sigimmacilara karsi
siddetin mesrulasma riski ¢ goz ardi edilemeyecek bir olguya doniisebilmektedir
(Erdogan,2014:32). Ulke genelindeki toplumsal algiyr dlgmeye déniik bu tiir
arastirmalarin sonuglartyla, Izmir’deki yerel halk kitlesinin sigimmacilara yénelik

duygu ve diisiinceleri arasinda benzerlikler oldugu goriilmiistiir.

Siginmacilarin baska bir iilkede karsilastiklar1 temel sorunlarin basinda
yerlestikleri iilkenin sosyal ve kiiltiirel yasamima uyum saglamada karsilastiklar
gicliikler gelmektedir. Alti yildir Tiirkiye’nin diger kentlerinde oldugu gibi,
Izmir’deki Suriyeli sigimnmacilarm da kiiltiirel yabancilasmayr asmaya calistiklari
bilinmektedir. Bu konuda devletin resmi kurumlari gesitli projeler gelistirirken, Sivil
toplum orgiitleri ve 6zel sektdr kuruluslarinim izmir’de yiiriittiigii uyum programlar

ve projelerden s6z etmek gerekmektedir.

Siginmaci ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) tarafindan 2016
yilinda izmir’de faaliyete gecirilen “Cocuk ve Aile Destek Merkezi” biinyesinde
miilteci ¢ocuklar ve ailelerine yonelik sosyal destek ve uyum programlari
uygulamaya konulmustur. Bu ¢alismalarla izmir’de yasayan Suriyeli miilteci kadin
ve c¢ocuklarin daha giivenli ve sagliklt bir ortamda yasamlarini siirdiirebilmeleri,
egitim ve sosyal entegrasyon alanlarindaki ihtiyaglarii karsilayabilmeleri
amaclanmistir. Miilteci Destek Merkezi Dernegi (MUDEM) ise, 2017 yilinda
[zmir’de kurulan “Egitim Destek Merkezi” aracilifiyla kentteki Suriyeli siginmacilar
basta olmak iizere, ge¢ici koruma altindaki kisilere yonelik farkli alanlarda egitim
kurslar1  diizenleyerek bilgi ve Dbecerilerini gelistirmeyi ve sosyal uyumu

kolaylastirmay1 hedeflemistir.

Suriye’de devam eden savastan kacan Suriyelilerin Tiirkiye’ye sigimmmact
olarak kabul edilmelerine iliskin olarak kamuoyundaki yaygin algi, siginmacilara
din, dil ve etnik kokenlerine bakilmaksizin insani gerekgelerle sahip ¢ikilmasinin
gerekliligidir. Benzer bir cogunluk goriisii ise, savas devam ettigi siirece
siginmacilarin lilkelerine geri génderilmemesine iliskindir. Burada dikkat ¢ekici olan
husus, temel insani degerlere duyarlilik zemininde ortak bir toplumsal kabuliin
olusmus olmasidir. Dolayisiyla Suriyeli siginmacilara yonelik bakis acisini insani

gerekeelerin sekillendirdigi goriilmektedir (Erdogan, M.2014).
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Tablo 19. Siginmacilarin kiiltiirel ve sosyal acidan iilkemize uyum sagladiklarin
diigiiniiyor musunuz?

Verilen cevaplar Say1
Dil ve kiiltiir fark: yiiziinden uyum sagladiklarini diistinmiiyorum 41
Genel olarak uyum sagladiklarini diistinliyorum 14
Uyum saglamak i¢in sanslar1 vardi ama geg kaldilar 12
Uyum saglayacaklarini diisiinmedigim gibi birlikte yasamaya da sicak 7
bakmiyorum

[zmir’deki yerel halkin Suriyeli siginmacilara yénelik sosyal ve kiiltiirel algis
cergevesinde katilimcilara yoneltilen “ Siginmacilarin kiiltiirel ve sosyal agidan
tilkemize uyum sagladiklarini diistiniiyor musunuz? ~ sorusuna verilen yanitlar,
Suriyelilerin farkli dil ve kiiltiir yapilar1 dikkate alinarak olugmustur. Farkli bir
sosyo-kiiltiirel ortama zorunlu olarak gelmis bulunan siginmacilarin, Tirkiye’de
oldugu gibi Izmir’de de karsilastiklar1 ilk kiiltir soku dil farkliligi {izerinden

yasanmaktadir.

Urdiin, Irak ve Liibnan’daki sigmmacilarin ortak dile sahip olmalar1 iletisim
zorlugunu asmalar1 bakimindan onlara biiylik kolaylik saglarken, Tirkiye’deki
durum zorlayict bir 6zellik tasimaktadir. Ozellikle Izmir’de egitim ¢aginda olan
siginmaci ¢ocuklarin okullagma orani arttik¢a Tiirkce dil becerileri de gelismektedir.
Ancak siginmaci kadinlar ve diger yetiskinlerin sosyal ve kiiltiirel uyum agisindan

temel dlizeyde de olsa Tiirk¢e dil egitimine ihtiya¢ duyduklari anlasilmaktadir.

“Evet uyum sagladiklarini  diistiniiyorum. Beraber yasamanin dogal
sonucudur zaten bu. Dilimizi ogreniyorlar, okullarimiza geliyorlar, komsumuz

oluyorlar.”’(G.Y,19,K)

Siginmacilarin  kiiltiirel uyum bakimindan fazla giiglik yasamadiklari
bolgeler genellikle kamp hayatinin daha yogun oldugu smir illeri olmaktadir.
Gaziantep, Sanlurfa, Hatay ve Kilis gibi kentlerimizin yerel dil, orf-adet ve
gelenekleri ile Suriye halkinin yasam tarzi arasinda biiyiik benzerlikler goriilmekte

ve bu sehirlerdeki siginmaci niifus, sosyal uyum problemlerini kisa siirede

76



cozebilmektedir. Bu da dogal olarak barinma, egitim, saglik, c¢alisma ve insani
yardim hizmetlerine erigimi kolaylastirici bir etken olmaktadir. Sinir kentlerimizdeki
yerel halk ile siginmacilar arasinda goriilen dil ve kiiltiir yakinliginin Izmir gibi en
batida yer alan bir metropolde olmayisi, hem yerel halk arasinda siginmacilara
yonelik algiyr etkilemekte hem de siZinmacilarla yerel halkin iletigsimini

giiclestirmektedir.

“Suriye simirindaki sehirlerimizde dil, orf ve adet agisindan sorun yasamiyor

olabilirler. Ancak biiyiik sehirlerde sorun yasiyor olmalilar.” (M.K,30,E)

“ Hayw, diistinmiiyorum ¢tinkii bir yarayr temizleyip pansuman yapmadan
onun kabuk baglayp kabuk degistirmesini bekleyemezsiniz. Heniiz travmalarini

iyilestiremediler, uyum saglamalarim bekleyemezsiniz.” (D.S,35,K)

Izmir toplumunun ilk kez bu kadar uzun siireli ve yogun bir miilteci
niifusuyla bir arada yasamayi tecriibe etmesinin, sosyal ve kiiltiirel yansimalari
elbette yerel ozelliklere bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Bununla birlikte,
turistler disinda sokaklarinda pek yabanci gérmeye alisik olmayan ve ¢ok kiiltiirliiliik
tecriibesi ulus devlet dncesi ddnemde bulunan Izmir’in yerel halkinin, sigimacilart

toplumsal hayatin disinda tutma ¢abasi i¢inde oldugu izlenimi edinilmistir.

“Hayiwr diistinmiiyorum. Ctinkii uyum saglamalari i¢in ya da kiiltiiriimiizii
ogrenmeleri igin firsat verilmiyor. Halkin biiyiik ¢ogunlugu Suriyelilere on yargili
davraniyor. Bunun sebebi bizden farkli insanlarla iletisime gecmekten ¢ekinmeleri,

korkmalaridir.”(M, 21,K)

)

“Uyum sagladiklarin diigiinmiiyorum. Ciinkii hala dil problemleri var.’

(E.U,23,K)

“Hayw diistinmiiyorum ben. Hem kiiltiir hem de dil farkliligi yiiziinden.”
(G.U,21,K)

Toplumsal gruplarin siyasi, kiiltiirel ve sosyal diisiince ve yasam tarzlarini
degistirmeleri sosyolojik agidan belli bir siirecin yasanmasina baglidir. Zorunlu
gocler ve yer degistirmeler insanlik tarihi boyunca toplumsal parcalanmalara neden
olmus ve sosyal biitiinlesmenin tekrar saglanabilmesi i¢in uzun siirelerin gegmesi

gerekmistir. Benzer bir durum izmir’deki sigmmacilar icin de gegerlidir. Baski ve
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zuliimden kagarak kendilerini giivenli hissedecekleri bir yere sigian topluluklarin en
temel ihtiyaci, yasamlarim1 korumak ve temel ihtiyaclarini karsilayabilmektir.
Suriye’deki rejimin insanlik dis1 cinayetleri, siginmacilar lizerinde hakli bir korku ve
psikolojik yikima neden olmustur. Bu travmanin etkilerini belli bir 6l¢iide de olsa
azaltmak bakimimdan izmir’de psiko-sosyal destek programlarinin diizenli sekilde

isletilmesi gerekmektedir.

“Tiirkiyeye gelen Suriyeli siginmacilarin sosyal a¢idan uyum saglamalarinin
zaman alacagim diistiniiyorum. Ciinkii Suriye gibi anti-demokratik ve baskict bir
rejimden daha demokratik ve ozgiir bir topluma gelen siginmacilarin buradaki

sosyal hayata alismalart ve uyum saglamalari belli bir siire¢ alacaktir.” (S.K,42,E)

Sigmmacilarin 2011 yilindan beri Izmir’de yerlesik bir hayat siiriiyor olusu,
dil sorununun c¢o6ziilmesi bakimindan yeterli bir siire gibi goriinse de cesitli
nedenlerden dolayr bunun ger¢eklesmedigi goriilmiistiir. Katilimcilarin 6nemli bir
boliimii, sigmmacilarin sosyal ve kiiltiirel yapilarin1 ve geleneksel aligkanliklarini
uyum saglamada en ciddi engel olarak ifade etmektedir. Bu durum aslinda izmir
halkinin azimsanmayacak oranda Suriyeli siginmacilar1  kabullenme sorunu
bulundugunu, deger catigsmasi yasandigini ve dislayici bir bakis agisinin olustugunu

da gosterir.
“ Farkli wrk, dil, gelenek. Uyum saglamalar:t miimkiin degil.” (0.G,29,E)

“ Kesinlikle diisiinmiiyorum. Ciinkii kiiltiirel ve sosyal agidan ¢ok biiyiik
farklar var. Aile yapilar: ve temizlik anlayislar: ¢ok farkl.” (N,57,K)

’

“Hayiwr, uyum saglayamazlar, milli degerlerimize saygi gostermiyorlar.’

(B.N,21,K)

Katilimeilarin bir boliimiindeki “Ustiinliik psikolojisi” arastirma sorularma
verilen yanitlara yanmistir. Suriyeli siginmacilart egitimsiz, deger yoksunu ve kot
aligkanliklara sahip bir topluluk olarak gdérmekte olan Izmirlilerin goriisleri dnemli

bir alg1 degisikligine isaret etmektedir.

“Uyum saglayamiyorlar, kendi insanlarumiza saldiriyorlar ve zarar

veriyorlar.” (4.D,29,K)
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“ Konusmasini bilmiyorlar. Insani degerlerden yoksunlar. Kotii aliskanhiklar:

var.” (4.0,43,E)

“ Bizim hallimizla onlar arasinda daglar kadar fark var. Somiirgecilige

aligmus, bedavaci bir toplum.” (LE, 20,E)

Aragtirmaya katilan Izmirlilerin bir boliimiiniin sigmmacilar tacizcilik ve
dilencilikle suglayip asagilamaya ¢alismasi, yabanci dismanligt ve irk¢ilikla
iliskilendirilebilecek duygularin disa vurumu olarak algilanabilir. Kentte ¢ok yaygin
olmasa da dilencilik yaparak gecimini saglamaya c¢alisan bir siginmaci kitlesinin
varligl, bu isi bir meslek haline getirenlerle yoksulluk geregi zorunlu olarak

dilenenler arasinda bir ayrimin yapilamadigin1 anlatmaktadir.

“ Uyum saglayamadilar. Her yerde dileniyorlar. Ekonomiye zarar verdiler.”

(S.G,23,E

“ Diigiinmiiyorum. Cogu tacizci, yankesici. Ozellikle kirmizi 1s1kta arabalarin

oniine atlayip para istemelerinden hoglanmiyorum.” (B.O,35,E)

Toplumun bir boliimiindeki ekonomik kaygilarin siginmacilara yonelik algi
bozuklugunu derinlestirmekte oldugunu diisiindiirecek yorumlar, Izmirli bazi
katilimcilar tarafindan yapilmistir. Siginmacilara devletin sagladigi imkanlarin ne
olduguna dair gercek bilgilere sahip olmayan Izmirlilerin, belli ¢evrelerde iiretilen

asilsiz haberlerden etkilenerek onyargili hareket ettikleri diistiniilmektedir.

“Uyum sagladilar tabii. Devletin verdigi maagla bizden iyi yasiyorlar.”
(A4.C,52,K)

“ Bize saglanan imkanlarin kat kat fazlast onlara saglandigi i¢in uyum

saglamakta zorluk yasadiklarim diistinmiiyorum.” (R,25,K)
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Tablo 20. Izmir’deki Suriyeli Siginmacilarin neden bu kenti tercih ettiklerine dair
bir fikriniz var mi?

Verilen cevaplar Say1
Yurtdisina kagis i¢cin en uygun yer olmasi dolayisiyla tercih ediliyor 70
Izmir ucuz, iklim ve yasam standartlar1 agisindan siginmacilara gore bir 3
sehir

Izmir halki anlayisli ve cagdas bir kiiltiire sahip oldugu i¢in buraya 1
geliyorlar

Izmir, yakin zamana kadar yasadis1 diizensiz gd¢ hareketliliginin en yogun
oldugu bir biiyliksehir olarak, hali hazirda resmi kayitlara gore yiiz binden fazla
siginmactyr barindirmaktadir. Arastirma cercevesinde katilimcilara yoneltilen *
Lzmir’deki Suriyeli siginmacilarin neden bu kenti tercih ettiklerine dair bir fikriniz
var mi?” sorusuna verilen yanitlarin biiyiikk bolimi, siginmacilarin Avrupa’ya deniz

yoluyla gd¢ bakimindan bir kiyr kenti olarak Izmir’i tercih ettiklerine dair yerel

kamuoyunda bir alginin var oldugunu gdstermektedir.

“Lzmir, Suriyeli siginmacilarin Batiya go¢ edebilmeleri icin onemli bir gecis
gilizergahinda. Buradan Yunanistan’a kacmak isteyenler Izmir’i tercih ediyorlar.”

(O.F, 42,K)

“Lzmir Tiirkiye de yasayacaklar: rahat bir sehir. Buradan Avrupa’ya gecmek
diger sehirlere gore daha rahat.” (G.N,51,K)

“ Deniz yoluyla kagmak kolay oldugu icin buradalar.” (T.O,23,E)

“ Yunanistan’a ve yurtdisina kagisin daha rahat oldugu bir sehir oldugu

icin” (S.K,18,E)

Siginmacilarin Izmir’i tercih etme nedeniyle ilgili katilimcilara ydneltilen
soruyu Izmirlilerin bir boliimii, yasadiklar1 kentin 6zelliklerini belirterek
yanitlamuslardir. Is firsatlar, gelismislik ve iklim 6zellikleri gibi etkenlerin Izmir’i

tercihte etkili oldugu diistintilmektedir.
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“ Izmir Tiirkiye'de sosyo-ekonomik agidan kalburiistii bir sehir. Iklim

>

acisindan ve geldikleri cografyaya uzak degil. Ozellikle is imkanlar: cazip kiliyor.’
(S,28,K)

“Yasam standartlar yiiksek oldugu i¢in.” (G.U,21.K)

“Daha gelismis ve kendilerine is imkant ya da yasam standartlarinin yiiksek

olabilmesi i¢in bu sehri daha fazla tercih ediyor olabilirler.” (N.U,32,K)

“Daha yumugsak kalpli, daha yenilige acik bir sehir oldugu i¢in.” (E.T,26,E)

Tablo 21. Izmir halkimin ve yerel yoneticilerin siginmacilara yeterince iyi
davrandigini ve onlarin sorunlariyla ilgilendigini diisiiniiyor musunuz?

Verilen cevaplar Say1

Izmir halki ve yerel yoneticilerin siginmacilara iyi davrandig ve onlarla 41
ilgilendigi kanaatini paylagsmiyorum

Izmir halkinin ve yerel yéneticilerin siginmacilara sahip ¢iktigmi ve onlarin 14
sorunlariyla ilgilendigini diistinliyorum

Sigimmacilar iyi davranist hak etmiyor. 12

Halk iyi davraniyor ama yerel yonetimler hiikiimetin Suriye politikasini 7
benimsemedigi i¢in ilgi gdstermiyor

Miilteci ve siginmacilarin goc ettikleri yerde karsilastiklar tutum ve
davraniglar yerel halk ile aralarindaki etkilesimin yoniinii de tayin edecek kadar
belirleyici olabilmektedir. izmir halkinin ve yerel yoneticilerin sigmmacilara
yeterince 1yl davranip davranmadigi ve onlarin sorunlariyla ilgilenip ilgilenmedigine
iliskin katilimcilara yéneltilen “Izmir halkinin ve yerel yoneticilerin siginmacilara
yeterince iyi davrandigini ve onlarin sorunlariyla ilgilendigini diistiniiyor
musunuz?” sorusu, yerel kamuoyunun agirlikli olarak bu konuda olumsuz bir

kanaate sahip oldugunu gostermistir.

“ Gerek Izmir halki ve gerekse yerel yoneticiler, siginmacilara pek de iyi

davranmiyor, onlart disliyor, hastanelerde hor goriildiiklerine tanik oldum.
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Hiikiimete besledikleri diismanlik sebebiyle onun tercih ve kararlarina saygi

duymayip siginmacilart asagilayict davranislar sergiliyorlar.” (O.F, 42,K)

“Diistinmiiyorum. Ciinkii buradaki ¢ogu insanin bakis acgilart olumsuz.
Ilgilendiklerini sanmiyorum. Ama siginmacilarin olumsuz davramslar: olmazsa ilgi

goriirler.” (E.U,23,K)

Katilimcilarin bir boliimii ise, siyasi iktidarin politikalariyla siginmacilarin
Izmir’deki varhign arasinda iliski kurarak olumsuz goriis belirtmekte, yerel
yonetimlerin uygulamalarindan ziyade merkezi hiikiimete tepkilerini ifade

etmektedir.

“Hak etmedikleri kadar iyi davranildigimi ve iyi niyetimizin suistimal

edildigini diisiiniiyorum.” (B.N,21,K)

“Evet yoneticiler bizlere davrandiklarindan daha iyi davraniyor onlara. Aylik
erzak kartlart ve paralart veriliyor. Halk ise insanlik igin elinden geleni yapuyor.

Saglik Bakani evlerine kadar ziyarette bulunuyor.” (G.N,51,K)

“Lzmir halkimn ilgilendigini ve onlar1 sevdigini diisiinmiiyorum. Onlar

sadece hiikiimet diisiiniiyor.” (4.0,43,E)

Izmirli katilimecilar arasinda, gittikge artan diizeyde hiikiimetin Suriye
politikasina yonelik c¢esitli tepkilerin bulundugunu goérmek miimkiindiir. Bu
tepkilerin siyasi sonuglari olabilecegi gibi ayrimcilik, hosgorisiizlik ve nefret
suglarina kadar varan toplumsal sonuclarmin da yasanabilecegi goz ardi

edilmemelidir.

9.2 SOSYAL VE KULTUREL ALGILARA {LISKiN DEGERLENDIRME

Izmirli yerel halk kitlesinin % 80’i, savas magduru Suriyeli siginmacilarin
zuliimden kagarak Tiirkiye’ye kabul edilmelerini dini, insani ve tarihi referanslarla
aciklarken; Siginmacilarin sayisi, dil ve kiiltir farklar1 ve uzun bir siire daha
iilkelerine donemeyecek oluslart nedeniyle toplumsal toleransin 6nemli olglide
azaldigi da goriilmiistiir. Bu yiizden katilimcilarin % 15° i siginmacilarin Izmir’deki
sosyal ve kiiltiirel hayata uyum saglamasini dnceleri talep ediyor olsa da, yeni durum

bunun tersini gostermis ve artik bu uyumun gergeklesmesi bile istenmez olmustur.
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Siginmacilarin toplumsal biitiinlesme sorununun ciddi boyutlara ulastigi
Izmir’deki katilimcilarin ancak %20’sinin, kiiltiirel ve sosyal uyum konusunda
iyimser oldugu diisiiniildiigiinde, bu konu {iizerinde daha fazla c¢aba harcamak
gerektigi ortaya ¢cikmistir. Dil ve kiiltiirel davranis farkliliklar1 gerekge gosterilerek,
siginmacilarin uyumsuzlukla su¢lanmasi tek basina sorunu agiklamaya yetmez. Ayni
zamanda yerel halkin 6nemli bir kismmin siginmacilarla biitiinlesme konusunda
ortaya koydugu diren¢ ve Onyargilarla dolu algi bozukluguna da dikkat etmek

gerekir.

Diger yandan, Izmirli katilimeilarin % 95°i, Avrupa’ya deniz yoluyla kagis
bakimindan en uygun giizergah olarak goriildiigii i¢cin si§inmacilarin bu kenti tercih
ettiklerine inanmaktadir. Ozellikle 2015 ve 2016 yillarinda, Ege Denizi yoluyla
Yunan adalarima ve oradan da Avrupa iilkelerine gitmek amaciyla binlerce
sigmmacinin {zmir’i segmesi, bu alginin olusmasinda en belirgin etken olmustur. Bu
diizensiz go¢ yolculugu, 2017’den itibaren biiyiik 6l¢iide azalmis olsa da toplumsal
alg1 degismemis ve siginmacilarin Izmir’i bir kagis yolu olarak gordiigiine dair

yaygin bir diisiince sekillenmistir.

Arastirma, Izmir halkiin ve yerel ydneticilerin siginmacilara iyi
davranmadigini, sorunlariyla yeterince ilgilenilmedigini ve on yargilarin egemen
oldugunu gosterirken, % 70’lere varan bir katilimci kitlesi bu algiy1 tasimaktadir. Bu
durum, halktaki diglayict ve ayrimci davraniglarin genis bir gevreye yayildigimi
anlattigi gibi, yerel yonetimlerin barinma, beslenme, egitim, saglik ve psikososyal
destek gibi siginmacilarin en ¢ok ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda gerekli katkiy:
yapmadigin1 da gostermektedir. Burada, Izmir’deki merkez belediye yonetimlerinin
tamaminin ana muhalefet partisine mensup oldugunu not etmek gerekir. Ote yandan
bir grup katilimci, kendilerinden esirgenen ilginin sigmmmacilara gosterilmesi
nedeniyle merkezi hiikiimeti suclamis ve siginmacilar i¢in en uygun ¢d6ziimiin

iilkelerine bir an 6nce geri gonderilmeleri olacagini ifade etmistir.

9.3. EKONOMIK ALGILAR

Yaklagik Bursa ilimiz kadar niifusa sahip olan Suriyeli sigmmacilarin,

Tirkiye’deki ekonomik hayata etkilerini degerlendirirken firsatlarla riskler birlikte
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tartisilmaktadir. Arastirmalarin sonuglarmma bakildiginda, ev kiralarinin artmis
olmasi, cesitli sektorlerde kagak is¢i ¢alistirmanin yayginlasmasit ve bu yiizden
firmalar arasinda haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasi gibi birden fazla konuda

siginmacilarin rolii bulunduguna dair toplumsal algidan s6z edilmektedir.

Izmir’deki yerel halk, is firsatlarmin ellerinden alinmakta olduguna
inanmakla birlikte konuya is diinyas1 acisindan bakildiginda, bu iddianin karsiliginin
olmadig1 goriilmektedir. Ote yandan sigmmacilarm Izmir’de genel olarak ayakkabu,
tekstil ve insaat sektorlerinde kayit dis1  istihdam edildigi anlasilmaktadir. Boylece
vasifsiz ve ucuz isgiicii gerektiren is kollarinda, isgiicii acigmmin kapatilmasinda

siginmacilarin etkisinden soz edilebilmektedir.

Suriyelilerin sinir illerinde isgiicli a¢igini kapatmasinin bolgedeki yatirim
ortamma olumlu katki sundugu ifade edilmektedir. Suriye’deki ve Tirkiye’deki
Suriyelilere saglanan insani yardim malzemelerinin ve hizmetlerin yerel firmalardan
temin edilmesi, Ozellikle gida ve tekstil firmalart i¢in bir firsat olusturmaktadir.
Suriyeli yatirime1 ve isadamlarinin ekonomik faaliyetlerini Mersin gibi bir liman
kentiyle Gaziantep gibi 6nemli bir sanayi kentimizde gerceklestiriyor olusu, Suriyeli
sermayenin Tirk ekonomisine katki sagladiginin gostergelerinden biridir. Ancak
Izmir gibi ekonomik faaliyetlerin cok daha gii¢lii oldugu bir sehirde, Suriyeli
sermayenin bu faaliyetlere son derece sinirli bir katkida bulundugu gézlenmektedir.
Bunun belki en 6nemli nedeni, bu kente gelen sigmmacilarin hala 6nemli bir
boliimiiniin Avrupa hayali kurmasi ve bulabildikleri ilk firsatta Bati’ya gitme ve

orada bir diizen kurma istegidir.

Cocuk isciliginin yayginlagsmasinda, siginmaci ¢ocuklarin kayit dis1 olarak
cesitli sektorlerde istihdam edildigine dair toplumsal bir kabul bulunmaktadir. Her ne
kadar bu sorunun nedeni olarak Suriyeli ¢ocuklarin hala kii¢iik bir boliimiiniin egitim
firsatina sahip olmasi gosterilse de, maddi zorluklar nedeniyle Izmir’deki Suriyeli
ailelerin ¢ocuklarini egitim yerine ¢alismaya yonlendirdikleri gérmezden gelinemez.
Yerel kamuoyu, Izmir’de de finansal ihtiyaclarin karsilanmas1 agisindan siginmaci
cocuklarin aile biitcesine katkida bulunmalar1 i¢in farkli sektorlerde ucuz isgiicii

olarak g¢alistirilip somiiriildiigiine inanmaktadir (Oytun ve Giindogar, 2015:38).
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Toplumsal alginin bozulma endisesi, diger alanlarda da Suriyeli siginmacilar
bir risk unsuru olarak gorme egilimini giliglendirmektedir. Dikkat c¢ekici bigimde,
Izmir’deki Suriyelilerin ekonomiye yiik getirdigine ve ekonominin sigmmacilar
yiiziinden zarar gordiigiine dair yaygin bir kanaatin bulundugu anlasilmaktadir. Yerel
kamuoyunun Tiirkiye’de bu kadar yoksul varken Suriyelilere devlet yardimi
yapilmasina itirazda bulundugu gozlenmektedir. Izmirli katilimcilarin  biiyiik
boliimiiniin “Suriyeliler islerimizi elimizden almaktadirlar” algisina sahip olmasi ve
bu alginin beklendigi gibi diger illerde de yaygin hale gelmesi, miiltecilere karsi
gelisen hognutsuzlukta ciddi bir rol oynamaktadir (Erdogan, 2014:26).

Yaklasik bes yildir Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin, ikamet
ettikleri yerlesim alanlarinda ekonomik hayata katilmalari, is giicli piyasasina
erisimleri ve karsilastiklart maddi giicliiklerin iistesinden gelmeleri amaciyla birgok
yasal diizenleme yapildig1 gibi, 6zel sektoriin de sigimmacilarin istihdamina yonelik
calismalart bulunmaktadir. Suriyeli siginmacilarin ¢alisma hayatina katilmalar
amaciyla hazirlanan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair
Yonetmelik” 15/1/2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlrliige girmistir. Bu yonetmelik ¢ercevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan “Gegici Koruma Saglanan Yabancilar Calisma izinlerine Dair

Uygulama Rehberi” hazirlanmistir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Gelistirme ve Destekleme Dairesi Baskanlig
(KOSGEB) Suriyeli miiltecilere mesleki nitelendirme programi baglatmistir
(KOSGEB Web sitesi. http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/2289/suriyeli-
multecilere-kosgeb-eli. Erisim Tarihi: 11 Eyliil 2015). Bu program ile miiltecilerin
meslek hayatina kazandirilabilmesini ve ekonomik bagimsizliklarini elde etmelerini
saglayarak iilkelerine dondiiklerinde de buradan alacaklar1 egitimlerle iilkelerinin

gelecegine katkida bulunmalar1 hedeflenmektedir.

Diger taraftan Suriyeli i adamlarinin Mersin gibi Akdeniz’in kiyisinda ve
bolgeye yakin bir ticaret merkezi olan kentimizde ¢ok sayida sirket kurarak yatirim
yaptiklart bilinmektedir. Tiirkiye’de kurulan Suriyeli sirketlerin yiizde 25’inin

Mersinde bulunmasi ve 2014 yilinda bu kentimizde faaliyete gegen Suriye sermayeli
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sirket sayisinin 170’1 gecmesi, Suriyelilerin Tiirk ekonomisine yapmakta oldugu

katkiy1 6zetlemektedir (Diinya Gazetesi: 2014).

Tablo 22. Suriyeli siginmacilara iilkemizin yaptigi maddi yardimlart nasil

degerlendiriyorsunuz?

Verilen cevaplar Say1

Kesinlikle onaylamiyorum. Hiikiimet bize yardim yapacagina onlara yardim 37
ediyor

Yapilan yardimlar destekliyorum. Daha fazlasi yapilmali 14
Siginmacilara yapilan yardimlar yerine ulagsmiyor 11
Maddi yardimlar ¢ok yapildi. Daha fazlasina gerek yok 12

Tiirk Hiikiimetinin 2016 yilindaki rakamlara gore, Suriyeli siginmacilar i¢in
cesitli sektorleri kapsayan yaklasik 20 milyar dolar harcadigi belirtilmektedir. Bu
stire i¢inde, Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda yapilan anlasma cergevesinde
Tiirkiye’deki miilteciler i¢in taahhiit edilen 3 milyar avronun sadece 106 milyon
avroluk kismmm &dendigi ifade edilmektedir (A Haber Internet Adresi,
http://www.ahaber.com.tr/gundem/2016/08/30/turkiye-multecilere-20-milyar-dolar-
harcadi.Erisim Tarihi: 30.08.2016).

Tiirkiye’nin bugiine kadar siginmacilar i¢in sagladigi bu desteklerin toplumda
nasil algilandig1 tartisma konusudur. Arastirma kapsaminda “Suriyeli siginmacilara
tilkemizin yaptigt maddi yardimlari nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusunun
yoneltildigi Izmir’deki katilmecilarm ancak smirli sayidaki bir béliimii, maddi

yardimlar1 desteklemekte ve bu yardimlarin devam etmesini istemektedir.

“Bizden durumu ¢ok daha iyi olan iilkelere nazaran (ABD, Avrupa, Suudi
Arabistan v.b) muazzam yardimlar olmustur, takdire sayandwr. Lakin sunu da demek
istiyorum tam manasiyla yonetimi ve halkiyla daha da benimseyip yardimlarimiz
fazla olabilirdi. Zira Tiirkiye su an imkanlari itibariyle ¢ok daha iyi konumdadir.”
(H.G, 38,E)
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Uluslararasi toplumun sagladigi destegin son derece az miktarda oldugu ve
maddi kiilfet paylasimina hala yanasmadigi bu durum, i¢ kamuoyunda cokca
tartisilmakta, yer yer elestirilmektedir. Tiirkiye ekonomisi bakimindan
degerlendirildiginde, azzimsanmayacak bir biitgcenin Suriyeli siginmacilara ayriliyor
olmastyla ilgili, aragtirmaya katilanlarin genelde olumsuz degerlendirmelerde
bulunduklart goriilmektedir. Bununla birlikte yapilan yardimlarin yeterli olmadigy,
yerine ulasmadigi ve yardim c¢alismalarindaki plansizligin  elestirildigi

degerlendirmelerde s6z konusudur.

“Yiiriitiilen yanhs politikalar sebebiyle bir¢ok insan magdur oldu. Yapilan
sistemsiz yardimlar sokaktaki siginmacilara ulagsmamaktadr. Bu durum iilkemize

gelen siginmacilarin magduriyetini artirmaktadir.” (M, 21,K)

Miilteci krizinin sosyal ve ekonomik boyutuyla iyi yonetilememesi halinde
toplumsal alginin hizla bozulacagi ve bu durumun da yeni riskler yaratacagi bir¢ok
kez ifade edilmistir. Izmir’deki yerel katilimcilarin ekonomik hayat yoniiyle
Suriyelilere yonelik tutumlar1 ne yazik ki bu risklerin olustugunu gostermistir.
Toplumun biiylik kesimi, yanlis ve asilsiz haberlerin de etkisiyle siginmacilara
kendilerinden ¢ok daha iyi bir yasam standardi sunuldugu algisina sahiptir.

“Ulkemizde ac¢lik simrinda yasayan insanlar varken iilkemizin kendi

’

vatandaslarimiza degil siginmacilara yaptigi maddi yardimlar: adil bulmuyorum.’

(B.N,21,K)

“Benden iyi bakiyorlar. Ogrencilere burs falan veriyorlar. Sanki miilteci

biziz.” (E.Y,19,E)

“Cok fazla biitce ayriliyor Suriyeliler i¢in. Onlardan once kendi halkimiz
diisiiniilmeli.” (H.U,24,E)

Katilimeilarin, ekonomik kaygilar1 bu denli 6ne ¢ikartyor olusunun
nedenlerinden biri, siginmacilarin iilke ekonomisi i¢in bir yiik olarak goriilmesinden
kaynaklanmaktadir. Ustelik bu vyiikiin faturasinin topluma ¢ikarilacagi ya da
siginmacilarin ¢aligsma hayatinda yer bulup issizlik sorununu biiyiitecegi gibi abartili
endiseler bu alginin sekillenmesinde rol oynamistir. Birden fazla ifade edildigi iizere,

miiltecilerin devletten her ay maas aldigina, yiyecek ve giyecek yardimi yapildigina

87



dair yanlis ve maksatli haberlerin kasitli olarak topluma yayilmasi neticesinde bu algi

bozuklugunun ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

“Kendi  halkimizdan  ¢alimip  Suriyelilere verildigini  diigiiniiyorum.”

(T.0,23,E)

“Keske kendi vatandaglarimiza da ayni hassasiyeti gosterebilsek diye

diistintiyorum.” (S,28,K)

“Dogru bulmuyorum. Ulke insam acken onlara para verilmemeli. Ben
emeklilikte yasa takilanlardanmim. Hiikiimetlerin gorevi vatandasimin ¢ikarin

gozetmektir.” (I.B,50,E)

Tiirk is diinyasinin Suriyeli miiltecilerle ilgili olarak beklenti ve Onerilerinin
degerlendirildigi c¢aligmalar yapilmaktadir. Bu arastirmalardan birine gore, is
diinyasina yon verenlerin biiyiikk boliimii, Tiirkiye’deki mevcut Suriyelilerin ¢ok
ciddi bir bolimiiniin Tiirkiye’de kalict oldugunu, buna yonelik politikalar
gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Bu konuda devletin stratejik kararlar
alarak bu kararlar1 genel kamuoyu ile paylasmasi talep edilmektedir. Suriyelilerin
ekonomik hayata katilmast ve mevcut kosullarda istihdam edilebilmeleri icin
sektorel-bolgesel analizlerin yapilmast gerektigi vurgulanmaktadir (Erdogan ve

Unver, 2015: 72).

Vasifsiz isgiicli ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kayit disi ¢alistirilan
Suriyelilerin daha ¢ok tarim ve insaat sektorlerinde istihdam edildikleri ancak ciddi
bir istismarin bulunduguna isaret edilmektedir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin istihdami
konusunda en somut Onerilerden birisi olarak hayvancilik sektorii gosterilmektedir.
Bu baglamda gida ve imalat sektorlerinin cazip diger sektorler oldugu goriisii de

siklikla dile getirilmektedir (Erdogan, M. ve Unver C, 2015:72).

[zmirli katilimcilarm; Siginmacilara yonelik iilkemizin bugiine kadar yaptigi
maddi yardimlar1 nasil degerlendirdikleri, siginmacilarin issizlik ve yoksulluk
sorununun nasil ¢oziilebilecegi ve iilke ekonomisine nasil katki saglayabileceklerine
dair goriis ve Onerileri tespit edilmistir. Bu goriislerin sekillenmesinde, Suriyelilerin
uzun siire lilkede bulunmasi, 6zellikle Suriyeli genglerin issizlik kokenli su¢ isleme
potansiyeli ve devlet destekli hizmetlere erisimleri gibi faktorlerin de etkili oldugu

diisiiniilmektedir. Miiltecilerin issizlige yol actigina dair algilar kimi zaman sokaga
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tasan tepkilere doniisebilmektedir. Bu eylemlerden biri olarak, Izmir’deki
Avyakkabicilar Sitesi esnafi sokak eylemi diizenlemis ve Suriyeli miiltecilerin ucuz is
giicii olarak ¢alistirilmasinin sektorde issizlige yol actigini iddia etmislerdir (Milliyet
Gazetesi: 2014).

“Bu konudaki goriisiim olumsuz. Kendi milletinin bu kadar issizlik sorunu
varken, maddi acidan sikintilar yasarken siginmacilara kendi milletine tanimadigt

kolayliklar: tanimasi bence tamamen sagmalik.” (A.E,18,E)

“ Bir tiniversiteli olarak kredi aldigim halde onlarin karsiliksiz ve bizden kat
kat fazla burs almalarmmi hi¢ onaylamiyorum. Zaten bu konuda fikrimizi alan da
yok.” (R,25,K)

“ Kendi vatandasina yapmadiklarini onlara yapiyorlar, insanin canini

acitryor. Tabi ki yardim yapilmali ama bu sekilde degil.”” (N,57,K)

Tablo 23. Siginmacilara ¢calisma izni verilmesini dogru buluyor musunuz?

Verilen cevaplar Say

Dogru bulmuyorum. Bu kadar issiz insanimiz varken siginmacilara calisma | 48
hakki verilmemeli

Calisma izni verilmeli. Kendi ayaklari tizerinde durabilmeliler 14

Ancak belli alanlarda olmak kaydiyla sicak bakiyorum 12

Suriyeli siginmacilarin ekonomik olarak durumlarini 1iyilestirebilmeleri
bakimindan Tiirkiye’de cesitli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Siginmacilarin
istthdami gercevesinde belli meslek gruplarina mensup kisilerin tespit edilmesi ve
nitelikli insan kaynagina doniistiiriilerek ilgili sektorlerde istthdamlarinin saglanmasi
yoniinde adimlar atilmaktadir. Bu ydnde atilan adimlardan biri de Suriyeli
siginmacilara  c¢alisma  izni  verilerek i yasamimna dahil  olmalarmin
kolaylastirilmasidir. Izmir’deki yerel kamuoyunun ancak ¢ok smurli bir kisminin
“Siginmacilara ¢alisma izni verilmesini dogru buluyor musunuz?” seklindeki soruya,

daha ¢ok sigmmacilarin kendi is giicii yeteneklerini kullanarak belli alanlarda
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calismalar1 kaydiyla, ekonomik yoksunluktan kurtulmalar1 ve iilke ekonomisine katki

saglamalar1 a¢isindan olumlu baktig1 anlasilmaktadir.

“Kesinlikle ¢alisma izni verilmeli. Hep yardim ve baskasindan gelecek olanin
beklentisi yerine giic ve yetenekleri dogrultusunda c¢aliymalart hem onlar hem

tilkemiz igin olumlu olur.” (M.K,46,E)
“ Calismalart uygundur. Gegim kaynaklari olmast gerekli.” (A.C,52,E)

“ Caliyma iznini dogru buluyorum. Calismazilarsa mecburen dileniyorlar ya

da yasadusi isler yapiyorlar.” (C.B, 36,E)

“Caligsacaklar yerler simirlandirilmali. En az ticretle ¢calisarak issizlige daha

¢ok yol agryorlar.” (A.K,22,K)

Katilimcilarin biiyiik boliimiiniin siginmacilara ¢alisma izni verilmesine karsi
oluslar1, is ve gelecek kaygisini 6ne ¢ikarmalarindan ve milliyet¢i duygulardan
kaynaklandig1 gibi, isglicii piyasasinin dengesini bozan bir uygulama olmasi
nedeniyle de negatif bir alg1 s6z konusudur. Verilen yanitlarin ¢ogunlukla dogru bilgi
eksikligini yansittig1 ve bu durumun toplumda siginmacilara kars1 kiicimsenmeyecek

ofke birikmesine yol agtig1 diisiiniilmektedir.

“Hayir, dogru bulmuyorum. Insanlarimiza zarar veriyorlar ve piyasada

vapilacak igse daha az para isteyerek kendi insanimiza zarar veriyorlar.”(G.N,51,K)

“ Calismalarint dogru bulmuyorum. Universite mezunu issizlerimiz

varken dilimizi bilmeyen insanlara ¢aligma izni verilmemeli.” (O.G,29,E)

“ Ben dogru bulmuyorum bunu. Yeterince fazla Tiirk vatandagsi issizken

siginmacilara ¢alisma izni verilmesi dogru degil.” (S.K, 18,E)

Konuya gorece olumlu bakan ancak toplumsal ekonomik kaygilar1 yine 6n
planda tutan yaklasimlara gore, sigimmacilarin daha ¢ok kamp bdlgelerinde
istihdaminin saglanmasina doniik yatirimlarin yapilmas: talep edilmekte, nitelikli

siginmaci kitlesi igin de gesitli alternatiflerin degerlendirilmesi istenmektedir.

“Bunu dogru bulmuyorum. Ciinkii bu halk arasinda infiale yol acacaktir.
Ama buna da bir formiil gelistirilmelidir. Ornegin kamplarin oldugu sehirlerde

Suriyeliler i¢in fabrikalar kurulup iiretim yapilabilir. Tabi diger taraftan kendini
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vetistirmig, miihendis, bilim adami v.b dil bilen Suriyelilerin ayrica degerlendirilmesi

gerekmektedir.” (K.P,27,E)

Yapilan bazi arastirmalarin son donemde siginmacilara karsi gelismekte olan
hosgoriisiizliigiin baglica nedenlerinden biri olarak, ekonomik kaygilarin artmasini
gostermesi sasirtict degildir. Kamuoyunda bu konuya iligkin yanlis haber ve
yorumlarin kasitli olarak siginmacilari hedef gostermesi, issizlik ve enflasyonun
artmasinda dahi siginmacilarin suglanmasi gibi algi bozukluklarmin giderek
yayginlagsma riski bulunmaktadir. Bu yiizden toplumsal c¢evreleri siginmaci
politikasiyla ilgili uygulamalar hakkinda resmi kurumlarin daha giincel verilerle

bilgilendirmesi gerekmektedir.

“Siginmaciara ¢alisma izni verilmesini dogru bulmuyorum. Clinkii
lilkemizdeki issiz niifusu artirdigimi  diisiiniiyorum. Once iilkemizdeki issiz

vatandaslarin bu sorununun ¢oziilmesi gerektigini diistiniiyorum.” (S, 26,K)

Tablo 24. Siginmacilarin achk, yoksulluk ve issizlik sorunu nasil ¢oziiliir?

Verilen cevaplar Say1
Devlet zaten onlara yardim yaptig1 i¢in boyle bir sorunlar1 oldugunu 34
diisiinmiiyorum

Yoksulluk ve issizlik sorunu ekonomik hayata katilmalariyla ¢oziliir 18
Bu sorun kisa vadede ¢dziilemez. Ulkelerine donmeleri gerekir 22

Izmirli katilimeilarin 6nemli bir boliimiiniin, siginmacilara karst ekonomik
acidan ciddi bir tepkisi s6z konusudur. Oyle ki, kendilerine yoneltilen “
Siginmacilarin aclk, yoksulluk ve igsizlik sorunu nasil ¢oziilebilir? ” sorusuna verilen
yanitlarda bu tepki agikca goriilebilmektedir. Belli bir kesimin 1srarla siZinmacilari
devletten maas alan ve diizeni bozan “asalak” kimseler olarak gérme c¢abasinin siyasi

bir boyutunun bulundugu izlenimi edinilmistir. Siginmacilarin issizlik sorunuyla

toplumsal biitiinlesme sorunu arasinda direkt bir iligkinin var olduguna inanan bazi
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katilimcilar, ekonomik hayata katilmalariyla bu soruna bir ¢6ziim bulunabilecegi

inancindadir.

“ Ik once halkimizin aclik, yoksulluk ve issizlik sorununu ¢ozsiinler. Sonra

onlart diistiniiriiz. ” (T. O,23,E)

* Bes milyon siginmacinin sorunlart ¢oziilemez. Diizen saglandiginda

tilkelerine donmeleri en biiyiik ¢oziimdiir.” (S.K, 18,E)
“Sorun hepsinin suir dist edilmesiyle ¢oziiliir.” (S.G,23,E)

“ Devlet zaten gerekli maasi onlara veriyor. A¢ olduklar igin degil, Arap

olduklary icin yoksul, igsiz ve a¢ goriiniiyorlar.” (B.B,21,K)

Tablo 25. Siginmacularin Tiirkiye ekonomisine katk: yapacak bir potansiyele sahip

olduguna inantyor musunuz?

Verilen cevaplar Say1
Ekonomiye katki degil yiik getiriyorlar. Issizlige yol agiyorlar. 46
Nitelikli iggiicii olarak katki yapabileceklerine inantyorum 14
Ucuz isgiicii olarak somiiriildiiklerini diigiiniiyorum. 14

Miilteci, sigmmacit ve goc¢menler kabul edildikleri {ilkelerin ekonomik
yasamina belli siireclerden sonra dahil olmakta, mesleki bilgi, tecriibe ve yetenekleri
dogrultusunda is bulabilmekte, kendi is yerlerini kurabilmekte hatta istihdam
yaratmaktadirlar. Tiirk Hiikiimeti nitelikli miilteci insan kaynagindan yararlanmak
amactyla gesitli yasal diizenlemeler yapmaktadir. Diger yandan, is giicii piyasasinin
vasifli siginmaci kitlesinden yararlanip bu durumu iilke ekonomisinin gelismesinde
firsata doniistiirmesi beklense de, toplumsal algi bu yonde islememektedir. Bu
aragtirmanin  Izmirli katilimeilarinin gok az bir béliimii, Tiirkiye’deki Suriyeli
siginmacilarin iilke ekonomisine katki saglayacak bir potansiyele sahip olduguna
inandiklarini ifade ederken, nitelikli is giiciiniin altin1 ¢izmektedir. “Siginmacilarin

Tiirkiye ekonomisine katki yapacak bir potansiyele sahip olduguna inaniyor
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musunuz?” sorusuna katilimeilarin ancak %20’si siginmacilarin nitelikli iggiicti

olarak Tirk ekonomisine katkida bulunabileceklerini ifade etmektedir.

“Suriye’den bize siginanlarin biiyiik ¢cogunlugu vasifsiz kisiler. Vasifli kisiler
bir yolunu bulup zaten Avrupa’ya gegiyor. Bize kalanlar ise vasifsiz kisiler. Bunlar
ancak ekonomiye kazandirilmalart igin vasiflandirilmast lazim. Bu siire iginde ise
ekonomik agidan en az zararla en ¢ok kazang elde edilebilecek projeler yapilmali.”
(K.S, 46,E)

“Bazi alanlarda Tiirkiye ekonomisine katkida bulunabilirler. Bunun igin
i¢lerinden nitelikli olanlarin tespit edilmesi i¢in Arapga bilen birimlerin kurulmasi ve

onlardan istifade edebilmek bakimindan projelerin yapilmasi gerekiyor.” (O.F,42,K)

Ekonomik faaliyetlere ig giicii olarak katilmakta olan Suriyeli siginmacilari
bekleyen en dnemli sorunlardan birinin diisiik ticret karsiligi emek somiiriisii oldugu
bilinmektedir. Diger kentlerde oldugu gibi, izmir’de de ¢ok sayida vasifli miiltecinin
diistik ticretlerle farkli sektorlerde caligtirildiklart bir gercektir. Dolayisiyla miilteci
ve siginmacilar onurlu bir hayat siirmeleri bakimindan sorun yasarken, diger taraftan
yerel halk bu ucuz isgiicii yiiziinden islerini kaybetme endisesi tasimaktadir. Bununla
birlikte, katilimcilarin % 63’tiniin siginmacilar1 ekonomiye bir yiik olarak goriip
igsizlige yol agtiklarina dair sahip algiy1r benimsemesi ayn1 zamanda ucuz isgiiciine

duyulan bir tepkinin de Uriintidiir.

“Calistiklar: sektorlerde hem ucuza c¢alistiriliyorlar hem de kaliteli is

¢tkartiyorlar. Burada da emegin somiiriildiigii bir ortam olusuyor...” (E.S, 50,K)

“ Cok ucuz fiyata ¢calistyorlar. Vatandaslarimiz is bulamiyor. Devletten de
para aldiklart i¢in o maas onlara yetiyor. Ama vatandagslarimiza yetmiyor.”

(S.G,23,E)

Temel insani gereksinimlerini karsilamak amaciyla ¢alismak zorunda olan
siginmacilarin, bulunduklari tilkelerdeki ekonomik zorluklara gogiis germeleri kolay
olmamaktadir. Tiirkiye’de kamp yerlesimlerindeki siginmacilar, temel ihtiyaclara
erigsimleri bakimindan devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum igbirligiyle gerceklestirilen
projeler sayesinde daha iyi kosularda bulunurken, kamp disinda yasamlarin
sirdiirmeye calisanlarin 1ssizlik, yoksulluk ve hatta aglik gibi acil miidahale

gerektiren sorunlarla bogustuklar bir gergektir. Izmirli katilimcilar bu sorunlarin
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¢ozlimiinde kisa, orta ve uzun vadeli programlarin hayata gegirilmesi gerektigini

ifade etmektedir.

“Uzun vadede ¢oziilecegini diigiiniiyorum. Bunun i¢in kisa, orta ve uzun
vadeli planlar yapilmaldir. A¢clik ve yoksulluklar: simdilik ¢oziilebiliyor. Issizlik
sorunu ¢oziildiigiinde digerleri rahatlikla ¢oziilebilecektir. Ulkemizi diri tutacak bir

konu bu...” (C,42,E)

“Biiyiik firmalar ve igletmeler biraz giivenip is sahast saglarsa otomatik

olarak a¢lik ve yoksulluk sorunu ¢oziiliir.” (4.4, 30,E)

9.4 EKONOMIK ALGILARLA iLGIiLI DEGERLENDIRME

Suriye’deki savas insanlarin can ve mal gilivenligini tehdit etmeyi
stirdlirdiikce siginmacilarin temel ihtiyaclarini karsilamak ve giivenli bir yer bulmak
icin arayislari devam edecektir. Izmir’deki siginmacilar da hayata tutunabilmek
amactyla bir is bulup gecimlerini saglamakla kars1 karsiyadir. Bu yiizden yardimlara
bagli edilgen bir topluluk olmak yerine is piyasasina dahil olmak istemeleri anlasilir
bir durumdur. Fakat yerel halkta olusan algi, siginmacilarin hiikiimet sayesinde
bedava bir hayat yasadiklari, maas ve erzak kartlariyla giile oynaya gecindikleri
seklindedir ki, aragtirma sonuglari bu alginin % 60 diizeyinde yaygin bir nitelik
kazandigin1 gostermistir. Benzer tepkiler siginmacilara ¢alisma izni verilmesiyle

ilgili degerlendirmelere de yansimistir.

Katilimcilarin % 65°1 sigmmacilara calisma izni verilerek i§ piyasasina
girmelerini kesinlikle onaylamamistir. Bu alginin gelismesinde de issizlik korkusu ve
mevcut ekonomik firsatlarin paylasimina karsi gosterilen direng etkili olmaktadir.
Yine Izmirli katilmcilarm yaklagik % 451, siginmacilarm aglik ve yoksulluk sorunu
olmadigin1 ¢iinkii devletin sagladigt imkanlarla ve bu imkanlarin yetmedigi
durumlarda dilencilik yaparak sorunu ¢ozdiiklerini alayci sayilabilecek bir iislupla
ifade etmistir. Siginmacilarin Tiirkiye ekonomisine katki saglayacak bir potansiyele
sahip olduguna inananlar kiigiik bir grubu olustururken, cogunluk bdyle bir
potansiyelin varligmma inanmadig1 gibi, boyle bir potansiyel bulunsa bile

kullanilmasina tepki gostermistir.
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Sigmmmacilarin arasinda ¢ok sayida egitimli ve meslek sahibi kisiler
bulunmasina ragmen bu nitelikli kitlenin ayrintili bilgilerine ulagmak kolay
olmamaktadir. Bu ylizden mesleki bilgi ve tecriibesini kullanamayan siginmacilar da
vasifsiz isgiiciiniin bir parcasi olarak goriilmektedir. Bu ayrintiya ragmen, izmirli
katilimcilarin %63 linlin  sigimmacilart ekonomi ig¢in bir yiik olarak gdérmesi ve
issizlige yol agtiklarini diistinmesi, bilgi eksikliginden kaynaklandig1 gibi rekabetci

duygularin etkisi de belirleyici olabilmektedir.

9.5. SIYASI ALGILAR

Altt yildir devam eden ve yakin bir gelecekte sona ermesi beklenmeyen
Suriye’deki savasin sadece bolge iilkelerine degil diinya siyasetine de ciddi etkisi
bulunmakta, uluslararas1 toplum bu krizi ¢6zmek icin yeterli ¢abayi
gostermemektedir. Bu durumun yasanmasinda elbette kiiresel giliclerin bolgedeki
siyasi, askeri ve ekonomik ¢ikarlar1 belirleyici olmakta, Suriye halki ac1 ¢ekmeye
devam etmektedir. Yiizyilin bu en biiyiik insani felaketinden milyonlarca miilteci
dogrudan etkilenmekle birlikte, miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelerin de i¢ ve dis

siyasi politikalarinda kokli degisiklikler yasanmaktadir.

Hali hazirda en fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmakta olan
Tirkiye’de mevcut hiikiimet agik kapi politikasint 1srarla siirdiirmeye ve
siginmacilart  koruma politikasin1  siirdiirmeye calisirken, muhalif partilerin
siginmacilara yonelik gittikce artan diizeyde “geri gdnderme” siyasetini izlemekte
olduklar1 gozlenmektedir. Ote yandan bu konuda toplumsal algmin degiskenlik
gosterdigine iliskin ¢esitli goriisler ortaya konulmaktadir. Sigimmacilarin tilkelerini
neden terk etmek zorunda kaldiklari, hiikkiimetin izledigi acik kapi politikasinin ve
AB ile yapilan geri kabul anlagsmasimin nasil degerlendirildigi ve savasin bitip
sigimmacilarin iilkelerine déneceklerine dair bir diisiincenin gergekligi gibi bagliklar

etrafinda katilimcilarin algisi 6l¢tilmeye calisilmistir.

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin % 92’sini asan bir boliimii artik “kent
miiltecileri” olarak kent merkezlerinde yasamaktadir. Bu durum, dogrudan yerel
yonetimlerin ilgi gostermesi gereken bir sorun alani olarak ortaya cikmaktadir.

Merkezi politikalarin sekillenmesinde yerel yonetimlerin oldukc¢a 6nemli bir rolii
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bulunmaktadir. Siginmaci kriziyle ilgili olarak yerel idarelerin daha aktif rol
iistlenmeleri bakimindan yasal bir takim diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Ozellikle uydu kentlerde barinma, saglik, egitim ve insani yardim gibi alanlarda yerel
yonetimlerin uygulamalar1 olduk¢a 6nemlidir. Kentlerde siginmacilara dair veri
taban1 olusturulmast ve bu veri tabani iizerinden hizmetlerin yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Boylece amaci, hedefi, yontemi ve Oncelikleri belli bir uygulama
hayata gegirilebilecektir (Erdogan, (2017: 119).

Tablo 26. Suriye’deki savasin devam etmesinin ve milyonlarca kisinin iilkesini terk

etmesinin sebebi hakkinda ne diigiiniiyorsaniz?

Verilen cevaplar Say1
Suriye’deki Esed rejiminin bu savasa sebep oldugunu diisiiniiyorum 70
Kiiresel giiglerin emperyalist politikalarinin bir sonucudur 3
Bizim iilkemizde olsayd1 savasirdik. Onlar iilkelerinden kagiyor 1

Yerel kamuoyu, Suriye’deki savas ve catismanin durdurulamamasi ve
yasanan biiyilik miilteci krizinin baglica nedeni olarak Esed rejiminin uyguladig
insanlik dis1 saldir1 politikasin1 gostermektedir. Katilimcilarin “Suriye ‘deki savasin
devam etmesinin ve milyonlarca kisinin iilkesini terk etmesinin sebebi hakkinda ne
diistintiyorsamiz?” sorusuna verdikleri yanitlar, bu gercegi dogrulamakta ve %95
oraninda bir kabul gérmektedir. Ger¢ekten de Esed {ilkesini ve halkini biiyiik bir
yikima ugratarak Suriye’yi felakete siiriikleyen bas aktér konumundadir. Bununla
birlikte, kiiresel gii¢ miicadelesinin bir sonucu olarak bolgede vekalet savaslarini
yoneten emperyalist iilkelerin oynamakta oldugu biiyilk oyuna da dikkat
cekilmektedir.

“Ben kiiresel giiglerin govde gosterisi olarak goériiyorum. Onlar igin

insanlarin yurtlarindan ¢ikarilmasinin ve 6lmelerinin hicbir onemi yok” (I,47,E)

“Kendisi ve ailesini diigiinen Esed yonetiminin uyguladigi politikalara

miisaade edildigi miiddetce kanin durmayacagi kanaatindeyim” (M.K,36,E)
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“Ortadogu’daki her savasta oldugu gibi burada da ABD ve Avrupa Birliginin
hesaplart oldugu agik. Rusya’min degismez hesaplart da buna dahil olmusg

durumda.” (O,F. 42,K)

Her ne kadar zalim bir rejimin uyguladigi savas politikasinin bir sonucu
olarak siginmaci krizinin yasandig: ifade edilse de, bazi katilimcilarin sigimacilar
“savas kackin1” olarak nitelendirmesi ve vatansever olmamakla su¢lamasi da dikkat

c¢ekici bir degerlendirmedir.

“Bu savas kendi iilkemizde olsayd: bizler savastan kagmaz kendi vatanimizi

korumak i¢in canmimizi verirdik. Ama onlarin bizim gibi olmadiklarim diisiiniiyorum

biraz.” (G.N,51,K)

Tablo 27. Tiirk Hiikiimetinin acik kapi politikasint ve siginmacilara ev sahipligi

yapmasini nasu degerlendiriyorsunuz?

Verilen cevaplar Say1
Yanlis buluyorum. Cok fazla Suriyeliyi kabul ettik. 48
Zuliimden kacan insanlara kucak agmamiz tarihi gelenegimize ve 18

degerlerimize uygundur

Acik kap1 politikas1 dogru ama simdi sinirlandirilmas: gerekiyor 8

Tiirkiye, savasin basladig: tarihten bugiine kadar siginmacilar i¢in acik kapi
politikas1 izlemis ve bu konuda hakli bir 6vgii almistir. Suriyeli sigimmacilarin i¢
siyaset malzemesi yapilan ve se¢cim kampanyalarinin baslica propaganda
araglarindan biri haline getirilmesi cesitli sekillerde tepki dogurmaktadir. “ Tiirk
Hiikiimetinin a¢ik kapt politikasimi ve siginmacilara ev sahipligi yapmasint nasil
degerlendiriyorsunuz?” sorusuna katilimcilarin  ancak  %25°lik  bir  kesim
sigimmacilara “agik kap1” politikasiyla sahip ¢ikilmasini tarihi, insani ve vicdani bir

sorumlulugun yerine getirilmesi olarak degerlendirmekte ve takdir etmektedir.

“Gayet asil bir davrams. Tarihi kaderimizin dogal bir sonucu. Buna iilke
icinde karst ¢ikanlar var elbet. Ama onlar bir zamanlar siirgtiniin bizim bir par¢amiz

oldugunu unutan hedonistlerdir.” (C, 43,E)
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“Zorda olana yardim etmek gerektigini diistiniiyorum. Bu nedenle ev
sahipligi  yapimasini  dogru buluyorum. Ancak yeterli ve wuygun kosullarin

saglanmadigini diigiintiyorum.” (S,26,K)

Bununla birlikte katilimcilarin % 65 diizeyinde bu konuya olumsuz bakiyor
olmasi digiindiiriiciidiir. Katilimcilarin biiyiik bir boliimi, agik kapi politikasinin
hem giivenlik riskleri tasimasi hem de yonetilemeyecek bir sigimmaci niifusunun
ilkeye girisine yol ac¢masi gibi gerekcelerle dogru bir uygulama olmadigi
gorisiindedir. Bazi katilimcer degerlendirmelerinde, 6nceki basliklarda goriildiigii gibi

yer yer milliyet¢i reflekslerin etkili oldugu sonucuna ulagilmistir.

“Dogru bulmuyorum. Onlarin iilkesinde askerlerimiz sehit olurken onlar
burada ¢evreyi kirletip bizlere zarar veriyor ve tatillerini yapryorlar.” (G.N,51,K)

6

Olumsuz ve yanls degerlendiriyorum. Siginmacilar belli bir sayi

gozetilerek iilkeye alinmaliydi.” (T.0,23,E)

“ Agik kapt politikasimt yanly buluyorum. Simirdan giren insanlarin kim
olduguna dair hi¢bir bilgi elde edilemiyor. Ev sahipligi yapilmast dogru ama bu yiik

sadece Tiirkiye 'nin tizerinde olmamali.” (S.K,18,E)

“ Her iilkenin bakabilecegi bir siginmact sayist vardir. Biz iilke olarak o

sayiyi ¢ok astik.” 84.0,28,K)

Tiirkiye’nin, siginma politikasiyla ilgili mevcut durumunu her yoniiyle
masaya yatirmasi Ve bugiine kadar yapilanlar ve yapilamayanlar1 gézden gegirmesi
gerekmektedir. Uluslararas1 toplumun, Suriye’deki insani felakete siiresiz olarak
kayitsiz davranmayr siirdiirecegi gerceginden hareketle, Tiirkiye’nin yaklasik 3
milyon siginmaciyla uzun bir siire daha birlikte yasayacagi 6ngoriilmektedir. Hem
mevcut sigimmacilarin insani gereksinimlerini kargilamak hem de yeni siginmaci
hareketleriyle miicadele etmek bakimindan, Izmir gibi miilteci ve siginmaci niifusun
yogunlastigt bolgeleri ¢esitli zorluklar beklemektedir. Bir siiredir dile getirilen
“Giivenli-Giivenlikli Bolge” konusunda Tirkiye’nin &teden beri dile getirdigi
hususlarin uluslararas: toplum tarafindan hala ciddiye alinmamasi ve bu konuda
yakin bir gelecekte sonu¢ almamayacagi diisiincesi, Izmir’deki olumsuz Suriyeli

imajin1 artiran bir etkiye yol agacaktir.
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BM Giivenlik Konseyi, bu konudaki talepleri defalarca reddedip milyonlarca
sivilin tlkesinden ayrilmasina neden olmustur. Suriyeli siginmacilarin can ve mal
giivenliginin kendi topraklarinda olusturulacak tampon bolgelerde saglanabilmesi
icin gilivenlik risklerinin ortadan kalkmasi gerekmektedir. Tirkiye, bugiine kadar
giivenli bolgenin uluslararast hukuki kurallara uygun sekilde olusturulmasi ve
yonetilmesi gerektigini 1srarla vurgularken, bolgenin ugusa yasak olmasini ve diger
tim giivenlik risklerinden arindirilarak uluslararast bir giiciin  kontroliinde

yonetilmesini savunmustur.

“Giivenli-Giivenlikli bolge” arayislarinda dikkat edilmesi gereken hususlarin
basinda, Suriyeli siginmacilart bu bdlgede nasil bir gelecegin bekledigine dair
kaygilar olusturmaktadir. Can giivenligi en ciddi risk olarak karsimizda durmakta ve
giivenli  bolgenin  bu  konudaki endiseleri  tamamen ortadan  kaldirmasi
gerekmektedir. Aksi halde siginmacilarin geri doniisleri ve giivenli bolgeye
yerlestirilmeleri kolay olmayacaktir. Ote yandan, uzun yillara yayilan kamp hayatin
¢ekilmez bulan ve serbest ikamet yoluyla sehir hayatina katilmak isteyen insanlarin
kendi topraklarinda da olsa yeniden tel orgiilerle gevrili bir alana hapsolma endisesi

tagtyacaklart unutulmamalidir.

Nitekim  giivenli  bdlge  konusunun  tartisilmaya  baglanmasiyla
birlikte, siginmacilarin bulunduklar yerleri terk ederek Izmir gibi batidaki sehirlere
yoneldikleri ve olasi giivenli bolgeye zorla gotiiriilmekten kaygi duyduklari sikga
dile getirilmektedir. Smir giivenligi saglanmadan ve Suriye topraklarinda savas ve
catisma risklerinden arindirilmadan ¢abucak olusturulacak bir giivenli bdlgenin en
onemli sorunu yine giivenlik olacaktir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin uluslararasi
toplumun garantorliigii altinda olusturulacak giivenli bolgeye, siginmacilarin goniillii
geri doniislerini tesvik etmesi ¢ok daha isabetli bir yaklasim olacaktir. Izmirli
katilimeilarin yarisindan fazlasi, Tirkiye nin izledigi acik kapi politikasini tekrar
gbzden gegirmesini istemekte ve smirsiz sayida miiltecinin kabul edilmesine sicak
bakmamaktadir.

“Ilk etapta dogru bulmakla beraber, genel bir agik kapi politikasi simirsiz bir
goge sebebiyet vermistir. Kendi iilkelerinde tampon bolge olusturularak bu gog

rehabilite edilebilirdi.” (A.S,47,E)
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“Tiirkiye gereginden fazla miilteci kabul etti.” (H.U,24,E)

Tablo 28. Suriye’deki durumun birkag yil icinde diizelecegine ve siginmacilarin

iilkelerine doneceklerine inantyor musunuz?

Verilen cevaplar Say1

Savas kisa siirede bitecek gibi goriinmiiyor. Bitse bile siginmacilarin ¢ogu 54
burada kalacaktir

Suriye’de durum diizelince iilkelerine doneceklerdir 20

Yiizyilin bu en biiyiik insani felaketi olan Suriye savasimin kisa siirede
bitmesi ve miilteci krizinin magduru olan Suriyeli siginmacilarin yakin bir gelecekte
tilkelerine donebilmeleri ne yazik ki hala ¢ok zor goriinmektedir. BM basta olmak
lizere uluslararasi toplumu temsil eden mekanizmalarin higbiri bu savasi durdurmak
icin gerekli c¢abayr gosterebilmis degildir. Hali hazirda devam eden Cenevre
goriigmeleri ve Astana toplantilarinin baris1 saglamak konusunda bir umut
yaratmadig1 diisiiniilmektedir. Izmir’deki yerel kamuoyu genel olarak “Suriye deki
durumun birkag yu icinde diizelecegine ve siginmacilarin iilkelerine doneceklerine
inaniyor musunuz?”’ sorusuna %70 diizeyinde olumsuz yanit vermis, savasin kisa
sirede bitecegine ve iilkedeki durumun birkag yilda diizelip siginmacilarin geri

doneceklerine inanmadigini ifade etmistir.

“Suriye’de bir gii¢ miicadelesi devam ediyor. Buradaki savasin kisa siirede
bitecegini diigiinmiiyorum. Savas bitse dahi iilkemizdeki siginmacilarin iilkelerindeki

harabeye hemen doneceklerini diisiinmiiyorum.” (S.K,42,E)

Tiirkiye’deki Suriyelilerin ne zaman {ilkelerine ddnebileceklerine iliskin
sorulan sorunun cevabini kimse bilmemektedir. Dolayisiyla hem Tiirk kamuoyu hem
de sigmmacilar acisindan bir Dbelirsizligin  siirmekte oldugu sdylenebilir.
Sigimmacilarla yerel halk kitlesi arasinda yasanan bir takim gerginlikler ve uyum
sorununa ragmen toplumun biiyiik boliimii, savas devam ederken sigimmacilarin
iilkelerine gonderilmemesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Bu yaklasimin 3 milyonu

askin Suriyeliyi konuk eden bir iilkedeki ruh hali bakimindan son derece énemli ve
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degerli oldugu kabul edilmelidir. Savas gibi insani trajedilere neden olan hadiseler
karsisinda toplumsal vicdanin harekete gectigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte
yakin bir gelecekte savasin sona ermeyecegine dair yaygin diisiincenin ayn1 zamanda

bir umutsuzlugu da gosterdigi unutulmamalidir (Erdogan, 2014: 22).

“Suriye’deki durumun yakin zamanda diizelecegine inanmiyorum ancak
diizeldiginde de siginmacilarin  biiyiik  kismumin  iilkelerine  doneceklerine

inantyorum.” (E.Y, 19,K)

“Oniimiizdeki bir 10 yil daha boyle gidecek gibi gériiniiyor. Durum diizelse
bile siginmacilarin bir¢ogu iilkelerine donmeyecektir.” (M.K,46,E)

Suriyelilerin {ilkelerine geri donmeyeceklerine inanan katilimeilar, bu
goriislerine dayanak olarak siginmacilara saglandigi one siiriillen maddi imkanlarin
cazibesini gostermektedir. Siginmacilar1 “bedavact bir toplum” olarak nitelendiren
bu katilimci grubun ayni zamanda calisma iznine de karsi ¢ikmasi, 6n yargilarin

kontrolsiiz bicimde gelistigini yansitmaktadir.

“Buraya yerlestiler ve rahatlar. Ekmek elden, su gélden geginiyorlar. Neden
donsiinler ki?” (A.K,22,K)

“ Tabi ki inanmiyorum. Suriye’de yeni bir sehir insa etmek gerekir ki burada
rahata alisan siginmacilarin iilkelerine doniip béyle bir sehir yapacaklarin
diistinmiiyorum. Her tiirlii imkan var iken neden bu iilkeyi terk edip yeni bir diizen

kursunlar ki?” (R,25,K)

“ Daha ¢ok Suriyeliler burada kalacak, biz Suriye’ye siginacakmisiz gibi
geliyor.” (A4.V,49,K)

Tablo 29. Avrupa iilkelerinin kapilarint siginmacilara kapatmasini ve Tiirkiye ile

geri kabul anlagmast yapmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

Verilen cevaplar Say1

Avrupa sigimmacilara kapisin1 Miisliiman olduklari i¢in kapatti. Irk¢ilik ve 52
ayrimcilik olarak goriiyorum. Geri kabul anlasmasint dogru bulmuyorum.
Bize zarar verecek

Onlar dogru olan1 yapti. Biz bu kadar siginmaci alarak yanlis yaptik 22
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Tiirkiye’nin uyguladigi insani politikaya ragmen Avrupa iilkelerinin
miiltecilere karst sergiledigi keyfi ve hukuk dis1 yaptirimlar kamuoyunda biiyiik bir
tepkiyle karsilanmistir. Siginma hakkinin uluslararasi iltica hukukunun temel
esaslarindan biri oldugu diisiiniildiigiinde, Avrupa’nin siginmacilar tel orgiilerle ve
duvarlarla karsilamasi, insan haklar1 hukukuna vurulmus agir bir darbe niteligindedir.
“Avrupa iilkelerinin kapilarim siginmacilara kapatmasini ve Tiirkiye ile geri kabul
anlasmasi yapmasini nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuyla ilgili olarak, izmir’deki
yerel kamuoyunun %70’i, Avrupa’nin siginmacilar konusunda ikiyiizlii bir politika
izledigini diislintirken, Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan geri kabul anlagmasinin da

daha ¢ok Tiirkiye aleyhine sonuglar doguracagi kanaati hakimdir.

“Avrupa iilkelerinin kapilarini siginmacilara kapatmasini ve Tiirkiye ile
vapilan geri kabul anlasmasint dogru bulmuyorum. Siginmacilar istedikleri iilkede

ve o tilkenin vatandasglariyla esit kosullarda yasama hakkina sahip olmali.” (4,48,K)

Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan Geri Kabul Antlagsmasi, Batiya dogru
yonelen diizensiz gé¢ ve siginma hareketlerini yonetmekle ilgili iilkemizi ¢ok ciddi
bir ylkiimliiliikk altina sokmustur. Bu yiikiimliiliigiin en ciddi unsurlarindan biri
“miilteci” durumundaki kisilerin temel insan haklarinin korunmasiyla ilgilidir. Diger
yandan, go¢men ve miiltecilerin insan haklarina iliskin benzer hukuki
yiikiimliiliiklerini tasiyan AB {ilkelerinin sorumluluktan kagip yeni hak ihlallerine
neden oldugu goriilmektedir. Anlasma, Tiirkiye’den ziyade AB’nin samimiyetinin
test edilmesi ve anlagsmanin uygulanmasina iligkin taahhiit ve yiikiimliiliiklerinin
takibi bakimmdan ©6nem tasimaktadir. Ozellikle vize serbestisine taahhiitler
konusunda AB iilkeleri arasinda devam eden tartismanin geri kabul siirecine negatif

etkileri olabilir.

Geri Kabul Anlagsmasinin gelecekteki isleyisi konusunda seffaflik
kriterlerinin hayata gecirilmesinde ve diirlist davranilmasinda Tiirkiye’den ¢ok
AB’nin sorumlulugu bulunmaktadir. Suriye krizindeki rolii dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin istlendigi siyasi, hukuki ve ekonomik risklerin hi¢birini AB iilkeleri
almamus, kiilfet paylasiminda bulunmamistir. Bu anlagsmay1, miiltecileri Avrupa’dan
kovmak icin bir firsata doniistiirme kurnazlhifindan uzak durma gorevi AB’ye

diismektedir.
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Temel ilke, miilteci ve sigmmacilarin korunmasi ve devletlerin bu koruma
yukiimliliiklerini yerine getirmesidir. AB, bu konuda Tirkiye ile sorumluluk
paylasimma dayali bir isbirliginden kagindigr siirece bu ilkenin uygulanmasi
miimkiin degildir. Siirecteki uygulamalara iliskin degerlendirme ve usul konularinin
ayr1 bir uygulama mevzuatiyla agik sekilde diizenlenmesi, temel hukuki giivencelere
riayet bakimindan izleme misyonunu iistlenecek kuruluslarin isini kolaylagtiracaktir.
Ozellikle, geri kabul olunacak kisiler arasindaki refakatsiz cocuklar ve diger hassas
gruplara mensup bireylerin yasal koruma ve destek mekanizmalarindan yararlanmasi

biiyiik 6nem tagimaktadir.

Geri kabul ile giindeme gelecek olan idari gozetim kosullarinin hem AB
tarafinda hem de Tiirkiye’de insani kriterler ¢cergevesinde hayata gecirilmesi gerekir.
Tiirkiye, AB tarafindan “istenmeyen misafir” ilan edilen topluluklara geri kabul
uygulamasiyla yeniden kapilarin1 agmaktadir. Ancak izmir’deki yerel kamuoyu bu
anlasmadan Tiirkiye’nin zararli ¢ikma ihtimalinden endise etmekte ve Bati’nin

tarihsel ve dini nedenlerle siginmacilar1 kabul etmek istemeyecegini diisiinmektedir.

“ Avrupa iilkelerinin siginmacilart kabul etmemesinin en onemli nedeni din
unsurudur. Canlar: pahasina Avrupa’va gegmeyi basarmis siginmacilarin geri kabul
anlagsmasi ile magduriyetleri artacaktir. Tiirk hiikiimeti Avrupa sumirlarin giivenli bir

sekilde a¢ilmasi igin ¢alismalar yiiriitmelidir. (M, 21,K)

“AB miiltecileri mecbur kalmadik¢a almayacaktir. Geri kabul, vasifli olanlar

se¢mek icin ve siire kazanip meseleye baska ¢areler bulmak igin bir oyundan ibaret.”

(C.F, 43,E)

“ Kapilart kapatmalarimin sebebinin Suriyelilerin Miisliiman olmalarindan

dolayr oldugunu diisiiniivorum.” (T.0,23,E)

“Avrupa iilkelerine diyecek bir sey bulamiyorum. Yeri geldiginde cagdas
olacaklar ama hi¢ 6yle goziikmiiyor.” (N.U,32,K)

Batili ilkelerin sinirlarin1 miilteci, siginmaci ve gd¢menlere kapatmasini
dogru bulan katilimcilarin bir boliimii, Tiirkiye’nin bu 6lgekte siginmact niifusuna
kapilarin1 agmasii yanlig bir uygulama olarak gormektedir. Bu algimnin giderek
siginmacilara karsi hosgoriisiiz ve ayrimci yaklasimlara neden olabilecek bir

tehlikeyi icinde barindirdigini sdylemek miimkiindiir.
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“Olmas1 gereken buydu ama devletimizin bir taktigi sonucu tek kabul eden

iilke biz olduk.” (E.U,23,K)

“Avrupa bu karariyla kendi vatandasini korudu. Dogru bir karardi.”

(A.D,29,K)

“Avrupa iilkelerinin kapilarini siginmacilara kapatmasini ve Tiirkiye ile geri
kabul anlasmast yapmasini dogru buluyorum, iilkemizin biiyiik bir hata yaptigini

diistintiyorum.” (B.N,21,K)

* Ulkelerinde a¢ ve Miisliiman bir kitle istemiyorlar. Gayet normal.”

(0.G,29,E)

9.6. SIYASI ALGILARLA iLGILI DEGERLENDIRME

Toplumsal algi yoniiyle degerlendirdigimiz zaman, katilimcilarin % 95° i
tarafindan Suriye’deki savasin ve milyonlarca kisinin iilkesini terk etmesinin ana
sebebi olarak Esed rejiminin sorumlu tutuldugu gozlenmektedir. Bununla birlikte
kiiresel giiclerin ¢ikarlar1 dogrultusunda savasa miidahil oldugu ve cesitli Orgiitler
tizerinden Suriye’de bir vekalet savasinin yapildigma da inanilmaktadir.
Katilimcilarin % 70’inin yakin bir zamanda savasin bitecegine inanmiyor olusu ve
miiltecilerin akibeti hakkindaki belirsizlik, siyasi ¢6ziimiin hala zayif bir ihtimal

olarak goriilmesine yol agmaktadir.

Izmir’deki arastirmaya katilanlar % 65 gibi yiiksek bir oranla Tiirk
Hiikiimetinin agik kapi politikasini1 elestirmekte ve siginmacilara ev sahipligi
yapmasina giderek daha fazla oranda tepki gostermektedir. Bu tepkiyi, kentlere
dagilan siginmacilarin i¢inde bulunduklari sosyal ve ekonomik kosullarin yanm sira
Avrupa tlkelerinin sergiledigi kati yasak¢i politikalar da tetiklemektedir. Nitekim
katilimeilarin bliyiik boliimii, Batili {ilkelerin kapilarin1 siginmacilara kapatmasina
olumlu bakarken, Tirkiye’nin geri kabul anlasmasi yapmasini tek tarafh

magduriyetlere yol agacag diislincesiyle elestirmektedir.

Avrupa liilkelerinin smirlarin1 miiltecilere kapatmasi ve AB ile Tiirkiye

arasinda geri kabul anlagmasi yapilmasi katilimcilar arasinda tepkiyle
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kargilanmaktadir. %65°lik bir kitle Avrupa’nin Miisliiman olduklar1 i¢in Suriyelilere
kapisin1 kapattigini ve Tiirkiye’yi bir miilteci deposu haline getirmek istedigini
diistinmektedir. Bu disiinceyi gegerli yapan bugiin ¢ok sayida gelisme

yasanmaktadir.

9.7. GUVENLIK ALGISI

Izmir’deki yerel halk arasinda Suriyelilerin toplumsal ahlaki ve asayisi
bozdugu yoniinde bir sdylem olusmus durumdadir. Bu sdylem daha ¢ok medyada yer
alan ve genellikle carpitilarak sunulan haber ve yorumlardan kaynaklanmaktadir.
Sigimmacilarin karigtigr adli olaylarin sayisi son derece diisiiktiir ve ¢ogunda davaci
pozisyonundadirlar. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin istatistiklerine gore 2011-2014
yillart arasinda suga karisan Suriyeli sayist % 0.33 (on binde otuz ii¢) olarak
gerceklesmistir  (Anadolu Ajansi:2014). Goriildiigii iizere, kamuoyunda sikca
tartisma konusu yapilan ve Suriyelileri bir su¢ makinesi gibi gosteren yayinlarin

fazlasiyla abartili oldugu ve maksatli olarak yayildig: anlagilmaktadir.

[zmir’deki Suriyeli miilteci ve sigmmacilarin diger kentlerde de karsilasildig
lizere su¢ isleme potansiyeline sahip oldugu ve sik sik adli olaylara karistiklar
iddiasinin bilyliik oranda asilsiz ¢iktigi goriilmektedir. Ancak bu alginin israrla
korunmak istenmesi, gizli bir irk¢iligin ve yabanci diismanliginin disavurumu olarak
nitelendirilebilir. Bir bagka 6nemli ayrint1 ise, miilteci ve siginmacilar lizerinden ig
siyaseti yonlendirme ¢abalarinin varligidir. Kimi siyasilerin ayrimeilik ve wrkeilik
kokan sdylemleri, sigimmacilarin gilivenligi i¢in risk olusturdugu gibi yerel halkin

milliyet¢i duygularini da harekete gecirmeye yoneliktir (Glines Gazetesi: 2016).

Sigimmacilara yonelik giivenlik risklerinden bir digeri ise, yerel halk arasinda
var olan cesitli tepkilerin yasanabilecek herhangi bir provokasyon neticesinde siddet
iceren kitlesel tepkiye doniismesi ihtimalidir. Sinira yakin yerlesim alanlarinda
yasayan yerel niifusun en biiyiik kaygilardan biri kendilerini terdér saldirilarina agik
hissetmeleridir. Ancak Izmir gibi daha batida yer alan biiyiik sehirlerdeki yerel
halkin da terdr eylemlerinden ayni diizeyde endise ettigi bir siiregten gegiyoruz.
Dolayisiyla Suriyelileri terdr faaliyetleriyle iliskilendirip potansiyel tehdit olarak

algilamaya baslayan Izmirlilerin, giivenlik konusuna farkli bir anlam yiikledikleri
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goriilmektedir. Ote yandan, Suriyelilerin kenar mahallelerde bir arada yasamlarimi
stirdiirmesi uyum siirecini zorlastirmaktadir ve uzun vadede giivenlik sorunlarinin
dogmasina neden olabilecek bir zemin hazirlamaktadir (Oytun ve Giindogar, 2015:

19).

Onceleri kisa siireli ve gegici bir durum olarak goriilen sigimaci akini, giin
gectikce kalict bir hal almis ve bu yeni duruma toplumsal yapinin aligmast uzun bir
siire¢ gerektirmistir. Bu durum go¢ eden ve gogii kabul eden topluluklarin
psikolojilerini ve tepkilerini etkilemektedir. Suriyeliler ya Tirkiye’de uzun siire
kalacak ya da onemli bir kismi yasamlarin1 Tiirkiye’de siirdiirecektir. izmir’deki
Suriyeli sigmmacilarin uzun bir siire daha kalict olmasindan rahatsizlik duyacak
cevrelerin yatigtirllmasi ve yerel halkin tepkisinin azaltilmasi i¢in kapsamli bir

miilteci politikasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Bu konu ayni1 zamanda bir sosyal uyum sorununa isaret etmekte ve barinma,
saglik, egitim ve calisma hakki gibi alanlar1 diizenleyecek biitiinciil bir politikanin
uygulanmasini gerekli kilmaktadir. Entegrasyon siirecinin basarili yonetilmesi
durumunda, uzun vadede toplumsal zenginlige, ¢ok kiiltiirlii yapinin gelismesine
katki saglayacaktir. Ancak bu siire¢ basariyla yonetilmezse en basta giivenlik riskleri
daha da artabilecektir. Toplumsal alginin “Suriyeli” imajimnin “dilencilik, hirsizlik,
yoksulluk “ gibi kavramlarla olugsmasina izin verilmemelidir (Oytun ve Giindogar,

2015: 34).

Yogun si@inmact niifusun serbest ikamet yoluyla lilke geneline dagilmig
olmasinin beraberinde getirdigi giivenlik problemleri son donemde sikca
tartisilmaktadir. Ozellikle 2016 yili iginde, biiyiik kentlerde yasanan ve kitlesel
cinayetlerle sonuglanan patlamalar, toplum genelinde biiylik bir travmanin
yasanmasina neden olmustur. Izmir kamuoyunda da bu olaylar siirekli tartisma
konusu olmus, yazili ve gorsel medyada bu eylemlerden Suriyeli siginmacilar1 ve
hiikiimetin acik kapi politikasin1 sorumlu tutan haber ve yorumlar yer almistir.
Dolayistyla Suriye krizinin yol agtig1 kiiresel ve bolgesel gilivenlik kaygilar1 bir yana,
siginmacilara ev sahipligi yapan iilkelerdeki hem yerel toplumsal giivenlik algis1t hem

de siginmacilarin giivenlik algisi ciddi bigimde bozulmaya baslamistir.
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Tablo 30. Suriyeli siginmacilarin iilkemizde bir giivenlik sorununa yol actigini

diigiiniiyor musunuz?
Verilen cevaplar Say1
Giivenligimizi tehdit ettiklerini diisiiniiyorum 52

Normalde bir giivenlik sorunu olusturmuyorlar ama yeterli denetim yapilmal1 | 22

Toplumda giderek artan bi¢gimde Suriyeli siginmacilarin bir giivenlik riski
olusturduguna dair algi1 deg8isimi yasanmaktadir. Katilimcilara; “Siginmacilarin
tilkemizde bir giivenlik sorunu olusturup olusturmadiklarina” dair yoneltilen soruya
% 70 diizeyinde “Evet olusturmaktadir” yanit1 verilmesi, ne yazik ki bu degisimin
istenmeyen yone dogru ilerledigini gostermektedir. Kimi katilimecilarin normal
satlarda si@inmacilarla ilgili bir giivenlik endisesi bulunmuyor iken su¢ isleme

potansiyelleri nedeniyle bir giivenlik sorunu yasanabilecegi degerlendirilmektedir.

“Suriyeli siginmacilar normalde bir giivenlik sorununa yol agmiyor. Ancak

iclerinden yoksul olanlar: bazen hirsizlik gibi suglara bulasabiliyor bu da igsiz

Suriyelilerde olabiliyor.” (O.F,42,K)

Bu alginin disinda ¢ok daha olumsuz bir bakig acisinin var oldugu
anlagilmaktadir. Son donemde yazili ve gorsel medyada Suriyelilerin karistig1 bir
takim adli olaylarin abartilarak verilmesiyle birlikte yabanci diismanliginin
kamuoyunu etkiledigi bir siiregten bahsedebiliriz. Dolayisiyla Izmirli katilimeilarin
sigimmacilarla ilgili giivenlik kaygilarinin bu algi ¢alismalariyla yakin bir iligkisinin

bulundugu sodylenebilir.

“Yasanan son cinayet olaylariyla giivenligimiz daha ¢ok tehdit altinda.”

(AK,22,K)
“Evet. Haberler de izliyoruz zaten.” (4.G,44,K)
“Evet, ¢ok fazla problem cikariyorlar.” (H.U,24,E)

“ Actk kapt politikasindan dolayt evet bir soruna yol agiyorlar.” (S.K,18,E)
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2016 yilinin sonlarina kadar baz1 kentlerde meydana gelen ve kitlesel can
kayiplariyla sonuglanan terdr olaylari, kamuoyunda ciddi bir kaygiya yol agmis ve
giivenlik konusu en giincel tartisma konusu haline gelmistir. Bu konuda, izmir’deki
Suriyeli sigimmacilar1 potansiyel suclu gibi gostermeye ¢alisan kesimlerin ortaya
attiklar1 iddialar, siginmacilarin iizerinde baski olusturmustur. Bazi provokatif
eylemlerin de hedefi olan siginmacilarin, iilkemizde bir giivenlik sorununa yol
acmadigr fakat suca karigsma risklerinin goérmezden gelinemeyecegi ifade

edilmektedir.

Oysa sigimmacilart “potansiyel suglu” gibi gostermeye calisan bazi asirici
gruplar, siginmacilara kars1 gergeklestirilen irkeilik, ayrimceilik ve nefret suglarini da
kiskirtmaktadir. Bu olaylardan birinde, Ankara’da sosyal medya {izerinden
orgiitlenen bir grup, Onder Mahallesindeki Suriyelilere ait isyerlerine saldirip tahrip
etmistir (Milliyet Gazetesi: 2016). Bir baska olayda ise, Sanliurfa’da kalabalik bir
grup, ¢ Suriyeli siginmaciya saldirmis ve birini bigaklayip ikisini darp etmistir

(Bianet Haber Sitesi: 2015).

Izmir’deki yerel kamuoyunda bulunan giivenlik endisesinin temel
nedenlerinden biri, sinirdan gegislerde etkili bir denetim mekanizmasinin
kurulmamasi ve yakin zamana kadar gergceklesen bombali patlamalarda ¢ok sayida
masum insanin yagsamini yitirmesidir. Dolayisiyla yerel halkin en biiyiik
korkularindan birinin kitlesel terdr saldirilarinin tekrarlanma olasiligidir. Bu kayginin
olusmasinda, Suriyeliler arasinda provokasyon c¢ikartmak ya da Tirkiye’yi
cezalandirmak isteyecek kisilerin olabilecegi diisiincesinin de etkisi goz ardi
edilemez. Ozellikle sinir bdlgelerinde yasayan halkin sigmmacilarla i¢ ice yasiyor

olusu giivenlik endisesini artirmaktadir.

“Denetim  yetersizliginden dolayr giivenlik sorunu olusturabilirler.”

(M.K,36,E)

Bunun yani sira si@inmacilar arasinda egitimsizlik, diisiik gelir seviyesi,
kimlik bunalimi ve dislanmiglik hissi gibi etkenler su¢a karigma oranlarinin artigini
tetikleyecek unsurlar olup bu olumsuzluklarin bir siire sonra giivenlik sorununu da
beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir. Bu algi diizelmedigi takdirde, izmir’deki

yerel halkin Suriyelileri giivenlik sorunu olarak gormeye devam etmesi miimkiin
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olacaktir. Bu da su an hissedilmese de ¢ok da uzun olmayan bir vadede yeni giivenlik

risklerinin dogmasi anlamina gelmektedir.

“Daha dnce yasanan saldiri olaylart ve simirdan gecgirilebilecek olan

patlayict maddeleri diigiiniince evet olabilir.” (A.E,18,E)

Tablo 31. Siginmacilar Tiirkiye’de kendilerini giivende hissediyor mu, bu konuyu

nasil degerlendiriyorsunuz?

Verilen cevaplar Say1

Siginmacilar bizim giivenligimizi tehdit ediyor. Asil biz kendimizi giivende 34
hissetmiyoruz

Ozgiirce yasadiklarini ve kendilerini giivende hissettiklerini diisiiniiyorum 22

Toplumsal 6nyargilar, issizlik ve yoksulluk nedeniyle giivende olmadiklarin1 | 18
diisiiniiyorum

Sigmmmacilarin - bulunduklar1 {ilkelerde kendilerini ne oranda giivenli
hissettikleri, iginde bulunduklar1 kosullarla dogrudan ilgilidir. Tirkiye’de 3
milyondan fazla Suriyelinin bulunmasi, bu iilkenin kendilerini koruyacagina yonelik
giiclii bir algiya sahip olduklarini da gdstermektedir. Ulkenin siyasi durumu, temel
hak ve Ozgiirliiklerin giivence altinda bulunmasi ve ekonomik yapinin gelismis
olmasi gibi faktorlerin siginmacilar lizerinde etkisi bulunmaktadir. Aragtirmada yer
alan “Siginmacilar Tiirkiye'de kendilerini giivende hissediyor mu, bu konuyu nasil
degerlendiriyorsunuz? sorusuna katilimcilarin %30’u olumlu yanit vermistir.
Sigimmacilarin giivenlik endiselerinden kurtulmalar1 bakimindan Tiirkiye’deki sartlar
degerlendirildiginde, ciddi sayilabilecek risklerle karsilagsmadiklar1 ve kendilerini

giivende hissettiklerine dair yerel kamuoyunda goérece bir pozitif algi bulunmaktadir.
“Evet halkimiz gibi gayet 6zgiirce yasadiklarina inaniyorum.” (Y.S, 26,E)

’

“ Siginmacilarin Tiirkiye'de giivenlik sorunu yasadigint diistinmiiyorum.’

(S.K, 42,E)

109




Bununla birlikte, yerel kamuoyunda sigmmacilarin kendilerini giivende
hissetmediklerine yonelik alginin gerisinde daha ¢ok ekonomik sorunlarin yani sira
toplumsal kutuplasma ve Kiirt sorunu gibi hala ¢oziilememis siyasi sorunlarin
bulundugu tahmin edilmektedir. Ulkenin dogusundaki terdrle miicadele
faaliyetlerinin devam ediyor olusu ve DEAS gibi kiiresel teror orgiitlerinin
gerceklestirdigi kanli eylemlerin yerel kamuoyunda meydana getirdigi tedirginligin

sigimmacilar i¢in de giivenlik agisindan bir risk dogurduguna inanilmaktadir.

“ Guivende hissetmiyorlar. Tiirkiye’'de yasanan siyasal, ekonomik sorunlar ve

catisma ortami siginmactlart olumsuz yonde etkiliyor.” (4, 48,K)

“Issizlik, yoksulluk ve ag¢hk sorunlarindan dolayr kendilerini giivende

hissetmediklerini diistintiyorum.” (S, 26,K)

Diger taraftan, arastirmaya katilan % 46’lik grubun siginmacilari kendi
giivenlikleri i¢in tehdit olarak algilamasi diistindiiriiciidiir. Bu algmin, Suriyelilerin
giivenligi i¢inde bir risk olarak goriilmesi miimkiin oldugu gibi, medyada yalan haber

ve degerlendirmelerin bu tiir yaklasimlar1 besledigine inaniyoruz.

“Onemli olan bizlerin kendimizi giivende hissetmemiz. Biz kendimizi giivende

hissetmiyoruz.” (G.N,51,K)

“ Evet baslarina bir sey gelince hemen giindeme geliyorlar. Ayricalikl

davraniliyor onlara, bu yiizden rahatlar.” (0.G,29,E)

“ Suriyeliler kendilerini giivende hissediyor. Ama biz kendimizi giivende

hissetmiyoruz.” (A.O, 43,E)

“Simdilik giivende hissediyorlar ama ileriki zamanlarda insanimizdan

korkmalilar. Sabirlar tagiyor.” (E.Y,19,E)

Suriyeli siginmacilar1 barindirmakta olan dort iilke arasinda, kamplarin fiziki
ve insani talepleri karsilamasi bakimindan Tiirkiye’nin diger iilkelere nazaran ¢ok
daha 1iy1 kosullara sahip oldugu goriilmektedir. Liibnan’da hiikiimet tarafindan
yonetilen resmi kamp bulunmazken, Urdiin’deki kamplar genellikle BMMYK ve
bagisc1 iilkelerin destekleriyle faaliyet yiirlitmektedir. Diger bir ev sahibi iilke
konumundaki Irak’ta ise Bolgesel Kiirt Ydnetiminin, BMMYK ve uluslararast sivil

toplum kuruluslarinin katkilariyla kamp yonetimi saglanmaktadir (Oytun, 2014: 55).
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Tablo 32. Tiirkiye’deki kamplarin yeterince giivenli olduguna ve siginmacilarin

ihtiyaglarimin karsilandigina inantyor musunuz?

Verilen cevaplar Say1
Kamplar giivenli hatta diinya standartlarinin iizerinde 63
Kamplarla ilgili yeterli bilgim olmadigi i¢in yorum yapamam 11

Tiirkiye’deki siginmaci kamplarinin  politikasin1  devlet belirlerken bu
politikalarin uygulanmasindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD)
sorumlu olmaktadir. Uluslararasi yardim ve desteklerin oldukca diisikk oldugu
Tiirkiye’deki kamplarda, AFAD’1n koordinasyonunda Suriyeli siginmacilarin ihtiyag
duydugu biitiin temel hizmetler karsilanmaktadir. Serbest ikamet yoluyla farkli
sehirlere yerlesen siginmaci niifusunun hizla artmasi, kamplardaki yogunlugu
azaltirken hizmetlerin daha kaliteli ve yaygin olarak sunulmasina da imkan

tanimaistir.

Izmir’deki yerel kamuoyu, kamplardaki giivenlik dnlemlerinin yeterli olup
olmadigina dair sorulan “Tiirkiye’'deki kamplarin yeterince giivenli olduguna ve
siginmacilarin ihtiyaglarimin karsilandigina inaniyor musunuz?” sorusuna %85’lik
bir katilimla “giivenli” yaniti vermekte, buralardaki siginmacilarin ihtiyaglarinin
karsilandigini diisiinmektedir. Boylelikle miilteci kamplarinin yeterince giivenli olup
olmadig1 ve sigmmacilarin giivenliginin saglanip saglanmadigina yonelik bulgulara

ulasilmak istenmistir.

“Kamplarin giivenli olduguna inaniyyorum. Ara swra problemler olabilir

¢linkii binlerce insana bu hizmeti vermek kolay is degildir.” (K,43,E)

“Diinya standartlarimin iizerinde oldugu soyleniyor. Kuaforlerine kadar her

sey diisiiniilmiis. Ortadogu 'nun diger iilkelerindeki kamplarla asla kiyaslanamaz.”

(E.S,50,K)
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Tablo 33. Siginmacilarin iilkemizde wk¢ilik, ayrimcilik ve yabanct diismanligina

maruz kaldigin diigiiniiyor musunuz?

Verilen cevaplar Say1
Cesitli nedenlerle ayrimcilik ve diismanlik yapildigini diistinliyorum 49
Bazi kiiclik olaylarin disinda bdyle bir sorun yasanmiyor 14
Onlara hayat bedava, niye ayrimcilik yapilsin ki 11

Siginmacilarin bulunduklarn tilkelerde yasadiklar1 zorluklardan biri de maruz
kaldiklar1 ayrimeilik, diglanma ve nefret sugu olarak tanimlanabilecek siddet ve
saldirilardir. Batida yiikselise gecen Islamofobi ve yabanci diismanligindan en fazla
zarar gorenler yine miilteciler olmakta ve bu yiizden sinirlara tel orgiiler ¢ekilerek,
duvarlar oriilerek siginmaci akini durdurulmak istenmektedir. Can giivenliklerini
korumak icin iilkelerini terk etmek zorunda kalan yiizbinlerce miilteci ve
siginmacty1, kendi gilivenlikleri acisindan bir tehdit olarak algilayan Batinin bu ¢ifte
standardi neticesinde, binlerce miilteci Avrupa yolculugu sirasinda hayatini
kaybetmektedir. Son derece kiiciik sayida ve belli kriterlere gore miilteci kabul eden
Batili iilkelerin bu tutumuna karsilik, Tiirkiye alt1 yildir en fazla sayida miilteci ve

siginmaciya ev sahipligi yapmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli siginmacilarin irkcilik, ayrimcilik ve yabanci
diismanlig1r gibi insan haklar1 ihlallerine maruz kaldigi sinirli sayida da olsa bir
gercekliktir. Kamplarin bulundugu illerde daha fazla goriilen bazi olaylar biiyiik
kentlerde de farkli gerginliklere bagli olarak benzer sonucglar dogurabilmektedir. Bu
konuda arastirmaya dahil edilen “Siginmacilarin iilkemizde rk¢ilik, ayrimcilik ve
yabanci diismanhigina maruz kaldigim diistiniiyor musunuz?” sorusu % 65 diizeyinde
“Evet” seklinde yamtlanmistir. Bu sonug, izmir’de yaygin sayilabilecek bir algl
bozukluguna isaret etmekte ve ayrimcilik sorununu bir kez daha glindeme
tasimaktadir. Ancak sinirli sayida bir katilimeci1 bu konuda olumlu bir bakis agisina

sahiptir.
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“Maalesef bizde de bu konuya bakig, kisinin siyasi diisiincesi dogrultusunda
sekillenip degismekte. Ama insammizin ¢ogunlugu hala misafirperver kiiltiiriinii

koruyarak siginmacilara hosgoriilii bir ev sahipligi yapmaktadir.” (U.G, 47,E)

[zmir’de yasanan bazi olaylar, siginmacilarin kent hayatina sosyal uyum
sorunlarini yansitmakla birlikte Suriyelilere kars1 onyargili tutumlara sahip bireylerin
siddet iceren tepkilerinin de Onlenmesi gerektigini gostermektedir. Bir lokantanin
miisterilerine mendil satmaya ¢alisan Suriyeli bir ¢ocugun esnaf tarafindan darp
edilmesi gibi olaylar kamuoyunda tepki gorse de sosyal toleransin gittikce azalmakta

oldugu da goriilmektedir (Ege Haber Gazetesi:2015).

“Evet zaman zaman bazi bolgelerde bir nebze yapiliyor. Birtakim maddi ig
giicii kayb diistiniildiigiinden ve bir de irk noktasindan diglanma yapiliyor. Zaman

zaman gasp, darp, psikolojik ve fiziksel siddet uygulaniyor.” (H.G, 38,E)

Sigimmacilarla yerel halk arasindaki toplumsal gerginliklerin bazi durumlarda
catismaya doniisebilecegini ongormek ve gerekli tedbirleri almak gerekmektedir.
Izmir’in Torbali ilgesindeki kirsal alanda kendi imkanlariyla barnmaya calisan ve
tarim is¢iligi yapan Suriyelilerle yerel bir topluluk arasinda yasanan kavga sonrasi,
siginmacilarin ¢adirlart yikilmis ve bolgeden goge zorlanmislardir (Bianet Haber

Sitesi: 2017).

Bu tiir eylemlerin ideolojik arka planina dikkat etmek ve olusturulmak istenen
“Vatan haini Suriyeli” imajmma da karst durmak gerekmektedir. Toplumda
siginmacilara yonelik yabanci diismanligi olarak nitelendirilebilecek davranislarin
arka planinda yanlis, eksik ve asilsiz bilgilerin kasitli olarak servis edildigi bir

durumun varligindan sz edebiliriz.

“Siginmacilar iilkemizde kendisine “Sosyal Demokrat” yahut “Ulusalci”
diyebilecegimiz bir kesim tarafindan yabanci diismanligina maruz kaliyor.
“Ulkelerinde kalip savasmalilardi” seklinde bir yargilamaya tabi tutuluyorlar.
(O.F,42,K)

Izmir’de Suriyeli topluma Kkars1 tolerans diizeyi oldukga diisiik olan bir
katilimer profilinin varligr s6z konusudur. Bu cevredeki algiya gore, siginmacilar
herhangi bir 1rk¢1 ve ayrimc1 uygulamaya maruz kalmamaktadir. Ustelik Giizelyall,

Karsiyaka, Goztepe ve Alsancak gibi sosyal ve ekonomik yasam standardi daha
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yiikksek goriinen semtlerde ikamet ettiklerini belirten bu katilimcilarin tasidigi

olumsuz alginin giderek nefrete doniisme riski yiiksektir.
“ Onlar tarafindan rk¢iliga ugradigimizi diistiniiyorum.” (0.G,29,E)

“ Diistinmiiyorum. Biz ayrimciliga maruz kalyyoruz. Suriye kimligi almayi

diistiniiyorum, ne de olsa hayat bedava.” (4.0,43,E)

“ Evet, diigiiniiyorum, sahsen ben de ayrimcilik yapryorum.” (LE, 20,E)

9.8. GUVENLIK ALGISINA ILISKIN DEGERLENDIRME

Suriyeli siginmacilar aslinda {ilkemizi giivenli bir liman olarak gordiikleri i¢in
tercih etmistir. Mevcut haliyle de bakildiginda Tiirkiye, Suriyelilerin giivenligini
saglamak amaciyla elinden gelen her tiirlii tedbiri almistir. Izmirli katilimcilarin
%30’ u siginmacilarin kendilerini giivende hissedecekleri bir ortamin bulundugunu
ifade ederken, katilimcilarin % 70’1 Suriyeliler yiiziinden kendi giivenliklerinin tehdit
altinda oldugu algisina sahiptir. Bu yaklasimi bir yoniiyle ironi olarak gormek
miimkiin olabilir ancak ciddi sayida bir kitlenin Suriyelileri giivenlik sorunu olarak

gordiikleri gercegiyle kars1 karsiyayiz.

Tiirkiye’deki kamplarin miilteci ve siginmacilar igin yeterince gilivenli ve
ithtiyaglarin karsilanmasi1 bakimindan iyi bir donanima sahip oldugunda katilimcilar
hemfikirdir. Ozellikle Urdiin ve Liibnan gibi Suriyeli siginmacilara ev sahipligi
yapan diger tilkelerin kamp uygulamalariyla karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin oldukga
basarili bir kamp politikasi izledigi % 85°lik bir kabul oraniyla ifade edilmektedir.

Diger yandan si@inmacilarin irk¢ilik, ayrimcilik ve yabanci diigmanligina
maruz kalip kalmadiklarina dair izmirli katilimeilar % 65 oraninda negatif bir algiya
sahiptir. Bu alginin gerekgesi olarak, siginmacilarin issizlige neden olmalarini ve sug
islemelerini gosteren onemli bir kesim mevcuttur. Baz1 katilimcilarin siginmacilara
yonelik ayrimeiligr “mesrulastirict” bir anlayisa sahip olduklart ve bu siginmacilara
kars1 6fkeye kapildiklar: gozlenmistir. Suriyelilere ayrimcilik yapmay: diisiinen farkl

yas ve meslek gruplarindan katilimcilarin varlig iirkditiicii bir tabloyu yansitmistir.
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SONUC VE ONERILER

SONUCLAR

Suriye’de devam eden i¢ savasin neden oldugu biiyiik insani felaket, Suriye
halkinin 6nemli bir boliimiiniin miilteci ve sigmmaci olarak farkli iilkelere
dagilmasiyla devam etmektedir. Bu iilkelerde yasamlarini siirdiirmeye ¢alisan
Suriyeliler bir yandan da yerlesik toplumlarin algi, davranis ve kaygilariyla bas
etmek durumundadir. Tiirkiye’nin yalnizca smira yakin sehirlerinde degil, {ilke
genelinde sosyal ve Kkiiltiirel olarak birbirinden farkli iki halk bir arada yasamak
durumunda kalmis, dolayisiyla biitiin toplumsal yasam sosyokiiltiirel bakimdan
degisiklige ugramistir (Insani Yardim Vakfi: 2014). Izmir 6rneginde goriildiigii gibi,
bir yanda savas magduru ve mazlum durumdaki Suriyeli siginmacilar, diger tarafta
bu yabanci topluluktan endiseli ve sahip oldugu imkanlarin zarar goéreceginden

korkan yerel halk bulunmaktadir.

Aragtirmayla birlikte, toplumsal alginin gittikge sigimmacilarin aleyhine bir
gdriiniim kazandig1 sonucuna ulagilmustir. izmir’deki Suriyeliler ile ilgili olarak yerel
kamuoyunun yaklagitk % 75’lik bir kesimi, bu algi bozuklugu yiiziinden
siginmacilara mesafe koymaktadir. Buna gore; yerel toplum miiltecilerin niifus
yogunlugundan rahatsiz olmakta, toplumda gelisen baz1 ayrimcilik ve siddet icerikli
eylemlerden, su¢ yiizdelerinin artmasindan, issizligin ve enflasyonun ¢ogalmasindan
Suriyelileri sorumlu tutmaktadir. Dolayisiyla isini ve gelirini kaybetme, giivenlik
riskleri ve sosyal hizmetleri paylasma kaygilar1 da géz 6niine alindiginda Izmir’de

ciddi sayilabilecek diizeyde “Miilteci Fobisi” ortaya ¢ikmaktadir.

Izmir’deki arastirma, toplumun dini degerler bakimindan sigmmacilari
benimsedigini ortaya koyarken, sosyal ve kiiltiirel yabancilik dolayisiyla Suriyelerle
arasina mesafe koydugunu da gostermistir. Toplumsal biitiinlesme konusunda
yasanan sorunlarin Izmir’de sigimmacilara yonelik bakis acisini derinden etkilemeye
basladig1 goriilmektedir. Oyle ki arastirmaya katilanlarin ancak % 20’si uyum

slirecinin bagariya ulasacagina inanmaktadir.

Suriye krizi i¢in siyasi bir ¢dziim bulunamamasi ve uluslararasi toplumun

biitiin diizeylerde acil ihtiyaglarin karsilanmasi icin gerekli destegi saglamamasi
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yiiziinden miilteci ve si@inmaci krizi biiyiimektedir. Tirkiye, savasin basladig
giinden bu yana Suriye’de ugusa yasak, giivenli-giivenlikli bir bdlge olusturulmasi
i¢cin uluslararasi topluma c¢agrida bulunmasina ragmen, ne yazik ki bolgesel siyasi
giicler bu ¢agriya yeterli destegi vermemislerdir. Yerel halk, tim bu olumsuzluklara
ragmen % 90 gibi yiiksek bir katilimla siginmacilar1 sahiplenmis, ortak dini ve tarihi
degerleri gozeterek hareket etmis, bu takdire sayan tutumunu son doneme kadar
stirdiirmiistiir. Ancak siginmacilarin kalis siiresinin uzamasi ve daha ne kadar stireyle
bu iilkede kalacaklarina dair belirsizligin devam etmesi nedeniyle yerel halktaki
huzursuzlugun biiyiidiigii goézlenmistir. Bu durum, Suriyelilerin gegici misafirler
degil, bir miiddet sonra yerlesik hale gelecek bir topluluk olarak goriilmesine yol
acmistir. Dolayisiyla siginmacilara bakista ciddi bir farklilagsmanin yasanmakta

oldugu goriilmiistiir.

Izmir gibi biiyiik bir sehirde yasamlarini siirdiiren miilteci ve siginmacilarin,
agir bir yiik altinda bulunmasi anlasilir bir durum olmakla birlikte, yerel halkin bu
duruma gosterdigi insani tepkiler ¢esitli faktorlerin etkisiyle yerini daha hosgoriisiiz
bir anlayisa birakmaktadir. Bu yaklagimin ve algi degisikliklerinin miilteci ve
siginmacilara yonelik ayrimcilik ve diglayicilik temelli davranis bozukluklarina
neden oldugu goriilmiistiir. Hali hazirda izmir’deki yerel toplumun % 95°i Suriye’de
Esed rejimini savasin asil sorumlusu olarak gérmekle birlikte, rejim tasfiye olmadan
kisa ve orta vadede Suriyeli miilteci ve siginmacilarin {ilkelerine giivenli bigimde
geri doneceklerine ihtimal vermemektedir. Nitekim bu geri doniisiin  hig
gerceklesmeyecegine ve Suriyelilerin biiyiik boliimiiniin iilkede kalici olduklarina
dair % 70 oraninda gii¢lii bir alginin var oldugu goriilmektedir. Suriye’deki durumun
yakin bir gelecekte diizelmeyecek olusu, siginmacilarla yerel halk arasindaki zaten

sorunlu olan iletisimin tamamen bozulmasini da beraberinde getirebilir.

Tiirkiye’nin, Bat1 tilkeleri tarafindan miilteci, siginmaci ve gdg¢menler i¢in
adeta bir depo iilkesi haline getirilmek istendigini Izmirliler gayet iyi bilmektedir.
Aragtirmaya katilan Izmirliler, AB’nin bir taraftan miilteci haklariyla ilgili
taahhiitlerini gérmezden gelmesi ve kapilarini miiltecilere kKapatmasini elestirirken,
diger taraftan iilkemize acik kapi politikasini siirdiirmesi i¢in baski yapilmasini da
ikiytizlii bir yaklagim olarak gormektedir. Arastirma bulgulari, siginmaci niifusa

yonelik toplumda meydana gelen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tepkilerin bir
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yansimasi olarak, % 65 oranindaki katilimc kitlenin agik kapi politikasina karsi bir

algiya sahip oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

Izmir’deki bu arastirmada, miilteci ve siginmacilarin acil insani ihtiyaglarina
cevap vermenin yaninda saglik, egitim ve isgilicii piyasasina erigimlerini
kolaylastirmak amaciyla hiikiimetin uyguladigi politikay1 destekleyenler % 35
diizeyinde kalirken, izmirlilerin biiyiik boliimii sigmmacilara verilen kamu ve sivil
toplum destegini elestirmektedir. Yerel halk, bu desteklerin iilke insanindan
esirgendigi ve siginmacilara pozitif ayrimeilik yapildig iddiasindadir. Bu yaklasim
sahiplerinin % 65 diizeyinde mevcut ekonomik firsatlar1 siginmacilarla paylasilmak

istemeyen ve issizlik kaygisi tagiyan katilimcilardan olustugu dikkati ¢cekmektedir.

Toplumdaki issizlik, yoksulluk ve gelir dagilimindaki adaletsizligin baslica
nedeni olarak Suriyelileri goren Izmir’deki yerel katilimcilarin % 70 oraninda
kadinlardan olusmasi sasirtict oldugu gibi, yaslari 18-30 arasinda degisen ve
caligabilir genc niifus olarak kabul edilen Ogrenciler ve isgilerin bu algiy1
benimsemesi dikkat cekicidir. Genglerin issizlik kaygisi anlasilabilir bir durum
olmakla birlikte, Suriyelilerin bu kaygiy1 artiran ne gibi bir rolii bulundugunun tutarl
bir izah1 da yapilamamistir. Orta yas {lizeri ve egitim profili yiiksek katilimcilarin bu
kaygiy1 daha az hissettikleri sonucuna ulagilmistir. Miilteci ve siginmacilara saglanan
kolayliklarin yerel halki kiskandiracak ve ekonomik beklentilerini tehdit edecek
seviyede olmadigi bilinse de sosyal medya basta olmak iizere yazili ve gorsel
basindaki kara propagandadan etkilenen ciddi bir toplumsal kesimin mevcut oldugu

g6z ard1 edilmemelidir.

Arastirma, Izmir’in gelir gruplari ve yasam standartlar1 belirgin 6lgiide
farklilasan bolgelerinde karma hedef gruplarla yapilmistir. Alsancak, Goztepe,
Karsiyaka ve Giizelyali gibi dis goglerin oldukca az ve gelir seviyesinin yliksek
oldugu semtlerde yasayan katilimcilarin siginmacilara yonelik her diizeydeki algisi
% 80’lere varan oranda negatif ¢ikmigtir. Oysa Izmir’in egitim ve is bakimindan
yiiksek profilini yansittig1 diisliniilen ve farkliliklara ¢cok daha fazla hosgoriilii ve
cagdas degerlere sahip olduklarina inanilan bu cevreler, aksine yabancilar1 sosyal
hayatin ve is hayatinin disinda tutmak isteyen, birlikte yasamayr ve imkanlar

paylasmay1 net bigimde reddeden ve {istelik siginmacilar baglaminda yabancilari bir
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giivenlik sorunu olarak goéren bir tutum benimsemistir. Bununla birlikte dis goclerin
yogun oldugu, gelir dagilimi bakimindan heterojen bir yapiya sahip ve miiltecilerin
ekonomik gerekgelerle yerlesmeyi tercih ettikleri Buca, Karabaglar, Konak ve
Gaziemir gibi bolgelerdeki katilimcilarin sigimmacilara karsi insani yaklasimlar: 6n

planda tuttuklar1 ve ¢cok daha toleransli bir anlayisa sahip olduklar1 goriilmiistiir.

Bir bagka dnemli tespit yerel halkin gilivenlik algisiyla ilgilidir. Son dénemde
artan teror saldirilar1 ve isimleri adli olaylara karisan Suriyelilerle ilgili basina
yansiyan haber ve yorumlar, Izmir’deki toplumsal yapi tarafindan siginmacilari
suclamak i¢in gerekce yapilmaktadir. Arastirmaya katilan yerel halkin % 70 oraninda
siginmacilar iilke giivenligini tehdit eden bir toplum olarak algilamasi manidar
bulunmustur. Bununla birlikte ayni sayidaki katilimei, Tiirkiye’de siginmacilarin
kendilerini giivende hissedecekleri kosullarin mevcut olduguna ve kamplarda temel
ihtiyaglarm karsilandigina inanmaktadir. izmir’deki yerel halk, giivenliklerini tehdit
edeceginden korktuklar1 siginmacilarin iilkede giiven iginde bulundugunu ifade etse

de bu celiskili tutumun bir alg1 bozuklugunu gdsterdigi kabul edilmektedir.

Arastirma, Izmir’deki miilteci ve sigmmacilarin wrkeilik, ayrimcilik ve
yabanct diismanlhigina maruz kaldiklarina iligkin yaygmn bir kanaatin mevcut
oldugunu géstermistir. Izmirli katilimeilarin yaklasik % 65 gibi 6nemli bir kesimi, bu
durumu siginmacilarin sug isleme potansiyeli, sosyal uyum siireclerinin basarisizliga
ugramast ve i kaybindan duyulan endiseyle aciklamaktadir. Fakat bu
degerlendirmelerin gergek¢i bir karsiligt bulunmadigi gibi, dar milliyet¢i bakis
acisinin hakim oldugu bir algi sapmasiyla bu ayrimeciligin mesrulastirilmak istendigi
gozden kagmamaktadir. Neticede, ayrimciligin ve dislayiciligin bir siire sonra
normallesme riski bulunmakta ve Izmir’deki yerel unsurlarin sigmmacilara 6fke
duyacaglr ve yabanci diismanhigmi kiskirtacagi tirkiitiicii bir tablonun olusmaya

baslayacag1 degerlendirilmektedir.

Izmir’deki Suriyelilere iliskin yapilan calismadaki toplumsal davranis ve
kaygilar, Tiirkiye’deki Suriyelilerle ilgili bagkaca arastirmalarda ortaya c¢ikan
bulgularla karsilastirildiginda paralellik gostermektedir. Erdogan (2014:24-35)
tarafindan yapilan arastirmanin sonuclari; “Toplumun Suriyelilerin ekonomiye

getirdigi yiik getirdigini ve zarar verdigini (%70,8), Suriyelilere vatandaslik
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verilmesine sicak bakilmadigini (%84,5), Suriyelilerin giivenlik riski olugturduklarini
(%62,3) ve Tiirk toplumuyla sosyal uyum saglayacaklarina inanmadiklarini (%66,9)
ortaya koymustur.” Dolayisiyla zorunlu gogiin iilke genelinde Suriyeli siginmacilar
ve yerlesik toplum iizerindeki etkilerini daha ayrintili 6lgmek i¢in yeni ¢alismalarin

yapilmasi gerekmektedir.

Suriye savasinin kiiresel egemen giiglerin miidahalesiyle i¢inden ¢ikilmaz bir
hale gelmesi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi toplumun hak ve 6zgiirliiklerini
korumasi gereken mekanizmalarin devre dis1 kalmasiyla miilteci ve sigimmaci krizi
biiyiimeye devam etmektedir. Boylece Tiirkiye gibi biiyiik olgekli sigimmaci
niifusuna ev sahipligi yapan ilkelerin iizerindeki yiik sadece maddi diizeyde degil,

toplumsal acidan da giderek agirlasmaktadir.

Suriye’de biran once adil ve kalict bir barisin saglanmasi i¢in uluslararasi
toplumun ¢ok daha giiclii bir tepki vermesi gerekmektedir. Ne yazik ki Islam
diinyasinin da bu krizde basarili bir sinav verdigini sdylemek miimkiin degildir.
Miiltecilere ev sahipligi yapan veya kiilfet paylasiminda sorumluluk iistlenen ¢ok
sinirh sayida Islam iilkesi mevcuttur. Aym dini, tarihi, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklere
sahip toplumlarin birbirine sahip ¢ikmiyor olusu, insani trajedinin bir baska boyutunu

olusturmaktadir.
ONERILER

Tirkiye, milteci ve siginmacilarla ilgili olarak yasal kapasitesini
giiclendirmeye, iltica ve gd¢ mevzuatini gilincellemeye ve tiim miiltecilerin ve
sigimmacilarin ulusal veri tabani sisteminde kayit altina alinmalarini saglamaya
yonelik caligmalarina devam etmelidir. Toplum, mazlumun yaninda olarak
kendiliginden bir empati mekanizmasi gelistirmis ve siginmacilara bugiine kadar
anlayisla yaklasmistir. Ancak bu anlayis ve toleransin son donemde yasanan
gelismelerle yara aldigi gozlenmektedir. Bu cgergevede, tiim giivenlik risklerine
ragmen hiikiimetin uyguladig1 acik sinir politikas1 gozden gegirilmeli ancak insani
diplomasiden taviz verilmemelidir. izmir halkinin bu dogrultuda ortaya koydugu

elestiriler ve kaygilar dikkate alinmalidir.

Siginmacilarin  temel ihtiyaglarinin karsilanmasi1 ve toplumsal risklerin

azaltilmas1 bakimindan kalici politikalarin uygulanmas1 gerekmektedir. izmir
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yerelinde de goriildiigl iizere, siginmacilara saglanan desteklerin igerigi, miktar1 ve
stiresi hakkinda toplumun dogru sekilde bilgilendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu
bilgilendirme mekanizmalarinin kamu idaresi tarafindan olusturulup hayata
gecirilmesi onerilmektedir. Sosyal ve kiiltiirel uyum agisindan hala 6nemli sorunlarin
bulundugu goriilmektedir. Sosyal ¢alismacilar, egitimciler, sivil toplum temsilcileri
ve psikologlarin igbirligi yaparak bu soruna koklii bir ¢éziim bulma c¢abasi

desteklenmelidir.

[zmir’deki sigimmaci ¢ocuklarin temel egitimiyle ilgili okullasma oraninda
onemli bir artis olmasina karsin, halen ¢ok fazla sayida ¢gocugun egitimlerine devam
etmiyor olusu ciddi bir sorundur. Bu durum, yerel halkin sikga elestirdigi “sosyal
uyum” bakimindan da 6nemli bir konudur. Temel egitim hizmetlerinden siginmaci
cocuklarin daha ¢ok yararlanabilmesi ve okullasma oraninin artirilmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde yiiksekogretimden mahrum Suriyeli gengler igin de
benzer ihtiyaglar s6z konusudur. Bu alanda yapilacak ¢aligmalarin yerel kamuoyuna
dogru sekilde anlatilmasi ve asilsiz haberlerle kriz firsat¢iligi yapmak isteyenlere

engel olunmasi tavsiye edilmektedir.

Miilteci ve siginmacilara farkli bakim seviyelerinde saglik hizmetlerinin
sunulmast  gergevesinde Saglik Bakanhiginin  6nemli ¢aligmalar yirittigi
bilinmektedir. Ancak Izmir’deki yerel halk bu alanda sigmmmacilara saglanan
hizmetlerin tirii ve miktart hakkinda dogru bilgilendirmeye ihtiyag duymaktadir.
Genel saglik hizmetlerinden faydalanan Suriyeli siginmacilarin tiim illerde oldugu
gibi Izmir’deki tibbi bakimlari hem Gegici Koruma Yonetmeligi ve hem de Saglk
Bakanligi’'nin “Gegici Koruma Altindaki Kisilere Yonelik Saglik Hizmetleri
Esaslarina” iliskin  yoOnergesi c¢ercevesinde yapildiginin halka anlatilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, yonetmeligin uygulanmasinda ilden ile farkli
uygulamalarin olmamasi, Izmir’deki miilteci ve siginmacilarin saglik hizmetlerine
erisimlerinde dil sorunu ve bilgi eksikliginin giderilmesi beklenmektedir. Bu
sorunlarm asilabilmesi bakimindan Izmir il Saglik Miidiirliigiiniin gerekli énlemleri
alabilmesi ve saglik sektorii bilesenlerinin  etkili miidahale yontemleri

gelistirebilmesi 6nem arz etmektedir.
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Temel ihtiyaglar ve zorunlu hizmetler sektdriinde, Izmir gibi biiyiik sehirlerde
ikamet eden miilteci ve siginmacilar i¢in temel ihtiya¢ destegi, gida dis1 kalemlerin
dagitilmast ve nakdi yardimlar yoluyla krizin olumsuz etkileri azaltilabilir.
Izmir’deki sigmmaci niifusun biiyiikliigii, ihtiyaglarin ¢esitliligi ve kaynaklarmn
yetersizligi dikkate alindiginda, 6zellikle bu kesime yonelik desteklerin gelistirilmesi
beklenmektedir. Izmir’deki isgiicii piyasasmna Suriyeli miilteci ve sigmmacilarin
erisimi bakimindan gerekli ¢aligmalar yapilmalidir. Ancak bu ¢alismalar yapilirken,
arastirmaya katilan Izmirlilerin biiyiik béliimiiniin is kaygis1 nedeniyle siginmacilara

calisma izni verilmesine karsi ¢iktig1 unutulmamalidir.

Ege denizinde yasadis1 diizensiz go¢ halinde iken yakalanan sigimmmacilarin
resmi kayit islemleri esnasinda refakatsiz kadin ve ¢ocuklarin ihtiyaclarinin
belirlenmesi gerekmekte ve mevcut koruma mekanizmalarina erisim konusunda
anladiklar1 dilde yazili ve sozlii bilgilendirme yapilmalidir. Izmir’deki sigmmaci
niifusun iginde ozel ihtiyag sahiplerinin (engelliler gibi) arasinda, giivenlik veya
saglik yoniinden yiiksek hassasiyete sahip olan ve koruma mekanizmalarindan
hemen yararlanmas1 gereken bireylerin bu hak ve mekanizmalara erisimleri

otomatik olarak gerceklesmelidir.

Suriyeli sigmmacilarin sosyal biitiinlesmesi Oncelikli bir mesele olarak
goriilmeli ve yerel halkin tepkisini azaltacak genis kapsamli bir miilteci politikasi
hayata gegirilmelidir. Izmir kamuoyunun nigin uzun bir siire daha Suriyelilerle bir
arada yagamak zorunda olacagi resmi makamlar tarafindan izah edilmelidir. Sosyal
biitiinlesme konusunda Izmir’deki sivil toplum kuruluslar: ve yerel medyanin tesvik
edici bir rol tistlenmesine destek olunmalidir. Entegrasyon siirecinin basarili sekilde
yonetilmesi durumunda, Izmir’deki Suriyeli sigmmacilar uzun vadede toplumsal

zenginlige ve ¢ok kiiltiirlii yapinin gelismesine katkida bulunacaktir.

Izmir'deki yerel halkin siZmmacilara yonelik giivenlik algist  ve
siginmacilarin  kendileriyle ilgili giivenlik endisesi birbirini dogrudan etkileyen
duygu ve diisiincelerle sekillenmektedir. Dolayisiyla her iki ¢evrenin de giivenlik
kaygilarim1 gidermek bakimindan siginmacilarla yerel halkin uyum iginde birlikte
yasamalarin1 saglamaya yonelik yasal, sosyal ve ekonomik entegrasyon/uyum

caligmalarina Oncelik verilmelidir. Bu amagla, siginmacilarin ¢alisma izniyle
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ekonomik hayata katilmalarina yerel kamuoyunun gosterdigi ylizde 85 oranindaki
tepkinin izale edilmesi dogrultusunda gerekli ekonomik ve sosyal politikalar

uygulamaya konulmalidir.

Siginmaci ¢ocuklarin egitimi icin Izmir’de faaliyet yiiriiten merkezlerin
altyapt ve Ogretmen sorunu ¢oziilereck daha nitelikli bir hizmetin sunulmasi
saglanmalidir. Ayrica okullarda diglanma ve ayrimeciliga karst Suriyeli ¢ocuklara dil
egitimi, llkemiz c¢ocuklarmma degerler egitimi verilmesi gereklidir. Temel egitim
disinda, siginmaci ve miilteci genglerin yiiksekogretime devam etmeleri konusunda
Izmir’deki iiniversitelerin kontenjan destegi saglamasi gerekmektedir. Yetiskin
Suriyeliler icin Tiirkce dil destegi saglanmasinda kamu yoneticilerine onemli
gorevler diismektedir. Izmir’deki sivil toplum kuruluslarmin yaptig1 gibi meslek
edinme kurslariin nitelik ve nicelik yoniinden sayilarinin arttirilmasi gerekmektedir.
Biitiin bunlar yapilirken izmir’deki yerel toplumun siginmaci algismin dikkate

alinmasinda yarar vardir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi Izmir’de de miilteci ve siginmacilarin ¢aligma
iznine erigimleri konusundaki engeller, yasamlarini kendi imkanlari ile siirdiirmek
zorunda olan bu niifusu kayit dis1 ekonomide ¢alismaya mecbur birakmaktadir. Bu
durumun emek sdmiiriisiine doniismesini onlemek amaciyla Izmir’deki yerel
yoneticilere onemli gorevler diigmektedir. Dogru politikalar izlendigi takdirde bu
konuda negatif goriinen toplumsal alginin diizelmesi zor olmayacaktir. Boylece
siginmacilarin yasamlarini siirdiirebilmek i¢in ¢ok diisiik iicretlerle, kotii ¢alisma
kosullar1 ve uzun calisma saatleri altinda, egitim ve becerilerini kullanma imkan1
bulamadan ve genellikle beden giiciine dayanan islerde ¢alismak zorunda kalmalarini

[zmirlilerin daha saglikli degerlendirmeleri miimkiin olacaktir.

Miilteciler ve siginmacilarin kim olduklarini, nasil ve nigin kendi {ilkelerini
terk ettiklerini ve bu kagisin aslinda kendi tercihleri olmadigin kitle iletisim araglar
yoluyla topluma anlatmak ve bu insanlarin ait olduklar1 bir yerin bulundugunu sikca
hatirlatmak gerekmektedir. Bu konuda yerel halkin dogru bilgilendirilmesine ihtiya¢
oldugu gibi bu ihtiyacin karsilanmasinda yerel yoneticilerin sorumluluklarini yerine
getirmesi gerekmektedir. Yazili ve gorsel medyada siginmacilarin dykiilerine yer

verilmesi, olumlu mesajlarin yayinlanmasi1 ve toplumsal farkindalik olusturulmasi
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amaciyla daha ¢ok ¢aba harcanmalidir. Bugiine kadar miilteci ve siginmacilar i¢in
cokca kullanilan dilenci, asalak, kacak ve hirsiz gibi koti sifatlarin toplumsal algiy
bozdugu ve nefret dilini koriikledigini gormek ve buna karsi ozellikle medya

calisanlarinin bilgilendirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitmek gerekmektedir.

Yabanci diismanligi ve nefret suglariyla miicadelede etkin yontemler
kullanilmali, bu konuda tim ilgili kurumlarin, medya ve kamuoyunun
bilinglendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Izmir’deki kamu gorevlileri,
yerel yonetimler, medya ve STK’lar ile bu konuda isbirligi gelistirilmelidir. Miilteci
ve siginmacilara yonelik bugiine kadar Izmir’in farkli bolgelerinde yasanan saldirilar
ve nefret suglarinin cezasiz kalmayacagina dair topluma kararli mesajlarin verilmesi
gerekir. Ayni sekilde suca karisan Suriyelilerin de cezalandirilacagi ve herkesin
hukuk 6niinde esit oldugu anlatilmalidir. izmir’deki Suriyeli sigmmmacilara iliskin
toplumdaki algiy1 etkileyen konulardan biri de siyasi tartismalardir. Bu tartigmalarin
Olciilii ve si@inmacilarin onurunu zedelemeyecek sekilde yapilmasi 6nemli oldugu
gibi sorunlarin objektif sekilde ele alinip ¢6ziim Onerileri gelistirilmesi
gerekmektedir. Smirli da olsa toplumsal gerginliklerin derinlesmemesi bakimindan

sosyal risk alanlar1 belirlenmeli ve uzun vadeli eylem planlar1 hazirlanmalidir.

Insani yardim kuruluslarmin ¢ogunlukla Izmir’in diisiik gelir gruplarinin
bulundugu semtlerde yasayan Suriyelilere yardim malzemesi dagitmasi ve bu
yardimlarin ayni semtte bulunan yerel halk tarafindan siirekli olarak izlenmesi tepki
cekmekte ve toplum “biitiin yardimlar Suriyelilere yapiliyor, bizi kimse gérmiiyor”
algisna sahip olmaktadir. Bu algiya neden olmamak ic¢in yardim dagitma
yontemlerinin gézden gegirilmesi ve yerel topluluklart kiskandiracak ve Suriyelilerin

hedef haline gelmesine neden olacak uygulamalardan kacinilmasi gerekmektedir.

Geri kabul anlagsmasiyla her ne kadar Ege denizindeki yasadist diizensiz gog
faaliyetleri azalmis olsa da insan kagak¢iliginin devam ettigi bir gergektir. Bu konuda
[zmir ve gevresindeki kamu idarelerince ortak bir eylem plani olusturulmali, kiyilara
baglanan tali yollarda ve go¢ hareketliliginin yogun olarak yasandigi kiy seritlerinde
kontrollerin sikilagtirilmas1 ve diizenli hale getirilmesi saglanmalidir. Giivenlik

birimlerinin ihtiya¢ duydugu personel ve ekipman takviyesi yapilmalidir. Izmir,
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Aydin, Balikesir ve Canakkale illerinin kiyt bdlgelerindeki insan kacakc¢iligini

onlemek amaciyla IHA larin (Insansiz Hava Araci) kullamlmasi gerekmektedir.
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EKLER

EK 1: Derinlemesine Goriisme Formu

Afyon Kocatepe Universitesi Sosyoloji Anabilim Dali Sosyoloji Yiiksek Lisans Tez
Arastirmasi

(Selvet Cetin)

Bu miilakat formundaki Kisisel bilgileriniz gizli tutulacak ve hi¢bir yerde
paylasiilmayacaktir.

Adiniz
Yasiniz
Egitiminiz
Mesleginiz

Ikamet iliniz ve ilgeniz: (Ornegin izmir/Karabaglar)

iZMIiR’DEKI YEREL HALKIN SURIYELI SIGINMACILARA YONELIK
ALGISI DERINLEMESINE MULAKAT SORULARI

1- SOSYAL VE KULTUREL ALGILAR

1.1 Suriyeli siginmacilarin Tiirkiye’de bulunmalarinm nasil

degerlendiriyorsunuz?

1.2. Sigmmacilarin kiiltiirel ve sosyal agidan iilkemize uyum sagladiklarini

diistinliyor musunuz? Diisiinmiiyorsaniz neden?

1.3. Izmir’deki Suriyeli sigimmacilarin neden bu kenti tercih ettiklerine dair

bir fikriniz var mi?

1.4 izmir halkinin ve yerel ydneticilerin siginmacilara yeterince iyi
davrandigini ve onlarin sorunlariyla ilgilendigini diisiiniiyor musunuz?

Diistinmiiyorsaniz neden?
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2-

EKONOMIK ALGILAR

2.1. Suriyeli siginmacilara iilkemizin yaptifi maddi yardimlar1 nasil

degerlendiriyorsunuz?

2.2. Siginmacilara ¢alisma izni verilmesini dogru buluyor musunuz?

Bulmuyorsaniz neden?
2.3. Sigimmacilarin aglik, yoksulluk ve issizlik sorunu nasil ¢oziilebilir?

2.4. Sigimmacilarin Tirkiye ekonomisine katki yapacak bir potansiyele sahip

olduguna inantyor musunuz?

SiYASI ALGILAR

3.1. Suriye’deki savasin devam etmesinin ve milyonlarca kisinin {ilkesini terk

etmesinin sebebi hakkinda ne diisiiniiyorsaniz?

3.2. Turk Hikiimetinin agik kapi politikasini ve siginmacilara ev sahipligi

yapmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

3.3. Suriye’deki durumun birkac¢ yil i¢inde diizelecegine ve siZinmacilarin

iilkelerine doneceklerine inantyor musunuz?
3.4. Avrupa tilkelerinin kapilarini siginmacilara kapatmasini ve Tiirkiye ile

geri kabul anlagmasi yapmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

GUVENLIK ALGISI
4.1. Suriyeli siginmacilarin iilkemizde bir giivenlik sorununa yol agtigim

diistinliyor musunuz?

4.2 Siginmacilar Tiirkiye’de kendilerini glivende hissediyor mu, bu konuyu

nasil degerlendiriyorsunuz?

4.3 Tiirkiye’deki kamplarin yeterince giivenli olduguna ve siginmacilarin

ithtiyaclarinin karsilandigina inaniyor musunuz?
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4.4 Siginmacilarin tilkemizde wrkcilik, ayrimeilik ve yabanci diigmanligina

maruz kaldigini diisiiniiyor musunuz?
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