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OZET

BUTCE OKURYAZARLIGI; EGE BOLGESI BELEDIiYE MECLIiS UYELERI
UZERINE BIiR CALISMA

Makbule PEHLIVAN

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Temmuz, 2021
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi ismail CIGERCI

Katilimci biitceleme kavrami halkin biitce siireglerine dahil olmalarini iceren her gecen
giin 6nem kazanan bir kavramdir. Biitce okuryazarligi da katilimc biit¢celemede oldugu
gibi halkin biitce siireglerine dahil olmalarini hedeflemekte ve bunun disinda bu
siiregleri sorgulamalarini, biit¢e siireglerinde aktif rol almalarini hedeflemektedir.
Ozellikle yerel yonetimlerde halkin biitce siireclerine dahil olabilmeleri ve bu siiregleri
sorgulamalar1 biitce kaynaklarimin kullaniminda etkinligi arttirmada 6nemli bir yere
sahiptir. Biitce siireclerinin sorgulanmasi beraberinde biitce denetim mekanizmasinin
daha aktif calismasini saglayacaktir. Ayn1 zamanda biitge siireglerinde gorevli kisi ve
kurumlar denetlendigini bildikleri i¢in daha dikkatli hareket edecektir. Bu sebeple bltce
okuryazarlig1 kavrami énemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismamizin
amac1 yerel yonetim organlarindan olan belediye meclis {iyelerinin biitce okuryazarligi
hakkindaki algilarin1 degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Literatiirde butce okuryazarlig: ile ilgili yeteri kadar kaynagin bulunmamasi sebebi ile
blitce okuryazarligi kavrami tizerinde durulmustur. Biitce kavrami 6nemli bir kavram
olarak karsimiza ¢iktigi gibi biitce okuryazarligi kavrami da biitce siireglerinin daha
aktif islemesi, denetlenebilmesi, biitcede aktif rol alan kisi ve kuruluslarin bilingli
hareket etmesi ve halkin bu siirece katilmasi anlaminda onemli bir kavramdir. Biitce
okuryazarlig1 kavraminin belediye meclis tiyeleri lizerinde gergeklestirilmesinin sebebi
ise yerelde butce sireclerinde aktif rol almalaridir. Belediye meclis liyeleri belediye
biitceleri goriisiiliirken; biit¢cenin hazirlik, uygulama ve denetim asamalarinda aktif rol
alan belediye organlarindandir. Biitge siirecinde aktif rol almalarindan dolay1
tarafimizca hazirlanan anket caligmasi ile belediye meclis iiyelerinin biitce okuryazarligi
ili ilgili algilar1 degerlendirilmistir.

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci  boliimiinde biitge
okuryazarlig1r kavrami; mali okuryazarlik, vergi okuryazarligi ve katilimec1 biitgeleme
kavramlar1 destegi ile acgiklanmaya calisilmis ve biitce ilkeleri ile iliskilendirilerek
aciklanmistir. Ikinci béliimde calismamizin drneklemini olusturan belediye meclis
tiyelerinin gorevleri, sorumluluklari belediye organlari ve yerel yonetimlerin genel mali
ve idari yapilar1 hakkinda bilgi verilmistir. Calismanin son boliimiinde ¢alismanin amaci
ve Oonemine yer verilerek mali okuryazarlik, vergi okuryazarligi, finansal okuryazarlik
ve biitge okuryazarligi kavramlart ile ilgili literatlir taramasi yer almaktadir. Ayni
zamanda Ege Bolgesi’nde yer alan Izmir, Manisa, Aydin, Usak, Kiitahya ve Afyon
illerindeki belediye meclis iiyeleri iizerinde SPSS paket programi kullanilarak anket
verileri ile gerekli analizler yapilmistir. Yapilan analizler dogrultusundaki bulgularina
deginilmis bu konu hakkinda 6neriler getirilmeye calisilmistir.



Anahtar Kelimeler: Biitce, katilimci biitceleme, biitge okuryazarligi, belediye meclis
uyeleri.



ABSTRACT

BUDGET LITERACY; ASTUDY ON AEGEAN REGION MUNICIPAL
COUNCIL MEMBERS
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DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

July, 2021
Advisor: Asist. Prof. Dr. ismail CIGERCI

The concept of participatory budgeting is a concept that gains importance every day,
including the involvement of the public in the budget processes. Budget literacy also
aims to involve the public in the budget processes, as in participatory budgeting, and it
also aims to question these processes and take an active role in the budget processes.
Particularly in local governments, the involvement of the public in the budget processes
and their questioning of these processes have an important place in increasing the
efficiency in the use of budget resources. Questioning the budget processes will enable
the budget control mechanism to work more actively. At the same time, people and
institutions in charge of the budget processes will act more carefully because they know
that they are audited. For this reason, the concept of budget literacy emerges as an
important concept. The aim of our study is to evaluate the perceptions of municipal
council members, one of the local government bodies, about budget literacy.

Due to the lack of sufficient resources on budget literacy in the literature, the concept of
budget literacy has been emphasized. As the concept of budget appears as an important
concept, the concept of budget literacy is also an important concept in terms of more
active functioning and auditing of the budget processes, the conscious action of people
and organizations taking an active role in the budget, and the participation of the public
in this process. The reason why the concept of budget literacy is realized on the
members of the municipal council is that they take an active role in the local budget
processes. While the municipal council members are discussing the municipal budgets;
It is one of the municipal organs that take an active role in the preparation,
implementation and audit stages of the budget. Due to their active role in the budget
process, the perceptions of the city council members about the budget literacy were
evaluated with the survey study prepared by us.

Our work consists of three parts. In the first part of the study, the concept of budget
literacy; financial literacy, tax literacy and participatory budgeting concepts have been
tried to be explained with the support of and explained by associating them with budget
principles. In the second part, information about the duties and responsibilities of the
municipal council members, which constitute the sample of our study, the municipal
organs and the general financial and administrative structures of the local governments
are given. In the last part of the study, there is a literature review on the concepts of
financial literacy, tax literacy, financial literacy and budget literacy by giving place to
the purpose and importance of the study. At the same time, necessary analyzes were
made with the survey data using the SPSS package program on the municipal councilors
in the provinces of Izmir, Manisa, Aydin, Usak, Kiitahya and Afyon in the Aegean
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Region. In line with the analyzes made, the findings were mentioned and suggestions
were tried to be made on this subject.

Keywords: Budget, participatory budgeting, budget literacy, municipal councilors.
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GIRIS

Okuryazarlik kavrami gegmisten giiniimiize kadar ulusal ve uluslararasi
literatiirde c¢esitli alanlarda kendine yer bulmus onemli bir kavram olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Okuryazarlik kavramu ile ilgili medya okuryazarligi, gérsel okuryazarlik,
sosyal medya okuryazarligi gibi farkli alanlarda cesitli okuryazarlik tiirleri
calisilmaktayken, ekonomi alaninda mali okuryazarlik, finansal okuryazarlik ve vergi
okuryazarlig1 gibi birgok c¢alisma gergeklestirilmis ve literatiire katki saglamistir. Ulusal
literatiirde diger okuryazarlik tiirleri ile ilgili birgok ¢alisma yer almaktadir. Fakat biitce
okuryazarlig1 kavramu ile ilgili ¢alismalarin sayis1 olduk¢a azdir. Biitce kisilerin kendi
varliklarin1 yonetmelerinde biiyiik dneme sahip oldugu gibi devlet i¢in de biiyiik 6neme

sahiptir.

Pfeil, H., Harika, M., Agarwal, S. & Briseno, A. G. (2015). “International
Practices To Promote Budget Literacy” adli ¢alisma uluslararasi literatiirde biitce
okuryazarligt kavrami hakkinda gerceklestirilen bir ¢alisma olarak karsimiza
cikmaktadir. Biit¢e okuryazarligi kavrami biitce siireclerinin takibini saglayabilen, bu
stireclere katilim1 gerceklestiren, agiklanan rakamlar1 anlayip yorumlayabilen, bu siireci
sorgulayabilen, temelde kendi butcesini yonetebilen, devletin butce sireclerini
anlayabilen ayn1 zamanda vergi vermede farkindalik sahibi olan bireyi tarif etmektedir.
Bu tanim dogrultusunda biit¢e okuryazarligi algilar1 yiiksek olan toplumlarin biitce

stireclerinde daha aktif rol alacaklar1 diistiniilmektedir.

Bir bireyin bir amaci i¢in plan yapmast gerektigi gibi bir {ilkenin de yatirim,
harcama, gibi plan ve programlarinda yol gosterecek bir bilgi birikiminin olmasi
gerekmektedir. Biitiin yonleri ile degerlendirilemeyen bir amag, plan veya hedef bir
sekilde aksakliklara sebebiyet verebilmektedir. Tam olarak bu noktada biit¢e kavrami
karsimiza ¢ikmaktadir. “Ulkemizde de yatirimlar, harcamalar, gelir gider dengeleri, plan
programlar biitge planlamasi ile gergeklesmektedir. Yapilacak olan harcamalarda, uzun
vadeli planlarda maddi yeterliligimizin, karsimiza ¢ikacak veya g¢ikmasi muhtemel
engellerin, harcamanin yapilmas: durumunda bizi bekleyen siirecin daha net bir sekilde
goriilebilmesi adina biitce olmazsa olmaz konumunda bir belgedir” (Yildirim ve

Tiiriidoglu, 2019).

Biitce kavrami 6nemli oldugu gibi biitge okuryazarligi kavrami da devletin

yonetim siireclerine halkin katilimini gergeklestirmesinde énemli bir kavramdir. Biitce



okuryazarlik kavrami halkin biitge siirecleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarini ve
biitge siireglerine katilimimi icermektedir. Ozellikle yerel ydnetimlerde halkin biitge
siireclerine dahil olabilmenin yollarin1 bilmesi 6nem arz etmektedir. Belediye meclis
tiyeleri halk icinden secildigi biitce okuryazarligi kavrami belediye meclis iiyeleri
Uzerinde gergeklestirilmistir. Calismadaki amag belediye biit¢e siireglerinde aktif rol
alan belediye meclis iiyelerinin biitce okuryazarligi algis1 hakkinda bilgi toplamak ve bu

bilgiler 1s1¢1nda konuya yorum ve 6neri getirmektir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde okuryazarlik kavrami,
okuryazarlik tiirleri, biitce okuryazarligi kavrami, biitce okuryazarlifi kavraminin
faydalar1 ve ¢iktilar1 bagliklarina deginilerek biitge okuryazarligi hakkinda bilgi
verilmeye calisilmistir. Bu boliimde Biitge okuryazarligi kavrami yaninda, katilimeilik,
katilimci biitceleme, vergi okuryazarligi gibi kavramlara da yer verilmistir. Ayrica biitce
okuryazarlik kavrami biitce ilkeleri iliskilendirilerek agiklanmaya ¢aligilmistir.

Calismanin ikinci boliminde, yerel yonetimlerin Tirkiye’deki tarihsel
siireclerinden bahsedilerek gecmisten gilinlimiize hangi gerekgelerle degiserek
gelistiginden bahsedilmistir. Ayni zamanda yerel yonetim organlari yani belediye
baskani, belediye enciimeni ve belediye meclisinin gorev yetki ve sorumluluklarina da
deginilmistir. Yerel yonetim organlarindan olan belediye meclis tliyelerinin ¢alismanin
temelini olusturmasindaki ana sebep ise halkin biitce siireglerine katiliminda araci
olmalaridir. Belediye meclis iiyelerinin biitge siireglerindeki rolleri ve bu suregler
tizerindeki etkileri, calismanin belediye meclis liyeleri iizerinde arastirilmasina sebep

olmustur.

Son bholumde ise Biitge okuryazarlik kavrami ile yakindan iligkisi olan mali
okuryazarlik, vergi okuryazarligt ve finansal okuryazarlik alanlar1 hakkinda

gerceklestirilen ¢caligmalar ile ilgili bir literatiir taramasina yer verilmistir.

Belediye butce sureclerinde 6nemli role sahip olan belediye meclis Uyeleri
blitcenin hazirlik, uygulama ve denetim agsamalarinda aktif rol almaktadir. Bu sebeple
biitce okuryazarligi hakkindaki calisma belediye meclis {yeleri {izerinde
gerceklestirilmistir. Calismanin amaci biitge siireglerinde aktif rol alan belediye meclis
tiyelerinin biit¢e okuryazarligi algilart hakkinda bilgi toplamaktir. Anket yontemi biitge
okuryazarlig1r algis1 hakkinda bilgi toplanmaya calisilmistir. Gergeklestirilen anket
uygulamasi sonucunda toplanan verilerin SPSS programina aktarilarak (zerinde

analizler yapilmistir. Elde edilen bulgular yorumlanmistir. Anket g¢alismasi Ege

2



Bolgesi’nde yer alan Izmir, Manisa, Kiitahya, Usak, Afyon ve izmir illerindeki belediye

meclis lyeleri ile yliz yilize ger¢eklestirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
BUTCE ve BUTCE OKURYAZARLIGI
1. OKURYAZARLIK KAVRAMI

Okuryazarlik, yazi ve sembollerini kullanmak, ayni yazi semboller ile
olusturulmus olan anlami ¢ozmek ve okumak olarak ifade edilebilmekle birlikte genis
anlamda, yazma etkinliginin esliginde kisinin yasadigi hayati1 ve bu hayat i¢inde nesne
ve olaylar1 algilayis sekli, anlamasi ve sosyal hayatindaki tiim iligkilere bir anlam

yuklemesi ile alakali bir kavramdir (Asici, 2009).

Okuryazarlik kavramina birden fazla kisi tarafindan yorum getirilmistir. Bu
yorumlarin temelinde degisen kosullar, ihtiyaglarin ¢esitliligi ve gelisen egitim sistemi
yer almaktadir. Okuryazarlik kavrami baslangicta dar bir tanimi ile agiklanmisken
zamanla gelistirilerek diinya ¢apinda onemli bir kavram haline gelmistir. Bu kavram
egitime verilen onemi de sembolize etmektedir. “Okur-yazar” kavraminin gelismesine
vesile olan UNESCO 1962°de Paris’te yapilan toplantida okuryazarlik kavramina yeni
bir tanim getirmistir. Bu tanim; kendinin i¢inde yasadigi toplumun gelismesine katki
saglayabilecek derecede okuma-yazma ve hesap yapma becerilerine sahip, topluluk
icindeki gorevlerini aktif bir sekilde yerine getirebilmesi amaciyla bilgi ve becerilerini
kazanmis kisi olarak ifade edilmistir. UNESCO’nun bu tanimi aslinda toplumdaki
bireylerin sorumluluk sahibi, gorev Ustlenebilen, yasantisi igerisinde yapilmasi gereken
seyleri bilen ve bulundugu toplumun gerekliliklerini Ongodrebilen aktif bireyi tarif
etmistir. Diinya’da okuryazarlik bu sebeple onemli bir yere sahiptir. Okuryazarlik
kavraminin etkinligini analiz etmek i¢in bir¢ok iilkede okuryazarlik oranlarin1 6lgmeye

yonelik ¢aligmalar yapilarak bu konuya dikkat ¢ekilmistir.

Okuryazarlik oranlart biitiin {ilkelerde giindemde olan ve sosyal gelismislik
seviyesini arttiran bir 6zelliktir. Yasam noktasinda 6nemli gelismeler ortaya ¢ikarmistir.
Kisiler okuryazar olduktan sonra daha bilingli bireyler haline gelerek yasam
standartlarin1 ytiikseltmislerdir. Okuryazarlik kavrami finansal okuryazarlik, ekonomi
okuryazarligi, internet okuryazarligi, teknoloji okuryazarli§i, medya okuryazarhigi,
matematik  okuryazarhigi, saglik okuryazarhigi, vb. gibi farkli alanlarda

kullanilabilmektedir (Teyyare, 2018: 317).



1.1. EKONOMIK OKURYAZARLIK

Ekonomik okuryazarlik bireylerin iktisadi hayatta karsilarma ¢ikan durumlari
rasyonel bir sekilde ¢ozliime ulastirabilecek yetiye sahip olmalarini ifade etmektedir.
Bireylerin karsilagtiklar1 problemlere karsi tutumlari, ¢6ziim yollar1 durumu yorumlama

sekilleri ekonomi okuryazarligi agisindan 6nemlidir.

“Ekonomi okuryazarligi, (North Central Regional Educational Laboratory
[NCREL], 2003)’ e gore, iktisadi hayatta ortaya ¢ikan problemlerin yorumlanmasi ve
¢Oziime kavusturulmasi igin ¢esitli ihtimalleri degerlendirebilme, ortaya ¢ikan maliyet
ve karlar1 tanimlayabilme, ekonomik sartlarda ve kamusal politikalarda meydana gelen
degisimleri ve sonuglarini inceleme, kar ve maliyetleri tartma yetenegidir” (Gerek ve

Kurt, 2011: 60-61).
1.2. MALI OKURYAZARLIK

Okuryazarlik kavrami maliye bilimi ile de iligkilendirilerek mali okuryazarlik
vergi okuryazarlig1 gibi konular tizerine de ¢alisilmistir. Mali okuryazarlik denildiginde
akla ilk gelen vergi okuryazarligidir. Bir bireyin ya da miikellefin gelirinin nasil
vergilendirildigini, 6demesi gereken verginin nasil hesaplandigini, beyannamesini nasil
vermesi gerektigi vb. vergiyi olusturan unsurlar hakkinda bir takim bilgi ve beceriye
sahip olmasi vergi okuryazarhiginin genel hatlarini olusturmaktadir (Teyyare vd., 2018).

Biitce okuryazarligit mali okuryazarlikla baglantis1 olan bir kavramdir. Mali
okuryazarlikta yer alan harcama, biitce, bor¢glanma konularinda bilgi sahibi olmasi
gerektigini  icermektedir. Aymi zamanda biitce okuryazarli§inin da zeminini
olusturmaktadir. Mali okuryazarlik kavrami vergi, harcama gibi kavramlar1 kapsadigi

i¢in biitge ile de i¢ i¢e bir kavramdir.

Okuryazarlik kavrami kendi igerisinde bile biiyiik bir éneme sahip olmakla
birlikte iilke gelismislik diizeylerinin tespitinde de 6nemli bir faktordiir. Bu sebeple
ekonomik, mali, iktisadi her alandaki okuryazarlik kavramlar1 da giiniimiizde énemini

korumaktadir. Bu kavramlardan bir tanesi de biitce okuryazarligidir.
2. BUTCE ve BUTCE OKURYAZARLIGI KAVRAMI

Biitce kavrami tanimi ge¢mise dayanan ve zamanla kendini yenileyen bir

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.



2.1. BUTCE KAVRAMI

Her toplum dizen ve huzur igerisinde yasayabilmek igin belirli kanun
cerceveleri ile yonetilmek zorundadir. Toplumun diizenini saglamakla sorumlu olarak
kurulan miiessese ise devlettir. Devletin toplumu bir diizen iginde yasatabilmesi,
ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in kanunlar, yonetmelikler vb. yasal mevzuatlar ortaya
cikmistir. Bu diizenlemelerin igerisinde biitce de yer almaktadir. Biitge, sinirsiz ihtiyaca
sahip olan halkin Onceliklerini belirlemede, bir plan dahilinde harcama yapmada,
ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in gerekli olan kaynaklarin saglanmasinda yardimei olan en
6nemli kanundur. Butce, belirli bir doneme ait gelir ve gider tahminlerini gésteren bir
belge olarak nitelendirilse de zamanla ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu ortaya ¢ikmustir.

Zamanla biitce kavram1 tanimina bir¢cok yorum getirilmistir.

Biitge kavraminin kdkeni Latince olup “Bulga” kelimesinden meydana gelmistir.
Zamanla Fransizcada “Bouge”, “Bougette” kelimeleri ile ifade edilmesinin ardindan
Ingilizcede “Budget” seklini almis ve giiniimiizdeki anlamiyla kullanilmaya
baslanmistir. Giinlimiizdeki anlamu ile biit¢e, devletin gelecekteki belirli bir doneme ait
gelir ve gider tahminlerini kapsayan, bunlarin yiriitiliip uygulanmasi adina
parlamentonun yiiriitme organina izin ve yetki veren bir kanun olarak tanimlanmaktadir

(Tiigen, 2018: 1).

Dicle(1973)’ye gore biitge kavrami, “Ulusal ihtiyaglar1 karsilayan bir yonetim
plani, iktisadi politikanin bir araci, hiikiimetin kamu kaynaklarin1 nasil kullanacagina
yonelik yasama organina ve millete sundugu mali anlamda bir rapor, talepleri harekete
gecirecek yasama kararlarmin alinmasi igin bir istek, ulusal hedefleri ve onlara yonelik
verileri incelemek icin bir araya getirilen bir belge ve hiikiimet programlarinin daha

verimli ve etkin bir sekilde icrasint miimkiin kilan bir aragtir” (Dicle, 1973: 64).

Tiirkiye'de gecmis donemlerde biitge tabiri yerine, "muvazene (denge) defteri"
veya "muvazene-i umumiye (genel denge)" tabirleri kullanilmis, fakat 1864'den itibaren
"muvazene-i umumiye" tabirinin yani sira "blitce" tabiri de kullanilmaya baslanmus,
sonrasinda "biitce" tabiri 1876 tarihli Kanuni Esasi’de (Anayasada) yer almis ve
dilimize yerlesmistir (Ibrahimova, 2019). Biitce kavram olarak zamanla farkli haller
almasiyla birlikte siirekli kendini yenilemis ve degisime ayak uydurmustur.

Giincellenen ve degisen yapisi sayesinde daha da etkin bir hal almistir.



2.2. BUTCE OKURYAZARLIGI KAVRAMI

Biitge okuryazarligi kavrami, biitce siirecine vatandaglarin katilimini saglamak
ve gelistirmek i¢in kamu biit¢elerini okuma ve anlama yetenegi olarak
tanimlanmaktadir. Kamu biit¢elerinin teknik olarak anlasilmasini ve toplumdaki

bireylerin bitce stirecine dahil olmalarini igerir (Pfeil vd., 2017: 6).

Biitce okuryazarligi kavramina dair literatiirde net bir tanim bulunmamakla
birlikte devletin bitce sireclerini anlayabilen ayn1 zamanda vergi vermede farkindalik

sahibi olan bireyi tarif etmektedir.

Biitce okuryazarlifi, okuryazarlik kavrami gibi bircok faydayr ve kolayligi
beraberinde getirecektir. Literatiirde okuryazarlik bagligi altinda kullanilan iktisadi,
mali, finansal okuryazarlik gibi basliklarin ortak noktasi bireylerin kendi ekonomik ve
finansal durumunu analiz edebilip ¢dzim bulabilmesi veya kendi mali durumunu
yonetebilmesidir. Finansal okuryazarlik kavramsal ¢ergevesini takiben, finansal
okuryazarlik, bir bireyin kigisel finansla ilgili bilgileri ne kadar iyi anlayip
kullanabildigini 6lgmek olarak tanimlanabilir (Huston, 2010: 298). Finansal
okuryazarlik ve vergi okuryazarligmi bir arada ele alan Chardon, Lee, Zwan ve
L1u(2016) “University Students and Tax Literacy: Opportunities and Lessons for Tax
Teaching” adli ¢alismalarinda vergi okuryazarligi ve finansal okuryazarlik arasinda
dogru orant1 oldugunu ortaya koymustur. Genel olarak bakildiginda vergi okuryazarligi,
finansal okuryazarlik ve mali okuryazarlikta oldugu gibi ekonomi ile ilgili yapilan
okuryazarlik caligmalar1 birbiri ile baglanti igerisindedir. Kisilerin, devletin biitce
isleyisini veya ekonominin isleyisini takip edebilmesi finansal okuryazarlik ve vergi
okuryazarligimmi ilgilendirdigi gibi biit¢ce okuryazarligi ile de baglanti igerisindedir.
Kisinin kendi biitgesini yonetebilmesi, gelecege yonelik harcama ve yatirim planlar
yapabilmesi finansal okuryazarlik ile baglantili oldugu gibi biitce okuryazarlig: ile de

alakalidir.
2.3. BUTCE OKURYAZARLIGININ ONEMI

Ulusal ve uluslararasi literatiirde, ¢esitli okuryazarlik konular1 {izerine galismalar
yapilmis ve bu kavramm ©nemine vurgu yapilmustir. lktisadi ve mali agidan
okuryazarlik kavraminin incelenmesi 1980’11 yillara dayanmaktadir. Biitce okuryazarligi
ile ilgili ¢calismalariin sayis1 diger ¢alismalarin sayisina gore daha azdir. Biitge algisi ve

biitce okuryazarlig1 giinlimiizde dikkat ¢ekebilecek bir konuyken bu konu hakkinda



genis ¢apli bir arastirma bulunmamaktadir. Biitce harcamalarinin halkin ihtiya¢larini
karsilamast yoniinde eksikliklerin tespiti, halkin biitge siirecine katilmasi ve bltge
hakkindaki farkindaligin artmasi bakimindan biit¢e okuryazarligi kavraminin giizel bir
farkindalik yaratacagi diisiiniilmektedir. Halkin bu siirecin takibini yapmasi, bu siireci
sorgulamasi ge¢miste pek karsilasilan bir durum degildir. Fakat katilimc biitge kavrami
ile birlikte halkin katilimi bu siireci takip etmesi gibi durumlar ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Tiirkiye de iginde olmak {izere biitge siireclerinin takibi sayesinde halkin
daha bilingli bireyler haline gelebilecegi diisiiniilerek birgok iilkede katilimcilik kavrami
ortaya atilmistir. Katilmeilik kavraminin temelleri biitce okuryazarligi kavraminin
temelleri ile Ortiismektedir. Biitce okuryazarligi kavrami da ayni katilimeilik
kavraminda oldugu gibi toplumun iilke yonetiminde kullanilan biit¢e siirecindeki aktif

roli Gstlenmesini hedeflemektedir.

Halk bu siirecte rol iistlendiginde ekonomik ve sosyal yonden aktif hale gelerek
bu siirecin takibini yapabilen, verdigi verginin bilincinde olan, iilke ihtiyaglarini bilip,
bulundugu toplumun ihtiyaclarini bilen bir birey haline gelecektir. Toplumdaki
bireylerin ¢ogunun bu durumu bilmesi beraberinde tipki okuryazarlik kavraminda da
bahsedildigi gibi sorumluluklarini bilen, {izerine diisen gérevleri yerine getiren ve hesap

yapabilen bir birey haline gelecektir.
2.4, BUTCE OKURYAZARLIGININ KAPSAMI

Ekonomi disiplini igerisinde okuryazarlik kavramlari genel anlamda finansal, is,
ekonomik, vergi ve finansal egitim alanlarin1 kapsamaktadir. Finansal okuryazarlik,
piyasada birgok finansal bilgiye sahip olmak, finansal uygulamalardaki faaliyetler
hakkinda temel bilgilere sahip olmak ve bu kararlar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Is okuryazarhigi kavrami, temel ekonomik kavramlari bilmek, karsilastigi ekonomik
kavramlar1 ¢6zmek i¢in gerekli olan gercek diinya davraniglarin1 anlama, yorumlama ve
harekete gegme becerisidir. Vergi okuryazarligi, vergilerini 6deme konusunda vicdanl
olup olmadiklari, vergilere karsi tutumlar1 ve yetenekli zihinlerinde vergilerin ne anlama
geldigi ile ilgili bir kavramdir. Vergiler, biit¢eler, harcamalar, bor¢lar vb. hakkinda
temel bir anlayiga sahip olmak ve sonuclart tahmin edebilmek ve uygun kararlar

alabilmek anlamina gelmektedir (Teyyare, 2018).

Biitce okuryazarligi konusu vergi okuryazarligi, finansal okuryazarlik ve

ekonomi okuryazarlig: ile yakindan ilgilidir. “Biitcemi nasil yonetmeliyim? sorusu



hemen her yastaki birey i¢in énemlidir. Birey, tiketim yapabilmek icin geliri i¢inden
sadece bir bolimiinii kullanabilecekken gelirinden daha fazlasimi kullanarak da
borclanabilir. Fakat borclanma durumu uzun sire devam ettirilemez. Sirdurilemez
yontemlerle ancak gecici olarak artirilabilir. Fisher modelinde tiikecilerin kars1 karsiya
olduklart kisitlari(biitce kisiti, borglanma kisit1)) onlarin tercihlerini; bu kisit ve
tercihlerin  birlikte tiiketicilerin tiikketim ve tasarrufla ilgili secimlerini nasil
belirlediklerine 151k tutar (Mankiw, 2007: 517).

Bltce okuryazarligi kavrami biitce hakkindaki genel bilgi, biitge hazirlik,
uygulama, denetim asamasi, blit¢e algist ve bu siirecler hakkindaki teknik bilgileri
iceren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitce okuryazarligi algisinin yiiksek
olmas1 beklenen toplumlarda biitge ile ilgili bu konularin bilinmesi beklenmektedir.
Biitce okuryazarligi kavramini bu kavram ve tanimlarin bilinmesi yaninda egitim diizeyi
de etkileyebilmektedir. Kisilerin aldig1 egitimler dogrultusunda biitce okuryazarligi algi

diizeyinin de degisecegi yapilan analizler dogrultusunda belirlenmistir.

Yukarida ifade edilen bu tanimlar acisindan bakildiginda biitge okuryazarligi cok
giindeme gelmemis olan fakat OECD biinyesinde bir pilot ¢aligmada incelenen ve

kapsam bakimindan genis bir ¢gergeveye sahip bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3. BUTCE OKURYAZARLIGININ FAYDALARI/CIKTILARI

Bircok Ulkede bitcelemede izleme ve karar verme sireclerinde medya, yasa
koyucular, sivil toplum orgitleri ve bireyler etkin bir seklide bu siireglere dahil
olmaktadir. Bu durum iilkelerde yolsuzluk, yoksulluk, iyi yonetisim saglayamama ve

etkin olmayan hizmet sunumuna sebep olmustur (CPDI, 2013: 5-6).

Genel olarak biitce okuryazarligi, temelinde seffaflik, hesap verilebilirlik, agiklik
ilkeleri ile birlikte katilimer biitgeleme yer almaktadir. Her bir kavram i¢in ayr1 faydalar
beraberinde getiren biitce okuryazarhigi seffaflik yoniinden bakilacak olursa. “Devletin
seffaf  olmasimin temelinde once keyfivetin azaltilmast ardindan piyasalarin
guclenmesiyle birlikte devletin tahmin edilebilirliginin artirilmasi1 yer almaktadur.
Seffafligin birinci nesli diyebilecegimiz bu iki amag son birka¢ on yil éncesine uzanan
doneme kadar devam etmistir. Seffafligi bir politika amaci olarak diisiinmek bu
temellerin bir adim otesinde, sunulan bilginin toplumsal aktérlerin davranislarin
degistirerek daha iyi, daha kabul edilebilir bir duruma yénlendirmek anlamina

gelmektedir” (Koyuncu, 2018).



Biitce okuryazarligmin tanimini incelediginde de asagida bahsedecegimiz
¢ikarimlara varmak ¢ok da zor olmayacaktir. Kisinin biitcesini yonetmesi, yatirim plani
yapmasi, hukimetin biit¢esini sorgulayabilmesi, lilkenin kaynaklarini bilmesi, bircok
alanda dlzenleyici etkisi olabilecek kavramdir. Genel anlamda bu ¢iktilari/faydalar

siralayacak olursak;

e Kendi butcesini yonetebilen,

e Hikimet butgesini sorgulayan,

¢ Oy rant1 i¢in yapilan ¢aligmalarda uzun vadeli diisiliniip karar verebilen,
e Yatirim planlar1 yapan,

¢ Biitcenin isleyisine ve ilkelerine hakim,

e Kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri hakkinda bilgiye sahip,

e Biitce slirecine dahil olan,

e Bedavaciliktan uzak bireyler meydana gelecektir.

Bu ciktilar goz oniinde bulundurularak diisiiniildiiglinde halk tam bilgiye sahip
ve bilingli bir birey oldugu i¢in devlet harcamalarinda, planlarinda daha seffaf olmak
orunda kalacak ve sorgulanabilecegini bilerek hareket edecektir. Siyasiler oy
maksimizasyonu i¢in halka asimetrik bilgi aktaramayacaklardir. Birey devletin harcama
ve kaynak alanlar1 hakkinda bilgi sahibi olup, iilke ihtiyac¢larini bilip davranislarini buna
gore sergileyecektir. Bu durumun da toplumdaki bireylerin biitce okuryazarlik oraninin

yukselmesi ile goriilecegi 6ngoriilmektedir.
Biitce okuryazarlig ¢iktilari/faydalar1 agagida detayl olarak agiklanmistir.

3.1. KENDI BUTCESINI YONETEBILEN BIREY

Mandell (2006)’e gore bireylerin yatirim araglar1 ve yatirim kurallar1 hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmalar1 biit¢elerini  dogru yonetebilmelerinin  temelini

olusturmaktadir.

Bireylerin kendi biitgelerini ydnetebilmeleri bireysel fayda saglamaktayken
toplumu olusturan bireylerin kendi biitcelerinde etkinligi devlet biitcesine de fayda
saglayacaktir. Ayn1 zamanda biitge ile yakindan ilgili olan birey biitge siireclerini takip
ederek israftan kagman, yastik alti yatirimi birakan, kendine ve ailesine faydali
yatirimlar yapan ve mikro 6lgekte ekonomiyi canlandiran bireyi meydana getirecektir.

Butcenin aktiflesmesine dolayli olarak fayda saglayacagi beklenmektedir. Bireyin kendi
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planlarin1 yapabilmesi devletin yapmis oldugu biitce planlarini da takip etmesini de

saglayacaktir.
3.2. BUTCEYI SORGULAYABILEN BIR BIREY

Devlet halkin refahini saglayabilmek ve ihtiyaglarini karsilayabilmek icin biitce
calismalarini dikkatli bir sekilde yonetmektedir. Halkin anlayabilmesi i¢in de agik bir
sekilde yayinlanan biitce ¢ogu vatandas tarafindan takip edilen bir siire¢ degildir. Halkin
blitceye dahil olmasi biit¢e okuryazarligi disinda katilimcilik kavrami ile de yakindan
ilgilidir. Katilimc1 demokrasinin esas hedeflerinden bir tanesi halkin biitge siireclerine
dahil olmalarin1 saglamaktir. Katilimc1 demokrasi kendi esnek modelini olusturan
“miizakereci” bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her durumda yerel yonetimlerin
katilimc1 demokratik siirecleri uyguluyor olmalar1 beklenmese de, en azindan “mahalle
meclisleri”, “halka acik toplantilar” gibi sinirli uygulamalar da goriilmektedir. Ancak,
bu uygulamalar katilimc1 demokrasi i¢in yeterli degildir (Saking ve Bursalioglu, 2004:
2). Segilen iktidarlar tarafindan yonetilen biitce, genel manada segime getirilen iktidara
bicilen giiven ile orantili sekilde biitgenin iyi yonetilecegi diisiiniilerek halk tarafindan
takip edilmeyen bir sure¢ olacaktir. Fakat halkin biitge siireclerini takip edebilmesi ve

halkin {ilkenin mevcut durumunu bilmesi anlamina gelmektedir.

Ulkenin yatirim planlari, harcamalari, topladiklar1 vergiler gibi birgok unsurun
bir arada bulundugu biit¢e aslinda {ilkenin durumunu genel olarak degerlendirmenin en
giizel yoludur. Halk bu biitgeyi okuyup anladiginda aslinda kamu kaynaklarinin
nerelerde kullanildigimi bilerek vergi vermekte de daha bilingli bir birey haline
gelecektir. Daha ©nce butge okuryazarligi taniminda da bahsedildigi Uzere bditge
okuryazarlig1 biitge siireclerini genel anlamda sorgulayabilen ve anlayabilen birey

oldugu icin biitgeyi her yonden degerlendirebilecektir.

Devletin basarisizlig1 teorisinde yer alan konular da biitcenin devlet tarafindan
yanli ve yanlis kullanimini igermektedir. Bu calismalarda da tepki verebilecek olan
kesim toplumdur. Bu sebeple devlet basarisizlig1 karsisinda halkin farkindalik sahibi
olarak basarisizlik nedenlerine tepki gostererek biitce siireclerine dahil olup takibini
saglayabilecegi i¢in bu bashk altinda devletin basarisizlik nedenleri ile biitge

okuryazarligi kavrami ele alinmistir.

1950’11 yillarin 6ncesinde piyasa ekonomisi etkin bir sekilde kullanilmaktaydi.

Piyasa ekonomisine Keynesyen’ler tarafindan piyasaya devlet miidahalesi olmasi
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gerekliligi one siiriilmiistiir. 1950 ve 1970 yillar1 arasinda devletin ekonomide etkin rol
almasi ve biiyiimesi ise ekonomide yeni sorunlari beraberinde getirmistir (Aktan, 2011:
40). Devletin basarisizligl teorisinin siyasal siirecin arz tarafin1 politikacilar ve
blirokratlar olustururken talep tarafini ise se¢menler ve baski ve c¢ikar gruplari
olusturmaktadir (Demir, 2015: 53). Asagida devletin basarisizligina neden olan

durumlardan bahsedilmistir.
3.2.1. Burokrasinin Sebep Oldugu Devlet Basarisizliklari ve Biit¢e Okuryazarhgi

Niskanen’e gore biirokratlar biirolariin toplam biit¢esini en iist diizeye
cikarmaya c¢aligmaktadir. Fakat rasyonel davranis sergilemesi gereken biirokratlar
davraniglarin1 kendi faydalarint maksimize etmek yoniinde kullanmaktadirlar. Zaten kit
olan kaynaklar kendi faydalarimmi diisiinen biirokratlar ile biraz daha israf olmus
olacaklardir (Akca, 2011: 185). Aktan (2011) calismasinda Friedman matrisinden
faydalanarak politikada gereksiz ve asir1 harcamalara agiklik getirmistir. Bu konuda bir
grafik olusturarak A, B, C ve D boliimlerinden bahsetmistir. Bu boliimlerde ana fikir *

Kimin parasi kimin i¢in harcantyor?” sorusunun cevabidir.

A Bolumi “Birey, kendisine ait parayt kendisi i¢in harcamaktadir”: bireyin en
dikkatli harcama yaptig1 noktalardan bir tanesidir. Kisi kendi parasini harcarken detayli
arastirma yaparak en kaliteli ve en uygun hizmeti veya mali bulup harcamay1

gerceklestirmektedir (Aktan, 2011: 45).

B BolUmu “Birey kendisine ait parayr baskast i¢in harcamaktadir” : insanoglu
yaradilis1 geregi kendine ait ¢ikarlar disinda baskasi i¢in harcama yapmakta ¢ekimser
davranan bir varlik olarak kabul edilmektedir. Fakat bu durum kan bag1 olan bireylerde
istisna olabilmektedir. Birey kendine fayda saglamayacak durumlarda para harcamada
fazla titiz davranmaktadir (Aktan, 2011: 45).

C Bolumi “Birey bagskasimin parasimi kendisi igcin harcamaktadir”: Birey
baskasina ait paray1 kendisi i¢in harcama konusunda herhangi bir kisitlama konulmamaisg

ise sonunu diisiinmeyerek keyfi harcamalar yapacaktir (Aktan, 2011: 46).

D BoOlumuU “Birey baskasinin parasint baskast igin harcamaktadwr”: Bu durum
tam olarak kamu ekonomisini tarif etmektedir. Burada birey politikaciy1, baskasinin
parasi vergileri ve baskasi ise vatandaslar tarif etmektedir (Aktan, 2011: 47). A,Bve C
boliimlerinden yola ¢ikacak olursak en ¢ok israfin olacagi boliim maalesef ki D boliimii

olmaktadir. Devlet biit¢esinde biitce sinirinin olmamast mali disiplinsizlige ve israfa
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neden olmaktadir (Caskurlu ve Eroglu, 2020: 247). Bu durumda piyasa disiplinine
benzer bir denetim sistemi olmadigi i¢in devlet miidahalesi basarisiz olmaktadir. Bu

durum da biirokratlarin devlet basarisizligindaki rollerini gostermektedir.

Biirokratlarin lizumsuz harcamalarina halkin verdikleri vergilerin israfina karsi
tepki gosterebilecekken sessiz kalinmasi, problemlerin siirekliligine sebep olacaktir.
Katilimeilik kavraminda da oldugu gibi vatandaslarin bu siire¢lere katilimini
gergeklestirmeleri, biitge okuryazarligi kavraminda oldugu gibi yapilan harcamalarin
takibini saglayabilmeleri, bu aksakliklarin bir nebze de olsa Oniine gegebilecek

alternatifler olabilecegi diisiiniilmektedir.
3.2.2. Segmenlerin Sebep Oldugu Devlet Basarisizliklar: ve Biitce Okuryazarhgi

Bilindigi iizere siyasal slirecte segcmenler tercihlerini oy mekanizmasi yolu ile
iletmektedirler. Se¢gmenlerin tam bilgiye sahip olmamasi, politikaya kars: ilgisizlikleri,
secimleri kendilerine fayda saglayacak sekilde karara baglamalart gibi durumlar
se¢menlerin ilgisizliginin temelini olusturmaktadir. Bir segmenden beklenen vatandaslik

bilinci ve ulusal duygular gibi maddi dayanaktan uzak unsurlar olmalidir (Kirmanoglu,

2009: 234).

Se¢menlerin ilgisizligi diginda fayda maksimizasyonu ve mali aldanma gibi
nedenler de se¢menlerden kaynaklanmaktadir. Segmenler genellikle bireysel faydalarini
maksimize etmek adina tercihte bulunurlar (Aktan, 2011: 42). Bitun toplumun
faydasini diisiinmek yerine kendi faydalarin1 diigiindiikleri i¢in aksakliga neden olurlar.
Se¢menler siiregleri incelerken bireyler diistinmek yerine toplumsal diistinmelidir.
Iktidarlar tarafindan yapilan harcamalar toplumun ihtiyaglari dogrultusunda oldugu

middetce etkinligi ve faydas1 yliksek olacaktir.

Biitce  okuryazarligi  kavraminin  temelini  biitce  siireclerinin  takibi
olusturmaktadir. Devletin basarisizlig1 bagligr altinda inceledigimiz rasyonel se¢menin
ilgisizligi kavraminda yer alan segmenin kendi ¢ikarini gézetmesi ve tam bilgiye sahip
olmamasi s6z konusudur. Biitce okuryazarlik algilart yuksek olan toplumlardaki
bireyler ekonominin isleyisinden haberdar, oy propogandalarina karsilik ihtiyaglarinin
farkinda olup tepki gosterebilecek yetkinlige sahip bireylerdir. Kirmanoglu (2009)’un
da bahsettigi rasyonel se¢menin ilgisizligini olusturan temel sebepler bireylerin
rasyonellikten uzak olmasi oldugu igin, biitce okuryazarlik algilar1 yiksek olan bireyler

rasyonellige yaklasarak bu sorunun 6niine gecebilecekleri ongdriilmektedir.
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3.2.3. Baski ve Cikar Gruplarinin Sebep Oldugu Devlet Basarisizliklar1 ve Butce
Okuryazarhg

Baski ve ¢ikar gruplar1 demokrasinin saglikli bir sekilde yirattlmesi icin dnemli
role sahiptirler. Bu baski ve c¢ikar gruplari fayda sagladiklarima karsilik devletin
basarisizligi nedenlerinin bir kesimini olusturmaktadirlar. Baski ve ¢ikar gruplari
kamusal kaynaklarin kendi temsil ettikleri kisiler veya topluluklara aktarilmasi igin
miicadele ederler ve bu durum karsimizca lobicilik veya rant kollama olarak
cikmaktadir (Demir, 2015: 56). Devletin ekonomik hayata miidahalesinde siyasetciler
ve bilirokratlarin ¢ikarlarini maksimize etme diisiinceleri, secmenin de rant pesinde

kosma giidiisii ile hareket etmelerine neden olmustur (Akga, 2011: 180).

Rant kollama Akg¢a(2011)’in de bahsettigi gibi baski ve ¢ikar gruplar1 disinda
se¢cmenlerin de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmelerine sebep olmustur. Bu tiir
davraniglar beraberinde kaynaklarin keyfi kaydirilmasi ve hizmetin ihtiya¢ noktalarina
degil siyasi c¢ikar gruplarmin keyfi alanlarinda kullanilmasi etkinligi diigiirlip israfi
arttirmaktadir. Biitce siirecine hakim olan birey biitcede hizmetlere ayrilan paylarin
gerekliligini 6ngorebilecektir ve rant kollama amaci ile yapilan harcamalara tepki
gosterecektir. Dolayist ile rant kollama hareketine karsi tepki gosteren bir topluluk

olacagi i¢in karar mekanizmalar1 daha dikkatli davranacaklar1 planlanmaktadir.

3.3. OY RANTI ICIN YAPILAN CALISMALARDA UZUN VADELI DUSUNUP
KARAR VEREBILEN BIREY

Devlet basarisizligi nedenlerinden politikacilarin sebep oldugu basarisizlik

tiirleri de bu baslik altinca incelenmistir.

Oy maksimizasyonu giidiisii; kamusal kaynaklardaki kullanimin genellikle
kendilerine oy veren kesime kaydirilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oy
maksimizasyonu amaciyla hareket eden politikacilar ve parti gruplar1 6zellikle se¢im
donemlerinde se¢men tabanlarina yonelen harcamalari arttirirlar. Bu alan se¢im
ekonomisi olarak incelenmektedir (Kirmanoglu, 2009: 235-236). Biit¢e okuryazarlik
algis1 yiiksek olan birey ise bu oy maksimizasyonu giidiisii ile yapilan harcama
karsisinda harcamanin gerekliligini 6lgebilecek diizeyde olarak oy maksimizasyonu igin

yapilan bu hareketten etkilenmeyecektir.

Iktidarlarin miyoplugu ise politikacilardan kaynaklanan bir baska devlet

basarisiziig1 sebeplerindendir. Iktidarlar harcamalarmin oy kaybetmemek adma kisa
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vadeli planlarda harcayarak goz boyamak ic¢in kullanirlar. Uzun vadeli ve gerekli
harcamalar1 tercih etmezler. Ornegin bir belediye baskani bdyle bir yéntem ile oylar

kendi Uzerine ¢cekebilmektedir (Aktan, 2011: 42).

“Demokratik rejimlerde siyasi partiler secimi kazanma gudusl ile hareket ederler.
Siyasi partilerin iki amact vardir. Birincisi iktidar: elde etmek ve sahip oldugu iktidarin
stiresini uzatmak (tekrvar segilmek), ikincisi ise oylarini aldigi se¢menlerin arzuladigi
politikalar: tiretmektiv. Bu nedenle siyasi partiler belirli politikalart uygulamak
hedefiyle iktidara gelmezler, iktidara gelebilmek icin belirli politikalardan
yararlamrlar” (Cigerci, 2017: 16).

Iktidarlarin bu hareketleri dogrultusunda oy verme konusunda yanilgiya diisen
vatandaslar ihtiyaclarinin nelerden olustugunu bilmeyenlerdir. Halkin yerel nitelikteki
ithtiyaglarin1 bilmeleri, biitcede ayrilan paylari incelemeleri, hazirlanan biitgeleri takip
etmeleri iktidarlarin oy kaygisi ile yaptiklar kisa vadeli yatirimlarin gereksiz oldugunun
farkina varmalarini saglayacaktir. Buna tepki veren vatandaglar ise ilerideki iktidarlarin
halkin biitge harcamalar1 konusunda bilingli olduklarinin farkinda olacaklardir. Bu
durum sayesinde ihtiyaclarin1 bilen ve gereksiz harcamalara tepki gosteren halkin
karsisinda iktidarlar oy kaygisi ile gereksiz kamu harcamalar1 yapamayacak ve israfin

onlenmesi saglanabilecektir.

Hizmet kayirmaciligi politikacilardan kaynaklanan bir diger devlet basarisizligi
nedenidir. Iktidar partileri oy kaygisi ile elinde bulunan imkanlar iilke geneline esit
dagitmak yerine kendilerine oy veren kesime kaydirmayi tercih ederler. Bu durum
hizmet kayirmacilig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hizmet kayirmaciligi karsisinda da

tepki verecek bir kesim toplum iken bir kesim de politikacilardir.

Se¢menin se¢im kampanyalarina ve oy toplama stratejisine verdigi karsilikla,
baska bir deyisle segmen davranisiyla ilgilidir (Caha ve Guida, 2011: 168). Bu durumda
oy rant1 hiikkumet tarafindan gerceklestiriliyor olsa da bu harekete tepki gosterecek

kesim toplumdur.

Disaridan bakildiginda halk biitceye miidahale edemiyor gibi goriinse de siyasal
sliregte huktmeti se¢mesi, bltceyi yonetecek hikimeti segmesi demektir. Bu baglamda
devletin basina gelecek kisinin halk tarafindan se¢imle gelmesi halkin biitgeye dahil
olma siireclerindendir. Se¢menlerin ilgisizligi ve bilgisizligi secimlerde iktidara gelecek
se¢menin oy i¢in kullandig1 propagandalarla secim tercihini yenilemektedir. Halk bu
bakimdan oy maksimizasyonu i¢in yapilan ¢alismalarin gergeklik payini dlgebilmesi
verilen vaatlerin ne kadar saglikli bir getiri saglayabilecegini bilmesi de biitgeden

haberdar olmasi, iilkenin genel ihtiyaglarin1 bilmesi, genel durumunu tahmin edebilir
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durumda olmas1 gerekmektedir. Ulkenin gelecek icin ihtiyaglarin1 tahmin edebilen
bireyler yapilan se¢im caligmalarini daha saglikli degerlendirecek ve se¢imlerini ihtiyag
odakli yapabileceklerdir. Biitce siireclerini takip eden birey, hiikiimetin yaptigi
caligmalar1 da gozlemlemis olacak ve beraberinde hiikiimetin ¢alismalariin ihtiyag

odakli olup olmadigini anlayabilecek secimlerde de tercihlerini daha bilingli yapacaktir.
3.4. YATIRIM PLANLARI YAPABILEN BIREY

Finansal okuryazarlik kavrami taniminda “bireylerin risk ve getiri arasindaki
iliskiyi anlamakta dahil olmak iizere temel finansal kavramlarin otesinde olan tahvil, hisse
senedi, yatirim fonlari ve bunlarin nasil isledigine iliskin finansal bilgilerin algilanabilmesini
ileri derece finansal okuryazarlik olarak degerlendirmistir.” (Karaca ve Baysa, 2016: 111)
Finansal okuryazarlik diizeyinin yiikselmesi ile gerceklesecek bu durumlar biitge
okuryazarligr i¢in de beklenmektedir. Biitge siireglerine dahil olan sireci takip eden
birey kendi biitcesi icin de etkin kullanima ydnelecektir. Yatirim yapip kendi biitgesini

arttirmanin yollarini arayacaktir.

Biitgesini yonetebilen bireyden yola ¢ikacak olursak; bireyler kazandiklari
gelirleri harcamalarina uygun olarak yonetebildiklerinde ve keyfilikten uzaklagarak
ihtiyaglar1 dogrultusunda harcama yaptiklarinda, tasarruflarini arttiracaklari i¢in yatirim

yapma imkanina da sahip olabileceklerdir.

Biitge okuryazarlik oraminin artmasi beraberinde yatirnm planlar1 yapabilen
bilingli bireylerin artisi ile orantili olacagi i¢in biit¢ce okuryazarlik orani arttik¢a yatirim
planlar1 yapabilen bireyler artacak ve topluma olan fayda da artacaktir. Bireylerin
yatirim yapabilmesi iilkenin ekonomik biiylimesine ve kalkinmasina biyik oranda

fayda saglayacaktir.
3.5. BUTCENIN ISLEYISINE VE ILKELERINE HAKIM BIREY

TEPAV (2009) biinyesinde gerceklestirilen “Belediye Biitgesi Nasil izlenir” adli
calismada halkin biitge siireclerinin takibini kolaylastirmak admna biitce siireglerine
hangi asamalarda dahil olabileceklerinin bilgileri verilmistir. Bu tiir ¢alismalar biitce
siireclerine halkin katilimin1 ve biitgenin ihtiyag odakli gerceklesmesinin temelini
olusturmak adina gercgeklestirilmektedir. Toplumun butceyi sadece devletin idaresinde
bir kanun olarak bilmesi, aslinda biitge hakkinda asimetrik bilgiye sahip olduklarim
gostermektedir. Asimetrik bilginin azalmasi ile bireyin butce surecine dahil olabilmenin

farkina varmasin1 ve biitce isleyisine hakim olabilecegini anlamasini saglayacaktir.
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Halkin biitge siirecine dahil olmasi daha kolaydir. Halk yerel biitge caligmalarinda
belediyelere ulagabilecek nitelige sahiptir. Belediye meclis tiyeleri halkin biitgede s6z
sahibi olabilmelerinin en 6nemli araglarindandir. Biitgeye etkisinin olabilecegini bilen
halk yapilan c¢alismalar1 inceleyebilecek ve sorgulayabilecektir. Ihtiyaglarini dile

getirerek biitge hazirliginda bunlarin gz 6niinde olmasini saglayabilecektir.
3.6. MALI BAGLANTI KURABILEN BIREY

Kamu harcamalarinin finansmani olarak karsimiza ¢ikan vergi ve verginin
arasindaki iliski mali baglant1 olarak tanimlanmakta, birindeki azalis digerinde de ayni
oranda olmasa bile ayni1 yonde etkilemesi nedeniyle énemlidir. (Uyanik, 2019: 364).
Kamu harcamalar1 halkin ihtiyaglari odaginda gerceklesen calismalardir. Bu ihtiyaglar
icin yapilan harcamalarin bir kisminin finansmani halkin vergileri ile saglanmaktadir.
Mali baglant1 kurabilen birey ihtiyaglarinin karsilanmasi icin vergi verirken planlanan

kamu harcamalarinin ihtiyaclarini karsilayacagini bilerek sorumluklarini yerine getirir.

Biit¢e okuryazarligi algisi yiksek olan toplumlardaki bireyler, butge sureglerinin
isleyisi hakkinda bilgi sahibidirler. Biitce hakkindaki bilgileri sayesinde kamu
harcamalarinin finansmaninin ¢ogunu vergilerin olusturdugunu bilerek vergi vermekte
sorumluluk sahibi bireylerdir. Halk verdikleri vergilerle yapilan calismalarin neler
oldugunu bildiginde, bu calismalarin kendisi ve gelecek nesillere faydali olacaginin

farkina vardiginda vergisini vermekte sorumluluk sahibi olacaktir.

Kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri hakkinda bilgiye sahip olan birey i¢in
bahsettigimiz noktalar ayni sekilde vergi vermekte sorumluluk sahibi olan birey igin de
gecerlidir. Halk verdikleri vergilerle yapilan ¢alismalarin neler oldugunu bildiginde ve
bu ¢alismalarin kendisine ve gelecek nesillere faydali olacaginin farkina vardiginda

vergisini vermekte sorumluluk sahibi olacaktir.
3.7. BUTCE SURECINE DAHIL OLAN BIREY

Uzun zamandir Avrupa Birligi ile beraber iizerinde calisilan “katilimcilik”
kavrami, halkin biit¢e siireclerine dahil olmasini destekler nitelikte bir ¢alisma olarak
goriilmektedir. Katilimcilik kavrami vatandaslarin siyasi karar mekanizmasina ve
yonetim siirecine temsil yoluyla veya dogrudan dahil olmasii ifade etmektedir (Akay,
2019). Halkin bu siirece dahil olmasi siirecin takibini saglamasini, siireci sorgulamasini
ve hatta bu siire¢ hakkinda bilgiyi merak edip ¢6ziim odakli hareket etmesini

beraberinde getirerek halkin bilingli bireyler haline gelmesini saglayacaktir.
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Katilimcilik kavrami halkin biitge siireclerine dahil olmasini hedefleyen bir
kavram haline gelerek karsimiza “katilimci biitgeleme” olarak ¢ikmaktadir. Biitce
bilinci, biitge okuryazarligir gibi kavramlar katilimcilik kavrami ile birbirini destekler
amagclari icermektedir. Biit¢e okuryazarligi kavrami biinyesinde halkin biitge siireglerine
dahil olmalarini, bu siiregleri sorgulamalarmi ve yorumlamalarini igerdigi igin
katilimeilik  kavraminda oldugu gibi biitce siireglerine bireyi dahil etmeyi

hedeflemektedir.
3.8. BEDAVACILIKTAN UZAK BIREY

Kamusal mallarin bazi bireyler tarafindan tiiketilmesine engel olunamamasi, o
mali tiiketenlere belirli bir fiyat 0detilmesine imkan vermemekte iken 0zel mallarda,
mal ve hizmeti tiketmek icin bedelinin ddenmesi gerekmektedir. Yani 6zel mal ve
hizmetten "bedava” yararlanmak miimkiin degildir. Vatandaslar bedel 6demeseler dahi
baz1 kamusal mal ve hizmetlerden (ulusal savunma, i¢ gilivenlik gibi) yararlanirlar.
Kamu ekonomisinde bu durum "bedavacilik" (free rider) sorunu olarak ele alinmaktadir

(Yumusak ve Aydin, 2005: 113).

Toplumda herkesin iizerine yiliklenen sorumluluklart vardir. Kisiler
sorumluluklarinin farkinda olduklar1 ve bu sorumluluklar yerine getirdigi miiddetce
toplumsal diizen huzurlu bir sekilde korunmus olacaktir. Vergi okuryazarligi
kavraminda da oldugu gibi birey vergisini verirken ne kadar bilingli olursa
sorumluluklarini yerine getirmekte o kadar 0Ozenli olacaktir. Bireylerdeki vergi
okuryazarlik diizeyinin yikselmesi vergi ahlaki, vergi bilinci ve bu degerlere bagh
olarak vergi kiltirinin olusturulmasinda blyltk Oneme sahiptir. Bunun disinda
bireylerin vergi hakkindaki konularda yeterli seviyede bilgiye sahip olmalari,
demokratik toplumlarda karar verme mekanizmalarinda aktif bir sekilde rol alabilmeleri
ve pozitif katkilar sunabilmeleri adina biiyiik bir 6neme sahiptir (Teyyare, 2018: 327).
Biitce okuryazarligi kavrami biit¢eyi kapsadigi ve biitcenin kaynagini da vergiler
olusturdugu i¢in toplum harcamalarmin finansmaninda nelerin oldugunu bilerek

bedavacilik kavramindan uzaklasacaktir.
4. BUTCE OKURYAZARLIGI ve KATILIMCI BUTCELEME iLiSKiSi

Katilimeilik kavrami, demokrasi kavrami kadar eski ge¢misi olan ve 1970’li
yillarin sonrasinda daha fazla iizerinde diisiiniilen ve calisilan konulardan biri olmustur.

Katilimeilik yalniz 6zel sektorde, Sivil Toplum Kuruluslarinda veya kamusal alanlarda
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tartisilmaktan ¢ikip birden fazla alanda onemsenen kavram haline gelmistir. Katilim
kavrami 6zel sektorde, verimlilik, performans yiikseltme ve degisen ¢evre kosullarina
uyum saglama gibi isletmelerde insan faktoriiniin daha ¢ok Oonem kazanmasi ile 6n
plana ¢ikmustir. Isletmelerdeki katilim kavrami beraberinde kayit yonetiminde katilimi

da getirmistir (Cicek, 2011: 49).

Katilimeilik AB’in uzun zamandir iizerinde ¢alistig1 bir calismadir. Ulkemiz de
bu kavrama 6nem vermekte ve katilimciligin gelisimi i¢in calismalar yuriitmektedir.
Tam anlami ile katilim saglanamamis olsa da katilimcilik kavrami hayatimizda yer
ettiginde lilke ekonomisinin gelisimi, yapilan kamu harcamalarinin etkinligi, toplum
ihtiyaglari, istek ve arzular1 daha 6n plana g¢ikacak ve caligsmalar daha ihtiya¢ odakl
olacaktir. Katilimcilik kavrami etkinligini yerel yonetimlerde daha kolay ifade
edebilmektedir. Halkin yerinden yonetimindeki temel hedefte de bu yer almaktadir.
Yonetimin ihtiyac¢ karsilama noktasinda sinirlari ¢izili alandaki yani belirli sinirlardaki
kisi ve kurumlara yonelik caligmasi daha etkin olacagindan halkin yonetime sesini
duyurabilmesi de ayni noktada daha kolay olacaktir. Katilimcilik bir nebze de halkin

yonetime sesini duyurabilmesi anlamina gelebilmektedir.

Katilimcilik kavrami biit¢e hakki kavrami ile yakindan ilgili oldugu gibi biitge
okuryazarligr kavrami ile de ilgilidir. Biitge hakki halkin biitce siireglerini katilimi
gerceklestirmesi adina var olan bir haktir. Biitgenin finansmaninin bir kismin1 vergilerin
olusturmasi ve bu vergilerin halktan toplaniyor olmasi biitce igerisinde halkin sz sahibi
olmasinin en gozle goriiliir hakli noktalarindandir. Halk verdigi vergilerin nerelerde
kullanildigini, ne sekilde degerlendirildigini, ihtiyaglar1 odakli  kullanilip
kullanilmadigin1 bilmek ister. Halkin bu noktada vergi vermekteki farkindaliklar1 da
degismektedir. Halk Odenen verginin ihtiyaclart i¢in kullanildigimi ve fayda
saglayacagini bildiginde vergi vermekte sorumluluklarinda daha 6zenli davranacaktir

(Canbay, 2012: 161).

Katilimci biitceleme halkin biitceleme siirecine katilimi olarak ifade edilebilir.
Vatandaglar kamu harcamalari1 hakkinda s6z sahibi olur ve kamu kaynaklarin1 kendi

istekleri dogrultusunda yonlendirir (Taytak, 2019: 116).

Katilimc1 biitgeleme yonteminin bir anlamda avantaji, diisiik gelir veya baski
gruplarina dahil olamama nedeniyle kit kamu kaynaklarinin kullaniminda s6z sahibi

olamayan vatandaslar1 dahil etmektir. Oyle ki, kamu kaynaklarmin nasil kullanildigin
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bilme hakkma sahip olmak isteyen tiim vatandaslar, ilgilendikleri politika
alternatiflerinde karar verebilmekte ve karar alma siirecine katilabilmektedir. Bu
nedenle, diistik gelirli ve siyasi olarak dislanmis gruplarin karar alma siireclerinde sz

sahibi olmasi saglanabilir (Wampler, 2007: 24).

Katilimer biitgeleme biitge okuryazarliginin temel varsayimlarint baridiran bir
kavramdir. Halkin biitce silirecine dahil olabilmesi katilimeiligi beraberinde
getirmektedir. Toplum bu siireci anlamaya ve sorgulamaya basladiginda beraberinde
elestirileri, istekleri, tutumlar1 ile bu siirecin igerisinde yer alacaklardir. Katilimci

biitgeleme kavrami da bu sonuca varmak icin desteklenen bir kavramdir.

Katilimer biitge, butge soreclerine halkin  katilimimi  saglayarak, kamu
harcamalarinda vatandasin da s6z hakkina sahip olmasini ve kamu kaynaklarinin
vatandaglarin istekleri dogrultusunda yonlendirilmesi seklinde ifade edilmektedir
(Taytak, 2019: 116).

Katilimcr biitceleme kavraminin amaci olan halkin biit¢e siireclerine dahil
olmalar1 ifadeleri ayni sekilde biitce okuryazarligi kavraminda da yer almaktadir.
Aslinda her iki kavram da ayni amag i¢in hizmet etmektedir. Biitce okuryazarligi
kavrami taniminda da bahsettigimiz iizere halkin biitge siireclerine dahil olmalari, bu

siirecleri anlamalar1 ve bu siirecleri sorgulamalarini ifade etmektedir.
5. BUTCE ILKELERiI BAKIMINDAN BUTCE OKURYAZARLIGI

Biit¢e fonksiyonlarmi ve gorevini yerine getirebilmesi igin belirli kurallar ve
ilkelere gore yoOnetilmek zorundadir. Fonksiyonlarimmi tam ve diizgiin bir sekilde
gerceklestirmesi gercken biitce ilkeleri dikkat edilmeden gergeklestiginde eksik

kalacaktir.

Butce ilkeleri, butcenin islevlerinin yerine getirilmesini saglanmasini amagla
mas1 yaninda, bitcenin siyasi, hukuki, iktisadi, mali fonksiyonlari da bu ilkeler sayesin
de gegerlilik, anlam ve derinlik kazanir. Bu nedenle, biitceler, bu ilkeler g6z 6niine

alinarak hazirlanmaktadir.

Biitce okuryazarligi kavrami, biitge silireclerini anlama bu siireclerin takibini
saglama ve bu silirece katilimi saglama anlamina geldigi i¢in biitce siireglerinin
tamamini kapsamaktadir. Biitge ilkeleri, biitge fonksiyonlari, biitce hazirlik, uygulama,
denetim asamalar1 da dahil olmak Uzere bitgenin birgok yonuni icerisinde

barindirmaktadir.
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5.1. HESAP VERME SORUMLULUGU ILKESI BAKIMINDAN BUTCE
OKURYAZARLIGI

Bu ilke sayesinde biitgede yapilan planlama, harcama gibi evrelerin denetleme
asamasinda ve bu siirecin isleyisinde yer alan kurum kurulus veya kisiler yaptiklar isin
hesabint vermektedir. Bu nedenle keyfilikten uzaklasma agisindan ©nemli bir
kavramdir. Bir kurumda gorevli kisilerin, yetki ve sorumluluklarinin kullanimina iliskin
olarak ilgili bireylere kars1 cevap verebilir olma, bunlara yonelik elestiri ve talepler
dikkate alinarak bu yonde hareket etme, bir basarisizlik, yetersizlik ya da usulsiizliik
olmasi durumunda sorumlulugunu iizerine alma ihtiyact seklinde agiklanabilmektedir
(Arcag0z ve Eriiz, 2006: 39). Biitge ilkelerinden biri olan hesap verme sorumlulugu
biit¢e siireglerinde yer alan kisi ve kurumlarin hazirlanma asamasindan sonraki siirecte
yoneltilen sorular1 cevaplayabiliyor olmalarini ifade etmektedir. Hatta 2003 tarihli 5018
sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Hesap Verme Sorumlulugu” bashg
altindaki 8. Maddesindeki, “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevii
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.” ilkesi ile hesap verme sorumlulugu ilkesine vurgu

yapilmaktadir (5018 sayili KMYKK mad.8).

“Bir tilke simirlar igerisinde yasayan vatandaglar meclisteki vekiller aracilifiyla,
hiikiimete yetki ve sorumluluklar1 birakirlar. Hiikiimet, meclis iiyeleri ve temsil ettikleri
vatandaslara kars: ellerindeki yetkileri ve neleri yaptiklar1 konusunda sorumludurlar ve
bu sorumluluk demokratik sistemin vazge¢ilmez bir unsurudur” (T.C. Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu web sayfasi)!. Halkin yonetimi segim yolu ile hiikiimete
birakmasi1 biitce yonetimini de devretmesi anlamina gelmektedir. Hesap verme

sorumlulugu yukarida verdigimiz madde ile de goriilmektedir.

Yonetim fonksiyonlarinin halk ile birlikte, halk adma yiriitildigi ve aym
zamanda yoneticilere, eylemlerinin hesabini agiklayabilme yiikiimliiliigli getiren modern
yonetisim anlayist olan hesap verme sorumlulugu, kendilerine yetki verilen kisi ve

kurumlarin, kaynak tahsis edilen hizmetlerin bu yetki ve kaynaklar1 ne kadar iyi

1 T.C. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu web sayfasi
http://www.ydk.gov.tr/performans_denetim/performans_denetim_prog.htm#_Toc6207170
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kullandiklarini sergileme ve raporlama sorumlulugu olarak anlasilmaktadir (Kesim,

2019: 270).

Halkin biitge siireclerinin takibini saglayabilme sorgulayabilme evresinde hesap
verme sorumlulugu 6n plana ¢ikmaktadir. Hazirlanan biitgenin sorgulanabilmesi veya
denetleyici kurumlar tarafindan bu siirecin denetlenmesinde hesap verme sorumlulugu
ilkesi dnemsenemeyecek kadar buyik bir yere sahiptir. Biitce okuryazarligi kavrami
daha once taniminda bahsettigimiz {izere halkin bu siireci anlayabilmesi ve bu siireci
sorgulayabilmesini i¢cermektedir. Bu sebepten biitgenin hesap verilebilirligi ilkesinin
etkinligi okuryazarlik diizeyinin yiikselmesine ve bu siirecin etkin ger¢eklesmesine
yardimc1 olacaktir. Biitgeyi sorgulayan birey sayist artarken hesap verme
mekanizmasina da biitce siireclerini takip eden birey sayisinin artmasi etki edecektir.
Ayni zamanda hesap verme mekanizmasi daha etkin bir sekilde ¢alisacaktir. Etkin hesap
verme sorumlulugu kavraminin gereklerinden olan «Rollerin ve sorumluluklarin agik
olmas1» ifadesi aslinda biitce siireclerinde yer alan her faaliyetin bir tarafinin olmasini
ifade etmektedir. Biitce okuryazarligi kavraminda bahsedilen bireylerin biitce
faaliyetlerinin takibini saglamasinda sorgulayacaklari noktalara taraf bulabilmelerine
imkan saglayacaktir. Biitcenin hesap verilebilirlik ilkesinin etkinligi, biitce

stireglerindeki denetimi kolaylastirmada da buyiik bir 6neme sahiptir.
5.2. SEFFAFLIK ILKESTI BAKIMINDAN BUTCE OKURYAZARLIGI

Biitce seffafligi, biitcede yer alan gelir kalemleri, harcama kalemleri ve yapilan
tahminin agik bir sekilde gosterilmesini ifade etmektedir. Biitcemiz agiklik ilkesini
blinyesinde barindirmasina ragmen bu konuda uzman olmayan insanlar tarafindan ¢ok
kolay anlasilabilecek bir cergeveye sahip degildir. Biitcenin herkese acik bir sekilde
paylasilmasina ragmen, uzman olmayanlarin tam anlami ile anlayamadig i¢in takip
edilen, elestirilebilen bir belge degildir. Devletin amaglarini ve bu amaglar icin
uygulamaya koydugu bu politikalari, uygulanan politikalarin sonuglarini izlemek i¢in

seffaflik 6nemli bir yere sahiptir (Cura, 2003: 140).

Devletin seffaf olmasinin temelinde ilk olarak keyfiyetin azaltilmasi ardindan
piyasalarin  giiclenmesi ile beraber, devletin biitce planlamalarmin tahmin
edilebilirliginin artirilmast  yer almaktadir. Seffafligin  temel prensibi olarak
nitelendirebilecegimiz bu iki amag¢ son birka¢ on yil dncesine uzanan déneme kadar

stirmektedir. Seffafligi bir politika amaci olarak diisinmek bu temellerin bir adim
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ilerisinde, sunulan bilginin toplumsal aktorlerin davranislarinda degisiklige sebep olarak
daha iyi, daha kabul edilebilir bir duruma yoneltmek anlamina gelmektedir. Haklar
perspektifinden bakildiginda ise seffaflik “katilim hakki” ve “ifade 6zglirliigi” ‘niin bir
parcast olarak yalniz yonetim siireclerinde neler oldugunu o6grenmenin degil bu
siireglere katilimin bir aract olarak goriilmektedir. Bugiinden gelecege dogru
baktigimizda ise seffaflik, acik bilginin sosyal ya da ticari deger yaratilmasi ve
kullanilabilmesi i¢in bir gereklilik haline gelmistir. Yerel yonetimler sagladiklari
hizmetleri giincel tutabilmek icin bu hizmetlere ayirdigi kaynaklar karsiliginda
yurttaglarin yasam kalitesini ne Olciide etkiledigini, standartlar1 ne kadar arttirabildigini
bilmek durumundadir. Vatandaglar ise yoOnetimlere sec¢imle devrettigi yetkileri ve
Odedigi vergilerle olusan kamu kaynaklarinin ne 6l¢iide kullanildigi konusunda bilgi
sahibi olmalidir. Bu bilgiler kamu kaynaklarinin nasil kullanildigini, belirlenen
taahhiitlere ne kadar ulagtigini tespit etmeye, yonetimler tarafinda hesap vermeye

yurttaslar tarafinda ise hesap sormaya yarar (Koyuncu, 2018).

Biitcenin seffaf olmasi, bltce slreclerini takip etmek isteyen bireylere buyuk
kolayliklar saglayacaktir. Seffaflik devlet icin ne kadar dnemli ise halk i¢in de o kadar
bliylik bir Oneme sahiptir. Toplumun bu siireci anlayabilmesinin kolaylasmasi
beraberinde bu sirece olan tutumu degistirecek ve biitge siireglerini takip etme istegi,
stireci sorgulama istegi beraberinde gelerek toplumun dikkatini g¢ekebilecektir. Bir
siirecin takibinin saglanabilmesi icin o olay Orgiisiiniin bastan sona agik bir sekilde
ortada olmasi, erisimin kolay olmasi, agik olmasi gerekmektedir. Biitce okuryazarlik
algis1 yiiksek olan toplumlarda biit¢e siireclerinin takibi ve biitgenin sorgulanmasi orani
daha yiiksek olacagi i¢in, hazirlanan biitcenin seffaf olmasinin daha fazla iizerinde

durulmasi gerekecektir.
5.3. GENELLIK ILKESI BAKIMINDAN BUTCE OKURYAZARLIGI

Genellik ilkesi, biitgede yer alan gelir, giderlerin ayr1 ayr1 ve gayrisafi olarak
gosterilmesi demektir (Aksoy, 1985: 433). Devletin tum gelir ve gider kalemlerinin
biitcede yer almasi1 gayrisafi biitge kavramu ile ifade edilmektedir. Belirli gelirlerin
belirli giderlere tahsis edilememesi de adem-i tahsis ilkesini ifade etmektedir. Hazinenin
bir olmasindaki amag, biitiin gelirlerin hazinede toplanip hazineden 6denmesidir

(Akdogan, 1985: 265).
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Genellik ilkesi butgede yer alan gelir ve giderlerin ayri ayri agik bir sekilde
gosterilmesine imkan sagladigi icin, yukarida biitce okuryazarligi taniminda da

bahsedildigi gibi biitgenin daha anlasilabilir olmasini saglayacaktir.
5.4. BIRLIK ILKESTI BAKIMINDAN BUTCE OKURYAZARLIGI

Bltgenin gelir ve gider kalemlerini tek bir biitcede toplanmasi birlik ilkesi olarak
ifade edilmektedir (Coskun, 1985: 43). Tirkiye’de birlik ilkesi genelde
uygulanamamaktadir. Genel biit¢ce disinda bitceler dizenleyici ve denetleyici kurum
bltceleri, mahalli idareler 6zel butceler, SGK (Sosyal Givenlik Kurumu) butceleri,
biitce dis1 fonlar genellik ve birlik ilkesinden sapma olusturan biitgelerdir (Ttigen, 2018:
40).

Biitgenin tek bir belgede toplanmis olmasi takibini kolaylastiracak ve biit¢cenin
seffaflik acgiklik, genellik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin de daha anlasilir olmasin
saglayacaktir. Biitce okuryazarligi kavrami biitgenin okunup, anlasilmast ve
sorgulanmasini icerdigi i¢in birlik ilkesine bagli olan biitce tek bir kaynaktan

incelenebilecek ayni zamanda da biitge okuryazarlik algisina etki edecektir.
5.5. DIGER ILKELER BAKIMINDAN BUTCE OKURYAZARLIGI

Dogruluk ilkesi, biitce hazirlanirken uzman kisiler tarafindan gergege en yakin
sekilde hazirlanmasini ifade etmektedir (Demir, 2015: 226). Blt¢enin dogruluk ilkesine
bagl kalmasi tahminlerdeki sapmalar1 azaltarak biitge siireclerini inceleyen kisilerin
yanilma paymi diislirecektir. Biitge okuryazarligi algisinin yiiksek olmasi biitgenin

hazirlik asamasinda objektif ve en dogru tahminlerin yapilmasini gerekli kilacaktir.

Butce hikimete gelir toplama ve harcama yapma yetkisini veren bir kanundur.
Bu sebeple hazirlandiktan sonra uygulamadan once izin alimmasit ve onaylanmasi
gereken bir kanundur (Yilmaz ve Biger, 2010: 204). Izin alinmamas: durumunda
uygulamaya gegemeyecegi i¢in hiikiimet planlarinda aksamaya neden olabilmektedir.
Onaylanmas1 aslinda biitgenin tekrardan incelenmesi ve denetlenmesi i¢in de bir

asamadir. Bu asama da biitcedeki sapmalar1 azaltacaktir.

Butce belirli bir donemi kapsayan kanundur. Genellikle bir takvim yilini
kapsayan bir kanun olsa da iilkemizde ¢ok yilli olarak hazirlanip bir yil olarak
uygulanir. Biitce siire¢lerinin takibini yapmak isteyen bu siirecle ilgilenen kisiler i¢in bir

yillik olmasi biit¢enin anlagsila bilirligini arttiracaktir. Zaten bir¢cok kaleme sahip olan
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biitcenin karmasikligi ortadadir. Biitgenin uzun siireligine hazirlanmis olmasi degisen

kosullar sebebiyle olas1 durumlar1 degerlendirme konusunda da yetersiz kalacaktir.
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IKIiNCi BOLUM
YEREL YONETIMLERDE BUTCE SURECI
1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Dar anlamda Yerel yonetimler, halkin ihtiyaglarinin halka yakin kurumlar eliyle
goriildiigii birliklerdir. Genis anlamda tanimina bakildiginda yerel yonetimler, iilke
siirlari igerisinde belirli bir bolgede yerlesmis olan insan topluluklarinin yerel ve ortak
ihtiyaclarimi  karsilamak adina kurulmus gorev ve yetkileri kanunla belirlenmis,
Ozerklige sahip kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlanmaktadir (Giinday, 2002: 62;
Siverekli, 2001: 128).

Bir bagka taniminda ise yerel yonetimlerden bahsedilirken, belirli bir cografi
alanda yasayan bireylere bir arada yasamalarindan 6tiirii hizmet iiretebilmek amaciyla
kurulan, karar organlar1 yerel topluluk tarafindan segilen, kanunlar ¢ercevesinde
belirlenen gorev ve yetkilere haiz, 6zel gelir ile biitge ve personel yapisina sahip, kendi
orgiitsel yapilarini kurabilen ve merkez ile olan baglantilar1 idari 6zerklikten faydalanan

kamu tiizel kisileri olarak ifade edilmektedir (Okmen ve Parlak, 2008: 5).

Ulusoy ve Akdemir’e gore , “merkezi yonetimden ayri bir tiizel kisilige sahip
bulunan idari kuruluslarin = yonetimle ilgili kararlar alip uygulayabildigi
(decentralizasyon-adem-i merkeziyet) sistem” seklinde tanimlanmaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2005: 45)

Yerel yonetimler, ilkesel smirlar dahilinde bulunan kdy, kasaba, kent gibi
yerlesim yerlerinde hayatlarin1 idame ettirmekte olan basta insanlar olmak {izere tiim
canlilarin ortak ve yerel nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak gayesiyle belirli bir hukuk
diizeni igerisinde olusturulmus anayasal kuruluslardir. Bu tanim dikkatli bir sekilde
irdelendiginde tanimin hukuki yonii gorulecektir. Yerel yonetimlerin taniminda yer
alan ihtiyaclarinin giderilebilmesi icin iiretim, tiketim, bolisiim, fiyatlama ve
finansman gibi konular1 igeren mali ve ekonomik nitelikteki faaliyetler yapilmalidir.
Diger bir ifadeyle yerel yonetim kavramimi agiklamak gerekirse, bir lilkenin cografi
parcalarindan birinde, dogrudan o ydrede yasayanlar tarafindan olusturularak yonetilen

birimlere yerel yonetimler denmektedir (Guler, 2009).

Yerellik ilkesi katilim ve demokratiklesmenin dogal bir sonucu olmakla birlikte
etkin bir sekilde denetimin gergeklestirilmesine imkan sagladigi gibi merkeziyet¢i

egilimlere engel olabilme gibi bir fonksiyona sahiptir. Bu sebeple bu ilke 6zerk yerel
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yonetimlerin kurulmasinda dnemli rol oynayabileceginin yani sira kamu yonetimimize

farkl bir bakis agis1 getirebilecektir.

Yerel yonetimler, kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrimin bir ayagin
hizmet bakimindan yerel yonetimler diger ayagini ise mahalli idareler olusturmaktadir.
Hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluglari, belirli bir hizmetin merkezden ayr1 ve
hukuki varliga sahip kuruluslar tarafindan gergeklestirilmesi anlamima gelmektedir.
(Agar, 2006). Bu kuruluslar iilke genelinde teknik, kiiltiirel ve ekonomik alanda
uzmanlik gerektiren konularda hizmetler vermektedirler. Mahalli idareler ise 5018 sayil1
kanunun 3. Maddesinin e bendinde tanimlanmaktadir. Bu tanimda ise mahalli idareler,
yetkileri belirli bir cografi alanla ve hizmetlerle siirli kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bu kuruluslara bagli veya bunlarin kurduklar1 yahut {iye

olduklar1 birlik ve idareleri ifade etmektedir (Www.mevzuat.gov.tr).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 127. maddesinde ise mahalli yonetimler, sehir,
belediye yahut kdy halkinin ortak ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulmus temelleri,
yasayla belirtilen ve karar organlar1 yasada gosterilen sekilde, se¢menler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak belirlenmektedir (www.tbmm.gov.tr,
2021). Mabhalli idarelerin kuruluslar1 ve esaslari, kanunla diizenlenmekle birlikte bu
diizenlemeler yapilirken yerinden yonetim ilkesi dikkate alinmaktadir. Mahalli idareler

secimleri her 5 (bes) yilda bir yapilmaktadir.

Devlet kamusal ihtiyaclar1 karisilmak icin ortaya ¢ikmus bir orgiittiir. Iste
devletin bu ihtiyaglart karsilar iken merkeziyet¢i bir yapida mi yoksa adem-i
merkeziyet¢i bir yaptyr m1 sececegi her zaman tartismasi konusu olmustur. Devletin bu
ihtiyaclart karsilarken merkezi yonetim ve yerel yonetim seklinde ayrilmasi ve bu
ayrimda yerel yonetimlere ne kadarlik bir yetki verilecegi sitemden sisteme farklilik arz
etmistir. Federal sitemlerde yerel yerinden yonetim gelismisken Tiirkiye gibi lniter
yapili sitemlerde ise daha az gelismislik gostermistir. Toplumun ihtiyaglarini
gbzetleyerek onun tatminine 6zgii etkinlikleri, topluluk ile yakindan ilgili olan yerel
yonetimler araciligi ile daha iyi ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilecegi fikrinde olan
yasa koyucu; 1987°de ismi “/l Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistirilen, 13 Mart 1329
(Hicri 17 Rebitilahir 1331, Miladi 1913) tarihli “/dare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkatini” ve 1930 tarihli Belediye Kanunu ile 1984 tarihli “Biiyiiksehir Belediye
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Kanununu” yiiriirlikten kaldirmistir. Bunlarin yerine 3.07.2005 tarih ve “5393 sayili
Belediye Kanunu?” , 10.07.2004 tarih ve 5216 sayil1 “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu®’ile
22.02.2005 tarih ve 5302 sayili “il Ozel Idaresi Kanununu*’kabul ederek yiiriirliige

koymustur.

Subsidiariteyi, hizmetlerde yerellik Onceligi seklinde tanimlayabiliriz.
Baktigimizda kesin kabul gormiis bir tanim1 bulunmayan subsidiarite kavrami hizmete
en yakin birimin gérevi iistlenmesi oluyor. Merkezi hiikiimet hizmete yakin birime yetki
ve sorumluluk vermektedir. Ayrica verdigi yetki ve sorumlulugu destekleyecek sekilde
toplam gelirden pay: da arttirmaktadir. Subsidiarite Adem-i merkeziyetci yapiya daha
uygundur. Cilinkii tiniter yapili devlet veya daha genel ifade edilecek olursa merkeziyetci
bir yapidaki devlet bu kavrami istese de uygulamasi ¢ok zordur. Burada yapilan
merkezi yapmin aslinda kendi merkeziyetcilik giiciinii azaltarak bunu yerel yonetimlere

devretmesidir.
2. TURKIYE’DE YEREL YONETIM OZELLIKLERI ve TARTHSEL GELIiSiMi

Yerel yonetimler tarihi ¢ok eskiye dayanmayan kuruluslardir. Kurulmasinin
temelinde yerelde daha iyi hizmet verebilmek ve halkin yerel yonetimlere katilimini
saglamak yer almaktadir. Yerel yonetimler Tazminat doneminden bu yana varligini

siirdiirmekte ve siirekli degisim ve gelisimini siirdiirmektedir.
2.1. YEREL YONETIMLERIN OZELLIKLERI

Yerel yonetimlerin Ozellikleri etkinlik, 06zerklik ve demokrasi olarak

siralanmaktadir.

Etkinlik bir Orgiitiin amaclarina ulasma derecesini ifade etmektedir. Burada
onemli olan kistas, dogru amaglar tespit edilerek bunlara ulasilmaya calisiimasidir.
Kamu hizmetini yiirliten birimler kendi faaliyet alanlarmi ne kadar kiigtltiirlerse

toplumun tercihlerini belirterek yonetime de o kadar kolay katilabilirler.

Halk, kendisini temsil eden organlarin faaliyetlerine daha ilgili bir bi¢imde
yaklagsmaktadir. Yerel yonetimlerde halk dogrudan adaylarini sectigi icin daha rasyonel

ve etkili tercihler yapabilmektedir (Yagmurlu, 2021).

“2Resmi Gazete, T.13.07.2005, s.25874”
“SResmi Gazete, T.23.07.2004, s.25531.”
“4Resmi Gazete, T.04.03.2005, s.25745.”
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Demokrasi kavrami halkin yonetimi olarak tanimlanmaktadir (Erdogan, 1996, s.
174).Yerel yonetimler, merkezi yonetimin elinde bulunan iktidar giiciine kars1 bir denge
olusturmaktadir. Ayrica halk, kendini ilgilendiren konularda yonetime katilabilmekte,
cesitli organlarda gorevler alabilmekte, yoneticiler {izerinde etki olusturabilmekte ve
onlar1 denetleyebilmektedir (Yagmurlu, 2021). Hatta TODAIE tarafindan hazirlanmis
olan MEHTAP projesinde, “Devlet kuruluslarinin her kademesindeki ¢aligmalarda ve
kararlarin alinmasinda halkla yakin temas saglamak zorunludur” cilimlesine yer

verilmistir (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1966: 55).

Halkin yerel yonetimin iktidar giicliniin yaptigi harcamalarda veya harcama
planlarindaki siiregleri yakindan takip edebilmektedir. Bu siiregleri yakindan takip eden
birey iktidarin ¢alismalarinin ihtiya¢ odakli olmasini durumunda iktidara destek verip
giiven duyarken, yapilan ¢alismalarin ihtiya¢ dogrultusunda olmamasi durumunda tepki

gosterebilmektedir.

Yerel yonetimlerde 6zerklik kavraminin temel amaci yereldeki ihtiyaglarin yerel
idareler tarafindan daha kolay tespit edilerek etkin bir biitce kullanimimni
saglayabilmektir. Yerel yoOnetimlerin 6zerk bir yapiya sahip olmalari, harcama

planlarinda merkezi yonetim biitgesinden ayrilmasini da kapsamaktadir.

Yerel yonetimler kendileri ile alakali islerini yurltiirken merkezi yonetimin
mudahalesi olmaksizin kendi elleriyle yiiriitebilmektedirler. Mali bakimdan ise yerel
yonetimler serbest bir sekilde kullanabilecekleri gelir kaynaklarina sahiptirler
(Yagmurlu, 2021). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart” nin iigiincii maddesinde
“ozerk yerel yonetim kavrami, yerel makamlarin, kamu islerinin onemli bir béliimiinii kendi
sorumluluklart altinda ve yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve
imkdnt anlamini tasimaktadir. Bu hak dogrudan esit ve genel oya dayanan gizli segim sistemine
gore serbestge secilmis tiyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiiriitme organlarina
sahip meclisler tarafindan kullamlacakr.” Ifadesi yerel yonetimlerin kendi blnyesinde
Ozerk olduklarimi ifade edilmektedir (Bulbal, 2013: 57).

2.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMIN GELiSiMi

Osmanli Devleti’nde yerel yonetimin gelisimini Tanzimat 6ncesi donem ve

Tanzimat sonras1 donem olarak ikiye ayrilmaktadir.

Tanzimat Oncesi donemde tam anlamiyla bir yerel yonetim kavramindan ve

gelismesinden s6z edilmemektedir (Azrak, 2004: 224-225). Ancak Tiirkiye’de yerel
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yonetimin gelismesine katki yapmadiklart ileri siirlilemez. Osmanli’da Avrupa’da
oldugu gibi uzun bir tarihsel siire¢ olamamistir. Tanzimat 6ncesi doneme bakildiginda

yerel yonetimler kadilik, vakiflar, mahalle ve lonca seklinde bulunmaktaydi.

Tanzimat oncesinde kurumlar vasitasi ile ilerleyen yerel yonetim Tanzimat’tan
sonra kuralli, giinlimiize en ¢ok benzeyen bir yapi haline gelmistir. 19. Yiizyilda
baslayan degisim ve yenilik hareketleri askeri, ekonomik alanlarda oldugu gibi yerel
yonetim alanlarinda da etkisini gostermistir. Yenilik hareketleri ile yerel yonetimlerde
de degisiklige giden Osmanli Devleti bunu yaparken de etkilesimde oldugu iilkelerden
Ornek alarak bu gelismeleri uygulamistir. Bu gelismelerin bazilar1 basarisiz olsa da

bazilart da cumhuriyete kadar varligini siirdirmiistiir (Akyol, 2012: 30).

Bu etkilenmelerle birlikte Osmanli Devleti’nde ilk belediye Fransa’dan kominler
ornek alinarak Istanbul’da kurulan sehremanetin olmustur. Bu ilk belediyecilik Kirim
savagl sonrasina rastlamaktadir. Ayrica vilayet nizamnamesi ile de il 6zel idareleri
temelleri atilmigtir (Ortayli, 2000: 130). Belediyeler kurulurken giiniimiizde oldugu
gibi bir o0zerklik veya demokrasi gibi temellerle kurulmamistir. Hatta belediyelerin
calisanlar1 merkezi hiikiimet tarafindan atanmistir. Belediye kentin imari, temizlik,
fiyatlarin kontrol edilmesi gibi aslinda kadinin sorumluluklarini yerine getirecekti.
Belediyenin bast yani sehremini merkezi hiikiimet tarafindan ataniyor hatta dyle ki
belediyede gorev alan meclis dahi atama ile géreve geliyordu. Bunun sonucu olarak da

halkin yonetime katilimi s6z konusu degildi (Akyol, 2012: 34).

Daha once hiikiimdar tarafindan merkezden gonderilen kadilar ile kadilara bagl
olarak gorev yapan kisiler ile yerine getirilen yerel hizmetler ginimuzde yine merkez
tarafindan tayin edilen ve olusturulan kisiler ve kurullar tarafindan yerine getirilmistir
(Dursun, 1998: 99-100) Belediyeciligin ilk adimi olarak sehremaneti kurulmustur. Fakat
sehrenametin kurulusu beklendigi gibi sonu¢ dogurmadi. Gerek personel eksikligi gerek
mali yetersizlikler gibi sorunlarla sehremaneti “modern belediyecilik” adma iyi bir
baslangi¢ yapamadi. Sehremaneti ile bu basarisiz deneme devam ederken, Osmanl
Ozellikle yabancilarin yasadigi ayni zamanda modern liman kentinin karsilastig
sorunlarin arttig1 Galata ve Beyoglu bolgesinde belediye hizmetlerinin goriilmesi amact
ile Altinct Daire-i Belediye’yi Paris 6rnegini uygulayarak kurdu (Ortayli, 2000: 134).
Aslinda bu yapilanma ilk belediye dairesidir. Altinci Daire-i Belediye’nin gorevi,
kaldirim, sokak, su ve havagaz1 hizmetleriyle; 6l¢ii ve tart1 aletleri, gida maddelerinin

fiyatlari, pazar yeri, insaat ve onarim isleri, tiyatro otel, kahvehane, lokanta ve halka
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acik alanlart denetlemektir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 202). Altinct Daire’yi
Belediye’sinin yoneticisi (belediye baskani) merkezi hiikiimetten atansa da meclis
bulunmasi halkin se¢ime katilmasi konusunda giizel bir gelismedir. Sehremaneti Altinci
Daire-i Belediye’lerinin tizerinde yer alacaktir. Sehremaneti, Sehremaneti Meclisi ve
Cemiyeti Umumiye olmak {izere {i¢ organ olacaktir. Bu {i¢lii yap1 daha sonraki belediye
orgiitlerinde ve diger yerel yonetim birimlerinde (il 6zel idareleri ve kdy yOnetimleri)

neredeyse vazgecilmez bir model olusturacaktir (Karakilgik, 2018: 171).

1856 Islahat Fermani yonetim yapisinda onemli gelismelere neden olmustur.
Aslinda getirmis oldugu en 6nemli yenilik halkin da yonetimde yer almas1 gerektigi idi.
Bu dogrultuda tasralarda ilk belediyeler kurulmaya baslandi. 1876’ya geldigimizde
Osmanli’nin ilk Anayasasi ilan edilmis ve yerel yonetimleri de kapsamustir. 1856 Islahat
Fermani ile gelen halkin yonetime katilmasi 1876 Anayasasi ile giivence altina
almmugtir. 1876 da ¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu ile tasrada belediye kurulmasi
ayrica organlarinin ve yoneticilerinin halk tarafindan segilmesi belirtilmigtir. 1912
yilinda “Dersaadet Teskilat-1 Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkat” ile belediye daireleri
kaldirilarak yerine belediye subeleri kurulmustur (Eryilmaz, 2020: 177). Bu yapi
cumhuriyetin ilk yillarina kadar devam etmistir. Esasen Osmanli’da belediyecilik bizim
glinlimiizdeki karsilig1 olan yerel yonetim anlamiyla degil daha ¢ok orda ki hizmeti yine
merkezi hiikiimetin bir yapis1 olarak gotiiren yerel yonetim teskilatlartydi. Ciinki

Osmanlida h&kim olan yap1 merkeziyetgi bir yaprydi.

Diger bir yerel yonetim birimi ise il 6zel yonetimleridir. 1850’ den sonra
gelismeye baslayan bu yapr1 Vilayet Nizamnamesi ile valinin bagkanligindaki il
yonetimi ile sancaklardan segilen iyelerin olusturdugu bir il 6zel yonetimi kuruldu.
1913’ e kadar varligin1 koruyan il 6zel yonetimi 1913°deki degisiklik ile diizenlenerek

devam etti.

Son olarak koylere Tiirkiye’nin yonetim ge¢misi igerisinde en eski yerel yonetim
birimi koylerdir. Osmanlidan itibaren olusan koyler su anda halen varligim
korumaktadir. 1864 tarihli Nizamname’nin “kOy yOnetimi” basligin1 tasiyan besinci
bolumunde; her kdyde ve dinleri farkli olan her sinif halk adina ikiser muhtar, birer
ihtiyar meclisi olusturulmasina dair ilke kabul edilmistir. Ayn1 zamanda ihtiyar
meclisine mahalli hizmetler hakkinda yiriitmeye iliskin karar alma sorumlulugu
verilmistir. Buna ragmen, merkezi idareye ait olmasi icap eden devlete iligskin vergilerin

kdy halki arasinda paylastirilmasi ve toplanmasi gibi sorumluluklar ihtiyar meclisine
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verilmistir. Ad1 gecen bu Nizamname, koylere tlzel bir kisilik tanimamistir (Nadaroglu,
1978: 362).

Ulkemizde ilk batili anlamda yerel ydnetimlerin olusturulmasi 20. Yiizyilin
baslarinda goriilmektedir. Yerel yonetimlerin Bati’daki varolus tarihine bakildiginda
heniiz ¢ok yeni sayilabilecekken bu durum farkli tarihsel gercekliklerden ve farkl
toplumsal yapilardan kaynaklanmaktadir. Fakat Tanzimat Reformlar1 ve {ilkenin iginde
bulundugu modernlesme hareketlerinin neticesinde birden fazla yeni yasa ve yoOnetsel

diizenlemelerin de yapilmaya baslandig1 gériilmiis bir gergektir. (Tortop vd., 2006: 36).

Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar gecen siireyi kapsayan cumhuriyet
donemi yerel yonetimleri ilk degisikligi 1921 Anayasasi ile yapmis ve glinimiize kadar

cesitli dlizenleme ve degisiklerle son halini almistir.

Osmanli’dan devralinan yerel yonetimler tam manasi ile yerel yonetim 6zelligi
tasimamakla beraber bir¢cok sorun ile devralinmistir. Merkeziyetciligin giiclii oldugu
cumhuriyetin ilk yillarindan Kurtulus Savas’i ile yipranan sehirleri imar etmek 6n
plandaydi. 1921 Anayasasi esasen savas doneminde hazirlanmis bir anayasadir. Buna
ragmen yerel yonetimlere yer verilmistir. 1921 Anayasasinda yer alan yerel yonetimler
ile ilgili maddelerine bakildiginda;

* “lller yerel yonetim gorevlerinde ozerktir. Tiizel kisilige sahiptirler (madde 11)

* Vilayetlerin suralarimin iiyelerini halk seger. (madde 12)

* Vali Biyuk Millet Meclisini temsil eder ve vekilidir. (madde 13)
o licelerde tiizel kisilik yoktur. (maddel4)”

Savas durumunda olundugu icin tam olarak istenen neticeler elde edilememistir.
Daha sonrasinda hazirlanan 1924 Anayasasi ile aymi sekilde yerel yonetimlerden
bahsedilmis fakat 1921 Anayasasi’ndaki gibi bir ¢alisma degil sadece dayandig ilkelere

yer verilmistir.

1930’1u yillara gelindiginde belediyelerin yapmak zorunda oldugu gorevler
oldukc¢a genislemis ancak bu gorevlerin ¢ogu belediyelerin tistiinden alinmistir (Sakal,
2000: 125). Modern anlamda belediyeciligin baslamas1 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye
Yasasi ile olmustur. Merkeziyetciligin halen etkili bir sekilde hissedildigi 1930 yilinda
belediyelere genis yetkiler verilmesi gerekirken tam tersi daraltilmis ve belediyelerin
yaninda merkeze bagli kuruluslarda yer almistir. Burada ki en 6nemli gelisme belediye

bagkaninin se¢imle is basina gelmesi olmustur. Ayrica belediye meclisi yetkileri
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genisletilmis ve genel karar organi haline getirilmistir. Bu donemde il 6zel idareleri ile

herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

1950’11 yillarin en dikkat ¢ekici 6zelligi ¢ok partili hayatin baslamasi olmustur.
Tabi ¢ok partili hayata gecis esasen partiler arasi rekabeti artirmis ve neticesinde yerel
yonetimlere dogru dnem atmistir. Bu donemde yerel yonetim bakimindan yapilan
degisikliklerin basinda belediye se¢imlerinin siiresiz olusu kaldirilip bir siireye
baglanmistir. Ayrica belediyeler valiliklerin biinyesinden ¢ikarilmistir. Bu dénemde
aslinda istenilen sonuglara ulasilamamuistir. Yerel yonetimler hakkinda elle tutulur bir
diizenleme gelmemistir. Yerel yonetimler diger donemlerden farkli olarak secilen
partinin oy aldig1 bolgelere hizmet gotiirmesinde 6ne ¢ikmasi olmustur (Akyol, 2012:
48-49)

1960’11 yillarin oldugu doneme planli donem denmektedir. Planli donemin 6ne
c¢ikan unsurlar1 askeri miidahaleler olmustur. 1960 yilindaki askeri miidahale ile olusan
1961 Anayasasi yerel yonetimlere onceki donemlerden farkli olarak daha genis yetki
vermek istemis ve merkeziyetci yapidan kurtulmasi da istenmistir. 1961 Anayasasinda

yerel yonetimler ile ilgili yer alan degisiklikler sunlardir:

*  “Idarenin kurulusu, gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yénetim esaslarina
dayanmaktadir.(madde 112)

* Mabhalli idareler il, belediye veyahut koy halkimin ortak mahalli ihtiyaglarim
karsilayan aymi zamanda genel karar organlart halk tarafindan segilen kamu tiizel
kisileridir. (madde 116)

* Mahalli idarelerin secilmis organlarvun organhk sifatim  kazanmalar:  ve
kaybetmeleri konusundaki denetim, sadece yarg: yolu ile yapilir. (madde 116).”

Yerel yonetimlerin organlarinin organlik sifatini kazanmalar1 ve kaybetmeleri
yargl yolu ile olmasi ise merkezi hiikiimetin yerel yOnetimler iizerindeki vesayet

denetimini azaltmistir.

1970’11 yillara geldigimizde insanlarin yonetimde s6z sahibi olmak istemeleri
artmistir. 1978 yilinda kurulan Yerel Yonetim Bakanligi ile bu dogruluda yerel
yonetimlerin gelistirilmesi icin ¢alismalar baglamistir. Ancak bazi biirokratik sorunlar

ile beraber tam olarak istenen sonuca ulasilamamuistir.

1980 askeri miidahalesi ile yapilan 1982 anayasasi ile yerel yonetimler de daha
kapsamali diizenlemelere gidilmistir. 1982 Anayasasi’nin 127 sayili maddesi yerel
yonetimleri oldukga ayrintili bir bi¢imde diizenlemis, ancak yerel yonetimleri denetim

altina alma amagli bir diizenleme getirmistir.
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127. maddeye baktigimizda:

o “Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarim
karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

o  Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla duzenlenir.

o (Degisik fikra: 23/7/1995-4121/12 md.) Mabhalli idarelerin segimleri, 67 nci
maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. (Miilga ikinci ciimle: 21/1/2017-
6771/16 md.) Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin ozel ydénetim bigimleri
getirebilir.

e Mahalli idarelerin segilmis organlarmmin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargt yolu ile olur. Ancak,
gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
mahalli idare organlart veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir
tedbir olarak, kesin hiikme kadar uzaklastirabilir.

o  Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararmmin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmast amaciyla,
kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

o Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile kendi aralarinda
Cumhurbaskamimin izni ile birlik kurmalari, gérevieri, yetkileri, maliye ve kolluk
isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.”

1982 Anayasasinda karar organlari atama ile gelebilirken yerel yonetimlerde yer
alan karar organlart ise se¢im ile gelir denilmistir. Bu donemin en Onemli
gelismelerinden biri de belediyelerin gelirleri ile ilgili olan dizenlemedir. 1981
tarihinde yiiriirliige girmis olan Belediye ve Il &zel idarelerine “Genel Blitce
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” ile birlikte genel vergi gelirlerinden %5
pay verilmesi kararlastirilmistir. Daha sonra gelen diizenlemeler ile bu rakam %10 daha

sonra %8,55 olarak yeniden duzenlenmistir.

1988 yilinda kabul edilen “Avrupa Yerel Ozerklik Sart:”, yerel yonetimler bazinda
diizenlemeler yapmay1 bir nevi zorunlu hale getirmistir ve Tiirkiye tarafindan kabul
edilmistir. Ayrica 1988 yilinda ¢ikarilan yasa ile merkezi hikimetin vesayet denetimi
yerel yonetimler iizerinde hafifletilmistir. Ayrica bu kanun ile belediye kurulmasi igin
gerekli olan niifus alt sinir1 yiikseltilmis ve bununla daha ¢ok belediye kurulmasinin

Oniine gecilmistir.

“621/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16 nc1t maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunun”
ibaresi “Cumhurbagkaninin” seklinde degistirilmistir.”
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Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev, yetki ve sorumluluklar
tekrardan belirleyen “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist” 3 Kasim 2003°de halka
aciklanmstir (Urhan, 2008: 88).

2004 yilina geldigimizde ise Biiyiiksehir kanununda bir degisiklige gidilmistir.

Yeni gelen kanun biiyliksehir belediyelerinin kurulusundaki esaslar1 degistirmistir.

“Bliyliksehir belediyesi: Sinirlar1 il miilki sinir1 olan ve sinirlar igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tlizel kisisini, biiyiiksehir
belediyesinin organlari: Biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve
biiyliksehir belediye baskanini, ilge belediyesi: Biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde
kalan ilge belediyesini ifade eder (5393 Sayili Kanun, m.3).”

Niifus sinirlamasi da getirilen yeni kanunda 6nceden herhangi bir niifus sinir1
olmaksizin kurulabilirken yeni gelen diizenleme ile artik 750.000 ve iizeri nufuslu
mahalli idarelerde biiyliksehir belediyesi kurulacaktir. Koylerin ise yeni kanunun 6.

maddesinde biiyiiksehirlere katilmasi da kanunda zorunlu tutulmustur.

Belediyeleri kapsayan 5393 sayili “Belediye Kanunu” 13 Temmuz 2007 yilinda
kabul edilmistir. Yerel yOnetimlerin énemli problemlerinden biri ise idari vesayetin
uygulanmasindan dolay1 olusan sorunlardir. “5393 Sayili Belediye Kanunu” *nda yer alan
idari vesayet uygulamalarinin degistirilerek yumusatildigi gorilmektedir (Akyol, 2012,
s. 62). Ornegin, vesayet makamlarinm yetkilerinden olan yerel yonetimlerin biitcelerini
onaylama vyetkisi, meclis karar1 iizerindeki denetim yetkisi gibi benzer yetkiler
kaldirilmistir (Yavuzdogan, 2006: 205).

Yeni kanun ile belediyelere yeni gelir kaynaklari olusturulmus ve bor¢lanmalari
kanuna baglanmistir. Ayrica dis bor¢lanma secenekleri zorlastirirken i¢ bor¢lanma dig
bor¢lanmaya nazaran daha kolay hale getirilmistir. 5393’deki bu olumlu gelismelerin
yaninda bazi olumsuz gelismelerde olmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yerel
ozerklik terimiyle ¢elisen diizenlemeler de bulunmaktadir. Bunlarin basinda mali
kaynak ac¢isindan belediyelerin tam 6zerk olmamasi yer almaktadir. Belediyelerin, vergi
ve harglar tespit edilmesinde yetkileri bulunmamaktadir. Merkezi yonetim, belediye
gelirinin oranini belirler ve yerel vergi gelirlerinin oranlari {izerinde degisiklikleri yapar.

Ayrica belediye baskaninin gegici olarak gorevden uzaklastirilma yetkisi Icisleri
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Bakani’ndan alinmamasi, belediye enclimeninde atanmig iiyelerin bulunmasi ve istisna
bir uygulama da olsa, atama ile belediye bagkaninin goreve getirilmesi yerel 6zerkligi

olumsuz etkilemistir (Celik, 2013: 26).

i1 6zel idarelerine de bakacak olursak 5302 ile sayili degisiklik yapilmis ve il
0zel idarelerine belediyeler gibi tam bir 6zerklik verilmemistir. Halen kismen merkezi
hiikkiimete bagh durumdadirlar. il 6zel idare kanunu ge¢misten bugiine bircok

degisiklige ugramis ancak tam sekilde istenen yapisina biiriinememistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler daha dogrusu yerel yonetimlerin hizmet politikasi
modern anlamda 19. Yiizyilin ortalarint bulmaktadir. Ancak bu gelismelerin ilk
yillarindan itibaren Tiirkiye’de yerel yonetimlere tam manasi ile bir yetki tahsisi
saglanmiyordu. Merkezi yonetimin etkisini agir bir sekilde hisseden yerel yonetimler

biitgeden aldiklar1 paylari az ve valilige bagli bir sekilde gorev yapiyordu.

Tarihi silire¢ boyunca bir¢ok diizenleme ile karsi karsiya gelen yerel yonetimler
zamanla gelismis ve giiniimiizdeki halini almistir. Tabi bu gelismelerin olumlu yanlar
oldugu gibi olumsuz yanlar da ortaya ¢ikmistir. Ancak bu olumsuzluklar g6z ardi

edilebilecek diizeydedir.

Yapilan diizenlemeler ne kadar yerel yonetimleri gelistirmek igin olsa da yerel
yonetimler merkezi hikimetin etkisi altindan bir tirlii kurtulamamistir. Hizmet
siyasetine de maruz kalan belediyeler bu konuda da yipranmay1 artirmistir. Ancak yine
de bu diizenlemeler Tiirkiye’nin bu alanda gelismek, modern sistemleri benimsek ve

diger iilkeler ile bu konularda esit olmak i¢in ¢alistig1 da anlagilir.
3. YEREL YONETIM KURULUSLARI, GOREVLERI ve YETKILERI

Yerinden yonetim yapilart icerisinde yer alan yerel yonetim kuruluslar yer
yoniinden yerel yonetim kuruslar1 olarak ifade edilmektedir. Bu kuruluslar; il 6zel

idareleri, belediyeler ve kdyler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.1. iL OZEL IDARELERI KURULUSU GOREV ve YETKILERI

Il Ozel idaresinin amaci; il 6zel idaresinin kurulus, organ, yonetim, gorev ve
yetkilerini diizenlemektir. 11 Ozel Idaresi; vali, il genel meclisi ve il enciimeni
organlarindan olusmaktadir. Karar organi il genel meclisidir ve se¢im ile is basina

gelmektedir. Idari ve mali agidan dzerk yapiya sahiptir. Kamu tiizel kisiligine haizdir bu
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sebeple kendi basina yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahiptir. 1982 Anayasast 127.

maddesi geregince merkezi idare tarafindan idari vesayet denetimine tabi tutulmaktadir.
3.1.1. I1 Ozel idaresinin Kurulmasi

Il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanun ile kurulmaktadir. il 6zel idaresinin
sorumluluk alani, ilin smirlarini kapsar ve ilin kaldirilmast ile tiizel kisiligi de sona

ermis olur.
3.1.2. i1 Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluk Alanlari

i1 6zel idaresinin gorev alan1 genel olarak il siirlarini kapsar. Ancak bazi

konulardaki gorev ve sorumluluklar o ildeki belediyelerin sinirlari disinda gegerlidir.

Tablo 1: 11 Ozel Idaresinin Gorev ve Sorumluluk Alanlar

11 Sinirlarinin Iginde Belediye Sinir1 Disinda
Tarim Kanalizasyon
Saglik Imar
Genglik ve spor Yol ve su
Ticaret ve sanayilesme Park, bahgelerin bakimi, yapimi
Iskan ve bayindirlik isleri Acil yardim ve arama kurtarma hizmetleri
Erozyonu 6nleme, topragi koruma Kati atik dontistimleri
Yurtlar, bakimevleri Orman ve cevrenin desteklenmesi
Kdulttr ve sanat
Ilk ve orta derecede egitim igin bina
yapimi, bakimi, arsa temin etme
Mikro kredi destegi

Kaynak: https://www.icisleri.gov.tr

Il 6zel idaresinin hizmetleri, vatandasa en uygun ve en yakin bir sekilde
sunulmaktadir. 4562 sayili “Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu” ve “Sanayi Teknoloji
Bakanhigr” ’na ve organize sanayi bolgeleri i¢in tannan yetki ve gorevler kapsam

disinda tutulmaktadir.

3.1.3. i1 Ozel Idaresinin Goérev Yetki ve imtiyazlan

“Kanun ile verilen gorev ve hizmetlerin gerceklestirilmesi icgin faaliyetlerde

bulunma, gercek kisi ve tiizel kisilerin yapacaklar: faaliyetler icin izinleri ruhsatlar

vermek ve dizenlemek

o Kanunlarin verdigi yetkiler ile yonetmelik ¢ikartmak, emir verme, yasak koyma ve
belirtilen cezalari vermek

e Bagis ve borg kabul etmek

o Hizmetlerin siirdiiriilmesi igin taginir tasinmaz mal alma, kiralama ve miilkiyet

tizerinde sinirll ayni hak belirlemek
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o Vergi, resim, har¢ disinda tutulan tutari 25 milyar Tiirk Lirasina kadar olan
uyusmazhiklar: anlasmayla tasfiye etmek

o Belediye sumirlart disinda kalan alanlarda gayristhhi miiesseseler ile umuma agik
olan dinlenme ve eglence yerlerini ruhsatlamak ve denetlemek

o Belediyenin sinwrlart disinda hizmete sunulacak olan alan Devlet asansor tescilini
yapmak, yilltk periyodik kontrollerini gerceklestirmek, gerek goriildiigii takdirde
kullamim disinda tutmak (RG. 04.03.2005, S .25745).”

Il 6zel idaresi, hizmetlerin sunumu igin dnceden halkin goriis ve fikirlerini
degerlendirebilmek i¢in kamuoyu arastirmasinda bulunabilir. Ayrica il 6zel idare

mallarina karsi islenen suglar Devlet malina iglenmis sug sayilmaktadir.

11 6zel idareleri, kamu hizmeti igin ayrilan ve kamu yararina acik gelir getirici
olmayan taginmazlari i¢in 6zel tiketim ve katma deger vergileri disinda kalan bitiin

vergi, resim, har¢lardan muaf tutulmaktadir.
3.2. BELEDIYELERIN KURULUSU GOREYV ve YETKILERI

Belediye, sehir sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
kurulan, karar organlar1 se¢im ile is basina gelen, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve

mali agidan 6zerklige sahip yerel yonetim birimidir.

Belediyeler kamulastirma yapabilir, yonetmelik ¢ikartabilir. Ayrica belediyeler,

merkezi idare tarafindan idari vesayet denetimine tabi tutulmaktadir.

Belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani belediyelerin

organlarii olusturmaktadir.
3.2.1. Belediyelerin Kurulusu

Yerlesim yerinin niifusu 5.000 ve iistunde ise belediye kurulabilmektedir. Ayrica

il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu tutulmustur.

I¢me, kullanma suyuna ve diger koruma alanlarma 5.000 metreden daha yakin
olan ikamet yerlerine belediye kurulamaz. K&ylerin birleserek belediye kurmalari igin
merkez kabul edilen yere 5.000 metre kadar mesafede bulunmasi ve 5.000 {izeri niifusa
sahip olmasi gerekmektedir. Birden fazla koyilin bir araya gelerek koy ihtiyar
heyetlerinin karari ile mahallenin en biiylik miilki idare amiri ya da valiligin resen
gerekli gordiigli durumlarda mahalli se¢im kurullari, 15 giin icinde se¢gmenlerin oylari
belirlenerek hazirlanan tutanak valilie gonderilir. Valinin goriisinii eklemesi ile
birlikte dosya “Cevre ve Sehircilik Bakanhigi” na gonderilir. Cumhurbaskan1 karari ile

yerlesim yerinde belediye kurulur.
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Belediye Sinirlariin Kesinlesmesi;

Belediyenin sinirlari, kaymakamin goriisii, belediye meclisi karart ve valinin

onaya1 ile beraber kesinlesir. Kesinlesmis olan bu smirlar mecburi olmadig siirece 5 yil

siire i¢in degistirilmesi miimkiin degildir.

3.2.2. Belediyenin Gorevleri

Belediyelerin gorevleri hakkinda 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 14.

Maddesinde yer verilmistir bu maddeler su sekilde siralanmaktadir;

“Imar, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt yapt bakim hizmetleri

Zabuta, acil yardim, itfaiye, kurtarma ve ambulans hizmetleri

Defin ve mezarliklar yapim ve bakimi

Sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma

Niifusu 100.000 ve iizeri olan belediyelerde kadin ve g¢ocuklar icin konukevleri
acmak

Kultlr ve tabiat varliklarinin korunmasi

Gida bankaciligi yapma

Genclik ve spor orta ve yiiksek dgrenci yurtlarimin yapiimasi(Md.14.)”

3.2.3. Belediyenin Yetkileri

Belediyelerin gorevleri hakkinda oldugu gibi yetkileri hakkinda da 5393 sayili

Belediyeler Kanunu’nun 14. Maddesinde yer verilmistir bu maddeler su sekilde

siralanmaktadir;

“Yonetmelik ¢ikartmak ve kanunun gosterdigi yasaklart uygulamak

Gercgek ve tiizel kisilerin faaliyetleriyle ilgili izin ve ruhsat vermek

Devlet tarafindan belediyeye birakilan bazi gelirlerin tahakkuk ve tahsilini yapmak
Toplu tasima amaciyla sistemleri kurmak ve igletmek

Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

Umuma acik eglence yerlerini denetlemek ve ruhsatlandirmak

Reklam panolariyla ilgili standartlar getirmek

Belediye adina imtiyaz vermek

Belediye adina kamulastirma yapmak(5393 Sayili Belediyeler Kanunu Md.15).”

3.2.4. Belediyenin Sorumluluklar:

Belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte zorunlu ve istege bagl olmak {iizere

gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Tablo 2. Belediyenin Sorumluluklart

Zorunlu Gorev ve Yetkileri Istege Bagl Gorev ve Yetkileri

Imar, su, kanalizasyon, altyap1 Gida bankacilig

Ulagim

Kamuya ait okul binalarinin yapim ve
onarimi
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Tablo 2(Devam). Belediyenin Sorumluluklar

Zorunlu Gorev ve Yetkileri Istege Bagl Gorev ve Yetkileri
Cevre ve temizlik Saglik tesisleri ingast
Zabita ve itfaiye hizmeti Sporu tegvik amaciyla 6diil verme
Acil yardim, arama kurtarma, ambulans Mabetlerin yapimi, bakimi
Mezarlik ve defin isleri Kultdr, tabiat varliklarinin korunmasi

Park ve agaclandirma

Kaltir, sanat

Konut

Turizm faaliyetleri

Genglik ve spor

Ogrenci Yurtlar ( ortadgrenim ve sonrasi)
Nikéah hizmeti
Mesleki egitim faaliyetleri

Kaynak: https://www.icisleri.gov.tr/

Biiyiiksehir statiisiindeki belediyeler ve niifusu 100.000’in iizerinde olan
belediyeler, ¢ocuklar ve kadinlar icin konukevi tahsis etmek zorundadir. Belediye

hizmetleri, en uygun yontem ve en yakin yerde sunulmaktadir.
3.2.5. Belediyelerin Gorev Alam

Belediyelerin gorev ve sorumluluk alanlari, belediye sinirlarini kapsamaktadir.
Belediye organlarindan biri olan meclisin karari ile miicavir alanlarda belediye hizmet

sunumunda bulunabilmektedir.
3.2.6. Mahalle YoOnetimi

Mahalleler, ihtiyar heyeti ve muhtar organlarindan olusmaktadir. Belediye
smirlar1 icerisinde mahalle kurulmasi, boélinmesi, birlesimi, kaldirilmasi, adinin
degistirilmesi, smir tespiti islemleri, belediye meclisi karari, kaymakamin gorisii ve
ayni zamanda valinin onayina tabidir. Belediye smirlar1 i¢inde niifusu 500 Kkisinin

altinda mahalle kurulamaz.
e Belediyenin Mahalle ile ilgili Gorevleri;

“Belediye, mahalle ve muhtarligin ihtiyaglarin1 karsilamak ve sorunlarin
giderilmesi i¢in ayni yardim ve destek saglar, kararlarinda mahallenin istek ve
ihtiyaglar1 géz Oniinde tutulur ve hizmetler mahallenin ihtiyaglarina en uygun bir

bi¢imde yiiritiiliir.”(5393 Belediye Kanunu)
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3.3. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ KURULUSU GOREYV ve YETKILERI

1961 Anayasasinda iilkemizdeki yerel yonetim ve merkezden yonetimin esaslari

belirlenmistir (Devlet Planlama Teskilati, 1969: 377)

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeler Kanunu’nun ikinci béliminde yer alan
belediyelerin kurulusundan bahseden 4. Madde “Toplam niifusu 750.000 den fazla olan

illerin il belediyeleri kanunla biiyiiksehir ~ belediyesine doniistiiriilebilir.”  fadesini
barindirmaktadir. (5216 Sayili Kanun, Madde 4).

Biiytiksehir belediyesinin  smirlari, 5216 sayili biiyliksehir belediyeleri
kanununda 5. Madde’de “adwni aldiklar: biiyiiksehirlerin belediye sinirlaridir.” olarak
belirtilmektedir.

Ilge belediyelerine ait smirlar, bu ilgelerin, biiyiiksehir belediyesi icerisinde
Kalan kistmlarmin sinirlaridir. Tk kademe belediyelerinin, biiyiiksehir belediye simirlart

disinda belediye sinir1 olmasit miimkiin degildir.
4. YEREL YONETIM ORGANLARI

Daha 6nce de bahsettigimiz gibi yerel yonetimler il 6zel idaresi, belediyeler ve
kdylerden olugmaktadir. Bu olusumlarin yénetiminde yer alan bazi organlar mevcuttur.

Belediyelerde yer alan yerel yonetim organlarindan asagida sirasi ile bahsedilmistir.
4.1. BELEDIYE MECLISI

Belediye meclisi, belediye kanunundaki usul ve esaslara gore secilen kisilerden
olusan, belediyenin karar organidir. Se¢im sonuglarini izleyen 5. Giin kendiliginden
toplanir ve burada meclisin 1. ve 2. Baskanvekili, ayrica 2 adet katip tiye secilir.(2 yil
icin) Bu se¢im 3 giin i¢inde tamamlanir. Belediye meclisinin ¢alismalar1 hakkindaki

usul ve esaslar Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi ile dizenlenmektedir.

Belediye meclisi her ayin ilk haftasi toplanir. Meclis her yil 1 ay tatil hakkina
sahiptir. Meclis toplantilar1 normalde en fazla 5 gilinde sonuglanabilirken biitge
goriismelerinin gergeklestigi toplantilar 20 giin de sonuglanabilir. Toplantilar meclis
karariyla sesli ve goriintiilii cihazlarla kaydedilebilir. Bu goriismeler ayrica tutanaga
kaydedilir, bagkan ve kétip iiyeler tarafindan imzalanir. Meclis toplantilarinin giindemi

belediye baskani tarafindan belirlenir.

Belediye meclisi iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanarak katilanlarin salt

cogunlugu ile karar alinmaktadir. En az olan karar yeter sayisi ise iiye tam sayisinin
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dortte biridir. Yapilan oylamalarda esitlik ¢ikmasi durumunda baskanin bulundugu
tarafin karar1 kabul edilir. Gizli olarak yapilan oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda

oylama tekrarlanir. Tekrar esitlik bozulmazsa bagkan tarafindan kura ¢ekilir.

Belediye meclisinde alinan nihai kararlar baskana gonderilir. Baskan eger
kararda herhangi bir hukuka aykirilik tespit ederse 5 giin icerisinde tekrar meclise iade
edebilir. Belediye meclisi tarafindan 1srar edilen kararlar kesinlesir ve 7 giin icerisinde
mahallin en blylk mulki amirine gonderilerek yurirlige girer. Belediye baskani bu

kararlara 10 gln icinde idari yargida dava agabilir.
4.1.1. Belediye Meclisinin Gorev Ve Yetkilerinin

Belediye meclisi, belde halki tarafindan segilen belediyenin genel karar
organidir. Gorev siireleri 5 y1l olan belediye meclis tiyelerine belediye baskani baskanlik
etmektedir. Belediye meclisi sayilar1 belediyenin niifus sayisina gore degisiklik
gosterebilmektedir. Belediye meclisleri bir aylik belirledikleri tatil haricinde her ayin ilk
haftas1 salt ¢ogunluk ile toplanmak zorundadir. Salt g¢ogunlugun saglanamadigi

durumlarda toplanti iptal edilebilir.

Belediye meclis iiyelerinin goérevleri 5393 sayili kanunun 18. Madde’sinde

siralanmaktadir.

“MADDE 18. — Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve c¢alisma programlarimi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olgutlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Butce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel simiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediyenin imar pldnlarin goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde
il cevre diizeni planini kabul etmek.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler icin uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislar: kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar: besbin YTL'den fazla dava konusu
olan belediye uyusmaziiklarin sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tdbi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirum ortaklig
kurulmasina karar vermek.
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J) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina;, belediyeye ait girket, isletme ve istiraklerin
ozellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divamni ve enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari tiyelerini
segmek.

1) Norm kadro cergevesinde belediyenin ve bagli kuruluslarimin kadrolarimin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi,
kaldirimasi, birlestirilmesi, adlariyla sumirlarinin tespiti ve degistirilmesine karar
vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanligimn izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikl is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gercgeklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri
yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemserilik payesi ve berati vermek.
s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklar karara baglamak.
t) Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin géturilmesine karar vermek.

u) Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis beledive imar programlarim goriiserek
kabul etmek(5393 Sayili Belediyeler Kanunu, Md18.,03.07.2005).

Siralanan maddelerden de yola c¢ikarak yorumlandiginda belediye meclis tiyeleri
belediye biitcelerinin karar dénemlerinde etkin bir role sahiptir. Bu sebepten dolay:

butce stregleri hakkinda bilgi diizeylerinin yiiksek olmalar1 beklenmektedir.
4.1.2. Thtisas Komisyonlar1 ve Denetim Komisyonu

5393 sayili “Belediye Kanunu’nda yer alan 24. maddenin birinci fikrasinda
belediye meclisi iiyelerinin arasindan en az ti¢ en fazla bes kisiden olusmak Uzere ihtisas
komisyonlar1 kurabilecekleri, ikinci fikrasinda ise bu komisyonlarin her bir siyasi parti
grubu ile bagimsiz iiyelerin meclisteki iliye sayisinin meclis iiye tam sayisina

oranlanmasi suretiyle olusturulacagi diizenlenmistir.

“MADDE 24. — Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden
olusan ihtisas komisyonlart kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek Uzere ne kadar
stire i¢in kurulacagr aym meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye
sayisimn meclis iiye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusturulur. Il ve ilce
belediyeleri ile nifusu 10.000'in Uzerindeki belediyelerde plan ve bitce ile imar
komisyonlarimin kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar
ise bes is giinii icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar
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kendilerine havale edilen islerle ilgili raporlarint bu siirenin sonunda meclise
sunmadiklar: takdirde, konu meclis baskan tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlarimin goérev alamina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten
sonra belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlart ve ildeki kamu kuruluslarimin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, tiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet
alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve
goriis bildirebilir. Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlart alenidir, cesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan  maliyetlerini  asmamak  iizere  belirlenecek  bedel  karsiiginda
verilir(5393Sayili Belediyeler Kanunu, Md.24, Kabul Tarihi:03.07.2005.”

il ve ilge belediyeleri ile nifusu 10.000'in (izerinde olan belediyelerde plan ve
bitce ile imar komisyonlarinin kurulmasi zorunludur. 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun 15’ini maddesinin birinci fikrasinda biiyiiksehir belediye
meclisinin {iyeleri arasindan segilecek en az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas
komisyonlar1 kurabilecegi, ikinci fikrasinda da bu komisyonlarin, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz liyelerin biiyliksehir belediye meclisindeki {iye sayisinin meclis
liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulacagi diizenlenmistir. Biiytiksehir
belediyelerinde Imar ve baymndirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve
biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonunun

kurulmasi zorunludur (Goérgun, 2019: 3).
4.1.3. Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim Yollar:

Turk yerel yonetim sisteminde bilgi edinme ve denetim yetkisine sahip (¢ yerel
meclis tliri bulunmaktadir. Bu meclis tiirleri; belediye meclisleri, il genel meclisleri ve

biiyiiksehir belediye meclisleri olarak siralanmaktadir.

Bilgi edinme ve denetim yollar1 hakkinda 5393 sayil1 belediyeler kanununun 26.

Maddesinde su sekilde bahsedilmektedir;

“MADDE 26.- Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis baskanlhigina énerge vererek belediye igleriyle ilgili konularda
sozlii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye baskani veya goreviendirecegi kisi
tarafindan sozlii veya yazili olarak cevaplandurilir.

Meclis tiyelerinin en az ticte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak, belediyenin
isleriyle ilgili bir konuda genel goriisme agimasini isteyebilir. Bu istek meclis
tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliyet raporundaki
actklamalar, meclis iiye tam sayiszmun dortte iic ¢ogunluguyla yeterli goriilmezse,
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yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan
mahallin mulkT idare amirine gonderilir.

Vali, dosyayr gerekgeli goriisiiyle birlikte Danistay’a gonderir.

Yetersizlik  karari, Danistay’ca uygun goriildiigii takdirde belediye baskan,
baskanliktan diiser.

Meclis iiye tam sayisimin en az iigte biri oranindaki tiyenin imzasiyla belediye baskani
hakkinda gensoru onergesi verilebilir. Gensoru énergesi, meclis tiye tam sayisimin salt
cogunlugunun oyu ile giindeme alinir ve ii¢ tam giin gecmedikce goriisiilemez.

Gensoru onergesinin karara baglanmasinda dovdiincii fikraya gére islem yapil(.5393
Sayuli Belediye Kanununda Belediye Meclisinin Calisma Gorev Ve Yetkileri, Md.26).

4.1.4. Meclis Uyeliginin Sona Ermesi ve Meclisin Feshi

Meclis iiyelikleri baz1 gereclerle son bulabilmektedir. Bu durumlar 5393 sayili

belediyeler kanununda 29. Maddede siralanmaktadir.

“MADDE 29. — Meclis iiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.
Meclis iiyeliginden istifa dilekgesi belediye baskanhigina verilir ve baskan tarafindan
meclisin bilgisine sunulur.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya Uc¢ birlesim giinii veya bir yil icinde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iiyeliginin diismesine, savunmast alindiktan
sonra tiye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir.

Belediye meclisi iiyeligine segilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin
bildirmesi iizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir(5393 Sayuli
Belediyeler Kanunu, Md.29, 03.07.2005).”

Tablo 3. Meclisin feshi

Hangi hallerde belediye meclis iiyeligi feshedilir

1.Kanunla verilen gorevleri yerine getirme Belediye meclisinin kanunla verilen gorevlerin
ihmal edilmesi ve bu durumun belediyenin iglerini aksatmasi halinde.

2.Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar almama Belediye
meclisinin goreviyle ilgisi olmayan siyasi konularda karar almasi halinde.

“Not: Igisleri Bakanligiin bildirimi {izerine Danistay tarafindan feshedilir.”
Kaynak: www.mevzuat.gov.tr (Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi)

4.2. BELEDIYE ENCUMENI

Belediye enciimeni yerel yoOnetim organlarindan biri olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Belediyenin diger organlarinda da oldugu gibi se¢imle olusturulmaktadir.

“MADDE 33. — Belediye enciimeni, belediye bagskaninin baskanliginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in tzerindeki belediyelerde, belediye meclisinin
her yu kendi tiyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi ii¢ iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil icin segecegi iki iiye
olmak iizere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yu kendi tiyeleri arasindan bir yil igin
gizli oyla secgecegi iki iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskanmnin birim
amirleri arasindan bir yil i¢in segcecegi bir iiye olmak tizere bes kigiden Olugur.
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Belediye baskanimin katilamadigi toplantilarda, belediye baskanimin géreviendirecegi
baskan yardimcisi veya enciimen tiyesi, enciimene baskanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,
belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir”
(5393 Sayili Belediye Kanunu, Md.33, 03.07.2005).

Encumenin gorev ve yetkileri

Belediye enclimeninin gorevleri 5393 sayili belediyeler kanunun 34.

Maddesinde siralanmaktadir.

“ MADDE 34. — Belediye enciimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik pldn ve yillik ¢calisma programu ile biitce ve kesin hesabt inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve
uygulamak.

c) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.
d) Biit¢ede fonksiyonel suimiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.
e) Kanunlarda ongoriilen cezalart vermek.

1) Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmaziiklarinin
anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ti¢ yili gegmemek izere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gorevieri yerine getirmek” (5393
Sayili Belediye Kanunu, Md.34, 03.07.2005).

4.2.1. Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri

Belediye baskanlar1 belediyelerin karar organi olarak bilinmektedir. 5 y1l gérev
siiresi ile secilmektedirler. Belediye bagkanlarinin gorev ve yetkileri 5393 sayili

belediyeler kanunun 38. Maddesinde yer almaktadir.

“MADDE 38. — Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye teskilatimi sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans Olciitlerini  hazirlamak ve wuygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

¢) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yarg
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enciimene baskanlik etmek.
e) Belediyenin tasimir ve tasinmaz mallarini idare etmek.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
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g) Yetkili organlarin kararint almak sartiyla sézlesme yapmak.
h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara onay
vermek.

J) Belediye personelini atamak.

k) Belediye ve baglh kuruluslart ile isletmelerini denetlemek.

1) Sartsiz bagiglart kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu icin gereken onlemleri almak.

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan édenegi kullanmak, oziirliilere yonelik
hizmetleri yiiriitmek ve oziirliiler merkezini olusturmak.

o) Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan odenegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni kararin
gerektirmeyen gorevieri yapmak ve yetkileri kullanmak5393 Sayili Belediyeler Kanunu,
Md.38, 03.07.2005. "

5. YEREL YONETIMLERIN MALI YAPILARI

Yerel yonetimlerin kamu gelirleri icerisindeki toplam pay1 yaklasik olarak bu
gelirlerin %30 u ile %60 1 arasinda degiskenlik gostermektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyetinde ise bu pay yaklasik olarak %10 ile %15 arasinda degismektedir
(Yaman, 2013).

Bu konu iizerinde, biitiin tilkeler nezdinde 6nemle durulmaktadir. Her iilke kendi
ozelliklerini ve bu baglamda meydana gelen ihtiyaclarim1 dikkate alarak kendine uyan

bir model kurmay1 amaglamaktadir (Aykag, 1999: 8)

Uniter bir yapiya sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde merkezi yonetimin yani
sira, lilkenin idari teskilat1 igerisinde il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olusan
yerel yonetim birimleri bulunmaktadir.  Yerel yonetim birimlerinden biri olan il 6zel
idareleri ile belediyelerin Cumhuriyet donemi sonrasindan 2000’ li yillara kadar olan
stirecteki degisimi, diinyada meydana gelen ekonomik ve siyasi konjonktiirde ortaya
cikan degisim, kamu yonetimindeki anlayis degisimi, talep ve beklentilerdeki
degisimler ve toplumsal ihtiyaglarin artmasi neticesinde ortaya cikan siirecin zorunlu
kildig1 degisim olmustur. Bu degisimler, belediye ve il 6zel idareleri diizenlemelerini
iceren temel ilkeleri yasal dizenlemeler olarak kendini gostermektedir (Demircan,
2009: 345)

(13

Mali yapiya iliskin temel diizenlemeler, 5302 sayili “ il Ozel Idaresi Kanunu”
5779 sayili “Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun” 5018 Sayili “Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu” ve
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4749 Sayili “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” gibi
kanunlarda duzenlenmektedir. Calismanin biitiinliigii acisindan bu bolimde sadece

belediyelerin biit¢e slirecine deginilecektir.
5.1. BELEDIYE GELIRLERI

Yerel yonetimlerin gelir sistemi, sunulan hizmet kapsamindan etkilenmektedir.
Genellikle, ihtiya¢ odakli hizmetlerden olan insan hizmetleri, merkezi butce
mekanizmalarindan daha esit kaynak almalidir (Yayman, 2013: 13). Gelir yapisinin iyi
olmas1 durumunda ise buna iligkin bazi 6zelliklerin bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Bunlar diisik maliyet, yeterlilik ve esneklik, fayda vergilemesi, mali 6zerklik gibi
ozelliklerdir. Ulkemizde yerel ydnetimlerin gelir kaynaklarina iliskin olan genel ilkeler
Anayasa ve kanunlarla diizenlenmistir (Arikboga, 2016: 280). 1982 Anayasas1’ nin 127.
Maddesinde mabhalli idarelerin neler oldugu teker teker sayilmis ve bu idarelere

gorevleriyle orantili bir sekilde gelir kaynaginin saglanacagi belirtilmistir.

Yerel yonetim birimlerinden birisi olan belediyelerin gelirlerine iliskin
diizenlemeler, 03/07/2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili kanunda da diizenlenmis
olup, bu kanun 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 13/07/2005 tarihinde
yiriirlige girmistir. Bu kanunda Belediyelerin kurulusu, yonetimi, organlari, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile birlikte ¢alisma usul ve esaslar1 diizenlenmektedir. Kanunda
belediyelerin temel mali konularina iliskin diizenlemeler, gelir ve giderler, biitce,
borglanma bakimlarindan diizenlenmektedir. Belediyelerin gelir ve giderleri,

Belediyenin Gelirleri Baslikli 59. Maddede diizenlenmektedir. Bu gelirler ise,

“MADDE 59. — Belediyenin gelirleri sunlardur:

a) Kanunlarla gésterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylart.
b) Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

¢) Genel ve ozel biitgeli idarelerden yapilacak odemeler.

d) Tasimr ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

e) Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligi iicretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her tiirlii givisim, istirak ve faaliyetler karsiligi saglanacak gelirler.
1)Diger gelirler(5393 Sayili Belediyeler Kanunu, Md59, 03.07.2005). ”
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Seklinde diizenlenmektedir (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713-
6.htm).

Biiytiksehir belediyelerinde biiyliksehir sinirlart  ve miicavir alanlar1 iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamamu ilgili il¢e ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan biiyiiksehir belediyesine veya 0zel idareye

ayrica pay kesilmez.

2005 senesinde kabul edilerek yiiriirliige giren bu kanun uyarinca yapilan mali
diizenlemelerin amaci mali disiplini saglamak, hesap verilebilirlik ve mali saydamlik

ilkelerini saglayacak sekilde diizenlemeler yapmaktir.
5.2. BELEDIYE GIDERLERI

Yerel yonetimlerin gelirleri belirlenirken harcamalar esas alinmalidir.
Harcamalarin belirlenmesinde ise yerel yonetim tarafindan sunulmus olan hizmetlerden
faydalananlar tarafindan finansmanin saglandigi harcama ile kaynak iliskisi arasindaki

bag kurulmalidir (Akgakaya ve Ozer, 2014).

Belediyeler, yerel giderlerin yaklasik olarak iigte ikisini yonetmektedir. Baglh
Kuruluglar da yilizde on yedilik gibi bir paya sahiptirler. Belediyeler ile il ozel
idarelerinin sorumluluklarin ortiistiigli noktalar ise idare, yol yapimi, is gelistirme ve

afet yonetimi ve benzeri 6zel hizmetlere iliskin konulardir (Gabor ve Seving, 2010).

5393 sayili kanunun 60. maddesindeise  Belediyelerin ~ Giderleri  tek tek

say1lmaktadir.

Tablo 4. Belediye Giderleri
Belediyenin Giderleri

“a)Belediye binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve segilmis organlarmin {iyelerine 6denen maas, icret,
odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalari ile diger giderler.

c¢) Her tiirli alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak tiicretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler.

Madde 60 | ¢) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi igin
yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve katildig1 birliklerle ilgili ortaklik
pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri.

g) Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

h) Faiz, borglanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri.

i) Dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderleri.
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Tablo 4 (Devam).Belediye Giderleri
Belediyenin Giderleri
k) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri.

1) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler.

m) Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan
ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler.

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yliriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

r) Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar.

s) Imar diizenleme giderleri.

t) Her tiirlii proje giderleri”

Kaynak: 5393 sayili Belediyeler Kanunu, Md.60. , 03.07.2005
5.3. BELEDIYELERIN BUTCE SURECI

Biitgenin birden ¢ok tanimi olmakla birlikte, biitce bir yonetim biriminin mali
yapiyla iliskin olarak gelir ve gider tahminlerini gosteren yasal bir belge olarak
nitelendirilebilmektedir. Biit¢e, merkez yonetimi kapsaminda yer alan kamusal idareler
icin TBMM tarafindan bir kanun olarak, yerel yonetim birimi olan belediyelerde ise

belediye meclisinin onayi ile ortaya ¢ikmaktadir (Kerimoglu vd., 2009).

Mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeligi besinci maddesinde ise biitge :
“Il bzel idaresi, belediye, bagl idare ve birliklerin biitcesi, mali yil igindeki gelir ve
gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir” seklinde tanimlanmaktadir ( www.resmigazete.gov.tr, 2021).

5018 sayili “Il Ozel Idaresi Kanunu™ nun 9. Maddesinde yer alan kamu
idarelerinin butgelerini, stratejik planlarda yer alan vizyon, misyon, stratejik amag ve
hedef uyumlu ve performans esasina gore hazirladiklar1  belirtilmektedir

(www.mevzuat.gov.tr, 2021).

Turk butce sistemine hakim olan genellik ve birlik ilkelerinden sapmalara 6rnek
olarak verilebilecek biit¢ce yapisina haizdir. Belediye biitcesi yap1 olarak, 6zel biitce

sisteminin igerisinde yer almaktadir (Sevimli, 1999).

Belediyelerin ar1 bir tiizel kisilikleri bulunmaktadir. Bu yiizden de her bir
belediyenin tiizel kisiligine haiz biitgesi bulunmaktadir. Belediye biitceleri birer
kararnamedir. Bunun neticesinde ise belediyelerin gelirlerinin toplanmasi ve

harcamalarinin yapilmasi saglanmaktadir (Nadaroglu, 1978).

Bu biitge tarzinin uygulanmaya baglanilmasindan sonra biit¢elerin mali ve

ekonomik islevleri daha da ortaya c¢ikmistir. Belediye meclisi tarafindan karara
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baglanan ve miilki idare amirleri tarafindan uygun bulunan belediye biitgeleri bitgenin
hukuki islevi sonrasinda mali ve ekonomik islevlerini de ortaya koymaktadir

(Glingdrmiis, 2003).
Belediye butcesi

“MADDE 61. — Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak
hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider
tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.

e Biitceye ayrintili harcama programlari ile finansman programlar: eklenir.
e Biitce yil1 Devlet mali yil1 ile aynidir.
e Biitce dist harcama yapilamaz.

Belediye baskam ve harcama yetkisi verilen diger goreviiler, biitce Odeneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur( 5939 Sayili Belediyeler
Kanunu, Md.61., 03.07.2005). "

i1 Ozel Idaresi Kanunu’nda yer alan 44. madde uyarimnca ilin stratejik planina
uygun olarak hazirlanmaktadir. Bu hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin i¢inde bulundugu
mali yili ve bu mali yili takip eden iki yil igerisindeki gelir ve gider tahminlerini
gostermekte olup niteligi itibariyle gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina
izin veren bir meclis kararidir. Il 6zel idarelerinde de program biitge uygulanmakta olup

bunun yasal dayanag ise “Il Ozel Idaresi Biitge” ve “Muharebe Usulii Yonetmeligi™>dir.

5018 sayili kanun uyarnca merkezi yonetimin kapsamindaki kamu
idarelerinden, sosyal giivenlik kurumlarindan ve yerel yonetimlerden olusan genel
yonetimin kapsamindaki kamu idarelerine uygulanan ilkelerin yerel yonetimlere de
uygulanacagl kanun tarafindan 6ngdriilmektedir. Boylelikle, 5018 sayili kanunda yer

alan ilkeler il 6zel idareleri biitgelerine de uygulanmaktadir.

Bu amagla Igisleri Bakanlig1 tarafindan yeni bir biitce ve muhasebe yonetmeligi
hazirlanmistir. Bu yonetmelik 10 Mart 2006 tarihinde yiriirliige girmistir. Bu
yonetmeligin kapsamina belediye, il 6zel idaresi, bagl idareler ve mahalli idare
birliklerine ait biitce ve muhasebe kayitlari girmektedir. Bu yonetmeligin amaci ise
yerel yonetimlerin muhasebe ve biit¢e islemlerini tek cati altinda toplamaktir (Altintas,

2006: 47).

Belediye biitcelerine ait denetimi belediye baskani, belediye meclisi, Sayistay ve
Icisleri Bakanlig iistlenmektedir. 5018 sayili kanunda ise i¢ denetim ve i¢ kontrol
siireglerinden  bahsedilmektedir. Idarenin kendi denetimini kendi organlari ile

gerceklestirilmesi durumu i¢ denetim olarak tanimlanmaktadir (Hazman, 2011: 113)
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I¢c denetimde belediye baskaninin gérev ve yetkileri bulundugu gibi belediye

meclis liyelerinin de gorevleri bulunmaktadir.

Belediye bagkan belirledigi temel politika ve ilkeler c¢ergevesinde biitceyi
hazirlatmakla sorumludur. Bu siire¢, 30 Haziran'a kadar belediye baskaninin birimlere
biitce cagrisi yapmasiyla baslar. Belediye bagkaninin biit¢e cagrisi sonucu birimler 01—
31 Temmuz tarihi arasinda biitce tekliflerini hazirlarlar. Belediye birimleri biitge
tekliflerini iist yoneticinin belirledigi ilke ve politikalara uygun hazirlamak zorunda
olmalarina ragmen, belirlenen bu ilke ve politikalar kapsamanda kalmak kosulu ile

birimler biitcede farkliliklar olusturulabilirler.

“Belediyeler bor¢lanma yaparken borcun niteligi ve miktarina gore yetkili organ
ve makamlarma karar ve izni gerekir. Dig bor¢lanmalar belediye meclisinin karari ve
Hazine Miistesarliginin izni ile yapilabilir. Belediye ve bagli kuruluslar ile bunlarin
sermayesinin ylizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesinlermis
biitce gelirlerinin, 213 say1l Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarinin ayn1 yil i¢inde toplam ylizde onunu ge¢meyen i¢
bor¢clanmaya belediye meclisinin karari; yilizde onunu gecen i¢ bor¢lanma icin ise
meclis (lye tam 79 sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanligimn onay ile
yapabilirler” (5393 Sayili Belediye Kanunu, Madde 68).

Belediye bitcesinde belediye meclisleri ise; “Belediye biitgeleri biiyiiksehir ilge
ve ilk kademe belediyelerinde Ekim ay1 diger belediyelerde Kasim ayr meclis
toplantilarinda 20 giinliik toplant1 siiresi i¢inde gorisiiliir. Blyiliksehir ilge ve ilk
kademe belediye biitceleri ayrica plan ve programlarin biitiinliigli agsindan biiyiiksehir
belediye meclislerinde de goriisiiliir. Belediye meclisi biitceyi goriislip karara baglayan
belediyenin karar organidir. Meclis {liyelerinin segiminde nispi temsil ydntemi
uygulanir. Dolayisi ile meclis iiyeleri belde halkanin secimle gelen temsilcileri olarak

vatandaglarin isteklerini kararlarina yansitmalar beklenir.” (Kerimoglu vd.,2009: 48).

“Yerel yonetimlerde biitce hazirlik siireci biitce cagrist ile baslamaktadir. Belediye
baskam stratejik plan ve performans programina uygun olacak sekilde gider butcelerini
hazirlamak i¢in Haziran aymmin sonuna kadar birimlere ¢cagri yapmaktadir.

Birimler biitce fisinden faydalanarak gerekcelerini belirterek biitce yili gider teklifleri
ve izleyen iki yila ait gider tahminleri ile birlikte ddenek cetvelini mali hizmetler
biriminin denetiminde hazirlayarak hizmet gerekgesi ile birlikte teslim eder. Gider
tahminlerinde, performans programu, stratejik plan ve yatirim programlarinda yer alan

ilkeler ve hedefler dikkate alinir” (Gezer, 2015).
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“Diger birimlerden gonderilen gider tekliflerini bir araya getiren mali hizmetler birimi,
gelir butgesi ile izleyen iki yilin gelir tahminlerini hazirlayarak biitce ilke ve hedeflerini
dikkate alarak kurum hazirlik biitcesini  olusturur. Ust yonetici tarafindan
gergeklestirilen inceleme ve dlzeltme sonrasinda hazirlik biitgesi, belediye ve bagh
idarelerde Agustos ayimin sonuna kadar, il 6zel idarelerinde ise Eyliil ayinn ilk is giinii
encumene havale edilir. Enciimene sunulmus olan biitce taslagi ve izleyen iki yila ait
gelir ve gider tahminleri ile birlikte bir Onceki yila ve iginde bulunulan yila biitce
gerceklesmeleri, Igisleri Bakanhigi tarafindan belirlenecek sekil ve icerikte Eyliil ayimin
ilk haftast icerisinde, “5018 sayiui Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu” uyarinca
merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek igin Icisleri Bakanhigina gonderilir.”
(Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi, 5018 Belediye Kanunu, Madde 25).

Enciimene gonderilen hazirlik biitce taslagi incelenerek enciimen goriisii ile Eyliil
ayuin son haftast icerisinde iist yoneticiye verilir. Enciimen tarafindan goriisiilerek iist
yoneticiye sunulan biit¢e tasarisi, il ozel idarelerinde ve biiyiiksehir belediyelerinde
Kasim ay icindeki toplantida gériisiilmek tizere Kasim aymin birinci giiniinden dnce,
diger belediyelerde ise Ekim ayi toplantisinda gériisiilmek iizere Ekim aywmn birinci
giiniinden once meclise sunulmaktadir.” (Mahalli Idareler Biitcge Ve Muhasebe
Yonetmeligi, 5018 Belediye Kanunu, Madde 26).

“Bagh idare biitceleri ise Biiyiiksehir Belediyesinin Kasim ayi toplantisinda goriisiiliir.
Birliklerde birlik tiiziigii hiikiimleri uygulanmaktadiv. Biiyiiksehir belediye meclisi ve Il
genel meclisi Kasim, belediye meclisi ise Ekim ayt toplantisimin ilk oturumunda, bitce
tasarisunr incelenmek icin plan ve butce komisyonuna havale eder. Meclisin biitce
goriismesine denk gelen toplanti siiresi plan ve biitce komisyonu toplanti siiresi de dahil
olmak Uzere en ¢ok yirmi gundir.” (5018, Madde 27)

“Bltgenin tim( Gzerinde haricen oylama yapilamaz. Birim yetkilileri kendi butceleri
goritisiiliirken, meclisin talebi durumunda toplantida hazir bulunarak gerekli ag¢iklamayt
yapar. ”(5018,Madde29)

Meclis iiyeleri, program dis1 6denek konulmasini ve programli islere ait
O0denegin baska islere aktarilmasini, projelerin gerceklesmesini engelleyecek 6denek
indirimlerini, 6denegi temin edilmemis projelerin biitceye dahil edilmesini teklif
edemezler. Biitce goriismelerinde ad okumak suretiyle oy kullanilir. Meclis, biitgeyi
blatuntyle reddedemez, aynen veya degistirerek kabul edebilir. Meclis butceyi
biitliniiyle reddeder ve yasal siiresi igerisinde biitce ¢ikarilamazsa, durum iist yonetici
tarafindan 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 22., 5393 sayili Belediye Kanununun
30. maddelerine gore degerlendirmek iizere Bakanliga bildirilmektedir. Kabul edilen

biitce, mali yilbasindan itibaren yiirtirliige girer (Aktas, 2011: 99-101).
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UCUNCU BOLUM
EGE BOLGESI BELEDIYE MECLIS UYELERI UZERINE BiR UYGULAMA
1. AMAC VE KAPSAM

Biitce okuryazarligi kavrami, halkin biitge siirecinin takibini saglamasi, bu
slirece dahil olmasi, biitge analizini yapabilmesi ve bu siireci sorgulayabilmesi
anlamima gelmektedir. Bu kavram beraberinde biitce siireclerine karsi daha ilgili

bireyler olusmasini saglayacaktir.

Biit¢e bir devletin gelecegini planlayip uygulayabilmesi adina gerekli olan en
onemli belgedir. Biitce hazirlanirken ne kadar ongoriilii, dikkatli ve ihtiyag odakli
calisilirsa o kadar etkin olacaktir. Bu etkinlik genel olarak katilim baglaminda yerel
yonetimlerde daha kolay gerceklesmektedir. Yerel yonetimlerde belediye baskani
tarafindan hazirlanan biitce belediye meclis tiiyeleri tarafindan kabul edilmektedir.
Dolayistyla belediye meclis iiyeleri biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi, kabul edilmesi
ve denetlenmesinde son derece onemli goreve sahiptirler. Calismamizin amaci yerel
yonetim organlarindan olan belediye meclis tiyelerinin biitce okuryazarligi hakkindaki

algilarin1 degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Bu calismada literatiirde smirli sayida c¢alisma olan biitce okuryazarlig
literatlirtine katki saglamaktadir. Ayn1 zamanda biitce siireglerine katilima dikkat
cekilerek halk katilimina da yardimer olacaktir. Katilimin saglandigi bir biitge sayesinde
yapilan plan ve programlar ihtiyag odakli olacak ve gereksiz harcamalardan
kacimilacaktir. Caligmada belediye meclis iiyelerinin secilmesi bu siiregte en etkin role
sahip olmalar1 halkin ve biit¢e siirecinin tam ortasinda bulunmalaridir. Calisma
kapsaminda izmir, Manisa, Kiitahya, Aydin, Usak ve Afyon ili belediye meclis Gyeleri
yer alacaktir. Anket calismasi biitge algisi, biitce hazirlik, uygulama ve denetim
asamasini kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Hazirlanan bu  boliimler biitce
okuryazarligi kavraminin temelini olusturan noktalardir. Biitce okuryazarligi algisi
hakkinda bilgi toplama noktasinda biitce siire¢lerinin ve biitge algisinin biiylik 6nemi
oldugu i¢in anket sorular1 bu dogrultuda hazirlanmistir. Anketin ii¢ boliim seklinde
hazirlanmis olmasi belediye meclis {iyelerinin her bir bolim altinda bilgisini

degerlendirmekte kolaylik saglayacaktir.
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2. TEZIN ONEMIi

Okuryazarlik kavrami ile ilgili ulusal ve uluslararasi literatiirde bir¢ok calisma
yer almaktadir. Ekonomi ve mali ¢ercevede vergi okuryazarligi, mali okuryazarlik ve
finansal okuryazarlik gibi konularda fazlaca ¢alismaya yer verilmesine ragmen biitce

okuryazarlig1 hakkindaki ¢aligma sayis1 diger alanlarda oldugu kadar zengin degildir.

Biitce okuryazarligi kavram igerisinde biitce siireglerine hakim olmayi, biitgeye
katilim1, kendi biit¢esini yonetebilmeyi ve biitge siireclerini takip etmeyi icermektedir.
Biitge okuryazarligi faydalar basliginda da yer verdigimiz gibi biitce okuryazarlik
algilar1 yuksek toplumlarda yer alan bireyler; kendi bitgesini yonetebilen, butceyi
sorgulayabilen, oy ranti i¢in yapilan ¢aligmalarda uzun vadeli diisiiniip karar verebilen,
yatirim planlar1 yapabilen, biitgenin isleyisine hakim, mali baglant1 kurabilen, vergi
vermekte sorumluluk sahibi olacagi ongdriilmektedir. Bireylerin bu tiir farkindaliklara
sahip olmasi ise sosyal ve ekonomik alanda refahin artmasimi saglayacaktir. Bu
baglamda c¢alismanin toplum iizerinde kendi biitcesi ve devlet biit¢esi hakkinda s6z
sahibi oldugunun farkina varmis olmasmin yaninda butce yonetiminde etkili
olabileceginin bilincinde olmasini saglayacaktir. Farkindalik sahibi olan bireylerin var
oldugu bir ortamda ise bu siireclerde ¢alisma yapan kurum kuruluglar izlendiklerini ve

sorgulandiklarini bildikleri i¢in daha 6zenli ve dikkatli ¢calisacaklardir.

Toplumun oldugu gibi biitge siirecinde gorev alan yetkililerin lizerinde olusacak
olan bu farkindaligin yaninda halkin da bu bilince ulagmas1 sayesinde toplum iizerinde
biitce algis1 yiikselerek biitcenin her evresi daha saglam bir zemin {izerine kurulmasini

saglayacaktir.
3. LITERATUR OZETIi

Ulusal ve uluslararasi literatiirde, cesitli okuryazarlik konular iizerine ¢aligmalar
yapilarak bu kavramin énemine vurgu yapilmustir. Iktisadi ve mali agidan okuryazarlik
kavraminin ilk incelemeleri 1980’11 yillara dayanmaktadir. “Biitce” 6nemli bir kavram
olmakla birlikte biitge hakkinda yapilan yanligliklarin temelinde biit¢e hakkindaki eksik
bilgiler yer almaktadir. Biitce algisi ve biitce okuryazarligi giliniimiizde dikkat
cekebilecek bir konuyken, bu konu hakkinda genis capli bir arastirma bulunmamaktadir.
Blitce harcamalariin halkin ihtiyaglarimi karsilamasi yoniinde eksikliklerin tespiti,
halkin biitce siirecine katilmast ve bu biitge hakkindaki farkindaligin artmasi

bakimindan biitge okuryazarlig1 kavraminin farkindalik yaratacag: diisiiniilmektedir.
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Pfeil, H., Harika, M., Agarwal, S., & Briseno, A. G. (2015). “International
Practices To Promote Budget Literacy” adli c¢alisma literatiir taramasinda biitge
okuryazarligit kavramimni ilk ortaya atan ¢alisma olmustur. Bu calisma OECD
blinyesinde ger¢eklesmis bir ¢alismadir. Calismada ilkokul diizeyindeki 6grencilere
sansOlye adinda bir oyun diizenegi ile biit¢e siiregleri, devleti anlama, para yonetme,
sirket kurma, kendi biit¢elerini olusturma gibi farkli adimlar uygulatilarak biitge
okuryazarligi temelleri olusturulmus ve bu nesiller gézlemlenerek ilerideki ¢iktilarindan
bahsedilmistir. Pfeil, Harika, Agarwal, ve Briseno (2015), OECD biinyesinde yaptiklar1
biitge okuryazarligi kapsaminda birgok iilkeye c¢ocukluktan itibaren verilen egitim

programlar1 sayesinde bireylerin temelden biit¢e algisini olusturmay1 hedeflemislerdir.
Biitge algisina dair ampirik ve teorik ¢ercevedeki literatiir incelendiginde;

Lienert (2005), Wehner (2006) calismalarinda ise biitge ve biitge hakkinin
kullaniminin etkinligine dair iilkedeki uygulamalara yer vermislerdir. Literatlirde butge
algisinin  gelistirilmesine dair ampirik c¢alismalara ornek olarak; CPDI ‘Centrefor
Peaceand Development Initiatives (Barig ve Kalkinma Girisimleri Merkezi)’(2013),
tilkede mali yonetim agisindan 6nemli yeri olan biit¢enin vatandaslar agisindan nasil
algilandigin1 ve bu algimin diizeyini 6lgmek amaciyla Pakistan 6rnek segilerek bir

calisma yapilmistir.

Lusardi&Mitchell, (2007)’mn bireyler iizerine yaptig1 c¢aligmada ekonomi
okuryazar1 olmayan bireylerin emeklilikleri i¢in daha az yatirim yaptiklari, daha az
bilingli davrandiklar1 ve finansal yeniliklerden daha az faydalandiklar1 ortaya

cikarilmistir.

Biitce okuryazarligi kavrami i¢in yapilan aragtirma sonucunda OECD’nin
gerceklestirmis oldugu “International Practicesto Promote Budget Literacy” adli calisma
disinda herhangi bir calisma bulunamamistir. Bu sebepten okuryazarlik konusunda

ekonomi alaninda yapilan ¢aligsmalar {izerinde tarama yapilmistir.

Yildiz ve Alkan (2007) “Katilimct Biitceleme Perspektifinden Yiiksekogretim
Ogrencilerinin  Biitce Algisi  Aragtirmasi:  Dumlupinar  Universitesi  Ornegi”  baghkl
calismasinda Dumlupinar Universitesi dgrencileri iizerinde katilime1  biitgeleme
perspektifinden biitce algisin1 6lgmeye yoOnelik anket calismasi gerceklestirmistir.
Calismada 6grencilerin biitcelemede mali saydamlik algisi, genel biit¢e algisi, katilimci

biitgeleme siirecine iliskin algilar1 aragtirilmistir. Katilimcilarin hesap verilebilirlik,
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seffaflik ve hukukilik siireclerindeki etkinligine iliskin 6nermelerdeki ifadelere katilim
duzeylerinin yiksek oldugu ve bu alanda gergeklestirilen ¢alismalarin kamu
harcamalarinin toplum taleplerine uygun sekilde planlanmasi ve biit¢e uygulamalarinin
bireylerin yasam standartlarin1 etkilemesi algisini dogrudan etkiledigi sonucuna

varilmgtir.

Goksu (2020) Butge bilinci hakkinda yaptigi “Vatandas Biitce Bilinci ve Biitge
Bilincinin Artisinda Etkili Olan Faktorlerin Analizi” adl1 ¢alismada vatandaslarin biitge
bilincinin artmasi i¢in etkili olabilecek faktorler agiklayici faktdr analizi (AFA) ve
dogrulayict faktor analizi (DFA) araciligiyla belirlenmistir. Arastirmadaki amag,
vatandas biit¢e biling skorunun hesaplanmasi ve vatandaglarin devlet biitgesini i¢eren
konulara ilgilerini arttirabilecek farkli durumlarin tespit edilmesidir. Arastirmanin

sonucuna gore vatandas biitce bilinci diisiik ¢ikmustir.

Finansal okuryazarlik ve vergi okuryazarligini bir arada ele alan Chardon, Lee,
Zwan ve Liu (2016) “University Studentsand Tax Literacy: Opportunitiesand Lessonsfor Tax
Teaching” adli calismasinda; iiniversite 0grencilerinin, 6zellikle de 20 yas ve altindaki
katilimcilarin mali okuryazarlik anketinden elde edilen vergi okuryazarligi bulgularini
arastirmiglardir. Bu analizden elde edilen bulgularin {izerinden yola ¢ikilarak mevcut
vergi Ogretim miifredatinin finansal okuryazarlik ve vergi okuryazarhigi (zerinde

herhangi bir etkisi olup olmadigini ortaya koymaya ¢aligmistir.

Freudenberga, Chardon, Brimble ve Isle (2017) tarafindan hazirlanan “Vergi
okuryazarhig1 ve Avustralyada’ki Kiigiik Isletmeler” baslikli makalede, GST (Mal ve
hizmet vergisi; Avustralya'da satilan veya tiiketilen mal ve hizmetlerin ¢oguna
uygulanan %210'luk vergidir), Kkesintiler ve uyum tutumu ile ilgili bir aragtirma
yapilmistir. Bu arastirma sonucunda Avustralyalilarin vergi okuryazarligi hakkinda bilgi
toplanmistir. Bu bulgular, vergi okuryazarliginin kiiciikk isletmeler ic¢in finansal
okuryazarligin onemli bir bileseni oldugu kesfedilmis ve gelecekteki caligmalarin
temelini olusturabilecegi diistinlilerek hazirlanmistir. Arastirma ile “Kiigiik isletmelere
ve vergi hukuku okuryazarligina iliskin anlayisimiz ne kadar fazlaysa, ekonominin bu

Oonemli sektoriine yardim etme potansiyelimiz de o kadar fazladir.” sonucuna varilmaistir.

Yardimcioglu, Akpmar ve Giinay (2014) ¢alismalarinda, vergi okuryazarligi
konusunda daha oOnce yapilan ¢alismalardan faydalanmiglardir. Kahramanmaras’

orneklem alan bu calismada, vergilerin toplum tarafindan nasil algilandigini ortaya
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koymak amaglanmistir. Kahramanmaras’ta yasayan vatandaslara yonelik ampirik bir
arastirma yapilmistir. Toplamda 250 adet anket dagitilmistir. Geri donen anketlerin 153
adeti degerlendirmeye tabi tutulmustur. Calisma sonucunda toplumun genel olarak vergi

hakkinda bilgi sahibi oldugu ifade edilmistir.

Ergiin, Sahin ve Ergin (2014), 6grencilerin finansal okuryazarlik diizeylerini
belirlemeyi hedefleyen bu caligmada ki-kare bagimsizlik testi araciligiyla finansal
okuryazarligin 6grencilerin  demografik ozellikleri ile iliskili olup olmadigi
arastirllmistir. Osmaniye Korkut Ata Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Isletme Boliimii dgrencilerinin secilen konulardaki finansal bilgi diizeyleri anket
yontemiyle arastirilmustir. Ilgili literatiirde kullanilan anketler arastirilmis ve bunun
sonucunda Lusardi’nin (2008) ¢alismasinda kullanmis oldugu anketten faydalanilmistir.
Calismada toplamda 275 Ogrenciye anket uygulanmistir. Calismanin sonunda
ogrencilerin finansal okuryazarligimin sadece temel diizeyde oldugu sonucuna

ulastlmistir.

Gaziantep Universitesi dgrencilerini érneklem olarak alan anket calismasinda
Kilig, Ata ve Seyrek (2015) finansal okuryazarlik basari diizeyi %48 olarak tespit
edilmigtir. Bunun yaninda erkek Ogrencilerin basart  diizeylerinin  kadin
ogrencilerinkinden daha yiiksek oldugu gdzlemledigini belirtilmistir. Ogrencilerin en
fazla bilgiye sahip olduklari alan bireysel bankacilik iken en az bilgiye sahip olduklar

alan ise yatirim olarak ortaya ¢ikmuigstir.

Unal, Diiger ve Sdylemez, 2015 yilinda kredi kartinin énemli bir 6deme araci
olmasi dolayist ile “bilingsiz kullanilmasi iilke ekonomisine zarar verir” gerekgesi ile
Dumlupmar Universitesi, Tavsanli Meslek Yiiksekokulu'nda kredi karti kullanan
ogrenciler iizerinde anket ¢aligmasi uygulayip regresyon analizi yontemi ile ekonomi

okuryazarlig1 yiiksek olan bireylerin daha bilingli olduklarini ortaya koymustur.

Alkaya ve Yagl (2015) calismasinda Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi dgrencilerinin finansal okuryazarlik diizeylerini
belirlemeye yonelik bir anket caligmasi yapmistir. Calisma sonucunda Ogrencilerin
temel diizeyde finansal bilgiye sahip olduklarinin yani sira finansal tutum ve finansal
davranig arasinda iliski oldugunu tespit etmistir. Ayn1 zamanda 6grencilerin olumlu

finansal tutum ve davranislar sergilediklerini belirtmistir.
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Coskun (2016) calismasinda, bireylerin yasam tecriibeleri, tilketim aligkanliklari
ve egitimleri gibi kosullarin finansal kararlarin verilmesi asamasinda etkili olacagi
diisiincesiyle Manisa Celal Bayar Universitesi On lisans dgrencileri iizerinde bir anket

uygulamistir. Calisma sonucunda 6grencilerin okuryazarlik diizeyi %49,6 ¢ikmuistir.

Dilek, Kiigiik ve Eleren (2016), daha 6nce kullanilan ekonomi okuryazarlig
olcegi ile Kastamonu Universitesi dgrencilerinin ekonomi okuryazarhigini Slgmeyi
hedefleyerek 428 6grenci lizerinde anket yontemi uygulayarak ogrencilerin ekonomi
okuryazarlig1 konusunda yeterli bilgiye sahip olduklarini ve kendilerine gtiivendiklerini

ortaya koymuslardir.

Teyyare, Ayyildiz, Dirican, Zivali ve Renkli (2018), ikisadi ve mali
okuryazarhigimmin artmasinda egitimin biiyiik bir 6neme sahip oldugunu ileri strerek
Abant Izzet Baysal iiniversitesinde farkli béliimlerde okuyan 6grencilere yonelik bir
anket arastirma neticesinde, IIBF o6grencilerinin iktisadi ve mali okuryazarlik
seviyelerinin ortalamanin {izerinde oldugunu tespit etmislerdir. Ayni zamanda akademik
basart ve siif diizeyi bakimindan anlamli farkliliklarin var oldugunu ortaya

koymuslardir.

Teyyare (2018), calismasinda, Abant Izzet Baysal Universitesi’nin maliye
boliimii 6grencilerine yonelik bir arastirma gergeklestirmistir. Yazarin bu calismay1
gerceklestirme sebebi vergi okuryazarligr kavraminin egitim araciligiyla yiikselen bir
olgu olmasidir. Calismanin sonucunda maliye bdliimiinde verilen egitimin 6grencilerin
vergi okuryazarligina katki sagladigi tespit edilmistir. Calisma ayni1 zamanda 6rneklem
tizerinde smif diizeyi ve akademik basarinin artmasi ile okuryazarlik diizeyinin arttigini

da agiklamaktadir.

Zorkun ve Dilek (2020) ¢alismasinda, girisimcilik ile mali okuryazarlik ve vergi
okuryazarligr arasindaki iligkileri incelemistir. Calismanin sonunda hem mali
okuryazarlik ile girisimcilik egilimi arasinda hem de vergi okuryazarligi ile girisimcilik
egilimi arasinda pozitif yonlii iligskiler bulunmustur. Girisimcilerin firmalarin1 daha 1yi
yonetebilmek i¢in mali okuryazarlik ve vergi okuryazarligi konularina ilgi gosterdigini

ortaya koymuslardir.

Yukarida verilen literatiir 6zetine bakildiginda biit¢ce okuryazarlig1 ¢ok giindeme
gelmemis olan fakat OECD biinyesinde bir pilot calismada incelenen ve kapsam

bakimindan genis bir ¢ergeveye sahip kavramdir.
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4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Biitge okuryazarligi algis1 belediye meclis tiyeleri {izerinden anket yardimi ile
degerlendirilmistir. Calismamizda evreni 440 belediye meclis iiyesi olusturmaktayken
orneklemimizi Ege Bolgesinde yer alan Izmir, Afyon, Manisa, Aydin, Kiitahya ve Usak
illerindeki belediye meclis tiyeleri olusturmaktadir. Ege Bolgesi belediye meclis iiyeleri

tizerinde rastgele drneklem yontemi kullanilarak anket ¢alismasi yiiriitiilmiistiir.

Biitce okuryazarligr bashig altinda daha 6nce herhangi bir anket caligmasi yer
almamasindan dolayi, anket tarafimizca hazirlanmistir. Anket sorular1 biitce
okuryazarlik kavrami ile baglantili oldugu diisiiniilen biitge algisi, biitce hazirlik siireci,
biitge uygulama siireci, biitge denetim siireci basliklar1 ve demografik 6zellikler olmak
tizere bes boliimden olusturulmustur. Anketin bes boliimden olusmasi ¢alismanin farkli
bakimlardan degerlendirilmesini ¢esitli alanlardan incelenmesini kolaylastiracak ve
eksik olan noktalarin tespiti saglanacaktir. Anket toplamda 300 belediye meclis tiyesi
tizerinde gerceklestirilmistir. Yapilan anket verileri Uzerinden demografik gostergeler,
giivenilirlik analizi, frekans dagilimi disinda, T testi, Anova testi ve Mann Wthney-U
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen testler dogrultusunda ifadeler arasinda anlaml

farklilik ¢ikanlar tablolagtirilarak yer verilmistir.

Arastirma Ege Bolgesinde yer alan Izmir, Manisa, Aydmn, Afyon, Kiitahya ve

Usak illerindeki belediye meclis iiyeleri lizerinde gerceklestirilmistir.

Tablo 5. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Il Evren Orneklem

Biiyiiksehir Belediye Meclis Uye Sayist

[zmir 176 120

Manisa 89 61

Aydin 82 56
Belediye Meclis Uye Sayisi

Afyon(Merkez) 31 21

Kutahya (Merkez) 31 21

Usak (Merkez) 31 21

Toplam 440 300

Bu illerde toplamda 440 belediye meclisi gorev almaktadir. 440 belediye
meclisi icinde toplamda 300 belediye meclis iiyesine anket uygulamasi

gerceklestirilmistir. Izmir ilinden 120, Manisa ilinden 61, Aydn ilinden 56, Afyon,
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Kiitahya ve Usak illerinden 21’er belediye meclisi olmak iizere toplamda 300 belediye

meclis liyesi ile anket caligsmast gergeklestirilmistir.
5. ARASTIRMANIN GUVENILIRLIGI

Hazirlanan anket dogrultusunda yapilan c¢alismanin saglikli bir sonucunun
olmasi agisindan giivenilirlik analizi gerceklestirilmistir. Glivenilirlik analizi igin
kullanilan temel analiz Cronbach Alpha (a) degerinin bulunmasidir. Her bir madde igin
tek bir “o” degeri olabilecegi gibi, tiim ifadelerin ortalama bir a degeri de olabilir. Tiim
ifadeler icin elde edilen o degeri o anketin toplam giivenilirligini gosterir ve 0.7'den
biiyilk olmast beklenir, bu degerden diisiik “a” degerleri anketin zayif giivenilirligi
oldugunu gosterir, a>0.8 olmasi ise anketin yiiksek giivenilirlige sahip oldugunu

gostermektedir (Glirbiiz & Sahin, 2016, s. 323).
Bu bolime yonelik hesaplanan Cronbach-Alfa degeri Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 6. Giivenilirlik Analizi (Crombach’s Alpha Katsayist)
Guvenilirlik Analizi

Cronbach's Alpha | Standartize Edilmis Crombach’s Alpha Degeri ifade Sayist
0,721 0,740 17

Calismamizda ilk adim giivenilirlik katsayisinin incelenmesidir. En ¢ok
kullanilan yontem Cronbach Alpha katsayisidir (Cortina, 1993, s. 78-104, Haladyna,
1999). Genellikle Cronbach Alpha degerinin 0,7’nin iizeri olmasi beklenir (Eymen,
2007, s. 74-80).Kullanilan dlgege uygulanan giivenilirlik analizi sonucunda Cronbach’s
Alpha degeri 0.721 olarak elde edilmistir. Bu degere bakildiginda kullanilan 6lgek

guvenilir bir dlcektir.
6. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirma Ege Bolgesi Belediye Meclis Uyeleri iizerinde anket veri toplama

yontemi ile gerceklestirilmistir.

Ege bolgesinde yer alan belediye meclis iiyelerini 6rneklem olarak aldigimiz
biitce okuryazarlik algis1 hakkinda bilgi toplamak amaciyla hazirlanan ankette
analizlerde de yardimci olacagi ongoriilen bazi demografik ifadelere yer verilmistir. Bu
ifadeler cinsiyet, yas, yillik gelir, 6grenim durumu ve yasadigi il olarak gruplanmaistir.

Egitim durumu ve yillik gelirler gruplanarak analizler gerceklestirilmistir.
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Tablo 7. Demografik Bulgular

Tur Demografik Degiskenler Frekans Yuzde (%)
o Erkek 257 85,7
%f:. Kadin 43 14,3
- Toplam 300 100
20-30 yas aras1 19 6,3
< 31-40 yas arasi 69 23
o
Z')) 41-50 yag arasi 102 34
é 51-60 yas arasi 82 27,3
: 61-70 yas arasi 25 8,3
Toplam 300 100
0-4.500 13 4.3
. 4.501-6.500 18 6
E 6.501-8.500 42 14
23 8.501-10.000 60 20
" 10,001 TL ve st 62 20,7
Toplam 300 100
Okuryazar 7 2,3
Ortaokul 39 13
& |Lise 74 24,7
%- Y uksekokul 30 10
= Fakilte 124 41,3
§ Yiksek lisans 23 7,7
Doktora 3 1
Toplam 300 100
Afyon 21 7
Aydin 56 18,7
=y [zmir 121 40,3
q‘g Kitahya 20 6,7
5 Manisa 61 20,3
Usak 21 7
Toplam 300 100
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Demografik ozellikler incelendiginde katilimcilarin %85,7’si erkek olmakla
birlikte %14,3’lnlin kadin oldugu gorilmektedir. Bu durumda katilimeilarin

cogunlugunu erkekler olusturmaktadir.

Ankete katilan belediye meclis iiyelerinin, %34’iinii en yiiksek oranla 41-50 yas
grubu, %37,3 ile 51-60 yas grubu, %23 ile 31-40 yas grubu %38,3 ile 61-70 yas grubu,
%6,3 ile 20-30 yas grubu olusturmaktadir. Ankete katilan belediye meclis iiyelerinin
%34’ ini 41-50 yas; %37,3’Unii 51-60 yas; %23 linii 31-40 yas;%38,3’linii 61-70 yas ve
son olarak %6,3’iinii 20-30 yas grubu olusturmaktadir.

Gelir durumuna bakildiginda, 10.001TL ve {izerinde gelire sahip olanlarin orani
%20,7, 8.501TL-10.000TL aras1 gelire sahip olanlar %20, 6.501TL-8.500TL aras1 geliri
olanlar %14, 4.501TL-6.500TL arasi gelire sahip olanlar %6, 0 TL-4.500TL arasi gelire
sahip olanlarin oram1 %#4,3 olarak tespit edilmistir. Gelir durumuna bakildiginda TL
cinsinden 10.001 ve uUzeri gelire sahip olanlar %20,7; 8.501-10.000 aras1 gelire sahip
olanlar %20; 6.501-8.500 aras1 gelire sahip olanlar %14; 4.501-6.500 aras1 gelirliler % 6
ve 0-4.500 aras1 gelirliler %4,3 olarak tespit edilmistir.

Katilimeilarin egitim diizeylerine bakildiginda ¢ogunlugun %41,3 ile fakiilte
mezunu olarak goriilmekle birlikte, %24,7’sinin lise, %13 liniin ortaokul, %7,7’sinin
yuksek lisans, %?2,3’liniin okuryazar ve %]1’linlin doktora mezunu oldugu

gorunmektedir.

Tablo 8 incelendiginde katilimeilarm il dagilimi en yiiksek olan il %40,3 ile
[zmir’dir. Sirasiyla diger iller %20,3 ile Manisa, %18,7 ile Aydin, % 7 ile Afyon ve
Usak son olarak %6,7 orani ile Kitahya gosterilmektedir.

Tablo 8. Katilimcilarin Meclis Uyeligi Hizmet Siiresine Gére Dagilimi

Meclis Uyeligi Hizmet Siireniz Frekans Yizde (%)
1-3 243 81
4-6 25 8,3
7-10 20 6,7
11-15 7 23
16 ve Ustl 5 1,7
Toplam 300 100

Ankete katilan Ege Bolgesi Belediye Meclis iiyelerinin {iyelik siireleri hakkinda
toplam tiye sayisinin %’lik oranlarina bakildiginda, gorev siiresi 1-3 yil arasinda olanlar

%81, 4-6 yil arasinda olanlar %8,3, 7-10 yil arasinda olanlar %6,7, 11-15 yil arasinda
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olanlar %2,3 ve 16 yil ve iizeri olanlar %1,7 olarak goriilmektedir. Bu durumda belediye
meclis iiyelerinin biiylik ¢cogunlugunun ilk donemlerinde oldugunu belirtmek yanlig

olmayacaktir.

Tablo 9. Katilimcilarin Déhil Olduklar: Partiye Gére Dagilim

Hangi partiden belediye meclis Gyesisiniz? Frekans Yuzde (%)
AK Parti 106 35,3
CHP 118 39,3
MHP 30 10
IYI Parti 44 14,7
SP 1 0,3
BBP 1 0,3
Toplam 300 100

Tablo 9 incelendiginde katilimcilarin mensubu oldugu partilerin oranlari; %39,3
ile CHP, %35,3 ile AK Parti, %14,7 ile IYI parti, %10 ile MHP, %0,3 ile SP ve son
olarak %0,3 ile BBP seklinde gerceklesmistir.

Demografik 6zelliklerin dagiliminin incelenmesi sonrasinda verilerin normal
dagilimina karar verebilmek adina alinan ortalama dogrultusunda normallik testi

gerceklestirilmistir.

Normal dagilim gercekte matematiksel bir ifade ile gosterilebilen kuramsal bir
dagilimdir. Evrende go6zlenen degiskenlerin buyik bir ¢ogunlugunun g¢an egrisine
benzeyen bir dagilim gosterdigi kabul edilmektedir. Normal dagilim, her biri bir
ortalama ve standart sapma degeri ile tanimlanabilen dagilimlarin bir kiimesidir. Ancak
elde edilen veriler her zaman normal dagilima uygun olmayabilmektedir. G6zlenen her
veri kiimesi i¢in normal dagilima uygun oldugunu varsayarak istedigimiz istatistiksel
sonuglar1 elde etmeye ¢alisirsak uygulamada yaniltict ve celigkili durumlarla karsilagilir.

Normal dagilimdan anlamli bir sekilde farklilasip farklilagsmadigin1 ortaya
koymak icin Kolmogorov-Smirnov ve ShapiroWilk gibi baz1 istatistiki testler
uygulamak gerekmektedir. Teorik ve gozlemlenen birikimli dagilim fonksiyonu
arasindaki iliskiyi ortaya koymak amaciyla yapilan bu testlerde, s6z konusu olan
dagilim fonksiyonlan karsilastirilarak, dagilimlar1 arasindaki en biiyiik mutlak farkin
test istatistigi olusturulur ve bir P degeri tiretilir. Bu degerin P>.05 olmasi istenir. Bu
durumda eldeki dagilimin anlamli bir sekilde farklilasmadigi ve dolayisiyla normale

yakm oldugu seklinde yorumlanir. Orneklem biiyiikliigiiniin 50°den kiigiik olmasi
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durumunda Shapiro-Wilk, biiyiikk olmasi durumunda ise Kolomogrov-Smirnov testi
uygulanir (Cakir, 2019: 66-67).

Tablo 10. Normallik Testi (Kolmogorov-Smirnov)

Normallik Testi

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Istatisti | df Sig.(P) Istatistik Df Sig.(P)
Ortalama | 0,096 300 ,000 0,957 300 ,000

a. LillieforsSignificanceCorrection

Gergeklestirilen normallik testi sonucunda Sig.(P) degeri 0,000<0,05 oldugu i¢in
veriler normal dagilmamaktadir. Normallik testi bir¢ok ¢alismada farkli analizler ile
gerceklestirilmektedir. Calismada ortalamalar alinarak yapilan Kolmogorov-Smirnov
normallik testinde dagilim normal c¢ikmamistir. Fakat her bir ifade igin ayri ayri
normallik testi gerceklestirildiginde ¢alismada normal dagilan ve normal dagilmayan iki
farkli soru grubu yer almaktadir. Gergeklestirilen analizlerin daha detayli
incelenebilmesi adina normal dagilan ifadeler {izerinde parametrik testler
gerceklestirilirken, normal dagilmayan ifadelerde ise parametrik olmayan testler

uygulanmistir.

Iki bagimsiz 6rneklemin ortalamasiyla ilgili olan hipotez testi, tek Grneklem
ortalamasi ile ilgili olan hipotez testinden farkli olarak iki ayri orneklemin belirli bir
degiskene ait olan ortalamalarinin karsilastirilmasini igerir. Birbirinden bagimsiz iki
orneklemin ayn1 degiskene ait ortalamalar1 karsilastirilarak ortalamalar arasindaki farkin
belirli bir anlamlilik oranin da belirli bir degiskene gore fark veya benzerlik siklikla
arastirihir (Giirbiiz ve Sahin, 2016: 232). Olgegimizde tabloda gdsterdigimiz ifadeler

normal dagilmaktadir.

Arastirmada kullanilan anket ¢alismasinda demografik sorular disinda biitge
okuryazarlik algilarinin tespiti i¢in dort basliktan olusan ifadeler yer almaktadir. Biitce
algis1, biitce hazirlik siireci, biitce uygulama siireci ve biitge denetim siirecine dair
sorular sorulmus ve bu sorulara verilen cevaplar dogrultusunda biitge okuryazarlik algisi
hakkinda bilgi sahibi olunmustur. Belediye meclis {yelerinin 6rneklemi
olusturmasindaki neden ise biitgenin hazirlik uygulama ve denetim asamalarinda aktif

rol almalaridir. Bu ifadelerin grup seklindeki frekans tablolar1 asagida yer almaktadir.
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Tablo 11:Biitce Algisina Yonelik Ifadelerin Frekans Dagilim

Ifadeler Katilim Ortalama Standart Sapma

S1. Butge gelir ve gider

Tahminlerini gosterir bir belgedir. 300 4,18 ,973

S2. Biitge yilliktir. 300 4,39 ,804

S3 KabU|"e.(.111?1’vl bl'itge, mali y1lbasindan 300 4,39 865
itibaren yiiriirliige girer.

S4..Beled1}{e !outtg:em haz1rla1_11rke_n belirli 300 3,28 1,309
gelirler belirli giderlere tahsis edilemez.

Katilimeilar biitge algisint 6lgmeye yonelik olan “Bltge gelir ve gider

b

tahminlerini gosterir bir belgedir.”, “Biit¢e yilliktir.”, “Kabul edilen biit¢e, mali
yilbasindan itibaren yiiriirliige girer.” ifadelerine Katiliyorum cevabi1 verirken,
“Belediye biitgesi hazirlanirken belirli gelirler belirli giderlere tahsis edilemez.”

ifadesine kararsizim cevabini vermistir.

Tablo 12. Biitce Hazirlik Siirecine Iligkin Ifadelerin Frekans Dagilim

Ifadeler Katilim Ortalama Standart Sapma
SS Bﬁtge 1_12_1z1r11g1 ile ilgili tim 300 3,69 1,277
surecleri biliyorum.
S6.Biit¢e hazirlanirken herkesin 300 3,78 1,210

anlayabilecegi sekilde hazirlanir.

S7.Biit¢ce hazirlanirken fikrim sorulur. 300 3,20 1,428
S8.Biitceler, izleyen iki yilin biitce

tahminleri ile birlikte hazirlanir. 300 3,55 1,424
S9.Meclis, butgeyi buttntyle

reddedemez. 300 3,39 1,430
$10.Meclis, biitgeyi aynen veya

degistirerek kabul eder. 300 3,95 1.085
S11. 5393 Sayili Belediye Biitgesi 300 333 1,388

Belediye Bagkani tarafindan hazirlanir.
S12.Biitge goriismelerinden 6nce

hazirlanan tahmini bltce incelemem 300 3,89 1,183
i¢cin tarafima gonderilir.

Anket calismasinda yer alan biitge hazirlik stireci hakkindaki bilgi diizeylerini
6lgcmeye yonelik ifadelerde “Biitge hazirligr ile ilgili tiim siiregleri biliyorum.”, “Biitce
hazirlanirken herkesin anlayabilecegi sekilde hazirlanir.”, “Meclis, biitgeyi aynen veya
degistirerek kabul eder.” ve “Biitce goriismelerinden once hazirlanan tahmini biitce
incelemem icin tarafima gonderilir” ifadelerine “katiliyorum” cevabi etrafinda
yogunlagmigken, “Biitce hazirlanirken fikrim sorulur.”, “Biitceler, izleyen iki yilin
bitce tahminleri ile birlikte hazirlanir.”, “Meclis, biit¢eyi biitiiniiyle reddedemez.”
ve “5393 Sayili Belediye Biitgesi Belediye Baskani tarafindan hazirlanir.”

[fadelerine verilen cevaplar ise “Kararsizim” cevabi etrafinda yogunlasmistir.
Ifadel 1 1 “K ” b1 etrafind 1 t
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Tablo 13: Biitce Uygulama Siirecine Iliskin Ifadelerin Frekans Dagilim

Ifadeler Katilim Ortalama Standart Sapma

S13. Biit¢e tahminlerini yapan kisilerin

yaptiklari tahminlerde objektiftir. 300 3,81 1,290
S14. Planlardaki obj elftlf bakis acis1 300 4,05 1,040
harcama planlarindaki sapmalar azaltir.

S15. Belediye biitgesine ayrilan 6denek 300 331 1,407

disinda harcama yapabilirler.

S16. Belediye butcesinde yer alan
odenekler belirli amaglar1 ger¢eklestirmek 300 3,17 921
icin tahsis edilir.

S17. Biitcede yer alan cari yilda

kullanilmayan 6denekler bir sonraki yilda 300 3,54 1,396
kullanilabilir.

S18. Belediyeler, biitgelerinde yer alan

Odeneklerin iizerinde harcama yapmalari 300 3,74 1,182
mumkunadr.

S19. Belediyeler yiklendikleri gorevleri

biitceleri ile gergeklestirirler. 300 4,24 751

Anket caligmasinin biitge uygulama siirecine yonelik ifadelerde “Biitce
tahminlerini yapan kisilerin yaptiklar1 tahminlerde objektiftir.”, “Planlardaki objektif
bakis agis1 harcama planlarindaki sapmalar1 azaltir.”, “Belediye biitgesinde yer alan
Odenekler belirli amaglar1 gerceklestirmek i¢in tahsis edilir.”, “Biit¢cede yer alan cari
yilda kullanilmayan odenekler bir sonraki yilda kullanilabilir”, “Belediyeler,
butcelerinde yer alan 6deneklerin (izerinde harcama yapmalari miimkiiniidiir.” ve
“Belediyeler yiiklendikleri gorevleri biitgeleri ile gergeklestirirler.” Ifadelerine verilen
cevaplar “Katiliyorum” etrafinda yogunlasirken “Belediye biitgesine ayrilan 6denek
disinda harcama yapabilirler.” Ifadesine verilen cevaplar genellikle “Kesinlikle

Katiliyorum” olmustur.

Tablo 14. Biitce Denetim Siirecine Yonelik Ifadelerin Frekans Dagilim

[fadeler Gegerli Ortalama Standart Sapma

S20. Butin gelirler gayr.lsafl_qlarak 300 4,27 927
belediye bitcelerinde gosterilir.
S21. Belediye butgelerine verilen
Odenekler, harcama yetkilisinin sahip

- L 300 4,16 ,929
oldugu harcama yapma yetkisinin
sinirini gosterir.
S22. Belediye biit¢esinin dis denetimi 300 4.18 1,097
Sayistay tarafindan yapilir.
S23. Kesin hesap belediye meclisi
tarafindan goriisiilerek kabul edilir. 300 4,36 ,681
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Tablo 14 (Devam). Biitce Denetim Siirecine Yonelik Ifadelerin Frekans Dagilim

Ifadeler Gecerli Ortalama Standart Sapma
S24. Belediye meclisi, belediye
butcesini butinuyle reddedebilir. 300 3,55 1,213
S25. Igisleri Bakanlig1 belediyenin
mali islemler disindaki idari 300 4.24 985

islemlerini, idarenin biitiinligi
ac¢isindan denetleme yetkisine sahiptir.

Biit¢enin denetim asamasindaki siire¢ hakkindaki algilari hakkinda bilgi sahibi
olmak adma olusturulan ifadelerde “Biitiin gelirler gayrisafi olarak belediye
biitgelerinde gosterilir.”, “Belediye biit¢elerine verilen 6denekler, harcama yetkilisinin
sahip oldugu harcama yapma yetkisinin smirin1 gosterir.”, “ Belediye biitcesinin dis

2

denetimi Sayistay tarafindan yapilir.” Kesin hesap belediye meclisi tarafindan
goriisiilerek kabul edilir.” ve “Icisleri Bakanhig1 belediyenin mali islemler disindaki
idari islemlerini, idarenin biitiinliigii agisindan denetleme yetkisine sahiptir.” ifadeline
verilen cevaplar genellikle “ Katiliyorum” olurken “Belediye meclisi, belediye biit¢esini

biitiiniiyle reddedebilir.” ifadesine verilen cevap “Kararsizim” etrafinda yogunlasmustir.

Analizler gerceklestirilirken normal dagilan ve normal dagilmayan ifadelere ayri
testler gergeklestirilmistir. Gergeklestirilen analizlerde ifadelerde anlamli farklilik
ciktigr durumlar tablolastirilmistir. Sadece anlamli farklilik olan analizlerin
eklenmesinin sebebi ise tablolarla sayfalar1 doldurmamis olmaktir. Analizler ig¢in
tarafimizca olusturulan anket dogrultusunda biitge okuryazarligini etkileyecek olan
biitcede hazirlik, uygulama, denetim ve biitce algis1 bagliklar1 bulunmaktadir. Bu
basliklar altinda toplamda 25 ifade yer alsa da ¢alisma analizleri gergeklestirilirken 8
ifade ¢ikarilmig ve 17 ifade ile analizler gerceklestirilmistir. Analizler dogrultusunda
parametrik olan testlerde ve parametrik olmayan testlerde ifadeler arasi anlaml farklilik

¢ikmayan noktalar tablolarda yer almamaktadir.

Bagimsiz orneklem t testinde amag iki bagimsiz Orneklemin ortalamalarinin
karsilastirilarak aralarinda anlamli bir farklilik olup olmadiginin tespit edilmesidir

(Giirbiiz ve Sahin, 2016: 232).

Parametrik testler verilerin normal dagildigi durumlarda uygulanan testlerdir.
Analizler gergeklestirilmeden biitge okuryazarligi algisin1 6lgmeye yonelik hazirlanan
ifadelerin dagilimlar1 incelenerek normal dagilan ifadelerde parametrik testler

uygulanmistir.
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Tablo 15. Cinsiyet Ile Biitce Okuryazarligi Ifadeleri Arasinda Bagimsiz T Testi

Bagimsiz Orneklem T Testi

Ortalamalarin
Varyanslarin Esit
Esit Dagilimda 2
.| dagilmda T
Levene Testi :
Testi
Farkin %95
Onem Onem Derecesi | Ortalama | Stndart Guven
F . t df Hata Araligi
Derecesi (2 Kuyruklu) Fark Farki En
En Disik Yiksek
S5.Biitce hazirligi ile ilgili tiim siiregleri 2,830 0,094 1,619 298 0,107 0,233 0,144 -0,050 0,517
biliyorum. 1,639 266,00 0,102 0,233 0,142 -0,047 0,514
S6. Butge hazirlanirken herkesin 5,544 0,019 1,052 298 0,294 0,150 0,143 -0,131 0,431
anlayabilecegi sekilde hazirlanr. 1,075 273,374 0,283 0,150 0,140 -0,125 0,425
. . 3,542 0,061 1,405 298 0,161 0.236 0,168 0,095 0,567
S7.Biit¢e hazirlanirken fikrim sorulur.
1,434 272,195 0,153 0,230 0,105 -0,088 0,500
SS,Bﬁthler, iz]eyen iki ylhn bﬁtge 4,998 0,026 1,043 298 0,298 0,175 0,168 -0,155 0,505
tahminleri ile birlikte hazirlanir. 1,075 279,375 0,283 0,175 0,163 -0,145 0,495
S13.Biitce tahminlerini yapan kisilerin 3,978 0,047 1,042 298 0,298 0,158 0,152 -0,141 0,457
yaptiklari tahminlerde objektiftir. 1,073 278,965 0,284 0,158 0,148 -0,132 0,449
S15.Belediye biitgesine ayrilan ddenek 0,558 0,456 0,150 298 0,880 0,025 0,166 -0,302 0,352
disinda harcama yapabilirler. 0,152 261,383 0,880 0,025 0,165 -0,300 0,350
S17.Biit¢ede yer alan cari yilda 16,882 0,000 2,626 298 0,009 0,428 0,163 0,107 0,748
kullanilmayan 6denekler bir sonraki
yilda kullanilabilir. 2,746 288,480 0,006 0,428 0,156 0,121 0,734
S16.Belediye biitgesinde yer alan 6,778 0,010 0,717 298 0,474 0,100 0,139 -0,174 0,374
Odenekler belirli amaglari
gerceklestirmek icin tahsis edilir. 0,744 283,823 0,457 0,100 0,134 -0,165 0,365
S24.Belediye meclisi, belediye biitgesini 19,848 0,000 1,814 298 0.071 0,258 0,142 -0,022 0,539
bittiniyle reddedebilir. 1,935 | 296,418 0,054 0,258 0,134 -0,044 0,521
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HO: Cinsiyet ve biit¢ce okuryazarligi kavramlar: arasinda anlamli bir farklilik

yoktur.

H1: Cinsiyet ve biitce okuryazarligi kavramlar: arasinda anlaml bir farkhilik

vardir.

Cinsiyet degiskeni ile biitce okuryazarligi algis1 hakkinda bilgi toplayabilmek
adina olusturulan ifadeler arasinda bagimsiz t testi de mevcuttur. Gergeklestirilen test
sonucuna bakildiginda “Biitgede yer alan cari yilda kullanilmayan 6denekler bir sonraki
yilda kullanilabilir.” ifadesine verilen cevaplarin ortalamalarinda erkekler ile kadinlar
arasinda farklilik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Biitgenin uygulama kisminda yer alan bu
ifadeye verilen cevaplar incelendiginde kadinlarin verdigi cevaplar kararsizim ifadesine
yakin iken erkeklerin verdigi cevaplar katiliyorum ifadesine yakindir. Erkek belediye
meclis liyelerinin biitce uygulama asamasinda yer alan bu ifadede daha bilingli oldugu

gorulmektedir.

Parametrik olmayan testler verilerin normal dagilmadigi durumlarda uygulanan
testler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Veri setimizdeki sorularin bir kismi normal
dagilmadig1 i¢in bu analizlerde sadece normal dagilmayan gruba uygulanmis ve sadece

anlamli farklilik ¢ikan ifadelere yer verilmistir.

Mann-Whitney testi iki bagimsiz grup arasindaki farkin 6nemini sinamak ig¢in
kullanilan en yaygin testlerden bir tanesidir. Bagimsiz iki grubun veya oOrneklemin
bagimli iki grup arasindaki dagilimini karsilastirarak anlamli bir farklilik olup
olmadigini ortaya koymaktadir. Anketimizde egitim durumlari iiniversite mezunu ve
tiniversite mezunu degil olarak iki grup haline getirilerek bu iki grup arasindaki anlamh
farklilik olup olmadigr ortaya konulmaya calisilmigtir. Normal dagilim ozelligi
gOstermeyen bir dagilimda iki bagimsiz grup ortalamalarini karsilagtirmak amaciyla
kullanilan non-parametrik bir yontemdir. Bagimsiz 6rneklem T testinin parametrik
olmayan karsihigidir. Bagimli degiskenin sirali oldugu varsayilir. Mann-Whitney testi
bagimsiz 6rneklem t- testine ¢ok benzer bir testtir (Kayri, 2009: 52).

Tablo 16. Egitim Durumu ile Biitce Okuryazarligim Olgmeye Yonelik Ifadeler I¢in Mann-
Whitney U Testi

. Wi . Asymp. Sig.
Ifadeler Mann-Whitney U | Wilcoxon W z (2-tailed)
S14 Planlardaki objektif bakis agist
harcama planlarindaki sapmalari 10199,000 17459,000 -0,878 0,380
azaltir.
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Tablo 16 (Devam). Egitim Durumu ile Biitce Okuryazarligini Olgmeye Yonelik Ifadeler I¢in
Mann-Whitney U Testi

Ifadeler Mann-Whitney U | Wilcoxon W z

Asymp. Sig.
(2-tailed)

S16.Belediye biitgesinde yer alan
o0denekler belirli amaglari 8551,500 15811,500 -3,341 0,001
gerceklestirmek icin tahsis edilir.

S19.Belediyeler yiklendikleri gérevleri

N . . 8664,500 15924,500 -3,208 0,001
biitceleri ile gergeklestirirler.
$20.Butiin gelirler gayrisafi olarak 10260,500 17520,500 | -0,809 | 0,419
belediye bitcelerinde gosterilir.
S21.Belediye biitcelerine verilen
ddenekler, Harcama yetkilisinin sahip 10093500 17353.500 1038 0,299

oldugu harcama yapma yetkisinin
sinirini gosterir.

S22 Belediye biitcesinin dis denetimi 10093,500 7303.500 1123 0,261
Sayistay tarafindan yapilir.

S23.Kesin hesap belediye meclisi

tarafindan gorisiilerek kabul edilir. 8801,000 16061,000 -3,036 0,002
S25.igisleri Bakanlig1 belediyenin mali
islemler disindaki idari islemlerini, 10196,500 10196,500 20,900 0,368

idarenin biitiinliigii acisindan
denetleme yetKisine sahiptir.

HO: Egitim diizeyi ile biit¢ce okuryazarlik algisi arasinda anlamli bir farklilik
yoktur.

H1: Egitim diizeyi ile biit¢ce okuryazarlik algisi arasinda anlamli bir farkhilik

vardir.

Yapilan test sonucunda “Belediye biitgesinde yer alan 6denekler belirli amaglar
gerceklestirmek icin tahsis edilir.”, “Belediyeler yiiklendikleri gorevleri biitceleri ile
gerceklestirirler.” ve “Kesin hesap belediye meclisi tarafindan goriisiilerek kabul edilir.”
ifadelerine verilen cevaplara karsilik significent degerlerine bakildiginda 0,05’in altinda
deger aldiklar1 i¢in egitim durumu ile “Belediye biitgcesinde yer alan 6denekler belirli
amaglart gerceklestirmek i¢in tahsis edilir.”, “Belediyeler yiiklendikleri gorevleri
biitceleri ile gercgeklestirirler.” ve “Kesin hesap belediye meclisi tarafindan goriigiilerek
kabul edilir.” ifadelerine verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklilik oldugu ortaya
cikmaktadir. Biitge okuryazarligi algisini 6lgmeye yonelik hazirlanmis olan ifadeler
biitce algis1 biitce hazirlik siireci ve biitge uygulama siirecini icermektedir. Anlaml
farklilik ¢ikan bu ifadelerde biitgenin uygulama siirecinde yer alan ifadelerde tniversite
mezunu olan grubun iiniversite mezunu olmayan gruba gore biitce okuryazarlig: algi
diizeyinde anlamli bir farklilik oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu durum biit¢e okuryazarligi

algisinin egitim diizeyi ile iligkili oldugunu ortaya koymaktadir.

71



Anova testi, grup ortalamalari ile bunlara bagli olan iglemleri analiz etmek amaci
ile gerceklestirilmektedir. Bu test uygulanirtken bir veya daha fazla faktor yer
alabilmektedir. Bu analizdeki amag¢ bir faktore iliskin ikiden fazla grubun arasinda

karsilastirma yapilarak anlamli bir farklilik olup olmadiginin ortaya konulmasidir

(Gurbuz ve Sahin, 2016: 238).

Gergeklestirilen anova testinde normal dagilan biitiin ifadeler kullanilmasina
karsilik anlamli farklilik ¢ikan tek bir ifade oldugu icin tablodaki tek bagimli degisken

“Biitce tahminlerini yapan kisilerin yaptiklari: tahminlerde objektiftir.” Olarak gortlmektedir.

Tablo 17. Katilimcilarin Meclis Uyesi Olduklar: Parti Gruplari ile Ifadeler Arasi Anova Testi

S13. Biitge tahminlerini yapan Karelerin
kisilerin yaptiklar1 tahminlerde Karelerin Toplami1 df F Sig.(P)
g Ortalamasi
objektiftir.
Gruplar Arasi 25,073 5 5,015 3,120 ,009
Gruplar i¢i 472,474 294 1,607
Toplam 497,547 299

HO: Belediye meclis iiyelerinin dahil olduklar: partiler ile biitce okuryazarlik

algilart arasinda anlamh bir farklilik yoktur.

H1: Belediye meclis iiyelerinin dahil olduklari partiler ile biitce okuryazariik

algilart arasinda anlamli bir farkliik vardr.

Aragtirmanin  katilimcilarinin, mensup olduklar1 parti gruplart ile o6lgek
ifadelerine verdikleri cevaplara baktigimizda ortalamalar arasi istatistiki anlamda
farkliliklar oldugu tespit edilmistir. “Hangi partiden belediye meclis iiyesisiniz”
ifadesine verilen cevapta SP ve BBP’nin mensubu olan 1’er katilimci olmasi, dagilimi
bozdugu igin bu iki katilimcinin cevaplari analizlere dahil edilmemistir. Bu hatanin g6z
ard1 edilebilmesi adina Anova Testine mahsus olmakla birlikte analiz, bu iki
katilimcimin verileri analize dahil edilmeden gergeklestirilmistir. Anova Testi “Hangi
partiden belediye meclis Uyesisiniz” ifadesi ile belediye meclis UGyelerinin dahil
olduklar1 parti gruplar1 arasinda p<0.05 onem derecesine gore anlamh farklilik oldugu

tespit edilmistir.

Anova testi sonucu ile elde edilen significent degerine bakilarak anlamli bir
farklilik olup olmadigi incelenmektedir. Tablo 17°de de goriildiigii lizere “Biitce

tahminlerini yapan kisiler yaptiklar1 tahminlerde objektiftir.” ifadesine verilen
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cevaplarda katilimcilarin dahil olduklart parti grubu ile verilen cevaplar p<0,05 énem

derecesine gore anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir.

Gruplar aras1 farklilik s6z konusu oldugu durumda, farkliligin hangi gruptan
kaynaklandigin1  tespit eden istatistik post-hoc olarak bilinmektedir (Kokld,
Buyukoztirk ve Bokeoglu, 2006).

Arastirmada, gruplar igerisinde farklilik olusturan grup ya da gruplar tespit
etmek icin bircok post-hoc istatistigi var olmakla birlikte, bunlarin dogru se¢imi bazi
varsayimlar1 gerektirmektedir. Post-hoc’lara ait istatistik tiirlerinin tercihinde, 6nemli
olan unsurlardan gruplararasi varyansin esit olup olmama ozelligi 6nem arz etmektedir
(Raming, 1983). Varyanslarin esit dagilmasi s6z konusu oldugunda uygulanacak post-
hoc istatistikler genellikle iki yontemle ele alinmaktadir. Bunlar: “Coklu karsilastirma
testleri” (multiple pairwise comparisons) ve “¢oklu aralik testleri” (multiple range tests)
olarak bilinmekte ve ¢oklu aralik testleri, grup ortalamalarina iligskin (k means) homojen
alt setler (homogeneous subset) olusturarak, gruplardan farkli olanlar1 tespit etmeye
calismaktadir. Coklu karsilagtirma testleri ise, her grubu sirastyla diger gruplarla teker

teker kiyaslar ve bir karsilastirma matrisi elde etmektedir (Kayri, 2009: 52).

Bu dogrultula Anova testinde ¢ikan anlamli farkliliktan yola ¢ikilarak varyanslar

esit dagildigi icin daha detayli incelenmesi adina LSD testi uygulanmastir.

Tablo 18. Katilimcilarin Meclis Uyesi Olduklar: Parti Gruplari ile Ifadeler Arasi LSD Testi

Bagiml degisken ! ) | S sig )
CHP -0,303 0,17 0,075
AK Parti | MHP 0,04 0,262 0,878
IYI Parti 546" 0,227 0,017
AK Parti 0,303 0,17 0,075
CHP MHP 0,343 0,259 0,187
Biitce tahminlerini yapan kisiler 1YI Parti 849" 0,224 0
yaptiklari tahminlerde objektiftir. AK Parti -0,04 0,262 0,878
MHP CHP -0,343 0,259 0,187
IYI Parti 0,506 0,3 0,093
AK Parti -,546" 0,227 0,017
IYI Parti |CHP -,849" 0,224 0
MHP -0,506 0,3 0,093
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“Biitce tahminlerini yapan kisilerin yaptiklar: tahminlerde objektiftir.” ifadesi
icin ( F=3,120, p<0.05) hangi parti gruplart arasinda anlamli farklilik oldugunun tespiti
icin gergeklestirilen LSD testinde farkliligin 1Y Parti (X=3,23) ortalamaya sahip iken
MHP (x=3,73), AK Parti (x=3,77) ve CHP (Xx=4,08) arasinda oldugu tespit edilmistir.

Anova testinde LSD yontemi tercih edildigi i¢in analiz, LSD ile
gerceklestirilmistir. Tablo 18°de goriildiigii tizere “Biitge tahminlerini yapan kisiler
yaptiklar1 tahminlerde objektiftir” ifadesine verilen cevaplar incelendiginde 1YT Parti’ye
mensup olan belediye meclis iiyeleri ile CHP’ye mensup olanlar ve AK Parti’ye mensup
olanlar arasinda anlamli bir farklilik vardir. Biitge tahminlerinin objektif olmasi ifadesi
biitgenin objektif hazirlanmasi yani yansiz ve ihtiya¢ odakli hazirlanmasi i¢in 6nemli bir
ifadedir. Bu ifade biitce okuryazarligi algisinda 6nemli bir yere sahiptir. Bltcenin
hazirlanmas1 asamasinda biiyiik 6neme sahip olan bu ifadede 1YT parti belediye meclis
tiyeleri kararsizim ifadelerine yakin cevap verirken AK parti, MHP ve CHP partilerine
ait belediye meclis iiyeleri katiliyorum cevabini vererek biit¢e hazirlik siirecinin objektif
oldugunu ifade etmislerdir. IY1 parti iiyeleri biite siireclerinde iktidarin objektif karar
almadiginmi diistinerek kararsizim cevabina yakin cevaplar verdigi diisliniilmektedir. Bu
durum IYI parti iiyelerinin biitge siirecinin uygulama evresini olusturan ifadesine

karsilik elestirel bir yaklasimda oldugu goriilmektedir.
7. TEZIN KAPSAMI ve SINIRLILIKLARI

Ege bolgesindeki belediye meclis iiyelerinin biitce okuryazarlik oranlari
hakkinda genel bir bilgi sahibi olabilmek adina anket calismasi gergeklestirilmistir.
Calismada kullanilan anket icerik olarak biitce okuryazarligt kavraminin temelini
olusturan biitce siirecgleri ve biitce algist kavramlarini igermektedir. Calismanin evrenini
Ege Bolgesi’nde bulunan toplamda 440 kisiden olusan belediye meclis Uyeleri
olusturmaktadir. Orneklemimizi ise Ege Bolgesi’nde yer alan 300 belediye meclis iiyesi
olusturmaktadir. Orneklemi olusturan belediye meclis iiyeleri toplamda alt: il olmak
lizere sirasiyla; Afyon ilinden 21, Aydin ilinden 56, Izmir ilinden 121, Kiitahya ilinden
20, Manisa ilinden 61 ve Usak ilinden 21 belediye meclis iiyesine ulasilarak

gerceklestirilmistir.

Calismada biitce okuryazarligit kavrami acgiklanmaya c¢alisilirken katilimer
bltceleme, biitge hakki, mali okuryazarlik, finansal okuryazarlik gibi kavramlardan

faydalanilmistir.
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Calismada sorular acik ve anlasilir yayinlansa dahi kisilerin cevaplar1 verirken
cekimser davranmalar1 ve biitlin meclis liyelerine ulagamamak g¢alismanin kisitlarini
olusturmaktadir. Calismada mali okuryazarlik, vergi okuryazarligi, katilimci biitgeleme,
vatandas odakli biitceleme, biitce seffafligi ve biitcede hesap verilebilirlik kavramlari

destegi ile biitce okuryazarligi yorumlamasi yapilacaktir.
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SONUC ve ONERILER

Diinyada isleyisin aksamamasi i¢in gelir gider dengesinin saglanmis olmasi
diger bir ifadeyle biitgenin dogru planlanmis olmasi hem sahislar hem de iilkeler i¢in
hayati dneme sahiptir. Iyi planlanmis bir biitceye sahip olmanin yolu da biitceyi dogru
okuyabilmek, anlayabilmek ve analiz edebilmektir. Dolayisiyla caligmanin temel

konusu olan "biitge okuryazarlig1" kavrami bu kapsamda devreye girmektedir.

Calismada biitge okuryazarligi kavramina gegmeden once konuyla ilgili altyapi
olusturmak adina okuryazarlik kavrami ve bu kavramin 6neminden bahsedilmistir.
Sonrasinda ise biit¢e okuryazarligi kavrami; ekonomi okuryazarligi, vergi okuryazarligi

ve finansal okuryazarlik kavramlari destegiyle agiklanmaya c¢aligilmistir.

Biitce okuryazarligi kavrami uluslararasi literatiirde OECD biinyesinde yapilan
bir ¢alismada kendine yer bulmustur. Yapilan calismalar esliginde biitce okuryazarligi
kavrami, biit¢e siireclerinin takibini saglayabilen, bu siireclere katilimi gerceklestiren,
aciklanan rakamlar1 anlayip yorumlayabilen, bu siireci sorgulayabilen, temelde kendi
bltgesini yonetebilen, devletin bitce siireglerini anlayabilen ayni zamanda vergi
vermede farkindalik sahibi olan bireyi tarif etmektedir. Kavramin tanimindan da

anlasilacagi lizere biitge siireglerinde aktif rol alan bireyi tarif etmektedir.

Secimler, diger birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de vatandasin katilimiyla
gerceklestirilmektedir. Se¢gmenlerin oy propagandalarina karsi tutumlart dogrultusunda
tercihler yon degistirebilmektedir. Halkin se¢imden Once etkilendigi oy propagandalari
oldugu gibi se¢cim sonrasinda hiikiimetin performansina gore oy tercihleri
degisebilmektedir. Se¢menler bir onceki se¢cimde oy verdigi partinin performansini
begenmezse bir sonraki secimde tepkisini oy verdigi parti tercihini degistirerek
gosterebilmektedir. Ozellikle ekonomik nedenler s6z konusu oldugunda bu durum
kendini daha belirgin bir sekilde gostermektedir. Halk seg¢imle dahil oldugu tiim
stireglerde biitge hakkina dayanarak yoneticilerin biitceyi uygulama - kullanma
sekillerine gbore oy kullanir. Bu sayede se¢menler biitgeleme siireglerinde séz sahibi
olurlar. Bu siire¢ merkezi yonetimde oldugu gibi yerel yonetimlerde de se¢gmenlerin
kendilerini temsil edecek kisileri ilgili meclislerde gorevlendirmesiyle isler. Dolayistyla
halkin yerel yonetimde biitgeye ulagmadaki bilinen yolu olan belediye meclis iiyelerinin
belediye bitgelerinde etkin kaynak tahsisinin saglanmasi, biitge Dbilgisi ile

gerceklesebilir. Bu durumun 6nemi goz oOniinde bulunduruldugunda sadece belediye
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meclis iiyelerinin degil biitiin bireylerin bu siireclere hakim olmasi beklenmektedir.
OECD’nin 2017 yilinda biitge okuryazarligi hakkinda yaptig1 caligmada, biitce
egitiminin ¢ocuk yasta baslamasi gerektigi ileri siiriilerek bu konu hakkinda miifredata
eklemeler yapilmistir. Biit¢e kullanim1 hakkinda bilingli sekilde yetistirilen bir ¢ocuk,
ileride bu konu hakkinda bilingli bir birey haline gelecektir. Bu kapsamda ilkogretim
diizeyinden baslayarak egitim miifredatina eklemeler yapilabilir. Butge streclerinde
gorevli kurum kurulusglara ve biit¢e isleyisinde gorevli kisilere seminer diizenlenebilir.
Halkin bilgilendirilmesi adina yapilan yaymlar arttirilarak egitimler diizenlenebilir.
Biitge siireclerine katilimin gerekliligini ve etkisini anlatan ¢aligsmalar gerceklestirilerek
duyurulabilir. Bu sayede biitge daha genis alanda konusulan ve giindem haline gelen bir

konu olarak dikkat cekebilecektir.

Biitce okuryazarligi kavraminin tanimindan yola ¢ikarak bireyler iizerindeki
ciktilarindan bahsedecek olursak; Biitge siireglerini aktif takibini saglayarak kendi
bltcesini yoOnetebilen bireyi meydana getirecektir. Beraberinde takip edilen btce
slirecleri sayesinde yapilan harcamalarin ve planlarin takibini yaparak biitgeyi
sorgulayabilen bireyler olusarak hiikiimetin biitce siirecleri halk tarafindan da takip
edilecektir. Siyasi karar mekanizmalarinin yaptiklari oy propagandalarindaki siiregleri
analiz ederek oy ranti i¢in yapilan ¢alismalarda uzun vadeli diislinlip karar verebilen
bireyler olusacak ve yapilan calismalarin karsisinda halk kendi ihtiyaclarini bilerek
propogandalar karsisinda tepkisiz kalmayacaktir. Finansal okuryazarlik diizeyindeki
artis ile bireyin finansal alandaki etkinligi arttigi gibi biitge okuryazarligi algi
diizeyindeki artis ile de bireyler kendi biitgelerini kullanmada daha etkin hale gelecektir.
Hiikiimet biitgesindeki etkinligini kendi biit¢esi i¢in de kullanarak ileriye yonelik
planlarinda yatirim planlar1 yapabileceklerdir. Hukuki ¢ercevede haklari hakkinda bilgi
sahibi olarak bitgenin isleyisine ve ilkelerine hakim, biitce siireclerindeki aktifligi
sayesinde mali baglanti kurabilen bireyler olusacaktir. Katilimeilik kavraminda da
karsimiza ¢iktig1 gibi biitce siireglerinin takibini yaparak bu siireglerin icerisinde olan
yani butce siirecine dahil olacak, kamu harcamalarinin finansmaninda ve harcamalarin
vatandas ihtiyaclar1 dogrultusunda yapildiginin kanaatine vardig siiregte vergi vermekte
sorumluluklarimi yerine getirecektir. Biitge okuryazarligi kavrami biitgeyi kapsadigi ve
blitcenin kaynagini da vergiler olusturdugu i¢in toplum harcamalarinin finansmaninda

nelerin oldugunu bilerek bedavaciliktan uzak bireyler meydana gelecektir.
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Ege Bolgesi’nde bulunan izmir, Manisa, Usak, Aydm, Afyon ve Manisa
illerinde yer alan belediye meclis iiyeleri ¢aligmanin evrenini olusturmaktadir. Amag
Ege Bolgesinde yer alan belediye meclis iiyelerinin biitge okuryazarlik algilari hakkinda
bilgi sahibi olmaktir. Ege Bolgesinde toplamda 440 belediye meclis iiyesi bulunmakta
iken calisma icin yeterli sayilabilecek olan toplamda 300 belediye meclis iiyesine
ulagilmistir. Calismada anket yontemi kullanilmistir. Daha 6nce biitge okuryazarligi ile
ilgili ulusal literatiire ait bir olgek bulunmamasindan dolayr ¢alismanin OGlgegi
tarafimizca hazirlanmistir. Kullanilan anket demografik sorular ve 6l¢ek ifadeleri olarak

iki boliimden olusmaktadir. Anket {izerinde 6l¢ek sorulari toplamda 17 tanedir.

Biitlin sorularin normal dagilimi varsayildiginda demografik 6zellikler arasinda
yer alan egitim seviyesi ile Ol¢ek ifadeleri arasinda anlamli bir farklilik ¢ikmasi
beklentisi ile bagimsiz T testi gergeklestirilmistir. Fakat yapilan bagimsiz T testi
sonucunda egitim ve biitce okuryazarlig1 arasinda anlamli bir farklilik olmadig: ortaya
cikmigtir. Egitim degiskeni ve okuryazarlik arasinda anlamli bir sonug¢ ¢ikmadigi igin
degisken, analize dahil edilmemistir. Anket verilerinin normal dagilimina karar verme
konusunda iki farkli yontem kullanilmistir. Gergeklestirilen Normallik Testi
(Kolmogorov-Smirnov) sonucunda statistic degeri 0,096>0,005 oldugu i¢in verilerin
normal dagildigina karar verilmistir fakat her bir ifade i¢in ayr1 ayr1 normallik testi
gerceklestirildiginde ¢aligmada normal dagilan ve normal dagilmayan iki farkli soru
grubu olusmaktadir. Gergeklestirilen analizlerin daha detayli incelenebilmesi adina
normal dagilan ifadeler iizerinde parametrik testler gergeklestirilirken normal

dagilmayan ifadelerde ise parametrik olmayan testler uygulanmistir.

Her bir 6l¢ek ifadesi i¢in normal dagilima bakilarak analizlerin normal dagilan
ve normal dagilmayan soru gruplar: arasinda yapilmasinin daha saglikli sonug verecegi
diigiiniilmektedir. Parametrik test olarak Bagimsiz T Testi, parametrik olmayan test
olarak ise Mann Whitney-U ve Anova Testi (LSD) yontemi kullanilmigtir. Bagimsiz T
Testinde cinsiyet ve Biitgede yer alan cari yilda kullanilmayan 6denekler bir sonraki
yilda kullanilabilir.” ifadesine verilen cevaplarin ortalamalarinda erkekler ile kadinlar
arasinda farklilik oldugu ortaya cikmaktadir. Biitge okuryazarligi kavrami biitcenin
hazirlik, uygulama ve denetim asamalar1 hakkindaki bilgileri icermektedir. Anket
verileri dogrultusunda biit¢enin uygulama asamasi ile ilgili olan bu ifadede ise erkek
belediye meclis iiyelerinin kadin belediye meclis iiyelerine gore daha bilingli oldugu

gbzlemlenmistir.
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Parametrik olmayan testlerden olan Mann Whitney-U Testinde egitim durumu
ile Olcek ifadeleri arasinda anlamli bir farklilik olup olmadigi arastirilmigtir. Test
sonucunda “Belediye biitcesinde yer alan odenekler belirli amaglar: gerceklestirmek
icin tahsis edilir.”, “Belediyeler yiiklendikleri gorevieri biitceleri ile gerceklestirirler.”
ve “Kesin hesap belediye meclisi tarafindan goriisiilerek kabul edilir.” ifadelerine
verilen cevaplara karsilik significent (anlamlilik) degerleri 0,05’in altinda deger aldig:
icin egitim durumu ile “Belediye biit¢esinde yer alan ddenekler belirli amaglar
gerceklestirmek icin tahsis edilir.”, “Belediyeler yiklendikleri gorevleri butceleri ile
gerceklestirirler.” ve “Kesin hesap belediye meclisi tarafindan goriisiilerek kabul
edilir.” ifadelerine verilen cevaplar arasinda anlamli bir farklilik oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu ifadeler biitce hazirlik uygulama ve denetim asamalar1 hakkinda bilgi
toplamak adina olusturulan ifadelerdir. Egitim durumu iiniversite mezunu ve {iniversite
mezunu degil olarak gruplanmis ve iki grup arasindaki anlamli farkin sebebi egitim
diizeyinin biitce okuryazarligi algisina etki ettigini ortaya koymaktadir. Bu sonug
dogrultusunda biit¢e okuryazarlig algisinin yiiksek olmasini saglamanin bir unsurunun
da egitim oldugu sdylenebilmektedir. “Belediye butcesinde yer alan ¢denekler belirli
amaclart gergeklestirmek icin tahsis edilir.”, “Belediyeler yuklendikleri gdrevleri
biitgeleri ile gercgeklestirirler.” ifadeleri Anova Testi ise belediye meclis yelerinin
dahil olduklari parti gruplarinin biitge okuryazarligi algilarini 6lgmeye yonelik Olgek
sorular1 ile aralarinda anlamli bir farklilik olup olmadiginin ortaya konulmasi amaci ile
gerceklestirilmistir. Analiz sonucunda “Biitce tahminlerini yapan kisiler yaptiklari
tahminlerde objektiftir” ifadesine verilen cevaplar incelendiginde 1YI Parti’ye mensup
olan belediye meclis iiyeleri ile CHP’ye mensup olanlar ve AK Parti’ye mensup olanlar
arasinda anlaml bir farklilik oldugu bulgusuna ulasilmistir. Analizler dogrultusunda 1Y
parti UOyeleri iktidarin biitge tahminleri hakkinda objektif olmadiklarini 6ne siirerken
diger parti gruplar1 objektif oldugunu belirtmistir. Analizler gergeklestirilirken
demografik 6zellikler, guvenilirlik analizi ve frekans dagilimi igin yapilan testlerde
batin anket verileri kullanilmistir. Fakat yapilan analizlerde BBP ve SP iiyelerinin 1’er
kisiden olusmas1 analizleri etkiledigi i¢in belediye meclis iiyelerinin déahil olduklari
parti gruplart ile biitge okuryazarligi hakkindaki algilart hakkinda bilgi toplamaya
yonelik ifadeler Anova Testi gergeklestirilirken BBP ve SP ye dahil olan 1’er belediye

meclis lyeleri dahil edilmemistir.
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Butge sureclerinin, belediye meclis tyeleri Gizerinde yapilan biit¢e okuryazarligi
algist hakkindaki bu calismada, biitce siireclerinde halkin sozciisii sayilan belediye
meclis liyelerinin biitce hakkindaki genel bilgi diizeyleri incelenmistir. Toplanan veriler
dogrultusunda belediye meclis {iyelerine yoneltilen ifadelere verilen cevaplarla analizler
gerceklestirilmistir. Demografik 6zelliklerin tamami ile ifadelere verilen cevaplar
arasinda anlamli bir farklilik olup olmadig1 T testi ile incelenmistir. Analiz sonucunda
cinsiyet ile 6l¢ek sorularina verilen cevaplarda “Biitce yilliktir.” ve “Biit¢e hazirligi ile
ilgili tum surecleri biliyorum.” ifadelerine verilen cevaplarda anlamli bir farklilik

oldugu sonucuna ulagilmistir.

Yapilan varyans analizlerinden Anova testinde ise parti secimleri ile olgek
ifadelerinin analizi yapilarak “Biitce gelir ve gider tahminlerini gosterir bir belgedir.”
ifadesine verilen cevaplarda iiye olduklar1 parti ile verilen cevaplar incelendiginde
anlaml1 bir farklilik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger ifade olan “Butce tahminlerini
yapan kisiler yaptiklar: tahminlerde objektiftir.” ve “I¢isleri Bakanlig belediyenin mali
islemler disindaki idari islemlerini, idarenin biitiinliigii acisindan denetleme yetkisine
sahiptir.” ifadelerine verilen cevaplarda katilimcilarin gérev yaptiklari parti ile verilen

cevaplar arasinda anlamli bir fark oldugu sonucuna ulasilmistir.

Biit¢e okuryazarlig ¢alismasi toplumun biitce bakimindan bilinglenmesini hedef
alan bir ¢alismadir. Biitce konusunda biling diizeyi yiiksek olan toplumlarda toplumu
olusturan bireylerin de kendi biitgesini yonetebilen bilingli bireyler oldugu
gozlemlenmektedir. Kisiler yaptiklar1 harcamalarda, butcelerini  yOnetmekte ve
ekonomik gelismeleri takip etmekte ne kadar yetkin olursa tasarruflart da o derece

artacak ve ileride yatirima yonelen bireylere doniisebileceklerdir.

Belediye meclis Uyeleri yerelde butcelerin hangi alanlara tahsis edileceklerine
karar veren mercilerdir. Belediye meclis iiyelerinin biitge hakkindaki bilgilerinin tam
olmamas1 durumunda kaynak tahsisinde etkinsizlik meydana gelebilecektir. Belediye
meclis liyelerinin bu durumda bir aksaklik yasamamalar1 adina belediyelerde meclis
uyelerine yonelik biitce hakkinda egitim, seminerler diizenlenerek ve biitce hakkinda

teknik bilgiler verilerek bu eksiklikler giderilebilecegi 6ngoriilmektedir.

Biit¢e okuryazarlig: algisinin toplumlarda daha yiiksek olabilmesi adina biitce ile
ilgili dersler mufredata eklenerek kiiguk yasta biitce ile ilgili teknik bilgilerin verilmesi

saglanabilir. Bunun yaninda biitge siireclerinde gorevli olan kisi ve kurumlara biitge
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stirecleri hakkinda egitim ve seminerler diizenlenebilir ve halkin biitce siireglerine aktif
katilim1 igin biitge siireclerine dahil olabilmenin yollarini gosteren bir yayin olan
“Belediye biitgesi nasil izlenir” gibi ¢alismalar daha yaygin hale getirilebilir. Halka
hiikiimet harcamalari, vergi oranlari, kamu borglar1 hakkinda bilgi verilmeli ve biitge
hakkinda temel olusturacak kavramlar tanimlanmali halk bu konuda
bilinglendirilmelidir. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi halk bu konu hakkinda bilgi
sahibi oldugunda belediyelerin yayinladig1 stratejik planlarin takibini saglayacak
aciklanan rakamlari, hedeflenen uygulamalar1 ve yapilacak olan ¢aligmalar1 inceleyerek

biitce siireclerine daha aktif katilim1 saglayabilecektir.
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EKLER

Ek 1: Arastirmada Kullanilan Anket Formu

ANKET FORMU

Bu anket formu Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii’nde yiiriitiilmekte olan
“Belediyelerde Biitce Okuryazarligi: Ege Bilgesi Belediye Meclis Uyeleri Uzerine Bir Calisma”
baghklh yiiksek lisans tez ¢aligmasi i¢in yapilmaktadir. Sizlerden edinilecek bilgiler tamamen bilimsel
amagh kullamlacaktir. Katkilarimz bizim igin 6nemlidir. Simdiden degerli katkilarimizdan dolay:

tesekkiir ederiz.

Dr. Ogretim Uyesi Ismail CIGERCI Makbule PEHLIVAN
Afyon Kocatepe Universitesi 1.1 B.F. Afyon Kocatepe Universitesi
Maliye Béliimii (Tez Danmigmani) Maliye Boliimii

1- Liitfen size uygun cevabi isaretleyiniz.

KIiSISEL BILGILER

1  Cinsiyetiniz Erkek( ) Kadmn( )
2  Yasimz
3  Ogrenim Okuryazar ~ Ortaoku Lise Yiiksekokul  Fakiilte | Y.Lisans Doktora
Durumunuz ) 1 ) ) ) ) (6
€.
4 Meclis Uyeligi 1-3 4-6 7-10 11-15 16 ve Ustii
Hizmet Siireniz () D () () )
6 Hangi Partiden
Belediye Meclis
Uyesisiniz?
7  Aylk Gelir 0-2.500( ) 2.501-.4.500( ) 4.501-6.500( ) 6.501-8.500( )
Durumunuz 8.501-10.000( ) 10.001 tistii( )
8 Yasadigimz i1
=]
E =
E
2o g = z E
oz 2 | E £ £ E =
2 g S S M 3| B 2 g
o = = a = S = S
| 8B | B S 8 F 2B F
g 5 = zZ z = Z
M M M M M| M 2z
Biitge algisim 6l¢gmeye yonelik sorular
1 Biitge gelir ve gider tahminlerini gésterir bir () G ) ) )
belgedir.
2 Biitge yillikur. ), ) ¢)
3 Kabul edilen biitge, mali yilbasindan itibaren () ( ()

yiirtirliige girer.
4  Belediye biitgesi hazirlamirken belirli gelirler belirli ) () ¢ () )
giderlere tahsis edilemez.
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Biitce hazirhk asamasi sorular

9
10
11

12

Biit¢e hazirhi@ ile ilgili tiim stiregleri biliyorum.
Biit¢e hazirlanirken herkesin anlayabilecegi sekilde
hazirlanir.

Biit¢e hazirlanirken fikrim sorulur.

Biitgeler, izleyen iki yilin biit¢e tahminleri ile
birlikte hazirlanir.

Meclis, biitgeyi biitiiniiyle reddedemez.

Meclis, biitgeyi aynen veya degistirerek kabul eder.
5393 Sayili Belediye Biitcesi Belediye Bagkam
tarafindan hazirlanir.

Biitge goriismelerinden dnce hazirlanan tahmini
biitge incelemem igin tarafima goénderilir.

Biitce uygulama asamasi sorulan

13

14

15

16

17

18

19

Biitge tahminlerini yapan kisilerin yaptiklari
tahminlerde objektiftir.

Planlardaki objektif bakis agis1 harcama
planlarindaki sapmalari azaltr.

Belediye biitgesine ayrilan 6denck disinda harcama
yapabilirler.

Belediye biitgesinde yer alan ddenekler belirli
amaglan gergeklestirmek igin tahsis edilir.
Biitgede yer alan cari yilda kullanilmayan
o6denekler bir sonraki yilda kullanilabilir.
Belediyeler, biitgelerinde yer alan ddeneklerin
iizerinde harcama yapmalar miimkiiniidiir.
Belediyeler yiiklendikleri girevleri biitgeleri ile
gerceklestirirler.

Biit¢e denetim asamasi sorulari

20

21

22

23

24

25

Biitiin gelirler gayrisafi olarak belediye
biitgelerinde gosterilir.

Belediye biitgelerine verilen édenekler, harcama
yetkilisinin sahip oldugu harcama yapma yetkisinin
siirini gosterir.

Belediye biitgesinin dis denetimi Sayistay
tarafindan yapihr.

Kesin hesap belediye meclisi tarafindan
goriigiilerek kabul edilir.

Belediye meclisi, belediye biit¢esini biitiiniiyle
reddedebilir.

Igisleri Bakanh@ belediyenin mali islemler
disindaki idari islemlerini, idarenin biitlinliigi
agisindan denetleme yetkisine sahiptir.
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