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OZET

Gilinlimiiziin en 6nemli sosyo-ekonomik etkenine sahip olan
endiistrilerden birisi olarak kabul edilen gida sektorii bir ¢ok alt dallari
biinyesinde barindiran karmasik bir faaliyet kolu olarak 6ne ¢ikmakta
olup tlilkemizde de son yillarda biiyiik bir gelisim gostermektedir. Bu
gelismenin diizeyini, temel degiskenlerini ve dinamiklerini anlamak
ve sektoriin siirdiiriilebilir rekabet {istlinliigiine katkida bulunmak,
sektor ve iilke ekonomisi i¢in Onem tasimaktadir. Bu ¢alismada
Porter’in elmas modeli kullanilarak Tiirk gida sektoriiniin uluslararasi
rekabetgilik analizi yapilmistir. Analiz dogrultusunda sektoriin
rekabetcilik diizeyi belirlenmis ve rekabet yapisinin temel 6zellikleri
aciklanarak, diinya arenasinda daha rekabetci bir konuma gelebilmesi
i¢in stratejiler Onerilmistir. Calisma esnasinda nitel arastirma yontemi
kullanilmastir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Gida Sektorii, Elmas Modeli,
Rekabetgilik.

ABSTRACT

The food industry is the complex, global collective of diverse
businesses that together supply much of the food energy consumed by
the world population. Today, food industry is one of the most
important manufacturing industry. Turkish food industry experienced
a good growth performance in last few years. This paper analysis the
international competitiveness level of Turkish food industry by using
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Porter’s diamond model. It is determined the current state,
competitiveness level and explained main features of competitiveness
structure of industry, also, a number of competitive strategies
suggessted. To achieve the research purpose, secondary and primary
research collection methods (in depth interviews, semi-structured
questionnaire, and expert opinion) were used.

Key Words: Turkish Food Industry, Diamond Model,
Competitiveness.

GIRIS

Beslenme,  toplum  sagliginin  korunmasinda,  llke
ekonomisinde ve kalkinmada temel islevlerden birisi olup, bu islevi
saglayan maddeler besin elementleri, besin elementlerini igeren,
islenmis ve dogal haldeki hayvansal, bitkisel ve sentetik kokenli
yenilebilir ve icilebilir karakterli maddeler de gida olarak
tanimlanmaktadir.'

Tarim  sektdriinden  sagladigi  bitkisel ve hayvansal
hammaddeyi, uyguladig1 bir veya birden fazla islemle, raf 6mrii uzun
ve tiiketime hazir iirlinlere doniistiiren sanayi koluna ise gida sektorii
ad1 verilmektedir.

Tarimsal iretimin mevsime ve yoOreye bagli degiskenligine
karsilik gida gereksiniminin siirekliligi, cabuk bozulma egilimindeki
tarimsal drlinlere belirli isleme ve muhafaza yontemlerinin
uygulanmasin1 zorunlu kilmakta ve bu islevi gida sanayi yerine
getirmektedir.” Diger bir deyisle, gida sektorii hammaddesini tarim
sektoriinden almaktadir. Bu nedenle her iilkede tarim sektdrii ile gida
sanayi birbiri ile etkilesmekte ve birbirine paralel gelismektedir.
Etkilesim derecesi, gelisme diizeyine bagl olarak artmakta ve/veya
azalmaktadir.’

" E. HALAC “Gida Kalitesi ve Gida Mevzuat: ile ilgili Temel Kavramlar Isiginda
Tiirk ve AB Gida Mevzuatimn Karsilastirilmasi, Akdeniz Universitesi I.LB.F.
Dergisi, Say1: 4, 2002, s. 107.

* A. EKSI “Tiirkiye’de Gida Sanayinin Durumu ve Gelecegi”, Gida, Say:: 17, No:1,
1992, ss: 3— 6.

’ T. KIRAL ve H. AKDER “Makroekonomik Gostergelerle Tiirkiye Tarimm”, ZMO
V. Teknik Kongre, Ziraat Miihendisleri Odas1 Yaym, 2000, Ankara. E. GUNES, M.
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Uluslararas1 Gida Standart Sanayi Siniflandirma (ISIC- 3)
Sistemine gore gida sanayi baslica 8 alt sektorden [(1) Et ve et
trtinleri (2) Siit ve stit tiriinleri (3) Su tirtinleri mamulleri (4) Nisasta
mamulleri (5) Meyve ve sebze isleme (6) Bitkisel yag ve mamulleri (7)
Seker ve sekerli mamuller, ve (8) Yem sanayii] meydana gelmekte
olup, gida sanayisi tarimsal hammaddelerin bir ya da birden fazla
isleme tabi tutulmasi ile elde edilen iiriinleri kapsamaktadir.

Emek yogun bir sistem gerektiren gida sektdrii, tarimsal
tirtinlerin degerlendirilmesi, sanayiye hammadde temini, istihdama
katkis1 ve halkin dengeli beslenmesi ile dogrudan iliskili olup,
diinyadaki tiim tilkelerde sosyo-ekonomik agidan stratejik bir 6neme
haizdir. Ayrica, tarimsal {iretimin bir kismi dogrudan yani taze olarak
tiiketilirken, bir kismi da gida sanayinde hammadde olarak islenmekte
ve degisik gidalara doniistiiriilmektedir. Tarimsal iiretimin gidaya
islenen orami iirlinden trline farklidir. Bu oran bugdayda, yagh
tohumda, seker pancarinda daha yiiksek, et, siit, sebze ve meyvede
daha diisiik olarak goriilmektedir.

I. TURKIYEDE GIDA SEKTORUNUN GENEL
DURUMU

Hammaddesinin biiyiik bir kismini tarim sektoriinden alan gida
sanayii’nin nerede ise tiim alt dallarinda imalat edilen {irlinler {ilkemiz
sinirlart dahilinde tiretilmektedir. Cok biiyiik bir kismi kii¢iik ve orta
boy isletme (KOBI) olarak faaliyet gdsteren sektdr oyunculari, hem
sayisal hem de ¢esitlilik bakimindan {ilkemizin hemen biitiin illerinde
faaliyet gostermektedir. Ancak, sektoriin daginik bir sekilde {iretim
yapmas1 ve ¢ok cesitli dallar1 olmasindan dolayr sektor hakkinda
saglikl istatistiklerin elde edilmesini zorlastirmaktadir.

Kesin sayis1 tam olarak belirlenmemis olmasina ragmen gida
endistrisinde faaliyet goOsteren firmalarin yaklasik olarak 24.000
(ekmek firmmlari hari¢) kadar oldugu tahmin edilmektedir. Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Sanayi Veritabanindan derlenerek
olusturulan verilere gore gida ve icecek sanayinde faaliyet gdsteren
isletmelerin sayist Ocak 2007 itibari ile 22.275 adettir. Bu isletmelerin

ALBAYRAK ve B. GULCUBUK Tiirkiye'de Gida Sanayi, TEKGIDA- IS Yayin,
2002, Ankara.
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yaklagik olarak %26,6’s1 islenmis unlu iiriinler alt sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Bu sektorii sirastyla %17,9 ile sebze ve meyve isleme
ve %14,1 ile siit ve siit mamulleri alt sektorleri takip etmektedir.
Isletme sayis1 en az olan alt sektdr ise %0,4 ile gazoz sanayidir. Gida
ve igecek sanayinde calisan yaklasik 881 bin kisinin %21,7’si sebze
ve meyve isleme alt sektoriinde istihdam edilmekte olup, %15,7’si ise
islenmis unlu iiriinler alt sektdriinde calismaktadir. Isletme sayilari ile
dogru orantili olarak gazoz sanayi (%0,9), alkollii icecekler sanayi
(%0,6) ve maden sular1 sanayi (%0,6) en az istihdamin oldugu
sektorler olarak dikkat cekmektedir®.

1980’li yillarda baslayan liberallesme ve ihracat onciiliigiinde
kalkinma modeli stratejileri, Tiirk ekonomisinin ve Tirk firmalarinin
dis pazarlara agilmasinda en biliylik etkenlerden birisi olmustur.
Kuskusuz bu disa agilma politikasi, lilkenin hem ihracat hem de ithalat
kapasitelerini ve kabiliyetlerini 6nemli olgiide artirmistir. Thracat
agirlikl kalkinma politikalar1 kapsaminda, hemen her iiriinde oldugu
gibi, bu donemde dis ticaret rejiminde gida iriinlerini de kapsayan
onemli degisiklikler olmustur. 1984 yilinda gida iirlinlerinin
ithalatinda uygulanan vergi ve harclar 6nemli Olglide diistiriilmiis,
dogal olarak bu durum ithalat rakamlarina dogrudan yansimistir.
Rakamlar ayrintili olarak incelendiginde, gida ithalatinin ozellikle
hayvansal {rlinlerde, ette ve siit (drlinlerinde yogunlastig
goriilmektedir. Ancak, Ozellikle son yillarda gida teknolojisindeki
gelismeler sonucu, gida sektorii dogrudan ihracata yonelik iiretim
olusturularak uluslararast piyasalarda rekabet edebilir konuma
ulagmustir.

Ulkemizin tarim ve gida sanayi iiriinleri ihracatinda ozellikle
1980’11 yillardan sonra 6zellikle ihracata yonelik modern gida sanayi
tesislerinin kurulmasiyla gida ihracati ivme kazanmis olmakla birlikte,
geleneksel tarim iiriinleri hala ihracatimizda onemli paya sahiptir.’
Bugiin iilkemizde, basta makarna olmak iizere un ve unlu iiriinler,

* Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) “Sektorel Raporlar”. 2007, Ankara.
Alint1: http://www.tobb.org.tr
> fhracati Gelistirme Etiild Merkezi (IGEME), Tarim ve Gida Sektorii ihracat

Potansiyeli, IGEME Arastirma ve Gelistirme Baskanligi Tarim Dairesi, Kasim,
2004, Ankara.
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dondurulmus sebze ve meyveler, domates sal¢ast ve konserveler,
cekirdeksiz kuru tliziim ve kuru kayisi gibi geleneksel gida iirlinleri
tretimi giderek artan ihra¢ iriinleri olarak goze carpmaktadir. Bu
baglamda, son yillarda ihracat oranindaki payini her yil artiran gida
sektorii, Gnemli Slgiide iilke ekonomisine d6viz girdisi saglamaktadir.’®

II. ULUSLARARASI REKABETCILIK ANALIZiNDE
ELMAS MODEL YAKLASIMI

Porter 1990 yilinda yaymladig1 Uluslarin Rekabet Avantaji
adli kitabinda neden bazi iilkeler diger iilkelere goére daha
rekabet¢idir sorusuna cevap verebilmek icin elmas modeli olarak
adlandirdig1 yeni bir model olusturmustur. Model, ulusal rekabet
avantajlarinin belirleyicilerini sistematik olarak ortaya koymak i¢in
kiiresel rekabetin unsurlarin1 bir sistem yaklasimi i¢inde analiz
etmektedir.”

Elmas modeli, ayn1 zamanda, bir sektoriin toplam rekabetgilik
pozisyonunu da temsil etmektedir. Klasik iktisat Teorileri, iilkelerin
gelecek nesillere birakabilecegi iilke topragi, dogal kaynaklar ve niifus
gibi faktor havuzlariin nisbi avantajlarin belirleyicisi oldugunu ifade
etmektedir. Sadece makro ekonomik degiskenleri, ucuz veya yogun
isgliclinii, devlet politikalarim1 veya yonetim tekniklerini rekabet
avantajlarinin belirleyicisi olarak gérmek de dogru sonuglara ulagsmak
i¢in yeterli degildir. Porter, daha gegerli bir paradigmaya ulasabilmek
icin  Ozellestirilmis  (specific) endistrilere  yogunlasmis  ve
rekabetciligin yukarida sayilan faktorlerden etkilendigini ancak bazi
durumlarda bu faktorlerin yogun (abundant) olmasinin siirdiiriilebilir
biliylimenin 6niinde engel olabilecegini ifade etmistir. Porter, uluslarin
nitelikli isgiicti, gii¢lii teknoloji, bilgi birikimi ve kiiltiir gibi kendi ileri
faktor havuzlarini olusturabilecegini ileri siirmiis ve bunun 6zellesmis
kosullar altinda gerceklestigini ifade etmistir.®

% F. BASER ve B. AKGUL “Dahilde isleme Rejiminde Tarim ve Gida Sanayii
Uriinlerinin Yeri”, Dis Ticaret Dergisi, Nisan, 2002.

T M. BULU, I.H. ERASLAN ve H. KAYA, “Tiirk Elektronik Sektoriiniin
Rekabetcilik Analizi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 9,
Yil 5, Bahar, 2006.

¥ M.E. PORTER The Competitive Advantage of Nations, The MacMillan Press Ltd.,
1990, London and Basingstoke. D. NEVEN ve C.L.M. DROGE “A Diamond for the
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Elmas seklinde tasarimlanan model ile bir tilkenin, firmanin
veya organizasyonun rekabet avantajini etkileyen dort ana faktor
belirlenmistir. Bu temel degiskenlerr elmasin koselerini olusturan
girdi kosullari, firma stratejisi ve rekabet yapisi, talep kosullari, ilgili
ve destekleyici kuruluslardir. Devlet ise bu dort faktorii disardan
etkileyen bir bagka degisken olarak modelde yer almaktadir. Rekabet
avantajin1 belirleyen elmas modeli bir sistem ortaya ¢ikarmakta, bu
nedenle temel degiskenler tek tek degil, birlikte rekabet avantajlarini
belirlemektedirler. Diger bir deyisle, modelin dort kdsesinde yer alan
faktorler birbirlerini etkilemektedirler. Dolayisiyla sistem dinamik bir
yapt kazanmaktadir.” Devletin digsal bir etken olarak dort faktor
tizerinde etkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla modelde on iki yonde igsel
etkilesim baglantis1 bulunurken dort tane de dissal etki baglantisi
bulunmaktadir. Bu etkilesim baglantilarinin birbirlerine ve modelin
biitiiniine etki derecesi bolgeden bodlgeye, firmadan firmaya degisiklik
gostermektedir. Elmas modeli bir faktoriin diger ti¢ faktor tarafindan
nasil etkilendigini aciklayarak, {ilkelerin, sektorlerin rekabetcilik
pozisyonlarmi belirlemekte kullanilmaktadir."

Porter’in Elmas Modeli’nde sistem biitiinii siirekli hareket
halinde, olumlu ve olumsuz etkilerin olustugu bir siire¢ olarak ortaya
cikmaktadir. Bu siiregte rekabet avantajlari, yenilenme ve yeniliklerin
hizina baglidir. Bir belirleyenden kaynaklanan etkinin yararli duruma

Poor? Assessing Porter’s Diamond Model for the Analysis of Agro-Food Clusters in
the Developing Countries”, Proceedings of the [/th Annual World Food and
Agribusiness Forum and Symposium, 25-28 June 2001, Australia. M. BULU, 1.H.
ERASLAN ve O. SAHIN “Elmas (Diamond) Modeli ile Ankara Bilisim
Kiimelenmesi Rekabet Analizi”, 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, 25-
26 Kasim 2004, Eskisehir.

M. BULU, I.H. ERASLAN ve H. KAYA “Tirk Elektronik Sektoriiniin
Rekabetgilik Analizi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 9,
Y1l 5, Bahar, 2006. M. BULU, A. KARATAS ve I.H. ERASLAN “The Analysis of
International Competitiveness Level of Turkish Leather Industry”, IIl. International
Strategic Management Conference, 21-23 June, 2007, Antalya.

' M. BULU, 1H. ERASLAN ve H. KAYA “Tiirk Elektronik Sektériiniin
Rekabetgilik Analizi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 9,
Yil 5, Bahar, 2006. O. OZ ve M.K. PAMUKSUZ “Understanding Competitiveness:
The Case Of The Turkish White Goods Industry”, European Applied Business
Research Conference, 2003, Italy, Venice.
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gelebilmesi diger belirleyenlerin durumuna baghdir. Her etken
kendine yansiyan etkiyi degerlendirme durumunda oldugu takdirde
bundan olumlu olarak etkilenmektedir. Genis ve yaygin etkilesimin
ortaya ¢ikmasi, sistem biitlinii icindeki karsilikli etkilesimin nitelik ve
yogunluguna bagh olup, tek bir etken, genelde yetersiz kalirken; yeni
bilgi, yetenek ve oyuncularin siirekli devreye girdigi dinamik ve
rekabet¢i bir ortamin varligi kiiresel rekabet avantajini ortaya
cikarmaktadir."!

III. ARASTIRMANIN YONTEMI

Tirk gida sektoriiniin rekebetcilik pozisyonunun Porter’in
Elmas Modeli kullanilarak belirlenmesi bu c¢aligmanin amacini
olusturmaktadir. Diger bir deyisle, Tiirk gida sektoriiniin rekabetgilik
pozisyonu Porter’in elmas modeli kullanilarak analiz edilmistir.
Aragtirmanin amacina ulasabilmek i¢in, birincil ve ikincil arastirma
yontemleri kullanilmastir.

A) VERI TOPLAMA YONTEMI

Bu ¢alisma icin ikincil aragtirma yonteminin yani sira birincil
arastirma yontemi de kullanilmstir.

Birincil arastirma yontemi olarak nitel arastirma (qualitative
research) teknigine miiracaat edilmistir. Birincil veri toplama teknigi
olarak derinlemesine miilakat ve anket yontemine basvurulmustur.
Derinlemesine miilakat yontemi, sektorde faaliyet gdsteren
isletmelere, ilgili sivil toplum kuruluslarinin yonetici ve iiyelerine,
sektorde kanaat liderlerine literatiir taramasi ile elde edilen bulgular
1s1ginda sorular  yoneltilerek  gerceklestirilmistir.  Yonlendirici
olmaktan ka¢immak ve goriigmecinin yonlendirici ve eksik bilgi
vermesine yol agmamak i¢in miilakatlar sohbet havasinda ve soru
yanit seklinde gerceklestirilmistir. Arastirmada kullanilan diger bir
birincil veri toplama teknigi anket yontemidir. Anket yontemi hizl,
giivenilir ve sistematik veri elde edebilmenin 6nemli bir aracidir.
Ankette sorulan sorular yapili (structured), yar1 yapili (semi-
unstructured) ve yapilandirilmamis (unstructured) sorular seklinde
dizayn edilmistir. Yapilandirilmis sorular, Elmas Modeli’nin temel ve

"' H. ERKAN ve C. ERKAN. “Bilgi Ekonomisinde Teori ve Politika”, 3. Ulusal
Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi, 25-26 Kasim, 2004, Eskisehir.
Afyon Kocatepe Universitesi, LIB.F. Dergisi (C. IX ,S.1, 2007) 317



alt degiskenleri 1518inda hazirlanmistir. Anketin yapilandiriimamais
sorular kisminda ise, ilgili kisinin sektor hakkinda fikir ve gortislerini
aktarmasi istenmistir. Anket sorular1 sektorde ana oyunculara (ilgili
STK liderleri ve iiyeleri, ilgili kamu kurum ve/veya kuruluslarda
gorevli  kisiler, kanaat  onderleri,  girisimciler, uzmanlar)
yoneltilmistir. Anket yapilacak kisiler ikincil veriler kullanilarak ve
anket ve miilakat yapilan kisilerin tavsiyeleri ile belirlenmistir.
Anketlerin bazilan yiiz ylize goriisiilerek, bazilari ise elektronik posta
araciligiyla yapilmistir.

Arastirmanin amacina ulasmak i¢in kullanilan ikincil veri
toplama yonteminde ise sektorle ilgili yazili ve gorsel kaynaklar (ilgili
sivil toplum kuruluslarimin, kamu kurum ve kuruluslarimin ve
gazetelerin  sektérel raporlari, dernek kayitlari, ilgili internet
kaynaklari, bilimsel makaleler, firma kataloglar: v.b.) incelenmistir.

B) VERILERIN ANALIiZ YONTEMI

Porter’in bolgesel rekabetciligi saptamak iizere gelistirdigi
Elmas Modeli, Tiirk gida sektorii i¢in uygulanmistir. Uygulamada
sektore dair degiskenler elmas modelinin faktorleri 1s181nda
incelenmistir. Elmas modelinin tiim ana degiskenleri (girdi kosullari,
talep kosullar, ilgili ve destekleyici kurumlar, firma stratejisi ve
rekabet yapisi) alt deg@iskenlere ayrilarak, arastirmadan toplanan
veriler ile uluslararasi rekabetgilik kiyaslamasina tabi tutulmustur. Bu
baglamda, her bir degisken, diisiik (-1), orta (0), ve yiiksek (1)
seklinde arali 6l¢iim kullanilarak degerlendirilmistir. Biitiin faktorlerin
diizeyleri saptandiktan sonra, ayn1 metodoloji, sektoriin rekabetcilik
pozisyonunu ortaya ¢ikarmak ic¢in tekrarlanmaktadir. Faktorlerin
rekabetcilik diizeyi igin etkinlik dereceleri ulasilacak sonucu
belirlemektedir.
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IV TURK GIDA SEKTORUNUN ELMAS MODELI ILE
REKABETCILIK ANALIZI

Birincil ve ikincil veri toplama teknikleri kullanilarak elde
edilen veriler, yukarida adi gegen 6nem derecelerine (-1/0/1) gore
degerlendirilerek alt degiskenler asagidaki Sekil’de goriildiigii iizere
modele yerlestirilmistir.

DEVLET

Devlet (0/Orta)

(1) Gida sektoriinde goriilen dzellestirme

caligmalari. Firma Stratejisi ve Rekabet Yapisi (0/Orta)
(-1) Ulusal tarim politikasinin durumu.

(0) AB miizakereleri kapsaminda yeni yasal (-1) Tarim ve gida sektdrlerinin koordinasyonu.
uygulamalar. (0) Sozlesmeli tarim.

(0) Denetim Eksikligi. (0) Kapasite kullanim orani

(0) Modern Isletmelerin Durumu ve KOBI’ler
(-1) Firma stratejileri
Talep Kosullar1 (1/Yiiksek)

Girdi Kosullar (0/Orta) FIRMA (1) Ig talep.
STRATEJISI VE (1) AB pazarina yakinlik

(1) Tiirkiyenin iklim kosullar1 ve / REKABET YAPISI \ (1) Yeni ve yakin pazarlarin
cografi yapiya bagli olarak tarimsal 3 gehsmem." L -
tiretimdeki gesitlilik miktar1. (1)vG}da tiiketiminde goriilen
(-1) Gida Uriinlerinin GIiRDI TALEP degisim.
cesitlendirilmesi ve [hracata KOSULLARI KOSULLARI
Yaq51m331 |
(1) Isgiicti potansiyeli
(-1) Gida giivenligi ve kalite \ ILGILIVE /
sistemleri. DESTEKLEYICI
(0) Organik gida tiretiminin KURULUSLAR
yayginlagmasi. .
(0) Gida sektoriinde Teknoloji Ilgili ve Destekleyici Kuruluslar (0/Orta)
kullanimi

(0) STKlar.

(0) Tiirk firmalarinin yapmis oldugu stratejik ortakliklar.
(-1)Universite- sanayi arasindaki iletisim ve isbirligi.

(0) Lojistik alt yapist.

(1) Bityiik market zincirleri ve aligveris merkezleri

(0) E-ticaret ve dogrudan pazarlama.

(1) Ambalaj sektorii.

Sekil 1: Tiirk Gida Sektorii Rekabetcilik Diizeyi (0/ Orta)

(0) Nitelikli hammadde
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A) GIRDI KOSULLARI

1. Tiirkiyenin iklim Kosullar1 ve Cografi Yapiya Bagh
Olarak Tarimsal Uretimdeki Cesitlilik Miktari

78 milyon hektar yiizol¢iimi ile Avrupa iilkeleri arasinda
Tirkiye, komsu ve AB iiyesi lilkeler ile kiyaslandiginda cografik yapi
ve uygun ekolojik kosullar, tarimsal {iretimde miktar ve iirlin ¢esitliligi
yoniinden biliyiik ve segenekli bir potansiyele haizdir. Bu baglamda,
gida iretiminin temel girdilerini tarimsal {iretim olusturmaktadir.
Yani, gida sektoriinlin ana hammadde girdileri tarim sektoriine
dayanmaktadir. Tiirkiye gerek iklimsel ozellikleri gerekse cografi
konumu itibari ile tarima son derece elverisli bir {ilke olarak kabul
edilmekte, ayn1 zamanda, iilke niifusunun c¢alisan kesiminin %30-35
gibi biiyiik bir oran1 tarim sektdriinde istthdam edilmektedir. Bu
baglamda tarimsal iiretim gida sanayinin talep ettigi cesitlilikte ve
miktardaki {iriinlin biiytik bir boliimiinii iiretebilmektedir.

2. Uriin Cesitliligi ve Thracat Yansimasi

Tarim ve gida sanayi iirlinleri ihracatimizda yillar itibariyle
iirtin ¢esitlendirmesine gidilememesi, ithracatimizin saglikli gelisimi
acisindan onemli bir sorun teskil etmektedir. Diger bir deyisle tarimsal
iiretimde goriilen zengin ¢esitlilik iirlin ¢esitliligine yansimamakta,
iriin ¢esitliligi sikintis1 yasanmaktadir. Nitekim, iilkemizin, 2003 y1l1
itibariyle toplam tarim ve gida sanayi {rilinleri ihracatinin yaklagik
1/3’tinden fazlasinin findik, tiitin ve kuru meyvelerden olusmasi,
thracattmizin s6z konusu iirlinlerde gerek i¢, gerekse dis piyasada
meydana gelebilecek ani degisimlere acik olmast sonucunu
dogurmaktadir. Halbuki, tarim ve gida sanayi {riinleri, diger
sektorlere gore, diisiik maliyetli iiriin gelistirme ve g¢esitlemesi
acisindan daha fazla firsatlar sunan iriinlerdir.'

3. isgéren Durumu

Her ne kadar sektor teknoloji kullanimini son yillarda daha
yogun olarak kullaniyor olsa bile, sektor emek-yogun agirliklt bir is
kolu olarak tiretim yapmaktadir. Sektoriin ihtiya¢ duydugu niteliksiz

"2 jhracati Gelistirme Etiid Merkezi (IGEME), Tarim ve Gida Sektorii fhracat
Potansiyeli, IGEME Arastirma ve Gelistirme Baskanligi Tarim Dairesi, Kasim,
2004, Ankara.
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ve nitelikli iggoren ihtiyaci, gen¢ ve kalabalik bir niifusa sahip iilke
kaynaklarindan kolaylikla kargilanmaktadir.

4. Gida Giivenligi ve Kalite Sistemi

Uluslararasi ticaretin geligsmesi, tiiketicinin bilinglenmesi, gida
iriinleri satin almada ¢esitlilik ve farklilik taleplerinin yani sira saglik
ve ¢evre kaygisinin artmasi Ureticilerin ve karar alicilarin konuya daha
hassas ve bilingli yaklasmalarini saglamistir. Kamu ve 06zel
tesebbiisiin bu konuda ¢aligmalar1 yayginlagsmistir. Kamu yonetimi,
gerekli diizenlemeleri ve yasal mevzuati hazirlarken 6zel kuruluslar
tarafindan goniilliik esast ile uygulanan sistemlerin bagarisinin
kanitlanmasi1 standartlarin kabuliinii saglamis ve belgelendirmeye
dayandig i¢in tiiketici tarafindan da aranan garanti 6zellikleri olmaya
baslamistir. Son yillara kadar {ireticiden tiiketiciye kadar gecen siirecte
riinlerin istiin 6zelliklerinin korunmasi olan kalite kontroliiniin
yerini, Oonce toplam kalite, daha sonra Tehlike Analizi ve Kritik
Kontrol Noktalar1 (HACCP- Hazard Analysis Critical Control Point),
Iyi Uretim Uygulamalari (GMP- Good Manufacturing Practice),
GAP, GHP gibi sistemler almistir.”’ Tirkiye’da halihazirda gida
sanayl Uriinleri ihracatinda 1ivedi olarak ¢oziim bekleyen ve
sonuclarinin kisa/orta donemde ihracatta art1 deger getirisi olusturacak
giindem maddelerinden en 6nemlilerinden birisini gida giivenligi ve
kalite sistemleri olusturmaktadir. Ancak, dzellikle KOBI niteligindeki
isletmelerin kalite giivenligi konusunda yetersiz kaldig1 ve yeterince
bu belgelere sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Bu belgeler gida
thracatinin en temel degiskenlerinde biri olup, elde edildigi taktirde
ithracatgilara 6nemli bir rekabet avantaji saglamaktadir.

5. Organik Gida Uretiminin Yayginlasmasi

Tiirkiye’de organik tarim iretimi, i¢ piyasadan g¢ok ihracata
yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Thracat firmalari, iireticiler ile
yaptiklar1 s6zlesmelerde organik tarim kosullarinin yerine getirilmesi
icin organik tarim proje damigsmanlari ile ¢caligmaktadirlar. Genellikle
ziraat miihendislerinden olusan bu danismanlar iireticileri organik
tarim konusunda bilgilendirmektedirler. Denetim ve kontrol organlari

B C.0. DOLEKOGLU “Gidalarda Kalite Giivenlik Sistemleri”, TAE Bakaus,
Tarimsal Ekonomi Aragtirma Enstitiisii, Say1: 3, Niisha: 2, 2003, Haziran.
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da, tiretimden paketlemeye kadar Avrupa Birligi’nin ilgili yonetmeligi
ve Tiirk Organik Tarim ydnetmeligine gore kontroller yapmaktadirlar
14

Bugiin, organik tarim yogun olarak Ege Bolgesi basta olmak
lizere, Uriinlerin yetistirilme ozelliklerine gore Tirkiye’nin her
bolgesinde yapilmaktadir. Tiirkiye’de {iretilen organik iiriinler,
kurutulmus tiziim, incir, kayisi, erik, dut, visne, bugday, arpa, ¢avdar
gibi tahillar, fasulye, mercimek, nohut gibi kurutulmus baklagiller,
antep fistigi, badem, findik, ceviz; taze veya islenmis sebzeler ve
meyveler, bal, deniz tuzu, ¢ay ve bitkisel ¢aylar, baharatlar; endiistri
bitkileri; zeytin ve zeytinyagi ve islenmis triinlerden olusmaktadir.
Islenmis iiriinlerin bazilar1 ise dondurulmus sebze ve meyveler ve
receller, konsantre meyve sulart olarak dikkati ¢ekmektedir. Bu
gelismelerin paralelinde, Tirkiye’de organik iiretim yapan Tretici
say1s, dretim miktari, iiretim alanlar1 ve {iriin ¢esitliligi yillar i¢inde
artis gOstermistir.”” Ancak, rakip ilkelere oranla bu miktarlar ve
oranlar olduk¢a yetersiz goriilmektedir. Ornegin, diinya o6lceginde
onemli bir sarap, zeytinyagi, seker, piring ve turunggiller iireticisi olan
Italya’da, 1995 yilinda yaklasik 200 bin hektarlik bir alanda organik
tarim yapilirken, bu miktar 2001 yilinda 1 milyon 200 bin hektara
yiikselmistir. Bu alan AB’ne iiye iilkeler icerisinde organik tarima
ayrilan alanlarin en biiyligii olarak dikkati cekmektedir.

6. Gida Sektoriinde Teknoloji Kullanim

Temel arastirmalarin yetersiz olusu, tarimsal arastirmalarin
istenilen diizeyde olmamasi ve Ar-Ge c¢alismalarina ayrilan
kaynaklarin ¢ok diisiik diizeylerde olmas1 nedeni ile tarim sektoriinde
teknoloji kullanimi pek yayginlagamamigtir. Ancak, tarim’da goriilen
bu durumunun aksine gida teknolojisinde son yillarda gelisme
saglandig1 goriilmektedir. Bu baglamda, gidalarin son tiiketiciye

' D. BOYACIOGLU “Saglikli Beslenmede Organik Tarimm Onemi ve Organik
Gidalarin Giivenligi” (Eds.) Eraslan, 1.H. ve Selli, F. Organik Tarim Sektériiniin
Siirdiiriilebilir Rekabet Avantaji Elde Etmede Onemi: Uygulamalar ve Stratejiler,
Uluslararas1 Rekabet Arastimalari Kurumu Dernegi (URAK) Yayinlari, Yaymn No:
2006/1, Istanbul.

' Tarim ve Koyisleri Bakanlig Istatistikleri, 2003.
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ulasilmas: i¢in gelistirilen yenilikler sektoriin rekabet gliciinii
artirmigtir.

Ote yandan, TUIK in yapmis oldugu 2002- 2004 yillar1 arasini
kapsayan ankete gore, gida ve icecek sanayinde faaliyet gosteren
isletmelerin %29,45’inin {i¢ yillik donem iginde teknolojik yenilip
yaptigl, %70,55’inin ise yapmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu oranlar
teknolojik yenilikler bakimindan gida ve icecek sanayinin gerek
imalat sanayi gerekse genel sanayi sektoriinden daha az teknolojik
yenilik yaptigin1 gostermesi agisindan dikkat c¢ekicidir. Ayni
arastirmanin  6nemli bir diger gostergesi de yapilan teknolojik
yeniliklerin c¢esitlerine gore dagilimidir. Gida ve igecek sanayinde
yapilan teknolojik yeniliklerin %42,39°u iiretim siirecine, %27.33’i
iriine ve %29,88’1 ise hem triin hem de iiretim siirecine doniik olarak
yapilan yeniliklerdir. Gida ve icecek sanayinde yapilan teknolojik
yeniliklerin en 6nemli boliimii sadece iiretim siirecine doniik olarak
yapilirken, genel sanayi ve imalat sanayinde yapilan teknolojik
yeniliklerin en biiylik dilimi ise hem iiriine hem de liretim siirecine
doniik olarak yapilan yeniliklerdir'®.

Gilinlimiizde, gida sanayi, ¢ok sayida alternatif teknolojinin
birlikte uygulandigr bir sektordiir ve bunlar sektoriin degisik
dallarinda  6nemli farkliliklar ~ gdstermektedir. Ornegin, gida
muhafazasi i¢in Oteden beri uygulanan baglica yontemler; kurutma,
sogutma, dondurma, pastorizasyon, sterilizasyon, 1sinlama ve
kimyasal katilmasidir. Bu alanda hizli bir degisim yasanmakta ve
bunlarin yerini yeni teknolojiler almaktadir. Bunun gibi, gida isleme
alaninda da; ters ozmoz, ekstriizyon, siliper kritik ekstraksiyon,
ultrafiltrasyon, selektif hidrojenasyon, interesterifikasyon ve
elektroplazmoliz gibi yeni teknolojiler, gida sanayinin degisik
dallarinda uygulama alani bulmaktadir."”

'® Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2002, 2003, 2004, 2005, istatistik Raporlari.
Alntt: http://www.tuik.gov.tr

7 F.J. SENORASANS, E. IBANEZ ve A. CIFUENTES “New Trends in Food
Processing”, Critical Reviews in Food Science and Nutrition, Vol: 43, No: 5, 2003,
ss: 507- 526.
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Teknolojik ilerlemeler ve uygulamalar KOBI tarzi faaliyet
gosteren firmalara da yansimis ve teknolojinin nimetlerinden ileri
diizeyde yararlanmaya baglamislardir.

7. Nitelikli Hammadde

Tirkiye, gida sektoriiniin hammadde ihtiyacimin biiytik bir
boliimiinii karsilamasina ragmen, iiretilen hammaddelerin niteliginde
ve kalitesinde k sorunlar yasamaktadir.

B) FIRMA STRATEJISI VE REKABET YAPISI
1. Tarim ve Gida Sektorii Koordinasyonu

Gida sanayi i¢in tarim sektorii vazgegilmez bir hammadde
kaynagi olup, bu oran rasyonel tarimin yapildig: iilkelerde tarimsal
{iriinlerin %60’mn1, iilkemizde ise %25-30"u kapsamaktadir.'® Bununla
birlikte, firmalarin teknolojik acidan belirli bir esik degerini
asmalarma ragmen, gida-tarim oyunculart arasinda Onemli bir
koordinasyon ve iletisim eksikligi bulunmaktadir. Bu durum
firmalarin rekabet yapisina olumsuz bir sekilde yansimaktadir.

2. Sozlesmeli Tarim

Son yillarda s6zlesmeli tarim uygulamalarinda onemli artis
meydana gelmis olmakla birlikte, saglikli bir istatiksel veri
bulunmamaktadir. Ancak, gida firmalarimin yavas da olsa
biinyelerinde ilgili birim olusturarak bu tiir {iretim isbirliklerine
gittikleri goriilmektedir.

3. Kapasite Kullanim Oram

Sektoriin kapasite kullanim oran1 yillik ortalama ile diistik
diizeyde kalmaktadir. Ozellikle, nitelikli hammadde yetersizligi,
teknik bilgi, sermaye eksikligi ve liretim ve operasyonda karsilasilan
aksakliklar temel nedenler arasinda gosterilmektedir.

4. Modern Isletmelerin Durumu ve KOBI’ler

Kiiresellesme siireci, uluslararasi anlagsmalar, tarim politikalari,
tilketici talepleri, gida mevzuati ve c¢evre duyarliligi her ne kadar
1980’ler den sonra sektorde dnemli yapisal degisimlere yol agmigsada,

' Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), VIZYON 2023
Bilim ve Teknoloji Ongoriisii Projesi Tarim ve Gida Paneli, Son Rapor, Temmuz,
2003.
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gida sanayiinde faaliyet gosteren kuruluglarin biiyiik bir ¢ogunlugu
kiigiik ve iptidai usullerle calisan isletmelerdir ve sektorde onemli
miktarda kiiciik boy ve kayit dis1 faaliyette bulunan isletmelere
rastlanmaktadir. KOBI’ler ¢ok biiyiik bir kism1 profesyonel bir sekilde
yonetilmemekte, geleneksel yontemler tercih edilmektedir.

5. Firma Stratejisi

Maliyet temelli strateji sektor oyuncularinin (isletme) biiyiik
oranda tercih ettig strateji olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Buna mukabil
cok az isletme farklilagtirma stratejisini uygulamaya ¢aligmaktadir.

Maliyet temelli fiyat stratejisi, birgogu i¢in yOnetim
becerilerine dayanan maliyet tasarruflarina (verimlilik ve Jlgek
ekonomilerinden kaynaklanan) dayali maliyet liderligi stratejisi
anlamina gelmemektedir. Daha ¢ok, vergi kagak¢iligi, kacak ve ucuz
is¢1 calistirma, ucuz ve kalitesiz girdi kullanma vb. yoOnetim ve
orgiitlenme becerileri ile iligkisi olmayan unsurlara dayanmaktadir. Bu
da biiyiik ¢ogunlugu gida kalitesi ve kalite yonetim sistemlerini
oturtmamis bir sektdriin olusmasina yol a¢maktadir'”.

C) TALEP KOSULLARI
1. i¢ Talep Durumu

Yaklasik 80 milyonluk gen¢ niifusu ile Tiirkiye Avrupa
tilkeleri arasinda en kalabalik iilkelerden birisi konumundadir. Bu
baglamda gida sektdriiniin potansiyel miisterileri hali hazirda mevcut
olup 6nemli bir talep kitlesini olusturmaktadir.

2. Avrupa Birligi Pazarima Yakinhk

Cografi konum olarak Avrupa Birligine iiye tlilkelere yakinligi
bakimindan oldukg¢a avantajli bir konuma sahip olan Tiirkiye, tiretilen
uriinler ¢ok kisa bir siire igerisinde Avrupa pazarina
sunulabilmektedir. Bu durum, iilkede faaliyet gosteren gida
firmalarina lojistik agisindan Onemli bir rekabet {stlinliigi
saglamaktadir.

! fstanbul Ticaret Odas1 (ITO) ‘Uluslararasi Pazarlarda Tiirk Gida Sektoriiniin
Rekabet Giicii ve Ihracatta Aranan Kriterler/ Karsilasilan Engeller’, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, Yayin No: 2006-24, 2006, Istanbul, s: 52.
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3. Baska Pazarlarin Durumu

Tirkiye, Avrupa Birligine iiye iilkelerin yani sira, Rusya
Federasyonu, Orta Dogu ve Orta Asya iilkelerinin kavsak noktasinda
bulunmas: nedeni ile Onemli bir pazara sahiptir. Ozellikle bu
cografyada yer alan iilkelerin gida ihtiyaglarinin 6nemli bir bolimiinii
disaridan karsilamalari, llkemizin pazara giris rekabet avantajim
artirmaktadir.

4. Gida Tiiketiminde Goriilen Degisim

Kiiresellesme ile birlikte, bilgi teknolojilerinin hizli bir gelisim
gostermesi, medyanin aktif giici ve tiiketimin tesvik edilmesi,
geleneksel tiiketici davraniglarinin degismesine yol agmistir. Dogal
olarak tiiketiciler daha ozellikli ve nitelikli {rlinler tercih
etmektedirler.

D) ILGILi VE DESTEKLEYICi KURULUSLAR
1. Sektorel STK’larinin Yapisi

Gida sektoriinde faaliyet gdsteren bir ¢ok sivil toplum kurulusu
bulunmaktadir. Bu derneklerin ¢ogunlugu, Gida Dernekleri
Federasyonu (GDF) catis1 altinda toplanmis bulunmaktadir. Bu
baglamda degerlendirildiginde, sektorde yeteri miktarda sivil toplum
orgiitlenmesi  goriilmektedir. Ancak bu dernekler, taleplerin
belirlenmesi, izlenmesi ve gergeklesmesi agisindan gida sektoriinii
daha giiclii kilacag beklenmektedir®.

2. Turk Firmalarinin Yapmis Oldugu Stratejik Ortakhiklar

Tiirkiye yabanci sermayeyi ¢ekme konusunda son yillarda
biiyiik bir atilim gostermistir. Ancak, iilkemizde faaliyet gosteren gida
firmalarmin, 6zellikle KOBI tiirii isletmelerin, bu tiir birlesmeleri
yeterince  gerceklestirmedikleri  goriilmektedir.  Ayrica, gida
servislerinde (lokanta, okul, yurt vb.) pazarlanan gidalarin pay1 da artis
gostermektedir. Pazarlama yoOntemi olarak marka kiralama’nin
(franchising) Gnemi artmaktadir.”’

% fstanbul Ticaret Odasi (ITO) ‘Uluslararasi Pazarlarda Tiirk Gida Sektdriiniin
Rekabet Giicii ve Ihracatta Aranan Kriterler/ Karsilasilan Engeller’, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, Yayin No: 2006-24, 2006, Istanbul, s: 58.

I M. PAKSOY ve H. FIDAN “Tiirkiye’de Gida Sektoriinde Franchising
Uygulamalar1”, Tiirkiye V. Tarim Ekonomisi Kongresi, 2002, Erzurum.
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3. Universite-Sanayi Arasindaki isbirligi

Her ne kadar gida sektoriiniin gereksinim duydugu nitelikli
isglicii bilgi treten kurumlardan yeterince saglansa bile, gida
sektoriinde faaliyet gosteren firmalar ile Uiniversiteler arasinda zayif
bir igbirligi mevcuttur. Dogal olarak, gida sektdriinde faaliyet gosteren
firmalarin {niversitelerin sunmus olduklar1 Ar-Ge c¢alismalarindan
kisitlt oranlarda faydalanmalari, hammadde agisindan sonsuz firsatlar
sunan iilkemizin iriin gelistirme, yeni yatirnmlar ve teknoloji
gelistirme (O6zellikle gida isleme teknolojisi) alanlarinda diinyadaki
rakiplerine oranla geride kalmasina neden olmaktadir®*.

4. Lojistik Altyapis1

Hava, deniz ve kara ulagimina oldukga elverisli bir konumda
bulunan Tiirkiye’nin, 6zellikle, karayolu tagimacilifi ¢ok gelismistir.
Bu baglamda, gida sektoriinde tasimaciligin biiyiik bir kismi karayolu
ile gergeklestirilmektedir. Yani sektor, ¢cok avantajli bir konuma
sahiptir. Yani, gida sektorii giiclii bir lojistik agina ve teknolojisine
sahiptir. Ancak, soguk hava tasimacilifi gerektiren araglarin ve
depolarin eksikliginin ve yetersizliginin sikintisinm1 yasamaktadir. Ayni
zamanda, Dogu Anadolu Bolgesinde yer alan gida firmalar elverigsiz

cografi yapi1 nedeniyle kis iklimi kosullarinda lojistik sikintisi
cekmektedir®.
5. Biiyiik Market Zincirleri ve Alisveris Merkezleri
Kiiresellesme, teknolojik gelisme ve tiiketici beklentisine bagli
olarak, gida pazarlama alaninda da 6nemli degigsmeler yasanmaktadir.

Oncelikle degisen pazarlama anlayisidir. Eski anlayis iiriine odaklidir
ve farkli satis araclar1 ile maksimum kar hedeflenmektedir. Buna

2 fstanbul Ticaret Odasi (ITO) ‘Uluslararas1 Pazarlarda Tirk Gida Sektdriiniin
Rekabet Giicii ve Thracatta Aranan Kriterler/ Karsilasilan Engeller’, Istanbul Ticaret
Odas1 Yaymlar1, Yayin No: 2006-24, 2006, Istanbul, s: 59.

» fstanbul Ticaret Odasi (ITO) ‘Uluslararasi Pazarlarda Tiirk Gida Sektdriiniin
Rekabet Giicii ve Ihracatta Aranan Kriterler/ Karsilasilan Engeller’, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, Yayin No: 2006-24, 2006, Istanbul, s: 59.
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karsilik yeni pazarlama anlayis1 tiiketici odaklidir ve dncelikle tiiketici
tatmini amaclanmaktadir.**

Bu nedenle, tiiketici davranigini son derece etkileyen kalite
belgeli markalar, iirlin cesitliligi ve fiyat avantaji bunu pazarlayan
firmalara rekabet avantaj1 saglamaktadir. Bu nedenle, gida sektoriinde
faaliyet gosteren kiigiik marketlerin pay1 azalmakta, slipermarket ve
hipermarket gibi oligopollerin pay artmaktadir.” Tiirkiye’de niifusun
yogun oldugu sehirlerde oOzellikle, gida fiireticilerinin pazarlama
faaliyetlerinin son duragi olarak kabul edilen gii¢lii bir marketler
zinciri mevcuttur. Bu tiir kuruluslar vasitasi ile gida sektoriiniin
pazarlama alan1 daha da genislemis ve kurumsallagmaistir.

6. E-ticaret ve Dogrudan Pazarlama

Bilisim teknolojilerinde yasanan ilerlemelere paralel olarak
gelistirilen pazarlama teknikleri gida sektoriine de yansimis ve
elektronik ticaret (e-ticaret) sistemini ortaya cikarmistir. Bu tiir
aligveris islemleri hem sirketler aras1 hem de gida iireticilerinden son
tiiketiciye kadar gelisme gostermektedir. Gelisen diger bir yontem ise
dogrudan pazarlama olarak tanimlanmaktadir. Bu yontemde, satis yeri
aradan c¢ikarilarak katalog, brosiir, kapidan satis vb araglarla dogrudan
tiiketiciye ulasilmaktadir®®.

7. Ambalaj Sektorii

Ambalaj Sektorli, llkemizin gida maddeleri, boya, yap1
kimyasallar1, madeni yaglar ve tekstil gibi birgok iiriin yurt i¢i ve yurt
dis1 satislarinda 6nemli bir rol oynamakta olup son yillarda biiytik bir
gelisim gostermistir. Ambalaj sektoriinlin gelismis bir seviyede olmasi

** K. KURTULUS Pazarlama Arastirmalar, istanbul Universitesi isletme Fakiiltesi
Yayini, 1996, Istanbul.

»® KIYMAZ, T. Gida Sanayi Raporu, Gida Mihendisleri Odas1 Yayi, 2003,
Ankara.

*® fstanbul Ticaret Odasi (ITO) ‘Uluslararasi Pazarlarda Tiirk Gida Sektdriiniin
Rekabet Giicii ve Ihracatta Aranan Kriterler/ Karsilasilan Engeller’, Istanbul Ticaret
Odas1 Yaymlar1, Yayin No: 2006-24, 2006, Istanbul, s: 60.
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dolayisiyla, her tiirlii gida maddesi rahatlikla ambalajlanabilmekte ve
tiiketiciye sunulabilmektedir®’.

E) DEVLET
1. Gida Sektoriinde Goriilen Ozellestirme Cahsmalar

Ozellikle son yillarda yapilan ozellestirme c¢alismalari ile
birlikte bir ¢ok gida sektdriinde faaliyet gosteren Kamu iktisadi
Tesekkiilleri (KIT) satilmistir. Ancak, oOzellestirmenin bir ¢ok
faydasimin yan sira, 6zellikle, Et ve Balik Kurumu (EBK) ve Tiirkiye
Siit Endistrisi Kurumu (TSEK) gibi gida sanayinin geligmesine
Onciilik eden baslica kamu isletmeleri Ozellestirilmesi sektorii
olumsuz yonde etkilemistir.

2. Ulusal Tarim Politikasinin Durumu

Gida sanayinin gelismesini belirleyen en 6nemli etkenlerden
birisi, tarimdan yeterli miktarda ve uygun kalitede hammaddeyi
stirekli olarak saglayabilme fonksiyonunun icra edilmesidir. Bunun
kosulu ise, liriin deseninin ve iiretim hedeflerinin belirlenmesi ve buna
ulastiracak araglarin etkili bir bi¢imde kullanilmasidir. Kisaca, ulusal
bir tarim politikasinin uygulanmasidir. Ancak, gida ve tarim
sektoriiniin koordinasyonunu saglayacak genis tabanli ulusal bir tarim
politikas1 bulunmamaktadir®®.

3. AB Miizakereleri Kapsaminda Yeni Yasal Uygulamalar

AB  miizakereleri Ongoriileri  dogrultusunda, ozellikle
tirketiciyi korumaya yonelik yasalarin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi
zorunlulugu getirilmektedir. Bu durum, gida {ireticilerini daha kaliteli
iiriin liretmeye sevkedecek, standartlasma cabalar1 hiz kazanacagi
beklenmektedir. Yeni gida yasasi, AB siireci gibi faktorler gida
sanayisine olumlu bir etki yapacak goriinlimdedir. Ancak kamu’nun,

7 stanbul Ticaret Odasi (ITO) ‘Uluslararas1 Pazarlarda Tirk Gida Sektdriiniin
Rekabet Giicii ve Thracatta Aranan Kriterler/ Karsilasilan Engeller’, Istanbul Ticaret
Odas1 Yaymlar1, Yaym No: 2006-24, 2006, Istanbul, s: 60-61.

** fstanbul Ticaret Odas1 (ITO) ‘Uluslararasi Pazarlarda Tiirk Gida Sektdriiniin
Rekabet Giicii ve Ihracatta Aranan Kriterler/ Karsilasilan Engeller’, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, Yayin No: 2006-24, 2006, Istanbul, s: 61.

Afyon Kocatepe Universitesi, LIB.F. Dergisi (C. IX ,S.1, 2007) 329



sektorii bilgilendirme gorevinin yanisira gerekli alt yapi1 ve mevzuat
hazirlanmasi konularinda da yavas kaldig1 goriilmektedir™.

4. Denetim Eksikligi

Haksiz rekabet Tiirk gida sanayisindeki en 6nemli sorunlardan
birisi olarak ongoriilmektedir. Esas olarak denetim eksikligi ve ceza
uygulamasindaki eksiklere bagli olarak sigortasiz eleman ¢aligtirma
gibi kayit dis1 yollara bagvurma, yasa dist hammadde ve/ veya katki
maddesi ve/ veya koruyucu madde kullanma, aritma sistemini
calistirmama gibi daha onlarca hatta yiizlerce 6rnegi verilebilecek
sekillerde kurallara uyan ve uymayan sanayi kuruluslari arasinda asla
kiigimsenmeyecek diizeyde ve agirlikli olarak i¢ pazara yonelik
iiriinlerin iiretiminde haksiz rekabet kosullar1 mevcuttur’.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiyenin 6nemli kaynaklarini aktardigi, ayni zamanda
stratejik sektor olarak da goriilen gida sektoriiniin  uluslararasi
rekabetcilik giicli orta olarak tespit edilmistir. Yukarida agiklanan
degiskenler 1s181nda Tirk gida sektoriiniin yiiksek seviyeli rekabetci
olabilmesi i¢in asagidaki Oneriler g6z Oniine alinmalidir.

Oncelikle, sektoriin sorunlarinin yakindan takip edebilecek,
bunlara kisa siirede ¢oziimler bulabilecek ve sektdre yon verecek bir
Ulusal Gida Konseyi en kisa siirede kurulmalidir. Bu konsey, gida
sanayinin fiilen i¢inde bulunan kisiler, iireticiler ve devleti temsil
edecek olan biirokratlardan olugmalidir. Ayrica bu konsey Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) hazirlayarak hiikiimete sunabilme
yetkisine de sahip olmalidir. Tiim kesimlerin, iiretici, sanayici ve
devlet temsilcilerinin mutabakati ile olusmus tilkemizde uygulanabilir,
kisa, orta ve uzun vadeyi kapsayan, gercek¢i ve gida sektdriiniin
sorunlarina ¢6ziim  getirebilecek politikalar  olusturulmali  ve
uygulamaya konulmalidir.

* fstanbul Ticaret Odasi (ITO) ‘Uluslararasi Pazarlarda Tiirk Gida Sektdriiniin
Rekabet Giicii ve Ihracatta Aranan Kriterler/ Karsilasilan Engeller’, Istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, Yayin No: 2006-24, 2006, Istanbul, s: 62.
% istanbul Ticaret Odasi (ITO) ‘Uluslararasi Pazarlarda Tiirk Gida Sektdriiniin
Rekabet Giicii ve Ihracatta Aranan Kriterler/ Karsilasilan Engeller’, Istanbul Ticaret
Odas1 Yaymlar1, Yayin No: 2006-24, 2006, Istanbul, s: 62.
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Gida sektorlinlin tiim alt dallarinda faaliyet gdsteren iiretim
tesislerinde her diizeyde c¢alisan personelin diizenli olarak egitimden
gecirilmesi, ara eleman yetistirilmesine yonelik programlar
uygulanmas1 ve gida ve alt dallar1 bilimi ve teknolojisi konusunda
egitim almis eleman istthdaminin artirilmasi gerekmektedir. Sektorde,
ozellikle gida teknolojilerini bilen eleman sayisi ¢ok az oldugundan
ciddi anlamda ara eleman eksikliginin sikintis1 ¢ekilmektedir. Bilingli
tiretimin yerlesmesi agisindan gida ve hayvancilik konularini
kapsayacak iki ayr1 program halinde; sektore ara eleman yetistirecek
Meslek Yiiksek Okullarinin agilmasi gerekmektedir. Bunun igin
devletin gorevli birimleri, Milli Egitim Bakanligi, Universiteler, Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi’nin koordinasyonu i¢inde ¢aligmalidirlar.

Tim gida {riinlerinin {iretim siireci standartlara baglanmali,
triiniin liretiminde nakline kadar gegen siire Tarim ve Koyisler
Bakanlig: tarafindan diizenli ve siirekli bir sekilde denetlenmelidir.
Firmalarimizin bu bilingle diinyada olusan son gelismeleri yakindan
takip etmesi elzem olup, uluslararasi gecerlige sahip sistem ve iiriin
standartlarina sahip olunmas1 6zendirilmelidir.

Halk sagligint dogrudan ilgilendiren bu sektérde saglik
sartlarina uygun {retim yapan isletmeler uzun vadeli ve uygun
finansal enstriimanlar ile desteklenmelidir. leri teknolojileri
kullanacak isletmeler kurmak isteyen yatirimcilara kolayliklar
saglanmali, yatirnmcilar yatirim indirimleri ile tesvik edilmelidir. Ayn
zamanda, yerli hammadde ve yerli teknoloji oncelikli yaklasimla,
ozellikle KOBI ’lerdeki yapisal degisimin hizlandirilmas: gereklidir.

Mevcut gida mevzuatinin uyumlu olmayan kisimlar1 AB
mevzuatt ile uyumlu hale getirilerek gelismeler takip edilip
diizenlemeler kisa siirede yapilmali ve sektdr bilgilendirilmelidir.
Mevzuatin pratik uygulanabilir hale getirilmesi, yetkinin uygun
sekilde dagitilmasi ve denetim sikliginin artirilmasi saglanmalidir.

Sektor kendi oto kontrol sistemini kurmali, toplum sagligi ve
tiiketicinin korunmasina yonelik yasal ve kurumsal diizenlemelerin
uygulanmasinda 0zel sektor ve sektor ile ilgili bakanliklarin
koordinasyonu saglanmalidir. Tiiketici sagligini tehdit edebilecek
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konularla 1ilgili gerekli kontroller iilke genelini kapsayacak bir
program yapilarak en kisa siirede uygulamaya konulmalidir.

Gida sanayinin en biiylik sorunu olan hammadde probleminin
¢Ozlimii acisindan tarim sektorliniin Orgiitlenmesi tesvik edilmelidir.
Sektoriin deger zincirinde yer alan oyuncular arasindaki iletisim
artirilmali, eksik oyuncular tamamlanmalidir. Sektoriin en 6nemli
sorunu olan diizenli ve nitelikli hammadde akisinin saglanmasi bir an
once ¢oziime kavusturulmalidir. Sektor ile ilgili istatistiki bilgiler ve
kayitlar yeterli ve gilivenilir degildir. Bu baglamda, sektérdeki mevcut
durumun tespiti, tretimin, talebin ve kapasitenin belirlenmesi,
sektorde gelecek icin yapilacak plan ve projelere 151k tutacagi
ongoriilmektedir.

Gida sektoriiniin heniliz tam anlami ile yiiksek teknoloji
kullanmayan bir sektér olmasi sebebiyle Ar-Ge c¢alismalari
desteklenmeli ve artirilmalidir. Boylelikle tiretimde ileri teknolojiler
kullanilarak ~ maliyetler — disiiriilebilecek  ve et  tiiketimi
artirlabilecektir.  Ileri  teknolojiler ~ kullanilarak — maliyetlerin
diistiriilmesi neticesinde diger rakip ihracatgr iilkelere karsi rekabet
edebilecek konuma gelinmesi de miimkiin olabilecektir. Oniimiizdeki
stirecte i¢ pazar tesvik politikalar1 6zellikle gelismekte olan iilkeler
acisindan onem arzetmekte, rekabet avantaji elde etmek baglaminda
alt yap1 sorunlarinin bu yolla ¢dziimii gerekmektedir. I¢ pazar tesvik
politikalarinin  ¢ok 1yi Ozlimlenmesi ve ilkemiz kosullarinda
onceliklerin belirlenerek Ar-Ge destekli ihracata yonelik entegre alt
yap1 projelerine doniistiiriilerek uygulanmalidir.
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