MALI OZGURLUK : AVRUPA BOLGESI iCiN BiR DEGERLENDIiRME
Melek Akdogan Gedik
0z

Maliye politikas1 araglari, uluslararasi rekabet ve finansal kriz ortaminda iktisadi
hedeflerin gerceklestirilmesinde dnemli bir role sahiptir. Ulkeler, degisen iktisadi kosullara
bagli olarak uyguladiklari mali politikalarda bir takim esneklikler saglamislardir.Devlet
tarafindan uygulanan vergi yikiiniin Ol¢iilmesi olarak da ifade edilen mali 06zgiirliikk
kavrami,biiyiime, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, miilkiyet haklari, yolsuzluk, kamu-
Ozel sektor ortakligi gibi birgok iktisadi gosterge agisindan da Onem arz etmektedir.
Calismamizda Avrupa Bolgesi mali 6zgiirlik derecelendirmesi, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ve
Avrupa Birligi liyesi olmayan iilkeler i¢in iki ana baglik altinda degerlendirilmeye calisilmistir.
Avrupa bolgesi mali 6zgiirliik diizeyinde, diinya ortalamasinin gerisinde kalmakla birlikte, refah
devleti olmanin maliyetine dayali olarak onemli Glgiide azalma gozlenmektedir. Birlik {iyesi
iilkelerin mali olarak daha bagimli iilkeler oldugu s6ylenebilir.
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ABSTRACT

Fiscal policy instruments have an important role in achieving economic goals in
international competition and financial crisis environment. Depending on changing economic
conditions, countries have provided flexibility for a set of fiscal policies that they are
implementing. Fiscal freedom which can also be stated as the measurement of tax burden
imposed by the government is also important in terms of economic indicators such as growth,
direct foreign investments, property rights, corruption, private and public sector efficiency. In
our study, European Region fiscal freedom ratings evaluated under two main topics for
European Union Member and European Union Non-Member States. Fiscal Freedom level of
European Region, although remain below world average, significant reduction have been
observed based on being welfare state. It could be said that member states of union are more
dependent in fiscal terms.
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GIRIS

Ulkelerin iktisadi hedeflerini saglayabilmeleri igin kullandiklar1 para ve maliye
politikalar1 déniisen diinya ekonomisi icerisinde degisime ugramaktadir. Ulkeler artan uluslar
arast rekabet kosullarinda makro iktisadi hedefleri yakalayabilmek i¢in, finansal serbesti
saglamaya yonelik bir dizin uygulamalara gitmektedir. Diger yandan, hareketli uluslar arasi
piyasalar iilke ekonomilerini etkilesim halinde tutarak olumlu etkilerin yanmi sira olumsuz
etkilerin de olugmasina neden olabilmektedir. Kriz ortaminin olustugu durumlarda yogun olarak
mali serbestlikler saglanarak iilke ekonomileri yeniden canlandirilmaya c¢alisiimistir. Ozellikle
de maliye politikasi araglarina agirlikli olarak basvurulmaktadir. Bunun sonucu olarak, mali
Ozgiirlik olgusu son yillarda yasanan iktisadi kosullara dayali olarak 6nem arz eden bir konu
haline gelmistir.

Devlet tarafindan uygulanan vergi yikiinin degerlendirildigi mali &zgiirliik
degerlendirmesi iilkeler arasi mukayeselerde onem arz etmektedir. Boylelikle iilkeler vergi
politikalarina iligskin diizenlemelerde mali 6zgiirlik siralamalarin1 gbz Oniinde bulundurma
gayreti igerisine olabileceklerdir.

Caligmada Avrupa Bolgesinde yer alan iilkeler i¢in mali 6zgiirliik siralamalari, Avrupa
Birligi iiyesi olan iilkeler ve birlik {iyesi olmayan iilkeler olmak iizere iki ayr1 smiflandirmaya
tabii tutularak incelenmeye caligilacaktir.

Bu amagla, calisgma bes boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde mali 6zgiirliik
kavrami hakkinda detayli bilgi verilerek, kamu-6zel sektor etkinlik ayrimi biiyiime, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, miilkiyet haklari, yolsuzluk, seffaflik gibi bir¢ok iktisadi gdsterge
ile olan iliskisine dair bilgi verilmeye calisilacaktir. Ikinci béliimde mali 6zgiirlilk endeksi
hesaplamasi, Tgiincii bolimde Avrupa dlkeleri mali o6zgiirlik degerlendirmesi yer
almaktadir.Dordiincii boliimde Tiirkiye ekonomisi mali 6zgiirlilk gostergesi yorumlanmaya
calisilacaktir.Sonug boliimiinde ise ¢aligmamiza iligkin genel degerlendirme yer almaktadir.

1. MALI OZGURLUK KAVRAMI

Heritage Vakfi ve Wall Street Dergisinin (2011:22) her y1l yaymlamis oldugu iktisadi
ozgiirlikendeksinde mali 6zgiirliik, birey ve kurumlarin gelir ve servetlerini kendi faydalarina
kullanabilmelerine  devlet tarafindan izin verilmesinin dogrudan Ol¢limii  olarak
tanimlanmaktadir.Mali 6zgiirliik, devlet tarafindan uygulanan vergi yiikiiniin 6l¢iilmesi seklinde
de ifade edilmektedir. Kisisel ve kurumsal gelir iizerindeki dolaysiz vergi yiikiinii, vergi
gelirlerinin GSYIH’ya olan orani seklinde genel bir ifadeyi de igermektedir.

Mali Ozgiirliik endeksinde vergilemeye iliskin gostergeler yer almakla birlikte tek
basma yeterli olmayabilir. Daha detayli calismalar i¢in, kamu gelirlerinin yam1 sira kamu
harcamalari , biitge agiklar1 ve kamu borg stoklar1 gibi gostergeler de mali 6zgiirliik endeksi
hesaplamalarina dahil edilebilir.

Mali 6zgiirliik birgok nedenle 6nem arz etmektedir. Mali 6zgiirliik 6lgtimii vergileme
araciligiyla, kamu-6zel sektor etkinlik ayrimi bilylime, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
miilkiyet haklari, yolsuzluk, seffaflik gibi bircok iktisadi gosterge ile de etkilesim icerisindedir.

Mali 6zgiirliik s6z konusu ise 6zel sektér kamu sektoriine gore daha etkin faaliyette

bulunur. Ozel sektér iktisadi faaliyete ne kadar dahil edilirse goreli olarak etkin olmayan kamu
sektorii daha az rol alacaktir. Diger tiim kosullar esit olmak iizere, daha yiiksek mali 6zgiirlitk
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derecesine sahip olan iilkeler daha etkin faaliyette bulunmakta ve bu iistiinliiklerine bagh olarak
daha yiiksek biiyiime oranina sahip olmaktadirlar. Mali 6zgiirliik derecesi yiiksek olan tilkeler
daha etkin c¢aligmaktadirlar. (McGee, 2008:93) Ayni zamanda miilkiyet haklari ile ilgili de
sorun mevcuttur. Vergileme zorunlu olarak miilkiyet edinmektir. Goniilliiliik s6z konusu
degildir. Gergekte, bazi secilmis goniilliller grubu vergilemenin esas dogasini bozmayacak
sekilde miktar1 ve hangi gruplarin veya bireylerin vergi politikas1 hedefine girdigini belirlerler
(McGee, 2008:93) . Vergileme araciligiyla miilkiyet haklarina getirilen serbesti dolayli olarak
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, iktisadi bilyiimeve iktisadi ozgiirlikdiizeyini de
etkilemektedir (Scharf ve Perroni,2007,Scheineder, 2005,Park ve Ginarte,1997).

Bireyin iistlendigi marjinal vergi oram1 gercekte, devletin bir sonraki birim
faaliyetinden diistiigii kar1 ifade etmektedir. Vergi sonras1 geriye kalan miktar bireyin ¢alismasi
sonucunda ger¢ek kazanimini ifade etmektedir. Devlet ne kadar ¢ok kesintide bulunursa bireyin
kullanilabilir geliri o kadar azalacaktir, boylelikle ¢alisma giidiisii de azalmig olacaktir. Yiiksek
vergi oranlari, bireylerin veya firmalarin piyasada yer almalarini etkileyerek calisma ve yatirim
arzularin1 azaltmaktadir. Devlet vergileme aracilifiyla iktisadi faaliyetler iizerinde mali yiik
olugsmasina neden olabilir ancak, kamu hizmetlerinin borglanma ile gerceklestirildigi
varsayildiginda vergiler bor¢ finansmaninda da kullanilabilmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi
oranlar1 iktisadiozgiirliik i¢in 6nem arz etse dahi vergi yiikiiniin kapsamli bir Sl¢iitii degildir.
Hiikkiimet ticret, satig, tiiketim, KDV ve gimrik vergileri gibi birgok dolayli vergi
uygulamaktadir. Tktisadi 6zgiirliik endeksinde, tiim bu vergilerin neden oldugu yiik toplam vergi
gelirlerinin GSYIH’ye oram seklinde ifade edilmektedir (Index of EconomicFreedom, 2011:22).

Vergi teorisinde, adaletin saglanmasi amaciyla artan oranli vergilerin diiz oranl
vergilere gore daha etkin oldugu diislincesi hakimdir. Ancak 1980°li yillardan itibaren
Fonksiyonel Maliye anlayisinin terk edilmeye baglanmasi ile birlikte, diiz oranli vergilerin
adaleti saglama konusunda daha etkin oldugu diisiincesi savunulmaya baslanmistir. Diiz oranlt
vergiler,miikellef ve vergi idaresi agisindan uygulama kolayli saglamasi vergi rekabetinin
etkileri ile miicadele edebilmesi ydnleri {istiinliikler saglasa da miikellefleri subjektiflestirme
yetisinden uzak olmast nedeniyle elestiriye maruz kalmistir.Uygun bir vergi sisteminin
Olusturulabilmesi igin gelir vergisi tarifelerinin yeniden diizenlemesi, diiz oranh tarife
uygulamalarmin baglatilmas1 6nerilmekle birlikte, etkin bir uygulamanin hayata gegirilmesi igin
artan oranli vergi tarifesinde diisiik bir orandan baslayan, belirli miktardaki gelirler i¢in en az
gecim indirimi uygulamasina sahip , enflasyon oranina gore diizenlenmis vergi dilimleri igeren,
uzunluk ve yiikseklik farki gelismis iilkeler standartlarinda olan vergi tarifeleri ile etkinligin
saglanabilecegi savunulmaktadir.(Orkunoglu,2008:3, Edizdogan ve Cetinkaya,2010:119-121).
Boylelikle, vergi uygulamalarinda en az ge¢im indirimi saglayan,vergi dilimlerinde
enflasyonun etkilerinin azaltildig1, vergi uzunluk ve yiikseklik farklarinin diizenlendigi tilkelerin
mali 6zgiirlik puanlarinda da iyilesme gozlenebilir.

Kiiresellesme ile birlikte dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilke ekonomisine
kazandirmak amaciyla iilkeler arasinda kiyasiya bir rekabet s6z konusu olmaya baglamistir.
Vergiler, rekabet ortaminda kullanilan politika araglarinin basinda yer almaktadirlar.Mali
ozgiirliikderecesi ve sermaye yatirimini cezbetmek arasindaki etkilesim onem arz etmektedir.
Yabanct ve yerli yatinmciya karsi olan dlilkeler sermayeyi c¢ekmek konusunda giigliik
yasayacaklardir. Yiiksek kamu harcamalarina ve yiiksek vergi oranlarina sahip iilkeler, yatirim
yeri olarak daha az cazip konuma sahiptirler. (McGee, 2008:94,Hines,1996,1997,Auerbach ve
Hasset,1993).Slemrod(1989), Cummins ve Hubbard (1995),Mooij ve Ederveen (2003),Swenson
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(2001) , Benassy-Quere, Fontagne ve Lahreche-Revil (2001), Altshuler, Grubert ve Newlon
(2001)’in galigmalar1 dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve vergileme iligkisini inceleyen
ampirik calismalarin bazilaridir.

Bu konu ozellikle iktisadi biiyiimelerini gergeklestirmelerinde sermayeye ihtiyag
duyduklarindan gecis ekonomileri ve gelismekte olan {ilke ekonomileri i¢in 6nem arz
etmektedir. Gelismekte olan iilkeler hedefledikleri biiylime oranina ulagabilmek igin sermayeye
ihtiya¢ duymaktadirlar. Vergiler, sermaye olusumu, isgiicii arzi, yatirim talebi, verimlilik artigini
etkileyerek biiyiime oranlarimi etkilemektedir (McGee, 2008:94,Engen ve Skinner,1996,
Johansson vd. ,2008, Kneller vd. 1999, Myles, 2000, Arnold,2008).

Mali 6zgiirlik diizeyi ve yolsuzluk arasinda da dolayli bir iliski s6z konusudur. Daha
once ki paragrafta da bahsedildigi iizere vergileme, yabanci sermaye yatirimlari ve biiyiime
arasinda kuvvetli bir etkilesim s6z konusudur. Yolsuzluk ¢ogu ekonomi i¢in vergilemeden daha
cok bozucu etkiye sahip olabilmektedir.Daha cok siyasi, mali ve iktisadidzgiirliik ortaminin
mevcut oldugu ekonomiler daha temiz bir toplum olusturabilme sansina sahiptirler(Shang-
Jin,2000, Iman ve Jakobs ,2007, Fisman ve Svensson,2000, Shleiferve Vishny,1993, Goel ve
Nelson,2005, Easson ve Thuronyi,1998).

Iktisadi 6zgiirliikendeksi 10 ayr1 alt kategoriyi icermektedir. Bu kategoriler is ortami
Ozgurlugi, ticari oOzgirlik, mali 6zgirlik, kamu harcamalari, parasal oOzgirlik, yatirim
ozgiirligii, finansal miilkiyet haklari, yolsuzluk ve isgiicii ozglrligii baslklar altinda ifade
edilmektedir. Calismamizin kapsam geregi mali 6zgiirliikk gostergesi Avrupa Bolgesi lilkeler
icin degerlendirilmeye calisilacaktir.

2.MALi OZGURLUK ENDEKSININ HESAPLANMASI*

Mali Ozgiirliik, devlet tarafindan uygulanan vergi yiikiiniin bir olgiimiidir. Hem gelir
ve kurumlar vergisi ¢ergevesinde dolaysiz, hem de vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payini
ifade eden dolayli bir 6l¢iim yontemidir.

Mali Ozgiirliik dlciilebilir {i¢ bilesenden olusmaktadir;

-Kisisel gelir lizerindeki en yiiksek vergi orani
-Kurum gelirleri tizerindeki en yliksek vergi orani
- Toplam vergi gelirleri/GSYIH

Mali ozgiirlik bilesenlerinin derecelendirilmesinde sayisal degiskenlerin her biri
faktoriin ticte biri kadar esit derecede agirliklandirilir. Bu esit derecelendirme {igiincii faktor “0”
agirliga sahip olsa dahi herhangi bir iilkenin diger iki faktore dayali olarak en yiliksek 67
dereceye ulagmasina imkan verir.

Mali Ozgiirliik derecesi yiiksek vergilemeye bagl olgege gore azalan getiriyi
yansitacak sekilde iissel bir maliyet fonksiyonu ile ifade edilmektedir. Her bir faktor igin veri,
asagidaki denklikteki gibi 100 puan 6lgege doniistiirilmiistiir.

Mali Ozgiirliik;= 100 — 200 (Bilesen;)’

Mali 6zgiirliik, i iilkesinde j faktorii i¢in mali serbestlik derecesini gostermektedir.
“100” dl¢ek puanina doniistiiriilen veri bes farkli sekilde gruplandirilarak mali 6zgiirliik 6l¢iisii

"Mali Ozgiirlik endeksinin olusturulmasindaki formiilasyon Index of EconomicFreedom 2011°e dayali olarak
aciklanmustir.
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derecelendirilmistir. 80-100 araliginda puana sahip ilkeler 6zgiir, 70-79,9 aralifinda puana
sahip iilkeler cogunlukla 6zgiir,60-69,9 puana sahip iilkeler orta diizeyde 6zgiir, 50-59,9 puana
sahip iilkeler cogunlukla bagimli ve 0-49,9 puana sahip iilkeler ise baski altinda olan iilkeler
olarak anilmaktadirlar.

3.AVRUPA ULKELERIi MALi OZGURLUK DEGERLENDIRMESi

Diinya genelinde, kiiresel iktisadi krizin neden oldugu yavaslama sonucunda36 iilke
bir 6nceki yila gore, dolaysiz vergi oranlarinda reformlar gergeklestirmis veya vergi indirimleri
uygulamustir. Ingiltere, izlanda ve Meksika’y1 da kapsayan alt1 iilkede gegici ve kalici vergi
oranlar1 artis1 uygulanmustir. 2011 yilina ait endekste mali 6zgiirliige iliskin gostergede 0.9 puan
iyilesme kaydedilmistir. Ortalama gelir vergisi oran1 % 28.7, ortalama kurumlar vergisi oran1 %
24.8 toplam vergi gelirleri /GSYIH % 24.4 olarak gergeklesmistir (IEF,2011,sf 26)

Avrupa bolgesi 43 tilkeden olusmaktadir ve biitiin olarak degerlendirildiginde iktisadi
istikrar ve refah i¢inde oldugu gozlenmektedir. Cogu iilkede yogun ve koklii serbest piyasa
kurumlarinin varligi, 10 iktisadi 6zgiirlik gostergesinin 7’sinin diinya ortalamasinin iizerinde
gerceklesmesine neden olmustur.
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Amerik ve Orta | Dogu/ | Pasifik | Afrika
a Amerik | Kuzey
a/ Afrika
Karayip

ler
m iktisadi Ozgurlik| 75,47 | 66,78 | 60,18 60,6 57,41 | 53,48

Mali Ozgiirlik 75,87 71,05 77,77 87,48 78,23 74,45

Sekil 1: iktisadi ve Mali Ozgiirliik Gostergeleri Karsilastirmah Diinya Ortalamalar
Kaynak: IEF,2011 verilerinden hareketle tarafimizca hazirlanmugtir.

Sekil 1’de Avrupa Bolgesi 2011 yili ortalama iktisadi 6zgirlik ve mali 6zgtrlik
puanlar1 diger kita puanlari ile karsilastirilmistir. Avrupa Bolgesi, 2011 yili itibariyle 66,78’lik
iktisadi 6zgiirliik puani ile Kuzey Amerika’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Diger yandan
71,05°lik mali ozgiirliik skoru ile en diisiik diinya ortalamasina sahiptir. Ortalama iktisadi
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ozgiirliikendeksine gore diger iilke gruplarina gore en ozgiir iilkeler Kuzey Amerika’da yer
alirken en baski altindaki ilkeler SubSahra ve Afrika iilkeleridir. Ortalama mali 6zgiirlik
endeksine gore en 6zgiir iilkeler Orta Dogu ve Kuzey Afrika tilkeleridir.

Tablo 1: Avrupa Ulkeleri Vergi Gostergeleri(2011)

Avrupa Birligine Uye Bolge Ulkeler Avrupa Birligine Uye Olmayan Bélge Ulkeler

Ulke Gelir Kurumlar | Vergi Ulke Gelir Kurumlar | Vergi
Vergisi Vergisi Gelirleri/ Vergisi | Vergisi Gelirleri/
Orani Orani GSYIH Orani Orani GSYIH

frlanda 41 12,5 30,3 Isvigre 11,5 8,5 29,4
Danimarka 51,5 25 49 Giircistan 20 20 24,9
Liikksemburg | 39 21,84 36,5 Norveg 47,8 28 421
Estonya 21 21 32,3 Ermenistan 20 20 16,8
Hollanda 52 25,5 39,8 Izlanda 33 18 40,1
Ingiltere 50 27 38,9 Makedonya 10 10 28,3
Finlandiya 30,5 26 43,2 Tiirkiye 35 20 23,5
G.KRY 30 10 39,2 Arnavutluk 10 10 24
Avusturya 50 25 42,9 Karadag 9 9 30
Isvec 57 26,3 47,9 Hirvatistan 40 20 23,3
Almanya 47,5 15,8 40,6 Sirbistan 15 10 36,3
Letonya 15 15 30,6 B.Hersek 10 10 37,6
Cek Cum. 15 19 36,2 Moldova 18 - 33,4
Ispanya 43 30 33,9 Rusya 13 20 34,1
Belgika 50 34 46,5 B.Rusya 12 24 30,4
Slovakya 19 19 29,3 Ukrayna 15 25 37,7
Macaristan | 32 19 40,5
Litvanya 26 15 29,1
Malta 35 35 36
Bulgaristan | 10 10 33,3
Romanya 16 16 28,5
Fransa 40 34,3 44,6
Slovenya 41 20 37,6
Polonya 32 19 34,9
Portekiz 42 26,5 37,7

% Aksi belirtiimedigi taktide uygulanan en yiksek oranlar tabloda yer almaktadir.
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italya 43 275 43,1

Yunanistan 40 24 35,1

Kaynak :Eurostat,2011° ve IEF,2011 verilerinden hareketle tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 1°de Avrupa Bdlgesinde yer alan iilkelerin vergi gelirlerine iliskin gostergeler
yer almaktadir. Bolge Avrupa Birligi tiyesi iilkeler (27 iilke ) ve AB {iyesi olmayan tilkeler (16
iilke ) olmak iizere iki baslhk altinda analiz edilmeye ¢alisilacaktir. isve¢ % 57’lik oranla en
yiiksek, Bulgaristan ise % 10 ile en diisiik gelir vergisi uygulayan AB iiyesi iilkelerdir. AB
iiyeligine dahil olmayan iilkeler arasinda Norveg % 47,5 ile en yiiksek, Karadag ise %9’luk
oran ile en diisiik gelir vergisi uygulayan llkelerdir. Malta %35’lik oranla en ytiksek,
Bulgaristan ve Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY) ise % 10 ile en diisiik kurumlar vergisi
uygulayan AB {iyesi tilkelerdir. Malta %35 ’lik oranla en yiiksek, Bulgaristan veGKRY ise %
10 ile en diisiik kurumlar vergisi uygulayan AB {iyesi iilkelerdir. AB {iiyeligine dahil olmayan
iilkeler arasinda Norve¢c % 28 ile en yiiksek, Isvicre ise % 8’lik oran ile en diisiik kurumlar
vergisi uygulayan iilkelerdir. Moldova ekonomisi kurumlar vergisi uygulamayan tek iilkedir.
Danimarka % 49’luk oranla en yiiksek, Romanya ise % 28,5 ile en diisiik vergi gelirleri /
GSYIH oranma sahip AB iiyesi iilkelerdir. AB iiyeligine dahil olmayan iilkeler arasinda
Norveg % 42,1 ile en yiiksek, Hirvatistan ise % 23,3’liikk oran ile en diisiik vergi gelirleri /
GSYIH oranina sahip iilkelerdir.

Diger yandan, Estonya, Slovakya, Bulgaristan, Romanya, Giircistan, Ermenistan,
Makedonya, Arnavutluk, Karadag ve Bosna Hersek tek vergi oran1 uygulayan iilkelerdir.Bu
iilkeler, gecis ekonomisi iilkeleri olarak anilmaktadir. Gegis ekonomilerinde 6zellestirme , fiyat
serbestisi, kamunun iktisadi faaliyetler {izerindeki agirligin azaltilmasinin yani sira modern bir
vergi sistemi olusturma gayreti 6nem arz etmektedir.Gegis ekonomileri i¢in kapsamli ve oransal
olarak disiik vergi uygulamalari Onerilmektedir(Gokpmnar ve Utkuseven,2007:64-
69,Altay,2003:6).Dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payr ve vergi yapisi
farklilik arz etmektedir. Ayni1 zamanda, az gelismis ekonomilerde verginin payi diisiik olmakla
birlikte vergi gelirleri artis1 ekonominin gelismesi ile birlikte paralel bir seyir izlemektedir ( Ay
ve Talagh, 2008:135). AB 27 diilkelerinin gelir vergisi ortalamasi 35.87, kurumlar vergisi
ortalamasi 22.19’dur. Diger yandan, AB iiyesi olmayan iilkelerin gelir vergisi ortalamasi 19,95,
kurumlar vergisi ortalamasi ise 15,78dir. Gegis ekonomileri gelir ve kurumlar vergisi
ortalamalar1 bu oranlarin gerisinde seyretmektedir.

Mevcut iktisadi ve finansal karmasaya ragmen, iclerinde Bulgaristan, Moldova,
Sirbistan, Litvanya ve Polonya’nin da bulundugu reform niyetinde olan 26 iilke vergi
indirimleri, diizenleyici g¢er¢evede sadelestirme, diger yapisal reformlar ile durumlarinda
iyilesme yasanuslardir. Bunun yaninda izlanda, irlanda, italya, Yunanistan ve Ingiltere’yi de
iceren 16 iilke 2 puandan daha fazla diisiis kaydederek iktisadiozgiirliiklerinde 6nemli tahribat
yasamiglardir.

Avrupa’nin genel iktisadiozgiirliik gostergesi refah devleti olmanin maliyetine baglh
olarak, mali Ozgiirlik, kamu harcamalar1 ve isgiicii 6zgurliigi puanlart 6nemli Olgiide

*TaxationTrends in EuropeanUnion , Data forthe EU MemberStates, IcelandandNorway,
EuropeanUnionTaxationandCustomUnion
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zayiflamistir. Agir isgiicli diizenlemeleri, hem verimlilik artisinin hem de daha dinamik meslek
yapisinin olusumu Oniinde engel olusturarak, igsizlige ve iktisadi gelisimin yavaslamasina neden
olmaktadir. Durgun biiyiime, bor¢lanma diizeyini siddetlendirerek ¢cogu Avrupa iilkesinde mali
aciklar1 azaltmak igin harcamalarmin azaltilmas: yolunu tercihine neden olmustur.iktisaden
diinyanm en 6zgiir 20 iilkesinden 9 iilkesi (Isvigre, irlanda,Danimarka,Liiksemburg,Estonya,
Hollanda, Ingiltere, Finlandiya ve GKRY)Avrupa bélgesinde yer almaktadir.Kiiresel siralamada
7. sirada yer alan irlanda, Isvigre’nin gerisinde yer alirken, Danimarka, Ingiltere’nin 6niine
gecerek 8. Sirada yer almaktadir. Ingiltere ekonomisi ilk 15”in gerisinde kalarak 16. sirada yer
almaktadir. ingiltere ekonomisi 2008 yilindan beri kiiresel finansal ve iktisadi karmasaya karsin
gelistirdigi diizenlemelerle birlikte devlet miilkiyetinde genislemeler yasamistir. Liiksemburg,
Estonya, Hollanda, Finlandiya ve GKRY diinya siralamasinda ilk 20’de yer alan iilkedir.
Danimarka’nin toplamda puani bir nceki yila gore 0.8 puan artig gostermistir. Yiiksek seffaflik
ve diisiik yolsuzluk seviyesi ile Danimarka ekonomisi 6zgiir yargi ve etkin diizenleyici rejimi ile
gurur duymaktadir. Bulgaristan veGKRY yatirim, isgilicii ve yolsuzluga bagli ozgiirliikleri
nedeniyle 2 puanin ilizerinde gelisme gostermislerdir.

43 Avrupa iilkesinin yaklasik % 80’1 60-80 arasinda skor elde ederek orta diizeyde ve
cogunlukla 6zgiir iilke statiisiine ulasmiglardir. Beyaz Rusya ve Ukrayna 50 puanin altindaki
skorlar ile baski altinda olan ekonomilerdir.

Tablo 2: Avrupa Bélgesi Ulkelere Ait Iktisadi ve Mali OzgiirliikPuanlari(2011)

Avrupa Birligi Uyesi (AB 27) Ulkeler Avrupa Birligine Uye Olmayan Bélge Ulkeler
Ulke IktisadiOzgiir Mali iktisadiOzg Mali Ulke IktisadiO Mali Iktisadi® Mali
lik Ozgiirlik trlik Puant | Ozgiirliik zgiirlitk Ozgiirlik zgiirlitk Ozgiirlik
Siralamasi Siralamasi Puani Siralamas | Siralamasi Puani Puani
1

Irlanda 2 23 78.7 72.1 Isvigre 1 26 81.9 68.4
Danimarka 3 41 78.6 43.2 Giircistan 15 5 70.4 87.5
Liiksemburg 4 27 76.2 66.7 Norveg 16 38 70.3 51.6
Estonya 5 17 75.2 80.7 Ermenistan | 19 4 69.7 89.2
Hollanda 6 39 74.7 50.6 izlanda 21 24 68.2 69.8
Ingiltere 7 37 74.5 52.0 Makedonya | 23 2 66.0 90.0
Finlandiya 8 29 74.0 65.3 Tiirkiye 30 18 64.2 78.2
GKRY 9 21 733 74.6 Arnavutluk | 33 1 64.0 92.1
Avusturya 10 40 71.9 50.3 Karadag 34 3 62.5 89.4
Isveg 11 43 71.9 37.6 Hirvatistan | 35 20 61.1 74.6
Almanya 12 34 71.8 58.5 Sirbistan 38 12 58.0 83.6
Letonya 13 8 71.3 86.1 B.Hersek 39 11 57.5 83.9
Cek Cum. 14 16 70.4 81.0 Moldova 40 9 55.7 85.6
Ispanya 17 33 70.2 61.0 Rusya 41 14 50.5 82.7
Belcika 18 42 70.2 41.8 B.Rusya 42 13 47.9 83.6
Slovak Cum. 20 10 69.5 84.2 Ukrayna 43 19 45.8 77.3
Macaristan 22 25 66.6 69.7

Litvanya 24 15 65.8 82.5

Malta 25 31 65.7 62.5

Bulgaristan 26 6 64.9 86.9
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Romany 27 7 64.7 86.8
Fransa 28 36 64.6 52.3
Slovenya 29 30 64.6 65.1
Polonya 31 22 64.1 74.0
Portekiz 32 32 64.0 61.1
italya 36 35 60.3 55.4
Yunanistan 37 28 60.3 65.9

Kaynak:1EF,2011

43 iilke ortalama 71,17 mali 6zgiirliik, 66,01 iktisadi 6zgiirliik puanina sahiptir. Isvigre
81,9’luk iktisadi 6zgiirliik puan ile birinci sirada yer alirken Irlanda (78,7), Danimarka (78,6),
Liiksemburg (76,2) Isvigre’yi takip eden diger Avrupa tilkeleridir.

Genel iktisadi dzgiirliik puanina gore irlanda, AB iiyesi iilkeler statiisiinde, Isvigre ise
ilye olmayan filkeler arasinda birinci sirada yer almaktadir. Diger yandan Ukrayna, Avrupa
Bolgesi iilkeleri arasinda en diisiik iktisadi 6zgiirliik (45,8) puaniyla 43. Sirada yer almaktadir.
Yunanistan (60,3) ise birlik tiyesi {ilkeler arasinda en kétii konumdadir. Beyaz Rusya (47,9),
Rusya (50,5), Moldova (55,7), Ukrayna’dan sonra iktisadi 6zgiirliik puanlari en koti tilkelerdir.
Diger yandan talya (60,3), Portekiz (64,0) ve Polonya (64,1) Yunanistan’1 takip eden en kotii
iktisadi 6zgiirliik puanina sahip tilkelerdir.

Mali o6zgiirliik puanlart degerlendirildiginde Arnavutluk ( 92,1) en O6zgir Avrupa
Bolgesi iilkesiyken, Isveg (37,6) en baski altindaki iilke konumundadir. Bulgaristan (86,9) en
yiiksek mali 6zgiirliik puanina sahip Avrupa Birligi iiyesi iilkedir. Bulgaristan’t Romanya
(86,8), Letonya (86,1) ve Slovak Cumhuriyeti (84,2) ve Giircistan (87,5) Arnavutluktan sonra
en dzgiir Avrupa Bélgesi iilkeleridir. Isve¢ (37,6), Belgika (41,8), Avusturya (50,3), Hollanda
(50,6) mali baski altindaki AB iiyesi iilkelerdir

Bolge, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ve AB iiyesi olmayan iilkeler olmak iizere iki
baslik altinda analiz edilmeye ¢alisildiginda, AB fiyesi iilkeler ortalama 69,55 iktisadi 6zgiirliik,
64,48 mali 6zgiirlik puanina sahiptir. AB dis1 iilkeler ise 62,11 iktisadi 6zgiirliik, 80,47 mali
Ozgiirliik puanina sahiptir. Dolayisiyla birlik tiyesi iilkelerin iktisaden goreli olarak daha 6zgiir
ancak mali olarak 6zgiirliikleri daha kisitli tilkeler oldugu sdylenebilir.

Avrupa Birligine iye llkelerin mali 6zgiirliik puanlarinin baski altinda olmasinin
ardinda kurala dayali maliye politikalar1 yatmaktadir. Literatiirde mali kural tanimlamalar1 genis
ve dar anlamda iki ana baslik altinda toplanmaktadir. Genis anlamda mali kurallar biitge
uygulamalari ile dar anlamda ise harcama ve gelir politikalar ile ilgilenmektedir. Biitce agig1
bor¢lanma, kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri gibi mali performansa iliskin sayisal
kisitlamalar, dar anlamda mali kural sinirlandirmalar1 arasinda degerlendirilmektedir. Diger
yandan, bu kisitlamalarin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in gecen davranigsal ve yasal siireg
genis anlamda mali kural tanimlamalarinin konusu dahilindedir (Hallerberg vd.2004:14,Kopits
ve Symansky,1998:2,Drazen 2002:1).Makro iktisadi istikrar1 saglamak, mali siirdiiriilebilirlik,
maliye politikasinin etkinligini artirmak biitgeleme siirecinden kaynaklanan sorunlar1 azaltmak
diger finansal politikalar1 desteklemek, olumsuz digsalliklarin olusumunu ve siyasi popiilizmi
engellemek mali kurallara ihtiya¢ duyulmasinin ardinda yatan esas nedenler arasinda yer
almaktadir( Dede,2010:13,Kennedy ve Robins, 2001:3, Kesik ve Baydar,2010:47).

AB fiiyesi tilkeler parasal birlige gegigse birlikte para politikalar1 Avrupa Merkez
Bankasi, tarafindan yonetilmeye baslanmistir. Ancak maliye politikalar1 i¢in benzer bir
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uygulama s6z konusu degildir. Coklu maliye politikalarinin mevcudiyeti, biitiinliiglin ve ortak
hedeflerin saglanmasinda zorluklarin yasanmasina neden olabilmektedir. AB iiyesi iilkelerde
kurala dayali maliye politikas1 uygulamalari AB’de Maastricht Antlasmasi, Asir1 Acik
Prosediiriine iliskin protokole dayanmaktadir. Diger yandan, Maastricht Antlasmasi ve bu
anlagsmanin ekinde yer alan Asirt Agik Prosediiriine iligkin protokol, Amsterdam Zirvesi
sonrasinda kabul edilen Istikrar ve Biiyiime Pakti, Konsey Tiiziikleri ve Ilgili Rehberler ortak
mali kurallar1 diizenleyen temel belgeler olarak anilmaktadir. Alinan kararlar dogrultusunda iiye
iilkeler, kamu aciklarini kontrol altinda tutmalidirlar. Genel biitce aciginin GSYIH icerisindeki
pay1 % 3’iin altinda olmasi ve genel devlet briit bor¢ stogununGSYiH’ya oraninimn % 601
asmamas! Avrupa Komisyonunun bor¢ stogunu takipte kullandig1 diger gostergelerdir. Uye
iilkeler her yil orta vadeli biitge stratejilerini diizenli olarak orta vadeli biitge stratejilerini,
istikrara ve yakinsama programlarini komisyona sunmakla ytikiimliidiirler (Kaya,2009:27-37).

Tablo 3: Mali Ozgiirliik Puanlarinin Seyri

2011 | 2009 |2007 |2005 2003 2001 [1999 1997 | 1995
Avusturya 50,3 49,9 |50,3 |44/4 45,3 442 1455 46,1 46,3
Belgika 418 |415 |44,1 (421 33,7 33,2 |335 33,7
Bulgaristan 86,9 |86,2 |824 80,3 72,4 58,1 |68 489 |46
GKRY 746 |766 [794 |79 70,7 714 (712 71,3
Cek Cum. 81 80,1 |71,3 |68,8 67 66,8 |[58,1 54,7 |47,5
Danimarka 43,2 |354 |34,2 |339 32,6 316 (305 30,5
Estonya 80,7 |815 |845 |829 80,4 796 |72,8 714 |82
Finlandiya 65,3 (64,3 |63,1 |58 54,9 55,6 (38,4 54,9
Fransa 52,3 |50,9 |46,3 |44,8 41,3 339 |424 38,1 1|60,8
Almanya 585 |585 |61,4 |584 55,7 44,7 38,3 37,8 1332
Yunanistan 659 |665 |624 |58 57,2 50,9 |47,6 54 62,5
Macaristan 69,7 |70,6 [68,8 |67,9 65,6 65,7 |62,6 54,4 46,8
Irlanda 72,1 692 |71,7 |726 69,4 63 55,9 49,9 49,1
Italya 554 |55,8 |52,8 |49,6 48 47,1 46,9 432 43,6
Litvanya 825 |82,3 |83,9 |83,6 78,3 755 |77,1 78
Letonya 86,1 |876 |86,5 |828 78,8 71 72,4 75,6
Liiksemburg |66,7 |66,3 |653 |[64,3 59,8 525 |46,5 45,2
Malta 62,5 (63,1 |61,1 |622 63,5 65,7 |67,5 68,4 |68,2
Polonya 74 69 68,6 |68,3 65,6 61,3 |[53,2 495 |51
Portekiz 61,1 |[616 [623 |61,7 61,8 61,6 |60,6 61 60,5
Romanya 86,8 |87 859 |70,1 69,1 57,6 |45 443 39,4
Slovakya 842 (84,1 |895 |81,9 67,5 59,3 |53 66,4 |57,7
Slovenya 65,1 [629 |546 |55,6 53,1 52,8 |52,4 51,4
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Ispanya 61 58,6 [552 |554 52,6 53,8 |46,5 45,8 45,2

Isveg 37,6 |35 33,1 [337 40,8 33,7 [354 395 |44
Hollanda 50,6 |50,9 (488 457 441 384 |371 341
Ingiltere 52 61 62 62,3 60,9 61,7 62,3 61,7 |613

Arnavutluk 92,1 1928 |87,3 |83,3 83,8 795 (829 815 81,7
Ermenistan 89,2 |90 89,7 (89,9 88,9 81,9 (80,3 80,7
Beyaz Rusya (836 [794 (818 |76,2 65,3 66 449 38 42
Bosna Hersek (83,9 |71,8 |74,9 70,1 66,1 67 78,8
Hirvatistan 746 |68,7 [69,9 |59,3 77,6 66,9 |[68,4 74,4

Giircistan 87,5 (86,8 91,2 |89,9 90,6 90,9 ]91,3 92
Izlanda 69,8 |76,2 |735 |725 69 62,9 |60,5 61,6
Makedonya 90 89,4 |85 83,6 80,3

Moldova 85,6 (85,3 |856 |84,5 81,3 54,5 58,5 59 37,3
Karadag 89,4 189,1 79,8

Rusya 82,7 (789 |795 |915 90,6 74,7 74,3 77,7 |755
Sirbistan 83,6 [83,2 89,8

Isvigre 68,4 |675 |679 |73 80,4 80,1 |804 71,7
Tiirkiye 78,2 |73,2 |69,1 65,3 64,6 66,9 |57 57,3 |44,5
Norveg 51,6 |50,3 |50,6 |504 50,9 56,7 |57,9 58
Ukrayna 77,3 |77 83,6 (83 67,1 63,8 |63 61,1 |61,8

Kaynak:IEF,2011

Mali 6zgiirliik puanlarinin seyri 1995 -2011 yillar1 araliginda incelendiginde farkli
bulgulara ulasilabilmektedir(Bknz.Tablo 3).Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Almanya,
Isvec, Hollanda, ingiltere, Norvec ekonomileri ¢ogunlukla bagimli ve baski altinda olan iilke
konumunda olan iilkelerdir.Almanya ekonomisi 1969 yilindan beri mali kisitlamalarda
bulunmaktadir. Almanya ekonomisi mali agidan kotiilesme egilimi gostermektedir. Yiiksek
harcama diizeyi, biitge kurallarinin eksikligi ve gelir esnekliginin artan dalgalanmasina dayali
belirsizlik ortami bu kotiilesmenin arkasinda yatan nedenlerdir. Fransa ekonomisi merkezi
yonetim ic¢in harcama ve gelir kurali, sosyal giivenlik kesimi i¢in harcama kurali, yerel
yonetimler i¢in biitge dengesi kurali uygulayan iilkeler arasinda yer alarak mali &zgiirliik
puanim siirlandirmaktadir.ingiltere ekonomisi, 1990’11 yilarin basindan itibaren gdzlenen
kamu agiklar1 sonucunda 1997 yilindan itibaren reform niteliginde bir takim kararlara alarak
uygulamaya koymustur.1997-2007 yillar1 araliginda ingiliz hiikiimeti Altin Kural* uygulamalari
basarili bir sekilde sonuglanmistir.ispanya ekonomisi 2003 yilinda uygulamaya koydugu Biitce
Istikrar Kanunu ile mali disiplini saglamaya ¢aligmugtir. 1990’11 yillarin sonundan itibaren
yapisal biitce aciklar1 ve yiliksek harcama diizeyi ile bag edemeyen Portekiz ekonomisi 2007

4 . . . . .
Altin Kural:Cari harcamalar yerine kamu sermaye vyatirimlarinin finanse edilmesi amaciyla

borglanmaya izin verilen durum
Afyon Kocatepe Universitesi, [iBF Dergisi (C.XIV, S 1, 2012 ) 241



yilinda uygulamaya koydugu yasal diizenlemeler ile yerel ve bolgesel idareleri i¢in mali kurallar
getirmistir. 1990’11 yillarda ortaya cikan bankacilik krizi Isve¢ ekonomisinde mali kural
uygulamalarm giindeme getirmistir. Isve¢ ekonomisi, mali kural uygulamasmin en 6nemlisi
harcama  tavamidir.Diger yandan 2007 yilinda Isve¢ Mali Politika Konseyi
olusturulmustur.1980’li yillardan itibaren mali disiplinsizlik yasayan bir diger iilkede Hollanda
ekonomisidir. Hollanda hiikiimeti merkezi yonetim, sosyal giivenlik isgiicii piyasast ve saglik
sektorii harcama tavani getirerek mali disiplini saglamaya yonelik bir dizi tedbir almustir.
Belgika ve Danimarka ekonomileri mali disiplini saglayabilmek igin harcama, gelir ve
biitcedengesinden olusan {i¢ temel mali kural uygulamaktadirlar (Dede,2010:72-90,
Kaya,2009:44-50).

Romanya (% 42.5) , Bulgaristan ( % 38), ve Cek Cumbhuriyeti (26,3) mali 6zgiirliik
puanlarinda en yiiksek artis kaydeden, Ingiltere ( % 9,7), Malta (5,9), ve Isve¢ (1,9) mali
Ozgiirlik puanlarinda en ¢ok diisiis kaydeden AB fiyesi iilkeler olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Diger yandan Beyaz Rusya (% 45,6), Moldova (% 2,6 ) , Tiirkiye (%2,9) mali ozgiirliik
puaninda en yiiksek artis kaydeden, Isvicre ( 9,5) , Norveg ( 6,4), Giircistan (4,5) en ¢ok diisiis
kaydeden birlik {iyesi olmayan iilkelerdir.

Sekil 2°de Avrupa Birligi {iyesi iilkeler, birlik iiyesi olmaya iilkeler ve Tiirkiye
ekonomisi, 1995- 2011 yillar1 araliginda mali 6zgiirliik puanlarinin seyri yer almaktadir. Birlik
iiyesi olmayan {ilkeler yillar itibariyle 70-80 araliginda puanlar ile “cogunlukla 6zgiir”, Avrupa
Birligine iiye iilkeler ise 50-60 araliginda puanlar ile “cogunlukla bagimli” iilke konumunda yer
almaktadirlar. Tiirkiye ekonomisi 90’11 yillardaki “bask: altinda” olan konumunu 2000°li yillara
gelindiginde “cogunlukla 6zgiir” iilke konumuna yiikseltmeyi bagarabilmistir.

90,00
80,00 ‘ T
70,00 —
:E 60,00 mﬂw
<= 50,00
S 40,00
& 30,00
20,00
10,00
0,00
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
——— AB 52,5 | 54,4 | 522|518 | 526 | 536 | 552|569 |588 | 606 | 61,7 | 642 | 64,0 | 651 | 650 | 651 | 65,4
—#@— ABDisI | 57,1 | 685 | 68,2 | 68,9 | 69,0 | 70,9 | 71,5 | 75,0 | 75,7 | 75,2 | 76,6 | 78,4 | 77,8 | 78,5 | 78,7 | 80,6 | 80,4
Tarkiye | 445 | 443 | 57,3 | 58,4 57 67,2 | 66,9 | 65,2 | 64,6 | 60,8 | 65,3 68 69,1 | 77,7 | 73,2 | 78,1 | 78,2
Sekil 2: Mali Ozgiirliik Puanlarinin Yillar Itibariye Seyri

Kaynak :IEF,2011 verilerinden hareketle tarafimizca diizenlenmistir.

Bir onceki paragrafta adi gegen bazi iilkelerin iktisadi yapilarini inceledigimizde
farkliliklar gbze c¢arpmaktadir.’ Kiiresel kriz nedeniyle birgok ekonomide durgunluk
gozlenmistir.

Romanya ekonomisinde kiiresel krize dayali yavaslama s6z konusudur. 2008’in sonu
itibariyle ekonomi kat1 iktisadi diizenlemeler maruz kalmistir. Artan biitce aciklar1 hiikiimeti

*Bu kistm 2011 Index of EconomicFreedom’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

242 Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi ( C.XIV, S 1, 2012 )



finansal olarak baski altinda tutmaktadir. Bankacilik sektOriiniin  Ozellestirilmesi, kamu
sektoriinde caligsanlarin iicretlerinde azalma ve vergi idaresinin yenilenmesi daha 6nce yapilan
reformlardir. Bununla birlikte kamu finansmaninin yonetimi ve iggiicii piyasasinda daha derin
reformlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Romanya ekonomisi goreli olarak daha diisiik diiz oranlt
vergiye sahiptir.

Bulgaristan gegtigimiz on yil boyunca tatmin edici iktisadi reformlar uygulamistir.
Makro iktisadi istikrar1 saglarken gelirin biiylimesi ve yoksullugun azaltilmasi siirecinde
ilerleme kaydetmistir. Goreli olarak etkin diizenleyici cerceve ile desteklen rekabetgi vergi
oranlar1 ve disa agik ticaret rejimi girisimci sektoriin gelisimine katkida bulunmustur. Borg
yonetimi ve maliye politikast ile desteklenen Bulgaristan ekonomisi kiiresel krizden goreli
olarak daha az etkilenmistir.

Ingiltere hiikiimeti kiiresel iktisadi ve finansal krize miidahale ile krizden ¢ikis yollart
aramistir. Devlet bazi 6nemli bankalar1 ulusallastirmis veya miisadere altina almistir. Kamu
maliyesi belirgin bir sekilde kotiilesmistir. Sosyal yardimlar yildirict bir yiik haline gelmistir.
Kamu ac181 hizla artnus ve briit kamu borcu GSYIH’ nin % 70’inin iizerine ¢ikmustir. Yeni
koalisyon hiikiimeti kamu harcamalarinda azalma gibi kamu sektoriinii baskilayan, iktisadi
kayiplar1 telafi edecek bir diz oOnlem almistir. Orta vadede, giiclii kamu maliyesinin
olusturulmasi, kisa vadede para politikasini desteklemek i¢in Ingiltere ekonomisi 1997 yilindan
itibaren hiikiimet yalnizca kamu yatirimlarini finanse etmek i¢in bor¢lanmakta ve kamu net borg
stokununGSYIH’ya olan oraninin %40’ 1n altinda olmasina gayret
gostermektedir.(Dede,2010:79).

Malta ekonomisinin girisimci gevresel yapisi dinamik 6zel sektoriin gelismesine neden
olmustur. Yarg: sistemi adil 6zgiir ve etkin yapisiyla miilkiyet haklarinin korunmasini saglar.
Finansal piyasasi kii¢lik olmasina ragmen rekabete daha aciktir. Finansal sektor, kiiresel finans
kriziyle goreli olarak bag edebilmeyi bilmistir Kurumsal rekabet dikkate deger olsa da Malta
ekonomisi iktisadi ozgiirliige iliskin bircok noktada zayif bir yapiya sahiptir. Goreli olarak
yiiksek vergi oranlari ve kamu harcamalari iktisadi engel teskil etmektedir. Yolsuzluk ve kati
isglicii mevzuat1 is yapma maliyetine eklenmektedir. Altyap: yatirnmina odaklanan simirli bir
tesvik paketi ancak kiiresel krizin ardindan uygulanabilmistir.

Beyaz Rusya ekonomisi, 10 iktisadi 6zgiirliik kriterinin yalnizca bir kaginda sinirh bir
basar1 elde edebilmistir. Is kurma maliyeti diinya ortalamasina gére oldukca diisiiktiir. Ortalama
tarife diizeyi rekabet edebilir diizeyde olmasina ragmen ticaret kisitlamalar1 oldukca fazladir.
Orta seviyeli kurumlar vergisi oran diigiik gelir vergisi oram ile birlikte yiiksek mali 6zgiirliik
seviyesine neden olmaktadir. Beyaz Rusya ekonomisinin deregiilasyona dogru kiigiik
ilerlemelere tabii olsa dahi, daha liberal bir ekonomi politikasi yoniinde biiylik bir degisime
gitmek Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Yolsuzluk yaygin olmaya devam etmekle birlikte
miilkiyet haklarinin uygulanmasindaki etkinsizlik zaman alic1 ve atil yapisina baghdir. Ozel
sektor devlet miidahalesi parasal, yatinm ve finansal Ozgiirliigiin zayiflamasina neden
olmaktadir.

Moldova ekonomisi nispeten daha iyi ticaret ve mali 6zgiirliik puanlarina sahip AB
liyesi olamayan iilke konumundadir. Son yillarda hiikiimet, seffaflik ve genel girisimcilik
ortamini artirict ve diizenleyici bir dizi 6nlemler uygulamaya koymustur. Son vergi reformlari,
vergi rejimini oldukga rekabet¢i bir hale getirmistir. Ancak, ililkenin saglam makro iktisadi
yonetimi ve girisimcilik ortaminin tesisi i¢in kosullarin olusturulmasi sira dis1 bir sekilde
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gelistirilmigtir.  Biiylime potansiyelinin gerceklestirilmesi degisen siyasi ortam ve devletin
ekonomiye miidahale ettigi durumlarda kisitlanmaktadir. Politik istikrasizlik maliye
politikasinin uygulanmasin1 sekteye ugratmakla birlikte biirokrasinin ¢ogu alaninda onemli
yolsuzluklar s6z konusudur. Moldova ekonomisinin vergi oranlart son yillarda 6nemli Ol¢lide
diisiirtilmiistiir.

Isvigre ekonomisinin dis ticaret ve uluslararasi yatirima agik bir yapiya sahip olmasi
dinamik ve esnek bir iktisadi diizeyi siirdiirebilmesine imkan vermektedir. Diizenleyici ortam ve
ticaret iizerindeki minimal engellerin mevcudiyeti iilkeyi diinyanin en rekabetci ve yenilikei
ekonomilerinden biri olma &zelligine kavusturmustur. Makro iktisadi istikrar ve son derece
gelismis ve rekabetci bir finansal sektdriin varhig kiiresel bir finans merkezi olarak Isvigre nin
bankalarinin konumunu daha da gili¢lendirmektedir. Finansal sektor kiiresel krizden hizla
iyileserek c¢ikmasina ragmen Isvigre bankalarinin sahip oldugu gizlilik kanunlar1 bu siiregte
zarar gormiistiir. Esnek iggiicli piyasasi diizenlemeleri ve yolsuzlugun olmamasi girisimciligin
stirmesini saglamaktadir. Enflasyonist baskilar kontrol altinda tutulmaktadir. Siyasi etkiden
Ozglir yargl sistemi, sozlesme uygulamalarim giiglendirmektedir. Vergilendirme, kantonal
diizeyde (federal diizeye gore) daha agirdir.

Modern ve rekabetci bir yapiya sahip olan Norve¢ ekonomisi, uzun siiredir nispeten
yiiksek diizeylerde iktisadi Ozgiirlik seviyesini yakalayabilmistir. Girisimcilik faaliyetleri,
yatirim ve finans sektorii yoneten basiretli ve seffaf diizenlemeler tarafindan desteklenmektedir.
Kiiresel ticaret ile birlikte miilkiyet haklarimin korunmasi iktisadi istikrari desteklemektedir.
Norveg ekonomisi, sahip oldugu yiiksek diizeyli is ortamu Ozgiirliigii, yenilik¢i ve esnek ticari
ortamin olugmasii saglamistir. Kaydedilen giiclii iktisadi o6zgiirliik, yiiksek diizeyli kamu
harcamalar ile gdlgelenmistir. Hiikiimet son yillarda yiliksek maliyetli, refah programlarina
odaklanmistir. Ancak kamu harcamalari hala yiiksek seviyelerdedir. Devlet, imalat,
telekomiinikasyon, hidroelektrik, enerji ve ulasimda dahil olmak iizere pek ¢ok kilit endiistride
miilkiyet sahibidir.

4. TURKIYE EKONOMISi MALI OZGURLUK DEGERLENDIRMESI

Mali yetersizlikler, kirilgan bir finansal sistem ve istikrari saglamaya yonelik
politikalar 1990 ‘li yillar boyunca Tiirkiye ekonomisinde dikkat ¢eken unsurlardir. Mali agidan
yetersizlik, kamu finansmanini1 zora sokacak sekilde mevcut hiikiimeti yiiksek risk primi ile
bor¢lanmaya yoneltmistir. Ayni zamanda kamu harcamalarinin biitce disinda kalmasi seffaf bir
politika olusturulmasini engelleyerek, yolsuzluga neden olmustur.Boylelikle hem i¢ bor¢ hem
de dis bor¢lanma diizeyi hizla artmistir. 1990 hi yillarda gézlenen mali disiplinsizligin ardindan
2000 ve 2001 yillarinda ardi ardina yasanan krizler Tiirkiye ekonomisinde acil dnlemlerin
alinmasina neden olmustur. Faiz dis1 fazla vererek, dis bor¢lanma ile i¢ bor¢ stokunu finanse
etmek ve ozellestirme gelirlerini artirmak hedeflenmistir. Avrupa birligi yakinsama siireci, 2001
yilina ait yiliksek diizeydeki biitce agig1 ve toplumun siyasi iktidara olusturdu baski mali
yonetimin yeniden olusturulmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu donemde, Uluslararasi
Para fonu ile yapilan mevcut anlagma ve 5018 sayili kanun ile mali disiplini saglamaya yo6nelik
adimlar atilmistir.2007 yilima kadar piyasalarda biiyiik 6lciide toparlanma, GSMH oraninda
artig, kamu kesimi bor¢lanma gereginde fazla gézlenmistir.Uzun yillardan sonra enflasyon ilk
kez tek haneli rakamlara diigmiistiir.2008 yilinda yasanan kiiresel krizle birlikte bu gostergeler
olumsuz yonde etkilenerek biit¢e agig1 ve bor¢ stokunun artmasina neden olmustur.Bir ¢ok AB
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iiyesi lilkede yasanan krizlerin ardinda yatan biitce acig1 ve bor¢ stogu sorunu, Tiirkiye
ekonomisi i¢in mali disiplini saglamak konusunda uyarici nitelige sahiptir (Karakurt ve
Akdemir,2010:331,Binay, 2003:258).

Takip eden siiregte, acik ve 6zgiir mali kural uygulamalarina gegilmistir. 2008-2012
yillarin1 kapsayan Maliye Bakanligina ait stratejide saglam ve kuralli bir mali yap1 olusturmak
gerekliligi  vurgulanmistir. Kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilmin Aralik aymda 2010-2012
yillarimi igeren Orta Vadeli Program yayinlanmis, 2010 yilinda meclise gonderilen ve 2011
yilinda Tiirk Kamu Mali Yo6netiminde yer alacagi kanun ile yasalagtirilmistir(Civriz,2010:377).

Kamu mali yonetimi alaninda elde edilen basarilari siirekli hale getirmek, kamu
maliyesi politikalarinda uzun donemli Ongoriilebilirligi saglamak, giliven ve istikrar
giiclendirmek, artan kredibilite ile birlikte risk priminin diigmesini saglayarak kamu bor¢lanma
maliyetini azaltmak, kamu agiklar1 ve borg yiikiinii siirdiiriilebilir seviyelerde tutmak, maliye
politikasina olan giiveni, piyasalar ve kamuoyu nezdinde gii¢lendirmek, kamu mali yonetiminin
modernlestirilmesinde tamamlayici rol listlenmek hedefleri 2010 yilinda TBMM’ye gdnderilen
Mali Kural Kanun Tasarisinda yer almaktadir(Aktan,2011:11).

Tiirkiye ekonomisi son yillarda daha diizenli ve verimli bir ig ortamina sahip olmaya
baglamistir. Devletin, ekonomideki agirlikli olarak mevcudiyetine ragmen 6zel sektor
biiylimektedir. 2001 yilinda yasanan banka iflaslarinin ardindan hiikiimetin bankacilik sektoriine
yonelik ihtiyath ve diizenleyici kurtarma operasyonlari ile finansal ¢alkanti nispeten
azaltilabilmistir. Gegici dolayli vergi indirimlerini de igeren makro iktisadi istikrar1 saglamaya
yonelik 6nlemler biiyiik 6l¢lide uygulamadan kaldirilmistir. Tiirkiye ekonomisinin sahip oldugu
diizenleyici rejim, bazi iyilesmelere ragmen dinamik girisimci faaliyetleri engelleyen agir bir
yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Tiirkiye ekonomisi nispeten yiiksek gelir vergisi ve daha
diistik kurumlar vergisi oranina sahiptir. En yiiksek gelir vergisi oran1 % 35, en yiiksek kurumlar
vergisi orant % 20’dir. 2010 yilinda {icret ve maas gelirleri iizerindeki % 35°lik vergi orani
resmi yayin siirecinin tamamlanmasindan sonra % 27’lik oran ile degistirilmistir. Uygulamada
olan diger vergi tirleri, KDV, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, ¢evre vergisi, vs.dir.
GSYIH iginde toplam vergi gelirleri % 23,5 paya sahiptir.1995 yilinda 44,5 olan mali 6zgiirliik
puani agamali olarak 2011 yilinda78,2’ye yiikseltilebilmistir(IEF,2011:409-410).

1995-2010 yillar1 araliginda AB iiyesi tilkelere gore daha 6zgiir, AB tiyesi olmayan
iilkelere gore daha bagimli mali politikalara sahip olan Tiirkiye ekonomisinin 2011 yili
itibariyle uygulamaya gegcen Mali Kural Kanunu ile mali 06zgirlik puanmin diigmesi
beklenmektedir.

5.SONUC

Uretim ve piyasalarin kiiresellesmesi ile birlikte diinyada degisen iktisadi kosullar
iilkeleri kalkinmaya yonelik adimlar atmaya zorlamaktadir. Degisen iktisadi kosullarla birlikte
hiikiimetler harcama programlarini finanse edebilmek i¢in vergileri artirmanin maliyeti ile karsi
karsiya kalmaktadir. Uluslararas: ticaret, sermaye hareketi ve iletisim de yasanan gorece
kolaylik {iretim i¢in herhangi bir yerin se¢imini ve vergi yiikiiniin aktarimim
kolaylagtirmaktadir. Uretim yerinin tercihi ve vergilendirilebilir iktisadi kapasite bolgeler arasi
vergi oranlarinin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir. Boylelikle hiikiimetler, yatirim, gelir ve
ticari faaliyetler lizerindeki vergi yiikiinii azaltmak yoniinde baski altindadirlar.

Devlet tarafindan vergi yiikiiniin dl¢lilmesi, birey ve kurumlarin gelir ve servetlerini
kendi faydalarina kullanabilmelerine izin verilmesinin dogrudan 6l¢iimii olarak tanimlanan mali
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Ozgiirlik kavrami tlkelerin kalkinma gostergeleri agisindan da onem arz etmektedir. Mali
ozgiirliik seviyesinin yiiksek oldugu ekonomilerde 6zel sektor iktisadi faaliyetlerde daha ¢ok rol
alabilme sansi yakalayabilecektir. Vergi yiiklerinin azaltilmasi ile birlikte miilkiyet haklarinin
korunmas1 iizerindeki engeller azaltilabilmektedir. Yiiksek vergi oranlari ayn1 zamanda
bireylerin ¢alisma ve yatirim arzularmin azalmasina neden olabilmektedir. Uluslar arasi vergi
rekabeti acisindan degerlendirildiginde iilkeler biiyiime hedeflerine ulagabilmek i¢in ihtiyag
duyduklar1 sermaye diizeyine mali 6zgiirliik puanlarini artirarak ulasabilirler. Mali 6zgiirliiklerin
saglanmasi ile birlikte kayit dist ekonomi, riisvet ve yolsuzluk rakamlarinin azalmasi
beklenmektedir.

Avrupa Bolgesi 2011 yili ortalama mali 6zgiirliik puan1 diger kitalarin puanlar ile
karsilastirildiginda en diisiik diinya ortalamasina sahip oldugu goézlemlenmektedir. 27’si Avrupa
Birligi tiyesi, 16’s1 birlik iiyesi olmayan iilkeler olarak iki ana baglik altinda incelenmeye
calisilan Avrupa Bolgesinde mali 6zgiirliikk, kamu harcamalari ve isgiicii 6zgiirliik seviyelerinde
refah devleti olmanin maliyetine dayali olarak 6nemli dl¢iide azalma gozlenmektedir.

Birlik iiyesi iilkelerin iktisaden daha bagimsiz ancak mali olarak daha bagimli iilkeler
oldugu soylenebilir. Avrupa Birligine iiye iilkelerin mali 6zgiirliik puanlarinin baski altinda
olmasinin ardinda kurala dayali maliye politikas1 uygulamalar1 yatmaktadir. Avrupa Birligi
iyesi ilkelere uygulanan mali kural bor¢ stogu yonetimine iligkin sinirlandirmalar
getirmektedir.

Mali Ozgiirliik siralamasina gdre Arnavutluk en 6zgiir Avrupa Bolgesi iilkesiyken
Isve¢ en baski altindaki iilke konumundadir. Bulgaristan ekonomisi en yiiksek mali dzgiirliik
puanina sahip Avrupa Birligi tiyesi tilkedir. Norveg, mali 6zgiirlik puani en baski altindakibirlik
tiyesi olmayan Avrupa tilkesidir.

Mali o6zgiirlik puanlart 1995-2011 yillart araliginda Avrupa Bolgesinde yer alan
iilkelerde artig yoniinde ivme kaydetmistir. Bu ivmenin arkasinda kiirelesme ile birlikte artan
uluslararast iktisadi etkilesimlerin oldugu sdylenebilir. Birlik iiyesi olmayan iilkeler yillar
itibariyle cogunlukla bagimsiz, Avrupa Birligine iye iilkeler ise “cogunlukla 6zgiir” iilke
konumunda yer almaktadir. Mali disiplini saglamaya yonelik adimlarla birlikte Tiirkiye
ekonomisi 2000°1i yillardan 6nce “baski altinda” olan iilke konumundan giiniimiize gelindiginde
“ gogunlukla 6zgiir” iilke konumuna yiikselmeyi basarabilmistir.
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