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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi

OZERK SPOR FEDERASYONLARINDA MUHASEBE SiSTEMi VE
YUZME FEDERASYONU UYGULAMASI

ibrahim BIRLIKTIiR

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTITUSU

ISLETME ANABILIM DALI

HAZIRAN 2010

TEZ DANISMANI: Dog. Dr. Cemal ELITAS

Bu tez ¢alismasi, spor federasyonlarinin 3289 Sayili Kanunun Ek 9. maddesi
ile 6zerklige kavusmalarin1 ve bu 6zerklikten sonra muhasebe anlaminda nasil bir
olusum i¢ine girdiklerini anlatmak amaciyla hazirlanmistir. Bu ¢aligma ii¢ boliimden
olugsmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde 6zerk federasyonlarla ilgili tanimlamaya
yer verilmis, 6zerk spor federasyonlarmin islevsel noktalarina deginilmistir.ikinci
boliimde kamu muhasebesi konularina deginilmis ve kamu muhasebesinin revize
islemleriyle ilgili bilgilere yer verilmistir.Ugiincii bolim de ise yiizme
federasyonuyla ilgili bilgilere ve ylizme federasyonu hesap plani esas almarak 6rnek

uygulamalara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozerk Spor Federasyonlar, yiizme federasyonu, Devlet

muhasebesi, muhasebenin temel kavramlari, tek diizen hesap plani.
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ABSTRACT

SPORTS FEDERATIONS AND SWIMMING FEDERATION OF

AUTONOMOUS ACCOUNTING SYSTEM IMPLEMENTATION

IBRAHIM BIiRLIKTIiR

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES

DEPARTMENT OF BUSINESS ADMINISTRATION

JUNE 2010

THESIS ADVISOR: Asc.Prof..Dr. Cemal ELITAS

This thesis has been prepared to explain how the sports federations gained
autonomy with the law no 3289 and 9" additional article and how they entered into
what sort of formation after this autonomy. This study consists of three parts. In the
first part of the study, description about autonomous federations has been placed and
information about autonomous sports federations’ functional points has been
presented. In the second part, the subject about public accounting has been
mentioned and information about revising procedures of public accounting has been
given. In the third part, information about swimming federation and model
application based on accounts chart of swimming federation have been mentioned
and our study has come to conclusion.

Keywords: Autonomous Federations, Swimming Federation, Public Accounting,
Basic Concepts of Accounting, Uniform Chart of Account
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BiRINCIi BOLUM
OZERK SPOR FEDERASYONLARI

Calisgmamiza ozerk federasyonlarla ilgili bir tanimlama yaparak baslamak
uygun olacaktir.

Ozerk Federasyonlar;Organlar1 federasyon genel kurul tarafindan segimle
goreve gelen, her tiirli kararlarimi kendi organlar1 igerisinde alan, biit¢esi genel kurul

tarafindan onaylanan ve ibra edilen federasyonlardir.'

1.1 0ZERK SPOR FEDERASYONLARININ YASAL iSLEMLERI

1.1 OZERKLIGIN YASAL YAPISI

Ozerk federasyonlarla ilgili islemleri diizenleyen kanun 3289 sayili teskilat
kanununun ek 9. maddesidir. Bu kanuna gore islemler agsagidaki gibidir.

1.2 FEDERASYONLARA OZERKLIiGIN VERILMESI

Federasyonlara, talepte bulunmalar1 durumunda merkez danisma kurulunun
uygun goriisii alindiktan sonra, Federasyondan sorumlu Genel Midiirliigiin bagl
oldugu Bakanmn teklifi ve Bagbakanin onayr ile idari ve mali 0Ozerklik
verilebilmektedir. Federasyonun kurulusuna iliskin kararin Resmi Gazetede

yayinlanmasi ile de son halini alabilmektedir.

.Ozerklik isleminde bazi kriterler gdz Oniinde bulundurulur. Bu

kriterler sunlardir:

1.Faal sporcu sayist
2.Faal kuliip sayis1

3.Belirlenen giderleri karsilayabilme

' www.gsgm.gov.tr.(27-05-2010)



4.Spor dalinin olimpik olup olmadig:
5.Spor dalmmn iilkemizde ve ya diinyadaki yaygmhigi ve gelisme
potansiyeli

6.Federasyon veya bagl kuliiplerin tesis durumu

1.3 OZERKLIiGIi ONAYLANAN FEDERASYONUN GOREVi

Ozerkligi onanan federasyon hazirlayacag: ana statii ve buna bagl talimatlara
gore genel kurulunu ve yetkilendirecegi diger organlarin durumunu, gorev ve
yetkilerini belirler. Ozerk federasyonlar uluslar arasi federasyonlarm 6ngdrdiigii
kurallar1 olusturmak zorundadir. Ozerk federasyonlarin; genel kurulun toplanmasi ve
calismalarina iligkin usul ve esaslar ile kimlerin oy kullanabilecegi ve tahkim kurulu
ile iliskileri Genel Miidiirliikce diizenlenecek cergeve statii ile belirlenir. Ozerk
federasyonlarca belirlenecek ana statii, g¢ergeve statiiye aykir1 olamaz..Ozerk
federasyonlarin ceza veya disiplin kurullarinca verilen kararlara kars1 Federasyondan

sorumlu Genel Midiirliik biinyesinde olusturulacak tahkim kuruluna itiraz edilebilir.

1.4 OZERK FEDERASYONLARIN BUTCESI VE GELIRLERI

Ozerk federasyonlarin biitgesi; katilim payi, tescil, vize, transfer, itiraz, ceza,
yayin, sponsorluk, reklam, yardim, bagis ve benzeri gelirlerden olusur. Genglik ve
Spor Genel miidiirliigii olimpik branglarda federasyonun bir dnceki yi1l gergeklesen
gelirlerinin % 75’1 kadar, olimpik olmayan federasyonlara ise % 50° si kadar
yardimda bulunabilir.

Ozerk federasyonlarm gelirleri ana statiisinde belirlenen usul ve esaslar
dahilinde harcanir. Genglik ve Spor Genel miidiirlik biitcesinden 6zerk
federasyonlara, 1ilgili bransin alt yapisma ve egitimine iliskin projelerin
desteklenmesi amaciyla gerektiginde kaynak tahsis edilebilir. Ozerk federasyonlarmn
tiim gelirleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Bunlarin disinda 6zerk federasyonlarm talebi ile genel miidiirliik kendine ait

olan tesisleri 49 yilligina kadar bedelsiz aktarim yapabilmektedir.



Ozerk federasyonlarm her tiirlii faaliyet ve islemleri Genel miidiirliigiin bagli
oldugu Spordan Sorumlu Devlet Bakanliginin denetimine baglidir. Bu denetim
sonucunda gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilen federasyon bagkani veya
yonetim kurulu tiyeleri hakkinda karar almak iizere; Genel miidiirliigiin baglh oldugu

Bakan genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.

1.5 OZERK FEDERASYONLARIN MUHASEBE iSLEMLERI

Ozerk spor federasyonlarinm kendi biinyeleri i¢inde ¢alisan birer muhasebe
birimleri vardir. Bu birimin ve c¢alisanlarinin yetki ve sorumluluklar1 ayrica
belirlenmistir. Bu baglamda bu birimlere getirilen yiikiimliilikleri su sekilde

aciklayabiliriz.

1) Defter tutma mecburiyeti

2) Tutulan defterleri tasdik ettirme zorunlulugu

3) Ucret bordrosu diizenleme mecburiyeti

4) Defter ve vesikalar1 saklama mecburiyeti

5) Odemelerde kayit mecburiyeti

6) Fis ve fatura alma mecburiyeti(Conkar vd, 2008: 11-13).

Bu yiikiimliiliikleri tanimlayacak olursak;

1. Defter Tutma Mecburiyeti

Bilango esasima gore tutulacak defterler sunlardir:
a) Yevmiye Defteri: Kayit edilmesi gereken islemlerin tarihleri goz
oniine alinarak madde halinde yazilmasina denir.
b) Defter 1 Kebir: Yevmiye defterine kaydedilmis islemleri hesaplara
dagitarak toplayan deftere denir.
c) Envanter Defteri: Envanter defterine her donem sonunda ¢ikarilan

envanterler kaydedilir.



2. Tutulan Defterleri Tasdik Ettirme Zorunlulugu

Vergi Usul Kanununun 220. Maddesinde yazili olan tasdike tabi
defterler sunlardir.

a) Yevmiye ve envanter defterleri

b) Isletme defteri

c) Ciftei isletme defteri

d) Imalat ve istihsal vergisi defterleri

e) Nakliye vergisi defterleri

f) Yabanci nakliye kurumlarmin hasilat defteri

g) Serbest meslek kazang defteri

Bu saydigimiz defterlerin tasdikini noterler veya borsa komiserleri tarafindan

yapilmaktadir.
3. Ucret Bordrosu Diizenleme Mecburiyeti
Federasyonlar Vergi Usul Kanununun 238. Maddesi uyarinca iicret

odedikleri i¢in ticret bordrosu diizenlemek zorundadirlar. Bordro hazirlama gorevi

gerekli sekil sartlarina uymak sartiyla kanun tarafinda igverene verilmistir.
4. Defter Ve Vesikalar1 Saklama Mecburiyeti

Defter tutmak zorunda olan miikelleflerin ilgili y1l1 takip eden bes yil siire ile
defter ve vesikalar1 saklamaya mecburiyeti vardir. Bu siire Tiirk Ticaret Kanununa
gore 10 yil olarak belirlenmistir.(Conkar vd.,2008:11-13)
5. Odemelerde Kayit Mecburiyeti

Isletmeler ve federasyonlar, V.U.K genel tebligine gore 8000 TL yi asan

O0demelerini banka, posta vs. aracilif1 ile yapmak zorundadirlar. Aksi durumda % 5

cezasi vardrr.



6. Fis Veya Fatura Alma Mecburiyeti

Isletmeler ve federasyonlar tiim 6demeler karsiliginda fis veya fatura almak

zorundadirlar.

2. ULKEMIZDE FAALIiYET GOSTEREN OZERK SPOR
FEDERASYONLARI

1. Aticilik ve Aveilik?
2. Atletizm
3. Badminton
4. Basketbol
5. Bedensel Engelliler
6. Beyzbol ve Korumali Futbol
7. Bilardo
8. Binicilik
9. Bisiklet
10. Bowling ve Dart
11. Judo
12. Kiirek
13. Motosiklet
14. Su Alt1 Sporlar1
15. Tenis
16. Viicut Gelistirme
17. Fitness
18. Boks
19. Bri¢®
20. Buz Pateni
21. Buz Hokeyi
22. Jimnastik

2 www. gsgm. gov.tr(28-05-2010)

3 www.gsgm. gov.tr(28-05-2010)



23. Hokey

24. Dagcilik

25. Dans

26. Eskrim

27. Futbol

28. Kayak

29. Masa Tenisi

30. Otomobil Sporlar1
31. Su Topu

32. Tritlon

33. Wushu

34. Yiizme

35. Golf

36. Gorme Engelliler
37. Giires

38. Halk Oyunlar1
39. Halter

40. Hentbol

41. Isitme Engelliler
42. Izcilik

43. Karate

44. Kick Boks

45. Modern Pentatlon
46. Okguluk

47. Satrang

48. Taeckwando

49. Voleybol

50. Yelken

51. Futbol

Bu 6zerk federasyonlarm bazilarini tanitmanin yararh olacagi kanaatiyle asagida ki

aciklamalar1 yapacagiz.



2.1 ATICILIK VE AVCILIK

Aticilik ve Avcilik federasyonu 1923 yilinda Tirkiye idman cemiyetleri ad1
altinda faaliyetlerine baslamis olup, 1936 yilinda ¢ikartilan Tiirk spor kanununda ve
1938 yilinda ¢ikartilan Beden Terbiyesi Genel Miidiirligiiniin 3530 sayil1 yasasi ile
1989 tarihine kadar devam etmistir. 02 Mart 1989 tarihinde yayimlanan 356 sayili
kanun hiikmiindeki kararname ile Basbakanliga baglanan ve adi degistirilerek
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigli olan teskilatin biinyesinde Aticilik ve Avcilik
federasyonu olarak halen faaliyetlerini siirdiirmektedir. Trap ve skeet, Atesli ve

havali avcilik ve paintball dallarinda faaliyet gostermektedir.
2.2. ATLETIZM

Ulkemizin atletizm sporuyla tanismas1 Galatasaray Lisesinin 1868 yilinda
batili egitim sistemine gegmesiyle olmustur. Fransa’dan gelen egitim kadrosu i¢inde
bulunan beden egitimi 6gretmeni Curel’in diizenlemis oldugu Kagithane’deki kosu,
atlama ve atma dallarindaki yarigmalarla atletizm baslamistir. Atletizm dalinda
glinimiize kadar bircok duraklama donemlerine geg¢ilmis olsa da en biiyiik
duraklama 1980’li yillarda meydana gelmistir. Daha sonraki yillarda ataga gecen

atletizm sporcular1 gliniimiizde spor dalina altin ¢aglarini yasatmaktadir.

2.3. BILARDO

Gilinlimiiz  bilardosunun ilk oOrnekleri 16. yy. baslarinda saraylarda
goriilmiistiir. Onceleri tahta zemin ve tahtadan yapilmis bantlarla oynanan bilardo
gerek malzemelerde gerekse kurallarda meydana gelen degisikliklerle bu haline
gelmistir. Glinlimiizdeki seklini 20. yy. baslarindaki degisikliklerle almistir. Bilardo
Avrupa kokenli olmasma ragmen Amerika’da daha ¢ok yaygindir. Ulkemizde de

amatOr olarak bir hayli bilinmesine ragmen profesyonel olarak daha kisithdir.



2.4. BINICILIK

Ulkemizde binicilik 1911 yilinda agilan binicilik okulu ile baslamustir. 1923
yilinda agilan Tiirkiye Binicilik Federasyonu ile devam etmistir. Bu tarihten itibaren
binicilik bir hayli basarili olmustur. Katilinan olimpiyatlarda stirekli olarak kiirsiiye
cikilmistir. Giliniimiizde binicilik federasyonu gelisimi her ne kadar da zayif olsa da

federasyon ve sporcular1 basarilarmi devam ettirmektedir.

2.5. FUTBOL

Ulkemizde futbol 18.yy. son ¢eyreginde oynanmaya baslamistir. Ulkemizde
ilk takim Ingilizler tarafindan izmir’de kurulmustur ve iilkemize yayilmustir. Ilk
karsilasma ise 1887yilinda Istanbul’da olmustur. Futbol federasyonumuz 1923
yilinda kurulmustur ve kuruldugu giinden bu giine gelisimini olduk¢a hizli tutmustur.
Su giinlerde futbol federasyonu altin cagini1 yasamaktadir.

2.6. BEDENSEL ENGELLILER FEDERASYONU

Bedensel Engelliler spor federasyonu 1990 yilinda kurulmustur. Federasyon
2006 yilinda cikarilan kanunla Ozerkligine kavusmustur. Bedensel engelliler
federasyonu basarili federasyonlar igerisinde ilk altiya girmektedir. Su giinlere
gelindiginde federasyon adindan ve kurumundan yurt i¢i ve yurt disinda bir hayli s6z

ettirmektedir. Federasyon catisi altinda bulunan dallar sunlardur.*

Ampute Futbol Bilek Giiresi TS Basketbol
Aticilik Halter TS Tenis
Atletizm Masa Tenisi Yelken
Badminton Okculuk Yiizme
Oturarak Voleybol

* www.gsgm.gov.tr(29-05-2010)



2.7. BEYZBOL VE KORUMALI FUTBOL, SOFTBOL FEDERASYONU

Faaliyetlerine Beyzbol federasyonu olarak devam eden kuruma ilk olarak
03.04.2002° de Softbol federasyonu eklenmistir.Ardindan 06.04.2005 tarihinde de
Amerikan futbolu ve ragbi spor dallar1 da federasyona eklenince son halini almustir.
Federasyon calismalarina devam etmektedir. Federasyon 2006 yilinda O6zerkline

kavusmustur.

2.8. BOWLING VE DART FEDERASYONU

Federasyon 18.10.2004 yilinda kurulmustur. Federasyon 2006 yilinda ¢ikan

kanunla 6zerkligine kavusmustur. Federasyon calismalarma devam etmektedir.

2.9.YUZME FEDERASYONU

1957 yilinda kurulan Tiirkiye Yiizme Federasyonuna, 9289 sayili Genglik ve
Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri hakkinda ek-9 maddesi hiikmii
geregince Basbakanlik makaminin 13.09.2006 tarihli ve 291 sayili olurlar1 ile idari
ve mali yonden 6zerklik verilmis ve s6z konusu 6zerklik karar1 21.09.2006 tarih ve

26296 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tim o6zerk federasyonlarda oldugu gibi Tiirkiye Yiizme Federasyonu da
ozerklik sonrasinda muhasebe islemlerini tekdiizen muhasebe sistemine bagli olarak
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak tutmaya baslamistir.Calismamizda yilizme

federasyonu hesap plan1 verileri kullanilmistir.



3. OZERK SPOR FEDERASYONLARINDA MUHASEBE

Muhasebe, mali nitelikteki islemleri kaydetme, smiflandirma, Ozetleme,
analiz etme, yorumlama ve raporlama bilim ve sanati olarak tanimlanmaktadir.

Goriildigi gibi muhasebenin 6 temel fonksiyonu bulunmaktadir.

Bunun yaninda 26.12.1992 tarih ve 21447 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yiriirlige giren 1 seri nolu muhasebe sistemi uygulama genel tebliginde
Muhasebenin Temel Kavramlari, Muhasebe Politikalarinin Agiklanmasi, Mali
Tablolar Ilkeleri, mali tablolarm Diizenlenmesi ve sunulmasi, Tekdiizen Hesap
Cercevesi ve Plani ile Isleyisi konularinda diizenlemeler yapilmus, bu diizenlemelerin
amac1 da bilanco usuliinde defter tutan gergcek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin  faaliyet ve sonuglarmin saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik
ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin

saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmasi olarak siralanmaktadir.

Yapilan diizenlemenin kapsaminda bilango esasina gore defter tutan gercek
ve tiizel kisiler girmektedir. Diger bir anlatimla, s6z konusu tesebbiis ve isletmeler bu
tebligle belirlenen muhasebe usul ve esaslarina uymak zorundadirlar. Tesebbiis ve
isletmelerin kamu idare ve miiesseselerine ait olmasi hukuki yapilarmin farkliligi,
0zel kanunlarinin bulunmasi, vergi muafiyet ve istisnalardan yararlanmalari, bu

mecburiyetleri yerine getirmelerine engel teskil etmemektedir.

Buradan da ¢ikaracagimiz sonu¢ sudur ki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
bilango esasina gore defter tutan 6zerk federasyonlar teblig hiikiimlerine uymakla

yiikiimliidiir.(Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii Yonerge,2009;20-26)

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 1 seri nolu muhasebe sistemi uygulama genel tebliginin ekinde Muhasebenin

Temel Kavramlar1 12 baslik altinda siralanmistir.
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3.1 MUHASEBENIN TEMEL KAVRAMLARI

1) Sosyal Sorumluluk Kavrami
2) Kisilik kavram

3) Isletmenin Siirekliligi Kavrami
4) Donemsellik Kavrami

5) Parayla Olgiilme kavrami

6) Maliyet Esas1 Kavrami

7) Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavrami
8) Tutarhlik Kavrami

9) Tam Aciklama Kavrami

10) Ihtiyatlilik Kavram

11) Onemlilik Kavrami

12) Oziin Onceligi kavram

Muhasebe usul ve esaslarina gore kayitlarmi tutan 6zerk federasyonlarin
muhasebe islemlerini s6z konusu temel kavramlar dogrultusunda yerine getirmesi

gerektigi de agiktir.
3.1.1 SOSYAL SORUMLULUK KAVRAMI

Genel olarak sosyal sorumluluk; ger¢ek ve tiizel kisilerin kendi davraniglarmni

ve yetki alanlarindaki herhangi bir olayin sonuglarini iistlenmesi, olarak tanimlanar.

Bu kavram, muhasebenin islevini yerine getirme hususundaki sorumlulugunu

belirtmekte ve muhasebenin kapsamini, anlamini ve amacini gostermektedir.

Mubhasebe, isletmeye iliskin bilgileri isleyip ilgili kisi ve gruplarin yararma
sunma gorevi dolayisiyla ¢ok genis bir c¢evreye muhatap olma durumundadir.
Muhasebe, gorevini yerine getirirken hukuki sorumluluktan daha genis bir
sorumlulugu anlatan sosyal sorumluluk anlayis1 ile hareket etmek zorundadir.
Muhasebenin organizasyonunda, uygulamalarin gergeklestirilmesinde, {iretilen
bilgilerin rapor edilmesinde belli bir ilgi grubunun degil tiim ilgi gruplarinin hatta
tiim toplumun ¢ikarlar1 gozetilmelidir. Muhasebenin bdyle bir sorumluluk duygusu

ile davranmas1 halinde verdigi bilgiler gercege uygun, tarafsiz ve adil olabilir. Ancak
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bu nitelikteki bilgilere dayanarak dogru yargilara varan ilgililerin alacagi rasyonel
kararlar, isletmenin topluma en yararli biciminde yasatilmasini saglayabilir. Ornegin,
islert 1yi gitmeyen bir isletmede durumun tarafsiz bir bicimde ortaya konmasi,
ilgililer tarafindan zamaninda gerekli onlemlerin alinmasimna ve basta ortaklar ile
calisanlar olmak iizere kisilerin zarara ugramalarmin Onlenmesine imkan saglar.
Bunun i¢in muhasebe, ahlaki ve mesleki, sorumluluk duygusunu islemlerin
yiiriitiilmesinde rehber, degerlemelerde Olglit olarak almali ve sorumlulugunun ilk

denetleyicisi kendisi olmalidir.

Bu kavram goz ardi edildiginde bundan sonraki kavram ve ilkeler etkinligini

ve anlamini yitirir.(Sevilengiil,2003:22)
3.1.2 KiSiLIK KAVRAMI

Kisilik varsayiminin temeli, isletmenin; sahiplerinden, alacaklilarindan,
bor¢lularindan ve yoneticileri ile personelinden ayr1 bir kisiligi oldugu hususunun
kabul edilmesidir. Her isletme ister tek sahis isletmesi, ister sahis sirketi, isterse
sermaye sirketi olsun isletme sahipleri ile diger ilgililerden ayr1 bir kisilige sahiptir.
Buna muhasebe kisiligi denir. Ayr1 bir kisilik olarak yaptiklar1 islemler

muhasebelestirilir ve bunlarla ilgili raporlar hazirlanir.

Isletme, belli amaglar1 yerine getirmek igin kurulmus bir ekonomik birimdir.
Isletmenin dis alemle ve cesitli gruplarla yaptig: iliski ve faaliyetlerinde bir kisilige
sahip oldugu esasinda hareket edilir. Bu bakimdan isletmeye ayrilan ekonomik
degerler onun varligin1i meydana getirirken, yOneticiler ve personelde yaptiklari
faaliyetleri bu kisilik adina yapmis olurlar. isletmenin faaliyetlerinden dogan kar da

ilk anda isletme sahiplerinin geliri degil, fakat ilgili isletmenin karidir.

Serbest piyasa kanunu sisteminde ve tek diizen muhasebe sisteminde bu
varsayim kisilik kavrami olarak belirtilmektedir.Serbest piyasa kanununun
benimsedigi sisteme gore, belirli kaynaklar1 kontroliinde bulunduran ve bu
kaynaklarin kullannomimdan sorumlu olan isletme birimleri de bir kisilige

sahiptir.(Kogyalkin,1998:24-25)
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3.1.3 ISLETMENIN SUREKLILIGi KAVRAMI

Isletmelerin omiirleri genellikle sinirli degildir. Bir isletmenin yasaminmn,
aksine bir kanit olmadik¢a sonsuz oldugu, sonsuz olmasa bile en azindan mevcut
planlarmi, taahhiitlerini ve kontratlarini1 yerine getirmeye yetecek kadar bir siire

varligini siirdiirecegi varsayilir.

Stireklilik kavrami muhasebe kisiliginin(isletmenin, departmanin v.s.)
amagclarini1 ve en azindan mevcut taahhiitlerini yerine getirmeye yetecek kadar uzun
bir siire faaliyette bulunacagini var sayar. Bir gorlise gore taahhiitler degisik zaman
araliklarinda oldugundan, tiim mevcut taahhiitleri gelecekte tamamlamak i¢in gecen
sire icersinde yeni taahhiitlerde bulunacaktir. Bu da isletme yasaminin

sinirlanmasina mani olacaktir.

Bu varsayim altinda ekonomik yasamin siirdiiriilebilmesi isletmenin uzun
omiirlii varliklar elde etmesini uzun vadeli borg¢lar yliklenmesini, uzun vadeli planlar
yapmasini, ileriye yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmasini, uzun
siireli etkiye sahip reklam yapmasini gerektirir. BOylece bu varsayim, dogru
analizlerin yapilabilmesi i¢in gerekli oldugu arastirma, gelistirme, reklam
harcamalarinin nasil kaydedilecegi ve degerleme Olciilerinin se¢imi konusunda
gecerli olacak ilkelere 151k tutar. Bu kavramin gerekliligine iligkin 6rnekler muhasebe

ogretiminin ileri asamalarinda verilebilir.(Cemacilar ve Erdogan,1997:430)

3.1.4 DONEMSELLIK KAVRAMI

Doénemsellik kavrami isletmenin siirekliligi kavramma gore, bir ticari
kisiligin sonsuz sekilde devam edece§i kabul edilmekle beraber, tesebbiisiin
faaliyetleri diiz bir hat seklinde olmayip, daha ¢ok ayr1 ayr1 halkalardan meydana
gelmis sonsuz bir zincire benzer. Donemsellik kavrami, isletme faaliyetlerinin
zamaninda kontrolii ve degerlendirilmesi ihtiyaci sonucu ortaya ¢ikmistir. Ciinkii
isletme faaliyetlerinin karli olup olmadigini tespit etmek isletme sahiplerinin kazang

paylarini, isletme personelinin tcretlerini 6demek i¢in, isletmenin sonsuz olan
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faaliyet doneminin sonuna kadar beklemek miimkiin degildir. Faaliyet donemi veya

muhasebe donemi i¢in genellikle bir yillik siire esas alinir.

Muhasebe i¢in bu kavram temel olunca net gelirin donemler itibari ile
hesaplanmas1 gerekmektedir. Bir donemin net gelirini hesaplamada gerekli olan
tahakkuk esas1 ile donem gelirini o gelirleri elde etmek i¢in katlanilan giderlerle

karsilagtirma prensibi bu kavrama dayanir.(Kiigliksavas,1998:13)
3.1.5 PARAYLA OLCULME KAVRAMI

Parayla olciilebilen iktisadi olay ve islemlerin, muhasebeye ortak bir Sl¢ii
olarak para birimiyle yansitilmasi, parayla dl¢iilme kavrami ile ifade edilir. Bu
kavrama  gOre, = muhasebe  islemleri  ulusal para  birimine  gore

yapilir.(Kalenderoglu,2002:28)
3.1.6 MALIYET ESASI KAVRAMI

Isletme tarafindan edinilen varliklarin kaydinda kural olarak maliyet bedeli
esas almmaldir. Fakat bu sadece bir kuraldr ve bazi istisnalar

bulunmaktadir.(Kihsali ve Isiklarl;, 1998:15)
3.1.7 TARAFSIZLIK VE BELGELENDIRME

Muhasebe kayitlariin gercek durumunu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi ve muhasebe kayitlarina esas almacak
yontemlerin sec¢ilmesinde tarafsiz ve On yargisiz davranilmasi geregini ifade

eder.(Giiglii vd.,2002:20)

3.1.8 TUTARLILIK KAVRAMI

Bu kavram muhasebe uygulamalar1 i¢cin sec¢ilen muhasebe politikalarinin,
birbirini izleyen donemlerde degistirilmeden uygulanmasi geregini ifade eder.
Isletmelerin mali durumunun, faaliyet sonuglarmin ve bunlara iliskin yorumlarin

karsilastirilabilir olmas1 bu kavramim amacini olusturur. Tutarlilik kavrami benzer
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olay ve islemlerde, kayit diizeni ile degerleme Olciilerinin degismezligini ve mali
tablolarda bicim ve igerik yOniinden tek dilizeni gosterir.(Sozbilir ve

Yenigiin,2003:60)
3.1.9 TAM ACIKLAMA KAVRAMI

Bu kavram mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin
dogru karar vermelerine yardimci olacak dlciide yeterli, agik ve anlasilir olmasini
ifade eder. Mali tablolarda finansal bilgilerin tam olarak agiklanmasi yaninda, mali
tablo kalemleri kapsaminda yer almayan ancak alinacak kararlar1 etkileyebilecek,
gerceklesmesi muhtemel olaylara da yer verilmesi bu kavramin geregidir.(S6zbilir ve

Yenigiin,2003:60-61)
3.1.10 iIHTiYATLILIK KAVRAMI

Ihtiyatlilk kavrami muhasebe olaylarinda temkinli davramlmasi ve
isletmenin karsilasabilecegi risklerin géz Oniline alinmasi geregini ifade eder. Bu
kavramin sonucu olarak, isletmeler, olas1 giderleri ve zararlar1 i¢in karsilik ayirirlar,
olas1 gelir ve karlar1 i¢in ise ger¢eklesme donemine kadar herhangi bir muhasebe
islemi yapamazlar. Ancak bu kavram gizli yedekler veya gereginden fazla karsilik

ayrilmasina gerekce olusturmaz.(Sozbilir ve Yenigiin,2003:61)
3.1.11 ONEMLILIK KAVRAMI

Onemlilik kavramu, bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi bir agirlik ve
degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlemeleri veya alinacak kararlari

etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder.

Onemli hesap kalemleri, finansal olaylar ve diger hususlarm mali tablolarda

yer almasi zorunludur.

Bir varlin veya hakkin iktisadi 6nemi onun muhasebe kaydini etkiler. Kavram
icabi, biiylik kiiciik biitiin varliklara hep ayni gozle bakilmalidir. Bununla beraber,
Kavramsal olarak dogru olan bu yaklasim, uygulamada kiiclik tutarlar s6z konusu
oldugu zaman ihmal edilir. Ornegin; ii¢ y1l kullanilacag: tahmin edilen varlk, diger

donemlere tagmir. Diger taraftan, ayn1 donemlerde faydalanilacagi tahmin edilen bir
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dolma kalem, gelecek donemlere tasinmaz. Ciinkii bu davranigin maliyeti, daha kesin
kayit yapmayla saglanacak olan avantajlar1 asacaktir. Ozet olarak bu ilkeye gore,
onemli olmayan durumlarda temel kavramlardan ve  varsayimlardan

uzaklasilabilmektedir.(Ataman ve Akgiil, 1998:6)
3.1.12 OZUN ONCELIGIi KAVRAMI

Oziin 6nceligi kavrami; islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve onlara
iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bi¢imlerinden ¢ok 6zlerinin esas alinmasi
geregini ifade eder. Genel olarak islemlerin bicimleri ile 6zlerin paralel olmakla
birlikte, bazi durumlarda farkliliklar ortaya ¢ikabilir. Bu durumda 6ziin bi¢ime

onceligi esastir.(Sozbilir ve Yenigiin,2003:62)
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3.2 TEK DUZEN HESAP PLANI
Tekdiizen hesap planindaki hesap smiflari; bilanco ve gelir tablosundaki
gruplama ve siralama paralelinde asagidaki gibi 10 siniftan olusmaktadir. Bu tanimi

sematik olarak gosterecek olursak;

HESAP SINIFLARI | HESAP GRUPFARI HESAPLAR

1- Donen I- | Donen Varliklar 1- Donen Varliklar
Varliklar

2- Duran 10- | Hazir Degerler 10- | Hazir Degerler
Varliklar

3- Kisa Vadeli 11- | Menkul Kiymetler | 100- | Kasa hesabi

Yabanci
Kaynaklar

4- Uzun Vadeli 12- | Ticari Alacaklar 101- | Alinan Cekler
Yabanci Hesabi
kaynaklar

5- | Ozkaynaklar 13- | Diger Alacaklar
6- Gelir Tablosu

Hesaplar1
7- Maliyet

Hesaplar1
8- Serbest
9- Nazim

Hesaplar
10- | Serbest

.Yukarida ki tabloyu hesap olarak agacak olursak;
100. KASA HS.

100.01. TL Kasas1
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100.02. YP Kasas1
100.02.001. EURO Kasast
100.02.002. USD Kasast
101. ALINAN CEKLER HS.
101.01. TL Karsilig1 Alman Cekler
101.01.001. Ocak Vadeli Cekler
101.02. EURO Karsilig1 Alinan Cekler
101.02.001. Ocak Vadeli Cekler
101.03. USD Karsilig1 Alman Cekler
101.03.001. Ocak Vadeli Cekler
102. BANKALAR HS.
102.01. Vadesiz Ticari Mevduat
102.01.001. Vadesiz Ticari Mevduat (TL)
102.01.002. Vadesiz Ticari Mevduat (YP)
102.02. Vadeli Ticari Mevduat
102.02.001. Vadeli Ticari Mevduat (TL)
102.02.002. Vadesiz Ticari Mevduat (YP)
103. VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI HS.
108. DIGER HAZIR DEGERLER HS.
110. HISSE SENETLERI HS.
120. ALICILAR HS.

120.01. Spor Toto Teskilat Bagkanlig1
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121. ALACAK SENETLERI
121.01. TL Karsilig1 Senetler
121.02. EURO Karsilig1 Senetler
121.03. USD Karsilig1 Senetler
135. PERSONELDEN ALACAKLAR HS.
135.01. Maas Avansindan Alacaklar
135.02. Miisabaka ve Toplant1 Avansi
136. DIGER CESITLI ALACAKLAR HS.
136.01. Sponsorlardan Alacaklar
136.02. Kuliiplerden Alacaklar
153. TICARI MALLAR HS.
153.01. Donem Bas1 Mal Mevcudu
153.01.001. Corap
153.01.002. Sapka
153.01.003. Top
153.02. Dénem i¢i Mal Alislar:
153.02.001. Corap
153.02.002. Sapka
153.02.003. Top
157. DIGER STOKLAR HS.
157.01. Donem Bas1 Malzeme Mevcudu

157.01.001. Kupa
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157.01.002. Madalyon
157.01.003. Esofman
157.02. Dénem i¢i Malzeme Alislar:
157.02.001. Kupa
157.02.002. Madalyon
157.02.003. Esofman
159. VERILEN SIPARIS AVANSLARI HS.
159.01. Yurt Dis1 Miisabakalar I¢in Verilen Avanslar
159.01.001. Konaklama Avansi
159.01.002. Mal ve Hizmet Alim1 Avansi
170. YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM MALIYETI HS.
191. INDIRILECEK KDV HS.
196. PERSONEL AVANSLARI
196.01. Miisabaka ve Toplant1 Avanslari
196.02. Maas Ucret ve Yolluk Avanslari
220. ALICILAR HS.
226. VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HS.
226.01. Ask1 Depozitosu
226.02. Antrendr Ev Kira Depozitosu
252. BINALAR HS.
254. TASITLAR HS.

254.01. Binek Araclar
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254.02. Servis Araclar1
255. DEMIRBASLAR HS.
255.01. Biiro Makineleri ve Bilgisayarlar
255.02. Mobilya ve Mefrusatlar
258. YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HS.
258.01. Yiizme Havuzu Insaat Maliyeti
264. OZEL MALIYETLER HS.
264.01. Biiro Teftis Giderleri
320. SATICILAR HS.
320.01. TL Karsilig1 Borglar
320.01.001. Firmalara Borg¢lar
320.01.002. Kuliiplere Borglar
320.02. Yabanc1 Para Karsilig1 Borglar
320.02.001. Firmalara Borg¢lar
320.02.002. Kuliiplere Borglar
321. BORC SENETLERI HS.
335. PERSONELE BORCLAR HS.
335.01. Net Ucret Borglar1
335.02. Asgari Ge¢im Indirimi Bor¢lar1
336. DIGER CESITLI BORCLAR HS.
336.01. Yurt i¢i Faaliyet Giderleri

336.01.001. Lig Usuliine Tabi Faaliyetler
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336.01.002. Lig Usuliine Tabi Olmayan Faaliyetler
336.02. Yurt Dis1 Faaliyet Giderleri
391. ODENECEK VERGI VE FONLAR HS.
420. SATICILAR HS.
421. BORC SENETLERI HS.
600. YURT ICI SATISLAR HS.
600.01. Yardim(GSGM Katki Payr)
600.02. Spor Toto(Reklam Geliri)
600.03. Katilim Payi-Basvuru Harglar1 Geliri
600.03.001. 2009-2010 1.Lig Katilim Pay1
600.04. Sporcu —Antrendr-Vize-Hakem-Lisans Ucreti
600.04.001. Sporcu Lisans Geliri
600.04.002. Antrendr Lisans Geliri
600.04.003. Hakem Lisans Geliri
600.05. Sponsorluk Gelirleri
600.06. Reklam Gelirleri
600.06.01. Kuliiplerin Forma Gelirleri
600.07. Kira ve Isletme Gelirleri
600.07.001. Kantin Kira Gelirleri
600.07.002. Antrenman- Miisabaka Gelirleri
600.07.003. Bilet Satis Gelirleri

600.07.004. Salon Kira Bedeli
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600.08. Hediyelik Esya Satis Gelirleri
600.08.001. Top
600.08.002. Tisort
600.08.003. Sapka
600.08.004. Top
600.08.005. Atk1
600.09. Diger Gelirler
600.09.001. Ihale KatilimGelirleri
600.10. Uluslar aras1 Kuruluglar Katki Pay1
642. FAiZ GELIRLERI HS.
642.01. Faiz Tahakkuku
642.02. Faiz Tahakkuku Gelir Vergisi
679. DIGER OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR HS.
679.01. Arag Satis Kar1
679.02. Demirbas Satis Kar1
679.03. Diger Karlar
740. HIZMET URETIM MALIYETI HS.
740.01. Yurt i¢i Faaliyet Giderleri
740.01.001. Lig Usuliine Tabi Faaliyetler
740.01.001.001. Yolluk ve Harcirah Gideri
740.01.001.002. Gérevli Ucret Odemesi

740.01.001.003. Konaklama Giderleri
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740.01.001.004. Odiil ve Yardim Giderleri
740.01.001.005. Reklam ve Yaym Giderleri
740.01.001.006. Promosyon ve Tanitim Giderleri
740.01.001.006. Diger Giderler

740.01.002. Lig Usuliine Tabi Olmayan Giderler
740.01.002.001. Avrupa Sampiyonasi Giderleri
740.01.002.002. Yolluk ve Harcirah Giderleri
740.01.002.003. Konaklama Giderleri
740.01.002.004. Odiil ve Yardim Giderleri
740.01.002.005. Reklam ve Yaym Giderleri
740.01.002.006. Promosyon ve Tanitim Giderleri

740.02. Yurt Dis1 Faaliyet Giderleri

740.02.001. Balkan Yiizme Sampiyonasi
740.02.001.001. Yolluk ve Harcirah Gideri
740.02.001.002. Gérevli ve Ucret Odemesi
740.02.001.003. Konaklama Gideri
740.02.001.004. Odiil ve Yardim Giderleri

740.03. Egitim Giderleri

740.03.001. Kurslar

740.03.002. Seminerler

740.03.003. Kongreler

770. GENEL YONETIM GIDERLERI HS.
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770.01. Ofis Giderleri
770.01.001. Kirtasiye Giderleri
770.01.002. Biiro Makineleri Bakim Onarim Gideri
770.01.003. Elektrik Giderleri
770.01.004. Haberlesme Giderleri
770.01.005. Ulasim Giderleri
770.02. il Temsilcilikleri Giderleri
770.02.001. Istanbul I1 Temsilciligi Gideri
900. TEMINAT MEKTUBUNDAN ALACAKLAR HS.
900.01. Teminat Alinan Kiymetli Evraklar
900.01.001. Teminat Alinan Cekler TL
900.01.002. Teminat Alinan Cekler YP
901. TEMINAT MEKTUBUNDAN BORCLAR HS.
902. SOZLESMELER(BORCLU) HS.
903. SOZLESMELER(ALACAKLI) HS.
904. SAKLAMAY A TABI DEGERLER(BORCLU) HS.
905. SAKLAMAYA TABI DEGERLER(ALACAKLI) HS.
906. ALINAN YATIRIM INDIRIMLERI HS.

Gosterdigimiz tek diizen hesap planiyla alakali olarak asagidaki agiklamalari

yapmak yerinde olacaktir.
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HESAP PLANI ACIKLAMALARI
100 - KASA HESABI

Bu hesapta igletmenin elinde bulunan paralarin talebi i¢in kullanilmaktadir.
Isletmenin tahsil ettigi paralar borg, isletmeden yapilan &demelerde alacak
kaydedilmistir. Bu hesap daima bor bakiyesi verir ve alacak bakiyesi

vermez.(Sozbilir ve Yenigiin,2003:75)

101 — ALINAN CEKLER

Bu hesapta isletmenin almis oldugu heniiz bankaya tahsil i¢in verilmemis
olan ¢eklerin izlendigi hesaptir. Alinan g¢ekler hesabi isletmeye gelen ¢ek oldugu
zaman borclandirilir. Isletme ceki bankaya tahsil i¢in vermisse veya ciro etmisse
alacalandirilir. Bu hesap daima bor¢ verir veya sifir olur.(Sozbilir ve

Yenigiin,2003:76)
102 - BANKALAR HESABI

Bu hesapta federasyonlarin banka hesaplarina yatirilan veya c¢ekilen paralarin
izlenmesini kapsar. Bankalar hesabi su sekilde isler. Banka hesabina yatirilan paralar
borg, cekilen paralar ise alacak kaydedilir. Yapilan c¢ek oOdemeleri de alacak
kaydedilir. Bu hesapta daima bor¢ kalan1 verir veya sifir bakiye olur.(Conkar
vd.,2008:111)

103 - VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI (-)

Federasyonlarm tigiincii kisilere ¢ekle veya 6deme emirleriyle yapmis oldugu
odemelerin takip edildigi hesaptir. Bu hesaptaki isleyis ise su sekildedir. Isletme cek
veya 6deme emri talimati verdiginde bu hesap alacaklanir. Odeme emri yerine
geldiginde veya ¢ek ddemesi oldugunda hesap borglanir. Verilen ¢ekler ve 6deme

emirleri hesab1 daima alacak bakiyesi veya sifir bakiye vermektedir.
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120 - ALICILAR

Bu hesap isletmelerin faaliyet konusunu olusturan mal veya hizmet
satiglarindan kaynaklanan agik alacaklarmi talep eden hesaptir. Bu hesapta soyle
islemektedir. Isletmenin agik alacagmin dogmasiyla bu hesaba borg, bu agik alacagin
tahsili ile bu hesaba alacak kaydedilir. Bu hesap bor¢ kalani veya sifir kalan

vermektedir..(Conkar vd.,2008:113)
121 - ALACAK SENETLERI

Bu hesap isletmelerin faaliyet konusu ile alakali olusan alacaginin senede
baglanmasiyla olusan hesaptir. Bu hesabm isleyisi su sekilde olmaktadir. isletmenin
almis oldugu senetler bu hesaba borg, alinan senetlerin tahsilinde bu hesaba alacak

kaydedilir. Bu hesapta bor¢ kalan1 verir veya sifir kalan1 verir.

135 - PERSONELDEN ALACAK

Bu hesap isletmeye personelin bor¢lanmasi sonucu kullanilan bir hesaptir. Bu
hesabin isleyisi su sekilde olmaktadir. Personelin isletmeye bor¢lanmasi bu hesaba
bor¢ kaydedilir. Personelin borcunu 6demesi ile de hesap alacak kaydedilir. Bu hesap

bor¢ bakiyesi verir ya da sifir bakiye verir.

136 —- DIGER CESITLi ALACAKLAR

Ticari olmayan ve anlattigimiz hesaplara yazilmayan alacaklarm takip
edildigi hesaptir. Bu hesabin isleyisi su sekilde olmaktadir. Isletme lehine dogan
alacaklar bu hesaba borg, yapilan tahsilatlarda alacak kaydedilir.

153 — TICARI MALLAR

Satilmak iizere isletmelere alinan ticari mallarin takip edildigi hesaptir. Bu

hesabin isleyisi ise su sekilde olmaktadir. Satin alinan ticari mallar maliyet bedeli ile
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bu hesaba bor¢ kaydedilir, satilan ve herhangi bir sekilde ¢ikartilan ticari mallar ise
bu hesaba alacak kaydedilir. Bu hesap bor¢ bakiyesi verir veya sifir bakiye
verir.(Conkar,2008:159)

157 - DIGER STOKLAR

Isletmelerin ¢alisma esnasinda kullanmak iizere aldig1 ve ticari alacak satigini
yapamadig1 malzemelerin takip edildigi hesaptir. Bu hesap su sekilde islemektedir.
Satin alinan malzemeler bu hesaba maliyet bedeli ile borg, bu malzemeler
kullanildiginda yine maliyet bedeli ile gider hesaplar1 kullanilarak alacak kaydedilir.

Bu hesapta borg bakiyesi veya sifir bakiye vermektedir.

159 — VERILEN SiPARIS AVANSLARI

Isletmelerin mal veya hizmet alimlarinda onceden yapilmis olan avans
O0demeleri bu hesapta takip edilmektedir. Bu hesabin isleyisi su sekilde olmaktadir.
Yapilan avans 6demeleri hesaba bor¢, mal veya hizmetin teslimi ile de hesaba alacak

kaydedilir. Bu hesapta bor¢ bakiyesi veya sifir bakiye verir.

191 — INDIRILECEK KDV

Mal veya hizmetleri sonucu saticilara 6denen KDV’nin takip edildigi
hesaptir. Hesabm isleyisi su sekilde olmaktadir. Mal ve hizmet alimlar1 sonucu
O0denen KDV hesaba bor¢, KDV iizerinden yapilacak olan indirimler ve hesapta
yapilacak olan diizenlemeler alacak kaydedilmistir. Bu hesap bor¢ bakiyesi veya sifir

bakiye vermektedir.
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195 — iS AVANSLARI

Isletmede gorevli personele veya fahri gorevlilere mutemetlik gorevi
verilmigse ve isletme i¢in yapilacak bir gorev verildigi zaman o gorevli personele is
icin verilen avanslar ig avanslar1 hesabindan izlenmektedir. Bu hesabin isleyisi su
sekilde izlenmektedir. Yapilan 6demeler bu hesaba borg¢, nakden iadeleri ve gideri
belgeleyen durumlar hesaba alacak kaydedilir. Bu hesapta bor¢ veya sifir kalani

vermektedir.

226 — VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR

Isletmelerce bir yildan uzun siireli depozito amacl verilen degerlerin
izlendigi hesaplardir. Bu hesap su sekilde izlenmektedir. Verilmis olan depozito ve
teminatlar hesaba bor¢, bu depozito ve teminatlar geri alindiginda ise bu hesap
alacaklandirilir. Bu hesapta bor¢ veya sifir bakiye vermektedir.(Sozbilir ve

Yenigiin,2003:122)

254 - TASITLAR

Isletmelerde kullanilmak iizere alinan araglarin takip edildigi hesaplardir.
Isletmelere alinan araglar hesaba bor¢ kaydedilir, araclar satilirsa hesaba alacak

kaydedilmektedir. Bu hesap ta bor¢ veya sifir bakiye vermektedir.

255 - DEMIRBASLAR

Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi icin kullanilan masa, sandalye, bilgisayar
vs. varliklarin takip edildigi hesaptir. Hesabin isleyisi su sekilde olmaktadir.
Isletmeye alinmis olan varhiklar hesaba borg, isletmenin elinden ¢ikarmis oldugu
varliklarda hesaba alacak kaydedilir. Bu hesap daima olarak bor¢ ve sifir kalan

vermektedir.
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260 - HAKLAR

Fiziksel varligi bulunmayan ve isletmelerin yararlanmak iizere kullandigi
giderlerin takip edildigi hesaplardir. Bunlara 6rnek bilgisayar programlari, lisans
iicretleri verilebilir. Bu hesabin isleyisi ise su sekilde olmaktadir. Isletmeye alinan bu
varliklar hesaba bor¢ kaydedilir. Cesitli sebeplerden dolayr kullanim 6zelligini
yitiren varliklarda alacak kaydi ile hesaplardan ¢ikartilir. Bu hesap alimmin yapildigi
yilin sonunda da Birikmis Amortismanlar hesabina aktarilip gider olarak yazilabilir.

Bu hesap borg kalan1 veya sifir bakiye verir.

320 — SATICILAR HESABI

Isletmelerin faaliyet alanlari ile alakali olan her tiirli mal ve hizmet
alimlarimdan kaynaklanan senetsiz borg¢larimin takip edildigi hesaptir. Mal ve hizmet
almip borglanildig1 zaman hesaba alacak, borclusuna 6deme yapildiginda hesaba

bor¢ kaydedilir. Bu hesap alacak veya sifir bakiye vermektedir.

326 — ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

Isletmelerin {iciincii kisilere verdigi isler karsisinda bu isin teslimine kadar
ticlincii kisiden aldigi depozito ve teminat niteligindeki degerler bu hesapta takip
edilmektedir. Bu hesabin isleyisi su sekilde olmaktadir. Alman depozito ve
teminatlar bu hesabin alacagina, bu depozito ve teminatlarin geri verilmesi
durumunda da hesaba bor¢ kaydedilir. Bu hesap alacak kalami veya sifir kalan

vermektedir.

335 - PERSONELE BORCLAR

Isletmenin iscilerine olan iicret, fazla mesai gibi durumlardan kaynaklanan

bor¢lar1 bu hesaba alacak kaydedilir. Bu hesabin isleyisi su sekilde olmaktadir.
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Isletmenin iscilerine olan borcunu 6demesi durumunda da hesaba bor¢ kaydedilir. Bu

hesap alacak veya sifir kalan vermektedir.

336 — DIGER CESITLi BORCLAR

Isletmenin faaliyet konulariyla alakali olmayan durumlardaki borglarinin
takip edildigi hesaptir. Bu hesabin isleyisi su sekilde olmaktadir. Ilgili bor¢ tahakkuk
ettigi anda hesaba alacak, tahakkuk eden bor¢ Odendiginde de hesaba alacak
kaydedilmektedir. Bu hesap alacak veya sifir bakiye vermektedir.

360 - ODENECEK VERGI VE FONLAR

Isletmenin 6deyecegi vergi, resim, har¢ gibi borglarmin takip edildigi
hesaptir. Hesabm isleyisi su sekilde olmaktadir. Isletmenin vergi, resim veya harg
gibi borcu olustugunda hesaba alacak kaydedilir. Bu bor¢larin 6denmesi ile de

hesaba bor¢ kaydedilir. Bu hesap alacak veya sifir bakiye vermektedir.

361 —- ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI

Isletme personelinin ayhk briit maaslar1 iizerinden 6deyecegi primlerini,
igveren sigorta pay1 gibi yiikiimliiliikklerin takip edildigi hesaptir. Hesapla iliskisi su
sekilde olmaktadir. Ozellikle SSK mevzuatina gore kesintiler hesap edilmektedir.
Tahakkuk islemi gerceklestikten sonra bu hesap alacaklandirilir. Bu yiikiimliiliikler

odendikge hesap borg¢landirilir. Bu hesap alacak veya sifir kalem vermektedir.

570 - GECMIS YIL KARARLARI HESABI

Isletmenin gegmis gegmis donemlerde ortaya ¢ikan gelir fazlaligmin izlendigi

hesaptir. Isletmelerin gecme yillarinda tiim kararlar1 toplanarak bu hesap
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gosterilmektedir. Bu hesabin kapatilmasi da su sekilde olmaktadir. Bu hesap 540

donem net kar1 hesabinin borcuna kaydedilerek kapatilabilmektedir.

580 - GECMIS YILLAR ZARARI HESABI (-)

Isletmelerin gegnis faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan gider fazlasmn takip
edildigi hesaptir. Onceki dénemde olusan 591 donem net zarari hesabinin alacagma
kaydedilen zarar 580 ge¢cmis yillar zarar1 hesabinin borg tarafina yazilarak aktarim

saglanmis olur.(Conkar vd.,2008:281)

590 - DONEM NET KARI HESABI

Isletmelerin donem gelir fazlarinm takip edildigi hesaptir. Hesabin isleyisi su
sekilde olmaktadir. 692 donem net kar1 veya zarar1 hesabina olan meblag 590 donem

net kar1 hesabmin alacagina kaydedilir.

591 - DONEM NET ZARARI HESABI

Isletmelerin faaliyet donemine iliskin net zarar tutarinin izlendigi hesaplardir.
Bu hesabin isleyisi su sekilde olmaktadir. 692 donem net kar1 veya zarar1 hesaplanan

meblag bu hesabin borcuna kayit edilerek ¢oziiliir.

600 — YURT IiCi SATISLAR HESABI

Bu hesaba isletme agisindan bakilacak olursa, isletmelerin faaliyet alanlari ile
alakal1 satiglar bu hesaba alacaklandirilarak muhasebelestirilir federasyondaki durum

ise s0yle olmaktadir.
Genel Midiirliik biitgesinden ayrilacak pay

Katilim pay1
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Tescil ve vize ticretleri
Sponsorluk gelirleri
Reklam yayin gelirleri
Ceza ve itiraz gelirleri
Yardim ve bagislar

Kira ile isletme gelirleri gibi durumlar olustugunda bu hesapta takip edilir ve

alacaklandirmak suretiyle isletilir.

622 — SATILAN HIZMET MALIYETIi HESABI (-)

Isletmelerin veya federasyonlarmn iiretilen hizmetleriyle alakali yaptiklar:
giderlerin kaydedildigi hesaptir. Federasyonlarin faaliyetlerinin gergeklesmesi ile
ilgili giderleri 741 hizmet iiretim maliyeti yansitma hesabma alacak kaydi ile bu

hesaba satilan hizmet maliyetine bor¢ kaydedilir.

642 — FAiZ GELIRLERI HESABI

Isletmelerin ve federasyonlarm kisa ve uzun vadeli yatirmmlarmdan

sagladiklar1 faiz gelirlerinin takip edildigi hesaptir.
646 - KAMBIYO VE BORSA DEGER ARTIS KARLARI HESABI

Kambiyo islemlerinden dogan karar ile alim satim alim satim amaciyla satin
alman menkul kiymetlerin piyasa fiyatina goére degerlenmesi durumunda meydana
gelen artiglar bu hesaba alacak kaydedilir. Bu hesaba alacak yazilan piyasa deger

artiglar1 ilgili menkul kiymet hesabina da bor¢ kaydedilir.

656 - KAMBIYO VE BORSA DEGER AZALIS ZARARLARI
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Kambiyo islemlerinden dogan zararlar ile alim satim amaciyla satin alinan
menkul kiymetlerin piyasa fiyatina gore degerlenmesi durumunda meydana gelen
azaliglar hesaba bor¢ yazilir. Bu hesaba bor¢ yazilan piyasa deger azaliglari ilgili

menkul kiymetin hesabina alacak kaydedilir.(S6zbilir ve Yenigiin,2003:201)
679 — DIGER OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR HESABI

Isletmelerin veya federasyonun olagan faaliyetlerinden haricen elde ettigi,
ornegin duran varlik, tasit, demirbas satis1 gibi olagan dis1 olaylardan elde etmis

oldugu karlarin takip edildigi hesaptir.
690 - DONEM KARI VEYA ZARARI

Donem sonlarinda sonu¢ hesaplarinda meydana c¢ikan gelir ve gider
hesaplarmin aktarildigi hesaptir. Gelen hesaplar1 bu hesabin alacagina, gider
hesaplar1 da bu hesabin borcuna kaydedilmektedir. Bu hesap alacak bakiye veriyorsa
gelir fazlasi, bor¢ bakiye veriyorsa gider fazlasmi ifade eder. Gelir fazlasi
durumunda bu hesap 590 donem net kar1 hesabina gider fazlasi veriyorsa 591 donem

net zarar1 hesabina aktarilarak kapatilabilmektedir.
740 —- HIZMET URETIM MALIYETI HESABI

Bu hesaba federasyonlar1 arasinda tanimlama yapacak olursak; federasyonlar
yillik faaliyetleriyle alakali olarak bir program hazirlarlar. Bu programlarin komplor
dis1 faaliyetleri, toplanti, kongre vs. diistiiriiliir. Bu yazilarda olusacak olan giderlerin
tutarlar1 bu hesaba bor¢ olarak kaydedilir. Bu hesap donem sonunda yansitma

hesaplarma aktarilir ve karsilastirilarak kapatilir.
770 - GENEL YONETIM GIDERLERI

Federasyonlarin elgilik islemleri, giivenlik ve hukuki islemlerinde
kaynaklanan giderleri bu hesaba bor¢ kaydedilir. Dénem sonunda bu hesaptan 771

genel yonetim giderler ile karsilastirilarak kapatilir.

771 - GENEL YONETIM GIDERLERI YANSIMA HESABI 770 Genel yonetim
giderleri borcuna kaydedilen hesaplar 771. Nolu hesabin alacagina, daha sonrasinda

da 632. genel yonetim giderleri hesabinin borcuna kaydedilir.
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IKiNCi BOLUM

DEVLET MUHASEBESI VE OZERK SPOR FEDERASYONLARI
MUHASEBESI

Tez calismamiz da boyle bir boliime yer vermemizde ki sebep 6zerk
federasyonlar da daha 6nceden kamu muhasebesiyle takip edilen iglemler simdi
ozerklikle, isletme muhasebesiyle devam etmektedir. Bu sebep den kamu

muhasebesini tanimlamay1 ¢alismamizin nevi i¢in uygun bulmaktayiz.

1.1. DEVLET MUHASEBESI KAVRAMI

Devlet muhasebesi, kamu mali yonetiminde kilit bir rol oynar. Kamu
yonetimlerini  yeniden yapilandirma c¢abasi igerisindeki iilkelerin, reform
calismalarina muhasebe sistemlerini diizeltmekle ve daha dogru,daha zamanli,daha
glivenilir bilgi tretebilir hale getirmekle baslamalarmin temelinde devlet

muhasebesinin tagidigi 6nem yatmaktadir.(Disli vd.,2007:15)

Devlet muhasebesinin kamu yonetimleri ve ekonomiler i¢in tasidigi
onemin ortaya koyulabilmesi amaciyla asagida; devlet muhasebesinin nasil
tanimlanmas1 gerektigi, kapsammnin ne oldugu, iilke ekonomisi i¢in tasidigi

Oonem, ortaya ¢ikis1 ve tarihsel siire¢ icerisinde gecirdigi doniisiimler irdelenmistir.

Bilgi sistemidir. Bu nedenle, muhasebenin konusu Orgiitiin yapmis
oldugu faaliyetler sonucunda gergeklesen mali nitelikli islem ve olaylardir.Devlet
muhasebesi devletin ekonomik sonuglar doguran mali nitelikteki islem ve

faaliyetlerini izleyen.kaydeden ve raporlayan bir bilgi sistemidir.

Devlet muhasebesi, devletin para ile ifade edilen degerlerini gosteren, bu
degerlerde meydana gelen degisiklikleri izleyen ve devletin her tiirlii faaliyetlerini

nedenleri ve sonuglari ile ortaya koyan bir sistematiktir.(Akargay,1980:7)

Diger bir tanimlamaya gore devlet muhasebesi, devlet faaliyetlerinin para
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cinsinden ve anlaml1 bir sekilde kaydedilmesi, smiflandirilmasi, 6zetlenmesi ve

yorumlanmasidir.(Parmaksizoglu,1989:1)

Baska bir tanima goére Devlet muhasebesi, ekonomide yer alan tiim ¢ikar
gruplarm1  ilgilendiren, devletin yaptig1 islemleri, varliklarin degerlerini
gostererek kaydeden, bu verilerden donemler itibariyle yoruma ve denetime

elverigli dokiimler hazirlayarak sonug 6zetleri ¢ikaran bir hesap yontemidir.

Devlet muhasebesi devlet yonetiminde idari ve siyasi yetki sahipleri i¢in bir

yonetim araci gorevi gormektedir.

Devlet muhasebesi kavramimin biitgesel bir bakis agisiyla tanimi ise sdyle
yapilabilir; “Devlet faaliyetlerinin biitge yasalar1 ile belirlenen siireler iginde,
yasama organinin belirlemelerine gore yerine getirilip getirilmediginin denetimini
saglayan, devlet hizmetlerinin maliyetlerini ortaya koyan, ileriye doniik
kararlarin alinmasinda yonetime 151k tutan ve devlet patrimuanindaki degisimleri

para ile ifade eden bir muhasebe teknigidir.”(Giingor,1981:16)

Devlet muhasebesi, genel muhasebe mantig1  ¢ergevesinde  tanimlayacak
olursak; devletin para ile ifade edilebilen ve tamamen veya kismen mali
nitelikteki biitiin faaliyetlerinin, varliklarmin ve yiikiimliiliikklerinin kaydedilmesi,
siniflandirilmasi, O6zetlenmesi, yorumlanmasi ve ilgili kisi ve kurumlara

raporlanmasi olarak tanimlanabilir.

Devlet muhasebesinin temel c¢iktist mali raporlardir. Bu raporlarin nihai
kullanicilar1 ise politika yapicilar, kamu yoneticileri, yatirimecilar,
halk, uluslar aras1 kuruluslar, kredi derecelendirme kuruluslari, akademik cevreler,

sendikalar ve diger ilgi gruplaridir
1.1.1. Devlet Muhasebesinin Ortaya Cikisi1 ve Gelisimi

Gerek ticari muhasebenin, gerekse kamu ya da devlet muhasebesinin

tarthsel gelisimi iilkelerin siyasi ve ekonomik gelismislik diizeyleri ile paralel bir
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seyir gostermistir. Zira lilkelerin ekonomik ve siyasi orgiitlenme sekillerinde
meydana gelen farklilagmalar ile birliktekamu yOnetimi anlayisinda da birtakim
degisimler yasanmistir. Bu dogrultuda, kamu yonetimlerinin bir yonetim aract olan

devlet muhasebesi de evrime ugramis, kapsamli dontistimler yasamustir.

Siyasi rejimlerin farklilagmasiyla birlikte devlet anlayisinda da o6nemli
gelismeler yasanmustir. Devlet muhasebesindeki gelismeler de devlet anlayisinda
ortaya cikan bu gelismelere uygun olarak gelisim gostermistir. Clinkli devlet

muhasebesi kamu yOnetimi i¢in bir amag¢ degil aractwr. Diinyada yasanan

gelismelere paralel olarak devlet faaliyetleri farklilagsmaya baslamis ve klasik
devlet anlayis1 degisim gostermistir. Bu degisim siirecinde Oncelikle devlet biit¢esi
kavrami ortaya ¢ikmis ve paralelinde muhasebe anlayis1 biitge odakli olarak gelisim
gostermistir. Bu nedenle, devlet muhasebe sistemi devlet biit¢e sisteminin tiirevi

olmustur.(Giingdr,1981:18)

1.1.2. Devlet Muhasebesinin Onemi

Devlet muhasebesi kamu mali yonetiminde kilit bir rol oynar. Kamu
yonetimlerini  yeniden yapilandirma c¢abasi icerisindeki iilkelerin, reform
calismalarina muhasebe sistemlerini diizeltmekle ve daha dogru, daha zamanli, daha
glivenilir bilgi iiretebilir hale getirmekle baslamalar1 rastlant1
degildir.((Disli,2004:10)

Devlet muhasebesi kamu kaynaklarinin nerelerde ve nasil
kullanildigmmin hesabini tutmayi1 kolaylastiran ve bu suretle kamu fonlarinin
kullaniminda yetkili olan yoOneticilerin bunlar1 kendilerine verilen yetkiler
cercevesinde ve rasyonel olarak kullandiklarinin hesabmi verebilmelerine olanak

saglayan son derece dnemli bir aractir.(Muhasebat Genel Miidiirliigii,2002:2)

Hiikiimetlerin izledigi mali politikalara iliskin faaliyet ve islemlerin
kayitlarmi tutan ve izleyen devlet muhasebe sistemi, bu anlamda mali hesap

verilebilirligin ve saydamligin ¢ok énemli bir unsurudur.

Kamu kesimini ihtiya¢ duyacagi tiim mali verilerin giinii giiniine, dogru,
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gilivenilir bir sekilde kaydedilip saklanmasi; bunlarin islenerek analiz edilmesi ve
boylece Tretilen yonetim bilgileri ile mali bilgilerin karar verme
durumundaki yoneticilerin kullanimina es zamanli olarak sunulmasi

saglikli bir kamu mali yonetimi i¢in hayati 6nem tasir.

1.1.3. Devlet Muhasebesinin Kapsam

Devlet muhasebesinin kapsami genel yonetimdir. Genel yonetim ise genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli kamu idareleri, sosyal gilivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusmaktadir. Devlete ait olan mali ve mali

olmayan sirketler, kamu sektoriiniin i¢inde yer almakla birlikte genel yonetime

dahil degillerdir. Ciinkii devlete ait mali ve mali olmayan sirketlerin varlik sebebi
0zel hukuk ilke ve kurallarmma gére mal ve hizmet lretip kar elde etmektir.
Dolayisiyla bu sirketler ticari muhasebe usul ve esaslarma gore yonetilmekte,
devlet muhasebesinin  kapsami  disinda  kalmaktadirlar.  Oyleyse  devlet
muhasebesinin amaci1 genel yOonetim kapsamina dahil olan merkezi yonetim,
yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlarinda ortak muhasebe ve raporlama
standartlar1 ile karsilastirma yapmaya ve konsolide etmeye elverisli ¢erceve bir
hesap planinin olusturulmasidir. Devlet muhasebesine iliskin muhasebe ve
raporlama standartlari, uluslararasi genel kabul goérmiis muhasebe ve raporlama
standartlarma uygun olmalidir. Cergeve hesap plani da hem yurt icindeki
kullanicilarin bilgi ve yonetim ihtiyaglarina uygun ve hem de uluslararast mali
kuruluslarm belirledigi niteliklere ve smiflandirmaya uygun, devlet hesaplarinda
saydamlig1 saglayacak ve mali kararlar1 alanlarin ve bunlar1 uygulayanlarin hesap
verilebilirligine temel olusturacak rapor iiretmeye elverisli olmalidir.(Muhasebat

Genel Midiirligii,2002:13)
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1.1.4. Devlet Muhasebesinin Milli Muhasebe i¢indeki Yeri

Milli muhasebe kavrami genel olarak, bir iilkede belli bir donemde
iretilen toplam hasilanin yani milli gelirin; hesaplanmasi, smiflandiriimasi,
raporlanmasi1 ve devletin mali sonuglar yaratan biitiin faaliyet ve projeleri ile
iliskilendirilmesini kapsayan “hesap sistematigi” olarak ifade edilebilir. Bu anlamda
milli muhasebe kavrami hem o6zel ekonomiyi, hem de kamu ekonomisini

kapsamaktadir.

Milli muhasebenin nihai amaci ulusal ekonomiye iliskin anlamli ve saglikli
bilgi tiretmektir. S6z konusu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in istatistik, ekonometri
gibi disiplinlerden genis Olglide faydalanilmaktadir. Zira milli muhasebe, istatistigi
daha derli toplu, daha tutarli hale getirmekte; bunlar1 makro ekonomik biiytikliikler
olarak vermektedir. Boylece belirli bir siire i¢in - genellikle bir yillik donemler —

tutarl bilgiler elde edilmektedir.

Devlet muhasebesi kapsam itibariyle milli muhasebenin i¢inde yer alir. Zira
milli muhasebe 6zel ekonomiyi ve kamu ekonomisini bir biitlin olarak ele alirken;
devlet muhasebesi yalnizca kamu ekonomisini -belli sinirliliklar ¢cercevesinde ele
almaktadir. Burada “belli smirliliklar” sozii ile ifade edilen husus devlet

muhasebesinin kapsaminin kanun ve yonetmelikler ile belirlenmesidir.

Milli muhasebede mali islemler tahsil veya tediye donemine bakilmaksizin
gerceklestikleri yani bir alacak veya borcun dogdugu anda kaydedilirler. Buna
gore milli muhasebenin genel olarak tahakkuk esasini benimsedigini s6ylemek
miimkiindiir. Ancak devlet muhasebesinde mali islem ve olaylarin nakit, taahhiit,
uyarlanmis nakit, uyarlanmig tahakkuk ve tam tahakkuk esasi gibi esaslara gore
kaydedilmesi miimkiindiir. Devlet muhasebesinde bu esaslardan hangisinin

kullanilacagi ise kanun, yonetmelikler ve idari diizenlemelerle belirlenmektedir.

Milli muhasebe ekonomik ve parasal olaylar1 kugbakisi bir yaklagimla
genel diizeyde ele alir. Kamu ve 6zel kesimde tiim islemleri ulusal ekonominin
yapist ve ekonomik faaliyetlerin gelisimi hakkinda genel bir tablo ortaya koyacak
bicimde gruplandirir. Milli gelirdeki gelismelerin  ve bunlarin etkilerinin

izlenmesine elverigli verileri toplar. Devlet muhasebesi ise, devletin mali yonetim
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islevinin yerine getirilmesinde ana ara¢ olma durumundadir. Bu amacgla genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesaplarini diizenler. Bu anlamda devlet

muhasebesinin ekonomik ve parasal olaylari ele alig tarzi milli muhasebeye gore

daha az kugbakis1 ve daha az geneldir.(Burhan,1999:40)

Devlet muhasebesinde islem ve olaylar fonksiyonel bir ayrima gore

izlenirken, milli muhasebede ekonomik yaklasim benimsenmistir.
1.2. DEVLET MUHASEBESi YAKLASIMI

Devletin fonksiyonlarinin sinirli oldugu donemlerde devlet muhasebesi
yalnizca biitcesel gelir ve giderleri izlemis ve kayitlamigtir. Ancak devlet
faaliyetlerinin cesitlenmesi ve  alanmin geniglemesi ile birlikte devlet
muhasebesi kendinden beklenen ihtiyaglar1 karsilayamaz duruma gelmistir. Boylece
zamanla devlet muhasebesinin kapsamma biitcesel gelir ve giderlere ek olarak

devletin patrimuani yani malvarlig1 ve devlet borg ve alacaklar1 da dahil olmustur.

Devlet muhasebesi sisteminde, nakit ve tahakkuk esaslar1 bir yana
taahhiit esasmin tartisildigi giiniimiizde devlet faaliyetlerini etkileyen her bir
kalemin kayda alindigi muhasebe kayit yontemlerinin kullanilmasi

gerekmektedir.(Arica,2002:16)

Devlet muhasebe sistemlerine yonelik olarak tarihsel gelisim siireci
icerisinde klasik ve modern yaklasim olmak {tizere iki temel goriis ortaya

cikmustir.
1.2.1. Klasik Devlet Muhasebesi Yaklasimi

Klasik devlet muhasebesi anlayisima gore devlet muhasebesinin temel amaci,
devletin gelir ve giderlerinin biit¢esel hiikiim ve usuller g¢ercevesinde izlenmesi,
kayit altina alinmasi ve kontrol edilmesidir. Devletin sahip oldugu maddi ve maddi
olmayan varliklarin ve devlet bor¢ ve alacaklarinin muhasebe mantig1 icerisinde
izlenerek kayit altina almmadigi bu sistemi “biitce muhasebesi” olarak

degerlendirmek miimkiindiir.
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Klasik anlayisa gore devlet borg¢ ve alacaklarinin ve malvarliginin devlet
muhasebesinin kapsami1 disinda tutulmasi asagidaki gerekcelere

dayanmaktadir.(Giray,1997:137)

* Devletin malvarligi iizerindetasarruf  yetkisi (satin alma,  kiralama  vb.)
yoktur. Eski eserler, saraylar, miizeler gibi devlet mallar1 {izerinde O6zel
miilkiyette oldugu gibi tasarrufta ~ bulunulamaz. = Malvarhig:

devlet i¢in degisim araci olmadigindan kayda almak miimkiin degildir.

» Devletin malvarligi, devletin degil milletindir. Bu nedenle, devletin bu
mallar lizerinde sorumlulugu, milletin menfaatini gz Oniinde bulundurarak
koruyuculuk yapmaktir.  Dolayisiyla, devletin  malvarlifinin  olmadigi
varsayimiyla patrimuan (devletin malvarlig1 ve tesebbiis gelirleri) muhasebesi

tutulamaz ve malvarligina iliskin kalemler bilangoda gdsterilemez.

* Devlet mali ve buna iliskin bir =~ muhasebe sisteminin gelistirilmesi, devlet mal
varligmin genisletilmesi diislincesini yayginlagtirir. Klasik sisteme gore
devletin fonksiyonu patrimuani arttirmak degil mevcut varlik yapisii en iyi

sekilde yonetmektir.

» Devletin nakit hesab1 ile malvarlig1 hesabini teknik ac¢idan izlemek miimkiin
degildir. Bu nedenle, devletin bilangosunun  hazirlanmasinda ger¢ek durumun

ortaya konmasi agisindan birtakim sorunlarla karsilagilmaktadir.

» Patrimuan muhasebesi, bilanco diizenlemesi gerektirmektedir.

Devlet bilancosunda yer alan mevcutlar ve alacaklar ile pasifindeki borclar ayni
nitelikte kiymetler degildir ve bu nedenle karsilastirma yapilamaz. Aktifte bulunan

baz1 degerlerin likiditesini belirlemek miimkiin degildir.

.Devletin malvarligina iliskin gercek degerlerin ortaya konmasinda birtakim
sorunlarla karsilasildigindan, degerleri izlemek miimkiin olmamaktadir. Bu duruma
paralel olarak amortisman ayrilmasi ve malvarligi yonetimi {itopik diisiinceler

olarak kalmaktadir.
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1.2.2. Modern Devlet Muhasebesi Yaklasin

Modern devlet muhasebesi anlayisina goére devlet muhasebesi, klasik
anlayisin aksine, devlet gelir ve giderlerine ek olarak devlet bor¢ ve alacaklari ile
devletin malvarligmi da kapsamma almali ve muhasebelestirmelidir. Zira, devletin
zamanla genisleyen faaliyet alanina bagl olarak birtakim bor¢ ve alacaklarinin
bulunmasi ve bir malvarhigina sahip olmasi kaginilmazdir. Bundan dolayi, devlet
muhasebesini sadece biitge muhasebesi olarak degerlendirmek hem dogru degildir,
hem de kamu yOnetiminin ihtiya¢larma tam olarak cevap verilememesi anlamina

gelmektedir.

Devlet muhasebesinin, milli muhasebenin bir pargasi olarak, devletin
ekonomik ve mali nitelikteki faaliyetlerinin izlenmesine yardimci olmak gorevini
yerine getirebilmesi i¢in, devletin malvarligmin da hesabini tutma ve bunlara iligkin

degisimleri takip etme gdrevi vardir.(Karaarslan,2005:7)

Modern devlet muhasebesi anlayismin  klasik anlayisin  biitce
muhasebesi odakli yaklasimma iliskin olarak oOne siirdiigii karsit goriisler su

gerekcelerle ifade edilmektedir:

» Devletin malvarligi milletindir. Ancak budurum devletin sorumlulugunu
ortadan kaldirmamaktadir. Devlet s6z konusu mallarin hesabini verebilmesi

icin malvarliginda meydana gelen her tiirlii degisikligi kayit altina almalhidir

* Giliniimiizde devlet fonksiyonlarinin artmas: ile birlikte devletin malvarliginda
da 6nemli artislar olmustur. Devletin malvarliginin artmas1 modern devlet
anlayiginin bir sonucudur. Devlet  bilangosunun  gercek¢i  bir  sekilde
cikartilabilmesi i¢in mutlak suretle malvarliginin da muhasebeye yansitilmasi

gerekmektedir.

e Mevcut malvarhiginin kayit altina alinmasi goriisiiniin  mutlak suretle
malvarligini arttirict bir etki yaratacagi sonucunun c¢ikarilmasi ¢ok akilct bir

yaklagim degildir.
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e Teknik olarak biitce hesaplar1 ile patrimuan hesaplarinin farkli gruplarda ele
almmas1 gerekmektedir. Bu durum imkansiz olmamakla birlikte hesap
planinda bu ayrim dikkate alinarak yapilacak diizenleme ile s6z konusu sorun

ortadan kaldirilabilir.

« Oncelikle devlet bilangosu ile ticari bilanconun birbirinden ayr1 diisiiniilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar devlet bilangosunda yer alan bazi kalemleri tam
olarak degerlendirmek s6z konusu olmasa da, bu durum kalemlerin
bilancoya alinmasma engel degildir. Ornegin, miizeler, tarihi eserler, saraylar
gibi kalemlerin degerlerinin kayda alinmasinda  birtakim zorluklar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, gercegi net olarak yansitacak bir yontem

belirlenerek kayda alma islemine baglanilmalidir.

» Patrimuan muhasebesinin biiyiik 6lcekli devletlerde uygulanmasinda  biiyiik
zorluklarla karsilagilacagi mutlak suretle dogrudur. Ancak zorluklarin var
olmas1 uygulamanin gergeklestirilmesine engel degildir. Devletlerin biiyiik
olmasi, faaliyetlerinin cogalmasina ve  hatta patrimuaninin da
degisikliklere = ugramasina neden olacaktir. Bu nedenle patrimuan

muhasebesinin kullanilmasi ka¢inilmaz bir zorunluluktur.

Yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢cercevesinde saydamlik ve hesap verilebilirlik
gibi kavramlarm hizla yaygmlasmasiyla birlikte devlet muhasebesinde de modern
yaklasimin egemenlik kazanmaya basladigir goriilmektedir. Zira A.B.D., Kanada,
Avustralya gibi gelismis {ilkelerin, Avrupa Birliginin ve Uluslararasi Para
Fonu(IMF), Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi(IBRD), Ekonomik  isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi uluslar aras1 kuruluslarin devlet muhasebesi
alaninda gelistirdigi kural ve yOntemlerin hep modern anlayis cercevesinde

yiiriitiildigii goriilmektedir.
1.3. DEVLET MUHASEBESI SISTEMLERI

Devlet muhasebesi sistemlerinin tarihsel siire¢ boyunca gosterdigi gelisim
genel olarakmuhasebe sistemlerinin gelisimiyle paralellik gostermektedir. Gerek
ticari faaliyetlerin, gerekse de devletin yiiriittiigii faaliyetlerin izlenerek kayit altina

alinmasinda kullanilan muhasebe sistemleri muhasebe tarihinin belirli donemlerinde
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ihtiyacglara cevap veremez hale gelmisler ve her defasinda yeni bir muhasebe sistemi

gelistirilmistir.

Her muhasebe sisteminde oldugu gibi devlet muhasebesinde de sistemden
beklenilen faydalar ve varilmak istenilen hedefler, devlet muhasebesi sistemlerinin

gelismesine yol agmistir.(Karaarslan,2005:9)

Devlet muhasebesinin tarihsel gelisim silireci icerisinde ortaya c¢ikan

baslica sistemler sunlardir;

e Eski Kameral Muhasebe Sistemi,
¢ Yeni Kameral Muhasebe Sistemi,
e Schneider Muhasebe Sistemi,

» Constante Muhasebe Sistemi

» Logismografi Muhasebe Sistemi

Bu sistemlerden Kameral muhasebe sistemi ile Schneider muhasebe sistemi klasik
goriis ¢ergevesinde; onstante muhasebe sistemi ile Logismografi muhasebe

sistemiise ¢cagdas goriis ¢ercevesinde sekillenmistir.
1.3.1. Eski Kameral Muhasebe Sistemi

Bir kasa muhasebesi olan Eski Kameral muhasebe sistemi ilk kez 18.
ylizyilin ortalarinda Avusturya’da uygulanmistir. Bu sistem, biitcede yer alan gelir-
gider tahminleri ile biitge uygulama sonuglarmin 6zel cetvel ve siitunlarda
gosterilmesinden ibarettir. Bu sistemde malvarligi, bor¢ ve alacak kavramlar1 yer
almayip yalnizca kasa islemleri izlenmekte ve kaydedilmektedir. Bu sistemde

hesaplar gelir ve gider hesaplar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.(Karaarslan,2005:10)

Eski Kameral muhasebe sisteminde  kasa defteri ve  gelir-
gider ayrinti(miifredat) defteri olmak iizere iki kayit defteri kullanilmaktadir. Kasa

defterine gergeklesen gelir ve giderler -belgelerine dayanilarak- veznedar
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tarafindan kaydedilir. Gelir-gider ayrint1 defteri de yine veznedar tarafindan gelir
tahsilatlarmin  ve gider Odemelerinin biitgedeki fasil ve maddelerine gore
kaydedildigi defterdir. Bu iki defterin disinda ayrica veznedar tarafindan yillik

hesap cetvelleri diizenlenmektedir. Veznedar, gelir-gider ayrint1 defterini esas

alarak, biitce yapisina gore islemleri bu cetvellere igslemektedir.(Arica,2002:22)

Sistemin uygulanmasinda az sayida muhasebe gorevlisine ihtiya¢ duyulmasi
ve bundan dolayr diisiik bir maliyete sahip olmasi eski Kameral muhasebe
sisteminin en 6nemli avantajidir. Ancak, bu sistemde gelir ve giderlerin tahakkuklar:
gosterilmediginden dolayr bu hesaplarin kalanlar1 bilinemez. Ayrica her iki
muhasebe defterinin de veznedar tarafindan tutulmasindan dolay1 hesaplar etkili bir

bicimde denetlenemez.
1.3.2. Yeni Kameral Muhasebe Sistemi

Yeni Kameral muhasebe sistemi, eski Kameral sistemin sakincalarini
ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilmis bir sistemdir. Zira eski Kameral muhasebe
sistemi yalnizca 6deme ve tahsilatlar1 gz oniinde bulundururken, gergeklesmeyen
gelir ve giderleri yani tahakkuklar1i hesaba katmamaktaydi. Bu sistemde, eski
Kameral sistemin aksine, gelir ve gider tahakkuklarini izlemek ve kayit altina almak
miimkiin hale getirilmistir. Dolayisiyla, sistemin en onemli yeniligi,
islemlerin tahakkukunu da sisteme dahil ederek muhasebeye Onemli yenilikler

getirmis olmasidir.(Sahin,1982:5)

Tahakkuk hesaplarini sisteme dahil edebilmek amaciyla gelir-gider ayrinti
defterine tahakkuklar1 gosteren yeni satirlar ilave edilmistir. Bu sayede tahakkuk
edip ddenmeyen giderler ve tahsil edilemeyen gelirlerin izlenmesi miimkiin hale

gelmistir.

Eski Kameral muhasebe sisteminde biitiin muhasebe kayitlarinin veznedar
tarafindan tutulmasi hesaplarin kontroliine olanak vermemekteydi. Yeni Kameral
muhasebe sisteminde muhasebe iglemlerinin yliriitiilmesi gorevi kasa servisi ve
muhasebe servisi olmak tizere iki farkli birime ayrilmistir. Baska bir ifade ile
daha Once tek bir birim tarafindan tutulan muhasebe, bu sistemde kasa ve

muhasebe servislerinde calisan daha fazla sayida muhasebe gorevlisince izlenerek
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karsilikli denetim saglanmastir.

Bu sistemde gelir ve giderlerin biit¢esel hiikiimlere uygunlugunu saglamak
amactyla yil sonlarinda senelik hesaplar tablosu hazirlanmaktadir. Senelik hesaplar
tablosunun hazirlanabilmesi i¢in Oncelikle yilsonunda gelir gider ayrint1 defteri
kapatilarak yil sonu hesaplar1 ¢ikarilmakta ve biitgede yer alan tahakkuk, tahsil ve

O0deme miktarlar1 listelenmektedir.

Bu sistemde de, tipki eski Kameral sistemde oldugu gibi, devletin
malvarlig1 izlenmemekte ve devlet muhasebesi kayitlarina girmemektedir. Yeni
Kameral muhasebe sistemi, eski sistemin sakincalarmi ortadan kaldirmakla
birlikte sadece biitge ~ hesaplarinin muhasebelestirilmesini  gergeklestirdigi  ve

patrimuan degisikliklerini gostermedigi i¢in terk edilmistir.

1.3.3. Schneider Muhasebe Sistemi

Schneider muhasebe sistemi klasik devlet muhasebesi  anlayis1  ¢ergevesinde,
Kameral muhasebe sisteminin eksikliklerini ortadan kaldirabilmek amaciyla
gelistirilmistir. Bu sistemde, nakit hareketleri ve biit¢e islemlerinin yaninda mahsup
islemlerine  ve  biitce dis1  alacak ve bor¢ hesaplarma da  yer

verilmektedir.(Kararslan,2005:11)

Schneider muhasebe sisteminde ¢ift yanli (muzaaf) kayit yontemi
kullanilmamaktadir. Bu sistemde, c¢ift yanli (muzaaf) kayit yontemine gore bir
hesaba bor¢ yazilmasi gereken miktarlar gider yevmiyesine, alacak yazilmasi

gereken miktarlar ise gelir yevmiyesine kaydedilmektedir.

Schneider muhasebe sisteminde kasa defteri bulunmamakta ancak gelir-
gider ayrint1 defteri, yevmiye defteri ve defter-i1 kebir olmak iizere ii¢ ayr1 defter

kullanilmaktadir.

Yevmiye defteri, gelir yevmiye defteri ve gider yevmiye defteri olarak
ikiye ayrilmistir.Yevmiyenin sol sayfasinda yer alan siitunlara gelirler ve

giderler, biitgedeki tertibine gore tarih sirasiyla kaydedilmektedir. Defterin sag
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sayfasinda ise isletme, magaza, sermaye ve cari hesap olmak tizere dort hesap
grubu bulunmaktadir. Bu sistemde borglar gider, alacaklar ise gelir olarak
degerlendirilmektedir. Buna gore, gider yevmiyesi kasanin alacagini, gelir

yevmiyesi kasanin borcunu teskil etmektedir.

Schneider muhasebe sisteminde defter-i kebir, yevmiye defterindeki
hesap grubuna uygun olarak isletme defter-i kebiri, magaza defter-i kebiri,
sermaye(patrimuan) defter-i kebiri ve cari hesap defter-i kebiri olarak dort
bolime ayrilmistir. Bu defterlerin sol sayfasina gelirler, sag sayfasma ise
giderler kaydedilmektedir. Bu sistemde, defter-1 kebirdeki hesaplar kullanilarak

kar-zarar hesaplanabilmekte ve bilanco diizenlenebilmektedir.
1.3.4. Constante Muhasebe Sistemi

Constante muhasebe sistemi modern devlet muhasebesi anlayisi
cercevesinde, Kameral ve Schneider muhasebe sistemlerinin yetersizliklerini
ortadan kaldirabilmek amaciyla gelistirilmistir. Zira bu sistemde, klasik muhasebe
anlayist ile sekillenen Kameral ve Schneider sistemlerinin aksine, devletin

malvarligina iliskin hesaplara da yer verilmistir.

Cift yanli(muzaaf) kayit yonteminin uygulandigi bu sistemde biitgesel gelir
ve giderlerin hem tahsil ve 6deme asamalarinda, hem de tahakkuk asamasinda
kayit altmma alinmasi esas1 benimsenmistir. Bu sistemde her deger hareketi biri
bor¢lu, digeri alacakli olmak {izere iki hesaba islenmektedir. Ancak hesaplar
arasindaki iligki daima sabittir ve degismemektedir. Diger bir deyisle, her islem
belli hesaplardan gegmekte ve bu hesaplar arasinda iligki daima sabit

kalmaktadir.(Akargay,1980:18)

Constante muhasebe sisteminde kullanilan muhasebe defterleri kasa defteri
ve gelir-gider ayrint1 defteridir. Kasa defterine tahsil edilen biitce gelirleri borg
olarak; d6demesi yapilan biitce giderleri ise alacak olarak kaydedilir. Gelir-gider
ayrint1 defterinde ise her bir hesap i¢in ayr1 bir yevmiye sayfasi agilmaktadir. Bu

yevmiye sayfalarinda hesap numaralari, gelir ve gider siitunlari, agiklama siitunu,
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islemlerin kaydedildigi bor¢ ve alacak siitunlari ile mahsup ve ayrica kontrol siitunu

yer almaktadir.

Constante muhasebe sistemi, yevmiyedeki diger hesaplar araciligi ile devlet
patrimuanindaki artis ve azalislar1 ortaya koydugu gibi yil sonlarinda kar ve zarar
durumunu da gostermektedir. Yilsonlarinda patrimuanda meydana gelen artislar
ilgili hesabin borcuna, azaliglar alacaga kaydedilir. Artis miktar1 ayrica aktif
bakiyeleri hesabmin borcuna, patrimuanda meydana gelen degisiklikler hesabin
alacagma kaydedilir. Azalislar ise yukaridakinin tersi bir kayitla hesaplara

gecirilir.
1.3.5. Logismografi Muhasebe Sistemi

Logismografi muhasebe sistemi de Constante muhasebe sistemi gibi
modern devlet muhasebesi anlayisi cercevesinde sekillenmis ve gelismistir. Bu
sistemde de biitce hesaplar1 ve malvarligi hesaplar1 birarada  goriilmektedir.  Bu
sistemi diger sistemlerden aywran en Onemli faktoér, devlet faaliyetlerinin

muhasebelestirilmesinde ticari muhasebenin esas alinmasidir.

Logismografi muhasebe sistemi devlet malvarliginin bir sahibi, bir de bu
malvarliginin yoneticisi bulundugu diistincesinden hareketle gelistirilmistir. Yani,
devlet, mevcutlar ile bor¢ ve alacaklarm asil sahibi olmasmna ragmen bunlarin
yonetiminden dogrudan sorumlu degildir. Buna gore, sistemde mal sahibi(devlet)
hesab1 ve gorevli(devlet memurlar1) hesabi olmak iizere baghca iki hesap

bulunmaktadir.(Kararslan,2005:12)

Logismografi muhasebe sisteminde tutulan defterler sunlardir;

* Muhasebe semasi(Hesap Plani),
e Miisvedde defteri,
* Yevmiye defteri,

e Defter-i kebir.
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Muhasebe semasi ya da hesap plani, bu sistemde kullanilan defter ve hesap
sayisinin fazla olmasindan dolay1 hesaplar arasindaki iligkinin goriilebilmesi
amaciyla gelistirilmistir. Miisvedde defteri,muhasebe islemlerinin  yevmiye
defterine ve defter-1 kebire kaydedilmeden Once tarih sirasiyla ve ayrntili olarak
islendigi defterdir. Yevmiye defteri, isletme sermayesinde meydana gelen

degisiklikleri mal sahibi ve ajanslar itibariyle gostermektedir.

Logismografi muhasebe sistemi, biitge ve malvarligi hesaplarini her an
gosterebilmesi yaninda, devlet islemlerinin maliyetlerinin de g6z Oniinde
bulundurulmasini saglayan bir teknik olmasi sebebiyle devlet muhasebe sistemleri

arasinda onemli bir yer tutmaktadir.
1.4. DEVLET MUHASEBESI KAYIT YONTEMLERI

Gegmiste, ulusal ekonomide hiikiimetlerin rollerinin kiigiik oldugu
donemlerde, ekonominin yonetimi  i¢in bilgi ihtiyact oldukca basitti.

Zamanimizda ise gelisen llkelerin biiyiik bir kisminda, halkin sosyo- ekonomik

gelismesini hizlandirmak amaciyla hiikiimetler ekonomilerinin diizene sokulmasi,
yonlendirilmesi ve dogrudan yonetimi konusunda biiyiik sorumluluklar yiiklenmis
bulunmaktadirlar. Bu gelismeler ulusal ekonomilerin etkin yonetimi ic¢in bilgi
ihtiyacinda 6nemli degisikliklere onciiliik etmektedir. Bu nedenle, etkin kamu
mali yOnetimi i¢in gerekli olan bilginin  saglanmasinda, gelisen
sartlara gore degisim oOncelikli ve gereklidir. Ulkeler arasinda artan iliskiler
nedeniyle, bilgi ihtiyacinda ortaya ¢ikan degisikliklere cevap verebilecek bir
sistemin olusturulmas1 zorunlu hale gelmistir.(Basbakanlik Devlet Planlama

Teskilat,200:25)

Devlet muhasebe sistemleri uzun yillar, biitcelerle verilen 6denekleri, bunlardan
yapilan harcamalari, harcamalarin finansmani i¢in toplanan gelirleri ve ihtiyag
duyulan diger bazi bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirlerin tahsil edildiginde,
harcamalarin 6dendiginde kaydi anlamma gelen nakit esasina gore tutulmustur.
Ancak, biitce merkezli bu kayit yontemi zamanla kamu yOnetiminin ihtiyag¢larini
karsilayamaz hale gelmis ve devlet muhasebesi alaninda birtakim yeni arayislarin

icine girilmistir. Nitekim son zamanlarda, devletin sahip oldugu maddi duran
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varliklar da dahil olmak iizere gerek ortaya ¢ikmus, gerekse de gelecekte ortaya
cikacak biitlin mali islemlerin muhasebelestirildigi tahakkuk  esasli  bir  kayit

sisteminin gelistirilmesi yoniinde ¢aligmalar yapilmaktadir.

Kamu kesiminde uygulanacak muhasebe sistemlerinin se¢iminde, bir
ucunda nakit esasli muhasebenin, diger ucunda ise tahakkuk esaslt muhasebenin yer
aldig1 bir diizlem tlizerinde hareket edilmektedir. Bu diizlem {izerinde ise taahhiit

esas1, uyarlanmis nakit esasi ve uyarlanmig tahakkuk esasi yer almaktadir.

1.4.1. Nakit Esash Kayit Yontemi

Devletin ekonomideki roliiniin az oldugu donemlerde yalnizca tahsil
edilen biitgesel gelirlerin ve O0demesi yapilan biitcesel giderlerin
muhasebelestirilmesi devlet muhasebesinin temel islevini olusturmaktaydi. Bu
anlamda, nakit esasli kayit yontemi devletin o donemlerdeki ihtiyaglarini

karsilayabilmekteydi.(Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1,2000:70)

Nakit esasli devlet muhasebesi kayit sisteminde nakit akimlari1 esas alinmakta,
mali islemler  ve olaylar  nakit alindiginda  veya  Odendiginde
muhasebelestirilmektedir. Dolayisiyla, mali islemlere iliskin fayda ve
hizmetlerin ne zaman gergeklestigi géz oOniinde bulundurulmamaktadir. Mal ve
hizmetler bunlar1 temin edenlere bedelleri 6dendiginde, tiiketilmis sayilarak
hesaplara alinirlar. Kullanimlarim 6deneklerden diisiilmesi 6deme aninda yapilir ve
gelirler tahsil edildiklerinde kazanilmis sayilarak hesaplara kaydedilirler. Mali
sonuclar, tahsilat ve 0deme arasindaki fark bazinda raporlanwr. Bilgiler fonlarin

kullanildig1 bir raporlama doénemi ic¢indeki nakit tahsilatlar ve harcamalardan

saglanir
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Nakit esaslt devlet muhasebesi devletin sahip oldugu, o6zellikle maddi
duran varliklari, tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestirilmesi gereken
varliklara yapilan harcamalari, devlet borglar1 ile diger ylkiimliiliikleri, taahhiit ve
garantiler ile varlik ve yiikiimliiliklere iliskin fiyat ve miktar degismelerini

kaydetmez ve raporlamaz.

Nakit esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmasi nedeniyle
anlagilmas1 ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Ancak kapsadigi
islemler nakit akimlar1 ile smirli oldugundan saydamlik ve hesap verilebilirlik
amaclarma gerektigi gibi hizmet etmez. Bunun yaninda, temel olarak 6demeler
iizerine yogunlastigl i¢in mali yonetim icin faydali olan cok az bilgiyi saglar.
Ayrica, ne tutumluluk ve etkinlik anlaminda bir performans degerlendirmesine, ne
de amaglara ulasilip ulasilmadigi konusunda bir degerlendirmeye tek basina bir

temel saglamaz.

Nakit esaslt devlet muhasebesi sisteminin temel zayifliklarini asagidaki
basliklar altinda ele almak miimkiindiir;(Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1,2000:70)

a) Bilanco Diizenlenememesi: Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminde
bilanco diizenlenememektedir. Ciinkii bilanconun hazirlanmasi i¢in varlik, borg ve
yikiimliiliikler ile 6zkaynaklar hakkinda bilgilerin olmasi1 gerekir. Sistemin bu
konular1 kayit altmma almamasi ve bilgi iiretememesi, beraberinde birtakim

olumsuzluklari ortaya ¢ikarmaktadir.

Oncelikle, nakit esasinda, devletin veya ilgili kamu biriminin sahip oldugu
ekonomik degerler(gelecekte kuruma fayda saglamasi beklenilen kaynaklari
kullanma haklar1) sistem tarafindan tam ve dogru olarak izlenip kayit altina
almamadig1 icin varliklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadigi
bilgisi elde edilememektedir. Bunun yaninda, kurumun faaliyetlerinde uzun
donemler boyunca kullanilan demirbas, makine, bina gibi varliklarmn yipranma
paylar1 dikkate alinmadig1 i¢cin verilen hizmetin maliyetinin ne kadar oldugu bilgisi

de elde edilememektedir.

51



Diger yandan, nakit esasli devlet muhasebe sisteminde, cari yila iligkin
sermaye(fon) tutarlari ve bunlarin faizleri, kisa vadeli biitge gelirleriyle
karsilastirilarak elde edilirken; toplam bor¢ ve yiikiimliiliikkler konusunda bilgi elde
edilememektedir. Varlik, bor¢ ve ylikiimliiliikkler ile 6zkaynaklar konusunda bilgi
iretilemedigi icin, devletin veya ilgili kurumun mali durumu ve mali
performanst hakkinda degerleme yapma imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
hem kamu yoneticileri, hem de mali bilgi kullanicilar1 yeterli bilgilere sahip

olamamakta ve analiz yapamamaktadirlar.

b) Ekonomik Sonuc¢larm Acgiklanmamasi: Nakit esasli muhasebe sisteminde, biitce
gelirleri ile harcamalar ve de biitce ve biitge dis1 tahsilatlar ve 6demeler sadece nakit
akimlar1 temelinde raporlanmaktadir. Kurumun gostermis oldugu faaliyetlerin
sonuclarin1 gdsteren bir faaliyet raporu sunulmamaktadir. Dolayisiyla, ilgili
kurumun ekonomik sonuglari agiklanamamaktadir. Ornegin, kurumun yaptig
tasarruflarin veya gelirlerin asilmas: suretiyle yapilan harcamalarin degerlenmesi

imkani1 bulunmamaktadir.

¢) Ekonomik ve Finansal Performans Gdostergelerinin Olmamasi: Nakit esasli devlet
muhasebe sisteminde ekonomik akimlarm tahmini yapilamamaktadir. Buna bagli
olarak, donem giderleri ve donem gelirleriyle karsilastirilmas: konusundaki bilgi
eksikligi, kurumun ekonomik ve mali performansim1 degerlemede Onemli bir
kisitlama olusturmaktadir. Bu kisitlamanm sonucu olarak performans gostergeleri
belirlenememektedir. Ornegin, toplam gelir ve giderler, kisi basina veya yillar
itibariyle farkli kalemlerdeki gelir ve giderler gibi gostergeler degerlemeye

alinamamaktadir.

d) Hizmet Maliyetleri Konusunda Bilgi Uretilememesi: Hizmet maliyeti bilgisi,
performans degerleme ve kontrol, fiyatlama politikasi, kamu sézlesme politikas1 ve
diger karar alma siiregleri i¢in yararli ve zorunlu bir aragtir. Ancak nakit esasl
devlet muhasebesi sisteminde giderler hakkinda ilgili bilgi ile hizmet maliyetini

belirlemede kullanilacak veriler {iretilemedigi i¢cin karar alma konusundaki
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gerekli bilgileri edinme de imkansizlasmaktadir. Ciinkii giderler ve gelirler
gerceklestigi donemde degil de 6demenin veya tahsilatin yapildigi tarihte kayit
altina alinmaktadwr. Bunun yanmnda, maddi duran varlklarin kayit altmna
almamamasi ve ilgili amortisman paylarinin ayrilmamasi da hizmet

maliyetlerinin belirlenmesini engelleyen unsurlardan birisidir.

e) Hesap Verme Sorumlulugunun Yerine Getirilememesi ve Mali Seffafligin
Saglanamamasi: Hesap verme sorumlulugu, demokratik rejimin geregi olarak,
secilmis ve secilmigler tarafindan atanmis kamu yoneticilerinin goérevlerini yerine
getirme ve kamu kaynaklarmin kullanimi konularinda bilgi isteme ve hesap sorma
gerekliligi ve sorumlulugudur. Mali seffaflik ise, kamu sektorii hesaplarinin ve mali

hedeflerin kamuoyuna a¢ik olmasidir.

Devlet muhasebesi, kamuya ait varlik ve kaynaklarin kullanirmmi kaydedip,
sonuglarini raporlayan bir sistem olmasimdan dolayr hesap verme siirecinin temel
bir unsurudur. Ancak, nakit esasli devlet muhasebe sistemi, hesap verme
sorumlulugunu  ortaya  koyacak  temel  bilgileri  iiretememekte  ve
raporlayamamaktadir. Ayn1 sekilde, nakit esaslt muhasebe sisteminde, kamuoyunun
bilgisinde olmasi gereken konular hakkinda zamaninda, kapsamli, giivenilir ve
anlasilir mali bilgiler iiretilememesinden dolayr mali seffafliga gereken katki

saglanamamaktadir.

Etkin kamu mali yOnetiminin bilgi ihtiyaglarmmi karsilayabilmeleri ve
kosullara uyum gosterebilmeleri acisindan, geleneksel muhasebe esaslarinin degisen
ihtiyaclar1 karsilamak i¢in yeniden gozden gegirilmeleri ve sekillendirilmeleri

gereklidir.
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1.4.2. Taahhiit Esasina Dayah Kayit Yontemi

Taahhiit esasmna gore, mali islemler hesaplara taahhiide girisildiginde
kaydedilirler. Taahhiit esasi siparisleri verilmis olan mal ve hizmetlere tahsis
edilmis Odenekleri gosterir. Boylece taahhiitlerin kaydi suretiyle 6denekleri asan
harcamalardan kac¢inilmis olunur. Sistem, harcama prosediiriiniin en basinda,
daha bir taahhiide girisilirken, biitce Odeneklerini kullanilmasi ve bdylelikle
Odenek {isti harcamanin daha taahhiit asamasinda engellenmesi seklinde

calisir.(Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilat1,2000:74)

Taahhiit esasli devlet muhasebesi, girisilen taahhiitlerle ilgili ek bilgi
sagladig1 i¢in etkin bir mali yonetime atilan oOnemli bir adimdir. Zira bu
sistemde etkin bir 6denek kontrolii gerceklestirmek miimkiin olmaktadir. Ancak
faaliyet alanm1 giderek genisleyen ve bu dogrultuda daha kapsamli ve anlamli
yonetim bilgilerine ihtiyag duyan kamu yonetimlerine, beklenen bilgi girdisini

saglamaktan yoksundur.

1.4.3. Uyarlanms Nakit Esash Kayit Yontemi

Uyarlanmis nakit esasma dayali kayit yontemi genel olarak nakit esasl
muhasebe sisteminin muhasebelestirme ve raporlama ilkelerine sahiptir. Dolayisiyla
bu sistemde de mali islem ve olaylar yalnizca tahsilatlarin ve 6demelerin
gerceklestigi zamanlarda muhasebelestirilirler. Yine bu sistemde de, tipki nakit
esasli muhasebe sisteminde oldugu gibi, devletin malvarligi, alacak ve borglari
ve girisilen taahhiitler muhasebe dis1 brrakilmakta ve raporlanmamaktadir.
Uyarlanmis nakit esasinit nakit esasli muhasebe sisteminden ayiran en O6nemli
farklilik muhasebe hesap ve defterlerinin mali yilin sonunda kapatilmamasi, bunun
aksine onceki doneme iliskin mali islemlerin muhasebelestirilebilmesi amaciyla
belli bir siire i¢in agik birakilmasidir. Hesaplarin kapatilmayarak, muhasebelestirme
islemlerinin siirdiiriildiigi bu ilave donem genellikle bir aylik bir siireyi

kapsamakta ve mahsup donemi olarak adlandirilmaktadir.
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Mahsup donemi i¢inde bir dnceki doneme iliskin islemler, 6zellikle biitge
giderlerine 1iligkin faturalar, kabul edilir ve muhasebe kayitlar1 yapilir. Dogal
olarak biitce giderlerine iligkin islemlerde, bunlara iligkin O6deneklerin de
tamamlayic1 doneme aktarilmig olmasi gerekir. Ayni mantik ¢ergevesinde, onceki

mali yila ait gelirler de mahsup donemi icerisinde kabul edilerek muhasebelestirilir.

Mahsup donemi igerisinde Onceki doneme ait tahsil ve 6demelere iligkin
olarak yapilan kayitlar bir 6nceki mali yilin tahsil ve 6demeleri olarak kaydedilir.
Onceki raporlama déneminden kaynaklandigi igcin mahsup déneminde hesaplara

alimmis olan yeni donemin bagindaki nakit akimlari, yeni dénem kayitlarindan

digiiliirler. Bu esasta raporlamaya temel teskil eden mali tablo nakit akim
tablosudur. Uyarlanmig nakit esasinin 6nemli farki mali islemlerin ait olduklar1 mali

yilin muhasebe kayitlarma dahil edilmesi ve ilgili donemde raporlanmasidir.

Uyarlanmis nakit esast bunun diginda nakit esasina dayalt muhasebenin diger

biitlin 6zelliklerini i¢inde tasr.

1.4.4. Uyarlanmus Tahakkuk Esash Kayit Yontemi

Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali kayit yontemi muhasebe siireclerinin
cesitli agamalarindaki islemleri kaydetmek i¢in nakit ve tahakkuk esaslarinin bir
karigimini kullanir. Buna gore olaylar ve islemler nakden 6deme ve tahsil etmeden
ziyade meydana geldiklerinde kayda gecirilirler. Diger bir ifade ile bu esasta mali
islem ve olaylar nakit akimlarmin ne zaman gerceklestigine bakilmaksizin, bir
ekonomik deger yaratildiginda, degisime ugradiginda, degisime konu edildiginde,
devredildiginde veya yok oldugunda kayit altina alinir.(Bagbakanlik Devlet
Planlama Teskilat1,2000:74)

Uyarlanmis tahakkuk esasinda mali islem ve olaylar ilk olarak nakit
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esasmna gore kaydedilir ancak hemen ardindan veya belli donemler itibariyle
yansitma hesaplar1 acilarak tahakkuk esastyla uyumlastirilir. Yansitma hesaplarmin
kullanilmas1 yoluyla yapilan s6z konusu islemler, mali durumu daha yeterli
sekilde aciklayan periyodik mali tablolarin hazirlanmasma imkan verecek sekilde

anhk giinliilk 15 giinlitk veya aylik olarak yapilabilir. Boyle bir sistem gercekte

modern kamu mali yonetiminin ihtiyaclarini 6nemli 6lctide karsilar.

Uyarlanmis tahakkuk esasli kayit yonteminin bir diger uygulama sekli ise
biitcesel giderlerin ve borg¢larin tahakkuk esasma gore; biitcesel gelirlerin ve
alacaklarin nakit esasma gore kaydedilmesidir. Ihtiyathlik ilkesinden yola ¢ikilarak
olusturulan bu kayit mantiginin temel dayanagi biit¢esel gelirlerin ve alacaklarin

kesin olarak tahsil  edilip edilemeyeceginin dnceden bilinememesidir.

Uyarlanmig tahakkuk esasl yaklagimi, biitce faaliyetlerinin
maliyetlendirilmesi amaciyla kullanilamamakla birlikte, tam tahakkuk esasina gore
uygulanmas1 daha kolay olan bir yaklasimdir. Nakit esasi ile karsilastirildiginda ise,
bu yaklagimin nakit esasina gore; borc senetlerinin 6dendiginde degil de ortaya
ciktiginda kaydedilmesi ve borg ve ylikiimliilikklerin degerlemesi agisindangenel

bir ¢cerceve saglamasi konularimda dnemli bir {istiinliigli bulunmaktadir.

Degisik uyarlanmis tahakkuk esasi uygulamalari olmasina karsin uyarlanmig
tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en 6nemli farki muhasebe islemlerinin
kapsamidir. Bu esasta arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar, ormanlar, anitlar gibi
maddi duran varliklara iliskin islemler muhasebe sistemine dahil edilmez ve
raporlanmaz. Dolayisiyla bu varliklara iliskin olarak ~ amortisman ayrilmas1 ve

yeniden degerleme yapilmasi da s6z konusu olmamaktadir.

Uyarlanmis tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminde, ilgili kamu
kurumunun cari yil gelirlerinin cari yi1l harcamalarini karsilayip karsilamadigini
belirlemeye yonelik olarak donem i¢i net deger degisimi ve ilgili kurumun
kaynaklarmi biitgeye uygun olarak kullanip kullanmadigi hakkinda bilgi saglamak
amaciyla raporlama yapilir. Uyarlanmis tahakkuk esasinin genel 6zellikleri ve
taahhiit esasli, nakit esasli ve uyarlanmis nakit esashi kayit yontemlerine gore

iistiinliikleri sunlardir:(Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1,2000:76)
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= Nakit esasinin bilgi iiretmedeki zaaflarini tagimaz.

» Taahhiitleri kaydetmesinin yani sira yiikiimliiliikleri de kayit altina aldigi igin

taahhiit esasindan daha ileri bir adimdir.

» Degistirilmis nakit esasinim, nakit esasindan devraldigi bilgi iliretme zaaflarim
tasimaz, yukiimliiliikkler tahakkuk ettiklerinde kayit altina alindiklarindan, bu
esasta donemsellik 1ilkesini saglayabilmek i¢cin mahsup donemine ihtiyag

duyulmaz.
» Biit¢e ddeneklerine uygunluk ve sorumluluk denetimi i¢in daha uygundur.

» Etkinlik ve performans denetiminin gerektirdigi maliyet muhasebesi unsurlarina

uyumludur.

1.4.5. Tahakkuk Esash Kayit Yontemi

Genel bir egilimle, basta gelismis iilkelerde olmak iizere, kamu sektoriiniin
iilke ekonomilerindeki pay1 giderek kiiciilmekle beraber {istlendigi ekonomik ve
sosyal fonksiyonlar dolayisiyla devlet hala en biiyilk ve en 6nemli tiiketici ve
ekonomik iinite olma Ozelligini siirdiirmektedir. Devletin ekonomiye miidahalesi
gerek dogrudan, gerekse dolayli olarak devam etmektedir. Bu nedenle, devlet
muhasebe sisteminin, kamu sektoriiniin ekonomiden c¢ektigi kaynaklar, yaptigi
giderler, elde ettigi gelirler ve sahip oldugu varlik ve borg¢larin etkin bir bigimde
yonetimine ve denetimine imkan verecek sekilde kurulmasi biiylik 6nem
tagimaktadir. Gerek kamu ekonomisinin, gerekse bir biitiin olarak milli
ekonominin planlanmasinda devlet muhasebe sistemi, muhasebenin temelde bir
bilgi sistemi olmasinin sonucu olarak, dogru, zamanli ve anlamli veriler
iretebilmelidir. Bunun yaninda, yalnizca kamu yoneticilerinin degil, ekonomide
yer alan tiim ¢ikar gruplarinin devletin faaliyetlerinin sonuglariyla yakindan
ilgileniyor olmalari, devlet muhasebe sisteminde ileri diizeyde bir mali saydamlik

ve hesap verebilirligin tesis edilmesini gerektirmektedir.
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Biitce odakli nakit esasindan tahakkuk esasina dogru devlet muhasebesinin
gelisim siirecine bakildiginda, tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminin,
yeni kamu yonetimi anlayist ve bu anlayisin yukarida deginilen gereksinimlerine

paralel bir gelisme seyri izledigi goriilmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebenin temel amaci belirli bir donem igerisinde
meydana gelen giderler ile ayn1 donem igerisinde elde edilen gelirlerin
karsilastirilmast ve elde bulunan kaynaklarm ve yerine getirilmesi gereken

yiikiimliiliiklerin dénem sonu itibariyle kontrol edilmesidir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, bir donem boyunca olusan
maliyetlerle kazanilan faydalari, gelirlerle birlikte mallar1 veya saglanan hizmetlerin
karsilastirilmasint amacglar. Bu islemler, nakit islemlerinden bagimsiz olarak
yapilabilecegi gibi birlikte de yapilabilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin
unsurlar1 ve raporlama usulii, tahsil edilip edilmedigine bakmaksizin tahakkuk eden
gelirleri; bir 6demede bulunulup bulunulmadigma bakilmaksizin bir donem
boyunca tiiketilen hizmetleri ve mallar1 iceren harcamalari; gelecekte elde
edilmesi beklenen ve ge¢misteki olaylar sonucunda olusan bir birimin
kontroliindeki kaynaklar1 temsil eden varliklari; birimin ekonomik anlamda kaynak
¢ikis1 yaratacak mahiyetteki gecmis anlasmalarindan kaynaklanan ytkiimliliikleri;
biitlin ylkiimliilikler diisiildiikten sonra kalan varliklar lizerinde birimin haklarini

temsil eden 0z kaynaklar1 kapsar.(Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1,2000:72)

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarmin ne zaman
olduguna—bakdmakstzm,—eortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit
olarak tahsil edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk
eden ve genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore gelir
olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesabi da, yine, nakit
olarak O6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplammi gosterir. Anlasilacagi gibi, tahakkuk eden gelir ve giderler
dogduklar1 mali yilin hesaplarma ve raporlarma dahil edilirler. Boyle bir yaklagim,
ekonomik olaylara iligkin iglemleri ait olduklar1 mali yilda kaydeder ve raporlar.
Bu o6zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali

islemleri tam olarak yansitirlar.

58



Tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde, gelecekte oOrgiite fayda
saglamas1 beklenilen kaynaklar1 kullanma haklar1 elde edildiginde, bunlari
varlik olarak kabul ederek kayit altina almaktadiwr. Aymi sekilde, kurumun
ticiincii kisilere kars1 gelecekte yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikler(kesin, sartl,
garanti vs. niteliginde) ortaya ¢iktiginda bor¢ ve yiikiimliiliik olarak kayit altina
almir. Dolayistyla, varliklar ve borg¢lar arasindaki fark olumlu ise kurumun 6z

kaynagi (net deger) olarak kayit altia alinir ve raporlanir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine gore iretilen mali raporlar,
gelirleri, giderleri (amortisman dahil), varliklar1 (mali ve fiziksel varliklari, cari ve
sermaye varliklarmi), yilikiimliilikleri ve diger ekonomik akimlari icerir. Tam
tahakkuk esasmma dayali muhasebe, amortisman giderleri dahil, program
maliyetlerinin tamamin1 hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin,
verimli ve ekonomik kullanilip kullanilmadigmi ya da diger bir ifade ile harcama

birimieriminfaatiyet somuctarinin  daha Onceden belirlenmis olan performans

kriterlerine uygun olup olmadiginin 6lgiimiinde saglam bir alt yap1 olusturur.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi diger devlet muhasebesi kayit
yontemleri ile karsilastirildiginda, digerlerinden farkl olarak asagidaki iistiinliiklere

sahip oldugu goriiliir;(Kararslan,2005:75)

» Bilango Diizenlenebilmesi: Nakit esasli devlet muhasebesinde hazirlanan bilgi
vericilikten uzak cetveller yerine, tahakkuk esasli sistemde diizenlenen, varlik,
bor¢ ve yiikiimliilikler ile 6zkaynaklar1 kapsayan bilancolar, ilgili kamu
kurumunun mali durumunu ve performansmi agik, anlasilabilir ve dogru bir
bicimde ortaya koyar. Tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi sistemi, bu
yapistyla kamu yonetiminin ve dis kullanicilarin karar alma mekanizmalarina
destek olur. Bu sistem, kamunun geneli veya ilgili kamu kurumunun tiim borg
ve yiikiimliiliiklerini kapsar. Bir baska ifadeyle, ilgili kamu kurumunun yerine
getirdigi hizmet ve faaliyetlerin tiim ekonomik sonuglarini igerir. Bununla
birlikte, bilancodan elde edilen mali durum bilgileri, kamu kesiminin
gelecekteki borg ve yiikiimliiliiklerini karsilama kapasitesini degerlemeye de

imkan verir.
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» Faaliyet Tablosu Diizenlenebilmesi: Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminin
aksine, tahakkuk esasli sistemde, biitliin kamu kesiminin veya ilgili kamu
kurumunun gerceklestirdigi  faaliyet ve hizmetlerin sonuglar1 ortaya
konulabilmekte, yani raporlanabilmektedir. Dolayisiyla, devletin ve ilgili
kamu kurumunun verdigi hizmetlerin veya gerceklestirdigi faaliyetlerin
maliyetlerini  belirleyebilme imkani saglanmis olmaktadir.

Boylece, performans degerlemesi yapmak da miimkiin olmaktadir.

e Performans Gostergeleri Belirlenebilmesi: ~ Mali karar alma siirect ve
performans degerlemesi acisindan, tahakkuk etmis gelir ve giderlerin kayit
altma almmas1 biliylikk bir Onem tasimaktadir. Tahakkuk esasli devlet
muhasebesinde, iiretilen raporlarin kullanilmasi suretiyle, ekonomik ve mali

performansin dl¢iilebilmesine yonelik gdsterge ve kriterler belirlenebilmektedir.

Kamu sektoriindeki sorumlulugun yapisi, harcama limitlerine uygunluk
seklindeki dar bir bakis agisindan, iirlinler iizerindeki sorumlulugu,
faaliyetlerin etkinligini ve sonuglarini, operasyonlarin tam maliyetini, uzun donemli
yiikiimliilikkleri ve genel olarak mali durumu kapsayan bir bakis acisina kaymustir.
Bu durumda muhasebe ve raporlama sistemlerinin bu gerekleri yansitmasi
gerekmektedir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu mali yonetimine iliskin
biitiin mali olay ve islemleri kapsayarak kamuda hesap verme sorumlulugunun tesis

edilmesine ve yerlesmesine katkida bulunmaktadir.

Saydamlik, devlet admma gerceklestirilen biitiin islemlerin acik¢a
gortiilebilmesini ve anlagilmasini gerektirir. Bir iilkede mali saydamliktan soz
edebilmek icin, kamuoyuna tiim mali faaliyetleri (biitce dis1 faaliyetler dahil)
gosteren acgiklikta bilgi verilmesi, ger¢eklesmesi muhtemel biiyiikliikleri igceren mali
risklerin, vergi harcamalarinin ve yari1 mali nitelikteki faaliyetlerin raporlanmasi,
ayrica, mali  bilgilerin 6nceden belirlenen siirelerde yayimlanmasi konusunda agik
bir taahhiitte bulunulmasi gereklidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu
yonetimlerinin ekonomik ve mali politikalarinin etkilerini ve sonuglarini

raporlayarak devlet hesaplarinda saydamligin temelini olusturur

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinde mali raporlar stoklara ve akimlara
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iligkin iglemlerin hepsini kapsar ve stoklarda akimlara bagli olarak ortaya cikan
biitlin degisimleri gosterir. Bu sisteme gore lretilecek mali raporlar bilanco, faaliyet
raporu ve nakit akim tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek anahtar gostergeler
ise net faaliyet dengesi, net bor¢ verme/bor¢ alma, nakit dengesi ve net degerdeki

degisimdir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin kamu sektoriindeki ticari tesebbiisler
icin uygunlugu herkes tarafindan genel olarak kabul edilmistir. Temel olarak
tahakkuk esaslt muhasebenin, degisen yonetim anlayis1 ve bilgi ihtiyacinin zorunlu
bir sonucu olarak, kamu sektoriiniin tamami i¢in gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
ATcak, kamu sektoriminm bitceye bagimli temel unsurlarina tahakkuk muhasebesi
uygulanmasmin faydalar1 konusunda daha az bir fikir birligi vardir. Bu konuya
getirilen elestirileri soyle Ozetlemek miimkiindiir;(Basbakanlik Devlet Planlama

Teskilat1,2000:73)

» Kamu sektoriinde kar genel olarak ne bir hedeftir, ne de temel kamu sektorii
faaliyetleri i¢in bir performans Olciisiidiir, hedef daha ziyade mal ve hizmetlerin

hiikiimet politikasima uyumlu bir sekilde saglanmasidir.

» Kamu idarelerinin gelirleri (en azindan g¢ogu) satislardan degil, 6deneklerden

meydana gelir.

» Kamu sektorii faaliyetlerinin mevcut yasama kabiliyeti ve bor¢ ddeme iktidari
birimin veya servisin kazan¢ elde etmesinden ziyade hiikiimetin fon destegini

devam ettirme istegine baghdir.

« llerde karsilasilabilecek giicliikler bu faaliyetlerin mali yapisina degil, daha
ziyade programlarin ve faaliyetlerin hiikiimet tarafindan belirlenen politika

hedeflerinin karsilanmasindaki basarisina baghdir.

» Birimlere kendi adma varliklarin1 satma ya da alma izni verilmeyebilecegi gibi;

kurumlar kendi faaliyetlerinin dogasini degistirme 6zgiirliigiine de sahip degildirler.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminin biitiin unsurlartyla birlikte ve
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tam olarak uygulanabilmesinin tasidig1 zorluklar karsisinda uygulamaya dontik
birtakim degisiklikler ve  uyarlamalar yapilmistr. Tahakkuk esasli  devlet
muhasebesi sistemine gegmis bazi iilkelerde, sozii edilen uygulama  zorlugu

nedeniyle gelistirilmis olan yaklasim ve modifikasyonlar asagidaki gibidir;

e Varlik ve yiikiimliliiklerin tahakkuk esasmma gore; gelirlerin ise, ne kadar
tahsilat yapildigini1 hesaplayabilmenin zorlugundan dolayi, nakit esasma gore

kaydedilmesi yaklasimi.

* Bazi borg¢ kalemleri hari¢ (biitce gelirleri ile fonlanan sosyal glivenlik 6demeleri

gibi) biitiin yiikiimliiliikklerin tahakkuk esasina gore kaydedilmesi yaklasima.

» Bazi varlik kalemleri hari¢ (edinildiklerinde veya insa edildiklerinde
giderlestirilen altyapi, savunma ve Kkiiltiir varliklar1 gibi) biitliin varliklarin

tahakkuk esasina gore kaydedilmesi yaklagimi.

» Biitiin duran varlik kalemlerinin, edinildikleri, imal veya insa edildikleri zaman

kaydedilmesi  yaklasimi. Bu yaklagim uyarlanmig tahakkuk esasi ya
da harcama metodu olarak da adlandirilmaktadir. Buradaki “harcama”
kelimesi, Ulusal Hesaplar Sistemi(SNA93)’ ndeki anlamiyla

degerlendirilmelidir. Zira Ulusal Hesaplar Sistemi(SNA93), bir muhasebe
donemi boyunca, kaynaklarin kullanilmasit yoluyla yapilan harcamalari,
edinilen mal ve hizmetlerin degerinin(fiyatinin) bir ifadesi olan

“harcamalardan” ayirmaktadir. Burada ikincisi kastedilmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe her ne kadar 6zel kesimce uygulanacak bir
sistem olarak gelistirilmisse de kamu kesimine de uygulanabilir. Zira tahakkuk esash
muhasebe sistemi disinda kalan diger muhasebe sistemleri kullanildigr zaman;
nakit esasinda gerekli bilgiler iiretilememekte ve bilgiler aktarilamamaktadir. Bu
durumda nakit yonetimi gergeklestirilememekte ve performans dlglilememektedir.

Bu  nedenlerle  devlet muhasebesinde tahakkuk esas1 uygulanmasi

yolundaki goriislere iligkin gerekceler asagidaki gibi ifade edilebilir;

» Devlet muhasebesinde tahakkuk esasmnin uygulanmasi, devletin varlik ve

yiikiimliilikkleri, gercek anlamda faaliyet sonuclari, faaliyet sonuglarmin varlik ve

62



yiikiimliiliikler iizerine etkisi, sistem iginde meydana gelen nakdin kaynaklar1 ve

kullanim yerleri bilinecektir.

» Kamu sektdriinde kamukurum ve kuruluslarinin finansal raporlarini
tahakkuk esas1 dogrultusunda diizenlenmesi sonucunda bu kuruluslarin

performanslari ile ilgili bilgilerin a¢iklanmas1 daha kolaydir.

» Tahakkuk esasina dayali veriler nakit yonetiminde yararli olmaktadir.
Tahakkuk esash bilgiler nakit harcamalar yapilmasin1  gerektiren varlikveya

bor¢larin belirlenmesini saglar.

» Bir mali donem icerisinde meydana gelen hesap agiklarmin ya da fazlaliklarinin
tespit edilebilmeleri i¢in elde edilen iktisadi faydalar1 ve maliyetlerinin
karsilagtirilmas1  gerekmektedir. Bu da tahakkuk esasina dayanan muhasebe

sistemini kullanmakla gerceklesmektedir.

Son yillarda ekonomik anlamda gelismis {ilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarm tahakkuk esasli devlet muhasebesi alaninda gerek teorik, gerekse de
pratik anlamda 6nemli ilerlemeler kaydettigi goriilmektedir. Zira uygulamada bazi
degisiklikler gostermekle birlikte, genel kabul gdérmiis kurallar1 bulunan tahakkuk
esasli muhasebe sistemi, raporlama, denetleme ve analiz yapilirken kullanilan ve
diger muhasebe uygulamalarina gore en uygun olan sistemdir. Ciinkii bu esasin
taahhiit, nakit, uyarlanmis nakit ve uyarlanmis tahakkuk esaslarindan istiinligi
bilgi kaybina neden olmamasi ve biitgeleme ve raporlamaya en uygun sistem

olmasidir.
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1.5. DEVLET MUHASEBESiIi ALANINDA REFORM GEREKSINiMi

Tirk devlet muhasebe sisteminin yeniden yapilandirilmast gerektigi
diisiincesini ortaya ¢ikaran temel gerekgele asagidaki bagliklar cercevesinde

incelenmistir.

1.5.1. Uygulama Sorunlarindan Kaynaklanan Reform Gereksinimi

a) Mali Yonetim Sisteminin Biitiiniine Haikim Olabilme Gerekliligi

Yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli kullanildigi, seffaflik ve hesap verilebilirligin tam olarak tesis edildigi,
stratejik planlama temeline oturtulmus bir kamu mali yOnetimi sisteminin
olusturulabilmesi ve biitiin kamuda igsellestirilebilmesi i¢in kamu ydnetiminin
devletin mali faaliyetlerini tam olarak kavrayabilmesi gerekmektedir. Zira belki
idare etmek i¢in degil ancak ‘“yonetebilmek” ig¢in resmin biitiiniinii gorebilmek,

sistemin tamamina hakim olabilmek gerekmektedir.

Ortak standartlara ve birlestirilebilir bir hesap planmna sahip etkili ve 1yi
isleyen bir muhasebe ve raporlama sistemi yukarida soziinii ettigimiz biitiinciil bakis

acisina ulagsmada ¢ok onemli bir role sahiptir

b) Kamuda Hesap Verilebilirlige Duyulan Gereksinim

Hesap verme yikiimliligi, bir gorevi icra etmek {izere kendilerine
emanet edilen kamu kaynaklarmikullananlarm, kaynaklar1  kendilerine  emanet
edenlere karsi, kaynaklarin kullanimi ve gorevi yerine getirme tarzlar1 hakkinda

agiklamada bulunma mecburiyetleridir.’

Devlet Muhasebesi, kaynak kullanimi gerektiren islemleri kaydetmeli ve
bu islemleri 6zetleyen mali raporlarin hazirlanmasma temel tegkil etmelidir. Bu

nedenle muhasebe, bir¢ok kaynagin kullanildigi mali hesap verme siireci i¢in

3 Kamu Mali Yénetimi; tesev.org.tr.(13-05-2010)
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temel bir unsur olma Ozelligini tasir. Kamu yOnetiminde “muhasebe” yoluyla
mali hesabin tutulmasi ile birlikte biitgeleme ve denetim, hesap verilebilirligin
temel 6geleriniolusturur. Bu anlamda 6zellikle muhasebe ayni1 zamanda yonetimin
hesap verme yiikiimliiliigiinli ifa etmesinin bir enstriimani konumundadir. Nakit
esaslt muhasebe sistemi yukarida da soziinii ettigimiz g¢esitli nedenlerle bu islevini

saglikli bir bicimde yerine getirememektedir.(Karaarslan,2005.64)
¢) Kamuda Mali Saydamhga Duyulan Gereksinim

Mali saydamlik kavrammi devletin isleyisi ve yapisinin, uygulayacagi
maliye politikalar1 konusundaki niyetlerinin, devlet hesaplar1 ve projeksiyonlarinin
kamuya acik olmasi seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bir ilkede mali seffafliktan
s0z edebilmek i¢in, kamuoyuna —biitce dis1 faaliyetler dahil- tiim mali faaliyetleri
gosteren agiklikta bilgi verilmesi, gerceklesmesi muhtemel biiytikliikleri igeren mali
risklerin, vergi harcamalarinin ve yar1 mali nitelikteki faaliyetlerin raporlanmasi,
ayrica, mali bilgilerin yaymlanmas1 konusunda acik bir taahhiitte bulunulmasi
gereklidir. Mali raporlama, zamanli, kapsamli, giivenilir olmali ve biitceden
sapmalar1 acik¢a tanimlamalidir. Ayrica, mali bilgiler kamuoyuna acik

olmalidir.(Karaarslan,2005:17)

Tiirkiye’de kamu muhasebesi anlaminda ortak standartlarm ~ bulunmamasi,
kamunun genelinde bir muhasebe birliginin saglanamamis olmasit ve uygulanan
muhasebe sisteminin nakit esasma dayaniyor olmasi mali raporlamanin ve
dolayisiyla kamuda mali saydamligin istenilen Olciide gelismesini engelleyen

unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

d) Kamu Yoneticilerine Karar Almada Yardimci

Olma

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, kayip,
kacak ve israflardan korunabilmesi ve sonug¢ olarak bu kaynaklarin faydali kamu
hizmetlerine doniisebilmesi i¢cin kamu yoOneticilerinin etkin ve dogru kararlar

alabilmeleri  gerekmektedir. Dogru kararlar alabilmek i¢in ise kamu
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yoneticilerinin dogru, anlamli, tutarli ve karsilastirilabilir verilere sahip olmalari

gerekmektedir.

Devletin sahip oldugu varliklar ve alacaklar ile yiikiimliliigi altindaki
borglar da dahil olmak tizere biitiin ~ kamu kaynaklarii izleyebilen, degerleyebilen
ve karsilastirilabilir mali raporlar haline doniistiirebilen etkili bir muhasebe
sisteminin tesis edilmesi kamu yoneticilerinin mali islem siireclerine iligkin olarak

etkili ve dogru kararlar alabilmesi noktasinda hayati bir 6nem tagimaktadir.

1.5.2.Uluslar aras1 Gelismelerin Etkileri Cercevesinde Ortaya Cikan Reform

Gereksinimleri

a) Diinyada Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina Ge¢ilmesi Egilimi

Cok uzun yillar boyunca biitlin diinyada devlet muhasebesi kayitlar1 biitce
odakli bir anlayis ¢ergevesinde biitcesel gelirlerin tahsil edilip kasaya veya
hazineye intikal ettirildigi, biitgesel giderlerin ise fiillen &dendigi anda
muhasebelestirildigi nakit esasli muhasebe sistemine uygun olarak
tutulmustur. Ancak, gerek kamu hizmetleri yelpazesinin giderek genislemesi,
gerekse kamu yOnetimlerinin mali anlamda yonetmek zorunda olduklar1 kamu
kaynaklarmin 6nemli artiglar gostermesi nakit esasli muhasebe sistemini etkili bir

kamu yOnetimi aract olmaktan uzaklastirmistir.

Devletin sahip oldugu arazi, bina, maden vb. gibi malvarliklarimni,
yiikiimliilik altmma girdigi borglar1 ve tahsil etmeyi bekledigi alacaklar1 izleme ve
raporlama mekanizmasina  sahip olmayan nakit esasli muhasebe
sisteminin zamanla yonetsel ihtiyaclar1t karsilayamaz hale gelmesi {izerine
ekonomik ve idari anlamda gelismis A.B.D., Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda
gibi iilkeler, ozellikle son yirmi bes yildir, muhasebe sistemlerini reforma tabi
tutarak tahakkuk esaslt muhasebe sistemine doniistiirme yolunda onemli ilerlemeler
kaydetmislerdir. S6z konusu doniisiim cabalar1 zamanla yayginlasarak uluslararasi
kurulus ve birliklerin, arastirma ve gelistirme projeleri kapsaminda gilindemlerine

girmistir. SO0zl edilen kuruluslarin, diinya genelinde ortak standartlar1 olan ve
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karsilastirilabilir mali ve ekonomik raporlar olusturulmasi amaci g¢ercevesinde ele

aldiklar1, bu konuda 6nemli bir bilgi ve tecriibe birikimi olugsmustur.

Devlet muhasebesinde nakit esasindan tahakkuk esasina gecis konusunda
uluslararas1 alanda kaydedilen gelismeler Tiirk kamu ydnetimini de etkilemis ve
nakit esasma dayali iilkemiz devlet muhasebe sisteminde de koklii bir doniisiime

ihtiya¢ oldugu diisiincesi ortaya ¢ikmistir.
b) Avrupa Birligine Tam Uyelik Siireci

1959 yilinda o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na yaptigi
iyelik basvurusu ile baglayan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siireci, 1999 yilinda
aday {lke statiisii kazanimast ve 2005 yilinda resmi olarak tam {yelik
miizakerelerine baslanmasi ile dnemli bir noktaya gelmistir. Tiirkiye tam tiyelik
miizakereleri ¢ercevesinde Avrupa Birligi miktesebatmma (hukukuna) uymak,
kendi i¢ hukukunu s6z konusu miiktesebat ile uyumlastirmak yiikiimliligi

altindadir.

S6zii edilen miiktesebat Avrupa Birligi hukuk sistemine verilen genel
addir. Yaklasik yiiz yirmi bin sayfadan olusmaktadir. Avrupa Birligini kuran ve
daha sonra degisiklige ugrayan antlagsmalari, aday iilkelerin Avrupa Birligine
katilirken imzaladiklar1 katilim antlagmalarini, Konsey, Komisyon, Avrupa
Topluluklar1 Adalet Divani gibi topluluk organlarmin ¢ikardiklari tiim mevzuati

ifade etmektedir.®

Tam {iyelik miizakereleri ¢ergevesinde birlik miiktesebati otuz bes konu
bashig: altinda siniflandirilmistir ve bu konu basliklarmdan biri de “Istatistik” adimi
tasimaktadir. Istatistik bashigi altinda ise gerek iiye iilkelerde, gerekse de birlik
genelinde ortak olarak kullanilmasi dngdriilen ulusal hesaplar ve standartlara iliskin
yonetmelik, yonerge, karar gibi yonetsel diizenlemeler yer almaktadir. Nitekim daha
once ele aldigimiz Avrupa Hesap Sistemi(ESA95) de bir Konsey Tiiziigii olarak s6z
konusu miizakere bashiginin ve dolayisiyla Avrupa Birligi Miiktesebatinin i¢inde yer

almaktadir.

6 www.abgs.gov.tr.(15-05.2010)
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¢) Ulusal ve Uluslararast1 Kuruluslara ve Kullanicilara Karar Almada

Yardimc1 Olma

Baslangicta c¢ok uluslu sirketlerin fiziksel iiretim merkezlerini smirlari
Otesine tasimasiyla ortaya c¢ikan kiiresellesme hareketleri, ozellikle doksanli
yillardan sonra, finansal hizmetler alaninda kendisini gostermistir. Mali anlamda
sinirlarin kalkmasi olarak da ifade edilebilecek “Mali kiiresellesme” akimlarindan
hiikkiimetler de dogrudan dogruya etkilenmislerdir. Zira Uluslararas1 Para
Fonu(IMF), Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi(IBRD) gibi uluslararasi
kuruluslar veya 0Ozel uluslararas1 finans kurumlari1 herhangi bir iilkede finansal
faaliyetler yiiritmeye karar vermeden oOnce ilk olarak o iilkeye iligskin
makroekonomik gostergeleri ve biitge dengesi, sosyal giivenlik pozisyonlar1 vb.
gibi mali hesaplar1 géormek istemektedirler. Bu durum hiikiimetlerin seffaf, giivenilir,
anlasilabilir, tutarl ve karsilastirilabilir mali tablolar ve raporlar iiretmelerini zorunlu
hale getirmistir. Daha 6nce de deginildigi gibi etkili bir raporlama sisteminin esasi

etkili ve kapsamli bir muhasebe sisteminin tesis edilmesidir.

1.6. UYGULAMA ACISINDAN TAHAKKUK ESASINA GECIS
1.6.1. SAY2000i Sistemi

Devlet muhasebesi sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve nakit esasindan
tahakkuk esasma gecis caligmalar1 ¢ergevesinde, muhasebe birimlerinde
gergeklestirilen muhasebe islemlerinin  bilgisayar ortaminda takip edilerek;
sonuclarinin  konsolide edilebilmesini saglayacak bir otomasyon sistemi
olusturulmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, Maliye Bakanligi
tarafindan 1999 yilinda SAY20001 “Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Sistemi”

projesine baslanmistir. Bu proje ile genel olarak

e Devletin tiim muhasebe islemlerinin internet agiyla merkeze

baglanmis bir bilgisayar sistemi ile yapilmasi,

» Devletin muhasebe  bilgilerinin anlik olarak

izlenebilmesi hedeflenmistir.
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1999 yilinda baslanan ve on alt1 ay siiren tasarim, kurulum ve egitim
calismalarinin sonucunda 2001 yilinda, merkezdeki ve tasradaki biitiin muhasebe
birimlerinin kullanimma sunulan say20001 sistemi ile devletin mali ve yar1 mali
nitelikteki biitiin faaliyet ve silireglerinin anlik olarak takip edilebilmesi ve sistematik
veri  setleri olusturulabilmesi miimkiin hale gelmistir. Bunun yaninda,
Say2000i otomasyon sistemi, tahakkuk esasina gecis siirecini hizlandirmis ve
ozellikle tasradaki muhasebe birimlerinin yeni muhasebe sistemine uyum

saglamasini kolaylastirmistir.
1.6.2. Maliye Bakanhgr’nca Gergeklestirilen Pilot Uygulama

Tahakkuk esasli  devlet muhasebesi sistemine ge¢is siireci
cercevesinde yapilan teorik ¢aligmalarin test edilmesi amaciyla, reform silirecinin
yiirlitiiciisi konumunda bulunan Maliye Bakanligi tarafindan bir pilot uygulama
yapilmistir. Bu uygulamayla, kurulmasi planlanan yeni muhasebe sisteminin
uygulanabilirligine ve etkinligine iliskin birtakim O6ncli sonuclar elde edilmesi

amaclanmastir.

Pilot uygulama 2002 yilinda Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Hazine
Miistesarligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Hacettepe Universitesi ve Ege Universitesi’nin islemlerini yiiriiten 47 muhasebe
biriminde (saymanlik), Say2000i1 muhasebe yazilimn ve otomasyon sisteminin de
kullanilmas: suretiyle gerceklestirilmistir. Pilot uygulamadan elde edilen sonuglar

asagidaki gibidir;(Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe Uygulama Sonuglar1,30)

* Faaliyetlerin tamami muhasebe sistemi tarafindan kayit altina alinmistir,
* Maddi duran varliklar kayit altina alinmustir,

* Yeterli detayda ve simiflandirilmis bilgi tiretilmistir,

» Vergi harcamalar1 kismen raporlanabilmistir,

» Devlet muhasebesi 6denek, nakit planlamasi ve biitcelerin hazirlanmasina destek

saglayabilecek bir yapiya kavusturulmustur,
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» Kesin hesap kanununa iliskin bilgiler muhasebe sisteminden elde edilmektedir,
» Kurumsal bazda mali bilgiler elde edilebilmektedir,

 Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminin tiretemedigi birtakim yeni mali raporlar

elde edilebilmektedir.
Pilot uygulamadan elde edilen sonuglarin degerlendirmesi ise asagidaki gibidir;

» Hazrlanan hesap planinin test edilmesinden basarili sonug¢ alinmistir,

Say2000i sisteminin ¢alistigi ve muhasebe birimlerinde kullanilabilecegi

anlasilmistr,

* Yeni muhasebe sisteminin ve Say2000i yazilim ve otomasyon sisteminin

uluslararasi smiflandirmalara uygun mali raporlar tiretebildigi goriilmiistiir,

» Genel biitce kapsamindaki idarelerin muhasebe birimleri (saymanliklar)
bazinda girilen verilerin kurumlar bazinda konsolide edilmis ve kurumsal olarak

siiflandirilmig mali raporlar: tiretilebilmistir.

e Farkli kurumlarca saglanan egitim, saglik, genel kamu hizmetleri, giivenlik gibi
kamu hizmetlerinin fonksiyonel smiflandirmaya uygun olarak raporlanabildigi

goriilmiistiir.

e Biitge uygulamalarmin, say2000i sistemi Tlzerinden giinliikk olarak

raporlanabilecegi anlasilmistir.
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UCUNCU BOLUM

YUZME OZERK SPOR FEDERASYONUNDA ORNEK MUHASEBE
ISLEMLERI

Bu boliimiimiiz de yiizme ve yiizme federasyonu hakkm da bilgi vermenin daha
verimli olacagmi diislinerek ylizme ve yiizme federasyonu hakkinda bilgi

verilmistir.ilk olarak yiizmenin tarihgesi ile konumuza baslyoruz.

1.1. Yiizmenin Tarihcesi

Yiizmenin tarihinin insanlkla yasit oldugunu sdyleyebiliriz. Insanoglu,
karada karsisina ¢ikan golleri , nehirleri agsabilmek i¢in, tizerlerine kdpriiler kurmayz,
sallar yapip yiizdiirmeyi diisiinmeden, bu isi bedeninin giiciiyle becerme yoluna
gitmistir . Ve bu yoldaki nice ¢abalar1 da ona ylizmeyi 6gretmistir. Daha dogru bir
deyisle, yiizmeyi icat ettirmistir. Kisacasi yiizme, insanoglunun yasamindaki biiyiik
bir ihtiyacin eseri olarak ortaya ¢ikmistir . Giiniimiizden yaklasik 3000 y1l 6nce, eski
Misirlilarin Nil Nehri’nde yiizdiikleri bilinmektedir. Bir nehir uygarligi olan Misir’da
yasayanlar icin yiizmenin belli bash ihtiyaclardan biri oldugu muhakkaktrr . Ote
yandan Cleopatra ile Antonius’un Nil Nehrin’nde yaptiklar1 gezintilerde, i¢inde
bulunduklar 1 saltanat kayigindan, nehir de yiizenleri seyrettikleri tarihi belgelerle
sabittir. Diger yandan ylizme sanatmnin eski Misir’da prenslerin egitim programi
icinde yeraldig1 goriiliir. Misir yaz 1s1 hiyeroglif sekilleri i¢inde yiizmeyi belirten bir
yan yiizme seklinin bulunmasi da ayrica dikkati ¢ceker. Bu figiir, giinlimiizden 5000
y1l Oncesine tarihlenen bir testinin iizerinde de desen olarak yer almaktadir . Milattan
once 13.ylizyila tarihlenen, Hititler’e ait duvar resimlerinde de sirtiistii yilizen yiiziicii
figiirlerine rastlanir. Ayni sekilde Goktiirkler’e, Stimerler’e ve Etililer’e ait tabletler
ve kabartmalarda da yiizme ile ilgili belgeler ve figlirler dikkati. ¢ekmektedir .
Gilgamis Destani’nda ise, Milattan 3100 sene Oncesiyle ilgili ylizme menkibeleri yer

almaktadir . Musevi kavminde de ylizmenin ¢ok eski bir yeri bulunmaktadir.

71



Babalarin ¢ocuklarma 6gretmek zorunda olduklari ii¢ seyden birinin yiizme oldugu
da , yine gliniimiize ulasan tarihi belgelerle sabittir. Ayrica tarihi bir otobiyografide,
icindeki 600 kisiyle Adriyatik Denizi’nde batan bir yahudi gemisinden denize
dokiilenlerin yiizerek ertesi giin karaya ¢iktiklar1 6grenilmektedir. Ote yandan,
Israil’in ilk hiikiimdarlarindan Saiil’iin (M.O. 1030-1010) oglu Davud ile arkadas:
Jonathan’m , savascilartyla birlikte Seria Nehrini ylizerek gectikleri hikaye
edilmektedir. Ayrica ’Zebur’’un birka¢ yerinde, dini bayram giinlerinde yiizmenin
yasak olduguna deginilmesi de bu faaliyetin de denli yaygin olduguna bir baska
kanittir. Eski Cin’de ise ¢ocuklarin 10 yasmna geldiklerinde ylizmeyi, 15 yasina
bastiklarinda da dalmayr mutlaka Ogrendikleri yine tarihi belgelerden
ogrenilmektedir. Tarihi Olimpiyat Oyunlarinda yiizmenin hi¢bir zaman programda
Yer almamasina ragmen eski Yunan sitelerinde bir sahis hakkinda sarf edilecek en
asagilayic1 soziin “Metenein, mete grammata (yiizmeyi ve okumayi bilmiyor)”
oldugu bilinir. Ayrica o caglara ait vazo ve tabaklar lizerinde de yiizen insan
figlirlerine ¢ok sayida rastlanmaktadir. Biitlin ilk ¢ag uygarliklarinda oldugu gibi,
Yunanlilarda da esas olarak kollarla suyu alttan ¢ekme ve bacaklar1 makaslama
hareket ettirmek suretiyle yiizmenin uygulandigi bilinmektedir. Ayrica Homer’in
destanlarinda da ylizme yariglarina deginilmektedir. Bir baska tarihi belgeden de
Sunion kenti kiyisindaki Denizler Tanris1 Posedionadma bina olunmus tapinagin
yakminda yiizme yarislarmin yapildigi 6grenilmektedir. Ote yandan eski
Romalilar’da yiizmenin 6n planda yer aldigi goriiliir. Roma Imparatorlar1 Caligula
(M.S. 37-41 ) ve Claudius (M.S. 41-54)’un boks, eskrim ve biniciligin yanisira
ylizme sporuyla da ugrastiklar: bilinir . Eski Romalilar, “Thermae’’ adiyla andiklar1
hamamlara da pek biliyilk onem ve deger vermislerdi. Bu hamamlarin dev
havuzlarinda ylizme yarislarinin yapildigina dair belgelerde dikkat cekmektedir.
Milattan once 25 yilinda yapilan Agrippa hamamiyla baslayan bu moda, Neron,
Titus, Tajan, Caracella ve Dioktetian hamamlariyla en yaygin haline doniigmiistii .
Bugilinkii Romanin merkezinde bulunan {inlii Dioktetian hamaminin kalintilarindan,
100*150 metre boyutunda dev bir ylizme havuzunun yer aldig1 goriilmektedir. Biitiin
bunlar, diinyada yilizme ve yilizme sporunun tarihine ait gliniimiize ulasan net

bilgilerden baz1 6rneklerdir.(Atabeyoglu,1993:8-16)
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1.1.1.. Eski Tiirkler’de Yiizme sporu

Yiizme, Tiirkoglu’nun tamidigi ve bilfiill mesgul oldugu en eski spor
dallarindan biridir. Tiirklerin, daha Orta Asya’dan go¢ etmeden oradaki nehirlerde ve
gollerde yiizme sporuyla ugrastiklar1 bugiin kesinlikle bilinen ve belgelerle de sabit
bir gergektir. Halen Londra’daki inlii British Museum’ da bulunan tarihi bir
kabartmadan Uygur Tiirklerinin yiizme yarislar1 yaptiklar1 agik¢a goriilmektedir. Isin
en onemli ve en ilging yani ise, Uygur Tirklerinin bugiinkii modern krawl stiline
tipatip uygun bicimde yiizdikleridir. Bu da kravl stilinin gectigimiz yiizyilin
sonlarinda Avustralyalilar tarafindan bulunup ortaya ¢ikarildigi ve oradan Diinya’ya
yayildig1 iddialarinin ciiriiten bariz bir belge ve delildir . Cografi kosullarin dogal bir
sonucu olarak; deniz, nehir ve gol kiyilarinda yasayan toplumlarin yiizme ile
ugrastiklari, hatta bunu bir yarisma sekline de doniistiirdiikleri goriiliir. Nitekim
Mezopatamya’da Dicle ve F 1rat gibi iki biiylik nehrin arasindaki bélgede ya sayan
Asur ve Babillerin de yiizme sporuyla ugrastiklarma dair belgeler mevcuttur. Ote
yandan Hun Tiirklerinin de yiizme ve kiirek sporlariyla ugrastiklarina dair belgeler
mevcuttur . Yiizme sporunun Anadolu’ya, Orta Asya’dan gocen Tirklerle ulastigi
diistiniilemez. Ancak Akdeniz ve Ege Denizi kiyilarinda yasayan tarihi toplumlara ve
uygarliklara ait yiizmeyle ilgili bir belgenin giinlimiize ulasamamis bulunmasima
ragmen, onlarm yiizmeyi bilmedikleri de elbette diisiiniilemez. Ozellikle Akdeniz ve
Ege kiyilarinda biiyiik Uygarliklar kuran toplumlarin gerek ticari ve gerekse savas
amactyla denizci olanlar1 pek coktur. Yiizmeyi bilmeyen denizcilerin var
olabilecekleri de ayr1 akla yakin bir ihtimal degildir . Anadolu’nun kiy1 Uygarliklari
insanlar1 denize dogru c¢ekerse onlara ylizmesini Ogrettirmistir. Yiizmesini bilen
insanlarda hi¢ degilse bunu aralarinda bir iddialagsma vesilesiyle yarigmalar haline de

getirmiglerdir.(Atabeyoglu,1993:22)

1.1.2. Tiirkiye’de ilk Yiizme Hareketleri

Tirkiye’de yilizme sporunun gelismesi sOyle bir evrim izler: Londra’da

British Museum’da bulunan ve Uygur yiiziiclilerini anlatan, giinlimiiziin yiizme
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stillerini yansitan kabartmalar ¢ok seyi ifade eder. Bu kabartmalardaki Uygurlarin
yiizme figiirlerinde kulag atislar1 ¢ok ilgingtir. Ozellikle Orhun ve Selenga nehirleri
dolaymda yasayan Uygurlarin ¢ok 1yi yiizdiikleri bilinmektedir . Osmanlilarda {ilke

sinirlarmin denizlere geni s alanda ulasmasi ile birlikte yiizme hareketleri 6nem

13 13

kazandi. Yiizmeye  Sinaverlik” yiizen kisiye de “ Sinaver” deniyordu. Osmanl
Tiirklerinde 1iy1 bir “kemankes” yani ok¢u olabilmek i¢in yiizme bilmek de
zorunluydu. Sultan II. Beyazit’m yaz1 hocas1t Hamdullah efendinin evinin bulundugu
Uskiidar’dan denize girip “bagdas” kurmus bigcimde yiizerek Topkap: Sarayi'na
geldigi, doniislerini de ayn1 bigimde yaptig1 ve bu yolculugunu yaz aylarinda bir ¢ok
kez tekrarladigi, o yillarm ¢esitli tarihi belgelerinde yer alir. Osmanlilar Anadolu
kiyilarma indikten sonra denizcilige onem ve deger verirlerken buna paralel olarak
ylizmeyi de On planda ele almislardi. Ancak bu faaliyette ticaret ve savas amaciyla
denize yonelirken, bunun getirdigi bir ihtiyactan ortaya c¢ikmustir. Yiizmenin bu
ihtiyacin disinda ele alinmasi ise gectigimiz yiizyilin son yarisina rastlar. Gegtigimiz
yiizyilda, basta taht sehri olmak {izere, izmir ve diger bazi sehirlerinin kiyilarinda

kurulan ahsap konstruksiyon “Deniz Hamamlar1”, yiizme sporunun insanlarimiz

arasinda sevilip yerlesmesinde en 6nemli etken olmustur .(Atabeyoglu,1993:41)

Kiyilarda, deniz zeminlerine ¢akilan aga¢ kaziklarin arasina tahta perdeler
cakilmak suretiyle cevrilen ve denizin i¢inde olusturulan havuzlar ve bunlarin
cevrelerinde kurulan yine ahsap malzemeden yapilma soyunma kabinlerinden ibaret
olan bu deniz hamamlar1 6zellikle yaz aylarinda kentlerde yasayan halkin ilgisini ve
hatta ragbetini ¢eken yerler olmustur . Deniz Hamamlar1 kisa zamanda Oylesine
biiyiik bir ilgi uyandirmist1 ki, bayanlar i¢inde ayri boliimler yapilmasi gerekmisti.
Kag-gb¢ devrinde Tiirk kadini da deniz hamamlarmin bu 6zel boliimlerinde denize
girip serinlemek ve ylizmek ihtiyacmi karsilamak imkan ve firsatin1 bulmustur .
Istanbul sahillerinin pek gok yerlerinde bu deniz hamamlarmin kuruldugu gériiliir.
Bogaz kiyilari, Moda, Kalamis, Fenerbahce, Yenikapi, Bakirkdy ve Adalar’da Pek
cok deniz hamami kurulmus ve faaliyet gdstermisti . Moda ve Biiyiikdere’deki deniz
hamamlar1 ise bunlarin son drnekleri olarak 1960’1 1 yillarin ortalarina kadar gelmisti
. Bugiin deniz ticaretimizin 6nemli bir merkezi olan Sali pazar1 rihtimimin bulundugu
yerde de vaktiyle, yaninda ahsap ve deniz lizerine ¢ikan iskele bi¢ciminde bir de

gazinosu olan deniz hamami mevcuttu. Bugiin orada bir deniz hamaminin var
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oldugunu diisiinmek bile garip geliyor insana . Aym sekilde Izmir Alsancak,
Giizelyali ve ozellikle Karsiyaka sahillerinde de pek ¢ok deniz hamami siralanirdi.
Iste bu deniz hamamlari, burada yiizmeyi Ogrenen nice sampiyon Yyiiziiciileri
sinesinden ¢ikarmistir . Bu nedenle o deniz hamamlarmin Tirk yilizme sporunun
temelinde en Onemli yeri aldig1 diisiiniilir. Osmanh Imparatorlugu’nun son
zamanlarinda yayimnlanan sporla ilgili yaynlar arasinda yer alan ve Seyfettin
tarafindan yazilan “Denizde ve Nehirde Yiizme Fenni” adh kitap, yilizme sporu
hakkindaki ilk eserlerden biridir . Eserin yaymlanma tarihi miladi 1903 (1319) olarak
belirtilmektedir. Yiizme, yiizme kurallar1 ve stilleri ile yiizmenin faydalarinin
anlatildig1 birinci boliimden sonra, denizde meydana gelen kazalar ve kazazedelere
yapilacak yardim, kurtarma aletleri, denizin faydalar1 ve bazi1 hastaliklarin
tedavisindeki etkilerinin anlatildigi ikinci bdliimde, mercan inci ve slinger avi
konular1 islenmektedir.Yiizme hakkindaki tarihi bilgilerin yam1 sira konularin
resimlerle desteklenmesi kitabi ilging hale getirmektedir . Bu kitap Osmanlidaki
ylizme sporuna verilen degeri gz Oniine ¢ikartmakta ve o zamanki yilara

bakildiginda olaganiistiidiir.

Evliya Celebi, Seyahatname'sinde Kagithane Senlikleri’'nde yilizme
yariglarinmn  yapildigindan bahseder. Istanbul halkinin Salacak ve Kumkap1
sahillerinde yiizme yaptig1 ve kuralsiz da olsa bazi yarislar yapildig1 bir ¢ok tarihi
belgede yazilidir. Bu yarislarm salvar ya da uzun i¢ donu ile yapildigi biliniyor ancak
yiizme stilleri hakkinda bir bilgi bulunmuyor. Osmanlilarda ylizme ile ilgili olarak
Kaptan- 1 Derya’larin giinliiklerinde yer alan yaris ve senliklerle ilgili bilgiler
bulunmaktadir. Yiizme bilmeyen leventler, arkadaslar1 tarafindan suya atilir, kendi
cabasi ile ylizmesi ve su lizerinde durabilmesi istenirmis. Eger basarili olamazlarsa,
1yl ylizme bilen leventlerden birkagi suya atlar ve onu ¢ikarirmis. Bu durum “acemi
levent” 6z giivenini kazanincaya kadar siirdiiriiliirmiis. Barbaros Hayrettin Pasa
ylizmeyi ¢ok sevdigi icin bos zamanlarinda leventlerinin de yiizmesini emretmisti.
Ayrica donanma egitim programinda da yiizmenin yeri vardi Yiizme Ogretme
yontemlerinde sisirilmis tulumlardan yararlaniliyordu . Donanmada diger
aktivitelerin yan 1sira yiizme yarislari da diizenlenirdi. Aralarinda yaris diizenlenen
gemilerin yiiziiciileri, gemilerinin kenarlarinda hazir olarak beklerlerdi. Bunlar

verilen isaretle suya atlar, karsilikli olarak yiizerlerdi. Kural kars1 gemiye degdikten
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sonra tekrar kendi gemilerine donmekti. Gemisine dnce ¢ikan yiiziicii galip ilan edilir
ve biiyiik bir coskuyla karsilanirdi. Basarisiz olan ise uzun bir slire gemisine alinmaz,
suda bekletilirdi . Osmanli doneminin ilk zamanlarinda yiizme bir spor olmaktan
ziyade iddialasma iizerine yapilan yarigmalardan ibaretti. Daha ¢ok “kopekleme”
tabir edilen bir stil kullanilirdi . Gegtigimiz yiizyilda Istanbul ve Izmir gibi
sehirlerimizin kiyillarinda kurulan ahsap deniz hamamlarinin, yiizme sporunun
sevilmesinde ve yayilmasinda onemli bir rolii oldugu kesindir . Kiyilarda denize
cakilan agac¢ kaziklarm arasina tahta perdeler koymak suretiyle olusturulan bu

hamamlar yaz aylarinda biiyiik ragbet goriirdii .(Atabeyoglu,1993:89)
1.1.3. ilk Modern Yiizmeye Gecis

Tiirkiye’de modern anlamda yiizme sporu 1910’lu yillarda baslamistir; fakat
Tirk ylizme tarihinin kokeni ¢ok eskilere dayanir . 1800’1l yillarin sonlarinda Tiirk
gengleri sportif anlamda ylizmeyle tanmismiglar ; Tirkiye'de cagdas anlamda yiizme
sporuna atilan ilk adim, 1873 yilinda Mekteb-1 Sultani yani Galatasaray Lisesinde
gerceklestirilmistir . Okulun Fransa'dan gelen beden egitimi 6&retmeni M. Moiroux,
ayni zamanda 1yi bir yliziicii oldugundan, dgrencilerine ylizme dersleri de vermistir.
M. Moiroux daha sonra Yiizbasi riitbesiyle Tophane Askeri Sanat Mektebine
o0gretmen olmus ve bodylece ¢agdas yiizme Ogrenen genglerin sayisinda artis
baslamistir . Bu yillarda Heybeliada'daki Mekteb-i Fiinun- 1 Bahriye yani Deniz Harb
Okulu'nda yiizme 6grenme mecburiyeti vardi. Bu okulda 6grencilerin beline ip
baglanir ve ipin baglh oldugu uzun sirik bir baskasi tarafindan kaldirilarak 6grencinin
suda batmadan ylizme hareketlerini 6grenmesi temin edilirdi . Y{izmenin yarigma
amaciyla uygulanmasi Istanbul'da yasayan yabancilar arasinda goriiliirdii. Ozellikle
Ingilizler’in diizenledigi yarislarda, kiyidan belli uzaklhktaki samandiranm etrafindan
donme ya da kiyiya paralel iki isaret arasinda ylizme yapilirdi. Zamanla bu
yabancilarin arasma Tiirk gencleri de katilmaya bagladi. Bunlar arasinda Ahmet
Ihsan, Bedri Ziya ve Faik Bey ilk Tiirk yiiziiciileri olarak bilinirler. Yiizme sporuna
ilk yer veren kuliip Fenerbahge'dir. Bu kuliibiin sporcularindan Selahaddin Tiirsen
Tiirkiye'nin ilk mukavemet yiiziiciisii, Sait Sadettin Cihanoglu ilk siirat sampiyonu
olmuslardir. Kemal Bey de ilk tramplen vekule atlayicisi olarak 1910 yili sonrasina

adin1 yazdiran yiziciilerdendir. Fenerbah¢e’nin hemen ardindan Galatasaray’da
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ylizme subesini agarak ezeli rekabeti bu alanda baglatmistir. Besiktas, Ahmet Fetgeri,
Tahir Bey, Fahrettin Bey ve Mahfuz Bey gibi basarili yiiziiciiler yetistirdi
Galatasaray’dan Serefhiisamettin Bey de donemin flas isimlerindendi. Yiizmenin ilk
yillarinda, 6zellikle “mukavemet” denilen uzun mesafe yarislari ilgi goriiyordu. 1922
yilinda yapilan Moda-Kinaliada yarigmi kazanan Galatasaray’li Fazil Adnan Bey,
Biiyiikada-Fenerbahce yar 151 da 8 saat 15 dakika ile kazanmayr basarmustir.
Tiirkiye'de kisa mesafeli ilk resmi yariglar 15 Eylil 1923 giinii Istanbul'da
yapilmustir. Italyan yiiziicii Mai Cimmeri 100 metre yarisinda birinci gelmis,
ikinciligi Fenerbahce'den Rasit Bey, lclinciiligli ise Galatasaray’dan Nejad Abud
Bey kazanmiglardir. 1920’11 yillarin ortalarinda Ankara’da olusturulan havuzlarda
ylizmeye heves vardi ancak diizen ve organizasyon kurulamamisti. Gegen yillar
icinde en 6nemli yaris 1928 yilinda yapilan ilk Istanbul Yiizme Sampiyonasiydi.
Kalamis Koyu’nda yapilan 100 metre yarisini Suat Erler Bey 1 dakika 27 saniyede
tamamlayarak birinci oldu . Ikinciligi Halil Dalhan Bey, ii¢iinciiliigii ise Naili Moran
Bey kazandilar . Ilk 4x100 metre serbest yarisinda ise yar1 beline kadar su iginde
bekleyen yiiziiciilerin kendi etaplar1 sonunda arkadasinin uzattigi ele dokunmasi ile
stirdiirtilen yarig1 Sat Erler, Naili Moran, Serefhiisamettin ve Liitfii Beylerden olusan
ekip kazandi. 1920’li yillarin sonunda ylizmeye ilgi gosteren kuliiplerin sayisi
artmaya basladi. Beylerbeyi, Moda, Beykoz, Istanbul Su Sporlar1 gibi kuliipler
bunlardan bazilaridir.(Atabeyoglu,1993:94)

1.2. YUZME FEDERASYONU’NUN KURULUSU

Yiizme: yelken ve kiirek ile birlikte Tiirkiye Idman Cemiyetleri Ittifakina
bagli 1932 yilinda ilk Su Sporlar1 Federasyonu’nda yer almis ve {i¢ ayr1 dalin birligi
uzun yillar devam etmistir. Tiirk Spor Kurumu biinyesinde Denizcilik Federasyonu
olusturuldu ve 1923'ten Yiizme Atlama ve Sutopu Federasyonu'nun kuruldugu 1957
yilina kadar gérev yapt1.1937 yilina kadar yurt safhin da yayilamamus, ancak Istanbul
ve benzeri biiyiik sahil sehirlerinden birkacinda az miktarda hevesli ve amator
sporcunun ve idarecinin sahsi gayretleri ile dar cercevesi i¢inde faal olmaya
calismistir. 1957 yilinda Denizcilik Federasyonu biinyesindeki Yelken, Kiirek ve
Yiizme bransglar1 O6zgiin federasyonlara ayrildilar. Ancak, 1957 yilinda Yiizme,

Atlama, Sutopu Federasyonu olarak bagimsiz bir hiiviyete girmekle imkanlar
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degiserek Tiirkiye’de de modern ylizme havuzlar1 yapimima gidildi. 1960 yilindan bu
yana bu spor dalindaki istatistik grafiklerine bakildiginda, her gecen yil, bilhassa
yaptigimiz dis temaslarda derecelerimizin agik farklar ile yenilendigi goriiliir.
Federasyonumuzun spor temaslar1 yoniinden giristigi ¢aligmalar ¢ok olumlu neticeler
vermis, Avrupa Devletleri tarafindan bir¢cok davetler Federasyonumuza ¢ikarimaistir.
Bu kisa siireli asama yillar1 icinde Genel Miidiirliigiimiizce tespit edilen illerimizde
modern ve olimpik Olgiileri kapsayan yiizme ve atlama tesisleri yaptirilmistir. Genel
Midiirliikkge 3. bes yillik planda, illerin niifus yogunluklar1 dikkate alinarak yeni
tesislerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu bes yillik plan uygulamasi 1973-1977 yillarmi
kapsamaktadir.Yiizme, Sutopu ve Atlama Federasyonu'nun ilk bagkani Riza Salih
Saray oldu.1964 yilinda Yiizme, Sutopu ve Atlama Federasyonu Bagkanligina
Fahiman Akdag getirildi. Federasyon Asbaskani Nezih Demirkent ile birlikte uyumlu
ve verimli bir ¢aligma siirdiiren Akdag, Federasyonu tam 22 yil gorev yapti
Federasyon Baskanligina 1992 yilinda Taygun Ertem atandi.1993 yilinda Federasyon
Bagkanlig1 i¢in yapilan se¢imi Haluk Toygarl kazandi. Avrupa Yiizme Federasyonu
1994 yili genel kurulu Istanbul’da yapildi ve Haluk Toygarli Avrupa
YiizmeFederasyonu Yonetim Kurulu’na se¢ildi.Fahiman Akdag’in ayrilmasindan
sonra yeni Yiizme Atlama ve Sutopu Federasyonu’nu Seckin Kiragi kurdu. Bu
federasyonda, Akdag Federasyonundan sadece bir kisinin ( Dr. Toygarli ) yer almasi
dikkat ¢ekiyordu.Yeni federasyon soyle tesekkiil etmisti; Baskan Seckin Kirag,
Asbaskan Dr. Haluk Toygarli, Genel Sekreter Fikret Bulutcu, Uyeler Ahmet
Yalamanoglu, Biilent Yilmaz, Turgut Oguz, Unsal Turan, Ozer Bozacioglu, Ahmet
Cavcav ve Rona Ozener.Ancak bu federasyon fazla dmiirlii olmayacak kisa bir siire
sonra ¢ekilerek yerine Asbaskan Dr. Haluk Toygarli tarafindan kurulan yeni bir
federasyon gelecektir.Kirag1 federasyonu Akdag federasyonundan devraldig: isleri
ayni tempo lzerinde ylriitme gayreti gosterecekti.Yelken federasyonu ve sutopu
federasyonunda Tiirkiye ylizme federasyonu bilinyesinden daha sonra ayrilmislardir.
Su an federasyona bagli olan olimpik branslar; Yiizme, atlama, senkronize su sporlari
olarak Tiirkiye ylizme federasyonu adi altinda siirdiiriilmektedir. Federasyon
21/5/1986 tarihli ve 3289 say 1l Genglik ve Spor Genel Midiirliigiiniin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun uyarinca tiizel kisilige haiz Tiirkiye Yiizme Federasyonu

Ozerklik Karar 1 21 Eyliil 2006 tarihli 26296 say 111 Resmi Gazetede yaymlanarak
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yiriirliige girmistir.Boylece federasyon mali yonden oOzerkligine kavusmustur.
Federasyonun bugiine kadar yaymladigi eserlerde vardir. Bunlar; Yiizme Miisabaka
Yonetmeligi, Sutopu Miisabaka Yonetmeligi, Yiizme-Atlama-Sutopu Antrendr
Yonetmeligi, Yiizme-Atlama-Sutopu Hakem Yonetmeligi, Sutopu Nizamnamesi ve
Tevsiri, Yiizme-Ogrenme-Calisma-Uygulama (Ogretici kitap), Atlama-Ogrenme
Calisma- Uygulama (Ogretici kitap), Miisabakalar Fin Puan Cetveli (Erkekler),
Miisabakalar Fin Puan Cetveli ( Bayanlar), Faaliyet Programlar 1 ve Fed. Hakkinda
gerekli bilgiler (her sene yaymlar), Muhtelif Brosiirler .

" www.tyf.gov.tr.(19-05-2010)
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1.3. YUZME SPOR FEDERASYONUNDA MUHASEBE iSLEMLERI

ORNEK:1

(A) Spor Kuliibii 2000 TL Lige katilim i¢in 15.01.2010 vadeli bir ¢ek’1

federasyonumuza vermistir.

15.01.2010
101. ALINAN CEKLER HESABI 2.000

600. YURT ICI SATISLAR HESABI
600.01. Katilim Paymnin Cekle Tahsili 2000

Alnan ¢ekin vadesinde bankadan tahsil edilip Garanti Bankasindaki

hesabimiza yatirilmistir.

15.01.2010
102. BANKALAR HESABI 2.000
102.01. Garanti Bankas1

101. ALINAN CEKLER HESABI 2000

ORNEK:2

Genglik Spor Genel Midiirligiince 2010 yili 6denegimizden 900.000-TL
Garanti Bankast 66 37 617 nolu hesabimiza aktarildigi bildirilmistir. Tarih
20.01.2010

20.01.2010
102. BANKALAR HESABI 900.000
102.01. Garanti Bankasi

600. YURT ICI SATISLAR HESABI
600.02. Gsg Katk1 Pay1 900.000
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ORNEK 3

X Hotelinde diizenlenen A Bayan Milli Takim Kampi Konaklamas1 37.600-
TL. dir. X Hotele 37.600-TL 6deme emri 15.10.2010 tarihinde imzalanarak Garanti
Bankas1 Anafartalar Subesine 66 37 617 nolu hesabimizdan 6denmesi icin talimat

gonderilmistir.

15.10.2010
740. HIZMET URETIM MALIYETI HESABI 37.600
740.01. Konaklama Gideri

320. SATICILAR HESABI 37.600
320.01. X Hotel

15.10.2010
320. SATICILAR HESABI 37.600
320.01. X Hotel

102. BANKALAR HESABI 37.600
102.01. Garanti Bankasi
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ORNEK 4

15.01.2010 vadeli ¢ekle x hoteline 30.000.TL konaklama bedeli icin 6deme

emri 05.01.2010 tarihinde imzalanarak teslim edilmistir.

05.01.2010
320. SATICILAR HESABI 30.000
320.01. X Hotel

103. VERILEN CEKLER VE OD.HS.

15.01.2010
103. VERILEN CEKLER VE OD. EMIRLERI HS. 30.000

102. BANKALAR HESABI
102.01. Garanti Bankasi
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ORNEK 5

Spor Toto Teskilat Baskanligimca 2010 yili o6denegimize mahsuben
500.000.TL+KDV (%18) fatura tanzim edilerek Odenegin Garanti Bankasi
Anafartalar Subesi 66 37 617 nolu hesabimiza 590.000. TL olarak aktarildig:
belirtilmistir.

01.05.2010

120. ALICILAR HESABI 590.000
120.01. Spor Toto Teskilat Bagkanlig

600. YURT ICI SATISLAR HESABI 500.000
391. HESAPLANAN KDV HESABI 90.000
01.06.2010
102. BANKALAR HESABI 590.000
120. ALICILAR HESABI 590.000

120.01. Spor Toto Teskilat Bagkanlig1

ORNEK 6

X Kuliibii lisans bedeli 2.750.00 TL. i¢in 25.02.2010 vadeli bir senet tanzim

ederek borcunu kapatmus, islemini ise 05.01.2010 tarihinde yaptirmastir.

05.01.2010
121. ALACAK SENETLERI HESABI 2.750

600. YURT ICI SATISLAR HESABI 2.750
600.15. Lisans Gelirleri
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ORNEK 7
Muilli takimlara ve kuliiplerin alt yapisinda kullanilmak iizere;
583 Adet Esofman 28.275.50 TL
362 Adet T.shirt  18.387.00 TL
124 Adet T.shirt  1.798.00 TL
100 Adet Yagmurluk 5.500.00 TL

%8 KDV tutari 4.316.84 TL

Toplam 58.277.34 TL’lik malzeme almmustir. Fatura tarihi
15.01.2010 dur.

15.01.2010
157. DIGER STOKLAR HESABI 53960.50
157.01. Dénem i¢i Malzeme Ahslar:
191.INDIRILECEK KDV HESABI 4316.84
320. SATICILAR HESABI 58277.34

320.04. X Tekstil
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20 Ocak 2010 tarihinde 38. Uluslar aras1 ylizme miisabakalar1 i¢in 20

sporcuya belge diizenlenerek imza karsili§inda;

20 Adet Esofman 970.00.- TL
20 Adet T-shirt 1.015.80.- TL
20 Adet Yagmurluk 1.100.00.- TL

Toplam 3.085.80.- TL tutarinda spor malzemesi teslim edilmistir.

20.01.2010
740. HIZMET URETIM MALIYETI HESABI 3085.80

157. DIGER STOKLAR HESABI 3085.80
157.01. Dénem I¢i Malzeme Alimi
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ORNEK 8

18.01.2010 tarihinde Balkan Yildizlar Yiizme Sampiyonasi i¢in 300.00 tI x

personeline avans verilmistir.

18.01.2010
195. IS AVANSLARI HESABI 30.000

100. KASA HESABI 30.000
100.01. Nakit Kasa

ORNEK 9

Federasyonumuzun yabanci antrenorleri i¢cin 2 yilligina bir ev tutulmustur.
Evin demirbaslar i¢in tahliye esnasinda verilen zarar ziyani karsilamak iizere 3.750-

TL teminat verilmistir. Islem tarihi 20.01.2010dur.

X personeli tizerine yazilan 3.750,00 TL 6deme emri ile bankadan ¢ekilip

karsiliginda makbuz alinmak suretiyle yapilmaistir.

20.01.2010
226.VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.750
226.01. Antrenér Ev Depozito

195. IS AVANSLARI 3.750
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ORNEK 10

Yiizme Federasyonu 27.650,00 TL maliyet bedeli bir binek arac,
60.998,24+%18 kdv 10.979,68 toplam 71.977,92 TL ile servis araci satin almistir.
Satin alman araglarin 15.01.2010 tarihinde trafik tescil islemleri yapilmis, Garanti
Bankas1 6632618 Nolu hesabimizdan araclar1 aldigimiz firmaya 15.10.2010 tarihli
bir ddeme emri verilmistir. Odeme emri 16.01.2010 tarihinde 99.627,92 TL olarak

hesabimizdan ¢ekilmistir.

15.01.2010
254. TASITLAR HESABI 88624 .24
191. INDIRILECEK KDV HESABI 10979.68
320.SATICILAR HESABI 99627.92
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SONUC

Calismamizin ilk bolimiinde 6zerk spor federasyonlarla ilgili bilgilere yer
verdik. Ozerkligi nasil aldiklarmi, genel kurullarindan, yetki ve sorumluluklarmdan
bahsettik. Ikinci bolimde muhasebe standartlarindan, muhasebenin temel
kavramlarindan ve tek diizen hesap plamiyla ilgili olarak genisce bilgi verdik.
Sonraki bdliimde ise kamu muhasebesinden bahsettik. Ciinkii Ozerk Federasyonlar
isletme muhasebesine gegmeden O6nce kamu muhasebesini kullaniyorlardi ve bu
durumu anlatmak icin kamu muhasebesini agikladik. Diger boliimde ise ylizme ile
ilgili agiklamalara yer verdik ve yiizme federasyonuyla ilgili olarak bilgilere yer
verdik. Calismamizin son boliimiinde ise ylizme federasyonu ile ilgili muhasebe

uygulamalarindan 6rnek uygulamalara yer verdik ve ¢alismamiza son verdik..
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