® Journal Of
Business Research
Turk

www.isarder.org

Girisimci Devlet, Yenilik¢ci Finansman: Tirkiye Icin Bir Politika
Arayisi

Entrepreneurial State, Innovative Financing: Seeking a Policy for Turkey

Adem Boyiikaslan Murad Tiryakioglu
Afyon Kocatepe Universitesi Afyon Kocatepe Universitesi
Uluslararasi Ticaret ve Finansman Bolimii Iktisat Boliimii
Afyonkarahisar-Tiirkiye Afyonkarahisar-Tiirkiye
adembovyukaslan@aku.edu.tr tiryakioglu@aku.edu.tr
Ozet

Glintimiiz diinyasinda teknoloji ve bilgi piyasasindaki degisim ve gelismelerin is
diinyasinin en Onemli oyuncularindan olan isletmeler i¢in bir belirsizlik ortami
yarattigini sdylemek miimkiindiir. Belirsizlik, isletmelere birtakim risklere katlanmay1
zorunlu kilmakta, degisimi ve yeniligi yonetim anlayiginin bir pargasi yapmayi, ayni
zamanda bahsedilen olgulardan hareketle siirekli bir yenilesmenin gerekliligine isaret
etmektedir. Isletmelerin mevcut belirsizlikleri azaltmasimin yolu; arastirma-gelistirme
faaliyetleri sonucunda gelistirecekleri farkl {iriin ve hizmetlerin sayisint ve miktarini
artirmalarina baglidir. Bu sayede isletmeler rekabet istiinliiglinli ele gegirecek ve
pazardaki yerlerini saglamlastirabileceklerdir. Bu ¢alisma isletmeler i¢in yenilik olgusu
etrafinda Ar-Ge faaliyetlerinin énemi ve bu faaliyetlerin finansmaninda yasadiklar
finansal sorunlar1 belirlemek amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilik, finansman, girisimci devlet, Tiirkiye.
Abstract

In today’s world, it’s possible to say that the changes and developments in
technology and information market generates an uncertainty for business that is one of
the most important actor of the business world. Uncertainty urges business to
withstand some risks and also to make innovation and change as a part of management
approach, it vigorously points out the necessity of continuous and permanent
innovation and change efforts subject to the mentioned topic. The way of reducing the
current uncertainty for the business substantially depends on increasing the amount
and number of different products and services which would be developed in R&D
activities. With doing so, businesses will take the competition superiority of the market
and strengthen their market situation. This study aims to emphasize the importance of
R&D activities for businesses through the phenomenon of innovation and prepared to
unveil their problems in financing these activities.
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1. Giris

Glinlimiiz diinya ekonomisinin bilgi ve teknoloji temelli kavramlarla sekillenen
yeni yapisi, dordiincii sanayi devrimi ya da diger ifadesiyle Endiistri 4.0’a odaklanmis
durumdadir. Bu yeni siireg iilkeleri ve firmalar1 yenilikgi iirlin ve hizmetler konusunda,
beseri sermaye kaynagini da yeni is imkanlar1 ve alternatif iglere uyum konusunda daha
rekabet¢i hale getirmektedir. Yenilik¢i iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesi yenilik¢i
stireglerin yaratilmasi ve kararl bir sekilde siirdiiriilmesi ile miimkiindiir. Bu baglamda
en st diizenleyici ve yasa koyucu olan devletin yenilik¢i politikalarin
hazirlanmasindan, gelistirilmesinden ve desteklenmesinden sorumlu oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Yenilikgi fikirlerin ticarilestirilerek yiiksek katma degerli {iriin
ve hizmetlere donlismesi, devletin biiylime ve kalkinma hedefleri dogrultusunda
kolaylastirici bir etki saglayacagi gibi diger yandan disa bagimlilig1 azaltacak ve bilgi
ve teknoloji ithalat1 yoluyla olusan kaynak israfin1 6nleyecektir.

Devletin yenilik¢i firmalara sagladigi destekler dogrudan ve dolayli olarak
sunulmakta ve gesitli sekillerde ortaya cikmakta ve etkiler olusturmaktadir. iktisadi
yapinin bilgi ile sekillenmesinin yanisira yakin zamanda yaganan kiiresel krizler de
devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasini gerekli kilmaktadir. 1980’li
yillarda devlet, kalkinmaci devlet kavrami ile rol bigilen devlet giinlimiizde yenilik¢i
devlet, girisimci devlet gibi nitelendirmelerle yenilik¢ilik konusunda ¢ok onemli roller
iistelenmektedir. Calisma bu noktadan hareketle yenilik¢iligin kaynagi olarak kabul
edilen firmalarin hareket kabiliyetini gelistirilmesi konusunda araglart ve ilgili
kurumlar1 Tirkiye 6zelinde inceleterek sorunlari tespit etmeye ¢alismaktadir.

Calisma bu amactan hareketle, giris bolimiinii takip eden ikinci baslik altinda
teknoloji ve yenilik politikalar1 acisindan devletin degisen roliinii ele almakta ve
girisimci, yenilik¢i devlet kavramlar1 ¢ergcevesinde bu doniisiim  siirecini
incelemektedir. Uciincii boliim, Tiirkiye ozelinde Ar-Ge, teknoloji ve yenilik
politikalarinin kurumsal yapisini1 ve ulusal yenilik sistemini incelemektedir. Dordiincii
boliim, Tirkiye’de devletin yenilik¢i isletmeler sagladigi finansal destekler ve bu
konudaki yasal diizenlemeleri ele almaktadir. Yeniligin ve yenilik¢i fikirlerin
finansman1 ve finansman kaynaklarinin incelenmesini kapsayan besinci bolimii
miiteakiben, son boliimde Tiirkiye’deki yenilik¢i isletmelerin finansman sorunlarinin
ele alinmasi amaglanmistir. Sonu¢ kisminda yenilik¢i-girisimci devletin roliine iliskin
fikirler sunularak ¢alisma nihayete erdirilmektedir.

2.Yenilik Politikalari ve Devletin Degisen Rolii

Yenilik (ya da popiiler ifadesiyle inovasyon) mikro, mezo ve makro diizeyde
iktisadi gelismenin ve rekabet¢iligin anahtar1 olarak kabul edilen bir kavramdir.
Radikal, yikic1 ve artimsal gibi ¢esitli sekillerde nitelendirilen ve iirlin yeniligi, siire¢
yeniligi, organizasyonel yenilik ve pazarlama yeniligi olarak siniflandirilan bu kavram,
iktisadi gelisme icin yeni teknolojilerin (ve sosyal yenilik i¢in yeni yoOntemlerin)
gelistirilmesi, uygulanmasi ve yayilmasini ifade etmektedir. Oslo Kilavuzu (OECD,
2005, s.50) bu ayrimlar1 da igeren bir yaklagim ile yeniligi, ‘isletme i¢i uygulamalarda,
isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni veya énemli derecede iyilestirilmis bir
triin (mal veya hizmet), veya siireg, yeni bir pazarlama yontemi ya da yeni bir
organizasyonel yéntemin gerceklestirilmesi’ olarak tanimlanmaktadir. Uriin ve siireg
yenilikleri, yeni teknoloji odakli oldugu igin teknolojik gelismeler ve yenilikler
kapsaminda degerlendirilmekte ve yaratici uygulanabilir diisiince, yaratict uygulanabilir
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diisiincenin pratik uygulamasi ve uygulamanin topluma yayilmasi olarak birbirini takip
eden agsamalardan olugsmaktadir (Toffler, 1981, s. 31). Yeniligin kaynaklari, ulusal (veya
firma i¢i) teknolojik cabalar ve 6grenme temelli emek ve/veya teknoloji transferi olarak
siralanabilir (Tiryakioglu, 2015). Sekil-1’de isaret edildigi gibi, bu siire¢ hem firmalarin
yenilik¢i faaliyetleri finanse etme ¢abasinin etkinligi bakimindan hem de transfer edilen
teknolojiden etkin bir Ogrenme saglanabilmesi bakimindan devletin izleyecegi
politikalarin dogrudan veya dolayli olarak belirleyici olduguna isaret etmektedir.

:’ Kalkimmaci-Yenilik¢i-Girisimci
i DEVLET

Ogrenme Temelli Ulusal Teknolojik Caba

Teknoloji & Emek Ulusal, Bélgesel ve Sektorel
Transferi Destek ve Tesvikler,

Ulusal ve Bélgesel Yenilik Onceliklendirme ve

Sistemleri, Universite-Sanayi Muafiyetler
e N
Yenilikc¢ilik }
-

Sekil-1. Yenilikg¢iligin Kaynaklar1 ve Devletin Roli
Kaynak: Yazarlarca olusturulmugtur.

Yeniligin temel kaynaklarinin ¢esitli destek mekanizmalar1 ve politika araglart ile
devlet tarafindan sekillendiriliyor olmasi, yenilik¢ilik ekosisteminin olusturulmasi ve
yayginlastirilmasi agisindan merkezi koordine edici yetenek olarak devletin 6dnemini
belirginlestirmektedir. Giiniimiiz diinyasinin serbest piyasa mekanizmasini yiicelten ve
her tiirlii girisimciligin piyasaya birakilmasi gerektigini savunan kapitalist doktrinin en
onemli temsilcilerinin dahi yenilik¢iligi ¢esitli mekanizmalarla, dogrudan ya da dolayl
yollardan destekledikleri goriilmektedir. Diinya ekonomisinin yakin ge¢miste yasadigi
gelismeler ve krizler, bilgi temelli kalkinma politikalarinin yeniden tartigilmasi
gerektigini cok daha belirgin bir bigimde ortaya koymaktadir. Ozellikle 2008 Kiiresel
Krizi, devlet ve devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasi gerektigini esas
alan "yeni kalkinmacilik' tartigmalarin1 beraberinde getirmektedir. Bu tartismalarin temel
noktasini, Japonya’nin gec¢-kalkinma tecriibelerini ele alan Johnson’un (1982)
‘Uluslararas1 Ticaret ve Sanayi Bakanligi ve Japon Mucizesi: Sanayi Politikasinin
Gelisimi’® (1982) calismasi1 ile kavramsallastirilan ‘kalkinmaci devlet’ ve devletin
ekonomide iistlendigi yeni roller olusturmaktadir. Johnson (1982, s.19) kalkinmaci
devleti tanimlarken, ge¢ sanayilesen iilkelerde devletin kalkinma siirecini
yonlendirdigini, bir baska deyisle; kalkinmaya yonelik islevleri iistlenmis bir aktor
oldugunu vurgulamakta ve Japonya'yt bu tanimlamaya uygun bir O6rnek olarak
gostermektedir. Birinci nesil gec¢ kalkinan (late-developers) iilkelerden biri olan
Japonya, cagdaslarindan icinde bulundugu cografi konumun yanisira kiiltiirel ve
toplumsal 6zellikleri itibariyle de ayrismaktadir. Bu ayrigsma unsurlar1 ayni zamanda geg
kalkinma basarisinin altinda yatan (kiiltiirel ve toplumsal) faktorler olarak da anilabilir
ve s0z konusu iktisadi basariyr anlasilabilir kilar. Konfiigyiis kiiltiirii, toplumsal

Isletme Arastirmalar: Dergisi 594 Journal of Business Research-Tiirk



A. Boyiikaslan — M. Tiryakioglu 8/1 (2016) 592-618

kararlilik ve motivasyon, Japon somiirgeciligi ve yoksulluk olarak siralanabilecek bu
faktorler Japonya'nin ve takip eden donemde Asya Kaplanlarinin (ya da literatiirdeki
diger adiyla “Yeni Sanayilesmekte Olan Ulkeler”in - Newly Indsutrializing Countries)
da gelisiminde belirgin bir sekilde basar1 saglayan faktorlerdir (Chang ve Grabel, 2005,
ss. 60-61). Bu kiiltiirel faktorleri tamamlayict bir faktor olarak kalkinmaci devlet analize
dahil edildiginde, mucizevi yiikselis ve hizla artan uluslararasi rekabetci giic daha
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Kalkinmaci devlet, kalkinma iktisadi yazininda, ozellikle yakalama basarisi
acisindan Onemli bir faktdr olarak yer almaktayken, son yillarda kalkinmaci devlet,
giinimiizde yeni-kalkinmaci devlet bi¢imiyle ‘girisimci devlet’ (Mazzucato, 2013),
inovatif (yenilik¢i) devlet (Chopra, 2014) gibi kavramlarla anilmaktadir. Mazzucato’ya
(2013) gore, on girisimden sadece bir tanesi bagarili olmakta ve yatirimlarin geri doniis
stireleri 20 ila 30 yil arasinda olugmaktadir. Buna karsin girisimcilerin ¢ok daha kisa
stirelerde yatirimlarindan geri donilis saglamasi konusundaki beklenti, 6zellikle
gelismekte olan ve tasarruf orani diisiik olan iilkelerde devletin yenilik¢i ve girisimci
roliinii ortaya c¢ikartmaktadir. Her ne kadar metaforik anlamlar yiikleniyorsa da 6ziinde
devlet kalkinmayi, sanayilesmeyi, yenilik¢iligi ve rekabetgiligi ¢esitli sekillerde
destekleyen, yonlendiren ve zaman zaman da gdriinmeyen en 6énemli aktordiir. Diinya
ekonomisinin tarihsel gelisimine bakildiginda, sanayilesme siirecinde devlet miidahalesi
olmayan hemen higbir iilkeye rastlanmamaktadir. Ozellikle geriden gelen ve geg
sanayilesme-kalkinma yolunda olan tilke ekonomileri i¢in devlet miidahaleciliginden
vazgeemek gibi bir alternatif s6z konusu degildir. Bilakis bu iilkelerin sanayilesme
cabalarmi etkin kilabilmek ve firsatlar1 kagirmamak i¢in stratejik  sektor
onceliklendirmesi yapmis bir (kalkinmaci, girisimci, yenilik¢i) devlet anlayis ve
politikasina sahip olmalar1 gerekmektedir.

Devletin iktisadi faaliyetler igindeki rolli, firma diizeyinde yenilik¢i
faaliyetlerin finanse edilmesi, desteklenmesi ve tesvik edilmesi gibi alternatifler
acisindan ele alindiginda caligmanin odak noktasini olusturan devletin yenilikgi
isletmelere finansal destekleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu siirecte devletin rolii, teknoloji
ve yenilik politikalarinin isbirligi ve koordinasyon icinde gelistirilecegi ve
uygulanacagi kurumsal yapi ile giiclendirilmekte ve bu kurumlar arasi isbirligi ve
koordinasyon ulusal yenilik ve 6grenme sistemlerini olusturmaktadir.

3. Tiirkiye’de Yenilik Politikalari: Kurumsal Yap1

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri igletmeler icin basta rekabet avantaji saglama,
teknolojik istiinliige ve patent hakkina sahip olma, pazar parselizasyonu gibi bir¢ok
faaliyet avantaji getirmektedir. S6zkonusu faydalar birincil olarak isletmelere yarar
saglamakla beraber, devletler icin de bilgi temelli toplum yaratarak iilke ekonomileri
iizerinde kontrol saglama ya da biiylime ve toplumun refah diizeyini artirma gibi
yonlerden yakindan takip edilmesi ve tesvik edilmesi gereken alanlar olarak ortaya
cikmaktadir. Devletler icin bilgi temelli toplum yaratmanin ya da teknolojik bliylimeyi
saglamanin yolu; Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine kaynak aktarimindan ve bu
faaliyetleri stirdiiriilebilir kilmaktan ge¢mektedir. Bilgi {iretmekten ve teknoloji
gelistirmekten yoksun toplumlar i¢in mevcut teknolojileri kullanmanin, ¢ogu zaman
ilke kaynaklarinin 6nemli bir bdliimiiniin teknolojiye sahip iilkelere aktarilmasi
vasitasiyla digsal maliyetlere yol agmasi kacginilmaz bir gercek olarak karsimiza
cikmaktadir.
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Bilgi ve teknoloji iiretemeyen ya da iiretim kaynaklarimi agirlikli olarak bagka
iilkelerden ithal eden iilkelerde yer alan igletmelerin finansal sikintilarla karsilagsmasi
olmasi sik¢a goriilmektedir. Bu sebeple devletler, isletmeleri goz 6niinde bulundurarak
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilmast amaciyla ve yenilik¢i projeleri
desteklemek tizere birtakim kolayliklar1 hayata gecirmeye ¢alismaktadir. Bu kolayliklar
bazen faizsiz ve geri 6demesiz kredi destegi, bazen hibeler olarak ortaya ¢ikmakta,
bazen de ozellikle vergi tesvikleri gibi diger desteklerin uygulamasina gecilmektedir.
Caligmanin bu boliimii lilkemizde yenilik ve Ar-Ge calismalart kapsaminda onemli
roller alan kamu birimlerine ayrilarak, devletin iilkemizde Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerini ele alig bigimini kamusal bir perspektifden sunmay1 amaclamaktadir.

Bilim, Sanayi Teknoloji Bakanhgi: Tirkiye’deki kamu birimleri arasinda Ar-Ge
ve yenilik faaliyetlerini en detayli ve etkili bigimde ele alan kurumun Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, merkezler ve programlar yardimiyla birgok yenilik¢i faaliyetin
yiriitiilmesine Onciiliikk etmektedir. Bunlardan biri olan 12 Mart 2008 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan 5746 Sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun”, 1 Nisan 2008’de yiiriirlige girmis, kanun
kapsaminda isletmelere teknogirisim destegi saglanmasi, rekabet oncesi isbirligi
projeleri hazirlanmasi ve “Ar-Ge Merkezleri” olusturulmasi gibi yenilik¢i ¢alismalarin
tesvik edilmesi hedeflenmistir. Bu c¢ercevede 163 isletme Ar-Ge merkezi kurmak igin
basvurmus, nihayetinde 134 isletmeye Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmistir. Kurulan
merkezlerde 14.837 personelin isttihdami miimkiin olmus ve igletmelerce 4,80 Milyar
TL harcama gergeklestirilmistir (Sanayi Bakanligi, 2015).

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 bunun yaninda, yeni ve ileri teknolojide
mal ve hizmet liretmek isteyen girisimci, arastirmact ve akademisyenlere yenilik igeren
fikirsel ve sinai faaliyetlerini iiniversitelerin i¢inde ya da yakininda siirdiirebilmelerine
imkan veren akademik, sosyal ve kiiltiirel siteler olarak adlandirilan, yaygin kullanilan
adiyla “Teknoloji Merkezleri’ni, ilgili mevzuattaki ismiyle “Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri (TGB)”ni kurmustur. Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri ile iilke sanayisinin
yabanci llkeler sanayileriyle rekabet edebilmesi ve elde edilen teknolojik gelisimin
diger iilkelere ihra¢ edilmesi amaglanmistir. Bunun yaninda iiretim yontemlerinde
cesitlilik saglanarak iiretim maliyetlerinin diistiriilmesi, iirlin kalitesi ve standartlarinin
yiikseltilmesi, iiretilen teknolojik bilginin ticarilestirilmesi, teknoloji yogun
isletmelerin tegvik edilmesi, kaliteli ve bilgi temelli is giicii yaratilmasi ile teknoloji
transferinin siklikla gerceklestirilmesi gibi faaliyetlerin artirilmasi hedeflenmistir. Bu
amagla {ilkedeki sanayi-liniversite isbirliginin kuvvetlendirilmesi, gelismis insan
giiciine sahip, ayn1 zamanda altyap1 olanaklar1 kuvvetli olan iiniversitelerde iiretilen
bilginin sanayiye aktarilmasi hedeflenmistir. Teknoloji Gelistirme Merkezleri’nde;
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
koordinasyonu altinda iiniversiteler ve KOBI’ler bir araya gelerek Ar-Ge calismalari
icin ortak bir platform yaratmaktadir. S6zkonusu merkezlerin ve kamusal platformlarin
bir araya gelerek olusturduklari ¢aligsma alanlart olan Teknoloji Merkezlerinin (Tek-
Mer) girisimcilik modiillerinde yenilik¢i fikirleri gelistirip olgunlastirarak 6n
inkiibasyon ve inkiibasyon kisimlarini yerine getirmesine ve inkiibasyon sonrasi
Teknokentlerin yenilik¢i fikirlerin endiistriyel uygulama destekleri seklinde viicut
bulmasma ve ticarilesmesine yardimci olmaktadir. Yenilik¢i fikirlerin olgunlasip
teknokentlerde endiistriyel kazanimlara doniismesi yenilik¢i bir fikre sahip olan fakat
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fikrini ticaret sahasina dokmek i¢in yeterli sermayeden yoksun girisimcilere, projelerini
gerceklestirmek lizere yatirimcilara ve sermaye sahiplerine sunma firsat1 vermektedir.
Risk sermayesi adi verilen bu finansman yontemiyle sermaye sahibi, yenilik¢i fikre
finansman saglamakta ve kar edisine kadar desteklemektedir.

Bakanlik, sundugu bir diger destek mekanizmas1 olan TeknoGirisim Sermayesi
Destegi (TGSD) ile yiliksekdgrenim kurumlarinin lisans, yiiksek lisans ya da doktora
asamasinda 6grenim goriip 1 yil icerisinde mezun olabilecek durumda olan veya lisans,
yiiksek lisans, doktora derecelerinden birini en ¢ok 5 yil 6nce almis kisilerin, teknoloji
ve yenilik odaklin is fikirlerini, kamu kurumlarinca desteklenecek bir is plani
cercevesinde hazirlanarak hayata gegirmelerine yardim etmeyi amaglamaktadir. Destek
ile ayrica geng¢ niifusun yenilik¢i ve nitelikli fikirlerinin iilke ekonomisi i¢in katma
degeri yiiksek tesebbiislere dontistiiriilmesi hedeflenmistir. 5746 sayili kanun
kapsaminda saglanan TeknoGirisim Sermayesi Destegi ile yenilikgi fikri desteklenecek
olan girisimcilere, isletmelerini kurmalarin1 takiben teminatsiz ve geri O0demesi
olmaksizin hibe seklinde en fazla 100.000 TL tutarinda c¢ekirdek sermaye
saglanmaktadir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, iistte sayilan destekler diginda programlar
vasitasiyla da Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine destekler saglamaktadir. Bunlardan biri
olan Sanayi Tezleri Programi (San-Tez), yine liniversite ve sanayi isbirligini tesvik
etmekte, bu amacla tlniversitelerin bilgi ve tecriibelerini 6zellikle “Kii¢iik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI)”e aktararak, bu isletmelerin Ar-Ge ve yenilik kiiltiirii
edinmelerini hedeflemektedir. Bilindigi iizere; KOBI’ler iilke sanayisinin neredeyse
%098’ini olusturmakla beraber halen daha geleneksel iiretim yontemlerinin disina
ctkamamis goziikmektedirler. Program ile birlikte, KOBI’lerin kendi 6z varliklariyla
gerceklestiremeyecekleri Ar-Ge, yenilik ve teknolojik temelli yatirimlarin tiniversite ve
devlet destegi ile doniisiimii hedeflenmektedir. Bunun yaninda, KOBI’lerin gereksinim
duydugu ve reel sektdre yonelik yiiksek lisans ya da doktora tezleri vasitasiyla
iniversitede Tlretilen akademik bilginin de ticaret sahasina ¢ekilmesi ve
ticarilestirilmesi amaglanmakta, yenilik¢i fikirler ile iilke olarak gelistirilecek patent,
marka ve lisans ¢alismalarinin hiz kazanmasi hedeflenmektedir.

San-Tez Programi yanisira Bakanlik vasitasiyla yiiriitiilen, ancak koordine edici
bir kurumun catis1 altinda toplanmak iizere yeniden diizenleme agsamasinda olan bir
diger program, Tiirk Patent Enstitiisii ve TUBITAK isbirligi ile gerceklestirilen Patent
Destek Programi ile ililkemiz kaynakli ulusal ve uluslararasi patent basvurularinin
tesvik edilerek sayisinin artirilmasi amaglanmaktadir. Patent Destek Programi
haricinde Bakanlik¢a desteklenen bir diger program Teknolojik Uriin Yatirim Destek
Programi’dir. Program ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikan
teknolojik iriinlerin iretilmesine yonelik yatirnmlarin, Teknoloji  Gelistirme
Bolgeleri’nde baslatilan ve sonuglandirilan basarili Ar-Ge ve yenilik projeleriyle ortaya
cikan teknolojik iiriinlerin iiretimine yonelik yatirimlarin ve yine Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda ortaya c¢ikarak patenti alinan teknolojik {riinlerin iiretimine yonelik
yatirimlarin desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamdaki yatirimlar komple yeni
yatirimlar ve {iriin ¢esitlendirmeye yonelik yatirimlar olarak amaca yonelik iki baglik
altinda yapilmakta ve farkli Olgekteki isletme biiytikliikleri géz Oniinde tutularak
2.000.000-10.000.000 TL arasinda degisen tutarlarda geri Odemesiz sekilde
degerlendirilmektedir.
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Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin programlar vasitasiyla yiiriittiigii bir
diger destek Ar-Ge Uriinleri Pazarlama Destek Programi’dir. Program, Ar-Ge ve
yenilik projeleri sonucu ortaya g¢ikan teknolojik iriinlerin yurt i¢i ve yurt diginda
tanitim ve pazarlamasini igermektedir. Programin destekleri arasinda; hazirlanacak
brosiir, katalog, etiket ve bandrol gibi tanitim araglar1 ve aygitlari, tanitic1 fuarlardaki
stant yapimi, kirasi, dekorasyonu ve nakliye giderlerinde, giimriikk giderlerinde, e-
ticaret lyelik sitelerine abonelik giderlerinde, basin ve medya tamitim faaliyeti
giderlerinde, ayrica katilim bedellerinin yurt dis1 i¢in 50.000 TL’ye kadarlik, yurt i¢i
icin ise 25.000 TL’ye kadarlik kisminda geri 6deme sart1 olmaksizin hibe seklinde 1 y1l
stireyle kaynak saglanmasi bulunmaktadir. Bakanlik, bu programlara ilaveten ayrica
Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri adi altinda, ayn1 sektdrde ya da iliskili sektdrlerde
birden fazla kurulusu kapsayan ve stratejik isbirligi yapan isletmelerin
yararlanabilecegi, yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlayarak mevcut duruma gore
daha yiiksek katma deger saglamalarina yardimci olmak amaciyla bilimsel ve
teknolojik niteligi olan projeleri kapsayan bir destek sunmaktadir. Proje kapsaminda
isletmeler rekabet Oncesinde stratejik isbirligi saglayarak Olgek ekonomisinden
faydalanirken, Ar-Ge c¢alisanlar1 ve destek personeli ise gelir vergisi muafiyetlerinden
yararlanmaktadir.

Kalkinma Bakanligi: Bakanlik, baz1 programlar vasitasiyla genis 6lgekli altyap:
calismalarma ve {iniversite-sanayi isbirligi yardimiyla arastirma merkezlerinin
arastirmaci egitim projelerine destekler saglamaktadir. Bunlardan biri, Arastirma
Altyapist Destekleri’dir. Destek ile mevcut arastirma altyapilarinin giiglendirilmesi
yoluyla, kamu ve 6zel sektoriin gereksinimleri dogrultusunda disiplinlerarasi arastirma
yapilmasini tesvik etmektedir. Ayrica destek ile arastirma merkezlerindeki nitelikli
insan giliciiniin artiritlmast hedeflenmekte, 6zel ya da kamu ayirmaksizin tiim sektor ve
birimlerden gelecek arastirmacilara agik olarak arastirmalar yapilmasma imkan
tanimaktadir. Milkemmellik Merkezleri ve Merkezi Arastirma Laboratuvarlari seklinde
iki farkli yapilanmasi s6z konusudur. Kalkinma Bakanligi’nin bir diger destek projesi
ise, Arastirma Odakli Insan Giicii Yetistirme Projesi’dir. Bu sayede halihazirda mevcut
olan ya da ileride kurulmasi planlanan arastirma merkezlerinin niteligini artiracak
iiniversite-sanayi igbirligini gelistirecek projeler desteklenmekte, arastirma merkezleri
ile sanayi sektorleri arasinda yeni igbirliklerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.
Bakanlik bu amagla, sarf malzemeleri, seminer ve konferans katilimi, seyahat giderleri
gibi bir¢cok kalemde destek sunmaktadir.

Ekonomi Bakanligi: Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye’de faaliyette bulunan sinail ya
da ticari sirketlere ve Ozellikle yazilim sirketlerine doviz kazandirict hizmet veya
faaliyetlerle istigal edip yurt disinda tanitim amaciyla yaptiklart ulasim, kira,
konaklama ve tanitim giderlerini %50 oraninda ve en fazla 300.000$ tutarinda, ayrica
danigmanlik ve ticaret sitelerine iiyelikleri i¢cin de destekler sunmaktadir. Bakanlik
bunun yaninda yurt diginda gergeklestirilen fuar organizasyonlarina organizator ya da
katilimc1 olarak istirak eden firma ve kuruluslara, elektrik-elektronik gibi bazi
sektorlerde yurt ici ihtisas fuarlarinin organizasyonuna, tasarimeci sirketlere ve tasarim
ofislerine, ayrica Tirk irlinlerinin yurtdisinda markalasmasi, Tirk Mali imajmin
yerlestirilmesi ve TURQUALITY 'nin desteklenmesi kapsaminda patent, faydali model
ve endiistriyel tasarim tesciline iligkin harcamalarda, bu firmalarin reklam, taniim ve
tutundurma giderlerinde ve yine fuar katilimlarinda destekler sunmaktadir. ilave olarak
Organize Sanayi Bolgeleri ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri igerisinde yapilacak Ar-
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Ge ve yenilik faaliyetleri ve gelistirilen {iriinlerin ticarilesmesinde sunulan destekler
ayrica egitim ve danigmanlik faaliyetleri ¢ercevesinde gelistirilmistir.

Bu bilgiler 15181nda yenilik olgusu, sistem yaklasimi bakimindan ele alindiginda;
yenilik faaliyetlerinin gerek isletmeler gerekse {iilkeler i¢in tesadiifi siirecler sonucu
ortaya c¢ikmadigr goriilecektir. Aksine yenilik¢i bir sistematigin kurulmasi ve
yasatilmasi, firma ve {ilke ekonomilerinin performansinin teorik ve kuramsal altyapi
sistemleri ile desteklenmesiyle miimkiin olacaktir. Bu kapsamda firmalarin rekabetci
ve yenilik¢i olmalarinin siirdiiriilebilir bir sistem yaklasgimini miimkiin kilmadigi, bir
biitiin olarak iilke ekonomisinin 6zellikleri ve tilkenin kiiltiirel, sosyal 6zelliklerine de
bagli oldugu ekonomi literatiiriinde siklikla vurgulanmaktadir. Bir sistem olarak
yenilik, ulusal diizeyde Ulusal Yenilik Sistemi (UYS) (Lundvall, 1992); bolgesel
diizeyde Bolgesel Yenilik Sistemi' (BYS) (Asheim ve Cohen, 2005) ve son olarak
sektor diizeyinde Sektorel Yenilik Sistemleri (SYS) (Malerba, 1999) cergevesinde ele
alinmaktadir. BYS, UYS’den tamamen bagimsiz olmayan, aksine UYS’yi tamamlayici
bir unsur olarak ele gelistirilmis bir sistem olarak Asheim ve Coenen (2005) tarafindan
‘venilik faaliyetlerini bir bolgenin iiretim yapisi icinden destekleyen kurumsal bir yapt’
olarak tanimlanmaktadir. SYS ise uluslararasi diizeyde rekabet¢i giice sahip olabilmek
icin sektorel diizeyde birlesmeleri, ortakliklari, bilgi akiglarini ve is yapma aglarini ifade
etmektedir (Malerba, 1999). Yenilik ekosisteminin en 6nemli aktorii olarak da ifade
edilebilecek UYS, Freeman (1987) tarafindan, etkinlikleri ve etkilesimleri ile yeni
teknolojileri olusturan, ithal eden, degistiren, yayan kamu ve 6zel kesim kuruluslarinin
ag1 olarak tamimlanirken, Lundwall (1992), sistemin sosyal yanina vurgu yaparak
sistemin temel faaliyetinin 6grenme oldugunu vurgulamaktadir. Bu vurgudan hareketle
yenilik sistemlerinin, modern ekonominin temellerini olusturan bir bilgi ve 6grenme
stireci oldugu ifade edilebilir.

Kavramin yerlesik literatiire yerlesmesi konusundaki ¢alismalar1 yliriiten
Lundvall (1992), sanayilesme deneyimlerinin 68renme siireglerini  hizlandirdig:
yoniindeki fikirleriyle ulusal yenilik sistemlerinin ayni1 zamanda bir kiiltiir olarak
ortaya ¢iktigina dikkat ¢ekmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, UYS, insan
etkilesimlerini gerektiren, geri beslemeleri dnemseyen, firma ve lilke kiiltiirlerini de
iceren Ogrenme temelli bir sosyal aktivite olarak da 6nem tagimaktadir. Kendisini
tekrar eden bir dongii olarak beliren UYS, sadece firmalar i¢in degil devletler icin de
ayni siirecleri ve kalifikasyonlar1 gerektiren, yenilik temelli ekonomi politikalarini
sekillendiren ve interaktif O6grenme kavramini vurgulayan bir silire¢ ydnetiminin
sistematik hale getirilmesi anlamina da gelir. Etkin kurulan ve yonlendirilen bir UY'S
ile bilim ve teknoloji iiretmeye, yenilik yapmaya, secmeye ve yaymaya gore dizayn
edilmis kamusal sistem ile iiretilen bilgi ve teknoloji temelli ¢iktilar1 toplumsal fayda
haline getirebilir. UYS, temelinde yenilik ve yenilik¢i siiregleri kapsamakla beraber
yeniligin gelistirilmesi, yayilmast ve kullanilmasini etkileyen tiim ekonomik, politik,
sosyal, oOrgilitsel, kuramsal ve diger faktorlerin toplami olarak kapsayict bir yenilik
modelidir. UYS ve yenilik kavramlari iizerine gelistirilen perspektifler UYS olgusunun
ismine atifla “sistemli” ya da “sistemsiz” yenilik konularinda bir ac¢iklama yapmay1
mecburi kilmaktadir. Buna gore, klasik yenilik anlayisina goére daha dogrusal bir siireg
olarak ifade edilen yenilik, ticarilestirmeyi odak haline getirirken, UYS ile beraber

! Tirkiye’nin bolgesel yenilik sistemleri ve stratejileri iizerine birkag ¢aligma igin bakiniz: Lenger (2006),
Tiryakioglu ve Algin (2010).
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yenilik siireclerindeki tiim satha ve aktorler, ¢iktilar1 beklemek yerine, karsilikli
etkilesim ile hareket etmekte ve siiregler daha devinimsel bir sistemle
gergceklesmektedir. UYS’ni geleneksel yenilik siireglerinden ayiran en 6nemli unsur
olarak; bilgi ketumlugundan uzak bir sekilde UYS siire¢lerindeki bilginin es zamanl
ve karsilikli olarak paylasilmasi gosterilebilir (Ercan, 2014).

Tiirkiye gibi orta gelir tuzaginda yer alan, finansal piyasalart ve ekonomik
sistemleri kurup gelistirme cabasindaki gelismekte olan iilkeler i¢cin UYS, deneysel
laboratuvar ¢aligmalariyla sinirli kalmamali, verimli ¢iktilarin alindigi, etkin bir sistem
bilincinin gostergelerine sahip, tiim kamusal yap1 ve diger yenilik aktorleri tarafindan
biitlinciil bir kararlilikla ele alinmasi gereken bir zaruret olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. Devletin Yenilik¢i Isletmelere Finansal Destekleri
4.1.Diinyadaki Durum

Diinya ve Avrupa’da yenilik¢i fikirlere ve siireclere sahip olan isletmelere
saglanan finansal ve teknik destekler lilkemiz ile kiyaslandiginda bir hayli degisiklik ve
cesitlilik arz etmektedir. Bu anlamda Silikon Vadisi ve girisim sermayesi
caligmalarmin ilk gelistirildigi ve tiim yerkiireye yayildig: iilke olan Amerika, yenilik¢i
fikirlere ve siireglere sundugu imkanlar ile de diger iilkelerden ayrilmaktadir. Ornegin,
Small Business Administration (SBA-Kiigiik Isletmeler idaresi) yenilik¢i fikirlere
sahip isletmelere yonelik hazirladig1 Kiigiik Isletmeler inovasyon Arastirma Programi
(SBIR), yenilik¢i fikirleri ve uygulamalart destekleyen bir program olarak 35 yila
yakin siiredir hizmet vermektedir. Basariyla uygulanan program Hollanda, Ingiltere
Tayvan ve Japonya gibi Avrupa iilkeleri yaninda ¢ogu Uzak Dogu iilkesine de
uygulama anlaminda ilham vermis ve benzeri uygulamalar1 tesvik etmistir. SBIR
programi, ileri teknoloji seviyesine sahip isletmelere ozellikle yenilik¢i fikirlerin
hayata gecirilmesinde en ¢ok zorluklarin yasandigi kurulma ve gelisme asamalarinda
onemli finansal destekler saglamakta, bu igletmelere yenilikg¢i siirecleri devam ettirme
yolunda tesvikler saglamakta ve yenilik¢i fikirlerin ticarilesmesine katkida
bulunmaktadir. Programin sundugu bir diger destek, yenilikei kiigiik isletmelerin biiytlik
olgekli isletmelerle esit rekabet seviyesine sahip olmasini saglamaktir. Bunun yaninda
program dahilinde Ulusal Giivenlik, Ulasim, Ticaret, Enerji, Tarim, Egitim, Saglik ve
Beseri Hizmetler ve Savunma olmak {izere 8 Bakanlik ile beraber Amerikan Ulusal
Havacilik ve Uzay Idaresi (NASA), Ulusal Bilim Fonu ve Cevre Koruma Ajansi olarak
3 kamu kurumu, her yil Ar-Ge biit¢elerinin yaklagik %2,5’unu SBIR programindan
faydalanacak yenilik¢i isletmelere ve girisimcilere ayirmaktadir ve bu sayede senelik
yaklasik 2 Milyar USD tutarinda bir kaynak havuzu yaratilmaktadir. Bunun diginda
SBIR, yenilik¢i isletmelere finansal destek disinda danismanlik ve koordinasyon
hizmetleri de sunarken ayni zamanda dezavantajli insanlarin sosyal ve ekonomik
hayata dahil olmalar1 konusunda da sosyal hizmetler vermektedir (www.sbir.gov).

Avrupa Birligi ise yenilik konusunu Avrupa i¢in acil olarak ele alinmas1 gereken
bir mesele olarak gormektedir. 1995°de yayimlanan Green Paper on Innovation
dokiimaniyla olusturulmaya calisilan {iye iilkelere ait yenilik politikalarmin tekdiize
hale getirilmesi amaci, Lizbon Hedefi olarak adlandirilan perspektif dogrultusunda
2010 yilinda diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi olma hedefiyle ¢izilen
program, belirlenen alanlar dahilinde, yerel, bolgesel, ulusal ve AB {iyeleri arasinda
farkl diizeylerde tiim katilimcilar1 kapsayici olarak genis bir ¢ergeveye sahiptir. Hedef
dogrultusunda sadece bilim ve arastirma, sanayi politikalar1 gibi konular degil, ayni
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zamanda birlik {iyesi iilkeler igerisinde {irtin ve hizmetlerin serbest dolagimi, sosyal
politikalar ve diger farkli alanlarda topyekiin yenilik politikalar1 olusturulmasi
hedeflenmistir. Gerek kronolojik olarak gergeklestirilen programlar, gerekse son olarak
Lizbon ve Barcelona zirvelerinde; yenilik politikalarinin odagina isletmelerin alinmasi
ve siireclerin isletmeler bazinda siirdiiriilmesinin yaninda, yeniligin sadece Ar-Ge
faaliyetleri ile degil, organizasyonel yenilik, pazarlama yeniligi gibi farkli alanlarda da
uygulamaya gecilmesi konusunda fikir birligine varilmistir ve bu amagcla eylem
planlar1 hazirlanmistir. Eylem planlarindan ¢ikan Onemli bir sonug; yenilik
politikalarinin politika yapicilar, aragtirma kurumlari, kamusal birimler, toplum ve
firmalar gibi tiim paydaglar1 kapsayacak siiregleri igermesi gerektigidir. UYS ile
beraber ele alindiginda Avrupa’da ortak katilimin tesvikinin 6énem kazandigi ve bu
konuda bir konsensus olustugu ifade edilebilir (Elgi, 2008, ss. 83-90).

4.2. Tiirkiye’deki Durum

Tiirkiye’de yenilik¢i firmalara destek veren kurum ve organizasyonlara
bakildiginda bir¢ok kamu biriminin Ar-Ge faaliyetlerini ve yenilik¢i fikir ve siirecleri
desteklemek iizere faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir.

KOSGEB: 3624 sayili kanun ile 20 Nisan 1990‘da kurulan Kii¢iik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme Baskanlig1 (KOSGEB), calisan sayis1 1-150 olan isletmelere
cesitli finansal ve lojistik destekler sunmasinin yaninda, tiniversite ve sanayi isbirligini
cercevesinde iiniversiteler biinyesinde Teknoloji Gelistirme Merkezleri kurmustur. Bu
kapsamda yenilikg¢i isletmeler {iniversitelerde ofis binalarini kullanabilmekte, kampiis
alanlarindan faydalanabilmekte, s6zkonusu alanlarda kurulan birimlere 2-4 yil arasinda
sembolik kira karsiliginda biiro ve atolye kullanimina sahip olmaktadir (ATO, 2010).
KOSGEB, Teknoloji Gelistirme Merkezleri igerisinde yer almayan yenilik¢i
isletmelere de hibeler basta olmak iizere finansal destek ve ¢oziimler sunmaktadir.
KOSGEB’in sundugu Ar-Ge hizmetleri TEKMER ve Duvarsiz Teknoloji Inkiibatorii
isbirligi araciligryla ayrica yenilik ve teknoloji gelistirme programina katilan
girisimciler i¢in avantajlar getirmektedir. Bu avantajlar arasinda; malzeme ve techizat
alimu ile ilgili giderlerin karsilanmasi, deneme amagli sarf edilecek hammadde tedarik
destegi sunulmasi, teknolojik donanim destekleri, kalite gelistirme destekleri, hibeler,
danigmanlik hizmetleri, teknopark kullanim kolayligi, kira destegi, yurt dis1 kongre,
sempozyum, toplanti ve tamitim faaliyetlerine katilim kolayliklar1 saglanmasi
verilebilir. KOSGEB, bu destekler disinda “Ar-Ge, inovasyon ve Endiistriyel Destek
Porgram1” ve “Girisimci Destek Programi” adi altinda iki farkli program
yiirlitmektedir.

TUBITAK-TEYDEB: Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), vyenilikleri tesvik etmek ve desteklemek, sanayi arastirmalarini
gelistirmek, teknolojik fikir ve faaliyetleri 6zendirmek, sanayi-iiniversite isbirligini
giiclendirmek gibi islevleri Ustlenmistir. Sozkonusu islevi gergeklestirmek iizere
TUBITAK biinyesinde Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanlig
(TEYDEB) kurulmustur. TUBITAK-TEYDEB’in yenilik¢i isletmeler icin gelistirdigi
programlarm sundugu destekler arasinda; Proje Pazarlar1 Destekleme Programi, KOBI
Ar-Ge Baglangig Destek Programi, Teknoloji ve Yenilik Odakli Girigimleri
Destekleme Programi, Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi yer
almakta olup, bu programlarin sundugu desteklere ilgi gosteren girisimei sayisinda
yillar itibariyla artan bir trend gézlenmektedir.
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Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV): 5 kamu, 24 6zel sektor, 11 semsiye
kurulus ve 15 gercek kisinin bir araya gelmesiyle kurulan bir vakif olan TTGV,
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Diinya Bankasi arasinda imzalanan bir bor¢ anlagmasi
geregince faaliyet baslamistir. Ozel sektdr ve kamunun bir araya gelerek, 6zel sektoriin
uluslararasi pazarlardaki giiciiniin Ar-Ge faaliyetleri ile kuvvetlendirilmesini hedef alan
TTGV, bu alanda kurulan ilk ve tek kamu-6zel sektor ortakligidir (www.ttgv.org). Kar
amact glitmeyen TTGV, faaliyetlerinden sagladigi gelirler ile vakfin giderlerini
karsilamakta ve devam eden destek programlarinin fonlamasinda kullanmaktadir.
TTGV, kamusal finansman kaynaklarinin 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarina daha ¢ok
katilmasin1 tesvik ederek, “carpan etkisi” hiiviyetindeki tesvikleri ile {ilke
ekonomisinin Ar-Ge hacminin artmasma katki saglamaktadir. Bu destekler
cercevesinde; Ar-Ge projeleri, ¢evre proje destekleri, stratejik odak konulari projeleri
ve risk sermayesi projelerinden bahsedilebilir.

EUREKA-TURKIYE: Bir uluslararas1 programi olan EUREKA 1985 yilinda
piyasaya doniik, kisa siirede ticarilestirilebilecek iirlin ve siireclerin gelistirilmesini ve
tesvik edilmesini amaglamaktadir. Il etapta iilkemizin de dahil oldugu 18 iilke ve
AB’nin katkilariyla faaliyete gegen EUREKA, sonrasinda 38 iilkeye genisleyerek 25
Milyon Euro iizerinde bir Ar-Ge faaliyeti hacminin yaratilmasina yardimer olmus, bu
stire icerisinde 2500’iin iizerinde Ar-Ge projesinin gelistirilmesine destek saglamistir.
Alanlarinda biiyiik ve oncii girisimcileri ve diger Ar-Ge saglayicilarim1 bir araya
getirerek kiimelerin (cluster) ortaya c¢ikmasina sebep olan program, uzun vadeli
stratejik programlarin gelismesine de yardim etmistir (Kiper, 2009). Program, sonug
itibartyla Euro Bolgesi’nin rekabetciligini ve stratejik igbirligini artiran, Ar-Ge ve
yenilik faaliyetinde bulunan yenilik¢i isletmelerin beraber c¢alismasina zemin
hazirlayan uluslararasi ortak bir programdir.

KREDI GARANTI FONU (KGF): KGF, kiiciik ve orta olgekteki yenilikgi
firmalarin finansman konusunda en ¢ok karsilagtigi sorunlardan olan kredi temini
konusunda, yenilik¢i isletmelere kefalet saglayarak banka kredisi kullanmalarina imkan
saglayan bir destek fonudur. Bir¢ok finansal fon tedarikgisi ve ticari banka ile alan
isbirligine sahip olan KGF, fon sikintis1 i¢inde bulunan yenilik¢i isletmelere
gereksinim duyduklar1 toplam kredinin %80’ine kadar kefalet kolaylig1 saglamaktadir.
KGF ayrica, yeni is kurulmasinda, halihazirdaki tesis ve techizatlarin yenilenmesinde,
hammadde ihtiyaglarinda, tasinma ve yeni teknolojilerin gelistirilmesinde de ilave
tesvik ve destekler saglamaktadir (www .kgf.com.tr).

Ar-Ge ve Yenilik Reform Paketi: Ulkemiz icin gelistirilen kamusal desteklerin
ve programlarin en yenisi ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca 2016 yili
icerisinde duyurulan ve iilkemizin kalkinmasina daha fazla ivme kazandirmasi
diistiniilen, 6zellikle yiiksek katma degerli alanlara odaklanilmasini planlayan, Ar-Ge
ve yenilik sistemlerine bir¢ok farkli alanda yeni tesvik ve desteklerin sunuldugu Ar-Ge
ve Yenilik Reform Paketi’dir. Paket, kamunun ve toplumun ¢esitli birimlerinden
katilimcilarin yer aldigi genis tabanli bir ¢alistay sonucunda agiklanarak kamuoyuna
duyurulmustur. 18 Ocak 2016’da yasalastirilmak iizere TBMM’ye sunulan ve 01 Mart
2016 itibariyle yiirtirliige giren yasanin hedefleri ve igerigi Tablo-1 yardimiyla asagida
Ozetlenmeye ¢alisilmistir.
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Tablo-1. Ar-Ge ve Yenilik Reform Paketi ile Gerceklestirilmesi Planlanan
Reformlar

. Destegin Destegin Odak PPN
Reform Kalemi Hedefi Noktas: Destegin I¢erigi
Tasarm ile Katma degerli
. iiretim, markalagsma | Kurulacak tasarim merkezlerinin Ar-Ge
daha rekabetgi . - .
Giriinler ve uluslararasi merkezlerine saglanan destek ve hizmetlerden
. . pazarlara agilma yararlanmasi planlanmaktadir.
gelistirilmesi ..
Tasarim stratejisi.
Destekleri . ji . L .
estexdernt Tasarim ile Tekp O.IOJI Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde Ar-Ge
.. Gelistirme . .. . ..
yiiksek katma N . faaliyetlerinin yani sira tasarim faaliyetlerinin
e Bolgelerinde . o .
degerli iirtinler . . desteklenerek yiiksek katma degerli teknolojik
I . tasarim faaliyetleri PP SO . .
iiretilmesi L. . tirtinlerin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
gerceklestirilmesi
Sektorel
iiﬂ(élilk]ara gore Az sayida Ar-Ge personeli ile ¢alisan sektorlerin
merkezlerindeki Ar-Ge merkezleri kurabilmesi igin personel
Sektorel Bazli ersonel savisiin sayisinin 30°dan 15°e diisiiriilmesi ve 6zellikle ilag,
Esnek Yaklagim p Y tibbi cihaz, tohumculuk, gida ve biyoteknoloji
.. . farklilagtirilmasi ve .
getirilmesi .. | alanlarinda faaliyette bulunan firmalarin Ar-Ge
geleneksel teknoloji . A . .
S .. merkezi kurmasinin 6zendirilmesi
ile ileri teknoloji hedeflenmektedir
Ar-Ge ile gerektiren alanlarin :
Sanayinin entegrasyonu
Y?plusa} . KOBPlerin Ar-Ge Siparise dayali Ar-Ge ve tasarim faaliyetleri ile
Dontistimii . ve tasarim R : -
Siparige Dayal1 ihtivaclarn: sipari hem siparisi veren KOBI ve biiyiik firmalara
Ar-Ge ve yace pariy (%50), hem de siparis alan Ar-Ge ve tasarim
yoluyla - S -
Tasarim merkezlerine (%50) indirim saglanmasi
karsilamalarinin .
- hedeflenmektedir.
saglanmast
Biiylimede Firmalarin ortak proje yapmalarini tesvik etmeye
Temel Dinamik: | Firmalarin ortak yonelik “Rekabet Oncesi Isbirligi” proje modelinin
Ortaklik ve projeler tiretmesi hayata gecirilmesi ve bu amagla hibeler sunulmasi
Isbirligi hedeflenmektedir.
Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde lisansiistii 6grenim
o Lisansiistii ders yapan personelin, tiniversitede gegirecekleri ders
Egitim ve . .. ..
Yenilik saatlerinin muafiyet | siirelerinin tamami muafiyet kapsamina alinmasi ve

Nitelikli insan
Kaynagi ve
Istihdam

kapsamina alinmast

ticarilestirmeye yo6nelik insan kaynaklar1
kapasitesinin artirtlmas: hedeflenmektedir.

Sinirsiz Ar-Ge

Projelerle ilgili

Teknoloji Gelistirme Personeli ve Ar-Ge ve

ve Tasarim — merkezler disinda Tasarim Mekezleri’nde ¢alisan personelin
Yenilik¢i gegirilecek projelerle ilgili disarida gegirmeleri gereken
Uriinlerin stirelerin %100’e stirelerin muafiyet kapsamina alinarak, daha
Ozgiirce kadar destek yenilik¢i ve rekabetgi iirtinlerin gelisimine katki
Uretimi icerisine alinmast saglanmasi hedeflenmektedir.

Gelir Vergisi Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde nitelikli Ar-Ge

Nitelikli insan
Giicti

istisnalarinin egitim
diizeyine gore

personeli sayisinin artirilmasi amaciyla bu
birimlerde ¢alisan personele saglanan gelir vergisi

artirilmasi istisna oranlarinin artirilmasi hedeflenmektedir.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, Ar-Ge ve Tasarim
Merkezlerinde yiiriitiilen Ar-Ge ve tasarim
Yabanci L C e Sl R
projelerinin gerektirdigi yetkinlige sahip Tiirk
arastirmacilarin - .o
Yabanci alisma izni uzmanin bulunmadigi hallerde ihtiya¢ duyulan
Aragtirmacilar galisma 12 yabanci istihdaminin kolaylastirilmasi ve bdylece
siireglerinin e L
Kolaylastirilmast yurt disindan nitelikli Ar-Ge personelinin istihdami
saglanarak yurt i¢indeki Ar-Ge faaliyetlerinin
niteligi artirilmasi hedeflenmektedir.
Ar-Ge Nitelikli 6grencilerin temel bilimler alanina
merkezlerinde yonlendirilerek, nitelikli istihdama katk1

Temel Bilimlere
Destek

istihdam edilecek
personelin Fizik,
Kimya, Biyoloji,
Matematik gibi

yapmalarinin saglanmasi ve Ar-Ge Merkezlerinde
temel bilimler mezunlarmin istihdami
desteklenmesi, ayrica temel bilimlerde
aragtirmacilarin yetistirilmesi ve bu alanda yapilan
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temel alanlardan
segilmesi

arastirma faaliyetlerinin nitelik ve nicelik olarak
artirtlmast hedeflenmektedir.

ileri Diizey

Doktora sonrasi

Doktora sonrasi arastirma kavraminin YOK
Kanununda tanimlanarak, bu ¢aligmalari
gergeklestiren aragtirmacilarin Ar-Ge personeli

Arastrma graitllz?lap ! kapsamina dahil edilmesi ve kendilerine gelir
esteient vergisi stopajt destegi saglanmasi
hedeflenmektedir.
Belirli alanlarda ih}isas (T? rpatik) Teknolp Jl Gelis.t.irme. .
ihtisas (tematik) Bolge.l.erl nlnnhayata g§g.1r.11ereki oncel.lkll ve
Odak Yapilar stratejik sektorlerde (bilisim, saglik, biyoteknoloji,

teknoloji gelistirme
bolgeleri

nano-teknoloji, savunma, uzay, havacilik vb.) odak
Ar-Ge yapilarinin kurulmasi hedeflenmektedir.

Yeni Kurulan

Yenilik¢i firmalara

Yeni kurulan yiiksek teknolojili sirketlerin ihtiyag
duyduklar: fonlarin dogrudan yatirim yapan

Teknoloji dodrudan eirisim yatirimcilar tarafindan da karsilanmasinin
Firmalarina ser%n a esig } saglanmast, bu sayede isletmelerin finansman
Finansman Y kaynaklarina erisiminin kolaylastirilmasi
hedeflenmistir.
“Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi”nin
kapsaminin genisletilerek, Ar-Ge ve yenilik
Ticarilestirme ve Rekabet Yerli teknoloiik projeleri sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetleri
Teknoloji Edebilir Yerli iiriinlere kamJu alimi tireten yerli teknoloji firmalart kamu alimlart
Sirketlerinin Uriinler destesi yoluyla desteklenmesi hedeflenmektedir. Béylece
Ortaya £ tilkemizde Ar-Ge sonucu ortaya ¢ikan teknolojik
Cikarilmasi tiriinlerin ticarilesmesi ve yatirima dénistiiriilmesi
de kolaylastirilmig olacaktir.
Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri kapsaminda
Disaridan Dabha kisa siireli ve d1§ar1dan tem.ir.l cdilen ﬁfﬁnlﬁere “Qﬁmn’.’lk Vergisi
Temin diisiik maliyetli lstls:na51” .getlrull?reik proje sur.elerl kisaltilip
Kolaylig projeler maliyetlerin diislirilmesi, proje ¢iktilarinin kisa
stirede tirline donlismelerinin saglanmasi
hedeflenmektedir.
Yenilikgi is fikirlerine saglanan Teknologirisim
Yenilikei i Daha kapsamli ve Sermaye Desteg.ir}inr.lin ﬁst limiti 5 katina
Fikirleri daha ctkili bir ¢ikarilmasi, .yerglhkgl fikirlerin ve Ar-G§’ye daygh,
Destegi teknogirisim destogi katrpa degeri yiiksek, markali {iriin ve hizmetlerin
iiretim ve pazarlama siireglerinin desteklenmesi
hedeflenmektedir.
Ogretim iiyelerinin Universite-Sanayi Isbirligi
o Ogretim iiyelerinin kapsamlndg yﬁr.ﬁttiikleri faaliyetler sonucunda elde
Bilginin Degere ticari faaliyetlere ettikleri gelirlerin %85 inin kendilerine
Déniismesi déniistiiriiimesi Odenmesinin saglanmasi, dgretim tiyelerinin Ar-Ge
projesi yapmalarinin tesvik edilmesi ve Universite-
Sanayi Isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Ogretim iiyelerinin Ogretim ﬁyelerinin Ar:Ge‘Ve Tasarnlrn ‘
Ar-Ge ve Tasarim Merkez.lerlnde~ kismi siireli ya da sur.ekh o
. . Ogretim Uyesi Merkezlerinde cahsabllgleler.l ve bu sayede e!de ettikleri gel.lr.m
Umve?s.lte- istihdami kismi siireli ya da Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde oldugu gibi
Sanayi Isbirligi tam zamanli doner sermaye kapsami disinda tutulmasimnin
calismast saglanarak bilginin ticarilestirilmesinin tesviki
hedeflenmektedir.
Bakanlik tarafindan Ar-Ge ve yenilik projelerinin
Nitelikli Tzleme ve izleme, degerlendirme ve denetim siireglerinde
Projeler & degerlendirmede .go.revl.er.ldlrﬂ?n 6gretim iiyelerinin iicretlerinin
Rekabetgi Ogretim iiyelerine v lest1r1lrp§51 Ve KO.SGEB targfmdan .
Uriinler dogru iicretler gorevlendirilen dgretim iiyelerine ddenen iicretlerin
doner sermaye kapsami disinda tutulmasi yoluyla,
projelerin kalitesinin artirtlmasi hedeflenmektedir.
Bakanligin, bilisim sektoriindeki firmalarin nitelik
Etkin Bilisimde Katma deger ve ve yeterliliklerini belirlemeye yonelik olarak

Koordinasyon ve
Giiglii Ekosistem

Yetkin Firmalar

rekabette ayricalikll
sektor: Biligim

firmalara yetki belgesi vermesi saglanarak bilisim
sektoriindeki kalite ve yetkinligin artirilmasi
hedeflenmektedir.
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Bakanlik tarafindan yiiriitiilen destek
programlarinin (San-Tez, Teknogirisim,

Uyumlu ve Dabha etkin Teknopazar) bagl ve ilgili kuruluslara devredilerek
Hedef Odakli uygulama, daha benzer programlar arasindaki uyum ve
Programlar fazla yerli teknoloji | koordinasyonun saglanmasi ve bu sayede yerli
iirin ve teknoloji gelistirme kapasitesinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir.
Giiglii Proje Bursiyerlere sigorta Kamu dpste}( l pr?j clerde g('jrey algn bu}rsﬁyerlere
Ekipleri destegi 51.g01tt:a. 1r.nka.r.11 sag}anar;.ik proje eklplerln}n
niteliginin yiikseltilmesi hedeflenmektedir.
Belirli ulusal ve uluslararasi bilimsel yarigmalarda
Bagarili Basarili genglere ilk tige girenlere, ilgili dallarda lisans programina
Ogrencilere parlak gelecek yerlestirilmeleri agamasinda ek puan verilmesi,
Destek imkani basaril1 genglerin daha iyi bir egitim almalar1
hedeflenmektedir.
Lisanstistii Lisansiistii projelerde calisan 6grencilere burs

Calisan Ogrenci
Destegi

projelerde calisan
Ogrencilere burs

ddenebilmesi temin edilerek Ar-Ge ve yenilik proje
ekiplerinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir.

Teknoloji Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nde bdlge yonetici
Giiglii Teknoloji | Gelistirme sirketi miilkiyetindeki taginmazlarin emlak
Gelistirme Bolgelerinin vergisinden muaf tutularak, bélgelerin mali agidan
Bolgeleri finansal olarak gliclenmesi ve boylece daha rekabetgi firmalarin
giiclendirilmesi ortaya ¢cikmasi hedeflenmektetir.
Kurulmasindan 3 yil siire gegmesine ragmen
Teknoloji Yeni kurulacak miicbir sebepler disinda herhangi bir faaliyette
Gelistirme bolgeler icin bulunmayan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin
Bolgelerinde saglikli bilylime hiikmi sahsiyetlerinin sona erdirilmek suretiyle
Saglikli Gelisim | siireci Bolgelerin saglikl bir gelisim gostermelerinin tesis
edilmesi hedeflenmektedir.
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)’nde kurulan
OSB’lerde kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin yapt uygulama
Teknoloji projelerinin onayi ile ruhsat ve izin islemlerinin
Hizli Kurulug e . . .. L -
Siirecleri G?hstlrn‘le. . OSBnldarelszrmce gergeFlestlrlﬁln}emnm saglanmasi
Bolgeleri i¢in daha ve bolgelerin kurulus siireglerinin hizlandirilmasi,
hizl: stiregler bdylece teknoloji odakl: yenilikgi firma
olusumlarinin desteklenmesi hedeflenmektedir.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nden Bakanlik
Biirokrasinin N tarafindan istenilen verilerin dijital ortamlarda
Daha hizli siiregler . .. .
Azaltilmasi aliarak is ve siireglerin hizlandirilmasi ve

biirokrasinin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Bolgelerde kira

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’ndeki kira iist
limitleri gerektiginde Bakanlik tarafindan

G.1r1$1mc1. Dostu | uygulamalarinin belirlenerek, girisimci dostu bir ekosistem ve
Bir Ekosistem kontrol altinda L . S N .
tutulmas: girisimcilik fqallye;tlerl igin daha saglam }:)1r
altyapinin tesis edilmesi hedeflenmektedir.
KOSGEB temsilcisinin Teknoloji Gelistirme
Bolge Bolgeleri Degerlendirme Kurulunda yer almasinin
Planli ve basvurularinda saglanarak, sanayi ve liniversite potansiyelinin
Stirdiiriilebilir farkl bir alternatif: | yeterli olmadigi illerde 6ncelikle TEKMER ’lerin
Gelisim TEKMER kurulmasi saglanmasiyla daha planli ve daha
alternatifi siirdiiriilebilir bir ekosistemin olusturulmasi
hedeflenmektedir.
Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Tiibitak Web Sitesi
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5. Yeniligin ve Yenilik¢i Fikirlerin Finansmani ve Finansman Kaynaklar

Risk Sermayesi: Risk sermayesi, orjinal projelere sahip olan ve biiylime
potansiyeli tastyan, kiigiik 6lgekli ya da kurulmasi planlanan isletmelere faiz yiikii ile
bor¢ getirmeyen, yeni fikirlere sermaye ortakligi yolu ile proje realizasyonu imkéni
taniyan ve girisim finansmani saglayan bir finansman tlirli olarak tanimlamak
miimkiindiir (Ipekten, 2006; Yavuz, 2008). Bir baska deyisle; risk sermayesi finansman
ya da proje icin sermaye arayan girisimcilerle, yeni fikirler ve risk almaya hazir
sermayedarlarin bulusturulmasi olarak adlandirmak da miimkiindiir (Ay, 2008). Risk
sermayesinin iilkemizdeki gelisimi, yenilik¢i girisimlerin sermaye yoksunluguna
finansman kolaylig1 saglamak ve ayrica yenilik¢i isletmelerin finansman sikintilarini
cozmek lizere yurt disindaki risk sermayesi fonlarini iilkemize ¢ekerek uygun maliyetle
fon saglamak amaciyla uygulamada yer bulmus ve gelisim gostermistir. Risk
sermayesi, iilkemizde SPK’nin diizenlemesiyle 06.07.1993 tarih ve 21629 sayili Resmi
Gazete’de vyiiriirliige girmis, Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklarina Iliskin Esaslar
Tebligi ile yasalasmistir. Bu baglamda risk sermayesi ile finansman uygulamada; Risk
Sermayesi Yatirim Fonlari, Risk Sermayesi Yatirnm Ortakliklart ve Risk Sermayesi
Yonetim Sirketleri olmak iizere {iglii bir sacayagina sahiptir. SPK ise bu sirketlerin
tamaminin  c¢aligma  esaslarin1  belirleme ve denetleme yetkisini elinde
bulundurmaktadir.

Risk sermayesi ile ilgili; uzun vadeli yatirnmlar i¢in uygun olmasi, 6zellikle
kiiciik ve orta Olgekteki sirketler i¢in uygun bir yontem olmasi, yenilik¢i fikirleri
ozendirmesi, kiiciik isletmeler yoluyla yeni ve denenmemis teknolojilerin
gelistirilmesine Onayak olmasi, ekonomideki atil tasarruflarin reel ekonomiye
cekilmesine yardimeir olmasi gibi kolayliklar ve avantajlar sagladigini sdylemek
miimkiindiir (Uslu ve Onal, 2007; Colakoglu, 2002). Bununla beraber risk sermayesi
unsurlar1 arasinda; teknoloji, teknolojik yenilik, teknolojik gelisme, girisimci ve risk
sermayedar1 olmak {izere 5 unsur sayilabilir (Kugu, 2004).

Girisimci ile risk sermayesi sirketi birgcok asama iizerinden gegerek projeye adim
atmaktadir. Fikir veya proje lizerine ortak calisma karari verildikten sonra ilk olarak
proje plan1 hazirlanir. Proje plani girisimei tarafindan hazirlanir ve yatirrmin maliyeti,
isletme giderleri, uygulanacak pazarlama stratejisi, gelir tahmin projeksiyonlari, liretim
metodu, yonetim sekli ve yoneticilerin 6zellikleri gibi asamalar1 kapsar.

Girisimcinin hazirladig1 projeyi risk sermayesi sirketi inceler ve uygun gordiigii
proje tlizerine caligsir. Eger anlasma saglanirsa sonraki asamada projenin ekonomik,
finansal ve teknik projeksiyonu iizerine bir fizibilite calismasi daha gergeklestirilir
(ortalama 5 yil). Eger fizibilite ve gelecek projeksiyonlar1 iizerine bir uzlasma
saglanirsa, risk sermayesi sirketinin hangi oranda ve hangi kosullar olgiisiinde
katilacagi da belirlendikten sonra, karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri belirten bir
sOzlesme imzalanir ve proje realize edilmeye baslanir (Colakoglu, 2002).

Uygulamada goriilen risk sermayesi finansmani yoOntemlerinden biri de;
desteklenecek girisimcinin kuracagi sirketin hisse senetlerini almaktir. Sermayedar
sirket, girisimin basar1 durumuna gore sirketin hisselerinin degeri yiikselmigken satip
kar elde etmeyi diislinecektir. Bu durumda risk sermayesi sirketi, teknolojik ve
yenilikei bir fikre sermaye saglamis olur, ilaveten s6z konusu sirketin hisselerini diigiik
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bir fiyat ile satin almis olur. Sonraki siirece katilarak da hisselerin deger kazanmasi ile
beraber satis yoluna giderek kar elde etmeyi diisiiniir (Kok¢am, 1999).

Melek Yatirimcular: Melek yatirimeilar, finansman zorlugu yasayan girisimciler
icin risk sermayesi sirketleri gibi bir alternatif finansman aracidir (TUSIAD, 2009). Bir
baska deyisle; melek yatirimcilar: kurulus asamasindaki isletmelere kar amagh finansal
destek saglayan bir finansman araci seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Kiiciik ve orta oOlgege sahip yenilik¢i isletmeler yoOnetim agisindan
kurumsallagsmada gerekli adimlar1 atamadiklari, finansal agidan ise Ozsermaye
diizeylerini gerekli seviyeye ¢ikaramadiklari i¢in yabanci kaynaklara yonelmektedir.
Melek yatirimcilar bu isletmeler i¢in bir finansman destegi sunmaktadirlar. Melek
yatirimcilar, finansman destegi verdikleri sirketlerin yonetiminde aktif rol alirlar. ABD
ozellikle bu finansman tiirinlin en gelistigi lilkelerden birisidir. AB ve ABD sinirlari
icinde aktif olan melek yatirimcilarin genellikle biyoteknoloji, medikal ve yazilim
sektorlerinde faaliyet gosterdikleri gozlenmektedir. Giinlimiizde teknolojik gelisimini
tamamlayarak birer diinya markasi haline gelen Amazon, Yahoo, Hotmail, Skype,
Google, Apple gibi sirketler kuruluslarinda melek yatirnmer fonlarini kullanmislardir
(TUSIAD, 2009).

Tablo-2. Yenilik¢i Isletmelerin Risk Sermayesi ile Fonlanmasinda Finansal
Destek Tiirleri

Finansman Araci Destek Tiirii Degerlendirme

Cekirdek Sermayesi (Seed Capital): Fikir
asamasindaki projelere saglanan finansman
¢esididir. Girisimcinin gelistirdigi fikir heniiz
hayata gegmemis ve ekonomik bir deger
ortaya ¢ikmamistir. Risk sermayedart bu
asamada projeyi desteklemeye baslar.
Getirinin ne olacag: bilinmedigi ve piyasayla
ilgili somut bir veri olmadig1 i¢in en riskli
donem kabul edilir. Risk sermayesi
yatirimlarinda projenin gelecek projeksiyonu
ile ilgili veriler en az bir yillik siire iginde
ortaya ¢tkmakta oldugundan maliyetler ve
getiriler tam olarak kestirilemeyecektir
(ipekten, 2006; Kugu, 2004).

Baslangi¢c Finansmani (Start-up Capital):
Risk sermayesinin en bilinen seklidir. Bu

Hisse senedi, tahvil, banka kredileri,
leasing, factoring, forfaiting gibi
geleneksel finansman araglari biitiin
isletmelerin oldugu gibi yenilik¢i
isletmeler i¢in de birer finansman

Risk Sermayesi

finansman tiirii genel olarak kurulug siiresi
boyunca ya da kisa siiredir faaliyette olan,
iiriin ya da fikri heniiz ticarilesmemis
girisimlerin finansmaninda kullanilir. Uriin
ya da fikir ile ilgili olarak en detayli
arastirmalarin yapildig: siirectir. Bununla
beraber finansal destegin yanisira bilgi ve
tecriibenin de en yogun kullanildig:
donemdir (Kugu, 2004; Yavuz, 2008).
Uretim ve Pazara Giris Asamasi
Finansmani (Early Stage and Gate
Financing): Girisimcilerin pazara
sunacaklari bir iiriine sahip olmakla birlikte
uygun finansmani bulamadiklari ve risk
sermayesi sirketi araciligtyla finansman
destegi buldugu asamadir. Girisimciler banka
kredileri i¢in teminat gosteremedikleri i¢in
bu adimdaki finansman sorunlarini iiretim ve
pazara giris finansmani ile ¢6zmeye
caligmaktadirlar. Risk sermayesi girketi

kaynagidir. Fakat bu finansman tiirlerinin
ciddi anlamda teminat sorunu igermesinden
otiirti isletmeler farkli finansman
alternatiflerine yonelmektedir. Bu
finansman tiirleri arasinda risk sermayesi
ve melek yatirimcilar 6n plana ¢ikmakta,
risk sermayesi farkli diizey ve siireclerde
sundugu farkli kolayliklar ile yenilik¢i
fikirler i¢in cazibe alani olmaktadir.
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ayrica bu asamada yonetim danigsmanligi da
sunmaktadir.

Koprii Finansmam (Bridge Financing):
Pazarda tutunabilen ve belirli bir Pazar pay1
saglayabilen iiriinler i¢in girisimei firmanin
kisa ve orta vadede halka acilma planlarinin
olmasi durumunda halka arz ger¢eklesene
kadar isletme faaliyetlerini siirdiirebilmek
i¢in ihtiya¢ duydugu finansmanin
saglanmasidir (S6nmez, 2008).

Hasat Finansmani (Harvest Financing):
Yatirimdan ¢ikma agamasidir. 1-3 sene arasi
stiren ve riskin goreceli olarak diisiik oldugu
asamadir. Girigimci sirketin, bagka bir sirket
tarafindan satin alinmasi, hisse senetlerinin

genellikle hisse senedi satisiyla

(ipekten, 2006).

satin alinmasiyla sonuglandig:
goriilmektedir. En sik kullanilan
yontemlerden birisidir.

halka arzinin gergeklestirilmesi, risk
sermayesi sirketinin bagka bir sirkete
satilmasi ya da girisimci tarafindan satin
alinmast, sirketin yeniden yapilandirilmasi
gibi sonuglarla neticelenir. Risk sermayesi
sirketlerinin yatirirmdan ¢ikis bigiminin

sonuclanmasi, sermaye piyasasina yeni
sirketlerin girisini saglamasi ve sermaye
piyasalarinin arz tarafinin gelismesine
sagladig: katkilar nedeniyle ayrica 6nemlidir

Kendi Yoneticilerince Satin Ahnma
(Management Buy-out): Bu finansman
tiirtinde de yonetimi kaybetme kaygisiyla
sirketin kendi yonetici kadrosu tarafindan

Risk sermayesi ve melek yatirimcilar vasitasiyla finansman saglamak
birbirleriyle benzerlik gosterse de aralarinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Bu

farklar Tablo-3 araciliiyla gosterilmistir.

Tablo 3. Risk Sermayesi ve Melek Yatirimci1 Arasindaki Farkhiliklar

MELEK YATIRIMCILAR

RISK SERMAYESI

Kendi sermayesini kullanirlar.

Kendilerine yatirilan bireysel ve kurumsal fonlari
kullanirlar.

Her tiirlii yatirimi destekleyebilirler.

Ozellikle teknoloji tabanl yatirimlar1 desteklerler.

Yatirumda kullanacag: sermaye miktari azdir.

Yatirumda kullanacagi sermaye miktart ¢oktur.

Genellikle kii¢iik ¢aptaki yeni kurulan isletmelere
destek saglar.

Daha ¢ok biiyiik ve kendini ispatlamis isletmelere
destek saglar.

Daha fazla risk alirlar ve beklentileri daha diisiiktiir.

Daha az risk alirlar ve beklentileri daha yiiksektir.

Yatirim karar siirecine katilirlar.

Stratejik denetimlerde bulunurlar.

Yatirimlarini tamamen maceraci bir ruhla ve amatorce
yaparlar.

Yatirimlarini profesyonel ve yiiksek getiri amaciyla
yaparlar.

Yatirim sayist ve yatirim deneyimi azdir.

Yatirim sayist ve yatirim deneyimi ¢oktur.

Aragtirma ve degerlendirme siireci kisadir.

Aragtirma ve degerlendirme siireci uzundur.

Kaynak: Tiirk Sanayici ve Is Adamlari Dernegi, 20009.

6. Yenilikci Isletmelerin Finansman Sorunlari

Tiirkiye’de Ar-Ge ve yenilikgilik faaliyetlerinin gelisimi kadar 6nemli olan bir
diger konu Ar-ge faaliyetlerinin ticarilestirilmesi, bir diger ifade ile iiretilen
prototiplerin seri liretime gecisinin saglanmasidir. Bu siireg, asagida ayrintili olarak ele

Isletme Arastirmalar: Dergisi

608 Journal of Business Research-Tiirk



A. Boyiikaslan — M. Tiryakioglu 8/1 (2016) 592-618

alimacak finansman sorunlari ile yakindan iligkili olarak isledigi i¢in bu konudaki
sorunlarin 6ncelikli olarak ele alinmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
yapilan arastirmalarin ve bu arastirma sonucunda gelistirilen ve patentlenen iirlinlerin
ticarilesmesi su sebeplerle gecikmekte ve zorlagmaktadir:

* Universitede iiretilen bilgi ile sanayinin ihtiyaci olan bilginin birbirinden
farkli olmasi,

* Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri icin wuygulanan destek ve tesvik
mekanizmalarinin ticarilesme hedefinin olmamasi,

* Ar-Ge projelerinin yeterli yatirim sermayesine sahip olmamasi veya
sermayeye erigimin kolay olmamasi,

* Ar-Ge faaliyetlerinin stratejik sektor ve alan Onceligine gore
yonlendirilmiyor-desteklenmiyor olmasi,

¢ Kamunun cesitli alanlarda bazen 6zel sektorii desteklemesi, bazen gesitli
sektorlerde rakibi olmasi.

Bu sorunlar, finansman sorunundan bagimsiz olarak degerlendirilmemeli ancak
finansman sorunlarinin ¢ok daha etkin ve hizli ¢oziilebilmesi i¢in de Oncelikli olarak
¢Oziimiinlin saglanmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede alinabilecek tedbirler, 6zellikle
iiniversite ve sanayinin {iretilen ve talep edilen bilgi konusunda bir araya gelmesinin,
iiretilen bilgi ve teknolojinin transferinin kolaylastirilmasi; uluslararast rekabetin yerli
iretici lehine c¢alisabilmesi igin yerli iriin yeterlilik tesvikinin gelistirilmesi,
ticarilesme asamasina iliskin vergi muafiyeti ve ilgili desteklerin saglanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, siparise dayali 6zel sektdér ve ya kamu alimi
gerceklestirilecek tirtinlere yonelik spesifik Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, Ar-Ge
destek mekanizmalarini ticarilesme odakl1 olarak gelistirilmesi gerekmektedir. ilaveten
ulusal rekabet giiclinlin gelistirilebilmesi ve {iretimin ithalata bagimliliginin
azaltilabilmesi i¢in stratejik onem ve Oncelige sahip alanlarda bu diizenlemelerin
oncelikli olarak yapilmasi esas olmalidir.

Isletmelerin biiyiimeleri ve gelismeleri yoniindeki engellerden birisi, belki de en
bliyiigii, finansman sorunudur. Bu durum yasam alani bulmus ve gelismeye baglamis
isletmeler tiizerinde etkili oldugu kadar, yenilik¢i isletmeleri de derinden
etkilemektedir. Klasik isletmecilik tiirlerinde, heniiz isletmelerin yatirim projelerinin
hazirlanma asamasinda ortaya c¢ikan ve sermaye biitcelemesi yapilarak asilmaya
calisilan finansman sorunu; yonetimde yasanan problemler, finansman bulma
konusunda yeterince uzmanligt bulunmayan kisilerce finansman saglama
caligmalarinin gerceklestirilmesi gibi sebeplerle daha da zor bir siire¢ halini
alabilmektedir. Sik karsilasilan finansal sorunlardan biri olarak, nakit, alacak ve stok
yonetiminin optimal bi¢imde yapilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan kaynak israfinin
isletmeler icin yarattifi sorunlar gosterilebilir (Aypek, 2001). Bu sorun esasinda
isletmelerin boyutuyla da ilgili olabilmektedir. Kiigiik isletmeler geleneksel yapilari
dolayisiyla iiretim, yonetim ve yeni teknolojilerden faydalanma yaninda diisiik
kapasiteyle ¢alisma, lojistik ve saklama, rekabet, pazarlama, yeni yatirimlar yapamama
gibi pek ¢ok sorunla kars1 karsiya kalmaktadir. Bahsedilen bu sorunlara 6zellikle kiigiik
ve orta blyliklikteki igletmelerle birlikte yenilik¢i isletmelerin de maruz kaldigi
sOylenebilir. Finans literatiiriinde yapilan c¢alismalarda yenilik¢i isletmelerin finansal
sorunlari; 6zsermaye yetersizligi, ekonomik istikrarsizlik, finansal yonetim eksiklikleri,
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kredi bulmada yasanan sorunlar, girisimci ve yenilik¢i tesvik politikalarindan uzaklik
seklinde siralanmaktadir.

Sorun-1: Ozkaynak Yetersizligi: Isletmeler hangi 6lgekte kurulursa kurulsunlar
stirekli fon gereksinimi i¢indedir, bu sebeple genellikle ilk kurulus asamasinda
ozkaynaklarmi kullanmaktadirlar. Ozsermaye, isletmelerin kurulusunda kullanildig
gibi, sektordeki varliklarini silirdiirme siirecinde ortaklar ya da isletme sahipleri
tarafindan siiresiz olarak isletmenin kullanimima sunulmaktadir. Finansman giicliigii
icerisindeki isletmeler, &zellikle KOBI’ler ve yenilik¢i isletmelerin karsilastig
giicliikler icerisinde en dnemlisi olarak 6zsermaye yetersizlikleri gosterilebilir (Aras ve
Mislimov, 2010). Fakat ortaklarin ya da isletme sahiplerinin her finansman ihtiyaci
belirdiginde bu ihtiyact 6zkaynaklardan saglamalar1 mimkiin degildir. Bu sebeple
sermaye ihtiyaclarinin karsilanamamasi zamanla isletmeler i¢in siirekli bir sorun haline
gelmektedir.

Yenilik¢i isletmeler teknoloji odakli olmakla birlikte, Ar-Ge faaliyetlerine 6nem
veren ve isletme yasam Omirleri yaptiklart yenilik Olgiisiinde deger kazanan
isletmelerdir. Genelde kiiciik o6lg¢ekli kurulduklarindan 6zkaynaklarint kurulusta
kullanmakta, isletme sermayesi ihtiyac¢lari ve yenilik faaliyetlerini siirdiirmek amaciyla
dis finansal kaynaklara basvurmaktadirlar (Hadjimanolis, 1999). Fon ihtiyact sebebiyle
yatirnmlarini gergeklestirmekte ve hatta giinliikk faaliyetlerini dahi yerine getirmekte
zorlanan yenilik¢i isletmeler, siirekli degisim igerisinde bulunan teknolojik c¢evre
sartlarinda konumlanamamaktadir. Bilindigi lizere 6zkaynaklar isletmeler i¢in siirekli
bir kaynak olmalari, bununla beraber teminat sorunu yaratmamalar1 ve geri 6denmesi
gereken bir faiz yiikii gerektirmemesi gibi nedenlerle yenilik¢i isletmeler tarafindan
tercih edilmektedir. Ozkaynaklara gerektiginden fazla bagvurulmasi, yenilikgi
isletmeleri ve KOBI’leri vadeli satislarin1 6zkaynaklarini kullanarak gerceklestirmeye
itmektedir. Ozkaynaklarin1 kurulus asamasinda kullanan ve sonraki dénemlerde
finansman arayan yenilik¢i isletmeler yabanci kaynaklara yonelecek ve teminatlarinin
azlig1 sebebiyle pahali krediler kullanmak zorunda kalacaklardir. Bu finansal zorluklar
isletmelerin borg/6zkaynak oranini olumsuz etkileyeceginden yenilik¢i isletmeler,
gerek finansman ortaklar1 gerekse kredi verenler goziinde riskli kabul edileceklerdir.

Sorun-2: Ekonomik Istikrarsiziik: Bireylerin gelirlerinden artirarak tasarruf
amaciyla ekonomiye aktardigi paylarin finansal piyasalara enjekte olmasi ve kiigiik
fonlarin biiyiik hacimli olarak bir araya gelmesi isletmeler i¢in fon kaynagi
olusturmaktadir. Ekonomik gelismelerini tamamlayamamig, finansal piyasalart ve
sistemleri istikrarsiz olan, kisi basina milli gelirin diisiik oldugu iilkelerde dogal olarak
tasarruf oran1 diistiktiir. Diisiik tasarruf orani sebebiyle finansal piyasalarin isletmelerin
finansman saglayabilecekleri fonlardan yoksun kalmasi yenilik¢i isletmeler ve diger
isletmeler icin alternatif fonlarin daha zor ve pahali elde edilmesine sebep olacaktir.
Bu durumdan siirekli yenilik hedefindeki isletmelerin daha fazla etkilenecekleri agiktir.
Enflasyon, diisiik milli gelir ve tasarruflarin azligi, yenilik¢i isletmelerin ve yeni
fikirlerin fonlanmasina da olumsuz etki yapmaktadir (Bek¢i ve Usul, 2001). Bununla
beraber enflasyonun yiikselmesi isletmeler i¢in arzu edilen bir durum degildir.
Yiikselen enflasyon isletmelerin girdi maliyetlerini artirmakta, kiigiik Ol¢ekteki
isletmelerle yenilik¢i isletmeler biiyiikk ol¢ekli ve kurumsal isletmelere kiyasla
enflasyon artisindan daha ¢ok etkilenmektedirler. Bu baglamda genel ekonomik
diizenin istikrarsiz ve dalgali bir seyre sahip olmasi yenilik¢i isletmeler ve KOBI’lerin
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yenilik¢i fikir ve siireclerini ticarilestirmelerinde olumsuz bir faktér olarak
belirmektedir.

Sorun-3: Yabanc1i Kaynak Bulmada Karsilasilan Zorluklar: Yenilikei
isletmelerin  Ar-Ge faaliyetlerinde kullanacaklar1 teknolojiler biiyiik fonlar
gerektirebilir. Bu sebeple ihtiya¢ duyulan fonlar nispetinde finansman yaratmak
zorundadirlar. Yatirimlarin biiylikligt ile ihtiya¢ duyulan yabanci finansal kaynak,
isletmeler 6zkaynaklarini kullandig: siirece ters orantili olacaktir. Fakat 6zkaynaklarin
isletmeye siiresiz olarak tahsis edilmesinin her istendiginde 6zkaynak saglanabilecegi
anlamina gelmedigi unutulmamalidir. Yenilikgi isletmeler diger isletmeler gibi gerek
yeniligi stirdiiriilebilir kilmak gerekse yatirimlarini finanse etmek amaciyla mutlaka dis
finansman arayismna gireceklerdir. Gereksinim duyulan fonun miktar1 arttikga
isletmelerin dis finansman ihtiyaci artacaktir (Bozkaya ve Potterie, 2006). Literatiirdeki
calismalar yenilik¢i igletmelerin kiigiik 6lgekli olmalarindan hareketle banka kredisi
kullanma oranlarinin diger isletmelere gore daha az oldugunu gostermektedir (Giudici
ve Paleari, 2000). Bu sonuca gotiiren sebeplerden biri olarak; yenilik¢i isletmelerin
yeni iirlin gelistirme faaliyetlerinde basarisiz olma olasiliklarinin diger isletmelere gore
yiiksek olmas1 gosterilmistir. Teknolojinin gelisim hizinin gerisinde kalmak istemeyen
ve faaliyetlerini teknoloji temelli olusturan yenilik¢i igletmeler, bu sonugla beraber
degerlendirildiginde daha pahali kredi kullanmak zorunda kalmaktadirlar. Bunun
yaninda yenilikgi isletmeler kredi verenlerce kredi degerliligi ve kredi karsilama orani
bakimindan ¢ok fazla sabit varliga sahip goriilmedikleri ve riskli kabul edildiklerinden
finansman ihtiyaglar1 halinde yiiksek faiz, teminat, kefalet gibi kabul edilmesi zor
kosullarla karsilasabilirler. Ayrica istenen teminat ve kefaletleri karsilasalar dahi
yiiksek kredi maliyetleri ile karsi karsiya kalabilirler. Yiiksek faizli krediler sonug
olarak yenilik¢i isletmeler icin sabit ve yiliksek tutarlarda geri 6deme zorunlulugu
getirecektir. Miiftioglu (1991), Hadjimanolis (1999) ve Freel (2007)’in yaptig
caligsmalar, yenilikgi isletmelerin yenilik gerceklestirme konusunda oniindeki en bilyiik
engellerden birinin kredi bulma asamasinda bankalarla yasadiklar1 sorunlar oldugunu
ve diger isletmelerle kiyaslandiginda yenilik¢i kiiciik isletmelerin banka kredilerinden
daha az yararlandigin1 ortaya koymustur. Bu sorunlarin temelinde; yenilik¢i
isletmelerin yeni iiriin gelistirme ve dolayisiyla yeni iiretim prosesleri kullanmalar1 yer
almaktadir. Bu arayislar yenilik¢i igletmeleri kredi verenlerin goziinde risk unsuru
haline getirmektedir. Kiiclik 06lgekli ve kurumsal kimlik yaratmaktan uzak olan
yenilikg¢i isletmelerde teminat sorunu isletme sahip veya ortaklarinin kendi kisisel mal
varliklarin1 teminat goOstermesiyle asilabilmektedir. Fakat yenilik faaliyetlerinin
karliliktan ve istenen getiriyi saglamaktan uzak olmasi, nihayetinde iflas riskinin
olmasi isletme sahibi ya da ortaklar1 i¢in de mal varliklarin1 kaybetmeleri anlamina
gelecektir.

Yenilik¢i isletmeler i¢in bir baska handikap; bankacilik alaninda faaliyet gosteren
finansal kurumlara iliskin standartlar gelistiren Basel II diizenlemesinin borg talep eden
isletmelere yonelik yeni bir risk hesaplama yontemi getirmesidir. Buna gore; bankalar
kredi taleplerini degerlendirirken (kredi tutari—teminatlar x risk agirligi) yontemini
kullanacaklardir (Turan, 2009). Bu diizenlemenin getirdigi uygulamalarla teminat, risk
ve sermaye Onem kazanacak ve yenilik¢i isletmelerin ucuz kredi bulabilmeleri biraz
daha zor hale gelecektir.

Sorun-4: Finansal Yonetim Eksiklikleri: Yenilik¢i isletmeler i¢in uygun
kosullarda finansman bulmak kadar 6nemli bir diger konu; finans alaninda nitelikli ve
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deneyimli yonetici ya da personele sahip olmayislaridir. Yenilik¢i isletmelerle kiigiik
ve orta biiytikliikteki isletmelerin finansal durumlarini olumsuz etkileyen unsurlardan
biri; bu isletmelerde uzman ve deneyimli finans ydneticilerinin var olmayisidir
(Carpentier ve Suret, 2006). Yenilikgi isletmelerin gereksinim duyduklar1 fonlar1 temin
ettikten sonra bu kaynaklari etkin kullanmalari, alaninda uzman, risk yonetiminde
uzmanlagmis, piyasalar iyi okuyan, finansal ongoriileri isabetli yoneticilerin varligina
baglhdir.

Yenilik¢i isletmelerde ya da KOBI’lerde girisim sahibinin genellikle finansal
kararlarda s6z sahibi olan kisi ile ayni olmasi, girisimcilerin isletmenin kazandigi
karlar1 kendi 6zel varliklarini artirmada kullanma istekleri dogrultusunda risk teskil
etmektedir (Yiicel, 2000). Bu durum ayni zamanda asimetrik bilgi sorununu ortaya
cikarmaktadir. Asimetrik bilgi sorununun varligi bu isletmeler icin sermaye
piyasasindan halka arz yoluyla finansman saglanmasina engel olmaktadir. Bu bilgiler
1s181nda yenilikgi isletmelerin ve KOBI’lerin klasik yonetim anlayisinda olduklari ve
finansal konulardaki kararlar1 isletme yoneticilerinin verdigi ortaya ¢ikmaktadir
(Neubauer ve Lank, 1998).

Yenilik¢i isletmeler igin yaratilan fonlarin, kazanilan karlarin etkin kullanimi
nakit yOnetiminin etkin yapilabilmesini saglamakta, bununla beraber teknolojik
gelismelere bagli olarak yatirnmlarin rasyonel bigimde realize edilmesine ve yenilik
faaliyetlerinin siirekli hale getirilmesine olanak vermektedir. Bu durum fon kullanim
kararin1 verecek yoOneticilerin tercihlerini siiphesiz daha 6nemli hale getirmektedir.
Isletme sahipleri ya da yoneticileri finansal konularda bir uzmanliga sahip degilse
finansal zorluklar artacaktir. Yapilan arastirmalar isletme sahibi ya da yoOneticisinin
yasinin da finansal kararlar tzerinde etkili oldugunu gostermektedir (Romano,
Tanewski ve Smyrnios, 2000). Bu calisma ilging bir sekilde finans yoOneticisi ya da
isletme sahibinin yas1 arttikca yabanci kaynak kullanim oraninin diistiigiinii ortaya
koymaktadir. Genel olarak bakildiginda; yenilikg¢i isletmelerin finansman sorunlarinin
ayni zamanda finans organizasyonunun bilin¢li yapilmamasiyla ve finans
yoneticilerinin aranan niteliklerden yoksun olmasiyla belirdigi de goriilmektedir
(Tiirkoz, 2008).

Sorun-5: Girisimciligi ve Yeniligi Destekleyen Politikalarin Eksikligi:
Ulkelerin yenilik oranlar1 ve teknolojiye ayirdigi paylar gelismisligin  &nemli
gostergelerinden biri kabul edilmektedir. Yenilik odakli ¢alisan ve teknolojiyi yogun
kullanan isletmeler yenilik ve girisimcilik konusunda iilke politikalarindan yararlanma
amaci tasirlar. Halka arz ile sermaye yapilarini giiclendirmek ve ortaklik yapilarini
halka agmak isteyen isletmelerde asimetrik bilgi sorunu nedeniyle bu durum
gerceklesmezken, bir diger alternatif olan dis kaynaklara yonelmeleri durumunda ise
yiiksek teminat ve yiiksek faiz ile karsilagsmaktadirlar. Finansman konusunda boylesi
zorluklarla karsilagan yenilik¢i isletmeler iilke politikalarinda yer alan destek ve tesvik
programlarina yonelerek alternatif finansman yollarii aramaktadirlar. Ulkemizde
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Kredi Garanti Fonu (KGF) gibi
kuruluslar yenilik¢i isletmeleri desteklemektedir. Fakat bu desteklerin arzu edilen
seviyede olmamast teknolojik yeniliklerin Oniline set koymakta, yeni {iriin ve
hizmetlerin gelistirilmesine engel olmaktadir. Bununla beraber yeniligin ve
girisimciligin Onilinde diger engel olarak vergi sistemi gosterilebilir. Yiiksek vergi
oranlar1 yenilik¢i isletmelerin Oniinde fon girislerini azaltmakta ve gelirleri {izerinde
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direk etki birakmaktadir. Yenilikei fikirleri tesvik ve siibvanse etmek amaciyla kurulan
Teknopark ve Teknoloji Merkezlerinin kabul sartlarinin yiiksekligi ve tiim bagvurulara
olumlu geri doniisler saglanamamasi bu gibi teknoloji kiimelenmelerinin sundugu vergi
avantajlarinin da kullanilamamasina neden olmaktadir.

Yenilik¢i isletmelerin diger finansman sorunlari arasinda ise; alternatif finansman
tekniklerini (forfaiting, faktoring, risk sermayesi vb.) yeterli diizeyde kullanamamalari,
sermaye piyasalarina giris ve fon saglama imkanlarinin az olusu, ¢alisma
sermayelerinin yetersizligi seklinde 6zetlemek miimkiindiir (Bek¢i ve Usul, 2001;
Miiftiioglu, 1991).

7. Son Soz

Calismada ortaya konulan Ar-Ge faaliyetleri ve yenilik¢i siireglerin girisimei
devlet vasitasiyla gergeklestirilebilmesi, ayn1 zamanda Tiirkiye nin i¢inde bulundugu
orta gelir tuzagl ve sanayisizlesme riskini bertaraf ederek, Ar-Ge ve yenilik odakli
rekabetci gilice sahip olabilmesi igin; devlet tarafindan saglanan destek ve tesvik
mekanizmalarinmin - bu  hedef ve Oncelikler dogrultusunda revize edilmesini
gerektirmektedir. Bu noktada Ar-Ge faaliyetlerinin siirdiiriilmesi ve yenilik¢i firmalarin
finansman sorunlarinin ¢oziilmesi yaninda, gercgeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin
ticarilestirilmesine yonelik yenilik fikrini ve fikir sahibini “parlatic1” diizenlemelerin de
yapilmasi ayrica 6nem arz etmektedir. Bu durum finansman sorunlart ile girift bir yapi
icinde sekillendigi i¢in alinacak oOnlemelerin orta gelir tuzagi ve sanayisizlesme
tehlikesini géz Oniinde bulunduran bir diizenlemeye sahip olmasi esas ve Oncelikli
olmaldir.

Bu oOnlemlerin alinabilmesi, destek ve diizenleyici mekanizmalarin revize edilip
gelistirilebilmesi i¢in devletin ekonomideki girisimci roliinlin yeniden tanimlanmasina
ihtiya¢ duyulmakla beraber, ayn1 zamanda devletin ekonomideki etki alaninin bilgi ve
teknolojik faaliyetleri gelistirecek, parlatacak ve ticarilestirecek sekilde genisletilmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda ¢alisma, Tirkiye’de girisimcilik ve yenilik¢ilik
ekosistemini gelistirecek bir kamu destegini temel alan bir yaklagimin gelistirilmesi
suretiyle, kamunun 0zel sektoriin yenilik calismalarint  goriinmez bir el ile
desteklemesini 6nermektedir. Ancak bunun yapilabilmesi i¢cin kamu kesiminin statik ve
hiyerarsik hantalliktan siyrilarak, daha dinamik bir yapiya kavugmasini ilk ve belki de
en onemli sart olarak gormektedir.
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Extensive Summary

The new structure of the today’s world economy which has recently been taken a
shape with the concepts based on knowledge and technology, focused on 4th Industrial
Revolution in other words Industry v.4.0. This new progress urges states and firms to
produce innovative products and services, in a similar way forces human capital
resources to be competitive regarding to new job opportunities and to get accustomed to
alternative work. Progressing new products and services is just possible creating
innovative process and maintaining innovative process in a steadfast and permanent
way. In this context it is possible to say that the state as the top regulator and legislator
mechanism is mainly responsible for preparing, developing and supporting innovative
policies. As commercializing innovative ideas and transforming them into high value
added products and services both would be a simplifying effect in the direction of
growth and development targets for the states and but also would decrease external
dependence and would additionally prevent waste of resources in a route that based
knowledge and technology importing.

Today it is widely accepted that innovation is a key concept for economical
development and competitiveness in a micro, mezo and macro level. This concept,
while sometimes being described as radical, destructive and incremental and classified
as product innovation, process innovation, organizational innovation and marketing
innovation, mainly represents a development, application and diffusion of the newly
technologies (and new methods for the social innovation) in regard to economical
growth and development. The resources of the innovation can be sorted out as national
technologic efforts (or internal firm), learning based labour and/or technology transfer
(Tiryakioglu, 2015). As pointed out in Exhibit-1, state’s innovative policies are strongly
determinant with a direct or indirect way over both effectiveness of financing
innovative activities for firms and also ensuring effective learning from imported
technologies that transferred.
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Exhibit-1: Resources of Innovation and the Role of State

Developmental, Innovative, Entrepreneurial

STATE
N e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e e e e e e e o e e e e e e e /7
Learning-based Technology National Technological
and Labour Transfer Effort
National and Regional National, Regional abd
Inoovation Systems, Sectoral Supports and
University and Industry Incentives, Prioritization
Collobration and Exemptions
Innovation

Resources: The exhibit has been created by writers.

It is vitally strengthened up the state’s importance as a capable coordinator for
innovative centers and also creating and disseminating an innovative eco-system just
because of the state are drawing a route with several support mechanisms and policy
instruments for the basis resource of innovation. Today it is seen that even most
important representatives of the capitalist doctrine are defending the idea allowing the
state being included to arrange and organize innovative infrastructure in a direct or
indirect way even though they are firmly stick to open-market based entrepreneurship
and free-market ideology. The recent experienced progresses and crisis that affected
World economy prominently underlines the importance for re-debating of the
knowledge-based development policies. Especially global financial crisis in 2008 states
obligatorily out to redefine the necessity of state and it’s role in economy and
accordingly brings out the concept of “new developmentalism”.

Whilst the developmentalist state took place an important place specifically in a
matter of catching success in the literature of development economy, recently referred
as developmentalist state, it appears in today’s world as “entrepreneurial state” in the
shape of a newly-developmentalist state (Mazzucato, 2013) and as “innovative state”
(Chopra, 2014). According to Mazzucato (2013), just the one entrepreneur of ten
entrepreneurs become successful and the return on investment ranges from 20 years to
30 years. Despite that the expectation in return on investment for the entrepreneurs in a
short-time unveil the significance of state’s innovative and entrepreneurial role in
emerging and having low-savings rate countries. Although having a metaphorically
meanings, the state substantially encourages, promotes and directs development,
industrialization, innovation and competitiveness in several ways and sometimes
shoulders some missions as “invisible hand”. Looking at the chronological development
of the world economy, it is almost not encountered a country that not having
governmental intervention in their industrialization progress. It is absolutely not
possible any alternative way for abandoning governmental intervention especially for
those that are coming from behind and stays late on the destination of industrialization
and development. Contrariwise, it is essential to own a governmental mentality
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(developmental, innovative, entrepreneurial) and state policy adopting an industrial
prioritization in order to sustain effective industrial efforts for this countries and not to
miss any opportunities for this purposes.

The main point of our study, as evaluated the role of state in economical
activities is to finance, to support and to encourage innovative activities in the level of
innovative firms, emphasizes financial supports presented by the state in Turkey. Our
conclusion from the study is that the state must ensure an institutional and governmental
structure in the context of available and sustainable framework as well as developing a
co-ordinated innovative background. With this way there will be an innovative
environment for the business that finally constitutes national innovation and learning
progress in a coordination and collaboration systems.

It is possible to summarize this study that we aim to point out the new role of the
state in light of technology and innovative policies and to examine mentioned
transformation process within the concepts of innovative and entrepreneurial state in the
second section following the introduction. As the third section handles the institutional
structure of the R&D activities, technology and innovation policies in Turkey and also
analyses National Innovation System. As to the fourth section, it is aimed to point out
the state’s financial reinforcements provided to innovative firms in Turkey and it also
circles the legal regulations frame in this context. While following the fifth section that
does include handling the innovation, finance and resources of the innovative ideas, the
study ends with a sixth section emphasizes the financial problems of innovative firms in
Turkey although the conclusion presents some ideas and recommendations related to
role of innovative and entrepreneurial state. In accordance with all sections and
established literature, the financial problems of the innovative firms can be ultimately
stated here as (a) absence of equity, (b) general economic instability, (c) difficulties in
finding external finance, (d) deficiencies of financial management and (e) lacking of
policies that supporting entrepreneurship and innovation.
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