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Yerel Kalkinmada Teknopark Modeli: Emilia-Romagna (Italya) ve

Shannon (irlanda) Bélgeleri Ornekleri

The Technopark Model in Local Development: Emilia-Romagna (Italy) and Shannon
(Ireland) Regions Samples

Dr. Fatih CELIK“*
Oz
Teknopark, bir tniversite veya aragtirma kurumunun onciiliigiinde iretilen bilginin ticarilestirilmesini
amaclayan bir kurumdur. Teknoparklar, girisimcilere mali ve teknik destek vermektedir. Bilim parka,
yenilik merkezi gibi adlarla da anilmaktadir. Diinyanin ilk teknoparki, ABD’nin Stanford Universitesi
blinyesinde 1952 yilinda kurulan Stanford Aragtirma Parki’dir (Silikon Vadisi). Yerel kalkinmada
yenilikleri tesvik etmek i¢in teknopark kurulmasi, literatiirde “Teknopark Modeli” olarak adlandirilmistir.
Calismanin amaci, yerel kalkinmada teknopark modelini Italya’nin Emilia-Romagna ve irlanda’nin
Shannon bolgeleri 6rnekleri lizerinden analiz etmektir. Bu ¢ergevede Emilia-Romagna bolgesinin kalkinma
ajanst ERVET ile Shannon bélgesinin kalkinma ajanst SD onciiligiinde ekonomik kalkinmay1
hizlandirmak iizere kurulan teknoparklar, kurulug ve gelisme siiregleri ile ortaya konmustur. Konu, nitel
aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile ele alinmistir. Yapilan analiz ile su sonuglara
ulasgilmigtir: a) Teknoparklar, yerel kalkinmaya iiretim, istihdam, Ar-Ge, yenilik gibi yonlerden katkida

bulunmustur. b) Teknoparklar ag iizerinden birbirine baglanmak suretiyle Sektorel Yenilik Sistemi ve
Bolgesel Yenilik Sistemi kurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yerel kalkinma, teknopark modeli, bolgesel yenilik sistemi, Bolgesel Kalkinma
Ajansi, Emilia-Romagna bdlgesi, Shannon bolgesi
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Abstract

Technopark is an institution aiming at the commercialization of the information produced under the
leadership of a university or research institution. Technoparks provide financial and technical support to
entrepreneurs. It is also named as the innovation center, the science park. The world’s first technopark is
the Stanford Research Park (Silicon Valley), founded in 1952 in the United States under Stanford
University. Establishment of technoparks to encourage innovation in local development is called
“Technopark Model” in the literature. The aim of the study is to analyze the technopark model in local
development in Emilia-Romagna (E-R) of Italy and the Shannon region of Ireland. In this context,
technoparks established to accelerate the economic development of the development agency ERVET of
Emilia-Romagna region and the development agency SD of the Shannon region have been revealed through
establishment and development processes. The subject was examined by qualitative research methods using
document analysis technique. The analysis yielded the following results: a) Technoparks contributed to local
development through aspects such as production, employment, R&D, innovation. b)Sectoral Innovation
System and Regional Innovation System have been established by connecting technoparks via network.

Keywords: Local development, technopark model, regional innovation system, Regional Development
Agency, Emilia-Romagna region, Shannon region

Paper Type: Research

1 Milli Egitim Bakanlig1 (Ogretmen), fatihcelik6673@gmail.com.

Atif igin (to cite): Celik, F. (_2019) Yerel Kalkinmada Teknopark Modeli: Emilia-Romagna (italya) ve Shannon (irlanda) Bélgeleri
Ornekleri. Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 21(4), 1112-1129.

1112



https://orcid.org/0000-0002-4486-5722
https://doi.org/10.32709/akusosbil.417945

Celik / Yerel Kalkinmada Teknopark Modeli: Emilia-Romagna (Italya) ve Shannon (irlanda) Bélgeleri Ornekleri /
The Technopark Model in Local Development: Emilia-Romagna (Italy) and Shannon (Ireland) Regions Samples

Giris

Yerel? kalkinmanin saglanmasi amaciyla 1930’lardan itibaren diinyanin farkli yerlerinde
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA’lar) kurulmaya baglanmistir. BKA’larm ilk 6rnegi, 1933
yilinda ABD’de kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi’dir (TVA). Avrupa’da ise, 1950’lerden
itibaren Irlanda, italya gibi iilkelerde kurulmaya baslanmistir. BKA’lar, yeniliklere dayali yerel
kalkinmay1 saglamak iizere teknoparklar kurmuslar. Teknopark, bir iiniversite veya arastirma
kurumunun 6nciiliiglinde iiretilen bilginin ticarilestirilmesini amaglayan bir kurumdur. BKA’larin
onciiliigiinde belli sektorlere yonelik teknoparklar kurularak Sektorel Yenilik Sistemi (SYS);
teknoparklar1 bir ag biinyesinde birlestirerek de Bdlgesel Yenilik Sistemi (BYS) kurulmustur.
SYS, belli iirtinleri gelistiren, lireten ve pazarlayan aktorlerden olusan bir yapidir. BYS ise,
bilginin iiretildigi, kullanildig1, yayildig: ve aktorlerin etkilesim iginde oldugu bir ortamdir.

Bu calismada, Shannon (Irlanda) ve Emilia-Romagna (Italya) bdlgelerinde uygulanan
teknopark modeli incelenmistir. Kuzey Amerika ile Avrupa arasinda aktarmali transatlantik
ucuslarmin 1945 yilinda Shannon {izerinden baslamasi, bolge ekonomisini canlandirmistir.
Transatlantik uguslarinin % 85’inin yakit ikmalinin yapildig1 Shannon Havaalani, diinya havayolu
trafiginde Onemli bir konuma gelmistir. 1950’lerin sonunda uzun mesafeli jet ugaklarnin
gelismesiyle (post-jet donemi) Shannon 6nemini kaybetmistir. imalat sanayi ihracatimn %
25’inin yapildigi Shannon, Irlanda ekonomisi icin énemli bir yere sahiptir. Bu nedenle merkezi
yonetim, bolgeyi yeniden canlandirmak i¢in iki 6nlem almigtir. Bunlar, havaalaninin altyapisinin
gelistirilmesi ve 1959 yilinda Shannon Kalkinma Ajansi’min (SD: Shannon Development)
kurulmasidir. SD, yerel kalkinmay1 hizlandirmak igin teknoparklar kurmustur. Bunlardan ilki,
1984 yilinda kurulan Ulusal Teknoloji Parki’dir (NTP). Son asamada ise, bu teknoparklart
birbirine baglamak i¢in Bilgi Agi’n1 (SDKN, 2001) kurmustur.

Italya’da merkezi yonetim, bélgelere politika gelistirme yetkisi vermistir. Bunun iizerine
Emilia-Romagna (E-R) bolgesi, bir BKA olarak 1973 yilinda ERVET’i (Emilia-Romagna
Valorizzazione Economica Territorio) kurmustur. ERVET’in amaci, bdlgenin kiiresel rekabet
giiciinii yenilikler temelinde artirmaktir. Bu amagla KOBI’lerin kiimelenmesini® saglamak icin
1970’lerden itibaren Reel Hizmet Merkezleri (RSCs: Real Service Centers) kurmustur. RSC’leri
(teknoparklar), ERVET Sistemi biinyesinde toplamistir. 2002 yilinda gelistirilen Bolgesel Yenilik
Stratejisi (PRRIITT) ger¢evesinde de teknopark gibi yapilar; 2007 yilinda ise, bu yapilar birbirine
baglamak icin ileri Teknoloji Agi (HTN: High-tech Network) kurulmustur. Reel Hizmet
Merkezleri, bolgenin Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini artirmistir. Emilia-Romagna’ya 6zgii
yerel kalkinma yaklasimi, literatiire Emilian Modeli olarak ge¢mistir.

Caligmanin amaci, yerel kalkinmada bir model olarak uygulanan Teknopark Modeli’ni,
Emilia-Romagna ve Shannon bdlgeleri orneklerinde analiz etmektir. Dort bolimden olusan
calismada, ilk olarak teknopark modeli, Sektorel Yenilik Sistemi, Bolgesel Yenilik Sistemi ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslari’na iliskin kavramsal cerceve sunulmustur. Ikinci béliimde,
aragtirmanin amaci, yontemi, sinirlari ve sinirhliklar ortaya konmustur. Uciincii boliimde,
sirastyla Emilia-Romagna bolgesi ve kalkinma ajanst ERVET; teknoparklar1 (RSC’ler) bir araya
getirmek suretiyle kurulan ERVET Sistemi; RSC’lerden biri olan Teknoloji Gelistirme Merkezi
(ASTER) ile Bélgesel Yenilik Stratejisi ve Ileri Teknoloji Ag1 incelenmistir. Son bdliimde ise,
oncelikle Shannon bolgesi ile Shannon Kalkinma Ajansi; daha sonra da ajansin kurdugu Ulusal
Teknoloji Park: ve Bilgi Ag1 analiz edilmistir.

2 Calismada, yerel ve bdlgesel kavramlari ayni1 anlamda kullanilmistir.

3 Literatiirde bu kavramu ilk kez kullanan M. Porter’a (1990) gore, “kiimelenme, belirli bir alanda birbiriyle rekabet
eden, isbirligi yapan firmalarin ve bunlarla iliskili kurumlarin cografi yogunlasmasidir”. Porter (2003), ABD’nin
yeniliklere dayali kiiresel rekabet giiciiniin, kiimelenme temelli Bolgesel Yenilik Sistemi’nden (BYS) kaynaklandigini
tespit etmistir.
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1. Kavramsal Cerceve

Bu boliimde, teknopark modeli, Sektorel Yenilik Sistemi, Bolgesel Yenilik Sistemi ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslari ele alinmstir.

1.1. Teknopark Modeli

Teknopark, bir iiniversite veya aragtirma kurumunun oOnciiliigiinde {iretilen bilginin
ticarilestirilmesini amaglayan; biinyesinde Ar-Ge ve yenilik temelli firmalari barindiran bir
kurumdur (Asheim ve Isaksen, 1996: 42). Bilim parki, yenilik merkezi gibi adlarla adlandirilan
teknoparklarda, girisimcilere damigmanlik, risk sermayesi gibi destekler verilmektedir.
Yeniliklere dayali kalkinmaya katkida bulunmak iizere teknopark kurulmasi, literatiirde
Teknopark Modeli olarak adlandirilmigtir (Giilbas, 2011: 139).

Ulkelerin orta gelirden yiiksek gelir diizeyine gecememesinin (Orta Gelir Tuzag1) ¢dziim
yollarindan biri, yeniliklerin gelistirilmesidir (Yalgintas, 2014: 87). Bu amagla Universite-Sanayi
Isbirligi (USI) tesvik edilmektedir. Kékeni 1850°li yillara dayanan USI, iiniversitenin Ar-Ge
altyapis1 ve beseri sermayesi ile sanayi sektoriiniin kaynaklarini (deneyim, finansman vb.) bir
araya getirmek i¢in kurulan karsilikli etkilesim ortamidir (Dura, 1994: 101).

i Universite-sanayi-devlet isbirligi, Etzkowitz ve Leydesdorff’m (1995: 15) gelistirdigi
Uglii Sarmal Modeli ile incelenmistir. Modele gére tiniversite, teknoparklarla firma kurucu;
sanayi, iiniversiteler i¢in uygulamali egitici; devlet ise, araci roliinii istlenmistir.

USI’ye ortam saglayan kurumlardan biri, teknoparklardir. Diinyada ilk teknopark,
ABD’de Stanford Universitesi’nde 1952 yilinda kurulan Stanford Arastirma Parki’dir (Silikon
Vadisi). Universitenin tesvik ettigi mezunlardan W. Hewlett ve D. Packard, 1939 yilinda Palo
Alto’daki bir garajda kiiciik bir elektronik firmasi (Hewlett-Packard, HP*) kurmustur. Bu garaj,
diinyada kiimelenmenin en tinlii 6rnegi olan Silikon Vadisi’nin kurulus yeridir (Hospers et al.,
2009: 285-286).

Silikon Vadisi, bolge ve iilke ekonomisine istthdam ve gelir bakimindan 6nemli
katkilarda bulunmustur. Silikon Vadisi’nde, piyasa degeri 1 trilyon $’1° asan 8 binden fazla
firmada, 300 bin kisi ¢alismis; ABD milli gelirinin % 2,1°1, bulundugu Kaliforniya eyaletinin
gelirinin de % 16°s1 iiretilmistir. Bu firmalar, farkli donemlerde Nobel bilim &diillerinin de %
60’11 almglardir (Ozdemir, 2014: 9-11). Silikon Vadisi’nin basarisi ile diinyada yayginlasan
teknoparklarin sayisi 4 bini agmistir (Yalgintas, 2014: 91).

Tiirkiye’de teknopark® kurma calismalar1 1980’lerde baslamustir. {lk teknopark, Ege
Universitesi biinyesinde 1989 yilinda kurulan izmir Teknopark’tir (Celik, 2019a: 52). Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 (BKA’lar) da teknoparklarin kurulmasina onciilitk etmistir. Bu kapsamda
BKA’lar, Karaman Is Gelistirme Merkezi (2011), Konya Bolgesel Inovasyon Merkezi (2011),
Corum Teknoloji Gelistirme Bolgesi (2012), izmir Inovasyon Merkezi (2012) gibi yapilarin
kurulmasini desteklemistir (KB, 2012: 78-80; KB, 2013: 86-87). Giiniimiizde 84 tane teknopark
olup; 23 tanesi gelistirme asamasindadir. Teknoparklarda Ar-Ge faaliyeti yapan firma sayisi
5.219 olup; bunlarin % 37’si yazilim sektoriindedir. 2018 y1li itibariyle yaklasik 50 bin personelin
istihdam edildigi teknoparklarda, 30 bin Ar-Ge projesi tamamlanmis, 1.053 tane patent tescil
ettirilmis ve 3,6 milyar $ tutarinda teknolojik iiriin ihracat1 yapilmgtir’.

Emilia-Romagna bolgesindeki teknoparklar (RSC’ler), kimi yazarlarca analiz edilmistir.
Bunlardan Pietrobelli ve Rabelloti (2002), literatiirde Bolgesel Yenilik Sistemi’nin (BYS) 6nemli
bir unsuru olan ve Italya’da Reel Hizmet Merkezi (RSC’ler) olarak adlandirilan Is Gelistirme

4 HP, bir spin-off olarak kurulmustur (Hospers et al., 2009: 285). Spin-off, teknoloji yogun firmalarda veya iiniversitelerde Ar-Ge
faaliyetleri ile gelistirilen iirlinler/sistemler i¢in alinan lisansi/patenti ticarilestirmek iizere kurulan bir firmadir.

5 Bu tutar, ok sayida iilkenin milli gelirinden daha biiyiiktiir.

® Tiirkiye’de, 4691 sayil yasada teknopark kavrami yerine Teknoloji Gelistirme Bélgeleri kavrami kullamlmustir.
"https://teknopark.sanayi.gov.tr/Agtm/AnnouncementDetail Y VfimennrXMtnNIpQ6gdaR8vdUPzmOBKRIL f8F4Jdmg%253d=15Q
OyVUMgy7XvbLWKeGgBA%253d%253d (Erisim tarihi: 07.09.2019).
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Merkezi’ni (BDS), Emilia-Romagna, Lombardia ve Veneto bélgeleri 6rneginde incelemislerdir.
Reel Hizmet Merkezleri’nin aktorler arasinda ag (aracilik) roliinii iistlendigini ve KOBI’lerin
rekabet gliciinii artirdigini belirlemislerdir.

Bardi ve Bertini (2004), Emilia-Romagna’da USI’nin yerel kalkinmaya etkisini analiz
etmisler. RSC’lere duyulan ihtiyag iizerine kurulan CITER’in®, KOBI’lerin yeniliklere dayali
kiiresel rekabet giiciine katkisini ele almiglar. Analizle Emilia-Romagna’nin kiiresel piyasalara
katilmasiyla KOBI’lerin mikro diizeyden meso (bélge) diizeye déniistiigiinii tespit etmislerdir.

Marzocchi (2009), Emilia-Romagna’nin Boélgesel Yenilik Stratejisi’ni (PRRIITT)
inceleyerek, kurumsallasma bakimindan ii¢ tane gelisme tespit etmistir. ilki, bolgede bir BKA
olarak ERVET kurulmustur. ikincisi, informal iiretici aglar1 sistemini formal hale getirmek i¢in
RSC’ler agilmistir. Ugiinciisii ise, yeni bir yerel kalkinma stratejisi (PRRIITT) gelistirilmistir.

Lopez-Estornell (2011), Emilia-Romagna ve Valencia’daki yenilik politikalarini ele
almustir. Bu bolgelerde yenilik politikalarinin, RSC’lere ve Ar-Ge kurumlarina yogunlastigini ve
KOBTI’lerin ileri teknoloji hizmetlerine erisimini sagladigini belirlemistir.

Kimi yazarlar da Shannon bolgesindeki teknoparklari incelemislerdir. Bunlardan Celik
(2015 ve 2018), Shannon Kalkinma Ajansi’nin (SD) yenilikcilik faaliyetleri ile kurulan
teknoparklari ele almistir. Celik ve Yildiz (2015) ise, SD ile Limerick Universitesi’nin (UL, 1972)
bolgesel kalkinmaya yonelik igbirligi faaliyetlerini analiz etmisler. Literatiire SD-UL Modeli
olarak gecen bu isbirliginin ilk somut 6rnegi, Ulusal Teknoloji Parki’nmin (NTP, 1984)
kurulmasidir. Analizlerinde, Shannon Kalkinma Ajansi’nin ve Limerick Universitesi’nin yerel
kalkinmada yenilikgiligin belirleyicileri olduklarina kanaat getirmislerdir.

1.2. Sektorel Yenilik Sistemi ve Bolgesel Yenilik Sistemi

Yenilik, Oslo Klavuzu’na gore siire¢ olarak “bir fikri pazarlanabilir bir iirliin ya da
hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir imalat ya da dagitim yontemine ya da yeni bir toplumsal
hizmet yontemine doniistiirme” faaliyetidir (Oguztiirk, 2003: 254-255). Yenilik konusunda
1980’lerde onciiliigiinii C. Freeman ve B-A Lundvall’in yaptig1 sistem yaklasimi gelistirilmistir.
Bu yaklasima gore teknolojik degisim ve yenilik, ¢cok sayida aktoriin igbirligi ile ortaya ¢ikan
evrimsel bir siiregtir (Oguztiirk, 2006: 124-125).

Sistem yaklagimina dayali olarak 1980’lerde Ulusal Yenilik Sistemi (UYS); 1990’larda
Bolgesel Yenilik Sistemi (BYS); 2000’lerde ise, Sektorel Yenilik Sistemi (SYS) gelistirilmistir
(Kiper, 2013: 8). Onciiliigiinii Freeman (1987) ve Lundvall’in (1992) yaptig1 Ulusal Yenilik
Sistemi, bir iilkede yenilik faaliyetlerini yiiriiten aktorlerden olugsmaktadir.

Sektorel Yenilik Sistemi, belli {irtinleri gelistiren, lireten ve pazarlayan aktdrlerden olusan
bir yapidir. Bir sektordeki aktorlerin etkilesimi, formal ya da informal nitelikte olabilir. Isletmeler,
Ar-Ge gibi alanlarda isbirligi (formal); fuar gibi ortamlarda (informal) etkilesim ig¢inde olabilirler.
Bu sistemde yenilikler, firmalarin formal ve informal etkilesimi ile gerceklesir (Oguztiirk, 2006:
128). Sektorel Yenilik Sistemi’nin gelismesinde K. Pavitt’in (1984) 6nemli katkist olmustur
(Kiper, 2013: 10).

Bolgesel Yenilik Sistemi ise, Ulusal Yenilik Sistemi’nin bolgeye uyarlanmasidir. Yenilik
temelli bolgesel politika anlayisi ile gelistirilmistir. Bilginin tiretildigi, kullanildig, yayildig: ve
aktorlerin etkilesim iginde oldugu bir ortamdir (Oguztiirk, 2003: 268). Emilia-Romagna, Baden-
Wiirttemberg gibi bdlgelerin  kalkinmasini agiklamak lizere P. Cooke (1998) tarafindan
1990’larda gelistirilmistir. Cooke, Roper ve Wylie’ye (2001) gore, basarili bir Bolgesel Yenilik
Sistemi’nin baslica ortak ozellikleri sunlardir: Isletmeler arasi isbirligi, nitelikli isgiicii,
destekleyici kurumsal altyapi, yenilikei kiiltiir, aktif bolge yonetimi ve yeniliklere yonelik yerel

8 CITER (Tekstil Bilgi Merkezi), E-R’nin Carpi kentinde tekstil firmalarinin yeni teknolojilere uyum saglamasi igin 1980°de
kurulmustur. Yenilikler ve bilgi transferi yapilmasi; Ar-Ge kurumlari, tiniversiteler ve firmalar arasinda aglar kurulmasi; kiiresel
piyasalara iligkin bilgi verilmesi gibi alanlara yogunlagmustir (Clara, 1999: 1;Cooke, 1996: 54-55).
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yonetisimdir (Sungur ve Keskin, 2009: 117). Teknoparklar, Bolgesel Yenilik Sistemi igin gerekli
olan igbirligi, iggiicii, altyap1 gibi unsurlari bir araya getiren kurumlardan biridir.

Bolgesel Yenilik Sistemi’ne yonelik politikalar ve araglar, bolgeye 6zgii olarak
degismektedir. Park (2001), bu konuda bes tane Oneri sunmustur. Bunlar, kiimelenmenin
desteklenmesi, yenilik ve girisimcilik i¢in kolaylastirict ortam saglanmasi, sosyal sermaye

stokunun olusturulmasi, 6grenme ve yenilik aglar1 ile yerel ve kiiresel aglarin kurulmasidir
(Sungur ve Keskin, 2011: 166).

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA’lar), yenilikgi aglar1 iceren Bolgesel Yenilik Sistemi
(BYS) kurmuslar. Yenilikler, ¢ok diizeyli igbirligini gerektirmistir (Cooke, 2004: 513; Uyarra ve
Haarich, 2002: 2). Bu bakimdan Bélgesel Yenilik Sistemi, iki alt sistemden olugmustur. Bunlar,
bilgi liretme ve yayma alt sistemi (bilginin {iretilmesi ve yayginlastirilmasi ile ugrasan kurumlar)
ile bilgiyi uygulama ve kullanma alt sistemidir (firmalar, miisteriler, tedarik¢iler, rakipler,
ortaklar) (Todtling ve Trippl, 2005: 1205; Camagni ve Capello, 2012: 8). Cooke’a (2001) gore,
bu iki alt sistemin etkilesimi ile Bolgesel Yenilik Sistemi ortaya ¢ikar (Uyarra, 2008: 12).

AB, yenilik siirecinde arz ve talep tarafinin (iki alt sistemin) etkilesimini saglamistir
(Landabaso ve Reid, 1999: 18). Kimi aktorlere de bu konuda aracilik roliinii vermistir. Buna gore
Bolgesel Yenilik Sistemi, Sema 1’de sunuldugu gibi baslica ii¢ aktdrden olusmustur (Cooke ve
Memedovig, 2003: 10).

Sema 1. Bolgesel Yenilik Sistemi’nin taraflar

BYS’nin Taraflar1
(BKA’nin BYS’deki Araci Rolii)

Arz Cephesi (Universiteler, Ta]ep Cephesi
Ar-Ge Merkezleri) (Isletmeler)

[ Araci1 Cephesi 1
(BKA)

Kaynak: Celik, 2015: 193.

Sema 1’e gore Bolgesel Yenilik Sistemi’nin arz tarafinda, bilgi iireten liniversiteler ve
Ar-Ge merkezleri; talep tarafinda, bilgiyi kullanan firmalar; araci tarafinda ise, bunlar1 bir araya
getiren kurumlar yer almistir (Sungur ve Keskin, 2011: 163). Boélgesel Kalkinma Ajanslari,
Bolgesel Yenilik Sistemi’nin arz ve talep cephesini bir araya getiren araci taraf roliinii listlenmis;
bu iki tarafin yeniliklere yonelik isbirligi yapmasini saglamistir.

1.3. Bolgesel Kalkinma Ajansi

Biiyiik Bunalim’dan (1929) sonra yerel aktorler arasinda igbirligini saglamak, i¢sel ve
dissal kaynaklara dayali bolgesel kalkinmayr hizlandirmak i¢in Bolgesel Kalkinma Ajanslar
(BKA’lar) kurulmustur. BKA’larin amaci, bolgesel kalkinmayi saglamak ve bolgeler arasi
esitsizlikleri azaltmaktir. Merkezi ve/veya yerel aktorler tarafindan finanse edilirler ve
yonetilirler; yerel kalkinma stratejileri hazirlamak, aktorler arasinda igbirligini saglamak,
bolgenin Ar-Ge ve yenilik yapma kapasitesini gelistirmek i¢in teknopark vb. yapilar kurmak gibi
faaliyetlerde bulunurlar (EURADA, 1999: 34-35, 65; Celik, 2015: 39-40).

BKA’lar, verdikleri hizmetler bakimindan geleneksel ve yenilik¢i BKA’lar seklinde iki
gruba ayrilir. Geleneksel BKA’lar, bélgeye yabanci yatirim ¢ekmek igin danigmanlik hizmeti
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verirler. Yenilik¢i BKA’lar ise, yonetim, piyasa ve iiretim gibi alanlarda danigsmanlik hizmeti
sunarlar. Finansal olarak isletmelere, 6zsermaye ve kredi destegi saglarlar. Bolgenin yenilik
yapma kapasitesini artirmak i¢in de teknoparklarin kurulmasin: desteklemis ve egitim hizmetleri
verirler (EURADA, 1999: 18-19; Celik, 2018: 15; Celik, 2019b: 876).

BKA’lar, yenilik¢ilik faaliyetleri® ile Bolgesel Yenilik Sistemi kurmustur. Bu amagla
teknoparklar gibi yapilar kurarak, firmalara yenilik destegi, teknoloji transferi gibi “rekabet
Oncesi” hizmetler (“reel hizmet”ler) vermistir (Pietrobelli ve Rabelloti, 2002: 9). Reel hizmetler
sunlardir (EURADA, 1999: 110, 149): Pazarlar, {irinler, rekabet ve teknolojik gelismeler
hakkinda bilgi vermek; mesleki egitim; teknolojik yayilma; kiiresel isbirliginin gelistirilmesi.
Bolgesel Yenilik Sistemi’nin temel bir unsuru olarak kabul edilen Reel Hizmet Merkezleri
(RSCs), teknopark, yenilik merkezi gibi isimlerle adlandirilmistir (Bellini, 2000: 711-712; Clara,
2000: 4).

2. Arastirmanin Amaci, Yontemi, Simirlari ve Sinirhihigi

Irlanda’da Shannon Havaalani’nin énemini kaybetmesi iizerine 1959 yilinda Shannon
Kalkinma Ajansi (SD) kurulmustur. SD’nin temel amaci, havaalaninin yeniden eski cazibesine
kavusmasidir. Bu amagla havaalaninin yakininda kurulan ve diinyanin ilk Serbest Bolgesi olan
Shannon Serbest Bolgesi’ni (SFZ) yonetmistir. SFZ, cesitli sektorlerden yerli ve yabanci
firmalarin kiimelenmesini saglamistir. SD yerel kalkinmay1 hizlandirmak igin ayrica teknoparklar
kurmustur. Bunlardan ilki, 1984 yilinda kurulan Ulusal Teknoloji Parki’dir (NTP). Son agamada
ise, bu teknoparklari birbirine baglamak i¢in Bilgi Agi’n1 (SDKN) kurmustur.

Italya’nin Emilia-Romagna bdlgesinde 1973 yilinda bir BKA olarak kurulan ERVET,
bolgenin kiiresel rekabet giiciinii yenilikler temelinde artirmak icin KOBI’lerin kiimelenmesini
saglamak tlizere 1970’lerden itibaren Reel Hizmet Merkezleri (RSCs) kurmustur. RSC’leri,
ERVET Sistemi biinyesinde toplamistir. 2002 yilinda gelistirilen Bolgesel Yenilik Stratejisi
(PRRIITT) cergevesinde de teknopark gibi yapilar; 2007 yilinda ise, bu yapilari birbirine
baglamak icin ileri Teknoloji Agi (HTN) kurulmustur. Emilia-Romagna’ya 6zgii yerel kalkinma
yaklagimu, literatiire Emilian Modeli olarak gecmistir.

Arastirmanin amaci, 1950’lerden itibaren yerel kalkinmada bir “model” olarak uygulanan
Teknopark Modeli’ni, Emilia-Romagna ve Shannon bolgeleri 6rneklerinde analiz etmektir. Konu,
nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman analizi teknigi ile ele alinmistir. Dokiiman analizi,
konuya iligkin yazili materyallerin incelenmesidir. Bu analiz, bes asamada yapilabilir. Bunlar,
dokiimanlara ulagma, orijinalligini kontrol etme, dokiimanlar1 anlama, verileri analiz etme ve
kullanma (Yildirnm ve Simsek, 2013: 217-218, 223). Bu dogrultuda ¢alisma, dokiiman analizi
gergevesinde bes asamada hazirlanmustir.,

Calisma, Emilia-Romagna ve Shannon boélgelerindeki teknopark modelinin kurulus ve
gelisme siireclerinin analizi ile sinirlandirilmistir. Arastirmanin sinirhiligi ise, teknoparklarin yerel
kalkinmaya {iretim, yatirim, istihdam, yenilik gibi katkilarma dair istatistik verinin kisith
olmasidir. Bu sinirlilik, arastirmalardan ve kurumlarin dokiimanlarindan derlenen verilerle
asilmaya caligilmistir.

3. Emilia-Romagna Bolgesi (Italya)

Emilia-Romagna, Italya’daki yirmi bolgeden biridir. Yaklasik 4,5 milyon (italya’nin %
7’si) niifusa sahiptir. Ekonomik kalkinmada, iilkenin Ugiincii Italya kesimindeki en basarili
bolgedir (Humphrey ve Schmitz, 1995: 2). Bolgesel kalkinmada en ¢ok analiz edilen yerlerden
biridir. Yerel kalkinma yaklagimi, literatiirde “esnek uzmanlagmaya dayali kalkinma modeli”
olarak kabul edilir (Capecchi, 1992; Bianchi ve Labory, 2011: 439).

% Yenilikilik faaliyetleri, bdlgenin yenilik yapma kapasitesini gelistirmeye yonelik kiimelenme, yenilik ve ag faaliyetleri seklinde
tanimlanabilir. Bolgenin yenilik yapma kapasitesi, yerel aktorlerin igbirligi yapma yetenegi, yenilik¢i girisimcilerin desteklenmesi,
Ar-Ge altyapisi gibi unsurlarla iliskilidir (Celik, 2015: 4).
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Brusco (1982), Emilia-Romagna bolgesine 6zgii kalkinma yaklasimmi Emilian Modeli®
olarak adlandirmistir. Modelin baslica 6zelliklerinden biri, bolge ekonomisinin KOBI’lere ve
zanaatkarlara dayanmasidir. ikincisi ise, bolgede verilen egitim ile firmalarda mesleki tecriibeyle
kazanilan egitimdir (Manuelli, 2002: 7).

Emilian Modeli, Ugiincii italya’nin kalkinmasini agiklamak igin literatiirde en ¢ok atif
yapilan 6rnek olmustur. Bu ilginin nedenlerinden biri, bolgedeki KOBI’lerin isbirligi yetenegi,
iiretim yapisi ve kiiresel rekabet giiciidiir. Digeri ise, bolge yonetiminin, is diinyasi ile merkezi
yonetim arasindaki aracilik roliidiir (Cocchi, 2011: 17).

Bolge, gelismis bir Ar-Ge altyapisina sahiptir. 2012 yilinda Ar-Ge’ye tahsis edilen ulusal
kaynaklarin % 5,9’unu kullanirken; Ar-Ge ¢iktisinin % 15’ini saglamigtir (ASTER, 2012: 4). Bu
durum bolgenin Ar-Ge alanindaki etkinligini gostermistir. Bolgede, 6 iiniversite ve Ar-Ge
kurumlari (9 bin) ile firmalar (14 bin) dahil toplam 23 bin aragtirmaci ¢alismistir (ASTER: 4; EC,
2013: 4-5).

1970’1erde iilkenin yoksul bolgelerinden biri olan Emilia-Romagna, 2000°1i yillarda
Avrupa’nin en gelismis ve en yenilik¢i bolgelerinden biri olmustur. Kisi basina milli geliri
(31.900 €), ulusal ortalamadan % 27 daha fazladir. GSYIH’s1 son 10 yilda istikrarli bir sekilde
artan bolge, Avrupa’nin orta-ileri yenilik bolgesi grubunda yer almistir (Ederer et al., 2011: 22,
24).

Italya’da 1970’lerde bolgelere “kalkinma ve gelisme kurullar” (ajans) kurma yetkisi
verilmistir (Marzocchi, 2009: 45). Bunun iizerine Emilia-Romagna yonetimi, bir BKA olarak
ERVET’i kurmustur. ERVET, boélgenin kiiresel rekabet giiciinii yeniliklerle artirmak tizere Reel
Hizmet Merkezleri’nin (RSC’ler) kurulmasina onciiliik etmistir. RSC’lerin de katkisiyla bolge,
Brusco’nun analizinden ‘“20 yil sonra” Avrupa’nin en zengin bdlgelerinden biri olmustur
(Mosconi ve Mantovi, 2010: 11).

Bu bolimde oncelikle Emilia-Romagna’daki teknoparklarin kurucu aktorlerinden
ERVET ile Reel Hizmet Merkezleri’nin bir araya getirilmesiyle olusturulan ERVET Sistemi
incelenmistir. Daha sonra Reel Hizmet Merkezleri’nden Teknoloji Gelistirme Merkezi (ASTER),
Bolgesel Yenilik Stratejisi (PRRIITT) ve Ileri Teknoloji Ag1 (HTN) ele alinmistir.

3.1. ERVET: Emilia-Romagna Kalkinma Ajansi

ERVET, Ulusal Esnaf Federasyonu’nun (CNA) yenilik merkezleri sistemi olusturulmasi
icin bolge yonetimine baski yapmasi iizerine 1973 yilinda kurulmustur. ERVET’in amaci,
KOBI’leri gelistirerek yerel kalkinmay1 hizlandirmaktir (E-R, 2005: 35). Bélge ydnetiminin,
bankalarin ve meslek odalarinin ortak oldugu bir holdingtir (Marzocchi, 2009: 45). Yonetim
kurulu, denetgiler kurulu ve boliim sefleri seklinde orgiitlenmistir (Maccani, 2007: 9, 23). RSC’ler
dahil yaklasik 180 kisi istihdam edilmistir (ERVET: 3). Finansmani, bolge yonetimi (% 58), AB
fonlar1 (% 19) ve meslek odalar1 (% 23) tarafindan karsilanmaistir.

ERVET, bdlge yonetiminin, geri kalmis yerlerin sanayilesmesini hedeflemesi ile
baslangigta zanaat iliretim siireclerini gelistirmeye yogunlasmistir. Bdlgede sanayilesmenin
dengesiz dagilmini gidermek iizere bu politikanin 1980’lerde degistirilmesiyle KOBI’lerin
kiimelenmesi icin Reel Hizmet Merkezleri; bunlar birlestirerek de bir ag (ERVET Sistemi)
kurmustur (Lopez-Estornell et al., 2012: 10).

3.2. ERVET Sistemi: Reel Hizmet Merkezleri

Literatiirde Is Gelistirme Hizmeti olarak da adlandirilan Reel Hizmet Merkezleri
(RSC’ler), Avrupa’da ve Amerika’da bilim parki, teknopark, yenilik merkezi gibi isimlerle
kurulmustur (Bellini, 2000: 711-712; Clara, 2000: 4). RSC’ler, firmalara yenilik destegi, teknoloji
transferi gibi hizmetler vermistir.

10 Emilian Modeli hakkinda ayrmtil bilgi igin bakmiz: Celik (2019c).
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Emilia-Romagna’nin Avrupa’nin en zengin bdlgelerden biri olmasi, kiimelenme
politikas1 ile acgiklanmistir. Bolgede endiistriyel alanlar olgusu temelinde 1970’lerde
uygulanmaya baslanan kiimelenme politikasi ile Reel Hizmet Merkezleri kurulmustur (Bardi ve
Bertini, 2004: 10-11). Bu politikanin en somut 6rnegi, ERVET Sistemi’dir.

Emilia-Romagna’da KOBI’lerde yenilikleri ve rekabet giiciinii gelistirmek igin
1980’lerden beri kullanilan baslica politika araci, Yenilik Merkezleri’dir (RSC’ler) (Pietrobelli
ve Rabelloti, 2002: 13; Bianchi ve Labory, 2011: 440). RSC’ler, diisiik egitimli ve teknik yardima
ihtiya¢ duyan ilk jenerasyon girisimcilere piyasada sunulmayan hizmetleri vermek iizere
kurulmustur. ERVET, RSC’ler araciligiyla bolgede Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini desteklemistir
(Pfleger, 2004: 2). Yerel ekonomilerin sektdrel uzmanlagmasina gore bolgenin farkli yerlerinde
kurulan RSC’ler (Marzocchi, 2009: 48-49), Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. ERVET Sistemi: Reel Hizmet Merkezleri (RSC’ler)

Yil Kent RSC’nin Ad1 RSC’nin Faaliyet Alani
Sektorel Merkezler
1976  Bologna Ceramic Seramik
1980 Modena Citer Giyim
1982  Ferrara Cemoter Erozyon i¢in makinelesme
1983  Emilia Cesma Tarim makineleri
1983  Forli Cercal Ayakkabi
1985 Bologna Quasco Insaat
1993 Democenter Makine
1994 Del suelo a la mesa Tarim-Gida
Parma Fit Teknolojik yenilik
Earth Tarim-Gida
Bologna Cetas Tarim uzmanlarinin egitimi
Modena  Spot Metal ve mekanik sektorleri
Fonksiyonel Merkezler
1984  Faenza Agenzia Polo Ceramico Seramik
1985  Bologna Aster Biitiin sektorler (teknoloji-yenilik)
1985 Bologna Cermet Metal (teknolojik danismanlik)
1986 Ravena  Ase Biitiin sektorler
1986  Parma Resfor Mekanik (ag hizmeti)
1989 Svex Thracat1 gelistirme

Kaynak: Marzocchi, 2009: 50; Lopez-Estornell, 2011: 10; Lopez-Estornell et al., 2012: 30.

Tablo 1°e gore Reel Hizmet Merkezleri, sektorel ve fonksiyonel olmak iizere iki gruba
ayrilmigtir.  Sektorel merkezler, firmalarda iiretim siirecinin ve teknolojik kapasitenin
gelistirilmesinden sorumlu olmustur. Fonksiyonel merkezler ise, lretim aglari, ihracat ve
teknolojik gelisme gibi alanlara yogunlagmistir. Bunlardan Aster ve Svex, tiim sektorlere hizmet
vermistir (Marzocchi, 2009: 49).

RSC’ler, yerel aktorlerin igbirligine giizel bir rnektir. Yaklasik 1.000 firmay1 igermistir.
Amaci, firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini desteklemektir. Yonetimi, agirlikli olarak girisimciler ile
meslek odalarinin temsilcilerinden olusmustur (ERVET: 2). isletmelere teknoloji transferi, Ar-
Ge, finansman gibi alanlarda damigsmanlik yapmistir (Pfleger, 2004: 3). Bolge yonetiminin ve
ERVET’in finanse ettigi RSC’ler, sunduklari hizmetlerden de gelir saglamistir.

Kiiresel rekabet sonucu baz1 firmalarin yenilik destegi i¢in {iniversitelere bagvurmasi
iizerine RSC’ler yeniden yapilandirilmistir (Bardi, 2007: 170). En etkin olanlar (Aster, Citer ve
Democenter gibi) gelistirilirken; bazilar1 da kapatilmis veya birlestirilmistir (Rinaldi, 2002: 19;
Marzocchi, 2009: 55). RSC’ler birlestirilerek ERVET Sistemi (ag) kurulmustur. Bir tiir Bolgesel
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Yenilik Sistemi olarak kabul edilen ERVET Sistemi, bolge yonetimi (% 42), 6zel sektor (% 38),
AB (% 14) ve kamu kurumlar1 (% 6) tarafindan finanse edilmistir (Maccani, 2007: 16).

ERVET Sistemi, RSC’ler araciligiyla AB’nin Ar-Ge ve egitim programlarma katilmistir.
Bazi RSC’ler (Aster, Citer, Democenter), kiiresel diizeyde projeler uygulamistir. ERVET de
KOBI’lerin desteklenmesine yénelik deneyimlerini paylasmis; G. Amerika, K. Afrika gibi
iilkelerde RSC benzeri yapilar kurmustur (ERVET: 3, 5).

Kisaca, Emilia-Romagna’nin yerel kalkinma yaklasimlar1 ve araglari, iic asamada
incelenir. Bunlar, teknoparklarin ve RSC’lerin kurulmasi ile yeniliklerden ASTER’in sorumlu
olmasidir (Gagliardi et al., 2007: 10-11). Bu kesimde ASTER ile onun 6nciiliigiinde gelistirilen
Bolgesel Yenilik Stratejisi (PRRIITT) ve Ileri Teknoloji Agi (HTN) incelenmistir.

3.2.1. Teknoloji Gelistirme Merkezi

Teknoloji Gelistirme Merkezi (ASTER), yeniliklerden sorumlu bir Reel Hizmet Merkezi
olarak 1985 yilinda kurulmustur. Amaci, teknoloji transferinin, yeniliklerin ve {iretim sisteminin
gelistirilmesidir (Bianchi ve Labory, 2011: 440). Bolgenin bilgi ekonomisine doniigmesine
katkida bulunmak tizere 2001 yilinda yeniden yapilandirilmistir (Bologni, 2013: 7). Yenilik
politikasinin (PRRIITT, 2002) sorumlulugunu iistlenmistir.

ASTER, bolge yonetiminin, tniversitelerin ve Ar-Ge merkezlerinin igbirliginde
yonetilmistir (E-R, 2005: 35-38). 45-50 arasinda personel istihdam edilmistir. Finansmanini
ERVET (% 25), AB (% 50) ve KOBI’ler (% 25) saglamistir. Gelir saglamak icin Birlesmis
Milletler ve Diinya Bankasi ile Brezilya, Dogu Avrupa ve G. Afrika’da danigsmanlik yapmistir
(Bandini, 2008: 5, 7).

ASTER, Ar-Ge, teknoloji transferi, isgiicliniin egitimi gibi projeleri koordine etmistir.
Bolge igin stratejik oneme sahip tematik alanlarda faaliyet gdstermistir. Aragtirmacilart ve
girisimcileri, finansman, teknoloji arz ve talebi, Ar-Ge kurumlari ile igbirligi gibi konularda
desteklemistir (Bonaretti: 13).

ASTER’in onciiliigiinde 2000°li yillarda yenilikei faaliyetler yiirtitiilmiistiir. Mesela
Bolgesel Yenilik Stratejisi (PRRITT) uygulanmig; bolgenin Ar-Ge altyapisini birbirine
baglamak igin Ileri Teknoloji Ag1 kurulmustur (Maccani, 2007: 10-13; Cocchi, 2011: 18).

3.2.2. Bolgesel Yenilik Politikasi

Emilia-Romagna’da kalkinma politikasi, 1980°ler ve 1990’lardaki sanayi politikasindan
(sanayi toplumu) 2000’lerde yenilik politikasina (bilgi toplumu) dogru geligmistir (Bandini, 2008:
6). Bolge yonetimi, 2002 yilinda yenilik politikasint (PRRIITT!) gelistirmis ve sorumlulugunu
ASTER’e vermistir. PRRIITT’in amaci, KOBI’lerde Ar-Ge ve teknoloji transferi faaliyetlerini
desteklemektir. Yenilikler 6zellikle de iiriin ve siire¢ yeniliklerinin yapilmasi ile firmalar ve Ar-
Ge kurumlart arasinda isbirligini gelistirmeyi amacglamistir (Marzocchi, 2009: 62).

PRRIITT kapsaminda 2003-2011 yillar1 arasinda laboratuvar, yenilik park: gibi Ar-Ge
merkezleri kurulmus; bu kurumlarda arastirmacilar istihdam edilmis, liniversite-firma igbirligi ile
yenilikler yapilmis ve patentler alinmistir. Mesela 2003-2005 doneminde Ar-Ge altyapisina,
yararlanicilarin es-finansmani dahil 367,5 milyon € yatirim yapilmustir. ilk (2005) sonuglara gore,
12 endiistriyel laboratuvar, 27 teknoloji transferi laboratuvari, 24 yenilik merkezi ve 6 yenilik
parki kurulmustur (Bandini, 2006: 17; EC, 2011: 49). Daha sonra 2008 yilinda 14 laboratuvar ve
8 merkez; 2011 yilinda da 37 laboratuvar ve 11 yenilik merkezi agilmigtir (Serafini, 2011: 3). Bu
kurumlarda yaklasik 1.300 firma ve 1.500 arastirmaci yer almistir. 2006 y1linda maliyeti yaklagik
236 milyon € olan 529 tane projenin % 92’si, Ar-Ge personeli istthdamina; % 93’ii, {iniversite-
Ar-Ge merkezi isbirligine; % 68’1 de patent tesciline yoneliktir (Vecchio, 2008: 16-17, 23).

11 PRRIITT hakkinda ayrntili bilgi igin bakimz: Celik (2019d).
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3.2.3. fleri Teknoloji Ag

Emilia-Romagna’da yeniliklere yonelik 6zel tesviklerden biri PRRIITT, digeri ise ileri
Teknoloji Agr’dir (HTN) (ERVET, 2008: 7). HTN, PRRIITT g¢ergevesinde arastirma, yenilik ve
teknoloji transferi faaliyetlerini gelistirmek i¢in iiniversiteler, RSC’ler ve yenilik merkezlerinin
ag1 olarak 2007 yilinda kurulmustur (CUP, 2010: 25). 88 tane Ar-Ge kurumunu barindirmaistir.
Yaklagik 2.600 arasgtirmacinin c¢alistigt bu kurumlarin misyonu, iniversitelerin Ar-Ge
faaliyetlerini, firmalarin ihtiyaglarina gore diizenlemektir (Cocchi, 2011: 18; EC, 2013: 16).

HTN’nin amaci, Ar-Ge kurumlar1 arasinda igbirligini saglamaktir. ASTER’in yOnettigi
HTN, bolge yonetimi ve AB tarafindan finanse edilmistir (ERVET, 2008: 7-8). Faaliyetleri,
tematik platformlar ve teknokutuplar araciliiyla yiritiilmiistir. HTN, su 6 tematik platforma
gore organize edilmistir: Tarim-gida, insaat, enerji ve ¢evre, bilisim teknolojileri ve tasarim,
mekanik ve materyaller, yagam bilimi (Bonaretti: 6).

AB’nin de destegiyle bolgede 2010 yilinda 10 tane teknokutup kurulmustur.
Teknoparklarin amaci, arastirma arz ve talebi arasinda isgbirligini saglamaktir. Arastirma
kurumlarina ve firmalara, Ar-Ge ve teknoloji transferi hizmeti vermisler. HTN nin merkezi,
Bologna Teknokutubu tarafindan yonetilmistir (CUP, 2010: 16-17).

Toparlayacak olursak; Emilia-Romagna’nin kalkinmasina yonelik gelistirilen politikalar,
Reel Hizmet Merkezleri’nden Bélgesel Yenilik Stratejisi’ne, buradan da leri Teknoloji Agi’na
dogru degismistir. Bu bakimdan Emilia-Romagna, bir bdlgenin yenilik sistemine doniismesi i¢in
gelistirilen politikalara 6rnek olmustur. Cooke (2001), Emilia-Romagna’da yenilik sistemine
doniisiimii vurgulamistir (Bianchi ve Labory, 2011: 439, 443).

Emilia-Romagna’nin yerel kalkinmadaki “basari hikayesi”, giiglii bir yonetisim??
sisteminin tirtiniidiir (E-R, 2007: 7). Bu konuda Brusco (1990, 1992), Best (1990), Murray (1991),
Pyke (1992) ve Garmise (1994), kurumsallagma, isbirligi ve Reel Hizmet Merkezleri’nin
(RSC’ler) kurulmasinda Emilia-Romagna bolge yonetiminin dnemini (Humphrey ve Schmitz,
1995: 4); Pyke (1994) ise, “firmalar aras1 isbirligi”ni ve bolgesel diizeyde “kurumsal altyap1
destegi”ni (RSC’ler) vurgulamiglardir (Asheim, 1995: 9).

4. Shannon Bélgesi (irlanda)

frlanda’nin Shannon bélgesi, yaklasik 455 bin niifusa sahiptir. Clare, Limerick, Kuzey
Tipperary, Giiney Offaly ve Kuzey Kerry kentlerinden olugsmustur. Yaklasik 185 bin niifusu ile
bolgenin en biiyiik kenti olan Limerick, iilkede Dublin ve Cork’tan sonra baslica ekonomik
bolgedir (OECD: 2). Bolgenin kalkinmasi, Shannon Havaalani, Shannon Kalkinma Ajansi (SD),
Limerick Universitesi (UL) ve Limerick Teknoloji Enstitiisii tarafindan yénlendirilmistir.

Shannon Kalkinma Ajansi’nin dnciiliigiindeki ekonomik kalkinma ile istihdamin sektorel
dagilimi 1971-1997 yillar arasinda soyle degismistir: Tarim % 32,3 - % 11,9, sanayi % 25,7- %
29,1 ve hizmetler % 35,6 - % 47 (Boucher, 2000: 10). Bolge 2012 yil itibariyle 11,5 milyar €
GSYIH’ye ve 30 bin € kisi basina gelire sahiptir.

Bolge ekonomisinde hizmet, imalat ve ingaat sektorleri egemendir. Yasam bilimleri (J&J
Vistakon, Stryker, Roche), bilisim teknolojileri (Intel, Dell, Analog) ve finansal hizmetler (GE
Capital, Northern Trust, Genworth) gibi alanlarda 108 tane Cok Uluslu Sirket vardir. Bu sirketler,
bolgede yaklasik 13 bin kisiyi istihdam etmistir (SA, 2012: 40).

Shannon Kalkinma Ajansi, yerel kalkinmay1 hizlandirmak tizere teknoparklar kurmustur.
Bunlardan ilki, 1984 yilinda kurulan Ulusal Teknoloji Parki’dir (NTP). Daha sonra kurdugu
teknoparklari, Bilgi Ag1 (SDKN) biinyesinde birbirine baglamustir.

12 ynetigim, kamu ve 6zel kesim aktSrlerinin isbirligi yapmasidir. Putnam, E-R’nin kalkinmasinda ekonomik, sosyal ve yénetim
unsurlarmm 6nemini vurgulamusg; (Pfleger, 2004: 4); bolgedeki aracilik kiiltiiriiniin, demokratik kiiltiiriin bir tiriinii oldugunu
belirtmistir (Amin, 1999: 397).
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Bu béliimde Shannon Kalkinma Ajansi ile onun kurdugu Ulusal Teknoloji Parki ve Bilgi
Ag1 ele alinmustir.

4.1. Shannon Kalkinma Ajansi

Shannon Kalkinma Ajansi (SD), yerel kalkinmanin bir onciisii olarak 1959 yilinda
kurulmustur. Baglangicta Shannon Havaalani’nin yolcu ve yiik trafigini artirmayi; sanayi ve
turizm sektorlerini gelistirmeyi amac¢lamistir (Canzanelli ve Dichter, 2001: 41). Glintimiizdeki
amaci ise, bolgenin biitiinciil (entegre) bir sekilde biiylimesini ve bilgi toplumuna déniismesini
saglamaktir (Kayasii et al., 2003: 50).

Yonetimi, ilgili bakanliklar tarafindan atanmistir. Ajansta 267 kisi isttihdam edilmistir
(SD, 2010: 24). Faaliyetlerini, yonetisim yaklagimi ile yiirtitmiistiir (LCDB, 2001: 45; Rees et al.,
2006: 13). Mali kaynaklari, hizmet gelirleri ve AB fonlaridir (Kayasii et al., 2003: 53-54).

Faaliyetleri, yerel yonetim reformu ile 2012 yilinda siirlandirilmistir. Shannon Serbest
Bolgesi’nin (SFZ) yakinindaki gayrimenkullerden sorumlu olmus; adi, Shannon Ticari Girisimler
Limited olarak degistirilmistir (MWRA, 2012: 29).

Yerel kalkinmada, yenilik, girisimcilik, isbirligi, aglar ve g¢evresel siirdiiriilebilirlik
ilkelerini benimsemistir (SD, 2010: 2). Baslica faaliyetleri sunlardir (OECD: 2; Kayasii et al.,
2003: 50):

e Shannon Serbest Bolgesi (SFZ, 1960) ile bolgeye sanayi yatirimlarini ¢ekmek.

e Shannon Diinya Havacilik Parki ile havacilik sektoriinii desteklemek.

e Ulusal Teknoloji Parki (NTP, 1984) ile ileri teknolojiyi ve Ar-Ge’yi tesvik etmek.

o Ar-Ge kurumlarini birbirine baglamak i¢in Bilgi Agi’n1 (SKDN, 2001) kurmak.
4.2. Ulusal Teknoloji Park:

Shannon bolgesinin kalkinmasini ydnlendiren baslica iki kurum, Shannon Kalkinma
Ajanst (SD) ve Ulusal Teknoloji Parki’dir (NTP). NTP, yaklasik 20 bin kisinin istihdam edildigi
55 tane teknoparki yoneten SD’nin kurdugu ilk teknoparktir. Shannon Kalkinma Ajansi ile
Limerick Universitesi (UL) is birliginde 1984 yilinda kurulan ve ydnetilen NTP, yerel kalkinmada
iki aktdriin nasil sinerji yarattigina giizel bir 6rnektir (Boucher et al., 2003: 893). Ulkenin ilk bilim
ve teknoloji parkidir. Yeni teknolojiye ve bilgiye dayali firmalar1 desteklemek i¢in kurulmustur.
Bagslica faaliyeti, Limerick Universitesi’nin egitim ve Ar-Ge gibi imkanlarini firmalara sunmaktir
(Charles, 2006: 125).

Shannon Kalkinma Ajansi ve Limerick Universitesi, bilisim alan1 mezunlarini istihdam
ederek bolge disina gog etmesini 6nlemek istemistir. Bu amagla bdlgenin bilgi toplumu ve yenilik
sistemi altyapisini gelistirerek bilisim kiimesini desteklemistir. Bu stratejinin 6rnekleri, Limerick
Universitesi biinyesinde NTP’nin ve Shannon Soft’un (yazilim kiimesi, 1997) kurulmasidir
(Boucher, 2000: 56).

2009 yil itibariyle Limerick Universitesi’nden mezun olanlarin % 38’i Shannon
Bolgesi’nde (Mid-West) istihdam edilmistir. Bunu sirasiyla Dogu (% 29) ve Giiney Bat1 (% 14)
bolgeleri izlemistir. Mezunlar daha ziyade firma-finans-sigorta (% 29), egitim (% 24) ve saglik
(% 15) alanlarinda is bulmustur (Buckley, 2011: 126-127).

NTP, bilisim teknolojileri gibi 6nemli sektdrlerde Universite-Sanayi Isbirligi’ni
gelistirmistir. Yenilik Calismalar1 (IW) ile kulugka hizmeti vermistir (Parker, 2007: 16-17).
Shannon Kalkinma Ajansi ve Yenilik Calismalari, NTP’de Limerick Universitesi ile is birligi
yapan yeni (start-up) firmalar1 desteklemistir. Bolgedeki ¢ok sayidaki firma, IW’de kurulmustur
(OECD: 7, 16).
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Limerick Universitesi’nin arastirma programlarmnin genis kapsamlisi, spin-off firmalara
hizmet veren Yenilik Merkezi’dir (IC*®). Shannon Kalkinma Ajansi’nin NTP biinyesinde 1980
yilinda kurdugu Yenilik Merkezi, yeni ve ihracat odakli firmalara kulugka hizmeti vermistir
(Boucher, 2000: 34; Roper et al., 2002: 8). Yeniliklerin Kampiis Girisim Programi ile de Limerick
Universitesi’ndeki girisimcilerin yeni, teknoloji ve bilgi yogun firmalar kurmasim desteklemistir
(LCDB, 2001: 47).

Shannon Kalkinma Ajansi, NTP i¢in yeni gelisme alanlar1 belirlemistir. Bunlar, dijital
sanayi, biyo-miihendislik, tibbi cihazlar, yazilim ve yiiksek potansiyelli baglangi¢ kuruluslaridir
(HPSUs). HPSU’lar, teknolojik yeniliklere dayal: firmalardir. Thracat potansiyeli yiiksek bilgiye
dayali iiriin veya hizmetler tiretmektedir (OECD: 4-6). Shannon Kalkinma Ajansi’nin destegiyle
bolgeye yatirim, istihdam ve Ar-Ge bakimindan katki saglamiglar. Mesela 2005 yilinda kurulan
38 firmadan 21 tanesi HPSU’lar olup; bunlar, 5 milyon €’dan fazla Ar-Ge harcamasi1 yapmislar
(SD, 2005: 8-9).

NTP’nin gelisiminde birgok unsur etkili olmustur. Bunlar, Ar-Ge, egitim ve yetismis
isgliciidiir (Boucher, 2000: 31). Parkta, bilisim teknolojileri alanindaki Cok Uluslu Sirketler,
Yenilik Calismalar1 ve Ar-Ge kurumlar1 olmak iizere 5 bin nitelikli iggiiciinii istthdam eden
80°den fazla kurulus yer almistir. Yerli ve yabanci firmalarin kiimelendigi NTP’de, bilisim
teknolojileri, materyaller ve e-business sektorleri 6ne ¢ikmustir (Parker, 2008: 839, 845).

NTP’deki Cok Uluslu Sirketlere 6rnek olarak Vistakon ve Cool Medical gosterilebilir.
Jhonson & Jhonson firmasinin bir istiraki olan Vistakon, NTP’de 1996 yilinda bir tesis kurmustur.
Yaklasik 1.000 kisinin galigtig1 bu tesis, Vistakonun ABD disindaki tek tesisi olup; diinyanin en
biiyiik kontakt lens iiretim birimlerinden biridir. Cool Medical ise, diinyada 6zel sektore ait en
biiyiik tibbi cihazlar iireticisidir. Bu firmanin da NTP’de 800’den fazla kisinin istihdam edildigi
bir tesisi vardir (Celik ve Yildiz, 2015: 543).

Kisaca, Shannon Kalkinma Ajansi, Limerick Universitesi, Ulusal Teknoloji Parki ve
Yenilik Merkezi, Shannon Bolgesel Yenilik Sistemi’nin kurumsal altyapisini olusturmustur
(Andreosso-O'Callaghan, 2000: 83). Shannon Kalkinma Ajansi, yerel kalkinmada NTP
Modeli’nden kazandigi deneyim ile Limerick digindaki diger kentlerde de teknoparklar
kurmustur. Bunlar Kerry Teknoloji Parki, Tipperary Teknoloji Parki, Ennis Bilgi Cag1 Parki ve
Birr Teknoloji Merkezi’dir. Son asamada, bu teknoparklari birbirine baglamak i¢in Bilgi Agi’mi
(SDKN, 2001) kurmustur (SD, 2005: 8-9).

4.3. Bilgi Ag1

Shannon Kalkinma Ajansi, bolgenin bilgiye dayali kalkinmasini hedeflemistir. Bolgede
bilisim teknolojilerinin gelismesinde 6nemli katkilar1 olan Limerick Universitesi’nin, Yenilik
Merkezi’nin ve Ulusal Teknoloji Parki’nin kurulus siirecinde yer almigtir. Bu kurumlar, bilginin
yaratilmasi ve yayilmasi i¢in kurumsal altyapi saglamigtir (Parker, 2007: 19).

Shannon Kalkinma Ajansi, 1980’lerin basinda firma, {iniversite ve yenilik unsurlarini
entegre etmek icin “bilgi ag1”na ihtiyag duymustur. Bu amagla kurdugu bes teknopark (Ulusal
Teknoloji Parki, Kerry Teknoloji Parki, Tipperary Teknoloji Parki, Ennis Bilgi Cagi Parki ve Birr
Teknoloji Merkezi), Bilgi Agi (SDKN) olarak adlandirilmistir. SDKN, Ulusal Teknoloji
Parki’nin basarisina dayanarak 2001 yilinda kurulmustur. Amaci, bélgenin bilgi toplumuna
doniismesine katkida bulunmaktir. Bilgiye dayali firmalarin kiimelenmesini saglamigtir (OECD:
14-15, 18). Bolgedeki bu gelisme siireci, “0grenen bolge”nin ortaya c¢ikisi ile karakterize

edilmistir (Boucher, 2000: 4).

Bir “iiriin” sunmak iizere gelistirilen SDKN modeli, Irlanda baglaminda benzersizdir. Bu
triinler, kiiresel diizeyde altyapu, is kulugkalari, ofis ve egitim kurumlaryla isbirligidir. 4 binden
fazla kisiyi istihdam eden SDKN’deki teknoparklar, ii¢ temel unsuru bir araya getirmistir: Is,

13 IC daha sonra Limerick Yenilik Calismalari (IWs) olarak adlandinlmistir (Parker, 2007: 16).
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egitim ve yenilikler. Her teknoparkta Yenilik Caligmalar1 adinda bir kulugka yapilmistir. Bunlar,
ozellikle bilgi yogun islerin gelistirildigi “akill’” binalardir (OECD: 15, 18; OECD, 2004: 58).

Shannon Kalkinma Ajansi’nin kurdugu Bilgi Agi, Bolgesel Yenilik Sistemi olarak kabul
edilir. Andreosso-O’Callaghan (2000), Shannon Kalkinma Ajansi’nin yenilik¢ilik faaliyetlerini
Yerel Yenilik Sistemi olarak nitelendirmistir (Quinn, 2007: 6).

Sonuc¢

Calismada, Italya’nin Emilia-Romagna ve Irlanda’nin Shannon bélgelerinde yerel
kalkinmada uygulanan teknopark modeli incelenmistir. Emilia-Romagna’nin kiiresel rekabet
giiclinii artirmak i¢in kurulan ERVET Kalkinma Ajansi (1973), 1970’lerden itibaren teknoparklar
(RSC’ler: Reel Hizmet Merkezleri); 1990’larda da bunlar1 birlestirerek ERVET Sistemi’ni
kurmustur. RSC’lerden biri olan Teknoloji Gelistirme Merkezi (ASTER, 1985), Bolgesel Yenilik
Stratejisi’ni (PRRIITT, 2002) uygulamistir. PRRIITT kapsaminda bolgenin Ar-Ge altyapisini
gelistirmek icin yenilik parklari gibi kurumlar; daha sonra da bunlar1 birbirine baglamak icin ileri
Teknoloji Ag1 (HTN, 2007) kurulmustur.

1945 yilindan itibaren transatlantik hava trafiginde yakit ikmal noktas1 olan Irlanda’nin
Shannon havaalani, jet ucaklarinin gelismesiyle dnemini kaybetmigtir. Bunun iizerine merkezi
yonetim, yerel kalkinmaya onciiliik etmesi i¢in 1959 yilinda Shannon Kalkinma Ajansi’ni (SD)
kurmustur. SD, yerel kalkinmaya teknoparklar araciligiyla katkida bulunmustur. Limerick
Universitesi (UL, 1972) ile isbirliginde bdlgenin ilk teknoparki olan Ulusal Teknoloji Parki’ni
(NTP, 1984) kurmustur. NTP’den edindigi deneyimi, bélgenin diger kentlerinde de uygulamistir.
Bu ¢gercevede Kerry Teknoloji Parki, Tipperary Teknoloji Parki, Ennis Bilgi Cag1 Parki ve Birr
Teknoloji Merkezi’ni; son agsamada ise, bu bes teknopark: birlestirmek suretiyle Bilgi Agi’n1
(SDKN, 2001) kurmustur.

Yerel kalkinmada teknopark modelinin Emilia-Romagna ve Shannon bolgeleri drnekleri
gercevesinde analiz edildigi bu ¢alisma ile yapilan baglica tespitler sunlardir:

e Teknopark modeli, kiimelenme ve yonetisim yaklagimlari temelinde gelistirilmistir.
e Onciileri, yerel yonetimler ile Bolgesel Kalkinma Ajansi ve iiniversitelerdir.
e Teknoparklar, Uglii Sarmal Modeli’nin uygulanmasini saglamstir.

e Teknoparklar, yerel kalkinmaya yatirim, liretim, istihdam, Ar-Ge, yenilik gibi yonlerden
katkida bulunmus; Emilia-Romagna ve Shannon bélgelerinin, Avrupa’nin en gelismis ve
en yenilikci bolgeleri arasinda yer almasinda etkili olmustur.

e Teknoparklar ile Sektdrel Yenilik Sistemi (SYS); bunlari birbirine baglamak suretiyle de
Bolgesel Yenilik Sistemi (BYS) kurulmustur.

e Emilia-Romagna ve Shannon bdlgelerinin, Cooke, Roper ve Wylie’nin (2001) BYS’nin
baslica 6zellikleri olarak vurguladig: yonetisim, destekleyici kurumsal yapi, aktif bolge
yonetimi gibi unsurlara sahip oldugu gézlenmistir.

Bu ¢alisma kapsaminda yapilan tespitlerden hareketle gelistirilen dneriler sunlardir:
o Bolgesel kalkinmada Teknopark Modeli, Tiirkiye i¢in 6rnek olabilir.

e Teknopark Modeli’nin basarili olabilmesi igin yerel diizeyde sosyal sermaye, beseri
sermaye gibi unsurlar gelistirilmelidir.

e Teknopark Modeli i¢in tahsis edilen kaynaklarin, yerel kalkinmaya iiretim, istihdam, Ar-
Ge, yenilik gibi yonlerden katkisini belirlemek i¢in etki analizleri yapilmalidir.

e Tiirkiye’de de Emilian Modeli, SD-UL Modeli gibi bolgeye 6zgii yerel kalkinma
modelleri gelistirilebilir.
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