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OZET

BESERI SERMAYEYI GELISTIRME POLITIKALARI UZERINE BiR
INCELEME

Nasim ZOHURYAN

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BiLiMLER ENSTITUSU
IKTIiSAT ANABILiM DALI

Mart, 2021
Damisman: Prof. Dr. Mahmut MASCA

Beseri sermaye, bir iilkenin insanlarinin egitim, saglik ve demografik niteliklerinin
gelistirilmesi ve bu yolla onlarin bir katki ve deger merkezi olmasini ifade etmektedir.
Beseri sermayenin tanimlanmasinda goriis ayriligina neden olan ekonomik ve sosyal
olmak iizere iki tiir yaklasim s6z konusudur. Insani, iiretimin bir girdisi olarak kabul
eden yaklasima gdre beseri sermaye, liretimi artirmak, yenilik yapmak ve rekabet
avantaj1 saglamak tlizere ekonomik biiylimenin temel aktoriidiir. Sosyal agidan ise beseri
sermaye, egitim, saglik ve demografik alanda insana yakisir bir yasamin olusturulmasini
ifade etmektedir. Her iki goriis kendi i¢inde tutarli olmakla birlikte beseri, sermaye hem
ekonomik hem de sosyal sonuglar1 olan, bunlar1 bir araya getirerek kalkinma ¢iktist
ortaya koyan bir bitiinciil bir silirectir. Beseri sermayeye dayali gelismenin
saglanabilmesi i¢in ise egitim basta olmak ilizere ¢ok boyutlu, tutarli, uzun vadeli,
stratejik politika ve planlamalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu calismada beseri
sermaye kavrami cesitli agilardan incelenmis, kalkinma siirecindeki rolii bakimindan
Oonemi, gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi konularinda agiklamalar yapilmistir. Calisma
sonucunda; beseri sermaye bakimindan ilerleme kat etmis olan {ilkelerin bilgi temeline
dayanan, siirdiiriilebilir kalkinma ve uluslararas1 rekabet avantaji elde edebilecegi
goriilmiistiir. Bununla birlikte beseri sermayenin gelistirilmesi adina, bagimlilik yaratan
ve deger iiretmeyen konfor arzinin da beklenen katkiyr veremeyecegi anlagilmistir.
Bundan dolay1 beseri sermayenin gelistirilebilmesi i¢in tek basma fiziki yapilar ve
niceliksel c¢abalar yerine egitim, saglik ve yasamin diger alanlarinda, derinligi olan
niteliksel ilerlemelere 6ncelik ve 6nem verilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Beseri sermaye, kalkinma, insani gelisme, egitim, saglik.



ABSTRACT
A STUDY ON HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT POLICIES

Nasim ZOHURYAN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF ECONOMY

March, 2021

Advisor: Prof. Dr. Mahmut MASCA

Human capital refers to the development of the education, health and demographic
qualities of the people of a country and thus making them a center of contribution and
value. There are two types of approaches, economic and social, that cause divergence in
the definition of human capital. According to the approach that accepts human as an
input to production, human capital is the main actor of economic growth in order to
increase production, innovate and gain competitive advantage. Socially, human capital
refers to the creation of a decent life in education, health and demographic fields.
Although both views are consistent within themselves, human capital is a holistic
process that has both economic and social consequences, bringing them together and
producing development output. In order to ensure development based on human capital,
it is necessary to make multi-dimensional, consistent, long-term, strategic policies and
plans, especially education. In this study, the concept of human capital is examined
from various angles, and explanations are made about its importance, development and
maintenance in terms of its role in the development process. In the results of working; It
has been seen that countries that have progressed in terms of human capital can gain a
knowledge-based, sustainable development and international competitive advantage. On
the other hand, it has been understood that the addictive and non-value-generating
comfort supply cannot provide the expected contribution for the development of human
capital. Therefore, in order to develop human capital, priority and importance should be
given to qualitative advances with depth in education, health and other areas of life,
rather than physical structures and quantitative efforts alone.

Keywords: Human capital, development, human development, education, health.
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GIRIS

Beseri sermaye genel olarak bir toplumun egitim, saglik ve demografik
Ozellikler bakimindan siirdiiriilebilir nitelikte gelismislik derecesini ifade etmektedir.
Bundan dolay1 beseri sermaye kavrami pek ¢ok disiplinin ilgi ve calisma alanina
girmekte olup, hakkinda da c¢ok cesitli goriis ve Onermeler ileri siiriilmektedir.
Ekonomik anlanmada beseri sermaye; nitelikli is giicliniin toplumsal refaha olan nitel ve
nicel katkis1 olarak ifade edilebilir. Bundan dolay1 beseri sermaye ile kalkinma arasinda
cok yakin ve nedensellige dayali bir iliski vardir. Ornegin beseri sermaye niteligi
bakimindan gorece geri kalkmig iilke ve toplumlarda egitim ve saglik alaninda da
sorunlar oldugu goriilmektedir. Ters agidan bakildigindan beseri sermaye unsurlari

bakimindan ileri olan {ilke ve toplumlarda da kalkinma gdstergeleri olumlu yondedir.

Literatiirde ortaya konuldugu iizere egitim alaninda yapilan alt ve {iist yapi
yatirimlart sonucunda, egitim seviyesi gelismekte, nitelik insan kaynagi yetismekte bu
da kalkinma siirecinde hayati éneme sahip nitelikli isgiiclinii yaratmaktadir. Bununla
birlikte saglikli ve kaliteli yasam icin sistem iyilestirmeleri yapildiginda nitelikli
isgliciiniin toplumsal refaha olan katkis1 daha uzun siireli olmaktadir. Ancak bu noktada
sosyal sermeye kavrami ile beseri sermaye kavramlari arasindaki farkin da iyi
anlagilmast  gerekmektedir.  Zira  sosyal sermaye, “toplumsal  eylemin
gerceklestirilmesinde gerekli olan sosyal yapilar ve aglar; bu yapilar i¢indeki normatif
igerikler (giivenilirlik ve karsilikli iligkiler) ve bununla birlikte bu yapilar araciligiyla
elde edilen kolektif eylemlerin sonuglari” iken beseri sermaye ise daha cok isgiicii
niteliginin gelismesidir.

Beseri sermaye hakkinda iktisat literatiirline bakildiginda farkli goriislerin ileri
striildiigii goriilmektedir. Neo klasiklerden Marshall’a gore insan bir faktorii iken
Lucas, Romer ve Barro gibi kuramcilara gore beseri sermayenin iiretim faktoriinde
deger katan bir girdi olabilmesi i¢in nitelikli olmasi gerekmektedir. Bu nedenle ¢cagdas
iktisat literatliriinde begeri sermaye tizerinde ¢ok daha fazla durulmus ve insan faktorii
yasaminda her alaninda en degerli unsur olarak kabul edilmistir. Insan unsurunun,
topluma ve ekonomiye deger katabilmesi i¢in ise beseri olarak niteliklerinin artirilmasi

gerekmektedir.

Ug boliim halinde hazirlanan bu ¢alismanin birinci béliimiinde beseri sermaye

tanim1 gelisimi ve unsurlari, beseri sermaye kuram ve modelleri ile beseri sermayenin



unsurlar1 hakkinda agiklamalar yapilmistir. Ikinci boliimde kalkinma olgusu ve beseri
sermayeye dayali biliyime an a baghg altinda iktisadi biiylime, kalkinma ve
azgelismisglik kavramlar1 agiklanmis, iktisadi biiyiime, azgelismislik ve iktisadi
kalkinma hakkinda bilgiler aktarilmistir. Ugiincii boliimde beseri sermaye gdstergeleri
kapsaminda, Beseri Sermaye Endeksi ve Insani Gelisme Endeksine yer verilmis,

ardindan insani gelismislik bakimindan Tiirkiye tizerinde bir degerlendirme yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

BESERI SERMAYENIN IKTISAT TEORISI ICINDEKI YERININ
INCELENMESI

Yabanci literatiirde “human capital” ifadesinin karsiligi olarak Tiirkge’de yer
bulun Beseri Sermaye, nitelikli insan giicii ve bilginin kavramsallastirilmasinda
kullanilan bir terim olarak klasik iktisatgilardan Adam Smith, J. Stuart Mill,
Alfred Marshall ve W. Petty’nin ¢alismalar1 ile iktisat literatiiriine kazandirilmistir.
Daha sonra kavraminin igerigi ve niteligi Edward F. Denison, George Psacharopoulos,
Garry S. Becker ve Theodore W. Schultz gibi iktisatgilar, Smith basta olmak iizere diger
klasiklerin goriiglerinden yola ¢ikarak beseri sermayenin modern halini gelistirmislerdir.
Calismanin bu bdliimiinde beseri sermeye kavrami hakkinda agiklamalar yapilmis,

unsurlar1 ve dnemine yer verilmistir.
1. BESERI SERMAYENIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Giliniimiiz toplumlar1 igin biitiin tiretim faktorleri kalkinmada onemli olmakla
birlikte, higbir iiretim faktorii insan giicli kadar 6nemli degildir. Nitekim kalifiye insan
giici olmadan hem dogal kaynaklarin, hem de sermayenin bollugunun bir iilkeyi
gelismis iilkeler diizeyine getirmedigi, ¢esitli iilkelerin kalkinma deneyimleriyle ortaya
ctkmis bulunmaktadir. Ihtiyag sahibi bir insana yardim yapmak yerine ona nitelik
kazandirarak basarili olma firsati verilmesi problemini uzun donemde nasil
¢ozlimlilyorsa, bir toplumun bireylerinin egitilerek nitelikli hale doniistiiriilmesi de o
toplumun bir¢ok problemini ¢dziimleyebilir. Biitin diger {retim faktorlerini
birlestirerek kullanabilecek tek unsur olan insan giicii, biitiin olumsuzluklar1 olumluya
doniistiirebilecek giice sahiptir. Ancak bu giiclin harekete gecirilmesi insana ve onun

egitimine verilen 6neme baghdir (Saatci, 2015: 5).

Bir kavram olarak beseri sermayenin modern hali yirminci ylizyilin ortalarindan
itibaren giindeme gelmis olup ABD menseli Chicago Okulu’nun goriisleri ¢ergevesinde
gelismistir. Chicago Okulu’nun onciilerinden Theodore W. Schultz, 1981 yilinda
“dogustan gelen ve daha sonra edinilen becerileri dikkate alin. Bunlar énemlidir ve
gelistirmek tlizere yatirrm yapildiginda insan, toplum ig¢in degerli bir sermaye olur”
demistir. Beseri sermaye konusunun 6nemli yazar1 ve destekgisi olan Garry Becker ise

1964 yilinda Insan Sermayesi adl1 kitabinda, insan sermayesine yatirim konusunda karar



vermek i¢in teorik bir temel gelistirmistir. Daha sonra takip eden N. Bontis, N. C.
Dragonetti, K. Jacobsen ve G. Roos gibi yazar ve akademisyenler, beseri sermayeyi bir
organizasyondaki/toplumdaki insan faktori olarak tanimlamis ve organizasyona
kendine 6zgii karakteri veren kombine zeka, beceri ve uzmanlik olarak gérmiislerdir.
Organizasyondaki/toplumdaki insan unsurlari, uygun sekilde motive edildiginde,
yonlendirildiginde beseri sermaye; uzun siireli verimliligi, katma degeri, itici giicii,
kalkinmayi, degisimi vs. ortaya koyabilecektir. Nitekim Davenport (1998), insanlarin
dogustan gelen yeteneklere, davraniglara ve kisisel enerjiye sahip oldugunu ve bu
unsurlarin iglerine getirdikleri beseri sermayeyi olusturdugunu ifade etmistir

(Kucharéikové, 2011: 60).

Beseri sermaye kavraminin tanimina ge¢cmeden 6nce bu konuda ileri siiriilen
bazi elestirilere kisaca deginilmesinde fayda oldugu diisiiniilmektedir. Zira klasik iktisat
anlayisinda sermaye kavrami, iiretim faktoriiniin nesnel bir girdisi olarak kabul
edilmektedir. Insanin iiretim siirecinde bir girdi olarak kabul edilmesi, materyal, nesne
ya da parga gibi bir konumda algilanmasina neden olmaktadir. Dolayist ile Neoklasik
Marksist iktisatgilarin da dile getirdigi gibi insan, iiretim “aygiti” degil yer aldig
organizasyona ve topluma yetenekleri, bilgisi, 6zverisi vb. bakimlardan deger katan bir
varliktir. Bu nedenle “Beseri Sermaye” yerine “Nitelikli Emek” terimi kullanilmasi
gerektigi seklinde goriisler de vardir (Giirak, 2003: 27-29). Ancak beseri sermaye
kavraminin insana edilgen bir konum ya da anlam yiikledigi kabul edilmekle birlikte
“Nitelikli Emek™ terimi de bazi yonlerden eksik kaldigi diisiiniilmektedir. Zira s6z
konusu edilen “emek” olgusunun nitelikli olup olmadigi hususu bagka bir tartismaya
neden olabilecektir. Bundan dolay1 ¢alismada ideolojik 6nermeler bir kenarda tutularak
Beseri Sermaye kavraminin 6ziinde insana has yetenek, deger, bilgi, nitelik, egitim,
yasam vb. gibi faktdrlerin oldugu kabul edilmis, insan unsuru salt bir iiretim siirecinin

parcasi veya girdisi olarak goriilmemistir.

Insanmn fiziki sermaye veya iiretimin bir birimi olarak goriilmesi veya
goriilmemesi yoniindeki tartismalarin uzun slirmesi beseri sermaye konusundaki
caligmalarin gecikmesinde neden oldugu gibi yapilan tanimlamalarda da uzlagsmazlik
ortaya c¢ikarmistir (OECD, 1998: 9). Beseri sermaye konusundaki tartigmalarin
baslangi¢c noktasinda yer alan ve kavramin iktisat literatiiriindeki seriivenine onemli
katkilar yapan Alfred Marshall (1920) Ekonominin Prensipleri adli eserinde “beseri

sermayenin bir piyasasinin olmayis1 ve etkilerinin dl¢lilemeyecegi nedeniyle iktisadi



acidan ele alinmasimin faydali olamayacag1” goriisiinii savundugu i¢in T.W. Schultz
(1971) gibi modern beseri sermaye savunuculari tarafindan elestirilerek, insanlarin
toplumda deger lireten ve deger katan 6nemine vurgu yapilmistir. Ancak her ne kadar
Marshall’a yonelik elestiriler ileri siiriilse de O’nun beseri sermayeyi gercekei bulmayisi
ve aynt zamanda iktisat¢ilar tizerindeki Onemli tesiri bu konudaki c¢aligmalari
geciktirmis ve ilgiyi azaltmistir. Egitimin 6nemine isaret ederek bir toplumun tiyelerinin
egitim seviyesi ile kalkinmasi arasinda iliski kuran Smith, “Bir milletin zenginligi o
tilkenin insanlaridir” diyerek iktisadi gelismede nitelikli insanlarin hayati bir rol
istlenebilecegini vurgulamasi, beseri sermaye kavramina olan dikkat ve ilgiyi

giiclendirmistir (Yumusak, 2008: 5-6).

Beseri sermayenin hacmi ve bilesimi bu nedenle, bir milli ekonomide maddi ve
maddi olmayan tiirdeki mevcut iiretim kapasitelerince fiziksel mallarin ve hizmetlerin
tiretimine verilen dnemin, hareket alaninin belirlenmesi i¢in 6zel bir 6neme sahiptir.
Toplumun ekonomi politikast amaglar1 agisindan her husustan once toplumsal beseri
sermaye mevcudunun arttirilmasi ve onun kalitatif degisikligi ile ilgili imkanlar ve
yaklagimlar 6n plana c¢ikar. Bu konuda, fiziksel sermayenin ve dogal kaynaklarin
arttirtlmis ya da daha rasyonel bir kullaniminda degil, ayn1 sekilde insan giiciiniin
arttirtlmis bir istihdaminda ve aktif niifusun her iiyesi basma is giicii verimliliginin
arttirllmasinda goriilmesi gereken, toplumsal bakimdan kullanilmasi zorunlu biiyiime
imkanlarinda s6z edilebilir. Beseri sermaye kavrami; bireyin sahip oldugu bilgi, beceri,
yetenek, is deneyimi, saglik, egitim diizeyi ve toplumsal iliskilerdeki konum gibi
karakteristikler biitiiniinii ifade etmek i¢in kullanilmakla birlikte bu calismada beseri
sermayenin yalnizca egitim yonii Ulzerinde durulacaktir. Egitim, bireylerin ve
toplumlarin gelisiminde 6nemli bir rol oynar. Ancak biiyiime yazininda egitimin,
genellikle, iiretim ve verimlilik lizerindeki dogrudan etkileri lizerinde yogunlagilmus;
egitimin, bireyin kendisine ve bagkalarina sagladig refah ve toplumsal sermaye birikimi
tizerindeki dolayli etkileri lizerinde ise pek durulmamistir. Egitimin, bireysel ve
toplumsal refah {izerindeki dolayl etkilerine iliskin veri saglamada karsilasilan

giicliikler dikkate alinirsa bu ihmal hosgdriilebilir (Saatgi, 2005: 6).

Ikinci diinya savasindan sonra yasanan gelismelere bagli olarak “insan sermaye”
kavraminin sistemli bir biitiinliik kazanmasiyla birlikte beseri sermaye konusu giindeme
gelmigtir. Nitelikli insan unsurunun sadece iiretimde degil ayni zamanda toplumsal

gelisme, ilerleme ve degisim baglaminda kalkinma ile ozdeslestirilmesi donemi



baslamistir. Sermaye kavraminin incelenmesinde 1950’lerden sonra fiziki ve parasal
konulardan daha fazla “insan” konusulmaya c¢alisilmigtir. Bunun da temel nedeni,
sanayi devrimi yillarinin mekanik anlayiginin geride kalmaya baslamasi ve insan
faktorii ile teknik, ekonomik ve sosyal gelisimlerin yani kalkinmanin gerceklesiyor
olmasidir (Yildirim Bayraktar, 2009: 8). Artik beseri sermaye denildiginde bir kaynak
olarak insan ve insanin sahip oldugu; egitim, beceri, bilgi, deneyim vb. gibi hususlar
Oone c¢ikmaya baglamistir. Nitekim s6z konusu bu degerlerdeki artis ve gelismelerin
iiretim faktorlerindeki verimlilik artisinda son derece dnemli oldugu teyit edilmis ayni
zamanda bunlarin toplam refahi da gelistirdigi ve besledigi anlasilmistir (Eser ve

Gokmen, 2009: 42).

Beseri sermayenin tanimlanmasinda birtakim bilesenlerde s6z edilmektedir.
Simsek ve Kadilar (2010: 118) beseri konusunda “bilgi, egitim, tecriibe, teknolojik
gelisme gibi degerlerin iiretime katkida bulunmasiyla birlikte bunlarda sermaye tanimi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Ancak bu faktorler, insanin niteligi ve lretime
katkisindaki roliiyle ilgili oldugu i¢in fiziksel sermayenin yaninda beseri sermaye olarak
ifade edilmektedir” seklinde agiklamaktadir. Ekonomik biiyiimenin yani sira daha
kapsamli bir kavram olan kalkinmaya olan olumlu etkisi nedeniyle beseri sermaye
olgusu giin gectikge daha fazla 6nem kazanmistir. Bu 6nemle birlikte beseri sermayenin
nasil gelistirilecegi sorusuna yanitlar aranmaya baslanmistir. Nitekim bu amacla; egitim,
saglik ve demografik nitelikler olmak {izere {i¢ 6dnemli gelistirici 6ne ¢ikmistir. Zira
egitimli ve saglikli bir beseri sermaye yapisi hem ekonomik kalkinma hem de biiyiime

tizerinde itici bir etki yaratmaktadir (Taban ve Kar, 2006: 163).

Beseri kaynak ve sermaye gelisimi, bilginin, becerilerin ve toplumdaki kisilerin
yeteneklerinin artmasi siireci olup ekonomik terimlerle ifade edildiginde beseri kaynak
gelisimi, beseri sermayenin birikimi ve bir ekonominin kalkinmasinda ona yapilan etkin
yatirimlar olarak tanimlanabilir. Diger yandan insanlar hayata kalitimin basladig: bir
beseri sermaye ile baslarlar ve bu sermayeye ilk ¢cocukluk donemlerinde, okul yillarinda
ve c¢aligma yasaminin Ozellikle ilk yillarinda ilavelerde bulunurlar. Ogrenim ve
yetistirilmelerinin teknik asinmaya ugramasi Olglisiinde de zaman iginde toplam
sermayelerini yitirirler (Saatci, 2005: 4-5). Bu a¢idan bakildiginda beseri sermaye, bir
bireyin gelir iiretebilme yeteneginin bir yorumudur. Dolayisiyla bu noktada beseri
sermayenin sahip oldugu bilgi ve becerinin yani sira degisen kosullara olan adaptasyonu

ve 6grenme yetisi onemlidir. Dolayisiyla beseri sermaye, bicimsel ve bigimsel olmayan



egitimi, tecriibe ve deneyimleri, kendisine ve g¢evresine yayacagl potansiyel katma

degerdir (Gokgen, 2006: 4).

Beseri sermayeyi yetenek, egitim ve beceri acgisinda degerlendiren Saat¢i (2005:
4-5), “beseri beceri yetenegi ile ilgili bu temel kavrami, onun, bu her bireyde herhangi
bir karakteristik dozda cisimlesmis calisma potansiyelinin verimli, degerlendirilebilir
yoni, fiziksel tiretim araglarini belirten reel sermayeye benzer sekilde “beseri sermaye”
olarak ifade edilebilir. Maddi olmayan {iiretim yetenegi olarak beseri sermaye milli
ekonomi acgisindan bir iilkenin niifusu i¢inde yer alan, fiziksel ve manevi tiirdeki
calisma giicliniin tiim potansiyelini belirtir. Bu milli gelirin kaynag1 ve belirleyici olarak

kullanilabilir fiziksel sermayenin karsitidir” demektedir.

Sekil 1°de beseri sermaye kavramini etkileyen faktorler verilmistir. Beseri
sermaye egitim, yaparak Ogrenme, AR-GE ve teknoloji, kurumsal altyapi, insani
kalkinma, fiziki sermaye ve kamu politikalarindan dogrudan etkilenmektedir. Bunun

yant sira beseri sermaye de egitim ve kamu politikalar1 unsurlarini etkilemektedir.

Sekil 1. Beseri Sermayeyi Etkileyen Faktorler

Barro (1990)
Beseri Sermaye

A

Kamu

Politikalar:

Yaparak

Ogrenme

Altyap Insani

Kalkinma

Romer (1990)

BUYUME VE VERIMLILIK

Kaynak: Chambers ve Cifter (2006: 52).



Beseri sermaye kavramina bircok arastirma, calisma ve raporunda dnemle yer
veren OECD (2001) iilkeler arasindaki gelir farkliliklarinin {ilkelerin sahip oldugu
beseri sermaye stokuna bagli olarak agiklanabilecegini ifade etmektedir. OECD (2001)
uluslarin refahinda beseri ve sosyal sermayenin roliinii inceleyen bir ¢alismasinda beseri
sermayeyi “insan giicii tarafindan sahip olunan ve kisisel, sosyal ve ekonomik refahin
artirtlmasina katki saglayan bilgi, beceri ve benzeri diger niteliklerin toplamidir”

seklinde tanimlamistir (Keser ve Gokmen, 2009: 43).

Beseri sermayeyi aktif isgiiciiniin sahip oldugu bilgi ve becerilerin toplami
seklinde tanimlayan goriise gore iiretim faaliyetinde bulunan isgiiciiniin sahip oldugu ve
genel anlamda bireylerin is verimliligini etkileyen bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm
gibi pozitif unsurlar, beseri sermaye olarak kabul edilmektedir. Isgiiciiniin sahip oldugu
bu nitelikler, bir taraftan diger liretim faktorlerinin daha verimli kullanilmasina imkan
saglarken, diger taraftan yenilik¢i faaliyetlerin gergeklestirilmesinde etkin rol
oynamaktadir. Ozetle kisilerin verimli bir sekilde calisabilmelerini ve sunduklar
hizmetler karsiliginda gelir elde etmelerine olanak saglayan kazanilmis beceri ve
kapasiteler biitiinii olan beseri sermaye {iilkelerin ekonomik kalkinma seviyelerini
belirleyen, iilkeler arasindaki gelir farkliliklarint agiklayan ve {iilkelerin uluslararasi
piyasalardaki rekabet giiciinii etkileyen oldukca onemli ve tiim unsurlar ile birlikte

incelenmesi gereken bir kavramdir (Atik ve ilkay, 2015: 256-257).

Beseri sermaye kavramini bireysel nitelikler bakimindan agiklayan Altay (2005:
3) yorumuna gore “beseri sermaye bireye ait niteliklerin degeri olarak tanimlanabilir.
Insanin niteliginin gelismesine ve bu nitelikler aracihigiyla iiretime katkismin
saglanmasina yardimci olacak her faktor beseri sermaye faktorii olarak nitelendirilebilir.
Dolayisiyla egitim, saglik ve go¢ gibi faktorler beseri sermaye unsurlari arasindadir.
Fakat yapilan c¢aligmalar beseri sermayenin en temel unsurunun egitim oldugunu

gostermektedir.”

Beseri sermayeye yatiriminin teorik analizini ilk olarak Becker (1960) dikkate
almigtir. Daha sonra Schultz 1962 yilinda beseri sermayeyle ilgili c¢alismasini
yayimlamistir. Schultz eserinde gelismekte olan iilkelerin biiylime ve kalkinma sorunu
yasamalarmin sebebinin fiziki sermaye yetersizliginden degil de insan giiciiniin
niteliksizligi veya yeteneksizliginden kaynaklandigini ileri siirmiistiir. Insan faktdriiniin
onemli oldugunu ve fiziki sermayeyle birlikte beseri sermayenin gelistirilmedigi

durumda iilkelerin ileri gidemeyecegini vurgulamistir (Altay, 2005: 4).
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Ucret ve gelir farkliliklarinin arkasinda yatan ana faktdriin beseri sermaye
yatirimi oldugu goriisii Adam Smith ve dncesine kadar dayanan uzun bir tarihe sahiptir.
1960’11 yillara kadar sermayenin fiziki yonii 6n plana ¢ikmis ve beseri sermaye faktorii
ithmal edilmistir, bu donemde yasanan teknolojik gelismelerle birlikte ©Onem
kazanmigtir. Diinyada yasanan kiiresellesme egilimleri ve teknik gelismelere bagl
olarak ortaya ¢ikan bilgi toplumunda, insan faktorii tiretim araclart ve degerleri arasinda
en yiiksek konuma gelmistir. Artik ekonomiler fiziki yatirimlardan ¢ok artan 6neminden
dolay1 beseri sermaye faktoriine yatirim yaparak gelisme ve kalkinma politikalarina

yonelmektedir (Sezgin ve Bozdaglioglu, 2017: 50-51).

Beseri sermayeye olan ilgi esasinda ¢ok daha geriden gelmekle birlikte 6nemini
anlasilmasi 1950’lerden sonra olmustur. Nitekim kKlasik iktisat¢ilardan Adam Smith,
John S. Mill ve Alfred Marshall iktisat literatiiriinde beseri sermaye birikiminden
bahseden ilk iktisatgilar olarak goriilmektedir. Ancak bu iktisat¢ilar modern beseri
sermaye kuramina pek katkida bulunmamislardir. Ciinkii bu iktisatcilara beseri sermaye
kavraminin 6nemli olmadigini savunmuglardir. Smith, beseri sermayeye yapilan
yatirnmlarinin ekonomik biiyiimeye katkida bulunmayacagini savunurken, Mill ve
Marshall ise egitimin 6z ¢ikar veya yatirnm giidiisii agisindan anlamli bir sekilde
incelenebilecegini inkar etmislerdir. Oysa bu iki durum, modern beseri sermaye

kuraminin temel iki iddiasin1 olusturmaktadir (Kibrit¢ioglu, 1998: 223).

Beseri sermayenin ilk fark edildigi yillarda 6nemsenmemesinin ve analizlere
katilmamasindaki ana sebep, insan faktoriiniin sermaye olarak kullanilmasiyla birlikte
degersiz olarak goriilmeye baslanacag diisiincesidir. Boylece klasiklerin beseri sermaye
kuramma pek katkida bulunmadiklar1 anlagilmaktadir. Neoklasikler ise modellerine
beseri sermaye faktoriinii katmamiglardir. Bu ekolde beseri sermaye faktorii de birkag
faktor (ntifus, teknoloji) gibi dissal olarak kabul edilip fiziki sermaye ©n plana
cikarilmistir. Igsel biiyiime teorisi ise Klasikler ve Neoklasiklerin bu eksikliklerini
gidermek amaciyla gelistirilmistir. Dolayisiyla beseri sermaye faktorii de igsel biiyiime

modellerini gelistiren iktisat¢ilar sayesinde modellere dahil edilmistir (Akga, 2014: 13).

Beseri sermaye kuramini gelistiren Denison, Schultz ve Becker gibi iktisatcilar
Smith’in goriislerinden yola ¢ikarak kuramlarini gelistirmislerdir. Denison ¢alismasinda
egitim unsurunun isgiiciiniin yeteneklerini ve iretkenligini gelistirerek ulusal gelirin
artmasma katkida bulundugunu ileri siirmiistiir. Schultz ise ABD’deki biiyiimenin

onemli bir boliimiiniin egitim faktoriiyle aciklandigini vurgulamistir (Dasdemir, 2008:
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63). Schultz (1971) beseri sermayenin olusumunda egitimin dnemini vurgulamasi ile,
Becker (1993) bireylerin aldig1 ek egitimin 6nemli kazang¢ farkliliklarina yol actig
gostermesi ile, Denison (1962) beseri sermaye muhasebesini gelistirmesi ile, Jorgenson
ve Griliches (1972) beseri sermayenin hem nicelik hem nitelik boyutunun ekonomik
biiyiime tizerine etkisini incelemesi ile, Mankiw, Romer, Weil (1992) uzun yillardir goz
ard1 edilen beseri sermaye unsurunu modellerine dahil ederek {ilkelerarasi gelir
farkliliklarinin  ve yakinsama silirecinde beseri sermayenin aciklayic1  giicilinii
gostermeleri ile, Lucas (1988) iilkeleraras1 biiyiime farkliliklarinin beseri sermaye
birikimindeki farkliligindan kaynaklandigina dikkat c¢ekmesi ile, Jones (1996)
kendinden onceki ¢alismalar1 bir araya getirerek beseri sermayenin teknoloji transferini
etkiledigini vurgulamasi ile, Barro (2001) ise beseri sermayenin hem teknolojik
gelismeyi hem de fiziki sermaye birikimini 6nemli derecede etkiledigini gostermesi ile
ekonomik bilyiimeye dnemli katkida bulunmuslardir (Ozyakisir, 2011: 54; Akea, 2014:
14).

Beseri sermayeyi olusturan en Onemli unsurlardan olan egitim, yasam boyu
egitim ve arastirma, tipki isletmelerin fiziksel sermayeye yaptigi yatirima
benzemektedir. Beseri sermayeye yapilan yatirimlar sonucu iiretim miktarinda ve
verimlilikte artiglar olacagi aciktir. Ancak her yatirnm sonucunda ayni verimlilik
artistyla karsilagilmasi imkansizdir. Buna ek olarak, bir firmaya siirekli verimlilik ve
yiiksek kar getiren yatirimlar kisa vadede ortaya ¢ikmayacaktir ve ilk girdi maliyetlerini
yiikseltecektir. Firmalarin yaptiklart beseri sermaye yatirnmlari ile elde ettikleri
verimlilik ve kar arasindaki gecikmeler, tlkeler hatta iilkeler i¢inde bdlgeler arasinda

bile farklilik gostermektedir (Chambers ve Cifter, 2006: 52).
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Sekil 2. Beseri Sermayenin Maliyetleri ve Faydalart

Kamu Ozel
) ) Egitim tizerine vapilan Egitimin §zel
Maliyetleri . .
> kamu harcamalari maliyetleri (zaman ve
para)
Egitim sayesinde artan Daha yiiksek egitim
kazanglardan dolayi diizeyi ile iligkili daha
ekstra gelir vergisi ve yiitksek kazang
daha dusiik sosyal
Faydalari transfer 6demeleri
Daha iyi saghk diizeyi, Parasal olmayan
daha diigiik sug orani, faydalar (daha iyi saglik
daha fazla sosyal diizeyi ve daha yiiksek
baglilik ve daha yiiksek tatmin diizevi
Baantd atmin diizeyi)
ckonomik biiylime

Kaynak: Akg¢a (2014: 16).
Sekil 2’de goriildiigii lizere beseri sermayenin maliyet ve faydalar1 s6z konusu

olmakla birlikte kamusal ve 6zel alanda pek ¢ok ¢iktis1 s6z konusudur.

Akga (2014: 17) calismasinda “beseri sermayeye yapilan yatirimlarin sonucu
olarak, kisinin egitim diizeyi arttikca geliri de hizla artma egilimine girmektedir.
Danimarka ve Yeni Zelanda gibi bazi OECD iilkelerinde iiniversite egitimi gormiis
insanlarin gelirleri orta Ogretimi bitirenlere kiyasla %25 daha yiiksektir. Ayrica
bireylerin egitime yaptiklart harcamalarin her bir yil i¢in ekonomilerde %3 ila %6
iiretim artisina yol acgtig1 gozlenmektedir. Bu sekilde bakilinca aslinda begeri sermaye
birikimi ekonomik biliylimenin hem sebebi hem de sonucudur. Ciinkii beseri sermaye
diizeyinin ekonomik biiylimeyi artirmasinin  yaninda ekonomik biiylimenin
saglanmasiyla birlikte beseri sermayeye ayrilacak kaynaklarin miktar1 da artacaktir. Bu

yonden beseri sermaye yatirimlari ¢ift yonlii islemektedir” seklinde agiklamaktadir.
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1.1. BESERI VE FiZiKi SERMAYE FARKI

Klasik iiretim faktorlerinden biri olan sermaye faktorili, uzun bir donem sadece
fiziki sermayeyi temsil etmistir. Sermaye ya da diger ismiyle fiziki sermaye klasik
iktisat teorisinden de hatirlanacagi iizere iiretim siirecinde kullanilan makine ve diger
techizattan olugmaktadir. Beseri kaynaklarin iiretim silirecinde onem kazanmasiyla
birlikte, fiziki ve beseri sermaye arasindaki ayrim daha belirgin bir hale gelmistir (Atik,
2005: 8). Uretim siirecinde birlikte kullanilan fiziki ve beseri sermaye arasinda su

farklar oldugu ifade edilebilir (Karagiil, 2003: 81-82; ilkay, 2013: 10):

Beseri Sermaye Yatirimlar:i Bireylerin Yasam Standardini Artirir: Beseri
sermaye yatirimlari, fiziki sermaye yatirimlar: gibi sadece liretim siireci tizerinde etki
gdstermez. Ornegin egitim ve saglik alaninda yapilan beseri sermaye yatirimlari, fiziki
sermaye yatirimlarindan farkli olarak bireylerin yasam standartlarinin gelistirilmesine
ve toplumsal refahin artmasina katki saglar. Egitim diizeyi yiiksek saglikli bireylerin
hayata bakis agis1 ve ig verimliligi, bu niteliklere sahip olmayan bireylere kiyasla daha

geligsmistir.

Beseri Sermaye Dinamik Bir Yaprya Sahiptir: Beseri sermayeyi degisen
kosullara uyum saglama kapasitesi olarak ifade eden Schultz/Nelson-Phelps gériisiinden
hareketle beseri sermayenin dinamik bir yapiya sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Buna gore beseri sermaye fiziki sermayeden farkli olarak degisen kosullara yapisini
degistirerek tepki verir ve firmalarin iiretim siireglerinin yeni gelismelere uygun olarak
revize edilmesini kolaylastirir. Beseri sermayenin dinamik bir yapiya sahip olmasi,
beseri sermaye alaninda yapilan yatirimlarin fiziki sermaye yatirimlar1 gibi sadece
{iretim alaninda smirli kalmasini &nler. Ornegin fiziki sermaye yatirrmlari yeni makine
ve techizatin alinarak dretim oOlg¢eginin artirilmasini  veya {retim siirecinin
modernizasyonun saglarken, beseri sermaye alaninda yapilan yatirimlar ise yonetim ile
pazarlama alanindaki becerilerin gelistirilmesini ve yeni teknolojilerin gelistirilerek

mevcut fiziki sermayeden daha fazla verim alinabilmesini saglayabilmektedir.

Beseri Sermaye Aktiftir: Fiziki sermaye hangi asamada ve ne miktarda
kullanilacag1 konusunda tamamen insan unsuruna baghidir. Baska bir deyisle fiziki
sermaye unsuru yapt bakimindan pasif konumdadir. Diger taraftan beseri sermaye

unsuru ile ilgili ayn1 ifadeleri kullanmak miimkiin degildir. Ciinkii beseri sermaye gerek
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degisen sartlara adaptasyon yetenegiyle gerekse iiretim siirecinde bagimsiz olarak rol

alabilmesiyle aktif bir 6zelliktedir.

Siralanan bu agiklama ve ortaya konulan farklilardan da anlasilacagi iizere,
beseri ve fiziki sermaye arasinda ayirt edici farklar bulunmaktadir. Bu iki sermaye
¢esidi arasinda onemli ayirt edici farklar bulunmasina karsin, fiziki ve beseri sermaye
{iretim siirecinde birbirini tamamlayabilmektedir. Ornegin iiretilen mala veya iiretim
teknolojisine bagli olarak fiziki ve beseri sermayenin belirli oranlarda bir araya
getirilmesi gerekmektedir. Yani sadece fiziki sermayeyi ya da beseri sermayeyi
kullanarak {iretim yapabilmek pek de olasi degildir. Beseri ve fiziki sermayenin hangi
oranlarda kullanilarak bir araya getirilecegi belirlenirken, fiziki sermayenin marjinal
degerinin, beseri sermayenin marjinal verimliligine esit olmasina dikkat edilir. Daha
yalin bir ifadeyle ayn1 maliyetle temin edilen fiziki sermaye ve beseri sermayeden esit
miktarda Uriin elde edilebilmesi, bu iki faktoriin optimum diizeyde bir araya

getirildigine isarettir (Karagiil, 2003: 85).
1.2. BESERI VE SOSYAL SERMAYE AYRIMI

Sosyal sermaye kavrami cesitli unsurlar tarafindan desteklenmektedir. Bu
unsurlar sirasiyla: Aile, sosyal gruplar, firmalar, sivil toplum kuruluslari, kamu
kurumlan ve etnik yapilar seklindedir (Karagiil, 2003: 87). llgili literatiirde yaygin
olarak kullanilan sosyal sermaye gostergeleri ise; demokratiklesme siireci, riigvet orani,
mahkemelerin bagimsizligi, 6grenci hareketleri, grev ve protestolar, hiikiimete ve
sendika kuruluglarina olan giivenin derecesi, kisisel ozgiirliikkler, secmen sayisi, yerel
topluluklara ve sosyal etkinliklere istirak, toplumdaki komsuluk iliskileri, aile ve
arkadaglik baglari, is sektoriindeki baglantilar ve toplumsal cesitlilige tolerans olarak

siralanabilmektedir (Altay, 2007: 338; Oren, 2007: 74-76).

Sosyal sermaye kavrami sosyoloji, ekonomi tarihi, egitim sosyolojisi, isletme ve
siyaset bilimi gibi farkli disiplinler ve yaklasimlar tarafindan g¢esitli kavramsal
cergevelerle sinirlandirilmakta, amaclarina ya da kaynaklarma gore farkli sosyal
sermaye tanimlar1 tartisilmaktadir. Genel olarak sosyal sermaye, “toplumsal eylemin
gerceklestirilmesinde gerekli olan sosyal yapilar ve aglar; bu yapilar i¢indeki normatif
icerikler (giivenilirlik ve karsilikli iligkiler) ve bununla birlikte bu yapilar aracilifiyla

elde edilen kolektif eylemlerin sonuglari anlamina gelir” (Seger, 2009: 107).
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Sosyal sermayeye yonelik yapilan tanimlarda, giiven, isbirligi, sosyal
dayanisma, iletisim aglari, karsiliklilik, gonilli kuruluslar, kolektif eylem gibi
kavramlar yer almaktadir. Bu kavramlarin birbirleriyle olan iliski dereceleri, sosyal
sermayenin  olusumundaki temel gostergeler olarak arastirmalarin  kaynagi
konumundadir. Bu kaynaklar dogrultusun da sosyal sermaye; “insanlarin ortak amaglari
icin, bireyler, gruplar ya da organizasyonlar halinde bir arada calisma yetenegidir”

seklinde tanimlanmaktadir (Oren, 2007: 74).

Ekonomik faaliyetler sosyal yasamin bir pargasini olusturmaktadir. Modern
toplumlarin, ekonomik faaliyetlerini siirdiiriirken kendi kendilerini belli amaglar
dogrultusunda organize etmeleri ve bu organizasyon siirecinde toplumsal
sekillenmelerin asamalar1 sosyal sermayeyi tanimlamaktadir. Bu sekillenmeler
insanlarin belli bir ama¢ dogrultusunda birlikte hareket etmelerini saglamaktadir. Bu
baglamda sosyal sermaye, yalnizca bireylerin digerleriyle baglar olusturmasi degil, ayni
zamanda herhangi bir grubun icinde olmaktan dolayr o grubun degerlerinin

i¢sellestirilmesi ve kaynaklara erisimin saglanmasi demektir (Field, 2006: 202).

Sosyal sermaye; iilkelerin ekonomik faaliyetlerini, toplumsal hayatin etkilerini
ortaya koymayr amaglayan sosyal icerikli bir kavramdir. Bu nedenle sosyal sermaye
konusunda yapilan c¢aligmalarin, kapsadiklari konular bazinda siniflandirilmasi
kavramin agiklanmasinda kolaylik saglamaktadir. Sosyal sermaye, aileler ve genglerin
davraniglari, egitim ve okul hayati, sosyal yasam, ¢alisma ve organizasyonlar,
demokrasi ve yonetisim, ortak eylemler, kamu saglig1 ve cevre, su¢ ve siddet, ekonomik
kalkinma vb. konular iizerindeki ¢aligmalarla acgiklanmaya calisilmaktadir (Karagiil ve

Diindar, 2006: 63; Eser ve Gokmen, 2009: 35; Kaya, 2011: 16).

Yapilan bu agiklamalardan yola ¢ikilarak genel olarak sosyal sermaye Karagiil
ve Masca, (2005: 38-39)’ya gore “en az iki kisi arasinda, giivene dayali bir sekilde
kurulabilen iletisim imkani, biraz daha genis bir tanimlamayla, toplumu olusturan
fertler, sivil toplum Orgiitleri ve kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon faaliyetlerini
kolaylagtirarak toplumun {retkenligini arttiran, giliven, norm ve iletisim ag1
ozellikleriyle insanlar aras1 gliven ve sadakat iliskilerini, birlik ve biitlinliik duygusunu
ve buna bagli olarak birlikte uyum icinde yasayabilme ve calisabilme potansiyelini
kapsayan bir kavramdir.” Goriildiigli gibi sosyal sermaye toplumsal ve iligkisel zemin
tizerinden gelismekte iken beseri sermaye ise kisisel gelismislik, nitelik ve ozelliklere

gore agiklanmaktadir.
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2. GECMISTEN GUNUMUZE IKTIiSADI MODELLERIN BESERI SERMAYE
YAKLASIMI

Beseri sermayenin gelisimi ve gliniimiizdeki anlamina gelmesinde 17. yiizyildan
bu yanda Merkantilist Teori, Klasik Teori, Marksist Teori, Post-Keynesyen Teori, Neo-
Klasik Teori ve Igsel Biiyiime Teorisi gibi temel agiklama ve dnermeler s6z konusudur.

Asagida bunlar hakkinda agiklamalar yapilmistir.
2.1. MERKANTILIST TEORIDE BESERI SERMAYE

Insana yatirim yapilmasi diisiincesinin ilk olarak analizini yapan merkantilistler,
ulusal kazancin biiylimesinin beceri, yetenek, ustalik veya yetistirilmis insan giliciiniin
onemine dikkat cekmisler, isgilicliniin, biitiin sahip olunan dogal kaynaklara ve
biriktirilmis sermayeye gore daha verimli oldugu goriisiinii savunmuslardir (Yildirim,
2005: 24-25). Merkantilist bakis agisina gére emegin, ulusal gelirin ongdriilmesinde
dikkate alinmasi1 gerektigini belirtmis emegin parasal degeri ileri siiriilmiis, emegin
degerinin ticrete esit oldugunu, emege 6denen licret ile beseri sermayeye ulasabilecegi
isaret edilmistir. Onlara gore bir iilkenin sahip oldugu giicli, gogiin iktisadi temelli
nedenleri, savasta Olen insanlarin yasamlarinin parasal anlamda degerleri nedeniyle
ortadan kalkan milli gelir gosterilerek ortaya cikarilan beseri sermayeye Onem arz
etmektedir. Ancak insanlarin yasi, cinsiyeti, sahip olduklar1 ekonomik statii gibi 6geleri

g0z Oniine almadigr i¢in beseri sermayeye yonelik analizler sinirli kalmistir (Gtinal,

2006: 6).

Merkantilistler, ulusal zenginligi degerli maden stokuna sahip olmakla ve
tiiccarlarin getirecegi kazanglarla Olcen bu anlayis egitimi su soruya verdigi yanit
cergevesinde ele almaktadir: “Ulusal servetin daha fazla artirilabilmesi i¢in, yani ticari
karlarin daha da yiikselebilmesi i¢in kimlerin, ne yonde egitilmesi gerekir ?”. 17.
Yiizyila gelindiginde egitim ile ilgili yapilan ve 6ne siiriilen goriislerde bir artis oldugu
sOylenebilir. Bahsedilen donemde, ulusal serveti daha da artirabilmek i¢in kesinlikle
iretimi artirmak gerektigi gorilistine ulasilmis olmast bunda etkili olmustur.
Merkantilizm’in egitim anlayisina bakis agis1 giinlimiizdeki egitimin veya mesleki
egitimin tasidig1 anlamin disindadir. Giiniimiizdeki anlamdan ziyade daha ¢ok usta-
cirak iliskisi ile yaparak Ogrenme, diger bir ifadeyle isbasinda yetistirme kavrami

cercevesinde ele alinmistir (Cengiz, 2013: 49).
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Merkantilist diisiinlir Thomas Mun’a gore ise tliccarlarin egitilmelerinin
ekonomideki gorevleri agisindan olduk¢a onemli oldugu ortaya koymus, ona gore
merkantilist sistemin devam edebilmesi ve ayakta kalabilmesi i¢in tliccarlarin akilli bir
sekilde hareket etmeleri gerekmektedir. Merkantilizme gore en 6nemli dogal kaynak
tilkenin sahip oldugu degerli madenler ve hammaddelerdir. Zenginlesmenin yollarindan
birisi de tiiccarlarin, toplumda iiretilen mal ve hizmetleri baska {ilkelere satmali, degerli
madenlerin ise disariya c¢ikisini engellemektir. Tiiccarlarin bir diger gorevi diger
iilkelerden olabildigince fazla sayida nitelikli isgiicliniin iilkeye girmesini saglamak,
ilke igindeki nitelikli iggilicliniin ise disartya c¢ikmasina engel olmaktir. Bir yandan
nitelikli isgilicii kazanmaya calisilirken diger yandan mesleki egitimin yayginlastiriimasi
da onem arz etmektedir. Thomas Mun’un ortaya koydugu goriis, tliccarlarin iilke
refahina hizmet edebilmeleri icin egitilmeleri, kendileri egitilirken isgiiciinii de

egitmeleri gerektigi yoniindedir (Cengiz, 2013: 50).
2.2. KLASIK TEORIDE BESERI SERMAYE

Klasik iktisat biliminin kurucusu varsayilan Adam Smith’e gore, emek iilkelerin
zenginligini, servetini yaratan baglica sermayedir. Bir iilkedeki refahin en belirleyici
unsuru, o iilkedeki insanlarin sayisindaki artistir. Adam Smith, bir iilkenin
vatandaslarinin kullanilabilir ve kazanilmig yeteneklerini, o iilkenin sabit sermayesinin
bir parcasi olarak goriir, hatta bir insanin yetenekleri, kar getiren bir makine gibi

diisiiniilebilir (Gokgen, 2006: 19).

Adam Smith’e gore, bireyin egitimi, ¢alismasi ve ¢irakligi sirasinda edindigi
yeteneklerin elde edinilmesi daima zorunlu bir harcamay1 gerektirmektedir. Yapilan bu
harcamalar, bireyin sahsina bagli olan ve sahsinda ger¢eklesmis bir sermayedir. Bireyin
kendi servetinin bir kismini temsil eden bu yetenekler ayni1 zamanda ic¢inde yasadig
topluma da aittir. Bu nedenle Smith, kendi diisiince sisteminde egitime en dénemli yeri
verir ve Iskogya halkinmn iistiin zekal, sansh ve diizenli yetismesini, biiyiik 6l¢iide Iskog

Milli Egitim sistemine bor¢lu oldugunu belirtir (Serin, 1979: 8’den Akt. Kilig, 2001).

Smith’in milletlerin zenginliginin ana kaynagini isbolimiine dayali emek
faktoriiyle acgiklamaya calismasi, Klasik donemde beseri unsurun sermaye faktorii
olarak kabul edilmesi siirecinde atilan ilk 6nemli adim olarak kabul edilmektedir. Smith,
ortaya ¢ikan verimlilik artisini, isb6limii ve uzmanlagsma sayesinde bireyin

yeteneklerinin, yaraticiliginin, ustaligimin ve muhakeme yeteneginin gelismesine
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baglasa da, beseri sermaye ile ekonomik gelisme arasindaki iliskiyi agiklayamamigtir

(Kuyubast, 2009: 13).

Klasik iktisat ekoliiniin diger 6nemli bir diisiiniirii olan Thomas Malthus’da
Smith gibi, insan niteliklerini arttirdig1 i¢in beseri yatirimlarla ve Ozellikle egitimle
ilgilenmistir. Malthus’a gore, egitim niifus kontroliine yardimci olur ve buna sonug
olarak isgiicli potansiyelinin miktar olarak azalmasi, milli gelir diizeyini arttirir veya
ayni diizeyde muhafaza ettirir. Eger insanlar yeterli diizeyde egitilemez ise, niifus
baskisinin toplum iizerindeki olumsuz etkileri iktisadi kalkinmay1 6nlemektedir. Irwing
Fisher, son derece soyut olan sermaye teorisinde, sermayenin beseri unsurlarini
incelemistir. Sermaye zaman igerisinde hizmet alimi saglayan bir stoktur. Bu goriis,
insan niteliklerini arttirmaya ayrilan kaynaklarin gerek birey, gerekse toplum agisindan
ele alinsin, gelecekteki gelir akimini belirleyen stok igerisinde beseri sermayenin
olusumuna katkida bulundugunu sdylenebilir. Fisher’e gore, bu bir ¢esit sermaye

y1gilimidir (Tiirker, 2000: 49-50).

Klasiklerden Mill, beseri sermaye konusu bir grubun digerine olan bagimlilig
paralelinde bir yaklasimla degerlendirmektedir. “Mill’e gore, fakirlerin, zenginlerin
destegini elde etmelerini gerektirmeyen sebepler, kadinlarin da erkeklere tabi olmalarini
gereksiz kilar. Kadinlarin sosyal bakimdan ve c¢alisma hayati i¢indeki bagimsizliginin
sonuclarindan birisi, niifus fazlas1 nedeniyle ortaya ¢ikan tehlikeyi azaltmak olacaktir.
Bu nedenle calisan smifin aligkanlik ve geleneklerini degistirmek igin, calisan sinifin
cocuklaria etkin bir egitimin saglanmasi en zorunlu hususlardan birisidir. Halk
yiginlarinin egitilmesinin biitiin amaci, sagduyuyu harekete ge¢irmek, insanlar1 i¢inde
yasadig1 cevrenin sartlarini pratik ve iyi bir sekilde degerlendirebilecekleri niteliklere
kavusturmaktir. Kamu egitimi konusuna da deginen Mill, hiikiimetlerin, zeka ve bilgi
bakimindan toplumu teskil eden biitiin insanlara nazaran yetersiz kaldigin1 ve bu
nedenle hiikiimetlerin bu alanda faaliyetlerini sinirlamamasi gerektigine inanir” (Diindar

ve Hesapcioglu, 2011: 88).
2.3. MARKSIST TEORIDE BESERI SERMAYE

Schumpeter oncesi doneme bakildiginda, teknolojik degisime 6zel 6nem veren
biri olarak Karl Marks goriilmektedir. Marks’1 daha ¢ok ilgilendiren konu, teknolojik
degisimin biiylimeye etkisi degil, art1 degeri yaratan ve ¢ogaltan kosullardir (Gokgen,
2006: 22).

17



Marks’in modeli emek-deger teorisine dayanmakta olup Marks, emegin degerini
tic kisimda degerlendirmektedir. Bunlardan ilki tiretimde kullanilan sermaye olan sabit
sermaye, ikincisi beseri emek girdisi olan degisken sermaye ve iiglinciisii de iiretim
siirecinde kullanilan emek ve sermayenin {izerindeki asir1 ya da art1 degerdir. Marks, art1
degerin olustugu bir yerde emek somiirii meydana gelmektedir. Ciinkli emek i¢in tiim
girdi degerlerinden gorece daha 6deme ya da maliyet s6z konusu olmakta bu da
sOmiiriiye veya emegin degerinin karsilanmamasina yol agmaktadir. Baska bir deyisle
sermaye birikimi saglandik¢a, liretimdeki sermaye birikimi de artacak ve bu sekilde
beseri sermayesi yiiksek/nitelikli emek ile iiretim gergeklestirilecektir. Bunun
sonucunda, emegin {retimdeki verimliligi artacak, {retimin daha az emekle
gerceklestirilmesi miimkiin olabilecek, dolayisiyla emek talebi de azalacaktir. Bu
durumda girisimci, iiretimde daha az ancak verimi emekle, daha ¢ok kar elde etmis
olacagindan ekonomide igsizlik oraninin yiikselmesine neden olacaktir. Marks, emege
dayali olarak ileri siirdiigii biiyiime modelinde issizlik oraninin yiikselmesi, calisan
emegin karmin yiikselmesine yol actig1 belirtilirken, sermaye birikiminin zamanla daha
az kisinin elinde toplanacagini, uzun dénemde bu durumun toplam talep yetersizligi
nedeni ile ekonomik ve sosyal krizlere neden olacag: belirtilmektedir (Dasdemir, 2008:
77-78).

2.4. POST-KEYNESYEN BESERI SERMAYE

Roy Harrod ve Evsey Domar isimli iktisat¢ilar Harrod-Domar Biiyiime
Modelinin temeli olarak nitelenen Post-Keynesyen model Keynesyen analize
dayanmaktadir. Keynes, biiylime {izerinde etkisi bulunan yatirimlarin gelir tizerindeki
artic1 tarafini ortaya koymus bu nedenle de sistem statik kalmistir. Ekonomik biiylimede
yatirimlarin sadece talep etkisinin degil bununla beraber ekonomide bir de kapasite
etkisinin bulundugunu ekonomik analize dahil eden Harrod ve Domar, yatirimlardaki
kapasite artirict fonsksiyonu On plana c¢ikararak, dinamik biiylime modelinin ve
Keynesyen sistemin gelismesine yardimci olmuslardir. Ozetle Harrod-Domar ileri
stirdiiklerinde biiylime modelinde kisa donemli Keynesyen yaklagimi uzun doneme

tasimislardir (Dasdemir, 2008: 78).

Harrod (1939), eksik istihdamdan hareket ederek tam istihdamda biiyiimenin
nasil saglanabilecegi sorusuna yanit ararken, Domar (1946) ise, tam istthdam

seviyesinde biliylimenin slirdiiriilebilmesinin  yollarin1 aramistir. Bu iki iktisate1
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birbirinden bagimsiz olarak yaptiklar1 c¢aligmada birbirlerine yakin sonuglar elde
etmislerdir (Ozel, 2012: 65). Domar modelinde toplam arz1 (Y), fiziksel sermaye stoku
(K) ve potansiyel sosyal verimlilik (o) belirler (Alkin, 1992, s.124). Modelin

matematiksel gosterimi su sekildedir;
Y=Ko (1)

Domar’da sosyal verimlilik kavrami kullanilirken asil vurgulanmasi gereken,
yatirnmlarin direk olarak ekonomide meydana getirdigi artis degil, yatirimlarin
ekonomide meydana getirdigi net ¢ikt1 artisidir. Herhangi bir yatirim sonucu bir yerde
acilan bir iiretim tesisinin {iretim kapasitesini artiracagi ortadadir; fakat bu tesisin tam
kapasite ile calistirilip calistirilmayacagi toplam talep diizeyine baghidir. Dolayisiyla
kapasitenin tam olarak kullanilmasi talebin yeterli diizeyde olmasina baglidir. Burada
tizerinde durulmasi gereken bir diger nokta, verimlilik kavramina yiiklenen anlamdir.
Domar modelinde verimlilige (o) 6zel bir anlam yiiklenmistir. Verimlilik kavramu,
sermaye artig1 ile birlikte ortaya c¢ikan teknik bilgi diizeyinin artmasi, dogal kaynaklarin
verimlilikte meydana getirdigi artis ve isgilicli miktarinin artmasindan kaynaklanan
verimlilik artislarini ima etmektedir Kisaca, Harrod- Domar modeline beseri sermayede
meydana gelecek olan gerek niceliksel gerekse niteliksel degismeler sermaye hasila
katsayisini, gelir seviyesini ve nihayetinde ekonomik biiylimeyi etkileyecektir (Parasiz,

2003: 375-376; Incekara ve Tatoglu, 2008: 22-23).
2.5. NEO-KLASIK MODELDE BESERI SERMAYE

Cambridge iktisat okulunun temsilcisi olan Alfred Marshall ayni zamanda
Neoklasik okulun 6nemli temsilcilerinden biridir. Gokgen, (2006: 23)’e gore “Marshall
matematiksel ve soyut olarak diisiiniildiigiinde, insanlarin sermaye olmasmin inkar
edilemeyecegini belirtirken, pratik analizlerde insanlarin sermaye olarak kabul
edilmesini tamamen yanlis bulmaktadir. Marshall’a gore, iiretim faktorii olan insanlar,
diger iiretim faktorlerindekine benzer bir aligverise konu olmamalidirlar. Bu diislinceye
gore, 1s¢i isgliclinii satabilir, ancak gene de isgiicliniin sahibi kendisidir. Sermaye
piyasasinda alim satim konusu olmayan insanin sermaye olarak kabul edilmesi
ekonomik analize higbir yarar saglamaz. Marshall’in bdyle diisiinmesi, ekoliin
tizerindeki etkisi ve kendisinden sonra gelen iktisatgilar iizerinde uyandirdigi
sayginliktan Otlirii, beseri sermaye kavraminin gelismesini uzunca bir siire

geciktirmistir.” Diger yandan Demir (2002: 2-3)’e gore biiylime teorilerinde bahsi
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gecen hakim iktisat 6gretisi, Adam Smith’ten itibaren baglayarak yani 18.ylizyildan
20.ylizyilin ortalarma kadar iktisadi biiyiimeyi aciklarken tlizerinde durdugu temel
faktorler fiziksel sermaye stoku ve isgilicliydii. Solow tarafindan 1950°li yillarda
ekonomik biiyiimeyi Olgmeye yonelik yapilan caligmalar biiyiime konusuna olan
yaklagimin degismesine neden olmustur. Solow ve Swan’in adiyla 6zdeslesen neoklasik
biliylime modeli, Harrod-Domar biiyiime modelinin 6ne siirdiigliniin aksine bigak sirt1
denge halinde bulunan, siirdiiriilmesi zor, bir biliylimeden ¢ok, devletin ekonomiye
miidahalesini gereksiz bulan ve de emegi biiylimede ig¢sel hale getiren bir biiyiime

amaglamistir.

Neoklasik biiylime modeli olusturulurken, iiretim fonksiyonun Harrod tipi notr
oldugu bundan dolayi isgiicii dinamikleri, etkin isgiicii dinamigi olarak ele alinmaktadir.
Daha acik bir ifade ile isgiiciiniin {iretim faktorii olarak tiretime katkisi, isgiiclinde
meydana gelen sayisal artislardan ¢ok teknoloji gibi etmenler sayesinde
verimliliklerinin artmasindan dolayi isgiiciiniin niteliginden kaynaklamaktadir. Harrod
tipi notr teknolojik gelisme isgiiclinlin verimliligini arttirdigi, liretilmek istenen ¢ikti
miktarima daha az isgilicii girdisiyle ulasilmasini sagladigir i¢in “isgiicii artiric1”
teknolojik gelisme olarak adlandirilmaktadir (Parasiz, 2003: 840; Unsal, 2007: 593-
596).

Neoklasik iktisatta beseri sermayeye yapilan yatirimlar hem tiikketim hem de
yatirim harcamalar1 olarak degerlendirilmektedir. Kisa donemde bireysel agidan sadece
tiketim harcamas1 olarak diisiiniilen egitim harcamalari, saglik harcamalari, altyapi
harcamalar1 ve diger benzeri harcamalarin uzun donemde getirilerin yiiksek olmasi
sebebiyle toplumsal anlamda ekonomiye katkilar1 yiiksek olmaktadir ve bu agidan salt
tiketim harcamalar1 olmayip, bunun yaninda yatirnm harcamasi olarak da ele
alinabilmektedirler. Bu anlamda, bireyler agisindan faydanin maksimum kilinmasi,
toplumsal agidan da toplumsal faydanin maksimum kilinmasi saglanmis olmaktadir.
Firma bazinda ele aldigimiz zaman ise firmalar yatinmlar yoluyla karlarmi
artirabilmekte, beseri sermayenin artmasi ile de verimli yatirimlar yapma imkanina
kavusabilmektedirler (Ozyakisir, 2011: 56). Solow, 1956 yilinda dlgege gore sabit getiri
varsayimi altinda, girdiler arasinda pozitif ve esnek ikame esnekligi, sabit tasarruf oranm
varsayimlari altinda biiylimeyi 6lgmeye c¢alismis olup ilgili tiretim fonksiyonu asagidaki

gibi ifade edilmektedir.
Y = AK* L* ve a+ =1 (2)
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Olgege gore sabit getiri varsayimi altinda, emek ve sermayenin hasildan aldiklar:

pay 1’e esit olacaktir.
—=—+—+(1—a)T (3)

Ciktidaki artis = Toplam faktor verimliligindeki Artis + Sermayedeki Artis
+ Isgiiciindeki Artis

Yukaridaki denklikte de goriilecegi gibi ¢iktida meydana gelen artisa etki eden
etmenlerden sermaye ve isgiicii miktarindaki degismeler gozlenebilirken, diger etmen
olan toplam faktér verimliligi Ol¢iilememektedir. Bu Olclilemeyen toplam faktor

verimliligi ‘artik’ olarak tanimlanmaktadir.

Beseri sermaye teorisi, Tepecik, (2000: 16-17)’e gore temelleri bulundugu
klasik ¢cagdan sonra Neoklasik ¢agda iki farkli ama birbirini tamamlayict yonde gelisme
egilimi gostermistir. Schultz, Denison, Grillches ve takipgilerinin kullandig1 biiylime ve
verimliligin kaynagini analiz etme yonii olarak beseri sermaye ve Becker, Mincer ve
takipgilerinin bireysel gelir dagiliminda ve genel denge analizlerinde kullandig1 beseri
sermaye analizlere konu olmustur. Biiyiimenin kaynagi olarak kullanilan beseri sermaye
teorisi, iilkelerin makro niteliksel ve niceliksel degiskenlerinin kullanildigr Solowyen
artigin analizi ile baslayan ve i¢sel biiylime teorileri ile devam eden son derece karmasik
ve uzun bir slire¢ olusturmaktadir. Diger yandan bireysel getirilerin {izerinde duruldugu,
beseri sermayenin maliyet ve getirilerinin karsilastirildigi, maliyetlerin finansmani i¢in
politika 6nerilerinin sunuldugu, ekonominin ¢alisma, maliye, tarim ekonomileri gibi ¢ok
cesitli alanlarinda hizmet veren bir alan haline gelmistir. Solow biiylime modelinin
pratigini test etmek icin Mankiw, Romer ve Weil, 1992 yilinda Solow biiyiime
modelinin pratigini test etmek icin ‘Iktisadi Biiyiimeye Ampirik Bir Katk1’ adli caligma
yayinlamislardir (Karatas ve Vatansever, 2005: 70-71; Eser ve Ekiz Gokmen, 2009: 48).
Cobb-Douglass iiretim fonksiyonundan hareketle beseri sermayenin ayri bir girdi olarak
ele alindig1 iiretim teknolojisi su sekilde ifade edilebilir (Songur ve Sara¢ Elmas, 2017:
238);

Y, = K& HP (AL) P 4)

Denklemde yer alan Y hasila miktarini, K fiziksel sermaye stokunu, H beseri
sermaye stokunu, A teknoloji diizeyi, L ise vasifsiz isgiicii miktarini temsil etmektedir.

Ustel ifadelerde her bir girdinin esneklik kat sayisimi gdstermektedir. Modele gore,
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Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda, yeniden iiretilebilir girdiler olan Fiziksel
Sermaye Stoku (K) ve Beseri Sermaye (H)’ nin esneklik katsayilarinin toplami 1’den
kiiciiktiir. Yani a + B < 1’dir. Modelin temel varsayimlar1 su sekilde 6zetlenebilir

(Cengiz, 2013: 56);

e Bireyler hem fiziki sermayeye hem de beseri sermayeye yatirim
yapmaktadirlar. Sy bireylerin gelirlerinden beseri sermayeye ayirdiklari payi
gostermektedir. Sy ise gelirden fiziksel sermayeye ayrilan pay1 gostermektedir.

e Ekonomideki ayni tiir mallar (homojen) fiziki ve beseri sermayeye bagl
kalmak kosuluyla gerek tiiketim gerekse yatirim amaciyla kullanilabilirler.

e J yipranma pay1 hem beseri sermaye hem de fiziksel sermaye icin gecerlidir.
2.6. ICSEL BUYUME MODELLERINDE BESERI SERMAYE

Yeni nesil biiyiime modelleri arasinda yer alan ve biiyiimeyi endojen unsurlarla
aciklamaya calisan yaklagimlarda beseri sermayeye onem verilmekte ve etkin bir rol
oynadigi kabul edilmektedir. Ig¢sel biiyiime modelleri ile Neoklasik modellerin
aralarinda temel fark, sermayenin getirisi baglaminda kabul ettikleri varsayimlardan
ileri gelmektedir (Yumusak ve Tuna, 2000: 7). Neoklasik biiyime modelleri
sermayenin azalan getirisini kabul ederken, icsel biiyiime modellerin de beseri
sermayeyi de kapsayan sermayenin, artan getirisinin olabilecegini ve bu artan getirinin
de uzun donemde biiyliimeyi azaltmayacagi kabul edilmektedir. Ayrica ig¢sel biiyiime
modellerinde, ekonomik biiylimenin ig¢sel iktisadi temelleri olacagi sdylenmekte ve
ilkelerin gelir seviyelerinin kendiliginden birbirine yaklasacagi tezi yikilmaktadir.
Neoklasik modelin aksine, az gelismis llkeler eger gerekli onlemleri almazlarsa

gelismis tlkeler ile arasindaki fark daha da artacaktir (Bozkurt, 2009: 35).
2.6.1. Romer Modeli (Ar-Ge Modeli)

Igsel biiyiime modellerinin gelismesinde P. Romer’in (1986) ve R. Lucas’in
(1988) yaptig1 oncii calismalar ve P. Romer’in 1991 yilinda Rivera Batiz ile yaptigi
ortak calismalar 6nemli rol oynamistir. Romer’in calismalar1 neticesinde azalan
verimler yasasina dayanmakta olan duragan dengeci Neoklasik biiylime teorisi
yipranmig ve elestirilmistir. Yazar sadece homojen sermaye mallarin birikimine ve S
= [ esitligine dayanarak stirekli biiyiimeyi ya da biiylime olgusunu kavramak miimkiin

olmadig1 iddiasini ileri siirmiistiir. Zira yazara gore;
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“Homojen mallardan olusan pazarlar belli bir siire sonra doyum noktasina ulasinca,
Neoklasik doktrinin dengesine de ulasilir ancak bu durumda biiylime de sona erer.
Halbuki gercek yasamdan bildigimiz gibi biiylime, dolayisiyla iilkelerin zenginlesmesi,
dinamik ve konjonktiirel degisim gosteren bir siirectir, ama asla dengede degildir. Bir
malin liretimindeki bilgi, tiretilmesinde bir kereye 6zgii katlanilan maliyetlerden bagka
iiretime maliyet yliklemezler. Yeni maliyetler ve yipranma olmaksizin c¢ok kere
kullanilabilirler. Daha yeni bilgilerin tiretilmesi, yalnizca toplam sabit maliyetleri artirir.
Bu durum teknolojinin niteligini de tanimlamaktadir” (Dasdemir, 2008: 92).

Romer’in modeline gore, AR-GE faaliyetleri ile diger gelisimsel faaliyetler ve
ekonomik biiylime piyasa genislemesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Piyasa
genislemesinde ise niifus Ol¢li olarak alinmamakta, beseri sermaye stoklarina
bakilmakta dolayisi1 ile beseri sermayenin bir fonksiyonu olarak ekonomik biiylime
ortaya ¢cikmaktadir. Buna gore beseri sermaye stoklarimin/birikiminin biiyliik ve etkili
oldugu piyasalarda, lilkelerde ya da firmalar biiylime daha hizli ve siirdiiriilebilir
nitelikte  gergeklesebilmektedir. Romer’in  modelinde iiretim  fonksiyonunda
insanglicii/emek/ig giicli arz1 (L), teknoloji (A), sermaye (K) ve beseri sermaye (H)
olmak tizere dort temel girdi bulunmaktadir. Model, tek sektorlii bir {iretim modeline
dayandig1 ya da varsayildigi i¢in nihai nitelikteki bir mal, tiilketim ya da ara mali
kullanilabilmektedir (Dolun ve Atik, 2006: 15; Dagdemir, 2008: 92). Bu konuda Karatas
ve Cankaya (2011: 110) modeli su sekilde agiklamiglardir;

“Isgiicii arz1 (L), insangiicii (emek) veya niifus miktar1 olarak tanimlanmaktadir. Beseri
sermaye (H), beceri ve yetenekle donanimli Ogrenme faaliyetlerinin birikimli
etkisini(kurumsal egitim, bilgi kazanmim ve iste egitim gibi) temsil etmektedir.
Modelinin en belirli 6zelligi fiziki teknolojik faktorii A, rekabetci teknolojik faktorden
H ayrn kabul edilmesidir. Bu nedenle modelde teknik ilerleme ve teknolojiyi kullanan
beseri sermaye birbirinden farkli tutulmaktadir. A, diger unsurlardan bagimsizdir ve
sinirsiz sekilde arttirilabilme yetisine sahiptir. Romer, teknolojik ilerlemenin diizeyini
tespit edebilmek i¢in teknolojinin ‘tasarim sayisi” kadar hesaplanabilecegini ifade
etmektedir. Burada tasarim sadece mallarin bigimsel degisimi degil aym1 zamanda
tiretim yontemlerindeki yenilik ve mallarin kalitesindeki degisimi de kapsamaktadir.
Model, ekonominin ii¢ sektérden meydana geldigini kabul etmektedir. Sektorlerden
birincisi; aragtirmadir. Bu sektor yeni bir teknoloji i¢in mevcut olan birikmis teknolojiyi
ve beseri sermayeyi yoguran sektordiir. Yeni dayanikli mallar i¢in tasarimlar bu
sektorde yapilmaktadir. Tkinci sektor; ara mallari sektoriidiir. Ikinci sektorde, dayanikl
mallar imal etmek icin aragtirma sektOriiniin rettigi tasarim ve {iriinleri
kullanilmaktadir. Ugiinciisii ise nihai mallar sektoriidiir. Ugiincii sektdrde nihai mallarin
iiretilmesi igin isgiicii, beseri sermaye ve dayanikli mallar kullamlmaktadir. Ote yandan
ara mallart sektoriinde tekel hakim olmasina karsin nihai mallar sektdriinde piyasa
ekonomisi hiikiim siirmektedir.”

Romer (1996)’e gore; biitiin {ilkeler kendi sahip olduklar1 dengeli biiyiime
patikasina dogru ilerlerler. Gelismenin farkli olmasi, lilkelerin baslangigta sahip oldugu
sermaye birikiminin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Diisiikk sermaye

yogunluguna sahip iilkelerde, sermayenin marjinal verimliliginin daha yiiksek olmasi,
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daha yiiksek gelisme diizeyine sahip iilkelerden bu iilkelere dogru sermaye akisinin
olugsmasina kaynaklik eder. Yeni teknolojilerin ge¢ yayilmasindan kaynaklanan sorunlar
gelir farkliligini ortaya cikarabilir. Bu gelir farkliligi, az gelismis {ilkelerin teknolojiye
ayak uydurmalar1 sayesinde giderilebilir. Bu kosullar ¢erg¢evesinde, diinya olgeginde
gelismis ve az gelismis lilkelerde meydana gelen farkli biliylime oranlari neoklasik
ongoriilerin sdylediginin aksine sonuglar verdigini ortaya koymustur (Cengiz, 2013:

59).
2.6.2. Lucas Modeli (Beseri Sermaye Modeli)

Lucas tarafindan 1988’de kaleme alinan “Ekonomik Kalkinmanin Mekanigi
Uzerine” (On The Mechanics of Economic Development) adli eserdir. Lucas, uzun
dénemli biiylime siirecinde beseri sermayenin, fiziki sermayeden daha 6nemli oldugunu
belirtmektedir (Lucas, 1988: 3) ve beseri sermayesi fiziki sermayesinden giiclii olan
tilkelerin ekonomik biliylime hizinin daha yiiksek olacagini vurgulamaktadir. Ciinkii
tilkenin tretim faktorlerinden fiziki sermaye ve emek azalan verimlere tabi iken, beseri
sermayenin azalan verimlere tabi olmadigini varsaymaktadir (Gokgen, 2006: 34-35).
Beseri sermayeyi iiretim bir fonksiyonu olarak goéren Lucas, beseri sermayeyi birinci
firma ve ikincisi de birey olmak tiizere iki yonden degerlendirmektedir. Buna gore
“birey, beseri sermayesine yatirim yaparak verimliligini arttirmakta ve boylece gelir
diizeyini arttirabilmektedir. Firma ise bahsi gecen beseri sermayeyi istihdam ederek,
digsalliklar yolu ile kazanim elde edebilmektedir. Bu iki yaklasim neticesinde egitim ve
Ogretimin basli basina bir sektor olarak yorumlanmasi sonucu dogmaktadir. Firmalarin
kendi personellerine sunduklari kurslar, semineler, uzmanlik ¢alismalarinin her biri
beseri sermayenin Onemi ve hizla gelisiminin gostergesi olmaktadirlar”. Lucas

Modeli’nin dort adet varsayrmi vardir (Oziitler, 2009: 98):

e Ekonomi kapalidir ve tam rekabet piyasas1 kosullar1 gegerlidir.

e Ekonomik karar birimleri gelecekteki fiyatlar konusunda rasyonel bekleyislere
sahiptir.

¢ Ekonominin teknolojisi dlcege gore sabit getirilidir.

e t aninda lretime ayrilan isgilici sayist N(t)’dir. N(t)’nin biiylime orani

dissaldir.

Lucas, igsel biiylime modellerine diger iktisat¢ilardan farkli yaklagimlar

gelistirmistir. Fiziksel sermaye birikiminin ekonomideki boyutunu neoklasik {iretim
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fonksiyonu araciligiyla modellemeye ¢alismistir. Tek sektoriin oldugu bir ekonomide,
fiziksel sermaye ve birikim iligkisini incelemis, teknoloji ve beseri sermayeye yapilan
yatirimlar igsellestirirken rasyonel beklentileri de dikkate almistir (Aykag, 2011: 165).
Lucas modelinde teknik siire¢, daha c¢ok tiiketicilerin belirli zamanlarda profesyonel
yeteneklerini gelistirmek i¢in verdikleri kararin bir sonucudur. Boylece firmalara iiretim
amaciyla nitelikli isgiicli sunmus olacaklardir. Lucas, ayrica beseri sermaye birikiminin
stirdiiriilebilir biiylime icin teknolojik silirece bir alternatif oldugunu ortaya koymustur.
Beseri sermayenin iki etkisi Lucas modelinde dikkat ¢ekmektedir. Ilki igsel etki adin
verdigi, bireyin kendi yapisindan kaynaklanan kendi yapisina has etki, Ikincisi ise bilgi,
beceri veya beseri sermayenin ortalama diizeyi olarak adlandirilan digsal etkidir.
Bireyler zamanlar arasi1 beseri sermaye tercihi yaparken digsal etkiyi dikkate
almamaktadir. Lucas iiretim fonksiyonunu Y = f (K,N°) seklinde olusturmaktadir. Buna
gore Y, hasila diizeyini, K, fiziksel sermaye diizeyini ve N°, ise verimli isgiicii miktarini
ifade etmektedir. Lucas, verimli isgiicii miktarim1 N°® = uhN ise seklinde ifade
etmektedir. N : ekonomideki toplam isgiici sayisini, h : ortalama beseri sermaye
diizeyini, u : {iretim igin harcanan zamam gostermektedir. Esitlikte yer alan N® = uhN
terimini ana denklemde yerine konuldugunda son durumda iiretim fonksiyonu Y = f (K,

uhN) seklinde olusacaktir (Oziitler, 2009: 98; Cengiz, 2013: 62).
2.6.3. Barro Modeli

Barro’nun beseri sermaye ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi insan
Sermayesi ve Ekonomik Biiylime adli ¢alismasinda ortaya koymustur. Barro ve Lee
(1993), 1960-1985 donemi igin egitimin biiylimeye olan katkisini 6lgmek i¢in Birlesmis
Milletler (BM) ve 100 iilkeden topladig: verilerle yaptig1 calismanin sonucunda beseri
sermayenin biiylime orani iizerinde onemli bir etkisinin oldugunu ortaya koymustur.
Barro, beseri sermayenin, iktisadi biiyiime {izerindeki éneminden ‘insan Sermayesi ve
Ekonomik Biiylime’ isimli makalesinde s6z etmistir. Barro yapmis oldugu hipotezlerde,
gelismis iilkelerde egitim diizeyinin yliksek oldugu sonucuna ulagsmistir. Barro’ya gore
okula gitme siiresinin uzamasinin iktisadi bliylime iizerindeki etkileri sunlardir (Tiirker,

2000: 83-84; Dasdemir, 2008: 89):

e Fiziki sermayeye yapilan yatirimlar artar.

e Egitimli niifusun bilinglenmesiyle dogurganlik azalir.
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e Iyi egitim almis niifus teknolojik gelismeye hizla adapte olup, yeni iiriinler

ortaya koyar.

Barro, beseri sermaye ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi egitim siiresi
degiskeni yardimiyla aciklamistir. Egitim siiresinin veri olarak alindigi caligmada
niifusun; yas, cinsiyet, egitim gibi Ozelliklerine ele alimmistir. Yapilan bu calisma
sonucunda, egitim ile kisi bas1 gelir arasinda giilii bir iliski ortaya koymustur. Ornegin,
egitimde meydana gelecek % 10’luk artisin, %0,2 oraninda ekonomik biiylimeyi

artirdigi sonucuna ulagsmistir (Gengoglu, 2006: 39).
2.6.4. Jones Modeli

Jones modelinde temel olarak sermaye birikimine ilaveten, fikirler ve teknoloji
transferinin 6nemi de vurgulanmaktadir. Modelde egitime katilimi beseri sermaye
birikimi olarak almak yerine, beseri sermaye birikimini saglayan yatirim orani olarak
almanin makro agidan en uygun yol oldugunu sdylemektedir. Boylece Jones, modelin

beseri sermaye ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye 151k tutacagimi sdylemektedir

(Gilimiis, 2005: 91).

Jones’e gore, bilgi rakipsizdir ve bunun anlami 6lgege gore artan getiridir Buna
gore, Olcek etkisi uzun donemli biiylimeye hizmet etmektedir ve ¢ok sayida
arastirmacinin  oldugu yerde daha fazla bilgi iiretmek ekonomik biiylimeyi
siirdlirebilmektedir. Jones modeline gore, beseri sermaye smirsiz biiylimektedir. Bu
sayede bilgi iiretilip teknolojik ilerleme sonucu yayilmalarla artmakta, boylece iilkeler
aras1 teknoloji transferine neden olmakta ve bu sekilde siirsiz ekonomik biiyiime

gerceklesmektedir (Glimiis, 2005: 93).
2.6.5. Rebelo’nun AK Modeli

Rebelo (1991) modelinde beseri sermayeyi de fiziksel sermaye gibi {iretim
faktorlerinden biri olarak saymistir. Bir ekonomi nasil ki fiziksel sermaye yatirimlarina
ihtiya¢ duyuyorsa, beseri sermaye yatirimlarina da ihtiya¢ duymaktadir. Beseri sermaye
olarak vurgulan kavram, genelde egitim yoluyla ortaya g¢ikmakla birlikte, calisma
siirecinde yaparak Ogrenme yoluyla kendiliginden de olusabilmektedir. Beseri
sermayeye yapilan yatirimlar egitimde harcanan zamanin firsat maliyeti olarak
tanimlanmistir (Kar ve Agir, 2006: 58). Rebelo iilkelerin biiyiime hizlar1 arasindaki bu

heterojenligi kamu politikalarindaki farkliliklara dayandirmaktadir. Calismada gelir
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vergisinin artirtlmasi gibi uygulamalarin 6zel sektdriin yaptigi yatirimlarin getirisini
azaltacagi, dolayisiyla sermaye birikiminde ve biliylime oraninda siirekli bir diisme

olacagi ifade edilmektedir (Yardimei, 2006: 45).

I¢sel bilyiime modelleri iginde, sermayenin azalan marjinal getirisi varsayimini
kaldirarak, digsal teknolojik gelismenin var olmadigi durumda bile uzun dénemde kisi
basia biliylimenin siirdiiriilebilecegini en basit bicimde gosteren bir model Rebelo
(1991) tarafindan gelistirilmistir. Modele gore sermaye faktorii ile ekonominin ¢iktist
arasinda dogrusal bir iliskinin oldugu varsayilmaktadir. Modelin genel 6zelligi sermaye
faktoriiniin genig kapsamli ele alinmasi olup sermaye i¢cinde beseri sermaye faktoriine

yer vermesidir (Berber, 2006: 183-184).

Rebelo AK tipi liretim fonksiyonu yardimiyla, iilkeler arasindaki farkli biiyiime
performanslarint kamu politikalarindaki farkliliklara baglayan bir model ortaya
koymaktadir. Ornegin tasarruf oranlari, vergi oranlar1 ve fikri miilkiyet haklarina iliskin
politikalar uzun donem biiyiime oranimi etkilemektedir. Yine uluslararas1 isgilicii
hareketlerinin yonii de bu tiir politikalarin sonucunda belirlenmektedir. Model, 6lcege
gore sabit getirili teknolojik gelisme ve rekabetci piyasa kosullarinda duragan durum
denge biiylime oraninin varligini temin etmektedir. Ekonomide ¢ok sayida benzer birim
faydasini maksimize etmek i¢in ¢alismaktadir ve niifus sabittir. Modelin bazi 6zellikleri

su sekildedir (Yardimci, 2006: 52);

e Model yakinsama olgusunu reddetmektedir. Ekonomik biiylimeyi belirleyen
unsur tasarruf oranlaridir. Tasarruf oranlarinin artmasi daha yiiksek biiylime oranlarina

yol agmaktadir.

e Modelde yatirnmin getirisi biiyiime orani ya da sermaye stokundan

bagimsizdir.

e Model, bir kamu politikas1 araci olarak vergilemenin uzun dénem ekonomik
biiyiime tizerindeki etkilerini agiklarken, ayni zamanda isgiicii hareketlerine iliskin

sonuclar ¢ikarmaktadir.

e Model tasarruf oranlarindaki degismelerin biiyiime oranii etkileyecegini

tahmin etmektedir. Tasarruf orani yiikseldikce biiyiime orani artmaktadir.

e Rebelo, dlgege gore artan getiriler ve dissalliklar olmadan sabit getirili bir

iiretim teknolojisiyle igsel biiylimenin gerceklesebilecegini gostermektedir. Bunun i¢in
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tiretiminde yeniden iiretilemeyen girdilerin katkis1 olmadigi temel nitelikte sermaye

mallariin var olmasi gerekli goriilmektedir.
2.6.6. Grossman ve Helpman’in Modelleri

Grossman ve E. Helpman (1991), “Dinamik Karsilastirmali Ustiinliik” modeli
ileri stirmiisler ve her bir iilkenin gerceklestirdigi farklilastirilmis {irlin tasarimi
sayisinin, ticaretin yapisini belirleyen temel faktor oldugunu belirmislerdir. Model
uluslararast ticaretin  yapisini iilkelerin  Ar-Ge yatirimlart ve ¢iktilarn ile
bagdastirmaktadir. Bunun da neden olarak ekonomik biiylimenin kaynagi Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda ara mallarimin cesitliligini ya da kalitesini arttiran yenilik
olmasidir. Ciinkii geleneksel {iretimde mal, zamana gore degismez ancak
farklilastirilmis iiretimde Olgege gore sabit getirili iiretim fonksiyonu gecerlidir.
Nitelikli eme anlamina gelen beseri sermaye ile bilgi, Ar-Ge sektoriiniin de girdileri ve
bunlar iilkeler i¢in deger yaratmaktadir. Bundan dolayr beseri sermaye bakimindan
zengin iilkelerin ekonomik faaliyetlerinde yiiksek teknolojili sanayilerin payi, niteliksiz
emek yoniinden zengin iilkelere kiyasla oldukca yiiksek oldugundan biiylime, beseri
sermaye yoniinden zengin iilkelerde nispeten daha hizlidir. Ancak bu iki {ilkenin
ekonomik biiylime oranlar1 farklilik gostermesine ragmen, reel tiiketim artis oranlar1 ve
refah diizeyleri ayni olabilir. Bunun temel nedeni, uluslararasi ticaret kanaliyla her iki

tilkenin yenilik¢i tirlinlerin tamamina ulasma olanagina sahip olmasidir (Ttrker, 2009:

89).
2.6.7. Yaparak Ogrenme Modeli

Yaparak oOgrenmenin 6neminin o6ne c¢ikarildigi Young’in (1991) modelinde,
diger kosullar sabit kalmak kaydiyla, bir ekonominin nitelikli emek arzi bakimindan
zengin olmasit durumunda, yaparak 6grenmenin yiiksek diizeyde gerceklesecegi ve
teknoloji diizeyinin yiikselecegi belirtilmektedir. A ve B iilkeleri arasinda uluslararasi
ticaretin etkilerinin géz oniine alindig1 bu modelde, her iki ekonominin emek biiytikligi
ve teknolojik bilgi stoku disinda benzer oOzelliklere sahip oldugu varsayilmistir.
Teknolojik bilgi stokunun gelismis iilkede daha yiiksek diizeyde oldugu kabul edilmistir
(Yardimcei, 2006: 38). Bu modelin ortaya koydugu genel sonuglar asagida belirtildigi
gibi 6zetlenebilir (Tiirker, 2006: 87);

¢ Gelismis iilkeler gelismekte olan iilkelerden daha karmasik mallar iiretir.
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e Gelismis tilkelerdeki firmalar gelismekte olan iilkelerdeki firmalardan daha
yiiksek gelire sahiptir ve bu nedenle daha fazla mal tiiketebilmektedir.

e Serbest uluslararasi ticaret durumunda, gelismis iilkelerin kaynaklarini yaparak
O0grenme potansiyeli yiiksek mallara yeniden tahsis etmesiyle, bu iilkelerin
biliylime oranlar1 ya otarsi durumundaki biiyiime orani kadar ya da ondan daha
yiiksek olacaktir.

e Serbest uluslararasi ticaret durumunda, gelismekte olan {ilkelerin kaynaklarini
yaparak Ogrenme potansiyelinin pek fazla bulunmadigi mallara tahsis
etmesiyle, bu iilkelerde gerceklesen ekonomik biiyliime otarsi durumundan

daha yiiksek olamayacagi gibi, hatta daha diisiik olacaktir.
2.6.8. Greenwood ve Jovanovic Modeli

Greenwood ve Jovanovic (1990)’in finansal piyasalardaki kaynaklarin
(Kaynaklarin etkin tahsisi, Tasarruflar1 harekete gecirme, Risk yonetimi, Cikig
mekanizmas1 yaratma, Girisimcilikte uzmanlasma saglama, Islem maliyetlerini
diistirme, Kurumsal kontrolii tesvik) etkin tahsisi roliinii verimlilik biyiimesi ile
iliskilendirdikleri calismalarinda, sermayenin ya giivenli ve diisiik-getirili teknolojiye ya
da riskli ve yiiksek-getirili teknolojiye yatirim yapilabildigi dinamik bir genel denge
modeli gelistirmistir. Modelde, riskli teknolojinin iki rassal durumu igerdigi ifade
edilmektedir. Bunlardan biri, “Toplulastirilmis sok”, digeri “projeye-ozel sok’tur.
Finansal aracilar, bireysel yatirnmcilardan farkli olarak, genis portfoyleri sayesinde
birlestirilmis bu verimlilik soklarin1 (toplulastirilmis + projeye 6zel soklar) en iyi
sekilde giderebilmektedirler. Dolayisiyla finansal aracilarin dagitim problemini
mikemmel bir sekilde ¢ozebilmesi ile tasarruflar daha etkin bir sekilde tahsis
edilebildiginden, finansal gelismenin daha yiiksek biiyiimeye yol acacagi ifade
edilmektedir (Durusu-Cift¢i, 2019: 70).

3. BESERI SERMAYENIN UNSURLARI

Beseri sermayenin bir liretim faktorii olarak, iiretime katilmasi bazi maliyetleri
de beraberinde getirmektedir. Insanin dogumdan itibaren var olan birtakim fiziksel ve
psikolojik ihtiyaclariin karsilanmasi, 6nemli bir maliyet unsurunu olusturmaktadir.
Ayrica buna ek olarak insanin nitelikli bir birey olabilmesi adina edinmesi gereken bilgi

birikimi siireci vardir ki bu da orta ve uzun vadede bir yatirimi gerekli kilmaktadir. Bu
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cergevede beseri sermayeye yapilabilecek en kalict yatirim egitimle gergeklesmektedir.
Beseri sermaye yatirimlarinin iilke ekonomisine katkilarimi su sekilde Ozetlemek

miimkiindiir (Giinal, 2006: 10);
e Beseri sermaye yatirimlart ekonomik biiyiime ve gelismenin arttirilmasina,
e Toplumsal zihniyet ve davraniglarin gelismesine ve ¢aga uymasina,

e Politik sosyallesme olarak bilinen, azgelismis iilkelerdeki hem medeni

anlamda sorumluluk artigina, hem de milli birlik ve siyasette uzlasmaya,
e Sosyal dengesizliklerin azalmasina ve sosyal hareketliligin artmasina,

e Bir yandan kisisel gelisime, diger yandan ise bireyin daha 6zgilin diisiiniip

davranabilmesine katki saglayacaktir.

Beseri sermaye unsurlari, beseri sermaye olusumunda rol oynayan ya da beseri
sermaye stokunda artis saglayan faktorlerdir. Bu faktorler, basta egitim olmak iizere
saglik ve isgiicii transferi (Karagiil 2002: 32) olup bunlar hakkinda asagida agiklamalar
yapilmustir.

3.1. EGITIM VE BESERI SERMAYE

Beseri sermaye teorisi, bilginin ve teknolojik gelismenin giderek Onem
kazandig1 glinlimiiz diinyasinda, bireylerin bu gelismelere ayak uydurabilmelerini
saglayacak adaptasyon yetenegine egitim ile sahip olabilecegini belirtmistir. EZitimin
bireyler iizerindeki etkilerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Oztiirk, 2005: 28;
Colak, 2010: 114):

e Egitim, bireylerin yeni bilgi edinme ve bu yeni bilgileri kullanma
yeteneklerini gelistirerek standart gorevleri yerine getirebilmelerini ve yeni gorevleri

ogrenmelerini saglamaktadir.

e Egitim bireylerin iletisim kurma yeteneklerinin gelismesine katki saglayarak
bireylerin i¢inde bulundugu faaliyetlerin birbiriyle koordineli bir sekilde

surdurilebilmesine olanak vermektedir.

e Egitim bir bireyin degisen kosullar1 degerlendirme ve degisen kosullara uyum
saglama yetenegini gelistirir. Egitim ayrica kisilerde belirsizlikler sonucunda
olusabilecek gereksiz kaygiyi azaltarak bireylerin yeni teknolojilere veya uygulamalara

daha kolay bir sekilde uyum saglayabilmesini saglamaktadir.
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e ileri diizeyde egitim faaliyetleri, Ar-Ge merkezlerinin kurulabilmesinde ve

iiretim stireglerine yenilikler getirilebilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Egitim, iilkelerin beseri sermaye stoklarini ve teknoloji kullanim diizeylerini
bir¢ok agidan etkileyebilmektedir. Yapilan pek ¢ok calismada ortaya konuldugu iizere
egitim, teknolojik degisime uyum saglanmasinda oldukc¢a biiyiik bir dneme sahiptir.
Aragtirmacilara gore daha egitimli bir niifus, yeni icatlarda bulunarak teknolojik
ilerlemelere katki saglayabilmektedir. Ayrica egitim diizeyinin ve kalitesinin artmastyla
birlikte beseri sermayenin nitelikleri ve verimlilik kapasitesi de artmaktadir. Egitim ile
beseri sermaye arasindaki iliskiyi inceleyen bazi arastirmacilara gore egitim diizeyi
yiiksek isgiicline daha fazla iicret 6denmesinin sebebi, bu isgiicliniin daha uzun siire
egitim aldig1 icin degildir. Ornegin ileri egitim diizeyine sahip isgiiciiniin daha fazla
calisma niteligine sahip oldugu i¢in daha verimli olacagini ve bu nedenle ig verenlerin
egitim diizeyi yliksek ¢alisanlara daha yiiksek {icretler 6deyebilecegi belirtiimektedir.
Bu nedenle egitim nitelikli isgiicii piyasast olusturma etkisi meydana getirmekte, bu
piyasadaki egitim rekabeti de toplamda yiiksek standartlari olan bir sistemin insa
edilmesine hizmet edebilmektedir. Ayni bu siirecte nitelikli isgiicii stoklari veya
birikimi de gergeklesebilecektir (Afzal, vd., 2010: 39; Selim, Purtas ve Uysal, 2014:
100).

Egitimin beseri sermayenin baglamindaki Onemini Saint Simon ve Henry
Ford’un su ifadeleri ile daha 1yi anlamak miimkiindiir; Fransiz diisiiniir ve iktisat¢1 Saint
Simon “Fransa'nin tiim tibbi araglar1 bir gecede tahrip edilse ayni diizeyi alt1 ay i¢inde
yeniden kurulabilir ama tiim doktorlar1 bir anda ortadan kaybolursa ancak yiiz y1l sonra
bugiinkii diizeye ulagilabilir”. Amerikali i3 adami1 H. Ford ise “Fabrikalarimi ve
makinelerimi tahrip edin ama adamlarimi bana birakin. En kisa siirede eski servetime

yeniden sahip olurum” (Oztiirk, 2005: 30).

Beseri sermaye ve egitim iligkisinde bir iilkedeki genel egitim seviyesinin en
onemli gostergeleri, bir lilkedeki aktif iggiicli tarafindan tamamlanan ortalama egitim
yili ile ilk, orta ve yiiksek grenim diizeyindeki kayit oranlaridir. Ulkelerdeki genel
egitim seviyesini gosteren bu egitim kayitlari, bir iilkedeki egitime elverisle niifusun
farkl1 egitim diizeylerindeki dagilimini ifade etmektedir. Niifusun egitime katilim
oranlarin1 farkl egitim diizeyleri itibariyle 6lgen okullagsma oranlar1 genel okullasma
orani, briit okullagma orani ve net okullasma orami olmak iizere iige ayrilmaktadir

(Cakmak ve Giimiis 2004: 89-91; Gengoglu, 2006: 38; Giilen, 2018: 56):
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e Genel Okullagsma Orani; Tiim egitim diizeylerindeki 6grenci sayisinin (hangi

yasta olduklar1 bakilmaksiniz), egitim ¢agindaki aktif niifusa oranidir.

e Briit Okullasma Orani; Yaslarinin o 6grenim diizeyiyle alakali olup
olmamasina bakilmaksizin, belirli bir egitim diizeyine kayith 6grenci sayisinin (6rnegin
orta 0grenim), o egitim diizeyinin kapsadigi yas grubunun toplam niifusuna oranidir
(UNDP, 1996). Ornegin orta 6grenim icin briit okullasma orani, bir iilkedeki orta
O0grenime kayitli 6grenci sayisinin, o iilkedeki orta 6grenim ¢agindaki ¢ocuk sayisina

oranidir.

e Net Okullasma Orani; Belirli bir egitim diizeyine kayith 6grencilerden, o
egitim diizeyinin kapsadigi yas grubu igerisinde bulunanlarin, yine o egitim diizeyinin
kapsadig1 yas grubunun toplam niifusuna oranidir. Ornegin orta dgrenim icin net
okullasma orani, bir iilkedeki orta 6grenim cagindaki orta 6grenime kayith 6grenci
sayisinin, o lilkedeki orta 6grenim ¢agindaki ¢ocuk sayisina oranidir. Bu 6rnekten de
anlasilacag tizere briit okullasma orani ile net okullagsma orani arasindaki fark, herhangi
bir egitim diizeyi i¢in briit okullagma oran1 hesaplanirken, ilgili egitim diizeyine kayith
Ogrencilerin yaslarinin o egitim diizeyinin kapsadig1 yas grubuna dahil olup olmadigina

bakilmamasidir.

Bir iilkenin sahip oldugu niifusun genel egitim diizeyi, genellikle niifusun
ortalama olarak aldig1 egitim siiresini yansitmaktadir. Genel niifusun okullagma
diizeyini gosteren bu rakamlar, belirli bir siire sonra egitim sisteminden ayrilan bireyleri
hesaba katamayacagi i¢in beseri sermaye birikimini dogru olarak yansitmayabilir. Diger
taraftan bazi1 ekonomistlere gére okullasma oranlari donemsel egitim akislarini esas
aldig1 i¢in, bir stok degisken olan beseri sermayeyi yansitmada pek de basarili degildir.
Diger yandan Egitim, beseri sermayenin sahip oldugu bilgi ve beceri gibi niteliklerin
gelistirilmesi agisindan oldukca 6nemlidir. Buna gore egitim alaninda yapilan yatirimlar
bir taraftan beseri sermayenin verimliligini artirirken, diger taraftan da iilkelerin begeri
sermaye stoklarmni gelistirmelerine katki saglamaktadir. Ulkelerin sahip oldugu beseri
sermaye stoklar1 bu boliimde agiklanan egitim gostergeleri yardimiyla tahmin edilip

karsilastirilabilmektedir (Cakmak ve Glimiis 2004: 89-91; Gengoglu, 2006: 38).
3.2. SAGLIK VE BESERI SERMAYE

Beseri sermaye teorisine gore bireyler i¢in saglanan her tirli saglik hizmeti
beseri sermaye yatirimi olarak ifade edilmektedir. Modern beseri sermaye teorisinin
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kumcularindan Schultz saglik hizmetleri saglamak amaciyla yapilan tesislerin beseri
sermaye yatirimi olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmistir. Beseri sermaye
teorisinin gelisimine katki saglayan diger arastirmacilar da saghk yatirnmlarini,
bireylerin is verimliligini koruyup gelistirdigi i¢in beseri sermaye yatirimlar1 olarak
degerlendirmislerdir. Ornegin Mushkin bir ¢alismasinda, saglik alaninda yapilan
yatirimlarin, bireylerin ¢alisma kapasitesini korudugunu ve beseri sermaye birikimine

yillar boyuncu katki sagladigini ifade etmistir (Mazgit, 2002: 2-5).

Saglik, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ne gére, fiziksel ve zihinsel olarak optimal
noktada olmaktir. Saglikli bir niifus, iilkelerdeki beseri sermaye gelisimine katki
saglayan 6nemli bir unsurdur. Cilinkii bireylerin hem egitimlerine devam edebilmeleri
hem de iiretime katki saglayabilmeleri i¢in saglikli olmalar1 gerekmektedir. Saglik,
dogrudan beseri sermaye lizerinde etkili olmasmin yaninda, egitimle olan iliskisiyle
beseri sermayeye katki saglar. Bu sebepten dolay1 egitimle saglik arasinda kuvvetli bir
iliski bulunmaktadir. Saglik, egitim icin yapilan yatirimlarin daha verimli olmasinm
saglar. Bu verimlilik, bireylerin okula devam etmesinin saglanmasi ve Ogrenme
kapasitelerindeki artis ile gozlenebilir. Sagligin egitim yatirimlarina etkisinden bagimsiz
olarak egitim yatirimlar1 da toplumdaki bireylerin sagligi lizerinde etkilidir. Belirli bir
egitim diizeyindeki birey, hem kendi hem de toplum sagliginin korunmasi agisindan
daha dogru ve bilingli davranislar sergiler. Saglik, yapilan pek ¢ok calismada, beseri
sermaye unsuru olarak kabul edilmistir (Atik, 2005: 21).

Beseri sermaye agisindan bireyin egitiminde genel olarak on sart sagliktir.
Cocuk sagligi esas almarak yapilacak saglik yatirimlari gelecekte daha saglikli bir
toplum olusturacak, bdylece beseri sermaye birikiminin arttirilmasi1 daha basit olacaktir.
Bunun sebebi, egitim durumunda oldugu gibi, fiziksel ve psikolojik olarak saglikli bir
toplumun tretkenliginin yiiksek olacak olmasidir (Karagiil, 2002: 71). Saglik hizmetleri
beseri sermaye teorisi agisindan bir beseri sermaye yatirimi olarak incelenmelidir.
Beseri sermaye teorisinin Onciilerinden olan Schultz, toplumun saglik hizmetlerinden
yeterince faydalanabilmesi icin yapilan tesisleri beseri sermaye yatirimi olarak kabul
etmektedir. Beseri sermaye literatiiriine katkida bulunan diger aragtirmacilar da toplum
icin saglanan saglik hizmetlerini, bireylerdeki ¢alisma kapasitesini islevsel hale getirip,
gelistirmesinden dolay1 beseri sermaye yatirimi olarak degerlendirmislerdir. Topluma
saglik hizmeti saglamak i¢in gerceklestirilen yatirimlar, bireyin calisma kapasitesini

korur ve yillar boyunca beseri sermaye stokunu bir dongii halinde besler. Ulkeler arasi
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yapilan karsilagtirmalarda genel olarak kullanilan saglik gostergeleri: Niifus artig hizi,
sehirlesme hizi, dogum orani, 6lim orani, bebek ve cocuk oOliim orani, toplam
dogurganlik orani, ortalama yasam stiresi, saglik harcamalarinin GSMH igindeki pay1

ve kisi basina yapilan saglik harcamalaridir (Atik, 2005: 22-23).

Genel olarak bakildiginda, Karagiil’e (2002: 71) gore “beseri sermaye agisindan
bireyin egitiminde 6n kosul sagliktir. Bununla birlikte saglikli bir toplumda, beseri
sermaye birikiminin arttirilmasi nispeten daha kolay olacaktir. Bunun nedeni, egitim
acisindan oldugu gibi, fiziksel ve psikolojik olarak saglikli bir bireyin iiretkenliginin
yiiksek olmasidir.” Sagligin egitimin 6n kosulu olmasmin yani sira, egitimde saglik
tizerinde Onemli etkiye sahiptir. Ayrica saglikla gelir arasinda da bir iliski
bulunmaktadir. Bireylerin gelirleri ile sagliklar1 arasinda pozitif bir iligski vardir. Buna
ek olarak, bireyin saglik durumu sosyal statiisii lizerinde de etkili bir faktordiir. Bu
nedenle, bireyin saglik durumunun yiikselmesi, sosyal statiisiinii de olumlu yonde

etkileyecektir.

Egitimle benzer niteliklere sahip olan saglik da iki sekilde ele alinmaktadir.
Bunlar; saghigm tiketim yonii ve yatinm yoniidiir. Saghgm tiketim yonii, bireyler
acisindan saglik hizmetlerini ifade eder. Bireyin genel saglik durumuyla ilgili sorunlarin
coziilmesinde gerekli olan hizmetlerdir. Bireyin ihtiya¢ duydugu saglik personeli, tibb1
ekipman, ilaglar ve tedavi masraflari saglik tiiketimi igerisinde yer almaktadir. Saglik
tiiketimlerinin diger bir yonii ise, saglik hizmetleri talebinin, diger herhangi bir hizmet
talebinden farkli bir nitelikte olmasidir. Satin alma giiciiyle desteklenmese dahi saglik
hizmeti talebi meydan gelmektedir. Satin alma giicii olmayan birey, sosyal sigorta
yardimiyla saglik hizmetini almaktadir. Bu da toplam harcamalar i¢inde saglik
harcamalarinin paymin artmasina neden olmaktadir (Mazgit, 2004: 408). Saglik
yatirimlart saglik hizmetlerinde kullanilan kaynaklar olarak tanimlamis olup yapilan bu
yatirnmlar, bireylerin c¢alisma giiclinii koruyacaktir. Boylece yillarca yatirimlarin
karsiligr ekonomiye donmiis olur. Bireyin caligma giiciinlin korunmasi ve hastaliklarin
onlenmesindeki basari, saglik harcamalarinda tasarrufa yol agacaktir. Ayrica saglikli bir
bireyin ¢alisma siiresi daha uzun olacag i¢in katkis1 da yiikselecektir. Saglik yatirimlar
ve hizmetlerine bagh olarak beseri sermayede artis yasanacaktir. Bu durum, ekonomik

gelismede 6nemli bir rol oynayacaktir (Mazgit, 2002: 409).
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3.3. KAMU HARCAMALARI VE BESERI SERMAYE

Ulkelerin beseri sermaye stoklarii genisleten diger bir unsur da devletin toplum
i¢cin yaptig1 kamu harcamalardir. Devletin ger¢eklestirildigi bu harcamalardan ilki saglik
harcamalaridir. Yapilan incelemelere gore, gelismekte olan iilkelerde saglik sorunlari
nedeniyle kaybedilen isgiici miktarinin oldukca fazla oldugu belirlenmistir. Sagliklt bir
toplumda, beseri sermaye i¢in yapilacak yatirnmlar verimliligi artiracak, ayrica artan
saglik harcamalari, bireylerin yasam siiresini ve beklentisini artirarak beseri sermayenin
nitelik kazanmasina katki saglayacak, boylece beseri sermaye stokunu olumlu yonde
etkileyecektir. Diger kamu harcamalarindan biri ise sosyal harcamalardir. Sosyal
harcamalar, bolgesel gelismislik farkindan, etnik yapidan ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikten kaynaklanan bdliinmisliigli ortadan kaldirarak toplumdaki huzuru
saglayacak ve beseri sermaye stokunun gelisimine katki saglayacaktir. Sosyal
harcamalar, bunlara ek olarak, toplumun refah diizeyini artirarak, beseri sermaye
gelisimi i¢in uygun bir ortam hazirlayabilir. Devletin kamu harcamalar1 ile bir iilkede
tarim, sanayi, ticaret gibi iktisadi etkinliklerin gelisebilmesi i¢in gerekli olan ulastirma,
enerji ve iletisim gibi alanlarda gergeklestirecegi altyapir yatirimlariyla, 6zel ve kamu
sektorii i¢in pozitif digsalliklar olusturabilir. Bu tiir altyap: yatirimlari, 6zel ve kamu
kuruluslarinin sayisin1 ve faaliyetlerini artirmakta, boylece iiretim faktorii olarak

kullanilan begeri sermaye stokuna katki saglamaktadir.
3.4.ISGUCU TRANSFERLERI VE BESERI SERMAYE ILISKiSi

Beseri sermayenin egitim ve saglik disindaki {i¢lincli unsuru, isgiicii transferidir.
Isgiicii transferi iki sekilde meydana gelir. Ilki, vasifsiz isgiiciiniin nispeten bol oldugu
yerden kit oldugu yere gitmesi seklide gerceklesir. Ikincisi, beyin go¢ii olarak da
adlandirilan nitelikli isgiiclinlin, daha iyi imkanlarin saglandig: iilkelere gitmesiyle
gerceklesir. Isgiicii transferi, ¢esitli nedenlerle meydana gelir. Bunlar; savaslar, niifus
artis hizinin yavaslamasi, ithal isgiicliniin avantajlari, gelismis iilkelerdeki degisen

tiretim ve ticaret yapisi ve iilkeler arasi ticret farkliliklaridir (Atik 2006: 21).

Isgiicii transferleri genelde iki sekilde gerceklesmektedirler. Bunlardan birincisi,
ileri diizeydeki meslek ve bilim adamlar1 ile uzmanlarin bir bagka gelismis tlkede
yerlesip ¢alismak amaci ile kendi iilkelerinden ayrilmasiyla gergeklesen beyin gociidiir.
Ikincisi ise, ¢ok vasifli olmayan isgiiciiniin greli olarak bol oldugu iilkeden kit olan

iilkeye c¢ekilmesidir (Atik, 2005: 22). Ulkeler arasinda gerceklesen beseri sermaye
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transferlerinin ¢esitli nedenleri mevcuttur. Bunlar; yasanilan savaslar, iilkedeki niifus
artis hizinin yavaslamasi, ithal beseri sermayenin bazi avantajlar saglamasi, gelismis ve
gelismekte olan tlkelerdeki iiretim ve ticaret yapisinin degisimi ve iilkeler arasinda

bulunan iicret farkliliklaridir (Karagiil, 2002: 77).

Tarihte beseri sermaye transferlerine en ¢ok yol agan olaylardan biri savaglardir.
Savas bolgesinde bulunan sivil halk, bu savaslar1 sadece fiziksel veya mental hasarlarla
atlatamazlar. Savasa maruz kalan halk, genel olarak egitim, saglik ve ulastirma gibi
temel hizmetlerin saglanamamasi nedeniyle 6zellikle birinci ve ikinci diinya savaslari
sirasinda ve sonrasinda temel altyapi hizmetlerinin saglanabildigi bolgelere yerleserek
isglicli transferine yol agmigslardir. Hizla kalkinan iilkelerde niifus artis hizinin
yavaglamasi, bu iilkelerde bulunan niifusun yaslanmasina sebep olmaktadir.
Kalkinmakta olan iilkelerin sahip oldugu yash niifus, isgiiciiniin yeni teknolojilere uyum
saglamasint ve yapilan yatirnmlarin verimli bir gekilde {iretime yansimasini
saglayamamaktadir. Bu tip durumlarda, diger gelismekte olan {ilkelerden isgiicii

transferlerine bagvurulabilmektedir.

Beseri sermaye ithal eden iilkedeki iicret diizeylerinin diger {ilkelerle
karsilastirildiginda uygun seviyede olmasi, beseri sermaye yatirimlarinin azaltilmasini
ve emek faktdriiniin kithginin giderilmesini saglamaktadir. Isgiicii transferi talep eden
cogu iilke, sermaye birikimi yiiksek emek miktar1 diisiik iilkelerdir. Ulkelerin yaptiklari
isgiicli transferi, iilkenin emek kithigini ortadan kaldirmakla birlikte, o {ilkede ki iicret
diizeylerinin de yiikselmesine engel olacaktir. Ucret seviyelerinin artmamasi, iiretim
maliyetlerinin azalmasiyla avantaj saglayacak ve bdylece uluslar arasi rekabet giicliniin
artmasina neden olacaktir. OECD’nin 1999 yilinda yaptig1 bir aragtirmaya gore, beseri
sermaye ithal eden iilkenin, nitelikli isgiicli eksikliginden kaynaklanacak talep soklarina
uyum saglamasinin, ithal edilen nitelikli isgiicliniin olumlu etkisiyle gergeklestigi

belirlenmistir (Kelleci, 2003: 47).

Beseri sermaye ithalati1 yapan iilke, bu ithalattan yukarida belirtilen avantajlari
elde ederken, beseri sermayeyi ihrag¢ eden iilkeler i¢in ise beseri sermaye ihracati nemli
kayiplara neden olmaktadir. Az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerde bulunan
nitelikli isgiicli, daha iyi saglik, egitim ve altyapr hizmetleri elde etmek amaciyla
gelismis tlilkelere go¢ etmektedirler. Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin bu tiir
goclerden ugradiklar1 zararlar Bhagwati ve Partington (1971) tarafindan giindeme

getirilmis ve bu zararlarmi telafi edilmesi i¢in bir Oneri sunulmustur. Sunulan bu
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Oneriye gore; gelismis Tlilkeler, kendi {ilkelerinde ikamet eden daha az gelismis
ilkelerden go¢ etmis vatandaglarindan bir vergi almali ve bu vergiyi uluslararasi
kurulusta toplayip, bu fonu az gelismis ve gelismekte olan iilkelere transfer etmelidirler.
Fakat boyle bir mekanizmanin gercekte islemesi pek de miimkiin degildir. Ayrica, hem
gelismis ekonomilerdeki otoriteler hem de bu iilkelerde yasayan gdo¢menler tarafindan

bdyle bir uygulama elestirilere maruz kalmaktadir (Atik, 2005: 24).

Ulkelerin gecirmis olduklari savaslar, isgiicii transferinin meydana gelmesini
saglayan en 6nemli faktordiir. Diinya savaslarindan sonra Avrupa lilkelerine yiiksek
oranda gbo¢ olmustur. Hizli bir gelisme trendine sahip olan iilkenin, niifus artis hizinin
yavaglamasi niifusun yaslanarak verimliliginin diismesine neden olur. Yaslanan niifus,
yeni teknolojilerin gelistirilip kullanilmasinda da etkinligin diismesine neden olur. Bu
durumda diger iilkelerden isgiicii transferi gerekliligi ortaya ¢ikar. ithal isgiicii, ithal
eden iilkeye iicret diizeylerinin uygun seviyede olmasi, beseri sermaye yatirimlarinin
azalmas1 ve emek faktoriiniin kithgmin gidermesi gibi avantajlar saglamaktadir. Isgiicii
transferi yapan cogu iilkede, sermaye miktar1 yiiksek emek miktar1 diistik {iilkelerdir.
Yaptiklart isgiicii transferi, lilkenin emek kitligin1 ortadan kaldiracaktir. Ayrica bu
durum, iilkede ki iicret diizeyinin de yiikselmesini engelleyecektir. Ucret seviyesinin
yiikselmemesi, iiretim maliyetlerinde avantaj saglayarak uluslar arasi rekabet gliciiniin
artmasina neden olacaktir. Bir diger avantaj ise, OECD’nin (1999) arastirmasina gore,
isgiicli ithal eden tlkede, becerikli emek yetersizliginden kaynaklanan talep soklarina
uyum saglamada ithal edilen iggiliciiniin olumlu etkiye sahip olmasidir (Kelleci, 2003:

47).

Isgiicii transferinin isgiicii ithal eden iilkeye sagladigi avantajlarin yani sira
isgiicii ihrag eden iilkeye de avantajlar1 vardir. Ulkede issizlik sorununun hafiflemesine
ve emek piyasasindaki dengesizliin giderilmesinde yardimci olur. Yurtdisina giden
iscilerin ana yurtlarina gonderdikleri tasarruflart da, iilkenin i¢ tasarruf oraninin
artmasina neden olur. Ayrica gonderdikleri tasarruflar, iilkenin 6demeler bilancosunda
da iyilestirici etki yapacaktir. Doviz ihtiyacinin karsilanmasina yardimci olur. Buna ek
olarak, isgiicii transferi nedeniyle egitimin getiri yiikselecek ve bu da beseri sermaye

olusumunda artiga neden olabilecektir (Kelleci, 2003: 47).
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3.5. BEYIN GOCU VE BESERI SERMAYE

Beyin gocli az gelismis iilkelerde yasamini devam ettiren nitelikli ve egitim
diizeyi yliksek kisilerin daha yiiksek gelir diizeyine sahip olmak ve daha iyi yasam
sartlaria sahip olabilmek i¢in, gelismis lilkelere yaptig1 go¢ olarak tanimlanmaktadir.
Beyin gocii, ABD, Kanada, ingiltere, Fransa, Avustralya gibi daha iyi yasam sart1 sunan
iilkelere gerceklesmektedir. Beyin gocii nedeni ile az gelismis iilkeler ve gelismis
iilkeler arasindaki gelismislik farki artis gostermektedir (Kaynak, 2007: 310). Beyin
gOciiniin nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Akga, 2014: 28-29):

e Ekonomik nedenler (iicretlerin diisiik olmasi, ekonominin istikrarsiz olmasi

vb.),

e Politik nedenler (Farkli etnik kokenlerin varligi, siyasal istikrarin olmamasi

vb.),

e Bilim ve teknoloji politikalarinda yapilan yanligliklar ( Ar-Ge’ye yeteri 6nemin

verilmemesi, fikir iiretim ve buluglarin desteklenmemesi),

e Egitim sistemindeki carpikliklar (kisi basma yapilan gelir harcamasinin

yetersiz olmasi, egitimde firsat esitsizligi),

e Issizlik (Universite mezunlarinin is bulamamasi ve meslekleri ile iliskisiz

islerde caligsmasi vb.),

e Kamuoyunda olusturulan medya araci kurumlarin ve fuarlarin 6zendirmesi
(AB Fonlari-ERASMUS, yazili ve gorsel medyanin Ogrencileri yurt disina

6zendirmesi vb.)

Egitimli niifusun az geligmis tlilkelerden kagisi hem ekonomik hem de toplumsal
acidan ciddi bir sekilde olumsuz etkilemektedir. Az gelismis iilkeler, gelismis iilkelerin
seviyesine ulagsmak icin beyin gogiinii durduramasalar da en aza indirgemeye
calismalidir. Az gelismis ilkelerden, gelismis iilkelere gerceklesen beyin gogiiniin
sonuclart her zaman olumsuz degildir. Eger yabanci iilkelerde yasayan beyin giicii,
gelismis lilkede kazandigi gelirin bir kismini kendi tilkesine gonderiyorsa, bu iilkenin is
ve teknolojik olanaklarimi kendi iilkesine tasiyorsa, yasadigi iilke ile ticari baglarin
giiclenmesine destek oluyorsa ve bir siire sonra iilkesine geri donerek orada edindigi

tiim bilgi ve birikimi kendi iilkesinin gelismesi i¢in kullaniyorsa bu durumda beyin

gociiniin olumlu etkisinden s6z edilmesi miimkiin olmaktadir (Kaynak, 2007: 316).
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Beyin gogii her zaman az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere olmamaktadir ayni
zamanda gelismis lilkeler arasinda da beyin gogii gerceklesmektedir. Diisiik iicret ve
vergi politikalar1 uygulamalar1 gelismis iilkeler arasinda gergeklesen beyin gociiniin en

bliyiik nedenidir (Akga, 2014: 30).
3.6. NUFUSUN YAPISI VE BESERI SERMAYE

Beseri sermeye iizerinde etkili olan faktorlerden bir digeri de niifustur. Niifus
artis hizi, kirsal-kentsel dagilim, kadin-erkek oranlari, geng-yash niifus vb. gibi faktorler
etkili olmaktadir. Cankaya’ya (2009: 33) gore ozellikle “gelismekte olan {tilkelerde
bagimli niifusun toplam niifusa oraninin yiiksekligi tiiketimin de artmasia sebep
oldugundan fiziki sermaye birikimi zorlasir. Kendi niifusunu istihdam etme konusunda
ciddi sikint1 igerisinde olan iilkeler, beseri sermaye ihracatgisi, istihdam olanagi kendi

niifusunu asan iilkeler de beseri sermaye ithalatg¢isi roliinii iistlenirler.”

Beseri sermaye insan lizerinden ele alinan ve gelisen bir kavram oldugundan ve
insanlarin da durumu genel niifusun nitelikleri belirlediginden biiyiime ve kalkinma
konusunda temel 6zne durumundadir denilebilir. Diger yandan insan ve niifus ayni
zamanda isgiicliniin niteliklerini ortaya koymaktadir. Bundan dolay1 insanlar1 nicel ve
nitel yetenekleri bir araya geldiginde niifusun da nitelikleri ortaya ¢ikmaktadir. Diger
yandan tilke igerisindeki biitiin niifus isgiicii olarak degerlendirilmez. Toplam niifustan
15-64 yas arasinda olanlar aktif niifus olarak degerlendirilirler. Bu aralik igerisinden de
egitimi devam edenler, saglik sorunlar1 sebebiyle is hayatina dahil olamayanlar, askerlik
gibi sebeplerle aktif olarak calismayanlar degerlendirmeye alinmaz (Karahan, 2014:
63).

Beseri sermaye bakimindan bir ekonomide isgliciiniin artmasi i¢in niifusun
artmasi1 ya da belli sebeplerle dnceki donemde iiretim siirecinde olamayanlarin tiretim
stirecine dahil olmasi gerekir. Ancak niifusum artmasi ekonomide olmasi gereken
istthdam kosullar1 saglanmadik¢a issizlik problemini beraberinde getirir. Bu yiizden
onemli olan isgiiciiniin verimliligini artirmaktir. Isgiiciiniin verimliligi yasam sartlarinin
tyilestirilmesi, saglik hizmetlerinin 1iyilestirilip gelistirilmesi, egitimin etkinliginin
artmast, biyolojik ihtiyag¢larin karsilanmasi gibi durumlarla artar (Karahan, 2014: 64).

Niifusu beseri sermayede bir 6lgiit olarak kullanirken, niifus artis hizina, kadin-

erkek niifus oranlarma, kirsal ve kentsel alanlarda yasayan niifus oranina bakilmasi

gerekmektedir (Cankaya ve Karatag, 2010: 42). Niifus ve ekonomik biiylime ve
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kalkinma arasinda iliski arz yonlii ve talep yonli olmak ftizere iki sekilde ele
alimmaktadir. Niifus artis1 talep yoniinden ele alindiginda, yiyecek mallarina, hizmetlere
ve diger kaynaklara olan talep artisini, arz yoniinden ise, daha fazla mal ve emek
iretmek i¢in gerekli olan emek fazlaligimi ve faktor girdi genisligini gostermektedir.
Niifus artisinin ekonomik biiylime iizerinde hem olumlu hem olumsuz -etkileri
mevcuttur. Olumlu sonuglart; mal ve hizmet talebi arttig1 igin is¢i gelirleri ucuzlamakta
ve bu sayede ihracatta rekabet daha kolay hale gelir. Olumsuz sonuglar ise; issizligin
artmasi, kisi basina diisen milli gelirin dlismesi, ihracatin azalmasi ve belediye

hizmetlerinin insanlarin ihtiyaglarini karsilamada zorlanmasi olarak ifade edilmektedir
(Kaynak, 2007: 272).

4. BESERI SERMAYENIN OLCULMESI

Beseri sermayenin Olgiilmesi konusunda literatliirde ¢ok sayida yontem ve
calisma oldugu gorilmektedir. Bunlardan bazilar1 hakkinda asagida acgiklamalar

yapilmustir.
4.1. INSANI GELISME ENDEKSI

Ekonomik kalkinma ile beseri kalkinma arasindaki iligkinin gelismesi ve
calismalara stk sik konu olmasiyla birlikte, Birlesmis Milletler Kalkinma Orgiitii
(UNDP), iilkelerdeki beseri sermaye gelisimini gozlemlemek ve olgmek igin, beseri
sermayenin unsurlarina ait baz1 degiskenleri kullanarak, Insani Gelisim Dizini (Human
Development Indeks-HDI) olusturmus ve bu dogrultuda c¢alismalara baglamistir.
UNDP’nin bu c¢alismalarinda temel goriis olarak, ekonomik gelismisligin,
kalkinmisligin sadece biiylime hiziyla degil, bunun yani sira, bireylerin refah
diizeylerinin de kalkinmislik gostergesi olarak kabul edilmesi gerektigi belirtmesidir.
Bu dogrultuda orgiit, beseri sermayenin unsurlarina yonelik olan dogumda beklenen
yasam siiresi, beklenen ve ortalama okullagma yili ve kisi basina diisen reel GSMH

degiskenlerini kalkinmighigin gostergesi olarak ele almistir (Danisoglu, 2015: 86).

Insani Gelisme Raporu (HDR), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
Insani Gelisme Raporu Ofisi tarafindan yaymlanan yillik bir rapordur. Her rapor ayrica,
ilkeler arasinda insani gelismenin temel boyutlarindaki ortalama basarinin bir dl¢iisii
olan Insani Gelisme Endeksi (IGE) ve rapor temasiyla ilgili temel kalkinma

istatistiklerinin bir 6zeti de dahil olmak iizere giincellenmis bir dizi endeks sunmaktadir.
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Insani Gelisme Raporlar1, diinya capindaki kalkinma tartismalari ve ¢alismalari iizerinde
genis bir etkiye sahiptir (UNDP, 2019). Ekonomik kalkinmayla ilgili aragtirmalarda, bir
tilkenin kalkinmighgmin, o iilke vatandaslarinin sahip oldugu imkanlara ve niteliklere
baglanarak, ampirik caligmalarla test edilmektedir. Beseri ve ekonomik kalkinma
arasinda daima bir iligki kurmak miimkiin olmamaktadir. Diger taraftan bu iki unsur
arasinda iliski kurulsa dahi, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, bireylerin artan
refah diizeylerinin esit olarak dagilimi s6z konusu olmamaktadir. Ancak genel olarak

beseri ve ekonomik kalkinmanin arasindaki iligskinin varlig1 yok sayilamamaktadir.

Insani Gelisme Endeksi (IGE), “uzun ve saglikli yasam”, “bilgiye erisim” ve
“insana yakisir bir yasam standardi” basliklarinda insani gelismenin ii¢ temel durumu
hakkinda ilerlemeleri degerlendirmek ve analiz etmek {izere i¢in kullanilan 6zet bir
Olcim yontemidir. Birincisi olan uzun ve saglikli yasam boyutunda ortalama yasam
siireleri 6lciilmektedir. Tkincisi olan bilgiye erisimde 25 yas iistiindeki yetiskin niifusun
yasam boyu 6grenme baglaminda bilgiye erisimi ve kullanabilmesi dlgiilmektedir. 25
yas altinda ise egitim, okullagsma orani, egitim alabilme imkani ve egitim siireleri
dlgiilmektedir. Uciinciisii olan yasam standardinda ise satin alma giicii paritesi
doniistiirme oranlarindan yararlanilarak doniistiiriilen kisi basina Gayrisafi Milli Hasila
(GSMH) 6l¢iilmektedir. 2019 yilinda son siiriimii yayinlanan iGE 2019 endeksinde yer

alan bazi Ol¢iimler Tablo 1’de aktarilmistir.

Tablo 1. IGE Ulke Siralamalar

Insani Dogusta Bek Kisi bagina Kisi bagia

Gelisme beklenen ,.? erlen . ,tha'af?“a . gayr saf_l diisen GSMH

Endeksi asam siiresi egitim siiresi egitim stiresi milli gelir iGE Derece

Ulkeler (iIGE) (Puan) Y (Y1l) S (i (GSMH) siralamast
(2011 SGP
Dolar)

2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017
1 Norveg 0.954 82.3 18.1 12.6 68,059 5 1
2 Isvigre 0.946 83.6 16.2 134 59,375 8 2
3 irlanda 0.942 82.1 18.8 12.5 55,660 9 3
4 Almanya 0.939 81.2 171 141 46,946 15 4
4 Hong Kong 0.939 84.7 16.5 12.0 60,221 5 6
6 Avustralya 0.938 83.3 22.1 12.7 44,097 15 5
6 izlanda 0.938 82.9 19.2 125 47,566 12 7
8 Isvec 0.937 82.7 18.8 124 47,955 9 7
9 Singapur 0.935 83.5 16.3 115 83.793 -6 9
10 Hollanda 0.933 82.1 18.0 12.2 50,013 3 10
11 Danimarka 0.930 80.8 191 12.6 48,836 4 11
12 Finlandiya 0.925 81.7 19.3 124 41,779 12 12
13 Kanada 0.922 82.3 16.1 13.3 43,602 10 13
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Tablo 1 (Devam). IGE Ulke Swralamalar

Kisi bagina

O | acbian | |00 || e
Dolar)
2018 2018 2018 2018 2018 2018 2017
14 Yeni Zelanda 0.921 82.1 18.8 12.7 35,108 18 14
15 ingiltere 0.920 81.2 174 13.0 39,507 13 15
15 ABD 0.920 78.9 16.3 134 56,140 -4 15
17 Belgika 0.919 81.5 19.7 11.8 43,821 5 17
18 Lihtenstayn 0.917 80.5 14.7 12.59 99,732 -16 18
19 Japonya 0.915 84.5 15.2 12.8 40,799 6 19
20 Avusturya 0.914 81.4 16.3 12.6 46,231 0 20
21 Liiksemburg 0.909 82.1 14.2 12.2 65,543 -13 21
22 fsrail 0.906 82.8 16.0 13.0 33,650 13 22
22 G. Kore 0.906 82.8 16.4 12.2 36,757 8 22
24 Slovenya 0.902 81.2 174 12.3 32,143 13 24
25 Ispanya 0.893 83.4 17.9 9.8 35,041 8 25
26 Cekya 0.891 79.2 16.8 12.7 31,597 12 27
26 Fransa 0.891 82.5 155 11.4 40,511 0 26
28 Malta 0.885 82.4 15.9 11.3 34,795 6 28
29 italya 0.883 83.4 16.2 10.2 36,141 2 29
30 Estonya 0.882 78.6 16.1 13.0 30,379 10 30
59 Tirkiye 0.806 77.4 16.4 1.7 24,905 -6 59

Kaynak: UN (2019). Human Development Report 2019, Statistical annex,
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/numan_development/hdr2019.html

Tablo 1’e genel olarak bakildiginda IGE (2019) verilerine gore en yiiksek puan
Norveg’e aittir. Tiirkiye ise bu siralamada 59. olmustur. Genel olarak IGE, temel insani
gorliiniimiin belirlenen deger ve kavramlar bakimindan ortalama bir 6l¢limdiir. Bununla
birlikte iilkelerin ortalama basarililarin1 6l¢gmeye yonelik olup iizerinde durulan ii¢ ana
unsur su sekildedir; “(1) Dogumda yasam beklentisi olarak 6l¢iilen uzun ve saglikli bir
yasam, (2) Yetiskin okur/yazar oran1 ve gayri safi okula kayit orani olarak 6l¢iilen bilgi
ve (3)Satin alma giicii paritesine (SGP) gore hesaplanan kisi basina GSYIH olarak
olgtilen arzulanan bir yagsam standardidir” (UNDP, 2005).

4.2. BESERI SERMAYE ENDEKSI

Nicel ve ekonomik gostergeler, insani durum hakkinda tek yonlii bir goriinim
ortaya koymaktadir. Insani faaliyet ve siire¢lerin ¢ok yonlii olmasi ekonomik
gostergelerle birlikte sosyal gostergelerin de ortaya konulmasi gerektirmektedir. Bu
gosterge grubunun temel amaci, ekonomik biiylimenin insan kosullarindaki iyilesmelere

ne Olclide doniistiiglinii belirlemektir. Yoksulluk, egitimsel basar1 ve saglik durumu,
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demografi, 6lim oranlari, saglik sigortas1 vb. tespit etmek ve gelistirmek i¢in kullanilan
verilere gereksinim vardir. Bu amagla Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 1990
yilinda "beseri sermaye endeksi" adiyla sosyal ve ekonomik gostergelerin bir
karisiminin seg¢ilmis bir grubunu igeren bir rapor yaymlamaktadir Her yil giincellenen
bu raporun amaci, ¢esitli toplumlarda kalkinma ve ekonomik biiylimeyle beseri sermaye
iligkisini ortaya koyabilmek, karsilikli etkilesimleri belirlemek ve yorumlamaktir (Yu,

2015: 162).

Ekonomik ve sosyal gostergeler arasindaki ayrim, insan davranigini analiz eden
disiplinlerin ayrilmasina paraleldir. Burada ekonomi, insanlarin zamani ve diger
kaynaklart nasil tahsis ettigine iliskin secimlerle ilgilenirken, sosyoloji gibi disiplinler
bireyler ve gruplar arasindaki etkilesimin gesitli yonlerini kesfeder. Bu ayrim bazen
analitik amaglar i¢in yararli olabilir, ancak insan faaliyetinin farkli kutulara diizgiin bir
sekilde paketlenemeyecegi gercegini maskeler. Ornegin, issizlik ekonomik faaliyetin
onemli bir gostergesidir; ancak igsizlik oranlarindaki degisikliklerin, artan stres yoluyla
bireyleri ve ailelerini etkiledigi ve bunun da daha yiiksek alkolizm, aile parcalanmasi ve
daha yiiksek intihar oranlarina yol acabilecegi bilinmektedir. Benzer sekilde,
yoksullugun 6nemli bir ekonomik boyutu vardir, ancak ayni zamanda yaratabilecegi

sosyal yoksunluk derecesi araciligiyla sosyal etkileri de vardir (Yu, 2015: 162).

Tablo 2’de Birlesmis Milletler'in (BM) beseri sermaye gostergelerinden, Diinya
Bankasi'nin "rekabet giicii gostergelerinden", Birlesmis Milletler'in insani geligme
gostergelerinden (Insani Kalkinma Raporu 1999), Ekonomik Isbirligi Teskilati'ndan
secilen bes goOsterge setini gostermektedir. -operation and Development'in (OECD,
1996) "sosyal gostergeleri” ve Fordham Sosyal Politika inovasyon Enstitiisii (Miringoff

1995) tarafindan gelistirilen "sosyal saglik gostergeleri” bilesimi aktarilmistir.
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Tablo 2. Se¢ilmis Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

2 8¢ ==F | = E S = =2
tE< | 283 | g8 | 2% 8%
Gostergeler A 3 = A g 2 £zg 8 2 £ 5
258 | 238 | 2C% | 88 | =%
8 =0 O &) o© s S
m L

Okuma yazma orant X X X

i1k ve Yiiksek Ogretime Kayit X

Dogusta beklenen yagam siiresi X

Ortalama Egitim Siiresi X X

Bilim adamlar1 ve Teknisyenler X X

Ar-Ge Bilim ins.ve Tekn. X X

Uciinciil Mezunlar X

Fen Bilimleri Mezunlari X X

Ar-Ge Harcamalari X

Patent Verildi X

Kisi Basina Reel GSYIH X

Issizlik oram X X

Ortalama Caligma Saatleri X

Bebek Oliimleri X

Yoksulluk X

Liseyi yarim birakan X

Saglik Sigortasi kapsami X

Gida - Damga Kapsami X

Gelir dagilimi X X

Kaynak: Yu (2015: 163).

Tablo 2’de goriildiigii iizere beseri sermaye konularinda rapor yayinlayan ve
calismalar yapan ilk iki grup, acgik¢a insan sermayesi edinimine odaklanmaktadir.
Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan beseri sermaye gostergeleri
ortak birtakim unsurlara sahipken, Diinya Bankasi tarafindan kullanilan liste daha
kapsamlidir ve Ar-Ge gibi bir iilkenin rekabet edebilirlik derecesini etkileyen unsurlari
igerir. harcamalar. Bununla birlikte, her iki durumda da, agikca beseri sermayeye atanan
gostergeler, biiyilk Ol¢lide resmi Ogrenme kurumlarinin kullanimi ve &grenme

basarilariyla sinirl olduklari i¢in bu terimin dar bir tanimini igerir (Yu, 2015: 163-164).

Kalan {i¢ gosterge grubu ise, insani gelismenin sosyal yoOnlerine
odaklanmaktadir. Baz1 durumlarda gdstergeler, BM Insani Gelisme Endeksi (siitun 3)
ve OECD sosyal gostergeler listesi (siitun 4) orneginde oldugu gibi genis bir insan
faaliyet yelpazesini kapsamaktadir. Diger durumlarda, Fordham Sosyal Saglik
Endeksi'nde (siitun 5) oldugu gibi kapsam daha kisithidir. Genel ekonomik faaliyet
gostergelerinde oldugu gibi, beseri sermaye, biiylik 6l¢iide insan ¢evresinden ayri olarak
degerlendirilir. Bilgiye dayali bir ekonomi i¢inde ekonomik biiylime siirecindeki

oneminin kabul edilmesinden dolayr son zamanlarda segilmistir. Bu biiylime odakli
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odak nedeniyle, beseri sermaye yalnizca satin alma ile sinirh olarak ¢ok dar bir sekilde

tanimlanmaktadir (Yu, 2015: 163-164).

Yukarida yapilan agiklamalara ek olarak bir iilkenin beseri sermaye gostergesi
olarak Ozyakisir (2011), is giiciiniin verimliligini arttiran egitim diizeyi, yetenekler ve
saglik gibi unsurlarin 6nemine dikkat cekmistir. Zira yazara gore “daha iyi egitilen,
saglikli beslenen ve daha yetenekli gelisen bir isgiicli, elbette ki ¢ok daha verimli ve
kapsamli bir beseri sermaye olusturabilecektir” (Ozyakisir, 2011: 56). Ulkelerin
kalkinma diizeyleri bakimindan 6nemli bir gosterge olarak kabul edilen verilerden birisi
olan ve Diinya Bankasi tarafindan yaymlanan Beseri Sermaye Endeksi (2020)

siralamasi Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Beseri Sermaye Endeksi (2020)

o] z g o g o _

o) ) g = © 2 E o g E £ 0O =8

-8° | & 28| 53 | £ T

w T = ) 5 M E s 83

1 Finlandiya 1,00 13,7 534 11,7 0,93 0,80
2 izlanda 1,00 13,5 498 10,7 0,95 0,75
3 Slovenya 1,00 13,6 521 114 0,93 0,78
4 Kibris 1,00 13,6 502 10,9 0,95 0,76
5 Liiksemburg 1,00 12,4 493 9,8 0,94 0,69
6 Japonya 1,00 13,6 538 11,7 0,95 0,81
7 Norveg 1,00 13,7 514 11,2 0,94 0,78
8 Karadag 1,00 12,8 436 8,9 0,91 0,64
9 Estonya 1,00 13,5 543 11,7 0,90 0,79
10 | Isveg 1,00 13,9 519 11,6 0,95 0,81
11 | Singapur 1,00 13,9 575 12,8 0,95 0,89
12 | italya 1,00 13,3 493 10,5 0,95 0,74
13 | Ispanya 1,00 13,0 507 10,5 0,95 0,73
14 | G. Kore 1,00 13,6 537 11,7 0,94 0,81
15 | Cekya 1,00 13,6 512 11,1 0,92 0,76
16 Belarus 1,00 13,8 488 10,8 0,85 0,71
17 Avusturya 1,00 13,4 508 10,9 0,94 0,76
18 | Belgika 1,00 13,5 517 11,2 0,93 0,77
19 | irlanda 1,00 13,9 521 11,6 0,94 0,80
20 Almanya 1,00 13,3 517 11,0 0,93 0,76
21 | Avustralya 1,00 13,6 516 11,2 0,95 0,78
22 | Israil 1,00 13,8 481 10,6 0,95 0,74
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Tablo 3 (Devam). Beseri Sermaye Endeksi (2020)

© = —8 o é %
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23 | Portekiz 1,00 13,9 509 11,3 0,93 0,78
24 | Letonya 1,00 13,6 504 11,0 0,84 0,72
25 Hollanda 1,00 13,9 520 11,5 0,95 0,80
26 Litvanya 1,00 13,8 496 11,0 0,84 0,72
27 | Fransa 1,00 13,8 510 11,3 0,93 0,77
28 Isvigre 1,00 13,3 515 10,9 0,95 0,77
29 Danimarka 1,00 13,4 518 11,1 0,93 0,76
68 | Tiirkiye 0,99 12,1 478 9,2 0,91 0,66

Kaynak: World Bank (2020). Human Capital Index,

https://datacatalog.worldbank.org/dataset/human-capital-index
Tablo 3’de Beseri Sermaye Endeksi’nde (2020) ilk sirada yer alan iilkeler ile

Tiirkiye’nin yeri gosterilmistir. Siralamada birinci sirada Finlandiya yer alirken Tiirkiye,

175 iilke arasinda 68. sirada yer almistir. Ayrica Tiirkiye nin endeks puani1 2017 yilinda

459 iken 2020 yilinda 478 puana yiikselmistir.

4.3. EGITIM GOSTERGELERI

Kalkinma diizeyinin belirlenmesinde egitim baslica 6nemi verilerden biridir.

Okullasma oranlari, egitime erisim, yetiskinlerin egitim diizeyleri, egitimden is

yasamina gecis, egitim diizeyinin istthdam durumuna etkisi bunlardan bazilaridir. S6z

konusu durumlar kapsaminda OECD ortalamalar ve Tiirkiye karsilagtirmalar1 Tablo 4’te

sunulmustur.

Tablo 4. 25-34 Yas Grubu Yetiskinlerin Egitim Diizeyleri (%) (2009-2019)

Tiirkiye OECD ortalamast
2009 2019 2009 2019
Ortaggretim mezunu olmayan Toplam 58 41 20 15
Kadin 64 43 18 14
Erkek 53 39 22 17
Ortadgretim veya ortadgretim sonrasi Toplam 25 24 44 40
Kadin 20 21 41 35
Yiiksekogretim olmayan okullardan mezun Erkek 30 26 47 44
Yiiksekogretim mezunu Toplam 17 35 36 45
Kadin 16 36 41 51
Erkek 17 35 32 39

Kaynak: TED (2020).
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Tablo 4’e bakildiginda 25-34 yas grubu yetiskinlerin 6zellikle yiiksekogretim
grubunda OECD ortalamast 2019 yilinda %45 iken Tirkiye’de bu oran %35
diizeyindedir. Bir onceki veri olan 2009 yilinda ise bu oran Tiirkiye i¢in %17’dir.
Ortadgretim veya ortadgretim sonrast duruma bakildiginda ise OECD ortalamasi 2019
yilinda %40 iken Tirkiye i¢in %24’diir. Buna gore OECD grubunda 25-34 yas

grubunda lise ve dengi okul mezunu sayist %40, Tiirkiye’de %24 oranindadir.

Egitimden is yasamina gec¢is oranlar1 bakimindan duruma bakildiginda OECD
genelinde, gen¢ niifusun biiyiik c¢ogunlugu 18-24 yas araliginda egitimden
ayrilmaktadir. Bu yas araliginda, OECD ortalamasinda egitimden ayrilma oran1 %47
iken, Tiirkiye %62 ile bu oranin en yliksek oldugu iilkeler arasindadir. Tiirkiye’de 18-24
yas araligindaki genglerin %32,2°si ne egitimde ne istihdamdadir. Bu oran, OECD
icindeki en yiiksek orandir. OECD ortalamasinda ise 18-24 yas aralifindaki genglerin
%14,3’1i ne egitimde ne de istihdamdadir. Ayrica Tiirkiye %42,3 ile OECD iilkeleri
icinde 18-24 yas araliginda ne istihdamda ne egitimde olan kadin oraninin en yiiksek
oldugu tilkedir. Tiirkiye’de ne istthdamda ne egitimde olan erkek orani ise %?22,4’tiir.
Buna gore, Tiirkiye %19,9 puanlik fark ile ne egitimde ne istihdamda olan kadin erkek
arasindaki farkin en yliksek oldugu iilkedir. OECD ortalamasinda bu oranlar kadinlar

icin %15,4, erkekler icin ise %13,3’tiir (TED, 2020).

Okullagma oran1 bakimindan zorunlu egitim c¢ag1 pek ¢cok OECD fiilkesinde 6 yas
itibartyla ilkokul kademesiyle baglamakta, ortadgretimin tamamlanmasiyla yaklasik 16
yas civarinda sonlanmaktadir. Ancak cag niifusunun egitime tam katilim sagladig1 yas
arali$12 zorunlu egitimin sinirlarin1 agmaktadir. OECD ortalamasinda bu aralik 4-17
yastir. Tiirkiye’de ise egitime tam katilm 6-15 yasa (10 yil) karsilik gelip, zorunlu
egitim yas araligimmin altinda kalmaktadir. Okullagsma oranlar1 yas gruplarma gore
incelendiginde, Tiirkiye’de 15-19 yaslar1 arasindaki bireylerin okullasma oraninin
(%71) OECD ortalamasinin (%84) gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Bu yas grubundaki
bireylerin Tiirkiye’de zorunlu egitim caginda olmasi dolayisiyla okullagsma oranlarinin
bu denli diisiikk olmasi egitime erisim konusundaki sorunlara isaret etmektedir. Buna
ragmen, zorunlu egitim ¢aginin disinda kalan niifus i¢in (20-24, 25-29, 30-39 ve 40-64
yas gruplar1) egitime katilim oranlar Tiirkiye’de OECD ortalamasindan daha yiiksektir
(TED, 2020).
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IKINCI BOLUM
EKONOMIK BUYUME VE KALKINMA EKSENINDE BESERI SERMAYE

Bu boliimde altinda ana hatlar ile iktisadi, bliyiime, kalkinma (dengeli/dengesiz
kalkinma) ve azgelismislik kavramlar1 hakkinda agiklamalar yapilacak olup ayrica
bunlarin &zellikleri veya gostergeleri hakkinda bilgi verilecektir. Iktisadi biiyiime ve
azgelismislik kavramlar1 hakkinda temel agiklamalara yer verildikten sonra beseri
sermaye ile yakindan ilgisi bulunan hatta siki bir baglhlik igerisinde olan kalkinma
kavrami hakkinda ayrintili bir aciklama yapilacaktir. Boliimiin ikinci kisminda ise
beseri sermayenin gostergeleri, hesaplanmasi ve politikalar1 ile Tiirkiye’de beseri

sermayenin durumuna yer verilecektir.
1. IKTiSADI BUYUME VE BESERI SERMAYE

Iktisadi biiyiime kavraminin tanimlanmasinda gesitli yaklasimlardan ileri gelen
tanim g¢esitliligi s6z konusudur. Literatiirde iktisadi biiyiime ve ekonomik biiyiime
kavramlariin es anlamli kullanilmakta olup yazar veya akademisyenlerin tercihlerine
gore degisebilmektedir. Iktisadi bilyiime, gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin
olduk¢a 6nemli bir konu olmakla birlikte genel olarak bir iilke sinirlar1 icerisinde belirli
bir zaman diliminde (genellikle bir y1l iginde) GSYH’de gerceklesen iiretimdeki artisa
denir (Turan, 2008: 11). Baska bir deyisle iktisadi biiylime, bir iilkede belli bir zaman
diliminde (genellikle bir yil) iretilen tiim mal ve hizmetlerin parasal degerindeki yani

milli gelirdeki artistir (Kaynak, 2011: 70).

Ancak gelismis tlkelerdeki iktisadi biiyiime olgusunda, baska bir ifade reel
GSYH’nin baz yildan itibaren yillara gore pozitif degisim oOnemli goriiliirken,
gelismekte olan tlkelerde ise iktisadi biiyiimeden ziyade, kalkinma kavramina daha ¢ok
onem verilmektedir. Bu nedenle kalkinma c¢ok daha genis bir kavram olup iktisadi
bliylimeyi de kapsamaktadir. Kalkinma o6zetle, bir iilkedeki ekonomik faaliyetler ile
birlikte bunlardan elde edilen degerlerin paylasimi, istihdam olusturulmasi, sosyal
kurumlarin gelistirilmesi, dengesizliklerin giderilmesi, egitim ve saglik kosullarinin
tyilestirilmesi vb. genis bir alan yayilmaktadir (Seyidoglu, 2006: 829). Kalkinma soyut
ve somut ¢cok boyutlu bir kavram iken iktisadi biiyiime niceliksel bir kavram olup
kalkinmis ve/veya kalkinmamis tiim iilkelerde meydana gelebilir ve iktisadi biiyiime,

tiim gelismis ve gelismemis iilkelerin 6nem verdigi bir olgudur (Ozel, 2012: 63). Diger
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yandan kalkinma kapsam igerisinde olan tiim unsurlarda pozitif yonli iyilesme ve
gelismeyi isaret ederken iktisadi biiyiime boyle degildir. Ornegin istihdam yaratmayan
ancak biiyliyen bir ekonomiden s6z edilebilir. Ancak bdyle bir biiylime kalkinmaci bir
bliylime degildir. Dolayis1 ile iktisadi biiyiime sayisal veya niceliksel bir olgudur
(Yavilioglu, 2002: 65).

Kibrit¢ioglu'na (1998:208) gore “her ekonomide, ¢ikt1 liretilebilmesi i¢in fiziki
sermaye, beseri sermaye, isgiicli ve dogal kaynaklar gibi girdiler girisimciler tarafindan
farkli teknolojik bilgiler gerg¢evesinde ve farkli oranlamalarla bir araya getirilir.
Gayrisafi milli hasila ise, belirli bir iilkede belirli bir zaman diliminde (genellikle bir
yilda) iiretilen bu mal ve hizmet bi¢cimindeki ¢iktilarin parasal degerlerinin toplamidir.
S6z konusu iiretim faktorlerinden sermaye', makinalarin, ara¢ ve gereglerin, tesislerin,
hammaddelerin ve diger dayanikli iiretim faktorlerinin birikmis stokunu kapsar. Bu
fiziki sermaye stokuna belirli bir donem i¢inde yapilan eklemeler yatirim adini alir. Bir
ekonomideki isglicii ‘stoku’, niifus artis1 ve artan bu niifustan hep belirli bir kisminin
(gelecekte) isgiicli arzina katilimu ile genisler. Isgiiciiniin vasfi veya niteligi 6zellikle
okullardaki ve isyerlerindeki egitimler sayesinde gelistirildikce, iilkenin beseri
sermayesi (human capital) de ‘artmis’ olur. Beseri sermaye, isglicii tarafindan igerilen
bilgi ve beceriler toplami1 olarak tanimlanabilir. Bazen, isgiliciiniin saglik ve beslenme ile

ilgili ‘iyi olma’ durumu da beseri sermayenin bir parcasi olarak kabul edilir.”

Iktisadi biiyiimenin énemi kaynaklarin kullanilabilmesine ve bunlar aracilig ile
ekonomik bir deger iiretilebilmesine baglhdir. Ozellikle gelismis iilkelerde temel hedef
oncelikle mevcut tiim kaynaklarin calistirilarak deger ortaya konulmasi ve bu istinaden
kalkinmanin saglanabilmesi iken az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ise dncelik
kaynaklarin calistirilabilmesidir. Yani gelismis iilkeler iktisadi biiyiime ile kalkinma
yolunda hedeflere yonelirken digerlerinin dnceligi kaynaklar1 kullanabilmektir (Aktug,
2008: 5).

Diger yandan gelismis iilkeler agisindan da biiylime sorununun varligr soz
konusudur. Zira gelismis bir iilkede bile, mevcut kaynaklar dogal olanaklar bakimindan
kit durumdadir. Bu nedenle gereksinim duyulan kaynaklarin (insan giicii, enerji,
elverigli cografya vb.) tam kullaniminin saglanabilmesi, bu kit kaynaklarin hangi
yontemlerle hangi mallarin iiretiminde kullanilacagi, nasil bdliisiilecegi ve kimler
arasinda tahsis edilecegi gibi sorunlarin ¢oziilebilmis degildir. S6z konusu hususlar tam

bir basar1 elde edebilmek s6z konusu olmamakla birlikte eger basarili olunmussa bile bu
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defa de iilke ekonomisinde bir durgunluk (resesyon) olacak ve kapasite ile iiretim
oransal olarak yildan yila degismeyecektir. Bahsedilen hususlarda geri kalmis ve iiretim
miktar1 ile deger artirmaya calisan {ilkelerde ise ekonomi genel olarak canlidir ve eger
olumlu gelismeler siiremeye devam ederse kalkinma ya da refah yolunda artislar

olabilecektir (Arslan, 2013: 47).

Sekil 3. Iktisadi Biiyiime

Tiketim Mallan
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Kaynak: Parasiz (1998: 236).

Parasiz’a (1998: 236’a gore “orijine daha yakin olan {iretim imkanlar1 egrisi,
tilkenin belirli bir yi1lda (2000’de), kaynaklarinin tam kullanimini saglarsa, tiretebilecegi
tiketim ve yatirim mallart miktarlariin Gst smirmi gostermektedir. Daha yukaridan
cizilen ikinci egri ise, ayni iilkenin bir siire sonra (2010°da) iki maldan iiretebilecegi
miktarlarin ne Olclide arttigin1 gdstermektedir. 2000°de ‘kapali ekonomi’ modeli ile
ulasilamayan F noktasinin, ekonomik gelisme sonucu (2010’da) erisilebilen noktalar
arasinda bulunmasi, biiyiime olaymin toplum refahini arttirici etkisini agikga ortaya
koymaktadir. Ekonomik biiylime kavrami, {retimden ¢ok insanlarin yasam
standardindaki farkliligi on plana cikarmaktadir” (Parasiz, 1998: 236). Ancak, bu
bliylime olgusu, her zaman pozitif bir anlam tasimadigr gibi “iyi” ve “koti” sekilde
gerceklesebilmektedir. “Iyi” sekilde gergeklesen biiyiime kalkinma yolunda kazanilan
bir gelisme olarak degerlendirilebilirken “kotii” biiyiimenin kalkinmaya faydasi az ve
olamamaktadir. Farkli yazar ve akademisyenler tarafindan iktisadi biliylimeye yonelik
gortsler ileri siirtilmekle birlikte Birlesmis Milletler Kalkinma Programi kapsaminda
yayinlanan Insani Kalkinma Raporuna gore bes cesit kotii biiyiime cesidinden

bahsedilmekte olup bunlar su sekildedir (Ozden, 2014: 15);
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e Issiz Biiyiime: ABD ve baz1 AB iilkelerinde goriildiigii {izere bu kotii biiyiime
seklinde iktisadi biliylime gerceklesmekte ancak biliyiimenin beraberinde
istihdam olanaklar1 yaratilamamaktadir.

e Acimasiz Biiyiime: Bu kotii biiyiime orneginde Latin Amerika iilkelerinde
goriildiigi iizere iktisadi biiylime ger¢eklesmesine ragmen biiyiimenin getirileri
adilane dagitilamamaktadir.

e Sessiz Biiyiime: Iktisadi biiyiimenin kisi hak ve hiirriyetlerine olumlu bir
iyilesme getirmemesi seklinde tanimlanmistir.

e Koksiiz Biiyiime: Iktisadi biiyiimenin kiiltiirel degerleri yozlastirmasi ve bu
stirecin sonunda kiiltiirel kimlik kaybinin yasanmasi durumudur.

e Geleceksiz Biiyiime: Biiyiime saglanirken dogal kaynaklarin tiikketilmesi ve
cevrenin kirletilmesi sonucu gelecegin tiiketilmesi ve biiylimek i¢in gerekli

kaynaklarin ileride kullanilmamasi olarak tarif edilmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gergevesinde yayinlanan bu raporda
belirtilen kotii biiylime tanimlamasi iizerinden hareketle iyi biiylime ise kisaca istthdami
saglayan, geliri adilane dagitan, kisi hak ve hiirriyetlerini kisitlamayan, kiiltiirel
kimlikle uyum i¢inde ve gelecek nesillere de dogayr emanet edecek bir kalkinma
seklinde agiklanmistir (Ozden, 2014: 16). Gériildiigii iizere “iyi bilyiime” bir anlamda
kalkinmay tarif etmektedir. Iktisadi biiyiimenin teorik temelleri ve dl¢iilmesi hakkinda

asagida temel agiklamalar yapilmistir.
1.1. IKTISADI BUYUME TEORILERININ BESERI SERMAYEYE BAKISI

Iktisadi biiyiime teorilerinin kdkeni Ramsey tarafindan kaleme alinan
“Matematiksel Bir Tasarruf Teorisi” (A Mathematical Theory of Saving) adli makaleye
dayanmaktadir. Ramsey mikro ekonomik bazda, hane halkinin belli bir zamandaki
tiketim fonksiyonundan yola c¢ikarak biiyiime teorisine yaklagmig, hane halkinin
davranigini analiz ederek biiylime teorisi kapsaminda incelemistir. Yazarin analizine
gore hane halki tasarruflarini kusaklararasi tiikketim ve tasarruf kararlarina dayali olarak,

13

donemler arasi tercih fonksiyonuna gore yapmaktadir. Ramsey calismasinda “ ulus
gelirinin ne kadar1 tasarruf etmeli?” sorusunu sormus ve “paranin marjinal faydas ile
carpilan tasarruf orani her zaman, toplam net fayda oraninin miimkiin olan azami
oranindan az oldugu miktara esit olmalidir” cevabini vermistir. Bununla birlikte yazar

hane halk: iizerinden analizler yaparken, bir hanenin gelir ve ekonomik kapasitesinin
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kusaklara gore degisebildigini, 6nceki kusaga gore sonraki kusaklarin daha donemler
arasi tercih fonksiyonuna gore daha yiliksek bir degere sahip oldugunu ifade etmektedir

(Ramsey, 1928: 544-557).

Genel olarak Keynesyen ve Neoklasik biiylime modellerinde toplumlar (ya da
hane halkinin) kalkinma baglaminda mutlulugu en kisa yoldan nasil yakalayabilecegi
sorusuna cevap aranmaktadir. Bunun en dogrudan yolu olarak tiiketimin azaltilmasi ve
buna karsin da tasarrufun artirilmasi seklinde bir 6nerme ileri siiriilmektedir. Bu sekilde
tasarruf edildik¢e birikim artacak ve bir once kusagin ettigi tasarruflar sonraki kusaga
aktarilacagindan refah yolunda gelisme kaydedilebilecektir. Ancak bu durumda kendi
tilketimlerinden fedakarlik 6nceki kusak i¢in adil olmayan bir durum olusacaktir. Ciinkii
tasarruf adina fedakarlikta bulunan 6nceki kusak, sonraki kusak icin birikim yapmis
olacagindan kayba ugramis olacaklardir. Ramsey, temel soru olarak aldigi bu durum
icin, asil problemin bugiinkii tiiketimden elde edilen fayda ile bugiin tiiketmekten
vazgecerek gelecekte elde edilecek tatmini dengelemek oldugunu ileri siirmiistiir

(Ramsey, 1928: 544-557).

Ramsey’in yaklasimi ve analizleri 1960’11 yillara kadar iktisat¢ilar tarafindan
pek on plana c¢ikarilmamistir (Parasiz, 2003). Daha sonraki yillarda iktisadi biiylime
tizerine modern ¢alisma yapan Paul Romer (1986), Robert Lucas (1988), Rebelo (1991),
Romer (1990), Aghion ve Hewitt (1992) ve Grossman-Helpman’in (1991) gibi
iktisatcilar ana hatlar1 ile temel belirleyici faktorler olarak para ve maliye politikalar
tizerinde durmuglardir. Bu yazardan Paul Romer (1986) iiretim artis1 ve teknik
olanaklara bagli olarak ileri siiriilen “digsal biiylime teorisi” ne karsi ilk kez “igsel
biiyiime teorisi” ni ileri siirerek Neo-Klasik biiylime teorisine bir alternatif ortaya
koymaya ¢alismistir. Yazarin dnermesinde Neo-Klasik iiretim fonksiyonu kullanilmasi

yerine, liretimde artan verimlere ve fonksiyonlara yer verilmistir.

Yapilan agiklamalardan anlagilacagi tlizere iktisadi bliylime teorileri, digsal
biiylime teorileri ve igsel biiylime teorileri olmak lizere iki ana gruba ayrilmaktadir.
(Seyidoglu, 2006: 844-845). Klasik iktisadi diisiincede iktisadi biiylime; sermaye, is
boliimii ve makinelesmeyle iliskilendirilmistir. Biiylimenin temel kaynag: tasarruflardir
ve yatirim eldeki tasarruflarla yapilir. Tktisadi biiyiime teorileri, klasik iktisadi diisiince
icerisinde digsal teoriler ile baslamistir. Digsal biiylime modeli genel anlamda, tam
rekabet piyasasinin etkin oldugu disa kapali bir ekonomide rasyonel davranan bireylerin

biiyiime i¢in sadece teknolojiyi kabul ettikleri bir modeldir (Ozel, 2012: 64-66). Dissal
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biiylime teorisine gore, ekonomik biiylimeyi kisa donemde sermaye ve tasarruflar ve
uzun donemde teknolojik gelismeler saglar. Klasik iktisadi diisiincede bir ekonomide
gelirin artmasi tasarruflar artirir, tasarruflarin artmasi da kar amaciyla yatirimlar artirir.
Dissal biiylime modelleri su sekilde siralanabilir: Klasik, Marksist, Keynesyen, Harrod
Domar ve Neo Klasik (Solow Modeli). Zamanla digsal biiyiime teorilerinin i¢inde
bulunulan donemi agiklamakta giicliikk ¢ektigi anlasilmistir. Dolayisiyla, elestirilere

maruz kalmis ve yerini igsel biiyiime teorilerine birakmistir (Su, 2018: 5).

I¢sel biiyiime modelini klasik dissal biiyiime modelinden Paul Romer ile Robert
Lucas’in ¢alismalar1 ayirmistir. Lucas’a gore, Neoklasik (Solow) biiyiime modeli sadece
ABD’nin biiyiimesini anlatmakta olup gelismekte olan ekonomilerin biiylimesini

aciklayamamaktadir (Ozel, 2012: 67).

I¢sel biiyiime modelinde dissal biiyiimede konu alinan sermaye anlayis1 farkli bir
anlayisla ele alinmig ve sermayenin sadece fiziksel olmadigi bunun yaninda beseri
sermayenin de bliylimeyi sagladigi ileri siiriilmiistiir. Dolayisiyla, bilgi ve deneyim igsel
biiylime teorilerinde 6nem kazanmistir. Bu sayede beseri sermaye, fiziksel sermaye ile
etkilesime girip teknoloji ile birlikte biliylimenin daha hizla ger¢eklesmesini
saglamaktadir. Ayrica, Onceki teori/modellerde devletin rolii gerilerdeyken igsel
biiyiime teori /modelinde bu durum farklidir. igsel biiyiime modelinde devlet 6zel
sektorli destekleyici altyapr yatirimlar1 ve arastirma ve gelistirmeye 6nem veren bir
anlay1s icinde dzel sektdr icin tesvik ve destekleme politikalar: gelistirmektedir (Ozden,

2014: 23-43). I¢sel biiyiime modeline gére biiyiimeyi saglayan ii¢ farkli husus vardir:

Birinci husus, niifus artist ve beseri sermayedir. Savunucular1 arasinda Gary
Becker, Kevin Murphy, Robert Tamura, Mark Rosenzweig bulunmaktadir. Bu goriise
gore, niifusun artmasi beseri sermayenin artmasi paraleldir. Beseri sermayenin artmasi
da biiylimeyi artirir. Yine, yeni bir bilginin {iretilmesi Onceki neslin tecriibelerinin
katkisiyla saglanir. Bu yiizden insana yapilan yatirim ¢ok onemlidir. Beseri sermaye
kendisiyle beraber diger iiretim faktorlerine de katki saglar. Ikinci husus, teknolojik
gelismedir. Savunucu, Paul Romer’dir. Romer’e gore, teknolojik gelisme, biiylimeyi
saglayan en Onemli biliylime vasitasidir (Yeldan, 2010: 221). Yatirimci, karini
maksimize etmek i¢in teknolojik yeniliklerden yararlanir. Aragtirma ve gelistirme (AR-
GE) faaliyetleri sektorii yonlendiren ve sektore ivme kazandiran bir sey olarak yatirimci
icin ¢ok onemlidir. Romer’in bu 6nermesi, Arrow’un iliretimdeki bilginin dagilma ve

yaparak 6grenme Ozelligine dayanmaktadir. Bu iki o6zellik firmaya kazandirdigindan
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cok sektdre beseri sermaye kazandirmaktadir. Ugiincii husus, kamunun rolii olarak
belirtilebilir. Savunucular1 arasinda Robert Barro, Robert King, Sergio Rebelo, Dale
Jorgenson, Kun Young Yun sayilabilir. Bu etmende Barro’ya gore, kamu
harcamalarinin biiyiimeyi arttirdig1 iddia edilir (Ozel, 2012: 69). Ozel sektor kar getiren
alanlara yogunlagtigindan toplumun kullandig1 ve toplum yararina olan kamu mallarina
iligkin harcamalar1 devlet yapar. Bu sayede devlet yaptigi harcamayla, 6zel kesimin
{iretimini artirmada gerekli olan alt yap1 yatiimlarimi yapmis olur. Uretim
faktorlerinden olan is¢inin ve tiiketici olan hane halkinin egitim, saglik ve diger alt yap1
hizmetlerinin kamuca yerine getirilmesi 6zel sektoriin iizerindeki yiikii hafifletmekle
birlikte 6zel sektoriin daha fazla AR-GE ile ilgilenmesini kolaylastirir. Kamunun
ekonomik biiylimeye olumsuz etki eden faaliyeti ise vergilendirmede asiriya gitmekle
tasarruflarin azaltmasidir. Igsel biiyiime modeli ile iktisadi biiyiime arasindaki iligki

dort baslik altinda toplanabilir (Pio, 1994°den Akt. Su, 2018: 7-8).
- Devletin Rolii,
- Ekonominin D1s Ticaret ve D1s Yatirimlarla liskisi,
- Bireysel Refahin Artmast,
- Uzun Donemde Biiyiime ve Gelir Dagilimi.

Icsel biiyiime modellerine gore, iiretilen dissalliklarin kontrol edilmesi igin
devletin rolii yadsinamaz. Devlet planlama yaparak ikinci en 1yi degerleri birinci en iyi
degere yaklastirmaya calisacaktir. Icsel bilyiime modellerinde devlete iki temel rol
diismektedir. Birincisi bilginin {iretim ve yayilmasmin saglanmasi ve bu siirecte
ozellikle AR-GE calismalarinin desteklenmesidir. Ikincisi de stratejik sektdrlerdeki
alanlar icin tamamlayict alt yapr yatinmlarinin yapilarak tesvik edilmesi ve
desteklenmesidir. Ercan’a (2002: 131-132) goére ekonominin dig ticaret ve dis
yatirimlarla iligkisinin olmasi, igsel biiyiime modellerinde ¢ok 6nemli olup dis ticaret ve
yatirimlarin igsel biiylime modellerindeki varsayimlart su iki duruma dayanmaktadir.
Birincisi dig ticaret sayesinde mal ve bilginin akis1 saglanmaktadir. Bu sayede digsallik
ortaya cikmaktadir. Ortaya cikan bu digsallik sayesinde ekonominin {iretkenligi
artmaktadir. Ikincisi uluslararasi ticaretin varligi iilkelerin ihrac ettikleri iiriinlerde

uzmanlagmalarini kolaylastirmakta ve ekonomik biiyiimeye de olumlu etki etmektedir.

Bireysel refahin artmasi, igsel biiyiime modellerinde 6ne ¢ikan ii¢lincii 6nciildiir.

Yurttaslarin egitim, beslenme ve saglik hizmetlerine ulagsmada zorluk ¢ekmemeleri igsel
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biiyiime modellerinde 6nemsenen bir olgudur. Devletin bu hizmetleri ulasilabilir
kilmas1 gerekmektedir. Bu hizmetlerin vatandasa ulagmasi iktisadi biliylimeye katki
sunan hususlardir. Uzun donemde iktisadi biiyiime ve gelir dagilimi arasinda negatif
yonde iliski oldugu belirtilebilir. Adil gelir dagilimi saglandiginda harcama
artacagindan 6tiirii ekonomik biliylimeyi saglayan tasarrufun azalacagi ve biiylimenin
uzun donemde slirmeyecegi Ongoriilmektedir (Su, 2018: 8). Genel bir bakis ortaya

koyabilmek lizere iktisadi biiyiime modelleri yaklagimlar1 ile bunlarin 6ncili kuramcilar

Tablo 5’de gosterilmistir.

Tablo 5. Biiyiime Modelleri ve Kuramcilar

Biiyiime Teorisi

Biiylimenin Kaynagi

Biiyiimenin Ozelligi

Klasik Biiyiime Teorileri
Adam Smith (1776)
David Ricardo (1817)
T.R. Malthus (1799 )

Isboliimii
Artik degerin yatirima
doniismesi

Sinirh biiylime

Karl Marx (1867)

Sermaye Birikimi

Kapitalist siiregte kar
oranlarmin diigmesi
nedeniyle sinirli bitylime

J. A. Schumpeter (1911-1939)

Yenilikler Demeti

Karasiz biiyiime, Kararsiz
denge

Harrod (1939)
E. Domar (1946)

Post-Keynezyen Biiyiime Modeli R.

Tasarruf ve Yatirimlar

Kararsiz denge

Neoklasik Biiylime Modeli (Dissal . Teknolojik gelismenin
Biiyiime Modeli) Niifus ve yoklugu nedeniyle gecici
R. Solow (1956) Teknolojik gelisme "digsal bityiime

Roma Kuliibii Modelleri Dogal kaynaklar E?ﬁis'?igac;ﬁ::}i’ fi?l:]:imi
Meadows (1972) gal kay g j

nedeniyle sonlu biiyiime

Yeni Biiyiime Teorileri (igsel
Biiyiime Teorileri)

P. Romer (1986)

R. Lucas (1998)

R. Barro (1990)

J. Greenwood (1990)

S. Rebelo (1991)

Fiziki sermaye, beseri
sermaye, teknoloji, kamu
sermayesi, mali aracilar

Biiylimenin i¢sel olmasi,
devletin yenilenmesi,
tarihsel ge¢misin dikkate
alimmasi

Kaynak: Alper (2019: 213).

1.2. IKTISADI BUYUMENIN KAYNAKLARI VE OLCULMESI

Iktisadi biiyiimenin kaynaklari; toplam ¢ikt1 veya iiretim, teknoloji veya
verimlilik, sermaye ve emek olmak iizere dort ana grupta degerlendirilebilirken
olgiilmesinde ise farkli yontemlerin kullanilmasi s6z konusu olabilmektedir. Uretim
fonksiyonundan yola c¢ikilarak iktisadi biliylimenin kaynaklarmma gore {iretim
fonksiyonundaki girdiler ile ¢iktilar arasinda nicel baglanti kurularak basit bir sekilde

asagida agiklandigi gibi 6l¢iilebilmektedir (Fischer, Dornbusch ve Startz, 2007: 58).
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Y =AF(K,L) (5)

Y= Toplam ¢ikt1 veya iiretim
A= Teknoloji veya verimlilik
K= Sermaye
L= Emek

Denklem (5)’e gore daha fazla girdi kullanildiginda, ¢ikti miktar1 da daha fazla
olacaktir. Sermaye (K) ve emegin (L) marjinal iirlinleri pozitiftir. Boylece iiretim
fonksiyonuna gore iktisadi biiylimenin temel kaynaklar1; emek, sermaye ve teknolojik
ilerlemedir. Teknolojik ilerleme, ayn1 miktarda sermaye ve emek ile daha fazla ¢ikti
iiretilmesini saglar ve ii¢ farkli bicimde gerceklesir (Unsal, 2007: 191; Bozkurt ve
Toktas, 2018: 884);

1. Teknolojik ilerleme ve gelismeler, hali hazirdaki sermaye birikiminin
etkinligini artiracak sekilde olabilir. [Y=F(AK,L)] Bu tip teknolojik ilerleme biiylime
literatlirlinde Solow ndtr teknolojik ilerleme olarak ifade edilmektedir. Teknolojik
ilerleme mevcut sermayenin verimliligini artirmak yerine daha az sermaye ile daha fazla
iiretim yapmak seklinde de olusabilir. Daha ucuz ve verimli makinelerin eskilerin yerini

aldig1 durumu sermaye tasarruf eden teknolojik ilerleme olarak nitelendirebilir.

2. Teknolojik ilerleme mevcut isgiiciiniin verimliligini artirabilir. [Y=F(K,AL)]
Bu tip teknolojik ilerleme, literatiirde Harrold notr teknolojik ilerleme diye
nitelendirilir. Bu durumu, daha az isgiicii kullanarak {iretimin artirilmasi olarak
degerlendirebilir. Yeni makinelerin emegin yerine ikame edildigi boyle bir durum

emekten tasarruf eden teknolojik ilerlemedir ve issizlige sebep olabilir.

3. (5) no.lu tiretin fonksiyonundaki durumu temsil etmekle birlikte hem sermeye
hem de emegin verimliligini artiran teknolojik ilerlemedir ve literatiirde Hicks notr

teknolojik ilerleme olarak ifade edilmektedir.

Cikt1/biiyiime oran1 ve girdi/biiylime oranlar1 arasindaki iligki, sermaye ve emegi
paylarina gore degerlendiren Cobb-Douglas tipi iiretim fonksiyonundan yararlanilarak
asagidaki gibi gosterilebilirl3:

AY AA AK AL
oy~ aa T Ok gt oy (6)

Denklem (6) iktisat literatiiriinde “biiylime muhasebesi denklemi” olarak

adlandirilmaktadir. Buna gore, 6rne8in %5’lik bir biiyiime artisinin ne kadarinin emek,
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sermaye ve verimlilik artisgindan kaynaklandigi  goriilebilmektedir. Biiyiime
muhasebesinin amaci, reel GSYIH biiyiimesinin ne kadarmin emek ve sermaye
bliylimesinin, ne kadariin teknolojik degismeden ileri geldigini hesaplamaktir. AA/A
terimi, genellikle “toplam faktor verimliligi (TFV)” veya “coklu faktor verimlilik
biiyiimesi” olarak adlandirilmakla birlikte “Solow artig1”, “cehaletimizin 6l¢iisii” gibi
ifadeler de almaktadir. Yani, TFV sadece teknolojik ilerlemeyi kapsamaz, emek ve
sermaye faktorleri disinda kalan faktorlerin katkisin1 veren bakiye bir biiyiikliiktiir. (5)
no.lu iiretim fonksiyonuna ayrica dogal kaynaklar ve beseri sermaye faktorleri de
eklenebilir. Ozellikle petrol gibi dogal kaynaklara sahip olan iilkeler biiyiime konusunda
bir avantaja sahiptirler. Beseri sermaye kavrami, bir ekonomideki bilgi ve beceri yiiklii
nitelikli isgiiclinii ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Fiziksel yatirimin fiziksel sermaye
stokunda artisa yol agmasi gibi, toplumun beceri stoku da egitim gibi yollarla beseri
sermayeye yapilan yatirimlarla artirilabilir (Simsek ve Kadilar, 2010: 116-117;
Haliloglu, 2011: 9).17 Bu iki faktor eklendiginde iiretim fonksiyonu asagidaki gibi olur

0;

Y=FA K N,H,T) (")
H=Beseri Sermaye
T=Dogal kaynaklar

(7) no.lu tiretim fonksiyonunda sermayeyi (K) artirmak (sermaye birikimi) i¢in
net sabit sermaye yatirimi gerekir. Bunun kaynag ise, daha az tiiketmek ve tasarruf
oranmni artirmaktir. Ancak disa agik bir ekonomide, tiiketimi kismadan, yabanci
tasarruflarla yatirimlar fonlanabilmektedir. Ozellikle kisa vadeli yabanci sermaye
akimlar ile fonlama halinde iilkeler uzun vadede sorunlar yasayabilmektedir. Salt emek
faktoriiniin artmast i¢in dogal sinir, niifus artisidir. Niifus artist (tam istihdam
varsayiminda) GSYIH’y1 artirmakta, kisi basina GSYIH’y1 ise azaltmaktadir. Beseri
sermayenin artmasi igin ise, fiziksel sermayeye yatirim yapilmasi gibi emegin niteligini
artirict  egitim gibi faaliyetlere yatinm yapilmasi gerekir (Mankiw-Romer-Weil
yaklagimi). Beseri sermayeyi i¢sellestiren bir yaklasima (Lucas yaklagimi) gore ise,
beser sermaye artisgi, kisilerin sahip olduklar1 zamanin bir kisminin yeni beceriler elde

etmeye tahsisi ile gerceklesir (Unsal, 2007: 220).
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2. AZGELISMISLIK VE IKTiSADI KALKINMA

Cagimizin en temel sorunlarindan olan az gelismiglik kavraminin
tanimlanmasinda gorecelilik s6z konusu oldugundan lizerinde uzlasilmis bir tanim
bulunmamaktadir. Azgelismislik kavrami yoruma acgik olmakla birlikte genel olarak
temel insani gereksinimlerin karsilanmasinda, kamu hizmetlerinin verilmesinde ve
otorite tesisinde yasanan eksikler ve aksakliklar seklinde kabul edilebilir.
Azgelismislige ise pek faktdor neden olabilmektedir. Ornegin gelir dagilimindaki
adaletsizler, yoksulluk, egitim ve saglik hizmetlerinde yetersizlik, verimsizlik,

yolsuzluk vb. gibi siralanabilir (Han ve Kaya, 2006: 7).

Genel olarak azgelismislik, gelismis llkelerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte geride
kalan iilkelerin durumunu ifade etmek amaciyla kullanilmistir ve kullanilmaktadir.
Sahip olunan potansiyeli kullanamayan veya atil kullanan tilkeler bu tanima 6rnek teskil
etmektedirler. Bu terim diginda ayni1 gelismemislik durumunu belirten baska kelimeler
de bulunmaktadir. Bunlar: gelismekte olan, gelismemis, geri kalmis, kalkinmamig
iilkeler, sanayilesmemis ve tarim iilkeleri olarak belirtilebilir. Azgelismislik kavramu,
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bagimsizligim kazanan ve heniiz bagimli olan {ilkeleri

tarif etmek i¢in yine batili iktisatgilar tarafindan iktisat literatiiriine kazandirilmigtir
(Sar1, 2011: 23-28).

Azgelismisligin gostergeleri ¢cok sayida olup sayisal ve sayisal olmayan seklinde
ikiye ayrilmaktadir. Sayisal gostergelerde bir iilkenin temel makro ve sosyo ekonomik
(kisi basina diisen gayri safi milli gelir gibi) verileri kullanilirken; sayisal olmayan
gostergelerde ise siyasal ve hukuksal veriler (can ve mal tehdidinin bulunmasi gibi)
kullanilmaktadir (Ciftei, 2008: 53). Uluslararasi karsilastirmalar yapilarak elde edilen
gelismislik verilerinden yola ¢ikarak azgelismisligi tespit etmek en c¢ok kullanilan
yaklasimlardan biridir. Berber’e (2006: 245) gore “bu yaklasimda diinya iilkeleri belli
kriterlere gore siralanir. Bu siralamada altta kalan tilkeler, az gelismis tilkeler olarak
adlandirilir. Az gelismisligin uluslararasi gelisme farkliliklarina gore tanimlanmasinda
kullanilan kriterler kisi basina diisen gelir seviyesi basta olmak {izere fiziksel tiiketim
diizeylerini gosteren endeksler, iilke sanayisi hakkinda ipucu verebilecek elektrik

enerjisi, ¢gimento, petrokimya {iriinleri liretimi ve tiikketimi gibi parametrelerdir.”

Azgelismisligin sebepleri ¢ok cesitli olsa da temelde azgelismislik/gelismemislik

gelismisligin/zenginligin belli yerlerde birikmesiyle ortaya ¢ikmig ve yeryiiziinde
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gelismislik farklarima yol agmistir. Gelismislik tarih boyunca zenginlik ile esanlamli
kullanilmis olsa da son ii¢ ylizyildir gelismislik sanayilesme ile ayni anlamda
kullanilmaktadir. Ayrica, Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi, bir doniim noktasi
sayllmis gelismislik, kalkinmiglik ve modernlik gibi terim ve kavramlar devrimle
beraber kullanilmaya baslanmis ve gelismis-gelismemis ayrimi daha belirgin olarak

ortaya ¢cikmistir (Sari, 2011: 23-28).

Simon Kuznets’e gore az gelismisligin tanimlanmasinda kullanilan yontem,
toplumsal temel ihtiyaglarin karsilanmasina gore yapilan 6l¢limlemedir. Bu yaklasima
gore insanlarin saglik, egitim, gida ve barinma gibi temel ihtiyaglart i¢in en diisiik
seviyeler belirlenebilir ve iilkeler, bu seviyelerin altinda ya da iistiinde kalmalarina gore
gelismis ve az gelismis olarak siniflandirilabilirler. 6 Bu yaklasima gore bir iilke,
niifusunun  6nemli bir yiizdesinin bireysel ve toplumsal temel ihtiyaglarini
karsilayamiyorsa, az gelismistir. Bu tanim tek basina yetersiz olsa da, az gelismis
ilkelerdeki temel ihtiyaglarin karsilanmasia dikkat c¢ektigi i¢in, diger yaklasimlarla
beraber ele alinmasi durumunda, daha saglikli sonuglar verebilecektir. Kuznets
calismasinda azgelismisligi dayandirdigi ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi arasindaki
iliskiye aciklarken ekonomik biiylimenin ilk asamalarinda elde edilen gelirin
dagiliminda esitsizligin artacagini, sonraki asamalarinda ise gorece azalacagini ifade
ederek  “Kuznets Egrisi” ya da “Kuznets Ters U’su” olarak adlandirilan egriyi

kullanarak bu iligkiyi gostermektedir (Tosun, 2016: 25).

Sekil 4. Kuznets Egrisi

Gini
Katsayisi
A
Gelirde Esik Diizey
Gelir Dagiliminda
Esitsizlik
Derinlesiyor
Gelir Dagiliminda
Esitsizlik
Azalhiyor
0 > Gelir Diizeyi

Kaynak: Tosun (2016: 26).
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Nisanci, M. vd. (2017: 148) Sekil 4’deki grafigi su sekilde agiklamaktadirlar;
“Kuznets’in klasik ‘ters U’ egrisi olarak ifade edilen durumu gosteren yukaridaki
grafikte gelismemis toplumlarda Gini katsayisinin oldukga diisiik oldugu ve dolayisiyla
diisiik gelir diizeyinde adaletli bir gelir dagiliminin oldugu dikkat ¢cekmektedir. Burada
toplumsal manada fakirligin adeta esitlik¢i dagildigi gibi bir durum s6z konusudur. Zira
az gelismis toplumlarda {retim faaliyetlerinin daha c¢ok tarimsal alanlarda
yogunlasmasi, kiiciik ¢ift¢iler gurubunun kendi iaselerini karsiladiklar1 gibi bir durum
ortaya ¢ikmakta ve bu da gelir dagiliminda bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasina yol
actig1 sOylenebilir. Daha sonra toplumda gelisme dinamikleri harekete gegince gelir
dagilimi da gelismeye paralel olarak bozulmaya baslamaktadir. Gelismeyle birlikte
sanayi kesimi yayginlagsmaya baslamakta; daha once ¢ift¢iler simdilerde kentsel alanda
is¢i konumuna geg¢mis, dolayisiyla sanayici-is¢i kesimi ayrismasi gelir dagiliminda
adaletsizligi derinlestirmeye baglamistir. Toplum belirli bir gelismislik diizeyine
ulaginca da, bu kez hizmetler sektdriinde gelismelere paralel olarak toplumda kendi
isiyle istigal edenlerin sayis1 artmakta ve bu durum da gelir dagiliminda adaletsizligi

giderici etkiler yaratmaktadir.”

Ekonomik temelli yaklagimlar gergegi yansitsa da, sosyal yonden zayif
kalmaktadir. “Gelismis—az gelismis ayriminda temel hak ve oOzgirliiklerin
kullanilmasinin yan sira; siyasi hak ve 6zgiirliikler, entelektiiel ve kiiltiirel gelisim, aile
istikrar1, diigiik su¢ orani gibi sosyal yonii agir basan kriterler de dikkate alinmalidir.”
Bu sosyal kriterler ancak ekonomik anlamda giiclii bir devlet tarafindan saglanabilir;
ekonomik gelismislik, sosyal gelismislik i¢in gereklidir. Ornegin daha iyi saglik ve
egitim kosullarimin saglanabilmesi, gliglii bir ekonomik alt yap:r saglanmadan
gerceklestirilemez. Lucas’a gore ekonomik gelisme ile birlikte ilk basta kisi basina
diisen gelir seviyesi ve bireylerin gelir artig hizlar1 yiikselir; bunu takiben egitim, saglik,
barinma gibi konularda da kiimiilatif bir gelisme yasanir. Ekonomik giicteki artis,

sosyoekonomik kosullart da pozitif olarak etkiler (Berber, 2007: 229-233).
2.1. AZGELISMIS ULKELERIN BESERI SERMAYE ACISINDAN GORUNUMU

Gelismis ve az gelismis iilke ayrimi konusunda tartismalar vardir. Bu iki
kavramin igeriginin neye gore aciklandigi iizerinde goriis birligi bulunmamaktadir.
Kavramsal tartigsmalara girmemek adina Leibenstein tarafindan yapilan siniflandirmaya

yer verilmesi yeterli goriilmiistiir. Tablo 6’da yer alan unsurlar tasiyan iilkeler “az

60



gelismis”, bu unsurlar bakimindan daha iyi durumda olan {ilkeleri ise “gelismekte olan”

ve “geligmis” olarak kabul etmek miimkiindiir (Lefilleul ve llgar, 2011: 76).

Tablo 6. Az Gelismis Ulkelerin Ortak Ozellikleri
Demografik ve Sosyal

Ekonomik Ozellikler AR Teknolojik Ozellikler
Ozellikler

a- Tarim dig1 sektorlerde istihdam | a- Yiiksek dogum ve dliim a- Mevcut teknolojilerin ilkel
olanaklarinin kitligi, b- Tarimsal orani, olmasi,
tiretim tekniklerinin ilkel olmasi, | b- Yiiksek niifus artis orani, c- b- Faktor verimliliklerinin
- Tarim sektoriinde issizligin ve | Kirsal niifusun asiri diisiik olmast,
ozellikle gizli igsizligin varligy, kalabalikligi, c- Haberlesme ve ulagim
d- Kisi bagina gelirin diisiik d- Egitim diizeyinin diisiikligi, | araglarmm yetersizligi,
olmasi, e- Toplumsal davranislarda
e- Kisi basina tasarruf ve kapital | geleneklerin hakim olmasi,
donaniminin diigiik olmasi, f- Yetersiz beslenme, saglik ve

f- Harcamalar icerisinde yiyecek | beslenme kosullarinin varligi,
giderlerinin biiyiik paya sahip
olmasi,

g- Dengesiz gelir dagilimmin
gegerli olmasi,

h- Pazar ve kredi yapisinin
yetersiz olmasi,

Kaynak: Lefilleul ve llgar (2011: 76)’dan uyarlanmustir.
Azgelismis tilkelerin beseri sermaye agisindan goriiniimiinii su sekilde siralamak

miimkiindiir (UNCTAD, 2017; UN-OHRLLS, 2018; ED, 2020);

e Kisi basina diisik GSMH seviyesi: Kisi basina Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) veya kisi basima Gayri Safi Milli Gelir (GSMG) genellikle bir iilkedeki
insanlarin ekonomik refahinin iyi bir endeksi olarak kabul edilir. Gelismekte olan
uluslar1 bu kritere gore degerlendirmek, onlar1 son derece sefil bir durumda bulur. Bu
iilkelerde kisi basima diisen GSMG c¢ok diisiik. Diinya Bankasi'nin tahminlerine gore,
kisi basina GSMG'nin 350 dolar veya daha az oldugu tahmin edilen 43 diisiik gelirli
ekonomi vardir. Kisi basma diisen bu diisik GNI seviyesi, bu iilkelerdeki siradan

insanlarin i¢inde bulundugu kétii durumu ortaya koyabilmek i¢in yeterlidir.

e Yiiksek niifus artis1 oran1 ve yiiksek bagimlilik orann: Niifus, gelismekte olan
tilkelerin ¢ogunda son birka¢ on yilda % 2 ile %3,5 arasinda degisen oranlarda
artmaktadir. Bu demografik egilim, insanlik tarihinde benzeri goriilmemis bir
durumdur. Artan tibbi imkanlar nedeniyle bu iilkelerdeki 6liim oranlarinda ani bir diisiis
olmustur. Bununla birlikte, cogu gelismekte olan iilkede dogum orani, binde 25 ila 50
arasinda, digerlerine gore ¢ok yiiksek durumdayken, gelismis tilkelerin higbirinde binde

15'1 gegmemektedir.

e Teknolojik Gerilik: Az gelismis iilkelerde, tiretim oldukca diisiik oldugu gibi

emegin degeri de benzer sekilde degersizdir. Ayrica egitim seviyesi genel olarak diisiik
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ve niteligi zayif oldugunda ar-ge yok denecek kadar azdir ve buna bagh olarak teknik

geligsmeler diinyanin diger iilkelerinden geri durumdadir.

e Arastirma ve gelistirme eksikligi: (Ar-Ge), arastirma enstitiileri ve enddistriler
arasindaki zayif iletisim sistemi, niteliksiz emek bollugu ve sermaye kitligi, modasi
gecmis olan tekniklerin kullanilmaya devam etmesi vb. tipik 6zelliklerdir. Bu durum az
gelismis llkeler i¢in ¢ikis noktasi yaratilmasinda paradoks medyana getirmektedir.
Ciinkii egitim ve teknik yatirimlar alanindaki sorunlar teknolojik yetersizligi tiretmekte,
teknoloji gereksinimi meydana geldiginde de ithalat tek yol olmaktadir. Boylece teknik
gelisme ¢ok zor bir siirece doniismektedir. Ayrica, az gelismis tilkelerde endiistriyel
teknolojide ne kadar siirli arastirma yapilirsa yapilsin; zayif iletisim sistemi nedeniyle

sonugclari tireticilere ve kullanicilara ulagamamaktadir.

e Bagimlilik: Asya, Afrika ve Latin Amerika tilkelerindeki azgelismislik siireci,
ekonomilerinin Bati Avrupa kapitalist ekonomileriyle biitliinlesmesi ile baslamistir.
Somiirgeler ve somiirge lilkeleri arasindaki bu iligki, endiistriyel gelismenin yalnizca
ucuz emek arzinda isbdliimiine yol agmistir. Az gelismis iilkeler tiim sistemlerde az ya
da c¢ok diger gelismis iilkelere egitim, saglik ve tiretim gibi noktalarda bagimli hale

gelmiglerdir.

e Yaygin Yoksulluk: Mutlak yoksullugun boyutu, gelismekte olan iilkelerde
gelir dagilimi sorununun 6nemli bir boyutudur. Kisi basina diisen GSMH'nin nispeten
diisiik seviyelerinde, Asya, Afrika ve Latin Amerika'nin gelismekte olan iilkelerinde var
olan biiylik gelir esitsizlikleri, yaygin yoksulluga neden olmustur. Diger yandan
endistriler katma degeri diisiik is kollarinda y18ilma gostermekte olup bunlarin basinda

tarimsal yogunlagmalar gelmektedir.

o Issizlik: Az gelismis iilkelerde issizlik oranlar yiiksek oldugu gibi is giiciine
katilim oranlar1 da diisiiktiir. Bununla birlikte isgiiciine katilanlarin da emek-deger
dengesi yoniinden sorunlar vardir. Diinyanin pek iilkesinde milyarlarca insanin aylik
geliri 100 dolarin altindadir. Onemli miktarda issizlik, eksik istihdam ve gizli issizlik
vardir. Alternatif istthdam olanaklar1 bulamayan kirsal insanlar hayatta kalmak i¢in
kentsel alanlara gog etmekte ve bu da kentsel yoksulluk sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.
Alt yapr yetersizlikleri sonucunda da egitim, sagilik ve diger demografik nitelikler

gelismeme egilimi gostermektedir.

62



Birlesmis Milletler 2020 yili itibariyle diinyada az gelismis tilkeleri Tablo 7°de

gosterildigi tizere belirlemistir.

Tablo 7. Diinyadaki Az Gelismis Ulkeler

Ulke Dahil Edilme Yili Ulke Dahil Edilme Yili
Afganistan 1971 Madagaskar 1991
Angola 1994 Malawi 1971
Banglades 1975 Mali 1971
Benin 1971 Moritanya 1986
Butan 1971 Mozambik 1988
Burkina Faso 1971 Myanmar 1987
Burundi 1971 Nepal 1971
Kambogya 1991 Nijer 1971
Orta Afrika 1975 Ruanda 1971
Cad 1971 Senegal 2000
Komorlar 1977 Sierra Leone 1982
Kongo 1991 Solomon Ada. 1991
Cibuti 1982 Somali 1971
Eritre 1994 Giliney Sudan 2012
Etiyopya 1971 Sudan 1971
Gambiya 1975 Dogu Timor 2003
Gine 1971 Gitmek 1982
Gine-Bissau 1981 Tuvalu 1986
Haiti 1971 Uganda 1971
Kiribati 1986 Tanzanya 1971
Lao 1971 Yemen 1971
Lesotho 1971 Zambiya 1991
Liberya 1990

Kaynak: UN (2020).

2.2. AZGELISMIS ULKELERIN BESERI SERMAYE PROBLEMIi

Literatiire bakildiginda iktisat biliminden egime, sagliktan ve miihendislik
bilimlerine kadar ¢ok sayida disiplinin “Azgelismis Ulkelerin Beseri Sermaye
Problemi” hakkinda ge¢misi ylizyilla dayanan calismalari ve Onermeleri oldugu
goriilmektedir. Dolayis1 ile bu kadar genis bir kavramsal konu, 6zel bir ¢alisma alani
olacak biiytlikliiktedir. Ayrica disiplener bakimindan da 6zel bir uzmanlik deneyimi
gerektirmektedir. Bu nedenle bahsi gegen konu hakkinda kisaca agiklama yapilmasi
gerekmektedir. Genel olarak, az gelismis iilkelerdeki beseri problemi meydana getiren
unsurlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (UN-OHRLLS, 2010);

o Niifus; az gelismis iilkelerde niifusun neredeyse %60 25 yasin altindadir. Bu
niifusun da egitime erisimi ve egitim seviyesi diisiik oldugu gibi temel saglik ve temel

kamu hizmetleri bakimindan yetersiz hizmet almaktadirlar.
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e Ekonomik biiyiime: GSYIH biiyiimelerinde dengesizlik vardir ve gore diisme
egilimdedir. Kisi bagina gelir, gelir adaleti vb. konularda carpiklar vardir. Son 10 yild az
gelismis iilkelerin pek cogunun GSYIH’si %10’dan fazla gerilemistir.

e Yoksulluk: Az gelismis iilkelerde niifusun yarisindan fazlasi giinde 1,25
dolardan (SAGP) daha az parayla yasamak durumundadir. Bu diistik gelir insanlarin
egitim ve saglik gibi hizmetler almasina engel oldugu gibi diismeye devam eden

GSYIH’ler nedeniyle kamu hizmetleri de gideren kétiilesmektedir.

e Uretim Kapasitesi: Az gelismis iilkelerde iiretimin pay1 her diisiik kaldig1 gibi
bu diisiikliikte de bir degisim gozlenmemektedir. Tarim kesimi temel gereksinimleri
karsilayacak kadar {iretim yaparken sanayi kesimi de diisiik ve ilkel tekniklerle yoluna
devam etmektedir. Ar-ge, katma deger ve inovasyon gibi hususlarda herhangi bir

ilerleme gozlenmemektedir.

e fletisi: Oldukca zayif olan iletisim beseri sermaye gelisimi Oniindeki
engellerden biridir. Saglikli bir iletisim (internet, telefon, mobil cihazlar vb.) erisimi
olanlarin payr toplam niifusun %4-%5’ini gegmemektedir. Aymi sekilde enerji

kullaniminda da niifusun yaklasik %8°1 olanaklardan yararlanabilmektedir.

e Egitim: Temel egitim alabilenlerin orani ¢ok diisiiktiir. Bu egitim tiirline
erisebilenlerin sayis1 niifusun yaklasik % 35-%40’dir. Orta derece ve yiiksek 6gretim

oranlar1 ise ¢ok daha diisiik olup %1-%2’ler oldugu tahmin edilmektedir.

e Dogum ve Oliim: Beseri sermaye gostergeleri arasinda dogumda beklenen
yas ve Olim oranlar1 ile dogurganlik genel oranlari 6nem arz etmektedir. Az gelismis
ilkelerde dogrum oranlar1 gorece yiiksek olsa da bebek oliimleri, genel 6liim oranlar1 ve

ortalama yas siiresi bakimindan sorunlar s6z konusudur.

e Saglik: Temel saglik hizmetleri, kisi basina diisen saglik ¢alisani sayisi, saglik
hizmetine erisim gibi konularda ciddi sorunlar s6z konusudur. Bununla birlikte HIV

gibi hastaliklarin yayilimi ytliksek 6zellikle 15-49 yas yaygindir.
3. IKTISADI KALKINMA VE BESERI SERMAYE

Iktisadi kalkinma kavramina girmeden dnce liberal kapitalizmin teorik semasina
ve ardindan iktisadi kalkinma diisiincesinin gelisiminde etkisi bulunan kamu veya

devlet odakli maliye politikalarinin gelisimine kisaca bakmakta fayda vardir. Liberal
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kapitalizmin hukuki, teknik, psikolojik olmak iizere li¢ temel teorik unsurundan sz

edilebilir. Bunlar su sekilde agiklamak miimkiindiir (Lajugie, 1974: 60-65);

e Hukuki Bakimdan; Uretim araglarmin 6zel ellerde bulunmas: ilkesine
dayanir. Bu araglar genellikle yalniz tesebbiislerin yonetimini elde tutan ve tesebbiisiin,
ticretli iscilere ayrilmis gergeklestirme hareketlerini kendileri yapmayan insanlara aittir.
Bu ilke yeni sorunlar ortaya ¢ikartir. Oncelikli sorun gelirlerin dagilimi sorunudur.
Uretilen mal ve hizmetlerin geliri orta ve alt kesime olmas1 gerektigi gibi yansimaz.
Kiigiik ve orta kademe fireticiler tam olarak hak ettikleri geliri elde edemezler. Diger bir
sorun toplumsal kapital sahipleri ile iicretliler alanda goriilmektedir. Emegini ortaya
koyanlar ile sermeye ortaya koyanlar arasindaki dengesizlik ve fark artar. Boylelikle
toplum birbirine karsit siniflar ve tabakalar ortaya ¢ikmaya baglar. Ancak s6z konusu
sorunlar rekabet etme, 6zgiir girisim vb. gibi liberalizasyon temelli hukuk sistemleri ile

mesru hale gelmekte ve siniflar arasi bir arayliz meydana getirmektedir.

e Teknik Bakimdan; Kapitalist sistem ¢ok miikemmel ve ¢ok ilerici iiretim
metotlartyla nitelenir. Emek yerine makinelesmeye 6nem verilir. Uretimdeki insan
unsurunun en aza indirilmesine 6nem verilmesi siirdiiriilebilir mesleklerin ortadan
kalkmasina neden olmaktadir. Uretim isi artik yalmz cesitli meslekler arasinda degil, bir
meslegin i¢cinde de ¢esitli ihtisas dallar1 arasinda alt unsurlara ayrilmaktadir. Teknik
ilerleme her ne kadar insanligin gelisimi ve mutlulugu icinse de kapitalizmin

benimsedigi teknik ilerleme anlayisi is giictinii tehdit eder hale gelmektedir.

e Psikolojik Bakimdan; Kapitalist sistem esas olarak kar amaci giitmesiyle
nitelenir. Ureticinin hedefi artik ihtiyaclarini karsilamak degil, paraca miimkiin oldugu
kadar biiylik bir kazan¢ saglamaktir. Bunun sonucu olarak bazi temel ihtiyaglar kar-
silanamaz hale gelmekte ve iiretimin talebe uydurulmasi degil talebin {iretime
uydurulmas1 s6z konus olabilmektedir. Ornegin marka bagliligi, haz temelli tiiketimin
0zendirilmesi vb. Bu durum ihtiyaglarin 6nem derecesinin degismesine yol agmaktadir.
Ornegin temel ihtiyaglarin (beslenme, giyinme, barinma vb.) vazgegilebilir ihtiyaglar
lehine (siis, eglence, imaj temelli tiikketim vb.) feda edilmesine yol agabilecektir.
Ikinciler daha biiyiik kazang getirdiginden hedef kitle iizerinde bunlar iizerinden

psikolojik etkilemeler yapilmaktadir.

Kapitalizmin temel dinamigi meta tiiretimi ve para kazanmak oldugundan

ekonomik aktor olarak kalkinmaya degil biiylimeye 6nem verir. Zira biiylime servetin
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belli merkez veya ellerde toplanmasi iken kalkinma kaynak ve gelirin toplumca adil
boliistimi ve kullanimi tizerinde durmaktadir. Dolayisi ile kapitalist tiretim anlayisinda
toplum ancak yeni bir kazan unsuru olacaksa 6zne olarak kabul edilir. Bundan dolay1 da
kapitalizmin bir meta iretim anlayisi oldugu ifade edilebilir. Meta iiretiminden,
tirtinlerin birbirinden ayr1 {ireticiler tarafindan tiretildigi ve her {ireticinin ayr1 bir iiriin
tizerinde uzmanlagtig1 bir toplumsal {iretim Orgiitii anlagilmalidir. Bdylece, toplumsal
gereksinmelerin karsilanmasi i¢in (bu siirecin sorununa —metaya- doniisen) {irtinlerin

satin alinmasi ve satilmasi zorunlu olmustur (Beljajewa, 1976: 13).

Bireysel, toplumsal ve makro diizeyde kalkinma anlayisinin ortaya ¢ikisi IL
Diinya Savasi yillarindan sonradir. Bu donemden oOnce daha c¢ok kamu maliyesi
baglaminda ekonomik sisteme miidahale etme/etmeme baglaminda politikalar izlendigi
goriilmektedir. Yirminci yiizy1l baslarina kadar bilinen veya genel kabul gdren hali ile
bakildigindan klasik iktisat diigiincesinin ana fikri devletin ekonomik sistemdeki yerinin
yalnizca savunma, diplomasi, adalet ve kamu yOnetimi gibi asli unsurlardan ibaret
oldugu yoniindedir. Bu diislince, devlet erkinin ekonomik faaliyetlerden miimkiin
oldugunda uzak durmasi, vergileri toplayarak olagan dis1 haller meydana gelmedikce
ekonomiye karismamasi ve dengenin kendiliginden piyasa kosullarinda gerceklesecegi
tizerine kurulu olup liberal diisiincenin maksimize olmus halidir. Ancak Amerika
Birlesik Devletlerinde baslayip Avrupa’ya yayilan 1929 yilinda yasanan Biiyiik
Buhrandan sonra bu goriis siddetle tartisilmig ve yeni bir maliye politikasi arayisi

baglamistir (Akinci, 2015: 58).

Krizin yikici etkilerinin yasandig1 yillarda Ingiliz iktisatct John Maynard Keynes
ekonomi ydnetimi ve maliye politikalar1 konularindaki gériislerini yazdig: “Istihdam,
Faiz ve Paranin Genel Teorisi” kitabinda o tarihe kadar devleti ekonomik yasamdan
uzak tutulmasi gerektigi diisiincesine karsi ¢ikmis ve devlet bir erk olarak ekonomik
yasamda diizenleyici ve denetleyici bir rol iistlenmesi gerektigini savunmustur.
Keynes’in ileri siirdiigii diisiinceler daha sonra Keynesyen lktisat olarak anilmaya
baslamis ve yeni ekol/okul olusmustur. Keynesyen iktisada gore igsizlik ve daralmanin
yasandig1 donemlerde devlet ekonomiye miidahale ederek genisletici, enflasyonist
donemlerde ise daraltici politika ve tedbirler ile diizenleyici bir gorev almalidir (Akinci,
2015: 58-59).

llerleyen yillarda 1970°li yillara gelindiginde M. Friadman'min basini ¢ektigi

monetarist iktisatcilar Keynesyen iktisadi elestirmislerdir. Monetaristler Keynes’in
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aksine piyasadaki bozulmalarin sistemin kendisinden ileri geldigi ana diisiincesi ile
devletin ekonomik faaliyetlerdeki yerini tartismiglardir. Tartisma asir1 liberallik ile agirt
devlet miidahalesi arasindaki dengenin veya devlet miidahalesinin ne kadar olacagi
etrafinda toplanmis denilebilir. Ayrica monetaristler Keynesyen Onlemlerin kisa
donemli islevsel olabileceginden hareketle maliye politikasina ikame bir yaklagim
olarak para politikasini ileri stirmiis ve arz ve talep dengesinin saglanmasinda piyasa
kosullarina da pay birakilmasii ileri slrmiislerdir. Modern maliye politikasinin
kokeninin Keynes’le birlikte dogdugu veya basladigi ifade edilebilir. Ancak ilerleyen
yillarda ve bu konuda g¢alisma yapan arastirmaci, yazar ve iktisatgilarin katkilart ile
modern maliye politikas1 gelismeye ve yeni yaklagimlar iiretilmeye devam etmistir.
Diinyada yasanan dnemli degisim ve doniisiimler maliye politikalarini etkileyen baslica
faktorler olmustur. Ornegin 1979 Petrol Krizi, Bretton Woods Sisteminin ¢dkmesi,
Soguk Savasin Bitmesi, biliylik krizler ve nihayet Kiiresellesme bu faktorlerden
basglicalaridir (Pehlivan, 2005: 275-276).

Keynesyen yaklasim 1929 yilinda krizden ¢ikista islevsel bir yontem olarak
kullanilmakla birlikte 1980°li yillara gelindiginde Altin Cag krizi ile birlikte tim
diinyada Keynesyen talep yonetimi politikalartyla krizlerin tarihe karistigina dair bir
inancin olustugu bir donemde diinya ekonomisi, alisik olmadig1 bir ekonomik durum
olan durgunluk i¢inde enflasyonun goriilmesi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu ekonomik
durum da issizlik ve enflasyonun bir arada goriilmistiir. Daha sonralar1 stagflasyon
olarak adlandirilan bu durum, Philips egrisine dayanarak, issizlik ve enflasyon arasinda
yapilacak politika tercihleriyle iktisat politikalar1 belirlemeye alismis Keynesyen
iktisatcilarin o donemde bir agiklama getiremedigi, dolayisiyla da herhangi bir ¢6ziim
tiretemedigi bir sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Stagflasyon, Philips egrisiyle gosterilen
enflasyon ve igsizlik arasindaki dengeyi olusturmaya yonelik geleneksel politikalar
uygulamay1 engellemistir. Stagflasyonun ortaya ¢ikmasinin temel nedenleri olarak, kar
oranlarinin diismesini, petrol krizlerini ve uluslararasi rekabetin siddetlenmesi sayabilir.
Altin Cag’in kriz déneminde yasanan stagflasyonda biiylik ekonomilerde hem issizlik

oranlarinin hem de enflasyon oranlarini artmistir (Mandel ve Frank 1995:185-187).

Kriz siirecinde gecis asamasinin (1973-79) ve krizin en ¢arpict makroekonomik
gostergelerinden biri de kar oranlarindaki azalmadir. Kar oranlarindaki azalma, reel
ticretlerin goreli yliksekligi ile baglantili oldugu kadar, petrol fiyatlarinin yiikselmesi

sonucu maliyetlerin artmasindan da etkilenmistir. 1979 yili itibariyle biiyiik
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ekonomilerin hem hizmetler hem de imalat sektdriindeki kar paylarinin, kar oranlarinin
ve ¢ikti/sermaye oranlariin 1973'e yilina gore azalmistir. Gegis asamasinda yasanan
petrol krizlerinin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanan politikalar lizerinde
onemli etkileri olmustur. Korfez iilkeleri basta olmak iizere, petrol treticilerinin
bolgesini tanimlayan OPEC bolgesinde sekiz yilda biiyiik miktarlarda cari islem fazlasi
olusmustur (Adda, 2007: 107-111).

Petrol ihrag eden iilkeler kazandiklar1 paralarin yariya yakinini Bat1 bankalarina
yatirmistir. Diger yarisi, OECD iilkelerinde yatirim, gelismekte olan iilkelere borg
verme veya uluslararasi kuruluslara aktarma ve bor¢ verme bigimlerinde kullanilmaistir.
Altin Cag'm ¢Okmesiyle girilen gecis asamasi, ABD'nin yeni bir para politikasi
uygulamaya sokmasiyla sona ermistir. ABD, o giine kadar uygulamaya koydugu negatif
reel faiz oranlarindan vazge¢mistir. Kisa vadeli faiz oranlart arttirllmistir. Bunun
anlami, borglan sabit kalan gelismekte olan iilkeler i¢in faiz yiikiimliliiklerinin 1975-
1977 yillarindaki oranlara kiyasla iice katlanmasidir. Bu parasal sokun yani sira ikinci
petrol krizinin diinyada yarattig1 durgunluk gelismekte olan iilkeler i¢in tam bir yikim
olmustur. Zor durumda kalan iilkeler kisa vadeli bor¢glanma yolu ile i¢inde bulunduklari
krizden ¢ikmay1 denemislerdir. Fakat girdikleri bor¢ sarmalindan g¢ikamamislardir.
Yasanan ekonomik krizler, neoliberal donem diye adlandirilacak yeni donemin

baslamasina sebep olmustur (Adda, 2007: 107-111).

Modern maliye politikasinin kokenlerine bakildiktan sonra 6zellikle 1980 ve
1990’1ar sonrasinda gelisen kiiresellesmenin etkisiyle gelisen maliye politikalar
anlasiyisina deginilmesinde biiyilkk onem goriilmektedir. Bu yeni donem maliye
politikalariin kokeninde ise neoliberal yaklagim etkili olmustur. Neoliberal donem
iktisadi kiiresellesme siirecinin yogunlastigi bir donem olmustur. Bu dénemde ulus
devletler arasindaki ekonomik etkilesimler artmis ve daha fazla ticaret, doviz islemi ve
dogrudan dis yatirim gergeklesmistir. Bunlarin etkilesimlerin sonucunda da ekonomik
faaliyetlerin niceliksel artiglarinin yaninda niteliksel bir degisim de kendini gostermistir.
Kiiresellesme olarak adlandirilan bu donemde zaman ve mekan ¢er¢evesinde sinirlar

asilmustir.

Piyasalar, tiiketim normlari, bilgi ve sermaye birbirine baglanmistir. Diinya
ekonomisinin daha entegre hale gelmesi ve piyasa aktorlerinin giiciiniin artmasi
sebebiyle ulus devletlerin ekonomik aktiviteleri yonlendirme giicli erozyona ugramaistir.

Bu kapsamda kiiresellesme; farkli {ilkelerden insanlar arasinda ekonomik etkilesimlerin
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artmast, ulus devletler, ulusal ekonomiler, sosyal siniflar ve piyasalar arasindaki iliski
biciminin niteliksel olarak da degismesi anlamina gelmektedir. 1980'li yillar bir taraftan
reel sektorlin diger taraftan finans sektoriiniin kiiresellesmesinin yogunlastigr yillar
olmustur. Dogrudan dis yatirimlar 1980'den sonra onemli oranlarda artmistir. Diinya
thracatinin yiizdesi olarak iilke i¢inde iiretim yapan yabanci lreticilerin diinyaya
yaptiklari satig, diinya iiretiminin yiizdesi olarak diinyadaki dogrudan dis yatirimlarin
iilkelere akisi, diinya briit sabit sermaye olusumunun yiizdesi olarak diinya dogrudan dis
yatiriminin igeriye akisi incelendiginde dogrudan dis yatirimlarin Altin Cag ve gecis
asamasina gore neoliberal donemde daha fazla oldugu goriilmektedir (Kazgan, 2015:

126-129).

1980 sonrasi donemde uluslar aras1 faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler
sermayeyi hatta yerel/ulusal maliye politikalarini yonlendiren 6nemli bir giig
olmuslardir. Gelismis tilkeler genelde ¢ok uluslu sirketler vasitasiyla gelismekte olan
iilkelere dogrudan dis yatinmlar yapmuslardir. Gelismis {ilkelerin gelismekte olan
ilkelere yatirim yapma nedenlerinin basinda kar oranlarindaki diisiis ve bu tilkelerdeki
ucuz insan kaynagi sermayesi ile bu {lkelerin yabanci yatirimcilara
sagladiklari/saglattirildiklart imkan ve olanaklardan yararlanmak gelmektedir. Bu

nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Kazgan, 2015: 126-129);

e Gelismis tlkeler goreli olarak daha diisiik iicretli iscilerin oldugu gelismekte
olan tlkelerde yatiran yaparak kar oranlarindaki diismenin etkilerini hafifletmek

istemislerdir.

e Kendi iilkelerinde yasal yiikiimliiliikler ¢ercevesinde c¢evreye karsi duyarli
olma zorunlulugu vardir. Bu zorunlulugun getirdigi maliyetten bu tip yasal

zorunluluklarin olmadigi iilkelerde tiretim yaparak kurtulmuslardir.

e (Cok uluslu sirketler bu yatirimlariyla hem gelismekte olan iilkelerde iiretim
yaparak giimriik duvarlarindan kurtulmuslar, hem de eski teknolojilerini kullanarak kar

oranlarim yiikseltmislerdir.

Ozetle, 1980°li yillar, ticaretin, iiretimin ve finansal piyasalarin
serbestlestirilmesi acisindan 6nemli gelismelerin yasandigi, iktisadi alanda seyreden bu
egilimlere uygun ulusal ve uluslararas: diizenlemelerin yapildig1 bir donem olmustur.
1970’11 yillardan beri terk edilen Keynesyen iktisadi yaklagimlarin yerine hizla
neoliberal iktisadi yaklasimlar gecmis ve 1980°li yillarda yasanan piyasalarin

69



kuralsizlagtirilmas: siireci, neoliberal iktisadi yaklasim ve politikalarla birbirlerini

besleyerek yol almist1 denilebilir.
3.1. KALKINMA KAVRAMININ TANIMLANMASI

Neoklasik gelenegin bir alt disiplini olarak kalkinma iktisadinin ortaya ¢ikmasini
aciklayan nedenlerden biri de, acil ekonomik programlarin olusturulma zorunlulugu
olmustur. Yeni kurulan devletlerin ekonomik yonetimi acil bir sorun olarak ortaya
cikmistir. Oysa neoklasik gelenek bu alandaki acil gereksinmeyi karsilayamamaktadir.
Biitiin bu sorunlar, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kalkinma kavraminin yayginlik
kazanmasima ve ‘Kalkinma Iktisad1’ denilen yeni bir alt disiplinin sahneye ¢ikmasina
neden olmustur. Bu alt disiplin 6zet olarak, batili olmayan toplumlarin iiretimlerinin
neden yetersiz oldugunu, bu toplumlarin verimliliklerinin nasil arttirilabilecegini ve
ekonomilerin nasil modern bir hale getirilebilecegini gostermeye yonelik bir amaca

hizmet etmektedir (Baskaya, 1994: 31).

Kalkinma kavrami, iktisadi biiylimeden farkli bir kavram olup bu kavram,
tarihsel bir silire¢ igerisinde pozitif anlamda iyilesmeyi iceren dinamik bir siirecten
bahsetmek i¢in kullanilir. Sosyal bilimlerde kalkinma iizerine ¢ok fazla tanimlamalar
bulunmaktadir. Bu durum, kalkinmanin sadece iktisadi yOniiniin olmadigmi ayni
zamanda sosyal yoniiniin de bulundugunu ifade etmektedir. Iktisadi anlamda ise
kalkinma, bir iilke sinirlar1 igerisinde yasayan tiim insanlarin hayat standartlarinin
karsilastirildiginda yiiksek olmasi demektir. Ayrica kalkinma, pes pese gergeklesen
uzun bir iktisadi biiylime siirecinden sonra insan hayatinin her alaninda refah artisi ile
ortaya cikar. Kalkinma, iktisadi bliylimenin istikrarlt bir sekilde siirdiiriilmesine dayali
olup sadece nicel genislemeyle izah edilemez. Iktisadi bilyiimenin oldugu her bir iilke
icin kalkinma s6z konusu degildir. Dolayisiyla kalkinma, siirekli ve istikrarli iktisadi
biiylimeyi takip eden bir donemin ardindan kisi basina diisen iktisadi, sosyal ve kiiltiirel

hayatin olumlu anlamda degismesi demektir (Su, 2018: 9).

Kalkinma kavrami, giiniimiiz diinyasinda disiplinler arast bir sekilde
kullanildigindan 6&tiirii bu kavram sadece iktisadi acidan degil ayni zamanda diger
disiplinlerdeki manalartyla da kullanilacaktir. Bu minvalde kalkinma kavrami; iktisadi
bliylime, ¢cagdaslasma, modernlesme ve sanayilesme kavramlariyla benzer anlamlarda
da kullanilmaktadir. Kalkinma ayni1 zamanda bir {ilkede ¢alisan ya da ¢alismayan, geng

veya yash fark etmeksizin insanlarin hayatlarindaki kalitenin saglik hizmetlerinden
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iletisim hizmetlerine kadar her alanda yiiksek olmasi anlamina da gelmektedir. Iktisadi
biiyiime ile kalkinma kavramlart her ne kadar farkli tanimlamalara sahip olsalar da
birbiriyle iliskili kavramlar olup kalkinma, sadece iktisadi biiylimenin siirekliligi
sayesinde saglanabilir. Buradan hareketle her iki kavram da genellikle gelismemis,
kalkinmamig veya geri kalmig iilke ekonomileri i¢in kullanilan terimlerdir. Geri kalan,
gelismeyen ya da az gelisen iilke ekonomi gostergeleri farklilik gostermesine ragmen
geri kalmus iilkeleri Diinya Bankas1, Gayri Safi Yurti¢i Hasila’yr (GSYIH) baz alarak

tanimlamakta ve kisi basina diisen gelire gore siniflamaktadir (Yavilioglu, 2002: 50).

Ekonomik degiskenler 6ne alinarak yapilan kalkinma tanimina gore, iktisadi
kalkinma, belli bir donemde iiretim faktorleri birimleri bagina verimliligin devamli
artmasi dolayisiyla bir iilkenin kisi basina gercek gayri safi milli hasila veya gelirinde
artis oldugu bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu kisa tanimin; zaman, iiretim
faktorleri, lilke ekonomisinin biitiinii, GSMH ve niifus ile ilgili bir yorum oldugu
goriilmektedir. Ayrica, verimliligin artmasi, yalnizca insanin becerisinin artmasi degil,
emegin dogal ve beseri kaynaklan isleyerek yarattigi birikmis becerinin yilikselmesi
anlamina da gelmektedir. Birikmis beceri i¢ine, sermaye mallari, teknoloji, gelistirilmis
cevre kosullart ve ekonomik kurum ve kurallari almaktadir. Kaynak’a (2011: 77)
gore...Bir llkenin iiretim yapisinin yiiksek katma degerli triinler liretecek bigimde
dontistiiriilmesi ve ortaya ¢ikan iirliniin o toplumu olusturan gelir gruplar1 arasinda
adaletli bir sekilde dagitilarak yasam standartlarinin  (refah  diizeylerinin)

yiikseltilmesidir...”

Sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel degiskenler gbézoniinde bulundurularak yapilan
kalkinma tanimina gore ise, sosyoO-kiiltiirel ve siyasal bir gelisme; bir toplumun
demografik yapisinin, kirsal niifus, dogum ve o6liim oranlarinin, yatay ve dikey
hareketlilik (mobilite)’in, kentlesme hizinin, aile biiyiikliigiiniin, sosyal gruplar arasi
birincil iligkilerin siniflasmanin, is¢i sinifinin, gelir dagiliminin, ¢evre kosullarinin,
insanin fiziksel ve Kkiiltiirel giiciiniin gelistirilmesinin, bilgi birikim ve yayiliminin,
kurumsal bilgilerin teknolojik bilgilere yer verisinin, devlet kuramlarmin sorumluluk
alanmin artmasinin, siyasal katilmanin genellikle kuram ve kurallarin ekonomik
gelismeye paralel degisikliklere ugramasi seklinde tanimlanmaktadir. Bu degisikliklerin
hizi, birbirini izleyen toplum kusaklarinin tutum ve davranislarinda, yasantilarindaki
farkliliklar1 giplak gozle gdzlenebilecek dlgiide olmasi gerekmektedir (Ismayilov, 2007:
47).

71



Kalkinma s6z konusu olunca iilkeler kalkinmis ve kalkinmamis olarak ikiye
ayrilabilir. Bu ayrimda kullanilan bazi objektif gdstergeler mevcuttur. Bunlar; iktisadi,
sosyal ve sanayi/teknolojik gostergelerdir. Kisi basina diisen gelirin ¢ok diisiik olmasi,
tarim dis1 sektorlerin gelismemis olmasi ve bu sektorlerin seviyelerinin ilkel seviyede
olmasi az gelismisligin ekonomik gostergeleri arasinda sayilabilir. Az gelismisligin
sosyal gostergelerine bakilinca yiiksek dogum ve yiiksek 6liim oranlarinin olmasi,
egitimsizligin yiiksek olmasi ve yetersiz beslenme gibi maddeler goriilmektedir. Az
gelismigligi gosteren imalat gostergelerine ise ilkel liretim yontemlerinin kullanilmasi,
sahip olunan imkanlarin verimsiz ve yanlis kullanilmasi 6rnek verilebilir. Bu noktadan
hareketle, kalkinma arayislari; azgelismis, gelismemis ya da geri kalmig iilkelerin
basvurduklar1 bir yol olup buradaki temel amag, bulunulan seviyeden yukariya ¢ikmak
ve ilerlemis, kalkinmis ve sanayilesmis iilkelere yetismektir. Kalkinma
teorileri/kuramlari, gelismemis iilkelerin bu teorileri izlemeleri halinde gelismislik
seviyelerini arttiracaklar1 varsayilan teoriler/kuramlar olup her iilke ve bolge icin gegerli
olmayan teorilerdir. Ciinkii yeryiizii nasil birbirinden farkliysa iistiinde yasayan
insanlarin 6zellikleri de o sekilde farklidir. Ancak, biitiin bu farkliliga ragmen benzer
Ozellikleri bir arada tasiyan toplumlar vardir ve bunlar da diger toplumlardan farklidir

(Su, 2018: 10-13).
3.2. KALKINMA DUSUNCESININ GELISIMI

Kalkinma kavrammin yaygin olarak kullamlmaya baslandigi dénem Ikinci
Diinya Savas1 sonrasina rastlar. Ancak bundan once de ekonomi bilimi konuyla
ilgilenmistir. John Stuart Mill’in “ekonomik ilerleme” gerekse Adam Smith'in "maddi
ilerleme™ terimleriyle ifade etmeye galistiklari siire¢ kalkinma ile 6zdeslestirilebilir.
Kalkinma kavramiyla agiklanmaya calisilan siirecin ylizyillara dayana bir gec¢mis
Oykiisti  bulunmaktadir. Ana hatlariyla kapitalist gelisme  siireciyle birlikte
degerlendirilebilecek  veya Ozdeslestirilebilecek kalkinma  Oykiisii  igerisinde
sanayilesmenin bagladigi 19. Yizyilin ilk yillar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Sanayi
devriminin disinda kalan iilkeler i¢in ise sanayilesme, batililasma ve modernlesme
kavramlar1 gelismis {ilkeleri tarif etmek i¢in kullanilan kavramlar haline gelmistir

(Akm, 2011: 9).

Iktisadi hayata iradi ve toplumsal miidahale, onu yonlendirme, bigimlendirme,

hizlandirma ve yavaglatma istegi her seyin Smith’in “gdriinmez el” ine birakildig1 bir
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sistemin hakimiyeti nedeniyle yiiz elli yil kadar modern iktisat biliminin disinda
tutuldugu goriilmistiir. Ardindan meydana gelen birinci ve ikinci diinya savaslari
arasindaki donemde ulusal bagimsizlik ve milliyet¢i hareketlerin tesiriyle igine girilen
dekolonizasyon siirecinde imparatorluklar parcalanirken koloni veya sOmiirge
durumundaki {ilkelerin ¢ogu bagimsizligini kazanmistir. Bagimsizligini yeni kazanan
tilkelerin ise temel amac1 politik anlamdaki bagimsizlig: iktisadi alanda da tasiyabilme

istegi olmustur ki kalkinma kavraminin temel diislincesinde bu anlayis yatmaktadir

denilebilir (Brauch, 2008: 40).

Diger yandan politik bagimsizligini elde eden iilkelerin, gerek Birlesmis
Milletlerin  birlestiriciligi gerekse gelisen kitle iletisim araglarinin yardimiyla
birbirleriyle ve gelismis iilkelerle temas halinde olmasi, gelismislik farklarinin bilincine
varilmasma ve yoksulluktan kurtulma isteginin siddetlenmesine yol agmustir. Ote
yandan Soguk Savasin sonrasinda yasanan bloklasma silirecinde bloklar arasindaki
rekabet hiz kazanmis ve bloklarin Uciincii Diinya iilkelerinin sorunlarina ve ¢dziim
yollarma ilgisi artmistir. Bunun sonucunda ¢ogu uluslararasi orgiitlerde uzman olarak
calisan pek cok iktisatginin katilimiyla kalkinma adi altinda giiglii bir iktisat alt bilim
dali olusmaya baslamistir (Yumus, 2011: 9-13).

Yeni gelisen kavramlarin ¢ogunda yasanildigr gibi kalkinma kavraminin da
anlami ve amaci baglangicta belirsizdi. Birlesmis Milletlerin yeni kuruldugu yillarda
yayinladigt bir rapor kalkinmanin temel amacinin insanlarin yasam standardinin
tyilestirilmesi oldugunu belirtirken konuyu net bir sekilde ele almamistir. 1940'larin
sonlarindan 1970'lerin ortalarina kadar gecen siire i¢inde kalkinma ve iktisadi biliylime
esanlamli bir kavram olarak diisiiniilmiistiir. Bunun baslica nedenleri ise azgelismis
tilkelerin izlemeleri gereken yolun batinin kapitalist kalkinma siirecinin benzeri
olduguna dair var olan inan¢ ile kalkinma iktisat¢ilarinin biliyliimeyi kalkinmay:

gerceklestirmenin yolu olarak gérmeleridir (Ozyurt, 2005: 79).

Kalkinma kavramu ile iktisadi biiyiime arasinda 6zdeslik kurulunca azgelismis
tilkelerin iktisadi biliylimeyi nasil gerceklestirecegi iizerine ¢6ziim yollan tiretildi. Bu
cozlimlerin ortak noktasi azgelismis tilkelerin iktisadi biiyiimesini sinirlayan en énemli
etkenin sermaye kithig1 oldugunu ileri siirerek sermaye birikimi siirecini hizlandirmak
icin yatirimlarin arttirilmasini  ongdérmeleridir. Buna goére, yeni ve biiyiik caph
yatirimlara gidilmeli ve bu yatirimlar da tarim sektoriine gore daha iiretken olan sanayi

sektorii lizerinde yogunlagsmaliydi. Diger yandan, kalkinma iktisadinin dnciileri, iktisadi
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biiyiimenin azgelismis lilkelerde serbest piyasaya dayanarak gerceklestirilemeyecegini,
bu iilkelerdeki yapisal sorunlarin (bilgi eksikligi, piyasa katiliklari, tekelci piyasalarin
varligi...) serbest piyasa mekanizmasinin tam anlamiyla islemesine olanak
tanimayacagini diisiinmiislerdir. Bu nedenle iktisadi biiylimeye serbest piyasa yerine
"yol gosterici planlama" araciligi ile ulasmak istenmistir. Planlama, "piyasa fiyat
sisteminin gediklerini onarabilecek bir mekanizma ve ulusal hedeflere ulasmak igin
gerekli halk destegini seferber etmenin arac1" olarak degerlendirilmistir. Planlamanin
bir uzantisi olarak devlet miidahaleleri giindeme gelmis ve sanayilesmenin altyapisini
olusturmak amaciyla devletin iktisadi faaliyetlerine etkin olarak katiliminin

gerekliligine deginilmistir (Onder, 1998: 89-90).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde planlama devletin sadece endiistriyel
kalkinma siirecine degil, siyasal anlamda da yasamsal dneme sahip bir ara¢ olarak
goriildii. 1961 yilinda aralarinda Rostow'un da bulundugu bir grup sosyal bilimci
somiirge konumundan yeni ¢ikmis ve parcalanmaya egilimli iilkelerde "ulus kurma"
siirecini hizlandirmak i¢in planlama pratikleri uygulanmasimi ABD Dasisleri
Bakanligi'na bir Oneri olarak gdtiirmiistiir. Diger yandan Marshall Plani’nin Bati
Avrupa'nin yeniden insasi siirecindeki basarisi, yabanci yardimlar ve uluslararasi
isbirliginin rolii konusunda genel bir iyimserlik havasina yol agmistir. "Modernizasyon
Kurami1" ad1 verilen kalkinma modellerinin ana hatlar1 bu ortamda belirmistir (Onder,

1998: 89-90).

Bu dénemde gelistirilen ve egemenlik kazanan modellerin ortak nitelikleri soyle
Ozetlenebilir: Kalkinma, iktisadi biiyiime anlaminda tanimlanir ve kisi basina diisen
ulusal gelirle dl¢tiliir. GSMH veya kisi basina gelirin hizla artmasinin toplumun yoksul

kesimlerine "otomatik olarak" faydalar saglayacagi diisiiniilmiistir. Bu nedenle
gelismekte olan {iilkelerin kars1 karstya oldugu issizlik, yoksulluk ve gelir dagilimi gibi

sorunlarin ¢6ziimii arka planda kalmistir (Ovali, 2014: 21-22).

Kalkinmanin 6l¢iilmesinde kisi basina GSMH'nin biiyliime orani kullanilmistir
ve giiniimiizde de kullanilmaktadir. Bir diger ortak nitelik, iktisadi kalkinmanin amaci
geleneksel, duragan, gecimlik bir ekonomiyi dinamik, iicretli emege dayali, kendi
ayaklar iistlinde durabilen ve kendi kaynaklariyla biiylimeyi siirdiirebilen, uzun vadede
ise tlcret artis1 saglayabilen bir kapitalist ekonomiye doniistirmektir. Bir kez
baslatildiginda, bu kendi kendini besleyen biiylime siirecinin, kapitalist {iilkelerin

izledigi sanayilesme yollarindan gegecedi varsayilir. Iktisadi bilyiimenin temel
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belirleyicisi olarak sermaye birikimi goriiliir ve bunu belirleyen etken olarak da
"tasarruf diizeyi" goriiliir. Ancak dogasi geregi yliksek tasarruf egilimi gdsteren yaratici
ve dinamik girisimci siifinin ve 6zel sektoriin gelismekte olan iilkelerdeki zayif varligi
bu iilkelerin kalkinma siirecini olumsuz yonde etkiler. Dolayisiyla kalkinma siirecinin
basinda planlama ve hiikiimet politikalar1 yasamsal bir 6neme sahiptir. Diger bir
deyisle, Bati'nin sanayilesmis iilkelerinde piyasanin oynadig: varsayilan rolii geligmekte
olan tilkelerde devlet oynayacaktir. Daha sonraki asamalarda ise devletin rolii yine

temel hizmetleri saglamaktan ibaret olacaktir (Robertson, 1999: 28-30).

Savag sonrast donemden itibaren gelismekte olan {ilkelerdeki yoksulluk
sorununun bu iilkelerdeki imalat ve hizmetler sektdriiniin ulusal gelir igindeki paymin
gelismis tlkelerle karsilastirildiginda diisiik olmasiyla baglantili oldugu {iizerinde
durulmus ve bunun sonucunda kalkinma siirecinde sanayilesmenin Onemi
vurgulanmigtir. Béylece kalkinma politikalarinin amaci, sanayi tiretiminin ulusal gelir
icindeki paymin gelismis iilkelerdeki diizeylerle karsilastirilabilecek bir diizeye
cikartilmasi olmustur. Aymi yaklagimdan hareketle, bir iilkenin kalkinma diizeyinin
belirlenmesinde, ekonomisinin sektdrel donilistimii gerceklestirme oranina bakilmaya
baslanmistir. Boylece kalkinma stratejileri ¢ogunlukla hizli sanayilesme {izerinde

yogunlagmistir (Yumus, 2011: 10-12).

Bu doénemde, dis ticaret alaninda korumaci politikalara yonelindiginde
gozlenebilir. Korumact politikalara bir yandan yeni gelisen sanayileri sanayilesmis
iilkelerin rekabetinden korumak, diger yandan dis ticaret hadlerinin gelismekte olan
iilkelerin aleyhine seyretme egiliminde olmasi gerekceleriyle basvurulmustur. Bu
iddialar, bir yandan sanayilesmenin gelismekte olan iilkelerin kalkinma siirecindeki
onemini belirtmekte, diger yandan bu iilkelerdeki kalkinma siirecinin i¢e-doniik ithal

ikameci sanayilesme stratejisi agirlikli olmasini1 6nermektedir (Giinsoy, 2007: 72-73).

Yukarida 6zetlenen bigimiyle kalkinma iktisadi Ikinci Diinya Savasmni izleyen
donemde pek cok agidan cekici olmustur. Ciinkii hem iyimser hem de temel
dayanaklarinin rahatlikla anlagilabilir olmasimnin yaninda, bati hiikiimetleri ve
uygulamaya konu olacak iilke hiikiimetleri acisindan siyasal yoniiyle kabul edilebilir bir
model teskil etmistir. Son olarak, bu genel model c¢ercevesinde bir kalkinma hamlesini
baglatabilmenin olmazsa olmaz kosulu dis yardimlardir. Yeni kurulan iilkelerin
hiikiimetlerine vergi ve toprak reformuyla egitimden sagliga bir dizi sosyal yatirimlara

girismelerini tegvik etmek icin kalkinma yardimi saglayarak bir yandan bu hiikiimetlere
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mesruiyet dayanaklart hazirlamak, diger yandan bu {ilkelerin kalkinma adma
“modernlesmesini” ve “batililasmasin” hizlandirmak amaciyla yardim programlari

diizenlenmistir (Giinsoy, 2007: 72-73).
4. KALKINMA KURAMLARI

Beseri sermaye toplumlarin ve iilkelerin kalkinmasinda anahtar role sahiptir. Bu
role istinaden kalkinma olgusu ve hedefleri kapsaminda iktisat tarihinde pek cok
arastirmaci, yazar ve akademisyen kendi bulgu ve goriislerine gore kalkinma yontemi
onerisinde bulunmustur. Her bir tespit ve Onerinin ortaya ¢iktigi donemin kendine has
kosullar1 vardir. Bu nedenle gelisimsel donemlerine gore genis bir bakis agisi ile
kalkinma konusunda ileri siiriilen goriislerin kisaca da olsa anlasilmasi gerekir ki beseri
sermaye kavraminin ne anlama geldigi, nerede konumlandig1 vb. gibi hususlar daha net
bir sekilde ortaya konulabilsin. Literatiirde kalkinma kuramlar1 ve bunlarin
temsilcilerine dair farkli siniflamalar s6z konusudur. Kalkinma kuramlar1 hakkinda

asagida genel aciklamalar yapilmustir.
4.1. KLASIK IKTISAT: KALKINMA TEORISi

Iktisat literatiiriinde Kalkinma ekonomisine dair tartisma ve goriisler klasik
iktisat¢ilarla baglamaktadir. Klasik iktisat¢ilardan Adam Smith, Thomas R. Malthus,
David Ricardo ve J. Stuart Mill'in yapmis oldugu c¢alismalar kalkinma ile
iliskilendirilmistir. Ozellikle emek-deger teorisini savunan iktisatcilara gére kalkinma
iktisadiin temeli Smith'in 1776 yilinda kaleme aldig1 "Uluslarin Zenginliginin Dogasi

ve Nedenleri Uzerine Bir Inceleme" adl1 eseri ile atilmistir.

Smith'e gore devletin piyasa miidahalesi ancak emek, sermaye ve iiriin
piyasalarinda meydana gelebilecek tekellesmeler ve rekabeti tehdit edecek unsurlar
ortaya ¢ikmasi durumunda, devletin piyasayr koruma altina almasi ile gergeklesebilir.
Smith'in kalkinmaya onemli katkilarindan biri de emek verimliligi, is bolimi ve
uzmanlagmadir. Smith'e gore servet, emek ile dogru orantilidir ve is boliimii beraberinde
uzmanlagmay1 getirecek ve emegin verimliligini artiracaktir. Emek verimliligi bireyin
ve toplumun ¢ikarlarina ortak yarar saglayacaktir. Emek verimliligi ile iiretim daha
kaliteli bir sekilde artacak ve emek sahibi de tiiketim ihtiyaglarini karsilayabilecektir.
Smith'e gore serbest ticaret politikasi, “laissez faire” (hiikiimet miidahalesinin

olmamasi) ekonomik kalkinma i¢in 6nemlidir (Y 6riik, 2008: 24).
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Klasik iktisat her ne kadar Adam Smith Onciiliiglinde olsa da David Ricardo ile
Klasik iktisat teorisi bir biitiinliik kazanmistir. Ricardo kendi doneminin analizini
yapmis olmakla birlikte iktisat bilimine rant teorisi, karsilagtirmali {istiinliikler teorisi,
boliisim ve biiylime iliskisi gibi ¢ok ciddi katkilar1 olmustur. Bununla birlikte
doneminin fotografini ¢ekmesinin Otesinde iktisadi biiylime kavramina olan katkisi,
teknolojinin getirdigi igsizlik kurami, karsilastirmali iistiinliikler teorisi ve tarim tirlinleri
fiyatlarinin  diisiiriilmesi yoluyla ekonomik biliylimeye ivme kazandirmasi iktisat
biliminde ¢igir agmistir. Smith’e gore iilke i¢inde iiretilen bir iirlin, bir yabanci mal
kadar piyasaya ucuza getirilebiliyorsa o iiriinii lilke i¢inde iiretmek gereksiz ancak daha
pahaliya mal oluyorsa zararlidir. Ricardo bu yaklasimi daha derin ve teorik bir

cerceveye oturmustur (Eser, 2016: 11).

Ricardo, isglicii, miitesebbis ve toprak sahipleri olmak iizere li¢ degisik gelir
grubunun tretim faktorlerini paylastigini, bunlarin gelirlerinin de tcret, kar ve rant
oldugunu ileri slirmiistiir. Ricardo, Smith gibi isboliimii ve uzmanlasma ile birlikte
tiretim faktorlerinin tam ve etkin kullanimiyla biiyiimenin saglanacagini ifade etmistir.
Bu siirecte artan karlar nedeniyle isgiicii talebi artacak bu da iicretleri ylikseltecektir.
Artan tcretler niifus artisina ve bu da tirlinlere olan talebin artisina neden olacak, bu da
tiretimi daha fazla tegvik edecektir. Bu asamada toprak ranti yiiksektir zira artan niifus
ve gida ihtiyact s6z konusudur. Ancak daha sonra verimli topraklar azalacagindan
toprak ranti artsa da verimlilik azalacaktir. Bu da maliyetleri yiikseltecektir. Emek ve
sermaye agisindan azalan verimler yasasi geregi karlilik azalacaktir. Bu da agir1 kardan

normal kara gecise yani durgunluga neden olacaktir (Berber, 2006: 53).
4.2. MARX'IN TARIHSEL MATERYALIZMI

Karl Marx, ekonomik biiyiime veya kalkinma kavramlarin1 aciklarken
goriislerini biitlinliyle bir kapitalist sistemin elestirisi ileri stirmektedir. Marx’in
goriislerinde, kapitalist sistem elestirisini yaparken sermaye birikim siirecini dolayisiyla
biiylimenin ve gelismenin temel dinamiklerini inceledigi de gézden kagmamas1 gereken
bir konudur. “Marxist Teori” sistem dis1 hatta sistem elestirisi olsa da biiyiime ve
kalkinma iktisadina &nemli katkilarda bulunmustur. Ozellikle Marx sonras1 “Marxist
Iktisat¢ilar” 1n estekledikleri analizler daha sonra sistemin farkli algilanis bigimlerini,
ekonomik biiylime ve kalkinma adina yeni teorilerin dogusuna sebebiyet vermistir.

Marx, detayli bir sekilde kapitalizmin analizini yapmakta ve elestirmektedir. Marx,
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kapitalist sistemin arti deger lizerine kurulu oldugunu (emekg¢inin yarattigi degerin
kapitaliste kalan kismidir), bu artt degerlerin birikmesi sonucu sermaye birikiminin
gerceklestigini  belirtmektedir. Bu nedenle sifirdan bir de§er yaratmak miimkiin

olmadig1 gibi degerler kiimiilatif olarak ilerlerler (Eser, 2016: 16).

Marx, sanayi Kapitalistinin degeri yaratan emek¢iden kopardigi arti degerin ilk
sahibi olmakla birlikte son sahibi olmadigini ve bunu sistemin diger kapitalist
unsurlariyla arti degeri paylasmak durumunda oldugunu ifade etmistir. Art1 degerin
parcalar1 ise gider, kar, tiiccar kari, faiz, toprak ranti gibi diger kapitalist unsurlara
ayrilan parcalaridir. Uretim kosullar1 aym1 zamanda yeniden iiretimin de kosullaridir
Kapitalist eger elde ettigi ya da el koydugu art1 degeri yeniden iiretime aktarmazsa ve
tilkketirse sahip oldugu goriintirdeki 6zellikleri yitirir. Dolayisiyla elde edilen art1 deger

pargalanmak ve yeniden liretim siirecine aktarilmalidir.

Sermaye birikim siirecini sermayenin dolagim siireci ile agiklayan Marx’a gore
feodalizm, kapitalizm, sosyalizm birbirlerini izleyen siireglerdir. Kapitalizm, feodal
ekonomik sistemin igerisinden gelir. Olusum asamasinda feodalizmin en 6nemli unsuru
olan topraga bagh ireticilerin topraksizlagtirilmasi, miilksiizleserek ellerinde
emeklerinden baska satacaklari hi¢ bir seylerinin kalmamasi: vardir. Bu asamada
feodalizmde mevcut feodal beyler ve loncalarin ortadan kaldirilarak, insan emeginin
Ozglirce somiiriilmesi saglanmistir. Tarihsel perspektifte, iicretli emekgi ve kapitalizmin
gelisme asamalar1 ancak emekgi kesimin kolelesmesi ile gerceklesir. Marx'a gore
kapitalizmin 6nemli unsurlarindan bir digeri sermayedir. Marksist teoriye gore kapitalist
sistemin temel celigkileri; Kapitalist sistemdeki tekelci biliyiime bir¢ok kiigiik isadama,
esnaf ve ¢iftcinin yok olmasina neden olur. Kapitalizm meta ve sermaye ihraci iizerine
kurulu, insan emeginin dogrudan metalastig1 bir sistemdir. Kapitalist {ilkelerde tilkeler
aras1 esitsiz gelisme kacgimilmazdir. Azgelismis lilkelerde sermayenin olmayis1 bu
iilkelerin hammadde ve kaynaklarinin somiiriilmesine sebep olur. Piyasada ucuz isgiicii
ve yedek issizler ordusu vardir ve piyasa biiyiik oranda is¢i tiiketimlerine baghidir ve bu
sebeple kapitalizm, siirekli krizler ile sarsilacak, yerini daha gelismis bir sistem olan
sosyalizme, sonraki asamada ise komiinizme birakacaktir. Kalkinma sosyalist asamanin

gerceklesmesi ile saglanacaktir (Gonel, 2013: 55-56; Aydin, 2015: 5).

Diger yandan Marx, analizini yaparken sosyolojik bir analiz ortaya koymakla
birlikte sistemin dinamiklerini batili olan diinya iizerinden incelemistir. Bu anlamda

determinist ve evrimci bir yaklasimi vardir. Toplumlart sinifsal ve tarihsel olarak
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ayrrmigtir. Genel olarak Marx, Avrupa merkezli ve evrimci bir nitelige sahip olmakla
birlikte gelismeyi daha ¢ok aydinlanma ve modernizme baglamistir. Yani kapitalizm ile
birlikte modernlesme ve gelismenin olacagin1 dngdrmiistiir. Ancak kapitalist gelismeyi
daha ge¢ yasayan toplumlara iliskin ¢ok fazla bir sey sdylememis ve dogu toplumlarini
analiz etmek igin 6rnegin Asya Tipi Uretim Tarzi analizini gelistirmistir (Ercan, 2009:

144-145).
4.3. WILLIAM ARTHUR LEWIS: DUAL EKONOMI MODELI

Arthur Lewis, azgeligsmis tiilkelerin temel sorunu olarak ikili ya da diialist bir
yapmin oldugu ileri siirmektedir. Bu goriise gore azgelismis iilkelerde istihdamda
onemli bir yeri olan tarimsal kesim ile piyasa temelinde faaliyet gosteren sanayi kesimi
bulunmaktadir. Tarimsal sektorde genellikle verimlilik disiiktiir, kii¢iik koy, kasaba
veya kentlerde geleneksel metotlarla iiretim yapanlar yer almaktadir. Sanayi sektorii ise
modern dretim tekniklerini kullanan ve genellikle biiyiik kentlerde faaliyet

gostermektedir (Solmaz, 2008: 8).

Lewis, azgelismis iilkelerdeki geri kalmisligin sebebinin yoksulluk olmadigini,
girisimciligin zayif ve sermayenin yetersiz olmasma baglamaktadir. Sermayenin
gelismemesinin nedeni temel sektor olan tarim alaninda faaliyet gosterenlerin deger
yaratamamalari, tarimsal alanlarin cogunlukla atil veya verimsiz kalmasi ve bu nedenle
de birikim olmamasidir. Tarimsal sektor bu nedenle gizli issizligin merkezi oldugu gibi
niifusun yogun oldugu ve gizli issizligin varligmi siirdiirdiigii tarimsal sektor sinirsiz
emek arzini olusturacaktir. Bu nedenle is giliciinlin marjinal verimliliginin 6nemi yoktur.
Buna paralel olarak, tarimsal sektdrden alinan is giicii, tarimsal lretim arzinda ve
toplam gelirde herhangi bir kayba neden olmayacaktir. Is giicii fazlasi azgelismis
iilkelere yapilacak yatirimlar ile yeni sektorlerde faaliyet gosterecek girisimcilerin emek
kithgr ile karsilagsmayacaklarint gostermektedir. Burada o©nemli olan karliligin
artirilmasidir. Karlilik, emegin ucuza mal edilmesi ile dogru orantilidir (Solmaz, 2008:

8; Kandemir, 2011: 2-3).

Azgeligmis iilkelerde modern sanayi sektoriine yapilacak yatirimlar iilkelerde
bulunan atil ig giiciinii kendine ¢ekecektir. Bu iilkelerde atil is giicli tarimsal sektorde
yer almasindan kaynakli is gilicii tedarikinin de tarimsal sektorden yapilmasi
gerekecektir. Bu nedenle sanayi sektoriinde istihdam edilecek olan emek sahiplerine

sunulacak olan ticret diizeyi, tarimsal sektdrden ayrilmasina olanak saglayacak diizeyde
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olmahdir. Azgelismis iilkelerde tarim sektoriinde yer alanlar ¢ogunlukla yasamlarini
idame ettirecek diizeyde gelir elde etmektedirler. Bu nedenle emek sahiplerine verilecek
ticret belirlenirken tarimsal sektorde elde edilen gelirin ortalamasi alinmali ve tarimsal
alandan yiiksek ticret diizeyi belirlenmelidir. Bu yolla emegin tarimsal sektérden
sanayiye goOcii saglanabilecektir. Bu sayede sanayi sektorliniin temelleri de atilmis

olacaktir (Solmaz, 2008: 8; Kandemir, 2011: 2-3).
4.4.W.W. ROSTOW: IKTISADI GELISMENIN ASAMALARI MODELI

Toplumlarin ekonomik kalkinmasina tarihsel bir perspektifle yorumlayan
iktisatcilardan biride Walt Whitman Rostow’dur. 1956 tarihli bir makalesi ve 1960
yilinda yayinlamis oldugu Ekonomik Geligmenin Safhalari: Komiinist Olmayan Bir
Manifesto (The Stages of Economic Growth, A Non- Communist Manifesto) kitabinda
Rostow, Marx’in toplumlarin tarihteki gelisim ve degisim siireglerine dair ileri siirdiigii
tezlerini ¢lirlitmeye ¢alismistir. Az gelismis iilkelere Keynesyen iktisadi modellerin
uyarlanabilmesine yonelik olarak tezleri savunmus, Bat1 merkezli gorece kapitalist bir
ilerlemeci anlayisin tipik bir Ornegidir. II. Diinya Savasinin hasarlarinin Marshall
Yardim  programiyla  biiylikk Olgiide asilmasina  dayanarak az  gelismis
ekonomilerin/iilkelerin diger gelismis devletlerin yardimiyla kalkinabileceklerini, bunun
icin de Oncelikle i¢ ve dig tasarruflart artirilmasi gerektigini iddia etmistir (Arslan, 2011:

164).

Yeni Iktisat Tarihi Ekolii dnciisii olan Rostow, Yildirim ve Ornek’e gore (2012:
2). “Marksist yoruma bir alternatif getirme girisimi ile ¢ok sayida iilkenin 1700’11
yillardan itibaren iktisadi ve sosyal gostergeleri toplayarak tarihsel silire¢ igerisinde
incelenen iilkelerin iktisadi tarihlerindeki benzerlik ve farklar1 ortaya koymaya
calismistir. 1960 ve 1970’li yillarda sonuclar1 ortaya ¢ikmaya baslayan Rostow’un
calismasi kalkinma modeli olmasinin yani sira ayn1 zamanda bir siyasal teori olarak da
kabul edilmektedir. Rostow’un tezi mantiksal ve pratik olarak kalkinmanin agsamalarini
tanimlamanin ve bu asamalara gore toplumlari siniflandirmanin miimkiin oldugunu

belirtmektedir.”

Rostow’a gore toplumlarin Geleneksel Toplum Evresi, Harekete Gegme
Hazirhig1 Evresi, Harekete Gegme Evresi, Olgunluk Evresi ve Kitle Tiketimi Cagi
Evresi olmak iizere bes gelisim ve degisim evresi vardir (Tablo 8) (Arslan, 2011: 165).

Rostow’un buradaki yaklagiminda dikkat ¢cekense her toplumun bu evreleri ayni1 sirayla
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yagsamayabilecegi gibi toplumlarm/iilkelerin cografi konumlar1 ve degisim dinamikleri
de Onem tasimaktadir. Rostow toplumsal elitlerin ortaya ¢ikmasi ve milliyetcilik
kavrami hakkinda toplumdaki yeni elitlerin (burjuvazi) eski elitlerin (toprak sahipleri)
ellerinden bir dereceye kadar siyasal ve sosyolojik otoriteyi devralmasi gerektigini
ayrica kalkinma i¢in ideolojik bir dayanagin itici gii¢lerden biri olacagin ve toplumlarin
birlikte hareket etmeleri gerektigini ifade etmektedir. Degisim siirecinin tesadif

olmadigii ve devletin roliinii de ekleyerek gelismenin sadece iktisadi degil toplumsal

degisim/doniisiim oldugunu vurgulamaktadir (Eser, 2016: 40).

Tablo 8. Rostow 'un Asamalar Modeli

EVRE KARAKTER OZELLIK

Geleneksel “Newton oncesi - Bilim gelismemistir fakat toplum kesinlikle duragan bir yapiya

Toplum toplum; Geleneksel sahip degildir.

Evresi biiyiik toprak - Geleneksel toplumda ticaret, ziraat ve sanayi goriilebilir.
sahiplerinin hakim - Niifusun %75'inden fazlasi tarim alanlarinda istihdam edilmekte
oldugu bir tarim ve ekonomik olgulara toprak sahipleri yon vermektedir.
toplumu agamasidir.” | - Bu asamada yatirimlar diisliktiir ve duragan bir ekonomik

donem sz konusudur

Harekete/Kal | “Feodalizm ve kalkis | - Kalkisa gecis asamasmim 6n Kosullar; "sosyal sermaye

kisa Gegme | arasindaki agama yatirimlarinin  ve bunlardan &zellikle ulagtirma yatirimlarinin

(take-off) gecis asamasidir.” gergeklestirilmesiyle ugrasilir. Kalkisa ge¢menin 6n kosulu, alt

Hazirhig yapt yatirnmlarnin olusturulmasi ve tarimla, ticaretten, sanayiye

Evresi gegisi gerceklestirecek ekonomik diizeni bulmaktir.”

- Asamanin gergeklesebilmesi i¢in topraktan elde edilen gelirin
bir boliimiiniin sanayiye aktarilmasi gerekmekte ve toprak
sermayesini sanayiye kanalize edebilecek elit bir tabakanin
olugmasi 6nemlidir.

Harekete “Diizgiin bir - Kalkis asamasina gecilebilmesi igin;

Gegme gelismeye karsi - Yatirim oraninda bir artigin ger¢eklesmesi, milli gelirin %5 veya

Evresi ¢ikan engel ve daha azindan, %10 veya daha fazlas1 lizerine ¢ikmasi,
mukavemetlerin - Yiiksek bir biiylime orani gosterecek bir veya daha fazla imalat
tamamen yikildig1 sektoriiniin kurulmasi gerekmektedir.
bir agamadir.” - "Bu asamada kisi basma gelirin yeterince yiikselmesi icin,

tasarruf ve yatirimlar ulusal gelirin %5'inden %10'unun iizerine
veya daha fazlasma yiikselir. Bu asamadaki Oncii biiylime
sektorlerinin kurulmasi 6nemlidir. Tamamlayici gelisme sektorleri
buna intibak edecek ve gelisme uyarilmis diger sektorlere
yayilacaktir"

Olgunluk “Toplumun modern - Yeni sektorler, bir 6nceki agamaya hakim olan sektorlerin yerine

Evresi teknolojiyi biitiin gecer ve ekonomi uluslararasi diizlemde varligin1 ortaya koyacak
kaynaklartyla seviyeye ulasir.
verimli bir sekilde
kullandig:
asamadir.”

Kitle “Olgunluk ¢aginin - Bu c¢agda temel algi refah seviyesinin artmasiyla ilgilidir.

Tiiketimi agtlmasiyla birlikte - Kitle Tiiketim Caginda ii¢ Onemli hedef bulunmaktadir.

Cagi Evresi kitle tiiketim ¢ag1 Birincisi; toplumun ekonomi dis1 harici bir giiciiniin olmasi,
ortaya ¢ikar. Bu kaynaklarn askeri ve dis politikaya kanalize edilmesidir. Ikinci
cagda toplum arz satha; serbest piyasada olusturulamayan insani, sosyal hedeflerin
yonlii egilimlerden elde edilmesine yoneliktir. Refah kavrami igin, gelir dagiliminin
ziyade talep yonlii diizenlenmesi, galisma saatlerinin azaltilmas1 gereklidir. Ugiincii
egilimlere yonelir, satha; tiikketim kavraminin gida, barnma ve giyim gibi zorunlu
iiretim kavrami tiikketim maddelerini agmasidir. Buradaki mal ve hizmetlerin kitle
6nemini tiiketim halinde tiiketimi gereklidir.
kavramina birakir.”

Kaynak: Aydin (2015: 9-11°den yararlanilarak hazirlanmustir.)

81




4.5. DENGELI KALKINMA MODELI

Piyasa mekanizmasinin az gelismis ekonomilerde kaynak dagilimin
saglayamadig1 goriisii, dengeli kalkinma modelinin ileri siiriilmesinde hareket noktasi
olmaktadir. Az gelismis ekonomilerde piyasa fiyatlari, iiretim faktGrlerinin nispi
kitliklarint ve bunun sonucunda olusan sosyal maliyetleri yansitmamaktadir. Piyasa
kosullar1 altinda erisilen maksimizasyonlarda 6zel yarar ile sosyal yarar arasinda
farkliliklar goriilmektedir. Bu farkliligin ortadan kaldirilmasi i¢in, piyasay1 diizenleyici
bir yatirim planlamasi yapilmasi gerektiginden dengeli kalkinma kurami, bu yatirim
planlarinin esaslarini  belirtmeye calismaktadir. Dengeli kalkinma Friedrich List
tarafindan ortaya atilmis daha sonra Rosenstein-Rodan ve Nurkse gibi iktisat¢ilarin

inceleme ve galisma alanina girmistir (Han ve Kaya, 2013: 204).

Dengeli kalkinma teorisine gore az gelismis iilkelerde altyapinin yetersiz olusu
ve gelir seviyesinin disiikligiinden kaynaklanan talep yetersizligi sonucu, tekil
yatirimlarin verimli olma sansi yoktur. Dolayisiyla da girisimciyi harekete gecirecek
sosyo-ekonomik ortam mevcut olmadigindan girisimci yatirimi neticesinde arz edecegi
mallara/hizmetlere gore talep bulamayabilir. Rodenstein-Rodon bu durum i¢in “Farkl
bir sanayi sistemi olusturuldugunda, iki tiir dissal ekonomi ortaya ¢ikacaktir. Bunlardan
birincisi biiyliyen bir sanayi i¢inde her bir tekil firmaya saglanan Marshallct digsal
ekonomilerdir. Bir de bagka sanayicilerin biiylimesinden kaynaklanan, o sanayiye
disaridan saglanan dissal ekonomiler olacaktir” demektedir. Bu goriise gore az gelismis
bir ekonominin s6zii edilen her iki tiirdeki digsal ekonomilerden yararlanabilmesi i¢in,
birbirini tamamlayan kapsamli bir 6zel ve kamusal yatirim programi devreye sokulmali,
yatirimlarin/girisimceiligin  devreye girmesiyle siire¢ hizlanacagi i¢in kalkinma da

gerceklesebilecektir (Gonel, 2013: 52-53).

Tablo 9. Dengeli Kalkinma Teorileri ve Savunucularimin Gériisleri

TEORI OZELLIKLER

- Azgelismis ilkelerin altyap1 yetersizlikleri ve icretlerin diisiik seviyede
olmasindan kaynakli alim giiciiniin yeterli seviyede olmamasi talep yetersizligine
sebep olacak ve tek bir sanayi koluna yapilan yatirimlarin basarisizlikla
sonug¢lanmasini doguracaktir,

Rosenstein- - Azgelismis ilkelerde emek yogun olarak bulunmakla birlikte iiretim yeterli
Rodan: Big seviyede degildir,
Push Teorisi - Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in emek ile sermaye biitiinlesmesi 6nemlidir ve

kalkinma igin iki yontem bulunmaktadir; birinci yontem emegin yogun olarak
bulundugu bolgelerden, fazla emegin sermayenin yogun olarak bulundugu
bdlgelere aktarimu, ikinci yontem ise sermayenin gelismemis bolgelere aktarimi ile
gerceklesir.
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Tablo 9 (Devam). Dengeli Kalkinma Teorileri ve Savunucularinin Gériisleri

TEORI

OZELLIKLER

Ragnar Nurkse:
Kisir Dongii
Kurami

- Gelir seviyesinin yeterli diizeyde olmamasi, tasarruflarin gergeklesememesine ve
sermaye birikiminin olugsmamasina neden olmaktadir,

- Sermaye kitligi ise yatirimlarin diisiik seviyede kalmas1 demektir,

- Bir iilke halklarinin yoksul olmasi, devletin vergi gelirlerinin diisiik olmasi,
devletinin de yoksul olmasi demektir,

- Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in ilk olarak finansal
gerekmektedir,

- Sermaye aciZ1 ancak yabanci yatinmlar, dis yardimlar ya da borglanma ile
karsilanabilir,

- Bir iilke kendini idame ettirebilen kalkinma siirecini baglatmali ve bunu digsal
kaynaklardan elde ederek kisir dongiiden kurtulmalidir,

- Yatimmlar ¢ok sayida sektdre ya da en azindan bir kag kilit sektore yapilmali, farkli
sektorlerde sanayilesme saglanarak dengeli bir yatirim politikas: izlenmelidir.

sorunlarin  giderilmesi

Hollis B.
Chenery:
Kalkinma

- Azgelismis ekonomilerde yapisal bir dengesizligin varligidir. Yapisal dengesizlik,
teknolojik imkanlar, tiiketici taleplerinin tahmin edilememesi, tekellerin varlig, alt yap:
sorunlari, doviz kisitlari, sermaye eksigi, issizlik gibi nedenlere baghdir,

- Piyasa dengesizlikleri var olan iilkelerde iiretim faktorlerinin piyasa fiyatlar1 sosyal
maliyetleri gostermemektedir,

- Sosyal maliyetler ile 6zel sektoriin elde etmis oldugu kar arasindaki fark yiiksekse
optimal kaynak dagilimi1 gergeklestirilememektedir,

- Bu asamada sosyal hedefler secgilmeli ve bu hedeflere ulasabilmek igin kaynaklarin
dagilimi planli bir sekilde ger¢eklestirilmelidir.

Rosenstein-
Rodan: Biyiik
Itis Kurami

- Azgelismis lilkelerde kaynak yetersizligi temel sorundur ve kisi basina gelir artis hizi
tizerinde durulmalidir,

- Azgelismis iilkelerin kalkinmasi dncelikle uluslararasi istikrar i¢in gereklidir,

- Azgelismis iilkelerin ekonomik yapisinda; diigiikk gelir diizeyine sahip, satin alma
giicii dusiik, tarimsal sektorde biiyiik oranda issizlik (gizli issizlik) durumlarn
gbzlenmektedir,

- Azgelismis iilkelerde geliri arttirmanin yolu sanayilesme hamlesinden gegmektedir.

Nurkse: Kisir
Dongii (Kapal
Cember) Kurami

- Kisi basgina diisiik gelir, diisiik verimlilik demektir; diisiik verimlilik, kisi basina
sermaye kullaniminin yetersizligi ile ilgilidir,

- Sermaye yetersizligi, tasarruf kapasitesinin kiigiikliigiinden olusur,

- Kisi basina diisiik reel gelir de, diisiik tasarruf kapasitesini agikladigina gore, bu
toplumlar, tasarruf kapasitesi agisindan, i¢inden ¢ikilmaz bir kisir dongiidedir,

- Yatinm dirtiileri piyasa genisligi ile smirhdir; piyasanin genisligini belirleyen
baslica etken, satin alma giiciidiir, bu da, azgelismis iilkelerde diisiikk verimlilik
dolayisiyla zayiftir,

- Azgeligmis lilkeler tek baslarina bu kisir dongiiden ¢ikamazlar,

- Azgelismis {iilkeler bu dongiiden ancak yabanci sermaye, borglanma ya da dis
yardimlar sayesinde kurtulabilirler.

- Optimal kaynak dagilimi ile piyasa mekanizmasi arasindaki bag, azgelismis
tilkelerde zayiftir,

- Piyasadaki fiyatlar sosyal maliyetleri yansitmazlar, tretim faktorlerinin piyasa
fiyatlari, sosyal maliyetleri yansitmadigma gore, bu fiyatlar1 veri olarak alip kar

H.B. Chenery: maksimizasyonunu gergeklestiren girisimcinin sagladigi 6zel kar ile sosyal karlilik
Capraz Ulke arasinda farklar ortaya cikar.
Kurami - Bu farklar ne kadar fazlaysa, gelismis iilkelerde piyasa mekanizmasi yoluyla ortaya
¢ikan kaynak dagilimi, optimal kaynak dagilimimdan o kadar uzaklasmustir,
- Bir iilkenin iiretim kaynaklari varligindan uzun donemde maksimum gelir artisi
saglayabilmesi i¢in, kit liretim kaynaklarinin alternatif iiretim dallarinda kullanilacak
miktarlarini dogru bir sekilde tahmin etmesi gerekir.
- Kisi basma gelirin gecimlik diizeyde bulundugu durumda, kisi basina gelirdeki
. . kiigiik artiglar, geliri eski diizeyine dondiirecek etkenleri harekete gegirir,
H. Leibenstei: o e L . SR .
Diisiik Gelir - Glrlslmcﬂf.:rm kgr rnaks1mlz.as.yonu ile milli gehr artig1 arasindaki baglantinin zayif
Tuzag olmas1 nedeniyle piyasanin etkin isleyemeyecektir,

- Diisiik gelir seviyesinde yer alan azgelismis iilkelerde girisimciler ekonomik
kalkinmayi saglayacak yetenege ve firsatlara sahip degillerdir.

Kaynak: Demir (2013: 16-20; Aydin, 2015: 9-11°den yararlanilarak hazirlanmistir.)
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4.6. DENGESIZ KALKINMA MODELI

Kuramsal anlamda onciiliigiinii Albert O. Hirschman’in yaptigi Dengesiz

Kalkinma Modeline gore az gelismis ekonomiler, dengeli kalkinmada ileri striildigi

gibi, tiim alanlarda es zamanli veya paralel sekilde kalkinmayi1 gerceklestirebilecek

sermaye, isgiicii ile arz ve talep bakimindan yeterli piyasa genisligine sahip degildir. Bu

nedenle az gelismis ekonomilerde bazi sektorler digerlerine gore daha fazla one

cikarilarak oOncii bir islev ile kalkinma siirecinde sigrama ve itis noktasi olarak

gorilmelidir (Yavilioglu, 2002: 58-59).

Dengesiz Kalkinma Modelini savunanlarin

teorileri ve goriisleri asagida Tablo 10’°da gosterilmistir.

Tablo 10.

Dengesiz Kallanma Teorileri ve Savunucularimin Gériisleri

TEORI

OZELLIKLER

Albert O. Hirschman:
Dengesiz Kalkinma
Modeli

- Azgelismis llkelerdeki madde ve insan kaynagmin kalkinma siirecinde aktif rol
alamamasi ve azgelismis lilkelerdeki biiylime ve kalkinmanin dengesiz bir siirece gore
olusur,

- Biiyiime siirecinde ekonomide ortaya ¢ikan darbogazlar ve kitliklar, girisimciler i¢in
yeni firsatlar yaratabilecektir,

- Bir dengesizlik bilingli bir sekilde yaratilarak belli bir sanayinin gelismesi saglanarak
digerleri i¢in itici gili¢ noktasi olusturulmalidir,

- Kalkinma siireci birbirini takip eden bir dizi dengesizligin yer aldigi, dinamik bir siire¢
olarak ele alinmalidir,

- Kalkinmanin temelini olusturan sosyal sabit sermaye yatirimlar1 ve dogrudan verimli
faaliyetler olmak iizere ikiye ayrilmalidir.

Paul Streenten: Dengesiz
Kalkinma Modeli

- Bir iilkenin kalkinmasi i¢in dengeli bir kalkinma zorunlu degildir, Belirli kosullar
icerisinde dengesiz kalkinmanin gelismeyi duraksatmak yerine, aksine gelismeyi tesvik
edecegi ve canlandiracagini bilinmelidir,

- Dengeli kalkinma modelinde 1srarct olunmast durumunda durgunlugun ortadan
kalkmayacag hatta bu tutumun bizzat durgunlugu artiracaktir,

- Dengesizlik iki ana kategoriye ayrilmistir. Bunlar statik etken ve dinamik etkendir,

- Yenilikler ve tamamlayici endiistriler kalkinmay1 hizlandiracaktir,

- Yonlendirici olan faktor piyasalardir ve piyasalarin yol gostericiligi ile yeni yatirimlarin
yapilmasi gerekmektedir.

Francois Perroux:
Kalkinma Kutuplari
Modeli

- Belli kaynaklarin digerlerine gore daha fazla ve etkin kullanilarak sekilde kalkinmanin
saglanmasi gerekmektedir,

- Kalkinmanin {iilkenin her yerinde aymi anda baglamasiin miimkiin olamayacagindan
hammaddeye yakinlik, pazarin biiyiikliigii, yan sanayi, altyapimin durumu, sosyal {ist yap,
isgiicli ve gibi nedenlerden dolay1 bazi bolgelere kalkinmada 6ncelik verilerek ve kalkinma
kutuplarin olusturulmalidir,

- Kalkinma kutuplar 6zellikle azgelismis tilkelerde itici bir giice sahiptir.

Paul Krugman: Merkez
Cevre Modeli

- Yeni Bolgesel Kalkinma Paradigmasina gore davranilarak

- disaridan kaynak aktarimi yoluyla degil, iilkelerin kendi yerel kaynak ve kapasitelerini
gelistirmek ve kullanmak yoluyla gergeklesecek, yerel/bolgesel bir kalkinma anlayisi tercih
edilmelidir.

Walt Whitman Rostow:
Iktisadi Gelismenin
Asamalar1 Modeli

- Rostow’un modeli literatiirde bazi1 yazar ve akademisyenlerce dengesiz kalkinma bash
altinda incelenmistir.

Stiglitz: 1 Kalkinma
Paradigmas1 Modeli

- Kalkinma kavrammin bir seyleri yakalama bir seylere ulagsma anlaminda kullanmis ve
kalkinmanin sadece biiyiime olarak ele alinmas1 gerekmektedir,

- “Piyasalarin Asimetrik Enformasyonla Analizi” teorisine gore kalkinmanin araglarindan
en Onemlisinin reel sektordiir,

- IMF’nin yanls teshislere dayali ¢oziim onerileri krize diisen GOU’lerin toparlanmasin
geciktirmektedir. IMF ¢ogunlukla enflasyon hedefini, biiyiime ve istihdam hedeflerinin
oniinde tutmaktadir,

- Kiriz sonrasinda en ¢abuk toparlanan iilkeler, IMF’nin getirdigi regetelere en az itibar
edenlerdir. IMF’nin recetelerine harfi harfine uyan Tayland krizden en ge¢ ¢ikan iilke
Giiney Kore ise bazi IMF onerilerini reddederek ekonomisinin canlanmasini saglamustir.

Kaynak: (Yavilioglu, 2002: 59; Solmaz, 2008: 9; Erbay ve Ozden, 2013: 14).
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4.7. NEO- MARKSIST TEORILER

Neo-Marksistler ile 1970-1980'erin bagimlilik teorisyenlerinin ve onlarin
kapitalist emperyalizme yonelik su¢clamalarinin tersine, Marks ve Engels siddet araglari
yoluyla bile olsa piyasa sisteminin kiiresel genislemesini insanligin ileriye dogru bir
adim1 olarak algilamiglardir. Marks burjuvazinin ve emperyalizmin tarihsel gorevinin
azgelismis iilkelerin modernlesmesini geri birakan feodal ve Asya tipi iiretim tarzini
kirmak olduguna inanmaktadir. "Hindistan'daki Ingiliz Egemenliginin Gelecekteki
Sonuglar" isimli calismasinda Hindistan'm modernlesmesi i¢in Ingiliz emperyalizminin
gerekli oldugunu ve Ingiltere tarafindan kurulacak bir demiryolu sisteminin "modern
sanayinin miijdecisi" olacagini one siirmektedir. Emperyalizm modern teknolojiyi
ortaya cikararak statiikoyu istikrarsizlagtirmakta ve somiirgelerde bir karsit siniflar
kiimesi yaratmaktadir; dolayisiyla toplumu ekonomik gelismeye dogru tasiyacak bir
mekanizmay1 yerlestirmektedir. Emperyalizm ahlaki olmasa da Marks emperyalizmin
ilerlemeci giicline inanmistir; kapitalizm olmaksizin Asya ve Afrika'nin azgelismis
ilkeleri sonsuza dek hareketsiz kalmaya devam edeceklerdir (Demir, 2013: 47). Neo-
Marksist modelleri savunanlarin teorileri ve goriisleri asagida Tablo 11°de

gosterilmistir.

Tablo 11. Neo Marksist Teorileri ve Savunucularmmin Goriisleri
TEORI OZELLIKLER
- Ulkelerin azgelismis olarak atfedilmesinin sebebi, kisi basina diisen {iretim
miktarinin diisiik olmasidir,
- Uretim miktarinmn diisiik oldugu iilkelerde, kisi basma diisen gelir
yetersizdir,
- Kalkinmanin gergeklesmesi icin gerekli sermaye olusumunu Marx'in;
maddi birikimlerin bagimsiz iscilerle birlestirilerek bir dongii olusmasi ve
is¢ilerde miilkiyet kavraminin ortadan kalkarak bir dnceki donemlerde elde
edilmis mevcut maddi birikimlerin pazara niifus etmesi ve satilmasiyla ortaya
cikacaktir, fakat bu tanimlamayir sermaye olusumunu agiklamak igin
yetersidir,
- Kalkinmanin saglanmasinin 6niindeki en biiyiik engel batili ekonomistlerin
ifade ettigi gibi sermaye kitlig1 degildir,
- Uretim sonucu olusan kullanima hazir ekonomik artigin etkin ve verimli bir
sekilde yatirima doniismemesidir.
- Kullanima hazir ekonomik artigin dogru ve gerekli sektorlere yatiriminin
yapilmasi gerekmektedir,
- Emperyalizm ve tekelci kapitalizmin azgelismis Ttlkelerde varlig
kalkinmanin 6niinde engel teskil etmektedir,
- Kalkinmanin saglanabilmesi i¢in azgelismis ilkelerin kendi kaderlerini
belirleyebilmeleri, i¢ kaynaklar1 etkin, verimli ve bagimsiz bir sekilde
koordine etmeleri gerekmektedir.

Paul Baran:
Kalkinma
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Tablo 11 (Devam). Neo Marksist Teorileri ve Savunucularimin Goriisleri
TEORI OZELLIKLER
- Azgeligmis ilkeler somiirge ya da yar1 somiirge iilkelerdir ve bu iilkeler
kapitalist iilkelerin hammadde, gida ihtiyaglarin1 karsilamak, kapitalizmin
tarim bahgeleri olmak durumunda kalan iilkelerdir,
- Azgelismis {ilkelerin kalkinmasi i¢in planli bir ekonomi modelinin
Maurice Dobb: belirlenmesi gerekir ve sermaye acigi devletin dogrudan yatirimlari ile
Kalkinma giderilmeli, kamulastirilmis sanayi kollar1 olusturulmalidir,
- Sermayenin toplumsallastirilmas1 ve merkezilestirilmesi gereklidir,
- Devlet emek arzini endiistriyel sektore, dogru kanalize ederek iiretimde yer
alan verimli isgiiclinii olusturmali, iiretimden elde ettigi gelirlerle yeni sanayi
alanlar1 agmalidir.
Ernest Mandel: - Azgelismis llkeler somiirge ya da yar1 somiirge iilkelerdir. Bu iilkelerin
Kalkinma kapitalist iilkelerle igbirlikleri, kalkinmada belirleyicidir,
- Azgeligsmis iilkelerde tarim sektorii, topraktan elde edilen rant nedeniyle
verimlilik arz etmez,
- Tarim sektoriinde istihdam edenler ¢ogunlukla topraksiz iscilerden olusur
ve toprak miilkiyeti sahibi adina calisirlar,
- Geriye kalanlar ise tarimsal alanlarda 6nemli dlgiilerde eksik istihdama
sebebiyet verirler,
- Azgeligmis iilkelerde tarim sektorii, topraktan elde edilen rant nedeniyle
verimlilik arz etmez,
- Tarim sektoriinde istihdam edenler ¢ogunlukla topraksiz iscilerden olusur
ve toprak miilkiyeti sahibi adina ¢alisirlar, geriye kalanlar ise tarimsal
alanlarda dnemli dlgiilerde eksik istihdama sebebiyet verirler.
- Diinya lizerinde yer alan iilkeler uluslararasi bir ag ile birbirine bagimlidir,
gelismis ve azgelismis iilkeler ayn1 yasalar tizerinden koordine edilir,
- Azgeligsmig {ilkelerin kalkinmasi i¢in merkezin gilidiimiinde belirlenen
politikalardan kaginilmali, salt ekonomik olgular ve iiretim iizerine kurgulanan
kalkmmma modeli kesinlikle kabul edilmemeli, insani ihtiyaclarin
kargilanmasina yonelik adimlar atilmalidir,
- Azgelismig Tlkelerde egitim yeniden ele alinmali bilim ve teknoloji
alaninda ¢aligmalar yapilan bagimsiz bir egitim sistemi olusturulmalidir,
- Azgelismis iilkeler kendi tasarruflari ile yerel ekonomilerini giiglendirmeli
ve bolgesel igbirlikleri ile planli bir ekonomi modeli ve sosyalist iiretim bigimi
uygulamalidir.
Kaynak: Aydin (2015: 21-24’den yararlanilarak hazirlanmigtir.)

Samir Amin;
Merkez-Cevre

4.8. NEO-LIBERAL YAKLASIM: KALKINMA

Pek c¢ok az gelismis iilkelerin hiikiimetleri 1960’11 ve 1970’11 yillarda kalkinma
teorilerinin onerdigi politikalar1 benimseyerek uygulamistir ve bu politikalardan dogan
beklenen sonuglari alamadiklarindan dolayr bu politikalarin  basarisiz  olduklari
goriilmistiir. Kalkinmadaki basarisizliklar yeni teorik gelismelere neden olmustur. Neo-
klasik arglimanlar yeniden yiikselmeye baslamis ve neo-liberal teoriler olarak ileri
striilmistiir. Boylece 1980’11 yillarda yeni bir paradigma olarak; Peter Bauer, lan Little,
Deepak Lal, Bela Balassa, Julian Simon, Jagdash Bhagwati, Anne Krueger ve Harry G.
Johnson gibi ekonomistlerin temsilcisi oldugu “neo-liberal kalkinma kurami” ortaya
cikmistir. Neo-liberal goriisiin temel 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir

(Oksay, 2005: 93-94; Adigiizel, 2006: 29);
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e Piyasanin yol gostericiligini esas alir,

e Devlet miidahalesine karsidir ve kalkinmanm, piyasanin kendi i¢

dinamiklerinin isleyisine birakilmasi gerektigini savunur,

e (Gelismekte olan iilkelerin kalkinmasini konu edinen bir kalkinma ekonomisi

alt disiplinini gerekli gormez,

e Kiiresellesme olgusuna 6nem verir ve bu c¢ergevede, kiiresel ekonomi ile

entegrasyonun ve serbest ticaretin 6nemine dikkat ¢eker.

Neo-liberal yaklasimcilar azgelismis iilkelerin temel sorunu olan yoksulluk
kavrami lizerinde yeni bir calisma yapmamis, mevcut veriler iizerinden hareket
etmislerdir. Bunun temel sebebi yoksullugun bireylerin yeterli ¢caba gdstermemesinden
kaynaklandig1 varsayimina dayanmalaridir. Neo-liberallere gore azgelismisligin nedeni
liclincli diinya iilkelerindeki yonetimlerin asir1 devlet miidahaleciligi ve kaynaklarin
etkin dagitiminin gergeklestirilememesidir. Neo-liberallere gore hatali fiyat politikalar
ve agir1 devlet miidahalesi ekonomik biiylimeyi engellemektedir. Neo-liberal yaklagim
ekonomide optimum kaynak dagilimimnin serbest piyasa mekanizmasi ile
gerceklesecegini savunmaktadir. Bu yaklasima gore devletin sosyal refah programlarina
ayirmis oldugu kaynaklar israfa yol agmaktadir. Devlet ¢cogunlukla verimsiz harcamalar
gerceklestirmektedir (Aydin, 2015: 24).

Neo-liberallere gore piyasadaki goriinmez ele devlet eliyle miidahale
edilmemelidir. Yapilan her miidahale kalkinmanin ve biiyliimenin yavaslamasina neden
olmaktadir. Neo-liberal yaklasima gore serbest piyasaya miidahale edilmeksizin girisimci
smmifa yonelik tesvikler yapilmalidir. Ciinkii girisimei  smif  ekonominin  motoru
konumundadir. Girisimei sinifin desteklenmesi ile yeni yatirimlar gergeklesecek, issizlik ve
yoksulluk ortadan kalkacak ve sosyal refah artacaktir (Yavilioglu, 2002: 61; Solmaz, 2008:
11).

4.9. BESERI SERMAYENIN KALKINMADAKI ETKISI

Beseri sermaye kavrami g¢ercevesinde iktisadi biiyiime, liretilmis malin bollugu
degil niifusun hayat kalitesinin bir iist kademeye c¢ikmasidir. Beseri gelisme ile
kalkinma ve ekonomik biiyiime arasindaki iki yonlii dairesel bir iliski vardir. Ornegin
kisi basina diisen gelir kaleminden yola ¢ikilirsa; yoksullugun kalkinma biiylimenin

hizin1 diisiirdiigii ve buna baglh olarak hane halki 6zelinde beseri gelisim i¢in yapilan
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harcamalarin da azaldigi bilinmektedir. Bu iliskiye baska bir agidan bakildiginda beseri
sermaye bakimindan agidan gelismis toplumlarda egitim ve saglik alanlarinda insanlarin
daha iyi hizmetler alabilmesinden dolay1r toplam deger artmakta bu da kalkinmayi
hizlandirmaktadir. Ornegin bireyin iyi egitim almas1 onun hem kendisi hem de toplum
icin daha yiiksek katma deger ortaya koymasini saglayabilecektir. Bununla birlikte
bireylerin daha iyi saglik hizmetleri almas1 onlarin ortaya koydugu yiiksek degerin arz
Omriinii uzatabilecegi gibi “yiik” olma oraninda da diisiik bir durum s6z konusu

olacaktir.

Ancak beseri sermaye ile kalkinma arasinda dogrudan iliski olsa da ekonomik
biliyiime i¢in ayni seyi sdylemek giictlir. Ciinkii kalkinma toplam ve biitiinlesik bir
durum iken ekonomik bilyiime gorece alt bir birimdir. Ornegin petrol zengini iilkelerin
demografik o6zelliklerine bakildiginda ar-ge, teknoloji, saglik, egitim vb. gibi alanlarda
diinyada onde geldikleri sdylenemez. Ornegin Finlandiya kalkinma gostergeleri
bakimindan, Kuveyt ise kisi basina gelir gostergelerinde diinya ilk siralarda yer alirken
ar-ge ve teknolojide basta olmak {izere egitim gibi alanlarda iki {ilke arasinda farkliliklar
vardir. Dolayisiyla beseri sermaye ile kalkinma arasindaki iligkinin ekonomik

biiylimeden farklidir (Pinar, 2012: 159).

Kalkinma stirecinde {ilkenin ekonomik yapisi, kaynaklari, bu kaynaklarin
dagilimi, devletin yatirimlarinin nitelik ve niceligi, var olan politikalar, gelir dagilima,
politika dncelikleri, teknoloji olanaklari, insan kalitesi gibi faktorler oldukga biiyiik rol
oynamaktadir. Rostow’a (1960) gore “ekonomik kalkinma ¢ok boyutlu bir siirecten
olusmakta ve ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek uzun ugraslar1 gerektirmektedir.
Rostow, biitin toplumlarin ekonomik boyutlarda bes kategoriden birinin igerisinde
bulundugunu belirtmistir. Bu bes kategori; geleneksel toplum asamasi, kalkis icin
hazirlik, kalkis asamasi, olgunluk asamasina giden yol ve yiiksek kitle tiiketim ¢agindan

olusmaktadir” (Rostow, 1960: 4’den Akt. Sagsmaz ve Yayla, 2018: 251).
4.9.1. Verimlilige Etkiler

Isgiicii verimliliginin diisiik olmas1 teknoloji, sermaye gibi girdilerden de yeteri
kadar faydalanilamadigin1 gostermektedir. Verimliligin artirilmasinda temel kosullardan
olan egitim, aynm1 zamanda iretim siirecindeki kisinin tretkenlik kapasitesini
artirmaktadir (Celen ve Demir, 2010: 112). Baska sekilde egitim, beseri sermayeyi

giiclendirerek verimliligi artirmayr hedeflemektedir. Fiziki sermayenin verimliligini
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artiran teknoloji ne ise beseri sermaye igin de egitim aynidir. Uretim siirecinde emegin
ve sermaye sahibinin en dogru sekilde iiretim yapmasinda egitimin rolii biyiiktiir.
Egitim yoluyla hem emegin verimliligi artirllir hem de sermaye sahibinin iiretim
siirecini dogru sekilde yonetebilecek kapasitesi artirilabilir (Karagor, vd., 2018: 183-
183).

Verimlilik artig1, ilkelerin iktisadi gelisimlerini saglamak ve gelisimi
stirdiiriilebilir kilmak adina ortaya atilan yollarin bir¢ogunda tizerinde en ¢ok durulan
noktalardan biridir. Bir ekonominin saglikli bir sekilde devamliligini saglama, milli
geliri artirma ve bireysel yasam kalitesini yiikseltme gibi konularda verimlilik artisinin
rolii, genel-gecer bir kam olarak ortaya konulmaktadir. Iktisadi kalkinmay: dogrudan
etkileyen bir unsur olarak verimlilik; ticretler, maliyetler ve iilkedeki gelir dagilimi gibi
en temel iktisadi degiskenler arasinda somut ve bir o kadar da miithim miinasebetler
meydana getirdiginden iktisadi kalkinma, iilke adina tretim ve rekabet gliciiniin
artirtlmasi, istihdam olanaklarinin gelistirilmesi ve bilhassa gelismekte olan tilkelerin en
biiylik sorunlarindan biri olan igsizligin onlenmesi vechesinden bir hayli 6nem teskil
etmektedir. Verimliligin diisiik oldugu iilkelerde issizlik ve enflasyon gibi problemler
icinden ¢ikilmaz bir hale biirinmektedir (Uncu, 2020: 23). Egitim diizeyi ile verimlilik
arasindaki iliski Tablo 12°de gosterilmistir.

Tablo 12. Egitim Diizeyi ile Verimlilik arasindaki Iliski

Egitim Diizeyi Verimlilik Diizeyinde Yarattig1 Artis (%)
[Ikogretim 40
Ortadgretim 102

Yiiksekogretim 300

Kaynak: Uncu (2020: 23).
Tablo 12’de goriildiigii iizere ilkdgretimin verimlilik {izerindeki etkisi %40,

ortadgretim etkisi %102 ve yiiksekdgretimin etkisi %300 diir.

Beseri sermayenin goriilemez ancak etkileri verimlilik gibi unsurlar bakimindan
gozlenebilmektedir. Ayrica bu etkiler genel olarak insanin refah ve verimliligi gibi
bireyin kendisine etki eden igsel etkiler ve beseri sermayenin yogunluguna dikkat ¢ceken
digsal etkilerden olusmaktadir. Begeri sermayenin etkin ve verimli kullanilmasinda
sosyal sermaye etkilidir. Toplumda uzlasma ve giiven ortaminin saglanmasi igin
kurumsal nitelikleri esas alan sosyal sermaye 6nemli bir etkendir (Karatag ve Cankaya,

2010: 30).
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4.9.2. Teknik Gelismelere Etkiler

Nitelikli insan giiclinliin olusturdugu teknoloji devletlerin zenginlesmesindeki
etkili faktorlerin basinda gelir. Teknoloji ise bir fiziki sermaye olarak degerlendirilir.
Teknoloji kullanimiyla dogal kaynak ve hammaddeler gelistirilir, liretkenlik artar,
ekonomik biliylimenin saglanmasinda etkili olunur. Egitim ile kisiler teknolojik
gelismeler karsisinda kendini koruma yetenegi kazanmakta ve ortaya ¢ikan degisimlere

hizla uyum saglayacak nitelikler kazanmaktadir (Aksu, 2016: 69)

Teknoloji giinlimiizde ekonomik ve toplumsal kalkinmay1 saglayan Onemli
etkenlerden biri oldugundan egitim yoluyla kalkinmay1 hedefleyen iilkeler teknolojiyi
tiretmeli, gelistirmeli, liretime yansitmalidir. Bu siirecte en dnemli kaynak ise egitimdir.
Egitimini ¢agdas teknolojiye uygun sekilde alan kisiler, iktisadi kalkinmanin
gerektirdigi nitelikli isgiliciinii olusturarak iiretilen mal ve hizmetlerin artmasina ve
kalkinmanin hizlanmasini saglamaktadir. Teknolojik gelisme sayesinde ayni girdiyle
daha fazla ¢ikt1 elde edilir. Gelismekte olan iilkelerin teknolojiden yararlanamiyor
olusunun nedeni ya yeterince tasarruf yapamiyor olmalar1 ya da nitelikli emek ve beseri

sermayenin olmayisidir (Ayrangol ve Tekdere, 2014: 7).
4.9.3. Ekonomik Gelismeye Etkiler

Toplumlar beseri sermaye faktori ile ilgili 18. ve 19. yiizyillarda fazla bilgiye
sahip degildi ve gerekli arastirmalar1 yapmamisti. Ancak 20. yiizyilda beseri sermayenin
ekonomik gelismeyi etkiledigi fark edilmis ve bu etkilesim ile ilgili ¢esitli analizler
yapilmistir. Yapilan analizler sonucunda beseri sermayenin ekonomik olarak gelismeye
etkisinin ¢ok bliylik oldugu fark edilmistir. Gelisme sorunu olan {ilkeler agisindan beseri
sermayenin {iretime olan katkisinin ispatlanmasi, beseri sermayeye yatirim yapilmasi ve
elde edilen birikimlerin verimli bir sekilde kullanilmasinin gerekli oldugu anlasilmistir
(Karatas ve Cankaya, 2010: 31-32). Egitim almanin belki de en 6nemli faydasi,
bireylerin gelir diizeylerini ylikseltebilmesini saglamasidir. Bu kapsamda egitim ve gelir

diizeyi arasindaki iligski Tablo 13’de gosterilmistir.
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Tablo 13. Egitim ve Gelir Diizeyi Arasindaki Iligki

Egitim Diizeyi Gelir Diizeyi(%)
Okur-yazar 8-16
Lise Mezunu 24
Yiiksekokul Mezunu 47
Universite Mezunu 89

Kaynak: Uncu (2020: 20).

Egitim, beseri sermayenin olusumunda 6nemli bir faktordiir. Ekonomik biiyiime
ve gelisme yatirim niteligi tastyan egitim harcamalari ile miimkiindiir. Thtiya¢ duyulan
insan giicii yetistirilirse ekonomik biiyiime saglanir. 21. yiizyillda rekabet ortaminda
ilkelerin ayakta kalabilmesi icin egitime Onem vermeleri gerekmektedir. Gerek
ekonominin biiyliyebilmesi ve gelisebilmesi i¢in gerekse bilgi toplumunun gerektirdigi
nitelikli insan gliciinii yetistirebilmek icin egitime 6nem vermek Onceliklerin en basinda

gelmektedir (Keskin, 2011: 128).
4.9.4. Beseri Sermaye ve Kalkinma Tliskisi Ile Tlgili Ampirik Cahsmalar

Beseri sermaye ve kalkinma iligkisi ile ilgili ampirik ¢aligmalar literatiir 6zeti

asagida aktarilmistir.

Aksu, (2016) tarafindan Granger Nedensellik Testi Ve Toda-Yamamoto
(MWALD) Nedensellik Testi ile yapilan ¢alismada yazar “Beseri sermaye faktoriiniin
ekonomik, sosyal ve stratejik onemini inceledigi ¢alismasinda iktisadi biiyiime ile
egitim, saglik, istihdam, verimlilik, {iniversite okullasma miktari, niifus artis1 ve hayatta
kalma siiresi gibi ¢ok degiskenli kisa ve uzun donemli bir nedensellik iligkisi tespit

etmistir.”

Bozkurt ve Balmumcu, (2018) panel es-biitiinlesme analiziyle yaptiklari
calismada “Tiirkiye’nin de dahil edildigi 30 gelismekte olan iilke i¢in 1970-2014
donemini kapsayan beseri sermaye ile ekonomik biiylime arasindaki iliskisini
inceledikleri caligmalarinda beseri sermaye ile ekonomik biiylime arasinda bir

esbiitiinlesme iliskisinin oldugunu tespit etmislerdir.”

Caligkan vd., (2013) Johansen esbiitiinlesme analiziyle yaptiklar1 ¢alismalarinda
“Tiirkiye’nin  1923-2011 doneminde ilkokula kayitli 6grenci sayisi ile biiylime
arasindaki iligkiye inceledikleri ¢aligmalarinda ilkokula kayithh 6grenci sayisi ile
bliylime arasinda negatif, lise, yiiksekdgretime kayith Ogrenci sayis1 ile biiyiime

arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugu tespit etmislerdir.”
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Erdogan, (2020) zaman serisi analiziyle yaptig1 calismada “Tirkiye
ekonomisinde 1991-2016 doneminde beseri sermaye birikimi ve iktisadi kalkinma
iliskisini inceledigi ¢alismasinda (a) tiim degiskenler birim kok siireci sergilemektedir,
(b) degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski vardir, (c¢) uzun donemli katsayi
hesabindan elde edilen bulgulara gore kisi basi egitim harcamalari iktisadi gelismeyi
pozitif etkilemekteyken, saglik harcamalar1 ve iktisadi gelisme arasinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski yoktur (d) issizlik iktisadi gelisme tiizerinde negatif ve
istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahipken, enflasyon negatif ve istatistiksel olarak

anlamsiz bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulagsmistir.”

Giinkor, (2017) nitel olarak yaptigi ¢alismada “Egitim ve kalkinma iligkisi;
egitimin kalkinmaya etkileri ve g¢esitli iilkelerin egitim ve kalkinmaya iliskin
gostergeleri inceledigi c¢alismasinda egitimin; degisen dilinyaya bireylerin uyum
saglamasini saglayarak degisim etkisi, nitelikli isgiiciinii yetistirip siirekli geligimini
saglayarak istihdam etkisi, daha yiliksek egitim seviyesi ile bireylere daha yiliksek gelir
getirerek gelir etkisi, teknoloji iireten beyinleri yetistirerek teknoloji etkisi ve sosyal
yasami gelistirerek yasam kalitesine etkisiyle kalkinmay1 olumlu yonde etkiledigi ve

hatta kalkinmanin kaynagi oldugu sonucuna varmistir.”

Izgi ve Arslan (2008) en kiigiik kareler yontemiyle yaptiklari ¢alismalarinda
“Tiirkiye’de 1988-2008 donemi icin geng issizlik orani ve beseri sermaye arasindaki
iliski inceledikleri ¢alismalarinda genc issizlik ve ekonomik biiylime arasindaki iliski
anlamsiz, yliksekogretim okullagsma orani ve ekonomik biiylime arasindaki iliski pozitif

ve anlaml iligki tespit etmislerdir.”

Kog, (2013) yatay-kesit analiziyle yaptigi c¢aligmada “Beseri sermayenin
ekonomik biiyiime lizerindeki etkisini 27 AB f{ilkesi i¢cin 2012 verilerini kullanarak
yaptig1 calismasinda beseri sermayenin, ekonomik biiyiime iizerinde istatistiksel olarak

anlaml ve pozitif yonlii bir etkiye sahip oldugunu tespit etmistir.”

Manga, vd. (2015) panel veri analiziyle yaptiklar1 galismalarinda ‘“Beseri
sermaye ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi Tiirkiye ve BRICS iilkelerinin 1995-
2011 donemi itibariyle incelemislerdir. Calismalarinin sonucunda Tiirkiye ve BRICS
iilkelerinde beseri sermaye ve ekonomik biliylime arasinda uzun donemli bir iligki
saptanmis ve beseri sermayenin ekonomik biiylimeyi artiran 6nemli bir faktor oldugu

tespit etmislerdir.”
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Ozyakisir, (2011) nitel olarak yaptig1 ¢alismada “Beseri sermayenin ekonomik
kalkinma siirecindeki roliine iliskin olarak yaptig1 teorik ¢aligmada beseri sermayenin
onemli unsurlarindan olan egitim ve saglik alanindaki yatirnmlarin ekonomik

kalkinmaya onemli bir etkisi oldugunu belirtmistir.”

Topalli, (2017) Vecm modeli ve Toda-Yamamoto nedensellik testi ile yaptigi
calismada Tirkiye’nin 1960-2012 donemi i¢in beseri sermaye ve ekonomik biiyiime
arasindaki nedensellik iligkisini inceledigi calismasinda mesleki ve teknik okullardan
diploma alanlarin sayisindan kisi basina reel GSYIH’ye dogru tek yonlii nedensellik ve
kisi basina reel GSYIH’den yiiksek egitim kurumlarindan diploma alanlarin sayisina

dogru tek yonlii nedensellik oldugunu tespit etmistir.

Yilmaz ve Danisoglu (2017) zaman serisi analiziyle yaptiklar1 calismalarinda
Ekonomik kalinmada beseri sermayenin ekonomik kalkinmada oynadigi rolii
inceledikleri ¢aligmalarinda 2012-2013 egitim 6gretim doneminde 4+4+4 olarak bilinen
temel egitim sistemine gecilmesinin Tiirkiye’de beklenen okullagsma yilin1 arttirdigini
bununda egitim yoluyla kalkinma ve ekonomik biiyiimeye olumlu etkisinin oldugunu

tespit etmislerdir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN BESERI SERMAYE PROFILi VE BESERI SERMAYEYI
GELISTIREYE YONELIK POLITIKALAR

Calismanin bu boliimiinde beseri sermaye gostergelerine yer verilecek ve ayni
zamanda bu gostergelerde Tiirkiye’nin yeri hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir.
Beseri sermaye bilesenlerinin neler oldugu ve bunlar arasindan hangilerinin kalkinma
baglaminda secilecegi konusunda literatiirde farkli yaklasimlar ve tercihler oldugu
gorilmektedir. Beseri sermaye ve kalkinma igerikli caligmalarda secilen stok
gostergeler arasinda farklilar oldugu anlasilmistir. Bu dogrultuda Oziitler (2009), Ozden
(2014), Kuyubast (2009) ve Kara (2017) gibi arastirmacilarin kendi ¢aligmalarinda
egitim ve saglik konularina yer verilmistir. Diinya Bankasi ise Beseri Sermaye
Endeksi’nde (2020) beseri sermaye gostergelerini Egitim, Cinsiyet, Saglik ve Sosyal

Gelisim olmak iizere dort grupta degerlendirmektedir.
1. TURKIYE’NIN BESERiI SERMAYE GOSTERGELERI

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de beseri sermayenin gostergeleri ve durumu
hakkinda agiklamalar yapilmistir. Bu amacla resmi istatistik yaymlayan kurumlarin

verilerinden yararlanilarak tablolar halinde gosterilmistir.
1.1. TURKIYE'DE EGITIM VE BESERI SERMAYE

Beseri sermaye kaynakli verimliligi arttirmak i¢in egitim harcamalarina yonelik
diizenli politikalarin ve gelismelerin uygulanmasi gerekmektedir. Gelisen egitim kalitesi
ile isgiicine dahil edilecek kitlenin yeni teknolojik gelismelere ayak uydurmasi ve
iretimde verimlilige katki saglamalar1 saglanacaktir. Bilgi ekonomisine en hizli sekilde
adapte olabilmek, egitim harcamalarina yonelik yapilan artig ile dogru orantilidir. Bu
baglamda Giiney Kore son donemlerin en hizli parlayan ekonomisi olarak
degerlendirildiginde, istikrarli ve basarili beseri sermaye yatirimlart ile teknolojik
diriinlerin icat edilmesi, gelistirilmesi ve yayilmasi konularinda ¢ok daha hizli hareket

ederek tiretimde verimliligi arttirabilmektedir (Selim, Purtas ve Uysal, 2014: 94).

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana hedeflenen ekonomik refah
diizeyi ve buna ulagsmak icin gergeklestirilen ¢alismalarin arasinda en belirgin ve en

kapsamli olan1 kalkinma planlaridir. Kalkinma planlarinda dikkat ceken en Onemli
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unsurlar egitim ve saglik harcamalaridir. Bu iki kalem mevcut durumdaki iiretimi ve
tiretim olanaklarinin uzun vadede iyilestirecek ve etkin kullanimina Onciilik edecegi
icin merkeze oturtulan hedef olarak bunlarin iyilestirilmesi ve bu iki ana baslik adina

yapilacak harcamalarin siirekliligi ve stirdiiriilebilirligi 6nemsenmektedir.

Egitim konusunda bir¢ok reform okur-yazarlik oraninin yiikselmesi hususunda
ve okullagma oraninin artmasima gerek Tiirk devleti hiikiimetinin sosyal devlet ilkesi
geregi bireyleri yerlesik durumdaki bireyleri kendilerinden daha ¢ok diisiinmesi temel
ilkesi neticesinde okullasma oranimi arttirmak bireylere daha iyi bir gelir diizeyi elde
etme olanagi hazirlamak ve bunlar neticesinde bireylerin daha refah bir yasam
siirmelerini saglamak konusunda devlet bireylerden daha c¢ok bireyleri diisiinmektir.
Bunun i¢in bireylerin inisiyatifine birakmaksizin zorunlu egitim adi altinda bireyleri
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 5 yil ilerleyen yillarda 8 yil ve son reform neticesinde 12 yil
zorunlu egitime tabi tutmustur. Buradaki zorunluluk devletin kendi eliyle bireyleri
hicbir kiilfet altina sokmadan tiim egitim siirecini bireye fiyat yansitmaksizin kendi
eliyle yiiriiterek, egitime dair materyalleri tahsis ederek, egitime verdigi Onemi
somutlastirilmistir. Egitimin bu derece dncelik tagimasi yine devletin yetiskin bireylerin
potansiyel isgiicii ile elde edecegi katma deger neticesinde hem iilke i¢inde hem de
tilkeler arasindaki ticaret iliskilerinde belirleyici ve yon verici bir unsur olusturacagini

bilmesinin bir getirisidir (Sarigiil, 2019: 30).

Elbette ki hem devletin hem de bireylerin kendilerine faydalar1 maksimize
etmeleri i¢in yapilan harcamalar ve giiniimiizde bu harcamalarin sonucu olarak devlet
eliyle sunulan 12 yillik egitimin ardindan elde edilen orta 6grenim diplomasini takiben
alinacak egitimin yani yiiksekokul ya da fakiilteler bazinda ya da bunlarin 6tesinde
lisansiistii egitimler iginde devlet yine kendi eliyle kurmus oldugu devlet kurumlar
aracilifiyla egitim hizmetini “Hayat Boyu Egitim” mottosu ile siirdiirmektedir (Sarigiil,

2019: 30).

“Hayat Boyu Egitim” kapsaminda oldukg¢a genis bir ¢alisma alan1 bulunmakla
birlikte Tiirkiye’de son donemde egitimciler yani 6gretmen iizerinden politikalar insa
edildigi goriilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle mesleki gelisime 6nem verilmektedir.
Zira Ozellikle 6gretmenlerin mesleki gelisimlerinde yol kat edilebilirse tiim toplumun da
egitim niteliginin gelistirilebilecegi diisiincesi ileri siiriilmiistiir (2023 Egitim Vizyonu).
Mesleki gelisim genis anlamda, meslege iligkin bilgi, beceri ve deneyimlerin

gelistirilmesi olup ¢iktis1 da bireysel kazanimlar ile meslegin icra edildigi oOrgiitsel
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sonuglardir denilebilir (Can, 2019). Egitim alaninda mesleki gelisim ise toplumsal
gelismenin saglanabilmesi ve beseri sermayenin giiclendirilmesi amaciyla “egitimcilerin
mesleki bilgi, beceri ve tutumlarim1 zenginlestirerek Ogrencilerin &grenmelerini
gelistirmek i¢in tasarlanan etkinlikler ve siirecler” (Guskey, 2013) olarak kabul
edilebilmektedir. Bu tanima gore mesleki gelisim; “amacgli bir ¢aba ve Onceden
planlanmis hedefler”, “sonu olmayan bir siire¢” ve “sistemli ve bir programa dayali
sirdiiriilebilir nitelikli” olmak {izere ii¢ temel unsura dayanmaktadir (Guskey, 2013).
Literatiirde siirekli gelisme ve egitim iliskisinde Kennedy (2005) tarafindan gelistirilen

“dokuz model” adli simiflamaya (Tablo 14) siklikla yer verildigi goriilmiistiir (Kuzu,
2009: 427-429; Ceylan, 2015: 25).

Tablo 14. Egitimde Siirekli Gelisim Modelleri
Mesleki Gelisim Modelleri

Orgiitsel Ortaklik Modelleri Kii¢iik Gruplar ya da Bireysel Modeller
- Mesleki Gelisim Okullar1 - Geleneksel ve Klinik Denetim
- Universite- Okul Isbirlikleri - Ogrenci Performansini Degerlendirme
- Diger Kurumlar Arasi Isbirlikleri - Caligtaylar, Seminerler, Kurslar vb.
- Okul Aglan - Ornek Olay Yéntemi
- Ogretmen Aglari - Ogretmenlerin Yeni Rollere Katilimi
- Uzaktan Egitim - Beceri Gelistirme Modelleri
- Yansitict Modeller
- Proje Bazli Modeller
- Ogretmen Deneyimleri
- Basamakli ya da Ardisik Model
- Kogluk/Danigmanlik

Kaynak: Kulbak (2019).
Tablo 14’de yer alan ve Kennedy (2005) tarafindan yapilan siirekli mesleki
gelisim modelleri 6zet siniflamasina iliskin agiklamalar su sekildedir (Kuzu, 2009: 427-
429; Ceylan, 2015: 25):

e Egitim/kurs modeli: Beceriler, uzman sunumu ve az sayida pratik
calismalarin oldugu modeldir. Uzman bir kisi tarafindan yetenek temelli bir anlayisla
ogretmenlerin bilgi ve becerilerinin giincellenmesi amaglanmaktadir. Ogretmenler
belirlenen konunun alicilar olarak pasif bir rol oynamaktadir. Dezavantajlarina ragmen,

yeni bilgilerin edinilmesi bakimindan etkili bir egitim modeli olarak kabul edilmektedir.

e (Odiillendirme Temelli Model: Ogretmenlerin Yiiksekdgrenim kurumu
programlarina katilmalar1 sonucunda kariyerinde terfi imkani saglayan modeldir. Bu
model, Ogretmenlerin sadece akademik caligmalar1 ile kisith kalarak siif igi

etkinliklerine yonelik ¢alismalar yapilmadig i¢in elestirilmektedir.
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e Eksik Temelli Model: Bu yontem tek bir 6gretmendeki eksiklikleri, 6zellikle
mesleki gelisim alaninda 6gretmen performansinda algilanan agiklar1 ele almaktadir. Bu
model, 6gretmenlerin tespit edilen eksiklerinin giderilmesi i¢in siirekli mesleki gelisime
vurgu yapmaktadir. Ancak oOgretmenler, bireysel olarak sorumlu tutulur ve okul
genelinde toplu sorumluluk kabul edilmez, yani sistemin kendisi degil 6gretmenin
basarisizlig1r olarak algilanmaktadir. Bunun i¢in okulun gelistirilmesine destek

verilmemektedir.

e Basamakli Model: Egitim etkinliklerine katilan 6gretmenlerin daha sonra
edindikleri bilgiyi meslektaslarina aktarmak ya da yaymak i¢in kullanilan modeldir.
Kaynaklarm  smirli  oldugu  durumlarda siklikla  kullanilir.  Bu  modelin
dezavantajlarindan biri, basamakli siiregte aktarilan bilgilerin genellikle beceri-bilgi
odakli olmas1 ve nadiren degerler {izerinde yogunlagmasi ve aktarilan bilgilerin gercek

amacindan uzaklasma riski bulunmaktadir.

e Standartlara Dayali Model: Standartlara dayali mesleki gelisim modelinde
ogretim, 0gretmen etkinligi ile 6grencilerin 6grenmesi arasindaki baglantilar1 saglayan,
deneysel bir 6gretim sistemi ve Ogretmen egitimi olusturma cabasi olarak tanimlanir.
Etkili bir 6gretim sistemi ve ortak bir dil gelistirmek i¢in yararli olmasina ragmen

Ogretmen 6grenimi acisindan esnek olmadigi icin 6gretmenleri sinirlayici olabilir.

e Kocluk/Mentorluk Modeli: Bu modelde, mesleki gelisimin okul baglaminda
gerceklesebilecegi ve dgretmenlerin meslektaslariyla diyalog kurarak gelistirilebilecegi
fikri savunulmaktadir. Acemi / deneyimli Ogretmen danismanlhigr iligkisi seklinde

olabilecegi gibi 'akran koclugu' seklinde de uygulanmaktadir.

e Uygulama Modeli Toplulugu: Topluluk igerisinde 6grenme; bireysel bilgilere
ek olarak, topluluk icerisindeki bireyler arasinda beyin firtinas1 yapilarak, yeni bilgi
olusturulmasina olanak saglamaktadir. Ogretmenler daha genis bir ekibin iiyesi olarak
bulundugu gruplarda, gruptaki diger tiyeler ile birlikte bilgilerin paylasildig1 proaktif ya

da pasif 6grenme deneyimleri yasarlar.

e Eylem Arastirmasi Modeli: Eylem arastirmasi1 6gretmenlerin kendi uygulama
alanlarinda arastirma yapma, veri toplama, 6gretimlerini, mesleki bilgi ve tecriibelerini
gelistirme konusunda yetkilendirilmesi demektir. Bu model igbirligine dayal1 yontem ile

ogretmenlerin farkli uygulamalari denemelerine olanak tanir.
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e Doniistiiriici Model: Mesleki gelisimin doniistiiriicii modeli, ¢esitli siireg ve
kosullarin kombinasyonunu igermektedir yani diger mesleki gelisim modellerinin
ozelliklerini icermektedir. Bu modeli 6rnek ile 6zetlemek gerekirse ; seminere katilan
ogretmen (kurs modeli), seminerde edindigi yeni bilgi ve becerileri uygulama olanagi
bulur (Aksiyon modeli), sonra da uyguladigi yeni bilgi ve becerilerin sonuglarini
meslektaslariyla paylasir (mentorliik), bu paylasimin sonunda ise yeni bilgi ve beceriler

ortaya cikabilir (uygulama topluluklari).

Yukarida da ifade edildigi gibi 23 Ekim 2018’de agiklanan, “2023 Egitim
Vizyonu” belgesinde beseri sermayenin gelistirilmesinde Tiirkiye’de Ogretmenlerin
mesleki gelisimlerine 6ncelik verilerek, elde edilen kazanimlarin da daha sonra 6grenci
ve topluma yayilmasi politikasina agirlik verilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin

beseri sermaye gelisiminde egitim politikalari Tablo 15°de 6zet olarak aktarilmistir.

Tablo 15. 2023 Egitim Vizyonu

Kapsam ve Igerik

2023 Egitim
Vizyonu

“Cagin ve gelecegin becerileriyle donanmis ve bu donanimi insanlik hayrina sarf
Amag edebilen, bilime sevdali, kiiltire merakli ve duyarli, nitelikli, ahlakli bireyler
yetistirmektir.”

“Egitim bir ekosistem olarak goriilmiis ve sistemin tiim alt bilesenlerini es
zamanli tasarlamay1 hedefleyen bir yontem tasarlanmigtir. Bu kapsamda Milli
Roller Egitim Bakanliginin yeni doénemde oynayacagi rol, talim ve terbiyeyi, Tiirk
milletinin toplumsal biitiinlesmesinin ve ortak {ilkiiye dayali, simdi ve gelecek
tasavvurunun ingasina onciiliik etmektir.”

“Ogrenci, ebeveyn, dgretmen ve okul; vizyon belgenin dort temel unsurudur.
Ogretmenler merkeze aliarak her egitim sisteminin, dgretmenlerin omuzlarinda
yiikseldigi ve hicbirinin égretmeninin niteligini asamayacag1 belirtilmistir. insan
merkezli, 6gretmen temelli, kavramda evrensel, uygulamada yerli; esnek, beceri
ve gorgii odakli; hesap verebilir, siirdiiriilebilir bir ilkesel durusa vurgu
yapilmigtir.”

“Demokrasi ve ekonomiyle biitiinlesmis bir egitim anlayisi, Tirkiye’nin her
alanda atithm hareketini baglatacagt ve siirdiirecegi temel platformun
olusturulmasidir. Ug asamali doniisiimden so6z edilmistir; Ilk satha olan 2018-
2019 egitim 6gretim yil1, tasarim, simiilasyon, oncii pilotlamalar ve yeniliklerin
Hedef kismi uygulamasiyla baslayacaktir. 2019-2020 egitim ogretim yilinda iilke
Olcekli  pilotlamalar ve  tasarimi  biten eylemlerin  uygulamalari
gerceklestirilecektir. 2020- 2021 egitim 6gretim yilinda ise ana hedefler altinda
siralanan eylemlerin tiimiiniin hayata gecirilmesi ve bazi eylemlerin etki
analizlerinin yapilmasi saglanacaktir.”

“Yetistirilmek istenen insan profilini ortaya koymadan ve Tiirkiye’nin egitimde
ihtiyaci olan paradigmayi belirlemeden ruhu, istikameti, gaye ve felsefesi olan bir
evrensel pedagoji yaratilmasi giligtir. Bu bakimdan insan, 2023 Egitim
Vizyonu'nun odak noktasidir. Egitimde basarmmin yegane Ol¢iisii ders notlari,
smav sonuglari, zeka testleri ve mezuniyet sonrast edinilen mesleklerin
maaglarindan ibaret olamaz.”

Kapsam

Yaklagim
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Tablo 15 (Devam). 2023 Egitim Vizyonu

2023 Egitim
Vizyonu

Kapsam ve Igerik

Insana Bakis

“Insan yasadig1 yere benzetilerek, o yerin suyuna, o yerin topragina benzedigi
kabul edilmistir. Diislincenin, duygunun ve eylemin insanda birlestirilmesi
benimsenmis ve tek boyutlu anlayis elestirilmistir. Belgenin temel hedefinin,
ahlak telakkisine dayali ve insam1 merkeze konumlandiran bir varlik ve bilgi
anlayisina hayat vermek oldugu vurgulanmistir. Egitim kurumunun temel ¢ikis
noktasi, bireyin kendini bilmesini ve tamimasini saglamaktir oldugu ifade
edilmigtir.”

Okul Gelisim
Modeli

“Ulke genelinde ydnetim ve dgrenme etkinliklerinin izlenmesi, degerlendirilmesi
ve gelistirilmesi ig¢in okul bazinda “Veriye Dayali Planlama ve Yonetim
Sistemi”ne gecilmesi planlanmaktadir. Ogrenmenin gelistirilmesine iliskin karar
alma siireglerinde kullanilacak “Ogrenme Analitigi Platformu” kurulmast
ongoriilmektedir. Ogretmen, aile, okul yoneticisi ve egitim yoneticisi tarafindan
kullanilan veri tabanlari sadelestirilerek biitiinlestirilecektir. Veriye dayali
yonetimle &gretmenler, okul ve egitim yoneticilerinin ilizerindeki biirokratik is
yiikiiniin azaltilmas1 6ngoriilmiistiir.”

Ol¢me ve
Degerlendirme

“Ogrencilerin her ders ve diizeyde yeterliliklerinin belirlenmesi, izlenmesi ve
desteklenmesi icin “Yeterlilik Temelli Degerlendirme Sitemi” ile dgrencilerin
izlenmesi, degerlendirilmesi, gelistirilmesi ve yonlendirilmesi amaciyla her
¢ocuk i¢in bir e-portfolyo olusturulacaktir. Belirlenecek olan sinif diizeylerinde
sistemin ve alinan kararlarmn isleyisini, 6grencilerin akademik ¢iktilari tizerinden
gdrmek amaciyla herhangi bir notlandirma olmaksizin “Ogrenci Basar1 Izleme
Aragtirmas1” yapilacaktir. Okul ve Ogrenme ckosistemindeki iyilesmeler
dogrultusunda sinavla 6grenci alan okullar kademeli olarak azaltilacaktir.”

Insan
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi ve
Yo6netimi

“Ihtiya¢ duyulan &lgiitleri tasiyan egitim fakiiltelerinde, 6zgiin bir yapilanmayla
uygulama agirhkli dgretmen yetistirme programlari diizenlenecektir. Ogretmen
ve okul yoneticileri i¢in Yatay ve Dikey Kariyer Uzmanlik Alanlari
yapilandirilacaktir. Sertifikaya dayali “Pedagojik Formasyon” uygulamasi
kaldirilacak ve yerine yurt sathinda kolay erisilebilir lisansiistii diizeyde
“Ogretmenlik Meslegi Uzmanlik Programi” agilacaktir. Bu program mesleki
gelisim cercevesinde Milli Egitim Bakanliginda 6gretmenlik hakki kazanan
adaylara uygulanmaya baslayacaktir. Ogretmen ve okul yéneticilerimizin mesleki
geligimlerini siirekli desteklemek iizere tlniversitelerle ve STK’larla yiiz yiize,
Orgiin ve/veya uzaktan egitim is birlikleri hayata gegirilecektir.”

Kurumsal
Rehberlik ve
Teftis Hizmetleri

“Teftis sistemimizin kurumsal rehberlik ile inceleme, arastirma ve sorusturma
bilesenleri ayrilip okul gelisimine yonelik kurumsal rehberlik, 6zel bir uzmanlik
alan1 olarak yapilandirilacaktir. Okul gelisimine yonelik rehberlik bileseni, il ve
ilge diizeyinde de yapilandirilacaktir.”

Rehberlik ve
Psikolojik
Danigmanlik

“Rehberlik sonucu ortaya konulan veriler yardimiyla her bir 6grencinin bilimsel
yontemlere bagvurularak kariyer yoOnlendirilmesinin yapilmasi saglanacaktir.
PDR hizmetlerinin egitim sistemi igindeki yeri, 6nemi ve etkililigi icin mevzuat
altyapisi yeniden yapilandirilacaktir.”

Hayat Boyu
Ogrenme

“Ulusal Hayat Boyu Ogrenme Izleme Sistemi kurulacaktir. Mesleki, sosyal ve
kiiltiirel becerilere yonelik hayat boyu 6grenme programlart giincellenerek
cesitlendirilecek, hayat boyu 6grenme siireclerine yonelik toplumsal farkindaliga
iligskin caligmalar yapilacaktir. Cocuk ve gengler basta olmak iizere toplumun tiim
kesimlerine yonelik her tirli bagimlilikla miicadeleye iliskin farkindalik
egitimleri yayginlastirilacaktir.”

Kaynak: MEB (2019).

2023 Egitim Vizyonu belgesinin yaymlanmasi heniiz ¢ok yeni olmasi, belge

kapsaminda/iceriginde yer alan hedeflerin uzun yillara dayali olmasi, ¢ok sayida hedef

ve stratejiden soz edilmesi, yapisal ve reformist doniisiimlere bagli olmasi gibi

nedenlerden dolayi,

bunlarin gerceklesmesi, sonuglar alinmasi, aksakliklarin
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giderilmesi ve giiclii yanlarinin pekistirilmesi hakkinda ger¢ek¢i degerlendirmeler
yapilabilmesi i¢in zaman ihtiya¢ vardir. Yapilan bu aciklamalardan sonra Tiirkiye’de
egitim alaninda beseri sermayenin gelismesinde rol oynayan temel veri ve gostergeler
asagida aktarilmistir. Oncelikle Tiirk egitim sisteminde yer alan okullarin tiirlerine ve

bunlar niteliklerine bakilmasinda fayda vardir.

Tablo 16. Tiir Egitim Sisteminde Yer Alan Okul/Kurum Tiirleri
Okul Oncesi Egitim Kurumlari

36-68 aylik ¢ocuklarin egitimi amaciyla agilan bagimsiz anaokullarinda ve 48-68 aylik ¢ocuklarin
egitimi amaciyla oOrgiin ve yaygin egitim kurumlar1 biinyesinde agilan anasmiflari ile uygulama
smiflarinda yapilmaktadir. Anaokulu, ana sinifi ve uygulama siniflarina, kayitlarin yapildig: yilin eyliil
ay1 sonu itibartyla 57-68 aylik ¢cocuklarin kaydi yapilmaktadir.

[Ikogretim Kurumlari
Dort yil siireli ve zorunlu ilkokullar ile dort yil siireli zorunlu ve farkli programlar arasinda tercihe
imkan veren ortaokullar ile imam hatip ortaokullarindan olusur. Ortaokullar ile imam hatip
ortaokullarinda lise egitimini destekleyecek sekilde 6grencilerin yetenek, gelisim ve tercihlerine gore
secimlik dersler olusturulur. 69 ayini dolduran ¢ocuklarin ilkokula kaydi yapilmakta, Ayrica 66, 67 ve
68 aylik cocuklardan velisinin yazili istegi bulunanlar da ilkokul birinci sinifa kaydedilebilir.

Ortadgretim Kurumlari
Ortadgretim; ilkdgretime dayali, en az dort yillik zorunlu, 6rgiin veya yaygin 6grenim veren genel,
mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin tiimiinii kapsamaktadir. Ortadgretim kurumlarina kaydolmak
i¢in ortaokulu veya imam-hatip ortaokulunu bitirmis ve 6gretim yilinin baglayacagi tarihte 18 yasin
bitirmemis olma sart1 aranmaktadir.

[lkokulu bitiren ancak herhangi bir nedenle ortaokula devam edememis vatandaslara
N yonelik olarak uzaktan dgretim yontemi ile ortaokulu tamamlama olanagi saglayan
Acik Ogretim e - .
Ortaokulu kurumdur. Mecburi ‘111‘<0gret1m gagl 6 yas (69 aymni dold.ur.al‘l)‘ 13' yas grubundaki
¢ocuklar1 kapsadigr i¢in agik 6gretim ortaokulu, kayit tarihi itibariyle 14 yasindan
giin alan ¢cocuklar1 kapsamaktadir.
[Ikdgretime dayali en az dort yillik zorunlu egitimle 6grencilere genel kiiltiir
Genel kazandirmanin yani sira, ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda yiiksekdgretime
Ortadgretim hayata ve is alanlarina hazirlayan egitim 6gretim siirecidir. Genel Ortadgretim
Kurumlari; Anadolu Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri, Fen Liseleri, Giizel Sanatlar
Liseleri, Spor Liseleri ile Anadolu imam Hatip Liselerini kapsamaktadir.
[Ikogretime dayali en az dort yillik zorunlu egitimle 6grencilere genel kiiltiir
. kazandirmanimn yani sira, ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda yiiksekogretime,
Mesleki ve 9 ; e e T .
Teknik meslgge, hay%a ve is alanlarina haz1r1a}{an egitim 'ogretlm sureqdm Meslekl ve
Ortadgretim Teknik Ortadgretim Kurumlar; Mesleki ve Teknik Anadolu Liseleri, Mesleki
Egitim Merkezleri, Cok Programli Anadolu Liseleri ile 6zel egitim meslek
liselerinden olugmaktadir.
Yiiz ylize egitim yapan orgiin egitim kurumlarina devam edemeyen, orgiin egitim
Acik Ogretim ¢agini geciren ve liseye devam ederken acik Ogretim lisesine gegmek isteyen
Lisesi ogrencilere hizmet vermektedir. Acik 6gretim lisesinde ders ge¢cme ve kredi sistemi
ile 6gretim verilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart
Ortadgretim sonrasit en az iki yil siireli programlar uygulayan tiim kurumlari kapsamakta olup,
iniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri, meslek yiiksekokullari, yiiksekokullar, ve polis meslek
egitim merkezleri) olusmaktadir. Universiteler tam zamanli olup lisansiistii (yiiksek lisans ve doktora)
programlar uygulayan enstitiilerin yani sira, yiiksek lisans derecesine gotiiren alt1 ve bes yillik, lisans
derecesine gotiiren dort yillik fakiilteler ve mesleki egitim agirlikli dort yillik yiiksekokullar, 6n lisans
derecesine gotiiren tamamen mesleki egitim icerikli iki y1llik meslek yiiksekokullarindan olugur.
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Tablo 16 (Devam). Tiir Egitim Sisteminde Yer Alan Okul/Kurum Tiirleri
Ozel Egitim Kurumlari

Gorme, isitme, bedensel yetersizlik, zihinsel yetersizligi olan bireyler ile otizmi olan
bireyler ve 0zel yetenekli olan bireylere kurumsal diizeyde egitim hizmeti
Ozel Egitim verilmektedir. Ayrica zorunlu egitim ¢caginda olan ve saglik problemleri nedeniyle
dogrudan egitim kurumlarindan yararlanamayacak durumdaki 6zel egitim ihtiyaci
olan bireyler i¢in de evde ya da hastanede egitim hizmetleri sunulmaktadir.

Ozel egitim ihtiyaci olan bireylerin her tiir ve kademede diger bireylerle karsilikli
etkilesim icinde bulunmalarini ve egitim amaclarint en st diizeyde

gtzi?sssss;n:/B gerceklestirmelerini saglamak amaciyla bu bireylere destek egitim hizmetleri de
sunularak akranlariyla birlikte tam zamanli ya da 6zel egitim siniflarinda yarn
zamanli olarak verilen egitimdir.

. Tam zamanli kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitimlerine devam eden

Destek Egitim . S o . o o

Odalar ogrenc11er. ile .ozel .yfetgnelih ogrenc.ﬂere ihtiyag¢ duyduklar1 alanlarda destek egitim
hizmetleri verilmesi i¢in diizenlenmis ortamdir.

Ozel Egitim Ozel Egitim Degerlendirme Kurulu Raporu dogrultusunda ayri bir smifta egitim

Siniflar almalarina karar verilen 6zel egitim ihtiyaci olan 6grenciler olusturulan siniflardir.

Kaynak: Milli Egitim Bakanligi (2020) verilerine gore olusturulmustur.

Tablo 16°da yer alan okul tiirlerinde Tiirkiye’de egitim hizmetleri 6zel ve kamu
olmak iizere iki sekilde verilebilmektedir. Egitim yar1 kamusal mal olarak kabul
edilebilir. Kamusal mallar; devlet tarafindan bedel talep edilmeksizin verilen kamu
hizmetleridir. Bu hizmetlerin  piyasa mekanizmas1 igerisinde diger 6zel
kurum/isletmelerce de verilebiliyor olmasi yari kamusal nitelik kazandirmaktadir
(Karaaslan, 2005: 40-41). Kamu hizmeti ile devlet, egitim hizmetlerini adaletli bir
sekilde ve ozellikle sosyo-ekonomik olarak dezavantajli vatandaslarin maddi olarak
korunmasini ve ayrica herkesin temel diizeyde egitime erisimini saglamayi amaglayarak
vermektedir. Kamusal mal ve hizmetler icerisinde yer alan egitim, tiim iilkelerde hem
kamu hem de 6zel sektdr tarafindan sunulmaktadir. Bu nedenle egitim salt kamu mali
degil, yar1 kamusal mal ve hizmet 6zelligi tasimakta, dolayisiyla karma bir mal olarak

tanimlanmaktadir (Stlkii ve Abdioglu, 2012: 339).

Genel olarak egitim hizmetlerinin yar1 kamusal bir hizmet oldugu goriisii kabul
edilmekle birlikte bu durum, egitim kademelerine gore degismektedir. Egitim
hizmetinin kamu mal1 olma niteliginin tespitinde rekabetin olmamas1 ve dislanamazlik
kriterleri vardir. Kamu maliyesinde egitim hizmetinin niteliginin tespitinde; temel ve
orta 6gretim tam kamusal mal ve hizmet olarak kabul edilirken yliksek 6gretim ise 6zel
mal ve hizmete yakin yar1 kamusal hizmet 6zelligi gostermektedir (Pehlivan, 2002: 74,

Arabaci, 2011: 101-103).

Tiirkiye’de egitimin finansmani devlet tarafindan istlenilmistir. Bu kapsamda
her yil merkezi biitgeden kaynak ayrilmaktadir. Ik ve orta kademede bunun kullanim,

tahsisi ve yonetilmesi gibi hususlar Milli Egitim Bakanliginca yiiriitiilmektedir. Ornegin
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1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu 51. maddesinde “Her derece ve tiirdeki egitim

kurumlarina ait bina ve tesisler ¢evrenin ihtiyaglarina ve uygulanacak programlarin

Ozelliklerine gore Milli Egitim Bakanliginca planlanir ve yaptirilir. Bu maksatla her yil

Milli Egitim Bakanlig1 biitcesine gerekli 6denek konur. Arsa temini ile okul bina ve

tesislerin yapim ve donatiminda, Devletin azami imkanlarinin kullanilmasi yaninda

vatandaslarin her tiirli yardimlarindan da yararlanilir ve yardimlar tesvik edilir ve

degerlendirilir” denilmektedir (1739 sayili Kanun, Md. 51). Yiiksekogretimde ise 2547

say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu cergevesinde YOK ve iiniversitelere 6zerklik taninmustir.

Tablo 17. Tiirkive, OECD ve AB Ulkelerinde Zorunlu Egitim Siireleri

2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tiirkiye 8.0 8.0 12.0 12.0 12.0 12.0 | 12.0 | 12.0 | 12.0 | 12.0
OECD 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0
AB 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0 | 10.0

Kaynak: https://databank.worldbank.org (2020)’dan tiretilmistir.

Tablo 17°de goriildigii tizere AB ve OECD grubunda zorunlu egitim 10 yi1l iken

Tiirkiye’de 12 yildir. Tirkiye’de ilkokul ve ortaokul grubunda 2001-2019 déneminde

net okullasma orani, okul, 6gretmen, dgrenci, sube ve d6gretmen bagina diisen 6grenci

sayisi, Tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 18. Tiirkiye'de Net Okullagma Verileri (2001-2019)

Ilkokul
Ogretmen
Net ) ) . Okulubaslna Sube"basma basina
okullasma | Okul Ogretmen | Ogrenci diisen . diisen . diisen
orant (%) | Sayisi Sayis1 Sayis1 ogrenci ogrenci Lo .
Sayist Sayis1 ogrenct
Sayis1
2012-2013 98,9 29.169 282.043 | 5.593.910 192 22 20
2013-2014 99,6 28.532 288.444 | 5.574.916 195 22 19
2014-2015 96,3 27.544 295.252 | 5.434.150 197 21 18
2015-2016 94,9 26.522 302.961 | 5.360.703 202 21 18
2016-2017 91,2 25.479 292.878 | 4.972.430 195 20 17
2017-2018 91,5 24.967 297.176 | 5.104.599 204 21 17
2018-2019 91,9 24.739 300.732 | 5.267.378 213 22 18
2019-2020 93,6 24.790 309.247 | 5.279.945 213 22 17
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Tablo 18 (Devam). Tiirkiye'de Net Okullasma Orani, Okul, Ogretmen, Ogrenci, Sube Ve
Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi, (2001-2019)

Ortaokul
Ogretmen
Net Okul bagina | Sube basina bagina
okullasma ) ) diisen diisen diisen
orant (%) Okul Ogretmen | Ogrenci ogrenci ogrenci Ogrenci
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayis1
2012-2013 93,1 16.987 269.759 | 5.566.986 306 27 19
2013-2014 94,5 17.019 280.804 | 5.478.399 304 27 18
2014-2015 94,3 16.969 296.065 | 5.278.107 292 25 17
2015-2016 94,4 17.343 322.680 | 5.211.506 281 24 15
2016-2017 95,7 17.879 324.350 | 5.554.415 300 24 17
2017-2018 94,5 18.745 339.850 | 5.590.134 288 24 16
2018-2019 93,3 18.935 354.198 | 5.627.075 287 24 15
2019-2020 95,9 19.268 371.590 | 5.701.564 284 23 15

Kaynak: TUIK (2020a).
Tablo 18’¢ genel olarak bakildiginda 2020 yilinda onceki yillara goére tim

gostergelerde olumlu bir degisim oldugu goriilmektedir.

Tablo 19. Tiirkiye'de Egitim Diizeylerine Gore Ogrenci Basina Egitim Harcamasi (2011-2019)

Egitim . . Ogrenci basma
Egitim diizeyi Yil harcamasi yapgagrrlekrll:rlczerlfl;n(aTL) yapilan harcama
(Milyon TL) (%)
Toplam - Total 2011 77 308 4 008 2389
2012 93041 4729 2 626
2013 106 041 5242 2751
2014 122 741 5941 2710
2015 135 249 6 426 2 358
2016 160 733 7498 2477
2017 176 452 8111 2220
2018 219 363 10 005 2075
2019 259 220 11769 2071
Okul 6ncesi 2011 4126 3528 2103
2012 4972 4 461 2477
2013 5313 4980 2614
2014 6 587 5893 2689
2015 7222 6078 2231
2016 9035 7 062 2333
2017 10 487 7328 2005
2018 13 552 8 804 1826
2019 15 855 9 886 1740
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Tablo19 (Devam). Tiirkiye'de Egitim Diizeylerine Gére Ogrenci Basina Egitim Harcamast,

(2011-2019)

Egitim al Ogrenci basina
Egitim diizeyi Yil harcamast Ogrenci basina yapilan harcama
(Milyon TL) yapilan harcama (TL) )
[lkokul 2011 16 938 2631 1568
2012 19 153 3229 1793
2013 20 354 3 646 1914
2014 23542 4 288 1956
2015 25530 4736 1738
2016 28 227 5505 1819
2017 29211 5782 1582
2018 35 657 6 854 1421
2019 47018 8914 1569
Ortaokul 2011 12 506 2754 1641
2012 16 446 3189 1771
2013 19 369 3513 1844
2014 22621 4222 1926
2015 24 243 4628 1698
2016 30168 5569 1840
2017 32599 5 846 1600
2018 40 948 7 296 1513
2019 51 763 9127 1 606
Ortadgretim 2011 18 255 3838 2287
2012 22 208 4532 2516
2013 26 797 5104 2679
2014 30 444 5453 2488
2015 34998 6 075 2229
2016 42 325 7 256 2 397
2017 50 347 8 750 2 395
2018 63 421 11 194 2321
2019 72 317 12 826 2 258
Yiiksekogretim 2011 25 482 10 697 6 375
2012 30 262 11 766 6 533
2013 34 207 12 157 6 380
2014 39 547 12 707 5798
2015 43 256 12 463 4574
2016 50 978 13487 4 456
2017 53 808 13 652 3736
2018 65 785 16 845 3493
2019 72 266 18 830 3314

Kaynak: TUIK (2020a).
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Tablo 19’a bakildiginda Tiirkiye’de 2019 yilinda 06grenci basina egitim
harcamast 2.071 dolar olarak gerceklesmistir. Egitim harcamalarima bakildiginda
Tiirkiye’de egitim harcamasinin gayrisafi yurti¢i hasila i¢indeki payr 2018 yilinda %5,8
iken 2019 yilinda %6,0 olmustur (TUIK, 2020a). Diinya bankasina goére Ab genelinde
egitim yapilan harcamalar gayrisafi yurti¢ci hasila ig¢indeki payr 2010-2018 yillart
ortalamasi %4,9, OECD grubunda 2010-2010 yillar1 ortalamasi ise %S5,1 oraninda
gergceklesmistir (World Bank Data, 2020a).

1.2. TURKIYE'DE SAGLIK VE BESERI SERMAYE

Beseri sermayenin dnemli unsurlarindan biri olan saglik, bireylerin ve toplumun
fiziksel ve ruhsal iyi oluslar1 olarak kabul edilebilir. Saglik hizmetleri ise devletlerin
izledikleri politikalara gore kamusal, 6zel ve karma sistemler yapilar1 altinda
verilebilmektedir Yapisi ve niteligi bakimindan saglik hizmetleri, kesintiye ugramayan,
stirekli gereksinim duyulan ¢ok yonlii bir sistemdir (Sayim ve Aydin, 2011: 245-246).
Saglik sisteminin kurulmasi, islerliginin saglanmasi ve etkili olarak hizmette
kalabilmesi i¢in yatirimlarin yapilmasi, bu yatirnmlar icin de harcamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Genel olarak saglik adina yapilan tiim mali tahsisler saglik harcamasi

olarak kabul edilebilir.

Genel olarak saglik harcamalari iilkelerin gelismislik seviyelerine gore farklilik
gosterse de hemen hemen tiim {ilkelerde Onemli harcama kalemlerinden birini
olusturmaktadir (Kursun ve Rakic1 2014: 78). Ozelikle gelismis ileri teknolojiye sahip
iilkelerde saglik harcamalaria ayrilan paylarin az gelismis veya gelismekteki iilkelere
oranla daha ¢ok oldugu gozlenmektedir. Saglik harcamalarinin devlet biitgelerinde ve
toplam harcamalarda siirekli artan bir paya sahip olmasi ile alana olan ilgi siirekli olarak
artmistir. Ayrica saglik harcamalarinm iilkelerin gayri safi yurt igi hasila (GSYIH)’s1
icinde 6nemli bir pay isgal etmelerinin yaninda, bu harcamalarin adaletli dagilimi ve

etkinligi de arastirmacilarin ilgi odagi haline gelmistir (Akar, 2014: 311-312).

Ulkelerin yapmis olduklar1 saglik harcamalari ulusal diizeyde karsilastirilirken
diinya genelinde kabul edilmis standart tanimlamalar yapilmistir. Bu standartlardan en
yaygin olanlar1 kisi basina diisen saglik ve ila¢ harcamalari, saglik harcamalarinin
GSYIH’ya oranlar1 ve ilag harcamalarinin saglik harcamalari igerisindeki payidir. Bu
sekilde de belirli zaman dilimleri i¢inde harcamalarda meydana gelen degisiklikler ve

egilimler farkl iilkelerin harcama degerleriyle karsilastirilabilir. Diinya Saglik Tegskilati
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(WHO)’na gore bir iilkede saglik harcamalarina ayrilan paym o iilkenin yillik
GSMH’nin en az yiizde 5’i olmasi gerektigini belirterek bunu gelismemis ya da
gelismeye devam etmekte olan tilkelerin 6niine bir hedef olarak koymustur (Akin, 2007:
29). Tirkiye’de 2010-2019 yillar1 arasinda saglik harcamalarinin genel durumu Tablo
20’de gosterilmistir.

Tablo 20. Tiirkiye de Kamu Cari Saglik Harcamasinin GSYIH'ye Orani (%)

Yil Birim Kamu Cari Saghk Harlje?rrrrlla:lsfl?t?ng%flill(-l'ye
Harcamasi Orani (%)

Milyon TL 119.941

2018 Milyon ABD $ 25.411 3,2
Milyon SGP ABD $ 74.412
Milyon TL 101.786

2017 Milyon ABD $ 27.899 3,3
Milyon SGP ABD $ 74.082
Milyon TL 88.279

2016 Milyon ABD $ 29.197 3,4
Milyon SGP ABD $ 70.642
Milyon TL 75.622

2015 Milyon ABD $ 27.870 3,2
Milyon SGP ABD $ 65.072
Milyon TL 68.974

2014 Milyon ABD $ 31.539 3,4
Milyon SGP ABD $ 62.448
Milyon TL 62.447

2013 Milyon ABD $ 32.793 3,5
Milyon SGP ABD $ 58.345
Milyon TL 55.648

2012 Milyon ABD $ 30.883 3,5
Milyon SGP ABD $ 54.564
Milyon TL 51.728

2011 Milyon ABD $ 30.851 3,7
Milyon SGP ABD $ 53.539
Milyon TL 45.726

2010 Milyon ABD $ 30.445 3,9
Milyon SGP ABD $ 49.681

Kaynak: Saglik Bakanlig1 (2020) ve TUIK (2020b).

Tablo 20°de goriildiigii tizere 2010-2018 yillarina bakildiginda dolar bazinda
Tiirkiye’de Kamu Cari Saglik Harcamasi; 2010 yilinda 30,4 milyar dolar, 2011 yilinda
30,8 milyar dolar, 2012 yilinda 30,8 milyar dolar, 2013 yilinda 32,7 milyar dolar, 2014
yilinda 31,5 milyar dolar, 2015 yilinda 27,8 milyar dolar,2016 yilinda 29,1 milyar dolar,
2017 yilinda 27,1 milyar dolar, 2018 yilinda 25,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
Bu harcamalarin GSYIH'ye oran1 ise; 2010 yilinda %3,9, 2011 yilinda %3,7, 2012
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yilinda %3,5, 2013 yilinda %3.,5, 2014 yilinda %3,4, 2015 yilinda %3,2, 2016 yilinda
%3,4, 2017 yilinda %3,3, 2018 yilinda %3,3, olarak gerceklesmistir. 2010-2018 yillari
ortalamasinda bakildiginda ise harcamalarmn GSYIH'ye oram yaklasik % 3,2

oranindadir.

Yakin doéneme bakildiginda TUIK tarafindan 19 Kasim 2020 tarihinde
yayinlanan “Saghik Harcamalar Istatistikleri, 2019 verisine gore Tiirkiye’de toplam
saglik harcamasi 2019 yilinda bir 6nceki yila gére TL bazinda %?21,7 artarak 201
milyar 31 milyon TL'ye yiikselmistir. Genel devlet saglik harcamas1 TL bazinda %22,5
artarak 156 milyar 819 milyon TL'ye ulasmustir. Ozel sektdr saglik harcamasi ise
%18,8'lik bir artig orani ile 44 milyar 212 milyon TL olarak tahmin edilmistir.” Yapilan
toplam saglik harcamalarmin %22’si 6zel sektore ait iken, %78’1 genel devlet
biitgesinden karsilanmistir. Bununla birlikte genel devlet ve 06zel sektdriin alt
bilesenlerine bakildiginda, 2019 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu %351,7, merkezi
devlet %25,6, hanchalklar1 %16,7, sigorta sirketleri %2,9, hanehalklarina hizmet eden
kar amaci giitmeyen kuruluslar ile diger isletmeler %2,4, mahalli idareler %0,7'lik bir
paya sahiptir (TUIK, 2020). Diger yandan bir kiyaslama yapilabilmesi i¢in, saglhkta
devlet harcamasi ortalamast OECD grubuna %71°dir (OECD, 2020). Tiirkiye’de toplam
kamu saglik harcamasinin GSYIH'ye oran1 (%) Tablo 21 ’de gsterilmistir.

Tablo 21. Tiirkiye 'de Toplam Kamu Saglik Harcamasinin GSYIH've Oram (%)

Toplam Kamu
B Kamu Yatirim Kamu Yatirim Toplam Kamu Saglik
Yil Birim Harcamas: Harcamasinin Sagllk Harcamasi Harcamasinin
GSYIH'ye Oran1 (%) (Cari+Yatirim) GSYIH'ye
Orani (%)

Milyon TL 8.080 128.021

2018 Milyon ABD $ 1.712 0,2 27.122 3,4
Milyon SGP ABD $ 5.013 79.425
Milyon TL 7.958 109.744

2017 Milyon ABD $ 2.181 0,3 30.080 3,5
Milyon SGP ABD $ 5.792 79.874
Milyon TL 5.733 94.012

2016 Milyon ABD $ 1.896 0,2 31.093 3,6
Milyon SGP ABD $ 4.588 75.229
Milyon TL 6.499 82.121

2015 Milyon ABD $ 2.395 0,3 30.265 3,5
Milyon SGP ABD $ 5.592 70.664
Milyon TL 4.407 73.382

2014 Milyon ABD $ 2.015 0,2 33.555 3,6
Milyon SGP ABD $ 3.990 66.438
Milyon TL 3.781 66.228

2013 Milyon ABD $ 1.986 0,2 34.779 3,7
Milyon SGP ABD $ 3.533 61.878
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Tablo 21 (Devam). Tiirkiye 'de Toplam Kamu Saghk Harcamasimin GSYIH've Orani (%)

Toplam Kamu
K Yat Kamu Yatirm Toplam Kamu Saglik
Yil Birim ?{mu atmm Harcamasinin Saglik Harcamasi Harcamasinin
arcamast GSYT1H'ye Orani (%) (Cari+Yatirim) GSYTiH'ye
Orani (%)
Milyon TL 3.137 58.785
2012 Milyon ABD $ 1.741 0,2 32.624 3,7
Milyon SGP ABD $ 3.076 57.640
Milyon TL 2.852 54.580
2011 Milyon ABD $ 1.701 0,2 32.552 3,9
Milyon SGP ABD $ 2.952 56.490
Milyon TL 2.756 48.482
2010 Milyon ABD $ 1.835 0,2 32.280 4,2
Milyon SGP ABD $ 2.994 52.675

Kaynak: Saglik Bakanlig1 (2020) ve TUIK (2020).

Tablo 21’e bakildiginda 2010-2018 yillar1 arasinda Toplam Kamu Saglik
Harcamasi (Carit+Yatirim); 2010 yilinda 32,2 milyar dolar, 2011 yilinda 32,5 milyar
dolar, 2012 yilinda 32,6 milyar dolar, 2013 yilinda 34,7 milyar dolar, 2014 yilinda
33,5 milyar dolar, 2015 yilinda 31,1 milyar dolar, 2015 yilinda 30,0 milyar dolar, 2016
yilinda 31,0 milyar dolar, 2017 yilinda 30,0 milyar dolar, 2018 yilinda 27,1 milyar dolar
olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte toplam kamu saglik harcamasinin GSYIH'ye
oranina bakildiginda 2010 yilinda %4,2 iken 2018 yilinda %3,4’e gerilemistir. Toplam

kamu saglik harcamasmin GSYIH'ye oran1 OECD ortalamast ise %8,8’dir.

Tiirkiye’de yakin donem cari saglik harcamalarina bakildiginda 019 yilinda 2018
yilina gore %21,1 oraninda artarak toplam 187,6 milyar TL oldugu, yapilan yatirimlarin
ise 2018 yilma gore %30,5 oraninda artigla 13,3 milyar olarak gergeklestigi
gorilmektedir. 2019 yilinda yapilan harcamalarin da 9%48,2’si hastane yapimi ve
modernizasyonu i¢indir. 2019 yilinda kisi balina saglik harcamasi tutar1 2018 yilinda
2,03 bin TL iken, bu tutar yaklasik %20 oraninda artarak 2,43 bin TL olmustur (TUIK,
2020).

Tablo 20 ve Tablo 21°deki verileri daha agiklayici olarak ifade edebilmek iizere
Tiirkiye’de yillara gore kamu ve 6zel saglik harcamasinin GSYIH igindeki pay1 (%)
Sekil 5°de, yillara gore kamu ve 6zel cari saglik harcamasinin GSYIH igindeki pay,

(%) Sekil 6’da gosterilmistir.
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Sekil 5. Yillara Gore Kamu ve Ozel Saghk Harcamasimn GSYIH Icindeki Payi (%)

Yil
2002
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

3,7 i, 5 1 52
3,6 1,7 152
38 1,8 5,6
3,9 i) . 58
" 16 | 58
a7 12 5.8
42 L 53
3,9 10 49
37 Lo 47
3.7 A o I A W
3,6 1,0 4,6
3.5 B
3,6 o 46
3,5 L0 4As
34 Lo 44
2 4 6
m Kamu Saglik Harcamasi = Ozel Saglik Harcamasi % GSYiH

Kaynak: Saglik Bakanligi (2020).

Tiirkiye’de yakin donem cari saglik harcamalarina bakildiginda 2019 yilinda

2018 yilina gore %?21,1 oraninda artarak toplam 187,6 milyar TL oldugu, yapilan

yatirimlarin ise 2019 yilinda 2018 yilina gore %30,5 oraninda artigla 13,3 milyar olarak

gerceklestigi goriilmektedir. 2019 yilinda yapilan harcamalarin da %48,2’si hastane

yapimi ve modernizasyonu i¢indir. 2019 yilinda kisi balina saglik harcamasi tutar1 2018

yilinda 2,03 bin TL iken, bu tutar yaklasik %20 oraninda artarak 2,43 bin TL olmustur.

Sekil 6. Tiirkiye 'de Saglik harcamalari (2010-2019) (Milyar TL)

Yil
2002
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

3,6 15 | 51
3.3 1,6 . 49
3,6 1,6 .52
3,6 1,6 1 53
38 1,4 . 53
4,5 il il 55
3,9 il, il 51
3,7 1,0 4,7
3,5 0,9 4,5
3,5 1,0 4,4
3.4 Lo 43
3.2 e an
3.4 09T A3
33 e 42
32 09T 42
; .
2 4 6
® Kamu Cari Saglik Harcamasi 1 Ozel Cari Saglik Harcamasi % GSYiH

Kaynak: Saglik Bakanligi (2020)
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Genel olarak saglik harcamalarimin biiyiik bir bolimiinii kullanan hastaneler,
Tirk Saglik Sistemi igerisinde onemli bir rol istlenmektedir. Hastane maliyetleri
acisindan OECD iilkeleri arasindaki en yiiksek gider degerine sahip lilkelerden biri
Tiirkiye’dir. Diger taraftan iilkemizde GSYIH’den ayrilan pay icerisinde en ¢ok
harcama yapilan sektor egitim sektorii ikinci olarak ise saglik sektorii gelmektedir.
Saglik alanina tahsis edilen kaynaklarin israf edilmeden, verimli bir sekilde ve maliyet-
etkililik analizleri yapilarak harcanmasi; kaynaklarin israf edilmesinin Oniine
gecilmelidir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ne kadar yiiksek ya da diisiik olursa olsun
zaten kit olan kaynaklarla saglik hizmetlerinin finanse edilmektedir. Dolayisiyla saglik
harcamalar1 i¢in GSYIH’den saglik harcamalarma ayrilabilecek oranlar da ekonomik
gelisme ve kalkinma ile dogru orantili olarak tahmin edilmekte ve buna gore yatirim
yaptlmaktadir (Uysal, 2019: 636). Saglik Bakanligi (2020) tarafindan yayinlanan
istatistiklere gore cari saglik harcamasinin GSYIH igindeki paymin uluslararasi

karsilastirilmast Sekil 7°de gosterilmistir.

Sekil 7. Cari Saghk Harcamasimn GSYIH I¢indeki Payimin Uluslararas: Karsilastirilmast (%),
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Kaynak: Saglik Bakanlig1 (2020)
Tiirkiye’de sagliginin finansmaninda devlet agirlikli bir sistem uygulanmaktadir.
Tiirk saglik sisteminin finansman y&nteminde “Yeni Finansman Modeli; TIG (Teshisle
Iliskili Gruplar) Sistemi” adiyla bir metot kullanilmaktadir. Saglik Bakanligma baglh

olan hastanelere, verdikleri hizmetler karsiliginda biitceden verilen paralar konusunda
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2010 yili Kasim ayindan itibaren yeni bir doneme girilmistir. Gelismis {ilkelerde
uygulanan Teshisle Iliskili Gruplar (TIG) 6deme modeli, diinyadaki &rneklerine ek
olarak Brans Bazli Ayaktan Gruplar” (BBaG)’da dahil edilmistir. Bu bakimdan
iilkemizdeki sistem genisletilmis bir model olarak TIG + BBaG entegre sistem
halindedir ve artik hastanelerin finanse edilmesinde esas itibariyle kullanilan Saglik
Uygulama Tebligi (SUT) nin yerine gelistirilmistir. TIG ile karmasik ve es giidiimlii
olmayan saglik hizmetlerinin maliyetini anlamak, dogru ve hakkaniyet ilkesine uygun

finanse edebilmek i¢in gelistirilmis bir yontemdir (Demir, 2011).
1.3. TURKIYE'NIN DEMOGRAFIK YAPISI VE BESERI SERMAYE

Isgiiciine katilim orani ve issizlik oranlar1 bakimindan Tiirkiye ile AB ve OECD

karsilastirmasi Tablo 22°de gosterilmistir.

Tablo 22. [sgiiciine Katilm Orani Ve Issizlik Oranlar: Tiirkiye ile AB ve OECD Karsilastirmasi
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Isgiiciine katilim orani, toplam (15 yas ve iistii toplam niifusun%) (ulusal tahmin)

TURKIYE 48.1 | 493 |494 |503 |505 |512 |520 |528 |532 |529

OECD 60.3 | 602 |603 |60.2 60.1 | 60.2 60.3 60.5 | 606 |60.8

AB 568 | 568 |570 |570 |570 |570 |572 |574 |574 |576

Isgiiciine katilim orani, toplam (15-64 yas aras1 toplam niifusun%) (modellenmis ILO tahmini)

TURKIYE 516 |528 |528 |539 |546 |556 |566 |576 |581 |582

OECD 70.3 70.3 70.6 70.7 70.9 71.1 71.5 71.9 72.2 72.3

AB 70.4 70.5 71.1 71.3 71.7 71.9 72.3 72.8 73.2 73.2

Issizlik, toplam (toplam isgiiciiniin % ' si) (modellenmis ILO tahmini)

TURKIYE 10.7 | 8.8 8.1 8.7 9.9 10.2 10.8 10.8 10.9 13.5

OECD 8.4 8.0 8.0 7.9 7.4 6.8 6.4 59 5.4 5.4

AB 9.8 9.8 10.8 11.3 10.8 10.0 9.1 8.1 7.3 6.7

Kaynak: World Bank Data (2020b). isgiicii Istatistikleri,
(https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators, Erigim:
20.12.2020).
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Tiirkiye ile AB ve OECD iilkelerinin Yas bagimlilik orani (¢alisma ¢agindaki
niifusun%), Niifus yasi 15-64 (toplam niifusun%), Niifus Artis Hiz1 /%) Tablo 23’de
gosterilmistir.

Tablo 23. Tiirkiye’ ile AB ve OECD Niifus Niteliklerinin Karsilastirilmast
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Yas bagimlilik orani (¢alisma cagindaki niifusun%)

TURKIYE 51.8 514 | 511 |508 |505 |503 |[501 |498 |495 |493

OECD 50.4 50.7 | 511 |515 |519 |524 |528 |533 |537 |541

AB 49.5 501 |50.7 |513 |520 |527 |533 |540 |547 |554

Niifus yas1 15-64 (toplam niifusun%)

TURKIYE 65.9 66.0 66.2 | 663 |664 |665 |666 |66.7 |669 |67.0

OECD 66.5 66.4 66.3 66.1 65.9 65.7 65.5 65.4 65.2 65.0
AB 66.9 66.7 66.4 | 66.1 65.9 65.5 65.3 65.0 64.7 64.4
Niifus Artig Hiz1 /%)

TURKIYE 14 1.5 1.6 1.7 1.7 1.7 1.6 1.6 1.5 13

OECD 0.7 05 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.5

AB 0.1 -0.2 0.1 0.2 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2

Kaynak: World Bank Data (2020b). Isgiicii Istatistikleri,
(https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators, Erigim:
20.12.2020).

Tablo 23’de goriildiigii izere Tiirkiye niifus artis hiz1 bakimindan AB ve OECD

ilkelerinden daha ytiksek seyretmektedir. 15-64 yas araligindaki kisi sayis1 bakimindan
AB ve OECD iilkelerinde gore yaklasik %2 daha yiliksek durumdadir. Buna gore
Tirkiye’de niifusun daha fazla arttig1 nispeten geng (Sekil) niifusa sahip oldugu ifade
edilebilir.
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Sekil 8. Tiirkiye nin Niifus Piramidi

Yas Grubu
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Kaynak: Saglik Bakanlig1 (2020)
Sekil 8’de goriildiigii lizere Tirkiye’de niifusun biiyliik bir kismi 45 yas ve

altindadir. Bu da Tiirkiye’nin geng bir niifus yapisina sahip oldugunu géstermektedir.
1.4. INSANI GELiSMISLIK ENDEKSI (IGE) VE TURKIYE

Giliniimiizde ekonomik kalkinma anlayisi, iilkelerin fiziki sermaye oranlariin
nicel biiyiikliiklerini asarak insan merkezli olmaya yonelmis ve toplumdaki bireylerin,
katildiklar1 iretim siireciyle ilgili olarak, hem sahip olduklar1 her tiirlii bilgi, beceri,
yetenek ve tecriibeleri ile kisisel davraniglarinin ve degerlerinin ulastig1 diizeyi hem de
bedensel ve zihinsel saglig1 ve saglamlig ifade eden bir olgu haline gelmistir (Keskin,

2011: 128).

Kalkinma kavraminin literatiir gegmisine bakildiginda, 1970°1i yillardan sonra
genel olarak insani olgular temelinde tanimlanmaya basladigi goriiliir. Kalkinma
kuraminin en 6nemli diisliniirlerinden biri olan Amartya Sen farkli bir bakis acisiyla,
toplumdaki bireylerin yeteneklerinin artirilmasi geregini, kalkinmanin saglanmasinda
esas unsur olarak gdstermis ve 1990 yili itibariyle UNDPnin IGE’yi olusturma
girisimiyle “Insani Kalkinma” kavrami da énem kazanmaya baglamistir. Sen'e gore
kalkinma kavrami; bireyin sahip olamadigi veya smirli olarak sahip oldugu
ozgirliiklerin kazanimi i¢in atilan her adimi ve bu konuda yapilan biitiin faaliyetleri
icermektedir. Burada 6zgiirliik kavrami klasik anlam1 disinda, demokrasi, egitim, saglik
gibi pek ¢ok alani icermektedir. Ozgiirliigiin kisitlanmasi sadece politik boyutlara bagl
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kalmay1p, bu kisitlanma bireyin ekonomik seviyesinin yani refahinin diigiik olmas1 ve
bu nedenle saglik, beslenme, bilgiye erisme gibi en temel insani ihtiyaglardan yoksun
kalmasi ile de ortaya ¢ikabilir. Sen’in bu tezinin ana fikri, insani kalkinmanin kisi
basina diisen gelirin artistyla dogrudan orantili oldugu fikrinden siyrilarak insani
degerler, kisilik, toplumsal rolii, 6zgiirliik gibi felsefi konular1 da igerisine almistir (Firat

ve Uriin, 2015: 879).

Genel olarak insani gelisme kavrami, “tiim insanlarin yagam kalitesinde zamanla
gerceklesen bir iyilesme siireci” olarak tamimlanabilir. Gelismenin yapisinda 6nem
derecesi aymi olan {i¢ farkli durum sdz konusu olmaktadir. Oncelikle bireylerin yasam
standartlarinin iyilesmesiyle beraber gelirlerinin artmasi ve gida tiiketimlerinin, saglik
ve egitim kosullarmin ekonomik biiyiime siirecinde iyilesme gostermesidir. Ikincisi,
sosyo-kiiltiirel ya da politik ve ekonomik biitiin kurumlarin yeniden bir yapilanma
siirecine girmesiyle beraber bireylerin 6z giivenlerinin artmasi ve bu kurumlarca
kendilerine verilen degerin artmasidir. Ugiincii durumda ise o toplumda yasayan
bireylerin segeneklerinin artmasiyla 6zgiirliiklerinin artmasi ve bunun dogal bir sonucu
olarak insanlarin mal ve hizmet tiiketimlerinin miktar ve cesitlilik olarak artmasidir

(Giinsoy, 2005: 36).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) tarafindan 1990 yilinda ilk kez
yayimlanan IGE rapora gore insani gelisme, “insan se¢imlerinin genigleyen bir siireci”
olarak tanimlanmistir. Bu siiregteki se¢imler; uzun ve saglikli bir yagam siirmek, egitim
almak (bilgi edinmek) ve iyi bir yasam standardi igin gerekli kaynaga (gelir) erismektir.
Bu en temel se¢imlere ek olarak, siyasal ve sosyal alanlarda 6zgiirliiklere sahip olma,
kisisel haklarin garanti altinda olmasi ve 6z sayg, iiretken ve yaratict olma unsurlart da
sayilabilir. Bu yonden insani gelismenin iki boyutu oldugu goriiliir. Birincisi insan
yeteneklerinin olusumuyla birlikte bilgi ve beceri edinme ve iyilestirilmis saglik boyutu
ile bu yeteneklerin, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik agilardan kullanilmasina dayali
tiretkenlik boyutudur. ikincisi de UNDP tarafindan 1990 yilinda yayimlanan rapor dahil
biitiin insani gelisme raporlarinda 6zellikle vurgulanan konu insani gelismenin sadece
kisi bas1 gelire bagli olmadigidir. Amartya Sen dnderliginde insani gelisimin ‘6zgtirliik’
boyutuna vurgu yapan iktisadi ekoller ve hatta UNDP, kavramin insan yeteneklerinin
genisletilmesiyle ve her yoniiyle insanin 6zgilirlesmesiyle biitiinlestigini savunmaktadir.

Dolayistyla insan 6zgiirliigli ve kapasitesi arasindaki pozitif yonlii iligkiye dikkat ¢eken
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Sen’e gore, kapasitelerdeki artig bir yandan ozgiirlikleri arttirirken diger yandan

Ozgiirliiklerdeki artis da kapasiteyi arttirmaktadir (Seker-Demir, 2009: 263).

Insani gelisme raporlar1 tarafindan odaklanilan amag, insani gelisme,
yeterlilikler ve yasam kalitesinin, yasam kosullarinin ilerleyisini, insanlarin deger
bicerek akil yiiriitecekleri tiirden bir yagsam siirme yetenegini incelemektir. Bu raporlarin
temel kaygisi, daha iyi ve daha zengin yasamlarin, daha fazla 6zgiirlik ve firsat
araciligiyla yasama kabiliyetinin arttirilmasi ve bu suretle de insani yoksunlugun ve
yoksullugun azaltilmasidir. “Yoksulluk” taniminin daha ¢ok “gelir” kavrami iizerinden
yapilmast iki kavramin olduk¢a yakindan iligkili oldugu gergegini ortaya koysa da
Amartya Sen’e gore, aslinda yoksulluk dogrudan gelirle iliskili bir kavram degildir.
Bireyin daha once belirtilen temel islevselliklere (bilgi, beceri, yetenek vb.) sahip
olmamasi onun yoksullugunun en énemli gdstergesi sayilmaktadir. Ornegin ¢ocuk 6liim
oranlarinin yiiksekligi, yetersiz beslenme diizeyleri, okuryazar olmama gibi gostergeler
arttk UNDP Raporlarinda hesaplanan yoksulluk endekslerinde siklikla yer tutmaktadir
(Kirmanoglu, 2005: 27).

Genel olarak 1990°dan itibaren yaymlanan Insani Gelisme Raporlarmin temel
amacl insani gelismenin bugiinii ve yarim1 hakkinda bilgi vermektir. Insanlar1 ve
toplumlarin potansiyellerini, iyi durumda oldugu alanlar1 ve eksik yonlerinin farkina
varilmasin1 amaglamaktadir. Insani gelisme; insanlarin kapasitelerinin gelistirilmesine
yardimct olan ve bu kapasiteyi her alanda (ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltlirel vb.)
kullanmasima olanak veren bir siirectir (Erol, 2011: 100). IGE hesaplamalarinda 6zel
teknik ve yontemler kullanilmak birlikte temel olarak ii¢ boyutta degerlendirmelerin

yapilmasi s6z konusudur, bunlar su sekildedir (Zor, 2020: 43-44);

Refah Standardi: “Gelir, bireylerin i¢inde bulunduklari yasam standartlarini
tyilestirmek i¢in gerekli olan kaynaklara erisimlerini ifade etmektedir. Satin alma giicii

paritesine gore kisi bast GSMH ile hesaplanmaktadir.”

Egitim Standardi: “Egitim, insanlarin bilgi liretme ve bilgiye ulagsma firsatlarini
etkileyen Onemli bir faktordiir. Egitim alaninda gerceklesen gelismeler Olgiiliirken
ortalama okullasma oran1 ve beklenen okullagma yil1 verileri kullanilmaya baslanmaistir.
Beklenen okullagsma yili, okul cagina gelmis bir ¢cocugun toplam egitim yilin1 ifade
ederken, ortalama okullasma orani toplumdaki 25 yas ve istii bireylerin yasamlari

stiresince aldiklar1 egitim yillarinin ortalamasidir.”
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Saghk Standardr: “Toplumun saglik diizeyini nitelikli saghk faaliyetlerine
ulagabilme, temiz suya erisim, iklim degisiklikleri gibi unsurlar etkilemektedir. Saglik
giderleri, bireylere diisen doktor sayisi ve yatak sayis1 gibi veriler, saglik hizmetlerinin
niteligini istatiksel olarak ifade etmektedir. Toplumlarin tamami, uzun ve saglikli bir

hayat1 amaglamaktadir.”
IGE, endeks degerine gore yapilan siniflandirma Tablo 24°de gosterilmistir.

Tablo 24. IGE Géstergeleri ve Kriter Degerleri

Boyutlar Gostergeler Minimum-Maksimum Degerler
Saglik Dogumda Beklenen Yagam Siiresi 20- 83,4
Beklenen Okullagma Y1l 0-18
Egitim
Ortalama Okullagsma Y1li 0-13,3
Gelir GSMG (Kisi Bag1 -SGP $) 100- 84.478

Kaynak: UNDP, (2016).

Gelir, saglik, egitim gostergelerini geometrik ortalamaya gore hesaplayan IGE,
her gosterge icin farkli minimum ve maksimum degerleri temel alarak hesaplama
yapmaktadir. Tablo 24’de de goriildiigii iizere bir bireyin dogumundan sonra yasayacagi
umulan siire minimum 20 y1l, maksimum 83.4 yildir. Minimum ve maksimum degerler;
gelir icin 100- 84,478 $, beklenen okullagma i¢in 0-18 yil, ortalama okullagsma siiresi
icin 0-13.3 wyildir. Endekste yapilan hesaplamalar 0 ile 1 degerleri arasinda yer
almaktadir. 1 degerine yaklasmak daha yiiksek insani gelisimi ifade ederken, 0 degerine
yaklasilmasi diisiik insani gelismeyi ifade etmektedir. Elde edilen skorlara gore iilkeler
dort farkli kategori olusturmaktadir (Dogan ve Tatli, 2014: 105; Tiras ve Agir, 2018: 26;
Zor, 2020: 43).

S6z konusu boyutlarda iilkelerin elde ettigi dereceler ise Ulkeler, ¢cok yiiksek
insan gelisme (0,800 ve tizeri), yliksek insani gelisme (0,700- 0,799), orta insani
gelisme (0,550- 0,699), ve disiik insani gelisme (0,550 ve alt1) olarak
simniflandirilmaktadir. Endekste, 1990 yilinda 130 tilke degerlendirilirken en son
yaymlanan 2019 yili Insani Gelisme Endeksi’nde 189 iilke degerlendirilmeye alinmustir.
2019 Insani gelisme Raporu, 189 iilke ve BM tarafindan tanman toprak iginde Insani
Gelisme Endeksi’ni, 150 iilke igerisinde Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme
Endeksini, 166 iilke icerisinde Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksini, 162 iilke icin
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksini ve 101 iilke icerisinde Cok Boyutlu Yoksulluk
Endeksini sunmaktadir. 1990°dan beri yayinlanan Insani Gelisme Raporlari, bir yandan

gelisim siirecinde olan {ilkelere mevcut durumunu gosterirken bir yandan da kalkinmaya
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giden yoldaki eksiklik ve problemlerin ¢dziimiine yonelik yol gdstermistir. Insani
Gelisme Endeksi goz oOnilinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin dengeli bir kalkinma

stireci gosterdigi goriilmiistiir (Tiras, 2019: 20; Zor, 2020: 43).

Her yi1l yaymlanan IGE, hem iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda
karsilagtirilmasina yardimci olmakta, hem de iilke igerisinde var olan farkliliklara dikkat
cekmektedir. IGE verileri sadece ekonomik biiyiime ile ger¢eklesmemektedir. Ayni
zamanda sosyal ilerlemeyi de gostermektedir. Ekonomik ilerleme saglayan her iilke ile
ilgili ayn1 zamanda insani gelisim durumunu da ortaya koymaktadir. Siyasi iktidarlar
zaman zaman kendi iktidarlarinin devami igin popiilist yaklagimlar sergileyebilirler.
Ulke kaynaginin énemli bir béliimiinii ekonomik biiyiimeye ayirip, iilkenin sosyal,
kiiltiirel ve gevresel gelisimini goz ardi edebilirler. Boyle durumlarin olusmamasi i¢in
IGE iilkelere egitim, saglik, siirdiiriilebilir gevre ve yasam standardi gibi farkli amaglara
yonlendirecek ekonomi politikalar1 uygulamalarina kilavuzluk ederek, s6z konusu
iilkelerin performans: ile ilgili bilgi vermeyi amaclamaktadir (Sahin-Ince, 2019: 52).
IGE raporlarm hangi kapasitelerin yer alacaklarma karar verilirken iki kriter
kullanilmistir. Bunlardan birincisi, hesaplamalara dahil edilecek olan insanlarin evrensel
olarak deger verdikleri kapasiteler, ikincisi ise, eksikliginde insanlarin diger
kapasitelerinin de gergeklesmesine engel olan en temel kapasiteler olarak ele alinmis ve
bununla birlikte bu kapasitelerin zaman ve mekana bagli olarak degisebilecegini
ongoriilerek dzellikle ucu agik olarak birakilmistir (Sanlisoy, 2019: 1586). iIGE’nde yer
alan boyutlar, gostergeler ve boyut endekslerinin olusumuna iligkin yap1 Sekil 9’da

gosterilmistir.

Sekil 9. IGE Boyut, Bilesenler ve Olusumu

Boyutlar Uzun ve Saghkh Yagam [ Bilgi ][ Iyi Bir Yasam Standarc ]
\J ¥ Y v
e N N
Gisterocler Dogusta Yasam BeklenenOkullag||  Ortalama Kisi Bagina GSMG
\ 8 I Beklentisi ma Yili Okullasma Y1l || (Satinalma Giicii Paritesi)
Boyut Endeksi || Hayat Beklentisi Endeksi [ Egitim Endeksi ] [ Gelir Endeksi ]
[ insam Geligme Endeksi (IGE) ]

Kaynak: Tiras (2019: 19).
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IGE’nin son raporlarina goére 1990-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye nin durumu

Tablo 25’de gosterilmistir.

Tablo 25. IGE Géstergelerinde Tiirkiye 'nin IGE Durumu

Oralama | Ofenim | Orlama | KLIERT | )
vil Yasam Gorme Su_r(?s1 ngenlm GSMG ICzE . 1Turk1ye’ Ulke

Beklentisi Beklentisi Siiresi (2011 SGP- Degeri | nin Sirasi Sayisi

(Yil) (Y1) (Y1) S)

1990 64,3 8,9 4,5 11.214 0,579 80 132
1995 67,0 9,6 4,8 12.089 0,607 66 174
2000 70,0 11,1 55 13.656 0,655 79 152
2005 72,5 11,9 6,0 16.129 0,690 83 169
2010 74,2 13,8 6,7 17.804 0,734 90 187
2011 74,4 14,3 7,2 19.490 0,753 90 187
2012 74,7 14,4 75 20.128 0,76 90 187
2013 75,0 14,8 7,7 21.452 0,771 90 187
2014 75,2 15,2 7,6 22.203 0,778 69 187
2015 75,5 15,2 7,8 23.125 0,783 72 188
2016 75,8 15,2 8 23.500 0,787 71 188
2017 76 15,2 8 24.804 0,791 65 188
2018 77,4 16,4 7,7 27.864 0,817 64 189
2019 71,7 16,6 8,1 27.701 0,820 54 189

Kaynak: (UNDP, 2020; Tiras, 2019: 21).

Tablo 25’e bakildiginda 1990-2019 yillar arasinda Tiirkiye’'nin IGE degerinde
olumlu bir gelis oldugu goriilmektedir. IGE degerinde Tiirkiye’nin 2019 yilindaki
derecesi 0,820 olarak tespit edilmis olup bu degerle Tiirkiye, ¢ok yiiksek insani gelisme
kategorisinde grubunda 189 iilke arasinda 54. sirada yer almistir. 1990-2019 yillar
arasinda IGE gostergelerinde Tiirkiye’nin IGE durumu bakimindan bolgelere gore

karsilastirmasi Tablo 26’da gosterilmistir.
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Tablo 26. IGE Géstergelerinde Tiirkiye 'nin Bélgelere Gére IGE Durumu (1990-2019)

BOLGELER 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Arap Devletleri 0,556 | 0,559 | 0,565 | 0,571 | 0,576 | 0,581 | 0,587 | 0,594 | 0,599 | 0,607
E:sgi}}ﬁsy”e 0,519 | 0,525 | 0,534 | 0,542 | 0,549 | 0,559 | 0,568 | 0,576 | 0,581 | 0,589
Avrupa ve Orta Asya | 0,652 | 0,65 | 0,646 | 0,643 | 0,638 | 0,642 | 0,646 | 0,651 | 0,657 | 0,66
Latin Amerika ve 0,628 | 0,634 | 0,639 | 0,644 | 0,65 | 0,656 | 0,662 | 0,669 | 0,675 | 0,68
Karayipler

Giiney Asya 0,441 | 0,447 | 0,454 | 0,46 | 0,466 | 0,473 | 0,48 | 0,486 | 0,492 | 0,499
Sahra Alti Afrika 0,402 | 0,404 | 0,404 | 0,406 | 0,407 | 0,411 | 0,415 | 0,418 | 0,422 | 0,425
Tiirkiye 058 | 059 |059 |06 |06 |06l |062 |063 |064 |065
BOLGELER 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Arap Devletleri 0,613 | 062 | 0,624 | 0,63 | 0,64 | 0,647 | 0,653 | 0,661 | 0,667 | 0,671
E;S%Eﬁsy”e 0,597 | 0,604 | 0,613 | 0,623 | 0,632 | 0,641 | 0,652 | 0,664 | 0,672 | 0,681
Avrupa ve Orta Asya | 0,667 | 0,672 | 0,681 | 0,688 | 0,695 | 0,703 | 0,712 | 0,718 | 0,723 | 0,726
Latin Amerika ve 0,687 | 0,692 | 0,696 | 0,697 | 0,703 | 0,707 | 0,713 | 0,719 | 0,726 | 0,727
Karayipler

Giiney Asya 0,505 | 0,51 | 0,516 | 0,527 | 0,536 | 0,544 | 0,554 | 0,563 | 0,569 | 0,575
Sahra Alti Afrika 0,423 | 0,426 | 0,434 | 0,444 | 0,451 | 0,459 | 0,469 | 0,477 | 0,486 | 0,494
Tiirkiye 066 | 067 |068 |068 |069 |07 |07 |071 |071 |0,72
BOLGELER 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Arap Devletleri 0,676 | 0,681 | 0,687 | 0,688 | 0,691 | 0,695 | 0,699 | 0,701 | 0,703 | 0,705
pogL Asya ve 0,691 | 0,7 | 0,707 | 0,714 | 0,721 | 0727 | 0,733 | 0,737 | 0,741 | 0,747
Auvrupa ve Orta Asya | 0,735 | 0,744 | 0,75 | 0,759 | 0,766 | 0,77 | 0,772 | 0,776 | 0,779 | 0,791
Latin Amerikave | 739 | 0737 | 0,74 | 0,748 | 0,752 | 0.754 | 0.756 | 0.758 | 0,759 | 0,766
Karayipler

Giiney Asya 0,585 | 0,593 | 0,601 | 0,607 | 0,617 | 0,624 | 0,634 | 0,639 | 0,642 | 0,641
Sahra Alt Afrika 0,498 | 0,505 | 0,512 | 0,521 | 0,527 | 0,532 | 0,535 | 0,539 | 0,541 | 0,547
Tiirkiye 074 075 0,77 |079 |08 |08 |081L |08l |08 |082

Kaynak: UNDP (2020).

Tablo 26°da goriildiigii iizere 2019 yili verileri ile 2020 yilinda yaymnlanan IGE

raporunda Tiurkiye, yillar itibariyle gelisme gostermis olup, 2020 raporuna gore cok

yiiksek insani gelisme kategorisindedir. Arap Devletleri, Latin Amerika ve Karayipler

ve Sahra Alt1 Afrika bolgelerinin gorece IGE degerleri bakimindan yatay seyrettigi de

ayrica goriilmektedir. 16 Aralik 2020°de yayinlanan en son IGE verilerine gore 189 iilke

arasinda birinci sirada 0,957 puanla Norveg, 0,955 puanla Irlanda ve 0,955 puanla

Isvigre ilk iigte yer almaktadir. Gelismekte olan iilkeler grubunda IGE yer verilen 2020

sonuglarina gore

119




IGE’de 54. sirada yer alan Tiirkiye’nin 2020 yili itibariyle elde ettigi skor

puanlari ile birinci sirada yer alan Norveg’in boyutlar bakimindan karsilagtirmast Tablo

27°de gosterilmistir.

Tablo 27. IGE Tiirkiye ve Norve¢ Karsilastirmast (2020).

IGE DERECESI
BOYUTLAR Pram—"
TURKIYE | NORVEC

Saglik Dogumda yasam beklentisi (y1l) 777 82,4
Egitim Beklenen egitim yillar1 (yillar) 16,6 18,1
G.ehr{ka.ynaklarm Kisi bagina gayri safi milli gelir (GNI) (sabit 2017 27701 66.494
Bilegimi PPP3)
Esitsizlik Esitsizlige gore diizeltilmis IGE (IH DI) 0,683 0,899
Cinsiyet Cinsiyet gelisim Endeksi (GDI) 0,924 0,990
Yoksulluk Cok boyutlu yoksullukta niifus, personel sayis1 (%) N/A N/A
Is.f 1st1hdam ve Istihdam/niifus oram (%15 yas ve {istii) 45,7 61,7
giivenlik ac181
Insan Giivenligi Cinayet oran1 (100.000 kisi bagina) 2,6 0,5
Ticaret ve ihracat ve ithalat (GSYIH'in %) 61,4 721
finansal akiglar
Har.el.(et““k ve Internet kullanicilari, toplam (niifusun%) 71,0 96,5
iletigim
Cevresel Karbondioksit emisyonlari, kisi basina {iretim 59 83
siirdiiriilebilirlik emisyonlari (ton) ' '
Demografi Toplam niifus (milyon)) (2030 tahmini) 89,2 53
Sosyo-ekonomik U
siirdiiriilebilirlik Vasifli iggiicii (isglictiniin %' si) 46,3 84,3

Kaynak: (UNDP, 2020 Istatistiklerinden olusturulmustur). (BKkz.

http://hdr.undp.org/en/countries)

Tablo 27’de goriildiigii iizere Tirkiye ve Norveg arasinda skor puanlari

bakimindan Dogumda yasam beklentisi, Beklenen egitim yillar1 ve Cinsiyet gelisim
Endeksi (GDI) yakinlik s6z konusu iken diger gostergelerde aralik oldukga fazladir.
Ornegin beseri sermaye gostergelerinden dnemli bir faktdr olan vasifli isgiicii ve
Istihdam-niifus oran1 bakimindan ciddi farklilik vardir.

ILE

2. TURKIYE'NIN BESERi SERMAYE BAKIMINDAN DUNYA

KARSILASTIRILMASI

Literatiirde beseri sermaye gostergeleri olarak egitim, saglik ve niifus temel
gostergeler olarak kabul edilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan Eylil 2020’de
yayinlanan beseri sermaye endeksi raporunun Tiirkiye bashiginda, bir cocugun
dogumundan itibaren “Tam egitim” ve “tam saglik” ol¢iitiiyle 60 yasma kadar %65
oraninda tiretken olabilecegi belirtilmistir. Endeks siralamasinda Tirkiye 2010-2010

yillart arasinda gelisme gostermekte olup 2020 yili itibariyle 0,65 puana sahiptir. Bu
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kapsamda Beseri Sermaye Endeksi (The Human Capital Index (HCI)) Eyliil 2020 yili

raporuna gore lilkeler 6 grupta siniflandirilmistir. Bu siniflama su sekildedir;
1. Endeks Puan1 < 0.40
2. 0.40 < Endeks Puan1 <0.50
3. 0.50 < Endeks Puani < 0.60
4. 0.60 < Endeks Puan1 <0.70
5. 0.70 < Endeks Puan1 < 0.80
6. 0.80 < Endeks Puani

Bu gruplandirmaya gore Endekste yer alan kiicik ada devletleri disarida
birakilarak diinyada beseri sermaye puanlari bakimindan ilkelerin durumlart Tablo

28’de sunulmustur.

Tablo 28. Beseri Sermaye Endeks Puan Gruplarina Ulkeler (2020)

Endeks Puani < 0.40 0.40 <Endeks Puan1 < 0.50

Ulkeler Alt Sinir Giincel Ust Sinir Ulkeler Alt Giincel Ust

Puan Sinir Puan Sinir

Ort. Afrika Cum. 0.26 0.29 0.32 Zambiya 0.38 0.40 0.41
Cad 0.28 0.30 0.32 Kamerun 0.38 0.40 0.42
Giiney Sudan 0.27 0.31 0.33 Afganistan 0.39 0.40 0.41
Nijer 0.29 0.32 0.33 Pakistan 0.39 0.41 0.42
Mali 0.31 0.32 0.33 Irak 0.40 0.41 0.41
Liberya 0.30 0.32 0.33 Senegal 0.40 0.42 0.43
Nijerya 0.33 0.36 0.38 Gambiya 0.39 0.42 0.44
Kongo 0.34 0.37 0.38 G. Afrika 0.41 0.43 0.44
Gine 0.35 0.37 0.39 Namibya 0.42 0.45 0.47
Yemen 0.35 0.37 0.39 Haiti 0.43 0.45 0.46
Sudan 0.36 0.38 0.39 Gana 0.44 0.45 0.46
Moritanya 0.35 0.38 0.41 Banglades 0.46 0.46 0.47
Etiyopya 0.37 0.38 0.39 Zimbabve 0.44 0.47 0.49
Uganda 0.37 0.38 0.40 Myanmar 0.46 0.48 0.49
Burundi 0.36 0.39 0.41 Kambogya 0.47 0.49 0.51
Tanzanya 0.38 0.39 0.40 Hindistan 0.49 0.49 0.50
Madagaskar 0.37 0.39 0.41 Misir 0.48 0.49 0.51
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Tablo 28 (Devam). Beseri Sermaye Endeks Puan Gruplarina Ulkeler (2020)

0.50 <Endeks Puani < 0.60 0.60 <Endeks Puan1 < 0.70

Ulkeler Alt Smr Giincel Ust Sinir Ulkeler Alt Giincel Ust

Puan Sinir Puan Sinir

Fas 0.49 0.50 0.51 Kirgizistan 0.59 0.60 0.61
Tacikistan 0.48 0.50 0.53 Sri Lanka 0.59 0.60 0.60
Nepal 0.49 0.50 0.52 Uruguay 0.59 0.60 0.61
Liibnan 0.50 0.52 0.52 Arjantin 0.59 0.60 0.61
Tunus 0.51 0.52 0.52 Kolombiya 0.59 0.60 0.62
Paraguay 0.51 0.53 0.54 Umman 0.60 0.61 0.62
Cezayir 0.53 0.53 0.54 Tayland 0.60 0.61 0.62
Endonezya 0.53 0.54 0.55 Malezya 0.60 0.61 0.62
Kenya 0.53 0.55 0.56 Meksika 0.60 0.61 0.62
Brezilya 0.55 0.55 0.56 Bulgaristan 0.60 0.61 0.62
Urdiin 0.54 0.55 0.56 Mogolistan 0.60 0.61 0.63
Makedonya 0.55 0.56 0.56 Ozbekistan 0.60 0.62 0.64
Kuveyt 0.55 0.56 0.57 Kazakistan 0.62 0.63 0.63
Kosova 0.56 0.57 0.57 Ukrayna 0.62 0.63 0.64
Gircistan 0.56 0.57 0.58 Arnavutluk 0.62 0.63 0.64
S. Arabistan 0.56 0.58 0.59 Katar 0.63 0.64 0.64
Azerbaycan 0.56 0.58 0.59 Tiirkiye 0.64 0.65 0.66
Ermenistan 0.57 0.58 0.59 Sili 0.64 0.65 0.66
Romanya 0.57 0.58 0.60 Bahreyn 0.64 0.65 0.66
Iran 0.58 0.59 0.60 Cin 0.64 0.65 0.67

0.70 <Endeks Puani < 0.80
Ulkeler Alt Sinir GFl;incel Ust Siur | Slovenya 0.77 0.77 0.78
uan

Belarus 0.69 0.70 0.71 Y. Zelanda 0.77 0.78 0.78
ABD 0.69 0.70 0.71 Estonya 0.77 0.78 0.79
Litvanya 0.70 0.71 0.72 Ingiltere 0.77 0.78 0.79
Letonya 0.69 0.71 0.72 Hollanda 0.78 0.79 0.80
Malta 0.70 071 0.72 | Irlanda 078 | 079 | 0.80
Hirvatistan 0.70 0.71 0.72 BAE 0.66 0.67 0.68
Italya 0.72 0.73 0.74 Sirbistan 0.67 0.68 0.69
Ispanya 0.72 0.73 0.73 Rusya 0.67 0.68 0.69
Israil 0.72 0.73 0.74 Macaristan 0.67 0.68 0.69
Izlanda 0.74 0.75 0.75 Liiksemburg 0.68 0.69 0.69
Avusturya 0.74 0.75 0.76 Vietnam 0.67 0.69 0.71
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Tablo 28 (Devam). Beseri Sermaye Endeks Puan Gruplarina Ulkeler (2020)

Almanya 0.74 0.75 0.76 | Yunanistan | 068 | 069 | 070
Cekya 0.74 0.75 0.76 0.80 <Endeks Puani
Polonya 074 0.75 0.76 Ulkeler Alt Giincel Ust
‘ Sinir Puan Sinir
Danimarka 0.75 0.76 0.76 Isveg 0.79 0.80 0.81
Kibris 0.75 0.76 0.76 Makao (Cin) 0.79 0.80 0.80
Isvigre 0.75 0.76 0.77 Finlandiya 0.79 0.80 0.80
Belgika 0.75 0.76 0.77 Kanada 0.79 0.80 0.81
Fransa 0.75 0.76 0.77 Japonya 0.80 0.80 0.81
Portekiz 0.76 0.77 0.78 Hong Kong 0.80 0.81 0.82
Avustralya 0.76 0.77 0.78 Singapur 0.87 0.88 0.89

Kaynak: World Bank (2021a). Human Capital Index The 2020 HCI: Visualization,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30498/33252.pdf?sequence=5&i
sAllowed=y, Erisim: 20.02.2021

Tablo 28’de goriildiigii iizere Tiirkiye Beseri Sermaye Endeks listesinde 0,65
puanlar 5. grupta yer almaktadir. Puanlamada en yiiksek derece ise 0,88 ile Singapur’a
aittir. Turkiye’nin diinyadaki yerini tayin etmek acisindan ekonomik bdlgeler

ortalamalarina gore durumu Tablo 29°da gosterilmistir.

Tablo 29. Ekonomik Bélgelere Gore 2010 ve 2020 Endeks Puanlarimin Karsilagtirmasi

2020 2010
Bolgeler § g 7 § g %
2 2§ S =g
S = Q =
Dogu Asya ve Pasifik 0.59 31 0.71 12
Avrupa ve Orta Asya 0.69 48 0.71 41
Latin Amerika ve Karayipler 0.56 26 0.58 13
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 0.57 18 0.60 14
Kuzey Amerika 0.75 2 0.75 2
Giiney Asya 0.48 7 — —
Sahra-alt1 Afrika 0.40 42 0.42 21
Ortalama 0.56 174 0.62 103

Kaynak: World Bank (2021a). Human Capital Index The 2020 HCI: Visualization,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30498/33252.pdf?sequence=5&i
sAllowed=y, Erigim: 20.02.2021

Oncelikle Tiirkiye nin beseri sermaye endeks puanmin 2010 yilinda 0,63 iken
2020 yilinda bu oranin 0,65 yiikseldigi hatirlanacak olursa Tablo 29’a bakildiginda
2010-2020 yillart arasinda beseri sermaye endeks puanina gére Kuzey Amerika bolgesi

disinda diger ekonomik bolgelerde gerileme oldugu gorilmektedir. S6z konusu
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gerilemenin temel nedenleri arasinda son 10 yilda diinya ekonomilerinin beseri sermaye
gostergelerinde; niifus yapisi, saglik ve egitim sistemlerindeki sorunlar gosterilebilir.
Ozellikle 2019 yilinda baslayan ve halen devam eden Covid 19 pandemisi bunda énemli
bir yere sahiptir. Diger yandan hem ekonomik bolgeler hem de iilkeler bazinda Endeks
parametrelerinde degisimlerin olmasidir. Ornegin istihdam verilerinin degerlendirildigi
etkinlik alt endekslerinden olan is giiciine katilma orani, eksik istthdam orani, kadin
niifusa iliskin, okullagsma oranlari, beklenen egitim yili oranlar1 vb. gibi noktalarda
degisimler s6z konusu olmustur. Tiim degisimler endekse puanlarinda 2010-2020 yillar1

arasinda farkliliga neden olmustur.

Cesitli  gostergelere gore Tiirkiye ile OECD, AB ve BRICS iilkeleri

karsilastirmalar1 Tablo 30’da sunulmustur.

Tablo 30. Cesitli Gostergelere Gére Tiirkiye ile OECD, AB ve BRICS Ulkeleri

Karsilastirmalart
~ _ £} z |
L 25| x z EE | T~
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NI He| S| NE|YES|SE| SRS A8 | D z Q2| 84852 238

2010
OECD 100 | 120 | .. 4084.2 | 39567 | 7.3 | 504 | 12.7 80 |07 |665 |422 70.3
AB 100 | 111 | .. 3265.4 | 31785 | 7.3 | 495 | 10.4 98 |01 |669 |371 70.4
Brezilya | 80 | 142 | 11.0 | 896.7 | 1137.8 | 36 | 463 | 153 60 |09 |684 |502 69.7
Rusya 9.0 . 11.0 566.1 1086.6 | 3.0 | 39.0 125 14.2 0.0 72.0 37.1 72.7
Hindistan | 8.0 | 11.8 | 11.0 | 45.1 1455 | 09 | 56.0 | 21.1 75 |14 | 641 | 175 56.4
Cin 9.0 . 12.0 186.5 381.3 22 | 365 11.9 7.1 05 73.3 53.4 76.8
G.Afrika | 9.0 | 18.0 | 140 | 5434 | 869.7 |39 | 525 | 233 121 |15 | 656 | 246 55.8
Tirkiye 8.0 . 11.0 539.3 880.6 39 | 51.8 17.9 57 14 65.9 25.7 51.6
2011

OECD 10.0 12.3 . 43818 | 41279 | 7.4 | 50.7 12.4 8.1 05 66.4 | 42.0 70.3
AB 100 | 111 | .. 3521.0 | 33021 | 7.3 | 50.1 | 10.1 98 | -02 |667 | 368 70.5
Brezilya |80 | 153 | 11.0 | 10316 | 11731 |35 | 457 | 151 61 |09 |687 |487 68.7
Rusya 20 | .. 110 | 6827 | 11564 | 3.0 | 394 | 126 135 | 01 | 717 | 369 73.1
Hindistan | 8.0 | 13.6 | 11.0 | 48.6 150.1 | 09 | 552 | 205 74 |13 | 644 | 161 55.4
Cin 20 | .. 120 | 2364 | 4357 |23 366 | 119 71 |05 | 732 |523 76.7
G. Afrika | 9.0 | .. 140 | 6003 | 9131 |41 |525 | 231 115 |15 | 656 | 246 56.0
Tiirkiye | 80 | .. 110 | 5314 | 9213 |37 |514 | 177 56 |15 | 660 | 264 52.8
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Tablo 30(Devam).Cesitli Gostergelere Gore Tiirkiye ile OECD, AB ve BRICS Ulkeleri

Karsilastirmalart
2012
OECD 100 | 126 | .. 43932 | 42588 | 7.4 | 511 | 123 82 |06 |663 |422 70.6
AB 10.0 111 . 32948 | 3369.2 | 7.3 | 50.7 10.0 10.1 0.1 66.4 36.5 71.0

Brezilya 8.0 15.7 11.0 | 957.0 1199.6 | 34 | 45.1 14.9 6.1 0.9 68.9 | 48.8 69.5

Rusya 9.0 111 | 11.0 | 757.0 12647 | 3.1 | 40.2 | 133 133 | 0.2 713 | 35.0 73.2

Hindistan | 8.0 140 | 11.0 | 48.9 163.5 09 | 543 | 19.9 7.3 1.2 64.8 | 14.8 54.5

Cin 9.0 . 12.0 | 281.7 505.1 25 | 367 | 121 7.2 0.5 73.2 | 51.0 76.6

G. Afrika | 9.0 . 14.0 | 581.6 968.2 43 | 524 | 228 109 | 16 65.6 | 24.0 56.6

Tiirkiye 120 | . 11.0 | 524.3 923.2 35 (511 | 174 55 1.6 66.2 | 255 52.8
2013

OECD 100 | 126 | .. 44242 | 44050 | 74 | 515 | 121 8.2 0.6 66.1 | 42.1 70.7

AB 100 | 114 | .. 3461.8 | 3508.2 | 7.4 | 51.3 | 9.7 10.0 | 0.2 66.1 | 36.3 71.3

Brezilya 140 | 156 | 11.0 | 981.2 12851 | 3.6 | 446 | 148 6.1 0.9 69.2 | 47.7 69.6

Rusya 11.0 10.9 11.0 | 807.1 1323.0 | 3.2 | 413 13.2 13.0 | 0.2 708 | 35.2 73.2

Hindistan | 8.0 141 | 11.0 | 56.1 196.9 09 | 534 | 194 7.3 1.2 652 | 13.8 54.1

Cin 9.0 . 12.0 | 326.0 571.6 27 | 368 | 121 7.2 0.5 731 | 494 76.5

G. Afrika | 9.0 . 140 | 527.3 989.5 42 | 523 | 225 104 | 16 65.7 | 24.6 57.3

Tiirkiye 120 | . 10.0 | 5514 980.8 34 | 508 | 17.2 55 1.7 66.3 | 27.1 53.9
2014

OECD 100 | 130 | .. 45409 | 45648 | 75 | 51.9 | 121 8.1 0.7 659 | 421 70.9

AB 100 | 116 | .. 3536.0 | 36044 | 74 | 520 | 9.9 9.9 0.3 659 | 36.0 71.6

Brezilya 14.0 15.4 11.0 1017.0 | 13735 | 3.7 | 441 14.6 6.2 0.9 69.4 | 47.0 69.5

Rusya 11.0 | 115 | 110 | 7376 13471 | 3.2 | 425 | 133 131 | 0.2 70.2 | 337 73.4

Hindistan | 8.0 . 11.0 | 571 205.7 09 | 524 | 19.0 7.2 11 65.6 | 12.9 53.7

Cin 9.0 . 12.0 | 359.3 631.4 28 | 372 | 124 7.2 0.5 729 | 477 76.3

G. Afrika | 9.0 . 14.0 | 509.8 1038.1 | 43 | 522 | 221 100 | 16 65.7 | 23.6 57.6

Tiirkiye 120 | . 10.0 | 525.8 10419 | 34 | 505 | 169 54 1.7 66.4 | 27.8 54.6
2015

OECD 100 | 130 | . 43845 | 47490 | 76 | 524 | 11.9 8.4 0.7 65.7 | 422 711

AB 100 | 119 | . 3037.0 | 36949 | 74 | 527 | 9.7 104 | 0.2 655 | 35.9 71.9

Brezilya 14.0 16.2 11.0 | 7818 1402.7 | 3.8 | 43.7 145 6.3 0.8 69.6 | 47.1 69.8

Rusya 11.0 | 109 | 11.0 | 4981 1286.7 | 3.1 | 43.7 | 133 130 | 0.2 69.6 | 33.2 73.7

Hindistan | 8.0 . 11.0 | 589 220.6 09 | 516 | 186 7.2 11 659 | 121 53.3

Cin 9.0 . 12.0 | 390.1 701.9 29 | 377 | 121 7.1 0.5 726 | 46.3 76.3

G. Afrika | 9.0 18.7 | 14.0 | 470.0 1081.3 | 44 | 523 | 21.7 9.8 15 65.7 | 244 59.1

Tiirkiye 120 | . 10.0 | 453.1 10605 | 3.2 | 50.3 | 16.7 5.4 1.7 66.5 | 29.8 55.6
2016

OECD 100 | 129 | .. 4520.3 | 49189 | 7.7 | 52.8 | 11.8 8.4 0.7 655 | 425 71.5

AB 100 | 120 | .. 31026 | 38686 | 7.4 | 533 | 9.8 102 | 0.2 653 | 36.2 72.3

Brezilya 140 | 159 | 11.0 | 8014 14111 | 40 | 436 | 143 6.3 0.8 69.6 | 48.2 69.7

Rusya 11.0 11.0 11.0 | 464.9 1279.7 | 3.0 | 453 12.9 129 | 0.2 68.8 | 32.6 74.2

Hindistan | 8.0 . 11.0 | 60.6 2329 09 | 509 | 183 7.2 11 66.3 | 114 52.9
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Tablo 30 (Devam).Cesitli Gostergelere Gére Tiirkiye ile OECD, AB ve BRICS Ulkeleri

Karsilastirmalart

Cin 9.0 . 12.0 395.4 759.2 29 | 385 13.0 7.1 0.5 72.2 45.1 76.2
G.Afrika | 9.0 | 180 | 140 | 4268 | 10676 | 44 | 523 | 21.3 96 |15 | 657 |240 50.3
Tiirkiye 12.0 . 10.0 466.8 11358 | 34 | 50.1 16.5 5.4 1.6 66.6 30.6 56.6

2017
OECD 100 | 121 | .. 46734 | 51010 | 7.7 | 53.3 | 115 85 |06 |654 |427 71.9
AB 10.0 114 . 3273.0 | 4075.0 | 7.3 | 54.0 9.7 10.5 0.1 65.0 36.6 72.8
Brezilya 14.0 16.5 11.0 935.3 14825 | 4.0 | 435 14.1 6.4 0.8 69.7 49.4 70.2
Rusya 110 | 135 | 11.0 | 5797 | 13894 | 3.1 | 468 | 115 124 |01 | 681 |307 74.2
Hindistan | 8.0 . 11.0 69.3 253.4 1.0 | 50.3 18.1 7.2 11 66.5 10.7 52.5
Cin 20 | . 120 | 4373 | 8378 |29 |394 | 124 71 |06 | 717 |441 76.1
G. Afrika | 9.0 18.7 14.0 497.0 1090.1 | 44 | 524 20.9 9.5 14 65.6 244 60.1
Tiirkiye | 120 | .. 100 | 4426 | 11760 | 3.2 | 498 | 163 54 |16 |667 |312 575

2018
OECD 10.0 . . 4899.6 | 5279.7 | 7.7 | 53.7 11.3 8.6 0.6 65.2 42.9 72.2
AB 100 | .. . 35247 | 42052 | 7.3 | 547 | 95 105 | 01 | 647 | 366 73.2
Brezilya 14.0 . 11.0 848.4 1530.8 | 4.0 | 434 13.9 6.5 0.8 69.7 49.3 70.3
Rusya 110 | . 110 | 609.0 | 14883 | 3.2 | 483 | 115 124 | 00 | 674 | 297 74.4
Hindistan | 8.0 . 11.0 72.8 275.1 1.0 | 498 17.9 7.2 1.0 66.8 10.1 52.2
Cin 20 | .. 120 | 5011 | 9352 |30 |404 | 109 71 |05 | 712 | 432 76.0
G.Afrika | 9.0 | 189 | 140 | 5260 | 11294 | 45 | 524 | 205 94 |14 |656 | 227 60.0
Tirkiye 12.0 . 10.0 389.9 11708 | 3.2 | 495 16.0 5.4 15 66.9 31.3 58.1

2019
OECD 100 | .. . . . . | 541 | . . 05 | 650 | 433 72.6
AB 100 | .. . . . . | 554 | . . 02 | 644 | 366 735
Brezilya | 140 | .. 110 | .. . .| 434 . . 08 | 697 | 505 70.9
Rusya 11.0 . 11.0 . . . 49.8 . . -0.1 66.8 28.8 74.0
Hindistan | 80 | .. 110 | .. . .| 492 | . . 10 | 670 |98 52.1
Cin 20 | . 120 | . . B IS /S . 04 | 707 | 424 75.9
G.Afrika | 90 | 195 | 140 | . . . | 524 |. . 13 | 656 | 231 60.1
Tirkiye 12.0 10.0 49.3 13 67.0 32.6 58.1

Kaynak: Diinya Bankas1 ve OECD (2020) verilerinden elde edilmistir.

3. BESERI SERMEYENIN GELISTIRILMESINE YONELIK POLITiKALAR

Beseri sermeyenin gelistirilmesine yonelik politikalar konusunda asagida ana
hatlariyla aciklamalar yapilmistir. S6z konusu politika basliklar1 Chambers ve Cifter
(2006) tarafindan gelistirilen “Beseri Sermayeyi Etkileyen Faktorler” modelindeki
basliklara gore hazirlanmistir. Ancak Model’de belirtilen basliklarin her biri ayr bir
calisma olabilecek genislik ve derinlige sahip oldugu gibi s6z konusu maddeler
hakkinda goriis ileri siiriilebilmesi i¢in de ©zel bir uzmanlik bilgi ve deneyimi

gerekmektedir. Ornegin “yaparak 6grenme egitim bilimleri” alaninda iken “Beseri
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Sermayenin Gelistirilmesinde Kurumsal Alt Yapmin Olusturulmasi” ve “Beseri
Sermayenin Gelistirilmesinde Kamu Politikalar1” gibi bagliklar ise kamu yonetimi
disiplini ve uzmanligi alanindadir. Bundan dolay:1 literatiire dayali olarak genel

aciklamalar yapilmistir.
3.1. BESERI SERMAYENIN GELISTIRILMESINDE EGITIM PLANLAMASI

Beseri sermayenin gelistirilmesinde egitim plani uzmanlar1 ve politika
yapicilarinin bu siiregte nitelik artici ve siirdiiriilebilir stratejiler izlemesi Onerilebilir.
Eger egitim niteligi artirilisa baglh degiskenler olarak saglik, ekonomik biiyiime, refah
vb. gibi kalkinma bilesenlerinde ivme elde edilebilecegi Onermesi ileri siiriilebilir.
Bununla birlikte egitim ve istihdamda paralellik saglandiginda ise sosyal ve psikolojik

bakimindan biitiinlesik bir iyilesme de elde edilmesi miimkiindiir.

Nitekim yapilan birgok arastirmada ortaya konuldugu iizere egitim olgusu
merkeze alindiginda buna bagli olarak kalkinma gostergelerinde iyilesme oldugu
bundan dolay1 kalkinmanin egitimden gectigi ileri siiriilmektedir (Inag, Giiner ve
Sarisoy, 2006: 62). Diger yandan toplumlarmm en degerli varliklar1 ve kaynaklari
giiniimiiz itibariyle insan ya da beseri sermayedir. Bu agidan bakildiginda oncelikle
egitim planlarindan beseri sermayenin gelistirilmesine odaklanilmasi gerekmektedir.
Zira kalkinma ile egitim arasindaki iligkiyi inceleyen arastirmalarda, egitimin bireye
kazandirdig1 bilgi, beceri ve tutumun, hem bireyin hem {ilkenin gelirini artirdigy,
boylece ekonomide verimlilik saglandigini ortaya koymaktadir (Glimiis ve Sigman,

2012: 17; Karakiitik, 2012: 21).

Egitim sisteminin kuramlarinda ve egitim sistemi genel ve mesleki 6zelliklerin
amaglh bir gsekilde verilmesiyle giiclii bir beseri sermaye yapisi olusturulabilmektedir.
Bunun gerceklestirilebilmesi i¢in ise egitimde beseri sermaye odakli planlarin yapilmasi
gerekmektedir. Egitimin kalkinmada siirecindeki girdileri sayisiz olmakla birlikte;
egitim ile teknik, saglik, sosyal vb. alanlarda nitelikli 1insan kaynagi
yetistirilebildiginden bu kaynak ise toplumsal ve makro bazda refahi yiikselmesinde
temel aktor durumunda olacaktir. Bu nedenle ulusal stratejilerde onceliginin egitim
planlamalarina verilmesi gerekmektedir. Gelismis iilkelerin yoneticileri egitimi siirekli
giindemlerinde tutmaktadir. Dénemin Ingiltere Bagbakan Yardimcisi “Bizim sahip
oldugumuz en iyi ekonomik politika egitimdir. Bolgesel kalkinma stratejileri, yeni

acilmakta olan isler ve yarinin ekonomisi i¢in ihtiya¢ duydugumuz becerileri
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saglamakta 6nemli bir rol oynayacaktir” ifadesini kullanmaktadir (inag, Giiner ve

Sarisoy, 2006: 60; Yildiz, 2016: 34).

Egitim planlamasmin temel amaci, beseri sermaye kaynagi yetistirmek {izere
egitime iliskin diizenlemeleri toplumun ¢esitli tiir ve kademelerle ilgili egitim taleplerini
en etkili bicimde karsilamak, egitim i¢in ayrilan kaynaklari verimli bir bi¢imde
kullanmak, egitimden en {iist diizeyde yarar elde etmek, egitim sisteminin etkililigini
saglamaktir. Egitim sistemi toplumdaki iiretim sistemi i¢in gerekli nicelikte ve nitelikte
beseri sermaye yetistirir, bu sermayenin iiretimde nasil kullanildigini izler, teknolojinin

gelismesi icin gerekli bilgileri tiretir (Glimiis ve Sisman, 2012: 148).

Iktisat ve egitim literatiiriinde egitim planlamasi ile iktisadi planlamanin,
kalkinmanin birbirini tamamlayan iki 6gesi olduguna vurgu yapilmaktadir. Bu iki
yaklagimi birlestiren ortak nokta ise “beseri sermaye planlamasi” dir. Beseri sermaye
gereksinimlerini belirlemek, ekonomik planlamanin yeni bir boyutu olarak ortaya
cikmigtir. Egitim sistemini, ekonomideki doniisiimlerle bir biitiinliik i¢inde yeniden
tasarlamak cok Onemlidir. Bunu gerceklestirmek icin egitim sisteminin yapisinda,
yontemlerinde ve igeriginde dnemli degisiklikler gerektirmektedir (Karakiitiik, 2012:
21-23). Ekonomik ve toplumsal kalkinma siirecinde egitim planlamasi bir girdigi olarak
goren model ve yaklagimlar s6z konusudur. Bu kapsam beseri sermaye yetistirilmesinde
stirdiiriilebilir stratejiler icin her iilkenin kendine has politikalar1 ve hedefleri vardir.
Ancak genel olarak egitim planlamasi yoluyla beseri sermaye {iretiminde yapilan
planlamalarda toplumsal istem, maliyet-yarar, maliyet-etkililik, sentetik, girdi-¢ikt,
dogrusal programlama, uluslararast karsilastirmalar ve stratejik planlama basliklar
altinda ele alindig1 goriilmektedir. Bunlar kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir

(Karakiitiik, 2012);

1. Beseri sermaye gereksinimi yaklasimi; egitim sistemi ekonomik sistemin
gereksinim duydugu nitelikte ve nicelikte beseri sermaye yetistirmekle sorumludur. Bu

yaklasimda ekonominin gereksinim duydugu beseri sermaye yetistirilmeye calisilir.

2. Toplumsal istem yaklasimi; bireysel egitim gereksinimleri dikkate alinir. Bu

gereksinimlerin karsilanmasina yonelik egitimler planlanir.

3. Girdi-gikt1 yaklasimi; egitim bir tiretim siireci olarak kabul edilir. Egitimin
girdi ve c¢iktilar1 ¢oziimlemeye tabi tutulur. Egitim siireci sonunda girdi ile ¢ikt1

arasindaki iliski incelenir.
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4. Maliyet-yarar yaklagimi; en az maliyetle en ¢ok yarari elde etmeyi amaglayan
yatirim degerlendirme bigimidir. Egitim yatirnmlarina karar verilirken bu modelden

yararlanilir.

5. Maliyet-etkililik yaklasimi; ayn1 amaci gergeklestirebilecek farkli maliyetleri
olan seceneklerden hangisinin daha iyi sonug¢ vereceginin degerlendirilerek karar

verilmesidir.

6. Sentetik yaklasim; beseri sermaye gereksinimi ile maliyet-yarar modelinin

birlikte kullanildig1 yaklagimdir.

7. Dogrusal programlama yaklasimi; amag¢ dogrultusunda kisitli kaynaklarin en

uygun dagilimin1 6ngéren matematiksel bir modellemedir.

8. Uluslararas1 karsilastirmalar yaklasimi; beseri sermaye gereksinimini
uluslararas1 verilere dayalt olarak belirleyen yaklagimdir. Egitim istatistiklerinde

azgelismis tilke verileri gelismis tilke verileriyle karsilastirilarak planlamaya yon verilir.

9. Stratejik planlama yaklasimi; kamu egitim Orgiitlerinin 6zel isletmeler gibi
uzak hedefler belirleyerek, kaynaklarin daha etkin kullanildigi, agik, seffaf, hesap
verilebilir, miisteri memnuniyeti, dis ¢evreye uyum gibi ilkeler dogrultusunda yapilan

plan uygulamasidir.

“Egitim planlar1 nasil yapilmalidir?” sorusunun cevabi olarak Coombs (1973)
egitim planlamasi teknigine yonelik yaptig1 ¢aligmalarda; egitim sisteminin toplum ile
ekonomi ile iligkilerinin dikkate alinarak makro diizeyde planlanmasi gerektigini,

egitimin kendi i¢ diizenlemeleri acisindan ise mikro diizeyde planlanmasi gerektigini

ifade etmektedir. Bu kapsamda sunlari ileri siirmektedir (Y1ldiz, 2016: 44);
e Egitimin amaglari, toplumun gereksinim ve amaglari ile biitiinlestirilmelidir.

e Egitim sisteminin basarisi, belirlenen hedeflere ulagsma derecesi ile

Olctlmelidir.

e Egitimin ¢ok boyutlulugu dikkate alinarak, egitim uygulamalarina sistem

biitiinltigii icinde yaklasilmalidir.

e YoOneylem arastirmasi, program biitce, maliyet yarar analizi, PERT teknigi

kullanilmalidir.
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e Sistemin gelistirilmesine yonelik daha fazla kaynak aktarilmali, egitim

sistemi uzun donemli ve genis bir perspektif ile ele alinmalidir.

e Hazirlanacak plan egitim sisteminin tlimiinii kapsamali ve genel kalkinma

planiyla uyumlu olmalidir.

e Egitim planlamasi, egitim yonetiminin onemli bir pargasidir. Bundan dolay1

egitim planlamasi yalnizca nicel gelisme ile degil nitel gelisme ile de ilgilenmelidir
3.2. BESERI SERMAYENIN GELISTIRILMESINDE YAPARAK OGRENME

Yaratici diisiinceye sahip bir insan, yeniligin en 6nemli kaynagidir ve yenilik de
kalkinmanin 6nemli unsurlarindan birisidir. Bu diisiince, herhangi bir 6rgiit yapisindan
ya da AR-GE denetim siirecinden ¢ok daha fazla bir sekilde yenilik adimlarini
hizlandirir. Basarili yenilik, insanin iiriiniidiir Dolayisiyla isin baslangici, islerin daha
iyi, daha farkli ya da daha etkili bir bicimde yapilmas1 i¢in yaratic1 yollar arayan,
baskalarinin kendi {irlinlerini nasil kullanabilecekleri konusunda kafa yoran insanlara
dayanir. insan faktdriiniin en 6nemli unsur olarak ele alinmasi durumunda egitim ve
kiiltiir olgularinin yenilik iizerindeki etkisinden bahsetmek yerinde olacaktir (Yilmaz,

2003: 11).

Yaparak 6grenmesine firsat verilen ve bu amacla alt yap1 olanaklari tahsis edilen
yaratict insanlarin yetenekleri etkin bir egitimle agiga cikarilacak ve bunun sonucunda
da yenilikler ortaya cikacaktir. Bireyin bu o6zelligini kullanmasi okul yasamindaki
egitimle saglanabilecegi gibi is yasamindaki egitimle de saglanabilir. Tiim yenilik
tiirlerinin pazara sunulmasinin ardinda yatan bu gii¢lii etken, bilhassa daha once de
belirttigimiz gibi hizmet yeniliginde (hizmet sektoriinde) onemli rol oynar. Yeniligin
altinda yatan en 6nemli 68e yaraticit egitim olarak karsimiza c¢ikiyor. Ezbere degil,
deneye dayali bir egitim ve Ogretim, Ogrencileri arastirmaya tesvik eden, projelere
dayali bir sistem, yeniligin ortaya ¢ikmasma zemin hazirlar. Yeniligin kabuliinii ve
yayilma hizim etkileyen en dnemli unsurlardan birisi kiiltiirdiir. Farkli 6zelliklere sahip
kiltiirlerde yayilim farkli olacaktir. Ancak yenilikgilik i¢in en énemli olan sey onun bir
tir toplumsal kiiltiirti haline getirilmesidir. Yenilik¢ilik kiiltiirli, dogal olarak yeni is
kurma istegi olarak girisimcilikle dogrudan baglantilidir (Elgi, 2007: 10-11; Oriicii vd.,
2011: 65).
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e Yaparak 6grenmenin temel sonuglar egitimde kaliciligi saglamak olup bir
sonraki ve genel sonu¢ ise inovasyon yani yenilikgiliktir denilebilir. Yenilik¢iligi

destekleyen sistemi temel 6zellikleri su sekilde olmalidir;

e Yeniligi tepe yonetiminden itibaren baslatmak, politikalar1 ve kendine hizmet

eden davraniglari elimine etmek ve bunlar yerine giiven ve diirtistliigii yerlestirmek,

e Ayiplama ve cezalandirma korkusunu elimine etmek ve bunlar yerine
karsilikli destegi yerlestirmek, acik, yaratici tartigmalart tesvik etmek, fikirlerin

dinlenecegi ve patronlar tarafindan engellenmeyecegi bir ortam olusturmak,

e Gruplar arasinda yaratict bir isbirligi gelistirmek, tiikketicinin isteklerini goz
oniinde bulundurmak, yenilik personelinin orgiit kiiltliri hakkinda gergekten ne

diisiindiigiinii 6grenmek icin bir arastirma yapmak.

Genel olarak, bilim ve teknoloji, yasam kalitesinin ylikseltilmesi, siirdiiriilebilir
cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi sosyo-ekonomik hedeflere ulagsmada artik stratejik
Oonem arz etmektedir. Beseri sermaye amacli sosyal politikalarin gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkelerde 6nem kazanmasi, egitim ve saglik gibi insan sermayesi
agirhikl yatirrmlarn 6n plana ¢ikarmistir. Ulkeler arasi refah farkini, insani kalkinma
endeksleri ile gostermeden Once, sosyo- ekonomik geligsmislik gostergelerinin ortaya
konmasi, ayn1 zamanda fiziki sermaye ile insan sermayesinin bir biitlinliik icerisinde
kalkinma siirecini belirlemesi yoniinden onem kazanmaktadir (Uzkurt ve Demirci,

2011: 24; Altung, 2012: 33).

Kalkinma siirecinde oOnem arz eden teknolojik gelismeler, yapisal oOze
inildiginde, sosyoekonomik yapiyla olan etkilesim acisindan baslica iki ana grup altinda
toplanabilmektedir. Birincisi, yaparken veya kullanirken 6grenmeden kaynaklanan ve
sirekli olarak gelistirilen, ancak makroekonomik yapida ve sosyal yapilasmada bir
degisiklik meydana getirmeyen sigrama yenilikleridir. Ikinci grup yenilikler ise
koktenci yenilikler olup, ekonominin belli bir kesiminde baz1 sinirh degisikliklere neden
olan yapisal olgulardir. Gerek birinci gerekse ikinci grupta, teknik ve ekonomik olarak
iligkili bir dizi yeniligin bir araya gelmesi ile ekonomik ve sosyal yapilagmada 6nemli
degisikliklere neden olan genis kapsamli, jenerik teknolojiler olusur. Jenerik
teknolojiler, ekonomik faaliyet alanlarmi biitliniiyle degisime ugratma ve hatta daha
once var olmayan yeni ekonomik faaliyet alanlar1 yaratma yetenegini iceren

teknolojilerdir. Bu baglamda, bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal bir
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faydaya doniistiirme yetenegi olarak tanimlanan inovasyon kavrami ile kalkinma
kavrami arasindaki nedensellik iliskisi daha da 6nem kazanmaktadir (Ozkan, 2006: 23-

25; Aktan ve Vural, 2013: 9-13).

Teknolojinin ve teknolojiyi yonlendiren insan faktoriiniin kalkinma siirecindeki
rolii, teknolojiyi digsal bir faktor olarak goren ve daha ¢ok fiziki sermayenin
yonlendirilmesine dayali geleneksel yaklasimlarin 6nemini azaltmistir. Bunun yerine,
insan faktoriinii kalkinmanin merkezinde goren, teknolojiyi ekonomi ig¢i bir faktor
olarak niteleyen ve kalkinma sorunlarini, nedensellik iliskilerinin yol ag¢tig1 kiimiilatif
bir siire¢ olarak degerlendiren yenilik¢i kalkinma yaklagimlart daha aciklayici

olmaktadir.

Yeni biiyiime modelleri, teknolojik bilginin gelistirilmesi sirasinda 6nemli
digsalliklar olacagi, yenilik siirecindeki bu digsalliklarin modeldeki diger bir faktor olan
Olcege gore artan getirinin toplam tiiretim fonksiyonundaki varligimi gostermektedir.
Yeni teori, gelismekte olan iilkelerin gelismis tlkeleri yakalayabilmeleri ig¢in aktif
politikalar uygulamalarint ve bu anlamda 6grenme potansiyeli yiiksek, beseri sermaye
yogun sektorlere yonelmesini savunmaktadir. Bu anlamda, teknolojik yenilikleri, bilgi
ve iletisim teknolojisindeki gelismeleri insani kalkinma dogrultusunda yonlendirmek

icin yeni kamu politikalar1 olusturulmalidir.

3.3. BESERI SERMAYENIN GELISTIRILMESINDE KURUMSAL ALT YAPININ
OLUSTURULMASI

Gliniimiiz diinyasinda, ekonomi ve teknoloji alaninda yasanan hizli gelismeler,
yeni meslekler ve uzmanlik alanlarini ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte nitelikli
isgiicline olan ihtiyacin giderek artmasma, gelismis ve oOzellikle gelismekte olan
tilkelerin mevcut isgilicii potansiyellerini mesleki ve teknik egitim uygulamalar ile
yeniden reform etmeleri gerekliligini dogurmustur. Hali hazirda gelismis tilkelerdeki
beseri sermaye stoku, mesleki egitim acisindan oturmus bir sistem tarafindan
iiretilmekte olup, ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerin beseri sermeye yapilarina
gore mesleki ve teknik egitime ulasma konusunda daha avantajli bir konuma sahiptirler.
Ciinkii gelismis olan iilkeler beseri sermaye liretiminde ayni zamanda siirdiiriilebilir
¢oziimler ortaya koyabilirken Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkeler, bu biitiinlesmeyi
tam olarak saglayamamis ya da altyap1 sistemleri cagin gerektirdigi bilgi ve teknolojik

gelismelerin gerisinde kalmistir. Bu da gelismekte olan iilkelerin yeterli ekonomik
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bliylimeyi saglayamamasina 6zellikle de kalkinma ve refah seviyesi olarak gelismis
tilkelerin gerisinde kalmasinin en énemli sebeplerinden biri olarak dikkat ¢ekmektedir

(2023 Egitim Vizyonu, 2018; Kog, 2019: 14; Ertiirk, 2020: 322).

Beseri sermayenin gelistirilmesinde kurumsal alt yapinin olusturulmasi konusu
ve problemi pek ¢ok bilim dalinda onlarca yildir tartistimaktadir. Ulkelerin ve genel
olarak giiniimiiz bilgi toplumunun gereksinim duydugu insan kaynaginin nitelikleri
stirekli degismekle birlikte bilgiye dayali islev her zaman baglica 6neme sahiptir. Bunun
icinde altyap1 calismalarinda oOncelikle konusunda uzman uluslararast kurumlarin
giinlimiiz insanmin kazanmasi gereken becerilerin neler oldugunu ve nasil

siiflandirdiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu yap1 Tablo 31°de gosterilmistir.

Tablo 31. Kurumlarda Gére 21. Yiizyil Becerileri Stniflamasi

P21 EnGauge ATCS

Ogrenme ve Yenilik Becerileri Kesfedici Diigiinme Diistinme Yollar1

Elfestlrel Diisiinme ve Problem Uyum.lul.llk, Igarma}slkl'lk Yaratieilik ve Yenilik

Cozme Yonetimi ve Oz YOnetim

Yaraticilik ve Yenilik Meraklilik, Yaraticilik ve Risk Elfe§t1rel Diisiinme, Problem
Alma Co6zme, Karar Verme

oo . Ust Diizey Diisiinme ve Mantik | 3. Liderligi Ogrenme,

Iletisim ve Is Birligi Yiiriitme Ustbilis

Bilgi, Medya ve Teknoloji Etkili iletisim Calisma Yollar

Becerileri

Bilgi Takim Ruhu, s Birligi ve oo

- . Iletigim

Okuryazarligi Kisiler Aras1 Yetenekler

Medya Kisisel, Sosyal ve Yurttas Lo

Okuryazarlhigi Sorumluluk Is Birligi (Talam Caligmas1)

Teknoloji . cpit e s

Okuryazarhg: Interaktif Iletisim Calisma Araglari

Yasam ve

Kariyer Dijital Cag Okuryazarligt Bilgi Okuryazarlig1

Becerileri

Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri (ICT)
Okuryazarligi
Girisimcilik ve Oz Yonetim Gorsel ve Bilgi Okuryazarligi Diinyada Yasam
Cok Kiiltiirliiliik Okuryazarligi
ve Kiiresel Farkindalik

Temel, Bilimsel, Ekonomik ve

Esneklik ve Uyum Teknoloji Okuryazarligi

Sosyal ve Kiiltiirler Arasi Beceriler Yerel ve Kiiresel Vatandaslik

Uretkenlik ve Sorumluluk Yiiksek Uretkenlik Yasam ve Kariyer
Liderlik ve Sorumluluk Sor{uglarl’ Yonetme, Planlama Bireysel ve Sosyal
ve Oncelik Verme Sorumluluk
ISTE AB OECD
. . . Lo Fleterojen Gruplarla
Yaraticilik ve Yenilik Ogrenmeyi, Ogrenmek, Iletisim Etkilesim

Yaratic1 Diisiinme, Bilgi Insasi,
Uriin Gelistirme ve Teknoloji Tletisim Baskalariyla Tyi Tliskiler
Kullanma Siirecleri

El“estlrel Diisiinme, Problem Anadilde iletisim Is Birligi ve Takimla
Cozme ve Karar Verme Calisma
Iletisim ve Is Birligi Yabanci Dilde iletisim Catisma Cozme ve YOnetme
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Tablo 31 (Devam). Kurumlarda Gére 21. Yiizyil Becerileri Siniflamasi

Kullanilmasi

P21 EnGauge ATCS
Ogrencilerin Is Birligi Icinde
Calismasi ve Iletisim Kurmasi i¢in Araglarin Interaktif
Dijital Medya ve Ortamlarin Dijital Yetenekler Kullanimi

Teknoloji Islemleri ve Kavramlari

Kiiltiirel Farkindalik ve Ifade

Dilin, Sembollerin ve
Yazinin Interaktif Kullanim

Teknoloji Kavramlarini,
Sistemlerini ve Islemlerini Anlama

Sosyal ve Yurttaslikla Ilgili
Yetkinlik

Bilgi ve Bilimin Interaktif
Kullanimi

Arastirma ve Bilgi Akist

Inisiyatif ve Girisimcilik Flissi

Teknolojinin Interaktif

Kullanimi

Dijital Araglarla Bilginin e i
Toplanmasi, Kullanimi ve Bagimsiz-Ozerk Davranma Bityik Resim™ I¢inde

Degerlendirilmesi Davranma
Yagam Planlar1 ve Kisisel
Dijital Vatandaglik Projeler Olusturma ve
YoOnetme
Teknolojiyle ilgili Toplumsal ve Haklarmni Savunmak, One
Kiiltiirel Sorunlari Anlama Sitirmek

Kaynak: Hamarat (2019: 9).
Tablo 31’de goriildiigi tizere gliniimiizde nitelikli insan kaynagi denildiginde
biitiinlesik ve cok boyutlu bir kavramsal olgudan s6z edilmektedir. Bu nedenle mesleki
ve teknik egitim konusunda genis acil1 bir bakis ortaya konularak alt yapi strateji, plan

ve gelismelerinde bunlarin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilebilir.

Altyap1 konusunda daha 6nce de ifade edildigi lizere mesleki ve teknik egitime
0zel bir onem verilmesi gerektigi ifade edilebilir. Zira mesleki ve teknik egitim
ekonominin ve kalkinmanin hizlandiricis1 konumunda yer alarak beseri sermayenin
etkin kullanilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Bu noktada ekonomik biiylime ve
kalkinmanin farkini agiklamakta fayda var. Bir iilkenin teknolojik altyapisi ne kadar
gelismis olursa olsun, bu altyapiyr verimli bir sekilde kullanarak iiretim yapacak
isgliclinden yoksun ise ¢ok bir anlam ifade etmemektedir. Gelismis iilkeler beseri
sermaye, teknoloji, nitelikli iggiliciinii basarili bir sekilde bir araya getirerek kiiresel
Olcekte markalar yaratmis ve diinya ekonomisinde s6z sahibi bir konuma ulagsmislardir.
21.yiizyilda diinyada giiclii devlet demek sadece siyasi ve askeri giic olmaktan ¢ikip
ayni zamanda glicli marka yaratmis devlet anlamina gelmektedir. Her yerde talep
goren, siyasi ve ekonomik duvarlari asmis Uriinler, gelismis iilkelerin kalkinmasinin
lokomotifi konumundalar. Gelismis iilkelerin bu basarisinin kaynagi, mesleki egitim
uygulamalariyla nitelikli igglicii yetistirerek bunu teknolojik altyap1 ve inovasyon ile
basarili bir sekilde harmanlamalarina borgludurlar (Demir ve Sen, 2009: 41; Celebi ve
Gokmen, 2014: 142-143).
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3.4. BESERI SERMAYENIN GELISTIRILMESINDE ARGE VE TEKNOLOIJI
KONUSUNDA YAPILABILECEKLER

Ar-ge yatirimlari ile gorece yiiksek gelir ve biliyiime ile sonuglanacak yeni tiriin
ya da siirecler kesfedilebilmekte; iilkelerin teknoloji kabiliyet ve kapasiteleri
yiikselmektedir. Ornegin ar-ge harcamalarmin sosyal getiri oraninm, fiziki

yatirnmlarinkinden ¢ok daha fazladir (Bayraktutan ve Kethudaoglu, 2018: 684).

Ar-Ge ile beseri sermeye arasindaki iliskinin gostergesi olarak patent bagvurular
onem arz etmektedir (Goger, Alatas ve Peker, 2016: 155). Ulkelerin Ar-Ge politikalarini
belirleyen ve bu konuda karsilastirma yapilmasini kolaylastiran istatistik basliklarindan
bir diger dénemli baslik ise iilkelerin sahip oldugu patent sayilaridir. Ulkelerin ve
sirketlerin bilimsel ve teknolojik alalardaki gelismislik diizeyini gosteren en Onemli
gostergelerden biri de patentlerdir. Ar-Ge yatirimlarint somut olarak gdsterildigi
sonuclar arsinda yer almaktadir. Patent bagvurular1 ve alinan patentler, iilkelerin hem
iktisadi alanlarda hem de Ar-Ge yatinmlari noktasinda hedeflerine ulagmaya
basladiginin ya da ulastiginin gostergesi olmaktadir. Patent, bilimsel ve teknolojik
alanlarda yapilan bulus ve icatlarin fikri miilkiyet haklarmi ifade etmektedir.
Dolayisiyla patent almak igin yapilan bagvurular da bazi kriterler aranmaktadir.
Ornegin, yeni olmali, ya da var olan bir teknolojiye yeni bir adim getirmeli ve
uygulamada kullanilmasinin olmasi gerekmektedir. Patenler, verildiklerinden itibaren,

20 yila kadar smirh bir siire i¢in gegerli olmaktadir (Huyut, 2019: 79).

Yeni iirtinlerin gelistirilmesinde Ar-Ge yatirimlar1 gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde ekonomik biiyiimenin temel kaynagi olarak gosterilmektedir. Ulke
ekonomilerinde yer alan Ar-Ge yatirimlari, makro agidan iilkelerin gelismislikleri ile
baglantili olan teknoloji diizeyini etkilemekte, biiylime ve bdlgesel kalkinmaya da
pozitif etkisi olmaktadir. Mikro agidan ise basarisini ve rekabet giiclinii arttirmak
isteyen firma, performansini arttiracak yeniliklerin yapilmasinda 6nemli bir etken olarak

gormektedir (Korkmaz, 2010: 3321).

Ar-Ge yatirimlarma gelismis iilkelerde biitcelerinden daha fazla pay
ayrilmaktadir. Ulkeler rekabet giiciinii iist seviyelere tasiyabilmek igin hizla degisen
teknolojiyi takip etmektedir. Teknolojik olarak gelistirilmis iiriinler iireten {ilkeler,

rekabet istiinliigii elde ettigi igin {iretim seviyesi yiiksek ve kaliteli tirinlerin tretimi
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yoniinde daha basarili olmaktadirlar. Ayn1 zamanda Ar-Ge yatirimlari, yenilik¢i

arastirmalara da kaynaklik etmektedir (Giizel, 2009: 34).

3.5. BESERI SERMAYENIN GELISTIRILMESINDE KURUMSAL ALT YAPININ
OLUSTURULMASI

Kalkinmanin sadece fiziki iiretim faktorleriyle yapilacak yatirimlarla saglanmasi
miimkiin degildir. Insana yonelik kaynaklarm gelistirilmesi icin yapilacak yatirimlarin
sosyal ve yapisal degismeyi hizlandirict ve lretim diizeyini arttirict 6nemli etkileri
vardir. Egitim ve saglik gibi beseri sermaye unsurlarinin iktisadi kalkinmada temel gii¢
olup, iyi egitilmis ve saglikli insan giiciine (beseri sermayeye) sahip olan iilkeler daha
hizli kalkinmaktadir. Giiney Kore, Japonya ve Almanya bunun en iyi ornekleri
olusturmaktadir. Giliniimiizde fakirlik kisir dongiistintin kirilmasi i¢in egitim ve saglik
diizeyinin yiikseltilmesi zorunlu bir gereklilik arz etmektedir. Insanin niteliklerini
arttirmaya yonelik yapilacak yatirimlar igerisinde en Onemlisi olarak kabul edilen
egitim, iktisadi kalkinmay1 belirleyen sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel gelismeler,
teknolojik gelisme ve uluslararasi rekabet edebilirlik agisindan da son derece dnemlidir.
Yapilan arastirmalar, uzun dénemde saglik ve egitime yapilan yatirimlarin geri doniis
hizinin fiziksek sermayenin geri doniis hizindan daha yiiksek oldugunu ortaya

koymaktadir (Karatas ve Cankaya, 2010: 50).

Insana yapilan yatirrmlan ifade eden ve genellikle egitim ve saglik ekseninde
analizlere konu olan beseri sermaye olgusu, ekonomik kalkinmanin 6nemli bir itici
giiciinii temsil etmektedir. Iyi egitilmis, yetistirilmis ve saglikli bireylerden olusan
toplumlarda sosyo-kiiltiirel gelismenin ekonomik gelismeyi beraberinde getirdigi,
ekonomik gelismenin de sarmal seklinde tekrar sosyokiiltiirel gelismeye yol agtigini
sdylemek miimkiindiir (Ozyakisir, 2011: 64). Bunun igin de beseri sermayenin
gelistirilmesinde egitim ve saglik basta olmak lizere kamu politikalarinin bu yonde
olusturulmasi gerekmektedir. Diger yandan egitimde firsat esitligi, kadinlarin beseri
sermaye slirecinden hakkaniyetle yararlanmasi siireclerde gereken adimlarin atilmasi

gerekmektedir.
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Geleneksel Solow (1956) ekonomik biiyiime teorisi, insan sermayesinin roliinii
acik bir sekilde 6lgmemektedir. Bunun yerine artan sermaye kullaniminin, emek-saat
basina briit ¢iktidaki degisimin yiizde 12,5'in1 acikladigini, teknik degiskenin ise yilizde
87,5'inin 'artik' oldugunu ortaya koymaktadir. Daha sonra bu atillik durumunun beseri
sermayeden ileri geldigi anlasilmistir. Bu nedenle kalkinma ve GSYIH biiyiimesini
aciklamada bir regresor olarak beseri sermayeyi Solow modelleri gelistirme yoluna

gitmiglerdir.

Gelismekte olan iilkelerdeki egitim ve beseri sermaye politikalariin
gelismesinde biitge tahsisleri baglaminda 6énemlidir. Bu kapsamda geleneksel modeller
Romer (1990), Barro ve Sala-i-Martin (1995), Knight, Loyaza ve Villanueva (1993),
Benhabib ve Spiegel (1994) ve Lucas (2002) gibi kuramcilar tarafindan gelistirilmistir.
Cesitli verileri, standart tahmin ve ¢ikarim tekniklerini kullanan bu yazarlar, beseri
sermayeyi istatistiksel olarak degil niteliksel olarak 6nemli bulmaktadir. Ancak beseri
sermaye konusunda istatistik ve belli bashh standart referanslara da gereksinim
oldugunda bu konuda temel baz1 degiskenler gelistirilmistir. Ornegin Barro ve Lee
(1993), 129 iilke icin 25 yas ve lstii yetigskinlerin egitim siirelerine dayali bir beseri
sermaye Ol¢iimii olusturmustur. Barro ve Lee (1994, 1996) veya Caselli, Esquivei ve
Lefort (1996) ise beseri sermaye degiskeninin yerel-ulusal bazda kendine has bir anlami1

oldugunu bundan dolay1 da benzersiz oldugunu ifade etmislerdir.

Mankiw, Romer ve Weil’e (WRM) (1992) gore 6zellikle gelismekte olan iilkeler
icin, insan sermayesine yatirim, daha agik bir ticaret ortami ve daha iyi bir kamu
altyapist mevcut oldugunda nicel olarak daha 6nemli hale gelmektedir. Bununla birlikte,
Temple (1998), MRW’nin elde etiigi sonuglarina saglamlik testleri uyguladiklarinda ise
beseri sermayenin ekonomik biiylime gibi konularda birincil etkili olmadigini ancak
kalkinma i¢in énemli oldugunu tespit etmislerdir. Ornegin Judson (1998) bir iilke igin
mevcut egitim yatirirm ve harcamalarinin verimliligini arastirdigi calismasinda; beseri
sermayenin sermaye birikimi ve GSYIH biiyiimesindeki korelasyonda yetersiz kaynak
tahsis eden iilkelerde beseri sermaye ve GSYIH arasinda iliski olmadigini tespit
etmistir. Buna karsin egitimde yeterli tahsis yapan iilkelerin ise GSYIH’si iizerinde

beseri sermayenin bir faktor haline geldigini belirlemistir.
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Bu agiklamalar gére beseri sermaye olgusunun GSYIH ve kalkinma iizerinde
etkili olabilmesi i¢in bu konularda yatirim, harcama ve politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Diger yandan s6z konusu siirecin istikrarli ve siirdiiriilebilir olmasi
durumunda beseri sermaye ile bagh diger parametreler arasinda anlamli ve korelasyon
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle beseri sermaye Ol¢iimleri ile beseri sermaye degiskenini
regresOr etkisi arasinda bir iligki aranacaksa Oncelikle bu alanda tahsis, politika,
degisim, yatirnm vb. gibi unsurlarin aranmasi gerekmektedir. Beseri sermaye kaynakli
verimliligi arttirmak icin egitim harcamalarina yonelik diizenli politikalarin ve
gelismelerin uygulanmasi gerekmektedir. Gelisen egitim kalitesi ile isgliciine dahil
edilecek kitlenin yeni teknolojik gelismelere ayak uydurmasi ve iiretimde verimlilige
katki saglamalar1 saglanacaktir. Bilgi ekonomisine en hizli sekilde adapte olabilmek,
egitim harcamalarina yonelik yapilan artis ile dogru orantilidir. Bu baglamda 6rnegin
Giliney Kore son donemlerin en hizli parlayan ekonomisi olarak degerlendirildiginde,
istikrarli ve bagarili beseri sermaye yatirimlari ile teknolojik iirlinlerin icat edilmesi,
gelistirilmesi ve yayillmas: konularinda c¢ok daha hizli hareket ederek {iretimde

verimliligi arttirabilmektedir.

Egitim odakli beseri sermaye iiretiminde Tiirkiye’de 2023 Egitim Vizyonu
Belgesi ile son halini alan Hayat Boyu Ogrenme politika ve stratejisine dnem verildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda o6zellikle mesleki gelisime Oonem verilmektedir. Zira
ozellikle 6gretmenlerin mesleki gelisimlerinde yol kat edilebilirse tim toplumun da
egitim niteliginin gelistirilebilecegi diisiincesi ileri siiriilmiistiir. Bunun i¢in ise beseri
sermayenin gelistirilmesinde egitim plani uzmanlar1 ve politika yapicilarinin bu siiregte
nitelik artict ve siirdiiriilebilir stratejiler izlemesi Onerilebilir. Eger egitim niteligi
artirtliga bagh degiskenler olarak saglik, ekonomik biiyiime, refah vb. gibi kalkinma
bilesenlerinde ivme elde edilebilecegi dnermesi ileri siiriilebilir. Bununla birlikte egitim
ve istthdamda paralellik saglandiginda ise sosyal ve psikolojik bakimindan biitiinlesik

bir iyilesme de elde edilmesi miimkiindiir.

Bir¢ok arastirmada ortaya konuldugu {izere egitim olgusu merkeze alindiginda
buna bagli olarak kalkinma gdstergelerinde iyilesme oldugu bundan dolay1 kalkinmanin
egitimden gegctigi ileri siiriilmektedir. Diger yandan toplumlarin en degerli varliklar ve
kaynaklar1 glinlimiiz itibariyle insan ya da beseri sermayedir. Bu agidan bakildiginda
oncelikle egitim planlarindan beseri sermayenin gelistirilmesine odaklanilmasi

gerekmektedir. Zira kalkinma ile egitim arasindaki iliskiyi inceleyen arastirmalarda,
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egitimin bireye kazandirdig1 bilgi, beceri ve tutumun, hem bireyin hem iilkenin gelirini

artirdigi, boylece ekonomide verimlilik saglandigini ortaya koymaktadir.

Egitim sisteminin kuramlarinda ve egitim sistemi genel ve mesleki 6zelliklerin
amacli bir sekilde verilmesiyle giiclii bir beseri sermaye yapist olusturulabilmektedir.
Bunun gerceklestirilebilmesi i¢in ise egitimde beseri sermaye odakli planlarin yapilmasi
gerekmektedir. Egitimin kalkinmada stirecindeki girdileri sayisiz olmakla birlikte;
egitim ile teknik, saglik, sosyal vb. alanlarda nitelikli insan kaynagi
yetistirilebildiginden bu kaynak ise toplumsal ve makro bazda refahi yiikselmesinde
temel aktér durumunda olacaktir. Bu nedenle ulusal stratejilerde onceliginin egitim

planlamalarina verilmesi gerekmektedir.

Yaparak 6grenmesine firsat verilen ve bu amacla alt yap1 olanaklari tahsis edilen
yaratici insanlarin yetenekleri etkin bir egitimle agiga cikarilacak ve bunun sonucunda
da yenilikler ortaya ¢ikacaktir. Bireyin bu 06zelligini kullanmasi okul yasamindaki
egitimle saglanabilecegi gibi is yasamindaki egitimle de saglanabilir. Tim yenilik
tiirlerinin pazara sunulmasinin ardinda yatan bu giiclii etken, bilhassa daha once de
belirttigimiz gibi hizmet yeniliginde (hizmet sektdriinde) énemli rol oynar. Yeniligin
altinda yatan en Onemli 0ge yaratici egitim olarak karsimiza ¢ikiyor. Ezbere degil,
deneye dayali bir egitim ve Ogretim, Ogrencileri aragtirmaya tesvik eden, projelere

dayal1 bir sistem, yeniligin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlar.

Gilinlimiizde ekonomik kalkinma anlayisi, iilkelerin fiziki sermaye oranlarinin
nicel buiyiikliiklerini asarak insan merkezli olmaya yonelmis ve toplumdaki bireylerin,
katildiklar1 tiretim siireciyle ilgili olarak, hem sahip olduklar1 her tirli bilgi, beceri,
yetenek ve tecriibeleri ile kisisel davraniglarinin ve degerlerinin ulastig1 diizeyi hem de
bedensel ve zihinsel sagligi ve saglamligi ifade eden bir olgu haline gelmistir. Nitekim
beseri sermayenin Onemli unsurlarindan biri olan saglik ise bireylerin ve toplumun
fiziksel ve ruhsal iyi oluslar1 olarak kabul edilebilir. Saglik hizmetleri ise devletlerin
izledikleri politikalara gore kamusal, 6zel ve karma sistemler yapilar1 altinda
verilebilmektedir Yapist ve niteligi bakimindan saglik hizmetleri, kesintiye ugramayan,
stirekli gereksinim duyulan ¢ok yonlii bir sistemdir. Saglik sisteminin kurulmasi,
islerliginin saglanmasi ve etkili olarak hizmette kalabilmesi i¢in yatirimlarin yapilmasi,

bu yatirimlar i¢in de harcamalarin yapilmasi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de sagliginin finansmaninda devlet agirlikli bir sistem uygulanmaktadir.
Tiirk saglik sisteminin finansman ydnteminde “Yeni Finansman Modeli; TIG (Teshisle
Iliskili Gruplar) Sistemi” adiyla bir metot kullanilmaktadir. Saglik Bakanligina bagh
olan hastanelere, verdikleri hizmetler karsiliginda biitceden verilen paralar konusunda
2010 yili Kasim ayindan itibaren yeni bir doneme girilmistir. Geligmis iilkelerde
uygulanan Teshisle Iliskili Gruplar (TIG) 6deme modeli, diinyadaki &rneklerine ek
olarak Brans Bazli Ayaktan Gruplar” (BBaG)’da dahil edilmistir. Bu bakimdan
iilkemizdeki sistem genisletilmis bir model olarak TIG + BBaG entegre sistem
halindedir ve artik hastanelerin finanse edilmesinde esas itibariyle kullanilan Saglik
Uygulama Tebligi (SUT) nin yerine gelistirilmistir. TIG ile karmasik ve es giidiimlii
olmayan saglik hizmetlerinin maliyetini anlamak, dogru ve hakkaniyet ilkesine uygun

finanse edebilmek icin gelistirilmis bir yontemdir.

Kalkinmanin basarili ve siirdiiriilebilir olarak gerc¢eklestirilmesinde ulusal
diizeyde makro adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu adimlar igerisinde nelerin olacagi
ise uluslararasi kurumlarca Beseri Sermaye Endeki ve Insani Gelisme Endeksi gibi
raporlarda ayrintili olarak ortaya konulmaktadir. S6z konusu ¢aligmalarda yer alan ana
boyutlar ile bunlara iliskin alt maddelerde elde edilecek biitiinlesik ilerlemeler toplamda
kalkinmay1 saglayabilecektir. Kalkinmaya bir anlamda tiim toplumu kapsayacak sekilde
egitim, saglik, gelir, adalet, kamu hizmetleri vb. gibi siireclerdeki iyilesmeler olarak
kabul edildiginde “tiim insanlarin yasam kalitesinde zamanla ger¢eklesen bir iyilesme
stirect” olarak ifade edilebilir. Bunun i¢in politika yapicilarla birlikte sivil toplum
kurumlarimin da kalkinma konularinda daha ytliksek derecede farkindalik gdstermesi,
diger yandan niceliksel ilerlemeler yerine kalitatif unsurlara ©nem verilmesi
gerekmektedir. Ornegin fiziki alt ve iist yapilar fiziksel ilerlemeleri gdstermekte iken
egitimin niteligi, egitimden istihdama gegcis, saglikli toplum, kriminal olaylar, gelir
dagilimi, ekonomik biiylime ve istthdam oransalligi vb. niteliksel gdstergelerdir. Bir
ornek vererek sonug ciimlesi yerine sunlar1 ifade etmek miimkiindiir; Ikinci Diinya
savasl sonunda deyim yerindeyse topraklarinda “tas iistiinde tas kalmayan” Almanya,
savas1 miiteakiben acil onceligini egitim ve beseri sermayeye vermistir. Beseri sermaye
gelistikge fiziki alt-list yapi, iretim, biliylime ve diger kalkinma gostergelerinde
ilerlemeler kat edilmistir. Benze sekilde kalkinma gostergelerinde her zaman zirvede
olan Norveg, Danimarka ve Isvigre gibi iilkelerin de oncelikle egitim alanindan

baslamak tizere kalkinma programlar1 gelistirdikleri gortilmektedir.
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