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OZET

Uluslararas1 alanda rekabet giderek hizlanmakta ve kosullar
degismekte iken, Tiirkiye bu hiza ve degisime ayak uydurmakta 6nemli yapisal
giicliiklerle kars1 karsiyadir. 1980 oncesinde Tiirkiye’de uygulanan ithal
Ikamesine Dayal1 Sanayilesme Stratejisi ile belli bir diizeyde sanayi temeli
yaratilmig; ancak bu stratejinin ikinci asamasi olan ara ve yatirim mallar
iiretimine gecilememistir. 1980 sonras1 uygulanan Ihracata Dayali Sanayilesme
Stratejisi de diger strateji gibi tamamlanamamus; her iki stratejiyle de ongoriilen
bir sanayi yapisi gerceklestirilememistir. Bu iki stratejinin birlikte uygulandigi
durum, bagka bir deyisle rasyonel bir bilesimi olan “Biitiinlestirilmis
Sanayilesme Stratejisi (B.S.S.)” Tiirk sanayini gercek anlamda disa acik
rekabet¢i bir ekonomik yapiya kavusturmak igin bir alternatif olabilir. Bu
stratejinin korumaci yaniyla diinya rekabetinden ekonomi korunurken, doviz
kazandiric1  ihracat yamiyla da sanayilesme icin gerekli kaynak
saglanabilecektir.

ABSTRACT

While the competition gains speed and conditions change rapidly in
international arena, Turkey confronts some structural difficulties to adjust these
changes. Import-Substitution-Led Industrialization Strategy (ISLIS) used pre
1980 period in Turkey created a well established ground for the Turkish
industry. However, the production of intermediate and investment goods which
constitute the second stage of this strategy could not be accomplished. In the
post 1980 period, Export-Led Industrialization Strategy (ELIS) has been
applied in Turkish economy uncompleted, like ISLIS applied already. As a
result, the industrial structure provided by both of these strategies has not been
accomplished. When the strategies are applied at the same time, it is named as
“Integrated Industrialization Strategy
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(I1S). This strategy is a rational composition of import-substation-led and
export-led industrialization strategies. Efforts of becoming an industrialized
country by using this integrated approach will cause the Turkish industry to
have a competitive structure. With its protective aspect, integrated
industrialization strategy protect the Turkish industry from competition coming
from the rest of the world. It will also provide income required for becoming an
industralized country with the aspect of foreign currency provided from export.

GIRIS

Glniimiiz diinya ekonomisinde globallesme olarak adlandirilan hizli
degisim, gelismekte olan iilkeleri ekonomik ve sosyal yasamlarini
siirdiirebilmek icin yasamak zorunda olduklar1 bir rekabet ortami igine
sokmaktadir. Gelisme ile sanayilesmenin ayni kabul edildigi bu rekabet
ortaminin zorunlu kildig1 yeni araglari, modelleri ve tiim bu unsurlar1 kapsayan
yeni sanayilesme stratejilerini belirlemek en 6nemli sorunu olusturmaktadir.
Bilindigi gibi, Tiirk ekonomisinde giiniimiize degin sanayilesmeyi temel alan
bir yaklasimla birgok ¢aba harcanmus, ithal Ikamesine Dayal Sanayilesme
Stratejisi (I.I.D.S.S.) ve Ihracata Dayali Sanayilesme Stratejisi
(I.D.S.S.)’nin her ikisi de denenmistir. Ancak, bircok iilke ile birlikte hatta
bazilarindan 6nce kalkinma yarisina baglayan ekonomimizin bugiin bu yarista
geri kalmasi, bu ¢abalarin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

l. ITHAL IKAMECI SANAYILESME
UYGULAMASI

Liberal dis ticaret ve sanayilesme stratejisi uygulayan Tiirkiye, 1953
yilinda ortaya ¢ikan doviz darbogazi sonucunda, ithal ikamesinin araglari olan
kotalari, ithal yasaklarin1 ve yiiksek gimrik duvarlarii uygulamaya
baglamigtir. Enflasyonist politikalar ve asir1 degerlenmis kur politikasi da
siddeti giderek arttirilarak, 1958 operasyonuna kadar siirdiiriilmiistiir." Planh
donemin baginda gida ve tekstil gibi dayaniksiz tiiketim mallarinin ithalati,
yerli liretimle ikame edilmis, baska bir deyisle ithal ikamesinin ilk agamasi
tamamlanmustir. Ancak,

! Korkut BORATAYV, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), Gercek Yaymevi, Ankara, 1988,
s. 61.
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1963-80 donemini kapsayan ithal ikamesine dayali sanayilesme doneminde,
ikinci asama olan ara ve yatirim mallari liretimine ge¢ilememistir.

ithal ikameci donemde secilmis makro biiyiikliiklerin
gelisimine baktigimizda, biiyiimede, yatinmlarda ve istihdamdaki artislara
karsin, bu strateji ile 6ngdriilenin tam tersine, ekonominin disa bagimliligini
arttiran, dovize bagimliligi yiiksek bir sanayi yapisi ortaya ¢ikmustir. 1977-80
disginda ekonomide hizli bir biiyiimenin yasandigi bu dénemde, sanayi
sektorlinlin oncii sektor kabul edilmesinin sonucu, tiretim artiglarinin en fazla
bu sektorde gerceklestigini ve ilk siradaki tarim sektdriintin yerini aldigim
goriiyoruz. 1963-77 doneminde tarimsal iretimin yillik artis hizi %3 iken,
sanayi iretiminin yillik artis hiz1 %10’u agsmistir. GSMH ise yilda ortalama
%7’lik bir hizla bliylimiistiir. 1977-80 donemindeki biiylime hizinin %1.9°a
kadar diismesinin temel nedeni ise, 1973 petrol krizinin ve 1974 Kibris
harekatinin yol ac¢tig1 ekonomik olumsuzluklardir. Imalat sanayi alt dallarinda,
donem boyunca uygulanan dis ticaret politikalar1 sonucu dengesiz bir gelisim
ortaya ¢ikmistir. Planlarda 6ngoriilenin tersine, sinai iiretim, tiiketim mallari
{iretimine yonelik gelisimini siirdiirmiistiir.? S6z konusu dénemde imalat sanayi
biiyiimesindeki artiglarin en 6nemli kaynaginin yurtici talep artiglari olmasi ve
bu biiylimede ithal ikamesi ile ihracat artisinin etkisinin son derece sinirli
olmasi, imalat sanayi alt dallarindaki dengesiz gelisimin nedenini ortaya
koymaktadir.® 1963-68 doneminde i¢ talep biiyiimesinin sektorel iiretim
artisgina  katkist %91, ihracat artisinin %2, ithal ikamesinin ise %7
diizeyindedir.* Bu dengesiz gelisime karsin, 1980 oncesi donemde
gergeklestirilen ithal ikamesi sonucunda ortaya ¢ikan ve iretim gesitliligi
artmig imalat sanayi, kanimizca 1980 sonrasi1 1988’e kadar gergeklesen ihracat
atilimi i¢in kaynak olan sanayi bazini yaratmigtir. 1980 sonrasi bilylimenin
kaynai olan ve Thracata Dayali Sanayilesme Stratejisi’nin basarisi

2 Bkz. DPT. Temel Ekonomik Gostergeler, Ankara, 1985, s.23.

% Zafer TUNCA, Tiirkiye de Ithal Ikamesi ve Gelismenin Kaynaklan (1965-1975), 1.T.U.
Isletme Fak., Istanbul, 1981, s. 8-10.

¢ Ugur KORUM, Tiirk Imalat Sanayi ve Ithal Ikamesi: Bir Degerlendirme, Ankara
Universitesi SBF Yayim No: 408, 1977, s. 190.
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olarak degerlendirilen bu ihracat atilimiin gergek nedeni: 1980 Oncesi
yaratilmig ve 1977 sonrasinda enerji ve doviz darbogazi sonucu atil duruma
gelmis kapasitelerdir.

L1.D.S.S.’nin uygulandigi 1963-80 déneminde sabit sermaye
yatirimlarinin dénemlere gore sektorler arasi dagiliminda bu stratejiye uygun
olarak, imalat sanayi yatirimlari giderek daha fazla pay almustir.® ithal ikameci
stratejinin ikinci agamasi olan ara ve yatirim mallart {iretimine gegme
cabalarinin, baska bir deyisle “sanayilesme” isteginin bir sonucu olarak,
tilketim mallar1 sanayiine yonelik yatirimlar azalig gosterirken, ara ve yatirim
mallar1 sanayiine ydnelik yatirimlar artristir. Imalat sanayiine yonelik
yatirnmlarda kamu kesimi payi artis gostermistir. Ancak, 1970-80 donemi
sonunda kamu kesiminin, dzel kesimin
yatirim mallari sanayiinde
gergeklestirdigi yatirrm miktarina ulasmamasi diisiindiiriiciidiir.’ Bu gelismeler
yaninda yatirimlardaki kamu kesimi paymin artmasinda, dis bor¢lanmanin
temel finansman kaynagi olmasi, enflasyonu koriiklemis ve stratejinin
tikanmasina yol agan temel faktor olmustur.

Bu donemde, imalat sanayi genelinde saglanan toplam istihdam
artislarinin yarisinin, yalnizca gida (% 14.1), metal ana sanayi (%12.7) ve
makine (%8.5) sanayileri tarafindan saglandigi goriilmektedir.” Asiri
degerlenmis kur ve diisiik faiz politikalar1 yaninda, artan reel iicretler,
sermayenin goreli fiyatinda yapay bir ucuzlama yaratarak sermaye yogun
teknolojilerin se¢imini Ozendirmistir. Genelde tim sektorlerde sermaye
yogunlugu artarken, ithal ikamesinin en cok agirlik tasidigi sektorlerde
digerlerine oranla daha fazla sermaye yogun teknoloji kullanilmasi, yine bu
kesimlerin gelismis iilkelerdeki teknolojiyi kopya ettikleri tezi ile
aciklanmaktadir.® ithal ikameci dénemde devlet desteginde teknoloji

° 1. ve II. Plan dénemlerinde toplam sabit sermaye yatirimlari iginde, imalat sanayi
yatirimlari i¢in hedeflenenin tizerinde (IL.Plan %16.9 - %22.4; ILPlan %20.4 -%26.8)
yatirim gergeklesmistir.

® Bkz. DPT. Yillik Programlar ve IV. BYKP, DTP, Ankara, 1979, s. 124,

" Fikret SENSES, 1980 Sonrast Ekonomi Politikalari Isiginda Tiirkiye 'de

Sanayilesme, V Yayinlari, Ankara, 1989, s. 78.

® Tunca, s. 95.

78



kullanimi1  yayginlagirken, teknoloji iiretme ve uygulama politikasina
ulasamamustir.

Ithal ikameci strateji ile doviz tasarrufu saglamak, ithalat1 azaltmak yoluyla dis
ticaret agigimin kapatilmasi ve sanayilesmedeki sorunlarin giderilmesi
hedeflenmistir. Bu hedefin tam tersine, “ithal ikamesi yapar goriinen gercekte
ithal geregini arttiran” bir sanayi yapisi ortaya ¢ikmistir. Sektdrel oncelikler,
sosyal karlilik, ulusal gelire katki gibi kriterlerin dikkate alinmasi yerine
“firetim yapilsin, baca tiitsiin” ilkesiyle, her seyin tesvik edildigi, sonugta higbir
seyin tesvik edilmedigi bir tesvik furyasi yasanmustir.’ Bu dénemde geleneksel
ve potansiyel ihrag {irinlerinin gelismesi 6zendirilmedigi gibi, kendi gelisme
siireci iginde ortaya ¢ikan yeni iiriinlerin ihracat: da miimkiin olmamistir.”
1964-89 yillar1 arasinda uygulanan vergi iadesi uygulamasinda bu durum ¢ok
acik goziikmektedir. ithal ikameci stratejinin amaciyla geliskili olarak, vergi
iadesinden geleneksel tarim ftriinleri, sanayi {riinlerine oranla daha fazla
yararlanmig ve vergi iadesi seklinde ihracatgilara yapilan 6demeler, vergi
iadesine konu olan ihracattaki gelismeden daha yiiksek olmustur.” ithal
girdilerin daha diisiik fiyatlardan ithalini saglamasi, ayrica ihracati caydirarak
kaynaklarin ithal ikameci sanayilere kaymasini saglamasi nedeniyle bir tesvik
araci gibi diigiiniilen asir1 degerlenmis kur politikasi da, amaglananin tersine
ara ve yatinm mallar sanayilerinde ithalata bagimliligi arttirmis ve bu
sanayilerdeki korumanin azalmasina neden olmustur. Bu politika sonucu
ortaya ¢ikan bir baska olumsuzluk da, teknoloji se¢imini isgiicii aleyhine
degistirip, yabanci teknolojinin tercihine neden olmasidir. Yurti¢i enflasyon
artislar1 ile doviz kurundaki asirn degerlenme artmis ve buna yurtdist
enflasyonun da etkisi eklenince girdi maliyetleri yiikselmistir. Gerek maliyet
artislar1 gerekse reel efektif kurdaki diisiis, ihracati 6zendirici olmaktan
cikararak, ilgili iiretim dallarmi i¢ piyasaya yoneltmistir. Mutlak koruma
saglayan dis ticaret kontrol araglarinin, yerli sanayiyi

¥ Kenan MORTAN ve C. CAKMAKLI , Ge¢gmisten Gelecege Kalkinma Arayislari, Altin
Kitaplar, Istanbul, 1987, s. 334.

Bela BALASSA, Tiirkiye Ekonomisi Politikast ve Doviz Kuru, Tiirk Ekonomisinin Disa
Acilmasinda Kambiyo Politikasi, Mepan Yayinlari, Istanbul, s. 269.

" Ridvan KARLUK, Tiirkiye'de Ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi ve Ihracatin
Yapisal Analizi, E1T.1.A., Yay. No: 237/158, Eskisehir, 1981, s. 94.
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tamamen rekabet ortami disina ¢ikarmasi nedeniyle, bu dénemde kurulan
birimlerin 6nemli bir kismi kapasite kullanimi, etkinlik ve verimlilik
kaygilarindan uzak bir ortamda ¢aligma olanagi bulabilmiglerdir. Korumanin
secici degil genel bir koruma seklinde olmasi ve belirli bir takvime bagli olarak
uygulanmamasi, her Olgekte iiretim birimlerinin, ayni olanaklardan
yararlanabilmesini saglamistir. Bu durum, bir yandan girisimcilerin maliyet
disiiriicii yenilikler ve verimlilik artis1 ¢abalarimi gereksiz kilarken, diger
yandan rekabetten uzak, yiiksek maliyet ve yiiksek kar marjlartyla calisan
tekelci rekabet ve oligopolistik bir sanayi yapisinin olusmasina neden
olmustur.™

II.  THRACATA DAYALI SANAYILESME
UYGULAMASI

1980 yilina gelindiginde Ithal Ikamesine Dayali Sanayilesme
Stratejisi’nin pragmatik ¢oziimlere yonelik olarak ve “rastgele”® seklinde
uygulanmasi ile asgir1 oOlgiilere varilmis ve ikinci asamaya gecilmemistir.
Sonugta, ekonomik biiyiimedeki duraklamalar, yiiksek oranli enflasyon, ciddi
dis 6demeler krizi ve yasanan siyasi istikrarsizlik sonucunda, 24 Ocak
progranu ile Ihracata Dayal1 Sanayilesme Stratejisi uygulamaya konulmustur.
Bu program ile, 6zel sektoriin Onciilikk ettigi, uluslararasi rekabet ortamina
uygun, dinamik bir ekonomik yapi yaratmak i¢cin kambiyo rejimini 6nemli
Olciide serbestlestiren, ithalatta liberasyonu arttiran, ihracati desteklemeye
oncelik veren ve yabanci sermayeye kolayliklar saglayan politikalar
uygulamaya calisilmistir.

1980 Istikrar onlemleri sonucunda, negatif degerli biiyiime hizi
artarak %4.1’e ylikselmis ve stirekli biiylime, ancak 1988 yilina kadar devam
etmistir. Bu gelismenin temel nedenlerinden belki de en 6nemlisi, daha 6nce de
belirttigimiz gibi, ekonomideki varolan atil kapasitenin harekete gegirilmesidir.
1980-88 doneminde ortalama %38.8 olan biiylime hizi, 1989 yilinda %1.6’a
gerilemistir. Bunun nedeni, 1988 sonrasinda varolan kapasite sinirina
ulasilmas1 sonucu

12 Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, Altin Kitaplar, Istanbul, 1985, s.
20.

S Taner BERKSOY, Uluslararas: Ticaret, Iktisadi Kalkinma ve Ithal Ikamesi,
Toplum ve Bilim, No: 12, Ankara, 1982, s. 525.
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ihracatta yasanan gerilemeler ve kamu finansman gereklerinin artmasindan
kaynaklanan enflasyonist baskidir. Biiylime hizi 1990 yilindan sonra -yine
1980 oOncesinde oldugu gibi- i¢ talep genislemesi nedeniyle artmaya
baslamistir. Imalat sanayi genelinde, 1982 yilindan sonra yasanan pozitif
bliyiimeye karsin, biliyiime hizinin yildan yila degismesi, biiylimenin
istikrarsizigmi ortaya koymaktadir. Bu sagliksiz ve dengesiz biiyiimede,
yatirimlarin ve ihracat artiglarinin pay1 diisiik olmustur. Yurtici talep artiginin
biliylimenin temel kaynagi olmasi, 1980 oncesinde asir1 ithal ikamesine yol
acarken, 1980 sonrasinda da ihracat¢1 kesimlerin kaynak ve firetimlerini
rantlarin yiiksek oldugu i¢ piyasaya yonlendirmelerine, dolayistyla ihracatin
engellenmesine yol agmustir. Sonugcta, tiiketim harcamalarini uyarmak ve bunu
da kisa siireli dig kaynakla finanse etme politikasi uzun siireli olmamus,
ekonomide “5 Nisan 1994” bunalimi yasanmistir. 1995 sonrasi tekrar canlanan
ekonomi i¢ talep genislemesi ile genislemeci maliye ve para politikalari
sayesinde biiylimesini devam ettirmistir. GSMH. i¢indeki en yiiksek pay
hizmetler sektoriine aitken, donem igerisinde sanayi sektdrlii payr onemli
oranda artmis; tarim sektorii payi ise azalmistir. Sanayi sektorii payindaki
artista, ingaat (konut) ve ticaret alt sektorlerindeki 6nemli orandaki artiglarin
pay1 yiiksektir. 1980 sonrasinda, uygulanan politikalar sonucu, tiikketim mallari
ve ara mallar1 sanayi {iretimi, 1992°deki artiglara karsin azalmistir. Ancak,
tilketim mallan sanayi, toplam imalat sanayi iiretimindeki en biiyiik paya sahip
olma 6zelligini siirdiirmiistiir.”

1980 sonrasinda 6zel sektoriin oncii sektor kabul edilmesi sonucu,
1980 oncesi durumun tersine, imalat sanayine yonelik yatirimlarda kamu
kesiminin pay1 giderek azalmistir. Ancak, 6zel yatirimlarin uzun dénemli
yatinnmlar yerine, kisa donemli spekiilatif kar arayislarina yonelmesi sonucu
0zel sermaye, sanayi disina kaymis, baska bir deyisle, 6zel kesim ozellikle
ihracata yonelik sektorlerde beklenen gelismeyi gdstermemistir. Gerek kamu,
gerekse 6zel kesimin imalat sanayine yonelik yatirimlarinin azalmasi yaninda,
diger iiretken sayilabilecek enerji, tarim ve madencilik alt sektorlerine yonelik

" Ahmet DEMIR, Tiirk imalat Sanayinde Sektdrel Risk Degerlendirmesi, Sektorel
Gelisme Stratejileri, ITI. Izmir Iktisat Kongresi, DTP, Ankara, 1992, s. 55.
' Bkz. DPT., Temel Ekonomik Géstergeler (1950-1995), DPT, Ankara, 1995, s. 13.
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yatirimlarda da gerilemeler yasanmistir. Yine bu donem icinde yabanci
sermaye yatirimlart da yerli yatirimlar paralelinde {iretken olmayan sektorlere
kaymustir.® Bu, kendi haline birakilmis yatirim dagilim, toplumdaki gelir ve
kaynak dagilimini iiretken olmayan kesimler lehine degistirirken, kapasite
arttirict yatinmlarm yerini kurulu kapasitelerin modernizasyonuna yonelik
yatirimlara birakmasina neden olmustur. Alt sektorler itibariyle yatirimlarin
gelisimindeki dalgalanmalara karsin, genel olarak tiiketim mallar1 sanayiine
yonelik yatirimlar artarken, ara mallan sanayiine yonelik yatinmlarda bir
azalma gerceklesmistir. Ancak, en yiiksek pay1 yine bu sektdr almistir. Yatirim
mallar1 sanayiine yonelik yatirimlarda ise fazla bir degisiklik olmadigi
goriilmektedir. Yatirimlardaki bu olumsuz tablo gostermektedir ki, Tirk
ekonomisinde 1980 sonrasinda istikrar ve disa agilma adina biiylimeden
vazgecilmistir ve gelir ile kaynak dagilimi iiretken olmayan kesimler lehinde
degismistir. Kamu yatirimlarinin sanayi kesiminden altyap1 yatirimlarina
kayisi, bir politika tercihi olarak anlasilabilir; ancak 6zel kesimde sanayi
yatirnmlarinin giderek konut yatirimlart gibi iiretken olmayan yatirimlara
kaymasi, ekonominin uzun vadeli biiyiime potansiyelini olumsuz ydnde
etkileyecektir.

Imalat sanayiinin 1980 6ncesi oligopolistik ve tekelci rekabet piyasa
yapisi 0zelligi, 1980 sonrasinda da devam etmistir. Yogunlagsma orani, ara ve
yatinm mallar1 sanayiinde, tliketim mallar1 sanayiine oranla daha fazla
olmustur. Bu durum, tiiketim mali alt sektdriinde {iiretimin daha kii¢iik
Olceklerle yapilabilme 6zelliginden kaynaklanmaktadir. 1980 sonrasinda oncii
sektor secilmis -gida, dokuma, kimya, metal isleme ve tas-topraga bagli-
sanayilerde dogaldir ki en fazla istihdam gerceklesmistir. Bu sanayiler 1988
yil1 i¢in imalat sanayi istihdaminin %69’unu saglamistir. 1989 yilindan itibaren
iretimde calisan isci sayisi ve galigilan saatler azalirken, {iretim kararsiz sekilde
artmlstlr.17

161987 yili yabanci sermaye yatirimlarinin yalmzea %51.2°1ik kismi turizm ve ticarete

yonelmigtir. 1996 yili yabanci sermaye yatirimlari iginde en yiiksek pay1 %81.7 ile hizmet
sektorii almistir. Bkz. DPT,, 1998 Programi, S. 168.

" http//www.foreigntrade.gov.tr/DIE Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari, p.1 of 2.
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[.D.S.S.’nin basarisinda en nemli kriter, yiiksek ve kalici ihracat
artisi ve beraberinde getirmesi gereken ihracattaki yap1 degisikliginin
saglanmis olmasidir. Bugiin gelinen nokta da bu kritere goére, bu stratejinin
basarili olmadig1 goriilmektedir. 1923’den bugiine ihracata Dayali Strateji ile
ihracat artisinda 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak, bu gelismeler kalici
bir gelisme olarak nitelendirilemez. Ihracatimizda sanayi sektérii lehine bir
yapt degisikligi olmasina karsin, bu degisiklik yetersizdir. Toplam ihracat
icinde agirlikli paya sahip mal ve iiriin gruplari, hem az sayidadir, hem de
geleneksel yapilarii korumaktadir. Ayrica, ihracatta o6ncii sektorler yildan yila
degismis ve bu konuda bir kararlilik saglanamamustir. 81 iDS.S. ile
hedeflenen en temel amacin, 6demeler dengesinde cari islemler gelir kisminda
artis saglamak ve iilkenin 1997°den bu yana igine diistiigli doviz darbogazini
agsmak oldugu disiiniiliirse, bu stratejinin basariya ulasip ulasmadiginin en
onemli ve basit gostergesi cari islemler agiginin gosterdigi seyir olacaktir. Cari
islemler dengemiz yalnizca 1988, 1989 ve 1991 yillarinda pozitif bakiye
vermistir. Bu durum, 6demeler dengesi sorununa, izlenen politikalarla pek
¢cOziim getirilemedigini gostermektedir. 1980-90 doneminde asamali olarak
biiyiikk Olciide ithalatin liberalizasyonun saglanmasi ile gerek ithalatta,
gerekse ihracatta hizli bir artis yasanmistir. 1982-88 yilindaki ihracatta
saglanan hizh artiglarin temel nedenleri varolan kapasitelerin i¢ piyasaya gore
karliligt daha yiiksek ihracat kesimine yonelmesi, gergeklestirilen
devaliiasyonlar sonucunda uygulanan asir1 degerlenmis kur politikasinin
ihracat iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi (ihracat hacminin reel déviz
kuruna kargi duyarlih@inin test edildigi bir ¢aligmada:" 1980-88 déneminde
reel kurda goriilen azalisin ihracat artisina katkisi %30 olarak hesaplanmuistir.),
i¢ talebin kisilmasina bagli olarak iiretimin dis pazar ve talebe kaymasi ve
uygulanan vergi iadesi uygulamasinin ihracat¢t kesimler lehine yaratmug
oldugu yapay rekabet giiciidiir.

18 Ayrica bkz. Bedriye SARACOGLU, “ihracat Onderliginde Biiyiime Politikasi ve
Tiirkiye Thracatinda Beklenen Yapisal Degisiklikler”, Isletme ve Finans Dergisi, Yil: 12,
Say1: 137 (Agustos), 1997, s. 34.

¥ M.CELASUN ve D. RODRIK, “Turkish Experience with Debt: Macroeconomig
Policy and Performans”, Developing Country Debt and World Economy, NBER,
Chicago, 1988, s. 89.
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1988’¢ kadar saglanan hizli ihracat artisi, ara mali ithalatini arttirirken, ihracat
artisinin neden oldugu yatirim mali ithalati giderek azalmistir. 1979-85
doneminde imalat sanayiinde, ihracatin ithalata bagimliliginin %63 artmasi,
1980 dncesinde yasanan ve istikrar 6nlemlerinin alinmasinda temel neden olan
ithalata bagimliligin siirdiigiinii ortaya koymaktadir.?®* ?* Daha da onemlisi,
ihracatc1 sektorler olan dokuma-giyim ve derinin ithalata bagimliliklarinin
diger sektorlere gore daha fazla artig gostermis olmasidir. Her ne kadar gerekli
ara mal1 ve yeni teknolojilerin elde edilebilirligi, ihracat artis1 i¢in kaginilmaz
goriinse de, ara mali ithalat artis1i yaninda yatirim mali ithalatinin azalmig
olmasi, bu gelismelerden olumlu sekilde yararlanamadigini ve rekabet giiciinii
arttirici teknolojik gelismelerin saglanamadigini ortaya koymaktadir ' 1985-90
sonrasinda tiiketim mallar1 sanayi ithalatinin, toplam imalat sanayi ithalati
icindeki payinin tekrar artmaya baslamasi da, bunun bir gostergesidir. 1963-73
donemi icinde teknolojik gelisim girdi kullanimini arttiric1 6zellik gosteren
sektorlerde girdi talebi artmis, girdi tasarrufuna yol acan sektorlerde girdi
talebi azalmistir. 1980 sonrasi uygulanan ihracati 6zendirici uygulamalar daha
cok mikro diizeyde mali tesvik veya siibvansiyon niteliginde olmustur. Bu
stibvansiyonlar tireticiden ¢ok dis ticaret sirketlerine yansidigi igin, teknolojik
degisim, verimlilik ve kalite artisindan daha c¢ok ticaret kesiminde
yogunlagsmaya neden olmustur. 1980 Oncesinde asir1 degerlenmis TL’nin
gercek degerini saglamak amaciyla, Once kiicliik oranli devaliiasyonlar
yapilmig; Mayis 1981 tarihinden itibaren kurlar giinliik olarak belirlenmeye
baslanmustir. Thracatin 6zendirilmesi amaciyla, 1980-85 déneminde TL reel
kuru %66.4 oraninda deger kaybina ugratilmistir. 1989 yilina kadar uygulanan
doviz kuru politikalar ihracati 6zendirme yoniinde gelismis; ancak bu yildan
sonra ihracatin doviz kuru ile desteklenmesinden, enflasyon hizinin
yavaslatilmasi igin vazgecilmis ve TL. yeniden deger kazanmaya baslamistir.

 Nurhan YENTURK, “1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde Ihracatmn Yapisal
Gelisimi”, Sektorel Gelisme Stratejileri, DPT, s. 109.

! Ugur ESER, Tiirkiye 'de Sanayilesme, imge Kitabevi, Ankara, 1993, s. 181.

% Siibidey TOGAN,/9<S071 Yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dug Ticaret Rejimi ve
Dis Ticaret Liberizasyonu, Tirk Eximbank Dizisi: 1, 1993, s. 80.
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Sonug olarak denilebilir ki, 1980 sonrasi uygulanan ihracata dayali
sanayilesme stratejisi de, ithal ikameci stratejide oldugu gibi tikanmig ve diis
kirikligi yasatmistir. Her iki stratejinin baslangic noktasi olan &demeler
dengesi sorunlar1 kararli bir sekilde ¢coziimlememis; ithalata olan bagimlilik
devam etmistir. Bagka bir deyisle her iki strateji de ekonomide yarattigi olumlu
gelismeler yaninda, olumsuz sonuglar1 ile sanayilesmeyi ve buna bagh
istikrarli biiylimeyi saglamada yeterli olmamistir. Bu sonug, stratejiler arasi
uyumun ve tamamlamanin gerektirdigi yapisal doniisiim gerekleri yerine
getirilmeden 1.1.D.S.S.’nin terk edilerek 1.D.S.S.’ne gegilmesinin, durumu
degistirmedigini, baslangi¢c noktasina geri doniildiigiinii géstermektedir. Bu
sorunlar 2000’11 yillarda sanayide yeniden yapilanma gerekliligini giindeme
getirmektedir. Tiirkiye gibi, G.0.U.’in sorunu sanayilesmede hangi stratejiye
agirlik ve oncelik verilecegi degil, ancak bu iki strateji arasinda tercih
yapmayan, ayni anda hem ice doniik hem disa doniik sanayilesmelerin
gelismesini saglayacak, biitiinlestirilmis bir stratejiyi bulmaktir.?® Gézlem ve
aragtirmalar, ithal ikameci ve ihracata dayali stratejilerin birlikteligine dayali,
bu anlamda “biitiinlestirilmis” gelisme stratejisinin, bu iki stratejinin tikanma
noktalarina bir care olabilecek iyi bir performans gdsterecegini ortaya
koymaktadir.

I1l.  BUTUNLESTIRILMIS SANAYILESME
STRATEJISI

Biitiinlestirilmis sanayilesme stratejisinin temel amaci, iilkenin
varolan ve potansiyel ekonomik yapisini dikkate alarak, kit kaynaklarini
optimal kullanarak, sanayilesmis iilkeler arasinda yer almak icin gerekli
yapisal doniisiimii gerceklestirmek olmalidir. Ik ve en 6nemli adim atilarak,
yeni stratejinin, ithal ikamesi ve ihracata dayali strateji arasinda, birbirinin
karsit1 degil birbirini tamamlar yonde, i¢ ve dis konjonktiir degismelerine karsi
esnek bir Ozellik gosteren yapida olmasi saglanmalidir. Biitlinlestirilmis,
sanayilesme stratejisi cercevesinde ithal ikamesi, tilkenin karsilagtirmali
uistiinliiklere sahip olmayacagi alanlarina kadar yayilip ve zamanla sinirsiz
bicimde genisleyen seklinden farklidir, tersine, asir ithal

2 Emin CARIKCI, Yarigelismis Ulkelerde ve Tiirkiye ’de Sanayilesme Politikalari, Turhan
Kitabevi, 1983, s. 98.
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ikamesi siirecinde ortaya c¢ikan biiylime engellerini Onleyici niteliktedir.
Kalkinmaya yeni baslayan bir iilkenin ilk asamalarda, ihracat olanag yaratan
0zel kaynaklar1 yoksa, ithal ikame sanayini gelistirmesi ve bu yeni sanayileri
giimriik yasaklari, miktar kisitlamalar veya yliksek giimriik vergileri yoluyla
korumasi, bu ilk asamalarda kacinilmaz kabul edilebilir. Ancak, ithal ikameci
bir sanayinin ihracat¢i1 bir ekonomik yapiya doniistiiriilmesi i¢in, uzun dénemli
bir perspektifle yeni bir dis ticaret politikas1 belirlemesi gereklidir. Piyasa
ekonomisine dayali, ger¢ek anlamda diga doniik biiyiime hedefleyen bu
stratejide, ithal ikamesinin, sanayiyi ihracata igin basinda yonlendirmesi igin
sistematik bir hazirlik olarak anlagilmasi ve uygulanmasi zorunludur. Bu
hazirlik, eldeki tiim bilgi ve tahminlere gore ileride en fazla ihracat sansina
sahip ithal ikameci sanayilerin gelistirilmesi ile miimkiin olabilir. Ihrag
iiriinleri sanayi ise ithal ikameci siirecin bitiminden 6nce kurulmus olmalidir.
Baska bir deyisle ithal ikamesi, bir 6demeler sorunu olarak degil, bilingli
tercihler igeren bir sanayilesme yontemi olarak ele almmalidir.** Genis ve
gelecekte de genislemesi beklenen i¢ pazarin, sellektif ithal ikamesi i¢in uygun
bir ortam olusturdugu goz ardi edilmemelidir. Se¢ilmis tiriin grubu ya da
gruplariyla ve belli siire sinirlanmisg ithal ikamesi, el is¢iligine dayali tiretimden
sinai bir iiretime ya da onlarin farklilagtirnlmasma gecis siirecini
kolaylastirabilecektir. Ileride ulusal teknoloji kapasitesini ve verimliligi
arttiracak, endiistriler aras1 baglantilar ve potansiyel rekabet giicii kriterlerine
gore secilmis ithal ikameci sektorler, onceden agiklanmig bir takvime bagl ve
asamali bir sekilde azaltilarak korunmalidir. Ithal ikamesi sektorleri
aracihigiyla dis konjonktiirdeki beklenmedik olumsuz gelismeler ve
dalgalanmalarin olasi etkileri en aza indirilirken, ihracat ile gelisme i¢in gerekli
doviz saglanmis olacaktir. Biitiinlestirilmis sanayilesme stratejisinin
uygulanmasi sonucu, bir birim déviz kazanilmasi ile bir birim doviz tasarrufu
icin harcanan marjinal i¢-kaynak maliyeti aym olacaktir.”®> Korumacilik ile
ortaya ¢ikan refah kaybi, e anli olarak uygulanan ihracat politikas1 sonucunda
yaratilan yeni karsilastirmali

* Ronald CLAPHAM. Marktwirtschaft in Entwicklungslindern, Freigburg in
Bresiagu, Verlag Rombach, 1973, s. 216.

% Cem ALPER, A.G.U. ’lerin Dis Ticaret Sorunlari ve Sanayilesme, 1.T.I.A. Yaym No:
185, Ankara, 1982, s. 107.
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istiinliiklere uygun uluslararasi uzmanlasmayla giderilebilecektir. Yer21€13
iiretimin, ithal yasaklar1 ve miktar sinirlamalar1 gibi mutlak sekilde korunmasi
yerine, vergi ve siibvansiyon gibi araglarla sellektif sekilde korunmasi,
korunmanin etkinligini arttiracaktir. Kur ve faiz politikas1 gibi genel etkileri
olan araclar yerine, vergi, siibvansiyon gibi araglar, korunmasi istenen
sektorlere veya iiriinlere dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Boylece, tesviki
istenen sektorlerin kendi lehlerine olan fiyat farki kaldirilacag: i¢in, verimlilik
ve maliyet kaygilar1 6n plana ¢ikacaktir. Bu sekilde daha rasyonel bir miidahale
saglanmis olacaktir. Korumadan dogan maliyetler en aza indirilirken
verimliligin artmasi da tesvik edilmis olacaktir. Sonucta, kaynak dagilimindaki
etkinligin saglanmasiyla sanayide yapisal bozukluklarin ortaya g¢ikmasinin
ontine gecilebilir. Bilindigi gibi, 1980 6ncesinde asin ve uzun siireli uygulanan
ithal ikamesi, kaynak dagilimini bozarak {ilkenin potansiyel karsilastirmali
iistiinliiklere ters diisen bir sanayilesme yapisina yol agmigtir. Bu durum, 1980
sonrasinda da disa doniik ihra¢ sanayilerine verilen ve sellektif olmayan agiri
siibvansiyonlar nedeniyle ortaya ¢ikmustir. Bilindigi gibi, Diinya ekonomisinde
kisa siiren bir ithal ikamesi ile birlikte dinamik ve rekabet yetenegi olan ihracat
sanayilerinin basariyla korunduguna iligkin ornekler yasanmustir. (Japonya,
Giiney Kore)

Fiyat rekabeti yerine, kalite ve teknoloji rekabetinin oldugu giiniimiiz
diinyasinda Tiirkiye’nin uluslararasi alanda rekabet giicii oldukca diigiiktiir.
Uluslararasi rekabet giiciinii hedefleyen Biitlinlestirilmis Strateji ¢ercevesinde
oncelikle temel makro ekonomik sorunlarin giderilip, istikrarli ve etkin bir
piyasa ekonomisinin yaratilmasi gereklidir. Varolan ve potansiyel
kargilagtirmali {istiinliklerin ortaya g¢ikabilmesi i¢in, piyasa siirecinin ve fiyat
mekanizmasimin dikkate alinmasi ve piyasa ekonomisi ile tutarli olmasi
gereken ek uyarimlart yaratmak igin destekleyici Onlemlerin alinmasi
gereklidir. Bunlardan en 6nemlileri, istikrarlt bir ger¢ek¢i kur uygulamasina
gecis, dis girdilerde giimriiklerin azaltilmasi, ihracata 6zel krediler, ihracat
mallar sanayilerine yonelik 2

% Mihaly SIMAI, “Problems, Conditions and Possibilities For An Export-Orienked
Economic Policy In Hungary”, Export Policy: A Clobal Assesment, USA-Newyork:
1982, p. 25-26.
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yiiksek amortismanlar, gelir ve kurumlar vergilerinin diisiiriilmesi veya
taksitlendirilmesi, ticari bilgilendirmede kamu ve yabanci sirketlerce destek
saglamasidir. Bir iilkenin rekabet giicii, o {ilkenin yatirim, iiretim ve ihracat
artigin1 hedefleyen ekonomik yapiya sahip olmasi ile yakindan ilgilidir. Ihracat
stratejisinin pazar ve iriin cesitlenmesine olanak verecek esnek bir yapi
temelinde olusturulmas: ve gerekli goriilen mal ve pazarlar i¢cin Ozellikle
pazarlama alaninda yabanci sermayenin 6zendirilmesi gereklidir. Gerekli yasal
ve idari c¢er¢evenin olusturulmasi da dahil olmak iizere, sanayi ve yatirim
konularinda isbirliginin arttirtlmasi konusu Tiirkiye icin dncelik tasiyan bir
sorundur. Yeni stratejide 6zendirme sistemi, dnceki uygulamalardan farkli bir
bicimde tasarlanmalidir. Sanayinin yeniden yapilanmasi i¢in yatirim egilimi
yiiksek, teknolojik degisime agik, ihracata katkisi olan ve bu alanda projeler
iireten isletmelere, ayrica imalat sanayii sektorlerinin rehabilitasyonuna ve
teknolojik gelisme ve yenilikleri izleyerek rekabet giiclinii arttirmaya yonelik
faaliyetlere mali destek saglanabilir. Gelir ve kaynak dagilimimi etkileyen ve
ekonominin reel sektorii tizerinde 6nemli yansimalar1 olan finans sistemi de
reforma tabi tutulmalidir. Para politikasinin ekonominin gereklerine ve fiyat
istikrarin1  saglayacak bi¢imde yiiriitilmesi ve siyasal iktidarlarin keyfi
miidahalelerinden uzak, ulusal iktisat politikalartyla uyumlu bir yapiya
kavusturulmasi gereklidir. Optimal maliyetlerle ve teknoloji ile tiretim, ithal
ikamesi i¢in yapilacak yatirimlarla ihracati arttirmak i¢in yapilacak yatirimlar
arasinda olmasi gereken denge, gz dniinde tutulmasi gereken diger kosullardir.
Imalat sanayinin gelisiminde ve ekonomiye katkisinda, ihracata verilen temel
onem siirdiiriilmelidir. Ancak, ihracatin emek- yogun tiiketim mallarinda
yogunlagmasindan 6zellikle kagmilmalidir. Bu mallarin, yliksek arz esnekleri
yaninda diisiik talep esnekliklerinin olmasi, ihracatlar1 bu mallar iizerinde
yogunlasan iilkeler i¢in - 6zellikle de giderek daha c¢ok iilkenin sanayilesme
stirecine emek- yogun tiketim mallartyla basladigi
disiiniildiigiinde- cesitli

olumsuzlara yol acacaktir. Bu nedenle ihracatta, iilkenin gelismislik diizeyine
paralel olarak, sermaye ve beceri yogun alanlar yoniinde degisen karsilagtirmali
istiinliikler ¢ergevesinde yapisal degisme saglanmalidir. Biitlinlestirilmis
stratejide, secilmis sektorler iizerinde uygulanan ve uzun déonemde zamanla
azaltilan korumalarla, korumaci
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olmayan dis ticaret politikasinin, ulusal teknoloji kapasitesini gelistirme,
verimliligi ve sanayinin rekabet giicii arttirma agisindan olumlu katkilar
olacaktir.”” Tirkiye sanayilesmesini, ileri bir asamada 6zgiin teknolojisini
iiretinceye kadar ithal teknolojilere dayali olarak siirdiirmek durumundadir.
Onemli olan, dogru &ncelik alanlarinda dogru teknolojilerin segiminin
yapilmast ve teknolojinin optimal kullaniminin ve yeniden iiretiminin
saglanabilmesidir. Gelistirilmis son teknolojileri igeren sermaye mallar ithali
yaninda, ortak yatirimlar, teknik yardim programlari ve dogrudan yabanci
sermaye girisleri bigimindeki teknoloji girislerinden de yararlanilabilir. ithal
teknolojilerin sermaye yogun olmasi sonucu ortaya c¢ikabilecek istihdam
sorunlarma yonelik olarak, isgiicii kalitesini arttiran egitim programlari
uygulanabilir. Sermaye-yogun ve yeterli isgiicii-yogun teknolojiler arasinda
yer alan “ara teknolojilerde gelistirilebilir.?® Verimliligin arttirlmasi yaninda
karliligin arttirilmasi da, uluslararasi rekabette dnemli bir faktoérdiir. Bu alanda
kamu sektorii harcamalari ile vergilendirme diizeyinin daha optimal olmas1 ve
bor¢lanma diizeyi azaltilarak, harcamalarin cari hesaplardan daha ¢ok yatirim
harcamalar1 kalemlerinde toplanmasi gerekmektedir. Yapisal sorunlar ancak
ciddi ve kararli yapisal reformlarla ¢oziime kavusturulabilir. Bu anlamda
oncelikle “kamu sektorii reformu” gergeklestirilerek, kamu sektorii daha etkin
hale getirilmelidir. i¢cinde bulundugumuz yiizyilin ikinci yarisinda yasanan
Asya mucizesinin temel kaynagi da budur. Bu mucizeyi gerceklestiren
iilkelerin izledikleri politikalara ve yasadiklar1 sosyal tecriibelere bakildiginda,
temel ozelliklerinden ilki, ekonomik kalkinmay1 ulusun giindeminde birinci
sirada tutmay1 bagarmis olan politik ve biirokratik kadrolarin istikrarli iktidar
ve gorev siireleridir. Ikinci 6zellik ise, bu kadrolarm serbest pazar ekonomisi
tizerine kurulu, ancak smirli ve sellektif bir ekonomik politika izlemis
olmalaridir.

27 Celasun ve Rodrik, s. 628-630.

%8 World Bark Turkey: Industrialization and Trade Strategy, Volume I, Summary
Report, Report No: 3641-TU, IBRD Washington TC, p. 48-53.
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SONUC

Guniimiizde uluslararasi rekabet kosullarinda yasanan hizh
degisimler, Tirkiye’nin sanayilesme ile 6zdeslesen kalkinma yarisinda
yeni perspektifli sanayilesme stratejisini en kisa siirede belirlemesini ve
uygulamaya gecirmesini gerektirmektedir. Ulkemizin 21. yiizyilda diinya
pazarlarinda arzulanan yerini alabilmesinin basta gelen kosulu, diinya
fiyatlarinda ve kalitesinde daha cok iiretebilmektir. Tiirkiye, ekonomisini
artik biiyiik dl¢giide i¢ ve disg bor¢lanma ile finanse edilen tiikketime degil,
yatirim, iiretim ve ihracat artigina dayali saglamak zorundadir. Bu nedenle,
bugiine kadar kamu finansman dengesizliginin neden oldugu rant
ekonomisinden, iiretim ekonomisine gegmeyi Ongéren ve bunu zaman
icinde kararli, diinya kosullarina uygun bir iktisadilik anlayisiyla
siirdiirmeyi ilke edinmis, yeni bir sanayilesme donemine girilmelidir.
Amag, sadece ihracata doniik bir yap1 degil, genelde disa acik, diinyayla
biitiinlesmis, uluslararasit igbdliimiiniin, gerek parasal gerekse reel
degerlerin giicliigliniin 6n planda oldugu, cari aciklarin 6zellikle uzun
vadeli sermaye hareketleri ile karsilandig1 ve fiyat mekanizmasinin isler
kilindigi bir ekonomik yapilanma olmalidir. Uzun perspektifli bir
sanayilesme stratejisinin nihai hedefleri bu kriterler ¢ercevesinde
olusturulmalidir. A.B. ve kiiresel ekonomi ile basarili bir entegrasyon ve
toplumsal refahin arttirilmasi ancak bu yolla olanaklidir.
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