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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

YERALTI TASKOMURU MADENCILIGINDE 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI KANUNUNUN ETKILERININ ARASTIRILMASI

Osman BAHADIR
Afyon Kocatepe Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Maden Miihendisligi Anabilim Dali
Damisman: Prof. Dr. Fatih BAYRAM

Is kazalarinin en yogun oldugu sektorlerin iginde madencilik sektdrii ilk siralarda
bulunmaktadir. Madencilik sektoriiniin  kollarindan biri olan yeralti taskomiirii
madenciligi ise en tehlikeli alanlardandir. Yiiksek risk ve tehlike iceren komiir
havzalarindan biri de Zonguldak Havzasidir. Havzadaki kdmiir egiminin 20-60° olmasi
ve yliksek oranlarda metan barindirmasi yeraltt madenciligini zorlagtirmaktadir. Damar
egimi ve kirikli zonlarin fazla olmasi, liretim agisindan tam mekanize sistemlere gegisi
engellemis, ayaklarin cogunda klasik ahsap tahkimat ve elle kazi islemlerinin devamini
zorunlu kilmistir. Bu g¢alismada, Zonguldak Havzasinda faaliyet gosteren Tiirkiye
Taskomiirii Kurumunda (TTK) 2003-2023 yillar1 arasinda meydana gelen is kazalari, bazi
parametreler (toplam is¢i ve kaza sayisi, is¢i bagina diisen kaza sayisi, tiretim miktari, is
giivenliginin maliyeti gibi) kapsaminda incelenmistir. Bu parametreler, 6zellikle 6331
sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun yiiriirliige girdigi tarih (30.06.2012) dncesi ve
sonrast i¢in ayr1 ayr1 (2003-2013 ve 2014-2023) degerlendirilmis ve s6z konusu kanunun
hem is kazalar1 hem de iiretim maliyetleri iizerindeki etkilerinin ortaya konulmasi

hedeflenmistir.

2026, ix + 67 sayfa

Anahtar Kelimeler: Yeralt1 taskomiirii madenciligi, 633 1sayil1 Is Saglhig1 ve Giivenligi

Kanunu, is kazalari, iiretim miktar1 ve maliyetleri.



ABSTRACT
M.Sc. Thesis

INVESTIGATION OF THE EFFECTS OF THE OCCUPATIONAL HEALTH AND
SAFETY LAW NO. 6331 IN UNDERGROUND HARD COAL MINING
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The mining industry ranks among the sectors with the highest incidence of occupational
accidents. Underground coal mining, a branch of the mining industry, is among the most
dangerous areas. The Zonguldak Basin is one of the coal basins with high risk and danger.
Coal inclination in the basin, ranging from 20 to 60°, and high methane content
complicate underground mining. The inclination of the seams and the presence of
excessive fractured zones have prevented the transition to fully mechanized production,
necessitating the continued use of traditional timber supports and manual excavation in
most of the mine workings. This study investigates the occupational accidents that
occurred at the Turkish Coal Enterprise (TTK), operating in the Zonguldak Basin,
between 2003 and 2023, within the scope of various parameters (total number of workers
and accidents, number of accidents per worker, production volume, cost of occupational
safety, etc.). These parameters were evaluated separately for the periods before and after
the entry into force of the Occupational Health and Safety Law No. 6331 (June 30, 2012)
(2003-2013 and 2014-2023), respectively, to examine the effects of this law on both

occupational accidents and production costs.
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1. GIRIS

Madencilik faaliyetleri, tarimla birlikte insanoglunun en eski ugrasilarindan biridir. Tarihi
siireclerde insan her tlirlii barinma, beslenme, avlanma, savunma gibi faaliyetler icin
madenleri isleyerek kullanmis ve o zamanin teknolojisiyle madenlerden faydalanmistir.
Insanoglunun her doénem icin ihtiyaglarmin artmasi ve cesitlenmesi, madencilik
faaliyetlerinin de ¢esitlenmesine yol agmistir. Madencilik faaliyetleri teknolojik anlamda
gelismis, kullanilan ekipmanlar cesitlenmis ve kapasiteleri artmis, ayni zamanda
endistrinin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in iiretim miktarlart artirilmistir. Madenlerde
tiretim miktarlarinin artisi, beraberinde ¢alisma ortami agisindan mevcut tehlikeleri ve

riskleri de artirmistir.

Madencilik faaliyetlerinin biitiin asamalari, is saglig1 ve giivenligi (ISG) agisindan ¢ok
tehlikeli ve riskli gruba girmektedir. Bu risklerin O6nlenememesi durumunda ise is
kazalarinin meydana gelmesi ve calisma alaninda olusan zararli ortamlarin meslek
hastaliklarina sebep olmast muhtemeldir. Madencilik faaliyetlerinde meydana gelen is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 neticesinde hem calisanlar hem de firmalar maddi ve
manevi olarak biiyiik zarar goérmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin bircogu
onlenebilir olduklarindan, bu kazalara ve meslek hastaliklarina sebebiyet veren tehlikeli
durum ve davraniglarin dnlenmesi elzemdir. Bu yiizden endiistrinin her alaninda oldugu
gibi madencilik alaninda da is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin uygulanmasi, ¢esitli
kanun ve bu kanunlara bagl yonetmeliklerle giivence altina alinmistir. Ulkemizde de bu
konuda, 6331 Sayilh Is Saghigi ve Giivenligi Kanun ve ilgili yonetmelikler

uygulanmaktadir.

Her tiirlii endiistri alaninda oldugu gibi madencilik alaninda da is sagligi ve giivenligi
kanun ve yonetmeliklerinin meydana gelen is kazalarina, isletme performansina
etkilerinin degerlendirilmesi 6nemli bir konudur. Bu degerlendirmeler kanunun olumlu
ve olumsuz yanlarinin ortaya konmasina yardimet olur. Ulkemizde yiiriirliikte olan 6331
Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun ve ilgili yénetmeliklerinin bu kapsamda yeralt1

tagkomiirii madenciligi agisindan degerlendirilmesi 6nemlidir.



Yillar boyunca sanayilesme ile birlikte iiretimde kullanilan elektrik ihtiyacinin
karsilanmasinda komiir ilk siralarda olmustur. Ayrica, demir celik sektdrii igin ise
tagkomiirii ¢cok biiylik 6nem arz etmektedir. Zonguldak Havzasinda gergeklestirilen
tagkOomirii iiretimi, son derece gii¢ calisma kosullarini beraberinde getirmekte; bu
kosullar ise is kazalari ile meslek hastaliklarinin bolgede yillardir siiregelen temel
sorunlardan biri haline gelmesine neden olmaktadir (Yurtseven 2021). Gerek diinyada
gerekse Tiirkiye’de, ¢alisanlarin bu tiir risklere kars1 korunmasini saglamak amaciyla ¢ok
sayida yasa, yonetmelik ve dilizenleyici gerceve olusturulmus; is saghigr ve giivenligi
uygulamalarinin gelistirilmesi i¢in kurumsal yapilar giiclendirilmistir. Uluslararasi
standartlar ile ulusal mevzuatin temel hedefi, isyerlerinde giivenli ¢aligma kosullarinin
olusturulmasi, ¢alisan sagliginin korunmasi ve is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin etkin
bir sekilde uygulanmasini teminat altina almaktir (Selek 2020). Kanunlarin ve
yonetmeliklerin ¢ikartilmasinin yaninda, uygulamalarinin sonuglart da incelenmeli ve
ortaya konmalidir. Kanunlarin 6ncesinde ve sonrasinda ortaya ¢ikan durum, uygulanan
yasal diizenlemelerin etkilerini gdsterir. Boylece, yasal diizenlemelerin faydali oldugu
veya eksik kaldig1 yonler belirlenebilir. Isletmeler agisindan faydali yénlerin ortaya
konmasi, eksiklerin giderilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi is saghigi ve

giivenligi acisindan yasal diizenlemelerin uygulanmasinda 6zendirici bir etki saglar.

1.1 Literatiir Calismalari

Literatiirde 6331 sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanununun temel alinarak yapilan farkli
caligmalar bulunmaktadir; ancak sayilar1 kisithidir. Kanunun genel kapsami ve sektorel

bazda yapilan bazi ¢alismalar asagida derlenmistir.

Korkmaz (2011), Tiirkiye Taskomiirii Kurumu 6rneginde is kazalari ile verimlilik iizerine
yaptig1 calismada, is kazalarmin iretim siirecleri lizerindeki etkisini inceleyerek is
kazalarinin ve yaralanmalarin verimlilikle iligkisini istatistiksel olarak degerlendirmistir.
Is kazalarinin artmasinimn is giicii kayb1 ve maliyet artis1 yoluyla verimliligi olumsuz
etkiledigini ortaya koymustur. Yaralanmalarin verimlilige etkisinin kisitli oldugunu

belirtmistir.



Caliskan (2016), 6331 say1l1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile yoneticilerin is saglig1 ve
giivenligi uygulamalarindaki sorumluluklarini ve bu sorumluluklarin kurumsal giivenlik
kiiltiiriine etkisini incelemistir. Calismada, Marmara Bolgesi dzelinde isletmelerde iSG
icin gerekli ekipmanlarin saglandigi, saglik ve giivenlik tedbirleri konusunda
iyilestirmelerin yapildigi, I1SG ile ilgili yeterli egitimin verildigi, bu konuda yapilan
denetimlerin yeterli oldugu yoniinde kanaat olusmustur. Buna karsin caligmada
katilimcilar, maruz kalinan risklerin belirlenmesi i¢in gerekli kontrol, 6l¢iim, inceleme ve
arastirmalarin  yapilmasi, mesleki risklerin Onlenmesinde yasanan yetersizlikler

konusunda kararsizliklarini ifade etmislerdir.

Korkusuz (2017), 6331 sayil1 Is Saghg ve Is Giivenligi Kanunu'na gére igverenlerin risk
degerlendirmesi, Onleyici tedbirlerin alinmasi ve c¢alisanlarin bilgilendirilmesine iliskin
yiikimliiliiklerini hukuki ¢ercevede degerlendirmistir. Her is kolu i¢in ayr1 ayri tehlike
kriterlerinin ve uyulmasi gereken yiikiimliiliklerin belirlenmesi gerektigini, bunlara
uyulmamasi durumunda igveren sorumlulugunun degerlendirilmesi gerekliligini ortaya

koymustur.

Sahin (2017), 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa gére isyeri hekimi ve is

gilivenligi uzmanlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarini ele almistir.

Ozer (2018), 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun vyiiriirliie girmesinden
sonraki donemde is kazalarindaki degisimi istatistiksel veriler 1s1g8inda analiz etmistir.
Analizlerini Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine dayandirdigi bu calismasinda,
Tiirkiye’de is kazasi sayisinin yillar itibariyle artis gosterdigini, bu artisin ise kanun

sonras1 donemde kaza bildirim zorunlulugunun olmasindan kaynaklandigini belirtmistir.

Parca (2018), tarim sektoriiniin kendine 0zgii yapisi nedeniyle is saglhigi ve glivenligi
uygulamalarinda yasanan giicliikleri incelemistir. Tarim isletmelerinde isletmelerin is
saglig1 ve gilivenligi alg1 diizeyleri arastirilmis, %15,7’sinin ilgili kanundan haberdar

oldugu belirlenmistir.



Aktas (2019) calismasinda, kanun kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin igverenler
tizerindeki caydiricilik diizeyini degerlendirmis ve yaptirimlarin etkinligi tartigmistir.
6331 sayili kanun ve is teftis sistemi incelenerek caydirici olmayan idari para cezalar1 ve

caydiriciliga olumsuz etkileri ortaya konmustur.

Dogu (2019) yaptig1 calismada, ¢alisanlara taninan is¢inin ¢aligmaktan kaginma hakkinin
hukuki dayanaklarini, kullanim kosullarini ve uygulamada karsilasilan sorunlar1 ele
almistir. Kanunla is¢ilere taninan bu hakla, isyerinde meydana gelebilecek kazalarin ve
meslek hastaliklarinin 6niine gegilmek istenmesinin ve bu hak ile igverenin gerekli
Onlemleri alarak c¢alisma ortamimi elverigli hale getirebilmesinin amaglandigi

belirtilmistir.

Bu tez ¢aligmasi, Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu’nda 2003-2023 yillart arasinda 6331 sayili
kanun oncesi ve sonrast donemlerde olusan durum cesitli parametreler ele alinarak
degerlendirilmistir. Meydana gelen is kazalari, liretim miktarlari, is¢i sayilari, i giivenligi
maliyetleri gibi konularda kanun 6ncesi ve sonrasi olusan etkiler karsilagtirmali olarak
incelenmigstir. Bunun yaninda is giivenligi agisindan uygulamalarin iiretim maliyetlerine

olan etkileri de degerlendirilmeye calisilmistir.



2.iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi

Sanayilesme siireciyle birlikte tiretim tekniklerinde yasanan doniisim, ¢alisma yasaminda
yeni risk alanlarinin olusmasina yol agmis ve is sagligi ile giivenligi konusunu daha
goriiniir bir hale getirmistir. Uretim kapasitesinin artmasi, is yerlerinin cogalmasi ve
yapilan islerin tehlike diizeyinin yiikselmesi gibi etkenler, calisanlarin is kazalariyla
karsilasma ve meslek hastaligina yakalanma olasiligin1 6nemli dlgiide artirmaktadir. Bu
nedenle is saghgi ve giivenligi uygulamalari, ¢alisanlarin yaralanma, hastalanma ya da
oliime yol acabilecek risklerden korunmasini hedefleyen temel bir koruyucu mekanizma

haline gelmistir.

Her ne kadar “is saglig1” ve “is giivenligi” birlikte anilan bir kavram seti olarak kullanilsa
da literatiirde bu iki alanin ayr1 ayr1 tanimlandig1 ¢alismalar da bulunmaktadir. Bununla
birlikte, her iki yaklagimin Oziinde ortak bir amag tasidigi; is kazalari ve meslek
hastaliklar1 gibi risklerin en aza indirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini hedefledigi

ifade edilmektedir (Kilkis 2018).

Kilkis (2018) degerlendirmesinde One ¢ikan ortak noktalar iic bashk altinda
toplanmaktadir:
1) Calisanlarin is ortamindaki tehlikelere maruz kalmasini engelleyen giivenli bir
calisma ortaminin olusturulmasi,
2) Isin niteliginden kaynaklanabilecek risklerin calisanlar ve is yerindeki diger
kisiler i¢in en aza indirilmesi,
3) Uygulanan o6nlemler sayesinde hem is yerinin hem de {iretim siire¢lerinin

stirdiiriilebilir ve giivenli hale getirilmesi.

2.1 is Saghg

Is sagligi, is ortaminda saglikli bir yasam alanmin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi icin
gerekli saglik ilkelerini kapsayan; diger bir ifadeyle is saglig1 ve giivenligi anlayisinin
saglik boyutunu ifade eden bir kavramdir. Bu kavram, ¢alisanlarin kullanilan ekipman ve

calisma kosullarindan kaynaklanabilecek risklerden uzak, tehlikelerin tamamen ortadan



kaldirildig1 ya da miimkiin olan en diisiik seviyeye indirildigi bir ¢alisma ortaminda,
huzurlu ve saglikli bicimde faaliyet gosterebilmesini amaglar. Isyerinden kaynaklanan
saglik kayiplarini engellemeye yonelik tiim koruyucu uygulamalar, is sagliginin temel

kapsamini olusturmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ile Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), is sagligini yalmizca
fiziksel 1yilik haliyle sinirl gormeyip, ¢alisanlarin ruhsal ve sosyal agidan da tam bir iyilik
durumuna ulagmasini saglayan ve bu durumun devamliligini hedefleyen tiim faaliyetler
biitiinii olarak tanimlamaktadir (WHO 1950, ILO 2001). Bu c¢ercevede is sagligi,
calisanlara en uygun saglik kosullarinin sunulmasini ve bu kosullarin siirekliliginin

saglanmasini esas alan bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir.

2.2 Is Giivenligi Kavram

Is giivenligi, isyerlerinde giivenli bir ¢alisma ortami olusturmak igin gerekli teknik
diizenlemeleri ve uygulamalar1 kapsayan; baska bir ifadeyle is saghigr ve giivenligi
alaniin teknik boyutunu olusturan temel unsurlardan biridir. Bilimsel verilere dayali
olarak gelistirilen ve is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin yol agtig1 kayiplar1 azaltmay1
hedefleyen koruyucu tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasina yonelik ¢alismalar genel
olarak “is gilivenligi” kavrami altinda toplanmaktadir. Bu kapsamda is giivenligi,
kullanilan makine, ekipman ve maddelerden kaynaklanabilecek tehlikelere kars

calisanlarin korunmasini saglayan tiim teknik 6nlemleri ifade eder.

Kurt (2015), 15 giivenligini isletmelerde isin yiiriitiiliis bigiminden dogabilecek tehlikelere
kars1 sistematik bir sekilde onlem alma siireci olarak tanimlamaktadir. Is giivenligi,
caligma sirasinda ortaya ¢ikabilecek risklerin azaltilmasi veya tamamen ortadan
kaldirilmas: i¢in isverenin ve gerektiginde calisanlarin uymakla yiikiimlii oldugu

diizenlemeler biitiiniinii kapsar. Is giivenliginin ii¢ temel esas1 bulunmaktadir:

e s ortamindaki giivensiz kosullarin giderilmesi,
e (Calisanlarin bilinglendirilmesi ve gerekli egitimlerin verilmesi,

e Tehlikeli davraniglarin ve riskli ¢alisma ortamlarinin 6nlenmesi.



2.3 Is Kazas1

6331 sayili kanunda is kazasi; isyerinde ya da isin yiiriitiilmesi silirecinde ortaya ¢ikan,
calisani fiziksel veya ruhsal agidan zarara ugratan ya da 6liimle sonuglanan olaylar olarak

tanimlanmaktadir.

Genel anlamda is kazasi, ¢alisanlarin giivenligini tehlikeye atan, 6nceden dngdriilmeyen
ve ani bigimde gerceklesen; ¢ogu zaman yaralanmalara, iiretimin aksamasina ya da
makine ve ekipmanlarda hasara yol acan olaylar biitiinii olarak degerlendirilebilir (Kurt

2015).

Teknik bakis agisindan ise kisilere zarar veren olaylar kadar, isyerindeki makine ve
donanimda hasara yol acan ya da herhangi bir fiziksel zarara neden olmadigi halde isin
yiuritilmesini geciktiren veya durduran durumlar da is kazasi kapsaminda ele

alinmaktadir (Yurtseven 2021).

2.4 Is Kazalarinin Sebepleri

Is kazalarmmn ortaya ¢ikis nedenleri literatiirde farkli arastirmacilar tarafindan cesitli
acilardan degerlendirilmistir. Yurtseven (2021), bu olaylarin iki ana kaynaktan
beslendigini ifade etmektedir: c¢alisanlarin sergiledigi giivensiz davranmiglar ve is
ortamindaki giivensiz kosullar. Giivensiz kosullar ise kendi i¢inde fiziksel ve c¢evresel
etmenler olarak iki grupta incelenmektedir. Fiziksel kosullara bozulmus ya da korumasi
yetersiz ekipmanlar, uygun olmayan makine muhafazalar ve kisisel koruyucu donanim
eksiklikleri 6rnek verilebilir. Cevresel kosullar ise giiriiltii, radyasyon, toz, stres gibi is

ortaminin niteligiyle iligkili tehlikeleri kapsamaktadir.

Kilkis (2018), is kazalarinin tek bir nedene indirgenemeyecegini; teknik, fizyolojik,
psikolojik, sosyal ve ¢evresel pek ¢ok unsurun kazalarin olusumunda etkili olabilecegini
vurgulamaktadir. Calisanin kullandig1 arag ve gereglerin durumu, is¢inin bilgi ve deneyim
diizeyi, yorgunluk ya da dalginlik gibi bireysel faktorler, calisma ortaminin 6zellikleri ve

calisanlar aras1 etkilesimler bu kapsamda degerlendirilen risk unsurlaridir.



Kurt (2015) ise, is kazalarimin genellikle birden fazla faktoriin ayni anda etkisini
gostermesiyle ortaya ¢iktigini belirtmektedir. Bu faktorler arasinda tehlikeli davranislar,
calisanlarin fiziksel yetersizlikleri, kisisel hatalar, is ortamimin uygun sekilde
diizenlenmemesi, giivenlik onlemlerinin eksikligi ve kisisel koruyucu donanimlarin temin

edilmemesi veya dogru sekilde kullanilmamas1 yer almaktadir.

2.5 Is Saghg ve Giivenliginin Amaci

Is saglig1 ve giivenliginin temel amac, isyerlerinde saglik ve giivenlik kosullarinin siirekli
gelistirilmesi ve calisanlarin daha giivenli bir ¢alisma ortaminda faaliyet gdstermesinin
saglanmasidir (Kilkis 2018). Calisma alanlarinin tehlikelerden arindirilmast ve
calisanlarin risklere karst korunmasi gerekliligi, isletmeler agisindan is sagligi ve
giivenligini vazgecilmez bir unsur haline getirmistir (Kurt 2015). Genis bir perspektiften
bakildiginda ise is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinin hedefi, yalnizca bireysel diizeyde

degil, toplumsal refah ve huzurun korunmasidir (Yurtseven 2021).

Is saghg ve giivenligi, temelde is kazalari ile meslek hastaliklarmin 6nlenmesini ve
calisanlarin yasamlarinin, fiziksel ve ruhsal biitiinliiklerinin korunmasini saglamay1

amagclamaktadir (Aydinli 2021).

Bu cercevede ISG nin ii¢ temel hedefi bulunmaktadur:
e (Calisanlarin giivenliginin saglanmasi,
e  Uretim siireclerinin giivence altina alinmasi,

e Isletme giivenliginin siirdiiriilebilir kilinmas.

Selek (2020), bu ii¢ unsurun birbirini tamamladigini; ¢alisan olmadan tiretimin, liretim
olmadan ise isletmenin var olamayacagim belirterek ISG’nin bu {i¢ boyutunun esit
derecede dnemsenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Is saghigi ve giivenligi, ¢alisma
kosullarindan, calisanlarin yaptiklar1 isten ve kullanilan ekipmanlardan dogabilecek
risklere karsi korunmasmi ve giivenli bir ¢alisma ortaminin siirekliligini saglamay1

hedefler (Stimer 2020).



Kurt (2015), is saglig1 ve glivenliginin amaglarini su sekilde siralamaktadir:

e C(Calisanlarin fiziksel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi ve c¢alisma ortaminin
lyilestirilmesi,

e Isletmenin giivenliginin saglanmasi ve calisma siireglerinin olumsuz etkilerden
korunmasi,

e Riskli durumlarin ortadan kaldirilmasi ve iiretimin glivenli bi¢imde siirdiiriilmesi,

e Verimli, giivenli ve saglikli bir ¢alisma diizeni olusturulmast,

e s kazalar1 ve meslek hastaliklarinin olusturacagi maddi ve manevi zararlarin

onlenmesi ve hem ¢alisanlarin hem de isletmenin korunmasi.

2.6 Madenlerde Is Saghg ve Giivenligi

Komiir madenciligi, 6zellikle yeraltt tagkomiirii isletmeleri, is sagligi ve gilivenligi
acisindan en yliksek risk grubunda yer alan sektorlerden biridir. Bu isletmelerde
calisanlar, grizu patlamalari, metan gazi birikimi, gogiik, toz maruziyeti, yetersiz
havalandirma ve ergonomik zorluklar gibi ¢ok yonlii tehlikelerle kars1 karsiyadir. Bu
nedenle, is sagligt ve gilivenligi uygulamalar1 yalnizca yasal zorunluluk degil, ayni

zamanda yasamsal bir gereklilik olarak degerlendirilmelidir.

Dereli (2015), yeralti kdmiir madenlerinde is giivenligi sorunlarini ele aldig: tezinde,
calisanlarin giivenlik algilarinin diisiik olmasinin kazalarin 6nlenmesinde ciddi bir engel
olusturdugunu vurgulamistir. Giir (2020), maden c¢alisanlarinin is saghigi ve giivenligi
anlayislarini yeralti ve yeriistii madenleri i¢in karsilagtirmali olarak incelemis; yeralti
calisanlarinin fiziksel risklere karsi daha bilingli oldugunu, ancak psikososyal destek
mekanizmalarinin eksik kaldigini ortaya koymustur. Bu bulgular, teknik 6nlemlerin
yaninda davranigsal ve kurumsal faktorlerin de is giivenligi performansini dogrudan

etkiledigini gostermektedir.

Tiirkiye’de 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile birlikte yiiriirliige giren
“Maden Isyerlerinde Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi”, risk degerlendirmesi, acil
durum planlamasi, kisisel koruyucu donanim kullanimi1 ve ¢alisan egitimi gibi temel

uygulamalar1 zorunlu kilmaktadir. Ancak Tiirk-Is’in 2021 tarihli sektdr raporunda



belirtildigi iizere, bu uygulamalarin sahada etkin bicimde hayata gegirilmesinde hala ciddi

yapisal eksiklikler bulunmaktadir.

Uluslararas1 diizeyde ise ILO’nun 176 sayili “Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik
Sozlesmesi”, madenlerde gilivenli ¢alisma ortaminin saglanmasi i¢in devletlerin ve
isletmelerin yiikiimliiliikklerini agik¢a tanimlamaktadir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi onaylamis
olsa da uygulama diizeyinde AB iilkeleriyle kiyaslandiginda denetim ve raporlama
mekanizmalarinin daha zayif oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, komiir madenciliginde
stirdiiriilebilir bir giivenlik kiiltiiriiniin yerlesmesi i¢cin mevzuatin sahaya etkin bigimde
yansitilmasi, teknik altyapinin giiclendirilmesi ve ¢aliganlarin siirekli egitimi biiyiik 6nem

tasimaktadir.

2.6.1 Tiirkiye’de s Saghg ve Giivenligi ile Ilgili Yasal Diizenlemeler

Is saghg ve giivenligi hukukunun gelisimi, calisanlarin is kazalar1 ile meslek
hastaliklarina kars1 korunmasini amaglayan diizenlemelerin zaman iginde sistematik bir
yapiya kavugmastyla ortaya ¢ikmistir (Siimer 2020). Bu amag dogrultusunda Tiirkiye’de
kapsamli bir hukuki ¢erceve olusturulmus olup, is saglig1 ve glivenligine iliskin pek ¢cok
kanun, yonetmelik ve ikincil diizenleme hem dogrudan hem de dolayli hiikiimler
icermektedir (Kurt 2015). Mevcut diizenlemeler hazirlanirken uluslararasi sozlesmeler,
anlagmalar ve ilgili normlar da dikkate alinmis; bu kapsamda mevzuatin kiiresel

standartlarla uyumlu hale getirilmesine 6zen gosterilmistir.

2.6.2 Ulusal Bazda Yasal Diizenlemeler ve Kanunlar

Is sagh@ ve giivenligi hukukuna iliskin hiikiimler, farkli kanunlarda yer alan ¢ok sayida
diizenleme ile olusturulmus genis bir mevzuat biitiiniidiir. Bu kapsamda s Kanunu, Tiirk
Borglar Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, Belediyeler Kanunu ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’nin teskilat ve
gorevlerine iligkin kanun gibi gesitli temel yasalarda ISG’ye yonelik hiikiimler

bulunmaktadir (Stimer 2020).
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Tiirkiye’de is iliskilerini diizenleyen baslica is kanunlar tarihsel siire¢ igerisinde dort

temel yasa ile sekillenmistir (Selek 2020):

3008 say1l1 is Kanunu (1936),
1475 sayili Is Kanunu (1971),
4857 sayili Is Kanunu (2003),
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (2012)

Cumhurbaskant, ilgili bakanliklar ve kamu kurumlari, gérev alanlaria giren konularda

kanunlara ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine aykir1 olmamak kaydiyla yonetmelik

cikarma yetkisine sahiptir. Bu kapsamda 6331 sayili Kanun dogrultusunda yayimlanan

pek ¢ok yonetmelik, is saglig1 ve giivenligine iliskin uygulamalarin somut ¢ergevesini

belirlemektedir (MESS 2021).

S6z konusu yonetmeliklerden bazilari sunlardir:

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik
Ulusal Is Saglhigi ve Giivenligi Konseyi Ydénetmeligi

Tozla Miicadele Yo6netmeligi

Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlar1 ile Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarma Iliskin Y&netmelik

Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Ynetmelik
Calisanlarin Titresimle ilgili Risklerden Korunmalaria Dair Yénetmelik
Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y &netmelik
Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Alinacak Saglik ve Giivenlik
Onlemlerine Dair Y6netmelik

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Ydnetmeligi
Calisanlarin Giiriiltii ile ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Ynetmelik

Elle Tagima Isleri Yénetmeligi

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullarma iliskin Y6netmelik
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e Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi

e Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y 6netmelik

e lsyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemleri Y 6netmeligi

e Azami yedi bucuk saat veya daha kisa siire ¢alisilmasi gereken isler hakkindaki
Saglik Kurallar1 Yonetmeligi

e Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Islerde Calisacaklarin Mesleki Egitimlerine iliskin
Yonetmelik

e Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmasina Dair Y6netmelik

e Isyerlerinde Acil Durum Yo6netmeligi

e Calisanlarm Is Sagh@ ve Giivenligi Egitimlerine Iliskin Usul ve Esaslar
Yonetmeligi

e Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklarina Dair Yénetmelik

e s Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Ynetmeligi

e ISG Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi

e s Saglig1 ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Y&netmelik

e Asbestle Calismalarda Uyulmasi Gereken Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Y o6netmeligi

e Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Y&netmelik

e s Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi

2.6.3 Uluslararasi Yasal Diizenlemeler ve Tiirkiye

Uluslararasi diizeyde is saglig1 ve giivenligine iliskin diizenlemelerin temel amaci, tilkeler
arasinda uygulama birligi saglamak ve ortak standartlar olusturmaktir (Stimer 2020). Zira
ulusal mevzuatlarda yer alan farkliliklar, 6zellikle ¢alisma kosullar ve is giivenligi
tedbirleri acisindan iilkeler arasinda haksiz rekabetin ortaya c¢ikmasina neden
olabilmektedir. Bu soruna ¢oziim getirebilmek adina, uluslararasi alanda baglayici ve
yonlendirici nitelikte ortak kurallar olusturulmus ve devletlerin bu kurallara uyum

saglamasi tesvik edilmistir.
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Bu ¢ergevede, basta Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve
Avrupa Birligi (AB) olmak {izere bircok uluslararasi kurulus, is sagligi ve giivenligi
alaninda kabul ettikleri s6zlesme, direktif ve rehber niteligindeki belgelerle iilkelerin
ulusal mevzuatlarinin sekillenmesinde belirleyici bir rol tistlenmistir (Kilkis 2018). Bu
kuruluglarin onerileri ve standartlari, ¢alisanlarin korunmasi, is kazalari ile meslek
hastaliklarinin azaltilmasi ve gilivenli ¢alisma ortamlarinin olusturulmasi ic¢in kiiresel

Olcekte uyumlastirilmig bir yaklagim gelistirilmesini hedeflemektedir.

2.6.4 Uluslararasi1 Calisma Orgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 1919 yilinda Milletler Cemiyeti'ne bagli olarak
kurulmug olup orgiitiin temel amaglarindan biri, calisanlar1 is kazalari ve meslek
hastaliklarina kars1 korumaktir (Siimer 2020). ILO, faaliyetlerini ii¢ temel ilke iizerinden
yiriitmektedir: diinyada sosyal adaletin saglanmasi, insan haklarinin korunmasi ve
ekonomik kosullarin uyumlastirilmasi. Bu ilkeler dogrultusunda, calisanlarin korunmast,
is saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda siirekli iyilesmenin tesvik edilmesi ve iilkeler
arasinda esit rekabet kosullarinin olusturulmasi amaciyla calisma yasamina yonelik

uluslararasi ortak diizenlemeler gelistirilmektedir (Kilkis 2018).

Birlesmis Milletler biinyesindeki kuruluslar arasinda iiclii yapiya (tripartite structure)
sahip tek orgiit [ILO’dur. Bu yapi; isci temsilcileri, isveren temsilcileri ve hiikiimet-devlet
temsilcilerinden olugmakta olup, karar alma siireclerinde sosyal taraflarin aktif katilimini
esas almaktadir (Selek 2020). Boylece orgiit, calisma yasamina iliskin normlarin

hazirlanmas1 ve uygulanmasinda genis bir temsil kabiliyeti saglamaktadir.

ILO’nun kiiresel diizeyde calisma yasamini gelistirmeye yonelik dort temel stratejisi

bulunmaktadir (Selek 2020):

e Calisma yasamina iligkin standartlari, temel ilke ve haklar1 gelistirmek ve bunlarin
uygulanmasini saglamak
« Insan onuruna yakisir is olanaklarini artirmak ve kadin-erkek esitligini gdzeterek

istihdam firsatlarimi genisletmek
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e Sosyal koruma programlarinin kapsamini ve etkinligini giiglendirmek

« Uclii yapiy1 destekleyerek sosyal diyalogu gelistirmek

Tirkiye, ILO’ya 1932 yilinda iiye olmus; Tirkiye’deki ilk ILO ofisi ise 1952 yilinda
Istanbul’da “Yakin ve Orta Dogu Insan Giicii Saha Ofisi” adiyla kurulmustur. 1976
yilinda faaliyete baglayan ILO Ankara Ofisi ise gliniimiizde Ttirkiye’deki ¢alisma yasami,
sosyal politika ve 15 saghgi-glivenligi alanlarinda yiiriitilen faaliyetlerin

koordinasyonunu saglamaktadir (Erdogan vd. 2020).

ILO tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye tarafindan onaylanan ¢ok sayida sozlesme
bulunmaktadir. Bunlar arasinda ¢alisma kosullari, ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi, sendikal
haklar, is teftis sistemi, sosyal giivenlik, licret politikalari, is saglig1 ve giivenligi tedbirleri
ile denizcilik ve madencilik gibi yiiksek riskli sektorlere iligkin diizenlemeler yer

almaktadir (Stimer 2020, Selek 2020, Cetin 2015).

Tiirkiye’nin onayladigi 6nemli sézlesmelerden bazilari sunlardir:
o 2 sayili Issizlik S6zlesmesi
o 11 sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sézlesmesi
e 14 sayili Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi
e 15 sayili Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) S6zlesmesi
o 26 sayili Asgari Ucret Belirleme Y&ntemi Sozlesmesi
e 29 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi
e 34 sayili Ucretli Is Bulma Biirolar1 S6zlesmesi
e 42 sayili Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sozlesmesi
e 45 sayih Maden Ocaklarinda Yeralt: Islerinde Kadmlarm Calistirilmamasi
Sozlesmesi
e 53,55, 58 ve 68 sayil1 Denizcilik Sozlesmeleri
e 73 sayili Gemi Calisanlarinin Saglik Muayenesine Iliskin S6zlesme
e 77 sayil1 Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi
e 81 sayil Is Teftisi Sozlesmesi
e 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi

e 95 sayili Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi
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e 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi

« 100 sayil1 Esit Ucret Sozlesmesi

e 102 sayil1 Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi

e 105 sayil1 Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi

e 111 sayili Ayrimeilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi

e 115 sayili Iscilerin Iyonizan Radyasyonlara Kars1 Korunmasi Sézlesmesi
e 119 sayili Makine Koruyucular1 S6zlesmesi

e 167 sayil Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi

e 176 sayili Maden Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesi

e 182 sayili Cocuk Isciliginin En Kotii Bigimlerinin Yasaklanmas1 S6zlesmesi

2.6.5 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik
1948 tarihinde kabul edilmis olup, Tiirkiye tarafindan 10 Mart 1954 tarihinde 6366 sayili
Kanun ile yiirtirliige konulmustur (Karakaya 2020). Bildirgede is saglig1 ve gilivenligi
hakki dogrudan tanimlanmamakla birlikte, bir¢ok hiikiim bir arada degerlendirildiginde
calisanlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma hakkinin temel bir insan

hakki olarak kabul edildigi goriilmektedir (Stimer 2020).

Bu kapsamda bildirge, insan onurunun korunmasi, calisma kosullarinda adaletin
saglanmasi, dinlenme ve c¢aligma siirelerinin diizenlenmesi, sosyal giivenlikten
yararlanma ve kiginin maddi-manevi varliginin korunmasi gibi hiikiimlerle is saglig1 ve
giivenligi uygulamalarinin  hukuki dayanaklarim1 giliglendirmektedir. Tiirkiye’de
hazirlanan bir¢ok kanun, tiiziik ve yonetmelikte de bu bildirgenin getirdigi temel ilkeler
dikkate alinmis ve ulusal mevzuatin sekillendirilmesinde bildirge 6nemli bir referans

noktas1 olmustur.

2.6.6 Avrupa Birligi Yonergeleri

Gelismislik diizeyi yiiksek iilkelerin olusturdugu Avrupa Birligi’nin temel hedeflerinden

biri, liye devletlerde is saglig1 ve giivenligi alaninda en ileri standartlarin saglanmasidir.
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Bu dogrultuda Birlik tarafindan is saglig1 ve giivenligi konusunda baglayici nitelikte cok

sayida yonerge, cergeve direktif ve mevzuat hazirlanmigtir (Karakaya 2020).

Tirkiye de Avrupa Birligi ile uyum siireci kapsaminda, s6z konusu diizenlemelere paralel
bir mevzuat olusturma yiikiimliligi altina girmistir. Bu ¢ercevede 30 Haziran 2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren 6331 sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanunu, yalnizca ILO normlar1 dikkate alinarak degil, ayn1 zamanda AB is

saglig1 ve glivenligi standartlari esas alinarak hazirlanmistir (Kilkis 2018).
Bu durum, Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligi hukukunun uluslararasi normlarla uyumlu

olarak gelistigini ve AB ile mevzuat uyumunun bu alandaki diizenlemelere yon verdigini

gostermektedir.
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3. CALISMA ALANI HAKKINDA GENEL BILGILER

3.1 Tiirkiye Taskomiirii Kurumunun Tarihsel Gelisimi

Zonguldak tagkomiirii havzasinda komiiriin ilk kez 1829 yilinda Uzun Mehmet tarafindan
bulundugu kabul edilmektedir. Bu kesif, Osmanli doneminde komiiriin stratejik onem
kazanmasina neden olmus; 1848 yilinda havza sinirlar1 belirlenmis ve Hazine-i Hassa
adma isletmecilik baslatilmistir. 1865 yilinda Eregli Kémiir Havzas: Idaresi kurulmus,
1937 yilinda ise Cumhuriyet doneminin sanayilesme politikalar1 dogrultusunda Eregli

Komiir Isletmeleri (EKI) faaliyete gegmistir.

EKI, uzun yillar boyunca Tiirkiye’nin taskdmiirii ihtiyacin1 karsilanmustir. 1983 yilinda
Tiirkiye Kémiir Isletmeleri’nden ayrilarak 96 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK) adiyla bagimsiz bir kamu iktisadi tesebbiis haline
getirilmistir. TTK nin merkezi Zonguldak ilindedir ve kurum, Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi’na bagli olarak faaliyet gostermektedir.

TTK’nin tarihsel gelisimi, yalnizca tiretim agisindan degil, ayn1 zamanda is saglig1 ve
giivenligi politikalarinin evrimi agisindan da 6nemlidir. Ozellikle 1992 yilinda Kozlu
Miiessesesi’nde yasanan biiyiik grizu faciasi, Tiirkiye’de is giivenligi mevzuatinin ve
uygulamalarinin yeniden degerlendirilmesine neden olmustur. Bu olay, sonraki yillarda
cikarilan 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun gerekceleri arasinda dolayl

bicimde yer almistir.
3.2 Tiirkiye Taskomiirii Kurumunun Yapisi ve Miiesseseler
TTK, Zonguldak taskomiirli havzasinda bes ana taskomiirii isletme miiessesesi

aracilifiyla faaliyet gostermektedir. Her miiessese, farkli jeolojik ve teknik ozelliklere

sahip sahalarda iiretim yapmaktadir. Havzadaki miiesseseler ve 6zellikleri soyledir:
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3.2.1 Amasra Taskomiirii Isletme Miiessesesi

Bartin ili sinirlarinda yer alan bu miiessese, yiiksek kaliteli taskomiirii rezervlerine
sahiptir. Damar yapis1 degisken egimli olup, iiretim derinligi diger miiesseselere gore
daha azdir. Mekanize ve klasik iiretim yontemleri birlikte kullanilmakta; g¢evresel
hassasiyet nedeniyle toz kontrolii ve su yonetimi 6n plandadir. Amasra Tagkomiirii
Isletme Miiessesesi sahasi, yaklasik 49 km?’lik bir alana sahip olup batida Tarlaagz1 kdyii;
doguda Abbaskdy, Saraydiizii, Karainler kdyleri; kuzeyde Karadeniz ve giineyde Bartin

Merkez ilge ile stmirlanmistir. Isletme siirlar1 Sekil 3.1°de verilmistir.

Sekil 3.1 Amasra Taskomiirii Isletme Miiessesesi sahas1 (int. Kyn. 1)

3.2.2 Armutcuk Taskomiirii Isletme Miiessesesi

Eregli ilgesi sinirlarinda yer alan Armutcuk Miiessesesi, dar galeri yapisi ve diisiik egimli
damarlar1 nedeniyle liretim agisindan zorluklar barindirmaktadir. Gegmiste yasanan is
kazalar1 nedeniyle onleyici tedbirlerin yogunlastigi bir sahadir. Armut¢uk Miiessesesi,

batida Camli, doguda Cavusagzi, giineyde Omerli ve Keskek koyleri, kuzeyde ise
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Karadeniz ile sinirlanmis olup yaklasik 54 km?’si karada, 46 km?’ si denizde olmak iizere

toplam 100 km?’lik bir alanda yer almaktadir. Isletme goriiniimii Sekil 3.2°de verilmistir.

Sekil 3.2 Armutguk Taskdmiirii Isletme Miiessesesi sahasi (Int. Kyn. 2)

3.2.3 Kozlu Taskomiirii isletme Miiessesesi

Zonguldak Merkez il¢eye bagli Kozlu Miiessesesi, TTK nin en biiytik iiretim kapasitesine
sahip birimlerinden biridir. Damar yapist egimli ve derin olup, grizu riski olduk¢a
yiiksektir. Kozlu sahasinda gaz izleme sistemleri, otomatik havalandirma kontrolii ve acil
tahliye planlar1 kritik 6neme sahiptir. 1992 yilinda yasanan biiyiik grizu faciasi,
Tiirkiye’de 1s giivenligi politikalarinin sekillenmesinde tarihsel bir doniim noktasi

olmustur. Kozlu isletmesine ait sinirlar Sekil 3.3’te gdsterilmistir.

3.2.4 Uziilmez Taskomiirii isletme Miiessesesi

Zonguldak Merkez ilceye yakin konumda yer alan Uziilmez Miiessesesi, nispeten daha

kiiglik tiretim hacmine sahiptir. Damar yapist daha az egimli ve iiretim derinligi orta
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seviyededir. Is saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 standart prosediirlere dayali olarak

yiriitiilmektedir. Miiessese sahasi Sekil 3.4’te verilmistir.
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Sekil 3.3 Kozlu Taskomiirii isletme Miiessesesi sahasi (Int. Kny. 3)
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Sekil 3.4 Uziilmez Taskomiirii Isletme Miiessesesi sahasi (int. Kny. 4)
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3.2.5 Karadon Taskomiirii Isletme Miiessesesi

Kilimli ilgesi simirlarinda yer alan Karadon Miiessesesi, TTK’nin en derin iiretim
sahalarindan biridir. Derinlik nedeniyle havalandirma, tahkimat ve acil durum sistemleri
6zel miihendislik ¢oziimleri gerektirmektedir. Grizu riski yiiksek olup, gaz izleme
sistemleri ve otomatik uyart mekanizmalar1 aktif olarak kullanilmaktadir. Sekil 3.5

isletme smirlarin1 gostermektedir.

”

o R
 meLepivesi

Sekil 3.5 Karadon Taskomiirii Isletme Miiessesesi sahasi (Int. Kny. 5)

3.3 Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunda Is Saghg Giivenligi ile Tlgili Gelismeler

Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) biinyesinde faaliyet gdsteren Is Giivenligi ve Egitim
Daire Baskanligi, kurumun yeralt1 ve yeriistii iretim alanlarinda is saglig1 ve glivenliginin
temini amaciyla yapilandirilmis bir birimdir. Baskanlik, ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda is sagligt ve giivenligi hizmetlerinin planlanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesinden sorumludur. Bu kapsamda yiiriitillen faaliyetler, yalnizca yasal
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesiyle sinirli kalmayip, ayn1 zamanda kurumsal gilivenlik

kiiltiirlintin gelistirilmesine yonelik stratejik girisimleri de icermektedir.
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Bagkanligin temel gorev alani, liretim sahalarinda karsilasilabilecek tehlikelerin 6nceden
tespit edilmesi ve bu tehlikelerin dogurabilecegi risklerin bilimsel yontemlerle analiz
edilerek kabul edilebilir seviyelere indirgenmesidir. Bu dogrultuda, meydana gelen is
kazalar1 yerinde incelenmekte; tekrarinin 6nlenmesine yonelik teknik, bilimsel ve ¢agdas
¢ozlim Onerileri gelistirilmekte ve uygulamaya alinmaktadir. S6z konusu siiregler,
yalnizca operasyonel miidahaleleri degil, ayn1 zamanda is sagligi ve giivenligi

politikalarinin kurumsal diizeyde olusturulmasini da kapsamaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yiiriitiilen egitim faaliyetleri, Baskanligin gérev tanimi
icerisinde ayricalikli bir konuma sahiptir. Kurum calisanlarinin mesleki riskler
konusunda bilin¢lendirilmesi, glivenli ¢alisma kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi ve mevzuat
bilgisiyle donatilmasi amaciyla diizenli egitim programlar1 gerceklestirilmektedir. Bu
programlar, hem teorik hem de uygulamali igeriklerle desteklenmekte; ayrica diinya
madencilik teknolojisindeki giincel gelismeler takip edilerek egitim miifredatina entegre

edilmektedir.

Is giivenligi hizmetleri, Genel Miidiir Yardimcilig1 (Teknik—Uretim) koordinasyonunda,
miiessese mudiirliiklerine baghh 15 giivenligi sube miidiirliikleri araciligiyla
yiiriitiilmektedir. Baskanlik biinyesindeki hizmetler; Uretim-Denetim Sube Miidiirliigii,
Ar-Ge Sube Midiirligli, Egitim Sube Miidiirliigii, Laboratuvar Sube Miidiirliigii, Cevre
ve Kalite Sube Miidiirliigii, Merkez Tahlisiye Istasyonu, Ar-Ge Laboratuvari ve ALSz

Test Istasyonu gibi alt birimler vasitasiyla yerine getirilmektedir.

Is giivenligi sorumlulugu, TTK organizasyon yapisinin tiim kademelerinde gegerli olan
bir ylikiimliiliik olarak tanimlanmaktadir. Ayak nezaretcisinden ocak sefine, vardiya
miihendisinden Genel Miidiir’e kadar tiim personel, is giivenligi siireglerinin aktif bir
paydasi olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklasim, kurumun giivenlik kiiltliriini
kurumsal bir deger olarak benimsemesini ve siirdiiriilebilir hale getirmesini

saglamaktadir.

Sonug olarak, Is Giivenligi ve Egitim Daire Bagkanligi; yalnizca mevzuatin gereklerini

yerine getiren bir denetim organi degil, aynm1 zamanda kurumsal risk yonetimi, ¢alisan
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egitimi, teknik gelistirme ve stratejik politika iiretimi gibi ¢ok boyutlu islevleri iistlenen

bir yap1 olarak TTK nin is saglig1 ve giivenligi alanindaki oncii roliinii siirdiirmektedir.
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4. TEZ KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

4.1 Amag ve Yontem

6331 sayili kanun, Tirkiye’de is saglhigi ve giivenligi alaninda koklii bir doniisiim
yaratmustir. Kanunla birlikte ISG hizmetleri tiim isyerlerinde zorunlu hale gelmis, risk
degerlendirmesi, acil durum planlamasi ve c¢alisan egitimi gibi Onleyici yaklasimlar
kurumsallagsmistir. Ayrica is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi gorevlendirme
zorunlulugu getirilmis, is kazalarinin kayit altina alinmasit ve bildirim siiregleri

sikilastirtlmistir. Kamu kurumlari da 6zel sektorle esit yiikiimliiliiklere tabi tutulmustur.

Yeralt1 tagkomiirii madenciligi, yiiksek riskli ¢alisma kosullari, agir fiziksel yiikler ve
teknik karmagiklik nedeniyle is sagligi ve gilivenligi agisindan en kritik sektorlerden

biridir.

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK), Zonguldak Havzasinda faaliyet gdsteren kamuya ait
bir kurulustur ve Armutguk, Amasra, Uziilmez, Karadon ve Kozlu olmak iizere bes ana

miiessese lizerinden iiretim yapmaktadir.

Bu caligmada, 2012 yilinda vyiiriirliige giren 6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nun, TTK biinyesindeki is kazalar1 {izerindeki etkileri incelenmistir. Analiz,
yalnizca kaza sayilarina degil; liretim yontemleri, is¢i sayilari, ise alim politikalari, tiretim

hacmi, maliyetler ve miiessese bazli yapisal farkliliklara da odaklanmaktadir.

Bu boliimde, Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nda (TTK) 2003-2023 yillar1 arasinda
meydana gelen is kazalari, 6liimler ve yaralanmalar; kisi basina diisen kaza orani ve 1000
ton tlivenan iiretim basina diisen kaza, 6lim ve yaralanma oranlari, 15 giivenligi
maliyetleri lizerinden analiz edilmistir. Bu gostergeler, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6331
sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 6ncesi (2003—2013) ve sonras1 (2014-2023) olmak

tizere iki ayr1 donemde karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.
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4.1.1 Hesaplama Yontemleri

Asagidaki oranlar kullanilarak yillik bazda hesaplamalar yapilmistir:

Kisi Bas1 Kaza Orani: Iscilerin maruz kaldig1 kaza yogunlugunu gosterir ve

asagidaki esitlikle ifade edilmistir.

Kaza Sayist

4.1)

Kisi Bast Kaza Orant = ——
Ortalama Isgi Sayist

1000 Ton Tiivenan Uretim Basina Kaza Orani: Uretim miktarma gore kaza

sikligini gosterir.

1000 Ton Tiivenan Uretim Basina Kaza Orant = ——=222_ 41000 (4.2)
Tivenan Uretim

1000 Ton Tiivenan Uretim Basia Oliim Oran1: Uretimle iliskilendirilmis dliimciil

kaza yogunlugunu gosterir.

1000 Ton Tiivenan Uretim Basina Oliim Orant = ——29m W™ _ 11600 4.3)
Tivenan Uretim

1000 Ton Tiivenan Uretim Basma Yaralanma Orani: Uretimle iliskilendirilmis

yaralanmali kaza yogunlugunu gdosterir.

Toplam Yaralanma x1000 (44)

1000 Ton Tiivenan Uretim Basina Yaralanma Orani = — ——
Tivenan Uretim

4.1.2 Donemsel Ayrim ve Yapisal Degiskenler

Calisma kapsaminda analiz edilen donem ikiye ayrilmistir:

Doénem 1 (2003-2013): Kanun 6ncesi donem
Doénem II (2014-2023): Kanun sonrast donem

Bu ayrim, yalmizca yasal bir milat degil, ayn1 zamanda iiretim paradigmasindaki

dontisiimiin de baglangic noktasidir.
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4.1.3 2003-2023 Yillar1 Uretim — Isci — Kaza Analizi

Tirkiye Taskomiiri Kurumu’nun 2003-2023 yillar1 arasindaki tiretim miktari, toplam

is¢1 sayis1 ve toplam is kazasi verileri degerlendirilmis; ayrica 2012 yilinda yiirtrliige

giren 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun etkileri incelenmistir. Kanunun

yayimlandigi tarih (30.06.2012) ve ilgili yonetmeligin ¢ikis zamani (19.09.2013) dikkate

almarak, 2013 yili ilgili kanunun yiiriirliige girisi ve yonetmeliklerinin yayimlanma

siirecinden dolay1 kanun oncesi donemden sayilmistir. Cizelge 4.1, 2003—2023 dénemi

icin komiir tiretimi, isgiicii, kaza sayilarini vermektedir.

Cizelge 4.1 20032023 donemi i¢in komiir iiretimi, isgiicli, kaza sayilar

Y1l  Uretim Toplam Toplam Bir Isci Bin Isci Bin Ton Isci
(Bin Isci Kaza Basina Basina Uretim Basina
Ton) Uretim Kaza Basina Kaza
Miktar Sayisi Kaza Sayisi
(ton/y1l) Sayisi
2003 2011 14062 2488 143,01 176,93 1,24 0,18
2004 1879 12261 2202 153,25 179,59 1,17 0,18
2005 1665 11249 1823 148,01 162,06 1,09 0,16
2006 1522 10611 1532 143,44 144,38 1,01 0,14
2007 1675 10442 2057 160,41 196,99 1,23 0,20
2008 1586 9441 1925 167,99 203,90 1,21 0,20
2009 1879 10979 3456 171,14 314,78 1,84 0,31
2010 1708 11456 3371 149,09 294,26 1,97 0,29
2011 1583 10904 2808 145,18 257,52 1,77 0,26
2012 1657 10138 2714 163,44 267,71 1,64 0,27
2013 1357 9619 2459 141,07 255,64 1,81 0,26
2014 1300 9172 2161 141,74 235,61 1,66 0,24
2015 931 8956 2126 103,95 237,38 2,28 0,24
2016 911 7932 2433 114,85 306,73 2,67 0,31
2017 822 7575 2412 108,51 318,42 2,93 0,32
2018 686 7133 1899 96,17 266,23 2,77 0,27
2019 734 7958 2855 92,23 358,76 3,89 0,36
2020 712 7740 2811 91,99 363,18 3,95 0,36
2021 870 7509 2958 115,86 393,93 3,40 0,39
2022 1074 7337 3035 146,38 413,66 2,83 0,41
2023 782 7056 2366 110,83 335,32 3,03 0,34

Cizelge 4.1°de yillar itibariyle is¢i basina diisen iiretim miktarlar1 genel olarak azalma

egilimindedir. Yapilan iiretim miktarlarina karsilik bakildiginda, iiretim ve is¢i basina

diisen kaza sayilarinda artis goriilmektedir. Donemsel degerlendirme bir sonraki boliimde

detaylandirilmigtir.
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4.1.4 2003-2023 Yillar1 i¢in Genel Degerlendirme

Asagidaki veriler 2003-2023 doneminde iiretim, is¢i sayisi ve is kazasi sayilarinda
yasanan degisimi gostermektedir:

e Uretim (bin ton): 2011 (2003) — 782 (2023)

o lscisayisi: 14062 (2003) — 7056 (2023)

e Toplam kaza sayis1: 2488 (2003) — 2366 (2023)

Genel egilimler;

Donem I (2003-2013)
e Isci sayisinda kademeli bir azalma vardir.
o Uretim miktar1 da isci azalmasina paralel olarak diisiis egilimindedir.
e s kazalar bazi yillarda artis gosterse de genel olarak dalgali fakat yiiksek
seviyelerdedir.

e 2009, 2010 ve 2011 kazalarinin nispeten yliksek oldugu yillardir.

Donem II (2014-2023)
e 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile is giivenligi
kiiltiirii daha sistematik bir yapiya kavusmustur.
e Isci sayisindaki azalis devam etmekte fakat daha yavas bir hizdadur.
e Uretim miktar1 2012 sonras1 daha belirgin bicimde diisiis gdstermektedir.
e Is kazalarinda bazi1 yillarda diisiis olsa da (2015-2018 aras1), genel olarak tam
anlamiyla siirekli bir azalma ger¢eklesmemistir.

e 2019, 2020 ve 2021 tekrar yiikselis gdstermistir.
Sekil 4.1, TTK i¢in 2003-2023 doneminde genel is¢i sayilar1 degisimini gostermektedir.
Kanun oncesi ve sonrasi donemler karsilastirildiginda, isci sayisinda belirgin bir
farklilasma oldugu goriilmektedir. Kanun 6ncesinde is¢i sayisinda diizenli ve ciddi bir

diisiis yasanmistir. Bu durum kurumun kii¢lilmesi, norm kadro azaltmalar1 ve yapisal

daralma ile iliskili olabilir. Kanun sonrasinda ise azalisin devam ettigi; ancak onceki
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doneme kiyasla daha yavas seyrettigi goriilmektedir. Bu yavaslamada 6331 sayili is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile getirilen is yiikii analizleri, risk degerlendirmeleri, egitim

faaliyetleri ve daha sistematik is giivenligi uygulamalarinin etkisi oldugu diisiiniilebilir.
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Sekil 4.1 2003-2023 donemi i¢in is¢i sayilart degisimi

TTK’da yapilan tiretim miktarlar1 yillara gore Sekil 4.2°de verilmistir.
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Sekil 4.2 2003-2023 dénemi i¢in komiir tiretim miktarlari
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Uretim acisindan bakildiginda her iki donemde de genel bir diisiis egilimi mevcuttur;
ancak kanun sonras1 donemde tiretimdeki azalmanin daha sert oldugu dikkat cekmektedir.
Bunun temel nedenleri arasinda azalan is¢i sayisi, verimlilik sorunlar1 ve yeni giivenlik

uygulamalarinin iiretim hizin1 sinirlamasi yer alabilir.

2003-2023 yillar1 arasinda TTK Zonguldak Havzasi tagkomiirii sahalarinda meydana
gelen is kazalar1 sayilart Sekil 4.3’te sunulmustur. Sekil 4.4’te ise 2003—2023 yillar
arasinda Tiirkiye Taskomiiri Kurumu’nda bin is¢i basina diisen kaza sayisinin yillik

degisimi incelenmistir.
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Sekil 4.3 2003-2023 donemi i¢in is kazas1 degisimi

Kaza sayilar1 incelendiginde ise kanun sonrasinda 1is gilivenligi yapisinin
giiclendirilmesine ragmen kazalarda keskin bir diisiis olmadig1, dalgal1 bir seyrin stirdiigii
anlagilmaktadir. Bununla birlikte 2009-2011 yillarinda goriilen ¢ok yiiksek kaza
sayilarina benzer seviyelerin kanun sonrasinda yasanmamis olmasi énemlidir. Bu durum,
siddetli kazalarda azalma yasanirken toplam kaza sayilarinda ise donemsel

dalgalanmalarin siirdiigii bigiminde 6zetlenebilir.
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Sekil 4.4 2003—2023 donemi igin bin is¢i bagina kaza sayisi

Sekil 4.4 incelendiginde, oranlarin uzun dénem boyunca yiiksek diizeylerde seyrettigi ve
15 saglig1 ve giivenligi acisindan yapisal bir sorun alani olusturdugu goriilmektedir. 2003—
2006 doneminde kaza oraninin 170-180 civarinda dalgalandigi, 2006 yilinda yaklasik
150 seviyesine gerileyerek kisa siireli bir iyilesme gosterdigi; ancak 2007°den itibaren
yeniden artig egilimine girerek 2009 yilinda 300’iin lizerine ¢ikmak suretiyle donemsel
zirvesine ulastig1 anlagilmaktadir. Bu artisin, is¢i sayisindaki azalmaya bagh is yiikii
yogunlugunun artmasi, iiretim baskilar1 ve ekipman ile altyap1 unsurlarinin yaglanmasi
gibi kurumsal ve operasyonel faktorlerle iliskili olabilecegi degerlendirilmektedir. 2012
yil1, 6331 sayil1 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu nun yiiriirliige girmesi ve kurum ici is
giivenligi yapilanmalarindaki degisiklikler nedeniyle kritik bir esik niteligi tasimakta olup
bu donemin ardindan kaza oranlarinda bir siire 215-240 civarina gerileyen gorece
iyilesmis bir goriiniim ortaya ¢ikmistir. Ancak 2016 sonrasi siiregte oranlarda yeniden
belirgin bir yiikselis goézlenmis, 2017 itibariyla degerler yeniden 300 seviyelerine
ulagsmig; 2019 ve 2021 yillarinda ise 350’nin iizerine ¢ikarak oldukga yiiksek risk
diizeylerini isaret etmistir. 2023 yilinda hafif bir azalma olmakla birlikte genel egilimde
anlamli ve siirdiiriilebilir bir diisiisiin gerceklesmedigi agikca goriilmektedir. Bu bulgular,
TTK’da is kazalarinin gecici Onlemlerle yonetilemedigini, is saghgi ve giivenligi

performansinin kalic1 bigimde iyilestirilebilmesi i¢in mekanizasyon, teknoloji kullanima,
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egitim faaliyetleri, risk degerlendirme siiregleri ve personel planlamasinda daha kapsamli,

uzun vadeli ve biitliinclil stratejilerin uygulanmasinin zorunlu oldugunu ortaya

koymaktadir.

TTK Zonguldak Havzasindaki bes miiessesede 2003—2023 donemi i¢in iiretim miktarlari,

isglicii, kaza sayilar1 grafiksel olarak incelenmistir (Sekil 4.5). Yapilan incelemede

parametreler acisindan havzadaki toplam rakamlar alinmis, kanun 6ncesi ve sonrasi

olarak degerlendirmeler yapilmistir.
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Sekil 4.5 2003-2023 donemi i¢in iiretim miktarlari, igglicii, kaza sayilari
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Sekil 4.5 iiretim, isci ve kaza verilerinin arasindaki iliskinin yillar i¢indeki seyrini acik

bi¢cimde ortaya koymaktadir. Grafikte is¢i sayisinin 2003 yilindan 2023’e kadar dramatik

sekilde azaldig1, bu azalmanin 2013 sonrasinda daha yavas bir tempoda devam ettigi

goriilmektedir. Uretim miktarinin ise isci sayisindaki azalmaya paralel olarak diisiis

gosterdigi; 6zellikle 2013 sonras1 donemde iiretim kaybinin daha belirgin hale geldigi

anlagilmaktadir. Kaza sayilari incelendiginde, 2013 sonrasi bazi yillarda diisiisler

yasanmasina ragmen kazalarin tamamen kontrol altina alinamadigi, 2015-2018 arasi
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olumlu bir goriiniim olsa da 2019-2021 doneminde yeniden yiikselis oldugu dikkat
¢ekmektedir.

Sekilde, 2013 yilma eklenen dikey kesikli ¢izgi, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun
yiriirliige giris tarihini gorsel olarak ayirmakta ve kanunun etkisinin hangi dénemde
hissedildigini agik¢a gostermektedir. Bu ¢izginin sag tarafinda 6zellikle kazalarda “daha
istikrarl1 ancak hala dalgal1” bir trend gdzlenmektedir. Uretim ve is¢i verileri ise kanun
sonrast donemde giivenlik yaklagiminin giiglenmesine ragmen kurumun yapisal

kiigiilmesinin belirleyici unsur olmaya devam ettigini isaret etmektedir.

Sonug olarak, 2003-2023 donemi degerlendirildiginde, 2012 yilinda yiiriirliige giren Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun is giivenligi siireclerinin kurumsallagsmasini sagladig,
ozellikle agir kazalarin azalmasina 6nemli katki yaptig1 goriilmektedir. Ancak, toplam
kaza sayilarinda tam ve siirekli bir diisiis saglanamamistir. Uretim ve isci sayisindaki
uzun donemli azalma egilimi ise kurumun yapisal kiigiilme siirecinin is giivenligi
uygulamalarindan bagimsiz olarak devam ettigini gostermektedir. Ilgili veriler birlikte
degerlendirildiginde, 2012 sonrasi donemde giivenlik yaklasiminin iyilestigi, ancak
yapisal ve organizasyonel degisimlerin isglicii ve iiretim tizerinde daha giiclii etkiye sahip

oldugu anlagilmaktadir.

4.1.5 20032023 Yillar1 Uretim ve Maliyet Yapisinin Karsilastirmal Analizi

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu’nda 2003-2023 donemi, iiretim Olgegi, isgiicii verimliligi
ve maliyet yapist agisindan belirgin bir yapisal kirilmaya sahne olmustur. Bu kirilma,
2013 yil1 oncesi ve sonrast donemler dikkate alindifinda daha net bi¢imde ortaya
cikmaktadir. Kisi bagina liretim miktarlari ile toplam iiretim ve birim maliyet gostergeleri
birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu donemde verimlilik ile maliyetler arasindaki

PR

iliskinin 6nemli 6l¢iide degistigi goriilmektedir.

Tirkiye Taskomiirii Kurumu’nda 2003-2023 donemine ait iiretim maliyetleri Cizelge

4.2°de verilmistir.
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Cizelge 4.2 2003-2023 donemi i¢in komiir iretimi ve maliyetler

Yil  Uretim Bir isci Uretim Miktar1 Toplam Maliyet Ortalama Maliyet
(Bin ton) (ton/y1l) (Milyon USD) (USD/ton)

2003 2011 143,01 4273 2124
2004 1879 153,25 385,8 205,3
2005 1665 148,01 384.8 231,1
2006 1522 143,44 358,2 2353
2007 1675 160,41 467,8 279,2
2008 1587 167,99 465,2 293,1
2009 1880 171,14 419,9 2233
2010 1709 149,09 482,5 2823
2011 1593 145,18 451.,9 283,6
2012 1457 163,44 447,6 307,2
2013 1370 141,07 428,2 312,5
2014 1300 141,74 391,4 301
2015 949 103,95 350,3 369,1
2016 908 114,85 351,1 386,6
2017 823 108,51 303,0 368,1
2018 686 96,17 240,5 350,5
2019 734 92,23 246,0 335,1
2020 713 91,99 226,9 318,2
2021 870 115,86 2154 247.5
2022 1075 146,38 227,6 211,7
2023 782 110,83 309,4 395,6

Doénem I (2003-2013): 2003-2011 yillart arasinda TTK’da kisi basina tiretim miktarlari
genel olarak yiiksek ve gorece istikrarli bir seyir izlemistir. Bu donemde bir is¢i basina
tiretim 143—-171 ton/y1l araliginda gergeklesmis, 6zellikle 2007-2009 yillarinda 160
tonun iizerine ¢ikarak en yiiksek seviyelerine ulasmistir. Ayn1 donemde toplam iiretim
miktarlar1 1,6-2,0 milyon ton bandinda seyretmis, iiretim Olcegi biiyiik Olclide

korunmustur (Sekil 4.6).

Bununla birlikte, bu donemde toplam maliyetler ve ortalama maliyetler dikkat ¢ekici
bicimde artis gostermistir. 2003—2008 yillar1 arasinda ton basina ortalama maliyet 200
USD/ton seviyesinden sonraki yillar yaklagik 300 USD/ton diizeyine yiikselmistir. Bu
durum, tiretim miktar1 ve kisi bas1 iiretim gorece yiiksek olmasina ragmen, derinlesen
ocaklar, artan enerji giderleri ve is gilivenligi harcamalarinin maliyetler {izerinde bask1
olusturdugunu gostermektedir. Dolayisiyla, 2013 6ncesi donemde, yiiksek iiretim ve

gorece yiiksek isgilicti verimliligi, artan birim maliyetlerle birlikte ger¢eklesmistir.
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Sekil 4.6 Uretim-toplam maliyet- ton maliyet iliskileri

Donem II (2014-2023): 2013 sonrast donem hem kisi basina iiretim hem de toplam
iretim acisindan belirgin bir gerileme ile karakterize edilmektedir. 2013 yilinda 141,07
ton/yil olan kisi bagina tiretim miktari, 2013 sonras1 donemde hizli bir diisiis gostererek
2020 yilinda yaklasik 92 ton/yil seviyesine kadar gerilemistir. Bu durum, isgiicii
verimliliginde ciddi bir zayiflamaya isaret etmektedir. Ayni siiregte toplam iiretim
miktarlart da 1,45 milyon tondan 700-900 bin ton seviyelerine diismiis ve iiretim 6lgegi

onemli Ol¢iide daralmistir.

Bu daralmaya ragmen, ortalama {iretim maliyetlerinin diismedigi, aksine birgok yilda
daha da artt1g1 goriilmektedir. 20122016 déneminde ton basina maliyetler 300 USD/ton
seviyesinin lizerine ¢ikmis, 2016 ve 2023 yillarinda yaklasik 390 USD/ton ile dénem
zirvelerine ulasmistir. Uretim hacminin azalmasi, sabit maliyetlerin ton basma diisen
payini artirmis, bu durum kisi basi iiretimdeki diisiisle birleserek maliyetleri daha da
yukar1 ¢ekmistir. 2021-2022 yillarinda gézlenen gegici toparlanma, kisi bagina iiretim ve
ortalama maliyetlerde kisa siireli iyilesmeler saglasa da bu egilim siirdiiriilebilir

olmamustir.
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2003-2011 doneminde TTK’da iiretim Olgegi ve kisi basina iiretim gorece yiiksek
diizeylerde seyrederken, maliyetler artis egilimindedir. Buna karsilik 2013 sonrasi
donemde hem toplam iiretim hem de kisi basina iiretim 6nemli 6lglide gerilemis, buna
ragmen ortalama maliyetler diismemis, aksine daha da yiikselmistir. Bu durum, 2013
sonrasi donemde TTK nin 6lgek ekonomilerinden uzaklastigini, liretim azalmasina bagl
olarak maliyet yapisinin bozuldugunu ve isgiicii verimliligindeki diislisiin maliyetleri
daha da olumsuz etkiledigini ortaya koymaktadir. 2013 yil1 TTK agisindan yalnizca bir
iiretim diisiisii degil, ayn1 zamanda kisi basina iiretim—maliyet dengesi bakimindan da
yapisal bir kirilma noktasidir. Bu kirilmanin asilabilmesi i¢in tiretim 6lgegini biiylitmeye
yonelik mekanizasyon yatirimlari, isgiicii yapisinin genglestirilmesi ve verimlilik odakl

kurumsal reformlarin es zamanl olarak uygulanmas1 gerekmektedir.

4.1.6 20052023 Yillar1 is Saghgi ve Giivenligi Harcamalarimin Maliyet Yapisina
Etkisi

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu’nda 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu éncesi ve
sonrasi déonem kapsaminda 2005-2023 yillarina ait ISG harcamalari Cizelge 4.3’te
verilmistir. Yapilan calisma kapsaminda 2003 ve 2004 verilerine saglikli bir sekilde

ulagilamamustir.

6331 sayilh Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu’nun 2013 yilinda yiiriirliige girmesi,
Tirkiye’de 1s saglig1 ve giivenligi uygulamalarinda kapsamli ve yapisal bir doniisiim
baglatmistir. Bu doniisiim, 6zellikle yeralt: komiir madenciligi gibi yiiksek riskli tiretim
alanlarinda faaliyet gosteren Tiirkiye Taskomiiri Kurumu’'nda (TTK) maliyet
bilesenlerinin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Bu bdliimde, 2013 y1li esik kabul
edilerek ISG harcamalarmin maliyet yapisina etkisi iki dénem halinde
degerlendirilmistir. Analizde kullanilan dolar bazli harcama verileri Cizelge 4.3 te, yillara

gore toplam ve kisi bas1 harcama egilimleri ise Sekil 4.7 ve Sekil 4.8’de gosterilmistir.
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Cizelge 4.3 2005-2023 donemi is saglig1 ve giivenligi harcamalar1

Yil iSG Isci Ortalama iSG Kisi Basi1  ISG Harcamalarinin
Harcama  Sayist Uretim Harcama Harcama  Maliyete Etkisi (%)
(TL/y1l) Maliyeti (USD/y1il) (USD)

(USD/ton)

2005 293627,73 11249 231,1 219125,2 19,48 8,43

2006 412377,42 10611 235,3 286632 27,01 11,48

2007 535663,41 10442 279,2 409591,2 39,23 14,05

2008 202639,42 9441  293,1 155960,5 16,52 5,64

2009 658916,93 10979 2233 423768 38,6 17,29

2010 704811,27 11456 2823 467257,5 40,79 14,45

2011 950613,82 10904 283,6 566246 51,93 18,31

2012 914767,95 10138 307,2 508006,9 50,11 16,31

2013 322924,03 9619 3125 169416,1 17,61 5,64

2014 926119,05 9172 301 422480,3 46,06 15,30

2015 1111318,52 8956  369,1 407703,6 45,52 12,33

2016 1407905,97 7932  386,6 465008,4 58,62 15,16

2017 2308021,5 7575  368,1 631348,7 83,35 22.64

2018 1387087,9 7133  350,5 288052,5 40,38 11,52

2019 3575678,19 7958  335,1 630364,3 79,21 23,64

2020 1686207,09 7740  318,2 240515,7 31,07 9,76

2021 2979315,04 7509  247,5 334345 44,53 17,99

2022 7355654,45 7337  211,7 443796,1 60,49 28,57

2023 31033679,4 7056  395,6 1304172 184,83 46,72
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Toplam iSG Harcamasi (USD)

Sekil 4.7 2005-2023 yillar1 igin toplam ISG harcamalari
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Sekil 4.8 2005-2023 yillar igin kisi bas1 ISG harcamalar

Sekil 4.7 incelendiginde, 20052012 déneminde ISG harcamalarinin dolar bazinda
siurly; fakat istikrarli bir artis egilimi gosterdigi goriilmektedir. 2005 yilinda yaklasik 219
bin USD diizeyinde olan toplam ISG harcamasi, 2011-2012 déneminde yaklasik 500—
560 bin USD bandina ulasmistir. Ayni dénemde kisi basina diisen ISG harcamas1 20 USD
seviyesinden yaklasik 50 USD seviyesine ylikselmistir.

Bu artisa ragmen s6z konusu donemde ISG giderlerinin toplam iiretim maliyetleri
icindeki pay1 gorece siirli kalmistir. Bunun baslica nedenleri sunlardir:
e ISG uzmam ve isyeri hekimi gérevlendirme zorunlulugunun yaygin olmamast,
e Risk degerlendirmesi siireglerinin sistematik ve periyodik nitelik kazanmamis
olmasi,
e Egitim ve belgelendirme faaliyetlerinin bugiinkii kadar kapsamli olmamasi,

e Denetim ve yaptirim mekanizmalarinin gorece sinirli diizeyde uygulanmasi.

Dolayistyla, 2013 éncesi donemde ISG harcamalari, daha ¢ok temel koruyucu donanim

ve klasik giivenlik uygulamalarina dayali bir gider kalemi niteligindedir. Bu donemde
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[SG’nin iiretim maliyetleri iizerindeki etkisi sinirli olup, maliyet yapisinda belirleyici bir

unsur olusturmadig1 sdylenebilir.

6331 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte ISG uygulamalar1 yasal zorunluluk
temelli, sistematik ve denetlenebilir bir yapiya kavusmustur. Bu durum, ISG

harcamalarinin kurumsal maliyet yapis1 i¢indeki agirligini artirmastir.

Sekil 4.7 te goriildiigii iizere 2014 sonras1 donemde toplam ISG harcamalarinda belirgin
bir artis egilimi ortaya ¢ikmistir. 2014 yilinda yaklasik 422 bin USD olan harcama tutari,
2017 ve 2019 yillarinda 630 bin USD seviyelerine ulagmig, 2023 yilinda ise yaklasik 1,3
milyon USD diizeyine yiikselmistir. Bu artis 6zellikle son yillarda daha belirgin hale

gelmistir.

Sekil 4.8’de yer alan kisi bagt USD harcama egilimi incelendiginde, artisin daha garpici
oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda yaklasik 50 USD olan kisi basi ISG harcamasi, 2023
yilinda yaklagik 185 USD seviyesine ulasmistir. Bu artisin 6nemli bir nedeni, ayni
donemde is¢i sayisinin azalmasidir. 2005 yilinda 11249 olan calisan sayisi, 2023 yilinda
7056’ya gerilemistir. Isci sayisindaki azalma toplam ISG giderlerini ayni oranda

diistirmemis; aksine kisi basina diisen maliyet artmistir.

ISG harcamalarmin bilesenleri incelendiginde, bu giderlerin énemli bir kisminim kisisel
koruyucu donanimlar ve teknik giivenlik ekipmanlarindan olustugu goriilmektedir. Bu
kapsamda koruyucu is giysileri, baretler, ¢elik burunlu is ayakkabilari, eldivenler,
koruyucu gozliikler, kulak koruyucular ve solunum koruyucular gibi ekipmanlar temel
harcama kalemleri arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira gaz 6l¢iim cihazlari, ortam
izleme sistemleri ve ¢esitli teknik kontrol ve giivenlik ekipmanlar1 da ISG giderlerinin
onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. S6z konusu harcama kalemleri, is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesine yonelik koruyucu yaklasimin somut yansimalari

olarak degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 2023 yili itibariyla ISG harcamalarinda gdzlenen bu artisin yalmzca

uygulama kapsaminin genislemesiyle agiklanamayacagi, ayn1 zamanda ulusal ve kiiresel
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Ol¢ekte yasanan enflasyonist baskilarin da belirleyici oldugu degerlendirilmektedir. Artan
tiretim maliyetleri, doviz kuru dalgalanmalar1 ve tedarik zincirinde ortaya ¢ikan maliyet
artislari, ISG ekipmanlar1 ve hizmetlerinin birim fiyatlarinda énemli yiikselislere neden
olmustur. Bu cergevede, toplam ISG harcamalarindaki artisin bir boliimiiniin reel
harcama artisindan ziyade maliyet enflasyonundan kaynaklandigi, dolayisiyla nominal

artiglarin degerlendirilmesinde bu etkinin dikkate alinmasi1 gerektigi sdylenebilir.

Bu durum, ISG harcamalarinin sabit veya yar1 sabit maliyet karakteri tasidigini
gostermektedir. Is giivenligi uzmani istihdami, teknik o6l¢iim hizmetleri, egitim
programlar1 ve sistem yatirimlart gibi gider kalemleri iiretim hacmi veya g¢alisan
sayisindaki azalmaya paralel olarak diismemektedir. Dolayisiyla birim iiretim maliyetleri

tizerinde yukar1 yonlii baski olugmaktadir.

2013 sonrasi donemde ISG harcamalarimin artisinin arkasinda asagidaki faktorler

bulunmaktadir:

e s giivenligi uzmani ve isyeri hekimi goérevlendirme zorunlulugu
e Risk degerlendirmesi ve periyodik kontrol ytlikiimliiliikleri

e (Calisanlara diizenli ve belgelendirilebilir ISG egitimi verilmesi
e Acil durum planlarinin hazirlanmasi ve tatbikatlarin yapilmasi

e Olgiim, analiz ve teknik giivenlik yatirimlarmin artirilmasi

e Idari yaptirrmlarin ve hukuki sorumluluklarin agirlastiriimasi

Bu gelismeler sonucunda ISG giderleri iiretim maliyetleri icinde daha goriiniir ve
hesaplanabilir bir kalem haline gelmistir. 2013 6ncesi donemde ikincil bir gider kalemi
niteliginde olan ISG harcamalari, 2013 sonras1 donemde stratejik ve yapisal bir maliyet
unsuru haline donlismiistiir. Kisa vadede bu artig, lretim basina maliyetlerin
yiikselmesine neden olmaktadir. Ancak uzun vadeli perspektifte degerlendirildiginde; is
kazalarinin azalmasi, iiretim kayiplarinin 6nlenmesi, tazminat ve hukuki yaptirimlarin
azaltilmast gibi dolayli ekonomik kazanimlar s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle ISG
harcamalarinin yalnizca maliyet artirici bir unsur olarak degerlendirilmesi eksik bir

yaklasim olacaktir.
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4.1.7 2003-2023 Yillan Is Kazalar ile isci Ahmlar Karsilastirmah Analizi

Tirkiye Tagkomiirii Kurumu’na (TTK) ait 2003-2023 donemi toplam is kazas1 sayilari

ile yillara gore is¢i alim verileri Cizelge 4.4’te verilmistir.

Cizelge 4.4 2003-2023 dénemi TTK’de toplam kaza ve is¢i alimlari

Yil  Toplam Kaza Yillara Gore Isci Ahmlar

2003 2488 17
2004 2202 2
2005 1823 13
2006 1532 1.207
2007 2057 166
2008 1925 82
2009 3456 3.116
2010 3371 124
2011 2808 48
2012 2714 132
2013 2459 256
2014 2161 166
2015 2126 416
2016 2433 15
2017 2412 0
2018 1899 0
2019 2855 1500
2020 2811 93
2021 2958 0
2022 3035 38
2023 2366 41

Cizelge 4.4 incelendiginde, 2013 yili itibartyla is saghigi ve giivenligi performansi ile
insan kaynagi politikalar1 arasindaki iliskinin belirgin bicimde degistigi goriilmektedir.
Bu durum, Sekil 4.9’da goriildiigii iizere 2013 oncesi ve sonrast donemler dikkate

alindiginda daha net bigimde ortaya ¢ikmaktadir.

Donem I (2003-2013): 2003—-2013 yillar1 arasinda TTK da toplam is kazasi sayilar1 genel
olarak yiiksek ve dalgali bir seyir izlemistir. Bu donemde yillik kaza sayilart 1500-3500
araliginda gerceklesmis; 6zellikle 2009 ve 2010 yillarinda 3000’in {izerine ¢ikarak donem

zirvelerine ulasmistir. Ayni1 donemde is¢i alimlari ise oldukca diizensiz ve dalgali bir yap1
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gostermektedir. Bazi yillarda sinirhi sayida alim yapilirken (2003-2005), 2006 ve
ozellikle 2009 yillarinda ¢ok yiiksek sayida is¢i alimi gerceklestirilmistir.
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Sekil 4.9 Isci alimlarmin is kazalarima etkileri

Bu dénemde dikkat ¢ceken husus, yiiksek is¢i alimlariin yapildig: yillarda toplam kaza
sayilarinda da artis yasanmasidir. Ozellikle 2009 yilinda 3116 yeni isci alimina karsilik
toplam kaza sayisinin 3456’ya ylikselmesi, deneyimsiz isgiiciiniin iiretim siireglerine hizli
bicimde dahil edilmesinin is kazasi risklerini artirdigin1 gostermektedir. Benzer sekilde,
2006 ve 2007 yillarinda artan alimlarin ardindan kaza sayilarinda yeniden yiikselis
gbzlenmistir. Bu bulgular, 2013 oncesi donemde ise alim siireclerinin is sagligi ve
giivenligi agisindan yeterince yapilandirilmadigini ve egitim—uyum siireglerinin sinirl

kaldigin diistindiirmektedir.

Doénem 1T (2013-2023): 2013 sonras1 donemde is¢i alimlar1 ve kaza sayilar1 arasindaki
iligki farkl1 bir karakter kazanmistir. Bu donemde is¢i alimlar1 genel olarak azalmis, bazi
yillarda ise hi¢ yeni is¢i alimi yapilmamustir (2017, 2018 ve 2021). Buna karsin toplam is
kazas1 sayilarinda beklenen 6lgiide bir azalma gergeklesmemis; yillik kaza sayilart gogu
y11 2000-3000 bandinda seyretmistir. Ozellikle 2019-2022 déneminde, smirli ya da hig

is¢i alim1 yapilmamasina ragmen kaza sayilarinin yeniden yiikselmesi dikkat ¢ekicidir.
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Bu durum, 2013 sonras1 donemde is kazalarinin yalnizca yeni ve deneyimsiz isgiiclinden
kaynaklanmadigini; aksine iiretim altyapisindaki yipranma, isgiicliniin yaslanmasi, artan
is yiikii ve vardiya yogunlugu gibi yapisal faktorlerin daha belirleyici hale geldigini
gostermektedir. Ozellikle 2019 yilinda 1500 kisilik yiiksek bir is¢i alimina ragmen kaza
sayilarinin 2855’e yiikselmesi, yeni alimlarin kaza risklerini tek bagina azaltmadigini ve

is giivenligi yonetiminin daha biitiinciil ele alinmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

2013 oncesi donemde toplam is kazalar ile is¢i alimlar1 arasinda dogrudan ve gii¢lii bir
iliski gozlenirken, 2013 sonras1 donemde bu iliskinin zayifladig1 goriilmektedir. Ilk
donemde yiiksek isci alimlari, deneyimsizlik kaynakli kaza risklerini artirmis, ikinci
donemde ise diisiik veya sifir ig¢i alimlarina ragmen kaza sayilarinin yiiksek seyretmesi,

is saglig1 ve giivenligi sorunlarinin yapisal bir nitelik kazandigini gostermistir.

2013 yili TTK agisindan is kazalarinin belirleyicileri bakimindan kritik bir kirilma
noktasidir. 2013 oncesinde insan kaynagi yenilenmesi kaza risklerini artiran bir unsur
olarak oOne c¢ikarken, 2013 sonrasinda iiretim kosullari, ekipman durumu ve
organizasyonel faktorler is kazalarinin temel belirleyicileri haline gelmistir. Bu nedenle,
siirdiiriilebilir bir 1s gilivenligi performansi i¢in yalnizca ise alim politikalarinin degil,
egitim, mekanizasyon ve ¢alisma kosullarini kapsayan biitiinciil bir is saglig1 ve giivenligi

yaklasiminin benimsenmesi gerekmektedir.

4.2 Miiesseselerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Taskémiirii Kurumu’na bagl Armutcuk, Karadon, Uziilmez, Kozlu ve Amasra
miiesseseleri; 2003-2023 donemi iiretim miktarlari, is¢i sayilari, kisi basina iiretim
degerleri ve is kazas1 gostergeleri cercevesinde ayri ayr1 degerlendirilmistir. Analizlerde,
uretim—istihdam iligkisi ile is giivenligi performans1 arasindaki etkilesim ortaya
konulmus; 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu sonras1 ddnemde yasanan yapisal
ve yonetsel degisimlerin miiessese bazindaki yansimalar1 incelenmistir. Bdylece her bir
miiessesenin risk profili, verimlilik dinamikleri ve gilivenlik kiiltiiri gelisimi

karsilastirmali bir perspektifle ele alinmistir.
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4.2.1 Armutcuk Miiessesesi

Miiesseseye ait yillara gore isci sayisi, iiretim ve kaza sayilar1 Cizelge 4.5°te verilmistir.

Cizelge 4.5 Armutguk Miiessesesi is¢i sayisi, iiretim ve kaza sayilari

Yillar Isci Sayis1 Kaza Sayis1 Yillik Uretim (ton) Kisi Basi Uretim (ton/yil)

2003 1705 251 399900 234,55
2004 1456 281 344280 236,46
2005 1427 187 310758 217,77
2006 1314 168 397320 302,37
2007 1406 249 368725 262,25
2008 1345 186 343676 255,52
2009 1218 232 359380 295,06
2010 1472 304 393600 267,39
2011 1450 337 390870 269,57
2012 1363 351 326937 239,87
2013 1282 275 294980 230,09
2014 1201 242 228760 190,47
2015 1136 201 207130 182,33
2016 1123 357 185505 165,19
2017 1036 305 182160 175,83
2018 968 235 168000 173,55
2019 898 335 197106 219,49
2020 988 322 197600 200,00
2021 956 323 216090 226,04
2022 927 298 187500 202,27
2023 902 322 141848 157,26

Armutcuk Miiessesesi, Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nun en koklii tiretim birimlerinden
biri olup derin yeralti madenciliginin tipik risk yapisini tasiyan yiiksek gaz igerigi, zorlu
jeolojik kosullar ve sinirli mekanizasyon diizeyi ile karakterizedir. 2003—-2023 yillar
arasinda tretim ve istthdam seviyelerinde belirgin dalgalanmalar yasanmis; 6zellikle
2012 yilinda 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle
birlikte is gilivenligi organizasyonunda yeniden yapilanma siireci baglatilmistir. Risk
degerlendirme ekiplerinin olusturulmasi, egitim programlarinin artirilmasi ve kayit
sistemlerinin dijitallesmesi kisa vadeli iyilesmeler iiretmis olsa da {iretimdeki sert
diistisler nedeniyle kaza oranlarinda beklenen oOlclide bir azalma saglanamamistir.

Armutcuk’un yiiksek riskli jeolojik yapisi, is glivenligi performansinda operasyonel
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degiskenlerden bagimsiz bir belirleyici olarak varligini siirdiirmektedir. Armutcuk’ta
ilgili donemlerde hem iiretim hem de is¢i sayisinda gerileme gozlenmistir (Sekil 4.10 ve
4.11). Isci sayisindaki yaklasik %30 oranindaki diisiise ragmen iiretimin %59 oraninda
azalmasi, kisi basina disen iiretkenligin geriledigini gostermektedir. Bu tablo,
mekanizasyon yatirimlarinin yetersizligi, bakim-onarim faaliyetlerinin gecikmesi ve is

giicli planlamasindaki diizensizlikler gibi faktorlerle iliskilendirilebilir.
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Sekil 4.11 Armutguk Miiessesesi yillar bazinda liretim miktar1
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Miiessesenin kaza profili agirlikli olarak gogiik, tas diismesi ve diisme/kayma seklindeki
yeralti madenciligine 6zgl tehlikelerden olusmaktadir. Miiessese bazinda is kazalari

Sekil 4.12°de, kisi basina tiretim miktarlar1 Sekil 4.13’te verilmistir.
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Sekil 4.12 Armutguk Miiessesesi yillara sarih kaza sayilari
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Sekil 4.13 Armutguk Miiessesesi kisi bagi tiretim miktar (ton)
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2013 oOncesi donemde is deneyimi diisiik personelin yogun oldugu yillarda kaza
sayilarinda artis gozlenmis, 2013 sonrast donemde ise iiretim hacminin diismesiyle
birlikte is¢i bagina maruziyet yogunlugu artmis, bu nedenle ton basina kaza oranlar iki
katin iizerine ¢ikmistir. Kanun sonrasi yapilan denetimlerde, Ozellikle acil durum
planlarmin giincellenmesi, havalandirma o6lgiim siklig1 ve kisisel koruyucu donanim
kullanimina iliskin eksiklikler one ¢ikmaktadir. Isci sayisindaki daralma ile iiretimdeki
diislis arasindaki uyumsuzluk, verimlilik sorunlarinin gostergesi niteligindedir. Kisi
basina liretimdeki azalma, mekanizasyon kapasitesinin yenilenememesi, planli bakim
stireclerinin aksamasi ve ig yiikiiniin dengesiz dagilimi gibi yapisal faktorlerle iligkilidir.
Bu durum ayni1 zamanda kaza oranlarinda, tiretim diisiisiine ragmen artis goriilmesinin de

temel nedenlerinden biridir.

2013 sonras1 dénemde giivenlik kiiltiirii agisindan énemli adimlar atilmustir. Is giivenligi
yetkililerinin yetki diizeyi artirilmis, denetim raporlar dijital ortama tasinmis ve kayit
sistemi seffaflagtirilmistir. Ancak, cezalandirici yaklagimin bazi donemlerde devam
etmesi, proaktif giivenlik kiiltiiriiniin tam olarak yerlesmesini engellemistir. Bu nedenle
giivenlik performansindaki iyilesme biiyiik Olgiide yonetsel kararliliga ve ekip ici
iletisime bagli kalmaktadir. Miiessese icin Onerilen Onlemler arasinda vardiya ekiplerinin
standardizasyonu, mekanize sistemlerde planli bakimin iiretim programina entegre
edilmesi, yeni calisanlar i¢cin mentorluk uygulamasinin zorunlu hale getirilmesi ve kaza

kayitlarinin diizenli analitik degerlendirmeye tabi tutulmasi yer almaktadir.

4.2.2 Karadon Miiessesesi

Karadon Miiessesesi, TTK’ nin en yiiksek tiretim kapasiteli birimleri arasinda yer almakta
olup diger miiesseselere gore daha erken donemde mekanizasyona gecmistir.
Mekanizasyon diizeyinin artmasi verimliligi yiikseltmis; ancak ayni zamanda makine
etkilesimli kazalarin oranini artirmistir. Miiesseseye ait yillara gore isci sayisi, liretim ve

kaza sayilar1 Cizelge 4.6’da verilmistir.
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Cizelge 4.6 Karadon Miiessesesi is¢i sayist liretim ve kaza sayilari
Yillar Isci Sayis1 Kaza Sayilar1 Yilhk Uretim (ton) Kisi Basi Uretim (ton/yl)

2003 5014 900 1233900 246,09
2004 4228 806 1067268 252,43
2005 3941 653 999620 253,65
2006 3536 670 1133265 320,49
2007 3666 971 1068550 291,48
2008 3517 965 897846 255,29
2009 3126 1904 1060926 339,39
2010 4256 1724 1266600 297,60
2011 4098 1164 1296840 316,46
2012 3863 1160 1193214 308,88
2013 3590 1179 1062530 295,97
2014 3397 917 770560 226,84
2015 3222 797 672500 208,72
2016 3131 653 602580 192,46
2017 2739 657 520445 190,74
2018 2642 668 483750 183,10
2019 2462 1019 555503 225,63
2020 2673 1085 579488 216,79
2021 2595 1013 633325 244,06
2022 2509 997 626500 249,70
2023 2449 726 554302 226,34

2003-2023 doneminde iiretim ve is¢i sayisinda yasanan dalgalanmalar, is giivenligi
gostergelerini dogrudan etkilemistir. 6331 sayili kanun sonras1 donemde egitim, denetim
ve kayit sistemlerinin gelistirilmesiyle 6liimciil kazalarda azalma saglanmistir; ancak

tretim hacmindeki diistisler risk oranlarinin yeniden yiikselmesine neden olmustur.

Miiessesede yillar igcinde iiretim hacminde artislar ve diisiisler yasanmus, is¢i sayisinda ise
ozellikle 2015 sonras1 donemde belirgin bir azalma goriilmiistiir. Miiessese bazinda is¢i
sayilari, liretim miktar1 ve kisi basina iiretim miktarlar yillara gore sirasiyla Sekil 4.14,

4.15 ve 4.16°da verilmistir.
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Sekil 4.15 Karadon Miiessesesi yillara sarih iiretim miktari

Karadon’da kazalarin 6nemli bir boliimii makine-sikigma, nakliyat hatlar1 ve ¢alisma
ekipmanlartyla etkilesim kaynaklidir (Sekil 4.17). Uretim hacminin yiiksek oldugu
donemlerde maruziyet arttigindan kaza sayilar1 yiikselmis; tiretimin diistiigli yillarda ise
ton basina kaza orani artmistir. Bu egilim, bakim siire¢lerinin {iretim temposundan

bagimsiz olarak yonetilmesi gerektigini gostermektedir.
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Sekil 4.17 Karadon Miiessesesi kaza sayilari

Isci sayisindaki daralma ile iiretimdeki diisiis arasindaki korelasyon, is giicii
planlamasinin {iiretim yapisiyla tam uyumlu olmadigim1 gostermektedir. Donemsel
yogunluklar sirasinda is yiikiiniin dengesiz dagilmasi hem verimlilik hem de giivenlik

acisindan risk olusturmaktadir. Karadon’da giivenlik kiiltiirii son yillarda sistematik
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egitimler ve i¢ denetimler sayesinde giiclenmistir. Ancak {iiretim performansindaki
dalgalanmalarin giivenlik uygulamalarini zaman zaman zayiflattigi ve planli bakim
faaliyetlerinin istikrarli yiiriitilemedigi goriilmektedir. Makine-insan etkilesimli riskleri
azaltmaya yoOnelik sensor ve erken uyar1 sistemlerinin yayginlastirilmasi, bakim
programlarinin {iretim temposundan bagimsiz sekilde standartlastirilmasi ve vardiya

yogunluklarinin dengelenmesi ihtiyag olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4.2.3. Uziilmez Miiessesesi

Uziilmez Miiessesesine ait veriler Cizelge 4.7’de verilmistir.

Cizelge 4.7 Uziilmez Miiessesesi is¢i say1si, iiretim ve kaza sayilari

Yillar lisci Sayis1 Kaza Sayilar1 Yilhk Uretim (ton) Kisi Basi Uretim (ton/yil))

2003 3284 477 846900 257,89
2004 2710 449 695506 256,64
2005 2531 374 630274 249,02
2006 2275 289 713370 313,57
2007 2232 288 588455 263,64
2008 2119 343 539674 254,68
2009 1939 471 576820 297,48
2010 2264 463 735000 324,65
2011 2183 555 702354 321,74
2012 2091 505 635694 304,01
2013 1883 423 552636 293,49
2014 1774 546 426216 240,26
2015 1664 536 387360 232,79
2016 1639 637 348600 212,69
2017 1436 587 332695 231,68
2018 1346 466 322250 239,41
2019 1264 713 346047 273,77
2020 1471 687 353600 240,38
2021 1405 622 386610 275,17
2022 1375 650 316000 229,82
2023 1343 576 317254 236,23

Uziilmez Miiessesesi ince damar yapisi, gogme egilimli zeminleri ve dar ¢alisma alanlar
nedeniyle hem iiretim hem de is giivenligi agisindan zorlu kosullara sahiptir.

Mekanizasyon diizeyindeki artis {iretimi hizlandirmis; ancak kazalarin karakteri makine
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etkilesimli olaylara kaymistir. 2003-2023 doneminde is¢i sayisinda ciddi disiis
yasanmasi, kalan calisanlar iizerinde artan is yiikiine ve dikkate bagli kaza risklerinin
ylkselmesine yol agmistir. Miiessese bazinda is¢i sayilari, tiretim miktar1 ve kisi bagina

tiretim miktarlar1 yillara gore sirasiyla Sekil 4.18, 4.19 ve 4.20°de verilmistir.
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Sekil 4.18 Uziilmez Miiessesesi is¢i say1s1 degisimi
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Sekil 4.19 Uziilmez Miiessesesi yillara gore iiretim miktar
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Sekil 4.20 Uziilmez Miiessesesi kisi bas1 iiretim miktar1

Uretimde dénemsel artislara ragmen uzun vadede diisiis egilimi baskin hale gelmistir. Isci
sayisindaki daralma verimlilik gostergelerini olumsuz etkilerken, mekanizasyon
seviyesinin artirilmasina ragmen insan-makine uyumunun yeterince saglanamadigi

gozlenmektedir.

Uziilmez’ de kazalar gogunlukla makine-sikisma, ekipman carpmasi ve nakliyat hatlartyla
iliskilidir (Sekil 4.21). Calisma hizinin artmasi ve vardiya yogunlugunun yiiksek olmasi
dikkate dayal1 kazalar1 artirmaktadir. Davranis odakli giivenlik kiiltiiriinlin tam olarak

yerlesmemesi, egitimlerin etkinligini sinirlamaktadir.

Is giicii azalmasina karsin iiretim beklentilerinin yiiksek tutuldugu dénemlerde isci basina
diisen is yiikii artmis ve bu durum hem kaza oranlarina hem de verimlilik gostergelerine

olumsuz yansimustir.
Uziilmez’de giivenlik kiiltiiriiniin siirdiiriilebilirligi, caligma temposundaki dalgalanmalar

nedeniyle tam olarak saglanamamistir. Insan-makine etkilesimlerinde goriilen riskler,

saha ici davranis ve farkindalik egitimlerinin artirtlmasini gerekli kilmaktadir.
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Is yiikii dagilimmin dengelenmesi, insan-makine arayiiziiniin sadelestirilmesi, vardiya ici
dikkat daginikligin1 azaltmaya yonelik c¢alisma diizenlemeleri ve ergonomik

tyilestirmeler 6ncelikli politika alanlaridir.
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Sekil 4.21 Uziilmez Miiessesesi kaza say1lart

4.2.4 Kozlu Miiessesesi

Kozlu Miiessesesi, yiiksek metan icerigi, derin iiretim galerileri ve ani gaz bosalmasi
riskleri nedeniyle TTK’nin en hassas bolgelerinden biridir. Gegmiste yasanan biiyiik
kazalar, birimin risk profilini kurumsal politika acisindan kritik bir konuma tagimaistir.
2013 sonras1t donemde, gaz izleme sistemlerinin iyilestirilmesi ve havalandirmanin

modernize edilmesiyle dnemli gelismeler saglanmistir.

Kozlu Miiessesesine ait yillara gore is¢i sayisi, liretim ve kaza sayilar1 Cizelge 4.8’de

verilmistir.

Miiessese i¢in is¢i sayilari, iiretim miktar1 ve kisi basina liretim miktarlar1 yillara gore

strastyla Sekil 4.22, 4.23 ve 4.24’te verilmistir.
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Cizelge 4.8 Kozlu Miiessesesi is¢i sayis, iiretim ve kaza sayilari

Yillar Isci Sayis1 Kaza Sayillar1 Yillik Uretim (ton) Kisi Basi Uretim (ton/yil)
2003 2677 525 765900 286,10
2004 2153 451 623026 289,38
2005 2057 385 565042 274,69
2006 1844 359 668220 362,38
2007 1940 412 567987 292,78
2008 1874 280 569572 303,93
2009 1695 622 709700 418,70
2010 2286 600 828900 362,60
2011 2204 491 779922 353,87
2012 2119 492 704172 332,31
2013 1990 349 641130 322,18
2014 1914 306 516516 269,86
2015 1832 410 454610 248.15
2016 1792 639 407115 227,18
2017 1625 709 369380 227,31
2018 1543 425 330500 214,19
2019 1491 602 365807 245,34
2020 1714 551 353600 206,30
2021 1663 793 386610 232,48
2022 1619 889 375000 231,62
2023 1584 635 265608 167,68
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Sekil 4.22 Kozlu Miiessesesi is¢i sayilari degisimi
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Sekil 4.23 Kozlu Miiessesesi yillar bazinda iiretim miktari

Uretim hacminde uzun vadede diisiis yasanirken is¢i sayisindaki azalma daha smirh
kalmis, boylece kisi basina iiretim diigmiistlir. Bu durum bakim-onarim gecikmeleri ve

ekipman yenileme dongiilerinin uzamastyla iligkilidir.
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Sekil 4.24 Kozlu Miiessesesi kisi basi iiretim miktari
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Kozlu’da kazalar biiyliik Olglide gaz birikmesi, basing degisimleri ve tahkimat
yetersizlikleriyle iligkilidir (Sekil 4.25). 2013 sonrasi sensor ve izleme sistemlerinin
yayginlagtirilmasi 6liimciil kaza sayilarin1 azaltmis; ancak tliretim diisiisii nedeniyle oran

bazli riskler artmistir.
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Sekil 4.25 Kozlu Miiessesesi kaza sayilar

Uretimdeki diisiis ile isci sayisindaki gerileme arasindaki uyumsuzluk, verimlilik
sorunlarina isaret etmektedir. Bu kosullar, is glivenligini olumsuz etkileyen bakim
gecikmelerine yol acmustir. Kozlu’da teknik altyapr gelistirilmis olsa da giivenlik
kiiltliriiniin davranis boyutu hélen tam olarak giiglenmemistir. Gaz sensorlerinden elde
edilen verilerin analiz edilmesi ve sahaya aktarilmasi siirecinde stireklilik sorunlar

bulunmaktadir.
Erken uyar1 sistemlerinin tam entegrasyonu, gaz tahliye planlarinin dinamik

modellemeyle giincellenmesi ve bakim biitcelerinin diizenli hale getirilmesi kritik

onceliklerdir.
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4.2.5. Amasra Miiessesesi

Amasra Miiessesesine ait yillara gore is¢i sayisi, iiretim ve kaza sayilar Cizelge 4.9°da

verilmistir.

Cizelge 4.9 Amasra Miiessesesi is¢i sayist, liretim ve kaza sayilari

Yillar isci Sayis1 Kaza Sayis1 Yilik Uretim (ton) Kisi Bagi Uretim (ton/yil)

2003 1230 314 284100 230,98
2004 1050 210 258210 245,91
2005 996 213 247942 248,94
2006 917 177 301000 328,24
2007 826 140 227857 275,86
2008 779 140 200528 257,42
2009 712 212 241600 339,33
2010 859 267 296100 344,70
2011 847 251 320271 378,12
2012 819 194 311484 380,32
2013 774 224 312438 403,67
2014 740 136 252840 341,68
2015 667 151 228650 342,80
2016 635 137 204180 321,54
2017 548 133 197846 361,03
2018 511 112 168750 330,23
2019 494 190 148694 301,00
2020 622 164 166400 267,52
2021 614 208 181545 295,68
2022 594 220 158500 266,84
2023 542 96 107814 198,92

Amasra Miiessesesi, diger miiesseselere kiyasla daha kii¢iik dlgekte bir iiretim yapisina
sahiptir. Dolayisiyla liretim miktar1 da diger miiesseselere kiyasla daha az oldugu
goriilmektedir. 2022 yilindan sonra ise iiretim keskin bir sekilde diistiigii gortilmekte

bunun sebebinin ise 2022 yilinda gerceklesen biiyiik is kazasinin oldugu goriilmektedir.

Miiessese i¢in is¢i sayilari, iiretim miktar1 ve kisi basina liretim miktarlar1 yillara gore

sirastyla Sekil 4.26, 4.27 ve 4.28’de verilmistir.
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Sekil 4.26 Amasra Miiessesesi yillar bazinda isci sayilart
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Sekil 4.27 Amasra Miiessesesi yillara gore {liretim miktari

Kiigtik ol¢ekli isletme modeli sayesinde denetimlerin daha sik, yonetim-is¢i iletisiminin
daha giiclii olmas: i glivenligi performansina olumlu yansimistir. 2013 sonras1 donemde
hem mutlak hem de oran bazli kaza oranlarinda dikkate deger iyilesme saglanmistir.

Uretim hacmi diisiik olmakla birlikte diizenlidir. Is¢i sayisindaki degisim sirh
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oldugundan kisi basina diisen is yiikii istikrarlidir. Bu durum kaza oranlarina olumlu

yansimaktadir.
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Sekil 4.28 Amasra Miiessesesi yillara gore kisi basi iiretim

Amasra’da kazalar genellikle diisiik siddetli olup ¢ogu kayma/diisme ve ekipman
kaynaklidir (Sekil 4.29). Ancak 2022 yilinda gergeklesen facia sonrasinda 42 kisinin
hayatin1 kaybetmesi sonucu ani bir artis ger¢eklesmistir. Kaza sonrasinda olusan tahribat
sonucunda tiiretim panolarinda olusan yanginlar neticesinde ayaklar kapatilmigtir.
Uretime gecisin saglanabilmesi igin pano hazirlik calismalari tamamlanarak Ekim

2024’te tiretim tekrar baslamistir.

Kiigiik 6l¢ekli iiretim yapisi is yiikii dagilimini daha dengeli hale getirmistir. Bu nedenle

is¢i sayist ile iiretim arasindaki iliski daha stabil seyretmektedir.

Miiessesenin giiclii tarafi, iletisim temelli bir giivenlik kiiltiiridiir. Kiiglik ekipler

sayesinde risk farkindaligi ve anlik miidahale kapasitesi oldukg¢a yiiksektir.

Amasra'nin bagarilt uygulamalarinin, 6zellikle egitim modellerinin ve ekip ici iletisim

yontemlerinin diger miiesseselere aktarilmasi 6nerilmektedir.
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Sekil 4.29 Amasra Miiessesesi yillara gore kaza sayisi

60



5. TARTISMA ve SONUC

Bu ¢alismada, Tiirkiye Taskomirii Kurumu’nda (TTK) 2003-2023 yillar1 arasinda
meydana gelen is kazalari, tiretim miktarlar, isgiicii ve maliyet verileri kapsamli bicimde
analiz edilmistir. Bu veriler 1s181nda, 30.06.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6331 sayili Is
Sagligr ve Gilivenligi Kanunu’nun yeralti tagkomiirii madenciligi tlizerindeki etkileri
kanun Oncesi ve sonrast donemler acisindan karsilagtirmali olarak degerlendirilmistir.
Analizler yalnizca toplam kaza sayilarina odaklanmakla sinirli tutulmamas, bin is¢i bagina
diisen kaza oranlari, iiretim basma kaza yogunlugu, kisi basi liretim miktarlart ve
miiessese bazli yapisal farkliliklar da dikkate alinarak ¢ok boyutlu bir inceleme

yapilmistir.

Elde edilen bulgular, 6331 sayili kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte TTK da is saglig
ve giivenligi uygulamalarinin daha sistematik ve kurumsal bir gerceveye kavustugunu
gostermektedir. Kanun sonrasinda risk degerlendirmesi yapilmasi, is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimi gorevlendirilmesi, ¢alisan egitimlerinin zorunlu héale gelmesi ve kaza kayit-
bildirim sistemlerinin standartlastirilmas: gibi uygulamalar yayginlik kazanmistir. Bu
diizenlemelerin 6zellikle o6liimciil ve agir is kazalarinin siddetinde gorece bir azalma
sagladigi, 2009-2011 doneminde goriilen yiiksek kaza seviyelerine benzer degerlerin
kanun sonrast donemde tekrar edilmedigi tespit edilmistir. Bu durum, mevzuatin

kazalarin sonuglarini azaltma yoniinde belirli bir basar1 sagladigini ortaya koymaktadir.

Buna karsin, toplam kaza sayilar1 ve bin is¢i basina diisen kaza oranlari birlikte
degerlendirildiginde, kanun sonrast donemde is kazalarinda kalic1 ve siirdiiriilebilir bir
diisiis egiliminin saglanamadig1 gériilmektedir. Ozellikle 20122016 yillar1 arasinda kaza
oranlarinda goérece bir iyilesme gozlenmisken, 2016 sonrasinda oranlarin yeniden artis
egilimine girmesi dikkat c¢ekicidir. Bu bulgu, yasal diizenlemelerin kisa vadede olumlu
etkiler yaratabildigini; ancak uzun vadede yapisal ve organizasyonel sorunlar
¢cozlilmedigi siirece is saghigt ve giivenligi performansinda kalici bir iyilesme

saglanamadigini gostermektedir.
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Isci sayilarindaki uzun donemli azalma, is kazalar1 iizerinde belirleyici olan en dnemli
faktorlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2003—2023 déneminde TTK biinyesindeki is¢i
sayisinin onemli Ol¢lide azalmasina karsin, liretimin tamamen durdurulmasi miimkiin
olmadigindan kalan isgiiciiniin {izerindeki is yiikii artmistir. Is¢i basina diisen iiretim
miktarinin ve sorumluluk alaninin genislemesi, yorgunluk, dikkat daginiklig ve risk alma
davraniglarini artirarak is kazasi olasiligini yiikseltmistir. Bu durum, bin ig¢i bagina diisen
kaza oranlarinin bazi yillarda neden artis gosterdigini acgiklayan temel yapisal

nedenlerden biri olarak degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, is¢i alim politikalarinin is kazalar1 tizerindeki etkisi de dikkate alinmalidir.
TTK’da uzun yillar boyunca sinirli diizeyde gergeklestirilen is¢i alimlari, mevcut
isgliciiniin iizerindeki yiikiin artmasina neden olmus ve bu durum dolayli olarak is kazas1
riskini yiikseltmistir. Ote yandan, belirli donemlerde gergeklestirilen toplu is¢i alimlarmin
kisa vadede kaza oranlarinda gegici artislara yol acabildigi, bunun temel nedeninin yeni
ise baslayan iscilerin yeralti madenciligine 6zgii ¢alisma kosullarina uyum siireci ve
deneyim eksikligi oldugu degerlendirilmektedir. Ancak orta ve uzun vadede, yeterli
egitim, gozetim ve deneyimli iscilerle birlikte calisma olanaklari saglandiginda, isci
alimlarmin is yikiinii dengeleyerek is kazalarinin azaltilmasinda 6nemli bir potansiyel

tasidig1 sOylenebilir.

Uretim verileri incelendiginde, 6331 sayili Kanun sonrasinda iiretim miktarlarinda daha
belirgin bir diisiis yasandig1 goriilmektedir. Bu diisiis cogu zaman is saglig1 ve giivenligi
onlemlerinin iiretimi yavaslattigi seklinde yorumlanmakla birlikte, elde edilen bulgular
tiretimdeki gerilemenin tek basina mevzuat kaynakli olmadigini ortaya koymaktadir.
Uretim diisiigii; sinirli yeni is¢i istihdami, mekanizasyon yetersizligi, eskiyen altyap:,
yatirim eksikligi ve kurumun uzun siiredir devam eden yapisal kii¢lilme siireciyle daha
yakindan iligkilidir. Dolayisiyla, liretim kayiplarinin yalnizca is saghigr ve giivenligi
uygulamalarina baglanmasi, bu uygulamalara yonelik yanlis bir alginin olugsmasina neden

olabilmektedir.

6331 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 2013 yili, TTK’da ISG harcamalar1 agisindan

yapisal bir kirtlma noktasidir. 2013 6ncesi donem, daha simirli ve geleneksel giivenlik
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uygulamalarmin hakim oldugu, ISG giderlerinin maliyet yapisi icinde gorece diisiik paya
sahip oldugu bir siireci ifade etmektedir. Buna karsilik 2013 sonras1 dénem, ISG’nin
kurumsallastigi, yasal zorunluluk temelli ve maliyet agisindan daha belirleyici hale
geldigi bir donemi temsil etmektedir. 2013 sonras1 artan ISG harcamalar1 kisa vadede
maliyetleri artirici etki yaratmis olmakla birlikte, uzun vadede siirdiiriilebilir iiretim, risk
yonetimi ve kurumsal giivenlik kiiltiirinlin gili¢lendirilmesi agisindan stratejik yatirim
niteligi tasimaktadir. Bu baglamda ISG harcamalari, salt bir gider kalemi degil; kurumsal
dayanikliligt ve {retim giivenligini artiran yapisal bir yatirnm unsuru olarak

degerlendirilmelidir.

Miiessese bazli degerlendirmeler, is kazalar1 ve iiretim performansi agisindan Snemli
farkliliklar bulundugunu ortaya koymaktadir. Kozlu, Karadon ve Armutguk
miiesseselerinde derinlik, damar egimi ve grizu riski gibi olumsuz jeolojik kosullar
nedeniyle kaza oranlarinin gorece daha yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Buna karsilik
Amasra Miiessesesi’'nde daha uygun damar geometrisi ve gorece elverisli calisma
kosullar1 sayesinde hem kisi bast liretim miktarlarinin hem de kaza oranlarinin daha
dengeli bir yapr sergiledigi anlasilmaktadir. Bu bulgular, is saghigi ve giivenligi
uygulamalarinin tiim miiesseselerde tek tip bigimde uygulanmasi yerine, saha kosullarina

0zgl teknik ve organizasyonel ¢oziimlerle desteklenmesi gerektigini gdstermektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen bulgular, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun yeralt1 tagkomiirii madenciliginde gerekli; ancak tek basina yeterli olmayan
bir diizenleme oldugunu ortaya koymaktadir. Kanun, is gilivenligi kiiltiirliniin
kurumsallagsmasi acisindan énemli bir esik olusturmus; ancak mekanizasyon yatirimlari,
teknolojik yenileme, giincel ve dinamik risk analizleri, siirekli egitim programlar1 ve
yeterli isgiicli planlamas1 gibi yapisal unsurlar ile desteklenmedigi siirece, is kazalarinin

tamamen kontrol altina alinmas1 miimkiin olmamastir.
Sonug olarak, yeralt1 tagkomiirii madenciligi gibi yiiksek riskli bir sektorde is saglig: ve

giivenligi yalnizca yasal ylkiimliiliikler cercevesinde ele alinmamali; {iretim politikalari,

insan kaynag1 yonetimi, ig¢i alim stratejileri ve teknik altyapr yatirimlariyla biitlinlesik
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bir yaklasim olarak degerlendirilmelidir. TTK 06zelinde siirdiiriilebilir bir iyilesme i¢in

asagidaki politika bagliklar1 kritik 6nem tasimaktadir:

e Vardiya ekip biiyiikliiklerinin standardizasyonu ve is yiikii dengesi

e Mekanize sistemlerde planli bakim dongiilerinin iiretim programiyla
uyumlastirilmast

e Yeni ¢alisanlar icin mentorluk sisteminin zorunlu hale getirilmesi

e Daha kullanilabilir kaza kayit sistemlerinin yapilmasi

o Kaza kayitlariin dijital analizinin diizenli yapilmasi ve kok neden analizlerinin
kurum geneline yayilmasi

e Denetim odakl1 degil, davranis odakl proaktif giivenlik kiiltiirtiniin gelistirilmesi

Bu ¢alisma, 6331 sayili kanunun TTK’daki is kazalari tizerindeki etkilerini uzun dénemli
veriler 151¢1nda ortaya koyarak, is sagligi ve giivenligi alaninda siirdiiriilebilir iyilesme
saglanabilmesi i¢in mevzuatin Gtesine gegen yapisal ve kurumsal diizenlemelere duyulan

gereksinimi agik bicimde ortaya koymaktadir.
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