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OZET

ISLAMI SOSYAL FiNANS iCiN BiR MODEL ONERIiSi: KURUMSAL ZEKAT
SISTEMI

Dogan OZTURK

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
ISLETME ANABILIiM DALI

Ekim, 2024
Danisman: Prof. Dr. Suayip OZDEMIR

Sosyal finans, finansal sistemden faydalanamayan dezavantajli ve sosyal olarak diglanmis
gruplara yonelik ¢esitli faaliyetler yiiriitmektedir. Sosyal finans, geleneksel sosyal finans
ve Islami sosyal finans olmak iizere iki dnemli basliga sahiptir. Ikisi arasindaki temel fark
Islami sosyal finans faaliyetlerinin, isldim hukukuna uygun olarak yapiliyor olmasidir.
Islam dininin bes sartindan biri olan Zekat, ayn1 zamanda Islami sosyal finansin en 6nemli
kurumudur. Zekatin mesruiyetine iliskin hiikiimleri Islim dininin temel kaynaklar1 olan
Kur’an, Siinnet ve Icma da bulmak miimkiindiir. Hem dinin hem de islami sosyal finansin
onemli bir kurumu olan zekat, baz1 Miisliiman {ilkelerde bireylerin kendi inisiyatifine
birakilirken, bazi Miisliiman {ilkelerde goniilliiliik, bazilarinda ise zorunluluk esasina
dayali olarak toplanmaktadir. Bu iilkelerin genelinde zekat devlet kurumu tarafindan
toplanmaktadir. Islami Arastirma ve Egitim Enstitiisii'niin (IRTI) 2020 yilinda
yayinladigi “Islami Sosyal Finans Raporu™nda zekitin devlet eliyle topladigi bazi
tilkelerde, miikelleflerin bu kurumlara vermeyi tercih etmediklerini bunun sebebinin ise
toplumun bir kesiminin zekat kurumlarina az veya hi¢ giivenmemesinden kaynaklandigi
belirtilmektedir. Bu galismada, Islam’in temel prensiplerine uygun, toplumun biitiin
paydaslart tarafindan giivenilen, devletin sadece diizenleyici ve denetleyici bir rol
iistlendigi yonetim, koordinasyon, denetim, egitim ve iletisim olmak iizere bes temel
fonksiyona sahip Kurumsal Zekat Sistemi &nerilmektedir. Ulkemizde faaliyet gdsteren
ve Islami Sosyal Finans’a ¢ok biiyiik katkis1 olan altis1 dini grup olmak iizere on sekiz
STK’nin zekat faaliyetlerine iligkin yonetim kabiliyeti ve yontemlerine ulagsmak amaciyla
internet sayfalari ile faaliyet raporlar1 incelenmis ve yoneticileriyle yiiz yiize goriismeler
yapilmustir. STK’lar Zekat Gozetim Merkezi tarafindan fikhi, idari ve mali denetimine
olumlu yaklasirken, dini cemaatlerin daha temkinli olduklar1 gozlemlenmistir. STK’larin
genelinde dini cemaatlerin veya gruplarin boyle bir denetim mekanizmasina dahil olmak
istemeyecekleri goriisii hakimdir. Bunun nedeni ise dogasi geregi insan kaynagi ve
organizasyonel yapilarinin yiiksek giiven unsuruna sahip olmasmna baglamaktadirlar.
Sonug itibariyla Tiirkiye’de zekat 6zelinde yeterince seffaf ve hesap verebilir bir yapinin
olmadigi; koordinasyon seffaflik ve denetim gibi konularda sorunlarin oldugu
goriilmektedir. Calismada, hem zekat kurumlarina sahip iilkelerde hem de Tiirkiye’de
zekatin toplanmasi ve dagitilmasina yonelik tespit edilen sorunlarin ¢dziimiine yonelik
oneriler sunulmaya ¢aligilmstir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Finans, Isldimi Sosyal Finans, Zekat, Kurumsal Zekat
Sistemi.



ABSTRACT

A MODEL PROPOSAL FOR ISLAMIC SOCIAL FINANCE: THE
INSTITUTIONAL ZAKAT SYSTEM

Dogan OZTURK
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INSTITUTE OF SCHOOL SCIENCES
DEPERTMANT OF BUNINESS

October, 2024
Advisor: Prof. Dr. Suayip OZDEMIR

Social finance carries out various activities for disadvantaged and socially excluded
groups that cannot benefit from the financial system. Social finance consists of two
significant branches: traditional social finance and Islamic social finance. The main
difference between them is that Islamic social finance activities are conducted by Islamic
law. Zakat, one of the five pillars of Islam, is also the most important institution of Islamic
social finance. The legitimacy of zakat could be found in the Qur'an, Sunnah, and Ijma,
which are the primary sources of Islam. Zakat, an essential institution in both religion and
Islamic social finance, is managed differently across Muslim countries. In some, it is left
to the discretion of individuals, while in others, it is collected voluntarily or on a
mandatory basis. In most of these countries, zakat is collected by state institutions. Based
on the Islamic Social Finance Report published by the Islamic Research and Training
Institute (IRTI) in 2020, in some countries where zakat is collected by the state, taxpayers
prefer not to give to these institutions. This is attributed to a lack of trust in zakat
institutions among certain segments of society. This study proposes an Institutional Zakat
System with five fundamental functions—management, coordination, supervision,
education, and communication—that adheres to Islamic principles, gains the trust of all
societal stakeholders, and assigns the state a regulatory and supervisory role only. To
assess the management capabilities and methods related to zakat activities, the websites
and annual reports of eighteen Non-Governmental Organizations (NGOs) including six
religious groups operating in our country and contributing significantly to Islamic social
finance, were analysed, and face-to-face interviews were conducted with their managers.
It was observed that while CSOs (civil society organizations) favour the jurisprudential,
administrative, and financial oversight provided by the Zakat Oversight Institution,
religious communities are more cautious. A general perception among CSOs is that
religious communities or groups would be reluctant to participate in such an audit
mechanism. This reluctance is attributed to the high trust in their human resources and
organizational structures. In conclusion, it has been observed that Tirkiye lacks a
sufficiently transparent and accountable structure regarding zakat. Issues such as
coordination, transparency, and audit remain problematic. This study aims to provide
suggestions for addressing the challenges identified in the collection and distribution of
zakat both in countries with zakat institutions and in Tirkiye.

Keywords: Social Finance, Islamic Social Finance, Zakat, Institutional Zakat System.
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SIMGE VE KISALTMALAR DiZiNi

%: Yiizde

& :ve

T.C.: Tirkiye Cumhuriyeti

STK: Sivil Toplum Kurulusu

NAIT: Indiana merkezli North American Islamic Trust
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GIRIS

Sosyal finans, finansal varliklarin toplum, doga ve evrene sosyal fayda doguracak
sekilde yonetilmesidir. Bu acidan degerlendirildiginde taraflara, kar ve sosyal kazanci bir
araya getiren sistem vaat etmektedir. Sosyal finans sektorii, finansal sistemden
faydalanamayan dezavantajli ve sosyal olarak diglanmis gruplara yonelik ¢esitli
faaliyetler yiiriitmektedir. Zekat, Islim’m dininin bes temel sartindan biri ve ibadet
olmasmin yani sira dezavantajli grubun daha onurlu ve insani yasam siirmesini
hedeflemektedir. Bu yoniiyle zekat, sosyal finansin amaciyla kesismektedir. Sosyal
finans, her ne kadar son zamanlarda popiiler bir kavram olarak karsimiza ¢ikmis olsa da

zekat, Islam’1n ilk yillarindan beri var olan bir kurumdur.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde sosyal ve Islami sosyal
finans kavramlarina yer verilmistir. Sosyal finans geleneksel ve Islami sosyal finans
olarak ayr1 basliklarda incelenmistir. Isldmi sosyal finans kurumlari girisimcilige ve
yardimlasmaya dayali iki farkli baslikta toplanmistir. Girisimcilige dayali kurumlar;
Islami Sosyal Yatirrm Kurumlari, Girisim ve Risk Sermayesi, Melek Yatirimeilik, Kitle
Fonlamasi, Mikro Finans, Sosyal Etki Sukuklar1 ve Kooperatif. Yardimlagmaya dayali
kurumlar ise; Zekat ve Sadaka, Vakif ve Karz-1 Hasen kurumlar1 ayrintili bir sekilde

incelenmistir.

Ikinci béliimde Zekat ele alimmugtir. Fikih alaninda zekat terminolojisi ile baglayan
boliim zekatin mesruiyeti, unsurlari, tarihi gelisimi ve giiniimiiz modern diinyada
uygulanan kurumsal sistemler anlatilmistir. Zekatin mesruiyeti bashiginda Kitapta zekatin
gectigi ayeti kerimeler ve manalari, Stinnet bashig altinda zekatla ilgili Hz. Peygamberin
hadisleri, icma bashig altinda ulemanin zekatla ilgili genel kabullerine yer verilmistir.
Zekat uygulamalar tarihsel bir siire¢ icerisinde ele alinmis Hz. Peygamber doneminden
baslayarak Hulefa-i Rasidin, Emeviler, Abbasiler ve Osmanli donemleri hakkinda kisaca
bilgi verilmistir. Son olarak giiniimiizde zekat: kurumsal hale getirmis Bahreyn, Birlesik
Arap Emirlikleri, Misir, iran, Umman, Kuveyt, Katar, Pakistan, Suudi Arabistan, Sudan,
Malezya ve Endonezya olmak iizere secilmis Miisliiman iilkelerin zekat kurumlarinin
kanunlar1 ve kurumsal yapilarina deginilmistir. Ayrica Miisliiman iilkelerin basini ¢ektigi
ve Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda faaliyet gosteren Miilteci Zekat Fonu hakkinda detayli

bilgi verilmistir.



Ucgiincii béliimde Modern diinyada uygulanan zekat kurumlari incelenerek
Tiirkiye icin seffaf, denetlenebilir, hesap verebilir bir zekat sisteminin nasil olabilecegi
tizerinde durulmustur. Bu amagla Diinya ve Tiirkiye’de zekatin toplama ve dagitim
sekilleri, STK (Sivil Toplum Kurulusu) yoneticilerinin goriisleri ve degerlendirmesi,
uygulanan yontemler ile ¢alismada 6nerilen Kurumsal Zekat Sistemi arasinda benzerlik
ve farkliliklari, Kurumsal Zekat Sistemi’nin fonksiyonlar1 ve isleyisi, Zekat Gozetim
Merkezi, Zekat Kurumu, Zekat Kurumlari1 Birligi hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica bu
kurumlarin Kurumsal Zekat Sistemi’nde hangi role sahip olacaklar1 ve sistemin nasil
isleyecegi tizerinde durulmustur. Sistemin yonetim, koordinasyon, denetim, egitim ve
iletisim olmak {izere bes temel fonksiyona sahiptir. Bu temel fonksiyonlarin sistemin icra
ve isleyisini saglayacak kurumu olan Zekat Gozetim Merkezi'ne sekiz birim olarak

yansimaktadir. Bunlar:

« Akreditasyon,

 Veri Merkezi,

* Fikhi YOnetigim,

» Mevzuat, Strateji Gelistirme ve Planlama

« Fikhi, Idari ve Mali Denetim

» Zekat Toplama, Bagvuru Degerlendirme ve Dagitim,

* Egitim ve Sertifikasyon,

« Tletisim.

Bu calismada, Islam’m temel prensiplerine siki sikiya bagli, géniilliiliik esasina
dayali olarak Miisliimanlarin istedigi Zekat Kurumuna zekatin1 verebildigi, ¢ercevesi
Zekat Gozetim Merkezi tarafindan ¢izilen, gercek ihtiyag sahiplerinin tespit edilerek ivedi
bir sekilde zekatin dagitilmasinin saglandigi, devletin sadece diizenleyici ve denetleyici
bir rol {istlendigi, faaliyetlerin islam hukukuna uygunlugu basta olmak iizere mali ve idari

olarak denetlendigi, sonuglarin raporlastirilarak kamuoyuyla paylasildigi, toplumun

biitiin paydaglari tarafindan giivenilen Kurumsal Zekéat Sistemi 6nerilmektedir.



BIiRINCi BOLUM
SOSYAL FINANS
1. SOSYAL FINANSIN KAVRAMSAL CERCEVESI

Sosyal finansin kapsayici bir tanim tizerinde uzlasilmis olmasa da literatiirde bu
kavram genellikle tiglincii sektor, kooperatifler, sivil toplum kuruluslar: (STK) veya kar
amac1 gilitmeyen biitiin iktisadi ve sosyal girisimler i¢in kullanilmaktadir. Kaynaklara
bakildiginda sosyal finansin kamu ve 0zel sektoriin ardindan ekonominin “ligiincii

sektorii” olarak sikga ifade edildigi goriilmektedir.

Sosyal Finans, finansal varliklarin toplumun yararina sosyal sonuglar doguracak
sekilde yonetildigi bir sistemdir. Bu sistem, finansal faaliyetler, araglar, enstriimanlar ve
stratejilerin toplumsal fayday1 maksimize etmek amaciyla kullanildigi karma bir yonetim
anlayisina sahiptir. Ekonomik kazanci sosyal kazangla biitiinlestirerek yeni bir finansal
perspektif sunmaktadir (Ozili 2021:4-5).

Diinyanin farkli yerlerinde “ligilincti sektor” terimi, hayir kurumlari, STK’lar,
bireysel yardim gruplari, sosyal girisimler, aglar, kuliipler, goniillii gruplar, kooperatifler
ve sosyal hareketler gibi ¢esitli 6rgilitlenme bicimlerini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Bu terim, ¢ogu kaynakta yalnizca iigiincii sektor anlaminda degil, ayn1 zamanda 6zel
sektor ve kamu kurumlarinin da dahil oldugu, toplumsal fayda iiretimine odaklanan
sliregleri, kararlari ve kurumlar aginin da kapsayan daha genis bir ¢ergevede ele
alinmaktadir. Sosyal finans, sosyal ekonomi ve sosyal girisimciligin harmanlandigi
yenilik¢i bir finansal sistem olarak da nitelendirilmektedir. Gilinimiiz kamu
politikalarinin sinirlamalari ve piyasalarin, sosyal ve ¢evresel sorunlara yeterince ¢6ziim
liretememesi, sosyal finansin dnemini artirmaktadir. Bu sorunlarin giderilmesi amaciyla
yenilik¢i sosyal girisimler ve finansman mekanizmalarindan olusan bir ag ile ¢oziimler
aramaktadir. Bu baglamda bagta mikrofinans, kitle fonlamasi ve sosyal etki sukuklari gibi
sosyal finans araclari, alternatif ¢6ziimler sunma potansiyeline sahiptir (Arshad ve Haneef
2016:78; Andrikopoulos 2020:1-2)

Sosyal finansin farkli kurum ve kuruluslarinin etkilesimini Pestoff (1992), Arshad
ve Haneef (2016) ile Yenice (2021) Sekil:1’de “Sosyal Finans Karmasi” olarak
gostermistir. Bu karmanin aktorleri; devlet, hane halki, piyasa, sivil toplum ve 6zel sektor

kuruluglarinin yani sira, kar amaci giiden ve giitmeyen kurum ve kuruluslardan



olusmaktadir. Her bir aktoriin kendi 6zgli yol gosterici ilkeleri, baskin faktorleri,

kaynaklari, temel motivasyonlari ve getirileri bulunmaktadir (Pestoff 1992:25).

Sekil 1: Sosyal Finans Karmasi
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Kaynak: Pestoff 1992:25; Arshad ve Haneef 2016:88; Yenice 2021:6.

Sekil 1°de gosterilen sosyal finans karmasini su sekilde ifade etmek miimkiindiir

(Arshad ve Haneef 2016:86-90):

(1) Numarali alan devletin resmi, kar amaci giitmeyen rollerini temsil etmektedir.
Kamu tarafindan yapilan hastanelere, okullar basta olmak tizere biitiin kamu hizmetleri

bu alanda gosterilmektedir.

(2) Numarali alan devletin {iglincii sektor faaliyetlerine katilimini ifade
etmektedir. Bu alanda devlet resmi yollardan kér amaci giitmeden sosyal amacli yaptigi

faaliyetler yer almaktadir.

(3) Numarali alanda 6zel sektoriin faaliyet alan1 gosterilmektedir. Bu bolgede yer
alan firmalarin ana akim konumlar1 kir maksimizasyonuna sahip oldugu
diistiniilmektedir. Bu hedef dogrultusunda isletmeler sosyal finans konusunu ihmal
ettikleri ve faaliyetleri itibariyle 2, 4, 6 ve 10 numarali alanlara ait degerlere tezat bir

yapiya sahip olduklar1 ve bu alan degerlerinin ¢ok dnemsenmedigi var sayilmaktadir.



(4) Numarali alan 6zel sektor isletmelerin bir 6nceki maddede belirtilen degerler
catismasina ragmen bazi sirketler sosyal finans sorumluluklarini yerine getirerek bu alana
katki yapmaktadir. Bu faaliyetler goniilliiliigiin altinda yatan degerleri tesvik etmekte
ancak isletmeler yine de kar gilidiisiinii géz oniinde bulundurarak bu alanda faaliyet
gostermektedir. Sirketler bagis toplanmasina yonelik etkinlikleri, yaptiklar1 yardimlar

veya sosyal sorumluluk projeleriyle ilgili faaliyetleri bu alana girmektedir.

(5) Numarali alan ekonomide bireyler ve hane halklari tarafindan yapilan tiikketim

harcamalarini temsil etmektedir.

(6) Numarali alanda hane halkinin sosyal finansa gayri resmi kanallardan sadaka,
karz-1 hasen ve goniilliiliik esasina dayali; yetimhanede kalanlara ve evsizlere yonelik
goniilliilik esasina dayali maddi veya manevi olarak ¢esitli yardim faaliyetleriyle yaptigi

katki gosterilmektedir.

(7) Numarali alanda devlet tarafindan iistlenilen kayit dis1 olarak kabul edilen her
tiirlii sosyal finans faaliyetini kapsamaktadir. Ornegin bir kamu kurumu tarafindan
camilerin ve sehirde umumi tuvaletlerin temizlemesi, dogal afet sonrasinda magdurlara
yiyecek ve icecek dagitilmasi veya Kurban Bayrami’nda hayvan kesiminin yapilmasi gibi

faaliyetler bu alanda gosterilmektedir.

(8) Numarali alan devlet kurumlarinin kar amaci giiderek ekonomiye dahil
olmasini ifade etmektedir. Bu alanda yer alan faaliyetler devlet tarafindan kar amacinin
yani sira, lilkenin ekonomik bilylimesini kolaylastirmak, devletin mali ve idari yiikiinii
hafifletmek, devletin ekonomideki varligini azaltmak, kamu harcamalarinin seviyesini ve
kapsamini diisiirmek ve piyasa giiclerinin ekonomik faaliyetleri yonetmesine izin vermek,

etkinligi ve verimliligi artirmak gibi bagka amaglara da sahiptir.

(9) Numarali alanda 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen kayit disi faaliyetler
gosterilmektedir. Sokaklarda veya geceleri faaliyet gosteren ruhsatsiz seyyar saticilar

ornek olarak verilebilir.

(10) Numaral1 alan STK’larin faaliyette oldugu bolgeyi ifade etmektedir. STK lar
refah, saglik, egitim, toplumsal kalkinma, insan haklari, koruma ve daha bir¢ok alanda

faaliyet gostermektedir.

Sosyal Finans Karmasi’nda yer alan aktorlerin birbiriyle olan iligkilerini
incelerken, kamu/6zel, kar amaci giliden/glitmeyen ve resmi/gayri resmi

kurumlararasindaki onemli farkliklarni g6z Oniinde bulundurmak gereklidir. Bu



kurumlarin her biri, kendine 6zgii 6zelliklerin bir kombinasyonunu sergilemektedir.
Ormegin, kamu kurumlar: genellikle resmi ve kir amaci giitmeyen kuruluslar olarak
tanimlanirken, 6zel firmalar resmi ve kar amaci giiden kuruluslardir. Hane halki gayri
resmi ve kar amaci glitmeyen, bir yapiya sahipken, mesleki dernekler resmi ve kar amaci

giitmeyen 6zel kuruluslar olarak 6ne ¢ikmaktadir (Pestoff 1992:25).

Her finansal piyasada oldugu gibi, sosyal finans alani da talep ve arz tarafinda yer
alan c¢esitli aktorlerden olusur. Talep tarafinda, sosyal finansmana ihtiyag duyan aktorler
bulunurken, arz tarafi bu ihtiyact karsilayan aktorlerden olusmaktadir. Bu iki taraf
arasindaki fon akisini saglamak ise araci kurumlarin temel gorevidir. Sekil 2'de
gosterildigi gibi, talep tarafi, sosyal finans araglaria “ihtiya¢ duyan” girisimciler, hayir
kurumlari, kar amaci giitmeyen kuruluslar, sosyal amagli isletmeler ve son zamanlarda
hiikiimetler gibi genis bir aktor yelpazesini icermektedir. Bu aktdrler, sosyal finans
yaklasimlarini kullanarak 6zel sermayeyi harekete gecirmekte ve yenilik¢i is modellerini
benimseyerek etkilerini artirmaktadir. Arz tarafinda ise Sosyal finansman saglayan aktor
yer almaktadir. Sosyal sorumluluk sahibi 6zel aktorlerin sayisi1 giderek artmakta ve bu
aktorler, karlhliklarint artirmanin yani sira sosyal etki yaratmak amaciyla sermayeyi
yonlendirmek i¢in yeni yollar bulmaktadir. Ayrica, ek sermayeye ihtiya¢ duyan sosyal
aktdrler ile sermaye saglayabilecek 6zel aktorler arasinda baglant1 kuran aracilarin sayisi
da artmaktadir. Hiikiimetlerin sosyal finans piyasasinda hem arz hem de talep tarafinda

yer alabilecek aktorler oldugu unutulmamalidir (Myers ve Conte 2013:9).

Sekil 2: Sosyal Finans Piyasasina Genel Bakis
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Sosyal finans kurumlari, dezavantajli ve sosyal olarak diglanmis gruplara yonelik
cesitli faaliyetler yiriitmektedir. Bu kurumlar, toplumun ihtiya¢ duydugu hizmetleri
saglama konusunda zaman zaman hiikiimetleri bile geride birakabilmektedir. Sosyal
finans sektorii, ¢oziilmesi gereken sorunlari tespit eden ve bu sorunlarla yakindan
ilgilenen kisiler tarafindan kurulmus hedefe yonelik girisimler daha etkili ¢oziimler
sunmaktadir. Toplumsal tabandaki sorunlara yakin olmalari, bu kurumlarin toplumun
beklenti ve ihtiyaglarina daha somut ¢oziimler gelistirmelerine olanak tanimaktadir.
Boylece, zayif ve sosyal olarak dislanmis gruplarin karsilastigl sorunlar tespit edilerek
¢ozlim Onerileri sunabilmektedir. Sonug¢ olarak, bu gruplar ¢ogu zaman toplumdaki
zengin ve niifuzlu kesimlerin etki alaninda olan hiikiimet politikalarini1 ya da piyasa
¢oziimlerini beklemek zorunda kalmadan, ihtiyaclarina uygun ¢oziimler bulabilmektedir

(Arshad ve Haneef 2016:91).

Sosyal finans kurumlari, yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve kiiltiirel etkilesimin
artirilmasi, isletme gelistirme, piyasa faaliyetlerinin iyilestirilmesi ve gegim
kaynaklarinin artirilmasi gibi alanlarda geleneksel olarak hibe, bagis ve sozlesmelerle
finanse edilen c¢alismalara odaklanmaktadir. Bu hibeler veya sozlesmeler genellikle
finansal bir getiri beklentisi tasimaz; fonlar, tizerinde mutabakata varilan bir biitce ve
proje plant dogrultusunda harcanir. Kuruluslarin, kalkinma ¢iktilarina (gelismis
verimlilik, azalan maliyetler ve artan satiglar) ve nihayetinde olumlu sosyal etkiler (artan
gelir, daha yiiksek egitim oranlari ve ekonomik giiclenme gibi) saglamalari beklenir.
Ancak, sosyal etki yaratmaya yoOnelik girisim modellerinin artan kullanimi, yeni

finansman tiirlerine olan talebi de artirmaktadir (Shortall ve Alter 2009:4).

Sosyal finans, Geleneksel Sosyal Finans ve islami Sosyal Finans olmak iizere iKi
ana baglik altinda incelenebilir. Geleneksel Sosyal Finans, ekonomik fayda elde etmenin
yani sira toplumu, dogay: dikkate alarak yapilan yatirrmlari ifade ederken, Islami Sosyal
Finans, bu yaklasima ek olarak Islam hukukunu da gz éniinde bulundurarak yapilan
sosyal finans faaliyetlerini kapsamaktadir. Sosyal finans, bu iki kavrami da igine alan

genis bir ¢at1 kavram olarak one ¢ikmaktadir.



Sekil 3: Sosyal Finans Tiirleri
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2. GELENEKSEL SOSYAL FINANS

Geleneksel sosyal finans, girisimcilerin tek amacinin kar oldugu anlayisina
karsilik olarak ortaya ¢ikmis; evreni, insani degerleri ve kar1 bir araya getiren bir olgu
olarak kendini gostermistir. Bu finansal sistemde, kar ile sosyal etki i¢ ice gegmistir
(Yenice 2021:5). Sosyal finansin ortaya ¢ikis nedeni ve ¢oziime kavusmasi igin faaliyet

gosterdigi konu basliklar1 sunlardir (Andrikopoulos 2020:2):
e Temiz suya erisim,
¢ Sosyal ve ekonomik esitsizligin azaltilmast,
e Insan haklarimim korunmas,
e Verimliligin artirilmast,
¢ Yoksullugun azaltilmasi,
e Enerjiye erisim,
¢ Yenilenebilir enerjinin iiretilebilmesi ve giinliikk yasamda kullanilabilmest,
¢ Su kaynaklarinin yonetimi,
e Cevre kirliligiyle miicadele,
e Biyogesitliligin korunmasi,
e Topragin siirdiiriilebilir kullanimi,
¢ Beslenmeye giivenli erigim,
¢ Finansman saglayabilme,
e Hayir, amagh para toplama,

e Catismalarin ¢oziimii, sosyal,



e Ekonomik, politik ve ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinii
e Piyasadaki fiyat dengesizlikleri

Bu sorunlara basa ¢ikmak i¢in gevre vergileri, emisyon cezalar1 ve sosyal etki
yatirimlarinin finansmani1 gibi yontemler kullanilmaktadir. Unutulmamalidir ki bu
maddelere ek olarak belki onlarca belki de yiizlerce basliktan bahsetmek miimkiindiir.
Zira evren ve insanligin faydasina olan biitiin caligma alanlar1 sosyal finansin ilgi alanina

girmektedir.

Sosyal finans, klasik finansin yatirim, finansman ve kar elde etme baglamini
asarak, kar, yatirnm belirsizligi, paydas c¢ikarlarmin sentezi, iskonto orani, verginin
isletme degeri iizerindeki etkisi ve isletme kariin sermayedarlar arasinda dagilimi gibi
onemli finansal analiz unsurlarini doniistiiriir. Bu doniisiim, yalnizca yatirimeinin finansal
¢ikarlarma hizmet etmeyen, ayni zamanda toplum ve evren i¢in deger yaratmayi
amaglayan yeni kurumlar, finansman ve risk yonetim tekniklerinin ortaya ¢ikmasini
saglamaktadir. Bu duruma 6rnek olarak, girisimcilik, hayirseverlik ve finansal araciligi
bir araya getiren karma yapili Mikrofinans gosterilebilir. Ornekleri gogaltmak gerekirse;
Ozel bir hastanenin kuruculari, kar elde etmenin yani sira bolgedeki yasam kosullarini
iyilestirmeyi hedefleyebilir, 6zel bir okulun kurucular ise egitim yoluyla kamu yararina
olan (milli veya dini) fikirleri tesvik etmeyi amaglayabilir. Ozel bir spor kuliibiiniin
kuruculari genel olarak sporu tesvik etmeyi hedeflerken, bankacilik hizmetlerinin diginda
kalmig geng veya c¢ok yoksul girisimcilerin finanse edilmesi de girisimci destekleme
yontemleriyle miimkiin olabilir. Sonug itibariyle finanse edilen bu faaliyetler % 100 kar
amac1 giitse de, bu tiir finansman kanallari, sermayesi olmayan insanlara servet yaratma
firsatlar1  sunabilir, istihdami artirarak sosyal uyumu dolayli yoldan da olsa
giiclendirebilir. Ekonomik kalkinmay1 tesvik ederek toplumsal esitsizligin dnemli dl¢lide
azaltilmas1 amagclanabilir. Biitiin bu hedeflere yonelik galismalar, sosyal finansin temel

calisma alanini olusturmaktadir (Andrikopoulos 2020:1-2).
3. ISLAMI SOSYAL FINANS

Finansal sistem igerisinde faaliyet gosteren kurum, ara¢ ve enstriimanlarin
igerikleri, islem ve siireclerinin Islam hukukuna uygun olarak yapilmasina Islami Finans
denilmektedir. Finansal faaliyetlerin Allah’in emir ve yasaklarina riayet edilerek
yapilmasi olarak da tanimlanabilir. Islami finans, Islam hukukunun finansal amag veya

hedeflerine gore tasimasi gereken deger odakli yaklasimi benimser. Bu yaklagimin



temelinde, maslahat (fayda) gozetilerek makasid (hedefler) gerceklestirilir. Bu hedefler
dinin, hayatin, soyun, aklin ve miilkiin korunmasi olarak siralanabilir. Islami finans,
adalet, insan onuru, girisim Ozgirligii ve Ol¢iilillik gibi kavramlar {izerinden insa
edilmistir. Nihai amaci, toplumun tiim iyelerinin maddi ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak

icin ekonomik ve finansal kaynaklar1 kullanmaktir (Achsien ve Purnamasari 2016:3).

Islami finans, Is1Am hukukunun ¢izdigi sinirlarda sekillenmekte ve Islam dininin
ekonomi anlayisini rehber almaktadir. Bu sistem, risk, kar ve zarar paylasimi ilkeleri
tizerine insa edilmis olup, finansman islemlerinde faize yer vermeyen bir yapiya sahiptir.
Islami finansi, iki ana bashiga ayirmak miimkiindiir. Bunlar (Dirie, Alam, ve Maamor
2023:3):

e Islami Ticari Finansman: Islami ilkelere dayanan ve ticari faaliyetleri finanse
etmek icin kullanilan bir finansman seklidir. Bu model, bor¢ veren ve bor¢ alanin
finansman ilisiklisi boyunca riskleri paylastig1 bir sistemdir. Islam hukukuna uygun olan
bu finansman tiirii yatirimlar, satin almalar ve kapasite artirimlar1 gibi ¢esitli ticari
faaliyetleri finanse etmek amaciyla kullanilmaktadir. Esasen, Islami degerlerle uyumlu
isletmeler ve projelere yapilan yatirimlarla ekonomik kalkinma ve biiylimeyi
desteklemeyi amaglamaktadir. Islami ticari finansman sdzlesmelerine ornek olarak

Murabaha, Icara, Miisaraka ve Mudarebe’yi verilebilir.

e Islami Sosyal Finans: Sosyal adaleti, ekonomik ilerlemeyi ve cevresel
stirdiiriilebilirligi tesvik etmeyi amaglayan, finansin etik boyutlarina odaklanan bir
finansman tiirtidiir. Sosyal sorumluluk projelerine yatirim yaparak, toplumsal veya
bireysel refahi artirmayr hedefler. Islomi Sosyal Finans, vakif, zekat, karz-1 hasen,
mikrofinans, melek yatirimcilik, Islami yatirim fonlari, kitle fonlamasi, girisimcilik ve

risk sermayesi gibi kurumlar araciligiyla saglanan fonlarla bu amaglari gergeklestirir.

Yoksulluk, toplumlarin her zaman refahini engelleyen 6nemli bir etken olmustur.
Bu sorun bir¢ok insanin temel ihtiyaclarin1 karsilayamamasina yol a¢cmistir, ¢linki
konvansiyonel finans kurumlar ozellikle dezavantajli ve kirsal kesimdeki kiiciik
topluluklart dikkate almamaktadir. Bu gruplar i¢in bankacilik islemleri nispeten daha
maliyetli ve erisilemez konumdadir. Tam bu noktada Islami Sosyal Finans Kurumlarmin;
isletme sermayesi temini, sosyal yardim, gida, saglik taramasi, karz-1 hasen ve burs gibi
olanaklara erisilmesine araci bir misyonu vardir. Boylece toplumlar Sosyal Finans

Kurumlar sayesinde erisemedigi fona eriserek girisimde bulunabilir ve tliretim yapabilir
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hale gelmektedir. Bu vesileyle dezavantajli topluluklar ekonomik anlamda kendi kendine
yetebilmekte ve daha makul bir yasam siirdiirebilmektedir (Candra 2022:1-2).

Islami Sosyal Finans, islam dini kadar koklii bir gegmise sahiptir. Oyle ki Sosyal
Finans Kurumlari’nin ge¢misi son 18. Yiizyila kadar uzansa bile Miisliimanlar en
basindan beri yardimlagsma temelli bircok faaliyeti uyguladig: bilinmektedir. Islami
Sosyal Finans Kurumlari toplumdaki yoksullugu azaltmak amaciyla servetin yeniden
dagiimmi saglayan Onemli Sosyoekonomik yapilar1 temsil etmektedir. Ancak, bu
kurumlar uzun bir siire birbirlerinden kopuk bir sekilde ele alinmis, bu durumda rekabet
giiclerini sinirlayarak genislemelerine, yeni {iriin ve yontemler gelistirmelerine ve
toplumdaki yoksulluk oranini azaltabilecek siirdiiriilebilir IslAmi Sosyal Girisimler
olusturmalarina engel olmustur. Bu agidan degerlendirildiginde IslAmi Sosyal Finans,
herkes i¢in ekonomik faaliyetleri tesvik ederken, bireysel ¢ikarlarin yani sira sosyal refahi
da korumay1 amaglayan, Islam semsiyesi altindaki cesitli kurumlar1 temsil etmektedir.
Ekonominin "kesfi" ile toplumun "kesfi" arasinda var olan miisterek yasam iliskisi goz
oniine alindiginda, Islami Sosyal Finans, islam hukukuyla uyumlu bir sekilde kamu
yararimin (maslahat) tesvik eden refahgt bir devlet Ongdrmektedir (Olanrewaju,
Shahbudin, ve Zakariyah 2020:6190).

4. iISLAMI SOSYAL FiNANS KURUMLARI

Islami Sosyal Finans kurumlarini iki ana kategoriye ayirmak miimkiindiir:
Girisimcilige Dayali Islami Sosyal Finans ve Yardimlagmaya Dayali Islimi Sosyal
Finans. Bu ayrim, kurumlarin hedefleri dogrultusunda planlanmistir. Bazi Islami Sosyal
Finans kurumlarinda manevi faydanin yari sira nihai hedef maddi kazang saglamakken,

digerlerinde ise tamamen manevi fayda esas alinmaktadir.

Eger fon temini karsiliginda ticari bir kazang imkan1 saglaniyorsa bu tiir kurumlar
girisimcilige ve risk paylasimina dayali kurumladir. Ornek olarak islami Sosyal Yatirim
Fonlar, Girisim ve Risk Sermayesi, Melek Yatirimcilik, Kitle Fonlamasi, Mikro Finans,

Sosyal Etki Sukuklar1 ve Kooperatifler verilebilir.

Ote yandan, fon saglayana ticari bir beklenti saglamiyor ve yalmzca Allah’in
rizas1 gozetiliyorsa, bu kurumlar yardimlasmaya dayali Islimi Sosyal Finans olarak
smiflandirilir. Zekat, Sadaka, Vakif ve Karz-1 Hasen gibi kurumlar bu kategoriye
girmektedir. Bu kurumlar Sekil 4’te ayrintili bir sekilde gosterilmistir.
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Sekil 4: Islami Sosyal Finans Kurumlari

—[ Girisimcilige Dayali (Maddi Fayda Temelli)

) —

*Girigsim ve Risk Sermayesi
«Islami Sosyal Yatirim Fonlari
*Melek Yatirimeilik

+Kitle Fonlamasi
*Mikrofinans

*Sosyal Etki Sukuklart
Kooperatif

—[ Yardimlagmaya Dayali (Manevi Fayda Temelli)

) S—

»Zekat ve Sadaka
«Karz-1 Hasen
*Vakif

Islami Sosyal Yatirim Fonlar, Girisim ve Risk Sermayesi, Melek Yatirimeilik,
Kitle Fonlamasi, Mikrofinans, Sosyal Etki Sukuklari ve Kooperatifler’ Girisimcilige
Dayal1 Islami Sosyal Finans Kurumlari olarak kategorize edilebilir, Zekat ve Sadaka,
Karz-1 Hasen ve Vakif’1 ise Yardimlasmaya Dayali Islimi Sosyal Finans Kurumlari
olarak simiflandirilmaktadir. Kooperatifler hakkinda ayri bir degerlendirme yapmak
gereklidir; zira her ne kadar kooperatifler yardimlagsma esasina dayali bir organizasyon
gibi goriinse de, fon saglayicilarina maddi bir fayda saglama imkani sundugu igin
Girisimcilige Dayali Islami Sosyal Finans Kurumlar arasinda yer verilmesi daha uygun

goriilmektedir.
4.1. GIRISIMCILIGE DAYALI KURUMLAR

Islami degerlere sahip olan ve sdzlesme icerikleri Islam hukuku gergevesinde
hazirlanan hem sosyal etki hem de kar hedefleyen sosyal finans kurumlarini girisimcilige
dayali kurumlar olarak tanimlanmaktadir. Bu kurumlar Islimi Sosyal Yatirrm Fonlar,
Girigim ve Risk Sermayesi, Melek Yatirimcilik, Kitle Fonlamasi, Mikro Finans ve Sosyal
Etki Sukuklar1 seklinde siralanabilir.

4.1.1. Islami Sosyal Yatirim Fonlari

Islami Yatirim Fonlari, uzman yatinm damismanlari tarafindan yatirimcilarin
tasarruflarinin Islam hukukuna uygun bir sekilde para ve sermaye piyasalari araglarina
yonlendirilmesini ifade etmektedir. Isldmi yatirnm fonlarinin ortaya cikis1 1980'lerin

ortalarina rastlamaktadr. {1k Islami hisse senedi fonu, Haziran 1986'da ABD’de tanitilmis
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ve bu fon Indiana merkezli North American Islamic Trust (NAIT) iiyeleri tarafindan

kurulmustur (Climent, Molla, ve Soriano 2020:14).

Sosyal agidan sorumlu ve siirdiiriilebilir projelere yatirirm yapma baglaminda, iki
ana yaklasim sdz konusudur: Islami sosyal yatirim ve geleneksel sosyal yatirim. Her iKi
yaklagim, yoOnetim siirecleri ve temel ilkeleri bakimindan birbirlerinden farklilik
gostermektedir. Geleneksel sosyal yatirim, sosyal sorumluluk ve siirdiiriilebilirlige dayali
olarak yonlendirilirken; Islami sosyal yatirim, bu ilkelere ek olarak Islami finans ilkelerini
de rehber edinmektedir. Islami sosyal yatirim, Islam hukukunun, 6zellikle de Kur’an,
Siinnet, icma ve Kiyas ilkelerine bagl kalan bir sosyal sorumluluk yatirim bigimidir.
Toplumdaki  zenginligi dengelemeyi ve ekonomik sOmiiriiyii  engellemeyi
amagclamaktadir. Bu kavram, Islam ahlakina dayanmakta ve toplumsal fayday1 én planda
tutmaktadir. Infak, sadaka, hibe ve vakif ilkelerinden tiiretilen sosyal uyum ile
siirdiiriilebilirlik saglamay1 hedefleyen bir finansman seklidir. Islami sosyal yatirim
adalet, helal ve bereket ilkelerine dayanmaktadir. Ahlaki degerler ile sosyal sorumlulugun
Oonemini vurgulamaktadir. Sosyal iyilige ulagsmayi hedefleyen sosyal piyasa temelli
sistemlerden daha siirdiiriilebilir bir ¢6zliim sunmaktadir ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri icin potansiyel bir finansman ag181 ¢dziimii olarak degerlendirilmektedir islami

sosyal yatirim sundugu ¢esitli avantajlar sunlardir (Uula 2023:2):

1. Sosyal sorumluluk, siirdiiriilebilirlik ve ahlaki ilkeleri tesvik ederek toplumsal

refaha ve siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetleri destekler.

2. Hayirseverlik kapasitesini artirarak hem kurumsal hem de bireysel agidan daha

hayirsever bir ortam insa eder.

3. Sermaye piyasasi ekosistemini gili¢lendirerek etki yatirimlarina daha elverisli

hale getirir, finansal kapsayicilig1 ve sosyal etkiyi artirir.

4. Din temelli yatirim harcamalarin 6tesinde Yenilenebilir enerji, saglik, egitim ve

sosyal sorumluluk sahibi isletmelere yatirimi tesvik eder.

5. Servet adaletini ve risk paylasimini tesvik eder, ekonomik esitsizligi azaltir ve
piyasa katilimini artirarak giiclii ve istikrarli toplumlar ile saglikli ekonomilere katkida

bulunur.

Sonug olarak Islami yatirimlarm smirlari Islam hukuku tarafindan ¢izilmistir;
alkol tretimi, kumar, pornografi, faiz (riba) temelli finans kurumlari gibi dinen

yasaklanmis faaliyetlere yatirim yapilmasi s6z konusu degildir. Tiim varliklar, yatirimei
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ile sermaye sahibi arasinda getirilerin ve risklerin paylagildigi bir ortakliktan
kaynaklanmaktadir. Yatirilan sermayenin getirisi onceden belirlemek yerine mesru ticari

faaliyet sonucunda hak edilmektedir (Abdullah, Hassan, ve Mohamad 2007:143).

Islami sosyal fonlar, yalnizca alicinin tiiketimiyle sona eren ve sosyal hediyeden
ibaret gorecek dar bir sinira sahip degildir. Ozellikle yoksulluk basta olmak iizere
toplumsal sorunlari ortadan kaldirmanin en etkili yollardan biridir. Bu agidan Islami
sosyal fon kavrami sosyal adaletle iliskili olan sosyal ekonomiye c¢ok yakin bir
konumdadir. Bir¢ok gelismekte ve az gelismis lilkede sosyal ekonomi, bir grup insanin
ac1 ve zorluklarla karsilastiklarinda birbirlerine yardim etmelerini saglamak icin bazi
ekonomik veya girisimcilik faaliyetlerini tstlenmeleri seklinde olmaktadir (Mahfudz
2017:47-50).

4.1.2. Melek Yatirnmcilik

Melek yatirimei, girisimei ruhuna ve deneyimine sahip bir kisinin bagka bir
girigsimcinin is kurma siirecinde ihtiya¢ duydugu fonu, ortaklik karsiliginda saglayan
ancak sirketin yonetiminde yer almayan resmi olarak akredite olmus nitelikli bir
yatirimciy1 ifade etmektedir. “Melek yatirimer” terimi, Amerika Birlesik Devletleri’nde
Broadway gosterilerinin finansmani igin fon saglayan kisilere dayanmaktadir. Bu terim,
zengin bireylerin sanatgilarla tanismak amaciyla odedikleri paradan tiiretilmistir ve
giinlimiizde alternatif bir finansman yontemi olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda,
yatirnmceilar baslangicta ilgi gosterdikleri gosterileri finanse ederken, giiniimiizde ilgi
duyduklar1 girisimlere yatirnm yapmaktadir (Wong 2002:6-7; Canbaz ve Oztiirk
2020:205). Melek yatirimei, sirket hedeflenen basariya ulasana ve hedeflenen kar elde
edene kadar, isletmeyle birlikte hareket eder. Yatirimci arzuladigi getiriye ulastiginda
hisseni satarak yatirimi sonlandirir. Bu siireg, yatirimemin hem sirketin biiyiimesine
katkida bulunmasini hem de yatirimini kérl bir sekilde geri almasimi saglar(Conkar

2017:103).

Melek yatirimceilik ile girisim sermayesi, benzer nitelikte finansman yontemleri
olmakla birlikte, melek yatirnmecilar, girisim Sermayesi yatirimcilarina kiyasla
girisimcilere daha erken asamalarda destek sunmaktadir. Yeni kurulan sirketler igin
finansman a¢ig1 ciddi bir sorun teskil eder ve bu durum, birgok start-up, risk
sermayedarlar1 i¢in cazip bir yatirnm haline gelmesini engeller. Bu baglamda, melek

yatirimcilari rolii kritik bir 6neme sahiptir. Melekler yatirnrmecilar hem zaman hem de
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sermaye acisindan finansman boslugunu doldurarak, gen¢ start-up'larin  risk
sermayedarlar tarafindan fark edilmesini saglayan bir "tasima band1" islevi gormektedir.
Ciinkii melek yatirimcilar, 6zellikle risk sermayedarlarinin yatirnm yapmay1 tercih
etmedigi erken donemlerde girisimcilere yatirim yaparak o boslugu doldurur. Yiiksek
teknoloji start-up'larina yapilan melek yatirnmlarinin %80°1 genellikle erken asama
donemdedir. Erken donemde yatirim alan isletmelerin %73’iinde sadece melek
yatirimceilar yer alirken, geri kalan kistmda hem risk sermayesi hem de melek yatirimcilar
birlikte yatirnm yapmaktadir. Risk sermayedarlarinin eskisine kiyasla daha da ge¢ asama
yatirimlara yonelmesiyle birlikte, erken donemlerde melek yatirimeilara duyulan ihtiyag
daha da artmistir. Melekler ve risk sermayedarlari, yatirnmlarini farkli gelisim
asamalarindaki start-up'lara yonlendirdikleri i¢in rekabetten ziyade ¢ogunlukla
tamamlayici bir fonksiyon tistlenmektedir (Ibrahim 2007:1416-20).

Genellikle erken asamadaki girisimler, kaynak yetersizliginden muzdariptir.
Ozellikle finansal planlama ve pazarlama kabiliyeti acisindan arzu edilen seviyede
degildir. Melek yatirnmcilar, fon, pazarlama ve yonetim stratejileri gibi sahip olduklari
bilgi ve tecriibeleri bu girisimlere sunarak kaynak yetersizliginin giderilmesine imkan
tanimaktadir. Boylece erken donemdeki girisimler finansman, pazarlama, miisteri bulma
ve patent korumasi gibi esiklere ulasmalari miimkiin hale gelmektedir. Bu baglamda
melek yatirnmcinin isletmeye siirdiiriilebilir rekabet avantaji agisindan taklit edilmesi ve

yerinin doldurulmasi gii¢ olan nadir degerler sunmaktadir (Ozcelik ve Tekin 2019:84).

Melek yatirimcilar genellikle girisimcilerle diizenli etkilesimi ve girisimin
bliylimesine aktif katilim1 kolaylastirmak igin kisa siire basariya ulasabilecek sirketlere
yatirim yapar. Tiim bu nedenlerden dolayi, melek yatirimeilar yalnizea yeni girisimlerin
biiyiimesine katkida bulunmakla kalmaz, ayn1 zamanda risk sermayesi modelinin mevcut
haliyle islerligini siirdiirmesine de olanak tanir. Risk sermayesi modeli start-up'larin ilk
asamalarinda hayatta kalmalarina dayanir ve bu hayatta kalma siirecinde de melek
yatirnmcilarin varligi gereklidir. Melek yatirimcilar olmasaydi, start-up'lar ilk biiyltime
i¢in ihtiya¢ duydugu fonu saglamak iizere risk sermayedarlar1 daha erken ve daha sik
yatirim yapmak zorunda kalacaklardi (Ibrahim 2007:1416-1420). Ornegin melek
yatirimcilarin pratikteki onemine iliskin olarak Amazon.com ve Google gibi diinyanin
onde gelen sirketlerinin gosterilebilir. Amazon.com'un kurucusu Jeff Bezos, baslangigta
risk sermayedarlarina bagvurmus, ancak sirketinin risk fonlari i¢in hazir olmadig1 yanitini

almistir. Buna karsin, bir grup melek yatirimei 1,2 milyon dolarlik yatirim yapmayi kabul
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etmis ve bu da sirketin daha sonra 8 milyon dolarlik girisim fonu i¢in yatirnm yapilabilir
hale gelmesinde kritik bir rol oynamistir. Benzer sekilde Google, Sun Microsystems'in
kurucularindan melek yatirnmci Andy Bechtolsheim'm 100.000 dolarlik erken
yatirnmindan yararlanmis ve bu nakit akisi, Google'in kurucu ortaklar1 Larry Page ve
Sergey Brin'in yurt odalarindan c¢ikip piyasaya girmelerini saglamistir (lbrahim
2007:1416-1420).

Diinyada is melekleri aglarinin 1990 yillarin basindan itibaren kurulmaya
basladig1 goriilmektedir. Bu aglarin ortaya ¢ikma ve gelisim siireci kronolojik olarak
incelendiginde (Ekrem 2018:6-7):

e 1993 yilinda Iskogya’da LINC,

¢ 1999 yilinda Belgika’da Avrupa Komisyonu onderliginde Avrupa Melek
Yatirrm A (EBAN) ve aym yil italya’da Italian National Association (IBAN)

olusturulmustur.

¢ 2000 yilinda Almanya’da Business Angels Netzwerk Deutschland e.V (BAND)

faaliyetlerine baglamistir.

¢ 2001 yilinda Fransa’da FranceAngels ve yine ayni1 yil Singapur’da kurulan The
Business Angel Network of SouthEast Asia (BANSEA) faaliyete baslamistir.

¢ 2002 yilinda Kanada’da ag kurulmustur.

¢ 2004 yilinda da Amerika, Ingiltere, Sili ve Ispanya’da aglar faaliyete

baglamistir.

e 2006 ve sonrasi, Portekiz, Rusya, Avustralya, Cin, Yeni Zelanda, Irlanda,
Ispanya, Israil, Hollanda, Finlandiya ve Tiirkiye’de yeni aglarin kuruldugu

goriilmektedir.

Bu siire¢, melek yatirimciliin kiiresel diizeyde artan 6nemini ve etkisini gozler

Onune sermektedir.

Tiirkiye’de basta Melek Yatirimeilik ve Girisim ve Risk Sermayesini kapsayan
girisimlere iliskin ilk kanuni diizenleme Haziran 2012’de yapilmistir. Diizenlemede bu
yatirimlar “Bireysel Katilim Sermayesi (BKS)” olarak tanimlanmistir. 2012°de yapilan
diizenlemeyi 15.02.2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 28560 sayili “Bireysel
Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik” takip etmistir. Boylece 2013 yilinda BKS
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faaliyete baglamistir. Yonetmelikle “Erken veya biiylime doneminde olmalarindan dolay1
yiiksek riskli girisimlerin finansman saglamada zorluk yasayan girisimlere yoOnelik
bireysel katilim sermayesinin desteklenmesine, bireysel katilim yatirimcilarinin ve tabi
kisi, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin izlenmesine, denetlenmesine ve sona ermesine
iliskin usul ve esaslar” diizenlenmistir. flgili yonetmelik Bireysel Katilim Sermayesi
hakkinda yonetmelik 2018 yilinda 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Cumhurbagkanlig1 Teskilat Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 23. Maddesine

yeniden diizenlenmistir.

Melek Yatirimcilar “nitelikli yatirnme1” vasfina sahip olabilmeleri i¢in Bireysel
Katilim Sermayesi Yonetmeliginde ifade edilen sartlari tasimalari gerekmektedir. Bu
yatirimcilar ayni zamanda vergi desteginden faydalanmaktadir. ilgili yonetmelik Yiiksek
gelir ve servete sahip yatirimeilar ve tecriibeli yatirimeilar olmak iizere yatirimcilart iki

kategoriye ayirmaktadir. Bunlar (BKS Hakkinda Y6netmelik 2018):
a) Yiksek gelir veya servete sahip yatirimcilar:

e Yatirimcilar lisans almadan oOnceki iki yil igin, yillik gayrisafi geliri en az
200.000 TL veya

e Miiracaat aninda sahip olduklar1 her tiirlii menkul ve gayrimenkul varliklarindan

olusan kisisel servetinin toplam degeri en az 1.000.000 TL olan yatirimcilari.
b) Tecriibeli yatirimceilar;

e Banka veya finansal kurumlarda fon ya da portfoy yoneticisi veya girisim
sermayesi yatirrm ortakligi sirketlerinde veya finans kurumlarinin KOBI finansmanu,
proje finansman1 ya da kurumsal finansman miidiirii veya dengi ya da iistli pozisyonda

miidiir olarak minimum iki y1l tecriibeli,

e Lisans oncesi yillik cirosu 25 Milyon olan bir firmada son 5 yilda en az iki yil

genel miidiir yardimcisi ya da es deger veya iist bir pozisyonda,

e BKY aglarmin birinde lisanstan énce minimum bir yil siireyle liyeligi olan ve
miiracaat ettigi mali y1l satiglar1 5 milyonun altinda olan ve halka arz edilmemis en az bir

sirkette BKY olarak ortak olan,

e Erken donem veya biiylime asamasindaki girisimleri desteklemek icin

Tiirkiye’de kurulmus kulucka merkezlerinde ya da teknoloji gelistirme merkezlerinde
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minimum iki yil tecriibeli veya bu nitelige sahip girisimlere en az 20.000 TL’lik yatirim

yapmus kisilerdir.

Tiirkiye’de 15 Subat 2013 — 30 Eyliil 2024 tarihleri arasinda BKS’de yasanan
gelismeler su sekilde 6zetlenebilir (Hazine ve Maliye Bakanligi1 2024:2-4):

e BKS {izerinden ilk yatirim Haziran 2013’te yapilmustir.

e Konya, Bursa ve Kocaeli 1’er, Kirikkale ve Izmir 2’ser, Ankara 4 ve 69 tanesi

Istanbul olmak iizere toplam 80 firma icin girisimciler basvuruda bulunmustur.

¢ 30 Eyliil 2024’¢ kadar, 80 yatirim i¢in 223 Bireysel Katilim Yatirimcisi
(BKY)’dan toplam 43.945.793 1, sermaye temin edilmistir.

¢ 2021 yilinda 9 yatiim i¢in 37 BKY toplam 6.227.760 t tutarinda fon

saglanmistir.

¢ 2022 yilinda 6 yatirim i¢in 19 BKY toplam 3.750.000 b tutarinda sermaye

aktartlmistir.

¢ 2023 yilinda 4 yatirim i¢in 17 BKY toplam 5.195.445 1 tutarinda sermaye temin

edilmistir.

e 2024 {iglincii geyrek verilerine gore 18 yatirim igin 36 BKY toplam 11.170.883

b fon aktarilmstir.

BKS’nin faaliyete basladigi 2013’ten itibaren iptal edilenler hari¢ 1098 kisiye

lisans verilmis ve hali hazirda 603’ aktiftir.
4.1.3. Girisim ve Risk Sermayesi

Yatirimeilarin, gelecek vaat eden yiiksek potansiyelli kiiciikk ve orta 6lgekli
isletmelerin kurulmasi ve faaliyete gecebilmesi i¢in ortaklik temelli uzun vadeli yatirim
yapma yontemine Girisim Sermayesi denmektedir (Akbulut, Rengber, ve Sen 2016:274).
Yeni kurulan birgok isletme, faaliyetlerini siirdiirebilmek ve biiyiime hedeflerini
gerceklestirebilmek i¢in onemli miktarda sermayeye ihtiya¢ duymaktadir. Sirketin
ortaklart ve sahipleri, yeni veya mevcut projelerini finanse edebilmek amaciyla dis
finansman kaynaklarina yonelmektedir. Ancak, mali tablolarinda kayda deger varliklara
sahip olmayan, uzun siireli zarar etmesi beklenen ve karlilik potansiyeli belirsiz olan bu
gen¢ girisimlerin, banka kredisi veya bor¢lanma araglariyla fon saglamasi genellikle
miimkiin olmamaktadir. Bu tiir belirsizlikler asimetrik bilgi kosullar1 altinda, risk

sermayesini ¢ogu zaman bu sirketler i¢in tek potansiyel finansman kaynagi haline
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gelmektedir. Risk sermayesi kuruluslari, yiiksek risk getiri potansiyeline sahip projeleri
finanse etmek amaciyla bu sirketlerin hisse senetlerini satin alarak gerekli finansmani
saglamaktadir. Kiiresel lgekte risk sermayedarlari, Apple Computer, Cisco Systems,
Genentech, Intel, Microsoft, Netscape ve Sun Microsystems gibi yiiksek teknoloji
sirketlerinin yan1 sira, Federal Express ve Staples gibi basarili hizmet firmalarina da
finansman destegi sunarak bu sirketlerin biiytimelerinde 6nemli rol oynamistir (Gompers
vd. 1998:151).

Girisim ve Risk Sermayesi, teknoloji yogun bulus ve patentlerin finansmani ile
baslayarak, 1950’lerden sonra “emek sermaye” ortakligina doniismiistiir. Islami Sosyal
Finans penceresinden degerlendirildiginde, bu siire¢ Mudarebe aktinin giizel bir 6rnegi
olarak kabul edilebilir. Geng, dinamik ve buluslara sahip olan bilim adamlar1 veya
girisimciler (mudarib) emeklerini koyarak yiiksek riskli ancak biiyiik kar elde etme
potansiyeline sahip projeler dretirler. Bu projeler, sermaye sahibi (rabbu’ul-mal)
tarafindan saglanan finansmanla hayata gecirilir. Bu yontem, teknolojik gelisim ve
inovasyonun hizlanmasinda kritik rol oynamus, her giin sayisiz projenin hayata gegmesine
vesile olmustur. Girisim ve Risk Sermayesi’nin dort temel 6gesi vardir. Bu dgeleri daha
ayrintili inceleyerek siirecin nasil isledigini ve Mudarebe akdi ile benzerliklerini ortaya
koyabilir. Bdylece Islami Sosyal Finans gergevesinde bu finansman yonteminin etkinligi

ve sitirdiiriilebilirligi daha ile kavranabilir. Bunlar (Conkar 2017:104-5):

1. Yatirimeilar (Smurli Ortaklar): Girisim Sermayesi yatirim ortakligi tarafindan
thrag edilen ortaklik paymna yatirim yaparak girisimci sirketlere finansman saglayan
gercek veya tiizel kisilerdir. Bu ortaklarin, girisim sirketinin yonetim ve yatirim

kararlarina dogrudan katilma yetkileri yoktur.

2. Girigsim Sermayesi Sirketi (Genel Ortaklar): Fon sahibi olan yatirimcilardan fon
ithtiyaci olan girisimci sirketlere dogru fon akisimi saglayan aracit kurumdur. Girisim
Sermayesi Yatirim Ortaklig1 Sirketi kendisine bagvuru yapan ve onay verdigi girisimci
sirketlerin hisse senedi karsiliginda yatirimcilardan elde ettigi finansman kaynaklariyla
fon olusturup girisimei sirketlere 6zkaynak saglayan Sermaye Piyasast Kurumu (SPK)
tarafindan yetkili kilinan anonim sirketlerdir. Bu organizasyonda fonun kurucusu ve yasal

sorumlulugu Girisim Sermayesi Sirketi tistlenmektedir.

3. Girisimci Sirketler: Fon noksani olan ve girisim Sermayesi finansmani
araciligiyla 6z sermaye ihtiyacini karsilayan taraftir. Bu organizasyondan fikir sahibi olup

sermayesi olmayan, faaliyete yeni baglamigs ancak finansman ihtiyact olan, ticari
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organizasyonunu kurmus ve yeni yatirimlarla genigletmeyi hedefleyen veya cesitli

sebeplerden 6tiirii finansman sorunu yasayan isletmeler istifade edebilmektedir.

4. Menkul Kiymet Borsalari: Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi araciligiyla
yatirim yapmis gergek veya tiizel kisiler yatirrmlarmin sonucunda hedeflenen getiriyi elde
etmek igin girisimci sirketine ait hisse senetlerini girisimci sirkete veya baska bir
yatirimciya devretmek ya da organize bir piyasada satmak isteyebilir. Tam bu asamada
girisim sermayesinin gelismis ve standartlar1 belirlenmis menkul kiymetler borsasina
ihtiya¢c duymaktadir. Yatirimcilar borsada islem yapmaya yetkili araci kuruma talimat

vererek girisimci sirketlere ait paylarini borsada alip satabilme imkanina sahiptir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), “Girisim Sermayesi” kavramini tanimlarken, bu
kavramin “Risk Sermayesi’ni de kapsayacak sekilde genis bir cergevene ele almistir.
SPK’ya gore, girisim sermayesi, yeni is fikirleri ve baslangi¢ asamasindaki girisimlere
yonelik yatirim faaliyetlerini igerir. Ayrica, bu sermaye tiiri, satin alma, yeniden
yapilandirma ve yeni yatirimlarla genisleme arzusunda olan, genellikle 3 ila 10 yildir
faaliyet gosteren sirketlere yapilan yatirimlart da kapsamaktadir. Bu tanim, girisim
sermayesinin sadece erken asama yatirimlarini degil, ayni zamanda daha olgun sirketlere
yonelik yatirimlari da igerdigini ortaya koymaktadir (Glinmarsifed 2023:1). 31.12.2023
itibariyle Tirkiye’de 11 tane Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklhigi sirketi faaliyet

gostermektedir. Bunlar Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Girisim Sermayesi Ortakligr Sirketleri

SIRKET ADI
Egeli & Co Tarim Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi Anonim Sirketi

Gozde Girigim Sermayesi Yatirim Ortakligi Anonim Sirketi

Hedef Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi Anonim Sirketi

Hub Girigim Sermayesi Yatirim Ortakligi Anonim Sirketi

Is Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 Anonim Sirketi

Kobi Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi Anonim Sirketi

Oncii Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi Anonim Sirketi

Pardus Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 Anonim Sirketi

O OO | > WIN|F

Rhea Girigim Sermayesi Yatirim Ortakligi Anonim Sirketi

=Y
o

Snk Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi Anonim Sirketi

(BN
(BN

Verusaturk Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi Anonim Sirketi

Kaynak: https://spk.gov.tr/kurumsal-iletisim/rsyo 31.12.2023
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4.1.4. Kitle Fonlamasi

Kitle fonlamasi, genis bir insan grubunun, genellikle internet {izerinden bir araya
gelerek bir projeyi veya girisimi finanse etmek i¢in kiigiik katkilarda bulundugu bir
yontemdir. Bu yontem, geleneksel finansal aracilara ihtiya¢ duymadan, iiriin gelistirilme,
yaratici projeler, hayirsever amaglar veya kar amaci glitmeyen girisimlere fon saglamak
icin kullanilmaktadir. Kitle fonlamasi hem kii¢lik hem de biiyiik 6l¢ekli projelere destek
olabilme imkani tanimaktadir. Girisimciler, yatirnmcilar, destekc¢iler ve kullanicilar
arasinda dogrudan bir bag kurmaktadir (Schwienbacher ve Larralde 2010:4; Mollick
2014:2; Nordin, Ismail, ve Zainuddin 2017:106).

Kitle fonlamasi, her ne kadar 2000’li yillardan sonra yeni bir kavram olarak
popiilerlik kazanmis olsa da kokleri 18. Yiizyila kadar uzanmaktadir. Ornegin diinyaca
inlii sanatcilar Mozart ve Beethoven, kitle fonlamasi araciligiyla konserler diizenleyip
eserlerini bu fonu saglayanlara ulastirmislardir. Ayrica, 1884-1886 yillarinda insa edilen
Ozgiirlik Heykeli’'nin maliyetinin 6nemli bir kismi da kitle fonlamasi yoluyla
karsilanmistir (Nordin vd. 2017:107). Ancak, kitle fonlamasi, sosyal medya ve finansal
teknolojinin (Fintech) evrimiyle kiiresel hale gelmesi sayesinde son yillarda daha

popiilerlesmistir (Ishak ve Rahman 2021:184).

Kitle fonlamasi platformlari, geleneksel fon toplama yontemlerine gére daha
basit, hizli ve projelerin gelisimine dair uzman rehberliginde geri bildirim Sunan bir arag
olarak one ¢ikmaktadir. Bu sebeple, giiniimiizde pek ¢ok girigsimci bu platformlar tercih
etmektedir. Ozellikle banka kredisi veya geleneksel finansman bulmakta zorlanan
girisimciler ve start-uplar kitle fonlamasina yogun ilgi gostermektedir (Nordin vd.
2017:107-8). Kitle fonlamasi, dort farkli modelle uygulanmaktadir. Bunlar (Marzban,
Asutay, ve Boseli 2014:7):

1. Bagisa Dayali Kitle Fonlamasi, destekgilerin girisimlere veya projelere
tamamen hayir sever bir motivasyonla katkida bulundugu bir finansman modelidir. Bu
modelde, destekgiler sagladiklari finansman karsihiginda gelecekte kendilerine yonelik
herhangi bir fayda beklentisine sahip degildirler. Proje sahipleri genellikle sosyal, insani,
cevresel veya Kkiiltlirel amaglar giiden girisimler i¢in bu yontemi kullanmaktadir. Bu
modelde bagis¢ilar, projenin basariya ulasmasi veya belirli bir hedefin gergeklesmesi i¢in

finansal katkida bulunarak sosyal bir etki yaratmay1 amaglamaktadir.
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2. Odiile Dayali Kitle Fonlamasi, destekgilerin girisimlere sagladiklar1 fon
karsiliginda maddi bir kazang elde etmedikleri, ancak belirli bir 6diil veya tesvik aldiklari
bir finansman modelidir. Bu 6diiller genellikle girisimle ilgili kiigiik hediyeler, tesekkiir
notlari, ilk iiriin drnekleri veya dzel hizmetler seklinde olabilmektedir. Odiil temelli kitle
fonlamasinda destekgiler, projeyi hayata gegirebilmek i¢in finansal katkida bulunurken,
ayn1 zamanda projeyle duygusal bir bag kurarak 6diil olarak sunulan sembolik veya iiriin
bazli tesviklerden faydalanir. Bu model, 6zellikle yaratici projeler ve yeni {iriin gelistirme

siireclerinde yaygin olarak kullanilmaktadir.

3. Borca Dayali Kitle Fonlamasi, yatirimcilarin bir girisimciye veya kiiglik
isletmeye kredi sagladig1 ve karsiliginda belirli bir siire sonunda faiz 6demeleri seklinde
getiri elde ettigi bir finansman modelidir. Bu modelde, yatirimcilar sagladiklari fonlarin
geri 6denmesini ve ilizerinde anlagsmaya varilan faiz oranlari lizerinden kazang elde etmeyi
beklerler. Borglanma temelli kitle fonlamasi, diger kitle fonlamasi tiirlerinden farkli
olarak, daha ticari bir yaklasima sahiptir ve hayirseverlikten ziyade finansal getiri
saglama amaci giider. Bu yontem, 6zellikle bankalardan kredi almakta zorlanan start-

uplar ve kiiciik isletmeler i¢in alternatif bir finansman kaynagi sunmaktadir.

4. Paya Dayal1 Kitle Fonlamasi, yatirimcilarin bir sart-up veya kiigiik isletmeye
finansal kazan¢ amaciyla fon sagladigi ve karsiliginda bu isletmeden hisse aldigi bir
finansman modelidir. Bu modelde, yatirimcilar finanse ettikleri girisimin ortagi haline
gelirler ve kar-zarar ortakligina katilirlar. Paya dayali kitle fonlamasi, yatirimcilara
yalnizca faiz veya 6diil getirisinden ziyade, girisimin bliylimesine paralel olarak sermaye
kazanci elde etme potansiyeli de sunar. Bu tiir kitle fonlamasi, 6z sermaye temelli olmasi
bakimindan risk sermayesi ile biiylik Ol¢lide benzerlik tasir ve genellikle biiylime

potansiyeli yiiksek girisimlerin finansmaninda tercih edilmektedir.

Islami bir perspektiften degerlendirildiginde, kitle fonlamasi, servet dolasimini
tesvik etmesi ve is birligini desteklemesi nedeniyle 6vgiiye deger bir yap1 olarak kabul
edilebilir. Ancak bu noktada kitle fonlamas1 uygulamalarinin Islim hukukuna tamamen
uygun olmasim biiyiik 5Snem tasimaktadir (Ishak ve Rahman 2021:184)). islami finans ile
Islami kitle fonlamasi, dogalar1 geregi uyumlu olup birbirini giiclendiren unsurlardir.
Islami finans, tiim finansal islemlerdeki taraflar arasinda fayda ve yiikiimliiliiklerin adil
bir sekilde dagitilmasini saglayan, ahlaki ve sosyal sorumluluk standartlarina bagli ve
IslAm hukukunun temel ilkelerine dayanan bir finans anlayisidir. Islami finans ve kitle

fonlamas1 miisterilerini yatirimci olarak kabul eder ve potansiyel olarak daha yiiksek
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getiri sunan yatirim firsatlart sunmaktadir. Ayrica, her iki sistemde seffafliga, karsilikli
katilima ve giivene bilyiik dnem vermektedir. islam hukuku ve Kitle fonlamasi, benzer
amaglar ve felsefi temellere dayanir; bu baglamda, kitle olusturmay1, risk paylasimini
tesvik etmeyi, servetin adil dagitimmi saglamayr ve sermayeyi ger¢ek ekonomik

faaliyetlere kanalize etmeyi amaglamaktadir (Achsien ve Purnamasari 2016:3).

Kitle fonlamasinin temel unsurlar ile IslAmi kaidelere uyumu zamanla islami
Kitle fonlamas1 uygulamalarimin da gelismesine vesile olmustur. Islami kitle fonlamasi,
Islam hukukunun ilkelerine uygun olarak gerceklestirilen bir kitle fonlamasi tiiriidiir.
Geleneksel kitle fonlamasindan farkli olarak, bu yontem Islim’in finansal ve etik
kurallarina uygun sekilde tasarlanmstir. Islami kitle fonlamasi su temel ozelliklere

sahiptir:

e Faiz (Riba) Yasagi: Islami kitle fonlamasi, faizli islemleri kesinlikle

icermemelidir. Yani, yatirimcilarin yatirimlarindan faiz geliri elde etmeleri yasaktir.

e Spekiilasyon ve Belirsizlik (Gharar) Yasagi: Islam hukuku asir1 belirsizlik
iceren iglemleri yasaklamaktadir. Bu nedenle, Islami kitle fonlamasinda yatirimin net,

seffaf ve risklerin belirli oldugu bir ¢cer¢evede yapilmasi gerekmektedir.

e Etik ve Sosyal Sorumluluk: islami kitle fonlamasi, sosyal fayda saglamak ve
etik kurallara uygun projeleri desteklemek amacini tasir. Yatirimlarin, toplumsal fayda

saglama ve ahlaki degerlere uygunluk agisindan degerlendirilmesi beklenir.

e Kar ve Zarar Ortaklig1: Islami kitle fonlamasinda, yatirrmeilar genellikle kar ve
zarar paylasimina dayali ortakliklar kurar. Yatirimcilar, projelerden elde edilen kar

paylasirken, zarar durumunda da belirli bir risk iistlenirler.

o Seffaflik ve Adalet: Yatirim siirecinde tiim taraflar arasinda seffaflik ve adalet

saglanmalidir. Projelerin finansal yapisi ve yatirim sartlar1 agikca belirtilmelidir.

Islami kitle fonlamasi, bagisa, ddiile, borca ve paya dayali olmak iizere tiim
modellerde uygulanabilir. Ancak her modelin, Is1om hukukunun belirledigi sinirlar icinde

kalmasi1 gerekmektedir.

Islami ve geleneksel kitle fonlamasi arasindaki temel fark, bu islemlerde
kullanilan sdzlesmelerde ortaya cikmaktadir. Islami kitle fonlamasinda yapilan
sozlesmeler, Islam hukuku ilkelerine sik1 sikiya bagli olup maysir (kumar), spekiilasyon,

garar (belirsizlik) ve riba (faiz/tefecilik) unsurlar1 icermemesi gerekir. Bu unsurlarin
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bulunmamas, islami kitle fonlamasinm Islam hukukuna uygunlugunu ve etik finansal
prensiplere bagliligini korur. Geleneksel kitle fonlamasi ise genellikle bu tiir sinirlamalara
tabi degildir ve spekiilasyon, belirsizlik veya faiz iceren sozlesmelere izin verebilir.
Dolayisiyla, Islami kitle fonlamasi, isldm hukukuna uygunlugunu saglamak amaciyla bu
tiir unsurlardan kacinir ve bdylece finansal islemlerde adalet ve dengeyi 6n planda tutar
(Abdullah ve Susamto 2019:291-92). Kitle fonlamasi1 uygulamalarmin tamamen Islim
hukukuna uygun olarak yiirtitiillmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Bagis ve 6diil temelli Kitle
fonlamast tiirleri, islAm hukuku agisindan herhangi bir sorun teskil etmeyen yapilar olarak
degerlendirilirken, paya ve borca dayali kitle fonlamas1 modelleri, Islam hukukunun
ilkelerine uyacak sekilde gelistirilmelidir. Ozellikle, piyasa faizinden daha diisiik olsa bile
faize dayal1 finansman yéntemlerinden kaginilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, islami
kitle fonlamasi, Islami finans sektdriinde inovatif bir finansal yenilik olarak biiyiik bir
potansiyeline sahiptir. Islami kitle fonlamas: bes eylem planinda kendini gosterecegi 6n
goriilmektedir (Achsien ve Purnamasari 2016:3; Abdeldayem ve Aldulaimi 2022:2629-
30):

1. Zekat temelli kitle fonlamasi,

2. Infak-Sadaka-Vakif temelli kitle fonlamast,

3. Karz-1 Hasen temelli kitle fonlamasi,

4. Sirket/ortaklik temelli (Mudarebe ve Musareke) kitle fonlamasi,

5. Borg verme temelli (Murabaha, Icara, Istisna, digerleri arasinda) kitle fonlamas1

Tablo 2’°de Islami Kitle Fonlamas1 Modelleri ve Araglari yer almaktadir. Tabloya
gore Islami Kitle Fonlamasi platforma Isldmi hayir isleri (Zekat veya Sadaka) icin
finansman saglaniyorsa, yalnizca bagis temelli kitle fonlamasi kullanilabilir. Yoksullugun
azaltilmasini desteklemek amaciyla yararlanicinin mikro girisimcei olmasi gerekmektedir.
Eger platform siirdiiriilebilir etki icin kiiciik girisimcilere dagitmak iizere hayirseverlik
yoluyla fon topluyorsa, Hibe, Karz-1 Hasen ve Murabaha olmak iizere ii¢ olasi arag
kullanabilir. Ozkaynak temelli kitle fonlamas: tercih edilecekse, potansiyel yararlanicilar
arasinda kiiciik isletmeler ve yeni girisimler yer almalidir. Yeni kurulan sirketler genel
olarak yalnizca 6zkaynak yoluyla finanse edilirken, kii¢lik isletmeler ve ozellikle aile
sirketleri tigilincii kisilere satilmasi yerine isletmelerinin hisselerini daha sonra geri satin
almay1 tercih edecektir. Bu nedenle azalan Miisarekenin kullanilmasi daha dogru

olacaktir (Marzban vd. 2014:10).
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Tablo 2: Islami Kitle Fonlamas1 Modelleri ve Araglari

Finansman Kitle Fonlama Potansiyel Sozlesmeler
Tiird Modeli Yararlanicilar ZIcs
Hayirseverlik | Bagis Mikrofinans Hibe, Karz-1 Hasen
Mikrofinans
Uriin Odiil Kiiciik Isletmeler Satis
Start-up'lar
Mikrofinans Murabaha, Icara
Borg .
Kiiciik Isletmeler
Yatirim - -
. Mikrofinans Azalan Miisareke, Mudarabe
Oz Sermaye
Start-up'lar Miisareke

Kaynak: Marzban vd. 2014:10; Abdullah ve Susamto 2019:291
Islami kitle fonlamas: cesitleri (Nordin, Md.Sum, ve Zainuddin 2018:2; Abdullah
ve Susamto 2019:291-292; Hendratmi, Ryandono, ve Sukmaningrum 2019:2627-2628):

e Bagis temelli kitle fonlamasi: Halkin bagis yapmasini gerektiren bir
kampanyadir. Fonlar1 yatiran kisiler, harcadiklar1 sermaye {izerinden herhangi bir getiri
elde etmedikleri i¢in bagisci olarak adlandirilmaktadir. Bagis¢1 herhangi bir karsilik ve
getiri beklemeksizin fon saglamaktadir. Ozellikle, bu tiir kitle fonlama, Kitle
fonlayicilarin belirli bir amaci veya projeyi desteklemek i¢in bir miktar para yatirmasini
kapsamaktadir. Toplanan bagislar 6rnegin zekat, afet yardimi, kdyde okul insa etmek,
yetimhane yapmak ya da tadilatini yapmak, kitlik ve egitim programlari gibi sosyal
projelere desteklemek icin kullanilmaktadir. Fon saglayan bagiscilar i¢in degerli bir
amaca vesile olmanin verdigi memnuniyet disinda herhangi bir maddi 6diil veya getiri

yoktur.

e Odiil temelli kitle fonlamasi: fon saglayici yatirdigi fonlardan bir getiri elde
etmemektedir. Bu 6diil bir hediye olabilecegi gibi, benzersiz ve nadir hizmetler veya
haklar seklinde olabilir ya da bir iirlinlin smirli sayida iiretilmesi seklinde de
olabilmektedir. Odiiliin tiirii ve miktar1 ddenen sermayeye bagli olarak degisebilmektedir.
Bu tiir fonlar genellikle heniiz arastirma ve gelistirme asamasinda olan yeni; start-up'lar

ve oyunlar gibi yaratici endiistri projelerini finanse etmektedir.

e Yatirim temelli kitle fonlamasi: Bor¢ ve 6z sermaye/miilkiyet temelli olmak
tizere iKi tiirii vardir. Fon saglayicist herhangi bir getiri beklemeksizin belirli bir vaade
sonunda verdigi paray1 geri almak {izere fon sagliyorsa bu bor¢ temelli, ortak olmak iizere

fon sagliyorsa 6z sermaye temelli kitle fonlamasidir. Bu sekilde fon saglayanlar yatirimeti
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olarak adlandirilmaktadir. Oz sermaye temelli kitle fonlamasinda fon saglayicilar
genellikle kurulma asamasinda olan girisimlerin adi hisse senedini alarak ortak olurlar ve
bu seklide sirketin kurulusunu finanse etmis olurlar. Fon saglayicisiyla sirketin sahip veya
diger ortaklar1 arasinda herhangi bir farklilik s6z konusu degildir. Fakat bu tiir bir
platform araciligiyla yapilan yatirnmin likiditesi ¢ok diistiktiir ¢iinkii bu hisse senetlerinin
alinip satildig1 genel bir borsa sdz yoktur. Bu yilizden 6z sermaye temelli kitle fonlamasi
yapan yatirimcilar ya yeni bir alict bulana kadar ya da sirket borsada arz edilene

hisselerini satamayacaktir.

Tiirkiye’de kitle fonlamasi platformlari, SPK, Ekim 2019°da Paya Dayali Kitle
Fonlamasinin usul ve esaslarini belirleyen tebligin yayinlamasiyla birlikte Tiirkiye’de
yetki almaya baglamistir. 2021 yilinda SPK tarafindan listeye alinmaya baglayan platform
sayis1 14.01.2024 itibariyle 15°e ulasmustir. Ilgili sirketler Tablo 3’te gdsterilmistir.

Tablo 3: Tirkiye’de Faaliyet Gosteren Paya Dayali Kitle Fonlamasi Girigimleri

Unvani Faaliyet tiirii Listeye Alinma Tarihi
1 | Vakif Yatirirm Menkul Degerler A.S. Paya dayali 01.04.2021
2 | Global Kitle Fonlama Platformu A.S. Paya dayali 08.04.2021
3 | Halk Yatirim Menkul Degerler A.S. Paya dayali 30.09.2021
4 | Info Yatirim Menkul Degerler A.S. Paya dayali 25.11.2021
5 | Fongogo Kitle Fonlama Platformu A.S. Paya dayali 06.01.2022
6 | Girisim Kitle Fonlama Platformu A.S. Paya dayal1 24.02.2022
7 | Basefunder Kitle Fonlama Platformu A.S. | Paya dayal 21.07.2022
8 | Ecofolio Kitle Fonlama Platformu A.S. Paya dayali 13.04.2023
9 | Nar Kitle Fonlama Platformu A.S Paya dayal1 05.05.2023
10 | Startupfon Kitle Fonlama Platformu A.S Paya dayal1 28.09.2023
11 | Forte Kitle Fonlama Platformu A.S Paya dayal1 22.11.2023
12 | Mag Kitle Fonlama Platformu A.$ Paya dayali 21.12.2023
13 | Birikim Kitle Fonlama Platformu A.S Paya dayali 09.01.2024
14 | Dinamik Yatirnm Menkul Degerler A.S. Paya dayal1 18.01.2024
15 | Ardventure Kitle Fonlama Platformu A.S. | Paya dayal 21.03.2024

Kaynak:https://spk.gov.tr/sirketler/kitle-fonlama-platformlari/listeye-alinan-platformlar,
1.8.2024.

Ulkemizde 11 Mayis 2021 tarihinde gergeklesen ilk kitle fonlamasinin ardindan
2022 sonuna kadar 37.1 Milyon TL, 2023 yilinda ise 137.7 Milyon TL fon saglamigtir
(SPK 2023:20).
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Kiiresel kitle fonlamasinin pazar hacminin 2028 yilina kadar 28,9 Milyar $
cikacagr tahmin edilmektedir. 2022 yilinda 6,5 Milyon basarili kitle fonlamasi
gerceklesmis olup ortalama 28.656.-$ yatirim almis ve 2021 yilina gore %33°liik bir artig
olmustur. Oz sermaye temelli yani paya dayali kitle fonlamas1 2021 ve 2022 yillarinda

400 Milyon $ asan biiyiikliige ulagsmistir (Haznedaroglu 2023:3).
4.1.5. Mikrofinans

Mikrofinans, diisiik gelirli bireylerin {iretim siirecine dahil edilmesi, ¢esitli
ekonomik faaliyetlerin ylriitiilmesi, refahlarinin artirilmasi ve yoksulluk dongiisiinden
kurtulmalar1 i¢in gerekli sermayenin saglanmasina yonelik dnemli bir finansal aragtir. Bu
baglamda mikrofinans, iilkenin ekonomik durumunu iyilestirmek amaciyla giderek daha
fazla ihtiya¢ duyulan fonun temin edilmesine yardimci olmaktadir (As-Salafiyah ve
Kartikawati 2022:2). islami mikrofinans, Islim hukukunun ilkelerine uygun olarak
faaliyet gosterir ve bu cergevede faiz, spekiilasyon ve belirsizlik gibi unsurlar harig
tutarak calisir. Bu finansal arag, sadece bireyin ekonomik durumlarini ililestirmekle
kalmaz, aym zamanda sosyal adalet ve ekonomik kalkinmayi tesvik eder. Islami
mikrofinans kurumlari, topluma fayda saglama ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagma konusunda 6nemli bir islev istlenmektedir. Mikrofinans ydntemi, sermayesi
olmayan fakat etkin bir is fikri ve plani olan girisimcilerin faaliyete baslayabilmesi igin
eksik olan sermayenin tedarik edilme siirecini kapsayan erken asama finansman

yontemidir (Canbaz 2022:489).

Tarih boyunca yoksullukla miicadelenin yollar1 arastirilmis ve cesitli ¢6ziim
yollart gelistirilmistir. Mikrofinans’in ilk 6rneklerine 15.yilizyilda rastlamak miimkiindjir.
Bu dénemde Avrupa’da ki Kiliseler, tefecilere bagvuran kisileri engellemek amaciyla
rehin diikkkanlarmi (pawnshop) onaylamiglardir. Bu rehin diikkanlarinda, fon ihtiyact
duyan bireyler degerli bir esyalarmi rehin vererek karsihiginda finansal destek
alabilmislerdir. 18.yiizyilda Irlanda’da kredi karsiliginda teminat veremeyen fakir
ciftgilere yonelik olarak Kredi Fonu (Irish Loan Fund) kurulmus ve 19.yiizyila kadar
faaliyet gostermistir. Avrupa’da bu gelismelerin yan1 sira Osmanli Imparatorlugu’nda da
mikrofinans benzeri kurumlar ihdas edilmistir. Osmanli’da Para Vakiflari, 6zellikle
siradan halkin ve gift¢ilerin finansman ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla faaliyet

gostermistir (Ozdemir 2018:12; Ulev 2021:11).
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Modern donem uygulamalarinda mikrofinansin ilk o6rnegi 1976 yilinda
Muhammed Yunus 6nciiliigiinde Banglades’in Chattogram bolgesinde “Jobra” kdyiinde
baslatilan bir eylem arastirma projesidir. Bu proje, 1983 yilinda yoksullugu azaltmak ve
dezavantajli gruplart mikrofinans yoluyla gii¢clendirmek amaciyla Grameen Bank loarak
doniismiistiir. Graamen Bank, kredi saglama siireglerinde herhangi bir teminat talep
etmeden yoksul kesimlere finansal destek sunmaktadir. Grameen Bank, Aralik 2023
itibariyle 21.843 personeli ile Banglades’in kdylerinin %94 tinde faaliyet gostermektedir.
Banka, 10,46 milyon kisiye finansman destegi saglamis ve finansman alan kisilerin %
98’ini kadinlar olusturmaktadir. Graamen Bank, mikrofinans uygulamalariyla, diisiik
gelirli  bireylerin  ekonomik  gelisimlerine onemli katkilarda  bulunmustur
(https://grameenbank.org.bd/about/introduction 2024). Diger taraftan grameenbank 2003
yilindan beri Tiirkiye’de yoksullugu azaltmak amaciyla kar amaci gilitmeksizin mikro

kredi hizmeti sunmaktadir.

Geleneksel mikrofinans kurumlari, yoksullugu azaltmada Onemli bir rol
oynamalara ragmen, bazi uygulama ve faaliyetleri agisindan Islam hukukuna aykiri
yonler tasimaktadir. Bu yonlerden bazilari, bor¢luya verilen finansmanin iizerinden faiz
alinmas1 ve fon sahiplerinin fonlarin1 faizli bankalarda tutmasi gibi uygulamalardir
(Samad 2014:219). Bu durumlar, islam hukukunun yasakladig1 unsurlar igermektedir.
Dolayisiyla, Islam hukukuna uygun bir mikrofinans modeli gelistirmek, bu sorunlar
ortadan kaldirmak ve finansal hizmetlerin adil ve etik bir sekilde sunulmasini saglamak

adina dnem arz etmektedir.

Finansman ve kullandirma yontemi agisindan Islimi mikrofinans ile
konvansiyonel mikrofinans arasinda belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar

sunladir:

e Faizsiz Sozlesmeler ve Finansal Uriinler: Is1dmi mikrofinans, faizli sézlesmeler
ve finansal tirlinlerin kullanimini reddeder. Bunun yerine, faizsiz finansman yontemleri

ve Islam hukukuna uygun alternatifler kullanilir.

e Hedef Grubun Kapsami: Is1ami mikrofinans, toplumun dezavantajli grubu olan
yoksullar1 6zel olarak dikkate alir ve onlarin ihtiyaglarina yonelik ¢éziimler sunar. Bu

yaklasim, yoksullugun azaltilmasina yonelik daha kapsayici bir destek saglar.

e Bor¢ Sorumlulugu: Islami mikrofinansta verilen borcun yiikiimliiliigii genellikle

sadece bor¢luya degil, ayn1 zamanda ailenin tamamina yayilabilir. Bu, bor¢lunun sosyal
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ve ailevi sorumluluklarint géz 6niinde bulundurarak daha genis bir destek mekanizmasi

saglar.

e Geri Odeme ve Ahlak Kurallari: Geri 6deme siireclerinde Islam ahlak
kurallarina uyum saglanir. Bu adil ve etik bir geri 6deme siirecini tesvik eder ve bor¢lunun

yiikiimliiliiklerine Isl4m’1n ahlaki normlarma uygun olarak yerine getirmesine odaklanir.

e Sosyal Gelisim Programlari: Islami mikrofinans, sosyal gelisim programlarinda
dini ve ahlaki degerleri g6z oniinde bulundurur. Bu, toplumun sosyal ve manevi

gelisimini destekleyen bir yaklagim benimser.

e Fon Kaynaklari: islami mikrofinans, fon kaynaklari olarak sadaka, zekat ve
diger Islami sosyal fonlar1 degerlendirir. Bu sosyal fonlar, yoksullara ve ihtiyag

sahiplerine yardim etme amac1 giider ve toplumsal dayanismayi tesvik eder.

Bu farkliliklar, IslAmi mikrofinansin, konvansiyonel mikrofinans sistemlerine
kiyasla daha kapsamli ve IslAimi prensiplere uygun bir yaklasim sundugunu
gdstermektedir. Tablo 4°de IslAmi ve Konvansiyonel Mikrofinans ydntemlerinin farklar

detayl1 bir sekilde verilmistir (Ulev 2021:35).

Tablo 4: Islami ve Konvansiyonel Mikrofinans Karsilastirmasi

Konvansiyonel Mikrofinans

Islami Mikrofinans

Finansman ve
Kullandirma Y 6ntemi

Faiz i¢eren sozlesmelere dayali
finansal triinler kullanilir

Islam fikhina uygun sdzlesmelere dayali
finansal trtnler kullanilir.

Hedeflenen Grup

Kadmlar/yoksullar. Yoksulun
yoksulu olan kisiler disarida
brrakilmigtir

Aile/Yoksullar. Yoksulun yoksulu kesim
de hedef kille igerisindedir.

Fonun Kullandirilmasi

Faiz 6demesi karsiliginda fon
kullandirilir.

Sadece anapara ddemesi seklinde yani
karz olarak kullandirilmaktadir. Ayrica
Islami prensiplere uygun varliklarin alim
satimi yapilarak da fon kullanimi
yapilabilir.

Verilen Borcun
Yikiimliiligi (Borcun
Kadia Verilmesi
Durumunda)

Yiikiimliliik borcu alan
kisidedir.

Esin kefaleti alinir. Boylelikle borcu alan
ve esi yikimli olur.

Kadilarin
Hedeflenmesindeki
Gerekce

Gerekgesi kadinin
giiclendirilmesidir.

Gerekgesi kadinin daha kolay ulagilabilir
olmasidir. (Haftalik toplantilara,
egitimlere katilim1 erkege nazaran daha
kolaydir)

Fon Kaynaklari

Miisterilerin tasarruflart ve dis
kaynaklardan elde edilen fonlar
(sponsorlar, devlet, banka
kredileri vb.)

Miisterilerin tasarruflari, dig
kaynaklardan elde edilen fonlar (sadaka,
zekat gibi Islam'in 6ngodrdiigii yardim
tiirleri).

Geri Odeme Durumu

Grup/akran baskist

Grup/akran/es kefaleti ve Islam ahlak
kurallart

Sosyal Gelisim
Programlari

Sekiiler bir gelisme hedeflenir

Dini/ahlaki degerleri de dikkate alan bir
program hedeflenir.

Kaynak: Ulev 2021:35; Ozdemir 2018:88-89.
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Son ¢eyrek asirda onemli yenilikler ve gelismeler yasanmistir. Bu donemde,
ulusal ve uluslararast piyasalardan fon toplama, fon talebinde bulunanlarin risk
degerlendirmesi, fon kullandirma ve kullanilan fonun geri 6denmesi gibi operasyonel
siireclerde teknoloji kullanim1 belirgin bir sekilde artmistir (Ulev 2021:11-13). Ozellikle
Islami mikrofinans kurumlarinin optimize edebilecegi potansiyeller arasinda, Islam
hukukuna uygun finansal teknoloji sirketleriyle is birligi yapmak dnemli bir firsati temsil
etmektedir. Bu tiir is birlikleri, Islomi mikrofinansin potansiyelini en iist diizeye ¢ikarmak
i¢in biiyiik bir firsat sunmaktadir. Islami finans kurumlari, 6zellikle ekonomik krizlerin
etkisine karg1 savunmasiz olan mikro, kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelere sahip bireylere
zaman ve mesafe kisitlamasi olmaksizin fayda saglayabilme kapasitesine sahiptir (As-
Salafiyah ve Kartikawati 2022:2). Bu kabiliyet, mikrofinans uygulamalarinin daha etkin

ve verimli bir sekilde gerceklesmesini miimkiin kilacaktir.
4.1.6. Sosyal Etki Sukuklari

Tiirkiye’de Kira Sertifikas1 olarak tanimlanan Sukuk, Islam hukuku ¢ercevesinde,
cesitli projeler, 6zel yatirim, varlik ve haklar tizerinde miilkiyet hakki taniyan ve ondan
belirli donemlerde kira gelirleri elde etmeyi saglayan bir sermaye piyasasi aracidir.
Finansman ihtiyact duyan bir kaynak Kkurulus, varligini belirli bir siire i¢in Varlik
Kiralama Sirketi’ne (VKS) devretmekte ve bu varligi donem sonunda geri almak sartiyla
satmaktadir. VKS, bu varligt menkul kiymetlestirerek yatirimcilardan pay ve hak
sahipligi karsiliginda gerekli fonu elde etmektedir. Sonug olarak, yatirimcilar sahiplik ve
kira gelirinden faydalanirken, kaynak kurulusa menkul kiymet aracilifiyla ihtiyag

duydugu finansmani saglamaktadir.

Son yillarda Sukuk, ¢evresel, sosyal ve yoOnetisim araglari bakimindan
cesitlenmeye baslanmistir. Geleneksel Sukuk’un yani sira yesil, sosyal etkili ve
stirdiiriilebilir Sukuk olmak iizere ii¢ ana ¢esidi bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
tanimlanmaktadir (Igbal vd. 2021:9-10):

¢ Yesil Sukuk: Toplanan fonlarin tamaminin iklim degisikligi ve ¢evre koruma

projeleri gibi doga dostu alanlarda kullanilmasini saglar.

e Sosyal Etki Sukuku: Elde edilen fonlarin yoksullugun azaltilmasi, saglik ve
egitim gibi sosyal projelere yonlendirilmesini dngoriir. Sonug odakli bir yapiya sahiptir.
Yatirimcilarina yapilan 6deme, elde edilen sosyal sonuglara baglidir ve sonuglar Sukuk

O0demesi yapilmadan once teyit edilmektedir.
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e Siirdiirtilebilir Sukuk: hem yesil hem de sosyal projelerin finansmanini
saglayan, bu iki tlir projenin birlesimini kapsayan Sukuk tiiridiir. Bu c¢esitlenme,
Sukuk'un g¢evresel ve sosyal etkilerini artirma ve daha genis bir yatirimci kitlesine hitap

etme potansiyelini gliclendirmektedir.

Sosyal Etki Sukuklari, dogrudan sosyoekonomik adaleti tesvik eden, zararlari
engelleyen ve mali uygulamalarda etik ve ahlaki standartlar1 destekleyen ilkelere dayanur.
Bu sukuk tiirii, sosyal hizmetlerin kalitesini énemli 6l¢iide artirmayr ve Miisliiman
toplumlarda insani kalkinmay1 desteklemeyi amaglamaktadir. Ancak, bu tiir sukuklarin
hacmi beklenen seviyeye heniliz ulasamamistir. Sosyal Etki Sukuklarinin Miisliiman
diinyasinda yayginlasmamasinin ana nedenlerinden biri, siirecin merkezilesmesidir;
¢linkii devlet kurumlar1 bu modellerin 6nemli bir bilesenidir. Miisliiman {ilkelerde etkin
kamu yonetimi i¢in uygun bir devlet gercevesinin eksikligi, bu tiir yontemlerin
yayginlagmasini engellemektedir. Arastirmalar, devletlerin ¢ogu zaman hayirsever
yoneticilerden ziyade, kendi ¢ikarlarin1 korumaya ¢alisan rasyonel aktorler tarafindan
yonetildigini gostermektedir. Ayrica, Misliiman {ilkelerde kamu maliyesi yonetimi
genellikle geleneksel Keynesyen araclara dayanmaktadir. Bu durum, Sosyal Etki
Sukuklarinin genel olarak uygulanmasini engelleyen agir devlet miidahaleciligine yol
acmaktadir. Bu sorun, devlet ile 6zel kuruluslar veya sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar)
arasinda yapilacak ikili ortakliklarla agilabilir. Boylece, Etki Sukuklari araciligiyla devlet
tizerindeki yiik azaltilabilir ve beklenen sosyal etki saglanabilir (Raghibi ve Oubdi
2021:12-14).

4.1.7. Kooperatif

Katilimeilarin belirli mesleki veya maddi fayda igin isgiicii ve maddi olarak
miistereken kefalet, yardim ve dayanisma seklinde katkida bulunduklar1 kurumsal yapiya
kooperatif denilmektedir. Kooperatifler en az 7 ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan
kurulabilen ortak ve sermaye miktar1 degisebilen tiizel kisilige haiz ortakliklardir (1163
Sayili Kooperatifler Kanunu 1969:1). Uluslararas1 Kooperatifler birligi, kooperatifin
tanimin1 “ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel talep ve ihtiyacglarini miisterek bir isletme
aracilifiyla karsilamak iizere goniillii olarak bir araya gelmis kisilerin olusturdugu 6zerk

bir birlik” olarak tanimlamistir (ICA 2024).

Kooperatifler, iiyelerine ve topluma karsi giiclii sosyal sorumluluklar1 olan

ekonomik kuruluslardir. Bankacilik, kredi/finans, konut, sanayi, tiiketim mallari,
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hizmetler, ingaat ve tasimacilik gibi ¢esitli ekonomik girisimlerdeki faaliyetleriyle
toplumsal ve ekonomik kalkinmaya 6nemli katkilar saglarlar (Shafii, Obaidullah, ve
Samad 2017:3-4). Kooperatifler, finansman dagitimindan insanlara yatirim yapma, mal
ve hizmetlerin ulastirilmasina kadar genis bir yelpazede faaliyet gosterirler. Bu islevler
her zaman fon saglama ile baglantilidir. Kooperatiflerin sundugu katkilar, toplumsal
ekonomik kalkinma, yatirim, dagitim ve tiikketimin sorunsuz bir sekilde islemesini

destekler, bu nedenle ekonomi iginde 6nemli bir rol oynarlar (Lisa 2016:44-45)

Ozellikle konut sektorii, diinya genelinde pek cok hane halki igin en biiyiik gider
kalemlerinden biri olup, genellikle en 6nemli varlik olarak kabul edilmektedir. Gelismis
tilkelerde ve bazi gelismekte olan piyasalarda konut sahibi olmak yaygindir. Ancak,
bir¢ok {iciincii diinya iilkesinde hizli kentlesme, kent yoksullarinin sayisini artirmis ve bu
durum finansman araglarina yonelik ihtiyaci 6nemli 6l¢iide artirmistir. Ticari bankalar ve
finans sirketleri ipotekli konut finansmani saglasa da bu imkanlar genellikle yoksullardan
ziyade orta ve list gelir grubundaki hanelere yonelik olarak sunulmaktadir. Bunun baslica
nedeni, "teminat eksikligi ve yliksek temerrtit riski" olarak goriilmektedir. Bu baglamda,
bir¢ok iilkede kredi birlikleri ve kooperatifler, diisiik ve orta gelirli hane halklarinin
karsilastig1 finansal dislanmayla miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Kooperatifler,
bu gruplarin finansal hizmetlere erigimini artirarak, ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina
ve toplumsal kalkinmanin desteklenmesine katkida bulunmaktadir (Zabri, Razak, ve
Mohammed 2015:18).

Bireylerin tasarruflarini bir araya getirerek ortak fon olusturan ROSCA'lar
(Rotating Savings and Credit Associations) diinyanin gesitli bolgelerinde yaygin olarak
gormek miimkiindiir. Bu sistemler, farkli kiiltiirel baglamlarda ve isimlerle kendini
gostermektedir. Baz1 Ornekler asagidaki sekildedir: Hindistan: Chit fonlari, Umman:
Jamaiyah, Vietnam: Hui, Kore: Kye, Bolivya: Pasanakus, Filipinler: Paluwagon, Bati
Afrika: Susu, Meksika: Tanda, Senegal: Tontine. Bu ROSCA'lar, iiyelerinin belirli
araliklarla tasarruflarini bir araya getirerek paylastigi ve belirli bir diizen iginde finansal

destek alabildigi topluluk tabanli finansal uygulamalardir (Ebrahim 2009:10-11).

Kooperatif Tirlerinin siniflandirmasina iliskin bilgiler Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5: Kooperatif Tiirlerinin Siniflandirilmasi

Kooperatif Tiirlerinin

Ozellik

Uretici Kooperatifleri

Uyelerin temel ilgisi, kendi baslarina isletmeler olarak tretim faaliyetleriyle
ilgilidir. Uyeler genellikle kiigiik tarim veya zanaat {ireticileri gibi hane halki
pazar isletmelerinden olusur, ancak sirketleri de igerebilir.

Uyeler, kooperatif tarafindan saglanan ya da kooperatif araciligiyla giivence

Kooperatifleri

Isci Kooperatifleri altina alinan isten ¢ikar saglamaktadir. Uyeler, isleri kooperatifleri araciligiyla
dogrudan giivence altina alinan bireysel is¢ilerdir (is¢i-liyeler).
Ortaklar, kooperatif tarafindan veya kooperatif araciligiyla sunulan mal veya
Tiiketici hizmetlerin tiiketicileri veya kullanicilaridir. Finansal hizmet kooperatifleri,

iireticilere de hizmet veriyor olsalar bile tiikketici/kullanict kooperatiflerinin bir
pargast olarak siiflandirilmaktadir.

Cok Hissedarli
Kooperatifler

Kooperatifin faaliyetlerine 6nemli 6lgiide katilan birden fazla ortak tiiriine
sahip olan ve

() kooperatifin yonetim yapisinda birden fazla ortak tiirii temsil
edilmektedir; ve
(i) hi¢bir ortak tiirii yonetim organinda oy c¢ogunluguna veya

kararlar tizerinde miinhasiran veto hakkina sahip olmak suretiyle
baskin bir konuma sahip degildir.

Kaynak: ICA 2024:151.

Uluslararas1 Kooperatifler Birliginin “2023 Kooperatif Ekonomisini Kesfetme

Raporu”nda Kooperatif tiirlerini; kooperatiflerin ekonomik faaliyet ve kooperatif tiiriine

ve iiyelerin temel ilgi alanina gére Tablo 5’te gibi siniflandirmistir. Uretici, Isci, Tiiketici

ve Cok hissedarli olmak iizere dort kategoride siniflandirmistir.

Tiirkiye’de aktif olarak faaliyet gosteren kooperatifler ve ortak sayist Tablo 6’da

gosterilmistir.
Tablo 6: Tiirkiye’de Aktif Kooperatif ve Ortak Sayisi
Kooperatif Tiirii Kooperatif Ortak
Sayisi Sayisi
1 | Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi 4.319 138.202
2 | Esnaf Sanatkar Kredi ve Kefalet Kooperatifi 965 678.749
3 | Isletme Kooperatifi 665 104.207
4 | Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi 598 9.994
5 | Kadimn Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 594 6.743
6 | Tiiketim Kooperatifi 352 66.536
7 | Uretim ve Pazarlama Kooperatifi 317 14.633
8 | Tarim Satis Kooperatifi 305 317.284
9 | Gayri Menkul Isletme Kooperatifi 302 4.974
10 | Turizm Gelistirme Kooperatifi 267 13.599
11 | Karayolu Yiik Tasima Kooperatifi 161 4,574
12 | Temin Tevzi Kooperatifi 88 17.638
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Tablo 6 (Devam): Tiirkiye’de Aktif Kooperatif ve Ortak Sayisi

Kooperatif Tiirii Kosoap;ig?tlf s;;?:l
13 | Egitim Kooperatifi 50 2.885
14 | Hizmet Kooperatifi 42 409
15 | Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifi 40 637
16 | Deniz Yolcu Tasima Kooperatifi 34 562
17 | Kiigiik Sanat Kooperatifi 29 2.137
18 | Kalkinma Kooperatifi 29 216
19 | Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Kooperatifi 18 1.832
20 | Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kooperatifi 14 123
21 | Yardimlagma Kooperatifi 12 9.936
22 | Tiitlin Tarim Satis Kooperatifi 8 2005
23 | Pazarcilar Isletme Kooperatifi 7 251
24 | Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatifi 6 42
25 | Hamallar Tasima Kooperatifi 5 302
26 | Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Proje Danigmanlig 5 41
27 | Sigorta Kooperatifi 4 657
28 | Yayimcilik Kooperatifi 4 121
29 | Saglik Hizmetleri Kooperatifi 2 53
30 | Tedarik ve Kefalet Kooperatifi 2 19
31 | Deniz Yiik Tagima Kooperatifi 2 17
32 | Tedarik ve Dagitim Kooperatifi 1 7
33 | Basin Yaymm ve iletisim Kooperatifi 0 0
34 | Cocuk Bakim Hizmetleri Kooperatifi 0 0

TOPLAM 9.247 1.399.385

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi 2021:1-2.
Tiirkiye’de 14.06.2021 tarihli Ticaret Bakanlii’nin yaymlamis oldugu “Tiirkiye
Geneli Kooperatif ve Birlik Raporu”a gore 34 farkli kooperatif ¢esidi vardir. Bunlarin

9.247 adeti aktif olarak faaliyet gosterirken 1.399.385 ortak sayisina sahiptir.

Kooperatifler uygulamalari, yoksullugun azaltilmasinda oOnemli bir rol
oynamaktadir (Wasiaturrahma vd. 2020:2). Bu kooperatifler, iiyelerinin ekonomik ve
sosyal refahini artirma, faiz oranlarini1 diisiirme, 6deme giicii olmayan gelir sahiplerinin
tasarruf yapabilmelerine yardimci olma ve diisiik gelirli borglularin yiiksek pesinat
oranlarim karsilamada yasadiklar1 zorluklari azaltma amaci tasir. Islami kooperatifler,
genellikle bankacilik dis1 finansal kuruluslar olarak faaliyet gosterir ve faizsiz finans

prensipleri dogrultusunda ¢aligir.
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Islami kooperatifler, iiyelerine tasarruflarina dayali yatirim fonlar1 saglamakta ve
bu fonlar genellikle konut ipotegi gibi cesitli finansal hizmetlerle iligkilidir. Bu yapilar,
tiyelerinin ¢ikarlarini 6n planda tutarak, ekonomik ve sosyal destek sunmaktadir. Ayrica,
Islam Hukuku Yoénetisim Cergevesi, Islami kooperatiflerin ydnetiminde ve
operasyonlarinda énemli bir rol oynar. Bu cerceve, Islami finans ilkelerine uygunluk

saglamak i¢in gerekli standartlar1 belirlemektedir (Nasir ve Abdullah 2019:710-11).

Tablo 7: Geleneksel Kooperatifler ile Islami Kooperatifler Arasindaki Farklar

Farklilik Yonleri Kooperatifler Islami Kooperatifler
Organizasyon Yapist Denetim Kurulu Fikhi Denetim Kurulu
Model [k sermaye herhangi bir [k sermaye Islami/Katilim

Devlet Bankasi'na yatirilir Bankasi'na yatirilir.
I\?}E‘i};lca” Operasyon Faiz Oram Kar Paylagim
Vedia

. Tasarruflar
Finansman Mudarebe

Giincel Miisteri Hesaplart

Karz
Mudarebe
Miisareke
Fon Dagitimi Bor¢ verme Murabaha
Selem
Istisna

[care

Uyelerden Zekat, Infak, Sadaka
Sosyal Rol - fonlarinin toplanmasi ve
dagitilmasi

Kaynak: Ma’wa 2013:14; Shafii vd. 2017:12.

Islami kooperatifler, geleneksel kooperatiflerden belirgin bir sekilde ayrilir; bu
ayrim, onlarin Isldm hukuku temelli bir yonetisim cercevesine sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Bu kooperatifler, sadece Islami finansal iiriinler sunmakla kalmaz,
aym zamanda Isldim hukukuna uygun yatirmmlar gerceklestirdikleri igin, yOnetisim
yapilarina, seffafliga ve fikih ilkelerine siki sikiya bagl olmak zorundadirlar. Islami

kooperatifler, gesitli Islimi finans sézlesmelerini kullanarak faaliyet gosterirler. Bunlar
(Shafii vd. 2017:3-4):

e Murabaha: Maliyetin {izerine kar eklenerek yapilan satis
e Mudarebe: Kéar zarar paylasimina dayanan emek sermaye ortakligi

o Ine: Vadeli olarak satilan malin, pesin para karsiiginda daha ucuza satici

tarafindan geri satin alinmasi
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e Teverruk: Nakit elde etmek amaciyla vadeli olarak alinan mal, daha diisiik fiyata

ticiincii bir kisiye pesin olarak satilmasi

e Selem: Bedeli pesin alinan malin, anlasilan bir vadede s6zlesmede belirtilen

kalite, miktar ve fiyat iizerinden satiginin yapilmast
e [stisna: Siparis iizerine malin iiretilip satilmas1

Bunun disinda, Islami Kooperatifler, muamelat sistemine uygun olarak ¢esitli kar
ve risk paylasimina dayali sdzlesmeler kullanirlar (Shafii vd. 2017:3-4). Bu sézlesmeler

sunlardir:

e Mudarebe: Kar paylasimi esasina dayali ortaklik tiiriidiir. Bir taraf (rabbul mal)
sermaye saglar diger taraf (mudarib) ise bu sermaye ile is yapar. Kar, dnceden belirlenen

bir orana gore paylasilir ancak zarar sermaye saglayan tarafa aittir.

e Miisareke: Kar-zarar ortakligi sézlesmesidir. Her iki tarafin da sermaye koyarak
katildig1 ortaklik seklidir. Faaliyet sonucunda kar elde edilirse yapilan anlagsmaya gore,

zarar elde edilirse sermaye oranina gore paylasim yapilir.
4.2. YARDIMLASMAYA DAYALI KURUMLAR

Sosyal finans cergevesinde herhangi bir ticari beklenti olmaksizin tamamen
karsiligi Allah’tan umulan ve sadece onun rizasi i¢in ifa edilen yardimlagsmaya dayali
Islami sosyal finans kurumlari vardir. Bunlar; Zekat ve Sadaka, Vakif ve Karz-1

Hasen’dir. Sirasiyla bu kurumlar hakkinda bilgi verilmistir.
4.2.1. Zekat ve Sadaka

Sadaka, Allah’in rizasini kazanmak i¢in ihtiyag sahiplerine goniillii veya zorunlu
olarak maddi yardima denmektedir. Kur’an-1 Kerim ve hadislerde sadaka zekat manasiyla

sik¢a ifade edilmistir. Sadakanin bes farkli ¢esidi vardir. Bunlar (Duman 2008:383):
1. Zekat: Islam’a gore zorunlu mali ibadet.
2. Fitre (sadaka-i fitir): Ramazan ayinda ifa edilen vacip olan mali ibadet.

3. Adak: Miislaman’in hayir yapmak i¢in kendi istegiyle deruhte ettigi ve

yiiklendikten sonra vacip olan ibadet.

4. Kefaret/Fidye: Kisilerin igledikleri glinah veya yaptiklar1 yanlisin telafisi igin
Allah’a 6ziir mahiyetinde yapilan maddi ibadet.
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5. Tatavvu sadakasi: Miisliimanlarca goniillii olarak yapilan diger dort gruba

girmeyen bags.

Zekat, {slam’m bes sartindan birisi olan maddi bir ibadet tiiriidiir. Fakat zekat:
sadece dini bir vecibe olarak gérmemek gerekir, Aynm1 zamanda gelir dagilimi,
yoksullugun azaltilmasi ve finansal sistemin istikrarina olumlu katkisindan Gtiirii
ekonomik biiyiimeyi destekleyen iktisadi ve sosyal bir etkiye sahiptir (Pertiwi,
Herianingrum, ve Kusuma 2020:52). Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidin doneminde
Miisliimanlar, asli ihtiyaglardan fazla olmasi sartiyla, dinen zenginlik 6l¢iisii olarak kabul
edilen nisab miktarina ulagan asagida belirtilen mallardan zorunlu olarak zekat vermistir

(Duman 2018:69-71; Karaman vd 1998: 439-455).

1. Altin ve Giimiis (miibadele araci olan nakit, kiilge altin ve giimiis, ziynet esyas1

olan altin ve glimiis, madeni ve kagit paralar)
2. Ticaret Mallar1
3. Tarim Uriinleri (hububat, zeytin, yas sebze ve meyve)
4. Bal ve Diger Hayvan Uriinleri
5. Madenler ve Deniz Mahsulleri
6. Hayvanlar (deve, sigir, koyun ve kegi, at)

Yukarida bahsi gegen varliklara 6rnek vermek gerekirse; Altin i¢in yirmi miskal,
giimiis i¢in 1/40, her bes deve i¢in bir koyun. Her otuz sigir i¢in bir tane iki yasina
gelmemis dana veya diive. Kirk sigir i¢in {i¢ yagina basmis bir tane disi sigir. Hububat,
hurma, iiziim, zeytin ve yas sebze meyve i¢in %10 oraninda zekat alinmistir (Sirim ve

Erdogan 2018:85).

Hz. Peygamberin Medine’ye hicretinin 9. yilinda Medine’de nazil olan Tevbe

suresi 60. Ayeti kerimelerinde Zekatin kimlere verilecegi net olarak belirtilmistir. Bunlar:
1. Yoksullar,
2. Diiskiinler/miskinler,
3. Zekat memurlar1 (amiller),
4. Azat edilecek koleler

5. Miiellefei- kultib ad1 verilen kalpler islam’a 1sindirilmak istenenler,
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6. Borglular,
7. Allah yolunda savasanlar (cihad) edenler
8. Yolda kalmis kimselerdir.

Zekat, Islam’in bes temel sartindan biri olarak, tarih boyunca gesitli yontemlerle
toplanip dagitilmistir. Bu siiregte zekatin toplanmasi ve dagitilmasi i¢in uygulanan

yontemler zaman i¢inde farklilik gostermistir:

e Devlet Eliyle Toplama ve Dagitim: Tarihsel olarak, bazi Islam devletleri zekat1
devlet kurumlar1 araciligiyla toplar ve ihtiyag sahiplerine dagitirdi. Bu sistem, zekatin adil

ve diizenli bir sekilde toplanmasini ve dagitilmasini saglamay1 amacglamaktaydi.

e Ozel Tesebbiis ve Devlet Is birligi: Bazi donemlerde &zel tesebbiisler zekati
toplamakla sorumlu olabilirken, devlet bu fonlarin dagitiminda rol oynamistir. Bu
yontem, Ozel sektoriin etkinliginden yararlanarak zekatin daha genis bir kitleye

ulagmasini hedeflemistir.

e Sadece Ozel Tesebbiis Tarafindan Toplama ve Dagitim: Ozel tesebbiislerin
kendi baslarina zekati toplayip dagittigt durumlar da goriilmiistiir. Bu model, genellikle
sivil toplum kuruluslar1 veya hayir kurumlari tarafindan uygulanir ve zekatin yerel

ihtiyaclara daha dogrudan cevap vermesini saglamaktadir.

e Bireysel Tasadduk: Zekat, Miisliimanlar tarafindan bireysel olarak verilir. Bu
Miisliman’in inang ve sorumlulugu dogrultusunda uygulanan bir vecibedir. Bireylerin

kendi imkanlariyla zekatlarini ihtiyag¢ sahiplerine dogrudan ulastirmasi saglanir.

Bu yontemler, zekatin etkin bir sekilde toplanmasi ve dagitilmasi i¢in farkl
yaklasimlar sunarak, toplumsal yardimlasma ve dayanismanin giliglenmesini

hedeflemektedir.

Islam dininin ilkeleri dogrultusunda insa edilmis, ¢agin imkan ve gereksinimlerini
karsilayan seffaf ve denetlenebilir bir zekat sistemi, zengin kabul edilen Miisliimanlarin
ihtiya¢ sahibi insanlara ulagsmalarini ve onlarin ihtiyaglarin1 gidermelerini daha hizli ve
giivenilir bir sekilde saglamalarina olanak taniyacaktir. Bu tiir bir sistem, zekatin adil ve
etkili bir bicimde dagitilmasini saglayarak hem zekat verenlerin hem de ihtiyag

sahiplerinin memnuniyetini artiracaktir.

Zekat uygulamalarinin seffaflifi ve denetlene bilirligi, toplumsal giiveni

pekistirecek ve zekatin toplum iizerindeki olumlu etkisini maksimize edecektir. Bu
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baglamda, modern teknolojiler ve veri yonetimi araclar1 kullanilarak gelistirilen zekat
sistemleri, islam dininin sosyal adalet ve yardimlasma prensiplerine uygun olarak, cagin

gereksinimlerine yanit verebilecektir.

Calismanin ana konusunun Zekat olmasi hasebiyle detayli bilgiler II. boliimde

sunulmustur. Bu agsamada bu kadariyla yetinilmistir.
4.2.2. Vakf

Sozlik anlami “durmak, durdurmak, alikoymak” manasina gelen vakif (vakf)
kavramsal olarak bir malin sahibi tarafindan dini, sosyal ve hayri bir amagla kullanilmasi
icin tahsis edilmesi anlamina gelmektedir. Ayrica hukuki bir zeminde kurulan ve islam
kiiltiriiniin 6nemli ilkelerinden birini teskil eden hayir kurumunu ifade etmektedir. Diger
taraftan fakihler tarafindan farkli farkli tanimlamalar yapilmistir. Ebd Hanife bir malin
miilkiyeti sahibinde olmak sartiyla faydasinin ihtiya¢ sahipleri veya hayir i¢in sadaka
nispetinde verilmesi seklinde tanimlamistir. Imam Ebu Yusuf ile Imam Muhammed
“faydasi insanlara ait olmak iizere miilk bir ayni Allah’in miilkii olarak temlik ve
temelliikten ebediyen alikoymak™ olarak ifade etmistir. Yani Insanlarin faydasina
sunularak sahibi oldugu bir mali Allah’in miilkiine havale etmek ve o andan kiyamete
kadar baskasinin miilkiine gec¢isine engel olmak seklinde tanimlamistir (Giinay 2012:475-
76).

Islim cografyasmin en onemli kurumlarmdan biri olan vakif, 8. yiizyilin
ortalarindan itibaren, 19. yiizyil sonlarina kadar Islim toplumunun kiiltiirel, sosyal ve
iktisadi yapilarinin sekillenmesinde biiyiik rol oynamistir. Miisliimanlar, dini ve hayri
islerin yiiriitiilmesi amaciyla ¢esitli vakiflar ihdas etmislerdir. Tarihsel kayitlar, hicri 307
(miladi 919) yilinda Abbasi doneminde Misir'da bir tarim arazisinin vakfedildigini
gostermektedir. Bu donemdeki vakif uygulamalari, Mekke, Medine, Kudiis, el-Halil,
Beni Naim sehirleri ve ¢evresindeki yerlesim yerlerinde goriilmektedir. Kudiis’teki
Kubbetii’s-Sahre ve Mescid-i Aksa, Dimask’taki Emeviyye Camii ve Halep’teki
Ulucami, bu donemin o6nemli vakif eserleri arasinda yer alir. Orta Cag’in {nli
seyyahlarindan Ibn Battiita, hicri 726 (miladi 1326) yilinda Kahire’den Sam’a yaptigi
seyahatte vakiflarin sosyal hizmetlerdeki roliinii detayli bir sekilde aktarmigtir.
Seyahatnamesinde, hacca gidemeyenlerin hacca gonderilmesi, yoksul ailelerin kizlarina
ceyiz alinmasi, esirlerin serbest birakilmasi, yolculara yiyecek ve giyecek temin edilmesi,

sokaklarin diizenlenmesi ve kaldirimlarin yapilmasi gibi gesitli hizmetlerin vakiflar
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tarafindan istlenildigini belirtmistir. Bu bilgiler, vakiflarin toplumun sosyal refahim
artirma ve cesitli hayri hizmetlerde bulunma konusundaki tarihsel katkilarini agikca

ortaya koymaktadir (Yediyildiz 2012:479-80).

Islam’m ilk asirlarinda kurumsal ve hukuki gelisimini tamamlayan vakif
miiessesesi, Tlrklerle birlikte de dnemli bir gelisim gostererek sosyal hayatin her alaninda
goriilmiistiir. Selguklu Devleti ve Osmanli Imparatorlugu dénemlerinde, topluma sunulan
hizmetlerin biiyiik bir kismi1 vakiflar araciligiyla gerceklestirilmistir. Bu kapsamli hizmet
ag1 ve vakiflarin toplum iizerindeki olumlu etkileri nedeniyle, Avrupa’lilar Osmanl
Imparatorlugu igin "vakiflar cenneti" ifadesini kullanmistir. Bu tanim, vakiflarin hem
toplumsal hem de kiiltlirel alanlarda sagladigi katkinin biyiikligiinii ve etkinligini
vurgulamaktadir (Ertem 1999:120-21). Sekil 5’te gosterildigi lizere vakiflar toplumun
ithtiya¢ duydugu bircok alanda faaliyet gostermistir.

Sekil 5: Osmanli Déneminde Hizmet Veren Vakiflarin Faaliyet Konular

Vakiflar

( Dini Hizmetler |
(" Egitim Hizmetleri |
( Saglik Hizmetleri |

Bayindirlik Hizmetleri
Askeri Hizmetler

Kaynak: Ertem 1999:119-22.

Vakif, Islami sosyal finans sisteminin temel bilesenlerinden biri olup, Islami
finans sisteminden ayr1 tutulmamaktadir. Vakif, dogasinda bulunan uzun vadeli sermaye
birikim saglama oOzelligi ile bireylerin veya isletmelerin finansal kapasitelerini
gelistirmeye katkida bulunur ve bdylece limmetin veya toplumun refahini artirir.
Vakiflarin kullanimi, yalnizca yoksullugun azaltilmasiyla sinirli kalmaz; ayn1 zamanda
ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesine, sosyoekonomik refahin iyilestirilmesine ve
biitiinciil finansal katilimin artirilmasmma da katkida bulunur. Bu nedenle vakif
miiessesesi, toplumsal ve ekonomik gelisim agisindan kritik bir 6neme sahiptir (Ascarya,

Hosen, ve Rahmawati 2022:381).

Tarih boyunca Islam medeniyetinde vakif, her daim Islami sosyal finansin énemli
bir parcasi olmustur. Vakiflar, fakirler, hastalar, yolcular, 6ksiizler, yetimler ve engelliler
gibi dogrudan yardima ihtiya¢ duyan gruplara ¢esitli dini, askeri, sehir ve baymdirlik

alanlarindaki ¢oziimleriyle destek saglamistir. Ayrica, toplumda dezavantajli durumda
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olmayan bireyler dahi vakiflardan dolayli olarak faydalanmiglardir. Sonug olarak, vakif
miiessesesi araciligiyla Islami sosyal finans, toplumun her katmanmna hizmet sunma

imkan1 bulurken toplumsal refah1 artirma hedefini de gergeklestirmektedir.

Tablo 8’de Tiirkiye’de 2023 sonu itibariyle aktif olarak faaliyet gosteren vakiflara

ait sayisal bilgiler verilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye’de Faal Vakif Sayilari (Aralik 2023)

Vakif Vakif Sayisi
Miilhak Vakif Sayisi* 248
Cemaat Vakif Sayisi 167
Esnaf Vakfi 1
Yeni Vakif Sayisi 5.953
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi 1.003
Cevre Koruma Vakfi 12
Diger 4,938
Yeni Vakiflar Sube/Temsilcilik Sayist 3.352
Vergi Muafiyeti Taninan Yeni Vakif Sayisi 329
Vakif Universitesi 75
Vakif Meslek Yiiksekokulu 4
Ss(urtdlsmda Kurulan Vakiflarin Tiirkiye'deki Sube/Temsilcilik 12
ay1st

Kaynak: VGM 2023:51
2023 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’de 247 Miilhak Vakif Sayisi, 167 Cemaat Vakif
Sayisi, 1 Esnaf Vakfi, 1003 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, 12 Cevre Koruma
Vakfi ve 4938 tane diger olmak tizere 5953 adet Yeni Vakif, 329 Vergi Muafiyeti taninan
yeni vakif, 75 Vakif Universitesi, 4 Meslek Yiiksekokulu, 12°de Yabanci Vakiflarin aktif

olarak faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

15.07.2018 Tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de 4’nolu Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile Vakiflar Genel Midiirligii Hayir Hizmetleri Daire Baskanliginin
gorevleri yayimlanmistir. Hayir Hizmetleri Daire Baskanligimin Goérevleri (VGM

2023:48):

1. Vakfiyelerde yer alan hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek.

15737 sayih Vakiflar Kanunu gore Miilhak Vakaiflar; 17 Subat 1926'da TBMM tarafindan kabul edilerek 4
Ekim 1926 tarihinde yiiriirlige giren 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirlilk tarihinden once
kurulmus ve vakfedenlerin soyundan gelenler tarafindan vakfin yonetilmesi sart kosulmus vakiflara
denmektedir.
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2. Vakiflar Genel Miidiirliigii blinyesinde bulunan Gayrimenkul mallarin tahsis

islemlerini yiirtitmek.

3. Vakfiyelerde yazili hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek iizere her seviyeden
egitim dgretim tesisleri, 6grenci yurtlari, saglik ve sosyal yardim kurumlar1 ve asevleri
gibi tesisler ihdas etmek, siireglerini yonetmek, 6grencilere burs vermek, ihtiyag sahibi

insanlara ¢esitli sosyal yardimlar saglamak, yoksul ve engellilere maas vermek.

4. Tirkiye’de aktif olarak sosyal yardim hizmetinde bulunan biitiin kurum ve

kuruluslarla tesriki mesaide bulunmak.

5. Sosyal yardim ve politikalar iireten uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmak

ve bu alanda yeni projeler tireterek ve yiiriitmesini saglamak.
6. 5737 sayili Kanuna goére burs verme gorevini ifa etmek.

4.2.3. Karz

Karz kelime olarak, kesmek, siir sdylemek, 6lmek, yok olmak, sendeleyerek
yirlimek, insana yapilan kotiiliik ve iyilik, bir yerden bir yere gegmek, intikal etmek,
odiing vermek, dahasi birine fon saglayarak sermaye edinip ticaret yapmasina vesile
olmak gibi manalar1 vardir. Fikih penceresinden incelendiginde karz, bir kisinin bagka bir
kisiye, misli olarak, tiiketmesi (istihlak edilmek) amaciyla bir emtiay1 kendisine geri
almak iizere vermesidir. Bu tanimdan yola ¢ikarak 6diing/bor¢ verilen bir seyin (Sener
1989:393):

a) Misli olmasi,

b) Faydalanabilir bir mal olmasi,
C) Malin sahsa teslim edilmesi
d) Verene geri 6denmesi

unsurlarma sahip olmasi gerekmektedir. Karz, verenin karsiliginda herhangi bir
menfaat beklemedigi ve nihayetinde de herhangi bir fazlalik elde etmedigi "hayir" temelli
ve "karsiliksiz" olarak verilen bir borgtur. Bor¢ verenin lehine olacak herhangi bir
menfaate Is1Am hukuku miisaade etmemektedir. Eger borg veren tarafindan menfaat sart
kosulursa bu ribevi hale gelecektir. Geleneksel bakis agisina gore, "karz Islam’da taninan
tek kredi tiirtidiir" (Farooq ve Ghattis 2015:1). Hanefl mezhebine gore, "bir tarafin diger

tarafa degistirilebilir bir menkiil vermesi ve bu menkiilii fazlalik olmaksizin geri almasi
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amaciyla yapilan belirli bir iglemdir". Bazi alimler ise karzi, "bor¢ verenin anaparadan
herhangi bir getiri beklentisi olmaksizin goniillii olarak verdigi bor¢" seklinde

tamimlamaktadir (Saqib vd. 2015:126-27).

Karz, birbirine benzer ve birbirlerinin yerine gecebilen yani misli nitelikle bir
malin miilkiyeti bir kisiden bagka bir kisiye gegici bir siireligine verilmesi igin yapilan bir
sozlesmedir. Bu s6zlesmeye misli mallar (altin, para, demir, tugla ve piring gibi) dahil
iken misli olmayan mallar (ev ve arsa gibi) karz sozlesmesine konu edilememektedir.
Edilmesi durumunda ise bu s6zlesme fasit olur ve karz hiikiimlerini tasimaz. Bu akitte
borcu veren tarafa Mukriz, borcu alan tarafa ise Miistakriz denilmektedir. Diger taraftan
karz sozlesmesinin ana gayesi ihtiyag sahibinin ihtiyacini gorerek hayir yapmak oldugu
icin bu akit teberru sinifindan kabul edilmektedir. Dolayisiyla bu akit i¢eriginde gelir elde
edici bir aksiyon s6z konusu degildir. Ciinkii bu akdin g¢ergevesinde sadece karzi alan
taraf maddi bir menfaat elde ederken, karzi veren kendi rizastyla malinin faydasindan
gegici bir siire yoksun kalmaktadir. Bu sebeple karz s6zlesmesi verilen seyin mislinden
fazla geri 6denmesi sartiyla s6zlesme yapilamaz. Aksi halde bu akit karz olmaktan ¢ikip
faizli bir akit tiiriine dontismektedir (Cakir 2021:16-17).

Islam ticaret hukukunun bir ilkesi olarak, karz islemlerinde anaparanin geri
O0denmesi i¢cin zaman belirlenmemektedir. Ancak bu, alacaklinin alacagini hi¢ talep
edemeyecegi anlamina gelmemelidir. Alacakli, borcunu istedigi zaman (makul olan) geri
isteme hakkina sahiptir ve bundan sonra 6demeyi yapmak borg¢lu i¢in baglayici hale
gelmektedir. Islam, alacaklilara borglulara kolaylik gdstermelerini tavsiye eder, yani
bor¢lu verilen zamanda borcunu 6deyebilecek imkana sahip olamazsa, alacagi sadaka

olarak bagislanmasini tavsiye etmektedir. Bu konuda Kur’an ve Siinnet yola ¢ikarak su

kaideler anlagilmaktadir (Saqib vd. 2015:128-29):
I. Karz, hayirseverlik ve yardimlagsma amaciyla verilmelidir.

Il. Geri 6deme zamani s6zlesmede belirtilmeyebilir, ancak alacakli makul bir siire

sonra borcu talep edebilir.

I1l. Alacakli 6diing verilen miktarin geri 6denmesini talep ettiginde, bor¢lunun geri

O6demesi zorunludur.
IV. Karz s6zlesmesinde anapara tutarinin lizerinde bir fazlalik 6ngoriillmemelidir.

V. Karz sozlesmesinde herhangi bir fazlalik yazilmamasina ragmen, bor¢lu 6deme

esnasinda tek tarafli ve kendi rizasiyla hediye kabilinde anaparadan fazla bir 6deme
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yapabilir. Fazlalik, karz sdzlesmesinde ve orf haline gelmedigi siirece Islam hukuku
acisindan uygundur. Ancak, bu durum 6rf hale gelirse yardimlagma amaciyla yapilan bu

islem Allah’1n haram kildig faize donecektir.

Temel olarak, bir karzin, karz-1 hasen sayilabilmesi i¢in Islam hukuku tarafindan
siirlart ¢izilen 6zelliklere sahip olmasi gerekir. Burada bahsi gecen bilesenlerin tam
olmast durumunda karz, Islam’m 6ziine uygun olacaktir. Bununla birlikte alacakls,
bor¢lunun borcunu 6demeyecegini anlar ve alacagindan sadece Allah rizas1 gozeterek
vazgecerse karz, karz-1 hasen olur. Ancak bahsi gecen ilkelerin bir tanesi bile eksik olursa
karz, karz-1 ribevi olur. Karzin temel bilesenleriyle ilgili su ifadeleri sdylemek
miimkiindiir (Abdullah 2015:180-181):

1. Karz konusu kendi i¢inde genel olarak helal olmalidir. Bu nedenle, sarhos edici

maddeler, domuz eti, kumar malzemeleri gibi seyler asla karzin konusu olamaz.

2. S0z konusu mal yasal yollardan elde edilmis olmali ve bor¢ verenin tam

miilkiyetinde olmalidir.

3. Karz yoluyla Allah'in rizasin1 kazanmak birincil ama¢ olmali ve her tiirlii

gosteristen tamamen uzak durulmalidir.

4. Borg, bor¢ verenden bor¢ alana dogru dviinme, alay etme veya zarar verme

seklinde olmamalidir.

5. Karz akdinde, anapara {izerinden herhangi bir fazlalik veya indirim
ongoriilmemelidir.

6. Karz akdi, baska bir akdin sart1 olamaz.

7. Karz siiresi boyunca borg alan, bor¢ verene herhangi bir hizmet sunmakla
yiikiimlii degildir.

8. Karz, bir bireye veya genel olarak topluma zarar vermek i¢in fonu kullanma

niyetinde olan bir kisiye kasitli olarak verilmemelidir.

9. Borg alan kisi gergekten mali bir kriz i¢indeyse ve krediyi zamaninda geri
O0deyecek imkam yoksa kendisine kolaylilk saglanmali ve higbir sekilde

cezalandirilmamalidir.

10. Eger bor¢lu darlik i¢inde ise, eli genisleyinceye kadar ona miihlet verilmelidir.
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IKINCi BOLUM
ZEKAT
1. FIKIH ALANINDA ZEKAT TERMINOLOJIiSI

Zekat, Islam’mn bes sartindan birisi olan mali bir ibadet tiiriidiir. Fakat zekati
sadece dini bir vecibe olarak gérmemek gerekir ¢linkii ayn1 zamanda gelir dagilima,
yoksullugun azaltilmasi ve finansal sistemin istikrarina olumlu katkisindan Gtiirii
ekonomik biliyiimeyi destekleyen iktisadi ve sosyal yapiya sahiptir (Pertiwi vd. 2020).
Miisliimanlarin ¢ogunlukta oldugu iilkelerde zekat, yoksullara ve dislanmislara gelir,
tilketim mallari, saglik ve egitim gibi diger temel hizmetleri saglama konusunda kadim

bir gelenege sahiptir (Bilo ve Machado 2020:236).
Bu baslik altinda zekata ait terimlerin manalarina yer verilecektir.

Infak: Allah’m rizasim kazanmak Miisliimanlarin sahsi mallarindan yaptig
harcama, ihtiya¢ sahiplerine yonelik olarak yaptiklari ayni ve nakdi yardimlara

denilmektedir (Cagrict 2000:289).

Sadaka: Sozliikte “bir haberin gercek olmasi; dogruluk™ gibi anlamlara gelen sidk
kokiinden tiireyen sadaka kelimesi, Allah’in hosnutlugunu kazanmak i¢in ihtiyag
sahiplerine yapilan goniillii veya dinen zorunlu maddi yardimlari, bu ¢ergevede verilen
para ve esyayl ifade eder. Kelime Tiirk¢ede daha cok dilencilere yapilan kiigiik para
yardimini belirtmek iizere kullanilir. Sadaka vermeye ise tasadduk denilmektedir (Duman
2008:383).

Zekat: Mislimanlar tarafindan havaic-i asliyeden ve borglardan sonraki kisim
i¢in Islam hukukunda belirtilen mallarin belirtilen miktarlarinda Tevbe suresi 60. ayeti
kerimede bahsi gecen kimselere verilerek yerine getirilen farz ibadettir. Bunlar: fakirler,
miskinler, amiller, miiellefei- kulib, miikatep koleler, borglular, Allah yolunda cihat

edenler ve yolda kalmis kimselerdir.

Amil: Zekatin toplanmasi ve dagitilmasinda gérevli olan kisiye denir. Amiller,

fakir ve miskin sinifina dahil olmamasina ragmen zekattan pay alabilen ender ziimredir.

Fakir: Hanefi miictehitlerine gore, temel ihtiyaglar1 diginda nisab miktar1 kadar
herhangi bir mala sahip olmayan kimseler fakir veya yoksul olarak tanimlanmaktadir.

Daha net bir sekilde ifade etmek gerekirse fakir, asli ihtiyaglari olan evi ve esyasi olan

45



ancak giinliik ihtiyaclarint gligliiklii karsilayip ihtiyacindan fazlasini kenara koyamayan

kimselerdir (Eskicioglu 1995:129-131).

Miskin: Temel ihtiyacim karsilayacak kadar dahi gelir ve mala sahip olmayan
yoksul Miisliimanlardir (Kallek 2020:183-184).

Miiellefei- Kuliib: Bu sinifta iki grup bulunmaktadir. Birincisi, Misliimanlara
kars1 kotiilik yapmasindan g¢ekinilen veya Miisliimanlara faydasi dokunmasi beklenen
giiclii kisiler ya da Kalpleri Islama 1sindirilmasi istenen gayri miislim kisilerdir. Ikinci
sinif ise, yeni Miisliiman olmus ve bu kararlarindan vazgegmeyip Islam dinine kars
bagliliginin olugmasi istenen kisidir. Ayn1 zamanda bu kisiden, yakin akraba ile ¢cevresini

Islama davet etmesi umulmaktadir (Kallek 2020:473-74).

Borglular: Hanefi miigtehitlerine gére borcunu ddeyecegi maldan baska nisab
miktar1 kadar mali bulunmaya kimselerdir. $afii, Hanbeli ve Maliki mii¢tehitlerine gore
borglular iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grupta yer alan kimseler dogal afet sonucunda
iflas eden, kendi ve ailesinin ihtiyag, saglik, egitim ve evlilik masraflarini karsilamak i¢in
bor¢lanan kisiler yer alirken ikinci grupta toplumda fitne ve diismanlik ¢ikmamasi i¢in
arabuluculuk yapmak amaciyla borclanan kisiler yer almaktadir. Bu grupta bulunan
kimseler tamamen Allah rizasi ve Miislimanlar arasinda muhtemel sorunlarin 6niine

geemek i¢in bor¢lanan kimselerdir.

Koleler: Ozgiirliigii elinde olmayan kéle ve cariyeler bu gruba girmektedir. Hanefi
ve safi fakihlerine gore sahibiyle 6zglirliigii karsiliginda bir bedel {izerinde anlasan ve bu
bedeli 6demesi gereken borglu kolelere zekat verilmesi gerekmektedir. Ancak Maliki
fakihlerine gore kole ve cariyelerin tamamina zekat verilmesi uygundur (Aydin ve

Hamidullah 2002:237-246).

Fi Sebilillah: Allah yolunda olan kimseler manasina gelmektedir. Allah’in
rizasina nail olup, Allah’a yakin olmak ve dinin yiicelmesi i¢in kendini vakfeden herkesi
kapsayan bir anlami vardir. Miictehitler fi sebilillah kavramiyla ilgili iki farkli anlam
cikarmaktadir. Buna gére, Allah i¢in savasan gaziler ve Islim’in yiicelmesi igin canini,

malini, ilmini ve zamanini harcayarak miicadele eden kimselerdir (Erkal, 2014: 205).

Yolda Kalmis Kimse: Hanefi, Maliki ve Hanbeli fakihlerine gére memleketinde
mal1 miilkii olmasina ragmen memleketinden uzakta olan kimselerdir. Safil miictehitlere
gore hem memleketinden uzakta hem de memleketinden go¢ etme diisiincesinde olan

kimselerdir. Alimlerin geneli siirekli yasadig1 yerde mali bulunsa bile, ¢iktig1 yolculukta
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parasiz kalmis ve memleketine donemeyen kimseler olarak kabul etmistir. Fikihta bu
kimselere malinin bulundugu yere donmesine ve doniinceye kadar ihtiyaglarini

karsilayacak kadar zekat verilebilir (Erkal 2007:138).

Zengin: Islam hukukuna gore, asli ihtiyaglari diistiikten nisab miktarin kadar mal

varligina sahip Miisliiman kimseler ifade edilmektedir.

Havaic-i Asliyye: Fikihta zekat matrahina tabi tutulmayacak olan temel ihtiyag
mallaridir (Ceker 1997:504). Bu miktar ile bir Miisliimanin kendisi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu aile fertlerinin yasamlarin1 siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan mallar kast

edilmektedir.

Nisab: Islam hukukuna gére zekatin farz olmasi icin sahip olunmasi gereken belli
bir 6l¢ii veya miktara denir (Bilmen 1993:336). Havaic-i asliyye miktarinin {izerinde olan
zekatin hesaplamasina esas teskil edilen miktardir. Ayn1 zamanda IslAm hukukuna gore

zenginlik o6l¢iisii olarak kabul edilmektedir (Erkal 2007:138).

Zahiri Mal (Emval-i Zahire): Herkesge goriilen ve tespit edilmesi miimkiin olan
malladir. Oyle ki yilin biiyiik bir béliimiinde otlaklarda otlanan hayvanlar, arazilerden
saglanan gelir, madenler, yer altindaki hazineler ve giimriik araciligiyla ticareti yapilan
mallar bu kapsama girmektedir. Bu tiir mallara agik mallar denilmektedir. (Bilmen
1993:338).

Batini Mal (Emval-i Batine): Nakit para ve ticaret mallar1 batini mal olarak ifade
edilmektedir. Diger bir ifadeyle Islam hukukuna gére bu mallar gizli mallardir (Bilmen
1993:338).

Osiir: Zirai mallardan alinan zekat miktarma denir.

Vesk: Hz. Peygamber doneminde kullanilan dl¢ek (Kallek 2013:70).

Miizekki: Zekat veren Miisliiman kisiye denilmektedir.

Miistahik: Zekat alan Miisliiman kimse ifade edilmektedir.

Temlik: Zekati verilen malin miistahikin miilkiyetine gegmesi demektir.
2. ZEKATIN HUKMU

Zekatin mesruiyeti, islim’in temel kaynaklar1 olan Kur’an-1 Kerim, Siinnet ve

Icma’da net bir sekilde ortaya konulmustur. lgili kaynaklarda zekatin tanim, sartlari ve
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zekata tabi mallar basta olmak iizere zekatin mahiyetine iliskin hiikiimlerin ¢ercevesi

cizilmistir. Bu baslik altinda sirayla bilgi verilecektir.

2.1. KITAP

Zekat, Kur’an-1 Kerim’in 18 suresinde 32 ayeti kerimede gegmektedir.
Miizzemmil, A’raf, Meryem, Neml, Lokman, Fussilet, Enbiya, Mii’mintin, Rim, Bakara,
Ahzab, Nisa, Beyyine, Niar, Hac, Miicadele, Maide ve Tevbe ve surelerinde zekat yer

almaktadir. Ilgili surelerin ayeti kerimeleri ve manalar1 Tablo 9°da verilmistir.

Tablo 9: Zekat ile ilgili Kur’an-1 Kerim’de Gegen Sure ve Ayeti Kerimeler

Sure Ayet Meali

“(Ey Muhammed!) Siiphesiz Rabbin, senin, gecenin tigte ikisine yakin kismini,
yarisini ve iigte birini ibadetle gecirdigini biliyor. Beraberinde bulunanlardan
bir topluluk da boyle yapryor. Allah, gece ve giindiizli diizenleyip takdir eder.
Sizin buna (gecenin tiimiinde yahut ¢ogunda ibadete) giiciliniiziin
yetmeyecegini bildi de sizi bagisladi (ylkiiniizi hafifletti.) Artik, Kur’an’dan
kolayiniza geleni okuyun. Allah, iginizde hastalarin bulunacagini, bir
Miizzemmil 20 kismmizin Allah’in litfundan rnizik aramak iizere yeryiiziinde dolasacagini,
diger bir kisminizin ise Allah yolunda ¢arpisacagini bilmektedir. O halde,
Kur’an’dan kolayiniza geleni okuyun. Namazi dosdogru kilin, zekati verin,
Allah’a giizel bir bor¢ verin. Kendiniz igin 6nceden ne iyilik gonderirseniz,
onu Allah katinda daha istiin bir iyilik ve daha biiyiilk miikafat olarak
bulursunuz. Allah’tan bagislama dileyin. Siiphesiz Allah ¢ok bagislayandir,
¢ok merhamet edendir.”

“Bizim i¢in bu diinyada da bir iyilik yaz, ahirette de. Ciinkii biz sana varan
156 dogru yola yoneldik.” Allah, s6yle dedi: Azabim var ya, diledigim kimseyi ona
ugratirrm. Rahmetim ise her seyi kapsamistir. Onu, bana karst gelmekten
sakinanlara, zekat1 verenlere ve dyetlerimize inananlara yazacagim.”

A’raf

“Nerede olursam olayim beni kutlu ve erdemli kild1 ve bana yasadigim siirece

31 A .
namazi ve zekat: emretti.”

Meryem “Kitap’ta [smail’i de an. Siiphesiz o, sdziinde duran bir kimse idi. Bir resdl, bir

54-55 | nebi idi. Ailesine namaz ve zekati emrederdi. Rabb’inin katinda da hosnutluga
ulagmist1.”

“Kur’an, namazi dosdogru kilan, zekati veren ve ahirete de kesin olarak inanan

Nem| 23 mii’'minler i¢in bir hidayet rehberi ve bir miijdedir.”

“Onlar; namazi1 dosdogru kilan, zekati veren kimselerdir. Onlar ahirete de kesin

Lokman 4 . »
olarak inanirlar.

Fussilet 7 “Onlar zekati vermeyen kimselerdir. Onlar ahireti de inkéar ederler.”

“Onlar1 bizim emrimizle dogru yolu gdsteren onderler yaptik ve kendilerine
Enbiya 73 hayirlar islemeyi, namazi dosdogru kilmayi, zekat: vermeyi vahyettik. Onlar
sadece bize ibadet eden kimselerdi.”

Mii’min{in 4 “Onlar ki, zekat1 6derler.”

“Insanlarm mallar1 iginde artsin diye faizle her ne verirseniz, Allah katinda
Rim 39 artmaz. Ama Allah’in hosnutlugunu isteyerek her ne zekat verirseniz; iste bunu
yapanlar sevaplarini kat kat arttiranlardir.”
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Tablo 9 (Devam): Zekat ile Ilgili Kur’an-1 Kerim’de Gegen Sure ve Ayeti Kerimeler

Sure

Ayet

Meali

Bakara

43

“Namazi kilin, zekat1 verin. Riik( edenlerle birlikte siz de riikd edin.”

83

“Hani, biz Israilogullari’ndan, Allah’tan baskasina ibadet etmeyeceksiniz, anne
babaya, yakinlara, yetimlere, yoksullara iyilik edeceksiniz, herkese giizel
sozler sOyleyeceksiniz, namazi kilacaksiniz, zekati vereceksiniz diye s6z
almistik. Sonra pek aziniz harig, yiiz ¢evirerek séziiniizden dondiiniiz.”

110

“Namazi dosdogru kilin, zekati verin. Kendiniz i¢in her ne iyilik islemis
olursaniz, Allah katinda onu bulursunuz. Siiphesiz Allah biitiin yaptiklarinizi
goriir.”

177

“lyilik, yiizlerinizi dogu ve bati taraflarma gevirmeniz (den ibaret) degildir.
Asil iyilik, Allah’a, ahiret giiniine, meleklere, kitap ve peygamberlere iman
edenlerin; mala olan sevgilerine ragmen, onu yakinlara, yetimlere, yoksullara,
yolda kalmisa, (ihtiyacindan dolay1) isteyene ve (Ozgiirliikleri icin) kolelere
verenlerin; namazi dosdogru kilan, zekati veren, antlagsma yaptiklarinda
sOzlerini yerine getirenlerin ve zorda, hastalikta ve savasin kizistig1 zamanlarda
(direnip) sabredenlerin tutum ve davranislaridir. Iste bunlar, dogru olanlardir.
Iste bunlar, Allah’a kars1 gelmekten sakinanlarin ta kendileridir.”

277

“Siiphesiz iman edip salih ameller isleyen, namazi dosdogru kilan ve zekati
verenlerin miikafatlar1 Rableri katindadir.”

Ahzab

33

“Evlerinizde oturun. Onceki cahiliye dénemi kadinlarinin agilip sacildig1 gibi
siz de acilip sagilmayin. Namazi kilin, zekat1 verin. Allah’a ve Restliine itaat
edin. Ey Peygamberin ev halki! Allah, sizden ancak giinah kirini gidermek ve
sizi tertemiz yapmak istiyor.”

Nisa

77

“Daha once kendilerine, (savagmaktan) ellerinizi ¢ekin, namazi kilin, zekat:
verin” denilenleri gormedin mi? Uzerlerine savas yazilinca, hemen iglerinden
bir kismi; insanlardan, Allah’tan korkar gibi, hatta daha cok korkarlar ve
Rabbimiz! Nig¢in bize savas yazdin? Bizi yakin bir zamana kadar erteleseydin
ya! derler. De ki: “Diinya ge¢imligi azdir. Ahiret, Allah’a karst gelmekten
sakinan kimse i¢in daha hayirlidir. Size kil kadar haksizlik edilmez.”

162

“Fakat onlardan ilimde derinlesmis olanlar ve mii’minler, sana indirilene ve
senden Once indirilene iman ederler. O namazi kilanlar, zekati verenler, Allah’a
ve ahiret gilinline inananlar var ya, iste onlara biiyiik bir miikafat verecegiz.”

Beyyine

“Halbuki onlara, ancak dini Allah’a has kilarak, hakka yonelen kimseler olarak
O’na kulluk etmeleri, namazi kilmalari ve zekat: vermeleri emredilmisti. Iste
bu dosdogru dindir.”

Nir

36-37

“Allah’1n, yiiceltilmesine ve iglerinde adinin anilmasina izin verdigi evlerde
hicbir ticaretin ve higbir aligverisin kendilerini, Allah’t anmaktan, namazi
kilmaktan, zekati vermekten alikoymadigi birtakim adamlar, buralarda sabah
aksam O’nu tesbih ederler. Onlar, kalplerin ve gozlerin dikilip kalacagt bir
giinden korkarlar.”

56

“Namazi dosdogru kilin, zekati verin, Restile itaat edin ki size merhamet
edilsin.”

Nir

36-37

“Allah’mn, yliceltilmesine ve iglerinde adinin anilmasina izin verdigi evlerde
hicbir ticaretin ve hicbir aligverigin kendilerini, Allah’t anmaktan, namazi
kilmaktan, zekati vermekten alitkoymadig: birtakim adamlar, buralarda sabah
aksam O’nu tesbih ederler. Onlar, kalplerin ve goézlerin dikilip kalacagi bir
giinden korkarlar.”

56

“Namaz1 dosdogru kilin, zekati verin, Resiile itaat edin ki size merhamet
edilsin.”
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Tablo 9 (Devam): Zekat ile Ilgili Kur’an-1 Kerim’de Gegen Sure ve Ayeti Kerimeler

Sure Ayet Meali

“Onlar dyle kimselerdir ki, sayet kendilerine yeryiiziinde imkan ve iktidar
41 versek, namazi dosdogru kilar, zekati verir, iyiligi emreder ve kotiligi
yasaklarlar. Biitiin islerin akibeti Allah’a aittir.”

“Allah ugrunda hakkiyla cihad edin. O, sizi secti ve dinde iizerinize hicbir
giicliik yiiklemedi. Babaniz Ibrahim’in dinine uyun. Allah, sizi hem daha énce,
hem de bu Kur’an’da misliiman diye isimlendirdi ki, Peygamber size sahit (ve
ornek) olsun, siz de insanlara sahit (ve 6rnek) olasiniz. Artik namazi dosdogru
kilin, zekat1 verin ve Allah’a sarilin. O, sizin sahibinizdir. O, ne giizel sahip, ne
giizel yardimcidir!”

Hac

78

“Bag basa konusmanizdan once sadakalar vermekten g¢ekindiniz mi? Bunu
yapmadiginiza ve Allah da, sizi affettigine gore artik namazi kilin, zekati verin,
Allah’a ve Restliine itaat edin. Allah, biitin yaptiklarinizdan hakkiyla
haberdardir.”

Miicadele 13

“Andolsun, Allah Israilogullarindan saglam sdz almisti. Onlardan on iki
temsilci agkan- se¢mistik. Allah, $6yle demisti: Sizinle beraberim. Andolsun
eger namazi kilar, zekati verir ve elgilerime inanir, onlart desteklerseniz,
12 (fakirlere goniilden yardimda ulunarak) Allah’a giizel bir borg verirseniz,
Maide elbette sizin kotiliklerinizi 6rterim ve andolsun sizi, iginden irmaklar akan
cennetlere koyarim. Ama bundan sonra sizden kim inkar ederse, mutlaka o,
diimdiiz yoldan sapmustir.”

“Sizin dostunuz ancak Allah’tir, Resiliidiir ve Allah’in emirlerine boyun
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egerek namazi kilan, zekati veren mii’minlerdir.”

“Haram aylar ¢ikinca bu Allah’a ortak kosanlari artik buldugunuz yerde
6ldiiriin, onlar1 yakalayip hapsedin ve her gdzetleme yerine oturup onlari
gozetleyin. Eger tovbe ederler, namazi kilip zekat1 da verirlerse, kendilerini
serbest birakin.”

“Fakat tovbe edip, namazi kilar ve zekati verirlerse, artik onlar sizin din

1 kardeslerinizdir. Bilen bir kavme ayetleri iste boyle ayr1 ayr1 agiklariz.”

Tevbe “Allah’in mescitlerini, ancak Allah’a ve ahiret giiniine inanan, namazi

18 dosdogru kilan, zekati veren ve Allah’tan bagkasindan korkmayan kimseler
imar eder. Iste onlarin dogru yolu bulanlardan olmalari umulur.”

“Sadakalar (zekatlar), Allah’tan bir farz olarak ancak fakirler, diiskiinler, zekat
toplayan memurlar, kalpleri islim’a isindirilacak olanlarla (8zgiirliigiine
kavusturulacak) kéleler,borglular, Allah yolunda cihad edenler ve yolda kalmis
yolcular igindir. Allah, hakkiyla bilendir, hiikiim ve hikmet sahibidir.”

60

“Mii’min erkekler ve mii’'min kadinlar birbirlerinin dostlaridir. Iyiligi emreder,
kotiliikten alikoyarlar. Namazi dosdogru kilar, zekati verirler. Allah’a ve
Resiiliine itaat ederler. iste bunlara Allah merhamet edecektir. Siiphesiz Allah
mutlak gii¢ sahibidir, hiikkiim ve hikmet sahibidir.”

71

“Onlarin mallarindan, onlar1 kendisiyle arindiracagin ve temizleyecegin bir
103 sadaka (zekat) al ve onlara dua et. Cilinkii senin duan onlar i¢in siikinettir
(Onlarin kalplerini yatistirir.) Allah, hakkiyla isitendir, hakkiyla bilendir.”

Tevbe

“Onlar, kullarinin tévbesini kabul edenin ve sadakalar1 alanin Allah oldugunu;
104 | tovbeyi ¢ok kabul edenin, ¢ok merhametli olanin Allah oldugunu bilmediler
mi?”

Kaynak: Diyanet Isleri Baskanligi Kur’an-1 Kerim Meali
Yukaridaki tablo incelendiginde ayeti kerimelerin biiyiik ¢cogunlugunda zekat

namazla birlikte gegmektedir. Bu durum Islam’da zekatin, namaz kadar énemsendigine
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bir anlamda Miislimanlik alameti olarak kabul edildigine isaret etmektedir. Ayrica
erdemli, Allah’tan korkan, iman ve ihlas sahibi, emredilen iyiligi yapan ve kotiilikten
sakinan, boylece Allah’a sarilan ve nihayetinde de kurtulusa erip miikafatlandirilan bir
Miisliiman’in sahip oldugu 6zellikler arasinda zekat verme ibadeti de sayilmistir. Sonug
itibariyle Kur’an-1 Kerim’den Islim dinince zekatin nemsendigi, zekat vermenin giizel,

vermemenin ise hos karsilanmadigi anlasilmaktadir.
2.2. SUNNET

Islam hukukunun ikinci en énemli kaynag: ve delili siinnettir. Siinnet-i seniyye,
Peygamber Efendimiz tarafindan Allah kelami Kur'an-1 Kerim’in insan hayatina tatbik
edilme sekli olarak ifade edile bilinir. Dolayisiyla Hz. Peygamberin soyledigi soz, yaptigi
fiil ve takrirlerinin tamamina stinnet denilmektedir. Diger yandan Efendimiz’in (S.a.S) soz
ve yorumlari ise Hadis olarak tanimlanmaktadir. Hz. Muhammed Mustafa’nin (s.a.s.)
zekata iligkin s6z ve yorumlari sahih hadis kitaplar1 araciligiyla gilinlimiize kadar
ulagsmigtir. Ehl-i Siinnet tarafindan en gilivenilir hadis kaynagi olarak Kiitiib-i Sitte
goriilmektedir. Kiitiib-i Sitte Buhari, Miislim ve Tirmizi’nin el-Cami’u’s-sahih’leri, Ebt
Davad, Ibn Mace ve Nesai’nin es-Siinnen’leri ile Imam Malik’in el- Muvatta’s1 olmak
tizere yedi kitaptan olusmaktadir (Turan 2017:25-26).

Kiitiib-1 Sittede zekatla ilgili gegen hadis-i serifler Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10: Hadis-i Seriflerde Zekat

Nakleden Hadis Miiellif

“Islam bes esas iizerine kurulmustur: Allah’tan
bagka ildh olmadigina ve Muhammed’in Allah’in
Resilii olduguna sahitlik etmek, namazi dosdogru

Buhéari, “Iman”, 1;

Hz. Abdullah b. Omer Miislim, “imén”, 21

(ra) kilmak, zekadt vermek, Kabe’yi haccetmek ve

Ramazan orucunu tutmak.”
Ebl Hiireyre “Sadaka/zekat vermek, maldan higbir gsey | Mislim, “Birr ve
(ra) eksiltmez.” Sila”, 69.

“Allah Resilii beni (Yemen’e vali olarak)

Muiz b. Cebel

gonderirken soyle buyurdu: (Zenginlerin) mallarinin
en iyisini zekat olarak almaktan kagin. Mazlumun

Buhari, “Zekat”, 62;

(ra) bedduasindan da sakin. Ciinkii mazlumun duasiyla Muslim, “[man”, 29.
Allah arasinda perde yoktur.”
“(Kendisine zekat verilecek olan) miskin, ihtiyacim
bir iki hurma veya bir iki lokmanin giderebilecegi Buhari “Tefsir”
Eba Hiireyre kisi degildir. Asil miskin, (maddi imkani olmadigi | o o o
A . o [Bakara], 50; Miislim,
(ra.) halde onurundan dolay1) istemekten kacinan kisidir. “7ekAt”.102

Dilerseniz (bu konuda) °...Insanlardan arsizca (bir
sey) istemezler...” dyetini (Bakara, 2/273) okuyun!”
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Tablo 10 (Devam): Hadis-i Seriflerde Zekat

Nakleden

Hadis

Miiellif

Salim b. Abdullah
(ra)

“Yagmur ve nehir sulariyla sulanan veya
kendiliginden sulanan (mahsuller)de zekat miktar
onda bir; (hayvanlarla veya kovalarla) sulanan
(mahsuller)de ise, yirmide bir oranindadir.”

Buhari, “Zekat”, 54.

Ibn Abbas
(ra)

“Efendimiz, Muaz’1 (r.a.) Yemen’e gonderirken:
Allah’1n, zenginlerinden alinip fakirlerine verilmek
iizere mallarina zekati farz kildigini onlara bildir.”

Buhari, “Zekat”, 1,
Miislim, “Iman”, 31.

Abdullah b. Muaviye
el-Gadiri

(ra)

“Ug sey vardir ki onlar1 yapan kimse imanin tadini
almis olur: Allah’tan bagka ildh olmadigina
inanarak, bir olan Allah’a kulluk etmek; malinin
zekatin1 goniil rizastyla, icine sinerek ve her sene
diizenli olarak vermek; zekat olarak yash, uyuz,
hasta, celimsiz ve siitii az olan hayvan1 vermeyip,
mallarinizin orta hallisinden vermek. Ciinkii Allah,
sizden malimizin en iyisini istemedi; fakat en
kotiislinii verin diye de emretmedi.”

Ebl Davad, “Zekat”,
4.

Cabir b. Abdullah el-
Ensari (r.a.)

“Sadakanin en hayirlisi, ihtiyag fazlasi maldan
verilendir.”

Eba David, “Zekat”,
39.

“Zekat, (kisinin Miisliimanliginin) bir delilidir...”

Ibn Abbas “Allah, zekdti ancak mallarmizin kalan kismimi | Ebd David, “Zekat”,

(ra) temizlemek i¢in farz kildi.” 32.

Abdullah b. Amr “Zengin ve gicli kuvveti yerinde (sagliklr) Eba Davg(}, “Zek?t,,’
. . N N e 1e v 23; Tirmizi, “Zekat”,

(ra) kimselerin zekat almalar1 helal degildir. 23

Ebd Malik el-Es’ari

Nesai, “Zekat”, 1.

(ra)
Hz. Aise “Allah Restli’nii (s.a.s.) soyle derken isittim: |
' Uzerinden bir yil gecmeyen mal zekata tabi | Ibn Mace, “Zekat”, 5.
(ra) degildir.”
Ka’b b. Ucre “Allah Res(lii bana soyle buyurdu: Sadaka/zekat
vermek, suyun atesi sondiirdiigii gibi hatalari yok | Tirmizi, “Sefer”, 42.
(ra.) eder.”

Selmén b. Amir

(ra)

“Yoksula verilen sadaka bir, akrabaya verilen ise
hem sadaka hem de sila-i rahim olmak {izere iki
sadaka sayilir.”

Tirmizi, “Zekat”, 26.

Kaynak: Kiitiib-i Sitte

Yukaridaki tablo incelendiginde bu hadislerde zekatin, Islim’in bes esasindan

birisi olarak kabul edildigi, baz1 mallardan ne kadar verilecegi, vermenin kalan mallar1

temizleyen bir ara¢ oldugu, hatalar1 orttiigii ve Misliiman olmanin bir delili olarak kabul

edildigi goriilmektedir.

2.3. ICMA

Islam’m Kur’dn ve Siinnetten sonra {iciincii temel kaynagi Icma’dir. Insan

davramsiyla ilgili konularda bir dénem yasayan Islam Hukuku uzmani denilebilecek

miigtehitlerin tamaminin gériislerinin ayn1 noktada birlesmesine Icma denir. Icma ayni
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zamanda Miisliimanlarca genel kabul gérmiis dini yargilarin biitiinlinii ifade etmektedir

(Donmez 2000:417).

Islam alimlerinin tamami zekatin islam dininin temel degerlerinden biri oldugu
konusunda fikir birligine sahiptir. Alimler zamanin sartlarina binaen zekatla ilgili icma
yaptiklart bilinmektedir (Dalgin 2004:44-64). Dolayisiyla fakihler, Kur’an-1 Kerim ve

Siinnetten sonra fcma ile de zekat konusunda hiikiim vermis ve uygulamislardir.
3. ZEKATIN UNSURLARI

Zekatin unsurlar; zekat yiikiimliisii olmak igin sahip olunmasi gereken sartlar,
zekata tabi mallarin sahip olmasi gereken ozellikleri, zekatin nasil ifa edilecegi ve

toplanan zekatin kimlere ne sekilde dagitilacagi hususlarindan olusturmaktadir.
3.1. ZEKATIN YUKUMLULUK SARTLARI

Fikih kaynaklarina gore bir kisinin zekat yiikiimliisii olabilmesi i¢in miikelleflik
ve mal ile ilgili sartlar1 tagimas1 gerekmektedir. Zira bu sartlari tasimayan kimse zekattan
sorumlu degildir. Zekatin yiikiimliiliigiine iliskin sartlart su sekilde siralamak miimkiindiir

(Erkal 2013:197-200).
1) Miikelleflik ile ilgili sartlar

a) Miisliman Olmak: Bir kisi i¢in zekatin farz olmasi ancak Miisliiman oldugu

takdirde gecerlidir. Gayrimiislim kimseler zekat veremez.

b) Akilli ve Ergenlik Cagina Gelmis Olmak: Miisliiman bir kiginin zekat
yikiimliiliiglinlin olusmas1 i¢in akli melekelerini kullanabilir durumda olmasi
gerekmektedir. Bir Miisliiman dogruyu yanlisi ayirt edebilecek zihinsel olgunluga erigsmis
yani ergenlik ¢cagina gelmis olmasi ve ayn1 zamanda hangi yas grubunda olursa olsun akli

dengesinin yerinde olmas sarttir.

¢) Ozgiir Olmak: Bir kisiye zekatin farz olmasi igin Miisliiman ve akil balig
olmasinin yan1 sira 6zgiir olmasi sart1 da vardir. Ozgiir olmayan bir kdle veya cariye diger
sartlara sahip olsa bile zekat miikellefi degildir.

2) Mal ile ilgili sartlar

a) Tam miilk olma: Bir malin zekat hesabinda yer alabilmesi i¢in miikelleflik
sartlarina sahip bir Miislimanin miilkiyetinde olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla

miikelleflik sartlarin1 tasimayan kimselerin mallarinda veya vakfedilen ya da sahibi
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olmayan, sahibinin kim oldugu bilinmeyen mallarda zekat s6z konusu degildir. Kisaca
sahibinin herhangi bir engel olmaksizin diledigi gibi kullanabildigi ve faydasindan

istifade edebildigi mallar zekata tabidir.

b) Nami (Kar getirici) 6zellige sahip olma: Bir malin zekata tabi olabilmesi i¢in o
malin sahibine kar imkan1 sunabilmesi gerekmektedir. Yani kisinin kisisel ihtiyaglarina
binaen sahip oldugu mallar zekata tabi degildir. Ornegin bir Miisliiman sahibi oldugu
hayvanlar gelir getirici unsura sahip oldugu i¢in zekata tabiyken giydigi elbise, bindigi

ara¢ veya konakladigi ev zekata tabi degildir.

c) Havaic-i1 asliyeden fazla olma: Bir mal sahibinin asgari giinliik ihtiyacinin
giderilmesinden fazla olmasi gerekmektedir. Bir Miisliimanin giinliik yasantisinda

tilkketebilecegi kadar olan mal zekéata tabi degildir.

d) Nisab: Bir Miisliimanin giinliik yasantisin1 idame ettirebilecegi malin haricinde
80,18 gram altin ya da bu tutara denk gelecek miktarda nakit veya ticaret mali ya da 40
kiiglikbas hayvani ya da 30 sigir veya 5 deveye ya da 5 vesk toprak mahsuliine sahip

olmasi1 gerekmektedir.

e) Bir yil miilkiyette olmasi: Bir malin zekat hesaplanmasina dahil edilebilmesi

i¢in bir Miisliimanin en az bir kameri y1l miilkiyetinde olmas1 gerekmektedir.
3.2. ZEKATIN GECERLILIK SARTLARI

Zekatin gegerli sayilabilmesi i¢in; oncelikle zekat yiikiimliisiiniin zekat verme
niyetine sahip olmasi, sonra da zekati Kur’an’da gecen kimselere vermis ve verdigi

kisinin tasarrufuna ge¢mis olmasi gerekmektedir.

a) Niyet: Islam hukukuna gore, zekat miikellefi zekat: vermeden 6nce zekat

verme niyetine sahip olmasi sart1 vardir.

b) Temlik: Tevbe suresi 60. ayeti kerimede belirtilen sinif tarafindan zekatin
alimip zimmete gegmesine temlik denir. Verilen zekatin bu kisiler tarafindan alinip

diledigi gibi kullanilabilir olmas1 gerekmektedir.
3.3. ZEKATA TABI MALLAR

Hz. Muhammet (s.a.s) Efendimiz zamaninda ve ondan sonra gelen halifeler Hz.
Peygamberin aldigi mallardan belirttigi miktar kadar zekat toplamistir. Bunlar Tablo

11°de verilmistir.

54



Tablo 11: Hz. Peygamber Déneminde Zekata Tabi Mallar ve Zekat Miktarlar

Malin Cinsi Malin Cinsi Zekat Nisabi Zekat Miktari
Para ve Para cinsi | Altin 20 Miskal (85 gram) 1/40
Varliklar Giimiis 200 Dirhem (595 gram) 1/40

5 deve 1 koyun

10 deve 2 koyun

15 deve 3 koyun

20 deve 4 koyun

25-35 deve 2 yaginda bir disi deve
Deve 36-45 deve 3 yasinda bir disi deve

46-60 deve 4 yasinda bir disi deve

61-75 5 yaginda bir disi deve

76-90 3 yasinda iki disi deve

Hayvan 91-120 5 yasinda iki disi deve

30 sigir blf tane iki yagina girmemis

Sigir SIEN,
g bir tane iki yasini1 doldurmus
40 sig1r . R
bir tane disi sigir

40-120 1 Koyun

121-200 2 Koyun
Koyun ve Kegi 201-300 3 Koyun

400 4 Koyun

500 ve her +100 Koyun 1 Koyun

Tarim Uriinleri

Hububat, Hurma,

Uziim, Zeytin,
Yas Sebze ve
Meyve

5 vesk?

Yagmur ve Kar gibi dogal

yollardan sulanan tarim % 10
iriinlerinde
Hayvan kullanilarak %5

sulanan tarim trtinlerinde

Kaynak: Duman 2018:63; Giiman 2018:63; Sirim ve Erdogan 2018:5.

Yukarida bahsi gegen mallara ek olarak zekat alinan mallara yenileri eklenmistir.
Bazilar1 sunlardir (Karaman vd 1998: 439-463):

e Bal ve diger hayvan iiriinleri,

e Madenler ve deniz mahsulleri,

e Sinai servet, yatirim ve liretim araglari,

¢ Bina ve nakil vasitalar gibi gelir getiren mallar,

e Maas, licret ve serbest meslek kazanglar

2 Hububat dlgiimiinde kullanilan hacim 6lgii birimi (Kallek 2013:70).
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e Hisse senetleri

Zamanin sartlarina gore gelir elde etme sekli degistik¢e zekata esas mallarda icma
yoluyla geligmistir. Klasik donemde Miisliimanlar, daha ¢ok tarim ve hayvanciliktan gelir
elde ettigi icin zekata esas mallar bunlardan olusmaktaydi, modern donemde bu gelir
kaynaklarina ek olarak Miisliimanlar sanayi, yatirim ve hisse senetleri gibi faaliyetlerden

kazang elde etmesiyle zekata esas mallar da geniglemistir.
3.4. ZEKATIN SARF YERLERI

Zekatin kimlere verilecegi hususunda Kur’an-1 Kerim’in dokuzuncu suresi olan
Tevbe suresinin 60. Ayeti kerimesinde detayli bir sekilde zikredilmistir. Ayete gore
zekatin; yoksullara, miskinlere, zekatin toplanmasina gérevli amillere, kalpleri Islam’a
isindirtlacak olanlara, kolelere, borglulara, Allah yolunda cihad edenlere ve yolda

kalmislara verilmesi emredilmistir (Erkal 2013:203-5).
4. TARTHTE ZEKAT UYGULAMALARI

Zekatin kronolojik siralamasini Hz. Peygamber Efendimiz’in donemi, Hulefa-i
Raésidin yani dort halife donemi, Emeviler, Abbasiler ve Osmanli donemi seklinde

yapmak mimkiindiir.
4.1. HZ. PEYGAMBER DONEMINDE ZEKAT

Hz. Muhammed (s.a.s) peygamber olmadan 6nceki donem cahiliye toplumunda
israf ve gosteris had safhada olmasina karsin fakir fukaraya yardim etmeyi comertlik
olarak géren bir azinlik bulunmaktayds. Ilk vahiyle birlikte 6zellikle Mekke déneminde
inen ayetlere bakildiginda toplumun dezavantajli kesimleri; fakirler, miskinler, koleler ve
yetimlere Ozellikle vurgu yapildigt yemek yedirmenin, vermenin tesvik edildigi ve
bundan kaginanlarin tenkit edildigi goriilmektedir. Ayrica Hz. Peygamber ilk baslarda
kendisine dagitilmasi igin verilen zekati toplayip dagitmasi i¢in memur (amil)
gorevlendirmis ve bu gorevi layikiyla yapanlarin “evlerine doniinceye kadar Allah
yolunda cihada ¢ikmig gibi bir sevapla sevaplandirilacaklarini, haksizlik yaparlarsa da
ayni sekilde zekat vermeyenler gibi giinaha gireceklerini” ifade etmistir (Duman 2018:57-
64).

Zekat, Islam’1n ilk déneminde hicretin ikinci yili Saban ayinda farz olmustur. O
donemde bugiinkiinden farkli olarak zekatin toplanmasi ve dagitilmasi devletin yerine

getirdigi bir organizasyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tevbe suresi 9. ayeti kerimede
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“Ey Muhammed! Miiminlerin mallarmin bir kismini, kendilerini temizleyip aritilacak
sadaka (zekat) olarak al.” diyerek Miisliimanlarin kendi baglarina yerine getirecekleri bir

farizadan ziyade devlet otoritesiyle organizasyonun saglanmasi emredilmistir (Oz

2022:242).

Allah Rasulii’niin doneminde Miisliimanlar, Islam devletinin belirledigi (hesap
ettigi) miktarda zekat vermeye zorunlu tutulmus karsi gelenlere ahirette azaba
ugrayacaklar1 sOylendigi gibi belirlenen zekat miktar1 kadarda ceza verilmistir (Kilig
2017:61).

4.2. HULEFA-I RASIDIN DONEMINDE ZEKAT

Hz. Peygamberin Mekke’yi fethetmesi, Tebiik ve Huneyn gibi zaferlerinden sonra
Arap yarimadasinda askeri ve siyasi bir otorite kurmasini saglamistir. Bu nedenle ¢esitli
liderler Hz. Peygambere itaat ettiklerini beyan etmislerdir. Bu biat dini bir itaatten ziyade
siyasi bir boyun egme hissiyatin1 uyandirmaktadir. Hz. Peygamberin vefatina kadar biat
eden liderlerin bazilar1 vefatindan sonra Halife Hz. EbG Bekir’i zayif gérmiisler ve onun
otoritesini kabul etmediklerini beyan ederek zekat vermek istememislerdir (Fakir
2018:134-35). Bunu Islam devletinin otoritesine karst meydan okuma olarak
degerlendiren Hz. Eba Bekir bu kisilere savas agmustir. Zira zekatt vermemek devletin
kural ve kaidelerine uymama anlamima geldigi gibi aleni bir sekilde itiraz etmekte
devletin kural ve kaidelerine uymama anlamina geldigi gibi aleni bir sekilde itiraz etmek
de devlete isyan olarak goriilmiistir. Zekati vermeyip ancak “verdim” diyenlere bir
yaptirim uygulanmamis veya verip vermedi8i arastirilmamistir. Ancak aleni olarak
“vermeyecegim” diyenlere karsi net tutum sergilenmistir. Hz. Omer, Ebli Bekir’in bu
kararina basta onay vermese de daha sonra fikrini degistirip Hz. EbG Bekir’i

destekledigini beyan etmistir (Duman 2018:68).

Miisliimanlar, her ne kadar c¢esitli siyasi ihtilaflara diigseler de ¢ogunlugun Eba
Ubeyd’in naklettigi gibi “Zekat, Hz. Muhammed’e veya onun gorevlendirdigi amile, Hz.
Ebi(i Bekir’e veya onun gorevlendirdigi amile, Hz. Omer’e veya onun gorevlendirdigi
amile, Hz. Osman’a veya onun gorevlendirdigi amile verilir” ilkesini benimsedigi
goriilmektedir (Kavak 2017:67).

Hz. Omer’in halifelik yaptig1 dsnemde Hz. Peygamber ve ilk halife Hz. Ebi Bekir
zamaninda zekat alinmayan at, zeytin, mercan, kole, bal ve anber gibi baz1 mallardan

zekat aliarak zekata tabi mallar genisletilmistir. Hz. Omer, Hz. Peygamber doneminde
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at ve kolelerden zekat alinmamasina yonelik sozlerine istinaden bu gruptan zekat almak
istememistir. Fakat at sahiplerinin 1srar etmesi sonucunda sahabeyle istisare etmis ve
nihayetinde zekat olarak sayilmamasi kosuluyla at ve koélelerden tahsilat yapmustir. Bu
tahsilat sonucunda olusan kaynak her ne kadar zekatin sarf yerlerinde kullanilmis olsa da,
istenildigi zaman mal sahiplerinin bundan vaz gegebilecegini belirtmistir (Duman

2018:69-70).

Tablo 12: ilk Defa Hz. Omer Zamaninda Zekat Olarak Alinan Bazi Mallar

Malin Cinsi Zekat Nisab1 ve Miktar1
Mercan 1/5
Anber 1/5
Bal 10 kirba 1 kirba

A Her bir at i¢in 1 dirhem veya atin degerinin 1/40 dirhem
t

Her bir at i¢in 10 dirhem veya 2 koyun

Kaynak: Duman 2018:70.

Hz. Osman, Hz. Peygamber ve kendisinden onceki halifelerin zekatta kullandig
usul ve yontemleri devam ettirmistir. Bu cihetle Hz. Peygamber, Hz. Ebt Bekir, Hz. Omer
ve Hz. Osman déneminde Miisliimanlar zekatlarmi gizli veya aleni olarak islam
devletinin yoneticilerine veriyorlardi. Hz. Osman doneminde devletin smirlarinin
genislemesi sonucunda gelir getirici mallar arttig1 gibi zekat miktar1 da artmistir. Hz.
Osman batini mallarin zekatlarini, mallarin sahiplerinin kendi inisiyatifine birakmigtir.
Boylece Hz. Osman doneminde zekétla ilgili yeni bir gelisme meydana gelmis ve yasayan
sahabeler bu karari memnuniyetle karsilamislardir. Hz. Osman’in sehit edilmesiyle
birlikte Miisliimanlar arasinda bazi ihtilaflar ortaya ¢ikmis ve bu yilizden bazi
Miisliimanlar zekatlarin1 devlete verirken bazi Misliimanlar ise kendi elleriyle Kur’an-1

Kerimde gecen sekiz ziimreye vermeyi tercih etmistir (Oz 2022:243).

Hz. Ali, zekatin toplanmasi ve dagitilmasi konusunda kendisinden 6nceki diizeni
korumus ve devam ettirmistir. Hz. Aise ve Hz. Omer’in oglu Abdullah basta olmak iizere
sahabe ve sahabe g¢ocuklari devlet diizeninin akamete ugramamasi, devlet gelirinin
azalmamasi maksadiyla zekatin sahsi inisiyatife birakilmayip her ne olursa olsun devlet
eliyle toplanmasi gerektigini savunmus ve insanlara bu yonde telkinde bulunmuslardir

(Fakir 2018:206).
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Sonug itibariyle, Hz. Peygamber déneminde toplanmaya baslanan zekat, kiigiik
degisiklikler olmasina karsin genel itibariyle Rasid Halifeler doneminde de devlet eliyle

ve kurumsal bir yapida toplanip dagitilmistir.
4.3. EMEVILER DONEMINDE ZEKAT

Hz. Peygamber ve Hulefa-i Rasidin doneminde zekatin genel yapist ve nasil bir
isleyise sahip olacagi belirtilmisti. Hz. peygamberden sonra halife istisareyle goreve
gelirken, Emeviler doneminde siyasi gii¢ ve savas sonucunda saltanata donmiistiir. Bunun
sonucunda da Miisliimanlar arasinda zekatin devlete verilip verilmeyecegi tartisilmustir.
Ciinkii zekat Hz. Peygamber, Hz. Ebu Bekir, Hz. Omer ve Hz. Osman déneminde
Miisliimanlarin biiyiikk bir ¢ogunlugu ya Islam devletinin baskanina ya da onun
gorevlendirdigi amillere vermistir. Fakat Emeviler doneminde Hz. Osman ve Hz. Ali
doéneminde de yasanan Miisliimanlar arasinda Ki ¢esitli siyasal tartigmalar, nispeten daha
fazla yasanmis ve sonucunda Miisliimanlarin bazilar1 zekatlarini amillere verirken
bazilar1 ise Kur’an-1 Kerim’de yazan ziimrelere bireysel olarak vermeyi tercih etmistir.
Doénemin 6nde gelenleri dirlik ve birlik i¢in zekatin devlet otoritesine verilmesi gerektigi
diisiincesine sahipti. Oyle ki bir giin [bn Omer’e bir adam gelerek zekat1 nereye verecegini
sordu Ibn Omer de kendisine “onu biad ettigin kimseye ver, zekat1 yoneticilere veriniz”
dediginde bir Miisliman “onlar zekati asil yerlerine harcamiyorlar” karsiligimni verdi.
Bunun iizerine Ibn Omer “Hakiki yerlerine harcamasalar bile” diye cevabim tekrar
etmistir. Ibn Omer “Zekati, Allah’in islerinizin idaresini onlarin uhdesine vermis
buyurdugu kimselere teslim ediniz. lyilik ederlerse kendi lehlerinedir. Kétiiliik ederlerse
de onlarin aleyhinedir” demistir. Ayrica bu donemin en énemli degisikliklerden biri de
Omer b. Abdiilaziz’in zekat memurlarina toplanan zekatlarla evi, hizmetgisi, at1 ve
hayatini idame ettirecek kadar mali olan Miisliimanlarin borglarinin 6denmesi talimatidir
(Apak 2017:304-306). Biitiin bu tartigmalara ragmen onceki donemlerde oldugu gibi
Miisliimanlarin cogunlugu tarafindan zekat, devlete itaat olarak goriilmiis ve devlet eliyle

toplanarak ve dagitilmistir (Oz 2022:243).
4.4. ABASILER DONEMINDE ZEKAT

Abbasiler doneminde zekat, Hz. Peygamber ve Hulefa-i Réasidin donemi
uygulamalarindan pek farklilik gostermemistir. Bu déneme ait Islam iktisadinin en
onemli kitaplarindan Emval ve Harac kitaplar1 yazilmasina karsin zekat uygulamasi

hakkinda pek bir bilgiye yer verilmemistir (Aksu 2017:183). Bu nedenle Abbasiler
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doneminde zekat uygulanmamistir manasi ¢ikarmak miimkiin degildir. Ciinkii Abbasiler
kendilerinden oOnce gelen Emeviler, Hulefa-i Rasidin ve Hz. Peygamberin zekat

konusundaki uygulamalar1 aynen uygulamislardir (Apak 2017:321-22).
4.5. OSMANLI DONEMINDE ZEKAT

Osmanli doneminde zekat, Hz. Peygamber, Hulefa-i Rasidin, Emeviler ve
Abbasilerin doéneminde oldugu gibi mesru amiller gorevlendirilip aleni bir sekilde
toplanmamistir. Bu agidan degerlendirildiginde zekatin Miisliimanlarin ~ kendi
sorumluluguna birakildig1  sdylenebilir. Fakat Osmanli  devletinin  maliyesi
incelendiginde, zekat toplanan mallardan vergi tahsilat: yaptig: goriilmektedir. Bununla
ilgili donemin fakihleri devlete verilen verginin zekat niyetiyle verilmesi durumunda
zekat sayilabilecegine yonelik fetvalar vermistir. Ayrica Miisliimanlardan toplanan
vergiler, zekatin sarf yerlerine harcanmistir. Osmanli devletinin zekati aleni bir sekilde

toplamamasinin baslica sebepleri su sekilde siralanabilir (Kaya 2017:251-252):

e Zekat hiikmiine bagli kalmayip miikellefleri belirleme, oran ve harcama

konusunda esnek davranabilme istegi,

e Toplumda azimsanmayacak niifusa sahip olan gayrimiislimlere yo6nelik

ayricalik vermek istememesi,

e Merkezi biit¢e gelirinin yaklasik olarak %75°1 gayrimiislimlerden toplanan

vergilerden olustugu icin devletin gelir kaybina ugramasinin 6niine ge¢mek,

e Zekatin amil aracilifiyla degil de acik artirma usuliiyle vergi toplayan miiltezim
tarafindan toplanmasinin mesruiyet acisindan sorun cikarmasi ya da vergi ile zekatin

ayrilmasindan 6tiirli olusacak maddi kiilfetin istenmemesi.

Bu dénemde her ne kadar zekatla ilgili kurumsal bir yap1 olmasa da halk arasinda
sadaka taslar1 gibi uygulamalara ehemmiyet verilmesi devlet ve tebaa tarafindan zekata
onem verildigini gostermektedir. Bu durum zekatin, devlet eliyle olmasa da toplum eliyle
kurumsallagarak halkin 6nemli bir sosyal yardimlagma araci oldugunu géstermektedir.
Medine’de kurulan Islim devletinde ve Osmanli devletinde fakirlikle miicadelede hem
vakiflar hem de zekat 6nemli bir yere sahiptir. Oyle ki bu kurumlar gelir dagilimindaki
adaletsizligi regiile eden ve toplumsal diizeni saglamay1 hedefine alan bir yapiya sahip
olmustur. Osmanli doneminde zekatin toplanmasi ve dagitilmasiyla ilgili devlet eliyle

thdas edilmis bir kurum olmamasina karsin zekatin da i¢inde bulundugu 6siir, harag ve
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cizyeden olusan Kur’an-1 Kerim kaynakli vergiler toplanmistir (Sirim ve Erdogan
2018:86).

5. GUNUMUZDE SECIiLMiS MUSLUMAN ULKELERDE ZEKAT
KURUMLARI

Modern dénemde Miisliimanlar, zekat ibadetini STK’lar, Zekat Sirketleri, Zekat
Yo6netim Kurumlari ya da kendi inisiyatifiyle yerine getirmektedir. Miisliimanlar Sudan,
Suudi Arabistan ve Yemen gibi bazi iilkelerde zorunlu, Banglades, Kuveyt, Misir gibi
bazi lilkelerde ise istege bagl olarak zekat ibadetini yerine getirmektedir. Tiirkiye gibi
bazi iilkelerde ise zekat, herhangi bir yasal diizenleme altinda olmayip tamamen halkin

kendi sorumlulugundadir.

Arasgtirma ve agiklanan raporlara gére Diinya niifusunun %1’inin toplam
zenginlikten aldigi paym %50’den fazla oldugu goriilmektedir. Yoksul kesimin
cogunlugu maalesef Miislimanlardan olusmaktadir. Bu problemin ¢éziimiinde zekatin
veya zekat kurumlarimin herhangi bir etkisinin olmadig1 gériilmektedir. Ciinkii bu durum
toplama, saklama ve dagitmada yasanan olumsuzluklar ile devletlerin yeterince
ehemmiyet vermemesinden kaynaklanmaktadir. Oysa modern diinyanin ihtiyaglarini
karsilayacak nitelikte seffaf ve denetlenebilir bir zekat kurumu yoksulluk, geri kalmiglik
ve igsizlikle miicadelede en etkin arag olabilir. Allah zekatin kurumsal bir yapiya sahip
olmasindaki arzusunu; Tevbe suresi 60. ayeti kerimede zekattan belli bir miktar1 zekat
toplayan amilin istifadesine sunarak apagcik bir sekilde ortaya koymustur. Boylece zekat
toplayan memurlarin, bu isi profesyonelce ve kurumsal bir yapida icra etme imkani
dogmustur. Devletler, zekata iligkin sorumluluklarini yapmaktan imtina ettiklerinde
ulema ve liyakat sahibi kurumlar {izerine diisen sorumlulugu yerine getirerek hem
sorunlara care tiretebilirler hem de Allah’in muradini yerine getirebilirler. Bunu ancak,
temel amaglar1 ve hedefleri net, mali bilgileri ve programlar1 hesap verebilir, Allah’in
emirlerine uygun kalkinma projeleri yapabilme kabiliyetine sahip, zekat toplama ve
dagitma konusunda tutarli ve inovatif i¢tihatlarin oldugu bir Zekat Kurumu ihdas ederek
gerceklestirilebilirler (Karadagi 2017:959-61).

Cogunlugu Miisliiman olan iilkelerin modern medeni kanunlari, zekat konusunda
cok cesitli yaklagimlar benimsemektedir. En yaygin yaklasim zekatin tamamen goz ardi
edilmesidir. "Bir diger yaklasim ise hiikiimetin, genellikle seffaflik ve hesap verebilirlik

adina, goniillii zekat katkilarini toplamak ve dagitmak igin kurumlar kurmasidir. Ugiincii
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yaklagim ise zekatin bir vergi gibi toplanmasi ve dagitilmasi seklindedir (Abdullah
2012:12; Powell 2009:58). Bu yaklagima bir kisim Miisliiman, zekatin devlet uhdesinde
toplanmasinin sakincali oldugunu c¢ilinkli devletin mali ihtiya¢ veya biit¢ce agiklari
meydana geldiginde bu fonun Kur’an-1 Kerim’de bahsedilen sekiz sinifin disinda

kullanilacagini, bunun da zekatin 6ziine aykir1 oldugunu gerekce gostererek karsi
cikmaktadir.

Farkli tilkelerdeki Miisliimanlar, zekat sisteminin dini, sosyal ve iktisadi roliiniin
farkina vararak, zekat kurumunu yeniden canlandirmanin yollarin1 aramaktadir (Bashir
ve Haji Ali 2012:76). Miisliiman iilkelerin giiniimiizde olusturduklar1 zekatin

organizasyonel yapisi Sekil 6’da verilmistir.

Sekil 6: Miisliiman Ulkelerin Zekat Yapist

[ Miisliiman Ulkeler ]
I
Zekatle.l. llgili Kanuni Yapan Ulkeler Yapmayan Ulkeler
Diizenleme

'f;_ i i
Kurumsal Zek_at Idaresine Olan Ulkeler Olmayan
Sahip Ulkeler

. |

| |
o o Zorunluluk Goniilliiliik Esasina Bireysel
Zekat Odemesini Esasina Gore Gore Toplayan Inisiyatife

Toplayan Ulkeler Ulkeler Birakan Ulkeler

Sekil 6’da ifade edildigi lizere bir kisim iilkeler herhangi bir kanuni diizenleme
yapmayip zekat ibadetini Miisliimanlarin kendi uhdesine birakirken, bir kisim {ilkeler
zekat1 yeniden canlandirmak amaciyla gesitli diizenlemeler yapmustir. Kanuni diizenleme
yapan iilkeler zekat 6demesini zorunluluk ve goniilliiliik esasina dayali olarak iki farkl
sekilde toplamaktadir. Tablo 13’te kurumsal zekat sistemi olmayan iilkeler yer

almaktadir. Zekat, bu iilkelerde yasayan Miisliimanlarin kendi inisiyatifine birakilmistir.

Tablo 13: Kurumsal Zekat Sistemi Olmayan Miisliiman Ulkeler

Ulkeler
1 Afganistan 11 Senegal
2 Azerbaycan 12 Sierra Leone
3 Burkina Faso 13 Somali
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Tablo 13 (Devam): Kurumsal Zekat Sistemi Olmayan Miisliiman Ulkeler

Ulkeler
4 Cad 14 Suriye
5 Gine 15 Tacikistan
6 Kazakistan 16 Gambiya
7 Mali 17 Tunus
8 Moritanya 18 Tiirkiye
9 Fas 19 Tirkmenistan
10 Nijer 20 Ozbekistan

Kaynak: Powell 2009:100-101tarafindan verilen bilgiler arastirmaci tarafindan giincellenmistir

Yukarida verilen yirmi iilkenin aksine Tablo 14’te hukuki ve kurumsal alt yapilar1
tamamlamis, zekatin toplanmasi ve dagitilmasi goérevini ifa eden kurumsal zekat idaresine
sahip iilkeler bulunmaktadir. Bahreyn, Banglades, Birlesik Arap Emirlikleri, Brunei,
Cezayir, Cibuti, Filistin, Malezya, Misir, Iran, Umman, Urdiin, Kuveyt ve Liibnan gibi
bazi tilkelerde goniilliik esasina dayali kurumsal zekat idaresi varken Endonezya, Libya,
Katar, Pakistan, Singapur, Sudi Arabistan, Sudan ve Yemen gibi lilkelerde zorunluluk

esasina dayali kurumsal zekat idaresini vardir.

Tablo 14: Kurumsal Zekat Sistemine Sahip Miisliiman Ulkeler

Goniilliiliik Esasina Gore Zekat Toplayan Zorunluk Esasina Gore Zekat Toplayan
Ulkeler Ulkeler
1 | Bahreyn 1 | Endonezya
2 | Banglades 2 | Libya
3 | Birlesik Arap Emirlikleri 3 | Katar
4 | Brunei 4 | Pakistan
5 | Cezayir 5 | Singapur
6 | Cibuti 6 | Sudi Arabistan
7 | Filistin 7 | Sudan
8 | Malezya 8 | Yemen
9 | Misir
10 | Irak
11 | Iran
12 | Umman
13 | Urdiin
14 | Kuveyt
15 | Liibnan

Kaynak: Powell 2009:100-101; Hammad 2022: 19 tarafindan verilen bilgiler arastirmaci
tarafindan gilincellenmistir.

Genel itibariyle gelir seviyesi nispeten yiiksek olan Miisliiman iilkelerin merkezi
zekat kurumuna sahip oldugu goriilmektedir. Suudi Arabistan, Misir, Libya ve

Endonezya harig, diger tiim zekat yonetim kurumlari islam Isleri Bakanligi tarafindan
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idare edilmektedir. Suudi Arabistan zekati bir vergi olarak kabul etmis; bu nedenle zekat,
Zekat ve Vergi Genel Idaresi altinda ydnetmektedir. Diger taraftan Kuveyt'te zekat
yonetimi iki bakanlik tarafindan paylasilmaktadir: islam Isleri Bakanligi ve Maliye
Bakanlhigi. Bahreyn'de zekati Adalet ve Islami Isler Bakanlign yonetmektedir (Afshari
2022:20). Zekat kurumlari fran’da imam Humeyni Yardim Komitesi, Libya’da Bakanlar
Kurulu, Malezya’da Devlet islam Dini Konseyleri, Misir’da EI Ezher ve Sudan’da Sosyal
Isler Bakanlig1’na bagli olarak faaliyet gdstermektedir. Diger taraftan Nijerya’da eyaletler
arasinda farkliliklar mevcuttur. Oyle ki baz1 eyaletlerde zorunluyken bazi eyaletlerde
goniilliiliik esas1 s6z konusudur. Secilmis Miisliiman iilkelerde uygulanan zekat kurumlari

sirayla anlatilacaktir.
5.1. BAHREYN

Bahreyn Kralligi zekatin, ekonomik istikrar, refah ve sosyal adalete yaptigi
katkidan dolay1 zekata ehemmiyet gostermistir. Bu amagcla Zekat ve Sadaka Fonu, Isa bin
Salman Al Khalifa déneminde, Adalet ve islami Isler Bakanliginin teklifi {izerine
22.03.1979 tarihli 1323 Sayili Resmi Gazete’'nin 8 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yayimlanmasiyla kurulmustur. Zekat Fonu, tiizel kisiligi haiz, mali ve idari
olarak bagimsiz bir kurum olarak ihdas edilmistir. Bdylece ¢agin sartlarina uyumlu dini
ve iktisadi ihtiyaglar1 karsilayacak zekat fonlarinin yonetilmesi konusunda uzmanlasmis
resmi bir kurum araciligiyla zekat ibadetinin mesru bir zeminde yerine getirilmesi
saglanmistir (https://zakafund.bh/ 2024).

Tablo 15°te Bahreyn’de zekatla ilgili ¢ikartilan kanunlar yer almaktadir.

Tablo 15: Bahreyn Zekat ve Sadaka Fonu Mevzuatlart

Tarih Resmi Gazete Sayisi Mevzuat

Zekat Fonu'nu kuran 1993 tarih ve (12) sayili Kanun

14/07/1993 2068 Hiikmiinde Kararname

Zekat Fonu'nu kuran 1979 tarih ve (8) sayili Kanun

22/03/1979 1323 Hikminde Kararname

Kaynak: https://zakafund.bh/?page_id=8 2024.
1979 yilinda Zekat Fonu’nu kuran kararname 1993 yilinda yerini 2068 Sayilt

Resmi Gazete de yayimlanan 12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye birakmugtir.

1993 tarihli kararnameyle; zekatlarin toplanmasi ve hak sahiplerine dagitilmasi,
zekat farkindaliginin arttirilmasi ve kaynaklarin gelistirilmesine iliskin fonun planlama,

denetleme ve gelistirme siireclerini temin edecek nitelikte organizasyonel yapinin
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kurulmasi hedeflenmistir. Bu hedefe uygun olarak zekat toplama ve dagitma
mekanizmalarini diizenleyen ve denetleyen iist ve alt komiteler olusturulmustur. Bununla
birlikte tiim bu organizasyonel yapiy1 daha saglam bir zemine oturtacak giivenilirlik,

seffaflik, adalet, diristlik ve dayamisma temelli degerler belirlenmistir
(https://zakafund.bh/ 2024).

Bahreyn Kralligi’'nda Zekat Fonu’nu kuran 1993 tarih ve 12 sayili kanun

hiikmiinde kararnameye gore:

1. Zekat Fonu Yénetimi Kurulu: Ucii daimi temsilcisi olmak iizere dokuz iiyeden
olusmaktadir. Daimi iiyeler Adalet, islami Isler ve Vakiflar Bakanligi Islami Isler Dairesi
temsilcisi, Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 temsilcisi ile Maliye ve Milli Ekonomi
Bakanlig1 temsilcilerinden olusmaktadir. Diger alt1 iiye Adalet ve Islami isler Bakani
tarafindan zekat toplayan hayir kurumlarinin yonetim kurulu iiyeleri oncelikli olmak

tizere Bahreyn vatandaglar1 arasindan 4 yilligina atanir.

2. Zekat Fonu Yonetim Kurulun Yetkileri: Fon yonetim kurulu asagida belirtilen

yetkilere sahiptir.

a. Zekat fonunun kaynak ve gelirlerinin Islam hukuku cercevesinde dagitimmin

yapilmasini saglamak.

b. Kanunda belirtilen zekat sistemiyle ilgili her konuda Miisliimanlarin sorularina

cevap vermek.

C. Zekat fonu kararnamesinin uygulanmasi ve hayirseverlerden gelen zekat ve

sadakalarin dagitilmasina iliskin gerekli kararlar1 almak ve uygulamak.

3. Yonetim Kurulu Toplanti Sekli: Toplantilar baskan veya vekilinin daveti
tizerine yapilmaktadir. Toplant1 en az bes iiye ile toplanmakta ve kararlar oy ¢okluguyla

alinmaktadir. Esitlik olmasi halinde bagskanin karar1 sonucu belirlemektedir.

4. Vergi ve Muafiyet: Fonun tiim iglemleri ve varliklar1 her tiirlii vergi ve hargtan

muaftir.

Bahreyn Zekat ve Sadaka Fonu’nun organizasyonel siiregleri seffaflik ve
diirtistliik ilkesine istinaden mali ve idari olarak gozetim altindadir. Denetimler dort farkli

sekilde yapilmaktadir. Bunlar (https://zakafund.bh/ 2024):

1. Dis Denetim Ofisi: Onaylanmis uluslararasi ilke ve normlar ger¢evesinde resmi

hesap uzmanlar1 tarafindan gerekli incelemeler yapilmaktadir.
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2. Mali Denetleme Biirosu: Fonun mali faaliyetlerini denetlenmekte ve ihlalleri

tespit ederek temsilciler meclisine bildirilmekle gorevlidir.

3. Maliye Bakanligi: Tahmini biitge ve kesin hesaplarin onaylanmasi, mali
faaliyetlerin giivenilirligi, mevzuat ve sistemlere uygunlugunun saglanmasindan sorumlu

devlet organidir.

4. Temsilciler Meclisi: Fonun faaliyet ve ¢alismalari {izerinde yasama ve gozetim
yetkisine sahiptir. Ayrica tahmini biitcenin ve kesin hesabin onaylanmasinda temel bir

role sahiptir.
5.2. BIRLESIK ARAP EMIRLIKLERI

Birlesik Arap Emirlikleri’nde Zekat Fonu, 15 Kasim 2003'te 4 sayili Federal
Kanun yayinlanarak Devlet biinyesinde tiizelkisiligi haiz, mali ve idari bagimsizliga
sahip, Adalet, Islami Hizmetler ve Vakiflar Bakanligia bagli olarak kurulmustur. Fonun
Abu Dabi sehrinde merkezi olmasina karsin yonetim kurulu karariyla biitiin sehirlerde

sube kurma yetkisine sahiptir. 4 sayili Federal Zekat Fonu Kanuna gore:

1. Zekat Fonunun Amacit: Zekat fonlarinin toplanmasi ve hak sahiplerine
dagitilmasi, toplumsal farkindaligin olusturulmasi ve toplumsal dayanisma ve merhamet

duygularinin tesvik edilmesidir.

2. Fon Kaynaklari: Miislimanlarin dogrudan fona veya dolayli olarak verdikleri
zekatlar, Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen bagis hibe ve yardimlar, devletin genel
biit¢esinde Fonun idari giderlerine iliskin harcamalar i¢in yapilan fon tahsisleri ve fonun

amaclariyla ¢elismeyen faaliyetler sonucunda elde edilen fonlar seklindedir.

3. Fon Yonetim Kurulu: Fonun faaliyetlerini denetleyen ve hedeflerine ulagsmak
i¢in gerekli tiim yetkileri kullanan en list makam Y 6netim Kuruludur. Yo6netim Kurulu’na
Adalet, Islami Isler ve Vakiflar Bakan’i baskanlik yapmaktadir. Fona iiye atamasi

Bakanlar Kurulunun uygun goérdiigii sayida ii¢ yilligina yapilmaktadir.
4. Fon Yonetim Kurulunun Yetki ve Gorevleri:

a. Fonun genel politikasini belirlemek, Islam hukuku smnirlar1 dahilinde fonlarin

harcanmasina izin vermek.

b. Miislimanlara zekatin hikmetini hatirlatmak ve onlar1 zekat vermeye tesvik

etmek i¢in gerekli olan faaliyetleri yiiriitmek.
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c. Zekat Fonu ile zekat toplayan hayir kurumlart ve diger yardim kuruluslart
arasinda Islam hukukunun sinirlart dahilinde faaliyetlerin siirdiiriilmesi i¢in koordinasyon

ve is birligi yapmak.

d. Hesap uzmanlarin1 atamak, calisma alanlarin1 belirlemek ve raporlarim

onaylamak.

e. Fonun yillik biitge taslagini ve kesinlesmis hesap cetvellerini hazirlayarak

Bakanlar Kuruluna onaylanmasi igin sunmak.
f. Fonun organizasyon yapisi, personel ve mali politikasini belirlemek.
g. Fonun isleyisine iliskin kanun teklifleri hazirlamak.
h. Genel sekreterlige bagl kurullar olusturmak.
i. Kanunun hiikiimlerini uygulamak igin gerekli kararlar1 almak.

5. Yonetim Kurulunun Toplanma ve Karar Alma Usulii: Yoénetim Kurulu,
bagkaninin daveti lizerine en az {i¢ ayda bir toplanir, Kurul bagkani gerektiginde daha
fazla toplantiya cagirabilir veya iiyelerinin en az {igte ikisinin talebi lizerine toplanabilir.
Diger taraftan Kurulun toplanmasi, iiye sayisinin en az {igte ikisinin katilimi1 olmadikca
alinan karar gegerli olmaz. Kararlar toplantiya katilan iiyelerin ¢cogunluguyla alinir, esitlik

halinde bagkanin oyu belirleyici olmaktadir.

6. Fon Sekreteryasinin Gorevleri: Kurul toplantilarini  hazirlamak, alinan
kararlarin uygulanmasini ve kendisine tevdi edilen isleri takip ve koordine etmek olarak
ifade edilebilir. Bunlarin yani sira asagi siralanan gorevleri yerine getirmekten

sorumludur:
a. Zekat fonuna ait fonlarinin yonetim ve harcama planlari 6nerilerde bulunmak.

b. Zekat fonuna iliskin ihtiyaca gore kanun ve yonetmeliklerin hazirlanmasina

yonelik onerilerde bulunmak.
c. Fonun y1llik biitce ve kesin hesap taslaklarini hazirlamak.

d. Yonetim kuruluna sunulmak tizere denetciler tarafindan rapor hazirlamasini

saglamak.
e. Fonun isleyisi hakkinda yonetim kuruluna periyodik olarak rapor vermek.

7. Komitelerin Sekreteryaya Rapor vermesi: Zekat Komisyonu ve Dagitim

Komitesi diizenli olarak Sekretaryaya rapor vermek zorundadir. Bu komiteler:
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a. Ser’i Komisyon: Zekat hiikiimleri hakkinda ser'i goriis bildirmekle miikelleftir.

Komisyon bu goriisleri ve temel dayanaklarint kamuoyuna agiklar.

b. Dagitim Komitesi: Toplanan zekat fonunun Islam hukukuna gore miikelleflere

dagitilmasi i¢in politikalar hazirlamaktan sorumludur.

8. Genel Sekreter: Adalet, islami Isler ve Vakiflar Bakaninin onerisi iizerine
federal bir kararname ile Genel Sekreter ve bir Genel Sekreter Yardimcisi atanir. Bakan
vekili olarak gorev yapan Genel Sekreterin; Kurul'un kararlarini uygulamak,
sekretaryanin isleyisini saglamak ve fonu tglincii kisilere ve ona karsi agilan davalarda

temsil etmek gibi gorevleri vardir.
9. Vergi Muafiyeti: Fon her tiirlii vergi ve resimden muaf tutulmustur.

Birlesik Arap Emirlikleri Zekat Fonu’nun organizasyon semasi Sekil 7°de

gosterilmistir.

Sekil 7: Birlesik Arap Emirlikleri Zekat Fonu Organizasyon Yapisi

Zekat Fonunun Organizasyon Yapisi
Bakanlar Kurulu'nun 25 Sayih 2004 Yih Kararnamesine Gore Zekat Fonu Teskilat Yapisi
Bosken i Hukuk ve Seriat
Isleri Ofsi
Genel Sekreterlik Ofisi  —
- Genel Schrcter | | | Denetim ve .Giizetim
Ofisi
Muhtag Aileler Ofisi | | Stratejik ve Gelecekteki
Dagilim
Zekat ve Bags islerinden Sorumlu Zekit Fon
Genel Sekreter Yardmaist | Subeleri
1 I . 1
Mali isler Daire insan Kaynaklan ve Egitim Zekit ve Bagis Medya Zekat Isleri Miidiirliigii
Baskanhg1 Miidiirliigii Departmani
e [ b
Hesalp"\'e Pﬁtqe L] Insan !'(a'l')'nfklarl | Medya ve Kampanya L Basvuru ve Takip ]
Boliimii Boliimii Béliimii Bélimi
Zekat Toplama L1 Bilgi Teknolojileri — Zekat Miikellefleri [ Erkek Sosyal |
Boliimii Boliimii Hizmet Boliimii Arastirma Béliimii
Zekat Do H Saon Ahnslye Kams ‘— Gelir Ofisleri Bolimi | Kadm Sosyal H
Boliimii Hizmetleri Bolimii ‘ Arastrma Bélimil
Depolar Boliimii

Kaynak: https://www.zakatfund.gov.ae/zfp/web/Page_organizational.aspx 2024.

68



Birlesik Arap Emirlikleri Zekat Fonu’nun organizasyonda en st diizey organ
Yonetim Kurulu’dur. Genel sekreter, yonetim kurulu baskanina dolayisiyla da yonetim
kuruluna bagli olarak faaliyet gostermektedir. Genel Sekreter, fonunun faaliyetlerinin

stirdiiriilebilirliginden sorumlu icra makamdir.

Zekattan yararlanacak siniflarin tespiti icin Muhtag Aileler Ofisi, Organizasyonel
siireclerin hukuki islerini yiiriitmek i¢in Hukuk ve Islam Hukuku Ofisi, faaliyetlerin
gbzetimi i¢in Denetim ve Gozetim Ofisi, zekat fonunun toplama ve dagitim siirecini
kapsayan para akisin1 ve muhasebe islerini yiiriiten Mali Isler Daire Baskanligi, fonda
calisacak uzmanlari, liyakat sahibi profesyonelleri isttihdam etme ve gerekli egitimlerini
verme gorevini iistlenen Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Genel Sekreter’e baglh

olarak faaliyet gostermektedir.

Hukuki, Mali, insan Kaynaklari, Denetim ve Gdzetim birimleri Genel Sekreter’e
dogrudan bagliyken zekatin operasyonel siirecleri Genel Sekreter Yardimcisi’na baglidir.
Genel Sekreter Yardimcisi zekat ve sadakanin toplanmasi, dagitilmasi, toplumsal
farkindaligin olusmasi ve gelismesi, kampanyalarin yiiriitiilmesi, ihtiya¢ sahiplerince

yapilan bagvuru ve takibinin yapilmasi konularindan sorumlu olarak gérev yapmaktadir.
5.3. ENDONEZYA

Zekat, Endonezya’da somiirge Oncesi ve somiirge sonrast olmak {iizere iki farkli
doneme ayirilarak incelenmektedir. Ciinkii Endonezya’li Miisliimanlar Japonya ve
Hollanda’nin somiirgesi altindayken herhangi bir mevzuat ve kurumsal bir yap1 olmadan
kendi aralarinda Allah’in emrini yerine getirirken bagimsizligini elde ettikten sonra
zekatin devlet eliyle toplanmasi ve dagitilmasi konusunda bir irade ortaya koymustur.
Endonezya’da 20.yiizyilin bagindan 60’lara kadar kiiciik tavsiye ve temennilerin oldugu
kanuni diizenlemeler yapilmistir. Bu manada asil biiyiik adim 1968 yilinda Badan Amil
Zakat Ajanst (BAZNAS) ihdas edilmesi ve Beytii’l-mal statiisiinde c¢alismaya
baslamasiyla atilmistir. Baglarda {ilkenin her boélgesini kapsayacak bir yapiya sahip
olmasa da giiniimiizde sehirlerden kdylere kadar ulasan bir organizasyona sahiptir
(Juwani, 2017: 463-65).

Devlet Bagkan1 Bacharuddin Jusuf Habibie, ilk olarak 1999 tarihinde 38 sayili
Zekat Yonetimi Kanununu ¢ikarmistir. Yasa, Endonezya'da zekat toplayan yari-hiikiimet
tahsilat kurumu BAZNAS ve hiikiimet dis1 tahsilat kurumlarim1 Lembaga Amil Zakat

(LAZ) kurumlarin hesap verebilirligini diizenleme ve gelistirilmesini kapsamaktadir.
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BAZNAS ve LAZ, zekat gelirlerini toplamak, dagitmak ve etkin bir sekilde yonetme
olmak tizere aymi islevlere sahiptir. Ayrica bilango denetimleri ve yillik raporlarin
hiikiimete sunma zorunlulugu sayesinde kamunun bilgilendirilmesini tesvik etmektedir.
Bu mevzuat genel olarak zekat yonetim kurumlarinin faaliyetlerinin diizenlemesinin yani
sira gelir vergisine iligskin de bir maddeye sahiptir. Kanunu'nun 38. maddesinde zekat
miikelleflerinin gelir vergisi igin %2,5'lik bir indirim alma hakkina sahip oldugu
belirtilmistir. 2000 tarihli 17 sayili Vergi Kanunu'nun 9. Maddesi de ayni hilkme yer
verilmistir (Adachi 2018:30)

Endonezya’da zekat, kamu ve 06zel tesebbiis olmak iizere iki farkli kurumsal

yapiya sahiptir. Bunlar (Juwani 2017:463-65):
1. Kamu Ulusal Amil Zekat Kurumu (Badan Amil Zakat Nasional-BAZNAS)
2. Ozel Amil Zekat Kurumu (Lembaga Amil Zakat-LAZ)

2011 yili 23 Sayili Endonezya Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi kararnamesine
gore Endonezya’da Zekat Yonetimi yeniden diizenlenmistir. Yasaya gore zekatin hangi
mallardan ne kadar alinacagi, zekat toplayan kurumlarin temel degerleri, kurumsal olarak
devletin hangi makamina bagli olacagi konusunda diizenleme yapilmistir. Kararnamenin

one ¢ikan maddeleri sunlardir:

1. Zekat Yonetiminin Kurumsal Yapisi ve Sorumluluk Ilkesi: Ulusal diizeyde
zekatt yonetme yetkisi BAZNAS’a aittir. BAZNAS, sorumlu bakan araciligiyla

Cumhurbagkanina kars1 sorumlu devlet kurumudur.

2. BAZNAS’mm Amaglari: Zekat toplama ve dagitim siirecini planlamak ve
denetlenmek, zekat yonetimi ve uygulama stireglerine iliskin hesap verilebilirlik ilkesi
cercevesinde raporlar hazirlanmasi saglamak, BAZNAS in gorev ve sorumluluk alanina
iliskin en az yilda bir kez hazirlanan raporu, sorumlu Bakan araciligiyla Endonezya

Meclisine ve Cumhurbaskanina sunulmasini saglamak

3. BAZNAS’1n Yonetim Yapisi: Zekat Yonetim Kurumu BAZNAS 11 iiyeden

olusmaktadir.

a. 8 iiye Ulema, islami Cemaat Liderleri ve profesyonellerden, 3 iiye ise Zekat

Yo6netiminden Sorumlu Bakanlik gérevlilerinden olugmaktadir.

b. Bir baskan ve bir bagkan yardimcisi tarafindan yonetilmektedir.
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c. Her iiye 5 yilligina Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Gorev siiresi biten

tiyeler tekrar atanabilmektedir.
d. BAZNAS Baskani ve Yardimcisi iiyeler tarafindan segilmektedir.

e. BAZNAS’in toplumun farkli kesimlerinden gelen tiyeleri Endonezya
Cumhuriyeti Temsilciler Meclisi’nin goriisii  alindiktan sonra Bakan tarafindan

onerilmekte ve BAZNAS bagkani tarafindan atanmaktadir.

4. LAZ: Zekatin toplanmasi, dagitimi ve kullanmasi i¢in Bakan veya yetkili
kildig1 kimse BAZNAS’a yardimci olabilmek i¢in STK niteliginde tiizel kisilige haiz
LAZ’1 kurabilmektedir.

5. LAZ’m ozellikleri: Ozel Zekat Kurumu olan LAZ’in one ¢ikan ozellikleri

sunlardir:

a. Zekatla ilgili egitim, toplumsal farkindalik ve sosyal sektdrleri yoneten Islami

STK olarak tescil edilmis olmast,
b. Faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in teknik, idari ve mali yeterlilige sahip,
c. Kar amaci giitmemesi,
d. Zekatla halkin refahin1 saglamaya yo6nelik bir planlamaya sahip olmasi,
e. Islam hukuku ve finansal olarak periyodik denetlenmeye raz1 olmast.

6. LAZ’1n Denetim ve Rapor Yikiimliiligii: Zekat toplama ve dagitimina iligskin
periyodik olarak denetlenmis raporlart BAZNAS’a vermekle yiikiimlidiir.

7. Zekatin Toplanma Sekli: Endonezya’da zekat bagiscisi yetkili kilinmig
BAZNAS veya LAZ’a zekatim 6demek durumundadir. Odedigi tutar vergiye tabi
gelirinden mahsup edilmektedir.

8. Zekatin Kullanilmasi: Miistahiklerin ihtiyaglar1 giderildikten sonra kalan fon
yonetmelige uygun olarak yoksullara yardimda bulunmak ve {immetin niteligini

gelistirmek amaciyla tiretime yonelik islerde kullanilabilmektedir.

9. Raporlama: Zekat, sadaka ve diger dini sosyal fonlara iliskin raporlamalar

asagidaki sekilde yapilmaktadir:

a. Eyalet, il ve ilge BAZNAS’lan zekat, infak, sadaka ve diger dini sosyal fonlarin
yonetiminin uygulanmasina iliskin raporlar1 periyodik olarak il BASNAS’larina ve

Eyalet hiikiimetlerine sunmak zorundadir.
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b. LAZ, ilgili raporlar1 periyodik olarak BAZNAS’a ve Eyalet hiikiimetine

sunmakla yiikiimlidiir.

c. BAZNAS iilke genelinde gergeklesen zekat, infak, sadaka ve diger dini sosyal
fonlara iliskin fonlarin yonetim uygulamasina iliskin raporunu periyodik olarak sorumlu

Bakan’a sunmak zorundadir.

d. BAZNAS yillik mali verilerine iligkin raporu yazili basin veya elektronik

medya araciligryla kamuya ilan etmekle ylikiimliidiir.

e. BAZNAS yasa tarafindan kendisine verilen gorevleri yerine getirirken
katlanacagi maliyetler konusunda Devlet biitgesinden ayrilan pay ve toplanan zekatlardan
amil sifatiyla elde ettigi fon ile finanse edilmektedir. BAZNAS ve LAZ amil haklarimi

operasyonel faaliyetlerin finansmani i¢in kullanabilmektedir.

10. Halkin Katilimi: Kurumlar tarafindan herhangi bir usulsiizlik yapilmasi

durumunda gerekli bilgilendirilmenin Endonezya vatandaslarina yapilmasi seklindedir.

11. idari Yaptirrm: Zekat kurumlar1 yasada dngdriilen gérev ve sorumluluklarda
zafiyet olmasi durumunda durumun agirhigma gore; yazili uyari, faaliyetlerin gegici
olarak durdurulmasi ve zekat toplama ruhsatinin iptal edilmesi seklinde idari yaptirimlar

uygulanmaktadir.

12. Zekat Kurumlar1 ve Fonlarma iliskin Yasaklar: Zekat ydnetim kurumlari
biinyesinde bulunan zekat, sadaka ve diger dini sosyal fonlar tizerinde kimse herhangi bir
hak iddia edemeyecegi gibi fonlarin rehin ve hibe olarak verilmesi de miimkiin degildir.

Yetkili memurun izni olmaksizin higbir kimse amil sifatiyla hareket edemez.

13. Cezai Hiikiimler: Zekatmni kanuna ve Islam hukukuna aykir1 olarak kasitl bir
sekilde miistahiklere vermeyen Miislimanlara veya dagitmayan amillere 5 yil hapis

cezas1 veya azami olarak bes yliz milyon rupi para cezasiyla cezalandirilmaktadir.

Endonezya Kurumsal Zekat sisteminde BAZNAS ve LAZ olmak {izere sekil 8’de
gosterildigi gibi iki farkli kurum vardir. Bu kurumlar, ulusal bazdan ilgelere kadar uzanan

organizasyonel yapiya sahiptir.
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Sekil 8: Endonezya Kurumsal Zekat Yonetim Sistemi

ULUSAL — 1 Tane Ulusal Zekat Kurumu
BAZNAS 34 Eyalette 34 Zekat Y i
A | yalette ekat Yonetim
Ulusal Zekat EYALET Kurumu
Kurumu
SEHIR/ILCE — 514 Zekat Yonetim Kurumu
ULUSAL Ulusal Olgekli 34 Zekat
Yo6netim Kurumu
LAZ Eyalet Olceginde 28 Zek:
- A | yalet Olgeginde ekat
Ozel Zekat EYALET Yonetim Kurumu
Kurumu
; Sehir/ilge Olgeginde 51 Zekat
SEHIR Yonetim Kurumu

Kaynak: National Zakat Statics, 2023:2.

BAZNAS, 2011 yil1 23 say1ili kanun ¢ergevesinde ulusal diizeyde zekat, infak ve
sadaka toplama ve dagitma gérevini Kur’an ve Siinnete gore yapan, Din Isleri Bakanlig
aracilifiyla Endonezya Cumhurbaskanligina sorumlu ve bagimsiz kamu kurumudur
(Fikri vd. 2021:328). BAZNAS, Sekil 8’de gosterildigi tizere, 2023 itibariyle 1’1 ulusal
capta, 34 eyalet ve 514 tane sehir ve ilgelerde olmak {izere toplam 549 zekat yonetim

kurumu aracilifiyla Endonezya’da hizmet vermektedir.

LAZ, Endonezya 6zel tesebbiislerin bir araya gelerek eyalet, sehir ve ilgelerde
hizmet veren zekat yonetim kurumudur. 2023 yil1 itibariyle 34 ulusal, 28 eyalet, 51 ise il
ve ilge merkezlerde olmak iizere toplam 113 tane Zekat Yonetim Kurumu LAZ’a bagh

olarak hizmet vermektedir.
5.4. IRAN

Sii mezhebinin hakim oldugu Iran’da zekat, yasal bir yiikiimliiliikten ziyade ahlaki
bir sorumluluk olarak goriilmektedir. Zekatin tarihsel gelisimine bakildiginda Iran
devrimi (1979) sonrasinda toplumdaki yoksul siniflarin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
sorununun ¢oziilmesi, yoksul smiflarin giliclendirilmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi
amactyla imam Humeyni Yardim Komitesi (IKRF) kurulmustur (https://emdad.ir/fa
2024). 1989 yilindan itibaren iran’da kurumsal olarak IKFR, zekat toplamaya ve
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dagitmaya baglamistir. 1996 yilina gelindiginde zekat operasyonunu yonetmek iizere Plan
ve Biitge Teskilat1 biinyesinde Zekat Rehabilitasyon Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Faaliyetlerini 2004 yilina kadar siirdiiren midiirlikk, zekatla ilgili biitiin gorev ve
yetkilerini IKRF'ye devretmistir. Boylece IKRF, zekat, sadaka, fitre, iran hiikiimetinin
mali destegi ve diger bagislar1 toplayan kurum haline gelmistir (Afshari 2022:20).

fran Islam Cumhuriyeti'nde vyiiriirliikte olan Zekdt Kanunu 2011 yilinda
onaylanarak yiirtirliige girmistir. Kanunda zekatin organizasyonel ve yonetimsel siiregleri

diizenlenmistir. One ¢ikan bazi maddeleri sunlardir:

1. Zekat Merkezi Konseyi: Zekatin toplanmasi, dagitilmasi ve bunlara ait biitiin
stireci yonetme yetkisi Zekat Merkezi Konseyi’'ne aittir. Konseyin temel amaci, zekat
vermeyi tesvik etmek ve buna bagli isleri diizenlemektir. Zekat Merkezi Konsey tiyeleri

asagida siralanmistir:

a) Konsey baskani, (Imam Humeyni Yardim Komitesi Genel Sekreteri veya
Vekili)

b) Planlama ve Stratejik Denetimden Sorumlu Bagkan Yardimcisi
¢) igisleri Bakam

d) Tarim Bakani

e) Ekonomik Isler ve Maliye Bakani

f) Kooperatifler, Calisma ve Sosyal Refah Bakani

g) Iran Islim Cumhuriyeti Radyo ve Televizyon Kurumu Baskani
h) Cuma Imamlar1 Politika Konseyi Baskani

i) Islami Propaganda Orgiitii Baskan

j) islam Parlamentosu Ekonomik Komisyonundan bir temsilci

2. Zekat Merkezi Konseyinin Gorevleri:

a) Zekatin toplanmasi ve dagitilmasina iliskin temel politikalar1 belirlemek.

b) Zekatin tanitim ve gelistirilmesine yonelik politika olusturmak, zekat verme

konusunda halki bilin¢lendirmek ve yonlendirmek amaciyla egitimler diizenlemek.
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c) Zekat Kanununun uygulanmasi igin yurt genelinde gorev yapan vali,
kaymakam, islami sura iiyeleri ve cuma imamlar arasinda koordinasyon, denetim ve

etkin katilimi1 saglanmak ve bu siirece yonelik planlanmalar yapmak.
3. Zekat Konseyi’nin Toplanma ve Karar Alma Sekli:
a) Toplantilar iiyelerin {igte ikisinin hazir bulunmasiyla yapilir.
b) Kararlar toplantida hazir bulunanlarin ¢gogunluguyla alinir.

) Yilda en az dort defa toplanir, gerekli hallerde konsey baskaninin talebiyle

olaganiistii toplanabilir.

4, Teskilat Yapisi: Iran’da zekat kurumunun teskilat yapisi Zekat Merkezi
Konseyi, Eyalet, Sehir ve ilcelerde bulunan Zekat Meclisleri’nden olusmaktadir. istisnai
durumlarda veya zekatin genislemesi i¢in kasaba ve koylerde zekat meclisleri

kurulabilmektedir.

5. Zekat Fonun Dagitilmasi: Zekat Merkezi Konseyinin belirledigi yerlere Eyalet,

il ve ilge sekretaryalari, toplanan zekat1 diger yardimlarla birlikte dagitmaktadir.
5.5. KATAR

Zekat fonu, Vakiflar ve islami isler Bakanlig1 biinyesinde (8) sayil1 kanunla 1992
yilinda kurulmus olup, fiili faaliyetine 1995 yilinda baslamistir. Zekat fonu, zekat
paralarin1 miikelleflerden toplayip Kur’an'da adi gegen siniflara dagitmak iizere faaliyet
gostermektedir. Zekat, ulusal katilim bankalarinda agilan, masraflar1 bakanlik¢a
karsilanan “Zekat Fonu Hesab1”nda toplamaktadir. Katar Devleti, toplumu hayirseverlige
ve fedakarliga davet etmek i¢in medya kampanyalari, bilimsel fikih kurslari,
muhasebecilere yonelik kurumsal zekat hesaplama kurslari, seminerler, zekéat
konferanslari ve diizenli egitimler diizenleyerek zekatin yayginlastirilmasi ve toplumsal
farkindaligin artirilmasi icin faaliyetler yiriitmektedir

(https://www.zf.org.ga/Home/NSHA 2024).

Zekat Fonu, Vakiflar ve Islami Isler Bakanligi nezdinde Zekat Isleri Dairesi
Bagkanligina bagli olarak faaliyet gostermektedir (https://www.zf.org.qa/Home/About
2024). Zekat Isleri Dairesi, zekat fonlarini toplama ve bunlar1 Katar'daki mesru sartlari
tastyan mistahiklere dagitma yetkisine kanunla sahip devlet organmidir. Zekat
yiikiimliiliigliniin yerine getirilebilmesi i¢in Kurum, sirket veya sahislara ait zekatin hak

sahiplerine ulasmasini saglamak igin iilke geneline yayilmis Zekat Isleri'nin ofisleri ve
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toplama merkezleri vardir. Bu merkezlerde hem zekat miikelleflerinin zekat miktari
hesaplanmasina yardimcit olunmakta, hem de ihtiya¢ sahiplerinin taleplerini
degerlendirerek hak eden miistahiklere dagitilmasina yonelik faaliyetler yiirtitilmektedir.
Diizenli olarak saglanan aylik para yardimi, gerektiginde bir kez 6denen toplu yardim,
hastalarin tedavi masraflari, farkli egitim kademelerinde 6grencilerin 6grenim ticretleri,
bor¢lu ve yoksullarin sikintilarini giderecek ve daha sonra ailelerinin ihtiyaglarin
karsilayacak miktarda para yardimi, yil boyunca yiyecek ve kiyafetin yani sira ramazan
kolisi ve kurban eti dagitimi seklinde dagitim yapilmaktadir

(https://www.islam.gov.ga/inner/ministry-department 2024).

Zekat Fonu Kurulmast Hakkinda 8 sayili Kanun 2021 yilinda yiirtirliikten
kaldirilarak 12 sayili kanun yiiriirliige girmistir. Zekat Fonunun, gézetim ve denetimi ile
kamu kurumlarina ait yetki ve sorumluluklari  yeniden diizenlenmistir
(https://www.almeezan.qa/LawPage.aspx?id=420&language=ar 2024). Ayrica Zekat
Fonu, mali ve idari 6zerklige sahip tiizel kisilik olarak belirtilmistir. Kanunda 6ne ¢ikan

bazi hiikiimler su sekildedir

1. Zekat Fonun Kaynagi ve Dagitimi: Zekat Fonunun Zekat paralari, Miisliimanlar
tarafindan dagitilmak istenen sadaka, bagis ve hibeler ile Vakif ve Islami Isler Bakanlig
biitcesinden fonun yillik isletme biitgesine ayirdigi paydan olusan bagimsiz bir biitgesi
vardir. Zekat i¢in toplanan fon ile diger fonlar ayr1 bir hesapta tutulmasi sartiyla, katilim
bankalarina yatirilmaktadir. Bu fonlar sadece yasada belirtilen zekat harcamalarinda

kullanilmaktadir.

2. Fonun Yonetimi ve Isleri: Vakif ve Islami Isler Bakani'min teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu karariyla olusturulacak bir bagskan ve alt1 iiyeden olusan bir yonetim
kurulu tarafindan yonetilmektedir. Yonetim kurulu tiyelerinin gorev siiresi ti¢ yildir ve
yeniden atanabilme hakkina sahiptirler. Fonun yonetim kurulunun teklifi iizerine, Vakif
ve Islami Isler Bakam tarafindan miidiir atamasi yapilmaktadir. S6z konusu atama
kararinda miidiiriin yetki ve sorumluluklar1 belirtilmektedir. Fon miidiirii, yonetim kurulu

toplantilarina katilma yetkisine sahip olmasina karsin oy kullanma hakki yoktur
3. Yonetim Kurulunun Yetkileri:
a) Fonun genel politikalarini belirlemek.

b) Yasal olarak belirlenmis konularda oncelik siralamasini yaparak 6demeleri

yapmak.
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C) Zekatin unsurlari, Onemini ve amacint Miisliimanlara agiklamak ve

hatirlatmak amaciyla bilgilendirici ¢aligmalar yapmak.

d) Kurulun i¢ islerini diizenlenmek amaciyla idari ve mali islere yonelik

yonetmelikler hazirlamak ve bunu Vakiflar ve Islami Isler Bakani'nin onayina sunmak.

e) Zekat fonu midiriniin atanmasi igin teklifte bulunmak ve yetkilerini

belirlemek.

f) Yillik biitce ve kesin hesaplarini hazirlamak ve bu hesaplar1 Vakiflar ve Islami

Isler Bakan1’nin onayma sunmak.

g) Fon hesaplarinin yillik veya gerekli durumlarda denetimi ic¢in hesap

uzmanlarini gérevlendirmek.

h) Bakanlar kuruluna sunulmak iizere Vakiflar ve Islami Isler Bakani'na, goriis ve

tavsiyelerin de yer aldigi fonun yillik faaliyet raporunu hazirlayip sunmak.

4. Vergi Muafiyeti: Zekat fonuna ait fon ve mal varhigiyla ilgili tim islem ve

talepler her tiirlii vergi ve har¢tan muaftir.

5. Denetim: Fonun denetimi, bakanlik i¢ denetim birimi, sayistay ve dis denetim
olmak {izere ti¢ farkli sekilde yapilmaktadir. Rutin denetimler bakanligin i¢ denetimden
sorumlu birimi tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu hesap islemlerinin denetlenmesi
bakanlar kurulu karariyla sayistay tarafindan yapilmaktadir. Bunun haricinde bakan,

bagimsiz hesap uzmanlari ve denetgi gorevlendirme yetkisine sahiptir.

6. Imtiyazlar: Zekat fonlarina herhangi bir nedenle zamanasimi uygulanamaz

veya el konulamaz. Baska bir yatirim yontemine yatirim yapilmasi da caiz degildir.

Sekil 9°da Vakiflar ve Islami Isler Bakanlhigi’na bagh olarak faaliyet gdsteren
Katar Zekat Kurumunun Organizasyon Yapist gosterilmistir. Katar Zekat Kurumunun en
ist yetkili orgam1 Miidiir’diir. Miidiiriin  bir yardimcist bulunmaktadir. Zekat
faaliyetlerinin yonetimine iliskin zekat toplama, zekat hizmetleri ve zekat dagitim
boliimleri vardir. Zekat toplama boliimiinde; hesaplar ve 6deme, zekat tahsil ve yardim
harcama birimi bagli olarak faaliyet gostermektedir. Zekat hizmetleri boliimiinde ise
medya ve halkla iliskiler birimi, egitim ve aragtirma birimi, bagis¢1 iligkileri birimi ve
idari hizmetler birimi vardir. Zekat dagitim bdliimiinde koordinasyon, miistahik

hizmetleri, sosyal arastirma ve dezavantajl aileler birimi bulunmaktadir.
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Sekil 9: Katar Zekat ve Sadaka Fonunun Organizasyon Yapisi

MUDUR
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Kaynak: https://www.zf.org.qa/Home/OragStructure 2024.
5.6. KUVEYT

Kuveyt Zekat Kurumu (KZH), 16 Ocak 1982 tarihinde yayimlanan kanun ile
kurulmustur. KZH, "Islam hukuku ve kurumsal ydnetisim ve kalite standartlariyla
uyumlu mali ve idari sistemlere malik, toplumun kalkinma ihtiyaglarina gore" zekatin
yurt i¢inde ve yurt disinda toplanmasi ve dagitilmasiyla ilgilenen idari ve mali 6zerklige
sahip kamu kurumu olarak kurulmustur. Operasyonel faaliyetleri, hem Vakiflar ve islami
Isler Bakanlig tarafindan (Leichtman 2017:10) hem de Fikth Komisyonu tarafindan
denetlenmektedir (Khan 1995:70).

Kuveyt’te 1982 yilinda yayimlanan 5 sayili zekat kanun ile KZH, Vakiflar ve
Islami Isler Bakanligi'na bagh bir devlet kurumu olarak kurulmustur. Bu kanunu 2006
yilinda ¢ikarilan 46 sayili zekat kanunu izlemistir. 2006 yilindaki kanunda Maliye
Bakanligi'na sirketlerden zekat toplama yetkisi verilerek dnemli bir degisiklik yapilmistir.
Boylece KZH, hem Vakif ve Islami Isler Bakanligi hem de Maliye Bakanlig: ile
iliskilendirilmistir (Ahmad 2015:9-10). KZH’nin organizasyonel yapisi Sekil 10°da

verilmistir.
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Sekil 10: Kuveyt Zekat Kurumunun Organizasyonel Yapisi
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Kaynak: https://www.zakathouse.org.kw/zakateng_page.aspx?id=659 2024.

Sekil 10°a gosterildigi tizere Kuveyt Zekat Kurum’unun en tist kademesi yonetim
kuruludur. Idari ve mali denetimin etkin bir sekilde yapilabilmesi igin teftis ve denetim
ofisi yonetim kurulu bagkanina dogrudan baglidir. Ayrica yonetim kuruluna bagl olarak
faaliyet yiiriiten denetim ve gozetim komitesi de mevcuttur. Zekat Kurumunun toplumsal
farkindaligin gelistirilmesi i¢cin medya ve arastirma gelistirme komitesi, yurt i¢i ve yurt
dis1 harcama komitesi ve yatirim komitesi, yonetim kuruluna bagl olarak faaliyet
gostermektedir. Genel miidiir yonetim kurulunun stratejilerini gergeklestirmek ve
hedeflerine ulugmasini saglamak i¢in icraci pozisyonda igleri yonetmektedir. Sosyal isler,
medya ofisi ve mali islerden sorumlu genel miidiir yardimcis1 bu konularda kendisine

yardimc1 olmaktadir.
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KZH’nin organizasyonel semasi ve calisma siireci incelendiginde bir taraftan
¢oklu denetim mekanizmasi ile yiiksek giivenilirlik seviyesine sahip olmay1 hedefleyen,
diger taraftan medya ve ar-geyi etkin bir sekilde kullanarak toplumsal farkindalig

artirmay1 amaglayan, seffaf bir yapiya sahip oldugu soylenebilir.

KZH’nin zekati dagitmak igin yiiriittiigli baslica programlar sunlardir (Khan
1995:77-79):

1.Aylik sosyal yardim destegi, nakit bagislar, fakir ailelere toplu yardimlar ve

ogrencilere yonelik faizsiz 6grenim finansmani vermek,
2.Ramazan boyunca sahur organize etmek.
3.Yetimler i¢in bayramliklar ve kiyafetler takdim etmek.
4 Miisliiman tilkelerin karsilastig1 afet zamanlarinda ¢esitli yardimlar yapmak.

5.Miisliimanlarin yasam standartlarint iyilestirmek i¢in istthdam olusturan

projelere fon saglanmak.
5.7. MALEZYA

Malezya’da zekatla ilgili kanuni diizenlemeler, 1920’li yillarda yapilmaya
baslanmasina ragmen 90’11 yillarda zekatin kurumsallasabilmistir. Bu slirecte; zekat
toplama ve dagitiminda yapisal eksiklerinin olmasi, sadece nakdi zekata odaklanilip mal
zekatinin hesaplanmasina ait ayrintili bir rehberin bulunmamasi ve miikellefler igin
O6deme kolayliginin saglanmamasi kurumsallagma siirecindeki en 6nemli sorunlar olarak
one cikmistir. Biitlin bu sorunlar neticesinde zekati kurumsal olarak yonetecek bir
dairenin kurulmasina karar verilmis ve bilgisayar tabanli Zekat Toplama Merkezi (Pusat
Pungutan Zakat-PPZ) kurularak Aralik 1990°’da faaliyete baglamistir. Boylece
Malezya’da amator sartlarda zekat faaliyetlerini yiiriiten amil yerini, tek bir merkez
altinda birlesen ve her biri muhasebe, bilgisayar, yonetim, pazarlama gibi uzmanliklart
birlestiren = ve  giicli = degerlere  sahip  kurumsal  amile  birakmistir

(https://www.zakat.com.my/info-korporat/maklumat-korporat/sejarah/ 2024).

Malezya Federal Anayasasi’na gore zekat, sadaka ve fitre basta olmak iizere diger
biitiin islami konular eyaletlerin yetkisine birakilmistir. Dolaysiyla bu konularda kanun
yapict ve diizenleyici otorite eyaletlerdir. islam Dini Konseyi (SIRC), zekat ddeme
yiikiimliiligi konusunda farkindalik olusturmak, zekat odemeleri i¢in bir altyapi

saglamak ve zekatin kendi eyaletlerindeki Kuran'da belirtilen ihtiya¢ sahiplerine
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dagitimmni yonetmek de dahil olmak iizere zekat toplama ve dagitimindan sorumludur.
IslAm Dini Konseyi’nin rolii aym zamanda zekat siniflarmin kendi kendine yetecek
sekilde yasamlarini doniistiirmelerini ve boylece zekat miikellefi olmalarin1 amaglayan
gelisimini de saglamaktir. SIRC simdiye kadar egitim, is ve engelliler basta olmak tizere
kisa ve uzun vadeli olarak c¢esitli yardim programlart gerceklestirmistir (Salleh vd.
2020:45-46). SIRC, toplanan zekati ticari, tasarruf ve gelir zekati (licretlilerin
maaglarindan kaynakta kesilen zekat) olmak iizere ii¢ farkli kategoriye ayirmistir.

(Ummulkhayr, vd., 2017:99).

Malezya’da tiim {ilkeyi kapsayan bir yasal diizenleme olmadigi icin farkl
eyaletlerde farkli mevzuata sahip farkli zekat kurumlari s6z konusudur. Bunlar tablo

16’da verilmistir.

Tablo 16: Yillar itibariyle Malezya’da Zekatla ilgili Mevzuat Diizenlemeleri

Eyalet Mevzuat Tarihi Kanun
Kelantan 1927 Enakmen Kutipan Zakat
Tganu 1947 Undang Zakat
Perlis 1949 Enakmen Zakat
Perak 1951 Enakmen Baiytul Mal, Zakat dan Fitrah
Kedah 1955 Enakmen Zakat
Johor 1957 Enakmen Zakat dan Fitrah

Kaynak: Aydin 2018a:75.

Tablo 16’da goriildiigii lizere Malezya’da Zekat’la ilgili ilk diizenleme Kelantan
Eyaletinde 1927 yilinda yapilmistir. Bunu Tganu Eyaleti 1947 yilinda yaptig
diizenlemeyle takip etmistir. Tganu Eyaletinin yaptig1 bu degisiklik diger eyaletleri
harekete gecirmis ve on yil gibi bir siire igerisinde diger eyaletler de kanuni diizenlemeler
yapmustir. 1990’lardan sonra Malezya’da zekatin kurumsal olarak toplama ve dagitma
faaliyetleri Devlet Islim Dini Konseyi’nin catisi altinda 6zel kurumlar araciligiyla
yapilmaya baslamistir (Alias 2017:449). Kurulan Zekat kurumlart Tablo 17°de

gosterilmistir.

Tablo 17: Yillar Itibariyle Malezya’da ihdas edilen Ozel Zekat Kurumlari

Eyalet Tarih Faaliyet Alam
Federal Bolgeler 1991 Zekat Toplama Merkezi
Selangor 1994 Selangor Zekat Kurulu
Penang 1994 Penang Zekat
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Tablo 17 (Devam): Yillar Itibariyle Malezya’da ihdas edilen Ozel Zekat Kurumlari

Eyalet Tarih Faaliyet Alani
Pahang 1995 Zekat Toplama Merkezi
Negeri Sebilan 1998 Zekat Merkezi
Melaka 2001 Melaka Zekat Merkezi

Kaynak: Aydin 2018a:73-74.

Tablo 17°de gosterildigi tizere Malezya’da 6zel zekat kurumlari ilk olarak 1991
yilinda kurulmaya baglamistir. 1991 yilinda Federal bolgeler Zekat Toplama Merkezi,
1994 yilinda Selangor Zekat Kurulu, 1994 yilinda Penang Zekat, 1995 yilinda Pahang
Eyaletinde Zekat Toplama Merkezi, 1998 yilinda Negeri Sebilan Eyaletinde Zekat
Merkezi ve 2001 yilinda Melaka Zekat Merkezi faaliyete baslamistir. Bu kurumlar
eyaletin dini konseyi tarafindan denetlenmektedir (Umar ve Abubakar 2021:67;
Ummulkhayr vd. 2017:99).

Malezya  zekadt  sisteminin  {i¢  temel ayagi  vardir.  Bunlar

(https://www.zakat.com.my/info-korporat/maklumat-korporat/struktur-korporat/ 2024):
1. Eyalet Islam Dini Konseyi (MAIWP)
2. Zekat Toplama Merkezi (PPZ)
3. Beytii’l-Mal

Eyalet kanunlarina goére, Islam Dini Konseyi zekdtin toplanmasi ve
dagitilmasindan sorumlu kurumdur. SIRC, zekat toplama gorevini 6zel bir sirket olan
PPZ’ye, dagitiminit ise MAIWP nin alt birimi olan Beytiilmal’a vermistir. PPZ, zekat
toplama siirecini yonetmekte ve bu anlamda gerceklestirdigi hizmete karsilik amil pay1
almaktadir. PPZ, topladig1 zekati federal bolgedeki Islam Dini Konseyi’ne aktarmakta
Beytiilmal’de toplanan zekatin dagitimimni yapmaktadir. Bu siireg, islam Dini Konseyi’nin
nezareti ve gozetiminde gergeklestirilmektedir (Yasar 2024:36). Malezya zekat

kurumlarinin eyalet ve sermaye tipleri Tablo 18’de gosterilmistir.

Tablo 18: Malezya Zekat Kurumlarinin Eyalet ve Sermaye Tipleri

Model Eyalet Kurum Adi (Malayca) Kurum Adi (Tiirkge)
Perlis Majlis Agama Islam Islam Dini Konseyi
Lzr:‘nu Kedah Lembaga Zakat Negeri | Devlet Zekat Kurulu
Modeli Perak Majlis Agama Islam | Islam Dini Konseyi
Johore Mejlis Agama Islam Islam Dini Konseyi
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Tablo 18 (Devam): Malezya Zekat Kurumlariin Eyalet ve Sermaye Tipleri

Model Eyalet Kurum Adi (Malayca) Kurum Adi (Tiirkge)
Tam Terengganu Mejlis Agama Islam Islam Dini Konseyi
Kamu ]
Modeli Kelantan Mejlis Agama Islam Islam Dini Konseyi
Feradel Bolge Pusat Pungutan Zakat | Zekat Toplama Merkezi
Yart Melaka Pusat Zakat Melaka Melakat Zekat Toplama Merkezi
Kamu . . Pusat Zakat Negeri | Negeri Sembilan Zekat Toplama
Modeli Negeri Sembilan | gopijan Merkezi
Pahang Pusat Kutipan Zakat Zekat Toplama Merkezi
Selengor L.embaga Zakat Selengor Zekat Kurumu
Selangor
Ozel Pualu Pinang Zakat Pualu Pinang Pualu Pinang Zekat Kurumu
Model Sabah Pusat Zakat Sabah Sabah Zekat Kurumu
Sarawak Tabung Baitulmal Sarawak Zekat Kurumu
Sarawak

Kaynak: Aydin 2018b:76-86.

Tablo 18’de gosterildigi iizere Malezya’da li¢ farkli model vardir. Birinci
modelde, zekatin toplama ve dagitilmasi tamamen devlet otoritesine ait olan “Kamu
Modeli”, ikinci model devletin yetkili kildig1 6zel sirketler tarafindan toplanip devletin
yetkili mercileri tarafindan dagitiminin gergeklestigi “Yari Kamu Modeli”, tigiincii model

ise zekatin toplanmasi ile dagitilmas1 tamamen 06zel sirketler tarafindan yapilan “6zel

model”dir (Aydin ve Odabas 2018:159).

Malezya’da 2023 itibariyle faaliyette bulanan zekat kurumlarinin fonksiyonu ve

yapisal durumu tablo 19°da gosterilmistir.

Tablo 19: 2023 Yili Malezya Zekat Kurumlarinin Fonksiyon ve Yapisal Durumu

Eyalet Zekat Kurumu Fonksiyonu Yapist
Johor Majlis Agama Islam Johor (MAILJ)
Kedah Lembaga Zakat Negeri Kedah (LZNK)
Kelantan Majlis Agama Islam Kelantan (MALJ)
Melayu Perak (MAIPK) Dagitim Degil
Perlis Majlis Agama Islam dan Istiadat Maleyu
Perlis (MAIPS)
Terenagan Majlis Agama Islam dan Adat Istiadat
99 Melayu Terengganu (MAIDAM)
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Tablo 19 (Devam): 2023 Yili Malezya Zekat Kurumlarimin Fonksiyon ve Yapisal Durumu

Eyalet Zekat Kurumu Fonksiyonu Yapist

Melaka Majlis Agama Islam Melaka (MAIM)
Pahang mﬁ;ﬁgli'%ﬂagfpl)slam dan Adat Resam Melayu Dagitim
Wilayah Majlis Agama Islam Wilayah Persakutan
Persekutan (MAIWP)
Negeri Perbadanan Baitulmal Negeri Sembilan
Sembilan (PBMalNS)
Penang Zakat Pulau Pinang Toplama ve
Sabah Pusat Zakat Sabah MUIS (PZS-MUIS) Dagitim
Sarawak Tabung Baitulmal Sarawak (TBS) Kurumsal
Selangor Lembaga Zakat Selangor (LZS)
Melaka Pusat Zakat Melaka (PZM)
Pahang Pusat Kutipan Zakat Pahang (PKZP) Toplama
\F/,Vilayah Pusat Pungutan Zakat (PPZ-MAIWP)

ersekutuan

Kaynak: Kamaruddin vd. 2023:4; Kamaruddin ve Hanefah 2021:405-6.

Malezya'da zekat faaliyetleri, karma bir yapida profesyonel olarak yapilmaktadir.
Bazi eyaletlerde toplama ve dagitim faaliyetleri “vekalet” araciligiyla amil olarak atanan
kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Ornegin, MAIWP (Majlis Agama Islam for Wilayah
Persekutuan) federal bolgede (Kuala Lumpur, Labuan ve Putrajaya) zekat toplama isini
Harta Suci Sdn Bhd'ye, dagitim yapmasi i¢in Baitulmal birimini gérevlendirilmistir
(Salleh vd., 2020:45-46). Tablo 20’de gosterildigi lizere Malezya’da 2023 yil1 itibariyle
faaliyet gosteren 17 Zekat Kurumunun 8 tanesi sirketlesme siirecini tamamlayarak
kurumsal bir yapiya sahipken, 9 tanesi kurumsal bir yapida degildir. Bu kurumlarin 11
tanesi zekat1 hem toplayip hem dagitirken 3 tanesi sadece dagitim, 3 tanesi de sadece

toplama faaliyetleri yliriitmektedir.
5.8. MISIR

Misir'da zekatin kurumsal organizasyonu, yerel komiteler ve camiler araciligiyla
toplanip kamu bankasina aktarilmasi ve ihtiyag sahibine ulastirilmasi seklinde
baslamistir. 1971 yilinda zekat toplama ve dagitma misyonuna sahip Nasser Social Bank,
Sigorta ve Sosyal Isler Bakanligi'na bagl olarak kurulmustur. Banka bu gorevi binlerce
yerel komiteyle calisan Zekat Departmani araciligiyla yerine getirmistir (Powell

2009:61). Yerel komiteler ve devlet kontroliindeki camiler zekati toplayip Zekat
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Departmani’nin yonettigi hesaplara fonu yatirmaktaydi. Hiisnii Miibarek hiikiimetinin
(1981-2011) devlet tarafindan yonetilen camiler ve zekat fonu iizerinde ki kontroliinii
artirmas1 zekat bagiscilarinda giivensizlige neden olmustur. Ozellikle 1985'ten sonra halk
arasinda toplanan zekatin iilke geneline adil bir sekilde dagitilmadigi kanaatine
yayginlasmigtir. Zekat bagiscilarin ¢ogu devlet kontroliindeki camilere zekat vermeyi
birakarak, zekatlarin1 ya devlet kontrolinde olmayan camilere ya da dogrudan hak

sahiplerine vermeyi tercih etmistir (May 2013:157).

Zekatin Misir’da giivenilir bir sekilde toplanip dagitilmasi amaciyla 9 Eyliil 2014
tarihinde 123 Sayili Kanun ¢ikarilarak Islam diinyasinin en eski egitim kurumu EI-Ezher
catis1 altinda Misir Zekat ve Sadaka Kurumu (EZCH) ihdas edilmistir. EZCH, tam mali
ve idari bagimsizliga sahip, tiizel kisiligi haiz ve EI-Ezher Seyhi Prof. Dr. Ahmed
Muhammed Ahmed et-Tayyib baskanliginda kurulmustur (https://baitzakat.org.eg/about/

2024). Kanunun 6ne ¢ikan bazi maddeleri sunlardir.

1. EZCH’nin Amaci: Zekat yiikiimliligii ve toplumsal kalkinmadaki roli
konusunda farkindaligin artirilmasi, zekat fonlarmin isldim hukukunda &ngdriilen
kanallara uygun olarak dagitilmasi ve diger hayir amagh sadaka, bagis ve yardimlari

toplayarak ve usuliine uygun bi¢imdek harcamak seklinde ifade edilmistir.

2. Finansman Kaynaklari: Yasada finansman kaynaklarinin ana hatlar su sekilde
cizilmistir (https://baitzakat.org.eg/about/ 2024):

a. Bireylerin veya kurumlarin goniillii zekat katkilari.

b. Miitevelli heyeti tarafindan kabul edilen sadakalar, hayir amagh bagislar,

hibeler ve vasiyet edilen varliklar.
c. EZCH tarafindan iiciincii kisilere saglanan hizmetlere iligskin alinan ticretler.
d. EZCH’nin hedeflerine aykiri olmayan faaliyetlerden saglanan yatirim getirileri.

3. Idari Teskilati: EZCH, Islami ilimler, ekonomi, maliye, hukuk, isletme
yonetimi ve diger ilgili teknik alanlarda uzman ve taninmis kisilerden olusan bir
Miitevelli Heyeti tarafindan yonetilmektedir. Yapisini El Ezher Seyhinin olusturdugu bu
miitevelli heyeti, bagkan dahil en az on bes en fazla 25 kisiden olusur. Baskan dort
yilligina atanir. Her ay en az bir defa toplanti zorunludur. Kararlar oy ¢okluguyla
alinmaktadir. Esitlik durumunda baskanin oyu gecerlidir. EZCH operasyonlarin

denetleme konusunda 6zel yetki ve sorumluluklara sahiptir.
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4. EZCH Miitevelli Heyetinin Gorev ve Sorumluluklari:
(https://baitzakat.org.eg/about/ 2024):

1. Zekat, sadaka, bagislarin, hibelerin ve yardimlar1 kabul etmek.

2. Zekat kurumunda toplanan fonlar1 islam hukukuna uygun olarak yonetmek.
3. Fonun genel politikasini gelistirmek.

4. EZCH faaliyet plan ve programlarin1 onaylamak.

5. EZCH eylem onceliklerini belirlemek.

6. EZCH kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik stratejiler belirlemek.

7. EZCH faaliyetlerinde yer alan ilgili kuruluslar, yetkililer, dernekler, sivil

toplum kuruluslar ve diger ilgili kuruluslarla koordinasyon ve is birligi yapmak.
8. EZCH faaliyet alanlariyla ilgili yeni kanunlar i¢in yasa teklifinde bulunmak.
9. EZCH organizasyon yapisini ve i¢ isleyis diizenini belirlemek ve onaylamak.
10. Genel Sekreterin se¢ilmesi, gorev siiresi ve 0denecek licretini belirlemek.

11. EZCH wyillik biitgesinin ve kesin hesaplarin1 onaylamak ve hesaplarini

denetlemek icin yetkin mali denetim firmas1 ile anlasmak.
12. Mevzuat hiikiimlerinin uygulanmas1 i¢in gerekli kararlar1 almak.
5. Genel Sekreterin Gorevleri: Genel sekreterin gorev ve yetkileri soyledir:
1. Miitevelli heyet bagkanina kars1 sorumludur.
2. Meclis kararlarini yiiriitiir, tigiincii kisiler ve yargiya kars1 temsil eder.
3. Personel, idari ve mali isleri gézetim, sevk ve idare eder.
4. Meclis faaliyetlerine iligkin diizenli raporlar hazirlar.

5. Kurum mallarinin idaresi ve harcamasina yonelik politikalar Onerisinde

bulunur.

6. Kurumun siirdiiriilebilirligin saglamak i¢in egitim, arastirma ve gelistirme

faaliyetleri yapar.
7. Kesin hesap ve tahmini biitge planini hazirlar.

6. Imtiyaz: Haciz Zekat fonunun hesaplar1 zamanasimma ugramaz ve

haczedilemez.
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7. Vergi Muafiyeti: Vergi resim ve har¢lardan muaftir.
5.9. PAKISTAN

Pakistan, 20 Haziran 1980 tarihinde Zekat ve Osiir Yonetmeligini (XVIII of 1980)
yayimlamistir. Bu yonetmeligin bir sonucu olarak Merkezi Zekat Konseyi (CZC) ve
Merkezi Zekat Idaresi (CZA) kurulmustur. CZC en yiiksek politika belirleme organi,
CZA ise baslica uygulama kurumudur. CZA, degerlendirme, tahsilat, muhasebe, denetim
dagitim ve zekat sistemlerinin diger operasyonlari ile ilgili ayrintili diizenlemeler yapma
yetkisine sahiptir (Khan 1993:413). Zekat, 2018 tarihli Zekat ve Osiir Kanunu'nun 1.
Cetvelinde ayrintilart verilen 11 varlik {izerinden zorunlu olarak alinmaktadir. Bu
varliklar1 igleten bankalar, sirketler ve diger finansal kuruluslar1 zekati kaynaktan
kesmektedir. Bu sekilde kesilen zekat miktar1 Pakistan Devlet Bankasi nezdindeki
Merkezi Zekat Fonu’na aktarilir. Zekatin 6denmesi, fonlarin Merkezi Zekat Fonundan i1
Zekat Fonuna aktarilmasi ve bu fonun da niifus esasina gore tiim ilgelerde bulunan flge
Zekat Komitelerine aktarilmasiyla dagitim gerceklesmektedir

(https://zakat.punjab.gov.pk/overview 2024).

Pakistan’da 20 Haziran 1980 tarihinde yayimlanan Zekat ve Osiir

Yonetmeligi’nin 6ne ¢ikan maddeleri su sekildedir:

1. Idari Teskilat: Pakistan’da zekat faaliyetleri kurumsal olarak Islam Isleri
Bakanligi, Zekat ve Osiir Dairesi’ne bagli olarak yiiriitiilmektedir. Daire Genel Miidiir
tarafindan yonetilmektedir. Eyalet, bulunan idari yap1 yonetmelikte belirtilen gorevleri
bu daireye bagl il ve ilcelerde olarak yerine getirmektedir. Ayrica islam Isleri Bakanlig
Zekat ve Osiir Dairesi Sekreteri, resen Pakistan Zekat Fonu’nun yoneticisidir ve bu

yonetmelik cergevesinde gorev ifa eden kimseler kamu gorevlisi statiistindedir.

2. Zekat Fonun Kaynaklari: Fonun kaynagi nisap miktarina sahip, Pakistan
vatandast Miisliiman kisilerden alinan zekatlardan olugmaktadir. Baslica fon kaynaklari

sunlardir:

a. Zorunlu olarak kaynagindan kesilen zekat fonlari. Kesilen bu fonlar merkezi

zekat fonuna yatirilmaktadir.

b. Zorunlu olarak kaynagindan kesilmeyen, ancak Islam hukukuna gére zekata

tabi olan varliklardan elde edilen fonlar.
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C. Yurtdisinda ikamet eden Pakistan vatandaglarinin goniillii olarak ddedigi zekat

ile tilkede yasayanlar tarafindan 6denen sadakalar.

3. Fonun Kullanimi: Zekat Fonunda toplanan fonlar asagidaki yerlere

kullanilmaktadir:

a. Islam hukuku uyarinca zekat almaya hak kazanan basta yetimler ve dullar

olmak iizere yoksullara,

b. Yoksullarla dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan dini medrese ve egitim

kurumlarina,

C. Mesleki veya sosyal kurumlarca yonetilen kamu hastaneleri ve saglik hizmeti

veren diger kuruluslara,
d. Hayir kurumlarina,

e. Sel ve deprem gibi dogal afetlerden etkilenen ve evsiz kalan ihtiyag sahiplerine

ve bunlarin rehabilitasyonuna,

f. Merkezi zekat konseyi, her mali yil i¢in biitge hazirlar ve merkezi zekat
fonundan mesru yollarla harcama yapabilir. Gerekli durumlarda il zekat fonuna fon
aktarabilir. Eyalet, il ve ilgelerde bulunan zekat fonlart muhtag ve yoksullarin ihtiyaglari
miimkiin oldugu o6l¢iide tek bir merkezden karsilamak igin birbirleri arasinda fon

aktarabilmektedir.
g. Islam hukukunun izin verdigi 6lgiilerde gesitli araglara yatirrm yapabilir.

h. Merkezi Zekat Konseyi caligsanlari ile Eyalet ve ilge komisyonunun idari

teskilatina iliskin harcamalar Federal Hiikiimet tarafindan karsilanmaktadir.
4. Fonun Denetimi:

a. Merkezi Zekat Fonu, Eyalet, 11 ve Ilce Meclislerine ait zekat fonunun
denetimini, yillik veya daha kisa araliklarla Pakistan Genel Denetc¢i Dairesi (Sayistay) ve

Yerel Denetgiler tarafindan yapilmaktadir.

b. Pakistan sayistay1, merkezi zekat fonu hakkindaki yillik raporu Parlamentoya,

eyalet zekat fonuyla ilgili raporu da Eyalet Meclisi'ne sunmaktadir.

5. Merkezi Zekat Konseyi: Federal Hiikiimet, zekat ve osiir ile ilgili konularda
politika olusturmak ve bunlar lizerinde genel diizenleme ve denetleme faaliyetleri yapmak

tizere Merkezi Zekat Konseyi’ni kurmustur. Merkez Konseyinin re'sen atanan (hiikiimet)
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tiyeleri disindaki bagkan ve tliyeleri, bagkanin takdirine bagl olarak ii¢ yillik bir siire igin
atanmaktadir. Bu tiyeler ve bagkan disinda atanan diger iiyeler yonetmelikge ehil kabul
edilen kisilerden olusturulur. ilgili iiyeler seleflerinin gorev siiresini dolduruncaya kadar
gorev yaparlar. Biitiin iiyeler gorev siiresi dolunca yeniden atanabilmektedir. Merkez

Konseyi asagidakilerden olusur

a. Merkez Konsey Bagkani, Pakistan Yiiksek Mahkemesi hakimi veya daha once

bu gorevi ifa etmis kisiler arasindan Yiiksek Mahkeme hakiminin tavsiyesiyle se¢ilir.

b. Ucii Islami Ideoloji Konseyi ile istisare edilerek aday gdsterilen ulemadan

olmak {izere bagkan tarafindan aday gosterilen dort kisi,
C. Her eyaletten konsey baskani tarafindan aday gosterilecek bir kisi,

d. Kirk bes yasindan kii¢iik olmamak iizere Bagkan tarafindan aday gosterilen iki

kadin,
e. Genel miidiirler
f. Maliye Bakanlig1 Miistesart,
g. Islam Isleri Bakanlig1 Miistesart,
h. Saglik Bakanlig1 Miistesart,
i. Egitim Bakanligi Miistesari.

6. Genel Sekreter: Zekat ve osiir dairesi sekreteri, zekat fonu genel sekreterlik
gbrevini resen yapmaktadir. Genel sekreterin Zekat ve Osiir Yonetmeliginde yer alan

gorev ve yetkileri sunlardir:
a. Icra makammin basidur.

b. Merkez Konseyin gozetimi ve denetimi altinda konseye bagli olarak gorev

yapmaktadir.

c. Merkez Konsey tarafindan verilen politika yonergelere uygun olarak hareket

etmek zorundadir.

7. Eyalet Zekat Meclisi: Eyalet hiikiimetleri, Merkez Konsey tarafindan verilen
politika ve yonergelere uygun olarak Eyalet Zekat Merkezi’ni kurmak zorundadir. Eyalet
Zekat Meclisleri zekat ve Ogiir ile ilgili konularda genel diizenleme ve denetim
faaliyetlerinin yan1 sira eyaletteki zekat fonlarmin hesaplarinin tutulmasindan

sorumludur. Eyalet Zekat Meclisi, baskan dahil 12 iiyeden olusmaktadir. Eyalet Meclisi
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tiyeleri, re'sen tiyeler harig {i¢ yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir. Gorev siireleri biten liyeler

tekrar atanabilmektedir.

8. Vergi Imtiyazlari: Pakistan yasalarina gére zekat fonu ve ilgililerine taninan

imtiyazlar su sekildedir:
a. Bir y1l boyunca zekat fonuna 6denen tutar gelir vergisinden diisiilmektedir.

b. Varlik Vergisi Kanunu uyarinca, s6z konusu degerleme yilina iliskin

kaynaktan zekat kesilen varliklar istisna tutulmaktadir.

c. Arazi ve imar vergisi, tirlinlerden zorunlu olarak Osiir alinan araziler istisna

tutulmustur.

9. Tazminat ve yargl yasagi: Mevzuat uyarinca iyi niyetle yapilan herhangi bir i

ve islemden dolay1 hicbir dava, kovusturma veya baska bir yasal islem yapilamamaktadir.
5.10. SUDAN

Sudan'da zekat, 1884 yilinda Imam Muhammed Ahmed el-Mehdi tarafindan
Zekat Genelgesi yayimlanarak resmi olarak uygulanmistir. Ancak uygulama Sudan
devletinin ingiliz somiirgesi altna girmesiyle sekteye ugramistir. Sémiirge yillarmndan
(1898-1956) 1980 yilinda ¢ikarilan Zekat Fonu Kanunu’na kadar zekat, goniillii ve halkin
kendi inisiyatifiyle kurumsal bir yapi olmaksizin yiriitilmistiir (http://www.zakat-
sudan.org/indexdc53.html?page=subject2&pid=13 2024). Bu tarih itibariyle zekatla ilgili
yasal altyap1 ve kurumsal diizenlemeler hiz kazanmistir. Kanuni diizenlemeler sirasiyla

asagida verilmistir (Machado, Bilo, ve Helmy 2018:6):

¢ 1984 yilinda Zekat ve Vergi Kanunu ¢ikarilarak zekat ddemesinin zorunlu hale

getirilmesi ve vergilerle birlikte tek bir otoriteye baglanmasi saglanmistir.

e 1986'da ilgili yasada degisiklik yapilarak zekati diger vergilerden ayirmak i¢in

bagimsiz bir birim olan Sudan Zekat Divani1 kurulmustur.

e 1988'de Bakanlar Kurulu karartyla Zekat Divani, Sosyal Yardim Bakanligi'na
baglanmis ve ilk Genel Sekreter atamasi yapilmistir. Bu kararnameyle Zekat Ofisi

Sudan'in tiim eyaletlerinde faaliyet gostermeye baslamistir.
e 2001 tarihli Zekat Yasasi, yiirtirliige girmistir.

2001 tarihli Zekat Kanununda, 1990 tarihli Zekat Kanunu uyarinca ¢ikarilan tiim

kanun ve yonetmeliklere iligkin yeni hiikiimler getirilene kadar bu yeni kanun

90



hiikkiimlerine gore ¢ikarilmis gibi kabul edilerek yiiriirliikkte kalacagi ifade edilmistir.
23.06.2001  tarihli ~ Zekat Kanunu’'nun bazi  hiikiimleri su  sekildedir
(https://www.moj.gov.sd/sudanlaws/#/reader/chapter/217 2024):

1. Divanin Kurulusu ve Denetim: Tiizel kisilige sahip "Zekat Divami" adinda
bagimsiz bir statiide kurulmustur. Denetim faaliyetlerinin Zekat Miitevellileri Yiiksek

Konseyi tarafindan yiiriitiilecegine karar vermistir.

2. Divanin Amaglari: Zekat Divam1 kurumsal hedeflerini gerceklestirebilmek

amaciyla asagida belirtilen faaliyetleri yapabilecegi belirtilmistir.
a. Zekat yiikiimliiligiine iliskin toplama ve dagitma siireclerini yonetmek.

b. Zekat ve sadakanin 6nemi konusunda rehberlik yaparak hiikiimleri konusunda

toplumsal farkindaligin olugmasini saglamak.

C. Zekat ve sadakanin toplanmasi ve hak edenlere dagitilmasi konusunda devletin

otoritesini vurgulamak.

d. Zekatin toplumsal merhamet ve dayanigmayi saglayacak sekilde alinmasi,

toplanmasi, yonetilmesi ve dagitilmasini yapmak.

3. Zekat Divaninin Gorev ve Yetkileri: Divan, zekatin toplanmasi, yonetilmesi ve
dagitimindan sorumludur. Kanunda belirtilen amaglarina halel getirmeksizin asagida yer

verilen yetki ve gorevlere sahiptir:
a. Kurulun idari ve mali islerini ve diger faaliyetlerini diizenlemek.
b. Divan c¢alisanlarini atamak.

c. Konsey tarafindan onaylanan organizasyon yapisini olusturmak ve yonetmelige

uygun bir sekilde hizmet kosullarini belirlemek.
d. Dagitilmasi gereken zekati yonetmelikte belirtilen sekillerde toplamak.
e. Zekat mikelleflerinin beyanlarin1 almak, kabul etmek ve onaylamak.

f. Dogru zekat miktarint belirlemek amaciyla gerekli is yeri ve mekanlar teftis

etmek ve belgeleri incelemek.

g. Kabul edilebilir bir mazeret olmaksizin zamaninda 6denmeyenler icin gerekli
oldugu o6lgiide her tiirlii mal varligina el koymak. Bunlar1 yonetmeliklere uygun olarak

acik artirma yoluyla satarak zekatin yerine getirilmesini saglamak.
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h. Zekat fonlarin1 duruma gore Sudan Merkez Bankasi'na veya Konsey ya da

Eyalet Meclisi tarafindan belirlenen bankaya yatirmak.

i. Eyaletteki Zekat Divaninin ¢alismalarini  denetlemek iizere komiteler

olusturmak.

J- Sayist ve yetki alan1 yonetmeliklerle belirlenecek sikayet basvuru komiteleri

olusturmak.

k. Konsey tarafindan belirlenen ilkeler temelinde yasal olarak 6ngoriilen siniflara

zekat1 dagitmak.

I. Fakir ve miskinlerin, zekat almayacak hale gelebilmeleri igin galismalar

yapmak.

m. Yoksullugu ve iktisadi sorunlart hafifletmeye yonelik plan ve programlara

katkida bulunmak.

4. Konseyin Kurulusu: Zekat Divani, yetkin ve iyi karakterli oldugu bilinen yirmi
kisiyi asmayan sayida kisilerden olusan "Yiiksek Zekat Miitevellileri Konseyi'"ni kurmak
zorundadir. Konsey iiyeleri, alimler, zekat miikellefleri ve yetkili devlet kurumlarinin
belli bir oranda temsilini saglayacak sekilde, bakanin Onerisiyle cumhurbagkani

tarafindan atanmaktadir. Bakan, konseyin baskani olarak gérev yapmaktadir.

5. Konseyin Yetki ve Gorevleri: Zekat Divaninin amaclarina ulagmasinin genel
denetimini listlenen, yetkilerini kullanan ve uygulayan en list makamdir. Konsey, Divanin
genel politika ve planlarin1 onaylamak, yillik biitce ve kesin hesabi incelemek ve tasdik
etmek, zekat igin yasal nisab miktarini ilan etmek, kosullara gore farkli kalemlerde

yapilacak 6demeler igin politika ve yonergeleri belirlemek yetkisine sahiptir.

6. Genel Sekreter: Zekat Divani'na, bakanin Onerisi tizerine cumhurbaskan

tarafindan genel sekreter atanmaktadir.

7. Genel Sekreterin Yetki ve Gorevleri: Genel sekreter, Zekat Divani'nin yiiriitme
sorumlulugunu tstlenen icra makamidir. Divan galismalarinin ve Konsey kararlarinin

uygulanmasindan Konsey'e karsi sorumludur.

8. Fetva Komitesi: Divanda, fikih bilgisi ile taninan, [slam ve Miisliimanlarin
meselelerine ilgi duyan kisiler arasindan Konsey'in tavsiyesi iizerine bakan tarafindan
Fetva Komitesi kurulmaktadir. Komite, yonetmelikte belirtilen gorev ve yetkilerin

kullanilmasindan sorumludur.
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9. Yiiksek Sikayetler Komitesi: Her eyaletteki Divan ve Zekat Biirosunda, Zekat
Miitevelli Heyeti tarafindan atanan bilgili, adil ve yetkin kisilerden olugmaktadir.

Komitenin aldig1 kararlar nihai niteliktedir.

10. Mali hiikiimler: Kanunda, zekat divaninin mali kaynaklari, biitgesi ve cezai

miieyyidesiyle ilgili asagida ki hiikiimler yer almaktadir. Bunlar:

a. Zekat Divanin Mali Kaynaklari: Kanun hiikiimlerine gore toplanan zekatlar,

bagislar ve konsey tarafindan toplanan diger kaynaklardan olusmaktadir.

b. Divanin Biitgesi: Zekat Divani ve bagli Eyalet Divanlari, yonetmeliklerde
belirtilenlere uygun olarak her mali yilin bitiminden bir ay dnce zekatin toplanmasi,
dagitilmas1 ve cari harcamalara iliskin yillik tahmini biitce hazirlamaktadir. Genel
Sekreter veya Eyalet Sekreteri, duruma gore yillik zekat biitgesini, buna iliskin bir raporla
birlikte Konseyin onaylamasi sartiyla Konseyin veya Devlet Miitevelli Heyeti'nin
onayma sunmaktadir. Rapor son seklini aldiktan sonra Bakanlar Kurulunun onayina

sunulmaktadir.

c. Ceza: Vermesi gereken zekati atlatan, kagan veya 6demeyi reddeden kisi, zekat

miktarin1 asmayacak sekilde para cezasiyla cezalandirilir.

11. Vergi: Zekat divaninin devletteki fonlar1 ve faaliyetleri, giimriik vergileri dahil

her tiirlii vergi ve hargtan muaftir.

12. Fetva: Konsey veya Genel Sekreter, islam Isbirligi Teskilatinin alt kurulusu olan
Islam Fikith Akademisi'nden fetva gerektiren her konuda fetva talep edebilmektedir. Bu

baglamda alinan biitiin fetvalar baglayicidir.

Gilintimiizde Zekat Ofisi 6zerk bir kurum olarak faaliyet gostermektedir. Fon, kdy
seviyesine kadar ulasan kapsamli bir kurumsal altyapiya sahiptir. Nakdi ve ayni gelirler
tilkenin dort bir yanindan toplanmakta, merkezi olarak yonetilmekte ve daha sonra eyalet

ve yerel idari yapilar araciligiyla yeniden dagitilmaktadir (Machado vd. 2018:6).

Sudan Zekat Kurumunun organizasyonel yapist Sekil 11°de gosterilmistir.
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Sekil 11: Sudan Zekat Kurumunun Organizasyonel Yapisi

BASKAN

|

Zekattan Sorumlu Bakan

Sikayet Komiteleri Yiiksek Zekat Miitevelli Heyeti

Genel Sekreter

| !

Zekat Divani Devlet Zekat Miitevelli Heyeti

Devlet Bakani

| Divan Sekreteri |

'

Sikayet Komiteleri

Miizekki ve Miistahik

Kaynak: Yesuf 2017:43

Sudan zekat yonetmeligi ve Sekil 11°de yer alan Sudan Zekat Kurumunun
organizasyonel yapisi incelendiginde Sudan’daki en yiiksek zekat organinin, zekat divani
oldugu goriilmektedir. Divan, zekat sorumlulugunu belirlemek, zekati toplamak ve mesru
hak sahiplerine dagitmak basta olmak tizere biitiin siiregleri fikha uygun olarak yiiriitme
yetkisine sahip bagimsiz bir kurumdur. Zekat divani, bu konuda en yiiksek otorite olan
Yiiksek Zekat Miitevelli Heyeti’nin denetimine tabi olarak faaliyet gostermektedir.
Merkezdeki yapi, eyalet diizeyinde de ayni sekilde uygulanmaktadir ve eyalet bazl
organizasyon da Zekat Divani’na baglidir (Yesuf 2017:44).

5.11. SUUDI ARABISTAN

Suudi Arabistan’da zekat faaliyetleri, Anayasasi’nin 21. Maddesinde: “Zekat,
Islam hukukunun 6n goérdiigii sekilde toplanir ve dagitilir” hiikkmii ve 7. Maddesinde
“Devletin, genel olarak Is1am hukuku’nda belirtilen yiikiimliiliiklerini yerine getirecegini
belirtmektedir; bu yiikiimliiliikkler arasinda zekatin toplanmasi ve belirlenen hak
sahiplerine dagitilmas1” hiikiimlerine dayanilarak yiiriitiilmektedir. Zekat alinmasi emrini

igeren ilk kanun 6 Nisan 1951'de yayimlanmistir(ZATCA 2019:5).
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Suudi Arabistan’da zekatin uygulanmasina iliskin yonetmelik, genelge ve birgok
kraliyet kararnamesinde yayimlanmigtir. 1951 yilinda ilk 6nce Suud vatandasi olan
herkesten zekat toplanmasi, ayni yil zekatin kurumunun kurulmasi kararlastirilmistir.
1963°de yayimlanan Kraliyet Kararnamesinde Zekatin tam olarak toplanmasini ve Sosyal
Gilivenlik Kurumuna devredilmesini  Ongoriilmiistiir. 1985 yilinda Kraliyet
Kararnamesiyle zekatin tiim sirketlerden, kurumlardan ve zekata tabi olan diger kisi ve
kurumlardan tam olarak toplanmasi emredilmistir. 2017°de 2082 sayil1 Bakanlik Karari
ile Kraliyet Kararnamesi Uygulama YOnetmeligi ¢ikarilmistir. 2018’de, Kurumun kanun
ve teskilatin1 kabul eden (465) sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca Zekat ve Gelirler
Genel Midiirliigii kurulmustur. 1 Ocak 2019'dan itibaren gecerli olmak tizere 2019 tarihli
ve 2216 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Zekat Uygulama Yonetmeligi ve 2215 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile Finansman Faaliyetleri icin Zekat Hesaplama Kurallari

yayimlanmistir (ZATCA 2019:6-7).

2021 yilinda Bakanlar Kurulu’nun "Zekat ve Gelirler Genel Idaresi" ile "Genel
Giimriik Idaresi"nin birlestirilmesine iliskin karariyla Zekat, Vergi ve Giimriik idaresi
(ZATCA) kurulmustur. Boylece vergi miikellefleri ile zekat ayni ¢atida toplanmuistir.
Ayrica meclis baskani, genel sekreter ve iiyelerin yetki ve sorumluluklart ayri ayri
tammlanmustir. (Bakanlar Kurulu Karar1 2021). ilgili degisiklikte yer alan bazi1 maddeler
sunlardir  (https://zatca.gov.sa/ar/HelpCenter/guidelines/Documents/Zakat_General.pdf
2021:13):

1. ZATCA’nin gorevleri:

a. Ilgili mevzuat, kural ve talimatlara uygun olarak zekat vergi ve giimriik

harglarini toplamak.

b. Gorevlerini yerine getirmesine yardimci olmak i¢in miikelleflere yiiksek

kaliteli hizmetler sunmak.

c. Miikellefleri takip etmek ve O0denmesi gereken tutarlarin tahsil edilmesini

saglamak ve bununla ilgili gerekli islemleri yapmak.

d. Miikelleflerin farkindaligin1 artirmak ve goniilli katilimi  destekleyici

programlar yapmak.

e. Kurumun yetki smirlar1 dahilinde, Kkrallik iginde ve disinda; bolgesel ve
uluslararast uzman kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak ve bilgi aligverisinde

bulunmak.
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f. Kurumun yetki alaniyla ilgili bolgesel ve uluslararasit kuruluslar, organlar,

forumlar ve konferanslarda kralligi temsil etmek.

2. ZATCA Idare Meclisi: Genel Miidiir, I¢ isleri bakanligi, Maliye Bakanlig,
Ticaret Bakanligi, Ulasim ve Lojistik hizmetleri Bakanlig1, iktisat ve Politika Bakanligs,
Yatirirm Bakanliklarindan birer temsilci, Merkez Bankasindan bir temsilci, Finansal
Piyasa idaresi temsilcisi, Devlet Giivenlik Baskanlig1 birer temsilci, Bagkanin 6nerisi
lizerine bakanlar kurulu karariyla 6zel sektorden 2 temsilci olmak iizere 12 kisiden

olusmaktadir.
3. Meclisin Gorevleri: Meclis, zekat organizasyon iglerinden sorumludur.

a. Organizasyonun genel politikalarmi belirlemek, gerekli kanun taslaklarini

hazirlamak ve teklif etmek,
b. Idari ve mali yonetmelikler hazirlamak,
C. D1s hesap uzmani tayin etmek,
d. Yillik biitge ve faaliyet raporlarin hazirlamak,
e. Kesin hesap ve yilsonu raporlarini hazirlamak,
f. Kurumun sahip olduklar1 varliklar1 yatirima yonlendirmek.

g. Maliye bakanlig1 ve petrol dis1 kaynak gelistirme merkezi ile ortaklasa olarak

organizasyonun sundugu hizmetlerin finansal kaynaklarin1 bulmak

h. Hibe, bagis, yardim vasiyet ve vakif mallarini kabul etmek ve organizasyona

bagl sirketler kurmak.

ZATCA, zekatin dengeli ve entegre bir ortamda yliriitiilmesi taahhiidiiniin bir
sonucu olarak; bireylere zekatlarini elektronik 6deme kanallar1 aracili§iyla sorunsuz ve
kolay bir sekilde 6deme imkani veren ve dogrudan sosyal sigortaya kayith olan hak
sahiplerine ulastiran “Zekat Platformu” kurulmustur (https://zakaty.gov.sa/ 2024).
Platform zekat yiikiimliiliigliniin yerine getirilmesini kolaylastirarak ve hak sahiplerine
elektronik ortamda hizli ve giivenilir bir sekilde ulastirilmasini saglamak, toplumsal

dayanigsma ve uyum baglarimi gliclendirmek amacina sahiptir.
5.12. UMMAN

Umman Zekat Dairesi, Vakiflar ve Dini Isler Bakanligi (MARA) idari yapist

icerisinde Zekat Dairesi Baskanlig1 adiyla yer almaktadir. Zekat Dairesi, zekat islerinin
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yonetilmesi, zekat bilincinin arttirilmasi, zekatin toplanmasi, kaynaklarmin gelistirilmesi
ve ser'i hiikkiimlere gore zekatin dagitilmasi igin gerekli operasyonel planlamalari

yapmaktan sorumludur (https://zakah.om/ 2024).

Zekatla ilgili 2017 yilinda 355 sayili diizenleyici bakanlik karar1 yayilanmastir.
Bu kararla birlikte Umman’da Zekat Idaresinin ¢alisma usul ve esaslar1 1194 say1li resmi
gazetede yayinlanarak yiriirlige girmistir. Karara gore

(https://qanoon.om/p/2017/mera20170355/ 2024):

1. Zekat Komitesi: Her merkez Vakiflar ve Dini Isler Bakaninin karariyla baskan
ve baskan vekili, koordinator ve 2 ilgili bakanliktan olmak tizere en az 6, en fazla 14
kisiden olusan bir heyetten olusmaktadir. Uyeler i¢ isleri bakanligiyla koordineli bir

sekilde belirlenir.

2. Zekat Komitesi Uyeleri: Merkezde fiilen ikamet eden, 22 yasmi asmus,

giivenilir, zekat konusunda bilgili, tecriibeli ve adil insanlardan olusmaktadir.
3. Zekat Komitesi Uyelerinin Gorevi:

a) Modern hukuk ve bilimsel esaslara gore zekat yilikiimliliigiiniin yerine

getirilmesi igin ¢aligmalar yapmak.

b) Elektronik ortamda zekat talebi i¢in bagvuru yapanlarin bilgi ve belgelerini

incelemek.

C) Zekat almaya hak kazananlarin listesini hazirlayarak bakanin onayina sunmak

ve miistahiklere zekati dagitmak.

d) Toplumda zekatin farkindalig1 igin ¢alismalar hazirlayarak midiirliik onayina

sunmak ve stirecleri yonetmek.

4. Zekatin Toplanmasi: Zekatlar bakanin yazisi lizerine her merkezde faaliyet
gosteren bir bankada agilan hesapta toplanir. Zekat miikellefi ister agilan hesaba zekéat
tutarm1 yatirir isterse ilgililerden zekat ddeyebilecegi kisilerin banka hesabini alarak
dogrudan o hesaba zekat 6demesini yapar. Bu siire¢ zekat komitesi, bakanligin elektronik

zekat sistemi, banka ve zekat miikellefi arasinda koordineli olarak yapilmaktadir.

5. Zekatin Dagitilmasi: Zekatlar bakanlhigin elektronik zekat sistemi araciliiyla
tim mistahiklere dagitilir. Zekat komitesi, zekati yalmizca miikelleflerden alip

miistahiklere dagitmakla sorumludur.
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6. Zekatin Dagitilmasma iliskin Prosediirler: Komite, zekdt almak iizere

kendisine bagvuran Miisliimanlar1 su sekilde inceler:

a) Bagvuru sahibi, zekat taleplerinin kaydedilmesi i¢in hazirlanan elektronik
sisteme kayit olur ve bu amagla hazirlanan formlar1 tiim bilgilerini eksiksiz olarak

doldurur.

b) Zekat Komitesi tamamlanan tiim basvurular: inceler ve basvuru formunda yer
alan verilerin dogrulugunu teyit eder. Burada dikkat edilen en 6nemli husus, Kisi bagina

diisen asgari gelir diizeyinin asilmamasidir.

c) Komite, zekat almaya uygun basvurular belirledikten sonra, yillik olarak zekat

almaya hak kazananlarin isimleri bakana sunar.

7. Bakanligin Yetki ve Gorevi: Bakanin en 6nemli gorevi, her bir durum i¢in zekat
fonunda toplanan miktar1 asmamak kaydiyla, elektronik sistemdeki verileri dikkate alarak
hak sahiplerine ddenecek zekatin dnceligini ve miktarin1 belirlemek. Zekat hesabinda

toplanan fonlarin 6demeleri su sekilde yapilmaktadir:

a) Faydalanici igin belirlenen tutar, Bakanligin belirledigi tarihte zekat hesabinin

bulundugu banka araciligiyla yapilmaktadir.

b) 11 veya ilgede tiim yararlanici listelerinin ddemesi yapildiktan sonra, kalan
zekat fonlari, bakanlhigin zekat icin belirledigi genel hesaplara aktarilir. Bu hesapta
toplanan fonlar yalnizca: afetlerden etkilenenler, kotii huylu ve tedavisi miimkiin olmayan
hastaliklara yakalananlar, iilke i¢erisinde okuyan ihtiyag¢ sahibi 6grenciler, bor¢lular ve

evlenmek isteyen fakir ve muhtaglara harcanmaktadir.

c) Bakanlik toplanan zekatin %10’unu gegmeyecek bir miktarda amil sifatiyla
calisgan kurum gorevlilerine dagitmak veya idari gider olarak zekat komisyonuna

harcamak tizere tahsis etme yetkisine sahiptir.
8. Yiikiimliiliikler ve Yasaklar:

a) Zekat bagvurusunda bulunan kisi, bu amagla hazirlanan formlardaki bilgilerin
dogrulugunu saglamakla yiikiimliidiir. Verilerin hatali oldugunun tespiti halinde, ihlalde

bulunan kisi adli makama sevk edilmektedir.

b) Zekat igin bagvuruda bulunan kisilerin biitiin verileri gizli olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in veya mahkeme

kararina istinaden agiklanabilir.
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¢) Zekat Idaresi haricinde kisi, kurum ve kuruluslarin her ne sekilde olursa olsun

zekat toplamasi yasaktir.

d) Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak hareket eden kimselere bin riyale kadar

idari para cezasi uygulanmaktadir.

Umman Zekat idaresinin resmi internet sayfasi, Zekat fonu araciligiyla yoksul
ailelerin ihtiyaglarini karsilamak icin; yasam, konut, egitim, tedavi, afet ve Ramazan
olmak ftizere ¢esitli yardim programlar1 diizenledigini belirtmektedir (https://zakah.om/
2024)

5.13. BIRLESMIS MIiLLETLER

Diinyadaki miiltecilerin ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilerin yaklasik ytlizde
50'si islam Isbirligi Teskilati (IiT) iilkelerinden gelmektedir. Bu nedenle Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), zekat bagis¢ilari ile miilteci ve tilke
iginde yerinden edilmis kisiler arasinda bir koprii gorevi goren platform tasarlamaya karar
vermistir. Bu amagla zekat fonlarinin dagitimma iligkin 2017 ve 2018 yillarinda pilot
uygulamasi yapmistir. UNHCR, zekat ve sadaka fonlarini diinyanin en savunmasiz ve
dezavantajli durumdaki miilteci ve iilke i¢inde yerinden edilmis kisilere tahsis eden
glivenilir, verimli ve zekatla uyumlu Miilteciler Zekat Fonunu 2019 yilinda resmi olarak
kurmustur. Miilteci Zekat Fonu’na ait 6ne ¢ikan bazi yonetim sekline iliskin bilgiler

asagida siralanmistir (https://zakat.unhcr.org/tr/about-zakat 2024)

1. Hak Sahiplerine Zekatin Ulastirilmasi: Zekata uygunluk durumlarina gére mali

veya ayni yardim seklinde yardim almaktadirlar.

2. Zekat Fonun Yonetimi: Fon, zekatin toplanmasindan hak sahiplerine dagitimina

kadar mutlak seffaflik saglayan kat1 yonetisim ve denetleme standartlart uygulamaktadir.

3. Fonun Finansal Yonetimi: Toplanan zekat fonlar1 Cenevre’de 6zel bir faizsiz

banka hesabinda ayr1 olarak tutulmaktadir.

4. izlenebilirlik: Tiim zekat fonlari, istisnasiz olarak, miiltecilerin ve yerinden
edilmis kisilerin (diizensiz go¢menlerin) insani ihtiyaglarinin yogun oldugu belirli
tilkelerde zekat kurallarina ve yonetmeliklerine uygun olarak nakdi ve ayni yardim

programlarina tahsis edilmektedir.
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5. Seffaflik: UNHCR, yilda iki kez Islami Hayirseverlik raporu yaymlar ve
bagiscilar fonlarin kullanilmasini istedikleri yerlere gore Ozellestirilmis raporlar

sunmaktadir.
6. Zekat Yonetmeliklerine Uyum:

a) Fetvalar: Fon, aralarinda Diinya Alimler Birligi, I.I.T.’nin Uluslararas1 Islam
Fikh1 Akademisi (IIFA) ve El-Ezher Islami Arastirma Akademisi de bulundugu diinya
capinda bilinen alimler ve kurumlar tarafindan fikhi destek almaktadir. Bugiine kadar

ilgililerden 17 fetva alinmustir.

b) Uygulama: Ozellikle zekat fonlarinin tamami miiltecilere ve iilke iginde
yerinden edilmis kisilere tahsis edilmesi konusunda fetvalara uyulmaktadir. Zekat

toplandiktan sonra bir y1l i¢erisinde miistahiklere dagitilmaktadir.

7. Izleme ve degerlendirme: Fon, fetva kararlarina uyup uymadigiyla ilgili her yil
UNHCR'in Islami Hayirseverlik Birimi tarafindan i¢ denetim gerceklestirilir. Buna ek
olarak bagimsiz denetgiler tarafindan da dis denetim yapilmaktadir. ilgili denetim

raporlart UNHCR 'nin raporlar sayfasinda kamuyla paylasilmaktadir.

8. Yararlanicilarin belirlenmesi: UNHCR, faaliyet gosterdigi her lilkede, en hassas
ve ihtiyag sahibi miiltecileri degerlendirmek icin bir degerlendirme programi

izlemektedir.

9. Dagitim sonrasi izleme: Etkiyi 6l¢mek ve uygulamay: iyilestirmek icin yillik

olarak izlemeler yapilmaktadir.

10. Inovasyon: Suistimal ya da yardimin miikerrer olarak verilme riskini en aza
indirmek ve verimliligi artirmak i¢in dagitim siirecine iliskin farkli teknolojilerden

yararlanilmaktadir.

Fon, baglangicindan bu yana 8 milyondan fazla kisiye yardim saglanmasina vesile
olmustur (https://zakat.unhcr.org/tr/about-zakat 2024). Tablo 20’de 2023 yili Birlesmis

Milletler Miilteci Zekat Fonu’na ait istatistiki bilgiler verilmektedir.

Tablo 20: Miilteci Zekat Fonu 2023 Yili Harcama Raporu

No Ulke Yararlanier | Yararlanma | ., o janan Kesim Yararlanma Tiirii
Sayist Orani (%)
1 | Afganistan 139.320 8,94 Yurt ici Para, Isitici soba
Rohingya Barmak Malzemeleri,
2 | Banglades 185.223 16,64 Miiltecileri Benzin

100




Tablo 20 (Devam): Miilteci Zekat Fonu 2023 Yili Harcama Raporu

No Ulke Yaézr;::wl Ygrrzlzlla(r%a Yalizrs!?r?]an Yararlanma Tiirii
3 | Misir 7.447 0,84 Para
4 | Hindistan |  4.634 042 | Rohnoya Para
5 | Endonezya 3.627 0,33 Miilteci Para
6 | Irak 11 0,00 Yurt igi Para
7 | Urdiin 8.212 0,74 Miilteci Para
8 | Kenya 1.263 0,11 Miilteci Hijyen Kitleri
9 | Liibnan 611.899 54,96 Suriyeli Miilteci | Para
10 | Moritanya | 40.671 365 | Mali i;:l‘izrl’lgl':r'ljfg Para
11 | Nijerya 2292 021 | Yurtici gefgnzalfﬁf;imalzem“i’
12 | Somali 2.331 0,17 Miilteci Para
13 | Tunus 490 0,07 Miilteci Para
14 | Yemen 125.011 9,46 Yurt igi Para
15 | Sudan 178 Yurt i¢i Para
16 | Etiyopya 13.057 1,35 Miilteci Egitim Kitleri
17 | Suriye 6.324 0,57 Yurt ici Ana yardim malzemesi
18 | Tiirkiye 1.497 0,13 Miilteci Para
19 | Cad 7.790 0,70 Sudan Para
20 | Libya 7.750 0,70 yl‘lfttl‘:';‘ ve Para

yararlanma tiiriine iligkin veriler yer almaktadir. Yararlanicilara genellikle para, 1sitici,
barmak malzemeleri, benzin, egitim malzemesi ve hijyen Kitleri yardim olarak
ulagtirilabilmektedir. Tablo 21°e gore 611.899 kisiyle en fazla yararlanicinin Liibnan’da
yasayan Suriye’li miilteciler oldugu goriilmektedir. Ikinci sirada 185.223 kisiyle

Tablo 20’de toplam yararlanici sayisi, yararlanma orani, yararlanan kesim ve

Kaynak: https://zakat.unhcr.org/annualreport/tr/ 2024.

Banglades, ticiincii sirada ise 139.320 kisiyle Afganistan takip etmektedir.
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Sekil 12: Yillar itibariyle Miilteci Zekat Fonundan Yararlananlarim Sayis

Toplam 5.305.966

2.000.000
1.630.708
1.600.000
1.172.384
1.200.000 1.025.014
800.000 687.263 756.157
400.000
34.440
O —
2018-2018 2019 2020 2021 2022 2023
= Milyon

Kaynak: https://zakat.unhcr.org/annualreport/tr/ 2024.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Zekat Fonu’nun 2017-
2023 yillart arsinda gostermis oldugu gelisim Grafik 4’te gosterilmistir. Buna gore; 2017
ve 2018 yilinda 34.440, 2019 yilinda 1.025.014, 2020 yilinda 1630.708, 2021 yilinda
687.263, 2022 yilinda 756.157 ve 2013 yilinda 1172.384 kisi olmak {izere 5 milyon 305
bin 966 kisi zekat fonundan faydalanmustir.

Sekil 13: Miilteci Zekat Fonu Bagis Dagilimi

Sadaka 54,04%
Sadaka-1 Cariye 0,50%
Fitre Zekat 0,40%

Zekat 45,07%
Edilen Toplam Gelir

$46.206.794

3

Kaynak: https://zakat.unhcr.org/annualreport/tr/
Miilteci Zekat Fonu, 2023 yilinda 20.824.845% Zekat, 24.968.4648 Sadaka,
228.749% Sadaka-i Cariye ve 183.069% Fitre olmak iizere toplamda 46.206.794$ fon

toplamistir.
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UCUNCU BOLUM
ISLAMI SOSYAL FiNANS iCiN BiR MODEL ONERiSi: KURUMSAL ZEKAT
SISTEMIi

Bu béliimde, Diinya ve Tiirkiye’de zekatin toplama ve dagitim sekilleri, STK
(Sivil Toplum Kurulusu) yoneticilerinin goriisleri ve degerlendirmesi, Zekat Kurumuna
sahip iilkelerde uygulanan yontemler ile ¢alismada onerilen Kurumsal Zekat Sistemi
arasinda benzerlik ve farkliliklari, Kurumsal Zekat Sistemi’nin fonksiyonlar1 ve isleyisi,
Zekat Gozetim Merkezi, Zekat Kurumlar ve Zekat Kurumlar Birligi hakkinda sirayla

bilgi verilecektir.
1. DUNYA’DA ZEKATIN TOPLAMA VE DAGITIMI

Glniimiizde Misliimanlar, zekat ibadetini i¢inde bulunduklar1 toplumun

sosyoekonomik ve hukuki yapilarina gore ti¢ farkli sekilde yerine getirmektedir. Bunlar;
e STK diye tanimlanan vakif ve dernekler araciligiyla,
e Zekati toplamak ve dagitmak tizere kurulan Zekat Kurumlari araciligiyla,
e Bireysel yani kendi imkanlariyla

ihtiyag sahiplerine ulasmaktadir. Bazi lilkelerde zekata iliskin herhangi bir hukuki
diizenleme ve organizasyonel yapi bulunmazken bazi iilkelerde dogrudan devlete bagl

zekat kurumlari faaliyet gostermektedir.

Halk1 Miisliiman olan bazi iilkeler, Islimi sosyal finansin énemli kurumlarindan
zekat1 kurumsallastirilmasi amaciyla kanuni diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemeler,
kurumsal yapilart ve yaptirnmlari Tablo 21°de gosterilmistir. Kimi iilkelerde zekat
zorunlu ve vermeyene cezai miieyyide uygularken kimi iilkeler istege bagl olarak zekat

kurumu faaliyet gostermektedir.

Tablo 21: Miisliiman Ulkelerde Zekatla ilgili Yiiriirliige Giren Kanuni Diizenlemeler

e Yaptirim/
Ulke Tarih Mevzuat Gonalli/ C?ezai
Zorunlu ..
Miieyyide
1921 Osiir Ferman1
1924 Osiir Kanunu )
1978 Zekat Fonu Kanunu Ocll(eAmliydene
Sudan 1980 Zekat Sandig1 Kanunu Zorunlu EEZZ;[ mijear ‘de
1984 Zekat ve Vergi Kanunu var vy
1986 Zekat ve Vergiler Kanunu
1990 Zekat Kanunu
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Tablo 21 (Devam). Miisliiman Ulkelerde Zekatla Ilgili Yiiriirliige Giren Kanuni Diizenlemeler

R Yaptirim/
Ulke Tarih Mevzuat Gonlli/ Cezai
Zorunlu N
Miieyyide
1927 Enakmen Kutipan Zakat
(Kelantan Eyaleti)
1947 Undang Zakat (Tganu Eyaleti)
1949 Enakmen Zakat (Perlis Eyaleti)
Malezya 1951 Enakmen Baiytul Mal, Zakat dan | Goniillii
Fitrah (Perak Eyaleti)
1955 Enakmen Zakat (Kedah Eyaleti)
1957 Enakmen Zakat dan Fitrah (Johor
Eyaleti)
1948 Zekat Kanunu Projesi
Misir 1971 Zekat Kanunu Taslagi Gontilli
2014 Zekat Kanunu
. 1951 Zekat Farizas1 Uyg. Tal.
ili:;)istan 1963 Sosyal Gilivenlik Kurumu éoglsjz)lu Hapis cezasl
1976 Talimatname
a) Zekatmn iki
kat1 ceza
. . b) Beyan
Libya 1971 Zekat Kanunu Zorunlu vermeyene 5-
100 Libya
Dolari
Urdiin 1978 Zekat Kanunu Goniillii
Endonezya 1978 Cakarta Vali Kararnamesi Zorunlu
Pakistan 1979 Zekat ve Osiir Kanunu Goniilli ve
Zorunlu
Yemen 1980 Zekat Kanunu Zorunlu
Banglades 1982 Zekat Fonu Yonetmeligi Gonulli
Kuveyt 1982 Zekat Fonu Kanunu Gonilli ve
Zorunlu
. Bahagian Agihan dan Kutipan 11
Brunei 1984 Zakat, (BAKAZ) Gontlli
Umman 1997 Evkaf ve Diyanet Isleri Bakanligi Géniillii
Kanunu
Bahreyn 1979 Zekat ve Yardimlasma Fonu Gonilli
Goniillii ve
Zorunlu
Katar 1992 Zakat Fonu Kanunu (Halka acik
sirketler)

Kaynak: Arastirmaci tarafindan Cici 2008; Aydin 2018b:75 verdigi bilgi genisletilerek

olusturulmustur.

Tablo 22’te secgilmis Miisliiman iilkelerde faaliyet gosteren Zekat Kurumlari’na

iliskin yapisal durum yer almaktadir.
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Tablo 22: Miisliiman Ulkelerde Kurumsal Zekat Sisteminin Yapisi

Calisma

Yetki

No Ulke Statii . o Ilgili Kanunlar /Fetvalar Bagli Oldugu Birim Zekat Kurumu Web Adresi
Sekli Bolgesi
22.03.1979 tarihli 1323 Sayih
Resmi Gazete’'nin 8 Sayili Kanun
. N Hiikmiinde Kararnamenin, 2068 | Adalet, Islami Isler | Zakat and Charty )
1 Bahreyn Devlet Merkezi | Tiim tilke Sayili Resmi Gazatede Yaymlanan | ve Evkaf Bakanlig | Fund https://zakafund.bh/
12 sayili Zekat Fonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun (1993)
Zekat Fonu Yonetmeligi No. VI | Diyanet Isleri
2 Banglades Devlet (1982) Bakanhia! Zakat Fund
Adalet, Islami
Birlesik Arap . I Zekat Fonu Kurulmasina iligkin 4 | Hizmetler ve .
3 Emirlikleri Devlet Merkezi | Tiim tilke sayil1 Birlik Kanunu (2003) Vakiflar Zakat Fund https://www.zakatfund.gov.ae
Bakanligina
. . Diyanet Isleri | Majlis Ugama Islam
4 Brunei Devlet Merkezi Bakanh Brunei
2003 yilinda Zekat Fonu kuruldu,
2021 yilinda ise 21-179 sayih Divanet isleri ve
5 Cezayir Devlet Merkezi Kanun Hitkmiinde Kararnameyle 4 3 en Zakat Fund https://www.onwz.dz
A . - | Evkaf Bakanlig1
Vakiflar  ve  Zekat Ofisi
kurulmustur
6 | Cibuti Devlet Zekat Kanunu Islam = dsleri | a0 Al Zakat
Bakanlig1
islam isleri | Bdan Amil Zakat
7 Endonezya Karma Tim iilke | Zekat Yonetimi Kanunu (2011) . 3 Nasional/Lembaga https://baznas.go.id
Bakanlig1 P
Amil Zakat
8 Filistin Devlet Evkaf ve Din Isleri Central Zakat Fund
Bakanlig1
Zekat Fonu Kanunu No. 55 (1978) )
9 Irak Devlet Zekat Fonu Talimati No. 1 (1988) | Evkaf ve Din Isleri | Zakat and Sadaga
Zekat ve Sadaka Fonu Kanunu No. | Bakanlig1 Fund
34 (1999)
; . - A Imam Humeyni | Imam Khomeini . .
10 | Tran Vakif Merkezi | Timilke | Zekat Kanunu (2011) Yardim Komitesi Relief Foundation https://emdad.ir
- 8 sayill Zekat Fonu Kurulmasi | Vakiflar ve Islam ]
11 | Katar Devlet Tim tilke Hakkinda Kanun (1992) isleri Bakanlig! Zakat Fund https://www.zf.org.qa/
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Tablo 22 (Devam): Miisliiman Ulkelerde Kurumsal Zekat Sisteminin Yapisi

No Ulke Stati | C2lsma | Yetki flgili Kanunlar /Fetvalar Bagh Oldugu Zekat Kurumu Web Adresi
Sekli Bolgesi Birim
5 sayili Zekat Kurumu Kurulmasi Hakkinda
Kanun (1982) ve sonraki degisiklikleri 46 Lo
. - . . A . Vakiflar ve Islami .
12 | Kuveyt Devlet Merkezi | Timilke | sayili Devlet Biitcesine Zekat ve Sirket | . [ . . Zakat Hause https://www.zakathouse.org.kw
L Isleri Bakanlig:
Katkilart Kanunu (2006) ve yiiriitme
yonetmelikleri
. Yerel ve 13 sayil1 Zekat Kanunu (1997) 49 sayil1 Zekat
13 | Libya Devlet Ulusal Fonu Kurulmas1 Hakkinda Kararname (2012) Bakanlar Kurulu Zakat Fund
Her eyaletin, Islam Hukuku Idaresi (Federal | Eyaletere qure?
N . Devlet Islam Dini | Farkli Isim Ornegin: .
14 | Malezya Karma Eyalet Bolgeler) Yasasi (1994) kapsamina giren . https://www.zakat.com.my/
. R Konseyleri Pusat Pungutan
kendi Zekat yasalart vardir
Zakat
. - 123 sayil1 Zekat ve Sadaka Merkezi Kanunu Egyptian House of s
15 | Misir Devlet Merkezi | Tim tlke (2014) El Ezher Zakat and Charity https://baitzakat.org.eg
.. Yerel ve Eyaletlere Gore
16 | Nijerya Devlet Ulusal Farkli Isim
Eyaletlere gore farklilik gosterir: Pencap
Zekat ve Asar Yasasi (2018) Sind Zekat ve islam isleri | Zakat &  Ushr
17 | Pakistan Devlet Merkezi | Eyalet Asar Yasast (2018) Khyber Pakhtunkhwa Bakanha } Department https://zakat.punjab.gov.pk
Zekat ve Asar Yasast (2011) Belucistan £ P
Zekat ve Asar Yasasi (2012)
18 | Singapur Devlet Merkezi Miisliiman Hukukunun Idaresi Ku]tur.’ Toplum ve Majhs Ugama Islam https://www.zakat.sg/
Genglik Bakanligi | Singapure
19 | Sudan Devlet Karma Tim ilke | Sudan Zekat Hukuku (2001) Sudan S,O syal Isler | Sudanese Zakat https://zakat-chamber.gov.sd/
Bakanlig1 Chamber
A . N . Maliye Bakanligi
20 | Sudi Arabistan | Devlet Merkezi | Tum iilke -Z?ka.t T ah.s llaf Kanunu Zekat Tahsilatina (Zekat ve Gelir Zakat, Tax, _and https://zatca.gov.sa/
Iligkin Idari Diizenlemeler (2019) C Customs Authority
Vergisi Dairesi)
21 | Umman Devlet Mefke2| Tim iilke | 355/2017 sayili bakanlik karart -Vakl.f ve Iflam Zakah Department https://zakah.om/
Degil Isleri Bakanlig
22 | Urdiin Devlet Karma 8’nolu Zekat Fonu Kanunu gzlﬁzlflﬂe;m Isleri Zakat Fund http://www.zakatfund.org/
23 | Yemen Devlet Merkezi | Tumiilke | 1996 9 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname | Maliye Bakanlig1 General Directorate

of Zakat Obligation

Kaynak: Arastirmaci tarafindan Cici 2008; Powell 2009; Aydin 2018; Hammad 2022:35 verdigi bilgi genisletilerek olusturulmustur
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Tablo 22’de gosterilen {ilkelerin ticli disinda zekat, zorunlu veya istege bagh
olarak devlet eliyle toplanmaktadir. Bu iilkelerden Endonezya ve Malezya hem devlet
hem de 6zel girisimler tarafindan yonetilen Zekat Kurumu araciligiyla toplarken, Iran
Islam Cumhuriyeti’nde sadece vakif aracili1yla zekat toplanmaktadir. Fakat Iran, her ne
kadar vakif araciligiyla topluyor olsa da zekat toplama ve dagitmada tek yetkili kurum
olan Imam Humeyni Vakfi’nin ydnetimi devlet bakanlarindan olusmaktadir. Dolayisiyla
Iran i¢inde devlet eliyle toplaniyor denebilir. Sonug itibariyla ilgili iilkelerde zekat, devlet

tarafindan toplanip dagitildigini séylemek miimkiindiir.
2. TURKIYE’DE ZEKATIN TOPLAMA VE DAGITIMI

Tirkiye’de zekat, kurumsal bir yapiya sahip olmamakla birlikte Miisliimanlarin
kigisel inisiyatifine birakilmistir. Fakat toplumun 6nemli bir kesimi STK’lar araciligiyla
bu sorumlulugu yerine getirmektedir. Bu bakimdan oldukga genis ve farkl alternatiflerin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ulkemiz, Sosyal Finans’n en énemli kurumlar1 Vakif
ve Dernekler bakimindan oldukga zengindir. STK’lar yalniz zekatla ilgili degil sosyal

finansin amaglarina hizmet eden bir¢ok is ve sorumluluklar: tistlenmektedir.

Her ne kadar Tiirkiye’de kurumsal zekat sistemi olmasa da Zekatin
kurumsallagsmasiyla ilgili son yillarda 6nerilerin oldugu yiiksek lisans ve doktora tezleri
yazilmistir. Selguk (2016), Giimiis (2019) ve Karaboga (2021) tezlerinde zekata iliskin
siiregleri Diyanet Isleri Baskanligi (DIiB) tarafindan yonetilen bir Zekat Kurumu nun
kurulmasimi onermistir. Selguk (2016) buna ek olarak zekat fonunun kamu katilim
bankalar1 tarafindan toplanip dagitilmasinin uygun olacagini sdylemistir. Karaboga
(2021), Zekat Kurumu’nun DIB koordinatérliigiinde kurulmasmi fakat kurumsal
yapisinin vakif formatinda olmasi gerektigini ifade etmistir. Aydin (2018), Malezya
modeli 6rnek alinarak zekat kurumunun kurulabilecegini belirtmistir. Cevahir (2020) ve
Gokburun (2021) idari yonden 6zerk, ancak devlete bagli olarak faaliyet gosterecek Zekat
Kurumu’nun ihdas edilmesini 6nermistir. Turan (2017), cagdas sistemlerde isleyen bir
kurumun olugmasinin elzem oldugunu fakat ilk adimin zekat yonetmeliginin ¢ikarilmasi
ve zekat fonunun kurulmas: ile atilmasi gerektigini ifade etmistir. Aydinbas (2024) ise
Tiirkiye’de devletin, diizenleyici ve denetleyici bir rol {istlenmesi gerektigi ve onun
onciiliigiinde kurumsallasabilecegini belirtmistir. Calismasinda zekatin neden ve nasil
kurumsallasabilecegine iliskin cevap aradigi doktora tezini bu caligma tamamlayici
nitelikte oldugu sOylenebilir. Zira ilgili ¢calisma zekati ekonomik, sosyal ve hukuki

boyutuyla analiz yapmis ve kurumsallasirken sahip olmasi gereken ilkelere deginmistir.
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Bu ¢alisma ise; bir taraftan zekati kurumsallastirabilmis iilkelerin tecriibelerinden istifade
ederken, diger taraftan Tirkiye’nin kendi dinamiklerini dikkate alarak bir sistem
onermektedir. Kisacasi bu arastirmada Tiirkiye’de uygulanabilecek bir sistem, sisteme ait
fonksiyonlar, sistemin isleyisini saglayan kurumlar ve bu kurumlarin iistlenecegi rolii ile

ilgili tilkelerde tespit edilen sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunmaktadir.

Tiirkiye i¢in 6neride bulunan yukaridaki ¢aligmalarin genelinde, kurumsal yapinin
devlet eliyle yiiriitiilmesi fikri hakimdir. Ancak Islam Kalkinma Bankasinin kurulusu olan
Islami Arastirma ve Egitim Enstitiisiiniin (IRTI) 2020 yilinda bazi iilkeleri kapsayan
“Islami Sosyal Finans Raporu”nda, zekatin devlet eliyle toplandigi bazi iilkelerde,
miikellefler zekati resmi kurumlara vermeyi tercih etmedigini bu durumun ana nedenin
ise miikelleflerinin bir kisminin zekat kurumuna olan giivenin az veya hi¢ olmayisindan
kaynaklandig: belirtilmektedir (IRTI 2020:6-8). Dolayisiyla zekatin devlet eliyle
toplanmasina iliskin ciddi manada tartismalar oldugu sdylenebilir. Bunlardan bazilari

sunlardir:

e Zekat igin toplanan fonu devletin fona ihtiyag duydugunda baska yerlerde

kullandigina,
e Zekat fonlarmin etkin ve dogru kullanilmadigina,
¢ Denetim mekanizmasinin tam manasiyla ¢alismadigina
e Zekat kurumlarmin istihdam politikalarinda liyakati esas alinmadigina

iliskin kanaat mevcuttur. Bu yiizden bagis¢ilar, zekat fonlarinin devlet tarafindan
toplanmasina genellikle itimat etmemektedir, zekat fonlarini toplama ve dagitma
organizasyonlarina giivendikleri yerel dini cemaatlerin ve kurumlarin elinde daha giivenli
oldugunu diisiinmektedir. Bu manada topluma giliven veremeyen ve dini mesruiyeti
saglama konusunda sorun yasayan devletlerin istedigi basariyr yakalayamadiklari
goriilmektedir. Zekat ve sadakalar, devletin hazine ve biit¢elerinden tamamen ayri, Islami
hassasiyeti olan Miisliiman kisilerce yiiriitiillen bagka bir ekonominin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir (May 2013:158). Esasinda bu durum bir tarafi olumlu, diger tarafi
olumsuz denilebilecek iki farkli sonucu da ortaya g¢ikarmaktadir. Cekinceleri olan
Miisliimanlarin goéniil rahathigiyla dini vecibelerini yerine getirebilme imkan1 sunarken,
diger taraftan kayit disilik ve seffaflik gibi bazi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.
Hem devlet otoritesinin toplanan zekat fonlarma miidahale etmeyecegi, hem de kayit

disilig1 ortadan kaldiracak diizeyde denetim mekanizmasinin tam ¢alistig1 seffaf ve hesap
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verilebilir bir sistemin insa edilmesi daha iyi sonu¢ verebilir. Bu acgidan

degerlendirildiginde, ¢alismamiz daha once yazilan tezlerden ayrigsmaktadir.

Calismada, Kurumsal Zekat Sisteminde devletin Zekat Gozetim Merkezi
araciligiyla sadece denetleyici ve diizenleyici bir role sahip olacagi bizzat sistemin ana
aktorli olmayacagi, zekat1 toplayacak ve dagitacak kurumlar tarafindan bu toplama ve
dagiim fonksiyonunu yerine getirilecegi bir sistem onerilmektedir. Fikhi Yonetisim
Kurulu tarafindan belirlenen ilke ve standartlara uygun bir sekilde Zekat Kurumlari’nin
sistem igerisindeki biitiin faaliyetlerinin fikhi, idari ve mali olarak denetlenmesi ve Zekat
Gozetim Merkezi’nin onayiyla faaliyete baslamasi, sonlanmasi ve cezai miieyyidelerin
uygulanmasi, tiim veri, rapor ve sonuglarin standartlara uygun olarak Merkez’in internet
sayfasinda seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylagmasi ongoriilmektedir. Bu sekilde
toplumun farkli kesimlerinde olusacak muhtemel tartismalarin Oniine gegilerek zekat

sistemine iligkin giivenin olugmasi duygusunun olugmasi beklenmektedir.

Tiirkiye’de Bankacilik ve Sigortacilik sektorlerinin diizenleme, denetim, seffaflik

ve hesap verebilirlik fonksiyonlarina sahip;
¢ Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK),
e Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK),
e Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB),
e Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB),
e Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (SEDDK),
e Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM)

gibi kurumlar faaliyet gostermektedir. flgili kurumlar sistemin ideolojik
tartismalardan uzak giivenilir ve seffaf bir sekilde uluslararasi standartlarda faaliyet
gostermesini saglamaktadir. Tam bu noktada biitiin bu 6zelliklere sahip, finansal sistemin
tecriibelerinden istifade eden, seffaf, denetlenebilir, ideolojik tartismalardan uzak ve
zekat ibadetini dinin esaslarma uygun olarak yerine getirebilecegi Kurumsal Zekat

Sistemi Onerilmektedir.
2.1. STK YONETICILERININ GORUSLERI
Ulkemizde faaliyetlerini siirdiiren ve Islami Sosyal Finans’a ¢ok biiyiik katkis

olan STK’larin zekat faaliyetlerine iliskin yonetim kabiliyeti ve yontemlerine ulagmak
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amaciyla internet sayfalari ile faaliyet raporlari incelenmis ve on sekiz STK yoneticisiyle
yiiz yiize goriisiilmiistiir. ilgili yoneticilerle yapilan goriisme, ses veya goriintii kaydi
alinmamis, not tutularak gerceklesmistir. Bu arastirmalar sonucunda asagida belirtilen

sonuclar1 ¢ikarmak miimkiindiir:

e Zekat almak Tlzere bagvuruda bulanan kimseye yonelik degerlendirme
kriterlerin varligi: STK’larin referans, fakirlik, hastalik, 6ksiiz, yetim, bor¢lu olma veya
dogal afete maruz kalma gibi genel kriterlere sahiptir. Bazi1 STK’lar zekat bagvurusunda
bulanan kisinin gercek ihtiyag¢ sahibi olup olmadigini ortaya ¢ikaracak ayrintili dlgiitler
belirlemisken, bazi STK’lar nispeten daha az kritere sahip oldugu goriilmiistiir. Bu

yiizden STK’larin geneline yayilmis ve sistemlestirilmis Olgiitlerin oldugunu séylemek

guctiir.

e Zekat dagitim siirecinin yonetimi: STK’lar zekat bagvurusunda bulunan ve 6n
degerlendirmeyi gegen kisilere yonelik miimkiin oldugu kadar saha arastirmasi
yapmaktadir. Bu arastirma, basta muhtar olmak tizere mahalle sakinleriyle goriisme, ev
ziyareti yapma ve yerinde ihtiyag tespitinin yapilmasi seklinde gerceklesmektedir. Diger
taraftan dini cemaat veya gruplara bagli STK’larin siire¢ yonetimi gorece diger
STK’lardan farkli yiiriitilmektedir. Bu farkliligin ilki zekatin, STK yurtlarinda kalan
ogrencilere verilmesi veya Ogrencilerin barinma ve gida gibi gesitli giderleri igin
kullanilmas1 seklindedir. Ikincisinde ise zekat, cemaat icerisinde tespit edilen ihtiyag
sahibine veya cemaat mensuplarinin referans gosterdigi kimselere verilmektedir.
STK’larin zekat dagitim yonetimine iligkin, genel bir degerlendirme yapilirsa; fikhi
olarak bazi tartismali uygulamalar olsa bile STK’larm biiyiik bir ¢ogunlugunun Islam

hukukuna riayet etme konusunda hassas davrandiklarini s6ylemek miimkiindiir.

e Bilgisayarli veri tabanin kullaniomi: Zekat bagvurusunun alinmasi,
degerlendirilmesi, sonuglarin raporlanmasi, Miistahik ve Miizekkilere ait bilgilerin
kaydedilmesi gibi isleri birka¢ STK kendisine ait veri tabanini lizerinden yonetmektedir.
Ancak, STK’larin ¢ogunlugu basit bir ofis yazilimi (Excel gibi) iizerinden takip
etmektedir. Hatta baz1 STK’lar, klasik yontemle basili evraklar iizerinden dosyalayarak
kayit tutmaktadir. STK’larin ortak olarak kullandigi, amaca hizmet eden bilgisayarl veri
taban1 veya Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS) gibi sistemlerin

kullanilmadig1 anlagilmaktadir.
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e Yurti¢i ve/veya yurt disinda herhangi bir kurumla is birligi yapilmasi: Bazi
STK’lar, yapr itibariyla birbirine yakin olan kurumlar arasinda is birligi yapmaktadir.
STK’larin hi¢ biri, bagka iilkelerde faaliyet gdsteren zekat kurumlariyla igbirligi
yapmamaktadir. Sadece bazi STK’lar Cad, Cibuti ve Sudan gibi iilkelerde faaliyet
gosteren yerel STK larla isbirligi yapmaktadir.

e Zekat 6zelinde finansal raporlamanin yapilmasi: Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
hi¢ bir STK, zekat 6zelinde kamuya finansal bir raporlama yapmamaktadir. Yalnizca bazi
STK’lar, yillik olagan toplantilarinda kendi yetkililerine zekat 6zelinde bilgi paylasimi
yapmaktadir. Bu durumun temel sebebi, STK’larin yiiriirliikteki mevzuat geregince zekat,
fitre, sadaka ve genel bagislarin tek bir kalemde yani “bagis” olarak degerlendirilip
denetime tabi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu ¢alismada onerilen Kurumsal Zekat
Sistemi’nde zekat, diger bagis kalemlerinden ayrilarak fikhi, mali ve idari olarak

denetlenmesi 6ngoriilmektedir.

e Zekatin dagitim siirecine iligkin denetim: STK’larin faaliyetleri mevzuata
geregince faaliyet amaglarina ve yasalara uygunlugu denetlenmektedir. STK lar finansal
olarak toplamis olduklar1 fonun igerigi ne olursa olsun bagis olarak kabul edildigi i¢in bu
bagisin yurirliikteki yasaya uygun harcanip harcanmadigi sadece mali olarak
denetlenmektedir. Zekatm bir yonii mali iken, diger yonii Islam’m bes sartindan birisidir.
Dolayistyla dini bir vecibe olmasindan kaynakli olarak islam hukukuna uygun hareket
edilip edilmediginin de denetlenmesi gerekmektedir. Dini gruplara ait STK’larda veya
tist yonetiminde fikih bilgisi olan kisilerin bulundugu STK’lar, kendi imkanlarinca egitim
ve denetim faaliyeti yiiriitmektedir. Bu ylizden ayr1 bir denetim mekanizmasina gerek
duymamaktadir. Bu a¢idan STK’larin tamami g6z Oniine alindiginda, mali denetimin

disinda (fikhi ve idari) bir denetimin az oldugunu sdylemek miimkiindiir.

e Zekat Kurumlari’nin Zekat Gozetim Merkezi tarafindan fikhi, idari ve mali
olarak denetlemesine STK’larin yaklagimi: STK’larin biiyiik bir ¢gogunlugu fikhi, idari ve
mali denetimi olumlu karsilamaktadir. Ciinkii STK’lar, Kurumsal Zekat Sistemi
sayesinde olusacak seffafligin; kendilerini topluma daha iyi anlatabilme imkéani
sunacagini, bunun sonucunda da daha fazla insana ulasarak daha fazla ihtiya¢ sahibine
yardim yapilmasina vesile olabileceklerini ifade etmektedir. Fakat bazi dini cemaatlere
ait STK’lar, denetime nispeten daha temkinli bakmaktadir. Sebebini ise siyasal iklimin
degiskenlik gosterdigini ve ge¢miste yasanmis Olumsuz tecriibeler oldugunu ifade

etmektedir.
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e Dini cemaatlerin 6nerilen sistem ve denetim mekanizmasina iliskin nasil tavir
sergileyeceklerine yonelik STK’larin ongoriisii: Cemaatlerin  dogas1 geregi grup
icerisinde ¢ok yiiksek giiven unsuruna sahip olundugu i¢in bdyle bir sisteme girmeye
gerek duymayabilecekleri kanaati hakimdir. Ayrica bdyle bir organizasyonel yapi
icerisinde zaten fikih bilgisine sahip insanlarin oldugu ve onlarin verdigi hilkkme gore
hareket edildigi icin grup disinda olan kimselerin verdigi hiikkme uyma konusunda 6n

yargili olabilecekleri 6n goriilmektedir.

Tiirkiye’de zekatin yonetim ve uygulama siirecinin tamami gbz Oniine alinarak
degerlendirildiginde; zekat 6zelinde yeterince seffaf ve hesap verebilir bir sistemin

olmadig1 goriilmektedir.

2.2. UYGULANAN YONTEM VE STK YONETICI GORUSLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de zekatin kurumsallagabilmesi amaciyla incelenen iilkeler ile onerilen
Kurumsal Zekat Sistemi arasinda bazi benzerlik ve farkliliklar s6z konusudur. Tespit

edilebilen benzerlikler sunlardir:
e Bireysel Zekat miikelleflerine yonelik vergi matrahindan indirim imkani.
e Sistem sadece zekatin toplanmasi ve dagitilmasi tizerine kurulmustur.

e Zekat bagvurulart ve degerlendirilmesi bilgisayar sistemi tizerinden kayit

edilmesi ve takip edilmesi 6n goriilmektedir.
¢ Denetim ve gozetim faaliyetlerini iistlenecek birimler 6nerilmektedir.
e Zekat Kurumu vergi resim ve hargtan muaftir.

o Zekat Gozetim Merkezi’nin muhtemel yapisinda stratejik yonetim, egitim, mali

isler, sikayet ve iletisim gibi birimlerin kurulmasi dnerilmistir.

e Zekat Kurumlari’nin mali denetimi hem i¢ hem de dis olmak {izere olmasi

planlanmustir.

e Yeterlilikleri saglayan seffafligi ve denetimleri kabul eden ve kar amaci
giitmeyen 6zel sektoriin de Malezya ve Endonezya 6rneginde oldugu gibi zekati toplayip

dagitmas1 6n goriilmektedir.

e Para cezasi, gecici olarak faaliyet durdurmaya veya zekat toplama ruhsatinin

iptaline kadar varan Cezai miieyyideler s6z konusudur.
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Diger iilkelerde faaliyet gosteren Zekat Kurumlari ile 6nerilen Kurumsal Zekéat
Sistemi arasinda vergi muafiyeti, denetim, cezalar ve kurumsal yapilarda benzerlikler s6z
konusudur. Ancak bu benzerliklere ragmen ciddi manada farkliliklarda mevcuttur.

Bunlar:

e Zekat Kurumlar1 genel itibariyle devlete bagli yapiyken Kurumsal Zekat

Sistemi’ 6zerk bir yapiya sahiptir.

e Endonezya gibi bazi iilkelerde zekat miistahiklere dagitilmadan onlarin
faydasina olacak is kurma, hastane, medrese, dini egitim kurumlarinin kurulmasi veya
ihtiyaglarinin giderilmesi ya da dogal afetlerden etkilenenlerin kullanilmasi seklinde
harcanabilmektedir. Ancak Onerilen modelde zekatin toplanmasindan dagitilmasina
kadar olan siire¢ hizli bir sekilde yapilmasi ve toplanan fonun miistahiklere sunulmasi

esastir.

¢ Bazi iilkelerde sadece toplama veya sadece dagitma gorevini tistelenen kurumlar
varken, onerilen sistemde Zekat Kurumlari organizasyonun tamamini yonetmektedir. Bu
gorevi ifa ederken devletin sadece diizenleme ve denetleme fonksiyonu olup toplanan

zekatin dagitilmasi konusunda herhangi bir inisiyatifi s6z konusu degildir.

o Zekat Kurumlari, Zekat Gozetim Merkezi araciligiyla fikhi idari ve mali olarak
daha detayli bir sekilde denetlenmekte. Denetimin daha fonksiyonel ve yogun olarak

yapilmas1 ongoriilmektedir.

¢ Bazi iilkelerde Zekat Kurumlari’nin yapisi, zekat: toplamak ve dagitmak tlizerine
kuruludur. Fakat oOneriler Kurumsal Zekat Sistemi’nde Fikhi Yonetisim Kurulu ve
Mevzuat, Stratejik Yonetim ve Planlama ile zekat ekosisteminin biitlin ihtiyag¢larini
kapsayacak sekilde organize edilmistir. Sistemin faaliyet alaninin ilke ve kurallarla

gergevesinin gizilmesi, denetlenmesi ve raporlanmasi bu minvalde énemlidir.

e Bazi iilkelerde IiT Islam Fikih Akademisi gibi kurumlardan fetva talebinde
bulunurken, 6nerilen sistemde Zekat Gozetim Merkezi’nin ¢atisi altinda planlanan Fikhi

Yonetisim Kurulu tarafindan bu goérevin ifa edilmesi diistiniilmstiir.

e Zekat kurumuna sahip olan iilkelerde, kanuni diizenlemeler yapilmisken hali

hazirda Tiirkiye’de bu konuda kanuni diizenleme yoktur.
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e Genel itibariyla Zekat Kurum’lar1 mali ve idari olarak denetlenirken 6nerilen
Kurumsal Zekat Sistemi’nde Zekat Kurumlar1 mali, idari ve fikhi olarak ti¢ farklr sekilde

denetime tabi olmas1 dngoriilmiistiir.

¢ Bazi iilkeler nakdi olarak toplanan zekati ayni olarak dagitilmaktadir. Ancak

onerilen sistemde zekatin nakdi olarak toplanip nakdi olarak dagitilmasi planlanmigtir.

e Genel itibariyle zekat toplayan kurumlar kamu kurumu oldugu icin Sayistay
benzeri bir kurum tarafindan denetlenmektedir. Onerilen Kurumsal Zekat Sistemi’nde
zekat1 toplayan ve dagitan Zekat Kurumlar1t STK niteliginde veya kar amaci giitmeyen
sirket seklinde oldugu i¢in bu kurumlar 6zerk, kamu kurumu niteliginde kurulacak ve
sistemin faaliyetlerini diizenleyip denetleyecek olan Zekat Gozetim Merkezi tarafindan

yiirtitiilmesi 6ngoriilmektedir.

Ulke genelinde faaliyet gosteren STK’larin zekat 6zelinde faaliyetleriyle ilgili

bazi sorunlar 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin bazilar1 sunlardir:

o Zekat dagitimimna iliskin  kamuoyuna herhangi bir bilgi paylagimi

yapilmamaktadir.

e STK’lara yonelik dis denetimler mevzuat cergevesinde “bagis” baslhigi altinda
biitiinciil bir yaklasimla yapilmaktadir. Zekat, sadaka ya da baska bir ad altinda yapilan

bagislara ait denetim faaliyetleri raporlanmamaktadir.

e Denetimler finansal, fikhi ve operasyonel siiregleri kapsayan iiclii denetim

sekilde yapilmamaktadir.

e Baz1 STK’lar tarafindan ilan edilen denetim raporlar1 mali denetimi yogun

olarak ele almakta ve zekat 6zelinde bilgiye neredeyse yer vermemektedir.

e Zekatin dagitimmna iliskin STK’larin  uyguladiklart yontemler farklilik
gostermektedir. Zekat1 kimi STK sadece ayni olarak dagitirken kimi de nakdi olarak

dagitmaktadir.

e Ne kadar ve hangi mallardan zekat toplandigi ve hangi siniflara ne kadar siire

icerisinde zekat dagitildigina iliskin herhangi bir bilgi ve raporlama bulunmamaktadir.

e Zekat dagitimi ile ilgili sistemlestirilmis ve biitiin STK’larin kullandig1 genel

kabul goérmiis ortak bir degerlendirme s6z konusu degildir.
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e Zekat toplayan kurumlararasi koordinasyon ve is birligi kurumsal olarak

yapilmamakta sadece bazi kisisel ¢abalarla kismi olarak yapilabilmektedir.
3. KURUMSAL ZEKAT SISTEMININ FONKSTYONLARI

Kurumsallagma kisi, kurum ve kuruluslarin toplumsal ortamda birbirleriyle olan
iliskilerini belirli bir kural ve kaideler igerisinde yiiriitmesidir. Kurumlar agisindan
degerlendirildiginde, bu durum ayr1 bir Oneme sahiptir. Ciinkii kisisel arzu ve
davraniglardan arindirilmis kural ve standartlarin olmasi, isleyisin belirli siireclerde
yiritillmesi, gelisen ve degisen cevresel faktorlere gore reaksiyon verilmesi ve
organizasyonel yapmin bunlara gére revize edilerek faaliyetlerin optimum seviyede
yiirlitiilmesi, iletisim ve yonetim kiiltiiriinliin olugsmas1 ve gelismesi bunlara baglidir
(Aylan ve Kog 2017:566). Kurumsallasma, yonetim kabiliyetini gelistiren ve ekosistem

icerisinde Orgiit yapisini1 daha verimli hale getiren 6nemli bir etkendir.

“Yonetim Siireci’nin onderlerinden Hanry Fayol’a gore yonetimin bes temel

fonksiyonu vardir. Bunlar (Yiizbasioglu 2004:389; Karaboga ve Zehir, 2020:60-602):

e Planlama: Giinliik, haftalik, aylik yillik hatta on yillik donemlere ait esnek, net

ve degisen ve gelisen sartlarda siirdiiriilebilirligi saglayacak ongoriilerin olmasidir.

e Organize etme: Planlama fonksiyonu ile hedeflenen noktaya tasiyabilecek
kurumsal yapinin islemesi igin gerekli olan tiim degiskenlerin; yonetici, ¢alisan, sermaye,
techizat ve gerekli diger malzemelerin yerli yerince bir araya getirilmesidir. Fayol’a gore
iyi bir orgiit yapisi, yetki ve sorumluluklari net bir sekilde belirtir, inisiyatif ve sorumluluk

almay1 tesvik eder.

e Yiirlitme: Planlanan eylemleri hayata gecebilmesi i¢in dogru komutlarin

verilmesidir.

e Koordine etme: Bir kurumsal yapinin basarili bir sekilde ¢alismasi isteniyorsa,

tiim degiskenlerin ahenkli ve senkronize bir sekilde hareket etmesi saglanmalidir.

e Kontrol etme: Kurumsal faaliyetlerin plana, duyurulan ilke ve kurallara gore

yapilip yapilmadiginin denetlenmesidir.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda kurumsallasma cabalar1 belirli bir sistematik

igerisinde gerceklesmesi gerekmektedir.

Calismada oOnerilen Kurumsal Zekat Sistemi’nin organizasyon yapist bu
perspektif ile olusturulmaya ¢alisilmistir. Sistem yonetim, koordinasyon, denetim, egitim
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ve iletisim olmak iizere bes temel esas iizerine insa edilmistir. Kurumsal Zekat

Sistemi’nin Fonksiyonlart Sekil 14°te gdosterilmistir.

Sekil 14: Kurumsal Zekat Sisteminin Fonksiyonlari

YONETIM

KOORDINASYON

Kurumsal Zekat
Sisteminin
Fonksiyonlar:

3 |DENETIM

EGIiTIiM

ILETISIM

OOOEO

Sekil 14’te gosterilen Kurumsal Zekat Sisteminin 5 ana fonksiyonu su sekilde

detaylandirmak miimkiindiir:
e Yonetim: Fikhi Yonetisim, Mevzuat, Strateji Gelistirme ve Planlama
e Koordinasyon: Akreditasyon ve Veri Merkezi,

e Denetim: Fikhi, Idari ve Mali Denetim, Zekat Toplama, Zekat Basvurulari
Degerlendirme ve Zekat Dagitma,

e Egitim: Egitim ve Sertifikasyon,

e lletisim: Dis iliskiler, Medya ve Tanitim.

Kurumsal Zekat Sistemi’nin sahip olmasi gereken fonksiyonlari ve sistemin icraci

konumunda ki Zekat Gozetim Merkezi’nin organizasyon yapisina nasil yansiyacagina

iliskin degerlendirmede bulunulmustur. Bunlar:

1. Fikhi Yonetisim Kurulu, Kurumsal Zekat Sistemi’nin faaliyetleri hususunda
fikhi olarak ¢erceve ve sinirlari ¢izen kuruldur. Kurulun faaliyetleri ile Kurumsal Zekat
Sistemi’nin Islam dininin ilkelerince mesru bir sekilde faaliyet gdsterilmesi ve olas

tartismalarin daha en bastan dnlenmesini saglayacak sekilde hareket etmesi,
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2. Mevzuat, Strateji Gelistirme ve Planlama birimi, Kurumsal Zekat Sisteminin
degisen ve gelisen sartlara bagl olarak gelecegini belirleyecek vizyon ve misyonunu
sekillendirilmesi ve bu amacla mevcut ve ihtiya¢ duyulan hukuki diizenlemelere yonelik

Onerilerde bulunulmasi,

3. Kurumlararas1 Koordinasyon birimi ile Zekat Gézetim Merkezi ile Kurumsal
Zekat Sistemi igerisinde yer alan kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi, zekat
toplamak ve dagitmak lizere faaliyet gOstermek i¢in bagvuruda bulunan kurumlarin
yeterlilik ve kriterleri saglamas1 durumunda akredite edilerek faaliyet izninin verilmesine

iligkin siireclerin yonetilmesi,

4. Veri Merkezi birimiyle Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’nde (BSYBS)
yer alan bilgiler ve zekatin toplanmasi ile dagitilmasina iliskin bilgiler entegre edilerek
zekat kurumlarmin tamamini kapsayacak sekilde genisletilmesi ve zekat kurumlarina ait

istatistiki bilgilerin periyodik olarak kamuoyuyla paylasilmasi,

5. Denetim Kurulu, seffaf ve hesap verilebilirlik ilkesine dayanarak sistemi fikhi,
mali ve idari olarak denetleyecektir. Ayrica biitlin bu denetimlerin disinda kalan sorun ve
yanliglarin tespit edilerek c¢oziilmesi amaciyla sikdyet birimi faaliyet gosterecektir.
Yapilan incelemeler 1s18inda faaliyetlerin durdurulmasindan maddi cezai miieyyidelere
kadar varan yaptirim uygulama yetkiSine sahip olacaktir. Biitlin bu siiregler raporlanarak

sonuglarin kamuoyuyla paylasilmasi,

6. Zekat Toplama, Basvuru Degerlendirme ve Dagitma birimleri ile Zekatin
miikelleflerden seffaf bir sekilde toplanmasi, ihtiya¢ sahiplerinin tespit edilmesi bu
hususta BSYBS ile veri merkezini entegre ederek biitiin zekat kurumlarinin sorgulama
yapilmasi, miistahiklere zekatin seffaf bir sekilde dagitilarak kamuoyuyla paylagilmasina

iligkin siirecin yonetilmesi,

7. Egitim ve Sertifikasyon birimi, Kurumsal Zekat Sistemi’nde calisan kisilerin
kurumsal temsiliyet ve faaliyetlerin daha etkin yiiriitiilebilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan
egitimlerin verilmesi, egitimlere yonelik sinavlarin yapilmasi ve basarili olanlara sertifika

verilme siireglerinin yonetilmesi,

8. lletisim birimi, Zekat Gozetim Merkezi biinyesinde Kurumsal Zekat
Sistemi’nin isleyisine iliskin dogru iletisim, algi ve manipiilasyonlarin 6niine gecilmesi,

ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar ile etkin iletisim ve koordinasyonun
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saglanmasi ile toplumsal farkindaligin artirilmasina yonelik faaliyetlerin yiirtitiilmesi

seklinde ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsi gegen fonksiyonlara sahip Kurumsal Zekat Sistemi
ihdas edildiginde, zekat ibadetini yerine getirmek isteyen Miisliimanlarin sagladiklari
fonlari; Islam dininin emir ve yasaklari ¢ergevesinde devletin gdzetim ve denetimi altinda
faaliyet gosterecek Zekat Kurumlar tarafindan zekatin toplanmasindan dagitilmasina
kadar gegen siirecin ilkeli, etkin ve tiim faaliyetlerinin denetmenler tarafindan

denetlenerek raporlandigi seffaf bir sistemin ihdas edilmis olacaktir.
Kurumsal Zekat Sistemi’nin fonksiyonlar1 ve alt basliklar1 sirastyla anlatilacaktir.
3.1. KURUMSAL ZEKAT SISTEMININ TEMEL KAVRAMLARI

Kurumsal Zekat Sisteminde yer alan bazi bilesenlere ait kavramlarin tanimlar

sirastyla asagida verilmistir.

Kurumsal Zekat Sistemi: Zekatin toplanmasindan dagitilmasina kadar olan siireci

kapsayan seffaf ve denetlenebilir sisteme denir.

Zekat Kurumu: Zekati toplamak ve dagitmak tizere Zekat Gozetim Merkezi

tarafindan yetkilendirilmis vakif, dernek ve sirketi ifade etmektedir.

Fikhi Yénetisim Kurulu: Kurumsal Zekat Sistemi’nin Islam dininin esaslari

cercevesinde islemesi ve denetlenmesi amaciyla ilke ve standartlar belirleyen kuruldur.

Zekat Gozetim Merkezi: Zekat toplama ve dagitma siirecine iligkin diizenleme ve
denetleme faaliyetlerini yliriiten, konuyla ilgili raporlar hazirlayan ve bu raporlar

kamuyla paylasan devlet kurumudur.

Zekat Kurumlar Birligi: Zekat kurumlarmin faaliyet izni aldiktan sonra liye
oldugu, Kurumsal Zekat Sistemi’nin etkin ve bir sekilde ¢alismasi amaciyla cesitli

faaliyetler yiiriitecek olan kurumdur.
3.2. YONETIM

Yonetim, kurumun sahip oldugu imkanlari kurumun ama¢ ve hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla dogru tekniklerle en etkin sonug verecek yollar1 segme siireci
olarak ifade edilebilir. Baska bir tanima gore ise, kurumun sahip oldugu imkanlar
arasinda amaca yonelik olarak etkin isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi seklinde de

ifade edilebilir (Kiiciikkaya, 2016:28)
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Kurumsal Zekat Sistemi’nin yonetim fonksiyonu, Kurumsal Zekat Sistemi’nin
hedefine uygun olarak, islam hukuku temelinde giivenilir ve seffaf bir sekilde
calisabilmesi amaciyla ilke ve kurallarin belirlenmesi, sistemin gelecek vizyonunun
ortaya konulmasi, ¢agin ihtiyaglarina gore stratejilerin lretilmesi ve gerekli hukuki

diizenlemelerin yapilmasina gibi amaglara sahiptir.

Bu amaglar1 gergeklestirmek igin yonetim fonksiyonun etkin is birligi ve
koordinasyonu saglayacak fikhi yonetisim ile mevzuat, strateji gelistirme ve planlama

olmak tizere iki temel 6gesi vardir.

Kurumsal Zekat Sistemi’nin Yonetim fonksiyonunun oOgeleri sekil 15°te

gosterilmistir.

Sekil 15: Yonetim Fonksiyonunun Ogeleri

@ FIKHI YONETISIM

YONETIM

MEVZUAT, STRATEJI
GELISTIRME VE PLANLAMA

Yonetim fonksiyonunun Fikhi Yonetisim ile Mevzuat, Strateji Gelistirme ve

Planlama 6gesi sirasiyla anlatilacaktir.
3.2.1. Fikhi Yonetisim

Fikhi Yonetisim, Kurumsal Zekat Sistemi’nin faaliyet ¢ergcevesini ¢izen usul ve
esaslar1 ortaya koyan kurumsal yapidir. ilgili usul ve esaslarm hazirlanmasi ve dénemin

gerekliliklerine gore giincellenmesi Fikhi Yonetisim Kurulu tarafindan yapilmaktadar.

Fikhi Yénetisim Kurulu, Kurumsal Zekat Sistemi’nin Isldm’in kaidelerine uygun
olarak etkin, seffaf ve uluslararasi standartlarda ¢alismasini saglamak tizere; Tiirkiye’de
zekat faaliyetlerine ait rehber ve kilavuzlari hazirlayarak Zekat Gozetim Merkezi’ne

sunar. Bu kilavuz ve rehberler sunlardir:
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e Zekat Toplama Kilavuzu: Isldm hukukuna gore zekat miikellefiyetine ulasan
siniflardan toplanacak zekata tabi varliklarin cins, miktar ve degerlerine ait glincel bilgi

ve Orneklerin yer aldigi kilavuzdur.

e Zekata Esas Varliklar Rehberi: Zekatin ahkdmina baglh kalarak degisen ve
geligen iktisadi ve tiretim kosullarina gore, hangi mallardan hangi esaslara gore zekatin
toplanacagma iliskin hazirlanan rehberdir. Bu rehberde toplumun her kesiminin

anlayacagi bir sekilde bilgi, tablo ve cetvellere yer verilir.

e Zekat Miikellefi Kilavuzu: Miisliman kimselerin hangi sartlarda zekat

miikellefiyetine ulastiklarina iligkin bilgi ve 6rneklerin gosterildigi kilavuzdur.

e Zekat Toplama Istatistikleri: Zekatin hangi gelir, egitim, cinsiyet, sehir ve
bolgelerden ne kadar toplandigina iligkin istatistiki veri ve belgelerin tutulmasi, kayit

altina alinmasi ve istatistiki raporlamanin nasil yapilacagina yer verilen rehberdir.

e Zekat Basvurusu Degerlendirme ve Inceleme Rehberi: Zekat almak iizere
basvuruda bulunan veya bildirilen kimselerin, gergek ihtiyac sahibi olup olmadiklarina
iligkin biitlin degerlendirme ve arastirma siireclerinin hangi ilke ve kurallar ¢ercevesinde
yapilacagin1 anlatan rehberdir. Ayrica mistahik ve hane halki bilgileri ile saha
arastirmalaria iligkin bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve verilerin giincel
tutulmasina iligkin islemlerin hangi kurallar ¢ercevesinde yapilacagini da gdsteren

metindir.

e Zekat Dagitma Usul ve Esaslari Rehberi: Toplanan zekatin, miktar ve cins
bakimindan, ilgili rehber ger¢evesinde inceleme ve degerlendirmeleri tamamlanan hangi
miistahike ne kadar ve hangi siirede dagitilacagina iligskin usul ve esaslarin diizenlendigi
rehberdir. Ayrica bu rehberde, zekat alabilecek siiflarin yani sira olaganiistii durumlarda
ve kisa siireligine veya tek seferlik ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik zekatin
dagitilmasina iliskin detayli degerlendirme kriterlerine ve harcama miktarlarina da yer

verilecektir.

e Zekat Dagitma Istatistikleri: Dagitilan zekatin gelir, egitim, cinsiyet, sehir ve
bolgeler gibi istatistiki veri ve belgelerin tutulmasi, kayit altina alinarak raporlanmasi ve

kamuoyuyla paylasimina iliskin siirecin yonetimine ait yol gosterici metindir.

e Zekat Fonlarinin Yonetilmesine iliskin Usul ve Esaslar Rehberi: Zekatin

miikelleflerden toplanip miistahiklere dagitimina kadar gegen siire¢ igerisinde zekat
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fonunun tahsil edilmesi, saklanmasi ve degerlendirilmesine iligkin hazirlanacak usul ve

esaslarin oldugu rehberdir.

e Zekat Kurumlari idari ve Mali Yeterlilik Kilavuzu: Zekat Kurumlari’nin zekat:
toplama, dagitma ve raporlama siirecini ilgili rehber ve kilavuzlar ¢ercevesinde, etkin ve
sorunsuz bir sekilde yonetebilmesi i¢in gerekli olan asgari seviyede idari birim ve mali
yeterliliklerin gosterildigi kilavuzdur. Ayrica kilavuzda, zekat kurumlarinin yonetiminde
ve kritik pozisyonlarda isttihdam edilecek kisilerin gorev alacaklari isin mahiyetine gore
sahip olacagi yetkinlikler de belirtilecektir. Zekat faaliyetlerin aksamadan ve zayi
edilmeden sorunsuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gereken mali giiciin yani sira Zekat

Kurumlar1 Giivence Fonu’na iligskin bilgi ve tablolar yine bu kilavuzda gosterilecektir.

e Idari Yaptirm ve Cezalar Kilavuzu: Zekat kurumlarmin yapmis oldugu
faaliyetlere iligkin muhtemel kusurlar ve bu kusurlara iligkin verilecek cezai
miieyyidelerin; kinama, para cezasi, gecici faaliyet durdurma veya tamamen faaliyet

izninin iptali gibi cezai miieyyidelerin yer aldig1 rehberdir.

e Fikhi Denetim Kilavuzu: Zekat kurumlarinin faaliyetlerini fikhi anlamda
denetlemesini yapacak uzmanlarin denetim sirasinda uygulayacagi yontem, kullanacagi

ara¢ ve raporlamalara iliskin 6rnek bilgi ve belgelerin yer aldig1 kilavuzdur.

e Zekatla Ilgili Fikhi Egitim Igerikleri Rehberi: Kurumsal Zekat Sisteminde yer
alan Zekat Gozetim Merkezi, Zekat Kurumlari, Zekat Kurumlari Birligi ile diger
paydaslarda gorevli personel ve gorev almak isteyenlere yonelik; insan kaynaginin
nitelikli hale gelmesi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi amaciyla farkli sevilenlerde

fikhi egitim igeriklerinin hazirlanmasina iligkin olusturulacak rehberdir.

Yukarida belirtilen kilavuz ve rehberler, Kurumsal Zekat Sistemi’nin daha etkin
ve seffaf bir sekilde calismasina, ilke ve standartlarinin biitiin paydaslar tarafindan
bilinmesini saglayacaktir. Ayrica bu rehber ve kilavuzlarda ortaya konan sistemin ilke ve
standartlari, fikih temelinde giiniin sartlarina gore giincellenebilecektir. Boylece, sistemin
kendi kendini yenileyerek gelismesine yardimci olacaktir. Diger taraftan tek bir
merkezden konunun uzmanlari tarafindan hazirlanan, ayn1 amag ve nitelige sahip rehber

ve kilavuzlarin olmas1 toplumsal alg1 ve farkindaliga olumlu katkida bulunacaktir.
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3.2.2. Mevzuat, Strateji Gelistirme ve Planlama

Stratejik yonetim, sistemin amaglarina ulagabilmesi i¢in ¢ok boyutlu bir sekilde
yonetimsel kararlarin alinmasi, alinan karalarin net olarak ifade edilmesi, sistem
igerisinde ki 6geler arasinda bagin kurulmasi ve degerlendirilmesi seklinde tanimlanabilir
(Yiizbasioglu 2004:389). Stratejik planlama ise kurumsal yapinin bugiinii ile istedigi yer
arasindaki mesafe olarak soylenebilir. Stratejik planlamayla sadece bugiinii degil,
geleceginde planlamasi yapilmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde stratejik planlama,
sonuglarin ve degisimin tasarlanmasi olarak ifade edebilir. Stratejik planlama ile kurumun
ne yaptigi, ne oldugu ve neyi neden yaptigina iligkin neden sonug iligkisi net bir sekilde
ortaya koyulur. Kurumun hedeflerine yonelik yol gdsterir ve bu amaca uygun temel
kararlarin alinmasma yardimei olur (Eryigit, 2013:154). Bu amagla yapinin planlama,
arastirma, inceleme ve degerlendirme siiregleri yonetilir (Saruhan, 1994:18). Buradan
yola cikarak, siirekli degisen ve gelisen diinyada Kurumsal Zekat Sistemi’nin Isldm’in
Oziine uygun, ilke ve prensiplerinden 6diin vermeden siirdiiriilebilir ve ¢agmn
gereksinimlerini karsilayacak sekilde politikalar olusturulmasi ve buna iliskin ihtiyag
duyulan hukuki alt yapinin hazirlanmasi Mevzuat, Strateji Gelistirme ve Planlama

biriminden beklenmektedir.

Zekat kurumlarinin mevcut yasalarla uyumunu saglamak ve Islami Sosyal Finans
alaninda faaliyet gosterecek kurumsal yapilar i¢in mevzuat birliginin olusturulmasi

amaciyla yasal diizenlemelere katki yapmasi1 umulmaktadir.

Tirkiye’de devlet, sosyal devlet kavramini ziyadesiyle hak edecek faaliyetler
yiiriitmesine ragmen, mevzuat diizenlemelerinin biitlinciil bir yaklagimla ele almadigini
goriilmektedir. Tiirk hukuk sisteminde sosyal yardim adi altinda farkli farkli kanunlar
icesinde, direk veya endirekt sekilde sosyal yardimla ilgili ¢ok g¢esitli kanun
bulunmaktadir. Bunlardan bazilari sunlardir (Tasc1 2022:8-14):

1. 1941 4109 sayil1 Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun

2.1959 -7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

3. 1968 -1005 sayili istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi1 Baglanmasi1 Hakkinda Kanun

4. 1976 -2022 sayili1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsliz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun
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5. 1986 -3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu

6. 1991-3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu

7. 2016 -667 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname®

flgili mevzuatin bir arada toplanmasi ve zekat faaliyetleri i¢in gerekli olan
mevzuatin hazirlanmasi i¢in ¢alismalar Mevzuat, Strateji Gelistirme ve Planlama birimi
tarafindan yapilmasi on goriilmektedir. Boylece Sosyal finans sistemi igin yapilan
diizenlemelerle sosyal devlet anlasisinin oniinii agic1 ve birlestirici nitelikte mevzuat
diizenlemesi yapilabilecegi ongoriilmektedir. Bu amagla ilgili birimin asagida ki gorev ve

sorumluluklara yerine getirmesi umulmaktadir:

e Zekat Gozetim Merkezi’nin taraf oldugu ya da Merkez’le ilgili her tiirli
uyusmazligin adli veya idari kurumlar ile icra dairelerinde takip, temsil ve savunmasini

yapmak,

e Basta Merkez ve Zekat Kurumlart olmak {izere ulusal ve uluslararast kurum ve
kurulusglar arasinda her tiirlii hukuki konularda goriis bildirmek, siiregleri yonetmek ve

rapor hazirlamak,

e Zekat Kurumlari ile koordineli bir sekilde calisarak hukuki konularda

danigsmanlik yapmak,

e Zekatin toplanmasi ve dagitilmasina iligkin mevzuat diizenlemelerine yonelik

caligmalar yapmak ve Onerilerde bulunmak,

¢ Denetim kurulu tarafindan verilen ceza ve miieyyideler konusunda danigmanlik

yapmak,
e Tiirkiye Cumhuriyeti mevcut yasalarinin uygulanmasini saglamak,
seklinde siralanabilir.

Mevzuat Strateji Gelistirme ve Planlama birimi, Kurumsal Zekat Sisteminin
degisen kosullara uyum saglayabilmesi icin stratejiler gelistirmesi ve kurumsal yapinin
entegrasyonunun saglanmasina yonelik hukuki diizenlemelere iliskin ¢aligmalar yapmasi

beklenmektedir. Boylece sistemin daha etkin ve verimli ¢alismasina katki sunabilecektir.

3667 Sayili KHK ile 15 Temmuz 2016’da gergeklestirilen darbe tesebbiisii ve terdr eylemi ile bu eylemin
devamui niteligindeki eylemler sebebiyle hayatin1 kaybeden ve malul olan sivillere 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunun ilgili madde ve fikralarina gore ayliga baglanilmasi ve ilgili mevzuatta saglanan haklara
iligkin diizenleme yapilmstir.
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3.3. KOORDINASYON

Koordinasyon, alanlarinda bilgi, beceri ve donanim olarak uzmanlasmig birimler
veya kurumlar arasinda bag kurmak ve ayn1 amaca hizmet eder hale getirmektir. Koordine
etmek ise bu yapilari bir biitiin i¢erisinde uyumlu ve dengeli bir sekilde yonetebilmektir.
Oyle ki birbiriyle dogrudan bagl olmayan cabalari, ayn1 amaca yonelik giidiileyerek bir
araya getirmek ve onlar1 homojen bir seklide ¢alismasini saglamaktir (Duyar, 2018:86).

Kurumsal Zekat Sistemi’nin en 6nemli fonksiyonu koordinasyondur. Sistemin
misyonunu en iyi sekilde yerine getirebilmesi igin, sistemde yer alan kurumlar arasinda
is birligi ve bilgi akisinin temin edilmesi, daginik ve birbirinden kopuk halde olan
mevzuat ve veri tabanlari arasinda yeknesakligin saglanmasi ve uyum igerisinde ¢alismasi
hedeflenmektedir. Bu agidan sistemde yer alan Zekat Kurumlari, Zekat Kurumlari Birligi,
Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, zekatla ilgili diger
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasinda etkin iletisim ve is birligi kabiliyetinin

yiiksek olmas1 6nem arz etmektedir.

Kurumsal Zekat Sistemi’nin denetleyicisi ve koordinatdrii konumundaki Zekat
Gozetim Merkezi ile Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda vergi muafiyeti ve calisan
bireylerin maasindan zekatin otomatik kesilmesi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile
de ihtiyag sahiplerinin belirlenmesine yonelik BSYBS’ nin merkezilesmesi ve biitiin zekat
kurumlarmin kullanimina acilabilmesi, Zekat Kurumlarindan zekat toplama ve
dagitimma iligkin verilerin kaydedilebilmesi igin kurumlar arasinda mevcut olmayan

koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Bu agidan
e Paydaslar arasinda is birligi ve bilgi akisinin saglanmasi
e Mevzuat birliginin saglanmasi
e Isteyen zekat miikelleflerine yonelik, vergi istisnasinin tanimlanmasi
e Zekat 6demelerinin maastan otomatik kesilmesi
¢ Veri tabaninin merkezilesmesi ve ortak kullanima agilmasi
gibi 6nemli bagliklar Zekat Gozetim Merkezi tarafindan saglanmasi beklenmektedir.

Mevzuatin verdigi yetki sinirlari igerisinde, her tiirlii koordinasyon ve is birlikleri
yapma ve ylriitme kabiliyeti, Kurumsal Zekat Sistemini uluslararasi standartlarda faaliyet
gosteren kurumsal bir yapir haline getirebilecegi degerlendirilmektedir. Koordinasyon

kabiliyetinin yliksek olmasi; i¢ ve dis paydaslar arasinda is verimliligini artiracaktir.
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Sekil 15’te Kurumsal Zekat Sisteminin Paydaslar1 gosterilmistir.

Sekil 16: Kurumsal Zekat Sisteminin Paydaslari

Kurumsal

Zekat Sistemi &
Dis Paydaslar I¢ Paydaslar

-Sosya' Finans e Zekat Gozetim Merkezi
Kurumlari, *Zekat Kurumlari

*Bakanliklar, * Zekat Kurumlar Birligi

* Miisliiman

Ulkelerin Zekat
Kurumlari,

«Islam Isbirligi
Teskilati,

*Birlesmis Milletler
Miilteci Zekat Fonu

«Zekatla lgili Diger
Ulusal ve
Uluslararasi
Kurumlar

Kurumsal Zekat Sistemi’nin dis paydas: olarak Islam Is birligi Teskilati,
bakanliklar, Sosyal Finans Kurumlari, STK’lar olmak tiizere yurt i¢i ve yurt disinda
bulunan kamu veya 6zel kurum ve kuruluslar ifade edilmektedir. Mevzuatin verdigi yetki
siirlart igerisinde her tiirlii koordinasyon ve is birlikleri yapma ve yiiriitme kabiliyeti
Kurumsal Zekat Sistemini uluslararasi standartlarda faaliyet gdsteren kurumsal bir yap1
olmasini saglayacaktir. Zekat Gozetim Merkezi, Zekat Kurumlar Birligi ve Zekat
Kurumlar1 i¢ paydas diye nitelendirilmistir. I¢ paydaslar arasinda koordinasyonun
saglanmasi ile hizmet standardi, personel egitimleri, seffaflik, toplumsal farkindaligin
artirtlmasina yonelik faaliyetler, dezenformasyonla miicadele, haksiz rekabetin Oniine

gecilmesi gibi konularda is birliginin yapilmast hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de, dernek ve vakiflarin basi ¢ektigi sosyal finans alaninda ciddi manada
bilgi ve tecriibe birikimi olmasina karsin, istenilen seviyede degildir. Ayrica toplumun
tiim paydaslari tarafindan genel kabul goren yapi1 haline gelememis ve zaman zaman bu
yapilar lizerinde ciddi tartigmalar olmustur. Burada en biiyiik sorunun giivenilir, seffaf ve
Kurumlararas1 yiiksek koordinasyon kabiliyetine sahip bir sistemin olamamasindan
kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Calismada oOnerilen Kurumsal Zekat Sistemi,
zekatin farz olmasindaki temel gayesini barindiran, yiiksek koordinasyon kabiliyetine
sahip, etkin, seffaf, hesap verebilir ve uluslararasi standartlarda faaliyet gdsteren bir

Islami Sosyal Finans kurumu olacag éngoriilmektedir.

125



Kurumsal Zekat Sistemi’nin Koordinasyon fonksiyonunun 6geleri sekil 16°da

gosterilmistir.

Sekil 17: Koordinasyon Fonksiyonunun Ogeleri

P @ AKREDITASYON

KOORDINASYON

T @ VERI MERKEZI

Koordinasyon fonksiyonu 6geleri Sekil 16°de gosterildigi iizere akreditasyon, veri

veri merkezi olmak tizere iki tanedir. Bu dgeler sirasiyla anlatilacaktir.
3.3.1. Akreditasyon

Akreditasyon, Tiirkiye sinirlari igerisinde zekat toplamak ve dagitmak lizere
faaliyet gostermek i¢in bagvuruda bulunan kurumlarin, Zekat Gozetim Merkezi
tarafindan belirlenen mali, idari ve fikhi yeterliliklerin degerlendirilmesi, karara
baglanmas1 ve Zekat Kurumlarinin faaliyete baslama siireglerinin yonetilmesini

kapsamaktadir.

Zekat Kurumlarinin akreditasyon islemlerine iliskin; faaliyete baglama, durdurma,
tamamen sonlandirma ve faaliyete iliskin denetimlerin yapilmasi, kurumsal yeterlilikleri
Fikhi Yonetisim Kurulu tarafindan hazirlanan “Zekat Kurumlarn Standart ve

Yeterlilikleri” kilavuzuna belirtilen kriterlere gore islemler yiiriitiiliir.

Zekat Kurumlari, tutar1 Zekat Gozetim Merkezi tarafindan belirlenen kosullara ait
yeterlilikleri ispatlayan bilgi ve belgeleri hazirlar ve akreditasyon igin Zekat Gozetim
Merkezi’ne bagvuruda bulunur. Zekat Gozetim Merkezi, basvuruda bulunan kurumun
yeterliliklerini inceleyerek bagvuru hakkinda karari ilgililere bildirir. Bagvuru sonucu
olumlu bulunan kurumlara akreditasyon belgesi verilir ve bu belgeyi almaya hak kazanan
kurum faaliyetlerine baslayabilir. Bagvurusu reddedilen kurumlar, eksik veya yanligligi

gidererek tekrar bagvuruda bulunabilir.

Akreditasyon siirecini tamamlayan kurumlar seffaf ve kurumsal sistemin bir

parcas1 olarak zekatlar1 toplama ve dagitma faaliyetlerine baslarlar. Ancak ideal olani
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zekati yalnizca bu akreditasyonu alan kurumlar tarafindan yiiriitiilmesi olmasina karsin
cesitli nedenlerden otiirii kayit dis1 ekonomik alanda faaliyet siirdiiren dini gruplar ve ne
sebeple olursa olsun kisisel inisiyatifle zekatin1 vermek isteyen kisileri zorlamak olumsuz
tepkilere yol agabilir. Sistem igerisinde seffaf ve hesap verebilir sekilde faaliyet
gostermeyi kabul eden kurumlar, toplumun giivenini kazanacagi igin suan ki toplamig
olduklar1 zekatlardan ¢ok daha fazla toplayacaklari ongoriilmektedir. Boylece hem
Islam’m hem de Islami sosyal finansin ana gayesini yerine getirme konusunda daha
bliyiik potansiyele ulagsacaklardir. Bu durum, sisteme girmeyenler agisindan girmek igin
bir neden olusturacak ve onlarda, daha fazla zekat toplayip dagitabilmek igin sisteme

dahil olmak isteyeceklerdir.
3.3.2. Veri Merkezi

Kurumsal Zekat Sistemi’nde veri merkezi, zekat faaliyetlerine iligkin istatistiki
bilgilerin kaydedilip paylasiimasi ve miistahiklige iliskin sorgulamanin yapilmasi igin
BSYBS’nin merkezilestirilerek zekat kurumlarmin ortak kullanima agilmasi,

gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir olmasiyla ilgili faaliyetleri yiirtitiir.

Zekat Kurumlari, hangi zekat miikellefinden ve hangi varliklardan ne kadar zekat
topladigint ve hangi smifa ne kadar zekat dagittigina iliskin bilgileri Zekat Gozetim
Merkezi biinyesinde bulunan Veri Merkezi’ne {i¢ giin igerisinde bildirilir. Veri Merkezi
bu bilgileri derleyerek haftalik biiltenler halinde kimden ne kadar zekat toplanildigini,

hangi siniflara, hangi varliklardan zekat dagittigin1 merkezin internet sitesinden paylagir.

Tiirkiye’de sosyal finans faaliyetlerini yiriiten STK’larin kendi biinyelerinde
kullandigi, fakat diger STK’larla herhangi bir paylasimi olmayan bilgi havuzlar ile Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 catisi altinda kullanilan ve simurli erisimin oldugu
BSYBS’ nin tamamlayicisi niteliginde Zekat Gozetim Merkezi nin koordinasyonunda tek
bir noktada merkezi veri tabanina ihtiya¢ duyulmaktadir. Burada temel amag, STK’lar
arasinda yliksek seviyede bilgi paylasiminin yapilabilmesi ve zekat alacak kisilerin
gercek ihtiyac sahibi olup olmadiklarinin hem resmi kurum kayitlar1 hem de saha
aragtirmalartyla net olarak ortaya konulmasidir. Bu koordinasyon ancak STK’larin sahip
oldugu saha bilgisi ile BSYBS alt yapisinin birlestirilmesi sonucunda konsolide olmus
veri tabaninin Zekat Kurumlari’nin tamaminin erisim, sorgulama ve veri girisi
yapabilecek kabiliyete sahip olmasiyla miimkiin hale gelecektir. Zira zekéat toplama ve

dagitma siire¢lerinin etkin ve seffaf bir sekilde yonetilebilmesi i¢in zekatin kimden, hangi
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kalemlerden alindig1, hangi siniflara ne kadar dagitildig1 ve bu kisilerin gercek ihtiyag
sahibi olduguna iligkin yapilan aragtirmalara ait raporlamanin yapilmasi Oonem arz

etmektedir.

Kurumsal Zekat Sistemi araciligiyla veri tabanina iligkin olusturulacak

koordinasyonun muhtemel etkileri:
1. Kurumsal Zekat Sistemi’nde devlet otoritesinin hissedilmesi,

2. Veri tabaninin devlet eliyle yonetilmesi; kisisel bilgilerin edinilmesi ve

korunmasina iliskin énlemlerin alinmasi,

3. Veri tabanmin siirekli olarak gelistirilebilmesinin saglanmasi ve buna ait

maliyetlerin devlet tarafindan katlanilmasi ve boylece siirdiiriilebilirligin saglanmast,

4. Herhangi bir manipiilasyonun veya toplumda olusturulacak bilgi kirliliginin

Oniine gegilmesi
5. Tekrarlarin 6niine gegilmesi,
6. Dagitimda etkinlik,
7. STK’larin kontrolii yoluyla suiistimallerin dnlenmesi

8. Etkin sekilde dagitilan zekét sayesinde ekonomik imkanlarin dagitiminda

toplumsal adaletin saglanmasi
seklinde ifade edilebilir.
3.4. DENETIM

Denetim, kurumlarin hedeflerine ulagmak i¢in yaptig1 faaliyetleri daha etkin bir
sekilde yiiriitebilmesi ve siire¢ icerisinde herhangi bir eksik ya da hatali bir durumun olup

olmadigina iliskin somut veri sunmaktadir (Tuan ve Memis 2007:1).

Kurumsal Zekat Sistemi’nin bir diger énemli fonksiyonu denetimdir. ihdas
edilmesi diigtiniilen bu sistemin isleyisine iliskin bilgi ve belgelere ait denetim ve
raporlama siireclerinin, kimsenin aklina herhangi bir kusku olusturmayacak sekilde seffaf
olmasi beklenmektedir. Zira gliniimiizde, bankacilik ve sigortacilik sektorii basta olmak
tizere finansal sistemde yer alan kurumlarin, bagimsiz kuruluslar ve 6zerk kamu
kurumlar tarafindan denetlenmesi ve sistemin biitiiniine iliskin raporlarin kamuoyuyla

paylasilmast muhtemel spekiilasyonlarin ve art niyetli algilarin 6niine gegmektedir. Bu
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yizden ihdas edilmesi oOnerilen Kurumsal Zekat Sistemi’nde etkin bir denetim

mekanizmasinin olmasi ongdriilmektedir.

Her ne kadar kurulan yapi dini ilkelere gore kurulsa da, zamanin getirdigi
ihtiyaclar ya da uygulama zorunluluklarindan kaynakli olarak ilkelerden
uzaklastirilabilecegi durumlar séz konusu olabilir. Bu nedenle Islam dininin mali bir
ibadeti olan ve diinyadaki mali isleri diizenleme kapasitesi ve giicii bulunan zekat
faaliyetlerinin, dine uygunlugu stirekli olarak denetlenmesini gerekmektedir. Aksi halde
dini uygulama olarak goriilen bu faaliyetler, hem Kurumsal Zekat Sistemi’ne hem de
Islam dinine zarar verebilir. Dini, zekatin hiikkmiinii ve sistemin isleyisini bilen bilingli
Miislimanlar elbette bu yanlis algilamalardan etkilenmeyecektir. Ancak bu tiir bilingli
Miisliiman sayisinin azligi ve uygulamalardaki eksikliklerin islam dinine mal etme
arzusunun varlig1 gibi durumlar géz 6niine alindiginda, denetimin gergek zamanl ve ciddi

olarak yapilmasi elzemdir.

Seffafligin ve denetim mekanizmasinin yiiksek seviyede olmasi, sisteme olan
giiven ve itibart beraberinde getirecektir. Kurumsal Zekat Sistemi’nin Denetim

fonksiyonunun 6geleri Sekil 18’de gosterilmistir.

Sekil 18: Denetim Fonksiyonunun Ogeleri
FIKHI iDARI VE MALI
DENETIM
@ ZEKAT TOPLAMA
ZEKAT BASVURULARINI
DEGERLENDIRME

@ ZEKAT DAGITMA

Zekat miikellefleri, zekat ibadetlerini her hangi bir zorlama olmaksizin goniilliiliik

DENETIM

esasma gore, gerekli yeterlilikleri saglayarak kamu otoritesi tarafindan zekat kurumu
olarak akredite edilmis, manevi diinyasina yakin gordiigi fakat sistemin her faaliyeti
devlet otoritesi tarafindan belirli araliklarla fikhi, operasyonel ve mali olarak denetlendigi
ve nihayetinde de sonuglarin raporlandig: seffaf, giivenilir ve biitiin tartismalardan uzak

bir sistem araciligiyla zekat ibadetlerini yerine getirebilecektir.
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Kurumsal Zekat Sistemi’nin Denetim fonksiyonuna ait sekil 18’de gosterilen dort

farkli 6gesi vardir. Bunlar:

e Fikhi, Idari Mali Denetim,

e Zekat Toplama,

e Zekat Bagvurularini Degerlendirme,

e Zekat Dagitma,

I1gili 6geler hakkinda sirayla bilgi verilecektir
3.4.1. Fikhi, Idari ve Mali Denetim

Zekat Kurumlari, faaliyete basladiklart donemden itibaren belirli araliklarla fikhi,
idari ve mali olarak ti¢ farkli sekilde denetlenmesi 6ngoriilmektedir. Sekil 19°da Denetim

faaliyet yapis1 gosterilmektedir.

Sekil 19: Denetim Yapisi

Kurumsal Zekéat Sistemi Denetim Fonksiyonu

l Y i

—

ooo ooo
g g g ooo ooo
DHD ar]o arjo
1 - . e
Fikhi Denetim Mali Denetim Idari Denetim
00O
® Y

Zekat Kurumlari’nin denetim faaliyetlerine iligkin standart ve igerikleri sirasiyla

anlatilacaktir.
3.4.1.1. Fikhi Denetim

Fikhi denetim, Zekat Kurumlari’nin faaliyetlerini Fikhi Yo6netisim Kurulu’nun
hazirlamis oldugu kilavuz ve rehberlere gore, Islam hukukuna uygun olarak yiiriitiiliip
yiriitiilmediginin denetlenmesidir. Uymayan kurumlara mevzuat uyarinca ceza ve
yaptirimlar uygulanir. Ayrica denetimlere iligskin sonuglar, periyodik raporlar seklinde

kamuoyuyla paylasilir.

Fikhi Yo6netisim Kurulu, denetimin etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesi icin
gerekli tedbirleri alir.
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3.4.1.2. idari Denetim

Zekat Kurumlari’nin idari ve operasyonel siireglerinin tamami, mevzuat ve Fikhi
Yonetisim Kurulu tarafindan hazirlanan rehber ve kilavuzlar uyarinca yapilip yapmadigi
idari denetim birimi tarafindan denetlenir. Nihayetinde herhangi bir ihlal tespit edilirse

gerekli cezai miieyyideler uygulanir ve sonuglari kamuoyuyla paylasilir.
3.4.1.3. Mali Denetim

Mali denetim birimi, Zekat Kurumlarinca zekatin toplanmasindan dagitilmasina
kadar gecen siirede Fikhi Yonetisim Kurulu tarafindan hazirlanan “Zekat Fonlarinin
Yénetilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Kilavuzu” cercevesinde yonetilip yonetilmedigine
dair gozetim ve denetim faaliyetlerini yiiriitiir. Zekat Gozetim Merkezi’nin en énemli
fonksiyonu toplanan zekatin islam hukuku ¢izgisinden ayrilmadan, etkin ve dogru bir
sekilde yonetilmesini saglamak ve gerekli tedbirleri almaktir. Zekat Kurumlari’nin mali

denetimi iki farkl sekilde yapilir. Bunlar:
* Bagimsiz Denetim Sirketleri tarafindan yapilan mali denetim
* Zekat Gozetim Merkezi’nin tarafindan yapilan mali denetim

Mali denetim, Zekat Kurumlari’nin parasal faaliyetlerini, hesap hareketlerini,
gelir, gider durumlarim1 ve mali tablolarin inceleyerek kamuoyuna bu raporlarin

paylasilmasi seklindedir.
3.4.1.4. Sikayet

Kurumsal Zekat Sistemi’nin seffaf, etkin, rehber ve kilavuzlara bagli uluslararasi
standartlarda toplumun biitiin paydaslar tarafindan giivenilir bir kurumsal yap1 olarak
calisabilmesi icin; Zekat Gozetim Merkezi ve Zekat Kurumlari’nin yaptigr is ve
islemlerle ilgili vatandaslarin her tiirlii sikAyetleri dikkate almnir. ilgili basvurular, telefon,
internet sayfasi veya dilekce verilerek sikayet ve oneri seklinde yapilir. Gelen bagvurular
on incelemeden gegirilir ve gerekli goriilenlerin incelenmesi ve karara baglanmasi i¢in

fikhi, mali veya idari denetim birimine iletilerek sonuglandirilir.

Sikayet ve oOnerilerle ilgili rapor ve sonuglar periyodik olarak Zekat Gozetim

Merkezi tarafindan ilan edilir.
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3.4.1.5. Raporlama

Raporlama, belirlenen hedeflere ulasabilmek igin yiiriitilen faaliyetlerin
¢iktilarina ait sonuglar1 verir. Kontrol mekanizmasi, belirlenen amacin gergeklesebilmesi
amaciyla verilen talimat ve kurallar ¢ercevesinde faaliyetlerin yiiriitiilmesini saglar.
Yonetimin etkinligini artirir ve koordinasyonun saglanmasina yardimei olur (Duyar
2018:87)

Raporlama, Kurumsal Zekat Sistemi’nin denetim fonksiyonu geregince Zekat
Kurumlari’nin  faaliyetlerine iliskin; zekatin toplanmasi, zekat bagvurularin
degerlendirilmesi, zekatin dagitilmasi, mali, idari ve fikhi denetim sonuglari, sikayet ve

cezai mileyyidelere iliskin sonuglarin periyodik olarak kamuoyuyla paylasiimasidir.
3.4.2. Zekat Toplama

Zekat toplama faaliyetlerinin, etkin bir sekilde yonetilmesi amaciyla zekat
miikelleflerine Fikhi Yonetisim Kurulu’nca hazirlanan rehber ve kilavuzlar ¢er¢evesinde
yol gostermesi beklenmektedir. Zekat Miikellefi hangi maldan ne kadar zekat verecegine
dair yiliz yiize, telefon, online veya diger kanallar araciligiyla bilgi verilmesi
beklenmektedir. Ayrica Zekat Kurumlari tarafindan toplanan zekatin dogru maldan dogru
miktarda alimip alinmadigina iliskin gozetim denetim faaliyetleri bu fonksiyon

kapsamindadir.

Toplanan zekata iliskin istatistiki verirlerin temin edilmesi, saklanmas1 ve rapor
edilerek kamuoyuyla paylasilmasina iliskin siiregler Zekat Gozetim Merkezi tarafindan

en etkin sekilde ytrtitilmesi beklenmektedir.
3.4.3. Zekat Basvurulari Degerlendirme

Fikhi Yonetisim Kurulu tarafindan hazirlanan, rehber ve kilavuzlar ¢ergevesinde
zekat almak i¢in basvuru da bulunan veya basvuru olmaksizin Zekat Kurumu tarafindan
tespit edilen ihtiya¢ sahiplerinin sosyoekonomik durumu, veri tabani ve saha
arastirmalariyla incelenip zekatin gergek ihtiya¢ sahibine ulastirilmasi i¢in gerekli
koordinasyonun saglanmasi seklinde ifade edilebilir. Bu fonksiyonun en 6nemli islevi;
gercek ihtiyag sahiplerinin tespit edilmesi ve herhangi bir suistimale mahal vermeden

toplanan zekatin bu kisilere ivedi olarak ulasmasini saglamaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii

araciligiyla Kurumsal Zekat Sistemi’nin isleyisine enformatik bilgi akisini saglamasi
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ongoriilmektedir. Thtiyag sahiplerinin belirlenmesi, giincel durumlarmin takip edilmesi ve
veri tabanina kayit edilmesi, mikerrer zekat aliminin Oniine gegilmesi ile ihtiyag
sahiplerinin bagvurularim1 etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi sistemin en 6nemli
ayaklarindan birini olugturmaktadir. Bu agidan bakanlik biinyesinde 2009 yilinda Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) ile baslayan sorgulama 2010 yilindan genisletilerek
yerini BSYBS’ye birakmustir. lgili sorgulamaya iliskin detay Tablo 23’te verilmistir.
Ayrica sosyal yardim igin basvuruda bulunan birey, Aile ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliigii gorevli personelleri tarafindan ev, komsu, muhtar ve mahalle ziyaretleri
yapilarak saha arastirmasi yapilmaktadir. Ilgili saha arastirmasi her ii¢ ayda tekrar
edilmektedir. Bdylece bagvuru sahibinin mali durumu resmi ve gayri resmi olarak stirekli
takip edilmekte ve giincel tutulmaktadir. Ihtiyac sahibi baska sehre tasinmasi durumunda
aileye ait bilgi ve belgelerin yer aldigi dosya yeni tasmilan sehrin il midirliigiine
gonderilmektedir. Thtiyag sahibinin mali durumu siirekli ve en ince ayritisina kadar takip
edilmesine ragmen, bazi istisna taninan STK’lar haricinde kimseyle paylagilmamaktadir.
Tam bu noktada Kurumsal Zekat Sistemi ilgili kurum, bakanlik ve STK’lar arasinda
koordinasyonu saglanmast durumunda {ilke ¢apinda en {icra mahalleye kadar hakim ve
stirekli giincellenen bir veri tabaninin sistem tarafindan akredite edilen kurumlarca
kullanilmast; gercek ihtiyag sahiplerinin belirlendigi, yiiksek kapsayiciliga sahip,
giivenilir, seffaf, hizli ve etkin karar verme kabiliyetine olan ve miikerrer zekat
dagitimimin Oniine gecildigi bir sistem ongoriilmektedir. Sosyal yardim almak i¢in Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagvuruda bulunan bireyin ve ailesinin, ihtiyag

sahipligini tespit etmek i¢in yapilan sorgulamaya ait bilgiler Tablo 23’te gosterilmistir.

Tablo 23: Yardim Almak i¢in Bagvuranlar Hakkinda Bakanlik¢a Mali Durum Tespiti i¢in
Yapilan Sorgulama Tiirleri

Bakanlik Mgili Birim Sorgulama Tiirii
Engelli ve Yash 1 | Evde Bakim Ayligi
Hizmetleri Genel _ _
Miidiirliigi 2 | Ayni ve Nakdi Yardim
. Cocuk Hizmetleri Genel Sosyal Ekonomik Destek (SED)
Alle ve Sosyal Genel Miidiirliigii 3 | Yardmm

Hizmetler Bakanlig1

4 | Sarth Nakit Transfer Bilgileri
5 | Gelir Getirici Proje Bilgileri

Sosyal Yardimlar Genel
Midiirlagi

6 | Sosyal Yardim Bilgileri
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Tablo 23 (Devam). Yardim Almak Igin Bagvuranlar Hakkinda Bakanlikga Mali Durum Tespiti
I¢in Yapilan Sorgulama Tiirleri

Bakanlik Ilgili Birim Sorgulama Tiirii
7 | Iskur kayd:
, 8 | Issizlik Sigortas1 Odenegi
Iskur Genel Miidiirligi -
9 | Kisa Calisma Odenegi
Calisma ve Sosyal . .
Gtivenlik Bakanlig1 10 | Is Kaybi Tazminat
11 | Sosyal Giivenlik Bilgileri
Sosyal Giivenlik - . P
Kurumu Baskanlig: 12 | Saglik Miistehaklik Bilgileri
13 | 2022 Maags1 Bilgileri
Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Ifggﬁﬁgqgsm Genel | 14 | Gayrimenkul Sahipligi
Bakanlig1 &
Kredi ve Yurtlar
Genglik ve Spor Bakan1 | Kurumu Genel 15 | Burs ve Kredi Bilgisi
Midirligi
i i . 16 | Vergi Miikellefiyeti
Hazine Ye Maliye Gelir Idaresi Baskanlig1 g Y
Bakanligi 17 | Arag Sahipligi
18 | Niifus Aile Kayit Ornegi
19 | Aile Kayit Ornegi
Niifus ve Vatandaslik - .~
Isleri Genel Miidiirliigii 20 | Kisi Kayit Ornegi
‘ 21 | Vukuat Bilgisi
Igisleri Bakanhg 22 | Adres Bilgileri
Bilgi Teknolojileri 23 Gegici Koy Korucusu Maag
Dairesi Bagkanligi Bilgileri
Iller Idaresi Genel " .
Miidiirliigii 24 | Ter6r Kayb1 Tazminati
Kiiltlir ve Turizm Vakiflar Genel g
Bakanlig: Miidiirligii 25 | Muhtag Ayh
26 | Yesil Kart Bilgisi
Saglik Bakanlig1
27 | Engelli Saglik Kurul Raporu
28 Kayith Arazi Sorgusu (Ekili,
Ekilmemis, Sulu ve Susuz)
Tanm ve Orman Bakanhg: 29 | Yetistirilen Uriin Bilgisi
30 | Yetistirilen Hayvan Bilgisi

Kaynak: SOYBIS Kisisel Verilerin Kullanimi izin Forumu

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ihtiyag¢ sahibinin sosyoekonomik durumunu
ortaya koyabilmek adina basvuru sahibi ve hane halkinin 9 bakanlik, 12 miidiirliik ve

baskanlik biinyesinde 30 farkli sorgulama yapmaktadir. Bu sorgulamaya ek olarak hem
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Sosyal Yardimlasma Vakfi hem de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve bakanliga baglh
il ve ilce midiirlikklerinde goérev yapan ilgili uzmanlar tarafindan saha arastirmasi
yapilmaktadir. Bu saha arastirmasinda bagvuru sahibine ait ev, esya ve yasam standartlari
incelenmekte olup komsu, akrabalar ve mahalle muhtarlar1 ile goriiserek elde ettikleri
bilgilerle birlikte bireysel kanaatin de yer aldigi rapor diizenlenmektedir. Bu rapor
uzmanlarca her {i¢ ayda bir yenilenmektedir. Dolayisiyla ihtiyag sahibinin
sosyoekonomik durumu hem resmi kurum kayitlar1 hem de saha arastirmasiyla birlikte
degerlendirilmektedir. Ancak yapilan inceleme ve degerlendirme de ihtiyac sahibinin
hangi hayir kurumundan ne kadar yardim aldigina dair herhangi bir sorgulama yoktur.
Zekat Gozetim Merkezi’nde kurulacak veri tabaniyla bu eksikligin giderilmesi

diistiniilmektedir.
3.4.4. Zekat Dagitma

Zekat dagitma fonksiyonunu, Zekat Kurumlar tarafindan toplanan zekat, gerekli
incelemeler yapilarak kimlere dagitilacagi belirlendikten sonra ihtiyag sahiplerine en hizli
sekilde ulagmasini saglayarak zekat dagitim siirecini hizli ve etkin bir sekilde yonetilmesi

olarak ifade edebiliriz.

Zekat kurumlari, topladig1 zekatlar1 Fikhi Yonetisim Kurulu tarafindan hazirlanan
“Zekat Dagitma Usul ve Esaslar1 Rehberi” ¢ercevesinde belirtilen ilke ve usullere uygun
olarak dagitmak durumundadir. Zekatin hizli ve dogru bir sekilde dagitiminin yapilip
yapilmadigt Kurumsal Zekat Sistemi’nin Denetim mekanizmasi tarafindan
denetlenecektir. Ayrica bu faaliyete iligskin veriler, Zekat Gozetim Merkezi biinyesinde
yer alan Veri Merkezi’'ne kaydedilmesi, saklanmasi ve rapor edilmesi amaciyla

bildirilmesi beklenmektedir.
3.5. EGITIM

Glinlimiiz diinyasinda bir sistemin etkin bir sekilde ¢alismasinin en 6nemli unsuru
insan kaynagidir. Oyle ki modern dénemde diinyanin en 6nemli sektdrleri, insan
kaynagini bir taraftan siirekli egitime tabi tutarak gelistirmeye ¢alisirken diger taraftan is
motivasyonunu iist seviyeye cikartacak terfi, is tatmini ve is ortamini olusturmaya
caligmaktadir. Egitim, kurumsal faaliyetleri ylirlitecek olan insan kaynagiyla ilgili olarak

bu konularda ¢aligma motivasyonun saglanmasi ve siirdiiriilmesiyle ilgili faaliyetlerin

tamamin1 kapsamaktadir (Duyar 2018:80).
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Kurumsal Zekat Sistemi’nin basarisini, sistem igerisinde ¢alisan ve calisacak
bireylerin egitimleri belirleyici rol oynayacaktir. Islim iktisadi ve finans1 alaninda
yetismis insan giicliniin smnirli sayida olmasi ve zekat konusunda 6zel uzmanlik
gerektirmesinden kaynakli olarak sistemde istihdam edilen bireyler, Fikhi Yonetisim
Kurulu tarafindan belirlenen konularda 6rnegin; zekat ahkami, fikih, finans ve insan
iliskileri tizerine egitimler verilebilir. Verilen bu egitimler yapilacak islerin seviyelerine
gore belirlenmeli ve sinav sonucunda basarili olan adaylara sertifika takdim edilmelidir.
Is yerinde terfi ve 6zliik haklar1 diizenlenirken bu yetkinliklerin (sertifikalarin) dikkate

alinmasi personel aidiyetligine ve motivasyonuna olumlu olarak yansiyacagi asikardir.

Zekatin Oziine ve amacina bagli bir sekilde Kurumsal Zekat Sistemi’nin
stirdiirtilebilirligi egitimli ve motivasyonu yiiksek insan kaynaginin istihdam edilmesi ile
yakindan iliskilidir. Diger taraftan zekatin kurumsallagmasi ve Islami Sosyal Finansin en
onemli kurumu haline gelebilmesi igin 6nemli katk1 sunacaktir.

Egitim Fonksiyonunun Sekil 20°de gosterildigi gibi Egitim ve Sertifikasyon

olmak iizere iki farkli 6gesi vardir.

Sekil 20: Egitim Fonksiyonunun Ogeleri

@ EGITIM

EGIiTIiM

@ SERTIFIKASYON

3.5.1. Egitim

Tiirkiye’de zekat alaninda faaliyet gdsteren kurumlarin zekat siirecini etkin bir
sekilde yonetebilmesi amaciyla toplumsal farkindaligin olusmasi, zekata yonelik biling
ve suurun saglanmasi ile ¢alisan personelin temsil kabiliyetinin artirilmasi igin ilgili
kurumlarin personeline yonelik her tiirlii egitim setlerini hazirlamasi, egitimlerin
programlanmas1 ve egitimlerin verilmesine iliskin siirecleri kapsamaktadir. Ilgili
egitimlerin verilmesine yonelik gerekli hallerde uluslararasi paydas veya egitim

kurumlarindan destek alinabilir.
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3.5.2. Sertifikasyon

Kurumsal zekat sisteminde yer alan kurum ve kuruluslarda ¢alisan veya caligmak
isteyen bireylerin ilgili mevzuat ve Zekat G6zetim Merkezi tarafindan hazirlanan standart
ve ilkeler cercevesinde meslegin gerektirdigi deger ve yeterlilikleri saglamaya iliskin
standartlarin ortaya koyulmasi ve nitelikli is giiciiniin yetistirilmesi ve gelisiminin

saglanmasina yonelik lisanslama, sicil ve egitim faaliyetlerini kapsamaktadir.
3.6. ILETISIM

Kurumsal yapilar, birbiriyle baglantili bir¢ok alt sistemden olusmaktadir. Bir
birimde olan durum hem diger birimleri hem de sistemin kendisini etkileme potansiyeline
sahiptir. Bu bakis agisina gore iletisim, birimler arasinda etkilesimi saglayarak simsiki1 bir
sekilde bir arada kalmasina neden olmaktadir. Ayrica bununla birlikte kurumun faaliyet
gosterdigi sistemi de etkileyebilme potansiyeline de sahiptir (Oguz 2018:104). Bir kurum
ya da birim iftira, karalama veya dezenformasyona maruz kaldiginda dogru iletisim
teknikleriyle konu agiklanmali ve siire¢ yonetilmelidir. Aksi halde sorun sadece o kurumu
degil, biitiin sistemi olumsuz olarak etkileyecektir. Ancak durum dogru iletisim
teknikleriyle aciklanirsa, tersine bir etkiyle kuruma ya da sisteme olumlu olarak
yanstyacaktir. Bu ylizden iletisim, kurumlar i¢in her gecen giin daha da 6nemli hale

gelmektedir.

[letisim teknigi acisindan son yillarda strateji, kimlik ve imaj gibi kavramlar &ne
¢ikmaktadir. Bu agidan strateji birimi ile iletisim birimi kurumsal kimlik ve imaj
konularinda ortak hareket etmelidir. Ki kurum tarafindan iretilen iletigsim; imaj, kimlik
ve stratejik hedefler dogrultusunda ayni1 amaca hizmet eder nitelikte ortak bir noktada
bulusup biitiinlesmesi gerekmektedir. Bu durum kurumun ve/veya sistemin daha giiclii ve

etkin calismasina yardimci olacaktir (Giiven 2016: 136).

[letisim fonksiyonu, Kurumsal Zekat Sistemi’nin hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde imaj ve Kkimlik agisindan yiiksek temsil kabiliyetinin olusmast,
dezenformasyonla miicadele ve zekéat konusunda toplumsal farkindaligin kazanilmasi ve
artirilmasia yonelik yiiriitilecek kurumsal iletisim faaliyetlerinden olusmaktadir.

Iletisim fonksiyonuna ait dgeler Sekil 21°de gdsterilmistir.
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Sekil 21: Iletisim Fonksiyonunun Ogeleri

@ DIS ILISKILER

ILETiSiM

. @ MEDYA VE TANITIM

fletisim fonksiyonunun dgeleri, Sekil 21°de gosterildigi iizere ulusal diizeyde

Medya ve Halkla iliskiler, uluslararas1 diizeyde ise D1s Iliskiler’den olusmaktadir.

Kurumsal Zekat Sistemi’nin kurum ve kuruluglar arasinda iletisim kurulmasini
saglamak ve yonetmek, basin ve iletisim kurumlariyla etkin ¢alismalar yapmak, sosyal
sorumluluk projeleri ve toplumsal farkindaligin artirllmasina yonelik g¢alismalarin
yiirlitiilmesini kapsamaktadir. Boylece son yillarda strateji, kimlik ve imaj gibi 6ne ¢ikan
kavramlar kurumsal iletisim teknikleri ile dogru bir sekilde yOnetilmesi

hedeflenmektedir.
3.6.1. Dis iliskiler

Dis iligkiler, Kurumsal Zekat Sistemi’ni uluslararasi alanda temsil edilmesi
amaciyla yiritilecek faaliyetleri kapsamaktadir. Bu amagcla; Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi Zekat Fonu basta olmak {izere uluslararasi diizeyde
faaliyet gosteren ve diger ililkelerde kurulmus Zekat Kurumlar ile koordinasyonun
saglanmasi, bilgi ve veri aligverisinin yapilmasi ve her tiirli 1§ birliginin yapilmas: dis

iliskiler fonksiyonunun temelini olusturmaktadir.
3.6.2. Medya ve Tanitim

Kurumsal Zekat Sistemi’ni geleneksel ve dijital medya ile iliskilerini yiiriiterek
toplum nezdinde zekat farkindaligini olusturacak faaliyetler hakkinda ¢aligmalar yapmak
ve sistemin igleyisine iliskin seffaflik ilkesi geregince toplumun bilgilendirilmesini

saglamak ve kurumsal imajin olugsmasini temin etmek iizere faaliyetler ytiriitiliir.
4. KURUMSAL ZEKAT SISTEMINDE YER ALAN KURUMLAR

Kurumsal Zekat Sistemi’nin etkin ve amacma uygun olarak faaliyet

gosterebilmesi amaciyla ti¢ 6nemli kurum 6nerilmektedir. Bunlar:
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e Zekat Kurumu
e Zekat Kurumlari Birligi
e Zekat Gozetim Merkezi

Bu kurumlarin istlendikleri misyon ve aralarindaki koordinasyon sistemin

isleyisini dogrudan etkileyecektir. ilgili kurumlar sirasiyla anlatilacaktir.
4.1. ZEKAT KURUMLARI

Islam’in bes sartindan biri olan zekat, sadece dini agidan degil, aym1 zamanda
sosyoekonomik agidan da hayati 6neme sahiptir. Tevbe suresi 60.* ve Hasr Suresi 7.°
ayetlerinde zekatin yoksullugu ve toplumdaki gelir esitsizliginin azaltilmasina yonelik
onlemi isaret etmektedir. Zekatin her iki acidan da islevi, Tevbe suresi 103%te Allah Hz.
Peygambere zekat al emri lizerine Miisliimanlardan almaya baslamistir. Daha sonra Hz.
Peygamber zekati toplama ve dagitma islerinde memur (amil) gorevlendirmistir.
Gorevlendirilen zekat kurullar1 ve kurumlar1 (amil), toplumda zekat fonunun toplanmasi,
yonetilmesi ve dagitilmasindaki konumunu giiglendirebilmesi durumunda ayeti
kerimelerde ifade edilen gaye gerceklestirilebilecektir. Bunun en giizel 6rnegi Omer bin
Abdiilaziz'in halifeligi doneminde gergeklesmistir. Zekat, giiglii ve profesyonel amillerin
elinde yonetildiginde, yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi sosyoekonomik sorunlari
¢Ozebilmistir. Bu da gorev ve faaliyet alani net, giiglii, seffaf ve giivenilir amillere sahip
olmanin ne kadar kritik oldugunu gostermektedir. Diger taraftan zekat toplama ve dagitim
faaliyetleri amil tarafindan yiiriitiilmesinin 6nemli katkilar1 oldugu ifade edilebilir. Bunlar
(Ayuniyyah, Hafidhuddin ve Hambari, 2020:73):

1. Zekatin kurumsallagmasi saglar. Bu Kur’an-1 Kerim, hadisler ve Rasulullah'in

(s.a.v) ashabinin verdigi 6rnekler de dahil olmak iizere Islam Hukuku’na uygundur.

2. Amil/Zekat Kurumlari, zekat miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini yerine getirme

konusunda disiplinli olmay1 tesvik eder.

4 Sadakalar (zekat gelirleri) ancak sunlar icindir: Yoksullar, diiskiinler, sadakalarmn toplanmasinda gorevli
olanlar, kalpleri kazanilacak olanlar, dzat edilecek kdleler, borglular, Allah yolunda (galisanlar) ve yolda
kalmuglar. Iste Allah’in kesin buyrugu budur. Allah bilmekte ve hikmetle yonetmektedir.

5 Allah’in (baska) beldeler halkindan alip resuliine fey* olarak verdikleri, Allah’a, Peygambere, yakinlara,
yetimlere, yoksullara ve yolda kalmislara aittir; (servet) i¢inizden sadece zenginler arasinda doniip dolasan
bir sey olmasin diye bdyle hitkmedilmistir. Peygamber size ne vermisse onu alin ve size neyi yasaklamigsa
ondan kaginin. Allah’a kars1 saygisizlik etmekten sakinin. Kuskusuz Allah cezalandirmada ¢ok cetindir.

® Onlar arindirmak ve temize ¢ikarmak iizere mallarindan sadaka (zekat) al! Bir de onlar i¢in dua et; ¢iinkii
senin duan onlara huzur verir. Allah her seyi ¢ok iyi isitmekte ve bilmektedir.
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3. Zekat Kurumlar1 zekéat alanlarin onurunu korur.

4. Zekat, Zekat Kurumlart aracilifiyla ihtiya¢ sahibini belirleme ve ulagtirma

konusunda daha verimli ve etkin yonetme kabiliyetine sahiptir.

5. Zekat Kurumlari, Islami sosyal finansa ve modern mali sisteme katki sunma

imkan1 daha iyidir.

Zekat Kurumu, Tirkiye simirlar igerisinde faaliyet gosteren ve sadece amil
sifatiyla gontlliiliik esasina dayali olarak miikelleflerden zekati toplayacak olan
dernekler, vakiflar ve sirketleri ifade etmektedir. Bu faaliyetleri yapabilmesi igin

kurumlarin Zekat Gozetim Merkezi tarafindan akreditasyon almasi gerekmektedir.

Giiniimiizde zekat toplayan kurumlar, Isldim hukukuna gore amil sayilip
sayllmayacagina iligskin farkli goriisler vardir. Bir kesim bu kurumlar1 amil olarak kabul
edip zekattan pay almasi gerektigini savunurken diger kesim bu kurumlarm amil
sayllmadigini, zekat toplama ve dagitma faaliyetlerini vekaleten yiiriittiigiinii dolayisiyla
da zekattan pay alamayacagimi ifade etmektedir. Calismanin konusu Kurumsal Zekat
Sistemi oldugu i¢in bu goriis ve tartigmalara daha detayli yer verilmemistir. Bu konun
Kurumsal Zekat Sistemi uygulanmaya basladigi zaman Fikhi Yonetisim Kurulu

tarafindan netlestirilecegi ongoriilmektedir.

Sekil 22°de Zekat Kurumunun yapis1 gosterilmektedir.

Sekil 22: Zekat Kurumu

A

19141

Ee—
Zekiat Kurumu

| |
A A
Sivil Toplum Kuruluslar: Zekat Sirketleri

<
A
i

Zekat Vakiflan Zekat Dernekleri

Zekat Kurumlan sirket, dernek ve vakif seklinde kurulabilen tiizel kisilige sahip
kurumlardir. Ilgili mevzuat ve Zekat Gozetim Merkezi’nin yayinladigi rehber ve

kilavuzlar ¢ercevesinde gerekli yeterliliklere sahip olmak durumundadir.
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Zekat Kurumlari, faaliyete baglamak i¢in yeterliliklere sahip olduklarii gosteren
bilgi ve belgelerle birlikte Zekat Gozetim Merkezi’ne bagvuruda bulanacaktir. Yapilan
incelemeler sonucunda faaliyetleri yiiriitebilmesi i¢in teknik, idari ve mali yeterlilige
sahipse faaliyet izni alabilecektir. Bu asamadan sonra unvanlarinda “Zekat Kurumu”

ibaresi kullanabilecektir.

Zekat kurumlari, toplamis olduklar1 zekatlar1 ve toplanan zekatin hangi sinifa

dagitildigina iliskin bilgileri haftalik olarak Zekat Gozetim Merkezine bildirecektir.

Zekat Kurumlari, hem Zekat Gozetim Merkezi tarafindan yayinlanacak rehber ve
kilavuzlara gore faaliyetlerde bulunacak hem de mali, idari ve fikhi olarak denetime tabi
olacaktir. Zekat Kurumlari, statii ve mali limitlerine bakilmaksizin, Zekat Gozetim
Merkezi’'nin denetim faaliyetlerinin disinda muhasebe kayitlari, bagimsiz denetim
sirketleri tarafindan denetlenip mali tablo ve raporlarimi1 periyodik olarak internet

sayfasinda kamuoyuyla paylasilacaktir.
4.2. ZEKAT KURUMLARI BIRLIGI

Zekat Kurumlan Birligi, Kurumsal Zekat Sistemi’nde kamu kurumu niteliginde
tesis edilmis bir kurum olarak faaliyet gosterecektir. Zekat Kurumlarinin yapisi geregi
Kurumsal Zekat Sistemi’nin c¢ati kurulusudur. Bu ag¢idan Zekat Kurumlari, zekat
toplamak ve dagitmak tizere faaliyet izni aldig: tarihten itibaren bir ay igerisinde Zekat

Kurumlar1 Birligine iiye olmak durumundadir.

Birlik, Islami Sosyal Finans piyasasinin ilke ve kurallar1 1s1¢1inda asagida belirtilen

faaliyetlerde bulunmak tizere ¢alismalar yiiriitmesi beklenmektedir. Bunlar:

o Kurumsal Zekat Sistemi i¢erisinde yer alan tiim paydaslarin, etkinligini artirmak

ve gelismelerine yardimei olmak,

e Kurumsal Zekat Sistemi’nin saglikli bir sekilde ¢aligmasi amaciyla faaliyetler

yiiriitmek,
e Kurumsal Zekat Sistemi’nin etki alanini genisletmek,
e Kurumlararasi bilgi aligverigini ve koordinasyonu artirici adimlar atmak,
e Zekat kurumlarinin hak ve menfaatlerini korumak,

e Zekat kurumlarina yol gosterici rol listlenmek,
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e Zekat kurumlan tarafindan yiiriitiilecek tanitim ve farkindalik faaliyetlerinde

uyulacak ilke ve kurallar1 belirlemek,
e Zekat Kurumlari arasinda ortak proje ve isbirligini temin etmek
gibi faaliyet alanlar1 siralanabilir.

Zekat Kurumlar Birligi’nin, zekat kurumlart arasinda hem birlik ve dayanigsmay1
artirtict hem de giinliik hayatta karsilastiklari sorunlarin ¢6ziimiine yonelik destekleyici
faaliyetler yiirtitmesi beklenmektedir. Bunlarin yanmi sira Zekat Gozetim Merkezi’nin
faaliyetlerini tamamlayici ve destekleyici nitelikte merkezin koordinasyonunda mevzuat,
strateji gelistirme ve planlama, egitim, iletisim, isttihdam politikalar1 konusunda yardimci

olmasi imit edilmektedir.

Ozetle birligin, Kurumsal Zekat Sistemi’nin Misliiman toplumunda
yayginlasmasini saglayarak Islami Sosyal Finans amag¢ ve gayesini gerceklestirmeye
yardimcer olacak tamamlayici faaliyetleri yiiriitmesi ve Zekat Kurumlari’nin sayginligi,

giivenirligi ve sistemin siirdiiriilebilirligini saglayici ¢alismalar yapmasi umulmaktadir.
4.3. ZEKAT GOZETIM MERKEZ]

Zekat Gozetim Merkezi, Kurumsal Zekat Sistemi’ne iliskin mevzuatta belirtilecek
gorev ve yetkiler cercevesinde diizenleme ve denetleme faaliyetlerini yapmak, sistemin
isleyisiyle ilgili alt yapir olusturmak ve gerekli onlemleri almak, zekat kurulumlarinin
faaliyetlerini giivenli, seffaf ve hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere
kurulacak kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip kurumdur. Bu kurum,

sistemin hem IslAm dinine hem de mevcut mevzuata uygunlugundan sorumlu olacaktir.

Zekat Gozetim Merkezi, hazirlanacak mevzuat uyarinca gorevlendirme ve

yetkilendirmesi gerg¢evesinde sorumlu olmasi 6ngoriilen durumlar sunlardir:

1. Zekata iligkin kanunun verdigi gorev ve yetkileri kapsaminda diizenlemeler

yapmak ve kararlar almak,

2. Zekat Kurumlarinin, zekat toplama ve dagitma faaliyetlerine iliskin standartlar,

ilkeler, stratejik planlar ve performans kriterlerini belirlemek,

3. Zekat kurumlari, zekat bagiscilart ve zekat yararlanicilarma ait hesaplari,

taraflara ait bilgileri elektronik ortamda saklamak ve bu bilgileri konsolide etmek,
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4. Kurum faaliyetleriyle ilgili verileri iicer aylik ve yillik konsolide raporlar

seklinde hazirlayip kurumun resmi sitesinde yayimlamak, ayrica haftalik olarak;
a. Zekat Miikelleflerinin yaptig1 bagislarin toplam tutarini,

b. Kur’an-1 Kerimde yer alan ihtiya¢ sahiplerinin (miistahiklerin) hangi sinifina

ne kadar dagitildigina iliskin verileri paylasmak,

5. Hazine ve Maliye Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Zekat
Kurumlari, Zekat Kurumlari Birligi ve ilgili diger kurum ve kuruluslar ile koordinasyon

saglamak,

6. Sektorde faaliyet gosteren kurum g¢alisanlarinin egitim, mesleki yeterlilik ve
calisma politikalarma (maas, terfi ve Ozlik haklarina) iliskin ilkesel diizenlemeler

yapmak,

7. Kurumsal Zekat Sistemi’nin gilivenli ve etkin bigimde yonetilmesini i¢in

gozetim, denetim ve sorugturma faaliyetlerini yapmak ve gerekli altyapisini olusturmak,

8. Sektoriin faaliyet raporunu hazirlayarak periyodik olarak internet sayfasinda

yayimlamak,
9. Uluslararasi kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak,

Zekat Kurumlari, faaliyete baslamak i¢in basvuru yaparken gerekli bilgi ve

belgelerin Zekat Gozetim Merkezi’ne sunacaktir.

Kurumsal Zekat Sisteminin Sekil 14’te yer alan 5 temel fonksiyonu, Sekil 23’te

gosterildigi tizere Zekat Gozetim Merkezi’nin 8 temel birimiyle ile eslesmistir. Bunlar:

e Yonetim Fonksiyonu: Fikhi Yonetisim, Mevzuat, Strateji Gelistirme ve
Planlama

e Denetim: Fikhi, Idari ve Mali Denetim, Zekat Toplama, Basvurulari
Degerlendirme ve Dagitma,

e Koordinasyon Fonksiyonu: Akreditasyon ve Veri Merkezi,

e Egitim: Egitim ve Sertifikasyon,

e [letisim: Kurumsal Iletisim

Zekat Gozetim Merkezi ilgili sekiz kurumsal yap1 ile Kurumsal Zekat Sistemini
kapsayici, diizenleme ve denetleme faaliyetleri ile temsiliyet kabiliyeti yiiksek yapiya
doniismektedir. Tlgili yapisal doniisiimiin Zekat Gdzetim Merkezi iizerinde ki muhtemel
organizasyon yapisina yansimast Sekil 24’°te gosterilmistir.
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Sekil 23: Kurumsal Zekat Sistemi Fonksiyonlarinin Zekat Gézetim Merkezi’nin Yapisina Gegisi
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Sekil 24: Zekat Gozetim Merkezi Organizasyonel Yapisi

Zekat Gozetim Merkezi

Denetim Fikhi Yonetigim

Fikhi Denetim Sikayet Mevzuat, Starateji
Mali Denetim Raporlama Gelistirme ve
Idari Denetim P Planlama
| ] ] | |

Zekat Toplama, Kurumlararasi

5t . Basvurulari . . . L,
Sgﬁﬁ‘tilgs‘;eo . Mali Isler Deggrlendirme Koordinasyon ve Veri Merkezi Iletisim
3 Akreditasyon
ve Dagitma
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Zekat Gozetim Merkezi’nin Ongorillen organizasyon yapist Sekil 24’de
gosterilmistir. Ilgili semaya gore Fikhi Yonetisim Kurulu ile Denetim Kurulu 6n plana
cikmaktadir. Zira Fikhi Yo6netisim Kurulu ile Kurumsal Zekat Sistemi’nin hangi ilke ve
kurallara sahip olacagi, ¢agin kosullarina gére sistemin var olma sebeplerine bagli kalarak
stirdiiriilebilirligini saglayacak strateji ve planlari, Denetim Kurulu ile ise Zekat Gézetim
Merkezi’nin Zekat Kurumlarini hangi alanda nasil denetleyip raporlanacagi ortaya

konulmaktadir.

Fikhi Yo6netisim Kurulu, Kurumsal Zekat Sistemi’nin ¢agin gereksinimlerini gére
stratejik vizyonunu ortaya koyarak buna doniik ihtiya¢ duyulan mevzuatin hazirlanmasi
basta olmak tizere sistemin isleyis ve faaliyet alanini gizen rehber ve kilavuzlar

hazirlamaktan sorumludur.

Denetim Kurulu, Kurumsal Zekat Sistemi’nin denetim fonksiyonunu layikiyla
yerine getirebilmek i¢in; Zekat Kurumlari’nin faaliyetlerini “Zekat Fonlarinin
Yoénetilmesine iliskin Usul ve Esaslar Rehberi, Zekat Kurumlari Idari ve Mali Yeterlilik
Kilavuzu, Idari Yaptirim ve Cezalar Kilavuzu ve Fikhi Denetim Kilavuzu” gercevesinde
yeterli bilgi ve donanima sahip uzmanlar tarafindan fikhi, mali ve idari olarak denetleyen

kuruldur.

Mevzuat Strateji Gelistirme ve Planlama Birimi, Kurumsal Zekat Siteminin
stirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla diinya ve lilkenin degisen ve gelisen sartlarinda
vizyon ve misyonunu belirlemek ve ihtiyag duyulan mevzuat alt yapisinin

gelistirilmesinden sorumludur.

Kurumlararast koordinasyon ve akreditasyon birimi, Zekat Kurumlar ile
Kurumsal Zekat Sistemi’nin etkin bir sekilde ¢alismasina yardimci olacak; Zekat
Kurumlar1 Birligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi,
Ulusal ve Uluslararasi Zekat ve Sosyal Yardimlasma Kurumlari arasinda yiiksek seviyede

bilgi ve iletisim ag1 kurulmasini saglamas1 beklenmektedir.

Zekat toplama ve dagitma birimi, Kurumsal Zekat Sistemi’nin zekat toplama ve
dagitma fonksiyonunu en etkin sekilde yonetmek iizere organize olmasi gerekmektedir.
Birimin, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin il, ilge
birimleriyle siirekli koordinasyon ve bilgi paylasimi icerisinde, bakanligin kullandig1 veri
tabanin etkin bir sekilde kullanmasi, burada kayithi bilgilerin teyit ve karsilastiriima

yapmas: beklenmektedir. Ote yandan kurumlararas: koordinasyon birimi araciligiyla
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gelen bilgi ve dokiimantasyonlar1 degerlendirilmesi ve karsilikli veri aligverisi yaparak

herhangi bir usulsiizliik tespitinde Denetleme Kuruluna bildirmesi dngoriilmektedir.

Veri merkezi birimi, Zekat Gézetim Merkez’inin bilgi teknolojilerinin alt yapisini
olusturulmasi, gelistirilmesi ve yonetilmesine iliskin faaliyetleri yiiriitiir. Zekatin
taraflarina ait verileri sisteme 6ngoriilen zamanda girilmesi, verilerin saklanmasi ve rapor
edilebilmesi bu kapsamda sayilabilir. Veri Merkezi biriminin asagida belirtilen gorev ve

sorumluluklar1 yerine getirmesi beklenmektedir:

e Merkez’in bilgi teknolojileri alt yapisin1 kurmak, stirecleri yonetmek ve basta
siber saldirilara kars1 olmak tizere her tiirli tedbiri almak,

e Merkez ve Zekat Kurumlari’nin bilgi teknolojilerinin alt yapisin1 uluslararasi
standartlara ¢ikmasini saglamak, bununla ilgili kontrolleri yapip gerekli yaptirimlari
uygulamak,

e Zekat Kurumlari’ndan elde edilecek periyodik bilgilere yonelik veri tabam
kurmak ve yonetmek,

e Zekat Kurumlari’ndan elde edilecek bilginin eksiksiz ve hizli bir sekilde kilavuz
ve rehberlere uyumlu olarak zamaninda toplanmasma yonelik alt yapi olusturmak,
gbzetim ve denetim siirecini en etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli
biitiin 6nlemleri almak ve siirecleri yonetmek,

e Verilerin elde edilmesi, islenmesi ve analiz edilmesi i¢in gerekli alt yapilar
kurmak ve yonetmek,

e Uluslararas: standartlarda gozetim ve denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesini
saglayacak alt yap1 ve programlar1 hazirlayarak ilgili birimlere sunmak,

e Elde edilen veriler Merkez’in politikalar1 geregince belirli araliklarla
duyurulmas: i¢in gerekli istatistiki verilerin bi¢gim ve igerigine, veri toplama ve
paylasimina iligkin takvimin belirlenmesine ve bununla ilgili usul ve esaslar1 belirleyen
rehberi hazirlanmak ve bu konuda siirecin etkin bir sekilde yiirlimesini saglamak,

e Merkez, Zekat Kurumlari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Hazine ve
Maliye Bakanlig1 veri sistemlerini Kurumsal Zekat Sistemi’nin etkin ve verimli bir
sekilde calisilabilmesi i¢in uyumlasmasini saglamak ve veri aligverisinde bulunmak,

e Teknolojik gelismeleri takip etmek, kurumlara bu konuda rapor vermek ve

gerekli aksiyonlarin alinmasini saglamak,
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Mali Isler biriminin faaliyetlerini, Zekat Gozetim Merkezi’nin biitge ve raporlarini

hazirlamak, yonetmek ve raporlamak seklinde 6zetlenebilir.

Egitim birimi, basta Zekat Kurumlar1 olmak tizere sistemde ¢alisan personelin
egitim, kariyer planlama sertifikasyon ve ozliik haklarmin ilkesel diizenlenmesi gibi
faaliyetleri egitim fonksiyonu ¢ergevesinde yerine getirir. Bu ¢er¢evede Kurumsal Zekat

Sistemine katkis1 sunlar olacaktir:

e Kurumsal Zekat Sistemi’ne nitelikli insan kaynaginin yetismesine ydnelik
egitim ihtiyaglarini tespit etmek ve bu konuda ¢alismalar yapmak,

e Egitim programlarinin gelistirilmesine ve etkinliginin artirilmasina yonelik
arastirmalar yapmak,

e Yeterlilik sinavlarini tarafsiz olarak yapilmasini ve sertifikasyon siirecini
yonetmek,

e Zekatin, toplumsal farkindaliin artmasi ve {ilke geneline yayilmasi icin egitim
iceriklerinin tliretilmesini saglamak,

e Ortadgretim, yliksekdgretim ve sektor kurumlarina yonelik egitim programlart,
calistay, kongre ve konferanslar diizenlemek,

e Kurumsal Zekat Sistemi ile ilgili faaliyetleri uluslararas1 hizmet standartlarina
cikartmak amaciyla ulusal ve uluslararasit kurumlarla is birligi yaparak gerekli egitim

faaliyetlerini tespit etmek, programlamak ve uygulamak.

Iletisim birimi, Kurumsal Zekat Sistemi’nin kurumsal iletisim fonksiyonunu
yerine getirmek amaciyla gesitli faaliyetler yiiriitiir. Bu kapsamda asagida siralanan gorev

ve sorumluluklari yerine getirmesi beklenmektedir:

e Toplumsal zekat farkindaliin olusmasini saglayacak reklam, tanitim ve
brosiirler hazirlamak,

¢ Yapilacak toplant1 ve basin agiklamalarina ait siireci yonetmek, gerekli bilgi ve
dokiimantasyonlar1 hazirlamak

¢ Geleneksel veya dijital medyada yayimlanacak dergi, kitap ve raporlara iliskin
stiregleri 1lgili birimlerle koordineli bir sekilde yiiriitmek,

e Kurumsal Zekat Sistemi ilgili ¢ikan haberler analiz edilerek rapor haline
getirilip ilgili birimlere sunmak,

e Kurumsal itibar,

e Sosyal sorumluluk faaliyetlerinin duyurulmasi,
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¢ Raporlarin etkin sekilde duyurulmasi

e Imaj bozma yoniinden mesajlara cevap verme.
5. KURUMSAL ZEKAT SIiSTEMININ iSLEYiSi

Onerilen Kurumsal Zekat Sistemi’nin isleyisi; zekitin toplanmasindan
dagitilmasina kadar olan siirecin denetlenmesi, diizenlenmesi, verilerin kaydedilmesi,
raporlarin hazirlanmasi ve periyodik olarak kamuoyuyla paylasiimas1 seklindedir. Islam
dininin ilke ve esaslarina gore insa edilmis ¢agin, gereksinimlerini karsilayan seffaf ve
denetlenebilir bir sistem olusturulmasidir. IslAim dinine gére zengin kabul edilen
Miislimanlar, ihtiya¢ sahibi insanlara ulasmada ve onlarin ihtiyaglarin giderilme
konusunda etkin, giivenilir ve seffaf bir sistem {lizerinden ibadetlerini yerine getirmeleri
hedeflenmektedir. Kurumsal Zekat Sistemi’nin kurulmasi hem hayirseverlerin fakirlere
ulasabilecegi, gergek ihtiyag sahibi olup olmamasi konusunda ki endiseyi giderebilecegi
hem de yasanacak dogal afetler, ekonomik krizler ve salgin hastaliklar gibi ani ve
olaganiisti durumlarda devletin katlanmak zorunda olacagi yiikii hafifletebilecegi
diisiiniilmektedir. Bu baglamda insanlar arasindaki bagin giiclenmesi ve toplumsal
dayanismanin ve farkindaligin artmasi zekat ibadetinin 6ziine ve amacina daha iyi hizmet

edecegi ongoriilmektedir. Kurumsal Zekat Sistemi, Sekil 25°te gdsterilmistir.

Sekil 25: Kurumsal Zekat Sistemi

-Denetim ve Raporlama (9)
-Kamuoyuyla Paylasim _EO a) Elkhi
a) Haftalik Zekat Faaliyetleri (8) D —> glg /b) Idari
b) Denetim Raporlari (11) ¢) Mali
—
Veri Tabani : :
—
Sorgulama (5)

o] 110 i
Zekat Gozetim Merkezi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Zekat Kurumlari Birligi @
-Basvuru (1) Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi
-Zekat Toplama Bildirimi (4) (BSYBS)
-Zekat Dagitma Bildirimi (7) Faaliyet izni (2)
-Denetim ve Raporlama (9)
-Birlik ve Dayanigmanin \l/ -Yaptirim ve Ceza (10)
Artirllmasi (12)

- Z
w g > m Zekat Dagitma (6): qLﬂ_u_ﬂP

Zekat Toplama (3) i
Zekat Miikellefleri Zekat Kurumu Miistahikler
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Kurumsal Zekat Sisteminde: Zekat Gozetim Merkezi, Zekat Kurumlar1 ve Zekat
Kurumlar1 birligi olmak iizere olmak iizere ii¢ 6nemli kurum vardir. Bu sistemi
tamamlayic1 nitelikte Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde bulunan mali

durum sorgulama veri taban1 BSYBS yer almaktadir.

Sekil 26°da Kurumsal Zekat Sistemi’nin isleyis siireci adim adim anlatilmaktadir.
Siire¢ zekat toplamak ve dagitmak amaciyla kurulan kurumlarin Zekat Gozetim
Merkezine bagvurmasiyla baslaylp raporlama ve kamuoyuyla paylagimla son

bulmaktadir.
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Sekil 26: Kurumsal Zekat Sistemi’nin Isleyis Siireci
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Zekat Kurumlari Zekat Gozetim Merkezi Zekat Mukelleﬂer: Zekat Kurumlari Zekat Kurumlar Zekat Gozetim Merkezi
Basvuru Faaliyet Izni. Zekat1 Toplama Zekat Toplama Bildirimi
L 5 _ Zekat Gozetim Merkezi, zekat Zekat Gozetim Merkezi tarafindan faaliyet Zekét kurumlari kimden ne
] Tiirkiye d? zekat toplamak ve dagitmak  kyrumlarinin bagvuru dosyasini mevzuat ve  jzni verilen ve unvanmda “Zekat Kurumu” kadar zekat topladilarsa
Isteyen erkat"kur.umlarl faal}yete baslamak Fikhi Yénetisim Kurulu tarafindan ibaresi olan kurumlar zekat Zekat Gozetim Merkezine
icin Zekat Gozetim Merkezi’ne basvuruda yayinlanan ilke ve standartlara sahip olup
bulunur. olmadig1 incelenir. Yeterlilikleri saglayan
kurumlara faaliyet izni verilir. Bu kurumlar
bir ay igerisinde Zekat Kurumlar Birligine tiye olur.

Zekat Kurumlari Thtiyag Sahibi Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

Zekat Kurumlari Zekat Gozetim Merkezi 7ekatin Dasitimi
Zekat Dagitim Bildirimi £ -l

Zekat kurumu tarafindan kime ne kadar

miikelleflerinden goniilliiliik esasina dayali Bildirir.
olarak zekat toplayabilir.

LD T
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Toplanan zekat: Fikhi Yonetisim Kurulu . BSYBS
curum xime ne tarafindan yayimlanan rehber ve kilavuzlar Ihtiyag Sahibinin Belirlenmesi
zekat dagitildiysa Zekat Gozetim ¢ercevesinde zekat1 ihtiyag sahibine Zekat Kurumlar zekat dagitmak istedikleri ihtiyag
Merkezi ne Bildirir. ivedilikle ulagtirir. sahiplerinin gergek ihtiya¢ sahibi olup olmadigimni
BSYBS araciligiyla sorgulamasi yapar. Fikhi
Yonetisim Kurulunun esaslarina uyan kisilere

dagit .
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Zekat Gozetim Merkezi Kamuoyu  Zekat Gozetim Merkezi Zekat Kurumlart Zekat Gozetim Merkezi  Zekat Kurumlari Zekat Gozetim Merkezi Kamuoyu
Haftalik Rapor Denetim Yaptirim ve Ceza Raporlama ve Kamuoyuyla Paylasma
Zekat Gozetim Merkezi, zekat Z?kﬁt Gozetim Merkezi, Zel.(ﬁt Kurumlarinin Mevzuat ve Fikhi Yonetisim Kurulu 1-Zekat kurumlar1 6zel denetim sirketleri tarafindan
kurumlarinin zekét toplama ve dagitimina faaliyetlerini yasalara ve Fikhi Yonetigim Kurulu  tarafindan yayimlanan ilke ve standartlara denetlenmis mali tablolarini ve faaliyet raporlarini,
iligkin haftalik 6zet raporlar kurumun tarafindan yayimlanan rehber ve kilavuzlar uymayan kurumlara rehber ve kilavuzlar
internet sitesinden kamu oyuyla paylagr. gercevesinde faaliyet gbsterip gostermediklerine  gercevesinde yaptirim ve cezai mileyyide 3. zekat Gozetim Merkezi, zekat kurumlarma yonelik
iligkin fikhi, mali ve idari olarak denetler. uygulanir ve kamuoyuyla paylagilir. yapmis oldugu denetimlere ait raporlart 3'er aylik

ve yillik periyodlarla internet sitesinden
kamuoyuyla paylasirlar.
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Kurumsal Zekat Sisteminin Sekil 25 ve 26’da adim adim gosterilen isleyis siireci

su asamalardan olusmaktadir:

1) Bagvuru: Tirkiye’de Zekat toplamak ve dagitmak lizere faaliyet gostermek
isteyen Zekat Kurumu (Vakif, Dernek veya Sirket), Zekat Gozetim Merkezi tarafindan
duyurulan yeterliliklere sahip bilgi ve belgelerle birlikte Zekat Gozetim Merkezi’ne

basvuruda bulunur.

2) Faaliyet izni: Zekat Gozetim Merkezi, Zekat Kurumlarinin basvuru dosyasini
mevzuat ve Fikhi Yo6netisim Kurulu tarafindan yayimlanan ilke ve standartlara sahip olup

olmadigini inceler.

3) Zekat Toplama: Faaliyet izni alan ve unvanlarinda “Zekat Kurumu” ibaresi alan

kurumlar zekat miikelleflerinden goniilliiliik esasina dayali olarak zekat toplar.

4) Zekat Toplama Bildirimi: Zekat Kurumlar: kimden ne kadar zekét topladilarsa

Zekat Gozetim Merkezine en geg 3 giin iginde bildirir.

5) Ihtiyag Sahiplerinin Belirlenmesi/Sorgulanmasi: Zekat Kurumlarr zekat
dagitmak istedikleri ihtiyac sahiplerinin gergek ihtiyac¢ sahibi olup olmadigint BSYBS
araci@tyla sorgulamasii yapar. Zekat Gozetim Merkezi bir taraftan bu bilgileri
kaydederken diger taraftan bu kisinin bilgileri Tablo 22’de gosterilen Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’na ait veri taban1 BSYBS araciligiyla sosyoekonomik durumuna ait

tarama ve degerlendirme faaliyetleri yapilarak 6demesi yapilir.

6) Zekat Dagitimi: Toplanan zekati Fikhi Yonetisim Kurulu tarafindan
yayimlanan rehber ve kilavuzlar ger¢evesinde Tevbe Suresi 60. ayetinde kerimede gegen
miistahiklere (fakir ve miskinler, zekat isinde ¢alisanlar, Islim’a 1sindirilmak istenenler,

koleler, borglular, Allah yolunda ¢aliganlar, yolcular) ivedilikle dagitir.

7) Zekat Dagitim Bildirimi: Zekat Kurumlari, hangi miistahike ne kadar zekat

verdigini es zamanli olarak Zekat Gozetim Merkezine bildirir.

8) Haftalik Rapor: Zekat Gozetim Merkezi, zekat toplama ve dagitimina iligskin

verileri haftalik 6zet raporlari kurumun internet sitesinden kamuoyuyla paylasir.

9) Denetim: Zekat Gozetim Merkezi, Zekat Kurumlarinin faaliyetlerini yasalara
ve Fikhi Yonetisim Kurulu tarafindan yayimlanan rehber ve kilavuzlar c¢ergevesinde
faaliyet gosterip gostermediklerini fikhi, mali ve idari olarak denetler. Ayrica bagimsiz

denetim kurumlari tarafindan zekat kurumlarinin mali denetim yapilarak raporlanir.
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10) Yaptirim ve Ceza: Mevzuat ve Fikhi Yonetisim Kurulu tarafindan yayimlanan
ilke ve standartlara uymayan kurumlara rehber ve kilavuzlar ¢ercevesinde yaptirim ve

cezai miieyyideler uygulanir. Uygulanan cezalar kamuoyuyla paylasilir.

11) Raporlama ve Kamuoyuyla Paylasim: Kurumsal Zekat Sistemi’ne ait denetim
ve gozetim faaliyetlerine iliskin istatistiki bilgiler ile zekat kurumlarinin faaliyetlerine
iliskin bagimsiz denetim sirketleri ve Zekat Gozetim Merkezi’nin yaptigi denetime ait
raporlar tiger aylik periyodlarla Zekat Goézetim Merkezi’nin internet sayfasinda

kamuoyuyla paylasilir.

12) Birlik ve Dayanigsmanin Artirtlmasi: Zekat Gozetim Merkezi tarafindan
faaliyet izni verilen Zekat Kurumalar1 bu izne miiteakip 1 ay igerisinde Zekat Kurumlari
Birligine iiye olacaklardir. Zekat Kurumlari Birligi, Zekat Gozetim Merkezi’nin
faaliyetlerini tamamlayic1 nitelikte, sistemin giivenilirligini ve stirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla Zekat Kurumlari’nin birlik ve dayanisma igerisinde faaliyet

gostermesi yoniinde ¢aligmalar yiiriitecektir.
Kurumsal Zekat Sistemi’nin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi igin:

e Sosyal finans alaniyla ilgili ve birbirinden kopuk ve daginik sekilde yiirtirliikte
olan mevzuatin birlestirilerek sosyal finans ve Islami Sosyal Finans perspektifinden

gerekli diizenlemelerin yapilmast,

o Zekat Miikellefleri’nin Kizalay’a yapilan bagista oldugu gibi yapmis olduklari

zekat ddemelerinin istege bagl olarak vergi matrahindan diisiiriilmest,
e Zekatin ilk asamada ayni olarak degil de nakdi olarak toplanmasi,

e Maasli calisan ve emekli olan bireylerin zekat 6demelerini maaslarindan BES

odemesinde oldugu gibi otomatik olarak yapilabilmesi
gibi sistemin daha pratik ve etkin ¢alismasina yonelik oneriler mevcuttur.

Kamu kurumlari, STK’lar ve sosyal finans alaninda faaliyet gosteren diger
kurumlar arasinda olan sorunlardan bir tanesi de farkli basliklar altinda birbirinden kopuk
ve ¢ok sayida kanuni diizenleme yapilmasidir. Bu durum kurumlar arasi koordinasyon
sorunun temelinde yatan ana nedenlerden bir tanesi olarak degerlendirilmektedir. Ornegin
muhtag asker ailelerine yapilan yardimlardan Istiklal Madalyas1 sahiplerine kadar, sehit
ve gazilere yapilan desteklerden dogal afetlerden zarar gorenlere yardimlara kadar ¢cok

farkli bagliklarda kanuni diizenlemeler s6z konusudur (Tasci1 2022:14). Zekat Gozetim
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Merkezi biinyesinde kurulacak Mevzuat, Strateji Gelistirme ve Planlama birimi

tarafindan bu daginikligin giderilmesi hedeflenmektedir.

Ote yandan Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. Maddesi ve Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 10. Maddesinde: “Tiirkiye Kizilay Dernegi’ne makbuz karsiligi yapilan
nakdi bagis ve yardimlarin “tamami” beyan edilen kazangtan (matrahtan)
indirilebilmektedir. Sahsen beyanname veren kisiler de, sirket olarak beyanname veren
kurumlar da, vergiye tabi kazanglarindan Kizilay’a yaptiklar: bagislarin tamamini
herhangi bir yiizde veya tutar simri olmaksizin indirebilmektedirler.” ifadesi yer
almaktadir. Burada oldugu gibi, Zekat Kurumlari’na verilen bireysel zekatlar icinde %
2,5 oraninda vergi matrahindan diisiilmesine yoOnelik istisnanin tanimlanmasi
onerilmektedir. Islam hukukuna gore tiizel kisiligin zekat miikellefiyeti olmadigi ve
zekatin sadece sartlar1 tagiyan Miisliiman kisilere farz olmasindan dolay1 bu 6neri sadece

gercek kisilerin bu istisnadan yararlanmasi yoniindedir.

Kurumsal Zekat Sistemi’nde zekata tabi mallarin ilk asamada ayni olarak degil
nakdi olarak toplanmasi Ongoriilmektedir. Cilinkii zekita tabi mallarin, ayni olarak
toplanmast  belirli maliyetlere neden olacaktir. Bu mallarmin  muhafaza
edilecegi/bakilacag1 depo veya ciftlik gibi yerlere, mallarin bakimini yapacak gorevlilere,
mallarin zekat olarak alindigi yerden muhafaza edilecegi yerlere ve oradan da ihtiyag
sahiplerine ulastirilmas1  i¢in araglara ihtiyag duyulacaktir. Bu acgidan
degerlendirildiginde ¢ok teferruath ve her asamasi hesap edilmis faaliyet planlarina ve
bunlarin maliyetlerini karsilayacak fonun temin edilmesi gerekecektir. Sistemin belirli
olgunluga ve bu denli kapsamli faaliyetleri yiiriitme kabiliyetine ulasmadan zekatin ayni
olarak toplanmasi sistemin pratikligini ve yonetilebilirligine zarar verebilir. Sonug
itibartyla Kurumsal Zekat Sistemi’nin fonksiyonlarinin tam manasiyla isledigi, faaliyet
kabiliyetinin yiikseldigi ve paydaslarinin toplanan zekat mallarin1 zayi etmeden hak
sahiplerine ulastirabilecek imkan ve kabiliyete ulastigt zaman, bu konun tekrar
degerlendirilmesi daha uygun olacaktir. Bu yiizden su asamada en makul olani; zekat
miikellefinin zekata tabi malini satarak parasinin zekat kurumuna vermesi olacaktir.
Boylece, Kurumsal Zekat Sistemi daha az maliyetle, daha etkin, daha pratik ve daha hizli

yonetilebilir olacaktir.

Islem pratiginin hizl1 ve kolay bir sekilde yapilabilmesi i¢in ¢alisan bireylerin
goniilliiliik esasina dayali olarak 6demek istedigi zekat, maaslarindan otomatik olarak

zekat kurumlarina aktarilabilir. Bu islemin bir benzeri hali hazirda bireysel emeklilik
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sisteminde uygulanmaktadir. Zekat 6demesinin otomatik olarak aktarilabilmesi etkin ve
sorunsuz bir sekilde otomatik olarak yapilabilmesi i¢in kurumlar arasi koordinasyona

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Mevzuat birliginin saglanmasi i¢in zekat 6zelinde ihtiya¢ duyulan kanunlarin
yirtirliige konulmast gerekmektedir. Vergi istisnasi, veri tabaninin birlesik ve ortak
paylagima acilmasi gibi konularda basarili bir koordinasyonun mekanizmasinin iglemesi,
Kurumsal Zekat Sistemi’nde daha fazla fon toplanmasina ve daha fazla ihtiya¢ sahibine

ulasilmasini saglayacaktir.

Biitiin bunlarin sonucunda devlet tarafindan dezavantajli gruplara yonelik Tablo
24’te gosterilen harcamalara gerek kalmayacagi veya daha az pay ayiracagi
ongoriilmektedir. Etkin, uluslararasi standartlarda, yiiksek koordinasyon kabiliyetine
sahip, seffaf ve toplumun biitiin kesimlerine kars1 giliven tesis etmis bir sistemin bu

misyonu iistlenilecegi beklenmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 2000 yilindan 2021 yilina kadar Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 aracilifiyla Sosyal Koruma harcamalarina iligskin bilgiler Tablo

24°te gosterilmistir.

Tablo 24: Yillar itibariyle Sosyal Koruma Harcamalar1 ve GSYH Pay1

Yil Milyar Euro Milyar TL GSYH (%)
2000 235€ b13,5 7,9
2001 19,6 € 21,6 8,7
2002 233 € 33,5 9,3
2003 28,6 € 148.,4 10,3
2004 343 € 160,9 10,5
2005 42,4 € b71,1 10,5
2006 46,9 € 84,9 10,7
2007 549 € 198,0 11
2008 59,5 € b113,5 11,3
2009 62,2 € b134,5 13,4
2010 74,4 € 1148.4 12,7
2011 73,4 € b171,7 12,2
2012 84,6 € £195,7 12,4
2013 87,0 € 1220,4 12,1
2014 85,1 € £247,2 12,0
2015 92,6 € 1$290,1 11,9
2016 100,7 € 1336,5 12,8
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Tablo 24 (Devam). Yillar Itibariyle Sosyal Koruma Harcamalari ve GSYH Pay1

Yil Milyar Euro Milyar TL GSYH (%)
2017 92,9 € 1382,7 12,2
2018 78,6 € 1448,7 11,9
2019 853 € 15422 12,6
2020 81,4 € 1655,3 13,0
2021 75,0 € 1,788,2 10,9

Ortalama 63,9 € 1232,1 11,38

Kaynak: EUROSTAT,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/spr_exp_sum?category=spr.spr_expend
20.10.2024.

Tablo 24°de devletin dezavantajli gruplar i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
aracilifiyla yaptig1 harcama tutarlar1 yillar itibariyle gosterilmistir. 2000 yilinda 13,5
Milyar TL iken bu rakam 2008 yilinda 113 Milyar TL’ye ve nihayetinde 2021 yilinda
788,2 Milyar TL’ye ulasmis ve cumhuriyet tarihinin en yiiksek rakamina ¢ikmistir. Bu
rakamlar1 Euro cinsinden degerlendirildiginde; 2000 yilinda 23,5 Milyar Euro, 2008
yilinda 59,5 Milyar Euroya yiikselmis ve 2021 yilinda ise 75 Milyar Euro olmustur. Diger
yandan ayrilan pay artsa da hem Euro hem de GSYH oranina bakildiginda yillar itibariyle
nispeten azaldigi goriilmektedir.  Zekat, Tirkiye’de devlet destegi olan seffaf,
denetlenebilir, yiiksek koordinasyon kabiliyetine sahip, zekat 6demesinin hizli ve kolay
yapilabilen bir sistem haline geldiginde sosyal finansin en 6nemli kurumlarindan biri
haline gelecegi ve yaklasik olarak GSYH nin %11,3’{ bulan oranda dezavantajli gruplara
yaptigi bu harcamaya gerek kalmayacagi veya cok daha az harcama yapacagi

ongoriilmektedir.
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SONUC

Islami finans, isldim hukukuna dayanmakta ve Islam dininin ekonomiye
yaklasimini rehber almaktadir. Risk, kar ve zarar paylasimi ilkeleri iizerine insa edilmis,
finansman ddemelerinde faiz barindirmayan bir yapiya sahiptir. Bu yap1 Islami Sosyal
Finans ve Islami Ticari Finans kurumundan olusmaktadir. Islami Ticari Finansman,
Islami ilkelere aykir1 olmayan ve ticari faaliyetleri finanse etmek i¢in kullanilan bir finans
seklidir. Risk paylasim kavramina dayanmaktadir; bor¢ veren ve bor¢ alanin finansman
iliskisi boyunca riskleri paylastig1 anlamina gelmektedir. Bu finansman tiirii Islam
hukukuna uygun finansman olarak da bilinir. Yatirimlar, satin almalar ve kapasite
artirnmlar1 dahil olmak tizere ¢esitli ticari faaliyetleri finanse etmek i¢in kullanilmaktadir.
Esasen Islami degerlerle uyumlu isletmeler ve projelere yapilan yatirimlar aracilifiyla
ekonomik kalkinma ve biiyiimeyi 6ne ¢ikarmay1 amaglayan bir finansman seklidir. Islami
ticari finansman sézlesmelerine Murabaha, Icara, Miisaraka ve Mudarebe’yi rnek olarak
verilebilir. Islami Sosyal Finans ise sosyal adaleti, ekonomik ilerlemeyi ve cevresel
stirdiiriilebilirligi tesvik etmeyi amaclayan, dolayisiyla sosyal sorumluluk projelerine
yatirim yapmak gibi finansin etik yonlerine de odaklanan bir finans seklidir. islami Sosyal
Finans Vakif, Zekat, Karz-1 Hasen, Mikrofinans, Melek Yatirimcilik, Islami Yatirim
Fonlari, Kitle Fonlamasi, Girisimcilik ve Risk Sermayesi gibi kurumlar araciligiyla
sagladigi fon ile toplumsal veya bireysel refahi artirmayr amaglamaktadir. (Dirie, Alam,
ve Maamor 2023:3). Daha net bir ifadeyle sosyal finans kurumlari, dezavantajli ve sosyal
olarak dislanmis gruplara yonelik ¢ok ¢esitli faaliyetler yiirtitmektedir (Arshad ve Haneef
2016:91). Zekat, Islam’mn bes sartindan biri olmasmin yani sira iktisadi sonuglarmin da
olmasindan &tiirii Islami sosyal Finans’mn en énemli kurumlarindan birisidir. Ciinkii zekat,
Islami sosyal finansin gare bulmaya ¢alistign dezavantajli gruplara yonelik ¢dziimler

sunmaktadir.

Gilinimiizde zekat, bazi tilkelerde kisinin kendi inisiyatifine birakilmisken, bazi
tilkelerde zorunlu, baz iilkelerde ise goniilliiliik esasina dayali olarak toplanmaktadir. Bu
tilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda, devletin dogrudan ya da yonettigi STK’lar araciligiyla
dolayli olarak zekat faaliyetlerini yonettigi goriilmektedir. Devletin zekat sisteminde aktif
olarak yer aldig1 tilkelerde giiven sorunu oOne ¢ikmaktadir. Zira devlet siyasal bir
organizasyonla yonetildigi i¢in; devleti yoneten siyasi iktidarin karsisinda muhalif bir
kitlenin varligi so6z konusudur. Muhalif gruplar basta olmak iizere toplumun belli bir

kesimi zekatin hakkiyla toplanip dagitilmadigina inanmaktadir. Sonug itibariyla sebebi
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ne olursa olsun bircok kesim, devlet eliyle zekat toplayan kurumlara ya hig
giivenmemekte ya da ¢ok az giivenmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, zekatin

devlet eliyle yonetilmesi toplumun tamamini1 kapsayamadigi asikardir.

Tiirkiye’de zekat, Misliimanlarin kendi kararina birakilmis mali bir ibadettir.
Ancak STK’larin yani sira da devletin dolayli olarak miidahil oldugu Tiirk Hava Kurumu
(THK) gibi kurumlar araciligiyla zekat toplama faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Burada her
ne kadar devlet tesviki, yonlendirmesi veya destegi soz konusu olsa da THK ’nin, zekat
toplama konusunda basarili oldugunu séylemek zordur. Ayrica Diyanet Isleri Baskanlig
ve Kizilay gibi 6ne ¢ikan kurumlarin zekat toplamasi seklinde oneriler bulunmaktadir.
Fakat devlet eliyle zekat toplayan iilkelerde oldugu gibi THK, Kizilay ve Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin zekat toplama veya organizasyonunu yapma arzusu siyasi tartismalardan
oOtiirti basarili olmasi zor goziikmektedir. Ciinkii bu kurumlar, kendi iradelerinin disinda
zaman zaman siyasi tartismalarin tam ortasinda yer alabilmektedir. Biitiin bu tecriibeler
dikkate alindiginda, devlet veya devletin yonlendirdigi bir STK {izerinden zekat toplama
faaliyetinin basarili olacagini sdylemek oldukga giigtiir. Yine benzer tartismalarin devlet
eliyle zekat toplayan iilkelerde siireklilik arz ettigi degerlendirilirse, siyasal zeminden
ziyade STK’lar araciligiyla ama devletin denetledigi bir sistemin amaca daha iyi hizmet
edebilecegi agikardir. Diger taraftan Katilim Bankalar1’nin 6nciiliik ederek zekati toplama
ve dagitma fikri de ¢are olmayacagi bir gergektir. Ciinkii bu fonun nasil yonetilecegine
iliskin sorularin tartisilmasina ge¢gmeden toplumda katilim bankalarinin kendisine
yonelik 6nyargi bulunmaktadir. Zira katilim bankalarmin islam hukukuna uygun bir

¢izgisinin olup olmadig belirli kesimler tarafindan tartisilmaktadir.

Ulkemizde faaliyetlerini gosteren ve Islami Sosyal Finans’a ¢ok biiyiik katkist
olan altis1 dini grup olmak {izere on sekiz STK’nin zekat faaliyetlerine iligkin yonetim
kabiliyeti ve yontemlerine ulasmak amaciyla yapilan yiiz ylize goriisme, internet sayfalari

ve faaliyet raporlar incelendiginde Tablo 25°te yer alan sonuglari ¢ikarmak miimkiindiir:

Tablo 25: STK’larin Zekat Faaliyetlerine Yonelik Bulgular

Aragtirma Bulgu/Durum

Zekat dagitan STK’lar her ne kadar saha
arastirmasi, referans gibi degerlendirme
prosediirii uyguluyor olsa da STK’larin
genelinde yayilmig ve sistemlestirilmis ortak
degerlendirme kriterleri bulunmamaktadir.

Zekat almak iizere bagvuruda bulanan
kimseye yonelik degerlendirme
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Tablo 25 (Devam): STK’larin Zekat Faaliyetlerine Yonelik Bulgular

Arastirma

Bulgu/Durum

Zekat dagitim siireci (bagvuru,
degerlendirme varsa saha arastirmasi ve
dagitimi)

STK’larin zekat dagitim politikasi farkliliklar
gostermektedir. Bircok STK, zekat
basvurusunda bulunan ihtiyag sahibi 6n
degerlendirmeye tabi tutup, bu asamay1
gecenler hakkinda saha aragtirmasi yapmakta
ve miistahik olmas1 uygun goriilenlere zekat
verilerek siire¢ tamamlanmaktadir. Fakat Dini
cemaat veya gruplarda durum biraz daha
farklilik gostermektedir. Bunlar:

1- Zekat, sadece yurtlarda kalan 6grencilere
burs veya barinma masraflarina yonelik;
1sinma, elektrik, su ve gida gibi ¢esitli
giderlerin karsilanmasinda,

2- Zekat, cemaat igerisinde bulunan ihtiyag
sahiplerine veya referans olunan miistahiklere
zekat verilmektedir.

Genel anlamda degerlendirildiginde STK’larin
dini hassasiyete riayet ettigini soylemek
miimkiindiir.

Bilgisayarli veri tabanin kullanimi

Birka¢ STK kendisine ait bir veri tabani
kullanmasina ragmen ¢ogunlukla basit bir ofis
programu (Excel) tizerinde takip etmektedir.
Genel yayilmus, ortak veya BSYBS gibi
sistemler kullanilmamaktadir.

Yurti¢i ve Yurt disinda herhangi bir
kurumla is birligi

Yapi itibariyla bir birine yakin olan bazi
STK ’lar birbirleriyle is birligi yapmaktadir.
STK’larin hig biri baska iilkelerde faaliyet
gosteren Zekat Kurumlari’yla
calismamaktadir. Sadece bazi STK’lar Cad,
Cibuti ve Sudan gibi iilkelerde faaliyet
gosteren yerel kuruluslarla ortak projeler
yapmaktadir.

Zekat ozelinde finansal raporlama

Zekat ozelinde kamuya acgiklanan her hangi bir
raporlama olmayip, sadece bazi STK lar yillik
olagan toplantilarda iist diizey yoneticilerine
konu hakkinda detayl1 bilgi vermektedir.

Zekatin dagitimina iliskin denetim

STK’larin tamami resmi kuruluslar tarafindan
mali olarak denetlenmektedir. Fakat bu
denetimin disinda fikhi ve idari bir denetim
yok denecek kadar azdir. Ozellikle dini grup
veya bazi STK’larin iist yoneticileri ilahiyat ya
da medrese egitimi alms kisiler oldugu icin
onlarin talimatlarina gore hareket edilmektedir.
Bu yiizden zekat faaliyetlerine yonelik, ayrica
bir Fikhi denetime gerek goriillmemektedir. Bu
durumda olmayan bazi1 STK lar ise zekat
dagitim konusunda gorevli olacak personele
goreve baglamadan 6nce fikhi egitim
verilmektedir. STK’larin tamami géz 6niine
alindiginda mali denetimin disinda bagimsiz
bir birim tarafindan fikhi ve idari denetimin
yapildigini s6ylemek pek miimkiin degildir.
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Tablo 25 (Devam): STK’larin Zekat Faaliyetlerine Yonelik Bulgular

Arastirma Bulgu/Durum
Vakif ve dernekler denetime olumlu bakarken,
Zekat Gozetim Merkezi tarafindan fikhi, dini cemaatler gecmiste yasanan olumsuz
idari ve mali denetim fonksiyonuna bakis hadiselerden 6tiirii nispeten daha temkinli
yaklagmaktadir.
Cemaatlerin geneli, kendi i¢inde bulunan
Dini cemaatlerin dnerilen denetim insanlar arasinda zekéat toplama ve dagitma
mekanizmasina yonelik takinacaklar tavra | faaliyetlerini yiiriittiikleri i¢in boyle bir sisteme
iliskin diger STK’larin 6ngoriisii dahil olmak istemeyebileceklerine yonelik
kanaat bulunmaktadir.

Tablo 25 degerlendirildiginde, zekat 6zelinde yeterince seffaf ve hesap verebilir
bir sistem s6z konusu olmadig1 goriilmektedir. Onerilen sistem zekat kurumlaria sahip
iilkeler ve Tiirkiye’de zekatin toplanmasi ve dagitilmasina yonelik olarak tespit edilen

sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri sunulmustur. Bunlar:

Sorun 1: Zekat Kurumlarina (Devlete) olan giivenin az veya hi¢ olmamasi ve zekat

fonunu baska yerde degerlendirme endisesi.

Oneri: Devletten bagimsiz Zekat Kurumlari tarafindan zekitin toplanip
dagitilmas: ve 6zerk bir kurum (Zekat Gozetim Merkezi) tarafindan Kurumsal Zekéat

Sisteminin diizenlenip denetlenmesi ile bu sorunun ¢oziilecegi diistiniilmektedir.
Sorun 2: Zekat fonlarinin etkin ve dogru kullanilmamasi.

Oneri: Zekat Kurumlarinm Fikhi, idari ve mali olarak siki bir sekilde denetlenip
raporlanmast ve sonuglarin kamuoyuyla paylagiimasi bu sorunun oniine gececegi

beklenmektedir.

Sorun 3: Kurumlararasi koordinasyon ve isbirliginin bireysel ve lokal bazda

olmasi.

Oneri: Zekat Gozetim Merkezi dnciiliigiinde paydaslar arasinda isbirligi ve bilgi
akisinin saglanmasi, veri tabaninin merkezilesmesi ve ortak kullanima agilmasi gibi

Kurumlararas1 Koordinasyonun saglanmasi dngoriilmektedir.

Sorun 4: Zekat dagitimina yonelik sistemlestirilmis ve biitiin STK’larin kullandig1

genel kabul gérmiis ortak bir degerlendirme yonteminin bulunmamasi.

Oneri: Fikhi Yonetisim birimi tarafindan hazirlanan “Zekat Basvurulari
Degerlendirme ve Inceleme Rehberi” ve BSYBS nin Veri merkezi ile entegre edilerek
Zekat Kurumlarinca kabul gormiis kriterlerle degerlendirme yapilarak seffaf bir sekilde

miustahiklerin belirlenmesi Onerilmektedir.
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Sorun 5: Nakit olarak toplanan zekatin sadece ayni dagitilmasi gibi uygulama
farkliliklari.

Oneri: Zekatin toplanmasindan dagitilmasina kadar olan siirecin genel gergevesi
Fikhi Yonetisim birimi tarafindan hazirlanan rehber ve kilavuzlarca c¢izilecektir.

Dolayistyla Islam hukukuna uygun bir sekilde sistemin islemesi umulmaktadir.

Sorun 6: Zekat kurumlarimin istthdam politikalarinda liyakati esas alinmadigina

iligkin sorun.

Oneri: Sistemde yer alan paydaslarda gorevli personel ve gdrev almak isteyenlere
yonelik; insan kaynaginin nitelikli hale gelmesi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi

amaciyla farkli seviyelerde egitim igeriklerinin hazirlanmasi 6nerilmektedir.

Tiirkiye’de zekatin kurumsallasabilmesi amaciyla incelenen iilkeler ve
Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamikleri g6z 6niine alindiginda devletin dogrudan sistemde yer
almadigi ve devlete bagli olmayan Zekat Kurumlar tarafindan zekatin toplanip
dagitildigi, ancak her faaliyeti mali, idari ve fikhi olarak Zekat Gozetim Merkezi
tarafindan denetlenen ve biitiin ayrintilar1 raporlanan seffaf, denetlenebilir ve hesap

verebilir bir sistemin ihdas edilmesinin daha uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Sonug olarak Tirkiye’de Mislimanlar, goniilliliik esasina dayali olarak
istedikleri Zekat Kurumlari araciligiyla seffaf ve hesap verilebilir bir sistem tizerinden
gergek ihtiyag sahiplerine zekatlarini ulagtirabilme imkani bulabilecektir. Bu yoniiyle
Kurumsal Zekat Sistemi sadece Tirkiye i¢in degil, zekat1 kurumsal hale getiren veya

getirmek isteyen iilkeler i¢cinde drnek olabilme potansiyeline sahiptir.
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