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AFGANISTAN DIS TICARETINDE 2001 YILI SONRASINDA YASANAN
YAPISAL DONUSUMUN AFGANISTAN-TURKIYE ARASINDAKI DIS
TiCARETE ETKIiSININ INCELENMESI

Biknazar MERZAI
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Afganistan devleti, 20. yiizyilin en ¢atismali ve istikrarsiz iilkelerinden biri olarak
bilinmektedir. Ancak 21. yiizyil iilkede ¢atismalarin sona erdigi, baris ve istikrarin
yeniden saglanmaya calisildig1 bir donem olarak baslasa da ilerleyen yillarda bu istikrar
yeniden sekteye ugramistir. Afganistan son 20 yilda kendi c¢abalariyla ve ayni zamanda
uluslararasi toplumun yardim ve destegiyle yapilan katkilar sonucunda bir¢ok alanda
onemli gelismeler kaydetmistir. EKonomik, siyasi, askeri ve sosyal alanlarina yeniden
yapilanma siirecine girmistir. Ozellikle ekonomik alana yonelik énemli adimlar atmaya
calismigtir. Fakat Afganistan ekonomisinin biiylik bir bolimii halen dis yardimlarin
olusturdugu mali yardimlara bagli olup, kendi ulusal kalkinma sistemini hayata gegirene
dek dis yardim ve yatirimlara bagl bir ekonomik politikasi izleme durumundadir. Bu
amagla Tiirkiye de Afganistan’a yardim ve yatirimda bulunan en bastaki iilkeler arasinda
yer almaktadir. Tiirkiye Afganistan’in bagimsizlik, isgal ve 6zellikle yeniden yapilanma
doéneminde yardimlarini ve desteklerini esirgememistir. Bu amagla Afganistan’in refaha
ve istikrara kavusmasi i¢in ve gelisimi i¢in Tiirkiye tarafindan bir¢ok alanda her daim
desteklenmistir. Afganistan’m yeniden yapilanma siireci itibartyla Tiirk-Afgan
iliskilerinde yeni bir sayfa agilmistir. Tiirkiye Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda
aktif bir rol oynamakta olup, bu rollerden biri ekonomik ve ticari igbirligi alanlarinda
gerceklesmektedir. Bu arastirmanin amaci Afganistan dis ticaretinde 2001 y1li sonrasinda
yasanan yapisal doniisiim, bu yapisal doniisiimiin Afganistan ile Tiirkiye arasindaki dig
ticarete etkisinin incelenmesi ve Afganistan ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret iligkilerinin
gelistirilmesine katki sunulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Afganistan, Tiirkiye, ekonomik, dis ticaret, dis ticaret iliskiler.
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STRUCTURAL TRANSFORMATOIN IN AFGHANISTAN FOREIGN TRADE
AFTER 2001 EXAMINATION OF ITS IMPACT ON FOREIGN TRADE
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The state of Afghanistan is known as one of the most conflicted and unstable countries of
the 20th century. However, the 21st century started as a period when the conflicts in the
country ended, and peace and stability were tried to be restored, this stability was again
interrupted in the following years. Afghanistan has made significant progress in many
areas in the last 20 years because of its own efforts, as well as the contributions made
with the help and support of the international community. It has entered the process of
restructuring in its economic, political, military, and social fields. He tried to take
important steps especially in the economic field. However, a large part of Afghanistan's
economy still depends on financial aid created by foreign aid, and it must follow an
economic policy dependent on foreign aid and investments until it implements its own
national development system. For this purpose, Turkey is among the top countries that
help and invest in Afghanistan. Turkey has not spared its aid and support during the
independence, occupation and especially the reconstruction period of Afghanistan. For
this purpose, Turkey has always been supported in many areas for Afghanistan's
prosperity and stability and for its development. As of Afghanistan's restructuring
process, a new page has been opened in Turkish-Afghan relations. Turkey plays an active
role in the restructuring of Afghanistan, one of these roles is in the fields of economic and
commercial cooperation. The aim of this research is to examine the structural
transformation in Afghanistan's foreign trade after 2001, the effect of this structural
transformation on foreign trade between Afghanistan and Turkey, and to contribute to the
development of foreign trade relations between Afghanistan and Turkey.

Keywords: Afghanistan, Turkey, economic, foreign trade, foreign trade relations.



ON SOZ

Bu c¢alismada Afganistan dis ticaretinde 2001 yili sonrasinda yasanan yapisal
doniisiimiin Afganistan ve Tiirkiye arasindaki dis ticarete etkisi incelenmistir. Bu amacla
yola ¢iktigim caligmada, danigmanlik gorevi iistlenen degerli ve muhterem danisman
hocam saym Prof. Dr. Hasan Riza ASIKOGLU’ a samimi tesekkiirlerimi ifade etmek
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ALTAY’ a tesekkiir eder, sevgi ve saygilarimi sunarim.
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Bu giinlere gelmemi saglayan ve egitim hayatim boyunca beni maddi ve manevi
olarak destekleyen ve hep yanimda olan basta sevgili anneme ve babama, tim aileme
sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS
D1s ticaret iilke ekonomileri i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. D1g ticaret mal ve
hizmetlerin iilke sinirlar1 disinda belli bir fiyat veya bedel karsiliginda satim1 ya da alimi
islemidir. Bu anlamda her tilke kendi tirettigi mallar1 diger iilkelere satmakta veya ihtiyag
duydugu mallar1 ise diger iilkelerden satin almaktadir. Ulkeler arasinda sosyal, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel gibi bir¢ok iliski bulunmaktadir. Bu iligkilerden birini de ihracat-
ithalata dayali dis ticaret iliskileri olusturmaktadir. Dis ticaret eski ¢aglardan bugiine

kadar iilkelerin ekonomik biiyiime ve gelismesinde 6nemli rol oynamustir.

Ticaret Afganistan’dan gegen tarihi ipek yolu ile yaklasik 3 bin y1l 6ncesinden var
olup, bu tarihi ipek yolu lizerinden mal ticareti batidan doguya ve dogudan batiya
yapilmaktaydi. 19. yiizyildan 6nce ticari mallarin ulagimi yiik tasiyabilen hayvanlarla
yapilmaktaydi, 19. yilizyilldan sonra ise karayolu tagimaciligi alanindaki temel
degiskenlerden ve gelismelerden dolayr Afganistan komsu iilkeleri ile dis ticaret
iliskilerini gelistirmistir. Ancak, 1950-1955 yillar1 arasinda Afganistan Pakistan
arasindaki Pestunistan sinir1 lizerindeki anlagsmazliklar nedeniyle, Pakistan tarafindan
Afganistan’in ana transit yolunun birgok defa kapatilmasi, Afganistan’in dis ticaretini
negatif etkilemis ve {ilke ekonomisine ciddi manada hasar vermistir. Nitekim, Afganistan
ticaretteki transit sorunu gidermek i¢in SSCB ile anlasma imzalamistir. Bu siire¢ ¢ikan
27 Nisan 1978 darbesine kadar devam etmis ve ardindan Afganistan 1979-2001 yillar
arasinda SSCB isgaline Ve i¢ savaslara sahit olmustur. 2001 y1l1 11 Eyliil olayiyla Taliban
rejiminin devrilmesinin ardindan Afganistan’in ticaret kapilar1 bir kez daha uluslararasi
piyasalara acilmigtir. Bununla birlikte Afganistan’da yeniden kurulan hiikiimet,
uluslararasi kuruluslarin yardimlariyla iilke ekonomisinin daha gelistirilmesi i¢in iktisadi
ve ticari planlamalara baglamistir. Bu arada Afganistan Islam Cumhuriyeti’nde yeniden
hiikiimet goreve geldiginde iilkenin ekonomik sisteminin serbest piyasa sistemi olarak
belirlemis ve dis ticaret hacmini artirmak icin yabanci llkelerle ticaret anlagmasi

imzalamis ve baz1 diinya ticaret orgiitlerine de liye olmustur.

Afganistan’in yeniden insasini1 desteklemek i¢in uluslararasi kuruluslar tarafindan
2003-2012 yillar1 arasinda yaklasik 14 uluslararasi konferans diizenlenmistir. Bu
konferansa katilan donor {ilkeler, Afganistan devletinin gelismesine ve kalkinmasina dair
yardimc1 olmak i¢in c¢esitli taahhiitlerde bulunmustur. Bu baglamda Tirkiye’de

Afganistan’a 6nemli seviyede katkilar ve yardimlarda bulunmustur.



Afgan devleti ile Tiirk devleti arasindaki iligkilerinin gegmisi ¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir. Afgan devletinin kuruldugu 1747°den, 1979°daki Sovyet isgaline kadar
gecen suregte, Afgan-Tiirk iliskileri aralarindaki cografi mesafeye ragmen en zorlu
zamanlarda dahi énemli bir sekilde devam ederek ilerlemistir. Iki iilke iliskileri zaman
zaman yok denecek kadar gerilemis olsa da 6zellikle cumhuriyet doneminde iki tilke
iligkilerinin canli tutulmasi i¢in ¢aba sarf edilmis ve Tiirkiye Afganistan’a imkanlari
Ol¢iisiinde siyasi desteginin yaninda, askeri, egitim, saglik ve ekonomik alanlarda
yardimlarda bulunmustur. Neticede, iki lilke arasindaki tarihsel iliskileri, 1921 yilindaki
ikili dostluk iliskileri ve en dnemlisi Afganistan’da Afgan Tiirklerinin varligi nedeniyle
Tiirkiye Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda diger iilkelerden farkli olarak daha
aktif roller oynamaktadir. Bu rollerin en énemlilerinden birisi ikili ticari ve ekonomik

isbirligi alaninda gerceklesmektedir.

Calismanin amaci Afganistan dis ticaretinde 2001 y1l1 sonrasinda yaganan yapisal
doniistimiin Afganistan-Tiirkiye arasindaki dis ticarete etkisinin incelenmesi olup, iki
tilke arasindaki dis ticaret iliskilerinin gelistirilmesine de katki sunmasi beklenmektedir.
Bu ¢alismanin 6nemi ise yapisal doniisiimden sonra Afganistan ve Tiirkiye arasindaki dis
ticaret iligkileri lizerine yapilacak ¢alismalara kaynak teskil etmesi ve bu alanda ciddi
manada bir boslugu doldurmasi beklentisidir. Bu amagla hazirlanan bu calisma 3
boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde, dis ticaret ve kapsamlar1 ele alinmaktadir.
Ikinci béliimde, genel bir sekilde Afganistan’mn ekonomik durumu ve &ncelikli sektorleri
aciklanarak ardindan dis ticaret gelisiminin 2001 yilindan o6nceki durumu ve 2001
yilindan sonraki durumu incelenmektedir. Ugiincii boliimde ise ¢alismani ana konusu
olan yapisal donisiimin Afganistan ve Tirkiye arasindaki dis ticarete etkisi
incelenmigtir. Bu boliimde 2001 yilindan sonra Afganistan devletinin yeniden
yapilandirilmasinda Tiirkiye nin katkis1 ele alinarak ardindan ikili ekonomi ve ticari
anlagsmalar incelenmektedir. Ayrica Afgan-Tirk dis ticaret iligkilerinin ihracat ithalat
rakamlar1 tablo ve grafikler yardimiyla analiz edilmekte ve iki {ilke arasindaki ihracat ve
ithalat tirlin gruplar1 incelenmektedir. Bununla birlikte ikili ticaret hacminin artigina
biiyiik engel olan dnemli sorunlara da deginilmektedir. Ayrica Tiirk silahli kuvvetlerinin
Kabil uluslararas1 havalimanini yeniden isletmesi ve Afganistan ekonomisine ve ikili dis
ticarete katkisi incelenerek ardindan Tirkiye ile Afganistan arasindaki dis ticaret

iligkilerinin gelecegi ayrintili bir sekilde ele alinmustir.



BIiRINCi BOLUM

DIS TICARET KAVRAMI, TURLERI, TEORILERI VE DIS TICARET
POLITIKASI

Calismanin bu boliimiinde dis ticaret kavram, tiirleri, teorileri ile dis ticaret

politikas1 ve aracglari ele alinacaktir.
1. DIS TICARET KAVRAMI

Ticaret bilim diinyasinda ekonomik bir olgu olarak bilinmektedir. insanoglu, eski
asirlardan bu yana ticaret yapmaktadir. Ticaret, mal ve hizmet alim satimi1 yoluyla insan
ihtiyaglarini kargilamak igin iilke icerisinde yapilan bir islemdir. Eger bu islem iki tilke
veya lilkeler arasinda yapilirsa dis ticaret (uluslararasi ticaret) olarak isimlendirilir. Sonug
olarak dis ticaret kavraminin en genel tanimi ve anlami mal ve hizmetlerin {ilke sinirlari
disinda belli bir fiyat veya bedel karsiliginda satimi ya da alimi islemidir. Yani farkli

tilkelerin birbirleri arasinda mal ve hizmet transfer etmeleridir (Kara, 2012: 34).

Dis ticaret gelisimi etkisiyle, diinya iilkeleri gelirlerini artirmak istemektedir. Bu
sebeple dis ticaret, gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tilkeler igin fazlasiyla 6nem
arz etmektedir. Ekonomik goriise gore gelismis lilkeler gelismekte ve az gelismis tilkelere
daha fazla mal ve hizmet satarlar ve boylece daha fazla gelir elde ederek diinyada
ekonomik seviyelerini daha gii¢lendirirler (Apaydin, 2019: 25). Ama ne kadar gelismis
tilke olursa olsun nihayetinde ihtiya¢ duydugu tiim mal ve hizmetleri tamamiyla kendisi
iiretemez. Uretse bile mallar1 ¢ok pahaliya iiretir (Hatiboglu, 1993: 1). Bunun igin her
iilke dis ticaret yapmak zorundadir ve bu sekilde tilkeler iirettigi mal ve hizmet fazlasini
dis tlkelere ihracat ve iiretemediklerini veya mal ve hizmet aciklarimi dis tilkelerden
ithalat ederler. Nihayetinde tilkeler dis ticaret iligkileri kurarak aralarindaki sosyal, siyasal

ve iktisadi iligkileri pekistirmektedirler.
2. DIS TICARET TURLERI

Dis ticaret tiirleri esas olarak ii¢ cesittir. Bunlar ihracat, ithalat ve transit ticaret

olarak isimlendirilmektedir.
2.1. IHRACAT TANIMI VE TURLERI

Ihracat ya da dissatim, bir iilke sinirlar1 igerisinde iiretilen mal ve hizmeti bir baska

ilkeye bir bedel karsiliginda satmasidir veya iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin dogrudan



ya da dolayli olarak bir baska iilkeye satilmasi islemidir. Genel bir tanim yapilirsa ihracat,
bir malin yiirirliikteki digsatim mevzuati ile beraber giimriik mevzuatina uygun bir
sekilde tilke disina veya serbest alanlara ¢ikarilmasini ve yahut miistesarlik¢a ihracat
olarak kabul edilecek tiim ¢ikis islemlerini ifade etmektedir (Aktepe, 2019: 6). Kisaca,

bir mal ya da hizmetin iilke disina satis1 islemidir.
Yapilan tiim tanimlarda asagidaki 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir (Giirsoy, 2012: 233).

e Mal ve hizmetin hazir olmasi ve iilke disina satilmasi,

e Mal ve hizmetin fiilen digsatim1 yapilmig, Giimriik islemleri bitmis ve giimriik
meydanindan ¢ikmis ya da serbest meydanindan ¢ikmis olmasi,

e Ihracatin, “Ihracat mevzuatina” uygun olmasi,

e [hracatin, “Giimriik mevzuatina” uygun olmasidir.

fhracatin artmasi; iilkenin gelismesini, ekonominin biiyiimesini, milli gelirin
yiikselmesini ve Tllkenin kalkinmasini hizlandirmaktadir. Bu nedenle ihracatin
(digsatimin) artirmast i¢in yapilan ¢aligmalar ve uygulanan politikalar, uzun siiredir ticari

rekabetin 6nemli unsuru seklinde izlenmektedir (Kaya ve Turguttopbas, 2012: 3).
Baslica ihracat tiirleri asagida agiklanmaya ¢alisilmistir. Bu ihracat tiirleri ise;
2.1.1. On izne Bagh Ihracat

Uluslararas1 anlagsmalar, kanunlar, yonetmenlikler ve s6z konusu mala ilgili
mevzuatlar geregi digsatimi belirli bir makamin (merciin) 6n iznine bagli mallarda
uygulanan ihracattir (Dogruyol vd., 2020: 24). Veya ihracatta birtakim {iriinlerin ihraci,
uluslararasi anlagsma, kanun, kararname, yonetmenlik ve ilgili mevzuat geregince belli bir
makamin 6n iznine bagldir. (Ornegin, harp ve silah miithimmati, giibreler, tohumlar, vb.)
Bu mallarin ihracatinda, ilgili makamlardan 6n izin alindiktan sonra digsatim mevzuati

hiikiimleri uygulanir (Kaya ve Turguttopbas, 2012: 13).
2.1.2. Kayda Bagh ihracat

Kayda bagh ihracat, “giimriikk beyannamelerinin, malin ihracatindan o6nce
Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligince (1.B.G.S) kayda alindig ihracat tiiriidiir” (Sahin,
2007: 35). Burada kayda bagli ihracat, diger ihracat tiirlerinden farkli olarak tiriin ihracati
yapilmadan evvel kayda alinmakta ve iirlin ihracatinin gergeklesmesi i¢in belirli siire

verilmektedir (Giil, 2019: 4).



2.1.3. Kredili ihracat

Kredili ihracat, ihracat edilen malin tutarmin dis ticaret mevzuatinda belirtilen
zamani asacak sekilde yurda getirilip, finans kurumuna veya bankaya yatirilmasina imkan
saglayan ihracat tiiriidiir. Bu kapsamda kredili ihracatin izin siiresi, fiili ihracat tarihinden
baglayarak, dayaniksiz tiiketim mallarinda maksimum 2 y1l, diger mallarda maksimum 5

yildir (Ertem, 2015: 268).
2.1.4. Konsinye Ihracat

Konsinye ihracat, satis1 kesin olarak daha sonra yapilmasi seklinde dis alicilara
(ithalatgilara), komisyonculara, ihracat¢inin {ilke disindaki sube ve temsilciliklere iiriin
gonderilmesi bigiminde yapilan ihracat seklidir. Bu kapsamda konsinye ihracat ger¢cek
anlamda bir satis islemi degil; ihracat¢inin satis firsati aramasidir. Ciinkii satis islemleri
sadece malin gonderilmesi ile yapilmamaktadir. Konsinye olarak gonderilen esya veya
malin satis fiyat1 da belli degildir. Ayrica malin satilmama riski de vardir. Bu nedenle

konsinye ihracat riskli bir ihracat seklidir (Takim, 2015: 212).

Konsinye ihracat ile glimriik sinirlar1 disina aktarilan mallarin 1 yil iginde
kesinlikle satilmas1 gerekmektedir. Bu (1 y1l) siire dolmadan, gegerli ve hakli mazeret 6ne
stiriilerek, izni veren makam tarafindan bu siire maksimum 1 yil daha uzatilabilir

(Bedestenci ve Canitez, 2006: 25).
2.1.5. Uluslararasi Fuar ve Sergilere Katiim Yoluyla ihracat

Uluslararasi ticari fuar ve sergilere, gerek ulusal seviyede iilkeyi temsilen, gerekse
bireysel olarak katilacak firma ve kuruluslarca tilke disina sevk edilecek bedelli veya
bedelsiz mal ve esya ile iilke disinda diizenlenecek bilim, kiiltiir, sanat veya tanitim amagli
fuar/sergi, seminer ve konferans gibi etkinliklere firma ve kuruluslarca sevk edilecek
bedelli veya bedelsiz mal ve esyanin iilke disina ¢ikisiyla alakali gergeklestirilen ihracattir
(Yonetmelik, 2006).

2.1.6. ithal Edilmis Mallarin Thracati (Reexport)

Bu ihracat tiirii, serbest dolasima giris rejimi cergevesinde ithal edilmis ve
vergileri 6denmis bulunan yabanci kokenli yeni veya kullanilmig mallarin ihraci, ihracat
tesviklerinden yararlanmamak kaydiyla oOzellik arz etmeyen ihracat c¢ercevesinde

yapilmaktadir. (Takim, 2015: 212).



Reexport, ithal edilen bir malin ve esyanin yurda girmeden diger bir iilkeye
yeniden ihracidir. Temel amag¢ bazi iilkeler arasinda bulunan fiyat farkliliklarindan
yararlanmaktir. Bu tiir uluslararas ticarette, Hong Kong, Singapur, BAE ve Hollanda gibi

tilkeler 6ne ¢ikmaktadir (Ertem, 2015: 272).
2.1.7. Serbest Bolgelere Yapilacak Thracat

Serbest bolgelere yapilacak ihracat {ilke sinirlar igerisinde yer almasina ragmen,
gimriik sinirlar (hatt1) disinda olup, ihracat mevzuati esas ve hiikiimlerine tabi olan
ihracat seklidir. Bu kapsamda serbest boélgelerin avantajlarinin bazilar1 sunlardir

(Bedestenci ve Canitez, 2006: 30).

e Serbest bolgelerde mevcut bulunan isletmeler gelir ve kurumlar vergisi
odemezler.

e Yabanci lilkelerden getirilen esya ve mallar i¢in giimriik vergisi 6denmez.

e Kazanilan gelirler istenilen tilkede serbestce transfer edilebilir.

e Biirokratik islemler ise en aza inmistir.

e Yatirimcilar isletmelerini istedikleri zaman baskalarina devredebilirler.

e Serbest bolge bankalarindan ¢ok cazip kosullarda krediler temin edilebilir.

e Serbest bolgeler genellikle daha biiyiik limanlara, uluslararasi nitelikteki
havaalanlarina ve karayolu baglantilar1 iizerine kuruldugundan, lojistik

acisindan da ihracatci isletmelere ¢ok biiylik imkanlar saglarlar.
2.1.8. Ticari Kiralama Yoluyla Yapilan ihracat

Ticari kiralama yoluyla yapilan ihracatta malin ve esyanin belli bir siire i¢in bir
bedel karsiliginda iilke disina ¢ikarilarak, kiralanmasi s6z konusudur. (Bedestenci ve
Canitez, 2006: 26). Ticari kiralamaya konu olan malin ve esyanin iilke diginda satilmasi
durumunda satis bedelinin iilkede getirilmesi kambiyo mevzuati esas ve hiikiimlerine

tabidir (Sahin, 2007: 36).
2.1.9. Gegici ihracat

Az veya fazla iscilik gormek, izabe edilmek!, ambalajlanmak veya baska
nedenlerle, mamul, yar1 mamul ve hammaddelerin iilke disina gegici olarak sevk edilmesi

kapsaminda gegici olarak yapilan isleme gecici ihracat denir (Ertem, 2015: 271).

! [zabe, “maden cevherinin metal igerigini yiiksek sicaklikta indirgenme tepkimesi yardimiyla
cevherin geri kalanindan ayirma siireci”



2.1.10. Bedelsiz ihracat

Bedelsiz ihracat ise “karsiliginda yurt disindan bir 6deme yapilmaksizin yurt
disina mal ve esya ¢ikarilmasi1” seklinde ihracattir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019a).
Ornegin, yurt disindan bir bedel getirilmeden yurt disina ¢ikarilan numuneler ise bedelsiz
ihracati gostermektedir. Bedelsiz bir sekilde ihrag edilebilecek mal ve esyalar asagidaki
gibi 6zetlenebilir (Bedestenci ve Canitez, 2006: 27-28).

e Gergek yahut tiizel kisiler tarafindan yurt disina génderilen veya gotiiriilen
hediyeler, ticari mal ve esyanin reklamimi yapmak i¢in verilen numune veya
test iirtinleri.

e Daha oOnce uygun bir sekilde ihracati yapilmis driinlerin bedelsiz
gonderilmesinin veya gotiirlilmesinin ticari orf, adetlere uygun pargalari ile
fireleri garantili olarak ihracati yapilan {iriinlerin garanti siiresi dahilinde
yenilenmesi gereken parcalari.

e Siirekli veya gegici olarak yurt digina ¢alisan kamu gorevlilerinin yurt disina
giderken beraberlerinde gotlirecekleri veya adlarina gonderilecek esya ve
tasitlar

e Yurt disinda yerlesik (ikamet eden) tiizel kisiler ve yabanci turistler
beraberlerinde gotiirecekleri, gonderecekleri veya adlarina gonderilecek
iirtinler.

e Belediyeler, kamu kurum ve kuruluslar1 ve liniversitelerin; anlagmalar1 veya
gorevleri geregi gonderecekleri esya ve tasitlar.

e Savas, sel, deprem, kitlik, hastalik, salgin ve benzeri dogal afet durumunda

maruz kalan tilkeye gonderilen insani yardim malzemeleri.
2.2. ITHALAT TANIMI VE TURLERI

Ithalat ya da dis alim, Yiiriirliikteki mevzuat kapsaminda iilke disindan satin alman
bir malin bedelinin, yine kambiyo mevzuatina uygun olarak Odenerek iilkeye
getirilmesini ifade etmektedir (Takim, 2015: 8). Bu sekilde, ithalat iilke disindan tilke

i¢ine mal ve iilke i¢inden iilke disina fon ¢ikisini saglar.

Bir malin, hizmetin veya her tiirlii esyanin iilke dahilindeki iireticiler yerine, yurt
dis1 tlkelerden tedarik edilmesinin yani ithalatin belli basli gerekgeleri vardir. Bunun
gerekgesi olarak iilke igerisinde liretimin pahali olmasi veya gerek duyulan mallarin iilke

icerisinde liretilmiyor olmasi gibi nedenler siralanabilir.
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Her bir iilke hem ihracat hem ithalat yapmak zorundadir. Istenilen durum,
ithracatin ithalattan fazla olmasidir. Aksi durumda ise, yani ithalatin ihracattan fazla
¢ikmasi durumunda dis ticaret acigi ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkelerde ihracat
ithalattan fazla yani dis ticaret fazlasi ve gelismekte az gelismis iilkelerde ise bu durum
tam tersindedir. Yani ithalat ihracattan fazla olup dis ticaret agig1 vermektedir (T.C. Milli
Egitim Bakanligi, 2011a: 3).

fhracatta ve ithalatta dis ticaret acig1 veya fazlalig1 olmamasi igin dis ticaret

dengesinin (ihracat=ithalat) saglanmasi gerekmektedir.
D1s ticaret dengesinde ise,

e Tfhracat > Ithalat ise dis ticaret fazlas,
e Ihracat < Ithalat ise dis ticaret ag1g1,

e Ihracat = Ithalat ise dis ticaret dengede bulunmaktadir.

Ithalat, kisitlamalarin tiim diinyadaki dis ticaret iizerinden kaldirarak, iilke
ekonomilerinin siiratle dis rekabete acildig1 bir ortamda, diinyadaki gelismis tilkelerin
tutmus olduklar1 kalkinma hizim1 koruyarak devam ettirmek ve gelismekte olan diinya
iilkelerinin de kalkinma hizini artirmak i¢in miiracaat ettikleri 6nemli bir ara¢ olarak

diistiniilmesi gerektir (Bidirdi, 2007: 13).

Bu kisimda da bedelli, bedelsiz ve gecici ithalat tiirleri agiklanamaya

calisilacaktir.
2.2.1. Bedelli ithalat

Bedelli ya da normal ithalat; Yurtdigindan ithal mal karsiliginda herhangi bir para,
mal ya da hizmet transferi yapilan ithalat tiiriidiir. Bagka bir ifadeyle bir malin veya
iktisadi degerin yirirlikteki giimriik mevzuati ve ilgili diizenlemeler kapsaminda fiili
ithalatinin yapilmasi ve (bedelsiz ithalat hari¢) ithalat tutarinin Kambiyo Mevzuat

kapsaminda ihracat¢i olan iilkeye transfer edilmesi veya gonderilmesidir (Bedestenci ve

Canitez, 2006: 103).
2.2.2. Bedelsiz ithalat

Ulke digma mal karsiliginda higbir para transferi yapilmayan ithalat tiiriidiir.
Malin veya hizmetin {icreti 6denmeden, ithalatin iicretsiz bir sekilde yapilmis anlamina
geldigi gibi, gercek olarak, malin bedelinin iilke i¢inden iilke digina 6denmeden, iilke

disinda elde getirilen dovizler karsiliginda satin alindiktan sonra, iilkeye getirilmesi ve
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ardindan giimriik bolgesinden igeriye sokulmasidir. Ulkede bedava getirilen mal, giimriik
siirindan iceri alinmadan Once, ayn1 bedelli ithalat veya normal ithalat tlirlerinde oldugu
gibi, biitiin mali miikellefiyetler yerine getirilerek, 6denmesi gerekli olan tiim vergi, resim

ve fonlarin 6denmesi zorunludur (Ertem, 2015: 295).
2.2.3. Gegici Ithalat

Yurda giren esyanin herhangi bir sebeple serbest dolagima dahil olmadan, giimriik
vergisinin kismen veya tamamen 6denmeden ve ticaret politikasina ait olan énlemlerine
tabi olmaksizin belirli bir siire i¢in Tiirk giimriik sinirlar1 dahilinde kalmasina (belirli bir
stireden sonra giimriigii terk etmesi) gegici ithalat denmektedir (Bedestenci ve Canitez,
2006: 104). Bu ithalat tiiriinde transit ticaret cercevesinde getirilen {iirlinler 6rnek

verilebilmektedir.
2.3. TRANSIT TICARET

Yurtdisindan satin alinan bir iiriiniin transit olarak veya dogrudan dogruya bir
diger iilkeye ihra¢ edilmek istendiginde, alis ile satis bedelleri mabeyninde lehte fark esas
olmak {izere, iirlin bedelleri i¢in transfer yapilarak veya yapilmayarak satin alinan yabanci
menseli veya serbest bolgelere yapilan satislar dahil, Tiirk menseli olup iilke disina
satilmis {irtinlerin transit olarak veya dogrudan dogruya ihracat ve ithalat rejimi sartlarina
tabi olmaksizin, diger bir memlekette veya serbest bolgelere satilmasini ifade etmektedir
(Takim, 2015: 203). Ya da baska bir ifadeyle transit ticaret, Tiirkiye’de yerlesik herhangi
bir firma tarafindan ithal edilmek amaciyla iilkeye getirilerek glimriik antrepolarina alinan
bir iriiniin ayn1 firma ya da trlinleri giimriik antreposunda geri alan diger bir firma
tarafindan diger bir iilkeye (ya da iriiniin getirildigi iilkedeki baska bir firmaya)

satilmasina transit ticaret islemi olarak goriilmektedir (Aydemir, 2017: 192).

Transit ticaret isleminde asagidaki oOzellikler One ¢ikmaktadir (Aydemir,
2017:192).

e Transit ticaret 6deme sekli degil, bir ticaret seklidir.

e Hakiki olarak bir ihracat ve ithalat islemi olmadig1 i¢in, giimriik beyannamesi
diizenlenmez.

e Transit ticaret islemlerinde vergi, resim, harg istisnasi uygulanir.

e Tiim 6deme sekillerine gore transit ticaret yapilabilmektedir.



Sekil 1°’de iilkeler arasindaki transit ticaret isleyisinin gergeklesmesi

gosterilmektedir.
Sekil 1. Transit Ticaret Isleyisi
Transit Ticarete konu Mal
A B
Satici e Alici
ALMANYA AFGANISTAN
Mal Girigi al Cikist

Gumriik — Antrepo
(Serbest Bolge)

C
Transit Taciri
TURKIYE

Kaynak: Giirsoy, (2012: 312).

Yukaridaki sekle gore, transit ticaret isleyisine konu olan mali transit taciri Tiirk
firmasi ‘C’ tarafindan, tilke dis1 satict Almanya ‘A’ firmasindan fatura ile satin alinarak
ve bu fatura Tiirkiyedeki ‘C” firmasi adina kesilir ve Tiirkiyedeki transit taciri *C” firmasi
da iilke dis1 alici Afganistan ‘B’ firmasina fatura ile satar ve bu fatura alict Afganistan
‘B’ firmasimnin adina kesilir. Boylelikle Aradaki lehte fark Tiirk firmasi transit tacirin bu
transit ticaretten elde getirdigi kar olmaktadir. Boylece bu islem bu ii¢ iilkeye gore,
Almanya i¢in ihracat, Afganistan i¢in ithalat ve Tiirkiye i¢in de transit ticaret anlamina

gelmektedir.
3.DIS TICARET TEORILERI

Uluslararas: ticaret teorisi, mal ve hizmetlerin ilkeler arasinda olan alim-
satimlarinin neden ve sonuglarini agiklamaktadir. Dis ticaret teorileri iktisadi diisiincelere

gore asagida aciklanmaya calisilmisti.
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3.1. MERKANTILIZM

Merkantilizm; Avrupa’daki iktisadi diisiincelere gore, Fizyokrasi ile orta ¢ag
arasindaki donemlerde, yani 1450- 1750 yillar1 arasinda geliserek yaklasik ii¢ yliz yil
stiresince gelistirilen ve uygulama alani bulan bir diisiince akimi olarak bilinir. Bu akimin
(Merkantilizm) ortaya ¢ikmasinin sebeplerinin basinda orta ¢agin sonlari ile sanayi
devrimi arasindaki donemde, merkezi hiikiimetlerin kurulusu ve feodalizmin yikiligi bagta
olmak tizere, dinde reform ve Ronesans hareketi, sosyal ve iktisadi yapidaki degisim ile
beraber matbaanin bulunmasi ve yayginlagsmasi gibi nedenler ile siralanabilmektedir
(Dinler, 2014: 328).

Merkantilizm goriligiine gore, bir iilkede ne kadar degerli maden (glimis, altin)
kaynag1 veya stogu varsa o lilkenin ekonomisi 0 kadar zengin ve giiglidiir. Bir tilkenin
bu degerli madenlerin (glimiis, altin) stoklarinin artirilmasi i¢in mal ihracatinin mal
ithalatindan fazla olmasi nedeniyle, ticaret denge fazlasi olusturarak daha fazla maden

stoguna sahip olmaktadir (Unsal, 2005: 5).

Merkantilistlerin diisiincesine gore iktisat politikasinin temel amaci, ihracati ve
ithalat1 sirastyla miimkiin oldugunca artirmak ve azaltmak suretiyle biiyiik bir dis ticaret
fazlas1 elde etmektedir. Bu nedenle de merkantilist diisiinceler ¢esitli sinirlamalardan
temizlenmis bir dis ticareti (serbest dis ticareti degil) degil, hiikiimetin dis ticaret dengesi
teorisine gore belirledigi sinirlamalar kapsaminda diizenlenen bir dis ticareti

savunmuslardir (Unsal, 2005: 6).

Merkantilizm diisiince ¢ok fazla devlet miidahaleciligini savunur ve altin
stoklarini yiikseltmek amaciyla, dis 6deme fazlasi olusturarak i¢ ve dis iktisadi faaliyetler

tizerine ciddi ve kapsamli olarak hiikiimet miidahaleciligini tavsiye eder (Seyidoglu,
2015: 25).

Merkantilizm teorilerinin temel ozellikleri asagidaki gibi siralanabilmektedir

(Takim, 2015: 63-64).

e Her bir iilkenin zenginligini sahip olduklart kiymetli maden (altin, giimiis)
miktartyla Slgiiliir, servetin kaynagini kiymetli madenler olusturmaktadirlar.

e Belirli bir zaman i¢in diinya zenginligi sabittir. Bundan dolay1 dis ticarette bir
iilke zenginlesirken (bir taraf kazang saglarken) diger iilke fakirlesir (aym

olgtide diger taraf agik verir), yani dis ticaret sifir toplamli bir oyundur.
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e Dis ticaret fazlas1 olusturmak i¢in; Ihracatin artirmasi igin dis rekabetten yerli
tireticilerin korunmasi ve iilke i¢i tiikketimin sinirlandirilarak ithalat azaltilmali.

e Dig ticaret politikasinin temel hedefi, ihracati tesvik ve ithalati kisitlamak
olmal1.

¢ Ekonomik yasamda devlet faal bir sekilde rol olmal:.

e Ticaretin gelismesi i¢in Para arz1 artirilmali. Ciinkd ticaret paray1, para ticareti
yaratir.

e Bir iilke daha fazla ihracat yapabilmesi i¢in giiclii bir hiikiimete ve giiglii bir
mekanizmaya sahip olmasi gereklidir.

Oysa, merkantilizm teoriye darbe vuran asil gelismelerden biri “laissez faire,

laissez passer” diisiincesini anitlastiran Adam Smith’in 1776’daki uluslarin zenginligi

ismi olan eseri olmustur (Iyibozkurt, 1995: 17).
3.2. FIZYOKRASI

Fizyokrat teori, merkantilizmin basarisin1 kaybetmesiyle birlikte ortaya atilmustir.
Francois Quesnay, Fizyokrasi diisiincesinin en meshur kurucusu ve temsilcisi olarak
zikredilmektedir. Fizyokrat teorisi Fransa’da gelismis ve merkantilizm tersine bir
diistincedir (Ertem, 2015: 61).

Fizyokrat diisiinceye gore, yalniz topraktan gergek zenginlik elde edilmektedir.
Sanayi mevcut bulunan esyalar1 birlestirmekten veya toplamaktan baska bir sey
yapmadigindan verimli degildir. Ticaret ise mallar1 veya esyalar1 etrafta hareket
ettirmekten veya dagitmaktan bagka bir sey degildir. Fizyokratlar diisiinceye gore
izlenecek dogru ve gergek politika toprak verimini artirici tedbirler almaktan ibarettir.
Uretken olan yalniz tarim olduguna gore, topragin olusturdugu rant olarak hepsi toprak
sahibine gitmektedir. Bu sebeple tek vergi olmalidir o da toprak sahiplerinden alinmalidir
(Iyibozkurt, 1995: 17).

Fizyokratlatlar, i¢ ticaret veya dis ticaret olsun sonugta ticaretin serbest olmasini
ister. Fizyokratlar, klasik iktisat¢ilardan ve oOzellikle Adam Smith’ten o6nce, liberal
ekonomi siirecine iligkin uygun ve titiz agiklamalar yaparak, sonraki iktisatgilara (Adam
Smith, David Ricardo ve Robert Malthus’a) bir fikir mensesi olmustur seklinde
soylenebilir (Dinler, 2014: 329).
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3.3. KLASIK DIS TICARET TEORILERI

Klasik iktisatgilar dis ticaretin, ticarete katilan her bir iilke i¢in faydali olacagini
Oonermislerdir. Boyle bir ticarette, hangi iirlin gruplarmin tiretiminde hangi tilkelerin
uzmanlasmalarinin gerektigini ve tilkelerin hangi iirtinleri ithal edip ve hangilerini ihrag
edeceklerini agiklamaya gayret etmislerdir. Klasik iktisat¢ilar, analizlerinde dis ticareti
yalniz arz yoniinden agiklamaya ¢alismis, talep yoniine onem vermemistir. Bundan dolay1
“klasik dis ticaret teorilerine” ayni zamanda “arz yonlii dis ticaret teorileri” de
denilmektedir (Dinler, 2014: 564).

Klasik dig ticaret teorisinin baglica varsayimlarini su sekilde Ozetlemek
miimkiindiir (Icke, 2010: 52-53).

e Ticarette iki ¢esitli mal ve iki iilke vardir. Yani diinya da sadece iki iilke vardir,

bu tilkelerde (homojen) iki mal iretilir.

e Dis ticarette para kullanilmaz, dis ticaret takas seklinde mallarin mallarla

degisimi ile yapilir.

e Tiim piyasalarda tam rekabet kosullar1 gegerlidir.

e Ekonomi {izerinde devlet miidahalesi yoktur.

e Uretim maliyetini karsilayan tek {iretim faktorii emektir (emek-deger teorisi).

¢ Emek lilke i¢inde hareketli, iilkeler arasinda ise hareketsizdir.

e Ekonomi ise tam istihdam bir durumdadir.

e Tasimacilik maliyetleri sifirdir.

Klasik dis ticaret teorileri igerisinde yer alan Adam Smith’e ait olan “Mutlak
Ustiinliik Teorisi” ardindan David Ricardo’ya ait olan “Karsilastirmali Ustiinliik
Teorisi”’ni ve daha sonra Heckscher Ohlin Teorisi takip eden kisimda agiklanmaya

calisilacaktir.
3.3.1. Mutlak Ustiinliikler Teorisi

Bu teori klasik iktisat¢ilardan serbest ticaretin en 6nemli sekilde savunuculardan
biri olan ve “Uluslarin Zenginligi” isimli kitabina sahip olan Adam Smith (1723-1790)
tarafindan ortaya atilmistir. A. Smith 1776 yilindaki “Uluslarin Zenginligi” kitabinda,
merkantilistlerin tersine, serbet ticaretin gerek diinya iilkelerine ve gerekse diinya
karliliginin veya refahinin yiikselmesi bakimindan daha fazla faydali olacagini

savunmaktadir (Karluk, 2003: 14).
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Adam Smith’in goriisiine gore, diinya servetinin toplami sabit degildir. Dis ticaret,
milletlerarasi ihtisaslagma ve isbdliimii yaratarak diinyada olan kaynaklarin verimliligini
artirarak, bu sekilde diinya tiretimini artirir ve refahininda yiikselmesine sebep olacaktir.
Bu goriise gore iki tilke karsilikli ticaret yaparak ihtisaslasma ve milletlerarasi serbest
degisim sonucunda st diizeyde tretim ve tiiketim seviyelerine ulasarak hayat
standartlarini artiracaklardir. Béylece A.Smith’e gore, Merkantilizm’in goriisii bir tarafin
kazanmasi diger bir tarafin kaybetmesi seklinde uluslararasi ticarette yanlis bir goriistir.
Ciinkii her iki tarafta uluslararasi ticarette kazang saglarlar (Seyidoglu, 2015: 27). A.
Smith iki tilke arasindaki ticareti kendisi tarafindan ortaya atilan mutlak tstiinliikler
teorisiyle agiklar. Ona gore bir iilke diger iilkeye goére birinci lriini diisiik bir maliyetle
tiretirken, ikinci driinii de diger iilkeye gore yiiksek bir maliyetle iiretmektedir.
Dolayisiyla bu iki iilke kiyaslanarak hangisi hangi tirtinii diisiik bir maliyetle tiretiyorsa,
o Urlinlerin iretiminde ihtisas veya uzmanlagmalidir. Boylece bu iilkeler birbirleriyle
anlasarak aralarinda olan diigiik maliyetli iiriinleri ihrag¢ ve yiiksek maliyetli olan {iriinleri
ithal ederek, her iki iilkenin de hem iiretimi hem de refahi yiikselmis olacaktir. Yukarida
agtklanan A. Smith’in teorisine gore, iki farkli iiriin (bugday ve kumas) ve iki iilke

(Amerika ve Ingiltere) oldugunu dikkate alarak asagidaki Tablo 1’de aciklanmaya

caligilacaktir.
Tablo 1. Mutlak Ustiinliikler Teorisi
Uriin Amerika Ingiltere
Bugday (Kg/adam-saat) 6 Birim 1 Birim
Kumas (M/adam-saat) 4 Birim 5 Birim

Kaynak: Salvatore, (2007: 44).
Burada su unutulmamali ki maliyet kavrami sadece homojen tek faktor olan emegi
icermektedir (Seyidoglu, 2015: 29).

Tablo 1 gostermektedir ki, Amerika bugday iiretiminde mutlak istiinliige ve
Ingiltere ise kumas iiretiminde mutlak {istiinliige sahiptir. Ciinkii; bir adam saat basimna
Amerika’da 6 birim bugday iiretirken, ingiltere’de ise bir adam saat bagma 1 birim
bugday iiretmektedir. Fakat, bir adam saat basina Ingiltere’de 5 birim kumas iiretirken,
Amerika’da ise bir adam saat basina 4 birim kumas liretmektedir. Bundan dolay1 A.
Smith’in teorisine gére, Amerika bugday ve Ingiltere ise kumas iiretiminde uzmanlasacak

ve birlikte ticaret yaparak kazang saglayacaklardir. Ciinkii; Amerika’da 1 birim kumas
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1,5 birim bugday yapmakta ve Ingiltere’de ise bir birim kumas 0,2 birim bugday ile
degistirilmektedir. Ya da Amerika’da bir birim bugday 0,66 birim kumas, Ingiltere’de 1
birim bugday 5 birim kumas ile degistirilmektedir. Bu sekilde Amerika Ingiltere’ye
bugday1 ihracat ve kumasi da ithalat ederek ve Ingiltere’de Amerika’ya kumasi ihracat ve
bugday1 da ithalat ederek her iki tarafta avantajli olarak birbirleriyle ticaret yapmis

olacaktir.

A. Smith’in mutlak {istiinliik teorisi bugiin diinya ticaretinin yalnizca kiigiik bir
kismini izah etmektedir. Ayrica bu teori diinya ticaretinin biiyiik kismin1 agiklamada
yetersiz kalmakla beraber birgok yonden de eksik kalmistir. Daha sonra Smith’in teorisi
David Ricardo tarafindan gelistirilerek uluslararasi ticareti agiklama sorumlulugu D.

Ricardo’ya kalmistir (Karluk, 1987: 16).
3.3.2. Karsilastirmah Ustiinliikler Teorisi

Ingiliz iktisat¢1 D. Ricardo, A. Smith’ten yaklasik 40 y1l sonra eserlerini ortaya
atarak goreceli bir maliyet diisiincesini temel alarak karsilagtirmali tistiinliik teorisini
sunmus ve bir tilke iki {irlinii de daha pahali iretirken yine de o {ilkeyle yapilacak olan
dis ticaretin her iki iilke i¢in karli olabilecegini ispatlamaya ¢aba gostermistir (Hatiboglu,

1993: 13).

D. Ricardo’ya gore, bir iilke diger lilkeye gore hangi iiriinlerin tiretiminde daha
yiiksek derecede bir listlinliige sahipse o iriinlerde ihtisaslasmalidir. Bu gerekg¢eyle
uluslararasi ticaretin temelini mutlak Gstlinliik degil, karsilastirmali iistiinliikler meydana
getirmistir seklinde agiklamaktadir (Seyidoglu, 2015: 30). Bugiine dek karsilastirmali

tstlinliikler teorisinin uluslararasi ticaretin esasini teskil ettigi kabul edilmektedir.

D. Ricardo’nun karsilagtirmali iistiinliik teorisine gore, eger bir iilke tiretimde her
iki lirlinde de daha az verimlilige sahipse yani bir iilke diger iilkeye gore her iki liriinde
de mutlak olarak dezavantaja sahipse, bu iilke bu iki iiriinden hangisinin mutlak
dezavantaji daha az olursa o {irlinii tireterek diger iilkeye ihracat etmeli. Diger taraftan da
bu iilke mutlak dezavantaji fazla olan iriiniin iiretimini durdurarak diger iilkeden ithal
etmelidir (Ertem, 2015: 71). Bu sekilde iki lilke hem dis ticaret yapmis olur hem de kar

saglamis olurlar.

Karsilastirmali iistiinliikler teorisi de ayni Tablo 1°de oldugu gibi iki {iriin (bugday
ve kumas) ve iki iilke (Amerika ve Ingiltere) ile asagidaki Tablo 2’de agiklanmaya

caligilacaktir.
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Tablo 2. Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi

Uriin Amerika Ingiltere
Bugday (Kg/adam-saat) 6 birim 1 birim
Kumas (M/adam-saat) 4 birim 2 birim

Kaynak: Salvatore, (2007: 45).

Yukaridaki Tablo 2 gostermektedir ki, Amerika her iki iirlinde hem bugday
{iretiminde hem de kumas iiretiminde Ingiltere’ye gdre mutlak iistiinliige sahiptir. Burada
mutlak istiinliik diisiincesine gore baktigimizda dis ticaret iki {ilke arasinda
yapilmamaktadir. Ciinkii her iki driini Amerika kendisi {iretmelidir. Ancak
karsilastirmali iistiinliik diisiincesine gore, Amerika Ingiltere’ye gore, bugday iiretiminde
6 kat (6:1) iistiin ve kumas iiretiminde de ise 2 kat (4:2) iistiindiir. Ingiltere her iki iiriiniin
iiretiminde mutlak olarak dezavantajli ama bu dezavantaj bugdaya gore kumasta cok daha
azdir. Dolayisiyla bu fstiinliiklere bakildiginda goreceli olarak Amerika bugday
tiretiminde daha fazla {istiindiir. Bu durumda Amerika bugday tiretiminde yogunlagarak
Ingiltere’ye bugday satmali. ingiltere ise kumas iiretiminde yogunlasarak Amerika’ya
kumas satmalidir. Ciinkii Amerika’da 1 birim bugday 0,66 birim kumasa esitken,
Ingiltere’de ise 1 birim bugday 2 birim kumasa esittir. Amerika’da bugday kumasa gore
daha ucuzdur, Ingiltere’de ise bugdaya gére kumas daha ucuzdur, bdylece bu iki iilke
tiretim maliyeti ucuz olan triinleri kendi iilkelerinde tiretmeli ve iiretim maliyeti pahali
olan {iriinleri ise tiretimini durdurarak digerinden ithal etmelidir. Yani bu iki iilke tiretim
maliyeti pahali olanina ihracat ve iiretim maliyeti pahali olan1 da iiretim maliyeti ucuz
olanindan {riinleri ithalat ederek ticaret yapmalari halinde her iki tarafta yararh

cikacaktir.

D. Ricardo’nun bu karsilastirmali istiinliikler teorisi bugiine dek uluslararasi
ticaretin esasini ulustursa bile yine de birtakim Onemli eksiklikleri ve terslikleri

bulunmaktadir. Bu konuda elestiriler asagida siralanmaktadir (Seyidoglu, 1994: 33).

e Ricardo modeli maliyet unsuru olarak yalniz emek faktoriinii kabul etmistir.
Oysa dogal kaynaklar, sermaye ve girisimcilik faktorlerinin maliyeti goz
Oniine almamus.

e Ricardo isgiicii verimliliginin iilkeler arasindaki farkliligimin sebeplerini izah

etmemistir.
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e Ricardo’ya gore, iilke icerisinde isgiicii hareketli, iilkeler arasinda ise isgiicii
hareketsizdir.

e Ricardo teorisi bir arz teorisidir. Talep faktoriine yer vermemistir.

e Ricardo teorisi tam- uzlagsmaya ve sabit maliyetlere dayanir.

e Ricardo teorisi statik bir modeldir. Dinamik degil.
3.3.3. Heckscher-Ohlin Teorisi (Faktor Donatimi Teorisi)

Isvecli bu iki ekonomist Heckscher (1919) ve Ohlin (1933), karsilastirmali
dstlinliiklerin ~ eksikligini  gidermek amaciyla teorilerini ortaya koymuslardir
(Bayraktutan, 2003: 178).

Yukarida klasik iktisat teorisinde bahsedildigi gibi, klasik karsilagtirmali
istiinliikler teorisi emek teorisine dayanmaktadir. Halbuki, iiretimde gercek olan emek
faktorii yaninda diger {iretim faktorleri ve bilhassa sermaye faktorii onemli yer
almaktadir. Iste Heckscher-Ohlin tarafindan gelistirilen faktor donatim teorisi, sermaye
faktoriinii de karsilastirmali Gstiinliik teorisine ilave ederek bu teoriyi daha gelistirmis,

hem de daha gergek ve elverigli hale getirmistir (Dinler, 2014: 567-568).

Klasik karsilagtirmali Gistiinliikler teorisine gore, dis ticaretin yapilabilmesi iilkeler
arasindaki isgiicii verimliliginin (maliyetlerin) farkli olmasiyla miimkiindiir. Ancak

isgiicii verimliligindeki bu farkliliklarin sebeplerini hi¢ agiklamamustir (Aral, 2015: 30).

Heckscher-Ohlin teorisi, iilkeler arasindaki karsilagtirmali tistiinliigiin kaynagini
isgiicliniin verimliligindeki farkliliklar seklinde olarak degil de “iiretim faktorleri nispi
bollugu” seklinde olarak izah etmektedir (Utkulu, 2005:12). Boylece bir iilkede emek ya
da sermaye nispi faktor bollugu olabilmektedir. Bu teoriye gore her bir iilke daha fazla
sahip oldugu nispi iiretim faktoriinii cok yogun olarak gerektiren {irtinleri iiretir ve ihracat
ederse, daha az sahip oldugu nispi tiretim faktorii yogun olarak gerektiren tiriinleri ithal

ederse, bu sekilde ticaretten bir kar olugmaktadir (Karluk, 2003: 37).

Heckscher-Ohlin Teorisi’nin dayandigi iki esas varsayim sunlardir (Seyidoglu,
2015: 84).

e Ulkeler faktér donatimlar1 acisindan birbirlerinden farklidirlar. Iki iilkeli
modelde ise bir iilke emek agisindan digeri ise sermaye agisindan zengin

ulkedir.
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e Mallar faktor yogunluklari veya iiretimde kullanilan faktor oranlar agisindan
da farklilik gosterirler. Digerleriyle karsilastirildiginda bazi mallar, emege
oranla daha fazla sermaye, ya da tam tersine, sermayeye gore daha fazla emek
gerektirirler. Birinci tiirde olan mallara sermaye-yogun ve ikinci tiirdekilere

ise emek-yogun mal ad1 verilir.

Heckscher-Ohlin modelinin de eksikliklerini yok etmek igin farkli teoriler ortaya

cikmistir. Bu teoriler asagidaki Tablo 3’te agiklanmistir.

Tablo 3. Heckscher-Ohlin Modelinden Cikartilan Teoriler

Her iilke zengin oldugu faktorii yogun bir sekilde
Faktor Donatimi Teorisi kullanan  diriinlerin  {iretiminde  karsilastirmali
iistiinliige sahiptir.

Serbest dis ticaret, belli varsayimlar altinda iilkeler
arasindaki  faktor fiyatlarim  esitler, bdylece
uluslararasi faktor hareketliligi ile benzer veya ayni
neticeye sebep olur.

Serbest ticaret neticesinde, bol olarak her bir tilkenin
Stopler-Samuelson Teorisi sahip oldugu faktoriin geliri yiikselirken, kit olan
faktoriin ise geliri diismektedir.

Tam istihdam kosullar altinda tek bir faktoriin arzinin
artmasiyla bu faktorii yogun olarak kullanan iriiniin
Rybczynski Teorisi tiretimi genislemekte, arzi sabit kalan faktorli yogun
olarak kullanan iriiniin {retimi mutlak olarak
kiigiilmektedir.

Kaynak: Capan, (2009: 44).

3.4. YENI DIS TICARET TEORILERI

Faktor Fiyatlar1 Esitligi Teorisi

Yeni dis ticaret teorileri 1960’11 y1llarin baglangicindan sonra uluslararasi ticarette
goriinen gelismeleri izah etmek i¢in ortaya ¢ikarak ve kendilerini 1970’11 yillarin
sonlarinda dogru kabul ettirmekle, yetersiz kalan faktor donatimi teorisi alanlarini izah
etmekte mithim bir katki saglamislardir (Ertem, 2015: 92). Uluslararasi ticareti izah
etmek igin ortaya atilan yeni dis ticaret teorileri asagida belli bagliklar altinda

aciklanmaya caligilacaktir.
3.4.1. Nitelikli Isgiicii Teorisi

Donald B. Keesing ve Peter B. Kenen tarafindan gelistirilen bu teoriye gore,
nitelikli isgiicii farkliliklartyla iilkeleri arasinda olan dis ticaretin makro bir bdlimiiniin
izah edilebilecegini ileri siirmiistiir. Bu teoriye gore bazi mesleki veya nitelikli isgiiciine
sahip veya zengin olan llkeler, biiylik 6l¢lide {iretimi bu faktorlere tabi olan iirlinlerde

ihtisaslasip bu tirlinleri ihra¢ ederken diger taraftan niteliksiz isgiicline sahip olan iilkeler
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ise bol olarak niteliksiz isgiiciinii igeren liriinlerin iiretiminde ihtisaslagip iistiinliige sahip

olacaktir (Seyidoglu, 2015: 103).

Bu agiklamaya gore, her iki teorinin yani nitelikli isgiicii teorisi ile Heckscher-
Ohlin faktér donatimi teorisinin birbirine benzerligi oldukga dikkat ¢ekici ve bu iki
teorinin gelistirilmis ismi “neo-faktér donatimi teorisi” olarak bilinir. Bu teorilerin
ayrildiklar1 tek nokta, iilkeler arasi faktor hareketliligi faktér donatimi modelinde sifir

iken, isgiicii ile sermayenin nitelikli isglicii modelinde hareketliligi var oldugu

bilinmektedir (Dinler, 2014: 570).
3.4.2. Teknoloji Acig1 Teorisi

Faktor donatimi modeli statik bir yapr sergilemekle teknolojik degismeyi her
iilkede ayn1 veya sabit olarak kabul etmistir. Fakat, M.V. Posner 1961 yilinda teknolojik
degisme gibi benzer dinamik faktorleri ticaretin belirleyicisi olarak ele almis ve teknoloji

ac1g1 teorisini ortaya atmistir (Deviren, 2003: 27).

Posner’e gore, gerek mevcut bir iirlinlin daha aktif bir sekilde ve daha diisiik
maliyette liretilmesini temin eden bir yeniligin (siire¢ yeniligi) gerek yeni bir iirlinlin
iretilmesini temin eden bir yeniligin ({irlin yeniligi) baska tilkelere yayilmasi, Heckscher-
Ohlin teorisinin tersine zaman almaktadir. Bu nedenle de bir iilkede siire¢ ve iiriin
yenilikleri ortaya ¢ikan, bu iilke teknolojik bir iistiinliige gecici olarak sahip olmasina ve
belirli bir siire bagka iilkelere yenilige konu olan {iriinii ihrag etmeye devam etmektedir
(Unsal, 2005: 211). Eger bir iilke devamli ihracat yapmak isterse bu iilkenin devamli
yenilik yapmasi gerekmektedir.

3.4.3. Uriin Donemleri Teorisi

Teknolojik gelismeyle dis ticareti iliskilendiren diger bir ¢alisma teorisi de 1966
yilinda Reymond Vernon araciligiyla ortaya atilan iiriin dénemleri teorisidir (Unsal,
2005: 214). Bu teori teknoloji agig1 teorisine benzemektedir. Fakat, teknoloji agig1 iriiniin
icat¢idan taklitgiye gegis arasindaki zaman {izerinde dururken, {irtin dénemleri teorisinde
ise heniiz standartlagmayan bir {iriiniin birinci {iretim asamasindan sonra gegis siralamasi

dikkatte alinmaktadir (Seyidoglu, 1994: 82).

Vernon’a gore, ilk olarak yeni {irlinlerin iiretimi ve teknolojik yenilikleri geligmis
iilkelerde icat edilmektedir. Fakat, gelismis bir iilke yeni bir {riinlin iiretmeye

baslamasindan itibaren rekabet giiciinii o malda kaybedene kadar, bes asamadan gegtigini
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aciklamaktadir (Dinler, 2014: 571). Bu bes asama asagidaki Sekil 2’de gosterilerek

aciklanmistir.

Sekil 2. Uriin Dénemleri

Miktar
Fy

Asama | Asama 1l Asama 1] Agama IV Asama V
X W Tiketim —
{thala enilikgi

N Itha\lgt }

Ihracat

o iilke
Uretim v
S i
Ureti 2
S\ tilke
Titketim

4

A B s

Uriin Déonemi Asamalart

Kaynak: Seyidoglu, (2015: 105).

D Zaman

Yukaridaki Sekil 2°de iiriin donemi asamalar1 birinci agsamada, yeni olan iirliniin
iiretimi baslamaktadir. Bu iiretim ihracat yapmak icin degil sadece iilke ici piyasa
ihtiyaglarimi karsilamak igindir. ikinci asamada, yeni olan iiriin olgunlasmaya baslamis
artik ihracat edilmeye baslanir. Ugiincii asamada, iiretim teknolojisi artik standart bir
duruma gelmistir. Yenilik¢i firma yurt iginde ve yurt disinda karli olabilecegini
diistinmekle diger firmalara veya iilkelere lisans vererek, diger firmalarin veya iilkelerin
de o iirlinii tiretmelerine imkan saglar. Yenilikei iilkede {irtiniin iiretimi diigsmiis olsa da
yine de ihracati az da olsa yapmaktadir. Dordiincli agsamada, lisansla o {iriinii lireten
tilkeler biitiin ihracat1 diisiik maliyet Ustlinligii ile ele gegirmisler. Son olarak besinci
asamada ise diinya iilkelerine bu iretim teknolojisi yayilmis, lisanslarda iretimi
siirlandirirken onlarda sona ermistir. Artik o mali ilk {ireten yenilik¢i tilke bundan sonra

o mal1 ithal etmektedir ve bdylece liriin donemleri tamamlanmaktadir.
3.4.4. Tercihlerde Benzerlik Teorisi

Bu teori Isvegli Staffan Brunstam Linder tarafindan 1961 yilinda ileri siiriilmiistiir.
Linder, ilk iktisat¢ilardan birisidir ki talep olgusunu dis ticaret teorisine sokmustur.
Boylece Linder teorisi, faktor donatimi teorisi arz faktorlerine tamamen bagli olan bir
teoridir bu teorinin yerini almistir (Atik, 2006: 34). Linder teorisine gore, sanayi mallari

tizerinde olan ticaret liretim maliyetlerinden daha cok, iilkeler arasinda olan yasam tarzi
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ve bu nedenle zevk ve tercihlerin benzerligine bagl kalmaktadir. Zevk ve tercihleri yahut
talep sartlarini genel olarak belirleyen esas faktor ise tilkelerin gelir diizeyleridir. Belirli
gelir diizeyine sahip olan tilkede halkin ¢ogunlugu hangi tiriinleri tercih ediyorsa firmalar
o iriinleri iiretmektedir. Yani genis piyasaya sahip olan iiriinleri iiretirler. Uriinlerin
tiretimi i¢ talebi karsilamaya yonelik yapildikga bu irlinlerin tiretiminde deneyim, tecriibe
ve etkinlik kazanilir. Sonra bu iiriinler ayn1 gelir diizeyinde olan iilkelerde ihra¢ edilir

(Seyidoglu, 2015: 107).
3.4.5. Olcek Ekonomileri Teorisi

Olgek ekonomisi, iiretim dlgeginde olusan artis ile beraber ortalama maliyetlerde
diisme durumu olarak bilinir. Bu teorinin dayandig1 esas kavram, “lgcege gore azalan
maliyetler” yahut “6l¢ege gore artan getiri” seklindedir. Bu teoride 6lgek ekonomileri iKi
sekilde yani i¢sel ve dissal olarak kullanilir. S6z konusu, iiretim 6l¢egi artan bir firmanin
ortalama maliyelerin diismesine igsel Ol¢ek ekonomileri ve endiistriye bagli oldugu
firmanin iretim miktar1 veya hacmi artiginda ortalama maliyetlerinin diismesine ise digsal

6l¢ek ekonomileri denir (Dura, 2000:11).

Olgek ekonomileri modeline gore; i¢c piyasa genisligine sahip olan iilkeler,
tiretimde diisiik maliyetler elde etmek i¢in 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmaktadir. S6z
konusu tilkeler, hangi mallarda 6lgek ekonomileri etkili ise o mallar1 ihrag ve baska
mallart de ithal etmektedir. Tersine, i¢ piyasa darligina sahip olan iilkeler ise 6lgek
ekonomilerinden yararlanmak i¢in ihracat piyasalarma iretimde bulunarak yarar
saglayabilmektedir (Ertem, 2015: 101). Bu sekilde 6lgek ekonomileri yontemiyle tilkeler
mallart daha da etkin bir bigimde {iretmeyi saglayarak birbirleriyle ticaret
yapabilmektedir.

3.4.6. Monopolcii Rekabet Teorisi

Yeni dis ticaret olarak bilinen monopolcii rekabet teorisi ise ilk kez Amerikali
iktisatg1 Edward Chamberlin (1899-1967) ve Ingiliz iktisatg1 Joan Robinson (1903-1983)
tarafindan ortaya atilmis, lakin 1979 yilinda Paul Krugman tarafindan gelistirilerek biiytik
katkilar yapilmigtir. Bu teorinin varsayimlari ise alict ve satict ¢ok sayidadir, piyasaya
giris ve cikig serbest, karar birimleri tam bilgiye sahip, faktor akigkanligi tam ve son
olarak da ¢ok sayidaki firma tarafindan dretilen iriinler homojen degil de

farklilagtirilmistir. S6z konusu bu varsayimlarin ilk dordii tam rekabet piyasasinda yer
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almaktadir. Tam rekabetten monopolcii rekabeti ayiran varsayim ise farklilastirilmig

mallar olarak sdylenebilir (Unsal, 2014: 527-528).

Monopolcii rekabet teorisi, “endiistri-i¢i ticaret” ve 0l¢cek ekonomileriyle gelismis
tilkeler arasindaki ticareti agiklamaktadir. Sanayi kapsaminda birbirinden farklilastirilmis
tirtinlerin karsilikli hem ihrag¢ hem ithal edilmesi endiistri-igi ticaret olarak tanimlanir ve
Olcek ekonomileri ise asir1 ihtisaslasan firmalar ihtisaslasma dereceleri yiikseldikce

maliyetlerini par¢a basina diisiirerek biiyiik yarar saglarlar (Dinler, 2014: 572).
4. DIS TICARET POLITIKASI

Dis ticaret politikasi, hiikiimetlerin iilke dis ticaretini (ihracat ve ithalat)
siirlandirmak veya 6zendirmek i¢in yaptig1 diizenlemeleri ifade etmektedir (Alim, 2019:
22). Das ticaret politikasi ikiye ayrilmaktadir. Birincisi dis ticarete hiikiimet engelinin
olmamasini ifade eden serbest dis ticaret politikasidir. Bu politikanin uygulanmasi Bati
Avrupa iilkelerinde ve ilk sanayi devrimini gerceklestiren Ingiltere’de 20. yiizyila kadar
devam etmistir. Ikincisi ise sanayi devriminin Almanya’da daha ge¢ gergeklesmesiyle
uygulanan veya ortaya ¢ikan bu politika korumaci dig ticaret politikasidir. Biitiin
gelismekte olan bagka {ilkelerde bu koruyucu dis ticaret politikas1 gerekliligini
hissetmislerdir (Dinler, 2014: 575).

Esas olarak dis ticaret politikas1 kaynak tahsisiyle ilgili olan bir politikadir.
Hiikiimetlerin dis iktisadi iliskilere uyguladiklari miidahaleler sadece mal ve hizmet
hareketleriyle sinirli degil, ayn1 zamanda sinir 6tesi emek, teknoloji ve sermaye gibi

faktor hareketleri de bu miidahalelere mevzu olabilmektedir (Seyidoglu, 2015: 143).

Dis ticaret politikasinin tarihi incelendiginde, 16. yiizyildan 18. yiizyila kadar
merkantilist diislincesinin etkisiyle diinya iilkeleri genellikle miidahaleci ve korumaci
politikalar izlemislerdir. Birinci diinya savas1 doneminde serbest dis ticaret politikas: her
ne kadar hakim olsa da, 1929 kiiresel ekonomik krizin ardindan yasanan gelismeler
sonucunda yiiksek tarifeli korumaci politikalar tekrardan etkili olmustur. Bu kapsamda
ikinci diinya savasindan sonra ise diinya filkeleri arasinda uluslararasi ticaretin
diizenlenmesi i¢in bir¢ok kurulus kurulmustur (Aral, 2015: 33-34). Bu kuruluslarin
bazilar1 agagidaki gibi sayilabilir.

e Birlesmis Milletler (BM) (1945)
e Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) (1947)
e Uluslararasi Para Fonu (IMF) (1947)
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e Diinya Bankas1 (1947)

Bu kuruluslar dis ticareti canlandirmak ve diinya ticaretini diizenlemek amaciyla
kurulmuslardir. 1970°1i yillarda petrol krizi sirasinda, diinya ¢apinda “Yeni Korumacilik”
esiyordu. Ancak 1980’11 yillarda diinyada liberalizasyon siireci gelismeye baglamigtir. Bu
siirecin gelismesinde 1994 yilinda kurulan “Diinya Ticaret Orgiitii” etkili olmustur (Aral,
2015: 34).

4.1 DIS TICARET POLITIKASININ AMACLARI

Ulkeler ekonomik yapilaria gére uygun bir sekilde dis ticaret politikas1 amaglart
seciminde bulunmaktadir. Bu dis ticaret politikasinin baglica amaclar1 asagidaki gibi

Ozetlenebilir (Seyidoglu, 2015: 144-146).

Dis Odeme Aciklarmin Giderilmesi: Dis ticaret politikasinin en &nemli
amaglarindan birisi ise dis agiklarinin veya dengesizliklerinin giderilmesidir. D1s agikla
kars1 karstya kalan tilkelerin ilk tepkileri, bu agigin dis borgla giderilmesidir. Fakat agigin
dis borgla giderilmesi ise kisa vadeli 6nlemdir. Uzun vadede, 6demeler dengesi agi1gini
giderici bir politika takip etmek gerekir ki, bunun i¢in dis ticarette ihracati tesvik edici ve
ithalatt kisict miidahaleler yapmak yoluna gidilmektedir. Amag iilkelerin doviz

rezervlerinin erimesini 6nlemesidir (Dinler, 2014: 576).

Yurt I¢i Endiistrileri Dig Rekabetten Koruma: Hiikiimetler, yurtdisi piyasasmin
rekabet etkisine dayanamayacak durumunda olan yerli endistrileri korumak isterler ve
bunun icin ithalat kisitlama yoluna gidebilirler. Ornegin az gelismis veya gelismekte olan
tilkeler, yeni kurulan ve gelisme kademesinde bulunan endiistrilere, belirli bir olgunluk

kademesine varincaya kadar bu tiir koruyucu politikalar uygulayabilir.

Ekonomik Kalkinma: Kalkinmakta olan iilkeler dis ticaret politikalarini en bastan
beri sanayilesme ¢abalarinda bir arag olarak kullanmislardir. ithal ikamesi gibi dahili bir
sanayilesme stratejisi izleyen iilkelerde, dis ticaret politikasinin amaci yerli sanayilerin
korunmas: iken, disa agik bir sanayilesme stratejisi izleyen iilkelerde amac ihracatin

Ozendirilmesidir.

Piyasa Aksakliklarinin Giderilmesi: Yurti¢i piyasadaki monopolcii kuruluslar
yurti¢i piyasada bir mal monopolistik ise tiiketiciler ¢ok diisiik kaliteli mala daha yiiksek
fiyat 6demek icin kars1 karsiya kalabilirler. Oysa bu halde hiikiimet, baz1 kisitlayici
onlemleri ve giimriik tarifeleri azaltarak yurti¢i piyasada rekabeti giiclendirme yoluna

gidebilir. Boylece monopolistik giicii kirilir ve piyasa aksakliklar1 giderilir.
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Yurtici Ekonomik Istikrarin Saglanmas:: Bilindigi gibi yurti¢i ekonomik istikrarin
bozulmasinin 6nemli gostergeleri ise igsizlik ve enflasyondur. Eksik istihdam iginde olan
iilkeler igsizligi gidermek i¢in dis ticaret politikalar1 uygulayabilirler. Soyle ki, glimriik
tarifeler ve kotalar gibi engeller koyarak yurti¢i talebi yurtdisi (yabanci) mallardan yurtigi
(yerli) mallara cekebilir. Boylece yurti¢i sanayideki artig ile igsizlik 6nlenmis olur
(Giirsoy, 2012: 17).

Benzer sekilde yurti¢i piyasada bazi mallarin arzinin azalmasi ise yurtigi fiyat
artiglarina neden olacag igin bir enflasyon sebebi olusturabilir. Hiikiimetler, boyle bir
durumda bu mallarin ithalatin1 kolaylastirarak tlke i¢i arz sorununu giderir ve fiyat

istikrarini saglayabilirler.

Hazineye Gelir Saglamak: Ulkeler ihracat veya ithalat yoluyla iilkeden ¢ikan veya
tilkeye giren mallar tizerinden aldiklar1 vergiler sayesinde ise hazinelerine gelir
saglamaktadir (Aral, 2015: 35).

Otarsi (Kendi Kendine Yeterlilik): Gegmis dénemlerde bazi iilkeler iktisadi ve
siyasal rejimlerinin geregi olarak otarsi denilen bir dis ticaret politikasi kullanmislardir.
Otarsi, ekonomik agidan iilkenin kendi kendine yeterli oldugu anlamina gelir. Dolayisiyla
bu gibi politika izleyen iilkeler yabanci iilkeler ile iktisadi baglarini en disiik seviyede
indirmek ister. Ancak su hatirlatilmali ki bir {ilke ne kadar zengin veya bol kaynaklara
sahip olursa olsun uzun dénemde otarsi bir politika uygulamasi imkansizdir. Yani her

tilke diger bir iilkenin kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadir.

Di1s Piyasalarda Monopol Giiciinden Yararlanma: Bazen dis ticaret politikasinin
amaci, ihra¢ edilen friinlerle ilgili olarak uluslararasi piyasalarda monopolcii giig
kazanmak veya monopol giiciinii artirmak olabilir. Bunun icin iilke, tek ve Onemli
tireticisi oldugu trlinlerin ihracatina kisitlamalar koyar ya da alternatif olarak benzer
iiriinii iireten az sayidaki baska {ilkelerle anlasarak beraber kartel olusturma yoluna
gidebilir. Sonugta yiiksek bir fiyat konularak, tekel giiclinden ¢ok yiiksek karlar

saglanmaya calisilir.
4.2. DIS TICARET POLITIKASININ ARACLARI

Hikiimetler dis ticaret veya dis ekonomik politikasinda da genel iktisat
politikasindaki gibi farkli araglar kullanarak faktor akimlarinin yoniine, bilesimine ve

uluslararasi ticarete miidahale ederler (Karluk, 1987: 225). Calismada dis ticaret politikasi
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araglari; glimriik tarifeleri, tarife dis1 6nlemler, ihracatin 6zendirilmesi ve doviz kontrolii

olmak iizere dort baslik altinda ele alinarak agiklanmistir.
4.2.1. Giimriik Tarifeleri

Ticaret politikalarinin en eski ve onemli olan gimriik tarifeleri ise iilke
sinirlarindan ithal edilen tirlinler gecerken gegis esnasinda iirlinler {izerinden alinan vergi
veya kesintiler olarak tanimlanabilmektedir. Tarife kelimesinin vergi kelimesi yerine
kullanilmasmin sebebi giimriiklerde gelen {irlinlerden ne oran ya da ne kadar vergi
alacagmi “liste” bi¢iminde belirtilmesinden kaynaklanmaktadir. Ote yandan farkli
isimlerle, ithal olunan firlinlerden vergi alinmakta ve bunlardan giimriik vergileri en
onemlisidir. Genellikle bu vergilerin iki gesit fonksiyonu vardir: (1) her bir devletin
biitcesinde giimriik vergileri yiiksek diizeyde 6nemlidir. Yani devletler i¢in giimriiklerden
elde edilen vergiler 6nemli bir gelir kaynagidir: (2) yabanci rekabetine karsi i¢ tiretimi
korumaktir (Hatiboglu, 1993: 92).

Giimriik tarifeleri uygulanis bigimleri agisindan ikiye ayrilmaktadir. Ulkelerin
ulusal yasalarina dayanarak tek tarafli bicimde uyguladiklari tarifelere “otonom tarife” ve
tilkeler aras1 anlasma hiikiimleri geregince uygulanacak tarifelere ise “s6zlesmeli tarife”
denilmektedir (Aral, 2015: 36).

Gumriik tarifeleri ile ilgili vergiler advalorem ve spesifik olarak
incelenebilmektedir. Advalorem vergiler, iiriiniin iktisadi degerinin belirli bir yiizdesine
gore almirken, Spesifik vergiler ise iiriiniin miktar: {izerinden alinmaktadir (Iyi bozkurt,
1995). Bu vergilerden spesifik verginin Kanada ve ABD’de, advalorem verginin ise

Tiirkiye ve Bat1 Avrupa iilkelerinde uygulamasi hala devam etmektedir.
4.2.2. Tarife Dis1 Onlemler

Giimriik tarifelerinden tarife dig1 nlemler ayr1 olarak uluslararasinda olan mal ve
hizmet hareketlerinin serbest ilerleyisini degistiren cesitli uygulamalar1 ve politikalari
ifade etmekle, tarife dig1 6nlemlerin ¢ogu ithalatin karsilamakla beraber ve bir kismi da
thracatin ve doviz kazandirici bagka islemleri 6zendirmek amaciyla kullanilmaktadir
(Karluk, 2003: 199). Dis ticaretlerini devletler tarife digi onlemlerle kontrol etmek
maksadiyla kullandiklar tarife dist onlemler, dis ticareti etkileme yollarina, iktisadi
etkilerine veya onlem alinan ticareti faaliyetlerine gore simiflandirilabilmektedir. Bu
kapsamda bir kisim tarife dis1 onlemler ihracata ve bir kismi da ithalata yonelik ticaret

politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir (Seker, 2015: 31). Tarife

25



dis1 Onlemler asagidaki Tablo 4’te ithalat Onlemleri, ihracat Onlemleri seklinde

smiflandirilmaktadir.

Tablo 4. Tarife Disi Onlemlerin Stmiflandirilmast

A. Insan ve bitki saglig1 onlemleri
Teknik

- B. Teknik 6nlemler ve iiriin standartlar
Onlemler

C. Sevkiyat 6ncesi denetim ve diger prosediirler

D. Kosullu ticaret koruma 6nlemleri

E. Lisans, kota, yasak {iriinler ve miktar kisitlamalar1

F. Fiyat kontrol dnlemleri

G. Finansal 6nlemler

_ [thalat . H. Rekabeti engelleyen onlemler

Onlemleri
Teknik | L Ticari yatirim onlemleri

leayan I. Dagitim kisitlamalar1

Onlemler

J. Satis sonras1 hizmet kisitlamalari

K. Siibvansiyon

L. Devlet ihale kisitlamalar1

M. Fikri miilkiyet dnlemleri

N. Mense kurallar1

Teknik

- O. Thracatta teknik ve idari 6nlemler
Onlemler

O. Géniillii ihracat kisitlamalari
P. ihracat siibvansiyonlar1 ve telafi edici vergiler
Thracat R. Ihracat kotalar1, ihracat lisanslar1 ve vergiler

Onlemleri Teknik
Olmayan | S. Kamu islemleri ve ihracat kanallar1

Onlemler T. Thracatta fiyat kontrol 6nlemleri
U. Yeniden ihracat dnlemleri
V. Ihracat vergileri ve ambargo

Kaynak: Bu tablonun ithalat 6nlemleri UNCTAD (UNCTAD, 2013: 4)’den alinmakta ve Ihracat
onlemleri tablo kism1 da Seker (Seker, 2015: 31) tarafindan hazirlanmgtir.

Zamanla, giimriik tarifeleri GATT kapsamindaki goériismeler sonucunda yavas
yavas azaltilirken tarife dis1 ara¢c veya Onlemlerin dis ticareti kisitlamaya yonelik
yayginlastirilmasi, uluslararasi ticarette seffafligin kaybolmasina neden olmustur. Ciinkii
baska kisitlamalara gore tarifeler az belirsizlik dogurmakta ve tarife etkilerini ithalat
fiyatlarinda izlemek yeterince kolay, ayrica tarifeler ayni derecede iilkelere karsi bir engel

olusturmaktalar. Oyleyse yeni kisitlamalar hem miktar hem fiyat konusunda belirsizlikler
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dogurmakta ve tarife dis1 kisitlamalarin veya onlemlerin iilkelere gore bir kismi farkli

uygulanmaktadir (Seyidoglu, 2015: 195).
4.2.3. ihracatin Ozendirilmesi

Daima dis ticaret politikalar1 yalniz ithalatin sinirlandirarak degerlendirmemesi
gerekir, hedef bazen doviz kazandirici islemlerin veya ihracatin 6zendirilmesini
arzulamaktadir (T.C. Milli Egitim Bakanlig1, 2011b: 19). Ihracatin 6zendirmesinde gerek
az gelismis ve gerek gelismis iilkelerde hiikiimetlerin planladig1 6nlemler veya tedbirler
vardir. Bu gibi dnlemlere dis piyasalara daha yeni agilmak iizere olan az gelismis tilkeler
yogun olarak miiracaat etmektedirler. Bunlar ekseriyetle ihracat¢iya denilen iilkeye
kazandirdig1 veya edindirdigi dovizler karsiliginda ¢ok ziyadesiyle milli para 6denmesi
yahut mallar1 ihra¢ etmek icin {liretim maliyetlerinin azaltilmasina yonelik tedbirlerle

biirokrasisinin azaltilmasindan ortaya ¢ikmaktadir (Seyidoglu, 1994: 328).

Ihracat tesviklerinin verilmesinde olan genel esas ve amagclar iilkelerin
belirledikleri dis ticaret amaglarina ve i¢ dinamiklerine gore degismekle birlikte asagidaki

gibi siralanabilir (Melemen, 1995: 9).

e fhracati artirma,

e Odemeler dengesini iyilestirme,

e Istihdami artirma

e TIhrag iiriinlerine uluslararasi Pazar veya piyasalarda rekabet giicii saglama,
e Kapasite kullanim oranlarini artirma,

e [hracat pazarlarim gelistirme/genisletme,

e Doviz harcamalarini aza indirme,

e Teknolojik diizeyi artirmaktir.
4.2.4. Doviz Kontrolii

Doviz kontrolii, hiikiimetin doviz islemleri tizerine koydugu kisitlamalar1 ifade
eder. Ulkeler siirekli dis 6demeler dengesi ag1g1 verirken, bir taraftan bu agigin kapanmasi
yahut daha da artmamasi i¢in, diger bir taraftan da doviz kurunun sabit bir sekilde
tutulmasi gayesiyle kambiyo denetimi uygulamaktadir. “Sabit déviz kuru ve ithal kotasi
ile beraber uygulanan kambiyo denetiminde”, Doviz alim, satim yetkisi genellikle merkez
bankasina veya yetki verilen bir kisim ticari bankalara birakilmaktadir (Dinler, 2014:
583). Genellikle doviz kontrolleri “sabit kur sisteminde” uygulanmakta ve kurlarin

belirlenmesi de hiikiimet tarafindan yapilmaktadir.
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Doviz kontrolii ¢ok asir1 bir sekilde uygulanirsa, hiikiimet dogrudan piyasa
giiclerini ortadan kaldirarak ve uluslararasi iglemlere dogrudan kontroller koyarak 6deme
durumunu kontrol etmeyi arzu eder. Do6viz kontrolii, hiikiimetlerin bazi islemleri
engelleme ya da tesvik etme amaciyla farkli dovizlerle farkli kurlar uygulamasini1 da
getirir. Ayrica doviz kontrolii yurti¢i maliye ve para politikalarina istikrar saglama

rollerinde daha fazla bir serbesti tanir (Iyibozkurt, 1995: 323).
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IKINCi BOLUM
AFGANISTAN EKONOMISI VE DIS TICARET GELIiSiMi

Calismanin bu boliimiinde Afganistan’in genel ekonomik durumu, 6ne ¢ikan

sektorleri ve ardindan da Afganistan’in dis ticaret gelisimi ele alinacaktir.
1. GENEL EKONOMIK DURUM

Afganistan Islam Cumhuriyeti Giiney ve Orta Asya merkezinde yer alan ve uzun
bir tarihe ve ¢esitli niifusa sahip olan ve denize kiyis1 olmayan bir iilkedir. Bu iilke
652.864 km? karelik yiizol¢iimiine sahip, alan bakimindan diinyanin kirk birinci iilkesi
olarak goriilmektedir. Boylece Afganistan diinya iilkelerinden sadece alt1 {ilke ile sinir
paylasmaktadir. Bu iilkeler ise, giineyinde ve dogusunda Pakistan ve batisinda Iran ve
kuzeyinde Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan ve kuzeydogu ucunda ise Cin ile az bir
sinir paylasmaktadir (Ulusal Cevre Koruma Ajansi, 2017: 8). Afganistan, Cin ve
Hindistan’1 birbirine baglayan enerji koridoru iizerinde bulunmaktadir (T.C. Kabil

Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2017: 3).

Afganistan ekonomisi esas olarak ¢ogunlukla tarim ve hayvanciliga dayahdir. 15
milyon caligabilir niifusa sahiptir. Sektorlere gore iilke isgiicliniin daglimi ise tarim %80,
sanayi %10 ve hizmet sektoriide %10’luk paya sahiptir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020a:
5). Afganistan zengin madenlere, dogalgaz, petrol ve yeralt1 kaynaklarina sahip olarak
ucuz iggiicli ve tarihi ipek yolu iizerindeki konumu acisindan stratejik 6neme sahiptir.
Afganistan zengin yeralti kaynaklarina sahip olsa bile maalesef i¢ ve dis savaslar hem de
hiikiimetin etkinsizligi ekonomik altyapiya ciddi zararlar vermistir. Bundan dolay1 bugiin
Afganistan diinyanin en az gelismis iilkeleri arasinda yer almaktadir. Afganistan 1979
yilindaki “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi” (SSCB) isgali ve ardindan gelen i¢
savas sebebiyle dis yardimlara bagimli kalmistir (OBAYD, 2017: 10). 2001 yilina
gelindiginde iilke ekonomisi neredeyse tiikkenmis ve bu durumdan biiyiik Olcilide
ekonomik, siyasi ve sosyal yapi zarara ugramistir. Cok gii¢siiz bir ekonomik politika ve
altyapiyla birlikte tesis edecek resmi bir bankacilik sistemi veya merkezi bir hiikiimet bile
bulunmamaktaydi. Ancak Afganistan’in ekonomik durumu uluslararasi yardimlarla
birlikte 2001 ve 2002 yillarindan bu yana 6nemli dl¢iide gelismistir (WASIL, 2015: 5).

Taliban rejiminin ¢okiisiinden sonra, yabanci lilke ve uluslararasi kuruluglar 2002

yilinda Tokyo ve 2004 yilinda Berlin konferanslarinda; Afganistan’in yeniden

29



yapilandirilmast i¢in vadettikleri 8,3 milyar dolar tutarindaki yardim miktarinin
Londra’da 2 Subat 2006 yilinda diizenlenen konferansa kadar yaklasik 6,2 milyar dolarlik
(%75) kismim gergeklestirmislerdir. Londra’da 2 Subat 2006 yilinda realize edilen
konferansta alinan yeni taahhiitler ve kararlar sonrasi tekrar imzalanan 5 yillik “yardim
ve kalkinma programi anlagsmasin (Afghanistan Compact)’a gore” daha oOnce
gerceklestirilmeyen 2,1 milyar dolar olmak iizere 2006 yilindan 2010 yilina kadar 10,5
milyar dolarlik yeni bir yardim ve kalkinma miktar1 onaylanmistir. Afganistan’in iktisadi
goriiniimi 2001 yilindan sonra, uluslararasi yardimin olmasi ve dort yillik kurakligin
ardindan tekrar artan yagislarla tarimsal {iretimde ¢arpict bir artig yasanmasi sebebiyle
onemli derecede iyilesmistir (OBAYD, 2017: 11). Diinya bankasi verilerine gore,
Afganistan’in ekonomisi 2003-2012 yillar1 arasinda hizli bir biiylime gostererek iilke
ekonomisi bu yillar (2003-2012) arasinda ortalama %9,4 biiyiimiistiir. Ancak uluslararasi
giivenlik giliclerinin 2012 yilinda ¢ekilmeye baslamasiyla beraber ¢ogalan siyasi
belirsizlik Afganistan ekonomisinde gerilemeye neden olmustur (The World Bank,
2017). Bu sekilde Diinya Kalkinma Gostergeleri verisine gore, Afganistan’in ekonomik
biiylimesi 2012 yilinda %12,8 iken ve 2013 yilinda ise keskin bir sekilde %5,6’ya
diismistiir (Diinya Bankasi, 2020). Bu kapsamda, 2002-2020 yillar1 arasinda asagidaki
sekil 3, sekil 4 ve sekil 5’te sirastyla Afganistan’da GSYIH dagilimi, Afganistan’da kisi
basina diisen GSYIH dagilimi ve Afganistan’da GSYIH biiyiime oranlar1 yillik olarak

agiklanmaktadir.
Sekil 3. Afganistan’da GSYIH (Cari Milyar ABD $)
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Kaynak: World Bank, World Development Indicators, (2022).

Yukaridaki Sekil 3’ten anlasilacag iizere, Afganistan’da GSYIH 2002 ile 2014

yillart arasinda yavas yavas bir artisla pozitif biiyliime gerceklestirmistir. Yani tilkedeki

GSYIH 2002 yilinda 4 milyar dolar civarinda iken, sirastyla sonraki yillarda artis seyri
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gostererek 2003 yilinda 4,5 milyar dolar, 2004 yilinda 5,2 milyar dolar, 2005 yilinda 6,2
milyar dolar, 2006 yilinda 7 milyar dolar civarinda, 2007 yilinda 9,7 milyar dolar, 2008
yilinda 10,1 milyar dolar, 2009 yilinda 12,4 milyar dolar, 2010 yilinda 15, 9 milyar dolar,
2011 yilinda 17,8 milyar dolar, 2012 yilinda 19,9 milyar dolar, 2013 yilinda 20,1 milyar
dolar ve 2014 yilinda ise iilkedeki GSYIH yaklasik 20,5 milyar dolara yiikselerek en
biiyiik rekoru kirmistir. Sonraki yillara gelindiginde ise iilkedeki GSYIH dalgali bir
egilim gosteren rakamlari ile 2015 yilinda 19,1 milyar dolara ve 2016 yilinda 18,1 milyar
dolara kadar gerilemisken, 2017 yilinda tekrardan yavas bir artis seviyesi gostererek
yaklasik 18,8 milyar dolara ulasmustir. Ardindan iilkedeki GSYIH 2018 yilinda 18 milyar
dolara kadar inis gosterirken, 2019-2020 yillarinda tekrardan yaklasik 18,8 milyar dolar

ve 20,1 milyar dolar civarinda bir artis seviyesi gostererek gergeklesmistir.

Sekil 4. Afganistan’da Kisi Bagina Diisen GSYIH (Cari ABD $)
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Kaynak: World Bank, World Development Indicators, (2022).
2002 yilinda Afganistan’da kisi basina diisen GSYIH ortalama 179 dolar iken,
2020 yilinda ise 517 dolarin iizerinde ¢ikmustir. Ancak kisi basina diisen GSYIH 2002
yilinda 179 dolar, 2003 yilinda 191 dolar, 2004 yilinda 211 dolar, 2005 yilinda 242 dolar,
2006 yilinda 264 dolar, 2007 yilinda 360 dolar, 2008 yilinda 365 dolar, 2009 yilinda 437
dolar, 2010 yilinda 543 dolar, 2011 yilinda 591 dolar ve 2012 yilinda 639 dolara kadar
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devaml1 yiikselirken, 2013 yilindan itibaren bir diisiis trendine girerek, 2013 yilinda 624
dolar, 2014 yilinda 614 dolar, 2015 yilinda 556 dolar ve 2016 yilinda 512 dolara inmistir.
Kisi basina diisen GSYIH 2017 yilinda 517 dolar olarak tekrar bir artis yasarken, ardindan
2018 yilinda 486 dolara inmistir Ve bu inigin ardindan en son yillarda 2019 yilinda 494
dolar ve 2020 yilinda ise 517 dolar seviyesinde bir artis kaydedilmistir. 2012 yilindaki
639 dolar Afganistan’in geri doniisiimiinden sonra kisi basina diisen gayrisafi yurtici

hasilanin en biiyiik rakamidir.
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Afganistan’da GSYIH biiyiime oranlar1, yillara gére cok keskin inis ve ¢cikislarla
karst karsiya kalarak diizensiz bir egilim gostermektedir. Genel olarak Afganistan
ekonomik biiyiimesi istikrarli bir ilerleme kaydetmedigi sdylenebilir. Sekil 5’te biiylime

oranlar verilerek agiklanmaktadir.

Sekil 5. Afganistan’ da GSYIH Biiyiime (Yillik %)
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Kaynak: World Bank, World Development Indicators, (2022).

2003-2019 doénemi Afganistan’in GSYIH biiyiimesi yillik ortalama %6,66
oraninda biliylime gostermistir. Bu donemde 2003 yilindan 2012 yilina varincaya kadar
bliylimedeki en Onemli dalgalanma 2009 yilinda %21,4 oraninda gergeklesmistir.
Biiytimedeki bu oran ise 2010 y1linda %14,4 ve 2011 yilinda %0,4 e kadar sert bir diisiisle
gerilemistir. Bu gerilemenin nedeni tarimin negatif biiylimesinin tesiridir seklinde
sOylenmektedir. 2012 yilinda tekrar toparlayarak biiyiimedeki oran 9%12,8 olarak
gerceklesirken, ardindan bir diisiis trendine girerek 2013 yilinda %5,6, 2014 yilinda %2,7
ve 2015 yilinda ise %1,5’e gerilemistir. GSYIH biiyiimesinde tekrardan 2016-2017
yillarinda sirasiyla %2,3 ve %2,6 oranlarla ufak bir artig gergeklesirken, 2018 yilinda ise
yine %1,8 olarak gerilemistir. 2019 yilinda kurakligin hafiflemesi ve tarim sektoriiniin
pozitif biiylime gostermesi sayesinde lilke ekonomisi 9%3,9 oraninda biiyiime
gerceklestirmistir. Bu arada 2018 yilinda %0,6 olan enflasyon 2019 yilinda %2,3 olarak
kaydedilmistir. Yurtici gelirleri GSYIH’ nin %14,1’ine ulasmakla secimlere ragmen mali
performans 2019 yilinda iyilesmeye devam etmistir. Ancak siyasi belirsizlikler 6zel
sektor giivenini ve tarim dis1 bliylimeyi azaltmistir. Son hane halki arastirmasina gore
(2016/2017) tilkedeki temel ihtiyag ve yoksulluk oran1 %55°ti ve hane halkinin yasam
kosullarmi biiyiik 6lgiide etkileyen COVID-19 salgininin ardindan daha da kétiilesmesi
beklenmektedir (World Bank, 2020a).
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Devam eden savas, siyasi istikrarsizlik, sug¢, yolsuzluk ve issizlik iilkenin
ekonomik biiytimesini ¢ok yavaslatmigtir. Diinya bankasi, Afganistan ekonomisinin 2020
yilinda %2,4 ve 2021 yilinda %3,5 biiyliyecegini tahmin etmisti. Ancak diinya bankasinin
2020 yilindaki biiyiime tahmini tam tersine donerek eksi %2,4’e kadar sert bir diistisle
gerilemistir. Barig goriigmeleri basarisiz olursa ve giivenlik bozulursa diinya bankasinin
verdigi tahminler dogru ¢ikmayabilir. Ulkedeki kurakhik, siyasi kargasa,
cumhurbagkanlig1 se¢cim sonuglar1 ve Taliban ile olan baris gériismeleri gibi faktorler,
iilkenin ekonomik biliyiimesi dniindeki ana faktorler arasinda yer almaktadir. Sonugta bu
faktorler yiiziinden iilkede yatirnm yapacak 6zel yatirnmcilarin giiveni azalmaktadir

(Afganistan ekonomisi hangi yonde hareket etmektedir, 2019).

Afganistan hiikiimeti, uluslararasi kuruluslardan hem mali hem de teknik
yardimlar alarak, tarim {iriinlerini hem niteliksel hem de niceliksel seklinde artirmak i¢in
bir “dizi tarimsal kalkinma programi1” tasarlamistir. Bu programlar ise “Diinya Bankasi,
Asya Kalkinma Bankasi (ADB), Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD),
Uluslararas1 Kalkinma Dairesi (DFID), Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (UN-
FAO) ve Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi (USDA)” tarafindan finansa
edilmekte ve her biri Afganistan’daki ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir.
Bununla birlikte, Afganistan ekonomisinin biiyiimesi ve gelisebilmesi i¢in iilkede hala
asilmas1 gereken miihim engeller vardir. Ornegin, soguk hava depolar1 gibi altyap:
eksikligi, Afgan ihracatinin bircogunu komsu iilkelere yetismesini engellemekte, bir¢ok
taze ve yeni lrilinlin pazara gelinceye kadar bozulmus olarak ulagsmasina neden
olmaktadir. Giiney Asya, Orta Asya ve Orta Dogu arasinda koprii olan Afganistan,
Uluslararasi ticaretin merkezi haline gelebilir. Bu hale gelebilmek i¢in daha fazla altyap:

ve gilivenlik saglanmasi gerekmektedir (Sarwary, 2012: 3).
2. SEKTORLER

Bu kisimda Afganistan ekonomisinde 6ne ¢ikan sektorler olarak tarim sektort,

sanayi sektori, hizmet sektorii ve madencilik sektorii incelenmektedir.
2.1. TARIM SEKTORU

Tarim iilkesi olan Afganistan genellikle {izerinde siradaglarin (3’te 2’si dag)
bulundugu yaylalar ve yer yer de ovalardan olusmakta ve kuraklik gibi tabiat sartlarindan

dolay1 iilke topraklarinin ¢ogu kullanilamamaktadir (Ahmetbeyoglu, 2002)
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Tarim sektorii Afganistan’in geleneksel ekonomik gostergelerinden biri olarak ve
iilkedeki ekonomik biiylimenin en Onemli ve etkili faktorlerinden biri olarak
goriilmektedir. Afganlarin yaklasik %70°1 kirsal alanlarda ve ¢iftliklerde hayat
siirdiirmektedir. Yayinlanan istatistiklere gore iilke niifusunun %80°’1 veya daha fazlasi
gecimini tarimdan sagladigi tahmin edilmektedir. Afganistan toplam 7,8 milyon hektar
ekilebilir araziye sahiptir. Bunun 3,3 milyon hektar1 sulanan arazi ve 4,5 milyon hektar1
ise yagmurla ve eriyen kar suyu ile beslenen arazilerdir. Baglica tarim {irtinleri ise basta
bugday olmak {izeri, piring, meyve, kuruyemis, haghas, koyun yiinii, koyun derisi, kegi

derisi ve safrandir (https://ixport.ir/trade-with-afghanistan).

Afganistan’in tarimdan sonra ikinci ge¢im kaynagi hayvanciliktir. Afganistan’da
sulanabilir arazi oran1 %12 olup Ve arazilerin %46’sin1 otlak alanlar, %3’{inii de ormanlar
olusturmaktadir. Tarim, Ozellikle Herat, Margab ve Yukar1 Amu Derya vadilerinde
mithim bir gelir kaynagin1 olusturmaktadir. Fakat lilkede devam eden savas nedeniyle
tarim arazilerinin bliylik bir kismi ekilememektedir. Bununla birlikte tarim arazilerinin
biiyiik bir boliimii hala maymli durumdadir (Ozel, 2001: 25). Afganistan’in Tarim
arazilerine yerlestirilen maymlarin ¢ogu 1979 yilinda Sovyetler tarafindan
yerlestirilmistir. Afganistan topraklarinin biiyiikk bir boliimi bu tehlikeli engeller

nedeniyle tarimsal {iretime kapalidir.

Afganistan tarimda kendi kendine yeterli olan bir iilke degildir ve iilke
ithtiyaclarmi gidermek icin yurtdisgindan gida yardimi almasi veya ithal etmesi
gerekmektedir. Bircok tarimsal tiriinlerin iilkede tiretilmesine karsin yeterli isleyecek tesis
bulunmadigindan bu iiriinlerden verimli olarak istifade edilmemekte ve koruma tesisleri
bulunmadigindan dolay1 ihracat ettigi tiriinleri ise mevsimi disinda tekrardan ayni tiriinleri

ithal etmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020b: 4).

Tablo 5. Afganistan GSYIH’ sinde Tarimn Payt (%)

2001
38.6 | 2002
37.4 12003
29.7 | 2004
31.1 | 2005
28.6 | 2006

30.1 | 2007
24.9 | 2008
29.3 | 2009
26.2 | 2010
23.7 | 2011
24.4 | 2012
22.8 | 2013
22.1 (2014
20.6 | 2015
25.7 | 2016
26.4 | 2017
22.0 | 2018
25.8 | 2019
26.8 | 2020

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, (2022).
Yukaridaki Tablo 5 incelendiginde 2002 yilinda tarimm GSYIH’ deki pay1 %38,6
iken, 2020 y1linda bakildiginda ise tarimin GSYIH’ deki pay1 %26,8 diismiistiir. Bu sdyle
bir anlama gelmektedir; Afganistan ekonomisi en ¢ok tarima dayanmakla birlikte bu 19

y1l dahilinde 11,8 oraninda bir azalma olmustur. Tarimm GSYIH’ deki pay1 bu yillarda
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azalmis olsa bile yine de son iki yilda yani 2019 yilinda %25,8 ve 2020 yilinda ise
%26,8’a dogru bir artis gdstermektedir.

Amerika Savunma Bakanligi tarafindan 2007 yilinda yayinlanan rapora gore,
Afganistan’in tariminda olan 5 yillik gelismeler asagida verilmistir (A.B.D. Savunma
Bakanlig1 Raporu, 2007: 5).

e Tarimsal faaliyetler i¢in yaklagik 28.000 mikro-kredi islemi gerceklesmistir.

e En az 140 ciftlik marketi yapilmistir.

e (Ciftlik verimliligini arttirmak icin diizenlenen programlardan minimum 1
milyon ¢ift¢i faydalanmistir.

e (Ciftlikleri pazara baglayan sulandirma yol insaat1 projelerinden minimum 2,5
milyon Afganli yararlanmistir.

e 210’dan fazla sulandirma tesisi insa edilip, yaklasik 4.500 km kanal
temizlenmistir.

e 2004 yilindan bu yana bugday iiretiminde %46 ve tahil {iretiminde ise %40
artis olmustur.

e Dogu bolgesinde ise yaklagik 9.900 doniim meyve ve fistik bahgeleri
ekilmisgtir.

e 19.000°den fazla bayan kiimes hayvanciligi ve idaresinin gelistirilmesi
konusunda egitim gérmiistiir.

e En az 14 milyon biiylikbas hayvan tedavi veya asilanmistir.

e USAID’in [Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Kurulusu]
tarima yatirdigi her Amerikan dolar karsiliginda, 11 dolar geri doniisiim
kaydedilmistir.

e Niifusun sadece %8’1 afyon ticaretinden gec¢imini saglamaktadir.
2.2. SANAYI SEKTORU

Sanayi sektorii Afganistan’da iggiicliniin %10 unu istihdam etmektedir. Bu pay
ile Afganistan’da sanayi gelisimi yok denecek kadar azdir. Afgan Sanayi Dernegi’ne
gore, yaklasik 921 fabrika Afganistan’da faaliyet gostermektedir. Bu endiistriler esas
olarak kiiciik ve orta 6lgekli endiistriler olarak kabul edilir. Baslica sanayi iirlinleri, sinirh
sayida tekstil ve giyim, ayakkabi, ¢cimento, giibre, icecek maden suyu, deterjan, el yapimi
halilar, yag, dogal gaz, bakir ve komiir islemlerine dayanmaktadir (https://ixport.ir/trade-

with-afghanistan).
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Bir de Afgan el sanatlar1 Afganistan’in her bdlgesinde hala devem etmekte ve
Afgan el sanatlar1 ¢ok eski tarihten beri meshur bir isme sahiptir. El sanatlari iilkenin ve
tilke halkinin ekonomik durumunu iyilestiren ve bunun yani sira turizmi ¢ekmede olumlu
bir etkiye sahiptir. Ancak gilivensizlik ve savas nedeniyle hiikiimet yardiminin, belirli
ihracat tarifelerinin ve bu meslekte ¢alisan is¢ileri desteklemek i¢in yeterli bir sistemin
olmamasi gibi sorunlar bu el sanatlar1 endiistrisinin gelismesini ¢ok engellemistir. Afgan
el sanatlarmin en 6nemlileri ise basta hali dokuma olmak {iizere, ipek el sanatlari, kege
dokuma, marangozluk ve agag¢ isleri, kilim dokuma, ¢anta dokuma, nakis ve deri
islemeciligi yer almaktadir. Ornek verilirse bu el sanatlarindan sadece hali 2013 yilinda

tilkenin toplam ihracatinin %17’sini olusturmustur (Noor Ebad vd., 2015: 45).

Tablo 6. Afganistan GSYIH' sinde Sanayi 'nin payi (%)
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Kaynak: World Bank, World Development Indicators, (2022).

Yukaridaki Tablo 6°da GSYIH igerisinde Afganistan’da bulunan sanayinin pay1
gosterilmektedir. Diinya bankasi istatistiklerine 2001 yili verisinin olmamasiyla, 2002-
2020 yillar arasindaki verilere bakildiginda, sanayi sektdriiniin 2002 yilinda GSYIH
icerisindeki pay1 %23,8 civarinda iken, 2020 yilinda ise sanayi sektoriinin GSYIH
icerisindeki pay1 %14 olarak kaydedilmistir. Yani bu 19 yil igerisinde iilke sanayisinin

GSYIH igerisindeki pay: artmak yerinde 9,8 oraninda bir azalma olmustur.

Afganistan Hiikiimeti yerli iiretime destek vermek ve ithalat hacmini azaltmak i¢in
2009 yilinda yeni “kii¢iik ve bliyiik” sanayi stratejileri olusturdu, iilkenin goreceli olarak
avantajli oldugu bir kisim sanayi sektorlerini belirledi ve destekledi. Bu sektor ise (Adeli,
2018: 41).

e Yiin isleme sanayisi, hali ticareti, hali dokuma sanayisi, hali yikama ve hali

kesme islemleri,
e Mermer madenciligi, mermeri kesme hem de parlatma islemleri,

e Degerli taglarin madenciligi, miicevherat ve kiymetli taglarin kesme hem de

parlatma iglemleri,
e Hayvancilik ve deri sanayisi,
e Ingaat sektorii,

e Ahsap, kalas ve marangozluk,
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e Tarimsal iirlinlerin islenmesi.
2.3. HIZMET SEKTORU

Hizmet sektorii Afganistan’da pek gelismemistir. Ancak son donemlerde iletigim,
finans, lojistik ve telekomiinikasyon hizmetleri konusunda bazi olumlu ilerlemeler
yasanmistir. Ulkede olan i¢ ¢atismalarin tilkenmesi, istikrarsizligin ve giivensizligin
ortadan kaldirilmasi durumunda hizmetler sektoriiniin hizli biiylimesi beklenmektedir

(Hemat, 2019: 23).

Son yillarda tarim ve sanayi sektoriindeki biiyiime orani azalirken, hizmet
sektoriindeki biiyiime orani ise 6nemli bir sekilde artisini stirdiirmektedir. Hizmet sektorii
son 10 sene igerisinde toplam GSYIH’ nin hemen hemen %50’sini olusturur bir hale
gelmistir. Son 10 sene igerisinde telekomiinikasyon sektorii yillik ortalama %60 oraninda
biiyiime gostermistir. Ulkede internet kullanicis1 2 milyondan fazla oldugu tahmin

edilmektedir (Adeli, 2018: 48).

Tablo 7. Afganistan GSYIH' sinde Hizmetin Payt (%)
n
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Kaynak: World Bank, World Development Indicators, (2022).

Tablo 7°de baktigimizda, hizmet sektoriiniin GSYIH’ deki pay1 2002-2020 yillar:
arasinda 1limli bir sekilde siirekli biiylime gostermistir. Buna gore, hizmet sektoriiniin
pay1 2002 yilinda %36’ nin {izerine ulasirken, 2020 yilinda ise %54’{in {lizerine ulastig1
goriilmektedir. Ancak son iki senede hizmet sektoriiniin GSYIH’ deki payr 2019 yilinda
%355,5 ve 2020 yilinda %54,7 oranina gerilemistir. Hizmet, sanayi, tarim veya herhangi
bir sektor icin llkedeki giivensizlik, kargasa ve istikrarsizlik gibi dertli durumlarin

ortadan kaldirilmasiyla sektorlerin daha hizli bitylime gostermesi beklenmektedir.

Hizmetler sektoriiniin ¢ogu geliri bankacilik, lojistik ve telekomiinikasyon
sektorlerinden ulugsmaktadir. Ancak demokrasinin son 14 yilinda telekomiinikasyon ve
bilgi teknolojisi sektorii inanilmaz sekilde biiytime gostermistir. Hizl1 biiyiimeye baslayan
bu sektor Afganistan ekonomisine vergi geliri olarak milyonlarca dolar kazandirmstir.
Su an Afganistan’da ¢alismaya devam eden 5 GSM (Global System for Mobile) sirketi
bulunmaktadir. Bu sirketlerin her birisi iyi bir sekilde tiiketicilerin ihtiyaglarim
karsilamaktadir. Bu sebeple sirketler arasinda rekabet vardir. Bir de sirketlerin sayisi ¢ok

oldugundan aralarinda giiglii bir rekabet oldugu s6z edilmektedir. Ayrica iilke genelinde
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telekomiinikasyon sektorii 120 binden fazla dogrudan ve dolayli bir sekilde is firsati

yaratmugtir (Shah, 2015).

Afganistan’da bankacilik sistemi ise Taliban rejiminin yikilmasindan ve
neredeyse 2001 yillindan sonra gelismeye baslamistir. Su an iilkede aktif ve uluslararasi
standartlara sahip 16 ticari banka faaliyette bulunmaktadir. Bu bankalarin arasinda 3
devlet bankasi, 8 0zel banka ve 5 yabanci banka subesi mevcut bulunmaktadir. Su an
ticari nitelikte ¢alisan iilkedeki devlet bankalar1 ise Bank E Millie Afgan, Pashtany Bank
ve New Kabul Bankasidir (Wafi, 2019: 175).

Ulkede faaliyet gosteren dzel ve yabanci bankalar asagida belirtilmektedir (T.C.
Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2017: 11-12).

e Afganistan Uluslararasi Bankasi
e Afgan United Bankasi

e Arian Bankasi

e Azizi Bankasi

e Bakhtar Bankasi

e Alfalah Bankas1

e Afganistan Ticaret Bankasi
e Ghazanfar Bankasi

e Habib Bankasi

e Maiwand Bankasi

e Pakistan Ulusal Bankasi

e Punjab Ulusal Bankasi

e {lk Mikro Finans Bankasi
2.4. MADENCILIK SEKTORU

Afganistan, eskiden ziimriit ve yakut gibi kiymetli ve yar1 kiymetli taglarin mensei
olarak biliniyordu. Afganistan’da madenciligin 6 bin yillik bir ge¢cmisi olarak Logar
sehrinden ainek bakir madenin elde edilmesiyle kanitlamaktadir. Dogal kaynaklar
yoniinden Afganistan’da bakilirsa yeralt1 zenginliklere sahip olarak dogalgaz, komiir ve
petrol gibi enerji minerallerine, demir, altin, giimiis, bakir, krom, tuz gibi mineral ve
maden rezervlerine, seramik, insaat, cam, kimya ve giibre sanayiinde kullanilan
madenlere, kire¢ tasi, ¢imento yapiminda kullanilan klinker ve kil gibi mermer

yataklarina sahiptir. Afganistan genelinde yapilan arastirmalara gore 1.400°den fazla

38



maden alanlar1t mevcut bulunmaktadir. Ayrica iilkede heniiz islenmemis bir¢ok maden
alanlar1 daha bulunmaktadir. Jeolojik arastirmalar arazilerde hala tamamlanmamaistir.
Diger taraftan da altyapi, teknik imkanlar1 ve ulasim aginin yetersizligi bir de yatirim
sermayesi  sebebiyle  bilinen  mineral  rezervlerinin  bircogundan  bile

yararlanilamamaktadir (Momp, 2018)

Afganistan, kapsamli bir sekilde maden kaynaklarin1 arastiramamis ve
haritalamamis olan diinyadaki birkag iilkeden biridir. New York Times’in 2010 yilinda
yayinlandig1 gazete haberine gore, ABD jeologlar1 Afganistan’da 1 trilyon dolar
kiymetinde hi¢ kullanilmayan maden rezervlerini oldugunu sdylemektedirler. Ayrica
daha dnce ayn1 kaynakta bilinmeyen, demir, kobalt, altin, bakir, niyobyum ve iist diizey
teknoloji Triinlerinde istifade edilen lityum rezervlerinin biyiikliigii ile beraber
Afganistan diinyanin en mithim ve Onemli maden depolarindan biri olabilecegini
vurgulamaktadir (Erman, 2017: 412). Daha 6nce “ABD tarafindan Afganistan’in yeni
maden yataklarini 1 trilyon dolar degerine gostermisti”. Ama Afgan hiikiimeti bu maden

yataklarini 3 trilyon dolar degerine oldugunu ifade etmektedir (Nawaz, 2015: 21).

Afganistan’in eski cumhur baskani (Hamid Karzai) ise lilkede bulunan yeralti

kaynaklar1 30 trilyon dolar seklinde agiklamistir (Hemat, 2019: 26).
3. AFGANISTAN’DA DIS TICARETIN GELISIiMi
3.1. AFGANISTAN’IN 2001 YILINDAN ONCEKI DIS TICARETI

Afganistan iizerinden gegen ipek yolu ile yaklasik 3 bin yildir Dogudan Batiya ve
Batidan Doguya mal ticareti yapilmistir. 19. asirdan Once ticari mallarin ulasimi
hayvanlarla yapiliyordu. 19. asirdan sonra karayolu tasimaciliginda bir degisiklik ve
gelisme olarak komsu lilkelerde ortaya ¢ikmaya baglamistir. Komsu {ilkelerde ortaya
cikan bu degismeler ve gelismeler ise Afganistan’in tasgimalikta iyi gelismesini
saglamistir. Afganistan Dogu, Bat1, Kuzey ve Giiney karayollarina 1950-1970’lerde sahip
olmaya baslamistir. Bugiin Cin (Dogu Tiirkistan), Iran, Pakistan, Ozbekistan, Tacikistan
ve Tirkmenistan ile sinirlar1 paylasan Afganistan, Orta Asya’nin giineye acilan 6nemli
kapisidir. Ayrica Orta Asya’da bulunan iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi yararlarinin
odak noktasidir (Ahmetbeyoglu, 2002). ipek yolu iizerinde bulunan Afganistan tarih
boyunca cihanin 6nemli ticaret merkezlerinden ve biiyiikk medeniyetlerinin birlesme
noktasindan biri olmustur. Bu nedenle Afganistan tarih boyunca daima dis saldirilara

ugramistir (Adeli, 2018: 5-6).
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1919 yilinda Afganistan bagimsizhgini Ingiltere’den kazanmasiyla birlikte
tilkedeki tiim alanlarda bir reform siireci yapilmistir. Tarim, sanayi, banka ve banknot (ilk
olarak Afgani ismiyle para birimi 1925 yilinda piyasaya ¢ikmis) gibi alanlarda 6nemli
gelisimler ve yenilikler yapilmistir (Habibi, 2015: 16). Farkli sektorlerdeki yenilikler
stireci ile birlikte iilkede bulunan diizensiz ticari faaliyetleri ve ticaretteki sorunlar
halletmek amaciyla 1931 yilinda Afgan tiiccarlar1 ilk kez Ticari Tahkim Kurulu (Farscasi,
Mecmai Hakamiyet Ticari) olusturmustur. Sonradan bu kurumda Afganistan Ticaret ve
Yatirim Odasi haline gelerek giinlimiize kadar ticaretin gelismesi igin 6zel sektor ve kamu
arasinda tarafsizligini koruyarak miimkiin olan destegi saglamaktadir (Afganistan Ticaret

ve Yatirim Odasi, 2021).

Afganistan’da bu modernlesme veya yenileme siireci Il diinya savasina varincaya
kadar yurtdisindan iilkeye getirilen yetenekli yabanci elemanlar yardimiyla yiiksek bir
stiratle devam etmistir. Bu siirecte Afganistan Merkez Bankasi ile Afgan Milli Bankasinin
kurulusu ise dis ticaretin gelisimine giic katmistir. Bu donemlerde deri, kiirk, yiin, kuru
meyve, pamuk, kilim, hali, tilylin ve baska orman iirlinleri ise baslica {ilke ithracatinin
olustururmus ve serbest iktisat politikalar1 kapsaminda ise serbest ticaret uygulanarak

Afgan tiiccarlar1 ve Afgan is adamlari araciliiyla ihrag edilmistir (Habibi, 2015: 19).

II diinya savasi sonrasi Afganistan’da reform siireci tekrardan hizlandirilsa da
Hindistan ve Afganistan arasinda bulunan Pakistan 1947 yilinda Hindistan’dan ayrilmasi
ve Afganistan Pakistan arasinda bulunan Pestunistan sinir lizerindeki anlagsmazliklardan
dolay1 Afganistan’in ana ve en onemli transit yolu Pakistan tarafindan 1950 yilinda
kapatilarak yaklasik 3 ay boyunca petrol iiriinleri ithalatin1 Afganistan’dan kesmistir.
Ikinci kez de 1955 yilinda Pestunistan smir {izerindeki anlasmazliklardan dolay1 Pakistan
Afganistan’a sinir1 bu sefer bes ay kapatmigtir (Ramazani, 1958: 144-152). Bu nedenle
Afganistan’in ihracati negatif etkilenmis ve 6zellikle kuru meyve ihracati 6nemli bir
Olctide azaltilmistir. Kalkinma projeleri i¢in liizumlu olan tikketim mallarinin ve sermaye
mallarinin giriginin azalmasi veya ertelenmesi iilke ekonomisine ciddi bir sekilde hasar
vermistir. Sonunda Afganistan bu transit sorunu gidermek i¢in SSCB ile 1950 yilinda
transit anlagmasi imzalamistir. Bu anlagmada, “SSCB topraklari iizerinden kendi ihrag
edilen mallar1 i¢in giimriiksiiz transit hak kazanmistir”. Boylece ticaret hacmi iki tilke
arasinda artmis ve Afganistan 1954-1955 yilinda toplam ihracatinin %19°nu SSCB’ye
ihra¢ etmistir (Collins, 2011: 19).
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Afganistan ekonomisi, Muhammed Davud Han’in 1953-1963 yillar arasindaki
bagbakanlik ve 1973-1978 yillar arasindaki cumhurbagkanlik idaresi altinda daha fazla
diizenlenmis ve planlanmistir. Bu kapsamda 1973 yilinda Davud Han tilkenin krallik
sistemini kaldirarak Cumhuriyeti ilan etmistir (Omer, 2011: 38). Bu yillar kapsaminda
tilkedeki ilk bes yillik planlar hiikiimet sistemi, ekonomi, egitim, altyapi, otoyollar, saglik
hizmetleri, sulama, modernlesme ve ayni sekilde benzer ekonomik ve sosyal alanlarda da
onemli bir dinamik gelisim ve degisim yasanmistir. Afganistan’in SSCB ile dis ticaret
iliskisi zirve yillarin1 gosterirken Pakistan, Iran, Cin, Hindistan, ABD ve Avrupa iilkeleri
ile de iktisadi ve ticari iligkiler gliglendirilmistir. 1970-1978 yillarinin ilk iki y1l arasindaki
kurakliktan dolay1 ithalat artmis ve ihracat azalmistir. Sonraki yillarda ihracattaki 6nemli
artis nedeni ile lilkedeki doviz rezervleri yillik %4 civarinda artmis ve Afgan para birimi
cok degerlenmis, 6rnegin 1970 yilinda déviz kuru 1 ABD=91 Afgani iken 1976 yilinda 1
ABD=42 Afgani parasina diismiistiir. Afgan parasinin doviz karsisinda degerlenmesi
ithracat1 olumsuz etkiledigi i¢in 1977 yilinda hiikiimet tarafindan déviz kuru 1 ABD=47.5
Afgani olarak sabitlenmistir (World Bank, 1978: 29-33).

Davud Han, Afganistan’t SSCB ve ABD’ye bagimli olmaktan kurtarmak i¢in
Islam iilkeleriyle arasindaki iliskileri daha cok gelistirmeye calismistir. Bu kapsamda
Pestunistan sinir sorunuyla ilgili Afganistan Pakistan’la bir anlasma imzalamigtir. Fakat
Davut Han’in, iilke i¢inde gerceklestirdigi sosyal ve ekonomik reformlar ¢ok destek
gormemistir (Ahmetbeyoglu, 2002). Sonra isgalci SSCB Afganistan topraklarini ele
gecirmek icin kendi destekledigi Afganistan Halk Demokratik Partisini (AHDP)
kullanarak 27 Nisan 1978 tarihinde Afganistan’a biiyiik bir darbeyi baslatmistir. ilk
olarak onemli noktalari; televizyon, radyo, diger iletisim araglari, havaalani, merkez
caddeleri, devlet kurumlar1 ve iilkede bulunan diger 6nemli yerleri ve makamlar ele
gecirerek sonra SSCB kendi destekledigi AHDP yardimi ile Afganistan’in ilk
cumhurbagkan1 olan Davud Han’1 acimasizca kanli bir darbeyle devirip devletin basina
AHDP gecirmistir. Bu kapsamda Darbeden sonra 25 Aralik 1979 tarthinde SSCB
Afganistan’a bizzat saldirarak isgal etmistir. Bu saldir1 Afganistan’a ¢ok bilytik zararlar
vermistir. Ulkede, SSCB rakipleri saldirganlara karsi miicahitleri ve halki tesvik
ediyorlardi (Adeli, 2018: 8). Miicahitler isgalci SSCB ordusuna karst ve 10 yil (1979-
1989) stiren bu isgal karsisinda durmadan savasmistir. Bu 10 y1l savas siirecinde, yaklasik
6,2 milyon Afgan iilkeyi terk etmis, 2,2 milyon kisi iilke i¢cinde yerini degistirmis, 1,5
milyon kisi hayatin1 kaybetmis ve yaklasik 1 milyon kiside yarali veya engelli olmustur.

41



Bu dénemde iilkenin ugradigi maddi hasar ise yaklasik 644,8 milyar dolar oldugu tahmin
ediliyor (Kamrany, 2009: 79). Boylece savastan dolay1 tilkedeki tiim ekonomik sektorler
ve altyapilar ¢ok biiyiik bir hasar gormiis, niifusun bir kismi1 ve 6zellikle egitimli kisilerin
iilkeyi terk etmesi liretim fabrikalar, sanayi sektorii ve tekstil fabrikalarin kapanisina

neden olmustur (Nijssen, 2010: 3).

SSCB, Afganistan’1 isgal ettikten sonra iilke ekonomisini kontrol etmeye
calismistir. Savastan sonra kurulan hiikiimet, iilke ekonomisi sektorlerinden en c¢ok dis
ticaret sektoriinii dikkate almistir. Afganistan’daki Sovyet isgalinin ilk yarisinda, halkin
yasam durumu ve refah1 6nemli dl¢iide gelismisti. Clinkii savasin ilk yarisindaki durum
o kadar endise verici degildi. Giivenlik biraz saglanmis ve insanogullar1 ise is ve
yasamlariyla ugrasiyorlardi. Dolayisiyla, ihracat ve ithalat siirekli artis gostermekteydi.
Fakat bu isgalin ikinci yarisinda ve Onceki savas durumunun aksine, savasin
yogunlagmasi ve giivensizligin artmasi sebebiyle ithalat ve ihracat hacmi diisiise
ugramistir (Ayoubi, 2018: 123). Asagidaki Tablo 8’de isgal donemindeki ihracat-ithalat

degeri gosterilmektedir.

Tablo 8. Rus Isgal Déneminde Afganistan Ihracatin-Ithalatin Karsilastirimasi (Bin Dolar)

Vil 1080- | 1081- | 1982- | 1983- | 1984- | 1985- | 1986- | 1987- | 1986-
1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
Toplam
fhracat 705244 | 694292 | 707616 | 728579 | 632908 | 566831 | 551918 | 511858 | 394654
Degeri
Toplam
ithalat 551748 | 622416 | 695200 | 846023 |1097589 | 883055 | 861706 | 726026 | 694409
Degeri
Ticaret
. 153406 | 71876 | 12416 |-117444 | -464681 |-316224 |-309788 |-214168 |-299755
Dengesi
a:i;licaret 1256992 | 1316708 | 1402816 | 1574602 | 1730497 | 1449886 |1413624 |1237884 |1089063

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, (2020b). Ayoubi, (2018: 124).

Eger Afganistan dis ticaretinin, yani darbenin son yilindaki ihracat-ithalat,
Afganistan’da SSCB doneminin ilk yilindaki ihracat-ithalat ile karsilastirilirsa, 1980°den
1981 yilina kadar yapilan ithracat 705 milyon dolara ve ithalat ise 552 milyon dolara
ulagmis. Halbuki, 1979-1980°de ihracat 494 milyon dolara ve ithalat 425 milyon dolara
ulastyordu. Boylece 1980-1981 yillart arasi ile 1979-1980 yillar1 arasindaki ihracat ve
ithalat karsilastirildiginda 1980-1981 yillar1 arasindaki ihracat yaklasik %43’liik bir artisa
ve ithalat1 ise yaklasik %29’liik bir artisa isaret etmistir (Ayoubi, 2018: 124). Benzer
sekilde, 1983-1984 yillarina kadar ihracat-ithalat biiylime egilimi devam etmektedir.
Fakat 1984-1985 yillar1 arasindaki ihracat %14 oranina diismiistiir. Halbuki 1984-1985
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yillar1 arasindaki ithalat %30 oranlik bir artisa sahiptir. Bu ihracattaki diisiis ve ithalattaki
artisin nedeni, savaglarin yogunlagmasi, fabrikalarin kapatilmasi, ¢iftlik imhasi ve yaygin
igsizliktir. 1985-1986 yillarindan itibaren hem ihracat hem ithalat degeri diismeye
baslamistir. Sonugta, Afganistan’da SSCB varliginin en son yilindaki yani 1988’den 1989
yilina kadar olan ihracat 394 milyon dolar1 ve ithalat 694 milyon dolar1 gostermektedir.
Bu (1988-1989) yillar arasindaki ihracatinin ve ithalatinin 1983-1984 yillari1 arasindaki
ihracat-ithalatla karsilastirirsak, ihracat %84 oraninda diisiis ve ithalat ise %21 oraninda
diisiis gostermistir. Bu arada, ihracat hacmindeki diisiis ithalat hacmindeki diisiise gore

daha belirgin oldugunu gostermektedir.

SSCB 15 Subat 1989 tarihinde Afganistan’dan geri ¢ekilmis ve isgal donemi
bitmistir. Bu tarihten sonra iilkede kargasalarin ve savasin bitmesi beklenirken, tam
tersine ¢cok daha yikici i¢ savas ortaya ¢ikmistir. Bu i¢ savas, Afganistan’daki Sovyet
destekli komiinist hiikiimet ile miicahitler arasinda ilk 3 yil boyunca devam etmistir.
Ardindan, miicahit gruplar arasindaki anlagsmazliklar ve miicahitlerin Taliban rejimine
kars1 miicadelesi 1992 yilindan 2001 yilina kadar devam etmistir. Bu kapsamda iilke i¢
savaslar doneminde sanki farkli bolgelere boliinmiis gibi farkli otoriteler tarafindan
yonetilmekteydi. Bu donemde savas ekonomisi iilke ekonomisine hakim olmustur.
Merkezi bir ekonomik otorite olmadan iilkedeki biiyliksehirler farkli yonetimlerle idare
edilerek komsu tilkeler ile ticari iliskilerini diizensiz olarak siirdiirmistir. Bu arada
Afganistan dogalgaz ihracati 1980’lerde iilkenin toplam ihracat gelirinin %56’smi
olustururken, i¢ savasin ortaya ¢ikmasiyla dogalgaz endiistrisi tahrip edilmistir (Nijessen,
2010: 4-5). I¢ savas doneminde iilkeden mali, beseri sermayenin ¢ikisi, altyapilarmn
yikilmas1 ve merkezi iktidarin olmamasi nedeniyle iiretim sektdrlerinin ¢cogu yikilmus,
resmi disg ticaret dnemli Olgiide azalmis ve dis ticaret acigi da zirveye g¢ikmuistir.
Afganistan’da 12 yil siiren bu i¢ savaslar doneminden dis ticaret ile ilgili giivenilebilir

veri bulunmamaktadir (Sanjar, 2018: 46).
3.2. AFGANISTAN’IN 2001 YILINDAN SONRAKI DIS TICARETI

Afganistan’da yillarca devam eden istikrarsizliklar sebebiyle tiim ekonomik
politika temellerini kaybetmistir. Ekonominin 6énemli bir boliimii olan ticaret ise biiyiik
Olciide hasar gormiistiir. Bu nedenle Afganistan ihracat dis1 yani ihracat yapmayan bir
iilke durumuna gelmistir. Bugiin Afganistan piyasasina goz atildiginda yabanci liiks
mallar ve esyalar ile dolu oldugu goriilmektedir. Afganistan’da 25 yil devam eden

savaglar sonrasinda yani 2001 yilinda {ilkenin ekonomisi neredeyse yok olmustu. Cok
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giicsiiz bir altyapi ile beraber ekonomik politikalart kurmak i¢in hi¢gbir merkezi hiikiimet
hem de bir bankacilik sistemi dahi bulunmuyordu. Mevcut olan ticari islemler ve
faaliyetler ise ulusal veya uluslararasi yapilarin disinda gergeklesiyordu. Afgan halkinin
hallerini iyilestirme firsatlar1 ¢ok sinirliydi (A.B.D. Savunma Bakanligi Raporu, 2007:
3). Afganistan 2001 yilinda Taliban Hiikiimeti'nin ¢dkiisiiniin ardindan uluslararasi

ticarete agildi.

Afganistan’1 ¢etin bir kaosa ve ¢ikmaza siirlikleyen Taliban rejimi de, 11 Eyliil
2001°de New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz kulelerine El Kaide terdrist
saldirilarinin  nedeniyle, 2001 yilinin son ¢eyreginde ABD birlikleri Afganistan’
destekleyerek Taliban rejimini devirmis ve ardindan Bonn konferansinda toplanarak uzun
siiren goriismeler neticesinde Afganistan’da yeni bir hiikiimet ve yeni bir donem
baslamistir (Ahmetbeyoglu,2002). Yeni hiikiimet iilkenin ekonomik sistemini 2003

yilinda serbest piyasa ekonomik sistemi olarak belirlemistir (Sanjar, 2018: 46).

Bu donemde iilkenin ticaretine yonelik politikalar gelistirilmistir. Afganistan
ticarete yonelik politikalar kapsaminda; “Giiney Asya Serbest Ticaret Bolgesi (SAFTA),
Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Dernegi (SAARC), Orta Asya Boélgesel Ekonomik
Konseyi (CAREC), Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO), Afganistan Pakistan Transit ve
Ticaret Anlasmas1 (APTTA), Diinya Giimriik Orgiitii (DGO), 2015°ta Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO)” ve diger bir ok uluslararasi ticaret ve bdlgesel ticaret drgiitlerine istirak
ederek daha diisiik glimriik tarifelerinden ve dis ticaret ile ilgili baz1 imtiyazlardan

faydalanmaya baglamistir (Habibi, 2015: 38).

Afganistan ekonomisinde ve dis ticaretinde 2001 yilindan sonra ilk 5 yilda olan
gelismeler asagida belli basliklar halinde 6zet olarak verilmistir (A.B.D. Savunma

Bakanlig1 Raporu, 2007: 3-4).

e Afganistan dis ticaret ve ekonomisinin degeri 2002 yilinda 2,4 milyar dolar
seklinde belirlenmistir. Bu rakam 2006 yili i¢in 7,3 milyar dolar olup ve
ontimiizdeki y1l 8,8 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir.

e 2001 yilindan bu yana kisi basina gayri safi milli hasila ikiye katlanmistir.

e Afganistan hiikiimeti 2002-2003 yilinda 177 milyon dolar ve 2003-2004
yilinda 300 milyon dolar gelirine sahiplenerek, %70’lik bir artis gdstermistir.
Bagkan Karzai 2005-2006 yili gelirinin 500 milyon dolara yiikselmesini
beklemektedir.
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2001 yilindan beri 3 milyondan fazla arazi tapusu ve 55.000’den fazla ticari
kurulus tescil altina alinmistir. Emlak tapularinin minimum %85°1 yeniden
diizenlenerek veya kayit edilerek arazi miilkiyeti ile alakali ihtilaflar
azaltmustir.

Bugiin Afganistan’in 32 ilinde bilgisayarli subelere sahip olan bir merkez
bankas1 bulunmaktadir. Merkez Bankasinin doviz rezervi 2 milyar dolardir.
Taliban’in devrilmesinden bu yana 10.000 kilometreden fazla yol yapilmis
veya onarilmistir. En az 3.000 kilometrelik yol yapilmis halindedir.

Yollarin ¢ogunda ortalama hiz %300 artmistir.

Afganistan’in en biiyiik ticaret sehirleri, Kabil — Kandahar karayolunun
tamamlanmasi lilkenin %30’una ulasimi kolaylastirmis ve bu iki biiyiik sehir
arasinda olan ulagim siiresini 15 saatten 6 saate indirmistir. Ayni sekilde Kabil
— Herat arasindaki karayolun tamamlanmasi ise ulagim stiresini 10 saatten 4,3
saate indirmistir.

Kacaki Baraj1 ve ¢ergevesinde olan iletim hatlarinin 6nerilmesi ile beraber ¢ok
kritik bir giivenlik bolgesinde yasayan veya ikamet eden 1,7 milyon Afgan
halkina enerji saglanacaktir.

Diinya Bankasina gore, Afganistan is kurma kolayligi bakimindan diinya
siralamasinin iist diizeylerinde yer almaktadir.

Coca-Cola baskent Kabil’de 500 Afgan halkina istihdam kaynag saglayan, 25
milyon dolar degerinde bir siseleme fabrikas1 kurmustur.

Ford, 3M ve Boeing, Afganistan’da olan ticari firsatlar1 degerlendirmektedir.
Giivenlik ve altyapinin gelistigi her bolgede Taliban rejimine olan destek ise
gittikce azaliyor. Bu bolgelerde ticaret ise gelisiyor.

Altyapiy1 iyilestirmeye iliskin birgok proje devam ederken, planlanmis diger

projeler i¢in de gereken fonlar taahhiit edilmistir.

Afganistan’da dis ticaret 2003-2008 yillar1 arasinda 6nemli Olclide gelismistir.

Fakat bu gelisme dis ticaret agig1 ¢ok yiiksekken meydana gelmistir. Bu yillarda iilke, i¢

tiikketimi i¢in ¢ok biiyiik dl¢iide dis liretime bagimli kalmistir (Alizada, 2020: 53). Ama

2008 yilindan bu yana azda olsa iilke ihracatinda bir artis izlenmektedir. Thracatta izlenen

bu artis ise Uiriinlerdeki miktar ve ¢esitlilik artisindan dolay1 gergeklesmistir.

Afganistan’in dis ticareti genel olarak hayvancilik, tarim ve bah¢ivanlik

faaliyetlerine dayanmakta ve iilkenin ihracat kismini olusturan {irtinler ise genellikle taze
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ve kurutulmus meyveler, kuruyemis, sifal1 bitkiler, hali, yiin ve hayvan derisidir. Béylece
ihracat zay1flig1 nedeniyle iilkenin dig ticaret bilangosu daima acik vermistir. Bu nedenle
iilkede ihracatin gii¢lendirilmesi gerekmektedir, ¢linkli ihracat iilke ekonomisinin
kalkinmasinda 6nemli yere sahiptir. Bundan dolay1 Afganistan’da ithalatin azaltilmasi ve
ihracatin artirilmasi gerekmektedir. Afganistan’in ticaret hacmi bir onceki yillara gore
artmaktadir. Ancak bu ticaret hacminde olan artisin biiylik kismi ihracattan degil
ithalattan olusmaktadir. Afganistan’in 2008-2019 yillar1 arasindaki yillik toplam dis

ticaret akimlar1 ve dengesi asagidaki Tablo 9’da gosterilmektedir.

Tablo 9. Afeanistan’in Dis Ticaret akimlar: ve Dengesi (Bin Dolar)

Yillar [hracat Ithalat Ticaret Dengesi | Ticaret Hacmi
2008 540 3,019 -2,479 3,559
2009 403 3,336 -2,933 3,739
2010 388 5,154 -4,766 5,642
2011 341 6,130 -5,789 6,471
2012 401 7,794 -7,393 8,195
2013 464 7,558 -7,094 8,022
2014 570 7,729 -7,159 8,299
2015 571 1,722 -7,151 8,293
2016 596 6,534 -5,938 7,130
2017 831 7,792 -6,961 8,623
2018 875 7,406 -6,531 8,281
2019 863 6,776 -5,913 7,639

Kaynak: TradeMap, Trade Statistics for International Business Development, (2021).

Tablo 9°da Afganistan’in toplam dis ticaret hacmi (ihracat ve ithalat) ve
dengesinin durumu gosterilmistir. TradeMap sayfasindan diizenlenen bu tablodaki
verilere gore, Afganistan’in dig ticaret hacmi 2008 yilinda yaklagik 3,5 milyar dolar
tizerindeyken 2019 yilinda ise 7,6 milyar dolarin tizerine ¢ikmistir. Afganistan’in 2008-
2014 yillar1 arasindaki dig ticaret hacmi hep artarak gitmis ve bu artisin nedeni ise bu
donemde {ilkede ekonomik ve siyasi istikrarin biraz iyilesmesi ve yatirimlarin
cogalmasidir. 2014 yilindan sonra iilkede terdr veya suikast olaylarinin gogalmasi ve
hiikiimetin iist diizey etkilileri arasindaki anlagsmazliklar ve giivensizliklerden ve siyasi
ve ekonomik istikrarsizliktan dolay1 dis ticaret hacmi diismiistiir. 2008-2019 yillar
arasinda Afganistan’in en biiyiik dis ticaret hacmi 2017 yilinda 8,6 milyar dolar olarak

seyredilmistir.

Afganistan’in dis ticaret degerleri i¢ ¢atismalardan etkilenmis ve zaman zaman
degisik dalgalanmalar gostermistir. 2008 yilinda ihracat degeri 540 milyon dolarken,
2019 yilinda ise 863 milyon dolara yiikselmistir. Ithalat degeri de 2008 yilinda 3 milyar
dolar iizerindeyken, 2019 yilinda yaklasik 6,8 milyar dolara yiikselmistir. Afganistan dis
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ticaret dengesi 2008-2019 yillar1 arasinda siirekli dis ticaret agig1 vermistir. 2019 yilindaki
dig ticaret agig1 bir dnceki yila (2018) gore 618 milyon dolar azalarak 5,9 milyar dolar
olarak kaydedilmistir. Afganistan dis ticaret ac¢igini1 genellikle uluslararasi kuruluslar

yardimlariyla kapatmaktadir.
3.2.1. Afganistan’in Dis Ticaretinde Bashca Uriin Gruplar

Afganistan’in ihracatinda-ithalatinda yer alan baglica {riin gruplart ise

Uluslararas1 Ticaret Merkezi (ITC) veri tabanindan veya raporundan yararlanarak

olusturulmustur.

3.2.1.1. Afganistan’in Thracatinda Baslica Uriin Gruplart

Tablo 10. 2015-2019 Yillar: Arasinda Afganistan’in Ihracatinda Baslica Uriin Gruplar (Bin

Dolar)

Baslica Uriin Gruplar 2015 2016 2017 2018 2019
Meyveler ve Sert Kabuklu| ,16908 | 221465 | 421,925 | 399,673 | 386,330
Yemisler
Bitkisel ' 6zsu ve hiilasalar, | g1 979 | g5g58 | 112544 | 107,047 | 115057
Sakizlar, Regineler
Yenilebilir Sebzeler 28,397 | 34,484 | 64527 | 88,466 | 80,692
¥;gf;?1 Yalit ve Mineral | 19216 | 27673 | 43547 | 89,390 | 69,550
Yagli Tohum ve Meyveler 56,201 | 64,944 | 58812 | 37,784 | 43,253
Kahve, Cay ve Baharatlar 41434 | 30,828 | 40,737 | 43,996 | 56,234
Hali ve Diger Tekstil Yer| gy16, | 33084 | 246220 | 22337 | 24,890
Kaplamlari
Pamuk 6,233 5,095 12,405 | 16,793 | 27511
Tuz, - Kikirt, —Tas,  Alen | 5907 | 6520 | 6851 | 10494 | 19,003
Cimento ve kireg
Hububat 45 33,895 1,629 8,011 8,778
Hayvan Derileri 9,301 16,049 | 14,863 | 15035 7,972
Hayvan Yiini ve Kilt Dokuma |2 595 | 17567 | 10685 | 12857 | 5635
Kumas
Tarifenin ~ baska  yerinde
belirtilmeyen veya yer almayan 2,074 3,726 4,359 4,285 4,330
hayvansal menseli {iriinler
Diger Uriinler 8,946 9,667 14421 | 18,173 | 14,598
Toplam Ihracat 571,405 | 596,455 | 831,927 | 875241 | 863,833

Kaynak: TradeMap, Trade Statistics for International Business Development, (2021).
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Sekil 6. 2015-2019 Yillar1 Arasinda Afganistan i Ihracatinda Baslica Uriin Gruplarinin
Yiizdelik Payt

® Meyveler ve Sert Kabuklu Yemisler

m Bitkisel Ozsu ve Hiilasalar, Sakizlar,
Regineler

= Yenilebilir Sebzeler
Mineral Yakit ve Mineral Yaglar

B Yagli Tohum ve Meyveler

m Kahve, Cay ve Baharatlar

m Hali ve Diger Tekstil Yer Kaplamlar

B Pamuk

B Tuz, Kiikiirt, Tas, Al¢1, Cimento ve
Kireg

B Hububat

m Hayvan Derileri

B Hayvan Yiini ve Kili Dokuma Kumas

m Tarifenin baska yerinde belirtilmeyen
veya yer almayan hayvansal menseli

iriinler.
] riug“lg:re{Jrﬁ.nler

Kaynak: TradeMap, Trade Statistics for International Business Development, (2021).

Yukaridaki Tablo 10 ve Sekil 6°da gosterildigi gibi, 2015-2019 yillar arasinda
Afganistan’in en ¢ok ihrag¢ ettigi iirlin gruplart meyveler ve sert kabuklu yemisler
olmustur. Meyveler ve sert kabuklu yemisler tiriin gruplari ihracatin 2015 yilinda 206,9
milyon dolar, 2016 yilinda 221, 5 milyon dolar, 2017 yilinda 421,9 milyon dolar, 2018
yilinda 399,7 milyon dolar ve 2019 yilinda 386,3 milyon dolarini olusturarak, 2015-2019
yillar1 arasinda toplam ihracattan %44 pay almigtir. Bu iriin gruplari genellikle
kurutulmus ve sert kabuklu meyvelerden ve taze meyvelerden olusmaktadir.
Afganistan’in en ¢ok ihra¢ ettigi ikinci iirtin gruplart ise bitkisel 6zsu ve hiilasalar,

sakizlar ve reginelerdir. Bu triinlerin ihracati 2015 yilinda 81,9 milyon dolar, 2016
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yilinda 85,9 milyon dolar, 2017 yilinda 112,5 milyon dolar, 2018 yilinda 107 milyon ve
2019 yilinda 115 milyon dolar degerinde ulasarak, 2015-2019 yillar1 arasinda toplam
thracatin %13 nii olusturmustur. Bu sirayla 2015-2019 yillar1 arasinda tilkenin ihrag ettigi
baglica liriin gruplarinin ihracattaki payi, yenilebilir sebzeler %8, mineral yakit ve mineral
yaglar %7, yagh tohum ve yagli meyvelerde %7, kahve, ¢ay ve baharatlar %6, hali ve
diger tekstil yer kaplamlart %5, pamuk %?2, tuz, kiikiirt, tas, al¢i, ¢cimento ve kire¢ %1,
hububat %1, hayvan derileri %2, hayvan yiinii ve kil1 %1 ve tarifenin bagka yerinde
belirtilmeyen veya yer almayan hayvansal menseli iiriinlerde ihracattan %1 pay almistir.
Sonugta Afganistan ihracatinin %981 bu 13 iiriin gruplarindan olugmaktadir. Geri kalan

%2 kismu diger iiriin gruplarindan olugmaktadir.

Bu arada sunu da sdylemek gerekir ki, Afganistan’in halis1 kalite bakimindan
diinya ¢apinda en dnde gelen ve begenilen halilardan birisidir. Bu halilar ¢ogunlukla
iilkenin kuzeyinde yasayan Ozbek ve Tiirkmen etnik gruplann tarafindan

dokunulmaktadir.
3.2.1.2. Afganistan’in Ithalatinda Baslica Uriin Gruplari

Tablo 11. 2015-2019 Yillar: Arasinda Afganistan’in Ithalatinda Baslica Uriin Gruplar: (Bin
Dolar)

Baslica Uriin Gruplari 2015 2016 2017 2018 2019
Mmeral '~ Yalatlar —ve | ) 637 957 | 1,008,082 | 923542 | 969,676 | 1,079,942
Mineral Yaglar
Degirmencilik  Uriinleri,
Malt, Nisastalar
Optik, Fotograf, Olgii,
Tibbi alet ve cihazlar
Hayvansal, Bitkisel Kati ve
Sivi Yaglar
Tas, Alg, Cimento,
Amyant, Mika vb. | 197,168 156,819 362,274 330,668 390,548
Maddelerden Esya
Demir ve Celik 346,060 231,569 251,535 338,697 242,705

Motorlu Kara Tasitlart ve | 161 505 | 176610 | 300,645 | 368234 | 234555

473,225 668,231 758,629 776,615 591,707

323,872 410,235 590,197 556,594 315,299

346,600 316,490 486,691 414,916 450,269

parcalari
Elektrikli -~ Makine Ve | o3 155 | 230455 | 242114 | 269069 | 303302
Cihazlan
Dokumaya Elverigli Diger | o) g7 | 78653 | 377773 | 335846 | 358,928
Bitkisel Lifler

Seker ve Seker Mamulleri 115,299 61,968 403,950 211,640 227,405
Hububat 58,451 98,147 375,692 294,956 187,718
Kahve, Cay ve Baharatlar 129,025 89,671 141,723 147,113 136,970
Kauguk ve Kauguktan Esya | 57,217 80,651 105,028 161,462 186,052
Diger Uriinler 3,611,752 | 2,926,550 | 2,382,807 | 2,231,104 | 2,071,381
Toplam Ithalat 7,722,865 | 6,534,140 | 7,792,600 | 7,406,590 | 6,776,781
Kaynak: TradeMap, Trade Statistics for International Business Development, (2021).
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Sekil 7. 2015-2019 Yillar1 Arasinda Afganistan i Ithalatinda Bashca Uriin Gruplarinin

Yiizdelik Payt

B Mineral Yakitlar ve Mineral
Yaglar

m Degirmencilik Uriinleri, Malt,
Nisastalar

= Optik, Fotograf, Olgii, Tibbi
Alet ve Cihazlar

Hayvansal, Bitkisel Kat1 ve Siv1
Yaglar

m Tas, Alg1, Cimento, Amyant,
Mika vb. Maddelerden Esya

B Demir ve Celik

B Motorlu Kara Tagitlar1 ve
Pargalari

| Elektrikli Makine ve Cihazlar1

B Dokumaya Elverisli Diger
Bitkisel Lifler

m Seker ve Seker Mamulleri

m Hububat

m Kahve, Cay ve Baharatlar

m Kaucuk ve Kauguktan Egya

= Diger Uriinler

Kaynak: TradeMap, Trade Statistics for International Business Development, (2021).

Yukaridaki Tablo 11 ve Sekil 7’de gosterilen baslica iriin gruplari ise

50

Afganistan’in ithal etmesi i¢in gerek doydugu en 6nemli ithal iiriin gruplari arasinda yer
almaktadir. Bu iiriin gruplarinin ithalati yillara gore diisiise ve artisa rastlanmigtir. Clinkii
dis yardimlarin azalmasi ve artmas1 Afganistan’in ithalatin1 degistirmektedir. 2015-2019
yillar1 arasinda Afganistan’in en ¢ok ithal ettigi tirlin gruplart mineral yakitlar ve mineral
yaglar olmustur. Bu iirlin gruplarinin ithalat1 2015-2019 yillar1 arasinda toplam ithalatin
%15’ini olugturmustur. Bu iriin gruplart genellikle petrol ve bitiimlii minerallerden elde
edilen yaglardan ve petrol gazi ve diger gaz halindeki hidrokarbonlardan olusmaktadir.
Ulkenin en ¢ok ihtiya¢ doydugu ikinci iiriin gruplari ise degirmencilik iiriinleri, malt ve

nisastalardir. Bu {iriin gruplari ise tilke ithalatinin %9’unu olusturmaktadir. Baslica ithalat



iriin gruplar arasinda Afganistan en az kaucuk ve kauguktan egya iiriin gruplarini ithal
etmektedir. Boylece 2015-2019 yillar1 arasinda Afganistan’in toplam ithalatinin %64’
baslica bu 13 {iriin gruplarindan olusmus ve %36’s1 ise diger iriin gruplarindan

olusmaktadir.
3.2.2. Afganistan’in Ticaret Partnerleri ve Yiizdesel Paylar:

Resmi kaynaklara gore, Afganistan’in dis ticaret hacminin %10’u ihracat, %90°1
ithalat islemlerinden olusmaktadir. Ulkenin ihracat1 ithalata kars1 oldukga zay1f kalmistir.
Bu kapsamda ITC veri tabanina gore, Afganistan 2015-2019 yillar1 arasinda yaklasik 76

tilkeye mal ihracat1 ve 120 iilkeden ise mal ithalat1 yapmustir.
3.2.2.1. Afganistan’in En Biiyiik ihracat Partnerleri ve Yiizdesel Paylari

Afganistan’in en biiyiik ihracat partnerleri Pakistan, Hindistan, Iran ve son birkag
yilda Tiirkiye’de Afganistan’in en biiyiik ihracat partnerlerinden biri olarak ilk beste
yerini almistir. Bu dort {lke {ilkemizin ihracat pazarimin yaklasik %88 ini

olusturmaktadir.

Sekil 8. 2015-2019 Yillari Arasinda Afganistan’in Ihracatinda Baslica Ulkelerin Yiizdelik Pay:

Pakistan I 41.56%

Hindistan e 40.62%
fran M 2.88%

Tiirkiye [l 2.60%
BAE Bl 2.36%
Cin [ 2.16%
Irak [ 1.92%
Alman [§0.86%
Suudi Arabistan  §0.60%
ABD |0.30%
Diger Ulkeler I4.14%

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00% 35.00% 40.00% 45.00%

Kaynak: TradeMap, Trade Statistics for International Business Development, (2021).
2015-2019 yillar1 arasinda Afganistan’in ortalama mal ihracatinin {ilkelere gore
daglimi yukaridaki Sekil 8’de gosterildigi gibi, ilk olarak Afgan mallarinin %41,56’s1
Pakistan’a ihra¢ edilmistir. Pakistan’a ihra¢ edilen bu mallar ise taze meyveler sogan,
deri, komiir, hali, pamuk, dogal sabun taslari, kiymetli taslar, tiziim, kuru {iziim, badem

ve bunlara benzer tirtinleri igermektedir. Bu kapsamda Pakistan neden Afganistan’in artan
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ithracatinda hala en biiylik paya sahiptir sorusunun cevabi sunlar olabilir (Ayoubi, 2018:

146-147).

e Pakistan, yakinlig1 ve sinir1 agisindan Afganistan’in en ucuz ihracat bolgesidir,

e Afganistan’in tarim {riinlerinin ihracati yani yas ve taze meyveleri ve bunlara
benzeri tarim liriinlerinin erken ¢iirlime 6zelliginden dolay1 Afganistan bu gibi
tarim {riinleri i¢in en yakin ve uygun pazari bulmak pesine diigsmiis ve
Pakistan ilk hedef se¢ilmistir,

e Pakistanli tiiccarlarin, Afganistan’daki taze ve kuru meyvelerle, Afganistan’a

ve baska tilkelere ticareti tekrardan amaclamasi,

e Diger komsu iilkelere gore kiyasla Pakistan’a daha kolay transfer

yapilabilmesidir.

Afganistan’in ikinci en biiyiik ihracat partneri Hindistan’dir. 2003 yilinda
Afganistan ile Hindistan arasinda “iki tarafli G6zel avantajli ticaret anlagmasi
imzalanmistir”. 2015-2019 yillar1 arasinda Afgan mallarinin %40,62°si Hindistan’a ihrag
edilmistir. Ihrac edilen bu mallar genellikle ¢ay, tahil, sebze, meyveler, hali, yiin ve
benzer iiriinlerdir. fran’da Afganistan’dan mal ithal ederek %2,88 payla iiciincii sirada yer
almistir. Son yillarda Afganistan’in Iran’a ihracat ettigi mallari ise yagl tohumlar ve yagh
meyveler, meyve ve sert kabuklu yemisler, kahve, ¢ay, ylin, ince ve veya kaba hayvan
kil1, tuz, ale1, kiikiirt, cimento ve benzer iirlinlerdir. 2015-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
Afganistan’in en biiyiik ihracat ortaklarindan biri olarak Afganistan ihracatindan %2,60
pay almistir. Genellikle Afganistan’in Tiirkiye’ye ihracat ettigi baglica iiriinleri ise
meyveler ve sert kabuklu meyveler, oriilmeye elverisli bitkisel maddeler, ham postlar ve
benzer {irlinlerden olugsmaktadir. Birlesik Arap Emirlikleri de Afganistan’dan mal ithal
ederek %2,36 payla besinci sirada yer almistir. Bu sirayla Afganistan’dan en ¢ok ithal
eden iilkeler Cin (%2,16), Irak (%1,92), Alman (0,86), Suudi Arabistan (%0,60), ABD
(0,30)’dir. Sonugta 2015-2019 yillar1 arasinda Afgan mallarinin yaklasik %96’s1 bu on

tilkeye ihracat edilmis ve %4’dii ise diger lilkelere ihracat edilmistir.
3.2.2.2. Afganistan’m En Biiyiik Ithalat Partnerleri ve Yiizdesel Paylar

Afganistan ithalat¢1 veya disa bagimli bir iilke oldugu i¢in gerek duydugu mallarin
biiyilk kismmi komsu iilkelerden ithal etmektedir. Afganistan’in en biiylik ithalat
partnerleri komsu ilkeleridir. 2015-2019 yillart arasindaki verilere bakildiginda

Afganistan ithalatinin %50°den fazlas1 Iran, Pakistan ve Cin iiriinlerinden olusmustur.
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S6z konusu Afganistan’in bu (Iran, Pakistan ve Cin) iilkelerden her biriyle her yil ithalat:

1 milyar dolardan gegmektedir.

Sekil 9. 2015-2019 Yillar1 Arasinda Afganistan’in Ithalatinda Baslica Ulkelerin Yiizdelik Pay:

Iran | 18.78%
Pakistan I 16.52%
iR 15,629
Kazakistan I s.88%

Hindistan I 6.62%
Ozbekistan I 6.30%
Tirkmenistan  [INEEEG_—_—_——6.04%
Japonya N 2. 36%
Malezya [N 4.14%
BAE N 2.56%
Rusya I 2.22%
Tacikistan [N 1.38%
ABD I 1.32%
Tiirkiye Wl1.10%
Diger Ulkeler [E_—__4.16%
0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00% 12.00% 14.00% 16.00% 18.00% 20.00%

Kaynak: TradeMap, Trade Statistics for International Business Development, (2021).

Yukaridaki Sekil 9’da izlendigi gibi 2015-2019 yillar1 arasinda Afganistan
ithalatinin en cogunu Iran’dan yapmistir. iran Afganistan’in ihracatinda %2,88 pay alarak
iclincii sirada yer alirken, ithalatinda ise %18,78 pay alarak birinci sirada yer almistir.
Cok eski zamanlardan beri Afganistan ise Iran iiriinlerinin pazari olmustur. Afganistan
Iran’dan déseme, giyim, ilag, tathilar, deterjan, kimyasal maddeler, mineral yaglar,
hidrokarbonlar, demir vb. iirlinler ithal etmektedir. Bu arada Tirkiye’den Afganistan’a
gerceklestirilen ihracatin &nemli bir boliimii de Iran iizerinden yapilmaktadir.
Afganistan’in ikinci en fazla ithal ettigi iilke %16,52 ithal pay1 ile Pakistan’dir.
Pakistan’dan ithal edilen mallar ise al¢1, ¢imento, bugday, un, sebze, pisirme yagi, plastik,
canli hayvan, et, siit {irlinleri, makine, sabun, deterjan, tekstil boyalar1 vb. mallardan
olugmaktadir. Afganistan’in ti¢lincili en fazla ithal ettigi lilke %15,62 ithal payi ile Cin
goriilmektedir. Cin’den ithal edilen iirlinler ise elektronik cihazlar, motor ve yedek
parcgalari, sentetik elyaflar, sofben, mekanik cihazlar, kagit, tekstil, metaller, plastik
tiriinler, kauguk ve kauguk iirlinler, ¢izme, cam, seramik iiriinler, aydinlatma iirtinleri, vb.
iiriinlerden olusmaktadir. Bu sirayla Kazakistan (%8,88), Hindistan (%6,62), Ozbekistan
(%6,30), Tiirkmenistan (%6,04), Japonya (%4,46), Malezya (%4,14), Birlesik Arap
Emirlikleri (%2,56), Rusya (%2,22), Tacikistan (1,38), ABD (1,32) ve son olarak

53



Tiirkiye’de 2015-2019 yillart arasinda %1,10 payla Afganistan’a iirlin ihracati1 yapmistir.
Genellikle Afganistan Tiirkiye’den eczacilik iirlinleri, elektrikli makine ve cihazlar,
demirden veya celikten esya ve benzer iiriinleri ithal etmektedir. Sonugta 2015-2019
yillar1 arasinda Afganistan ithalatinin yaklas %96°s1 bu on dort iilkeden gerceklesmis ve

%4°1 ise diger iilkelerden gergeklesmistir.

Yukaridaki sekillerin agiklamalarindan anlasildig: gibi, 2015-2019 yillari arasinda
Afganistan’m baslica ticaret partnerleri, Pakistan, Iran, Hindistan, Cin, Tiirkiye, ABD,
Birlesik Arap Emirlikleri, Irak, Suudi Arabistan, Alman, Japon, Malezya, Rusya,
Kirgizistan ve diger bazi1 Orta ve Giiney Asya iilkelerinden olusmustur. Bu arada
Afganistan hiikiimeti dis ticaretin gelistirilmesi i¢in Tiirkmenistan, Ozbekistan ve diger

bazi giiney Asya ve Orta Asya lilkelerine dogru transit tren yolu agmugtir.
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UCUNCU BOLUM

YAPISAL DONUSUMUN AFGANISTAN VE TURKIYE ARASINDAKI DIS
TiCARETE ETKIiSININ INCELENMESI

Kalkinma ekonomisinde ekonomik kalkinmanin dinamikleri agisindan “‘yapisal
doniisiim” kavrami genel olarak sektorlerin ekonomi igerisinde yeniden dagilimi olarak
ifade edilmektedir (Islam & Iversen, 2018: 4). Az gelismis iilkelerin yapisal doniisiimii
gerceklestirmeleri hem dis ticaretlerini gelistirmeleri ve hem de gelir artis1 saglamalari

bakimindan 6nem arz etmektedir.

1. 2001 SONRASI AFGANISTAN’IN YENi YAPILANDIRILMASINDA
TURKIYE’NIiN KATKISI

Tiirkiye Afganistan’in refaha ve istikrara kavusmasi i¢in her zaman yardimda
bulunmustur. Bu bakimdan Afganistan’in bagimsizlik donemi, isgal donemi ve yeniden
yapilandirma doneminde de Tiirkiye yardimlarini siirdiirerek aktif bir rol oynamuistir.
Tiirkiye gerek “Uluslararast Giivenlik Yardim Kuvveti” (UGYK) ve gerekse “Tiirk
Isbirligi ve Koordinasyon Bagkanhgi” (TIKA) kapsaminda Afganistan halkina
yardimlarin1 gostermistir (Rasuli, 2008: 137). Ayrica sunu da sdylemek gerekir ki,
Afganistan ile Tiirkiye arasindaki dostluk iligkilerin tarihi ise Cumhuriyetin kurulusundan
onceki doneme dayanmaktadir. 1 Mart 1921 tarihinde Moskova’da Tiirk-Afgan Dostluk
Ittifaki imzalanarak Tiirkiye Afganistan’in bagimsizhgim1 ve Afganistan’da Tiirk
devletinin temsilcisi olarak Ankara hiikiimetini dolayli olarak tanimistir. S6z konusu
anlagsma “Tirkiye Biiylik Millet Meclisi” (TBMM) Hiikiimeti’nin hukuksal a¢idan gecerli
olan ilk uluslararasi siyasal bagidir. Afganistan Krali Amanullah Han ise Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurucusu olan Mustafa Kemal Atatiirk’iin devrimlerinden, Cumhuriyeti
saglam ve cagdas temellere oturma ¢abalarindan etkilenerek Tiirkiye’yi 1928’de ziyaret
etmistir. Bu ziyaret ise Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yapilan ilk devlet ziyarettir. Bu ziyaret
ardindan 25 Mayis 1928 tarihinde “Tiirkiye ve Afganistan arasinda Dostluk ve Tesrik-i
Mesai Muahedenamesi” adiyla yeni anlasma imzalanmistir (DEIK, 2012: 3-4). Bu agidan
iki iilke arasindaki tarihsel dostluk iliskileri hem de Afganistan’da Afgan Tiirklerinin
varlig1 nedeniyle Tiirkiye Afganistan’in yeniden insasinda diger iilkelere gore daha farkli
ve Onemli bir role sahip olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye’nin diger {ilkelerden farklh

olarak Afganistan devlet insasinda olan amaglar1 sunlardir (Cinarli, 2009: 154):

e Iki iilke arasinda olan geleneksel dostluk iliskilerinin devamu,
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e Afganistan’daki Tiirklerin yonetimde ve hiikiimette s6z sahibi olmalari,

e Afganistan uyusturucu kacakc¢iliginin ve yasadis1 gogiin dnlenmesi,

e Afganistan’da istikrarin saglanmasi ve Tiirkiye Afganistan’in gelece§inde
aktif rol almasi,

e Ekonomik Iisbirligi Orgiitii'niin islevselliginin  artirilmas1  konular

cercevesinde sekillenmistir.

2001°de Taliban’in devrilmesiyle birlikte Tiirk-Afgan iliskilerinde tekrardan yeni
bir sayfa agilmistir. Tiirkiye, Taliban rejiminin devrilmesine damga vuran iilkelerden ilki
olmustur. Tiirkiye Islam iilkesi olarak, NATO ve Afganistan Islam hiikiimeti tarafindan
en gilvenilir Ttlkelerden biridir. Dolayisiyla, 2001°den bu yana Tiirkiye’nin
Afganistan’daki rolii 1yi bir sekilde giderek artmis ve Afganistan’daki kilit oyunculardan
biri olmustur. Bununla birlikte Tiirkiye, Afganistan’in dis politikasinda da 6zel bir yere
sahiptir (Habibi, 2015: 178). Tirkiye, 2001 yilinda Taliban rejiminin ¢okiisiinden
sonrada; Afganistan’a yonelik ekonomi ve ticari iliskilerini, maddi ve manevi
yardimlarint artan hizla devam ettirmis ve hala devam ettirmektedir. Ayrica
Afganistan’da istikrar ve giivenligin saglanmasi amaciyla, Tiirkiye 2001 Bonn
Toplantisinda aktif bir gézlemci olarak Afgan gruplarin ¢agrisi lizerine tiim katilime1
gruplarla 1iyi iligkilerini kullanarak yapict bir rol oynamistir. Afganistan’in yeniden
yapilandirilmasint desteklemek i¢in uluslararasi toplum tarafindan nice konferans
diizenlenmistir. 2003-2012 yillar1 arasinda diizenlenen 14 uluslararasi1 konferansta, donor
iilkeler Afganistan’in gelismesine ve kalkinmasina yardimci olmak icin ¢esitli
taahhiitlerde bulunmuslardir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin de Afganistan’a ¢ok Onemli

yardimlar1 olmustur (T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2017: 20).

Tiirkiye, Afganistan’in yeniden yapilandirilmasma iliskin 2006’daki Londra
Konferansi’nda katkisin1 100 milyon ABD dolar1 olarak agiklamis, ardindan Haziran
2008’de gerceklesen Paris Konferansi’nda yardim miktarin1 2011 yili sonuna kadar
kullanilmak tizere 200 milyon dolara ¢ikartmistir. Bu meblag disinda Tiirk kurumlari
kendi biit¢elerinden finanse ettigi birgok Onemli ¢alismalar ve projeler de
bulunmaktadirlar (DEIK, 2012: 4). Bu kapsamda Briiksel’de 4-5 Ekim 2016 tarihlerinde
diizenlenen Afganistan Konferansinda Tiirkiye Disisleri Bakani Sayin Mevliit Cavusoglu
2018-2020 donemi i¢in kalkinma yardimlarina katkida bulunmak amaciyla 150 milyon
dolar taahhiit etmistir. Bununla birlikte 8-9 Temmuz 2016 tarihlerinde Varsova’da

diizenlenen NATO Zirvesi’nde ise Tiirkiye tarafindan Afganistan giivenlik giiclerinin
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korunmasina veya devamina yonelik katki olarak 2018-2020 donemi i¢in 60 milyon dolar

taahhiitte bulunulmustur (Kayseri Sanayi Odasi, 2018: 4).

Boylece Tiirkiye her zaman Afganistan’da milyonlarca dolarlik gelisme ve
kalkinma yardimlari, insani yardimlar, askeri gelistirme ve yeniden insa programlarinda
bulunmustur. Tiirkiye nin dis yardimlarmin ¢cogu TIKA vasitastyla yapilmistir. TIKA
Afganistan’da kalkinma yardimlari, insani yardimlar ve maddi yardimlar, sosyal
altyapilar, idari ve sivil altyapilar ve ekonomik altyapilarda yardimlarini sunmaktadir. Bu
kapsamda Tirkiye 06zellikle sosyal altyapinin gelistirmesine odaklanmakta olup
Afganistan’in bir¢ok ilinde yardimlarini ytiriitmektedir. 11 Eyliil olaylarindan ve Taliban
rejiminin ¢okiisiinden sonra daha da dikkat ¢ceken Tiirkiye ile Afganistan’in iligkileri ise
cok eskilere dayanmaktadir. Bu olaylardan sonra Afganistan’a yardimda bulunan iilkeler
arasinda Tirkiye ise On siralarda yer almaktadir (Nawabi, 2019: 89). Nitekim,
Tiirkiye’nin 2004 yilindan bu yana Afganistan’da yiiriittiigii kalkinma yardimlart 1,1
milyar dolar1 gegmis olup, Tiirkiye’nin simdiye kadar bir iilkeye yonelik gerceklestirdigi
en biiyiik dis yardim programlar1 arasindadir. Sonugta Tiirkiye, Afganistan’in yeniden
yapilanma siirecine TIKA araciligiyla destek vermektedir.

Tablo 12. Tiirkiye 'nin Afganistan’a Resmi Kalkinma Yardimlari, 2004-2019 (Milyon Dolar)
Yil 2004|2005|2006 | 2007 | 2008 |2009| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014|2015|2016|2017{2018| 2019

Meblag |3,3225,56|57,65(71,61|141,96|94,46/107,68/130,89|151,75|89,73| 65,2 | 58,8 |32,69| 36,5 | 32,3 (32,94

Kaynak: Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporunun Yillik Verilerinden Olusturulmustur.
http://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/trky_raporlari-24

Yukaridaki Tablo 12°de gosterilen TIKA verilerine gére, Tiirkiye nin 2004-2019

yillar1 arasinda yaptig1r dis yardimlarinda Afganistan Tiirkiye’den en ¢ok yardim alan
tilkeler arasindadir. Tirkiye’nin iki tarafli resmi kalkinma yardimlarindan en ¢ok
yararlanan veya yardim alan iilkeler arasinda Afganistan sirayla 2004 yilinda 7 iken, 2005
yilinda 5, 2006 yilinda 2 ve 2007, 2008, 2009, 2010 yillarinda 1 ve 2011, 2012 yillarinda
3,2013 yilinda 5, 2014 yilinda 6, 2015 yilinda 5 ve 2016,2017,2018 yillarinda 4 ve 2019
yilinda ise 5’inci sirada yer almistir. Afganistan 2004 yilindan bugiine kadar Tiirkiye’nin

dis yardimlar listesinde genelde ilk bes tilke arasindadir.

TIKA Afganistan’da yardimlarini sistematik bir sekilde siirdiirmekle birlikte en
cok egitim, saglik, tarim ve hayvancilik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetleri alanlarinda destek
vermektedir. TIKA’nin Afganistan’daki Kabil Ofis Koordinatorii Ziihtii Cal, 19 Aralik
2020 Cumartesi giinii tarihinde Afganistan bagkenti Kabil’de diizenledigi basin
toplantisinda yaptig1 agiklamada; TIKA Afganistan genelinde 2005 yilindan bugiine
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kadar 1300’iin tizerinde proje ve faaliyet gerceklestirmistir seklinde agiklamada
bulunmustur. Bu proje ve faaliyetler kapsaminda egitim sektdriinde 357 proje, saglik
sektoriinde 258 proje, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda 159 proje yaptiklarini ve bu
faaliyetlerle Afganistan’daki hizmet kalitesinin yiikseltilmesinin amaglandigini1 dile
getirmistir. Bu kapsamda ekonomisi tarima dayali olan Afganistan’da TIKA olarak tarim
sektoriine onem verdiklerini, tarim ve hayvancilik sektdriinde 48 proje ve faaliyet
gerceklestirildigini de dile getirmistir. Birde TIKA, Afganistan’da meydana gelen dogal
ve teror olaylar1 nedeniyle yerlerinden goc edenlere, ihtiya¢ sahibi olan aileler ve

engellilere yonelikte 88 proje gergeklestirilmistir (TIKA, 2020).

2. 2001 SONRASI AFGANISTAN-TURKIYE ARASINDA EKONOMIK VE
TiCARI ANLASMALAR

Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye ile Afganistan arasindaki resmi iligkiler ilk
olarak 1921 yilinda iki iilke arasinda imzalanan dostluk anlagmasiyla baglamistir. Bu
baglamda 2001 yilindan 6nceki donemde Afganistan ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve
ticari anlagmalar ise 1975 yilinda Ticaret Anlasmasi, 1976 yilinda Ekonomik ve Teknik
Isbirligi Anlagmasi ve 1978 yilinda Uluslararasi Karayolu Nakliyatma iliskin Anlagmasi
imzalanmistir (DEIK, 2012: 10). Mevcut siyasi istikrarsizlik nedeniyle kurumsal
altyapiya sahip olmayan Afganistan’in Tiirkiye ile ¢ok sayida ikili ekonomi ve ticari
anlasma imzalandig1 sdylenemez. Yine de Afganistan islam Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti esitlik karsilikli yarar ¢ercevesinde aralarindaki dostane
iliskilerin daha da gii¢lendirilmesi veya aralarindaki ekonomik ve ticari isbirliginin daha
da gelistirilmesi arzusuyla iki {ilke farkli zamanlar diliminde ortak ¢ikarlar1 gézeterek
ekonomik ve ticaretin altyapisini olusturan birka¢ anlasma imzalamisglardir. Bu

anlasmalar asagidaki Tablo 13’te 6zetlenerek ve sonra agiklanmaktadir.

Tablo 13. 2001 Yilindan sonra Afganistan-Tiirkiye Arasinda Ticaretin Altyapisini Olusturan
Anlasma ve Protokoller

Anlagsma Adi Imza Tarihi
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 02.12.2004
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasima Iliskin Anlasma 10.06.2004
Giimriik Alaninda Karsilikl Idari Isbirligi ve Yardim Anlasmasi 26.04.2005
Tiirkiye-Afganistan-Pakistan Ekonomik ve Ticari Isbirligi Mutabakat Zapti 12.12.2012
Tiirkiye-Afganistan II. Donem Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) 11.05.2018
Toplantis1 Mutabakat Zapti

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanligi, (2019b).
2004 yilinda Afganistan ile Tiirkiye arasinda imzalanan ve yiiriirliige giren,

Ticaret ve Ekonomik Isbirligine dair Ticaret Anlasmas: ¢ercevesinde, iki iilke arasinda
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olan ikili ticareti gelistirmek, ¢esitlendirmek ve kolaylastirmak icin, 6zellikle her iki
tilkenin mevzuati ve ekonomik programlari ile ilgili bilgi degisiminin, ticari ve ekonomik
igbirligine dahil olan kuruluslar1 ve firmalar1 arasindaki iligkileri tesvik etmek yoluyla
kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi konusunda anlagsmislardir. Bu kapsamda Tiirkiye ile
Afganistan bakanlar diizeyinde bir Tiirk-Afgan Karma Ekonomik Komisyonu’nun

(KEK) kurulmasini da kararlagtirmislardir (Milletleraras1 Andlagma, 2005).

Afganistan ile Tiirkiye arasinda 10 Haziran 2004 tarihinde Afganistan Baskenti
Kabil’de imzalanan Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Iliskin Anlasmasi ise
iki tilke arasinda istikrarlt bir yatirim ortami yaratmak ve ekonomik kaynaklarin en
verimli sekilde kullanilmasini saglamak i¢in yatirimlarin adil ve esit muamele edilmesi
gerektigi konusunda mutabik kalarak yatirimlarin karsilikli olarak tesvik edilmesi,
desteklenmesi ve korunmasi i¢in bir anlagsma yapilmistir. Tiirkiye nin bugiine kadar 86
iilkeyle anlagsmis ve imzalamig oldugu Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi

(YKTK) biri Afganistan’dir (Habibi, 2015: 181).

Tiirk yatirimlarii Afganistan’in yeniden yapilanma dénemi itibariyle genel bir
sekilde degerlendirirsek; Rusya, Kafkasya ve Orta Asya’da biiyiik ve prestijli projelere
imza atan Turk insaat firmalari ise bu tecriibeleri ve deneyimleri sayesinde Afganistan’in
altyapisinin ingsasinda en Onde gelen aktorler haline gelmislerdir. Tecriibelerini,
ekipmanlarini, makine ve kadrolarin1 Afganistan’a tasiyan Tiirk firmalar1 Afganistan’da
alt yiiklenici olarak bir¢ok proje almiglardir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020a: 14). 2001
yilindan sonra Tiirk yatirimeilart Afganistan piyasasinda yatirimlara agirlik verirken, bu
yatirimlarin ¢ogu miiteahhitlik ve insaat sektoriinde yogunlasmistir. Afganistan’da
faaliyet gostermekte olan 76 Tiirk firmasmin %90°1 insaat sektdrlerinde ¢aligmakta ve
Tiirk firmalar1 Afganistan’da miiteahhitlik alaninda yabanci yatirimei firmalar arasinda
birinci sirada yer almaktadir. Bu firmalar 2003-2018 yillar1 arasinda yaklagik 6,6 milyar
dolar degerinde 701 proje gerceklestirmislerdir. Bu baglamda Tiirk sermayeli firmalar
ayn1 zamanda hizmet (saglik, lojistik, danismanlik vb.), madencilik ve enerji
sektorlerinde faaliyet gostermektedirler (T.C. Disisleri Bakanligi,

https://www.mfa.gov.tr/afganistan-ekonomisi.tr.mfa).

2001 yi1lindan sonra Afganistan’da Tiirk miiteahhitlik firmalar: tarafindan yapilan

bazi 6nemli yatirimlar sunlardir (Khumchany, 2019: 50-51):
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e 2002-2004 yillar1 arasinda Yiiksel Insaat tarafindan Kabil-Kandahar sehirleri
arasindaki karayolu rehabilitasyon projesi gercevesinde 49 kilometre yol
yapimi,

e 2010 yilinda yine Yiiksel Insaat tarafindan Bagram ilgesinin Hava Ussii
yapimi,

e 2011 yilinda yine de Yiiksel Insaat: tarafindan baskent Kabilin Uluslararasi
Havaalan1 ve Mezar-1 Serif sehrinin Havacilik Kompleksi Tasarimi ve
Yapimi,

e Sigal Miihendislik tarafindan Bagram ilgesinin Askeri Havalimanin alt yap1
projeleri,

e 2004-2005 yillar1 arasinda Giilsan Holding firmasi tarafindan Kandahar-Herat
sehirleri arasindaki yolun yapimu,

e 2004-2006 yillar1 arasinda ise Tepe Insaat firmasi tarafindan Paktia sehrinin
merkezi olan Gardez askeri kamp binalari, Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii
(ISAF) icin helikopter pisti, Alman askeri birligi i¢ yollarinin de betonlanmasi
ve binasinin onarimi,

e 2004 yilinda Natfer Kolin Insaat firmas tarafindan Kabil-Kandahar sehirleri
arasindaki yolun 172 ile 262’nci kilometreleri arasi yapimi ve 5 adet koprii
insaati,

e Mensel firmasi tarafindan Kabil-Kandahar sehirleri arasindaki yolun 92 ile

177°nci kilometreleri aras1 yapimi gergeklestirilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin 2020 yilinda yayimladig1 Uluslararasi
Yatirim Istatistiklerine gore, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin Afganistan’daki dogrudan
yatirim toplami 2001-2018 dénemi i¢in 4 milyon dolar, Afganistan’da yerlesik kisilerin
Tiirkiye’deki dogrudan yatirimlar toplami ise 2001-2018 donemi i¢in 25 milyon dolar
seklinde agiklanmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de 342 adet Afganistan sermayesine sahip
sirket, bilgisayar, makine, deri islemesi, ulastirma-seyahat, eglence, gayrimenkul, insaat,
mobilya, tekstil gibi sektdrlerde faaliyet gdstermektedir (DEIK Tiirkiye-Afganistan Is
Konseyi, 2021).

Afganistan’da iiretimin kisith olmasi ve ihtiyaglarinin biiyiik kisminin ithalat ile
karsilanmasi nedeniyle Afganistan bolge iilkeleri arasinda glimriik tarifeleri en diisiik olan
ilkelerden biri olarak gelmektedir. Bu baglamda Afganistan’da son yillarda bazi giimriik

vergilerinde artirima gidilmesine ragmen ithalat edilen {iriinlerin ¢ok biiyiik bir kismina
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%S5 ten daha disiik glimriik vergileri uygulanmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020b: 1).
Afganistan hiikiimeti, Tiirkiye’de Giimriik Miistesarligi tarafindan 2003 yilinda
glimriikler alaninda diizenlenen egitim faaliyetlerinden memnuniyet kaldigini dile getirip
ve bu egitim faaliyetlerinin Tiirkiye tarafindan diizenlenmeye devam etmesini talep
etmistir. iki iilke aralarindaki ticari iliskilerini gelistirmek igin bankacilik, haberlesme
telefon, faks, standardizasyon, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), 6zel sektor kuruluslari
arasinda isbirligi, serbest ticaret bolgelerinin kurulmasi konusuyla ve ihracati gelistirme
konusunda igbirligi gibi hizmetlerin saglikli isleyisi cok 6nemli goriilmiistiir (Gegmisten
Giiniimiize Tiirk-Afgan iliskileri, 2009: 183-185). Afganistan hiikiimeti ile Tiirkiye
hiikiimeti arasinda 2005 yilinda Giimriik Alaninda Karsilikli Idari Isbirligi ve Yardim
Anlagmast imzalanmistir. Bu anlagmanin ikinci maddesine gore kapsami, iki {iilke
arasinda taraflarin sagladig1 tim yardimlar, taraflarin i¢c mevzuatina uygun olarak ve
giimriik idarelerinin yetkileri ve mevcut kaynaklar1 dahilinde saglanmigtir (Milletlerarasi
Andlasma, 2011). Tiirkiye’den Afganistan’a gerceklestirilen ihracatin biiyii kismi Iran
tizerinden gelerek Afganistan’in Herat sehrinin giimriik kapisindan Afganistan’a giris

yapmaktadir.

2012 yilinda Tirkiye-Afganistan-Pakistan arasinda imzalanan Ekonomik ve
Ticari Isbirligi Mutabakat Zapt1 ¢ergevesinde, bu iig iilke aralarindaki ekonomik ve ticari
isbirligi iliskilerini giiclendirmeyi, ¢esitlendirmeyi ve gelistirmeyi amaglayarak bu
anlagsmay1 yapmuslardir. Afganistan onemli bir meyve {lreticisi olmasi nedeniyle,
Tirkiye’nin meyve ve sebze komisyoncular ile meyve suyu isletmecilerinin, Afgan
ciftcilerine tecriibelerini paylasarak destek olabilecekleri diistiniilmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye nin gida sektdriinde faaliyet gosteren firmalarinin, soguk hava depolar1 kurmalari
ve isletmeleri ile gida islenmesi ile ilgili makine ve teghizat temini ve tecriibelerini
aktarmalar1 konusunda Afgan firmalart ile isbirligi yapilabilmeleri miimkiin

goriilmektedir (T.C. Kabil Biiytikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2017: 34).

Tiirkiye-Afganistan II. Donem KEK Toplantist Mutabakat Zapt1 Anlagmasi, iki
iilke arasinda samimi bir ortamda ve karsilikli anlayis icerisinde 11 Mayis 2018 tarihinde
Ankara’da gergeklestirilmistir. Anlasmada iki iilke arasindaki ticaret hacmi gercek
potansiyelin altinda oldugu goriilmiis. Bu nedenle iki iilke arasindaki ikili ticaret
hacminin dengeli bir bigcimde artirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu amagla, iki iilke
aralarindaki ticari iligkilerinin Oniindeki engelleri kaldirilmasi veya sinirlandirilmasi ile

ikili ticarete konu kompozisyonunun ¢esitlendirilmesinin gereginin altini ¢izmislerdir. Bu
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Anlagmada taraflar, Afganistan ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin artirilmas gayesi
ile diger alanlarin ve 6zellikle (Kurutulmus meyve ve findik, konsantre meyve sulari ve
yaglar, Organik tarim {iiriinleri, taze meyve ve sebzeler, Siit iirlinleri, hayvansal tirtinler
ve maya, Bugday ve bugday yan iirtinleri, Cikolata, Tekstil konfeksiyon, el isi ve halilar,
Bitkisel iiriinler, Safran, Mobilya ve mobilya iiriinler, Cevher ve mineraller, 6zellikle
mermerler, Otomotiv pargalar1, Kisisel bakim iiriinleri, Egitim hizmetleri, IT ve IT ile
ilgili hizmetler, insaat makineleri ve hizmetleri, ¢cimento vb.) alanlarda daha ¢ok is
yapilmast hedefi ile ticari gevreler isletmelerin tesvik edilmesi suretiyle ikili ticaret
kompozisyonunun cesitlendirilmesini arzuladiklarini beyan etmislerdir (Milletlerarasi

Andlasma, 2018).

Gelir Idaresi Bagkanligi’nmn 2018 yili raporu verilerine gore, Tiirkiye hiikiimetinin
diger ilkelerle imzaladig1 ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagsmasi sayis1 yaklagik 100°e
ulasmis ve bunlardan 85 tanesi yiriirlige girmistir (Kizilgil, 2019: 5). Tiirkiye
Afganistan’la da cifte vergilendirmeyi onlemek i¢in bir anlagma imzalamasina iliskin
miizakerelere davam etmektedir. Afganistan ile Tiirkiye arasinda c¢ifte vergilendirmenin
Onlenmesi anlasmasi ikinci tur miizakereleri 10-12 Nisan 2019 tarihlerinde Ankara’da
gerceklestirilmistir  (T.C. Dasisleri Bakanligi, https://www.mfa.gov.tr/afganistan-

ekonomisi.tr.mfa).

Yukarida 6zetlenen anlagsmalar gercevesinde, iki iilkenin {ist diizey yetkiye sahip
olan heyetleri Tiirkiye ile Afganistan arasindaki iligkileri her alanda gelistirilmesine
yonelik ¢calismalarin baslatilacaklarini ve iliskilerin 6niinde bulunan tiim engelleri en kisa
bir zamanda kaldiracaklarini 6zenle iistelemislerdir. Bu anlagsmalar neticesinde iki iilke
arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler zaman gectik¢e uygun bir sekilde gelismeye devam

etmektedir.
3.2001 SONRASI AFGANISTAN-TURKIYE ARASINDA DIS TICARET

Tiirkiye, Afganistan’in yeniden insa ve yapilandirilmas: igin aktif bir rol
oynamaktadir. Bu rollerin en énemlisinden birisi ekonomik ve ticari igbirligi alaninda
gerceklesmektedir. Basta insaat ve degerli yeralti kaynaklar1 olmak {iizere pek ¢ok
alanlarda Afganistan ile Tiirkiye isbirliginde bulunmaktadir. Afganistan, Tiirkiye’nin st
diizeye sahip oldugu ekonomik ve ticari 6neminden yararlanmak iizere tecriibeli Tiirk
iscileri Afganistan’a dogru ilgisini artirmak amaciyla ¢alismalar yiiriitmektedir. Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi ile Afganistan Ticaret ve Sanayi Odalar iki kardes iilke
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arasinda her tiirlii ekonomik ve ticari isbirligi kurmak, gerceklestirmek ve gliclendirmek
hedefiyle toplantilar diizenleyerek Afganistan’da 0zel sektoriin aktif hale gegmesini

saglamiglardir.
3.1. AFGANISTAN’IN TURKIYE’YE IHRACATI

Afganistan ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler Afganistan’in i¢
politikasindan biiyiik dl¢lide etkilenmistir. 1996 yilinda Taliban rejiminin Afganistan
genelinde iktidar1 ele gecirmesi nedeniyle Afganistan ile Tirkiye iligkileri donma
noktasina gelmis ve bu donemde iki iilke arasinda ekonomik ve ticari gelismeler
saglanamamigtir. 1996-2001 i¢ savas doneminde Afganistan Tiirkiye’ye milyon dolarin
altinda mal ihracat etmistir. Yani 1996’de 224 bin, 1997°de 691 bin, 1998°de 521 bin,
1999°de 698 bin, 2000°de 497 bin ve 2001 °de 420 bin dolarlik mal ihracat1 s6z konusudur.
Bu donemde Tiirkiye’nin de Afganistan’a ihracati bazen milyon dolarin altina inmis ve
iki kardes tilke arasindaki dis ticaret hacmi sOylenemez sekilde azalmistir. 2001 yilinin
son aylarinda Afganistan’da Taliban rejiminin devrilmesi ve 2002 yilinda iilkede yeni bir
devlet ve yeni bir ticaret sisteminin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye ile olan dis ticaret hacmi

gecmise gore onemli dl¢lide artmistir.

Tablo 14. Afganistan-Tiirkiye Arasindaki Dis Ticaret Verileri, 2001-2021 Ekim (Bin Dolar)

Yil Thracat Ithalat Ticaret Hacmi | Ticaret Dengesi
2001 420 6.983 7.403 -6.563
2002 1.053 20.232 21.285 -19.176
2003 2.684 36.489 39.173 -33.805
2004 6.776 70.945 77.721 -64.169
2005 8.301 113.401 121.702 -105.100
2006 9.587 91.106 100.693 -81.519
2007 12.493 109.270 121.763 -96.777
2008 8.506 136.982 145.488 -128.476
2009 4.649 235.203 239.852 -230.554
2010 5.098 259.791 264.889 -254.693
2011 4,795 275.969 280.764 -271.174
2012 6.461 289.915 296.376 -283.454
2013 10.721 228.231 238.952 -217.510
2014 16.488 186.185 202.673 -169.697
2015 11.889 161.492 173.381 -149.603
2016 9.398 145,591 154.989 -136.193
2017 8.831 172.300 181.131 -163.469
2018 11.656 145.410 157.066 -133.754
2019 13.057 148.711 161.768 -135.654
2020 11.176 191.491 202.667 -180.315

2021-Ekim 7.603 174.224 181.827 -166.621

Kaynak: TUIK, (2021).
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Afganistan ile Tiirkiye arasindaki ticaretin performanst dnceki yillara gére daha
giiclii, ancak iki tilke arasindaki iyi ve dostane iliskiler g6z oniinde alindiginda ticaretteki

bu performans diizeyi ¢cok zayiftir.

Sekil 10. Afganistan i Tiirkiye 'ye Ihracat Hacmi (2001-2021 Ekim)
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Kaynak: TUIK sayfas1 verilerinden olusturulmustur, (2021)

Afganistan ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret verileri yillara gore farklilik
gostermektedir. iki iilke arasindaki dis ticaretin artis1 ise 2001 yilindan sonra artis
trendine girmistir. Sekil 10°da gosterildigi gibi, 2002 yilinda Afganistan’da tekrardan
yeni bir devletin kurulmasiyla Afganistan’in Tiirkiye’ye ihracat hacmi hemen bir artig
derecesi gostererek 1 milyon dolarin iizerine ¢ikmistir. Bundan sonra Afganistan’in
Tiirkiye’ye thracat hacmi 2007 yilina kadar istikrarli bir sekilde artmaya devam etmistir.
2007 yilinda yaklasik 12,5 milyon dolarin civarinda artis gosteren ihracat hacmi sonra
tekrardan 2011 yilina kadar bir azalis gostermistir. Thracat hacmindeki bu azaligm ve
dalgalanmanin en biiyiik nedeni ise Afganistan’da yasanan olaylardir. 2011 yilindan
sonra ihracat hacmi tekrardan yeni bir artis trendine girmistir. Thracat hacmindeki bu artis
2012-2014 yillarinda sirasiyla yaklasik 6,5 milyon dolar, 10,7 milyon dolar ve 16,8
milyon dolara kadar artmistir. Bu 2014 yilindaki 16,8 milyon dolar ihracat rakami ise son
20 yilda Afganistan’in Tiirkiye’ye ihracatinin en biiyiik rakamdir. 2014 yilindan sonra
thracat hacmi tekrardan azalmistir. Yani ihracat 2015 yilinda 11,9 milyon dolara, 2016
yilinda 9,4 milyon dolara ve 2017 yilinda 8,8 milyon dolara kadar diigmiistiir. En son
yillarda Afganistan’in Tirkiye’ye ihracat hacmi rakamlar1 2018 yilinda yaklagik 11,7
milyon dolar ve 2019 yilinda 13 milyon dolar iizerinde bir artis yaparken, 2020 yilinda

bu ihracat hacmi tekrardan 11,2 milyon dolar civarinda gerilemis ve 2021 yilinin EKim
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ayma kadar Afganistan Tirkiye’ye 7,6 milyon dolar iizerinde bir ihracat rakami

gerceklestirmistir.

Daha 6nce izah edildigi gibi Afganistan bir tarim iilkesi ve hem de yeralt1 dogal
kaynaklar bakimindan daha zengin bir iilkedir. Bu sebeple Afganistan Tiirkiye’ye biiyiik
cogunluk olarak tarimsal iirlinler, dogal kaynaklar ve ham maddeler ihra¢ etmektedir.
Afganistan’in Tiirkiye’ye baslica {irlin gruplar itibariyle ihracati asagidaki Tablo 15°te

Ozetlenmektedir.

Tablo 15. Afganistan 'in Tiirkiye 'ye Ihracatinda Bashca Uriin Gruplar: (Bin Dolar)

Baslica iiriin gruplars 2019 2020 D‘?%/t)s)lm Pay (%)
Yenilebilir meyvele_r, sert  kabuklu 6.952 3814 45,1 341
meyveler ve kuruyemisler
Klymetl.i veya yarl kiymetli taglar, 0 1692 0 151
kiymetli metaller, inciler ve metal paralar
Hflm postlar, deriler (kiirkler harig) ve 1.956 1540 213 138
koseleler
Hayvansal menseli {irtinler (kil, kemik,
boynuz, fildisi, mercan, bagirsak vb.) 1.538 1.378 -10.4 12,3
T}JZ, kukurt,. topraklar ve taslar, algilar, 916 762 16,8 6.8
kiregler ve ¢imento
Oriilmeye elverisli bitkisel maddeler,
tarifenin bagka yerinde belirtilmeyen 425 659 55 59
veya yer almayan bitkisel {irlinler
Kahve, ¢ay, Paraguay ve baharatlar 98 602 5143 54
Halilar ve diger tekstil yer dosemeleri 433 258 -40,4 2,3
Sentetik devamsiz liflerden dikis ipligi 250 242 -3,2 2,2
Yapag1 ve yiin, ince veya kaba hayvan
kili, at kilindan iplik ve dokunmus 52 54 3,8 0,5
mensucat iiriinler
Baglica iiriin gruplariin toplami 12.620 11.001 -12,8 98,4
Diger iiriin gruplar1 437 175 -60 1,6
Toplam ihracat 13.057 11.176 -14.4 100

Kaynak: TUIK sayfas1 verilerinden olusturulmustur, (2021).

Yillara gore degismekle birlikte, Afganistan Tiirkiye’ye yukaridaki tabloda
Ozetlenen baglica tiriin gruplar ihracat yapmakta ve 2020 yilinda ihracatta birinci siray1
3,8 milyon dolarla (%34,1) yenilebilir meyveler, sert kabuklu meyveler ve kuruyemis
rlin gruplari, ikinci siray1 yaklagik 1,7 milyon dolarla (%15,1) kiymetli veya yari
kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler ve metal para tiriin gruplari ve tiglincii siray1 ise
1,5 milyon dolarla (%13,8) ham postlar, deriler ve koseleler iiriin gruplar
sahiplenmektedir. Bu iiriin gruplar her sene Afganistan’in Tiirkiye’ye ihracatinin en
biiylik payini olusturmaktadir. 2020 yilinda bakildiginda Afganistan’in Tiirkiye’ye
yaptig1 toplam ihracatinin yaklasik %98,4°dii tabloda zikredilen baslica tiriin gruplarinin
toplamindan olusmaktadir.

Genel bir sekilde degerlendirildiginde Afganistan’in
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Tiirkiye’ye yaptig1 ihracat kaynakli {irlinleri cogunlukla tarimsal ve hayvancilik tirtinler
olurken, ayn1 zamanda bir kisim sanayi sektorii tiriinlerinde ihracatta olan pay yiiksekligi

dikkat ¢cekmektedir.

3.2. AFGANISTAN’IN TURKIYE’DEN ITHALATI

2001 yilindan sonra Afganistan’in Tirkiye’ye ihracati artis gosterdigi gibi
Tiirkiye’den ithalat1 da artig gostermistir. 2001 yilinda Afganistan’in Tiirkiye’den yaptigi
ithalat hacmi yaklasik 7 milyon dolar civarindayken 2002 yilinda ise 20 milyon dolarin
iizerine ¢ikmustir. Ithalat hacmindeki bu artis ve azalis seyri asagidaki Sekil 11°de

gosterilmektedir.

Sekil 11. Afganistan’in Tiirkiye den Ithalat Hacmi (2001-2021 Ekim)
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Kaynak: TUIK sayfasi verilerinden olusturulmustur, (2021).

Yukaridaki sekilde gosterildigi gibi, Afganistan’in Tiirkiye’den Ithalat hacmi
2002 yilindan itibaren artig gosterip 2012 yilina kadar yaklasik 289,9 milyon dolara
ulagsmistir. Bu rakam son 20 yilda Afganistan’in Tiirkiye’den yaptig: ithalat hacminin en
bliyiik rakamini temsil etmektedir. 2012 yilindan sonra ithalat hacminde tekrardan bir
gerileme izlenmekte olup sirastyla 2013 yilinda 228,2 milyon dolar, 2014 yilinda 186,2
milyon dolar, 2015 yilinda 161,5 milyon dolar ve 2016 yilinda 145,6 milyon dolar
civarinda gerilemistir. Ithalattaki bu gerilemenin nedeni ise Afganistan’daki giivenlik ve
siyasi durumunu gergin olmasidir. Ithalat hacmi 2013-2016 yilina kadar bir inis
gosterdikten sonra tekrardan 2017 yilinda yeniden 172,3 milyon dolara sikmis ve
ardindan 2018 yilinda tekrardan 145,4 milyon dolar inmistir. Bu inisin ardindan en son

yillar Afganistan’in Tiirkiye’den yaptig1 ithalat hacmi 2019 yilinda 148,7 milyon dolar
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ve 2020 yilinda ise yaklasik 191,5 milyon dolar bir artig trendi gostererek, 2021 yilinin
Ekim ayina kadar 174,2 milyon dolar olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye 720,1 milyar dolar gayri safi yurti¢i hasilasiyla diinyanin ilk yirmi en
bliyiik ekonomik {ilkeleri olan G20 {ilkeleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye bir sanayi
tilkesi olarak bilinmekte ama Tiirkiye nin ekonomik yapisi i¢in tariminda hala ¢gok 6nemli
oldugu bilinmektedir. Tiirkiye iklim kosullart ve cografi 6zelligi agisindan tarimsal
iiretim i¢in ¢ok uygun olup ve gida ihtiyacinin biliyiik kismimi dis {ilkelere bagimli
olmadan kendi kendine karsilayabilmektedir. Bu amagla Tiirkiye gelismekte olan tilkeler
ve Afganistan ise az gelismis olan iilkeler kategorisinde yer almakla, Afganistan
Tiirkiye’den en ¢ok sermaye ve sanayi Urlinleri ithalat etmektedir. Afganistan’in
Tirkiye’den agirlikli olarak ithalat ettigi iriin gruplari asagidaki Tablo 16°da

Ozetlenmektedir.

Tablo 16. Afganistan n Tiirkiye den Ithalatinda Baslica Uriin Gruplar: (Bin Dolar)

Baslica tiriin gruplari 2019 2020 De(%/los)lm Pay (%)
Elektrikli makine, techizati ve bunlarin 20,349 26.206 28.8 137
aksam ve parcalari
Makineler, mekanik cihazlar ve aletler,
niikleer reaktorler, bunlarin aksam ve 17.360 21.752 25,3 11,4
pargalari
Eczacilikla ilgili tiriinler 12.840 15.664 22 8,2
Halilar ve diger tekstil veya dokumaya
elverisli maddelerden olusan vyer | 10.577 11.692 10,5 6,1
kaplamlari
Kauguk ve kauguktan mamul egya 4.668 10.393 122,6 54
Siit riinleri, yumurtalar, dogal bal ve
diger hayvansal kokenli yenilebilir 2.026 9.813 384,4 5,1
iiriinler
Plastikler ve bunlardan mamul egya 4.781 8.324 74,1 4,3
Demir veya celikten egyalar 6.878 7.733 124 4
Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu 1 5748 574700 3
mensucat
Hayvansal veya bitkisel kat1 ve sivi
yaglar ve hazir yemeklik yaglar, 5.851 4.658 -20,4 2,4
hayvansal ve bitkisel mumlar
Etler ve yenilen sakatat 1.599 4.083 155,3 2,1
Yenilen ¢esitli gida miistahzarlar
(kahve hiilasalari, mayalar, soslar, diyet 2.647 3.793 43.3 2
mamalar vb.)

Kiymetli veya yart kiymetli taglar,

kiymetli metaller, inciler ve metal 2.277 3.573 56,9 1,9
paralar

Cesitli mamul esya (hijyenlik havlu,

bebek bezi, kalem cakmak, fermuar, 2.387 3.268 36,9 1,7
firca vb.)
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Tablo 16. (Devam) Afganistan in Tiirkiye den Ithalatinda Baslica Uriin Gruplar: (Bin Dolar)

Silah ve mithimmat ve bunlarin parca 3793 2926 22,8 15
ve aksesuarlari

Mineral yakitlar, mineral yaglar ve

bunlarin damitilmasindan elde edilen 3.530 2.899 -17,9 15
iiriinler

Ugucu yaglar ve recineler, parfiimleri, 3.226 2722 156 14
kozmetik veya tuvalet miistahzarlar ) ' ' '
Optik, fotografik, Sinematografik,

6lgme, kontrol, tibbi veya cerrahi alet 2.824 2.655 -6 1,4
ve cihazlar

Motorlu kara tasitlar ve bunlarin parga 2 627 2578 1.9 13
ve aksesuarlari

Kagit, karton ve benzeri egyalar 1.048 2412 130,2 1,3
Organik kimyasal iiriinler 520 2.369 355,6 1,2
Kakao ve kakao miistahzarlari 2.212 2.139 -3,3 1,1
Hububat, ~un, nisasta veya siit)| , sgq 2.022 1188 1
miistahzarlar1 pastacilik {iriinleri

Baslica iiriin gruplarmin toplami 116.513 159.422 36.8 83,3
Diger iiriin gruplar1 32.198 32.069 -04 16,7
Toplam ithalat 148.711 191.491 28.8 100

Kaynak: TUIK sayfasi verilerinden olusturulmustur, (2021).

Yukaridaki tabloda 6zetlendigi gibi, Afganistan’in Tiirkiye’den baslica ithalat
ettigi tirtinlerinde, basta elektrikli makine, techizati ve bunlarin aksam ve pargalar1 26,2
milyon dolar (%13,7) civarinda, sonra makineler, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer
reaktorler ve bunlarin aksam ve pargalar1 21,8 milyon dolar (%11,4) civarinda ve bu
sirayla eczacilikla ilgili tirtinler ve ilaglar ise 16,6 milyon dolar (%8,2) civarinda olmak
tizere agirlikli olarak sanayi iiriinleri yer almaktadir. 2020 yilinda Afganistan’in
Tiirkiye’den toplam ithalat rakami yaklagik 191,5 milyon dolar civarindayken, bu ithalat
rakaminin 159,4 milyon dolar: %83,3 payla tabloda izah edilen baslica {iriin gruplarindan
olusmakta ve 32,1 milyon dolart %16,7 payla tabloda izah edilmeyen diger iiriin

gruplarindan olugsmaktadir.
3.3. DIS TICARET HACMI

2001 yilindan bu yana Afganistan siyasetinin goreceli olarak daha istikrarli bir
hale gelmesi Afganistan ile Tiirkiye arasindaki ikili ticaret hacmi belli bir doneme kadar

olumlu yonde etkilemistir.
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Sekil 12. Afganistan-Tiirkiye Dis Ticaret Hacmi (2001-2020)
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Kaynak: TUIK sayfas1 verilerinden olusturulmustur, (2021)

Sekil 12°de gosterildigi gibi, 2001 yilinda 7,4 milyon dolar {lizerinde olan ikili
ticaret hacmimiz, 2011 yilina kadar yiikselis trendine girerek neredeyse 38 kat artarak
280,8 milyon dolar civari bir seviyeye ulasmustir. ikili ticaret hacmimiz 2012 yilinda
296,4 milyon dolara yaklasarak zirve yaptiktan sonra tekrar 2013-2016 yillar1 arasinda
238,9 milyon dolar, 202,7 milyon dolar, 173,4 milyon dolar ve 155 milyon dolara kadar
gerilemigtir. Ticaret hacmimiz 2017 yilinda tekrardan 181,1 milyon dolar iizerinde
yiikselirken ardindan 2018 yilinda yine 157 milyon dolar civari inivermistir. Bu inisten
sonra ikili dis ticaret hacmimiz tekrardan yiikselis trendine girerek 2019 yilinda yaklasik
161,8 milyon dolar ve 2020 yilinda ise yaklasik 202,7 milyon dolar civarinda bir yiikselis
gerceklestirmistir. Genel olarak bakildiginda, Aramizdaki ikili ticareti etkileyen en biiyiik
etmen giivenliktir. Temelde bu konu, Afganistan’in tiim {ilkelerle olan iliskilerini

gblgelemektedir (DEIK Avrasya Bolge Direktorliigii, 2021).

Afganistan ile Tiirkiye arasindaki dis ticarette ulasim Oncelikli konular arasinda
yer almaktadir. Covid-19 salginiyla birlikte Afganistan’a komsu iilkelerin sinir gegislerini
kapatmasi veya sinirlandirilmasi ikili ticaretimizin daralmasina sebep olmustur. Covid-
19 salginin ikili ticaretimize etkisi gz oniine alindiginda; 2020 yilinin ilk on ayinda
Tiirkiye’nin Afganistan’a ihracati (TUIK verilerine gore) %16,2 artis gerceklestirdigi,
Afganistan’in ithalatinin bir 6nceki yila gore (Asya Kalkinma Bankasina gore) %24
azaldig1 ve Tiirkiye’nin Afganistan’in ithalatindan aldig1 payi ise bu donemde artmis
oldugu goriilmektedir. Uriinle ilgili smir gegislerindeki kisitlamalarda ise (Tiirkmenistan
gecisleri disinda) salgin 6ncesi donemdeki duruma geri donmiis bulunmaktadir. Ayrica

dis ticaretin, salginin yayilimi lizerindeki etkisinin ise ¢ok sinirli oldugunun anlagilmasi
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nedeniyle, salginin ikinci ve figcilincii dalgalar seklinde yayilimi hizim1 artirmasi
durumunda bile iilkelerin salginin ilk donemindeki gibi {iriin gecislerine iligskin aldiklar
zorlu kararlara ve tedbirlere donemeyecegi beklenmektedir. Uriin transferine iliskin
kisitlamalarin ise Covid-19 salgin1 doneminde aramizdaki ikili ticareti etkileyen en temel
faktor olarak one ¢iktigi dikkate alindiginda, talep tarafindan ¢ok ciddi bir daralma
olmadik¢a ikili ticaret hacmimizde Mart-Mayis doneminde goriilen daralmanin
tekrarlanmasinin diisiik olasilik oldugu degerlendirilmektedir (T.C. Kabil Biiyiikelgiligi
Ticaret Miisavirligi , 2020: 6).

3.4. DIS TICARET DENGESI

Afganistan, kalic1 bir dis ticaret a¢1g1 donemi yasamaktadir. Cilinkii tilke yatirim
mallar bir tarafa tiikketim mallarinin dahi ¢ok az bir kismini iiretebilmektedir. Afganistan
genel olarak birkag iilke hari¢ diger tiim {ilkeler ile ticari ac¢ig1 vardir. Afganistan ile

Tiirkiye arasindaki dis ticaret dengesine bakildiginda Tiirkiye lehine islemektedir.

Sekil 13. Afganistan-Tiirkiye Arasinda Dis Ticaret Dengesi
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Kaynak: TUIK sayfas1 verilerinden olusturulmustur, (2021).

Yukaridaki Sekil 13’te gosterildigi gibi, Afganistan Tiirkiye’ye siirekli dis ticaret
ag1g1 vermistir. Ulkemizin Tiirkiye ile olan dis ticaret agig1 2001 yilindan sonra daha
artmaya baglamistir. TUIK verilerine gore, 2001 yilindan énce Afganistan’in Tiirkiye’ye
sadece 1999 yilinda 31 bin dolarlik dis ticaret fazlas1 vardir. Afganistan’in Tiirkiye’ye
Dis ticaret ac1g1 2008 yilindan itibaren hizla artmaya baglamistir. Yani 2008 yilinda 128,4
milyon dolar, 2009 yilinda 230,5 milyon dolar, 2010 yilinda 254,6 milyon dolar 2011
yilinda 271,1 milyon dolar ve 2012 yilinda 283,4 milyon dolar {izerinde ticaret acigi
verirken, 2013 yilinda Afganistan’in Tirkiye’ye ihracat1 2012 yilina gore %65,9 artmis
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ve dis ticaret agig1 283,4 milyon dolardan 217,5 milyon dolara inmistir. 2014-2019 yillar1
arasinda Afganistan’in Tiirkiye’ye dis ticaret agig1 133 milyon dolar ile 170 milyon dolar
degerleri arasinda degisirken, en son 2020 yilinda ise 180,3 milyon dolar iizerine dis

ticaret ag1g1 vererek kapatmustir.

Iki iilke arasindaki dis ticaret Afganistan’mn geri doniisiimiinden etkilenerek azda
olsa dalgal1 bir sekilde artmaya baglamistir. Tabii ki bu ikili ticaret gelisiminin en 6nemli
sebepleri Afganistan’da yasanan yapisal doniisiimiin ardindan iilkede biraz huzur, siyasi
istikrar ve giivenligin saglanmasi ile birlikte ve Afgan halkinin ¢ogu zaman Tiirk tirtiniini
tercih ve talep etmesiyle gerceklesmistir. Bu geri donilisiimden sonrada iilkede az ¢ok i¢
savas, glivensizlik ve yolsuzluk gibi sorunlar vardi, ama bu sorunlar en son senelerde
iilkede daha da artarak iki iilke arasindaki ticaretin gelismesini negatif etkilemeye
baslamistir. Bununla birlikte iki tilkenin birbirlerine kara ve deniz simirlarinin olmamasi
nedeniyle, iki iilke hiikiimeti 2018 yilinda aralarinda bir hava ticaret koridoru acarak
tekrardan ikili ticaretin biliylimesini ve gelismesini saglamaya c¢aligmistir. Aslinda iki
kardes lilke arasindaki ekonomik iliskiler sadece ticaret yoluyla degil, ayn1 zamanda
yatirim ve altyap1 yoluyla da belirtilmektedir. Tiirkiye Afgan tiiccarlara yeni ticaret ve
yatirim firsatlari sunmaktadir. Bu amagla Tiirkiye Afganistan’in ekonomik faaliyetlerinde
biiylik bir paya sahip olmali ve Afganistan’da Tiirkiye’nin ekonomik faaliyetlerinde daha

da biiylik ve daha da belirgin bir paya sahip olmalidir.

4. IKi ULKE ARASINDA TICARETIN GELISMESINI ENGELLEYEN
ONEMLI SORUNLAR

Afganistan gibi gerekli altyapist olmayan ve hem de Taliban rejiminden ve i¢
savastan kaynaklanan gilivensizligin ¢ok yiiksek oldugu bir {ilke ile kesintiye ugramadan

iktisadi ve ticari bir iligski kurmak oldukga zordur.
4.1. GUVENLIK TEHDIDI

Afganistan diinya genelinde gilivenlik tehdidi en yiiksek olan iilkelerden biridir.
Afganistan’in her yerinde giivenlik sorunlar1 olmakla beraber 6zellikle giineybati, giiney,
giineydogu ve dogu bolgelerinde giivenlik sorunlari ¢ok fazla oldugu icin bu bolgelerde
is veya ticaret yapmak cok tehlikelidir. Gegmis yillarda Herat-Kandahar-Kabul
karayollarin biiyiik ¢ogunlugu Tiirk firmalar: tarafindan yapilsa da son zamanlarda bu
yollardan seyahat etmek bile cok riskli hale gelmistir. Afganistan’da Giivensizlik

nedeniyle yerli ve yabanci is adamlarmin sik sik kacirilmasi ve fabrikalara saldirilar
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meydana gelmesi goriilmektedir. Bu durum, Afganistan’a yonelik yatirimlar1 durduran en
onemli sorunlardan biri olarak goriilmektedir (Bekzad, 2019: 96). Ayrica, Afganistan’a
gonderilen gere¢ ve malzemelerin nakliyesinde bazen giivenlik sorunlar1 yiiziinden
sorunlarla karsilasilabilmektedir, gonderilen {iriinleri tasiyan nakliye araglarina el
konulabilmektedir (T.C. Kabil Biiyiikelgiligi Ticaret Misavirligi, 2017: 37). Boylece
Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ikili ticaret hacme etki gosteren en biiyiikk etmen

giivenliktir.
4.2. ALTYAPI VE ILETISIM SORUNLARI

Afganistan’da yillarca siiren savaslar ve kargasalar nedeniyle tiim altyap1 hasar
gormiistiir. 2001 yilindan sonraki yillarda Afganistan ile Tiirkiye arasinda pek ¢cok basarili
ingaat projeleri gerceklesmesine ragmen hala altyapt sorunlart goriilmektedir.
Afganistan’da ister biiylik sehirler ister kiiclik sehirler olsun, plansiz bir sekilde
gelismekte ve bu plansiz ve diizensiz gelisme, kanalizasyon, atik sularin yonetimi, su
tedariki ve hava kirliligi gibi bir¢ok sorunlar1 yaratmaktadir. Hatta iilkenin en gelismis
sehri ve baskenti olan Kabil’de dahi belediye hizmetlerinin sunulmasi hususunda ciddi
sorunlar yaganmaktadir. Bununla beraber iilkede caddeler ve sokaklar diizenlenememis
ve adres sistemi de gelistirilememistir. Ayrica, Afganistan’da sabit telefon hatlar1 az
kullanilmaktadir. Bu hatlar1 6zel sektor firmalart kullanmamakta ve bunun yerine almasi
cok kolay ve ucuz olan 6zel telefon hatlar1 kullanilmakta, buda kolay ve ucuz oldugundan
sik stk degisebilmekte ve bu sebeple iletisim kurmakta zorlamilmaktadir. Iki iilke
arasindaki mesafe uzaklig1r ulasim maliyetlerini daha artirmakta ve ikili ticaret hacmi
olumsuz etkilemektedir. Bu maliyetler arasinda yakit tiikketimi, tarifeler, ulastirma
ekipmanlarin kira oranlar1, kamu altyap1 gecis licretleri ve zaman maliyetleri yer alabilir
(Celbis vd., 2014: 28). Yukarida bahsedilen altyap1 ve iletisim alanlardaki eksiklikler
Afganistan ve Tirkiye arasinda ticari veya yatirim iliskileri iizerinde olumsuz etki

yaratmaktadir.
4.3. YOLSUZLUK VE RUSVET SORUNU

Yolsuzluk, Afganistan’in ekonomik kalkinmasini ve dis ticaretinin gelismesini
engelleyen faktorlerden biridir. Yolsuzlugun varlig1 islem maliyetlerini daha da artirarak
ekonomik biiyiimeyi negatif etkilemektedir. Bununla birlikte tahmin edilebilirligi azaltir
ve belirsizligi de artirmaktadir. S6z konusu sorun, yabanci sermayeye gerek duyan

ekonomilerde yatirimcilarin caydirarak sorunlar yaratmaktadir (Arslan, 2015: 215). Bu
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sorun Afganistan i¢in gecerlidir. Afganistan, “Uluslararas1 Seffaflik kurumu”
(Transparency International) tarafindan diizenlenen yillik “Yolsuzluk Algilama
Endeksinde” (Corruption Perceptions Index) genel olarak en kotii iilkeler arasinda yer
almaktadir. Afganistan bu endekste 2019 yilinda 180 iilke arasinda 16 puanla 173’cii
sirada yer alirken, 2020 yilinda ise 19 puanla 165°ci sirada yer almistir. Afganistan bu
siralamada 1iyi bir konumda olmamakla birlikte, bir dnceki yila gore 8 basamak One

gelmistir (Transparency International, 2020: 3).

Afganistan’da kanunlarin uygulanmasi1 ve biirokratik kanallarin standart
prosediirler dahilinde kullanilmasi ¢ercevesinde keyfi uygulamalar ve otorite boslugu ile
kars1 kastya kalinabilmektedir. Tiirk firmalar1 faaliyetleri sebebiyle muhatap olmak i¢in
zorunda olduklar1 bazi resmi kurumlarda biirokratik sorunlarla karsilasilabilmektedir.
Bunun disinda, riisvet hemen hemen her alanda yaygindir. Afgan hiikiimeti ile yapilan
taahhiit igleri veya bakanlik ihaleleri ddemelerinde elde edilmis paranin yiiklenici firmaya
O0denmesi halinde dahi komisyon ad1 altina riisvet talep edilmektedir. Ayrica uluslararasi
fonlar disinda Afgan kaynaklari ile ihale edilen islerin 6denmesinde siirekli bir gecikme
yasanmaktadir. Bu kapsamda kamu ihalelerinde de is siiregleri ongoriilebilir sekilde
yuriimemekte ve iilkede siirekli olarak ortaya ¢ikan biirokratik sorunlar ve zorluklar
firmalarin  Afganistan’da is yapma motivasyonlarin1 azaltmaktadir (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2020b: 9).
4.4. LOJISTIK VE TASIMACILIK SORUNU

Afganistan’in kara, hava ve demiryolu hatlarinin yetersizligi ve savas
zamanlarindan kalan tahribatlarin hala devam etmesi iilkenin dis piyasalara agilisini
ticareti olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye ve Afganistan aralarindaki ticareti hava, kara ve
aktarmal1 bir sekilde deniz yoluyla da gerceklestirmesi miimkiindiir. Fakat havayolu
tasimacilig giivenli olmasina ragmen daha pahali olmasi nedeniyle her iki iilke firmalar
tarafindan ¢ok fazla tercih edilmemektedir. Bu kapsamda deniz yoluyla iki {ilke
arasindaki ticari iligkiler ise Afganistan’da deniz olmadig i¢in Tiirkiye’den Afganistan’a
deniz yoluyla mallar, Pakistan (Karachi Limani) veya Iran (Bander Abbas Limani)
yoluyla getirilebilmektedir. Bu limanlara gelen iirtinler tekrardan karayoluyla uzun bir
siire sonra Afganistan’a giris yaparak baskent Kabil’e getirilmektedir. Bu gilizergahlarla
nakliye siiresi ¢ok uzun siirmektedir. Ayrica, Pakistan ile Afganistan arasinda olan

sorunlar nedeniyle Pakistan ara sira Afganistan’a gidecek mallarin smir kapisindan
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gecisine izin vermemekte ve boylelikle mallarin  zamaninda gonderilmesi
gecikebilmektedir. Ote yandan Tiirkiye’den Afganistan’a kara yoluyla mallar ise
Tiirkmenistan veya Iran iizerinden ulastirilabilir. Ama bu giizergahlarla ulastirilan mallar
ilk olarak Tiirk araglariyla Afganistan sinir kapisina kadar tasinmakta ve Afganistan’da
tehlike ve giivensizligin olmasi nedeniyle sinir kapisinda mallar Tiirk araglardan Afgan
araglarma aktarilarak Kabil’e ulastirilmaktadir (T.C. Kabil Biyiikel¢iligi Ticaret
Miisavirligi, 2017: 39-40).

[ran, Tiirkiye ile yaklasik 499 kilometrelik ve Afganistan ile yaklasik 936
kilometrelik ortak bir sinir paylasmaktadir. Dolaysiyla iran, Tiirkiye ile Afganistan
arasindaki ikili ticarette dnemli bir koridor olarak yer almaktadir. Ancak iki iilke arasinda
mallar nakledilirken Iran hiikiimetinin uyguladigi bazi engellerle karsi karsiya
kalmaktadir. Iran hiikiimetinin yaptig1 engeller Tiirk-Afgan ticari iliskilerini sekteye
ugratmaktadir. Daha fazlasi, Tiirk iiriinlerinin Orta Asya pazarlarina ve Afgan iiriinlerinin
ise batili pazarlara ulasmayi zorlastirmaktadir (Habibi, 2015: 191). Sonugta iran,
Afganistan ile Tiirkiye arasinda 6nemli bir kara koridoru olarak kendi sinirinda engelleri

uygulamakta ve Tiirkiye-Afganistan arasindaki ticaret hacmi olumsuz etkilemektedir.
4.5. BANKACILIK SORUNU

Afganistan’da bankacilik, Taliban yonetimi doneminden sonra gelismeye
baslamakla beraber sinirli sayida faaliyet gostermekte, kirsal kesimlerde yaygin
bulunmamakta, hane halki arasinda bankacilik sistemine giiven sinirli bulunmakta ve
tasarruflar genellikle bankacilik sistemi araciligi ile degerlendirilmemektedir. Boylece
iilkede bankacilik sistemi pek gelismemis olmasi nedeniyle, iilke disindan mal almak
isteyen Afgan tiiccarlar zaman zaman bizzat kendileri mal alimi i¢in iilke disina ¢ikmakta
ve ddemeyi pesin yapmaktadirlar. Ote yandan, Afganistan’daki bankalarin zayif olmasi
nedeniyle, kredi sistemi lilkede yaygin olarak kullanilamamaktadir. Bu durum finansman
bakimindan zorluklar yaratmaktadir (T.C. Kabil Biiytikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2017:
39). Literatiirde, bankacilik hem ticaret ve hem yatirim faaliyetlerinde 6nemli roli
oynamaktadir (Pavlovic ve Charap, 2009: 4-5). Bankacilik iilkenin bagkenti kabilde daha
yaygin olup, iilkenin birtakim illerinde bankalarin subeleri dahi ag¢ilmamistir. Bu
kapsamda, bankalarin subeleri yurtdisinda hi¢ bulunmamakta ve para aktarim islemleri

(Western Union) Kabil disinda ¢ok yaygin degildir (Habibi, 2015: 192).
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Diger taraftan, Afganistan Merkez Bankasinin diizenlemeleri ve ABD’nin Iran’a
yonelik uygulamis oldugu ambargo nedeniyle Afgan Bankalari’'nin iran iizerinden
Afganistan’a giris yapan triinlerin ihra¢ bedellerinin transferini gergeklestirmeyi zaman
zaman reddettikleri goriilmektedir. Uriinlerin mensei Tiirkiye olsa bile, iiriinlerin iran
tizerinden gelmesi bu iiriinlere iliskin 6demelerin bankacilik kanaliyla yapilmasina engel
olmaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye ile olan ihracatta Iran {izerinden gelen iiriinlere iliskin
O0demeler genellikle sarraflar araciligiyla yapilmakta bu da %2,5 civarinda ek maliyet ile
giiven, istikrar ve siirdiiriilebilirlik sorunu yaratmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020b:
9). Tiirk tiiccarlar da Afganistan’dan mal satin aldiklarinda, Afganistan’da bankacilik
sistem problemi oldugu icin ticaret sorunu yasamakta ve bu da ikili ticari iligkileri

zedelemektedir.

5. TURK SILAHLI KUVVETLERININ KABIiL HAVALIMANININ GUVENLIGi
VE YENIDEN ISLETILMESINDEKI ROLU VE AFGANISTAN
EKONOMISINE KATKISI

Bonn Konferansi’nda (2001) Afganistan’in giivenliginin iyilesmesi i¢in, BM
Giivenlik Konseyi yetki vermesiyle ISAF kurulmasina karar verilmistir. ISAF giicii her 6
ayda uzatilmasi ve komuta degisikligi yapilmasi geregi Kabil’de goreve baslamistir.
ISAF 2002 Ocak ayinda ilk olarak Ingiltere’nin komutas: altinda 21 iilkeden toplanan
yaklasik 5000 askerle Afganistan’da ise baslamustir. Ingiltere’den sonra ayni yil Tiirkiye
yani 2002 Haziran ayindan itibaren 8 ay siireyle ISAF komutanligmi Tirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) tistlenmistir. Tiirkiye’den sonra ISAF komutanligini sirastyla Almanya
ve Hollanda devralmistir. Hollanda’dan sonra bir grup iilke ISAF’1 NATO f{istlensin diye
teklifte bulunmus ve NATO, 2003 Agustos ayimndan itibaren ISAF’1 siiresiz olarak
devralmistir (BBC NEWS, 2009).

TSK, Afganistan’daki ISAF komutanligini ikinci kez 2005 yili Subat-Agustos
aylar1 arasinda tekrardan {istlenerek ve 30 iilkeden olusan, 1.450’°si Tiirk, toplam 8000
personelle komuta etmistir. Ayn1 donemde NATO komuta ve kontrolii altindaki Kabil
uluslararas1 havaalani da Tiirkiye tarafindan isletilmistir (T.C. Milli Savunma Bakanlig1
Genelkurmay Bagkanligi, 2021). Cografi olarak diinyanin daglik bolgesinde yer alan,
karayollarinda giivenlik sikintis1 olan ve denize ulasimi olmayan Afganistan icin Kabil
uluslararasi havalimani dis ticarette ve diinyayla baginin kurabilmesinde hayati bir rol

oynamaktadir. Kabil uluslararasi havaalanin yeniden isletilmesinde, su tesisatindan
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elektrik ve kanalizasyon sistemlerine kadar tiim sistemler Tiirk personelleri tarafindan

yapilmistir (Rasuli, 2008: 123).

Tiirkiye, Kabil Uluslararasi Havalimani’nin isletmesi sirasinda agirlikli olarak

asagidaki faaliyetleri gerceklestirmistir (Jurat, 2018: 65).

e Sivil ve askeri terminalde hizmet vererek hava kopriisii temin edilmistir,

e Meteoroloji Genel Miidiirliigii biinyesinde olusturulan bir ekip yurtdisinda
hizmete baslamistir,

e Cok uluslu tatbikatlar periyodik olarak yapilmistir,

e Afgan polislerine X-Ray egitimi verilmistir,

e Uluslararasi bir spor merkezi kurulmustur.

TSK’nin Afganistan’a yonelik bir diger katkis1 da ABD ve NATO gii¢lerinin
bolgeden cekilmesi ve Afganistan’da Taliban rejiminin hizli ilerlemesi karsisinda Kabil
uluslararas1 havalimanini korumakti. Bu konuyla ilgili Tiirk ve ABD’li yetkililer arasinda
goriismeler yapilmistir. Ancak Tiirkiye Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan ve
Tiirkiye Savunma Bakani Hulusi Akar tarafindan, TSK’nin bu gorevi listlenmesi i¢in
sartlarinin “siyasi, mali ve lojistik destek” seklinde oldugu aciklanmistir (Simsek, 2021).
Boylece yakin zamanda Tiirkiye, ABD’nin Afganistan’dan c¢ekilisinden sonra ve
Afganistan hiikiimetinin ¢6kmesinden ©nce Kabil uluslararast havalimanin tam
giivenligini ve yonetimini listlenmek istemistir. Maalesef, TSK bu havalimanin iistlenene
kadar Taliban rejimi ABD’nin ¢ekilisini firsat bilerek kisa bir stirede ve 15.08.2021
tarihinde Afganistan baskenti Kabili ve ardindan Kabil havaalanini ele ge¢irmistir. Bu
siirede Afganistan’da durumlar farklilaginca TSK’da Afganistan’dan ¢ekilmis ve Taliban

rejimi 20 yildan sonra yeniden Afganistan kontroliinii ele gecirmistir.
6. AFGANISTAN-TURKIYE DIS TiCARET iLiSKiLERININ GELECEGI

Afganistan’in yeniden imar siireci itibariyla hem ithalat ve hem de ihracatinda
Tiirkiye’nin konumu 6nem kazanmistir. S6z konusu onemin Oniimiizdeki yillarda da
devam edecegi beklenmektedir. Bu arada Afganistan ile Tirkiye arasindaki dis ticaret
iligkilerinin ~ gelismesinde kesintisiz, ucuz ve giivenilir ulasimin ehemmiyeti

yadsimnamazdir.

Daha 6nce de aciklandigi gibi, Afganistan cografi konum olarak denize ulagiminin
olmamast ve ihracat-ithalatinda denizyolu nakliyeciliginin imkansizligi nedeniyle

karayollar1 ve diger ulasim yollar1 daha da énem kazanmustir. Basta kadim Ipek Yolunu
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canlandirmak amaciyla “Yeni Ipek Yolu” projesi diger bir ifade ile “Tek Kusak Tek Yol”
projesi ticari koridor olarak diinya iilkeleri arasinda faaliyete ge¢cmektedir. S6z konusu
projenin Tarihi Ipek Yolu projesinden farki ise daha biiyiik cografyay1 kapsamak ve Asya,
Avrupa ve Afrika kitasini genis ulasim hatlariyla birbirlerine baglamaktir. Bu proje 2013
yilinda ilk defa Cin devlet baskani Xi Jinping tarafindan Kazakistan’da ortaya
konulmustur (Sabanci, 2018: 85). Aslinda Cin devleti Avrupa ile kendi sinirlari arasinda
uzanan tarihi Ipek Yolu ticaret giizergahlarni tekrardan genis bir sekilde ihya ederek ve
“21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu” nu da harekete gegirerek Ortadogu, Orta Asya ve Avrupa
ile birlikte baglanti kurmay1 hedeflemektedir (Tekir ve Demir, 2018: 195). Afganistan
aym1 zamanda Yeni Ipek Yolu iizerinden Giiney Asya’ya, Kafkaslar iizerinden de Orta
Asya, Rusya Federasyonu ve en Onemlisi Avrupa’ya kisa bir transit rotayi
verebilmektedir. Nitekim Afganistan’t Yeni Kusak Yol projesi ile Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya baglayacak yeni demiryolu hatt1 dogu iilkelerinden bat1 iilkelerine dogru dis
ticareti canlandiracak ve 6zellikle Afganistan-Tiirkiye arasindaki ikili ticaretin 6niindeki
ulasim engellerini ve giivensizligini de kaldiracaktir. Bu durum ticaretteki maliyet
girdilerini de azaltmaktadir. BoOylece Afganistan ile Tiirkiye arasindaki ulasimin
ucuzlagmasi ve kolaylagsmasiyla iki kardes iilke arasindaki dis ticaret hacminin 6nemli

derecede artis1 beklenmektedir (Majeedi, 2021: 109).

Bu duruma ek olarak bir diger énemli proje ise Lapis Lazuli® projesidir. Séz
konusu proje Kasim 2017 yilinda imzalanmis olup, bolge iilkeleri arasinda ticari iligkileri
gelistirmeyi amaglayan Afganistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye

arasindaki uluslararasi ulasim koridorudur.

Denizle sinir1 olmayan ve karayla kusatilan Afganistan, Iran iizerinden Tiirkiye
ile yapilan dis ticaretinde sik¢a sorunlarla karsilasmaktadir. Artik Lapis Lazuli rotasi,
Afganistan’1t Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye ve Tiirkiye lizerinden
Avrupa’ya baglayarak dis ticaretindeki transit sorunlarini kaldirmis olacaktir. Rotanin
ayrica Afganistan’in Tiirkiye ile olan dis ticaret kapasitesinin artmasina katki saglamasi
beklenmektedir. Finansman kaynagi Asya Kalkinma Bankasi olan Lapis Lazuli projesi
icin 2 milyar dolar biitge belirlendi. Projenin 6ncelikli amaci, Afgan hiikiimetinin “Ulusal

Oncelikli Altyapr ve Baglant1 ile Enerji ve Ozel Sektdér Gelistirme” programlarinin

2 Lapis Lazuli ad1, “Afganistan’in Lacivert tas1 (Lapis Lazuli) ve diger yar1 degerli taglarimin 2 bin yil
askin bir siire 6nce kadim ipek yolu boyunca Kafkasya, Rusya, Balkanlar, Avrupa ve Kuzey Afrika’ya
ihrag edildigi tarihi rotadan tiiretilmistir”
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giiclendirilmesidir. Ayni1 zamanda Orta Asya ile Avrupa arasinda bir “Ulasim Koridoru”
niteligi tasiyan Lapis Lazulinin, glizergahta bulunan iilkelerin ticaret hacimlerine katkida
bulunacagi da bir gergektir. Lapis Lazuli rotasinin ihtiva ettigi karayolu ve demiryolu
aglar1 kullanilmaya baslandiginda basta iilkeler arasi ekonomik is birlikleri gelisecek,
ardindan karsilikl1 siyasi giiven artacak ve isbu proje Yeni Ipekyolu dostlugunu netice
verecektir. Rotanin kullanilmaya baslamasiyla birlikte ticari ve dostluk iliskileri artacak
olan ilkeler basta Tiirkiye ve Afganistan giizergahinda bulunan iilkeler olacaktir.
Tirkiye’nin Orta Koridor Gerisimi ile Lapis Lazuli rotasi u¢ uca eklenerek Avrupa ile
Asya kitasini birbirine baglayan Kara Ipek Yolu ticaret koridoru dogacaktir. Bu baglamda
Hazar Denizinin oynadigi rol daha stratejiktir. Hazar Denizi cihetiyle “Bakii-Tiflis-Kars
Demiryolu” ile biitiinlesen Lapis Lazuli rotas1 sayesinde Afganistan, Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya, Mersin Limani iizerinden ise Afrika’ya baglanma imkanina sahip olacaktir
(Avim, 2018). Sonugta Lapis Lazuli projesinde yer alan biitiin tilkeler hem Tiirkiye hem
de Afganistan ile iyi iligkilere sahiptir. Bu projenin gerceklesmesi Afgan mallarinin
Tiirkiye pazarina ve bati pazarlarina, Tirk mallarinin ise Afganistan pazarna ve Orta

Asya pazarlarina erisimini oldukca kolay ve ucuzlastiracaktir.
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SONUC

Afganistan Islam Cumhuriyeti jeopolitik ve jeostratejik konumundan dolay1 uzun
yillar boyunca ve 6zellikle 20. yiizyildan bu yana farkli gii¢lerin saldirilarina, i¢ savas ve
catismalara sahne olup, istikrarsizlik nedeniyle tiim ekonomik politika temellerini
kaybetmis ve ihracat yapmayan bir iilke haline gelmistir. Nitekim, Afgan piyasasina goz
gezdirildiginde yabanci liks mallan ile dolu oldugu goriilmektedir. Afganistan uzun
yillar boyunca istikrar1 saglayamayan bir iilke olarak, 2001 yilinda Taliban rejiminin
devrilmesiyle birlikte yeniden yapilanma siirecine girerek basta Tirkiye dahil olmak

tizere bir¢ok tlilkenin yardim ve destegini gormiistiir.

Afganistan’da, Taliban rejiminin sona ermesiyle birlikte yeni bir hiikiimet ve
dénemin baglamasiyla ticaret kapilari tekrar uluslararasi piyasalara agilmistir. Bu
kapsamda A fganistan’in ekonomik gériintimii 2001 yilindan sonra, uluslararasi toplumun
yardim akis1 ve ayn1 zamanda dort yillik bir kurakligin ardindan tekrardan artan yagislarla
birlikte tarimsal tiretimde ¢arpici bir artis yasanmasiyla 6nemli 6l¢iide iyilesmistir. Fakat,
halen karmasik ve zorlu bir sosyo-ekonomik yapiya sahip olan Afganistan, sahip oldugu
cesitli dinamikleri ile yeniden yapilandirma siirecini kendi basina yiiriitemeyecek bir

durumdadar.

Afganistan ekonomisi temel olarak tarim ve hayvanciliga baghdir. Ulke
niifusunun %80’den fazlasinin gegim kaynagini tarim ve hayvanciliktan sagladigi tahmin
edilmektedir. Ancak, Afganistan ekonomisinin temelinin her ne kadar tarim ve
hayvancilik olustursa da, tarima elverisli araziler olduk¢a azdir ve bu arazilerde yapilan
tarimsal faaliyetler ilkel kosullar altinda yapilmakta olup, iklim kosullarindan da gok
etkilenmektedir. Ayrica Afganistan’da pek c¢ok tarimsal {riin {retilmesine ragmen,
bunlan igleyecek yeterli tesis bulunmamasi nedeniyle bu iiriinler verimli bir sekilde
kullanilamamakta ve ayni zamanda koruma tesisleri bulunmadigi i¢in ihrag ettigi tirtinleri
sezon diginda tekrar ithal etmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde Afganistan devleti
ciddi gelir kaynagma sahip olmayip, kalkinmasi 6nemli bir oranda dis yardimlara
baghdir.

2001 yilindan sonra Afganistan’in yeni hiikiimeti, ¢dkmiis bir ekonomiyi
canlandirmak i¢in tilkenin dis ticaretini artirmaya odaklanmis dis ticaret degerleri de
iilkedeki i¢ catismalardan etkilenerek dalgali bir sekilde artmaya gayret gostermistir.

Fakat, dis ticaret hacmindeki artiglarin biiyiik kismi ihracattan degil ithalattan
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olusmaktadir. 2008 yilinda yaklasik 3,5 milyar dolar olan dis ticaret hacminin, 540
milyon dolart ihracattan ve yaklagik 3,1 milyar dolar1 ise ithalattan olusmustur. Bunun
gibi 2019 yilinda yaklasik 7,6 milyar dolar olan dis ticaret hacminin, 863 milyon dolar1
ihracattan ve yaklasik 6,8 milyar dolar ise ithalattan olusmustur. Afganistan dis ticaret
dengesi siirekli olarak dis ticaret agig1 veren iilkelerden biridir. En son 2019 yilinda dig

ticaret acig1 5,9 milyar dolara ulagmistir.

Afganistan’in baslica ticaret ortaklar1 Pakistan, Hindistan, Iran, Cin, Kazakistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Japonya, Malezya, Tiirkiye ve Rusya’dir. Afganistan
hiikiimeti dis ticaretin gelistirilmesi icin Tiirkmenistan, Ozbekistan ve diger baz1 giiney
Asya ve Orta Asya iilkelerine dogru transit tren yolu agmistir. Bu kapsamda Tiirkiye,
Hindistan ve Avrupa iilkelerine dogru transit havayollari koridorlar1 da agilmistir.
Transitteki bu agilislar ve yenilikler Afganistan mallarinin farkli pazarlara ulasmasini

kolaylagtirmistir.

Afganistan son 20 yilda kendi c¢abalartyla ve uluslararast kuruluslarin
destekleriyle yapilan katkilar neticesinde birgok alanda énemli ilerlemeler kaydetmistir.
Ancak bu kazanimlar iilkedeki i¢ ¢atismalardan dolay1 halen kirilganligini korumakta
olup, Afganistan’in bu kuruluslarin yardimina ihtiyaci siirmektedir. Bu agidan Tiirkiye de
Afganistan’a 6nemli yardimlarda bulunmus ve Tiirkiye’nin Afganistan’a yardimlari halen

devam etmektedir.

Tirkiye’nin  Afganistan ile cografi olarak ortak sinir1 olmamasina ve
Afganistan’daki olumsuz gelismelerden direkt etkilenmeyecek olmasina ragmen, cografi
konumu sebebiyle bolgede olusabilecek g¢atismalardan etkilenecegini ongéren Tiirk
Hiikiimeti, Afganistan’da istikrarin saglanmasina ve yeniden yapilanma siirecine azami
onem vermistir. Ek olarak iki iilkenin de Miisliiman olmasi1 ve ge¢gmise dayanan Afgan-
Tiirk dostlugunun da etkisiyle, Tiirkiye Afganistan’in yeniden yapilanma siirecine aktif
rol almay1 arzu etmis Ve basta siyasal, askeri ve ekonomik alanlarda imkanlar1 dahilinde
yaninda oldugunu gdostermistir. Afganistan’daki gii¢c istikrarsizligindan faydalanmak
isteyen radikal rejimlerin {ilkeye yerlesmesini engellemeye yonelik askeri ve siyasal
cabalarda bulunan Tiirkiye, sahip oldugu reel politikalar bakimindan gelecekteki
muhtemel ekonomik ve siyasi ¢ikarlarii da g6z Oniinde bulundurarak yeniden
yapilanmada etkin rol oynamistir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomik ve sosyal bakimdan zor
bir durumda oldugu dénemlerde bile Afganistan’a her tiirlii yardimi yapmustir. Ozellikle

11 Eyliil olaylarindan ve 2001 yilinda Taliban rejiminin sona ermesinden sonra Tiirkiye
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Afganistan’a yonelik maddi yardimlarini, ekonomik ve ticari iligkilerini artirmaya devam

ettirmistir.

En Onemlisi Afgan halkin géziinde Tirkiye’nin yardimlari ¢ok kiymetli ve
degerlidir. Tiirkiye, 2001 yi1lindan bu yana kalkinma yardimlarinda Afganistan’a oncelik
veren iilkeler arasina yer almaktadir. Bu arada Tiirkiye’nin dis yardimlarinin ¢ogu TIKA
araciligiyla yapilmakta olup, Afganistan’a 2004 yilindan bu yana yiiriittiigii kalkinma
yardimlar1 1,1 milyar dolar1 asarak, Tiirkiye’nin bugiine kadar bir {ilkeye yonelik
gergeklestirdigi en biiylik dis yardim programlari arasindadir. Tirkiye’nin en ¢ok dis
yardimda bulundugu iilkeleri listesinde Afganistan genel olarak ilk bes iilke arasinda yer
almaktadir. Afgan halki en ¢ok egitim, saglik, sosyal, tarim ve hayvancilik ve diger bircok
alanda Tirkiye’nin yardimlarini ihtiya¢ duymaktadir. Bu yardimlar Afgan-Tiirk
iligkilerini daha da gii¢clendirmektedir.

Tirkiye ile Afganistan arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler, Afganistan’in
yeniden yapilanma donemi itibariyle bircok boyutta devam etmektedir. Bunlardan biri de
Afganistan’daki Tiirk yatirimlaridir. Tiirk yatirimcilari 2001 yili sonrasi itibariyle
Afganistan piyasasindaki yatirimlara agirlik verirken, yatirimlarin biiylik boliimii insaat
ve miiteahhitlik sektorlerinde yogunlagsmistir. Afganistan’da faaliyet gdsteren Tiirk
firmalarmin yaklasik %90’1 ingaat sektorlerinde ¢alismakta olup, Tirk firmalari
Afganistan’daki miiteahhitlik sektoriinde yabanci yatirimci firmalar bakimindan ilk
sirada yer almaktadir. Tiirk firmalar1 2003-2018 doéneminde yaklasik 6,6 milyar dolar
tutarinda 701 proje gergeklestirmislerdir. Bu kapsamda Tiirk yatirimer firmalar hizmet
(saglik, lojistik, danismanlik vb.) sektorlerinde, madencilik ve enerji sektorlerinde de

faaliyet gostermektedir.

Bununla birlikte Afganistan ile Tirkiye arasinda ekonomik iligkilerin esasini
olugturan ticaret, Afganistan’in yeniden yapilanma siireci itibariyle canlanmaya
baglamistir. Afganistan, Tirkiye’nin sahip oldugu iktisadi ve ticari Oneminden
yararlanmak tizere tecriibeli Tiirk is insanlarinin Afganistan’a dogru ilgilerini artirmak
amacityla ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu kapsamda Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Afganistan Ticaret ve Sanayi Odalar1 iki dost iilke arasinda her tiirlii iktisadi ve ticari
isbirligi kurmak ve giiglendirmek hedefiyle toplantilar gergeklestirerek Afganistan’da

0zel sektoriin aktif hale gegmesini saglamislardir.
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Afganistan ile Tiirkiye arasindaki ticari iligkiler Afganistan’in i¢ politikasindan ve
olaylarindan 6nemli Olgiide etkilenmektedir. Bu arada iki {ilke arasindaki dis ticaret
Afganistan’in geri doniistimiinden, 2001 yilindan sonra iilkede kurulan yeni hiikiimet ve
yeni ticaret sisteminden etkilenerek artmaya baslamistir. iki iilke arasindaki dis ticaret
hacminin artis1 Afganistan’da yasanan yapisal doniisiimiin ardindan iilkede biraz huzur,
siyasi istikrar ve giivenligin iyilesmesi ile birlikte Afgan halkinin Tiirk triinlerini tercih
etmesiyle gerceklesmistir. 2001 yilindan bu yana iki iilke arasindaki dis ticaret hacmine
bakildiginda, Tiirkiye’nin ihracati yapilan ticaretin %90’indan daha fazlasini ihtiva
etmektedir. Afganistan ile Tiirkiye arasindaki dis ticaret dengesine bakildiginda Tiirkiye
lehine isledigi goriilmektedir. Aslinda iki iilke arasindaki ticaretin performansi 6nceki
donemlere gore daha giiclii, ancak iki iilke arasindaki kardeslik ve dostane iliskiler goz
ontinde alindiginda ticaretteki bu performans seviyesi ¢ok zayiftir. Bu dogrultuda Tiirkiye
Afgan tiiccarlara yeni ticaret ve yatinim firsatlar1 sunmaktadir. Bu kapsamda
degerlendirildiginde Tiirkiye Afganistan’in ekonomik Ve ticari faaliyetlerinde biiyiik bir
paya sahip olmali ve Afganistan’da Tiirkiye’nin ekonomik Ve ticari faaliyetlerinde daha

da biiylik ve daha da belirgin bir paya sahip olmalidir.

Ayrica Afganistan ile Tiirkiye arasindaki ticarette ulagim oncelikli konulardan
biridir. iki iilke arasindaki ticareti, kara, hava ve demiryolu hatlarinin yetersizligi negatif
etkilemektedir. Artik basta Tarihi Ipek Yolu’nu canlandirmak amaciyla Yeni Ipek Yolu
projesi ticari koridor olarak diinya iilkeleri arasinda faaliyete gegcmektedir. S6z konusu
proje Afganistan’1 Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya baglayacak ve ozellikle Afganistan-
Tirkiye arasindaki ticarette ucuz, kesintisiz ve giivenilir bir ulagim ag1 olusturmaktadir.
Buda iki dost iilke arasindaki ticari faaliyetlerinin gelisimi i¢in Onemli bir zemin
hazirlamaktadir. Bununla birlikte Lapis Lazuli rotas1 da Afganistan’s Tiirkiye tizerinden
Avrupa’ya baglayarak dis ticaretteki transit sorunlarini kaldiracaktir. Ayrica bu rotada yer
alan biitiin tlkeler ise Afganistan ve Tirkiye ile ¢ok iyi iligskilere sahiptir. Buda
Afganistan mallarinin  Tiirkiye pazarina ve bati pazarlarina, Tirkiye mallarinin
Afganistan pazarina ve Orta Asya pazarlarina erisimini oldukca kolay ve
ucuzlastiracaktir. Neticede Tiirkiye ile Afganistan arasindaki ticarette nemli 6l¢iide katki
saglayacag1 beklenmektedir. Bu amacla Afgan hiikiimeti ile Tiirk hiikiimeti, pazarlarinda
birbirlerinin iirlinlerine yonelik talebi artirirsa aralarindaki ticaret hacminin de daha da

artacagl beklenmektedir.
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Sonug itibartyla Tiirkiye, Afganistan’in 6nemli bir dig ticaret ortag:i olarak
goriilmektedir. Ayrica Afganistan’daki yeniden yapilanma siireci itibariyle Tiirkiye
Afganistan’in ihracatinda ve Ozellikle de ithalatinda giderek daha Onemli hale
gelmektedir. Oniimiizdeki yillarda da iki iilke arasindaki ticaret hacminin artirilmasi daha
da nemli ve giivenli bir sekilde artarak devam edecegi beklenmektedir. Iki iilke arasinda
siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri alanlarda kendini gosteren ikili iliskilerin, gelecek
donem bakimindan ikili ticaretin gelismesi igin beklenen bir gelismedir. Bu amagla Afgan
halkinin Tiirk halkina ve Tiirk halkinin da Afgan halkina yonelik dostane iliskilerinin

giiclendirilmesinin ikili ticaretin gelismesine pozitif katkilar saglayacagi umulmaktadir.
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