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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum "Askeri ve Biirokratik Vesayet
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asamasindan sonuglanmasina kadar gegen siiregte bilimsel etige ve akademik kurallara
6zenle uydugumu, tez i¢indeki tiim bilgileri bilimsel ahlak ve gelenek ¢ergevesinde elde
ettigimi, tez yazim kurallarina uygun olarak hazirladigim bu ¢aligmamda dogrudan veya
dolayli olarak yaptigim her alintiya kaynak gosterdigimi ve yararlandigim eserlerin

kaynakcada gosterilenlerden olustugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET

ASKERI VE BUROKRATIK VESAYETBAGLAMINDA 27 MAYIS 1960
DARBESI’NIN INCELENMESI

Tugba GOZEK

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

Ekim, 2021

Damsman: Dr. Ogretim Uyesi Zelkif POLAT

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu'ndan kurumsallasmus bir biirokratik yapiy1 devralmus,
bu yapi yeni yoOnetimin temel dinamigi olmustur. 1946 yilina kadar tek parti ve
biirokratik yapinin hakim oldugu Tiirkiye'de, ¢ok partili hayata II. Diinya Savasi'nin
getirdigi yenidlinya diizenine ayak uydurabilmek igin gecilmistir. Tiirkiye'de askeri
miidahaleler, ordunun bazen kurumsal, bazen de st diizey subaylarin kendi
inisiyatiflerini kullanarak sivil yonetimi ele gecirme girisimleri ile olmustur. Ozellikle
askeri darbeler ile birlikte giindeme gelen vesayet kavrami demokratik iilkelerde
asilmasi ve seffaf hale getirilmesi gereken dnemli bir konu olmustur. Tiirkiye’de, ¢ok
partili hayata ge¢ildigi 1950’den bugiine kadar dogrudan ve dolayl olarak siyasete belli
araliklarla askeri miidahaleler yapilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan
sonra Demokrat partinin iktidarda oldugu 1950-1960 yillar1 arasinda anayasaya aykiri
uygulamalari oldugu iddiasi ile 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile Cumhuriyet tarihinin
ilk darbesi yapilmis, darbe sonrasinda ordu yonetimi sivillere devretmistir. 1960
darbesinin bir T{riinii olarak 1961 Anayasast ¢ikarilmistir. Bu calismada, 1961
Anayasasi’nda yer alan resmi ideolojinin tastyiciligini {stlendigi iddia edilen
Cumhuriyet Senatosu, Milli Giivenlik Kurulu (MGK), Anayasa Mahkemesi (AYM),
Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) yetkileri, gorevleri ve vesayetci islevlerini yerine
getirip getirmedikleri agisindan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: 27 Mayis 1960 Darbesi, 1961 Anayasasi, Vesayet, Biirokrasi.



ABSTRACT

IN THE CONTEXT OF MILITARY AND BUREAUCRATIC TUTELAGE OF
THE 27 MAY 1960 COUP
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Turkey in herited an institutionalized bureaucratic structure from the Ottoman Empire
and this structure became the main dynamic of the new administration. Multi-party life
in Turkey, where a single-party and bureaucratic structure was dominant until 1946. It
has been passed in order to keep up with the new world order brought by World War
I1.Military interventions in Turkey have been attempts by the army to seize civilian rule,
sometimes institutionally, sometimes using the initiative of senior officers. The tutelage
regime which especially came up with the military coup detats is an important issue that
should be overcome and made transparent in the democratic countries. Since the
transition to the multi-party system in Turkey in 1950, direct and indirect military
interventions in politics have been carried out at regular intervals. After the
establishment of the Republic of Turkey, the first coup in Turkish history was carried
out on May 27, 1960 military coup, with the allegation that there were unconstitutional
practices between the years 1950-1960, when the Democrat Party was in power. After
the coup, the army handed over the administration to the civilians. The 1961
Constitution was accepted as a product of the 1960 coup. In this study, the Senate of the
Republic, which is claimed to be the bearer of the official ideology in the 1961
Constitution, was examined in terms of the National Security Council (MGK), the
Constitutional Court (AYM) and the State Planning Organization (DPT). Whether they
fulfill their powers, duties and tutelaged fuction duties.

Keywords: May 27 Coup, 1961 Constitution, Tutalage, Bureaucracy.



ONSOZ

Askeri ve biirokratik vesayetin daha fazla hissedildigi 27 Mayis 1960 darbesi ve
darbenin i¢ ve dis dinamikleri c¢esitli arastirmalarda ele alinmistir. Bu c¢aligmada
darbenin Tiirk siyasal hayatina etkisine deginilmis ve darbe sonrasi yapilan 1961
Anayasasi1 ve anayasanin getirdigi vesayetci kurumlar incelenmistir.

Bu calismanin diizenlenmesi, ylriitiilmesi ve tamamlanmasi sirasinda gerek
lisans hayatim boyunca, gerekse Yiiksek Lisans egitimi aldigim donemlerde her zaman
yanimda olan, benden destegini higbir zaman esirgemeyen, bilgi birikimi ve
deneyimleriyle katkilarinin faydasmi yasadigim ¢ok degerli hocam; Dr. Ogr. Uyesi
Zelkif POLAT a saygilarimla tesekkiir ederim. Lisans ve Lisansiistii egitimim siiresince
kendilerini tanidigim ve Ggrencileri oldugum icin kendimi sansli hissettigim, benden
desteklerini higbir zaman esirgemeyen ve bana kazandirdiklari kazanimlari hayatim
boyunca hissedecegim Prof. Dr. Mustafa FISNE ve Dr. Ogr. Uyesi Kerim CINAR’a
ayr1 ayr1 en derin duygularimla tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica; Aldigim her kararda ve
attigim her adimda beni her zaman destekleyen ANNEM'e; sinirsiz bir ¢aba ve giivenle
her daim yanimda olan BABAM'a, ¢ok tesekkiir ederim. Yapilan bu c¢alismanin tim
eksikligi ve sorumlulugu bana aittir. Bu konu tizerinde benden sonra bilimsel ¢alisma
yapacak kisilere de 151k tutmasi en biiyiik dilegimdir.

Tugba GOZEK
2021, Afyonkarahisar
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GIRIS

Gerek Osmanli ve gerekse Cumhuriyet Tiirkiye’sinde ordu ve biirokrasinin bariz
bir sekilde siyasal hayata miidahil oldugu, bu miidahilligin zaman zaman darbeler
marifetiyle bir nevi devlete format atmak seklinde tezahiir ettigi goriilmektedir. Formati
atan genellikle ordu, olusturulan vesayet¢i yapiyla da devamliligi saglayan ise daha ¢ok
biirokrasi olmustur. Nitekim devletlerin kurulusunun hukuki metni ve devletle halk
arasindaki iliskinin garantorii olarak niteleyebilecegimiz anayasalar, Tiirkiye’de Milli
Miicadele sartlart istisna tutulursa, bahsi gegen miidahilligin bir iirlinii olarak Tiirk

hukuk ve siyasi tarihine damgasini vurmustur.

Bu baglamda Tiirkiye’de bariz bir sekilde Tanzimat’la baslayirp Cumbhuriyet
Tiirkiye’sine sirayet eden, daha ¢ok ordu ve biirokrasi iizerinden yapilanan seckinci bir
anlayisin toplum miihendisligine soyunarak, halk iradesinin yansimasi olan siyasi ve
sosyal kurumlara siirekli olarak miidahale etme arzusu, ardisik darbeler dogurdugu gibi
devletle toplum arasindaki iliskileri de ciddi oranda zedelemistir. Hatta ordu ve
biirokrasi tlizerinden darbeler yoluyla insa edilmis olan seckinci anlayistan miilhem
“iktidar olup, muktedir olamama” sOylemi Tiirk siyasal hayatinda miiteaddit defalar
tecriibe edilmistir. Darbelerin ve darbecilerin demokratik birikimleri sifirlayici etkisi
yaninda siyaseti yeniden dizayn cabasinin sosyolojik bir yansimasi olarak inang¢ ve
hayat tarzlar lizerinden ideolojik tonu yiiksek bir toplumsal yarilma ortaya ¢ikardigi da
bir gergektir. S0z konusu ayrismis toplumun bir kismi ise miiteakip darbeleri
mesrulastirict bir toplumsal payanda olarak kullanilmistir. Darbe donemlerinin insa
ettigi vesayet¢i kurumlar, sahip olduklar1 devlet aygitlar1 marifetiyle bu mekanizmanin

isleyisinde 6nemli bir role sahip olmuslardir.

Tiirkiye gibi tarihi, kiiltiirel misyonu yaninda stratejik 6nemi olan bir cografyada
darbeler ve vesayet¢i kurumlarla dizayn edilen siyasal diizeni, yukarida ele alindig:
sekliyle sadece i¢ dinamikler ilizerinden okumanin bir diisiince kisirligi doguracagi
muhakkaktir. Dolayistyla s6z konusu darbeleri daha i1yi analiz etmek i¢in Tiirkiye kadar
her darbenin yasandigi donemin diinya konjonktiirlinii de ele almak bir zarurettir. 27
Mayis 1960 Darbesi’nden 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimine kadar Tiirkiye’deki darbe
ve miidahaleler incelendiginde, i¢ gelismelerden ayr1 darbeleri dis konjonktiirle
iliskilendirmekte ¢ok da zorlanilmayacagi goriilecektir. Ordu ve biirokrasi baglaminda

meselenin tarihinin Osmanli’nin son dénemine kadar gittigi goriilmektedir. Tanzimat



sonrasinda biirokratlar ve yiiksek riitbeli askerlerin siyaset iizerindeki etkileri, tek parti
doneminde hiikiimetin askeri kokenli siyasilerden olusmasi, ¢cok partili hayata gecisle
birlikte ordunun etkisini darbeler iizerinden gdstermesi gibi tarihi gelismelerden de
anlagsilacagi lizere Osmanli'dan giiniimiiz Turkiye'sine kadar ordu, her zaman siyaset ile

i¢ ice olmustur.

Devletin varligmin ve geleceginin teminati olarak goriiliip giiclii tutulmaya
calisilan ordu, uzun bir tarihsel gegmise sahip olmasi ve siyasal yasam iizerinde de bir o
kadar etkin ve aktif rol almasi sebebiyle kendinde siyasete miidahale hakki gormiistiir.
Osmanli'da basglayan ve Tirkiye'ye miras kalan darbe kiiltiirii ile Tiirk siyasi tarihi bir
nevi darbe ve muhtiralar tarihi olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurulmasinda
asli unsur olan ordu, modernlesmede de temel faktor oldugundan dolayr sosyal ve
siyasal bir prestij sahibidir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken bir¢ok kurum ve kurulus
Bati’dan adaptasyonla tesis edilmistir. Bati1 tarzi1 kurumlarin tesisinde ise Osmanlinin
son déneminden beri basrolii ordu listlenmistir. Bunun bir sonucu olarak Cumhuriyet ile
birlikte de silahli kuvvetler, kendini cumhuriyetin ve demokrasinin bekgisi olarak
gormeye baglamistir. Kendini cumhuriyetin ve rejimin bekgisi olarak goéren ordu
mensuplar1 zaman zaman durumdan vazife ¢ikarip siyasete karismis ve demokratik

hayata miidahale etmislerdir.

Ordu ve siyaset arasindaki iligki gibi bir diger 6nemli iliski de biirokrasi ve
siyaset arasinda goriilmektedir. Siyasi yoneticiler, yapilacak isler konusunda, genel
cerceveyi ve hedefleri belirlemekte; biirokrasi (kamu yoneticileri) ise alinan bu kararlari
uygulamaktadir. Biirokrasi ve siyaset arasindaki iligki ortaya ¢iktigindan beri gerilimli
bir iliski olmustur. Biirokrasinin siyasi iktidarin belirledigi politikalarin uygulayicisi
konumunda olmas1 gerekirken, kazanmis oldugu giic nedeniyle belli noktalarda siyasi
iktidar1 etkilemeye galismakta hatta ortak olmaktadir. Bu noktada gerilimler baslamakta

ve temelde bu gerilim atanmislar ve se¢ilmisler arasindaki gerilim olarak bilinmektedir.

Osmanli Devleti ilmiye, seyfiye ve kalemiye sinifi ile giiclii bir biirokratik
yapiya sahiptir. Bu giice dayanan asker Osmanlidan giiniimiize kadar kendisine verilen
ayricaliklt biirokrasi alanim terk etmek istememis, gerektiginde kendine vesayet alani

acarak siyasette bir otorite olabilecegini sik sik hatirlatmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde Tek Parti donemi olarak kabul géren 1923-1946

yillar1 aras1t CHP iktidarma sahne olmustur. Cumhuriyetin kurucu partisi olan CHP



biirokrasi ile 6zdeslestirilmis; CHP yeni kurulan bir devletin getirdigi zorluklarla
beraber reformlarin ve politikalarin iistlenicisi, yiirlitiiciisii olmustur. Bu donemde,
askeri ve sivil bilirokrasi birlikte calismis, modern biirokratik zihniyete dayali elit kesim,
aldiklar1 kararlar1 etkileyecek basta halk olmak iizere her tiirlii giice kars1 ¢ikmis, karar

alma siirecinde diglamistir. Bu yillarda parti-devlet biitiinlesmesi resmen saglanmaistir.

1950 Mayis'inda 27 yillik CHP iktidarint devirerek Demokrat Parti iktidara
gelmis, Tiirkiye'de uzun yillar siiren tek bir partinin iktidarindan sonra yeni bir partinin
iktidara gelmesi halk tarafindan sevingle karsilanmistir. 195011 yillarin ilk yarisi
Demokrat parti icin en parlak yillar olmustur. Demokrat partinin iktidara gelmesi
sonrasinda muhalefete karsi tahammiilsiiz politikalari, kurdugu Tahkikat Komisyonu
darbenin ayak sesleri olmustur.

Tiirkiye'deki en biiyiik sorunlardan birisi ordunun segimlerle basa gelen ve
milletin iradesini temsil eden siyasi ¢ogunlugu yetersiz bularak kendisini hiikiimetin
tizerinde gérmesi ve temel gorevi vatani, milleti dis tehditlere kars1 korumakken darbe
yoluyla siyasete miidahale etmesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde gerceklestirilen 27
Mayis 1960 darbesi, kendinden sonra yapilacak olan darbe ve darbe girisimlerine dncii
niteliginde ilk darbe olmustur. Daha Once benzerine rastlanmamis olan 27 Mayis
darbesi ile topyekln bir degisiklik yasanmis, bir taraftan siyaset lizerinde vesayet rejimi
kurulurken diger taraftan da Anayasa ile kurulan bu vesayet hukuki bir zemine
oturtulmustur.

27 Mayis darbesinden sonra ordu gerek alinan siyasi kararlarda, gerek iilke
yonetiminde gerekse ekonomik alanda ve yargi kurumlarinda agirligini hissettirmistir.
Hatta bu donemden sonra asker adeta bir siyasi parti gibi hareket etmeye baslamus,
askerin oOrtiilii iktidarindan sz edilmistir. 27 Mayis ile beraber ordu siyasetten bagimsiz
ancak gerekli gordiigii durumlarda siyasete darbe ve muhtiralar yoluyla miidahale
ederek siyaseti dizayn eden bir kuruma doniismiistiir. Tiirkiye'de periyodik araliklarla
yapilan darbelerde bazen asker sorumlu olarak goriiliirken, bazen de iktidar sorumlu

tutulmustur.

Bu ¢alisma baslica ii¢c ana boliimden olusmaktadir. Tlk boliimde teorik bir temel
olusturmak i¢in kavramsal ¢erceve tanimlamasi yapildiktan sonra Tanzimat doneminden
baslayip 27 Mayis’a kadar gegen siiregte askeri elitizm ve birokratik elitizm’in nasil bir
tarihsel asamadan gectigi ele almmustir. ikinci béliimde 27 yillik CHP iktidarinin

devrilmesi sonucu ¢ok partili hayata gecis ve bu gegisin arkasindaki i¢ ve dig dinamikler



tizerinde durulmustur. Tim bu dinamikler sonucunda gergeklesen 27 Mayis 1960
darbesi ve yine darbenin arka planindaki i¢ ve dig sebeplere deginilmistir. Calismamizin
son boliimiinde yasanilan darbenin siyasal hayat {izerinde ne derece etkili oldugu ele
alinmis ve darbe sonrasi yapilan 1961 Anayasasi ve Anayasa'nin getirdigi Anayasa
Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu, Cumhuriyet Senatosu, Devlet Planlama Teskilati
ve Cumhurbaskanligi basta olmak {izere s6z konusu kurumlar vesayet¢i nitelikleri ve

islevleri agisindan incelenmeye caligiimistir.

Bu baglamda c¢alismanin amaci, askeri ve biirokratik vesayet kavramlari
gergevesinde Osmanli'dan 1960 Tirkiye'sine kadar olan donemde ordu-siyaset ve
biirokrasi-siyaset iliskilerinin tarihi seyrini inceleyip, analizini yaparken sozii edilen
iligkilerin kendini en belirgin gosterdigi ve “darbelerin anas1” olarak nitelendirilen 27

Mayis 1960 Darbesi ve sonrasinda kurulan vesayet¢ci kurumlari incelemektir.



BiRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE VE TARIHSEL ARKA PLAN
1. KAVRAMSAL CERCEVE
1.1. VESAYET REJIMI

Toplumsal diizeni saglamak amaciyla ortaya ¢ikan vesayet kavrami hukuki bir
terimdir. Ozel hukukta “vesayet” resit olmamus kiigiiklerin veya akli yetileri olmayan
kisith bireylerin haklarinin korunmasi ve temsil edilmesi i¢in onun adina bir vasi tayin
edilmesi seklinde ifade edilmektedir (Kaya, 2013: 494).

En kisa tanimiyla vesayet rejimi; secilmis devlet organlarinin yerine segilmemis,
atanmis olan kurum ve organlara denetim yapma yetkisinin verilmesine denilmektedir.
Siyaset teorisinde ise se¢ilmis organlarin, atanmis organlarin denetimi altinda
bulunmasini ifade etmektedir (Kaya, 2013: 495). Mesru rejimde yasama, yiiriitme ve
yargi erklerinin birbirinden ayr1 isleyerek giicler dengesi kurulmasi saglanarak hukukun
egemen olmasi dolayisi ile demokratik diizenin hékim olmasi gerekirken, vesayet
sisteminde devlete ait olmasi gereken egemenlik farkli giic odaklarinin eline
gecmektedir (Giil, 2017: 61). Bu gii¢ odaklar1 bir aile, ordu, dini grup, etnik grup yada
toplumsal sinif olabilmektedir (Sagkaya, 2017: s.s.y).

Vesayet rejimi, vasi giiclerin idareyi dogrudan elinde tutup kullanabilecegi bir
yonetim bi¢imi degildir. Kendisini iilkenin tabii sahibi, toplumun yasal temsilcisi olarak
goren kisi ya da gruplarin, idareyi ellerinde bulundurmalar1 vesayet olarak degil,

diktatorliik ya da mutlak monarsi olarak ifade edilebilinir (Denis, 2019: 40).
1.2. ASKERI VESAYET

Askeri vesayet; devlet iginde mutlak 6zerklik ve ordu i¢inde asir1 merkezilik
tizerine kurulan, askeri yapiya kendisini teftis ettirmeme, buna karsilik kendisine
siyaseti daima kontrol etme imkén1 veren bir yap1 olarak tanimlanabilir (Bayramoglu,

2010: 13).

Steven Cook’a gore askeri vesayette iilkeyi goriiniiste olagan bir demokraside
oldugu gibi hiikiimet ve bakanlar kurulu yonetmekte, ancak temel siyasi kararlar, arka
plandaki askerler tarafindan alinmaktadir. Ordu, goriiniirde olagan bir demokraside
oldugu gibi hiikiimetin buyrugu altindadir, ancak gergekte Ozerktir (Gormis, 2012:

s.s.y). Serbest secimlerle basa gelen iktidarin yaptigi politikalar iizerinde ordu ig



diizenini saglamak sartiyla kendisine birtakim vesayet yetkilerinin verilmesini dikte
edebilir. Vesayet yetkisi; serbest segimlerle basa gelen iktidarin aldig: siyasi kararlar ve
uyguladig1 politikalar lizerinde orduya, devletin asil ve daimi c¢ikarlarin1 gozetmek
amaciyla verilen genis kapsamli gozetim yetkisi seklinde tanimlanabilir. Askere vesayet
yetkisini vermenin bir yolu da anayasanin ve kanunlarin giivencesi roliinii vermektir. Bu
tir yetkiler sonucunda ordu hiikiimetlerin gegici kurumlar, asil daimi olanin ise
kendisinin oldugunu ve devletin menfaatlerini korumak i¢in darbe gibi mesru olmayan
yollara basvurmasinin kendisi i¢in hak oldugunu diisiinmektedir (Ozbudun, 2010: 134-

135).
1.3. BUROKRASI

Biirokrasi kavrami “burrus (biiro)” ve “kratic (hakimiyet)” kelimelerinin bir
araya getirilmesi ile biirolarin kamu ydnetimindeki hakimiyetini ifade etmek amaciyla
ilk olarak 1745 yilinda Vincent de Gournay tarafindan kullanilmistir (Y1lmaz vd., 2013:
265). Biirokrasi kavraminin birgok tanimi bulunmaktadir. Tanimi yoniinde ortak bir

fikir birligi olmamakla birlikte birbirine zit goriisler de yer almaktadir.

Siyaset literatiirlindeki Kaplan, Laski, Lasswell gibi klasiklere gore biirokrasi,
“...stradan yurttaslarin ozgiirliiklerini tehlikeye atan ve tamamen memurlarin elinde
olan ve bu gorevlilerce denetlenen yonetim bicimi...” veyahut“...memurlardan olusan
seckinlerin hdkimiyet big¢imi...” olarak tanimlanmistir (Bayram ve Cmar, 2007: 14).
Biirokrasi; Eylem ve islemlerin yazili olarak kurallara baglandigi, gorevlerin ve
hedeflerin oOnceden acgik¢a belirlendigi katt hiyerarsik yonetim sekli olarak
tanimlanabilir (Oztekin, 2010: 294). Diger bir tamima gdre ise Biirokrasi; Y®Onetimin
kurallara baglandigi, emir-komuta zincirinin ve kurallara uyulmanin mesrulastirilmaya
calisildig1 yonetim sistemi seklindedir (Eryilmaz, 2013: 262). Biirokrasi; Topluluklarin,
emir ve kurallarin kotii yanlarimi ifade etmenin yani sira yetki devrinde isteksizlik,
gizlilik, verimsizlik, diizensizlik, kirtasiyecilik gibi negatif davranislar1 da belirtmekte
olup bu davranmislara Biirokratizm (Biirokrasi Hastaligi) denilmektedir (Yilmaz vd.,
2013: 266). Biirokrasiyi olumsuz degerlendirenler, yetki ve sorumluluklarin agikca
belirtilmemesi, bazi kisilere gereginden fazla yetki verilmesi, performans yavasligi ve
isini ylriitemeyen gorevliler, baz1 kisilerin kendi giiciinii arttirma cabasi, kaynaklarin
israf edilmesi gibi gerekgeleri gostererek biirokrasiyi kirtasiyecilik anlaminda
elestirmektedirler (Cevik, 2010: 6-7). Marksist teoriye gore sermaye diizeninin bir

hastalig1 olarak degerlendirilen biirokrasi, geri kalmis iilkelerdeki otoriter rejimlerin
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halka uyguladiklar1 baskinin bir aparatidir. Biirokrasiyi uygar toplumun siyasal
bicimciligi olarak goren Marx, biirokrasinin sonunda bir uygulama yanilsamalari
durumuna gelecegi kehanetinde bulunur. Biirokrasi kafasin1 Cizvit kafasina benzeten
Marx biirokratlar1 ise siyasetin Cizvitleri, din bilimcileri olarak niteler. Bi¢imi igerik ve
icerigi bicim gibi gosterme egilimi iizerinden biirokrasi, gercek devletin yaninda

kurgusal bir devlet olarak da tanimlanir (Timugin, 2004: 94).

Biirokrasi yaklasimi a¢isindan en biiyiik katkiyr Alman sosyolog Max Weber
yapmustir. Biirokrasinin biitiin bu olumsuz tanimlamalarina karsilik, Weber Biirokrasiyi;
hukukun stiinliigiine dayanan, yazili kurallar igeren, resmi pozisyonlardan olusan,
emir-komuta zinciri igerisinde, is bolimi ve uzmanlagsma ile yiiriitiilen ideal bir
orgiitlenme modeli olarak betimlemistir. Weber biirokrasinin tanimint yaparken
dogrudan anlatmak yerine unsur ve 6zelliklerini aciklamakla yetinmistir (Basaran, 2000:
53). Weber biirokrasiden pek hoslanmasa da faydali ve kaginilmaz gérmekte; bunun
sebepleri arasinda siireklilik, giivenilirlik, dakiklik, keskinlik, uygunluk, disiplin, hiz,
sagduyu, dosyalama bilgisi, isbirligi ve uyusmazliklarin giderilmesi sayilabilir (Gokge
vd., 2002: 47).

Weber’in, “bir kez tam kurulduktan sonra artik ortadan kaldirilmasi en zor olan
sosyal yapilardan” birisi olarak niteledigi biirokrasi, ayni zamanda toplu eylemi
toplumsal eyleme doniistiirebilmenin temel aracidir. Dolayisiyla gii¢ iliskilerini
toplumsallagtirabilme kabiliyetinden dolayr biirokrasi, bu aygitt kontrol edenler
acisindan en onemli iktidar aract olagelmistir (Weber, 1998: 311). Biirokrasinin, hedefe
ulasmada mutlaka en etkili ara¢ olmamasina ragmen, diger tiim tahakkiim big¢imleri
karsisinda salt teknik agidan tstiinliige sahip olmas1 (Marshall, 1999: 86) seklindeki bir
yorumla Weber’in tespitine mefhum-u muhalifinden bakildiginda, bahsi gegen kontrol
mekanizmasi tesis edilemediginde biirokrasinin bu sefer giiglii bir vesayet odag: olarak

konumlanabilecegi goriilmektedir.

Adam Smith’e gore Biirokrasi; keyfiligi onlemekte, yOnetimin gelismesini
saglamakta, kanun Oniinde esitligi ve karmasik gorevlerin yiiriitiilmesinde sagladigi
fayda ile toplumlarin gelismesine destek olmaktadir (Eryilmaz, 2002: 8). Wilson’a gore
blirokrasi (devlet yonetimi) ve siyaset birbirinden ayri alanlar olarak disiintilmelidir.
Ancak bu gergeklestirildiginde biirokrasi siyasal etkinin disinda kalarak kendisine
verilen gorevleri tarafsiz bir sekilde yerine getirip dogrudan halka hizmet edebilecektir

(Oztiirk, 2017: 15).



1.4. BUROKRATIK VESAYET

Biirokratik vesayet; halk aydmnlanip siyasetin 6znesi olacak konuma ulasana
kadar, halk adina halkin ¢ikarlarim1 diigiinen seckin bir grubun milletin iyiligi i¢in karar
vermesi anlamina gelmektedir. Bu yaklasim ile birlikte siyaset, seckinlere ve seckinleri
iginde barindiran devlete ait bir alan konumundadir (S6giitlii, 2010: 55-56). Biirokratik
vesayet sisteminin temelinde biirokratik gii¢ odaklarinin demokrasilerde kendi yetki
alanlariin disina ¢ikarak siyaset {lizerinde bir belirleyicilige sahip olmak istemeleri
vardir. Bilirokratlar tecriibe, ofis, teknik bilgi gibi konularda siyasetcilere gore daha
avantajli olmalar1 yine siyasetcileri manipiile etmeye calismalar1 gibi faaliyetler
sonucunda biitlin demokrasilerde segilerek goreve gelen siyasetgiler ile atanarak veya
kendi kendini atayarak goreve gelen biirokratik kadrolar arasinda bir ¢ekisme ve gerilim

vardir (Yayla, 2020: s..y).

Biirokratlar idari olarak siyaset¢ilere hesap vermekle, siyasetciler de halka hesap
vermekle yiikiimliidiir. Siyaset¢iler halkin ihtiyag ve taleplerine gore politika
belirlemekte, biirokratlar da bu politikalar1 uygulamakla gdrevlendirilmektedir.
Biirokrasi ve siyaset arasindaki sorunlar bu noktada ortaya ¢ikmakta, biirokrasi kendisi
politika belirlemeye kalkisabilmekte, belirlenmis politikalarin hayata gegirilmesine
engel olabilmekte, siyaset¢inin segtigi politikayr sabote edebilmektedir. Bu gibi
sebeplerden halki biirokratik iktidar odaklara karsi korumak igin biirokrasi sinifinin
siyasetgiler tarafindan kontrol altinda tutulmasi demokrasinin bir sartidir (Yayla, 2015:

295-296).

Devletin biiyliyiip, gorevlerinin genislemesi biirokrasiyi halk ile daha yakin bir
iliski diizeyine getirmig, halk giinliik yasantisinda egitim, saglik, vb. alanlarda
biirokrasinin etkisini daha fazla hisseder olmustur. Devletin biiylimesi halk ile yonetim
arasindaki iligkiyi de mesafeli bir hale getirmis, ancak toplumun ihtiyaclarinin
aksamadan belirli bir diizen i¢inde karsilanabilmesi yonetim olgusunu gerekli kilmistir.

Yonetim ise biirokrasi araciligiyla ger¢eklesmektedir (Coskun, 2005: 13-14).

Devletin ekonomiden, giivenlige kadar her alanda biiylimesi, biirokrasinin
profesyonellesmesini de beraberinde getirmistir. Modern toplumlarda yasanan
sorunlarin temel sebebi de bu profesyonelligin halkin iradesini sinirlandiracagi ve

demokrasiye zarar verecegi kaygisina dayanmaktadir (Eryilmaz, 2002: 92-93).



1.5. VESAYET DEMOKRASISI

Siyasal rejimde kullanilan vesayet demokrasisi kavrami tipki 6zel hukuktakine
benzer olarak halkin ve halk tarafindan seg¢ilmis yoOneticilerin akli yetilerinin yerinde
olmadigimi varsayarak onlarin adina faaliyette bulunmayi ifade etmektedir. Diger bir
deyisle baz1 devlet kurumlarinin merkezi ve otoriter bir zihniyetle toplumu kontrol
etmesi ve baski kurmasi anlamindadir (Kaya, 2013: 495). Vesayet demokrasisi
konusunda en onemli ¢alismalar Edward Shils tarafindan gergeklestirilmistir. Shils’e
gore vesayet demokrasisi; kendini devletin segkinlerine Oneren siyasi demokrasi
bicimidir. Kisacasi vesayet demokrasisi; gorliniirde demokratik kurumlarin oldugu bir
siyasal rejimde, halkin iradesinin kabul gormedigi kendisine ozerklik atfeden bazi

organlarin daha etkin olabilecegini diisiinen demokrasi yorumudur (Denis, 2019: 39-

40).

Vesayet ve demokrasi kavraminin bir araya gelmesinden olusan vesayet
demokrasisi kavrami anlam bakimindan kendi iginde g¢elismektedir. Bunu agiklamak
gerekirse segilmiglerin kendilerine verilen gorevi yerine getirmeye uygun olup
olmadiklari, vesayet¢i yapilar tarafindan olusturulan kurum ve anayasalar ile karar
verilmekte olup yine secilmislerin vesayetci elitler tarafindan kontrol altinda
tutulmasiyla da demokrasi varligimmi yitirmektedir. Vesayet demokrasisinin bir
demokrasi tiirli olarak kabul edilmesi konusunda karsilikli goriisler bulunmaktadir
(Baykiz, 2016: 16). Vesayet¢i demokrasilerde kurumsallasmamis siyasal rejim,
mesruiyet kaybi, halk iradesine yapilan baski ile halkin isteginin gerceklesmesine izin
verilmemektedir. Kendini yetkin, halki ise kendini temsil edemez olarak géren kurumlar
halk {izerinde vesayet haklarmin oldugunu kabul ederek baski ve zorlama ile

secilmigleri yonlendirmektedir.

Demokrasilerin esnek ve genis tanim havuzunda “vesayet demokrasisi” olarak
kendine yer bulmus olan kavram, siyaset teorisi agisindan en genel tanimiyla atamayla
tesis edilen devlet organ ve kurumlarinin, se¢ilmis organ ve kurumlari kontrol ve
denetim altinda tutmasidir. Bu durum ayni zamanda merkezi, elitist ve otoriter bir
zihniyetin halk iradesi lizerinde de tahakkiim kurmasi anlamina gelir. Bu yoniiyle liberal
demokrasilerden ayrisan vesayet demokrasisi, demokrasilerin genis gri alanlar
igerisinde “yar1 demokrasi” olarak tanimlanabilir. Diger taraftan vesayetin en yogun

tesis edildigi devlet organlar1 ve kurumlar1 ise Tiirkiye Ornegi ilizerinden de teyit



edilebilecegi gibi biirokratik ve askeri kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kaya,

2013: 496-508).
1.6. ASKERI DARBE

Kavram o6ziinde ‘“hiikiimet darbesi” olarak nitelense de, eylemin failinin
ekseriyetle asker olmasi hasebiyle, galatt meshur olarak “askeri darbe” seklinde
kullanim1 yayginlasmistir. Hiikkiimet darbesi; “askeri veya sivil bir kuvvetle, ¢cogunda
Silahli olarak, iktidardakileri diisiirmek, se¢cim ve tayin disinda yeni hiikiimet kurmaktan
ibaret siyasi hareket” (Ulken, 1969: 390); “deviet iktidarimin, genellikle silahli kuvvetler
tarafindan siddet yoluyla, demokratik ve anayasal olmayan bir ¢ercevede bir anda ele

gecirilmesi” (Marshall, 1999: 309) olarak tanimlanmaktadir.

Askeri darbe ise; bir {ilkedeki en kapsamli ve teskilath silahli gii¢ olan ordu ya
da ordunun onayladig1 bir grup tarafindan, siyasi iktidarin gii¢ kullanilarak ya da tehdit
edilerek yasal olmayan yollardan el degistirmesi (TBMM-I, 2012: 53), “iilkenin karar
alma organlarmin gorevlerini yerine getirmedigi gerekgesiyle, anayasal diizeni
korumak amaciyla ordunun yéonetime el koymasi” (Demir ve Acar, 2005: 191) gibi
farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Askeri darbeler ‘gasp (zapt)’ 6zelligi tasiyan bir
tiir siyasal siddet eylemidir. Iktidarin gasp edilmesi, ya da “ele gegirilmesi” birbirinden
farkli olaylardir. “Ele gecirme”, iktidarin kaba gii¢ kullanilarak elde edilmesini ifade
etmektedir. Ama bu, kural olarak kabullenilmis, oturmus ilke ve yasalara uygun olan ve
kazanana mesruluk kazandiran bir durumdur. Oysaki “gasp” halinde, mesru bir
otoriteden bahsedilemez. Iktidar1 gasp eden, bu durumun mesrulugunu miinakasa etmez,
aksine ona uymaya 6zen gosterir, kendi kendisini mesrulastirmaya c¢abalar (Atay, 1998:
38).

Askeri miidahaleler, etnik gruplar arasindaki ¢atigmalar, siyasi kurumlarin zayif
kalmasi, anayasal uzlagsmanin saglanamamasi gibi sebepler gerekge gosterilerek
gerceklesmektedir. Huntington askerin siyasete miidahalesi ile iilkelerin gelismislik
diizeyleri arasinda bir bag oldugunu savunmus, az gelismis iilkelerde askeri miidahaleler
daha normal karsilanirken, toplumsal yapist gelismis modernlesmis toplumlarda askeri
miidahalelere kars1 ¢ikilmakta ve gerceklesmesi zorlagtirilmaktadir (Nalbant, 2019: 3-
4). Demokratik {lkelerde askeri darbe sadece zor kullanilarak hiikiimetlerin
yikilmasindan daha fazla anlam ifade etmektedir. Zira bir ordu darbe yapmadan da sivil

denetimi zayiflatabilmektedir (Neziroglu, 2003: 33).
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Darbeleri siniflandiran akademisyenlerden bazilari, darbenin yapilma amacini
delil gostererek, demokratik ve demokrasi karsiti (anti-demokratik) darbeler seklinde bir
ayrim yapmuslardir. Aslinda her haliikkarda anti-demokratik kabul edilen darbeler, belli
nitelikler tasimasi durumunda demokratik darbe olarak da adlandirilmaktadir. Bu
nitelikler; darbenin otoriter ya da totaliter bir rejime karsi planlanmasi, darbenin toplum
tarafindan saygi duyulan bir organ olan silahli kuvvetler tarafindan gergeklestirilmesi,
darbe sonras1 silahli kuvvetlerin kisa siire igerisinde serbest ve adil se¢im yapilmasini
saglamasi ve demokratik yollarla sec¢ilen iktidara yonetimi devretmesi gibi nedenler

demokratik darbenin 6zellikleri arasinda kabul edilmektedir (Biger, 2017: 20).

Askeri darbelerin sonucu; anayasal karar vericilerin degismesi, siyasi liderlerin,
kamu yetkililerinin veya bazi kamu gorevlilerinin gorevlerinden alinmasi hatta
tutuklanmalarina kadar gidebilmektedir. Darbelerin ana amaci yonetimi degistirmektir.
Ancak diktatorliigiin bulundugu bir iilkede demokratik bir ortam olusturmak vaadiyle
yapilan askeri darbeler bile savas, kargasa, insan haklarinin ihlali gibi bir¢ok olumsuz
sonuca yol acabilmektedir. Askeri darbeler ¢ogunlukla kisa siireli hareketler olarak
gerceklesmekte ve uzun vadede devrim, isyan, veya i¢ savasa sebep olabilmektedir.
Ordunun boyle bir darbe girisiminde bulunmasi, ona iilkenin dis savunmasini saglamak
icin fazla imkan verilmesinden ve ayricalik taninmasindan kaynaklanmaktadir (Kaya,

2019: 23).

Askeri darbelerin arkasinda belli bagli bazi1 faktorler sayilmaktadir. Bunlar;
iktidarin muhalefet diisiincesine kars1 gosterdigi tahammiilsiizliik, iilkenin siirekli olarak
tehdit altinda oldugu diisiincesi, halkin yonetmekten ¢ok yonetilmeye ihtiyact oldugu
inanci, ileri goriislii ufku genis bir devlet adami arayis1 askeri darbenin gerekceleri

arasinda goriilmektedir (Dursun, 2005: 183).
2. TARIHSEL ARKA PLAN

Miisliiman bir Tiirk devleti olarak uzun yillar hiikiim siiren Osmanli Devleti,
askeri esaslar iizerine kurulmus ve genislemis bir karakter tasimakta ve bu yapida ordu
vazgecilmez bir unsur goriilmektedir (Tiirkmen, bt: 567). Osmanli Imparatorlugunun ilk
donemlerinde asker ihtiyact Tiirkmen boylari, uc¢ beyleri, yaya ve miisellemler ile
karsilanmaya calisilmis, daha sonra pencik sistemi adi altinda savaslarda esir edilen
Hiristiyan genclerin beste birinin devlete verilerek egitim aldiktan sonra orduya

katilmasi saglanmistir (Demir, 2017: 21-22). Ancak {ilkenin sinirlarinin genislemesi ve
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fetihlerin artmasi ile diizenli bir orduya ihtiya¢ duyulmus, Ankara savasindan sonra
Hiristiyan topraklardaki yetenekli erkek cocuklarin toplanmasi ile devsirme sistemi
hayata gecirilmistir. Bu sisteme gore devsirilen ¢ocuklar ilk olarak Tiirk ailelerinin
yanina verilerek Miislimanhig, Tiirk¢eyi, Tiirk adet ve geleneklerini 6grenmeleri
saglanmis, egitim gordiikten sonra gengler zeka ve kabiliyetlerine gore liyakate uygun

sekilde ocaklara yerlestirilmistir (Afyoncu vd., 2010: 1-5).

Osmanlr’da toplum iki temel siifa ayrilmistir. Ilki her hangi bir devlet
hizmetine tayin edilebilen, vergi yiikiimliiliikleri olmayan saray memurlari, ulema ve
miilki memurlarin yer aldig: “askeri” sinif, ikincisi biitiin Miisliiman ve Miisliiman
olmayanlar1 kapsayan, vergi verme miikellefi olan “reaya (halk)” dir (Inalcik, 1999:
121). Osmanl1 Devleti’nde askeri adi verilen yonetici smif da kendi i¢inde ii¢ gruba
ayrilmaktadir. Bunlar; Islam hukuku bilgisine sahip kadilari, miiderrisleri, hukuk
uzmanlarmi ve diger din adamlarini igeren ilmiye(ilim ehli); yonetici kadronun kalabalik
ve silahli asker kanadini olusturan seyfiye(kili¢ ehli);her iki grubun iglevlerini bir araya
getiren devletin idari ve mali biirokrasisini yiiriiten kalemiye(kalem ehli) sinifidir (Aslan
ve Yilmaz, 2001: 288-289). Burada iizerinde durulmasi gereken dnemli bir konu, askeri

kavraminin sadece ordu mensuplari i¢in kullanilmadig: tiim yonetici sinifi kapsadigidir.

Osmanli Imparatorlugu’nda topraklarin miilkiyeti devlete ait olup kullanim
hakki1 halka verilmektedir. Ordunun 6nemli bir kismini olusturan timarl sipahiler, hem
topragin bos kalmasini 6nlemekte hem de devletin hakkinin gasp edilmesini onleyerek
vergi toplamakta, topladigi vergiden kendi iicretini de tahsil etmektedir (Kirlidokme
Mollaoglu, 1999: 346-347). Osmanli kurdugu askeri sistemin temeline sehitlik ve
gazilik mertebesini yerlestirmis ve temel amaci Islamiyet’i yaymak olmustur. Basta
Bizans olmak {izere Avrupa devletlerine kars1 iistlinliik saglayarak fetihler kazanmis ve

bir cihan imparatorlugu haline gelmistir (Simsek, 2006: 8).

Orhan Bey ilk defa koylii ve ciftgilerden olusan diizenli orduyu kurmus,
Imparatorlugun diinyanm diger devletlerine iistiinliik saglamasinin temel sebebi de
erken tarihte diizenli orduya gecilmesi olmustur. Osmanli’nin Balkanlarda hizli bir
sekilde yayilmasi ile beraber I. Murad akinci giiglerin yanina Yenigeri Ocagi’ni
kurmustur. Yeniceri Ocagl zamanla ordu icinde gii¢lenerek rakipsiz bir giice
doniismiistiir (Karasahin, 2019: 54-55). Tirk toplumunun yenigagi yakalama cabalari
ilk olarak askeri alanda bagslamis, egitim, teknoloji ve yap1 bakimindan ordu

modernlestirilmeye c¢alisilmistir. Modernlesme ¢abalarinin asil amaci imparatorlugu
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giiclendirerek varligini saglamlagtirmak olsa da ne yazik ki ¢abalar beklenenin tam tersi
bir sonu¢ dogurmustur (Arslan, 2006: 3). Osmanli Imparatorlugu gelenekleriyle,
ekonomi politikalari, toprak diizeni ve diizenli ordusu ile Ortadogu imparatorluklarina
ornek teskil etse de Avrupa devletlerinin askeri ve ekonomik agidan istiinliigii
karsisinda artik Ortadogu devlet geleneklerinin zamaninin gegtigi ve yenigaga uygun

olmadiklar1 anlasilmistir (Inalcik, 2003: 9).

III. Selim donemine gelindiginde yeni¢aga ayak uydurmak icin devletin
bozulmus kurumlarin1 diizeltilmesi ve basta ordunun 1slah edilmesi gerektigi
disiiniilerek yenigerilere karsi, Avrupai tarzda egitim alan yeni bir ordu kurulmustur.
III. Selim’in 1slahat ¢abalari daha ¢ok ordu lizerinde etkili olmus. Yapilan biitiin bu
yeniliklere Nizam-: Cedit ad1 verilmistir (Arvasi, 2011: 14-15). Osmanli Devleti’nin
askeri basarilarinda 6nemli bir katkiya sahip Yeniceri Ocagi zamanla yozlastig1 gibi stk
stk kazan kaldirarak da yonetime sikintilar yasatmistir. Bu durum {izerine Vaka-i
Hayriye Olayr ile 1I. Mahmud tarafindan 16 Haziran 1826 yilinda kaldirilmis yerine

kurulan orduya Asakir-i Mansure-i Muhammediye adi verilmistir (Sezer, 1997: 220).
2.1. TURKIYE’DE ASKERI ELITIZMIN KOKENLERI

Mustafa Kemal Atatiirk déneminde yiiriirliige giren 1935 tarihli Ordu I¢ Hizmet
Kanunu’nun 34. Maddesinin tekrarindan ibaret olan 35.Maddesi “Silahli Kuvvetlerin
gorevi anayasada belirtilen Tiirkive Cumhuriyeti’ni Tiirk anayurdunu korumak ve
kollamaktir” seklindedir. Bu madde ordu tarafindan devletin gelecegi i¢in Siyasal alana
miidahalenin zorunlu oldugu seklinde demokratik rejime aykiri olarak yorumlanmais,
1960 darbesinde, 1971 Muhtirasinda ve 1980 darbesinde bu madde gerekce
gosterilmistir (Cimenli, 2019: 198-199). Askerin demokratik hayat1 askiya almasi higbir
hukuki gerekceye dayandirilamayacag: gibi I¢ Hizmet Kanun’un bdyle bir miidahaleye
izin verdigini sdylemek de sadece gelecegi miidahalelere agik hale getirmektir (Tan,
2008: 62). Nitekim 2013 yilina gelindiginde TSK I¢ Hizmet Kanun’un 35. Maddesi
“Silahli Kuwvetlerin vazifesi; yurt disindan gelecek tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk
vatamini savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri giiciin muhafazasint ve
gliclendirilmesini saglamak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karariyla yurt disinda verilen
gorevleri yapmak ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimci olmaktir” seklinde
degistirilmistir (Celik, 2019: 217). Bir toplumda ordunun siyasetle olan iligkisini o
toplumun siyasi kiiltlirii belirlemektedir. Tiirkiye’de hakkinda en fazla s6z sdylenen

ancak yine hakkinda en az bilgiye sahip olunan kurum Tiirk Silahli Kuvvetleri’dir.
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Siyasal ve iktisadi alanda Oneme sahip olmasi nedeniyle, iilkede egemen bir
konumdadir (Bayramoglu vd., 2017: 7-8). Ordu ve siyaset iliskisi denildiginde ilk akla
gelen ordunun sivil siyasete miidahale etmesidir. Ordu bazi iilkelerin gelisip
modernlesmesine katki sagladigr gibi yine bazi iilkelerde de giiclinii kullanarak

ekonomik ve politik kararlarin alinmasinda etkili olmaktadir (Akbaba, 2006: 36).

Bir tilkede ordunun siyasete miidahalesi o iilkenin askeri yapisinin yaninda o
iilkenin siyasi ve kurumsal karakteristiklerini de gostermektedir. Huntington’un da
dedigi gibi askerin siyasete miidahalesinin arkasinda askeri nedenlerden ¢ok siyasi
nedenler bulunmaktadir (Hale, 1996: 254). Tiirkiye’de 4 Ocak 1961 tarihinde kabul
edilen T.S.K Hizmet Kanunu ile birlikte 2771 sayili kanun yiirtirliikkten kaldirilarak,
ordu kavraminin yerine Tiirk Silahli Kuvvetleri kavrami getirilmistir. Ancak ordu
kavrami toplumda yerlesmis ve benimsenmis oldugu i¢in hala kullanilmaya devam
edilmektedir (Akbaba, 2006: 28). Tiirkiye’de ordu uzun bir tarihsel gegmise sahip olup
ve siyasal hayatta da bir o kadar etkin ve aktif rol almaktadir. Osmanl
[mparatorlugu’ndan giiniimiiz Tiirkiye’sine kadar ‘Ordu ve Siyaset’ birbirinden

ayrilmasi gii¢ iki kavram olarak karsimiza gelmektedir (Giiler, 2006: 4).

Cumbhuriyetin ilaniyla kurulan yeni Tirkiye Cumbhuriyeti bazi konularda
Osmanlr’nin devamu niteligindedir. Osmanli Imparatorlugu’nda askerin miidahalesi ile
sultanlar, sadrazamlar bazen canindan bazen de makamindan olmustur. Tiirkiye’de de
Tiirk Silahli Kuvvetleri siyasal hayat iizerinde kurduklari denetim sayesinde isler
arzuladiklar1 gibi gitmediginde yOnetime miidahale etmis, yeni bir anayasa yapma
yoluna gidilmis boylece kendine daha genis hareket alan1 olusturmustur. Tiirkiye’de ¢cok
partili demokratik hayata gecildiginden beri her 10 yilda bir gergeklesen darbeler ile
demokrasi kesintiye ugratilmistir (Akinci, 2013: 95-96).

“«“

“Ordu nigin siyasal yasama miidahale eder?” sorusuna A. Taner Kiglali:
Ordu tiim diger sivil giiclerden yiiz kez daha iyi orgiitlenmis olduguna ve modern
silahlara sahip bulunduguna gore, askerlerin nicin bazen siyasal yasama miidahale
ettiklerini sormak yerine, nicin her zaman karismadiklarint arastirmak daha dogru
olmaz mi?” seklinde bir baska soruyla yanit vermistir (1996: 278). Tiirkiye tarihinde
gerceklesen 27 Mayis 1960 darbesinde bir grup subay tarafindan siyasal iktidarin
yonetimine el konulmus ve yonetime darbeyi yapan Milli Birlik Komitesi gelmistir. 12
Mart 1971 tarihinde gerceklesen askeri miidahale ile donemin Cumhurbaskani Cevdet

Sunay bir muhtira verilerek istifaya zorlanmigtir. 12 Eyliil 1980 darbesine gelindiginde
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Siileyman Demirel’in bagbakanlik yaptigi hiikiimet gorevden alinmis, TBMM
yiirtirlikten kaldirilmistir. 28 Subat 1997 tarihinde askerin yonetime direk el koymayip
medya araciligi ile hiikiimeti istifaya zorlamasi ilk post-modern darbe olarak tarihe
gecmistir. 27 Nisan 2007 yilina gelindiginde internet lizerinden yayinlanan e-mubhtira ile
ordudan bagimsiz sekilde Cumhurbagkani secilmesine tepki gosterilmistir. Yine 15
Temmuz 2016 yilinda ordu icine sizmis ve disaridan desteklenen Fethullah¢i Teror
Orgiitii (FETO)’niin gerceklestirmeye calistigi askeri darbe girisimi halk ve siyasi
iktidar tarafindan bastirilmistir (Agir, 2017: 2-3).

Demokrasinin tam oturmadigi {lkeler ordularinin isgaline maruz kalir.
Tiirkiye’de gergeklesen tiim bu darbe girisimlerinden de goriilecegi lizere ordu siyasal
hayatin sekillenmesinde s6z sahibi olmakta ve yonetim istedigi gibi gitmediginde darbe
yoluyla tepkisini géstermeye ¢alismaktadir. Darbeyi gergeklestirenler; bir “hiikiimet
beyannamesi” yayinlayarak sivil yoneticilerin iilke c¢ikarlarii koruma gorevlerini
kotiiye kullanarak, kendi ¢ikarlarina hizmet ettiklerini sdyleyip yapilan darbenin millet
adina ve milletin yarart i¢in yapildiginin altim c¢izerek darbeyi mesrulastirmaya

calismaktadir (Tan, 2008: 61).

Tiirk Silahli Kuvvetleri devlet sistemi igerisinde 6zerk bir konuma sahip olup bu
Ozerklik Ui¢ baslik altinda agiklanabilmektedir. Birincisi mali 6zerklik;, Tirk Silahli
Kuvvetleri biitgesini ve yaptig1 harcamalarini, siyasi iktidardan, yasama organindan ve
denetim mekanizmasindan bagimsiz olarak hazirlamaktadir. Bu durum yakin zamana
kadar siiregelmistir. Jkincisi idari 6zerklik; I¢ diizenleme, i¢ denetim mekanizmalar1 dis
diinyaya karsi ilgisiz ice kapali bir sekilde yapilanmustir. Son olarak politik ozerklik;
Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminden Once Bagbakana karst sorumlu olan
Genelkurmay Bagkani’nin bu sorumlulugu siyasi gii¢ dengeleri igerisinde bagimsiz bir
konuma kavusturmustur. Yani Tirk Silahli Kuvvetleri mali, idari islemleri ve politik
acidan kendisini denetletmez. Ancak kendisini denetleyici bir giic olarak gormektedir

(Bayramoglu, 2010: 11).

Ordunun bu 6zerklikleri demokratik kurumlarin saglikli bir sekilde islemesini
engelleyerek Tiirkiye’de darbelerin yolunu agmaktadir (Mumyakmaz, 2019: 21). Bahsi
gecen denetim disilik ve 6zerklik yakin zamanda yapilan diizenlemelerle giderilse de,
burada yapilan vurgu daha ¢ok ¢alisilan donem boyutuyla ordunun durumunu daha sarih

bir sekilde ortaya koymak i¢indir.
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2.1.1. Tanzimat Déneminden 27 Mayis’a Ordu-Siyaset iligkisi

Tanzimat Fermani; Sultan Abdiilmecid doneminde Avrupali devletlerin
baskilarina, bu sebeple olusan ekonomik ve siyasi i¢ sorunlara ¢éziim bulmak isteyen
Osmanli biirokratlarinin bir ¢6ziim arayis1 olarak 3 Kasim 1839°da ilan edilmistir
(Ozkurt, 2016: 2-3). Tanzimat Ferman:i ile baslayan doneme Tanzimat Donemi adi
verilmig, bu donemde sivil biirokratlarin giicii artmistir. Fermanin baglica amact Miislim

ve gayrimiislim arasinda esitlik saglamak olsa da askeri alanda da yenilikler getirmistir

(Ahmad, 2010: 40).

Tarih boyunca diinyanin bircok yerinde oldugu gibi Osmanli Imparatorlugunda
da askerin siyasete miidahalesi kag¢inilmaz olmus (Akinci, 2013: 95) Devlet otoritesinin
zayifladigr bazi donemlerde ordu bircok defa isyan ederek yonetime el koymustur.
Osmanli Imparatorlugu’nda isyan gelenegi 1446 yilinda Fatih doneminde yasanan
Buguktepe isyani ile baglamis, 1913 yilinda yasanan Babiali baskiniyla sona ermistir. 36
Osmanli padisahindan 12’sinin askeri miidahale ile tahtindan indirilmesi Osmanli’daki

darbe geleneginin daha iyi anlagilmasini saglayacaktir (Afyoncu vd., 2010: 1-6).

1859°da yasanan “Kuleli Vakas1” ordunun oOnceki isyanlardan farkli olarak
modern anlamda ilk askeri darbe girisimi olsa da, siyasal yasama ilk ag¢ik miidahale
1876 yilinda Sultan Abdiilaziz’in tahttan indirilmesi ile yaganmistir. Bunu 24 Temmuz
1908 tarihinde II. Abdiilhamit’in yapilan baskilar sonucu II. Mesrutiyeti ilan etmesi ve
23 Ocak 1913 tarihinde bir grup Ittihat ve Terakki iiyesi tarafindan yapilan Bab-1 Ali
Baskini takip etmistir. Tiim bu olaylar askerin siyasi bir aktor olarak yonetim bigimini

belirleyecek nitelikteki ilk miidahaleleridir (Akyiirek vd., 2014: 135-136).

Osmanli ordusunun siyasilesmesinde I. Mesrutiyetten 1920’lere kadar gecen
hareketli ve son derece degisken donemin 6nemli bir yeri oldugunu belirtmek gerekir.
Bu dénemde ordu degisirken, donemin sosyal, ekonomik, iktisadl ve askeri bunalimlari
icerisinde siirliklenen Osmanli subayr da bu degisimden nasibini almistir. II.
Mesrutiyetin ilaninda askeri tibbiye 6grencileri tarafindan kurulan Ittihat ve Terakki
Cemiyetinin etkisi olmustur. Bu cemiyet biiyiik Ol¢lide ordu mensuplarinca
desteklenmekte, memleketin kotii sansinin ancak siyasi yollarla dondiiriilebilecegi
diisiincesi, subaylar1 Ittihat ve Terakki Cemiyetine yOneltmektedir. 1908 yilinda

Mesrutiyetin yeniden ilan edilmesinden sonrada bir¢ok subayin siyasi faaliyetlerini
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siirdiirmek istemesi ordudaki hiyerarsi anlayigin1 sarsmaktadir (Tiirkmen, 2000: 574-

576).

1908 yilinda II. Mesrutiyet ilan edilmesine ragmen hiikiimetin tam bir iktidar
kuramamasi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin hiikiimet iizerinde dolayli bir denetim
kurmasi, ordu iginde artan kutuplasma ve hosnutsuzluklar sonucu Miladi takvime gore
13 Nisan 1909, Rumi takvime goére 31 Mart 1325 tarihinde ordudaki igine son verilen
alayli subaylarm ve askerlik yapmak istemeyen Ittihat ve Terakki karsiti medrese
ogrencilerinin de ig¢inde bulundugu bir grup asker tarafindan hiikiimete Kkarsi
ayaklanmigtir. Tarihte 31 Mart Vakasi olarak anilan bu isyan Hareket Ordusu tarafindan
bastirilmistir (Ahmad, 2010: 65).

II. Abdiilhamit’in saltanatinin son donemi, aralarinda 6nemli sayida muvazzaf
subaymn da bulundugu Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yonetime sert muhalefetiyle
gecmis ve dolayisiyla ittihatgilar {izerinden ordu siyasete miidahil olmaya devam
etmistir. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesinden sonra 1912 yilina kadar gegen siire
iktidar miicadelelerine sahne olmus, iktidar miicadelesi ise ordu i¢inde kutuplasmalar
baslatmistir. Boyle bir ortamda 1912 yilinda patlak veren Balkan Savasi sonucunda
ordu hezimete ugratilmistir (Mehmetefendioglu, 1996: 2-3). 31 Mart Vakasi ile otoritesi
sarsilan Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1913 yilinda Bdb-1 Ali Baskini ile hiikiimeti
devirerek, yeni bir kabine kurmustur. Osmanli Imparatorlugu, varligim korumak igin
1914 yilinda I. Diinya savasina girmek zorunda kalmis ancak savastigi iilkeler modern
silahlar kullanirken Osmanli savas silahlar1 konusunda heniiz gelisememistir. Ekonomik
acidan savasa hazir durumda olmamasi, Ordunun Trablusgarp ve Balkan savasindan
yeni ¢iktig1 i¢in yorgun olmasi, ayn1 zamanda birden fazla cephede savasilmak zorunda
kalinmas1 ve birlikte savastig1 giiclerin savasi kaybetmesi de maglubiyeti getirmistir

(Ozkurt, 2016: 79-80).

1918 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nu fiilen sona erdiren Mondros Ateskes
Antlagmasi imzalanmig ve Meclis-i Mebusan feshedilmistir. I. Diinya Savasi’ndan yenik
¢ikan Imparatorlugun, isgalci giiclere kars: iilke biitiinliigiinii korumak ve yeni bir Tiirk
devleti kurmak i¢in girdigi Kurtulus Savasi kazanilmistir. 1922 yilina gelindiginde
monarsi hukuken kaldirilmis ve halkin egemenligine dayanan Cumhuriyete gec¢ilmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 29 Ekim 1923’de Cumhuriyet ilan edilmis,
Cumhuriyet’in kaderi onemli olgiide askerin eliyle sekillenmistir (Ahmad, 2010: 98-
105).
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Ulke yénetiminde tek partiden baska partinin olmadig1 ve yonetimin bu tek parti
tarafindan yuritildigi yonetim bigimine Tek Parti sistemi denilmektedir (Mutlu, 2013:
56). Tirkiye’de 1923-1946 yillar1 arasindaki donem Tek Parti Donemi olarak
adlandirilmakta ve dénemin tek partisi olarak Cumhuriyet Halk Partisi goriilmektedir.
Siyasi bir partinin tek basima hiikiimeti, devleti ve meclisi temsil ettigi bu donemde
CHP’nin, iilkenin tiim kesimlerini temsil ettigi ve wulusal bir parti oldugu
distintilmektedir (Mutlu, 2013: 57). Bu dénemde milletvekillerinin hem asker hem de
sivil kimlikleri bulunmakta, aldiklar1 kararlarin ayn1 zamanda uygulayicisi
olmaktadirlar. Asker ihtiyaclarini halktan karsilamakta, ordu komutanlari yliriitme
giiciinii ellerinde tutmaktadir. 23 Nisan 1920'de Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
(TBMM)’nin acilmasindan sonra Meclis Baskani Mustafa Kemal Atatiirk, Genelkurmay
Baskan1 Ismet Inonii ve Milli Savunma Bakani Fevzi Cakmak olmustur. Bu dénemde
siyasi ve askeri isler birbirinden ayrilmamis, hiikiimet islerinin yiiriitiilmesinde askeri
kokenli siyasetgiler gorev almistir. Bircogu kabinede, parlamentoda ve biirokraside

gorev yapmis, bazilar1 da gérevden sonra orduya geri donmiistiir (Tan, 2008: 118-119).

Ismet inénii’den sonra Genelkurmay Baskanligi gérevine getirilen ve en uzun
sire gorevde duran Fevzi Cakmak araciligiyla ordu kontrol edilmeye calisilmis,
Genelkurmay Baskanligi kurumu dogrudan Cumhurbagkanina baglanarak, ordunun
iktidar karsisinda gii¢ sahibi olmasi engellenmeye calisilmistir. Yine Kurtulus Savasi
yillarinda gorev alan komutanlardan kimilerinin Cumhuriyet’in ilanindan sonra ordudan
emekli edilmesi ve uzun yillar siyasete dahil edilmemesi benzer bir cabanin
gostergesidir. Tim bu cabalardan da anlasilacagi iizere askeri kokenli siyasi iktidar
tarafindan ordu bu dénemde bir tehdit olarak algilanmaktadir (Akyiirek vd., 2014: 137).
1923 ve 1946 yillar1 arasin1 kapsayan Tek Parti doneminde birden fazla ¢ok partili
hayata ge¢is denemesi yapilmis ancak basarili olunamamistir. 1924 yilinda ilk muhalif
siyasi parti olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi Kazim Karabekir ve Ali Fuat
Cebesoy tarafindan kurulmustur. Ancak bu parti yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti ve
inkilaplarina kars1 olup halifeligin geri getirilmesini savunan Seyh Said isyani sonucu
kapatilmistir (Arslan, 2006: 16). Ikinci ¢ok partili hayata gecis denemesi 1930 yilinda
Ali Fethi Okyar tarafindan Serbest Cumhuriyet Firkasinin kurulmasi ile denenmis ve
halktan beklenmedik bir destek gormesine ragmen ayni yil kapatilmistir. Boylece ¢ok
partili hayata gecis denemeleri basarisiz olmustur (Kastan, 2006: 124). Modern bir ulus
inga etmek icin bir¢cok alanda degisiklikler yapilmis, yapilan bu degisiklikler arasinda;
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Halifeligin kaldirilmasi, fes kullaniminin yasaklanip yerine sapka kullanilmasi, Arap
alfabesinden Latin alfabesine gecilmesi, laikligin anayasaya sokulmasi sayilabilir.
Ozellikle dini hayat1 da etkileyen yeni diizenlemeler genis bir halk kitlesi tarafindan
rahatsizlik uyandirmig bunun sonucunda da toplum ve devlet arasindaki en Onemli

ideolojik bag kopmustur (Ziircher, 2005: 300).

Cok Partili hayata, eski Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) {iyeleri Adnan
Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii’niin 1945 yilinda Demokrat
Partiyi (DP) kurmasi ile gegilmistir. 1946 yilinda yapilan se¢imlerle Demokrat Partinin
61 milletvekili meclise girerken, Demokrasiye asil gecis 1950 yilinda yapilan tarafsiz ve
acik segimlerle gerceklesmistir (Pece ve Bilici, 2018: 31). 1950’de gergeklestirilen
genel se¢cimlerde yaklasik yiizde 53.9 gibi yiiksek bir oy oranina ulasan Demokrat Parti
408 milletvekili ¢ikartirken, buna karsin CHP yaklasik ylizde 39.98 oy alarak ancak 69
milletvekiline ulagabilmistir (Arslan, 2006: 17).

1950-1954 yillar1 Demokrat Parti’nin altin ¢aglar1 olarak goriilmiis, bu yillarda
tarim alanlar1 genisletilmis, bos topraklar isletmeye agilmis, devletin elindeki topraklar
koyliiye dagitilarak issizlik azaltilmaya calisilmis, tarimda makinelesmeye gidilerek
traktor sayisi arttirilmis biitiin bu olumlu gelismeler koyli kesimin yararina oldugu i¢in
Demokrat Parti oylarin ¢ogunlugunu kdyliiden almistir. Tek parti doneminde demiryolu
yapimina Oncelik verilirken, Demokrat Parti doneminde koprii ve karayolu yapimina
oncelik verilmistir (Tagpinar, 1996: 18). Ekonomi politikalarinin etkisi ile bu donemde
toplumda sosyo-ekonomik canlanma yasanmistir. 1954 genel se¢imlerinde Demokrat
Parti 6nceki se¢ime gore daha fazla oy alarak yaklasik ylizde 58’lik bir oy orani ile 503
milletvekili ¢ikartirken, CHP bir 6nceki secimlere gore oy kaybederek yaklasik yiizde
34’liikk bir oy ile 31 milletvekili ¢ikartabilmistir. iktidara gelen demokrat partinin bu
kadar popiiler olmast ve secimlerdeki basarisi asker ve bazi sivil kesimlerce tehlike
olarak algilanmistir. 1950’11 yillarda askerin agirlig1 daha hissedilir olmus muhafazakar
bir ¢izgi izleyen Demokrat Parti’nin 50’li yillarin ikinci yarisinda kendini gosteren

ekonomik kriz ve eylemlere karsi sert tutumlart da ordunun dikkatini ¢ekmistir (Arslan,
2008: 18-36).

Tek Parti doneminde kontrol altinda tutulan ordu, Demokrat Parti iktidari
doneminde de taleplerini elde edememis, fakat 1952 yilina gelindiginde NATO’ya
girilmesi ile birlikte dis desteklerle ordunun yapilandirilmasinin yolu agilmigtir. Ordu,

NATO iyelikleri sayesinde diger iilkelerin ordulari ile kendini kiyaslama imkani
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bulmus, ayn1 zamanda NATO biinyesinde egitim almis olan subaylarin bir kisminin
MBK iiyesi olmasi 1960 darbesine giden siiregte etkili olmustur (Akyiirek vd., 2014:
138). 1960 darbesinden sonra askeri miidahaleler Tiirk demokrasisinde tekrar eder hale
gelmistir (Neziroglu, 2003: 44). Soguk Savas ikliminde yasanan olaylara bakarak “Az
Gelismis Ulkelerin Ordular1 I¢ Savas Ordularidir” hiikiim bashigi altinda darbeleri
degerlendiren Siilleyman Geng’in tespitleri darbelerin dis konjonktiirle iligkisi hakkinda
fikir vericidir (Balci, 2000: 158-160).

“Emperyalizm bir iilkeye el koydu mu, oncelikle onun savunma ve giivenlik
anlayisini ¢arpitiyor. O giine kadar ulusal egemenligi ve bagimsizlig
savunan silahlt kuvvetler ve giivenlik kuvvetleri, emperyalizm isin icine
girdikten sonra silahli kuvvetleri ya da giivenlik orgiitlerini kendi halkina
karst kullanmasina zemin hazirlamaktadirlar. Emperyalist sisteme dahil
bizde ve biitiin iilkelerde béyle olmaktadir. Yunanistan, Iran, Pakistan,
Tayvan, Giiney Kore, daha pek ¢ok drnegi boyledir. Giiney Amerika
halklarinin yagsam: budur.

Diinya Bankasimin basinda bulundugu Mac Namara’min kuram babasi
oldugu, ve de 1952lerde gelistirilen bu kurama gére az gelismis iilkelerin
silahly kuvvetleri ve giivenlik giicleri artik sumirlarda diismanla degil de kendi
tilkesinde kendi halkiyla dalasacaktir. Bu dalasma emperyalizm adina
olacaktir. Cilesini ve istirabint yoksul uluslar c¢ekecektir. Her iilkenin
gilivenlik orgiitleriyle, silahli kuvvetlerinde yeterince Amerikali uzmanin
bulundurulmastyla bu islevin yeterince yerine getirilmesi saglanacaktir.”

2.2. TURKIYE’DE BUROKRATIK ELITiZMIN KOKENLERI

Biitiin iilkeler ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel yapilardan olusan bir {ist
sistemdir. Fakat bu tist sistemin 1ki 6nemli pargas1 olan biirokrasi ve siyasetin birbiriyle
i¢ ige gectigine dair genel bir kanaat vardir. Devlet yOnetimi siyasetciler eliyle
yiriitilmekte, kamu hizmetleri de memurlarin gorev aldigi biirokrasi eliyle yerine
getirilmektedir. Siyaset, toplumun genelini kapsayan kararlar almakta ve devletin
onemli bir aygit1 olan biirokrasi ise bu kararlar1 uygulamaktadir. Biirokrasi bu gorevi
icra ederken siyasal baskinin etkisinde kalmadan, tarafsiz olarak uygulamalidir (Y1lmaz

vd., 2013: 265).

Ancak genel kabul goren goriis siyaset “karar alir”, biirokrasi “aliman bu
kararlar1 gerceklestirir” seklindedir. Bu diisiince Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
degismis, biirokrasi ve siyaset birbirine daha yakin iki kavram olarak karsimiza
cikmistir. Bazen siyaset biirokrasiyi bazen de biirokrasi siyaseti etkilemekte ve ikisi
arasinda kesin bir ¢izgi ¢izmek imkansiz hale gelmektedir. Tiirkiye’de list makamlara
dogru ¢ikildik¢a siyaset ve biirokrasi arasinda kesin bir ayrim yapilmasi daha da
zorlasmakta, buda sik sik yetki kargasasi sorununa neden olmakta, sonu¢ olarak da

kamu hizmetlerinin kalitesi diismektedir (Gokge vd., 2002: 45-46).
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Genel olarak halkin sectigi siyasilerin, atanmig biirokratlara karsi iistiin olmasi
beklenmekte ancak ¢ogu zaman biirokrasinin, mesru yollarla iktidara gelen siyasilere
kars1 tstiinliik sagladigi da goriilmektedir (Mercimek, 2018: 133-134). Secilenlerin
olusturdugu siyasi olusumlar ile atananlardan olusan biirokrasi kurumlarinin beraber
diizen icinde isleyis gostermesi demokrasinin bir gerekliligidir. Biirokrasi ve siyaset
birbirinden ayrilmasi1 gii¢ iki sistem olmakla birlikte, biirokratik sistemi en fazla
etkileyen yine siyasal sistemdir. Uzmanlik ve teknik bilgiye sahip olma biirokratlar i¢in
giic kaynag goriiliirken, yetki verme, mesruiyet, biitce yapma, halki temsil etme de

siyasilerin gii¢ kaynag1 olarak goriilmektedir (Izci ve Bozdogan, 2016: 36-38).
2.2.1. Tanzimat Déneminden 27 Mayis’a Biirokrasi-Siyaset Iliskisi

Tiirk devlet geleneginin 6nemli bir unsuru olan biirokrasi, her zaman 6nemini
koruyan bir yapiya sahip olmustur. Giiglii sultanlarin, padisahlarin hakimiyeti altinda
yardimer etken olarak calisan biirokratik yapi, ayricalikli bir nitelige sahiptir. Eskiden
birkag biironun bir araya gelmesinden olusan kiigiik biirokratik yap1 zamanla gelismis,
Fatih donemine gelindiginde devsirmelere sarayda ve orduda 6nemli gérevler verilerek
askeri gilice dayali, merkezi biirokrasinin daha giiclii oldugu bir yapiya gidilmistir.
Kanuni Sultan Siileyman doneminde; Divan-1 Himayun, Defterdarlik ve Defterhane-i
Amire olmak iizere li¢ asil daireden ve bu dairelere bagli 50-60 alt biirodan olusan
biiyiik bir kurulus haline gelmistir (Savkili ve Aydin, 2013: 71). Bu durum biirokrasinin
daha da giiclenmesine ve padisah otoritesinin zayif oldugu donemlerde devlet

yonetimine miidahalesini de beraberinde getirmistir (Tan, 2008: 95-96).

Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti’nin doniisiimii i¢in atilan bir adim olsa da
asil gelisme merkezilesme ve biirokratiklesme siirecinde olmustur. Tanzimat yillari,
biirokratik yap1 ve bu yapinin igleyisinde, devlet yonetiminde iyilestirme ¢alismalarinin
yuritildigi ve ilk biirokratik degisimlerin gergeklestigi yillardir (Karpat, 2010: 37).
Diger bir ifadeyle Tanzimat’la birlikte ortaya ¢ikan diizenlemeler merkezi iktidarin
toplum {izerindeki kontrol mekanizmasini arttirdig1 gibi bu yeni diizen biirokrasinin gii¢
kazanmasini saglanustir (Koker, 1995: 129). Osmanli Imparatorlugunda ortaya g¢ikip
Tanzimat’tan bu yana Tiitk toplumunu doniistiirmeyi kendine misyon edinmis
biirokratik kesimlerin, Tirkiye Cumbhuriyeti’'nde de varligini devam ettirdigi
sOylenebilir. Bu biirokratik kesimler devletlerin kamu hizmetlerini sunmasinda énemli

bir gorev iistlendigi i¢in vazgecilmez bir konumdadir (Mercimek, 2018: 132).
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Tanzimat doneminde biirokratik ziimrenin temel amaci; merkezi otoriteyi
yeniden kurup, devleti idari, adli ve mali alanlarda diizene sokarak yonetimi ele
gecirmek olmustur. Bu donemin en belirgin 6zelligi yonetsel yapidan merkeziyetciligin
hakim olmas1 gosterilebilir. Tanzimat doneminde padisahin otoritesi zayiflarken buna
karsin sadrazam ve diger {ist diizey yoneticilerin gitgide sert bir yonetim anlayisini
benimsedikleri ifade edilmektedir. Tanzimat “memur” olarak adlandirilan, yeni bir
yonetici smif olan iist diizey yoneticilere (biirokratlara) dayali merkezilesmis bir
hiikiimet yaratmig, bu durum tasradaki hizmetlerin aksamasin1i da beraberinde

getirmistir (Coskun, 2005: 58).

Tanzimat doneminde asil Onemli gelisme merkezi devlet anlayisinin
benimsenmesi ve merkezilesmenin de beraberinde biirokrasiyi getirmesi olmustur.
Biirokrasi, iktidar1 hiikiimdardan devralarak devleti yonetecektir. Biirokrasi ile birlikte
memurlarin haklari, bu haklar1 kullanabilme yetkileri ve ylikiimliiliikkleri hukuki olarak
tanimlanmis; bdylelikle keyfilikten, bireysellikten uzaklasilmistir. Biirokrasinin
giivenilir olabilmesi i¢in yetki ve sorumluluklarinin cezai hiikiimlerle kisitlanmasi ilkesi
getirilmistir (Fidan vd., 2011: 122). Tanzimat 6ncesi Osmanli biirokratlarinin hanedana
ve padisaha mutlak baglilig1 varken Tanzimat’tan sonra biirokrasi devleti degil kendini
diisiinen bir kurum haline gelmis ve Osmanli’nin eski biirokratik yapisinin bozuldugu
goriilmiistiir. Tanzimat sonrasinda biirokrasi ve halk arasinda zitlagmalar artmis, riigvet,
yolsuzluk, ise girmede adam kayirma bu donemin temel hastaligi haline gelmistir.
Biirokratik elitler Tanzimat sonrasi siyasi bir goriinlim kazanmis, halkin isteklerinden
cok dis ¢evrenin taleplerini yerine getirmeye c¢alisan toplumda seckin bir sinif olarak
algilanmaya baglanmistir. Gayrimiislimlerin ve dis baskilarin etkisiyle toplumun
modernlesmesi amaciyla kurulan batt tipi kurumlara biirokratlar ve degerleri

yerlestirilmistir (Fidan vd., 2011: 123).

Devlet yonetiminde yabanci dil bilen kalemiye sinifina mensup memurlar ortaya
cikmistir. Bu donemde padisahin otoritesi ve karar alma yetkisi onemli oOl¢iide
biirokrasiye ge¢mis, biirokrasi ile padisah arasinda otorite paylasimi konusunda
tartismalar yaganmaya baslamistir (Coskun, 2005: 59). Tanzimat doneminde biirokratlar
devletin kiiltiirel, siyasal ve sosyal agcidan Avrupali devletlerin diizeyine ulasabilmesi
icin biiyiik bir gayret sarfetmistir. Bu donemin biirokratlar1 geri kalmishgin Oniine

geemenin tek yolunun “Avrupalilasma” da oldugunu diisiinmektedir. Biirokratlarin
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cogunlugu bu donemde kurulan ve batililasma politikasina uygun insan yetistiren

Terciime Odas1 ve Hariciye Nezareti’'nden yetismistir (Aslan ve Yilmaz, 2001: 296).

Tanzimat doneminde Osmanli biirokrasisi ve aydinlar1 halka yabanci kalmis, bu
durum siyasal ve kiiltiirel agidan Osmanli toplumunda diialist bir yap1 olusturmustur.
Yine bu yillarda ¢agdas devlet anlayisindan merkezi devlet anlayisina gecilmis,
merkezde Bat etkisinin yogun olarak hissedildigi seckin kiiltiirii, cevrede ise Islam ile
yogrulmus halk kiiltiirii kendini gostermistir (Fidan vd., 2011: 122-125). Osmanl
Devleti’'nde yerlesmis olan biirokratik yonetim gelenekleri ve siyasi kiiltiir anlayisi,

Cumbhuriyet yonetimine miras olarak devredilmistir (Yilmaz vd., 2013: 264).

Biirokratik yonetim gelenegi, Cumbhuriyetin ilanindan Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesine kadar gecen siirede altin yillarini yasamistir. Cumhuriyetin ilani
sonrast Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslar1 bazi alanlarda koklii degisiklik kararlari
almis, bu degisikliklerin gergceklesmesinde bizzat gorev alan askeri biirokrasinin yerini
daha sonralar1 Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) alarak siyasal hayatin sivillesmesinde
etkin rol oynamistir. 1930’lu yillarda ancak sivil biirokrasi tarafindan benimsenen yeni
ilke ve hedefler sonrasi biirokratik yonetim gelenegi giiclii bir konuma gelmistir (Heper,
1974: 89). Tek parti doneminde geleneksel aydinlarin muhalefeti kirilmis, biirokrasinin
rolii ve 6nemi daha da artmistir. Boylece donemin tek egemen giicii biirokrasi olmustur

(Aydin, 2014: 25).

Osmanli biirokrasisinin olusturdugu olumlu ve olumsuz tutum, davranis ve
degerler Cumhuriyet Tiirkiye’sine miras olarak ge¢mistir. Yeni Tiirkiye’de, oncelikli
olarak bu biirokratik yapilanmadan kurtulmanin yollar1 aranmis, ortaya ikili bir yap:
cikmistir. Atatlirk doneminde halk tarafindan olumsuz goriilen patrimonyal biirokrasi
anlayisindan rasyonel biirokrasiye ge¢cme dogrultusunda onemli adimlar atilmistir.
Siyasal organlarin zayiflamasina karsi, biirokratik yapinin ilerleme icinde olmasi,
Kemalist ilkeleri toplumda yerlestirme gorevini biirokratik yapinin iistlenmesi gibi tiim
bunlara karsilik parlamenter kurumlar fonksiyonlarini yerine getirememistir. Bunun
sonucunda biirokrasinin siyasal sistem {iizerindeki giicii ve baskis1 ortaya g¢ikmus,
biirokratlar artan giicli ve sayginliklar itibariyle, politika uygulayic1 olmaktan ziyade

politika yapici olma isteginde olmustur (Kirilmaz, 2020: 10-11).

Her ne kadar tek parti doneminde demokrasi gergeklesememis, Osmanli’dan

kalan mirasin izleri kendini belli etmis olsa da Cumhuriyet Tiirkiye’si, Osmanli
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Devleti’nden yapisal olarak farkli olup eski siyasi geleneklerde bu dénemde koklii bir
degisim yapilmistir. Tiirkiye’de biirokrasi ve siyasetin iliskisi her zaman sorunlu
olmustur. Biirokrasinin parlak yillar1 olarak da goriilen tek parti doneminde biirokratik
zihniyete dayali elit kesim iktidarin ortagi gibi hareket etmis, iktidar karsisinda bir gii¢
olarak goriilmiistiir (Mercimek, 2018: 133).

1923 yilinda Cumhuriyet’in ilantyla baslayan ve 1946 yilinda ¢ok partili hayata
gecisle son bulan tek parti doneminde, Atatiirk ve arkadaslar1 her ne kadar askeri
kokenli siyasetciler olsa da, Atatiirk askeri biirokratlarin siyaset iizerindeki giiciini
kirmaya c¢aligmistir. Mecliste askeri kokenli siyasetcilerin sayist TBMM kurulduktan
kisa bir siire sonrasina kadar oldukca fazlayken bu durumun oniine gecebilmek adina
askeri gorevinden en az iki ay Once istifa etmeyenlerin milletvekili aday
olamayacaklar1 kurali getirilmistir (Heper, 1974: 112-113). Atatiirk’iin toplumu
cagdaslastirma, sanayilestirme ve iilkeyi muasir medeniyet seviyesine ¢ikarma politikasi
icin askeri ve sivil biirokrasi var giiciiyle ¢alismistir. Bu yillarda biirokrasi ve siyaset
iligkisi biirokrasi lehine olmus, biirokrasi hakim konuma gelerek altin yillarim

yasamistir (Yilmaz vd., 2013: 264).

Bu donemde askeri biirokrasi ve sivil biirokrasi reformlar1 birlikte yliriitiip,
devlet yonetimine iliskin kararlar1 birlikte vererek siyaseti kontrol altina almis ve halki
disarida tutmustur. Tek parti doneminde devlet, hiikiimet ve parti arasindaki sinirin
cizilmesi imkansiz hale gelmis, biirokrasi ve siyaset birbiriyle 6zdesleserek parti-devlet
biitiinlesmesi doneme hakim olmustur (Mutlu, 2013: 57-59). Diger taraftan Tirkiye’de
devlet eliyle olusturulan ve dolayisiyla da devletten bagimsiz bir nitelik tasimayan
burjuvazinin Koker’in ifadesiyle siyasete olan ilgisinin biirokrasi tarafindan kabul
gormeyip direngle karsilasmasi (Koker, 1995: 18) demokrasinin gelismesini olumsuz

etkileyen bir sonu¢ dogurmustur.

Cumbhuriyet Tiirkiye’sinde CHP’nin iktidar yillarinda, biirokrasi ve tek siyasi
partinin biitiinleserek, demokrasinin iistiinlin ortiildiigt biirokratik devlet yonetimi etkili
olmustur. Cok partili hayata gecilmesiyle beraber, biirokrasi altin yillarin1 kaybetmeye
baslamis, iktidar1 mecburen paylasmayr 68renmis, dolayisiyla bilirokrasinin eski giicii
kirilmistir. Yani biirokrasi, giiclenen iktidar karsisinda giiciinii kaybedip bagimli hale
gelmis ve dolayisiyla siyasal iktidarin bir aract konumuna diigsmiistiir. 1950-1960 yillari

zayiflayan biirokrasi ile iktidar1 ele geciren yerel burjuvazinin ¢atisma yillart olmustur.
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Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde biirokrasi ilk kez huzursuz olmus ¢ilinkii onu tahtindan

indiren demokrasi olmustur (Akkurt, 2010: 49-51).

Demokrasiye gecildikten sonra asil gilic sec¢ilmis iktidarin elinde olup,
blirokratlarin onlara itaat etmesi gerekirken, beklendigi gibi olmamistir. Biirokratik sinif
kendisini {istlin gorerek pozisyonunu kendi sinifinin menfaatlerine kullanmaya ¢alismas,
bu yiizden Tirkiye’de 1950’lerden beri segilmisler ve atanmislar arasinda gerilimler
yasanmustir (Yayla, 2015: 295-296). 1950-1960 yillarinda, biirokrasi ve siyasi iktidar
uzlagamamig, Demokrat Parti iktidar1 devlet memurlarinin siyasete etkisini istemeyip,
sadece etkilerini se¢imlere katilmakla sinirlandirmistir. Demokrat Parti aldigi bu kararla
da tek parti doneminde oldugu gibi devlet ve siyasi parti biitiinlesmesini engellemek
istemis, biirokratin asil amacinin siyasi faaliyet degil kamu hizmeti olmas1 gerektigi

tizerinde durulmustur (Akkurt, 2010: 55).

Bu yillarda CHP iktidarinin baskict tutumuna karsilik Demokrat Parti'ye destek
veren aydin ve biirokratik kesim, basarisizliga ugradikca sertlesen Demokrat Parti'nin
tutumundan rahatsiz olmaya baglamistir. Demokrat Parti doéneminde uygulanan
ekonomi politikalan ¢iftci ve zengin kesimlere fayda saglarken, sabit bir geliri olan
asker ve biirokratlara faydasi olmamistir. Biirokrasinin etkisizlestirilmesi amaciyla
atilan her adim hosnutsuzluk uyandirmis, kendi tabaninda bu hosnutsuzluk karsilik

bulmustur (Eser vd., 2012: 75).

Sivil-askeri biirokratik seckinler, Cok partili hayata gecilip Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesinden sonra, devlet yonetimini se¢ilmis sivil-Siyasal elitlerle paylasmak
istememistir. 27 Mayis darbesi ile baslayan siliregte atanmislar, yaptiklart darbe
anayasasiyla vesayet sistemi, Milli Giivenlik Kurulu basta olmak tizere 6zerk demokrasi
karsit1 kurumlar kurarak bunlar1 vesayetci iktidarlarinin bir araci olarak kullanmislardir.
Demokratik yollarla halk tarafindan segilerek iktidara gelen siyasetgilere {iilkeyi
yonetme imkani vermemislerdir (Colak, 2019: 2498-2499). Demokrat Parti’nin
iktidardan indirilmesinden bu zamana kadar gegen siirecte dnemli gelismeler yasanmis
bunlardan birisi de askeri biirokrasinin gizliden de olsa sivil biirokrasiyi desteklemesi

olmustur (Heper, 1974: 168).
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IKINCi BOLUM
IC VE DIS DINAMIKLER BOYUTUYLA 27 MAYIS 1960 DARBESI

Askeri darbeler konusunda dis dinamiklerin etkisi inkar edilemez olmakla
birlikte, darbe ortaminin olusmasinda i¢ faktdrlerin etkisi de yadsmamaz. i¢ faktdrlerin
darbeyi mesrulastirmadigi durumlarda, dis giiclerin darbelerde yonlendirici olmasi

neredeyse imkansizdir.
1.TORKIYE’DE COK PARTILI HAYATA GECISIN IC VE DIS DINAMIKLERI

Demokrasinin bir geregi olan ¢ok partili hayata gecis denemeleri II. Mesrutiyet
sonrasinda yapilmis, 1925 yilinda Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 1930 yilinda
Serbest Cumhuriyet Firkast kurulmus ancak toplumsal kosullarin uygun olmadigi
sOylenilerek kapatilmistir. 1945 yilina gelindiginde donemin siyasal, sosyal ve
ekonomik sartlari muhalefet partisinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir (Akinct ve
Usta, 2015: 41-42). Tiirkiye’de demokrasinin olusturulabilmesi amaciyla, ilk olarak
iktidarin sinirlandirilmasi girisimlerinde bulunulmus, yerel ve ulusal diizeyde temsili
kurumlar kurulmus, Iktidarin bariscil yollarla el degistirebilmesi igin serbest ve adil
secimler uygulanmaya calisilmistir. 1945 yilina gelindiginde donemin tek partisi olan
CHP’nin i¢inden ayrilan dort milletvekili Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan
ve Fuat Kopriili (Dortlii Takrir) tarafindan Demokrat Parti kurularak, muhalefet
hareketlerinin bagslangict ve diger demokratiklesme gelismelerine adim atilmistir
(Dursun, 2006: 197). Tirkiye’de ¢ok partili hayata gegis konusunda ¢esitli iddialar
vardir. Bu sebeple ¢ok partili hayata gecisin arkasindaki nedenleri i¢ ve dis dinamikler

baglaminda ele almak konunun anlagilmas1 acisindan yardimci olacaktir.

1929°da yasanan Biiyilk Buhran ile beraber milyonlarca insan issiz kalmis,
iilkelerin milli gelirleri azalmis, iilkeler arasi ticaret daralmis bunlarin sonucu olarak
iilkelerin yagam standardi da diigsmiistiir. Biitiin bu olumsuzluklardan en ¢ok etkilenen
tilkelerden birisi de Tiirkiye olmustur. Balkan Savaglari, I. Diinya Savasi, Kurtulus
Savagi’nin yarattig1 sosyal, ekonomik, psikolojik tahribatlarla ugrasirken bir yandan da
1929 Biiyiik Buhran’in patlak vermesi ile Tiirkiye kiiresel etkileri olan bir ekonomik
savas ile de kars1 karsiya kalmistir (Ulug, 2020: 470-471).

44 milyon insanin hayatin1 kaybetmesine neden olan II. Diinya Savasi ekonomik
krizin etkilerini daha da derinlestirmistir. Tiirkiye II. Diinya Savasina bilfiil katilmamis

olmasima ragmen savastan etkilenmis, kocaman bir orduya bakmak zorunda kalmasi
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kotii olan {ilke ekonomisini daha kotii duruma getirmis, hayat pahaliligi halki zor
duruma diigtirmiis, bu donemde {ilke savas ekonomisi kurallar1 ile yonetilmistir (Akinci
ve Usta, 2015: 47). CHP, Osmanli’nin son donemlerine kadar daima savasarak ve
maddi zorluklarla 6mrii gegen her manada yorgun ve bitkin olan yaklasik 14 milyonluk
bir niifus ile ise baslamak zorunda kalmis, bu durumda olumsuz bir fatura olarak
donemin iktidarma geri donmiistiir. Bu yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne destek olacak
bir miittefik olmadig1 gibi, devletin igbirligi yapabilecegi bir dostu da yoktur. Boyle bir
durumda tilkenin kuruculari, her agidan bitkin halktan yeni fedakarliklar ve yeni vergiler

istemek zorunda kalmistir (Kurt, 2017: 76).

Refik Saydam hiikiimeti (1939-1942) ve Siikrii Saragoglu hiikiimeti (1943-1946)
savas yillarinin iki 6nemli hiikiimetidir. Saragoglu hiikiimetinin basa gelmesi ile 1942
yilina kadar uygulanan piyasa lizerindeki denetim kaldirilmis ve fiyat kontrolii serbest
birakilmis, bunun sonucunda fiyatlarin artmasi ile olusan karaborsadan haksiz kazang
elde eden sehirlerdeki tiiccar ve memur kesim igerisinden savas zenginleri ortaya
cikmistir (Akinct ve Usta, 2015: 48). Bu durum toplumsal huzur ve diizene zarar
vermis, gelir dagiliminin diizeltilmesi, sosyal adaletin saglanmasi i¢in Varlik Vergisi,
Cifteiyl Topraklandirma Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi, Milli Korunma Kanunu,
Yol Vergisi gibi 6nlemler diisiintilmiistiir (Erdogan, 2003: 71).

3780 sayilt Milli Korunma Kanunu 18 Ocak 1940°da {ilkenin biitiin kaynaklarini
hiiklimetin savag ekonomisine uygun olarak kullanabilmesi amaciyla yiiriirlige
konulmustur. Hiikiimete madenlere, endiistriyel kuruluslara, {iriinlerin taginmasina, satis
fiyatlarinin ~ belirlenmesine, tiiketimin kisitlanmasina, el koyulmasina, ¢alisma
stirelerinin uzatilmasina kadar birgok alanda genis yetkiler verilmistir. Tiim bu yetkiler

anayasaya aykir1 uygulamalar olarak goze ¢arpmaktadir (Cavdar, 1995: 376).

Kentlerdeki savas zenginlerinin vergilendirilmesi i¢in 11 Kasim 1942°de
cikarilan 4305 sayili Varlik Vergisi’nin temel amaci savas kosullarinin yarattig
olaganiistii serveti vergilendirmektir. Verginin belirlenmesinde kesin bir 06lgii
bulunmamakla birlikte miktar takdir komisyonundaki kisilere birakilmig, vergi
miktarna itiraz hakki taninmamigstir. Varlik Vergisi 6denmesi zorunlu tutulmus,
O0demeyenlere para cezasi verilmis bunu da 6dememeleri durumunda mallarina el
konulmustur. Tiirk burjuvazisinin genelinde giivensizlik ve huzursuzluga yol agan
Varlik Vergisi, daha ¢ok gayrimiislim is adamlarina yonelik uygulansa da biitiin is

adamlarin1  tedirgin etmistir. CHP, bu vergi sonucunda burjuva smnifi ve
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gayrimiislimlerin destegini kaybetmistir (Ziircher, 2016: 305). Varlik Vergisi’'nin
tamamlayicis1 olarak goriilen 4 Haziran 1943 yilinda ¢ikarilan Toprak Mahsulleri
Vergisi ile koylii kesiminde biriken mal varliginin tekrar alinmasi amaglanmis olup,
bliytik kiigiik ciftei ayrimi gozetilmeksizin uygulanan verginin asil yiikiinii kiigtik ¢iftci
kesim ¢ekmistir (Cakmak ve Adalar, 2014: 12). Vergi uygulamalarinda Miisliiman
kesime hosgorii gosterilirken, ekonomide etkili olan gayrimiislim kesime kati
davranilmis, Varlik Vergisi miktar1 oldukga yiiksek tutulmustur. Diger yandan vergi
miktarlarinin takdir komisyonunun yetkisine birakilmasi ve miktarin belirlenmesinde
siyasi ve kisisel iligkilerin etkili olmasi gibi sebepler toplumsal muhalefetin daha da

artmasinda etkili olmustur (Kirman, 2006: 48-49).

Yine ¢ok partili hayata geciste 6nemli bir donemeci olusturan 14 Mayis1945
yilinda goriisiilmeye baslanan Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile giftgilik yapmak
isteyen topraksiz ya da az toprakli koylilere toprak dagitilip ve dagitilan topragin
stirekli islenmesi amaclanmistir. Bu kanun ile biiyiik toprak sahiplerinin giicii kirilmak
istenmis, ancak kanun 1950’ye dek yiiriirliikte kalmasina ragmen hicbir vakit hayata

gegcirilememistir (Karli, 2008: 44-45).

Tiim bu ekonomik faktorlerin yani sira sosyal ve siyasal sebeplerde ¢ok partili
hayata geciste etkili olmustur. 1945 yilinda iilke niifusunun yaklasik ylizde 83'i
koylerde oturmaktadir. Koylii niifusunun bu kadar fazla oldugu bu dénemde tek parti
iktidarinin jandarma aracilifiyla kdylerde kurdugu baski ile halk kendini 6zgiir
hissedememis, yine vergilerin getirdigi yikiimliliiklerle de sefil diiserek acil
ithtiyaclarini karsilayamaz hale gelmistir (Haytoglu, 1997: 51). CHP 29 Mayis 1939'da
gerceklestirdigi 5. Kurultay toplantisinda kendisinden bagimsiz hareket eden Biiyiik
Millet Meclisi Miistakil Grubunu ¢ikarmistir. Bu grup 20 milletvekilinden olugmaktadir.
CHP'nin kendi iginden ¢ikarilan bu grup ile parti i¢i orgiitlii muhalefet modeline izin
verilmis olsa da gercek bir muhalefet gorevi yerine getirilememistir (Tekerek, 2015:

158-160).

CHP'nin anayasaya aykir1 diizenlemeleri, vergi politikalari, savas sonrasi iilkenin
icinde bulundugu ekonomik durum gibi tiim bu etkenler ¢ok partili hayata geciste etkili
olan baslica i¢ dinamiklerdir. Biitiin bu gelismelerin etkisiyle halk var olan sisteme
yabancilagsmis, halkin ¢ektigi sikintilarin iktidar tarafindan goz ardi edilmesiyle halkla
yonetim arasinda bir ugurum olusmustur. Boyle bir durumda yonetime yabancilagsmis

kitleyi muhalefetin kazanmasi da kolaylagsmustir.
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Almanya, Italya, Japonya, Bulgaristan, Macaristan ve Romanya’nin olusturdugu
Mihver devletleri ile ABD, Ingiltere, Fransa, Cin ve Sovyetler Birliginden olusan
Miittefik devletlerarasinda ¢ikan, demokratik ve otoriter rejimlerin savasi olarak da
bilinen II. Diinya Savas1 sonrasinda Miittefik devletlerin savasta galip gelmeleri ile yeni
diinya dengeleri degismis, yeni dengeleri belirleyecek oOrgiitlenme ve antlagmalar
imzalanmaya baglanmistir (Akkoyunlu, 2019: 44). Tiirkiye stratejik ve jeopolitik 6nemi
sebebiyle, II. Diinya Savasi’nda hem Miittefik hem de Mihver devletlerin baskis1 altinda
kalmais, her iki taraf da kendi yanlarinda savasa girmesini istemistir. Ancak, Tirkiye I.
Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuz etkileri géz Oniine alarak basta toprak biitlinliiglinii
korumak ve bagimsizligindan 6diin vermemek maksadiyla tarafsizlik politikasi

izlemistir (Akinc1 ve Usta, 2016: 279).

Savas sonrasi dénemde Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere gibi Avrupa
devletlerinin diinya politikasindaki etkinliklerinin azalmasi ile diinyada yeni
kutuplasmalar ve yeni gerginlikler baslamis, uluslararasi gii¢ dengesi ABD ve Sovyetler
Birligi arasinda iki kutuplu bir sisteme doniligmiistiir (Akkoyunlu, 2019: 44). II. Diinya
savasint demokratik cepheyi olusturan miittefiklerin kazanmasi ile birlikte, savasi
kaybeden bazi iilkeler galip lilkeler tarafindan demokratiklestirilmis, otoriter rejimler
onemini kaybederken hak, hiirriyet, 6zgiirliik gibi kavramlar énem kazanmistir. Yeni
diinya diizenine ayak uydurabilmek i¢in bat1 blogunun yaninda yer alan Tiirkiye, yeni
bir yol ayrimima girmis savastan sonra ya tek parti rejimini muhafaza edecek ya da
demokratik diizeni benimseyerek ¢ok partili hayata gececektir. Ancak savas boyunca
tarafsizlik politikasi izleyen Tiirkiye kendini demokratiklesmeye mecbur hissetmistir

(Dursun, 2007: 29).

Bu donemin temel sorunlarindan biri 1925 yilinda Tiirkiye ve SSCB arasinda
imzalanan Dostluk ve Saldirmazlik Antlagsmasini, 1945 yilinin Mart ayina gelindiginde
SSCB’nin Ankara’ya bir nota gondererek yenilemeyecegini bildirmesidir. Tiirkiye dig
iliskilerinde denge politikasi izlemeyi amaglarken SSCB’nin yenidiinya diizenine uyum
saglayabilmek amaciyla antlasmada degisiklige gidilmesi gerektigini belirtmesi,
bogazlarda iis ve dogu simirinda toprak talebinde bulunmasi, uluslararasi yapinin
bloklasmasi, SSCB’den duydugu kusku ve baskilar neticesinde Tirkiye, SSCB karsiti
Bat1 blogu ile ittifak arayisina girmistir (Kiirk¢iioglu, 1978: 225-226). SSCB’nin toprak

talebinde bulunmasi hem Misak-1 Milli sinirlarint hem de Tirkiye nin bagimsizligin
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tehdit etmistir. Tiirkiye SSCB tehdidine karsilik Ingiltere’den bekledigi destegi
goremezken destek ABD’den gelmistir.

Batil1 devletler Tiirkiye’nin 1 Mart 1945 tarihine kadar Japonya ve Almanya’ya
savag ilan etmesi durumunda San Francisco Konferansina katilabilecegini belirtmistir.
23 Subat 1945 giinii Japonya ve Almanya’ya savas ilan eden Tiirkiye’ye bu ilan ile San
Francisco Konferansina kurucu iiye olarak katilma hakki verilmis ve hemen ertesi giin
Birlesmis Milletler Antlagsmasi imzalanmustir. 15 Agustos 1945°de TBMM tarafindan
kabul edilen antlagsma ile Tiirkiye, daha demokratik bir rejim olan ¢ok partili hayata
ge¢meyi de kabul etmis olmustur (Akkaya, 2012: 2-3).

Bu donemde ABD’nin temel korkusu komiinizm tehdidi altinda olmaktir.
Bagkan Truman, SSCB’nin Yunanistan’dan sonra Tiirkiye’yi de etkisi altina almasi
durumunda Ortadogu’da gii¢ sahibi olmasindan endise etmektedir (Erkmen, 2019: 125-
127). Harry Truman doneminde ABD ve Tiirkiye iligkileri gelismis, ABD’nin
Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri ve mali yardim edebilmesi i¢cin 12 Mart 1947°de
Kongre’de Truman Doktrini olarak anilacak bir doktrin agiklanmistir. Bu doktrinin
konusunu; 30 Haziran 1948’e¢ kadar gegerli olmak kaydiyla Tirkiye'ye 100 milyon,
Yunanistan’a 300 milyon dolar yardim yapilmasi, Segilecek Tiirk ve Yunan
personelinin Amerika Birlesik Devletleri’nde egitilmesi, Yunanistan ve Tiirkiye’ye sivil

ve askeri ABD personelinin gonderilmesi olusturmaktadir (Ertem, 2009: 386-387).

Truman Doktrini, yeni bir blogun kurulmasinda 6nemli rol oynamis, iki blok
ayriminin iyice belirlendigi ve Soguk Savag siirecinin ilk adimlarmin atildigr yer
olmustur. Amerikan sanayisi i¢in ihracat pazarlarini korumak, komiinizme neden olan
yoksullugu ortadan kaldirarak Avrupali devletlerin toparlanmalarin1 saglamak, hem
iceride hem de disarida tehdit altinda olan {ilkeleri desteklemek amaciyla Haziran
1947°de Marshall Plant hazirlanmigtir.  Tiirkiye, Marshall Plan1 ile yapilacak
yardimlardan yararlanmak istemis ancak ABD, Tirkiye’nin savasta tahrip olmadigi
gerekcesiyle buna yanagmamustir. Amerika’nin  askeri ve siyasi desteginden
yararlanmak Tiirkiye i¢in olduk¢a Onemli olup donemin hiikiimeti, ABD tarafindan
benimsenen demokrasi ve serbest girisim gibi ilkelerin Tiirkiye tarafindan da
benimsenmesinin iilkenin yararina olacagini diistinmiis ve buna yonelik diizenlemelere
gitmistir (Ziircher, 2016: 308). II. Diinya Savasindan sonra Avrupa’nin ekonomik
durumu son derece kotii olup ABD, Avrupa’nin ekonomik olarak kalkinabilmesi i¢in

1945 yilimin yarist ile 1946 senesinin sonuna kadar olan siireci kapsayan yillarda
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Avrupa’ya 15 milyar dolar ekonomik yardim yapmistir. Ancak bu yardim verimli
alanlar i¢in kullanilmamis gidip de gelmeyecek alanlar i¢in harcanmistir. Bunun iizerine
ABD Disisleri Bakan1 George Marshall, 5 Haziran 1947°de Harvard Universitesi’nde
verdigi bir konferansta Avrupalilarin ekonomilerini diizeltmek amaciyla kendi
aralarinda isbirligi yapmalar1 ve eksiklerini gidermeleri gerektigini sdylemistir. Bu
durum iizerine 16 Nisan 1948’de i¢lerinde Tiirkiye'nin de bulundugu 16 Avrupa devleti

Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatin1 (OEEC) kurmustur (Sahin, 2014: 49-51).

Tiirkiye’de CHP’nin iktidarda oldugu bu yillarda NATO’ya iiye olmak i¢in ilk
bagvuru yapilmis, 25 Haziran 1950 tarihinde ayni cografya iizerinde yer alan Kuzey
Kore ve Giliney Kore arasinda 1953 yilina kadar siirecek olan savas patlak verirken,
Tiirkiye’de 14 Mayis 1950°de yapilan genel secimler ile uzun yillar tek bir partinin
elinde olan iktidarin sahibi degismistir. Kore’deki gelismeleri yakindan takip eden
Tiirkiye Bagbakan1 Adnan Menderes ve arkadagslari, Batili devletlerle birlikte Kore’ye
asker gondermenin NATQO’ya iiye olabilmek i¢in kacirilmayacak bir firsat oldugunu
diistinmiislerdir. Asker gonderme olaymdan bir hafta sonra Tiirkiye NATO’ya lyelik
icin ikinci kez basvuru yapmis, 18 Subat 1952’de Tiirkiye ve Yunanistan resmen
NATO’ya iiye olmustur (Ozkaya Duman ve Birsel, 2012: 307-310). Bu donem,
ABD’nin SSCB’ye yakin askeri iislere ihtiyag duydugu zamana denk gelmis, Tiirkiye
NATO iiyeligi gergeklesene kadar ABD’nin iis taleplerini reddetmistir.

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata geciste i¢ ve dis dinamiklerden hangisinin daha
aktif rol aldigi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Cok partili hayata geciste dis
dinamiklerin daha etkili, hatta tek etkili faktor oldugunu sdyleyenler gibi buna zit goriis
olan i¢ dinamiklerin esas belirleyici oldugunu savunanlar da vardir. Genellikle kabul
gbren goriis yeni diinya diizeninin getirdigi uluslararasi ortamda demokrasinin ayr1 bir
konuma geldigi ve dis diinyanin demokrasi yoniindeki baskilarmin ¢ok partili hayata
geciste etkili oldugu, ama bunun tek etken olarak kabul edilmemesi gerektigi, i¢ ve dis
dinamiklerin birbirini etkilemesi ve tamamlamasi ile bu siireci baslattigi seklindedir

(Karpat, 2016: 129).
2. DEMOKRAT PARTI’NIN KURULUSU VE iKTiDARA GELISI

10 Kasim 1938’de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’iin 6liimii ile birlikte Cumhurbagkanligi’nin yaninda CHP’nin degismez genel

baskanligi koltugu da bosalmistir. Yapilan secimler neticesinde, Tiirkiye
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Cumbhuriyetinin ikinci Cumhurbagkanm ve partinin degismez baskani Ismet Inénii
olmustur. Atatiirk’ten sonra cumhuriyetin demokratik unsurlarini arttirmaya yonelik ¢ok
fazla ¢aba sarf edilmemis, Tek parti hiikiimeti haline gelen sistem de Cumhurbaskani
ayni zamanda partinin degismez baskani kabul edildigi i¢in devletin ve ulusun simgesi
goriilerek yiiceltilmistir. Bireyin oOzgiirliklerinin kisitlandigi bu doénemde; CHP
yonetimi sertlesmis, tilkenin mutlak hakimi olmus, hiikiimet kendi politikasindan

memnun ve bu politikanin dogrulugundan emin hale gelmistir (Keskin, 2011: 8-9).

CHP artik savas sonrast olusan yenidiinya diizenine uygun olarak iilkeyi
yonetecek bir durumda degilken CHP'li milletvekilleri halkin partilerine yeniden
giivenebilmesi i¢in birkag yeni reformun yeterli oldugunu diistinmiistiir. Higbir muhalif
olusuma izin vermeyen iktidar, bu yillarda bir muhalefet partisinin kurulmasina sicak
bakmaya baslamis, ancak bu partiden beklentisi muhalefet gibi davranarak kendi
mesrulugunu giiclendirmesi olmustur (Ahmad, 2014: 107).

Tek Parti iktidart doneminde Tiirkiye’de toplumsal manada doniisiim saglayacak
ne merkez ne de c¢evre heniiz olusmamis, Halk Partisi kendisini toplumun
cagdaslasmasinda 6zel ve vazgegilmez gdrmiistiir. Iktidarin gérmezden geldigi 6nemli
bir konuda, tepeden inmeci bir modernlesme hareketinin kimi uygulamalarinin tepede
kabul edilirken taban tarafindan icsellestirilemedigi, devlet ve toplum icerisinde tabanin
onemli bir muhalefeti barindirdigi gercegidir. II. Diinya Savasi sonrasinda iceride
yasanan ekonomik ve toplumsal kaygilar, disarida goriilen siyasi gelismeler, Tek Parti
yonetimini sarsmis, CHP ilerleyen donemde kontrolii elinden kagirmistir (Keskin, 2012:

108).

Ismet Inonii, 1 Kasim 1945 giinii meclisin agilis konusmasinda muhalefet
partisinin gerekliligini;
“Bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisinin  karsisinda  bir  parti
bulunmamasidir. Bu yolda memlekette gecmis tecriibeler vardir. Hatta
iktidarda bulunanlar tarafindan tegvik olunarak tesebbiise girisilmistir. Iki
defa memlekette cikan tepkiler karsisinda tesebbiisiin muvaffak olamamasi

bir talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaglart sevkiyle hiirriyet ve demokrasi
havasimin tabii islemesi sayesinde baska siyasi partinin de kurulmasi

miimkiin olacakur” (Toker, 1990: 76). Sozleriyle ifade etmistir.
II. Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuzluklar ve Batili devletlerin baskilari
neticesinde Tiirkiye i¢in Bati diinyasina yaklasmak kaginilmaz goriilmiistiir. Bati’nin
deger verdigi demokrasi kurallarini benimsemek zorunda kalan CHP, toplumdan gelen

baskilarinda etkisi ile ¢ok partili hayata gecis kararmi kesinlestirmistir. 7 Haziran
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1945°de eski CHP iiyeleri Adnan Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat
Kopriilii siyasi tarinte Dortlii Takrir diye anilan 6nergeyi CHP grup baskan vekilligine
sunmustur (Giilstinler ve Ertiirk, 2012: 91).

Takririn temelinde savasin sona ermesi, anayasadaki hak ve hiirriyetlerin
taninmas1 ve gozetilmesi, Millet Meclisi’nin hiikiimeti kontrol etmesi, lilkede birden
fazla partinin olmasi gibi istekler dile getirilirken, bunlarin gercgeklestirilebilmesi i¢in
CHP’nin program ve tiiziiglinliin degistirilmesi gerektigi sart1 getirilmistir. CHP Parti
Divani, 21 Eyliil 1945 giinti Genel Baskan Vekili Saragoglu baskanliginda toplanmustir.
Toplantida takrircilerin asil amacinin partinin anti-demokratik oldugunu soyleyerek
partiyi zayif diistirip muhalefete yaklagmak, parti i¢inde ayriliklar ¢ikarmak ve esas
olarak da partiyi yikmak oldugu sdylenmis ve dnerge reddedilmistir (Oziigetin, 2002:
768). Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’in kisa bir siire sonra partiden
ihra¢ edilmeleri lizerine Celal Bayar da meclisteki gorevinden istifa etmis ve partiden
ayrilmistir. Cok partili hayata geg¢is 5 Eyliil 1945 yilinda Nuri Demirag’in onciiliiglinde
Milli Kalkinma Partisi (MKP) ve 7 Ocak 1946’da Demokrat Partinin kurulusu ile
gerceklesmis ve boylece tek parti donemi sona ermistir (Bulut, 2009a: 74). Ancak
1950’1lere kadar asil iktidar miicadelesi iki biiyiik parti olan CHP ve Demokrat Parti
arasinda devam etmistir. inkilaplar ile gelen yeniliklere mesafeli kitle, sermayesini ve
arazisini vergilerden dolay1 hakkiyla degerlendiremedigine inanan kesim, hayat seviyesi
diisiik olan koylii halki, inkilaplarin demokrasiyi getiremedigini elestiren aydinlar

Demokrat Parti’nin en énemli destekgileri olmustur (Oziigetin, 2002: 771).

CHP, devlet bagkani olarak Tiirkiye’yi II. Diinya savasi gibi bir felakete
bulagtirmayan Ismet Inénii’niin lider kimliginden dolayr halkin oyunu baskasina
vermeyecegini  diislinerek, Demokrat Parti’'nin kurulusunu son derece olumlu
karsilamistir. Yine CHP, Demokrat Parti’yi ciddi bir siyasi parti olarak gdrmekten
ziyade, yarig ortami olusturacak ve hiikiimeti denetleyecek bir tiir miistakil grup olarak
nitelemistir (Celebi, 2015: 255). CHP acisindan bunlar diisiiniiliitken bu donemde
Demokrat Parti teskilatlanmakta ve temel ilkeleri tespit edilmeye g¢alisilmaktadir. Bu
ilkeler; Atatiirk ilke ve Inkilaplarinin devaminin saglamasi, ydnetim zihniyetinin {istten
asagiya degil de asagidan iiste dogru islemesi, se¢cim usuliiniin diizene sokularak halkin
yonetime katilabilmesi, se¢imlerin adaletin kontroliinde yapilmasi, laiklik {izerine

duyarli davranilmasi ve parti i¢cinde demokrasinin Saglanmasi seklinde siralanabilinir

(Dokuyan, 2014: 161).
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Demokrat Parti, bir yandan iilke genelinde orgiitlenmeye calisirken, diger
yandan da CHP’den gelen baskilara kars1 giiclii durmaya c¢aligmistir. 1946°da hiikiimet,
Demokrat Parti’nin siddetle karsi ¢ikmasina ragmen, Meclise belediye se¢imlerini 6ne
almay1 teklif etmistir. Biitiin kars1 ¢ikmalara ragmen Meclisten bu kararin ¢ikmasina
engel olamayan Demokrat Parti gorevlileri se¢cimleri boykot etmeye karar vermistir.
1946 yilinin Mayis ayinda yayimlanan Demokrat Parti’nin se¢im bildirisinde; partinin,
zamaninda yani 1947 yilinda yapilmasi kosuluyla belediye se¢imlerine katilacag: aksi
takdirde erken yapilacak bir se¢cime katilmayacagi bildirilmistir (Sahin ve Tung, 2015:
43-44). Demokrat Parti ile Milli Kalkinma Partisi, CHP'yi muhalefetin giiclenmesini
onlenmek amaci ile segimleri erkene ¢ekmek ve antidemokratik kanunlari heniiz
kaldirmamak gerekcesiyle itham etmekte, CHP’de muhalefeti ise fesat sokmakla
suclamaktadir. Belediye se¢imleri 26 Mayis 1946°da yapilmistir. Se¢imler ilk defa tek
dereceli, acik oy-gizli tasnif sistemiyle yapilmis ve secim sabahi oylamanin baglamasi
ile birlikte yolsuzluk yakinmalar1 da baslamistir. Ogleden sonra ise, bu yakinma ve
itirazlarin artmasi1 ile birlikte Milli Kalkinma Partisi bir bildiri yayimlayarak
secimlerden ¢ekilmis, Dolayisiyla CHP belediye se¢imlerine tek basina girmis olmustur

(Y1lmaz, 2010: 178).

Belediye se¢imlerine katilmayan Demokrat Parti 21 Temmuz 1946 giini
yapilacak genel se¢imlere katilma karar1 almistir. Demokrat Parti, se¢im propagandasini
CHP’yi her yonden elestirmek {izerine kurmustur. Demokrat Parti’ye goére II. Diinya
savast doneminde CHP’nin uyguladig1 yanlis ekonomi politikalar1 yiliziinden tiim halk
sefalete diismiis, karaborsacilik yayilmistir. Yine Demokrat Parti, CHP nin koylerdeki
ilk6gretim davasi, toprak reformu ve orman davasimmi yanlis politikalar olarak
degerlendirmekte en ¢ok elestirdigi konu ise; Cumhurbagkani'nin ayn1 zamanda parti

baskani olmasidir (Celebi, 2015: 259-260).

Demokrat Parti’nin bu iddialar1 karsisinda CHP de 1946 segimlerini kazanip
yeniden iktidar olmasi durumunda; Tirk halkinin istikbali i¢in kdylerdeki ilkogretim
davasindan vazge¢meyecegini, toprak reformu ve orman davasini ana dava olarak
gorecegini, c¢iftginin korunacagint ve dar gelirli kesimin hayat standartlarinin
yiikseltilmeye ¢aligilacagini ve ¢ok partili sisteme uygun reformlar gelistirilecegini dile
getirmistir. 21 Temmuz giinii yapilan genel se¢imlerin sonucunda 465 sandalyeden CHP
395, Demokrat Parti 66 ve bagimsizlar da 4 iiyelik kazanarak se¢im CHP’nin biiytik bir

istlinliigli ile sonuglanmistir. Demokrat Parti meclise girip muhalefet partisi olsa da
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1946 secimleri Tiirk siyaset tarihine usulsiiz se¢imler olarak ge¢mistir (Sakalli, 2010:
8). 20 Temmuz 1948’de Maresal Fevzi Cakmak onderliginde Millet Partisi kurulmustur.
1950 yilinda yapilacak olan se¢imlerin gizli oy-acik tasnif sistemiyle yapilacagi

belirlenmistir.

14 Mayis 1950 tarihinde yapilan se¢imler ile Demokrat Parti oylarin yiizde
53.3’iinii alarak 408 Milletvekili ¢ikartirken, CHP yiizde 39.9 oy almasina ragmen 69
Milletvekili ¢ikartabilmis, Millet Partisi 1, Bagimsizlar da 9 Milletvekili ¢ikartmistir.
Boylelikle se¢im sonuglarina gore 27 yillik CHP iktidarin1 devirerek Demokrat Parti
iktidara gelmistir. Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinin arkasinda; CHP’nin
uyguladig1 ekonomi politikalari, iktidarin yipranmigligi ve yorgunlugu, partinin halktan
koparak elitlesmesi, 27 yillhik CHP iktidarinin yerine halkin yeni iktidar ve yetkililere
sans verme istegi, Celal Bayar’in tecriibeli ve giivenilen bir siyaset¢i olmasi, Demokrat
Partinin ihtiyath bir laikligi benimsemesi gibi sebepler goriilmiistiir (Teber, 2002: 7).
Demokrat Parti'nin iktidar olabilmek amaciyla yiiriittiiii se¢im propagandasinda bazi
vaatlerin 6nemli bir yeri vardir: Baz1 Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun ¢ikarilmasi
istegi bunlardan birisidir. Demokrat Parti, ¢ok partili hayata ge¢is ile milletin hayatinda
koklii bir degisiklik yasandigi ve gegmisi hatirlatacak olaylarin bir daha yaganmamasi
icin af kanununun ¢ikarilmasi gerektigi lizerinde durmustur (Sinmaz Sonmez, 2012:

115).

Se¢imin kazanilmasi sonrasinda Celal Bayar Cumhurbagkani, Refik Koraltan da
Meclis Bagbakan1 olmustur. Bayar, Cumhurbaskani olmasi {izerine parti bagkanligindan
istifa etmis, parti bagkanligina Adnan Menderes getirilmistir. 1950’1i yillar boyunca
Celal Bayar Cumhurbaskanlii, Adnan Menderes Bagbakanlik gorevini yiirtitmiistiir
(Candeger, 2018: 65). Demokrat Parti devletin ekonomiye miidahalesini elestirmis,
kalkinmanin 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesi gerektigini savunmustur. Genel olarak
Demokrat Parti donemi; yabanci sermaye girisimi, kamuya ait fabrikalarin 6zel sektore
gecirilmesi gibi kisaca liberal iktisat politikalar1 ve tarim tesvikine yonelik atilimlarin
yasandig1 yillar olmustur (Takim, 2012: 159). Mustafa Kemal Atatiirk'iin 6liimiinden
sonra 1938-1950 yillar1 arasinda Atatiirk'iin biist, fotograf ve heykellerine toplamda 67
saldir1 gerceklestirilmistir. Demokrat Parti'nin iktidara geldikten sonra yaptigi ilk
islerden birisi de Atatiirk'i korumak amaciyla "Atatiirk Hakkinda Islenen Suclar
Hakkinda Yasa Tasarisi” hazirlamak olmustur (Faik, 2019: 22).
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Ulkenin cagdaslasmasi amaciyla yapilan Atatiirk inkildplariin halka ulagmasi
ve halk arasindaki kopuklugu gidermesi i¢in 1932 yilinda Halkevleri kurulmustur. Cok
partili hayata gecisle birlikte iktidara baska bir partinin gelebilecegi diisiincesi
Halkevlerine olan ilgiyi azaltmistir. Nitekim diisiiniildigii gibi olup 1950 yilinda
iktidara Demokrat Parti'nin gelmesi ile Halkevleri, CHP'nin bir yan kurulusu haline
gelmistir. DP hiikiimeti 6denek yoklugu gerekgesiyle Halkevlerini kapatmak istemis bu
durum CHP ve Demokrat Parti arasinda gerginlik yaratmistir (Giines, 2012: 149-150).
Koy Enstitiisii'nde okuyan ¢ocuklar ile 6gretmen okulunda okuyanlar arasinda biiyiik
fark oldugu ve Enstitiiniin kdy halkina giderleri acisindan yiikiimliilikler getirdigi, iyi
bir miifredatinin olmadig1 gibi gerekgelerle Enstitiilerin kapatilip 6gretmen okuluna
doniistiiriilmeleri, CHP ve Demokrat Parti arasindaki gerginligi arttirmistir (Cakmak,
2007: 248). iki parti arasindaki gerginlik 1953 yili ile birlikte zirveye ulasmus,
Demokrat Parti CHP’nin tim malvarligina "Haksiz iktisap" diye nitelendirerek el
konulmasi ile ilgili kanun ¢ikartmis ve taginir tasinmaz mallarla birlikte para, hak ve
alacaklarda hazineye devredilmistir (Candeger, 2018: 65). Demokrat Parti dinin siyasete
karistiritlmamasi gerektigini soyleyerek Tiirkce ezan yerine Arapca ezan okunmasinin
oniindeki engeli kaldirmis, ancak orduda ilk rahatsizlik da, bu kararin ardindan

olusmaya baglamistir.

Tiirkiye'de yasanan bu iktidar degisimi aynm1 zamanda ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel dontisiimii de beraberinde getirmistir. Bu yillarda Soguk Savasin iki ana aktorii
olan ABD ve SSCB yayilmaci politikalarini uygulamakta ve jeopolitik 6nemi nedeniyle
de Tiirkiye’ye yakinlasmaya calismaktadir. ABD, SSCB’nin yayilmact politikalarina
kars1 baslattigi Truman Doktrini ve Marshall Plan1 gibi ¢evreleme politikalarinin
kapsamina Tiirkiye'yi de dahil etmistir. Yine bu donemde, kentli ve biirokrasiye yakin
CHP’ye gore, Demokrat Parti’nin tarima ve kdyliiye yonelik politikalar1 6n planda
olmus, Demokrat Parti'nin altin yillar1 olarak goriilen 1950-54 yillart arasinda kirsal

alanda refah seviyesi artmistir (Keskin, 2011: 21-22).

1950 se¢imlerinden kisa bir siire sonra baslayan Kore Savasi, Tiirkiye nin
NATO’ya iiye olma c¢abalari, tarim iriinlerindeki miktar ve deger artisi, ekonomik
tyilesme gibi sebepler Demokrat Partiye olan deste§i arttirmistir. Demokrat Parti'nin
iktidarda, CHP'nin muhalefet konumunda olarak katildigi ilk genel segimler 1954
yilinda yapilmis, segimlerde Demokrat Parti’ye olan destek agikca goriilmiistiir. CHP
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oylarin yaklasik ylizde 35.4'lnii alarak 31 milletvekili c¢ikartirken, Demokrat Parti
yaklasik yiizde 57.6'smn1 alarak 505 milletvekili ¢ikartmistir (Ozgiil, 2002: 113).

1951°de Yunanistan Kibris’in kendisine verilmesi igin Ingiltere’ye basvuru
yapmis, bu talebi reddedilince 1954’de bu meseleyi Birlesmis Milletlere tasiyarak
uluslararas1 bir mesele haline getirmistir. Bu donemde Tiirkiye’de "Kibris Tiirktiir Tiirk
Kalacaktir” seklinde atilan sloganlarla halk galeyana getirilmis ve 1955 yilina
gelindiginde Kibris'taki Tiirk azinliklarma yapilan zuliimler Tiirkiye’nin giindemine
oturarak, 6-7 Eyliil olaylarimin patlak vermesine zemin hazirlamistir. Bu donemde
halkin yasanan olaylardan iktidari sorumlu tutmasiyla Demokrat Parti'ye olan giiven
azalmaya baglamistir (Alper ve Uygun, 2013: 38). 1954-1957 yillar1 arast Demokrat
Parti i¢in oldukc¢a zor gecen yillar olmustur. Artan muhalefetin farkinda olan Demokrat
Parti hiikiimeti, 1958'de yapilmasi gereken segimleri 1957 yilmma ¢ekerek iiglincii
donemini baslatmistir. Bu donemde basta CHP olmak tlizere iiniversiteler, sivil ve
askerler, basm, aydmlar birleserek Demokrat Parti’ye karsi bir kutuplasma
olusturmustur (Gtilener, 2007: 56). 1957-1958°de bir grup subayin iktidara komplo
kurmasi ile Dokuz Subay Olayr yasanmis, Fakat Binbasi Samet Kuscu tarafindan
komplo girisiminde bulunanlar ithbar edilerek yargilanmistir. Bu olay 27 Mayis'in en
belirgin habercisi olarak goriiliip Bagbakan Adnan Menderes'in gereken sert tepkiyi
gostermedigi icin 27 Mayis'a giden siirecte ordu i¢inde bir grup subayin bundan cesaret
aldig1 one stirlilmistiir. 1957 se¢imleri bu sicak ortamda yapilmig ve CHP yaklagik
yiizde 41.8 oy alirken, Demokrat Parti yaklasik yilizde 47.7 oy ile tekrardan iktidarin
sahibi olmustur. Ancak Parti, 1954 secimlerine gore yaklasik ylizde 10.72’lik oy
kaybetmis ve ilk defa yiizde 50’nin altina diiserek iktidara gelmistir (Ekincikli ve Sahin,
2018: 47-48).

1958'den itibaren kutuplasmanin ve iktidar-muhalefet ¢ekismelerinin artmasi,
iktidart muhalefetin siyasi alanim1 daraltmaya yoneltmistir. Dernek kurma hakki,
orgltlenme Ozgiirliigii, temel insan haklarn gibi haklar kagit tizerinde kalmas,
ekonomiden askeri alana kadar bir¢ok alanda Tiirkiye disariya bagimli bir iilke haline
gelmigtir (Giircan, 2006: 124). CHP ve Demokrat Parti arasinda beliren gerilim,
ozellikle 1959’un ikinci yarisinda zirveye ulasmistir. Bu yillarda halkoyunu
sekillendiren basina ve {niversitelere karst oldukca kati tedbirler alinmistir. Basin,
yargi, sivil biirokrasi, ordu ve iiniversiteler artik ac¢ik bir sekilde Demokrat Parti’ye karsi

cephe almis, bu olaylar aslinda darbenin ayak sesleri olmustur (Emiroglu, 2011: 17).
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Demokrat Parti ve CHP arasindaki gerginligi son noktaya ulastiran ayni
zamanda Kkutuplagsmalarla baslayan ve 27 Mayis darbesine giden siirecin son halkasi,
CHP’nin hiicre orgiitii kurarak demokratik olmayan yollarla iktidara gelmeye calistig
ve isyan hazirliginda oldugu iddia edilerek 18 Nisan 1960°da on bes liye ile kurulan
Tahkikat Komisyonu olmustur. Komisyonun almis oldugu kararlar dogrultusunda
partilerin toplantilari, kongreleri, yeni Orgiit kurmalari, biitiin siyasi faaliyetleri ve
komisyonun faaliyetleri ile ilgili biitiin yayinlar, meclisteki tahkikat karariyla
yasaklanmistir (Emiroglu, 2011: 15). Ismet Inénii’niin Tahkikat Komisyonu ile ilgili su
sOzleri, 27 Mayis’a giden siirecte onemli bir doniim noktast olmustur: “ sartlar tamam
oldugu zaman milletler igin ihtilal mesru bir haktir. Bu yolda devam ederseniz ben de

sizi kurtaramam” (Bulut, 2009b: 137-139).

Komisyonun asil amaci muhalefet ve basinin hareketlerinin tahkik etmektir.
Komisyon asil amacimi gergeklestirmekte basarili olamamis fakat {iniversite
ogrencilerini sokaga dokmeyi basarmistir. 5 Mayis’ta 555K parolasiyla Ankara
Kizilay’da toplanan c¢ogunlugunu {iniversite Ogrencilerinin olusturdugu grup,
“Kahrolsun diktatorler” “Menderes istifa” sloganlar1 atmig, 21 Mayis’ta ise
Harbiyeliler Kizilay'da yiirtiylis yapmustir (Emiroglu, 2011: 15). Ali Fuat Basgil'e gore
darbenin baglica dort sorumlusu: Demokrat Parti'nin iktidara geldikten sonra distiigii
hata ve agiriliklar, bazi aydin kesimlerin iktidara ihaneti, muhalefetin kurnaz eylemleri,

satin alinabilinen basin seklindedir (2008: 165-175).
3.27 MAYIS 1960 DARBESI

27 Mayis't tamimlamak i¢in bir¢ok farkli kavram kullanilmakta olup, ortak bir
kavram {izerinde mutabik kalinamadigr goriilmektedir. 27 Mayis’t olumlayanlar

"devrim", "inkilap", "ihtilal" nadir de olsa "miidahale" gibi kavramlar1 kullanirken,

olumsuz karsilayanlar "darbe" kavramini kullanmistir (TBMM-I1, 2012: 199).

26 Mayis gecesi saat 22.00’daCemal Madanoglu baskanliginda darbeciler Harp
Okulu’na gelerek okul kumandani odasinda harekatin planin1 ¢izerek toplanti
yapmuglardir. Toplantiya Harp Okulu Kurmay Bagkani Tevfik Ercan, Yarbay Galip
Okan, Yarbay Hiisnlii Temel ve Yarbay Hikmet Akinci’da katilmigtir. Yapilan plana
gore liclincii subay taburu, birinci ve ikinci taburlara bolistiiriilerek, her iki taburdaki

askerlere de kumandanlik gorevi yapacaktir. Bu plan 27 Mayis sabahi Kara, Deniz,
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Hava Kuvvetleri ve Jandarma Birlikleri’nin ayn1 diisiince etrafinda birlesmeleri sonucu

her hangi bir aksilige yer vermeden uygulanmustir (Onder, 2014: 294-295).

Tarih 27 Mayis 1960 Cuma giiniinii gosterdiginde Tirkiye radyolar1 sdyle bir
teblig yaymlamistir:

"Sevqili Vatandaglar, Bugiin demokrasimizin i¢ine diistiigii buhran ve son
miiessif hadiseler dolayisiyla kardes kavgasina meydan vermemek
maksadiyla Tiirk Silahli Kuvvetleri, memleketin idaresini ele almigtir. Bu
harekdta Silahli Kuvvetlerimiz, partileri igine diistiikleri uzlasmaz durumdan
kurtarmak ve partiler iistii tarafsiz bir idarenin nezaret ve hakemligi altinda,
en kisa zamanda adil ve serbest secimler yaptirarak idareyi, hangi tarafa
mensup olursa olsun, secimi kazananlara devir ve teslim etmek iizere girismis
bulunmaktadur.

Girisilmis olan bu tegebbiis, hi¢hbir sahsa veya ziimreye karsi degildir.
Idaremiz, hi¢ kimse hakkinda sahsiyata miiteallik tecaviizkar bir fiile
miisaade etmeyecegi gibi, edilmesine de asla miisamaha etmeyecektir. Kim
olursa olsun ve hangi partiye mensup bulunursa bulunsun, her vatandas;
kanunlar ve hukuk prensipleri esaslarina gore muamele gérecektir. Biitiin
vatandaglarin, partilerin iistiinde ayni milletin, ayni soydan gelmis evlatlari
olduklarini hatirlayarak ve kin giitmeden birbirlerine karsi hiirmetle ve
anlayisla muamele etmeleri, 1stiraplarimizin dinmesi ve milli varligimizin
selameti icin zaruri gériilmektedir.

Kabineye mensup sahsiyetlerin, Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne siginmalarini rica
ederiz. Sahsi emniyetleri kanunun teminati altindadir.

Miittefiklerimize, komgularimiza ve biitiin diinyaya hitap ediyoruz. Gayemiz,
Birlesmis Milletler Anayasasi'na ve insan haklar: prensiplerine tamamen
riayettir. Biiyiik Atatiirk'iin 'Yurtta sulh, cihanda sulh' prensibi bayragimizdir.

Biitiin ittifaklaruimiza ve taahhiitlerimize sadigiz. NATO ve CENTO'va
inantyoruz ve baglyiz. Diisiincemiz 'Yurtta sulh, cihanda sulh'tur.” (Y asar,

2017: 480).

Goriildugii gibi tebligde, darbenin amaci demokrasiyi tekrardan kurmak ve
serbest se¢cimlere gitmek olarak belirtilmistir. Darbenin hi¢bir kurumu hedef alarak
yapilmadigr sdylense de Demokrat Parti’ye kars1 yapildigi bir gergektir. Askerin iilke
yonetimine el koymasi basta Ankara ve Istanbul olmak iizere dgrenciler ve aydinlar

tarafindan sevingle karsilanmistir (Ziircher, 2016: 351-352).

27 Mayis 1960 Darbesi Cumhuriyet tarihinin yapilmis ilk darbesidir. Darbenin
ilgi uyandiran yonlerinden birisi de 38 kisilik bir grup subay tarafindan yapilip, emir
komuta zinciri igerisinde gergeklestirilmemis olmasidir. Subaylar ilk olarak ordudaki
kumanda kademesini etkisizlestirip, daha sonra Cumhurbaskani1 ve hiikiimet tiyelerini
tutuklamistir. Bu darbe ile Tirk siyasal, toplumsal ve ekonomik hayatinda yeni bir

donem baslamistir (Yasar, 2017: 481).

Darbe sabahi ilk olarak TBMM ve hiikiimet feshedilmis, her tiirlii siyasal
calisma yasaklanmistir. Cumhurbaskani Celal Bayar, Igisleri Bakani Namik Gedik,
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TBMM Bagkani Refik Koraltan, Bakanlar Kurulu ve Tahkikat Komisyonu {iyeleri basta
olmak tiizere Demokrat Parti Milletvekilleri Harp Okulu binasinda gozetim altina
alinmistir. Bu sirada Kiitahya’da olan Bagbakan Adnan Menderes de bu ilde gozaltina
alinmistir. Demokrat Parti ile iyi iligkiler icinde bulunan emniyet gorevlileri, {ist riitbeli
asker ve biirokratlar tek tek evlerinden alinarak cezaevlerine konulmustur. Darbeden
sonra yasanan ilk trajik olay tutuklananlar arasinda yer alan Igisleri Bakani Namik
Gedik'in, Harp Okulu’ndaki odasmin penceresinden kendisini atarak intihar etmis
olmasidir (Dikici, 2014: 28). Bu intihar olay ile ilgili dile getirilen, ilgili bakanin intihar
etmeyip pencereden atildigina dair siiphe uzun yillardir siyasi giindemde yer almaktadir.
28 Mayis sabahi Orgeneral Cemal Giirsel Milli Birlik Komitesi bagkanligina, Cevdet
Sunay Kara Kuvvetleri Komutanlhigina, Ragip Glimiispala ise Genelkurmay

Bagkanligina atanmistir.

27 Mayis’in, ordunun yaptig1 bir darbeden ¢ok DP iktidarina kars1 yapilmis bir
"karst darbe" niteligi tasidigr sdylenmistir. Darbenin Tiirkiye Cumhuriyeti'ne getirdigi
en Oonemli aliskanlik bundan sonra iilke yonetiminde bunalimli giinler yasandiginda
gozlerin orduya cevrilmesi ve ordunun da her firsatta siyasete miidahaleden geri

kalmamasi olmustur (TBMM-I, 2012: 267).
3.1. 27 MAYIS DARBESI’NIN iC DINAMIKLERI

1954 yilinda Demokrat Parti hiikiimeti anti-demokratik bazi adimlar atmistir.
Bunlar; Calisma siiresine bakilmaksizin bir memurun goérevine son verme yetkisinin
hiikiimete verilmesi, muhalefet partilerinin se¢im siirecinde radyodan yararlanmalarinin
yasaklanmasi, Kirsehir’in Cumhuriyetci Millet Partisine destek verdigi i¢in ilge haline
getirilmesi gibi tepki ¢eken uygulamalardir. 27 Mayis’a giden siiregte etkili olan bir
olayda 6-7 Eylil 1955 giinii Atatiirk’iin evine bomba atildig1 seklinde provoke edici
haberlerin ¢ikmasi ve iktidarin bu olaylardan sorumlu tutulmasidir. Nitekim
Yassiada’da kurulan Yiiksek Adalet Divani’nda 6-7 Eyliil Olaylar iktidarin yargilandigi
dosyalardan birini teskil etmistir (Cavusoglu, 2019: 348).

1957 se¢imlerinden sonra iktidar ve muhalefet ¢ekismeleri artmis, siyasal buhran
derinlestikce, Demokrat Parti toplumda gittikce egemen konuma gelmeye calisan
muhalefeti frenlemek adina daha sert tedbirler almaya baslamistir. Bu dogrultuda
siyasal partiler, basin, yargi ve iiniversiteler baski altina alinmaya ¢alisilmis ancak bu

miidahaleler muhalefetin daha da biiylimesini saglamistir (Aydemir, 2016: 18). Bu
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yillarda CHP g¢esitli propagandalarla ordu i¢inde ve iiniversite gengleri arasinda “Bizim
ordumuz ve bizim gengligimiz de bizdeki zalimleri devirmek icin gerekli cesarete elbette
sahiptir” sloganlan ile giindem yaratmistir (Basgil, 2008: 112). 1960 yilinda 555K
parolasiyla Baskent’te ve Istanbul’da baslayan, muhalefet partilerinin destegiyle iilkede
hizla yayilan 6grenci protestolar1 ve 21 Mayis’ta baslarindaki subaylarla Harp Okulu
ogrencilerinin Kizilay’da sessiz yiirliylisii sonrasi askeri miidahale i¢in gerekli ortam

saglanmistir (Aydemir, 2016: 19).

27 Mayis’a giden siirecte bilhassa 1957 sonrasi yasanan olumsuzluklar 6énemli
rol oynamistir. Demokrat Parti Hiikiimeti, 1957’ye kadar tarim iiriinlerinin fiyatlarini
stibvanse ederek ciftciyi desteklemis, ancak bu ekonomi politikasiyla birlikte enflasyon
artmis, karaborsa olusmus, doviz kithigi baslamis ve dis kredi arayislart goriilmiistiir.
Fiyatlar artip piyasada tiiketim mallarinin bir boliimii bulunamayinca, halk muhalefetin
elestirilerine daha duyarli olmaya baglamistir. 1957 seciminden sonra muhalefet
partileri, iktidarin mesruiyetini kaybettigi ve istifa etmesi gerektigi yoOniinde
propagandalar yliriitmiistiir. Yine bu donemde muhalefet partileri kendi arasinda gii¢
birligi ad1 altinda bazi birlesmeler yasanmis ilk olarak Tiirkiye Koyli Partisi ile
Cumhuriyet¢i Millet Partisi birlesmistir. Bu birlesmeyi daha sonra CHP ile Hiirriyet
Partisi’nin birlesmesi takip etmistir (Kilig, 2020: 958).

Yasanilan siyasal bunalimlar sonrasinda toplumda kutuplagmalar artmus,
Muhalefetin Demokrat Parti’ye karsi birlesmesine tepki olarak Demokrat Parti genel
bagkant Adnan Menderes tarafindan Vatan Cephesi kurulmustur. Bu cephenin asil
amaci gitgide giiclenen muhalefete karsi gévde gosterisi yapmaktir. Vatan Cephesi
Ocaklar1 kisa siirede iilke geneline yayilarak 1960’ ilk aylarinda bir milyon iiye
sayisina ulagmistir. Bu cephenin halki daha ¢ok kutuplagmaya ittigi gozle goriiliir bir
gercek olup yine 27 Mayis 1960 Darbesi'nin 6nemli gerekgelerinden de birini
olusturmustur (Ozcelik, 2010: 140).

Iktidar ve muhalefet liderlerinin birbirlerine kars1 dozu asan suclamalari,
Demokrat Parti’nin muhalefeti siyasetten dislayan hareketleri, iktidar ve muhalefet
taraftarlariin partizanca davraniglari, TBMM’de milletvekili tartismalart gibi gerilim
ve gelismelerle kamuoyu iki kutba ayrilmistir. Ne ilgingtir ki her iki tarafta amacinin
demokrasiyi saglamak ve vatani korumak oldugunu soylemektedir. Demokrat Parti ve
muhalefet arasindaki gerilimi zirveye ¢ikaran ve darbeye giden siireci hizlandiran asil

hadise ise muhalefeti kisitlamak i¢in Demokrat Parti Hiikiimeti tarafindan 18 Nisan
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1960’da kurulan Tahkikat Komisyonu olmustur. Bu komisyon 27 Mayis 1960 darbesine
giden siirecin en 6nemli i¢ etkenlerinden birisi sayilmaktadir (Bulut, 2009b: 136-137).

Tahkikat Komisyonu’nun kurulmasi ve bu komisyona olaganiistii yetkilerin
verilmesi, Ankara ve Istanbul’da sikiydnetimin ilan edilmesi, 1954 ve 1957 yillarinda
secim kanununun demokrasiye aykiri olarak degistirilmesi, Kirsehir’in iktidara oy
vermedigi i¢in ilge yapilmasi gibi tiim bu sebepler ile Demokrat Parti iktidar1 anayasay1
ihlal eden eylemlere girigsmistir. Yine sahip oldugu c¢ogunlugun giiciinii, sorgusuz
sualsiz partilerin siyasi faaliyetlerini durdurma, gazeteleri kapatma, kisileri tutuklama
gibi demokratik olmayan eylemleri gerceklestirmede kullanmistir. Demokrat Parti'nin
yaptig1 faaliyetlerle o donem yiriirlikte olan 1924 anayasasina aykiri davrandigi
goriilerek Yassiada Yiiksek Adalet Divani’nda Anayasayi ihlal sugundan yargilanmistir
(Yondem, 2019: 60).

Yine iktidarin, muhalefet partisi olan CHP iizerindeki baskic1 tutumlari arasinda;
tim mal varligmin hazineye devredilmesi, yurt gezisi esnasinda genel sekreterinin
tutuklanmas1 ve silahli bir ayaklanma diizenlemekle suglanmasi da sayilabilinir.
Iktidarin basmi, aydimlari, iiniversiteleri ve orduyu iizerinde baski kurarak kendi istegi
dogrultusunda sekillendirmeye ¢alismasi, iktidar karsiti yapilan protestolarin
sikiyonetim ile bastirilmasi da diger baski araglart arasinda goriilmektedir. Demokrat
Parti muhalefet iizerinde baskici bir tutum takinirken ordu kendi agisindan ihmal
edildigini digiinmiistiir. Orduya gore; ordunun c¢agdaslasmasi, subaylarin git gide
kotiilesen maddi durumlart ve iilkedeki sosyo-ekonomik yapida geriye itilmeleri darbeyi

gerekli kilan etkenler olmustur (Glirbiiz, 2017: s.s.y).

Demokrat Parti donemi her ne kadar Yeter! Soz Milletindir! Gibi demokratik
sOylemlerle baglasa da anti-demokratik davraniglarla sona eren bir donem olmustur.
Parti iktidarinin baskici rejimlerine karst muhalefetin ve iiniversitelerin direnmesi ile
iilke siyasal bir ¢ikmaza girmistir. Ancak bu siyasal problemlerin yani sira 1954’ten
sonra artan ekonomik sorunlar, asil ihtiyaglarin giderilmesinde yasanilan sikintilar ve 4
Agustos 1958 devaliiasyonu sonucunda dolarin 2.80’den 9 liraya yiikselmesi donemin
baslica ekonomik problemleri olup, daha da Onemlisi baslarda Demokrat Parti’nin
iktidara gelebilmesi i¢in destek olan ordunun belli boliimiiniin artik iktidarin karsisinda
yer almasi darbenin ger¢eklesmesinin arkasindaki bir diger i¢ etken olarak goriilmiistiir
(Kasapsaragoglu, 2020: 1345). Benzer bir ekonomik gerekgeyi Yon dergisindeki

yazisinda darbenin en 6nemli sebebi olarak gelir dagilimindaki adaletsizligin altin1 ¢izen
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Dogan Avcioglu’'nda gormekteyiz. Eski ve yeni Tiirkiye seklinde iki Tiirkiye’den
bahseden Avcioglu, aydin ve genglerin girisimlerinin dnemine vurgu yaparak, yeni

Tiirkiye’de sosyal adaletin saglanmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadir (Y6n, 1962).

Ordu ile DP iktidarinin arasin1 agan bir olayda Kayseri Olayi'dir. 2 Nisan 1960
giinii Ismet Inonii Kayseri CHP Il Kongresinde konusma yapmak iizere Kayseri’ye yola
cikmustir. Ancak Kayseri Valisi Ismet indnii’ye telgraf ¢ekerek sehirdeki halkin gergin
oldugunu ve geri dénmesini istemistir. Inénii bunun Demokrat Parti iktidarmimn kendi
konusmasin1 engellemek i¢in yaptigini sdyleyerek geri donmemistir. Ancak sehre
girmeden 6nce Inonii’niin treni durdurulmustur. Yasanan bu olay CHP ve DP arasindaki
gerginligi arttirmig, CHP’liler tarafindan DP iktidar1 insanlara ne yapip ne yapmamasi
gerektigini emreden dikta bir rejim olarak algilanmistir. Kayseri olayr ile ordu
tarafindan sevilen Ismet Indnii’niin konusmasimin engellenmesi, ordu ile iktidar1 bir kez

daha kars1 karsiya getirmistir (Yondem, 2019: 55-56).

Tiirkiye’de halka giiven duymama, muhalefete karst tahammiilsiizliik, bazi
gelismelerin ilkeyi tehlikeye siiriikledigi inanci, kendi basina {lilkeyi kurtarmak icin
harekete gecilebilecegi diisiincesi ve varolan iktidarin gelecegi iyi okuyup uygun tavir
sergileyememesi gibi durumlarin darbeyi besledigi iddia edilmektedir (Yilmaz, 2014:
35). 27 Mayis 1960 giinli gerceklestirilen darbe hem olay1 gerceklestirenler tarafindan
hem de darbe yanlis1 toplum kesimi tarafindan yasanan siyasal ve sosyal krizi agmanin
bir araci olarak goriilmiis ve destek bulmustur (Dursun, 2005: 186). Tiirkiye’de askeri
darbe ve miidahaleler sadece i¢ dinamiklerin etkisiyle gergeklesmemekte, i¢ dinamikler
dis dinamiklerden bagimsiz disliniilmemekle beraber, Uluslararast Konjonktiiriin
getirdigi dis dinamiklerin de askeri darbeler {izerinde 6nemli rolii oldugu goriilmektedir
(Biger, 2017: 18). 1960 Darbesini ger¢eklestiren kimi subaylara gére Demokrat Parti,
Kemalist elit kesime karsi bir tehdit olusturmustur. Bu sebeple darbenin iktidari
geleneksel elit iktidar gruplarina (ordu ve siyasi biirokrasi)’ye vermek amaciyla

yapildigi ileri siiriilmistiir (Basgil, 2008: 112).

Bu yillarda en gii¢lii muhalefet partisi konumunda olan CHP’nin Halk Partisi
adin1 tagimasina ragmen kendini elitist anlayis1 nedeniyle halktan gérmeyip seg¢ilmis
gormesi, onu halkla bitmeyen bir slirtiisme icine itmistir. Cok partili hayata gecisle
birlikte ordu i¢inde ayrismalar goriilmiis, bu ayrismalarin temel sebebi de Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesi olarak algilanmigtir. Bu yillarda CHP’nin, orduyu siyasetten

uzaklagtirmasi sivil ve askeri biirokrasinin destegini kaybetmesine neden olmus,
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Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle CHP sadece 27 yillik iktidarini degil uzun siire
giic ortaklig1 yaptigi orduyu da kaybetmistir. Demokrat partinin iktidarda oldugu yillar
da CHP ordu ve iiniversite gencleri tizerinden iktidar karsiti propagandalar yiiriiterek

askeri darbenin altyapisini olusturmustur.
3.2.27 MAYIS DARBESI’NIN DIS DINAMIKLERI

Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi gibi iki siiper gii¢ karsi
karstya gelmistir. Her iki devlet agisindan da Tiirkiye jeopolitik konumu geregi kilit bir
oneme sahiptir. Tirkiye, Sovyetlerin kendisi i¢in tehdit olusturdugunu diisiinerek,
ABD’nin komiinizm diigmanligindan faydalanmak isteyip Truman Doktrini ve Marshall
plani ile maddi ve askeri yardim almigtir. 1952 yilinda NATOQO’ya iiye olarak da bir nevi
Soguk Savag’ta cephesini se¢mistir (Kopriili, 2018: 48).

Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950’li yillar, Tiirk-Amerikan iligkilerinin
iyi oldugu yillardir. Her iki devletinde kendisine gore bu iliskide cikarlari
bulunmaktadir. Tiirkiye, ABD’nin Sovyet tehdidine karsi giivenligini saglayacagi ve
gelismesine katkida bulunacagimi diisiinmekte, ABD ise Yakin ve Orta Dogu’daki
menfaati i¢in Tiirkiye’yi ciddi bir miittefik olarak gormektedir. Ancak bu yakin iliski
ABD’nin giderek Tiirkiye’deki etkinligini artirmasina zemin hazirlanmigtir. Ordu
Demokrat Parti’nin bu tutumundan rahatsiz olmakta Tirkiye’yi “Bati’min uydusu”

haline getirdigini iddia etmektedir (Bayram, 2015: 33).

1954 genel seciminden sonra Adnan Menderes, Tiirkiye’nin Ortadogu’da daha
aktif rol alabilmesi i¢in Irak, Liibnan ve Suriye ile goriismeler yapmis 1955 yilinda Irak
ile Tiirkiye arasinda “Bagdat Pakti” imzalanmistir. 1958 yilinda Irak’ta yasanan askeri
darbe ile Irak, Bagdat Pakti’'ndan ayrilmistir. Yasanan bu darbeye Tiirk Silahli
Kuvvetleri tarafindan olumlu bakilmistir. Irak darbesi Tiirkiye’nin hem i¢ hemde dis

politikasini etkilemistir (Cavusoglu, 2019: 349-350).

Demokrat Parti iktidarimin son yillarinda Tiirk-Amerikan baglantilarinda bazi
problemler yasanmaya baslanmistir. Tiirkiye, bu donemde ABD’den alinan yardimlari
kendi istekleri dogrultusunda kullanmak isterken, ABD ise verdigi yardimin bazi
ekonomik kosullar gergevesinde kullanilmasini istemistir. Tiirkiye’de darbe dncesinde
ABD ve NATO kurumlarinda ¢alisan memur ve subaylar iktidara kars1 mitinglerde rol
almistir. Bu yiizden Demokrat Partililere gére ABD, 27 Mayis darbesine tepki
gostermemis, hatta sevinmistir (Bayram, 2015: 34-35). Diger taraftan Sovyet Rusya ve
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ABD arasindaki miicadelenin {irettigi Soguk Savas ikliminde 1945-1985 arasinda 357
darbe girisimi meydana geldigi ve bunlardan 183’tiniin basarili oldugu (Akca ve
Kiyang, 2018: 543) bilgisi, 27 Mayis Darbesi’ni dis konjonktiir agisindan da incelemeyi
gerekli kilmaktadir.

ABD’den gelen ekonomik yardimlarin kesilmesi sonrasinda yasanan ekonomik
kriz, Demokrat Parti iktidarinin NATO iyeliginden vazge¢memesi, Dis politikanin
belirlenmesi ve uygulanmasinda dénemin Daisisleri bakani Fatin Riistii Zorlu’nun baskin
rol almasi27 Mayis’in dis etkenlerini ve ABD’nin bu darbeye karsi bakisin1 anlamak

acisindan 6nemli unsurlardir (Kasapsaragoglu, 2020: 1345).

Menderes hiikiimetinin sanayi ve enerji yatirimlari yapmak istemesi fakat
ABD’nin bu tiir yatirimlara kredi vermemesi ve hatta karsi ¢cikmasi lizerine Menderes’in
kaynak bulmak adma yo6niinii SSCB’ye ¢evirmesi de darbeye etki eden bir baska dis
dinamiktir. Diger taraftan NATO iiyeligi sonras1 Tirk ordusunda artan ABD-NATO
etkisi ile goriiniirde bir komiinist iggale karsi kuruldugu sdylenen fakat iilke iginde
asayis ile ilgili, ekonomik ve siyasi manipiilasyonlarda da dahli goriilen Gladyo gibi

gizli orgiitlenmeler de darbenin 6zellikle sebeplerini iireten siirecte dikkate alinmalidir.

Tek Parti yonetiminin son yillarinda baglayan, Demokrat Parti doneminde de
tyice gelisen Tiirkiye-ABD iligkileri 1950’lerin sonlarina dogru sicakligini kaybetmis ve
hatta iki devlet arasinda bazi gerginliklere de sebep olmustur. ABD’nin o6zellikle
ekonomik yardim ve yatirimlar konusunda zorluklar ¢ikarmasi, Tiirkiye ile SSCB
arasinda bir temas siirecini baslatmistir. Buradan hareketle darbe Oncesinde Adnan
Menderes ile Nikita Krusgev’in karsilikli ziyaret girisimlerinin sakincalarinin CIA
raporlarina yansimasi bu gelismelerle darbe arasinda iliski kurmayr miimkiin

kilmaktadir (Ak¢a ve Kiyang, 2018: 544).

Hasili 27 Mayis darbesini bir ¢ok i¢ dinamik yaninda 6zellikle dis iliskiler
baglaminda uluslararas1 konjonktiirii de dikkate alarak degerlendirmek gerekir. Darbe
sonras1 tesis edilmeye calisilan vesayet¢i yapilari da uzun vadeli bir kontrol
mekanizmas1 olarak yorumlamak miimkiindiir. Nitekim darbe sonrasi tesis edilen
bakanlar kurulunun altmis dordiincii toplantisinda yeni anayasa tasaris1 goriisiiliirken
disisleri bakaninin uluslararas1 antlagsmalarin Meclis'ten gecirilmeden yasalagmasi
gerektigine yonelik ifadeleri dikkat ¢ekicidir. “Dus politikanin Meclis'te tartisiimasi, ona

gore dogru degildi ve hatta zaman zaman ulusal ¢ikarlara zarar da verebilirdi. Disisleri
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bakanina gore, uluslararas: anlasmalarin Bakanlar Kurulu'nca kabulii yeterli olmaliydi
ve yiiriitme orgamna bu alanda daha ¢ok yetki taminmaliyydi.” Yasamanin giiclinil
azaltmaya yonelik bu teklif ilging oldugu kadar, eski iktidarin yasamanin denetiminden
kagmakla suglayanlar tarafindan yapilmasi ayni zamanda ciddi bir ¢eliskiydi (Kogak,
2010: 57). Bahsi gegen disisleri bakani Selim Sarper’e vurgu yaparak, Tiirkiye’nin ABD
yanlist politikasinda bir degisiklik olmayacagi seklinde bir yorumun CIA raporlarina
girmis olmasi ABD’nin en azindan darbe sonrasi siireci yonlendirme gayretleri

hakkinda fikir vericidir (Akca ve Kiyang, 2018: 551).

CIA’nin darbe oncesi Tirkiye’deki gelismeleri ayrintili olarak raporlamasi ve
nihayetinde ayni1 raporlarda darbeden bir y1l dnce iilkedeki siyasi gelismeler karsisinda
ordunun st diizeyi tarafindan gerceklestirilebilecek bir darbe ihtimali iizerinde
durulmas1 (Ake¢a ve Kiyang, 2018: 534), Ozellikle soguk savas ikliminde Tiirkiye’deki

gelismelerin dig devletler tarafindan da yakindan takip edildigine isaret etmektedir.
3.3. DARBE’NIN SONUCLARI

27 Mayis sonrasinda darbenin planlayicis1 ve uygulayicist olarak goriilen 38
Subaydan olusan Milli Birlik Komitesi (MBK) kurulmustur. MBK, Cemal Giirsel’in
baskanliginda 14 sivil ve 3 askerden olusan bir hiikiimet kurmustur. Cemal Giirsel’e
Devlet Bagkani, Bagsbakan ve Milli Savunma Bakani gorevleri verilmistir. Komite
icerisinde koktenciler ve ilimlilar olmak tzere iki grup ortaya c¢ikmistir. Ilimlilar,
hukuksal ve siyasal diizenlemeler sonrasinda iktidarin parlamentoya devredilmesini
istemektedir. Iclerinde Alparslan Tiirkes’in de bulundugu 14’ler olarak adlandirilan
grup ise llkenin askeri yonetim tarafindan yonetilmesini istemektedir. 13 Kasim
1962°de Cemal Giirsel, Milli Birlik Komitesi’nin dagitildigin1 ve 14’lerin disarida
kaldig1 yeni bir MBK kuruldugunu duyurmus, 14’ler yurt disma elgiliklere
gonderilmistir (Cavusoglu, 2019: 353-354). Taner Timur, Y6n Dergisi’ndeki yazisinda
14’lerin Tiirkiye’de demokrasinin gelecegini iktisadi kalkinmadan c¢ok kiiltiirel
kalkinmada gordiiklerini ve bu yonleriyle darbenin diger kadrolarindan ayristiklarinm

dile getirmektedir.

12 Haziran 1960°da 27 Mayis 1960 Darbesi ile tutuklanan Demokrat Parti
milletvekillerini yargilamak i¢in bir yasa ile Yiiksek Adalet Divani kurulmustur. Darbe
mahkemesinin kurulusu doénemin basminda Istiklal Mahkemelerine atfen “Inkilap

Mahkemeleri Kuruluyor” mansetiyle duyurulmustur (Aksam, 1960). 14 Ekim 1960°da
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baslayan ve on bir ay kadar siiren Yassiada yargilamalarinda demokratik usule uygun
olarak iktidara gelen bir devrin iktidar1 Demokrat Parti yargilanmigstir. Tiim Demokrat
Parti hiikiimetinin eylem ve kararlarinin biiyiik oranda yargilandig1 davalarin sonucunda
mahkemede, 15 Demokrat Parti milletvekili hakkinda idam cezas1 verilmis olup, Milli
Birlik Komitesi ise 3 kisinin 6lim cezasini onaylamistir. Celal Bayar, yasindan dolay:
affedilmistir. Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakan1 Hasan Polatkan 16
Eylil 1961 giinii, Adnan Menderes ise 17 Eyliil 1961 giinii idam edilmistir (Cavusoglu,
2009: 167). S6z konusu siyaset¢ileri idam sehpasina géonderen hakimlerin daha sonra
Ankara’da yiiksek mahkemelere iiye yapilarak 6diillendirilmesi (TBMM-I, 2012: 25-26)
ve ileriki darbelerde de bazi hukuk biirokratlarinin tutumu Tiirkiye’de derinlemesine

analiz edilmesi gereken bir konudur.

27 Mayis darbesinden sonra Yassiada yargilamalari kadar ordu ve
tiniversitelerde gerceklestirilen tasfiye eylemleri de tartisma konusu olmustur. 5
Agustos 1960°da bozulan hiyerarsik diizeni diizeltmek amaciyla ordu icinde tasfiye
eylemi yapilmistir. Milli Birlik Komitesi tarafindan 25 yilin1 dolduran subaylarin
emekliye sevkini saglayan 42 sayili kanun geregince 235 general ve amiral ile 5.000’e
yakin subay Silahli Kuvvetler biinyesinden ¢ikarilmistir. Emekli inkildp Subaylari
(EMINSU) ad1 verilen bu sahislarin emekli edilmeleri, ordunun yeniden diizenlemesi ve
genclestirilmesi kadar Milli Birlik Komitesi’nin Silahli Kuvvetler iizerindeki otoritesini
mesrulastirmak amacina da hizmet etmistir (Onal, 2017: 14). Ordudakine benzer ikinci
bir tasfiyede iiniversitelerde yapilmistir. Hiikiimet tarafindan tembel, yeteneksiz ve
reform diismani olduklar1 bahanesiyle 147 6gretim {iyesi ve elemani iiniversitelerden
atilmistir. Ancak tasfiye hareketi tartigmalara ve tepkilere yol agmistir (Borkliioglu,
2017: 18). 1924 Anayasasina tepki olarak yapilan 1961 Anayasasi’ndan sonra se¢imler
nispi temsil sistemi ile yapilmis, CHP birinci parti olmus, ancak TBMM’de yeterli
cogunluga sahip olmadig icin 1965 basmna kadar Inénii’niin baskanliginda karma

hiikiimetler kurulmustur (Ayan, 2007: 3).

1961 Anayasasi ile bazi kurumlar kurulmustur. Bu kurumlar arasinda 20
Temmuz 1961°de kurulan TBMM nin iist kanadini olusturan Cumhuriyet Senatosu yine
11 Aralik 1962 giinii Anayasamin 111’inci maddesi geregi olarak c¢ikarilan 129 sayili
Kanunla kurulan Milli Giivenlik Kurulu vardir. Bu kurumlar hakkinda ayrintili bilgiye
tezimizin {iglincli boliimiinde yer verilecektir. Bunlara ek olarak da 1961 Anayasasi

sonras1 kurulan kurumlar arasinda yarginin bagimsizligin1 giivence altina alan Yiiksek
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Hakimler Kurulu, iktidarin istekleri dogrultusunda kullanilan radyo ve televizyon
uygulamasina son veren Tiirkiye Radyo ve Televizyon kurumu (TRT), keyfi yatirimlari
frenleyebilmek amaciyla kurulan Devlet Planlama Tegkilati da vardir (Aksin, 2016:
265).

27 Mayis 1960 darbesi sonrasinda yapilan tim hamlelerin, yonetimi siyasal
seckinlerden alarak, biirokratik kadrolara vermeye yonelik oldugu rahatlikla
sOylenebilir. Anayasa’nin baslangic kisminda, 27 Mayis darbesi milletin direnme
hakkinin bir sonucu olarak gosterilerek mesrulastirilmistir. Bu bakis agis1 daha sonraki

darbelere de gerekce olusturmustur (Akinct, 2014: 62).

Sonug olarak 27 Mayis 1960 darbesi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yapilan ilk darbe
olmasiyla birlikte siyasal, kurumsal ve hukuksal alanda bir¢ok degisimi de beraberinde
getirmistir. Ancak darbelerin mesrulastirilmasi, gerek diger darbelere zemin hazirlamasi
gerekse lilkenin bagbakan1 dahil olmak tizere bir¢ok insanin dliimiine sebebiyet vermesi

nedeniyle Tiirkiye tarihinde kara bir lekedir.
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UCUNCU BOLUM
27 MAYIS 1960 DARBESI’NIN ASKERI VE BUROKRATIK VESAYETIN
TESISINE ETKIiLERI

1. DARBENIN SiYASI HAYATA ETKILERI

Demokrat Parti hiikiimeti, yonetimi millete dayandirirken, CHP hiikiimeti
yonetime ordu ve biirokratik kesimi de ortak etmek istemistir. Mustafa Kemal
Atatlirk'iin hayatta oldugu yillarda ordu ona duydugu giiven ve saygi nedeniyle yonetim
disinda kalmay1 kabullenirken Demokrat Parti'nin iktidarda oldugu yillarda bu
diigiincesi degigmistir (Eser vd., 2012: 77). Tirkiye Cumhuriyeti asker ve sivil
biirokratlarin kurdugu bir devlet olup, merkezi degerlerin gelismesinde biirokrasinin
giicli yadsinamaz. Yine aydinlar ve basin da basta Demokrat Parti’nin yaninda yer
almasina ragmen iktidarin kendileri icin gerekli adimlart atmamasi sonucunda
mubhalefet ile birlesmistir. Tiim bu etkenlerin bir araya gelmesiyle darbe gerceklesmistir.
27 Mayis darbesinde tek etkili kurum ordu olmamakla birlikte darbenin
gerceklesmesinde biirokrasi, aydinlar ve basin da etkili olmustur (Giilener, 2007: 56-
57). Nitekim darbe sonrasi soylemlerde de 27 Mayis’in dayandigi toplumsal kesimler
aydinlar ve ordu olarak nitelenmektedir. Bu iliskilendirmenin kanitlarina Bakanlar
Kurulu'nun on igiincii toplantisindaki ifadelerden ulasabilmekteyiz. Bahsi gegen
goriismelerde, “ihtilalin ve yonetimin asil olarak aydinlara ve genglige dayandigi
bilincinin vurgulanmas1 gerektigine” yer verilmisti. 27 Mayis'in toplumsal temeli,
aydmlar (liniversite, yargi ve yiiksek biirokratlar) ile ordunun (yani subaylarin) kendisi

idi (Kogak, 2010: 32).

27 Mayis 1960 giinii askerin bir bildiri yayinlayarak iilke yoOnetimine el
koymasinin ardindan {ilke belli bir donem MBK kontroliinde yonetilmistir. Bu darbe
Tiirkiye tarihinde bir doniim noktas1 olmus, orduyu sivil iradeye ve siyasete miidahale
eden bir yapiya biiriindlirmiis, iilke icerisinde ordunun etkin rol oynadig1 bir siireci
baslatmistir. Halkin oyunu alarak demokratik yollarla iktidara gelmis olan bir
hiikiimetin yonetimden memnun olmayan ordu tarafindan devrilmesi ve 6nemli siyasi
aktorlerin Gliimle cezalandirilmasi, Tiirk demokrasisinde etkileri giintimiize kadar
devam eden bir krizi baslatmistir. Nitekim daha sonra da bu durum askerin yonetimi ele
gegirip, istedigi gibi bigimlendirmesini getirmistir (Erdogan, 2017: 104). 1960 darbesi,

sadece demokratik yollarla iktidara gelen bir hiikiimetin zorlama yoluyla iktidardan
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edilmesi degil, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk askeri darbesi olmasi ve kendinden

sonrakilere drnek olusturmasi nedeniyle de ayri bir 5Gneme sahip olmustur.

27 Mayis darbesi ile beraber asker siyasette etkin giic konumuna gelmis, bir
bakima bir ¢esit Ortiilii iktidar olmustur. Bu egilim 1961 Anayasasi’nin baglangic
boliimiinde ve 111. maddesinde Milli Giivenlik Kurulu’nun gorev ve yetkilerini iceren
madde ile de giiclendirilmistir. Ordunun iist kademesindeki kisilerin iktidar ile olan
iliskileri diizene koyulmus bir nevi ordunun siyasi iktidar1 boliismesi anayasaya
dayandirilarak resmilestirilmistir. Darbe ile birlikte asker tipki ayni siyasi goriisii
savunan bir siyasi parti gibi iktidara ortak gibi davranmis ve iilkeyi korumak ve
kollamak adi altinda yonetime miidahale edebilmistir (Kurt, 2016: 70). Ordunun 27
Mayis’ta yonetime miidahalesi Tiirkiye’de sivil toplum kurum ve kuruluslarinin
demokrasiyi 6ziimseyemediklerini gdstermistir. Kimilerine goére bu darbe CHP
partizanlarinin siyasal iktidar1 devralmasi amaciyla yapilmistir. Darbe sonrasi Cemal
Giirsel'in Ismet Inénii'yii arayarak emrinde oldugunu sdylemesi, darbenin halkgilar
tarafindan sevingle karsilanmasi yine darbe sonrast kurulan biitiin koalisyon
hiikiimetlerinde Ismet Indnii'niin bagbakanlik yapmasi bu gériisii destekler niteliktedir

(Bakan ve Cimen, 2017: 3-4).

Darbeden yaklasik bir yil sonra atamaya dayali olarak goreve gelen kurucu
meclis tarafindan1961 Anayasas1 hazirlanmig, bu anayasa hazirlanis1 itibariyle
demokratik bir anayasa olamamistir. Demokrat Parti iktidarinin antidemokratik sekilde
devrilmesi sonras1 Tiirkiye’de ciddi parlamento krizlerine yol acacak olan koalisyonlar

doneminin de kapisi aralanmustir.
1.1.SECIM SISTEMINDEKI DUZENLEMELER

Demokratik rejimlerde iktidara secim yoluyla gelinmekte, se¢imler rejimin ve
yonetenlerin mesruiyet temelini olusturmaktadir. Se¢im sistemi, basit tanimiyla "siyasal
parti ve adaylara verilen oylari milletvekilligine doniistiiren hukuksal diizenlemelerin

"

biitiintidiir." Bu sebeple secim sistemleri siyasal sistemi belirledigi gibi secim
sonrasinda olusan meclisin diizenini de belirlemektedir. Se¢im sistemleri temelde
Cogunluk Sistemi ve Nispi Temsil (Oransal) Sistem olarak ikiye ayrilsalar da her iki
sisteminde bir¢cok alt uygulama sekilleri bulunmaktadir. Cogunluk sistemine gore
secime katilan partiler ya da parti adaylarn i¢inden en yiiksek oy alan parti se¢imi

kazanmig sayilmaktadir. Nispi Temsil veya Oransal Temsil sistemine gore ise kazanan
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partinin disindaki partilerin de oylar1 oraninda iiye secebildikleri, secim sayisi
bakimindan tek turlu, se¢im ¢evrelerinin cogunluk sistemlerine oranla daha genis

oldugu se¢im sistemidir (Alkan, 2006: 151).

1960 darbesi sonrasi Anayasa Komisyonu tarafindan yeni anayasa tasarisi
hazirlanirken, Se¢im Komisyonu da Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950, 1954 ve
1957 secimlerinde uygulanan se¢im sistemindeki aksakliklar iizerine bir rapor
hazirlamistir. Hazirlanan rapora gore secim sistemi degistirilmeli, yeni yapilan se¢im
sistemi vatandas oyuna deger veren, farkli diisiincelerin de mecliste temsiline olanak
saglayan, adalete uygun, iktidar1 denetleme imkani tantyan Nispi Temsil Sistemi olmasi
gerektigi yoniindedir (Ozgiil, 2002: 117). Nispi Temsil sisteminde, partiler oylar:
oraninca milletvekili ¢ikarabilmekte olup tek bir partinin iktidar olma ihtimali azdir
(Alkan, 2006: 151). Darbe sonrasinda kurulan temeli askeri biirokratlara dayanan
vesayet rejimiyle uzun siire iktidarda kalinmasinin 6niine gecilmistir. Se¢im sisteminde
gerceklestirilen diizenlemeler sonucu istikrarsiz tek basina iktidara gelemeyen koalisyon
hiikiimetleri ortaya ¢ikmis buda darbelere zemin hazirlamistir (Mercimek, 2018: 138).
Nispi Temsil Ilkesi 1961 Anayasasi'nda yer almamus, "Tiirkiye'de ilk defa denenecek
olan bir sistemin anayasa kurali olarak dondurulmas: istenmemigtir” (Glivenir, 1982:

217).

Tiirkiye’de, 1961 Anayasasi doneminde yiiriirliige konulan se¢im kanunlarinda
ad1 konulmasa da, esitlik ilkesi ve esit oy ilkesinden de anlasilacag: iizere temsilde
adalet ilkesi 6n plana c¢ikartilmistir. Yeni se¢cim kanunu ve Siyasal Partiler Kanunu
yasalasarak Tirkiye’de ilk kez milli bakiye sistemi nispi temsil sistemine eklenerek
1965 se¢imlerinde uygulanmaya baslanmistir (Akyildiz, 2016: 130). Milli bakiye
sistemini  basitge tanimlamak gerekirse; se¢im bolgelerindeki se¢im sayisina
ulagamadig1 icin degerlendirilmeyen artik oylar toplanarak milli se¢im sayisina
boliinmesi ile se¢cim kotast bulunur. Bu sistem de partilerin elindeki toplam oylar

orantili olarak milletvekillerine dagitiimaktadir.
1.2. DARBE SONRASI SiYASI PARTILER VE SECIMLER

Siyasal Partilerin tanimi iizerine yazarlar arasinda ortak bir goriise varilamamis
olmakla birlikte bircok farkli tanimi bulunmaktadir. Siyasi Partiler, TBMM {iyeligi ve
0zel kanunlarina gore mahalli idare se¢imleri yoluyla kamu faaliyetlerini yonetmek,

toplum ve devlet diizenini denetlemek ve etkilemek icin daimi ¢alisma amaci giiden ve
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propagandalara agik olan kuruluslardir (T.C. Resmi Gazete, 1965: 3). Siyasi Partiler,
kimi zaman iktidarda kimi zamanda muhalefette olsunlar, her zaman demokratik siyasi
hayatin vazgec¢ilmez unsurlaridir. Modern demokrasilerin vazgegilmezi olduguna
dayanarak sOyle bir tanimda da bulunabilinir: Siyasal Partiler, halkin destegini alarak
devlet organlarini ele gecirmeye veya siirdiirmeye calisan siirekli ve istikrarli bir orgiite
sahip siyasal topluluklardir. Bu tanimdan da anlasilacagi iizere bir siyasal grubun parti
sayilabilmesi i¢in Oncelikle halkin destegini almasi gerekmektedir. Halkin destegini
almadan hiikiimete darbe yapan siyasal gruplar pek tabi siyasal parti kabul edilemez
(Ozbudun, 2010: 75).

Darbe sonrasi kabul edilen 1961 Anayasasi’nin 56 ve 57. Maddelerinde siyasi
partilerle ilgili hiikiimler diizenlenmistir. Anayasanin 56. maddesinde partilerin siyasi
hayattaki yerinden bahsedilirken 57. maddesinde siyasi partilerin tiiziikleri, program ve
faaliyetlerinin, insan hak ve hiirriyetlerine uygunlugu, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigli hiikiimlerini esas almasi gerektigi dile getirilmistir. Bu sartlara
uymayan siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara Anayasa Mahkemesi
tarafindan karar verilmekte olup nitekim bu maddeler ile siyasi partilere anayasal bir

sinir ¢izilmistir (Altinbag, 2019: 47).

Diger taraftan siyasal hayatin ve siyasette gorev alma yetkinliginin de
darbecilerce kisitlanmak istendigi goriilmektedir. Nitekim “Bakanlar Kurulu'nun
vedinci toplantisinda, siyasal partilerin ocak ve bucak érgiitlenmelerinin kaldirilmak ve
siyasete katilacaklar icin de egitim seviyesi konulmak istenmesi tizerinde durulmalidir.
Ancak yeterli egitimden ge¢mis olan kisilerin politika yapabilecekleri goriisti, bu tiirden
elitist bir yaklasim, burada kendisini bir kez daha agiga ¢ikarmaktadir” (Kogak, 2010:
54). Darbeciler tarafindan Siyasetin ve siyasi parti teskilatlanmalarmin kisitlanmasi ve
kontrol edilmesine yonelik diizenlemelerle ilgili olarak, darbe hiikiimetinin bakanlar

kurulu tutanaklarini inceleyen Cemil Kogak’1n tespitleri onemlidir:

“Siyasi parti baskanligi igin tiniversite mezuniyetinin talep edilmesi de,
benzeri bir egilimi ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica, parti kapatilmasinin
kolaylastiriimasi yoluna gidilmesi tercih ediliyordu. Yargiya parti kapatmak
icin genig yetkiler taninmasi talep ediliyordu. Ancak bu konudaki tartismalar
da ilgingtir: iktidarin parti kapatabilme imkanini suiistimal edebilme olasilig
da akla gelmisti. Bu takdirde, iktidar partisinin, muhalefet partisini, iistelik
yargt karariyla kapatabilmesine de imkan hazirlanmis olabilirdi. Yani ¢ok
dikkat edilmesi gereken bir karardi. Kas yapalim derken géz ¢ikarilabilirdi.
Diger yandan, siyasi partilerin ocak ve bucak érgiitleri kurmaya
kalkmasimin, partinin kapatilmasina neden olmasi arzu ediliyordu. Béylece,
partilerin bu ydrelerde orgiitlenmesinin Oniine gegilmis ve yasak, siki
miieyyidelere baglanmig olacakti. Kéyliiler de siyasi partilerin ancak kaza
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orgiitlerinde yer alabilecekti. Bdylece, partilerin kitle tabanlart epey
daraltilabilecekti. Partinin kapatilmasi ise, ancak genel merkezin ocak ve
bucak orgiitii kurmaya kalkismast halinde s6z konusu olabilecekti. Bu éneri,

Bakanlar Kurulu'nda kabul edilecektir” (Kogak, 2010: 54).

1960 darbesi sonrasinda bir yandan devletin yonetim bigimi, se¢im sistemi yeni
anayasayla c¢izilirken, diger yandan demokratik bir toplumun vazgecilmezi olan siyasal
partiler anayasal teminata alinarak nispi temsil sistemi getirilmistir. Bu donemde sol
goriislii Tiirkiye Isci Partisi (TIP), sag goriislii Adalet Partisi (AP), Yeni Tiirkiye Partisi
(YTP) ve Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP)’ nin de aralarinda oldugu on bir
yeni parti kurulmustur. Bu partilerin ¢ogu kisa Omiirlii olmustur. 1960 Oncesinde
varolan CKMP disindaki bu partiler yapilan askeri darbenin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir (TBMM-I, 2012: 287). 12 Subat 1961 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'nde
Cumhuriyetci Mesleki Islahat Partisi, Adalet Partisi, Calisma Partisi, Memleketci Parti,
Tiirk Isci ve Ciftci Partisi ve Mutedil Liberal Parti isimleriyle alti siyasi partinin 11
Subat tarihinde kurulus miiracaatlarini yaptiklar1 haberi mansetten verilmekteydi

(Cumhuriyet, 1961).

25 Mayis 1961°de 306 sayili Milletvekili Secimi Kanunu ¢ikartilmistir. Bu
kanunla, Nispi Temsil (D’Hondt)l secim sistemine gecilmistir. Milletvekili sayis1 450,
milletvekilligi siiresi 4 yil, segmen yas1 21, milletvekili secilebilme yasi 30 olarak
belirlenmistir. 27 Mayis 1960 darbesi sonrast 15 Ekim 1961 giinii yapilan ilk se¢imler
bu secim kanunu ve usuliiyle gergeklestirilmis olup se¢imlere dort siyasi parti
katilmistir. Bunlar; CHP, DP’nin tabanini temsil eden AP, CKMP ve YTP'dir. Bu
secimde, Tirkiye niifusu yaklasik 28 milyon civarinda ve se¢men sayist 13 milyona
yakindir. Se¢ime katilma orami yaklasik ylizde 81.4 gibi yiiksek bir rakamdir. Yapilan
secim sonrasinda ortaya c¢ikan sonuglara gore CHP yaklasik yiizde 36.7 oy ile Millet
Meclisi'nde 173 sandalye, AP yaklasik yiizde 34.7 oy ile 158 sandalye, CKMP yaklasik
yiizde 14 oy ile 54 sandalye ve YTP yaklasik yiizde 13.9 oy ile 65 sandalye kazanmigtir
(Kodal, 2012: 412-413).

Halk askeri miidahale sonrasinda yapilan ilk se¢ime ciddi derecede katilim
saglayarak sosyal ve siyasal gelismelere karsi duyarsiz olmadigini, askeri yonetime
tavrini ve Yassiada kararlarina duydugu tepkiyi sandia yansitmistir. Se¢im sonuglari

beklenilen gibi olmamis CHP beklenilenden diisiik oy almis, tutuklu olan DP’liler ise

'D’Hondt: Bir segim ¢evresinde her partinin aldigi oy toplamu, sirasiyla 1’e, 2’ye, 3’e, 4’e boliniir ve o segim
cevresinin ¢ikaracagl milletvekili sayisina ulasincaya kadar bu isleme devam edilir. Elde edilen paylar, parti fark:
gozetmeksizin, biiyiikten kii¢iige dogru siralanir. Milletvekillikleri bu siralamaya gore partilere tahsis edilir.
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AP’nin katildigr ilk se¢cimde aldig1 oy karsisinda mutluluk duymuslardir (Tuna, 2020:
244-245). Darbe sonrast 1961 yilinda yapilan se¢imde bir yildan uzun siiredir askeri
yonetimin kontroliinde yonetilen halk huzursuz ve higcbir partiye giivenmemektedir.
Halkin verdigi oylarla hi¢bir parti tek basina iktidara gelebilecek kadar oy alamadigi
icin bir hiikiimet krizi ortaya c¢ikmistir. Memlekette yasanan darbenin ve idamlarin
sonrasinda yeniden olusacak gerginligi azaltmak ve yeni bir darbenin Oniine ge¢mek

i¢in koalisyon hiikiimetleri kurulmustur (Yalansiz, 2012: 2587).

Cemal Giirsel Cumhurbaskani secildikten sonra yeni hiikiimeti kurmak i¢in
Ismet Indnii gérevlendirilmis, 20 Kasim 1961°de kurulan Birinci Inénii Hiikiimeti
koltuklarin yar1 yartya paylasildigi zoraki CHP ve AP koalisyonundan olugmustur.
Aralarinda olan ¢ekisme nedeniyle iki biiyiik partinin olusturdugu koalisyonun omrii
uzun olmayip iilkeye dnemli bir hizmet verememistir (Yilmaz, 2017: 29). 1. Koalisyon
hiikiimetinin yikilmasi ile Meclis ve Senatodaki dengeler degismis, AP'li asirilar ile
tlimlilar farkl farkli yerlerde toplantilar yapmiglardir. Parti i¢i kirilmalarin yasandigi bu
donemde Cemal Giirsel yeni hiikiimeti kurma yetkisini yine Ismet Inonii’ye vermistir.
24 Haziran 1962’de ii¢ partinin bir araya gelmesiyle olusan CHP-CKMP-YTP
Koalisyon Hiikiimeti kurulmustur. Bu koalisyonda tipki birincisi gibi sorunlu olmus,
partiler arasinda anlasmazliklar cikmustir. ilk dénemde atismalar cogunlukla tabii
senatdrler ve koalisyonda bulunmayan AP’liler arasinda yaganmistir.21 Mayis 1963'te
Talat Aydemir tarafindan gerceklestirilen ikinci darbe girisimi ile sivil yonetim bir kez
daha riske girmistir. Kasim 1963'e gelindiginde yapilan yerel secimlerle AP net bir zafer
kazanmis iki kiiclik partinin koalisyondan ayrilmak istemesi ve 2 Aralik 1963’te

[ndnii'niin de istifa etmesi iizerine II. Koalisyon Hiikiimeti son bulmustur (Ozgisi, 2011:
113-117).

Cumhurbagkan1 Cemal Girsel bu defa ilk kez AP’si lideri Ragip Gilimiigpala’dan
hiikiimeti kurmasimni istemistir. Ancak bu girisim basarili olamamis ve Inénii 1963
yilinda son defa CHP ve Bagimsizlardan olusan III. Koalisyon Hiikiimetini kurmustur.
Bu koalisyon hiikiimeti de tipki oncekiler gibi zayif bir koalisyon hiikiimetidir. 1964
yilinda Kibris meselesinde ciddi uluslararasi bunalimlar yasanmis ve 13 Subat 1965°de
Inénii yeniden istifa etmistir (Ziircher, 2016: 362). Cumhurbaskan1 1965 yilinda Kayseri
Bagimsiz Milletvekili Suat Hayri Urgiiplii’yii hiikiimeti kurmakla gérevlendirmistir.
AP-YTP-CKMP ve CKMP i¢inden ayrilarak Osman Boliikbasi tarafindan kurulan MP

partilerinden olusan Urgiiplii Koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu hiikiimet iilkeyi
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genel sec¢imlere gotlirecek bir hiikiimet olarak goriilmiistiir. 10 Ekim 1965 tarihinde
gerceklestirilen genel segimlerle AP, Siileyman Demirel liderliginde oylarin yaklasik
%52.9’unu alarak tek basma iktidar donemini agmis ve Demirelli yillar baglamistir.
Boylece Tiirkiye’de ilk koalisyon hiikiimetleri donemi sona ermistir (Cura, 1994: 98-
100).

AP ve Demirel i¢in zor giinler 1967°den sonra baglamis, parti icinde boliinmeler
yasanmistir. Bu yillarda sag-sol ¢atismalari iyice artmasi, 1969 genel se¢imleri dncesi
AP’nin giderek yipranmasina neden olmustur.12 Mart 1971’de ordunun kendisini
yeniden hatirlattigi muhtira, toplumun geneli tarafindan Demirel hiikiimetine karsi
yapildigi, dolayisiyla solcu bir miidahale oldugu diisiiniilmiistiir. Muhtira sonrasinda da
Demirel hiikiimeti istifa etmistir (Celiker, 2009: 31). Sonug¢ olarak 27 Mayis darbesi
sonrast se¢im sisteminde yapilan degisiklikler neticesinde Tiirkiye’de genel olarak bir
siyasal istikrarsizlik donemi baglamistir. Bu istikrarsizliklarin da gerekgeleri arasinda
yer aldig1 bir sonraki darbe olan 1980 darbesine kadar pek ¢ok koalisyon hiikiimetleri
kurulmugtur. Dolayisiyla 1960 darbesi sonrasi olusturulan siyasal manzaranin, genel
olarak gii¢lii hiikkiimetler ortaya ¢ikmasin1 miimkiin kilmadig i¢in, askeri ve biirokratik

vesayete daha uygun bir iklim olusturdugu sdylenebilir.
2.1961 ANAYASASI VE VESAYETCI KURUMLAR

27 Mayis Darbesi ¢ergevesinde yapilan Cumhuriyet tartismalarinda; Demokratik
cumhuriyet rejiminin gelisemeyip sahis ve ziimre diktatorliigiine doniismesinin
sorgulanmas1 sonucu aranan cevap, Anayasanin demokratik cumhuriyet rejiminin
yasamasina yeten teminati koymamis olmasiyla verilmistir. Bu teminati tam ve kamil
bir sekilde getiren, ihtiya¢ olan miiesseseleri tesis eden ve hak ve hiirriyetleri koruyan
yeni bir anayasayla biitiin problemlerin ¢oziimlenecegi diigiincesi hakim olmustur.
Anayasa merkezli bu ¢6ziim arayisinda aydinlarin ekserisi hemfikirdi. Dolayisiyla yeni
ve goreceli olarak 6zglirliik¢li bir anayasa tesisi hem darbecileri hem de aydin ¢evreleri
pesinden stiriiklemis, anayasanin hazirlanmasiyla da 27 Mayis amacina ulagmistir. Yine
bu sebepledir ki 27 Mayis ikinci cumhuriyetin ilan1 olarak da kabul edilmistir. Bu bakis
acist aynt zamanda yeni anayasa ilizerinden 27 Mayis1 mesrulastirict bir 6zellik de

tasimaktaydi (Basar, 1964: 582).

Nitekim darbecilerin tesis ettigi “Birinci Cemal Giirsel Hiikiimeti'nin
programinda  "kurulacak  Ikinci  Cumhurivet” ten séz ediliyordu.
Cumbhuriyetin  bir kirilma noktasinda bulundugunu agik¢a belirten bu
tammlama hizla yayginlasacak ve bugiinden bakildiginda hayli hayret verici

55



olsa da, doneme "Ikinci Cumhurivet” adim vermek olaganlasacaktir.
Bugiinden bakildiginda, cumhuriyete numara vermenin, 27 Mayis darbesiyle
basladigimi hatirlamak hayli sasirtici gelebilir. O sirada iktidarda bulunan
asker-sivil biirokratik siyasal elitin cumhuriyetin yeni bir ruha ihtiyaci

oldugu iddiasinda bulunmasi, yaygin bir egilimi temsil ediyordu” (Kogak,
2010: 26-27).

Darbe sonras1 “ikinci Cumhuriyet” nitelemesi dénemin gazete mansetlerinde de
kullanilan bir tabirdi. (Aksam, 1961) Hatta gazetelerde “ikinci Cumbhuriyetin Ihtilal
Meclisi Azalar1” baghigr ile MBK iiyelerinin hayatlari, hatiralar1 ve diisiinceleri ilk
sayfalarda yer bulmaktaydi (Cumhuriyet, 1960). Bu tartisma ortaminda toplum
nazarinda Demokrat Parti’nin devami olarak nitelenen Adalet Partisi Genel Bagkani
Siileyman Demirel, Bagbakanligi doneminde 1966 yilinda Anadolu Ajansi muhabirine
verdigi miilakatinda ikinci cumhuriyet tabirini kullanmaya kimsenin hakki olmadigini,
Tiirkiye’de M.Kemal Atatiirk’iin milletle elele vererek kurdugu tek cumhuriyet
oldugunu soyledikten sonra konugsmasini “bu yikilmis mudir ki ikincisi kurulsun?”
sorusuyla tamamlamistir (Barig Diinyasi, 1966: 521-522). Darbe sonrasi tesis edilen
devlet yapisinin “ikinci Cumhuriyet” olarak ozellikle nitelendirilmesinin yaninda,
kurulan hiikiimetin de “Inkilap Hiikiimeti” olarak tammlanmasi1 darbecilerin hangi
saiklerle hareket ettikleri hakkinda fikir vermektedir. Nitekim, Bakanlar Kurulu'nun elli

altinci toplantisinda, ticaret bakani bunu 6zellikle vurgulamistir (Kogak, 2010: 26).

27 Mayis Darbesi sonunda idare sivillere birakilmis olsa da, donemin basininda
darbeci kadrolarla paralel diisiincelerle tstii Ortiilii olarak vesayet¢i yapiy1 olumlayan ve
toplum miihendisligi tonlamasi iceren yorumlara rastlamak miimkiindiir. Bu minvalde
askeri idareyle demokrasinin bagdastirilmasmin zor oldugu ifade edilmekle beraber,
Tirkiye’den bahisle “memleketimizin hali, bu gibi hareketleri ka¢inilmaz kilan elverisli
bir ortam meydana getirmistir” (Eren, 1963:. 1-3). Seklindeki “ama” ile baslayan

climlelerle vesayete destek verildigi gortilmektedir.

1961 Anayasasi halkin sectigi bir kurucu meclis tarafindan degil, darbe sonrasi
cikarilan 157 sayili yasa geregince se¢imi belirli kuruluslara verilen kontenjanlar
tizerinden tesis edilen temsilciler meclisi ile cuntaci yapidan olusan Milli Birlik
Komitesinden miitesekkil bir kurucu meclis tarafindan hazirlanmistir (Ersoy, 1999:
534).

Bu siiregte MBK en biiylik destegi iiniversitelerden gormiistiir. 1961
Anayasasi’nin hazirlanma siirecinde iki tasaridan faydalanilmis, bunlardan ilki Istanbul

tasarist, iKinCisi ise Ankara tasarisi'dir. Istanbul tasarisi, Istanbul Hukuk Fakiiltesi’'nden
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Siddik Sami Onar bagkanliginda bir heyete hazirlatilmis, bu heyete sonrasinda Ankara
Universitesi’nden de ii¢ 6gretim iiyesi katilmistir. Meclis, Temsilciler Meclisi icinden, 9
Ocak 1960 giinii 20 kisiden olusan bir Anayasa Komisyonu atamistir (TBMM-I1, 2012:
286).

Gerek 27 Mayis darbesi ve gerekse akabinde yasanacak darbelerde liniversiteler
maalesef iyi bir sinav verememistir. Yukarida kisaca belirtildigi gibi; 27 Mayis 1960
darbesi sabah1 darbeciler, aralarinda Siddik Sami Onar, Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Naci
Sensoy, Ragip Sarica, Tarik Zafer Tunaya, Hiiseyin Nail Kubali, Ismet Giritli gibi
Istanbul Universitesi hocalarini yeni bir anayasa calismalari i¢in ucakla Ankara’ya
tastmislardir. Bu ekip, kendilerine Ankara’dan katilan Muammer Aksoy, Ilhan Arsel ve
Bahri Savci gibi akademisyenlerle birlikte darbecilere akil hocaligi yapmaya goniilli
olmuslardir (TBMM-I, 2012: 25). Diger taraftan darbenin ertesi giinii 28 Mayis 1960
tarihinde profesorler tarafindan darbenin mesruiyetini hukuki yonden agiklamak igin
bildiri hazirlanip Cemal Giirsel’e verilmistir. S6z konusu akademisyenlerden bazilari
ileride farkli gorevlerle taltif edilmek iizere Ankara’da kalmistir (Tungkanat, 1996: 272-
273).

Siddik Sami Onar’in Onciiliigiinde hazirlanan Anayasa Komisyonu'nun ilk
raporu 27 Mayis darbesinin hukuki yoniinii agiklamaktadir. Rapor MBK’nin tutumunu
ve askeri miidahaleyi hakli gormektedir. Raporda; insan hak ve hiirriyetlerini
gozetilmesi, halkin hizmetlerinin demokratik olarak yiiriitiilmesi, devletin yiiriitiilemez
hale gelmis anayasasinin yerine hukuk devletinin gereklerine uygun yeni bir anayasa
hazirlanmasi, halkin iradesine izin veren bir se¢im kanunu tasarlanmasi gibi onemli
tedbirler iizerinde durulmustur (Kuru, 1998: 244-245). MBK, iilkeyi yonetebilmek i¢in
hazirlanan yeni anayasa ylrlirliige girene kadar hukuk profesorlerince hazirlanan 27
maddelik gecici bir anayasaya basvurmustur. Hazirlanan bu gecici anayasaya gore 1924
Anayasasi’nda iktidarin sahip oldugu tiim haklar MBK'ya ge¢mistir. Genel ve
diizenleyici kurallar cergevesinde kanun cikarma yetkisi dogrudan komitede olup,
Bakanlar kurulu ve komitenin her iiyesinin kanun teklif etme yetkisi vardir. Komitenin
hukuken varligi genel secimler sonucunda TBMM’nin yeniden kurulmasiyla sona

erecektir (Borkliioglu, 2017: 18).

Ancak bu gecici anayasa halk tarafindan ciddi tepkiler almistir. Yeni anayasayi
yapmakla gorevlendirilen ve 6 Ocak 1961'de toplanan Kurucu Meclis, MBK ile

Temsilciler Meclisi'nden olusmaktadir. Siyasi partilerin ve ¢esitli kuruluslarin
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(sendikalar, basin, barolar, esnaf ve genclik kuruluslar1 vb.) dogrudan sectigi iiyeler
kurucu meclis iginde sayica istiinliigii olusturmaktadir. Kurucu Meclis, yeni se¢im
kanunu ile demokrasi ve hukuk devletinin geregi olan yeni bir anayasayi en kisa
zamanda tamamlamakla sorumludur. Yine bu meclis, yeni segilecek iktidara en ge¢ 29
Ekim 1961 tarihinde TBMM’yi devredinceye kadar yasama yetkisi ve yliriitme organini
denetleme yetkisine sahiptir (T.C. Resmi Gazete, 1960: 2766). Kurucu Meclis
tarafindan kabul edilecek anayasa ancak halkoyuna sunulduktan sonra katilesir. 27
Mayis 1961'de kabul edilen yeni anayasa tasarisi, 9 Temmuz 1961'de referanduma
katilanlarin %61.5’1 tarafindan kabul edilerek halk oylamasi ile yiirtirliige giren ilk Tiirk
anayasast olmustur (TBMM-1, 2012: 286).

1924 Anayasasi’nda dolayli olarak anayasanin istiinliigii ilkesi dile getirilse de
1961 Anayasasi, anayasanin Ustlinliigli ve baglayiciligl ilkesini agikca belirten ilk
anayasadir (Tanor, 1994: 19). Bir¢ok ilk olma 6zelligine sahip olan 1961 Anayasasi’nin
bir 6zelligi de Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk baslangic kismina sahip anayasa
olmasidir. Anayasanin baslangic kismi, basta anayasanin dayandigi temeller ve hangi
kosullar altinda yapildigin1 anlatan bir metin olmasinin yaninda miidahaleyi
mesrulastiran bir nitelige de sahiptir. Bu anayasaya diger anayasalardan farkli olarak bir
baslangi¢ kismi konulmasinin arkasindaki sebep 27 Mayis’in mesrulugunu kaybetmis
bir iktidara kars1 yapildigi goriisiinii destekleyip hukuki olarak bir temele dayandirma
diisiincesidir (Sunay, 2006: 46).

1961 Anayasasinin Genel Esaslar bashigi altinda diizenlenen birinci kisminda
devletin sekli, Cumhuriyetin nitelikleri, devletin biitiinligli, resmi dili, bagkenti,
egemenlik, yasama yetkisi, yiiriitme gorevi belirtilmektedir. Temel Haklar ve Odevler
bashigr altinda yer alan ikinci kisimda ise s6z konusu haklarla ilgili genel esaslara,
kisinin haklara ve ddevlerine, sosyal ve iktisadi haklar ve ddevlere, siyasi haklar ve
O0devlere yonelik maddeler yer almaktadir. Cumhuriyetin Temel Kurulusu baslig
altinda yer alan {iiglincii kisimda ise yasama, yliriitme ve yargi ile ilgili diizenlemelere
yer verilmistir. Anayasanin dordiincii kismint gesitli hiikiimler ve besinci kismini1 da
gecici hiikiimler olugturmaktadir. 1961 Anayasasi, birey hak ve hiirriyetleri ile ilgili
sosyal ve iktisadi haklar disinda, 1924 Anayasasi’nda ana hatlar1 olusturulmus olan
devletin temel organlarina bazi yenilikler getirmistir. Yasama ve yiiriitme organlarinin
statiisii degismis, yine yargi organinin da statiisiinde degisiklik yapilarak her ikisini de

denetleme yetkisi taninmistir (TBMM-I, 2012: 287).
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Oncelikli olarak 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi'min kurdugu diizene tepki
gostermekte ve 1924 Anayasasi'ndan yapi olarak da daha uzundur. 1924 Anayasasi'nda
devletin nitelikleri olarak kabul edilen Atatiirk ilkeleri; cumhuriyet¢ilik, milliyeteilik,
devletcilik, halkgilik, laiklik ve inkilapgiliktir. 1961 Anayasasi'na gelindiginde bazi
degisiklikler yapilarak halk¢ilik, devletcilik ve inkilapcilik ilkeleri devletin
niteliklerinden ¢ikarilmis, milliyetcilik ilkesi milli devlet olarak degistirilmistir. Yine
onceki anayasadan farkli olarak 1950'lerden sonra 6nem kazanan insan haklari, sosyal
devlet, demokratik devlet, hukuk devleti gibi ilkeler eklenmistir (Giilener, 2017: 236-
237). 1961 Anayasasi bireysel hak ve Ozgiirliikler demokratik hukuk devletine 6nemli
vurgularda bulunmasinin yaninda millete emanet edilmek yerine milletin bir boliimiinii
olusturan “hiirriyet, adalet ve fazilete asik evlatlarin uyanik bekgiligine” emanet
edilmekteydi ki, bu durum ittihat¢1 zihniyetin seckinci ve ayrimet bir tezahiirii olarak da

degerlendirilmektedir (Ersoy, 1999: 534).

1924 Anayasasi’nin yerlestirdigi sistemde tek yetkili TBMM olup, ona
hiikmeden siyasal iktidarin {istiinde hicbir sinirlandirma bulunmamaktadir. Bu durum
dogal olarak 1961 Anayasasimin yapiminda cogunluk iktidarinin simirlandirilmasi
diisiincesine yol agcmistir. Bu amagla 1961 anayasasinda getirilen yenilikler arasinda
Parlamentonun iki meclise ayrilmasi, Cumhurbaskaninin tarafsizliginin vurgulanmasi
ve Anayasa Mahkemesi'nin kurulmasi anayasanin bu amag¢ i¢in benimsedigi fren ve

denge mekanizmalar1 arasindadir (Ozbudun, 2012: 8).

1961 Anayasasinin getirdigi 6nemli yeniliklerden birisi de kanunlarin ve TBMM
Ictiiziigliniin Anayasaya uygunlugunun denetlemesi igin Anayasa Mahkemesi'nin
kurulmasi olmustur. 1924 Anayasasinda da kanunlarin anayasaya aykir1 olamayacagi
belirtilirken, herhangi bir denetim mekanizmas: bulunmamaktadir. Ancak 1961
Anayasasi'nda Anayasa Mahkemesinin kurulmasinda bir¢ok farkli amag¢ olmakla
birlikte kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyerek anayasanin listiinliigiinii temin
etmekte sayilmaktadir. Boylelikle anayasanin tistiinliigii ilkesi giivence altina alinmigtir

(Birol, 2012: 44).

1961 Anayasasi'nin getirdigi bir diger yenilikte kuvvetlerin yumusak ayrilig
ilkesinin benimsenmesidir. 1961 Anayasasi’yla kuvvetler ayriligini saglayan bazi
unsurlar zayiflatilmistir. Bunlara Ornek; devletin elinde olan ama bagimsizliginm
siirdiiren radyo ve televizyon, hakimler ve anayasa mahkemesi, basin hiikiimetin

yasalarina direnme hakkina sahip olmustur. TRT gibi kamu kuruluslar1 ve {iniversiteler
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Ozerk yapilara donlismiis rektoriin onayr olmadik¢a ayaklanma ¢iksa bile polisin
liniversiteye girmesine izin verilmemistir. 1961 Anayasasi’nda c¢alisanlarin izin
almaksizin sendikalar kurma, grev yapma, silahsizlandirilarak toplanma, dernek kurma,
gosteri ylriiylisii yapma, bunlara serbestge liye olma ve ayrilma hakki yer almistir
(Emiroglu, 2016: 6). Ozerklik, kanunla belli sinirlar i¢inde kalmak sartiyla serbestce
hareket edebilmeyi gerektirir. Biirokratik vesayet agisindan Oneme sahip olan
Universiteler ve TRT 6zerk kuruluslari, kendi dgretim iiyelerinin gorevlerini kendisi
belirleyebilmeli, gerekirse kademelendirme islerini de kendisi yaparak baskasinin
miidahalesine izin vermemelidir. Toplumun serbestge haber alma, diisiince olugturma ve
kamuoyu edinme hakki bulunmakta olup basin ve yayin hiirriyeti diger hiirriyetlerin
teminati olarak goriilmektedir. Ozgiir yonetim bigimlerinde Radyo ve Televizyonun

siyasi kuvvetlere kars1 6zerk olmasi da mutlak sarttir (Ayiter, 1968: 27-42).

Ilaveten 1961 Anayasasi'nda basinin 6zgiir oldugu ve sansiir edilemeyecegi;
dergi ve gazete cikarilmasinin sarta baglanamayacagi; kitap ve brosiir yayininin sansiir
edilemeyecegi, basim araclarinin, basimevlerinin ve eklentilerinin su¢ araci goriilerek
zapt edilemeyecegi ve isletilmekten alikonulamayacagina dair hususlar da anayasada
yer almaktadir (Emiroglu, 2016: 7). 1961 Anayasasi, kotii tecriibelerle dolu bir devrin
sonunda kaleme alinmis bir tepki, bir reaksiyon anayasasidir. Yapilis1 itibariyle
demokratik bir anayasa olamamus, fiili iktidar tarafindan belirlenen, tiim toplumu temsil
etmeyen, halk tarafindan secilerek degil atamaya dayali goreve gelen kurucu meclis

tarafindan hazirlanan bir anayasa olmustur.

1961 Anayasast milli egemenligin kullanilmasinda TBMM’nin yanina atamayla
gelmis biirokratlardan olusan bazi kurumlar ortak etti, boylece biirokrat ve biirokratik
kurumlarmin yetkilerini genisleterek meclisi ve dolayisiyla da siyasi iktidarlar
zayiflatan bir islev gormiistiir (Ersoy, 1999: 535). 1961 Anayasasi ile askeri ve sivil
biirokrasinin etkinligi arttirilirken, siyasi iktidarin etkinligi kisitlanmak istenmistir. Bu
sebeple 1961 Anayasasi’nda sayica iistiin olan siyasal temsilcileri sinirlandiran, askeri
ve sivil biirokrasiyi giliglendiren Cumhuriyet Senatosu, Anayasa Mahkemesi, Milli
Giivenlik Kurulu, Devlet Planlama Teskilat1 gibi vesayet¢i kurumlara yer verilmistir
(Simsek, 2020: 226). Diger taraftan parlamenter sistemlerde daha ¢ok sembolik
gorevlerle tanimlanan Cumhurbagkanligi makamina 6zellikle iist biirokrasi atamalarinda
kritik yetkiler yiiklenerek, Cumhurbagkanligt makami da vesayet¢i kaygilara ortak

edilmistir. Dolayistyla 1961 Anayasasinin biitiin 6zgiirliik¢ii soylemi yaninda askeri ve
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sivil biirokrasinin halk {izerindeki kontrol ve denetimini arttirmaya yonelik bir kaygiyla

diizenlendigi goriillmektedir (Ersoy, 1999: 534).
2.1. CIFT MECLISLI YASAMA VE CUMHURIYET SENATOSU

Cift meclis sistemi, halkin ve aristokrasinin ayni1 zamanda temsil edilebilmesi
icin Ingiltere’de dogmus ve sonralari, pratik faydalar1 sebebiyle, demokratik rejimlerde
ve cumhuriyetlerde de yer almistir (Uran, 2008: 7). Cift meclis sisteminin belli amaglari
vardir. Cogunluk iradesini frenleme, federal yapiyr muhafaza etme, yasa yapma
fonksiyonundaki kaliteyi arttirma (Yavuz ve Bilbiil, 2012: 219). Kisi hak ve
hiirriyetlerinin devlet araciligiyla ¢ignenmesini 6nleme ve TBMM’nin bu haklara ve
anayasaya ters kanun yapmamasini saglama (Uran, 2008: 9) gibi amaglarla ¢ift meclisin

hayata geg¢irildigini savunan goriisler bulunmaktadir.

Cift meclis sisteminin avantaj ve dezavantajlari bulunmaktadir. Avantajlari;
Ikinci meclis, Birinci meclisin giiciinii kontrol eder ve sayr bakimindan ¢ok olmayi
onler, iki meclisli parlamentolar yiiriitmenin giiciinii kontrol etmede daha etkin olur, ki
meclisli parlamentolar, degisik secmen gruplarina yanit verilmesine olanak saglayarak
temsil zeminini genisletir. Ikinci meclisin varligi, ilkinin yasama yiikiimliiliigiinii
hafiflettigi i¢in yasalar1 daha titiz bir sekilde saglayabilir gibi sebepler avantajlar
arasindadir. Cift meclisliligin dezavantajlarin1 saymak gerekirse; Parlamentoda tek bir
meclisin olmas1 daha verimlidir. Zira ikinci meclisin varlig1 yasama siiresini fazladan
uzatarak zor ve karmasik bir hale getirebilir. ikinci meclisin {iyelerinin demokratik
usullere uygun bir se¢im yoluyla gelmeyip dolayli yollardan se¢ilmeleri demokrasinin

oniinde bir engel olarak goriilmektedir (Oktay, 2020: 27-28).

Cumhuriyet Senatosu’nun TBMM ile prestij yarigina girmesi, anayasal sinirlari
asarak yetki kavgasina tutugsmasi, TBMM’nin onayladigi bir kisim yasalar sekil
acisindan gerekgelendirerek geri ¢cevirmesi; TBMM ile iistiinliik yarisina girerek meclisi
ortadan ikiye bdlen bir imaj olusturmasi, ictiizik hazirlamada ve komisyon
tiyeliklerinde yetki simirlarini agmasi Senato’nun heniiz ilk yillarinda bazi basin
organlarinda elestiri konusu olmaktaydi (Yon, 1962). Nitekim Ekim 1965-Mayis 1966
tarihleri aras1 Parlamentonun 6 aylik performansini degerlendiren “Milletin Sirtindaki
Agir Bir Yikk Olan Parlamento Alti Ayda Ne Yapt1?” baslikli Baris Diinyasi
dergisindeki elestirel yazida ¢ift meclisli yapmin performansit ciddi sekilde

elestirilmekte, 647 kanun tasaris1 ve teklifinin sadece 15’inin kanunlasabildigi dile
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getirilmektedir. Sadece hazirlanmakta olan se¢im kanunu tasarisini engellemek igin
Anayasanin 89. Maddesine dayanilarak iki aya yakin bir engelleme yapildigi, 6zellikle
muhalefet partileri senatorlerinin  milli irade disindan gelmis tabii, kontenjan
senatorlerinin de destegini alarak siyasi kaprisleriyle parlamentonun asli islevinden

uzaklagsmasina sebep olduklarini ifade edilmektedir (Baris Diinyasi, 1966: 649).

Cift meclis sistemine kars1 olanlarin dayandigi 6nemli kanitlardan birisi de milli
egemenlik anlayisidir. Milli iradenin boéliinemeyecegi ve iki ayr1 meclisin milli
egemenligi temsil edemeyecegi diisiincesine dayanmaktadir. Bu baglamda demokratik
rejimlerde, egemenligin bir biitiin olarak halkta toplanmasi gerektigi ve iki ayr1 meclis
tarafindan kullanilmasinin demokrasi ile bagdasmayacagi diisiiniilmektedir (Yavuz ve
Biilbiil, 2012: 231). 1950’1i yillar Tiirkiye'de muhalefet partilerinin 6ne siirmesiyle ¢ift
meclis sistemi hakkindaki tartismalarin arttig1 bir donem olmustur. ikinci bir meclisin
kurulmasi gerektigi diisiincesi hem parti programlarinda belirtilmis hem de donemin
akademisyenleri tarafindan dile getirilmistir. Boylelikle Demokrat Partinin iktidarda
oldugu yillar genel olarak ikinci bir meclisin kurulma isteginin 6n planda oldugu yillar

olmustur (Ozgisi, 2011: 295-296).

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile kabul edilen ¢ift meclisli yonetim anlayisinin bir
geregi olarak Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iki meclisli bir yapidan olugmustur. S6zii
edilen bu iki meclis Nispi Temsil usuliiyle segilen 450 tiyeden olusan Millet Meclisi ve

3 farkli gruptan olusan Cumhuriyet Senatosu’dur (T.C. Resmi Gazetesi, 1961: 4645).
2.1.1.Cumhuriyet Senatosu’nun Tesisi ve Niteligi

Senato, danigsma gorevi goren ve daha ¢ok yasama fonksiyonlar1 olan meclislere
denilmektedir. Kelime Latince kokenli senatus'dan gelmektedir. Ayni zamanda
Ihtiyarlar Meclisi anlamma da gelmektedir (Ozgisi, 2011: 292). TBMM, 1961
Anayasasi ile birlikte ¢ift meclisli bir yonetim anlayisina ge¢mistir. Bunlar; Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’dur. Cumhuriyet Senatosunun kurulusunun temel
sebebi olarak yasama organinin daha etkili ve verimli isleyecegi diislincesi olmustur.
Millet Meclisi 450 iiyeden olusurken, Cumhuriyet Senatosu 3 gruptan olusmaktadir. ilk
grup genel oyla secilen 150 {iyeden, ikinci grup Cumhurbaskaninca atanan 15 iiyeden ve
son olarak yas kaydina bakilmaksizin eski Cumhurbaskanlarindan ve eski MBK baskan1
ve tlyelerinden olusan tabi iiyelerdir. Tabi iiyelerde, Cumhuriyet Senatosunun diger

tiyelerinin bagl olduklari hiikiimlere tabidirler. Cumhuriyet Senatosu’na tabi liye olarak

62



giren kisiler her hangi bir siyasi partiye katilamazlar. Katilmalari durumunda {tiyelik
sifatlar1, partiye girdikleri andan itibaren ilk Cumhuriyet Senatosu se¢iminde sona

ermektedir (T.C. Resmi Gazetesi, 1961: 4645).

Senatosu’nun tabi iiyeleri arasinda eski cumhurbaskanlarindan Ismet Inénii,
Cevdet Sunay ve Fahri Korutiirk de yer almigtir. 1960 darbesi yapildiginda iktidarda
olan Cumhurbaskani1 Celal Bayar ise katilmay1 reddetmistir (Ozgisi, 2011: 300). Siyasal
sistemi darbe yoluyla durdurmus kisiler halkin se¢imi olmadan Cumhuriyet
Senatosu’nda tabi iiye olurken, 1961 Anayasasi’nin 72. maddesi geregi halkin se¢imiyle
gelecek kisilerin kirk yasini doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis kisiler arasindan
secilmek zorunda olmasi durumu mecliste se¢cimle gelen iiye sayisi se¢imle gelmeyen
liye sayisindan fazla olsa da Cumhuriyet Senatosu’nu demokratik olmaktan ¢ikarmis

seckinci bir meclis haline getirmistir (Simsek, 2020: 230-231).

Senato lyeleri 6 yillik bir donem igin secilmektedir. Yiiksekogrenim yapmis
olmak sartindan dolayi, Cumhuriyet Senatosu’na Se¢kinci Meclisi ya da Okumuslar
Meclisi denilmistir. Senato'nun 150 {iyesinin Gigte biri iki yilda bir yenilenmekte, Millet
Meclisi se¢imlerinde ve Cumbhuriyet Senatosu se¢imlerinde her Tiirk se¢gmen ayni
sartlarda oy kullanmaktadir (Kodal, 2012: 412). Cumhuriyet Senatosu iiyeleri se¢imi,

tek dereceli, gogunluk usuliine gore, genel, esit ve gizli oyla yapilir.

Tiirkiye’de 15 Ekim 1961 Pazar giinii yapilan milletvekili genel se¢imi ile
beraber Tirkiye’nin ilk Cumhuriyet Senatosu segimleri basit ¢ogunluk usuliiyle 24
Mayis 1961 tarih ve 304 Sayili Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Segimi Kanunu'na gore
yapilmigtir. Milletvekili genel segimi ile birlikte yapilmasi sebebiyle se¢imlere CHP,
AP, CKMP, YTP ve bagimsizlar katilmistir. Oy oranlarina bakildiginda CHP yaklasik
yiizde 37.2 oy ile 36 senatdr, AP yaklasik ylizde 35.5 oy ile 71 senatér, YTP yaklasik
yizde 14 oy ile 27 senatér, CKMP yaklasik yiizde 13.5 oy ile 16 senator ¢ikarmigtir
(Uran, 2008: 222). 1964 Cumhuriyet Senatosu se¢imlerinde AP, CHP'yi aldig1 oylarla
gecerek yaklasik yiizde 50,3 oy ile 31 senator ¢ikarirken CHP yaklasik yiizde 40,9 oy
ile 19 senator ¢ikarmistir. CKMP ve YTP senator ¢ikaramazken, bagimsizlar 1 senator
cikarmistir. 1966 se¢imlerinde AP 35 senatdr, CHP 13 senator, TIP 1 senatdr, CKMP 1
senatdr, MP 1 senator, YTP 1 senator kazanmistir.1968 yilina gelindiginde AP 38, CHP
13, 1967'de kurulan Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP) 1, MP 1 senator kazanmistir
(Ozgiil, 2002: 123-127). 1973 secimlerinde AP 22, CHP 28 senatérliik kazanirken,
1975 yilinda CHP 25, AP ise 27 senatorliik kazanmistir. 1977 se¢imlerinde Senato'da
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AP 21, CHP 28 senator kazanmistir. Stirekli iki parti arasinda degisen az bir farkla
senatOr Ustiinliigii, senatonun iki yillik se¢imlerinin 1979°da yapilmasiyla degismis AP

33, CHP 12 senator ¢ikarmistir (Simsek, 2020: 232).

Cumhuriyet Senatosu gerek 12 Mart Muhtiras1 gerekse 12 Eyliil Darbesi’ne
giden siiregte siyasiler arasinda bir uzlasi saglanmasma aracilik etmedigi gibi
Tiirkiye’de siddet olaylar1 yasanirken toplumun g¢esitli katmanlarmin isteklerini de
parlamentoya yansitamamustir. Aksine uzlasidan uzak kavgaci tutum Cumhuriyet
Senatosuna da yansimistir. Cumhuriyet Senatosu yasalarin daha iyi diizenlenmesi,
anayasal haklarin korunmasi gibi islevleri yerine getirmeyip, Cumhurbaskanligi
makamina ordudan birilerinin getirilmesinde kullanilan bir araci kuruma doniismiistiir.

(Erogul, 1977: 86).

Yapilan bir analize gore 1961-1977 yillar1 arasinda yasalasan metinlerin %90’1
Millet Meclisi’nden gonderildigi haliyle Cumhuriyet Senatosu tarafindan higbir
degisiklik yapilmadan yasalagmistir. Cumhuriyet Senatosu bu yillar arasinda %7’lik
gibi kiigiik bir kisim iizerinde degisiklik yapma ya da reddetme yetkisini kullanmistir.
Yani Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi’nin kararlarin1 derinlemesine irdelememistir.
Yasama siirecinde Cumhuriyet Senatosu’ndaki goriismeler igin gerekli olan 2 aylik siire
kayip zaman olarak nitelendirilmistir (Simsek, 2020: 233). 1980 darbesi yapilmadan
once Cumhurbagkani’nin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun birlesik
oturumunda secilmesi gerekirken 115 tur se¢cim yapildiktan sonra dahi se¢ilememis
olmast Cumhuriyet Senatosu'nun siyasal sisteme de olumlu bir katkisinin olmadigini

gostermistir (Simsek, 2020: 232).

Tiirk siyasal hayatinda 6nemli degisikliklerin hukuki dayanagi olan 1961
Anayasasi, 1982 Anayasasinin ylrirlige girmesiyle son bulmus, yeni bir dénem
baslamistir. Demokrat Parti doneminde c¢ift meclisin kurulmasi gerektigi yoniinde
olusan kamuoyu, 1982 Anayasasinin yapimi asamasinda ¢ift meclisin kaldirilmasi
gerektigi yoniinde degismistir. 19 yillik faaliyeti sonucu kamuoyunun baskisiyla
Cumhuriyet Senatosu kaldirilmis, 1982 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte
yasama organi yeniden tek meclisli hale gelmistir (Yavuz ve Biilbiil, 2012: 230).

Yukarida verilen izahlardan da anlasilacagi gibi, ¢ift meclisli bir parlamento
arayisinin Demokrat Parti’nin mecliste baskin oldugu bir donemde baslamis olmasi, ¢cok
partili siyasal sistemde se¢gmen cogunlugunun daha c¢ok merkez sag partilerde

yogunlagmast gibi sebeplerle giindeme gelmesi, ikinci meclisin darbe sonrasi hangi
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saiklerle olusturuldugu hususunda fikir vermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de uygulanan
cift meclisli yapimin yasama ve yiiriitme {lizerinde olusturulmak istenen bir vesayetgi

yapilanma olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir.
2.2.MILLI GUVENLIK KURULU

Milli giivenlik kavram, ilk kez 1945 yilinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ABD Bagkan1 Harry Truman’in Kongre’de yaptig1 konusmasinda dile getirilmis, daha
sonra 1947 yilinda ¢ikarilan Ulusal Giivenlik Konseyi kanunuyla ABD yasalarina
girmistir. 1949-1950'li yillarda Avrupa iilkelerinin birgogunda, Milli Giivenlik Kurulu
(MGK) benzeri teskilatlar kurulmustur (TBMM-I, 2012: 927). Konunun daha iyi
anlasilabilmesi i¢in ilk olarak Milli Giivenlik Kavraminin tanimlanmasi gerekirse Milli
Gilivenlik; “Devletin anayasal diizeninin, milli varligimin, biitiinliigiiniin, milletlerarast
alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun? her tiirki i¢c ve dis tehditlere karst korunmasi ve kollanmasini ifade eder”
(Torun, 2017: 51).

Milli Giivenlik ve Milli Giivenlik Kurulu kavramlart ilk olarak 1961
Anayasasi'nda yasallagtirllmis olsa da temeli daha eskilere dayanmaktadir. MGK'ya
benzeyen ilk kurul 1921 yilinin sonlarinda Meclise sunulan Harp Enciimeni
Fevkaladesi Kanunu tasarisiyla kurulmak istenmis, 1922 yilinda Harp Enciimeni adi ile
kurulmustur. Bu enciimenin meclise bagli bir denetleme kurulu olarak caligmasi
ongoriilirken, Bagkomutan Mustafa Kemal Atatiirk'in yaymladig1 tezkere ile
Baskomutana kars1 sorumlu olmustur (Balci, 2000: 51). 1933 yilinda bir kararname ile
kurulan Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin ilk
modeli kabul edilen Yiiksek Miidafaa Meclisi savasta olusacak sorunlari gidermek,
Genelkurmay baskani ile hiikiimet arasindaki iligkiyi giliglendirmek, milli seferberlik
tayin etmek amaciyla kurulmustur. Dénemin Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Atatiirk
ile Genelkurmay baskani Fevzi Cakmak da bu kurulun iiyesidir (Torun, 2017: 51). 3
Haziran 1949 tarih ve 5399 sayili kanunla yiirtrliige giren Milli Savunma Yiiksek
Kurulu, MGK ile en ¢ok benzesen kuruldur. 5399 sayili kanunun 1. maddesine gore
kurulun temel amaci devlet islerinde 6nde gelen ve 6nem arz eden Milll Savunma
gorevlerini yerine getirmektir. Bu maddeden de anlasilacagi tiizere ABD’den

esinlenilerek olusturulmaya calisilan bu kurul ile heniiz milli savunmadan milli

2 Ahdi Hukuk: Devletler Genel Hukuku’na gére; bir devletin var olmasi, bagimsizhigi, egemenlik hakki, smirlart
hakkinda bir veya birden fazla devletle birlikte yaptig1 ve karsilikli beyan ve kabulleri ihtiva eden anlasma veya
anlagmalarla gergeklesen hukuktur.
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giivenlige gecilememistir. Hiikiimetlerin bu kurulu 6nemsememesi, Genelkurmay’in da
kurula katilmaktaki isteksizligi gibi nedenlerle Milli Savunma Yiiksek Kurul'u
gorevlerini yerine getirmekte eksik kalmistir. 27 Mayis darbesi sonrasinda hazirlanip
halk oylamasi ile yiiriirliige giren 1961 Anayasa ile Yiiksek Miidafaa Meclisi ve Milli
Savunma Yiiksek Kurulu'nun gorev ve niteliklerini asan MGK, anayasanin 111.
maddesi geregi kurulmustur. Boylelikle bir nevi milli savunmadan milli giivenlige

gegcilmistir (Glirpinar, 2013: 78).

Yasal diizenlemelerde milli giivenlik kavrami oldukga genis bir yer kaplamakta
olup, MGK milli giivenligin kapsami1 disinda kalan bir¢ok konuda da karar almistir. Bu
sebeple MGK, Tiirkiye’de gerceklesen askeri miidahalelerinde etkisi ile milli giivenlik
konusunda tek yetkili kurul olarak degerlendirilmis, hatta siyasi krizlerin yasandigi
zamanlar da parlamento ve hiikiimetinde iizerinde bir organ olarak algilanmistir. Halk
tarafindan tavsiye niteliginde olan kararlar1 tavsiyenin 6tesinde uyulmasi zorunlu bir
tedbir olarak algilanmasi demokrasinin geregi olan secilmislerin atanmislardan iistiin
olmasi anlayigina da aykir1 goriilmistiir (Celik ve Aksan, 2011: 202). 1960 darbesi
sonras1 olaganiistii sartlarin iirlinii olarak anayasaya girmis bir kavram olan milli
giivenlik kavrami giderek olagan bir hale gelmis bu durum Tiirkiye’de insan haklar1 ve
demokrasinin gelismesinin Oniinde bir set olusturarak 6zgiir ve demokratik bir ortamin

gelismesini de engellemistir (Celik, 2018: 23).

MGK’nin kurulmasmin arkasindaki asil amag¢ 27 Mayis darbesinin getirdigi
ilkelerin donemin siyasetinin etkisinden korunmasi ve Menderes doneminde yasanan
karigikliklar gibi bir durumla tekrar karsilasilmast durumunda demokratik olamayan
yollara bagvurulmasimnin Oniine gecilmesi olmustur (Danig, 2019: 130). 1961
Anayasasi'nin 129. maddesine géore MGK; Cumhurbagkani, Bagbakan, Devlet Bakani ve
Basbakan yardimcilari, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma
Bakanlar1 ile giindemle ilgili olarak Basbakanin davet edecegi diger bakanlardan ve
Genelkurmay Bagkan1 ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlarindan
olusmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri toplantilara katilir ancak
oylamaya katilmamaktadir (Balci, 2000: 58). 1966 yilinda MBK iiyesi Haydar
Tungkanat'in yaptig1 bazi agiklamalara géore MGK, oy ¢oklugu ile iktidara gelen siyasi
partilerin daha Once yaptig1 gibi darbeyle alasagi edilerek, demokrasinin yeniden
sekteye ugratilmasini engellemek amaciyla kurulmustur. Boylece askeri biirokrasinin

iist diizey yoneticileri ile halkin oyuyla secilen hiikiimetin bakanlarini birlestiren, hem
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sivil hem de askeri bir yiiksek devlet konseyi yaratilmistir. Idris Kiiciikomer’in
ifadesiyle: “1961 Anayasasi’min en onemli kurumu Milli Giivenlik Kurulu'dur. Bu
parlamentonun adeta ti¢tincii bir béliimii gibi diisiiniilebilir” (TBMM-I, 2012: 89).
Askeri biirokrasiyi siyasi iktidar {izerinde pekistiren bu kurum, milli giivenlikle ilgili
kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda TBMM’ye karst sorumlu olan Bakanlar
Kuruluna yardimci olmak igin asil goriislerini bildirmekle sorumludur (T.C. Resmi
Gazetesi, 1962: 26).

Bir¢ok iilkenin anayasasinda MGK ya da MGK benzeri kuruluslar bulunsa da
siyasi politikalarin belirlenmesi Tiirkiye'de oldugu gibi ordu eliyle degil, hiikiimetler
aracilifiyla yapilmaktadir (Balci, 2000: 65). 1982 Anayasasimin 118. maddesi 2945
sayili kanunu ile Milli Giivenlik Kurulu (MGK) bugiinkii halini almigtir. 1961
Anayasasi'nda belirtilenden farkli olarak Cumhurbaskaninin baskanliginda, Basbakan,
Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlart ve Jandarma Genel Komutani tarafindan kurulmustur
(Balci, 2000: 61). Eklenen bu yeni tiiyelerle beraber asker ve sivil iiyelerden olusan
kurulda askeri liyelerin sayist artmis, askeri segkinlerin de dolayisiyla kuruldaki etkisi
giiclenmistir (Damig, 2019: 130). Kurul da goriis ayriligi c¢ikmast durumunda
Cumhurbagkaninin  da  taraf  olabilecegi ve kurulun bagkanligini  yapan

Cumhurbagskani’nin oldugu tarafin daha agir basacag diistintilmiistiir (Balci, 2000: 61).

MGK bir danisma organi olarak kamuoyuyla dogrudan iletisim kuramaz, yine
MGK toplantilarinda alinan kararlarin kamuoyuna duyurulmasi anayasaya aykiridir
(TBMM-1, 2012: 88). MGK’nin gorevlerini yerine getirmek amaciyla olagan toplantisi
iki ayda bir yapilmakta bunun diginda Genelkurmay baskanmin Onerileri iizerine
Cumhurbaskani’nin da uygun gordiigii durumlarda olaganiistii de toplanabilmektedir.
MGK toplantilar1 daha ©nce belirtildigi gibi Cumhurbagkani’nin bagkanliginda
yapilmakta olup, Cumhurbagskani’nin toplantiya katilmadigi zamanlarda kurula

Cumhurbagkani yardimcisi bagkanlik etmektedir.

MGK’nin biinyesindeki askeri kanadin daha baskin olmasi iizerine MGK,
sivillesmenin Oniinde bir engel olarak algilanmig, anayasada yer alan ve siyasal
kaynaklarda ele alinmis bir kurum olarak giivenlik konusunda en uzman kurulus kabul
edilmistir. Ancak MGK'y1 6zel yetkilerle donatarak yardimci ve danigsma organinin

tizerinde bir konum atfedip "vesayet makami" olarak gérmek anayasada taninan sosyal

hukuk devletinin gereklerine aykiridir (Balci, 2000: 68).
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»* olarak

Biirokratik vesayet 1961°den baslayarak “de jure™ ve “de facto
genisletilmigtir. Buna en iyi 6rnek olarak da sistem igerisinde zamanla MGK’ya verilen
rol artig1 gosterilmistir. Yillar i¢erisinde MGK’nin sistem igerisindeki roliinde artmalar
yasanmis, e€n basta gorevi 1961 Anayasasi’nda Bakanlar Kuruluna “bilgi sunmak”
seklindeyken, 1971 Muhtirasi sonrasi bu gorev “tavsiyede bulunma” seklini almig, 1982
Anayasasi1 ile de Bakanlar Kurulu'na MGK kararlarim1 “Oncelikle gbz Oniine alma”
zorunlulugu getirilmistir. Bu rol artis1 ile saglanmak istenen temel amag¢ ordunun
tekrardan demokrasi karsit1 bir miidahaleye basvurmadan yonetim iizerindeki vesayetini

devam ettirmesi olmustur. MGK, gorev ve yetkileri itibariyle sistem iginde tipki ikinci

bir fiili hitkkiimet konumuna gelmistir (Sogiitli, 2010: 63).
2.3. ANAYASA MAHKEMESI

1960 oncesinde DP ¢ogunlugunun iktidarim1 sinirlandirabilmek icin basta ana
muhalefet partisi konumunda olan CHP ve diger muhalefet partileri kimi fren ve denge
mekanizmalar1 ile birlikte bir AYM'nin kurulmasini savunmustur. Bu istek, 1957
yilinda CHP’nin se¢im beyannamesinde ve 14 Ocak 1959 tarihli ilk Hedefler
Beyannamesi'nde de yer almistir (Ozbudun, 2012: 7). Diinya’da demokratik degerlere
bagl devletlerarasinda 1920 yilinda kurulan ilk anayasa mahkemesi Avusturya Anayasa
Mahkemesi olmustur. Tiirkiye’de bir anayasa mahkemesi olusturma konusunda erken
davranan tilkeler arasindadir (Asshiddiquie, 2007: 94). Yasanilan darbe sonrasinda halk
cogunlugu tarafindan kabul edilen 1961 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
geregince 22 Nisan 1962 tarth ve 44 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un Resmi gazetede yayimlanmasiyla 25 Nisan
1962 yilinda Anayasa Mahkemesi (AYM) kurulmustur (T.C. Resmi Gazete, 1962: 587).
1961 Anayasasi'nin 145- 152'nci maddeleri arasinda AYM ile ilgili baslica hiikiimlere
yer verilmistir (T.C. Resmi Gazete, 1962: 587). AYM'i tanimlamak gerekirse en kisa
tanimiyla, Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemekle gorevli yargi organidir

(Gézler, 2013: 438).

Osmanli Imparatorlugu'ndan giiniimiize kadar gesitli anayasal hareketler yapilsa
da 1961 Anayasasina kadar hi¢cbirinde AYM kurulamamistir. Bu sebeple AYM 0zel bir
konuma sahip olup, demokrasinin pekismesinde hi¢ siiphesiz katkisi bulunmaktadir.

Demokrasinin bir geregi olan anayasanin {istiinliigli ve hukuk devletinin tesisi

® De jure: Latince kokenli bir uluslararas: hukuk terimidir. Bir konu hakkinda kanunlarin ne séyledigi. Kanuna gore,
hukuki olarak.
* De facto: Gergekte, uygulamada, fiilen, pratikte olan.
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asamasinda, toplumlarin ilerleyip daha c¢agdas diizeye gelebilmesinde, basta azinlik
haklar1 olmak tizere insan haklarinin korunmasinda, kuvvetler ayriliginin tesisinde ve
kamu otoriteleri arasinda hakemlik goérevinde AYM'in etkisi biiyiiktiir (Nacar, 2008: 3-
4). Eger bir sistemde devletin temel organlari olan yasama, yiiriitme ve yarginin
anayasal sinirlarina saygi gostermelerini saglayacak bir mekanizma yoksa diktatorliik
egilimleri kaginilmazdir. AYM'leri rejimin mesrulugunu saglamak amaciyla tam da bu

amaca hizmet edebilecek kurumlardir.

AYM’lerinin basta demokratik sistemin isleyisine ve anayasal yetki dagilimina
kars1 verdigi otoriteli kararlari, siyasal katilimcilarin kanunlarin baglayiciligina olan
inanglari1  arttirirken, vatandaglarinda sistemin mesruluguna duyduklar1 giliveni
pekistirmektedir (Erdogan, 2005: 3). Bir anayasa organi olarak kabul géren AYM'nin
kurulusu, statiisii, varligi, gorev ve yetkileri, liyeleri ve iiyelerinin sahip oldugu
nitelikler anayasa tarafindan diizenlenmistir (Nacar, 2008: 5). AYM'nin temel gorevi,
Kanunlarin anayasaya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetlemektir. Ancak bazi
ilkelerde kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi disinda, bireysel
basvurularin karara baglanmasi, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Uluslararasi
Antlagmalar, Parlamento kararlari, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri gibi baz1 norm ve
islemlerinde anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisi verilmektedir (Gozler, 2013:
463). Ayrica, 1961 Anayasasi'na gore (m.147/2) TBMM Ictiiziigiinii denetlemek,
Anayasa degisimlerinde yapilan yeni anayasanin sekil sartlarina uygunlugunu kontrol
etmek (T.C. Resmi Gazetesi, 1971: 5) mahkemenin gorevleri arasinda sayilmaktadir.
1961 Anayasasi’nda anayasa degisiklikleri ile ilgili herhangi bir ifadeye yer verilmedigi
gibi denetleme konusunda da her hangi bir diizenleme Ongoriilmemistir. Esas
bakimindan denetim bilindigi iizere hiyerarsi iligkisi bulunan normlar arasinda
uygulanmakta olup anayasada yapilacak bir degisikligin AYM’si tarafindan esas
bakimindan denetiminin yapilmast hukuki bakimdan tartismali bir durumu
dogurmaktadir. AYM’nin anayasa degisiklikleri tizerinde sahip oldugu denetimi
smirlandirmak amaciyla 1971 yilinda anayasa degisikliklerinin yalmizca sekil

bakimindan denetlenebilecegini ifadesi getirilmistir (Korucu, 2014: 103-104).

Yine siyasi partilerin mali denetimini yapmak, partilerin kapatilmas1 davalarina
bakmak, yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi ve milletvekilliginin distiriilmesi

kararlarini incelemek de AYM'nin gorev ve yetkileri arasindadir (Korucu, 2014: 154).
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Anayasa yargilama teorisini inceleyen Marcic, AYM'nin fonksiyonlarini sdyle ifade

etmektedir:

“1) Temel hak ve hiirriyetlerin koruyucusu ve bekg¢isidir.
2) I¢ sulhiin ve siyasi birligin koruyucusu ve bek¢isidir.
3) Devletin koruyucusudur.

4) Se¢imlerde teminat miiessesesidir.

5)Anayasanin  koruyucusu olarak ayni zamanda milletlerarast hukukun
koruyucusu ve bekgisidir” (Tikves, 2011: 93).

Bu maddelerden de anlasilacag: tizere Anayasa Mahkemesi gerek yasama gerek
yiirlitme gerekse de bireylere karsi temel hak ve hiirriyetlerin koruyucusu ve bekeisidir.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki AYM'leri anayasayla sonradan kurulmus
organlardir. Dolayisiyla bu mahkemenin gorev ve yetkilerinin anayasayla ayrica ve
acik¢a belirtilmis olmasi gerekmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere AYM sadece
kendisine verilmis yetkileri kullanabilir. Bu mahkemelerin yetkileri dar yoruma tabi
olup kendi yetkilerini yorum yoluyla genisletemez, kendisine yeni yetkiler ildve edemez

(Gozler, 2013: 462).

AYM on bes asil ve bes yedek iliyeden kurulmaktadir. Uyeler resmi ve ozel
hicbir gorev alamazlar. Bu liyelerin se¢ilmesinde se¢gme yetkisinin yasama, yliriitme,
yargt ve devlet bagkani arasinda boliistiiriilmesi gibi usuller bulunmaktadir. 1961
Anayasasi'na gore AYM iiyelerini segcme yetkisi dort asil, iki yedek olmak tizere alt1 liye
Yargitay; li¢ asil, bir yedek olmak tizere dort iiye Danistay; bir asil iiye Sayistay; ti¢ asil,
bir yedek olmak {izere dort iye Millet Meclisi; iki asil, bir yedek olmak iizere ii¢ liye
Cumbhuriyet Senatosu; iki asil iiye de Cumhurbaskanina verilmistir (Atar, 2008: 100).
1961 Anayasasi'na gore AYM'nin kendi iiyeleri arasindan bir bagkan ve bir baskanvekili
gizli oyla ve salt ¢ogunlukla dort yillik bir siire segilir, segilen iiyeler tekrardan
secilebilir. AYM'de asil veya yedek {iye olmak i¢in bazi sartlar bulunmaktadir bunlar;
kirk yasini doldurmus olmak, yiiksekogretim kurumlarinda siyasal bilimler, hukuk ve
iktisat alanlarinda en az bes yil 6gretim {iyeligi yapmis olmak, Sayistay, Yargitay veya
Askeri Yargitay'da iiyelik, Bagsavcilik, Bagkanlik ya da Baskan sozciliigli yapmis
olmak ya da on bes yil avukatlik yapmis olmak seklindedir. Yedek iiyelerin se¢ciminde
de ayni usul uygulanmaktadir (m.145/1) (T.C. Resmi Gazetesi, 1971: 5).

1982 Anayasasi'na gelindiginde ise anayasanin 146. maddesine gore AYM, on

bir asil ve dort yedek iiyeden kurulur. Cumhurbaskani iiyelerden on birini yiiksek
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mahkemeler ve Yiiksekdgretim Kurulunun talep ettigi ii¢ kat aday iginden; dort tyeyi
ise st derece yoneticiler ile avukatlar arasindan dogrudan tayin etmektedir. Sonug
olarak Mahkemenin iiyelerinin tiimii Cumhurbaskaninca tayin edilmis olmaktadir. 12
Eyliil 2010 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandumu sonucuna gore ise AYM
on yedi tiyeden kurulmaktadir (Gozler, 2013: 447). Yine 1982 Anayasasinin 148.
maddesine gore AYM Cumhurbaskanini, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanin,
Cumhurbagkan1 yardimcilarini, Bakanlar Kurulu tiyelerini, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarini,
Cumbhuriyet Bagsavei vekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan
ve lyelerini yiikkiimliilikleri ve anayasaya aykirt davranislarindan dolay1 Yiice Divan

sifatiyla yargilayabilmektedir. Yiice Divanin kararlar1 kesindir (T.C. Resmi Gazetesi,

1982: 43).

Tiirkiye’de  AYM’nin gorev ve yetkilerinden birisi olan siyasi partilerin
kapatilmasina iligkin verilen kararlarda siyasi partilere kapatma davasi agma yetkisi
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’na verilirken, kapatma karar1 verme yetkisi AYM’ ne
aittir. AYM'nin gereginden ¢ok kapatma karar1 verdigi diisiiniilerek 1982 Anayasasi'nin
69. maddesinde diizenlenen parti kapatma usul ve sartlarma 1995 ve 2001 yillarinda
degisiklikler yapilip, ek kriterler getirilerek AYM'nin kapatma karar1 vermesi
zorlagtirilmaya ¢alisilmis ancak basarili olunamamaistir. Tiirkiye’de herhangi bir partinin
kapatilmas1 dogru bulunmayip ana muhalefet partisinin kapatilmasi ise her haliikarda
demokrasi ile celigkili goériilmiistiir. Siyasi partilerin kapatilmasina kargt duyulan
rahatsizlik Anayasadan degil, Anayasa Mahkemesinin kararlarindan kaynaklanmaktadir

(Gozler, 2008: 24-26).

AYM’nin vesayet¢i tutumunu en iyi sekilde gdzler Oniine seren siyasi parti
kapatma davalarina 1962 yilindan sonra AYM tarafindan bakilmis ve parti kapatma
kararlarina yine AYM tarafindan karar verilmistir. Aslinda bir nevi siyasi partilere
anayasal sinir ¢izilmistir. 1961 Anayasasinin yiiriirliikte oldugu siire boyunca AYM

tarafindan 6 siyasi partinin kapatilmasina karar verilmistir (Altinbas, 2019: 47).

Bunlar; 1968 yilinda 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu (SPK)’nin aykir
hiikiimler tasiyan tiiziigiinii 6 ay siiresi igerisinde diizeltmedigi gerekgesiyle 113.
maddeye aykir1 oldugu iddiasina dayanarak kapatilan is¢i-Cift¢i Partisi, 1971 yilinda
devletin iilkesi ve milleti ile boliinmezligi ilkesine aykirt oldugu, Anayasanin 57.

maddesine gore azinliklar olusturdugu sonucuna varilarak SPK’nin 89. maddesine
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aykirt hareket ettigi gerekcesi ile 111. maddenin 2. bendine dayanilarak oybirligi ile
kapatilan Tiirkiye Is¢i Partisi, 1971 yilinda anayasasinin baslangi¢ kismma, 2., 19. ve
57. maddeleri ile, 648 sayili SPK’nin 92, 93 ve 94. maddelerindeki laiklik ilkesine
aykir1 oldugu gerekgesi ile Milli Nizam Partisi kapatilmistir (Kuzu, 1987: 176-177).
Yine aymi yil parti tiziigiiniin aykirt oldugu gerekgesi ile SPK’nin 113. maddesine
dayanarak kapatilan Tiirkiye Ileri Ulkii Partisi, 1972 yilinda SPK’nin 113. maddesine
aykir1 davraniglart oldugu gerekgesiyle kapatilan Biiylik Anadolu Partisi, 1980 yilinda
anayasanin 57. maddesinin birinci fikrasina ve SPK’nin 89. maddesine aykir1 oldugu

iddiasi ile kapatilan Tiirkiye Emekg¢i Partisidir (Altinbas, 2019: 51).

1998 yilinda Refah Partisi (RP) Laik Cumhuriyet ilkesine aykiri oldugu
gerekgesiyle AYM tarafindan kapatilmis, 2001 yilina gelindiginde Refah partisinin
devami niteliginde olan Fazilet Partisi (FP)’de kapatilmistir.1980 oncesi partilerin
kapatilmasina iliskin Anayasa Mahkemesi kararlarina erisim saglanamamis olup,
literatiirden ve Resmi Gazeteden elde edilen veriler 1960-1980 yillar1 arasinda kapatilan

siyasi partiler i¢in kullanilmistir (Altinbas, 2019: 51).

AYM tarafindan verilen siyasi partilerin kapatilmasina iliskin kararin Resmi
Gazete de yayimlanmasindan sonra partinin hukuki varligir sona ermekle beraber parti
gruplaria taninmis haklarda son bulmaktadir. AYM karariyla kapatilan partinin biitiin
malvarlig1 hazineye devredilip, parti baska bir ad ile yeniden kurulamaz. En ¢ok siyasi
parti kapatma davast agilan iilkeler arasinda yer alan Tirkiye’de, siyasi partilerin
kapatilmasina iligkin diizenlemeler siyasi partilerin 6zgiirce faaliyet gerceklestirmesini
engelledigi ve demokrasiye ters diistiigii gerekgesiyle de elestirilmektedir (Uslu ve

Angun, 2020: 57).

AYM'lerinin karar ve uygulamalarinin demokrasiye uygun olmadigi ve
uygunsuzluk sebebi ile mesru olmadigi iddia edilmektedir. Yasama ve yiiriitmenin
islevinden farkli olan yarginin islevinin siyasi olmadig1 ve olmamasi gerektigi genel
kabul gérmiis olsa da konu anayasal yargi oldugunda hukuku uygulamakla gorevli
mahkemelerin islevlerinin bu diisiinceye ters diistiigii goriilmektedir (Dede, 2014: 139).
Yasama organinin yargi organi tarafindan denetlenmesi esasina dayanan, baskanlik
sisteminde ve kuvvetler ayriligimin tesisinde etkin bir ara¢ olarak kullanilan AYM nin,
demokrasi ile sorunlu bir iliskisi vardir. Demokratik sistemlerde son karar veren
merciinin her zaman parlamento olmasi beklenir. Son karar veren kisinin yasa koyucu

degil de AYM olmasi durumu da anayasanin stiinliigii ile ¢elistigi ve AYM iiyelerinin
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daha iistiin goriildiigii sonucunu ¢ikarmaktadir Ister atamaya dayali bir organ olsun,
isterse de mahkeme olsun parlamento tarafindan yapilan diizenlemeleri gegersiz saymak

demokrasi agisindan sorun teskil etmektedir (Glilener, 2007: 60).

Her seyden Once bir siyasi partinin kapatilmasi ya da yasaklanmasi eylemi
anayasa da belirtilen hak ve ozgiirliikkleri tehlikeye atan, siddet eylemlerini savunan
siyasi partiler i¢in gecerli olmalidir. Parti iiyelerinin davraniglarindan dolayr partiyi
sorumlu tutmak yanlis olmakla birlikte, bir siyasi partinin kapatilmasi en son ¢are olarak
goriilmelidir (Turhan, 2002: 132). Parti kapatma davalarinda AYM’si AIHM’sinin
kararlarin1 géz Oniinde tutmamaktadir. AYM’sinin siyasi partileri kapatma davalarinda
kendiliginden anayasaya aykirilik 6n sorunu ¢ikartip, yine bu 6n sorunu kendisinin

¢ozmesi yerinde degildir (Metin, 1998: 234).

Sonug olarak 1961 Anayasasi’nin Tirk toplumuna kazandirdigt AYM, darbe
sonrasi1 goriilen halktaki huzursuzluk ve gerginligin hafifletilmesinde etkili oldugu inkar
edilemez olsa da topumdaki kalici huzurun saglanmasina ve demokrasi karsiti
tesebbiislerin yaganmasina engel olamamistir. Anayasa Mahkemeleri benzer isimlerle
pek cok demokratik iilkede anayasal bir kurum olarak bulunsa da, Tirkiye’de 1961
Anayasasi ile tesis edilen AYM hem iiyelerinin atanma sekliyle, hem siyasi parti
kapatma davalari ile hem de yasama ve yiiriitme {izerindeki asir1 etkin konumuyla

vesayetci bir kurum olarak degerlendirilmistir.
2.4. DEVLET PLANLAMA TESKILATI

Planlama kavrami, kaynaklarin ve ihtiyaclarin tespit edilmesi ve bu kaynaklarin
ithtiyaglar1 karsilayacagi sekilde program yapilarak kullanilmasi anlamina gelmektedir
(Omerustaoglu, 1997: 7). Iktisadi ve toplumsal gelismenin bir plan dahilinde devlet
tarafindan yiiriitilmesinde ve ekonomik hayata yine devletin miidahale etmesinde
planlama kavrami karsimiza c¢ikmaktadir. Devletin ekonomik hayata miidahale
edebilmesi i¢in toplumsal yasami diizenlemesi sonucu miidahaleci bir anlayis ortaya
cikmaktadir. 19.yy sonlarinda siyasi bagimsizliklarim1 kazanan devletler iilkenin
kaynaklarmi degerlendirmek ve ekonomik gilice kavusmak i¢in bir takim iktisadi
sistemler gelistirmistir (Fedai, 2016: 412-413). 1929 Biiyiik Buhran’in etkisiyle Tiirkiye
bu yillarda sanayilesme modeli arayisina girmistir. Sovyet ve Amerikali uzmanlarin
hazirladig1 tutanaklardan faydalanilarak 1934'de sanayide planli yillar baslamistir.

1934'de Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile temel tliketim mallarinin tilkede iiretilmesi
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hedeflenmistir. 1936'da ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanmaya baslanmis olup II.
Diinya Savasi'nin ¢ikmasi ile uygulamaya koyulamamaistir. Tiirkiye II. Diinya Savasina
katilmamis olmasina ragmen savas ekonomisi kosullarini yasamistir (Soyak, 2003: 172-
173). 1946 yilinda daha énce hazirlanmis olan iki sanayi planinin uzantist olan Ivedili
Sanayi Plant hazirlanmistir. Bu donemde Tiirkiye’de dis konjonktiirde Onemli
gelismeler yasanmig Truman Doktrini ve Marshall Plani ile ekonomik, mali ve askeri

yardim yapilmistir (Omerustaoglu, 1997: 43-45).

Tiirkiye'de 1950'lerin basindan itibaren dis ticaretin serbestlesmesi ile beraber
ithalatta patlama yasanirken elde bulunan doviz azalmis ve dovize olan ihtiyag¢ artmistir.
Birka¢ tarim {irlinii disinda tarim ve sanayi mallarinin ihrag edilememesi ile ihrag
yoluyla da déviz kazanilamayip iilke i¢in dis yardim ve bor¢ 6nemli bir hale gelmistir.
ABD ve OEEC, Tirkiye'nin dis yardim isteklerine karsilik bir kalkinma programi
planlamasi gerektigini dile getirmesi iilkede planlama ¢aligmalarinin baslamasinda etkili

olmustur (Akcay, 2004: 46).

DP'nin iktidarda oldugu 1950-1954 willar1 arasinda biirokratik zihniyetin
degismesi, devletin ekonomiye miidahalesinin kaldirilmas: bunun yerine ekonomiyi
0zel sektor kuruluslarina birakan anlayis tizerinde durularak CHP iktidarinin
politikalarina zit bir tutum sergilenmistir. DP'nin yatirim politikalar1 sanayi burjuvazisi
ve biirokrasinin ¢ikarlari dogrultusunda olmustur (Yilmaz ve Giiler, 2016: 297-298).
Tiirkiye ve iktidarda olan DP icin 1950-1955 yillar1 arasi ekonomik refaha ulasilan
yillar olmus, 1955-1958 yillar1 arasi ise kazanilan ekonomik refahinda kaybedildigi
ekonomik olarak ¢ok gii¢ yillar olmustur (Simsek, 2020: 233).

1952 ve 1958 yillar arasindaki yatirim politikalart biirokratlar ve bazi {iniversite
tiyeleri tarafindan siyasi baskilari Onleyici ve iktisadi krize karst Onlem olarak
diistiniilmiis, ekonomide planlama yapilmas1 gerektigi fikri olusmaya baslamistir
(Mihgioglu, 1988: 119). Tiirkiye’nin dis borg¢larimin arttigr bir donemde basvurulan
Paris Miizakereleri’nde basvuranlara yardim yapilmasmin 6n kosullarindan birisi
kalkinma programi ile yapilan yatirnmlari diizen ve uyum iginde yiiriitecek bir
Koordinasyon Bagkanligi’nin insa edilmesi olmustur. Bundan sebep Tiirkiye'de Iktisadi
Miisavirlik Kurulu kurulmustur. Tirkiye ekonomisi 1960 yillarinda benimsenen planh
ekonomiye gecise kadar herhangi bir plan, program olmaksizin biliylimiistir (Senel

Uzunkaya, 2020: 18).
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Devletler ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasi, uygulanan
politikalarin kendi i¢inde uyumlu olmasi, ekonomiye 6l¢iilii kamu miidahalesinin temin
edilmesi, iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel alandaki kalkinmanin demokratik yollarla
gergeklestirilmesi gibi amagclarla uzun veya kisa vadeli kalkinma planlar1 hazirlamakla
gorevli planlama teskilatlar1 kurmuslardir (Omerustaoglu, 1997: 8). Bu amaglar
dogrultusunda Tiirkiye'de Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT), 5 Ekim 1960 tarihli ve 91
sayillt Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmas1 Hakkindaki Kanun ile Bagbakanliga
bagl bir kurulus olarak kurulmustur. Basbakan planlama ile ilgili yetkilerini Basbakan
yardimcist araciligt ile kullanmaktadir (Kurdoglu, 2015: 47). DPT'nin kurulusu sadece
yonetim agisindan degil ekonomi tarihi agisindan da énemli bir olaydir. DPT, basglica
icsel dinamikler ile dissal dinamiklerin temelinde kurulmustur. Sinif yapilari, gelir
dagilimindaki dengesizlik, dis ticaretin serbestlesmesi ile beraber iilkede dovize olan

ihtiyacin artmasi baslica dinamiklerdir (Y1ildirim, 1998: 15).

91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmasi Hakkindaki Kanun'a gore

DPT' nin temel gorevleri;

“a) Memleketin tabii, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tam
bir sekilde tesbit ederek takip edilecek iktisadi ve sosyal politikayt ve
hedefleri tayinde Hiikiimete yardimci olmak;

b) Muhtelif bakanliklarin iktisadi politikayr ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu temin etmek icin tavsiyelerde bulunmak ve bu hususlarda
miisavirlik yapmak;

¢) Hiikiimetce kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli
planlart hazirlamak;

d) Planlarin basari ile uygulanabilmesi I¢in ilgili daire ve miiesseselerle
mahalli idarelerin kurulus ve Isleyislerinin islahi hususunda tavsiyelerde
bulunmak,

e) Plamin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde
planda degisiklikler yapmak;

) Ozel sektiriin faaliyetlerini planin hedef ve gayelerine uygun bir sekilde
tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek” (T.C. Resmi Gazetesi,
1950: 2274).

Planlarin koordinasyonunda hiikiimete yardimci olarak danigmanlik yapmaktir.

Devlet Planlama Teskilati, Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) ve Merkez
Teskilatina dayanmaktadir. Yiiksek Planlama Kurulu, Hiikiimet Uyeleri ve Merkez
Teskilati Miistesar1 ile Merkez Teskilat Daire Baskanlarindan olusan karisik bir
yapidadir. YPK'da, Siyaset (Hiikiimet) kanadindan Bagbakan veya Bagbakan Yardimecisi
ve Bakanlar Kurulu'nun segtigi ii¢ bakan bulunmaktadir. YPK'nin diger tiyeleri ise

Yonetim (Biirokrasi) ile gorevli liyelerdir. Merkez Teskilat1 Miistesari, Merkez Teskilati
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Iktisadi Planlama, Sosyal Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanlar1 bu kurulda
gorevlidir (Devlet Planlama Teskilati, 1973: 3). DPT kurulmasi ile beraber devletin
ekonomide s6z sahibi oldugu kamu kesimlerini diizenleyici ve emredici, 6zel sektor i¢in
ise tavsiye ve teklif verici planlama anlayisima geg¢ilmistir. Planlamanin hayata
gecirildiginin en biiyiik gostergesi de kalkinma planlar1 olmustur. Tiirkiye'de bolgeler
arasindaki farklar1 ortadan kaldirmak igin bes yillik kalkinma planlari hazirlanmigtir
(Fedai, 2016: 415). Planlamaya Anayasa'nin Temel Hak ve Odevler kisminda yer
verilmis olup istisari, idari, koordine edici ve diizenleyici niteliklere sahip DPT, 1961
Anayasasi ile giivence altina alinmistir. Anayasa'nin 41. ve 129. maddelerine dayanarak

planlama faaliyetlerini stirdiirmektedir (Evmez, 2012: 40).

Madde 41: “lktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢alisma esasina ve
herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina gore diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik
yollarla gerceklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari
toplum yararimin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini

yapmak Devletin édevidir” (Bayram, 1994: 65).

Madde 129: “Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir.
Kallainma bu plana gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Teskilati'nin
kurulus ve gorevleri, plamin hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda,
uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin
biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesini saglayacak tedbirler 6zel

kanunla diizenlenir” (Bayram, 1994: 60).

DPT’nin ¢aligma usuliine gore: Bagbakan’in istegiyle ekonomik plan
diizenlenmeye baslanir, diizenlenen plan Yiiksek Planlama Kurulu’nda incelenmektedir.
Incelemeden sonra uygun bulunmasi durumunda Bakanlar Kurulu’nun onayina sunulur,
burada da tasdik edilen plan TBMM giindemine alinmaktadir (Simsek, 2020: 234). 27
Mayis darbesi sonrasinda siyaset normale donmeye baslarken bu donemde Tiirkiye'deki
cesitli biirokratik kurumlar ile DPT arasinda ¢ekismeler yasanmaktadir. Cekismelerin
temelinde c¢esitli kamu kuruluslarinin yetki alaninda olan bazi konularin DPT'ye
verilmesi ve yatirnm kararlarinda DPT'nin yetkili olmasi goriilmektedir (Barbaros ve

Karatepe, 2009: 274-275).

Anayasal bir kurum olarak siyasal sisteme eklenen DPT'nin yaptig1 ilk is 1961
yili devlet biitgesi iizerinde ¢alismak olmustur. 1962 yilinda 77 sayili kanun geregince
hazirlanan 1963-1967 yillar1 arasint kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(BBYKP) ile milli gelir seviyesini arttirma, istthdam durumunu gelistirme, 6demeler

bilangosu dengesizliklerini 6nleme, fiyat istikrarini saglama, gelir dagilimini iyilestirme
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ve dengeli bir bolgesel gelisme saglama amaglar1 6n plana ¢ikmustir (Ovgiin, 2010:
186).

Basindan beri DPT'nin roliine iliskin anlagsmazliklar dikkat ¢ekmektedir. CHP,
DPT'nin devlet¢i bir bakis agisina sahip oldugunu ve politikalarinin biitiin kesimleri
baglayici oldugunu ifade ederken diger partiler bu goriisii kabul etmemektedir. 1968
yilinda uygulanmaya baslanan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IBYKP)'nin sadece
kamu sektoriinii bagladigini, 6zel sektdr icin tavsiye oldugu ifade edilmistir. Bu
kalkinma planinin ana hedefi milli refah1 yiikseltmektir (Ziircher, 2016: 382). Birinci ve
Ikinci bes yillik kalkinma planlar1 15 yillik perspektif 1s1¢inda hazirlanmistir. 22 yillik
perspektifle hazirlanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile yine gelir diizeyinin
yiikseltilmesi, sanayilesmenin hizlandirilmast ve dis kaynaklara baghiligin azaltilmasi
amaglanmaktadir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planit donemine gelindiginde petrol
fiyatlarinda olaganiistii ylikselis yagsanmis, DPT fonksiyonel olarak canliligini yitirmeye
baslamistir (Omerustaoglu, 1997: 134).

1980’11 yillarda devletin kiigiiltiilmesi, 6zellestirmelerin gerceklestirilmesi fikrini
savunan neo-liberal siyasetin etkisi ile DPT'nin gorevlerin de degisiklikler yasanmistir.
1990’11 yillara gelindiginde Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB)’ne iiyelik siireci
hizlanmis, AB’nin belli bir bolgedeki iilkelerin refah seviyesini arttirmak amaciyla
yiriittiigli bolgesellesme politikast g¢ergevesinde yaptigi yardimlardan yararlanmak
isteyen Tiirkiye planlama anlayisinda zorunlu bir degisime giderek, merkezi olmayan
idari birimlerin kurulmasi gerekmistir. 2011 yilina gelindiginde DPT yiiriirliikten

kaldirilarak, Kalkinma Bakanlig1 kurulmustur (Fedai, 2016: 419).

Tiirkiye Soguk Savas yillarinda Bati bloguna dahil olunca, savunma ve dis
politika alanlarinda oldugu gibi ekonomi alaninda da bazi siirlamalarla muhatap
olmustur. Ozellikle Menderes hiikiimetinin son doneminde agir sanayi yatirrmlarina
yonelik hamlelere ABD basta olmak ilizere Batili devletlerin mesafeli ve hatta tepkisel
yaklasimi Tiirkiye i¢in bicilmis tarim iilkesi roliiniin bir yansimasiydi. Diger taraftan
s0z konusu sanayi yatirnmlarinin hayata gegirilmesi i¢in Menderes’in SSCB ile temasa
gecisini 27 Mayis Darbesi’nin sebepleri arasinda sayan goriisler de dikkate alindiginda,
darbe sonrasi Tirkiye ekonomisinin planlanmasina biirokratik bir paydas olarak
DPT’nin ortak edilmesi, ekonomide de vesayetci bir yapilanma olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan darbe sonrasi ilk toplantidan itibaren bakanlar kurulu

tutanaklarina gecen ve yatirimlarin durdurulmasi ve ekonominin daraltilmasina yonelik
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israr (Kogak, 2010: 74-75) sonradan DTP onciiliigiinde gelistirilip bes yillik planlarla
doneme damgasimni vuran ve ithal-ikameci model olarak ekonomi literatiiriine giren
sanayi modeli, 6zellikle 70’li yillarda doviz kithigi ve karaborsa gibi olumsuzluklarla
kendini gosteren ciddi ekonomik problemlerin temeli ve habercisi olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan darbe sonrasi IMF ile ilk standby anlasmasinin
imzalanmas1 Tiirk ekonomisinde uzun yillar siirecek bir ekonomik bagimlilik
yaratacaktir. Adnan Menderes’in gerceklestiremedigi ve belki de hayatina mal olan
enerji ve agir sanayi yatirimlarimi, 1965-1970 yillar1 arasinda Sovyet isbirligiyle
gerceklestirerek, Tiirkiye’ye bigilen ekonomik modelin digina ¢ikan Siilleyman Demirel

Hiikiimeti ise 12 Mart Muhtirasi ile cezalandirilmistir.

DTP marifetiyle ekonominin daraltilmasi ve yatirimlarin planlanmasindaki
gayretlerin yaninda, donemin ekonomik sartlartyla tezat bir sekilde asker ve
biirokratlara karsi sergilenen mali bonkorliik askeri ve sivil biirokrasi eliyle vesayeti
insa etme g¢abalarinin bir sonucu olarak goriilebilir. Nitekim Kogak’in darbe sonrasi
hiikiimetin bakanlar kurulu tutanaklar1 iizerinden elde ettigi tespitler bu hususta

aydinlatici bilgiler icermektedir:

“...ilgin¢ olan nokta, ekonomik yatirnmlara ara verilmekte olan bir dénemde,
memurlar i¢in harcamalarda gésterilen hosggorii ve destektir. Bu da,
biirokrasinin hiikiimet iizerindeki itibarini gostermektedir. Bu anlamda
memurlar bastact edilmistir. Hiikiimet tiyeleri, memurlara kargi son derece
anlayisli ve onlar destekler durumdadir. Doviz darligina karsin, memur
ailelerinin yurtdisinda tedavi sorununun giindeme gelmesi ve sorunun olumlu
yénde ¢oziilmesi de buna isarettir. Buna karsilik, iscgilere ve issizlikle
miicadeleye ayni oranda ilgi gosterildigi soylenemez. Bakanlar Kurulu'nun
onuncu ve onbirinci toplantilar: bu konuda manidardir.

Diger yandan, hatirlanacag gibi, siyasi tasfiyeler sirasinda da memurlarin
korunduklar: ve kollandiklar1 séylenebilir. Hiikiimet, siyasilere iliskin
ihbarlarda gosterdigi sertligi, biirokrasi séz konusu oldugunda ayni sekilde
gostermemektedir. Memurlarin maddi kosullarimin iyilestirilmesinde de daha
comert davramldigi  goriilmektedir. ~ Ozellikle Bakanlar — Kurulu'nun
andordiincii toplantist bu konuda hayli fikir vericidir.

Yine Bakanlar Kurulu'nun onaltinci, onyedinci ve onsekizinci toplantilarinda,
Ankara Kizilay'da Saragoglu Evleri'nde oturan memurlarin uzun zamandan
beri oturduklar: bu evierdengikariimalarina iliskin girisimler icin tartismalar
ve nihayet konunun her dairede oturan aile bazinda ézel olarak incelenerek
sonu¢landiriimasina yénelik karar, hep memurlarin imkanlarina ozel
hassasiyeti gostermektedir. Ozellikle de yiiksek biirokratlara kars: gosterilen
asut ilgi  gozden ka¢mamaktadwr. Bakanlar Kurulu'nun otuzsekizinci
toplantisindaysa, memurlarin ¢calisma saatlerine dikkat etmemeleri bile tolere
ediliyordu. Nihayetinde memurlar az maag altyorlardh.

Bakanlar Kurulu'nun elliyedinci toplantisinin konusu olan biitce dolayisiyla,
memur maaslart da  giindeme  gelecektir. Kamu Iktisadi  Devlet
Tesekkiilleri'nin agiklart biitce dengesini bozuyordu. Bu sirada memur
maaglarina zam da tartisimisti. Biitcedeki agiklara ragmen, sadece memur
maaglart arttirldyordu. Hatta erlerinki bile arttirilmigti. Bunun ftizerine
basbakan, bu artis karsisinda ordunun miitesekkir kaldigini séylemek
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ihtiyacini hissedecektir. Zam mevzuu isgilere geldigindeyse, is¢ilerin zaten
cok kazandiklarindan séz edilecektir. Bunun yami siwra, bir de subaylarin
maaglaria zam yapiliyordu. Oysa, diger yandan da yatrimlar kisiliyor ve
stabilizasyon programi uygulaniyordu. Biitiin bu goriismeler sirasinda, eski
maliye bakanimin  goriiglerinin  elestirilmesi ilgingtir.”... “Bu arada
memurlara lojman tahsisi talebi de giindeme gelmisti”... bazi bakanlarin
sadece iist diizey biirokratlarin maaglarina zam yapilmasindan yana
olduklarini da  gormekteyiz.  Bakanlar  Kurulu'nda yapilan  biitge

goriismelerinde memur maas zammi genis yer tutacaktir” (Kocgak, 2010:

77-78).
2.5. CUMHURBASKANLIGI

1924 Anayasasi’nda bir yasama dénemi i¢in segilen Cumhurbagkanligi makama,
1961 Anayasasi ile birlikte 7 yillik bir siire i¢in secilir hale gelmistir (Géneng, 2017: 1-
6). Tarafsiz ve partiler iistli bir kurum olarak sekillenen bu kurumun kuruldugu giinden
beri vesayet¢i mi demokratik mi oldugu konusu tartisilmistir (Karatepe, 2017: 225).
CHP iktidar1 déneminde Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Indnii hem parti baskanlig
hem de Cumhurbaskanligi gorevini yiiriitmiis, DP donemine gelindiginde de Celal
Bayar aymi sekilde her iki gorevi birlikte gergeklestirmistir. Bu durum Parlamenter
sistemin gereklerinden biri olan Cumhurbaskanligi’nin tarafsiz ve partiler {istii olmasi
gerektigi diislincesi ile c¢elismekte olup 1961 Anayasasi ile diizenleme yapilarak
Cumhurbaskaninin demokratik ¢ogunluk ile olan iligkisi koparilmistir (Simsek, 2020:
234-235).

1982 Anayasasimin 101. maddesinde, Cumhurbaskan1 segilebilmek igin, Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandagsi olma, 40 yasint doldurmus olma, yiiksekogrenim yapmig olma ve
milletvekili ya da milletvekili se¢ilme yeterligine sahip olma gibi nitelikler siralanmigtir.
Cumbhurbagkaninin se¢cimi konusunda 1961 Anayasasi’nda genel olarak Ongoriilen
sartlarin korundugu fakat iki farkli konuda 1982 Anayasasi’nda degisiklige gidildigi
goriilmiistiir. Bunlardan biri Cumhurbaskaninin  TBMM iiyesi olmayan Tiirk
vatandaglar1 arasindan da segilebilinmesine olanak taninmasi (Tiirker, 2007: 47). Bir
digeri ise 1961 Anayasasi ile bir kimse iki defa {ist iiste segilmemek kaydiyla
Cumhurbagskani segilebilinirken, 1982 Anayasasi ile Cumhurbaskani segilme bir defaya

mahsus kilinmistir (Ural, 2008: 32).

12 Mart Muhtiras1 silirecinde Cumhurbagkan1t Cevdet Sunay’in muhtiray:
engellemek yerine askerin yaninda yer almis olmasi Cumhurbaskanligi makaminin
vesayetci bir islev dstlendigini gostermistir. Diger bir deyisle bu durum
Cumhurbagskani’nin  sivil siyaset {izerindeki askeri vesayeti destekledigini de

gostermektedir. Yine de 1961 Anayasasi’ndaki yapilan diizenlemelere bakilarak
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Cumbhurbagkanligi makaminin vesayetci oldugunu iddia etmek eksik olacaktir (Simsek,
2020: 236).
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SONUC

CHP'nin uzun yillar iktidarda olmasinin getirmis oldugu yipranmiglik, halkin
yeni yoneticilere firsat tanima istegi iktidarin degismesinde etkili olmus 14 Mayis 1950
tarithinde gergeklestirilen genel se¢cimler sonucunda yiiksek bir oy oranmiyla Demokrat
Parti iktidara gelmistir. Segimlerin Demokrat parti tarafindan kazanilmasi sonrasi
darbeye kadar gegen iktidar siirecinde Celal Bayar Cumhurbaskanligi, Adnan Menderes
ise Bagbakanlik gbrevini ylriitmiistiir. 1950 se¢imleri 1946 se¢imlerinden farkli olarak
tek dereceli gizli oy-agik tasnif usuliiyle yapilmistir. 1950-1955 yillar1 aras1 Demokrat
Parti iktidarinin altin yillar1 olmus, tarim {iriinlerindeki miktar ve deger artisi ile gelen
ekonomik iyilesme, refah seviyesindeki artis, Kore Savasi'na asker gonderilmesi,
Tiirkiye'nin NATO'ya {iye olma ¢abalar1 iktidara olan destegi arttirmistir. Demokrat
Parti'nin iktidar oldugu ilk bes yilindaki iyilesme, ikinci bes yilinda yerini kaosa

birakmustir.

Uzun yillar sonra iktidarin degismesinden darbe ile yikilmasina kadar gecen
siire¢ boyunca muhalefet konumuna diisen CHP ve iktidar konumundaki Demokrat
Parti arasindaki gerginlik devam etmistir. CHP doneminde kurulan halkevlerinin
Demokrat Parti doneminde kapatilmak istenmesi, Koy Enstitiileri'nin 6gretmen okuluna
dontstiirilmesi, CHP'nin tiim tasinir tasinmaz malvarli§inin hazineye devredilmesi ve
son olarak da muhalefetin hiicre orgiitii kurarak isyan hazirliginda oldugu gerekgesiyle
denetlenmesi i¢in bir Tahkikat Komisyonu kurulmasi gerginligi son noktaya tagimigtir.
Demokrat Parti’nin asil amacina yabancilastigl, se¢menlerin isteklerini suistimal ettigi,
parti programin1 kdétiiye kullandigi, memleketi baski rejimine ve kardes kavgasina
stirtikledigi gibi gerekgelerle 27 Mayis 1960 sabahi Tiirkiye radyolarindan yayinlanan
bir teblig ile iilke yOnetimine Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan el konuldugu

duyurulmustur. 27 Mayis darbesi ile hi¢bir kurumun hedef alinmadig1 s6ylenmistir.

27 Mayis 1960 darbesi, temelinde DP’nin iktidarda oldugu 1950-60 yillari
arasinda gii¢lenen biirokratik seckinlere bir tepki olarak karsimiza ¢iksa da, arkasindaki
asil gerekce olarak demokrasiyi daha saglam bir temele oturtma istegi yatmaktadir. Bu
yillar da askeri, rejimin disinda tutma cabasi bosa ¢ikarak askeri vesayet gliglenmistir.
Yine darbenin diger bir nedeni olarak CHP kontroliindeki asker ve sivil biirokrasinin
giictinii kaybetme korkusu da goriilmekte nitekim darbe sonrasinda yeniden giiclenen
aydin ve biirokratik kesimde bu diisiinceyi dogrulamistir. Ancak yasanilan darbede

sadece askeri ve biirokratik kesimi suclu tutmak dogru olmayacagi gibi DP’nin iktidar
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da kaldig: siire boyunca gergeklestirdigi faaliyetlerin de inkar edilemez bir etkisi oldugu
da gergektir. Ayn1 zamanda emir-komuta zinciri igerisinde gerceklesmeyen bu darbeyi,
ordu igerisindeki durumlarindan hosnutsuzluk duyan bir grup subayin 6rgiitlenmek i¢in

kullandig1 da ayr1 bir goriistiir.

27 Mayis 1960 darbesi ile Tiirkiye'de ordunun siyasete miidahalesi bir aligkanlik
haline gelmis, bu darbenin siyasete miidahale gelenegini baslattigi ve kendinden sonra
yapilan darbelere de ornek teskil ettigi sOylenmistir. 27 Mayis sonrasinda yapilan
Yassiada yargilamalarin da Tiirkiye'nin se¢imle basa getirdigi 1950-1960 yillar1 arasinin
iktidart olan Demokrat Parti hiikiimeti mensuplarinin Yassiada Mahkemeleri'nde
yargilanmasi ve bu yargilamaya o6zellikle sanik aleyhinde taraftarlarin getirilmesi Tiirk
demokrasi tarihine utang vesikasi olarak ge¢mistir. Yine yargilamalar sonucu donemin
basbakan1 Adnan Menderes, donemin disisleri bakan1 Fatin Riistii Zorlu ve Maliye
Bakani1 Hasan Polatkan'in idam1 Tiirkiye'nin demokratik {ilke imajina zarar vermesinin
yaninda Tiirk halkinin hafizasindan silinmeyen, vicdanina agir gelen bir yara olarak da
tarihte yerini almistir. 27 Mayis darbesini gerceklestiren ordu uzun siire askeri bir rejim
kurarak tilkeyi yonetmek istememis, makul bir siire igerisinde demokratik yollarla
secilen yoOneticilere iktidari teslim etmeyi amaglamistir. Bir nevi demokrasiyi kesintiye

ugratan ordu oldugu gibi yeniden demokrasiye gegisi saglayan da ordu olmustur.

Darbe sonras1 kurulan Kurucu Meclis, demokrasi ve hukuk devletinin geregine
uygun yeni bir anayasa yapmakla gorevlendirilmistir. Hazirlanan anayasa 9 Temmuz
1961'de halk oylamasina sunularak %61.5 gibi yiiksek bir oranla kabul edilerek
yiiriirliige girmistir. 1961 Anayasasi kot tecriibelerle dolu bir devrin sonunda kaleme
alimmis bir tepki, bir reaksiyon anayasasidir. Yeni Tiirk anayasasinin Baslangi¢
kisminin olmasi onu diger anayasalardan ayiran bir 6zelligidir. Anayasaya baslangi¢
kisminin koyulmasimin arkasindaki baslica sebep 27 Mayis darbesinin mesrulugunu
yitirmis bir hiikiimete karsin yapildigi goriislinii desteklemektir. 1960 darbesi sonrasi
iktidara gelen Milli Birlik Komitesi, sosyal ve siyasal alanda kokten degisiklikler
yapmaktan ziyade bir anayasa krizini ¢zmek, yeni bir se¢im kanunu belirlemek gibi
faaliyetleri sebebiyle arabulucu gorevi gorerek darbeden kisa bir siire sonra iktidar
yeniden sivillere devretmistir. Bu yillarda devletin yonetim bigimi, yeni se¢im sistemi
anayasa ile belirlenirken demokratik toplumun vazgegilmezi olan yeni siyasal partilerde
ortaya ¢ikmigtir. Darbe sonrast 15 Ekim 1961 giinii yapilan se¢imlere yliksek oranda

halk katilim saglayarak darbeye tepkisini sandikta gdstermistir. Yasanilan darbenin de
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etkisiyle halk hicbir partiye glivenmemekte, halkin verdigi oylarla hicbir parti tek bagina
iktidar olamamaktadir. Yeni bir darbenin 6niine gegmek ve halk i¢indeki huzursuzlugu

bastirmak i¢in Tiirkiye tarihinde koalisyon hiikiimetleri ortaya ¢ikmustir.

Darbe sonrasinda iktidar, biirokratlar ve siyasi seckinler arasinda paylastiriimas,
dahasi cumhuriyet kurulurken seckinlerin bahsettigi modernlesme ve c¢agdaslasma
sOyleminin aksine siyasi seckinler {izerinde vesayet kuracak biirokratik kurumlar insa
edilmistir. 27 Mayis, orduyu diger biitiin kurumlar karsisinda 6zerk bir yere koyan ve bu
O0zerk konumunu siirdiirebilmesi i¢in lazim olan kurumlart kuran bir siirecin
baslangicini olusturmustur. 1961 Anayasasi ile siyasi iktidar sinirlandirilirken, askeri ve

sivil biirokrasiyi giiclendiren vesayet¢i kurumlara da yer verilmistir.

Bu kurumlar; Baglica iilkede karisikliklarin yasandigi yillarda siyasiler arasinda
uzlast saglamak, halkin isteklerini parlamentoya yansitmak ve Millet Meclisi'nden
gonderilen metinlerde gerekirse degisiklik yapildiktan sonra yasalastirilmasina olanak
saglamak amaciyla kurulan Cumbhuriyet Senatosu, 1961 Anayasasi'min en Onemli
kurumu olarak da goriilen Iktidara gelen partilerin daha dncesinde yaptig1 gibi yeniden
bir darbe yapmasinin oniine gecilmek amaciyla kurulan Milli Giivenlik Kurulu (MGK),
Kanunlarin anayasaya sekil ve esas bakimindan uygunlugunu denetlemek ve yasama,
yiiriitme ve yarg erkleri arasinda sinir olmadig zamanlarda diktatorliik egilimlerinin
Oniine gecgebilmek adma gerekli gorillen Anayasa Mahkemesi (AYM), Ekonomik ve
Sosyal kalkinmanin hizlandirilmasi, demokratik yollarla iktisadi ve kiiltiirel
kalkinmanin saglanmasi, ekonomiye 6l¢iilii kamu miidahalesinin temin edilmesi gibi
baslica sebepler i¢in kalkinma planlar1 hazirlamakla gorevli Devlet Planlama Teskilat
(DPT) ve son olarak vesayet muhafizligi gorevi istlendigi iddia edilen

Cumhurbagkanligr’dir.

Ancak Cumhuriyet Senatosu iizerine diisen gorevleri yerine getirememesi ve
cogunlukla yasalasan metinler {izerinde Millet Meclisi'nin gonderdigi sekilden farkl: bir
degisik yapilmamasi sebebiyle zaman kaybi olarak goriilmiis, yine Milli Giivenlik
Kurulunu danisma organi olmanin &tesinde 6zel yetkilerle donatmak anayasada yer alan
sosyal hukuk devletinin geregine aykir1 kabul edilmistir. Anayasadaki maddelerin
anlamlarina son karar1 veren kisinin yasa koyucu degil de Anayasa Mahkemesi olmasi,
demokratik hayatin vazgecilmezi olan siyasi partileri kapatma karar1 vermesi gibi
sebeplerle Anayasa Mahkemesi'nin karar ve uygulamalarinin da demokrasiye uygun

olmadig: iddia edilmistir. Se¢im yoluyla iktidar1 ele geciremeyen vesayet¢i kurumlar,
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vesayetinin tehlikeye girdigini hissettiklerinde anti-demokratik bir yol izleyerek darbe

yapmay1 geleneksellestirmistir.

Tiirkiye’de gergeklesen tiim darbeler biirokratik vesayet odaklari tarafindan
secilmis siyasetcilere karsi yapilmistir. Biirokratik vesayet sisteminin tek ayagi ordu
olmayip tniversiteler, medya gibi sivil goriinlimlii miittefikleri de bulunmaktadir. 27
Mayis darbesiyle sivil siyasetin lizerindeki askerin izleri, 1961 Anayasasiyla kurulan
vesayetci kurumlar vasitasiyla siirekli bir hale getirilmeye calisilmis, Siyasal diizen ve
Toplum {izerinde kurulmaya calisilan vesayet zihniyeti, 1961 Anayasasi’nin
hazirlanmaya baglayip yiirtirliikten kalktig1 ana kadar doneme hakim olmus ve gelecek

nesillere miras kalmistir.
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