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OZET

KUSAK-YOL GIRIiSIMI’NIN TURKIYE ICIN OLASI ETKIiLERIi: FIRSATLAR
VE TEHDITLER BAGLAMINDA BiR ANALIZ

Furkan Tiirkay KAYIS

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTITUSU
SiYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMI ANA BiLiM DALI

Haziran, 2022

Damisman: Prof. Dr. Mustafa FISNE

21. yiizyilda Asya’nin jeopolitik yiikselisi, Atlantik’ten Pasifik’e kayan bir giic merkezi
olgusunu karsimiza ¢ikarmaktadir. Cin kalabalik niifusu ve gelisen ekonomisi ile Asya’da
onemli bir kiiresel gii¢ haline gelmistir. Tiirkiye ise Atlantik ve Pasifik sistemleri arasinda
onemli bir koprii vazifesi gérmektedir. Bolgesel glic olma konumunu artiran Tirkiye,
uluslararas1 arenada kiiresel aktorlerin arasina girmistir. Gelisen ve etkinligi artan bu iki
devletin iligkileri son dénemde, 2013 yilinda ilan edilen Kusak-Yol Girisimi {izerinden
sekillenmektedir. Kiiresel ¢apta farkli boyutlar1 olan bu girisimde, Tirkiye icin ¢esitli
firsatlar ve tehditler oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda girisimin doguracagi sonuglarin
detayl1 olarak analiz edilmesi 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla bu ¢alismanin amaci; Tiirkiye
ve Cin iliskilerini, tarihi ipek Yolu ve Kusak-Yol Girisimini detayl bir sekilde analiz ederek
s0z konusu girigsimin Tiirkiye’ye olasi etkilerini tehdit ve firsatlar perspektifinde ele almaktir.
Bu sekilde girisimin Tiirkiye icin doguracagi muhtemel tehditlerin ve firsatlarin ortaya
konulmas1 saglanacaktir. Yapilan genis literatlir taramasi ile edinilen bilgiler bir biitiin
halinde degerlendirilmis, dort ana boliim altinda incelenmistir. Arastirma sonucunda, Kusak-
Yol Girisimi’nin Tiirkiye i¢in 6nemli birtakim firsatlar1 ve riskleri barindirdig1 sonucuna
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ipek Yolu, Kusak-Yol Girisimi, Orta Koridor, Cin, Orta Asya.



ABSTRACT

POSSIBLE IMPACTS OF BELT-ROAD INITIATIVE ON TURKEY: AN
ANALYSIS IN THE CONTEXT OF OPPORTUNITIES AND THREATS

Furkan Tiirkay KAYIS

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION

June, 2022

Advisor: Prof. Dr. Mustafa FISNE

The geopolitical rise of Asia in the 21st century brings about the phenomenon of a power
shift from Atlantic to Pasific. China has become a crucial global power in Asia with its large
population and developing economy. Turkey, on the other hand, acts as an important bridge
between the Atlantic and Pacific systems. Increasing its position as a regional power Turkey
has become one of the global actors in the international arena. Recently, the relationship
between these two developing and influencial states has been shaped by the Belt-Road
Initiative announced in 2013. It is considered that there are various opportunities and threats
for Turkey in this initiative having different dimensions on the global scale. In this context,
it is important to analyze the results of the initiative for Turkey in detail. Therefore, the aim
of this study is to analyze the general structure of the relations between Turkey and China,
the ancient Silk Road, and Belt-Road Initiative in detail and to discuss the Belt-Road
Initiative from the perspective of risks and opportunities for Turkey. In this way, possible
effects of the initiative in terms of risks and opportunities for Turkey are put forward. The
information obtained from a large literature review is analyzed as a whole and examined
under four main sections. As a result of the research, it is concluded that the Belt-Road
Initiative has some important opportunities and risks for Turkey.

Keywords: Silk Road, Belt-Road Initiative, Middle Corridor, China, Central Asia.



ON SOz

Giliniimiiz diinyasinda iilkeler, uluslararasi projelerde etkinligi 6l¢iisiinde kiiresel bir
aktor haline gelmekte ve gelismektedir. 21. yiizyilda Ipek Yolu nun yiikselisi ve Kusak-Yol
Girigimi bu agidan 6nemlidir. Bu ¢alismada, Kusak-Yol Girisimi Tiirkiye 6zelinde ele
alinmigstir. Calismada ortaya konulan bilgilerin Tiirkiye’nin girisime yonelik politikalarina
fayda saglamasini iimit ediyorum.

Soziin basinda bana 6nemli katkilar1 ve destekleri bulunan kisilere burada tesekkiir
etmeyi bir borg olarak goriiyorum.

Oncelikle bugiine kadar desteklerini iizerimden eksik etmeyen, egitimimin her
asamasinda yanimda olan annem ve babama en kalbi duygularimla tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica benden desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen kiymetli kardeslerime ve degerli
nisanlima tesekkiir ederim. Gerek lisans gerekse yiiksek lisans egitimim boyunca kiymetli
bilgi ve tecriibeleriyle bana yol gdsteren tez danismanim, degerli hocam Prof. Dr. Mustafa
FISNE’ye ve egitim hayatim boyunca bana yaptiklar1 katkilardan dolay: tiim hocalarima
saygilarimla tesekkiirlerimi sunarim. Bu ¢aligmanin dogmasinda fikirlerinden yararlandigim
sevgili Burcu DEMIR e de ayrica tesekkiir ederim. Dahasi, burada tek tek saymam miimkiin
olmayip bana katkilar1 bulunan herkese minnettarim.

Furkan Tirkay KAYIS
2022, Afyonkarahisar
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GIRIS

Kusak-Yol Girisimi literatiirde; Modern Ipek Yolu, Bir Kusak Bir Yol, Cin’in
Marshall Plani olarak da gecen tarihi ipek Yolu’nu tekrar canlandirma projesidir. S6z konusu
girisim ile ilgili projeler 1990’11 yillarin baglarindan itibaren farkl: sekillerde ortaya atilmistir.
2013 yilinda Kazakistan’1 ziyareti sirasinda Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping tarafindan
aciklanan Kusak-Yol Girisimi tarihi Ipek Yolunun canlandirilmasina yénelik yapilan proje
Onerilerinin sonuncusu olmus ve girisim resmi bir boyut kazanmistir. Kusak-Yol Girisimi
uluslararasi bir proje niteligindedir. Atlantik ve Pasifik sistemleri arasinda demir, kara ve
deniz yollar1 basta olmak iizere boru hatlari, iletisim altyapisi gibi cesitli sekillerde
baglantilar kurmay1 amaglayan projenin faaliyete ge¢mesiyle beraber dogacak sonuglar
sadece ekonomik veya ticari olmayacak, tarihteki ipek Yolu’nda goriildiigii gibi bir¢ok siyasi
ve kiiltiirel etkileri de beraberinde getirecektir. Bu baglamda ¢alisma, Kusak-Yol Girigimi’ni
Tiirkiye perspektifinde ele almaktadir. Caligmanin amaci, Kusak-Yol Girisimi’nin detayl

incelemesini yaparak Tiirkiye iizerindeki olasi sonuglarini ortaya koymaktir.

Giiglii devletlerin baslica 6zelliklerinden birisi sahip oldugu ekonomik kaynaklar, bu
kaynaklar ile ortaya ¢ikan liretim kabiliyeti ve iiretim sonucunda ortaya ¢ikan mamulleri
biiyiik pazarlara tagiyabilme becerisidir. Cin diinyanin fabrikasi olma konumunu korumakta,
bu konumunu gelisen ekonomisi ve sanayisiyle birlikte saglamlastirmaya devam etmektedir.
S6z konusu konumu geregi Cin, hem {irettigi mallarin Asya ve Avrupa pazarlarina sevkini
saglamak hem de artan enerji ihtiyacin1 karsilamak, enerji kaynaklarinin kendisine ulagim
stiresini kisaltmak ve enerji ulagim yollariin gilivenini saglamak amaciyla Kusak-Yol
Girigimi’ni ortaya atmustir. 21. yiizyilda kiiresellesen bir diinya yerine kiiresellesmis bir
diinyadan s6z edebiliriz. Devletlerin faaliyetleri ¢ok kisa vadede diger devletleri
etkileyebilmektedir. Cin tarafindan ortaya atilan, diinyanin biiyiik boliimiinii dogrudan geriye
kalan kismini ise dolayli yonden etkileyen bu biiyiik proje, ABD ve Rusya dahil ¢cogu devlette
sonuglarimin olumlu mu yoksa olumsuz mu olacagina dair belirsizlige sebep olmustur.
Projenin kilit ortaklarindan birisi olmas1 nedeniyle Tiirkiye de bu projeden paymi alacaktir.
Cin; ticaret hacmi, niifusu ve genis cografyasi bakimindan Tiirkiye’den 6ndedir. Diinyanin
en biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin, hizla gelismektedir. Tiirkiye ise siyasi tarihinde yasadig1

bliyiik buhranlara ragmen gelismekte ve bolgesel gilic olma konumunu saglamlastirmaktadir.
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Calismanin asil aragtirma sorusu, Kusak-Yol Girisimi’nin Tiirkiye’yi nasil ve ne
yonde etkileyecegidir. Girisim kapsaminda Tiirkiye’nin bugiine kadar yaptiklari, yapacaklari
ve yapmasi gerekenler de ele alinacaktir. Literatiirde bu konuda yapilan calismalar
yetersizdir. Ayrica, s6z konusu girisimin sadece birkag¢ iilkeyi ilgilendiren bir proje
olmamasi, amacinin ve sonuc¢larinin sadece ekonomik ve ticari olmayist konunun ve
calismanin onemini artirmaktadir. Calismada, Kusak-Yol Girisimi’nin diger giizergahlari
hakkinda kisa bilgiler sunulmakla beraber diger cografyalara olan etkisinin detaylarina
inilmemistir. Girisimin kapsadigi alanin genisligi ve her lilke 6zelinde ayr1 beklentiler ve
riskler doguracagindan sinirlama Tirkiye 6zelinde tutulmustur. Calismanin asil kapsami

Kusak-Yol Girisimi’nin Tirkiye i¢in doguracagi olumlu ve olumsuz etkilerdir.

Calismanin hazirlanmasinda esas olarak nitel yontem kullanilmis, ancak yer yer
sayisal verilerden de yararlanilmistir. Calismada bir durum degerlendirmesi yapilmis olup
olas1 sonuglar ortaya konularak tartisilmigtir. Bu baglamda genis bir literatiir taramasinin
yaninda rapor ve belge incelemeleri yapilmistir. Yazili ve elektronik tiim kaynaklardan

yararlanilmistir.

Calismanin ilk béliimiinde; Tiirkiye-Cin iliskilerinin tarihsel siireci, gegmisteki ipek
Yolu ve dogurdugu sonuglar hakkinda bilgiler verilmistir. Ikinci béliimde; Kusak-Yol
Girigimi’nin ortaya ¢ikis siireci, temel dayanaklari, amact ve vizyonu ortaya konulmustur.
Bunun yaninda Kusak-Yol Girisimi’'nin gecis giizergahlar1 ve girisimi destekleyen finansal
kuruluglar hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica, Kusak-Yol Girisimi’ne iliskin ortaya
cikabilecek kiiresel kaynakli sorunlardan séz edilmistir. Ugiincii béliimde; Tiirkiye’nin ve
Orta Koridor’un Kusak-Yol Girisimi’ndeki yerine iliskin bilgiler ile Tirkiye’nin girisime
yonelik belli basli projeleri hakkinda bilgi verilmistir. Dérdiincii ve son boliimde; Tiirkiye ile
Cin arasinda ¢ikabilecek potansiyel sorunlara deginilmis, bunlarin yaninda Kusak-Yol
Girisimi’nin Tirkiye i¢in dogurabilecegi firsatlar ve tehditler ortaya konmustur. Tartisma,
Sonug ve Oneriler basliginda; genel degerlendirme ve dnerilerin yaninda 6zet niteliginde bir

SWOT analizi yapilmak suretiyle ulasilan sonuclar netlestirilmistir.



BIRINCi BOLUM
TARIHSEL ARKA PLAN

1. TARIHSEL SUREC ICERISINDE TURK-CIN ILISKIiLERI

Islamiyet 6ncesi Tiirk tarihinde Cin’in 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Karsilikl
olarak ekonomik siyasi iliskiler bu doneme kadar uzanmaktadir. Islamiyet dncesi ilk Tiirk
devletleri hakkinda en eski bilgiler biiylik oranda Cin kaynaklarinda mevcuttur (Eberhard,
1943). Buna kanit olarak, Teoman ve Mete’den sonra gelen Hun imparatorlarinin Tiirkge
isimlerinin bilinmemesi ve sadece Cin kaynaklarinda yer alan Cince isimlerinin giiniimiize
ulagmasi gosterilebilir. Tiirkler, batiya go¢ etmeye baslayincaya kadar Asya’da hakim gii¢

olma konumunu Cinliler ile paylagmislardir.

I¢ Asya’da ortaya ¢ikan ilk biiyiik Tiirk devletini Hunlar kurmus ve sagladiklar:
biiylik askeri gii¢ ile tiim Asya’yi1 kaplayan hatta Avrupa’ya kadar uzanan bir imparatorluk
olmuslardir (Cegen, 2021). ilk baslarda Cinlilerin kendi aralarindaki derebeylik miicadeleleri
sebebiyle yapimina basladiklar1 Cin Seddi (Okay, 1993), Hunlarin giiclenmesi ve bir
imparatorluga doniismesiyle misyonunu degistirmis ve Cin-Hun siir1 boyunca pargalar
halinde insa edilmeye baslanmis, bu sekilde kilometrelerce sur insa edilmistir. Ancak
ilerleyen siirecte Cin ile yakinlagmalar artmis; Tirkler ipekgilik, kege dokumaciligr gibi
zanaatlar1 Cinlilerden 6grenmis, dokumalarda ve islemelerde Cin motifleri yer almaya
baglamigtir. Ancak bu yakinlagsmanin getirdigi devlet i¢cinde olusan entrikalar ve baz1 Tiirk
boylarinin Cinliler ile karigarak asimile olmaya baslamalariyla birlikte Hunlarin savasci

Ozelliklerini yitirmeleri sonucunda imparatorluk dnce boliinmiis sonrasinda ise dagilmustir.

Her zaman devlet kurma yetenegi ve bagimsizlik¢i karakterleriyle 6ne ¢ikan Tiirkler,
Asya’da hakimiyeti ikinci kez Goktiirk Devleti ile ele gecirmislerdir. Fakat bu biiyiik devletin
de kaderini belirleyen Cin ile olan iliskiler olmustur. Iki toplum arasindaki yakinlagmalar, bu
devletin de sonunu hazirlamistir. Tiryakioglu ¢alismasinda durumu su sekilde 6zetlemistir:
621 yilinda Goktiirk Devleti’nin lideri olan Il Kagan, Cinlilere kars1 énemli basarilar elde
etmis ve topraklarini genisletme imkani bulmustur. Fakat bu basarisim devletin ig
yonetiminde gosterememistir. 11 Kaganin bazi Cinlileri Goktiirk Devleti’nde onemli

makamlara getirmesi sorun teskil etmistir. Cinli politikacilarin uygulamaya calistigi kanunlar
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olumsuz etki gostermistir (Tiryakioglu, 2019: 94) Bu olumsuz etkinin sebebini devlet
adamlarina baglayanlar kagana karsi isyanlara baglamis, bir¢ok beylik ayrilik¢1 faaliyetlere

girmis ve sonucunda devlet dagilmstir.

Yiizyillarca devam eden Asya’daki bu Tiirk-Cin hakimiyet miicadelesi iki toplumda
ortak bir kiiltiirel payda olusmasimi saglamustir. Ilerleyen siirecte Asya cografyasinin
corakligi, otlaklarin yetersizligi ve artan niifus ve siyasi sebepler gibi etkenler Tiirkleri
karsisina ¢ikan barbar toplumlar1 goge zorlamaya itmis, Kavimler Gogli baslamistir (Capan
ve Giiveng, 2017). Daha sonralar1 Tiirk boylar1 verimli yurt arayislari iginde daha batiya goge

baslamistir.

MS 7. asirda Orta Dogu’da ortaya ¢ikan ve giderek giiglenen islam medeniyeti ile
baslayan iliskiler, Tiirklerin bundan sonraki kaderleri agisindan bir doniim noktas1 olmustur.
Asya’nin dogusundan gelen Cin akinlar1 ve uygulanan asimilasyon politikalar1 Tiirk
boylarinin batidaki Islam medeniyetine karsi olumlu duygular beslemesini saglamistir
(Okudan, 2018). Bu yakinlasma, Bat1 Asya’da ozellikle Maverailinnehir? bolgesinde Cin
hegemonyasinin kirtlmasinda etkili olacaktir. 751 yilina gelindiginde Karluklar ile
Miisliiman Arap devleti olan Abbasiler kuvvetlerini birlestirerek Cin ile karsi karsiya
gelmiglerdir. Biiylik Talas Muharebesi olarak adlandirilan bu savasta Cinliler agir maglubiyet
almig ve bin senedir Orta Asya’daki Tiirkler tizerinde olan baskilar1 ve akinlari sona ermistir
(Sengdz, 2020). Islam’a giren ilk Tiirk boyu olan Karluklar, ardindan bdlgedeki ilk Tiirk
Islam devleti olan Karahanlilar Tiirk tarihi agisindan yeni bir dsnemi baslatmislardir. Cin ile
olan iligkiler farkl bir boyut kazanmuis, karsilikli hakimiyet kurma miicadelesi sona ermistir.
Islam’1 kabul eden Tiirkler yoniinii tam anlamiyla batiya ¢evirmistir. Bu dénemden sonra
Dogu Asya’da kurulan birkag¢ Tiirk devleti disinda Cin ile 6nemli iliskiler s6z konusu olmasa

da ilerleyen donemde iliskiler farkli bir boyutta tekrar gelismistir.

Tiirklerin batiya gociinden sonra, 6zellikle de Osmanli Devleti’nin diinya {izerinde
hakim gii¢ olmaya baslamasiyla Cin ile iliskiler yeniden tesis edilmis ancak boyut
degistirerek daha diplomatik diizeyde seyretmistir. Cin kaynaklarinda Osmanli Devleti ile

ilgili bilgilere ilk defa Song hanedanligi doneminde rastlanmaktadir. Bu kayitlarda Osmanl

1 Seyhun ve Ceyhun Nehirleri arasinda kalan bélge.



Devleti'nden "Lu Mei" olarak bahsedilmekte, Song Hanedani’nin ardindan gelen Yuan
donemi kayitlarinda ise Osmanli Devleti "Lu Mu" olarak gegmektedir. Ming tarih
kayitlarinda da Osmanli Devleti "Lu Mi" ya da "Lu Mi Guo" isimleri ile yer almaktadir. 19.
ylizy1l sonrasinda ise Osmanli Devleti i¢in giinlimiizde Tiirkiye Cumhuriyeti igin de
kullanilan "Tu Er Qi" ismi kabul gérmeye baslamistir (Tanis, 2020). 16. yiizyilda
Osmanli’dan Cin’e bir¢ok devlet gorevlisi el¢i olarak gonderilmistir. Devlet gorevlilerinin
disinda, sayilar1 az da olsa ticari ve dini amaglarla Cin bolgesine giden Tiirkler olmustur
(Durdular, 2006). Bu donemde ikili iliskilerin asil konusu, Cin’in Osmanli silah
teknolojisine duydugu meraktir. Cin, Portekiz destegiyle giiclenen Japon ordulari karsisinda
birden fazla kez maglup olmustur. Cin’de bulunan Osmanli elgileri sayesinde Osmanli silah
teknolojisinden haberdar olan Cinli devlet adamlari, Osmanli Devleti’nden 6zellikle savas
tiifegi almak i¢in baglantiya ge¢mis, yakin iliskiler kurmak istemislerdir. Bu sebeple Osmanli
elgilerine daha once kimseye tanimadiklart ayricaliklar vermislerdir (Fidan, 2010). Fidan
calismasinda “Cinliler kendilerinin de tretebildigi birgok atesli silah olmasina ragmen
Osmanl tiifegi 6zellikle istenen bir silahtir. (...) Cin kaynaklarinda Avrupa tiifeklerinden de
bahsedilmekle birlikte Zhao Shi Zhen, Shen Qi Pu adl1 eserinde Osmanli tiifegine bagli bagina
bir boliim ayirmistir. Bu da Osmanli tiifeginin o donemde Avrupali benzerlerinden daha
tistlin oldugunu gostermektedir” (Fidan, 2010: 100) diyerek konuyu izah etmistir. Ayrica
Chun, Tirk misyonerler olarak tarif ettigi bu Tiirk elgilerinin Cin hakkinda sunlar
kaydettigini aktariyor: “Cin uygarligini pek ¢ok dverek sdyle yorum yaptilar: Cinliler sanatin
her dalinda 1yidir, yiliksek derecede gelismis bir uygarliga ve kendilerine 6zgii nazik davranis
bi¢imlerine sahiptirler, kendi dinleri ve halihazirda basili kitaplar1 vardir.” (Chun, 1989:
768). Bu baglamda Osmanli déneminde ozellikle Cin porselenine ayri bir merak duyulmus
ve c¢okca kullanilmaya baglanmistir. Giiniimiizde Topkapi Saray1r Miizesinde 10.000’in
tizerinde Cin porseleni mevcuttur. Sekil 1’de bir 6rnegi bulunan porselenlerden yalnizca

seckin 1.000 tanesi sergilenmektedir.



Sekil 1. Topkap: Saray: Miizesinde Sergilenen Bir Cin Porseleni Ornegi

Kaynak: (Gediik, 2014: 23).

Ayrica, Fatih Sultan Mehmed Han’in yabanci elgileri misafir edisini tasvir eden bir
tabloda sofrada kullanilan porselenlerin Cin porseleni olusu dikkat ¢ekmektedir (Chun,
1989). Osmanli Donemi’nde Cin ile olan iliskilerin, bolgenin Osmanli cografyasina uzak
olmasi sebebiyle ¢ok siki oldugu séylenemez, 6zellikle Osmanli Devleti’nin son dénemlerine
yaklasirken 18. yiizyildan 19. yiizyil sonuna kadar Cin’in kendini disariya kapatmasiyla
iligkiler daha da yavaslamaya baglamistir (Durdular, 2006). 1866 yilinda bolgedeki Tiirkler
Yakup Bey liderliginde Dogu Tiirkistan’da Cin’e karsi bir isyan baglatmis ve Cin
hakimiyetinden kurtulmaya caligarak siiratle biitiin Tiirkistan'a hakim olmuslardir. Osmanl
bu faaliyetleri olumlu karsilamis, Yakup Bey ise Sultan Abdiilaziz Han’1 halife olarak
tanimistir. Ancak Cin, 1877°de Tirkistan’a girerek Yakup Bey’in hakimiyetine son
vermistir. (Ozgiin, 2018). 1900 yilina gelindiginde ise Sultan II. Abdiilhamid Han Islamcilik
politikas1 kapsaminda Cin egemenligi altinda bulunan ve sayist 50 milyonu bulan
Miisliimanlara nasihat heyetleri gondermek {izere karar almistir. Bu kararin alinmasinda
Almanya’nin, Cin’de 19. yiizy1l sonunda baslayan “Boxer” isyanina destek veren
Miislimanlarin isyana verdikleri destegi ¢ekmesi i¢in Osmanli’dan istekte bulunmasi da

etkili olmustur (Tanis, 2020). II. Wilhelm’in isyanlari yatistirmak i¢in Osmanli’dan istedigi



bu yardim, Cin Miisliimanlarinin daha diizenli hareket etmesini saglamistir. Nasihat
heyetlerini maddi olarak destekleyecegini bildirmesine ragmen Almanya, bundan
vazgecmistir. Ancak Sultan II. Abdiilhamid Han uyguladig1 siyasetten vazgecmeyerek birbiri
ardina heyetleri bolgeye gdéndermek suretiyle Islam Birligi siyasetine Cin’de de devam
etmigtir (Aykurt, 2013). Nasihat heyetleri icerisinde basta o donemde yaverlik yapan
Tuggeneral Enver Pasa olmak iizere bircok devlet ve din adam1 yer almistir. Yine Islameilik
politikas1 ile baglantili olarak hac yolculugu esnasinda Istanbul’a ugrayan Cinli
Miisliimanlara 6zel ilgi gosterilmistir. Sonug olarak Cinli Miisliimanlar tarafindan sempati
kazanan Sultan II. Abdiilhamid Han adina Pekin’de “Pekin Hamidiye Universitesi” adinda
bir {iniversite faaliyete gegirilmis, Islam halifesi olan Sultan’in ad1 hutbelerde sik¢a anilmaya
baslanmistir (Temel, 2007). Elde edilen kazanimlar olsa da diplomatik iliskiler istikrarli
olarak yiriitilememistir. Osmanli devletinin son donemindeki bu geligsmeler, yeni kurulan

Cumhuriyet ile Cin arasindaki iligkilerin zeminini hazirlamistir.

Osmanl’nin ¢okiigsiine giden siireci takip eden Cinli aydinlar Osmanli’nin
dagilmasinin ardindan verilen bagimsizlik miicadelesini ve yeni kurulan Cumhuriyeti de
yakindan izlemistir. Verilen bagimsizlik miicadelesi ve ardindan gelen reformlar birgok Cinli
aydini etkilemistir (Ergetin ve Hamedoglu, 2007). Bagimsizlik miicadelesini ve yapilan
reformlari, Batil1 biiyiik devletlerle ve isyanlarla ugrasan Cin halki i¢in 6rnek gostermislerdir.
Cin’de yeni kurulan Tiirk devleti ve kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk hakkinda birgok eser
yayimlanmigtir. Yeni kurulan modern Tirk devletine Cin devlet yetkilileri de sicak
bakmistir. (Temel, 2007). Tirkiye Cumhuriyeti’nin Cin ile ilk iligkisi, 1927 yilinda
gerceklesmis, 1928 senesinde ise bir ticaret anlagsmasi imzalanmistir (Durdular, 2006).
Tiirkiye Cumhuriyeti, 1929 yilinda Cin’in bagkenti Nanjing’te bir elgilik agmig ve ilk
maslahatgiizar olarak Hulusi Fuat Tugay gorevlendirilmistir. A¢ilan bu elgilik 1929 yilinda
yasanan Biiylik Buhran sonrasi 1931 yilinda ekonomik sikintilar nedeniyle kapatilsa da 1939
yilinda Emin Ali Sipahi’nin el¢i olarak atanmasiyla tekrar a¢ilmistir. Diplomatik misyon
baglaminda birkag¢ yil iliskiler aksamis olsa da iki {ilke arasinda 1934 yilinda bir dostluk
anlagmasi imzalanmistir (Akdag, 2019b). General Ho Yao-Tsu’nun Ankara elgisi olarak
atanmasiyla Cin’in Ankara elgiligi de 1935 yilinda a¢ilmistir. Elgi 17 Mayis 1935 tarihinde

gorevine baslarken Anadolu Ajansi’na verdigi demegte:



“Atatiirk’li biiyiik bir siyasetci, asker ve 1slahatci olarak nitelendirmis, iki iilke arasinda asirlardan
beri siiregelen iliskilerin kokleri arasinda karsilikli ve ihtiyari derin kanaatin unutulamayacagini,
gelecekte ortak mesai ve dostlugun kuvvetlendirilecegini ifade etmistir. Ayrica, 3000 yildir
mevcut olan tarihi iliskilerimize bakarken ve diplomatik iliskileri kurmakta olduklarini géz &niine
getirirken eskiden tanisan iki tilkenin simdi yeni dostlar haline gelmis olmalarindan mutluluk
duyduklarini, bdyle bir sevince diplomasi sahasinda pek nadir rastlandigini sdéylemistir.” (Tanis,
2020: 301-302).

Sekil 2. Cin El¢isi 'nin Ankara’ya Gelisi

Kaynak: (Ulus, 1935).

Sekil 2°de verilen Ulus gazetesinin 17 Mayis 1935 tarihli kupiiriindeki fotografin
altinda yer alan haberde Cin’in Ankara Elgisi Ho Yao-Tsu’nun gelisi, Tiirk askerini
selamlamasi1 ve Cumhurbagkant Mustafa Kemal Atatiirk’e giiven mektubunu sunmasi yer

almistir (Ulus gazetesi, 1935).

Cumhuriyetin ilk yillarinda ve tek parti doneminde uygulanan ihtiyath dis politika ve
Batili giiglerin yeni bir diinya savasina giden yoldaki tehdidi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iyi
iliskileri hedefleyen bir dis politika giitmesi Cin ile olan iligkileri olumlu yonde etkilemistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Batiyla olan iligkilerine daha fazla 6nem vermesi ve Cin’in i¢

meseleleri nedeniyle iligkiler tam anlamiyla stireklilik arz etmemistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye Bat1 Bloku’nda yer almay1 segmistir. Aym
donemde Cin’de yasanan i¢ savast koministler kazanmis ve Cin Halk Cumhuriyeti’ni

kurmuslardir. Kore savasinda komiinist cephede savasan goniillii Cinliler ile Tiirk askerleri
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kars1 karstya gelmislerdir. Tiirkiye uzun bir siire ana karada kurulan CHC’yi tanimama
konusunda 1srar etmis, ilerleyen siirecte komiinist rejim yerine i¢ savag sonrast Tayvan’a
sigman milliyetciler tarafindan kurulan Cin Cumhuriyeti ile diplomatik iliskiler kurumaya
baslamistir (Akdag, 2019a). Tiirkiye’nin CHC’yi tanimamasinin ardindaki diger bir etken ise
uluslararas1 konjonktiirdiir. CHC Birlesmis Milletlere iiye olana kadar genel olarak
uluslararasi alanda taninan bir tlilke olmamistir. Tiirkiye’de 6zellikle Demokrat Parti ile
baslayan Bat1 yanlis1 politikalar, 27 Mayis Askeri Darbesi’nden sonra kisa bir siire yavaslasa
da sonrasindan gelen hiikimetler bu politikalar: siirdiirmiistiir. 1970’11 yillara gelindiginde
ise CHC uluslararasi alanda taninmaya baslanmis ve ekonomik etkinligi artis gostermistir.
Bu konuda Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye-CHC ekonomik iliskileri iizerine bir rapor
hazirlamistir. Bu rapora gore Tiirkiye 1961-1971 yillar1 arasindaki on yillik periyotta
CHC’ye 4,9 milyon dolar degerinde ihracat yapmis, buna karsilik CHC’den 740 bin dolarlik
ithalat yapmistir (Adibelli, 2016’dan akt. Akdag, 2019b: 44). Ozet olarak Tiirkiye nin 4,2
milyon dolarlik bir ihracat kazanci olusmustur. Tiirkiye hem bu ihracat kazancini artirmak
hem de uluslararasi1 konjonktiirle paralel olarak 1971 yilinda CHC ile imzalanan “Diplomatik
Iliski Kurulmasina Dair Ortak Bildiri” ile CHC’yi resmen tanmmustir. CHC resmi olarak
tanindiktan sonra 6zellikle 1980°1i yillarda ikili iliskiler hiz kazanmis ve iki {ilke arasinda

karsilikl ziyaretler baglamistir. Bu ziyaretlerden bazilar1 sdyledir (Durdular, 2006).

- 17 Aralik 1982 tarihinde Cumhurbaskan1 Kenan Evren, CHC’yi ziyaret etmistir.
Kenan Evren bu ziyaretinde karsilastig1 Cinli bir kiz gocugu olan Ching Wang’1 manevi evlat
edinmistir.

- CHC Devlet Bagkani Li Xiannian, Mart 1984’te Tirkiye’ye iade-i ziyarette

bulunmustur.

- 30 Haziran-5 Temmuz 1985 tarihleri arasinda Bagbakan Turgut Ozal CHC
Bagbakan1 Zao Ziyang’in davetlisi olarak CHCyi ziyaret etmistir.

- 14 Ekim 1985’te TBMM Baskani Necmettin Karaduman baskanliginda bir
parlamento heyeti, Cin Halk Komitesi Daimi Bagkan1 Ye Fei’nin davetlisi olarak CHC’yi

ziyaret etmistir.



- Temmuz 1986’da Cin Bagbakani Zhao Ziyang, Tiirkiye’ye resmi ziyarette

bulunmustur.

- 22-27 Mayis 1995 tarihleri arasinda Cumhurbaskani1 Sitileyman Demirel, CHC’yi

ziyaret etmistir.

- 4-13 Agustos 1996 tarihleri arasinda TBMM Baskan1 Mustafa Kalemli, CHC’yi

ziyaret etmistir.
- Kasim 1996’da Cin Halk Kongresi Baskani1 Qiao Shi, Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
- Nisan 1999°da Cin Halk Kongresi Baskani Li Peng, Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
- Subat 2000°de TBMM Baskani1 Yildirim Akbulut, CHC’yi ziyaret etmistir.

- 18 Nisan 2000’de CHC Devlet Bagkan1 Jiang Zemin, Tiirkiye’ye resmi ziyarette

bulunmustur.
- 15-19 Nisan 2002’de CHC Bagbakan1 Zhu Rongji, Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.

1996 yilinda CHC, Rusya, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan devletlerinden olusan
“Sangay Beslisi”, 2001 yilindan Ozbekistan’in da katilimiyla Sangay Isirligi Orgiitiine
doniismiistiir. Tiirkiye 2012 yilinda SIO Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde oy birligi ile diyalog
ortag1 olarak kabul edilmis, 2013 yilinda diyalog ortakligina katilima dair muhtira
imzalanmis ve 2017°de muhtiranin Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla Tiirkiye diyalog
ortagi olarak orgiite dahil olmustur. Bu gelisme CHC ile olan iliskilerin artmasi yoniinde

oldukga olumlu bir etki dogurmustur.

2002 y1il1 sonrasinda; AB’ye katilim kapsaminda Tiirkiye, Bat1 yanl dis politikalara
agirlik vermistir. Ancak gosterdigi ciddi ¢abalara ragmen AB baglaminda yol alamamus, bir
alternatif olarak dis politikasini Dogu’ya c¢evirmistir (Kisacik ve Kaya, 2014). 2002 yil
Kasim ayinda yapilan se¢imlerden sonra baglayan Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar ve
Recep Tayyip Erdogan doneminde iliskiler devam etmistir. Tablo 1’de verilen iki iilke
liderleri tarafindan 2011 yilinda yapilan karsilikli agiklamalarda is birliginin gelistirilmesi
yoniinde mesajlar verilmistir. Ozellikle Cumhurbaskam Abdullah Giil’iin agiklamasinda;
2012 yilmin “Tiirkiye’de Cin Yili”, 2013 yilinin da “Cin’de Tiirkiye Yili” ilan edilmis

oldugunu ifade etmesi dikkat cekmektedir.
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Tablo 1. Tiirkive-CHC Iliskilerinin Kurulmasinin 40. Yilinda Yapilan A¢iklamalar

Cumbhurbaskani1 Abdullah GUL

CHC Devlet Bagkan1 Hu JINTAO

Sayin Cumhurbagkani, iilkelerimiz arasinda
diplomatik iligkilerin kurulmasinin 40. yil
doniimiine iftiharla sahitlik etmekteyiz. Koklii
medeniyetlerin mirasgisi olan Tiirkiye ve Cin
Halk Cumbhuriyeti arasindaki iligkilerde, 2009
yilinda giizel {ilkenize gerceklestirdigim resmi
ziyaret ile yeni bir sayfa acilmistir. Cok basarili
gecen bu ziyaretim sirasinda, fevkalade 6nemli
konumu ve ekonomik giicii ile Tiirkiye nin
biiylik 6nem verdigi bir ortagi olan Cin Halk
Cumbhuriyeti ile is birligimizin cesitlendirilerek
derinlestirilmesi hususunda mevcut ortak
iradenin teyit edilmesinden ziyadesiyle
memnuniyet duydum. Tiirkiye, Cin Halk
Cumbhuriyeti ile olan iligkilerini, uzun vadeli
stratejik bir temel iizerine bina etmek
amacindadir. Bu anlayis dogrultusunda, 2010
yilinda “stratejik is birligi” mertebesine
yiikselttigimiz iligkilerin, halklarimizin
menfaatleri dogrultusunda gelecekte daha da
ileriye taginacagina olan inancim tamdir.
Ayrica, 2012’nin “Tiirkiye’de Cin Y1l1”,
2013’iin ise “Cin’de Tiirkiye Y1l1” ilan edilmis
yakaladigimiz ivmenin siirdiiriilmesine
siiphesiz katkida bulunacaktir. Is birligimizi
cesitlendirmek bakimindan biiyiik bir
potansiyel mevcuttur. Bu potansiyeli
kurdugumuz stratejik ortaklik ¢ergcevesinde
degerlendirmek 6ncelikli hedefimizdir. Bu
vesileyle, dost Tiirk ve Cin halklarinin refah ve
gelecegi ile Zat-1 Devletleri’nin saglik ve
mutlulugu i¢in en samimi temennilerimi
yineliyorum.

Cin Halk Cumbhuriyeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasindaki iligkilerin kurulugunun 40. yil
doniimii miinasebetiyle, Cin halki ve sahsim
adina, size ve sizin araciliginizla dost Tiirk
halkina en sicak tebrik ve iyi dileklerimi
sunmak arzusundayim. 40 yildan beri, Cin-
Tiirk iliskiler istikrarli bir sekilde
ilerlemektedir. iki iilkenin iist diizeydeki
temaslan sikilagtirilmis, karsilikli siyasi giiven
arttirilmis, pratik is birligi derinlestirilmis, sivil
iletisimin verimli sonuglar1 olmus, uluslararasi
konular {izerinde sik1 diyalog ve goriismeler
gergeklestirilmistir. 2009 yilinda Cin’de
etmistir. Cin-Tiirk iligkilerinin gelisimi i¢in
sundugunuz katkilar takdirle karsilanmaktadir.
Cin tarafi, Tirk tarafi ile tarihi dostlugunu ve
Ekselanslari ile beraber, 40. y1l doniimiinii
firsat olarak degerlendirerek, tiim diizeydeki
temaslan siirdiirmeye, karsilikli kazangl is
birligini derinlestirmeye, kiiltiirel iletisimi
giiclendirmeye, gelismekte olan iilkelerin
cikarlarini koruyarak gelistirmeye ve Cin-Tiirk
dostlugunun yeni tarihini yazmaya hazirim.

Kaynak: (Anonim, bt: 10-14).

Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’tin 2009 yilinda CHC’ye yaptig1 ziyaret esnasinda
CHC Devlet Baskan1 Hu Jintao, Tiirkiye-CHC iliskilerinin gelistirilmesi i¢in 5 maddelik bir
politika &nerisi yapmustir. 2009 yilinda Sincan Uygur Ozerk Bolgesi nin baskenti Urumgi’de
cikan olaylarin ardindan 2010 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden CHC Bagbakan1 Wen Jiabao,
5 maddelik bir 6neri paketi daha sunmustur. 2012 yilinda Tiirkiye’ye ziyarette bulunan ve
2013 yilinda CHC devlet bagkani se¢ilecek olan donemin CHC Devlet Bagkan Yardimecisi
Xi Jinping de Tirkiye-CHC iliskilerine dair 4 maddelik bir 6neri ortaya koymustur.
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Tablo 2. Cin Devlet Yetkililerinin Tiirkiye-CHC Iliskilerine Dair Politika Onerileri

Hu JINTAO

Wen JIABAO

Xi JINPING

1. Geleneksel dostluk
iligkilerine dayanan siyasal
iliskiler gelistirilmeli. iki
iilke devlet baskanlari,
parlamentolari, devlet
yetkilileri ve siyasi partileri
arasindaki iligki
kuvvetlendirilmelidir.

2. ki iilke ticari iliskileri
gelistirilmeli, birlikte
kalkinma saglanmaya
calisilmalidir. Cin tarafi
Tiirkiye’yle birlikte iki iilke
ticaretinin gelismesi ve
derinlesmesi i¢in
calismalidir. Cin ekonomik
iligkiler i¢in 6nlemler
alacaktir. Karsilikli yatirimlar
ozendirilmelidir.

3. Giivenlik alaninda is
birligi yapilmali ve dini
radikalizm, milli boliiciilere
ve uluslararasi terére karsi
birlikte hareket edilmelidir.
Iki tarafta bolgesinde huzur
ve barist saglamak igin
calismalidir.

4. Kiiltiirel iliskiler
genisletilmelidir.

5. Cok tarafli is birligi ve
uluslararast uyum
saglanmalidir. CHC
Tiirkiye’nin kiiresel ve
bolgesel konularda etkin
olarak rol almasin
desteklemektedir.

1. Siyasi diyalog
ilerletilmelidir. Cin-Tiirkiye
Disisleri Bakanligi Ortak
Calisma Grubu calismaya
baglamistir. Stratejik is birligi
artirtlmalidir.

2. Teror faaliyetlerine karst
is birligi artirilmalidir. Cin
Tiirkiye’nin “Tek Cin”
politikasini desteklemekle
beraber boliicii her faaliyete
kars1 ortak hareketin
gerekliligini ifade etmektedir.
3. Ekonomik is birligi
artirilmalidir. Cin tarafi
Tiirkiye’nin iistiin tirtinlerini
daha fazla ithal edecek ve iki
iilke arasindaki ticaret
dengesini saglamak i¢in aktif
olarak tedbirler alacaktir.
Ayrica Cin Tiirkiye’nin koprii,
demir yolu gibi biiyiik
Olgekteki projelerine finansal
destek verecektir.

4. Kiiltiirel faaliyetler
artirilmalidar. Iliskilerin 40.
yil1 igin programlar tertip
edilecek, iki iilke arasinda
turizm desteklenecektir.

5. Uluslararas ig birligi
devam etmelidir. Cin
Tiirkiye’nin statiisiine ¢ok
onem vermektedir.

1. Stratejik karsilikli giiven
pekistirilmelidir. Ortak Calisma
Grubu Mekanizmasina 6nem
verilmelidir.

2. Sonug odakli is birligi
gelistirilmeli, bu sayede birlikte
kalkinma saglanmalidir. Cin
tarafi Tiirkiye’den ithalati
artirmak i¢in tegvik ve destek
saglayacaktir. iki iilke arasindaki
ticaret dengesizligini gidermek
icin Cin tarafi kalici ¢dziimler
aramaya devam edecektir. Cin,
Tiirk yatirimcilara olumlu
bakmaktadir.

3. Cin iki tlke arasindaki sivil
toplum kuruluglarinin
diyalogunun artmasini ayrica
karsilikl1 dayanigsmanin
toplumsal diizeye de
yansimasini ve bir temele
konumlanmasini arzulamaktadir.
4. Cin Tiirkiye’nin uluslararasi
ve bolgesel roliinii
desteklemektedir. Tiirkiye nin
Cin ile birlikte gelismekte olan
toplumlarin uluslararasi alanda
sOzciiliiglinli yapmasina olumlu
yaklagmaktadir.

Kaynak: (Anonim, bt: 55-56).

Tablo 2’de yer alan Cin devlet yetkililerinin iki iilke is birligini gii¢clendirmek igin
sunduklar1 6nerilerde dikkat ¢eken iki 6nemli konu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, giivenlik
konusudur. Cin, Tiirkiye’nin &zellikle Sincan Uygur Ozerk Bélgesi sorununda kendi
tarafinda olmasini arzulamakta “Tek Cin” politikasinin devam etmesini istemektedir. Bunu
saglamak icin Tirkiye’nin kiiresel ve bolgesel statiisiinii alenen desteklemistir. Sunulan

onerilerin ikinci dnemli konusu ise ekonomik iliskiler ve ticarettir. Cin Ipek Yolu’nu tekrar

12



canlandirma girisiminde Tiirkiye’nin kilit bir cografyada oldugunun farkindadir. Bu
kapsamda, Tirkiye’nin dzellikle demir yolu, koprii yapimi gibi girisime olumlu etkisi olacak
biiyiik biiteli projelerine destek vermeyi taahhiit etmektedir. ikili ekonomik iliskilerde
Tirkiye’nin net ihracatinin biiyiik 6l¢lide negatife donmesinin 6niine gegmek icin politikalar
gelistirecegini, lilkesindeki girisimcilere Tiirkiye’den ithalati1 6zendirecek tesvik ve destekler
verecegini taahhiit etmektedir. Ayrica Cin, diplomatik ve kiiltiirel iliskileri sikilagtirma
cabasindadir. Bu baglamda iki devlet arasindaki diyalogu artirarak, girisimin Tiirkiye
acisindan olumsuz sonuglariin ortadan kalkacagi konusunda giiven saglamak ve iliskileri
toplumsal bir temele dayandirmak istemektedir. Bu iki ana basligin yaninda Cinli devlet
yetkilileri tarafindan One siiriilen Onerilerde dikkat ¢eken diger bir 6nemli husus da
Tiirkiye’nin uluslararasi ve bolgesel statiisiiniin desteklenmesidir. Bu destegin altinda yatan
sebeplerden birisi, Tiirkiye’nin NATO iyeligidir. Tirkiye uluslararasi arenada siklikla
NATO’lu miittefikleri ile karsi karsiya gelmektedir. Cin bu konumda Tirkiye’yi
destekleyerek ikili iliskilerini gelistirmeyi, basta ipek Yolu’nu canlandirma projesi olmak
tizere Tlrkiye ile siyasi ve ekonomik iligkilerinin 6niindeki bir diger piiriiz olan potansiyel

NATO engelini asmay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye, CHC ile 1971 yilinda resmi iligkiler kurmaya basladiktan sonra birgok
anlagma, protokol, mutabakat yapmistir. Bunlardan bazilar1 Tablo 3’te verilmistir. Tablo 3’te
kategorize edilerek verilen Tiirkiye ile CHC arasindaki belli bagli bazi uluslararasi
anlagmalar, her alanda iliskilerin varliginin yan1 sira ikili iliskilerin seyrinin genel olarak

ekonomik ve ticari eksende gelistigini gostermektedir.

Tarihsel ve Kkiiltiirel agidan diinyanin en koklii medeniyetlerinden olan Tiirk
medeniyeti ile Cin medeniyeti gecmiste de siki iliskiler i¢inde olmustur. Tiirkiye ve CHC
arasinda 1971 yilinda baslayan iliskiler genel olarak ekonomi temelinde ve Sincan Uygur
Ozerk Bolgesi baglaminda olsa da Tiirkiye ve CHC nin uluslararas arenada Batil1 devletlere
kars1 bazi noktalarda birbirini destekleyen tutumu sayesinde siyasi iliskiler de gelisme
gostermistir. G20 iilkesi olan iki devletin artik stratejik ortaklik noktasindaki iligkileri sadece

iki tilkeyi ilgilendirmekten ziyade kiiresel bir nitelik kazanmistir (Colakoglu, 2012).
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Tablo 3. Tiirkiye ile CHC Arasindaki Bazi Onemli Uluslararasi Anlasmalar

Siyasi

Tarih Anlasma/S6zlesme/Mutabakat
4 Agustos 1971 Diplomatik iliski Kurulmasina Dair Ortak Bildiri
6 Mart 1989 Konsolosluk Sozlesmesi

28 Eyliil 1992

Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagma Anlasmast

23 Mayis 1995

Gelir Vergisinde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagak¢iligii Engelleme Anlasmasi

13 Kasim 1997

Disisleri Bakanliklar1 Arasinda Siyasi Istisare Mekanizmas1 Kurulmasina iliskin Mutabakat

19 Nisan 2000

Tiirkiye — Cin Ortak Bildirisi

13 Nisan 2001

Sayistay ile CHC Milli Denetim Kurumu Arasinda Is Birligi Anlagsmas:

16 Nisan 2002

Giimriik Idarelerinin Karsilikl1 Yardimlasmasina Iliskin Anlasma

27 May1s 2002

T.C. Baymdirlik ve Iskan Bakanligi ile CHC imar Bakanlig1 Arasinda Mutabakat

13 Haziran 2002

Kamu Yo6netimi ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Alaninda Is Birligine Iliskin Mutabakat

19 Nisan 2002

Giimriik Is Birligi ve Karsilikl Idari Yardim Anlasmasi

4 Eyliil 2003

T.C. I¢isleri Bakanhg: ile CHC Kamu Giivenligi Bakanligi Ortak Calisma Grubu
Olusturulmasina Dair Mutabakat

21 Kasim 2012

Arsiv Alaninda Is Birligi Protokolii

14 Eyliil 1972

Sivil Havacilik Anlagmasi

16 Temmuz 1974

Ticaret Anlagsmasi ve Karma Ticaret Komisyonu

18 Mayis 1981

Ticaret Protokolii

19 Aralik 1981

Ekonomik, Simai ve Teknik Is Birligi Anlasmasi

19 Mart 1990

Standardizasyon Alaninda Is Birligi Anlasmasi

14 Kasim 1990

Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesviki Anlagmasi

23 Ekim 1992

Denizcilik Anlagmasi

7 Nisan 2000

Demir Yollar1 Alaninda Is Birligi Yapilmasia iliskin Niyet Protokolii

19 Nisan 2000

Enerji Alaninda s Birligi Cerceve Protokolii

16 Nisan 2002

Xx Giimriik Idarelerinin Karsilikli Yardimlagma Anlasmasi, Enformasyon Teknolojisi Is Birligi
'g Mutabakat ve Tgrlmsal Is Birligi Mutabakati
S |19 Nisan 2002 Tarim Alaninda Ig Birligi Anlagmasi
W [27 Haziran 2005 Sanayi Uriinlerinin Kalitesi ve Giivenligi Konusunda Danisma ve s Birligi Mekanizmasinin
Tesis Edilmesine Dair Protokol
25 Haziran 2009 Enerji Alaninda I Birligine Iliskin Mutabakat
8 Ekim 2010 Ulastirma Altyapisi ve Denizcilik Alaminda Is Birligi Mutabakati
29 Temmuz 2015 Yatirimlarin Kargilikli Korunmasi ve Tegviki Anlagmasi
14 Kasim 2015 Demir Yollar1 Alaninda s Birligi Anlasmast
14 Kasim 2015 Ipek Yolu Ekonomik Kusagimn, 21. Yiizy1l Denizdeki Ipek Yolunun ve Orta Koridor
Girisiminin Uyumlastiriimasina iliskin Mutabakat
13 Mayis 2017 Kara yoluyla Uluslararas1 Yiik ve Yolcu Tagimacilifi Anlagmasi
8 Eyliil 2017 Kara Yolu Tasimaciligina iliskin Teknik Toplanti Mutabakat
11 Ocak 1984 Cin Radyo Televizyon Bakanlig1 ile TRT Arasinda Is Birligi Protokolii
4 Haziran 1985 Xinhua Haber Ajansi ile Anadolu Ajanst Arasinda Is Birligi Protokolii
24 Kasim 1989 Vize Rejiminin lyilestirilmesine Dair Anlagma
= 14 Ekim 1990 Saglik Alaninda Is Birligi Anlasmasi
5 | 30 Ekim 1990 Bilimsel ve Teknolojik s Birligi Anlasmasi
E 9 Kasim 1993 Kiiltiirel Is Birligi Anlasmasi
24 Ocak 2006 Hayvan Sagligi1 ve Karantina Uygulamasina Dair Anlagma
16 Nisan 2010 Karsilikl Kiiltiir Merkezleri Kurulmasima Hakkinda Mutabakat Muhtirasi
8 Ekim 2010 2010-2013 Yillarina Tliskin Kiiltiirel Degisim Programi
13 Mayis 2017 Karsilikli Kiiltiir Merkezlerinin Kurulmasi Anlagmasi
o 20 Aralik 1996 Tiirkiye ve Cin Arasinda Askeri Alanda is Birligi Ongéren Gizli Anlagma
= |28 May1s 1999 Askeri Egitim ve s Birligi Protokolii
:E 14 Subat 2000 T.C. ile CHC Arasinda Sinir Asan Suglarla Miicadelede Is Birligi Anlasmasi
O | 30 Nisan 2003 Sualt1 Taarruz Ozel ihtisas Kursu Mutabakat Muhtirasi

Kaynak: (Durdular, 2006; Anonim, bt; Resmi Gazete).
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2. TARIHTE iPEK YOLU

Diinya iizerindeki uluslarin, kiiltiirel ve ekonomik zenginliklerinin olugmasinda
birbirleriyle olan etkilesimin pay1 biyiiktir. Bu etkilesim uluslarin 6z degerlerinin
olusmasinit ve gelismesini saglamakla beraber, ortak bir diinya mirasinin olusmasini
saglamistir. Ipek Yolu ise tarihte bu etkilesim kanallarinin en kapsamlis1 ve gelismisi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu yol gelismis olan medeniyetler arasindaki ticari iliskiler
sonucunda ortaya ¢iksa da giizergdhindaki her topluma ¢esitli alanlarda etkilerde

bulunmustur.

Ipek Yolu; Cin’den baslayarak tiim Asya’y1 bastan basa gegen, kollar halinde
Karadeniz ve Akdeniz kiyilarina ugrayan oradan da Avrupa’ya ulasan bir ticaret ve kiiltiir
yoludur. Ipek Yolu’nun ortaya cikisi ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Arkeolojik kazilara
dayamlarak yapilan ¢alismalarda MO 12. yiizyildan kalma ipek bdcegi kozasi oldugu ve
ipegin kullanildig1 saptanmustir (Bekin, 1982’den akt. Atasoy, 2010: 2). Ipegin
kullanilmasmin bu tarihe dayanmasi ticaretinin de bu donemlerde basladigi ¢ikarimina
ulagsmamiza olanak tanimaktadir. Tarihi ti¢ bin yil oncesine kadar uzansa da bu kervan
yolunun ilk kez Ipek Yolu olarak adlandirilmas1 1877 yilinda Alman Cografyaci Ferdinand
Von Richthofen tarafindan yapilmustir (incekara ve incekara, 2017).

Tarihi Ipek Yolu Cin’in daha dogusunda giiniimiiz Japonya ve Kore cografyasindan
baglamaktadir (Hansen, 2012). Ancak Bati diinyasina agilan yolun baslangi¢ noktasi olarak
karsimiza Cin ¢ikmaktadir. Cin’e bir donem bagskentlik de yapan Xi’an kenti iizerinden
gecerek Cin topraklarmi terk eden Ipek Yolu, tarihsel ve kiiltiirel bakimdan 6nemli
merkezleri geride birakarak batiya ilerlemistir (Incekara ve incekara, 2017). Bu merkezlere
baslica ornekler olarak; Kirgizistan’in baskenti Biskek, Tirkmenistan’in Merv Sehri,
Ozbekistan’m “Sehirlerin Sah1” olarak nam salan sehri Semerkant ve “Kubbetiilislam” olarak
adlandirilan Buhara, Afganistan’in ge¢misi Uygurlara kadar uzanan kenti Belh, Suriye’de
bulunan Halep kenti, Irak’in baskenti Bagdat, iran’in baskenti Tahran ve imparatorluklar

baskenti Istanbul gosterilebilir.

Tarihi Ipek Yolu tek bir hat iizerinden devam eden bir yol degildir. Kollar halinde
dogudan batiya uzanan bir kervan yolu seklinde ortaya ¢ikmistir.
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Sekil 3. Tarihi Ipek Yolu'nun Ana Giizergdhlar
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Kaynak: (Hansen, 2012; 6-7).

Sekil 3’te de goriildiigii iizere Ipek Yolu'nun ana hatlarindan birisi Pasifik
Okyanusu’nun Asya kiyilarindan; Kore ve Japonya’dan baslayarak, batiya agilis kapisi olan
ayn1 zamanda asil ticaretin ve yola adin1 veren ipek iiretiminin merkezi olan Cin {izerinden
gecerek iki ayri kola ayriliyor, kollardan birisi Cin {izerinden direk olarak Bengal Korfezi
kiyilaria inerek Hindistan’a ulasip tekrar iki kola ayriliyor. Bu kollardan birisi deniz yolu
ile sahil seridini izleyerek Basra Korfezi'ne ve Umman Korfezi kiyilarindan Arap
Yarimadasi’na ulasip Kizildeniz’den Misir’a kadar devam eden hatta dahil oluyor. Diger kol
ise Bengal Korfezi’'nden tekrar Asya iclerine, kuzeybatiya dogru kat ederek Afganistan

lizerinden Iran, Irak ve Suriye’ye oradan ise Anadolu’da Hatay’a kadar ilerliyor.

Diger bir ana hat Cin’den ayriliyor ve tiim i¢ Asya’y1 kat ederek Semerkant ve
Buhara’ya kadar ulasiyor ve burada iki kola ayriliyor; birisi Hazar Goli’niin kuzeyinden,
digeri ise Hazar Goli'niin giineyinden seyrederek Anadolu’ya ulasiyor. Bu iki kol

Anadolu’da tekrar birleserek Istanbul’a kadar devam ediyor.

Sadece deniz yolundan olusan son ana hat ise Giiney Cin Denizi’nden baslayarak

Malakka Bogaz1 lizerinden Bengal Korfezi’ne oradan da Hindistan’a ulasiyor. Hindistan’da
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ilk ana hattin Bengal Korfezi koluyla birleserek Kizildeniz lizerinden Misir’a kadar devam

ediyor.

Literatiirde Ipek Yolu'nun kesin bir siiflandirmasi ve baslangic bitis noktasi
konusunda ortak gériis yoktur. Ipek Yolu'nun giizergahlari; giiney, orta ve kuzey seklinde
smiflandirildigr gibi, Mogol yollari, Budist yollar1 ve Akdeniz yollar1 olarak da
adlandirilmistir (Bakirci, 2014). Genel anlamda ana gegis glizergahlari, Sekil 3’teki gibidir.
Bu sekilde kollar halinde ilerleyen Ipek Yolu aslinda bir zincir seklinde tiim Avrasya
cografyasin1 sarmaktadir. Ozellikle sadece kara yolundan olusan, i¢ Asya’yr kat ederek
Semerkant ve Buhara’ya oradan da Anadolu’ya ulasan orta hat, Tiirk medeniyeti igin

Onemlidir.

Oldukga genis bir cografyayr kapsayan Ipek Yolu’nun hakimi olmak icin tarih
boyunca bir¢ok miicadele verilmistir. Ozellikle Tiirklere kars1 askeri bir basar1 elde ederek
Ipek Yolu’nun hakimiyetini ele geciremeyen Cin, evlilik gibi ¢esitli yollarla Tiirklerin
hakimiyetini kirma yoluna basvurustur (Cinkara, 2019). Gecmiste Ipek Yolu’nun
hakimiyetini kazanmak amaciyla batidan da birgok girisim olmustur. Biiyiik iskender MO
330-326 yillar1 arasinda Hindistan’a bir sefer diizenlemis, oradan da Orta Asya’ya gecmistir.
Bu seferin temel amacinin Ipek Yolu hakimiyetini ele gecirmek oldugu sdylenebilir (Kirpik,

2012). Hakimiyet kurmak i¢in yapilan bu girisimler sirasinda bir¢ok sehir tahrip edilmistir.

Abbasiler doneminde Miisliimanlarin ticaretleri genislemis, 6zellikle Avrupa ve
Afrika kitalarindaki faaliyetleri hizlanmigtir. Ayni1 zamanda Azerbaycan cografyasiyla da
ticari iliskiler kurulmaya baslanmustir (Isayev ve Ozdemir, 2011). Gelisen bu ticari faaliyetler
Miisliimanlarin da Ipek Yolu miicadelesine dahil olmasina yol agmustir. 11. yiizyilda Tiirkler
artik Islam’a girmis ve batidaki topraklara yaptiklar1 akimlar kapsaminda 1071 yilinda
Malazgirt Savasi'nda Bizans Imparatorlugu’nu maglup ederek Anadolu’ya adim atmislardur.
Ipek Yolunun énemli merkezlerinden birisi olan bu cografyada filizlenen ve gelisen
Selguklu; bilim, kiiltiir ve sanat alaninda ciddi ilerlemeler kaydetmistir. Bunun yaninda
Anadolu’nun birgok yerinde ticaret yollar1 lizerine kervansaraylar ve kopriiler yaparak
bunlarin ¢aligmasini yakindan takip etmistir. 1071 yilindaki biiyiik zaferden sonra kisa siirede
Anadolu’nun en batisina kadar ilerleyen Tiirkler ve gittik¢e gelisen Selguklu devleti Bizans’1

Katolik Bat1 diinyasindan yardim istemek zorunda birakmustir (Eskikurt, 2014). Bu sayede
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miicadeleye Hagli diinyast da dahil olmustur. Hacli Seferleri’nin arkasinda c¢esitli dini ve
siyasi sebepler olsa da 6nemli bir sebebi ticaret yollarinin kontroliinii ele gegirmektir. Ancak
yapilan Hagl Seferleri Anadolu’daki Tiirk hakimiyetinin 6niine gecemenmis, Ipek Yolu’nda
Tiirk etkinligi siirmiistiir. Ilerleyen donemde dogudan gelen Mogol saldirilar ile zayiflayan
Selguklu Devleti 1243 Kosedag Savasi’ndan sonra dagilma siirecine girmistir. Bu siireg
tarihgiler tarafindan Anadolu’da ikinci beylikler donemi olarak adlandirilir. 14. yiizyil
baslarinda bu beyliklerden biri olan Osmanogullari li¢ kitada hiikiim siiren bir imparatorluk
kuracaklardir. Bu imparatorluk dogudan batiya Ipek Yolu gibi tiim dnemli ticaret yollarinimn
hakimi konumuna gelmistir. ipek Yolu Osmanli Dénemi’nde ticari bir yol olmanin yaninda
Ozellikle dogu seferleri igin askeri amaglar dogrultusunda bir ordu yolu olarak da
kullanilmistir (Bakirci, 2014). Aym1 zamanda Osmanli donemi, Ipek Yolu’nun &nemini

kaybetmeye basladigi donem olacaktir.

Ipek Yolu’nun énemini kaybetmesinde rol oynayan bazi dnemli tarihi olaylar vardir.
Bunlarin baginda Avrupa’nin arayislari gelmektedir. Cografi kesifler olarak literatiirde yer
alan bu gelismede Osmanli Devleti’nin etkisi vardir. Ancak genel bir bilgi olarak sunulan
Bati’nin serbest ticaret yapabilmek amaciyla yeni yollar bulma istegi gibi bir durum s6z
konusu degildir. Aksine Mogollardan sonra Avrupali tiiccarlar, Dogu’yla ticaret igin
kendilerine engel olacak girisimlerde bulunmayan Tiirklere karst olumlu yaklagmislardir.
Oyle ki Tiirklerin akinlar1 Avrupa’nin ticaretini zaman zaman etkilese de Osmanl higbir
zaman Bat’'nin Dogu ile olan ticaretine engel olmamistir. Buna kanit olarak su ornek
verilebilir; Osmanli Devleti Yavuz Sultan Selim Han déneminde Memliikk Devleti’nin
varligina son vererek topraklarina dahil etmisti. O donemde 6zellikle hakimiyetinde olan
Kibris’t korumak amact dogrultusunda Memliikler ile anlasan Venedik, yaptigi ticaret
tizerinden Memliiklere %10 kadar vergi 6demekteydi. Ancak Memliik Devleti’nin varli§ina
Osmanli Devleti tarafindan son verildikten sonra, Memliiklerin aldig1 bu vergiyi Osmanh
Devleti %5 oranina kadar disiirmiistiir (Hanilge, 2010). Bu uygulamadan agikga anlasildig
tizere Osmanli Bati’nin ticaretine engel teskil etmemistir. Fakat Avrupa’nin iglerine kadar
ilerleyen biiylik Tiirk fetihleri Osmanli’ya karsi bir arayisin tetikleyicisi olmugtur.
Osmanli’dan bagimsiz hareket etmek isteyen Avrupa, doguya ulasmanin yeni yollarini
aramistir. Burada Kusak-Yol Girisimi baglaminda dikkat ¢ekilmek istenen nokta sudur, ticari

anlamdaki 6nemli degisimlerin temelinde yatan daha ¢ok siyasi nedenler olabilmektedir.
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Avrupa’nin bu arayislar1 sonucunda yeni kesfedilen “Umit Burnu” gibi yerler Ipek Yolu’nun
sonunu hazirlamistir. Bu tezin asil konusu olan ipek Yolu’nu yeniden canlandirma projesi
olarak karsimiza ¢ikan Kusak-Y ol Girisimi de sadece ekonomik amaclara dayanmamaktadir.

Bu husus, ilerleyen boliimlerde daha genis bir perspektifle izah edilecektir.

19. yiizyila yaklasirken artik ipek Yolu cazibesini biiyiik dlgiide yitirmistir. Gelisen
Bati ekonomisi Dogu’nun pazari olmaktan ¢ikmig, tamamen kendi pazarini arayan bir
konuma gelmistir. Stiphesiz ki bu gelismede Osmanli’nin iktisaden kotii durumda olmasi ve
dagilma donemine girmesi de etkili olmustur. Siiveys Kanali’nin 1869 yilinda faaliyete
girmesiyle dogu ile bati arasindaki kara yolu ulagimi durma noktasina gelmis, Akdeniz
tizerinden saglanan deniz ulagimi giiniimiizde de devam eden bir 6neme kavusmustur

(Bakirci, 2014).

Bu gelismeler sonucunda ipek Yolu, 21. yiizyilin baslarina kadar tabiri caizse

kabuguna ¢ekilmis bir vaziyette beklemeye gecmistir.
3. TARIHTE iPEK YOLU’NUN ETKILERIi

Mevcut medeniyet diizeyi gegmisten gelen uzun bir ortak birikimin triintidiir.
Gilintimiizde iletisim ¢agiyla beraber gelen kiiresellesme ile medeniyetler arasindaki iletisim
ve etkilesim ge¢mise nazaran kiyaslanamayacak derecede fazladir. Ancak bu gegmiste higbir
iletisimin ve etkilesimin olmadigi anlamina gelmemektedir. Uluslararasi iliskiler disiplini
modern diplomasiyi 1648 Westphalia Antlasmasi’na dayandirmaktadir. Ancak antik
caglarda dahi devletler ve milletler dogrudan olmasa da dolayli yollarla birbirleriyle
etkilesim kurmuslardir. Bu etkilesim siiphesiz glintimiizdeki kadar hizli ve etkili olmamustir.
Giiniimiiz medeniyetinin temeli bu yavas isleyen ve nispeten zayif etkilesime dayanmaktadir.
Tarihsel stirecte genel anlamda milletler arasindaki iletisim ve etkilesimin temel iki araci
oldugu sdylenebilir. Bunlar, savaglar ve ticari iligkilerdir. Bu anlamda ticaret yollari
ekonomik sebepler ve sonuglara yol actig1 kadar; siyasi, kiiltiirel sebepler ve sonuglar da
dogurmustur. Savaslari ortaya ¢ikaran faktor ise genel olarak hakimiyet miicadelesidir. Perde
arkasina bakildiginda hakim olmak istenilen bolgeler dini, siyasi ve ekonomik bir¢ok
jeopolitik nedeni barindirmaktadir. Ancak burada dikkat ¢eken bir husus vardir. Savasin
konusu olan bolgeye hakim olma arzusunun altinda dini, siyasi ve ekonomik hangi sebep

olursa olsun o bolge ticaret yollarinin kilit noktalarindan birisi olmustur. Ciinkii insanlik
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tarihinin baslangi¢ noktasi olan Orta Dogu cografyasi gibi dnemli bolgeler dini ve kiiltiirel
sebeplerle her zaman 6nemini korumasinin yaninda ticaret de buradaki dnemli merkezler
{izerinden yiiriitiilmiistiir. Oz olarak temeli neye dayanirsa dayansin savaslara sahne olan

bolgelerde ayn1 zamanda 6nemli ticaret yollar1 var olmustur.

Bu ticaret yollarinin en biiyiigii ve en énemlisi ipek Yolu’dur. Giiniimiizde Avrupa,
medeniyet merkezi oldugu iddiasinda bulunsa da ge¢mis agisindan ayni durum s6z konusu
degildir. Karanlik bir Orta Cag geciren Avrupa, Antik Cag’da ortaya ¢ikmis olan fikirlerin
etkisinin yaninda dogudan gelen bilgi ve tecriibe ile Ronesans adi verilen bir doniisiim
yasamustir. Iste bu bilgi ve birikimin aktariimasinda basat faktdrlerden birisi Ipek Yolu’dur
(Atasoy, 2010).

Ipek Yolu, ilk izlenimde bir ticaret yolu olarak goriinse de bu tanim oldukga s1g ve
eksik kalmaktadir. Dénemi itibariyle 6nemli bir koprii gérevi tistlenmis, farkli cografyalar
arasinda bir etkilesim agi1 olmustur. Bu yol Asya, Avrupa ve Afrika’y1 birbirine baglayan bir
ticaret yolu olmanin 6tesinde kiiltiirlerin ve inanglarin bolgedeki toplumlara aktarildigi yerdir
(Tezer, 2016°dan akt. Avci ve Sartayeva 2020: 16). ipek Yolu iizerindeki belli noktalarda
basta ticari amaclarla olmak {izere bir¢ok yerlesim yeri kurulmustur. Bu yerlesim yerleri
ticari birer durak oldugu kadar kiiltiirlerin aktarildigi birer merkez haline gelmistir. Buralarda
birgok anit, kervansaray gibi tarihi ve kiiltiirel yapt mevcuttur (Kar, 2017). Bu eserlerin
genelinde ise Tiirk imzas1 vardir. Tarihi Ipek Yolu’nun, giiniimiize kadar gelen koklii Tiirk
kiiltiiriiniin olugsmas1 ve gelismesinde ciddi katkis1 olmasinin yaninda, bu kiiltiiriin Avrupa
kiltirtinii etkilemesinde (Tezer, 2016), bunun sonucunda Reform ve Roénesans olarak
adlandirillan  siireglerin  olugmasinda ciddi rolii vardir. Ayrica, bdélgedeki dinlerin
yayilmasinda Ipek Yolu’nun etkisi bulunmaktadir. Ozellikle bélgede yasayan Cin, iran, Hint
ve Tiirk topluluklari arasinda dinlerin aktarrmi bakimindan Ipek Yolu &nemli bir

konumdadir.

Ipek Yolu, Tiirk medeniyeti acisindan énemini ilk ¢aglardan baslayarak yakin tarihe
kadar siirdiirmiistiir. Cin, Hint, iran gibi Dogu kiiltiirlerinin yaninda Avrupa ile de ciddi
anlamda iliski kuran Tiirkler, farkliliklar arasindan bir kiiltlir sentezi olusturmus, boylece
asirlara sari iirk medeniyeti dogmus ve yiikselmistir. Iran, Cin, Sogd ve Tiirk kiiltiirel

geleneklerinin kaynasmasina bagl olarak Yesi’deki Hoca Ahmet Yesevi Cami gibi yapilar
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ortaya ¢ikmistir. Iran, Azerbaycan, Ermenistan, Hindistan etkilesimiyle birlikte gesitli
mimari Uslup, sekil ve yontemler bir ahenk i¢inde kullanilmistir (Kar, 2017: 5). Olusan bu
tislup, bolgede bazilar1 hala ayakta olan birgok onemli mimari esere yansimistir. Tiirkler
ozellikle Selguklular doneminde ticarete ve ticaret yollarina ciddi 6nem vermistir. Basta
Anadolu olmak iizere genis bir bolgeyi kapsayan giivenli bir ticaret agi olusturmak istemisler
ve bu konuda ¢alismalar yapmislardir. Bu baglamda yapilan hanlar ve kervansaraylarda da

bu mimari sentez goriilmektedir.

Sekil 4’te yer alan “Tuzhisar Sultanhan: Kervansaray1” Kayseri’de insa edilen bir
yapidir. 13. yiizyilda Sultan Alaaddin Keykubat tarafindan yaptirilan yapi, Ipek Yolu’nun
medeniyetlerin etkilesimi ve gelisimi iizerindeki etkisini gozler Oniine sermektedir.
Fotografta goriilen yapinin ortasinda yer alan Kosk Mescit, Asya mimarisinin 6zelliklerinden

biri olan agz1 agik ejder figiirlerinin yer aldig1 kemerlere sahiptir.

Sekil 4. Tuzhisar Sultanham Kervansarayi (Kayseri)

= -

-

Kaynak: (Dursun, 2019: 372).

Déneme ait bir Tiirk Islam yapisi olan kervansaraym mimarisinde yer alan, Sekil 5’te
verilen, Asya kiiltiiriine ait bu ejder figiirii, Ipek Yolu’nun kiiltiir alisverisi ve medeniyetleri

bulusturma noktasinda tistlendigi roliin 6rneklerindendir.
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Sekil 5. Tuzhisar Sultanhan:-Késk Mescit Agzi A¢ik Ejder Figiirii

Kaynak: (Dursun, 2019: 373).

Ipek Yolu tarihte ordular i¢in de lojistik bakimindan énemli bir yere sahip olmustur.
Bizans déneminde ipek Yolu ordu gegisi i¢in bir giizergah olarak kullanilmistir. Ancak Ipek
Yolu'nun batt kismina Ozellikle Osmanli doneminde bir ordu yolu demek yanlis
olmayacaktir. Osmanl1 genellikle dogu seferlerinde Ipek Yolu’nu kullanmistir. Bunun sebebi
olarak, hakim olunan bir giizergah olmasi; daha 6nceki donemlerden gelen han, kervansaray,
koprii gibi unsurlarin ciddi bir giivenlik ve lojistik rahatlik saglamasi gosterilebilir.

Osmanli’nin bdlgede sagladigi hakimiyette Ipek Yolu’nun olumlu katkis olmustur.

Calismanin konusu itibariyle bu konuda verilebilecek ornekler sinirli olmaktadir.
Ancak bu Orneklerden yola ¢ikarak, ticaret yolu olarak ortaya ¢ikan Ipek Yolu’nun;
glinlimiize kadar ayakta kalmay1 basarabilen, bir¢ok kiiltiirel unsur barindiran, zengin mimari
ozelliklere sahip yapilar biraktigi ve diinya tarihini etkileyen olaylarda 6nemli rol aldigi
goriilmektedir. Kayseri’de yer alan Tuzhisar Sultanhan1 Kervansarayi i¢indeki mescitte yer
alan agzi acik ejderha figiirii 13. yiizyilda dahi boyle bir ticaret yolunun getirdigi etkilesimin
ne gibi sonuglar ortaya cikardigini géstermektedir. Bunun yaninda tarihi etkileyen onemli

birgok savasta bu yol kullanilmis, medeniyetler tarihinin sekillenmesinde rol oynamustir.

Tarihte Ipek Yolu nun etkisi sadece devletler aras iliskilerin, savaslarin veya mimari,
sanatsal kiiltiiriin aktarimiyla sinirli degildir. Bunlarin yaninda toplumlarin gelisiminde de
biiyiik etkisi vardir. Tarih boyunca her cografyaya yayilan Tiirkler, basta Orta Dogu ve Asya
kitas1 olmak iizere diinyanm her bolgesinde yasamuslardir. Iletisimin ¢ok kisith oldugu
tarihsel donem itibariyle bakildiginda aralarinda binlerce kilometre mekan farkliliklar ve
gecen asirlar olmasina ragmen farkli cografyalara yayilan Tirkler birbirlerinden tamamen

kopmamuiglardir. Bunu o dénemde saglayan en biiyiik unsurlardan birisi ipek Yolu olmustur.
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Buna 6rnek olarak, sdzlii kiiltiir iiriinlerinin Tiirk toplumlar1 arasinda ipek Yolu iizerinden
aktarilmasi verilebilir. Cok eski tarihlere dayanan ortak koklere sahip Tiirk toplumlarinin bu
sOzIi kiltir triinlerine ne kadar zamandir sahip olduklar1 bilinmemektedir. Fakat bu ortak
degerler ilk Tiirk devletlerinden dahi geliyor olsa etkilesimin tamamiyla kopuk oldugu
varsayimmi altinda, benzerliklerini bu denli korumasi oldukca giictiir. Bu baglamda Tiirk
toplumlari arasinda cesitli sozlii edebi iiriinler Ipek Yolu iizerinden aktarilmis veya bu yol

sayesinde etkilesim devam ederek benzerlikler korunmustur. Ornegin;

“Anadolu’da ‘Genglikte mi Kocalikta m1?” adiyla bilinen masal Kirgizlarin ‘Kedeylan’ ile
Ozbeklerin “Kiintogmus” destanlarinin masal varyantlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger
ornek ise Kazaklarin ‘Zengin ile Oglu’ masalinda at gobani olan oglu gordiigii serabin pesine
diistiigiinde at yolda dile gelip kahramani tehlikelere karsi korur ve uyarir.” (Alptekin, 2003’ten
akt. Kar, 2017: 6).

“Ozbek Tiirklerinde ise ‘Baba Vasiyeti’nde kisi babasinin vasiyetini yerine getirmesine karsilik
olarak 3 sihirli at kazanir ve bu sayede tipki Altay Tiirklerinde ‘K6z6ddy’ masalindaki gibi kralin
kiziyla evlenmeye hak kazanir.” (Baydemir, 2004’ten akt. Kar, 2017: 6).

“Masallarda ortak benzerliklerin bir digeri de Keloglan masallaridir. Kirim Tatar masallarinda
keloglan digeri Turk boylarinda olan Keloglana benzer. Genel olarak 6zetlersek her iste kendini
kurtararak kralin kiziyla evlenir” (Bakirci, 2010°dan akt. Kar, 2017: 6).

Kar’in (2017: 6) calismasinda aktardigi bu 6rnekler, etkilesimin sadece iist diizeyde
kalmadiginin yani sadece devletler arasinda olan veya sanatsal, mimari anlamda bir
etkilesimden ibaret olmadiginin; halkin igine kadar inip efsanelere ve genel anlamda
cocuklart yetistirmede, kisilik olusumu ve egitim amaciyla kullanilan masallara kadar
ulastiginin kanitlaridir. Kadim bir kiiltiire ve koklere sahip Tiirk toplumlar ¢esitli bolgelere
dagilsa da kolektif kiiltiirlerini koruyabilmis ve iletisimlerini devam ettirmeyi

basarabilmislerdir. Bu a¢idan Ipek Yolu’nun énemi biiyiiktiir.
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IKiINCi BOLUM
21. YUZYILDA iPEK YOLU: KUSAK-YOL GIRiSIMi

1. KUSAK-YOL GIRIiSIMI’NIN ORTAYA CIKISI

1990’1 yillarin baslarinda diinya siyasetindeki konjonktiirde onemli degisimler
yasanmistir. SSCB’nin 1991 yilinda tam anlanmiyla lagvedilmesinden sonra, ikinci Diinya
Savasi sonrasi ortaya ¢ikan ¢ift kutuplu diinya diizeni son bulmustur. Bu degisimle beraber
diinya iizerinde, Ozellikle SSCB’nin hakim oldugu Orta Asya bolgesinde gii¢ boslugu
olusmustur. SSCB’nin dagilmasiyla beraber bolgede yeni kurulan ulus devletler 6zellikle
ekonomik geligsmelerini saglamak icin entegrasyona agik bir goriiniim sergilemislerdir.
Bolgede, SSCB’nin egemenliginde yillarca kalmis olan bu yeni devletlerin yaninda
ekonomisi hizla gelisen ve biiyliyen Cin gibi bir devlet bulunmaktadir. Olusan bu ortam
kiiresellesmenin hiz kazanmasinin da etkisiyle yeni birtakim arayislart dogurmustur. Bu
baglamda Cin’in ipek Yolunu canlandirma diisiincesi; “Kusak-Yol”, “Bir Kusak Bir Yol”
veya “Demir Ipek Yolu” gibi ayni olguya isaret eden farkli isimlerle giindeme gelmistir.
Bolgede; tarihi, iktisadi ve siyasi niifusu agisindan baskin olan Cin’in bolgesel hatta kiiresel
arayislart bu projeyle giin yiiziine ¢cikmistir (Kutluay Tutar ve Bahsi Koger, 2019). Bu
durumun farkinda olan bolge devletleri Cin’e karsi tam anlamiyla gliven duymamaktadir.
Cin ise her firsatta degisen diinya, kiiresellesme ve is birligi vurgusu yapmaktadir. Bu
kapsamda Cin, “yeni giivenlik yapisi” kavramini ilk olarak Mart 1997°de Giineydogu Asya
Uluslar Birligi Bolgesel Forumu’nda sunmus, Nisan 1997°de ¢ok kutuplu diinya ve yeni
diinya diizeninin insast hakkinda Cin-Rus Ortak Deklarasyonu’na dahil etmistir. Boylece
diinyada var olan mevcut iki model, Amerikan Hegemonyasit ve Avrupa Hukuk Diizeni
modeline ek olarak, Ahenkli Diizen ve Yeni Medeniyet Bakist modelini yiiriirliige
koymustur. Bu yaklasima gore diinya iilkeleri, medeniyetler ittifaki sylemi etrafinda, baris

icinde birlikte var olmalar fikrini tesvik etmelidirler (Aksu, 2016: 72).

ABD resme dahil edildiginde ise projenin ortaya cikisi farkli bir sebebe daha
dayandirilabilir. Tarihte Ipek Yolu’nun ortaya ¢ikisinin nedenlerinden birisi de Cin’e karsi
olan Hun tehdididir. Sabanci’ya gore (2018: 87); “Cin, tarihte bir tehdit olarak gordiigii
Hunlar ile bugiinkii Japonya, Giiney Kore, Vietnam ve Filipin ile bu iilkeleri “Pasifik blogu”
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altinda toplayan ABD’yi 6zdes goriip, bu iilkeleri 21. Yiizyilin Cin’ini tehdit eden unsurlari
olarak tanimlamaktadir”. Cin’e, Dogu Cin Denizi ve Giiney Cin Denizi’nden kusatilmislik
hissi veren ABD’nin “Asya’ya Doniis” stratejisi, Trans Pasifik Ortaklig1 ve Transatlantik
Ticaret ve Yatinm ortakligi gibi kurulmasi planlanan ¢oklu serbest ticaret bolgeleri Cin
ekonomisini derinden etkileme potansiyeline sahiptir (Ergunsii, 2017). Dolayistyla Cin Uzak
Asya’da olast yalniz kalma riskini ortadan kaldirmak istemektedir. Bunun yaninda gii¢
boslugunun olustugu, yakin cografyasinda yer alan Orta Asya bolgesini okyanus otesine
birakmak istemezken Rusya ile arasinda tampon gorevi goren bu boélgeyi baska bir giiciin

hakimiyetine birakilamayacak kadar 6nemli gérmektedir.

Bazi goriisler, Cin’in biiyiimesini bir bisiklet olarak tasvir etmektedir. Bu tasvire gore
diinyanin en biiyiikk ekonomilerinden birisi olmanin yaninda en kalabalik iilkesi olan Cin,
stirekli genislemek ve gelismek durumundadir. Yavaslamasi veya durmasi halinde diisecek
olan bir bisikletin kaderini paylasacaktir (Nogeyava, 2012). Bu sebeple Cin biiylimesini
devam ettirebilmek, ham madde ihtiyacim1 karsilamak, pazarlarina ulagim imkanlarini
artirmak gibi ekonomik birtakim gereksinimler i¢in de Kusak-Yol Girisimi’ni hayata

gecirmek istemektedir.

Cin’in kars1 karsiya oldugu en biiyiik sorunlardan birisi de artan enerji ihtiyacidir. Cin
petrol ihtiyacinin yaklasik %50’sini Orta Dogu’dan, %30’unu ise Afrika’dan karsilamaktadir
(Ziegler ve Rajan, 2014°ten akt. Aydin, 2015: 8). ipek Yolunun tekrar canlandirilmast ile
enerji kaynaklarina ulasim noktasinda lojistik maliyeti azalacak ve ihtiyacini karsilama hizi
artacaktir. Ayrica Cin, Orta Asya’daki enerji kaynaklarini bu iki bolgeden karsiladigi petrole
alternatif olarak gérmekte ve enerji bagimliligini azaltma noktasinda ¢esitlilik aramaktadir.
Siyasi sebeplerle oldugu gibi ekonomik sebeplerle de Orta Asya bolgesi, Cin igin
vazgecilemeyecek kadar onemlidir. Bu amagla Cin, Orta Asya’da SSCB’nin dagilmasindan
sonra kurulan yeni devletler iizerindeki etkisini artirmak istemektedir. Cin, Kusak-Yol
Girigimi ile bolgedeki devletlere altyapi ve ekonomik alanlar basta olmak iizere bir¢ok alanda
gelismeyi vaat etmektedir. Bu durum yeni kurulan devletlerde, bagimsizliklari iizerinde Cin
hegemonyasinin olusmasi gibi olumsuzluklar doguracag: disiincesiyle siipheyle karsilansa
da saglayacag altyap: yatirimlari ve ekonomik katkilar sayesinde genel anlamda miispet bir

tavir olusturmaktadir.
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Girigimin ortaya ¢ikmasindan onceki son gelisme ise Cin’in, 1978 yilindan sonra
Deng Xiaoping’in liberal politikalar1 ile baslayan kiiresel agilim siirecinin getirdigi (Gilinay
vd., 2019) sanayi ve teknolojik anlamda ilerlemenin yaninda piyasa ekonomisi fikrini de
benimsemeye baslamasi olmustur. 1980’11 yillara gelindiginde ekonomik olarak biiylimeye
baslayan Cin, yasadigi neo-liberal doniisiimle beraber uyguladigi barisgil politikalarin
sonuclarint 199011 yillarda almaya baglamistir. 2000°1i yillarda ise diinyanin iiretim merkezi
haline gelen Cin, 2008 yilina kadar ¢ift haneli oranlar ile biiyiirken 2008’de yasanan kiiresel
krizde bu durum degismistir. Krizden sonra Cin ekonomisi toparlanma gosterse de 2011
yilindan itibaren gostergelerdeki istikrar bozulmustur (Cakan, 2017). Inisli ¢ikish olan bu
tartigmali ortamda Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping, 2013 yilinda yaptig1 Kazakistan ziyareti
sirasinda Kugsak-Yol Girisimi’ni ilk kez giindeme getirmistir. Projenin ilk kez glindeme
gelmesinin Cin i¢in istikrarsiz bir donemin baslamasindan sonrasina denk gelmesi tesadiif
olmadig1 gibi ilk olarak Kazakistan’da glindeme gelmesi de tesadiif degildir. Kazakistan,
Cin’in kuzeybatisinda yer alan, en eski ipek Yolu giizergahlari arasindadir. Bu tavri ile Cin
tarinteki eski ticari ortaklariyla tekrardan bir ticari miittefiklik algisi olusturmak istemistir
(Sabanci, 2018). Kazakistan’da son donemde yasanan karigikliklar da g6z ontine alindiginda

bolgenin jeopolitik agidan 6nemi daha anlasilir olacaktir.

Kusak ve Yol Girisimi, ayn1 zamanda donemin ABD Disigleri Bakani Hillary
Clinton’un 2011°de dile getirdigi “Yeni Ipek Yolu” vizyonuna bir cevap olarak Cin
tarafindan hayata gegirilen bir projedir (Fallon, 2015’ten akt. Katitag, 2019: 129). Eyliil
2013’te Xi Jinping’in baskan segilmesinin iizerinden heniiz alt1 ay ge¢misken, Kazakistan’a
yaptig1 bir ziyaret sirasinda projeyi ilk kez giindeme getirmesinden hemen sonra, ertesi ay
Endonezya parlamentosunda Cin ve Gilineydogu Asya arasindaki deniz ulasim agin1 ve is
birligini genisletme amaciyla “Deniz Ipek Yolu” projesini &nermistir (Leverett, 2015ten akt.

Kosaroglu vd., 2015: 33).

Kara ve deniz olmak iizere iki ayr1 proje baglaminda ortaya ¢ikan girisim, serbest
piyasaya uyum saglayan Cin’in tek neden ve amag temeline oturttugu bir proje olmaktan
ziyade icerisinde birden fazla neden ve amaci barindirmaktadir. S6z konusu konuya ayr1 bir

baslik ayrildigi i¢in burada 6z olarak deginilmistir.
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1.1. CIN EKONOMIK GUCUNUN STRATEJIK GUCE EVRILMESI

1978 yilindan itibaren liberal bir donilisiim siirecinin i¢ine giren CHC bu yildan
itibaren yillik olarak %10 seviyelerinde biiylime oranlari gdstermistir. Kalabalik niifusu
sayesinde ucuz is giicii avantajina sahip olmasinin yaninda 1980’li yillarda baslayan
teknolojik ilerleme ve sanayilesme CHC’nin 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren diinyanin
fabrikas1 konumuna gelmesini saglamistir. Ekonomik kalkinmayla beraber egitim, saglik gibi
alanlarda da gelisen Cin, Diinya Bankasina gore “iist-orta gelirli” bir iilke statiisiine gelmistir.
Bu durum ise Cin igin sosyo-ekonomik gostergelerin iyilesmesi anlamina gelmektedir.
Yaptigi liberal agilimdan sonra igerde olumlu gelismeler yasayan Cin; 2000’11 yillara kadar
kendi i¢ siyasi, ekonomik yapisinin kirilganligindan endise duydugu icin dis politikasinda
ihtiyatli bir tavir sergileyerek ticaretini ilerletmeyi on plana almistir. Ozellikle 1990l
yillardan sonra Cin’in yaptig1 bu ekonomik atilimin sonucu olarak diinyada Cin menseili
bir¢ok hafif sanayi liriinlinlin pazar1 artmistir. Nihayetinde Cin’in izledigi politika basariyla

sonuglanmis tilke ekonomisi 2000’1i y1llarda kiiresel bir unsur haline gelmistir.

Tablo 4. CHC ye Dair Bazi Gistergeler (1979-2018)

Dénem Yillik Biiyiime Oranlar1 | Kisi Bagina Diisen GSMH | Doénem Sonu_ Toplam
Ortalamasi (%) Artisi ($) Niifus (Milyar)
1979-1988 %10,07 120$ 1.102
1989-1998 %9,64 480% 1.242
1999-2008 %10,18 2.240% 1.325
2009-2018 %8,98 5.920% 1.393

Kaynak: (Diinya Bankasi, bt).

Tablo 4’te verilen bilgilere gore; Cin ekonomisi 1979-1988 doneminde yiizde on
dolaylarinda biliylimiistiir. Bunun yaninda atlas yontemine gore hesaplanan kisi basina diisen
GSMH artis1 degerlerinde 1999-2008 doneminde goriilen ciddi sigrama, 2009-2018
doneminde iki kattan daha fazla artis gostermistir. Buradan hareketle 1990’11 yillarda ticari
hedeflerini onceleyerek politika yapan CHC’nin 2000’1i yillarda bu politikalarin sonucunu
aldigin1 soylemek miimkiindiir. Son olarak 39 yillik zaman icerisinde Cin niifusuna
bakildiginda yillik niifus artis hiz1 yiizdesel olarak az olsa da birim deger artig1 olarak ciddi
seviyelere ulasmigtir. 1979-1988 doneminde 1,102 milyar olan Cin niifusu, 2009-2018

doneminin sonuna gelindiginde 291 milyonluk bir artigla 1,393 milyara ulagmistir.
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Cin gelisen ekonomisinin yaninda artan niifusu ile kabuguna sigmayan kiiresel bir
gii¢ haline doniismiistiir. Bu baglamda 1990’11 yillarda ticari iliskileri dnceleyen Cin 2000’1
yillara geldiginde artik genisleme alanmnin tiikendigini diistinerek simirlarinin Gtesini

kapsayan politikalar iiretmeye baslamistir.

1990’lardan 2000°1i yillara kadar, kendi kirilgan ekonomik, sosyal ve siyasi
yapisindan ¢ekinerek sadece ticareti onceleyen Cin’in, 6zellikle Arap Bahari'ndan sonra, bu
iilkelerdeki donemin idareleriyle yaptigi biliyiik ¢apli enerji ve altyapr yatirimlarinin yok
olmasi nedeniyle politika degistirmesi zorunlu hale gelmistir. Kendisini kusatmaya baslayan
ve Orta Dogu’da Yeni Ipek Yolu Projesi’ni sekteye ugratacak gelismeler karsisinda daha

fazla karismama politikasini siirdiiremeyecegi belli olmustur (Aksu, 2016: 71).

Bunun yaninda Cin yakin cografyasinda ¢esitli is birligi politikalar1 ile konumunu
giiclendiren ABD basta olmak tizere kiiresel gliglere karsi bolgesel bir siyaset izlemeye
baslamistir. Cin’in bolgesel siyasetini Katitag (2019: 126) calismasinda Cin bolgeselciligi

olarak tanimlayarak iki asamaya ayirmistir;

“Birinci asama 1990 yilindan 2012 yilina kadar olan siireci kapsamaktadir. Bu dénemde Cin,
pasif katilim hareket tarzin1 benimseyerek ekonomik ve ticari is birlikleri ile Serbest ticaret
bolgelerine dahil olmaya baglamistir. 1997 yilinda Komiinist Parti Kongresi’nde Bagkan Jiang
Zemin’in dile getirmis oldugu sdylemler, Cin’in bu donemdeki bolgeselcilik anlayigimi
sekillendirmigtir. Cok tarafli diplomasinin benimseneceginin ve bolgedeki aktorlerle olan
iligkilerde 1960’lardan beri sergilenen diismanca politik tavrin terk edilerek aktif bir sekilde
bolgesel yapilanmalara dahil olunacaginin agiklandigi konusma, bolge ve diinya siyasetinin
degisim noktalarindan birini olusturmaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak Giineydogu Asya Uluslar
Birligi ile etkilesime gegen Cin, 2001 yilinda Sangay isbirligi Orgiitiiniin kurulusuna 6n ayak
olarak ilk kez kendi inisiyatifi ile bdlgede bir yapilanmanin olusumunu gergeklestirmistir.
2002°de Giiney Kore ve Japonya ile serbest ticaret bolgesi olusturan, 2005°te Dogu ve Giliney
Asya arasindaki Giiney-Kuzey is birligini baglatan ve 2006 yilinda Giiney Asya Bolgesel Ishirligi
Teskilatina katilan Cin, bir¢ok tilke ile de ekonomik ortakliklar olusturmustur.” (Katitag, 2019:
126)

“Cin bolgeselciliginin ikinci agamasi ise 2012 yilinda Cin Komiinist Partisi’nin liderligini
devralan Xi Jinping’in iilkenin basma gecmesi ile baslamistir. Derinlemesine is birlikleri
cergevesinde ekonomik diplomasiyi 6n plana ¢ikaran yeni lider, bolgeyi “ortak kadere sahip
topluluk” ve “ortak ¢ikarlara sahip topluluk” sdylemleri ile nitelendirmistir (Zhang, 2018°den akt.
Katitas, 2019: 126). Bolgesel is birligini bir topluluk insas1 olarak degerlendirmeye baglayan ve
tarihsel ve kiiltiirel baglar ile Asya’da derin entegrasyonu saglamak isteyen Cin’in temel
bolgeselcilik slogan1 “Yi-Li”, bir diger deyisle ahlak ve ¢ikar kavramlar etrafinda sekillenmeye
baglamustir.” (Xiaotong ve Xiaouyue, 2014’ten akt. Katitas, 2019: 126).

Cin’in degisen bu siyaseti bazi1 goriislere gore ticari birtakim ortakliklardan ibaretken
farkli baz1 goriislere gore ise arkasinda yatan bagka sebepler vardir. Cin gelisen ekonomisi

ve artan niifusu ile smirlarinda maksimum kapasite kullanimina yakinda ulasacaktir.
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Dolayisiyla bu noktada basta bolge iilkelerini tedirgin eden, Cin emperyalizmi gibi bir olgu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu olgu bazi gevrelerce abartili bir ¢ikarim olarak goriilse de Cin’in
tutumu ve vaatleri incelendiginde tarihte ABD’nin Marshall Plan1 kapsaminda Avrupa’ya
yaptig1 ekonomik yardimlarin arkasinda giittligii antikomiinist siyasetin varligina benzer bir
durum Cin i¢in de s6z konusu olabilir. Bu konu ilerleyen basliklarda daha kapsamli olarak

ele alinacaktir.

Nihayetinde 2000’li yillara kadar ticari hedeflerini Onceleyen ve 21. ylizyila
gelindiginde biiylik oyuna dahil olan Cin, ekonomik veya siyasi amag¢ veya amaglar
dogrultusunda ekonomik giiciinii stratejik bir gii¢ olarak kullanmaya baslamistir ve kuskusuz
sergiledigi ekonomik performans ile giiniimiizde hemen her iilkenin is birligi yapmak

isteyecegi bir iilke konumuna gelmeyi basarmistir (Karagol, 2017).
1.2. KUSAK-YOL GIRISIMI’NIN AMACI VE ICERIGi

Cin’in Kusak-Yol Girisimi’ni ortaya atmasinda bir¢ok neden s6z konusudur.
Bunlardan ilki gelisen ve biiyiiyen ekonomisinin mevcut imkanlarla daha fazla gelismeyi
siirdiiremeyecek olmasidir. Cin ekonomisi son 40 yildir gosterdigi biiylime ve gelismeyi
stirdiirebilmek i¢in ihtiyact olan enerji kaynaklari ve ham maddeye ulasim imkéanlarin
artirmalidir. Cin petrol ihtiyacinin %80 kadarmi Orta Dogu ve Afrika {ilkelerinden
karsilamaktadir. Kusak-Yol Girisimi’nin hayata geg¢mesiyle birlikte mevcut lojistik
maliyetinde ciddi bir azalmayla beraber buradaki enerji kayaklarima ulasim noktasinda
zamandan tasarruf edilecegi ve olas1 giivenlik risklerinin azalacagi ongoriilmektedir. Aym
zamanda Cin; Orta Dogu’daki istikrarsizlik, terérizmdeki artis ve bolgedeki mevcut
idarelerin hakimiyetinin kendisine rakip olabilecek kiiresel ve bolgesel giiglere gegmesinden
duydugu endise neticesinde buradan karsiladigi enerji ihtiyacina alternatifler aramaya
baslamistir. Bu baglamda SSCB’nin dagilmasindan sonra kurulan yeni devletler iizerinde
etkinligini artirmak istemektedir. Ekonomik olarak Cin’in bu projeyi ortaya atmasinin perde
arkasindaki nedenler sadece enerji ihtiyact ile sinirlt degildir. Sahip oldugu devasa imalat
sanayisi i¢in gerekli olan ara mallara ulasimini kolaylastirmanin yaninda iiretimden ¢ikan
nihai mallarmi diinya pazarlarina kolay ve giivenli bir sekilde iletmeyi arzulamaktadir. Cin

sanayisi, gelisen teknolojisi sayesinde emek yogun iiretimden sermaye ve teknoloji yogun
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tiretime doniismiistiir. Proje ile ihracat imkanlarinin artirilmasi bu baglamda daha nitelikli

tiretim diizeyine ulasilmasi planlanmaktadir.

Bunun yaninda Cin 6zelinde ele alinmasi gereken diger bir faktor ise niifustur. 1,4
milyar niifusu ile Cin hald diinyanin en kalabalik iilkesidir ve niifusu artmaya devam
etmektedir. Bu artan niifus, paralelinde gelisen bir ekonomiyi gerekli kilmaktadir. Bu
baglamda bazi Cinli bilim adamlarinin goriislerine gore Cin’in su anki ekonomisi ve dogal
kaynaklar1 ancak 1,5 milyarlik bir niifus i¢in yeterli olabilecek diizeydedir (Nogayeva, 2012).
Bu kapsamda Cin niifusu ile orantili olarak ekonomisini de genisletmek i¢in yeni arayislar

icerisine girmis ve bu arayisglarin bir sonucu olarak Kusak-Yol Girisimi ortaya ¢ikmuistir.

2000’11 yillardan sonra, ticari hedefleri onceleyen Cin dis politikasi proaktif bir yapiya
dontigmistiir. Cin, Kusak-Yol Girisimi’ni normatif gii¢ ile yumusak gii¢c konseptine dahil
ederek daha etkili bir strateji ile uluslararasi arenada yoluna devam etmeyi amaglamaktadir
(Yildirimgakar, 2019). Ozellikle ABD’nin bolgedeki faaliyetlerinden rahatsiz olan Cin
kusatilmiglik hissinden arinmak ve basta bolgesinde olmak tizere uluslararasi arenada etkisini

artirmak istemektedir.

Xi Jinping yaptigi agiklamada Kusak-Yol Girisimi’nin bes ana hedefinden
bahsetmistir. Bunlar; politika koordinasyonunun saglanmasi, devletlerin sahip olduklari
olanaklarin birbirine baglanmasi, ticaretin 6niindeki engellerin asilmasi, finansal biitiinliik ve

halklar arasinda dogrudan iligkilerin kurulmasidir (Ergunsii, 2017).

Politika  koordinasyonunun  saglanmasi:  Devletler arasindaki iliskilerin
gelistirilmesini ve politikalarin ortaklasa hazirlanmasi ile ¢ok tarafli ¢ikar saglamay1 ifade

eder.

Devletlerin sahip olduklar1 olanaklarin birbirine baglanmasi: Hali hazirda bulunan
basta altyapt ve ulasim olanaklarinin bir ag haline doniistiiriilmesiyle verimliliklerinin

artirilmasi distincesidir.

Ticaretin Oniindeki engellerin asilmasi: S6z konusu engellerin ortadan kaldirilarak
yapilan yatirimlarin ve ticaretin etkinliginin artirilmasi diisiincesidir. Bu kapsamda projeye
dahil olan iilkeler ile serbest ticaret ve is birligi anlagmalar1 yapilmasi, serbest ticaret

bolgeleri olusturulmasi gibi hedefler ortaya konulmustur.
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Finansal biitiinliik: Ulkelerin paralarinda mevcut olan istikrarsizligmn ortadan
kaldirilarak, batinin gii¢lii finans yapisina muadil bir Asya finans merkezi hedefini ifade eder.

Bu kapsamda projeye dahil olan iilkelere finansal kolayliklar saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Halklar arasinda dogrudan iliskilerin artirilmasi: Bu hedef, ortak bir kiiltiir ve biling
olusturma fikrine dayanmaktadir. Mevcutta bulunan bilisim ve teknolojik gelismislik
farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Bu sayede kiiltiirel ve akademik

etkilesimin artirilmasi diisiiniilmektedir.

Kiiresellesme olgusu bir siireci ifade etmektedir. Giiniimiizde kiiresel bir diinyanin
varligindan rahatca s6z edilebilir. Ancak bu siirecin tamamlandigi anlamina gelmemektedir.
Devam eden kiiresellesme siireci, diinyanin siyasi, ekonomik, kiiltiirel yapisi tizerinde ciddi
doniisimler meydana getirmektedir. Cin bu siiregcte Kusak-Yol Girisimi ile siyasi etkisini
artirmak ve ekonomik menfaatler hedeflerken bolge iilkeleri gelismekte olan ekonomilerini
canlandirmak, altyap1 eksikliklerini gidermek ve is birligi icinde ortak bir kalkinma

beklentisindedir.
1.3. KUSAK-YOL GIRISIMI’NIN KAPSAMI

Girisim kusak ve yol olmak iizere iki ayr1 temele dayanmaktadir. Kusak, girisimin

kara yollarin1 kapsayan projesiyken yol, girisimin deniz yollarini kapsayan projesidir.

Kara giizergahi olan kusak projesi genel anlamda ii¢ ana hat {izerinden kara yolu ve
demir yolu olarak planlanmistir. Deniz gilizergahi olan yol projesi ise geleneksel yollardan
ayrisan bir hat izlemektedir. Girisimin yol projesini Deniz Ipek Yolu olarak adlandiran
Karagol (2017: 2) ¢alismasinda bu ayrismanin ve projenin ortaya ¢ikis sebebini su sekilde
aciklamaktadir: “Deniz Ipek Yolu’nun 6ne ¢ikmasinda mevcut giizergahlarin hem maliyetli
olmast hem de Aden Korfezi ve Malakka Bogazi’min varligindan kaynakli gilivenlik
sorunlarinin ortaya ¢ikmasi etkili olmustur.” Bu giizergdhlarin detaylarina ilerleyen

basliklarda deginilecektir.

Girisimin kapsamini sadece giizergahlarda bulunan iilkeler ve ekonomilerden ibaret
gormek eksik bir tanim olacaktir. Soyle ki giizergdh olarak segilen cografyalar bir liman
vazifesi iistlenerek projede basat faktor olsalar da bu merkezler diger yakin cografyalarina

da hizl1 bir ticaret ve etkilesim olanag1 sunacaktir. Modern ipek Yolu Projesi deniz ve kara
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yolu hatlar1 ile birlikte toplamda 65 iilkeyi kapsamaktadir. Giizergah iizerindeki iilkeler
incelendiginde projenin genel olarak gelismekte olan iilkeleri icerdigi goriilmektedir. Proje
kapsamindaki s6z konusu iilkelerin yaklasik 21 trilyon dolarlik bir ekonomik biiytikliigii
olusturdugu gdz oniinde bulunduruldugunda Modern Ipek Yolu Projesinin ciddi bir

ekonomik potansiyeli barindirdig: anlagilmaktadir (Karagol, 2017: 2).

Ayrica girisim, gegmisten gelen bazi olusumlardan da yararlanacaktir. Bunlarin
basinda 1993 yilinda giindeme gelen TRACECA Programi gelmektedir. Briiksel
Konferansi’nda giindeme gelen bu programin baslica amaglar1 su sekilde siralanabilir

(Kosaroglu vd., 2015):
- Is birligini canlandirmak.
- Ticaret ve ulastirma noktasinda mevcut problemlerin tespit etmek.
- AB tarafindan yapilacak bir teknik yardim programi belirlemek.
- Orta Asya, Kafkasya, Avrupa hattinda ulasim baglantis1 olusturmak ve gelistirmek.

Konferans sonucunda Bakii/Azerbaycan merkezli “Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma
Koridoru (TRACECA)”, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerini Kafkasya ve/veya
Karadeniz iizerinden Avrupa’ya baglamak amaciyla Avrupa Birligi 6nderliginde (MFA, bta)
1993 yilinda kurulmustur. Giiniimiizde TRACECA rotasi nakliye sitemi 13 iiye iilkeden
olusmaktadir. Bu iilkeler; Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldovya, Romanya, Tacikistan, Tiirkiye, Ukrayna, Ozbekistan ve Giircistan’dir (Kosaroglu
vd., 2015: 35).

TRACECA Programi, AB’nin “teknik yardim” ¢ergevesinde gelismekte olan tlilkelere
sundugu 6zel bir proje olarak degerlendirilmektedir. Bu proje ile Ipek Yolu nun eski énemini
kazanmasi ve diinya ekonomisinin gelisimine katki saglamasi amaglanmaktadir. Bu program
Kusak-Yol Girisimi’nin hayata gegmesini kolaylastiracaktir (Uziimcii ve Akdeniz, 2014:
177).

Ozet olarak girisim mevcutta bulunan bazi projeleri gelistirerek ve yenilerini
ekleyerek kara ve deniz iizerinden Asya, Avrupa ve Afrika olmak tizere ti¢ kitanin 6nemli bir

boliimiinii kapsamaktadir (Tablo 5).
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Tablo 5. Kusak-Yol Girisimi 'nin Kapsamindaki Bazi Ulkeler

BOLGE ULKE
Kuzey Dogu Asya Mogolistan, Rusya.
Orta Asya Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan.
Giiney Dogu Asya Singapur, Endonezya, Myanmar, Malezya, Tayland, Laos, Vietnam,
Brunei, Filipinler, Kambogya, Dogu Timor.
Gliney Asya Pakistan, Hindistan, Banglades, Sri Lanka, Nepal, Bhutan, Maldivler.

Bati Asya ve Kuzey Afrika Suriye, Urdiin, Iran, Irak, Tiirkiye, Liibnan, Israil, Filistin, Birlesik Arap
Emirlikleri, Yemen, Umman, Katar, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan,
Afganistan, Bahreyn, Misir, Kuveyt.

Orta ve Dogu Avrupa Estonya, Polonya, Cek, Litvanya, Letonya, Slovakya, Macaristan,
Slovenya, Hirvatistan, Bosna Hersek, Arnavutluk, Karadag, Sirbistan,
Bulgaristan, Romanya, Makedonya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova.

Kaynak: (Shang, 2017°den akt. Giinay vd., 2019: 164).
1.4. KUSAK-YOL GIRISIMI’NIN DAYANDIGI DUSUNCE VE ILKELER

Kusak-Yol Girisimi karsilikli ¢ikarlart gozeterek birlikte gelisme ve kalkinma
diisiincesini temel almaktadir. Bu kapsamda projenin fikir babast olan Cin sadece kendi
cikarlarin1 gézetmeyecegini ayn1 zamanda gelismekte olan {ilkelerin kalkinmasinda ortaklasa
bir faaliyette bulunacagimi ifade etmektedir. Girisim dostane bir yaklasim temeline
oturmaktadir. Cin yayilmaciligindan ¢ekinen bolge tilkelerinin destegini almak i¢in is birligi
ve ortak hedef vurgusunda bulunulmaktadir. Bu kapsamda finansman destegi saglamak
amactyla ciddi girisimlerde bulunulmustur. Bu girisimler ilerleyen basliklarda

detaylandirilacaktir.

Bu dogrultuda belirlenen ilkeleri Durdular (2016: 80-81) ¢alismasinda su sekilde

siralamistir;

e Baris igerisinde yasamanin bes ilkesi olan; egemenlik ve toprak biitlinliigline saygi,
birbirine saldirmama, birbirinin i¢ islerine karismama, esitlik ve karsilikli yarar, baris iginde

bir arada yasama desteklenmelidir.

e Girisim tarihi Ipek Yolu’nu kapsasa da diger tim devletlerin ve bolgesel ve

uluslararasi orgiitlerin katilimina agiktir.

¢ Girisim uyumlu ve kapsayici bir tutum sergilemektedir. Yani iilkelerin sectikleri
farkli kalkinma ve gelisme yollarina saygili ve hosgoriilii davranilmas: gereklidir. Ulkeler

arasi diyalog desteklenmelidir.
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e Girisim pazar operasyonlarina uyumludur. Katilimcilar pazar kurallarina ve
uluslararas1 normlara uyacak, kaynak tahsisinde pazardaki belirleyici role ve isletmelerin
temel rollerine engel olacak politikalar giitmeyeceklerdir. Hiikimetlerin kendisine diisen

gorevi yapmasi noktasinda imkan saglanacaktir.

e Girisim karsilikli fayda i¢in ¢abalayacaktir: Girisim, projeye dahil olacak tiim
taraflarin ilgilerine ve menfaatlerine uyumludur ve ortak menfaatler ile en biiyiik ortak
paydanin birlestirilmesi i¢in ¢aba gostererek tiim taraflarin ilmini, yaraticihigini, gii¢li

yonlerini ve potansiyellerini kullanmalar1 i¢in tam destek verecektir.
2. KUSAK-YOL GiRiSiMi’NiN GECiS GUZERGAHLARI

Sekil 6. Kusak-Yol Girigimi’'nin Genel Goriiniimii
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Kaynak: (Stratejik Ortak, 2019).

Kusak-Yol Girisimi; Cin, Orta Asya, Rusya ve (Baltik) Avrupa'yt bir araya
getirmeye; Cin'i Orta Asya ve Bat1 Asya boyunca Basra Korfezi ve Akdeniz'e baglamaya ve
Cin'i Giineydogu Asya, Gliney Asya ve Hint Okyanusu ile baglamaya odaklanmaktadir
(Cevik vd., 2018: 20).

Kusak: Girisimin kara tizerinde planlanan projeleri ifade etmektedir. Kara ve demir

yollar1 ve bunlarin yaninda boru hatlar1 bu kapsamda degerlendirilebilir.
Yol: Girisimin deniz {izerinde planlanan projelerini ifade etmektedir.
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Bunlarin yaninda yapilan yeni ¢alismalarda “hava ipek yolu” adinda girisime yeni bir
boyut kazandirma diisiinceleri mevcuttur. Bu baglamda yakin zamanda girisim kapsaminda

hava yollar1 ve havaalanlar1 konusunda da adimlarin atilacagi beklenmektedir.
2.1. KUSAK-YOL GIRISIMI’NIN KARA GUZERGAHLARI

Kusak Yol Girisimi’nin giizergah siniflandirmasinda su ana kadar yapilan
caligmalarda farkli goriisler ifade edilmektedir. Kapsadigi cografyanin genisligi ve bu
cografyadaki hatlarin ¢esitli kollara ayrilmasi ¢ok sayida giizergahin karsimiza ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Ayrica ilerleyen zaman igerisinde yeni yollarin ve glizergahlarin eklenmesi
ve projenin ¢ok yeni olmasi bu duruma etki etmektedir. Genis bir cografyaya konu olan
girisimin kara giizergahi temelde ii¢c ana hatt1 izlemektedir. Incelenen calismalardan yola

cikarak yapilan farkli siniflandirmalar agsagidaki gibidir.

Kulaklikaya (2013: 5) ¢alismasinda gilizergahlarin siniflandirmasini ana hatlariyla
yapmaktadir. Buna gore proje genel olarak ii¢ koridordan olugmaktadir. Bu koridorlar

asagidaki gibidir (Sekil 7).

Sekil 7. Kusak-Yol Girigimi 'nin Kara Baglanti Koridorlari

SWeTUTT
Finland Russia
Norway
KUZEY KORIDORU
United
Kingdom
Ireland
0, o France ORTA KOR'DOR
== Italy
Spain
Portugal
o South Kore
Morocco iy, Iraq E : el
Algeria GUNEY KORIDORU
Libya Egypt
&m Cauidi

Kaynak: (Kulaklikaya, 2013: 6).
Kuzey Koridoru: Cin’i Rusya flizerinden Avrupa’ya baglayan koridor Avrasya

bolgesinde demir yolu hatlar1 izerinden ilerlemektedir. Koridorun diger adi Kuzeydogu-Bati
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Koridoru’dur. Rusya’nin batisindaki Trans-Sibirya demir yolu sayesinde kitalar arasinda
koprii vazifesi tistlenmektedir. Ayrica, Cin’in batisindan ve Kazakistan’dan gecerek Kuzey
Koridoru’na baglanan ikinci bir demir yolu ile bolgedeki demir yolu tasimaciligina 6nemli
katkilar sunacaktir. Bu koridorun faal olmasinin sagladigi avantajin yaninda bolgeden
kaynaklanan iklim sartlar1 ve yiiksek bakim maliyetleri gibi dezavantajlar1 da mevcuttur
(Kulaklikaya, 2013). Ayrica Bat1 ile Rusya arasinda ortaya ¢ikabilecek, son donemde Rusya-
Ukrayna savasindan dolay1 Rusya’ya uygulanan yaptirimlara benzer durumlar bu koridorun

Avrupa baglantisini islevsiz hale getirebilir.

Orta Koridor: Cin-Kazakistan-Azerbaycan-Tiirkiye seklinde bir rota izleyerek
Avrupa’ya baglanmaktadir. Bu rota Hazar Denizi’ni ge¢mek igin feribotlardan
yararlanmaktadir. Ayrica alternatif bir giizergah olarak Tiirkmenistan’a da baglanmaktadir.
Bu baglamda Bakii, Aktau ve Tiirkmenbasi limanlar1 6nem kazanmaktadir. Bu koridorun
faaliyete gecmesiyle birlikte bolgedeki ticaret trafiginden Orta Asya iilkeleri gesitli
kazanimlar saglayabilecektir. Ozellikle Tiirkmenistan ve Azerbaycan limanlarinin etkinligi
artacak bu kapsamda cesitli projeler gelistirilebilecektir. Bu koridorun etkin olarak
kullanilabilmesi i¢in Oncelikle Hazar Denizi limanlarinda gereken altyapi yatirimlarinin
tamamlanmasi, transit gegis anlagmalarinin imzalanmasi ve teknik eksikliklerin giderilmesi
gerekmektedir (Kulaklikaya, 2013). Tiirkiye nin 6nciiliik ettigi bu koridorun bazi noktalarda
eksiklikleri olmasina ragmen mevcut durumda sagladigi avantajlarin yaninda rakibi olan,
Kuzey Koridoru i¢in Rusya’ya Bati tarafindan uygulanan yaptirnmlar ve iklimden
kaynaklanan problemler nedeniyle, Giiney Koridoru i¢in ise Iran’a Bati tarafindan uygulanan
yaptirimlar ve Orta Dogu’dan kaynaklanan giivenlik problemleri s6z konusu olmasi

sebebiyle en etkin koridor olmas1 beklenmektedir.

Giiney Koridoru: Cin-Kazakistan-Ozbekistan-Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye seklinde
bir rota izleyerek Avrupa’ya baglanmaktadir. Bu rota iizerinde demir yollarinin yaninda kara
yollart da kullanilmaktadir. Ancak bu koridorun alternatifleri olan Kuzey Koridoru ve Orta
Koridor ile rekabet edebilmesi igin; demir yolu altyapisindaki eksikligin giderilmesi,
giivenlik sorunlarmin asilmasit ve iilkeler arasi anlagmalarin yapilmasi gerekmektedir.
Ozellikle Afganistan’in bir demir yolu altyapisina sahip olmamasi biiyiik bir eksikliktir.

Bolge iilkeleri arasinda entegrasyonun saglanmasi i¢in ulastirma altyapilarmin
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tamamlanmasi 6nem arz etmektedir (Kulaklikaya, 2013). Bunun yaninda bu koridorda
merkezi bir konuma sahip olan Iran’a kars1 uygulanan yaptirimlar ve Orta Dogu dolayistyla

olusan giivenlik endisesi Giiney Koridoru’nun dezavantajlarindandir.

“Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” olarak tamimladiklar1 girisimin kara giizergahini
Cevik vd. (2018: 20) galismalarinda “Ekonomik Koridorlar” basgligi altinda, Dénmez ise
(2021: 67) galismasinda 6 farkli hattan s6z etmektedir. Bu hatlar asagidaki sekilde verilmistir
(Sekil 8).

Sekil 8. Kusak-Yol Girisimi’nde Ekonomik Koridorlar

New Eurasia Land Bridge Economic Corridor

\

China - Mongolia - Russia E ic Corridor

China - Pakistan

China - Central Asia - West Asia Economic Corridor

Economic Corridor

Bangladesh - China ~
India - Myanmar

Economic Corridor
China - Indochina

* Economic Corridor

Kaynak: (IRU, bt).
Sekil 8’deki oklar ekonomik koridorlari, tarali alan etki alanin1 ve kesik ¢izgiler deniz

giizergdhini ifade etmektedir. Ekonomik koridorlar su sekildedir:

¢ Cin-Orta Asya-Rusya-Avrupa seklinde bir hat izleyen “Yeni Avrasya Kara Kopriisii

Koridoru”

e Cin-Orta Asya-Orta Dogu seklinde bir hat izleyen “Cin-Mogolistan-Rusya

Koridoru”

e Cin-Orta Asya-Bati1 Asya-Tiirkiye seklinde demir yolu baglantisiyla olusturulan
“Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru”
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e Nanning-Guangxi Zhuang Ozerk Bolgesi-Kunming-Yunnan-Singapur hattmni

izleyen “Cin-Hindi¢in Yarimadas1 Koridoru”

e Pakistan Gwadar Limani-Kasgar Sincan Uygur Ozerk Bolgesi arasindaki hatti

izleyen 3000 km’lik “Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru”

¢ Banglades-Hindistan-Myanmar hattindaki “Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar

Ekonomik Koridoru”
2.1.1. Yeni Avrasya Kara Kopriisii Koridoru

Sekil 9. Yeni Avrasya Kara Kopriisii Koridoru

> \ = The New Eurasian Land Bridge (NELB)

Kivpenn

......

Kaynak: (Luft, 2016: 31).

Diger bir ad1 Ikinci Avrasya Kara Kopriisii olan Yeni Avrasya Kara Kopriisii, Pasifik
ve Atlantik'i birbirine baglayan uluslararasi bir gegittir. Rusya'nin dogu liman1 Vladivostok
ve Sibirya iizerinden Moskova'ya ve oradan Bati Avrupa flilkelerine giden Sibirya Kara
Kopriisii'nden (Sekil 10) farkli olarak, bu "ikinci" koprii, Cin'in kiy1 kentleri Lianyungang ve
Rizhao'dan Hollanda'nin Rotterdam'ina ve Belgika'nin Antwerp'ine gitmektedir (Sekil 9).
10.800 kilometre uzunlugundaki demir yolu baglantis1 Kazakistan, Rusya, Beyaz Rusya,
Polonya ve Almanya'dan gecerek 30'dan fazla iilke ve bolgeye hizmet vermektedir. Bu
koridorda Kusak-Yol Girisimi'nin potansiyelini sergileyen birka¢ kitalararasi demir yolu
hattt mevcuttur. Bunlar arasinda Chongging-Sincan-Avrupa Demir Yolu (Polonya iizerinden

Almanya'nin Duisburg'una ulasan), Chengdu-Sincan-Avrupa Demir Yolu (Polonya'ya
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ulasan) ve Yiwu-Sincan-Avrupa Demir Yolu (Madrid'e ulasan) bulunmaktadir (Xinhuanet,

2017).

Bu koridorun faaliyete girmesiyle beraber Cin ve Avrupa arasindaki ticaret hacmi 600

milyon dolardan 16 milyar dolara ¢ikmustir. Ayrica koridorun kilit noktalarindan birisi

Sincan Uygur Ozerk Bélgesi’nin baskenti Urumgi’dir, Bu proje ile Urumgi kara ve deniz

yollarindaki baglantisin1 gelistirerek Asya’da onemli bir jeopolitik konuma ulasabilir

(Donmez, 2021).

2.1.2.

Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru

Sekil 10. Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru
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Kaynak: (Luft, 2016: 18).
Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru fikri, Eyliil 2014'te Tacikistan'in bagkenti

Dusanbe'de iig iilkenin devlet bagkanlarinin ilk {i¢lii toplantisinda Cin tarafindan 6nerilmistir.

(Xinhuanet, 2017). Ardindan 6ne siiriilen bu fikir 2015 yilinda SIO’niin Ufa zirvesinde Rusya

Devlet Bagkan1 Putin ve Mogolistan Cumhurbaskan1 Tsakhiagiin Elbegdorj tarafindan

desteklenmistir. Son olarak 23 Haziran 2016'da yine bir SIO zirvesinde fikir birligine
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varilarak (Donmez, 2021) ii¢ iilke tarafindan Kusak-Y ol Girisimi'nin bir par¢asini olusturan
ilk ¢ok tarafli is birligi plan1 olan teklif i¢in bir kalkinma plan1 hazirlanmistir.
Cin-Mogolistan-Rusya koridorunun iki 6nemli giizergahi vardir. Bunlar sekil 10°da
diiz cizgiler ile gosterilmistir. Ilki Cin'in Pekin-Tianjin-Hebei boélgesinden Hohhot'a ve
oradan Mogolistan ve Rusya'ya; digeri Cin'in Dalian, Shenyang, Changchun, Harbin ve
Manzhouli‘den Rusya'nin Chita'sina kadar uzanmaktadir (Xinhuanet, 2017). Ayrica Rusya,

Mogolistan ve Cin arasinda sinir 6tesi karasal kablo ag1 olusturulmustur (Donmez, 2021).
2.1.3. Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru

Sekil 11. Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru
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Kaynak: (Luft, 2016: 28).
Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru, eski Ipek Yolu'na benzeyen genis bir

cografyay1 kapsar. Sekil 11°de goriildiigii tizere, koridor Cin'in Sincan bdlgesinden baglar.
Bes Orta Asya iilkesi olan; Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’1 gegerek Bat1 Asya’da Iran, Suudi Arabistan ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu
17 iilke tizerinde ilerler. Bu koridor; Basra Korfezi’ni, Akdeniz’i ve Arap Yarimadasi'ni

kapsamaktadir.

Ayrica bu koridor igerisinde enerji is birligi projelerinin yeri biylktir. Cin-

Ozbekistan-Kazakistan arasindaki Orta Asya-Cin boru hatlar1 ve Tacikistan’da bulunan
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Nurek hidroelektrik santrali ile bir enerji ag1 olusturulmustur. Bunun yaninda Cin’in
destekledigi Konfiicyiis Enstitlileri bu hat tlizerindeki bir¢ok sehirde kurulmustur. Bu da
kiiltiirel bir agin olusumunu saglayacaktir (Dénmez, 2021). Uluslararasi bir perspektiften
bakildiginda, Tahran, Istanbul, Urum¢i ve Almati, bolgedeki kilit merkezlerdir. Aym
zamanda bu koridor Tiirk devletleri ve halklar1 arasinda bir kopri vazifesi gormektedir
(Durudder vd., 2018: 38).

2.1.4. Cin-Hindicin Yarimadas1 Ekonomik Koridoru

Sekil 12. Cin-Hindicin Yarimadasi Ekonomik Koridoru

China-Indochina Peninsula Economic Corridor (CICPEC)
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Kaynak: (Luft, 2016: 25).

26 May1s 2016 tarihinde “9. PanBeibu Kérfezi Ekonomik Is Birligi Forumu” ve “Cin-
Hindi¢in Yarimadasi1 Ekonomi Koridoru Kalkinma Forumu” tarafindan imzalanan ortak bir
deklarasyonla “Cin-Hindi¢in Yarimadasi Ekonomi Koridoru Girisimi” hayata gegirilmistir
(Tamer, 2019: 4). Cin-Hindi¢in Yarimadast1 Ekonomik Koridoru, Cin'in Inci Nehri
Deltasi'ndan batiya dogru Nanchong-Guang'an Otoyolu ve Nanning-Guangzhou Yiiksek
Hizli Demir Yolu boyunca Nanning ve Pingxiang iizerinden Hanoi ve Singapur'a kadar
uzanmaktadir. Bu kara kopriisii Cin'i Hindi¢in Yarimadasi'na baglar ve Vietnam, Laos,
Kambogya, Tayland, Myanmar ve Malezya'nin kalbinden gecer (Sekil 12) (Xinhuanet,
2017).
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Proje kapsaminda Cin ile Laos arasinda Mohan-Boten Ekonomik Is Birligi Bolgesi
kurulmus ve Kunming-Bangkok Otoyolu tamamlanmis, Cin-Laos Demir Yolu ve Cin-
Tayland Demir Yolu gibi projelerde biiyliik asama kaydedilmistir (Tamer, 2019: 5).
Uluslararas1 bakis agisiyla, Yangon, Kuala Lumpur, Bangkok, Hanoi, Singapur ve
Guangzhou, bu koridor boyunca baglantilarin saglanmasinda kilit merkezlerdir (Durudder
vd, 2018: 40).

2.1.5. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru

Sekil 13. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru
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Kaynak: (Luft, 2016: 20).

Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru, Mayis 2013'te Pakistan'a yaptig1 bir ziyaret
sirasinda Cin Bagbakani Li Keqiang tarafindan onerilmistir. 3.000 kilometre uzunlugundaki
koridor, Cin'in Kaggar kentinden baslayip Pakistan'in Gwadar kentine kadar ulagsmaktadir ve
kuzeyde Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ile giineyde Kusak-Y ol Girisimi’nin deniz projesi olan
Deniz iIpek Yolu'nu birbirine baglamaktadir (Sekil 13). Kara yollari, demir yollar1, boru
hatlar1 ve optik kablolardan olusan bir ticaret agini kapsayan proje Kusak-Yol Girigimi

kapsaminda bir amiral gemisi olarak goriilmektedir (Xinhuanet, 2017).

Proje kapsaminda diinyanin en uzun kara yollarindan Cin ve Pakistan’1 birlestirecek
olan “Karakurum Kara Yolu” yer almaktadir. Giiney ve Orta Asya’da stratejik olarak farkl

sonuglar doguracagi 6n goriilen proje, ABD ve Hindistan tarafinda endise olusturmaktadir
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(Donmez, 2021). Uluslararas1 perspektiften bakildiginda, Rawalpindi, Bahawalpur,
Islamabad, Karachi, Chengdu ve Urumgi, bu koridor boyunca baglantilarda aracilik yapan

kilit diigiimlerdendir (Durudder vd, 2018: 42).

2.1.6. Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru

Sekil 14. Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru

Bangladesh-China-India-Myanmar Economic Corridor (BCIMEC)
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Kaynak: (Luft, 2016: 23).

Ik olarak 1999 yilinda bdlgesel bir is birligi projesi olarak diisiiniilen bu koridor,
Kusak-Yol Girisimi ile beraber giindemde yer bulmaya baslamistir (Gokten, 2019). Bunun
tizerine Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru i¢in ilk oneri, Cin ve
Hindistan'in iki biliylik pazarmi birbirine baglamak ve bdlgesel is birligini gelistirmek
amaciyla Cin Bagbakani Li Keqiang'in Mayis 2013'te Hindistan1 ziyareti sirasinda Cin ve
Hindistan tarafindan ortak olarak aciklanmistir. Aralik 2013'te ortak ¢alisma grubunun ilk
toplantist Kunming'de yapilmis ve tiim taraflarca dort hiikimet arasinda bir is birligi
mekanizmasinin kurulmasina yol agan ortak bir calisma plani imzalanmistir (Xinhuanet,
2017). Uluslararasi perspektiften bakildiginda, Lhasa, Dakka, Yangon, Kunming ve Chengdu
bu koridor boyunca aracilik yapan kilit diigiimlerdendir (Durudder vd, 2018: 44).

Sonug olarak, bolgesel olarak bakildiginda birgok hattan olusan “kusak™ olarak
nitelenen kara giizergahlari temel olarak ii¢ hatti izlemektedir. Bu ti¢ ana hat da Cin’den
baglayarak Avrupa’ya uzanan bir baglanti olusturmaktadir. Avrasya koridoru olarak da
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adlandirilan kara baglantis1 Kuzey, Orta ve Giiney koridoru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu ii¢ ana hattan Orta ve Giiney koridorlart dogrudan Tiirkiye ile baglantilidir (Sekil 7). Orta
ve Giliney koridorlar1 Tirkiye lizerinde birleserek Avrupa’ya ulagmaktadir. Kara ulasim
yollarinda ilk tercih ucuz maliyeti ve giivenlilik oraninin kara yoluna gore nispeten yiiksek
olmasindan dolay1 demir yoluna yonelik olmustur. Ancak kara yolu baglantisi tamamen
dislanmamigtir. Tiirkiye lizerinden gecen Orta ve Giliney Koridorlar1 kara yollarini da
icermektedir. Kuzey Koridoru’nda ise iklim sartlarinin elverissizligi bu alternatif glizergahin
kullanilmasini zorlastirmaktadir. Bunun yaninda girisim, enerji ve bilgi aglar1 olusturmayi
da hedeflemektedir. Bu kapsamda bazi boru hatlarinin ve bilisim aglarinin girisimin

kapsamina dahil edilmesi beklenmektedir.
2.2. KUSAK-YOL GIRISIMI’NIN DENiZ GUZERGAHLARI

Sekil 15. Deniz Ipek Yolu

China-Indian Ocean-Africa-
Mediterranean Sea

China-Oceania-South Pacific

= China-Arctic Ocean-Europe
] BRI countries (2015)*

China

Sea ice minimum (Sept. 2016)

Kaynak: (Eurasia News, 2018).

Deniz yolu kara yoluna gore hem az maliyetli hem de kapasitesi fazla olan bir
alternatiftir. Kusak-Yol Girisimi ile Ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmas: hedefi sadece
kara iizerinden olusturulacak baglantilarla yetinmemektedir. Tarihte oldugu gibi Ipek
Yolu’nun deniz tizerinden planlanan bir hat ile kapsami ve etkisi genisletilmis, hali hazirda
faal olarak calisan deniz yollarina alternatifler gelistirilmistir. Yeni deniz yollarinin 6ne

¢ikmasinda mevcut giizergahlarin hem maliyetli olmas1 hem de Aden Korfezi ve Malakka

44



Bogazi’nin varligindan kaynakli giivenlik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi etkili olmustur

(Karagol, 2017: 2).
2.2.1. Giiney Deniz Ipek Yolu

Giiney deniz yolunun en kritik iki diigiim noktasinin Hiirmiiz ve Malakka Bogazlar1
oldugu soylenebilir. Burada Malakka Bogaz1 daha fazla 6ne ¢ikmaktadir. Glinde 15 milyon
varil petroliin gegtigi bu Bogaz’in, 2030°da 17 milyon varillik bir hacmi gérmesi ve bu
miktarin denizlerde dolasan petroliin dortte birine esit olmasi beklenmektedir (Giirdeniz,
2017). Hirmiiz Bogaz1 Atlantik miittefikleri ile sorunlu olan ancak Cin ile iligkileri olumlu
bir tablo sergileyen iran’m kontroliinde olsa da Malakka Bogazi; Singapur, Malezya,
Endonezya ve Tayland gibi Bati’ya yakin iilkelerin kontroliindedir. Bu durum denizlerde
hakimiyet ve giivenlik arayisinda olan Cin’i kuskulandirmaktadir. Bu kapsamda ilerleyen
sliregte olugsmast muhtemel sorunlara kars1 Cin, alternatif olarak Tayland’da Kra Kanal
projesi ile Pakistan’da Gwadar Liman1 ve Myanmar’in Bengal Korfezindeki Kyauk Phyu
Limani lizerinden gelistirilen demir yolu ve boru hatt1 projeleri ile Malakka Bogazi’na kisa
devre yapmay1 amaglamaktadir (Giirdeniz, 2017). Daha 6ncece de belirtildigi iizere girisimin
yol ayag1, deniz yollar1 kapsamindaki projeleri ifade etmektedir. Yeni limanlar ve alternatif
giizergahlar ile giivenli ve az maliyetle yiiksek fayda saglayan ulagim aglari olusturmak
istenmektedir.

Girisimin kapsadigi alan1 daha once Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin biiyiik bir
boliimii olarak tantmlamistik. Kara gilizergahi olan kusak projesi, Avrasya bolgesi temelinde
neredeyse tiim Asya ve Avrupa’yl kapsamaktadir. Ancak Afrika kitasi ile olusturulacak
baglant1 biiyiik oranda denizler iizerinde planlanan yol projesinin bir tiriiniidiir. Bu kapsamda
Kizildeniz ve Akdeniz iizerinden Kuzey Afrika’ya, Hint Okyanusu iizerinden Afrika’nin
Dogu limanlarina ve hatta Umit Burnu’na kadar olan cografyadan Giiney ve Orta Afrika’ya
ulasim saglanacak ve bdylece dnemli bir pazar, enerji ve ham madde kaynagi olan Afrika

kitasi ile baglanti kurulmus olacaktir.

Girisimin yol projesi sadece Afrika kitasin1 hedef alan bir proje degildir. Kizildeniz
ve Akdeniz iizerinden Avrupa’ya giden bir deniz baglantist da olusturulmustur. Ancak
Avrupa ile Asya arasindaki ulagim daha c¢ok kara tizerinden demir yolu ile saglanmak

istenmektedir. Bunun sebebi demir yolunun deniz yoluna gore maliyetli olsa da erigim hizi
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bakimindan ciddi avantaj saglayan onemli bir alternatif olmasidir. $Oyle ki Cin’den yola
cikan bir konteyner gemisinin Avrupa’ya ulagmasi 40 giinii bulmaktadir. Kusak projesi
kapsaminda 2014 yilinda faaliyete gecen “Yuxinou Hatti” Cin’in Chongqing kentinden
Almanya’nin Duisburg kentine demir yolu ile 21 giinde ulasim saglamistir (Atl, 2014).
Ayrica Malakka Bogazi ve Aden Korfezi gibi tehlikeli bolgeler de klasik deniz yolu
giizergahlar igerisinde yer almaktadir. Bu durum da Avrupa ile olan ulasim aginda demir
yolunu daha cazip hale getirmekte, demir yolu alternatifi tercih edildiginde artan maliyetlerin
gormezden gelinmesini ve daha katlanilir olmasini saglamaktadir. Bu gibi olumsuz faktorleri
telafi edebilmek igin girisim klasik deniz rotalarina alternatifler sunmak amaciyla yol
projesini ortaya atmistir. Bu kapsamda ilk adimlarin 2009 yilinda atildigim1 sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle 2009 yilindan itibaren Cin, Yunanistan’in Pire Limani’na yatirimlar
yapmaya baglamistir. 2016 yilina gelindiginde ise Cin’in 6nemli denizcilik firmalarindan biri
olan “COSCO”nun, limanin II ve III numarali terminallerinin hisselerinin ¢ogunlugunu 35
yilligina almasiyla liman yonetimi Cin hakimiyetine ge¢mistir. Bu gelisme ile sadece
konteyner limani degil, yolcu gemileri terminali ve bakim onarim tesisleri gibi unsurlar da
Cin’in kontroliine gegmistir. Gliniimiizde bu liman Avrupa’nin iglerine yapilan tasimacilikta
transit bir merkez konumundadir. Hewlitt Packard, Sony, Samsung, Huawei, ZTE ve DHL

gibi kiiresel markalar Pire Limani’n1 ana dagitim issii olarak kullanmaktadir.

Girisimin deniz yollarina verdigi 6nemin sebepleri arasinda Cin’in bolgesel ve
kiiresel giiglerle olan hakimiyet miicadelesi de gosterilebilir. Bu durum da girigsimin gelecegi
hakkinda sorun teskil edebilecek potansiyele sahiptir. Konu ilerleyen basliklarda daha detayl

ele alinacaktir.
2.2.2. Kuzey Deniz (Kutup) ipek Yolu

Cin, Kusak-Yol Girigsimi’nde Avrupa’ya olan baglantinin saglanmasinda bir alternatif
olarak “Kutup Ipek Yolu” secenegini gelistirmistir (Sekil 15). iklim sartlarinda meydana
gelen degisme ve zor iklim ve deniz sartlarinda ¢alisabilen ve seyriisefer yapabilen deniz
araglarinin gelistirilmesi bu alternatifi miimkiin kilmaktadir. Bu konuda Cin Halk
Cumbhuriyeti Devlet Konseyi Bilgi Biirosu tarafindan “Cin'in Arktik Politikas1" baslikl1 bir
beyaz kitap yayimlanmistir. Bu kitaba goére rotanin faal hale gelmesi i¢in Cin konunun

taraflarina bazi firsatlar sunmaktadir. Bunlara siirdiiriilebilir ekonomik gelisim ve Kuzey
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Kutbu’nun sosyal anlamda gelismesi drnek olarak gosterilebilir. Bunun yaninda Cin; kendi
sirketlerinin bu giizergahta aktif rol almasi, altyapi ¢alismalarina katilmasi ve arktik bolgesi
tizerinden deneme seferleri yapmasi igin tesviklerde bulunmakta ve uluslararas1 alanda bu

konuda ortak ¢alisma ve is birligi ¢agris1 yapmaktadir (CHC Devlet Konseyi, 2018).

Bu rotaya verilen énem sadece ekonomik ve ticari sebeplere dayanmamaktadir.
Bolgede ABD, Rusya ve Cin arasinda bir giic miicadelesi yasanmaktadir. Cin arktik
bolgesinden uzak olmasi dolayisiyla bolgede dogrudan egemenlik hakk: talep
edememektedir. Ancak bélgenin artan Oneminin farkindadir ve ilerleyen siiregte hem
ekonomik ve ticari agidan hem de askeri ve siyasi agidan dnemi artacak bdlgenin bigimlenme
stirecinde digarida kalmak istememektedir. Rotanin etkinliginde, olusan bu rekabet ortami1 ve

Cin’in bolgedeki konumu belirleyici olacaktir (Sezen, 2021).
3. KUSAK-YOL GIiRiSiMi’Ni DESTEKLEYEN FINANSAL KURULUSLAR

Kusak-Yol Girisimi igin planlan biiylk biitgeli yatirimlarin finanse edilmesi
noktasinda karsimiza birden fazla kurulus ¢ikmaktadir. Bunlarin basinda Asya Altyap1
Yatirim Bankasi gelmektedir. Diinya Bankasina benzer bir yapiya sahip olan Asya Altyap1
ve Yatirim Bankasinin yaninda; Cin ithalat Ihracat Bankasi, Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi,
Cin Bankasi, Cin Kalkinma Bankasi ve Ipek Yolu Fonu girisimin baslica finans
destekgileridir. Bunlar i¢inden Ipek Yolu Fonu, Kusak-Yol Girisimi’'nin kurumsallagmus,

miistakil finans kurulusudur.
3.1.ASYA ALTYAPI YATIRIM BANKASI

Girigimin hayata gegirilebilmesi i¢in Cin’in attig1 6nemli adimlardan bir tanesidir.
Girigimin mali ve altyap1 giderlerinin karsilanmasi amaciyla Asya Altyapr Yatirim Bankasi,
2013 yilinda CHC Devlet Bagkan1 Xi Jinping tarafindan ortaya atilan fikir sonuncunda 2015
yil1 sonunda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 57 kurucu iiye iilke ile kurulmus ve 16 Ocak
2016 tarihinde faaliyete baslamistir (Yildiz, 2018). Bankanin kurulmasina dair ilk agiklama
Cin Maliye Bakan1 Lou Jiwei tarafindan yaptig1 bir Giiney Dogu Asya ziyareti sirasinda
yapilmistir. Bankanin kurulmasi noktasinda Cin’in Onciiliik etmesinin nedenleri arasinda;
kiiresel ekonomik sistemde reform yapilmak istenmesi, Asya’da mevcut altyapi eksikligi ve

Cin ekonomisindeki yavaslamanin devam ediyor olmasi sayilabilir (Yildirimgakar, 2019:
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156). Ayrica S6z konusu bankanin ABD ve Japonya’nin biiyiik hissedar1 oldugu Asya
Kalkinma Bankasina kars1 Cin’in yeni manevrasi oldugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte
Asya Kalkinma Bankasinin son yillarda biiyiik gelisme gosteren Asya iilkelerine finansman
konusunda yeterince destek verememesi nedeniyle Asya Altyap: Yatirrm Bankasinin bir
rakip veya alternatif degil Asya Kalkinma Bankasini tamamlayic1 bir rolii olacagi yoniinde

yorumlar da yapilmaktadir (Ozdasli, 2015: 588).

Asya Altyap: Yatinm Bankasi ulasim, enerji, su, telekomiinikasyon gibi bir¢ok
alanda destekleyici konumundadir. Bankanin Kusak-Yol kapsaminda Asya iilkelerinin
altyapt sorunlarinin ¢éziimii i¢in kurulan bir finansal ara¢ oldugu sOylenmektedir. Bu
diisiinceye gore Dogu ve Giineydogu Asya llkelerinin énemli kismi yetersiz altyapidan ve
ulagim imkanlarindan mustariptir ve bu durum is birligini ve kalkinmay1 olumsuz y6nde
etkilemektedir. Dolayisiyla banka 6zellikle 2008 Krizi sonrasi Bretton Woods yapisinin
yetersiz kalmasindan dolay1 ortaya ¢ikan ekonomik ihtiyaglar neticesinde faaliyete gegmistir
(Yu, 2017°den akt. Sahin, 2020: 200). Ancak bankay1 tamamen Kusak-Yol Girigimi’nin bir
triinii olarak gormek sinirlayict bir tamim olacaktir. Asya Altyapt Yatirnm Bankasi
baslangicta bir kalkinma ajans1 veya ticaret odakli bir banka seklinde planlanmistir. Ancak
bugiin kitalararasi ve ¢ok uluslu bir karaktere sahiptir (Yigenoglu, 2018: 21). Banka temelde
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin yeniden imar edilmesi amaciyla uygulanan
Marshall Plani’na benzer bir misyona hizmet etmektedir. Ozellikle bankanin faaliyete
geemesinden sonra artan ilgi, Cin tarafinin; bankanin Kusak-Yol Girisimi ile olan baginin
mutlak olmadigi, sadece bankanin {istlendigi amacglardan birisinin girisime destek olmak
oldugu yoniinde tavir almasini saglamistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda bankanin
kurumsal yapisinin etkisi biiytiktiir. Bankada Cin’in yiiksek oy giiciine ragmen Hindistan,
Rusya, Ingiltere gibi Kusak-Yol Girisimi konusunda tam anlamiyla olumlu tavir

sergilemeyen ortak iilkeler, bankanin tamamen bu girisime atfedilmesini istememektedir.

100 milyar dolar sermaye ile kurulan bankanin sermayesinin 20 milyar dolar
O0denecek, 80 milyar dolar1 da c¢agrilabilir durumda olacak sekilde planlanmistir. Cin,
sermayenin yarisini karsilamayi taahhiit etmistir. Bankada Cin’in %26,59 oy giicii
bulunmaktadir. Cin’den sonra en biiyiik oy giiciine sahip olan Hindistan’in %7,64 oy giicii

bulunmaktadir. Ayrica 6nemli oy giiciine sahip bolge {ilkelerine 6rnek olarak; Rusya
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(%6,01), Giiney Kore (%3,54), Avustralya (%3,50), Endonezya (%3,20), Tiirkiye (%2,54)
ve Suudi Arabistan (%2,48) gosterilebilir. Bolge dist iilkelerde ise siralama; Almanya
(%4,20), Fransa (%3,22) ve Ingiltere (%2,93) bicimindedir (Yildiz, 2018: 81).

Bankada bolgesel iiye devletlerin sermaye payi %76,322, bolgesel olmayan iiye
devletlerin sermaye paytr %22,913 seklide; Tiirkiye’nin sermaye pay1 ise %2,6970
seklindedir. Bankanin giincel toplam sermayesi ise 96,770 milyon dolardir (AIIB, 2021).

Tablo 6’da bankanin bolgesel iiye, bolge dis1 iiye ve bolgesel aday, bolge dis1 aday

tilkeleri verilmistir.

Tablo 6. Asya Altyap: Yatirim Bankasina Uye ve Aday Ulkeler

Bolgesel Uye Bolge Dis1 Uye Bolgesel Aday Bolge Dis1 Aday
Ulkeler Ulkeler Ulkeler Ulkeler
Afganistan, Avusturya, Kanada, Ermenistan, Cook Arjantin, Belarus,
Avustralya, Danimarka, Misir, Adalari, Kuveyt, Belgika, Brezilya,
Azerbaycan, Etiyopya, Finlandiya, | Liibnan, Papua Yeni | Cezayir, Sili,

Bahreyn, Banglades,
Brunci, Kambogya,
Cin, Giiney Kibris
Rum Y6netimi, Fiji,
Giircistan, Hong
Kong, Hindistan,
Endonezya, Iran,
Israil, Urdiin,
Kazakistan, Giiney
Kore, Kirgizistan,
Lao, Malezya,
Maldivler,
Mogolistan,
Myanmar, Nepal,
Yeni Zelanda,
Umman, Pakistan,
Filipinler, Katar,
Rusya, Samoa, Suudi
Arabistan, Singapur,
Sri Lanka,
Tacikistan, Tayland,
Dogu Timor,
Tiirkiye, Birlesik
Arap Emirlikleri,
Ozbekistan,
Vanuatu, Vietnam

Fransa, Almanya,
Macaristan, izlanda,
Irlanda, Italya,
Liiksemburg,
Madagaskar, Malta,
Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz,
Ispanya, Sudan, Isveg,
Isvicre

Gine, Tonga

Ekvador, Fas, Gana,
Yunanistan, Kenya,
Libya, Peru,
Romanya, Sirbistan,
Giiney Afrika
Cumhuriyeti, Togo,
Venezuela

Kaynak: (Yildiz, 2018: 81).

49




Bankaya iiye olan devletlerin sayisina bakildiginda, bankanin kiiresel bir nitelik
tasidigini gérmek miimkiindiir. Adinda “Asya” ibaresi olan bir banka olmasina ragmen Asya
iilkelerinin yan1 sira Avrupa ve Afrika iilkelerinin de bulundugu kiiresel bir yap1 karsimiza
cikmaktadir. Avrupali gelismis iilkelerin bankaya olan ilgilerinin sebebi olarak Cin’i ve
Asya’ya yonelik politikalarini yakindan takip etmek veya niifus yoniinden kalabalik olan

biiylik Asya pazarina entegre kalmak istemeleri gosterilebilir.

Faaliyet alan1 ve islem hacminin detaylarina bakildiginda bankanin Diinya Bankasini
andiran bir goriiniimde oldugu goriilmektedir. Tablo 7°de banka tarafindan desteklenen
ve/veya kredi verilen projelerden mali oran1 yliksek bazi 6rnekler siralanmistir. Asya Altyapi
Yatirnm Bankasi1 bu oOrnekler diginda farkli sektorlerde irili ufakli pek ¢ok projenin

finansmaninda da yer almaktadir.

Tablo 7. Asya Altyap: Yatirim Bankasi Tarafindan Finanse Edilen Bazi Projeler

Proje Ulke Sektdr Kredi (Milyon $)
Ul.usaI.Gecekor)dq Mahallesi Endonezya Sosyal 216,5
lyilestirme Projesi
Tarpela Bes H|Qrog lektrik Pakistan Enerji 300
Genigletme Projesi
Duqm. Limani Ticari Terminali Umman Ulastirma 265
Gelistirme
TANAP Projesi Azerbaycan Enerji 600
Gucerat Kirsal Yolu Hindistan Ulastirma 329
Me‘gro .Mamla Tagkin Yonetimi Filipinler Su 207.60
Projesi
Bangalore Metro Rayli Sistem _—

Projesi — Hat R6 Hindistan Ulastirma 335
Pekin Hava Kalitesi lyilestirme ve . N

Komiirii Ikame Projesi Cin Ener]i 250
Tuz Go6lii Gaz Depolama o .

Genigletme Projesi Tirkiye Enerji 600
Stratejik Sulama Modernizasyonu

ve Acil Rehabilitasyon Projesi Endonezya Sulama 250
Andhra Pradesh Kirsal Yol Projesi Hindistan Ulastirma 455
Sgrdumle@hr KII‘_SEII Saglhk Misir su 300
Hizmetleri Projesi

TSKB Siirdiiriilebilir Enerji ve ol

Altyap1 Kredilendirme Araci Turkiye Bankacilik 200
Mandalika Sehir ve Turizm Altyapt | 456708 Coklu sektor 248,39
Projesi

Aindhra Pradesh Su Arei ve Hindistan su 400
Yonetimi lyilestirme Projesi

Kaynak: (Yildiz, 2018; 82-83).
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3.2.CIN ITHALAT IHRACAT BANKASI (CIN EXIMBANK)

Cin Halk Cumbhuriyeti Devlet Konseyinin girisimi ile 6 Haziran 1994 tarihinde
faaliyete giren bir Cin devlet bankasidir. Bankanin temel hedefi dis ticareti, ihracati,
uluslararas1 yatirimlart gelistirmek ve uluslararasi is birliklerini desteklemektir. Bunun
yaninda Cin ekonomisinin gelisimi ve siirdiiriilebilirligi yoniinde de faaliyette
bulunmaktadir. Bankanin verdigi ihracat kredileri yollar, enerji santralleri, petrol ve gaz boru
hatlar1, telekomiinikasyon ve su projeleri gibi altyap1 projelerine; yatirim kredileri ise enerji,
madencilik ve endiistriyel sektorlere yoneliktir (Wang, 2007: 14). Cin Ithalat hracat Bankast,
yabanci iilkelere yapilan Cin yatirimlariin ana kredi saglayicisidir (Sezen, 2011: 999).

Banka dogal kaynak bakimindan zengin olan Afrika cografyasina yonelik faaliyetlere
destek vermektedir. Cin’in Afrika’daki girisimleri birbiriyle sik1 bir baglanti igeren ticaret,
finans ve yatirimlardan olusmaktadir. Bu siki iliski genellikle Cin Eximbank araciligiyla
zengin dogal kaynaklara sahip olan iilkelere saglanan imtiyazli krediler ile yiirtitiilmektedir.
Bu kredi, kaynaklara erisim hakki konusunda yapilan uzun vadeli bir anlagma ile glivence
altina alinmaktadir (Kilig, 2019: 86). Cin, 6. Cin-Afrika Girisimciler Kongresi'nde bankanin
Cin isletmelerinin Afrika'da imalat ve tarim gibi projeler gerceklestirmesi icin destegini
artiracagini, Afrika iilkelerine sanayi ve lojistik merkezleri ingasi, giimriik islemlerinin

kolaylastirilmasi ve altyap1 calismalari i¢in sermaye desteginde bulunacagini agiklamistir.

Cin Ithalat hracat Bankasi, Sirbistan, Kazakistan, Mogolistan, Myanmar, Kenya,
Vietnam, Belarus, Pakistan, Misir, Suudi Arabistan, Ozbekistan ve Banglades gibi iilkelerin
resmi ve 6zel kurumlar ile kredi anlagmalar1 yapmistir. Ayrica, Birlesmis Milletler Sanayi
Kalkinma Orgiitii ile Kusak-Yol Girisimi iilkelerinde siirdiiriilebilir sanayi kalkinmasina
yonelik is birliginin artirilmasi konusunda ortak bir bildiri imzalamistir (Mammadzada,
2019: 69).

Bankanin Cin’de 32 subesi ve Hong Kong'da bir temsilciligi bulunmaktadir. Yurt
disinda ise Paris Subesi, Gliney ve Dogu Afrika Temsilciligi, St. Petersburg Temsilciligi,

Kuzey ve Bati Afrika Temsilciligi bulunmaktadir (EIBC, bt).

3.3.CIN SANAYI VE TICARET BANKASI
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Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi 1 Ocak 1984 tarihinde CHC’de %100 kamu sermayeli
olarak kurulmus bir bankadir (Sezen, 2011: 1002). Giiniimiizde 48 iilke 6 kitada 7.628
kurumsal, 627 milyon bireysel miisterisi olan kiiresel bir banka statiisiindedir (ICBC, bt).
Bankanin faaliyet gosterdigi alanin biiylik bolimiinii Kusak-Yol Girisimi kapsamindaki
tilkeler olusturmaktadir. Banka 2018 yilina kadar Kusak-Yol Girisimi kapsaminda olan 20
ayr lilkede 129 kurum agmis, 50 projeye 11 milyar dolar kredi saglamistir (Mammadzada,
2019).

Tiirkiye uluslararasi ticarette milli paralarin kullanilmasini stirekli vurgulamaktadir.
2015 yilinda ICBC’nin Tekstil Banki satin almasiyla Tiirk ve Cin merkez bankalar1 Dolar ve
Avro yerine Tiirk Lirast ve Cin Yuan: kullanma konusunda aracilik anlagsmasi imzalamistir
(Yildirimgakar, 2019). 2018 yilinda Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi, Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin Tiirkiye Biiyiikelgiligi ve Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
sponsorlugunda Ankara’da ICBC Baskant Yi Huiman, Cin'in Tiirkiye Biiyikelgisi Yu
Hongyang, Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Fatih Donmez ve Tiirk hiikimet
yetkilileri ile 150'den fazla Cinli temsilci ve Tiirk firmalarin katildig: “Kusak ve Yol Yatirim
ve Mali Is Birligi Forumu” diizenlenmistir. Bu forum ile Cinli ve Tiirk girisimciler ve
yatirimeilar arasinda iletisim ve degisim i¢in bir platform olusturmak, iki iilkenin is
cevrelerinin firsatlari yakalamalarina yardimei olmak, ekonomik, ticari ve yatirim alaninda
is birligini tesvik etmek amaclanmistir. Forum sirasinda, ICBC Tiirkiye ve Tiirk makamlari
arasinda Istanbul’daki Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve Kuzey Marmara Otoyolu'nun
refinansman diizenlemesi i¢in bir sendikasyon emanet mektubu ve Dogal Gaz Yeralti
Depolama Genisletme Projesi’ne iliskin bir mali is birligi mutabakati imzalanmistir (ICBC,
2018).

Banka artik uluslararasi bir statii elde etmistir. Faaliyet gosterdigi tilkelerin biiyiik bir
boliimiiniin Kusak-Yol Girisimi kapsamindaki {iilkelerden olusuyor olmasi Cin’in; girisim
Ozelinde bankaya yiikledigi misyonu ortaya koymanin yaninda, kiiresel ekonomik
hedeflerine yonelik bir adim oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
3.4.CIN BANKASI

Subat 1912'de kurulan banka 1912'den 1949'a kadar iilkenin merkez bankasi,

uluslararas1 doviz bankasi ve uzmanlasmis uluslararasi ticaret bankasi olarak hizmet
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vermistir. 1949'dan sonra, doviz ve ticaret bankasi olarak Cin'in doviz operasyonlarini
yonetmekten sorumlu olmus ve iilkenin dis ticaretinin gelisimine ve ekonomik altyapisina
onemli destekler saglamistir. Cin'in reform ve disa ac¢ilma doneminde banka, hiikiimetin
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak i¢in yabanci fonlardan ve ileri teknolojilerden
yararlanma stratejisinin sundugu firsati degerlendirerek doviz ticaretinde rekabet
avantajlarii artirmis ve {ilkenin en 6nemli dis finansman kanali haline gelmistir. 1994 yilinda
Banka, tamami devlete ait bir ticari bankaya doniistiirilmistiir. Agustos 2004'te Bank of
China Limited kurulmus ve banka, sirasiyla Haziran ve Temmuz 2006'da Hong Kong
Menkul Kiymetler Borsasina ve Sanghay Menkul Kiymetler Borsasina kote olmustur. Cin'in
en kiiresellesmis ve dis diinyayla entegre bankasi olan Cin Bankasi, Cin ana karasinin yant

sira 57 tilke ve bolgedeki kuruluslari ile kokli bir kiiresel hizmet agina sahiptir (BOC. bt).

Cin Bankasi, Kusak-Yol Girisimi kapsaminda da ¢alismalar yapmaktadir. Girisime
olan finansal destegini artirmis ve kiiresel yatirimc1 konumundaki Cin isletmelerini bir araya
getirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmustur. 2017 yilinda Pekin’de yeni yil kapsaminda
verilen ve Cin'deki yabanci biiyiikelgilikler, ¢ok uluslu sirketler ve uluslararasi finans
kuruluslardan yaklasik 300 temsilci ve Kusak ve Yol Girisimi’yle yakindan iligkili yerli
finans kuruluslarindan iist diizey yoneticilerin katildig1 resepsiyonda Cin Bankas1 Bagskani
Tian Guoli, bankanin toplumun her kesimi ile fikir aligverisine biiyiikk 6nem verdigini,
kendisini Kusak-Yol Girisimi'ne adadigin1 ve cesitli iilkelerden girisimciler ve finansdrlerle

birlikte firsatlar yakalamay1 dort gozle bekledigini sdylemistir (BOC, 2016).

Banka 2019 yilinda, 2015'ten bu yana ¢ikardigi ve 14,6 milyar dolardan fazla para
toplamay1 basardigi tahvillerini altinci kez yatirimcilara ve halka yonelik olarak Kusak-Yol
Girisimi i¢in ¢ok para birimli sekilde ¢ikarmistir. Degerinin 3,8 milyar dolardan fazla oldugu
tahmin edilen tahviller, Cin'in altyap: girisimi kapsaminda orta ve uzun vadeli projelerine
finansman saglayacaktir. Bankanin resmi internet sayfasinda yer alan bilgiye gore; banka
2019 yili itibariyle 130 milyar dolar1 asan kredilerle 600'den fazla biiyiik Kusak-Yol projesini
finanse etmistir. Girisim kapsaminda devam eden projelerin toplam 455 milyar dolardan
fazla yatirnm gerektirdigi tahmin edilmektedir. Gerekli finansman 24 farkli iilkeden bir dizi
biiyiik kurum tarafindan saglanmaktadir (BOC, 2019).
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Cin Bankas1, 2011 yilinda Istanbul'da temsilcilik acarak Tiirkiye pazarma giren ilk
Cin bankasi olmustur. Aralik ay1 baginda bankacilik lisansini, 2016 yilinda ise 300 milyon
dolar kurucu sermaye ile faaliyet iznini almistir. Faaliyet izni aldiktan sonra banka, Tiirk
Telekom ile yerel kurumsal ortaklarla siirekli ¢alismaya olan bagliligin1 gosteren 200 milyon
Avroluk bir kredi anlasmasi imzalamistir. Cin Bankas1 Tiirkiye Yoneticisi Ruojie Li yaptigi
aciklamalarda; Tirkiye’de bankanin faaliyete girmesiyle kurulan ortakligin asil hedefinin
Tiirkiye’den Cin’e olan ihracati artirmak oldugunu, Kusak-Yol Girisimi’nin ve Tiirkiye'nin
Orta Koridor planinin gergeklestirilmesine katkida bulunurken iki iilke arasindaki ticareti
destekleme hedefini dile getirmistir (BOC, 2018).

3.5.CIN KALKINMA BANKASI

Banka 1994 yilinda kurulmus, 2017 yilinda simdiki halini almistir. Banka esas olarak,
Cin'in ulusal ekonomisinin orta ve uzun vadeli gelisimi i¢in biyiik stratejilerin
uygulanmasmi  desteklemek hedefi dogrultusunda bor¢ verme ve yatirimlarla
ilgilenmektedir. Bankanin Cin’de 37 birinci kademe subesi ve dort ikinci kademe subesine
ilaveten Hong Kong'da bir subesi bulunmaktadir. Kahire, Moskova, Rio de Janeiro, Karakas,
Londra, Vientiane, Astana, Minsk, Cakarta ve Sidney olmak iizere yabanci sehirlerde toplam
10 temsilciligi vardir (CDB, bt).

Banka Kusak-Yol Girisimi’nin ilan edilmesinden bu yana kapsam dahilindeki
bolgelerde 500 iizeri altyap1 ve sanayi projesinin gerceklestirilmesi i¢in yaklasik olarak 350
milyar dolar degerinde kaynak saglamistir. Ayrica banka, Kusak-Yol Girisimi’nin temel
hedeflerinden olan finansal entegrasyonun saglanmasi, altyapi yatirimlarinin yapilmasi ve
halklar arasinda baglantt kurulmasi yoniindeki girisimlere de destek vermektedir
(Mammadzada, 2019: 68). Banka, Giiney Afrika’daki elektrik altyapisinin, ekipman
imalatinin, KOBI'lerin ve diger sektdrlerin gelistirilmesi i¢in toplam 6 milyar dolar tutarinda

kredi saglamistir (CDB, 2019).

24 Temmuz 2020°de Cin Kalkinma Bankasinin Pekin’de diizenledigi konferansta,
bankanin gelecekteki ¢alismalarina yonelik bazi kararlar alinmistir. Bunlar arasinda
bankanin; stratejik oneme sahip alanlarda siirekli ve hedefe yonelik ¢abalar gostermesi, yeni
altyap1 ve kentlesme girisimleri ve bilylik projeler i¢in giiclii destek saglamasi, ileri tiretim

yiikseltmeleri ve yeni stratejik endiistrilerin gelisimini desteklemesi, biiyiik bolgesel
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kalkinma stratejilerinin uygulanmasini tesvik etmesi ve Kusak-Yol Girisimi kapsamindaki
projelerin insasinda yiiksek kaliteli is birligini desteklemesi bulunmaktadir (CDB, 2020).

3.6.IPEK YOLU FONU

Cin’in, Asya Altyapt Yatinm Bankasinin Kusak-Yol Girisimi’nin finansal destek
aract olmadigini, sadece bankanin planlarinin girisimin planlariyla ortiistiigiinii vurgulamaya
baslamasiyla beraber Kusak-Yol Girisimi’ne 6zel bir finans araci olarak Kasim 2014’te
(Sahin, 2020) ipek Yolu Fonu olusturulacagi Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping tarafindan
duyurulmustur. S6z konusu fon, 29 Aralik 2014’te 40 milyar dolar sermaye ile Pekin’de
kurulmustur. Bu fon ile girisimin finans mekanizmasi kurumsallasmistir (Tekir ve Demir,
2019). Fon, Asya Altyapt Yatirnrm Bankasi ile birlikte girisimin en 6nde gelen finans
kurulusudur. Girisime finansor olma misyonu olan bankalardan ayri olarak sadece girisim
6zelinde kurulan bu fon yukarida da deginildigi tizere modern ve kurumsallagmis bir finans
mekanizmasini girisime kazandirmigtir. Bu kurumsal ve miistakil finans kurulusu girisimin

ve hedefledigi projelerin kararliligin1 gostermektedir.

Fonun 4 ortag vardir. Bunlar: Cin Yabanci Déviz Devlet Idaresi (%65), Cin Altyap:
Ortakl11 (%15), Cin Ithalat ihracat Bankasi (%15) ve Cin Bankas1’dir (%5) (Mammadzada,
2019: 72). ipek Yolu Fonu, orta ve uzun vadeli bir kalkinma ve yatirim fonu olarak belli
projelere; agiklik, kapsayicilik ve karsilikli fayda uygulamanin yaninda Kusak-Yol Girigimi
kapsamindaki iilkelere girisimin faydalarini paylagabilmeleri ig¢in gercek gelirler vaat

etmektedir (Qi, 2018).
Fona ait yatirim tiirleri su sekildedir;
e Oz Sermaye Yatirimi: Fonun ana yatirim aracidir.
e Bor¢ Yatirimi: Kredi, tahvil gibi yatirim araglarini kapsamaktadir.

e Fonlara Yatirim: Bagimsiz yatirim yapmak amaciyla kurulan alt fonlari, yurt igi ve
yurt diginda uluslararas1 kalkinma kurumlart ve finans firmalari ile birlikte kurdugu yatirim

fonlarin1 ve diger fonlara yapilan yatirimlar1 kapsamaktadir.

Bu yatirnm segeneklerinin yaninda fon, emanet edilen varliklar1 yonetebilmekte ve

yatirim yapmak i¢in gorevlendirme yapabilmektedir (SRF, 2015b). Ipek Yolu Fonu

55



kapsaminda simdiye kadar bu yatirim tiirleri kullanilarak 6 milyar dolar degerinde 15 projeye
yatirim yapilmistir. Bu yatirimlar Rusya, Mogolistan, Orta Asya, Giiney Asya, Giliney Dogu
Asya, Bat1 Asya, Kuzey Afrika ve Avrupa’yr kapsamaktadir (Mammadzada, 2019: 73).
Fonun baslica yatirim alanlar ise altyapi, dogal kaynaklar ve enerji, endiistriyel ve mali is

birligi olarak siralanabilir (SRF, 2015a).
4. KUSAK-YOL GIRISIMI’NE ILISKiN POTANSIYEL SORUNLAR

Kusak-Yol Girisimi kapsadig1 genis cografya ve ekonomik biiylikliigli nedeniyle
bircok sorunla karsi karsiya kalmak durumundadir. Bu sorunlardan 6ne ¢ikanlar su sekilde
siralanabilir: potansiyel Cin hegemonyasi ve emperyalizmi, ABD ve Rusya’nin tepkileri,

radikal olusumlar ve teror faaliyetleri, altyap1 sorunlar1 ve potansiyel maliyetler.
4.1. POTANSIYEL CIN HEGEMONYASI VE EMPERYALIZMI

Hegemonya kavrami ilk esas olarak Antonio Gramsci tarafindan ortaya atilmistir.
Gramsci hegemonyay1 ideolojik yorumlamasina ragmen is¢i siifinin rizasi ile yonetilmesi
anlaminda kullanmistir. Baska bir ifade ile hegemonya seckin grubun dayatmasi degil, tabi
gruplarin segkin gruplarin degerlerini, sayginligin1 ve liderligini kabul etmesi anlamina
gelmektedir (Cinar, 2013: 2). Bu baglamda uluslararasi literatiirde hegemonya kavrami, sert
giic kullanmanin alternatifi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hegemonya, uluslararasi alanda
giiclii devletlerin kendinden zay1f devletlere uyguladig politikalar ile sempati ve sayginlik
kazanmasi ve bu devletler lizerinde etkin ve soz sahibi bir konuma gelmesi olarak

tanimlanabilir.

Cin, 6zellikle 1980’11 yillardan sonraki donemde ekonomik alanda biiyiik bir gelisim
gosteren, beseri sermaye yoniinden ise diinyanin en zengin {ilkesidir. Gliniimiizde diinyanin
en biiyiik ikinci ekonomisi olarak gelismeye ve biiyiimeye devam eden Cin’in yakin tarihte
ABD’yi gecerek diinyanin en biiyiik ekonomisi olacagi 6ngoriilmektedir. Yapilan tahminlere
gore 2040 yilma gelindiginde Cin’in ekonomisinin 123 trilyon dolarlik bir biiyiikliige
erisecegi disiiniilmektedir ki bu rakam, tiim ilkelerin 2000 yilindaki toplam gelirinin
yaklasik 3 katina denk gelmektedir. Eger bu tahmin gerceklesirse Cin’in kisi basina diisen
gelirinin 85.000 dolara ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu rakamlar, Avrupa Birligi igin

ongoriilen tahminlerin 2 katidir. Ayrica Cin, bu gelisim ile Hindistan ve Japonya’y1 da geride
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birakacaktir. Kisi bagina diisen gelirde Cin, Amerika Birlesik Devletleri’nin 6niine gecemese
de diinya ekonomisinde alacagi %40’lik pay ile birinci siraya yerlesecek, %14’°liikk paya sahip
ABD’yi ve %5 paya sahip AB’yi geride birakacaktir (Aslan, 2014’ten akt. Y1lmaz, 2020: 97-
98).

Cin gelisimini sadece ekonomik ve teknolojik alanla sinirli tutmak istemeyecek,
siyasi alanda da benzer bir gelisim gostermek isteyecektir. Soguk Savas’in sona erdigi
donemde Cinli aydinlar, Sovyetlerin ABD karsisinda miicadeleyi kaybetmesinin tek
nedeninin askeri gii¢ kapasitesindeki farktan kaynaklanmadigini kavrayarak kiiresel gii¢
miicadelesinde yumusak gii¢ unsurlarinin 6nemine vurgu yapmislardir. Cinli siyasi elitin
sOylemlerinde yumusak gii¢ kavraminin yer almasi ise 2000’lerin ikinci yarisina denk
diismektedir. Bu sdyleme paralel olarak yiiriitiilen politikalar, Cin’in sahip oldugu kisitlar ve
avantajlar baglaminda sekil almistir (Demirtepe ve Ozertem, 2013: 111). Ekonomik ve
teknolojik bakimdan hizli bir gelisme gosterse de ABD ve Rusya gibi aktorlerin oldugu
arenada askeri ve teknolojik yeterliliginin Cin’i ¢ok yakin bir zamanda lider konuma
getirecegini sOylemek giictiir. Soguk Savas’in sona ermesiyle ortaya ¢ikan tek kutuplu
diizenin 11 Eyliil saldirilarindan sonra sarsilmasi ve yeni kiiresel ve bolgesel gli¢lerin ortaya
¢iktig1 bir ortamda Cin, 6zellikle 2008 Ekonomik Krizi’nden sonra etkinligi kirilan ABD’nin
etkisini daha da azaltmak igin uluslararasi sistemi sorgulayan politikalar izlemeye
baslamistir. Kusak-Yol Girisimi taslaginin 2010 yilinda hazirlanmaya baslanmasi da bu
noktada dikkat cekmektedir. Cin, Asya riiyasim1 gerceklestirmek i¢cin ekonomik giiciiyle
birlikte yumusak gii¢c unsurlarini1 kullanmaya karar vermistir. Boylece asrin ekonomik ve
kiiltiirel projesi olarak adlandirilan Kusak-Yol Girisimi’ni baslatmistir. Bu projeye dahil olan
ilkelerin Cin’in ekonomik yardimina muhtag olmalar1 Cin’e 6nemli 6l¢iide kolaylik saglamis
durumdadir (Cakan, 2017: 43). Bu anlamda siyasi a¢idan kazan-kazan politikas1, seffaflik,
ozgiirlik gibi Kusak-Yol Girisimi kapsaminda sik¢a dile getirilen ve Cin’in siirekli
vurguladigr ilkeler az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin destegini alma cabasi olarak da

degerlendirilebilir.

Cin’in Kusak-Yol Girisimi’ni yumusak gili¢ stratejisine adapte ederek uluslararasi
alanda bunu kullanmak istedigi sdylenebilir. Cin, bu Girisim ile ilk etapta yaklagik 65 iilkeye,

4,5 milyar insana 6nemli ekonomik imkanlar vadetmektedir. Girisimin ekonomik biiyiikligii
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yaklasik 21 trilyon dolara ulasmistir. Bu miktar, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’y1
yeniden insa etmek igin olusturulan ve benzer bir stratejiye dayanan “Marshall Plani”nin
yaklasik 12 kati biiyiikliigiindedir (Yildirimgakar, 2019: 150).

Hegemonya kurma baglaminda girisimin temel iki projesi olan deniz ve kara
baglantilar1 su sekilde analiz edilebilir: George Modelski’nin “Basat Gii¢” kuramina gore,
kiiresel hegemon gii¢ olmak isteyen bir devletin okyanuslar {izerinde hakim olmas1 gerekir.
Alfred Thayer Mahan’in “Deniz Hakimiyeti Teorisi”’ne gore ise, denizlere hakim olan
diinyaya hakim olacaktir. Mahan ayrica, diinya iizerindeki 6nemli su gecis yollarimi elinde
bulunduran devletin diinya ticaretine hakim olabilecegini savunmustur (Sander, 2016’dan
akt. Karamurtlu, 2020: 67). Bu baglamda Cin, Yol Girisimi ile denizlerdeki hakimiyetini
artirmak istemektedir. Giigliit ABD donanmasina kiyasla zayif kalan Cin; denizlerde stratejik
limanlari, bogazlari, suyollarini ve adalari elinde tutmanin yollarini aramaktadir. Cin’in bu
stratejisi ise Pasifik’ten Hint Okyanusu’na kadar Akdeniz ve Kizildeniz dahil bir¢ok bolgede
tepki toplamaktadir. Kusak projesi ile tarihi ipek Yolu iizerindeki girisimleri ise Cin’in,
Ruslarin deyimiyle “Orta Asya”, Tiirklerin deyimiyle “Tiirkistan Cografyasi”nda Rusya’nin
kurmus oldugu hakimiyeti kirmak, bolge iilkeleri tizerindeki Cin etkisini artirmak, Trans-
Atlantik ittifakinin 6nemli kanadini olugturan AB tilkeleri ile ikili iligkileri gelistirmek ve bu
iilkelerin ticari ve ekonomik olarak kendisine baglama stratejisi olarak goriilmektedir

(Karamurtlu, 2020: 68).

Cin’in s6z konusu girisimine kuskuyla bakan kesimler, bu girisimi “Cin’in Marshall
Plan1” olarak adlandirmakta ve Cin’in ekonomik giiclinii kullanarak Asya’daki
hegemonyasini artirmak istedigini ve bu projeyle Cin’in yeni diinya diizeninde egemen bir
gii¢ haline gelecegi endisesini tasimaktadirlar (Cakan, 2017: 43). Marshall Plani 1947 yilinda
ABD Diusisleri Bakan1 George Marshall tarafindan ortaya atilan ve ABD’nin yaptig1 bir dizi
yardimi kapsayan plandir. Plan siyasi olarak ABD’nin savas sonrast Avrupa’nin yeniden
ingas1 ad1 altinda SSCB tehdidine kars1 attig1 bir adim, ekonomik olarak ise ABD’nin 6nemli
bir pazari olan ve yikima ugrayan Avrupa’nin savas sonrasi tekrar ayaga kaldirilma projesi
olarak tanimlanabilir. Bu strateji ile ABD Soguk Savas doneminde Bati Bloku iizerinde

hegemonya saglamay1 hedeflemis ve bagsarmistir. Kusak-Yol Girisimi’nin Marshall Plani ile
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olan benzer ve farkli yonlerini Demir ve Tekir (2018: 38-42) ¢alismalarinda ele almiglardir.

Buradan hareketle girisimin Marshall Plani ile olan benzerlikleri sdyle 6zetlenebilir;

Thracat1 artirma hedefi: Cin’in Orta Asya iilkelerine 2000 y1linda 1,8 miyar dolar olan
ticaret hacmi, 2013 yilinda 50 milyar dolara ulasmustir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
Avrupa’nin yeniden insast adi altinda savas sonrasi donemde olusan iiretim fazlasinin
eritilmesi i¢in ihra¢ pazarlarina gerek duyan ABD’nin, Marshall Plani ile yikima ugramis
olan biiyiik bir pazar konumundaki Avrupa’ya yardimlar yapmasina benzer bir sekilde Cin,

Kusak-Yol Girisimi ile ihracatin1 artirmay1 hedeflemektedir.

Ihracatta kullanilacak olan para birimi: Marshall Plani ile beraber ABD’nin dolar
ihra¢ etmesine ruhsat verilmistir. Glinlimiizde hala dolar diinya piyasalarinda hakim olan
doviz olarak yerini korumaktadir. Cin, girisim ile birlikte bu duruma kars:1 olarak yeni ve
Dogu merkezli bir sistem arayist igine girmistir. Bu kapsamda atilan adimlara Cin
Uluslararas1 Odeme Sistemi ve Diinya Bankasinin alternatifi olarak diisiiniilen Asya Altyap:
Yatirnm Bankasi ornek olarak gosterilebilir. Bu konu dogal olarak ABD’nin tepkisini
¢ekmistir. Bunun yaninda Tiirkiye gibi benzer politikalar izleyen devletler igin olumlu etki
olusturmaktadir. Ancak ABD merkezli finansal sitemden uzaklasirken Cin merkezli bir
finansal sisteme teslim olmak higbir sey ifade etmeyecektir ki bu durum belli bir rotada
ilerleyen geminin kaptani degisse de varilacak olan noktanin ayni olmasi anlamina
gelmektedir. Karsilikli ¢ikarlarin gozetildigi ortak bir mekanizmanin olusturulmasi bu

konuda atilacak en dogru adimdir.

Ortak bir rakibin varligi: ABD’nin Marshall Plani’n1 hazirlarken gozettigi hedeflerin
belki de en dnemlisi Sovyet tehdidi ve komiinizm ile miicadeledir. SSCB tehdidinin varligi
altinda bir Bat1 bloku olusturmak isteyen ABD, ortak bir rakip figiiriine dayanmistir. Cin ise
ABD’nin tek kiiresel gli¢ olmasi elestirerek Dogu medeniyetlerine ortak bir rakip

sunmaktadir.

Stratejik boliinmelere destek olmak: ABD lkinci Diinya Savasi sonrasinda
Almanya’nin Bati1 Bloku’na dahil olmasini istemistir. Ancak bunun miimkiin olmayacagini
gordiikten sonra Bati Almanya’nin olugmasini saglayarak uzun dénemde Bat1 Almanya ile
Bati Avrupa iliskilerinin giiclenmesini saglamigtir. Cin ise bugiin ABD ve Avrupal

miittefiklerinin olumlu iliskilerini kendi ¢ikarina gérmemektedir. Bu baglamda Ikinci Diinya
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Savasi’ndan sonra gecen uzun zamanin ardindan ABD ve Avrupali miittefikleri arasinda
farkli sesler ¢ikmaya baslamistir. Almanya’nin, ABD’nin Rusya politikalarina kars1 ¢ekingen

bir tutum sergilemesi bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir.

Diplomatik tercihler: ABD’nin Marshall Plani’ndan yararlanmak isteyen devletlere
SSCB yanlis1 tutumdan ve komiinizmden uzaklasmalar1 sart olarak sunularak devletlerin
diplomatik tercihlerine yon verilmistir. Cin ise bugiin Londra’ya kadar uzanan girisim

sayesinde bir¢ok devletin diplomatik tercihlerine etki etmektedir.

Ayni caligmadan hareketle girisimin Marshall Plan1 ile olan farklar1 ise su sekilde

Ozetlenebilir (Demir ve Tekir, 2018: 40-42);

Kapsayicilik: Kusak-Yol Girisimi Asya, Afrika ve hatta AB {iyesi olan 60’tan fazla
iilkeyi kapsamaktadir. Ancak Marshall Plani’nda olduk¢a sinirli bir alan s6z konusudur.
Bunun yaninda ekonomik anlamda Marshall Plani’nda giincel degerleme ile 130 milyar dolar
gibi bir biitce s6z konusuyken girisim i¢in harcanacak minimum biitce 4,5 trilyon dolar
civarindadir. Bu da diinyanin daha 6nce gérmedigi biiyiikliikte bir imparatorluk insa etmek

anlamina gelmektedir (Carney, 2017°den akt. Demir ve Tekir, 2018: 40).

Kiiresel Ortaklik: ABD Marshall Plani igin ortiilii bir bigimde NATO {iyeligini
tilkelere dayatarak, askeri ittifaklara destegi sart kosmustur. Ancak Kusak-Yol Girisimi
askeri bir ittifaka dahil olmak veya herhangi bir 6rgiite iiyeligi sart kosmamaktadir. ABD’nin

dayattig1 uluslararasi toplumdan farki bir yap1 olusturmak istemektedir.

Baris ve Is Birligi: ABD, Marshall Plam ile SSCB tehdidine karsi demokrasi ve
liberalizm ogiitlerken Cin’in girisim ile herhangi bir iilkenin rejimine miidahale etmeye
yonelik soylemi bulunmamaktadir. Girisim kazan-kazan séylemi altinda ortak bir yasam ve

birlikte kalkinma felsefesini ortaya koymaktadir.

Girisimin Marshall Plani’ndan farkli yonleri mevcuttur. Ancak farkliliktan daha fazla
benzerligi vardir. Girisimin 6zellikle, Cin 6zelinde planlanan ihracati artirma, uluslararasi
finansal sistemde merkez olma hedefi; Cin’in ayirdig1 biiyiik biitge ve gelisme yolundaki
tilkelere kars1 duymak istediklerini sdyler tutumu ile 6zellikle ABD merkezlilik durumuna

tepki gosteren ve ABD’nin durumunu siirekli elestiren sdylemleri Cin’in hegemon bir devlet
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olmak i¢in oncelikle biiyiik rakibi iizerinden ilerleyerek hegemonya kurma plani oldugu

diisiincesini akla getirmektedir.

Cin’in hizla biiyiliyen sirketleri 6nemli bir gii¢c unsurudur. Tiirkiye’den sadece Kog
Holding’in yer aldig1 2019 Fortune Global 500 Listesi’ne ii¢ tanesi ilk beste olmak iizere
yiizii agkin Cinli firma girmistir (Duran ve Yilmaz, 2020: 81). Bu biiyiik sirketler uluslararasi
yatirnmlarimi  hizla artirmaktadir. Cin; Kazakistan’dan petrol, dogalgaz, uranyum,
Tiirkmenistan’dan ve Ozbekistan'dan dogal gaz ithalati yapmaktadir. Kirgizistan’da altin
madenlerini isletmektedir. Pekin Orta Asya'da altyap1 projelerinin ¢ogunu finanse etmistir.
Bu durum Orta Asyalilarin Cin’e daha siiphecilikle yaklagmasina neden olmustur. Ornegin;
Kirgizistan'da altin madenlerini isleten Cinli sirketlere kars1 yerel direnisler ¢ikmistir. Bunun
yaninda Kirgizistan’da yapilan yol insaatlarinda genellikle Cinli is¢iler calistirilmaktadir. Az
sayidaki Kirgiz isciye de Cinli iscilere yapilan 6demeden daha az bir 6deme yapilmaktadir.
Cinli tiiccarlar Kirgiz pazarma da girmis olup Cin’den getirdikleri ucuz mallar Kirgiz
mallarmin yerini almaktadir (Kodoman ve Gonca, 2016: 1257). Bunun yaninda Cin’in diinya
geneline olan ihracat rakamlari ciddi artis gostermektedir. Birgok iilke bu gelismelerden
rahatsiz olmus ve Cinli firmalarin faaliyetlerini yasaklamaya veya simirlamaya varan
onlemler almistir. Bu baglamda Cinli firmalarin artan satis oranlarinin ekonomik kayiplara
sebep olmasi sebebiyle Tiirkiye’de de uygulanan vergi oranlart artirilmistir (Duran ve
Yilmaz, 2020: 83). Bu gelismeler sonucunda Cin, gelen tepkiler sonrasinda alternatif

politikalar gelistirmeye baslamistir.

Cin’in hegemonya c¢abasinin gostergesi olarak goriilen diger bir girisim ise
Konfiigyiis Enstitiileridir. ilki Ozbekistan’in baskenti Taskent’te a¢ilmustir. Giiniimiizde
diinya ¢apinda ¢ogu enstitii olmak tizere 536 enstitli ve sinif vardir. Hegemonya kurma hedefi
olan devletler, her zaman egitim, dil, kiiltiir gibi alanlarda ¢alismalar yapmislardir. Bu
baglamda, Cin’in kurdugu enstitiiler ve siniflar baslangicta dil 6gretimi amactyla kurulmug
olsalar da zamanla Cin’in kiiltiirlinii, tarihini, toplum yapisini tanitma misyonunu
tistlenmislerdir. Bunun yaninda enstitiiler, bulunduklar iilkeler hakkinda bilgi saglayan
merkezler olmuslardir. Bu merkezler, bulunduklar iilkelerde toplumsal yapiy1 ve genglerin
profilini 6grenerek buna yonelik strateji gelistirmeye olanak saglamaktadir. Bu yolla Cin,

kendisine yonelik beyin gogiinii artirmak istemektedir (Duran ve Yilmaz, 2020: 83-84).
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Ayrica, son donemde artan bir sekilde etnik kimlik arastirmalari yapan Konfiigyiis

Enstitiileri, toplum miihendisligi noktasinda 6nemli bir ara¢ olma potansiyeline sahiptir.

Diger bir sorun ise Cin’in ylriittiigli bor¢ diplomasisidir. Cin, Afrika iilkeleri basta
olmak iizere az gelismis iilkelere agir sartlar igeren anlasmalarla 6deyemeyecekleri
biiyiikliikte bor¢ vermektedir. Bir yandan Kusak-Yol Girisimi ¢ergevesinde kredi ve
bor¢lanmalar1 desteklerken, diger yandan borglarin1 6deyemeyen iilkelerin ¢esitli varliklarina
el koyarak girisimin giivenligini ve siirdiiriilebilirligini garanti altina almaya ¢alismaktadir.
Bu durum, borglu devletleri ve uluslararasi toplumu Cin’e kars1 endiseye sevk etmektedir.
Nitekim Cin’e ve Cin menseli firmalara yiizde 8 faizle 8 milyar dolar kredi borcu bulunan ve
borglarin1 6deme noktasinda sorun yasayan Sri Lanka, 2017 yilinda Hambantota kentindeki
bir limanin kullanim ve tasarruf haklarinin yiizde 70’ini 99 yilligina Cinli bir sirkete
devretmistir. Bu durum bir yandan Cin’in yumusak giice dayali dis politika sdylemi ile
celigirken, diger taraftan uluslararasi alanda bilhassa borglu iilkeleri Cin yayilmaciligi
konusunda tedirgin etmektedir. Cin’e en ¢ok borcu olan iilkeler arasinda Cibuti, Tacikistan,
Kirgizistan, Lao, Maldivler, Madagaskar, Pakistan ve Karadag yer almaktadir (Tandogan,
2018). Bu ornekler 15181nda, Cin’in tarihten gelen yayilmaci siyaseti girisim kapsamindaki
iilkelerde tedirginlik olusturmaktadir. Ozellikle Cin girisim icin ne kadar seffaflig1 savunan
bir goriiniim sergilese de devlet yapisi olarak tam aksi yonde bir izlenim vermektedir. Bu
durum, Cin’in stratejik limanlari, bogazlari, su yollarini, bolgeleri ve dogal kaynak
bakimindan zengin cografyalar1 kontrol etmesi neticesinde izleyecegi politikalarin ve
takimacagi tutumun Ongoriilemez olmasina neden olmaktadir. Bu baglamda girisim
kapsamindaki {ilkelerin, girisime yonelik olarak ihtiyatlhh bir tutum sergilemeleri

gerekmektedir.

Onceki basliklarda da bahsedildigi iizere Cin’in artan enerji, ham madde ve pazar
ihtiyac1 da olast bir Cin emperyalizmi siiphesini dogurmaktadir. Cin ekonomik anlamda
diinyanin fabrikas1 konumundadir. Bu durum da girisim kapsamindaki iilkelerin i¢
pazarlarinda Cin’in ekonomik giiciiyle miicadele etmesini zorlastirmaktadir. Hizli, ucuz ve
seri iiretim yapan Cin, girisim ile elde edecegi lojistik iistiinliikle maliyetlerini ciddi oranda

diistirmenin yaninda irettigi mallarin Avrupa’ya kadar ¢ok hizli bir sekilde nakliyesini
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saglayabilecektir. Bu ise Cin ile olan dis ticaretinde agik veren {ilkelerin ekonomilerine

yonelik biiylik bir tehdit anlamina gelmektedir.

Cin tarafi olusan bu algiy1r kirmak i¢in siirekli yatistiric1 sdylemlerde bulunsa da
uyguladigi politikalar olusan alginin yerindeligini ortaya koymaktadir. Hatta bu noktada
Napolyon’a ithafen sdylenen “bir giin Cin uyanirsa bu gelisme diinyay1 sarsabilir” sozii akla
gelmektedir. Biitiin diinyanin ekonomik durgunluk yasadigi bir doénemde Cin

2 (13

ekonomisindeki yiikselis; literatiirde “uyuyan devin uyanmasi”, “ejderhanin tirnaklarini

199 G

bilemesi”, “yeni bir siiper giliciin dogmas1” gibi sdylemlerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir

(Y1lmaz, 2020: 123).
4.2. ABD VE RUSYA’NIN TEPKILERI

Girisim tilkeleri ve cografyasi lizerinde 6zellikle 1940’11 yillarin ortasindan itibaren
baglayan Soguk Savas doneminde etkili olan, giiniimiizde de hala bu bolgelere yonelik askeri
ve stratejik politikalar1 ile 6ne ¢gikan ABD ve Rusya’nin tavirlari girisimin gelecegi igin dnem
arz etmektedir. ABD ve Rusya tarafindan girisime yonelik olarak temkinli durus sergilense

de iki devletin girisime yonelik tutumlarinda farkliliklar bulunmaktadir.

ABD, cografi olarak Orta Asya bolgesine uzak olmasinin getirdigi dezavantaji
ozellikle 11 Eyliil saldirilarina kadar bolgedeki askeri tsleriyle telafi etmeye ¢alismistir. 11
Eyliil saldirilart sonrasinda ise kiiresel terérizme savas agtigini sdyleyerek Afganistan’1 isgal
etmistir. Bu sayede Orta Asya’ya yerleserek Ve bolge tizerinde etkin bir siyaset izleyerek
Orta Dogu’da oldugu gibi etkili olmak istemistir (Aydin, 2015). Ayrica, ABD bolgedeki eski
Sovyet iilkelerini kendi niifuz alanina dahil etmek amaciyla; insan haklari, demokrasi,

bagimsizlik gibi kavramlari siirekli dile getirmektedir (Ayan, 2016).

ABD’nin de yakin zamanlarda Ipek Yolu’na dair projeleri olmustur. Bunlar igerisinde
en onemlisi olarak 2011 yilinin Temmuz ayinda ABD Disisleri Bakan1 Hillary Clinton
tarafindan agiklanan “Yeni Ipek Yolu Girisimi” gosterilebilir. Bu proje ile Orta ve Giiney
Asya’da bir ticaret merkezi olusturmak ve Afganistan’in refah seviyesini artirmak
hedeflenmistir. Aslinda Cin’in Kusak-Yol Girisimi’nin ortaya ¢ikmasinin sebepleri arasinda
sayillan ABD tarafindan kusatilmislik hissi, ABD’nin bu projesi ile tahammiil edilemez hale

gelmistir. Ancak ABD, bu projeden bekledigi doniitii alamamuis, son yillarda uyguladig
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“cekilme politikas1” ve Ozbekistan, Kirgizistan gibi yerlerdeki askerd iislerini kaybetmesi ile
bolgedeki etkisi azalmig ve bu durumdan yararlanan Cin kendi girisimini hayata gegirme

calismalarina hiz vermistir (Kodaman ve Gonca, 2016).

Son dénemde yasanan Covid-19 salgint ABD ve Cin arasindaki dengeleri etkileyen
diger bir faktordiir. Salgin ABD’nin diisiislinii hizlandirirken Cin’in yiikselisini tetikleyen bir
gelisme olarak goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle salgin, ABD hegemonyasinin aginmasini
hizlandirmistir. Cin ise bu donemde Diinya Saglik Orgiitii basta olmak iizere uluslararasi
kurumlarla iligkilerini siklastirmis ve bu kurumlar {izerindeki etkisini artirmistir. Salgin
doneminde Cin, AB tilkeleri ve hatta ABD i¢in baglica acil miidahale ve tibbi malzeme
tedarik¢isi konumuna gelmistir. ABD’nin halen askeri dstiinliigini korusa da salgin
doneminin yol agti@1 kiiresel krizle miicadele etmede yeterli giice sahip olmadig

goriilmektedir (Sar16z Gokten, 2020: 23-24).

Cin’in kiiresel stratejik etkisini artiracak olan hamlelerine karsilik ABD “Asya
Ekseni” gibi alternatif stratejiler gelistirmeye baslamis ve girisim kapsamindaki iilkelerde
Kusak-Yol Girisimi karsit1 propaganda faaliyetlerine girismistir. Bir onceki baslikta
detaylariyla ele alinan Kusak-Yol Girisimi ve Marshall Plan1 karsilastirmasi baglaminda
girisimin, Cin’in kendini merkeze aldig1 bir proje oldugu ve tek tarafli bir inisiyatif olarak
ortaya ¢iktig1 batili uzmanlarca sikga dile getirilmektedir. ABD’nin Asya stratejileri ve Cin’i
cevreleme ve yalnizlagtirma politikas: baglaminda diisiiniildiiglinde Cin’in girisimden asil
beklentisinin ekonomik ve ticari kazanglar degil; siyasi saiklerle yiiriitiilen bu ¢evreleme ve
yalnizlastirma politikasina karsi 6nlem almak oldugu sdylenebilir. Kusak-Yol Girisimi ile
vaat edilen destekler sayesinde ilgili iilkelerin girisime olumlu yaklagmasi beklenirken,
bolgede giivenlikleri bakimindan ABD’ye yaslanan birgok iilkenin varligi, ABD’ye ragmen
bu tilkelerin girisime destek vermeleri hususunda agik bir tereddiit olusturmaktadir. Gegmiste
Asya’da Cin’in giiclinii dengelemeye yonelik ABD’nin cesitli ¢alismalar1 olmustur. 3
Agustos 1999°da ¢gikarilan “Ipek Yolu Strateji Yasas1” bunlardan birisidir. Bu yasa ile ABD,
Yeni Ipek Yolu cografyasinda yeni yatirnm olanaklari olusturmayi, SSCB’den ayrilarak
bagimsizligina kavusan yeni devletlerin bagimsizliklarii pekistirmeyi, kendisi ile olan
baglarini giliglendirmeyi amaclamis ve o donemde Cin ve Rusya tarafindan biiylik tepki

almigtir. Cin ile ABD arasinda Tayvan, Giiney Cin Denizi ve Suriye gibi konularda yasanan
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goriis farkliliklarini bazi uzmanlar girisimin gelecegi agisindan tehlike olarak gérmektedir.
Cin’in biiyiiyen ekonomik giicii ve Rusya ile olan olumlu iliskileri de ABD tarafindan
kuskuyla karsilanmaktadir (Ozdasli, 2015).

Mevcut uluslararasi diizenin kurucusu ve hakimi ABD, bu konumunu kaybetmemek
icin yiikselen gii¢ Cin’i kontrol altina almak istemektedir. Bu durum literatiire “Tukidides
Tuzag1” olarak gecen Ve diizenin kurucusu olan iilke ile diizenden yararlanarak giiglenen iilke
arasindaki iligkilerin bir siire sonra meydan okumaya doniismesinin ve ¢atigmaya varmasinin
kag¢inilmaz oldugunu sdyleyen kurami hatirlatmaktadir (Aran, 2018: 6). ABD’nin Kusak-Yol
Girisimi’ne yonelik tutumu bu kuramin bir 6rnegini olusturmaktadir. Ekonomik olarak
gelisen Cin diinya ticaretinde rakipsiz denilebilecek bir konuma gelmistir. ABD ise lideri
oldugunu diisiindiigli mevcut ekonomik sistemde yiikselen yeni bir giiciin varligindan
rahatsiz olmaktadir. Kusak-Yol Girisimi ile Cin’in yiikselisinin artarak devam edecegini

diisiinen ABD, girisime kars1 olumsuz tavir almis durumdadir.

Bolge iilkelerinin Cin yayilmaciligina karsi bir nevi garanti olarak gordiigii ABD,
girisim kapsamindaki bir¢ok iilkede hald etkin konumdadir. Bu durum bolge iilkelerin
girisime tam anlamiyla dahil olmalarini engelleyen bir faktordiir. Diger bir faktor ise Cin ile
rekabette zorlanan ABD ekonomisidir. Askeri anlamda hala etkinligini koruyan ABD, diger
alanlardaki diisiisiinii engellemek i¢in sicak bir ¢atisma ortami1 olusturmasa da bolge iilkeleri
tizerindeki uygulayacagi giivenlik politikalari ile bu kozunu kullanacaktir. Yukarida da
bahsedildigi izere ABD ge¢miste de Asya’daki gii¢ dengesine yonelik hamleler yapmustir.
Ozellikle son dénemde sertlesen ABD-Cin iliskileri, Kusak-Yol Girisimi kapsaminda
uzlastya varilmasini zorlagtiracak, ABD bu duruma tepkisiz kalmayarak bolgeye yonelik
stratejiler gelistirecektir. Yakin zamanda ABD, Kusak-Yol Girisimi’ne alternatif olacak
yaklasik 50 farkli projenin iizerinde c¢alistigini agiklamistir. Bu projelerin temelinde Kusak-
Yol Girigimi’nde oldugu gibi kiiresel altyap: finansmani saglanmasi oldugu belirtilmistir

(Bloomberg, 2021).

Rusya-Cin iliskilerinin, ABD ile olan iligkilere nispeten daha olumlu seyrettigi
goriilmektedir. Buna 6rnek olarak 26 Nisan 1996°da Sanghay’da; Cin, Rusya, Kirgizistan
Kazakistan ve Tacikistan tarafindan Sanghay Beslisi olarak kurulan, 15 Haziran 2001

tarihinde Ozbekistan’in katilimiyla su anki yapisina kavusan, Sanghay Isbirligi Orgiitii
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verilebilir. Orgiitiin belirledigi temel amag, ABD hegemonyasmin &niine ge¢mektir.
2007°deki Biskek Zirvesi'nde Rusya Devlet Bagkani Putin “tek kutuplu diinya kabul
edilemez” diyerek orgiitiin misyonunu ortaya koymustur. Bu baglamda Rusya’nin Kusak-
Yol Girisimi’ne kars1 tavrt ABD’nin tavrindan farklidir. Iki devlet de girisime kars1 temkinli
davranmaktadir. Ancak Rusya, ABD gibi girisime kars1 bir tavir sergilemek yerine kusku
duydugu hususlara ragmen bdlgedeki hem mevcut yerini korumak hem de gelismelerin
disinda kalmamak i¢in Kusak-Yol Girisimi’nin ortaklarindan birisi olmayi tercih etmektedir.
Ancak Rusya da ABD gibi bolgede Cin ile rekabet etmekte giicliik cekmektedir. Uretim
cesitliligi bakimindan kisith ekonomisi, genis topraklari, smirsiz petrol, dogal gaz, mineral
ve diger ham madde kaynaklar1 ve gerileme egilimindeki niifusu ile Rusya, uzun vadede Cin
hegemonyasinin hedefi olma ihtimalini dikkate alarak, projede hem yer almakta hem de
projenin Rusya’y1 tehdit etmesini engelleyecek tedbirler gelistirmektedir (Wilson, 2017’ den
akt. Bocutoglu, 2017: 268).

Cin Kusak-Yol Girisimi’nin ortaya ¢iktig1 ilk donemde Rusya’yi, girisimden uzak
tutmak amaciyla kuracagi yeni demir yolu aglar ile bypass etmek istemistir. Ancak SSCB
dagildiktan sonra bagimsizligi kazanan 6nemli bolge tilkeleri tizerinde Rusya’nin etkisinin
hala devam ediyor olmasi bu plani olanaksiz kilmistir. Rusya ise girisimi Avrasya Ekonomik
Birligine rakip bir 6rgiitlenme olarak degerlendirerek ihtiyatli bir tavir sergilemistir. Bunun
yaninda girisim dahilinde planlanan projeler ile Rusya’nin Asya iilkeleri igin Avrupa’ya
uzanan koprii olma 6zelligine ciddi alternatifler gelistirilmistir. Rusya, tekel denilebilecek bu
ozelligi ile bolge iilkeleri iizerinde baski olusturmaktadir. Ayrica SSCB dagilana kadar
bolgedeki tiim demir yolarini, boru hatlarimi ve hatta hava yollari1 merkezden ydneten
Rusya, ulasim yollarina hakim olan devletin elde ettigi jeopolitik ve ekonomik giiciin
farkindadir. Bu giicii giiniimiizde de elinde tutmak isteyen Rusya, bolgede ortaya ¢ikacak
herhangi bir bolgesel veya kiiresel giicii kendisi i¢in giivenlik tehdidi olarak algilamaktadir.
Ancak Cin’in Rusya’y1 dislayamayacagini anlamasi gibi Rusya’da kiiresel captaki bu
girisime engel olamayacagini anlamistir. Bunun iizerine Rusya ve Cin arasinda ilk ciddi adim
6 Subat 2014’te Putin’in Cin’e yaptif1 ziyarette atilmistir. Goriismelerde Putin, bazi
¢ekincelerinin oldugunu ancak Cin ile girisimin genel hatlar1 bakimindan uzlastiklarini ve
Rusya’nin girisime olumlu yaklastigini agiklamis, Trans-Avrasya Demir Yolu’nu girisime

dahil etme noktasinda istekli olduklarini belirtmistir. Diger bir olumlu gelisme ise 8 Mayis
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2015’te Xi Jinping’in Rusya’ya yapti§i ziyaret sirasinda yasanmustir: Putin yaptigi
aciklamada; Kusak-Yol Girigimi’ni Avrasya Ekonomik Birligi ve Trans-Avrasya Ticari
Altyap1 Projesi olarak tanimlayarak, bu sayede gelisecek olan Rusya-Cin is birliginin
gelecekte kitasal bir ortak ekonomik alana evirilmesini hedeflediklerini ifade etmistir
(Ozdash, 2015).

Cin’in Ingilizce yayimlanan Global Times gazetesine bagl arastirma merkezinin 2021
sonunda yaptig1 ankete gore, Cin vatandaslar i¢in su anda Cin-Rusya iligkileri en 6nemli
konularin baginda gelmektedir. Anket Katilimcilarinin yiizde 55,6’s1 Cin ve Rusya arasindaki
iligkileri, iilke ig¢in en Onemli ikili diplomatik iliski olarak gormektedir. Arastirma
Merkezi’nin 2006 yilindan bu yana yaptigi anketlere bakildiginda, Cin vatandaslari i¢in ilk
defa Rusya ile olan iligkiler, AB ve ABD ile iliskilerin 6niine ge¢mistir (Sputniknews, 2021).
Buna gore Cin toplumunun Rusya ile is birligine ve potansiyel projelere olumlu baktig
goriilmektedir. Ancak Rusya, her ne kadar Kusak-Yol Girisimi'nin temel ortaklarindan biri
olarak One ¢ikmakta ise de girisimin doguracagi uzun donemli jeopolitik sonuglardan
¢ekinmektedir (Bocutoglu, 2017). Bu ¢ekince, ilerleyen donemde karsi ¢ikisa doniisme
potansiyeli tasimaktadir. Bu ise girisim dahilindeki projeler igin Gnemli bir sorun
olusturabilecek bir etkendir. Bu baglamda, yakin zamanda Kazakistan’da ¢ikan olaylarin
temelinde Cin’in yiikselisi ve Kusak-Y ol Girigimi oldugu diisiiniilmektedir. Kazakistan dogal
kaynaklar1 bakimindan oldukca zengin bir iilke olmanin yaninda Kusak-Yol Girisimi’nin
diinyaya ilan edildigi iilkedir. ABD ve Rusya bolgedeki politikalarinda Cin’in yiikseligine
kars1 6nlem alma ortak paydasinda birlesmektedir. Bu iki devlet; Soguk Savas doneminde
ABD ve Cin’in SSCB’ye birlikte kars1 olduguna benzer sekilde, Cin’e kars1 jeopolitik agidan
bir nevi dogal miittefiktir (Yayci, 2022). ABD ve Rusya’nin bu tavri Kusak-Yol Girisimi i¢in

bir diger 6nemli sorunu teskil etmektedir.
4.3.RADIKAL OLUSUMLAR VE TEROR FAALIYETLERI

Orta Asya cografyasinda Soguk Savas doneminde dini yapilara kars1 yapilan baski,
dini radikal yapilarin olusumuna; dénemin sona ermesi ile beraber olusan bolgedeki gii¢
boslugu ise terdr faaliyetlerinin hizlanmasina sebep olmustur. Bu baglamda, Ozbekistan ve
Afganistan basta olmak iizere bolgedeki ¢ogu iilkede radikal olusumlardan ve terdr

orgiitlerinin etkinliginden s6z edilebilir.
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Bolgedeki radikal olusumlarin ideolojik temelinde Selefilik akim1 yer almaktadir. Bu
durumu Kartal (2016: 192) calismasinda su sekilde aciklamaktadir: “Ozellikle Islam
Diinyasi’nda dini, terorii mesrulastirma aract olarak kullanilan orgiitler incelendiginde
karsimiza itikadi bir akimdan yola ¢ikarak radikallesen ve bir siddet ideolojisine doniisen
“Selefilik” ¢ikmaktadir. Kendini Selefi olarak tanimlayan ya da sdylem ve eylemleriyle bu
sekilde tanimlanan faaliyetler incelendiginde tarihi ipek Yolu cografyasmin ve etki alaninin
bu orgiitlere ev sahipligi yaptig1 goriilmektedir. Bu durum ise sosyal ve siyasi olarak yiikselen

bolge i¢in tehdit olusturmaktadir”.

Bolgedeki en ciddi radikal olusum DAES terdr orgiitiidiir. Kendisini Irak Sam islam
Devleti olarak adlandiran bu ter6r orgiitii, ilk olarak 1999 yilinda Afganistan’da Ebu Musab
el-Zerkavi tarafindan “Tevhit ve Cihat Orgiitii” ad1 altinda kurulmustur. Irak’in kuzeyinde
ABD ile savasan orgiit daha sonraki donemde El-Kaide ile baglantili hale gelmistir. Arap
Bahari sonrasinda Orta Dogu’daki etkinligi artan orgiit, 6zellikle Irak ve Suriye’de faaliyette
bulunarak ciddi katliamlara ve milyonlarca kisinin miilteci konumuna diismesine sebep
olmustur. 2017 yilindan itibaren ABD’nin de baskisiyla bdlgede tutunmakta zorlanan 6rgiit,
Orta Dogu’dan sonraki hedeflerinin Orta Asya oldugunu agiklamistir. Orgiite Kuzey Afrika,
Giliney Asya ve Gilineydogu Asya’dan da katilimlarin oldugu bilinmektedir (Pulat, 2019).
2015 yilinda Dogu Tiirkistan’dan 400 kadar Uygur Tiirkii yeni vatan umuduyla Suriye’ye
gotiirtiliirken Tiirkiye tarafindan yakalanmigtir (CNN Tiirk, 2015). DAES’in Orta Asya’da
olusturmay1 hedefledigi istikrarsiz yapi i¢in para ayirdigi ve silahli eylemlerde bulunacagi
yoniinde kamuoyunda bir tedirginlik hakimdir. Afganistan-Tiirkmenistan sinirinda kendini
Islam devleti militan1 olarak tanmimlayan Taliban yanlis1 ve Orta Asya kokenli militanlar bu
tedirginligi artrmaktadir. Ozbekistan Milli Giivenlik Teskilatiin temsilcisi  Aliser
Hamdamov, Ozbekistan Islami Hareketini ve Taliban’in da DAES’e katilmaya yonelik
yaptig1 aciklamalar1 milli giivenliklerine yonelik tehdit olarak degerlendirmistir (Pulat,
2019). Nitekim 2015 yilinda Ozbekistan islami Hareketi, DAES’e bagliligini agiklamistir
(BBC, 2015).

Bolgedeki diger bir teror unsuru olan El-Kaide, 1988 yilinda SSCB’nin Afganistan’a
miidahale ettigi donemde Usame bin Ladin tarafindan kurulmustur. 11 Eyliil saldirilarindan

sonra, ABD’nin baslattig1 terorle savas ve 2011 yilinda Usame bin Ladin’in 6ldiiriilmesi ile
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zayiflayan Orgiitiin faaliyet alani daralmig, militanlarinin 6nemli bir bolimi DAES’e
katilmistir. Son yillarda glindemden diisen oOrgiitiin sessiz bir sekilde yeniden yapilandigi
diisiiniilmektedir. ABD Ulusal Istihbarati acikladigi bir raporda “El-Kaide liderlerinin
orgiitiin kiiresel komuta yapisini giiclendirdigini, militanlarin1 Bati’ya yonelik saldirilar
yoniinde tesvike devam edecegini” agiklamistir. ABD’nin orgiite karst yaptigi saldirilar,
liderlerinin 6ldiiriilmesi ve DAES’in ortaya cikmasiyla etkisini kaybeden orgiit yeni
stratejiler aramaya baslamistir. Bu baglamda Afrika, Orta Dogu ve Gliney Asya’da subeler
ag1 kurmus ve gelistirmistir. Bu subelere 6rnek olarak; Islami Magrib’deki El-Kaide, Arap
Korfezi’ndeki El-Kaide, Hin Alt Kitasi’ndaki El-Kaide ve Misir’da El Kaide gosterilebilir.
El-Kaide 2013 yilinda yayimladig1 “Cihat icin Genel Kurallar” adli belgede orgiit icin bir
takim reformlar ortaya atilmistir. Belgenin 6ziinde itidalli ve topluluk bazli bir yaklagim
vurgusu yapilarak kitlelerin isyanini tetikleyen faaliyetlerden kagimilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Oxford Universitesi Pembrooke Koleji'nden Dr. Elisabeth Kendall "El Kaide
yolsuzluk ve otekilestirilme gibi yerel kaygilara odaklanip, bunlari kiiresel cihat giindemine
eklemleme sanatinda ustalagti. Boyle yaparak yerel bir 'kurtarict' gibi davranmiyorlar ve
boylece ISID zorbalarmin tersine 'cihadin iyi adamlart' gibi gériiniiyorlar” diyerek bu yeni
stratejiyi 0zetlemistir. El-Kaide olusturdugu bu yeni subelerle silahli saldirilarini artirmaktir.
Silah1 Catigmalar ve Olaylar Veri Projesi’ne gore 2018 yilinda El-Kaide diinya genelinde 316
saldir1 diizenlemistir (Ali, 2019).

Bolgedeki aktif radikal unsurlardan bir digeri Taliban’dir. Molla Muhammed Omer
tarafindan 1994 yilinda kurulmus olan ve Afganistan’in bilylik bir bolimiinde “Afganistan
Islam Emirligi” adi1 altinda, 1996°dan 2001°e kadar yonetimi elinde bulunduran &rgiit, 11
Eyliil Saldirilar’ndan sonra 2001 yilinda ABD onciiliiginde NATO’nun Afganistan’a
girmesiyle yonetimi kaybetmistir. 2020 yilinda ABD ile anlagma saglayan Taliban, ABD’nin
cekilmesine karsilik bolgedeki El-Kaide gibi terdr unsurlariyla olan baglantisin1 kesme so6zii
vermistir. Bunun ardindan ABD Afganistan’dan ¢ekilmeye baglamig, Taliban ise 20 yil
aradan sonra 15 Agustos 2021’de Kabil’e girerek Afganistan’da yoOnetimi tekrar ele
gecirmigtir. Kusak-Yol Girisimi baglaminda Cin-Taliban iligkilerinin olumlu sdylemler
tizerinden yiriitildiigii goriilmektedir. Afganistan’daki NATO varlig1 girisim baglaminda
engel teskil etmekte olan bir faktordii. 2021°in Temmuz ayinda heniiz Taliban Kabil’i ele
gecirmeden oOnce Cin Disisleri Bakani Vang Yi ve Taliban heyeti Cin’in kuzeyinde

69



goriismis, Cinli bakan “Afganistan, Afganlara aittir” diyerek Taliban’a olan Cin destegini
ortaya koymustur. Taliban’in iilkede yonetimi ele almasindan sonra ise Pekin yOnetimi
“Afgan halkinin tercihine saygiliyiz” diyerek kurulan yeni yonetim ile iliskilerini
gelistirecegi sinyalini vermistir. Taliban ise yaptigi agiklamada “Cin’i memnuniyetle
karsilariz. Eger yatirim yapacaklarsa tabi ki glivenliklerini saglariz. Cin, Afganistan'in insast
ve gelisimi i¢in memnuniyetle karsiladigimiz dost bir iilkedir” diyerek Cin ile is birligine
acik olduklarini ifade etmistir. Ancak bolgede yapilacak yatirnmlarin gelecegi, kalici istikrara
baglhdir. Su an i¢in Taliban yaptig1 agiklamalarda tiim diinyaya is birligi i¢in agik oldugunu
ifade etmekte ve itidalli tavri ile bdlgenin giivensiz oldugu imajini diizeltmek istemektedir.
Ancak bazi goriislere gore bolgede uzun yillardir devam eden istikrarsiz ortam, yoksulluk ve
catismalar kisa donemde yatirimlarin yapilmasini miimkiin kilmamaktadir. Diger bir goriis
ise Pekin yonetiminin Afganistan’t “¢ok riskli bolge” olarak gordiigii ve gelismelerden
yararlanarak firsatlar olusturma diisiincesinin ikinci planda oldugu yoniindedir. Sonug olarak,
Cin’in ekonomik bakimdan Kusak-Yol Girisimi i¢in 6nemli bir bolge olan Afganistan‘da
pozisyon almasi orta ve uzun vadede iki iilkenin menfaatine goriinse de yillarin1 daglarda
catismayla gecirmis egitimsiz Taliban mensuplarinin kisa zamanda yatirim ¢ekecek adimlar

atmasini beklemek ¢ok rasyonel durmamaktadir (Erdogdu, 2021).

Orta Asya’daki faaliyetleriyle 6ne ¢ikan diger bir terdr orgiiti de FETO’diir.
Tiirkiye’de ortaya ¢ikan orgiit, klasik teror orgiitlerinden farkli bir gériiniimdedir. Direk
silah1 eylemler yapmak yerine devletin; yargi, biirokrasi, ordu, emniyet alanlarindaki énemli
kurumlarinda yapilanarak sinsi ve daha yikici bir strateji izlemektedir. Bu izledigi stratejinin
yaninda gerektiginde kitlesel katliamlara kadar gidecek silahli eylemlere girisebilen bir
orgiittiir. Tirkiye’de basarisiz olan 15 Temmuz 2016’daki hain darbe girisimi bunun en agik
ornegidir. Paxton tarafindan kuramsallastirilan, devletin igerisinde “Truva At1” stratejisiyle
orgiitlenen yapilari tarif eden “paralel devlet” olgusu da FETO yii tanimlamak igin uygun bir
cerceve sunmaktadir (Paxton, 2014’ten akt. Pulat, 2019: 43). Tiirkiye’de ortaya ¢ikan bu teror
oOrgiitii, zamanla uluslararasilasmis ve genellikle Tiirk/Miisliman kimligine sahip ilkelerde
faaliyet gostermeye baslamigtir. Tiirkiye’deki tiim faaliyetlerine son verilen orgiitiin Orta
Asya’da halen Kirgizistan basta olmak {izere bir¢ok iilkede faaliyetleri bulunmaktadir (Pulat,
2019). Kirgizistan’da milliyetcilerin iktidar1 ele gegirmesiyle bu iilkenin FETO niin “Alamut

Kalesi” olma konumu sarsilmis, Kirgizistan’da bulunan FETO’niin Orta Asya imami
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Tiirkiye’ye teslim edilmistir. Ancak, FETO’niin bélgedeki varhigi istikrar ve giivenlik
acisindan tehlike olusturmaktadir. Nitekim, Kazakistan’da 5 Ocak 2022 tarihinde artan dogal
gaz ve akaryakit fiyatlar1 sonrasi baglayan protesto eylemlerinin bir kalkismaya
doniismesinde FETO’niin rolii olduguna yoniinde iddialar bulunmaktadir. Protesto eylemleri
nedeniyle Kazakistan’da hiikimet istifa etmek zorunda kalmistir. Ancak hiikkiimetin
gorevden ¢ekilmesine ragmen artan siddet olaylari sonucunda 18 kolluk gorevlisinin hayatini
kaybettigi, 748 kolluk gorevlisinin yaralandigi ve en az 3 bin kisinin gbzaltina alindigi
kitlesel bir kalkisma yasanmistir. Bu durum bélgenin giivenligi ve istikrar1 konusunda endise
dogurmus, tlkede tekrar istikrarin saglanmasi igin Tiirkiye, Rusya ve Cin destegini
aciklamistir. Rusya onciiliigiinde kurulan Kolektif Giivenlik Anlasmasi1 Orgiitiine bagli 2500
Rus ve Belarus askeri Kazakistan’a konuslanmistir. ABD Disisleri Bakanligi ise bolgedeki
birliklerin durumunun yakindan izlendigini ifade etmistir (Haber7, 2022). Rus Milletvekili
Ruslan Balbek’in de dahil oldugu olaylar1 FETO okullarindan ¢ikanlar ve DAES
mensuplarinin kiskirttigr ifade edilmistir (Star, 2022b). Olaylarin ¢ikmasinin ardindan bazi
FETO mensuplarinin Orta Dogu’da ciddi bir yikima ve actya neden olan Arap Bahari’na atif
yaparak, “Tirk Bahari basladi” ve “bir Tirk Bahari bekliyoruz” seklinde agiklamalari
FETO’niin de olaylarin i¢inde oldugunu isaret etmektedir (Yayci, 2022).

Son olarak Kusak-Yol Girisimi’nin deniz projeleri i¢in engel teskil eden deniz
korsanligina deginmek gerekmektedir. Girisim 6zelinde korsan faaliyetlerinin yogun oldugu
bolgeler olarak Somali aciklari, Kizildeniz, Aden Korfezi, Malakka Bogazi ve Hint
Okyanusu sayilabilir. 2010’dan 2020’ye kadar diinya genelinde yapilan korsan saldirilarina
bakildiginda kayith saldir1 sayisi; 2010°da 445, 2011°de 439, 2012°de 297, 2013°te 264,
2014°te 245, 2015°te 246, 2016°da 191, 2017°de 180, 2018’de 201, 2019’da 162 ve 2020°de
195°tir (Biber, 2021). Bu baglamda, bolgedeki bu tiir silahli saldirilar, basta lojistik giivenligi
olmak tizere bir¢ok agidan Kusak-Yol Girisiminin Yol kismi agisindan tehlike arz eden bir
konudur. Bolgede is birligine dayali ortak girisimler ile kazan-kazan politikasinin

isleyebilmesi icin baris, glivenlik ve istikrar 6nem arz etmektedir.
4.4. ALTYAPI SORUNLARI

Kusak-Yol Girisimi kapsamindaki iilkelerin ¢ogunun az gelismis veya gelismekte

olan iilkelerden olusuyor olmasi; ulagim, internet ve sanayi basta olmak {izere ciddi altyap1
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sorunlarmi beraberinde getirmektedir. Onceki basliklarda girisim dahilinde yapilan biiyiik
biitgeli bazi altyapi yatirimlarina deginilmisti. Cin tarafinin bolge iilkelerini girisime dabhil
etmek i¢in kullandig1r en 6nemli argliman, yapmay1 planladigi veya vaat ettigi altyapi
yatirrmlaridir. Ancak Asya kitasinin engebeli topografyasi altyap: yatirimlari igin yiiksek
maliyet anlamina gelmektedir. 2010-2020 doneminde Asya iilkelerinin altyapi yatirim
taleplerinin 8 trilyon dolar seviyesinde oldugu Ongoriilmistiir (Giiner, 2018). Girigim
kapsamindaki iilkelerin biiyiik bir boliimiinde azimsanamayacak kadar fazla ve yiiksek
maliyetli olan altyap1 eksikliklerinin tamamlanamamasi durumunda Kusak-Yol Girisimi

acisindan ortaya ciddi sorunlar ¢gikacaktir.

Bunun yaninda bdlgeler, hatta iilkeler arasinda mevcut olan isleyis ve sistem
farkliliklar1 asilmasi gerekilen diger bir sorundur. Hukuki yapi, glimriik islemleri ve
kullanilan standartlardaki temel farkliliklar bu soruna drnek olarak gosterilebilir. Halen aktif
olarak kullanilan demir yollar1 agisindan dahi birtakim engeller mevcuttur. Cin ve Avrupa
tilkeleri genellikle 1435 mm’lik standart araliktaki raylart kullanirken, eski Sovyet iilkeleri
daha genis araliga sahip 1520 mm’lik raylart kullanmaktadir. Bu nedenle farkli ray
araliklarina gecislerde; ya boji olarak adlandirilan iki aksin birbirine sabitlenmesinden olusan
ve vagonun ray diizensizlikleriyle bagini en aza indiren dingil sisteminin degistirilmesi ya da
yiikiin uygun dingil agikligina sahip olan vagonlara aktarilmasi gerekmektedir. Ayrica
vagonlarin yiikleme kapasitesini artirmak ic¢in kullanilan iki konteyneri iist iiste yiikleme
yontemi, bolgede bulunan diisiik gabari degerlerine sahip tiinel ve kopriiler gibi unsurlar
sebebiyle kullanilamamaktadir (Sahin ve Erenel, 2021). Bu durum ise zaman kaybina ve
maliyet artisina neden olmaktadir. Bu nedenle, altyapi eksiklerinin tamamlanmasi ve iilkeler
aras1 mevcut sistemin entegre bir hale getirilmesi i¢in ciddi bir biitge ayrilmasi ve devletler
tarafindan hayata gecirilecek yeni alt yapi projeleri igin ortak bir standart belirlenmesi

gerekmektedir.
4.5.POTANSIYEL YATIRIM VE iISLETME MALIYETLERI

Girigimin hayata gegmesinin oniindeki diger bir 6nemli sorun ise yliksek maliyetler
ve bunlarin finansmanidir. Yalnizca dnceki baslikta bahsedilen altyap1 sorunlarinin ¢éziimii
icin gereken biitce dahi bir hayli fazladir. Sadece Asya Altyap1 Yatirim Bankasinin girisime
ayirdig1 biitge 100 milyar dolardir. Cin ise girisim kapsaminda toplamda 200 milyar dolardan
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fazla para harcamistir. Bu harcamanin 2027 yilinda 1,3 triyona ulasacagi tahnmin edilmektedir
(Euronews, 2019). 2049 yilina gelindiginde ise girisim kapsamindaki 65 iilkede biitcesi 4

triyon dolar1 bulan altyap1 yatirimlarinin tamamlanmasi hedeflenmektedir (Balci, 2018).

Finansman gerektiren diger bir kalem ise isletme maliyetleridir. Hedeflenen projeler
ile olusturulacak lojistik merkezler, demir ve kara yollari, limanlar, boru hatlar1 ve hatta
havaalanlar1 bu noktada 6nemlidir. Projeden yararlanmak isteyen sanayi yoniinden zay1f olan
bolge iilkelerinin girisime olumlu yaklasiminin sebepleri arasinda, altyapi yatirimlarimin
yaninda biiytik bir kismmnin Cin tarafindan saglanmasi beklenen isletme gelirleri sayilabilir.
Sanayileri ve iretimleri bakimindan rekabet edemeyecek konumda olan bu iilkeler, s6z
konusu yatirimlardan onemli bir isletme geliri elde etmeyi beklemektedir. Bu kapsamda,
yapilan altyap1 yatirimlarinin sanayi ve iiretim bakimindan gelisimini tamamlamamis olan
tilkelere stirdiiriilebilir bir finansman kaynagi olusturacagi beklentisi hakimdir. Girigim
kapsaminda ayrilmasi gercken bu dev biit¢e igin ilerleyen donemde olusabilecek bir

finansman sikintisi, hedeflenen projeler igin biiyiik bir sorun olusturacaktir.
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UCUNCUBOLUM
KUSAK-YOL GIRISIMI’NDE ORTA KORIDOR VE TURKIYE

1. ORTA KORIDOR’UN KUSAK-YOL GIRISIMI’NDEKI YERI VE TURKIYE

Sekil 16. Orta Koridor Projesi

DEMIR iPEK YOLU

INGILTERE

KAZAKISTAN

5 Tiflis 0ZBEKISTAN
/0 Bakd
Madrid TURKIYE = . - Pekin
TURKMENISTAN GiN

Kaynak: (Giinaydin, 2020).

Cin-Orta Asya-Bati1 Asya Ekonomik Koridoru olarak da ifade edilen Orta Koridor
Projesi, Tiirkiye’den baglayarak demir yolu ile Giircistan, Azerbaycan, Hazar Denizi
lizerinden feribot ile gegerek Tiirkmenistan, Kazakistan ve Uygur Ozerk Bélgesi’nin baskenti
Urumgi tizerinden Cin’in Xi’an kentine yapilacak baglanti ile olusan koridoru ifade
etmektedir (Sekil 16). Projenin tamamlanmast ile beraber Cin’den Ingiltere’ye kadar uzanan
bir hat olusturulacaktir. Ayrica olusturulacak olan bu koridor ile birlikte Kusak-Yol Girigimi
kapsaminda Rusya iizerinden gegen Kuzey Koridoru’na ve Iran iizerinden gegen Giiney
Koridoru’na gii¢lii bir alternatif saglanacaktir. Cin, Kusak-Yol Girisimi kapsaminda Orta
Koridor i¢in 8 trilyon biitce 6ngérmekte ve bu biit¢cenin 40 milyar dolarini ulagima harcamay1

planlamaktadir (Glinay vd., 2019).

6 Kasim 2019 tarihinde Kusak-Yol Girisimi kapsaminda, Orta Koridor iizerinden
Ankara’ya ulasan ilk yiik treni olma 6zelligine sahip Cin Demir Yolu Ekspresi Chang’an
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Treni, Orta Koridorun; BTK demir yolu ve Marmaray gibi altyap1 projelerini kullanarak

Cin’in Xi’an kentinden Cekya’nin bagkenti Prag’a seferini 18 giinde tamamlamistir (MFA,
btc).

Orta Koridor Projesi’nin faaliyete ge¢mesi ile Avrasya, Kafkaslar ve Orta Dogu
bolgeleri arasinda ekonomik ig birligini tesvik etmek, Avrupa ve Cin’in uzak pazarlarini
yakinlastirmak hedeflenerek tarihte oldugu gibi bir ticaret ve kiiltiir ag1 olusturmak
istenmektedir. Bunun yaninda Orta Koridor ile Cin, kiiresel etkisini artiracak ve yiikselisini

destekleyecek firsatlar elde edecektir (Catal, 2019).

Orta Koridor’da Hazar Denizi {izerinden yapilacak olan tasimacilikta ilk etapta
Azerbaycan’in Bakii, Tiirkmenistan’in Tirkmenbasi ve Kazakistan’in Aktau limanlarinin
kullanilmasi planlanmis, daha sonra bu limanlara ek olarak Azerbaycan’in Alat Limani ve
Kazakistan’in Kuryk Limani diisiiniilmiistiir. Orta Koridor’un kullanilmas1 halinde Cin ve
Avrupa arasindaki mesafede 7000 km’lik bir kisalma olacaktir. Bu sayede gemi ile 40 giin
stiren yol Orta Koridor’un devreye girmesiyle beraber demir yollar1 vasitasiyla 2 haftaya
diisecektir. Bu baglamda Orta Koridor, Rusya iizerinden gecen Kuzey Koridoru’ndan ve
[ran {izerinden gegen Giiney Koridoru’ndan zaman ve maliyet agisindan daha avantajli
konumdadir. Avrupa ile Cin arasindaki ticaretin biiyliik bir boliimiiniin bu giizergahtan
yapilmasi, Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri basta olmak iizere glizergah tizerindeki

ilkelere ¢esitli firsatlar sunacaktir (Cakan, 2017).

Orta Koridor Projesi’nin basarili olabilmesi i¢in basta Azerbaycan, Kazakistan ve
Tilirkmenistan limanlar1 olmak iizere altyapr yatirimlarinin tamamlanmasi, tlkeler arasi
transit gegis ve tlicret tarifesi anlagmalarimin imzalanmasi ve teknik diger eksikliklerin
giderilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda lojistik ve koridor yonetimi kapasitesinin
artirtlmasi, sosyolojik agidan projenin sahiplenilmesi ve bolgede baris, siyasi istikrar ve

ekonomik kalkinmanin saglanmasi gerekmektedir (Ergunsti, 2017).

Tiirkiye, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile bagini giiclendirmek, Asya pazarlarina
hizli ve ucuz ulasim saglamak, tek kutuplu Atlantik merkezlilikten Pasifik’e dogru
gerceklesen eksen kaymasinda bolgede aktif olmak ve bu amaca engel teskil eden ulagim

sorunlarini agsmak icin Orta Koridor Projesi’ni baglatmistir (Cakan, 2017).
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80 milyonu asan niifusu, gelisen ekonomisi ve Asya'da Isbirligi ve Giiven Arttirict
Onlemler Konferans1 (AIGK), AGIT ve NATO gibi iiyelikleri ile uluslararasi arenada artan
Onemi sayesinde Tiirkiye, stratejik degerini artirmaktadir. Kusak-Yol Girisimi baglaminda
Tirkiye, Cin i¢in 6nemli bir konumdadir. Tiirkiye, Cin’in géziinde Avrupa’ya ve Balkanlar’a
acilan kapt ve Orta Asya ve Orta Dogu iilkelerinde ekonomik is birligi yapabilecegi bir
ortaktir. Cin ise Tiirkiye i¢in; siyasi, ekonomik ve giivenlik gibi alanlarda ikili iligkilerini
gliclendirebilecegi ortaktir (Yilmaz vd, 2020). Bu girisim ile Tiirkiye, Cin ve Rusya ile olan
ticari ve endiistriyel iligkilerini ilerletmeyi amaglamakta ve proje ile yalnizca Dogu ve Bati
arasinda bir gecis glizergahi degil, ayn1 zamanda Avrupa ve Asya arasinda stratejik bir rol

oynamay1 hedeflemektedir (Athar1 ve Ejazi, 2020: 51).

Tiirkiye, jeopolitik ve jeostratejik bakimlardan 6nemli bir konumdadir. Mackinder’e
gbre Avrasya ve Afrika kitalarinin bir araya gelmesiyle olusan “Diinya Adas1” her agidan en
zengin kita bilesimidir. Tiirkiye ise bu kita bilesiminin tam merkezindedir. Bu baglamda
Tiirkiye; onemli petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar Havzasi, deniz ulasimi
noktasinda 6nemli bir kavsak olan Akdeniz Havzasi, Karadeniz Havzasi ve Tiirk Bogazlari,
SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra yapisal degisim geciren Balkanlar ve dogal
kaynaklart bakimindan zengin Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinin merkezinde kilit
konumdadir. Ayrica, yiizyillar boyunca farkli medeniyetlere ev sahipligi yapan Anadolu
cografyasinda bulunan Tiirkiye Dogu ve Bati medeniyetlerinin sentezlendigi bolge olmustur.
Iki kitay1 birlestiren Tiirkiye; ayn1 anda Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Orta Dogu, Akdeniz
ve Karadeniz iilkesidir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya
iilkeleriyle kurdugu yakin iliskiler ve kiiltiir birligi, Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal
gazinin Avrupa’ya ulasiminda koprii konumunda olmasi, Orta Dogu’nun 6nemli kismini
besleyen su kaynaklarina sahip olmasi Tiirkiye nin dnemini artiran unsurlardir. Kusak-Yol
Girigimi baglaminda ise 6nemli bogazlara sahip olmasi1 ve Asya ile Avrupa arasinda koprii
konumunda bulunmasi Tiirkiye’yi girisim i¢in en stratejik tilkelerden birisi haline
getirmektedir. Tirkiye hayata gecirdigi, yapimi devam eden ve planladig1 projeler ile bu
konumunu daha da perg¢inlemistir. Bunun yaninda bdlgedeki bircok devletle olan yakin
iliskileri ve kiiltlir bag1 girisim baglaminda Tiirkiye nin 6énemini artirmaktadir. Kusak-Yol
Girigimi Tiirkiye’nin jeopolitik stratejisine uyumlu bir projedir. Akdeniz’den Pasifik’e giden
hattin ortasinda bulunan Tiirkiye’yi strateji uzmam Zbigniew Brzezinski “Avrasya’nin
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dayanak noktas1” olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye, Kusak-Yol Girisimi i¢in bir

birlesme noktasi ve kritik bir merkez konumundadir. (Catal, 2019).

Tiirkiye’nin Ipek Yolu'nun yeniden canlandirilmasi hususunda 1990’11 yillarda
onemli girisimleri olmustur. 1997 yilinda Istanbul’da 26 iilkenin katilimiyla “Ipek Yolu
2000” adinda bir konferans diizenlenmistir. Konferansa katilan donemin Cumhurbaskant
Siileyman Demirel, konferansin Bat’dan Dogu’ya uzanan modern Ipek Yolu riiyasi igin bir
doniim noktasi olacagini, Demir Perde’nin kalkmasiyla Ipek Yolu nun gevresindeki insanlar
icin baris ve ortak refahin gerceklesmesini saglayarak yeni firsatlari, yeni potansiyelleri ve
yeni umutlar1 beraberinde getirecegini, bolge tilkelerinin diinya sahnesine yeniden ¢ikacagini
ifade etmistir. Konferanstan sonra Tiirkiye, yeni Ipek Yolu’nun hayata gegirilmesi i¢in ciddi
adimlar atmistir. Bunlara 6rnek olarak; giimriikler aras is birligini saglamak amacini tagiyan
Kervansaray Projesi, Marmaray ve Avrasya tiinelleri, Yavuz Sultan Kopriisii, Istanbul
Havalimani, Ug Katli Tiip Gegit Projesi, Zonguldak Filyos Limani, Candarli Limani, Mersin

Liman1 ve Kars-Edirne Hizli Tren Projesi verilebilir (Cakan, 2017).

Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatta Orta Asya Tiirk devletlerine uyguladig: vergi tesvik
indirimi bir¢ok sirketin bolgede yatirimlar yapmasini saglamistir. Bu durum, Orta Asya Tiirk
devletlerinde Tiirkiye’nin etkisini artirmis, Rusya ile olan ticari iliskilere de katk1 saglamustir.
Tiirkiye’nin Orta Asya’da etkisinin giderek artmasinda AB ile 1995 yilinda alinan 1996
yilinda yiirtirliige giren Giimriik Birligi karar1 da etkili olmustur. Bu anlagma ile Tirkiye,
Asya ve Avrupa arasinda tam bir ticari kdprii konumuna gelmistir. Bunun yaninda TANAP,
Tirk Akim ve Mavi Akim projeleri sayesinde Tirkiye, Asya ve Avrupa arasinda enerji
kopriisii olma roliinii elde etmistir. Bu gelismeleri yakindan takip eden Cin, Tiirkiye nin
Kusak-Y ol Girisimi’ndeki kilit roliinii fark etmis, Tiirkiye’yi girisime dahil etmek i¢in somut

adimlar atmistir (Catal, 2019).

Kusak-Yol Girisimi i¢in kilit tilkelerden birisi olan Tiirkiye ise girisim i¢in istekli ve
destekleyici tutum sergilemektedir. Dogu ve Bat1 arasinda bir koridorun olusturulmasina
onem veren Tiirkiye, bu sayede dis ticaretinin yetersiz oldugu Asya’da yeni pazarlara ulagsma
firsat1 elde edecektir. Ayrica, tek kutuplu, Atlantik merkezli diinyadan ¢ok kutuplu diinyaya
gecilen siiregte Tlrkiye’nin gii¢ eksenin kendisine dogru kaydigi merkez olan Pasifik’ten

uzaklasmasi biiyiik bir eksilik olacagindan Tiirkiye Kusak-Yol Girisimi’nde aktif rol almak
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istemektedir. Tiirkiye’nin asil kazanimi, Dogu ve Bati arasinda koprii olma konumu
olacaktir. Bu konumu sayesinde Tiirkiye’nin yatirim akisi, dis ticaret ve enerji konularinda
Oonemi kazanimlar elde etmesi miimkiindiir. Cin’in Ankara Biiyiikel¢isi Yu Hongyang, 26
Nisan 2015’te yaptig1 aciklamada; Yeni Ipek Yolu Projesi’nin ¢ok sayida giizergaha sahip
oldugunu, ancak her giizergdhin mutlaka Tiirkiye’den gececegini belirtmistir (Ozdasls,

2015).

2015 yilindaki G-20 zirvesinde Tiirkiye ve Cin arasinda Orta Koridor kapsaminda
“Ipek Yolu Ekonomi Kusagmnin, 21. Yiizy1l Denizdeki Ipek Yolu’nun ve Orta Koridor
Girisimi’nin Uyumlastiriimasia iliskin Mutabakat Zapt1” ile “Tiirkiye-Cin Demir Yolu Is
Birligi Anlagsmas1” kabul edilmistir. Boylece Tiirkiye, Kusak-Yol Girisimi’ne resmi olarak

ilk adimin1 atmigtir. Kabul edilen mutabakat zaptinin i¢erdigi diizenlemeler su sekildedir:
- “Politik Esgiidiim: Iki iilke arasinda ana kalkinma stratejileri, planlari ve politikalarma iliskin
diyalog ve degisimler diizenli olarak gergeklestirilecektir.

- Kolaylasgtirict Baglanti: Otoyol, demir yolu, sivil havacilik, limanin yani sira petrol ve gaz boru
hatlari, enerji nakil hatlar1 sebekesi ve telekomiinikasyon agi da dahil Tiirkiye'de, Cin'de ve
ticiincii iilkelerde iki tarafli altyap1 projelerinde is birligi yapilacaktir.

- Mali Biitiinlesme: Ticarette ve yatirimda yerel tilke para birimlerinin kullanim1 genisletilecek,
TL-yuan para birimi takas anlagmasindan yararlanilacaktir. Tiirkiye ve Cin'in bankalar arasi
yatirimlari etkin sekilde tesvik edilecektir.

- Insandan Insana Bag: Insandan insana degisimler tesvik edilecek, orta ve uzun vadeli kiiltiir
aligverisi is birligi modeli olusturulacaktir.

- Fon Is Birligi: Devlet ve sosyal kooperatif sermayesi de dahil olmak iizere dzellikle Asya
Altyap1 ve Yatirrm Bankas, Ipek Yolu Fonu ve diger hiikiimet fonlari, piyasa islemleri, yardim
fonlari, uluslararasi ve sosyal fonlar araciligtyla bu programlara yatirim ve finansman destegi
sunulacaktir.” (Kogakoglu, 2020: 53).

Cin’den sonra en uzun giizergaha ev sahipligi yapacagindan Tiirkiye, girisimin
basaris1 i¢in en Onemli iilkelerden birisidir. Ayrica, Orta Asya iilkeleriyle olan ayricalikli
iliskisi Tiirkiye’nin 6nemini artirmaktadir. Orta Koridor, giizergah lizerinde bulunan iilkeler
arasinda hem ticareti artiracak hem de ekonomik biitiinlesmeyi derinlestirecektir. Orta
Koridor Projesi tamamlandiginda Cin mallarinin Avrupa’ya ulagiminda Tiirkiye en onemli
tilkelerden birisi olacaktir. Tiirkiye nin gelistirdigi projeler i¢in Cin’den sagladig1 finansman
onemli bir kazanimdir. Ayrica girisim, iKi {ilke arasinda yeni is birligi firsatlar1 ve yatirim
alanlar1 doguracaktir. Cin ile is birligine gidilmesi planlanan konularin basinda demir yolu
projeleri gelmektedir. Cin’den baglayip Orta Asya ve Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya ulasan
Orta Koridor demir yolu hatti, Trans Sibirya Hatti’'ndan 2000 km daha kisa ve deniz
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tagimaciligina gore nakliye siiresi daha azdir. Bu hattin ayn1 zamanda giivenlik ve maliyet
acisinda daha avantajli olmasi, Tiirkiye’nin 6nemini daha da artirmaktadir. Kara ve hava yolu
tasimaciliginda gelisen Tiirkiye, demir yolundaki eksikligini Cin ile olan is birligi ile telafi
etmeyi planlamaktadir. Bu baglamda, Cin ile ortak yapilmasi planlanan, Kusak-Yol Girisimi
icin en 6nemli adimlardan birisi olan ve girisim kapsaminda Tiirkiye’ye yapilacak en biiyiik
yatirim olan Edirne-Kars demir yolu projelerine iliskin miizakerelerde 6nemli mesafe kat
edilmistir. Istanbul-Ankara Hizl1 Tren Hattr’nin belirli béliimleri Tiirk-Cin Konsorsiyumu
eliyle yapilmasi i¢in Cin Eximbanktan 720 milyon dolar tutarinda kredi saglanmustir.
Cumhurbaskan1 Erdogan 2015 yilinda yaptig1 agiklamada, Eskisehir-istanbul Hizi Tren
Hatti’nin birlikte yapildigini, ayni sekilde Ankara-Sivas Hizli Tren Hatt1 projelerinin birlikte
yiriitiildigi ve ilerleyen siirecte 4500-5000 km’lik demir yolu aginin Cin ile birlikte
yapilmasinin planlandigini ifade etmistir. Edirne-Kars Hizli Tren Hatti’nin Baki-Tiflis-Kars
Demir Yolu Hatti ile birlesmesi Tiirkiye’nin Dogu ve Bati arasinda koprii olma konumunu
oldukga giiclendirecektir. Orta Koridor’un en biiyiik destekgisi olan Tirkiye, giizergah
tizerindeki lilkelerin glimriik idareleri arasindaki is birligini gliglendirmek amaciyla cesitli
projeler gelistirmektedir. Tirkiye’nin ABD ve AB ile yasadigi siyasi gerilimler, Cin’i
bor¢lanma ve finansman noktasinda &n plana cikarmaktadir. Istanbul Ug Katli Tiinel

Projesi’nin de Cinli firmalar tarafindan yapilmasi beklenmektedir (Akdag, 2019a).

Cumhurbagkan1 Erdogan’i 2019 yilinda Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping ile Pekin’de
yapacagl goriisme Oncesinde Global Times i¢in kaleme aldigi “Tiirkiye ve Cin: Ortak
Gelecek Vizyonu Olan Iki Ulke” baslhkli makalesinde ise (Aytekin vd., 2019) 6zet olarak
sunlar1 ifade etmistir: Cinliler ve Tiirkler Ipek Yolu iizerinden ticari ve kiiltiirel etkilesimi
tesvik ederek insanliga biiyiik hizmet etmislerdir. Uluslarimiz arasinda asirlardir devam eden
1s birligi degerli dostum Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping’in onciiliik ettigi Kusak-Yol Girisimi
ile artarak devam etmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Kusak-Yol Girisimi’nin giiglii bir
destekgisidir. Nitekim 2013 yilinda girisimi ilk destekleyen iilkelerden biri olduk. Tiirkiye
onciiliik ettigi Orta Koridor Projesi ile Kusak-Yol Girisimi’nin kalbinde yer almaktadir.
Tiirkiye’yi demir yolu ile Giircistan ve Azerbaycan’a baglayan, Hazar Denizi’ni gecerek
Tirkmenistan ve Kazakistan lizerinden Cin’e ulasan Orta Koridor, Kusak-Yol Girisimi’nin
onemli bir bilesenidir. Bu kapsamda yakin zamanda Bakii-Tiflis-Kars Demir Yolu Projesi’ni

hayata gecirdik. Orta Koridor kapsaminda istlendigimiz diger altyap: yatirimlari arasinda

79



Istanbul Bogaz1 iizerindeki Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Avrasya Tiineli ve Marmaray,
Canakkale Bogaz1 iizerindeki 1915 Kopriisii, kara yollari, hizli tren yollari, lojistik merkezler
ve iletisim altyapisi yer almaktadir. Bu projeler Kusak-Yol Girisimi’nin Pekin’i Londra’ya
baglama hedefine dogrudan katkida bulunacaktir. Orta Koridor, zamandan tasarruf ederek ve
giizergahtaki uygun iklim sayesinde mevsimden bagimsiz olarak yil boyunca hizmet vererek
Kusak-Yol Girisimi’ne degerli katkilarda bulunacaktir. Bu baglamda Orta Koridor’un
Kusak-Yol Girisimi’ne entegresi hususunda Cinli dostlarimizla birlikte ¢calismaya devam
edecegiz. Karsilikli saygi ve ortak ¢ikarlar sayesinde stirekli gelisen Tiirkiye-Cin iligkileri
2010 yilinda stratejik iliski seviyesine ¢ikmistir. Simdi ise Kusak-Yol Girigimi’nin
somutlastirdigi ortak gelecek vizyonu dogrultusunda ‘kazan-kazan’ anlayisiyla iliskilerimizi
daha da gelistirmeyi hedefliyoruz. Tiirkiye ve Cin, Batili devletler ile olan gelisme farkini
21. yiizy1lda kapatma hedefi olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Ulkelerini diinya {izerinde
hak ettigi yerde gormek, Cinliler i¢in nasil ‘Cin riiyas1’ ise Tiirkler i¢in de ‘Tiirk riiyas1’dir.
Cin’in 2021 ve 2049 hedefleri gibi Tiirkiye’nin de 2023 ve 2053 i¢in belirledigi birtakim
hedefleri vardir. Giig¢lenen ikili iliskiler, halklarimiz arasinda daha fazla etkilesimi tesvik
etmekte ve turizm alaninda ilerlemeyi kolaylastirmaktadir. Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping ile
gelistirdigimiz 1 milyon Cinli turist hedefi ikili iligskilerimizi daha da {ist seviyeye
cikaracaktir. Hedeflerimiz arasinda Cin ile olan ikili ticaret hacmimizi ikiye katlayarak 50
milyar dolara ve ardindan daha dengeli ve siirdiiriilebilir bir zeminde her iki tarafin
c¢ikarlarina hizmet edecek sekilde 100 milyar dolara ¢ikarmak var. Cin is diinyasin1 Kusak
Yol-Girigimi’nin kalbi olan Tiirkiye’ye yatirim yapmaya davet ediyorum. Tiirkiye’ye yapilan
bir yatirim, Kusak-Yol Girisimi’ne yapilan ve hepimiz i¢in ortak bir gelecek insa etme
hayalimize yapilan bir yatirimdir. Egitim alaninda ortak {iniversiteler kurarak ilk adimi atip
ortak calisabiliriz. Savunma sanayi alaninda kendisini kanitlayan ve 6zgiin projeleri olan iki
tilkenin bu alanda da is birligi yapabilecegine eminim. Diinya bugiin yeni ¢ok kutuplu bir
denge artyor. Tiim insanligin ¢ikarlarina hizmet edecek yeni bir uluslararasi diizene duyulan
ihtiyag ortadadir. Bu noktada diinyanin en kadim medeniyetleri olan Tiirkiye ve Cin’e biiyiik
sorumluluk diigmektedir (Erdogan, 2019).

Orta Koridor Projesi, basta denize ¢ikisi olmayan iilkeler olmak iizere, bolge
tilkelerinin de ilgisini ¢ekmektedir. Bir yil i¢inde Cin’den Avrupa’ya giden 10 milyon
konteynerin %96°s1 deniz yoluyla sevk edilirken sadece %4’liik kism1 Kuzey Koridoru
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olarak adlandirilan Trans-Sibirya Demir Yolu Hatti {izerinden sevk edilmistir. Orta
Koridor’un saglayacagi zaman ve maliyet tasarrufu sayesinde bu dagilimi demir yolu lehine
degistirmesi beklenmektedir Ayrica Orta Koridor, Tiirkiye nin limanlar1 sayesinde Asya’dan
gelen deniz sevkiyatinin Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Akdeniz bolgesine ulasmasinda 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Orta Koridor’un faaliyete gecmesiyle beraber Orta Asya iilkeleri de
cesitli firsatlar elde edecektir. Ozellikle Tiirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan
limanlarinda lojistik merkezler ve serbest ticaret sahalar1 kurulmasi, Trans-Hazar is birliginin

gelismesine ve derinlesmesine katki saglayacaktir (MFA, btc).

Orta Koridor’'un Kusak-Yol Girisimi i¢in 6nemi ortadadir. Zaman, maliyet ve
giivenlik yoniinden sagladigi avantajlarin yaninda deniz c¢ikist olmayan tlkelerin de
girisimde aktif rol almasina olanak saglayan bir projedir. Bunun yaninda Rusya iizerinden
gecen Kuzey Koridoru ve Rusya ile yakin iliskileri olan Iran {izerinden gegen Giiney
Koridoru’na karsi sagladigi alternatif olma avantajiyla Cin igin Rusya ile ilerde ortaya
cikabilecek herhangi bir krizde farkli bir segenek sunacaktir. Ayrica, Bati ile Rusya arasinda
ileride yasanabilecek, Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle Bati’nmin Rusya’ya uyguladigi
yaptirimlara benzer gelismeler Rusya lizerinden Avrupa’ya olusturulacak bir baglantinin
ontinde ciddi engeller doguracaktir. Rusya-Ukrayna Savasi’nin baglamasi sonrasinda
Cumbhurbagskani Recep Tayyip Erdogan, Kazakistan Cumhurbagkani Kasim Cémert Tokoyev
ile 6 Nisan 2022’de yaptig1 telefon gérismesinde; Hazar gegisli Orta Koridor’a duyulan
ithtiyacin arttigini, bu kapsamda Tiirkiye ile Kazakistan arasinda tagimacilik alaninda tam
serbestligin saglanmasinin zaruri hale geldigini ve bu konuda somut adimlar atmanin faydali
olacagini ifade etmistir (Star, 2022a). Bu baglamda da Orta Koridor oldukea stratejik bir
oneme sahiptir. Uzmanlar, Bati’nin Rusya ve Iran ile olan iliskilerindeki problemlerin Orta
Koridor’'un Onemini artiracagini ifade etmektedir. Giircistan Stratejik Analiz Merkezi
Yénetim Kurulu Uyesi Valeri Cegelasvili, Rusya ve Ukrayna arasindaki savasin devam
etmesinin Kuzey Koridoru gecisini kullanan yiik sahiplerinin yiiklerini Orta Koridor’a
kaydiracagini bunun da Orta Koridor’un 6nemini artiracagini ifade etmistir. Azerbaycan
Uluslararast Iliskiler Analiz Merkezi Ekonomi Uzmani Orhan Bagirov ise Rusya-Ukrayna
arasindaki savasin Orta Koridor’un 6nemini artiracagini vurgulamig, ancak Cin’in hala
Kuzey Koridoru’nu kullandigina dikkat ¢ekerek var olan teknik sorunlarin giderilmesi igin

Azerbaycan ve Tiirkiye’nin hat tizerindeki diger iilkelere yardim etmesi ve tesvik edici
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olmasi gerektigini belirterek Orta Koridor’un biiyiik bir potansiyel barindirdigini ve bu
potansiyelin ortaya c¢ikarilmasinin hat tiizerindeki tiim ilkelere stratejik kazanimlar

saglayacagini ifade etmistir (Yeni Safak, 2022).

Ipek Yolu Tiirkiye i¢in tarihten gelen bir dneme sahiptir. Soyle ki baz1 tarihgiler Ipek
Yolu’nu “Tiirk Yolu” olarak tanimlamaktadir (Atasoy, 2010). Bu baglamda Tiirkiye Orta
Koridor i¢in merkez tilkedir. Cografi ve jeopolitik konumu bakimindan adeta bir kprii olan
Tiirkiye, Orta Asya Tiirk devletleriyle olan yakin iliskileri ve kiiltiir birligi sayesinde
alternatifi olmayan bir konumdadir. Bu sayede Tiirkiye, Cin gibi biiylik bir ekonomiden
yerinde politikalarla ciddi kazanimlar elde etmenin yan1 sira zayif oldugu Asya pazarlarina
ulagim icin yeni firsatlar saglayabilir. Tiirkiye’nin Tiirk devletleriyle olan iliskileri agisindan
da Orta Koridor 6nemli bir yere sahiptir. 2009°da kurulan Tirk Konseyi ile hedeflenen

amaglar, bu koridor sayesinde daha kisa siirede elde edilebilir.
2. TURKIYE OZELINDE GIiRiSIME KATKI SAGLAYACAK CALISMALAR

Tiirkiye’nin Kusak-Yol Girisimi’ne katki saglayacak ve girisimdeki konumunu
giiclendirecek kendi c¢aligmalar1 oldugu gibi bu kapsamda ele alinabilecek ortagi oldugu
bir¢ok uluslararasi ¢alisma da mevcuttur. Bu ¢aligmalari, altyapi projeleri ve diger caligsmalar

seklinde ele almak miimk{indiir.
2.1. ALTYAPI PROJELERI

Altyapi projeleri, oldukga genis bir lojistik ag kurma temelinde sekillenen Kusak-Yol
Girisimi i¢in en Onemli unsurdur. Girisim kapsamindaki birgok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de bu konuda c¢esitli ¢calismalar yapilmaktadir. Tiirkiye’nin girisimden bagimsiz
olarak hayata gecirdigi ancak girisime ciddi katkilar sunacagi diisiinlilen Marmaray gibi
onemli altyap1 projeleri de mevcuttur. Bu altyap: projeleri, Kusak-Yol Girisimi baglaminda

Tiirkiye’ye ciddi stratejik katkilar sunma potansiyeli tagimaktadir.
2.1.1. Bakii-Tiflis-Kars Demir Yolu Projesi

Bolgede bir demir yolu hattinin yapilmasi diisiincesinin tarihsel arka planinda ilk
olarak TRACECA projesi kapsaminda ortaya ¢ikan Bakii-Tiflis-Giimrii-Kars demir yolu
projesi yer almaktadir. Ancak SSCB’nin dagilmasindan sonra Ermenistan’in Karabag’1 isgali

ve Tiirkiye’ye yonelik sozde soykirim iddialari iizerine Tiirkiye ve Azerbaycan, Ermenistan
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ile ortak hareket etmeme karar1 almistir. Bunun iizerine Avrupa Komisyonu 2005 yilinda
TRACECA kapsaminda projeye sagladigi finansal destegi ¢ekmis, projeden Ermenistan’in
cikarilmamasini talep etmistir. Ayrica 2006 yilinda ABD araciligiyla Ithalat ve ihracat
Bankasindan saglanabilecek kredi, Ermeni lobisinin faaliyetleri sonucu alinamamistir. Bu
geligsmeler neticesinde Tiirkiye ve Azerbaycan projeye 0z kaynaklari ile katilirken, ekonomik
yonden sikintilar ¢eken Giircistan, Azerbaycan tarafindan saglanan krediyle projeye dahil

olmustur (Kaygin vd., 2019).

Sekil 17. Bakii-Tiflis-Kars Demir Yolu Projesi

Kaynak: (NTV, 2017).

Ilk olarak 1994 yilinda Ankara’da yapilan Giircistan-Tiirkiye Karma Ulastirma
Komisyonu toplantisinda giindeme gelen; Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’yi birbirine
baglayan bu demir yolu hattina yonelik somut adimlar 2004 yilinda Tiflis’te Tirkiye-
Azerbaycan-Giircistan Karma Ulastirma Komisyonu toplantisinda atilmistir. Bu toplantida,
Tiirkiye ve Giircistan arasinda 73 km uzunlugunda bir demir yolu hatt1 ve Tiirkiye sinirindan
Giircistan sinurt igindeki Ahilkelek’e uzanan 29 km’lik yeni bir demir yolu hatt1 inga etmenin
yaninda Ahilkelek-Tifis arasindaki mevcut demir yolu hattin1 yenileme karar1 alinmistir

(Cevik vd., 2018).

2006 yilinda BTC Demir Yolu Projesi kapsaminda Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye,
Kazakistan ve Cin arasinda iiclii ve besli protokoller imzalanmis, 2007 yilinda ise Giircistan,
Azerbaycan ve Tirkiye projenin yapimi i¢in anlagma imzalayarak ¢ {ilke
cumhurbagkanlarinin katilimi ile projenin temeli atilmistir. Projenin Tiirkiye’deki temeli ise

yine {i¢ tilke cumhurbagkanlarinin katilimiyla 2008 yilinda Kars’ta atilmistir (Kaygin vd.,
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2019). BTK projesinin ilk ray1 2013 yilinda Kars merkeze bagli Mezra koyti yakinlarinda
dosenmistir (Uziimcii ve Akdeniz, 2014).

79 km’si Tiirkiye, 259 km’si Giircistan ve 503 km’si Azerbaycan iizerinde olmak
tizere toplam 840 km uzunlugundaki hattan olusan BTK demir yolu, (Sekil 17) 30 Ekim 2017
tarihinde faaliyete gegmistir (MFA, btc). Hat iizerinde 2070 metresi Glircistan, 2080 metresi
Tiirkiye, 200 metresi ise sinir hattinda olmak tizere 4350 metrelik bir tiinel; 16 koprii ve 45°1
Azerbaycan, 18’1 Giircistan, 4’1 Tirkiye’de olmak lizere 67 istasyon mevcuttur. Hat lizerinde
farkli ray agikliklar1 olmasindan dolay1 Ahilkelek’te bir boji degisim istasyonu planlanmistir
(Kaygin vd., 2019).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ulastirma ve Altyapt Bakan1 Adil Karaismailoglu, Haziran
2021°de yaptig1 bir agiklamada BTK ile taginan yiikk miktarinin 1 milyon tonu astigina
deginerek sunlar1 ifade etmistir: “Hattin faaliyete gegtigi giinden bugiine 16 bin 279 vagonda
19 bin 646 konteynerle 1 milyon 7 bin ton yiik tagimasi gergeklestirildi. Bu tagimalarin 6 bin
814 vagonda 8 bin 377 konteynerle 393 bin tonunu ihracat, 9 bin 465 vagonda 11 bin 269
konteynerle 614 bin tonunu ise ithalat tagimalari olusturdu.” Bunun yaninda Bakan
Karaismailoglu, Covid-19 salgin doneminde giivenli ve siirdiiriilebilir ticaret i¢in demir yolu
tagimaciliginin 6nemine deginmis, bu kapsamda BTK nin avantajli bir alternatif oldugunu
vurgulamistir. Ayrica, zaman ve maliyetten sagladigi tasarruf sayesinde BTK’nin avantaj
sagladigimi belirtmistir (TCDD, 2021). Bakan Adil Karaismailoglu, TBMM’de yaptigi
Bakanligin 2022 yili biit¢esine iliskin konusmasinda ise “kuzey hat olarak belirtilen Cin-
Rusya (Sibirya) tizerinden Avrupa'ya gerceklesen yillik 5 bin blok trenin yiizde 30’unun
gecisini Tiirkiye’ye kaydirmak igin c¢alisildigini ve Bakii-Tiflis-Kars Demir Yolu’nun
kapasitesini 2024 yilinda 3 milyon yolcuya ve 20 milyon ton yiik tagimaya yiikseltme
hedefini ifade etmistir” (Cimen, 2021).

2.1.2. Edirne-Kars Yiiksek Hizli Tren Projesi

Edirne-Kars arasindaki mesafeyi 8 saate diisiirmesi planlanan (NTV, 2011)
Tirkiye’nin ¢ok tarafli ulastirma politikasi i¢erisinde yer alan bu proje, birden fazla yiiksek
hizli tren hattini igermektedir (Sekil 18). Toplamda 40 milyar dolar gibi bir biitge ongoriilen
proje, Tiirkiye’nin BTK demir yolu ile birlestiginde Kusak-Y ol Girisimi ve Orta Koridor i¢in

onemli bir siitun haline gelecektir.
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2015 yilinda Antalya’da diizenlenen G20 Zirvesi’'nde Cin ve Tiirkiye arasinda Orta
Koridor kapsaminda daha énce de deginildigi iizere “Ipek Yolu Ekonomik Kusag: ve 21.
Yiizy1l Deniz Ipek Yolu ile Orta Koridor Girisiminin Uyumlastirilmasina iliskin Mutabakat
Zapt1” imzalanmis, bu anlasmayla BTK Demir Yolu ve Edirne-Kars Hizli Tren Hatti’nin
birlesmesiyle Tiirkiye’nin merkez kabul edildigi yeni bir hat ortaya ¢ikmistir. Bu zirvede
Tiirkiye ve Cin arasinda Edirne-Kars Hizl1 Tren Projesi kapsaminda “Demir Yolu s Birligi

Anlagmas1” da imzalanmistir (Ulastirma, 2015).

Sekil 18. Edirne-Kars Yiiksek Hizlt Tren Projesi

@ Edirne - Istanbul Yiiksek Hizli Tren Hatti
istanbul - Eskisehir Yiiksek Hizl1 Tren Hatt1
Eskisehir - Ankara Yiiksek Hizli Tren Hatti

@ Ankara - Sivas Yiiksek Hizli Tren Hatti

@ Sivas - Erzurum Yiiksek Hizli Tren Hatt1
Erzurum - Kars Yiiksek Hizli Tren Hatt

Sekil 18’de verilen Edirne-Kars Yiiksek Hizli Tren Projesi kapsaminda planlanan
hatlar su sekildedir (Hizlitrenseferleri, 2017):

- Edirne-Istanbul Yiiksek Hizl1 Tren Hatti,

- Istanbul-Eskisehir Yiiksek Hizli Tren Hatt1 (faaliyette),
- Eskisehir-Ankara Hizli Tren Hatt1 (faaliyette),

- Ankara-Sivas Yuksek Hizli Tren Hatti,

- Sivas-Erzurum Yiiksek Hizl1 Tren Hatti,

- Erzurum-Kars Yiiksek Hizli Tren Hatt1.

Planlanan bu ana hatlarin tiimiiniin faaliyete girmesiyle tamamlanacak olan proje,

yapilacak olan ara hatlar ile Ege, Akdeniz ve Karadeniz limanlarina da ulasim saglayacaktir.
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2.1.3. Marmaray Tiip Gecit Projesi

Marmaray projesi ilk olarak 1860 yilinda Sultan Abdiilmecid Han tarafindan
glindeme getirilmis, 1892 yilinda Sultan Il. Abdiilhamid Han tarafindan Fransizlara ¢izdirilen
proje ile ilk somut adim atilmistir. Marmaray ile ayni giizergahta olmayan bu projenin adina
“Tiinelibahrir (deniz tiineli)” denilmistir. ilerleyen siirecte, 1902 yilinda Bogaz’in atinda
siitunlar tizerinde askida duran bir demir yolu tiineli daha planlanmistir. Cumhuriyet
doénemine gelindiginde ise ilk ¢alisma Turgut Ozal tarafindan 1987 yilinda yaptirilmistir. Bu
proje, 1997 yilinda tekrar giindeme gelmis, 2000 yilinda hazirlik ¢alismalar1 yapilmistir.
2002 yilinda ilk sondajlama calismalar1 baslamig, 2004 yilinda ise projenin insasit fiilen
baslamistir (Marmaray, bt). 29 Ekim 2013 tarihinde hizmete giren proje, istanbul Bogazi’nin
altindan bir tlip gegis ile Avrupa yakasindaki Halkali ve Asya yakasindaki Gebze ilcelerini
kesintisiz bir demir yolu ile birbirine baglamaktadir (Kutluay Tutar ve Bahsi Koger, 2019).

Kusak-Yol Girisimi ve Orta Koridor baglaminda Marmaray, Asya ve Avrupa
arasindaki ulasimda kilit rol oynamaktadir. Demir yolu iizerinden kesintisiz ulagim imkani
saglayarak kara ve deniz yolu ulasimi ile katlanilan maliyet ve zamandan tasarruf
saglamaktadir. Bu baglamda Marmaray Projesi Tiirkiye’yi uluslararasi demir yolu
tasimaciliginin merkez iilkelerinden birisi haline getirerek, Tiirkiye’nin stratejik dnemine

katki saglamaktadir.

Sekil 19. Marmaray 'dan Gegen Ik Yiik Treni

Kaynak: (CNN Tiirk, 2019).
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Girigim kapsaminda Cin’in Xi’an ketinden yola ¢ikarak Kazakistan, Azerbaycan ve
Giircistan’t gegen Ve Orta Koridoru kullanarak BTK demir yolu iizerinden Tiirkiye’ye giris
yapip Kars, Erzurum, Sivas, Kayseri, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Kocaeli, Istanbul ve
Edirne tizerinden gegerck Kapikule sinir kapisindan ¢ikis yapan ve ardindan Bulgaristan,
Sirbistan, Macaristan, Slovakya iizerinden Cekya’ya giden 42 tir yiikiine esdeger elektronik
iirtin tagtyan 820 metre uzunlugundaki China Railway Ekspress treni 7 Kasim 2019 tarihinde
Marmaray’dan gegen ilk yiik treni olmustur (Sekil 19) (CNN Tiirk, 2019). 1 Temmuz 2020
tarihinde Sakarya Arifiye’den hareket eden, ihracat malzemesi tasiyan ve 13 vagonda 887
ton yiike sahip olan 15100 no’lu tren ise Fransa ve Ingiltere’ye ulasmak i¢in Marmaray’1
kullanan 100. yiik treni olmustur (Haber7, 2020).

2.1.4. Ug¢ Kath Biiyiik Istanbul Tiineli

Sekil 20. Ug¢ Kath Biiyiik Istanbul Tiineli

Kaynak: (AYGM, bt).

Tek tiip igerisinde hem kara hem de demir yolu gecidi olma dzelligine sahip Ug Katl
Biiyiik Istanbul Tiineli i¢in 2017 yilinda calismalara baslanmistir. Istanbul Bogazi’nin
altindan gececek olan 4,5 km uzunluga ve 17,5 metre genislige sahip tiinelin birinci ve ikinci
katinda kara yolu, ti¢iincii katinda ise demir yolu yer almaktadir (Sekil 20). Bu mega projenin

5 yil igerisinde tamamlanmasi beklenmektedir (Yilmaz, 2019). Projenin tamamlanmasi ile
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iki kita arasinda yeni bir kara ve demir yolu alternatifi dogacaktir. Tiirkiye bu tiir mega
projeler ile Orta Koridor basta olmak iizere Kusak-Yol Girisimi’ndeki konumunu

giiclendirmektir.
2.1.5. Yavuz Sultan Selim Kopriisii ve Kuzey Marmara Otoyolu

1973 yilinda faaliyete gecen 15 Temmuz Sehitler Kopriisii ve 1988 yilinda faaliyete
gecen Fatih Sultan Mehmet K&priisii'nden sonra Istanbul Bogazi’ndaki iigiincii koprii olan,
Kuzey Marmara Otoyolu Projesi kapsaminda (ICA, btb) 2013 yilinda yapimina baslanan ve
26 Agustos 2016 tarihinde kara yolu kismi1 hizmete acilan Yavuz Sultan Selim K&priisii; 322
metre yiiksekligi ile diinyanin en yiiksek kulelerine, 59 metre genisligi ile diinyanin en genis
kopriisii olma 6zelligine ve 1048 metre ile diinyada tizerinde rayli sistem bulunan en uzun
koprii olma 6zelligine sahiptir. Sekil 21°de goriildiigii tizere Koprii tizerinde 4 gidis 4 gelis
olmak iizere 8 seritlik kara yolu ve gidis gelis olmak iizere 2 seritlik demir yolu planlanmistir

(ICA, bta).

Sekil 21. Yavuz Sultan Selim Kopriisii

GELIS Gipis

>EM oLy

Kaynak: (ICA, bta).
Koprii'niin demir yolu hatt1 thalesinin 2022 yil1 i¢inde yapilip 4 yil i¢inde hizmete
acilmasi planlanmaktadir (Tiirkiye gazetesi, 2021).
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Yavuz Sultan Selim Kopriisii, agir tonajli araglarin sehir trafigine girmeden kitadan
kitaya gecmesini saglamanin yaninda iizerinde bulunan gidis gelis demir yolu ile Kusak-Yol
Girigimi ve Orta Koridor i¢in Marmaray’a alternatif olmustur. Kitalar arasi demir yolu gegis
imkan1 sunan bu alternatif, sehir i¢i ve sehirler aras1 ulasimda sagladigi rahathi§in yaninda
uluslararasi ulagim igin de 6nemli bir kolaylik saglayarak Tirkiye’nin stratejik konumuna

katk1 yapmaktadir.

Kuzey Marmara Otoyolu ise Tiirkiye’nin en biiyiik sanayi bolgesinde, Istanbul’un
Silivri ilgesinin Kinali kavsagindan baglayarak Sakarya Akyazi’ya kadar uzanan, iki kitay1
birbirine baglayan; yiiksek standartli, giivenli, kaliteli ve kesintisiz bir ulasim saglamak
amaciyla yapilan bir altyap1 yatirnmidir. Otoyol iizerindeki 4 seritli tiineller diinyanin en genis

tiinelleri olma 6zeligine sahiptir (KMO, bt).
2.1.6. Osman Gazi Kopriisii ve 1915 Canakkale Kopriisii

2010 yilinda yapimina baglanan ve 2016 yilinda kullanima agilan 2682 metre
uzunlugunda, 3 gelis ve 3 gidis kara yolu seridinden olusan Osman Gazi Kopriisii; zmit
Korfezi’'nde Dilovasi ile Hersek Burnu iizerinden Marmara ve Ege bolgeleri arasindaki

ulagima katki saglamaktadir (KGM, bt).

Yapimina 2017 yilinda baslanan ve 2022 yili i¢inde hizmete agilan viyadiikleri ile
beraber 4608 metre uzunlugundaki 1915 Canakkale Kopriisii ise 88 km’lik otoyol ve 13
km’lik baglant1 yolu ile beraber projelendirilmistir. Koprii, Canakkale’nin Lapseki il¢esini
Gelibolu’ya baglayarak, Tiirkiye’nin iki kita arasindaki; 4. kopriisii, bu 6zelligiyle Istanbul
disindaki ilk kopriisii olma 6zelligine sahiptir. Ayrica iki kule arasindaki 2023 metrelik
uzunluk ile diinyanin orta agikligt en uzun kopriisi olma unvanmi elde etmistir

(1915Canakkale, bt).

Bu iki proje de Kuzey Marmara Otoyolu ile birlesmektedir. Projelerin planlama
asamasinda {izerlerinden gegecek bir demir yolu hatti diisiiniilse de (Emlakkulisi, 2014)
cesitli sebeplerle yapilmamistir. Kopriilerin kara yolu ulasiminda sagladigi avantaj Kusak-
Yol Girigimi ile ulasilmak istenen hedeflere olumlu etki edecektir. Ancak ilerleyen siiregte

kopriiler lizerinde yapilacak potansiyel bir revize ¢alismasi ile eklenecek demir yolu hatlari
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bu projelerin 6nemini daha ¢ok artirarak Tiirkiye’nin stratejik konumu noktasinda ciddi

katkilar sunabilir.
2.1.7. Kanal istanbul Projesi

Yilda 43 bine yakin geminin gectigi Istanbul Bogazi’na alternatif olarak gelistirilen
ve 15 milyar dolarlik bir biitge ongoriilen Kiigiikgekmece Golii-Sazlidere Baraji-Terkos
dogusunu takip eden Kanal Istanbul’un 6.149 metrelik kismi Istanbul ili Kiigiikgekmece
ilgesi, 3.189 metrelik kismi Avcilar ilgesi, 6.061 metrelik kismi Basaksehir ilgesi, kalan
27.383 metrelik kismi ise Arnavutkoy ilgesi sinirlart igerisinde yer almaktadir (Sekil 22)

(Iletisim Baskanligi, bte).

Sekil 22. Kanal Istanbul Projesi

o KARADENIZ Eksen Bdliimleri |Uzunluk (m)

\ ~Terkos = Marmara Denizi 1724
.. Barapn S Q Kigukcekmece 6149
¢ Avcilar 3189
Basaksehir 6061
Arnavutkdy 27383
__|Karadeniz 3680
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Karadeniz

Kagukgekmece
Marmara Denizi

Kaynak: (iletisim Baskanlig1, bte).
Proje ilk olarak 2011 yilinda kamuoyuna agiklanmigtir. 2011-2015 yillar1 arasinda
kurum ve kuruluslar ile iniversiteler; alternatif gilizergahlarin tespiti, 6n jeolojik
degerlendirme, su kalitesi analizi ve projenin finansmanma yonelik birtakim caligmalar

yiriitmiistiir. 2016-2017 yillar1 arasinda ise proje; Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Altyapi
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Genel Midirliigiine devredilmis, yapilan calismalar degerlendirilerek proje yatirim

programina alinmistir (AYGM, 2020).

Istanbul Bogazi’nin deniz trafik yogunlugu incelendiginde 1936 yilinda 3.000 olan
toplam gecis sayisinin 2019 yilinda 43.000°e ulastig1 goriilmekte, bu degerin 2050 yilinda
78.000, 2070 yilinda 86.000 olacag: 6ngodriilmektedir. Bunun yaninda 1930 yilinda Bogaz
trafigi 50 metrelik gemilerden olusurken giiniimiizde 350 metrelik gemiler Istanbul Bogazi’n1
kullanmaktadir. Gelisen ve biiyiiyen gemiler ve artan Bogaz trafigi, genisligi baz1 yerlerde
698 metreye kadar diisen Istanbul Bogazi i¢in alternatifler aranmasina sebep olmustur. Kanal
Istanbul Projesi’nin Kusak Yol Girisimi baglaminda degerlendirilebilecek olan amaglari;
Istanbul Bogaz1’nin tarihsel ve kiiltiirel dokusunu korumak ve giivenligini artirmak, Bogaz’in
deniz trafiginden kaynaklanan yiikiinii azaltmak ve giivenligini artirmak, trafik glivenligini
saglamak, uluslararasi deniz trafigine agik yeni bir su yolu olusturmak seklinde siralanabilir
(Iletisim Baskanlig1, btd). Ayrica, yapilmasi planlanan kanal iizerine; konteyner limanlari,
lojistik merkezleri, romorkor baglama alanlari, deniz fenerleri, gemi trafik sistemi, seyir
yardimecilari, bakim istasyonlar1 ve isletme binalar1 insa edilecektir (Iletisim Baskanlig, btc).
Kanalin belirlenen uzunlugu 45 km, taban genisligi minimum 275 metre, derinligi ise 21
metre olacaktir. Kanal iizerine alt1 adet koprii yapilmasi planlanmaktadir (BBC, 2021).

Planlanan alt1 kopriiden ikisinde demir yolu gegisi olacaktir (Lojiport, 2021).

Kanal Istanbul Projesi’nin gereksiz ve ¢evreye zararl bir proje oldugunu savunanlarin
yaninda gelecekte Istanbul Bogazi’nin deniz trafigi igin yetersiz kalacagi, Istanbul’un ve
Bogaz’in dogal ve tarihi dokusunun muhafazasi ve giivenligi bakimlarindan gerekli bir proje
oldugunu savunanlar mevcuttur. Cumhurbaskani1 Erdogan, Kuzey Marmara Otoyolu Projesi
kapsamindaki bir temel atma toreninde yaptigi agiklamada; yapilan etiitlerin Kanal
Istanbul'dan gemi gecislerinin, Bogaz gegislerine gore 13 kat daha giivenli oldugunu
gosterdigini ifade etmistir (BBC, 2021). Kusak-Yol Girisimi ve Orta Koridor baglaminda
Kanal Istanbul Projesi, Tiirkiye nin stratejik énemini artirmaktadir. Ulastirma ve Altyap:
Bakani1 Karaismailoglu yaptig1 bir agiklamada; Kanal Istanbul’un Orta Koridor’un ayrilmaz
bir pargast oldugunu belirtmis, “Kanal Istanbul ile Orta Koridor hedefimiz daha da
giiclenecek” demistir (Kilig, 2021).
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Projenin finansmani noktasinda Tiirk bankalarinin yetersiz kalacag: diisiiniilmekte,
bu sebeple disardan kredi destegi saglanmasi beklenmektedir. Kanal istanbul Projesi’ne
finansman saglama noktasinda Beneliiks iilkelerinin, Giiney Kore’nin ve Cin’in istekli
oldugu ancak projenin insa asamasinda belirlenen maliyetlerin iizerine ¢ikilabilme
olasiligimin olmasi ve s6z konusu iilkeler i¢inde bu gibi degisikliklerle bas edebilecek tek
iilkenin Cin olmasi, Tiirkiye nin hayata gecirdigi bir¢ok projede oldugu gibi Kanal Istanbul
Projesi’nde de Cin ile ¢alisilma olasiligimi artirmaktadir. Cin’in Kusak-Yol Girisimi ile
ulasmak istedigi hedeflerle ortiisen Kanal Istanbul Projesi, Tiirkiye ve Cin’in ortak
calismasina zemin hazirlamaktadir. Ancak projenin hayata gecirilmesi i¢in Ongdriilen
biitcenin biiylikliigli onceki boliimlerde bahsedilen Cin’in uyguladigi bor¢ diplomasisi
acisindan 6nemlidir. Tiirkiye’ nin hi¢bir yoniiyle Cin’in bor¢ diplomasisi uyguladig: iilkelerle
denk olmadig1 agiktir. Bu kapsamda Tiirkiye tizerinde bdyle bir tehdit kisa donemde soz
konusu olmasa da alinacak kredinin geri 6denmesinde problemlerin dogmamasi igin dikkatli
bir planlama yapilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda Cin, genellikle verdigi krediler ile
planlanan projelerin biiyiikk boliimiiniin Cinli firmalar tarafindan yapilmasini istemektedir.
Bu da yerli firmalarin faaliyet alaninin daralmasina sebep olabilecek, dolayisiyla ihtiyatl

davranmay1 gerektiren diger bir unsurdur (Akg¢ay, 2020).

Sonug olarak; 7 yil iginde tamamlanmasi planlanan (iletisim Baskanligi, bta) Kanal
Istanbul Projesi, Kusak-Yol Girisimi ve Orta Koridor icin dnemli olumlu etkileri olabilecek

bir projedir.
2.1.8. Istanbul (Ugiincii) Havalimam

Istanbul Havalimani; Istanbul’un Avrupa yakasinda Yenikdy ve Akpinar yerlesimleri
arasinda Karadeniz sahil seridinde yer alan yaklasik 76,5 milyon m? biiyiikliiglindeki alana
yapilmigtir. Istanbul Havalimani’nin, Yap-islet-Devret modeli ile 03.05.2013 tarihinde
ihalesi gergeklestirilmis olup 19.11.2013 tarihinde uygulama soézlesmesi imzalanmustir.
Istanbul Havalimani, Atatiirk Havalimani’ndan yaklasik 35 km uzaklikta sehrin Avrupa
Yakasi’nin kuzey kisimlarinda Arnavutkdy ilgesi sinirlari icerisinde yer almaktadir. 29 Ekim
2018 tarihinde hava trafigine agilarak hizmet vermeye baslayan Istanbul Havalimani’nda
toplam 1,9 milyon m? kapali alanli, yillik yolcu kapasitesi 200 milyona kadar ¢ikabilen, 6
adet pist; paralel taksi yollari, 6,5 milyon m? biiyiikligiinde apron, VIP, kargo ve genel
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havacilik terminalleri ve devlet konukevi bulunmaktadir. Ayrica, 14 check-in adas1 ve 500
tizerinde check-in noktasi, 42 km uzunlugundaki bagaj bant sistemi hizmet vermektedir.
70.000 arag kapasitesi ile Avrupa’nin en bliyiik ara¢ park alanina sahip olan havalimanidir

(Kilig ve Turgut, 2019; 152).

Istanbul Havalimani Atatiirk Havalimani’na gore; alan olarak yaklasik 6,5 kat, kargo
kapasitesi olarak 2,5 kat, kargo terminal alani olarak yaklasik 38 kat daha biiyiiktiir. Ancak
Tirkiye’nin hava yolu kargo tagimaciliginin %90°lik bir boélimii halen Atatiirk
Havalimani’ndan yapilmaktadir. Atatiirk Havalimani’nin bdyle biiyiik bir orana sahip
olmasindan dolay1 kargo faaliyetlerinin, yolcu tasimaciiginda oldugu gibi Istanbul
Havalimani’na aktarilmasi kolay degildir. Atatiirk Havalimani sehir merkezinde olmasinin
avantaji ile diisiik nakliye maliyeti ve ulasim kolaylig1 saglamaktadir. Bu da nakliyecilerin
yeni havalimanina kars1 isteksiz olmasina sebep olmaktadir. Ancak yapilan Kuzey Marmara
Otoyolu ve Yavuz Sultan Selim Kopriisii, yeni havalimanmin bu dezavantajini ortadan
kaldirmaktadir. Agir tonajli araglar i¢cin Yavuz Sultan Selim Kopriisii'niin zorunlu hale
getirilmesinden sonra Atatiirk Havaliman1 s6z konusu avantajin1 kaybetmis, Istanbul
Havalimani’na olan ulasim daha kolay hale gelmistir. ilerleyen dénemde istanbul
Havalimani’na yapilacak demir yolu baglantisi, ulasimi daha az maliyetli ve hizli hale

getirecektir (Kili¢ ve Turgut, 2019).

2021 yilinda, agilisinin 3. yilinda salgin sartlarina ragmen toplamda 103,5 milyonluk
yolcu kapasitesine ulasan Istanbul Havalimani, uluslararasi alanda 31 ayr1 8diil ve sertifika
almistir. Havalimani, son olarak sektoriin en prestijli ddiilleri arasinda gosterilen "17th ACI
Europe Awards" odiillerinde "Avrupa'nin En lyi Havalimam" &diiliinii almistir. (NTV,

2021b).

Planlanan projelerin tamamlanmasiyla kargo faaliyetlerindeki payinda da artis
beklenen Istanbul Havaliman, Tiirkiye’yi Kusak-Yol Girisimi baglaminda “hava ipek yolu”

icin de Kilit iilkelerden birisi haline getirebilir.
2.1.9. Liman Projeleri

Dogu’dan Bati’ya ulasimin tam ortasinda bulunan Tiirkiye, bir yarimada iilkesidir.

Bu kapsamda Karadeniz ve Akdeniz limanlariyla jeopolitik agidan avantajlar tagimaktadir.

93



Dolayisiyla, Kusak-Yol Girisimi i¢in énem arz eden bazi limanlari ve liman projeleri

mevcuttur. Bunlarin baglicalari; Filyos, Candarli ve Mersin limanlaridir.

Filyos Limani, Filyos Vadisi Projesi kapsaminda Zonguldak’a insa edilen bir
Karadeniz limanidir. Liman iizerinden; Varna, Kostence, Odessa, Sivastopol, Yalta, Kerc,
Novorossiysk, Soci, Poti ve Batum limanlari araciligiyla tiim Karadeniz Havzasi’na baglanti
saglanacaktir. Ayrica Filyos Vadisi Projesi kapsaminda limana demir, kara ve hava yolu
baglantilar1 gelistirilmistir. Candarli Limani ise Izmir’e planlanan ve 2000 metrelik rihtimi
ile diinyanin en biiylik 10 konteyner liman1 arasina girmesi amaglanan bir liman projesidir.
Candarli Limani, 2009 yilindan beri Cinli firmalarca ¢alistirilan Yunanistan’in Pire Limant
ile rekabet etmek zorundadir. Cin, Yunanistan’in yiiklii gemi siparisleri ve kredi talepleri
sayesinde bu iilke ile olan iligkilerini gelistirmistir. Ancak Cin, bir AB {ilkesi olan
Yunanistan’dan sagladig1 glimriik avantajinin yaninda Yunanistan’in olas1 bir AB veya ABD
baskisinda tutumunu degistirebileceginden endise duymakta ve Candarli Limani’n1 olas1 bir
krizde alternatif olarak gormektedir. Avrupa’ya giris limani olarak Pire Limani’nin
secilmesinde Tiirkiye’nin mevzuatindan kaynaklanan sorunlar ve demir ve kara yollarina dair
birtakim altyap1 eksiklikleri etkili olmustur. Tiirkiye’nin bugiin bu eksikliklerin iizerine
gittigi goriilmektedir. Ozellikle; 2022 yili icinde agilan, Ege’yi Canakkale {izerinden
Avrupa’ya baglayan 1915 Canakkale Kopriisii ve Otoyol Projesi ile tamamlanan Istanbul-
[zmir Otoyolu gibi projeler Candarli Limani’nin Avrupa’ya giris limani1 olmasimin oniinii
acacak projelerdir. Son yillarda c¢aligmalar1 duran Candarli Limani’nin ingasinin
tamamlanmasi, Pire Limani’na alternatif olusturacak ve Tiirkiye’nin Ege Denizi iizerindeki
giiciinii artiracaktir (UTIKAD, 2017). Mersin Limani ise 112 hektarlik alaniyla Tiirkiye nin
en biyiik, diinyanin ise 97. liman1 olma Ozelligine sahiptir. Liman; cografi konumu,
kapasitesi, genis hinterlandinin yan1 sira yurt icine ve yurt digina yonelik ¢oklu baglanti
kolayliginin sagladig1 avantajlarla, yalniz Tiirkiye'nin degil, ayn1 zamanda Dogu Akdeniz'in
lider limanlarindan birisi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Liman, Tiirkiye’nin Orta Dogu’ya agilan
deniz kapisi niteligini tasimaktadir. 2021 yilinda baglatilan gelistirme calismalarinin
tamamlanmasi ile 400 metrelik mega konteyner gemilerinden iki tanesinin ayni anda limana

yanagmasi saglanmis olacaktir (Canli, 2021).
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Tiirkiye, Avrupa’ya olan deniz baglantisinda Yunanistan’in Cinlilerce isletilen Pire
Limanu ile rekabet etmek durumundadir. Pire Limani’na sunulacak bir alternatif, Tiirkiye i¢in
ticari kazanimlarin yaninda bdlgede birtakim siyasi firsatlar sunabilir. Bu baglamda Tiirkiye
tarafindan liman projelerinin miimkiin olan 6l¢lide yerli sermaye ile tamamlanmas1 énemli

kazanimlar getirebilir.
2.1.10. TANAP ve BTC Boru Hatti

Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) ve Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti
(BTC), Tirkiye’nin Orta Koridor kapsaminda enerji koridoru olmasina katki saglayan

projelerdir.

TANAP’a yonelik ilk adim 2011 yilinda Tiirkiye ve Azerbaycan hiikkiimetleri arasinda
mutabakat zapti imzalanarak atilmistir. Bu mutabakat zapti ¢ercevesinde Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) tarafindan TANAP Dogal Gaz Iletim AS
kurulmustur. Projenin hukuki altyapisini ise 2012 yilinda Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda
imzalanan “TANAP Sistemine Iliskin Hiikimetler Arasi Anlasma” olusturmaktadir
(TANAP, bta). Projenin temeli 2015 yilinda yillik 16 milyar m? dogal gazin transfer edilmesi
amactyla atilmistir. Bu miktarin 6 milyar m*’liikk kisminin Tiirkiye tarafindan ithal edilmesi,
10 milyar m*’liik kisminin Avrupa’ya ulastirilmasi hedeflenmistir. 2018 yilinda ilk gaz akisi
yapilan TANAP, Sahdeniz 2 Gaz Sahasi’ndan ve Giiney Hazar Denizi’ndeki diger sahalardan
cikarilacak Azerbaycan gazinin Tiirkiye ve Avrupa’ya ulastiriimasini hedefleyen Giiney Gaz
Koridoru’nun bir pargasidir. TANAP, Tirkiye ve Azerbaycan’in enerji giivenligini
saglamanin yaninda enerji ¢esitlendirme acisindan Rusya tekelini kirmak i¢in 6nemi bir
projedir. Sekil 23’te gorildiigii tizere 1850 km uzunlugundaki boru hatti, Tiirkiye’nin
Ardahan/Posof’taki Giircistan Tiirkozli simirindan Tiirkiye’ye girer ve 20 ilden gegerek

Avrupa’ya ilerler (Aksoy, 2016).
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Sekil 23. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP)
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Kaynak: (TANAP, btb).

Azerbaycan petroliiniin nakil projesi olan BTC boru hattinin insaatina ise 2003
yilinda baslanmig, 2005 yilinda ilk petrol yiiklemesi yapilmistir. BTC boru hatti Azer-
Giinesli-Cirak petroliiniin nakli i¢in kurulan Sengegal Terminali’nden baslamaktadir. Boru
hattinin 430 km’si Azerbaycan topraklarindan, 225 km’si Giircistan topraklarindan gegerek
Tiirkiye’ye Ardahan’dan giris yapmaktadir. Ceyhan’a kadar 1037 km boyunca Tiirkiye
topraklarindan ilerleyen boru hattinin toplam uzunlugu 1730 km’dir. Giinlik 1,2 milyon
varil, yillik ise 50 milyon varil petrol tasima kapasitesine sahip olan BTC’den (Amirova,
2019) sevk edilen toplam petroliin 2021 yil1 sonu itibariye 3 milyar 777 milyon 227 bin 567
varili Adana/Ceyhan’daki Haydar Aliyev Deniz Terminali’nden diinya pazarina iletilmistir

(Bozkurt, 2022).
2.2. DIGER CALISMALAR

Kusak-Yol Girisimi’nde etkin bir rol iistlenmek i¢in sadece altyapt projeleri
gelistirmek yeterli olmayacaktir. Glimriik idareleri, devletlerarasi olusumlar ve is birligi
mekanizmalari bu konuda olduk¢a onemlidir. Bu baglamda koprii, demir yolu, lojistik
merkezler gibi somut projelerin yaninda hukuki ve finansal zemin olusturmak igin yapilacak

caligmalarin da 6nemi biiytiktiir.

Tiirkiye, kendisinin baslattigi Kervansaray Projesi gibi projeler basta olmak {izere
uluslararas1 alanda bir¢ok hukuki ve finansal altyapi olusturma calismasinda aktif rol
almaktadir.
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2.2.1. Kervansaray Projesi

Orta Koridor baglaminda Tiirkiye’ nin girisimlerinden birisi de 2008 yilinda Gimriik
Miistesarlig1 tarafindan baslatilan, ilerleyen siirecte Giimriik ve Ticaret Bakanlig tarafindan
organize edilen Kervansaray Projesi’dir. Orta Asya Tiirk cumbhuriyetleri ve Gliney
Kafkasya’ya ek olarak Rusya, Irak, iran, Suriye, Pakistan, Afganistan, Hindistan ve
Mogolistan’in dahil edilmeye c¢alisildigi projeyle giimriik idarelerinin is birligi ile
uluslararas1 ticaretin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda 2008-2013 yillari
arasinda toplamda alt1 adet “Ipek Yolu Ulkeleri Arasinda Ticaretin Gelistirilmesi ve
Kolaylastirilmas1 Konusunda Giimriik Idarelerinin Rolii Hakkinda Uluslararast1 Forum”
diizenlenmistir. Kervansaray Projesi’ne iligskin diizenlenen son forum, 14-15 Kasim 2013
tarihlerinde Azerbaycan’in Gebele kentinde gergeklestirilmis, CHC ile birlikte projede yer
almas1 hedeflenen diger devletler davet edilmistir (Toprak, 2020: 25-26).

Glinlimiizde Ticaret Bakanliginca yiriitilen projenin asamalari su sekilde

belirlenmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2012):
1- Spesifik bir Ipek Yolu rotasinin ve bu rota iizerindeki sinir kapilarinin belirlenmesi,
2- Pilot rota iizerindeki sinir kapilarindaki durumun belirlenmesi,
3- Sinir kapilarinda olmasi gereken minimum standartlarin belirlenmesi,
4- Sinir gegislerini zorlastiran unsurlarin belirlenmesi,
5- Projenin hayata gegirilmesi.

Bu agsamalar ile yeni Ipek Yolu igin pilot bir giizergah segilerek o rota iizerindeki smir
kapilarmin tespit edilmesi saglanmis, sinir kapilarindan gecis noktasinda uluslararasi ticareti
kolaylastiracak standartlar belirlenmis ve sinir kapilarindaki fiziki eksiklik ve aksakliklarin

giderilmesi saglanmis olacaktir.

Kervansaray Projesi kapsaminda ilk olarak 2012 yilinda Tirkiye, Azerbaycan ve
Giircistan’in katilimlariyla belirlenen glimriik kapilarinda ¢aligmalar yapilmis ve pilot proje
basariyla tamamlanmigtir. 2012 yilimin Kasim ayimnda Istanbul’da yapilan V. Forum’da
Kazakistan ve Kirgizistan da projeye dahil olmus, bdylelikle proje kuzey rotasinda

ilerlemigstir. 2013 yilinda kuzey rotasiyla ilgili incelemeler tamamlanmig (T.C. Ticaret
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Bakanligi, 2013), 2014 yilinda Tiirkiye ile Cin Giimriik Idareleri Arasinda Is Birligi
Anlagmasi imzalanmig, bu anlagma kapsaminda Cin Kervansaray Projesi’ne katilmistir (T.C.

Ticaret Bakanligi, 2014).

Cin’in de katilimiyla Kervansaray Projesi’nin rotasi, Cin’den Avrupa’ya kadar

kuzeyden tamamlanmis olup, proje kapsaminda ongoriilen ¢alismalar devam etmektedir.
2.2.2. Lapis Lazuli Ulasim Koridoru

Ismini tarihte Orta Asya’nin dnemli ihra¢ mallar1 arasinda yer alan minerallerden biri
olan “lacivert tasindan” alan Lapis Lazuli Giizergahi, Orta Koridor kapsaminda
degerlendirilmesi planlanan giizergahlardan birisidir. 1997 yilinda Asya Kalkinma Bankasi
tarafindan Orta Asya’daki devletler arasinda iktisadi biitiinlesmeyi tesvik etmek amaciyla
kurulan Orta Asya Bolgesel Ekonomik Is Birligi Programi semsiyesi altinda Afganistan,
Tiirkmenistan, Glircistan, Azerbaycan ve Tirkiye arasinda bir koridor insasina iliskin
gergeklestirilen goriismeler, 15 Kasim 2017 tarihinde Askabat’ta “Lapis Lazuli Transit,
Ticaret ve Tasimacilik Glizergah1 Anlagsmasinin” imzalanmasi ile sonuglanmistir (Toprak,
2020: 24-25). 2018 senesinin sonlarinda resmi olarak agilan koridor, Afganistan’in Faryab
ve Herat kentlerinde bulunan Akina ve Turgundi limanlarindan baslamaktadir. Buradan
Tirkmenistan’daki  Tiirkmenbasi Limani’na ulasmakta, Hazar Denizi’ni gegerek
Azerbaycan’in bagkenti Bakii’ye ve Giircistan’in baskenti Tiflis’te bulunan Poti ve Batomi
limanlarina uzanmaktadir. Koridor, Karadeniz’deki cesitli limanlardan gecerek son olarak
Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya ulagsmaktadir. S6z konusu giizergah; kara yolu, demir yolu ve
deniz tasimaciligini icermektedir (Eletek, 2021). Tiirkiye, Lapis Lazuli Ulasim Koridoru’nu
“Transit ve Ulastirma Is Birligi Anlasmas1” ile 2020 yilinda onaylamistir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2020).

2.2.3. Askabat Bildirisi

2016 yilinda Tirkiye, Azerbaycan ve Tiirkmenistan ulagtirma bakanlar1 tarafindan
Tiirkmenistan’in baskenti Askabat’ta ortak bir bildiri imzalanmistir. Imzalanan bu bildiride;
Hazar Denizi gecislerinin Orta Koridor i¢in 6nemli oldugu vurgulanmis ve glimriik
prosediirleri, gecis belgesi kotalar1 ve licretler gibi idari prosediirlerin uyumlagtirilmasi

konusunda ortak iradeler teyit edilmistir. Bunun yaninda hizli ve ekonomik lojistik
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faaliyetlerin bolgede yatirim cazibesini artiracak temel unsurlardan oldugu degerlendirilerek,
Orta Koridor ve Hazar Denizi gegislerinde kolaylik saglamak ve hem maliyet hem de
stirelerin kisaltilmasi agisindan makul bir seviyeye ulagsmak i¢in gerekli teknik engellerin
kaldirilmasi; siirticti vizeleri, elektronik bilet sistemi, diizenli gemi seferleri gibi hususlarda
is birligi yapmaya hazir olundugu belirtilmistir (UND, 2016). Askabat Bildirisi, Tiirkiye’nin

Orta Koridor’daki stratejik konumunu giiglendiren bir adimdir.
2.2.4. Tiirk Devletleri Teskilati

Tiirk Konseyine yonelik ilk adim 1992 yilinda Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet
Bagkanlar1 Zirvesinde atilmistir. Bu zirvenin ardindan iligkileri kurumsallagtirmak ve
kapsamli is birlikleri gerceklestirmek istense de mevcut konjonktiirde bu miimkiin
olmamustir. Ilerleyen zaman icerisinde degisen sartlarin ve Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin
bagimsizliklarinin gliglenmesi neticesinde Tiirkiye, Azerbaycan, Kirgizistan ve Kazakistan;
3 Ekim 2009 tarihinde Tiirkce Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyinin Kurulmasina Dair
Nahgivan Anlagsmasini imzalayarak Tiirk Konseyini kurmuslardir. Anlasma kapsaminda
Devlet Baskanlar1 Konseyi ve Disisleri Bakanlari Konseyi ile birlikte daimi bir danigma
tesekkiilii olarak Aksakallar Konseyi kurulmus, ¢esitli alanlardaki bakanliklar da faaliyet ve
sorumluluk alanlarina gére daha kapsamli ve kurumsal is birlikleri i¢in zemin kazanmistir.
Tiirk Konseyi biinyesinde, iiye devletlerin ulastirma bakanlari tarafindan “Ortak Is Birligi
Protokolii” ile bakan yardimcisi diizeyinde bir koordinasyon kurulu olusturulmustur. Bu
kurul, Orta Koridor kapsaminda ulagtirma alaninda is birligini artiracagi ve potansiyel
sorunlara ¢6ziim tiretebilecegi i¢cin dnemlidir. Bunu yaninda Samsun, Bakii, Aktav ve Kuryk

limanlar1 arasinda diizenlenen toplantilar is birligini gelistirmektedir (Toprak, 2020: 25).

Konsey’in Nahgivan Anlagmasi’nin 2. maddesinde belirtilmis olan amaglari su

sekildedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019):
- Taraflar arasinda karsilikli giivenin giiclendirilmesi,
- Bolge ve bolge disinda barisin korunmasi,
- D1s politika konularinda ortak tutumlar benimsenmesi,

- Uluslararasi terdrizm, ayrilik¢ilik, asirilik ve sinir 6tesi suglarla miicadele i¢in

eylemlerin koordine edilmesi,
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- Ortak amaglarla ilgili her alanda etkili bolgesel ve ikili is birliginin gelistirilmesi,
- Ticaret ve yatirim i¢in uygun kosullarin olusturulmast,

- Kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiyiime, sosyal ve Kkiiltiirel gelisimin

amaclanmasi,

- Hukukun istiinliigliniin saglanmasi, iyi yonetim ve insan haklarinin korunmasi

konularinin tartigilmasi,
- Bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir alanlarinda etkilesimin genisletilmesi,
- Kitle iletisim araglariyla etkilesimin ve daha yogun bir iletisimin tesvik edilmesi,
- Hukuki konularda bilgi degisimi ve adli is birliginin tesvik edilmesi.

Su an igin Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan Tiirk
Konseyinin iiye devletleri iken Macaristan ve Tiirkmenistan gozlemci tilke statiisiindedir. 12
Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da toplanan Konsey’in 8. Zirvesinde liderler, érgiitiin isminin
“Tirk Devletleri Teskilati” olarak degistirilmesi basta olmak {izere kurumun gelecegini

ilgilendiren bir dizi 6nemli konuda kararlar almiglardir.

2.2.5. Zengezur Koridoru

Sekil 24. Zengezur Koridoru

-

Kaynak: (Keskin, 2021).

Ikinci Daglik Karabag Savas’min Kasim 2020°de Azerbaycan tarafindan

kazanilmasina kadar sadece Azerbaycan kamuoyunun giindeminde olan Zengezur Koridoru,
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yapilan ateskes anlasmasindan sonra uluslararasi giindemi mesgul eden bir konu haline
gelmistir. 10 Kasim 2020°de Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda imzalanan ortak
bildirinin 9. maddesi “Bolgedeki tiim ekonomik ve ulastirma baglantilar1 yeniden
canlandirilacaktir. Ermenistan Cumhuriyeti; yurttaglarin, araglarin ve mallarin her iki yonde
serbest sekilde hareket etmelerine olanak saglamak amaciyla Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
bat1 bolgesiyle Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti arasinda ulastirma baglantismin giivenligini
garanti eder. Ulastirma baglantisinin kontrolii Rusya Federasyonu Federal Giivenlik
Servisi’ne (Rus istihbaratina) bagli Sinir Muhafiza Servisi tarafindan gergeklestirilecektir.
Taraflarin ortak karartyla Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti ile Azerbaycan'in bati bdlgeleri
arasinda baglantiy1 saglamak lizere yeni ulastirma altyapisinin insast gergeklestirilecektir”
ifadelerine yer vererek Zengezur Koridoru’nu giindeme tagmmustir. Yaklasik 40 km
uzunlugundaki Zengezur Koridoru’nun birgok etkisi olacaktir. Bunlardan bir tanesi de

Kusak-Yol Girigimi kapsaminda Orta Koridor’a sunacagi katkidir (Aslanli, 2021).

Zengezur Koridoru, yillardir kopuk olan Tiirk diinyasimi tekrar birlestirecek bir
koridor olmasindan dolay1 “Turan Koridoru/Turan Kapis1” olarak da adlandirilmaktadir.
Ancak Kasim 2020’de yapilan anlagmanin 9. maddesinde de acik¢a goriildiigii lizere
Rusya’nin koridordaki konumu bu noktada endiselere sebep olmaktadir (Keskin, 2021).
Zengezur Koridoru, kisa vadede Nahg¢ivan Ozerk Cumbhuriyeti'nin gelisimini canlandiracak
olan uluslararas1 Kuzey-Giiney koridoruna ve yeni Ipek Yolu'na entegre edilebilir. Nahgivan
demir yolu, bolgesel ablukanin kaldirilmasina hizmet ederek iilkelerin kalkinmasini ve
ozellikle de Tirkiye'nin bolgesel konumunun giiclenmesini saglayacaktir. Ayrica, Tiirkiye
yakin tarihinde ilk kez bu koridor ile Giiney ve Kuzey Kafkasya, Hazar Denizi ve Orta
Asya'daki varligin1 giiglendiren Azerbaycan’a dogrudan gegis imkanina kavusacaktir (Can,
2022: 50). 15 Haziran 2021°de Azerbaycan Devlet Baskani ilham Aliyev ve Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan imzalanan “Tirkiye Cumbhuriyeti ile
Azerbaycan Cumbhuriyeti Arasinda Miittefiklik iliskileri Hakkinda Susa Beyannamesi”,
Zengezur Koridoru’nun isminin zikredildigi ilk uluslararasi belge olmustur. Belgede
koridorun a¢ilmast hem Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki hem de bolgesel is birligi

acisindan stratejik onemde olarak degerlendirilmektedir (Aslanli, 2021).
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Zengezur Koridoru, uluslararasi barist ve is birligini artiracak onemli bir ulasim
projesidir. Kusak-Yol Girisimi ve Orta Koridor baglaminda diisiiniildiigiinde Cin’den
Londra’ya uzanan hattin i¢inde yer alacak bir projedir. BTK demir yolunun giiglii bir
alternatifi olacak olan koridor, ilerleyen siiregte Giircistan’1 endiseye sevk edebilir. Ancak
BTC petrol boru hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz boru hatti ve BTK demir yolu gibi
projelere ev sahipligi yapan Giircistan’in kisa ve orta vadede 6dnemini koruyacag: agiktir.
Ayrica, bolgede olusturulacak baris ve is birligi ortami Giircistan i¢in de olumlu sonuglar
doguracaktir (Aslanli, 2021). Zengezur Koridoru’nun agilmasi, Dogu-Bati Koridoru, Kuzey-
Giliney Uluslararast Ulagim Koridoru ve Hazar Ulastirma Agin1 daha da giiglendirecektir.
Hazar’dan Avrupa’ya uzanan Petrol ve Gaz Boru Hatti Sistemi’nin isleyisini de
Kolaylastiracaktir. AB, ABD, Rusya ve Cin’in enerji tedarik operasyonlari i¢in kilit bir rol
oynayan koridor, bolgenin transit kapasitesini de artiracaktir. Benzer bir sekilde Zengezur
Koridoru’nun, Ermenistan’in Rusya ve Avrasya Ekonomik Birligi pazarlarina ulagma

konusundaki ekonomik sorunlarini azaltmasi beklenmektedir (Altun vd., 2021: 90).
2.2.6. Istanbul Finans Merkezi

Istanbul’un uluslararasi bir finans merkezi olmasi hedefi ilk olarak 9. Kalkinma
Planinda yer almistir. Tiirkiye Bankalar Birligi dnciiliglinde yapilan ¢aligmalar ve calisma
gruplarinin cabalariyla 29 Eyliil 2009 tarihli ve 2009/31 sayili Yiiksek Planlama Kurulu
Kararr’yla “Istanbul Uluslararast Finans Merkezi Strateji ve Eylem Plani” onaylanarak
yiiriirliige girmistir. Istanbul Finans Merkezi Projesi icin belirlenen vizyon, “Istanbul’un,

oncelikle bolgesel, nihai olarak da kiiresel finans merkezi olmasidir.” (Arzova, 2018: 4).

2019 yilinda Tirkiye Varlik Fonu’nun da projeye katilimiyla hizlanan c¢aligmalar
neticesinde, Istanbul Finans Merkezi’nin 2022 yili ortasinda faaliyete gecmesi
planlanmaktadir. Tlk 10 yilinda diinyada ilk 10’a girmeyi hedefleyen projenin, 15 yilda
Tiirkiye ekonomisine 250 milyar dolar gelir ve 160 milyar dolar civarinda katma deger
saglamas1 beklenmektedir. Proje tamamlandiginda Merkez, Tiirkiye ve bélge i¢in 6nemli bir
finansal aktor olacak ve kiiresel ticaret i¢in oldukca dnem tasiyan Istanbul’da bulunmasindan
dolayr uluslararasi sermaye akisin1 kolaylagtiracaktir. Artan iglem hacmi sayesinde

Tiirkiye’nin kiiresel para piyasalarindan daha fazla pay almasini saglayacaktir (NTV, 2021a).
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DORDUNCU BOLUM

KUSAK-YOL GIRISIMI’NIN TURKIYE ACISINDAN INCELENMESI: SORUNLAR,
FIRSATLAR VE TEHDITLER

1. TURKIYE VE CIN OZELINDE ORTAYA CIKMASI BEKLENEN
POTANSIYEL SORUNLAR

Kusak-Yol Girisimi’nde Tiirk-Cin is birligini engelleyebilecek birtakim potansiyel
sorunlar mevcuttur. Bunlarin basinda Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'ndeki durum, ikili
ticarette Tiirkiye nin verdigi agik, Tiirkiye’nin NATO ve Bati ile olan iligkileri, Suriye ve

Dogu Akdeniz meselesi ve son olarak iletisim eksikligi gelmektedir.
1.1. SINCAN UYGUR OZERK BOLGESI (DOGU TURKISTAN)

Tiirk tarihinin en eski yerlesim yerlerinden birisi olan Dogu Tiirkistan cografyasi,
geemiste Hun ve Goktiirk imparatorluklarinin sinirlart igerisinde yer almistir. 742 yilinda
Basmil, Karluk ve Uygurlardan olusan boylar Goktiirklerin hakimiyetine son vermis, bunun
lizerine tarihteki ilk Uygur Hanhig kurulmustur. flerleyen dénemde bu hanlik Kirgizlar
tarafindan 840 yilinda yikilmis, geriye kalan Uygurlar Dogu Tirkistan Uygur Devleti’ni
kurmuglardir. Bu gelisme, Dogu Tiirkistan’daki Uygur tarihinin baslangicidir. Bolgede
Karahanlilarin hakimiyet kurmasi1 sonucunda Uygurlar islamiyet’le tamismistir (Baskaya,
2019). Bolgedeki ilk Cin isgali, 1755 yilindan Yakup Bey’in iktidara geldigi 1865 yilina
kadar gegen 110 yillik donemdedir. Yakup Bey, bolgede giiclenebilmek i¢in Osmanl
Devleti’nden yardim istemis, bunun iizerine Osmanli, egitim vermek amaciyla Enderunlu
Murad Efendi’nin bagkanliginda 4 muvazzaf ve 4 emekli subaydan olusan bir heyetle birlikte,
6 Krupp topu, 2 bin tiifek ve teghizat géndermistir (Karaca, 2007). 1877 yilinda Yakup
Bey’in 6lmesiyle tiim Dogu Tirkistan’t iggal eden Cinliler, 18 Kasim 1882 tarihinde
bolgedeki Tiirk hakimiyetini tamamen sona erdirmek amaciyla Dogu Tiirkistan’in adim
Cin’in 19. eyaleti olarak “Hsin-chiang (Yeni Toprak)” seklinde degistirmisler ve Dogu
Tiirkistan adinin kullanilmasini yasaklamislardir. Dogu Tiirkistan’daki Cin egemenligi, 1931
yilinda baslayan ve 1933 yilinda neticelenen Kumul Isyani1 sonucunda tekrar sona ermis,
Dogu Tiirkistan Islam Cumbhuriyeti kurulmustur. Ancak Cin, Rusya ve i¢ kaynakli baskilar

sonucunda bu cumhuriyetin mrii kisa olmustur. Ilerleyen siiregte c¢ikan ayaklanmalar
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sonucunda 1944 yilinda yerine kurulan Sarki Tiirkistan Cumhuriyeti de yalnizca 5 sene
ayakta kalabilmistir. 1949 yilinda Komiinist Cin ordularinin bolgeyi isgali sonucunda birgok
Uygur ve Kazak Tirkii, Hindistan ve Pakistan’a oradan da Tiirkiye’ye gog¢ etmek zorunda
kalmistir. Bu tarihten sonra bdlgede hakim olan Cin, Tiirk ve Islam varhigmi ortadan
kaldirmak i¢in Tiirklere yonelik asimilasyon politikalart izlemis; milliyet¢i Uygurlara agir
hapis, iskence ve hatta idama varan cezalar uygulamus, islami eserlerin okunmasimi dahi

yasaklamistir (Baskaya, 2019).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Dogu Tirkistan meselesi Tiirkiye tarafindan Tirk
soyundan olan bir grubun bagimsizlik hareketi olarak goriiliip takdirle karsilansa da bu
hareketlerin gerek irticai olarak nitelendirilmesi gerekse dis tilkelerin etkisinde oldugu
diisiincesi sebebiyle Tiirkiye’nin ¢ikarlarma uygun olmadigi diisiiniilmiistiir. Ozellikle
Atatirk Donemi’nden sonra Asya politikalari1 arka plana atan Tirkiye, Tirkistan
cografyasindaki insanlarla iletisim kurmak yoniinde bir ¢abaya girmemistir. Mustafa Kemal
Atatiirk, bir Asya siyaseti olusturmak amaciyla bilimsel bir altyap: temeli atmaya yonelik
caligmalar yapsa da sonraki donemde aydinlar ve siyasetgiler geng Cumhuriyet i¢in bir Asya
siyaseti gelistirememislerdir. Gegen zaman igerisinde Onemi artan Asya, Tirkiye nin
uyguladig1 Bati1 odakli dis politika nedeniyle hep arka planda kalmistir. Mustafa Kemal
Atatiirk uluslararasi iliskilerde “Tirkiye’nin bagimsizligri” ve “diger iilkeler nezdinde
esitliginin gozetilmesi” ilkelerini, “Yurtta sulh cihanda sulh” prensibinin 6niinde tutmasina
ragmen Atatiirk sonras1 dénemde bu prensip Ikinci Diinya Savasi’nin yasandigi dénemde
savas dis1 kalmak icin sik sik dillendirilmenin yaninda zaman i¢inde yanlis uygulamalarin da
konusu olarak one cikarilmis, uluslararasi esitlik baglaminda tavizler verilmistir. Soguk
Savas doneminde tilke disindaki Tirklerin farkinda bile olunmamis, bu konunun
dillendirilmesi sakincali goriilmistiir. Tirk devletlerinde iktidarda bulunan komiinist
liderlere destek saglanirken, Tirkliigli 6n plana ¢ikaran muhalif liderler Tirkiye’den

cikarilmistir (Karaca, 2007).

1980’11 yillardan sonra 6zellikle SSCB’nin dagilmasinin ardindan ge¢cmise nispeten
cok yonli bir dis politika anlayist ile hareket eden Tiirkiye, CHC ile de iliskilerini
gelistirmeye baslamis; bu dénemde Cin, Tiirkiye’yi Sincan Uygur Ozek Bélgesi’ne yatirim
yapmaya davet etmistir. Dénemin Basbakan1 Turgut Ozal’in CHCye ziyaret gerceklestirdigi
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1985’in Temmuz ayinda, dénemin Sincan Bagbakani Ismail Amat beraberindeki heyetle
Tiirkiye’nin cesitli illerinde birtakim ziyaretler yapmustir. Iliskilerin olumlu seyrini bozan ilk
gelisme ise 1986 yilmin Eyliil ayinda yasanmistir. Cin Ankara Biiyiikelgiligi’nin ticari
miisaviri Uygur asilli Muhammed Niyazi, can giivenligi olmadig1 gerekgesiyle Tiirkiye’ye
iltica etmistir. Bu gelisme ile birlikte Cin, Tiirkiye ile yakinlasma politikasinda Uygur Ozerk
Bolgesi’ni kullanmaktan vazgegerek temkinli hareket etmeye baslamistir. Bunun yaninda
1980°li yillarda Dogu Tiirkistanli muhalif lider Isa Yusuf Alptekin’in faaliyetleri Tiirkiye-
Cin iliskilerinde sorun olusturan diger bir unsur olmustur. Cin’in Dogu Tiirkistan
politikasinda asil kirilma ise 1990’1 yillarin basinda gergeklesmistir. 1989 yilinda Cin’de
yasanan Tiananmen Olaylar1 ve 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi sonucunda bir¢ok Orta
Asya Tiirk devletinin bagimsizliklarin1 kazanmasi, Cin’in azinliklara yonelik politikalarini
gbzden gecirmesine neden olmustur. Bu baglamda 1980°1i yillarda {ist diizeyde seyreden
Tiirkiye-Cin iliskileri, 199011 yillarda ters yonlii bir seyir takip etmistir. Oyle ki 1991-2000
yillar1 arasinda Cin, Tiirkiye’ye bakan diizeyinde bile ziyaret gergeklestirmemistir. Bu
durum, Cin’in Tirkiye’ye olan bakigindaki degisikligi ortaya koymaktadir. Tiirkiye
acisindan ise 1991 yilinda SSCB’nin dagilmas: ile Bati Tirkistan’da bagimsizliklarim
kazanan akraba topluluklar heyecanla karsilanmis, Cin’in de SSCB’ye benzer sekilde
dagilacagi algisi olusmustur. Olusan bu algi sadece kamuoyunda degil, devlet yetkililerinde
de beklenti olusturmustur. Bu baglamda, Siileyman Demirel bagbakanlik gorevini
devralmadan bir hafta 5nce Kasim 1991°de; Dénemin Cumhurbaskan Turgut Ozal ise Subat
1992°de Dogu Tiirkistan’in muhalif lideri Yusuf Alptekin ile goriisme gerceklestirmistir.
Ayrica, 1995 yilinda Dénemin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanm1 Recep Tayyip
Erdogan, bir parka “Yusuf Alptekin” adin1 vermesinden sonra Cin’in Ankara Biiyiikelgisi
Wu Koming tarafindan protesto edilmistir. Ancak 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
Tiirkiye, Cin’in BM Daimi Konseyi iiyesi olmasindan faydalanmak, AB’ye olan ekonomik
bagimliligimi Cin’in biiyiik ekonomisinden yararlanarak azaltmak ve Bati’ya alternatif bir
silah tedarikgisi elde etmek gibi siyasi, ekonomik ve askeri sebeplerle Dogu Tiirkistan
politikasinda koklii bir degisiklige giderek, konuyu tamamen Cin’in i¢ meselesi olarak
gormeye baslamistir. Aralik 1998’de Donemin Bagbakani Mesut Yilmaz tarafindan
yayimlanan genelge ile Tiirkiye’deki Dogu Tiirkistan vakif ve derneklerinin faaliyetleri ciddi

bicimde siirlandirilmis, bunun {izerine Dogu Tiirkistan muhalefet hareketinin agirlik
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merkezi Tiirkiye’den Batili tilkelere kaymistir. Donemin Cin Devlet Bagkani Jiang Zemin’in
2000 yilinda Tiirkiye’ye yaptig1 ziyarette; Donemin Cumhurbagkani Siileyman Demirel iki
tilke iliskilerinde Uygurlarin bir dostluk kopriisii oldugunu vurgulamis, Jiang Zemin ise
Tiirkiye’nin bu hassasiyetini dikkate aldiklarini, sorun olusturan taraf olmak istemediklerini
ve Uygurlarin hayat standartlarini yiikseltecek adimlar attiklarini vurgulayarak yillar sonra
Tiirk girisimcileri bolgeye yatirim yapmaya tekrar davet etmistir. 27 Mayis-1 Haziran 2002
tarihleri arasinda Cin’i ziyaret eden Donemin Basbakan Yardimcis1 Devlet Bahgeli, Urumgi
ve Kaggar’1 da ziyaret etmis Ve 0 zamana kadar ki Dogu Tiirkistan’1 ziyaret eden en {ist diizey
Tiirk yetkili olmustur. Ocak 2003’te, 2002’deki segimlerde tek basina iktidara gelen Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan, genel bagkan sifatryla Cin’i
ziyaret etmistir. Yaptig1 bu ziyarette 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren uygulanan
Dogu Tirkistan politikasinin  disina ¢ikmayarak is birligine yo6nelik temaslar
gerceklestirmistir. Cin basini ise bu ziyaret sirasinda Erdogan’in Uygur ayrilik¢iligina karst
oldugu yoniindeki sdzlerini 6n plana ¢ikararak bu durumu takdirle kargilamistir. 2009 yilinda
Doénemin Cumhurbaskan1 Abdullah Giil’tin hem Pekin hem de Urumgi’de Uygurlarin dostluk
kopriisti olmast gerektigi vurgusunu yaptigit CHC ziyaretinin hemen ardindan, 29 Haziran
2009’da Urumgi’den ayrilmasindan bir hafta sonra, 5 Temmuz 2009 ‘da Urumgi Olaylari’nin
patlak vermesi iliskilerin seyrini ve boyutunu degistirmistir. Tiirkiye hem toplum hem de
devlet olarak Urumgi Olaylari’na en sert tepkiyi veren iilke olmustur. Dénemin Bagbakani
Recep Tayyip Erdogan olaylara iliskin “Adeta soykirim!” diyerek Cin’e diinyada en sert
tepkiyi gosteren en iist diizey devlet yetkilisi olmustur. Cin ise Tirkiye ile iliskileri

gelistirmek istegini dile getirerek 1limli oldugu izlenimini vermistir (Colakoglu, 2012).

5 Temmuz 2009 gecesi gerceklesen Urumgi Olaylar1 bagimsiz kuruluslarca Cin’de
1989 yilinda yasanan Tiananmen Olaylari’ndan sonra gergeklesen en kanli olaylar olarak
goriilmektedir. Fabrikada calisgan 2 Uygur Tirkiiniin 6ldiiriilmesinden sonra ¢iktigi ifade
edilen olaylarda polis miidahalesi sonucunda Cin resmi ajansi Sinhua’ya gore 184 kisi
hayatin1 kaybetmis, 1000’den fazla kisi yaralanmistir. Ancak gerek uluslararasi kaynaklara
gerekse Uygur diasporasina gore bu sayilar ¢ok daha fazladir. Diinya Uygur Kurultay:

sozciisii Dolkun Isa sadece 6lii sayisinin 600°den fazla oldugunu agiklamistir (Sen, 2009).
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Urumgi Olaylart’nin ardindan karsiliklt olarak yatistirict sdylemlerle iligkiler
normallesmis, Cin-Tiirkiye iligkileri 6ncesinde oldugu gibi stratejik ortaklik ve ekonomik is
birligi diizeyine gelmistir. Ancak Tiirkiye i¢in Uygur Sorunu giindemdeki yerini korumaya
devam etmis, Recep Tayyip Erdogan 2012 yilinda Sincan’a ziyaret gerceklestiren ilk Tiirk
basbakani olmustur (Goksedef, 2021). Tiirk toplumunun geneli agisindan ise Uygur Sorunu;
hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayan, baskict bir yOnetimin yaptigi insan haklar
ihlalleridir. Bunun yaninda din ve ibadet hiirriyetleri Uygur Tirklerinin elinden alinmustir.
Cin tarafi ise meseleyi Tirkiye’nin PKK terdr orgiitii sorununa benzeterek; iilkenin i¢
meselesi, bir kimlik siyaseti, uluslararasi imaj ve ulusal giivenlik meselesi olarak
algilamaktadir (Ergunsii, 2017). Ancak uluslararast alanda yayimlanan haber ve raporlarda,
Roma Statiisii'ne gore soykirim sugunun ve insanliga karsi suglarin kapsamina giren
faaliyetlerin bolgede diizenli olarak yiiriitiildiigii ifade edilmektedir. Cin ise bolgedeki durum
konusunda uluslararast kamuoyunun arastirmalarina kapali bir tutum sergilemektedir. 2
Temmuz 2019 tarihinde Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in Cin’e yaptig1 ziyaretin
ardindan bir Tiirk heyeti incelemeler yapmak tizere bolgeye davet edilse de (Goksedef, 2021)

glinlimiiz itibariyle boyle bir ziyaret heniiz ger¢eklesmemistir.

Tiirkiye ve Cin agisindan meselenin algilanisinda temel farkliliklart bulunmaktadir.
Tiirkiye meseley1r Uygur Sorunu olarak yani; tarihsel, kiiltiirel, dini ve etnik ag¢idan kardes
olan Uygur Tiirklerinin sorunlarinin ¢6ziimii baglaminda bir insan haklar1 meselesi olarak
goriitken Cin, Uygur Tiirklerinin bagimsizlik hareketi olarak algilayip sorunu Dogu
Tiirkistan meselesi ile birlikte diistinmektedir. Bu baglamda Tiirkiye Uygur Sorunu ile
ilgilenirken Cin’in toprak biitiinliigiine saygi duydugunu ve Cin’1 bolecek higbir faaliyete
izin veremeyecegini vurgulamaktadir. Cin ise Uygur Sorunu ile ilgilenmeyi Dogu
Tiirkistanci ayrilik¢ilara destek olarak géormektedir. Ancak Uygur Sorunu ve Dogu Tiirkistan
meselesi birbiriyle baglantili olsa da farkli iki konudur. Uygur Sorunu temel olarak evrensel
insan haklar1 ve ozgiirliikkler baglaminda Uygur Tirklerinin haklari tizerinde durmaktadir.
Fakat Tiirkiye nin devamli vurguladigi Uygur Sorunu ve Dogu Tiirkistan meselesi arasindaki
temel farki Cin’in Tiirkiye uzmanlari dahi algilayamamuis, Tiirkiye’nin Uygur politikas: dahil
cok yonlii politikalarin1 Yeni Osmanliciligr siirdiirmek olarak yorumlayarak Tiirkiye nin
bolgesel bir siiper giic olma hedefi oldugunu ifade etmislerdir (Anonim, bt). Tiirkiye’ nin

Uygur Tiirklerine yonelik politikasindaki bu tutumun Cin tarafindan yanlis algilanis1 Tiirk-
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Cin iligkileri bakimindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Kusak-Yol Girisimi dolayisiyla
Oonemi artan bolge, Batili giigler tarafindan da yakindan takip edilmeye baslamistir. Bu
baglamda ABD ve AB {iyesi devletler basta olmak iizere Uygur Sorunu’na yonelik faaliyette
bulunan devlet sayis1 artmaktadir. Sonug¢ olarak daha ileri seviyelere ulagsmasi beklenen
Uygur Sorunu, ilerleyen zaman iginde birtakim engellerin dogmasinda basat faktorlerden

olma potansiyeline sahiptir.
1.2. TURKIYE’NIN CiN ILE OLAN DIS TICARET ACIGI

Tiirkiye-Cin’in iliskileri onceki boliimlerde de ifade edildigi tizere asirlar 6ncesine
dayanmaktadir. Tk ekonomik ve ticari iliskiler de bu baglamda oldukg¢a uzun bir siire 6nce
baslamistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra Cin Cumhuriyeti ile siirdiiriilen ikili ticari iliskiler
1971 yilinda CHC ile diplomatik iligkilerin kurulmasiyla devam etmistir. 1974 yilinin
Temmuz ayinda Tiirkiye ve CHC disisleri bakanlar1 arasinda imzalanan ticaret anlasmasi,
kurulan ticari iliskilerin temelini olusturmustur. 1980°’li yillarda Tiirkiye’nin Cin ile olan
ticaret hacmi oldukca az olmasina ragmen ikili dis ticarette Tiirkiye’nin verdigi agik bu
donemde baglamistir. 2000’1 yillardan itibaren ikili ticarette Tiirkiye aleyhine artan bu
dengesizlik Cinli yetkililerin birtakim girisimlerde bulunmasina sebep olmustur. Ozellikle
Tiirkiye’nin stratejik konumu ve AB ile olan Giimriik Birligi anlagsmasi sayesinde Cin ve
Tiirkiye’nin ortak lretim yaparak bu mallar1 AB fiilkelerine ihra¢ edebileceklerini ifade
etmislerdir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin Cin pazarina yonelik ihrag iiriinleri iireterek dig
ticaretteki dengesizligi azaltabilecegini ve bu sekilde is birliginin gelisebilecegini
vurgulamiglardir. Nisan 2002°de Tiirkiye’yi ziyaret eden Cin Basbakan1 Zhu Rongji iki iilke
arasindaki ticari iligkilere yonelik sundugu 6neride; iki tarafin ticareti biiylitmek ve yeni
trtinler gelistirmek i¢in cabalamasi, is birligi alanlarin1 artirmas: ve Karsilikli olarak
yatirimlar tesvik etmesi gerektigini vurgulamistir. Ilerleyen yillarda Cin tarafindan bakan
diizeyinde yapilan Oneriler de bu minvalde olmustur. Cinli liderlerin de ticari iliskiler

baglaminda bazi agiklamalar1 olmustur. Bu agiklamalar tablo 8’de verilmistir (Anonim, bt).
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Tablo 8. Cinli Liderlerin Tiirkiye ile Olan Ticari Iliskilere Yonelik Aciklamalar:

Devlet Bagkan1 Hu Jintao

Bagbakan Wen Jiabao

Devlet Baskan Yardimcist Xi
Jinping

Ekonomik ve ticari iliskiler
genisletilmeli ve birlikte
kalkinma
gergeklestirilmelidir. Cin
tarafi Tiirkiye ile birlikte iki
iilke ticaretinin saglikli
biiylimesi i¢in 6nlem almali,
karsilikli yatirimi tesvik
etmeli, is birligi potansiyeli
aramall, is birligi alanini
genisletmeli, yeni modeller
aramali, yeni platformlar insa
etmeli ve yeni bir biiyiime
noktasi saglamak i¢in ¢aba
gostermelidir.

Ekonomik ve ticari is birligi
giiclendirilmelidir. Cin tarafi,
Tiirkiye’nin iistiin tirtinlerini
daha fazla ithal etmek ve ikili
ticaret dengesini diizeltmek
icin aktif tedbirleri almaya
devam edecektir. Cin tarafi,
Tiirkiye nin demir yollari,
metro, koprii, elektrik ve
diger biiyiik 6l¢ekli
projelerine aktif katilacak ve
bunun i¢in finansman destegi
saglayacaktir.

Pragmatik is birligi
genisletilerek ortak kalkinma
gercgeklestirilmelidir. Cin tarafi,
Tiirkiye’den ithalati
genigletmek i¢in Cinli
isletmelerini tesvik edecek ve
destekleyecektir; ticaret
dengesizligini gidermek icin
kapsamli bir ¢ézlim yontemini
aramaya devam edecektir; Cin
tarafi, Tiirk sirketlerinin Cin’de
yatirim yapmasini ve isini
biiyilitmesini olumlu
karsilamaktadir.

Kaynak: (Anonim, bt: 18).

Tiirkiye ve Cin arasindaki ticari agik 2001 yilinda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine

girmesiyle beraber artarak devam etmistir. Tiirkiye bu durumun ortadan kalkmasi i¢in Cinli

sirketlerin Tiirkiye’ye dogrudan yatirimlar yapmasini, ticaret fazlasi sermayenin Tiirk finans

sektorlinde degerlendirilmesini, {igiincii lilkelerde ortak yatirimlar yapilmasin1 ve Cin’den

Tiirkiye’ye gelen turist sayisinin artirilmasini beklemektedir (Colakoglu, 2012).
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Sekil 25. Tiirkiye 'nin Cin ile Olan Dis Ticaret Verileri (2013-2021)

2013-2021 DONEMI TURKIYE'NIN CiN iLE OLAN DIS
TiCARET VERILERI (MIiLYAR $)

mihracat mithalat =Hacim = Denge

32,47

29,01 28,7 27,78 27,23 26.79

25| 25’7 251 24,8 23 7
3.7 2,9 2, 2:II 3,

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

24,58
1 2185 23
19,

-16,4
218,42 ’
. ’ 220,17

215 976 2278 2247 2071

-25,72

Kaynak: (TUIK, bta).

Sekil 25’te goriildiigl tizere Tiirkiye’nin Cin ile 2000’1 yillardan sonra artan dig
ticaret ag181, Kusak-Yol Girisimi’nin ilan edildigi 2013 yilindan giiniimiize kadar devam
etmistir. 2016 yilindan sonra diisen ticaret hacmi ile beraber dis ticaret agiginda goriilen
azalma, 2020 yilinda Covid-19 salgini siirecinde artan ticaret hacmi ile tekrar artis egilimine
girmis, 2021 yilinda ise 2013-2021 doneminin en fazla ticaret hacmi ve agig1 meydana
gelmigtir. Tirkiye agisindan a¢igin en az oldugu donem 16,4 milyar dolarla 2019 yili
olmustur. Tiirkiye’nin Cin’e olan ihracat1 2013 yilindan sonra hacimde ve agikta azalmanin
goriildiigii 2017 ve 2018 yillarinda 3 milyar dolarin {lizerinde seyretmis; 2021 yilinda zirve

yapan ticaret hacmi ve agig1 ile beraber ihracat da tekrar 3 milyar dolarin lizerine ¢ikmustir.
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Sekil 26. Tiirkiye 'nin Cin ile Olan Eczacilik Uriinii Ticareti (2019-2021)

\ \
ITHALAT
o/
[HRACAT
0 200 400 600 800 1000 1200
[HRACAT ITHALAT
2021 12,3 955,9
2020 15 206
® 2019 4.8 102,3

Kaynak: (TUIK, btb).

Covid-19 salgim iirecinde Tiirkiye’nin Cin ile olan dis ticaret hacmi ve ticaret agigi
ciddi bir artig gostermistir. Sekil 25°te verilen Tiirkiye’ nin Cin ile olan ticaretinde 2013-2021
déneminin en diisiik dis ticaret hacmi ve ag¢igimin goriildiigii 2019 yili sonu itibariyle gegen
iki yillik siirenin sonunda Tiirkiye’nin Cin ile olan dis ticaret hacmi ve acig1, yine ayni
donemin zirvesini gormiistiir. Verilerde goriilen bu artisa sebep olan bir¢cok kalem mevcuttur.
Eczacilik iirlinleri iizerinden yapilan ticaret ise konjonktiir itibariyle gosterdigi artisla en
dikkat ¢ekenler arasindadir. Sekil 26°da verildigi tizere 2020 yilinda, 2019 yilina gore 2
kattan fazla artarak 206 milyon dolara ulagan eczacilik iiriinii ithalati, 2021 yil1 sonunda bir
onceki yila gore 4,5 kattan fazla artarak yaklasik 956 milyon dolar olmustur. Bu da salgin
doneminde Tiirkiye’nin Cin’den yaptig1 eczacilik iirlinii ithalatinin 9 kattan fazla arttig:
anlamina gelmektedir. Salgin doneminde ayn1 kalemde yapilan ihracatta artig goriilse de bu
artig ithalatin ¢ok gerisinde kalarak 1,2 milyar dolardan fazla eczacilik iiriinleri ticaretinde
acik olusmustur. Bu kalemdeki agik, 2019 yilindan 2021 yilina kadar 9 milyar dolardan fazla

artan dis ticaret acigindaki artisin yaklasik %131 anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’nin son iki yilda en fazla ithalat yaptig1 lilke konumunda olan Cin ile dis
ticaret kalemlerine bakildiginda ithalatta; otomatik bilgi islem makinalar1 ve {initeleri,
hiicresel/diger kablosuz aglar igin telefonlar, oyuncaklar, ses-goriintii ve diger bilgileri
almaya, ¢evirmeye ve vermeye yarayan araglar, yiik/insan tasima amacl gemiler yer alirken
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ihracatta; mermer ve traverten, krom, bakir, kursun, demir, ¢inko, tabii borat cevherleri, bor
oksitleri ve borik asitler yer almigtir (MFA, btb). Bu bilgilerden hareketle Tiirkiye nin Cin
ile olan ticaretinde katma degeri yiiksek tiriinler alirken ara mallar ve ham madde sattig1

goriilmektedir.

Cari islemler hesabindaki dis ticaret agigini turizm sayesinde hizmetler dengesi
tizerinden kapatan Tiirkiye’nin Cin’den turist beklentisi, Covid-19 salgini doneminde yeterli

diizeyde karsilanamamuistir.

Sekil 27. Tiirkiye’yi Ziyaret Eden Cinli Sayisi1 (2013-2021)
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——Cinli Ziyaret¢i Sayist

Kaynak: (TUIK, 2022).

Sekil 27°de gorildigii lizere Tirkiye’yi ziyaret eden Cinli sayisi Kusak-Yol
Girigimi’nin ilan edildigi tarihten sonra 15 Temmuz 2016’daki hain darbe girisiminin
yasandig1 yil haricinde 2020 yilina kadar siirekli artis egiliminde olmustur. En ¢ok Cinli
ziyaret¢i sayisina ulasilan 2019 yilinda 426.344 Cinli Tirkiye’ye giris yapmistir. 2019
yilinda ulasilan bu say1 dahi Tiirkiye’ye gelen yabancilar toplami igerisinde oransal olarak
ve Cin’in niifusu disiiniildiigiinde beklenenin altindayken 2020 yilinda Covid-19 salgini
etkisiyle Cinli ziyaretci sayis1 10 kattan fazla azalmis, 2021 yilinda 33.641 ile dip yapmustir.

2000’11 yillarda artan ticari acik sekil 25’te goriildiigii tizere 2015 yilindan sonra
uygulanan politikalarla azalma egilimine girse de 2019 yilindan sonra Covid-19 salgininin

etkisiyle yapilan eczacilik iiriinii alimlar1 gibi etkenler sonucunda tekrar artmaya baslamistir.
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Bunun yaninda salginin etkisiyle azalan Cinli turist sayis1 Tiirkiye’nin dis ticaret agigini
kapatma noktasinda en biiyiik enstriimani olan turizm gelirlerini ciddi oranda azaltmistir. Cin
Ozelinde Tiirkiye i¢in yasanan bu gelismeler ikili iliskilerde Tiirkiye’yi ekonomik olarak

tedbir almak durumunda birakmaktadir.

Ikili ticarette olusan bu acigin kisa ve orta vadede kapanmasi pek imkéan dahilinde
goriilmemektedir. Ancak bu ticaret agigmin biiyiimesini engellemek sadece koruyucu
tedbirler alarak ya da Cin’i giinah kegisi ilan ederek miimkiin olmayacaktir. Korumaci
tepkiler, ancak diisiik standartl tirtinlere karsi uygulandiginda bir anlam kazanmaktadir. Cin
mallarma kars1 topyekin bir 6nlem, ya da Cin’den ithalat1 kisarak ticaret agigin1 azaltmak
gibi bir diisiince, ekonomik rasyonaliteye ve kiiresel ekonomik sistemde hakim olan serbest
ticaret mantigina aykiridir (Ath ve Unay, 2014: 23). Ayrica Cin’den yapilan dis alimlar
sadece tiiketim amacli degil tiretim ig¢in de kullanilmaktadir. Diisiik maliyetle ithal edilen
tirtinler bireysel olarak tiiketicinin alim giiclinii artirirken {iretici i¢in de ucuz ara mal ve ham
madde edinme firsat1 saglamaktadir. Bu bakimdan asil yapilmasi gereken Cin’e yapilan
thracat miktarmin ve cesitliliginin artirilmasidir. Tiirkiye ve Cin’in 2010 yilinda hayata
gecirdigi yerli para birimleriyle ticaret, Cin’de diizenlenen fuarlara katilan Tiirk {ireticilere
kamu destegi verilmesi gibi girisimler ihracatcilara yeni firsatlar sunacaktir (Atl1 ve Unay,

2014).

Tiirkiye ve Cin ekonomik iliskilerinde detaylariyla ele alinan bu durum Kusak-Yol
Girigimi gibi kiiresel ekonomik bir proje igin 6nem arz eden bir unsurdur. Bahsi gecen
Tiurkiye aleyhindeki dis ticaret agig1 ilerleyen donemde Tiirkiye i¢in problemler
olusturabilecek bir faktordiir. Bu kapsamda Tiirkiye ve Cin’in ortak girigsimleri ile konu

¢Oziime kavusturulmalidir.
1.3. TURKIYE’NIN NATO UYELIGI VE BATI ILE OLAN ILISKILERI

Tiirkiye 1949 yilinda kurulan NATO’ya 1952 yilinda Kore Savasi’na baris giicii
olarak katilmasinin ardindan iiye olmustur. Bu gelisme 6ncesinde ve sonrasinda Tirkiye dis
politikasinda daha ¢ok Bati odakli, Atlantik eksenli bir yol izlemistir. AB ile olan iliskiler
Bat1 merkezli bu yaklagimin pekistirici unsuru olmustur. Son dénemde ¢ok boyutu bir yapiya

kavusan Tiirk dis politikasi, Tiirkiye’yi Orta Dogu ve Orta Asya’da kiiltiirel ve tarihsel olarak

113



baglarinin gii¢lii oldugu toplumlara yaklastirmistir. Tiirk dig politikasi, Bat1 merkezli tek

yonlii yapidan Dogu-Bat1 ekseninde hareket edebilen esnek bir yapiya doniismiistiir.

2008 yilinda yasanan ekonomik krizden ciddi oranda zarar géoren ABD ve Batili
devletler ekonomik olarak yavaslama siirecine girmistir. Tilirkiye’nin dis ticarette 6nemli
pazart olan iilkelerde yasanan bu ekonomik kriz Tirkiye’yi dig ticaret pazarlarini
cesitlendirmeye itmistir. Bunun yaninda 2007 yilindan sonra Tiirkiye-AB iliskilerinde
yasanan duraklama ile iligkiler istenilen diizeye ulasmamistir (Akdag, 2019a). Bu sartlar
altinda Cin ile olan iligkileri daha da artan Tiirkiye her sene diizenli olarak Konya’da
diizenledigi ve NATO ile dost iilkelerin katildig1 Anadolu Kartali askeri hava tatbikatina
2010 yilinda ittifak disindan sadece Cin’i davet etmistir. Eyliil aymin sonunda yapilan bu
tatbikatin hemen ardindan Tiirkiye ve Cin arasinda 7 Ekim 2010 tarihinde Cin ile yapilan
anlasmalarla dis ticarette yerli para birimlerinin kullanilacagi ve iki tilkenin stratejik ortaklig:

ilan edilmistir (Akdag, 2019b).

Bu sekilde gelisen Tiirkiye-Cin iligkileri Batili devletlerce her zaman kusku ile takip
edilmektedir. NATO’nun stratejik miittefiki olan ve Bati ile Dogu arasinda onemli bir
jeopolitik konumu bulunan Tiirkiye nin Cin ile stratejik is birligi yapmasi basta ABD olmak
tizere Batili devletleri endigelendirmistir. Bu endiseler zaman zaman Bati’nin, artan Tiirkiye-
Cin iliskilerine kars1 ¢ikmasina sebep olmustur. ABD’nin, Tiirkiye’nin Cin yapimi HQ-9

ucaksavar flize sistemi edinmesine karsi ¢ikmasi bu duruma 6rnek verilebilir (Catal, 2019).

Cin, Tiirkiye ile is birligi i¢in girisimlerde bulunsa da Orta Koridor kapsaminda bir
NATO iilkesiyle is birligine girmek Cin’i kendi jeostratejik Oncelikleri agisindan
endiselendirmektedir (Durdular, 2016). Bunun yaninda akla gelen, “Kusak-Yol Girisimi’ne
yonelik, Tiirkiye’nin NATO ve Batili iilkelerle olan iliskilerinin sebep olabilecegi bir politika
degisikligi ihtimali, girisimi aksatabilir mi?” sorusu kusku olusturan diger bir unsurdur.
Sonu¢ olarak, Cin ve ABD arasinda Orta Asya’da yasanacak c¢ekismenin ABD’nin
miittefiklerinden olan Tiirkiye ile Cin arasindaki iligkileri olumsuz yonde etkilemesi
miimkiindiir. Ayrica, NATO’ya kuskuyla yaklasan Cin ile NATO f{iyesi olan Tiirkiye’nin
iligkileri gesitli zorluklarla karsilasabilir. Ancak Cin’in diinyadaki en 6nemli ortaklarinin bir
boliimiiniin NATO iiyesi oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin NATO iiyesi

olmasinin iki tilke iligkileri tizerinde etkilerinin sinirli olacagi 6ngoriilebilir (Ergunsii, 2017).
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1.4. SURIYE VE DOGU AKDENiZ MESELELERI

Orta Dogu’da istikrar hem Tiirkiye hem de Cin i¢in 6nem arz eden bir meseledir.
Ancak belli konularda Tiirkiye ve Cin’in politikalar1 ayrismaktadir. Gegmise bakildiginda
Cin’in Kosova, Bosna, Karabag ve Kibris gibi Tirkiye i¢in hassas konularda Tiirkiye’nin
tezine zit yonde hareket ettigi goriilmektedir (Colakoglu, 2013°ten akt. Akdag, 2019a). Son
olarak 2020 yilindaki Karabag zaferinin ardindan Cin, baris ve diyalog ¢agris1 yaparak
bolgede istikrar1 vurgulamistir. Ancak giincelligini hala koruyan Suriye ve Kibris’taki durum

ve Cin’in alacagi tavir, Tiirkiye-Cin iliskilerine etki edebilecek potansiyele sahiptir.

Suriye konusunda; Tiirkiye, mevcut yonetimin degismesini savunurken Cin, rejimin
devam etmesini savunmaktadir (Akdag, 2019b). Cin ne kadar meseleye dogrudan dahil
olmayarak insani yardim programlari yiiriitiip diyalog c¢agrisi yaparak sorunun BM c¢atisi
altinda ¢oziilmesi gerektigini vurgulasa da savasin sona ermesinden sonra baslayacak
yeniden yapilanma siirecini 6nemli bir firsat olarak gérmekte, bu nedenle savas siirecinde
rejimle olan iligkilerini koparmamakta, boylece savas sonrast donemde giiglii bir ortaklik
kurma ihtimalini ¢dpe atmamaktadir. Ayrica, Cin agisindan Sincan Uygur Ozerk Bolgesi
dolayisiyla siirekli vurguladigi egemenlik hakki ve i¢ islerine miidahale etmeme sdylemi

Suriye i¢in de gegerliligini korumaktadir (Celik, 2020).

Suriye 6zelinde diger bir 6nemli durum ise Kusak-Yol Girisimi i¢in olusturdugu
stratejik risktir. Cin’e gore; Tiirkiye, bolgede goreceli olarak siyasi istikrara sahip bir iilke
olmasia kargin yani baginda olan Orta Dogu’daki biiyiik kargasanin disinda kalmasi ¢ok
zordur. Suriye’deki savas, Irak’taki huzursuzluk ve ISID, PKK ve YPG gibi terdr orgiitlerinin
bolgedeki durumu, ciddi anlamda hem bdlgenin hem de Tiirkiye’nin giivenligini tehdit
etmektedir. Kusak-Yol Girisimi’nin giizergahlarindan birinin Orta Dogu’daki sorunlu
iilkelerden ve Tiirkiye’den gegecek olmasi Cin’i jeostratejik risk altina sokmaktadir
(Durdular, 2016: 92). Bu durum Kusak-Yol Girisimi’nde Orta Koridor i¢in sorun

olusturabilir.

Tiirkiye’nin yakin bolgesindeki hassas diger bir konu ise Dogu Akdeniz meselesi ve
Kibris’tir. Cin, Dogu Akdeniz’deki durumu diger biiyiik devletler gibi yakindan takip
etmektedir. Hem Kusak-Yol Girisimi’nin yol projesi olan deniz giizergahi i¢in hem de enerji

potansiyeli bakimindan onemli olan Akdeniz’de Cin’in sergileyecegi tutum ikili iligkiler
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bakimindan oOnemlidir. 2009’dan beri Yunanistan’in Pire Limani’m1 ¢alistiran Cin,
Akdeniz’de Yunanistan’a yakin bir goriintii vermektedir. Ancak Akdeniz’de herhangi bir

ABD girisimine karsilik Tiirkiye ve Rusya ile beraber hareket etme potansiyeline de sahiptir.

Tirkiye ile gelisen iligkilerine ragmen Cin’in Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile
herhangi bir diplomatik iliskisi olmamistir. Cin’in Birlesmis Milletler nezdinde Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’ni tanimasi kendi igerisinde Tayvan meselesi ile ters diiseceginden mevcut
konjonktiirde miimkiin goriinmemektedir. Ote yandan Cin’in, Kibris’in tamamini temsil eden
yasal hiikiimeti olarak gordiigii Kibris Cumbhuriyeti, yani Giiney Kibris Rum Yonetimi ile
arasindaki iliskiler her alanda gelismektedir. Cin, Giiney Kibris Rum Yonetimi’ni 1971
yilindan itibaren tanimakta ve bugiin Kibris’in toprak biitiinliigiinii savunmaktadir. Cin
Disisleri Bakanligi, 2019’un Eyliil ayinda dikkat ceken bir agiklama yapmistir. Kibris
meselesinin adil ve bariscil ¢oziilmesini etkileyecek tek tarafli eylemlerden kacinilmasi
gerekildigini ve Birlesmis Milletler iiyesi olan Cin’in bu konuda yapici bir rol oynamaya
hazir oldugunu soéylemistir (Altun, 2019). Cin’in Giiney Kibris biiytikelgisinin 2021 yilinda,
kapali boélge Marag’in acilmasina yonelik yaptigr acgiklamada;, Maras’in, Tirkiye
Cumhurbagkan1 ile Kibris Tiirk lideri tarafindan agilmasimna iliskin a¢iklamanin BM
kararlarini ihlal ettigi ve gerilimi artirdig1, ayni zamanda bunun tam anlamiyla uygunsuz ve
yapici olmayan bir tutum oldugunu iddia etmis, gerek Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Bagkanliginin Marag’la ilgili ag¢iklamasinin, gerekse baris giicliniin gorev siiresinin
uzatilmasina iligkin kararin Tiirkiye Cumhurbaskani ile Kibris Tiirk liderini agik¢a 2020
yilinin Ekim ayindan bu yana gergeklesen tiim tek tarafli faaliyetleri derhal geri almaya
cagirdigint ileri stirmiig, bunun Cin’in tutarh pozisyonu oldugunu, ayn1 zamanda genel olarak

uluslararasi toplumun arzusunun da bu yonde oldugunu savunmustur (Kibris Postast, 2021).

Cin’in Gliney Kibris ile artan iligkilerinin temelinde Kusak-Yol Girisimi’nin yaninda
Dogu Akdeniz’de bulunan petrol ve dogal gaz rezervleri de vardir. Cin’in bu baglamda bolge
tizerindeki ¢ikar ve hedeflerinin en agik yansimasi China National Offshore Oil Corporation
1simli sirketin, Dogu Akdeniz'deki ¢alismalar sonucunda ¢ikarilacak olan dogal gazi karaya
tasiyacak boru ingaatina ve dogal gazin sivilastirilmasi igin yapilacak calismalarda rol
iistlenmek istedigini aciklamasidir. Biitlinsel olarak degerlendirildiginde Cin, Dogu

Akdeniz’deki konumunu Kibris iizerinden hem ekonomik hem de stratejik olarak
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hissettirmek istemektedir (Altun, 2019). Cin’in Dogu Akdeniz’e yonelik bu tutumu bolgede,
konumunu giiglendiren ve haklar1 konusunda taviz vermeyen Tiirkiye ile olan iliskilerinde
problemler dogurabilecektir. Ayrica bu durum Cin’in Kusak-Yol {iizerinden iirettigi

sOylemlerle ¢eliserek girisimi farkli boyutlara tasiyabilme potansiyeline sahiptir.
1.5. ILETISIM EKSIKLiGI VE MEVCUT OLUMSUZ ALGI

Iki iilkenin politika yapicilari, devlet adamlari, akademisyen ve aydinlari, basin
mensuplari ve halklar1 arasinda iletisim eksikligi mevcuttur. Taraflar birbirlerini tam olarak
tanimamaktadir. Ikili siyasi iliskilerde karsilikli giiven saglanamamistir. Bu kapsamda
karsilikl1 ziyaretler artirilmali, ortak projeler ile bu eksiklik giderilmelidir (Ergunsii, 2017).
Ancak, Cin’in basta Uygur Ozerk Bolgesi’ne yonelik olmak iizere gesitli alanlarda sergiledigi

ketum tutum sorun olusturabilir.

ABD merkezli Pew Arastirma Merkezi tarafindan 43 {ilkede yapilan anketler
sonucunda genel anlamda Cin’e kars1 olumlu alg1 s6z konusu iken Tiirkiye’de %68 oraninda
olumsuz goriis beyan edilmistir. Cin’e kars1 en yiiksek olumsuz alginin oldugu 4 tilkeden
birisinin Tirkiye oldugu goriilmektedir. Diger taraftan Cin’in Global Times gazetesinin
Cin’de yaptig1 ankette, Cinli internet kullanicilarinin %64’i Tiirkiye ile ilgili olumsuz goriis
beyan etmistir. Katilimcilarin %71°1 Tiirkiye’yi dost bir lilke olarak gormemis, %87’si ise
Tiirkiye’nin turizm listesinden ¢ikarilmasi gerektigini ifade etmistir. Mevcut bu durum,
Tiirkiye 6zelinde Kusak-Yol Girigimi i¢in 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu nedenle iki
tilkenin kamu diplomasisi ve iletisim mekanizmalarinin devreye sokulmasi 6nem arz

etmektedir (Ergunst, 2017).
2. KUSAK-YOL GIRiSIMI’NDE TURKIYE ICIN FIRSATLAR

Kusak-Yol Girisimi Tirkiye’ye; ekonomik-ticari, siyasi, enerji-lojistik ve kiiltiir-
turizm gibi alanlarda birbiriyle iliskili ve birbirini tamamlayacak sekilde cesitli firsatlar
sunmaktadir. Bu firsatlar, bir zincir halinde diisiiniilmelidir. Her bir alandaki firsat diger alani
etkileyebilecek niteliktedir. Girisim ile dogan firsatlar kazanima donistiirtildigii takdirde,
Tirkiye’nin girisimden Onemli kazanglar elde eden iilkelerin basinda gelecegi

diistiniilmektedir.

2.1. EKONOMIK VE TIiCARI ALANDAKI FIRSATLAR
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Ikiz (2019; 1697) bugiine kadar yapilan etiit calismalarinda Kusak-Yol Girisimi’nin

Tiirkiye’ye lic onemli alanda katki saglayacagini ifade etmistir.

a. Ulasim Kolaylig1 Saglama: Atlantik’ten Pasifik’e dogru yasanan iiretim kaymasi
ortaminda yeni kurulan demir yolu hatlar1 ile Avrasya kopriisii olusturularak Dogu’nun ucuz
is gilicli ile Bati’nin zengin yer alti kaynaklar1 bir araya getirilecektir. Olusacak bu yeni
piyasanin merkezinde bulunan Tiirkiye ciddi avantajlar elde edecektir. Tagima maliyetlerinde
yasanacak ciddi diisiisler ham madde ve ara mal tedariki ve ithal tiiketim tirtinleri tizerinde

refah artis1 saglayacaktir.

b. Karsilikli Ekonomik Bagimlilik Gelistirme: Kusak-Yol Girisimi kapsamindaki
tilkeler ile ortak cikar gercevesinde ekonomik biiylime ve refah seviyesinde bir ylikselme
beklenmektedir. Bu yiikselme sinir tesi optik aglar ile “Bilgi ipek Yolu na evirilebilecektir.
Yeni bilgi islem teknolojilerinin transferi ile tiretim siireci verimliliginde yasanacak artigla

sanayi 4.0 uygulamalar1 daha etkin kullanilabilecektir.

c. Finansal Biitiinlik Saglama: Mal ve hizmet akiginin yaninda sermaye akisinin
yasanmasi da beklenmektedir. Asya Altyapr Yatirnm Bankasimin kurucu iiyelerinden olan
Tiirkiye, finansal biitiinliigilinti artirarak dis sermayeyi ¢ekebilecek bir altyap1 saglayacaktir.
Ayrica Tiirkiye, halen ve gelecekte yaptig1 ve yapmay1 planladigi altyapr harcamalart i¢in dis
kredi saglamada kolaylik elde edecektir.

Tiirkiye, Kusak-Yol Girisimi sayesinde Rusya, Cin, Iran gibi iilkelerle olan gelismis
ekonomik iliskilerini saglamlastirabilecegi gibi ekonomik temaslarinin smirlt oldugu
Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan gibi Tiirk cumhuriyetleriyle de etkilesimini
artirabilecektir. Kusak-Yol Girisimi, ikili iliskileri gelistirmenin yaninda Tiirkiye i¢in 6nemli
bir sermaye akisi saglama potansiyeline sahiptir. Bu baglamda Avrupa ve Asya arasinda
koprii konumunda bulunan Tiirkiye, Asya sermayesini ¢cekme agisindan 6nemli bir firsat elde
edecektir. 2008°deki kiiresel ekonomik krizden sonra sermaye birikimi noktasinda diinyanin
yeni merkezlerinden bir haline gelen Asya iilkelerinin sahip oldugu ytiksek tasarruf oranlari
g0z Oniine alindiginda Tiirkiye, bu tasarruflarin yatirnma doniistiigii iilkelerin baginda gelme
potansiyeline sahiptir. Bu kapsamda ilgili baslhkta detaylariyla agiklanan Istanbul Finans

Merkezi 6nem arz etmektedir (Karagol, 2017).
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Kusak-Yol Girisimi, Tiirkiye’nin ticaret hacmini ve ticaret ortaklarindaki ¢esitliligini
artiracaktir. Tiirkiye’nin 6zellikle Cin ve Hindistan gibi Asya flilkeleri basta olmak {izere
Suudi Arabistan gibi Orta Dogu iilkeleri ile olan ticaretinde hacmin artmasi beklenmektedir.
Bunun yaninda Kusak-Yol Girisimi’nin Tirkiye’ye dogrudan yabanci yatirim g¢ekme

noktasinda sundugu firsatlar igin iki farkl strateji 6ne ¢ikmaktadir:

Birinci strateji: Cin dogrudan yatirimi Tirkiye’ye gekilerek elde edilecek bilgi ve
teknoloji transferi ile Tiirkiye’nin endiistriyel iiretim kabiliyetlerinin gelistirilmesi
saglanabilir. Bunun yaninda Cin’in ¢ikmaya basladigi orta-diisiik teknoloji seviyesindeki
tiretim alanlarina sermaye akisi artirilarak kiiresel deger zincirlerine entegre olunabilir. Bu

sayede gelecekte daha sofistike iiretim teknolojilerinin ve iiriinlerinin yolu agilabilir.

Ikinci strateji: Kusak-Yol Girisimi iilkelerini hedefleyen kiiresel yatirimlarin
Tiirkiye’ye ¢ekilmesi saglanabilir. Etkin ve entegre lojistik ve giimriik yaninda diisiik politik
risk bu kapsamda onemlidir. Lojistik ve baglant1 gelistirmeleriyle Cin, Hindistan ve
Malezya’yi igeren Asya lilkelerinden Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirim akisinin %40°tan

fazla artacagi ongoriilmektedir.

Cin dogrudan yatiriminin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi noktasinda Tiirkiye’nin elinde 6nemli
avantajlar vardir. Tiirkiye, bulundugu konum, AB ile olan giimriik birligi, ucuz imalat sanayi
ve yetismis is giicli gibi sahip oldugu avantajlar sayesinde Cinli yatirnmcilarin dikkatini
cekmektedir. Cinli yatirimeilar Tiirkiye nin bu artilarindan yararlanmak ve AB pazarina hizh
ve kolay erisim elde etmek i¢in yatirim yapacaklart serbest bolgeler hususunda Tiirkiye ile
goriismeler yapmaktadir. Stratejik kazanimlari ve riskleri goz 6niinde bulundurularak yatirim
alan1 olarak gosterilecek bu serbest bolgeler, Cin’den Tiirkiye’ye gelen yatirimi artiracaktir

(Ergunsii, 2017).

Kusak-Yol Girigimi iilkelerini hedefleyen kiiresel yatirimlarin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi
noktasinda ise 2008 yilinda filizlenen Tiirkiye’nin Kervansaray Projesi dnemlidir. Tiirkiye
bu projesi ile giimriikler arasi is birligini gelistirmenin yaninda Kusak-Yol Girisimi
cercevesinde ticareti ve ulasimi kolaylastirarak Yavuz Sultan Selim K6priisii ve Marmaray
Tiineli ile biitlinlesmis bir sekilde ikili ve ¢ok yonlii Tiirkiye-Avrasya is birligini
saglayacaktir (Yildirimgakar, 2019).
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Tiirkiye, Kusak-Yol Girisimi sayesinde ¢ok fazla aktif olmadig1 Asya pazarina hizli
ve etkin bir giris saglayabilir (Akdag, 2019a). Ayn1 zamanda Kusak-Y ol Girisimi ile Tirkiye,
Cin’e olan ihracatimi artirabilir. 5 asamada gergeklestirilen tiriin filtreleme analizinde
Tirkiye’nin 4914 {iriin arasindan 225’1 ile Cin pazarina girebilecegi saptanmistir. Bu
kapsamda; makine/elektrik, gida maddeleri, nakliye, kimyasallar, tekstil ve metal {iriinleri
Tiirkiye’ nin rekabet ettigi iiriinler arasindadir. Dijital giimriik ve hizlandirilmis giimriikten
cekme siirecleri, Asya’da acilacak Tiirk ticaret merkezleri, Kusak-Yol iilkelerinin arasinda
ticaret bariyerlerinin azaltilmasi ve lojistik baglantilarin giiclendirilmesi hem Cin ile hem de
Kusak-Yol {ilkeleri ile olan ticareti artiracak ve kolaylastiracaktir. Ayrica Tiirkiye; Cin
yatirimlart agisindan g¢ekiciligini artirarak, Cin ile tiretim yaparak, teknoloji gelistirerek, bir
lojistik merkez haline gelerek, pazar cesitliligini Cin ile yapacag: is birligi ¢ercevesinde
artirarak, Kusak-Yol Girisimi ile genisleyen ticarette yeni potansiyeller arayarak girisimden

ekonomik anlamda kazangli ¢ikabilir (Yalgin vd., 2019).

Kusak-Yol Girisimi ile baglantili bir sekilde kurulan Asya Altyap1 Yatirim Bankasi
Tiirkiye’ye limanlarinin kapasitesini artirma, demir yollarini yenileme ve yeni demir yollar1
inga etme, ayrica yiiksek hizli tren altyapisini gelistirme noktasinda finansman olanaklari
sunmaktadir (Yilidirimgakar, 2019). Bunun yaninda Tiirkiye ekonomik kalkinmasi i¢in
ihtiya¢ duydugu sermayeyi Cin’in yapacagi altyap: yatirimlari sayesinde saglayabilir. Iki
tilke ticaretinde Tiirkiye aleyhine olan dengesizligin giderilmesinde de bu yatirimlar 6nemli

firsatlar sunmaktadir (Akdag, 2019a)

Kusak-Yol Girisimi, Tirkiye’nin i¢ ve dogu bolgelerinin kalkinmasina katki
saglayarak bolgesel gelismislik farklarini azaltma noktasinda avantaj saglayacaktir. Ayrica
girisim ile yapilacak olan yatirrmlar ve projeler sayesinde i¢ ve Dogu Anadolu’da yasayan
geng niifusa istihdam alanlari olusturulabilecektir. Bunlarin disinda Tiirkiye ve Cin ¢evresel
sorunlar, i¢ ve dis riskler, iklim degisikligi, sosyal, liberal ve siyasi degisimler gibi farkl

konularda is birligi gelistirebilecektir (Yildirimgakar, 2019).
1.2. SIYASI ILISKILER ALANINDAKI FIRSATLAR

Tiirkiye, Kusak-Yol Girisimi’nin hayata gecmesiyle canlanan Ipek Yolu gergevesinde

oncelikli olarak ulagtirma, enerji, ticaret, kiiltiir ve turizm alanlarinda ¢ok tarafli kurum ve
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kuruluslar ile is birligi yapabilecektir. Bu ¢ok tarafli kurum ve kuruluglar sayesinde Tiirkiye

ve Cin is birligini artirma potansiyeline sahiptir (Ergunsii, 2017).

Tiirkiye, 2023 hedefleri arasinda yer alan bir Tiirk limanin1 diinyanin en biiytik 10
liman1 arasina sokma hedefi dogrultusunda Kusak-Yol Girisimi’nden faydalanabilir
(Ergunsii, 2017). Tirkiye i¢in Kusak-Yol Girisimi’nde olumsuz bir gelisme olan
Yunanistan’in Pire Limant’nin artan stratejik 6nemi noktasinda Tiirkiye birtakim firsatlara
sahiptir. Bolge tizerindeki siyasi gelismelerde Tiirkiye stratejik bir oyuncu olmay1
basarabilirse durumu lehine ¢evirebilecektir. ABD ve AB baskisi ile 6zellikle Giiney Cin
Denizi’nden kaynakli bir kriz sonrasinda AB’nin Cin’e uygulayacagi bir ambargo, AB tiyesi
olan Yunanistan’in Cin’in Pire Limani’n1 kullanmasini reddetmesiyle sonuglanabilir. Boyle
bir senaryonun gergeklesme olasiligi, Gliney Cin Denizi’'nde ge¢miste ABD ve Cin arasinda
yasanan gerginliklerden hareketle pek de uzak degildir. Beyaz Saray Bas Stratejisti Steven
Bannon’un “5 veya 10 yil i¢inde mutlaka Cin ile savasacagiz” demesi bu durumu
somutlagtirmaktadir. Boyle bir durumda Cin’in karsilasacagi siyasi ve jeopolitik
konjonktiirde, Tiirkiye’nin Ege kiyilarindaki merkezi bir limaninin Pire Limani’na alternatif
olabilmesi siyasi ve jeopolitik onemi agisindan Cinliler tarafindan g6z 6niine alinmalidir. Cin
ile Bati’nin yasayacagi bir sorunda Yunanistan’in mevcut yapisi ve gecmisi dikkate
alindiginda AB’den ayr1 bir tutum sergileme olasilig1 yok denecek kadar azdir. Avrasya’nin
Atlantik sistemli ile olan iligkilerindeki riskler ortadadir. Tiirkiye bu riskleri, Ege Denizi
hassasiyetini ve Candarli gibi limanlarinin avantajlarini Cin’e anlatarak énemli limanlarini
Kusak-Yol Girisimi kapsaminda gelistirebilir. Bu durum hem Cin’in ¢ikarlarina hem de
Ege’deki Tiirk-Yunan dengesinde Tiirkiye’nin elinin giiglenmesine hizmet edecektir

(UTIKAD, 2017).

Cin ve Tiirkiye’nin Afrika kitasina olan ilgisi giderek artmaktadir. Afrika bolgesinin
gelismesi gerek kiiresel yoksullugun ve esitsizligin azalmasi gerekse kiiresel ekonomiye
dinamizm kazandirilmasi bakimindan 6nemlidir. Tiirkiye ve Cin, Afrika’ya kazan-kazan
politikasiyla yaklasarak yapacaklari yatirimlar ve projelerle diinyaya drnek olabilirler (Catal,

2019).

Kusak-Yol Girisimi sayesinde Cin basta olmak iizere, Asya iilkeleri ve Orta Asya

Tiirk cumhuriyetleri ile iligkileri artan Tiirkiye; AB ve ABD ile olan iligkilerinde yeni
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stratejiler olusturabilecek, yeri geldiginde iligkileri yavaslatma ve azaltma kozunu masaya
koyabilecektir (Ikiz, 2019). Tiirkiye’nin Kusak-Yol Girisimi sayesinde diinyada hizli
yukselisi ile dikkat ¢eken BM Giivenlik Konseyi daimi iiyesi olan Cin ile iliskilerini
gelistirmesi iki tlilke arasindaki sorunlarin ¢éziimiinii kolaylastirmanin yaninda uluslararasi

alanda Tiirkiye’ye katkilar sunabilir.

Tiirkiye, Kusak-Yol Girisini ile canlanan tarihi Ipek Yolu iizerindeki iilkelerle
ticaretini ve siyasi iliskilerini gelistirmenin yaninda Orta Asya iilkelerine ve Cin’e
yakinlasacaktir (Durdular, 2016). FETO’niin tahrip ettigi Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ile
olan Kkiiltiirel iliskiler bu sayede tekrar giiclendirilebilir. Ayrica Tiirkiye, FETO’yii
algilamakta halen giicliik ¢eken Orta Asya iilkelerinde farkindalik olusturabilir.

Gegtigimiz boliimlerde de ifade edildigi lizere Tiirkiye ve Cin birbirini taniyan ve
dillerini bilen insan kaynagi bakimindan sikinti yasamaktadir. Baz1 Cinli yazarlara gore bu
durum Tiirk ve Cin haberlerinin orijinalinden yoksun bir sekilde ¢evrilerek yabanci basina
sunulmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla bu durum iletisim kopukluguna ve haberlerin
yanlis anlasiimasina sebep olmaktadir. Sincan Uygur Ozerk Bolgesi konusunda ilgili baslikta
detaylariyla ele alinan Tiirkiye’nin bolgeye yonelik politikasinin “iyimser bir yaklagimla”
Cin tarafindan yanlis algilanmasi sonucunda Cin’in olay1 bir i¢ mesele olarak lanse etmesi
bu duruma o6rnek olarak gosterilebilir. Bu baglamda Tirkiye ve Cin Kusak-Yol Girisimi
cercevesinde diplomatik giiveni derinlestirerek, halklar arasindaki diyalogu gelistirerek,
ogrencilere daha kapsamli degisim programlari saglayarak bu sorunu ¢éziime kavusturabilir

(Yildirimgakar, 2019).

Tiirkiye Kusak-Y ol Girisimi’nde sorumlu koridor yonetim ajanslarinin kurulmasinda
da 6ncii rol oynayabilir. Kurulacak bu platformlar 6nemli dar bogazlarin tespit edilmesinde,
finansman kaynaklariin hizli temininde ve taraflar1 bir araya getirme noktasinda dnemlidir.
Bu baglamda Tiirkiye hem ilgili Orta Asya iilkelerini hem de Cin ve Rusya gibi disaridan
onemli destek saglayabilecek iilkeleri bir araya getirebilecek bir konumdadir. Bu sayede
Tiirkiye ekonomik girisimlerde bulabilecegi gibi siyasi engelleri asarak is birligini

kolaylastiracaktir (Kalayci, 2013). Tiirk Devletleri Teskilat1 bu baglamda 6nemlidir.

Tiirkiye sanayisi ve ekonomisi nispeten gelismis ve gelismeye devam eden bir

tilkedir. Orta Asya’daki Tiirk cumhuriyetleri ise genis cografyalar1 ve kalabalik niifuslarina
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ragmen bu konuda Tiirkiye’nin gerisindedir. Bunun yaninda dogal kaynak ve enerji
zenginlikleri bakimindan Onemli potansiyelleri bulunmaktadir. Orta Asya Tirk
cumhuriyetleri ile Tiirkiye’nin iligkileri gegmisten gelen birtakim siyasi etkiler ve uzak
cografyalarda bulunmalar1 sebebiyle smirli diizeyde kalmistir. Ancak SSCB’nin
dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Tiirk cumhuriyetleri halen yakin zamanda
Kazakistan’da yasanan olaylar gibi bazi siyasi sorunlarla karsilassa da siyasi engeller
gecmise nazaran ciddi oranda azalmis, bu iilkeler bagimsizlik temellerini kuvvetlendirmeye
baslamistir. Bunun yaninda Kusak-Yol Girisimi kapsaminda yakinlasacak cografyalar ve
kisalacak mesafeler sayesinde uzakliktan kaynaklanan olanaksizliklar en aza indirilecektir.
Bu kapsamda Kusak-Yol Girisimi ile saglanacak imkanlar, Tiirkiye'nin Orta Asya Tiirk
cumhuriyetleri ile olan iliskilerinin sikilagmasini saglayacak, bu da ekonomik kalkinma
baglaminda hem Tiirkiye hem de bu devletler i¢in 6nemli firsatlar sunacak, ortak pazara

varan yakin iligkiler kurulabilecektir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyesi olan Kazakistan, Ozbekistan Kirgizistan ve Tacikistan
ile dini, kiiltiirel ve etnik baglar1 olan Tiirkiye, Sanghay Isbirligi Orgiitiine 2012 yilinda
diyalog ortagi olup gecen zaman icinde NATO iiyesi oldugu i¢in gézlemci iilke statiisiine
dahi ytikseltilmemistir. Bu baglamda da Tiirkiye i¢in yeni firsatlar dogabilir. Tiirkiye, bahsi
gecen llkelerle olan dini, kiiltiirel ve etnik baglar1 sayesinde Orta Asya’da istikrarin
saglanmasi, Kusak-Yol Girisimi’nin giivenliginin temin edilmesi adina Sanghay Isbirligi
Orgiitii ile olan iliskileri noktasinda kazangl olacaktir. Tiirkiye ve Cin, ekonomisi hizla
gelisen iki iilkedir. Oyle ki son yillarda iki iilke de diinyadaki biiyiime hiz1 siralamasinda ilk
siralarda yer almistir. Tiirkiye ve Cin arasinda gelisen iyi iligkiler Kusak-Yol Girigimi
sayesinde artacak ve Tiirkiye, Orta Asya ile olan iliskilerini de ileri seviyeye tastyabilecektir.
Bu olumlu gelismeler, 50 ve 100 y1llik donemde diinya ekonomisine 6nemli katkilar sunarak,
2049 yilina gelindiginde Asya altyapisinin Avrupa altyapisindan daha iyi konuma gelmesini
saglayabilir (Yidirimgakar, 2019).

Cin hizl biiytiyiip gelismesine ragmen tilke i¢cindeki bdlgeler arasinda ciddi gelisme
farkliliklar1 olan bir iilkedir ki bu durum egitim seviyesine de yansimaktadir. Ozellikle
tilkenin kirsal bolgelerinde yasayanlar refah seviyesindeki artisgtan ¢ok fazla

etkilenmemektedir. Bu durum iilkedeki i¢ sorunlari tetikleme potansiyeline sahiptir. Bunun
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yaninda Cin ana karas1 hald ABD ve Japonya’'nin askeri tehdidi altindadir. Bu baglamda
Tiirkiye, Kusak-Yol Girisimi sayesinde bdlgede saglayacagi yeni konumu ile birtakim
avantajlar elde edebilir. Cin, yasayacagi bir i¢ sorunda Tiirk cumhuriyetleri iizerindeki
etkisini kaybetme durumunda kalabilir. Tiirkiye girisim ile bolgedeki konumu
saglamlagtirmay1 basarabildigi 6l¢iide boyle bir senaryoda onemini daha da artiracaktir.
Tiirkiye 6zellikle bolgedeki Tiirk ve Miisliman topluluklar ile bir kiiltiirel koprii kurma
potansiyeline sahiptir. Gilinlimiizde yasanan Rusya-Ukrayna krizinde dahi Tirkiye’nin
onemli konumu diisiiniildiigiinde bu senaryonun ger¢eklesmesi durumunda 2050 yilinda

bolgedeki durum, Tiirkiye nin lehine degisebilir (Ikiz, 2019).
1.3.ENERIJI VE LOJISTIK ALANINDAKI FIRSATLAR

Kusak-Yol Girisimi ile atilacak enerji alanindaki adimlarda bulundugu konumdan
dolay1 Tiirkiye, Asya ve Avrupa arasindaki en avantajl glizergah olacaktir. Bu da Tiirkiye’yi
enerji arz giivenligi bakimindan énemli bir merkez haline getirmektedir. Tiirkiye nin enerji
merkezi haline gelmesiyle Tiirkiye Enerji Borsasinin islevselligi ve etki alani artacak,

gelismis enerji borsalari ile rekabet edebilecek konuma gelecektir (Karagdl, 2017).

Oz tiiketimi karsilamak igin enerji hatlar1 olusturmak veya enerji hatlarina ev sahipligi
yapmak enerji merkezi statiisiine sahip olmak i¢in yeterli degildir. Enerji merkezi statiisiine
sahip olmak i¢in enerji hatlar1 ile elde edilen enerjinin tglinci iilkelere arz edilmesi
gerekmektedir. Ancak mevcut konjonktiirde Tiirkiye nin dniinde bu alanda birtakim engeller
s06z konusudur. Buna 6rnek olarak, Rusya ile yapilan enerji anlasmalarindaki “Al ya da 6de”
yani kullanilip kullanilmamasina bakilmaksizin anlasilan tutarin 6denmesini gerektiren ve
elde edilen enerji kaynaginin {igiincii lilkelere satisini engelleyen maddeler gosterilebilir.
Ancak Kusak-Yol Girisimi, Tirkiye’nin enerji merkezi olmasi noktasinda bir katalizor
gorevi gorebilir. Iran, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan gibi Kusak-Yol iilkelerinden
saglanacak enerji kaynaklari, Tiirkiye’nin Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmanin yaninda

tiglincii lilkelere enerji pazarlanmasinin da oniinii agabilir (Algiil, 2020).

Dogu ve Bati arasinda bir enerji koridoru konumunda olan Tiirkiye bu avantajini
Kusak-Yol Girisimi ile artirabildigi 6l¢iide kiiresel bir giic olma yolunda ilerleyebilecektir.
Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin iiyeleri olmalarma ragmen Cin ve Rusya zaman zaman sorunlu

ikili iliskilerin oldugu bir ge¢mise sahiptir. Bu baglamda Cin, Rusya’nin karsisinda
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Tiirkiye’ye Hazar Bolgesi ve Orta Asya gibi enerji bolgelerinde destegini artirabilir.
Boylelikle Tiirkiye bu bolgelerde Rusya karsisinda etkisini artiracak kazanimlar saglayabilir

(ikiz, 2019).

Rusya, Iran ve Azerbaycan gibi iilkelere enerji tedariki noktasinda bagimli olan
Tiirkiye, Kusak-Yol Girisimi’'nin saglayacagi alternatif enerji tedarikgileri ile kaynak
cesitliligini artirabilecektir. Bu da ilerleyen donemde Tiirkiye nin hem dis politikada elini
rahatlatacak hem de enerji giivenligine olumlu katkilar sunacaktir. Tiirkiye’nin girisim ile
enerji ¢esitliligi saglayabilecegi lilkelerin basinda Tiirkmenistan ve Kazakistan gelmektedir.
Olusturulacak bu ¢esitliligin getirecegi rekabet enerji maliyetlerinde de bir azalma
saglayacaktir. Enerji merkezi konumunun saglam temellere oturmasi igin enerji
kaynaklarinin gesitlendirilmesi kadar pazarlarinin da ¢esitlendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin mevcut konjonktiirde tek pazar1 Avrupa’dir. Ancak Kusak-Yol Girisimi ile
Akdeniz ve Bati Afrika enerji kaynaklarmi Cin’e ulastirmak suretiyle Tirkiye’nin elde
edecegi Cin pazari, ikili ticaretteki agigin kapanmasinda rol oynayacak bir kazanim olacaktir.
Tiirkiye’nin Bati’yla yasadigi Dogu Akdeniz’deki enerji temelli gerginlik gbz Oniine
alindiginda Kusak-Yol Girisimi’nin Tiirkiye i¢in sunacagi firsatlar daha net goriilebilir

(Algiil, 2020).

Enerji, Tirkiye i¢in dis politikada oldugu kadar ekonomik agidan da 6nemli bir
konudur. Tiirkiye, Iktisadi Ishirligi ve Gelisme Teskilat: (OECD) iilkeleri i¢inde enerji talep
artig1 en hizli gelisen iilkelerdendir. Ayrica Tiirkiye, 2002 yilindan sonra elektrik ve dogal
gaz talep artis hizinda Cin’den sonra en fazla artis hizina sahip ikinci biiyiik ekonomi
olmustur. Yapilan projeksiyonlar, bu durumun orta ve uzun vadede devam edecegini
gostermektedir. Talep artisindaki bu egilime ragmen Tiirkiye’nin halen yerli kaynaklardan
elde ettigi enerji smirlidir. Bu da enerji alaninda Tiirkiye’yi diga bagimli kilmaktadir.
Tiirkiye’nin enerji alaninda disa bagimliliginin azaltilmasi i¢in ¢ok boyutlu bir enerji
politikas1 izlemesi gerekmektedir. Bu politikanin 06ncelikleri; kaynak ¢esitliliginin
saglanmasi Ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji arzi i¢indeki payinin yiikseltilmesi
olmahdir. Kaynak cesitliligini artirmak i¢in niikleer enerjiden yararlanmay1 planlayan
Tiirkiye, Cin’i niikleer enerji konusunda is birligi yapabilecegi bir ortak olarak gormektedir.

Tiirkiye ile Cin arasinda yenilenebilir enerji alaninda da is birligi olanaklar1 vardir. Diinyanin
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en biiytik alt1 solar modiil fabrikasindan besine sahip olan Cin, ayn1 zamanda diinyanin en
biliylik riizgdr tribiinii ireticisidir. Kusak-Yol Girisimi kapsaminda stratejik olarak
desteklenen Cinli firmalar, yurt disinda biiyiik enerji yatirimlart yapmaktadir (Ergunsii,
2017). Enerji alanindaki yatirimlar Tiirkiye i¢in oldugu kadar Cin i¢in de dnemlidir. Iki devlet
arasindaki ig birliginin Kusak-Yol Girisimi ile artmasi, Cinli firmalarin Tiirkiye’ye yapacagi
niikleer ve yesil enerji alanindaki yatirimlari artiracaktir (Yildirimgakar, 2019). Bu yatirimlar

sayesinde Tiirkiye’nin enerji bagimlilik oraninda diistis saglanabilir.

Artan enerji bagimlilik oranini azaltma ve diinya ortalamasinin 4 katindan fazla olan
enerji talep artisin1 glivence altina almak i¢in diger bir firsat ise Kusak-Yol Girigimi ile
gelisecek enerji koridorudur. Tiirkiye Orta Koridor sayesinde Orta Asya’nin zengin enetji
kaynaklarina ulasim imkan1 elde edecektir. Bunun yaninda deniz ipek Yolu ile Afrika ve

Orta Dogu enerji kaynaklarina Ceyhun Limani iizerinden erisim saglayacaktir (Algiil, 2020).

Kusak-Yol Girisimi ile Tiirkiye lojistik baglamda da farkli stratejiler gelistirebilir. Bu
stratejiler D1s Ekonomik liskiler Kurulu’nun PwC tarafindan hazirlanan raporunda soyle

ifade edilmistir (Yalgin vd., 2019):

a. Devam eden demir yolu yatirimlarini tamamlayarak yiiksek hizli tren baglantilarini
olusturmak amaciyla Kusak-Y ol Girigimi kapsaminda Cin’den yatirimlar ¢ekilmesi suretiyle
ulusal lojistik merkezler arasinda baglantilar kurulabilir ve mevcut baglantilar

gliclendirilebilir.

b. Etkin havalimani yonetim stratejileri ve hiikimetler diizeyinde girisimler ile
Belgika’nin Liege Havalimanmi1 2018 yilinda Avrupa’nin en 6nemli havalimanlar1 arasina
girmis, Alibaba ve Rus AirBridge Cargo i¢in Avrupa merkezi haline gelmistir. Tiirkiye bu
baglamda Yeni Istanbul Havalimani’nin potansiyelinden yararlanmak igin Kusak-Yol
Girisimi’nde hava tagimaciliginin 6nemini artiracak girisimlerde bulunmalidir. Bu sayede
Tiirkiye hava Ipek Yolu noktasinda stratejik énemini artirarak, devam eden yatirimlarin
Kusak-Yol Girisimi’ne entegre ederek ve giimriik siireclerini iyilestirerek rekabetci

konumunu gii¢lendirebilir.

c. Orta Koridor’da denize ¢ikisi olmayan iilkeler i¢in Tiirkiye uluslararasi transit

gecis yolu olma noktasinda onemlidir. Tiirkiye bu pozisyonunu pekistirerek, lojistik
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problemleri ¢dzme noktasinda aktif faaliyet gostererek ve Afrika gibi Tirk lojistik
endiistrisinin sinirl varlik gosterdigi tiglincii bolgelerde Cin operasyonlarint kullanip daha
aktif hale gelerek Tiirk lojistik endiistrisinin potansiyelini ve etkinligini artirabilir. Cin ile
artacak olan is birligi Tiirkiye’nin Afrika pazarlarinda daha etkin konum almasini

kolaylagtirabilir.

Ayrica, Kusak-Yol Girisimi’nin saglayacagi ulasim kolayliklar1 sayesinde
Tirkiye’nin lojistik maliyetlerinde 6nemli bir diisiis saglanacaktir. Bu baglamda girisim
kapsaminda yakinlasan cografyalar sayesinde artan bilgi aligverisi, tiretim silirecinde

iyilestirmelere ve iiretim verimliliginde artisa katki saglayabilir (Kilig, 2021).

Tiirkiye, Kusak-Yol Girisimi’nde aktif bir rol almazsa girisimin saglayacagi
olanaklar1 avantajina g¢evirmekte zorlanacaktir. Ayrica, Kusak-Yol gelismeleri lojistik
tyilestirmeler ile siirli kalirsa, Tiirkiye ihracat portfoyliniin Kusak-Yol {ilkeleri odakli
olmamasindan dolay1 girisimden tam anlamiyla fayda saglayamayacaktir. Ancak
Tiirkiye’nin girisimde aktif rol alarak lojistik iyilestirmeler ile beraber iiretim ve ticaret
tyilestirmelerinin de yapilmasim1 saglamasi, Tiirkiye’nin ihracat oranimmi ve degerini
artiracaktir (Yalgin vd., 2019). Dis Ekonomik iliskiler Kurulu Baskan1 Nail Olpak, PwC
tarafindan hazirlanan raporun sunus konugsmasinda Kusak-Y ol Girigimi’nde Tiirkiye’ nin; Ar-
Ge, tiretim ve lojistik konularinda aktif bir ¢calisma yiiriiterek genel ihracatta %15°lik bir artis

saglayabilecegini ifade etmistir (Hepsev, 2019).
1.4. KULTUR VE TURIZM ALANINDAKI FIRSATLAR

Tiirkiye’nin turizm konusunda Cin’den beklentisi yiiksektir. Cin’in 2018 yilin1
“Tiirkiye Turizm Yil1” ilan etmesiyle 2018 ve 2019 yillarinda Tiirkiye’deki Cinli ziyaretci
sayist artig gostermistir (Sekil 27). Turizm i¢in gerekli 6n sartlardan birisi hizli ve giivenli
ulagimdir. Bu baglamda Kusak-Yol Girisimi ile Tiirkiye, sahip olacagi hizli ulagim aglar
sayesinde Asya i¢in dnemli bir turizm merkezi haline gelebilir. Girisim ile artan iliskiler Cin
ve Tirkiye’nin kiiltiir ve turizm alanindaki is birliginde bir artis saglayacaktir. Birlesmis
Milletler Diinya Turizm Orgiitiine gore Cinliler diinyada yurt disinda en ¢ok harcama yapan
4. toplumdur. Liiks mallara diigskiin olan Cinliler, Avrupa ziyaretleri sirasinda kisi basina
yaklasik 5 bin dolar harcamaktadir. Cinli turistlerin liiks mallara yaptig1 toplam harcamanin

ise 100 milyar dolardan fazla oldugu tahmin edilmektedir. Dolayisiyla saglanacak is birligi
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ile artan turizm, Tiirkiye’nin Cin ile dis ticaretinde aleyhine olan a¢i1g1 gidermesi igin firsatlar
sunacaktir. Kusak-Yol Girisimi’nin amagclarindan birisi olan “insandan insana baglant1”,
yani halklar arasinda etkilesimin artirilmasi vizyonu ile kiiltiirel etkilesim artirtlarak Cinli
ziyaretci sayisinda artis saglanabilir. Bu baglamda 2017 yilinda Cin ile karsilikli kiiltiir
merkezlerinin agilmasi ig¢in mutabakat zapti imzalanmis, Cin’de Yunus Emre Kiiltiir

Merkezi’nin agilmasina yonelik ¢aligmalar tamamlanmstir. (Kilig, 2021).

Kusak-Yol Girisimi ile kiiltiir ve turizm alaninda is birlikleri artacak olan Tiirkiye ve
Cin; sanat, film festivalleri ve kitap fuarlar1 diizenleme noktasinda ayrica film yapimlari ve
cevirilerinde is birligi yapacak bunun yaninda radyo ve televizyon programlarinda ortak
faaliyetlerde bulunacaktir. Iki iilke tarafindan karsilikli olarak agilan Konfiigyiis ve Yunus
Emre enstitiileri, kiiltiirel iliskilerin gelismesi ve karsilikli dillerin 6grenilmesi katki
saglayacaktir. Ayrica, Tiirkiye’de bir Tiirkiye-CHC {iniversitesi kurulmasi planlanmaktadir
(Ergunsii, 2017). Bu durum iletisim kopuklugunun ve Cin halkindaki olumsuz alginin

giderilmesine 6nemli katkilar sunacaktir.

Tiirkiye tarihi Ipek Yolu giizergadhindaki kervansaray benzeri tarihi yapi1 ve eserlerin
restorasyonu icin Ipek Yolu Fonu’ndan finansman saglayabilir. Bu sayede turizme

kazandirilacak eserler sayesinde yeni turizm merkezleri olusturulabilir (Akdag, 2019a).

Kalayc (2013: 109) ¢alismasinda Tiirkiye yeniden canlanan Ipek Yolu’nda “eski

hanci kimligiyle yeni stratejiler belirleyebilir” diyerek bu stratejileri soyle 6zetlemistir:

e Tarihsel Ipek Yolu giizergahlar1 ve bu giizergahlar iizerindeki yerlesim yerleri

belirlenmeli,

e Ipek Yolu giizergahi iizerindeki mevcut yerlesim yerlerinin durumlari tespit

edilmeli, yerlesim yeri 6zelligini kaybetmis olan yerler yeniden canlandirilmali,
¢ Bu yerlesim yerlerini birbirine baglayacak ulasim hatlar1 kurulmali,

e Tarihi Ipek Yolu iizerindeki han, pazar, liman, koprii gibi yerler yeniden

tasarlanmal1 ve onarilmali,

e Ipek Yolu iizerindeki iilkelerle ortak stratejilerle es giidiimlii hareket edilmeli,
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¢ Kusak-Yol iilkelerinin yollar1 serbest ticaret koridoru olarak, bu iilkeler ise serbest

ticaret bolgesi olarak goriilmel,

e Kusak-Yol iilkeleriyle ortak bir sekilde vatandaslara karsilikli serbest dolasim hakki

verilmeli,

¢ Kusak-Yol iilkelerinin ulusal para birimleri kolay ve hizli ticaret i¢in konvertibl hale

getirilmeli,

e Ozellikle iiniversite diizeyinde dgrenci ve dgretim gorevlisi degisim programlar

yuritiilmelidir.
3. KUSAK-YOL GIRISIMI’NDE TURKIYE ICIN TEHDITLER

Kusak-Yol Girisimi Tiirkiye icin sundugu Onemli firsatlarin yaninda goz ardi
edilmemesi gereken ciddi tehditleri de beraberinde getirmektedir. Ekonomik-ticari, siyasi ve
kiiltirel alanlarda olusacak birtakim riskleri 6nlemek icin Tirkiye’nin Oncelikli olarak
girisimde aktif ve etkin bir rol almasi gereklidir ki esasen bu risklerin bir boliimiiniin
girisimin sunacagi firsatlarin kazanima doniistiirilememesinin sonucunda ortaya ¢ikmasi

beklenmektedir.
3.1. EKONOMIK VE TiCARI ALANDAKI TEHDITLER

Tiirkiye ve Cin arasindaki ticarette Tiirkiye aleyhine olan agik konusunda onlemler
alinmazsa Kusak-Yol Girisimi ile biiyiiyen ticaret hacmi bu agig1 dnlenemez seviyelere
yiikseltebilir (Ergunsii, 2017). Bu agigin artisin1 engelleme hatta azaltma noktasinda 6nceki
baslikta ifade edilen Kusak-Yol Girisimi’nin sundugu firsatlar iyi degerlendirilmezse agik
daha ileri boyutlara ulasabilir. Bunun yaninda Kusak-Yol Girisimi ile artan dis ticaret hacmi
ithalatta standart diisiikliigiine sebep olarak kalitesiz ve ucuz Cin mallarinin Tirkiye

pazarindaki payinin artmasina sebep olabilir (Catal ve Yilmaz, 2021).

Dr. Altay Ath, Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu adma hazirladig1i raporda ikili
ekonomik iligkilerin dengeli ve siirdiiriilebilir bir diizleme oturtulmasi i¢in 9 ana baslikta
toplanan bir yol haritast sunmustur. Atli'nin (2016: 1-6) raporunda yer alan basliklar

sunlardir:
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e Tiirkiye’nin Cin’e ihracatinda artig potansiyeli tasiyan {iirlinlere odaklanarak bu
iirlinlerde pazar paylarinin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Bu kapsamda sekil
28’de verilen, 5 grup halinde belirlenen iiriinler ile kamu ve 6zel kesimin ortak ¢alismasiyla
Cin pazarinda kalicilik saglanabilir. Cin ihracata dayali ekonomik biiyiimeden i¢ pazardaki
tikketime agirlik veren bir modele gecis yapmaktadir. Tiirkiye, Cin’de olusacak bu ig tiiketim
artisindan faydalanabilmek i¢in hedeflerini belirlemeli ve buna yonelik calismalarina hiz

vermelidir.

Sekil 28. Tiirkiye nin Cin’e Ihracatinda Potansiyeli Olan Uriinler

A Grubu

B Grubu

C Grubu

D Grubu

E Grubu

Tirkiye'nin ihracatinin
yiiksek oldugu, yiiksek
ihracat potansiyeli
tastyan, Cin'in diinyadan
alimlarini ytiksek oranda
artirdhgr artinler.

Tirkiye'nin ihracatinin yiiksek
oldugu, yiiksek ihracat
potansiyeli tagtyan, Cin'in
diinyadan alimlan diisiik
oranda artirdigy Giriinler.

Tirkiye'nin ihracatinin
yitksek oldugu, orta/disiik
ihracat potansiyeli tagtyan,
Cin'in ditnyadan alimlarin:
yiiksek oranda artirdig
riinler.

Tiirkiye'nin ihracatinin orta
seviyede oldugu, ok yiiksek

ihracat potansiyeli tastyan, Cin'in

diinyadan alimlarim yiiksek
oranda artirdig tirtinler.

Turkiye'nin ithracatinin
dusiik oldugu ya da hig¢
olmadigs, ok ytiksek
ihracat potansiyeli
tastyan, Cin'in diinyadan
alimlanm yiiksek oranda
artirdigy trtinler.

Yumusakgalar, kabuklu hayvanlar, Sekerler ve seker
Uziim, hurma, incir, Kakaosuz seker tiriinleri, iziim sirast ve sarabs, kahve ve cay suruplan, balik filetolars,
cikolata, kakaolu makarna, kuskus, regel, jole,  hiilasasi, malt bira ve malt peynir, kayisi, kiraz,
gidalar, zeytinyag marmelat. hiilasasi, margarin, kuru seftali, erik, yaprak tiitiin

Bu grup igin

mevecut pazar

Deri ve kosele, deri ve kosele

Petrol yaglar, propilen,

Yatak garsafi, masa ortiisi,

baklagiller.

akrilik polimerler, yiizeyaktif
organik maddeler.
Elektrik siipiirgeleri, sadik ve
bavullar, aynalar, motosiklet,
Mobilya vurmah miizik aletleri, hasarat

v

Bu grup i¢in
rekabet giiciinii

v

Bu grup i¢in katma
degeri artirip tiriin

oldiriict, stipiirge ve firca,
giizellik firiinleri, mikrofon ve

hoparlér, ath karinca ve salincak.

Agz ve dis saghg tirtinleri, tipta
allanl bilval Ll

maddeleri, or(opledik cihazlar

v

Bu grup i¢in
pazardaki yiiksek

ve tiitiin arinleri.

R . +... hazirlanmasiicin makinalar, l?dm' e.rkfknve coc.uk gy Avaldab gl eprp i FRagh -
mensucat, pamuk ipligi, A triinleri, tisort, fanila, atlet, kemer ve askilar, karde edilmis Spor, kayak ve ytizme
. 5 Bl mensucat ve deri i¢in < S -
deri ve koseleden giyim A kazak, hirka, kiilotlu corap, yun iplikleri, dokuma yer kayafetleri.
kimyasal boya, dokunmamis A %
esyast. kiirkten giyim esyasi, dokuma kaplamalan.
mensucat.
halilar.
Motorlu tagit parcalars, Emniyet camlar,
dis lastik, ic ve dig lastik motorlar igin atesleme
icin mensucat. tertibatlars.
il Petrol gazlari ve diger gazh
JELITM Nikel cevheri, siinger hidrokarbonlar, kiilge celik,
Kaynaklar tag1, zzimpara tagi. elektrik enerjisi tiretim gruplan
ve rotatif elektrik konvertorleri
Tibbi aletler, ev
iglerinde kullamilan .
e Radytr, ama
makinalary, telefon ve nears
kayit cihazlars.
1’4‘ Elektronik entegre devreler, NGRS
. w . Pompa, hortum ve borular, 1 st a}? 1 ki gazl hidrokarbonlar,
‘ | WEndustriyel musluklar, valfler, elektrik ybzgs;‘:::;:: lmu' arn, YWKEME  Liilce celik, elektrik
Uriinler transformatorleri, izole teller, ot lc a 2 enerjisi tiretim gruplar
¥ santrifiijler sv1 ve gaz filtreler. © et ve rotatif elektrik
“ konvertérleri.

v

Bu grup igin

pazara giris
paymi korumaya artirmayayonelik ¢esitlendirmesine talebe karsilik vererek calismalarina
ve kalict hale calismalar gidilerek pazarda ticaret hacminin odaklanilmalidir.
getirmeye yonelik yapilmalidir. yeni alanlar artinlmasina yonelik

¢alismalar
yapilmalidir.

yaratilmalidir.

calismalar
yapilmalidir.

Kaynak: (Atli, 2016: 2).
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e Tiirkiye’nin Cin’den ithalatinda Tiirk ekonomisine yiiksek katma deger saglayan
kalemlerin belirlenerek ithalatin Tiirk ekonomisine en fazla getiriyi saglayacak sekilde
planlanmas1 gerekmektedir. Cin’den yapilan ithalat Tiirkiye i¢in ikili ticarette negatif net
ihracat anlamina gelen cari agig1 artirict bir faktor olmanin yaninda tiiketici i¢in ucuz tirtinler
ile alim giiciinii artirici, {iretici iginse ucuz ara mal ve ham madde tedariki ile imalat sanayinin
rekabet giiciinii artirici bir faktordiir. Bu sebepten ithalatin; Tiirkiye ekonomisinin ihtiyaglari
dogrultusunda, katma deger saglayacak sekilde yapilmasi, ara mal ve ham madde ithalatinin

tizerinde durulmasi gerekmektedir.

e Ticaret acigiin telafi edilmesi ve Tiirk ekonomisine katma deger saglanmasi i¢in
Tirkiye’nin Cin’den daha fazla yatirim ¢ekmesi gerekmektedir. Bu baglamda yiiksek
potansiyel sunan sektorlere odaklanilarak bu alanlarda karsilikli fayda prensibi temelinde
yatirim iligkileri olusturulmalidir. Cin emek yogun ve diisiik teknoloji liretimden sermaye
yogun ve yiiksek teknoloji liretime ge¢is yapmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerine en ¢ok yatirim
yapan llkelerden birisi olan Cin, ABD’yi geride birakarak en fazla patentin alindig: tilke
konumuna gelmistir. Cin’in diinya iizerindeki yatirimlarina bakildiginda Tiirkiye’deki
yatirimlar1 hala disiik seviyededir. Bu kapsamda Tiirkiye, Cin’i Ar-Ge potansiyeline sahip,
yurt disina agilimda Oncelikli olarak belirledigi; demir yolu, elektrik, telekomiinikasyon,
makine imalat, otomotiv, u¢ak imalat ve elektronik gibi sektorlerde yatirim yapmaya tesvik

etmelidir.

e Cin’deki Tiirk yatirnmlari, bu iilkedeki yatirnm tesvik rejimine ydnelik yeni
uygulamalardan istifade ederek, rekabetin daha diisiik ve tesviklerin daha fazla oldugu
bolgeleri hedef alarak ve hizmet sektoriindeki imkanlardan faydalanarak artirilmalidir. Bu
kapsamda Sincan Uygur Ozerk Bolgesi, 6zel konumu ve Tiirkiye ile olan kiiltiirel baglar:

dolayistyla 6nemli firsatlar sunmaktadir.

e Tiirkiye'nin Cin ile olan hizmet ticareti artirllmali ve bu kapsamda turizm
iligskilerine agirlik verilmelidir. Harcanabilir geliri artan Cin orta siifi hizmet talebini
artirmaktadir. Tiirkiye’nin aksine Cin, hizmetler hesabi1 acik veren bir iilkedir. Tiirkiye, Cin
ile olan mal ticaretinde agik vermesine karsilik hizmet ticaretinde fazla vermektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin giiclii oldugu basta turizm olmak {izere, tasimacilik ve ingaat

sektorlerinde Cin pazarina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
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e Cin ile is yapmaya yonelik nitelikli is giicii gelistirilmeli ve etkin bir sekilde

istihdam edilmelidir.

e Tiirkiye’nin {ilke markasi ve Tirk mali imaji Cin toplumu nezdinde

giiclendirilmelidir.
e Ticaret ve yatirim iliskilerini destekleyen finansman imkanlar artirilmalidir.

e Tiirkiye’nin Cin ile ekonomik iligkilerinde tiim paydaslar1 kurumsal bir yap1
igerisinde bir araya getirerek koordinasyonu ve gii¢ birligini saglayacak bir mekanizma

olusturulmalidir.

Kusak-Yol Girisimi ile azalan ticari engeller Tiirkiye nin diger ekonomiler i¢in ithalat
iilkesi olma konumu artiracaktir. Ancak Kusak-Yol {ilkeleri ile diger iilkeler arasindaki
potansiyel bir kutuplasma, Tiirkiye’nin, mevcut ihracat portfoyiindeki ¢ogu iilkenin Kusak-
Yol iilkesi olmamasindan dolayi kiiresel ithalattaki payini azaltabilir. Ayrica, Tiirkiye dis
ticaretinde Avrupa pazarina entegre olmus durumdadir. Bu baglamda Asya bloguyla gelisen
ticari iliskiler 6zellikle Almanya, ingiltere, italya, Fransa ve Ispanya gibi iilkelerle olan ticari

iligkileri etkileyebilir (Yal¢in vd., 2019).

Kusak-Yol Girisimi ile azalan engellerin dogurabilecegi diger bir potansiyel sorun ise
mevcut demir yolu kapasitesinin yetersizliginden kaynaklanan yerli lireticinin yasayabilecegi
magduriyettir. Tiirkiye’nin demir yolu altyapisi, ilgili kurumlarin yeni projelerine ve kapasite
artirim ¢aligmalarinda ragmen hala hedeflenen diizeyin altindadir. Bu baglamda Tiirkiye’den
transit olarak gecen yabanci sirketlere ait trenler mevcut kapasiteyi kullandiginda yerli
thracat¢t demir yolunun sagladigi lojistik imkani kullanamamakta ve beklemek zorunda

kalmaktadir (Atl, 2022).

Onceki basliklarda ifade edildigi iizere mevcut olumsuz algi, Covid-19 salgim gibi
sebepler neticesinde Cin’den Tiirkiye’ye gelen turist sayisi istenilen seviyelerin ¢ok
altindadir. Tiirkiye bu durumu diizeltmek icin iletisim, ulasim ve pazarlama boyutu ile
turistik {lirlin ve hizmet potansiyelini ortaya koymalidir. Cin’den Tiirkiye’ye en c¢ok
ziyaret¢inin geldigi 2019 yilinda dahi yurt digina ¢ikan yaklagik 160 milyon Cinlinin sadece
426.344°1 Tiirkiye’yi ziyaret etmistir (Kilig, 2021). Bu oran ilerleyen yillarda Tiirkiye lehine

degismezse Tiirkiye icin kisa vadede Kusak-Yol Girisimi’nin getirecegi etkiler ile mevcut
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ticaret acig1 devam ederken, hizmetler dengesinde istenilen seviyeye gelinemeyeceginden

cari ag181 artirict sonuglar dogacaktir.
3.2. SIYASI ILISKILER ALANINDAKI TEHDITLER

Kusak-Yol Girisimi ortaya ¢iktiktan sonra liberal uzmanlar, girisimi bir ekonomik ve
siyasi is birligi imkan1 olarak gormiislerdir. Ancak realist uzmanlarin Cin’in ekonomik
yatirimlar ile siyasi amaglar giittiigli yoniindeki stipheleri devam etmistir. Girisimin ilanindan
6 yil sonra, 2019 yilinda Cin’in ilk u¢ak gemisini denize indirmesi ve artan askeri harcamalari
realistlerin goriislerinin hakliligini ortaya koyan bir gelisme olmustur. Cin, uyguladigi borg
diplomasisi ile kredi verdigi iilkelerin siyasi ve ekonomik karar alma siireglerine miidahil
olmaya baglamistir. Tiirkiye iSe son olarak Covid-19 salgint doneminde sekteye ugrayan dis
ticareti ve sarsilan ekonomisi nedeniyle Cin’den 400 milyon dolar kredi almustir. Tiirkiye nin
Kusak-Yol Girisimi baglaminda énemli bir konumda bulundugu g6z oniine alindiginda, ne
kadar borg¢ diplomasisi uygulanan iilkelerle es olmasa da Cin’in borg¢ tuzaginin bir hedefi
olup olmadig1 yéniinde siiphe olusmaktadir. Basta Kanal Istanbul gibi biiyiik biitgeli
yatirimlar olmak iizere Cin finansmani ve is birligi ile hayata gecirilecek projeler, borg tuzagi
konusunda risk olusturmaktadir. Tiirkiye girisim kapsaminda is birligine devam ederken

emin ve saglam adimlar atmalidir (Bilgili, 2021).

Kusak-Yol Girisimi, kisa vadede proje kapsamindaki filkelere tiretim-istindam
carpant oraninda GSYH ve istihdam artis1 saglasa da orta vadede borg tuzagini, yani
ekonomisi zayif olan girisim {ilkelerinin Cin’den aldiklar1 kredileri zamaninda
0deyememeleri nedeniyle mevcut borcun hisse senetleri ile 6denmesi durumunu ortaya
cikaracaktir. Ayrica, orta vadede iiretim ve istihdam carpaninin, Cinli is giiciine ve Cin
mallarma kars1 artacak talep nedeniyle Cin ekonomisine yonelik ¢alismasi beklenmektedir.
Bunun yaninda orta vadede Kusak-Yol Girigsimi’nin saf bir ekonomik is birligi statiisiinden
cikarak karma ekonomik ve jeopolitik hedefleri olan bir yapiya evirilmesi beklenmektedir.
Uzun vadede ise ekonomisi zayif iilkelerin Cin’in hegemonyasi altina girmesi riski dikkate
alinmasi gereken bir tehlikedir. Girisimin yapisinda orta vadede baslayacak doniisiimiin,
uzun vadede kacinilmaz olacag diisiiniilmektedir. Rusya’nin girisimde yer almasina ragmen
¢ekimser kalmasinin sebebi de budur. Rusya, Kusak-Yol Girisimi’'nin tehditlerine ve

potansiyel Cin hegemonyasina karsi onlemler almaktadir (Bocutoglu, 2017). Tiirkiye de
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girisimde etkinligini korurken bu tehditlere kars: énlemler almalidir. Ozellikle borg tuzag:
noktasinda Tiirkiye i¢in kisa vadede bir tehdit goriinmese de orta ve uzun vadede dikkatli

davranilmalidir (Akdag, 2019a).

Cin’in siirekli tekrarladigi kazan-kazan politikast ekonomik ve siyasi baglamda
masumane bir is birligi cagrisim1 yapmaktadir. Ancak Cin’de yaygin olarak kullanilan
“Bizim i¢in Win-Win politikas1 su anlama gelir: China win again China win” ifadesi kazan-
kazan politikasinin ihtiyatli ve ¢ok yonlii bir analizden ge¢mesinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Cin’in Yavuz Sultan Selim Kopriisii’nlin %51 hissesini almast ve Kanal
Istanbul igin istekli tavr birlikte diisiiniildiigiinde bu risk daha net gériilmektedir (Akgay,
2020). Orta vadede, Cin’in kullanima giren stratejik yatirnmlar, Kusak-Yol Girigimi’nin
neden olacagi Cin hegemonyasi tehdidini besleyecektir (Bocutoglu, 2017).

Kusak-Yol Girisimi ile Cin’in Asya ve Avrupa arasinda alternatif ticaret yollar
gelistirmesi ve giiglendirmesi beklenmektedir. Bu durum Tirkiye’nin Asya ve Avrupa
arasindaki jeopolitik pozisyonu i¢in bir tehdit anlamina gelmektedir. Cin’in 6zellikle Dogu
Avrupa tlkelerine yaptig1 yatirimlar bu alternatiflerin rekabet giiclinii artirmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin; Kusak-Yol Girisimi gergevesinde Cin’in 16 Dogu ve Orta Avrupa
tilkesi? ile Cin’den olusan 16+1 Inisiyatifi’ne katilmasi, dolayisiyla Dogu Avrupa ile olan

iliskilerini giiglendirmesi gerekmektedir (Yalgin vd., 2019).

Kusak-Yol Girisimi kapsaminda Yunanistan’in Pire Liman1 ve Misir’in Iskenderiye
Liman1’na bigilen stratejik rol Tiirkiye nin deniz ipek Yolu’ndaki énemine ydnelik risk teskil
etmektedir (Yalgin vd., 2019). Daha once de deginildigi gibi Tiirkiye, limanlarinin 6nemini
korumaya yonelik stratejiler gelistirmelidir. Aksi takdirde Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
cikabilecek herhangi bir krizde ekonomik ¢ikarlar1 nedeniyle BM Giivenlik Konseyi daimi
tiyesi olan Cin’in Yunanistan’in tarafin1 tutmasi gibi sonuglar dogacaktir. Ayrica, Pire
Limant’nin Onemini artirmasi, Ege’de Yunanistan’in jeopolitik Onemini artiracaktir.

(UTIKAD, 2017).

3.3. KULTUREL ALANDAKI TEHDITLER

2 16 Dogu ve Orta Avrupa iilkesi: Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Cekya, Slovakya, Macaristan, Slovenya,
Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag Makedonya ve Sirbistan’dan olusmaktadir. Daha
fazla bilgi i¢in bk. (Kaya ve Mammadzade, 2019: 46).
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Bati’nin sahip oldugu siyasal, ekonomik ve toplumsal devlet dis1 kurumlar her zaman
en bliylik yumusak gii¢ unsuru olmustur. Cin ise heniiz bu tiir yapilar1 gelismis olmamasina
ragmen ekonomik girisimlerinin olusturdugu hegemonya endisesini kirmak i¢in 2004 yilinda
Konfiigyiis Enstitiilerini agmaya baslamistir. Uluslararas1 Cince Dil Konseyi tarafindan
baslatilan bu proje hem Cin’de hem de diger iilkelerde “Hanban” adiyla bilinmektedir. Cin
ekonomisinin gelismesi ve Cincenin artan 6nemi, Konfiigyiis Enstitiilerinin degerini artirmis
ve enstitiilere olan talep artmistir. Gilinlimiizde Tiirkiye’de 4 Konfiigyiis Enstitiisii
bulunmaktadir. Son olarak Sakarya Universitesinde besinci bir enstitiiniin kurulmas1 i¢in

2018 yilinda protokol imzalanmigtir (Duran ve Yilmaz, 2020).

Kusak-Yol Girisimi ile daha da yayginlasmasi: beklenen ve kiiltiirel is birligi
cergevesinde kurulan bu enstitiiler iletisimi artirma, halklar1 yakinlastirma gibi olumlu
etkilerin yaninda Cin’e Tiirkiye iizerinde yumusak giic elde etme olanagi taniyabilir. Bu
sayede Cin, Tiirkiye’den kendine olan beyin gogiinii artirabilecegi gibi Tiirkiye pazarinda
sempati kazanarak kendi iiriinlerini daha fazla pazarlama imkan1 elde edebilir. Bu baglamda
Tiirkiye; Kusak-Yol Girisimi icerisinde etkin bir rol oynayarak Konfii¢yiis Enstitiilerine kars1
Yunus Emre Enstitiilerini yayginlastirmali, Tiirkiye’deki Konfiigylis Enstitiilerini yakindan

izlemelidir.

Kusak-Yol Girisimi sayesinde Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ile yakinlasan Cin, bu
devletlerde etkinligini artirmaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirkiye nin bdlgeyle
artan kiiltiirel iligkileri bu durumdan zarar gorebilir. Bolgede yasayan halklarin uzun dénem
SSCB i¢inde yasamasi Tiirkiye i¢in kiiltiirel ve siyasi iligskiler baglaminda sorun olusturan
bir unsurken Cin’in bolgede etkinliginin artmasi, Tiirk devletlerinin siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel is birliklerine ydnelik birtakim problemler dogurabilir. Tiirkiye’nin bolgedeki
cikarlart dogrultusunda, Kusak-Yol Girisimi ile artan Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri
tizerindeki Cin etkisini kirmasi gerekmektedir. Rusya, Cin ile arasinda tampon gorevi géren
Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ile iliskilerinde Tiirkiye’ye ihtiya¢ duyacaktir. Tiirkiye bu
noktada gerekirse Rusya ile is birligi yaparak Cin’in bolgedeki artan kiiltiirel etkisini
kirmalidir (Bocutoglu, 2017). Ancak, Cin etkisine karsi ¢alismalar devam ederken bolgede
artabilecek Rus etkisi de goz ardi edilmemelidir. Bunun yaninda Cin ile Rusya’nin ortak

hareket etme ihtimali oldugundan Tiirkiye; politikalarini ¢esitlendirmeli, bolgeye yonelik
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faaliyetlerine hiz vermeli ve Ozelikle Tiirk Devletleri Teskilatinin etkinligini saglama

konusunda daha fazla inisiyatif almalidur.
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TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Tiirk-Cin iligkileri koklii bir tarihe dayanmaktadir. Tiirklerin batiya go¢ etmesinden
once ayni cografyada bulunan iki millet siyasi, ekonomik ve kiiltiirel olmak tizere ¢esitli
alanlarda yakin iliskiler kurmustur. Bu iliskiler, donem donem farkli boyutlarda ortaya
ctkmustir. Iliskilerin farkli boyutlarina drnek olarak; hakimiyet miicadelesi neticesinde ¢ikan

savaglar, yakin ticari iligkiler ve kurulan akrabalik baglar1 gosterilebilir.

Tiirklerin batiya hareketlenmesi ve MS 7. asirda dogan ve hizli bir sekilde yiikselen
Islam medeniyeti ile tanismalar1 Tiirkler ile Cinliler arasindaki yakin iliskilerin sona
ermesine yol agmustir. Islam medeniyeti ile kurulan iliskiler ve Talas Savasi’nda Cin’e kars1
Abbasilerle kurulan ittifak, islam’in Tiirkler arasinda yayilmasmi saglamistir. Ilerleyen
siirecte Islam’1 kabul eden Tiirkler batiya olan akinlarini hizlandirmistir. Bu siire¢ Cin ile
iliskilerin boyut degistirmesini saglamistir. Ipek Yolu iizerinde, 6ncesinde Tiirk-Cin
hakimiyet miicadelesi ¢ergevesinde gelisen iliskiler, 6zellikle Selguklu déneminde ticari
faaliyetler cercevesinde devam etmistir. Ipek Yolu’nun cografi kesifler sonrasi onemini
kaybetmesi ise Osmanli doneminin ikinci yarisina denk gelmektedir. 20. asrin basinda,
Cumbhuriyetin ilan edilmesinin ardindan Cin ile ilk temaslar kurulmaya baglanmustir.
Siirdiiriilen iliskilerde zaman zaman kopukluklar olsa da 1970’li yillardan itibaren iliskiler

istikrarli bir zemine kavusmustur.

Giiniimiizde Tiirk-Cin iligkilerinin ana giindem maddelerinden birisi yeni ipek Yolu
olmustur. Tarihi Ipek Yolu’nun temel mirascilarindan olan bu iki milletin kiiltiirlerinin
gelismesinde Ipek Yolu'nun &nemi bilyiiktiir. Tarinte Ipek Yolu, sagladigi ticaret
imkanlarinin yaninda bir kiiltiir yolu olarak da énemli rol iistlenmistir. Tiirkler Ipek Yolu
sayesinde Bati ve Dogu medeniyetlerini bir sentez haline getirerek kendi kiiltiirlerini
zenginlestirmislerdir. Cografi kesiflerin ardindan Siiveys Kanali’nin agilmasi ve deniz
ticaretinin artmasiyla beraber Ipek Yolu énemini kaybetmistir. Ancak 20. yiizyilin son
ceyreginde SSCB’nin dagilmasindan sonra 1990’11 yillarda tarihi Ipek Yolu’nu yeniden
canlandirmaya yonelik ilk somut diislinceler ortaya atilmaya baslanmistir. 2000’1 yillara
gelindiginde ise Asya devletleri, basta Cin olmak iizere hizli bir gelisme gostermis, bunun
yaninda SSCB’den ayrilan Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri bagimsizlik temellerini

giiclendirmeye baglamistir.
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Yasanan bu gelismeler ve ABD’nin Asya politikalar1 basta olmak iizere cesitli
sebepler; Cin menseili, bugiine kadar ki en biiyiik biitceye sahip, tarihi Ipek Yolu'nu
canlandirmanin yaninda bu yola yeni boyutlar kazandirmayi planlayan Kusak-Yol
Girigimi’nin dogmasini saglamistir. Bolgesel olmaktan ziyade kiiresel bir proje olan girisim;
finansal ve cografi biiyiikliigii, cok boyutlu yapisi ve doguracagi sonuglar itibarryla 6zgiin bir
yapidadir. Girigimin kiiresel diizeyde farkli alanlarda, farkl boyutlarda birgok etkisi olacagi
aciktir. Bu nedenle ABD basta olmak lizere bazi1 devletler girisime karsi politikalar
yiiriitmektedir. Ancak Cin’in ekonomik giicti, girisim kapsamindaki tilkelerin menfaatleri
dolayisiyla giittiikleri politikalar, projenin devam etmesi i¢in itici gii¢ olmaktadir. Bu konuda
Rusya’nin tutumu durumu 6zetler niteliktedir. Rusya, olas1 Cin hegemonyasinin ve girisimin
dogurabilecegi olumsuz sonuglarin farkindadir. Ancak bdylesine biiyiik finansal ve cografi
geniglige sahip olan girisimin Oniine gecemeyeceginin de farkina varmis, dolayisiyla
geligsmeleri yakindan takip etmek ve olasi sonuglari lehine ¢evirebilmek igin girisime dahil

olmustur.

Kusak-Y ol Girigimi’nin amaglari; politika koordinasyonunun saglanmasi, devletlerin
sahip olduklar1 olanaklarin birbirine baglanmasi, ticaretin Oniindeki engellerin asilmast,
finansal biitiinliik ve halklar arasinda dogrudan iligkilerin kurulmasi seklinde agiklanmustir.
Cin’in siirekli lizerinde durdugu kazan-kazan politikas1 bu amaglarin bir {iriintidiir. Ancak
Cin’in teoride agikladigi bu amaglar pratikte uyguladigi politikalar ile ortiismemektedir.
Cin’in ekonomik giiciiniin 2000’1i yillardan sonra stratejik giice evirilmesiyle olusan Cin
hegemonyasi tehdidi, girisim ile daha da artmistir. Cin’in finansman sagladig1 bazi iilkelere

kars1 uyguladig1 bor¢ diplomasisi bu tehdidin bariz kanitlarindandar.

Girisim Asya, Avrupa ve Afrika kitalarin1 kapsamaktadir. Kapsadigi bu cografyalar
arasinda kara ve deniz baglantilart kurmanin yaninda “Bilgi Ipek Yolu” igin optik aglar,
“Hava Ipek Yolu” i¢in cesitli altyap: yatirimlar1 ve enerji koridorlar1 olusturmak icin boru
hatlar1 planlamaktadir. Planlanan ¢ok sayida ekonomik koridor mevcuttur. Asya ve Avrupa

arasinda bulunan koridorlarda Tiirkiye oldukga stratejik bir konumdadir.

Kusak-Yol Girisimi finans yapist kurumsallasmis olan bir girisimdir. Cin
onciiligiinde ve finansorliigiinde kurulan finans kurumlari basta altyap1 projeleri olmak iizere

cesitli yatirnmlara finansman saglamaktadir. Girisime ait projelerin 6niindeki en 6nemli
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engellerden birisinin potansiyel altyapr ve isletme maliyetleri oldugu diisiiniildiigiinde bu

finans kuruluslar: tarafindan saglanacak finansmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Kusak-Yol Girisimi’nin 6niinde potansiyel maliyetlerin disinda bazi 6nemli engeller
mevcuttur. Bunlarin basinda ABD ve Rusya’nin tutumu gelmektedir. ABD girisime yonelik
anti propaganda faaliyetleri yiiriitmektedir. Girisimin oniindeki diger bir engel olan Cin
hegemonyasi tehdidi ve Kusak-Yol iilkelerinin ihtiyatl tavr diisiiniildiigiinde bu faaliyetlerin
basar1 elde etme olasiliginin oldugu goriilmektedir. Ayrica ABD, Kusak-Yol iilkelerinin
tizerinde hala etkisi olan bir giigtiir. Rusya ise girisim kapsaminda bulunsa da ¢ekimser
durumunu korumaktadir. SSCB’den ayrilan Orta Asya tlkeleri {izerindeki etkisi
diistintildiigiinde Rusya’nin tutumunun da girisim igin belirleyici olacagi sdylenebilir. Bu iki
devletin faaliyetlerinin girisimi tamamen engelleyebilecek potansiyele sahip olmadig
diistiniilse de ciddi oranda yipratici olabilecegi ihtimal dahilindedir. Girisimin ontindeki diger
bir sorun ise Kusak-Yol cografyasindaki radikal gruplar ve teror faaliyetleridir. Girisimin
tam anlamiyla hayata gegebilmesi i¢in On sartlardan birisi giiven ve istikrarin saglanmasidir.
Ancak Kusak-Yol cografyasi tam anlamiyla istikrarli bir goériinlim vermemektedir. ABD ve
Rusya’nin bolgedeki etkisi bu sorunu artirabilecek bir unsurdur. Yakin zamanda ABD ve
Rusya ikileminde yasanan Kazakistan’daki olaylar ve Rusya-Ukrayna arasindaki savas bu

soruna verilebilecek en giincel 6rneklerdir.

1980°1i yillarin son ¢eyreginden itibaren ¢ok yonlii bir dis politika izlemeye baslayan
Tiirkiye, Bat1 ile olan iliskilerini siirdiiriirken Dogu’ya yonelik politikalarina hiz vermistir.
1990’11 yillarda Ipek Yolu’nu canlandirmaya yonelik baslatilan girisimler, 2000°li yillarda
artarak devam etmistir. Tlrkiye, gelistirdigi Orta Koridor Projesi ile Marmaray ve yiiksek
hizli tren baglantilar1 gibi altyap1 projelerine hiz vermis bunun yaninda Kervansaray Projesi
gibi hukuki is birligine yonelik adimlar atmistir. Cin’in 2013 yilinda Kusak-Yol Girisimi’ni
ilan etmesi, Tiirkiye’ye Orta Koridor Projesi baglaminda gesitli firsatlar sunmustur. 2015
yilindaki G-20 zirvesinde Cin ile yapilan bir dizi anlasma ile Orta Koridor ve Kusak-Yol
Girisimi birbirine entegre edilmistir. Bu gelisme, Tiirkiye’nin Ipek Yolu’nu yeniden
canlandirma girisimine yeni bir boyut kazandirmis, Tiirkiye yapacag altyapr yatirimlarinin
finansman1 basta olmak iizere c¢esitli alanlarda Cin ile is birligi yapma olanagina

kavusmustur.
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Tiirkiye’nin Cin ile olan iligkilerinde bazi sorunlar mevcuttur. Bunlardan ilki
Tiirkiye’nin hassas oldugu Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’ndeki durumla alakalidir. Cin’in
bolgede yiiriittiigli asimilasyon politikasi ve yaptig1 insan haklar1 ihlalleri Tiirkiye tarafindan
konudur. Ikili iliskilerde Tiirkiye i¢in diger bir sorun ise dis ticarette verilen agiktir. Covid-
19 salgin1 doneminde hizla artan bu agik, Tiirkiye’nin Cin ile ticari olarak yakinlagmasini
tehlikeli kilmaktadir. Bu konuyla iliskili diger bir sorun ise Cin halkindaki Tirkiye’ye karsi
olan olumsuz algidir. Bu durum ikili ticarette verdigi agig1 turizm geliri ile kapatmak isteyen
Tiirkiye nin, hedefledigi Cinli turist sayisina ulasmasina engel teskil etmektedir. ki iilkenin
de birbirini tanryan insan kaynaginda eksiklik yasamasi, Sincan Uygur Ozerk Bélgesi
meselesi gibi hassas konularda iletisim kopukluguna neden olmanin yaninda bu tiir olumsuz
algilarin kirilmasini da zorlastirmaktadir. Tiirkiye’nin Cin ile yapacag is birliginde diger bir
sorun ise NATO fyeligidir. Ele alinan diger sorunlara gore nispeten engel olusturma
potansiyelinin diisiik olacag diisiiniilse de Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii ile olan
iligkileri bu baglamda degerlendirilebilir. Orta Dogu ve Dogu Akdeniz’de Cin ile ayrigan
politikalar1 olan Tiirkiye, bu nedenle Cin ile olan is birligini askiya almak zorunda kalabilir.
Bu sorunlar, Kusak-Yol Girisimi’ne yonelik yapilacak is birliklerine engel teskil etme
potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’nin Kusak-Yol Girisimi i¢in tasidigi 6nem bulundugu konum dolayisiyla
oldukga fazladir. Ayrica, altyap: projeleri basta olmak lizere gelistirilen projeler ve dahil
olunan uluslararasi girisimler, Tiirkiye nin jeopolitik dnemini artirmaktadir. Bunun yaninda
Kusak-Yol Girigsimi igin stratejik 6neme sahip tilkelerle olan dini, kiiltiirel ve etnik baglar

girisim baglaminda Tiirkiye’ye merkezi bir konum saglamaktadir.

Bu ¢alismanin amaci olan; Tiirkiye’nin Kusak-Yol Girisimi’ndeki konumunu, kars1
karsiya kalacagi potansiyel firsatlar1 ve tehditleri bir arada gorebilmek i¢in yapilan SWOT
analizi Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 9. Tiirkiye 'nin Kusak-Yol Girigimi SWOT Analizi®

Giiglii Yonler

Zayif Yonler

Asya ile Avrupa arasindaki cografi konumu ve
uygun iklim sartlar

Kuzey Koridoru’nun merkezinde bulunan
Rusya’nin Cin ve Batili devletler ile olan
iligkileri

Giiney Koridoru agisindan iran’in durumu ve
Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki istikrarlt yapisi
Ug tarafi denizlerle cevrili bir yarimada iilkesi
olmasi

Kusak-Yol iilkeleriyle olan dini, kiiltiirel ve
etnik baglari

Tiirk Konseyinin varligi

Kusak-Yol iilkeleriyle Kervansaray Projesi gibi
girisimler kapsaminda yapilan is birligi
Katildig1 uluslararasi projeler

AB ile olan iliskileri ve giimriik birligi

Geng niifusu

Yapilan ve planlanan altyapi yatirimlari

Cin ile olan dis ticaretinde agik vermesi
Thracat portfoyiiniin Bat1 odakli olmas1
Deniz Ipek Yolu i¢in Cin-Yunan is birligi ve
Ege’de Pire Limani’na yonelik alternatifinin
olmamasi

Uygur Sorunu bagta olmak tizere Cin ile
yasanan sorunlar

Cin’i taniyan insan kaynagi eksikligi
Bolgedeki istikrarsiz durum ve terdrizm
Kafkasya cografyasinin topografik yapisi

Firsatlar

Tehditler

Teknoloji transferlerini saglanarak tiretimde
cesitliligi artirma

Cin bagta olmak iizere girisim tlkeleri ile olan
dis ticaret hacminde lehe bir artis saglanmasi.
Dolayisiyla dis ticaretteki soz konusu agigin
kapanmasi

Girigim olanaklarindan yararlanarak kiiltiirel
faaliyetlerde saglanacak artis ve yeni turizm
merkezlerinin olusturulmasi

Cin bagta olmak iizere is birligi gelistirilen
iilkelerden saglanacak turizm artist

Orta Asya ile iligkilerin gelistirilmesi

Enerji merkezi olma potansiyeli ve enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi

Altyap1 yatirimlari igin saglanabilecek
finansman

Girisim sayesinde Anadolu’ya yapilacak
yatirimlar ile gelismislik farklarini azaltma ve
yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi
Artacak stratejik 6nem

D1s politikada hareket alanini genisletme
Suriye ve Dogu Akdeniz’de elini giiclendirme
Cin’e yonelik insan kaynag1 eksigini giderme ve
saglanmasi. Bu sayede Uygur Sorunu’na yonelik
yapilacak girigimler

Asya ve Avrupa arasinda Tiirkiye gecisine
yonelik alternatiflerinin gelistirilmesi

Azalan ticari engeller ile birlikte
distiniildiigiinde potansiyel bir ticari kutuplagsma
Cin i¢in pazar olma konumunun artmasi
dolayisiyla ithalat standartlarinin diismesi ve
artacak ticari agik

Girigim kapsaminda yapilacak yatirimlarin
lojistik alaniyla sinirlt kalmasi

Girigsim kapsaminda saglanacak kredilerin geri
6denmesinde zorluk yasanmasi

Stratejik 6neme sahip unsurlarin Cin’in
kontroliine girmesi

Cinlilerin kazan-kazan politikasinin atindaki
amaglar

Cin’in Yunanistan ile yakinlagsmasi

Cin’in Dogu Akdeniz’e yonelik politikalari
Cin’in yumusak gii¢ faaliyetleri

3 SWOT Analizi: Bir gelismenin devletler, firmalar ve hatta bireyler i¢in incelenerek giiglii ve zayif yonlerin belirlenmesini
ve etkilerinin net bir gekilde ortaya konulmasini saglayan bir analizdir. SWOT terimi Ingilizcedeki dort kelimenin ilk
harflerinden olusan bir kisaltmadir. Giiglii yonler (Strengths), Zayif yonler (Weakness), Firsatlar (Opportunities) ve
Tehditler (Threats) (Ongun vd., 2016).
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Tirkiye’nin Kusak-Yol Girigsimi’ndeki gii¢lii yonleri soyle 6zetlenebilir. Asya ile
Avrupa arasindaki stratejik éneme sahip cografi konumu ve Orta Koridor’un en biiyiik
alternatifi olan Kuzey Koridoru’nun aksine sagladigi uygun iklimi, ayrica Kuzey
Koridoru’nun merkezinde bulunan Rusya ile Batili devletler veya Cin arasinda ¢ikabilecek
potansiyel anlagsmazliklar; Giiney Koridoru’ndaki tilkelere gore ise istikrarli durumu, sahip
oldugu lojistik ve hukuki altyap1, ayrica Iran’in Bat1 ile olan sorunlu iliskileri Tiirkiye icin
bir avantajdir. Bunun yanina Tiirkiye’ nin bir yarimada iilkesi olmas1 kendisine bolgede deniz

¢ikisi olmayan devletlere nispetle 6nemli bir avantaj daha saglamaktadir.

Tiirkiye’nin Kusak-Yol Girigimi i¢in 6dnemli olan iilkelerle sahip oldugu dint, kiiltiirel
ve etnik baglar dnemli bir diger avantajdir. Bu baglamda Tiirkiye’nin etkin rol aldig1 Tiirk
Konseyi, Tirkiye’nin girisim kapsaminda elini giliglendirmektedir. Tirkiye ayrica
Kervansaray Projesi gibi kendi girisimlerinin yaninda Lapis Lazuli gibi uluslararasi
projelerde de etkin rol almaktadir. Bunun yaninda AB ile gegmisten gelen iliskilerin sagladigi
giimriik birligi gibi faktorler Tiirkiye’nin giiclii yonlerini arasindadir. Tiirkiye ayrica geng
niifusu, gerceklestirdigi ve planladigi stratejik altyapi yatirimlart ile alternatiflerine karsi giig

kazanmakta, elini gliglendirmektedir.

Tiirkiye’nin Kusak-Yol Girisimi’ndeki zayif yonleri ise sdyle Ozetlenebilir.
Tirkiye’nin Cin ile olan dis ticaretinde agik veriyor olmasi ve ihracat portfoyiiniin Bat1 odakl
olmast en onemli zayif yoniidiir. Ayrica, Ege’de Yunanistan’in Pire Limani’na kars1 bir
alternatifi yoktur. Bu durum ise yeniden canlanan ipek Yolu'nda denizlerde Tiirkiye’nin
giiciinii azaltmaktadir. Uygur Sorunu basta olmak iizere yasanan sorunlar ise Tiirkiye’nin Cin
ile olan iliskilerinde ¢ikmazlara sebep olmaktadir. Bu durum Kusak-Yol Girisimi’nde
Tiirkiye’nin alternatiflerine avantaj saglamaktadir. Bu konuyla baglantili diger bir zayif yon
ise Tiirkiye’nin Cin’e yonelik insan kaynaginda yasadigi eksikliktir. Bu durum iletisim
noktasinda sorunlar dogurmanin yani sira Tiirkiye’nin Cin halki tizerinde kendi lehine bir
alg1 olusturabilmesine engel teskil etmektedir. Tiirkiye icin bulundugu cografya, sagladigi
olanaklarin yaninda birtakim zayifliklar da dogurmaktadir. Bunlarin basinda yakin
cografyasinin istikrarsiz durumu gelmektedir. Ayrica Tiirkiye, dogusundaki topografik yapi
sebebiyle bazi lojistik projelerinin ingasinda yiiksek maliyetler gibi cesitli engellerle

karsilasabilir.
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Kusak-Yol Girisimi’nde Tirkiye i¢cin bulunan firsatlar ise sOyle Ozetlenebilir.
Oncelikle Tiirkiye, girisim sayesinde basta Cin ve Orta Asya iilkeleri olmak iizere bir¢ok
iilkeyle gelistirecegi iliskileri neticesinde dis ticarette, turizmde, altyap1 projelerini gelistirme
ve finansman saglama noktasinda gesitli firsatlar elde edecektir. Ozellikle Cin ile yapilacak
is birlikleri Tiirkiye’nin teknoloji transferleri ile iiretim ¢esitliligini artirmasini saglayacak,
ayrica basta Cin olmak tizere girisim lilkelerine olan ihracatin1 artirmasinda yeni olanaklar
sunacaktir. Cin’e yapilan ihracatin artmasi ikili ticarette Tiirkiye’nin aleyhine olan agigin
kapanmasi agisindan firsatlar sunacaktir. Ayrica girisimle birlikte artacak kiiltiirel faaliyetler
ve olusturulacak yeni turizm merkezleri Tiirkiye nin turizm potansiyelini artiracak, bu da
Tiirkiye’nin cari dengesine olumlu etki edecektir. Girisim sayesinde Orta Asya ile gelisecek
iligkiler Tirk Konseyinin 6nemini artiracak, Tiirkiye yakin baglara sahip oldugu bolge
devletleriyle yeni is birligi olanaklari elde edecektir. Bu baglamda Tiirkiye, etkisi artacak
olan bolgede ABD-Rusya-Cin dengesinden yararlanarak Orta Asya’daki Tiirk devletleri ile
olan iliskilerini daha da gelistirmek suretiyle, cok daha yakin ig birlikleri kurma firsati elde
edecektir. Ayrica, Orta Asya ile gelistirilen bu iliskiler Tiirkiye’nin enerji merkezi olma
statiisiinii giiclendirecek ve enerji tedariki noktasinda gesitliligini artiracaktir. Tiirkiye sahip
oldugu Marmaray, Istanbul Havaliman1 gibi projelerini daha etkin bir sekilde kullanarak
avantajlar elde etme firsatina sahip olacaktir. Bunun yaninda girisimin olanaklarindan
faydalanarak yeni altyapt projeleri gelistirilecek ve gelistirilen bu projelere yonelik
finansman olanaklar1 artacaktir. Kusak-Yol Girisimi Tiirkiye’nin stratejik Onemini
artiracaktir. Bu durum Tiirkiye’nin dis politikada hareket alanin1 genisletecek, bu sayede
basta Suriye ve Dogu Akdeniz olmak tizere ¢esitli konularda yeni strateji olanaklari
dogacaktir. Bunun yaninda Tiirkiye, Cin’e yonelik insan kaynag: eksikligini giderebilecek
Tiirkiye bu sayede Uygur Sorunu basta olmak {izere c¢esitli konularda yeni girisimlerde
bulunabilecektir. Son olarak Tiirkiye, girisim kapsaminda yapilacak yatirimlar sayesinde
tilke i¢indeki gelismislik farklarini azaltma ve yeni istihdam alanlar1 olusturma noktasinda

firsatlar elde edecektir.

Kusak-Yol Girisimi’nin Tiirkiye’ye yonelik tehditleri ise su sekilde 6zetlenebilir.
Girigim ile planlanan c¢ok sayida koridor olmasi1 Tirkiye i¢in risk teskil edebilecek ilk

unsurdur. Tirkiye girisimdeki etkinligini kaybederse bu Kkoridorlar vasitasiyla Asya ve
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Avrupa arasinda gelistirilecek alternatif gilizergahlar Tiirkiye’nin jeopolitik Ustiinligiini
yitirmesine sebep olabilir. Bunun yaninda girisim vasitasiyla artacak olan Cin ile ticaret
dolayisiyla ithalat standartlar1 diiserken ticari agik daha da biiyiiyebilir. Bu baglamda girisim
kapsaminda yapilacak yatirnmlar lojistik alanla siirli kalabilir. Bu da Tirkiye’nin Cin
mallar1 i¢in pazar olma statiistinii artirabilir. Kusak-Yol Girisimi ile ticari engellerin ortadan
kalkacak olmasi da Tiirkiye i¢in birtakim riskleri barindirmaktadir. Bunlarin basinda
Tirkiye’nin mevcut ticaret portfoyiindeki tilkelerin Kusak-Yol Girisimi disinda olmasi
dolayisiyla olusabilecek potansiyel bir kutuplasma Tiirkiye’nin kiiresel ithalattaki payini
azaltabilir. Tirkiye’nin transit ilke konumunun giliclenmesiyle birlikte demir yolu
altyapisinin istenen diizeyde olmamasi yerli iireticinin mevcut altyapt olanaklarindan
optimum diizeyde yararlanmasini engelleyebilir. Tiirkiye biiyiik biitceli yatirimlar i¢in
Cin’den sagladig1 finansman1 geri 6deme noktasinda zorluk yasayabilir. Bu durum stratejik
Ooneme sahip altyap1 unsurlarinin Cin’in kontroliine girmesine sebep olabilir. Ayrica igletme
hakkinin Cin’e devredildigi biiyiik yatirimlar konusunda da dikkatli olunmasi1 gerekmektedir.
Cin’in kazan-kazan politikasinin altinda yatan amaglar Tiirkiye i¢cin uzun donemde birtakim
sorunlar olusturabilir. Cin’in yatirnmlar ile gelisen Pire Limani ve Cin-Yunan iligkileri
Ege’de Tiirkiye’ye karsi Cin’in tavir almasina neden olabilir. Bu baglamda Cin’in enerji
kaynaklar1 bakimindan dikkatini ceken Dogu Akdeniz meselesi de 6nem arz etmektedir. Cin
kendi ¢ikar1 dogrultusunda bolgede Tiirkiye’nin menfaatlerine karsi politikalar giidebilir. Son
olarak Cin, Konfiigyiis Enstitiileri ile sempati kazanarak kendine olan beyin go¢iinii
hizlandirabilir, boylece Tirkiye pazarinda daha hakim konuma gelebilir. Ayrica Cin’in
Konfiigytis Enstitiileri ve benzeri unsurlarla Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinde yumusak gii¢

elde etmesi bolgede Tiirkiye’nin pozisyonu i¢in bir tehdit olugturmaktadir.

Bu bilgiler 1s18inda, Tiirkiye Kusak-Yol Girisimi’nde aktif ve etkin bir sekilde
bulunmalidir. Ancak bunu yaparken Cin ile olan iliskilerinde stratejik adimlar atmalidir.
Tirkiye’nin girisime kayitsiz kalmasi kendisi i¢in en kotii senaryodur. Ancak girisim,
Tirkiye icin ciddi tehditleri de barindirmaktadir. Bu baglamda girisime yonelik atilacak
adimlar tiim boyutlartyla ele alinmalidir. Tiirkiye 6zellikle uluslararasi alanda hareket alanini
genisletecek, milli sanayisini gelistirecek, iilkenin turizm potansiyelini artiracak adimlar
atmalidir. Bu adimlar atilirken milli unsurlara tegvikler verilmeli, Cinli firmalara kars1 yerli

firmalar desteklenmelidir. Ayrica artan iligkiler vasitasiyla basta Cin olmak {izere girisim
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kapsamindaki {iilkelere yonelik insan kaynagi olusturulmali, bu iilkelerdeki faaliyetler

artirilmalidir.

Bu kapsamda Akdag (2019a: 88) ¢alismasinda Kusak-Yol Girisimi’nin olusturdugu
tehditleri onlemeye yonelik tarihi Baharat Yolu’nu yeniden canlandirmayi 6nermis ve su
ifadelere yer vermistir: Tirkiye Cin’e tek tarafli bagimli hale gelmemek igin yeni
girisimlerde bulunmalidir. Bu baglamda tarihi Baharat Yolu’nun canlandirilmas: énemli bir
firsat sunmaktadir. Tiirkiye-Iran-Pakistan seklinde bir hat izleyen demir yolu baglantisi
Baharat Yolu’nu canlandirma goérevini tistlenebilir. Ancak hattin Baharat Yolu’na doniismesi
icin Hindistan’in da bu demir yolu agina dahil olmasi gerekmektedir. Tiirkiye bu konuda
gerekli inisiyatifi almalidir. 21. yiizyilin en 6nemli ii¢ ekonomisinde birisi olmasi beklenen
Hindistan ile Tiirkiye iligkilerinin gelismesi 6nemli kazanimlara gebedir. Ayrica Kusak-Yol
Girigimi’nin yaninda Baharat Yolu’na yonelik projenin de hayata ge¢mesi iki farkli projenin
kesigsme noktasinda olan Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemini artiracaktir. Bunun yaninda Tiirkiye,

saglayacagi bu alternatifle uluslararasi alanda hareket kabiliyetini gelistirecektir.

Sonug olarak, gelecek yiizyilin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynayacag: diigiiniilen
Kusak-Yol Girigsimi, Tiirkiye i¢in de olduk¢a dnemlidir. Girisimin gelecek calismalarda;
enerji politikalar1, Sincan Uygur Ozerk Bélgesi, Orta Asya Tiirk cumhuriyetleri ve ABD-
Rusya baglaminda detayli incelenmesinin, bunun yaninda tarihi Baharat Yolu’na yonelik

calismalarin faydali olacag diisiiniilmektedir.

Unutulmamalidir ki Cin ile olan iligkiler baglaminda Tiirkiye, asirlarin getirdigi bir
birikime sahiptir. Bu baglamda, MS 8. yiizyilda yazilan Orhun Kitabeleri’nde Cin’e karsi

uyarict olmasi adina su ifadelere yer verilmistir:

“Beyleri, milleti ahenksiz oldugu i¢in, aldatici oldugu i¢in, Cin milleti hilekar ve sahtekar oldugu
icin, kiigiik kardes ve biiyiik kardesi birbirine diistirdiigii icin, bey ve milleti karsilikli ¢ekistirttigi
icin, Tiirk milleti il yaptig1 ilini elden ¢ikarmis, kagan yaptigi kaganini kaybedivermis. Cin
milletine beylik erkek evladini kul kildi, hanimlik kiz evladini cariye kildi. Tiirk beyler Tiirk adint
birakti. Cinli beyler Cin adini tutarak, Cin kaganina itaat etmis. Elli y1l isi giicli vermis. Doguda
glin dogusunda Bokli kagana kadar ordu sevk edi vermis. Batida Demir Kapiya ordu sevk
edivermis. Cin kaganma ilini, téresini ali vermis. Tiirk halk kitlesi s6yle demis: 11li millet idim,
ilim simdi hani, kime ili kazaniyorum der imis. Kaganli millet idim, kaganim hani, ne kagana isi,
giicii veriyorum der imis. Oyle diyip Cin kaganina diisman olmus. Diisman olup, kendisini tanzim
ve tertip edemediginden, yine tabi olmus. Bunca igi, giicli vermedigini diisginmeden, Tiirk
milletini 6ldiireyim, kokiinii kurutayim der imis.” (Yilmaz, 2009).
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Ayrica kitabelerde Kusak-Y ol Girigimi ve 6zellikle Cin’in giiniimiizdeki kazan-kazan

politikasi i¢in ders ¢ikarilacak su ifadeler yer almaktadir:

““Cin milletinin sdzii tatli, ipek kumas1 yumusak imis. Tatl sdzle, yumusak ipek kumasla aldatip
uzak milleti Gylece yaklagtirirmus. Yaklastirip, konduktan sonra, kotii seyleri o zaman
diisiiniirmiis. Iyi bilgili insami, iyi cesur insani yiiriitmezmis. Bir insan yanilsa kabilesine,
milletine, akrabasina kadar barindirmaz imis. Tatli s6ziine, yumusak ipek kumagima aldanip ¢ok
¢ok, Tiirk milleti, 61diin; Tiirk milleti, 6leceksin!” (Y1ilmaz, 2009).

Tarihte oldugu gibi tekrardan Dogu’ya kayan gii¢ merkezi ve bu baglamda Cin ile
olan iligkiler Tiirkiye i¢in olduk¢a 6nemlidir. Kusak-Yol Girisimi ise son dénemde Cin ile
olan iliskilerin temelini olusturmaktadir. Tiirkiye birgok yonden yakin baglarinin bulundugu
Orta Asya cografyasina bu girigim ile tekrardan yakinlagsma firsati elde etmistir. Bu baglamda
konu tizerinde kapsamli ¢alismalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu ¢alismanin; zulmiin olmadigi
adaletli bir diinyanin tesisine ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegine katki saglamasi bunun

yaninda yapilacak yeni ¢aligmalara 1s1k tutmasi temenni edilmektedir.

Mevlana’nin dedigi gibi “Asla gegmiste yasama ama daima gegmisten ders al.”
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