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OZET

TURKIYE’DE BOLGELER BAZINDA VERGILERIN KALDIRAC ETKIiSI
Pmar Bengi KAYA

AFYON KOCATEPE UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Temmuz, 2022

Damisman: Prof. Dr. Giilsim GURLER HAZMAN

Devletlerin hem kamu harcamalarini finanse etmek hem de ekonomik ve sosyal alandaki
gorevlerini yerine getirmek i¢in yararlandig1 en dnemli gelir kaynagi vergilerdir. Vergi
hasilatinda artis saglamanin yani sira mali olmayan amaglari gergeklestirmek i¢in de vergi
politikalarinda  diizenleme yapabilmektedir. Vergi mevzuatinda yapilan iradi
dizenlemelerin vergi hasilatina etkisi vergi kaldirag kavrami ile olgiilmektedir. Vergi
kaldirag etkisi, vergi gelirlerindeki otomatik degisimlere devlet tarafindan alinan iradi
onlemler sonucunda meydana gelen vergi gelirlerindeki degisimlerinde eklenmesi sonucu
elde edilmektedir. Bu kapsamda 2004-2019 dénemine ait Tiirkiye’de Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, dolaysiz vergiler, dolayli
vergiler ve toplam vergi gelirleri dikkate alinarak kaldirag etkisi tahmini yapilmigtir. Her
bir vergi tiirii agisindan yapilan iradi diizenlemelerin ilgili vergi hasilatina etkisinin
Olciilmesinin hedeflendigi ¢alismada Tiirkiye’de 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar dikkate alinarak olusturulan alti tesvik bolgesi dikkate
alinmistir.

Tiirkiye’de 2004-2019 donemi i¢in yapilan analizlerden elde edilen genel sonug yapilan
iradi duzenlemelerin ilgili vergi hasilatina etkisinin zayif oldugudur. Vergi bazinda
kaldirag katsayilari incelendiginde tiim vergiler igin 1’in altinda oldugu tespit edilmistir.
Bu sonug Tiirk Vergi Sisteminde etkinligin istenilen diizeyde olmadigi ve uygulanan
maliye politikalarinin etkisinin yetersiz oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi kaldirag etkisi, tesvik bolgeleri, panel veri analizi, Tirkiye.



ABSTRACT

BUOYANCY EFFECT OF TAXES ON REGIONAL BASIS IN TURKEY
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Taxes are the most important source of income that states benefit from both to finance
public expenditures and to fulfill their economic and social duties. Adjustments in tax
policies can be made to achieve non-financial purposes as well as increase tax revenues.
The effect of discretionary arrangements made in tax legislation on tax revenue is
measured with the concept of tax buoyancy. The tax buoyancy effect is obtained by
adding the automatic changes in tax revenues to the changes in tax revenues resulting
from discretionary measures taken by the government. In this context, the buoyancy effect
has been estimated by considering Income Tax, Corporate Tax, Value Added Tax, Special
Consumption Tax, direct taxes, indirect taxes, and total tax revenues in Turkey for the
period 2004-2019. In this study, which aims to measure the effect of discretionary
arrangements made in terms of each tax type to the relevant tax revenue, six incentive
zones, which were constituted considering the Decision on State Aids in Investments
numbered 2012/3305 in Turkey, were taken into account.

The overall result obtained from the analyzes made for the period of 2004-2019 in Turkey
is that the effect of discretionary regulations on the relevant tax revenue is weak. When
the buoyancy coefficients are examined on a tax basis, it has been observed to be below
1 for all taxes. This result reveals that the efficiency of the Turkish Tax System is not at
the desired level and the effect of the implemented fiscal policies is insufficient.

Keywords: Tax buoyancy effect, incentive zone, panel data analysis, Turkey.
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GIRIS

Gegmigten giiniimiize devletin fonksiyonlarinda meydana gelen cesitlenme ile
devletin mali kaynaklara olan ihtiyaci artig gostermistir. S6z konusu mali kaynaklar
arasinda en Onemlisi vergilerdir. Vergi kisaca, kamu harcamalarinin finansmaninin
saglanmasi1 i¢in gercek ve tiizel kisilerden alinan iktisadi degerlerdir. Vergilemenin
oncelikli amac1 olan mali amag¢ kapsaminda ortaya ¢ikan vergilemede etkinlik kavramai,
ekonomide refah kaybi yaratmayan veya yaratmasi durumunda s6z konusu kaybin
minimum diizeyde olmasini saglayan ve yiiksek vergi hasilatini saglayan vergilemedir.

Gliniimiiz toplumlarinda vergilerden beklenen tek ama¢ kamu harcamalarinin
finansmanini saglamas1 degil; devletin ekonomik ve sosyal alanlardaki gorevlerini yerine
getirirken de gerekli finansmani saglamasidir. Gelir dagiliminda adaleti saglama, bazi
mal ve hizmetlerin tiiketimini tesvik etme ya da halk sagligini olumsuz etkileyen bazi mal
ve hizmetlerin tiikketimini kisma veya ¢evre kirliligini azalma vb. amaglar igin de
vergilerden faydalanilmaktadir. Tiirkiye’de de bir ¢cok alanda oldugu gibi vergi ile ilgili
konularda da siklikla yasal diizenlemelere bagvurulmaktadir. Yapilan iradi diizenlemeler
ekonomik ve sosyal hedeflere yonelik olarak vergi sisteminde meydana gelebilmektedir.
Devletler vergi mevzuatina yapacaklar1 iradi diizenlemeler ile vergi hasilatini
arttirabilecekleri gibi adil gelir dagilimini saglama, baz1 mal ve hizmetlerin tiiketimini
kisma ya da tesvik etme hedefine yonelikte diizenlemelerde bulunabilir.

Ulkelerin  gelismislik ve kalkimma diizeyleri degisiklik gosterdigi igin
uyguladiklar1 vergi sistemleri de farklilik gostermektedir. Bu noktada her iilkenin kendi
ekonomik sistemine uygun olan vergi sistemini uygulamasi gerekmektedir. Uygulanan
vergi sistemlerinin etkinliginin Ol¢lilmesinde ve arttirilmasinda ise vergi esnekligi ve
vergi kaldirag etkisi kavramlar1 6n plandadir. S6z konusu iki kavram bazen anlam olarak
karistirilsa da aralarindaki temel fark vergi gelirlerinin GSYH’daki degisimlere verdikleri
tepki noktasinda olusmaktadir. Vergi esnekligi, vergi gelirlerinin GSYH’daki degisimlere
kars1 gosterdigi otomatik tepkiyi ifade etmektedir. Vergi kaldirac etkisi ise, vergi
gelirlerindeki otomatik degisimler ile birlikte idare tarafindan alinan iradi tedbirler
neticesinde meydana gelen degisimleri de kapsayan toplam degisimlerdir (Bilquees,
2004: 73). Devletin vergi alaninda yaptig1 degisiklikler yeni bir vergi koymasi, mevcut
vergiyi uygulamadan kaldirmasi ya da vergiyi kaldirarak yerine bagka bir vergi koymasi
veyahut uygulanmakta olan vergi oranlarinda artis yapmasi ya da indirime gitmesi

seklinde olabilmektedir.



Vergi kaldirag etkisi daha genis bir kavram olup vergi esnekligi kavramim da
kapsamaktadir. Vergi sisteminin etkinliginin dlgiilmesinde temel mali 6l¢iit olan her iki
kavram, her bir vergi tiirii i¢in hesaplanabilecegi gibi, tim vergi sistemi igin de
hesaplanabilmektedir.

Vergi kaldirag etkisinin tespit edilmesi maliye politikasi acisindan oldukca dnem
arz etmektedir. Ciinkii yapilan iradi diizenlemelerin etkisinin ne oldugunun ve uygulanan
politikalarin basar1 ya da basarisizligr vergi kaldirag etkisi ile tespit edilmektedir.
Devletin vergi mevzuatinda yaptigi iradi diizenlemeler diger bir ifade ile miidahaleler cok
sayidadir. Yapilan tiim diizenlemelerinin etkisini 6l¢gmek ise neredeyse imkansizdir.

Tiirkiye’deki O6nemli problemlerden biri bdlgelerarasi gelismiglik farklaridir.
Bolgeler arasi esitsizlik, ge¢miste oldugu gibi giinlimiizde de devam etmektedir.
Gegmisten giiniimiize bu problemi minimuma indirmek amaciyla bolgelerarasi
gelismislik farklarin1 azaltacak ve bdlgelerin gelismesine katki saglayacak bdlgesel
kalkinma planlari, kirsal kalkinma planlar1 ve organize sanayi bdlgeleri vb. bir ¢ok arag
kullanilmis olmakla birlikte bolgelerin kalkinmasinin saglanmasi ve bolgeler arasi
esitsizligin giderilmesinde tesvik politikalar1 en 6nemli aragtir (Ekinci, vd. 2019: 312).
Tesvik bolgeleri kapsaminda, bir {ilkede uygulanan vergi politikalar1 bolgelere gore
farklilik arz etmektedir. Bu kapsamda arastirmada “2012/3305 Say1l1 Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar” dikkate alinarak olusturulan alti tesvik bolgesi dikkate
alinmigtir. S6z konusu bolgeler sosyo-ekonomik gelismislik endeksi dikkate alinarak
olusturulmus olup birinci bodlgeden altinc1 bolgeye dogru gelismislik seviyesi
azalmaktadir.

Yapilan calismanin literatiire en 6nemli katkisi, uygulanan vergi politikalar
acisindan iradi diizenlemelerin etkinligini 6l¢gmede kullanilan yontemlerden biri olan
kaldirag etkisinin dikkate alinmasi ve kaldirag etkisinin 2004-2019 dénemi kapsaminda
vergi tlirleri itibartyla tahmin edilmesidir. Ayrica c¢alismada Tiirkiye’de tesvik
bolgelerinin dikkate alinmasi ve bolge bazli analiz yapilmasi, vergi ile ilgili
diizenlemelerin tesvik bolgeleri {izerindeki etkisini goérmede yardimci olacaktir.
Boylelikle illerin gelismislik seviyesi arttik¢a/azaldik¢a vergi kaldirag etkisinin yani iradi
duzenlemelerin vergi gelirleri Uzerindeki etkisi gorulebilecektir. Vergilemeye iliskin
yapilan iradi diizenlemelerin amaglar1 mali olabilecegi gibi mali olmayan amaclar da
olabilmektedir. Ozellikle gelir saglama amaci ile yapilan diizenlemelerin amacinin ne
Olciide gerceklestiginin tespitinin bu tezle tahmin edilmesi miimkiindiir. Kaldirag

etkisinin diisiik ¢ikmasi diger bir ifade ile sifira yakin ¢ikmasi iradi diizenlemelerin vergi
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hasilat1 tizerindeki etkisinin zayif kaldig1 anlamina gelmektedir. Bu durumda potansiyel
vergi hasilatina ulagma agisindan yapisal diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilecektir.

2004-2019 donemini temel alan bu ¢aligmanin amaci Tiirkiye’de Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, dolaysiz vergiler, dolayli
vergiler ve toplam vergi gelirleri kapsaminda vergi bazinda yapilan iradi diizenlemelerin
ilgili vergi hasilatina olan etkisini 2012/3305 Sayili Karar ile olusturulan alt1 tegvik
bolgesi bazinda tespit etmektir.

Bu ¢alismada bahsedilen amaglar1 yerine getirebilmek i¢in 2004-2019 dénemi
verileri kullanilarak panel veri analizi yapilmistir. Calismada ilk olarak serilerin yatay
kesit bagimlilig1 icerip icermedigi test edilmis, ardindan birimler arasi egim katsayilarmin
degisip degismediginin tespiti i¢in homojenlik testi yapilmistir. Daha sonra degiskenlerin
yatay kesit bagimliligi testinden elde edilen sonuglara gore hangi birim kok testi
yapilacagina karar verilerek ve serilerin kaginci dereceden duragan olduklari tespit
edilmistir. Devaminda modellerde kullanilan degiskenler arasinda esbiitiinlesme
iliskisinin varliginin tespiti yapilmistir. Arastirma kapsaminda her bir vergi turd igin
kaldirag etkisi tahmini yapilirken modele eklenen kukla degiskenin se¢ciminde ilgili vergi
hasilatim ve miikellefini en ¢ok etkileme potansiyeli olan iradi diizenleme dikkate
alinmistir. Bu baglamda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel
Tiiketim Vergisi, dolaysiz vergiler, dolayli vergiler ve toplam vergi gelirleri igin yedi
farkli model olusturulmustur. Modellerde bagimli degisken ilgili vergi hasilati olup,
bagimsiz degiskenler vergi tiirlerine gore farklilik arz etmektedir. Ardindan yapilan iradi
diizenlemenin etkisinin gorilmesini saglayan Genisletilmis Ortalama Grup Tahmincisi
(AMG) testi kullanilmistir. S6z konusu test, seriler arasinda yatay kesit bagimligina ve
heterojenlik durumuna izin vermesi ve ayn1 zamanda hem panel geneli hem de kesit
bazinda sonuglar vermesi sebebiyle tercih edilmistir. Son olarak yapilan analiz sonucunda
ede edilen her bir vergi tiirii i¢in elde edilen bulgular tesvik bolgeleri dikkate alinarak
haritalandirilmistir.

Calismanin smirhiliklart dikkate alindiginda ilk sinirlilik, ¢alisma kapsamina
sadece Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim
Vergisinin ve genel degerlendirme yapabilmek i¢in genel biitce vergi gelirlerinin dikkate
alinmasidir. Sadece bu vergilerin ¢alisma kapsamina alinmasinin sebebi, toplam vergi

gelirleri icerisindeki paymin diger vergilere nazaran yiiksek olmasidirl. Calisma

! Gelir Vergisi yaklasik %20, Kurumlar Vergisi yaklasik %14, KDV yaklasik %38 ve OTV yaklasik %15 paya sahiptir
(GIB, 2021).
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kapsamindaki diger smirhilik Tiirk vergi sisteminde giinlimiize kadar yapilan
diizenlemelerin tiimiine yer verilmemis sadece c¢alismanin kapsadigi yillar olan 2004-
2019 donemi i¢in ilgili vergi hasilatlarini1 daha ¢ok etkileme potansiyeli oldugu diisiiniilen
iradi dizenlemelerin dikkate alinmasidir.

Caligmanin igerigi ii¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde vergi sisteminde
etkinlik kavrami ele alimmis ve vergi sisteminin etkinliginin dl¢lilmesinde temel mali
Olciit olan vergi esnekligi ve vergi kaldirag etkisi kavramlarina deginildikten sonra s6z
konusu oOlgiitler hakkinda yerli ve yabanci kaynaklar taranarak yapilan literatiir
arastirmasina yer verilmistir. Ardindan vergi esnekligi ve vergi kaldirag etkisi hesaplama
yontemlerine deginilmis ve son olarak vergi sisteminde etkinligin saglanmasi agisindan
alinan &nlemlere yer verilerek birinci boliim sonlandirilmustir. Ikinci béliimde, kaldirag
etkisinin belirlenmesine yonelik gelir lizerinden alinan (dolaysiz) vergilerin, harcamalar
tizerinden alinan (dolayli) vergilerin ve toplam vergi gelirlerinin teorik cercevesine ve
tahsilat rakamlarina deginildikten sonra aragtirma kapsaminda yer alan her bir vergi tiirii
icin arastirmanm kapsadigi yillarda (2004-2009) yapilan iradi diizenlemelere yer
verilmistir. Glinlimiizde, devletin vergi alaninda yaptig: iradi diizenlemeler ¢ok sayida
olup her birinin etkisinin 6l¢lilmesinin giigliigii sebebi ile vergi hasilatlarini1 en fazla
etkileme potansiyeli olan iradi diizenlemeler dikkate alimmistir. Uglincii boliimde
Tiirkiye’de 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar dikkate
alinarak olusturulan alti tesvik bolgesi i¢in 2004-2019 yillar1 arasinda yapilan iradi
dizenlemelerin etkisi dikkate alinarak vergilerin kaldirag etkileri analiz edilmis ve elde
edilen bulgular sunulmus ve yorumlanmistir. Sonug béliimiinde de ¢aligmadan elde edilen
bulgular 15181nda ¢esitli politika 6nerileri sunulmustur.

Literatiir incelemesi yapildiginda, Tirkiye’de vergilerin kaldira¢ etkisinin
tespitine yonelik yapilan ¢alisma sayisi ¢ok smirli sayida olmakla ile birlikte tesvik
bolgeleri bazinda benzer bir c¢alismanin yapilmadigr goriilmektedir. Yapilan iradi
diizenlemelerin etkisinin tegvik bolgeleri arasinda farklilik gosterip gostermedigi, eger
farklilik gosteriyor ise farkliliklarin sebeplerinin neler olabileceginin tespiti caligmanin
literatiire olan katkisi olacaktir. Ayrica tezin ikinci katkisi ise vergi tiirleri itibarryla
kaldira¢ katsayilarinin birin altinda tahmin edilmesi, Tiirkiye i¢in uygulanan iradi maliye
politikalarmin etkisinin ilgili vergi hasilatina olan etkisinin yetersiz oldugu sonucunu

ortaya koymasidir.



BiRINCi BOLUM

VERGI SISTEMINDE ETKINLIK VE VERGILERIN KALDIRAC ETKISI

1. VERGI SISTEMINDE ETKINLIK

Islemlerin amacina ne derece uygun olarak yerine getirildigini ifade eden ve
ekonomi politikalarinin belirlenmesinde de oldukga Onemli olan etkinlik kavrami,
ekonomide bir performans 6lgiitii olarak kullanilmaktadir. Buna ek olarak iyi bir vergi
sisteminin sahip olmasi gereken Ozelliklerden biri olan vergi sisteminde etkinlik,
vergilemenin oncelikli amaci olan mali amag yerine getirilirken dikkate alinmasi gereken
bir konudur. Bu kapsamda caligmanin birinci bdliimiinde genel kavramsal cgerceve
olusturabilmek i¢in etkinlik ve vergi sisteminde etkinlik kavramlar1 {izerinde durulmus
ardindan vergi sisteminde etkinligin 6l¢iilmesinde kullanilan vergi esnekligi ve vergi
kaldirag etkisi kavramlarina deginilerek akademik bulgulara yer verilmistir. Daha sonra
vergi kaldirag etkisi ve vergi esnekligi hesaplama yontemleri ele alinmistir. Son olarak

vergi sisteminde etkinligin saglanmasi acisindan alinan dnlemlere yer verilmistir.

1.1. ETKINLIK KAVRAMI

Etkinlik kavrami 6nceleri miithendislik ve isletme alanlarinda kullanilmis ardindan
da iktisatta kullanilmaya baslanmis bir kavramdir. Etkinlik, 6zellikle isletme ve ekonomi
alaninda biiyiikk onem tasimakla birlikte, teorik tanimi gozlemlenen girdilerin (veya
kaynaklarin) ve ¢iktilarin (veya iirlinlerin) optimal olanla karsilagtirilmasini igermektedir

(Aparicio, et. al., 2016: 4).

Arzu edilen sonuglari elde etme kapasitesi olarak ifade edilen ve planlanan
hedefler ile gerceklesenler arasindaki iliskiyi gosteren ve bir performans 6l¢iti olan bu
kavram, gerek iktisatgilar gerekse yoOnetim bilimciler tarafindan farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Ancak iktisat literatiriinde etkinlik ile kastedilen, pareto etkinliktir.
Pareto etkinlik veri bir gelir dagiliminda kaynaklar yeniden dagitildiginda, hi¢ kimsenin
refahin1 azaltmadan bir kisinin refahini arttirmanin miimkiin olmamasi durumudur

(Kirmanoglu, 2014: 70).

Bir faaliyetin etkin olarak nitelendirilebilmesi icin, s6z konusu faaliyetin

isletmenin plan, program, amag¢ ve hedeflerine en uygun seviyede yaklagim gostermesi



gerekmektedir. Bu sebeple etkinlik i¢in, dogru normlar ve standartlar1 saptayarak, bunlari
uygulamaya geg¢irmek gerekmektedir. Bu noktada da etkinligin o6lgiilmesi oldukca

onemlidir (Yildirim, 2018: 5).

Literatiirde yer alan etkinlik tanimlarin1 agagidaki sekilde 6zetlemek mumkundir
(Turgay, 2004: 5);

» Teknik Etkinlik: Mevcut iiretim faktorleri ile yaratilan katma degeri ifade
etmektedir. S6z konusu etkinlik ile Gretim maksimizasyonu yoéniinden organizasyonlar

arasi karsilagtirilmalar yapilmasi miimkiindiir ve verimlilik ile es anlamlidir.

« Kaynak Kullaniminda Etkinlik: Uretim kaynaklarmin ne kadarinm israf

edilmeden kullanildigma iligkin 6l¢iitii ifade etmektedir.

« Kaynak Dagiliminda Etkinlik: Uretim faktdrlerinin hizmet sunum alanlarina adil

dagilimma iligkin 6lcuti ifade etmektedir.

* Hizmet Etkinligi: Verilen hizmetlerin miktarinin degil, kalitesinin 6l¢iilmeye

calisildigr etkinliktir. S6z konusu etkinlik kavrami “hizmet kalitesi” ile es anlamlidir.

« X-Etkinlik: Bu kavram Harvey Leibenstein (1966)? tarafindan gelistirilmistir.
Leibenstein rekabet¢i bir piyasalarda kaynaklarin daha dikkatli kullanilmasinin ve
maliyetlerin minimize edilmesinin zorunlu oldugunu disiinmektedir. Ancak monopol
piyasasinda monopolcii tek satict konumunda oldugu igin maliyetleri minimize etme
yoniinde bir baski ile karsilasmaz. Leibenstein’e gore, rekabetci piyasada X-Etkinlik,

monopol piyasasinda ise X-Etkinsizlik s6z konusudur.

» Maliyet Etkinligi: Organizasyonda toplam maliyetlerin ne kadarinin minimize
edildigine iliskin 6lgiitii gosterir. Ornegin, maliyet etkinliginin hesaplanmasi toplam
tiretim maliyetlerinin toplam {iretim miktarina veya katma degerine boliinmesi ile

gerceklestirilebilir.

 Teknolojik Etkinlik: Bu kavram bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi
neticesinde elde edilen maliyet tasarrufunu ve tiretim artigini tespit etmek i¢in kullanilan
bir performans degerlendirme ve 6lgme kriteridir. Bununla birlikte yenilik kriteri ile es

degerdir.

2 Detaylt bilgi i¢in bknz Leibenstein, H. (1966). Allacative Efficiency vs. “X-Efficiency”, The American Economic
Review, 56(3), 392-415.



» Olgek Etkinligi: Bir performans degerlendirme kriteridir. Bir organizasyonda
Olcek biiylimesi ile ortaya ¢ikan birim bagina ortalama maliyetlerdeki artis1 veya azalist

tespit etmek i¢in kullanilir.

Etkinlik ve verimlilik kavramlari birbirine karistirilmakta, hatta yirminci yiizyila
gelinceye kadar birbiri yerine kullanilmigtir. Verimlilik etkinligin 6gelerinden bir
tanesidir. Verimlilik, bir kurum veya kurulusun mal veya hizmet iiretirken kaynaklari ne
kadar iyi kullandiginin bir gostergesidir. Verimliligin saglanmasi i¢in mevcut girdiler ile
miimkiin olan en fazla ¢iktinin saglanmasi ya da bir birim ¢iktinin minimum girdi ile elde
edilmesi gerekmektedir. Etkinlik ise verimlilikten farkli olarak amag ve hedefler lizerine
yogunlagsmakta ve verimlilikten daha genis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Verimliligin matematiksel ifadesi girdi/¢ikt1 iken; etkinlik, gergeklesen ¢ikti/etkilerin
amag ve hedefler ile karsilastirmasi seklinde ifade edilmektedir (Arslan, 2002: 80).

Etkinlik sistemsel bir kavramdir. Etkinlik, bir kurum veya kurulusun planladig:
hedefler ile elde ettigi ¢iktilar arasindaki iligkinin karsilagtirilmasi olup bu karsilastirma
rakamlarla ifade edilmeyen unsurlar1 da igermektedir. Bir kurum veya kurulus verimli
iken etkin olmayabilir. Ancak bir kurum ya da kurulus etkin ise ayn1 zamanda verimlidir.

Ciinkii etkinlik verimlilige gore daha genis bir kavramdir (Sen ve Sagbas, 2016: 261).

Kamu kesiminin amacinin kKar elde etmek olmamasi, birim bazinda 6lgtimiin gii¢
oldugu kamusal mal ve hizmetler (adalet ve diplomasi gibi) trettigi ve Uretilen mal ve
hizmetlerin parasal degerlerle ifade edilmesinin miimkiin olmamasi nedenleriyle kamu
kesiminde verimlilik 6l¢imi gugtir. Ayn1 zamanda kamu yoOnetiminde istenilen
verimlilige ulasilamamasinin diger nedenleri olarak da yonetimin ve isgiiciiniin dikkatsiz
islemleri, hizmet sektoriiniin genis yer tutmasi ve yetersiz kalmasi, kapasite kullaniminin
maksimum seviyeye ulagamamasi gibi nedenler karsimiza g¢ikmaktadir. Bu durum
personele olan ihtiyact arttirmis ve uzmanlagma ihtiyacini dogurmustur. Verimlilik
kavrami bu talepler dogrultusunda kamu yonetimi alaninda olduk¢a 6nemli bir yer
tutmustur. Verimliligi arttirmak i¢in Ozel isletmelerde uygulanan belirli ¢alisma
metotlarindan bazilarinin kamu kesiminde de uygulanmasi 6nerilmistir. Kamuya sunulan
hizmetlerin veriminin 6lgulmesi, rasyonel bir planlama biciminde ne kadar sureyle tam
verimliligin saglanabileceginin belirlenmesi diger bir ifade ile net sonuglara varilmasi
giictlir (Aydin, 2016: 238). Bu kapsamda kamu kesiminde verimliligin 6l¢iilmesindeki

giicliilk nedeniyle ondan daha genis bir kavram olan etkinlik kavrami kullanilmaktadir.



Bu ifadelerin bir sonucu olarak etkinlik kamu kesiminin basarismin 6l¢iillmesinde 6n

plandadir.

Devletlerin gelisme kapasiteleri ekonomide yarattiklar1 katma degerlerle
Olglilmekte ve etkinlik kavrami da devletler i¢in giderek daha da onemli bir hal
almaktadir. Etkinlik ilk olarak isletmecilige ait bir kavram olarak ortaya ¢ikmigtir. Ancak
kamu yonetimi alaninda da devletin isleyisini belirleyici bir 6gedir. Bu durum kamusal
alan ile 6zel alan arasindaki kat1 sinirlarin ortadan kalktiginin ve kamusal alanin kendi
icindeki 6zel sektor yonetim teknikleri araciligiyla performansa dayali bir potansiyel gii¢
olmay1 hedefledigini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu sebeple kamunun daha kaliteli ve
0zel sektorle rakip olabilecek tarzda mal ve hizmet liretmesi, miisteri tercihlerine yonelik
¢ikt1 odakli olmasi ile ¢cagdas bir kamu yonetim anlayisi olusturulmaya calisilmistir. Bu
durumda devletin fonksiyonlar1 artig gosterirken etkinligin saglanmasi da on plana

cikmustir (Demirel, 2007: 123).

Etkinligi Olcebilmek olduk¢a Onemlidir. Bunun nedeni etkinligin, iiretim
birimlerinin basar1 gostergeleri kapsaminda bir performans Olciitii olmasidir. Etkinlik
performans iyilestirilmesi i¢in kaynaklarin belirlenmesinde hem kamu politikalar1 hem

de 6zel politikalarin olusturulmasinda esastir (Fried, et. al. 1993: 5).

1.2. VERGILEMEDE ETKINLIK ANLAYISI

Iktisadi ve toplumsal hayattaki degisimler her seyde oldugu gibi vergilemeden
beklenen amag¢ ve fonksiyonlarda da zamanla bazi degisimlere neden olmustur. Bu
degisimlerin olmasina karsin, vergilerin mali amacinda degisiklik olmamis ve en 6nemli
amag olma 6zelligini siirdiirmektedir. Mali amag esasinda, kamusal mal ve hizmetlerin
finansmanin1 saglamaktir. Vergilemede etkinlik kavrami mali amag¢ kapsaminda
kargimiza ¢ikan bir kavram olup ekonomide refah kaybi yaratmayan; eger refah kaybi
yaratiyor ise so6z konusu kaybmn minimum diizeyde oldugu ve yiiksek vergi hasilatini
saglayan vergilemeyi isaret etmektedir. Devletler yapacaklar1 vergi reformlari ile vergi
hasilatlarini arttirabilirler. Ancak bu iyilesme daha 6nce de bahsedildigi {izere kamusal
mal ve hizmetlerinin 6zellikleri sebebiyle etkinlik kavrami ile ifade edilmektedir.
Vergilemede etkinligin saglanmasi durumunda, devletin kamu harcamalarini

karsilayabilmek i¢in optimal seviyede gelir saglama amacina hizmet edilmistir. Diger bir



ifade ile vergilerin hazineye sagladigi kaynak ne kadar yeterli ve saglam ise vergilemede

etkinlik amacina o kadar ulasilmis olur (Gller ve Karaca, 2017: 166).

Vergilemede etkinligin saglanmasi demek, reel ulusal gelirin en fazla artmasi i¢in
tesvik edilen ya da en az engellenen vergi yapisinin vergi sistemlerinde var olmasi
demektir. Bu sebeple vergi sisteminin, ylksek ekonomik faaliyet seviyesini
desteklemenin ve tesvik etmenin yaninda kaynaklarin en iyi sekilde tahsis edilmesini de

saglamasi gerekmektedir (Karaosmanoglu, 2009: 23).

Vergilemede “etkinlik” ve “diisiik maliyet” kavramlari olduk¢a 6nemlidir. Bahsi
gecen etkinlik kavrami ile kastedilen vergi idaresi yoniinden vergi toplamada etkinliktir.
Iyi bir vergi sisteminin gostergelerinden biri ise vergilerin devlete ve yikimlulere
yiikledigi maliyetin minimum diizeyde olmasidir. Vergilemede maliyetler ii¢ baslik
altinda toplanabilir. Bunlardan ilki, vergi idaresinin vergileme sirecinde tarh ve tahsil
giderlerinin minimum seviyede tutmasini ifade eden idari maliyetlerdir. S6z konusu
maliyetler vergi yonetimi tarafindan yapilan tiim harcamalar1 (bina, arag, gereg, maas
odemeleri vb.) kapsamaktadir. Tkinci maliyet islem maliyetleridir. Vergileme sebebiyle
hem devlet hem de yiikiimliilerin yapmas1 gereken islemlerin say1 itibari ile az olmas1 ve
islem maliyetinin diisiik olmas1 gerekir. Vergi yilikiimliisii agisindan islem maliyetleri
vergi sebebiyle yapilan parasal harcamalar1 ve harcanan zamana esittir. Vergilemenin son
maliyeti ise firsat maliyetidir. Vergi biirokrasisi sebebiyle kaybedilen zaman ise bu
kategoride yer almaktadir. S6z konusu zaman kaybinin daha verimli alanlarda

kullanilmas: ve milli gelire daha fazla katkida bulunulmasi s6z konusudur?®.

Vergi idaresinin etkinligi g6z Oniline alindiginda idari maliyetler 6n plana
cikmaktadir ve bu maliyetlerin en diisiik seviyede tutulmasi olduk¢a énemlidir. Bunun
icin bazi uygulamalara gerek duyulmaktadir. Bu uygulamalar ayn1 zamanda etkin bir

vergilemenin kosullar1 olarak da ifade edilmektedir (Tosuner, 1998°de akt. Gokbunar vd.,
2002: 33-34):

» Vergilemeye tabi tutulacak olan kesimin ve vergilemenin konusunun kesin
olarak belirlenmesi gerekmektedir. Eger vergi konusunu olusturan varlik net olarak
bilinirse idari etkinlik artar. Vergilemeye tabi tutulacak kesimin en kolay tespit edildigi

durum, verginin lilkedeki tiim bireyleri ayirt etmeksizin kapsamadigi durumdur.

3 Aktan, C. C. (2000) “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisinin Ortadan Kaldirilmasia ve Daraltilmasina Yonelik Coziim
Onerileri”, http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-disi/oneriler.htm, Erisim: 09.04.2020).
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Vergilemede miikellefiyet ve konu bakimindan ayristirilirsa diger bir ifade ile muafiyet

ve istisnalarin kapsami genis ise vergilemenin idari etkinligini azalmaktadir.

* Maliyeti diisiiren ve etkinligi artiran bir diger kosul ise; vergi konusunu temsil

ettigi varsayilan ve tespit edilmesi daha kolay olan bazi dis belirtilerden vergi alinmasidir.

* Verginin sik sik kiigiik miktarlar halinde tahsil edilmesi, seyrek fakat yiiksek
miktarlarda tahsil edilmesinden daha az kaynak harcamasi gerektirmektedir. Sik sik tahsil
etme goriisii idari yonden daha ¢ok calismaya neden olacagi i¢in elestirilebilir ancak bu
kural ile arzu edilen miikellefin yiiksek meblaglardaki 6demelere karst duydugu

isteksizligin oniine gegmektir.

* Deger iizerinden alinan vergilerin idari maliyetleri genel itibariyle miktar

tizerinden alinan vergilerden maliyeti daha yuksektir.

Bu maddelere ek olarak etkinlik amacinin yerine getirilmesinde dikkat edilmesi
gereken hususlar vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adaletli dagilim1, vergi kayip ve
kacaklarinin minimuma indirilmesi i¢in tedbirlerin alinmasi, vergi tabaninin

genisletilmesi seklinde siralanabilir.

Vergilemede etkinlik, verginin yukimlisi nezdinde meydana gelen yik ile
dogrudan iliskilidir. Ciinkii vergileme ile bireylerin satin almak giiclerinde azalma
meydana gelir ve bu da bireylerin daha diisiik bir refah diizeyine sahip olmalarina sebep
olur. Etkin bir vergi sisteminin varligi, gelir etkisi disinda ek yiik yaratmayan bir vergi
yapisina baghdir. Vergilemede ek yiik ile kastedilen ise gesitli mal ve hizmetlerin
kullanimindaki tercihlerin vergi sebebiyle degisiklige ugramasidir. Ciinkii vergileme
nedeniyle hem miikelleflerin mali kaynaklarinda azalma yasanirken hem de mal ve
hizmetler arasindaki nispi fiyat yapis1 degismektedir. Yeni duruma uyum saglayabilmek
icin eski davraniglardan farkli davranis sergilemek, farkli tercihlerde bulunmak hatta bazi
mal ve hizmetleri digerleri ile ikame etmek gerekebilir. S6zi edilen bu durum verginin
gelir etkisi yaninda yarattig1 ikame etkisi ile refah seviyesinde azalisa sebep olmaktadir

(Geng ve Yasar, 2009: 38).

Etkin bir vergi, miikellefin yatirim, tasarruf ve tiiketim gibi kararlarinda an ez
davranig degisikligine yol acan toplumsal refah kaybini minimize eden vergidir. Ramsey
kurali da bu kapsamda ortaya atilmis bir teoridir. F. Ramsey, vergilerin yol agtig1 etkinlik
kaybini minimuma indirmek amaciyla dneride bulunmustur. Ramsey (1927)’in Onerisi,

talep esnekligi kriterine gore vergileme yapilmasidir. “Ters esneklik” kurali olarak ifade
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edilen bu Oneri, vergi oranlari ile talep esnekligi arasinda ters orantili bir iligki olmasi
gerektigi fikrine dayanmaktadir. Ramsey’e gore talep esnekligi diigiik olan mallar daha
yuksek oranda vergilendirilmelidir (Ramsey, 1927: 59). Ciinkii bu mallar fiyatlarindaki
degisiklik ile talep miktarinda 6nemli degisiklik meydana gelmeyecek olan mallar oldugu
icin fazla etkinlik kayb1 yasanmayacaktir. Bu durumun aksine talep esnekligi diisiik olan
mallar kigik fiyat degisiklikleri ile talep edilen miktarda biiyiik saptirict etki
olusturacagindan daha yiiksek oranda vergilendirilmelidir. Ramsey’e gore vergileme bu

sekilde yapildiginda vergilemede etkinlik saglanmis olacaktir (Gentry, 1999: 307).

Asin vergi yiikliniin hafifletilmesini saglamak amaciyla, devlet biit¢esinin gelir
hedefini ger¢eklestirmesi ve bunu yaparken mal ve hizmetlerin farkli miktar ve oranlarda
vergilendirilmesinin miimkiin olmasina iliskin arastirmalar yapmistir. Ramsey’in amaci
ayn1 vergi gelirini saglayacak ve az vergi yiikii doguracak gerekli kurali gelistirmektir.
Asin vergi yiikiiniin ortaya ¢ikma sebebi, bireylerin vergili mallar1 daha az tiiketmesiyle
denge miktarinda ortaya ¢ikan azalmadir. Malin miktarindaki azalma ise talep esnekligine

baghdir (Savasan, 2014: 359).

Vergilemede etkinligi 6n plana ¢ikaran Ramsey kuralindan iki durumda
optimalden sapma goriilmektedir. Birincisi toplumun esitlige ne kadar 6nem verdigi ile
ilgili iken ikincisi yuksek gelirli ile diisiik gelirlinin tiiketim kaliplar1 arasindaki farklilik
ile ilgilidir. Yiiksek gelirli kisiler ile diistik gelirli kisiler mallar1 ayni oranda tiiketiyorsa,
mallar farkli oranda vergilendirmek gelir dagilimini etkilemez (Rosen & Gayer, 2010:
357).

Ramsey kurali zorunlu tiikketim mallariin liikks tiikketim mallarina kiyasla daha
yiiksek oranda vergilendirilmesini 6ngordiigii i¢in gelirinin ¢ogunu zorunlu tuketim
mallarina ayiran dar gelirlilerin yiiksek vergi yiikii ile karsilagsmalarina neden olur. Bu
nedenle vergilemede etkinlik hedefi saglanmis olsa da vergilemede adalet ilkesi onemli
olciide zedelenmis olacaktir. Ideal bir vergi sisteminin, vergilemede etkinlik ve
vergilemede adalet hedefleri arasinda toplumun da kabul edecegi bir uyuma sahip olmasi

gerekmektedir.

2. VERGI SISTEMININ ETKINLiGIN OLCULMESI

Vergi sisteminde etkinligi genis bir sekilde tanimlamak gerekirse, ekonomide

beklenen gelirin saglanmasi, vergileme maliyetlerinin diisiik olmasi, makroekonomik
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hedeflere ulasmada engel olusturmayan bunun aksine s6z konusu hedeflere ulasmaya
calisirken biiyime, kalkinma ve benzer hedefleri destekleyen ve gelir esitsizligini
minimize edecek Ozellikler tasiyan vergi sisteminin varligidir (Anlar ve Cengiz, 2016:
56).

Milli gelirdeki belirli bir degisiklige, vergi gelirlerinin verdigi tepkinin tahmin
edilmesi maliye politikasinin uygulanmasi bakimindan oldukc¢a onemlidir (Boschi &
d’Addona, 2019: 2). Ancak bu tepkinin, milli gelirdeki degisimlere bagl olarak otomatik
degisimlerden kaynaklanan bir tepkiden mi yoksa otomatik degisimlerle birlikte devlet
tarafindan alinan tedbirler neticesinde gerg¢eklesen toplam tepkiden mi kaynaklandiginin

tespiti daha da 6nem arz etmektedir.

Vergi sisteminin etkinliginin O6l¢iilmesinde ve uygulamaya konulan ya da
konulacak olan vergi politikalarinin etkinliginin tespiti bakimmdan kullanilan araglar
vergi esnekligi ve vergi kaldirag etkisi kavramlaridir. Bu iki kavram da vergi gelirlerinin
milli gelirdeki degisimlerine olan duyarliligini ifade etmektedir ve kamu maliyesinin
tahmininde, izlenmesinde ve analizinde anahtar rol oynarlar. Ayrica vergi yapisindaki
zayifliklarin  belirlenmesinde ve bu zayifliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik
stratejilerin gelistirilmesine katki saglamaktadirlar. Ancak aralarinda bazi farkliliklar
vardir. Vergi kaldirag etkisi ve vergi esnekligi arasindaki ayrim, herhangi bir ihtiyari
degisiklik yapmadan vergi gelirlerinin, kaynak ihtiyaglarini karsilamak igin yeterli olup
olmayacagmin analizinde ve degerlendirilmesinde olduk¢a faydalidir. Vergi
gelirlerindeki degisikliler, milli gelirdeki degisikliklerin yani sira vergi oranindaki ve
vergi tabanindaki degisiklikler, vergi tahsilatindaki verimlilik gibi ¢esitli faktorlere bagh
olarak degisebilir. Vergi gelirinin bu tiir degisikliklere duyarliligi, vergi esnekligi ve vergi
kaldirag etkisi kavramalar1 yardimiyla aciklanabilir. Konuya daha detayli deginmek adina
ilk olarak vergi esnekligi ardindan vergi kaldirag etkisi kavramlarina ayri ayri
deginilecek, sonrasinda s6z konusu iki Olgiite iliskin ulusal ve uluslararasi akademik

calismalara yer verilecektir.

2.1. VERGI ESNEKLIiGi KAVRAMI

Vergilerin, kamu harcamalarmin finansmani gibi mali amaci oldugu kadar
ekonomik istikrar1 saglama amaci da mevcuttur. Ayrica uygulanan vergi politikalarinin

ne derece etkin oldugunun belirlenmesi icin, belirli bir yildaki vergi geliri
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degisikliklerinin o yilda uygulanan politika degisikliklerinden ne derece etkilendiginin
tespiti oldukga 6nemlidir. iste bu durumlar dikkate alindiginda vergi esnekligi kavrami
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergileme ile ekonomik istikrarin saglanmasi vergilerin gelir
esnekligine bagli iken uygulanan politika degisikliklerinin etkinlik tespiti yine vergi

esnekligi ile dl¢iilmektedir.

Vergi esnekligi, vergi matrahindaki yilizde degisime karsilik, vergi gelirlerindeki
yiizde degisimi 6l¢gmektedir. Vergi oranlarindaki degisiklikler gibi istege bagl degisiklik
yapilmamis gibi hesaplandigi i¢in varsayimsal yapidadir ve bu haliyle, esneklik vergi
sisteminin otomatik blyume potansiyelinin bir gostergesini vermektedir (Acheson, et. al,
2017: 2). Vergi esnekliginin bir bagka elde edilme sekli ise marjinal vergi oraninin®

ortalama vergi oranina® bolinmesidir.

Vergi esnekligi, vergi gelirlerinin milli gelire duyarliligin1 6l¢mek i¢in kullanilan
standart parametredir ve ii¢ nedene bagli olarak her ekonomideki mali ve para otoriteleri
icin onemlidir. Birincisi, esnekligin makroekonomik tahminlere dayali olarak hiikiimet
gelirlerinin tahmini i¢in gerekli olmasidir. Eger 6nemli tahmin hatalar1 ortaya ¢ikarsa bu
sonug 0zellikle Avrupa Birligi liyeleri i¢in istenmeyen sonuglara neden olabilir. Boyle bir
sonug 6zellikle mevcut gozetim cercevesinde orta vadeli butce hedefinden 6nemli bir
sapma, belirli bir diizeltme mekanizmasim tetikleyebilir. ikincisi, Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi yontemi olan ve yaygin olarak kullanilan kamu
maliyesinin dongiisel ayarlanmasi yontemleri kamu biitge dengesini dongiisel ve yapisal
kismina bolmek igin vergi gelir esnekligi tahminlerinin kullamlmasidir. Uglinciisti ise
otomatik dengeleyicilerin ve ihtiyari gelir tedbirlerinin etkilerini ayristirmada analitik

caligmalar igin kullanilmasidir. (Koster ve Priesmeier, 2017: 3).
2.1.1. Vergi Esnekliginin Hesaplanmasi

Vergi esnekligini tahmin etmek, diger bir ifade ile milli gelirdeki degisikligin
getirdigi vergi geliri degisikliginin tespiti, maliye politikasinin uygulanmasinda 6nemli
bir adimdir. Vergi gelirlerinin makroekonomik gelismelere olan duyarliligini ifade eden
vergi esnekligi, gelecek yil mali biitgesinin hazirlanmasinda ve vergi gelirlerinin
tahmininde 6nemli bir degiskendir. Buna ek olarak, bltce dengelerini dongusel olarak
ayarlamada da 6nemli bir rol oynar. Dogru vergi esnekliklerinin 6nemi ise 2000'1i yillarin

ortalarinda, vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime oranlarini standart esnekliklerle

4 Vergi gelirindeki degisimin gelirdeki degismeye oranidir.
5 Odenen verginin toplam gelire oranidir.
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birlestirerek hesaplanabileceginden daha fazla arttig1 vurgulanmistir (Wolswjik, 2009:
1961).

Vergilerin gelir esnekligi kisa donem ve uzun dénem i¢in hesaplanabilmektedir.
Kisa donem esnekligin hesaplanmasi ile hedeflenen, konjonktir ddnemlerinde
GSYH’daki dalgalanmalarin vergi gelirlerini nasil degistirdiginin belirlenmesi iken; uzun
donem esneklik ile GSYH’daki artiglarin zamanla vergi gelirlerinde nasil biyiime
meydana getirdiginin belirlenmesidir. Bu sekilde ele alindiginda kisa donem esneklik ile
vergi gelirlerinin konjonktlire karsi degisimleri Ol¢iilmekte; uzun vadede ise vergi
gelirlerindeki biylmenin belirlenmesi hedeflenmektedir. Bunlara ek olarak vergi
esnekligi tim vergi sistemi icin (1) hesaplanabilecegi gibi her bir vergi tirl igin (2) ayr

ayr1 hesaplanmasi da miimkiindiir (Mansfield, 1972: 426):
ETy =X 1)
ETiy : Toplam vergi gelirlerinin esnekligi
Tt : Toplam vergi geliri
ATt : Vergi gelirlerindeki yiizde degisim (otomatik degisim)
Y : GSYH

AY  : GSYH’daki yiizde degisim

T1  AT1 Tk ATk Y Tn  ATn

ETy = 2 [A0 % ] o [T x Ly TR ATy (2)

Hesaplanan esneklik katsayisi farkli degerler alabilir. Bu degerler 0 veya 1
olabilecegi gibi 1’den biiyiik ya da kii¢iik de olabilir. Katsayilarin farkli anlamlart vardir.
Degerin 1’den biiyiik olmasi konjonktiiriin canlanma donemlerinde yiiksek gelir
saglandig1, daralma donemlerinde daha az gelir sagladigi, vergi gelirlerindeki biiylimenin
GSYH biiylimesini astig1 ve vergi sisteminin esnek bir yapida oldugu anlamina
gelmektedir. Degerin 1’den kiiciik olmasi, vergi gelirlerindeki buyimenin GSYH
biiylimesinin gerisinde kaldig1 ve esnek olmayan bir vergi yapisinin varligina isarettir.
Vergi esneklik degerinin 1’e esit olmasi ise vergi gelirlerindeki biiyiimenin GSYH
biiyimesine esit olmasi1 diger bir ifade ile vergi sisteminin birim esnek yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. Eger vergiler ile gelirler arasinda herhangi bir iliski yok ise

esneklik 0 kabul edilir.
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Vergi esnekligi, sadece milli gelirdeki degisimlerden etkilendigi varsayimina
dayanir. Diger bir ifade ile diger seylerin sabit oldugu kabul edilir ancak vergi gelirlerini
etkileyen diger bir ¢ok faktdr mevcuttur. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir (Sen

ve Sagbas, 2016: 337-338):
e Vergi tarifesinin artan oranlilik derecesi,
e Vergi harcamalarinin kapsama,
e Verginin tahsil yontemi,
o Kayit dis1 ekonomi ile vergi kacake¢iligi ve vergiden kaginmanin boyutlari,
e Verginin yansima ve yansitilma dereceleri,
o Miikelleflerin biiyiik ¢ogunlugunun hangi gelir dilimine tabi oldugu.

Bir vergi sisteminden beklenen konjonktiire kars1 ayn1 yonde tepki vermesidir. Bu
durum algak konjonktiir donemlerinde vergi gelirlerinin kendiliginden azalmasi, yiiksek
konjonktir doénemlerinde ise kendiliginden artmasi durumunda makroekonomik
istikrarsizliga sebep olan asag1 yukari salinim hareketlerinin hafiflemesine ve bdylece
ekonominin uzun dénem ortalama biiylime oranindan sapmasinin minimize edilmesine
imkan saglamaktadir. Iste bu durumda esnek bir vergi sisteminden bahsedilebilir (Sen ve
Sagbas, 2016: 329).

Vergi sisteminin esnek yapida olmasi vergi tariflerine ve vergi tiirlerine gore
farklilik gostermektedir. Vergiler konularina gore dikkate alindiginda Tiirk vergi sistemi
kapsaminda gelir vergisi gibi artan oranli bir vergi esnek yapida iken, diiz oranli olan
kurumlar vergisinin esnekligi diisiik veya 1’e esittir. Her ne kadar vergi tirleri itibariyle
farkliliklar ortaya ¢iksa da; genel itibariyle harcamalar iizerinden alinan vergilerin

esnekligi diistik iken, servet lizerinden alinan vergilerin esnekligi ise notrdiir.

2.1.2. Vergi Esnekligi Hakkinda Akademik Bulgular

Literatlir incelemesi yapildiginda dikkat ¢eken nokta, ozellikle uluslararasi
calismalarin vergi esnekligi ve vergi kaldirag etkisine iligkin zengin bir literatiire sahip
olmasina karsin, Tiirkiye 6zelinde bakildiginda bu ¢aligmalarin siirh sayida kaldigidir.
Ulusal caligmalar incelendiginde daha ¢ok vergi esnekligi iizerinde yogunlasilmakla

birlikte vergi kaldirag etkisine iliskin ¢alismalarin sinirl sayidadir.
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Culha (2012) yilinda yaptig1 c¢alismasinda Tiirkiye i¢in 2002:1 ve 2012:2
donemini kapsayan ve ¢eyreklik bazda verileri kullanarak yaptigi calismasinda vergi
gelirlerinin GSYH’ya olan duyarlihigmi tespit etmeye caligmigtir. Trans-log model
kurularak regresyon analizinin yapildigi ¢alismada toplam vergi gelirlerinin esnekligil.2
olarak tahmin edilmis olup, ithalde alinan KDV en yiiksek esneklik katsayisina sahip
vergi olarak tespit edilmistir. Ayrica kurumlar vergisi ile dolayli vergilerin GSYH’daki
degisimlerden gelir vergisine kiyasla daha fazla etkiledikleri bulgusu elde edilmistir.
Ayrica vergi mevzuatinda yapilan degisikliklerin etkisi ile vergi geliri kalemlerinin

oynakligin fazla oldugu sonucuna ulagilmistir.

Simsek (2013) Tiirkiye’de 26 bdlgeyi baz alarak (2004-2008) bolgesel panel veri
analizi kullanarak vergi esnekligi, vergi kaldirag etkisi, vergi kapasitesi ve vergi gayretini
hesaplamistir. Caligmada toplam vergi gelirleri, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma
deger vergisi (KDV) verilerini kullanarak panel sabit ve rassal etkiler tahminlerinden
faydalanilmistir. Calismada homojen panel varsayimi ile tahminler yapildigi i¢in her bir
bolge icin esneklik ve kaldirag etkisi tahmini yapilmamustir. Yapilan analizlerde tim
bolgelerde tim vergi tiirleri igin vergi esnekliklerinin 1'in altindadir diger bir ifade ile tiim
vergi gelirlerindeki artis ulusal gelir artisinin altinda kalmaktadir. Toplam reel vergi
gelirleri ile KDV gelirleri icin esneklik katsayilar1 diger vergi gelirlerinin esneklik
katsayilarindan biraz daha yiiksektir ancak tiimiiniin esneklik katsayilarinin 1°den kiigiik
olmas1 sebebiyle vergi gelirlerinin gayri safi katma degerdeki degisiklilere duyarl
olmadigimi séylemek miimkiindiir. Kontrol degiskenlerin analize dahil edilmesiyle tim
vergi gelirleri i¢in esneklik katsayilarinda az da olsa artis olmus ancak yine de katsayilar
I’in altinda kalmistir. Vergi kaldirag katsayilarina bakildiginda ise 5520 sayili kanununun
vergi kaldirag etksine az da olsa olumlu katki yaptigi sonucuna ulagilmistir. Ayrica elde
edilen bir baska sonug vergi kaldira¢ katsayilarinin vergi esnekligi katsayilarindan daha

biiyiik olmasidir ve bu durum beklentiler ile uyumludur.

Vergi esnekligi ile ilgili ulusal galismalardan biri de Kutbay ve Aksoy (2020)’a
aittir. Vergi esnekliginin kamu harcamalar tizerindeki etkisi 1997-2016 dénemi igin 7
OECD iilkesi i¢in analiz edilmistir. Panel veri analizinin kullanildig1 ¢alismada vergi
esnekliginin ve niifus artis oraninin kamu harcamalarini artirdig, tiiketici fiyat endeksinin

ise kamu harcamalar1 azalttig1 sonucuna ulagilmastir.

Yildirrm ve Demir (2021)’¢ ait olan bir diger ¢alisma 2004-2019 ddnemini

kapsamakla birlikte Tiirkiye i¢in istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi dikkate alinmig
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ve Dumitrescu Hurlin panel nedensellik testi kullanilmistir. Analizden elde edilen
sonuclara gore ekonomik biiylime ve vergi gelirleri degiskenleri uzun donemde
esbiitiinlesme iliskisine sahiptir. Ayrica panel genelinde vergi gelirleri igin esneklik

katsayis1 0.17 olarak hesaplanmistir.

Uluslararast literatiir incelendiginde ise bu ¢alismalarin basinda Mansfield (1972)
gelmektedir. Mansfield (1972)’m Paraguay icin yaptig1 calismada amag, 1962-1970
yillar1 arasinda vergi sisteminin (gelir vergisi, servet vergisi, agnam vergisi, ithalat
vergisi, ihracat vergisi, tiiketim vergisi) esneklik katsayilarinin hesaplanmasidir.
Calismada c¢ifte logaritmik yontem tercih edilmistir. Calismadan elde edilen bulgulara
gore vergi sisteminin esneklik katsayis1 bir buttin olarak 1.14 vergi kaldirag katsayisi 1.69
olarak hesaplanmistir. Yapilan analiz sonucunda gelirlerdeki biiyiimeyi tespit etme
amaclanmig ve analizin yapildigt donemde vergi oranlarindaki giiglii artigin vergi

sistemindeki ihtiyari degisikliklerden kaynaklandig1 sonucuna ulagilmistir.

Skeete vd. (2003) Barbados igin 1977-99 donemini kapsayacak sekilde kisa ve
uzun vadede esneklik ve kaldirag katsayilarini hata diizeltme modeli ile tahmin
etmislerdir. Elde edilen bulgulara gore kaldirag katsayilar1 esneklik katsayilarindan daha
blyuktar.

Timsina (2007)’nin Nepal i¢in yaptig1 calismasinda amag¢ Nepal’de vergilerin
kaldirag etkisi ve esnekligini hesaplamaktir. Donem olarak 1975-2005 donemi sec¢ilmis,
yontem olarak da regresyon analizi yontemi tercih edilmistir. Elde edilen bulgulara gore

Nepal’deki vergi sisteminin esneklik ve kaldirag katsayilar1 diistiktiir.

Milwood (2011) tarafindan Jamaika’da Mart 1998-Aralik 2010 doneminde
Divisia Indeksi yontemi kullanilarak GSYH biiyiimesi ile vergi gelirindeki biiyiime
arasindaki iligkinin yan1 sira vergilerin maliye politikasina tepkisini de belirlemeyi
amaclamaktadir. Elde edilen sonuglara gore vergi gelirlerindeki artiglarda istege bagl
degisimler etkili iken, otomatik degisimlerin etkisi yoktur. Ayrica vergi sisteminin vergi

matrahindaki biiylimeye kars1 esnek olmadigi da tespit edilmistir.

Yousuf ve Huq (2013) Banglades i¢in 1980-2011 dénemini kapsayan ve Johansen
esbiitiinlesme teknigi ve vektor hata dizeltme modeli ile vergi esneklik ve vergilerin
kaldira¢ etkisini analiz etmislerdir. Sonuglar gostermektedir ki, esneklik ve kaldirag
tahminleri degerlendirildiginde dolaysiz vergilerin etkileri satig vergisi ve KDV’den daha

yliksektir. Ayrica, esneklik tahmini, tim vergiler i¢in karsilik gelen esnekliklerinden daha
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yiiksektir; bu durum gelirlerdeki biiylimenin ¢ogunun, otomatik biiylime yerine istege

bagl degisiklikler nedeniyle elde edildigini dogrular niteliktedir.

David-Wayas vd. (2015) Nijerya vergi sisteminin kaldirag etkisini ve esnekligini
2004 vergi reformunu g6z oniinde bulundurarak arastirmislardir. Calisma 1980-2011
donemini kapsamakla birlikte, Dinamik OLS ve vektor hata dizeltme modelini
kullanarak vergi esnekligi ve vergi kaldirag etkisi tahmin edilmistir. Calismadan elde
edilen sonuclara gore toplam vergi gelirlerinin nispeten esnek ve kaldirag etkisine sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica vergi tiirii 6zelinde bakildiginda ise KDV nin,
tiketim vergisinin ve kurumlar vergisinin esnek olmadigi bununla birlikte 2004
reformunun KDV ve kurumlar vergisinin kaldirag etkisinde bir degisiklige neden
olmazken tiiketim vergisinde etkili oldugu sonucuna ulagilmistir. Benzer sekilde
Nijerya’da yapilan bir baska calisma Musa vd. (2016)’ne aittir. Calismada vektor hata
diizeltme modeli ve regresyon analizi tercih edilerek esneklik ve kaldirag etkisi tahmin
edilmistir. Calismadan elde edilen sonuglar toplam vergi gelirlerinin 6nemli dl¢iide esnek
ve kaldirag etkisine sahip oldugu sonucunu ortaya koymustur. Calisma sonucunda
getirilen 6neri ise ulkenin kendi potansiyelinden faydalanarak vergi gelirlerini arttirmaya
yardimci olacak politikalar gelistirilerek mevcut petrol gelirleri disinda biit¢eyi finanse

edebilmek i¢in bagka kaynaklara da bagvurabilecegidir.

Nijerya’nin hem vergi esnekligi hem de vergi kaldirag etkisinin tahmin edildigi
calisma Ebi ve Ayodele (2017) tarafindan 1981-2014 donemi i¢in yapilmistir. Calismada
hata diizeltme modeli kullanilmis ve vergi reformlarmin vergi bilesenleri tizerindeki
etkisinin yan1 sira ¢esitli vergi bilesenlerinin vergi esnekligi ve vergi kaldirag etkisi
tahmin edilmistir. Elde edilen sonuglara gore Nijerya’daki vergi reformlar1 ve vergi
gelirleri analizi yapildiginda, hem reform oncesi hem de reform sonrasi analizde
kullanilan tiim vergi ile ilgili degiskenlerinin katsayilarinin incelenen dénem igin pozitif
oldugu, tiim vergi bilesenlerinin esnek olmadig1 ayrica reform sonrasi vergi esnekliginde
0.199’dan 1.28’e dogru bir iyilesme oldugu ayrica toplam vergi gelirlerinin kaldirag
katsayisinin 1’den biiyiik ve pozitif oldugu ve reform sonrasi kaldira¢ katsayisinin
0.13’ten 0.93’e¢ dogru yiikseldigi tespit edilmistir. Elde edilen bulgulara dayanilarak
calisma sonucunda hiikiimetin genel vergi gelirlerini artirmak i¢in vergi reformlarin
giiclendirmenin yani sira kalkinmay1 saglayarak ekonomiyi cesitlendirmesi seklinde
onerilerde bulunulmustur. Son dénemde Nijerya i¢in yapilan c¢aligma ise Ibrahim vd.

(2021)’e aittir. 1981-2019 donemini kapsayan c¢alismanin amaci c¢alisma donemi
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icinNijerya vergi sisteminde kaldira¢ etkisinin incelenmesidir. Calisma igin kurulan
modellerde bagimsiz degisken GSYH iken bagimli degiskenler toplam gelir, toplam vergi
gelirleri, kurumlar vergisi, petrol vergisi, giimriik vergisi, kisisel gelir vergisi ve
KDV’dir. Calisma sonucunda elde edilen bulgulara gére KDV kaldirag katsayis1 -0.02,
giimriik vergisi kaldirag katsayis1 0.09, kisisel gelir vergisi kaldirag katsayis1 0.39, petrol
vergisi -0.04, kurumlar vergisi kaldira¢ katsayisi 0.11, toplam vergi gelirleri igin
0.002’dir. Calisma sonucunda farkli vergi tiirleri i¢in kaldirag¢ katsayis1 incelenen donem

icin birden kii¢iik oldugu i¢in kaldirag etkisi zayiftir.

Pattichis (2022) tarafindan yapilan ¢alismada alt1 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi i¢in
1995-2019 donemi verileri kullanilarak vergi geliri esnekligi tespit edilmistir.
Calismadan elde edilen esneklik katsayilari, yapilan diger caligmalarla karsilagtirilmis ve
sonu¢ olarak vergi gelirlerinin mali siirdiiriilebilirligini desteklemek i¢in ekonomik

biiyiimeye yeterince duyarli oldugu sonucuna ulagilmistir.

2.2. VERGI KALDIRAC ETKISI KAVRAMI

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin  vergi sistemleri g6z oniinde
bulunduruldugunda, vergi gelirlerinin milli gelirdeki degisime tepkisi hayati onem
tasimaktadir. Bu kapsamda uygulanan politikalarin etkinligi i¢in, ihtiyari degisikliklerden
kaynaklanan gelir biiylimesi ile degisen ekonomik kosullardan kaynaklanan gelir
biiyiimesi arasinda ayrim yapmakta fayda vardir. iste bu ayrim vergi esnekligi ile vergi
kaldira¢ etkisi kavramlar1 ile yapilmaktadir. Literatiir incelemesi yapildiginda vergi
kaldirag etkisi olarak ifade ettigimiz “tax buoyancy” kavrami ulusal ¢aligmalarda vergi
canlilig1® olarak ifade edilmektedir. Ancak s6z konusu kavramin Tiirk¢e karsiliginin net
bir sekilde vergi canliligi oldugu konusunda bir tereddiit s6z konusudur. Ulusal
calismalarin da sinirli sayida olmasi bu konuda genel bir yarginin olusmamasi sonucunu
dogurmus bu sebeple calismada vergi canliligi kavrami yerine “vergilerin kaldirag etkisi”

kavraminin kullanimi tercih edilmistir.

Vergi esnekligi, bir anlamda vergi gelirinin milli gelir degisikliklerine otomatik
tepkisini (yani, ihtiyari degisikliklerin etkileri hari¢ tutulmast durumundaki gelir artigi)
Olcerken, vergi kaldirag etkisi ise vergi gelirinin milli gelirdeki degisimlere toplam

tepkisini Olgmektedir. Yiiksek bir vergi esnekliginin, 6zellikle kalkinmayla ilgili

6 Topal ve Sentiirk (2019), Aker ve Uysal Sahin (2015), Simsek (2013), Ertiirk Atabey, Avsar ve Bulut (2008).
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harcamalardaki blyimenin, vergileri yukseltmek icin politik olarak zor kararlara gerek
kalmadan artan vergi geliriyle finanse edilmesine izin verdigi i¢in 6zellikle arzu edilen
bir 6zellik oldugu sdylenebilir. Ancak, devletin dnemli gelir kaynaklarinin esnekligi
diistik olabilir. Bu durumda yetkililer istege bagli degisiklikler getirerek ek gelir elde
etmek isteyebilirler. Daha sonra, vergi gelirindeki biiyiime, esneklik yoluyla dogal
bliylimenin aksine, istege bagl degisikliklerle biiylime dahil olmak {izere yiiksek bir
kaldirag etkisi ile gergeklesebilir (Mansfield, 1972: 425).

Vergilerin kaldirag etkisi, vergi gelirlerindeki otomatik degismelerle birlikte
idarece alinan 6nlemler sonucunda ortaya ¢ikan milli gelir degismelerini yansitmaktadir.
Vergi sisteminde yapilan tiim degisikliklerin etkisini gérmek adina vergi kaldirag etkisi
oldukca 6nemlidir.

Vergi kaldirag etkisi vergi esnekligi gibi vergi gelirlerinin milli gelirdeki
degisimlere olan duyarliligin1 6lger ancak ““istege bagli” degisiklikler olarak da bilinen
vergi oranlarindaki, matrahlardaki, diizenlemelerdeki veya yonetim verimliligindeki
degisiklik nedeniyle degisikligi de dlger. Diger bir ifade ile vergi gelirlerindeki toplam
degisikligi, yani yalnizca GSYH'deki degisiklikleri degil, istege baglh vergi
degisikliklerini de olger. Bu acidan bakildiginda vergi kaldirag etkisi, vergi esnekligini
de i¢ine alan daha genis bir kavramdir (Mukarram, 2001: 76).

2.2.1. Vergi Kaldira¢ Etkisinin Hesaplanmasi

Vergi esnekligine benzer sekilde vergi kaldirag etkisi de tiim vergi sistemi igin
hesaplanabilecegi gibi (3) her bir vergi tird igin de (4) hesaplanabilir ve matematiksel
olarak ifade edilebilir. Vergi esnekligine benzer sekilde hesaplanan vergi kaldirag
katsayis1 asagidaki sekilde formiile edilmektedir (Mansfield, 1972: 439):

ATk _ Y
BTkY = F X ﬁ (3)

BTkY : Toplam vergi gelirlerinin kaldirag etkisi

Tk : Toplam vergi geliri

ATk : Vergi gelirlerindeki yiizde degisim (Otomatik ve idari degisim)
Y : GSYH

AY  : GSYH’daki yilizde degisim
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Vergi kaldirag etkisi ve vergi esnekliginin Onemi 6zellikle gelismekte olan iilkeler
icin buyuktir. Ciinkii bu iilkeler genellikle vergiye goniillii uyumun diisiik, kayit disi
ekonominin ve biit¢e agiklarmin boyutunun yiiksek oldugu iilkelerdir. Bu kapsamda s6z
konusu gelismekte olan iilkelerde vergi sisteminin etkinli§inin ve uygulanan maliye
politikalarinin degerlendirilmesi noktasinda vergi esnekligi ve vergi kaldirag etkisinin

tahmin edilmesi 6nemlidir.

Hiikiimet yetkilileri istege bagli onlemler alarak ek gelir saglama imkanina
sahiptirler. Ancak yapilan her idari diizenleme vergi gelirlerini arttirmayabilir aksine
vergi gelirlerinde diisiise de sebep olabilir. Iste bu durum vergi esnekliginin vergi kaldirag
etkisinden yiiksek olmas1 durumunda gergeklesmektedir. Boyle bir durumda ¢ok sik vergi
diizenlemesine gidilmesinden kaginilmasi gerekmektedir (Topal ve Sentiirk, 2019: 201).
Ancak istenen durum vergi kaldirag etkisinin vergi esnekliginden yiiksek olmasidir.
Boyle bir durumda ihtiyari vergi 6nlemlerinin yarattig1 gelir etkisi, milli gelirin yarattig1
otomatik etkiden daha fazladir ve yapilan diizenlemelerin etkisi pozitif yondedir. Vergi
kaldirag etkisinin vergi esnekligine esit oldugu durumda ise alinan istege bagli 6nlemlerin

etkisi yok denecek kadar azdir hatta higbir etkisi yoktur.

Vergi kaldirag katsayisit vergi esnekligine benzer sekilde 1°den kiigiik, 1’den
blylk ve 1’esit olmak tizere farkli degerler alabilir. Vergi kaldirag katsayisinin 1 olmasi
durumunda yapilan iradi diizenlemeler, vergi gelirlerini arttirarak milli geliri
arttirmaktadir. Katsayinin 1’den kii¢iik olmas1 ise ihtiyari degisikliklerin etkisiz oldugu
sonucunu dogurur. Katsay1 1°den biiyiik ise vergi sistemi idarece alinan 6nlemlere cevap
vermekte ve vergi gelirlerindeki artisin fazla oldugu anlamina gelmektedir. Bu durumda
kamu finansman agiklarinda vergilere bagvurma istegi de artis gostermektedir. Diger bir

ifade ile alinan ihtiyari tedbirler amacina ulasmis sayilmaktadir.

Vergi kaldirag etkisi uzun déonemde maliye politikalarinin siirdiiriilebilirliginin
degerlendirilmesi agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Mali stirdiiriilebilirlik 6zellikle
gelismekte olan ekonomilerde istikrarli kalkinma siireci ile yakindan iliskilidir. Kalkinma
siirecinde olan ekonomiler i¢in uygulanan maliye politikalarinin hem basarist hem de
daha 6nceden alinmis olan vergi politikasi kararlarinin dogrulugunun degerlendirilmesi
hususunda vergi kaldirag katsayilarinin bilinmesi gerekmektedir. Ayrica bir biitiin olarak

vergi sisteminin kaldira¢ katsayisinin hesaplanmasi vergi sistemleri icin istikrar ve
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stirdiiriilebilirlik kapasitesinin degerlendirilmesi, vergi sistemlerinde yer alan her bir
vergi i¢in kaldirag katsayisinin hesaplanmasi ise ayr1 ayr1 hangi vergilerde bir diizenleme
ihtiyact oldugu veya olmadigini belirleme noktasinda énemlidir (Topal ve Sentiirk, 2019:

201).

2.2.2. Vergi Kaldira¢ Etkisi Hakkinda Akademik Bulgular

Uluslararasi literatiirde vergi kaldirag etkisini 6lgmeye yonelik bir¢ok farkli iilkeyi
ve farkli ekonometrik modeli kapsayan ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Calismalara
konu olan iilkeler incelendiginde ise bu iilkelerin daha ¢ok gelismekte olan iilkelerden
ibaret oldugu tespit edilmistir. Bunun nedeni olarak, mali agidan zayif olan iilkelerin daha
cok vergi reformuna gerek duymasi ve s6z konusu reformlarin etkinliginin 6lgtilmesi i¢in

de vergi kaldira¢ katsayisinin 6nemli olmas1 gosterilebilir.

[k olarak Tiirkiye igin yapilan ¢alismalar incelendiginde bu calismalardan biri
Ertirk Atabey, vd. (2008)’ne aittir. Calismada Tiirkiye’nin 1981-2006 yillar1 arasindaki
toplam vergi gelirleri, kurumlar vergisi gelirleri, KDV gelirleri (cari fiyatlarla) ve GSYH
(cari fiyatlarla) verileri kullanilarak regresyon analizi ile vergi kaldirag katsayisi tahmin
edilmeye calisilmistir. Her bir vergi unsuru i¢in ihtiyari degisikligin yapildigi yili referans
alarak kukla degisken kullanilmig olup bunlar toplam vergi gelirleri i¢in 2003 tarihli vergi
baris1, kurumlar vergisi i¢in 1989 tarihli gecici vergi uygulamasi ve son olarak KDV icin
1992 ve 2000 yillarinda yapilan yasal oranin arttirrmidir. Calisma sonucunda kaldirag
katsayilar1 pozitif degerler olarak bulunmustur ve bu sonuglar teorideki sonuglarla
uyumludur. Tahmin edilen her ti¢ kaldirag katsayist da 1 degerinden kiigiik olarak tepsit
edilmistir. Ayrica toplam vergi gelirleri i¢in beklenenin aksine vergi esnekligi ile vergi
kaldirag etkisi neredeyse aynidir. Bu sebeple vergi barisi kanununun vergi kaldirag
etkisine olumlu katki yapmadig1 diger bir ifade ile etkin olamadigi, kurumlar vergisinde

gegcici vergi uygulamasinin ve KDV reformlarinin etkin oldugunu sdylemek miimkiindir.

Tiirkiye’de yapilan bir calisma Akar ve Uysal Sahin (2015) tarafindan Ocak 2005-
Haziran 2014 donemini kapsamaktadir. Yapilan ¢alismada Johansen Esbiitiinlesme ve
hata diizeltme modeli kullanilmig ve merkezi yonetim biitge vergi gelirleri ile sanayi
iretim endeksi degiskenlerine ait aylik veriler kullanilarak analiz yapilmistir. Calismanin

ampirik sonuglar1 kisa donemde (0.864) vergi sisteminin iyi bir otomatik istikrarlandirict
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olmadigini ancak uzun donemde biiyiime artiginin mali siirdirilebilirligini olumlu

etkiledigini gostermektedir.

Vergi kaldirag etkisi ile ilgili Tiirkiye 6zelinde yapilan diger ¢calisma Topal ve
Sentiirk (2019)’e aittir. Calismanin amaci Tiirk vergi sisteminin esnekligini ve kaldirag
etkisini tahmin etmek ve dolayli vergi (KDV ve OTV) reformlarmin vergi sisteminin
esneklik ve kaldirag etkisi Uzerindeki etkisini belirlemektir. Bunun icin 1965-2016
donemi verileri ile oransal ayarlama yontemi yaklagimi ile ARDL ekonometrik tahmin
yontemi kullanilmistir. Caligmada Tiirk vergi sisteminin vergi esnekligi ve vergi kaldirag
etkisi yaklasik 1.06 diizeyinde oldugu ve etkin bir vergi sistemi i¢in yeterli olmadigi, 1985
yiriirliik tarihli KDV reformunun kisa donemde vergi kaldirag etkisini azaltsa da uzun
donemde vergi kaldirag etkisi ve hem kisa hem uzun donemde vergi esnekligini anlamli
bir sekilde attirdigi, 2002 tarihli OTV reformunun ise kisa ve uzun dénem vergi
esnekligini ve uzun donem vergi kaldirag etkisi iizerinde anlamli bir etkisi bulunmadigi,

kisa donemde ise vergi kaldirag etkisini azaltti§1 sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye’de kurumlar vergisinin kaldirag¢ etkisinin tahmin edildigi ¢alisma ise
Giirler Hazman ve Kaya (2020)’ya aittir. 2004-2017 doneminin kapsayan ¢alismada 2006
yilinda yiiriirliige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun kaldirag etkisi kisa ve
uzun donemli olarak tahmin edilmistir. Elde edilen sonuglara gore reformdan beklenen
etki saglanmistir. Ciinkii verginin kaldirag etkisi gerek kisa gerekse uzun donemde

bakildiginda 1’in iizerinde tespit edilmistir.

Tiirkiye’de yapilan bir diger ¢alisma Koyuncu (2020) tarafindan yapilan 2006-
2015 donemini kapsayan calismadir. Vergi gelirlerinin iktisadi faaliyetlerle olan
iliskisinin incelendigi ¢alismada Dogrusal Olmayan Gecikmesi Dagitilmis Otoregresif
Model (NARDL) yontemi kullanilmistir. Calismanin amaci Reel GSYH’daki artig veya
azaligin vergi geliri kalemleri (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Dahilde Alinan Katma
Deger Vergisi, ithalde Alinan Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi ve Toplam
Vergi Gelirleri) Uzerindeki etkisinin tespitidir. Calismadan elde edilen bulgulara gore,
vergi gelirleri iktisadi faaliyet hacmindeki artiglara kars1 duyarli olup ve vergi sistemi

esnek ve canli yapidadir.

Uluslararasi literatiir incelendiginde Osoro (1993)’nun Tanzanya igin 1979-89
yillart i¢in vergilerin kaldirag etkisinin hesaplamak icin logaritmik yOntemini, vergi
esnekligini hesaplamak i¢in ise oransal ayarlama yontemini kullandig1 ¢alisma karsimiza
cikmaktadir. Elde edilen sonuglara gére Tanzanya'da vergi reformu, gelir verimliligini
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arttirmada bir ara¢ olmustur. Vergi sisteminin esnekligi bir biitiin olarak 0,76, vergi
kaldirag katsayisi ise 1.06 olarak hesaplanmigtir. Calismadan elde edilen bulgular 1s1ginda
toplam vergi gelirinin artmasinin temel nedeninin, 6zellikle dénem i¢indeki vergi

oranlarindaki artig gibi, istege bagl degisiklikler oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Dolayli ve dolaysiz vergiler ayrimina giderek vergilerin kaldirag etkisinin
hesaplandigr bir calisma Ahmed (1994)’in 35 gelismekle olan iilke kapsaminda
gerceklestirdigi ¢aligmadir. S6z konusu ¢aligmada regresyon analizi tercih edilmis olup
caligma sonucunda ithalat ve sanayi sektoriindeki biiylimenin vergilerdeki artigi olumlu
yonde etkiledigi, tarim ve hizmet sektorii gibi diger sektorlerin yetersiz kaldigi ve son
olarak monetizasyondaki artisinda vergi gelirlerini pozitif etkiledigi sonucuna

ulasilmastir.

Kusi (1998) Gana’nin genel vergi sisteminin ve bireysel vergilerin gelir
verimliligini, vergilerin kaldirag etkisini ve esnekliklerini tahmin etmeye calismistir.
Calismada logaritmik yontem kullanilmis olup 1979-93 donemini kapsamaktadir. Elde
edilen sonuclara gore 1979-1982 yillar1 arasinda vergi kaldirag katsayis1 0.72 iken 1983-
1993 vergi reformu donemi de vergi kaldirag katsayist 1.29a yiikselmistir. Vergi reformu
oncesine gore vergi kaldirag katsayisit %79.9 oraninda artis gostermistir. Kakao ihracat
verileri ve tliketim vergileri hari¢ tiim bireysel vergilerde vergilerin kaldirag¢ etkisi ve
vergi esnekligi artmistir. Bu durumda 1983-1993 doneminin vergi reformu dnlemlerinin
hem bireysel vergilerin hem de toplam vergi sisteminin verimliligi tizerinde biiytik bir
olumlu etkisi oldugunu gostermektedir. Reform doneminde gelir verimliligindeki keskin
iyilesme, temel olarak doviz kurundaki art arda devaliiasyonlardan kaynaklanmaktadir.
Benzer sekilde Gana i¢in yapilan bir bagka ¢calisma Twerefou vd. (2010) tarafindan 1970-
2007 donemini kapsamaktadir. Calismadan elde edilen sonuglara Gana'daki toplam vergi
sisteminin uzun vadede esnek oldugunu ve vergilerin kaldirag etkisinin fazla oldugu ve
kaldirag¢ etkisinin esnekligi astii, ancak kisa vadede bunun tersi oldugu ortaya
koyulmustur. Ayrica reform donemi boyunca (1985-2007) hem kaldirag etkisinde hem

de esneklikte bir iyilesme oldugu gézlemlenmistir.

Mitchell ve Andrews (1999) 1980-97 yillarin1 kapsayan donem igin Dogu
Karayipler Para Birligi iilkelerinde vergilerin kaldirag etkisini analiz etmislerdir.
Calismadan elde edilen bulgular 1980-97 doneminde, bdlgelerin vergi sistemlerinin
kaldirag etkisi bakimindan karma bir performans sergiledigi, ancak SI.Kitts haric,

tilkelerin bagimsizliklarindan bu yana kaldirag seviyelerinde genel bir diisiis oldugunu
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gostermistir. Yine Dogu Karayipler Para Birligi iilkelerinin vergi kaldira¢ etkisinin
tahmini i¢in yapilan bir baska calisma Hamlet (2013)’e aittir. Calismada 1980-2010
déneminde en kiigiik kareler yontemi ile vergilerin kaldirag etkisi tahmin edilmistir.
Caligmadan Dominika, Saint Lucia ve Antigua ve Barbuda'daki vergi sisteminin kaldirag
etkisinin fazla oldugunu gosteren sonucglar elde edilmistir. Bu durum, vergi gelirinin
istege bagl tedbirlere iyi yanit verdiginin ve bu ekonomilerdeki vergi yapilarina yapilan

reformlarin bir gostergesidir.

Kasipillai ve Mustafa (2000) Malezya i¢in 1961-98 déneminde Box-Cox modeli
ile vergilerin kaldirag etkisini hesaplamislardir. Calismadan elde edilen sonuglara gore
hem dogrudan hem de dolayl vergiler i¢in vergilerin kaldirag etkisi diisiiktiir. Caligma
sonucunda yapilan 6neri ise, satig ve hizmet vergisi gibi mevcut dolaylh vergileri tek bir

genis tabanli tilketim vergisine dahil ederek mevcut vergi sistemini yenilemektir.

Pakistan’nin vergi kaldirag etkisine iligkin ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu
calismalar1 kronolojik olarak siralamak gerekirse en giincel ¢alisma Rasheed (2006)
tarafindan 1980-2004 yillarmi kapsayacak sekilde yapilmistir. Calismanin amaci,
vergilerin kaldirag etkisinin belirleyicileri olarak GSYIH biiyiime oranlarmnin altinda
yatan faktorleri belirlemektir. Calismada vergilerin kaldirag etkisi tahminlerin ¢esitli
bagimsiz degiskenlerle (GSYH, yiiksek giiclii para, dar ve genis para arzi, TUFE, briit
yatirim ticaret hacmi, vergi kagak¢iligi ve kamu borcu) olan iligkisi incelenmistir. Elde
edilen sonuglara gore vergi kacakcilig etkisiz degiskendir ayrica vergi gelirindeki artis
ile yatirim, kredi, kamu borcu ve enflasyon arasinda 6nemli bir iliski yoktur. Bu durumda
Pakistan'daki vergi rejiminin zayifligini géstermektedir. Bilquess (2004)’de Pakistan icin
vergi esnekligi ve vergilerin kaldirag etkisi tahmininde bulunmustur. Calisma 1974/75 -
2003/04 donemini kapsamaktadir ve VAR (Vector Auto-regressive) teknigi tercih
edilmistir. Calisma sonucunda vergilerin kaldirag etkisi tahminlerine gore vergideki
degisiklikler vergi gelirlerinde 6nemli artis saglamamistir. Ayni sekilde Pakistan icin
Mukarram (2001) tarafindan zincir indeksleme teknigi kullanilarak yapilan ¢aligma
1981-2001 donemini kapsamaktadir. Calismadan elde edilen sonuglar esneklik ve
kaldirag etkisi tahminlerinin dogrudan vergilerde ve ardindan satig vergilerinde daha
yuksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, giimriik vergisi ve tiiketim
vergileri, genel vergi esnekliginin de diisiik olmast nedeniyle nispeten sabit
goriinmektedir. Ayrica, kaldirag etkisi tahminleri, tiim vergiler icin karsilik gelen

esnekliklerinden daha yiiksektir; bu durum, gelirlerdeki biiylimenin ¢ogunun, otomatik
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biiyiime yerine artan vergi oranlar1 ve genisletilmis vergi tabanlari nedeniyle
gerceklestigini dogrulamaktadir. Akbar ve Ahmed (1997) tarafindan yapilan ¢alisma ise
Pakistan’in 1973-90 dénemi igin gergeklestirilmistir. Calisma sonucunda gelir vergisi ve
tiketim vergisinin esnekligi ve kaldirag etkisi diisiik oldugu ic¢in tiim vergilerin
esnekliginin ve kaldirag etkisinin diisiik oldugu tespit edilmistir. Pakistan icin benzer bir
diger caligma Gillani (1986) tarafindan Divisia endeksi ve oransal ayarlama yontemi
kullanilarak yapilmistir. Calisma 1971/72 ve 1982/83 donemlerini kapsamakla birlikte
vergi esnekligi ve kaldirag etkisi tahminleri kisa ve uzun vadeli donem olarak yapilmistir.
Iki esneklik tahminini analiz ederek, biiyiik dl¢iide ve benzer egilimler arasinda bir
degisiklik olmadigini tespit edilmistir. Ayrica bazi istisnalar hari¢ olmak {izere farkli
vergi tlrlerindeki artiglarin ¢ogunun ihtiyari degisikliklere bagli olmadig1r sonucuna

ulasilmigtir.

Upender (2008) Hindistan’in 1950/51-2004/05 ddénemlerinde cifte logaritmik
regresyon yontem ile vergi reformu dncesi donem ile sonras1 ddonem boyunca vergilerin
kaldirag etkisini tahmin etmistir. Elde edilen sonuclara gore vergi kaldirag katsayisinin
vergi reformu 6ncesi donemde 1’in iistiinde oldugu vergi reformu sonrast donemde ise

1’in altina diistiigli sonucuna ulasilmistir.

Ahmed ve Mohammed (2010) calismasinda 25 gelismekte olan iilke icin
vergilerin kaldirag etkisini etkiyen faktorleri tespit etmistir. Caligsma 1998-2008 dénemini
kapsayan caligmada en kiigilik kareler yontemi kullanilmistir. Elde edilen bulgulara gore,
ithalat ve imalat sektoriindeki biiylime vergi tahsilatindaki biiylimeyi olumlu ydnde
etkilemektedir. Tarim sektorii gibi diger sektorlerin etkileri 6nemsiz olmakla birlikte,
hizmet sektoriinlin vergilerin kaldirag etkisi lizerindeki Onemsiz etkisini tespit eden
onceki ¢aligmalarin aksine, bu ¢aligmada 1990'lt yillarda hizmet sektdriinlin gelismesi
nedeniyle vergilerin kaldirag etkisi {lizerinde olumlu ve Onemli bir etki gosterdigi
goriilmiigtiir. Parasal biiylimenin artmasi, vergi tahsilatini da olumlu yo6nde
etkilemektedir, ¢iinkii para kazanma oranindaki artig, islemin vergilerin kaldirag etkisini
artiran dokiimantasyonuna neden olmaktadir. Son olarak, biitce acigindaki artisin,
hiikiimetlerden daha fazla kaynak seferberligi talep ederek vergi tahsilati tizerinde olumlu
bir etkisi vardir, ancak ayni1 zamanda, hibelerin artmasi, vergi tahsilatin1 olumsuz yonde

etkilemektedir.

Hindistan’da vergi kaldirag etkisi dikkate alinarak yapilan ¢alisma ise Suresh ve

Khan (2011)’a aittir. Calisma 1980/81-2005/06 donemini kapsamakta ve caligmada
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regresyon analizi kullanilmistir. Caligmada 6nemli bir gelir kaynagi olan ve son yillarda
toplam vergi gelirleri icerisinde payr daha da artan kurumlar vergisinin vergi kaldirag
etkisini liberallesme Oncesi ve sonrasi donem bazinda karsilastirmaktir. Reform sonrasi
donemde kurumlar vergisinin GSYH'ya gore kaldirag etkisi reform dncesi doneme gore
iyilesme gostermektedir diger bir ifade ile liberallesme sonrasi donemde kurumlar vergisi
geliri, liberallesme dncesi doneme kiyasla artmistir. Ayrica, calismada elde edilen bir
diger sonug, vergi geliri ile GSYH ve enflasyon arasinda pozitif bir iliski oldugu, vergi

geliri ile genis para arasinda negatif bir iliski oldugudur.

Vergi tiirleri ve toplam vergiler i¢in vergilerin kaldira¢ etkisini hesaplayan bir
baska ¢alisma Kenya’da 1999/2000-2010/11 donemlerinde Mawia ve Nzomoi (2013)’ye
aittir. Calismada gelir, ithalat, tiiketim vergisi, katma deger vergisi ve toplam vergiler icin
vergilerin kaldira¢ etkisi hesaplanmistir. Ampirik kanitlar, toplam verginin kaldirag
katsaymin 2.58 oldugunu, bireysel vergilerin, tiiketim vergisi hari¢, kaldirag etkisi
gostermedigini gostermistir. Benzer sekilde Samwel ve Isaac (2012) 1986-2009 dénemini
kapsayacak sekilde Kenya vergi sisteminin gelir esnekligini ve vergilerin kaldirag etkisini
en kiiglik kareler yonetimi ile analiz etmistir. Calismanin bulgularina gore, Kenya vergi
sisteminin gelir esnekligine ve vergi kaldirag giicline sahip olmadig1 sonucuna varilabilir.
Kenya'daki tiim biiylik vergi bilesenleri elastik degildir. Elde edilen bagka bir sonug ise
gelir vergisinin ve OTV’nin vergi kaldirag katsayisinin 1’e esit oldugu, ithalat
vergilerinin kaldirag etkisi en fazla olan vergi oldugu, satis vergilerinin ise en az kaldirag

etkisine sahip vergi oldugudur.

Belinga vd. (2014) OECD iilkeleri kapsaminda hata diizeltme modeli ile s6z
konusu iilkelerde kisa ve uzun vadeli vergilerin kaldirag etkisini tahmin etmeyi
amaglamislardir. Calisma 1965-2012 donemini kapsamaktadir. Elde edilen sonuglar ise
su sekildedir: Toplam vergi gelirleri i¢in kisa vadeli vergi kaldirag katsayisinin tilkelerin
cogunda birbirinden 6nemli 6lglide farkli olmadigi; 1980'lerin sonlarindan bu yana arttigi
ve boylece vergi sistemlerinin genellikle daha iyi otomatik stabilizatorler haline
geldigidir. Kisa ve uzun donemde vergi kaldirag etkisi en fazla olan kurumlar vergileri
iken, tiikketim vergileri ve emlak vergileri en az olanidir. Ayrica 14 OECD (Uyesi tlkede
vergi kaldirag katsayis1 1’in iizerindedir. Ulkelerin kisa siireli vergi kaldirag orani

ortalamasi, 1.01 iken uzun dénemde 1.06’dur.

Bonga, vd. (2015) 2000-2013 yillarini kapsayan donem i¢in Zimbabve’yi dikkate

alarak vergi esnekligini ve vergi kaldirag etkisini analiz etmislerdir. Calismada regresyon
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ve kukla degisken yontemi kullanilmistir. Analiz sonucunda Zimbabve vergi sisteminin
kaldirag katsayisi 1.01 olarak tahmin edilmistir. Bu durum s6z konusu donem i¢in vergi
sisteminin ulusal gelirdeki biiyiimeye az da olsa duyarl oldugunu géstermektedir. Ayrica
Kukla katsay1 (-0.0071) anlamsizdir, bu da dolarizasyon doneminde yapilan reformlarin
vergi sisteminin performansini etkilemedigini gostermektedir. Sonuglar ayrica Zimbabve
dolar1 ve Zimbabve reformu sonrasi donemi igin vergi performansinda istatistiksel bir

farklilik bulunmadigini sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Dudine ve Jalles (2017) 1980-2014 yillart arasinda 107 iilke igin kisa ve uzun
vadeli vergi kaldirag katsayilarinin tahmin etmeyi ve ardindan belirleyicilerinin analiz
edilmesini amaglamislardir. Calismada tamamen degistirilmis OLS ve ortalama grup
tahmin edicileri (panel veri teknigi) kullanilmistir. Elde edilen sonuglara goére, uzun
vadeli vergilerin kaldirag etki diizeyi gelismis ekonomiler i¢in kurumlar vergisi,
gelismekte olan piyasalarda kigisel gelir vergisi ve sosyal giivenlik primleri, diisiik gelirli
tilkeler icin mal ve hizmet vergileri 1’1 agmaktadir. Ayrica gelismis iilkelerde yalnizca
kurumlar vergisinin kaldirag etkisi daralma donemlerinde ekonomik genisleme
dénemlerine gore daha yiksektir. Bu durum bu verginin koti donemlerde tretimi daha
1yl dengeledigi sonucuna ulastirabilir. Bu etki gelismekte olan ilkelerde ise mal ve
hizmetler vergisine aittir. Son olarak vergilerin kaldirag etkisinin ana belirleyicileri s6z
konusu oldugunda hem ticaret aciklig1 hem de insan sermayesin arttirirken, enflasyon ve

cikt1 degiskenligi azaltmaktadir.

Bolivya ele alinarak kaldirag etkisi tahmin edilen ¢calisma Martinez (2017)’e aittir.
Caligmanm amact 2006 yilinda Ekonomik Sosyal Komiinist Uretici Modelinin
uygulanmasindan kaynaklanan yeni ekonomik kosullari, toplam vergi tahsilatindaki, ana
vergilerdeki ve vergi matrahlarindaki degisimlerden yararlanarak 1990-2005 dénemi ve
2006-2009 donemi (3’er aylik) arasindaki vergi hasilatlarini karsilastirmaktir. 2006
oncesi ve sonrast hakim ekonomik modelin yarattig1 ekonomik kosullarin etkisini 6lgmek
icin kullanilan ana degisken vergi kaldirag etkisidir. Caligmada Johansen esbiitiinlesme
yontemi kullanilmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gore uygulanan model
sonrasindaki yillarda hem makroekonomik diizeyde hem de mikroekonomik diizeyde,
Bolivya ana vergilerin tahsilatinda ve ayrica toplam tahsilatta olumlu etkiler yaratmis gibi
gortinmektedir. Kurumlar vergisi 6zelinde incelendiginde ise model uygulamasi dncesi

0.9 olan kaldirag¢ katsayis1 0.17’ye artmastir.
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Birhanu (2018) Etiyopya’da toplam vergi gelirleri ve bazi vergi kalemler i¢in
vergi kaldirag etkisi panel veri analizi kullanilarak tahmin edilmistir. Caligma sonucunda
toplam vergi gelirlerinin kaldirag katsayis1 0.78, kisisel gelir vergisinin kaldirag katsayisi
0.81, kurumlar vergisi (ticari kar vergisi) 1.09, binalarin kiralanmasi dolayisiyla alinan
vergiler i¢in kaldirag katsayisi 1.78 ve KDV igin de 2.13 olarak bulunmustur. Kurumlar
vergisindeki bu artis Etiyopya'daki ticari faaliyetlerin hizla genislemesine baglaniyor.
Ozetlemek gerekirse, Etiyopya'daki ii¢ dogrudan vergi arasinda iki vergi bileseninin
kaldirag etkisi (ticari kar vergisi ve bina vergisi kiralanmas1) fazla iken, bir vergi 6zel

(yani kisisel gelir vergisi) kaldirag katsayis1 diistiktiir.

OECD iilkeleri kapsaminda yapilan bir bagka ¢aligma Lagravinese vd. (2020)’ne
aittir. Calismada 1995-2016 donemi i¢in 35 OECD iilkesi dikkate alinarak hiikiimetin
vergi politikalarindaki degisiklikler g6z onilinde bulundurularak hem kisa vadeli hem de
uzun vadeli toplam vergi gelirleri, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve mal ve hizmet
vergileri icin vergi kaldira¢ katsayisi tahmini yapilmistir. Hata diizeltme modeli
kullanilan analizlerde en carpici sonu¢ OECD iilkelerinde uzun vadeli vergi kaldirag
etkisinin 1’in altinda kalmasidir. Ayrica kaldirag katsayilar1 toplam vergi gelirleri igin
kisa donemde 0.90, uzun doénemde 1.06; gelir vergisi i¢in kisa donemde 1.10, uzun
dénemde 0.97, kurumlar vergisi i¢in kisa donemde 1.96, uzun dénemde 1.26, mal ve

hizmet vergileri i¢in kisa donemde 0.92, uzun donemde 0.98 olarak tahmin edilmistir.

Khadan (2020) tarafindan 1991-2017 donemini kapsayan 12 Karayip ulkesi ele
almarak, birim kok ve esbiitiinlesme testleri ile kisa ve uzun dénem vergi kaldirag etkisi
analiz edilmistir. Analizlerde hem dolayl dolaysiz vergi ayrimina gidilmis hem de vergi
tirleri itibariyla kaldirag katsayisi tahmin edilmistir. Kaldirag katsayilar1 toplam vergi
gelirleri i¢in kisa donemde 1.48, uzun dénemde 1.31; gelir vergisi igin kisa donemde 0.72,
uzun dénemde 0.20, kurumlar vergisi igin kisa donemde 2.57, uzun dénemde 1.55, mal
ve hizmet vergileri i¢in kisa donemde 1.06, uzun dénemde 0.71, toplam vergi gelirlerinin
yaklasik %65’ini olusturan dolayli vergiler i¢in kisa donemde 1.39, uzun dénemde 0.35,
dolaysiz vergiler i¢in kisa donemde 1.23, uzun dénemde 1.33, olarak tahmin edilmistir.
Elde edilen bir diger sonugta, kiiresel mali kriz sonrasi donemde uzun vadeli vergi

kaldirag etkisinin daha diisiik oldugudur.

Pascale, vd. (2021) tarafindan 2000-2018 donemi ic¢in 28 Avrupa Ulkesi dikkate
alinarak ve hata diizeltme modeli kullanilarak yapilan ¢alismanin amaci 28 AB Ulkesi icin

hem kisa donem hem uzun donem ¢evre vergilerinin vergi kaldirag etkisini incelemektir.
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Analizde bagimli degisken toplam cevre vergisi gelirleri, bagimsiz degiskenler enerji
vergisi gelirleri, ulagtirma gelirleri ve kirlilik ve kaynak vergisi gelirleri iken kontrol
degiskenler niifus, enflasyon ve issizliktir. Analiz sonuglarina gore toplam c¢evre vergileri
icin kisa vadede vergi kaldirag katsayist 1.19, uzun vadede 2.26, ulastirma vergilerinin
2.11 olarak bulunmus olup bu durum 28 AB iilkesinde s6z konusu vergilerin ekonomiler
icin iyi bir dengeleyici olarak ¢alistigr anlamina gelmektedir. Buna karsilik kisa vadede
enerji vergisi gelirlerinin katsayis1 0.84’°tlir. Bu katsay1 da ekonomi i¢in ekonomik
dengeleyicilik icin yeterli seviyede olmadigini gostermektedir. Kontrol degiskenler
analize dahil edildiginde ise kisa vadeli ve uzun vadeli kaldirag katsayisi sirasi ile 1.13
ve 1.20’dir. Bu durumda tiim g¢evre vergi sisteminin AB-28 ekonomileri igin iyi bir
dengeleyici olarak calistigini gostermektedir. Ayrica analiz sonuglarina gore enerji
vergisi gelirlerinin hem kisa vadede hem de uzun vade de kaldirag katsayisi 1’in altinda
kalirken, ulastirma gelirlerinin kaldira¢ katsayisi kisa vadede 2.24 uzun vadede 3.67 dir.
Kirlilik ve kaynak vergisi gelirlerinin kisa donem kaldira¢ katsayisi 1.20 iken, uzun
vadede 0.54 tiir.

Khataybeh, vd. (2021) tarafindan Urdiin igin yapilan ¢alismanin amaci Urdiin’de
vergi kaldirag etkisinin tahmin edilmesidir. Calisma 1992-2019 dénemini kapsamakta
olup hata diizeltme modelinden faydalamlmistir. Makalenin amaci Urdiin’de vergi
kaldirag etkisini tahmin etmektir. Urdiin hiikiimeti biitce fazlasi veremeyen bir iilke
oldugu i¢in, artan kamu borcu baglaminda Covid-19 bu sorunu daha kétiilestirecektir.
Urdiin ekonomisi Covid-19 sonrasi normal biiyiime oranlarmna geri dondiigiinde mali
acigin durumu vergi kaldirac etkisine baglh olacaktir. Yapilan analiz sonucglarina gore
Urdiin’de vergi kaldira¢ katsayis1 1’°den kiigiiktiir. 1992-2019 dénemi ve ekonometrik
sonugclara gore, Urdiin'de vergi kaldirag etkisi birden kiigiiktir. Bu, Urdiin ekonomisinin
COVID-19 oncesi biiyiime oranlarina geri dondiiglinde, toplam vergi gelirlerindeki
artisin GSYIH'daki artislara karsilik vermeyecegini gostermektedir. Halihazirda yiiksek
olan kamu borcu seviyesi goz oniine alindiginda, bu istenmeyen durumdur. Ancak satis
vergisi ve kurumlar vergisinin kaldira¢ etkisi yiiksektir. Bu baglamda, calisanlardan
(maash bireyler) ve kurumsal sektdr disindaki ticari kuruluslardan (MKOBI'ler) alinan
vergilerin toplam vergi gelirlerine ¢ok az katkida bulunmasi (yaklasik yiizde 5), vergi

kaldirag etkisini (ve toplam vergiyi) artirmanin tek yoludur.

Gupta, vd. (2021)’ya ait olan ¢alismada zaman serileri ve panel tekniklerini

kullanarak 1980-2017 yillar1 arasinda 44 Sahra-alt1 Afrika (SSA) iilkesi i¢in kisa ve uzun
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vadeli vergi kaldirag etkisi tahmin edilmistir. Toplam vergi gelirleri, kisisel gelir vergisi,
kurumlar vergisi, mal ve hizmet vergisi ile ticari vergilerin kaldira¢ etkisi tahmin
edilmistir. Toplam vergi gelirleri i¢in zaman serisi kullanilarak kisa ve uzun dénemli
kaldirag etkisi tahmin edilmistir. 44 iilkenin uzun donem ortalama kaldira¢ katsayisi
1.088, kisa vadeli ortalama kaldirag katsayis1 1.004’tiir. Cogu SSA iilkesi i¢in uzun vadeli
vergi kaldirag etkisi ya bir ya da birin biraz iizerindedir. Kirilgan devletler, kurumsal
zayifliklarini yansitan daha diisiik kisa vadeli vergi kaldirag etkisine sahiptir. Kisisel gelir
vergisinin kisa donem kaldirag etkisi birden azdir. Ayrica ¢aligmada merkezi hiikiimet
borcunun ve kayit dis1 ekonominin vergi kaldirag etkisini azalttigi ve vergi kaldirag
etkisinin istege bagli vergi degisikliklerine karsi notr oldugu sonucuna ulasilmistir.
Bulgaristan ele alinarak kaldirag etkisinin tahmin edildigi calisma Filipova ve Tancghey
(2021)’e aittir. Caligmada Bulgaristan'da ekonomik biiylimenin gelir vergisi gelirlerinin
tahsil edilebilirligi tizerindeki etkisini incelenmistir. VAR modeli kullanilarak, orantili
gelir verginin vergi kaldirag etkisi ve vergi esnekligi ile GSYH arasindaki iligkiler Mart
2008'den Mart 2020'ye kadar olan dénem i¢in modellenmistir. Analizlerden U¢ ana sonug
elde edilmistir. birincisi, gelir vergisinden elde edilen gelirin biiyiimeden
etkilenmedigidir. ikincisi, belirli dénemlerde gelirde ¢ok kiigiik artislar meydana gelse de
bu durumun tahsil edilebilirlikte bir artis meydana getirmedigidir. Ugiinciisii ise kaldirag

katsayis1 sifira ¢ok yakin oldugudur.

Audi, vd. (2021)’ne ait ¢alismada 1990'dan 2019'a kadar secilen SAARC
iilkelerinin (Banglades, Hindistan, Pakistan ve Sri Lanka) vergi kaldira¢ etkisi analiz
edilmistir. Regresyon analizinin kullanildig1 modelde satis vergisi, gelir vergisi, giimriik
vergisi, tiiketim vergisi ve toplam vergi geliri i¢in vergi kaldirag etkisi tahmin edilmistir.
Elde edilen bulgulara gore satis vergisinin, gelir vergisinin ve toplam vergi gelirinin
kaldirag katsayilari sirasiyla 1.30, 1.12 ve 1.01°dir. OTV ve giimriik vergisi igin ise
strastyla 0.81 ve 0.62 olup oldukea kiiciiktiir. Gelir vergisi ve satig vergisinin kaldirag
etkisi yuksektir ve bu vergiler devlet gelirlerinde 6nemli paya sahiptir. Hem gelir vergisi
hem de satis vergisi Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Birligi iilkelerinde GSYH ile
dogrudan orantilidir ve otomatik dengeleyicilik islevi goriirler. Giimriikk ve tliketim
vergilerinin ise kaldirag etkileri zayiftir. Giiney Asya Bélgesel Isbirligi Birligi iilkelerinin
genel vergilendirme sistemi otomatik bir dengeleyicidir, ancak gelirler ve harcamalar

arasinda kontrol ve dengeye ciddi bir ihtiya¢ vardir. Bu sebeple vergi sistemindeki
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kacaklarin kontrol edilmesi, vergi tahsilat kurumlarinin etkinligi arttirilmasi ve gereksiz

muafiyetler azaltilmasi dnerisi yapilmistir.

Son doénemde yapilan caligmalar incelendiginde ise Monday, vd. (2022)
tarafindan 1980-2017 donemini kapsayan ¢aligmanin amacit Nijerya’da dolaysiz
vergilerin vergi kaldirag¢ etkisinin ve vergi kaldirag etkisi ile beseri sermaye gelisimi
arasinda iliski olup olmadiginin tespitidir. Dolaysiz vergileri petrol kar vergisi ve
kurumlar vergisi temsil ederken, beseri sermaye gelisimini temsilen ise insani gelismislik
endeksi kullanilmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore, vergi kaldirag katsayisi
1’den kiiciiktiir. Bu durum petrol kar1 vergisi ve kurumlar vergisinin kaldirag etkisine
sahip olmadigin1 gostermektedir. Ayrica petrol kar vergisinin kaldirag etkisi ile beseri
sermaye gelisimi arasinda pozitif fakat 6nemsiz derecede bir iliskinin oldugu, kurumlar
vergisi ile beseri sermaye gelisimi arasinda yine pozitif ve anlamli bir iligki oldugu
sonucuna ulagilmistir. Bu sonuglara dayanarak Nijerya kurumlar vergisi kaldirag etkisinin
arttirllabilmesi i¢in Nijerya kurumlar vergisi kanunlarinin ve diger vergi ile ilgili
konularin devlet kurumlar1 tarafindan siirekli ve diizenli olarak gdzden gegirilmesi

onerisinde bulunulmustur.

Jeketera ve Chamisa (2022) tarafindan Zimbabwe kurumlar vergisinin kaldirag
etkisinin analiz edildigi ¢aligma 2009-2018 donemini kapsamaktadir. Caligmanin amaci
kurumlar vergisinin kaldira¢ etkisini tespit etmek, kurumlar vergisinin giiglii ve zayif
noktalarin1 belirlemek ve politika Onerilerinde bulunmaktir. Calisma igin tiger aylik
veriler kullanilarak regresyon analizi yapilmistir. Calismadan elde edilen bulgulara gore
kurumlar vergisi ise GSYH arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki vardir.
Ayrica kurumlar vergisi kaldirag katsayis1 1’den biiyiik oldugu (1.08) i¢in mevcut vergi
politikalar1 Zimbabwe’de kurumlar vergisi gelirlerini arttirmak icin yeterlidir. Calisma
sonucunda Zimbabwe’deki yoneticilere, vergi tabanini genisletecek biiyiime stratejilerini
yeniden degerlendirmeleri ve gelir potansiyelinin tam olarak kullanilmasini tesvik edecek

reformlar yapilmasi 6nerisinde bulunulmustur.

2.3. VERGI KALDIRAC ETKiSI VE VERGI ESNEKLIGI HESAPLAMA
YONTEMLERI

Vergi kaldirag etkisi ve vergi esnekligi kavramlari, bir vergi sisteminin

verimliliginin, bir baska ifade ile vergi sisteminin vergi politikas1 degisiklikleriyle ve
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uygulanan vergi politikalarinda herhangi bir degisiklik olmaksizin gelir elde etme

yeteneginin tahminlerinde kullanilmaktadir.

Vergi kaldirag etkisi ile vergi esnekligi arasindaki 6nemli ayrim, vergi gelirlerinde
meydana gelen degisikliklerin vergi politikasina bagli olarak yapilan ihtiyari degisiklerin
dahil edilmesi ya da bu degisikliklerin hari¢ tutulmasi noktasinda kendini gostermektedir.
Iste bu ayrimin yapilabilmesi igin literatiirde dort farkli yontem gelistirilmistir. Bu

yontemler su sekildedir;

Oransal Ayarlama Yontemi (PA): Oransal ayarlama yontemi ilk kez Shato
(1961), Prest (1962) ardindan Mansfield (1972) tarafindan gelistirilmis bir yontemdir
(Bonga, et. al., 2015: 25). Vergi gelirlerindeki degisiklerin politika veya mevzuat
degisikliklerinden kaynaklanan degisikliklerden ayirt edilmesi i¢in s6z konusu yontem
kullanilmaktadir. Yontemin amaci istege baglh etkileri ayirarak vergi esnekligi ve vergi
kaldirag etkisini hesaplamak ve ihtiyari degisikliklerden kaynaklanan vergi hasilasini
ayristirmaktir. Hesaplamada ilk olarak her yil i¢in elde edilen fiili gelirden, o yil i¢in
istege bagli degisiklikler sonucu tahmin edilen tutar c¢ikarilarak ‘“‘ayarlanmis vergi
hasilas1” serisi elde edilmektedir (Gillani, 1986: 166).. Bu seri daha sonra formuliin’
uygulanmasi ile her bir istege bagli degisikligin gelecek yillarda devam eden etkisini
dislayan bir nihai seri olusturularak ihtiyari etkilerden arindirilir ve boylece belirli bir
vergi i¢in baz yildaki esneklik tahmin edilir. YOntem ihtiyari degisiklikler nedeniyle vergi
hasilasinin biitge tahminlerinin kullanilmasin1 gerektirir. Bu tiir verilerin bir¢ok tilkede
elde edilmesi zordur bu nedenle yontemin uygulanabilirligi kisithdir. Veriler eger
mevcutsa, gercek istege baglh ¢iktilardan 6nemli dlgiide farklilik gosterebileceginden
giivenirligi noktasinda siiphelidir. Istege bagh tedbirler ile ilgili verilerde biitce
tahminlerinin kullanilmasinda karsilagilan problem, ihtiyari degisikligin gergek gelir
etkisinin, 6n biitge tahmininden farkli olabilmesidir (Hamlet, 2013: 13).

Sabit Oran Yapist Yontemi (CRSA): Bu yontem Anderson (1973) tarafindan
gelistirilmistir ve belirli bir referans y1l1 i¢in gegerli vergi oran1 temelinde simiile edilmis
bir vergi geliri serisinin olusturulmasmi igermektedir (Omondi, et. al,2014: 100).
Yontemin amaci, vergi yapisinin zaman igerisinde ayni kaldigi varsayilarak cari yil
oranlarini bir dnceki yilin vergi matrahlarina ve vergi gelirlerinin temsili olarak alinan

diizeltilmis vergi gelirleri serisine uygulamaktir. CRSA dar bir sekilde tanimlanmistir

7 Formiilasyon igin bknz. Mansfield, 1972: 429-430.
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(Bilquess, 2004: 79). Ornegin, bu yontem tiiketim veya giimriik gibi genis vergi
kategorilerine uygulanmas: miimkiin degildir ancak bu kategorilerdeki miinferit {iriinlere
uygulanabilir. Ayrica bdyle bir prosediiriin herhangi bir iilkede mevcut olan tiim vergi
araglaria uygulanmasi durumunda ve vergi gereksinimleri géz oniine alindiginda son
derece kiilfetli olacagi aciktir. Bunu yapmak icin, ¢cogu gelismekte olan iilkede zaman
zaman elde edilmesi zor olabilecek tiim bireysel vergiler i¢in ayrintilt bir vergi tabani

serisine sahip olmak gerekir (Sen, 2006: 172).

Divisia Indeksi Yontemi (DI): Bu yontem Choudhry (1979) tarafindan literatiire
kazandirilmigtir. Faktor girdilerinin agirlikli bliylime oranindan tiiretilen Divisia Endeksi,
teknik degisimin Ol¢iimii i¢in faktor girdilerinin endeksidir. Teknik degisim endeksi,
toplam verimlilik endeksinin, Divisia endeksi tarafindan O6lgiilen faktor verimliligi
endeksine oranidir. Teknik bir degisiklik yoksa, toplam iiretkenlikteki artis tamamen
faktor girdilerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Divisia endeksindeki bir degisiklik,
ortak olarak 'teknik degisiklik' olarak adlandirilan her tiirli faktoér nedeniyle Uretim
islevini degistiren toplam tiretkenlikteki degisimin bir olgiisiinii verir (Bilquess, 2004:
80). Teknik degisimin etkileri istege bagli vergi onlemlerinin etkilerine benzer. Bu
yontemde vergi gelirlerindeki otomatik ve ihtiyari etkileri ayristirmak amaciyla bir
endeks olusturulur. Bu endeksin temelinde toplam tiretim fonksiyonunun varligina benzer
sekilde, toplam vergi fonksiyonu vardir. istege bagl vergi 6nlemleri, teknik degisimler,
faktor girdilerinin neden oldugu toplam verimlilikte ve lizerindeki degisikliklere neden
oldugu icin, vergi matrahindaki otomatik biiyiimenin neden oldugu vergi getirilerinde
degisiklikler meydana getirir (Gillani, 1986: 164). Bu yontemin iki 6nemli sinirlamasi
vardir. Birincisi, saglam bir teorik desteklemeye ragmen, pratik uygulamada, Divisia
istege bagl vergi degisikligi endeksi, bu tiir 6nlemlerin olumlu (olumsuz) gelir etkilerini
hafife alabilir (fazla tahmin edebilir). Ikinci sinirlama, ihtiyari degisiklikler ¢ok biiyiik
gelir etkileri yaratmamas1 durumunda, bu yontemin tatmin edici sonuclar vermemesidir
(Choudhry, 1979: 88).

Kukla Degisken Yéntemi (DVA): Singer (1968) tarafindan gelistirilmis bir
yontemdir. Bu yontem, her ihtiyari vergi politikas1 degisikligi i¢in bir kukla degiskenin
kullanilmasini igerir. Kukla degisken istege bagli degisiklikten once sifir (0) ve
degisiklikten sonra bir (1) degerini alir. Bu teknigin en 6nemli eksiklikleri vergi politikas1
degisiklikleri ¢ok sik oldugunda yontemi kullanmanin imkénsiz hale gelmesi ve teknigin

birden fazla kukla dahil edilmesinden dolay1 potansiyel bir ¢oklu dogrusallik sorunu
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yaratmasidir (Sen, 2006: 173). Kukla degisken yonteminin avantaji ise, veri ayarlamasi

gerektirmemesidir (Choudhry, 1979: 87).

3. VERGI SISTEMINDE ETKIiNLiGiIN SAGLANMASI ACISINDAN ALINAN
ONLEMLER

Devletler artan kamu harcamalarinin finansmani i¢in yeni gelir kaynaklarina
ithtiya¢ duymaktadirlar. Gelir kaynaklarinin arttirilmasimin yollarindan biri siiphesiz
vergilerdir. Vergilerin optimum sekilde tahsil edilebilmesi etkin bir vergi sistemi ile
miimkiindiir. Uygulamaya konulan vergilerin ihtiya¢ duyulan gelir artisin1 saglarken ayni

zamanda da ekonomide refah kaybi yaratmamasi gerekmektedir.

Ozel sektorde nasil ki isletmeler karlarmi ve verimliliklerini arttirmak igin yeni
bir politika hayata gegirirlerse, hiikiimetlerde vergi sistemlerinde yapacaklar1 vergisel
diizenlemelerle vergi hasilasim arttirabilirler ve vergi sistemlerinde etkinligi
saglayabilirler. Yapilacak vergisel diizenlemeler, vergi sistemlerinde muafiyet, istisna ve
indirimlerin azaltilmasi, basit bir vergi yapisinin olusturulmasi, vergi idaresine islerlik
kazandirilmasi, vergi ylikiinlin optimal hale getirilmesi, vergi tabaninin genis tutulmasi,
vergi kayip ve kagagin1 onleyecek vergi politikas1 dnlemlerinin alinmasi, ayn1 zamanda
kaynak dagiliminda etkinligi saglayacak vergi politikasinin tesis edilmesi ve denetim ve
cezalarm etkinliginin arttirilmasina iligkin 6nlemlerin alinmasi seklinde siralanabilir. Bu
hususlardan herhangi biri i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmamasi vergilemeden
beklenen etkinligin bozulmasma ve vergi hasilatinda diisiise sebebiyet vermektedir

(Gller ve Karaca, 2017: 166).

Tirk vergi sistemi baglaminda degerlendirildiginde yapilan reformlar ile
vergileme de etkinlik sorununa neden olan faktorlerin tamamen ortadan kaldirilabildigi
soylenemez. Vergilerin hem harcama tarafinin hem de tahsil edilme (toplanma) tarafinin
etkin olmas1 gerekir. Bundan nedenle de Tiirk vergi sisteminde mevcut olan sorunlarin
ortadan kaldirilmasi ile birlikte mukelleflerin vergiye gonilli uyumu tesvik edilerek daha

fazla kamu gelirinin toplanmas1 miimkiin olacaktir (Sahin, 2016: 38).

Kayitdist ekonomi problemi ve beyana dayali vergi gelirlerinin disikligi
sebebiyle devletin dolayli vergilere yonelmesi; vergi adaletine zarar verebilmekte ayni
zamanda vergi orani algisini yiikselterek miikelleflerin vergiye karst olumsuz tutum

takinmasma yol acabilmektedir. Ayrica muafiyet ve istisnalarin fazlalig1 vergi
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erozyonuna neden olabilmekte, vergi aflarinin siklig1 da yeni af beklentisi yaratarak gelir
idaresinin giivenirligine zarar verebilmektedir. Vergi uygulamalarinin karmasikligi, sik
degistirilen vergi kanunlar1 ve denetim ve cezalarin caydiriciligindaki yetersizlikler de
miikelleflerin  vergiye uyumunu olumsuz sekilde etkileyebilmektedir. Ulkenin
makroekonomik kosullarinin da vergi etkinligi iizerindeki etkisi yadsinamaz. Ekonomik
krizler ile enflasyon gibi istikrar bozucu etkenler ve istihdam iizerindeki asir1 vergi yiikii
de miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davranislari noktasinda belirleyicidir (Sahin,
2016: 38). Vergi sisteminde etkinligin saglanmasi i¢in alinacak onlemlerde yukarida
sayilan hususlar dikkate alinmali ayrica miikellefler nezdinde oédedikleri vergiler ile
aldiklart kamu hizmetli arasinda bag kurabilmeleri anlamina gelen mali baglanti

saglanmalidir.

3.1. VERGI SISTEMINDE ETKINLIGIN SAGLANMASININ AMACLARI

Vergi sistemi, bir Ulkede uygulanan vergiler butintdir. Bir batun olarak
bakildiginda vergilerin ayn1 amag¢ dogrultusunda birbiri ile gelisen etkileri mevcuttur.
Ornek vermek gerekirse, iyi diizenlenmis bir artan oranh tarifeli gelir vergisi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasinda yardimei olabilir. Ancak ayni oranda katma deger
vergisi gibi bir tiikketim vergisinden ayni sonucu beklemek miimkiin degildir. Hatta s6z
konusu verginin ric’i (gerileyici) etkisinden dolay1 ongoriilen amag dahilinde ters bir

etkisi vardir (Nadaroglu, 1987: 3).

Kamu ekonomisinde 6nemli bir konu olan vergi sistemi tasarlanirken,
vergilemede adalet, etkinlik ve minimum maliyet hususlarinin dikkate alinarak
tasarlanmas1 gerekmektedir. Devletin tahsil ettigi vergilerin, kaynaklar arasindaki
dagilimi o iilkenin vergi sistemi hakkinda bilgi vermektedir. Vergi sisteminde etkinligin
ve adaletin saglanmasi ya da saglanamamas1 durumu hakkinda bilgi sahibi olabilmek i¢in
iilkenin belli bir yilda tahsil edilen vergi gelirlerinin hangi kaynaklardan elde edildigine

bakilmasi1 gerekmektedir.

Vergilerin iktisadi faaliyetler Gzerindeki etkisi bilinmektedir. Kamu kesiminin
milli ekonomideki artisina paralel olarak vergilerin ekonomik faaliyetleri etkileme guci
de artmaktadir. Bu kapsamda literatiirde yer alan vergilemede etkinlik kavramui, vergilerin
piyasa isleyisini bozmamasi ve miikelleflerin piyasadaki yatirim, tasarruf ve tuketim gibi

kararlar1 {lizerinde yoOnlendirici etkisinin minimum olmas1 olarak ifade edilmektedir.
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Etkinligin 6nemli bir yoni, vergilerin ekonomik faaliyetlerdeki bozulmalar1 en aza
indirmesi ve ticari islemleri engellemeyerek tarafsiz olabilmesidir. Amerika Birlesik
Devletleri Hazine Bakanligi, ideal bir vergi sistemini kararlar tizerinde miimkiin olan en
az seviyede miidahalede bulunan vergi sistemi olarak tanimlamaktadir. Diger bir ifade ile
vergi sistemi gelirin nasil elde edildigi ya da nasil harcandig1 noktasindaki tercihlerini
etkilememeli ayn1 zamanda tiiketim, tasarruf ve yatirim tercihleri arasinda degisiklige
neden olmamalidir. Ayrica isletmeler ve sirketlerde vergi nedeniyle iiretim tekniklerinde
ya da faaliyetlerinin finansman sekillerine iliskin kararlarini degistirmemelidir (Wilson-
Rogers & Pinto, 2009: 78).Vergilerin ekonomik etkilerinin 6n plana ¢iktig1 vergilemede
etkinlik ilkesi kapsaminda, iiretici ve tiiketici tercihlerini en az etkileyen politikalarin
uygulanmasi gerekmektedir. Ciinkii 6rnek verilecek olursa yiiksek oranda bir gelir vergisi
uygulamasi kisilerin ¢aligsma ve issiz kalma arasindaki tercihlerinde degisiklige neden

olabilir.

Vergilemenin mali ve mali olmayan amaglarinin gergeklestirilmesi durumunda
“vergi sisteminde etkinlik” saglanmis olmaktadir. Diger bir ifade ile vergi sisteminde
etkinligin saglanmasi ile vergilemeden beklenen amaglar gerceklesmis olmaktadir. Bu
kapsamda vergilemenin mali (fiskal) amaci dikkate alindiginda, uygulanan politikalarin
amaci1 sadece kamu harcamalarini finanse etmektir. Mali olmayan (ekstra fiskal) amaclar
ise ekonomik ve sosyal amaclar olarak nitelendirilmektedir. S6z konusu ekstra fiskal
amaglar cari aci1g1 azaltmak, enflasyonu diisiirmek, issizligi azaltmak, ekonomik istikrar
saglamak gibi iktisadi amaglar ile gelir dagiliminda adaleti saglamak gibi sosyal amaglar
olarak siralanabilir. i1k ve dncelikli amag olan mali amag yerine getirilirken optimal vergi
hasilatinin saglanmasi ¢ok onemlidir. Optimal vergi hasilatinin saglanmasinda tilkede
yeterli bir vergi kapasitesi ve vergi gayretine ihtiyag¢ vardir. Vergi kapasitesi, bir ililkenin
en az ge¢im seviyesi iizerinde kalan GSYH’y1 ifade etmekte iken vergi gayreti fiili vergi
hasilatinin GSYH’ya oranini ifade etmektedir. Vergi gayreti vergi hasilatini dogrudan
etkilemektedir. Optimal vergi hasilaya ulasilabilmesi igin vergi kapasitesinin en etkin

bicimde kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu gelirlerinde arttirilmasi hedefi varsa oncelikle vergilerin arttirilmasi
gerekmektedir. Genel refah teorisi kapsaminda, vergiler karar vericilerin kararlarini
etkilemiyorsa etkin vergi sisteminden bahsedilebilir. Vergi sisteminin etkin olabilmesi
icin piyasada sapmalara yol agmamasi gerekmektedir. Bu durum vergilemedeki temel

prensiplerden birisi olan vergilerin etkisizligi prensibinin bir geregidir.
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Gilinimiizde vergi sistemleri degerlendirilirken, vergileme ilkelerinden
yararlanilmaktadir. Bu kapsamda adalet, etkinlik ve basitlik gibi vergileme ilkeleri diger
ilkelere kiyasla daha yaygin olarak kullanilmaktadir. Vergi sistemlerinin sayilan ilkeleri
tasimasi beklenmektedir (Ugurlu, 2019: 179). Etkin olmayan bir vergi sistemi, ekonomik
ve mali politikalarin siirdiirtilebilirligi 6niinde engel teskil edecektir. Etkin vergi sistemi,
temel kamusal faaliyetlerin kesintisiz yurutulebilmesi, kamu mali dengesinin ve bitce

disiplininin saglanmasi agisindan da son derece 6nemlidir.

Genel bir ifade ile vergi sisteminde etkinligin amaglari; optimal vergi hasilatinin
saglanabilmesi, vergi mukelleflerinin 6dedikleri vergiler ile devletin kasasina giren tutar
arasindaki farkin minimum seviyede tutulmasi, en diisiik maliyet ile en fazla vergi
hasilatinin saglanmasi, vergi maliyetlerinin diisiik tutulmasi ve devletin halktan tahsil

ettigi vergileri yine halka hizmet olarak geri sunabilmesidir.

3.2. TURK VERGI SISTEMINDE ETKINLIGI SAGLAYICI CESITLI ONLEMLER

Giiniimiizde vergi politikasi, 6zellikle gelismekte olan tilkeler icin etkin bir maliye
politikast aracidir. Vergi politikasi ise genel olarak, belirli ekonomik, mali ve sosyal
amagclara ulagsmak icin vergilerin miktar ve bilesiminde yapilan ayarlamalar1 ifade
etmektedir. Maliye politikasinin  bir aract olan vergiler iktisadi sonuglar

yaratabilmektedir.

Kamu gelirlerinin kamu giderlerini karsilayacak seviyede olmasi gerekmektedir
aksi halde devletler biit¢ce ag1g1 sorunu ile karsi karsiya kalirlar. Kamu gelirlerini arttirmak
ise yapilan vergisel diizenlemeler ile miimkiindiir. Vergisel diizenlemeler ile hedeflenen
etkin, basit ve anlasilir bir vergi sisteminin olusturulmasi ve vergilemede adaletin
saglanmasidir. Bunun i¢in vergi oranlar1 revize edilerek, vergi tabanin1 genisletecek,
yatirim kararlarinin tesvik edecek, vergi yiikiiniin dengeli dagilimini saglayacak ve vergi
kayip ve kacaklarinin 6nleyecek gerekli tedbirler alinabilir. Tirk vergi sisteminde yer
alan vergiler ile ilgili yapilan tum vergisel dizenlemeler ve yenilikler ¢alismamizin

konusu disinda oldugu i¢in belli basli diizenlemelere kisaca deginmek yerinde olacaktir.

1949 yilinda yiriirlige giren Gelir Vergisi zamanla Tirk Vergi Sistemi’nin
vazgecilmez bir unsuru haline gelmis ve iizerinde ¢esitli diizenlemeler yapilarak

giinimiize kadar varligimi siirdiirmiistiir. Bu diizenlemelerden bazilarina deginmek
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gerekirse ilk olarak 5421 sayili kanun® ile 1950 yilinda uygulamaya konulan en az ge¢im
indirimi 6rnek verilebilir. Ardindan 1963 yilinda 202 sayili kanun® ile yatirim indirimi
miiessesi uygulamaya konulmustur. 1980 yilinda ¢ikartilan 2361 sayili kanun'® ile de “en
az gecim indirimi”, “genel indirim” sekline dontistiiriilmiis ve indirim tutar yiikseltilmis,
18 yildir uygulamada olan gelir vergisi tarifesi degistirilmis ve kanuna deger artis
kazanclar1 ve safi deger artig1 kazanci baslikli iki madde eklenmistir. 1998 yilinda 4369
say1l1 kanunla®! gelir vergisi kanununda 6nemli degisiklikler yapilmistir. 4369 sayili yasa
ile gelirin tanim1 genigletilmis ve gelir vergisi oranlar1 diisiiriilerek tarife basamaklari
genisletilmistir. Ayrica ticari, zirai ve mesleki kazanglarin vergilendirilmesinde goturi
usulii kaldirilmig ve ticari ve mesleki kazanclarda basit usulde, zirai kazanclarda ise
biiyiikliigiine gore tevkif suretiyle ve gergek usulde vergilendirme getirilmistir, bununla
birlikte zirai kazanglarda kiigiik ¢iftgi muafligi ve aile reisi beyani kaldirilmistir. 1980°1i
yillara gelindiginde enflasyon sebebiyle vergi tarifelerinde sik sik degisiklik yapilmis ve
vergi muafiyet ve istisna yayginlastirilmistir. Diger bir diizenleme ise servet beyaninin
kaldirllmis ve gelir vergisi tevkifat alaninin genisletilmis olmasidir. 2003 yilinda
yayinlanan 4842 sayili kanun®? ile yatirim indirimi %40’a indirilerek gelir vergisi stopaji
ve yatirim indiriminden faydalanmak i¢in tesvik belgesi alma sartt kaldirilmistir.

Ardindan 2005 yilinda uygulamaya baglanan 5281 sayili kanun?3

kapsaminda tarife
yapisinda degisiklik yapilmistir. En {ist dilim oran1 %45°de %40’a dilim sayida altidan
bese azaltilmistir. 2006 yilinda ise 5479 sayili kanun'# ile gelir vergisi tarifesindeki dilim

sayis1 besten dorde diisiiriilmiis ve ayrima kuramina son verilmistir. 07.12.2019 tarihli

8 9 Haziran 1949 tarih ve 7228 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu.

928 Subat 1963 tarih ve 11343 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 202 sayili 31.12.1960 tarih ve 193 sayil Gelir
Vergisi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimlerin Eklenmesi ve Bir Kisim
Hiikiimlerin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun.

1027 Aralik 1980 tarih ve 17203 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2361 sayili 31 Aralik 1960 tarih ve 193 sayih Gelir
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun.

1129 Temmuz 1998 tarih ve miikerrer 23417 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4369 sayili Vergi Usul Kanunu, Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme
Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalart Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 Ve 4208 Sayili
Kanunlar fle 178 Sayili Maliye Bakanligimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ve 190
Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

12 24 Nisan 2003 tarih ve 25088 sayil1 Resmi Gazetede yaymlanan 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun.

1331 Aralik 2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5281 Vergi Kanunlarmin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

148 Nisan 2006 tarih ve 26133 sayilh Resmi Gazetede yaymlanan 5479 sayih Gelir Vergisi Kanunu, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun
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resmi gazetede yayimlanan 7194 sayili Kanun® ile gelir vergisi tarifesine ilk dort dilim

korunarak yeni bir dilim %40 orani1 olarak eklenmistir.

Kurumlar vergisi kanunu ise gelir vergisi kanunu ile birlikte yiirtirlige girmistir.
flk olarak %10 olarak uygulanmaya baslayan kurumlar vergisi oram1 1960-1963 yillari
aras1 %20 olarak uygulanmig, 1964-1980 yillar1 aras1 %25 olarak uygulanmistir. Ayrica
1950 ila 1980 donemi kurumlar vergisine ek olarak ortaklara dagitilan kar pay1 lizerinden
%20 oraninda gelir vergisi stopaj1 yapilmistir. 1980 sonrasi ise karisikliga sebep olmasi
ve belirsiz matrah ve vergi hesaplamalaria neden olmasi nedeniyle gelir vergisi stopaji
yontemi uygulamadan kaldirilmis ve kurumlar vergisi orant %50’ye arttirilmistir

(Tosuner, 1989 akt; Armagan, 2007: 232).

1983 yilina kadar %50 olarak uygulanan kurumlar vergisi oran1 5422 sayili
kanun?® ile bu tarihten itibaren %40°a diisiiriilmiis ve 1981 yilinda uygulamaya konulan
vergi alacagl miiessesine 1985 yilinda son verilmistir. 1986 yilindan itibaren kurumlar
vergisi oraninin %467 olarak uygulanmasina karar verilmis ayrica kar payinin beyan
edilmesi istenmemis ve kar payi ilizerinden gelir vergisi stopaji yapilmamistir. Gelir
vergisi stopaji uygulamasinin sonlanmasi ile vergilendirme siireci sade ve basit hale
getirilmis ve cifte vergileme sorunu ortadan kalkmistir. Fakat bu uygulama, gelir
vergisinde miikellefin kar paylar1 dahil, tiim gelirlerinin toplanmas1 prensibine uymamast
ve gelir vergisi miikelleflerinin kar pay1 gelirleri ile diger gelirlerinin farkli oranlarda
vergilemeye tabi tutulmasi vergi adaletini olumsuz etkilemistir. Bunlar sebebiyle 1995
yilindan itibaren yeniden vergi alacagi uygulamasina doniilmiis ve kurumlar vergisi orani
%46’dan %25 e indirilmistir'®. Ayrica kar payi lizerinden %10 veya %20 oraninda gelir

vergisi stopaji uygulanmistir’®. Ardindan 1994 yilma gelindiginde krizin etkilerini

15 7 Arahk 2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.

1605 Ocak 1982 tarih ve 17565 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun

17°11.12.1985 tarih ve 18955 sayili resmi gazetede yaymlanan 3239 sayili1 213 sayili Vergi usul Kanunu, 5422 sayili
kurumlar vergisi kanunu, 2978 sayili iicretlilere Vergi iadesi hakkinda Kanun, 492 sayili harglar kanunu, 488 sayili
damga vergisi kanunu, 210 sayili degerli kagitlar kanunu, 1319 sayili emlak vergisi kanunu, 2464 sayili belediye
gelirleri kanunu, 3074 say1li akaryakat tiikketim vergisi kanunu, 2380 say1l1 belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitce
vergi gelirlerinden pay verilmesi hakkinda Kanun ile 6802 sayili gider vergileri kanununda degisiklik yapilmasi ve bu
kanunlara bazi hiikiimler eklenmesi ve 190 sayili kanun hiikmiinde kararnamenin Eki 1 sayili cetvelde yeni kadrolar
eklenmesi hakkinda Kanun

18 30.12.1993 tarih ve miikerrer 21804 sayili resmi gazetede yayinlanan 3946 sayili 213 Sayili Vergi Usul Kanunu,
6183 Sayili Amme Alacaklarina Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, 1318 Sayili Finansman Kanunu, 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 3505 Sayili Kanun Ve
2978 Sayih Vergi ladesi Hakkinda Kanun Ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklikler Yapilmast
Hakkinda Kanun.

19.02.06.1995 tarih ve 22301 say1li Resmi Gazetede yayinlanan 4108 sayil1 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 3065 Say1ili1 Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun.
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azaltabilmek amaci ve vergi gelirlerini arttirabilmek amaci ile alman 5 Nisan kararlar1
kapsaminda kurumlar vergisi oran1 %25’¢ indirilmistir. 1999 yili itibaren kazanglara
uygulanmak uzere kurumlar vergisi oran1 %25’ten %30’a ¢ikarilmistir ve asgari kurumlar
vergisi kaldirilmigtir. Yine 01.01.1999 tarihinden itibaren gegici vergi uygulamasi
sisteme dahil edilmistir?®. Daha sonra 13.06.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5520 sayili
yeni kurumlar vergisi kanunu ile 1949°dan beri yiiriirlikte olan 5422 sayili kurumlar
vergisi kanunu kaldirilmustir. Yeni kanundaki kurumlar vergisi oran1 %30’dan %20’ye
diisiirilmistiir. Kurumlar vergisi, kurum kazanci tizerinden %20 oraninda alinmaktadir.
Ancak ilgili kanunda s6z konusu oranin 2018, 2019 ve 2020 yili vergilendirme
donemlerine ait kurum kazanglar1 i¢in %22 olarak uygulanacagi hilkkme baglanmistir
(KVK, ge¢. md. 10). Bununla birlikte kurumlar vergisi oraninin 2021 yilinda %25 ve
2022 yilinda %23 olarak uygulanmasi hiikkme baglanmistir (KVK Geg. Md. 13).

Dolayli vergiler i¢inde yer alan Katma Deger Vergisi (KDV) 3065 say1 ve
25.10.1984 tarihli Katma Deger Vergisi Kanunu ile kabul edilmistir. S6z konusu kanunun
yiiriirliige girmesi ile sekiz vergi® kaldirilmis ve dolayli vergilerin tek bir kanunda
diizenlenmesi amaglanmis ve sistem daha agik ve anlagilir hale getirilmistir (Erkan, 2002:
69). KDV nin genel orani yiiriirliige girdigi tarihte %10 iken zaman icerisinde (1993
yilinda %15’e, 1999 yilinda %17°ye) %18’e yiikseltilmis, temel gida maddeleri ve liiks
mallarda da zamanla oran degisikliklerine gidilmistir. KDV’ nin kanuni oran ise %10

olarak uygulanmaktadir.

2002 yilinda Ozel Tiiketim Vergisini (OTV) vyiiriirliige girmesi ile genel KDV
orant %18 olarak, indirilmis oranlar %1 ve %8 olarak korunmus, %26 ve %40 olan
arttirtlmig oranlar ise kaldirilmistir. 2007 yilinda 13033 Bakanlar Kurulu Karari ile farkl
oranlarda uygulanan KDV ’nin yasal oranlarinda %1, %8 ve %18 seklinde sadelesmeye
gidilmistir.

Genel tiketim vergileri kapsamindaki ikinci diizenleme 12.06.2002 tarih ve 4760

sayih Ozel Tilketim Vergisi Kanunudur ve kanun 01.08.2002 tarihinden itibaren

2029.07.1998 Tarih Ve Miikerrer 23417 Sayili Resmi Gazetede Yaymlanan 4369 Sayili Vergi Usul Kanunu, Amme
Alacaklart Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi
Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset Ve Intikal Vergisi Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Harglar Kanunu, 3505 Sayili Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme
Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalart Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Vergileri Kanunu 1318 Ve 4208 Sayili
Kanunlar fle 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Ve 190
Sayil1 Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.

2L Bu vergiler su sekildedir: Dahilde alinan istihsal vergisi, ithalde alinan istihsal vergisi, nakliyat vergisi, PTT
hizmetleri vergisi, ilan ve reklam hizmetleri vergisi, isletme vergisi, spor-toto vergisi ve seker istihlak vergisi.

41



yiriirlige girmistir. S6z konusu verginin yiirlirliige girmesi ile 16 adet vergi, harg, fon ve
pay kaldirilmistir. BOylece basit hale getirilen vergi sistemi ile mukelleflerin vergiye

gonillii uyumlarmim arttirtlmasi hedeflenmistir (Erkan, 2002: 69).

Servet lizerinden alinan vergiler agisindan ise 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
1970 yilinda kabul edilmistir. 1980 yilinda ise 2348 sayili kanun?? ile “Motorlu Kara

Tasitlar1 Vergisi” kanunu “Motorlu Tasitlar Vergisi” kanunu olarak degistirilmistir.

Tiirk vergi sistemi geneli i¢in yapilan diizenlemelere bakildiginda ise, 1971
yilinda Anayasa 61. maddeye ek maddesinde vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisna
tutarlar ile vergilerin kanuni oranlar1 konusunda asagi ve yukar1 degisiklik yapma yetkisi
Bakanlar Kurulu’na® verilmistir. 1989 yilinda ise gelir vergisi sistemimizde bulunan
“Dahili Tevkifat” esas1 yiriirliikten kaldirilmis ve bunun yerine “gecici vergi”
uygulamaya konulmustur. 2000°’li yillarda yapilan diizenlemeler dikkate alindiginda ise
2003 yilinda 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu uygulamaya konulmustur. S6z konusu
kanun kapsaminda devlet ile vatandas arasinda ortaya ¢ikan anlagmazliklarin ¢éziime
kavusturulmasi, miikellefe kamu alacagin1 6deme noktasinda kolaylik saglanmasi, yargi
organlarinda ve vergi dairelerinde birikmis olan vergi ihtilaflariyla ilgili dosyalarin
tasfiye edilmesi hedeflenmistir. 2008 yilinda yiiriirliige giren 5811 sayili kanun?*
kamuoyunda varlik barisi olarak adlandirilmistir. S6z konusu kanun ile ama¢ gergek ve
tiizel kisilere ait olan ve ayni zamanda yurtdisinda bulunan para, doviz ve altin gibi
menkul kiymetlerin ekonomiye kazandirilmasidir. Toplam vergi gelirleri i¢in yapilan bir
bagka diizenleme 2011 tarihli 611 sayili kanun?® ile ger¢eklesmistir. Kanun daha ¢ok
devlete olan borglarin yapilandirilmasi ve borg¢larin affin1 kapsamakla birlikte cok ¢esitli
ve sayida kanunda degisiklik yapan kapsamli bir kanundur. Daha sonra 2013 yilinda
yliriirliige giren 6486 sayili kanun?® ile hedeflenen 2008 yilinda uygulanan varlik barigina
benzer sekilde varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasidir. Toplam vergi gelirleri igin

yapilan diizenlemeler kapsaminda degerlendirme devam edildiginde 2013 yilinda 6736

22.28.11.1980 Tarih ve 17174 Sayili Resmi Gazetede Yaymnlanan 2348 Sayili 197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

2 6771 Sayili Kanunun 16. Maddesinin B bendi ile 1982 Anayasasi’nin 73. maddesinin 4. fikrasindaki “Bakanlar
Kurulu” ibaresi gikartilmis ve yerine “Cumhurbagkani” ibaresi getirilmistir.

24 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 5811 sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmasi Hakkinda Kanun.

%5 25 Subat 2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandiriimas: fle Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

2629 May1s 2013 tarih ve 28661 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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say1li kanun®’ karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu kanun ise kamuoyunda vergi ve prim
affi olarak isimlendirilen bir kanundur. Ardindan kamu alacaklarmin tahsilini
kolaylastirmak ve vergi kayip kagcagini en aza indirme amac1 tagiyan diizenleme 2018

yilinda 7143 Sayili kanundur?®,

2719 Agustos 2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina

iliskin Kanun
28 18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7143 Sayili Vergi ve Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi {le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun.
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2. BOLUM

TURKIYE’DE VERGI TURLERI iTIBARIYLA KALDIRAC ETKIiSININ VE
VERGILEMENIN AMACLARI

1. VERGILEMENIN AMACLARI

Vergiler belli amaclara hizmet etmektedir. Higbir amaca hizmet etmeyen vergiler
mikellefler tarafindan hos karsilanmayacak ve kabul gormeyecektir. Vergilemenin
amagclari, tarihsel siireg icerisinde devlete yliklenen fonksiyonlarin gelisimi ile paralel bir
seyir izlemektedir. Klasik anlayisin hakim oldugu donemde, devletin ekonomiye
miidahale etmemesi gerektigi diisiincesi hakim oldugu i¢in, klasik maliyeciler vergilerin
de tarafsiz olmasi ve yalnizca kamu giderlerini karsilama amacina hizmet etmesi

goriigtinii savunmuglardir (Demir, 2015: 118).

1929 yili Biyiikk Ekonomik Buhrani sonrasinda ise devletlerin ekonomideki
roliiniin artmasi ile vergilerin, devlet miidahalesinde bir arag olarak kullanilmas1 gerektigi
goriisii hakim olmustur. Devletlerin, iktisadi ve sosyal hayatta miidahaleci bir rol almasi
ile vergilemeden beklenen amaclarda da degisiklik meydana gelmistir. Tiim bunlar
degerlendirildiginde vergilemenin amaclarini mali amaglar ve mali olmayan amaglar1

olarak siniflandirmak mimkiindur.

1.1. VERGILEMENIN MALi AMACLARI

Britannica Ansiklopedisi vergilemeyi “Diinyanin hemen her iilkesinde vergiler,
baska amaclara hizmet etseler de, 6ncelikle hiikiimet harcamalari i¢in gelir elde etmek
icin alinir” seklinde tanimlanmistir. Bu agidan bakildiginda vergilemenin mali amacinin

kaynag1 vergilendirmenin tanimina dayanmaktadir®,

Vergiler, toplumda ¢ok yonli ve 6nemli etkilere sahip olan bir olgudur. Vergiler
bu 6zelligi sebebiyle, belirli amaglar dogrultusunda kullanilabilmektedir. Bu amaglardan
en eski ve en o6nemli amaci mali amagtir. Vergilerin mali amaci kamu mallarini ve
ihtiyaclarim1 finanse etmek i¢in kamu biitgelerine kaynak yaratilmasi ile ilgilidir. Bir

verginin mali amacin1 yerine getirmesi gereklidir (David, 2012: 487).

2 Neumark, et. al. (2022). http://www.britannica.com/topic/taxation.
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Devlet miidahalesine karst olan klasik iktisatgilara gore vergiler, devletin
ekonomiye miidahale aracidir. Bu sebeple devlet miidahalesini azaltmak i¢in vergiler
minimum seviyede tutulmalidir. Onlara gore devlet faaliyetlerinin temel finansman

kaynag1 olan vergiler sadece mali amag kapsaminda alinmali ve tarafsiz*® olmalidir.

Devletlerin iistlenmis oldugu gorevleri yerine getirilebilmesi, 6zellikle adalet,
savunma, diplomasi, egitim, saglik gibi kamu hizmetlerini sunabilmesi i¢in ihtiyag
duydugu finansal kaynak énemli 6l¢iide vergi gelirlerinden karsilanmaktadir. Vergilerin
ihtiya¢ duyulan en 6nemli mali kaynak olmasi, toplumsal ihtiyaglarin stirekli arttig1 ve
finansmanma ihtiya¢ duyuldugu giinlimiiz devletlerinde ortak o6zelliktir. Bu nedenle
verginin amaglar1 tlkeler arasinda degisiklik gosterse de mali amacin rolli ve énemi

degismemektedir.

1.2. VERGILEMENIN MALI OLMAYAN AMACLARI

Vergilerin asil amaci gelir saglamaktir ancak ekonomik ve sosyal hayata
miidahale edilmesinde ve ekonomik ve sosyal hedeflerin gergeklestirilmesinde de
vergilerden yararlanilmaktadir. Ozellikle 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi, vergi sadece
kamu harcamalarini finanse eden bir kaynak olmaktan ¢ikmis, ekonomik ve sosyal hayata
miidahalenin de etkin bir arac1 haline gelmistir. Bu kapsamda ortaya ¢ikan vergilemenin
mali olmayan amagclarini iktisadi amag, sosyal amag ve diger amaglar olarak tasnif etmek

mimkiindir. (Sen ve Sagbas, 2016: 20).

Vergileme ile ulagilmak istenen hedeflerden biri ekonomide ekonomik istikrarin
saglanmasidir. Ekonomik istikrar, bir ekonomide makroekonomik dalgalanmalarin
olmamasidir. Ekonomik istikrar iilkeler i¢in ¢ok 6nemlidir. Clinkii istikrarsizlik demek
belirsizlik demektir ve bu durum yatirimlarin azalmasina, ekonomik biiyiimenin
engellenmesine ve yasam standartlarinin zarar gormesine neden olabilmektedir (IMF,

2021).

Ekonomilerde istikrarin saglanmasi igin fiyat istikrarmin ve tam istihdamin
saglanmas1 gerekmektedir. Vergilemenin iktisadi amaci kapsaminda vergiler, ekonomik

biiyiimeyi ve kalkinmay1 olumsuz etkileyen enflasyon ve deflasyon gibi makroekonomik

30Tarafsiz vergi, ekonomik birimlerin kararlarinda degisiklik meydana getirmeyen vergidir.
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istikrarsizlarin giderilmesi ile fiyat istikrarin saglanmasi ve issizligin dnlenmesinde etkin

bir politika araci olarak kullanilabilir.

Vergilemenin iktisadi amac1 kapsamindaki diger amaglar1 vergi politikalar1 ile
yatirrm maliyetlerini ucuzlatarak, yatirnma harcanacak olan fonlarin olusturulmasina
katki saglayarak ve yatirimlardan saglanacak kar olanaklarini arttirarak yatirimlari tesvik
etmek, ihracati ve doviz kazandirict islemleri ve yabanci sermayenin iilkeye girisini
tesvik etmek, ithalatt ve doviz kaybettirici diger islemleri kisitlayici tedbirler alarak
O0demeler dengesini korumak, tiikketimi kisarak tasarruf yapilmasini tesvik etmek seklinde

siralanabilir (Edizdogan, 1998: 59-60).

Vergilendirme ilk baslarda herhangi bir sosyal amaci olmayan sadece kam geliri
saglama amaci olan mali bir arag olarak goriiliiyordu. Bu nedenle verginin gerekli oldugu
ancak bir o kadar da kotii oldugu diisiiniiliiyordu. Bu bakis agis1 ile dnerilen herhangi bir
vergi miikelleflere asir1 ylike neden olmadan yeterli gelir saglayip saglamadigi dnemliydi
(Munro, 1933: 659). Ancak vergiler sosyal adaletin gerceklestirilmesinde de bir sosyal
politika arac1 olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda vergilemenin mali amacinin yani sira
bir sosyal politika araci olarak kullanilmasimi oneren ilk maliyeci A. Wagner’dir. A.
Wagner, toplumdaki gelir ve servet dagilimin adaletsizliklerin vergiler araciligiyla

diizeltilebilecegini savunmustur (\Wagner, 1958: 8).

Ozellikle sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu iilkelerde vergilemenin sosyal
amaci bliyllk Onem tasimaktadir. Toplumdaki gelir gruplar1 arasinda farkliliklar
bulunabilir. Toplumunun bir kismi asgari ge¢imini saglayacak bir gelire sahip olmayabilir
ya da issizlik veya konut sorunu gibi sorunlarla kars1 karsiya kalabilir. Bu durumda gelir
dagiliminda adaleti saglamak icin devlet vergilerden yararlanmaktadir. Yiiksek gelir
grubundaki kisilerin daha fazla vergilendirilerek elde edilen gelir, transfer harcamasi
yoluyla diigiik gelir grubuna aktarilarak vergilemede adalet saglanabilir (Demir, 2015:
120).

Vergilerin mali, iktisadi ve sosyal amaglarimin yami sira tlkeden iilkeye ve
zamandan zamana farklilik gosteren baska amaclar1 da olabilir. Bu kapsamda iilkelerin
kendi kendine yeterliligini saglamak i¢in savunma, enerji, tarim gibi alanlarda disa
bagimlilig1 azaltmak ve s6z konusu sektorleri dis rekabete karsi koruyabilmek adia bu
alanlarda yapilacak ithalata yiiksek vergiler konulabilir veya biiyiik ¢capli vergi tesvikleri
saglanabilir. Ayrica tekel durumunda olan firmalarin asir1 karini engellemek ve toplum
sagligina zarar veren ve halk sagligini olumsuz etkileyen {iretim alanlarina da devlet ek
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vergiler koyabilirken, niifus politikalariyla ilgili olarak da vergiler bir ara¢ olarak
kullanilabilir. Ornegin, Almanya’da niifus artisin1 tesvik etmek igin evli miikelleflerin

vergi yiiklerinin azaltilmasi buna 6rnek teskil etmektedir (Sen ve Sagbag, 2016: 24-25).

Gorildiigii iizere maliye politikasi araglarindan biri olan vergiler, diger kamu
gelirleri ve harcama politikalar1 ile desteklendigi ve bor¢lanma politikalar1 ve para
politikalar1 ile uyumlu bir gekilde uygulandiginda, vergilerden beklenen amaglarin daha
kolay elde edilmesine katki saglayacaktir (Akdogan, 2017: 126). Ayrica vergiler ister
mali amagcla ister mali olmayan amagla alinmis olsun, her durumda ilk amag¢ toplumun
refahin1 arttirmak olmalidir. Ancak miikellefler agisindan, toplumun ve kendilerinin
refahini arttirmak tizere alian vergiler muhakkak gelirlerinde bir azalma yaratacaktir. Bu
durum devletlerin iistesinden gelmek zorunda olduklar1 zor bir durumdur. Devletler,
vergiler yoluyla miikelleflerin refah artigini ne 6lgilide etkili diizeyde gergeklestirebilirse,
gelir kayiplarinin etkisi o kadar azalacak ve vergilemedeki basar1 da ayni derecede

yiikselebilecektir (Es, 2002: 140).

2. VERGI KALDIRAC ETKIiSi ACISINDAN GELIR UZERINDEN ALINAN
VERGILER (2004- 2019 DONEMI)

Vergilerin belirli kriterlere gore siniflandirilmast maliye ilminin 6nem verdigi bir
konudur. Bunun nedeni vergilerin farkli 6zelliklerinin ve etkilerinin goz Oniinde
bulundurularak yapilan smiflamanin, Ongoriilen iktisadi ve sosyal politikalarin
gergeklestirilmesinde daha etkin araglarin kullanilmasina olanak saglamasidir (Muter,

vd., 2008: 225).

Vergiler kisilerin elde ettigi ekonomik degerler iizerinden alinmaktadir. Vergiler
alinan ekonomik kaynaklara gore; gelir lizerinden alinan vergiler, harcamalar {izerinden

almman vergiler ve servet lizerinden alman vergiler®! olarak ayrima tabi tutulmaktadir.

Aragtirma kapsamina alinan gelir lizerinden alman vergiler ise gelir vergisi ile
kurum kazanglari tizerinden alinan kurumlar vergisi seklindedir. S6z konusu vergilerden
Gelir Vergisi 1950 yilinda 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Tiirk vergi sistemine
katilmistir. Glinlimiizde de 06.01.1961 tarihinde yiiriirliige giren 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu (GVK) uygulanmaktadir. Kurumlar vergisi ise 1950 yili 5422 sayili Kurumlar

31 Servet iizerinden alinan vergiler arastirma kapsami diginda oldugu i¢in bu bdliime dahil edilmemistir.
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Vergisi Kanunu ile yasalasmis olup; glinlimiiz gereklerine uygun olarak 21.06.2006
tarihinde ytirtirliige giren 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) kapsaminda

gegerliligi devam etmektedir.

2.1. GELIR VERGISI

Gelir, kisilerin 6deme gii¢lerinin gostergelerinden biri hatta en temel olanidir.
Gelir vergisi de, bu 6nemli unsuru vergilendiren bir vergidir. 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun birinci maddesine gore “Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yil1 igerisinde
elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde tanimlanmis ve gergek kisiler gelir
vergisi kapsamina alinmistir. Tiirkiye’de toplam vergi hasilati agisindan 6nemli bir yeri
olan gelir vergisi artan oranl olmasi, miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlarini dikkate

almasi, yatay ve dikey adalete uygun olmas1 gibi birgok avantaja sahiptir.

2.1.1. Gelir Vergisi Teorik Cerceve

Gliniimiiz Tiirk vergi sisteminde gelir lizerinden alinmakta olan ilk vergi, gelir
vergisi olup s6z konusu vergi ilk olarak 1950 yilinda alinmaya baslanmistir. Gergek
kisilerin gelirleri lizerinden alinan bu vergi, halen 1961 yilindan yiiriirliige giren 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’na gore alinmaktadir. Gelir vergisi sahsi bir vergi
olup belirli bir dénemde elde edilen gergek ve safi tutar {izerinden yillik olarak alinan,

odeme giiciinii dikkate alan ve beyana dayali bir vergidir.

Tiirkiye’de modern anlamda gelir vergisi Cumhuriyet doneminde uygulanmaya
baslamasina ragmen s6z konusu verginin kdkeni Osmanli Devleti’nin uyguladig: 1863
tarihli temettii vergisine dayanmaktadir. Temettii kelimesi kar elde etmek, fayda gormek
anlamma gelmekle birlikte, temettii vergisi herkesin kazanciyla uyumlu olarak devlete
odedigi esnaf vergisi veya gelir vergisidir (Inan, 2010: 352-353). Temettii vergisi; sanat,
ticaret ve emek erbabini vergilendiren bir vergi olup tevzi usuliine gore uygulanan bir
vergidir. Ik baslarda kapitiilasyonlar sebebiyle yabanci tiiccarlar bu vergi disinda
tutulmustur. 1907 yilinda “Temettii Vergisi Nizamnamesi” kabul edilmis ve s6z konusu

vergi nispi ve maktu olmak tizere iki kisim halinde uygulanmaya baslanmstir.

Cumbhuriyet tarihinin ilk yillarina gelindiginde ise GSMH’ nin 6nemli bir bolimii

(1923 yil1 igin %39,1) tarim sektoriinden elde edilirken (Topuz, 2007: 381), 0 zamanki
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devlet gelirlerinin yaklasik %30 gibi ciddi bir kismu1 ise asar vergisinden olugmaktaydi.
Asar vergisi hasat yapildiktan sonra ¢ift¢ilerin tirtinlerinden %10 oraninda alinan bir vergi
olup, ¢iftcilerin liretim masraflarin1 dikkate almayan, elde edilen toplam tirlin Uzerinden
alinan bir vergiydi. Uretim maliyetlerini dikkate almadig: icin, iireticiler iizerinde bir yiik
olusturmakta ve bir sonraki donemde {ireticiler iiretim yapamama riski ile kars1 karsiya
gelmekteydi. Bu sebeple iiretim maliyetlerini karsilayabilmek igin tliccar ve tefecilerden
bor¢ almak zorunda kalmislardi. Yiiksek asar vergisi sebebiyle {iretim maliyetlerinin
kargilanamamasi riski olmasmin yaninda ¢ift¢ilerin iirlin satisindan elde ettigi gelirin
diisiikliigii ciftcileri sikintiya diisiirmekteydi. 1923 yili Izmir iktisat Kongresi’nde asar
vergisinin sebep oldugu yiikiin agirlig1 ve bu sebeple kaldirilmasi gerektigi fikri ortaya
atilmis olup (Metin, 2007: 3), tarim sektoriiniin gelismesini engelledigi diislincesiyle
1925 yilinda uygulamadan kaldirilmistir. Asar vergisinin kaldirilmasit Cumbhuriyet
doneminde zirai kazanglar i¢in yapilan en énemli vergi reformudur. Tarim sektoriinden
ayni olarak alman agarin kaldirilmast ile tarim sektoriinden alinacak tiim vergiler parasal
sekle donlismiistlir (Topuz, 2007: 381). Asarin kaldirilmasi ile birlikte azalan gelirleri
telafi etmek amaciyla temettii vergisi de yerini 1926 yilinda kazang vergisine birakmistir

(Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 15).

Gundmdaz gelir vergisi sisteminin temelleri ise 1949 tarihinde kazang vergisinin
kaldirilarak yerine gelir, kurumlar ve esnaf vergisinin getirilmesi ile atilmistir. Ayni
donemde uygulanmaya baslanan Vergi Usul Kanunu ile de vergilendirme ile ilgili temel
diizenlemelerin ayn1 olmas1 amaglanmustir. Tiirk vergi tarihine bakildiginda 1925 yilinda
asar vergisinin, 1926 yilinda ise temettii vergisi uygulamasina son verilip, yerine kazang
vergisinin konulmasindan sonra gelen ikinci biiyilik reform 1949 tarihli vergi reformudur.

S6z konusu reformun hazirliklar: ikinci Diinya Savasi sonrasi baslamistir (DPT, 1996:

30).

Tiirk vergi sistemi kapsaminda ¢agdas anlamda gelir vergisi uygulamasi, 5421
sayilt kanun ile 1950 yili bagindan itibaren yliriirliige girmistir. 1950 yilindan 6nce
yiirtirliikkte olan kazang vergisinin neden oldugu aksakliklar sebebiyle uygulamasina son
verilmis, onun yerine Alman Gelir Vergisi Mevzuati esas alinmig ve bugiin uygulamada
olan gelir vergisi kabul edilmistir. Ancak verginin ilk uygulama yillarinda iilke gercekleri
ile uyusmayan yonleri, vergi sisteminin esaslarina aykir1 olan hiikiimleri ve bazi
hikiimlerin yetersizligi gibi nedenlerle vergiden istenilen basari elde edilememistir.

Ortaya ¢ikan aksakliklara son vermek amaciyla 1961 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi
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Kanunu uygulamaya konulmustur. S6z konusu kanunun iki temel amaci1 bulunmaktaydi.
Bunlardan ilki toplam vergi yiikiini arttirmak; digeri ise mevcut gelir vergisinin
uygulama alaninin genisletilerek gelir elde eden gruplar arasinda vergi ylikiiniin adaletli

bir sekilde dagilmasini saglayabilmektir (Ozel ve Senyiiz, 1993: 5).

193 sayil1 GVK ile zirai kazanglar, gelir vergisi kapsamina alinmis ve yatirimlar
tesvik edilmeye baglanmistir. 1980°1i yillarin basinda ise vergi sistemimizde yogun
diizenlemeler yapilmistir. Vergi gelirlerinde reel artiglar saglanarak biitce agiklarinin
hizla kapatilmasi, sirketlesmeye ve sirketlerin biiyiimesine ve ihracatin arttirilmasina
yonelik politikalar 6nem kazanmistir. 1998 yilinda ise 4369 sayili kanun ile GVK’da
onemli diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda hayat standard: esas1®? ve gotirl usul
kaldirilmis ve yerine basit usul getirilmistir. Ancak diinyada o donemde yasanan
ekonomik krizler s6z konusu kanunun uygulamasinda giicliikler ortaya c¢ikarmistir

(Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 16).

2000’1 yillara gelindiginde ise ekonominin durumu dikkate alinarak bazi yillar
tarife dilim sayisinda, bazi yillar ise dilimlere karsilik gelen gelir vergisi oranlarinda
cesitli degisikliklere gidilmistir. Tarife yapisin1 degistiren bu diizenlemeler, kimi zaman
vergi adaletsizligi azaltmay1 hedeflerken kimi zaman yasanilan ekonomik kriz sonrasi

alman kararlardir.

Gilintimiizde, geligmis iilkelerin ¢cogunda devletlerin en 6nemli gelir kaynagi olan
vergiler dikkate alindiginda, gelir vergisi bu kaynaklarin en onemlisidir. Gelir, vergi
O0deme giiciine ulasmak amaciyla esas alian kriterdir. Gelir vergisinin mukelleflerin
sahsi 0zelliklerini ve 6deme giiciinii dikkate almasi ve artan oranli bir yapiya sahip olmasi
ozellikleri ile gelir dagiliminda adaletin saglanmasi1 noktasinda 6nem arz etmektedir.
Bunlara ek olarak gelir vergisinin, emek ve sermayenin ayr1 ayr1 vergilendirilmesi olarak
ifade edilen ayirma prensibine olanak saglamasi ve kisinin kendisinin ve ailesinin
yasamini siirdiirmeye yetecek diizeyde gelirin vergilendirilmemesi diger bir ifade ile
asgari ge¢im diizeyi uygulamasiyla birlikte verginin adil dagilimi noktasinda 6nemlidir
(Akdogan, 2017: 265-267). Bu denli 6nemli olan gelir vergisi Tiirk vergi sisteminin yap1
taslarindan biri olup dilim usulii artan oranli tarifeye sahiptir. Zaman zaman gelir vergisi

tarifesinde onemli diizenlemeler yapilmistir. Bu sebeple gelir vergisinin tahsilat tutarlari

32 Detayli bilgi icin bknz, Armagan, R. (2003). Gelir Vergisinde Hayat Standardi Esasi, Siileyman Demirel Universitesi
[iBF Dergisi, 8(1), 265-282.
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yillar itibariyla farklilik gostermektedir. Asagida yer alan tabloda biitce gelirlerinin ne
kadarmin vergi gelirlerinden olustugu, vergi gelirleri i¢inde gelir vergisi payinin ne kadar
oldugu ve gelir vergisi tahsilat tutarlar ile ilgili sayisal verilerden yararlanilarak bir

degerlendirme yapilacaktir.

Tablo 1. Gelir Vergisi ile Ilgili Bazi Géstergeler (2002-2021)

Genel Biitge Vergi Genel Biitce Vergi  Gelir Vergisi Tahsilati Gelir VVergisi
Yillar Gelirleri (Bin TL) (1) Gelirleri Artis1 (%)  (Bin TL) (2) Artis Hiz1 (%) (2)/(1) %
2002 59.631.868 13.717.660 23,00
2003 84.316.169 41,39 17.063.761 24,39 20,24
2004 101.038.904 19,83 19.689.593 15,39 19,49
2005 131.948.778 30,59 26.849.808 36,37 20,35
2006 151.271.701 14,64 31.727.644 18,17 20,97
2007 171.098.466 13,11 38.061.543 19,96 22,25
2008 189.980.827 11,04 44.430.339 16,73 23,39
2009 196.313.308 3,33 46.018.360 3,57 23,44
2010 235.714.637 20,07 49.385.289 7,32 20,95
2011 284.490.017 20,69 59.885.000 21,26 21,05
2012 317.218.619 11,50 69.671.645 16,34 21,96
2013 367.517.727 15,86 78.726.008 13,00 21,42
2014 401.683.956 9,30 91.063.306 15,67 22,67
2015 465.229.389 15,82 105.395.330 15,74 22,65
2016 529.607.901 13,84 123.686.147 17,35 23,35
2017 626.082.415 18,22 143.962.939 16,39 22,99
2018 738.180.401 17,90 175.420.074 21,85 23,76
2019 820.148.186 11,10 207.849.896 18,49 25,34
2020 983.258.493 19,89 203.986.510 -1,86 20,75
2021 1.395.545.673 41,93 285.582.358 40,00 20,46
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Cesitli Vergi Istatistiklerinden derlenerek tarafimizca
olusturulmustur.

Sekil 1. 2002-2021 Yillar: Itibariyla Genel Biitce Vergi Gelirleri, Gelir Vergisi Tahsilati(Bin
TL) ve Orant (%)

1,600,000,000 30.00
1,400,000,000 25.00
1,200,000,000
1,000,000,000 20.00
800,000,000 15.00
600,000,000 10.00
400,000,000
200,000,000 500
0 0.00

mmmm Genel Bitce Vergi Gelirleri (1) Gelir Vergisi Tahsilat1 (2) — (2)/(1) %
Kaynak: Tablo 2’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
Tablo 1 ve Sekil 1°de goriildiigii gibi genel biitce vergi gelirleri ve gelir vergisi

tahsilat tutarlar1 stirekli artig egilimindedir. Ancak artig hiz1 2004 ve 2009 yilinda ciddi
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diisiis gostermistir. Bunlarin sebebi olarak ise 1998 yilindaki i¢ ve dis gelismelerden
kaynaklanan ve Subat 2001°e kadar siiren ekonomik sorunlar ile 2008 yilinda yasanan ve
tiim diinyay1 etkisi altina alan Mortgage krizi nedeniyle Tiirkiye’de de yasanan dnemli
daralmalar olarak goriilebilir. 2001 krizinin ardindan yasanan olumsuzluklarin
giderilmesi ve vergi yiikiinlin hafifletilmesi amaciyla 2004 yilindan sonra vergi dilimi
tarife sayisinin azaltilmasi ve en yiiksek oranin %45’e indirilmesi uygun gorilmiistiir.
2004 yilindaki bu degisiklik 2005 y1l1 hem genel biit¢e vergi gelirleri hem de gelir vergisi
Ozelinde tahsilat tutarlarina yansimis ve ciddi artiglar gozlenmistir. Bu durum dikkate
alimdiginda indirilen GV oranlarinin Laffer etkisi®® gosterdigini sdylemek yerinde
olacaktir. Ancak her ikisi de benzer sekilde arttig1 i¢in gelir vergisi tahsilatinin vergi
gelirleri igerisindeki paymda ¢ok biiyiik bir degisiklik olmamistir. Tiirkiye’de gelir
vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payimnin en yiiksek oldugu yil 2019 yil iken en
diisiik oldugu y1l 2004 yilidir. Yillar itibariyla gelir vergisinin vergi gelirleri i¢indeki pay1
incelendiginde ise artig seviyesinde ciddi farkliliklar olmadig1 da dikkat cekmektedir. S6z
konusu oranin agirlikli olarak %20 ila %24 bandi arasinda degisiklik gosterdigi ve

genelde dalgal bir seyir izledigi goriilmektedir.

2.1.2. Gelir Vergisine iliskin iradi Diizenlemeler

Maliye politikasinin  amacglarinin = gerceklestirilmesinde hangi araglarin
kullanilacag1 ve secilen araglarin kullanim sekli olduk¢a oOnemlidir. Giinimiizde
ekonomik istikrar, ekonomik biiylime, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi1 vb.
amaglarinin gergeklestirilmesine yonelik bir biitge politikasi olarak nitelendirilen maliye
politikasinin uygulanmasina iliskin yontemler baslica ii¢ baslik altinda toplanabilir. Bu
yontemler iradi (ihtiyari) maliye politikasi, otomatik maliye politikas1 yontemi ve formiil
esnekligi yontemidir. S6z konusu yontemlerden iradi maliye politikasinin temel 6zelligi
istikrar politikasina yonelik miidahale ve Onlemlerin sadece maliye politikasini
yiriitmekle yetkili ve ylikiimlii olan siyasi karar birimlerin takdirine dayanmasidir. Bu
politikada siyasi karar birimleri konjonktiirel durumun degerlendirilmesi, araglarin se¢imi
ve Onlemlerin dozu, zamanlamas1 ve gegerlilik siiresi gibi konularda genis bir hareket

serbestisine sahiptir (Turhan, 1986: 113-114).

33 Haldun - Laffer etkisine gére marjinal vergi oranlarinda yapilan indirimler, goreli fiyatlari pozitif etkileyecek ve
sonug olarak toplam piyasa iiretimi ve toplam vergi gelirleri artacaktir (Aktan, 2009: 46).
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Calismamizda vergi gelirlerindeki otomatik degisimlerle birlikte idarece alinan
Onlemler sonucu ortaya ¢ikan vergi geliri degisimleri diger bir ifade ile kaldirag etkisi
dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda calismanin yapildig1 yillar i¢in gelir iizerinden alinan
vergilerden ilk olarak gelir vergisine iligkin iradi diizenlemeler asagidaki tabloda sirasi
ile verilmistir. S6z konusu yillar i¢in elbette sayica ¢ok diizenleme yapilmistir ancak
caligmamizda vergi gelirlerini etkileme potansiyeli olan baglica iradi diizenlemeler

dikkate alinarak tablo olusturulmustur.

Tablo 2. Gelir Vergisine Iliskin Iradi Diizenlemeler (2004-2019)%
TARIH YAPILAN DUZENLEME
29.01.2004 | 5084 sayili kanun ile yapilan diizenlemeler
01.01.2005 | Tarife degisikligi meydana gelmistir.
01.01.2006 | Tarife degisikligi meydana gelmistir.
28.03.2007 | 5615 Sayili Kanun ile asgari gecim indiriminin uygulamaya girmesi
31.05.2012 | Gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasi
29.01.2016 | Geng girisimcilik kazang istisnas1 uygulamasi
23.02.2017 | Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi uygulamasi
07.12.2019 | 7194 Sayili Kanun ile %40°1lik yeni dilim eklenmesi

Gelir vergisi kapsaminda yapilan ilk diizenleme 29.1.2004 tarihinde kabul edilen
5084 sayili kanun® kapsamindadir. Kanunun 3. ve 4. maddesi geregi yeni ise baslayan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin asgari 30 is¢i ¢alistirma kosulu ile gelir vergisi
ve sigorta primleri agisindan igverenlerin desteklenmesi esas1 getirilmistir. Ayrica bu
kanunda 1 Mart 2007 tarihinde kismi degisiklik yapilmis ve is¢i sayisi 10°a

disiralmustir.

2004 yilinin ardindan iilke ekonomisinde goriilen enflasyondaki hizli diisiis,
ekonomideki siirekli biiyiime egilimi ve ihracatta ortaya g¢ikan artis gibi olumlu
gelismeleri desteklemek i¢cin hem vergi diliminde azalma hem de oranlarin diisiiriilmesi
hedeflenmistir (Armagan, 2007: 230). Tarife yapisinda degisiklik meydana getiren bu
calismalar 5281 sayili Kanun® ile 2005 yilinda hayata gegirilmis ve 2005 yilinda ilk
dilime uygulanan oran ayni kalarak, en iist dilim oran1 %45°den %40’a, dilim sayist da
altidan bese diisiirtilmiistiir. Dilimler arasindaki artma orami 5,5,5,5 seklinde iken yeni
tarifede 5,7,8 seklinde olmustur. Takip eden yilda 5479 Sayili Kanun® ile 01.01.2006

tarihinden itibaren uygulamaya giren yeni gelir vergisi tarifesi dilim sayis1 besten dorde

34 Aragtirma 2004-2019 yillarin1 kapsadigi igin nceki ve sonraki yillarda yapilan diizenlemeler dahil edilmemistir.

3 Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.

3% Vergi Kanunlarmin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

37 Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi
Usul Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
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indirilmigtir. Ayrica {icret gelirlerine daha diigiik oran uygulamasma son verilmistir.
Ucretlilerin diger gelir unsurlarindan farkli oran uygulamasinin kaldirilmasi ile ayirma

kurami1 uygulamasina son verilmistir.

28.03.2007 tarihinde kabul edilen ve 01.01.2008 tarihinden itibaren 5615 sayili
kanun38 ile iicret gelirlerinin gergek usulde vergilendirilmesinde “asgari ge¢im indirimi”
uygulamasi yirirliige girmistir. Ayirma ilkesinin ticret gelirlerinin ger¢ek usulde
vergilendirmede uygulanabilmesi icin de vergi iadesi uygulamasi yerine, vergiden

indirim yontemi benimsenmistir.

2012 yilinda gelindiginde ise 31.05.2012 tarihinde kabul edilen 01.07.2012
tarihinde uygulamaya konulan yeni tesvik sistemi ile gelir vergisi stopaji destegi dnemli
bir diger idari diizenlemedir. S6z konusu diizenleme kapsaminda istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasina gore altinci bolgede yer alan iller i¢in bu illerde s6z konusu
maddenin yiriirliige girdigi tarihten itibaren 21.12.2023 tarihine kadar gergeklestirilecek
yatirimlarla ilave istithdamin saglanmasini desteklemek amaciyla, iscilerin iicretlerinin
asgari ticrete tekabiil eden kismi tizerinden hesaplanan gelir vergisinin, yatirimin kismen
veya tamamen faaliyete gectigi tarihten itibaren on yil siire ile verilecek muhtasar
beyanname tizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilmesine karar verilmistir (GVK,

gecici md. 80).

Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri olan issizlikle miicadele icin gencg
girisimcilerin desteklenmesi amaciyla GVK’nin miikerrer 20’inci maddesi ve 6663 say1li
kanun® kapsaminda getirilen destek kazang istisnas1 uygulamasi 29.01.2016 tarihinde
kabul edilmistir. S6z konusu maddeye gore ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle
adlarina ilk defa gelir vergisi miikellefiyeti tesis olunan, miikellefiyet baslangi¢ tarihi
itibartyla yirmi dokuz yasimi doldurmamis olan tam miikellef gercek kisilerin, faaliyete
basladiklar1 takvim yilindan baslayarak {i¢ vergilendirme donemi boyunca elde ettikleri
kazanglarinin 75.000 Tiirk lirasma kadarki kismu, belli sartlarla gelir vergisinden

miustesnadir.

23.02.2017 tarih ve 6824 sayili kanun*® kapsaminda vergisini zamaninda beyan
eden ve ddeyen miikelleflere yonelik yapilan bir diger idari diizenleme ile 6denen vergi

tutarini arttirmak istenmistir. GVK’nn miikerrer 121’inci maddesinde yer alan “Vergiye

38 Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun.

3 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

40 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun
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uyumlu miikellef indirimi” uygulamasi ile ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle
gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellefi olanlar belirli sartlar1 tasimak kosulu ile
vergiye uyumlu mukellef kabul edilmis ve beyannameleri tizerinden hesaplanan verginin
%35 inin 6denmesi gereken vergiden indirilmesine imkan saglanmigtir. S6z konusu tesvik
uygulamast 01.01.2018 tarihinden itibaren verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar

vergisine uygulanmaya baslanmistir.

07.12.2019 tarihinde yiiriirliige giren 7194 sayili kanunun®' 17’inci maddesi
geregi 193 sayili GVK’nin 103’iincii maddesinde yapilan degisiklik ile gelir vergisi
tarifesine %40 olarak yeni bir dilim eklenmistir. S6z konusu degisiklik ile mevcut
tarifesinin ilk dort dilimi korunarak herhangi bir degisiklik yapilmamig ancak 500.000
TL ve tlizeri gelir elde edenlerin %40 oraninda gelir vergisine tabi olacagi karari
alinmigtir. Ayrica yapilan yeni diizenleme ile tek igsverenden flicret alanlar dordiincii

dilimde yer alan tutar1 asmasi halinde beyanname zorunlulugu getirilmistir.

2.1.3. Kaldira¢ Etkisinin Hesaplanmasinda Baz Almman Iradi Diizenlemeden

Beklenen Amaglar#?

Gilinlimiizde vergi politikalari, vergilerin amaglara gore diizenlenmesini ifade
etmekte ve Ulkeler igin etkin bir maliye politikasi arac1 olarak kullanilmaktadir.
Vergilerin mali, ekonomik ve sosyal amaglarmi yerine getirmek isteyen hiikiimetler,
vergi politikalarini bir ara¢ olarak kullanarak ve vergilerde diizenlemeler yaparak vergi
politikalarinmi belirleyebilmektedir. Uygulanan vergi politikalarinin dogru tasarlanmasi,
vergi politikalarindan beklenen etkinligin saglanmasi, biitce dengesinin kurulmasi

vergilemeden beklenen amaglara ulasilmasi hususunda ¢ok 6nemlidir.

Giiniimiizde, kiiresellesen diinyada birbirine bagli hale gelen uluslararasi
piyasalara paralel olarak vergi sistemlerinin yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir.
Hiikiimetler vergi sisteminde etkinligi arttiracak, gerekirse vergi oranlarmi diisiirerek
vergi tabanmi genisletecek, vergi kayip ve kacagini azaltarak kayitdigi ekonomiyi
minimum seviyeye indirecek, cezalar1 caydirici diizeylere getirerek vergi tahsilatini

saglikli hale getirecek, makroekonomik istikrarsizliklar ile miicadele etmek igin vergi

41 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun

42 Bu baslikta, ¢aligma kapsaminda gelir vergisi igin kaldirag etkisinin tahmin edilmesinde baz alinan iradi
diizenlemeden beklenen amaglara yer verilmistir.
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oranlarinda diizenlemeler yapacak ya da vergi sistemini basitlestirerek vergi ddemeyi

tesvik edecek bazi iradi diizenlemeler yapabilmektedir (Ozker ve Esener, 2010: 23).

Yeni vergi konulmast ya da kaldirilmasi ile vergi oranlarinda yapilan
degisiklikleri de kapsayan iradi diizenlenmelere, ekonomideki yapisal degisiklik ihtiyac1
icin basvurulabilecegi gibi konjonktiirel dalgalanmalarin yasandigi donemlerde

ekonomiyi dengeye getirmek ve canlandirmak amaciyla da bagvurulabilmektedir.

Gelir vergisi kapsaminda yapilan iradi diizenlemelerden biri 2006 yilinda
yuriirliige giren 5479 sayili kanun ile gerceklestirilmigtir. Kanun kapsaminda yapilan
iradi diizenlemelerin gerekgesi olarak, vergi oranlarinin Avrupa Birligine iiye iilkelerde
uygulanan ortalama vergi oranlarina yaklastirma cabasi nedeniyle, gelir vergisi
oranlarinda degisiklik yapilmas1 geregi olarak ifade edilmistir. Ilgili kanun teklifinde
Gelir Vergisi oranlarinda indirim yapilmasi ongdriilmiis ve vergi dilimlerinin diinya
uygulamalarina paralel sekilde azaltilarak, tiim kazanclar igin tek bir tarife
uygulanmasina gegilmesi teklif edilmistir. Ayrica Onerilen diizenlemeler ile vergi
gelirlerinde herhangi bir artis hedeflenmedigi ifade edilmistir®®. Benzer sekilde 2006 yil1
Katilim Oncesi Ekonomik Programda* 2006 yilinda énemli bir gelir arttiric1 diizenleme
yapilmadig: ifade edilmis olup bu husus, Gelir Vergisi i¢in yapilan iradi diizenlemenin
asil amacinin gelir arttirmak olmadigini desteklemektedir. Ayrica Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 kapsaminda yapilan iradi diizenlemelerin amacinin vergi sisteminin daha etkin ve

basit hale getirilmesinin amaglandigi ifade edilmistir.

5479 sayili kanun kapsaminda gelir vergisi tarifesi yeniden diizenlenmistir. Kanun
oncesi Gelir Vergisi Kanununda {icret geliri elde edenler ve iicret dis1 gelir elde edenler
i¢in iki farkli tarife bulunmaktaydi. Ucret geliri elde edenler i¢in uygulanan vergi oranlar,
ticret dis1 gelir elde edenler i¢in uygulanan vergi oranlarindan bes puan daha diistiktii.
Ayirma kurami® kapsamindaki bu ikili tarife uygulamasina 5479 sayili kanun
kapsaminda son verilmis ve iicret gelirlerine daha diisiik oran uygulanmasma son
verilerek, tiim gelir tiirleri igin tek tip tarife uygulanmasi karar1 alinmistir. Ayrica yeni
tarife ile bes olan tarife dilim sayis1 dorde indirilmis ve yeni tarifenin ilk iki diliminde
beser puan indirime gidilerek oranlar %15 ve %20 olarak, t¢unci dilimdeki oran %27,

son dilim olan dordiincii dilimdeki oran ise %35 olarak belirlenmistir. Yapilan bu

43 Gelir Vergisi Kanunu ve 6183 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Teklifi ile Plan ve Biitge
Komisyonu Raporu (2/673).

4 Yiiksek Planlama Kurulu'nun 30 Kasim 2006 tarih ve 2006/91 sayili Karariyla kabul edilen program, s.18.

45 Emek gelirlerinin, sermaye gelirlerine kiyasla daha diisiik oranda vergilendirilmesini ifade etmektedir.
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diizenleme ile ticretlilerinin gelir vergisi yiikiinii arttirdig1 ve vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagitilmasi ile vergilemede esitlik ilkelerine zarar verdigi diisliniilmektedir.
Ayirma ilkesine ters olan bu uygulama ticret gelirlerinin vergilendirilmesi agisindan mali
giic ile gelirin niteligi arasindaki baglantinin zayiflamasina sebep olmustur. S6z konusu
olumsuzluklar sebebiyle 5479 sayili kanunun gelir vergisi tarifesine iligkin madde,
Anayasa mahkemesinin karar1® iizerine iptal edilmis ve sonraki yillarda tekrar iicret ve

iicret dig1 gelir elde edenler i¢in iki farkli tarife uygulamasia gegilmistir.

2.2. KURUMLAR VERGISI

Verginin taraflarindan biri olan miikellef diger bir ifade ile vergi bor¢lusu, gercek
kisiler, tlizel kisiler ve bir kisim kisi topluluklar da olabilmektedir. Kurumlar vergisi
uygulamasinda gercek kisiler haricindeki kurum ve ortakliklarin  kavranmasi
amaclanmaktadir. Kurumlar vergisi gelir vergisi kapsamina giren gelir unsurlarinin, ilgili
kanunda belirtilen kurumlar tarafindan elde edilmesi durumunda ve bu kurumlarm ayri

hukuki kisilikleri nedeniyle safi kazanglar1 iizerinden alinmaktadir (Akdogan, 2017: 269).

2.2.1. Kurumlar Vergisi Teorik Cerceve

Kurumlar, yasal olarak kurulan ve ortaklarindan ayri bir kisilige sahip olan
isletmelerdir. Kurumlara yapmis olduklar1 faaliyetler sonucu elde ettikleri kazanglar icin
vergi uygulanmasi, kurumlarin yapilar1 geregi gercek kisilere kiyasla bazi tistiinliiklere
haiz olmalar1 ve ortaklarina ek fayda saglamalari gibi nedenlerle normal
kargilanmaktadir. Ayr kisilikleri bulunan bu kurumlar devletin sunmus oldugu kamu
hizmetlerinden de genis 6l¢iide fayda saglamaktadirlar. Yapilan kamu hizmetlerinin tim
topluma yonelik oldugu dikkate alinirsa ve finansmaninda herkesin mali glicune gore
katilmas1 gerektigi gorilisiinden hareketle, bu kuruluslarin da hizmetlerin finansmanina

katkida bulunmalar1 gerekmektedir (Akdogan, 2017: 270).

Oziinde bakildiginda kurumlarin veya sirketlerin sahipleri de gercek kisilerdir ve
kisiler gelir saglayabilmek icin sirket kurmaktadirlar. Bu sebeple kurum kazanglari
eninde sonunda kisilerin kazanglarina dahil olur ve kisiler de paylarina diisen kazanglar1

iizerinden gelir vergisi dderler. Bu nedenle ¢ifte vergileme olabilecegi goriisii ile kurum

46 Anayasa Mahkemesi Karari, 2006/95 Esas say1lt ve 2009/144 Karar sayisi.
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kazanglarinin ayrica vergilendirilmesinin gerekli olmadigi sonucuna ulasilabilir ancak
kurum olmanin birey olmaktan farkli olarak bir takim avantajlara sahip olmasi nedeni ile
kurumlarm ayrica vergilendirilmeleri gerektigi goriisii hakim olmus ve diinyadaki

uygulamalar da bu dogrultuda gelismistir (Ozansoy, 2010: 133).

Kurumlar vergisi de tipki gelir vergisi gibi gelir iizerinden alinmaktadir. Kurumlar
vergisi miikellefi durumunda olanlarin olusumunun temelinde gercek kisilerin olmasi ve
gercek kisilerin gelir vergisi yiikiimliisii olmasi sebebiyle aym1 kaynagin iki kez
vergilendirilmesi gibi bir sonucu ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu durumun ¢esitli sebepleri

ise su sekilde siralanabilir (Kizilot ve Tag, 2013: 263);

* Vergi yiikiimliisii durumunda olan kurumlarin ortaklarindan ayri iktisadi bir

giicii vardir.

* Kurumlar, gercek kisilerin sahip olmadigr smirli sorumluluk igerisinde
kalabilme, hisse senedi ve tahvil ¢ikarabilme, bazi giderleri indirebilme, tesviklerden

yararlanabilme gibi ayricaliklara sahiptirler.

» Kurumlar vergisi sermaye vergisi yapisinda oldugundan ayn1 zamanda ayirma

prensibinin uygulama araci olabilir.

» Kurumlar vergisi uygulamasi, tekellesmenin oniine gegmek i¢in bir arag¢ olarak

kullanilabilir.

* Kurumlarin kar dagitmamasi durumunda kurum ortaklarindan gelir vergisi

alinmasi da miimkiin degildir.

» Kurumlar vergisi vergilemenin mali amacina hizmet ederek devletin daha fazla

gelir elde etmesine olanak saglamaktadir.

Gelir vergisinin disinda, ayr1 bir kurumlar vergisinin alinmasinin ortaya ¢ikmast
ve giderek yayginlagsmasi 19. yiizyilin sonlarina dogrudur. Yine ayn1 ddnemde anonim ve
limited sirketi olan sermaye sirketlerinin de 6neminde artis olmustur. Ulkelerdeki
kurumlar vergisine gecilmesi Birinci Diinya Savasi sonrasi yillara tekabiil etmekle
birlikte s0z konusu vergi uygulamasinin en temel nedeni savasin finansmanini

saglamaktir (Nadaroglu, 1978: 380).

Tiirkiye’de de kurumlar vergisine iligkin yapilan uygulamalar diinyadaki
gelismelere paralellik gostermistir. Osmanli Imparatorlugu déneminde gerek 1907

gerekse 1914 yilinda yiiriirliige konulan temettii vergisinde miikellefler arasinda gercek
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ve tlizel kisi ayrimi yapilmamis ve tiim ticari tesebbiisler vergi kapsaminda
degerlendirilmistir. Ancak 1914 yilina kadar Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabancilar
kapitilasyon sebebiyle temettii vergisine tabi tutulmamistir. Birinci Diinya Savasi
sirasinda yiiriirlige konulan temettii vergisine (1914) ilk olarak yabanci kisiler ve
kurumlar da tabi tutulmus ve ayni donemde kapitiilasyonlar Osmanli Devleti tarafindan
tek tarafli olarak yiirlirliikkten kaldirilmistir. O donemde sirketlerin daha ¢ok yabanci
sermayedarlara sahip oldugu dikkate alinirsa, 1914 yilina kadar kayda deger bir sirket
vergilendirilmesi yapilmadigir asikardir. Cumhuriyet doneminde ise 1926 yilinda
yiriirliige konulan kazang vergisinde de gercek ve tiizel kisi ayrimina gidilmeden tiim

kazang sahipleri vergilendirmeye tabi tutulmustur (Bulutoglu, 2004: 133).

Tiirkiye’de de bir¢ok Avrupa iilkesinin ardindan kurumlar vergisi ise ilk defa
03.06.1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) ile 01.01.1950
tarthinden itibaren gelir vergisinden ayr1 bir kanun olarak diizenlenmistir. Bu kanun
yaklasik 56 y1l gibi yarim yiizyil1 asan bir siirede yapilan bircok degisiklik ile ilk halinden
oldukca farkli ve uygulanamaz bir hale gelmistir. Bu durum ise yeni bir kanun geregini
ortaya ¢ikarmigstir. 1950 yilindan itibaren yiiriirliige giren 5422 sayili KVK timii ile
degistirilmis ve 5520 sayil1 yeni KVK, 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere
21.06.2006 tarihinde yiirtirliige konulmustur (Sarili, 2011: 155).

Zaman igerisinde kurumlar vergisi oraninda degisiklik yapilsa da 1982 yilindan
itibaren kurumlar i¢in tek bir vergi orani uygulanmistir (Yavuz, 2008: 61). Kurumlar
vergisini gelir vergisinden ayiran en 6nemli 6zelligi oran yapisidir. Kurumlar vergisi sabit
oranli olup, kazanci lizerinden %20 oraninda alinmaktadir. Bu oran 2018-2020 yili
kazancglar1 igin %22 olarak uygulanmasi hiikkme baglanmistir (KVK, ge¢. md. 10).
Bununla birlikte kurumlar vergisi oraninin 2021 yilinda %25 ve 2022 yilinda %23 olarak
uygulanmasi hitkkme baglanmistir (KVK Geg. Md. 13).

Kurumlar vergisi kapsaminda yiiriitiilen politikalardaki amaclar yatirimlari
arttirmak, iilkeye doviz girdisinde artis saglamak, bolgeler arasindaki gelismislik
farklarin1 minimuma indirmek olarak siralanabilir. Bu alanda yapilan diizenlemelerin
vergi hasilasinda degisiklige neden olabilecegi asikardir. Kurumlar vergisi oraninda
meydana gelen degisiklikler kurumlar vergisi tahsilat tutarlarinda da degisiklik meydana
getirebilmektedir. Asagida yer alan tabloda biitce gelirlerinin ne kadarinin vergi
gelirlerinden olustugu, vergi gelirleri i¢inde kurumlar vergisi paymin ne kadar oldugu ve

kurumlar vergisi tahsilat tutarlari ile ilgili sayisal veriler sunulmustur.
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Tablo 3. Kurumlar Vergisi ile ligili Bazi Gostergeler (2002-2021)

Genel Biite Vergi Genel Biitge Vergi  Kurumlar Vergisi Kurumlar Vergisi
Yillar Gelirleri (bin TL) (1)  Gelirleri Artis1 (%)  Tahsilati (Bin TL) (2)  Artis Hiz1 (%) (2)/(1) %
2002 59.631.868 5.575.495 9,35
2003 84.316.169 41,39 8.645.345 55,06 10,25
2004 101.038.904 19,83 9.619.359 11,27 9,52
2005 131.948.778 30,59 13.583.291 41,21 10,29
2006 151.271.701 14,64 12.447.354 -8,36 8,23
2007 171.098.466 13,11 15.718.474 26,28 9,19
2008 189.980.827 11,04 18.658.195 18,70 9,82
2009 196.313.308 3,33 20.701.805 10,95 10,55
2010 235.714.637 20,07 22.854.846 10,40 9,70
2011 284.490.017 20,69 29.233.725 27,91 10,28
2012 317.218.619 11,50 32.111.820 9,85 10,12
2013 367.517.727 15,86 31.434.581 -2,11 8,55
2014 401.683.956 9,30 35.163.517 11,86 8,75
2015 465.229.389 15,82 37.009.625 5,25 7,96
2016 529.607.901 13,84 46.898.425 26,72 8,86
2017 626.082.415 18,22 57.868.208 23,39 9,24
2018 738.180.401 17,90 84.132.155 45,39 11,40
2019 820.148.186 11,10 87.528.217 4,04 10,67
2020 983.258.493 19,89 112.871.319 28,95 11,48
2021 1.395.545.673 41,93 190.148.125 68,46 13,63
Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 Cesitli Vergi Istatistiklerinden derlenerek tarafimizca
olusturulmustur.

Sekil 2. 2002-2021 Yillar: Itibariyla Genel Biitce Vergi Gelirleri, Kurumlar Vergisi Tahsilati
(Bin TL) ve Orani (%)
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mmmm Genel Butce Vergi Gelirleri (1) Kurumlar Vergisi Tahsilat: (2) — ew—(2)/(1) %

Kaynak: Tablo 3’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 3 ve Sekil 2 incelendiginde 2006 yilindaki kurumlar vergisi tahsilat
tutarindaki %8,36’° 11k diisiis géze ¢arpmaktadir. 2006 yilinda meydana gelen bu diisiisiin
nedeni olarak ayni yil yiriirliige giren 5520 sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile
kurumlar vergisi oraninin %30’dan %20’ye diismesi gosterilebilir. Vergi oranindaki bu
onemli diisiis hem kurumlar vergisi tahsilat tutarini dogrudan etkilemis hem de bu

verginin genel blit¢e vergi gelirleri igerisindeki payinin da azalmasina neden olmustur.
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En fazla artis ise %45’lik oran ile 2018 yilinda gergeklesmistir. Bu yilda vergi oraninda
2018, 2019 ve 2020 yillar1 i¢in uygulama alani bulan %22’lik oran uygulanmaya
baslanmistir. Kurumlar vergisinin vergi gelirleri i¢erisindeki pay1 incelendiginde ise 2005
yilindaki kurumlar vergisi oranindaki diisiis tahsilatta oldugu gibi vergi gelirleri
icerisindeki payimni da arttirmistir. 2005 yilinin aksine 2006 yilindaki oran diisiisii vergi
gelirleri igerisinde payimni azaltmistir. Ayrintili incelendiginde indirim sonrast KV’ nin
hem vergi gelirleri igindeki paymin hem de KV tahsilatinda artis gergeklestigi
goriilmektedir. Bu nedenle 2007 yili KV tahsilat rakamlarmin degerlendirilmesi daha
sagliklt yorum yapmamizi saglayacaktir. S6z konusu yilda KV tahsilatinda %26’lik bir
artig saglandig1 goriilmektedir. Bu noktada vergi oranlarinda yapilacak bir indirimin vergi
hasilatim1 arttiracagi goriisiine dayanan Laffer etkisinin gecerli oldugu soylenebilir.
Tiirkiye’de kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin en yiiksek oldugu
yil 2021 yili iken en diisiik oldugu yil 2015 yilidir. Ilgili yillar itibartyla kurumlar
vergisinin vergi gelirleri i¢indeki pay1 incelendiginde ise dalgali bir seyrin oldugu
gozlenmistir. Bu dalgali seyrin nedenleri arasinda yillar itibariyla kurumlar vergisi
oraninda yapilan degisiklik, kurumlar vergisi miikellefi sayisinda meydana gelen

degisiklik vb. olarak sayilabilir.

Gelir ve kurumlar vergisinin teorik cercevesi ele aldiktan sonra gelir vergisinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payi ile kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payindaki degisimleri gorebilmek ve birlikte degerlendirebilmek adina sekil

3 olusturulmustur.
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Sekil 3. 2002-2021 Yillar: arasi Genel Biitce Vergi Gelirleri, Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi Tahsilat Tutarlarimin Gelisimi (Bin TL)

1,600,000,000
1,400,000,000
1,200,000,000
1,000,000,000
800,000,000
600,000,000
400,000,000

200,000,000 d
e ———e

> N IO DD > B 0N DO N AN
Q SN SN S N S S N S 2
O S e S S S S S S NS

@=—=CGenel Bitce Vergi Gelirleri 4@ Gelir Vergisi Tahsilati e urumlar Vergisi Tahsilati

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 Cesitli Vergi Istatistiklerinden derlenerek tarafimizca
olusturulmustur.

Sekil 3 incelendiginde genel biitce vergi gelirleri, gelir vergisi ve kurumlar vergisi
tahsilat tutarlarinda siirekli bir artig oldugu gozlemlenmistir. Ayrica gelir vergisi tahsilat
tutarinin kurumlar vergisi tahsilat tutarindan fazla olmasi da beklenen bir durumdur.
Ciinkii gelir vergisinde yogun bir sekilde uygulanan ve 193 sayili GVK’nin 94.
maddesinde yer alan vergi kesintisi miessesesi 0zellikle tcret geliri elde edenlerde
kolayca uygulanabilmekte ve bu sayede vergi kaylp ve kagaginin Onlenmesini
kolaylastirarak tahsilat tutarinin kurumlar vergisi tahsilat tutarindan fazla olmasini
saglamaktadir. Ayrica tablo degerlendirildiginde toplam vergi gelirleri icerisinde gelir
lizerinden alinan vergilerin payinin diger (6zellikle harcamalar tizerinden alinan vergiler)
vergilerden oldukca az oldugu sonucuna ulasilmistir. Son olarak tablo incelendiginde
2006 y1linda hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisi kapsaminda uygulamaya konulan
vergi reformunun Oncelikli hedefi vergi kanunlarinin sadelestirilerek ve vergi oranlarinin
diisiiriilerek kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi, vergi kayip ve kagaklarinin
azaltilmasi1 ve vergi tabaninin genigletilmesi oldugu diisiiniildiiglinde ilgili yildan itibaren
s0z konusu vergi tahsilatlarinda artis oldugu gortilmektedir. Vergi gelirlerinde meydana
gelen bu artisin 6zellikle gelir vergisi oranlarinin diisiiriilmesi ile miikelleflerin vergi

O0demeye tesvik etmesi sonucu meydana geldigi sdylenebilir.
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2.2.2. Kurumlar Vergisine iliskin Iradi Diizenlemeler

Caligmanin bu boliimiinde kurumlar vergisi kaldirag etkisinin hesaplanmasinda
baz almacak olan iradi diizenlemeyi belirleyebilmek amaciyla, arastirma donemi olan
2004-2019 doneminde yapilan iradi diizenlemelere yer verilmistir. Dénem kapsaminda
yapilan iradi diizenlemelerden vergi gelirlerini etkileme potansiyeli daha ¢ok oldugu

diisiiniilen iradi diizenlemeler tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Kurumlar Vergisine Iliskin Iradi Diizenlemeler (2004-2019)*

YILLAR YAPILAN DUZENLEME

08.04.2006 Yatirim indirimi uygulamasina son verilmesi

13.06.2006 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile oran degisikligi
18.02.2009 Indirimli kurumlar vergisi uygulamasi

28.11.2017 Kurumlar vergisi oraninda ge¢ici degisiklik

Kurumlar Vergisi kapsaminda yapilan ilk diizenleme 08.04.2006 tarih ve 24133
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5479 sayili kanun® ile yatirim indirimi istisnasi,
01.01.2006 tarihinden itibaren kaldirilmistir. Ardindan 13.06.2006 tarihinde yiiriirliige
giren 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile biiyiimeyi destekleyen, miikelleflerin
vergiye goniillii uyumunu amagclayan, vergi gilivenligini gili¢lendiren, genis tabanli ve
diisiik oranli ve son olarak da yasanabilir bir vergi ortami saglayan yenilik¢i bir anlayis
benimsenmigtir. Ayrica kanun ile gelen yenilikler dar miikellefiyet rejimine iliskin
hiikiimlerin bir araya getirilmesi ve hiikiimlerin i¢ biitiinliigiiniin saglanmis olmasi,
kontrol edilen yabanci sirket ve vergi cennetleri ile miicadele gibi bagliklarin kanunda
yerini almasi, transfer fiyatlandirmasi konusunun diinya uygulamalar1 ile uyumlu olarak
kanun kapsamina alinmasi ve kurumlar vergisini ilgilendirdigi halde Gelir Vergisi
Kanunu ¢ergevesinde gergeklestirilen vergi kesintisi uygulamalarinin Kurumlar Vergisi
Kanunu kapsamina alinmistir. (Saragoglu, 2018: 215-216). Ayrica s6z konusu kanun ile
yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekebilmek i¢in kurumlar vergisi oraninda da bir indirime
gidilmigtir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere kurumlar vergisi oraninin

uygulanan en diisiik seviye olan %30’dan %20’ye diistiriilmiistiir.

18.02.2009 tarihinde 5838 sayili kanun*® ile indirimli kurumlar vergisi muessesi
uygulamaya konulmustur. Yatirnm tesvik belgesine bagli yatirimlardan elde edilen

kazanglara uygulanmasi uygun goriilen miiessese ile ekonomik kalkinmanin hiz

47 Aragtirma 2004-2019 yillarini kapsadigi igin nceki ve sonraki yillarda yapilan diizenlemeler dahil edilmemistir.
48Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi
Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun

49 Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
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kazanmasi, istthdamin arttirilmasi, bolgelerarasi gelismislik farkinin en aza indirilmesi
ve sektorel olarak da kiimeleme olgusunun 6ne ¢ikarilarak yatirimlarin tesvik edilmesini

hedeflenmis ve KVK’nin 32/A maddesine eklenmistir.

Kurumlar vergisi, kurum kazanci tizerinden %20 oraninda alinmaktadir. Ancak
s6z konusu oranin 2018, 2019 ve 2020 yili vergilendirme donemlerine (6zel hesap
donemi tayin edilen kurumlar i¢in ilgili yilda baslayan hesap donemlerine) ait kurum

kazanglari i¢in %22 olarak uygulanacagi hitkkme baglanmistir (KVK, gecici md.10).

2.2.3. Kaldira¢ Etkisinin Hesaplanmasinda Baz Alman Iradi Diizenlemeden

Beklenen Amaglar®°

Ulkeler zaman zaman ekonominin yeniden yapilandirilmasi siirecine
girebilmektedirler. S6z konusu siiregte maliye politikasinin en 6nemli araglarindan biri
vergi politikalaridir. Kanunlar araciligi ile esaslari belirlenen vergilerin, zaman ve
ekonomik yasamin degismesiyle, bu degisime uyum saglamasinda sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Bu durumda da vergi kanunlarinin zamana ve ekonomik kosullara
uyumunun saglanabilmesi i¢in kanunlarda bazi degisiklikler yapilmasi ihtiyact
dogmaktadir. Bazi durumlarda ise de§isim, kanunun bir kisminda diizenleme
yapilabilecegi gibi tamamini degistirme seklinde de olabilmektedir (Onder ve Taskin,
2016: 432).

Uluslararas1 ticaretin yayginlasmasiyla tilkeler arasindaki ticareti diizenleyen
kurallarda degisiklik geregi ortaya ¢ikmis ve kiiresel rekabet kapsaminda tilkeler birbiri
ile rekabet igerisine girmistir. Tiirkiye ekonomisi de diger iilkeler gibi diinyaya acilmaya
baglamis ve bu durumda da Tiirk Vergi Sistemi icerisinde 6nemli bir vergi olan kurumlar
vergisinin de yeni diinya diizenine gore diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 1949
yilinda yiiriirlige giren 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu giiniin ihtiyaglarina cevap
veremez hale gelmis ve bu sebeple 2006 yilinda 5520 sayili Yeni Kurumlar Vergisi

Kanunu yiirtirliige girmistir.

2005 yilinda hazirlanan ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Plan ve Biitce
Komisyonuna sunulan 5520 sayili kanun taslaginda iilkelerin 6zellikle yabanci sermayeyi

Ulkeye cekmek ve ¢evre iilke konumundan ziyade uluslararasi ekonomik faaliyetlerin

50Bu baglikta, galisma kapsaminda kurumlar vergisi igin kaldirag etkisinin tahmin edilmesinde baz alinan iradi
diizenlemeden beklenen amaglara yer verilmistir.
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yogunlastig1 merkez diizeyine gelebilmesi igin iilkelerin vergisel onlemler aldiklar1 ve
neredeyse her gelismislik seviyesinden onlarca iilkenin birbirleri ile rekabet igerisinde
olduklar1 ve bu kapsamda da vergi oranlarinin rekabetin 6nemli bir araci oldugu ifade
edilmistir. Rekabet kosullarinda bir ¢ok iilkenin vergi oranlarinda indirime gittigi ve
Tiirkiye’nin de bu kosullar dikkate alindiginda kurumlar vergisi oraninin yeniden tespit
edilmesi gerektigi belirtilmistir®!. Bununla birlikte 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununun kurumlar vergisi oranini diizenleyen otuz ikinci maddesinin gerekgesi
incelendiginde, yapilan oran indirimi ile kurumlar vergisi tahsilatini arttirmaya yonelik
bir ama¢ giidiildigiine dair ifade yer almadigi goriilmektedir. Tiim bunlar bir arada
degerlendirildiginde yapilan iradi diizenlemenin Avrupa Birligine uyum siirecinde
kurumlar vergisi uyumlastirilmasi kapsamindaki bir diizenleme oldugu; kurumlar vergisi
gelirlerini arttirmaya yonelik bir diizenleme olmadig1 goriilmektedir. Ayrica kurumlar
vergisinin yillar i¢erisinde toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 incelendiginde yapilan
2006 yilinda yapilan iradi diizenlemenin kurumlar vergisi gelirlerine etkisinin, sinirlt

diizeyde olmas1 da bu durumu destekler niteliktedir®.

2006 y1l1 vergiler alaninda dnemli diizenlemelerin yapildigi bir y1l olmustur. 5520
saylli kanun hazirlanirken biiytimeyi destekleyen, miikelleflerin goniillii uyumunu
dikkate alan, vergi gilivenligini giliglendiren, diisiik oranli, yasanabilir bir vergi ortami1
saglayan yenilik¢i bir anlayis benimsenmistir. Ayrica kanun kapsaminda vergi
mevzuatinin sadelestirilmesi, vergi tabaninin genisletilmesi ve kayitdisilik ile miicadele
gibi konulara oncelik verilmistir. Yerli ve yabanci sermayeyi llkeye cekmek ve
yatirimlari tesvik etmek amaciyla %30 olan kurumlar vergisi oran1 %20’ye indirilmistir.
Boylece kurum kazanci iizerindeki vergi yiikii %34 seviyesine ¢ekilmistir. Ayrica kanun
ile uluslararas1 uygulamalara esanli olarak ortiili sermaye, transfer fiyatlandirmasi
suretiyle ortiilii kazang dagitimi, kontrole dilen yabanci sirket ve zararl vergi rekabetine

kars1 stopaj uygulamasi gibi miiesseseler sisteme dahil edilmistir®,

5520 sayil1 Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda yapilan oran indiriminin
amacimnin Ozellikle vergi cennetleri ile miicadele oldugu goriilmektedir. Kanun

kapsaminda oran indirimi yapilmis ancak oran indirimi nedeniyle meydana gelebilecek

51 Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Teklifi ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu
(1/1170, 2/719).

%2 Detayl bilgi i¢in bknz, https:/gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo 76.x1s.htm.
532006 Y1l Katilim Oncesi Ekonomik Program, s. 19.
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azalisin ne sekilde telafi edilecegine deginilmemistir. Buna ek olarak vergi tabanini

genisletici de herhangi bir 6neri de bulunulmamistir.

3. VERGI KALDIRAC ETKIiSi ACISINDAN HARCAMALAR UZERINDEN
ALINAN VERGILER (2004- 2019 DONEMI)

Harcamalar lizerinden alinan diger bir ifade ile dolayli vergiler, gelir veya servetin
tilketim yoluyla harcanmasi asamasinda alinan vergilerdir. Bir malin, esyanin veya
degerin bir kisiden digerine devri veya hizmetin satis1 sirasinda tahsil edilen vergilerdir.
SOz konusu vergiler mal ve hizmetlerin fiyatinin igerisine gizlenmis olarak
vergilendirilmektedir. Ayrica kisilerin sahsi ve ailevi durumlarini dikkate almadiklari i¢in
objektif karakterli vergiler olup vergi 6deme guclnln gostergelerinden biri olan
harcamalar iizerinden alinan vergilerdir. S6z konusu vergilerde kanuni mukellef ile fiili
mikellef farkli kisilerdir. Tiirk vergi sisteminde halen uygulanmakta olan harcamalar

izerinden alinan vergiler su sekildedir;

e Katma deger vergisi,

e Ozel tiketim vergisi,

e Banka ve sigorta muameleleri vergisi,
o Ogzel iletisim vergisi,

e Sans oyunlari vergisi,

e Damga vergisi,

e GUmruk vergisi.

Yukarida sayilan harcamalar iizerinden alinan vergilerden ¢alisma kapsaminda
vergi hasilati agisindan 6nemli bir paya sahip olan katma deger vergisi ve 6zel tiikketim

vergisine detayli olarak deginilecektir.

3.1. KATMA DEGER VERGISI

Katma Deger Vergisi (KDV), mal ve hizmetlerin liretimi, tiiketimi, el degistirmesi
ya da ithalati agsamalarinda meydana gelen katma deger {izerinden alinan ¢ok asamali bir
harcama vergisidir. Katma deger, iiretim faktorlerinin herhangi bir mal ve hizmetin
iiretimi i¢in ilave ettikleri degere denir (Demir, 2015: 126). KDV giinlimiizde, tilkemizde

oldugu gibi pek cok tilkede ve 6zellikle de Avrupa iilkelerinde uygulanan bir harcama
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vergisidir. Ulkemizde 01.01.1985 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan KDV, vergi

hasilat1 igerisinde en ¢ok paya sahip olan vergi 6zelligini biinyesinde barindirmaktadir.

3.1.1. Katma Deger Vergisi Teorik Cerceve

Satis vergilerinin tarihi incelendiginde diinyada uygulanmaya baglandig: ilk
zamanlarda bazi {ilkelerde az tepkiye neden olurken bazi iilkelerde neredeyse tamamen
kars1 ¢ikilmistir. Hatta bazi lilkelerde niifusun neredeyse tamami vergiye karsi tepki
gostermistir. Ancak verginin yiirlirliige girmesinden bir siire sonra vergiye olan tepkiler

gittikce azalmistir (Kusler, 1938: 12).

Cumhuriyet 6ncesi donemde harcamalar iizerinden alinan bazi vergiler Osmanli
Devleti doneminde uygulanmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ise devlet gelirleri
icerisinde 6nemli bir paya sahip olan asarin kaldirilmasi ile devlet gelirlerinde meydana
gelen azalmayi telafi etmek amaciyla 1926 yilinda 735 sayili Umumi Istihlak Vergisi
Kanunu ile istihlak vergisi uygulamaya konulmustur. S6z konusu bu vergi diinyadaki en
eski KDV uygulamalarindan biridir. Daha sonra bu vergi 1039 sayili kanunla yiiriirliikten
kaldirilmis ve yerine 1940 yilinda 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu uygulanmaya
baslanmistir. Muamele vergisi ise on yedi y1l uygulamada kalmis ve vergi sistemini daha
sistematik hale getirebilmek ve eksikleri giderebilmek adina 1957 yilinda gider vergileri

reformuna gecilmis muamele vergisi de yiirlirlikten kaldirilmustir (Y1lmaz, 2017: 60-61).

Tiirkiye’de glinlimiiziin en modern harcamalar tizerinden alinan vergi olarak kabul
edilen KDV uygulamasina iliskin politikalara ilk kez Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
kapsaminda deginilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda uygulamaya gegilmesi
ongorulmiis, Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gegis igin gider vergilerinin
tabaninin genisletilmesi Ongoriilmiis uygulamaya ise Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda gecilebilmistir. 1972 yilinda Maliye Bakanligi’'nda bir komisyon kurularak ilk
tasar1 hazirlanmis ve hazirlanan ilk Tiirk KDV kanun tasarisinda Almanya’nin
tecriibelerinden fayda saglanmistir. Maliye Bakanlig1 tarafindan 1972, 1974, 1976, 1977
ve 1978 yillarinda olmak iizere bes kez kanun tasarisi taslagi hazirlanmis buna ek olarak
1980 yilinda ise iki kanun tasarisi hazirlanarak parlamentoya sunulmus ancak
kanunlagtirilamamistir.  Ardindan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
25.10.1984 tarihinde TBMM’de kabul edilmesiyle ilk kez 01.01.1985 tarihinden itibaren
yiriirlige girmistir. Yurirlige girdigi tarihte tek oran olarak uygulanan KDV, 1986
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Temmuz ayindan itibaren ¢ok oranli olarak uygulanmaya baslamistir (Aydemir, 1996:
17).

KDV’nin kanunda belirtilen oranmi1 vergiye tabi her bir islem i¢in %10°dur.
Cumhurbagskani bu oran1 dort katina kadar arttirmaya, %1’e kadar indirmeye yetkilidir
(KDVK, md. 28). Kanunda belirtilen bu yetki kullanilarak ¢esitli oranlar uygulanmistir.
Gilintimiizde %1, %8 ve %18 oranlar1 uygulanmakla birlikte genel oran %18’dir. %1 ve
%§8 oranlar indirimli oranlardir. Eger bir teslim veya hizmet %1 veya %38’lik listede yer

almiyorsa %18 orani uygulanmaktadir.

Diinyada hizl1 bir sekilde yayilan ve Tiirkiye’de de 1985 yilinda yiiriirliige giren
KDV, ilgilendirdigi miikellef say1s1 ve vergi gelirleri icerisindeki pay1 dikkate alindiginda
oldukca Onemli bir vergi tiridir. Giiniimizde KDV tahsilat tutar1 toplam vergi
gelirlerinin neredeyse iicte birini olusturmaktadir. Bu denli 6nemli bir yere sahip olan
KDV ’nin yillar itibariyla tahsilat tutarlari ile genel biitge vergi gelirleri igerisindeki pay1
asagidaki tabloda gosterilmis olup s6z konusu tablo dikkate almarak genel bir

degerlendirme yapilacaktir.

Tablo 5. Katma Deger Vergisi ile llgili Bazi Géstergeler (2002-2021)

Genel Biitee Vergi Genel Biitce Vergi KDV Tahsilatt KDV Artig
Yillar Gelirleri (bin TL) (1) Gelirleri Artis1 (%) (Bin TL) (2) Hiz1 (%) (2)/(1) %
2002 59.631.868 20.400.201 34,21
2003 84.316.169 41,39 27.031.099 32,50 32,06
2004 101.038.904 19,83 34.325.208 26,98 33,97
2005 131.948.778 30,59 42.263.650 23,13 32,03
2006 151.271.701 14,64 50.723.560 20,02 33,53
2007 171.098.466 13,11 55.461.123 9,34 32,41
2008 189.980.827 11,04 60.066.230 8,30 31,62
2009 196.313.308 3,33 60.169.248 0,17 30,65
2010 235.714.637 20,07 75.649.986 25,73 32,09
2011 284.490.017 20,69 95.550.463 26,31 33,59
2012 317.218.619 11,50 103.155.875 7,96 32,52
2013 367.517.727 15,86 123.878.363 20,09 33,71
2014 401.683.956 9,30 130.538.554 5,38 32,50
2015 465.229.389 15,82 153.844.174 17,85 33,07
2016 529.607.901 13,84 168.808.352 9,73 31,87
2017 626.082.415 18,22 206.679.678 22,43 33,01
2018 738.180.401 17,90 250.661.593 21,28 33,96
2019 820.148.186 11,10 270.152.810 7,78 32,94
2020 983.258.493 19,89 324.038.872 19,95 32,96
2021 1.395.545.673 41,93 533.670.628 64,69 38,24
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Cesitli Vergi Istatistiklerinden derlenerek tarafimizca
olusturulmustur.
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Sekil 4. 2002-2021 Yillar1 Itibariyla Genel Biitce Vergi Gelirleri, Katma Deger Vergisi
Tahsilat1 (Bin TL) ve Orant (%)
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Kaynak: Tablo 5’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 5 ve Sekil 4 incelendiginde ilgili yillar itibariyla KDV tahsilat tutarlarinin
siirekli artis egiliminde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica KDV tahsilatinin yillar
icerisindeki gelisimi dikkate alindiginda giiniimiiz toplam vergi gelirleri igerisinde en
onemli paya sahip oldugunu s6ylemek yanlis olmayacaktir. KDV tahsilatindaki en diisiik
artis hiz1 2009 yilinda 0,17’lik oran ile ger¢eklesmistir. Bunun sebebi olarak diger
vergilerde oldugu gibi KDV tahsilatinin da 2008 Mortgage krizinden etkilenmis olmast
gosterilebilir. KDV Ulkedeki tim mal ve hizmet hareketlerini vergilendiren bir vergi
tirtidiir. Dolasiyla krizin etkisi ile bireylerin satin alma gii¢lerindeki gerilemenin, KDV
tahsilatinda da azalmaya sebep olabilecegi diisiiniilmektedir. KDV’nin toplam vergi
gelirleri igerisindeki pay1 degerlendirildiginde ise dalgali bir seyir izledigi ve %30 ila
%38 bandinda degisiklik gosterdigi goriilmektedir. Dolayli bir vergi tiirii olan KDV’ nin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin yiiksekligi vergi adaletine ters diistiigii seklinde

yorumlanabilir.

3.2.2. Katma Deger Vergisine Iliskin Iradi Diizenlemeler

Katma Deger Vergine iliskin yapilan iradi diizenlemeler yiiriirliige girdigi yildan
itibaren oldukga fazladir. Gelir ve kurumlar vergisinde oldugu gibi KDV ’ye iliskin olarak
vergi gelirlerini etkileme potansiyeli olan iradi diizenlemelere bu baslik altinda yer
verilecektir. Arastirmalar yapilirken ¢alisma yillar itibarryla KDV oranlarina iliskin

hemen hemen her y1l diizenlemeler yapildig: goriilmiis fakat 6nemli oldugu diislintilenler
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calisma kapsamina alinmigtir. KDV’ye iliskin iradi diizenlemelere tablolar halinde yer

verilmis ve ardindan diizenlemeler detayli olarak agiklanmistir.

Tablo 6. Katma Deger Vergisine Iliskin Iradi Diizenlemeler (2004-2019)%

YILLAR YAPILAN DUZENLEME

30.09.2004 KDV beyannamelerinin elektronik ortamda gonderilmesi
16.03.2009 KDV oranlar ile ilgili diizenleme

29.03.2009 KDYV oranlari ile ilgili diizenleme

16.06.2009 KDYV oranlari ile ilgili diizenleme

2010 Kod sistemi uygulamasina son verilmesi

2010 KDV ladesi Risk Analizi Sistemi uygulamasia gegilmesi
15.05.2014 KDV lade Takip Sistemi

2019 Ihtisas Vergi Daireleri Projesi

Ilgili yillar itibarryla KDV kapsaminda yapilan ilk diizenleme, beyannamelerin
elektronik ortamda gonderilmesi uygulamasinin hayata gecirilmesidir. 340 Sira No’lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi kapsaminda sz konusu diizenlemenin amaci,
miikelleflerin vergilemeye iligkin O6devlerini yerine getirirken, gelisen bilgi islem
teknolojilerinden yararlanmasini, vergi beyannameleri ile bildirimin ve eklerinin kolay,
hizli, ekonomik ve giivenilir bir gekilde idareye ulagsmasini saglamak, vergi
beyannamelerinin hazirlanmasindaki hatalar1 en aza indirerek miikellef magduriyetini
minimuma indirmek, vergi beyannamesi kabul, tarh, tahakkuk ve tahsilat islemlerini
azaltarak is ve islemlerini kolaylastirmak ve miikelleflere diger alanlarda daha iyi hizmet
saglamaktir. S6z konusu uygulama 30.09.2004 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 340
Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 01.10.2004 tarihinden itibaren
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda istege bagh olarak KDV beyannamelerinin

elektronik ortamda gonderilmesine imkan saglanmistir.

Kiiresel kriz gelismis ve gelismekte olan lilkelerde biiylime, enflasyon, ticaret
hacmi ve kamu maliyesinde bozulmalara sebep olmaktadir. Krizin etkilerini ortadan
kaldirabilmek ic¢in uygulanacak olan politikalarin dogru secilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda 2009 yilina gelindiginde, 2008 yilinda ABD’de baslayan ve Tiirkiye
ekonomisinde de etkileri goriilen Mortgage krizinin etkilerini azaltmak amaciyla ilk
olarak para politikas1 ile miidahaleler yapilmis ancak mali dengenin daha 6nemli oldugu
diisiincesi ile kalict maliye politikalarina basvurulmustur. Tiirkiye’de maliye politikasi
araci olarak kamu harcama politikalarinin yaninda 6zellikle vergi politikalari uygulamaya

konulmustur (Goze Kaya ve Durgun Kaygisiz, 2015: 188-189). Bu uygulamalar krizi

54 Aragtirma 2004-2019 yillarini kapsadigi igin nceki ve sonraki yillarda yapilan diizenlemeler dahil edilmemistir.
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asmak ve i¢ talebi canlandirmak amaciyla Keynesyen durgunlukla miicadele politikalar1
kapsaminda vergi indirimleri maliye politikas1 olarak kullanilmustir. Ozellikle KDV ve
OTV gibi toplam vergi gelirleri icerisinde en yiiksek paya sahip olan>® dolayli vergilerde
indirime gidilmistir. S6z konusu indirimler gegici siireli ve sadece belirli mal ve hizmet
grubunu kapsamaktadir. Bahsi gecen yilda gelir ve kurumlar vergisinde i¢in herhangi bir
indirime gidilmemistir. KDV ve OTV mal ve hizmetlerin fiyatlarinda artisa neden
oldugundan bu vergilerin oranlarinda kisa vadeli de olsa indirim yapilmasi bu iiriinlere

talebi arttiracak ve i¢ talebi canlandiracaktir.

KDV iadelerinde uygulanmakta olan KOD sistemi ad1 verilen uygulamaya 2010
yil1 basindan itibaren son verilmistir. KDV iade talepleri ile ilgili olarak vergi daireleri
tarafindan yiiriitiilen kontroller, 2010 yilmma kadar VEDOP sistemi {izerinden, manuel
olarak yapilan kontroller ile yogun kirtasiyecilik ve uzun formaliteler sonucunda
gerceklestirilmekte idi. Gelir Idaresi Baskanligi, séz konusu olumsuzluklar1 bertaraf
etmek, iade islemlerini hizlandirmak ve iade iglemlerine standart getirerek uygulama
birligi saglama amaciyla Ocak 2010 déneminde KDV Iadesi Risk Analizi Sistemini
(KDVIRA) uygulamaya gecirmistir (Kurg, 2019: 82).

KDVIRA sisteminin ana amaglarindan olan KDV iadelerinin saglikli ve hizli bir
sekilde saglanmasi i¢in iade asamasinin her bir adiminin takip edilmesi gereklidir. Bu
gereklilikten yola ¢ikarak Gelir Idaresi Baskanligit KDVIRA sisteminin tamamlayicist
olan KDV iade takip sistemini hayata gecirmistir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2018: 1).

Ihtisas vergi dairesi, sadece KDV iadesi ve KDV ile ilgili diger konularda
calismalar yiiriiten, alaninda uzman personelden olusan ve KDV iade islemlerinin daha
hizl1 ve etkin bir sekilde sonu¢lanmasi i¢in kurulmus kurumdur (Usta vd. 2017: 59). S6z
konusu daireler ile KDV iadelerinde etkinligin saglanmasi ve islemlerin hizlandirilmasi,
uzman personel sayesinde daha kaliteli hizmet verilmesi, iade sireclerinin standart hale
getirilmesi, kayitdisit miikellef sayisinin azaltilmasi, miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunun arttirilmas: hedeflenerek Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan kurulmustur
(Kurg, 2019: 83-84). 31.05.2022 tarihi itibariyla Tiirkiye’de 19 KDV ihtisas vergi dairesi

bulunmaktadir®6.

%5 S6z konusu vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 2021 yili igin yaklagik %53 tiir.
%6 https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/\VI/IOD/TABLO_40.xls.htm, Erisim Tarihi: 27.06.2021.
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3.2.3. Kaldira¢ Etkisinin Hesaplanmasinda Baz Alinan iradi Diizenlemelerden

Beklenen Amagclar®’

Ekonomilerin kiresel boyutta daha fazla biitiinlesmesi ile ekonomik ve mali kriz
riskleri daha ¢ok giindeme gelmekte ve krizlerin yayilma etkisi de kiiresel boyutta
hissedilmektedir. 2007 yili Agustos ayinda baslayan sorunlar 2007-2008 doneminde
diinyada yasanan kiiresel finansal dalgalanmalarin kaynagini olusturmustur. ABD finans
piyasalarinda yasanan, daha sonra ticaret, finans ve giiven kanallartyla gelismekte olan
iilkelerde dahil olmak iizere etkisi tiim diinyaya yayilan kriz sonucunda, pek ¢ok geligmis
ve gelismekte olan lilkenin ekonomisi yavaglama gostermistir. 2008 yil1 son ¢eyreginden
itibaren ise kiiresel ¢apta derinlesen finansal kriz, reel sektor krizine doniigmiis tlilkelerde
ciddi tiretim ve istihdam kayiplarina sebep olmustur. 2006 yilinda diinya hasilasinda %0,6
oraninda azalma meydana gelmis ve II. Diinya Savasindan sonra kiiresel ekonominin en

hizl1 daralmasi ger¢eklesmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 15).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kiiresel krizin etkileri hissedilmistir. Kriz
nedeniyle artan belirsizlik, giiven ortamini1 ve gelecege doniik beklentileri olumsuz
etkilemis, yatirim ve tliketim kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik faaliyetlerin
yavaslamasina neden olmustur. Krizin yogun olarak kendini hissettirdigi 2009 yili ve
sonrasinda orta vadeli bir perspektif ile, zamaninda ve kararli bir bigimde uygulanan
maliye, para ve gelir politikalar1 etkisiyle krizin etkileri hafifletilmeye caligilmistir

(Kalkinma Bakanlig1, 2013: 19).

Kiiresel kriz siirecinde hazirlanan Orta Vadeli Program (2010-2012), Orta Vadeli
Mali Plan (2009-2011) ve Katilim Oncesi Ekonomik Program (2009) incelendiginde,
ekonomik ve mali politikalarin temel amacmin, istikrar odakli makroekonomik
politikalarin genel cergevesini korumak, kiiresel ekonomik krizin biiyiime {izerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmek ve maliye politikalari ile makroekonomik istikrara
katki saglayacak sekilde ytiriitiilmesi sonucunda ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesi i¢in
uygun ortam yaratmak oldugu goriilmektedir. Ayrica kriz silirecinde {iretim ve istihdam1
arttirmak temel hedef olarak goriilmiis ve bunlarin desteklenmesine iliskin tesvik edici ve
genisletici politikalarin uygulanmasi amaclanmistir. Bu ¢er¢evede vergi politikalarinin

uygulanmasinda istikrar1 saglayici diizenlemeler ile vergiye goniillii uyumun arttirilmasi

57 Bu baglikta, ¢aliyma kapsaminda katma deger vergisi i¢in kaldirag etkisinin tahmin edilmesinde baz alinan iradi
diizenlemeden beklenen amaglara yer verilmistir.
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ve vergi tabanini1 genigletmeye ve vergi mevzuatini sadelestirmeye yonelik ¢aligmalara

devam edilmesi temel politikalar olarak belirlenmistir.

Kiiresel krizde hiikiimetler, toplam talebi canlandirarak ekonomik aktiviteyi
desteklemek amaciyla genisletici maliye politikalar1 benimsemislerdir (Ray, 2009: 10).
2008 kiiresel kriz de Tiirkiye dis1 bir kaynaktan dogmus ve Tiirkiye’ye dis kanallardan
tasinmig olmak ile birlikte “Tirkiye’nin krizi” haline gelmis ve tedbirlerin alinmasini

gerekli kilmistir (TEPAV, 2009: 7).

Tiirkiye’de de 2008 kiiresel krizi, ekonomik faaliyetlerde daralmaya yol acarak
vergi gelirlerinde 6nemli diisiise neden olmustur. Bu sebeple hiikiimet kriz slirecinde yurt
ici talebin canlandirilmas1 amaciyla gegici siireyle uygulanmak iizere bazi vergi
indirimlerini  yiiriirliige koymustur®®, Kriz donemlerinde ekonomide yasanan
durgunluktan ilk olarak tiketim etkilenmektedir. Bu sebeple 2008 Mortgage krizinin
etkilerini hafifletmek icin, tiiketiciler iizerinde bir yiik olusturan KDV ve OTV gibi
dolayli vergilerde belirli bir siirelifine oran indirimi yapilmasi yoniinde kararlar
almmustir. Baz1 sektorlerde yapilan vergi indirimleri ile kriz doneminde meydana gelen
talep daralmasini engellenerek tiiketimin arttirilmasi ve boylece firmalarin iiretime devam

etmesi saglanarak istthdamdaki azalmanin engellenmesi hedeflenmistir.

KDYV 6zelinde incelendiginde ise s6z konusu vergi konjonktiirel esnekligi yiiksek
olan bir vergidir. Bu kapsamda krizin etkilerini azaltmak ve i¢ talebi canlandirmak
amaciyla alinan Onlemler gecici siireli ve sadece belirli mal ve hizmet grubunu
kapsamaktadir. Bu uygulamalar arasinda KDV ile ilgili diizenlemeler su sekildedir;
16.03.2009 tarihli ve 27171 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 14802%°
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 15.06.2009 tarihine kadar uygulanmak iizere net alani
150 metrekare ve tizerinde olan konut teslimlerinde KDV orani1 %18 yerine %8 olarak
belirlenmistir. Ardindan 29.03.2009 tarihli ve 27184 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 148128 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile 30.06.2009 tarihine kadar bazi
sanayi ve is makinalarinda, bazi bilgi islem makinalarinda ve ev ve ofis mobilyalarinda

KDV oran1 %18’den %8’e indirilmistir. 16.06.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak

582009 yili Katilim Oncesi Ekonomik Program, s. 36.

5916 Mart 2009 Tarihli ve 27171 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi
ile Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarmin Belirlenmesine iliskin Kararin Yiiriirliige Konulmasi Hakkinda Karar.

6029 Mart 2009 Tarihli ve 27184 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi
Oranlarmin Tespiti ile Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin Tespitine Iliskin Kararda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki Karar.
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yliriirliige giren 15081 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari®! ile 30.09.2009 tarihine kadar baz1
elektronik cihazlarda, ev ve ofis mobilyalarinda ve bazi bilgi islem makinalarinda %18

yerine %8 KDV oranmin uygulanmasina karar verilmistir.

3.2. OZEL TUKETIM VERGISI

Harcamalar iizerinden alinan vergileri genel ve 6zel muamele vergileri olarak
ikiye ayrilmaktadir. 1985 yilinda Katma Deger Vergisi genel muamele vergisi olarak
yirtirlige girmistir. KDV’nin yiiriirlige girmesinden on yedi yil sonra 01.08.2002
tarihinde 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) ile Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV) vyiiriirliige girmistir. S6z konusu vergi 6zel muamele vergisi olarak yeni bir
harcama vergisidir. Uygulamaya giren kanun ile karmasik olan yapiin basit hale
getirilmesi ve Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmasi amaglanmistir. OTV nin
yliriirliige girmesi ile birlikte o tarihe kadar uygulanmakta olan on alt1 ¢esit vergi, harg,

fon ve pay ytirtirliikkten kaldirilmistir.

3.2.1. Ozel Tuketim Vergisi Teorik Cerceve

Ozel tiiketim vergileri, yiizyillardir var olan bir vergi olmakla birlikte giiniimiizde
hiikiimetler tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Gelir vergisi ve katma deger
vergisinin yirminci yiizyilda yayginlasmasi, 6zel tiikketim vergilerinin bir devlet geliri

kaynag1 olmasinin énemi azalmistir (Hines, 2007: 1).

Ozel tiiketim vergisi belirli bir malin veya hizmetin tiiketimi {izerinden alman bir
vergidir. Tek amaci gelir saglamak olmayan bu vergiler daha ¢ok bazi mal ve hizmetlerin

tiiketimini kismay1 amaglamaktadir (Baumol & Blinder, 2010: 381).

Hiikiimetlerin 6zel tiiketim vergisine bagvurmasinin dort temel sebebi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, vergileme yoluyla gelir saglanmasidir. ikincisi,
vergilemede fayda prensibinin bir geregidir. Ozel tiiketim vergisi ile finanse edilen
hizmetlerden faydalananlara vergi yiikii getirmesi amaclanmaktadir. Ornegin, petrol
iizerinden alinan vergiler genellikle devlet tarafindan saglanan yollar i¢in kullanim

karsilig1 olarak alinmaktadir. Ugiincii sebep, ozon tabakasina zarar veren kimyasallar

61 16 Haziran 2009 Tarihli ve 27260 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi
ile Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin Belirlenmesine Dair Karar.
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lizerine vergi koyarak digsallikla miicadele etmektir. Dordiincii ve son sebep ise sagliga

zararli baz1 mallarin tiiketimini caydirmak ve insan sagligini korumaktir (Hines, 2007: 2).

Tiirkiye’de asar vergisinin uygulamadan kaldirilmasi ile dogan gelir agigini telafi
etmek amaciyla harcamalar lizerinden alinmak tizere iki yeni vergi uygulamaya
konulmustur. Bu vergiler 1926 yilinda 735 sayili kanun kapsaminda Umumi istihlak
Vergisi ve 737 sayili kanun ile Eglence ve Hususi Istihlak Vergisidir. Umumi Istihlak
Vergisi esasinda biitliin satislar1 her sathada vergilendiren bir vergi olmakla birlikte
Eglence ve Hususi Istihlak Vergisi hizmetleri hedef almistir. Umumi Istihlak Vergisi
kapsami oldukga genis bir vergi olup her muamelede pul yapistirmak suretiyle tahsil
edilmekteydi. Uygulamadaki giigliik ve verginin kontrolii sebebiyle 1927 yilinda Umumi
Istihlak Vergisi kaldirilarak yerine muamele vergisi getirilmistir (Varcan, 1985: 39). 1927
yilinda Muamele Vergisinin yiirlirliige girmesinden sonra uygulamada yasanan zorluklar
ve vergi kacake¢iligini tesvik ettigi gerekgesiyle 1956 yilinda 6802 sayili Gider Vergileri
Kanunu kabul edilmistir (Tas, 1995: 372).

2002 yilma gelindiginde ise; 12.06. 2002 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 4760
say1l1 kanun ile Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmaya baslanmstir. Ozel tiiketim vergisinin
ylriirliige girmesi ile mevzuatta yer alan 16 adet vergi, fon ve har¢ gibi mali
yiikiimliiliikler kaldirilmis ve tek cati altinda toplanmustir. OTV’nin amaci AB
miktesebatina uyum saglanmasi, karmasik yapida olan yapinin sadelestirilmesi ve
basitlesen sistem yardimiyla yiikiimlilerin vergiye goniilli uyumlarina katk:

saglanmasidir®.

Belirli mal grubunu vergilendirmeyi hedefleyen OTV’nin asil amaci kamu
harcamalarini finanse etmek i¢in gelir saglamanin yani sira devletin uygulamak istedigi
politikalar1 (6zellikle baz1 mallarin tiiketimini kisip diger {riinlere tesvik etmek gibi)
hayata gecirmektir. Bu sebeple OTV hem bir maliye politikas1 aract hem de sosyal
politika arac1 oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. OTV nin konusunu olusturan
mallar iilkeden tilkeye farklilik gostermekle birlikte daha ¢ok kahve, sigara ve alkollii
icecekler gibi aligkanlik verici mallar, siiriimii yiiksek olan petrol ve petrol {iriinleri ile
liiks mallar vergisinin konusunu olusturmaktadir. Tiirkiye acisindan bakildiginda ise

OTV’nin daha ¢ok hazineye kaynak saglama amaci olduguna ydnelik net bir amaci

62 4760 sayili kanun gerekgesi.
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oldugu bilinmektedir. Bu sebeple OTV ile ilgili baz1 sayisal veriler dikkate almarak

degerlendirme yapilacaktir.
Tablo 7. Ozel Tiiketim Vergisi ile Ilgili Bazi Géstergeler (2002-2021)

Genel Biite Vergi Genel Biitge Vergi  OTV Tahsilati OTV Artig

Yillar Gelirleri (BinTL) (1) Gelirleri Artisi (%)  (Bin TL) (2) Hiz1 (%) (2)/(1) %
2002 59.631.868 13.648.790 22,89
2003 84.316.169 41,39 22.299.243 63,38 26,45
2004 101.038.904 19,83 26.288.963 17,89 26,02
2005 131.948.778 30,59 33.621.775 27,89 25,48
2006 151.271.701 14,64 37.102.948 10,35 24,53
2007 171.098.466 13,11 39.350.665 6,06 23,00
2008 189.980.827 11,04 41.962.183 6,64 22,09
2009 196.313.308 3,33 43.708.500 4,16 22,26
2010 235.714.637 20,07 58.038.327 32,78 24,62
2011 284.490.017 20,69 64.263.538 10,73 22,59
2012 317.218.619 11,50 71.793.179 11,72 22,63
2013 367.517.727 15,86 85.770.481 19,47 23,34
2014 401.683.956 9,30 91.657.358 6,86 22,82
2015 465.229.389 15,82 106.646.242 16,35 22,92
2016 529.607.901 13,84 121.221.133 13,67 22,89
2017 626.082.415 18,22 139.370.681 14,97 22,26
2018 738.180.401 17,90 135.133.359 -3,04 18,31
2019 820.148.186 11,10 148.196.355 9,67 18,07
2020 983.258.493 19,89 209.090.420 41,09 21,27
2021 1.395.545.673 41,93 206.996.076 -1,00 14,83

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 Cesitli Vergi Istatistiklerinden derlenerek tarafimizca
olusturulmustur.

Sekil 5. 2002-2019 Yillar: Itibariyla Genel Biitce Vergi Gelirleri, Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilati
(Bin TL) ve Orani (%)
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Kaynak: Tablo 7’deki verilerden yararlanilarak olusturulmustur.
Tablo 7 ve Sekil 5 incelendiginde OTV nin bir dolayli vergi olarak toplam vergi

gelirleri igerisinde ciddi paya sahip oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. OTV’nin
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Tiirkiye’deki ilk amacimin hazineye kaynak saglamak oldugu dikkate alindiginda bu
amaci1 gerceklestirdigi net bir sekilde goriilmektedir. Bu oran, daha 17 yillik gegmisi olan
bir vergi igin ciddi bir orandir. Bu sebeple OTV’nin gelir saglama amacmin diger
amaglar1 golgede biraktigi soylenebilir. Ayrica tablo incelendiginde ele alinan diger vergi
tiirlerinde oldugu gibi OTV tahsilat artis hizinda 2009 yilindaki artis hizindaki diisiis
dikkat cekmektedir. Bu durumun sebebi siiphesiz 2008 yili Mortgage krizidir. 2010
yilinda ise bu diisiis toparlanmis ve yaklasik %33 seviyelerine yiikselmistir. Bu derece
bir artisin nedeni olarak ise 2008 Mortgage krizin etkilerini azaltmak, malin fiyatini
diisiirerek talebi arttirmak ve piyasay1 canlandirmak amaciyla 2009 yilinda OTV
indirimine gidilmesi gosterilebilir. Beyaz esya ve otomotiv sektdriinde uygulanan
indirimin etkileri vergi gelirlerine 2010 yilinda yansimistir. Sonug olarak yapilan vergi
indiriminin amacina ulagtigt ve vergi hasilatin1 besledigi sonucuna ulasilabilir. Bu
noktada Haldun - Laffer etkisini net bir bicimde gérmek mimkundur. Tabloda dikkat
ceken bir diger nokta 2018 yilinda OTV tahsilatindaki yaklasik %3’liik diisiistiir. Bu
durumun sebebi olarak ise 2017 yili i¢cin beyaz esyadaki OTV oram sifirlanmasi ve
otomotiv sektoriindeki daralma gosterilebilir. Ayrica OTV’nin toplam vergi gelirleri
icerisindeki paynin ilgili yillar itibariyla %18 ila %26 bandinda degisiklik gosterdigi, son
yillarda ise azalan bir seyir izledigi dikkat g¢ekmektedir. Ozellikle son yilda OTV
tahsilatindaki diisiisiin sebebi OTV kalemlerinden olan petrol ve dogalgaz iiriinlere iliskin
OTV tahsilatindaki diisiistiir. Diger kalemlerde® artis olmasina ragmen, petrol ve
dogalgaz iiriinlerinden alinan OTV’de %55’¢e yakin diisiis meydana gelmistir. Bu diisiisiin
sebebi 14 Aralik 2020 tarihinde yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari% ile motorin ve bazi
benzin tiirlerinde OTV tutarlarinda indirime gidilmesi ydniinde alinan karar olabilir. Ayni
yillarda OTV tahsilatindaki diisiise ragmen genel biitge vergi gelirlerinde artis yasanmasi

OTV’nin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin azalmasina neden olmustur.

KDV ve OTV’nin teorik g¢ercevesine degindikten sonra her ikisini birlikte

degerlendirebilmek adina sekil 6 olusturulmustur.

83 Motorlu tasit araclarina iliskin OTV, alkollii i¢kilere iliskin OTV, tiitiin mamullerine iliskin OTV, kolali gazozlara
iliskin OTV ve dayanikl1 titkketim ve diger mallara iliskin OTV.
642018/11818 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Uyarinca Uygulanacak OTV Tutarlan, R.G. Tarihi: 15.12.2020.
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Sekil 6. 2002-2021 Yillar1 aras: Genel Biitce Vergi Gelirleri, Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tiiketim Vergisi Tahsilat Tutarlarinin Geligimi (Bin TL)
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Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 Cesitli Vergi Istatistiklerinden derlenerek tarafimizca
olusturulmustur.

Sekil 6 incelendiginde genel biitce vergi gelirleri, KDV ve OTV tahsilat
tutarlarinda siirekli bir artis oldugu goézlemlenmistir. S6z konusu vergilerin siirekli
artmasi devletin gelirlerini arttirma ve kolay finansman bulma ihtiyaci ve isteginin
sonucudur. Ayrica KDV tahsilat tutarmin OTV tahsilat tutarmi asmasi dolayli vergilerin
kendi i¢ agirliklar1 dikkate alindiginda olagan bir durumdur. Ciinkii KDV genel bir
tiketim vergisi iken OTV sadece baz1 mallar1 vergilendiren 6zel bir tiikketim vergisidir.
Ayrica KDV ve OTV tahsilat tutarlari arasindaki makasm 2017 yilindan itibaren arttigini

sOylemek mumkindur.

3.2.2. Ozel Tiiketim Vergisine iliskin Iradi Diizenlemeler

OTV’ye iliskin 2004-2019 déneminde yapilan iradi diizenlemeler bu baghk
altinda verilmistir. S6z konusu dénemde ¢ok sayida diizenleme olmakla birlikte diger
vergi tlirlerinde oldugu gibi vergi hasilatin1 ve daha ¢ok vergi miikellefini etkileme

potansiyeli oldugu diisiiniilen iradi politikalar derlenerek Tablo 8 olusturulmustur.

78



Tablo 8. Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Iradi Diizenlemeler (2004-2019)%

YILLAR YAPILAN DUZENLEME
09.08.2004 Sigara OTV oraninda degisiklik
03.03.2005 OTV beyannamelerinin elektronik ortamda gonderilmesi
25.07.2005 Sigara OTV oraninda degisiklik
19.05.2008 %100 Dumansiz Hava Sahas1
14.04.2009 Hesaplama yontemi degisikligi
16.03.2009 OTV oranlar ile ilgili diizenleme
16.06.2009 OTV oranlar ile ilgili diizenleme
21.08.2009 OTV orani ile ilgili diizenleme
29.12.2009 Sigara OTV oraninda degisiklik
12.10.2011 Sigara OTV oraninda degisiklik
27.06.2018 Sigara OTV oraninda degisiklik
04.01.2019 Sigara OTV oraninda degisiklik

Tiirkiye’de OTV gelirlerinin ¢ok dnemli bir kismi1 (2021 y1l1 i¢in %32,4)%6 tiitiin
iriinlerinden elde edilmektedir. Calismanin kapsadigi yillar itibariyla sigara {izerinden
alinan OTV oraninda ¢ok sayida diizenlemeye gidilmistir. Diizenlemelere kronolojik
siraya gore deginmek gerekirse su sekildedir: 09.08.2004 tarihli 2004/7674 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1®” ile hem nispi OTV oraninda hem de maktu vergi tutarlarinda
degisiklik yapilmistir. Bu kapsamda OTV oram1 %55.3’den %28’e indirilmistir.
25.07.2005 tarihli ve 2005/9145 say1li Bakanlar Kurulu Karari ile sigara iizerinden alinan
nispi OTV oram %28’den %58’e ¢ikarilmistir. Ayrica s6z konusu karar ile 28.07.2005
tarihinden itibaren gegerli olmak {izere tiitiin iceren sigaralarin vergilendirilmesinde nispi
ve maktu vergileme yoluyla hesaplanan vergilerin birlikte 6denmesi uygulamasina son
verilmistir. Yapilan diizenleme ile paket basina belirli bir maktu tutardan az olmamak
sart1 ile nispi oran iizerinden hesaplanan verginin 6denmesi esas1 getirilmistir (Atuk, vd.
2011: 2). Sigara tizerinden alman nispi OTV’deki bir bagka artis 29.12.2009 tarihli ve
2009/15725 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile %58’den %63°e seklinde gerceklesmistir.
Ardindan 12.10.2011 tarihli ve 2011/2304 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile nispi OTV
oran1 6 puanlik artis ile %69’a ylikseltilmis ancak daha sonra bu karara 21.10.2011 tarihli
ve 2011/2343 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile gegici bir madde eklenmistir. S6z konusu
madde ile nispi OTV oranmin 31.12.2012 tarihine kadar %65 olarak uygulanacag:
belirtilmis ve ardindan 01.01.2013 tarihinden itibaren nispi vergi orani %65.25e
yiikseltilmistir. 27.06.2018 tarihli ve 2018/11999 sayili karar ile nispi OTV oran1 %63

85 Aragtirma 2004-2019 yillarini kapsadigi igin nceki ve sonraki yillarda yapilan diizenlemeler dahil edilmemistir.
%Muhasebat Genel Miidiirliigii 2021 yili Genel Yénetim Biitge Istatistikleri'nden yararlanilarak tarafimizca
hesaplanmustir.

67 Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine yonelik diizenlemelerin yer aldigi kararnameyle, 1924 yilindan 2017°a kadar
¢ikarilmis bazi kanunlarda yer alan ‘Bakanlar Kurulu’ ibaresi ‘Cumhurbaskani’ olarak degistirilmistir.
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olarak belirlenmis ve 554 sayili Cumhurbagkani Karar ile sigara tizerindeki nispi vergi
orani 4 puan arttirilarak %67 olarak yeniden belirlenmistir. Caligmanin kapsadig: yillar
i¢in OTV ile ilgili son iradi diizenleme 1424 say1l Cumhurbaskani Karart ile asgari maktu
vergi orani 0.2895°de 0.3899 TL’ye (%34.7 oraninda) yukseltilmis olup nispi vergi
oraninda herhangi bir degisiklik yapilmamis %67 olarak uygulanmaya devam edilmesine

karar verilmistir.

KDV beyannamelerinin elektronik ortamda goénderilmesi uygulamasina
gecildikten sonra 03.03.2005 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 346 Sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile OTV beyannamelerinin de elektronik ortamda

gonderilmesi zorunlu kilinmustir.

2009 yilinda yapilan iradi diizenlemeler incelendiginde Mortgage krizinin
etkilerini azaltmak icin KDV’de oldugu gibi bir diger dolayli vergi olan ve mal ve
hizmetlerin fiyatlarina eklenen OTV’de de indirime gidildigi goriilmektedir. Ayrica
14.04.2009 tarih ve 2009/27200 sayili Resmi Gazetede yayinlanan karar ile Tiirkiye’de

alkollii igeceklerde uygulanan nispi hesaplama yontemine son verilmistir.

Vergi oranlarindaki degisikler fiyat diizeyi ve dolayis1 ile talep diizeyini
etkileyerek vergi hasilatin1 etkilemektedir. Ancak bazi yasal diizenlemelerde tiiketim
miktarmi énemli derecede etkilemektedir. 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun’da 5727 sayili Kanun ile yapilan diizenleme
neticesinde 19.05.2008 tarihinde hayata gecirilen %100 Dumansiz Hava Sahasi
uygulamasi ile, 19.07.2009 itibartyla ise kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence
hizmeti verilen isletmeler ve lokantalar da kapsama alinmis ve buralarda tiitiin riinlerinin
tiketilmesi yasaklanmistir. Bu yasaklama ile birlikte izleyen yillarda yillik sigara
tiikketiminin 6nemli dlgiide azaldig1 ve dolayisi ile OTV tahsilat tutarini da etkiledigini

sOylemek yanlis olmayacaktir.

3.2.3 Kaldira¢ Etkisinin Hesaplanmasinda Baz Ahlnan Iradi Diizenlemelerden

Beklenen Amaclar®

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 2008 kiiresel mali kriz ekonomilerde

daralmaya neden olmustur. Krizin derinlesmesini engellemek icin bir ¢ok Onlem

% Bu baglikta, calisma kapsaminda 6zel tiiketim vergisi igin kaldirag etkisinin tahmin edilmesinde baz alinan iradi
diizenlemeden beklenen amaglara yer verilmistir.
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alinmistir. Bu kapsamda maliye politikas1 ekonominin canlandirilmasinda bir ara¢ olarak
kullanilmigtir. Kriz kapsaminda alinan canlandirma tedbirlerinin amaci kisa vadede
toplam talebi canlandirarak ekonomik aktiviteleri arttirmaktir. Mali canlandirma
dogrudan talebi etkileyebilecegi gibi, hane halki tiikketim harcamalarini veya yatirimlarimni

harcamalarin arttirarak da dolayli olarak talebi etkileyebilmektedir (CBO, 2008: 4).

Tiirkiye’de de Mortgage krizinin etkilerini azaltmak amaciyla iiretimin azaldigt
sektorleri canlandirmak amaciyla vergi indirimi politikalar1 uygulanmistir. Yapilan
indirimler, daha ¢ok toplam vergi hasilat: igerisindeki pay1 en fazla olan KDV ve OTV’de
yapilmistir. Bunun nedeni KDV ve OTV gibi dolayli vergiler mal ve hizmetlerin
fiyatlarina eklenmekte ve fiyatlarda artisa neden olmaktadir. Bu sebeple bu vergilerde
oran indirimi yapilmas1 ya da OTV kapsaminda maktu tutarlarda indirim yapilmas1, mal

ve hizmetlerin fiyatini diislirecek ve talebi canlandirmada daha etkili olacaktir.

OTV kapsaminda yapilan iradi diizenlemelerin amaci tiiketimi arttirmak ve
dolayist ile piyasay1 canlandirmaktir. Kriz tedbirleri olarak yapilan iradi diizenlemeler su
sekildedir; 16.03.2009 tarihli ve 27171 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 14802 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 15.06.2009 tarihine kadar uygulanmak
iizere OTV Kanunu II sayil listede yer alan tasitlardan bazilarmnda OTV’de indirim
yapilmasi ve IV sayili listede yer alan bazi mallarda OTV oranmin %0 olarak
uygulanmasi seklinde karar alinmigtir. Yapilan iradi diizenleme ile yeni OTV oranlarinm,
OTV kanunu II sayih listede yer alan yar1 rémorklerde %1, otobiiste %0, midibiiste %1,
miniblste %2, motosikletlerde %11, motor silindir hacmi 100 cm®ii gecmeyen
otomobillerde %18, 1600 cm®*-2000 cm®ii arasindaki tasitlara %54, 2000 cm®ii gecen
tasitlara %80 olarak uygulanmasina karar verilmistir. OTV kanununun IV say1li listesinde
yer alan elektronik esyalar, elektronik cihazlar ve beyaz esyalarda ise OTV orami
stfirlanmigstir. Diizenlemelerin yapildigi mal gruplar1 dikkate alindiginda daha ¢ok beyaz
esya ve elektronik esya ile otomotiv sektorlerinin canlandirilmasi amacinin gozetildigi
dikkat ¢cekmektedir. 16.06.2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
15081 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile 30.09.2009 tarihine kadar OTV Kanunu II sayil
listede yer alan tasitlardan bazilarinda OTV’de indirim yapilmasi ve IV sayili listede yer
alan bazi mallarda OTV oranmin %2 olarak uygulanmasi seklinde karar alinmistir.
Yapilan iradi diizenleme ile yeni OTV oranlarmin, OTV kanunu II say1li listede yer alan
yar1 romdrklerde %1, otobiiste %0, midibiiste %1, minibiiste %4, motor silindir hacmi

1600’1 gegmeyen otomobillerde bir dnceki kararda %18’e indirilen oranin %27 olarak

81



uygulanmasina, motosikletlerde bir oOnceki kararla %]11’e indirilen oranin %16
uygulanmasina karar verilmistir. OTV kanununun IV sayili listesinde yer alan elektronik
esyalar, elektronik cihazlar ve beyaz esyalarda bir onceli kararda %0 olarak

uygulanmasima karar verilen OTV orani yeni karar ile %2 olarak hayata gecirilmistir.

4. VERGI KALDIRAC ETKiSI ACISINDAN GENEL BUTCE VERGI
GELIRLERI (2004- 2019 DONEMI)

Devletin tiim gelir ve giderlerin tek bir biitcede toplanmasi biitgenin birlik ilkesini
ifade etmektedir. Boylece tim devlet kuruluslarinin gelir ve giderlerinin tek bir biitge
icerisinde goriiliip incelenmesine imkan saglayan s6z konusu ilke Tiirkiye’de genelde
uygulanamamaktadir. Genel biitce disinda 6zel biitceler, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin biitceleri, sosyal giivenlik kurumlarinin biit¢eleri, mahalli idarelerin biitceleri,
doner sermaye isletmeleri, 6zerk biitgeler ve biitce dis1 fonlar birlik ilkesinden sapma

olusturan biitcelerdir (Tiigen, 2018: 40-41).

24.12.2003 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Konunu ile 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
kapsaminda olan genel biit¢ce, katma biitce ile 6zel biitce ve bunlara baglh doner sermaye
biitcesi seklindeki diizenleme degisiklige ugramistir. 5018 sayili kanun ile genel yonetim
kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitgesini, sosyal giivenlik
kurumlarinin biitcelerini ve mahalli idarelerin biitgelerini kapsamaktadir. Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri kanuna ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitceli
idareler, II sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler ve III sayili cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitgelerini kapsamaktadir. Sosyal giivenlik
kurumu biitgesi ise sosyal giivenlik hizmeti veren ve kanun ile veya Cumhurbaskani
kararnamesi ile kurul, kurum veya iist kurul seklinde teskilatlanan ve 5018 sayili kanuna
ekli IV sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarmin biit¢esini kapsamaktadir. Son olarak
mabhalli idare biit¢esi, genel yonetim icerisinde yer alan mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin butcesidir®®.

Piyasa ekonomisi kapsaminda yapilan harcamalar 06zel finansman ile
karsilanmaktadir. Kamu kesiminin yaptigi harcamalar ise kamu finansmani ile

saglanmaktadir. Kamu ekonomisinde harcamalarin finansmani, biitce finansmanina

695018 sayili kanun md.12.
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dayanmaktadir. Biitce finansmanin 06zel finansmandan en temel farki, biitce
finansmaninda hizmetten faydalanma ile maliyeti karsilama arasindaki sebep sonug
iliskinin bulunmamasidir. Biitgenin finansman kaynagi, kamunun elde ettigi gelirler olup
s0z konusu gelirler arasinda en 6nemli gelir kaynagi vergi gelirleridir. Toplam vergi
gelirleri kapsami ise gelir ve kazang lizerinden alinan vergiler, dahilde alinan mal ve
hizmet vergileri, miilkiyet iizerinden almman vergiler, uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan vergiler, damga vergisi, harglar ve siniflandirmaya girmeyen diger

vergiler seklindedir.

Gliniimiizde vergiler kamu harcamalarinin en énemli finansman kaynagi olmasi
ile birlikte ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasi i¢in de onemli bir politika
aracidir. Vergilerin 6nemi ve genel biitce gelirleri igerisindeki pay1 her gegen giin
artmaktadir. Bu kapsamda hem ulusal hem de uluslararasi boyutta vergi, dnemli bir
maliye politikas1 araci haline gelmistir. Asagidaki tabloda bu derece 6nemli olan vergi
gelirlerinin GSYH igerisindeki ve genel biitce vergi gelirleri i¢erisindeki paymin yillar

icinde degisimi verilmistir.
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Tablo 9. Genel Biitce Vergi Gelirleri Ile llgili Bazi Gostergeler (2002-2021)"

Genel Biitge Vergi Gelirleri GSYH (BIN 2)/(1) | (2/(3)
Yillar | Gelirleri (TL) (1) (TL) (2) TL) (3) (%) (%)
2004 120.089.244.000 | 101.038.904.000 582.852.799 84,14 17,34
2005 148.237.974.000 | 119.250.807.000 680.275.847 80,45 17,53
2006 183.346.998.000 | 151.271.701.000 795.757.109 82,51 19,01
2007 204.261.860.000 | 171.098.466.000 887.714.414 83,76 19,27
2008 226.653.106.000 | 189.980.827.000 | 1.002.756.496 83,82 18,95
2009 233.804.379.000 | 196.313.308.000 | 1.006.372.482 83,96 19,51
2010 272.775.244.000 | 235.714.637.000 | 1.167.664.479 86,41 20,19
2011 319.512.928.000 | 284.490.017.000 | 1.404.927.615 89,04 20,25
2012 362.654.794.000 | 317.218.619.000 | 1.581.479.251 87,47 20,06
2013 419.653.762.000 | 367.517.727.000 | 1.823.427.315 87,58 20,16
2014 461.450.539.000 | 401.683.956.000 | 2.054.897.828 87,05 19,55
2015 525.045.891.000 | 465.229.389.397 | 2.350.941.343 88,61 19,79
2016 608.336.187.441 | 529.607.900.959 | 2.626.559.710 87,06 20,16
2017 700.621.261.000 | 626.082.414.676 | 3.133.704.267 89,36 19,98
2018 850.728.172.000 | 738.180.401.147 | 3.758.773.727 86,77 19,64
2019 |1.002.011.368.000 | 819.603.098.822 | 4.317.786.909 81,80 18,98
2020 |1.158.046.375.000 | 983.258.493.000 | 5.046.883.307 84,91 19,48
2021 |1.611.044.094.000 |1.395.545.673.000| 7.209.040.465 86,62 19,36

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Cesitli Vergi Istatistiklerinden derlenerek tarafimizca
olusturulmustur.

Tablo 10 incelendiginde genel biitge gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin payinin
onemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu oran, ilgili yillarda dalgali seyir
izlemis en yiiksek %89,36 ila 2017 yilinda, en diisiik oran ise %79,93 ila 2021 yilinda
gerceklesmistir. Vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri icerisindeki payr genel olarak
yillar itibariyla artis gostermis ve 2021 yili i¢in %87 olarak gerceklesmistir. Kalan
%131k gelir ise tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar, 6zel gelirler,
faizler, paylar, cezalar ve sermaye gelirlerinden olugsmaktadir. Toplam vergi gelirlerinin
GSYH icerisindeki payt diger bir ifade ile Tiirkiye’de vergi yiikii dikkate alindiginda ise
vergi yiikii milli gelirdeki artisa paralel olarak artis gostermistir. Milli gelirin artis1
bireylerin harcanabilir gelirlerini de arttirmistir. S6z konusu artisin vergi artiglarina karsi
olan direnci azalttigin1 ve bodylece vergi gelirlerini arttirdigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ayrica yasanan s6z konusu artig ayni zamanda kamu harcamalarindaki
artiginda bir sonucu oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.. Tiirkiye’de vergi ytkii ilgili

yillar itibariyla yaklasik %13 ila %20 arasinda degismis ve dalgali seyir izlemis ve 2020

0 Aragtirma 2004-2019 yillarini kapsadigi igin nceki ve sonraki yillarda yapilan diizenlemeler dahil edilmemistir.
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yili igin %19,48 olarak gerceklesmistir. Bu oran 2020 yili igin %33.517* olan OECD
ortalamasinin altinda kalmaktadir. OECD ortalamasi1 dikkate alindiginda Tiirkiye’de

vergi ytuikii diistiktiir.

4.1. GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINE iLISKIN iRADI DUZENLEMELER

Devletin kamu hizmetlerinin sunumunu gergeklestirebilmek amaciyla ihtiyag
duydugu baslica maddi kaynag1 vergi gelirleridir. Zaman icerisinde devletin ekonomideki
paymin artmasi ile kamu gelirlerinin ve dolayisiyla vergi gelirlerinin payinda da artis
meydana getirmistir. Politikacilarin 6zel sektorden kamuya aktarilacak olan geliri
maksimum kilabilmelerinin tek yolu vergilerdir (gelir mobilizasyonu). Vergiler yoluyla
aktarilan bu gelir, politikacilarin ve biirokratlarin harcama yetkilerini maksimize
etmektedir (Dick - Sagoe, 2012: 240). Ozellikle kamu harcamalar1 i¢in kamu fon talebinin
yliksek oldugu gelismekte olan iilkeler icin gelir mobilizasyonu maliye politikasi
uygulamalarinda 6nemlidir. Yapilan mali ya da vergi reformlariyla s6z konusu gelir
mobilizasyonu saglanabilir ve vergi gelirleri arttirilabilir. Vergi gelirleri, gelirdeki
degisiklikler, vergi oranlar1 ve vergi matrahlarinda meydana gelen degisiklikler, vergi
degerlendirme ve tahsilat verimliligindeki degisiklikler gibi cesitli faktorler nedeniyle

degisebilir (Timsina, 2007: 9).

Tiirkiye’de vergi mevzuatinda siklikla yasal diizenlemelere bagvurulmaktadir.
Asagidaki tabloda genel biitce vergi gelirlerini etkileme potansiyeli oldugu diisiiniilen

iradi diizenlemelere kronolojik olarak yer verilmistir.

" https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm, 24.05.2022.
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Tablo 10. Toplam Vergi Gelirlerine Iliskin Iradi Diizenlemeler (2004-2019)

YILLAR YAPILAN DUZENLEME

2008 e-haciz uygulamasi

22.11.2008 5811 sayil1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun

25.02.2011 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

29.05.2013 6486 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (2. Varlik Barisi)

10.09.2014 6552 Sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

19.08.2016 6736 Sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasina Iliskin
Kanun
27.05.2017 7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile

Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

11.05.2018 7143 Sayil1 Vergi ve Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun

19.07.2019 7186 Sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Toplam vergi gelirleri i¢in ilgili donem kapsaminda yapilan ilk iradi diizenleme
e-Haciz uygulamasidir. Usuliine uygun olarak tarh ve tahakkuk ettigi halde siiresinde
O0denmeyen kamu alacaklarmin takibine iliskin olarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregi kagit ortaminda yapilan bazi haciz
uygulamalarinin elektronik ortamda yapilmasidir. Bankalar nezdinden uygulanan e-
haciz uygulamast, diizenlenen haciz bildirilerinin kagit olarak tebligi yerine alacakli vergi
daireleri adina e-haciz uygulamasina katilan kurumlarla yapilan protokoller ¢ergevesinde
elektronik ortamda teblig edilmektedir. S6z konusu uygulama 2008 yilinda hayata
gecirilmistir (GIB, 2020: 88).

2008 yilinda yapilan bir bagka idari diizenleme 5811 Sayili Baz1 Varliklarm Milli
Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkindaki Kanun diger bir ifade ile kamu oyunda “Varlik
Baris1” olarak adlandirilan kanun ile gergeklesmistir. Varlik barisi, istisna ve muafiyet
uygulamalart haricinde kayda hi¢ alinmamis veya eksik tutarda alinmig iktisadi
varliklarin ve bu varliklarin hareketlerinin kayit altina alinmasina yonelik yapilan bir
uygulamadir (Yenigeri ve Demir, 2020: 44). S6z konusu kanunun amaci gercek ve tiizel

kisilere ait olup yurt disinda bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye

86



piyasast araclarmin 2 Mart 2009 tarihine kadar ekonomiye kazandirilmas: ve
tasinmazlarin kayit altina alinmasidir. Béylece yurt iginde bulunan ancak isletmelerin
Ozkaynaklar1 i¢ine dahil edilmeyen bu tiirden varliklarin sermaye olarak konulmasiyla
isletmelerin sermaye yapilarmin giliglendirilmesinin saglanmasi hedeflenmistir. Ayrica
s6z konusu kanun miikelleflere bildirimde bulunmalar1 haline ge¢mise yonelik inceleme
yapilmamasi ve bagka inceleme yapilsa bile ortaya ¢ikacak matrah farklarindan mahsup
edilmesi esas1 getirilmistir. Kanun ile ilgili verilen bilgiler toparlanacak olursa kanunun
amaci vergi tahsilatini arttirmaktan ziyade yurt disindaki kaynaklarin yurt igine
getirilmesi, kayitdigi varliklarin kayit altina alinmasi ve son olarak isletme sermeye

yapilarinin giiclendirilmesidir.

25.02.2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 27857 sayil1 6111 sayili kanun
216 ana madde ve 18 gegici maddeden olugmaktadir. S6z konusu kanun ile yapilan
diizenlemeler o kadar genis kapsamlidir ki Maliye Bakanhg1 — Gelir Idaresi Baskanlig1
tanitim brogliriinde yasa “Cumbhuriyet tarihinin en biiylik mali yapilandirmas1” olarak
ifade edilmistir. Yasanin gerekgesi olarak 2008 yilinda baslayan ve tiim diinyada etkisi
hissedilen finansal krizle baglanti kurularak dig talebin azalmasi ve buna bagli olarak mal
ve hizmet satig gelirlerinin azalma, kredi teminindeki giicliikler, isletmelerin iiretim
kapasitelerini tam olarak kullanamamalar1 ve bunun sonucunda nakit dengelerinin
bozulmasi sonucunda kamuya olan borglarin artig gdstermesi ve icra takibine maruz kalan
bor¢lularin artmasi olarak belirtilmistir. S6z konusu yasa kapsamina kamu alacaklart ile
ilgili idareler sadece Maliye Bakanlig1 ile sinirli kalmayip Glimriik Miistesarligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri dahil olmak {izere
belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri, Hazine Miistesarligi,
KOSGEB, YURT-KUR, TRT, RTUK, TEDAS ve baglh isletmeleri, Tiitiin ve TUtin
Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S, Cevre ve Orman Bakanligi, DSI, TCDD, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Organize Sanayi Bolgeleri, Vakiflar
Genel Midiirliigii, sulama kooperatifleri ve sulama birlikleri, Toprak Mahsulleri Ofisi,
kalkinma ajanslar1 ve Spor-Toto Miidiirliigiinii de kapsamaktadir. Ilgili kanun ile kamu
alacagi niteliginde alacak tahsilati yapan pek ¢ok kamu kurulusu ve idaresi kanun
kapsamina alinmistir. Ayrica kamu alacagi disinda bahsi gegen idarelerin bir kismi1 6zel
hukuktan dogan alacaklarinin bir kismi da af kapsamindadir. Tiim bunlar dikkate
alindiginda kanunun oldukca genis kapsamli oldugu gériilmektedir (Oz ve Ozkok

Cubukgu, 2011: 251).
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Tiirkiye’de 2003 yilinda 4792 sayili “ Vergi Baris1 Kanunu” ile baslayan sureg
geliserek 2008 yilinda varlik barisi ile devam etmistir. 2013 yilinda yiiriirliige giren 6486
say1lt kanunun 13. maddesi geregi Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 85. madde ile
hedeflenen yeni varlik barig1 2008 yilinda uygulamaya konulan varlik barisina benzer
sekilde gergek ve tiizel kisilerin sahip oldugu madde kapsaminda yer alan varliklarin
herhangi bir inceleme ve sorusturma yapilmadan oldukca diisiikk bir vergi oram
uygulanarak kayda alinarak milli ekonomiye kazandirilmasidir. Yeni varlik barist ile
2003 tarihli varlik barigi arasinda ufak tefek degisiklikler vardir. Yeni kanunun farki
sadece yurtdisindaki varliklarin milli ekonomiye dahil edilmesini kapsamasidir (Seren ve

Dedebek, 2013: 18-19).

11.09.2014 tarihli 6552 sayili Kanun kapsaminda 73. madde dikkate alindiginda
bir alacagin yapilandirilarak 6denebilmesi i¢in {i¢ sarta baglanmistir. Bu sartlar s6z
konusu maddede belirtilen tiir ve donemden kaynakli bir alacak olmasi, kesinlesmis
alacak olmasi ve kanunun yayimlanma tarihi olan 11.09.2014 tarihi itibariyla vadesi

geldigi halde 6denmemis veya 6deme stiresi heniliz gegmemis olmasidir.

19.08.2016 tarihli 6736 sayili kanun uzun siiredir beklenen ve kamuoyunda vergi
ve prim affi olarak adlandirilmaktadir. Ilgili kanun incelendiginde diger ¢ikarilan af
kanunlarmdan pek bir farki olmadig1 goriilmektedir. 14 maddeden olusan kanun kamu
alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin hiikiimler 6ne ¢iksa da, hemen hemen her
kesimi ilgilendiren 6nemli huktumler icermektedir (Gonen, 2016). S6z konusu kanunun
gerekgesi lilkemizde yatirimlart ve istihdami arttirmak, daha fazla tiretimi tesvik etmek
amaciyla arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina destek vererek iilkeyi daha cazip hale
getirmek, ekonomik kalkinmay1 stirekli hale doniistiirmek ve girisimcilerin alacagi is ve
yatirim kararlarina daha saglikl bir bigimde yogunlasmaya olanak saglamaktir (Yelman,
2017: 77) Kanun kapsaminda vergi dairesine, belediyelere, sosyal giivenlik kurumuna

olan borglar dahil edilerek kamu bor¢lusuna genis af imkan1 saglanmaistir.

22.05.2017 tarihli 7020 sayili torba kanun 18.05.2017 tarihinde kabul edilerek
27.05.2017 tarihinde resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu torba
yasa ile 6736 sayili kanun kapsamina giren alacak tiirleri ve alacaklar idareler dikkate
almarak s6z konusu idareler 31.03.2017 tarihine kadar kesinlesmis alacaklar1 yeniden
yapilandirilmaktadir. 31.03.2017 tarihi itibariyla kesinlesmis alacak tiirii olarak vergiler,
gumriik vergileri, vergi cezalari, baz1 idari para cezalari, sigorta primleri, topluluk

sigortas1 primleri, emeklilik kesenegi ve kurum karsiliklari, sosyal glivenlik destek primi,
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issizlik sigortas1 primi ve bu alacaklara iliskin her tiirlii faiz, zam, gecikme zammu, cezai
faiz, gecikme cezasi gibi fer’i alacaklar kapsamimna alinmigtir. Ayrica ilgili kanunun
birinci maddesi geregi 6183 sayili kanun kapsaminda takip ve tahsil edilen bazi alacaklar

ile belediyelerin su, atik su ve kat1 atik gibi alacaklar kanun kapsamina girmektedir.

Kamu alacaklarmin tahsilini kolaylastirmak ve vergi kayip kagagini en aza
indirme amaci tastyan diizenlemelerden biri de 18.05.2018 tarihli 30425 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7143 Sayil1 Vergi ve Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanundur. Séz
konusu kanunda vergi, gimrik ve sosyal giivenlik kurumu alacaklarinin
taksitlendirilmesi, matrah artirimi, isletmelerin varliklarina yonelik kayitlarin
diizeltilmesi, vergi incelemesine tabi tutulmadan, yargi yoluna gidilmeksizin
¢oziimlenmesi ve vergi dava siirecindeki ihtilaflarin ortadan kaldirilmasina yonelik varlik
barisi, imar baris1 gibi diizenlemelere iliskin hiikiimlere yer almaktadir. Ayrica yurt
disinda bulunan varliklarin ekonomiye kazandirilmasi ve yurt i¢erisinde olan fakat kayit
altina alinmamig varliklarin kayit altina alinarak isletmelerin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi hedeflenmis ve kanun kapsaminda miikelleflere beyanda bulunmadiklari
yurti¢i ve yurtdist varliklari ile ilgili olarak parasal ya da cezai kovusturmalardan kismen

veyahut tamamen kurtulma vaadi verilmistir.

Varlik barisi kapsaminda 2008 yilinda 5811 sayili kanun ile baslayan diizenleme
kronolojik olarak 2011 yilinda 6111 sayili, 2013 yilinda 6486 sayili, 2016 yilinda 6736
sayili, 2018 yilinda 7143 sayili kanun ile devam etmis ve son olarak 7186 sayili kanun ile
son bulmustur. 19.07.2019 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 7186 sayili kanun yer
alan varlik barisina iligkin diizenlemeler ile 7143 sayili kanunda yer alan diizenlemeler
amag bakimindan ayni olsa da kapsam bakimindan farklidir. Ornegin, 7143 sayili kanun
kapsaminda beyan edilen varliklarin degeri iizerinden %2 oraninda vergi tarhiyati
yapilirken, 7186 sayili kanun kapsaminda bu oran %1°dir. Ayrica 7143 sayili kanuna gore
tam miikellef gercek kisiler ile kurumlarin; kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan
kurumlara iliskin istirak hisselerinin satisindan dogan kazanglari, kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak kazanglari, yurt diginda
bulunan is yeri ve daimi temsilcileri aracihiiyla elde ettikleri ticari kazanglar kanun
kapsaminda olup vergiden istisna tutulmusken, 7186 sayili kanun kapsamia dahil

edilmemistir (Yenigeri ve Demir, 2020: 49).
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42. KALDIRAC ETKISININ HESAPLANMASINDA BAZ ALINAN [RADI
DUZENLEMEDEN BEKLENEN AMACLAR™

Vergilendirme yetkisini elinde bulunduran devletler, bazi sebeplerle vergi ve
diger alacaklar1 zamaninda tahsil edememektedir. Bu nedenler mali, ekonomik, politik ve
sosyal nedenler olabilecegi gibi ekonomik krizler ve kayit disi ekonomi gibi nedenlerle
de olabilmektedir. Bu sebeple iilkeler vergiler diizenli olarak tahsil edebilmek amaciyla

birtakim dnlemler almaktadir. Alinan 6nlemlerden biri de vergi affi uygulamalaridir.

Uluslararasi finans piyasalarinda baslayan ve tum sektorlerde etkisi gortilen 2008
kiiresel ekonomik kriz, Tiirkiye’de dis talebin azalmasma bagli olarak ekonomik
daralmaya neden olmustur. Dis talepteki azalma ve buna bagli olarak mal ve hizmet satig
gelirlerindeki gerileme, kredi teminindeki giclikler, isletmelerin tiretim kapasitelerin
tam olarak kullanamamalarina ve nakit dengesinin bozulmasi ile kamuya yonelik
ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde gecikmelere neden olmustur. S6z konusu olumsuz
stirecte isletmelerin kamuya olan bor¢larina uygulanan cezalar da, borg tutarlarinda artisa
neden olmus ve hakkinda icra takibi baslatilan borglulara yasal diizenlemeler ile
saglanmaya caligilan 6deme imkanlar1 da borglarin tasfiyesinde yeterli olmamistir. Bu
sebeple ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligini  saglamak, yatirnm ortamini
tyilestirmek, Ozel sektdriin kamuya olan borg yiikiinii azaltmak, maliye ve para
politikalarmin daha etkin sekilde kullanilmasini saglamak amaglar1”® ile 2011 yilinda

6111 sayili kanun yiiriirlige girmistir.

S6z konusu kanun, ¢alismada kaldirag etkisinin hesaplanmasinda dikkate alinan
diizenlemedir. Bu kanun kapsaminda matrah ve vergi artirrmina iliskin diizenlemeler de
bulunmakta olup diizenlemelerle mikelleflerin gegmis vergilendirme dénemleri ile ilgili
olas1 riskleri ortadan kaldirilarak gelecege yonelik is ve yatirim kararlarina daha saglikli
bir sekilde odaklanmalarina imkan saglanmasi, vergi idaresinin de denetim kapasitesini
cari vergilendirme dénemlerine odaklamak suretiyle vergi kayip ve kagaginin azaltilmas1
ve kayit dist ekonomiyle miicadelenin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
hedeflenmektedir’. S6z konusu kanun “Cumhuriyet tarihinin en biiyilkk mali
yapilandirmas1” olarak ifade edilmistir (GIB, 2011: 1). Ayrica yukarida bahsedilen

kanunun ekonomik ve mali gerekceleri kadar 2011 yilinin genel se¢im yil1 olmasi, yapilan

2 Bu baslikta, ¢alisma kapsaminda genel biitce vergi gelirleri igin kaldirag etkisinin tahmin edilmesinde baz alman
iradi diizenlemeden beklenen amaglara yer verilmistir.

36111 Sayili Kanun Gerekgesi.

76111 Sayili Kanun Gerekgesi.
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iradi diizenlemenin diger bir getiris nedeni olarak ifade edilebilir. Se¢im dénemlerinin
oncesinde veya sonrasinda vergi aflariin veya mali aflarin getirilmesi siyasi bir tasarruf

yontemi olarak sik bagvurulan bir yontemdir (Oz ve Ozkdk, 2011: 150).

Bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasima iligkin hiikiimler igeren 6111 sayili
kanun cok sayida imkan saglamaktadir. Bu imkanlar, vergi borclarinin enflasyon
oraninda giincellenmesi, faiz ve cezalarin silinerek belli bir plan dahilinde 6deme
kolaylig1 getirilmesi; miikellef ile vergi idare arasindaki davalarin bariscil yol ile
¢oziilmesi yoniinde diizenleme yapilmasi; inceleme ve tarhiyat safhasindaki borglar i¢in
0deme imkaninin getirilmesi, matrah ve vergi artirnmi uygulamasi ile artirim yapilacak
yillar i¢in vergi incelemesi ve tarhiyata tabi olunmamasi; pismanlikla veya kendiliginden
beyanname vererek vergilerini beyan eden mikelleflere pismanlik zammi yerine bu
vergileri enflasyon oraninda giincelleyerek 6deme imkani saglanmasi ve birikmis
borglara taksitle ve kredi kart1 ile 6deme kolaylig1 getirilmesidir (GIB, 2011: 2). 6111
sayill kanun alacakli kuruluglara tahsilat yapma imkanlarmi arttirirken, borglulara ise
borg¢larin1 6demede kolaylik saglamistir. Bunlar degerlendirildiginde hem alacakli tarafin
hem de borglu tarafin kazanimlarinin oldugu bir ortam olugmustur. Kanun ile saglanan
imkanlar degerlendirildiginde, 6111 sayili kanun gercek ve tiizel kisilerin devlete olan
bor¢larin1 azaltmasi ve sadece vergi gelirleri degil kamu gelirlerinin tahsilatinin
arttirilmasina yonelik politikalar1 kapsayan bir kanun niteligindedir. S6z konusu kanunun
adinda “yapilandirma” ifadesi kullanilsa da, kanunun vergi affi niteliginde oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

6111 say1li kanun sadece vergi alacaklarini degil bunun yaninda sigorta alacaklari,
birgok kamu kurumu ve meslek kurulusunun alacagini da yapilandirma kapsamina almis
ve vade ve 0deme sartlar1 noktasinda kolayliklar saglanarak daha yiiksek katilim ve
gelirin saglanmasi amacglanmistir. Ayrica kanun kapsamina sosyal giivenlik, ¢alisma
hayati, yatirim, tiretim, istihdam, egitim, kamu personeli, finans sektorii, toplumsal hayat,
mahalli idarelerin personel rejimi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin gorev zararlar1 ve atil
varliklari, Yap-Islet-Devret modeli ve siyasi partilerin harcamalar1 ve mali denetim

konular1 da alinmistir (Ayrangol ve Tekdere, 2013: 268).
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3.BOLUM

TURKIYE’DE VERGILERIN KALDIRAC ETKIiSININ ANALIZI

Arastirmanin bu boliimiinde ilk olarak aragtirmanin amaci, 6nemi, yontemi ve
arastirma metodolojisi aktarilacak ardindan gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi (KDV), 6zel tiiketim vergisi (OTV), dolaysiz vergi, dolayli vergi ve son olarak
toplam vergi gelirlerine iliskin kurulan modellere iligkin veri setleri tanitilacak ve her bir
model i¢in kurulan denklem sunulacaktir. Ardindan s6z konusu veri setlerinde kullanilan
degiskenlerin temin edildigi kaynaklara deginilecektir. Daha sonra her bir model icin
yapilan 6n testlere ve yapilan analizlere yer verilecek son olarak elde edilen bulgular

yorumlanacaktir.

1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

1930’Iu yillardan itibaren Keynesyen iktisat politikalarinin ekonomide genis yer
tutmasi, miidahaleci devlet anlayisini beraberinde getirmistir. Musgrave’e gore devlet
kaynak tahsisinde etkinligi saglamak, ekonomide makroekonomik istikrar1 saglamak,
gelir dagiliminda adaleti saglamak ve regiilasyon gibi gorevleri yerine getirebilmesi ig¢in
baz1 kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda devletin en sik bagvurdugu maliye
politikas1 araci1 vergilerdir. Vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri icerisindeki pay1
tilkeden iilkeye farklilik gostermekle birlikte vergi gelirleri, devletin kamu
harcamalarinin finansmaninda yararlandig1 en dnemli gelir kaynagidir ™. Bu denli 6nemli
olan vergilemenin ekonomik birimlerin iiretim, tiiketim, yatirim ve tasarruf gibi
kararlarinda degisiklige neden olup olmadigi tartisma konusudur. Bu noktada literatiirde
yer alan etkin vergi kavrami, s6z konusu kararlarda en az davranis degisikligine ve
toplumsal refah kaybinda en az azalmaya neden olan vergi olarak ifade edilmektedir.
Ekonomik birimlerin davraniglarinda degisiklige neden olabilen vergi sisteminin, dogru

tasarlanmasi ve uygulanan vergi politikalarinin etkinligi oldukg¢a 6nemlidir.

Bir Ulkede belirli bir zaman diliminde uygulanan vergilerin timdi, o tlkenin vergi
sistemini olusturmaktadir. Her iilkenin vergi sistemi kendine 6zgli olmakla birlikte,

zaman icinde Ulkelere ait vergi sistemleri de degisime ugrayabilmektedir (Geng ve Yasar,

Vergi gelirlerinin  genel bitge gelirleri  igerisindeki payr 2021 yii  igin  %87’ir.  (Kaynak:
https://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG1.htm, 09.06.20222).
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2009: 34). Vergi sistemindeki bu degisimler arasinda idare tarafindan gerceklestirilen
iradi diizenlemeler bulunmaktadir. Iradi diizenlemeler vergi oranma iliskin yapilan
diizenlemeler olabilecegi gibi mevzuatta yer alan bazi vergilerin kaldirilmasi, yeni
vergilerin konulmasi veya degistirilmesi gibi Onlemler de olabilir. Tim bunlar
degerlendirildiginde, uygulanan politikalarin hedeflerine ulagsmadaki basaris1 vergi
kaldirag etkisi ile Olgiilmektedir. Vergi kaldira¢ etkisi vergi sisteminin etkinligini
degerlendirmek icin kullanilan bir OSlgiittiir. Bu 0Ol¢iit, vergi gelirlerindeki otomatik
degisimler ile birlikte idare tarafindan yapilan iradi diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi

degisimleri de kapsamaktadir.

Tiirkiye’de “Istatistiki Bolge Birimi Siniflandirmas” (IBBS) AB’ye uyum
politikalar1 kapsaminda 2002 yilinda 4720 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile olugturulan
bir siniflandirma ¢esididir. S6z konusu siniflandirma, bolgesel istatistiklerin toplanmast,
gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerin yapilmasi, bolgesel politikalarin
cercevesinin  belirlenmesi  Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun,
karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla uygulamaya konulmustur.
llgili smiflandirmada 3 diizey belirlenmistir. Iller “Diizey 3” olarak tanimlanmus;
ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bolgesel kalkinma
planlar1 ve niifus biiytikliikleri de dikkate alinarak “Diizey 1” ve “Diizey 2” olarak
gruplandirilmistir. Her il bir istatistiki bolge birimi olarak tanimlanarak “Diizey 3
belirlenmigtir. “Diizey 27, “Diizey 3” kapsamindaki komsu illerin 26 adet
gruplandirilmas1 ile olusturulmustur. “Diizey 17 ise, “Diizey 2” istatistiki bolge

birimlerinin gruplandirilmas: ile olusturulmus olup 12 adettir 6.

Istatistiki bolge birimi smiflandirmasi, Tiirkiye’nin AB’ye uyum  siireci
kapsaminda planli donem ile birlikte uygulamaya basladigi bolgesel gelisme ve bolgeler
arast dengesizliklerin giderici yondeki uyguladigi politikalardan biridir (Gengler, vd.
2010: 461-462). Bolgesel kalkinma kavrami gegmiste oldugu gibi gliniimiizde de 6nemini
koruyan hatta her gecen giin 6nemi artan bir kavramdir. Bu kapsamda bolgeler arast
gelismiglik farklarinin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi, geri kalmis bolgelerin

kalkindirilmas:t  ve  bolgesel kalkinmanin  saglanmasi  kapsaminda  yapilan

76 20 Eyliil 2002 Tarihli ve 24884 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak vyiiriirliige giren 4720 sayili Bélgesel
Istatistiklerin Toplanmasi, Gelistirilmesi, Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Analizlerinin Yapilmasi, Bolgesel Politikalarin
Cercevesinin Belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine Uygun Karsilastirilabilir Istatistiki Veri
Tabani Olusturulmas1 Amactyla Ulke Capinda Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasinin Tanimlanmasia liskin
Hakkinda Karar.
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diizenlenmelerden biri de 2009 tarihli 15199 sayili karardir””. Tlgili karar ile 26 bolgeden
olusan Diizey 2 bolgesi dort ana bolge olarak tasnif edilmistir. Ardindan 2012/3305 sayili
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’in 28328 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirtrliige girmesi ile eski sistemdeki dort olan bolge sayisi sosyo-ekonomik
gelismislik seviyeleri dikkate alinarak alti bolgeye ayrilmistir. Yeni tesvik sistemi ile
bolgesel sistem yerine il bazli (Diizey 3) bolgesel tesvik sistemine gegilmistir (Savrul ve

Dogru, 2013: 6).

Bir iilkede uygulanan vergi politikalari, bolgeler veya iller arasinda genellikle
degiskenlik gostermemektedir. Bu durumun istisnasi ise farkli tesvik bolgelerine
uygulanan farkl tiirde tesviklerdir. Uygulanan bu vergi tesviklerinin cari a¢ig1 azaltmak,
iretimin katma degerini arttirmak, en az gelismis bolgelerde kalkinmayi saglamak,
bolgesel esitsizlikleri gidermek gibi bir ¢ok amaci vardir. Bu kapsamda arastirmamizda
“2012/3305 Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” dikkate alinarak
olusturulan alt1 tegvik bolgesi baz alinarak, vergilerde yapilan iradi diizenlemelerin ilgili
vergi geliri Uzerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla modeller kurulmustur. Tiirkiye’de
tesvik mevzuati kapsaminda olusturulan alt1 bolge yatay kesitler olarak dikkate alinmistir.
Illerin  gelismislik ~seviyeleri gbéz oOniinde bulundurularak tesvik  bolgeleri
olusturulmaktadir. S6z konusu bdlgeler arasinda gelismislik farkliliklar1 birinci bolgeden
altinc1 bolgeye dogru degismekte olup bu degisim, gelismislik seviyesinin azalmasi
yonindedir. Arastirma kapsaminda, 2004-2019 doneminde vergi politikalari
cercevesinde alinan iradi kararlarin etkinligini 6lgmede bir Olgiit olan vergi kaldirag
etkisinin dikkate alinmasi ve vergi tiirleri itibartyla tahmininin yapilmasi c¢aligmanin
literatiire en 6nemli katkisini olusturmaktadir. Ayrica arastirma kapsaminda yapilan iradi
diizenlemelerin etkisinin her bir tesvik bolgesi i¢in goriilmesi ve bolge bazinda kaldirag
etkisinin tahmin edilmesi ve yapilan iradi diizenlemelerin etkisinin bolgeler arasi
gelismiglik farklar1 ile karsilastirnlmasinda faydali olacaktir. 2012/3305 Sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar dikkate alinarak olusturulan alt1 tesvik

bolgesi kapsamindaki iller Tablo 11°de ve Sekil 7’de verilmistir.

7716.07.2009 tarihli ve 27290 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 15199 sayili Yatiimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar.
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Tablo 11. Tesvik Bolgeleri Kapsaminda Iller™

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskigehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankirt Bingol
Istanbul Denizli Karabik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Dizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Giimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8IL 131L 121L 171L 16 IL 151L

782012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, EK-1.
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Sekil 7. Tesvik Bolgeleri Kapsaminda Iller

1. BOLGE
2. BOLGE
3. BOLGE
4. BOLGE
5. BOLGE
6. BOLGE

| | [

Arastirma gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, OTV, dolaysiz vergi, dolayl
vergi ve son olarak toplam vergi gelirleri seklinde toplam yedi modelden olugmaktadir.
Her bir model i¢in olusturulacak kukla degisken igin, ilgili vergi hasilatin1 etkileme
potansiyelinin daha fazla oldugu disiiniilen ve daha genis capta vergi miikellefini

ilgilendiren iradi diizenlemeyi iceren yil baz alinmistir.

Literatiirde yapilan incelemeye gore Tiirkiye’de vergilerin kaldirag etkisine iliskin
tesvik bolgesi bazinda benzer bir arastirmanin yapilmadigi dikkat cekmektedir.
Uluslararasi ¢aligmalarin olmasi, ¢alismanin seyrine yon verecek olmakla birlikte vergi
kaldirag etkisini konu alan ulusal nitelikli ¢aligmalar ise sayica azdir. Arastirma Tiirkiye
genelinde yapildigi icin elde edilen bulgular ulusal nitelikli olarak degerlendirilecektir.
Arastirma ile vergilerin kaldirag etkisinin gelir Gizerinden ve harcama tizerinden alinan
vergileri ile toplam vergi gelirleri agisindan tesvik bolgeleri arasinda farklilik gosterip
gostermedigi tahmin edilebilecektir ve eger farklilik var ise bu farkliligin sebeplerinin

neler olabileceginin belirlenmesi amag¢lanmaktadir.
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2. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Arastirmanin yontemi panel regresyon olarak belirlenmistir. Bu baglamda gelir
vergisi, kurumlar vergisi, KDV, OTV, dolaysiz vergiler, dolayli vergiler ve toplam
vergiler icin yedi farkli model olusturulmustur. Modellerde bagimli degisken ilgili vergi

hasilat1 olup, bagimsiz degiskenler vergi tiirlerine gore farklilik arz etmektedir.

Arastirmada tesvik bolgesi kapsaminda olusturulan alt1 bolge yatay kesit sayisi
olup (i=6), arastirmanin zaman boyutu (2004-2019) on alt1 (t=16)’dir. 2004-2019 yillarini
kapsayan arastirmada her bir vergi tlirii i¢in uygulanan metodolojik siralama su

sekildedir;

e Degiskenlerin yatay kesit bagimliliginin tespiti i¢in uygun test segilerek analiz
yapilmistir.

e Birimler aras1 egim katsayilarinin degisip degismediginin tespiti i¢in Pesaran ve
Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen Delta homojenlik testi kullanilmistir.

e Yatay kesit bagimlilik testinden elde edilen bulguya gore modele dahil edilen
degiskenlerin birim kok igerip igermedigi, uygun birim kok testi (1. Nesil veya 2.
Nesil) ile arastirilmstir.

e Homojenlik/heterojenlik testi sonucundan elde edilen bulguya gére modele dahil
edilen degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligskisinin varliginin tespiti i¢in uygun
esbiitiinlesme analizi (Westerlund esbiitiinlesme testi) yapilmistir.

e Panel regresyon analizi (AMG tahmincisi ve CCE Tahmincisi)’® yapilmistir.

e Son olarak analiz sonucunda her bir vergi tiirii i¢in elde edilen bulgular tesvik

bolgeleri bazinda ArcGIS 10.8 yazilim programi kullanilarak haritalandirilmistir.

3. ARASTIRMA METODOLOJI
3.1. PANEL VERI ANALIiZi

Ekonometrik arastirmalarin temelini ekonomik veri setleri olusturmaktadir. Bu
veriler farkli frekans ve tipte olabilmektedir. S6z konusu veriler yatay kesit veriler, zaman
serileri ve panel veriler olmak {izere lice ayrilmaktadir. Ekonomik veri grubunda yer alan

zaman serileri, en fazla kullanilan veri setlerindendir ve bir veya birden fazla degiskenin

78 CCE (Common Correlated Effects) Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen, yatay kesit bagimliligin1 ve heterojenligi
dikkate alan ilk esbiitiinlesme katsay1 tahmincisidir. Arastirma kapsaminda her bir vergi igin yapilan CCE testi
sonuglar1 EK-1’de yer almaktadir.
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zaman i¢inde almis oldugu degerler arasindaki iliskiyi ifade etmektedir. Yatay kesit
verileri ise belli bir zaman diliminde farkli birimlerden toplanan verilere denilmektedir.
S0z konusu verilerde zaman sabittir. Son olarak panel veri, zaman serisi ve yatay kesit
verilerin bilesiminden olusmaktadir. Yatay kesit seklindeki veriler zaman serileri
seklinde tanimlanarak birlikte ifade edildiginde panel veri seti tanimlanmaktadir (Kutlar,
2012: 6-7, Sumer, 2013: 37). Yatay kesit verileri, zaman serisi verileri ve panel verileri

tanimlamalarina iliskin 6zet tablo asagida verilmistir.

Tablo 12. Yatay Kesit Verileri, Zaman Serisi Verileri ve Panel Veriler®

Yatay Kesit Veriler Coklu birim icerip tek bir zaman déneminde gdzlenir.

Zaman Seri Verileri Coklu zaman dénemlerinde tek bir birim icerir.

Panel veriler Coklu birim igerir ve her bir birim iki veya daha fazla
zaman déneminde gdzlemlenir.

Panel veriler yatay kesit ve zaman serilerine kiyasla bazi Usttinltklere sahiptir. Bu
ustiinliikler su sekildedir (Hsiao, 2003: 3-7, Hsiao, 2006: 3-6, Baltagi, 2005: 4-7);

« Panel veri analizi, birimlerin heterojenlik durumunu kontrol etmektedir.
* Model parametrelerinin ¢ikarimi daha dogru olmaktadir.
» Daha karmasik davranigsal hipotezleri test edebilmektedir.

* Panel veri analizi sadece yatay kesit ya da zaman serilerde yapilamayan daha
karisik modeller olusturulmasina ve test edilmesine izin vermektedir. Ayrica diger iki
seriye kiyasla gozlemlenemeyen veya eksik olan degisimleri daha etkili bir bi¢imde

bulabilir ve ortaya ¢ikarabilir.
*Analizde ihmal edilen degiskene ait etkiyi kontrol etme imkan1 saglamaktadir.

* Panel verileri ayn1 zamanda, tek basina zaman serisi verilerine gore bireysel
sonuglar icin daha dogru tahminler liretme olanagi saglar. Bireysel davranislarin belirli
degiskenlere bagli olarak benzer olmasi durumunda, panel veri, bireyin davranigina
iliskin bilgilere ek olarak, digerlerinin davranislarini1 gozlemleyerek bireyin davranigini

O0grenme olanag1 saglar.

* Panel veriler ¢ok sayida veriyi bir araya getirmektedir. Ayrica degiskenler
arasinda dogrusallik sorunu azaltarak ve serbestlik derecesini arttirarak ekonometrik

tahminlerin verimliligine katki saglamaktadir.

80 Stock, J. H. & Watson, M. W. (2011). Ekonometriye Girig (Cev. B. Saragoglu), Efil Yayinevi, Ankara, s.14.
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* Panel veri issizlik ve yoksulluk gibi ekonomik durumlari incelemek i¢in diger
analizlere gore daha uygundur ve bu paneller yeterince uzunsa, ekonomik politika

ayarlamalarma 151k tutabilir.
* Panel veriler hesaplamay1 ve istatistiksel ¢ikarimi basitlestirmektedir.

Panel veri analizinin avantajlar1 yaninda bazi dezavantajlar1 da mevcuttur. Bu

dezavantajlar su sekilde siralanabilir (Hsiao, 2006: 2, Baltagi, 2003: 7-9);

* Panel veri analizi i¢in gerekli olan verilerin toplanma maliyeti diger analizlere

gore daha fazladir.
* Veri eksikligi ve verilerin derlenmesi ile ilgili baz1 problemler ortaya ¢ikabilir.

« Ozellikle uzun zaman serilerine sahip panellerde birimler arasi yatay kesit

bagimliliginin dikkate alinmamasi sonucu hatali sonuglar elde edilebilir.

3.2. YATAY KESIT BAGIMLILIK TESTI

Paneli olusturan yatay kesitlerin birbirinden bagimsiz olmasi, paneli olusturan
birimlerden birine gelen sokun, tiim yatay kesit birimlerini ayn1 diizeyde etkiledigi ve
yatay kesit birimlerin herhangi birinde meydana gelen bir makroekonomik soktan diger
birimlerin etkilenmedigi varsayimina dayanmaktadir. Oysa giinlimiizde bu durum

gerceklikte uzaktir (Mercan, 2014: 235).

Tipik olarak panel veri modellerinde, paneli olusturan birimlerin kesitsel olarak
bagimsiz oldugu varsayimi gegerlidir. Bu durum 6zellikle biiyiik kesit boyutuna sahip

panellere 6zguddr. (Pesaran, 2004: 1).

Yatay kesit bagimliligi, meydana gelme ihtimali olan bir sokun yatay kesiti
olusturan biitlin birimleri ayn1 derecede etkileyip etkilememesi olarak ifade edilmektedir.
Panel veri analizinde, ekonometrik modellerin analizinin yapilmasinda hangi testlerin
yapilacagina karar verilmesi acisindan ilk olarak yatay kesit bagimlilik testi
yapilmaktadir. Yatay kesit bagimliliginin amaci birimler arasi etkilesim olup olmadiginin
tahmin edilmesidir. Bu tahminin yapilmasinda literatiirde bir ¢ok test bulunmaktadir. Bu
testler Breusch-Pagan (1980) LM testi (CDLM1), Pesaran diizeltilmis LM testi, Bias
diizeltilmis LM testi ve Pesaran (2004) CD testleridir.
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En ¢ok bilinen yatay kesit bagimlilik testi Breusch-Pagan LM testidir. Breusch-
Pagan LM testi panelin birim boyutunun (N) kii¢iik, zaman boyutunun (T) biiyiik oldugu
(N<T) durumlarda kullanilmaktadir. S6z konusu test sistem tahmini gerektirmemektedir.
Breusch-Pagan LM test istatistigi asagidaki denklem dikkate alinarak hesaplanmaktadir
(Pesaran, 2004: 1-4);

CDlm - TZ Z] l+1plj (5)

Pesaran duzeltilmis LM testi ise Breusch-Pagan LM testinin birim boyutunun
zaman boyutundan biiyiik oldugu durumlarda meydana gelen eksikligi gidermek icin
gelistirilmis bir alternatif test olup birim boyutunun zaman boyutundan biiyiik (N>T)
oldugu durumlarda kullanilabilmektedir. Denklemi ise asagidaki sekildedir (Pesaran,

2004: 5);

CDlm = ’N(N 1) ZN ! 71+1(Tp11 ) (6)

Birim boyutunun zaman boyutundan biiyiik oldugu durumlarda yatay CDim
testinde meydana gelen bozulmalar gorilmekte ve bu bozulmalar birim boyutu
biiyiidiikce daha da artmaktadir. Bu sebeple Pesaran hem birim boyutunun zaman
boyutundan biiyiik oldugu durumda (N>T) hem de zaman boyutunun birim boyutundan
biiyiik oldugu durumlar (T>N) i¢in CD testini gelistirmistir. S6z konusu testin denklemi
su sekildedir (Pesaran, 2004: 5);

CDlm = ’N(N 1) ZN ! yl+1(Tplj ) (7)

Son yatay kesit bagimlilik testi ise Baltagi, Feng ve Kao (2012) tarafindan

gelistirilen Bias Diizeltilmis LM testidir. S6z konusu testin denklemi ise su sekilde
formile edilmektedir (Baltagi, vd. 2012: 7-8);

n

_ n _ 1
LMc = LMp — 77— = n(n 5 2= 2= w2 (TP = 1) 2(r-1) ®)

Yatay kesit bagimliligi i¢in yapilan testlerde olusturulan hipotezler ise su
sekildedir;

Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.

Ha: Yatay kesit bagimlilig1 vardir.
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Ho hipotezinin kabul edilmesi analizde yer alan birimler arasinda yatay kesit
bagimliliginin olmadigini ifade ederken, Ho hipotezinin reddedilmesi diger ifade ile H1
hipotezinin kabul edilmesi ise birimler arasinda yatay kesit bagimliliginin mevcut
oldugunu ifade etmektedir. Yatay kesit bagimliliginin test edilmesi sonraki asamalarda
yapilacak olan panel birim kok testleri igin ¢ok 6nemlidir. Ciinkii Ho hipotezinin kabul
edildigi durumda modele birinci nesil birim kok testlerinin uygulanmasi gerekirken, Ha
hipotezinin kabul edilmesi durumunda modele ikinci nesil birim kok testlerinin

uygulanmasi gerekmektedir. Aksi durumda analizler hatali sonuglar verebilecektir.

3.3. PANEL HOMOJENLIK/HETEROJENLIK TESTI

Degiskenlerin yatay kesit bagimlilig1 icerip icermediginin kontrolii yapildiktan
sonra esbiitlinlesme testinin dncesinde degiskenlere homojenlik/heterojenlik testinin de
uygulanmasi gerekmektedir. Clinkii se¢ilecek olan esbiitiinlesme testi serilerin yatay kesit
bagimlilig1 igerip icermedigi ve homojenlik heterojenlik durumuna gore farklilik
gosterecektir. Literatiirde bir ¢ok homojenlik/heterojenlik testi varolmasina karsin
arastirmamizda Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen Delta testinden
faydalanilmistir. S6z konusu test ile egim katsayilarinin homojen olup olmadigi test

edilmektedir.

Pesaran ve Yamagata (2008) testi temelde Swamy (1970) homojenlik testi
modeline dayanmaktadir ancak bu testin gelistirilmis halidir. Delta testi (4) asagidaki
formil ile hesaplanmaktadir (Pesaran & Yamagata, 2008: 57);

~ N™1S—-k
A= VN——— (9)

Delta testinin hipotezleri ise asagidaki sekildedir;
Ho:Egim katsayis1 homojendir.

Hi:Egim katsayis1 heterojendir.

3.4. PANEL BIRIM KOK (DURAGANLIK) TESTLERI

Panel birim kok testi yapilirken yatay kesit bagimliliginin olup olmadiginin
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bu noktada panel birim kok testleri birinci nesil ve ikinci

nesil olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Birinci nesil birim kok testleri, yatay kesit
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bagimliligini dikkate almayan diger bir ifade ile paneli olusturan yatay kesit birimlerinin
bagimsiz oldugu testlerdir. S6z konusu testlere 6rnek olarak Levin ve Lin (1992), Levini
Lin ve Chu (2002), Im, Pesaran ve Shin (2003), Maddala ve Wu (1999) ve Hadri (2000)
verilebilir. Ikinci nesil birim kok testleri ise yatay kesit bagimliligmi dikkate alan
testlerdir. Yatay kesit birimlerinden birine gelen sokun yatay kesit birimlerini farkli
diizeyde etkiledigi varsayimina dayanan ikinci nesil birim kok testleri daha gergekei bir
yaklasima dayanmaktadir. S6z konusu testlere ise Phillips ve Sul (2003), Bai ve Ng
(2004), Moon ve Perron (2004) ve Pesaran (2007) testleri 6rnek gosterilebilir (Hurlin &
Mignon, 2006: 3)

Panel veriler ile uygulanacak olan birim kok testlerinden daha glvenilir ve daha
tutarli sonuglar elde etmek i¢in yatay kesit bagimliligini dikkate alan ikinci nesil birim
kok testlerini kullanmasi daha uygun olacaktir. Pesaran (2007) tarafindan 6nerilen ve Im,
Pesaran ve Shin (2003)’in testine bagli CIPS istatistigi (Cross-sectionally Augmented
Version of IPS) yatay kesit birimlerinin duraganliklarini biitiin olarak sinayan testtir.

CIPS istatistigi asagidaki formiil ile hesaplanmaktadir (Pesaran, 2007: 276).

CIPS(N,T) = t— bar = N"1¥N . t;(N,T) (10)

CIPS testi i¢in olusturulan hipotezler su sekildedir;
Ho: Seriler birim kok icermektedir.
Hi: Seriler birim kok icermemektedir.

Ho hipotezinin kabul edilmesi serilerin birim kok icerdigi diger bir ifade ile
serilerin duragan olmadig1 anlamima gelirken; Hi1 hipotezinin kabul edilmesi ise birim

kokiin olmadigi diger bir ifade ile serilerin duragan oldugu anlamina gelmektedir.

3.5. PANEL ESBUTUNLESME TESTI VE TAHMINI

Analizde kullanilan degiskenlerin esbiitiinlesik olmadiginin tespiti yapilirken
ozellikle seriler arasindaki uzun donem denge iligskinin var olup olmadigmin tespiti
esbiitiinlesme testi yapilmaktadir (Engle & Granger, 1987: 264). Zaman serisi
degiskenlerinde Engle—Granger ve Johansen—Jeselius en ¢ok kullanilan egbiitiinlesme
analizleridir. Fakat bahsi gecen testler panel veri i¢in yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple
panel veri analizi icin arastirmada kullanilacak olan esbiitiinlesme testi Westerlund

(2007) tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme testidir.
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Westerlund (2007) testi panel veriler ile ¢calisilirken iki veya daha fazla degisken
arasindaki uzun donemli esbiitiinlesme iligkinin varligini test etmek amaciyla siklikla
kullanilan esbiitiinlesme testidir. S6z konusu test heterojenlige izin vermekle birlikte
Westerlund panel veriler ile analiz yaparken dort adet esbiitiinlesme testi Onerilmistir.
Westerlund panel esbiitiinlesme testi hata diizeltme modeli temelli olup, testler
esbiitiinlesme iliskisini smarken tiim birimlerin kendi hata diizeltmesine sahip olup

olmadigina karar vermektedir. (Westerlund, 2007: 709-710).

Westerlund (2007) esbiitiinlesme analizi sonucunda, grup ortalama istatistikleri
kapsaminda Ga Ve Gtistatistikleri ve panel istatistikleri kapsaminda Pa ve Pristatistikleri
asagida verilen denklemlerle hesaplanmaktadir( Westerlund, 2007: 717-718).

_1lyn Ty _1lyN _@

Ga Ve Gt istatistikleri panelin heterojen olmasi durumunda daha saglikli sonuglar
verirken, panelin homojen olmasi durumunda Pa ve Pt istatistikleri kullanilabilmektedir
(Yardelen Tatoglu, 2020: 201-202). Westerlund (2007) esbiitiinlesme testi i¢in
gelistirilen hem grup istatistikleri hem de tiim panele ait istatistikler i¢in olusturulan

hipotezler su sekildedir,
Ho: Seriler arasinda esbiitiinlesme yoktur.
Ha: Seriler arasinda esbiitiinlesme vardir.

Westerlund (2007) testi icin Ho hipotezinin kabul edilmesi seriler arasinda uzun
doénemli bir iliskinin bulunmadig1 anlamina gelirken; Hi1 hipotezinin kabul edilmesi ise

seriler arasinda uzun dénemli iligkinin bulundugu anlamina gelmektedir.

Esbiitiinlesme testi uygulandiktan sonra bu iliskinin katsayilarini tahmin etmek
lizere baz1 testler uygulanmaktadir. S6z konusu testler serilerde yatay kesit bagimliliginin

bulunmasina ve homojenlik/heterojenlik durumuna gore farklilik arz etmektedir.

Genigletilmis Ortalama Grup Tahmincisi (AMG) uzun donem katsay1 tahmini i¢in
kullanilan yontemlerden biridir. Bu yontem Eberhardt ve Bond (2009) ile Eberhardt ve
Teal (2010) tarafindan gelistirilmistir. AMG model regresyonuna bir ortak dinamik dahil
ederek yatay kesit bagimliligini agiklayan bir tahmincidir. Bu degisken birinci farklardaki

havuzlanmis bir regresyonun yil kukla katsayilarindan ¢ikarilir ve tiim kesitlerde
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gozlemlenmeyen ortak faktorlerin diizeylere esdeger ortalama gelisimini temsil
etmektedir. Gozlemlenmemis ortak faktdrlerin birimlere 6zgli esbiitiinlesme iliskisinin
bir parcasini olusturmasi kosuluyla, birimler arasinda farklilik géstermesine izin verilen
esbiitiinlesme iligkisini kapsayan arttirilmig birim regresyon modeli ile yapilmaktadir.
AMG tahmincisi iki asamada yapilmaktadir (Eberhardt & Bond, 2009: 2-3, Eberhardt &
Teal, 2010: 6);

= ].asama;
Ay, = b'Apy + Xi-; . AD; + ey

= Celly (15)

= 2. asama;
Yie = a; + b @i + cit + difly + ey
bame = N71 X b; (16)

Arastirmamizda, ilgili vergi hasilati ile bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi
gorebilmek adina AMG tahmincisinden faydalanilmistir. Bunun en 6nemli sebebi sz
konusu tahmincinin yatay kesit bagimliligin1 dikkate alarak tiim panel genelinde sonuglar
vermesinin yanisira birimler bazinda da regresyon sonucu verebilmesidir. Bu kapsamda
yapilan iradi diizenlemelerin tesvik bdlgeleri bazinda etkisini gérmek arastirmanin temel

amacidir.

4. AMPRIK BULGULAR

Aragtirmanim bu kisminda Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi, KDV, OTV, dolayl
vergiler, dolaysiz vergiler ve toplam vergi geliri i¢in kurulan modeller ile her bir vergi
tiirii i¢in yapilan on testler ve hem panel geneli hem de alt1 tesvik bolgesi bazinda
esbiitiinlesme testi bulgularina yer verilmistir. Her bir vergi tiirli i¢in yapilan iradi
dizenlemenin se¢iminde ilgili vergi hasilat tutarini etkileme potansiyeli en yiiksek oldugu
diistiniilen iradi diizenleme dikkate alinmis ve kukla degisken buna goére modele dahil

edilmistir.
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4.1. GELIR VERGISI ICIN KURULAN MODEL VE YAPILAN ANALiZ
SONUCLARI

Arastirmanin gelir vergisi i¢in kaldirag etkisinin tahmin edildigi bu kistmda 2006
yilindaki gelir vergisi tarife degisikligi ve gelir vergisi kapsaminda ayirma kuramina son
verilmesi®' hususunda yapilan iradi diizenlemeler dikkate alinarak soz konusu

degisikligin ile gelir vergisi tahsilat tutar1 lizerindeki etkisi aragtirilmistir.

Analizin yapildigt donem diger vergi tiirlerinde oldugu gibi 2004-2019
donemidir. Arastirmada kullanilan degiskenlerin bazilar1 tiim vergi tiirleri i¢in ortaktir
ancak bazilar1 vergi bazinda farklilik gostermektedir. Gelir vergisi i¢in kullanilan

degiskenler ve temin edildigi kaynaklar agagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 13. Gelir Vergisi I¢cin Kurulan Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Bilgiler

Degiskenler Agiklama Donem, Kaynak
Deger
LOGRGVG Reel GV tahsilat tutari Yillik, Muhasebat Genel
(TL) Logaritma Midiirliigi Biitge
Istatistikleri
LOGGSYH GSYH (TL) Yillik, TUIK
Logaritma
GV_VG GV vergi gayreti orani Yillik Tarafimizca
hesaplanmigtir®?,
LOGNUFUS Nufus Yillik, TUIK
Logaritma
LOGGV_MUK | GV miikellef sayis1 Yillik, Gelir Idaresi
Logaritma Baskanlig1
D200s 2006 yili iradi degisiklik | - -
icin kukla degisken

Aragtirmada yer alan modelin bagimli degiskeni gelir vergisi tahsilat tutari
(LOGRGVG), bagimsiz degiskenleri ise GSYH (LOGGSYH), nifus (LOGNUFUS),
gelir vergisi miikellef sayis1 (LOGGV_MUK) ve gelir vergisi vergi gayreti katsayisidir
(GV_VG). Modelde kullanilan bagimli1 degisken olan gelir vergisi tahsilat tutar1 deflator
yardimiyla reel olarak hesaplanmis olup; GSYH degiskeni ise zincirlenmis hacim
endeksine gore alinmustir. TUIK tarafindan ve zincirlenmis hacim endeksleri kullanilarak
hesaplanan GSYH enflasyondan arindirilarak hesaplanmakta olup reel GSYH ya karsilik
gelmektedir. Vergi gayreti degiskeni hari¢ diger tiim degiskenlerin dogal logaritmasi

alinarak modele dahil edilmistir. Vergi gayreti oran halinde oldugundan logaritmasi

81 5479 sayil Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.
82 Vergi gayreti katsayisi toplam tahsilat tutarinin toplam tahakkuk tutarmna oranlanmas ile hesaplanmustir.
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alinmadan modele eklenmistir. Tiim seriler i¢in ortak donem olan 2004-2019 dénemi icin
analizler yapilmis olup, veriler yillik frekanslar halinde analize tabi tutulmustur.
Regresyon modelinde 2006 yilindaki gelir vergisi tarife degisikligi ve ayirma kuramina
son verilmesi, iradi degisiklik i¢in baz y1li olarak alinmis ve kukla degisken olarak modele
dahil edilen yapay degisken, 2007 yil1 dncesi i¢in “0” ve 2007 yil1 dahil sonrast i¢in “1”

olarak kodlanmistir. Gelir vergisi i¢in kurulan model asagida denklemle verilmistir;

LOGRGVGit = ait + pPiLOGGSYHit + p2GV_VGik + B3LOGNUFUSIt
+BsLOGGV_MUKIit + 5 D2007 + sit (1)8

4.1.1. Gelir Vergisi I¢in On Testler

Analizlere ilk olarak yatay kesit bagimliligimin varligin1 sinayan testler ile
baglanmistir. Arastirmada alti bolge ve on alt1 y1l1 igerdigi icin Breusch-Pagan (1980) LM
testi ile Pesaran (2004) CD testi yapilmistir®®. Yatay kesit bagimlihig1 test sonuglar1 Tablo

14’te sunulmustur.

Tablo 14. Gelir Vergisine Iliskin Yatay Kesit Bagimlihgi Test Sonuglar

Degiskenler CD Testleri BP (1980) LM Pesaran (2004) CD
Testi Testi
LOGRGVG T istatistigi 238.8216 15.45385
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGGSYH T istatistigi 238.6436 15.44806
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
GV_VG T istatistigi 225.0514 14.99838
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGNUFUS T istatistigi 226.5721 15.04746
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGGV_MUK T istatistigi 108.3646 8.492652
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 6nem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo 14’te hem Breusch-Pagan (1980) LM hem de Pesaran (2004) CD testi
sonuclaria gore tiim degiskenlerin olasilik degerleri 0.05 ten kii¢iik (0.0000) oldugu i¢in
Ho hipotezi reddedilmistir. Sonug olarak serilerde yatay kesit bagimliliginin oldugu tespit
edilmigstir. Diger bir ifade ile bolgelerden birinde meydana gelen bir sokun diger bolgeleri
de etkiledigi tespit edilmistir. Bu durum gelir vergisi i¢in yapilacak diger analizlerde

dikkate alinmis ve ikinci nesil testler uygulanmistir.

8 (1) no’lu model Wolswjik (2009) ve Mourre &Princen (2015)’den yararlanilarak olusturulmustur.
84 Yatay kesit bagimlilig1 testleri igin E-Views 12 programi kullanilmistir.
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Gelir vergisine iligskin yatay kesit bagimlilig1 testi yapildiktan sonra panel
homojenlik testi icin Pesaran ve Yamagata (2008) testinden® faydalanilmigtir. Yapilan

testin bulgular1 Tablo 15°de sunulmustur.

Tablo 15. Gelir Vergisine Iliskin Homojenlik Testi Sonuglar

Istatistik Olasilik Sonug
Delta_tilde 3.621 0.000***
Delta_tilde_adj 4.580 0.000%** Heterojen

Not: *** ifadesi %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Delta katsayis1 hem zaman boyutunun kesit boyutundan (T>N), hem de kesit
boyutunun zaman boyutundan biiyiik oldugu durumlarda (N>T) gecerli ve etkili sonuglar
vermektedir. Tablo 16’da olasilik degerleri incelendiginde egim katsayilarinin homojen
oldugunu ifade eden Ho hipotezi smanmustir. Delta testi sonuglarina gore bolgelerin
homojen oldugu varsayilan hipotez %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmektedir. Sonug

olarak modeli olusturan egim katsayilar1 heterojen bir yapiya sahiptir.

Seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1 olmasi sebebiyle ikinci nesil birim kok testi
kullanilmistir. S6z konusu testlerden Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS®® testi
ile duraganlik analizi yapilmistir. Tablo 17°de  tiim panele ait duraganhk

degerlendirmesine imkan veren CIPS testi istatistigine iliskin degerler sunulmustur.

Tablo 16. Gelir Vergisine Iliskin CIPS Panel Birim Kok Sonuglar:

Deiskenler Seviye & Birinci Fark®®

g1 Test Istatistigi /Olasilik Degeri | Test Istatistigi /Olasilik Degeri
LOGRGVG -2.64794 [>=0.10] -3.68606 [<0.01]
LOGGSYH 214644 [>=0.10] -3.14676 [<0.01]
GV VG -2.28716 [>=0.10] -3.69848 [<0.01]
LOGNUFUS -1.44252 [>=0.10] -3.01782 [<0.01]
LOGGV MUK 22.04472 [>=0.10] -3.75996 [<0.01]

Tablo 16°da verilen CIPS testi sonuglarina gore tiim seriler seviye degerlerinde
birim koke sahiptir. Serilerin birinci derece farklar1 alindiginda duragan oldugu sonucuna

ulasilmaktadir.

8 Homojenlik/Heterojenlik testi i¢in Stata 16 programi kullamlmistir.

8 panel birim kok testleri, E-Views 12 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
8" LOGRGV ve GV_VG serisi “constant and trend” kriteri ile test edilmistir.

8 Tiim seriler “Akaike info cretion” bilgi kriteri ile test edilmistir.

107



4.1.2. Gelir Vergisine iliskin Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuclar

Gelir vergisi kapsaminda yapilan aragtirma i¢in ele aliman seriler arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin varh@ Westerlund Panel Esbiitiinlesme Testi® ile analiz

edilmigtir. Uygulanan Westerlund Esbiitiinlesme Testi sonuglar1 Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17. Gelir Vergisi Icin Esbiitinlesme Egbiitiinlesme Testi Sonuglari

Istatistik | Deger Z degeri Olasilik Degeri
LOGRGVG - LOGGSYH Gt -4.652 -7.877 0.0000***
Ga -33.027 -11.673 0.0000***
Pt -11.410 -7.698 0.0000***
Pa -34.301 -15.986 0.0000***
LOGRGVG - GV_VG Gt -5.603 -10.496 0.0000***
Ga -26.927 -8.916 0.0000***
Pt -13.915 -10.170 0.0000***
Pa -28.333 -12.800 0.0000***
LOGRGVG - LOGNUFUS Gt -4.562 -7.628 0.0000***
Ga -27.836 -9.327 0.0000***
Pt -11.237 -1.527 0.0000***
Pa -28.288 12.776 0.0000***
LOGRGVG - LOGGV-MUK | Gt -5.230 -9.470 0.0000***
Ga -34.605 -12.386 0.0000***
Pt -12.619 -8.892 0.0000***
Pa -34.419 -16.049 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Seriler arasinda yatay kesit bagimliligi oldugu ve egim katsayilar1 heterojen
oldugu i¢in GaVve Gtistatistik degerleri dikkate alinmustir. Testlerin her biri i¢in verilen
olasilik degerleri %1 anlamlilik diizeyinde 0.05’den kiiciik oldugu i¢in Ho hipotezi
reddedilmis ve degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin oldugu sonucuna ulasilmistir.
Dolayisiyla degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin varligindan s6z edilebilir. S6z

konusu iligkide uzun dénemli katsayilarin incelenmesi daha faydali olacaktir.

AMG tahmincisi yatay kesit bagimliliginin oldugu ve egim katsayilarmin
heterojen oldugu durumlarda kullanilmaktadir. Bu kapsamda gelir vergisi i¢in yapilan
testlerde serilerde yatay kesit bagimlilig1 ve heterojenlik durumu s6z konusu oldugu i¢in
uzun dénem esbiitiinlesme katsayilar1 Panel AMG yontemi® ile tahmin edilmistir. AMG
testi hem panel geneli i¢in hem de kesit bazinda sonuglar vermektedir. 30.03.2006
tarihinde kabul edilen yeni gelir vergisi tarifesinin ve ayirma kurami uygulamasima son
verilmesinin gelir vergisi tahsilat tutarini etkileme potansiyeli dikkate alinarak modele

2007 yili referans alinarak kukla degisken atanmigtir. Maliye politikast ile ilgili alinan bir

89 Westerlund Panel Egbiitiinlesme Testi testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
9% AMG testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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kararin ekonomi tizerindeki etkisi ancak 6-18 aydan sonra goriilebilecegi icin kukla

degisken 2007 ve sonrasi igin 1, dncesi ise 0 olarak kodlanmigtir. Tablo 18’de AMG

tahmin sonuglarina yer verilmistir.

Tablo 18. Gelir Vergisine Iliskin Panel AMG Test Sonuglar

Uzun Donem Egbiitiinlesme Katsayilari: Bagimli Degisken (LOGRGV)

LOGGSYH GV_VG LOGNUFUS | LOGGV_MUK D20os
1. bolge 0.067 1.709 -1.960 1530 0.000%**
(0.758) | (0.000) *** |  (0.386) (0.000) ***
2. bolge 0.323 1.765 -0.507 1548 0.000%**
(0.000) *** | (0.000) *** |  (0.821) (0.000) ***
3. bolge 0.305 1.957 0.016 0.974 0.005%*
(0.056) * | (0.000) *** |  (0.990) (0.005)***
4. bolge 0.517 2.169 3.083 0.387 0.000%**
(0.000) *** | (0.000) *** | (0.001) *** (0.157)
5. bolge 0.038 1.659 -2.013 0.607 0.000%**
(0.731) | (0.000) *** | (0.000) *** | (0.000)***
6. bolge 0.490 1.855 -2.348 -0.123 0.097*
(0.009) *** | (0.000) *** |  (0.107) (0.717)
MODEL 0.29 1.85 -0.62 0.82 0.000%**
(0.000) *** | (0.000) *** |  (0.456) (0.002)***

Not: ***  ** ye * girasiyla %1, %5 ve %10 onem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig ifade
eder.

Tesvik bolgelerine gore yapilan smiflandirmada bolgeler arasi gelismislik
farkliliklarinin birinci bélgeden altinci bolgeye degistigi bilinmektedir. Ciinki iller
sosyo-ekonomik gelismislik endeksleri dikkate alinarak bolgelere ayrilmaktadir. Bu
nedenle analizde her bir kesit dlizeyinde sonuglarin goriilmesi, bolgelerin vergi kaldirag
etkilerinin tahmin edilmesinde ve vergi gelirleri tlizerindeki etkinin bdlgeler arasi

gelismislik farkliliklar ile karsilastirilmasinda faydali olacaktir.

Tablo 18°de alt1 tesvik bdlgesinin tamami ve panel geneli i¢in GSYH, gelir vergisi
vergi gayreti, niifus, gelir vergisi miikellef sayis1 ve 2006 yilindaki iradi degisiklik i¢in
kullanilan kukla degiskenin gelir vergisi tahsilat tutar1 {izerine etkisini incelemek
amaciyla yapilan tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Vergilerin esnekligi dikkate
alindiginda Tiirkiye’de artan oranli gelir vergisi, vergi esnekligi en yiiksek olan vergi olup
milli gelirdeki degisimlere kars1 duyarli oldugu bilinmektedir. Analizden elde edilen
sonu¢ bu durumu destekler niteliktedir. GSYH degiskeninin katsay isareti beklentilere
uygun sekilde pozitiftir ve bu katsayis1 ayn1 zamanda gelir vergisi igin kaldirag katsayisini
da vermektedir. Tahmin sonuglar1 incelendiginde kukla degiskenin dahil edildigi model
geneli i¢in kaldirag katsayis1 0.29 olarak tahmin edilmistir (p<0.01). Kaldirag

katsayisinin pozitif ¢ikmasi teorik olarak beklenen sonug ile uyumlu olmakla birlikte
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katsaymin olduk¢a diisiik olmas1 2006 yilinda yapilan ihtiyari diizenlemelerin gelir
vergisi tahsilat tutarina az da olsa olumlu katki yaptigi sonucunu gostermektedir. S6z
konusu etkinin diisiikliigiiniin sebebi gelir vergisi paymin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payinin diigiikliigii olarak gosterilebilir. Ancak az da olsa iradi diizenlemenin
pozitif etkisini Laffer etkisinin bir sonucu oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ciinkii 2005 yilinda %20-%25-%30%-35%-%40 olan vergi oranlar1 2006 yilinda tarife
degisikligine gidilerek %15-%20-%27-%35’e indirilmistir. Genel olarak bakildiginda
oranlarda bir azalma s6z konusudur. Vergi oranlarinda azalma Laffer etkisi yaratarak
gelir vergisi tahsilat tutarinda artis saglamistir. Dolayisiyla 2006 yilinda yapilan gelir
vergisi tarife degisikliginin iradi diizenleme olarak baz alindig1 analizde, gelir vergisi

tahsilat tutarinin artmasi normaldir.

Panel geneli sonuglar1 incelenmeye devam edildiginde gelir vergisi vergi gayreti
ve gelir vergisi miikellef sayis1 degiskeni ile gelir vergisi gelirleri arasinda sirasiyla %1
ve %5 seviyesinde anlamli ve pozitif bir iliski oldugu sonucuna ulasilmigtir. Vergi
tahsilatinin vergi tahakkukuna oranlanmasi ile elde edilen vergi gayreti katsayisi pozitif
isaretli olup, beklenti ile uyumludur. Vergi idaresinin vergi toplamadaki basarisinin bir
gostergesi olarak da ifade edilebilen vergi gayreti ile vergi hasilatinin arasinda pozitif bir
iliski olmasmin nedeni, vergi hasilatinin vergi gayretinin bir fonksiyonu olmasidir.
Ayrica gelir vergisi igerisinde ticret geliri elde edenlerin pay1 ve licret geliri elde edenlerin
stopaj usulil ile vergilendirildigi diislintildiglinde vergi gayreti ile gelir vergisi tahsilati
arasindaki pozitif iliski olagandir. Ciinkii stopaj usulii ile vergilendirme vergi kayip ve
kagag1 en aza indiren vergileme seklidir. Gelir vergisi vergi gayreti katsayisindaki %1’ lik
artig gelir vergisi tahsilat tutarin1 %1.85 oraninda arttirmaktadir. Benzer sekilde gelir
vergisi miikellef sayis1 ile gelir vergisi tahsilat tutar1 arasinda da anlamli ve pozitif bir
iliski vardir. Bu durum da literatiir ile uyusmaktadir. Ciinkii daha fazla miikellef sayis1
demek daha genis vergi tabani demektir. Bu durumda da gelir vergisi miikellef
sayisindaki artig elbette ki gelir vergisi tahsilat tutarini arttiracaktir. Gelir vergisi miikellef

sayisindaki %1°lik artig gelir vergisi tahsilat tutarin1 %0.82 oraninda arttirmaktadir

Her bir Kesit i¢in tablo incelendiginde yapilan iradi diizenlemeler ikinci, {igiinci,
dordiincii ve altinc1 bolgede anlamli olup, en yliksek kaldirag etkisi 0.51 ile dordiincii
bolgede gergeklesmistir. Ayrica tiim bolgeler dikkate alindiginda besinci bolgede
kaldirag etkisi tespit edilememis olsa da genel yorum yapmak gerekirse illerin gelismislik

diizeyi arttikca kaldirag etkisinin zayifladigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Altinci
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bolgede kaldira¢ katsayis1 0.49 iken gelismislik seviyesi en fazla olan birinci bolgede
kaldirag etkisi tespit edilememistir. Gelir vergisi kapsaminda yapilan iradi diizenleme ile,
ayirma kuramina son verilerek iicretliler ile ticret dis1 gelir elde edenler ayni tarifeye tabi
tutulmustur. Dolayisiyla Gicret dis1 gelirler igin uygulanan vergi tarifesinde herhangi bir
degisiklik olmazken; {icret gelirleri i¢in uygulanan daha diisiik oran uygulanmasina son
verilmistir. Ayrica birinci bolgede yer alan iller kamu ve 6zel sektor istihdaminin en fazla
olan iller oldugu dikkate alindiginda Ucret gelirinden elde edilecek vergi hasilatinin da en
fazla olmasi beklenir. Bahsedilen iradi diizenleme ticret gelirleri igin tarife artis1 oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda 6zellikle birinci bolge i¢in vergi hasilatinda bir artig
beklenebilir. Ancak analizden elde eden sonuglar beklenti ile uyumlu degildir. Bagimsiz
degiskenler degerlendirildiginde; vergi gayreti tiim bolgelerde anlamli (p<0.01), gelir
vergisi miikellef sayisi birinci, ikinci, liglincii ve besinci bolgelerde anlamlidir (p<0.01 ve
p<0.05). Miikellef sayis1 agisindan birinci, ikinci ve tigiincii bélgede etkinin 0.9 ile 1.5
arasinda olmasi ve bu etkinin besinci bolgeye kiyasla daha kuvvetli olmasinin sebebi
birinci, ikinci ve ligiincii bolgede yer alan illerin niifusunun fazla olmasidir. Bu durum
dikkate alindiginda bu illerde gelir vergisi miikellef sayis1 fazla olup gelir vergisi tahsilat
tutarint arttirdigr diisiiniilmektedir. Son olarak niifus degiskeni model geneli anlamli

olmadig1 i¢in kesit bazinda yorum yapilmamustir.

Sekil 8. Tegvik Bolgeleri Kapsaminda Gelir Vergisi Kaldira¢ Katsayilar

1. BOLGE - 5. BOLGE (KALDIRAG ETKISi TESPIT EDILMEMISTIR.
3. BOLGE (0.30)
2. BOLGE (0.32)
6. BOLGE (0.49)
4, BOLGE (0.51)

—1
1
—
|
|

Gelir vergisi i¢in yapilan iradi diizenlemenin etkisinin tesvik bolgeleri bazinda

goriilmesini  saglayan Sekil 8 incelendiginde, kaldirag etkisinin sosyo-ekonomik
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gelismislik endeksine gore daha az gelismis bolgeler olarak siiflandirilan dordiincii ve
altinc1 bolgede daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Illerin gelismislik diizeyi arttik¢a
yapilan iradi diizenlemenin etkisi daha az goriilmektedir diger bir ifade ile gelismislik

seviyesi arttik¢a kaldirag etkisi zayiflamaktadir.

4.2. KURUMLAR VERGISI ICIN KURULAN MODEL VE YAPILAN ANALIZ
SONUCLARI

Kurumlar vergisi i¢in vergi kaldira¢ etkisi tahmin edilirken 2006 yili baz
almmustir. Bunun nedeni ise 13.06.2006 yilinda kabul edilen ve temel kanun niteliginde
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunudur. S6z konusu kanun ile kurumlar vergisi orant
%30’dan %20’ye diisiiriilmiistiir. Ilgili kanun 01.01.2007 tarihinde yiiriirliige girmis olup
arastirmada 2007 yili referans yil olarak kabul edilmistir. Bu sebeple kukla degisken 2006
ve Oncesi yillar i¢in 0; 2007 ve sonrasi yillar i¢in 1 kodlanmistir. Kurumlar vergisi i¢in

kullanilan degiskenler ve temin edildigi kaynaklar asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 19. Kurumlar Vergisi I¢in Kurulan Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Bilgiler

Degiskenler Aciklama Doénem, Deger | Kaynak
LOGRKVG Reel KV tahsilat tutar1 | Yillik, Muhasebat Genel
(TL) Logaritma Miidiirliigi Biitge
Istatistikleri
LOGGSYH GSYH (TL) Yillik, TUIK
Logaritma
KV_VG KV vergi gayreti oran1 | Yillik Tarafimizca
hesaplanmigtir®.
LOGNUFUS Nfus Yillik, TUIK
Logaritma
LOGKV_MUK | KV miikellef sayis1 Yillik, Gelir Idaresi Baskanlig
Logaritma
D200s 2006 y1l1 iradi - -
degisiklik i¢in kukla
degisken

Arastirmada yer alan modelin bagimli degiskeni kurumlar vergisi tahsilat tutari
(LOGRKVG), bagimsiz degiskenleri ise GSYH (LOGGSYH), nifus (LOGNUFUS),
kurumlar vergisi miikellef sayis1 (LOGKV_MUK) ve kurumlar vergisi vergi gayreti
katsayisidir (KV_VG). Modelde kullanilan bagimli degisken olan kurumlar vergisi
tahsilat tutar1 deflator yardimiyla reel olarak hesaplanmis olup; GSYH degiskeni ise

zincirlenmis hacim endeksine gore alinmistir. Ayrica vergi gayreti degiskeni hari¢ diger

91 Vergi gayreti katsayisi toplam tahsilat tutarinin toplam tahakkuk tutarmna oranlanmast ile hesaplanmustir.
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tim degiskenlerin logaritmasi alinmis olup tiim veriler yilliktir. Kurumlar vergisi igin
kurulan model asagida denklemle verilmistir;

LOGRKVGit= ait + B1LOGGSYHit+ 2KV _VGit + f3LOGNUFUSIt +84LOGKV_MUKit
+ B5 D2oo7 + sit (2)%

4.2.1. Kurumlar Vergisi Icin On Testler

Kurumlar vergisi i¢in kurulan model i¢in hangi birim kok testinin yapilacagina
karar vermek icin yatay kesit bagimliligmin olup olmadiginin test edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda yatay kesit bagimliligi test®® sonuglari Tablo 20°de

gosterilmistir.

Tablo 20. Kurumlar Vergisine Iliskin Yatay Kesit Bagimliligi Test Sonuglar

Degiskenler CD Testleri BP (1980) LM Pesaran (2004) CD
Testi Testi
LOGRKVG T istatistigi 228.6559 15.12060
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGGSYH T istatistigi 238.6436 15.44806
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
KV_VG T istatistigi 178.8342 13.34637
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGNUFUS T istatistigi 226.5721 15.04746
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGKV_MUK T istatistigi 209.2081 14.43346
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 6nem dlzeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Arastirmadaki paneli olusturan degiskenler arasindaki yatay kesit bagimliliginin
analiz edilmesi i¢in uygulanan LM ve CD testleri sonuglarina gore tiim degiskenlerin
olasilik degerlerinin 0.05’ten kiiciik (0.0000) oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu durumda
yatay kesit bagimlilig1 yoktur seklinde olan Ho hipotezi reddedilmis ve yatay kesit
bagimlilig1 vardir seklindeki H1 hipotezi kabul edilmistir.

Kurumlar vergisine iliskin esbiitiinlesme testine® gecmeden ©nce modelin
esbiitiinlesme katsayisinin homojen olup olmadiginin tespiti i¢in yapilan delta testinin

bulgular1 Tablo 21°de sunulmustur.

92 (2) no’lu model Wolswjik (2009), Mourre & Princen (2015) ve Havranek (2016)’den yararlanilarak olusturulmustur.
9 Yatay kesit bagimlihig1 testleri igin E-Views 12 programi kullanilmistir.
9 Homojenlik/Heterojenlik testi i¢in Stata 16 programi kullanilmistir.
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Tablo 21. Kurumlar Vergisine Iliskin Homojenlik Testi Sonuglart

Istatistik Olasilik Sonug
Delta_tilde 4.878 0.000***
Delta tilde adj 6.170 0.000*** Heterojen

Not: *** ifadesi %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.
Tablo 21°de yer alan sonuglara gore %1 anlamlilik diizeyinde, egim katsayilarinin
homojen oldugu lizerinde kurulan Ho hipotezi reddedilerek heterojen oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Arastirmada kurumlar vergisi i¢in birimler arasi yatay kesit bagimlilig1 tespit
edilmesi sebebiyle duraganlik analizi ikinci nesil birim kok testleri arasindan CIPS® testi

ile yapilmistir. S6z konusu testin bulgular1 asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 22. Kurumlar Vergisine Iliskin CIPS Panel Birim Kok Sonuclart

Desiskenler Seviye % Birinci Fark®’

g1 Test Istatistigi /Olasilik Degeri | Test Istatistigi /Olasilik Degeri
LOGRKVG -2.18197 [>=0.10] -4.38965[<0.01]
LOGGSYH -2.14644 [>=0.10] -3.14676 [<0.01]
KV VG -1.64767 [>=0.10] -3.05874 [<0.01]
LOGNUFUS -1.44252 [>=0.10] -3.01782 [<0.01]
LOGKV_MUK -0.73721 [>=0.10] -2.68696 [<0.05%]

Tablo 22’de tiim panele ait duraganlik degerlendirmeyi yapilmasina imkan
saglayan CIPS testi istatistigi degerlerine gore tiim seriler seviye degerinde birim koke

sahiptir ancak birinci farklar1 alindiginda duragan bir yapiya kavusmaktadir.

4.2.2. Kurumlar Vergisine iliskin Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuclari

Kurumlar vergisi i¢in seriler arasinda esbiitiinlesme iligkisinin varligi Westerlund
(2007) tarafindan gelistirilen esbiitiinlesme testi®® yardimiyla yapilmistir. analiz sonuglar

Tablo 23’te verilmistir.

9 Panel birim kok testleri, E-Views 12 programi kullanilarak tahmin edilmistir.

%KV VG serisi “modified akaike” bilgi kriteri ile diger tiim seriler Akaike info cretion” bilgi kriteri ile test edilmistir.
9 LOGKV_MUK serisi “t istatistigi” diger tiim seriler “Akaike info cretion” bilgi kriteri ile test edilmistir.

9% %5 anlamlilik diizeyi.

9 Westerlund Panel Esbiitiinlesme Testi testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.-3.510
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Tablo 23 Kurumlar Vergisi I¢in Westerlund Esbiitiinlesme Testi Sonuglart

Istatistik | Deger Z degeri Olasilik Degeri
LOGRKVG - LOGGSYH Gt -3.220 -3.931 0.0000***
Ga -17.427 -4.622 0.0000***
Pt -7.516 -3.853 0.0000***
Pa -18.681 -7.647 0.0000***
LOGRKVG - KV_VG Gt -3.481 -4.651 0.0000***
Ga -19.838 -5.712 0.0000***
Pt -8.656 -4.979 0.0000***
Pa -20.347 -8.537 0.0000***
LOGRKVG - LOGNUFUS Gt -3.510 -4.730 0.0000***
Ga -17.082 -4.466 0.0000***
Pt -9.513 -5.825 0.0000***
Pa -16.170 -6.307 0.0000***
LOGRKVG - LOGKV-MUK | Gt -3.897 -5.798 0.0000***
Ga -22.727 -7.018 0.0000***
Pt -10.159 -6.463 0.0000***
Pa -15.020 -5.693 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.
Tablo 23 incelendiginde esbiitiinlesme testi sonucuna gore 2004-2019 dénemi igin
Tiirkiye’de alt1 tesvik bolgesinde kurumlar vergisi igin kullanilan degiskenler arasinda Ga

ve Gtdegerleri dikkate alindiginda uzun dénemli bir iligkinin bulundugu goriilmektedir
(p<0.05).

Kurumlar vergisi kapsamimda Westerlund testi ile tespit edilen uzun dénemli
iliskinin esbiitiinlesme katsayilarmm tahmini AMG tahmincisi? ile yapilmistir. S6z
konusu tahmincisinin tercih edilmesinin sebepleri arasinda AMG tahmincisinin yatay
kesit bagimliligini dikkate almasi, birinci dereceden farklar alindiginda serilerin duragan
hale gelmesidir. Kurumlar vergisine iliskin hem panel geneli hem de kesit bazinda

katsayilar1 verebilen AMG sonuglarina Tablo 24°te verilmistir.

100 AMG testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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Tablo 24. Kurumlar Vergisine Iliskin Panel AMG Test Sonuglart

Uzun Donem Egbiitiinlesme Katsayilari: Bagimli Degisken (LOGRKVG)
LOGGSYH | KV VG LOGNUFUS | LOGKV_ MUK | D2oos

1. bolge -1.193 1.469 -7.050 0.184 0.621
(0.729) (0.231) (0.330) (0.814)

2. bolge 0.015 4.248 1.205 1.205 0.000***
(0.973) (0.000)*** (0.918) (0.918)

3. bolge 0.653 4.635 1.680 0.775 0.000***
(0.240) (0.000)*** (0.632) (0.208)

4. bolge 0.542 4.126 0.166 -0.002 0.000***
(0.154) (0.000)*** (0.938) (0.997)

5. bolge -0.062 3.726 -3.323 -0.479 0.000***
(0.866) (0.000)*** (0.099)* (0.500)

6. bolge 0.936 3.309 12.593 -1.846 0.079**
(0.080)* (0.000)*** (0.005)** (0.144)

MODEL 0.31 3.58 0.87 -0.08 0.000***
(0.091)* (0.000)*** (0.745) (0.831)

Not: *** ** ye * sirastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo 24’te hem tesvik bolgesi bazinda hem de panel geneli analiz bulgularina yer
verilmistir. S6z konusu tabloda GSYH, kurumlar vergisi vergi gayreti, niifus ve 2006
yilinda kurumlar vergisi i¢in yapilan iradi diizenlemenin kurumlar vergisi tahsilati
iizerindeki etkisi incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore kukla degiskenin dahil edildigi
panel geneli model i¢in kaldirag katsayis1 %10 seviyesinde anlamli olup 0.31 olarak tespit
edilmistir. Bu durum kurumlar vergisi oraninda yapilan indirimin miikellef psikolojisini
olumlu etkileyerek kayip ve kagaklarini azalttig1 ve miikellefleri dogru beyana yonelterek
vergi hasilatinda artis sagladig1 seklinde yorumlanabilir. Ancak bu deger, yapilan ihtiyari
dizenlemenin kurumlar vergisi tahsilati tizerinde pozitif etkisinin zayif oldugunu
gostermektedir. S6z konusu diizenlemenin oran indirimi oldugu dikkate alindiginda, s6z
konusu zayif etkinin gézlenmesi olagandir. Bolge bazinda karsilastirma yapildiginda ise
sadece altinci bolgede kaldirag etkisi tespit edilmistir. Bu bolgede kaldirag katsayisi
0.93°tiir. Ozellikle gelismis bdlgeler kategorisinde yer alan birinci, ikinci ve iigiincii
bolgede kaldirag etkisinin gdzlenmemesine ragmen altinci bolgede etkinin gozlenmesi bu
bolgede yasayan kurumlar vergisi miikelleflerinin 2006 yili iradi degisikligi olan
kurumlar vergisi oraninda yapilan indirime olumlu tepkisinin diger bolgelere kiyasla daha
fazla olmasi ile agiklanabilir. 5520 sayili kanun kapsaminda kurumlar vergisi oraninda
yapilan indirim degerlendirildiginde, arz yanl iktisat yaklagiminin temel goriislerinden
olan vergi indirimlerinin vergi hasilatini artiracagi savinin altinct bolge igin desteklendigi
gorilmektedir. Ayrica altinc1 bolgede yer alan illerin tesvik kapsaminda yatirimlarin

arttirilmasi amaciyla daha fazla desteklenen iller oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu
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bolgede kurumlar vergisi oraninda yapilan indirimin tahsilatini arttirmasi beklenebilir.
Panel geneli vergi gayreti katsayisi ise %1 seviyesinde anlamli olup beklenti ile
uyumludur. Miikellefler kurumlar vergisi miikelleflerine yonelik olan ve kanunda genis
yer tutan indirim, istisna ve muafiyetler gibi vergisel avantajlardan yararlanmak,
kurumsallagma yoniinde biiyiik adimlar atabilmek adina sirketlesmeyi ve kurumlar
vergisi miikellefi olmay1 tercih etmektedirler. Bununla birlikte dezavantaj olarak soz
konusu indirim, istisna ve muafiyetler miikellefler tarafindan vergide ka¢inma noktasinda
bir yol olarak gérulmektedir. Ancak gecici vergi gibi vergi tahsilatini hizlandirici ve vergi
uyumunu artirici uygulamalar ile birlikte verginin tahsilati noktasinda elde edilen
sonuglar bu iliskinin anlamli ve pozitif olmasini saglamistir. Kurumlar vergisi vergi
gayreti katsayisindaki %1°lik artis kurumlar vergisi tahsilatini %3.58 oraninda
artirmaktadir. Ayrica bagimsiz degiskenler arasinda yer alan “niifus” degiskeni model

geneli anlamsizdir.

Tesvik bolgeleri bazinda analiz bulgular incelendiginde vergi gayreti katsayisi
birinci bolge hari¢ diger tiim bolgelerde %1 seviyesinde anlamlidir. En yiiksek kurumlar
vergisi tahsilat1 birinci bolgeden saglanmasina ragmen en fazla kayip ve kagaginda bu
bolgede yasanmasi vergi gayreti degiskeninin anlamsiz olmasinin sonucu olabilir. Son
olarak niifus degiskeni model geneli anlamli olmadigi i¢in kesit bazinda yorum

yapilmamustir.

117



Sekil 9. Tesvik Bolgeleri Kapsaminda Kurumlar Vergisi Kaldira¢ Katsayilart
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1.,2.,3., 4 VE 5. BOLGEDE KALDIRAC ETKiSi TESPiT EDILMEMISTIR.
6. BOLGE (0.93)

1

Sekil 9 incelendiginde kurumlar vergisi 6zelinde yapilan iradi diizenlemenin etkisi
sadece altinct bolgede goriilmektedir. Diger bdlgelerde kaldirag etkisi tespit
edilememistir. Tesvik sistemi kapsaminda, altinci bolgede yer alan illere saglanan
vergisel avantajlardan yararlanmak amaciyla bolgeye yapilan yatirimlarin arttigi ve
bdylece her ne kadar iradi diizenlemeler ile bolgedeki kurumlar vergisi oraninda indirim
uygulansa da kurumlar vergisi tahsilatinin olumlu etkilendigi ve anlamli ve pozitif bir

kaldirag katsayisiin ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir.

4.3. KATMA DEGER VERGISI ICIN KURULAN MODEL VE YAPILAN ANALIZ
SONUCLARI

Katma deger vergisil®

icin kaldirag etkisi tahminin yapildigt bu kisimda
Mortgage krizi kapsaminda alman onlemlerin® katma deger vergisi tahsilat tutari
tizerindeki etkisi tahmin edilmeye ¢aligilmistir. Alinan 6nlemler daha ¢ok vergi indirimi

seklinde olmustur. Bunun sebebi yapilan indirim ile mal ve hizmetlerin fiyatlarmi

101 Dahilde alman KDV ve ithalde alinan KDV tahsilat ve tahakkuk tutarlar1 il bazinda tarafimizca toplanarak analizler
yapilmustir.

192y apilan iradi diizenlemeler ingaat sektoriinde, otomotiv sektoriinde, elektronik esya ile beyaz esya sektdriinde, ev ve
ofis mobilyalarinda, bilgisayar, bilisim ve biiro makinelerinde ve bazi sanayi ve is makinelerinde yapilan iradi
dizenlemeleri igermektedir.
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diistirerek tiiketim kararlarini pozitif yonde etkileyebilmektedir. Katma deger vergisi i¢in

kullanilan degiskenler ve temin edildigi kaynaklar asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 25. Katma Deger Vergisi I¢in Kurulan Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Bilgiler

Degiskenler Agiklama Dd6nem, Kaynak
Deger
LOGRKDV Reel KDV tahsilat | Yillik, Muhasebat Genel
tutar1 (TL) Logaritma | Miidiirliigii Biitge
[statistikleri
LOGGSYH GSYH (TL) Yillik, TUIK
Logaritma
NUF_YOG Niifus Yogunlugu | Yillik Tarafimizca
hesaplanmigtir'®,
LOGKDV_MUK KDV mikellef Yillik, Gelir Idaresi Bagkanlig
sayist Logaritma
KDV_VG KDV vergi gayreti | Yillik Tarafimizca
orani hesaplanmistir'®,
LOGRKBMEVDUAT | Kisi bas1 reel Yillik, Tiirkiye Bankalar Birligi
mevduat tutar1 (TL) | Logaritma | Istatistiki Raporlar
D2009 2009 yili iradi - -
degisiklik i¢in
kukla degisken

Arastirmada yer alan modelin bagimli degiskeni katma deger vergisi tahsilat tutar
(LOGRKDYV), bagimsiz degiskenleri ise GSYH (LOGGSYH), niifus yogunlugu
(LOGNUF_YOG), katma deger vergisi miikellef sayis1i (LOGKDV_MUK) ve katma
deger vergisi vergi gayreti katsayisidir (KDV_VG) ve kisi basi reel mevduat tutaridir
(LOGRKBMEVDUAT). Modelde kullanilan bagimli degisken olan katma deger vergisi
tahsilat tutar1 deflator yardimiyla reel olarak hesaplanmis olup; GSYH degiskeni ise
zincirlenmis hacim endeksine gore alinmistir. Ayrica vergi gayreti degiskeni ve niifus
yogunlugu degiskenleri hari¢ diger degiskenlerin logaritmasi alinarak modele dahil
edilmigtir. Vergi gayreti ve niifus yogunlugu oran halinde oldugundan logaritmasi
alinmadan modele eklenmistir. Tiim seriler i¢in ortak dénem olan 2004-2019 dénemi icin
analizler yapilmis olup, veriler yillik frekanslar halinde analize tabi tutulmustur. Diger
vergilerden farkli olarak KDV kanununda belirtilen vergilendirme donemi faaliyet
gosterilen takvim yilinin tger aylik donemleridir. Bu sebeple Mortagege krizinin
etkilerini azaltmak amaciyla 6zellikle insaat sektorii, otomotiv sektorii, elektronik esya
ile beyaz esya sektoriinde, mobilya imalati, bilgisayar, bilisim ve biiro makinelerinde ve

bazi sanayi ve is makineleri kapsaminda 2009 yilinda yapilan iradi degisiklikler i¢in 2009

103 Niifus yogunlugu her ilin toplam niifusunun yiiz6l¢iimiine oranlanmast ile hesaplanmustir.
104 Vergi gayreti katsayisi toplam tahsilat tutarinin toplam tahakkuk tutarina oranlanmast ile hesaplanmugtir.
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yili baz yili olarak alinmis ancak kukla degisken olarak modele dahil edilen yapay
degisken, 2008 y1l1 6ncesi i¢in “0”’ ve 2009 y1l1 dahil sonrasi i¢in “1” olarak kodlanmustir.

Katma deger vergisi i¢in kurulan model asagida denklemle verilmistir;

LOGRKDVit = ait + piLOGGSYHit + p2KDV_VGit + L3LOGNUF_YOGit
+B4LOGKDV_MUKit + fsLOGRKBMEVDUAT + f5D2oos + & (3)1%

4.3.1. Katma Deger Vergisi icin On Testler

Katma deger vergisi igin yapilan yatay kesit bagimlilig: test sonuglar1’%® Tablo

26’da sunulmustur.

Tablo 26. Katma Deger Vergisine Iliskin Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuclar

Degiskenler CD Testleri BP (1980) LM Pesaran (2004) CD
Testi Testi
LOGRKDV T istatistigi 219.1227 14.79129
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGGSYH T istatistigi 238.6436 15.44806
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
KDV_VG T istatistigi 204.3242 14.27257
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGNUF_YOG T istatistigi 213.8496 14.58801
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGKDV_MUK T istatistigi 219.2449 14.80154
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGRKBMEVDUAT | T istatistigi 235.0612 15.33120
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 6nem dlizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo incelendiginde olasilik degerlerinin 0.05’ten kiiciik oldugu (0.000)
sonucuna ulasilmistir. Bu durum birimler arasi korelasyon olmadigini ifade eden temel
hipotezin reddedildigi anlamina gelmektedir. Sonu¢ olarak degiskenlerde yatay kesit

bagimlilig1 bulunmaktadir.

Katma deger vergisine iliskin panel homojenlik testi i¢in yapilan Pesaran ve

Yamagata (2008) testinin 97 sonuglar1 asagidaki tabloda verilmistir.

105 (3) no’lu model Wolswjik (2009), Yousuf & Huq (2013), Mourre & Princen (2015) ve Havranek (2016)’den
yararlanilarak olugturulmustur.

106 yYatay kesit bagimlilig1 testleri igin E-Views 12 programi kullanilmustir.

197 Homojenlik/Heterojenlik testi i¢in Stata 16 programi kullanilnustur.
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Tablo 27. Katma Deger Vergisine Iliskin Homojenlik Testi Sonuglart

Istatistik Olasilik Sonug
Delta_tilde 2.536 0.011**
Delta_tilde_adj 3.382 0.001%** Heterojen

Not: ** ifadesi %5 6nem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo 27 incelendiginde hesaplanan testlerin olasilik degerleri dikkate alindiginda
alt1 tegvik bolgesi agisindan Ho reddedilmistir. Sonug olarak egim katsayilar1 homojen
degildir.

Seriler arasinda yatay kesit bagimlilig1 olmas1 sebebiyle degiskenlerin duraganlik
sinamas! i¢in ikinci nesil birim kok testi olan Pesaran (2007) CIPS birim kok testil0®

yapilmistir. Test sonuglar1 Tablo 28’deverilmistir.

Tablo 28. Katma Deger Vergisine Iliskin CIPS Panel Birim Kok Sonuclar

Seviye 19 Birinci Farkt?
Degigkenler Test Istatistigi /Olasilik Test Istatistigi /Olasilik

Degeri Degeri
LOGRKDV -1.85531 [>=0.10] -4.25084 [<0.01]
LOGGSYH -2.14644 [>=0.10] -3.14676 [<0.01]
KDV_VG -1.81073 [>=0.10] -3.65663 [<0.01]
NUF_YOG -1.56441 [>=0.10] -3.28870 [<0.01]
LOGKDV_MUK -2.04472 [>=0.10] -3.75996 [<0.01]
LOGRKBMEVDUAT -2.13793 [>=0.10] -3.98082 [<0.01]

Tablo 28’de verilen test sonuglari incelendiginde degiskenlerin tiimii diizey
degerlerinde birim koke sahip olduklari, birinci farklari alindiginda birim kok
icermedikleri duragan olduklar1 goriilmektedir. Diger bir ifade ile tim degiskenler

1(1)dir.

4.3.2. Katma Deger Vergisine Iliskin Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuclar

Katma deger vergisi kapsaminda degiskenler arasindaki uzun vadeli iligkinin
tespitine yonelik yapilan Westerlund panel esbiitiinlesme test'? istatistikleri ve bunlara

ait olasilik degerleri Tablo 29°da verilmistir.

108 panel birim kok testleri, E-Views 12 programi kullanilarak tahmin edilmistir.

109 LOGRKDV ve LOGRKBMEVDUAT serileri “modified akaike” bilgi kriteri ile diger seriler “Akaike info cretion”
bilgi kreiteri ile test edilmistir.

110 Tiim seriler “Akaike info cretion” bilgi kriteri ile test edilmistir.

111 Westerlund Panel Esbiitiinlesme Testi testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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Tablo 29 Katma Deger Vergisi Icin Westerlund Esbiitiinlesme Testi Sonuglart

Istatistik | Deger Z degeri Olasilik Degeri
LOGRKDV - LOGGSYH Gt -3.816 -5.574 0.0000***
Ga -18.451 -5.085 0.0000***
Pt -10.945 -7.239 0.0000***
Pa -14.600 -5.469 0.0000***
LOGRKDYV - KDV_VG Gt -4.994 -8.818 0.0000***
Ga -25.317 -8.188 0.0000***
Pt -12.384 -8.659 0.0000***
Pa -16.888 -6.690 0.0000***
LOGRKDV — NUF_YOG Gt -4.197 -6.622 0.0000***
Ga -25.300 -8.181 0.0000***
Pt -10.310 -6.612 0.0000***
Pa -17.513 -7.024 0.0000***
LOGRKDV - | Gt -4.989 -8.807 0.0000***
LOGKDV_MUK Ga -26.462 -8.706 0.0000***
Pt -10.819 -7.115 0.0000***
Pa -18.332 -7.461 0.0000***
LOGRKDV- Gt -4.263 -6.806 0.0000***
LOGKBMEVDUAT Ga -21.782 -6.590 0.0000***
Pt -9.407 -5.720 0.0000***
Pa -20.023 -8.364 0.0000***

Not: *** jfadesi %1 6nem dlizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.
Tablo 39’da Westerlund Esbiitiinlesme testi sonuglarina gore, Ga ve Gt
istatistikleri incelendiginde, olasilik degerlerine gore (p<0.05) Ho hipotezi reddedilmistir.

Bu sonug degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin oldugunu gdstermektedir.

Katma deger vergisi i¢in seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi Westerlund
esbiitiinlesme testi ile tespit edildikten sonra uzun dénem esbiitiinlesme tahmini yatay
kesit bagimliligin1 ve heterojenligi dikkate alan ve hem panelin geneli hem de tesvik
bolgesi bazinda katsayilar1 hesaplayabilen Eberhardt ve Bond tarafindan gelistirilen

AMG tahmincisi *?kullanilmistir. S6z konusu testin bulgular1 Tablo 30°da sunulmustur.

112 AMG testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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Tablo 30. Katma Deger Vergisine Iliskin Panel AMG Test Sonuglart

Uzun Dénem Egbiitiinlesme Katsayilari: Bagimli Degisken (LOGRKDV)

LOGGSYH | KDV VG| NUF_YOG | LOGKDV MUK | LOGRKBMEVDUAT | Das
1. bolge 0.851 5.144 -0.0002 0.410 -0.115 0.023
(0.017)** | (0.000) *** |  (0.702) (0.603) (0.674) o
2. bolge 0.006 4.275 0.002 2112 -0.164 0.041
(0.987) (0.000) *** |  (0.387) (0.015) ** (0.480) o
3. bolge 1.020 4.756 0.0008 -0.043 -0.071 0.165
(0.089)* | (0.000)*** | (0.761) (0.978) (0.398)
4. bolge 1674 4.939 0.001 -1.378 0.063 0.307
(0.003) ** | (0.000) *** |  (0.428) (0.298) (0.847)
5. bolge 0.330 4451 0.003 -0.691 1104 0.007
(0.434) (0.000) *** | (0.086) * (0.428) (0.173) Hohk
6. bolge -0.045 5.70 -0.005 -6.587 -0.020 0.000
(0.915) (0.000) *** |  (0.107) (0.000)*** (0.869) ok
MODEL 0.63 487 0.00 173 -0.83 0.001
(0.019) ** | (0.000) *** |  (0.762) (0.095)* (0.032)** o

Not: *** ** ve * sirastyla %1, %5 ve %10 onem diizeylerinde istatistiksel anlamhilig1 ifade eder.

Tablo 30°da hem her bir tesvik bdlgesi, hem de panel geneli KDV igin yapilan
analiz sonuglarina yer verilmistir. Ilgili tabloda GSYH, KDV vergi gayreti, niifus
yogunlugu, KDV miikellef sayisi, kisi bast mevduat tutar1 ve 2008 yilinda KDV i¢in
yapilan iradi diizenlemelerin KDV tahsilat tutari lizerindeki etkisinin ne oldugunun tespiti
hedeflenmistir. Tablo incelendiginde kukla degiskenin katsayisinin panel genelinde
anlamli (p<0.05) oldugu goriilmekte olup model i¢in kaldirag katsayis1 0.63 olarak tespit
edilmistir. Bu durum KDV ye iligkin yapilan iradi diizenlemeleri ile s6z konusu verginin
tahsilat tutar1 arasinda iliski oldugunu ve ihtiyari diizenlemelerin KDV tahsilatini
etkiledigini gostermektedir. Bu deger yapilan istege bagl diizenlemelerin KDV tahsilat
tutar1 iizerinde pozitif etkisinin zayif oldugunu gostermektedir. Bolge bazinda kaldirag
katsayilari karsilastirildiginda ise en yiiksek kaldirag katsayis1 1.67 ile dordiincii bolgede
gergceklesmistir. Bu nedeni olarak, bu bolgede il sayisinin diger bolgelere nazaran fazla
olmasi ve bu durumun kaldirag katsayisin1 kuvvetlendirmesi ihtimali gosterilebilir.
Ayrica panel geneli KDV vergi gayreti (p<0.01) ile KDV tahsilati arasinda pozitif bir
iliski vardir. KDV vergi gayretindeki %1°lik artig KDV gelirlerini %4.8 oraninda

arttirmaktadir. S6z konusu pozitif iliski beklenti ile uyumludur.

Panel geneli incelemesine devam edildiginde KDV miikellef sayis1 (p<0.10) ve
kisi bas1 mevduat tutar1 (p<0.05) ile KDV tahsilati arasinda anlamli ve negatif bir iliski
bulunmaktadir. I1k olarak KDV miikellef sayisindaki %1°lik artis KDV gelirlerini %1.73
azaltmaktadir. Dolayli vergiler icerisinde miikelleflerin gilinlilk hayatlarinda en sik
karsilastiklar: verginin KDV oldugu diistiniildiigiinde KDV miikellef sayisindaki artigin
KDV gelirlerini azaltmasi beklenen bir durum degildir. KDV miikellefi sayisindaki
artisin KDV gelirlerini arttrmast  beklenmektedir. KDV’deki bu durum, KDV

miikelleflerinin vergi uyumunun diisiik oldugu sonucunu dogurabilmektedir. Gelir
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lizerinden alinan dolaysiz vergiler miikelleflerin elde ettikleri safi kazanglar lizerinden
hesaplanan ve uzun yillardir yiiriirliikte olan mevzuatlara dayanan vergisel yukimlalikler
olduklar1 i¢in bu miikelleflerin vergiye uyumlariin, yasal diizenleme bakimindan daha
yeni olan, miikellefler nezdinde ek vergisel yiikiimliiliik getiren, vergi kayip ve kagagina
daha yatkin olan KDV gibi dolayli vergilere nazaran daha yiiksek olmas1 beklenmektedir.
Bahsedilen bu durum nedeniyle dolayli vergilerde ortaya ¢ikmasit muhtemel kayip, kacak
ve kaginma durumlar1 miikellef sayist artsa dahi vergi gelirlerindeki tahsilati
azaltabilmektedir. Ancak vergi uyumunu etkileyen ekonomik, sosyal, demografik vb.
nedenlerin giderilmesi ve miikelleflerin vergiye karsi olumsuz diisiincelerinin
degistirilmesi vergi gelirlerinin artmasini saglayacaktir. Son olarak kisi basi mevduat
tutarindaki %1°lik artis KDV tahsilatin1 %0.83 oraninda azaltmaktadir. KDV, katma
deger iizerinden ve her asamada alinan bir vergi tiirii olmasi sebebiyle KDV
mikelleflerinin sermayelerini s6z konusu sirece dahil etmemeleri durumunda katma
deger zincirinde eksiklik olusacaktir. Daha detayli ifade etmek gerekirse, KDV
miikelleflerinin ticari hayatlarinda kullanabilecekleri varliklarinin bir kismini bu siirece
dahil etmeyerek cesitli yatirnm araclarinda degerlendirmesi durumunda ortaya ¢ikacak
KDV tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin azalmasi beklenebilir.  Ozellikle mevduat
faizlerinin KDV’den istisna olmast ve donemsel olarak faiz oranlarinin artmasi bu
durumun ortaya ¢ikmasi ithtimalini arttirmaktadir. Bahsedilen durumlarin gergeklesmesi
halinde kisi bagi mevduat tutarindaki artisin KDV tahsilatinda azalmaya sebep olmasi

muhtemeldir.

Tablo sonuglaria goére KDV vergi gayreti genel modelde oldugu gibi tiim tesvik
bolgelerinde KDV vergi tahsilati iizerinde olumlu etkiye sahip olup vergi gayreti arttik¢a
KDV tahsilat tutar1 da artmaktadir. Bu durum beklenti ile uyumludur. Bagimsiz
degiskenler arasinda yer alan “niifus yogunlugu” degiskeni panel genelinde anlamli bir

katsayiya sahip degildir. Bu sebeple kesit bazinda yorum yapilmamaistir.
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Sekil 10. Tesvik Bélgeleri Kapsaminda Katma Deger Vergisi Kaldirag Katsayilart

e

amanm
manie Sanlurfa
Teilia)

2., 5. VE 6. BOLGEDE KALDIRAC ETKIiSi TESPIT EDILMEMISTIR.
1. BOLGE (0.85)

3. BOLGE (1.02)

il

4. BOLGE (1.67)

Birinci, {iglincii ve dordiincii bolgelerde kaldirag etkisi tespit edildigi ve s6z
konusu bolgelere ait kaldirag katsayilar1 dikkate alindiginda genel yorum yapmak
gerekirse illerin gelismislik seviyesi azaldik¢a yapilan iradi diizenlemelerin etkisi daha
fazla hissedilmekte olup kaldirag etkisi artmaktadir. Bu durum gelismis bolgelerdeki
kayip kacak oranlarinin, 6zellikle vergiye uyumun diisiik oldugu dolayli vergiler

cergevesinde, fazla olmasi ile bagdastirilabilir.

4.4. OZEL TUKETIM VERGISI ICIN KURULAN MODEL VE YAPILAN ANALIZ
SONUCLARI

Ozel tiiketim vergisi igin kaldirac etkisi tahmini yapilirken baz alman yil ayni
KDV’de oldugu gibi 2009 yilidir. 2008 yilinda kendini gdsteren Mortgage krizi
kapsaminda alinan &nlemlerin!® 6zel tiketim vergisi tahsilat tutar tizerindeki etkisi
tahmin edilmeye calisilmistir. Ozel tiiketim vergisi igin kullanilan degiskenler ve

degiskenlerin temin edildigi kaynaklar asagidaki tabloda sunulmustur.

113 yapilan iradi diizenlemeler elektronik esya ile beyaz esya sektdrii ve motorlu araglarda yapilan indirimleri
kapsamaktadir.
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Tablo 31. Ozel Tiiketim Vergisi I¢in Kurulan Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Bilgiler'*

Degiskenler Agiklama Donem, Kaynak
Deger
LOGROTV Reel OTV tahsilat | Yillik, Muhasebat Genel
tutar1 (TL) Logaritma Miudiirliigii Biitce
Istatistikleri
LOGGSYH GSYH (TL) Yillik, TUIK
Logaritma
NUF_YOG Niifus Yogunlugu Yillik Tarafimizca
hesaplanmistir'®®,
LOGRKBKREDI Kisi basi reel kredi | Yillik, Turkiye Bankalar
tutar1 (TL) Logaritma Birligi Istatistiki
Raporlar
LOGRKBMEVDUAT | Kisi basi reel Yillik, Turkiye Bankalar
mevduat tutar1 (TL) | Logaritma Birligi Istatistiki
Raporlar
D2009 2009 yili iradi - -
degisiklik i¢in kukla
degisken

Arastirmada yer alan modelin bagimli degiskeni 6zel tiikketim vergisi tahsilat tutar1
(LOGROTV), bagimsiz degiskenleri ise GSYH (LOGGSYH), niifus yogunlugu
(LOGNUF_YOG), kisi bas1 reel kredi tutar1 (LOGRKBKREDI) ve kisi basi reel mevduat
tutaridir (LOGRKBMEVDUAT). Modelde kullanilan bagimli degisken olan 6zel tiikketim
vergisi tahsilat tutar1 deflator yardimiyla reel olarak hesaplanmis olup; GSYH degiskeni
ise zincirlenmis hacim endeksine gore alinmistir. Ayrica niifus yogunlugu degiskeni harig
diger degiskenlerin logaritmasi alinarak modele dahil edilmistir. Tiim seriler i¢in ortak
donem olan 2004-2019 donemi igin analizler yapilmis olup, veriler yillik frekanslar
halinde analize tabi tutulmustur. OTV i¢in vergilendirme dénemi OTV kanununa ekli (1)
say1li listedeki mallar igin her ayin ilk onbes giinkik birinci ve kalan giinlerinden olusan
ikinci donem, (I1I) ve (IV) say1l listelerdeki mallar ile (II) say1l1 listedeki mallardan kay1t
ve tescile tabi olmayanlarin tesliminde, faaliyette bulunulan takvim yilinin birer aylik
donemleridir. Beyanname, (I) sayili listedeki mallar igin vergilendirme donemini izleyen
onuncu giini, diger mallar igin vergilendirme donemini izleyen ayin onbesinci giini
aksamina kadar miikellefin katma deger vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesine
verilir (OTVK, md.1). Bu siireler dikkate alindiginda OTV igin alman 6nlemlerin ayni
vergilendirme doneminde sonuglarin1 gosterecegi diistiniilmektedir. Bu kapsamda 2009

yilinda 6zellikle elektronik esya ve beyaz esya ile motorlu tagitlardan alman OTV’den

14 OTV igin kurulan modellerde vergi gayretinin dahil edildigi tiim modeller anlamsiz ¢ikmistir. Bu sebeple OTV
vergi gayreti degiskeni analize dahil edilmemistir. Ayrica analiz dénemi kapsaminda 2006 yili igin il bazinda OTV
miikellef sayis1 temin edilemedigi i¢in analizlere s6z konusu degisken dahil edilmemistir.

115 Niifus yogunlugu her ilin toplam niifusunun yiizélgiimiine oranlanmasi ile hesaplanmustir.
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indirim seklinde uygulanan iradi 6nlemler i¢in regresyon modelinde kukla degisken
olarak modele dahil edilen yapay degisken, 2008 yil1 6ncesi igin “0” ve 2009 yili dahil
sonrast icin “1” olarak kodlanmistir. OTV igin kurulan model asagida denklemle

verilmistir;

LOGROTVit = ait + B1LOGGSYHit + B2 LOGNUF_YOGit + B3LOGRKBKREDI] +
BsLOGRKBMEVDUAT + f35 D20os + sit (4)118

4.4.1. Ozel Tiiketim Vergisi Icin On Testler

Ozel tiiketim vergisi igin yapilan yatay kesit bagimlihg: test sonuglari''’ Tablo
32’de gosterilmektedir.

Tablo 32. Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Yatay Kesit Bagimlihg Test Sonuglar

Degiskenler CD Testleri BP (1980) LM Pesaran (2004) CD
Testi Testi
LOGROTV T istatistigi 220.0770 14.82454
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGGSYH T istatistigi 238.6436 15.44806
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGNUF_YOG T istatistigi 213.8496 14.58801
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGRKBKREDI T istatistigi 238.4341 15.44127
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGRKBMEVDUAT | T istatistigi 235.0612 15.33120
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.
Tablo 32’de goriildiigii gibi degiskenlere ait olasilik degerleri 0.05’ten kiigiik
(0.000) oldugu icin Ho hipotezi reddedilmis ve serilerde yatay kesit bagimliliginin

olduguna karar verilmistir.

Ozel tiiketim vergisine iliskin panel homojenlik testi icin yapilan Pesaran ve

Yamagata (2008) testinin 8 sonuglar1 asagidaki tablada verilmistir.

Tablo 33. Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Homojenlik Testi Sonuglart

Istatistik Olasilik Sonug
Delta_tilde 1.712 0.087*
Delta_tilde_adj 2.165 0.030%* | Heterojen

Not: ** ve * sirastyla %5 ve %10 6nem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

116 (4) no’lu model Wolswjik (2009), Yousuf & Huq (2013), Mourre & Princen (2015) ve Havranek (2016)’den
yararlanilarak olugturulmustur.

17 Yatay kesit bagimlilig1 testleri igin E-Views 12 programi kullanilmustir.

118 Homojenlik/Heterojenlik testi igin Stata 16 programi kullanilmustur.
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Tablo incelendiginde olasilik degerleri incelendiginde Ho hipotezi reddedilmis

olup modelde yer alan degiskenler heterojen yapiya sahip oldugu sonucuna ulagilmistir.

Ozel tuketim vergisi igin kurulan model kapsaminda modeli olusturan seriler

arasinda yatay kesit bagimlilig1 bulunmasi sebebiyle tercih edilen ve panel geneli i¢in test

119

istatistigi sonuglar1 veren CIPS testi''® sonuglar1 Tablo 34’te verilmistir.

Tablo 34. Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin CIPS Panel Birim Kok Sonuclar:

Seviye 120 Birinci Fark!2
Degiskenler Test Istatistigi /Olasilik Test Istatistigi /Olasilik

Degeri Degeri
LOGROTV -2.19998 [>=0.10] -2.84159 [<0.01]
LOGGSYH -2.14644 [>=0.10] -3.14676 [<0.01]
NUF_YOG -1.56441 [>=0.10] -3.28870 [<0.01]
LOGRKBKREDI -1.94724 [>=0.10] -5.70920 [<0.01]
LOGRKBMEVDUAT -2.13793 [>=0.10] -3.98082 [<0.01]

Tablo 34’te verilen test sonuglarina gore panelin geneli i¢in seriler diizeyde
duragan olmay1p, birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri tespit edilmistir. Bu
durumda seriler I(1) durumda oldugu igcin Westerlund esbiitiinlesme analizine

gecilecektir.

4.4.2. Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuclar

Degiskenler arasinda Egbiitiinlesme iliskisinin varlig1 yatay kesit bagimliligina ve

1122

heterojenlige izin veren Westerlund Esbiitiinlesme testi*“* ile incelenmis olup ilgili testin

sonuglar1 Tablo 35’de gosterilmistir.

119 panel birim kok testleri, E-Views 12 programi kullanilarak tahmin edilmistir.

120 L,OGRKBKREDI ve LOGRKBMEVDUAT serileri “modified akaike” bilgi kriteri ile diger seriler “Akaike info
cretion” bilgi kreiteri ile test edilmistir.

121 LOGROTV serisi “modified akaike” bilgi kriteri ile diger seriler “Akaike info cretion” bilgi kreiteri ile test
edilmigtir.

122 Westerlund Panel Esbiitiinlesme Testi testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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Tablo 35. Ozel Tiiketim Ver

isi Icin Westerlund Egbiitiinlesme Testi Sonuglart

Istatistik | Deger Z degeri Olasilik Degeri
LOGROTV - LOGGSYH Gt -3.219 -3.929 0.000***
Ga -12.830 -2.544 0.006**
Pt -9.610 -5.921 0.000***
Pa -15.893 -6.159 0.000***
LOGROTV — NUF_YOG Gt -4.238 -6.735 0.000***
Ga -19.449 -5.536 0.000***
Pt -12.222 -8.499 0.000***
Pa -19.076 -7.858 0.000***
LOGROTV - LOGKBKREDI | Gt -3.706 -5.270 0.000***
Ga -11.280 -1.843 0.033**
Pt -9.607 -5.918 0.000***
Pa -14.126 -5.216 0.000***
LOGROTV - | Gt -3.499 -4.701 0.000***
LOGKBMEVDUAT Ga -15.395 -3.703 0.000***
Pt -10.286 -6.588 0.000***
Pa -16.415 -6.437 0.000***

Not: *** ve ** sirasiyla %1 ve %5 6nem diizeyinde istatistiksel anlamlilig: ifade eder.

Egim katsayilarinin heterojen olmasit durumunda daha giivenilir sonuglar veren

Ga Ve Gt istatistikleri incelendiginde, yatay kesit birimleri arasinda esbiitiinlesme yoktur

seklinde olan sifir hipotezi reddedilmektedir. Bu durum paneli olusturan yatay kesitler

arasinda uzun donemli bir iliskinin oldugunu gostermektedir.

Ozel tiiketim vergisinin kaldirag etkisinin tahmin edildigi arastirmada Eberhardt

ve Bond (2009) tarafindan gelistirilen AMG testi'?® uygulanmistir. Panel ve tesvik

bolgeleri bazinda uygulanan AMG tahmin sonuglar1 Tablo 36°da verilmistir.

123 AMG testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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Tablo 36. Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Panel AMG Test Sonuglart

Uzun Dénem Egbiitiinlesme Katsayilar: Bagimh Degisken (LOGROTV)
LOGGSYH | NUF_YOG | LOGRKBKREDIi | LOGRKBMEVDUAT | D2ogg
1. bolge -0.443 0.001 0.228 0.179 0.277
(0.354) (0.807) (0.493) (0.501)
2. bolge -1.943 0.011 0.747 0.083 0.046**
(0.083) * | (0.052) ** (0.303) (0.818)
3. bolge -2.752 0.002 1.314 0.043 0.810
(0.260) (0.752) (0.216) (0.862)
4. bolge -1.240 -0.0008 -0.395 -0.304 0.000***
(0.030) ** | (0.428) (0.025) ** (0.165)
5. bolge -0.636 0.011 -0.357 -0.095 0.000***
(0.635) | (0.011) ** (0.297) (0.768)
6. bolge 0.714 0.004 0.477 -0.003 0.167
(0.540) (0.351) (0.342) (0.982)
MODEL -1.05 0.00 0.33 -0.01 0.002**
(0.034) ** | (0.027)** (0.212) (0.812)

Not: *** ** ye * sirastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo incelendiginde, OTV icin yapilan analizlerde kullanilan bagimsiz
degiskenler GSYH, niifus yogunlugu, kisi bas1 kredi tutar1 ve kisi bas1 mevduat tutaridir.
Panel genelinin ve her bir tesvik bolgesinin analiz sonucglarmin gosterildigi tablo
incelendiginde OTV igin yapilan iradi degisikligin etkisini gdrmemizi saglayan kukla
degiskenin katsayis1 %5 diizeyinde anlamlidir. OTV tahsilat tutar1 ile iradi diizenleme
arasinda anlaml ve negatif bir iliski vardir. Bu durum OTV igin yapilan istege bagh
diizenleme ile OTV tahsilat miktarmi azalttigi sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Kukla
degiskenin dahil edildigi modelde OTV icin kaldirag katsayist -1.05’tir. S6z konusu
katsaymnin sifirin altinda oldugu goriilmektedir. Bu 2008 krizin etkisini bertaraf etmek
icin uygulanan iradi maliye politikalarmin OTV gelirleri acisindan etkisinin yetersiz
oldugu sonucunu ortaya koymaktadir. 2009 yilinda yapilan iradi diizenlemelerin kapsami
dikkate alindiginda beyaz esya sektoriinde yapilan OTV indirimleri 6n plandadir. Ciinkii
beyaz esya sektorii Mortgage krizinden etkilenen sektorler arasindadir. Krizin etkisi ise
2009 yilinda beyaz esya yurt i¢i satiglarinda %30 gerileme yasanmustir'?4, Bu gerileme
ile birlikte uygulanan iradi politikalarin daha ¢ok vergi indirimi seklinde oldugu
diisiiniildiigiinde OTV’nin artis hizin1 diisiirmiis ve OTV hasilatinda azalmaya sebep
olmustur. Bolge bazinda incelendiginde ise sadece ikinci ve dordiincii bolgede kaldirag
etkisi anlamlidir. Her iki bolgede de bu etki negatiftir. Ikinci bélgenin kaldirag etkisi -
1.94 iken; dérdiinct bolgede -1.24’tiir. Ikinci bolgenin katsayisinin dérdiincii bolgeye

124 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2010°dan akt. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi,
2010: 6).
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gore daha kuvvetli olmasi, niifusunun fazla olmasi ve buna bagli olarak da tiiketim ve
iiretim hacminin gorece dordiincii bolgeden yiiksek olmasi s6z konusu durumun nedeni

olarak aciklanabilir.

Diger degiskenler incelendiginde panel geneli i¢in sadece niifus yogunlugu
degiskenin %5 diizeyinde oldugu tespit edilmistir. Niifus yogunlugunun OTV tahsilat
tutar1 lizerindeki etkisi pozitif olmakla birlikte ¢ok digiiktiir. Niifus yogunlugundaki %1
oranindaki artis OTV tahsilat tutarmni %0.0004 oraninda arttirmaktadir. Tesvik bolgeleri
bazinda ise ikinci ve besinci bolgelerde niifus yogunlugu ile OTV gelirleri arasinda
anlaml bir iligki vardir (p<0.05). S6z konusu iliski her iki bolgede de pozitiftir. Hem
panel geneli hem de nufus yogunlugunun anlamli oldugu ikinci ve besinci bolgelerde
niifus yogunlugu arttik¢a iiretim ve tiiketimin artmas1 dolayistyla OTV tahsilat tutarmin
artmas1 beklenirken; yapilan iradi diizenlemelerin vergi indirimi seklinde olmasi
sebebiyle beklenen artis gerceklesmemis niifus yogunlugundaki artis OTV tahsilat
tutarin1 ¢ok diisiik seviyede arttirmistir. Son olarak kisi bas1 kredi ve kisi basit mevduat
tutar1 degiskenleri piyasadaki tiikketim potansiyelini etkilemesi beklentisi ile modele dahil
edilmistir. Ancak her ikisi de panel genelinde anlamli bir katsayiya sahip degildir. Bu
sebeple kesit bazinda da yorum yapilmamistir. Ozellikle kisi bas1 mevduat degiskeninin
anlamsiz ¢ikmasinm en dnemli nedeni olarak mevduat gelirlerinin OTV’nin konusuna

girmemesi olarak diistiniilebilir.

Sekil 11. Tesvik Bolgeleri Kapsaminda Ozel Tiiketim Vergisi Kaldirag Katsayilar:

e
=

e L )
e
S

2. BOLGE (-1.94)
4. BOLGE (-1.24)
1., 3., 5. VE 6. BOLGEDE KALDIRAC ETKIiSI TESPiT EDILMEMISTIR.

L
/
—1
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Tesvik bolgeleri bazinda OTV kapsaminda yapilan iradi diizenlemelerin etkisi
ikinci ve dordiincii bolgelerde goriilmektedir. Ancak her iki bolgede de katsayinin negatif
olmasi, yapilan iradi diizenlemenin ilgili bdlgelerde OTV tahsilatii azalttigini
gostermektedir. Tkinci bolgede meydana gelen OTV tahsilatindaki azalma dordinci
bolgeye kiyasla daha fazladir. Bunun sebebi olarak ikinci bolgede yer alan illerin
niifusunun fazla olmas1 sebebiyle tiikketiminin de fazla olacagi ve OTV tahsilatinin daha

fazla etkilenecegi gosterilebilir.

45. DOLAYSIZ VERGILER ICIN KURULAN MODEL VE YAPILAN ANALIZ
SONUCLARI

Bu boliimde arastirmanin amaci dolaysiz vergiler?® i¢in kaldirag etkisinin tahmin
edilmesidir. Bilindigi lizere dolaysiz vergiler kazang, gelir veya servet iizerinden alinan
vergilerdir. Ancak arastirmamizda dolaysiz vergiler kisisel gelir vergisi ve kurumlar
vergisi tarafindan temsil edilmektedir. Bu vergilerin dolaysiz vergiler i¢cindeki pay1 2021
yili i¢in yaklagik %91°dir'?®, Bu ylzden sadece gelir ve kurumlar vergisi dikkate
alinmistir. Arastirma kapsaminda her iki vergi tiirii i¢in reform niteliginde olan 2006
yilindaki iradi degisiklik baz alinarak kaldirag etkisi analiz edilmistir. Ciinkii 2006 yilinda
5479 sayili kanun dikkate alinarak hem gelir vergisi tarifesinde degisiklige gidilmis
ayrica ayirma kuramima son verilmis hem de 5520 sayili kurumlar vergisi kanunu
uygulamaya konularak kurumlar vergisi orant %30’dan %20’ye indirilmistir. Bu
kapsamda modele eklenen kukla degisken 2007 ve sonras1 i¢in 1, 2006 ve 6ncesi icin 0
olarak kodlanmigtir. Tablo 37’de dolaysiz vergiler igin kurulan modelde kullanilan

degiskenler ve s6z konusu degiskenlerin temin edildigi kaynaklara yer verilmistir.

125 357 konusu vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 yaklasik %34 tiir.
126 Muhasebat Genel Mudurl{igii’nden temin edilen verilere dayanarak tarafimizca hesaplanmistir.
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Tablo 37. Dolaysiz Vergiler Icin Kurulan Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Bilgiler

Degigkenler Aciklama Donem, Kaynak
Deger
LOGRDOLAYSIZ | Gelir ve Kurumlar Yillik, Muhasebat Genel
Vergisi igin toplam Logaritma Midiirligi Biitce
reel tahsilat tutar1 (TL) Istatistikleri
LOGGSYH GSYH (TL) Yillik, TUIK
Logaritma
DOLAYSIZ VG | Dolaysiz Vergi Gayreti | Yillik Tarafimizca
Oranm hesaplanmistir'?’,
LOGNUFUS Nfus Yillik, TUIK
Logaritma
LOGD_MUK Gelir ve Kurumlar Yillik, Gelir idaresi
Vergisi Toplam Faal Logaritma Bagkanligi
Miikellef Sayisi
D2006 2006 y1l1 iradi - -
degisiklik i¢in kukla
degisken

Arastirmada yer alan modelin bagimli degisken dolaysiz vergiler tahsilat tutari
(LOGRDOLAYSIZ); bagimsiz degiskenleri ise GSYH (LOGGSYH), nufus
(LOGNUFUS), dolaysiz vergiler miikellef sayis1 (LOGD MUK) ve dolaysiz vergiler igin
vergi gayreti katsayisidir (DOLAYSIZ_VG). Modelde kullanilan bagimli degisken olan
dolaysiz vergiler tahsilat tutar1 deflatdr yardimiyla reel olarak hesaplanmis olup; GSYH
degiskeni ise zincirlenmis hacim endeksine gbre alinmistir. Ayrica vergi gayreti
degiskeni hari¢ diger tiim degiskenlerin logaritmasi alinmis olup tiim veriler yilliktir.

Kurumlar vergisi i¢in kurulan model asagida denklemle verilmistir;

LOGRDOLAYSIZVit = ait + B1LOGGSYHit + f2DOLAYSIZ_VGit + f3LOGNUFUSIt
+B4LOGD_MUKit + B5 D207 + &it (5)'%8

4.5.1. Dolaysiz Vergiler icin On Testler

Dolaysiz vergiler igin yapilan yatay kesit bagimlilig1 testi sonuglari'?® Tablo 38°de

sunulmustur.

127 Vergi gayreti oram il bazinda tahsilat tutarmimn il bazinda tahakkuk tutarina oranlanarak tarafimizca hesaplanmustir.
128 (5) no’lu model Yousuf & Huq (2013)’dan yararlanilarak olusturulmustur.
129 Yatay kesit bagimlilig1 testleri igin E-Views 12 programi kullanilmustir.
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Tablo 38. Dolaysiz Vergilere Iliskin Yatay Kesit Bagimliligi Test Sonuclar

Degiskenler CD Testleri BP (1980) LM Pesaran (2004) CD
Testi Testi
LOGRDOLAYSIZ T istatistigi 238.6302 15.44765
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGGSYH T istatistigi 238.6436 15.44806
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
DOLAYSIZ_VG T istatistigi 226.1354 15.03616
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGNUFUS T istatistigi 226.5721 15.04746
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGD_MUK T istatistigi 209.2081 14.43346
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 6nem duzeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Arastirmadaki paneli olusturan degiskenler arasindaki yatay kesit bagimliliginin
analiz edilmesi i¢in uygulanan LM ve CD testleri sonuglarina gore tiim degiskenlerde
yatay kesit bagimliligi vardir. Bu durumda tahminci se¢imi yapilirken yatay kesit

bagimliligin1 dikkate alan tahminciler tercih edilecektir.

Dolaysiz vergilere iliskin yapilan 6n testlerden biri de katsayilarin homojen mi
yoksa heterojen mi olduguna iliskin yapilan Delta testidir'®. Delta testine iliskin sonuglar

homojenlik Tablo 39’da gosterilmistir.

Tablo 39. Dolaysiz Vergilere Iliskin Homojenlik Testi Sonu¢lar

[statistik Olasilik Sonug
Delta_tilde 4.015 0.000***
Delta_tilde_adj 5.078 0.000%** Heterojen

Not: *** igareti %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.
Tablo 39 incelendiginde dolaysiz vergiler igin olusturulan panel veri setinde yer
alan degiskenlerin homojen olduklarina dair Ho hipotezi %1 anlamlilik diizeyinde

reddedilmistir. Sonug olarak katsayilar heterojendir.

Dolaysiz vergiler icin yapilan calismada degiskenlere ait birim kok 6zellikleri
Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen ve yatay kesit bagimliligini dikkate alan CIPS*3!

testi ile incelenmis olup sonuglar Tablo 40°da verilmistir.

130 Homojenlik/Heterojenlik testi igin Stata 16 programi kullanilmustir.
131 panel birim kok testleri, E-Views 12 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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Tablo 40. Dolaysiz Vergilere Iliskin CIPS Panel Birim Kok Sonuglart

Degigkenler

Seviye 132

Test Istatistigi /Olasilik Degeri

Birinci Fark!3?
Test Istatistigi /Olasilik Degeri

LOGRDOLAYSIZ

-2.29947 [>=0.10]

-3.84978 [<0.01]

LOGGSYH -1.75634 [>=0.10] -3.14676 [<0.01]
DOLAYSIZ VG -1.83350 [>=0.10] -4.24746 [<0.01]
LOGNUFUS 0.52305 [>=0.10] -3.32225 [<0.01]
LOGD_MUK -0.41379 [>=0.10] -2.73357 [<0.05134]

Tablo 40°dan elde edilen bulgulara goére panelin geneli icin seriler dizeyde

duragan degildir. Birinci farklar1 alindiginda duragan hale gelmektedirler. Bu sonuglar

dikkate alindiginda Westerlund (2007) esbiitiinlesme analizinin yapilabilmesi i¢in gerekli

olan 6nkosullar saglanmistir.

4.5.2. Dolaysiz Vergilere Iliskin Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:

Dolaysiz vergilere ait degiskenlerin farklar1 alindiginda birinci dereceden duragan

hale gelmesi dikkate alinarak seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi Westerlund (2007)

esbiitiinlesme testi

135

ile incelenmistir. Tablo 41°de panel esbiitiinlesme testine ait

sonuglar yer almaktadi.

Tablo 41. Dolaysiz Vergiler Icin Westerlund Esbiitiinlesme Testi Sonuglart

Istatistik | Deger Z degeri | Olasilik Degeri
LOGRDOLAYSIZ - LOGGSYH | Gt -3.596 -4.966 0.0000***
Ga -26.159 -8.569 0.0000***
Pt -8.945 -5.265 0.0000***
Pa -27.329 -12.264 0.0000***
LOGRDOLAYSIZ — | Gt -4.358 -7.067 0.0000***
DOLAYSIZ VG Ga -26.445 -8.698 0.0000***
Pt -10.344 -6.645 0.0000***
Pa -27.000 -12.088 0.0000***
LOGRDOLAYSIZ - | Gt -4.294 -6.892 0.0000***
LOGNUFUS Ga -27.196 -9.038 0.0000***
Pt -10.236 -6.539 0.0000***
Pa -27.277 | -12.236 0.0000***
LOGRDOLAYSIZ — | Gt -6.516 -13.014 0.0000***
LOGD_MUK Ga -32.315 -11.351 0.0000***
Pt -15.680 -11.913 0.0000***
Pa -22.051 -15.319 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

12KV VG serisi “modified akaike” bilgi kriteri ile diger tiim seriler Akaike info cretion” bilgi kriteri ile test edilmistir.
138 LOGKV_MUK serisi “t istatistigi” diger tiim seriler “Akaike info cretion” bilgi kriteri ile test edilmistir.

134 945 anlamhilik diizeyi.

135 Westerlund Panel Esbiitiinlesme Testi testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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Tablo 41°de verilen ve panelin heterojen olmasi durumunda daha giivenilir
sonuglar elde edilmesini saglayan Ga ve Gtistatistik degerlerinin tiimii 0.05’ten kuguktur.
Bu durum model igin esbiitiinlesme iligkisi yoktur seklinde olan Ho hipotezini reddederek

%1 onem diizeyinde esbiitiinlesme oldugunu gostermektedir.

Dolaysiz vergiler kapsaminda seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin
tespitinin ardindan uzun dénemli esbiitiinlesme katsayilarinin tahmini yapilmistir. S6z
konusu tahmin icin AMG tahmincisinden'*®® faydalanilmis olup tahmin sonuglari

asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 42. Dolaysiz Vergilere Iliskin Panel AMG Test Sonuglar

Uzun Donem Egbiitiinlesme Katsayilari: Bagimli Degisken (LOGDOLAYSI12)
LOGGSYH | DOLAYSIZ_VG | LOGNUFUS | LOGD_MUK D200s
1. bolge -0.052 2.697 0.082 0.539 0.010**
(0.692) (0.000) *** (0.958) (0.012) **
2. bolge 0.321 2.783 -1.812 1.011 0.000***
(0.001) ** (0.000) *** (0.495) (0.000) ***
3. bolge 0.662 2.687 0.340 0.327 0.018**
(0.000) *** (0.000) *** (0.726) (0.234)
4. bolge 0.538 3.334 2.742 0.045 0.006**
(0.003) ** (0.000) *** (0.020) ** (0.909)
5. bolge -0.023 2.724 -2.353 -0.040 0.000***
(0.817) (0.000) *** (0.000) *** (0.838)
6. bolge 0.374 2.266 -2.348 -0.867 0.059**
(0.017) ** (0.000) *** (0.189) (0.110)
MODEL 0.30 2.74 -0.55 0.10 0.000***
(0.011) ** (0.000) *** (0.495) (0.625)

Not: *** ye ** sirastyla %1 ve %5 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.
Tablo 42°de her bir tegvik bolgesi i¢in ayr1 ayri AMG tahmin sonuglar1 ve test
sonuglar1 genel modeli temsil etmektedir. Tablo incelendiginde kukla degiskenin
katsayisinin anlamli oldugu goriilmektedir. Bu, gelir vergisi ve kurumlar vergisine iliskin
istege bagli diizenleme ile tahsilat miktar1 arasinda 6nemli bir iliski oldugu anlamina
gelmektedir. 2006 yilinda istege bagh degisim dolaysiz vergiler i¢in kullanilan kukla
degiskenin dahil edildigi modelde anlamli (p<0.01) oldugu goriilmiistiir. Bu agidan
bakildiginda, ihtiyari diizenlemeler vergi gelirlerini etkilemistir. Kukla degiskenin dahil
edildigi modelde dolaysiz verginin kaldirag etkisi 0.30 olarak belirlenmistir. Bu deger
sifira yakin oldugu i¢in kaldirag etkisi zayiftir. Daha dnceki modeller ile gelir vergisi i¢in
kaldirag katsayis1 0.29, kurumlar vergisi i¢in katsayis1 0.31 olarak hesaplandigini dikkate
alimdiginda dolaysiz vergiler i¢in kaldira¢ katsayisinin diisiik olmasi beklenen bir

durumdur. Ayrica hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisi kapsaminda yapilan iradi

136 AMG testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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diizenlemelerin Oncelikli amaci vergi gelirlerini artirmak degildir. Buna ek olarak
dolaysiz vergilerin payr Tiirk vergi sisteminde %30 civarindadir®®’. Her iki durum
alindiginda katsaymin zayif ¢ikmasi beklenebilir. Bolgelere gore incelendiginde en
yiiksek kaldirag etkisinin 0.66 ile {igiincii bolgede gerceklesmis ve birinci ve besinci
bolgede kaldirag etkisi tespit edilememistir. Gelir vergisi ile kurumlar vergisinin dolaysiz
vergiler icerisindeki pay1 dikkate alindiginda gelir vergisinin pay1 daha yiiksektir. Bu
sebeple gelir vergisine benzer sekilde birinci ve besinci bolgede kaldirag etkisinin tespit

edilememesi beklenen bir durumdur.

Alt1 tesvik bolgesinin tamamu i¢in vergi gayreti katsayisi incelendiginde, toplam
dolaysiz vergi tahsilat tutar1 lizerindeki olumlu etkisi tespit edilmistir. Dolayisiyla
literatiire gore vergi gayreti arttikca vergi tahsilati da artmaktadir. Vergi tahsilatinin vergi
tahakkuklarina orani ile elde edilen vergi gayreti katsayis1 da benzer sekilde anlamli ve
%1 diizeyinde pozitiftir ve beklenti ile uyumludur. Dolaysiz vergi gayretindeki %1°lik

artig dolaysiz vergi tahsilat tutar1 %2.74 oraninda artmaktadir.

Bagimsiz degiskenler arasinda yer alan "niifus" degiskeni ve “miikellef sayis1”
degiskeni model genelinde vergi gelirleri tizerinde anlamli bir etkiye sahip degildir. Bu

nedenle tesvik bolgeleri bazinda yorum yapilmamustir.

Sekil 12. Tesvik Bolgeleri Kapsaminda Dolaysiz Vergilerin Kaldira¢ Katsayilart

i
B ool

1 | 1 VE5 BOLGEDE KALDIRAC ETKISI TESPIT EDILMEMISTIR.
0 | 2.BOLGE(032)
@ | 6 80oLGE(37)
B | 4 BOLGE(053)
I | 3 50LGE(066)

137 §6z konusu oran 2021 yili igin yaklagik %34 tiir.
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Gelir vergisi ve kurumlar vergisini temsil eden dolaysiz vergiler i¢in yapilan iradi
diizenlemenin etkisi birinci ve besinci bolgede tespit edilmemistir. Dolaysiz vergiler i¢in
besinci bolgede kaldirag etkisi tespit edilmemis olsa da genel yorum yapmak gerekirse
illerin gelismislik diizeyi azaldik¢a yapilan iradi diizenlemenin etkisi kismen de olsa

artmaktadir.

4.6. DOLAYLI VERGILER ICIN KURULAN MODEL VE YAPILAN ANALIZ
SONUCLARI

138 j¢cin kaldirag etkisinin tahmin edildigi bu boliimde dolayl

Dolayl vergilerin
vergileri Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi temsil etmektedir. Arastirma
kapsaminda her iki vergi tiirii i¢cin 2008 yilinda meydana gelen Mortgage krizinin
etkilerini minimuma indirmek amaciyla 2009 yilinda hem KDV i¢in hem de OTV igin

yapilan oran indirimleri'3®

olan iradi degisiklikler baz alinarak kaldira¢ etkisi analiz
edilecektir. Asagidaki tabloda dolayl vergiler i¢in kurulan modelde yer alan degiskenlere

ve s0z konusu degiskenlerin temin edildigi kaynaklara yer verilmistir.

Tablo 43. Dolayl Vergiler I¢in Kurulan Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Bilgiler

Degiskenler Agiklama Donem, Kaynak
Deger
LOGRDOLAYLI Dahilde ve ithalde Yillik, Muhasebat Genel
alinan KDV ve OTV | Logaritma | Miidiirliigii Biitce
toplam reel tahsilat Istatistikleri
tutar1 (TL)
LOGGSYH GSYH (TL) Yillik, TUIK
Logaritma
DOLAYLI_VG Dolayl Vergi Yillik Tarafimizca
Gayreti Oran1 hesaplanmistir'°,
NUF_YOG Niifus Yogunlugu Yillik, Tarafimizca
Logaritma | hesaplanmigtir 14!
LOGRKBMEVDUAT | Gelir ve Kurumlar Yillik, Gelir Idaresi
Vergisi Toplam Faal | Logaritma | Baskanhigi
Miikellef Sayisi
D2009 2009 yili iradi - -
degisiklik i¢in kukla
degisken

138 35z konusu vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 2021 yili igin yaklasik %53 tiir.

139 Yapilan iradi diizenlenmeler KDV igin ingaat sektrii, otomotiv sektorii, elektronik esya ile beyaz esya sektdriinde,
mobilya imalati, bilgisayar, bilisim ve biiro makinelerinde ve bazi sanayi ve is makinelerinde; OTV icin elektronik
esya ile beyaz esya sektorii ve motorlu araglarda yapilan indirimleri kapsamaktadir.

140 Vergi gayreti orani il bazinda tahsilat tutarinin il bazinda tahakkuk tutarina oranlanarak tarafimizca hesaplanmugtir.
141 Niifus yogunlugu her ilin toplam niifusunun yiizélgiimiine oranlanmasi ile hesaplanmustir.
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Aragtirmada yer alan modelin bagimli degisken dolayli vergiler tahsilat tutari
(LOGRDOLAYLI); bagimsiz degiskenleri ise GSYH (LOGGSYH), dolayl vergiler i¢in
vergi gayreti katsayis1 (DOLAYLI VG), niifus yogunlugu (LOGNUF_YOG), kisi bast
reel mevduat tutart (LOGRKBMEVDUAT). Modelde kullanilan bagimli degisken olan
dolaysiz vergiler tahsilat tutar1 deflatdr yardimiyla reel olarak hesaplanmis olup; GSYH
degiskeni ise zincirlenmis hacim endeksine gore alinmistir. Ayrica vergi gayreti ve niifus
yogunlugu degiskeni hari¢ diger tiim degiskenlerin logaritmasi alinmis olup tlm veriler
yilliktir. Dolayli vergiler kapsaminda KDV’nin ve OTV’nin vergilendirme dénemleri
dikkate alindiginda 2009 yilinda uygulamaya konulan iradi politikalarin tahsilat tutarina
etkisi 2009 yilinda kendini géstermeye baslayacagi diisiiniildiigii i¢in dolayl vergiler i¢in
olusturulan kukla degisken 2009 ve sonrasi i¢in 1, 2008 ve Oncesi i¢in 0 olarak

kodlanmistir. Dolayl1 vergiler i¢in kurulan model asagida denklemle verilmistir;

LOGRDOLAYLIVit = ait + p1iLOGGSYHit + f2DOLAYLI_VGit + S3NUFUS_YOGit
+BiLOGRKBMEVDUATIt + B5 D2007 + &it (6)142

4.6.1. Dolayh Vergiler i¢cin On Testler

Dolayl vergiler i¢in yapilacak ekonometrik analizden 6nce, seriler arasinda yatay
kesit bagimliliginin varliginin arastirilmas1 gerekmektedir. Yapilan yatay kesit

bagimlilig testi sonuglar1**® Tablo 44’te sunulmustur.

Tablo 44. Dolayli Vergilere lliskin Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglart

Degiskenler CD Testleri BP (1980) LM Pesaran (2004) CD
Testi Testi
LOGRDOLAYLI T istatistigi 230.7303 15.18914
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGGSYH T istatistigi 238.6436 15.44806
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
DOLAYLI_VG T istatistigi 211.6431 14.54011
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
NUF_YOG T istatistigi 213.8496 14.58801
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGRKBMEVDUAT | T istatistigi 235.0612 15.33120
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

142 (6) no’lu model Yousuf & Huq (2013)’dan yararlanilarak olusturulmustur.
143 Yatay kesit bagimlilig1 testleri igin E-Views 12 programi kullanilmustir.
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Tablo 44 incelendiginde test sonucunda elde edilen bulgularin olasilik
degerlerinin 0.05’ten kiigiik (0.000) oldugu ve %1 anlamhilik diizeyinde yatay kesit
bagimliliginin olmadigini ifade eden temel hipotez reddedilmekte ve paneli olusturan

kesitler arasinda yatay kesit bagimliligi olduguna karar verilmistir.

Dolayli vergiler kapsaminda esbiitiinlesme testine ge¢cmeden Once egim
katsayisinin homojen olup olmadiginin tespiti i¢in Pesaran ve Yamagata (2008)4*

tarafindan gelistirilen test kullanilmistir. Testin sonuglar1 Tablo 45°te verilmistir.

Tablo 45. Dolayli Vergilere Iliskin Homojenlik Testi Sonuglart

Istatistik Olasilik Sonug
Delta_tilde 2.355 0.010%*
Delta_tilde_adj 2.978 0.003*** Heterojen

Not: ** ifadesi %5 6nem dizeyinde istatistiksel anlamlilig: ifade eder.
Tablo 45’te yer alan sonuglara gore denklem katsayisinin homojen oldugu

uzerinde kurulan Ho hipotezi reddedilerek heterojen oldugu sonucuna ulasiimistir.

Arastirmanin dolayli vergilerin kaldirag etkisinin tahmin edildigi bu kisminda
dolayli vergilere iliskin serilerin duraganlhigi yatay kesit bagimliliginin oldugu
durumlarda kullanilabilen Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen CIPS'#  testi

incelenmistir. Ilgili testin sonuglar1 Tablo 46°da gosterilmistir.

Tablo 46. Dolayli Vergilere Iliskin CIPS Panel Birim Kok Sonuglar:

Seviye 146 Birinci Fark
Degigkenler Test Istatistigi /Olasilik Degeri Tesvt Is:tatlstlgl /Olasilik
Degeri
LOGRDOLAYLI -2.36910 [>=0.10] -3.19046 [<0.01]
LOGGSYH -2.14644 [>=0.10] -4.72869 [<0.01]
DOLAYLI_VG -1.16386 [>=0.10] -2.46282 [<0.01]
NUF_YOG -1.56438 [>=0.10] -3.28870 [<0.01]
LOGRKBMEVDUAT -2.13793 [>=0.10] -3.98082 [<0.01]

Tablo 46°daki sonuglar dikkate alindiginda, dolayli vergiler kapsaminda panelin
geneli i¢in ele alinan serilerin diizeyde duragan olmadiklari, birinci derece faklar1 alindigi

zaman duragan hale geldigi goriilmiistiir.

144 Homojenlik/Heterojenlik testi igin Stata 16 programi kullanilmistir.

145 panel birim kok testleri, E-Views 12 programi kullanilarak tahmin edilmistir.

146 | OGRDOLAYLI serisi “modified akaike” bilgi kriteri ile diger tiim seriler “Akaike info cretion” bilgi kriteri ile
test edilmistir.
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4.6.2. Dolayh Vergilere Iliskin Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuclar

Dolayli vergiler icin duraganlik analizinin yapilmasinin ardindan seriler
arasindaki uzun donemli iligki yatay kesit bagimliligin1 ve heterojenligi esas alan ikinci
kusak panel esbiitiinlesme testlerinden Westerlund (2007)'%" esbiitiinlesme  testi
araciligiyla arastirilmistir.. Tablo 47°de panel esbiitiinlesme testine ait sonuglar yer

almaktadir.

Tablo 47. Dolayli Vergiler I¢cin Westerlund Egbiitiinlesme Testi Sonuglart

Istatistik | Deger Z Olasilik
degeri | Degeri
LOGRDOLAYLI - LOGGSYH Gt -3.336 -4.252 | 0.0000***
Ga -16.114 | -4.029 | 0.0000***
Pt -9.840 -6.148 | 0.0000***
Pa -13.992 | -5.144 | 0.0000***
LOGRDOLAYLI-DOLAYLI_VG Gt -4.704 -8.021 | 0.0000***
Ga -19.622 | -5.614 | 0.0000***
Pt -10.927 | -7.221 | 0.0000***
Pa -16.156 | -6.299 | 0.0000***
LOGRDOLAYLI-NUF_YOG Gt -4.036 -6.180 | 0.0000***
Ga -23.985 | -7.586 | 0.0000***
Pt -9.655 -5.965 | 0.0000***
Pa -17.454 | -6.992 | 0.0000***
LOGRDOLAYLI - | Gt -4.582 -7.683 | 0.0000***
LOGRKBMEVDUAT Ga -17.943 | -4.855 | 0.0000***
Pt -9.648 -5.958 | 0.0000***
Pa -18.672 | -7.642 | 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo 47°de verilen Westerlund testi sonuglart incelendiginde tiim degiskenler
icin Ga ve Gt olasilik degerleri dikkate alindiginda degiskenler arasinda esbiitiinlesme
vardir seklinde olan Ho hipotezinin reddedildigi dolayis1 ile bagimli degisken ile her bir

bagimsiz degisken arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Dolayli vergiler i¢in yapilan esbiitiinlesme testi ile degiskenler arasinda uzun
donemli iliskinin varlhig1 tespit edildikten sonra uzun donem esbiitiinlesme katsayilarini
tahmin etmek ve iligkinin yoniinii belirleyebilmek adina Eberhardt ve Bond (2008)

tarafindan gelistirilen AMG testi'*® uygulanmis ve sonuglar asagidaki tabloda verilmistir.

147 S5z konusu test igin Stata 16 programi kullamlmugtir.
148 AMG testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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Tablo 48. Dolayli Vergilere Iliskin Panel AMG Test Sonuglar

Uzun Dénem Egbiitiinlesme Katsayilari: Bagimli Degisken (LOGDOLAYLI)
LOGGSYH | DOLAYLI_VG | NUF_YOG LOGRKBMEVDUAT | D2oog
1. bolge 0.553 3.060 -.0001 0.124 0.309
(0.099)* (0.000) *** (0.811) (0.559)
2. bolge -0.906 4.316 0.001 -0.047 0.120
(0.092) * (0.000) *** (0.677) (0.863)
3. bolge 0.875 3.436 0.001 0.031 0.088
(0.208) (0.001) *** (0.525) (0.710)
4. bolge 0.375 4.671 0.000 0.147 0.001***
(0.429) (0.000) *** (0.728) (0.487)
5. bolge 0.372 3.377 0.004 -0.124 0.353
(0.463) (0.000) *** (0.019) (0.412)
6. bolge 0.801 3.000 -0.004 0.127 0.728
(0.331) (0.000) *** (0.277) (0.381)
MODEL 0.59 3.58 0.001 0.05 0.028**
(0.000)*** (0.000) *** (0.375) (0.372)

Not: *** ** ye * girastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo 48 her bir tesvik bolgesi igin ayr1 ayr1 ve panel geneli icin AMG testi
sonuclarma yer verilmistir. Panel geneli i¢in incelendiginde kukla degiskenin katsayisi
%S5 seviyesinde anlamlidir. Bu durum KDV ve OTV igin yapilan iradi diizenlemelerin
vergi gelirlerini etkiledigi gostermektedir. Hatirlatma yapmak gerekirse arastirma
kapsaminda KDV icin kaldirag etkisi pozitif iken OTV bu etki negatiftir. Yapilan iradi
diizenlemeler KDV tahsilatin1 arttirirken, OTV tahsilatim1 azaltnugtir. Her iki verginin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda elde edilen kaldira¢ katsayisinin pozitif olmasi
yapilan iradi diizenlemelerin KDV tahsilat tutarmn arttirma etkisinin OTV tahsilat tutarini
azaltma etkisinden daha fazla oldugunu gostermektedir. Bu durum KDV miikellef
sayisinm OTV miikellef sayisindan fazla ve KDV vergi tabaninin OTV vergi tabanindan
genis oldugu diisiiniildiigiinde beklenen bir durumdur. Dolayl vergiler i¢in kaldirag
katsayist 0.59’dur. S6z konusu deger dikkate alindiginda dolayli vergiler i¢in yapilan
iradi degisikliklerin kaldirag etkisinin zayif oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Panel geneli
incelemeler devam edildiginde dolayl1 vergi gayreti katsayisinin %1 seviyesinde anlamli
oldugu goriilmektedir. Bu durum teori ile uyumludur. Dolayl vergi gayretindeki %1°lik

artig dolayl vergi tahsilat tutarini %3.58 oraninda arttirmaktadir.

Tablo incelemesine devam edildiginde panel genelinde oldugu gibi alti tesvik
bolgesinde de vergi gayreti katsayis1 anlamlidir. Tesvik bolgeleri kapsaminda vergi

gayreti ile dolayli vergi tahsilati arasinda pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir.

Bagimsiz degiskenler icerisinde yer alan niifus yogunlugu ve kisi bas1 mevduat
tutar1 degiskenleri model genelinde anlamsiz olup niifus yogunlugu ve kisi basi mevduat

tutar1 ile dolayli vergi tahsilati arasinda herhangi bir iligki tespit edilmemistir.
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Son olarak genel degerlendirme yapilacak olursa, dolayl vergiler i¢in kaldirag
katsayimnin 0.59, dolaysiz vergilerin ise 0.30 oldugu dikkate alindiginda dolayl vergilerin
katsayisinin daha yiiksek olmasi beklenen durumdur. Ciinkii dolayli vergilerin vergi

gelirleri igerisindeki pay1 dolaysiz vergilere kiyasla daha fazladir.

Sekil 13. Tesvik Bolgeleri Kapsanminda Dolayl Vergilerin Kaldira¢ Katsayilar

P e

>

2. BOLGE (-0.90)

3., 4., 5. VE 6. BOLGEDE KALDIRAG ETKISI TESPIT EDILMEMISTIR.

=
]
L

1. BOLGE (0.55)

Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisini temsil eden dolayli vergiler i¢in
kaldirag etkisi birinci ve ikinci bdlgede gozlenmistir. S6z konusu etki ikinci bolgede
negatif iken, birinci bolgede pozitiftir. En yiiksek kaldirag katsayist birinci bolgede
gerceklesmistir. Bu durum gelismis illerin yer aldig1 bolge olan birinci bdlgede tiiketimin
ve dolayisiyla dolayli vergi tahsilatinin fazla oldugu diisiiniildiigiinde beklenen bir

durumdur.

47. TOPLAM VERGI GELIRLERI ICIN KURULAN MODEL VE YAPILAN
ANALIZ SONUCLARI

Toplam vergi gelirleri i¢in kaldirac etkisi tahmini yapilirken arastirma dénemi
kapsaminda Cumhuriyet tarihinin en biiyliik mali yapilandirmasi niteliginde olan 2011
tarihli 6111 say111**° bor¢ yapilandirmasi ve vergi barisini igeren kanun dikkate alinmustr.
S6z konusu kanunun toplam vergi gelirleri tahsilat tutar1 tizerindeki etkisini 6l¢gmenin

hedeflendigi aragtirmanin bu boliimiinde kukla degisken 2012 ve sonras1 igin 1; 2011 ve

14925 Subat 2011 Tarih ve 6111 Say1li Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.
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oncesi icin 0 olarak kodlanarak analize dahil edilmistir. Toplam vergi gelirleri icin
kullanilan degiskenler ve degiskenlerin temin edildigi kaynaklar asagidaki tabloda

sunulmustur.

Tablo 49. Toplam Vergi Gelirleri Igin Kurulan Modelde Kullanilan Degiskenlere Ait Bilgiler

Degiskenler Agiklama Donem, Kaynak
Deger
LOGRTVG Reel toplam vergi Yillik, Muhasebat Genel
tahsilat tutar1 (TL) Logaritma Midiirligi Biitge
Istatistikleri
LOGGSYH GSYH (TL) Yillik, TUIK
Logaritma
TV_VG Toplam vergi gayreti | Yillik Tarafimizca
katsayisi hesaplanmigtir®®C.
NUF_YOG Niifus Yogunlugu Yillik Tarafimizca
hesaplanmigtir®?,
LOGTOP_MUK Toplam miukellef Yillik, Gelir Idaresi
say1s1®2 Logaritma | Baskanlig
LOGTOP_MEV Toplam reel mevduat | Yillik, Tirkiye Bankalar
tutar1 (TL) Logaritma | Birligi Istatistiki
Raporlar
D2o11 2011 yilt iradi - -
degisiklik i¢in kukla
degisken

Arastirmada yer alan modelin bagimli degiskeni toplam vergi gelirleri tahsilat tutari
(LOGRTVG), bagimsiz degiskenleri ise GSYH (LOGGSYH), toplam vergi gelirleri
vergi gayreti katsayist (TV_VG), niifus yogunlugu (LOGNUF_YOG), toplam miikellef
say1s1 (LOGTOP_MUK) ve toplam reel mevduat tutaridir (LOGTOP _MEV). Modelde
kullanilan bagimli degisken olan toplam vergi gelirleri tahsilat tutar1 deflatdr yardimiyla
reel olarak hesaplanmis olup; GSYH degiskeni ise zincirlenmis hacim endeksine gore
alinmigtir. Ayrica toplam vergi gelirleri vergi gayreti katsayis1 ve niifus yogunlugu
degiskeni hari¢ diger degiskenlerin logaritmasi alinarak modele dahil edilmistir. Tim
seriler i¢in ortak donem olan 2004-2019 doénemi i¢in analizler yapilmis olup, veriler y1llik
frekanslar halinde analize tabi tutulmustur. Regresyon modelinde 2011 yili iradi
degisiklik i¢cin baz y1li olarak alinmis ve kukla degisken olarak modele dahil edilen yapay

6‘1”

degisken, 2011 y1l1 ve 6ncesi i¢in “0”; 2012 y1l1 dahil sonrasi i¢in olarak kodlanmistir.

Toplam vergi gelirleri i¢in kurulan model asagida denklemle verilmistir;

150 Vergi gayreti katsayisi toplam tahsilat tutarinin toplam tahakkuk tutarina oranlanmast ile hesaplanmugtir.

151 Niifus yogunlugu her ilin toplam niifusunun yiizolgiimiine oranlanmasi ile hesaplanmustir.

152 Gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve gayrimenkul sermaye iradi faal miikellef sayilari il bazinda
Gelir Idaresi Baskanligi’ndan temin edilerek tarafimizca toplanmistir.
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LOGRTVGit = ait + PiLOGGSYHit + B2 TV_VG + PB3LOGNUF_YOGit +
LsLOGTOP_MUK + sLOGTOP_MEV + Bs D2o11 + sit (7)1%8

4.7.1. Toplam Vergi Gelirleri icin On Testler

Toplam vergi gelirleri i¢cin  hangi nesil birim kok testinin uygulanmasi
gerektiginin belirlenebilmesi igin yapilan yatay kesit bagimlilik testi sonuglari*>* Tablo

50’de verilmistir.

Tablo 50. Toplam Vergi Gelirlerine Iliskin Yatay Kesit Bagimlihigi Test Sonuglar

Degiskenler CD Testleri BP (1980) LM Pesaran (2004) CD
Testi Testi
LOGRTVG T istatistigi 238.8075 15.45339
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGGSYH T istatistigi 238.6436 15.44806
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
TV_VG T istatistigi 225.0322 14.99941
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
NUF_YOG T istatistigi 213.8496 14.58801
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGTOP_MUK T istatistigi 235.9850 15.36159
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***
LOGTOP_MEV T istatistigi 227.7786 15.08330
Olasilik Degeri 0.0000*** 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo incelendiginde elde edilen olasilik degerlerine gore Ho hipotezi reddedildigi

ve seride yatay kesit bagimliliginin oldugu tespit edilmistir.

Toplam vergi gelirlerine iligkin panel homojenlik testi i¢in yapilan Pesaran ve

Yamagata (2008) testinin > sonuglar1 asagidaki tablada verilmistir.

Tablo 51. Toplam Vergi Gelirlerine Iliskin Homojenlik Testi Sonuglari

Istatistik Olasilik Sonug
Delta_tilde 1.913 0.056**
Delta_tilde_adj 2551 0.011%* Heterojen

Not: ** ifadesi %10 6nem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.
Tablo incelendiginde Ho hipotezi %1 anlamlilik diizeyinde reddedilmistir. Sonug
olarak modelde yer alan degiskenlerin heterojen yapiya sahip oldugunu sdylemek

mumkidnddr.

153 (7) no’lu model Upender (2008)’den yararlanilarak olusturulmustur.
15 Yatay kesit bagimlilig1 testleri igin E-Views 12 programi kullanilmustir.
155 Homojenlik/Heterojenlik testi i¢in Stata 16 programi kullanilmustur.
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Toplam vergi gelirleri i¢cin kurulan modelde yer alan degiskenlerin birim kok
icerip igermediginin incelenmesi igin CIPS testinden!®® faydalamilmustir. Tlgili testin

sonuclar1 Tablo 52°de verilmistir.

Tablo 52. Toplam Vergi Gelirlerine Iliskin CIPS Panel Birim Kok Sonuclar

Seviye %7 Birinci Fark?°8
Degigkenler Test Istatistigi /Olasilik Test Istatistigi /Olasilik

Degeri Degeri
LOGRTVG -2.14622 [>=0.10] -3.34505 [<0.01]
LOGGSYH -2.14644 [>=0.10] -3.14676 [<0.01]
TV_VG -2.18005 [>=0.10] -2.84290 [<0.01]
NUF_YOG -1.56441 [>=0.10] -3.28870 [<0.01]
LOGTOP_MUK -1.71883 [>=0.10] -5.17663 [<0.01]
LOGTOP_MEV -1.65848 [>=0.10] -3.48583 [<0.01]

Tablo 52°de verilen test sonuglar1 incelendiginde tim serilerin diizeyde duragan

olmadiklari, birinci derece farklari1 alindiginda duragan hale geldikleri goriilmektedir.

4.7.2. Toplam Vergi Gelirlerine Iliskin Panel Esbiitiinlesme Testi Sonuglar

Toplam vergi gelirleri igin olusturulan seriler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin
varhigi Westerlund (2007) panel esbiitiinlesme testi'®® ile incelenmis ve sonuglar Tablo

53’te verilmistir.

156 panel birim kok testleri, E-Views 12 programi kullanilarak tahmin edilmistir.

15 LOGTOP_MEYV serisi “modified akaike” bilgi kriteri ile diger seriler “Akaike info cretion” bilgi kreiteri ile test
edilmistir.

158 Tiim seriler “Akaike info cretion” bilgi kriteri ile test edilmistir.

159 Westerlund Panel Esbiitiinlesme Testi Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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Tablo 53. Toplam Vergi Gelirleri Icin Westerlund Egbiitiinlesme Testi Sonuglar:

Istatistik | Deger Z degeri | Olasilik
Degeri
LOGRTVG - LOGGSYH Gt -4.374 -7.111 0.000***
Ga -21.352 | -6.396 0.0000***
Pt -9.441 -5.754 0.0000***
Pa -20.736 | -8.745 0.0000***
LOGRTVG -TV_VG Gt -4.985 -8.795 0.0000***
Ga -27.700 | -9.265 0.0000***
Pt -11.916 | -8.198 0.0000***
Pa -26.950 | -12.062 | 0.0000***
LOGRTVG - NUF_YOG Gt -4.660 -7.900 0.0000***
Ga -32.249 | -11.322 | 0.0000***
Pt -12.082 | -8.361 0.0000***
Pa -33.521 | -15.569 | 0.0000***
LOGRTVG - LOGTOP_MUK Gt -6.312 | -12.450 | 0.0000***
Ga -30.381 | -10.477 | 0.0000***
Pt -14.587 | -10.834 | 0.0000***
Pa -30.981 | -14.214 | 0.0000***
LOGRTVG - LOGTOP_MEV Gt -5.612 | -10.522 | 0.0000***
Ga -30.604 | -10.578 | 0.0000***
Pt -13.816 | -10.072 | 0.0000***
Pa -31.461 | -14.470 | 0.0000***

Not: *** ifadesi %1 onem diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Tablo 53’te Westerlund Esbiitiinlesme testi sonuglarina gore, Gave Gtistatistikleri

incelendiginde, olasilik degerlerine gore (p<0.05) Ho hipotezi reddedilmistir. Bu sonug

degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin oldugunu géstermektedir.

Toplam vergilere iliskin seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi tespit edildikten

sonra uzun donem esbiitiinlesme katsayilar1t AMG yontem

+160

ile tahmin edilmistir.

Toplam vergi gelirleri tahsilat tutar1 ile bagimsiz degiskenler arasindaki hem panelin

geneline hem de tesvik bolgelerine ait uzun donemli esbiitiinlesme katsayilar1 Tablo 55°te

verilmistir.

160 AMG testi, Stata 16 programi kullanilarak tahmin edilmistir.
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Tablo 54. Toplam Vergi Gelirlerine Iliskin Panel AMG Test Sonuglar

Uzun Dénem Egbiitiinlesme Katsayilari: Bagimli Degisken (LOGRTV)
LOGGSYH | TV_VG NUF_YOG | LOGTV_MUK | LOGRTOP_MEV D2o11
1. bolge 0.190 2.131 -0.0001 0.878 0.249 0.000***
(0.300) (0.000)*** (0.510) (0.006) ** (0.091)*
2. bolge -0.753 2.656 -0.002 -0.732 0.0006 0.000%***
(0.018) ** (0.000) *** (0.382) (0.117) 0.997)
3. bolge 0.173 2.763 0.0006 1.185 -0.048 0.000***
(0.699) (0.000) *** (0.623) (0.221) (0.821)
4. bdlge 0.077 2.979 0.001 1.246 0.035 0.000%***
(0.820) (0.000) *** (0.869) (0.068)* (0.801)
5. bolge 0.053 2.149 0.0007 -0.465 0.132 0.000***
(0.823) (0.000) *** (0.086) * (0.443) (0.094)*
6. bolge 0.148 1.929 -0.003 -1.501 0.016 0.003**
(0.573) (0.000) *** (0.018)** (0.246) (0.505)
MODEL 0.12 2.43 -0.000 0.115 0.046 0.000%***
(0.000) *** (0.000) *** (0.718) (0.827) (0.370)

Not: *** ** ve * sirastyla %1, %5 ve %10 onem diizeylerinde istatistiksel anlamhilig1 ifade eder.

Son olarak toplam vergi gelirleri i¢in vergi kaldira¢ katsayis1 kukla degiskenin
dahil edildigi modelde 0.12 olarak tahmin edilmistir (p<<0.01). Bu durum, 2011 yilinda
yapilan iradi degisikligin toplam vergi geliri tahsilat tutarini etkiledigi oldukg¢a zayif
sonucunu dogurmaktadir. S6z konusu oranin beklentinin altinda bir etki meydana
getirdigi diistiniilmektedir. 2011 yilinda yiirtrlige giren 6111 sayili kanun ile
miikelleflere cesitli avantajlar ve imkanlar saglanmustir. Ilgili kanun kapsaminda matrah
artirimi hikumlerinden faydalanan mukelleflere ilgili donemler igin vergi incelemesi
yapilmamasi, mevcut biriken vergi ve SGK borglarimin yapilandirilmasi ve faizlerinin
belirli bir kisminin silinmesi, pismanlikla beyan hiikiimlerinden faydalanilmasi ile ilgili
kapsamin genisletilmesi ve tiim bu imkanlardan faydalanan miikelleflerin adina ¢ikacak
olan vergilerde uygun vadelerde ve taksitlendirme secenekleri ile ddeme imkani
getirilmistir. Getirilen s6z konusu imkan ve avantajlar idare ve miikellef arasinda olumlu
iliski kurulmasini sagladigi ve miikelleflerin vergiye uyumunu arttirarak vergi gelirlerini
arttirdig1 diisliniilmektedir. Ayrica genel model itibariyla incelendiginde toplam vergi
gayreti katsayis1 da %1 seviyesinde anlamli olup, vergi gayretindeki %1°lik artig toplam
vergi gelirlerini %2.43 oraninda arttirmaktadir. Diger bagimsiz degiskenler olan niifus
yogunlugu, toplam miikellef sayisi ve toplam mevduat tutar1 degiskenleri model

genelinde anlamsizdir.

Bolge bazinda bakildiginda yapilan iradi diizenlemenin etkisini gosteren kaldirag
etkisinin tespit edildigi tek bolge ikinci bolgedir. Bu bdlgede ise soz konusu etki
negatiftir. Yapilan iradi diizenleme, ilgili bolgede toplam vergi gelirlerini azaltic1 yonde
etki yapmistir. Diger bolgelerde kaldirag etkisi tespit edilememistir. Torba yasalarin
oncelikli amacinin vergi gelirlerini artirmak olmadigi, bunun disinda bir ¢ok amaca

hizmet ettigi diisiiniildiiglinde bu etki olagan diisiiniilebilir. 6111 sayil1 kanun toplam 234
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maddeden olugsmakla birlikte 66 ayr1i kanun ve 7 kanun hilkmiinde kararnamede
degisiklige gidilmistir (Iba, 2011: 200). Bdyle bir torba yasanin amacinin sadece vergi
gelirlerini artirmak olmadigi asikardir. Bagimsiz degiskenlerden biri olan toplam vergi
gelirleri i¢in vergi gayreti degiskeni incelendiginde, tiim bolgeler i¢in anlaml (p<0.01)

oldugu goriilmiistiir.

Diger bagimsiz degiskenler olan “niifus yogunlugu”, “miikellef say1s1” ve “toplam
mevduat” degiskenleri panel genelinde anlamsiz oldugu icin kesit bazinda yorum

yapilmamustir.

Sekil 14. Tesvik Bélgeleri Kapsaminda Toplam Vergi Gelirleri Kaldirag Katsayilar

i gl T mm
K# o

T

2. BOLGE (-0.75)

I:I 1.,3., 4., 5. VE 6. BOLGEDE KALDIRAC ETKiSi TESPIT EDILMEMISTIR.

Sekil 14 incelendiginde toplam vergi gelirleri i¢in yapilan iradi diizenlemenin
etkisi sadece ikinci bolgede tespit edildigi diger bolgelerde ise kaldirag etkisinin tespit
edilmedigi goriilmektedir. Tkinci bolgede de s6z konusu etki negatif isaretli olup ilgili
bolgede vergi hasilati azaltmistir. Ayrica toplam vergi gelirleri agisindan yapilan analizde
kaldirag katsayisinin 0.12 olarak tespit edilmesi, iradi diizenleme olarak dikkate alinan 25
Subat 2011 tarih ve 6111 Sayili Kanun’un ele alinan donem itibariyle, toplam vergi
hasilatinda oldukg¢a diisiik (pozitif) etkisi oldugu sonucunu dogurmaktadir. Bu sonug;
maliye politikasi tedbirlerinin beklenen etkisinin zayif oldugu, dolayisiyla vergi hasilati
agisindan beklenen basarmnin saglanamadig1 seklinde yorumlanabilir. Ozellikle Tiirkiye

gibi gelismekte olan iilkelerde vergi kaldirag etkilerinin zayif olmasi; vergi bilincinin
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daha diisiik olmasi, vergi idarelerinin tahsilatta etkinlik saglama konusunda yetersiz
kalmasi, kayit disiligin gorece olarak fazlaligi dolayisiyla vergi kayip ve kagaklarinin

boyutlar1 gibi sebeplerle aciklanabilir.
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TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Devletler, kamusal ihtiyaclarin yerine getirilmesini saglamanin yan sira iktisadi
ve sosyal hayata miidahale etmek amaciyla da vergilerden yararlanmaktadirlar. Vergiler
devletlerin basvurdugu en 6nemli gelir kaynagi olup, Tiirkiye’de de vergi gelirlerinin
genel biitce gelirleri igerisindeki pay1 oldukga yiiksektir. Kamu harcamalarini finanse
etmek vergilerin en 6nemli ve vazgecilmez amaci olup fiskal amaci ifade etmekle birlikte,
sosyal ve ekonomik nedenlerle vergilerin kullanilmas1 ekstra fiskal amaglar arasindadir.
Vergilerin devletler agisindan yadsinamayacak derecede Onem tasimasina karsin,
Odeyenler tarafindan bir ylik olarak algilandig1 ve bireylerin satin alma gii¢lerinde bir
azalmaya sebep oldugu bir gercektir. Netice olarak vergiler ekonomik birimlerin yatirim,
tilketim, tasarruf gibi tercihlerinde degisiklige sebep olabilmektedir. Tiim bunlar
diistintildiiglinde karsimiza ¢ikan vergi sisteminde etkinlik kavrami, vergilerin ekonomide
refah kayb1 yaratmamasi, eger yaratiyor ise de kaybin minimum seviyede olmasini ifade

etmektedir.

Devletler tiim alanlarda oldugu gibi vergi mevzuatlar1 kapsaminda da ¢ok sayida
diizenlemeye bagvurmaktadir. S6z konusu diizenlemelerden bazilari gelir saglama
amacma hizmet ederken; bazilar1 gelir dagiliminda adaleti saglama, mali
stirdiiriilebilirligi saglama, baz1 mal ve hizmetlerin tiiketimini kisma veya tesvik etme gibi
farkli amacglara da hizmet etmektedir. Bu kapsamda vergi mevzuatinda yapilan
degisiklikler, yeni bir verginin ihdas edilmesi, mevcut verginin kaldirilmasi veya
kaldirilarak yerine bagka bir verginin konulmasi, vergi oranlarinda artig yapilmasi ya da

indirime gidilmesi seklinde olabilir.

Vergi sisteminin etkinliginin 6l¢iilmesi hususunda 6nem arz eden vergi kaldirag
etkisi, yapilan iradi diizenlemelerin basarisinin ya da basarisizliinin tespiti hususunda
kullanilan bir ol¢iittiir. Vergi kaldirag etkisi, vergi gelirlerindeki otomatik degisimlere ek
olarak idare tarafindan alinan iradi diizenlemeler sonucunda meydana gelen degisimleri
de kapsamaktadir. Vergi esnekligi ile vergi kaldirag etkisi ¢ok benzer kavramlar olmasina
ragmen aralarinda O6nemli niians vardir. Vergi kaldirag etkisi vergi esnekligini de
kapsayan bir kavramdir. Vergi esnekligi, vergi gelirlerinin milli gelirdeki degisimlere
gosterdigi otomatik tepkiyi ifade etmekte iken, vergi kaldirag etkisi, alinan iradi
tedbirlerinde etkisini dikkate alarak vergi gelirlerinde meydana gelen toplam etkiyi ifade

etmektedir. Devletler tarafindan yapilan iradi diizenlemeler ile istenilen hedefe ne 6lglide
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hizmet ettiginin tespitinin yapilmasinda, yapilan iradi diizenleme sonrasi1 vergi kaldirag

katsayilara bakilabilir.

Tiirkiye’de analitik biitce smiflandirmas1 kapsaminda yer alan ekonomik
smiflandirma dikkate alindiginda vergi gelirleri; gelir ve kazang {izerinden alinan
vergiler, miilkiyet lizerinden alinan vergiler, dahilde alinan mal ve hizmet vergileri,
uluslararas1 ticaret ve muamelelerden alinan vergiler, damga vergisi ve harclar
seklindedir. Gelir ve kazang tizerinden alinan vergiler, gelir vergisi ve kurumlar vergisi;
miilkiyet tizerinden alinan vergiler, veraset ve intikal vergisi ve motorlu tasitlar vergisi
ile miilkiyet iizerinden alman diger vergiler; dahilde alinan mal ve hizmet vergileri,
dahilde alinan katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri
vergisi, sans oyunlar1 vergisi, 0zel iletisim vergisi, dijital hizmet vergisi, konaklama
vergisi ve dahilde alinan diger mal ve hizmet vergileri; uluslararast ticaret ve
muamelelerden alinan vergiler ise giimriik vergileri ve ithalde alinan katma deger vergisi
ve diger dis ticaret gelirleridir (SBB, 2021: 409-412). Arastirma kapsamina Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi (Dahilde Alinan KDV ve Ithalde Alinan KDV
toplam1) Ozel Tiiketim Vergisinin alinmistir. Bunun sebebi ise soz konusu vergi
kalemlerinin ana vergi kalemleri olup toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin yaklagik

%78 (2021 y1l1 i¢in) gibi ciddi bir orana sahip olmasidir.

Tiim bahsedilenlerden yola ¢ikarak Tiirkiye’de Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,
Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, dolaysiz vergiler, dolayli vergiler ve toplam
vergi gelirleri dikkate alinarak 2004-2019 dénemi igin 2012/3305 Sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar dikkate alinarak olusturulan alti tesvik bolgesi
bazinda kaldirag etkisi tahmini yapilmistir. Tesvik bolgeleri olusturulurken “Illerin ve
Bolgelerin  Sosyo-ekonomik Gelismislik Siralamasi Aragtirmasi (SEGE-2011)” dikkate
alinmistir. Sosyo-ekonomik agidan geri kalmis olan on bes il altinc1 bolgeye alinmis olup,
bolgeler aras1 gelismislik seviyesi birinci bolgeden altinct bélgeye dogru azalmaktadir.
Birinci bolgede yer alan iller sosyo-ekonomik olarak en gelismis iller olarak, altinci
bolgedeki iller ise en az gelismis iller olarak kabul edilmistir. Bu sebeple her bir vergi
tirli icin yapilan iradi diizenlemenin tahmin edilmesi ve yapilan iradi diizenlemelerin

etkisinin bolge bazinda tespiti oldukc¢a 6nemlidir.

Tiirk vergi sistemi i¢inde yer alan her bir verginin yapilan iradi diizenlemelere
gosterdigi tepki farklidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi,

Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, dolaysiz vergiler, dolayli vergiler ve toplam
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vergi gelirleri icin yapilan iradi diizenlemelerin ilgili vergi hasilatin1 etkileyip
etkilemedigi, eger etkiliyorsa etkinin ne yonde oldugunun arastirilmasi ¢alismanin ana
amacidir. Yapilan iradi diizenlemenin etkisinin goriilmesini saglayan kaldira¢ etkisinin
tahmin edildigi arastirmada panel regresyon yontemi kullanilmistir. Aragtirma 2004-2019
donemini kapsamaktadir. I bazinda GSYH verileri ile il bazinda vergi tiirleri itibariyla
tahsilat ve tahakkuk tutarlarina 2004 yili itibariyla ulagabildigi icin, aragtirmaya 2004
yilindan baglanmistir. Arastirma kapsaminda veriler alt1 tesvik bolgesi dikkate alinarak
E-views 12 ve Stata 16 istatistiksel paket programi ile analize tabi tutulmustur. Her bir
vergi tiirli i¢in dikkate alinan iradi diizenleme i¢in modele kukla degisken dahil edilerek
yedi farklt model olusturulmustur. Kukla degisken icin baz alinan yil tercih edilirken,
ilgili vergi hasilatin1 en fazla etkileme potansiyeli olan iradi diizenlemenin yapildig1 yil
dikkate alinmistir. Modellerde bagimli degisken ilgili vergi hasilatt olup, bagimsiz
degiskenler vergi tiirlerine gore farklilik arz etmektedir. Her model i¢in ortak degisken
olan GSYH degiskeni, TUIK resmi internet sayfasindan temin edilmis ve zincirlenmis
hacim endeksine gore almmistir. TUIK tarafindan ve zincirlenmis hacim endeksleri
kullanilarak hesaplanan GSYH enflasyondan arindirilarak hesaplanmakta olup reel
GSYH’ya karsilik gelmektedir. Arastirma kapsaminda kurulan her bir model igin
sirasiyla yatay kesit bagimlilik testi, homojenlik/heterojenlik testi yapilmistir. Ardindan
serilerin duraganligi saglandiktan sonra esbiitiinlesme analizi yapilmis ve son olarak iradi
diizenlemenin bagimli degisken olan ilgili vergi gelirinde meydana getirdigi degisiklik

hem panel geneli hem de tesvik bdlgeleri bazinda arastirilmastir.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’de 2004-2019 dénemi igin Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, dolaysiz
vergiler, dolayl1 vergiler ve toplam vergi gelirleri tahsilat tutarlari ile her bir vergi tlr(
icin dikkate alinan iradi diizenleme arasinda anlamli bir iliskinin varlig1 tespit edilmistir.

Ancak iradi diizenlemelerin her vergi tiirli agisindan farkl etkileri mevcuttur.

[lk olarak gelir vergisinin kaldirag etkisinin tahmin edilmesi igin yapilan analizde
2006 yilinda yapilan iradi diizenlemeler dikkate alinmistir. S6z konusu diizenlemeler yeni
gelir vergisi tarifesinin uygulamaya konulmasi ve ticret dig1 gelir elde edenler i¢in ayirma
kuramina son verilmesi seklindedir. Analiz sonucunda elde edilen bulgulara gore, yapilan
iradi diizenlemeler model genelinde anlamli etkiye sahip olup, gelir vergisi tahsilat
tutarin1 pozitif yonde etkilemistir. Model geneli kaldirag etkisi 0.29 olarak tahmin

edilmistir ve bu sonu¢ beklenti ile uyumludur. Katsayr incelendiginde iradi
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diizenlemelerin etkisinin diisik oldugu sdylenebilir. Bunun sebebi ise gelir vergisi
payinin toplam vergi gelirleri hasilati igerisindeki diisiikligii olarak gosterilebilir. Ayrica
2006 yilinda yiiriirliige giren 5479 sayili kanun gerekgesinde yapilan iradi diizenlemelerin
gerekcesinin vergi hasilatini arttirmak olmadigi dikkate alindiginda katsaymin diistik
tahmin edilmesi olagan bir durumdur. Ayrica vergi gayreti degiskeni ile gelir vergisi
tahsilat tutar1 arasinda hem panel geneli hem de tesvik bolgeleri bazinda anlamli bir iligki
tespit edilmistir. Vergi tahsilat tutarinin tahakkuk tutarina oranlanmasi ile hesaplanan
vergi gayreti katsayindaki artisin vergi gelirlerini arttirmast olagandir. Benzer sekilde
gelir vergisi miikellef sayis1 ile gelir vergisi tahsilat tutar1 arasinda panel genelinde
anlamli bir iligki tespit edilmistir. Tesvik bdlgeleri bazinda ise birinci, ikinci, liglincii ve
besinci bolgelerde gelir vergisi miikellef sayis1 ile gelir vergisi tahsilat tutar1 arasinda
anlaml bir iligki vardir. Ozellikle birinci, ikinci ve {i¢iincii bélgede anlamli olmasinin

sebeplerinden biri s6z konusu bolgelerin niifusunun fazla olmasi olabilir.

Kurumlar vergisinin kaldirag¢ etkisi tahmin edilirken, 13.06.2006 yilinda kabul
edilen ve temel kanun niteliginde 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu baz alinmistir.
S6z konusu kanun ile kurumlar vergisi orant %30’dan %20’ye diistirilmistiir. Yapilan
analiz sonucunda kurumlar vergisi kaldira¢ etkisi 0.31 olarak tespit edilmistir. Kaldirag
katsayisinin pozitif tespit edilmesi, yapilan iradi diizenlemenin oran indirimi oldugu
distintildiiginde miikellef psikolojisini olumlu etkileyerek vergi hasilatinda artig
sagladig seklinde yorumlanabilir. Ancak s6z konusu etki oldukga disiiktiir. 5520 say1lt
kanun gerekgesinde Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde kurumlar vergisi uyumlastirilmasi
kapsaminda oranin yeniden tespit edilmesi gerektigi belirtilmis, vergi tahsilatini
arttirmaya yonelik bir diizenleme olduguna dair ifadeye yer verilmemistir. Bu sebeple
yapilan iradi diizenlemenin amacinin vergi hasilatini arttirmak olmadig1 dikkate
alindiginda, kurumlar vergisi kaldira¢ katsayisinin diisiik tespit edilmesi beklenti ile
uyumludur. Tegvik bolgeleri bazinda incelendiginde ise sadece altinci bolgede kaldirag
etkisi gézlemlenmistir. 2006 y1l1 iradi degisikligi olan kurumlar vergisi oraninda yapilan
indirime miikellefler tarafindan gosterilen olumlu tepkinin diger bolgelere kiyasla daha
fazla olmasi ile agiklanabilir. Vergi gayreti degiskeni ise panel geneli ve birinci bolge
hari¢ diger bolgelerde anlamli bulunmustur. Kurumlar vergisi tahsilatinin en yiiksek
oldugu bolge birinci bolge olmasina ragmen bu bolgede vergi gayreti katsayisinin anlaml

olmamasi, birinci bolgedeki vergi kayip ve kagaklarinin fazlaliginin bir sonucu olabilir.

154



Katma Deger Vergisinin kaldira¢ etkisi tahmininde 2008 yili kiiresel krizinin
etkilerini azaltmak amaciyla 2009 yilinda yiiriirlige konulan bazi iradi diizenlemeler
dikkate alinmistir. Yapilan iradi diizenlemeler daha ¢ok piyasay1 canlandirma amaci
tasidig1 i¢in oran indirimi seklindedir. Elde edilen bulgulara gére KDV ’ye iliskin yapilan
iradi diizenlemeler KDV tahsilatin1 etkilemistir. 0.63 olarak tespit edilen kaldirag
katsayisinin pozitif tespit edilmesi bireylerin giinliik hayatlarinda en ¢ok karsilastiklar
verginin KDV oldugu diisiiniildiigiinde normaldir. Yapilan iradi diizenlemenin amacinin
piyasayr canlandirmak oldugu disiiniildiigiinde vergi indirimleri seklinde olan
dizenlemelerin kismen de olsa tiketimde artis sagladigi ve boylece KDV tahsilat
rakamlarini arttirarak amacina hizmet ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Tegvik
bolgeleri bazinda ise birinci, tiglincii ve dordiincii bolgede kaldirag etkisi tespit edilmistir.
S6z konusu bolgelerin niifusunun fazla oldugu ve KDV’nin gelir ve servetin tiiketim
amaciyla elden ¢ikarilmasi yoluyla alinan bir vergi oldugu diisiiniildiiglinde bu bolgelerde
kaldirag etkisinin tespit edilmesi beklenti ile uyumludur. Vergi gayreti degiskeni de hem
panel geneli hem de tesvik bolgeleri bazinda anlamlidir. Benzer sekilde KDV miikellef
sayis1 ve kisi bas1 mevduat tutar1 ile KDV tahsilat tutari arasinda anlamli iligki vardir. S6z
konusu iliskinin yonii her iki degisken i¢in de negatiftir. KDV miikellef sayisindaki artig
beklenenin aksine KDV gelirlerini azaltmistir. KDV’deki bu durum, KDV
miikelleflerinin vergi uyumunun diisiik oldugu ve muhtemel kayip, kacak ve kaginma
durumlarinin fazla oldugu sonucunu dogurabilmektedir. Analiz bulgularina gore kisi basi
mevduat tutarindaki artis KDV gelirlerinde azalmaya sebep olmaktadir. Bunun nedeni
olarak, KDV miikelleflerinin ticari hayatlarinda kullanabilecekleri varliklarinin bir
kismini bu siirece dahil etmeyerek ¢esitli yatirim araglarinda degerlendirmesi durumunda

KDV tahsilatinda azalma yaganmas1 olarak gosterilebilir.

Ozel Tiiketim Vergisinin kaldirag etkisi tahmin edilirken KDV ’ye benzer sekilde
2008 yil1 kiiresel krizinin etkilerini azaltmak amaciyla 2009 yilinda yiiriirliige konulan
bazi iradi diizenlemeler dikkate alinmistir. Yapilan analizi sonucunda elde edilen
bulgulara gére OTV tahsilat tutari ile iradi diizenleme arasinda anlamli ve negatif bir iliski
vardir. Yapilan iradi diizenleme OTV tahsilat tutarmi azaltmistir. iradi diizenlemenin
etkisini gosteren kaldirag katsayisi -1.05’tir. Elde edilen sonuca kiresel krizin etkilerini
minimuma indirmek, tiiketimi arttirarak piyasayi canlandirma amaci ile alinan iradi
kararlarin amacini yerine getiremedigini soylemek yanlig olmayacaktir. Ancak bu durum

2008 krizinden etkilenen sektdrlerden biri olan beyaz esya sektoriinde yurtigi satiglardaki
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gerileme yasandig1 ve bu gerileme ile birlikte yapilan iradi diizenlemelerin 6zellikle
beyaz esya sektdriinde yapilan OTV indirimleri oldugu dikkate alindiginda, ilk basta
OTV hasilatindaki azalma olagandir. Tesvik bolgeleri bazinda ise ikinci bdlgede
dorduncl bolgede iradi diizenlemelerin etkisi gorulmekle birlikte s6z konusu etki ikinci
bolgede daha kuvvetlidir. Bunun sebebi olarak da ikinci bélgenin nifusu fazla olan illeri
icermesi sebebiyle tiketim ve tiretim hacminin gorece dordiincii bolgeden yiiksek olmasi

gosterilebilir.

Dolaysiz vergilerin kaldirag etkisinin tahmin edildigi modelde ise dolaysiz
vergileri kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi temsil etmektedir. Bunun sebebi s6z
konusu iki verginin dolaysiz vergiler igerisindeki paymnin yiiksekligidir. Arastirma
kapsaminda her iki vergi tiirli i¢in reform niteliginde olan 2006 yilindaki iradi degisiklik
baz alinarak kaldirag etkisi analiz edilmistir. Yapilan analiz sonucunda dolaysiz verginin
kaldirag etkisi 0.30 olarak belirlenmistir. Gelir vergisi i¢in kaldirag katsayismin 0.29,
kurumlar vergisi i¢in katsayis1 0.31 oldugu dikkate alindiginda dolaysiz vergiler i¢in
kaldirag katsayisinin diisiik olmasi beklenen bir durumdur. Tesvik bélgeleri bazinda ise
Gelir Vergisi sonuglarina benzer sekilde birinci ve besinci bolge harig diger bolgelerde
kaldirac etkisi tespit edilmistir. Dolaysiz vergiler icerisinde gelir vergisinin payinin
kurumlar vergisine kiyasla daha yiiksek oldugu dikkate alindiginda benzer sonug ¢ikmasi
miimkiindiir. Ayrica panel genelinde oldugu gibi alt1 tesvik bolgesinin tamamu i¢in de
vergi gayreti katsayisinin, toplam dolaysiz vergi tahsilat tutar1 lizerindeki olumlu etkisi

tespit edilmistir.

Dolayli vergiler i¢in kaldirag etkisi tahmini yapilirken dolayli vergileri Katma
Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi temsil etmektedir. Her iki vergi tiirii i¢in 2008
yilinda meydana gelen Mortgage krizinin etkilerini azaltmak amaciyla 2009 yilinda
yapilan vergi mevzuatinda yapilan diizenlemeler dikkate alinmistir. Yapilan analiz
sonucunda kaldirag katsayisi 0.59 olarak tahmin edilmistir. KDV kaldira¢ katsayisinin
pozitif, OTV kaldirag katsayismin negatif oldugu ve her ikisinin birlikte
degerlendirilmesi ile elde edilen katsaymin pozitif olmasi yapilan iradi diizenlemelerin
KDV tahsilat tutarni arttirma etkisinin, OTV tahsilat tutarini azaltma etkisinden daha
fazla oldugunu gostermektedir. Bu durum KDV miikellef sayisinm OTV miikellef
sayisindan fazla ve KDV vergi tabaninin OTV vergi tabanindan genis oldugu
diisiintildiiglinde beklenen bir durumdur. Vergi gayreti degiskeni incelendiginde hem

panel geneli hem de tesvik bolgeleri bazinda anlamli oldugu goriilmektedir.
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Son olarak toplam vergi gelirlerinin kaldirag etkisinin tahmin edildigi modelde
2011 tarihli 6111 sayili bor¢ yapilandirmast ve vergi barigini iceren kanun dikkate
alinarak kaldira¢ katsayis1 tahmin edilmistir. Analiz sonucu kaldirag katsayis1 0.12 olarak
tespit edilmistir. Bu durum, 2011 yilinda yapilan iradi degisikligin toplam vergi geliri
tahsilat tutarin1 etkiledigi ancak bu etkinin olduk¢a zayif oldugu sonucunu ortaya
koymaktadir. Vergi hasilatin1 arttirmak gibi bir amag igermeyen 6111 sayili kanun
gerekcesinde yapilan iradi diizenlemenin ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
saglamak, yatinm ortamini iyilestirmek, 6zel sektoriin kamuya olan borg¢ yiikiinii
azaltmak, maliye ve para politikalarinin daha etkin sekilde kullanilmasini saglamak
amaglar1 hedefledigi dikkate alindiginda, etkinin zayif olmasi normaldir. Vergi gayreti
degiskeni incelendiginde ise hem panel geneli hem de tesvik bolgeleri bazinda literatiir
ile uyumlu sekilde vergi gayreti katsayisi ile toplam vergi gelirleri arasinda anlamli ve

pozitif bir iliski tespit edilmistir.

Tiirkiye’de 2004-2019 donemi kapsaminda her bir vergi tiirli i¢in yapilan
analizlerden elde edilen genel sonug, yapilan iradi diizenlemelerin ilgili vergi hasilati
uzerindeki etkisinin zayif oldugudur. Vergi sistemi etkinliginin 6l¢ilmesinde bir 6lgut
olan vergi kaldira¢ katsayisi, tim vergi tlrleri icin hem panel geneli hem de tesvik
bolgeleri bazinda 1’in altinda tespit edilmistir. Vergi bazinda vergi kaldirag katsayilari
dikkate alindiginda, yapilan iradi diizenlemeler vergi hasilatini arttirmamais, hatta 6zel
tilketim vergisi i¢in kaldirag katsayis1 negatif olup ilgili vergi hasilatin1 azaltmigtir. Bu
durum sonucunda, Tirk vergi sisteminin etkinliginin istenilen diizeyde olmadigi
sOylenebilir. Ayrica yapilan iradi diizenlemelerin vergi hasilatina olan etkisinin tesvik
bolgeleri arasindaki farkliligi net bir sekilde goriillmemekte ancak genel olarak illerin
gelismislik seviyesinin azalmasi ile yapilan iradi diizenlemelerin etkisinin kismen daha
cok gorildiigii soylenebilmektedir. Ozellikle kurumlar vergisi 6zelinde incelendiginde
2006 yilinda yiirtirliige giren 5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu ile %30 olan kurumlar
vergisi oran1 %20’ye indirilmistir. Bu diizenleme sadece altinc1 bolgenin kurumlar vergi
hasilatin1 olumlu yo6nde etkilemis, diger bolgelerde iradi diizenlemenin etkisi tespit
edilmemistir. Bu kapsamda bdlgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmak ve geri
kalmis bolgeleri kalkindirmak amaciyla olusturulan ve gelismislik seviyesi daha diisiik
olan illere daha fazla avantajlar saglayan tesvik sisteminin amacini destekler nitelikte

kararlar alindig1 sonucuna ulasilabilir.
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Yapilan iradi diizenlemelerinin vergi hasilatina olan etkileri degerlendirildiginde,
s0z konusu etki oldukca zayiftir. Ancak vergi hasilatin1 sadece iradi diizenlemeler
etkilememekte, kaldi ki yapilan iradi diizenlemeler mali amagla uygulamaya
konulabilecegi gibi mali olmayan amaglarla da uygulamaya konulabilmektedir. Ornegin,
gelir vergisi i¢in 2006 yilinda yapilan iradi diizenlemenin amacinin gelir saglamak
olmadigy, ilgili kanun gerekgesinde “...... Ote yandan yapilan bu diizenlemeler ile vergi
gelirlerinde herhangi bir artis hedeflenmemektedir.” seklindeki ifade ile net bir sekilde
ortaya koyulmustur. Calismamizda gelir vergisi kapsaminda elde edilen sonuglar bu
durumu destekler niteliktedir. Gelir vergisi i¢in kaldira¢ katsayis1 0.29 olarak tespit
edilmis ve yapilan iradi diizenlemenin gelir vergisi tahsilat tutar1 tizerindeki etkisinin

oldukgca diisiik oldugunu sonucuna ulagilmaistir.

Bir vergi sisteminin etkin olup olmadigi noktasinda sadece vergi kaldirag
katsayisina bakarak yorum bakmak yaniltici olacaktir. Calisma kapsaminda vergi tiirleri
itibartyla tahmin edilen vergi kaldirag katsayilar1 Tiirk vergi sisteminin etkinligi hakkinda
genel bir fikir sunmaktadir. Vergi sisteminde etkinligin 6l¢iilmesinde vergi kaldirag etkisi
onemli bir dl¢iit olmakla birlikte etkinligi belirleyen bagka faktorler de bulunmaktadir.
Bu faktorler Tiirkiye’de vergi bilincinin diisiikliigii, vergi denetimlerinin eksikligi, vergi
cezalarmin caydiriciligmin yetersizligi, vergi kayip ve kagaklarmin ve kayitdis1 ekonomi
biiyiikliigiiniin gorece fazlalig1 ile vergi idarelerinin beklenen tahsilati saglamadaki
etkinsizligi vb. olarak gosterilebilir. S6z konusu faktorler ayni zamanda iradi
diizenlemelerin vergi hasilatina olan etkisinin yetersizliginin de nedenleridir. Bahsi gegen
bu sorunlardan en 6nemlisi kayitdisiliktir. Kayitdisilik sadece ekonominin degil vergi
sistemlerinin de en o©nemli problemidir. Bu kapsamda 6zellikle g6z 0Onilinde
bulundurulmas: gereken husus Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin gorece biiyiikliigidiir.
Bu sebeple kayitdisi ekonominin nedenlerinin bilinmesi ve paymmn minimuma
indirilmesi, kayitdisilik ile miicadelede etkin tedbirler alinmasi ¢ok 6nemlidir. Vergi
oranlarmin yiiksekligi, vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi ve psikolojik nedenler kayitdisi
ekonominin nedenleri arasindadir. Bu problemlerin ¢6ziimii ile kayitdis1 ekonominin
boyutu azaltilabilecektir. Bununla birlikte miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarinin
saglanmasi, vergi tabanlarinin genisletilmesi, miikelleflerin 6dedikleri vergiler ile
aldiklar1 hizmetler arasindaki mali baglantinin kurulmasi, etkin bir denetim

mekanizmasinin olugturulmasi gibi 6nlemlerle de vergi sisteminde etkinlik arttirilacak ve
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bu sayede yapilan iradi diizenlemelerin vergi hasilatina olumlu etkisinin gortlmesi

saglanabilecektir.

Sonug olarak iiretimin, istthdamin ve uluslararasi rekabet giiciiniin arttirilmasi,
bolgesel gelismislik farklarmmin azaltilmasi ve geri kalmis bolgelerin kalkindirilmasi
amaciyla olusturulan tesvik sistemi mekanizmasi, yapilacak olan iradi diizenlemelerle
desteklenmelidir. Boylece istihdam yaratilacak, vergi tabani genisletilecek ve bu suretle
ozellikle bolgesel kalkinma saglanarak ayni zamanda milli gelirde de olumlu katki
meydana gelecektir.
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5479 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi: 08.04.2006, No: 26133.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, R.G. Tarihi: 21.06.2006, No: 26205.

554 Sayili Cumhurbaskani Karar1, R.G. Tarihi: 05.01.2019, No: 30646.

5615 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun, R.G. Tarihi: 28.03.2007, No: 26483.

5727 Sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi: 19.01.2008, No: 26761.

5811 Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi:
22.11.2008, No: 27062.

5838 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi:
28.02.2009, No: 27155.
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6111 Sayili Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi: 25.02.2011: No: 27857.

6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, R.G. Tarihi: 29.05.2013, No: 28861.

6552 Sayih Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, R.G. Tarihi:
11.09.2014, No: 29116.

6663 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, R.G. Tarihi: 10.02.2016, No: 29620.

6736 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Iliskin Kanun, R.G. Tarihi:
19.08.2016, No: 29806.

6771 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun,
R.G. Tarihi: 11.02.2017, No: 29976.

6824 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, R.G. Tarihi:
23.02.2017, No: 300001.

7020 Sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, R.G. Tarihi:
27.05.2017, No: 30078.

703 Sayili Anayasada Yapilan Degisiklere Uyum Saglanmasit Amaciyla Baz1 Kanun ve
Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname, R.G. Tarihi: 09.07.2018, No: 30473.

7061 Sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, R.G. Tarihi: 05.12.2017, No: 30261.

7143 Sayili Vergi ve Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasimna Iliskin Kanun, R.G. Tarihi: 18.05.2018, No: 30425.

7186 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun, R.G. Tarihi: 19.07.2019, No: 30836.

7194 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi: 05.12.2019, No:
30971.

8305 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, R.G. Tarihi: 12.06.2002, No:24783.
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EKLER

Ek 1.Gelir Vergisine Iliskin Panel CCE Test Sonuglart

Uzun Déonem Esbiitiinlegsme Katsayilari: Bagimli Degisken (LOGRGYV)
LOGGSYH | GV_VG LOGNUFUS | LOGGV_MUK | D20os

1. bolge 0.975 5.93 1.440 1.757 0.019**
(0.334) (0.003)** | (0.637) (0.001)**

2. bolge -0.014 1.276 -0.723 0.512 0.103
(0.983) (0.472) (0.809) (0.696)

3. bolge 0.241 2.021 -0.094 0.562 0.897
(0.777) (0.424) (0.973) (0.737)

4. bolge 0.221 1.669 -0.082 0.798 0.409
(0.789) (0.288) (0.982) (0.607)

5. bolge -0.238 -0.223 -5.233 1.802 0.950
(0.404) (0.882) (0.002)** (0.048)**

6. bolge 0.303 0.589 -3.154 -1.064 0.915
(0.587) (0.490) (0.043)** (0.190)

MODEL | 0.24 1.87 -1.30 0.72 0.483
(0.138) (0.032)** | (0.189) 0.089)*

Not: ***  ** ye * girasiyla %1, %5 ve %10 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade
eder.

Ek 2. Kurumlar Vergisine Iliskin Panel CCE Test Sonuglar

Uzun Déonem Esbiitiinlegsme Katsayllari: Bagiml Degisken (LOGRKVG)
LOGGSYH | KV VG LOGNUFUS | LOGKV MUK | D2oos

1. bolge |-0.739 1.068 -3.656 -0.340 0.260
(0.799) (0.517) (0.746) (0.842)

2. bolge | -1.959 6.178 -6.530 0.116 0.569
(0.475) (0.000)*** | (0.652) (0.975)

3. bolge | 2.727 5.312 -5.453 -2.441 0.473
(0.129) (0.000)*** | (0.313) (0.126)

4. bolge | 0.962 2.956 -12.891 -0.979 0.034**
(0.578) (0.004)** (0.184) (0.472)

5. bolge | 0.964 3.930 -2.318 -1.775 0.637
(0.749) (0.000)*** | (0.723) (0.651)

6. bolge | 1.423 3.940 13.056 -1.652 0.819
(0.357) (0.000)*** | (0.052)** (0.302)

MODEL | 0.56 3.89 -2.96 -1.17 0.498
(0.406) (0.000)*** | (0.402) (0.003)**

Not: *** ** ye * sirastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.
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Ek 3. Katma Deger Vergisine Iliskin Panel CCE Test Sonuglar

Uzun Donem Esbiitiinlesme Katsayilari: Bagimli Degisken (LOGRKDYV)
LOGGSYH KDV_VG NUF YOG LOGKDV_MUK LOGRKBMEVDUAT | Dagog

1.bolge | -0.696 1.695 -0.001 3.496 0.188 0.812
(0.824) (0.695) (0.770) (0.528) (0.874)

2.bolge | -7.490 2.047 -0.012 10.210 -0.516 0.593
(0.200) (0.339) (0.510) (0.376) (0.350)

3.bolge | -7.148 1.659 -0.000 -4.108 0.056 0.018**
(0.170) (0.600) (0.865) (0.351) (0.864)

4.bolge | -5.617 9.883 0.001 3.302 0.416 0.577
(0.133) (0.001)** (0.571) (0.455) (0.323)

5.bolge | -1.424 3.050 -0.004 12.708 0.777 0.000**
(0.001)** | (0.000)*** | (0.001)** | (0.000)*** (0.000)*** *

6.bolge | 1.401 7.342 -0.005 -7.350 0.325 0.019**
(0.421) (0.000)*** | (0.270) (0.020)** (0.286)

MODEL | -3.49 4.27 -0.00 3.04 0.02 0.944
(0.022)** | (0.003)** (0.072)* | (0.339) (0.237)

Not: *** ** ye * sirastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

Ek 4. Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Panel CCE Test Sonuglar

Uzun Donem Egbiitiinlesme Katsayilari: Bagiml Degisken (LOGROTYV)

LOGGSYH | NUF_YOG | LOGRKBKREDI | LOGRKBMEVDUAT | D2oo9

1. bolge | -4.730 0.001 0.126 -0.029 0.337
(0.093)* (0.250) (0.750) (0.929)

2. bolge | 0.439 0.009 0.200 -0.065 0.990
(0.963) (0.504) (0.933) (0.935)

3. bolge | 11.405 -0.014 1513 -2.522 0.067**
(0.186) (0.166) (0.575) (0.040)**

4. bolge | -0.515 -0.001 -0.532 -0.236 0.527
(0.815) (0.557) (0.373) (0.512)

5. bolge | 5.817 0.017 -0.923 -0.082 0.004**
(0.000)*** | (0.000)*** | (0.000)*** (0.760)

6. bolge | 2.842 0.008 1.421 0.175 0.369
(0.158) (0.212) (0.309) (0.634)

MODEL | 2.54 0.00 0.30 -0.46 0.268
(0.265) (0.471) (0.460) (0.269)

Not: *** ** ye * sirastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.
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Ek 5. Dolaysiz Vergilere Iliskin Panel CCE Test Sonuglar

Uzun Donem Egbiitiinlesme Katsayilari: Bagimli Degisken (LOGDOLAYS1Z)

LOGGSYH | DOLAYSIZ VG | LOGNUFUS LOGD MUK D200s

1. bolge | 0.887 2.087 -0.389 0.389 0.848
(0.384) (0.032)** (0.913) (0.501)

2. bolge | -0.108 3.5633 -2.731 -0.936 0.566
(0.906) (0.019)** (0.478) (0.530)

3. bolge | 0.556 2.868 -0.453 0.227 0.793
(0.347) (0.176) (0.814) (0.878)

4. bolge | 0.608 1.981 -3.555 -0.544 0.171
(0.498) (0.360) (0.386) (0.777)

5. bélge | -0.013 3.709 -1.406 -0.328 0.422
(0.969) (0.006)** (0.468) (0.842)

6. bolge | 0.252 -0.051 -2.881 -1.421 0.598
(0.592) (0.956) (0.051)** (0.174)

MODEL | 0.36 2.35 -1.90 -0.43 0.274
(0.021)** (0.000)*** (0.001)** (0.121)

Not: *** ve ** sirasiyla %1 ve %5 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.

EK 6. Dolayli Vergilere Iliskin Panel CCE Test Sonuglart

Uzun Donem Egbiitiinlesme Katsayilari: Bagimlh Degisken (LOGDOLAYLI
LOGGSYH DOLAYLI_VG | NUF_YOG LOGRKBMEVDUAT | D2ooo

1. bolge -1.828 1.621 0.000 -0.254 0.922
(0.251) (0.155) (0.365) (0.346)

2. bolge -3.473 3.210 0.000 0.048 0.808
(0.160) (0.009)** (0.861) (0.879)

3. bolge -4.356 4.160 -0.001 -0.176 0.195
(0.268) (0.048)** (0.762) (0.707)

4. bolge -1.001 5.369 -0.000 0.240 0.279
(0.497) (0.000)*** (0.754) (0.426)

5. bolge 0.648 2.461 0.005 -0.187 0.611
(0.338) (0.000)*** (0.008)** | (0.334)

6. bolge 0.167 1.827 -0.003 -0.241 0.286
(0.934) (0.145) (0.490) (0.503)

MODEL -1.64 3.10 0.00 -0.09 0.716
(0.043)** | (0.000)000 (0.874) (0.238)

Not: *** ** ye * sirastyla %1, %5 ve %10 6nem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.
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EK 7. Toplam Vergi Gelirlerine Iliskin Panel CCE Test Sonuglari

Uzun Donem Egbiitiinlesme Katsayilari: Bagimli Degisken (LOGRTYV)
LOGGSYH TV_VG NUF YOG LOGTV_MUK LOGRTOP_MEV Dao11

1. bolge | -0.643 0.714 -0.000 1.524 0.457 0.210
(0.305) (0.399) (0.197) (0.100) (0.068)*

2.bolge | -2.387 3.457 -0.001 5.523 -0.227 0.001**
(0.000)*** | (0.000)*** | (0.271) (0.005)** | (0.130)

3. bolge | 0.859 3.595 0.000 -6.363 0.354 0.161
(0.368) (0.089)* (0.781) (0.090)* (0.182)

4.bolge | -1.345 5.235 -0.000 -1.884 0.200 0.864
(0.513) (0.052)** (0.461) (0.465) (0.410)

5. bolge | -0.400 2.860 -0.001 4.817 1.651 0.034**
(0.034)** | (0.000)*** | (0.000)*** | (0.000)*** | (0.000)***

6. bolge | 0.256 -0.514 0.001 0.817 -0.085 0.235
(0.703) (0.477) (0.747) (0.500) (0.028)**

MODEL | -0.61 2.55 -0.00 0.73 0.39 0.285
(0.195) (0.003)** (0.224) (0.682) (0.152)

Not: *** ** ye * sirastyla

%1, %5 ve %10 dnem diizeylerinde istatistiksel anlamlilig1 ifade eder.
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