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OZET

CITTASLOW HAREKETININ DISSALLIK INCELEMESIi: SEFERIHISAR
ORNEGI

Meltem TURAN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIiM DALI

Ekim, 2022
Damisman: Do¢. Dr. ismail CIGERCI

Piyasa basarisizliklarinin nedenlerinden biri olan dissallik, iiretim ya da tiiketim
faaliyetleri sonucu fiyat mekanizmasi disinda gerceklesen etkidir. Kiiresellesen
diinyada  digsalliklarin ~ yayildigit  alan  disiinildiginde  dissalliklarin
igsellestirilmesinin  gerekliligi onem arz etmektedir. Bu nedenle c¢alismada
literatiirde yer alan digsallik kavrami, digsallik tiirleri daha sonra digsalliklarin
igsellestirilmesi kapsaminda piyasa ve kamusal ¢6ziim Onerileri ele alinmstir.

Kiiresellesmenin etkisiyle diinyanin herhangi bir yerinde yasanan ekonomik,
kiiltiirel ya da sosyal bir olayin baska toplumlar {izerinde de etkisi hissedilir hale
gelmistir. Hizli bir degisim siireci geciren diinyada insanlarin iiretim ve tiiketim
aliskanliklarinda degisimler meydana gelmistir. Ozon tabakasinin delinmesi,
ormanlarin azalmasi, hizli niifus artisi, kontrolsiiz sanayilesme, yerel kimligin
kaybolmasi, kiiltiirel mirasin dnemsizlestirilmesi bu aligkanliklarin neticesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsi gegen sorunlara ¢oziim yollarindan bir tanesi de
Cittaslow kavramidir. Cittaslow, sehirlerin yerel kimligini hizli1 diinya akis1 i¢inde
orijinal haliyle var olmasini destekleyen belediyeler birligidir. Cittaslow,
stirdiiriilebilir ¢evrenin desteklenmesi, yerel kimligin korunmasi, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi amaciyla alternatif yerel kalkinma modeli sunmaktadir.

Calismanin amaci, Cittaslow faaliyetlerinin ortaya c¢ikardigr dissal etkilerin
incelenmesi ve bu digsal etkilerin siirdiiriilebilir yerel kalkinma potansiyelini
degerlendirilmesidir. Bu kapsamda 2009 yilinda Cittaslow olan Seferihisar
tarafindan ortaya koyulan faaliyetler ve bu faaliyetlerin neden oldugu digsalliklar
incelenmistir. Arastirma literatiir taramasi seklinde yapilmis olup, Cittaslow
faaliyetlerinin siirdiiriilebilir yerel kalkinmaya c¢ogunlukla pozitif digsal etkisi
oldugu gozlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Digsallik, sakin sehir, siirdiiriilebilirlik, yerel kalkinma, ¢evre.



ABSTRACT

EXTERNALITY EXAMINATION OF THE CITTASLOW MOVEMENT:
THE CASE OF SEFERIHISAR

Meltem TURAN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

October, 2022
Advisor: Assoc. Prof. Dr. ismail CIGERCI

Externality, which is one of the causes of market failures, is the effect that occurs
outside the price mechanism as a result of production or consumption activities.
Considering the area where externalities spread in the globalizing world, the
necessity of internalizing externalities is important. For this reason, in the study, the
concept of externality in the literature, types of externalities, then market and public
solution proposals within the scope of internalization of externalities are discussed.
With the effect of globalization, the effect of an economic, cultural or social event
in any part of the world has become felt on other societies. In the world undergoing
a rapid change process, changes have occurred in the production and consumption
habits of people. The depletion of the ozone layer, the reduction of forests, rapid
population growth, uncontrolled industrialization, loss of local identity, and
trivialization of cultural heritage are the results of these habits. One of the solutions
to the aforementioned problems is the concept of Cittaslow. Cittaslow is a union of
municipalities that supports the local identity of cities to exist in their original form
in the fast flow of the world. Cittaslow offers an alternative local model in order to
support the sustainable environment, protect the local identity and improve the
quality of life.

The aim of the study is to examine the external effects of Cittaslow activities and to
evaluate the sustainable local development potential of these external effects. In
this context, the activities put forward by Seferihisar, which became a Cittaslow in
2009, and the externalities caused by these activities were examined. The research
was conducted as a literature review and it was observed that Cittaslow activities
mostly had positive external effects on sustainable local development.

Keywords: Externality, cittaslow, sustainability, local progress, environment.
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GIRIS

Digsallik kavrami, iiretim ya da tiiketim halkasinin fiyat mekanizmasina
dahil olunmaksizin baska bir iiretim ya da tiiketim halkasi iizerinde olusturdugu
pozitif ya da negatif yonlii etkidir. Digsallik, piyasa basarisizliklar tiirlerinden bir
tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada dissallikla miicadele araci olarak
kamusal temelli ve piyasa temelli ¢oziimler ile digsallik fiyat mekanizmasi igerisine
dahil edilerek igsellestirilmis olmaktadir. Piyasa temelli ¢oziimler genellikle
taraflarin birlikte anlagsmayi saglamasi seklinde ortaya konulmustur. Kamusal
¢oziimlerde, kamusal diizenleme araglart1 kullanilmast ile igsellestirilme
saglanmaktadir. En Dbelirgin digsallik o6rnegi, c¢evresel kirliliktir. Teknolojik
gelismelerin, sanayilesmenin, niifus artisinin en iist diizeye ¢ikmasi ile g¢evresel
kirliligin kiiresel boyutlara ulastig1 bilinmektedir. Ortaya ¢ikan ¢evresel digsallikta
etkilenen birim tim toplumu olusturacagindan kamusal miidahale araglarinin etkin

bir rol oynayacagi diisiiniilmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle diinyanin ekonomi, ticaret, saglik ve giivenlik
dinamikleri degismistir. Birbirlerine yaklasan ve tek bir kiiresel pazar haline gelen
diinyada sermaye, teknoloji, iiretim ve tiketim dongiisi hiz kazanmistir.
Kiiresellesme zaman iginde kapitalizm ile birlikte sOmiirii haline dontismiistiir.
Insan, ¢agin hizina ayak uydurabilmek igin temel ihtiyaglarini dahi hizlica
karsilayacak bir doniisiim silirecine girmistir. Hizli yasamak modern c¢agin
gerekliligi olarak goriilmektedir. Plansiz tiikketim sOmiiriisii i¢cinde yasamin bir

parcasi olan ¢evreninde bu hizli siiregten etkilendigi bilinen bir gercektir.

Sanayilesmenin artmasi ekolojik dengeleri bozarak c¢evresel sorunlarini
beraberinde getirmigtir. Hayatin devamlilig1 i¢in gerekli olan dogal kaynaklarin
tahrip edilmesi, ¢ollesme, plansiz endiistrilesme, sanayi atiklarinin c¢evreye
dokiilmesi, niifus artisi ve plansiz kentlesme gibi c¢evre sorunlart derinleserek
gliniimiize kadar gelmistir. Bu sorunlar, genis 6l¢ekte bakildiginda kiiresel ¢evresel
soruna doniismiistiir. Bulundugumuz noktadan bakildiginda bu durum siirdiiriilemez
goriilmektedir. Bu sebeplerle ortaya koyulan ¢6zliim yoOntemlerinden biri de

Cittaslow hareketidir.

Cittaslow, 1999 yilinda Italya’nin Toskana bolgesindeki Greve in Chianti

kasabasinda hayata gecirilen siirdiiriilebilir yerel kalkinma projesidir. Cittaslow



hareketi, insana, yerel kiiltiire, yerel kimlige ve tabiata hak ettigi ve ihtiyaci olan
zamant vererek, degerini 6n plana ¢ikaran organizasyonu olusturmaktadir. Hiz,
tiketim c¢ilginligi ve tek tiplesmeye karsi, siirdiiriilebilir yerel kalkinmay1
destekleyici nitelikte bir tutum sergilemektedir. Bu sebeple Cittaslow hareketinin

ortaya koydugu faaliyetler digsallik teorisi kapsaminda degerlendirilmistir.

Ug béliimden olusan tez ¢alismasinin birinci béliimiinii, énemli bir piyasa
basarisizligr olan digsallik kavrami, tiirleri ve dissalliklarin kamusal ya da piyasa

temelli yontemlerle i¢sellestirilmesi ele alinmistir.

Ikinci boliimde, Cittaslow kavrami, ortaya ¢ikis ve iiyelik siireci ortaya
konulmaya c¢alisitlmistir. Diinya ve Tiirkiye Orneklerine yer verilerek, c¢esitli
Cittaslow faaliyetleri incelenmistir. Calismada Seferihisar’in yerel 6zellikleri ile
baslica Cittaslow faaliyetleri tanitilmaya c¢alisilacaktir. Boliimiin  sonuna

gelindiginde Cittaslow’ un karsilastig1 sorunlardan bahsedilecektir.

Ugiincii  bolimde ise Seferihisar ilgesindeki Cittaslow faaliyetlerinin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden negatif ve pozitif digsal etkileri tespit

edilmeye ¢alisilmstir.



BIRINCi BOLUM
PiYASA BASARISIZLIGI VE DISSALLIK TEORISi

Bu boliimde piyasa basarisizliklarinin ortaya ¢ikarmis oldugu dissallik,

digsallik tiirleri ve i¢sellestirme yontemleri irdelenmeye calisilacaktir.
1. PIYASA BASARISIZLIGI KAVRAMI

Ekonomi, toplumu olusturan bireylerin sinirsiz ihtiyaglarini kisitli olan
kaynaklarla en iyi sekilde karsilamaya g¢alisan bilimin adidir. Piyasa ekonomisi,
ekonomiye disaridan miidahale olmadan ekonominin kendi kurallarina gore isledigi
diizeni ifade eden bir terimdir (Atay, 2011: 17). Milton Friedman “Piyasa
ekonomisi herhangi bir zorlama veya yonlendirme olmaksizin bireylerin yapmais
olduklart islemlerin tamamen goéniillii anlasma ve piyasa fiyati ile gerceklestigi bir
ekonomik sistemdir” (Friedman, 1982: 15) demistir. Siirli olan kaynaklarda
bireyler oncelikli olarak kendi ¢ikarlarini diigslineceginden faydalarini en yiiksek
diizeye ¢ikarmak istemektedir. Piyasa ekonomisinde iireticiler kar maksimizasyonu
ve tliketiciler fayda maksimizasyonunu en yiiksek seviyeye ¢ikarmak istemektedir
(Yiiksel, 2006: 5). Iktisadi diisiinceler incelendiginde piyasa miidahalesinin

bulunulan zaman i¢inde farkli sekillerde ele alindig1 goriilmektedir.

Klasik iktisadi diisiince temelinde devletin piyasalara miidahalesine gerek
olmadig1 savunulmaktadir. Soyut bir kavram olan goriinmez el® ile ekonomi
beklenildigi diizeyde dengeye gelecektir. Devletin piyasa ekonomisi yapisi i¢inde
tam rekabet kosullarinin saglanmasi1 gerekmektedir. Tam rekabet kosullar1 halinde
ekonomi her zaman tam istihdam diizeyinde seyretmektedir. Tam rekabet
kosullarina gore; piyasada ¢ok sayida alic1 ve satict bulunmali, piyasada serbestlik
bulunmali, homojenlik bulunmali, alic1 ve saticilar tam ve eksiksiz bilgiye sahip
olmalidir. Bu kosullar saglandig1 takdirde ekonomik etkinlik saglanmis olmaktadir
(Oztiirk, 2007: 192). Tam rekabet kosullarinin saglanmasiyla beraber ekonomideki
denge de saglanmis olur ve disaridan bir devlet miidahalesi de gereksiz hale
gelmektedir (Yasa, 2017). Ancak bu kosullarin saglanmasinin giicliigii devletin

ekonomiye miidahalesini kaginilmaz kilmaktadir.

! Adam Smith tarafindan ortaya atilmistir. Ekonomideki her aktor kendi ¢ikarlarimi en yiiksek seviyeye gikarmak
istemektedir. Toplumu olusturan bireyler farkinda olmadan toplum ¢ikarlarini da en yiiksek seviyede
gerceklestirmektedir. Bu sekilde piyasada iiretici ve tiiketici birimleri kendiliginden dengeye gelmektedir.
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1929 yilindaki Biiylik Buhranla beraber John Maynard Keynes’in ortaya
attig1 ekonominin devletin miidahalesiyle diizelecegi ve Klasiklerin savundugu
goriinmez el fikri yerine devletin goriintiir miidahaleci eli savunulmustur (Yasa,
2017). Degisen klasik iktisadi diisiince ve kabul goren Keynesyen diisiince ile
devlet miidahalesinin sahas1 genislemistir. Keynes’e gore krizin ¢éziimii i¢in maliye
politikalar1 uygulanmalidir. Ancak degisen diinyada bir kez daha kriz bas gostermis
ve 1970’11 yillara gelindiginde stagflasyon krizi patlak vermistir. Boylece zamanla
devletin ekonomi ig¢inde artmis olan hacminin de etkinsizligi ortaya c¢ikmistir.
Moneterist ve Neoklasik yaklasimlar bu zamanlarda agirlik kazanmistir (Yontem,
2012: 4).

Monetarist ekoliin Onciisii Milton Friedman’a gore piyasa ekonomisinin
varlig1 devletin miidahale edecegi alanlar1 en diisiik noktaya ¢eker ancak devletin
yoklugunu gerektirmez, aksine devlet kurallart belirleyip, belirlenen kurallara

uyulup uyulmadigini denetlemektedir (Akga, 2011: 180).

Neo-klasik iktisadi diisiincede piyasa ekonomisinin her zaman kendiliginden
dengeye ulasamayacagini bu nedenle kamunun miidahalesine ihtiyag oldugunu
vurgulamistir. Neo-klasik Iktisat savunucularinin goriisleri iktisat literatiiriinde “piyasa
basarisizhigi teorisi” olarak bilinmektedir. Vilfredo Pareto tarafindan gelistirilen
pareto optimal kavramina gore, toplumdaki bir kisinin refah seviyesini azaltmadan
baska bir deyisle durumunu koétiilestirmeden diger kisinin refah seviyesi
yiikseltilemiyorsa o toplumda pareto etkinlik saglanmis demektir (Tiirkay, 2002:
312).

Ancak ekonomide pareto optimumun saglanabilmesi i¢in ekonomide tam

rekabet olmasi1 ve asagidaki dort kosulunda saglanmasi gerekmektedir;

v Tam ve eksiksiz bilgiye sahip olan tiiketiciler olmasi,
v' Uretimde 6lgege gore i¢sel ekonomilerin var olmamasi
v" Uretimde ve tiiketimde dissal ekonomilerin olmamasi

v' Kamusal mal olmamasi.

Bu kosullarin saglanamadig1 durumlarda pareto optimuma
ulasilamamaktadir (Akalin, 1986: 52). Bu durumda devletin bu sorunlara ¢6ziim
getirici miidahaleler yapmasi gerekmektedir. Ozetle piyasada birinci en iyinin

saglanamadig1 yani kendiliginden piyasadaki gdriinmez elin devreye girip etkinligi



saglayamadigr durumlarda devletin ekonomiye miidahalesi gerekmektedir. Devlet

miidahalesi gerektiren bu durum piyasa basarisizligi olarak ifade edilmektedir.

Devlet bazi durumlarda mal ve hizmetlerin tamamimi Ureterek, bazi
durumlarda da yol gostererek bazen de diizenleyici ve denetleyici sekilde 6zel
sektorle es giidimlii olarak da ekonomik faaliyetlere katilmaktadir (Wallis &
Dollery, 1999). Piyasa basarisizliginin giderilmesi devlet miidahalesinin
gerekliligini dogurmaktadir. Giliniimiizde ise devlet, gelir dagiliminda adaleti
saglama, kaynak dagilimi ve ekonomik istikrar1 saglama fonksiyonunu yerine
getirmek icin ekonomiye miidahale etmektedir. Devlet bu amaglari, yol gosterme,
yeni yollar a¢ma, kurallar koyma, kurallara uyulup uyulmadigini denetleme

seklinde piyasa basarisizliklarin1 gidermeye ¢alismaktadir.

Ortaya ¢ikan baglica piyasa basarisizliklar1 birka¢ ana baslhik halinde

toplanacak olursa,
v Kamusal mallar
v’ Digsalliklar
v Dogal tekeller
v Asimetrik bilgi
v’ Risk ve belirsizlikler, seklinde siralanabilir.

Calismanin ilerleyen sathasinda digsallik kavrami ayrintili bir sekilde

incelenmistir.
2. DISSALLIK KAVRAMI

Piyasa basarisizligi olan digsallik kavramini ilk olarak ele alan Knut Wicksel
olmustur. Knut Wicksel’den sonra digsallik teorisini Ingiliz iktisatgr Alfred
Marshall ele almigtir (Sonmez, 1987: 123). Marshall’in dissallik aciklamasi,
iiretime konu olan bir mal ve hizmetin liretiminde pek ¢ok iireticinin toplanmasiyla
piyasaya giren her firmanin Onceki firmalarin ortalama iiretim maliyetlerini
azaltacagi olarak tanimlamistir (Tosuner ve Aktan, 1986: 141). Marshall, inceledigi
digsal ekonomileri endiistri igerisindeki firmalarin edindikleri faydalar olarak ve
digsal ekonomilerin firmalar arasi rekabeti kosullarini bozma durumu olarak ele

almustir (Ozbilgi, 2020).



Marshall’dan sonra digsal ekonomiler kavrami Arthur Pigou tarafindan
yeniden ele alinmistir. Arthur Pigou, konuyu ilk defa refah ekonomisi gergevesinde
ve Marshall’a ek olarak pozitif digsalliklarin yaninda negatif dissalliklar1 da
incelemistir. Pigou’ya gore eksik rekabetin varligi durumunda ekonomide marjinal
net sosyal hasilanin marjinal net 6zel hasiladan biiyiik olmasi, ¢ikti seviyesinin
ideal seviyenin altinda gergeklesecegini ifade etmistir. Tersi durumda ise marjinal
net 6zel hasila degerinin marjinal net sosyal hasila degerinden biiyiik olmasi
durumunda c¢ikt1 seviyesinin ideal seviyenin {izerinde ger¢eklesecegini ifade
etmistir. Marjinal net 6zel hasilanin marjinal net sosyal hasiladan biiylik oldugu
durumlarda aradaki farkin vergi konularak giderilmesini boylece ekonomik refahin
artacagini savunmustur (Pigou, 1932: 223- 224). Marjinal net sosyal hasilanin
marjinal net 6zel hasiladan biiyiik oldugu durumlarda ise etkinligin saglanabilmesi
i¢in siibvansiyona bagvurulmasi gerekliligini 6nermistir (Giines, 2000: 19). Buradan
hareketle Pigou dissalliklar1 piyasa basarisizliklar1 olarak gormiis ve kamu

kesiminin miidahalesinin gerekliligi iizerinde durmustur (Cigerci ve Oglek, 2021:

1032).

Pigou’ya gore marjinal sosyal hasila ile marjinal 6zel hasila arasinda bir fark
bulunmasi durumunda yani dissallik bulunmasi durumunda, refahin maksimize
edilemeyecegini soylemektedir. Bu noktada Marshall ve Pigou yaklasimlar
farklilagmaktadir. Marshall digsalligi sadece olgek ekonomileri ve firma teorisi
tizerinden ele almaktadir. Pigou piyasa mekanizmasi igerinde etkinligin saglanmasi
noktasindaki basarisizlig1 baglaminda incelemektedir (Giines, 2000: 19). Pigou’nun
bu noktada ki yaklagimina gore, eksik rekabet kosullarinda refahi artirmak icin

devlet miidahale gerekliligidir (Ozbilgi, 2020: 73-74).

Buchanan’a gore digsallik, bireyin ekonomik faaliyeti, bir mal/hizmet
iiretimi veya tiikketimi, baska bir bireyin fayda-maliyet fonksiyonuna olan etkisidir.
Digsalligin ortaya ¢iktigi durumda tek tarafli vergi ve siibvansiyonlarla pareto

etkinligin saglanamayacagini1 savunmustur (Ozbilgi, 2020: 74).

Stiglitz dissalligi, bir ekonomik birimin baska bir ekonomik birimi yani
birey veya firmalara maliyet yliklemesi ve bu maliyete kendisinin katlanmamasi
durumu ya da birey veya firmalarin bagka bir grubu olumlu olarak etkilemesi ancak

bu faydanin karsiligin1 alamamas1 durumu olarak ifade etmistir (Stiglitz,1994: 92).



Meade, bir endiistrinin diger bir endistrideki iiretim faktorlerini veya {iriin
fiyatin1 etkileyebildigini savunmustur ve bu etkileri digsal ekonomiler olarak
tanimlamistir. Meade’ye gore belirli bir endiistri sadece kendi faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan etkileri dikkate almaktadir. Ancak iiretim faaliyetlerinin diger
endiistriler iizerinde olumlu veya olumsuz etkisini dikkate almadigidir. Bu
arglimana dayanarak digsalliklar1 “6denmemis tretim faktorleri” ve ‘“atmosfer

yaratma” seklinde ikiye ayirarak incelemistir (Alabas, 2016: 14-15).

Nath’a gore, mevcut sosyal ve ekonomik kurumlarin niteligi nedeniyle
karsiligina katlanilmaksizin bagkalarina maliyet yiliklenmesi veya karsiligi
alinmaksizin fayda saglanmast durumunun digsallik ortaya c¢ikardigini ifade
etmistir. Bu ifadesini digsalliklarin iki temek 6zelliginden yola ¢ikarak yapmistir.
Birincisi, bir ekonomik birimden diger ekonomik birime fayda veya maliyet
yiiklenmesi gerekmektedir. ikincisi ise olusan bu fayda veya maliyetin karsiliginin
alinmasini1 saglayacak bir piyasanin olmamasi ve miidahale olmaksizin bir

karsiligin saglanmamasidir (Giines, 2000: 20-21).

Literatiirdeki tanimlamalardan yola ¢ikacak olursak digsallik; bir bireyin
veya firmanin iiretim ya da tiikketim faaliyetinin fiyat mekanizmasi disinda bir bagka
iretim ya da tiikketim faaliyetini pozitif veya negatif olarak etkilemesidir. Burada
onemli olan fiyat mekanizmasi disinda olmasidir. Ornegin, bir iiriiniin reklami, PR
calismas1 ile satis1 artirilmak isteniyorsa reklam iicret karsiligi olacagindan

digsalliktan s6z etmek miimkiin degildir.

Toplumda bir kisin ya da firmanin faaliyetleri sonucu baska bir birey ya da
firmanin olumlu ya da olumsuz etkisi zorunlu bir sonugtur. Bu nedenle digsalliklar
yasamimizda toplumu birbirine baglayan disli c¢arklarin  bir pargasini

olusturmaktadir (Kirmanoglu, 2017: 157-158).
3. DISSALLIK TURLERI

Digsalliklar, pozitif, negatif, liretim, tiiketim, marjinal, infarmarjinal ve ag
dissalliklar1 seklinde siniflandirilmaktadir. Ortaya ¢ikan bir digsallik ayn1 zamanda
birden ¢ok digsallik tiiriine 6rnek olabilmektedir.

3.1. POZITIF VE NEGATIF DISSALLIKLAR

Digsalliklar etkilerine gore pozitif digsalliklar ya da negatif dissalliklar

olarak ikiye ayrilmaktadir. Pozitif digsallik bir ekonomik faaliyetin fiyat
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mekanizmasi disinda kendinden bagimsiz bir faaliyeti olumlu yonde etkilemesidir.
Negatif digsallik ise bir ekonomik faaliyetin fiyat mekanizmasi disinda kendisinden
bagimsiz baska bir faaliyete zarar vermesi, negatif olarak etkilemesidir (Kilig,
2018: 9). Pozitif digsallik durumunda faydadan yararlanan birimin maliyetine
katilmadan fayda elde etmesi ve refahinin artmasi durumu s6z konusu iken negatif
digsalliktan etkilenen birimde {izerine maliyet yiiklenmesi ve refahinin azalmasi
durumu mevcuttur. Dissalliin negatif yonlii olmasinda aktorler maliyetine

katlanmadiklar1 bir zarara neden olmaktadir (Alabasg, 2016: 18).

Digsallik durumunda iiretilen ya da tiiketilen mal ve hizmetin fayda veya
zararl yine o mal ve hizmetin fiyatina yansitilamamaktadir (Kirmanoglu, 2017:

158).

Bu dissal fayda ve digsal zarar durumu bagka bir deyisle pozitif ya da negatif
digsallik durumu ireticilerden veya tiiketicilerden kaynakli olabilmektedir.
Ornegin, Afyonkarahisar’da bulunan tekstil firmasinin zararli su atiklarini o
bolgedeki toprak alanlara akitilmasi sonucu civardaki {ireticilerin {riinlerini
verimini diisiirmekte ve ortaya ¢ikan olumsuz etki negatif dissallig1 olusturmaktadir
(Cakir, vd., 2006: 31).

Stiglitz, pozitif ve negatif digsalliklar i¢in sdyle bir 6rnek vermistir (Stiglitz,
1994: 262-263); “gazete okuyan biri, g¢evresinde gazetesinin dis sayfalarini
okuyanlara pozitif bir digsallik yayarken, iiretim sebebiyle fabrika bacalarindan
salinan zararli gazlar, havayi tiikketen tiim canli ve ekosistemin hayatina negatif bir
digsallik vermektedir. Pozitif digsalliklar i¢in verilecek bir baska 6rnek arici ve
elma yetistiricisi Ornegidir. Buna goére aricimin sahip oldugu arilar elma
yetistiricisinin elmalarinin polenlerini tagimasina ve bu yolla {iremesine yardim
ederken, elma yetistiricisinin elmalar1 arilarin yaptiklar: bal miktarini arttiracak ve

iki taraf da birbirine pozitif digsallik (¢ift tarafli digsallik) yayacaktir”.

Baska bir ornekle acgiklamak gerekirse, toplumda yayginlasan bir hastalik
sonucu iretilen as1 ve halkin agilanmasi pozitif digsalliktir. Ast olan bireylerin
hastaliga yakalanma riski azalir. Ayrica as1 olmayanlarda da hastaligin bulastigi
birey sayisi azalacagindan asi olmayanlarda fayda saglamis olur. Bu sekilde

hastalik yok edilirse tiim topluma fayda saglamis olur (Hyman, 2010: 103).



3.2. URETIM VE TUKETIM DISSALLIKLARI

Uretim faaliyeti ile meydana gelen ve diger iiretim ve tiiketim birimlerini
etkileyen digsallik tiirii {iretim dissallif1 olusturmaktadir. Uretim dissallign pozitif
ya da negatif yonlii olusabilir. Bir birimin {iretimi sonucunda baska bir birim pozitif
etkilenmesi ve fayda saglanmasi pozitif tiretim digsalligint olusturur (Soyik, 2012:
20). Bir iiretim sonucunda bagka bir birim negatif etkilenmesi ve maliyet
yliklenmesi negatif {lretim digsalligini olusturmaktadir. Tiiketim faaliyeti ile
meydana gelen diger iiretim veya tliiketim birimlerini pozitif ya da negatif yonli

olarak etkileyen digsallik tiirii ise tiiketim digsalligini olusturur.

Uretim veya tiiketim digsallii, pozitif veya negatif etkisine bagl olarak

ortaya c¢ikabilmektedir. Bu agidan dissalliklar;

Ureticiden iireticiye pozitif dissallik,

Ureticiden tiiketiciye pozitif dissallik,

Ureticiden iireticiye negatif digsallik,

Ureticiden tiiketiciye negatif digsallik,

Tiiketiciden iireticiye pozitif digsallik,

Tiiketiciden tiiketiciye pozitif digsallik

Tiiketiciden iireticiye negatif digsallik,

Tiiketiciden tiiketiciye negatif dissallik, seklinde incelenmistir.
3.2.1.Ureticiden Ureticiye Pozitif Digsallik

Bir iireticinin iiretim faaliyetinin baska bir lreticinin liretim fonksiyonuna
bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumlu etki ortaya c¢ikarmasi iireticiden

tireticiye pozitif digsallig1 olusturmaktadir (Giines, 2000:27).

Ornegin, bir tarim arazisinde ortaya ¢ikan hastalik ve zararlarin {iriinlerin
verimini azaltmaktadir. Bu durumda ¢ift¢inin arazisine yakin diger arazi sahiplerini
uyarmast ve hastalifin yayilmamasi i¢in 6nlem almasi iireticiden iireticiye pozitif

digsallig1 olusturmaktadir.



3.2.2. Ureticiden Tiiketiciye Pozitif Digsallik

Bir iireticinin {iretim faaliyetinin tiiketicinin tiiketim fonksiyonuna bagimsiz
degisken olarak girmesiyle olumlu yonde olusan etki iireticiden tiiketiciye pozitif

digsallik tiirtinti olusturmaktadir (Giines, 2000:28).

Ornegin, bir firmanin teknolojik ilerleme sonucu daha kaliteli ve ucuz
tirlinler iiretmesi sonucu tiiketicilerin fayda saglamasi iireticiden tiiketiciye pozitif

digsallig1 olusturmaktadir (Demir, 2015: 32).
3.2.3.Ureticiden Ureticiye Negatif Dissallik

Bir iireticinin iiretim faaliyetinin baska bir iireticinin {iretim fonksiyonuna
bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumsuz etki ortaya c¢ikarmasi iireticiden

lireticiye negatif digsallik tiiriinii olusturmaktadir (Ozbilgi, 2011: 78).

Ornegin, bir fabrikanin zararli atiklarin1 hemen yanindaki géle birakmasi ve
fabrikanin atiklarindan go6lde balikg¢ilik faaliyetleri yiiriiten baska bir firmanin

olumsuz etkilenmesi iireticiden iireticiye negatif dissallig1 olusturmaktadir.
3.2.4.Ureticiden Tiiketiciye Negatif Digsallik

Bir iireticinin {iretim faaliyetinin tiiketicinin tiiketim fonksiyonuna bagimsiz
degisken olarak girmesi ve olumsuz etki ortaya c¢ikarmasi durumu ireticiden

tiiketiciye negatif digsallig1 olusturmaktadir (Giines, 2000:28).

Ornegin, niikleer enerji santralinden ¢ikan sizintinin insanlara ve cevreye
zarar vermesi iireticiden tiiketiciye negatif digsallik olusturmaktadir (Ozbilgi, 2011:

78).
3.2.5. Tiiketiciden Ureticiye Pozitif Dissallik

Bir tiiketicinin tliketim faaliyetinin bir {reticinin iiretim fonksiyonuna
bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumlu etki ortaya g¢ikarmasi tiiketiciden

iireticiye pozitif digsallik tliriinii olusturmaktadir (Giines, 2000: 30).

Ornegin, bir kisinin satin alip memnun kaldig1 bir {iriin ile iiriinii aldig1 firma
hakkinda olumlu yorum yapmasi ve tavsiye etmesi tiiketiciden iireticiye pozitif

digsalliktir (Demir, 2015: 32).
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3.2.6.Tiiketiciden Tiiketiciye Pozitif Digsallik

Bir tiiketicinin tiiketim faaliyetinin diger bir tiiketicinin tiiketim
fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumlu etkide bulunmasi

tilketiciye pozitif digsallik tiiriinii olusturmaktadir (Ozbilgi, 2011: 81).

Ornegin, bir kisinin kendi uzmanlik alaninda sanal ortamda yogun ¢alismalar
yaparak buldugu sonuglar1 ve konuyla ilgili olan diger siteleri belirleyerek kendi
web sitesinde erisime ag¢mast diger kisiler icin bilgiye erisim daha kolay
saglanacagindan tiiketiciden tiiketiciye pozitif dissallign doguracaktir ( Giines,
2000: 30).

3.2.7.Tiiketiciden Ureticiye Negatif Digsallik

Bir tiiketicinin tliketiminin ireticinin iiretim fonksiyonuna bagimsiz
degisken olarak girmesi ve olumsuz etki ortaya c¢ikarmasi tiiketiciden {ireticiye

negatif digsallig1 olusturmaktadir (Giines, 2000: 31).

Ornegin, bir kisinin satin alip memnun kalmadig: bir iiriin ile iiriinii aldig
firmay1 elestirmesi ve tavsiye etmemesi tiikketiciden iireticiye negatif digsalliktir
(Demir, 2015: 33).

3.2.8.Tiiketiciden Tiiketiciye Negatif Digsallik

Bir tiiketicinin tiiketimi sonucu baska bir tiiketicinin tiiketim fonksiyonuna
bagimsiz degisken olarak girmesi ve olumsuz etki ortaya ¢ikarmasi tiiketiciden

tiiketiciye negatif digsalligi olusturmaktadir.

Ornegin, televizyon yayinlarinda siddet icerikli yapimlarin 6zellikle
cocuklarin fiziksel ve ruhsal gelisimleri iizerinde olumsuz etkiler birakmasi

tiiketiciden tiiketiciye negatif digsallik tiiriinli olusturmaktadir (Giines, 2000: 30).
3.3. PARASAL VE TEKNOLOJIiK DISSALLIKLAR

Parasal ve teknolojik dissallik, piyasa mekanizmasi ile ekonomik birimler
tizerinde etkisi olup olmamasi seklinde siniflandirilir. Parasal ve teknolojik dissallik

tiiriinden ilk kez bahseden kisi Jacop Viner olmustur (Yiiksel, 2006: 28).

Parasal dissallik, ekonomik faaliyetin diger birimler lizerinde fiyat sistemi
yoluyla dolayli olarak olumlu veya olumsuz yonde olusturdugu etkiye

denilmektedir. Parasal digsalliklarin bir diger ismi yalanci ya da vasitali digsalliktir

11



(Manisal;, 1971). Uretim veya tiiketim {izerinde dogrudan bir etki
olusturmamaktadir (Aktan ve Tosuner, 1986). Parasal dissallik, bir ekonomik
faaliyetin lretim ya da tiiketimi sonucunda piyasadaki arz talep mekanizmasi ile

fiyatlara yansitilmaktadir.

Artan getiri mevcut durumda bir mala talebin artmasi sonucu daha fazla
satin alinmasit maliyetin diismesine neden olmaktadir. Bu durumda malin
ucuzlamasi fiyatini diisiirecegi ve bu mali kullanan diger tiiketicilerinde diisiik
fiyattan olumlu yarar saglayacagi anlamina gelmektedir (Scitovsky, 1971’den akt
Alabas, 2016: 22).

Teknolojik digsalliklar, ekonomik aktorlerin etkileri piyasa mekanizmasina
dahil olamadan reel etkiler meydana getirmektedir. Teknolojik digsalliklara 6rnek
olarak, A kisinin otomobil kullanimi sonucu aracindan ¢ikan egzozun havayi
kirletmesi sonucu B kigisinin sagligin1 olumsuz etkilemesi verilebilir (Giines, 2003:

12).
3.4. MARJINAL VE INFARMARIJINAL DISSALLIK

Marjinal digsallik, ekonomideki aktorlerin {iretim ya da tiiketim
faaliyetlerinin ilave (marjinal) bir degisikliginin ekonomideki diger aktorlerin
fayda-maliyet fonksiyonlarina yansiyan olumlu ya da olumsuz degismelerdir.
Infarmarjinal digsallik ise ekonomideki aktdrlerin {iretim ya da tiiketim
faaliyetlerinin diger aktorler lizerindeki etkisinin dnemsenmeyecek kadar kiigiik
olmasi veya fazla etkisi olamamasi seklinde tanimlanmaktadir (Benk, 2007: 12).
Marjinal ve infarmarjinal digsalliklar tek yonli veya ¢ift yonli sekilde
gruplandirilmaktadir. Ekonomideki birimin diger ekonomik birim iizerinde etki
olustururken etkilenen birimin etki olusturmamasi tek yonlii marjinal digsalligi
ifade eder. Ekonomik birimlerin birbirlerini karsilikli etkiledigi durumda ¢ift yonlii
marjinal digsallik mevcut olmaktadir. Araglarin egzoz dumanlarindan g¢evredeki
insanlarin etkilenmesi marjinal tek yonli dissallik 6rnegidir (Yiiksel, 2006: 27).
Sigara tiiketen kisinin yaninda sigara icen baska birinden rahatsizlik duymast ve o
kisiden etkilenerek kendisinin de sigara i¢mesi marjinal ¢ift yonlii dissallik

ornegidir (Glines, 2000: 32).

Ornegin, bir piknik alani ve o piknik alanindaki kosu parkuru insanlarin

¢oplerini dogaya atmalar1 sonucu kirlenmistir. Diger insanlarin piknik alanina attig1
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bir ¢copiin de zararli olmasi ancak ihmal edilebilir seviyede olmasi infarmarjinal
digsalliga 6rnektir. Ancak piknik alani artik tizerinde piknik yapilamayacak ve kosu
parkurunda ¢oplerin olusturdugu yigintidan dolayr yiirlinemeyecek seviyeye
gelmesi ve insanlarin artik o alami kullanmaktan vazge¢gmesi marjinal dissalligi

ortaya ¢ikarmaktadir (Yiksel, 2006).
3.5. AG DISSALLIKLARI

Orgii bir fileye benzetilen ag dissalliklari  kavrami, bir agm
(telekomiinikasyon, posta hizmeti vb.) kullanici degerinin aga abone olan ya da

kullanicist olanlarin sayisina dayalidir (Donduran, 2000: 19).

Ornegin, bir bilgisayar uygulamasi kullanicilar1 birbirine baglar ve kaynaklar
aras1 bir etkilesim ve bilgi akisi baslar. Buda tiiketicileri o ag1 satin almaya,
kullanmaya tesvik eder. Bu durumda bilgisayar uygulamasi yazarlar1 mevcut agi
iyilestirme ya da yeni yazimlar i¢in tesvik eder. Ag bilinirliligi kullanici sayis1 artar
(Economides, 2001: 8).

Internet aglar1 da bir baska 6rnegi olusturmaktadir. Teknoloji ilerledik¢e ve
gelismeler arttikca eski zamanlara gore daha farkli iletisim araglar1 ortaya
cikmaktadir. Ornegin, eskiden posta hizmetleri ve fax hizmetlerinin kullanicisi
fazla iken glinlimiizde iletisim araclart daha ¢ok mail, app uygulamalar1 sekline

doniismiistiir. Kullanict sayist azalan fax cihazlari 6nemini yitirmistir (Aktas, 2019:

26).
4. DISSALLIKLARI iICSELLESTIRME YONTEMLERI

Piyasa basarisizligina neden olan digsalliklarin fiyat mekanizmasina dahil
edilmesi, dissalliklarin igsellestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Pozitif digsallik
durumunda iretilen mal ve hizmet miktar1 toplum i¢in olmasi1 gereken seviyenin
altinda, negatif digsallik durumunda ise iiretilen mal ve hizmet miktar1 toplum i¢in
olmas1 gereken seviyenin iizerinde gergeklesmektedir. Olusan bu gibi durumlarda
kaynak kullaniminda sapmalar goriilebilmektedir. Negatif digsallik durumunda,
marjinal digsal maliyet, marjinal 6zel maliyete eklenerek digsalligin igsellestirilmesi
saglanmaktadir. Pozitif digsallik durumunda, marjinal digsal fayda, marjinal 6zel
faydaya eklenerek dissallifin igsellestirilmesi saglanmaktadir. Buradan marjinal
degerin fiyatlandirilarak dissalligin igsellestirildigi anlasilmaktadir. Digsalligin

igsellestirilmesi i¢in digsallik yayan ekonomik birimi ve digsalliktan etkilenen
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ekonomik birimi teshis edilmelidir. Bununla birlikte marjinal digsal fayda ya da
marjinal digsal maliyetin parasal degerinin 6l¢iilmesi de gerekmektedir. Ancak hem
digsalliklarin parasal degerini 6lgmek hem de digsallik yayan ve dissalliktan

etkilenen birimleri tespit etmek olduk¢a zordur (Hyman, 2010: 106).

Ekonomide olusan piyasa basarisizliklarini igsellestirilmesi i¢in basvurulan
¢oziimler kamusal ¢dziimler ve piyasa c¢oziimleri seklinde ele alinmaktadir.
Kamusal ¢oziimler, devletin iiretimi iistlenme, 6zel sektére yol gésterme, vergi,
kisitlamalar ve siibvansiyon gibi araglarla refahi artirmasini amaglamaktadir
(Bakirtas, 11). Piyasa ¢oziimleri, devlet otoritesi disinda digsallik yayan ve
digsalliktan etkilenen birimlerin aralarinda anlasarak dissalligi igsellestirildigi

¢O6zlim seklidir.

Digsalligin  igsellestirilmesine  yonelik ¢6zlimlerde, devletin politika
araclartyla piyasaya miidahale ederek digsalligi diizenlemesini savunan goriisler
mevcuttur. Bununla beraber devlet miidahalesi olmadan yine piyasa isleyisiyle
digsalliklarin ~ ¢oziilebilecegini  savunan  goriislerde mevcuttur.  Digsalligin
igsellestirilmesine yonelik ¢oziimler iki baglik altinda piyasa ¢éziimleri ve kamusal

¢Oozumler olarak incelenecektir.
4.1. PIYASA COZUMLERI

Piyasa ¢0ziimii, piyasadaki etkinsizligin devletin miidahalesi disinda
digsallig1 yayan ve etkilenen taraflarin birlikte ¢6ziimledigi teoremleri igermektedir.
Piyasa ¢6zlimlerinde Coase Teoremi, Kaldor-Hicks Teoremi, Scitovsky ve Meade

Yaklagimi olmak iizere dort teorem yer almaktadir.
4.1.1. Coase Teoremi

Coase’nin gelistirmis oldugu teorem séz konusu taraflarin bir araya gelerek
digsal maliyeti i¢sellestirmek konusundaki bazi diizenlemeleri olusturur. Coase’ye
gore Pigou tipi miidahale her zaman etkili olmaz. Coase’ye gore (Coase, 1960: 1-
44) dissallik, Pigou’cu gelenege karsi olarak vergi ve siibvansiyon gibi
diizenlemelere devletin miidahalesi yerine, miilkiyet haklarini tesis edip islem
maliyetlerinin dnemsenmeyecek kadar az olmasiyla beraber taraflarin karsilikli

anlagmasi ile igsellestirilmis olacaktir.

Coase teoreminin en belirgin 6zelligini islem maliyeti ve miilkiyet haklari

olusturmaktadir. Bu noktada islem maliyeti ve miilkiyet haklarini ag¢iklamak

14



yerinde olacaktir. Islem maliyeti, piyasadaki iiriin igin yapilan arastirma, iiriine
erisme zamani, pazarlik yapma gibi maliyetlerdir. Miilkiyet kavrami da
ekonomideki malin kime ait oldugu, kisinin ya da firmanin bu mal {lizerinde alip
satma, devretme ya da kiraya verme gibi tasarruf haklarini ifade ettigini sdylemek

miimkiindiir (Tayyar, 2020).

Coase teoremi taraflarin kendi aralarinda anlagmalar1 ve bir tarafin diger
tarafa tazminat 6demesi seklindeki dnermedir. Bu sekilde digsallik fiyatlandirildigi

i¢in ortadan kalkmis olmaktadir (Kirmanoglu, 2009: 161).

Ornegin, tarim faaliyetleri yiiriitiilen bir arazinin yanindan demiryolundan
gecen tren raylarindan ¢ikan kivileimlar ekinlere zarar vermektedir. Mahsulii ziyan
olan c¢iftgilerin zarar1 1500 TL olsun. Raylara eklenecek ve kivilcim ¢ikmasina
engel olacak eklentinin fiyati 1000 TL oldugunu varsayalim. Bu durumda iki
secenek bulunmaktadir. Ilk olarak iiriinii ziyan olan giftgiler sikayette
bulunabilirler. ikinci olarak demiryolu sirketi ile aralarinda anlasabilirler. ilk
durumda sikayet sonucunda g¢ift¢iler kazanirsa 1500 TL’lik zarar1 karsilamak yerine
sirket eklentiyi raylara ekleyerek daha ucuz maliyetli yolu secer. Ikinci durumda
ciftcilerin durumu dikkate alinmazsa ¢iftgiler sirkete 1500 TL’lik ekin zararindansa
1000 TL’lik raylara eklenti yapmayi teklif ederler. Her durumda daha az maliyetli

olan ray eklentisi ile sorun ¢dziimlenmis olacaktir (Giirleyen, 2019: 36).

Ornegin, bir ortamda sigara kullanan kisiler sigara ictiklerinde, sigara
igmeyenler dogal olarak dumanda rahatsiz olacaklar ve refahlar1 azalacaktir. Bu
halde sigara igenler, sigara i¢cebilmek i¢in sigara igmeyenlerin refah kaybini telafi

(tazmin) edebilirler (Stiglitz, 1994: 267).

Ancak Coase yodntemi birka¢c yonde elestirilmektedir. Ilk olarak bazi
miilkiyet haklar1 vazgecilmez oldugu icin bu haklarda Coase yontemi
uygulanamamaktadir. Birden fazla bireyin etkilendigi durumlarda taraflarin bir
araya gelmesi islem maliyetini artiracagindan bireyler anlagsmadan kaginabilir.
Eksik bilgi varligt durumunda, eksik bilgi ile anlasma yapan tarafin ulasmay1
beklediginin disinda bir ¢oziime neden olabilir (Giines, 2000: 53-54).

4.1.2. Kaldor - Hicks Teoremi

IlIk olarak Kaldor daha sonra Hicks tarafindan da kabul edilmis ve

gelistirilmistir. Literatliirde tazminat ¢oziimili olarak da gecen teoremde dissalligi
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yayan tarafin elde ettigi yarardan bundan zarar goren tarafin zararini karsilayarak
zararmi tazmin etmesidir (Ozbilgi, 2020: 84). Bu sekilde yarar elde etmis olan taraf
zararin karsilanmasi sonucunda yine de kazancini siirdiiriiyorsa toplum agisindan

tercih edilecek ve toplum refahi artmis demektir (Giines, 2000: 54).

Bu teoremde kazan¢ saglayan tarafin O0denen tazminat sonrasi kazang
saglamaya devam etmesidir. Kaldor-Hicks teoremine getirilen en dnemli elestiri bu
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Negatif digsallifa maruz kalan tarafin sayisi arttikca
tazminat artacagindan yarar saglayan ireticinin faydasi azalacaktir. Kisi sayisi
arttik¢a zarara dontiseceginden dolay1 bu teorem tercih edilmeyecektir (Parlakay ve
Yavuz, 2016: 213-214).

4.1.3. Scitovsky Yaklasin Pazarhik Olgiitii

Tibor Scitovsky piyasada meydana gelen dissalliklara ¢dziim Onerisi olarak
pazarlik Ol¢iitiinii gelistirmistir. Pazarlik 6lclitiine gore pazarlik yapacak olan taraf
zarar goren, olumsuz dissalliga maruz kalan ya da maliyeti yiiklenen taraf
olmaktadir. Zarar goren taraf diger diger taraf ile dissalliga neden olan faaliyetini
sinirlandirma noktasinda literatiire ge¢mistir. Dissalliga neden olan faaliyetini

kisitlamalidir (Aktan, 2003:5; Nadaroglu, 1996: 63).

Piyasa ¢oziimlerinde taraflarin devlet miidahalesi olmadan, kendi aralarinda
anlagmas1 saglanarak digsallik i¢sellestirilmektedir. Ancak bazi durumlarda taraflari
bir araya gelmesi giiglesir. Ilk olarak taraf sayisinin fazlalig1 ikinci olarak yapilan
pazarlik maliyetinin fazlaligit uzlasmay1 zorlastirmaktadir ve uygulamada
aksakliklara neden olabilmektedir (Samuelson, 1954: 214).

4.1.4. Meade Yaklasim

Piyasa basarisizligr olan digsalligin bir diger igsellestirme ¢oziimii Meade
Yaklagimi’dir. 1952 yilinda yapilan ¢alisma ortak miilkiyet tesisi olarak karsimiza
cikmaktadir. Digsallik iireten ile digsalliktan etkilenen birimlerin ortaklik yaparak
bir c¢at1 altinda birlesmesi seklindeki igsellestirme Onerisidir (Tabar, 2021: 174).
Ornegin, iiretim yapilarak ortaya ¢ikan negatif dissallik durumunda, digsallik yayan
ve digsalliktan etkilenen birimler birlesirse her iki tarafta digsallik yayan birim
olacagindan digsallik ortadan kalkmis olacaktir (Demir, 2015: 31). Uretim
seviyesinde ortaya ¢ikacak dissallik dikkate alinarak karar verilecektir. Taraflarin

birlesme neticesinde kazanglarinin artacagi diisiiniilmektedir. Taraflarin birlesmesi
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ve anlagsmasi ¢Oziim Onerisi her zaman miimkiin olmayacagindan yetersiz

kalmaktadir (Coskun ve Bozatli, 2022: 260).

Digsalliklarin piyasa ¢dziimleri incelendiginde, kamu miidahalesi olmadan
taraflarin  aralarinda anlasarak dissalligin ortadan kaldirilmasina ydnelik
yaklagimlar goriilmektedir. Ancak taraflarin bir araya gelmesinin, anlagmasinin
maliyetinin yiiksek olacagi durumlarda piyasa ¢ozlimlerinin basarisiz olma ihtimali
yuksektir. Taraflarin tespit edilmesi ve taraflarin fazla sayis1 yine dissalligin
i¢sellestirilmesi gii¢lestirmektedir. Bu sebeple digsallikla miicadelede kamusal

miidahalelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
4.2. KAMUSAL COZUMLER

Ekonomide digsal maliyet olusturan taraf, maliyet fonksiyonunda diger
taraflar tizerinde olusturdugu maliyeti dikkate almaz. Kanun koyucu olan devlet
zarar goren tarafi koruma amaci ile ekonomi tizerinde bazi yaptirimlar uygulayarak
ve bu yaptirimlara uyuldugunu denetlemekte ve dissal maliyeti engellemek igin yer
yer uyguladigr tesvik politikalartyla piyasa basarisizligini  gidermeyi
amaclamaktadir. Kamusal ¢ozlimler, vergiler, siibvansiyonlar, pazarlanabilir kirlilik
hakki, dogrudan diizenlemeler ve miktar diizenlemeleri olarak siralanabilir

(Yiiksel, 2006: 35).
4.2.1. Vergiler

Digsalliklarin igsellestirmenin kamusal ¢oziimii denildiginde akla ilk olarak
devletin egemenlik hakkina dayanarak uyguladigi vergiler gelmektedir.
Dissalliklarin denetimi amaciyla vergi konmasinin temel nedeni, sosyal maliyetlerle
0zel maliyetleri ve sosyal faydalarla 6zel faydalar arasindaki farkin vergi konularak

giderilmeye ¢alisilmasidir (Giines, 2000: 35).

Dissalliklarin igsellestirilmesi yolculugunda digsallik yayan mallara vergi
konulmas: diisiincesi ilk olarak Arthur Pigou tarafindan ortaya konulmustur

(Yiiksel, 2006: 36).
4.2.1.1. Pigou Tipi Vergiler ve Stibvansiyonlar

Pigou digsalliklarin vergileme yolu ile diizenlenmesini savunmustur. Pozitif
digsallik durumunda eksik kalinan kadar mal ve hizmetin en uygun piyasa

seviyesine ¢ikmasi igin devletin siibvanse etmesi veya maruz kalinan negatif
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digsalligin en uygun olan seviyeye cikincaya kadar ki mallar {izerine vergi
uygulanmasi, dissalliklarin devlet eliyle i¢sellestirilme yontemidir (Oztiirk, 2007:
130).

Sosyal etkinlik agisindan Pigou tipi vergilerin kullanimi bazi noktalarda
daha etkin hale gelebilmektedir. Ornegin, kirliligi yayan tarafin, kirlilikten
etkilenenlere yiiklemis oldugu sosyal maliyeti kirliligin fiyatin1 Pigou tipi vergi
konulmasiyla artirarak kirleticinin 6zel ve sosyal maliyetlerle ylizlesmesini saglar.
Ayrica Pigou tipi vergi kirlenmenin marjinal sosyal maliyetine konulacak vergi ile
cevre politikasinin maliyetleri iyilestirici etkisi olabilmektedir. Bu sekilde birbirine
yaklastirilan sosyal-6zel maliyet, “maliyet etkisi” olarak ifade edilir. Farkli bir a¢1
ile toplanilan vergilerin devlet biitgesine finansman kaynagi olabilmesidir (Kargi ve

Yiiksel, 2010: 194).

Pigou’ nun 6nerdigi siibvansiyon durumu ise vergi uygulamasinin tam tersi
olarak gerceklesen negatif vergi uygulamasidir. Bu durumunda iiretimden eksik
kalinan mal ve hizmet siibvansiyon adi ile 6deme yapilarak gerceklestirilir. Bu
sekilde marjinal sosyal fayda ile marjinal 6zel fayda aras1 dengelenmis olmaktadir

(Benk, 2007: 21).

Pigou tipi vergileme ve siibvansiyon uygulamasi teorik olarak ¢alismaktadir
ancak uygulama asamasinda bazi sorunlarla karsilagilmaktadir. Uygulanacak olan
vergi orant ya da siibvansiyon miktar1 tamamen firmalarin olusturdugu marjinal
sosyal maliyet ve 0zel maliyet, marjinal sosyal fayda ve marjinal 6zel fayda
makasina bagli olarak gerceklesir. Piyasada c¢ok sayida firma, farkli diizeydeki
tiretimler ve ¢iktilar lizerine optimum seviyede vergi koymak ya da siibvanse etmek
gii¢ bir durum olmaktadir. Boylece etkin bir sistem i¢in digsallik seviyesinin tespiti
onemli hale gelmektedir. Tespit edilemeyen durumda piyasada yeniden dengesizlik
olusacaktir. Bir baska dezavantaj da silibvansiyon uygulamasinda olmaktadir.
Stibvansiyon ile uzun donemde karliligi artiracagindan siibvansiyon olan alanda

firmalarin sayisi1 artacaktir (Benk, 2007: 22).
4.2.1.2. Uriin Ve Atik Miktar1 Uzerinden Alinan Vergiler

Digsalligr 6nlemek igin digsalliga neden olan iiriin ya da ¢ikti sonucu olusan

atik miktar1 {izerine konulan vergi uygulamasidir. Uriin temelinde alinan vergiler,
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kullanim  temelinde  alinan  vergiler ve emisyon  vergileri  olarak

gruplandirilmaktadir.

Emisyon/atik vergisi temelde ¢evreci ve silirdiiriilebilir politikalarla ortaya
konulmus hava, su ve topraga birakilan atik maddelerin azaltilmasin1 amaglayan ve
bu ¢evreye zararli olan formdaki maddeleri kullananlarin 6demesini gerekli kilan
vergidir. Bu noktada en bilinen 6rnek karbon vergisidir. Kiiresel 1sinmaya, ¢evre ve
insan sagligin1 olumsuz etkileyen karbondioksit salinimi iizerinden alinan vergi ile
iklim degisikligi krizleri ve ¢evresel tahribat Onlenmeye c¢alisilmaktadir.
(Alabas:2016, 38-39-40). Ancak bu tiirden bir vergilemede karsilasilan en 6nemli
sorun emisyonun dogru tespit edilememesidir. Burada istenilen firmalarin daha
fazla vergi yiikii ile karsilasmamak i¢in kirliligi azaltmas1 olmaktadir (Giines, 2000:

37).

Uriin temelinde alinan vergiler, kullanilldiginda ve/veya cevreyle temas
halinde olduklarinda ¢evreye zarar veren formda olan iiriin iizerine uygulanan
vergilerdir. Bu iirlinlerdeki vergi nihai iirlin {izerine olabilecegi gibi iiretime konu

olan ara mallarin iizerine de olabilmektedir (Alabas, 2016: 40).

Kullanim temelinde alinan vergiler ise kullanilan dogal kaynaklarin ve ¢evre
temizligi ile ilgili hizmetler i¢in yetkili kurumlara 6denen vergilerdir. Atik sular

i¢in belediyeye ddenmekte olan bedel 6rnek verilebilir (Alabag, 2016: 40).
4.2.2. Siibvansiyonlar

Siibvansiyon devletin ekonomik ve sosyal amaglarini gergeklestirmek i¢in
dolayli ve dolaysiz olarak iiriin ya da {irlin grubuna yonelik kisi ya da kurumlara
yapilan karsiliksiz yardim, 6deme ve desteklemedir. Kullanildiklar1 konuya gore
farkl1 uygulama yontemleri goriilen siibvansiyonlar yaygin digsalliklar nedeniyle

etkin kaynak dagilimi i¢in gereklilik arz etmektedir (Giines, 2000: 41).

Tanimda da belirtildigi iizere digsalliktan etkilenen tarafa ya da dissallik
yayan tarafa da siibvansiyon saglanabilmektedir. Kirlilik yayan iiretici birime
kirlilik kontrolii i¢in silibvanse etmeyi amaglayan politikalar uygulamaktadir.
Aritma tesisi i¢in tesvik veya aritma tesisi maliyetlerinin vergiden indirilmesi
seklinde uygulamalarla ifade edilmektedir. Ornegin, tekstil iiriinleri imal eden firma
tiretimi sonucunda kullandig1 iriinlerle topragi ve suyu fazla derecede kirletecek

zehirli bir ¢ikt1 elde etmektedir. Aritma tesisi yapimi gibi harcamalar firmaya ek bir
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maliyet yiikleyeceginden firma tesis i¢in harcama yapmaya goniillii olmayacaktir.
Bu durumda devlet kirlenmenin Oniine gec¢ebilmek icin aritma tesisine yardim
yapmaktadir. Aritma tesisi kurulumunda harcanan giderleri vergiden indirim
konusu yaparak alacagi olan vergiden vazgecer. Bu durum sonucunda kirlenmeyi

kontrol altinda tutarak sosyal refah1 artirmay1 amaglar (Armagan, 2015)

Bu noktada siibvansiyon avantaj saglamaktadir. Siibvansiyon uygulamasi ile
firmalar kazanacag faydalar1 goz Oniine alarak kirliligi minimuma c¢ekecek olan

teknolojileri kullanmalari igin tesvik etmektedir (Tan, 2004: 191).

Pigou ya gore vergilerde firmanin sebep oldugu marjinal digsal maliyet
kadar vergi yliklenip yayilan negatif digsallik dnleniyor ise siibvansiyonlarda ayni
sekilde uygulanmalidir. Bunun igin devlet ya digsallik yayan birime ya da etkilenen
birime 6deme yapmalidir (Alabasg, 2016: 42).

4.2.3. Pazarlanabilir Kirlilik Hakki

Ekonomik faaliyetler sonucu olasi goriinen kirlenme i¢in devletin toplamda
bir kirlenme diizeyi belirlemesi ve bu limiti kontrol altinda tutmak i¢in kirletme izni
hakki dagitmasidir. Firmalar ancak bu izin haklar1 ya da sertifikalar1 kadar kirlilik
yayabileceginden kirlilik belli bir kapasite ile korunmus olacaktir. Firmalar bu
sertifikalar1 alip satabilmektedirler. Kirlenme hakk:r “kabarcik teoremi” ile
aciklanmaktadir. Ornekleme ile anlatmak gerekirse, hava kirliligi i¢in devletin
belirledigi diizey 20 birim oldugu ve kirlilik haklarini firmalara orantili bir sekilde
dagitilarak verilmistir. Bu 20 birimin asilmas1 yasaklanmistir. Firmalar sadece sahip
olduklar1 kirlilik haklar1 kadar kirletebileceklerinden en fazla o kadar iiretim
yapabilirler. Bir tekstil firmasimin elinde 5 birim kirlilik hakki ve otomotiv
sektoriindeki firmanin elinde 9 birim kirlilik hakk:i vardir. Eger otomotiv firmasi
liretimi artirip bunun sonucunda daha fazla kirlenmeye sebep olacaksa baska bir
firmadan kirlilik hakk: satin almalidir. Bu durumda tekstil firmasindan alacagi 3
birimlik kirlilik hakki ile tiretimini artirmis olur. Elinde 2 birimlik kirletme hakk1
kalan tekstil firmasi ise iiretimini azaltmak zorunda kalir bu durumda da kirletme
hakki da azalir. Sonugta kirlilik haklarinin pazarlamis olmaktadir. Toplama
bakildiginda ise degisim olmayacagindan kirlilik belirlendigi diizey kadar kalmis

olmaktadir. Belirlenen bu etkin noktadan sonra ise firmalara yeni bir izin hakki
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tanimamaktadir. Bu yontemde “pazarlanabilir kirletici izin hakk1” olarak

tanimlanmaktadir (Armagan, 2003: 15).

Bu yontemin dayanak noktasi devletin belirlemis oldugu kirlilik kapasitesi
i¢inde piyasada alinip satilabilen kirlilik izin haklaridir. Bu yontem belirlenmis olan
Kirlilik kapasitesi sabit kalmakta, kirlilik belli bir seviyede tutulmus olmaktadir
(Stiglitz, 2000: 229). Firmalar haklarin1 satimi noktasinda su karari vermelidir;
sattig1 kirlilik hakkinin fiyat1 iiretimini azalttiginda ki maliyetinden yiiksek ise
firma kirlilik hakkini satma politikas1 izleyecektir. Bu yontemin diger tiirlere gore
olumlu yani ekonomik faaliyetler sonucu kirliligin belirsiz olmamasi, devletin
kirlilik kapasitesinin diizeyini baglangic noktasinda bildirmesidir (Kirmanoglu,

2009: 160).

Ancak uygulama asamasinda farkli sonuglar dogurabilecek olan
pazarlanabilir kirlilik izni yontemi her zaman olumlu sonuglar ger¢ceklesmeyebilir.
Kirlilik iznini veren kamu otoritesinin daha fazla gelir saglama amaciyla yetkisini
kotiilye kullanilmasi durumunda toplam kirliligin artmasina neden olacaktir. Yeni
teknolojiler ile kirliligi diisiirme se¢enegi olan firma kirlilik izni alma maliyeti ve
yeni teknoloji kullanim maliyetini kiyaslayacak ve izin maliyeti daha diisiikse
Kirlilik izni almaya devam edecektir. Gelir elde etmek isteyen devlet bunun
sonucunda kirliligi goérece olarak daha da artirmis olacaktir. Bagka bir olumsuzluk
ise piyasada az sayida satic1 bulunmasi halinde kirlilik izinleri az sayidaki saticinin
elinde kalmis olur. Bu izinleri pazarlamayarak piyasaya yeni firmalarin girmesine

engel olabilmektedirler (Giines, 2000: 49-50).
4.2.4. Dogrudan Diizenleme (Standartlar)

Standartlar ya da dogrudan kontroller devletin kisitlamalar1 ve yasaklar
yasalarla cevreledigi uygulamalardir. Standartlar belirli bir tipe uygun hedefler
seklinde tanimlanmaktadir. Tiim firmalar1 ortak bir paydada tutabilmek ve kirliligin
Onlenmesi amact ile tek tip ekipmanlar, standart belirlenmesi ile c¢evrenin

ugrayacagi negatif digsallik engellenmis olmaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 197).

Standartlar ile ekosistemin, canli habitatinin korunmasi, yasanilabilir saglikli
cevreyli korumak amaglanmaktadir. Devlet oOncelikle hali hazirda olan g¢evresel
kaliteyi tespit etmelidir. Ortaya konulan hatlarla ¢evreye zararli etkilerin tespit

edilmesi ve zararin esik degeri belirlenmelidir. Ortaya ¢ikan esik degeri lizerine
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citkmamasi1 amaglanmalidir. Devlet yasal diizenlemeler ile belirledigi standartlara
uyulup uyulmadigi denetlemektedir (Giines, 2000: 45). Ancak burada 6nemli olan
kirliligin 6l¢iimiiniin zorlugudur. Dogru tespit edilemeyen kirlilik durumunda
uygulanacak politikalarda etkinsizlik makasin1  iyice artirabilir.  Yasal
diizenlemelerin fazlalagtigi, cezalarin arttifi sektorlere firmalar girmekten
kacinabilir hali hazirda olan firmalar ilgili sektorden ¢ekilebilir. Kirlilik diizeyi
minimumda tespit edilen durumda ise ekolojik sistemin bozulmasiyla cevre

tahribata ugrayabilmektedir.

Cevresel digsalliklart dnlemede tam anlamiyla basari saglanmis degildir.
Kirlilik standartlar1 ve yasaklar devletler i¢in daha geleneksel bir ¢éziim olmustur
(Giines, 2000: 45). Burada onemli olan kirliligin 6l¢iimiin dogru yapilmasi,
siirdiiriilebilir {iretim yontemleri belirlenmesi, kamunun biirokratik izin ve

ruhsatlarla zaman kaybetmemesi 6nem tasimaktadir.
4.2.5. Miktar Diizenlemeleri

Ekonomik aktorlerin negatif dissallik yayan faaliyetlerinin veya negatif
digsallik miktarlarinin  devletin  hukuki araglariyla sinirlandirilmast  miktar
diizenlemelerini olusturmaktadir. Ornegin, otomobil ve enerji fabrikalarinin
faaliyetleri sonucu yayilan kirliligin devlet tarafindan sinirlandirilmast yayilan
kirliligi onleyecektir. Ayn1 zamanda firmalarin daha az kirlilik ortaya ¢ikaracak

teknolojileri tercih etmelerine yol agacaktir (Arslan, 2018:28).
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IKINCI BOLUM
CITTASLOW (SAKIN SEHIR) HAREKETI VE CITTASLOW SEFERIHISAR
INCELEMESI

Cittaslow hareketinin Tiirkge literatiirde ¢ogunlukla “yavas sehir” ya da
“sakin sehir” olarak iki yaygin kullanimi bulunmaktadir. Bu calismada Cittaslow
hareketi sakin sehir ifadesi seklinde kullanilmistir. Incelenecek olan bu béliimde ilk
olarak Cittaslow tanimi, ortaya ¢ikma siireci anlatilmaya c¢alisilacaktir. Cittaslow
hareketini besleyen Slow Food hareketinin ardindan Cittaslow felsefesinin amaci ve
Seferihisar’da baslatilan Cittaslow hareketinin ilgede gercgeklestirilen faaliyetleri

ortaya konulmaya c¢aligilacaktir.
1. CITTASLOW (SAKIN SEHIR) KAVRAMI

Cittaslow kavrami en basit anlatimi ile kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi tek
tip kent ve insan modelinden siyrilip Kentlerin yerel kimliginin korunarak

siirdiiriilebilir yerel kalkinmanin desteklenmesi amaci ile ortaya ¢ikmistir.

Kiiresellesmenin ve sehirlesmenin artmasi sonucu birbirine benzer
yapilardaki sehirlerde artmaktadir. Sehirler birbirine benzedikge yerel 6zgiinliikleri,
kimlikleri zamanla kaybolmaktadir. Giiniimiizde pek ¢ok tilkeden katilimci bulan
Cittaslow, yasanan kimlik kaybi iizerindeki olumsuz etkilere karsi tutumuyla

onemli bir yol haritasi olusturmaktadir (Sagir, 2016: 10-11).
1.1. KURESELLESME SURECINDE CITTASLOW (SAKIN SEHIR) HAREKETI

Sehirler, kiiltiirel dokusu, tarihi, dogal giizellileri, sosyal yapisi ve
gelenekleri ge¢misten giliniimiize aktarilan dinamik bir miras1 olusturmaktadir.
Zaman icinde sehirlerde ortak bir payda da bulusan insanlarin, sosyal, kiiltiirel,

siyasi, ekonomik etkilesimi bir sehir kimligi olusturmustur.

Kiiresellesme ile birlikte diinya iizerindeki iletisim ve ulasim olanaklarinin
artmasi, bilgiye ulasimin kolaylasmasi, farkli teknolojilerin taninmasinin
hizlanmasi1 ve kiiresel ¢aptaki is birliklerinin gelismesi gibi olumlu etkilerinin
oldugu bilinmektedir. Ancak kiiresellesme bunlarin yaninda neden oldugu olumsuz
etkileri ile elestirilmektedir. Kaynak dagiliminda g¢arpikliklar, ¢evresel sorunlarin
artmasi, artan sanayilesme ile hizli ve tiiketime dayali bir yasam bi¢imi sonucu

yerel ozelliklerin ve yerel kimligin yok olmasi kiiresellesmenin olumsuz sonuglari
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olarak sayilabilir. Tek tip bir yasam bi¢iminin hakim olmasi ile giyim ve yeme
aligkanliklarinin aynilagmasi: kaniksanir hale gelmistir. Bu aynilasma sehirler
tizerinde de kendini gostermektedir. Kiiresellesme siirecinde niifusun siirekli
artmasi, mekansal sikismalar ortaya ¢ikarmis ve birbirine benzer kentler
olusturmustur (Ozsarag, 2019: 35). Hizla kalabaliklasan kentlerde, insanlarin
birbirinden uzaklastigi, birbirine giivenmedigi, kiiltiirel 6zelliklerin ve yerel kent

kimliginin kaybedildigi bir toplum durumunu olusturmustur.

Ayrica tiiketim odakli devam eden bu dongii mutluluk ve huzur getirmedigi
gibi teknolojik imkanlarin en iist diizeyini kullanilmasina ragmen kalp hastaliklari,
kanser, depresyon, kaygi bozuklugu giderek artmistir. Sosyal medya araglarinin
sayisini ve kullaniminin artmasi beraberinde FOMO? hastaligin1 da getirmistir.
Insanlar elindeki hizli akan diinyada ayak uydurabilmek ve giincel durumu
kagirmamak i¢in fast food ile hizli beslenme aliskanligini tercih etmektedir
(Akman, Akman, Karakus, 2018: 67). Bu dongiiniin siirdiiriilebilir olmadigi

siiphesiz ortadadir.

Bu noktada Cittaslow hareketi, s6z konusu kiiresellesmenin yikici etkilerinin
bertaraf edilmesi, kentlerin yerel dokularinin korunarak gelecek nesillere
aktarilmasi ve insanlarin yasam kalitesinin yiikseltmesini savunan bir harekettir.
Dogal kaynaklar1 korumasini, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim seklini, hiza karsi

yavaslik felsefesini benimseyen alternatif bir yol anlayisini olusturmaktadir.
1.2. CITTASLOW (SAKIN SEHIR) TANIMI VE ORTAYA CIKISI

Uluslararas1 bir belediyeler birligi olan Cittaslow kelimesi italyanca "Citta
(Sehir)" ve Ingilizce "Slow (Yavas)" kelimeleri birlestirilip tiiretilmistir. Cittalow
‘yavas sehir’ ya da ‘sakin sehir’ anlamina gelir. Sakin gehir, kentin kendine 6zgii
kimligi, tarihi, geleneksel ve kiiltiirel degerlerin farkinda olarak diinya sahnesinde
kendilerine 6zgii stratejilerle var olan insanlarin birbiriyle ve toplumla etkilesimin

uyum igerisinde oldugu belediyeler birligidir (Ekincek, 2014: 27-28).

Sakin Sehir hareketinin ¢ikis noktasi, adinin tersine olan hiz olgusudur. Hizli
yemek, hizli yasamak, hizli ulasim, hizli ¢alisma ve hizli iletisim modern yasamin
gerekliligi anlayisi haline gelmistir. Insanlarin yasaminin tiimiine entegre etmeye

basladigi hiz olgusu icerisinde sehirlerde hizi  destekleyecek sekilde

2 FOMO (Fear Of Mising Out),sosyal medyadaki gelismeleri takip edememe ya da kagirma korkusudur.
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tasarlanmaktadir. Ornegin, bakkallar, manavlar gibi kii¢iik esnaflarin yerine
aligveris merkezlerinin yayginlastigi gozlemlenmistir. Bu noktada hiza ayak
uydurmak bir bakima c¢aga ayak uydurmak haline gelmistir. Insanlarin ¢agin
temposuna yetisebilme zorunlulugu dogmustur. Hiz temposu igerisinde kosusturan
insan, kendi hayati i¢inde agresif, stresli ve mutsuz bir canliya donlismiistiir. Bu
hizl1 hayatta cevrenin, doganin da farkina varmak oldukca gili¢ bir durum

olmaktadir (Sahin, 2017: 12).

Honore sakin sehri, bir yerden bir yere kosusturarak, yetismeye calisarak,
kosarak stiratle gegirilen hayata kars1 yavasgligin dongiisiinii basitge bir cevap olarak
kullanmaktadir. Ancak bu sade anlatim teknolojiye karst bir tutum sergilemek de
degildir. Slow Food hareketinin kurucusu olan Carlo Petrini’ ye gore yavaslik,
insanlarin tadini alarak ve keyfini ¢ikararak kendini yasamaya biraktig1 yenilik¢i bir
fikirdir (Sagir, 2017: 52). Savunucular1 Cittaslow hareketini, hizin yasam dongiisii
tizerindeki olumsuz etkisine cevap niteliginde gormektedir (Sagir, 2016: 12).
Mevlana Celalettin Rumi’nin; “Sabirli olun, zira bulutlar aglamasa yesillikler nasil
giilebilir? Aceleci olmayin, maksada sabirla erisilir, acele ile degil. Alelade otlar
iki ay icinde, kirmizi giil ancak bir yilda yetisir. Tencerede bile yavas ve ustaca
kaynayan yemek, delice kaynayandan daha lezzetlidir!” s6zii bize yavas felsefesini
ozetlemistir. Insan ve doga birer fabrika degildir. insanin, doganin ve her seyin
kendine has zamani ve akis1 vardir. Buradaki yavaglik tembellik yapma, yerinde
sayma, durgun olma hali degildir. Buradaki yavaslik doganin doniisiiniin kendi
hizinda oldugunu anlayabilmektir (Ak ve Bigki, 2016: 617). Son giinlerde sikca
giindeme gelen an1 yasamak terimi de yanlis anlagilan konudur. An1 yasamak, hizl
ancak tatminsiz, kosusturmaca igerisinde ancak sonugsuz, gelecegi diisiinmeden,
bencilce, dengesiz plansiz, amaci olmadan hareket etmek degildir. An1 yagsamak, tek

ve biricik olan hayatin ve yasadiginin farkinda olmak, lezzet almak yer alir.

Cittaslow tanimindan sonra ortaya ¢ikmasindaki ilk adim ve dogusunu
besleyen Slow Food hareketinden bahsetmek yerinde olacaktir. Cittaslow’un
baslangig¢ noktas1 ‘Slow Food’ hareketine dayanmaktadir. Italya’da 1980°1i yillarin
sonuna gelindiginde fast food (hizli yemek) hareketine tepki olarak ‘Slow
Food’(yavas yemek) hareketi ortaya ¢ikmistir. 1989 yilinda ortaya ¢ikan Slow Food
hareketi iyi, temiz ve adil kavramlar ile tanimlanmaktadir. Iyi; saglikli ve besleyici

besini, temiz; liretim veya tliiketimde insanlari, hayvanlar1 ve ¢evreye dost, tahribata
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sebep olmayan besini ve adil ise tiiketiciler i¢in ulasilabilir fiyatlar, {iretici grubu
i¢in adil iicretler seklindeki yaklasimdir (Paksoy ve Ozdemir, 2014: 1510). Slow
Food hareketi insanlarin gida se¢imlerinde insan ve c¢evre sagligina pek c¢ok
olumsuz etkisi olan yagli besin degeri diisiik fast food ftriinleri yerine besleyici,
temiz, lezzetli ve yerel yemek kiiltiiriinii koruyan gidalar1 tercihlerini destekleyen

kar amac1 giitmeyen bir kurulustur (Dogutiirk, 2010).

Slow Food hareketi ilk basta sadece fast food ya da ¢ok yagl gidalara
protesto gibi goriinse de cocuk yasta yenilen bu tiirden gidalarin gelisim
bozukluklarina, agir damar yaglanmalarina, obeziteye ve birgok hastaliga sebebiyet
vermesi insanlar1 ne yedigine dair diisiinmeye sevk etmistir. Gidanin sadece tiiketim
evresi degil bliyiime ve gelisme asamast da dnem arz etmektedir. Gidanin {izerine
yapisan zirai tarim ilacglarinin insan sagligi ilizerindeki zarar1 da bilinen bir

gergektir.

1986 yilinda McDonal’s restoranina hamur isi atilmasi sonucu protesto
etmek amaciyla baslanilan hareket 1989 yilinda Paris, Italya, Ingiltere, Belgika,
Polonya Fransa, Almanya, ABD, Ispanya, Isve¢, Danimarka, Arjantin gibi pek ¢ok
tilkenin temsilcilerinin katilimiyla imzalan bildiri ile resmilesmis olmaktadir

(Giiven, 2011: 114).

Slow Food akimindaki yavaslik felsefesi yiyecekleri kisik ateste yavasca
saatlerce pisirmek seklinde diisiiniilmemelidir. Insanmn yasadigi sosyal hayatin
farkinda olmasi, hizlica agzina bir seyler sokusturmadan yedigine zaman ayirip
keyif almasidir. Yiiksek ateste kizartilan yiyecekler yerine geleneksel pisirme

yontemleri desteklenmektedir (Ozyurt Okten ve Say, 2020: 26).

Slow Food hareketi amaci yerel yemekleri korumak, onlar1 giinlik hayata
kanalize ederek genis sehir hayatina yaymaktir. Beslenme seklinden ve besin
tiirlerinden ortaya ¢ikacak olan rahatsizliklar1 ortadan kaldirarak insanlari motive
etmesidir (Dogutiirk, 2010: 3). Bu yoniiyle sadece insanin tiikettigi yemek degil

ayn1 zamanda bir felsefe niteligi tagimaktadir.

1999 yilinda, italya’nin Toskana bdlgesindeki kiiciik bir yerlesim yeri olan
Greve in Chianti, kasabasinda dort belediye baskani (Bra - Francesco Guida,
Orvieto - Stefano Cimicchi ve Positano - Domenico Marrone) ve Greve in

Chianti’in Belediye Baskani Paolo Saturnuni' nin Onderliginde diizenlenen
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toplantida  Cittaslow Birligi kurulmustur (Dogutiirk, 2010: 3). Boylelikle ilk
Cittaslow Greve in Chianti olmustur. Takip eden sehirler Bra, Positano ve Orvieto
olarak devam etmistir (Ekincek, 2014: 35).

Hareketin ilk Cittaslow kenti kuruldugu yer olan Italya’da ki Greve in
Chianti kentidir. Giiniimiizde birlige dahil olan 32 {iilkeden toplamda 281 kent
bulunmaktadir. Tirkiye’de 21 Cittaslow kenti bulunmaktadir
(https://Cittaslowturkiye.org/sik-sorulan-sorular Erisim Tarihi: 20.10.2022).

Cittaslow adinin tersine olarak hizlica gelismis ve yayilmistir. Cittaslow
hareketinin turuncu renkli salyangoz logosu yavasligi simgeler. Evini sirtinda

tastyan salyangoz gectigi yerlerde iz birakir.

Sekil 1.Cittaslow Logosu

Kaynak: Cittaslow International Network (2022)

Diinya Cittaslow Bagkan Yardimcisi ve Tiirkiye Koordinatorii Tung Soyer’in
konu ile ilgili agiklamasi; “Niye kaplumbaga degil de salyangoz? O da yavas o da
yavas... Ama ayirt edici iki ézellik var. Bir tanesi antenleri. Iletisim kuruyor.
Hayatla, diinyayla iletisim kuruyor. Digeri ise iz birakiyor. Gergekten

stirdiiriilebilirliginin altindaki mana da biraz orada sakli” demistir (Hekimci,

2015: 37).
2. CITTASLOW (SAKIN SEHIR) FELSEFESININ AMACI

Cittaslow’un sakinlik felsefesi su sozlerle en giizel sekilde tanimlanmistir;

‘Giizelligi ancak zaman ayirarak fark ederiz.’(Sayar, 2009: 30-31).

Kent (sehir) kimligi, kentteki cografi dokunun, tarihi mirasin ve sosyal

etkilesimin uzun bir zaman i¢inde olusturdugu karakteristik = Ozelligi
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olusturmaktadir. Kiiresellesme uzun zaman i¢inde olusan kent kimligini de olumsuz
etkilemektedir. Sakin sehir tek tiplesmeye karsi, hizli akip giden yasama karsi bir
tutum sergilemistir. Cittaslow, kii¢lik kentlerin, yerel bazda kalkinmasina olanak
taniyan yerel siirdiiriilebilir kalkinma modelidir. Proje yerel halkin kiiltiirel, sosyal,
sanatsal, cografi farkliligina goniillii olarak sahip ¢ikan, yerel kimligi canlandirmay1
ve siirdiiriilebilirligi amag¢ edinen organizasyondan olusmaktadir (Kusay ve Kotan

Tirkden, 2021: 107)
Anlatimdan hareketle sakin sehir amaglar1 s0yle siralanabilir;

e Yerel tarihi degerlerin ve yerel kent kimliginin korundugu,

e Kiiltiirel zenginligin 6n plana ¢ikarildigi,

e Yerel iirlinlerin liretiminin ve tiikketiminin tesvik edildigi,

e Siirdiirtilebilir kalkinmanin desteklendigi

e Yerel yonetimler ve halkin Cittaslow birligine esgiidiimli katilimi ile

yasam kalitesinin artirilmasinin hedeflendigi yaklasimi igermektedir.

Cittaslow akiminin bir ayagini da siirdiiriilebilir kalkinma olusturmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi ekolojik degismelerin artmasi, derinlesmesi ve
goriinlir hale gelmesiyle artmistir. Topragin, suyun, havanin tahrip edilmesi, bitmez
tilkenmez bir kaynak olarak goriilmesi, gelecek nesillerinde ihtiyaglarini karsilama
noktasinda riske atmaktadir. Cittaslow hareketi, yerel iiretimi, ireticiyi, alternatif
enerji kaynaklarini, yesil alanlari, organik tarimi destekleyen bir tutum
sergilemektedir. Kiiresellesmenin ezici giiclinden kurtulup kendi degerlerini ortaya

cikarmaya ¢alisan aktif bir organizasyondur.
3. CITTASLOW (SAKIN SEHIR) KRITERLERI VE UYELIK SURECI

Cittaslow hareketine dahil olmak ve siirekli olarak bu kriterleri devam
ettirmek gerekmektedir. Bu sekilde kentler bu zincirin bir motifini olusturmus
olmaktadirlar. Cittaslow olma yolunda ilerlenecek olan bir dizi kurallar ve kriterler

demeti asagida detayl1 sekilde incelenecektir.
3.1. UYELIK BASVURU SURECI

Cittaslow birliginin merkezi Cittaslow un dogum yeri olan Italya'nin Orvieto

kentindedir. Ancak Tiirkiye’de bir Cittaslow Ofisi bulundugundan iiyelik Cittaslow
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Tiirkiye Ofisi tarafindan yiiriitilmektedir (Dogutiirk, 2010). Cittaslow adaylig1 liye

olmak isteyen belediye tarafindan yapilmaktadir.

Cittaslow kriterlerini iki kiimede toplanmaktadir. Bu iki kiime baslig
zorunlu ve perspektif kriterlerden olusur. Zorunlu kriterleri yerine getirmek sarttir
ve (*) ile simgelenmistir. Perspektif kriterler ise gelecek donemde yerine
getirilmesi taahhiit edilen kriterlerdir ve (**) ile simgelenmistir. Cittaslow
hareketine iiye olabilmek igin yerine getirilen kriterlere puan verilmektedir ve kent
en az 50 puan almalidir. Birlige liye olacak kentlerin niifusu 50.000 altinda

olmalidir (Cittaslow Tiirkiye, 2022).

Cittaslow birligine dahil olmak isteyen kentin, adaylik bagvuru mektubunu
Cittaslow Tirkiye Ofisine vermesi gerekmektedir. Bagvuru mektubu kentin
Cittaslow felsefesi ile degerlendirilir ve degerlendirme sonucu kente bildirilir.
Olumlu olan bagvuru mektubu sonucunda Cittaslow Tiirkiye Ofisi kenti ziyaret
ederek rapor hazirlar. Bu rapor olumlu ise kent aday kent unvani alir. Olumsuz ise
basvuru reddedilmis olur. Adaylik degerlendirme =ziyareti ve raporlamasinin
ardindan kente eksikleri bildirilir. Kentin bu eksiklerini tamamlamasi i¢in bir yili
vardir. Bu bir yil siirecinde eksiklerini tamamlamayan kentin basvurusu tekrar iptal
edilir ve bir yi1l i¢inde tekrar aday olamaz. Eksiklerini Cittaslow kriterleri dlgeginde
yerine getiren kent tekrar ziyaret edilir. Bu ziyaretteki degerlendirmeyi de gecen
kent artik iyelik basvuru mektubunu hazirlar ve Uluslararasi Cittaslow Genel
Merkezi’'ne sunar. Genel merkezinde olumlu bulmasindan sonra tyelik kabul
edilmis olur ve ilgili kent artik Cittaslow birligine dahil edilir. Cittaslow unvani
kazanir (Cittaslow Tirkiye, 2022).

3.2. BASVURU KRITERLERI

Sakin sehir kriterleri siirdiiriilebilirlik noktasinda tliye olacak kente itici bir
giic olusturmaktadir. Cittaslow kriterlerinin ¢ogu belediyelerin gorevleri ile
ortiismektedir. Adaylik bagvurusu belediye baskani istegi ile hazirlanir ve Cittaslow
Tiirkiye Ofisine sunulur. Yapilan bu basvuruda kentin neden Cittaslow olmak
istediginin bilgisi, kentin tanitimi1 da sunulmaktadir (COLAK, 2019, s. 92). Kentin
mevcut durumda hangi kriterleri karsiladigr ve gergeklestirecegi kriterler icin ne

gibi projeler hazirladig1 bagvuru mektubuna dahil edilir (Ekincek, 2014: 33-34).
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Sakin sehir olma yolundaki bir kent asagida verilecek olan bir dizi kriteri
yerine getirmelidir. Bu kriterler yedi ana baslikta ve her bir bashigin alt

maddelerinde toplanmis olup;

“I) Cevre Politikalar:

1) Hava temizliginin yetkili kurumlarca denetlenmesi ve belgelenmesi, *

2) Su temizliginin yetkili kurumlarca denetlenmesi ve belgelenmesi, *

3) Kentin i¢me suyu tiiketiminin ulusal ortalamayla karsilastirilmasi,

4) Kentsel kati atiklarin ayristirilarak toplanmast ™

5) Endiistriyel ve evsel biyolojik ayrisma ¢alismalarinin desteklenmesi,

6) Toplu kanalizasyon atik su aritma tesisinin bulunmasi, *

7) Binalarda ve kamu kullanim alanlarinda enerji tasarrufunun saglanmasi,
8) Kamunun yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretiminin saglanmast,
9) Garsel kirliligin ve trafik kaynakly giiriiltiiniin azaltilmasi,

10) Kamusal isik kirliliginin azaltilmasi, *

11) Hane basina elektrik enerjisi kullaniminin azaltilmasi,

12) Bio cesitliligin korunmast,

1I) Altyap: Politikalar

1) Kamu binalarina bagh bisiklet yollart olusturulmasti,

2) Bisiklet yollarinin arag yollariyla kilometre itizerinden karsilastiriimasi, *
3) Metro ve otobiis duraklar: civarinda bisiklet park yerlerinin yapilmast,

4) Eko-ulasim planinin yapilmasi, *

5) Engelli vatandaslara uygun mimari uygulamalar yapilmasi: *

6) Aile hayati ve hamile kadinlara uyumlu planlar gelistirilmesi, *

7) Saglik hizmetlerinin ulasilabilirliginin saglanmasi,

8) Kent merkezlerindeki mallarin dagitiminda siirdiiriilebilirligin saglanmasi,
9) Sehir disinda ¢calisan sehir sakinlerinin oraninin belirlenmesi, *

111) Kentsel Yasam Kalitesi Politikalar

1) Kentin disa bagimliligini azaltacak planlar yapilmasi, **

2) Kente ait degerlerin iyilestirilmesi, kent merkezlerinin ve kamu binalarinin
degerlerinin arttiriimasint saglanmasi, *

3) Su kaynaklarin: tiiketmeyen agaclar secilerek yesil alanlar olusturulmasi,**
4) Kentin daha yasanabilir hale getirilmesi,
5) Marjinal alanlarin degerlendirilmesi, *

6) Vatandaslara ve turistlere yonelik interaktif hizmetlerin geligtirilmesi teknolojiden
yararlanarak verimliligin arttirtimasi, *

7) Kisilerden olusan siirdiiriilebilir mimari birimi olusturulmasi, *
8) Kentte internet kullaniminin arttirtlmasi, *

9) Kente zararl kirleticilerin siirekli izlenmesi ve azaltilmasi, *
10) Tele ¢aliymanin yayginlastirilmasi,

11) Kisisel siirdiiriilebilir kentsel planlanmanin tegvik edilmesi,
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12) Sosyal altyapinin destekleyici énlemler alinmasi,
13) Kamusal siirdiiriilebilir kentsel planlamanin tesvik edilmesi, *
14) Kentteki yesil alanlarin verimli bitkiler kullanilarak degerlendirilmesi,**

15) Yerel iiriinlerin ticarilesmesi amaciyla yerel iiriin pazari alanlarimin yaratilmasi,
*

16) Atolyelerin korunmast ve islevsel hale getirilmesi, dogal/verel alisveris
merkezlerinin olusturulmasi, *

17) Yesil alanlarda belirlenenden fazla beton kullanimina karsi 6nlemler alinmasi,
IV) Tarima, Turizme, Esnaf ve Sanatkdrlara Dair Politikalar

1) Agro-ekolojinin  gelistirilmesi amaciyla  diizenlemeler yapilarak projeler
olusturulmasi ve projelerin hayata gegirilmesi, **

2) Kent esnaflarina veya sanatkdrlarina ait el yapimi, etiketli veya markali
tirtinlerinin korunmasi, patentlerinin alinmasi, *

3) Geleneksel ig tekniklerinin ve zanaatlarin degerinin arttiriimasi, *

4) Kirsal bolgede yasayanlarin hizmetlere erigsimini kolaylastirilmasi, kirsal
bolgelerin degerini arttirilmasi, *

5) Kamuya ait okul kantini, restoran vb. yerel yiyecek ve i¢eceklerin hazirlanmasi
veya satilmasi, *

6) Kisisel kullanimda ve yemek sektoriinde lezzet egitimlerine agirlik verilmesi, *
7) Geleneksel ve kiiltiirel etkinliklerin korunmasi ve degerlerinin arttirilmasi,™
8) Konaklama tesisleri kapasitelerinin arttirilmasi, *

9) Tarimda GDO kullaniminin yasaklanmasi,

10) Tarim alanlart igin imar planlarimin olusturulmas,

V) Misafirperverlik, Farkindalik ve Egitim ile Ilgili Planlar

1) Sehre gelenlerin giiler yiiz ile karsilanmasi, *

2) Esnaflarin ve tur operatorlerinin farkindaliginin arttirmasi, *

3) Yavas giizergdhlarin mevcut olusturulmasi,

4) Halkin yonetimsel kararlara dahil edilmesi,

5) Egitimcilere, yoneticilere ve ¢calisanlara Cittaslow temalart hakkinda siirekli egitim
verilmesi, **

6) Saghk konusunda egitim verilmesi,

7) Yore halkina Cittaslow’un anlami ile ilgili olarak sistematik ve kalici egitim
verilmesi,*

8) Yerel yonetim ile Cittaslow iizerine ¢alisan derneklerin aktif isbirliginin
saglanmasi,

9) Yerel yonetimlerin Cittaslow kampanyalarina destek olmasi, *

10) Yazismalarda Cittaslow logosunun kullanilmasi, *

V1) Sosyal Uyum Politikalart

1) Azinliklara yénelik ayrimciligi engelleyici ¢alismalarin yaptlmast,

2) Farkli etnik kékene sahip insanlarin aynt mahallede yasamasinin tegvik edilmesi,
3) Engelli kisilerin toplumsal yasama uyumunun saglanmasi,

4) Cocuk bakiminin desteklenmesi,

5) Geng neslin istihdami i¢in tedbirler alinmast,
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6) Yoksulluk ile miicadele edilmesi,

7) Toplumsal ortaklhiklar/sivil toplum kuruluslarimin kurulmasi ve siirekliliginin
saglanmasi,

8) Farkl kiiltiivlerin uyumunun saglanmasi,

9) Halkin politikaya katiliminin tegvik edilmesi,

10) Belediyenin kamu konut yatirimlarina énciiliik etmesi,

VII) Ortakliklara Iliskin Politikalar

1) Slow Food aktiviteleri ve kampanyalari i¢in destek olunmasi;
a) Yerel bir “Slow Food Convivium” olusturulmasti,

b) Ilk, orta ve lise diizeyindeki okullarda égrencilerin tat ve beslenme konusunda
bilinglenmesi i¢in egitim programlari olusturulmasi ve uygulanmasti,

¢) Okullarda sebze ve meyve bahgeleri olusturulmasi, c¢ocuklara yerel iiretim
bilincinin astlanmast,

d) Yok olma riski altinda bulunan iiriinlerin korunmasi i¢in projeler hazirlanmasi,

f) Yerel iiriinlerin kullaniminin desteklenmesi ve beslenme geleneklerinin gida hizmeti
veren tiim kuruluslarca uygulanmast i¢in gida egitim programlarinin diizenlenmesi,

2) Dogal ve geleneksel yiyecekleri Slow Food veya diger kurumlar ile desteklemek;
a)Yoreye ozgiin, yerli iiriin tiretiminin desteklenmesi,

b)Gida ile ilgili kurulmus olan derneklerin yerel degerleri koruyacak sekilde hareket
etmesinin saglanmast,

3) Eslestirme projelerinin desteklenmesi, gelismekte olan iilkelerde Cittaslow ve Slow
Food felsefelerinin yayimast i¢in ortakliklar olusturulmasi, ” olarak siralanmaktadir
(Cittaslow Tiirkiye, 2022).

Kriterler incelendiginde enerji siirdiriilebilirligi, siirdiiriilebilir g¢evresel
kalkinmayr destekleme, tarihi alanlarin korunmasi, kentsel yasam Kkalitesini
tyilestirme, turizm canliligini saglamas: ile alternatif bir yerel kalkinmay1

amacladigi goriilmektedir.

Ayrica Birlik, Cittaslow unvanini kazanip daha sonra kriterleri saglamayan,
sakin sehir unvanina golge disiiren girisimler ya da niifusun 50.000 in iizerine
¢ikmasi durumunda sakin sehir kimligini yitirme tehdidi vardir (Pajo, 2017).
Cittaslow olan kentler Cittaslow unvani kazandiktan sonra diizenli olarak

miifettisler tarafindan teftis edilmektedirler (Dogutiirk, 2010: 4).
4. DUNYADA VE TURKIYE’DE CITTASLOW (SAKIN SEHIR)

Cittaslow hareketinin Italya’da baslayan kokleri zamanla genisleyerek farkli
cografyalardan katilimcilar1 bulunan uluslararasi belediyeler birligi haline gelmistir.
Uye sehirler, yerel kimlige uygun calismalar ortaya koymaktadir. Asagida diinyada
ki ve Tirkiye’de ki belirli sakin sehir 6rneklerinin yiiriitmekte oldugu c¢alismalar ele

alinmistir.
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4.1. DUNYADA CITTASLOW (SAKIN SEHIR) ORGANIZASYONU

Italya’da dogan ve ¢ogunlugun burada bulunan Cittaslow sehirleri Italya ile
sinirlh  kalmayip farkli {lkelere yayilmistir. Diinyada Sakin Sehir sayisina
bakildiginda, 2022 yili itibariyle 33 iilkeden 287 {iiyesi bulunan uluslararasi
belediyeler birligi haline gelmistir. Gliniimiizde en fazla Sakin Sehir unvanina sahip
olan iilke Italya’da 87 adet Sakin Sehir bulunmaktadir (Cittaslow International
Network, 2022). Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Kanada,
Norveg, Polonya, Brezilya ve Yeni Zelanda gibi pek ¢ok iilkeden sehirler Cittaslow
agmna dahil olmustur. italya’dan sonra ilk Cittaslow unvani alan iilke Ingiltere-
Ludlow olmustur. Yine Goolwa, Avustralya’nin ilk Cittaslow sehridir (EkKincek,
2014: 38).

Sekil 2° de Cittaslow hareketine katilan sehirler konum isaretlemeleriyle
gosterilmektedir. Haritada belirtilen sayilar o bolgede yer alan Cittaslow sayilarini
ifade etmektedir. Diinyadaki Cittaslow sehirlerinin Avrupa’ da ve daha ziyade kiy1

kesimlerde yogunlastig1 goriilmektedir.

Sekil 2. Diinyada ki Cittaslow Sehirleri
~f§‘.¢f~'~ R R MR )
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Kaynak: Harita Google My Maps kullanilarak olusturulmustur. Harita
olusturulurken kullanilan veriler Cittaslow.org kaynagindan alinmistir. (Cittaslow

Her iilkenin cografyasinin, tarihinin, bdlgede ihtiya¢ duyulan hizmetlerin
farklilig1 yapilacak olan faaliyetleri degistirmektedir. Bir bolgede trafik sorununa
¢Oziim aranmakta iken diger bolgede unutulan yerel gidalarin yeniden Onem

kazanmasina agirlik verilmektedir. Asagida diinyadaki belirli Cittaslow sehirleri ve

International Network, 2022).

faaliyetleri kisaca verilmistir;

Tablo 1.Diinyada ki Cittaslow Sehirleri ve Faaliyetleri

Greve In
Chianti
(italya)

Cittaslow’ un basladigi ve kuruldugu yer olmaktadir. Ayn1 zamanda
ilk Cittaslow’ dur. Yerli tiretim tesvik edilmis ve sadece yerel halkin
istihdamu ile igsizlik azaltilmaya ¢alisilmistir. Geleneksel tarim
arazilerinin kullanimi tesvik edilerek, Chianti’ ye 6zgii iziim baglari
ve tas evleri ile tanitim1 saglanmaya ¢alisilmigtir. Chianti
iizlimlerinden sarap elde edilerek bolgenin tanitimi yapilmaktadir.
Eko-gastronomiye destek verilmistir. Yerel {iriinlerin satildig1
pazarlar kurulmustur. Yerel el sanatlar1 desteklenerek, yerel
pazarlarda satilmaktadir. Meydanlar, tiyatrolar, restoranlar bolgeye
uygun olarak restore edilmistir. Ancak zamanla bdlgenin 6nem
kazanmasi sonucu artan niifus bélgenin peyzaji tizerinde olumsuz
etkiler birakmuistir.

Orvieto
(Italya)

Fast food restoranlarinin kapatildigi ilk Cittaslow sehri olmustur.
Trafigi kent merkezinden ¢ekmis ve park sorunlari ile ilgilenmistir.
Kent merkezine karbon ayak izi olugsmayan teleferik sistemi
kurmuslardir. Yapilan Lezzet Saray1 binasindaki meyve ve sebzelerle
ascilik, pisirme ve sunum ile ilgili faaliyetleri koruyarak glintimiize
tasimaktadir. Orvieto’ da ki okullarin kafeteryalarinda yerel
yiyecekler bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. Ogrencilere bolgenin
gida irtinleri hakkinda egitim verilmistir. Giil ve bira festivalleri
diizenlenmisgtir.

Katoomba
(Avustralya)

Bolgenin dogal zenginligi olan Mavi Daglar, yogun okaliptiis agaglari
ile turizm potansiyeli gelistirilmeye devam edilmektedir. Sokak
peyzaj1 diizenlenmistir. Ana cadde iizerinde ¢esitli ¢icek ve
agaclandirmalar ile ¢evresel diizenleme saglanmistir. Bolgede birgok
farkl: kelebek tiirii bulunmasindan dolay1 kelebek resimleri ve sanat
ylriytsleri diizenlenerek bolgenin dikkat ¢ekici 6zelliklerinin
bilinirliginin artmas1 umulmaktadir. Yerel geri dontistimli giysiler
iiretilmektedir. Yerel sarap, bira ve peynir giinleri, etkinlikler
diizenlenmektedir.

Waldkirch
(Almanya)

Sosyal siirdiiriilebilirlik programlar1 ve istthdam artirici
programlariyla 6n plana ¢ikmaktadir. Yogun bir kirlenme ile ¢opliige
doniisen ve siliieti bozulan tarihi yapilar ve binalar yenilenmistir.
Restore edilen tarihi yap1 yerel iiriinlerin satildig1 pazara
déniistiiriilmiistiir. Evsizler i¢in konut projesi diizenlenmistir. Issizlik
oranlarinin azaltilmasi i¢in istihdam c¢alismalari baslatilmistir. Sehir
sakinleri i¢in sosyal alanlar iyilestirilmistir. Hurdalik halindeki
bolgede iyilestirme ¢alismalar: baglamistir,
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Tablo 1 (Devam).Diinyada ki Cittaslow Sehirleri ve Faaliyetleri

Bolge Alphen, Chaam ve Galder adinda ii¢ farkli yerlesim seklindedir
ancak en biiylik Alphen-Chaam ismi ile ge¢mektedir. Kirsal alanlar,
ormanlar, fundalik alanlar, akarsular ve dogal havuzlarin bulundugu
bolgede pek ¢ok safari turu diizenlenmektedir. Dere yataklarinin

Alphen- yeniden diizenlenmesi ve doga gelistirme projeleri bulunmaktadir.
Chaam, Yenilenebilir enerji liretimini saglamak i¢in yagmur sulari
(Hollanda) toplanmakta, bahge atiklar1 toplanarak biyokiitle enerji santralinde

enerji iretiminde kullanilmaktadir. Ciftlik evleri, kamp alanlari,
bisiklet yollar1 ve bungalov evleri ile turistlere hizmet vermektedir.
Yerel halkin olumlu tutumu ile ¢evreci bir anlayis benimsenmis,
kentteki doganin kirlenmemesi i¢in dnlemler alinmistir.

Kaynak: Aydogan, 2015: 48-58; Ekincek, 2014: 38; Ozmen ve Can, 2018: 94; Demir,
2019: 27; Tural, 2018: 19-23; Ozmen ve Can, 2018. 94-97; Ozcan, 2019: 31; Sahin, 2017:
49; Radstrom, 2005.

Sakin sehir felsefesi pek ¢ok Avrupa iilkesi tarafindan ilgiyle
karsilagilmigtir. Sakin sehir olmak isteyen kiigiik yerlesim yerleri konumlarindaki
dezavantajlar1 halkla entegre bir sekilde gidermek i¢in organizasyonu bir adim
olarak goriilmektedir. En fazla sakin sehir bulunan Avrupa iilkesi Italya, giincel
uygulamalari, yasam kalitesini destekleyici uygulamalariyla Cittaslow aginda
birinci konumdadir. Ulkelerin, sehirlerin farkliligi bir zenginlik ve cesitlilik
gostermektedir. Bu zenginligin sakin sehir manifestosuyla pekistirilmek sehirlerin

yavasca bir fenomen olugmasini saglamaktadir.
4.2. TURKIYE’DE CITTASLOW (SAKIN SEHIR) ORGANIZASYONU

Tirkiye Cittaslow hareketi 2009 yilinda Tung¢ Soyer’in Belediye baskani
oldugu Izmir Seferihisar’t Cittaslow agina dahil etmesiyle Cittaslow seriiveni
baslamis olmaktadir. Seferihisar Tiirkiye’nin ilk, diinyanin ise 121. Cittaslow kenti
olmustur (Acar, 2016: 40). Bu kiiresel yolculukta turuncu ve evini sirtinda tasiyan

salyangoz logosu bulunmaktadir.

Cittaslow Seferihisar ile beraber Tiirkiye Cittaslow kavramini tanimaya
baglamistir. Yerel kalkinma modeli olarak degerlendirilen Cittaslow hareketi
Tiirkiye’de ilgi gormiis, 2020 yili itibariyle 18 olan Ahlat, Akyaka, Egirdir,
Gokgeada, Giudil, Goyniik, Gerze, Koycegiz, Halfeti, Kemaliye, Mudurnu,
Persembe, Seferihisar, Savsat, Uzundere, Vize, Yalvag, Yenipazar sakin sehirlere
Arapgir, Foca ve Iznik’ te eklenerek sayis1 21’e yiikselmistir (Cittaslow

International Network, 2022).
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Sekil 3’te ki Cittaslow Tirkiye agi incelendiginde kiyr kesimlerdeki

Cittaslow sehirlerinin daha fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Harita iizerindeki

konum isaretlemeleri o bolgede yer alan Cittaslow sehirlerini gostermektedir.

Sekil 3. Tiirkiye’de ki Cittaslow Sehirleri
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Kaynak: Harita Google My Maps kullanilarak olusturulmustur. Harita olusturulurken
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kullanilan veriler Cittaslow.org kaynagindan alinmistir. (Cittaslow International

Network, 2022).
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Asagida Tirkiye’de ki Sakin Sehir agina katilan bazi sehirler hakkinda

kisaca bilgi verilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye 'de ki Cittaslow Sehirleri ve Faaliyetleri

Seferihisar
(Izmir)

Seferihisar, 2009 yilinda Tiirkiye’ nin ilk Cittaslow’u olmustur. Bagvuru
dosyasinda sundugu kriterlerden %70’ini sagladiginin saptanmasi
sonucu ilk 6n denetim yapilmadan sakin sehir unvan1 almayi
basarmistir. Yenilenebilir enerji kaynagi kullanimi projesi hayata
gecirilmistir. Cittaslow olduktan sonra uluslararasi bir marka olan Mavi
Bayrak icin basvuru yapilmstir. Ilge merkezinde giines enerjili
aydinlatma elemanlar1 kullanilmistir. Ucretsiz bisiklet ve bisiklet yolu
projesi faaliyete gecirilmistir. Peyzaj diizenlemeleri ve yesil alan
diizenlemeleri bulunmaktadir. Yerli tohum kullanimi tegvik edilmis ve
senlikler diizenlenmistir. Kamu binalarinda engelli vatandaslarin
kullanimina uygun sekle doniistiiriilmesi amaglanmaktadir. Tarihi
yapinin diizenlenmesi ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Koy pazarlari,
mandalina ve zeytin iiretimini destekleyici projeler hayata gecirilmistir.
Gergeklestirdigi ve siirdiirdiigli projeler ile Seferihisar, Tiirkiye’ de oncii
konumdadir.

Gokceada
(Canakkale)

Cittaslow unvani kazanan Gokc¢eada Cittaslow ’un ilk sakin adas1
olmustur. Ada olmasi1 sebebiyle Tiirk ve Rumlarin kiiltiirel dzelliklerini
tasimaktadir. Farkli kiiltiirlerin birlestirilmesi amaciyla Meryem Ana
Festivali diizenlenmektedir. Yerel yemeklerin gelecek nesillere
aktarilmasi amaciyla Gokgeada Gastronomi Miizesi agilmistir. Belirli
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Tablo 2 (Devam). Tiirkiye de ki Cittaslow Sehirleri ve Faaliyetleri

bolgelere ¢op ayristirict konteynerler yerlestirilmistir. Endistriyel ve
evsel atiklarin kompostlanmasi tesvik edilmesi saglanmaktadir. Evsel ve
Ozel atiklar geri doniisiim fabrikasinda ayristirilmaktadir. Sehir
merkezinde bulunan aydinlatma lambalar1 ve bilgilendirme panolari
giines enerjili sistemlerle aydinlatilmaktadir. Enerji Ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanlig1’ nin destegi ile riizgar enerjisi projesi
calismalar1 devam etmektedir. {lge merkezinde 10 km’lik bisiklet yolu
yapim projesi tamamlanmistir.

Engelsiz yasam parki ve yaslilara evde temizlik hizmeti ile 6ne
cikmaktadir. Atik, kanalizasyon ve geri doniisiim projeleriyle ¢evre
politikalarina uyum saglamaktadir. Her yil Uluslararas1 Cocuk Festivali
ve Kiiltlir Sanat Festivali diizenlenerek turizm potansiyeli artirilmaya
calisilmaktadir. Uretici pazarlari olusturulmustur. El yapimi oyuncaklar,
¢ini ve peskir ile yerel yemekler iiretici pazarlarinda satilmaktadir. Hobi
evleri kurulmus, kurulan hobi evlerinde ISKUR ortaklig1 ile el sanatlar
ve zanaat dersleri verilmektedir. Kiy1 kesimde yer alan Gerze, Hurma
Dibi Resif Projesi ile yapay bir resif olusturulmasi hedeflenmektedir.
Yapay resif ile balik yumurtlamasina uygun hale gelen alanin balik
¢esitliligi artirmasi ayrica dalis turizmi olusturmasi hedeflenmektedir.
Yeni acilacak is yerlerine ahsap tabela kullanimi, eski is yerlerinin
reklam ve panolarin ahsap materyaller ile degistirilmesinin tesviki
saglanarak dogal ve ¢evre dostu malzemelerin kullaniminin
yayginlagtirilmasi amaglanmaktadir.

Gerze
(Sinop)

Yoresel yemeklerin 6n plana ¢ikarilmasini hedefleyen projeler, yerel
iiriinler ve kadinlar pazari projesi ile istihdama katki saglanmistir. Hos
Geldin Bebek Projesi ile yeni dogan bebeklerin ihtiyaglari
karsilanmaktadir. Tortum Selalesi ¢evresindeki rafting faaliyetleri
uluslararasi alanda tanitim aract haline gelmistir. Nadir bolgelerde
Uzundere goriilen buz tirmanisi ile beraber Uluslararasi Buz Tirmanisi Festivali
(Erzurum) | diizenlenerek bolgenin ¢ekiciligi artirilmaya ¢alisilmaktadir. Yoresel
senlikler diizenlenmekte ve bal, pestil, dut gibi iiriinlerin tanitimi
yapilmakta ve gastronomi senlikleriyle yoresel yemeklerin tanitimi
yapilmaktadir. Tortum selalesi tizerine kurulan Hidroelektrik santralinin
bolgenin cazibesi lizerinde olumsuz etki biraktigini sdylemek
miimkiindiir.

Cesitli tarihi ve kiiltiirel giizellikleriyle 6n plana ¢ikmaktadir. Selguklu
doneminden kalma mezar taslari, Harabesehir kalintilari, Emir Bayindir
Kiimbeti gibi tarihi mirasi ile turizm gekiciligi artirilma ¢aligmalari
diizenlenmektedir. Ahlat Bastonu, tas oyma, halicilik gibi el sanatlari ile
katma deger olusturulmaya ¢alisilmaktadir.

Kaynak: Ekincek, 2014: 38; Akman, 2018: 95; Ozsarag, 2019: 104-108; Alkan, 2020: 270;
Yanturali, 2019: 94-96; Yiiregen, 2022: 31-32.

Ahlat
(Bitlis)

Tablo 2 incelendiginde Seferihisar, Gokgeada, Gerze ve Uzundere ilgelerinin
calismalar1 somut olarak sekillenmistir. Tanitict ve sehir 6zelliklerini destekleyici
projeler ortaya koymuslardir. Ahlat ilgesinin Cittaslow agimi ve yiriittikleri
faaliyetleri iletisim kanallar1 vasitasiyla bilgilendirilme yapilmasinda yetersiz
kaldigr gozlemlenmektedir (Alkan, 2020: 272). Konaklama tesisi bakimindan

yetersiz olmasindan dolay1r Ahlat’in turizm endiistrisi bakimindan dezavantajli bir
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konum oldugu diisiiniilmektedir. Cittaslow markas1 ile alakali halka yeterli bilgi
verilmedigi, caddelerde bilgilendirici pano ve tabelalarin yetersizligi
gozlemlenmektedir. Cittaslow hareketinin Ahlat ilgesinde heniiz yerel kalkinmayi
destekleyici nitelikte faaliyetlerinin olmadig1 anlasilmistir. flgedeki tarihi degerlerin

tanitimin daha iyi yapilmasi gerekmektedir (Yiiregen, 2022: 31) .
4.3. CITTASLOW (SAKIN SEHIR) SEFERIHISAR INCELEMESI

Seferihisar, Ege denizine kiyis1 bulunan izmir ilinin ilgesidir. 1884 yilinda
ilce olan Seferihisar’in Izmir merkezine olan uzakligi 45 km’dir. Sahil seridi 49
km’lik bir alan1 kaplamaktadir. Ilgcenin en eski yerlesim yerlerinden olan Teos antik
kentinde M.0O. 2000 yillarda Giritliler, Karyalilar, Lidyalilar sonrasinda Romalilar,
Bizans, Selguklu Devleti ve Sel¢uklu Devletinin yikilmasiyla Aydinogullar1 daha
sonrasinda Osmanli topraklarina katilmasiyla iizerinde pek ¢ok kiiltliire pek cok

egemenlige ev sahipligi yapmistir (Cergi, 2013: 100).

Seferihisar halkinin ge¢im kaynagini %80 oraninda tarim olusturmaktadir.
Zeytincilik, zeytinyag1 liretimi, narenciye cinciyle mandalina, enginar yetistiriciligi
onemli tarimsal liretimi olusturmaktadir. Balik¢ilik ve turizm gelirleri ekonomik
acidan agirligini artirmaktadir. Zeytinyagi iiretimi, yas sebze meyve paketleme

tesisi gibi tarima dayal1 gelir kaynagi bulunmaktadir (Cerci, 2013: 101).

Seferihisar’in deniz kiyisinda yiik ve yolcu tasimacilifina ait limana
rastlamamaktayiz. Sigacik mahallesinde yat limani insaat1 baglamis ve 2010 yilinda
biten Teos Marina 510 yat1 ayn1 anda biinyesinde barindirabilmektedir (Soykan ve
Emekli, 2004:18; Sigacik Teos, 2022). Turizm noktasindaki cazibesine bakildiginda
ise kiy1 deniz ve plajlari, riizgar sporlarina uygun Akkum Plaj1, cok temiz ve berrak
sular1, termal sular1 dikkat ¢ekmektedir. Seferihisar, Doganbey Burnunda denizin

kiyisindan birgok yerde termal sular ¢ikmaktadir (Soykan ve Emekli, 2004: 108).
Seferihisar  gerceklestirdigi  ve  gerceklestirecegi  projelerle  diinya
sahnesindeki yerini, gorinirligini artirmistir. Asagida Cittaslow catis1 altinda

gergeklestirilen faaliyetleri inceleyecegiz.

4.4, CITTASLOW (SAKIN SEHIR) SEFERIHISAR’DA FAALIYETLER
BUTUNU

Tirkiye’nin ilk Cittaslow’ u olan Seferihisar’da Cittaslow kriterleri geregi

hayata gecirilen faaliyetler, kente Ozgili bilesenlerle aciklanacaktir. Seferihisar
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Belediye’si Onciiliigiinde gercgeklestirilen adayliktan giliniimiize kadar olan altyapi
tarim turizm sosyal uyum faaliyetleri incelenecektir. Giincelligini koruyan ve

siirekli olarak gelistirilen projeleriyle aktifligini siirdiiren Sakin Sehir hareketinin

Seferihisar’ da Ki faaliyetleri asagidaki tablo 3’de tanitilmistir.

Tablo 3. Seferihisar’'da Sakin Sehir Faaliyetleri

Calismalar

Calhismalarim Tanitimi

Giriilti ve Goriinti
Kirliligi Azaltilmast

Bisiklet kullanimin tegviki, goriintiiyli bozan tabelalarin
degisimi ¢aligmasi siirmektedir.

Uretici Ve Koy Pazarlar
Ve Internet Satis Ag1

Ciftcilerin kurulan kdy ve iiretici pazarlarinda ve online
satig yapan internet sitesinde Uriinlerini satmasi
uygulamas1 baslatilmistir.

Sigacik Kale I¢i Sokak
Projesi- Yasayan Kale

Sigacik kalesinin bina ve sokaklarin restore edilmesi,
yenilenmesi hizmeti verilmektedir.

Tohum Takas Senligi

Tohum takasi ile yerel tohumlarin yok olmasini
onlenmesi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Can Yicel Tohum Merkezi

Takas senliginde elde edilen tohumlarin muhafazasi
siirdiirtilmektedir.

Mandalina Ureticisi
Destekleme

Mandalina iiretici birligi kurulmasi, kurutma ve
paketleme tesisleri kurulmustur.

Zeytin Ureticisi Destekleme

Zeytinyaglar1 iiretim birlikleri kurulmustur.

Anit Zeytin Agaglar
Projesi

Asirlik zeytin agaglarindan elde edile zeytinyaglarini
markalagtirarak miizayede de satilmigtir.

Kapal1 Pazaryeri Gii¢
Santrali

Alternatif enerji kullaniminin tesvik edilmesi i¢in kapali
pazar yeri ¢atisina gii¢ santrali kurulmustur.

Sigacik Peyzaj Projesi

Alt yap1 hizmeti kapsaminda Sigacik meydaninin
diizenlendigi peyzaj projesidir.

Orhanli Mahallesi Doga
Okulu

Goniilliliik esasina dayanan geleneksel tarim, ekoloji,
tohum bilgisi, zeytinyagindan sabun iiretimi gibi
egitimler vermektedir.

Organik Tarimin
Iyilestirilmesi

Organik tarim icin egitimler verilmistir

Kadin Emegi Evleri

Meslek edindirme faaliyetleri politikalar: tizerinde
calisilmistir. Uretilen {iriinler kdy ve iiretici pazarinda ve
www.seferibakkal.com internet sitesinde satilmaktadir.

Italya-Seferihisar
Ortakliginda Sturdiirilebilir
Balikg¢iligin Gelistirilmesi

Uretim ve pazarlama kapasitesini artirilmasi, yerel
uretimin desteklenmesi, mezat alanlarinin
iyilestirilmesi, gerekli ekipman destegi ve egitimlerle
projeye katki saglanmistir.

Bisiklet Garajlar

Giines enerjisiyle ¢alisan bisiklet iiretimi ve Sigacik’ta
bisiklet garaji tamamlanmistir.

Sefertas1 Lokantasi

Yoresel yemekler diigiik fiyatlarla hizmet vermektedir.

Okul Tarlalar:

Cocuklarin doga bilincinin artmasi i¢in okullarda
bahgeler yapilmustir.

Seyyar Market

Bir otobiis igerisinde gida, temizlik iiriinleri gibi temel
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Tablo 3(Devam). Seferihisar’'da Sakin Sehir Faaliyetleri

ihtiyaclarint  mahalle  ve  sokaklarda  gezerek
satilmaktadir.
Seferihisar Ortak Akil Halkin meclis giindemine fikir ve teklif sunabilecegi
Platformu platform olusturulmustur.
Kaynak: Hamza Celikyay ve Kii¢iik Bayraktar, 2021: 343; Akman, Akman ve Karakus,
2018: 72.

Tablo 3’ de kisaca deginilen faaliyetlerin Cittaslow’ un her kriterinden bir
O0rnegi oldugu ve faaliyetlerin yerel halk {izerinde yogunlastig1 gézlemlenmektedir.

Ayrintili agiklama asagidaki gibidir:

Bisiklet kullanimin tesviki; araglarin trafikten uzaklastirilmasi ile giriltii
kirliligi azaltilmaya calisilmaktadir. Seferihisar’in ana caddesi {iizerinde bulunan
tabelalarin degistirilmesi ve standartlastirilmast ¢aligmalar1 devam etmektedir. Giin
iginde belirli saatlerde merkez caddelere motorlu araglarin girisi yasak olup fayton

uygulamasi kullanimu ile ilgili ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

Uretici ve kdy pazarlar1 ve internet satis ag1; eski belediye binasinda yerel
ciftciye ve Ozellikle kadinlara tahsis edilerek el emegi irlinleri burada
satilmaktadir. Yerel halkin iriinlerini olusturulan internet sitesi tizerinden de satis

yapilmaktadir. Bu pazarlarda naylon poset kullanim1 yasaklanmistir.

Sigacik Kale i¢i sokak projesi (yasayan kale); Sigacik kale ici restore
edilerek turizm cazibesi artirilmistir. Giines enerjisiyle c¢alisan aydinlatma
elemanlar1, evlerin cephelerinin Sigacik dogasina uygun sekilde yenilenmesi,

tyilestirilen altyapi calismalar1 gergeklestirilmistir.

Tohum takas senligi; yoresel adetten esinlenerek tohum takas senlikleri
diizenlenmektedir. Yerli tohumu korumak, yok olmalarint 6nlemek ve yerli tohum
tiretimine destek vermek adina 284 yerli tohuma ulasilmistir. Elde edilen tohumlar
biiytitiilerek Can Yiicel Tohum merkezinde saklanmaktadir. Elde edilen tohumlar

burada filizlendirilerek halka ticretsiz olarak verilmektedir.

Mandalina ftreticisi destekleme; onemli gelir kaynagindan olan mandalina
ireticilerine destek amagli mandalina senlikleri diizenlenmektedir ve tanitimi
yapilmaktadir. Mandalina {reticisi birlikleri, kurutma ve paketleme tesisleri
kurulmustur. Seferihisar mandalinas1 adiyla satsuma cinsi mandalina cografi tescil

almis marka degeri artirilarak yerel kalkinmaya destek verilmistir.
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Zeytin ireticisi destekleme; zeytinyaglar1 tretim birlikleri kurulmus,
geleneksel tas baski yontemiyle iiretilen zeytinyaglari yerel iireticiden aracisiz
olarak dogrudan halka sunulmustur. Temel ge¢cim kaynaklarindan olan zeytincilik

faaliyetlerine verilen destek ile ekonomik hareketlilik yakalanmaya c¢alisilmigtir.

Anit zeytin agaclar1 projesi; asirlik zeytin agaclarindan elde edilen tagbaski
zeytinyaglar1 Bilge Agac markasiyla miizayede de satilmaktadir. Elde edilen gelir

Seferihisar 6grencilerine burs olarak verilmektedir.

Kapal1 pazaryeri giic santrali; kapali pazar yeri c¢atisina gilic santrali
kurulmustur. Buradan elde edilen enerji ile Belediye binasinin 1sinmasi,

sogutulmasi ve aydinlatmasi saglanmistir.

Sigacik peyzaj projesi; Izmir Kalkinma Ajansi destegiyle hayat gegirilen
peyzaj projesidir. Sigacik Kalesinin goriintiisiiyle uyumlu olarak tasarlanan projede
glines enerjili aydinlatma elemanlari, giines enerjisiyle calisan aydinlatma
lambalari, 5500 m? ¢im alan, engelli kullanimina uygun tasarlanan tuvaletler,
ylriiylis yollari, aromatik bahce gibi hizmetler verecek seklinde tasarlanmistir.

100°{n tizerinde farkli tiirden agaclar dikilmistir.

Orhanli Mahallesi doga okulu; goniilliiliilk esasina dayanan ve Seferihisar
Belediyesi ve Doga derneginin is birligiyle kurulmustur. Projede geleneksel tarim,
ekoloji, tohum bilgisi, zeytinyagindan sabun iretimi gibi egitimler vermektedir.
Doganin dilinin anlagilmasi ve sOmiiriilmemesi adina farkindalik ortaya

cikarmaktadir.

Organik tarimin iyilestirilmesi; Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi isbirliginde
tireticilere egitimler verilmistir. Seferihisar’da organik tarim ile iiretim yapan

ireticilerin sayilarinin arttig1 tespit edilmistir.

Kadin emegi evleri; kadin emegi evleri projesiyle kadinlarin ekonomik
hayattaki rollinii artirici, meslek edindirme faaliyetleri politikalar1 {izerinde
calisilmistir. Uretilen {iriinler kdy ve iiretici pazarinda ve www.seferibakkal.com

internet sitesinde satilmaktadir.

Italya Seferihisar ortakliginda siirdiiriilebilir balikgiligin gelistirilmesi; yerel
tiretimi desteklemek amaciyla Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen projedir.

Gerekli ekipman destegi ve egitimlerle projeye katki saglanmaktadir.
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Bisiklet garajlar1; temiz ulasim araci bisikletin kullanimini yayginlastirmak,
trafikte olusan uzun kuyruklar1 bertaraf etmek igin gerekli altyapt calismalari
siirdiiriilmektedir. Giines enerjisiyle calisan bisiklet {iretimi ve Sigacik’ta bisiklet

garaj1 tamamlanmistir.

Sefertas: lokantasi; geleneksel tatlarin korunmasi, tanitilmast amaciyla Koy
pazar1 yanina eski zabita binasina acilmistir. Yoresel lezzetler diisiik fiyatlarla

hizmet vermektedir.

Okul tarlalari; ¢ocuklarinda topraktan kopmamasi, topragi sevmesi, dogay1
daha iyi taniyip 6zen gdstermesi ve korumasi i¢in okullarda bahgeler yapilmistir.
Ogrenciler har¢liklarin1 ¢ikarmak igin burada yetistirdikleri {iriinleri toplayip

satabilmektedir.

Seyyar market; Covid-19 hastalig1 salgininda disar1 ¢ikamayan insanlar igin
gida, temizlik Ttriinleri gibi temel ihtiyaclarin1 belirli giinlerde mahalle ve
sokaklarda gezerek satis yapilmaktadir. Seferihisar 2020 yilinda Seyyar Market

projesiyle En Iyi Kentsel Yasam Kalitesi Odiilii’nii almustr.

Seferihisar ortak akil platformu; halkin meclis giindemine fikir ve teklif
sunabilecegi platform olusturulmustur. Bu sayede vatandaslarin karar alma siirecine

aktif katilim1 saglanmaktadir.

Sakin sehir manifestosu hala ¢ok yeni bir harekettir. Yukarida bahsi gecen
sirdiiriilebilir kent yapisina uygun anlayisa dayanan faaliyetleri farkindalik ortaya
koymaktadir. Havanin, suyun ve topragin ¢ok hizli kirlendigi giiniimiizde sakin
sehir uygulamalar1 yerel halkla birlikte yerine getirdigi faaliyetleri yol haritas:
olusturmaktadir. Kisa donemli ¢oziimler yerine yerel halkin ihtiyaglarina uygun bir

politika izlenmeye calisildig1 goriilmektedir.
5. CITTASLOW (SAKIN SEHIR) FARKLILIKLARI

Yerel bir kalkinma plan1 olan sakin sehirler diger kalkinma modellerinden
bazi1 farkliliklar gostermektedir. Yerelligi sik¢a vurgulayan sakin sehirler ¢ocuk,
yasli, kadin, ¢iftci, 68renci yani sehir sakinlerinin tamaminin giinliik yasamini i¢ine
alacak sekilde tasarlanmaktadir. Bu sekilde yiiriitillen faaliyetlerde toplumun her
kesimi ile baglant1 kurulmaktadir. Uretken ve siirdiiriilebilir bir politika ile kentsel
yasam kalitesini artiran bir etki amag¢lanmaktadir (Cosar, 2014: 238). Ancak her bir

sakin sehrin birbirinden farkli tarihi oldugu diisiiniiliirse bu farkliliklardan bir

42



zenginlik ortaya cikmaktadir. Ornegin, bir sehirde yemek ve sunum sekli one
cikiyorken, deniz kiyisindaki bir sakin sehirde balik¢ilik faaliyetleri, turizm
faaliyetleri ile diger sehirlerden ayrilmaktadir. Baska bir sakin sehirde ciftgilik ve
tarim egemen iken diger sakin sehirde tarihi doku on plana ¢ikmaktadir (Oziir,
2016: 167). Yerel kimligin canlandirilmasinin istenilmesiyle beraber Cittaslow
olma sebepleri de farklilik gosterebilmektedir. Uzundere’de unutulan lezzetlerin
Online gec¢ilmesi sO6z konusu iken yeni Cittaslow Ahlat’ta tarihi kiiltliriin

kaybolmamasi i¢in harekete katilim s6z konusudur (Demir, 2019: 25-26).

Cittaslow ortak paydasi kentin uluslararasi ve ulusal platformda tanimi ve

turizm sektdriindeki itibarinin artmasi hareketi daha yayginlastirmistir (Tural, 2018:
17).

6. CITTASLOW (SAKIN SEHIR) HAREKETI SORUNLARI

Yukarida sakin sehirlerin tanimi, ortaya c¢ikmasi, kriterleri, kurallari,
birbiriyle entegre c¢alisma politikalar1 ve yerelde gozlemlenen uygulamalari
incelenmistir. Yapilmak istenen yerel kalkinmay siirdiiriilebilir diizlemde artirmak,
yasam kalitesini {list diizeye ¢ikarmak, uluslararasi rekabette yerel kimligin yok
olmasint engellemek ve Oniine gecilmez bir hiz ve is diinyasinin yogun stresli

hegemonyasindan kurtulmak amagli tasarlansa da bazi sorunlarla karsilasilmaktadir.

En o6nemli sorunlardan biri yeterince tanitilmamig yerel halk caligsmalari
ciddiye almayabilir ve katilim saglamayabilir. Halk tarafindan alaka gérmeyen
projelerin yayildigi alan ve etkiledigi kisi sayisi az olacagindan proje basarisiz
olabilir. Bir baska agidan gergeklestirilen projelerin etkisi kisa siirede anlagilamaz.
Gereken verimi alabilmek i¢in uzun zaman ge¢mesi gerekmektedir. Bu durumda
sakin sehir faaliyetleri yerel halk tarafindan basarisiz ve gereksiz olarak
goriilebilmektedir (Ozmen ve Can, 2018: 99). Ornegin, Sakin Sehir’ in salyangoz
logosu Tiirkiye’de benimsenmeyebilir. “Miisliiman mahallesinde salyangoz satmak”
deyimi olan kiiltiirde yerel halk logoya ve sakin sehir hareketine karsi ilgisiz
kalabilir ya da ényargili bir tutum sergileyebilir (Yiiksel Ozmen, Birsen ve Birsen,
2016: 18). Sakin sehir ya da Cittaslow algist isminden dolay1 geriye gitmek,
tembellik yapmak, teknoloji karsitligi olarak algilanabilmektedir. Burada yerelligin
doganin doniisliniin kendi hizinda oldugunu dogru anlatmak ve tanitmak

gerekmektedir (Ak ve Bigki, 2016: 617). Baska bir Ornekte tarim alaninda
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verilebilir. Bir fideden verim almak, alinacak iiriinleri yerel halk ve turistlere
tanitmak uzun zaman alacaktir. Bu durumda halk bir siire sonra projeye olan

inancini kaybedebilir.

Bir baska sorun ise sakin sehir yOneticileri ve belediyeleri tarafindan sakin
sehir hareketinin yeterince tanitiminin yapilmamasindan kaynaklanabilir. Genglere
dontik politikalarda giincel iletisim kanallarinin, sosyal medyanin etkisinin hafife
alinmasi1 ya da kullanilmamas: sakin sehir bilinirligi agisindan yetersizlik
olusturmaktadir. Koylerinden c¢ikmayan c¢iftgiler iginde durum aynidir. Yerel
gazeteler ve brosiirler icinde yer almayan hareketten habersiz olan koyli bilgi
sahibi olamamakta ve Sakin Sehir’ in kendisini ilgilendiren faydalarindan

yararlanamamaktadir.

Destekler, projeler, agilan tesislerle birlikte gelen niifus artis1 sakin sehir
felsefesinden uzaklagsmalara neden olmaktadir. Sakin sehir felsefesinin en 6nemli
kriteri niifusun 50.000’in altinda olmasidir. Yasam kalitesini iyilestirmek icin
olusturulan sakin sehirler birligi niifusu belli bir seviyede tutmayir amacglamistir.
Niifus arttikga ortak alanlari kullanimi artar ve sunulan hizmetlerde tahribat ve
kalitesizlesmeler baslamaktadir.Yasam Kkalitesi diismektedir. Sakin sehirler bu
olumsuzluklarin Oniline gegebilmek adina niifusu 50.000 kisi sinirlamasinda

bulunmuslardir (Ak ve Bigki, 2016: 628).

Sakin sehirlerin basinda sik sik yer almasi, marka degerini artmasi, turizm
potansiyelinin artmasi niifus artis1 ile c¢arpik yapilasmalara, altyapi sorunlarina,
asayis sorunlarina neden olabilir. O halde kontrolsiiz artis zaten kag¢inilmis olan
trafik, stres ve bekleme zamanlarim1 kisilerin hayatlarina tekrar sokmaktadir.
Turizm talebini karsilamak, yeni ticari alan bulan yatinmcilar i¢in Cittaslow
felsefesine ters bir anlayisla biiyiik likks oteller, havuzlar yapildigi goriilmektedir.
Yerel mimariye aykiri kitlesel turizmi tetikleyen kapitalizmi destekleyen bir
anlayista oldugu goriilmektedir (Geng, 2021: 155). Bu durumda kente gelen yiiksek
gelir gruplu turistler ve yerel halk arasinda ekonomik ve sosyal esitsizlik artacak,
Cittaslow felsefesinden uzak bir goriiniim ortaya ¢ikacaktir. Ayrica artan ziyaretgi
ve gOc¢ sakin sehirler i¢cinde bazi yerlerde yerel halkin ve kiiltiiriinlin azinlikta

kalma, kiiltiir catigsmasi1 ve degerlerinden uzaklasma riski tagimaktadir.
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Niifus, Sakin sehirlerin bolgedeki yapilagsmasini artirmis, ikincil konut alim-
satimint artirmistir. Sakin sehir anlayisinda eski binalarin restore edilmesi,
yenilenmesi durumu gerekmekte iken emlak piyasalari hareketlenmis, bolgedeki
tarim arazileri hizla deger kazanmasindan dolayr emek giicline dayan iireticilerin
tarim arazilerini elden ¢ikarmislar ya da satma diisiincesini desteklemistir (Ozmen
ve Can, 2018: 99). Bu durumun beraberinde sehirde pahalilasmaya neden
olabilecegi riskini olusturmaktadir. Yiyecek ve icecek fiyatlardaki artisin yerli
tiiketicinin ekonomik statiilerini negatif yonde etkiyecegi goriilmiistiir (Ak ve Bigki,
2016: 619). Fast food diger yemeklere nazaran daha uygun fiyat diizeyinde

oldugundan artan fiyatlar insanlar1 yine fast food kiiltiiriine itebilmektedir.

Agilan tesisler, tarima verilen destek ve hibelerle yeni is kapilar1 olusturan
Seferihisar, 2010 yili i¢inde en fazla go¢ alan sakin sehir olmustur (Olgun ve
Tunger, 2017: 53).

Sakin sehir unvan1 olan kentler i¢in faaliyetlerin devamlilig1 ¢ok nemlidir.
Sadece unvani alan sonrasinda herhangi bir uygulama yerine getirmeyen sakin
sehirlerde halk tarafindan ‘gereksiz’ algis1 uyandirabilir. Turistler ag¢isindan
cekiciligini kaybedebilmektedir. Ornegin, eski yapilarin restore edilmedigi, siirekli
yeni yapilarin ingsa edilerek kent dokusunun iyice bozuldugu, yesil alanlar1 koruma
ve iyilestirmeye yonelik politikalarin yetersiz oldugu, esnaflara destek verilmedigi,
tirtinlerini sergilemek i¢in gerekli ekipman ve sartlarin saglanmadigi durumlar sakin
sehir felsefesi ile ortismemektedir. Boyle bir durumda sakin sehir olmak i¢in
O0denen ve Odenmeye devam edilen sakin sehir iicreti kamu israfina neden

olmaktadir.

Sehrin markalagmasi i¢cin 6nemli bir adim olan sakin sehir faaliyetleri sehir
diizenine yaptig1 tasarimlar ve yeniliklerle rant ve ¢ikar kavgasina doniigmesi basgka

bir elestiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Olgun, 2016: 26).

Sehirlesmenin etkileri dinamik bir yap1 olarak goriilmektedir. Insan
faaliyetlerinden dogan ve siirekli olarak yenilik, degisiklik gdstermektedir. Sakin
sehir yoneticileri bu ihtiyaglart dogru zamanli ve dogru siddetiyle tespit etmekte
zorlanabilecegi disiiniilmektedir. Tespit edildigi takdirde ise hizlica hayata
gecirebilmesi, halkin uyum saglamasi ve sonug alinabilmesi igin uzun bir siire

gegebilmektedir. Bu durumda bazi aksamalar yasanabilmektedir. Ornegin, ¢ocuklu
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ve emziren anneler i¢in emzirme odalarinin ve bez degisim odalarinin kurulmasi
ornek olarak verilebilir. Maddi durumu iyi olmayan annelere iicretsiz siit, mama,
bez saglanabilir. Bu durumu tespit etme, karar alma ve hayata gegirme asamalari
hizlica sonu¢lanmalidir. Bir bagka o6rnek ise sakin sehirde yasayan ve c¢alisma
kabiliyetinin bir kismin1 kaybeden ancak calismak isteyen bir kisi olabilir. Sakin
sehirdeki lretici pazarlarina gitme, kurslara katilma ya da diger vatandaslarla
sosyallesme ihtiyaglar1 icin yapilacak diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Oncelikle bu
kisilerin tespit edilmesi gerekmektedir. Kisilerin engelinin yilizdesi belirlenmeli,
neler yapabilecekleri tespit edilmelidir. Tespitler sonucu iiretim yapacak ya da
faaliyetlere katilacak kisinin hangi sartlarda evinden ¢ikacagi, kullanacagi ulasim
araci ve ge¢imini saglamak i¢in ihtiyaci olan ekipmanlarin saglanmasi gibi pek ¢ok

sorun mevceuttur.
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UCUNCU BOLUM
CITTASLOW (SAKIN SEHIR) SEFERIHISAR FAALIYETLERININ
DISSALLIK INCELEMESI

Calismanin bu bolimiinde Sakin Sehir Seferihisar’in Cittaslow Kriterlerini
yerine getirirken yapmis oldugu uygulamalar ve taahhiit ettigi projelerin dissalliga
sebep olup olmadigi, sebep oldu ise hangi tiir digsalliga neden oldugu incelenmeye

calisilacaktir.

1. CITTASLOW (SAKIN SEHIR) SEFERIHISAR HAREKETINE ILiSKIN
DISSALLIK INCELEMESI

Kiiresellesme, sanayilesme ve teknolojik ilerlemeler hizli tilkketime dayali ve
standartlagan bir yasam tarzi anlayisini hayatimiza sokmustur. Hizli tiikketim
anlayis1 sadece dogal kaynak iizerinde sinirli kalmamistir. Yerel degerler, kiiltiir ve
gelenekler de yasamdaki hiza paralel olarak tiiketilmektedir. Hizlanan diinyadaki
yasanan olumsuzluklara ¢6ziim bulmak adina yavaslik felsefesi ortaya atilmistir.
Kiiresellesmenin getirdigi aynilagsmaya karsi bir hareket olan Cittaslow, yavas

yasam modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de Cittaslow hareketinin ilk tiyesi olan Seferihisar incelenecektir.
Tablo 4’ de gergeklestirilen faaliyetlerin neden oldugu dissal etkinin pozitif/negatif
digsallik tiirii karsilastirilmaya ¢alisiimistir.
Tablo 4. Sakin Sehir Seferihisar Faaliyetlerinin Dissallik Tiirii Incelemesi
Neden Oldugu Digsallik

Politikalar Faaliyetler Tiiri
Pozitif Negatif

Giriilti ve Goriinti Kirliligi

Cevre Politikalart Azaltilmasi Caligmalari Pozitif

Kapali Pazaryeri Gii¢ Santrali | Pozitif

Bisiklet Kullanim1 Pozitif

Altyap1 Politikalar Giines Enerjili Bisiklet
Yapimi Siirdiiriilmesi

Pozitif

Sigacik Peyzaj Projesi Pozitif

Kentsel Yagsam
Kalitesi Politikalar:

Teos Antik Kent Restorasyon | Pozitif

Doga Okulu Projesi Etkisiz
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Tablo 4 (Devam). Sakin Sehir Seferihisar Faaliyetlerinin Dissallik Tiirii Incelemesi
Neden Oldugu Digsallik

Politikalar Faaliyetler Tird
Pozitif Negatif

Seyyar Market Pozitif
Mar_ld_ahna Ureticileri Birligi Pozitif
Tesisi
Organik Tarimin "
Desteklenmesi Pozitif

Tarim, Turizm, Esnaf | Sijrdiiriilebilir Balikgilik i

Ve Sanatkarlara Dair | projesi Poziti

Politikalar -
Anit Zeytin Agaclar1 Projesi Pozitif
Kadin Emegi Evleri Pozitif
Koy Pazarlar Pozitif

Tohum Senlikleri ve Tohum

Merkezi ve Okul Tarlalar: Pozitif

Misafirperverlik,
Farkindalik Ve Sakin Sehir Markalasmasi Pozitif
Egitim Igin Planlar

Sosyal Uyum Ortak Akil Platformu Pozitif

Ortakliklar Sefertas1 Lokantasi Pozitif

Tablo 4 incelendiginde pozitif dissalliga neden olan faaliyetlerin daha yogun
oldugu goriilmektedir. Seferihisar ilgesinde yapilan faaliyetlerin yerel kalkinmay1
ve sirdirilebilir yasami destekleyici nitelikteki faaliyetler oldugu goze
carpmaktadir. Temelde yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik calismalara agirlik
verilmistir. Tarim ve turizmle 6n plana ¢ikmakta olan Seferihisar i¢in yerinde

faaliyetler gergeklestirildigi goriilmektedir.

Asagida basliklar halinde incelenen projeler Cittaslow kriterlerinin alt
maddeleri dikkate alinarak siniflandirilmistir. Seferihisar’da gergeklestirilen baslica

calismalarin neden oldugu dissal etkiler politikalar ¢ercevesinde irdelenecektir.
1.1. CEVRE VE ALTYAPI POLITIKALARI

Cevre ve altyapr politikalari, yenilenebilir enerji kullanimi ve tesviki, bisiklet
yollar1 yapimu, trafik kirliliginin ve g¢evre kirliliginin azaltilmasi gibi ¢alismalari
kapsamaktadir. Seferihisar’ da ¢evre ve altyapi politikalar1 ¢ergevesinde yapilan

faaliyetler birbiri ile i¢ i¢e yiiriitiilmesinden dolay1 tek baslik altinda incelenmistir.
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1.1.1. Giiriiltii ve Goriintii Kirliligi Azaltilmasi1 Calismalar:

Oncelikle Atatiirk Caddesi iizerindeki is yerlerinin tabela ve panolari igin
standartlar belirlenmis, degistirilmesi ve standartlastirilmasi ¢alismalar1 baglamistir.
Telefon direkleri, aydinlatma direkleri, diikkdn panolar1 ve evlerdeki antenleri
standartlagtirma ¢alismalar1 ve dis cephe boya ¢alismalart devam etmektedir. Cadde
tizerinde giines enerjisi ile ¢alisan aydinlatma lambalar1 kullanilmistir. Bisiklet
kullanimin tesviki ile araglarin neden oldugu trafik ve giiriiltii kirliligi azaltilmaya
calisilmistir. Giin iginde belirli saatlerde merkez caddelere motorlu araglarin girisi yasak
olup fayton uygulamasi kullanimu ile ilgili ¢aligmalar siirdiiriilmektedir (Keskin, 2010:
87-88). Sakin sehir olmanin ilk kriteri olan gevre politikasi ve alt yapi politikalar
halen yerine getirilmeye ¢alisilmaktadir. Sehirde yasanabilirlik diizeyini artirmak
adina trafigin neden oldugu giiriilti ve mimari goriintiideki diizensizlik

noktasindaki kirliligi azaltilmasi ¢aligmalari stirdiiriillmektedir.

Trafige katilan her ara¢ atmosfere salinan egzoz miktarin1 artirmaktadir.
Trafikten kaynakli ve silirekli devam eden giiriiltii seviyesi ile insan sagligi
tizerindeki olumsuz etki dogru orantili olarak ylikseltmektedir. Giiriiltii arttik¢a
insanlar {izerindeki stres artmakta ve civarda yasayan insanlarin is verimi olumsuz
etkilenmektedir (Soylu ve Gokkus, 2016: 2). Diizensiz ve birbirinden farkli panolar,
tabelalar ile elektrik kablolar ilgedeki goriiniim estetigini bozmaktadir. Bu noktada
yukarida belirtilmis olan c¢aligmalarla Seferihisar’in yeni bir goriiniim kazanmasi,
ilgenin imajini iyilestirerek yerli ve yabanci ziyaretgiler agisindan turizm cazibesini
artiric1 bir etki yaptig1 sdylenebilir. Is yerlerine ve evlere yapilan mimari diizenleme
ile temiz ve diizenli bir kent goriintiisii saglanmigtir. Ayrica yapilan aragtirmalara
gdre bir yerin temiz ve diizenli goriiniimii o yerin birileri tarafindan gozetim altinda
oldugu ve kontrol edildigi algisim1 pekistirmektedir. Yapilan ¢evresel
diizenlemelerin su¢ oranlarini azaltici etkisi oldugu ortaya koymustur. Buradan
hareketle ¢evresel diizenlemelerin giiven artirict etkisi oldugu sdylenebilir (Kaya
Cicerali ve Cicerali, 2018: 106). Yasam Kkalitesini artitran bu ¢alisma ile pozitif

digsallik etkisi goriilmiistiir.

Giines enerjisi  ile calisan aydinlatma elemanlarinin  kullanimi
incelendiginde; enerji maliyetlerini azaltmas1 ve karbon emisyonunu artiran fosil
yakitlarin aksine cevresel kirlilige neden olmamasi ile negatif digsallig1 onleyerek

pozitif digsallik olusturmaktadir.

49



1.1.2. Seferihisar Kapah Pazar Yeri Fotovoltaik Gii¢ Santrali Uygulamasi

Gilintimiizde siklikla kullanimi tercih edilen fosil yakitlar, kiiresel 1sinmaya,
iklim degisikliklerine neden olmakta, havadaki oksijen miktarini1 azaltarak karbon
emisyonunu artirmaktadir. Fosil yakitlar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin
tercih edilmesi modern ¢agin gerekliliklerine en uygun ¢6ziimii olusturmaktadir. Bu
noktada Cittaslow kriterini destekleyici nitelikte olan yenilenebilir enerji kaynagi
fotovoltaik gii¢ santrali projesi hayata gecirilmistir. Fotovoltaik sistem elektrik veya
1s1 Uretebilir sekilde tasarlanmistir. Seferihisar belediye binasinin aydinlatilmasi,

1sitilmasi ve sogutulmasi bu gii¢ santrali ile saglanmaktadir.

Proje, 2014 yilinda izmir Kalkinma Ajansi’nin Yenilenebilir Enerji ve Cevre
Teknolojileri Mali Destek Programi destegi ve Seferihisar belediyesi yiiriitiictiliigii
tamamlanmistir (Yesilist, 2022). Kapali Pazar yeri ¢atisina kurulan fotovoltaik®
sistem ile elektrik {iretimi saglanmaktadir. Artan enerji ihtiyaci ile beraber
yenilenebilir enerji kaynagina olan ilgi de dogru orantili olarak artmistir. Bu
dogrultuda kurusmus olan fotovoltaik giic santralinin bakim maliyetlerinin ¢ok
kiigiik olmasi, ¢evre kirliligini azaltmasi, fosil yakitlarla elde edilen enerjiye
bagimliligi azaltmasi1 ve tiikkenmeyen bir enerji kaynagi olmasi avantajli
ozelliklerini olusturmaktadir. Santralin kurulum maliyetinin yiiksek olmasi ve hava
durumuna bagimli olmasi ise dezavantajlarina 6rnek verilebilir. Ancak pek cok
fayda gosteren 6zelligi ve siirdiiriilebilir kentsel biiyliimeye olan katkilar1 g6z oniine

alindiginda dezavantajlar1 ihmal edilebilir seviyede goriilmektedir.

Santralin kullanimiyla beraber Seferihisar Belediyesi’nin enerji tiilketiminde
yillik yaklagik olarak 125 bin TL enerji tasarrufu saglanmasi amaglanmigtir. Ayrica
yillik yaklasik 186.851 kg CO2 saliniminin azaltilmasi amaglanmistir (Seferihisar
Belediyesi, 2022). Bu uygulama Sakin sehir olsun ya da olmasin diger gevreler igin
tesvik edici bir adim olusturmaktadir. Ulusal ve uluslararasi sahnede cevreye
duyarli uygulamasi sayesinde taninirligi artan Seferihisar’in ilgi merkezi haline
gelebilecegi sOylenebilir. Fosil yakitlarin kullaniminin sonucu olarak meydana
gelen cevre kirliligi negatif dissallik olusturmaktadir (Sahin, 2017: 61). Fotovoltaik
santralinin tercih edilmesiyle beraber negatif digsallik bertaraf edilmekte, ¢evresel
kirliligin azaltilmas1 ve diger Cittaslow sehirleri i¢in 6rnek bir uygulama olmasi ile

pozitif digsallik dogurmaktadir.

3 Giines enerjisini elektrik enerjine doniistiiren sistem.
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1.2. KENTSEL YASAM KALITESI POLITIKALARI

Kentsel yasam kalitesi politikalari, kentsel yasanabilirligin artirilmasi
calismalari, yesil alanlarin desteklenmesi veya olusturulmasi calismalari

kapsamaktadir.
1.2.1. Sigacik Peyzaj Projesi

[zmir Kalkinma Ajansi destegiyle Sifacik mahallesinde peyzaj projesi
diizenlenmistir. Proje Sigacik Kalesi’nin goriintiisiine uygun olarak giines
enerjisiyle ¢alisan aydinlatma lambalari, 5500 m? ¢im alan, engelli kullanimina
uygun tasarlanan tuvaletler, yiriiylis ve kosu yollari, ¢cocuk oyun parklari, aromatik
bah¢e ve farkli tiirden agaglandirmalar, sel ve yagmur nedeniyle olusabilecek
tehlikesine karsi yapilan drenaj sistemi yapilarak, 2011 yilinda tamamlanmistir

(Seferihisar Belediyesi, 2022).

Hayata gegirilen peyzaj projesi Sigacik Meydani’nin mimari degerinin ve
yasam kalitesini artirmakta turistlerin ve yerel halkin ilgisini ¢ekmektedir.
Tamamlanan altyap1 hizmetleriyle Sigacik Mahallesi yeni bir kimlik kazanmistir.
Denize kiyis1 bulunmasi, yenilenen yiizii, Seferihisar merkezine olan yakinlig: ile
turistler ve bolgede yasayanlar tarafindan onemli bir etkilesim merkezi haline
gelmistir. Olusturulan peyzaj projesi, yasanilan g¢evreyi iyilestirmesi ve yesil
alanlarin artmasi, ¢evresel ve sosyal alandaki kaliteli tasarimi ile insan psikolojisi
tizerinde olumlu etkiler saglamaktadir. Cocuklara yonelik oyun parklari, kosu
yollar1, engelli bireylerin kullanimi igin tuvaletler ve yiirime yollar1 toplumdaki her
bireyin ihtiyaclarini karsilamaktadir. Bu haliyle toplumdaki sosyal etkilesimi
artirticr bir rol Ustlenmektedir. Proje, giinlilk yasam ortamindaki iyilesme ile
beraber ¢evresel farkindaligi artirmasi ve kent imajini giliclendirici etkisiyle
Seferihisar’in tamitimin1 daha cazip hale getirmistir. Projenin 6n plana ¢ikmasi,
Sigacik’ta ki konut ve is yerleri lizerinde deger artirict bir etki yapmistir. Bu
bilgiler dogrultusunda soOylenilebilir ki; gerceklestirilen peyzaj tasarimi saglamis

oldugu etkiler bakimindan pozitif digsallik dogurmaktadir.
1.2.2. Teos Antik Kent Restorasyonu

Bolgede ayn1 zamanda gegmiste sanatg¢ilarin yasadigi sehir olarak da bilinen
Teos antik kenti Seferihisar Belediyesi’nin baslattigi Calisma ve Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 tarafindan atanan kazi baskani ile kazi ve restorasyon c¢alismalar1 2010
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yilinda baslamistir. Teos’u bu kadar dnemli kilan diinyanin en biiylik Dionysos
Tapinagi, agora, antik liman, tiyatro gibi yapilar tapinaklar ve sunaklar
bulunmaktadir. Teos antik kentinde yapilan calismaya Ankara Universitesi Dil
Tarih-Cografya  Fakiiltesi Klasik  Arkeoloji  Anabilim Dali  tarafindan
siirdiiriilmektedir (Cergi, 2013: 108). Sigacik merkezine Teos Antik Kent’in yoniinii
belirten tabelalar, bilgilendirme panolart yerlestirilmis ve yiriiylis yollar
olusturulmustur. Teos Antik kenti genis bir alana yayildigi i¢in yiiriiyiis yolunda ve
arazide golgelikler, oturma bankalar1 ve ¢Op kovalar1 konumlandirilmigtir

(Albayrak, 2018: 155).

Insanligin ortak miras1 olan tapiaklar, sunaklar, anit mezarlar gibi tarihi
eserler her zaman merak uyandiran kiiltiir unsurlar1 olmustur. Restorasyon ¢alismasi
bu kiiltiirel zenginligin canlanmasina, ge¢cmis ve bugiin arasinda baglanti1 kurarak
yerel kimligin gelecek nesillere aktarilmasina katki saglamakta ve ortak
mirastmizin farkindaligini artirmaktadir. Toplumlarin ortak ge¢mislerini anlatarak
kiiltiirlerarast ~ diyalogu giiglendirmistir.  Uluslararast tanimirhik  saglayarak
ziyaretgiler iizerinde pozitif imaj ¢izmekte ve ilgenin prestijini artirmaktadir. Teos

antik kentinin restorasyonunun pozitif digsallik dogurdugu sdylenebilir.
1.2.3. Doga Okulu

Seferihisar doga okulu projesi siirdiiriilebilirlik ve dogayla uyumlu tretim
yontemlerini ve bilingli nesillerin yetistirilmesini hedefleyen hizmettir. 2014
yilinda Orhanli kdyiinde faaliyete gecen projeye eski Orhanli ilkokulu restorasyon
calismasiyla buranin arastirma merkezi haline gelmistir. Doga koruma caligmalari
adina egitimler vermektedir. Geleneksel mimari, geleneksel tarim, ekoloji, tohum
bilgisi gibi konularda katilime1 6grenim saglanmaktadir. Bir kiiltiir projesi olan
doga okulu ders teneffiis 6gretmen 6grenci iliskisine dayanmadan goniilliiliik esas1
ile yapilmaktadir. Projede koyiin civarin yerlileri doganin felsefesi, Onemi,
gecmisten gliniimiize tohum bilgisi, zeytinyagindan sabun gibi bilgiler
aktarilmaktadir. Goniilliillik ve imece usulii ile calisan bir hizmettir. Ayrica
kurucularindan olan sanatg1 Tarkan Tevetoglu’nun “Doga Sensin” adli konserinden
elde edilen gelirlerde doga okuluna aktarilmis boylece doga okulunun faaliyetleri

hizlanmistir (Seferihisar Doga Okulu, 2022).
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Cevreye olan farkindaligi artiran bir kiiltiir projesi olsa da diizenli egitimin
bulunmadigi faaliyette goniilli kisilerce verilen egitimlerin devamliligindaki

noksanliklarla yetersiz kalmaktadir.
1.3. TARIM, TURIZM, ESNAF VE SANATKARLARA DAIR POLITIKALAR

Bu politika, yerel iiretimin korunmasi ve degerinin artirilmasi, organik tarimin

desteklenmesi ve yerel iiriinlerin sertifikalandirilmas: ¢aligmalar1 kapsamaktadir.
1.3.1. Seyyar Market

Seyyar market uygulamasi en yeni ve 0diil almis uygulamalardan biri olma
Ozelligi tasimaktadir. Bir otobiis igerisinde temizlik malzemesi, temel gida iiriinleri
market fiyatina satilmaktadir. Market markali tirlinlerin yani sira yerel, organik ve

ekolojik tirlinlerinde satig1 saglanarak tireticilerin emekleri degerlendirilmistir.

Covid-19 salgini siirecinde alinan sokaga ¢ikma tedbirleri ile magduriyet
yasayan insanlarin magduriyetlerini en aza indirmek amaciyla uygulama hayat
gecirilmistir. Boylelikle insanlar disar1 ¢ikmadan kapi Onlerine gelen bu hizmetle
ihtiyaglarini karsilayabilmektedir (Celikyay ve Kii¢iik Bayraktar, 2021: 345-346).
Cittaslow Organizasyonu’nun Genel Kurul toplantisinda 6rnek teskil eden Seyyar
Market uygulamasi ile ‘En Iyi Kentsel Yasam Kalitesi® 6diiliinii Seferihisar
almistir. Son donemlerde karmasadan uzak, sakin ve dogal yasama doniis amaciyla
biiyltik o6lcekli kentlerden orta ve kiigiik Olgekli kentlere yonelis baslamistir.
Pandemi siireci ise bu durumu hizlandirmistir. Pandemi siirecinde toplumsal
sagligin, kentlerin kendi kendine yetebilmesinin, yerel iiretimi gerceklestirmesinin,
ortaya ¢ikan dogal krizlere kars1 direng gosterebilmesinin, hizli bir sekilde ¢oziime
kavusturmasinin ve bu baglamda Onlemler alinmasinin 6nemi bir kez daha
anlasilmistir. Cittaslow Seferihisar oncelikle kriz masasi olusturmustur. Pandemi
kapsaminda kamusal alanlara, yerel pazarlara dezenfektan yerlestirmis, sehir
merkezi sokaklari, spor merkezleri ve okullar1 dezenfekte edilerek temizlenmesi
saglanmistir. Gida paketi bagisi ile ihtiya¢ sahibi vatandaslara ulasilarak yardim
edilmis, evde saglik hizmeti verilmistir. Seyyar market uygulamasi ve pandemi
siirecinde verilen diger hizmetlerin pandemi siireci ile miicadele kapsaminda ortaya
konulan politikalariyla dikkat ¢cekmektedir. Seferihisar’in basarili calismalariyla
ulusal ve uluslararasi alanda ilgi gormiistiir. Olaganiistii durumlarda hizlica hareket

edilerek sorunlara ¢oziim iiretebilmede basarili oldugu, alinan 6nlemler ve verilen
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hizmetlerin toplum sagligin1 korumada pozitif etki olusturdugu sdylenebilir (Hamza
Celikyay ve Kiiclik Bayraktar, 2021: 352). Buradan yola ¢ikarak Seyyar market
uygulamasi pozitif digsallik dogurmaktadir.

1.3.2. Mandalina Uretici Birligi Tesisi

Tirkiye’de ki sakin sehirlerde genel olarak tarim 6n plana ¢ikmaktadir.
Organik tarim, ydreye uygun sulama sistemleri, dogaya ve canlilara dost iiretim
faaliyetleriyle topragin tretkenligi ve verimli mahsullerin alinmasi saglanmaya

calisilmaktadir (Olgun, 2016: 45).

Seferihisar Cittaslow olduktan sonra 2013 yilinda satsuma cinsi mandalina
icin Mandalina Ureticileri Birligi kurulmustur. 2013 yilinda 113 iiye ile kurulan
Birlik, 1 yil igerisinde 80 ton ihracat yaparak buradan 110.000,00 TL kazang
saglamistir. Sonraki donemlerde ise toplam 2600 ton mandalina ihracati
gergeklestirerek 3.000.000,00 TL kazang elde etmistir (Seferihisar Belediyesi,
2022).

Bu kurulus; iiretici ve tiiketici arasindaki aracilar1 kaldirmak, fireticinin
kazang paymi artirmak, biiyik isletmelere karsi treticiyi korumak, ekonomik
canliligr artirmak amaglamistir (Giiler, 2021: 96). Birlik, ilk kez ihracat yetKisi
alarak kiiresel pazara agilma imkani da elde etmistir (Hekimci, 2015: 79). Tiirk
Patent Enstitlisii 2018 yilinda satsuma mandalinasini cografi isaretle Seferihisar
Mandalinasi adiyla tescil etmistir. Belediyenin sakin sehir hareketine katilimi ile
basinda daha fazla on plana ¢ikmasi ile mandalina {ireticileri daha fazla {iriin
satmaktadir. Kanada York Universitesi Makropazarlama Kongresi tarafindan
Seferihisar Mandalina Ureticileri Birligi Is Modeli “Siirdiiriilebilir Is Modelleri”
ornek ¢alisma olarak gosterilmistir (Hekimci, 2015: 100).

Seferihisar’da ki tarim alanlar1 2007-2009-2013-2020 yillar1 incelendiginde
sirastyla 73.903-72.672-84.351,5-84.866 dekar oldugu tespit edilmistir (TUIK,
2022). Cittaslow olmadan onceki donemle Cittaslow olduktan sonraki donemler
kiyaslandiginda tarimsal alanlarin arttigr goriilmistir. Seferihisar geneline
bakildiginda 2009-2013-2020 arasindaki donemde satsuma mandalina veren agag
sayisinda adet bazinda sirasiyla 499.000-505.500-575.500 olarak yiikseldigi
goriilmiistir (TUIK, 2022).
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Sekil 4 incelendiginde 2009-2013-2020 arasindaki donemde iiretilen satsuma
mandalinast miktarinin ton bazinda sirasiyla 32.435-50.550-57.550 olarak
yukseldigi goriilmektedir.

Sekil 4. Seferihisar Mandalina Uretim Miktart (Ton)
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50.550
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30.000
20.000

10.000

2009 2013 2020

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Veri Taban1 (2022)

Seferihisar’ da ki mandalina tiretiminin Cittaslow unvani aldiktan sonra daha
hizli artis gostermesi dikkat c¢ekmektedir. Ortaya konulan bu artisin nedeni
dogrudan Cittaslow faaliyetleriyle oOrtiismesi miimkiin olmamakla birlikte
belediyenin mandalinanin tanitiminda ve tretici birliklerinin desteklenmesinde aktif

bir rol oynadig1 ¢ikarimi yapilabilir.

Bunun yani sira mandalinanin kendisinin satilmasinin yaninda katma degeri
yluksek tirtinler iiretilerek yerel ekonomiye destek olusturulmaktadir. Mandalina
sirkesi, mandalina receli, mandalina lokumu ve mandalina pestili gibi {riinler
uiretilerek hem yerel pazarda hem de Hidirlik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’ne ait
www.seferipazar.com sitesinde satis yapilmaktadir (Giiler, 2021: 96). Jeotermal
enerji kullanilarak kurutulan mandalina ihra¢ triinii haline gelmistir. Bu islem
kirlilige neden olmadan ve ekonomiye yiik olmadan yenilenebilir enerji ile
saglanmas1 dikkat ¢eken bir basar1 olusturmaktadir. Deneme iiretimlerin akabinde
2016 yilinda kurutulmus mandalina ihracati giinde 350 tona g¢ikarilmistir (Olgun ve
Tunger 2017: 59). Kurulan tesislerde ¢alismaya baslayan insanlar is imkan1 elde
etmistir. Yenilenebilir enerji kullanimi ile gevreye verilen zararin en az diizeyde

tutulmasi, yerel iiriinlerin korunmasi, iireticiye verilen destek, mandalinanin satis1
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sirasinda aracilardan kaynaklanan fiyat artis1 ortadan kaldirilarak dogrudan

tilketiciye sunulmasi ile pozitif digsallik ortaya ¢ikmaktadir.
1.3.3. Organik Tarim

Tarimsal {iiretimi siirekli artirmak icin kimyasal giibreler, hormonlar,
tarimsal ilaglamalar ve yogun sulama sitemleri tarim faaliyetlerinde
yayginlagmistir. Bu durum yeralti ve yer listii su kaynaklarinin kirlenmesi, ¢cevresel
tahribat, hayvan varliginin yok olmasi, yiyecek ve igecekler iizerindeki kimyasal
ilag kalintilar1 insan sagligini tehdit etmesine neden olmustur. Bu kaygilar sonucu
organik (dogal) tarima yonelim baslamistir. Organik tarim, yanlis uygulamalarla
birlikte gelen ekolojik dengeyi tekrar olusturabilmesi, ¢evre ile barisik bir liretim
sistemi olusturmasi, iirlinde sadece miktar bazli degil ayni zamanda iiriiniin
kalitesini de iyilestirmesi, topragin ve suyun kirlenmesini 6nlemesi ve birgok
faydasi bakimindan tercih edilen bir iiretim yontemi olarak karlimiza ¢ikmaktadir

(Yirudir, Kara ve Aribas, 2010: 403).

Organik tarim, Cittaslow kriterleri igerisinde Onemli bir yere sahiptir.
Organik tarim uygulamasi ile Slow Food kriteri olan iyi, temiz, adil kavramina da
desteklenmektedir. 2008 yilinda c¢aligmalara baslanilan projede baslangigta 4
organik tarim tesisi mevcutken 2015 yilina gelindiginde 250 aile organik tarim, 140
aile de iyi tarim uygulamasiyla tlretim ger¢eklestirmektedir (Olgun ve Tunger,
2017: 55). Seferihisar ve Urla organik tarim uygulamasi ile pilot bolge segilerek, 25
ciftciye Eurogap® sertifikas1 verilmistir. Eurogap sertifikasiyla kayit altina alinan
irlinler yine Eurogap standartlarina uygun olarak analiz edilir ve kimyasal kalint1
olmadigina iligkin rapor alinmast da gerekli olmaktadir. Boylece bu sertifikayla
iiretim gerceklestirilen iiriinlerin ihraci kolaylasmaktadir (Ozkan,2011: 53). Konu
ile ilgili Akman, Akman ve Karakus (2018)’ yapmis oldugu anket ¢alismasina gore
sakin sehir ile birlikte ‘organik tarimin gelistirilmesi igin gerekli ¢abalarin
arttirilldigi” sonucu anlasilmaktadir. Organik tarim faaliyetleri, kimyasal ilaglarin,
hormonlarin terkedilerek negatif etkilerin 6nlenmesinin yani sira temiz gidanin
insan sagligima olumlu etkisi, ¢evre kirliligini Onleyici sistemin kullanilarak
tiretimin gergeklestirilmesi, siirdiiriilebilir bir iiretimi desteklemesi ve tesvik etmesi

ile pozitif digsallik dogurmaktadir.

4 Tarim iiriinlerini sertifikalandiran ve asgari standartlarin belirlendigi protokol, (http://www.eurogap.com.tr).

56



1.3.4. Tiirkiye italya Ortakhig Siirdiiriilebilir Balikcihk Projesi

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen proje italya ve Tiirkiye isbirligi ile
2012 yilinda tamamlanmistir. 200.000 Euro biit¢celi bu projenin amaci, kiigiik
dlcekli balikgilara egitim vermek, yerel iiretimi desteklemek, italya-Tiirkiye arasi
balik¢ilik tekniklerini paylagmak, balik¢ilik faaliyetlerini  Avrupa Birligi
standartlarina ylikseltmek, iiretim ve pazarlama kapasitelerinin artirmak, mezat

alanlarinin iyilestirmek olarak siralanabilir (Seferihisar Belediyesi, 2022).

Siirdurilebilir balik¢ilik projesiyle balikgilara egitim verilmis, ¢alisma
sahalar iyilestirilmis, gerekli ekipmanlar saglanarak hijyen standartlar1 artirilmistir
(Cer¢i, 2013: 109-110). Iskartaya ayrilan baliklarin da degerlendirilmesi ve saglikli
gidanin lretimini yeniden canlandirilmasi i¢in yol haritasi hazirlanmistir. Ortak
yiriitiilen faaliyet ile dis diinyaya tanitim saglarken kiy1 kesimde olan Cittaslow
kentleri igin 6rnek teskil etmektedir. Proje ile Tiirkiye Italya arasinda dinamik bir
dostluk baglantis1 da tesis edilmis olmaktadir. Bu dogrultuda ortaya konulan

projenin pozitif digsallik dogurdugu goriilmektedir.
1.3.5. Anit Zeytin Agaclari Projesi

Seferihisar’in 6nemli bir gecim kaynagi ise zeytin ve zeytinyagidir. Zeytinin
korunmasi adina Seferihisar’da ki 1000 yillik anit zeytin agaglar1 tespit edilerek
envanteri ¢ikarilmistir (Tural, 2018: 28). Anit Zeytin Agaclar1 Projesi kapsaminda
gergeklestirilen asirlik zeytin agaclar1 Bilge Aga¢ markali zeytinyag: iiretimi ile
gerceklestirilmistir. Buradan toplanarak tasbaski geleneksel yontemiyle sikilan
zeytinlerden elde edilen zeytinyagi elde edilmistir. Elde edilen zeytinyaglar1 ayni
zamanda ‘Seferipazar’ internet sitesinde de satisa sunulmaktadir (Akman, Akman,
ve Karakus, 2018: 72). Seferihisar Belediyesi tarafindan diizenlenen miizayede de
zeytinyaglar1 satilmaktadir. Miizayede de yarim litre zeytinyag1 30.000 Tiirk Liras1
karsiliginda satilmistir (Seferihisar Belediyesi, 2022). Miizayededen eclde edilen
gelirler ilgede 6grenim gormekte olan 6grencilere burs olarak verilmektedir. Yerel
tiretimi koruma ve destekleme adina yapilan bir baska ¢alisma ise; Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’min  ‘Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin - Desteklenmesi
Programi’ cercevesinde Zeytinyagir Uretici Birlikleri ve Zeytinyagi Dolum-
Paketleme Tesisleri kurulmasi ile gergeklesmistir (Akman, Akman ve Karakus,

2018: 72).
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Tarimsal iiretimde tesvik edici ¢alismalarla yerel ve siirdiiriilebilir kalkinma
alaninda 6nemli adimlar atilmaktadir. Tiiketime sunulan zeytinyag: ile tiiketiciler
saglikli gidaya aracisiz olarak erismektedir. Bilge Agac¢ markasi ile tanitimi yapilan
zeytinyagil basinda 6n plana ¢ikmaktadir. Zeytinden elde edilen zeytinyagi ile katma
degeri yiiksek iiriin elde edilmistir. Zeytinyagi miizayedesinden elde edilen gelir
ilcede yasayan Ogrencilere burs olarak verilmektedir. Ogrenciler iizerinde sosyal
dayanisma, dogru davramislarin kazanimi, ¢evreye Kkarsi sorumluluk gelisimini
saglamasi agisindan ileriye doniik bir temel atilmaktadir. Kurulan tesisler istihdami
artirict etki meydana getirmektedir. Seferihisar temel tarim {iriinii olan zeytini
verimli bir sekilde kullanmaktadir. Potansiyel kaynaklarin degerlendirilmesi ile
ilgede ekonomik canliligin ve kirsal turizm hareketliliginin artirilmasi hedeflenerek
yerel ekonomik kalkinmaya 6nemli bir destek olusturulmustur. Ortaya koydugu
etkiler incelendiginde anit zeytin agaglari projesinin pozitif digsallik dogurdugu

gozlenmektedir.
1.3.6. Kadin Emegi Evleri

Gilintimiize gelindiginde kadinlarinda ekonomik hayattaki yeri, istthdami ve
egitimleri Oonemli bir husus olusturmaktadir. Kadinlarin ekonomik hayattaki
paymin artirmak adina Kadin Emegi Evleri 2010 yilinda faaliyete baslamis ve
Seferihisar kadinlari iiretken bir noktaya gelmistir. Cesitli egitimler veren proje ile
kadinlar meslek edindirme, is imkanlarinin artirma ¢alismalar1 ile faaliyete
gecirilen projedir (Ozcan, 2019: 32). Ayrica Seferihisar kadmlari S.S. Hidirlik
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi’ni hayat gecirip kurulan kooperatifte bir e-ticaret
sayfast www.seferipazar.com olusturmuslardir. Boylece Seferi Pazar’da
kadinlarimiz {rettikleri pek c¢ok iirlini bu sayfa {izerinden satarak hizmet
vermektedir (Acar, 2016: 41). Burada bal, peynir, mandalina, mandalinadan yapilan
¢cok cesitli Urlinler, zeytinyagi, tarhana, oyuncak, file torba, el emegi iriinler

satilmaktadir. Ayrica tiretilen tUriinler iiretici pazarlarinda da satilmaktadir.

Tarihsel siireg igerisinde kadinlar cinsiyet esitsizligine, ayrimciligina maruz
kalmiglardir. Giiniimiizde de hala kadinlarimiz egitimini tamamlayabilecek ya da
ekonomiye katilabilecek imkan ya da firsat bulamamaktadir. Hal bdyle iken
kadinlar kendilerine olan giiven duygularin1 daha da yitirmektedir. Oysa kadinlar
toplum igerinde anahtar bir role sahiptir. Kadinlarin topluma katilimi ve egitimi

sadece kendileri iizerinde kalmamakta, yetistirdigi bireyleri de etkilemektedir. Is
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giiciine katilim agisindan Onemli bir faktor de egitimdir. Kadinlarin ekonomik
potansiyelinin artmasiyla birlikte toplum igerisine dogrudan yansiyan pozitif bir
etki goriilecegi bilinmektedir. Iste bu noktada Cittaslow Seferihisar’in kadinlara
yonelik faaliyetlerinde somut adimlar attig1 gézlemlenmektedir. Alinan egitimlerle
meslek edinme firsati yakalanmaktadir. Kurulan kooperatif ile kadinlar ekonomik
bagimsizligin1 kazanarak toplumsal hayatin bir pargasi olarak etkilesim diizeyini

artirmaktadir. Bu yoniiyle sosyal hayatta pozitif digsallik gézlemlenmektedir.
1.3.7. Koy Pazarlar

Uretime bircok kez vurgu yapan Seferihisar’da bir ekonomi politikasi ve
yerel lreticiyi destekleme kriterini yerine getirme amact ile 2009 yilinda Koy
Pazarlar1 kurulmustur (Seferihisar Belediyesi, 2022). Hem atil durumdaki eski
belediye binasim1 degerlendirmek hem de koylerimizdeki vatandaglarin kendi
yapmis oldugu iirtinleri satabilmesine destek vermek amaciyla eski belediye binasi
koyliilere {icretsiz olarak tahsis edilmistir (Olgun ve Tunger, 2017: 56). Koy

pazarlar1 Seferihisar merkezinde ve Sigacik’ta kurulmustur.

Cittaslow hareketinin temel amaci giderek azalmakta olan ve yok olmaya
yiiz tutan yerel drlinlerin tesvik edilmesidir. Bu baglamda kdy pazarlarinda sadece
Seferihisar da ftretilen yerel ve dogal friinler satilmaktadir. Yeni bir bina
yapilmadan eski belediye binasinin degerlendirilmesi ile ek maliyet Onlenmis
olmaktadir. Koy Pazarinda naylon posetler kullanilmamaktadir. Boylece naylon
torbalarin dogaya verecegi zararin Oniine gecilmektedir (Ozcan, 2019: 32). Bu
negatif etkinin dnlenmesi ve yerel iiretimin tesvik edilmesi pozitif digsallik etkisi

ortaya ¢ikarmaktadir.
1.3.8. Tohum Senlikleri, Can Yiicel Tohum Merkezi ve Okul Tarlalari

5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile yalmizca T.C. Tarim ve Orman
Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve kayit altina alinan tohumlarin iiretimine izin
verilmistir. Seferihisar’da Tohum Takas Senlikleri diizenlenmektedir. Yerel
tohumlar takas edilerek toplanmaktadir. Toplanan tohumlar Can Yiicel Tohum
Merkezinde muhafaza edilerek, ¢ogaltilmaktadir. Cogaltilan fideler iicretiz olarak
dagitilmaktadir. Okul bahgeleri i¢in yine bu tohumlar kullanilmistir (Seferihisar
Belediyesi, 2022). Ogrenciler okul bahgelerinde verilen tohumlarla sebze bahgeleri

olusturmustur. Bu sayede Ogrenciler gidanin iiretim asamasina da katilim saglamis
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olmaktadir. Yetistirilen tirtinler Seferihisar Koy Pazarinda satilabilmektedir (Giileg,
2021: 231).

Tohum senliklerinde kaybolmakta olan karakilgik bugdayr tohumu takas
senlikleri esnasinda bulunmus ve ¢cogaltilmistir. Karakilgik bugdayindan ata ekmegi
tiretilmekte ve belediye tarafindan isletilen bakkallarda ve www.seferipazar.com
internet sitesinden satisa sunulmaktadir (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2022). Son
yillarda saglikli gida iiretimi, beslenmenin, temiz ve yerel gidanin Onemini
artirmistir. Hal boyle iken saglikli bir tahil olan karakil¢iktan {iretilen ekmeklerinde

tilketimi artmaktadir (Akman, Akman ve Karakus, 2018:70).

Tohum merkezinden {icretsiz alinan fidelerin {ireticilere ek maliyet
yiiklemeyecegi diisiiniilmektedir. Senlikler ve tohum merkezi, genetigi degistirilmis
gidaya kars1 cikilmasi, yerel boyutta tohum dolasiminin saglanmasi ve yerel
tohumun stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, gidada bagimliligin azaltilmasi, tohum ve
fide ihtiyacinin karsilanmasi, yerli tohumlarin gida sanayisi karsisindaki degerinin
korunmas1 gibi pek cok fayda saglamaktadir. Senliklere katilan insanlarda yerli
tohuma sahip ¢ikmanin farkindaligi olustugu sdylenebilir. Okul tarlalar1 ile
Ogrenciler yasam deneyimi elde etmekte, iliretimin bir parcasi olmaktadir. Okul
tarlalarinda yetistirilen Uriinleri satarak harglik elde etmektedir (Giileg, 2021: 231).
Bu etkilesimler dogrultusunda tohum senlikleri, tohum merkezi ve okul tarlalar

uygulamalar1 pozitif digsallik dogurmaktadir.
1.4. MISAFIRPERVERLIK, FARKINDALIK VE EGITIM ICIN PLANLAR

Bu politika, sakin sehir markasinin desteklenmesi ve internet sayfasinda

sakin sehir logosunun kullanilmasi ¢aligmalar1 kapsamaktadir.
- Cittaslow (sakin sehir) markas1

Sehirlerin markalagmasi, sehrin itibarina ve imajmna arti bir deger
kazandirirken, o sehrin yasam kalitesini olumlu yonde etkilemektedir. Sehrin sahip
oldugu degerlerin ve belediyenin ¢esitli alanlardaki faaliyetlerinin 6n plana
cikarilmasi sehrin benzer nitelikli sehirlerden bir adim One c¢ikmasina katki
saglamaktadir. Burada vurgulanmasi gereken nokta belediyenin gerceklestirdigi

hizmetlerin Cittaslow markasi ve etkili bir PR® calismasi ile ortaya konulmasidir.

> PR (public relations), bir kigi veya kurumun iletisim kanallar1 araciligiyla bilinirligini artirma ve itibarini
destekleme stratejileri olusturulmasidir.
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Bolgenin ilgi c¢ekici Ozelliklerinin ¢esitli medya araglariyla duyurmasi
gerekmektedir. Bu noktada Seferihisar Belediyesi faaliyetlerinin sosyal medya
kanallarinda yer verildigi goriillmektedir (Kusay ve Kotan Tiirkden, 2021: 125).

Cittaslow unvami alan Seferihisar’da markalasma baslamistir. Bu
markalasma yerel kimligin canlanmasi, 6zgilinlilk imaj1 ve o bolgeye ait iiriinlerin
onem kazanmasi Seferihisar’in diger sehirlerden bir adim 6ne g¢ikmasina destek
olmustur. Diizenlenen sosyal etkinliklerin, konser ve gosterilerin artmasi, yeni
tesislerin, is yerlerinin agilarak is imkanlarinin artmasi yerelde yasam kalitesini
artirmaya yardimci olmaktadir (Kusay ve Kotan Tiirkden, 2021: 111). Cittaslow
logosunun ve Cittaslow’ a yonelik igeriklerin Seferihisar belediyesi internet
sayfasinda paylasilmasi ve gelecek projelerin duyurulmasi basarili bir iletisim ag1
olusturuldugunu gostermektedir. Bu anlamda bakildiginda Cittaslow unvaninin
Seferihisar gelisimine pozitif etkisi gozlenmektedir. Sakin sehir markasi bu yoniiyle

pozitif digsallik olusturmaktadir.
1.5. SOSYAL UYUM

Sosyal uyum politikalari, farkli kokenlere sahip insanlarin politikaya

katilimin desteklenmesi ve entegrasyonu calismalari kapsamaktadir.
- Ortak akil platformu

Vatandaglarin isteklerini ve tekliflerini belediye meclisinde degerlendirilmek
uzere 2017 yilinda ortak akil platformu aracilifiyla
http://soap.seferihisar.bel.tr/ sistemi iizerinden yapmaktadir. ilgili konudaki fikir
ve teklif beyanmi 100 kisiyi astifi durumda meclis giindemine gelmektedir

(Seferihisar Belediyesi, 2022).

Seffaf belediyecilik anlayisin1 destekler nitelikte olan bu uygulama ile
vatandaglar sesini belediye yoneticilerine duyurabilmektedir. Bu uygulamanin
vatandasin isteklerinin Onemsiz olmadigi hissetmesini saglama, karar alma
sirecinde aktif bir rol oynadiginin bilincini artirma, istek ve sikayetlerin
¢ozlimiinde hizli katilim saglamasi, vatandas ve yoneticiler arasi isbirligini
pekistirdigi sdylenebilir (Hamza Celikyay ve Kiigiik Bayraktar, 2021: 343-353).
Heniiz yeni bir adim olan uygulamanin etkileri incelendiginde pozitif dissallik

olusturacagi sdylemek miimkiindiir.
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1.6. ORTAKLIKLAR

Ortakliklar politikalari, Slowfood hareketinin, dogal ve organik yiyeceklerin

desteklenmesi ¢alismalar1 kapsamaktadir.
- Sefertas1 lokantasi

Yerel yemek kiiltiiriiniin yasatmak adina Seferihisar’da sefertasi lokantasi
acilmistir. Burada yoresel yemekler iyi, temiz, adil anlayisiyla ¢ok uygun fiyatla
halka ve turistlere sunulmaktadir. 2010 yilinda agilan Sefertas1 lokantasi da yine
Koy pazar1 yaninda olan eski zabita binasidir. Seferihisar Mantisi, Ekmek Dolmasi,
Lok Lok, Samsades, Oklavadan Siyirma gibi yoresel yemekler mevcuttur
(Seferihisar Belediyesi, 2022).

Yerel/yoresel yemekler bulundugu bdlgenin  kiiltliriinli  yansitmasi
bakimindan oldukg¢a onemlidir. Yerel yemeklerdeki ana malzeme, bu malzemenin
nasil saglandigi, yemegin pisirilmesi ve servisi gibi unsurlar turistleri seyahat
ettikleri yerin kiiltiirii hakkinda fikir sahibi yapmaktadir. Y&resel mutfak®, Kiiltiir
beraberinde turizm hareketliligini de getirmektedir. Akdeniz Mutfagi denildiginde o
bolgedeki kiiltiire ait yeme ve igme aliskanliklarinin akla gelmesi 6rnek olarak
verilebilir. Yoresel yiyecekler turizmde kiiltiirel cazibe dgesi olusturmaktadir. Yerel
yiyecek ve iceceklerin isletmelerin meniilerinde bulunmasi, yerel ekonomiye ve
sosyo-kiiltiirel ¢evreye katki saglayabilecegi diisliniilmektedir (Cam ve Cilginoglu,
2021:182-188). Boylelikle yerel degerlerin kaybolmasinin 6niine gegilerek yoresel
mutfagin tanittimi1 en etkili sekilde yapilmis olmaktadir. Sefertast1 Lokantasi’nin

olusturdugu etki incelendiginde pozitif digsallik dogurdugu goriilmektedir.

2. CITTASLOW (SAKIN SEHIR) SEFERIHISAR FAALIYETLERIN GENEL
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’nin ilk sakin sehir olma Ozelligiyle dikkatleri iizerine c¢eken
Seferihisar hizli bir kalkinma Ornegi gostermistir. Faaliyetler genel hatlariyla
incelendiginde sakin sehir Seferihisar’in giiclii ve zayif yonlerinin belirlendigi
goriilmektedir. Belirlenen giiclii yonlerinin etkili sekilde kullanildigi zayif yonleri

i¢in ¢alismalarin siirdiiriildiigi gézlemlenmektedir.

6 Yoreye zgii tiriinlerin yerel geleneklerle pisirildigi ya da sunuldugu yiyecek ve igeceklerin tamamu.
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Yerel iiretime destek verilmesi, deniz kiyisinda olmanin turizm avantajini
degerlendirmesi ve toplumun her kesimine yonelik gerceklestirilen projelerle yerel

kalkinmanin desteklendigi gézlenmektedir.

Deger ve kimlik kaybina karsi, yerel siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik edici
uygulamalartyla Seferihisar, Cittaslow {yeligi sonrast Onemli faaliyetler
gelistirmistir. Ornegin, Seyyar market uygulamasi ile 6diil alarak ve diinya

biilteninde duyulan bir sehir olmustur.

Geng (2021)’ den alinan bilgilere gore, Seferihisar’da 2009 yilinda 14.284,
2014 yilinda 22.120, 2018 yilinda 35.375 ve 2021 yilina gelindiginde 44.053 ile
konut sayist ile artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Yine 2009 yilinda 1.419,
2014 yilinda 2.430, 2018 yilinda 3.507 ve 2021 yilina gelindiginde 4.578 isyeri
sayist ile artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Ilgedeki otel sayilar1 incelenecek
olursa, 2009 yilinda 15, 2014 yilinda 46, 2018 yilinda 122 ve 2021 yilinda 163 otel
ile hizl1 bir artig goriilmektedir. Sakin Sehir hareketi ile mesken ve isyeri sayilarini
dogrudan iliskilendirmek miimkiin olmamakla beraber artan niifus artis1 ile
iliskilendirilebilir. Yine otel binast sayis1 yillar iginde istikrarli bir artis
gostermistir. Bu durum turizm talebinde artis yasanmasinin sonucu olarak

agiklanabilir.

Turizm bdlgesinde olmasinin avantajinit kullanarak bir cazibe merkezi
olusturmustur. Bolgeye yapilan 510 yat kapasiteli Seferihisar’in turizm cazibesini
artiran 6nemli bir gosterge olarak yorumlanabilir. Dogal limanda diizenlenecek olan
sosyal aktivitelerin ve organizasyonlarin ilgenin taninirligini ve turizm gelirlerini
artiracagindan yerel ekonomik kalkinmaya olumlu etki yapacag disiiniilmektedir.
[lcede gegim kaynagi noktasinda agirligi tarimsal iiriinler olan mandalina ve
zeytinin katma degeri yliksek iirlinlere doniistiiriilerek satilmasi, kooperatifler
kurulmasi ve ihracat kapasitesinin artirilmasi is kollarinin g¢esitlendirilmesi ilgenin
kalkinma siirecine pozitif katki saglamaktadir. Tablo4’de ki maddeleri
incelenmesiyle tarim, turizm, esnaf ve sanatkarlara dair c¢alismalarin diger
politikalara gore daha yogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu baglamada tarim ve
turizm yonii ile 6nde olan Seferihisar i¢in yapilan sakin sehir faaliyetleri yerinde
faaliyetler olarak degerlendirilmektedir. Cevreye karsi duyarli fotovoltaik gii¢

santrali uygulamasiyla diger belediyelere Ornek olusturmustur. Uygulamadan
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sadece belediye binasinin faydalanmasi, diger kamu binalarinin faydalanamamasi

olusturulan pozitif etkiyi zayiflatmaktadir.

Seferihisar Belediyesi 2015’ten itibaren sosyal medya hesaplarini
(instagram, facebook) aktif olarak kullanmaktadir. Yapilan faaliyetlerin kamuya
duyurulmasi i¢in giliniimiiz medya araclarinin aktif sekilde kullanildig:
goriilmektedir. Belediye’nin resmi hesabinda Cittaslow logosuna yer vermektedir.
Buradan hareketle katilimi en iist diizeye c¢ikarmak i¢in c¢alismalarin dijital
platformda paylasiminin yapilarak iletisim stratejilerini aktif olarak kullandigi

goriilmiistiir (Kusay ve Kotan Tiirkden, 2021).

3. CITTASLOW (SAKIN SEHIR) SEFERIHISAR’A YONELTILEN
ELESTIRILER

Cittaslow hareketi ile markalagsma siireci baslayan Seferihisar’ da niifus
hareketliligi incelendiginde zaman i¢inde artis egiliminde oldugunu goriilmektedir.
Yillar igerisinde bitirilen ve devam etmekte olan projelerle basinda daha goriiniir
olmas1 ve uluslararas1 basarisiyla dikkat ceken Seferihisar’a, niifus artis1 bazi
olumsuzluklarda getirmistir. Onemli bir Cittaslow kriteri olan niifusun
Seferihisar’da kritik noktalara geldigi goézlemlenmistir. Tablo 5 incelendiginde
Seferihisar 2021 yil1 itibariyle sakin sehir niifus sinirlamasini ge¢mis bulundugu

tespit edilmektedir.

Tablo 5. Yillara Gore Seferihisar Niifus Degisimi

Yillar Kadin Erkek Toplam Niifus
2021 26.237 26.270 52.507
2019 22.126 22.400 44.526
2017 19.599 21.186 40.785
2015 17.721 18.614 26.335
2013 15.943 17.645 33.588
2011 14.595 16.295 30.890
2009 13.577 15.026 28.603
2008 13.138 13.807 26.945
2007 12.197 13.633 25.830

Kaynak: TUIK, 2022
Niifus artisin1 Sakin sehir hareketiyle dogrudan iligkilendirmek miimkiin
olmamakla birlikte niifus yogunlugunun ozellikle 2009 yilindaki Sakin Sehir
tiyeliginden itibaren gosterdigi artis dikkat cekmektedir.
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Artan niifusun konut ihtiyacim1 karsilagsmak icin hizli bir yapilagma
baslamistir. Daha popiiler hale gelen Seferihisar’da ikincil konut alim1 ve turisttik
tesis yapilasmasi artmaktadir. Seferihisar siluetini bozacak sekilde ¢arpik yapilasma
ile kars1 karsiya kalmaktadir. Konut alanlarinin daginik sekilde yapilagsmasi basta
ulasim olmak iizere mimar1 agidan kisitlilik gostermektedir (Baykan, 2014). Yeni
yapilar civardaki arsa fiyatlarinin artisina ve rant yarisina neden olabilecegi
soylenebilir. Kalabaliklagsma maliyetlerinde ki artigla beraber belediyenin sundugu
hizmetlerde aksamalar meydana gelebilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ayrica cevresel bozulma, ¢op toplama ve bertaraf etme maliyetlerini artirmasi, gibi
olumsuzluklar1 beraberinde getirmektedir (Cosar, 2014: 232). Bu durum Sakin sehir
unvani i¢in tehlike olusturmaktadir. Niifus artisinin gelir dagiliminda bozulma ve
issizlik meydana getirecegi bilinmektedir. Issizli§in insanlar iizerinde baski
olusturmasi ile stres diizeyinde artma, su¢ oranlarinda ve bosanmalarda artis
meydana gelecegi yeni bir olumsuzluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toparlanacak
olursa belirli bir noktadan sonra niifus artiginin negatif digsallia neden olacagi

sOylenebilir.

Cittaslow felsefesi ile bagdagsmayan niifus artis etkeninin ¢evreden gelen
gocle yerel halkin kimligini bozacak kiiltiir c¢atismalarina sebep olabilecegi
diistiniilmektedir. Gliniibirlik¢i ziyaretgilerin, yerli ve yabanci turistlerin artmasiyla
yerel igletmelerin daha fazla kar elde etmek icin elindeki iriinleri daha yiiksek
fiyattan satmak isteyebilir (Ak ve Bigki, 2016: 619). Bu durumun olusturacag etki,

ilgenin imajin1 zedeleyeceginden negatif dissallik olusacagi soylenebilir.

Yerel ve dogaya uygun ev pansiyonculugu popiiler hale gelen Seferihisar’da
giiniibirlik¢i ziyaretgiler igerisine ¢evre ilgelerden gelenler, sadece hafta sonu tatili
icin gelenler, ¢adir ya da karavanh ziyaretciler bulunmaktadir. Kitlesel turizmin
(kalabalik gruplar halinde) pek tercih edilmedigi Seferihisar’da giiniibirlik¢i ya da
hafta sonu i¢i gelen ziyaretgilerde anlamli bir hareketlilik bulunmaktadir (Cosar,
2013: 94). Ev pansiyonculugu egitimleriyle misafirperverlik hususunda c¢aba
gosterilmektedir (Olgun, 2016: 57). Ev pansiyonculugunun ilave bir binaya ihtiyaci
kisitlamasi, cevreyi tahribati engellemesi, dogal, tarihi ve mimar1 yapiya saygi
duymasi agisindan pozitif dissallik 6rnegi gorilmektedir. Seferihisar turizm

altyapisina bakildiginda turistlerin geceleme sayis1 ya da giniibirlik¢i olup
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olmamas1 6nem teskil etmektedir. Tablo 6 ve 7’de yerli ve yabanci turist sayilari,

geceleme siireleri bilgilerine yer verilmistir.
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Tablo 6. Seferihisar Konaklamali Turist Sayisi Bakanlik Belgeli Konaklama Tesisleri

Tesise Gelis Sayisi Geceleme Sayisi Ortalama Kalis Siiresi Doluluk Orani (%)

Yil Yabanci | Yerli | Toplam | Yabanci | Yerli Toplam Yabanci | Yerli | Toplam Yabanci | Yerli | Toplam
2004 7.828 | 18.676 | 26.504 | 60.053 | 56.701 | 116.754 7,67 3,00 4,41 22,75 21,48 44,24
2006 4,955 | 21.003 | 25.958 | 27.776 | 52.886 | 80.662 5,61 2,50 3,11 12,43 23,66 36,09
2009 16.985 | 23.950 | 40.935 | 51.315 | 49.185 | 100.500 3,02 2,10 2,46 22,41 21,48 43,89
2012 18.921 | 1.653 | 20.574 | 111992 | 5.985 | 117.977 5,92 3,60 5,73 62,82 3,36 66,18
2015 68.344 | 47.687 | 116.031 | 358.384 | 102.930 | 461.314 5,24 2,20 3,98 49,15 14,12 63,27
2017 30.887 | 42.050 | 72.937 | 115.579 | 113.355 | 228.934 3,74 2,70 3,14 26,65 26,14 52,79
2019 44379 | 50.431 | 94.810 | 96.907 | 102.773 | 199.680 2,18 2,04 2,11 18,24 19,34 37,57

Kaynak: T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2022
Tablo 7. Seferihisar Konaklamali Turist Sayis: - Belediye Belgeli Konaklama Tesisleri
Tesise Gelis Sayisi Geceleme Ortalama Kalis Siiresi Doluluk Orani (%)

Yil Yabanct | Yerli | Toplam | Yabancit | Yerli | Toplam Yabanct | Yerli | Toplam Yabanct | Yerli | Toplam
2004 773 3.306 4.079 5.288 | 13.700 | 18.988 6,80 4,10 4,70 5,66 14,67 20,33
2006 373 4.623 4.996 3.971 8.677 | 12.648 10,65 1,88 2,53 4,49 9,82 14,31
2009 3.307 | 19.162 | 22.469 8.318 | 22.198 | 30.516 2,52 1,16 1,36 2,76 7,36 10,12
2012 5202 | 44.462 | 49.664 | 16.916 | 59.489 | 76.405 3,25 1,34 1,54 4,18 14,71 18,90
2015 8.375 | 28.587 | 36.962 | 19.405 | 65.597 | 85.002 2,32 2,29 2,30 4,48 15,13 19,61
2017 4203 | 12428 | 16.721 | 36.488 | 37.996 | 74.484 8,50 3,06 4,45 15,96 16,62 32,58
2019 8.958 | 22.545 | 31503 | 25.435 | 65.742 | 91.177 2,84 2,92 2,89 9,58 24,77 34,35

Kaynak: T.C. Kiiltiir Ve Turizm Bakanligi, 2022
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Konaklamali turist sayisi incelendiginde 2004-2019 verilerine bakildiginda
istikrarli bir artistan s6z etmek pek miimkiin degildir. Konu ile ilgili diger (Cosar,
2013; Citak, 2016) calismalara bakildiginda Seferihisar’da turizm hareketliliginin
daha ¢ok giiniibirlik =ziyaret¢i artisindan yasandigr goriillmektedir. Ancak
Seferihisar’da biiyiik 6l¢ekli otel insaatinin artmasi Sakin Sehir felsefesiyle c¢eliskili
goriilmektedir. Yerli-yabanct gilintibirlik¢i ziyaretcilerden kaynaklanan trafigi
artirmakta ve artan trafik araglardan salinan egzoz gazlarinin hava kirliligi
seviyesini yiikseltmektedir. Ortamdaki fazla giiriiltii sebebiyle insanlarin stres
seviyesi artmaktadir. Bu sorunlarin siddeti arttik¢a insan psikolojisinin bozulmasina
neden olarak sug¢ egilimini artirmaktadir (Karasu, 2008: 258). Ozellikle giiniibirlik¢i
ziyaretciler araclarini sahil kenarina en yakin olan bolgeye birakmak istediklerinden
olusturduklar1 yogun trafik bolgeyi olumsuz etkilemektedir (Citak, 2016: 2702).
Kiy1 kesimdeki turist artis1 atik olusumunu da artirmaktadir. Turizm hareketliligi bu

yonleriyle dezavantaj olusturabilmektedir.

Sigacik peyzaj projesiyle civardaki otellerin degerini artirmasi sonucu fazla
ticret tarifeleri uygulamalar1 bolgeye yeni gelen turistler iizerinde negatif digsallik
olusturacaktir. Ilcedeki ev ve otellerin degerinin artmasi emlak ve isletme
sahiplerini rant yarigina girmesine neden olabilir. Bu yoniiyle Cittaslow
felsefesinden uzak bir rant yarisinin  negatif digsallik  olusturabilecegi

diistintilmektedir.

Kiiltiirel mirasimiz olan Teos antik kenti kalintilarin1 korumak ve gelecek
nesillere aktarilmasini saglamak insanligin ortak sorumlulugudur. Restore edilen
Teos Antik Kenti icinde ki bilgilendirme panolarin her yastan ziyaret¢inin
anlayabilecegi sekilde agik ve anlasilir bir dille yazilmasi, gelecek nesillere
arkeolojik miras farkindaliginin asilanmasi 6nem arz etmektedir. Ancak agik alanda
bulunan bilgi panolarindaki yazilar hava kosullarinin etkisiyle olarak okunamaz
hale gelmistir. Panolar hava kosullarina dayanikli malzemelerden iiretilmeli ve yazi
boyutu her yastan insanin anlayabilecegi biiylikliikte secilmelidir. Bunun yani sira
brosiir ve gezi rehberleri diizenlenerek arazinin tanitimi yapilmalidir. Seferihisar'a
O0zgli afet riski karsisinda tarihi mirasin korunmasi ig¢in Onlemler alinmasi

gerekmektedir (Albayrak, 2018: 143).
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Mandalina iiretimi destekleme, son zamanlarda mandalina bahgelerinin
popiilerlik kazanmasinin yaninda verim diisiis gostermis maliyetler artmistir. Tarim
alanlarinin imara agilmasi, mandalina veriminin son zamanlar diisis gostermesi,
Tiirk lirasinin deger kaybetmesi ve enflasyon ile popiilerlik kazanan mandalina
bahgelerini tehdit eder duruma gelmistir. Bu durumlar géz Oniine alindiginda
iretimden c¢ok bahgeleri satim karar1 alabilecek olan dreticiler ig¢in {retim
isteksizligine neden olmaktadir (Giiler, 2021: 97-98). Uretimden vazgegen
iireticileri ele aldigimizda karliliklarin diismesi ve yogun ve yorucu isgilicliine dayali

olan tarimsal faaliyetlerin terk edilmesi negatif digsallig1 dogurmaktadir.

Cittaslow sehirleri, birlige iiye olabilmek i¢in niifus kriterine bagli olarak
tiyelik aidati 6demektedirler. Hali hazirda sosyal belediyeciligin konusu olan
Cittaslow faaliyetlerine de aidat 6demesi noktasinda elestiri kaynagi olarak

gorilebilir.

Seferihisar’da en 6nemli sorun ulagim sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ilcede ulasim yaklasik %55 oraninda ozel araglarla, %19 oraninda toplu tasima
araclariyla gerceklestirilmektedir (Baykan, 2014: 74). Bu durum enerji verimliligi
ve insan saglig1 iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Ozel araglarin varlig
trafik sikisikliklarna ve trafikte gecen zamani artirmaktadir. Ilce imar planinda
yesil alanlar olarak goriilen bolgeler otopark olarak kullanilmaktadir. Ozellikle yaz
aylarinda artan niifusa sahip olan ilge i¢in ¢bziilmesi gereken bir sorunu teskil

etmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Digsallik kavrami literatiirde ilk kez Knut Wicksel tarafindan bahsedilmis
daha sonra Alfred Marshall ve Arthur Pigou’ nun yapmis oldugu eklemeler ile
bugiinkii halini almistir. En yalin haliyle digsallik, iktisadi aktorlerin iiretim ya da
tiketim faaliyetlerinin baska bir {iretim ya da tiketim faaliyetini fiyat
mekanizmasindan ayr1 olarak pozitif ve/veya negatif etkilemesi olarak
tanimlanmaktadir. Gilinlimiiz sartlarinda alisilmis digsallik Orneklerinin disinda
farkli etkilerde digsalliklar goriilmektedir. Kiiresellesmenin artmasiyla gittikge
kiigiilen diinya {iilkelerinin birbirine olan yakinlig1 ve entegrasyonu artmistir. Bu
durumda dissallik kavrami daha genis bir 6lgege yayilmustir. Ozellikle negatif
digsalligin varligr durumunda piyasa dogru calisamaz ve bu negatif digsal etkilerin
topluma ya da kiiresel bir boyutta pek ¢ok kisiye yayilimi bakimindan miidahale
edilmesi gerekliligini dogurmaktadir. Pozitif digsallik durumunda iiretim diizeyi
optimum diizeyin altinda ger¢eklesmektedir. Pozitif digsal etkilerin bireye sagladigi
faydanin yaninda topluma sagladigi fayda ile iiretim diizeyini artirmaya ydnelik
politikalarda genellikle tesvik ve siibvansiyon uygulamalar1 olarak kendini

gostermektedir. Saglik hizmetleri en tipik pozitif digsallik 6rnegini olusturmaktadir.

Kiiresellesmenin etkisi gittikce artan bir hizla diinyayr kusatmaktadir.
Diinyanin farkli yerlerindeki toplumlarin farkliliklar torpiilenerek gittik¢e birbirine
benzeyen ve tek tiplesen kiiresel bir kiiltiir ortaya ¢ikmaya baslamistir. Internet ve
sosyal medya aracglar1 kiiresellesmenin hizina yeni bir boyut kazandirmistir.
Insanlarin yeme, giyinme, eglenme, konusma ve davranis bicimleri hizli bir degisim
siirecine girmistir. Giin gectik¢e artan hizli tiikketim anlayisi insanlarin bu tiikketim
olgusu igerisinde daha fazla rol almasi giidistinii artirmaktadir. Bu haliyle
kiiresellesme, yerel degerlerin, topluluklarin kendine has o6zelliklerinin, dogal
giizelliklerin icini bosaltan bir anlam seklini almistir. Bir kdy halini alan diinyada
ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel herhangi bir diger iilkeleri de 6nemli dlciide

etkiler hale gelmistir.

Calismada Cittaslow hareketinin ¢evrenin korunumunu saglama, saglikli
gidanin  Onemini vurgulama, yerel kimligin canlilifin1 saglama adina
gerceklestirdigi faaliyetler ve devam eden faaliyetlerinin pozitif digsallik sagladigi

tespit edilmistir.
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Cittaslow hareketi, organik tarimi destekleme, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi, kiltiirel ve dogal zenginliklerin 6n
plana c¢ikarilmasi ile ¢evre iizerine pozitif dissallik dogurdugu goézlenmektedir.
Cittaslow olan sehirlerin ylrittiigii projelerin sehrin tanitimina katki saglamasi,
sehrin belirgin yerel 6zelliklerine dikkat ¢ekmesi yerel bazda kiiltiirel, sosyal ve

ekonomik alanlarda canlilig1 kazandirarak pozitif digsal etkiler gostermektedir.

Seferihisar’in agirlikli gecim kaynagini tarim ve turizm olusturmaktadir.
Yiiriitiilen faaliyetlerin agirlikli olarak tarim ve turizme dair politikalardan olustugu
goriilmiistiir. Yapilan faaliyetlerin bu noktada yerinde oldugu diisiiniilmektedir.
Tarimda ciftgileri desteklenmesi, ¢iftcilerin triinlerini katma degeri yiiksek triinler
haline getirilmesi, bu iriinlerin taniiminin saglanmasi, egitimler ve isbirlikleri ile
destek verilmesi istihdami artirict etki yapmasindan dolayr Seferihisar’ a ekonomik
ve sosyal acidan pozitif digsallik saglamaktadir. Seferihisar mandalinasi {iretiminin
2009 — 2020 yillart arasinda ton bazinda %77’lik artis1, organik tarim uygulamalari
ile iretim yapan lreticilerin artmasi, kurutulmus mandalina ihracatinin baslatilmasi
tarimsal iretim siirecinde Onemli bir gelisme saglanmigstir. Olusturulan tarimsal
birliklerin ve kooperatiflerin hukuki statii kazanmasi ile is kollarini ¢esitlendirmesi
Seferihisar ilizerinde Onemli bir ekonomik gelisme olarak goriilmektedir. Yine
www.seferipazar.com sitesi tlizerinden farkli lreticilerin tek bir internet sitesi
tizerinden triinlerini satmasi erisim kolayligi agisindan 6nemlidir. Site tizerinden
irtin  bilgisi  ve  gorseli  paylasilmas:  tiiketiciler acisindan  iletigimi
kolaylastirmaktadir (Celik, 2017: 137). Ayrica hayata gecirilen faaliyetlerin
Seferihisar’ a yatirim kaynaklari ve sponsor bulma avantaji saglayarak yeni is
kollar1t meydana getirecegi diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda yiiriitiilen faaliyetlerin

genel itibariyle pozitif dissal etkiler meydana getirdigi goriilmektedir.

Cittaslow kentlerindeki yerel halkinda organizasyonu bilmesi, benimsemesi
ve katilimi 6nem arz etmektedir. Bu noktada yarim kalan ya da zamanla dnemini
yitiren faaliyetler sakin sehir imajina zarar vermektedir. Yerel halkin ve turistlerin
ilgisini azaltabilmektedir. Bu noktada hizmeti verecek olan yerel yonetim sehre ve
halka uygun olan faaliyetlere ydnelmelidir. Bir baska sakin sehirdeki yerel
ozelliklerden yola ¢ikilarak yapilan faaliyetleri ayni sekilde alip farkli bir sakin
sehirde uygulamak olumsuz sonuglar dogurabilir. Bu ylizden ydneticilerin sehri iyi

tanimalari, ©One ¢ikaran Ozelliklerini ve sehrin sorunlarini iyi bilmeleri
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gerekmektedir. Bununla beraber hayata gecirilmesi planlanan projelerde
yoneticilerin uzun zaman i¢inde karar vermesi riski tasimaktadir. Buradan hareketle
¢Oziim bekleyen bir sorunun biirokrasiye takilip gecikmesi hizmetin ifasini1 da
geciktireceginden magduriyetler yasanabilecektir. Bu magduriyet tiim topluma
yansityacagindan faaliyeti gergeklestirme hizi Onem arz etmektedir. Sunulan
hizmetin tanmitim1 ve faaliyetlere katilimin tesvik edilmesi bu noktada onem arz
etmektedir. Ancak yiiriitiilen faaliyetler sonucunda hemen bir ¢ikt1 almak miimkiin
olmayabilir. Ornegin, Kadin Emegi Evleri uygulamasini ele alalim. Sirasiyla
hizmetin ifasi; yapilmasi gereken hizmetin eksiliginin hissedilmesi, bu konuda
calismalara baslanilmasi, egitim binasinin olusturulmasi, burada egitim verecek
egitmenlere ulasilmasi, halka sunulmasi ve halk tarafindan ragbet gdérmesi ve
siirekliligini saglama gibi bir dizi islemden olusmaktadir. Kadin emegi evlerinde
meslek edinen ve 6grendikleri ile gelir elde etme amacinda olan insanlarin bu
siirecte fayda gérmesi zaman almaktadir. Sakin sehre gelen turistler agisindan ise
durum farklilik gostermektedir. Belirli bir siire Seferihisar’da bulunacak kisiler
hizmetleri bir siireligine gorecektir. Hizmetin anlamina, katkilarina tam olarak
hakim olamayabileceklerdir. Olusan fayday:1 tespit etme siireci uzayacagindan
olumsuz degerlendirmelerde yoneticilerin hemen hizmetten vazge¢gmemesi ve

gereksiz bulmamasi gerekmektedir.

Engelli  bireylerin  olusturdugu turizm hareketliligi giin  gectikge
canlanmaktadir. Engellilerin seyahat etme, konaklama tesislerindeki yetersizlikler
ve denize erisim noktasinda bazi zorluklar yasadigi bilinmektedir. Kiy1 bandi
tizerinde yer alan Seferihisar’ da engelli bireylerin kullanimina 6zel olarak plaj
sistemleri, ylizen sezlonglar, koruma bariyerleri gibi tasarimlar hayata
gecirilmelidir. Engeliler i¢in yapilan ¢evresel diizenlemeler sadece peyzaj alaninda
sinirht kalmamalidir. Agirlikli konaklama bi¢imi ev pansiyonculugu ve butik oteller
olan Seferihisar’da engelli bireylerin ihtiyaglarina yonelik olarak egitimler,
seminerler verilmelidir. Konaklama tesisleri engelli turizmine uygun olacak sekilde

tasarlanmalidir.

Sehir merkezinde pek ¢ok yerde tanitimi goriilen Cittaslow hareketinin sehir
merkezi disinda kalan ve uygulamalarda haberdar olamayan halk igin yerel
gazeteler kullanilmasi, yerel marketlerde afisler kullanilmasi belediye ve halk

arasindaki iletisimi artiric1 etki gosterecegi diistiniilmektedir.
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Sakin sehir Seferihisar’da mevcut binalarin degerlendirilmesi yerine liiks
oteller insa edilmesi sakin sehir kavramiyla ¢eliskili goriilmektedir. Liiks otellerde
konaklayan insanlar genelde otellerin verdigi hizmetlerden yararlanir ve g¢ogu
zaman schrin i¢ini gezemez veya etkinliklerden haberdar olamaz. Ayni1 zamanda
ziyaretciler esnaflardan aligveris yapamaya ihtiyag¢ duymayacagindan esnaf ve
sanatkarlara yonelik politikalar olumsuz etkilenmektedir. Burada yapilmas1 gereken
mevcut otellerin, pansiyonlarin kalitesi ve kapasitesi artirmak olmalidir. Yapilacak
olan otellerin sehrin goriintiisiine uygun insa edilmesi de 6nemlidir. Ancak sadece
Cittaslow  kriteri  Onerisiyle yapilacak olan otel ya da pansiyonlar

engellenemeyeceginden bu noktada ki yaptirimlar kisitlilik géstermektedir.

Seferihisar’in  deniz  kiyisinda  hareketli bir aga sahip limana
rastlamamaktayiz. Ancak Sigacik mahallesine insa edilen 510 yat kapasiteli yat
liman1 bolgenin kiy1 hareketliligini artiracagi diisiiniilmektedir. Kiy1 deniz ve
plajlari, riizgar sporlarina uygun Akkum Plaji, Doganbey Burnu turist ¢ekiciligi
acisindan olumlu bir imaj olusturmaktadir. Riizgar sporlarina ev sahipligi yapma,
sporculart1 davet etme ve etkinlikler diizenleme gibi c¢aligmalarla bdlgenin
bilinirligini artiracagi diisiiniilmektedir. Farkli sehir ve iilkelerden pek ¢ok misafir
agirlayan Seferihisar turizm cazibesini artirmak ve korumak ig¢in hizli adimlar
atmalidir. Sadece televizyon kanallari, yerel gazeteler degil sosyal medya araglar
olusturulmali, turizm tanitimlari artirilmalidir. Bununla beraber turizm cazibesinin
artmas1 c¢evresel bozulmalar1 beraberinde getireceginden sahil kiy1 seridine yakin
olan otellerin, cadirli ve karavanlh turistler engellenmeli, belirli bir oOlgekte
tutulmalidir. Boylece dogal giizellikler korunacak ve c¢evresel kirliligin Oniine

gecilecektir.

Diinya ve Tirkiye’de Ornekleri bulunan geri doniisim ve atik ayristirma
hususu noktasinda Seferihisar yetersiz kalmaktadir. Ayristirict ¢op toplama
konteynerleri desteklenmeli, evsel ve diger atiklarin kompost edilmesi yoniinde

egitici ve tesvik edici programlar diizenlenmelidir.

Sakin sehir hareketinin en énemli kriteri niifustur. Ornegin, 2011 yilinda
Cittaslow unvani alan Akyaka 2014 yilinda niifusu 2.000 kisinin altina distiigi icin
Ula ilgesine bagli bir mahalle olmustur. Ancak sakin sehir statiislini
kaybetmemistir. Bununla beraber sakin sehir kriterlerini yerine getirmede yetersiz

kalan Akyaka sadece bu unvana sahip bir mahalle olarak kalmistir (Oren, 2020: 88-

73



89). Seferihisar’ da Akyaka’nin tersi olarak niifus yogunluguyla bas etmek
zorundadir. Sakin sehir niifus kriteri asilmistir. Ancak kanunlarimizda sehirlere
girip-¢ikma yasagi, konut satin alma yasagr bulunmamaktadir. Bu noktada
aliabilecek tedbirler kisitlilik gostermektedir. Niifusun getirecegi asayis, altyapi,
kentsel tasarim, hizli ve ¢arpik yapilasma sorunlarina dikkat edilmelidir ve
onlemler alinmalidir. Bu noktada negatif digsal etkilerin ortaya ¢ikmasi muhtemel

goriilmektedir.

Yapilan faaliyetler ve halen yiiriitilmekte olan faaliyetler bir biitiin halinde
incelendiginde Seferihisar yasanilabilecek bir yer olma 06zelligini tasimaktadir.
Yerel yonetimlerde kalkinmaya itis giicli saglamakta ve basinda adindan séz
ettirmektedir. Geng bir akim olan sakin sehir hareketi dogaya kaybettigi degeri geri
vermek isteyen bir tutum sergileyerek kapitalist, bencil ve sadece tiikketmeyi amag
edinen sistemin disina ¢ikmaktadir. Koy ve kasabalarin hizla bosaldigi diinyada
unutulmaya yiiz tutmus yemekleri, {iretim yOntemlerini tekrar diinyaya
duyurmustur. Yapilmak istenen insanin, tabiatin ve yasamin kendine has bir hizinin
oldugu, kendine has bir dongiisiiniin oldugunu hatirlatmaktir. Zaman kendi akisinda
ilerlemektedir ve acelesi yoktur. Geg¢misten giliniimiize uzanan birbiri ardina
yasamis topluluklarin, devletlerin {iretim yontemleri, tiiketim aliskanliklari, yemek
kiiltiirleri soylar boyunca bir sonraki kusaklara aktarilmistir. Sahin sehir hareketi

iste bu tarihi ve geleneksel dokulara sahip ¢ikmay1 amaglamaktadir.

Sakin sehir olma yolunda ilerleyen bir belediyenin Oncelikle var olan
faaliyetleri incelenmeli ve bu faaliyetlerin etkileri Olgiilmelidir. Mevcut
hizmetlerinin sakin sehir kriterlerinin ne kadarin1 kapsadigi belirlenmelidir. ilgeye
uygun, Sakin sehir kriterlerini yerine getirmeye yonelik plan ve projeler haritasi
¢ikarilmalidir. Burada 6nemli bir dayanak noktasini da yerel halk olusturmaktadir.
Yoneticilerin, halki sakin sehir hareketini, kente katacagi faydalari ve yapilacak
projeleri agik ve anlasilir bir sekilde duyurmasi gerekmektedir. Halkin
benimsemedigi  organizasyonlar eksik  kalacak ve istenilen etkilesim
saglanamayacaktir. Sakin sehir markalasma ve silirekli kalkinma i¢in 6nemli bir

ivme haline getirmeli refah seviyesini siirekli artirmalidir.
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