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OZET

YOKSULLUKLA MUCADELEDE MALi ARACLAR:
OECD ULKELERI ORNEGI

Merve MALAK

AFYON KOCATEPE UNIVERISTESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Aralik, 2022

Damisman: Prof. Dr. ihsan Cemil DEMIR

Devletin yoksulluk sorunu ile miicadelede kullanacagi araglarin basinda kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri gibi mali araclar gelmektedir. Bu ¢alismanin amaci mali
araglarin yoksulluk iizerindeki etkisini incelenmektir. Calisma 24 OECD iilkesi ile 2004-
2017 yillart aras1 veri setini kapsamaktadir. Calismada yontem olarak panel veri analizi
kullanilmis ve tiim modeller sabit etkiler modeli ile tahmin edilmistir. Yoksullugu
etkileyen faktorler ekonomik biiylime, GINI, kisi bast gelir, enflasyon ve issizlik
degiskenleridir. Mali ara¢ degiskenleri olarak ise kamu harcamalar1, kamu gelirleri ve
kamu borcu degiskenleri kullanilmistir. Analiz sonuglarma goére, mali araglar ile
yoksulluk orani arasinda bir iligski oldugu kabul edilmistir. Buna gore, cari, saglik ve
sosyal kamu harcamalari, kurumlar vergisi ve OTV ile yoksulluk orani arasindaki iligki
negatiftir. Buna karsilik kamu bor¢lanmasi ile yoksulluk orani arasindaki iligki pozitiftir.
Kamu harcamalarinin yoksulluk orani iizerindeki negatif etki, kamu gelirlerine kiyasla
daha baskindir. Kamu bor¢ yiikiiniin artmast yoksulluk oranini artirmaktadir. Bu
bulgulara gore yoksulluk orani ile mali araglar arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Yoksulluk ile miicadele politikalarinda, etkin olan mali araglarin kullanimina agirlik
verilerek yoksulluk sorunu tizerinde iyilesme saglanabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Kamu Harcamasi, Kamu Gelirleri, Kamu Borglanmasi
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ABSTRACT

PUBLIC INSTRUMENTS FOR POVERTY REDUCTION:
THE CASE OF OECD COUNTRIES

Merve MALAK

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

December, 2022

Advisor: Prof. Dr. ihsan Cemil DEMIR

Fiscal policy instruments such as public expenditures and public revenues are at the
forefront of the governments’ tools in poverty reduction. Considering these, this study
aims to examine the effect of public tools on poverty. The study covers the data set of the
24 OECD countries between 2004 and 2017. The panel data analysis is used as a method
in the study, and all models were estimated with a fixed-effects model. The factors
affecting poverty were economic growth, GINI, per capita income, inflation, and
unemployment. Public expenditures, public revenues, and public deb are used as public
instruments variables. The results showed a relationship between public instruments and
the poverty rate. In other words, the poverty rate is negatively relationship with public
consumption, health expenditures, social expenditures, corporate tax, and excise tax. On
the contrary to this finding, there is a positive relationship between public debt and
poverty rate. The negative effect of public expenditures on the poverty rate is more
effective than public revenues. The increases in public debt burden also increases the
poverty rate. To sum up, there is a close relationship between the poverty rate and public
instruments. An improvement can be achieved on the problem of poverty by emphasize
on the use of effective public instruments in the policies of poverty reduction.

Key Words: Poverty, Public Expenditures, Public Revenues, Public Debt
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GIRIS
Yoksulluk kavraminin tanimlanmasina iliskin literatiir incelendiginde tek bir
tanimin olmadig, ¢esitli kisiler veya kurumlar tarafindan farkli agilardan tanimlamalar
yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda bir kiginin hayatini siirdiirebilmesi i¢in gerekli
ekonomik kaynaga sahip olmamasi yoksullugun dar tanimi olarak ifade edilebilirken;
ekonomik gelir yetersizliginin yani sira kiginin insan onuruna yakisir bir sekilde hayatini
stirdiirebilmesi i¢in gerekli barinma, saglik, egitim, sosyal ve siyasi haklardan mahrum

olmasi ise yoksullugun genis tanimi olarak ifade edilebilir.

Yoksulluk, gegmisten bugiine hemen hemen tiim toplumlarda var olan bir sorunu
olusturmaktadir. Yoksullugun zaman gectikce sekil degistirmesi, bu kavramin
tanimlanmas1 ve ol¢iilmesine ¢ok boyutlu bir hal kazandirmistir. Yoksulluk kavramina
iliskin farkli tanimlamalar ve yaklagimlar olmasinin temel nedeni, yoksulluk halinin farkli
nedenlere baglanarak aciklanmasidir. Ornegin parasalci yaklasim yoksullugu ekonomik
yetersizlik ile iligkilendirirken, Amartya Sen’in Onciiliiglinii yaptig1 kapasite yaklagimi
yoksullugu, kisinin refah ve beceri seviyesini gelistirecek egitim, saglik ve giiven gibi

haklardan mahrum olma hali ile iliskilendirmektedir.

Yoksulluk kavrami literatliirde ilk olarak ekonomik a¢idan ele alinmis ve
insanlarin asgari nitelikte yasamin siirdiirebilecek kaynaklara sahip olmamasi seklinde
tanimlanmistir. Mutlak yoksulluk seklinde de ifade edilebilen bu tanim yoksulluk
sorununa yalnizca gelir agisindan bir bakis saglamaktadir. Ancak gecen zaman ile birlikte
kisilerin yasamlarinda Onemli olan hususlar degisiklik gdstermistir. Dolayisiyla
yoksullugun yalnizca gelir eksikligi ile tanimlanmas1 dogru bir yaklagim olmamaktadir.
Temelde maddi kaynak yetersizligi olarak ifade edilen yoksulluk, ayni1 zamanda kisilerin
bireysel gelisimi ile yakindan iliski icerisindedir. Bu yaklagima bagli olarak literatiirde
yoksulluk sorununa iligskin ¢ok boyutlu tanimlamalar yapilmis ve ¢ok boyutlu yoksulluk

endeksleri gelistirilmistir.

Yoksulluk sorununun tanimi kadar 6l¢iim yontemleri de ¢esitlidir. Yoksullugun
Olglilmesinde en yaygin olarak kullanilan yontem kafa sayim oranidir. Kafa sayim
oraninda, bir yoksulluk esigi belirlenir ve bu esigin altinda kalan kisi sayisi, toplam
niifusa oranlanarak yoksulluk orani elde edilir. Kafa sayim orani, yoksullugun derinligini
Olcemedigi gibi gerekgeler ile elestirilmis ve literatiirde yoksulluk dl¢limiine iliskin SEN
Endeksi, FGT Endeksi, HDI ve MPI gibi bir¢ok farkli yontem gelistirilmistir. Ancak kafa
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sayim oraninin hesaplanma acisindan kolay olmasi ve ulasilabilir olmasi gibi nedenler ile

giiniimiizde yoksulluk ile ilgili aragtirmalarda bu yontem siklikla kullanilmaktadir.

Yoksulluk durumunun yasandigi donem veya mekana gore yoksulluk
nedenlerinde farklilasma olabilmesi miimkiindiir. Ancak temelde yoksulluk nedenleri
ekonomik, sosyal, demografik ve siyasal seklinde siniflandirilabilmektedir. Bu kapsamda
yoksulluk biiytime, gelir dagilim1 veya istthdam olanaklarina bagli olarak ortaya
cikabildigi gibi kisinin egitim durumu veya aile reisinin cinsiyeti gibi demografik ve
hanehalki 6zelliklerine bagl olarak da yoksulluk yasanabilmektedir. Bunlarin yan1 sira
iilkede yasanan siyasi istikrarsizliklar, i¢ savas veya go¢ unsurlart da yoksullugun 6nemli
nedenleri arasinda yerini almaktadir. Bu kapsamda yoksulluk ile miicadele politikalarinda
yoksulluga neden olan faktoriin dogru olarak saptanmasi ve dogru arag¢ ile miidahale

edilmesi, yoksulluk sorununun iyilestirilmesinde 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir.

Yoksulluk sorununa iliskin uluslararasi boyutta en ¢ok Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) ilgi gosterdigi goriilmektedir.
1990’1 yillar ile birlikte Diinya Bankasi, yoksulluk sorununu ele alarak buna iligkin
politika ve degerlendirmeler yapmaya, UNDP ise 1990 yilindan itibaren her yil insani
gelisme raporu yayimnlamaya baslamistir. Yoksulluk ile miicadele hem ulusal hem
uluslararas1 diizeyde dikkate alinmasi gereken konularin baginda yerini almaktadir.
Y oksulluk ile miicadele programlar1 dolayli ve dolaysiz sekilde siniflandirilabilmektedir.
Bu kapsamda bir iilkenin ekonomik biiyiimeyi hizlandirarak kisilerin gelir ve yasam
diizeylerinde iyilestirmeler amaglamasi dolayli yaklagimi olusturmaktadir. Buna karsilik,
yoksul durumda olan kisilerin ihtiya¢ duydugu beslenme, saglik, egitim ve barinma gibi
temel konulara ilisgkin dogrudan program ve politikalarin yiiriitiilmesi ise dolaysiz

yaklagimi olugturmaktadir.

Yoksulluk, geligsmis veya gelismekte olan iilke fark etmeksizin hemen hemen tiim
toplumlarin kars1 karsiya kalabildigi bir sorunu olusturmaktadir. Ancak yoksulluk
kendini tim toplumlarda aynmi siddet veya seviyede gostermemektedir. Yoksulluk
sorununun seviyesi, nedenleri ve miicadele araglar {ilkeden iilkeye degisebilmektedir.
Hem iktisadi hem toplumsal bir sorun olan yoksulluk ile miicadelede devletlerin
izleyecegi politika ve araglar dnemli bir yer tutmaktadir. Devletlerin birtakim iktisadi,
sosyal ve siyasal amagclara ulagsmak icin izleyecegi politikalarin basinda ise maliye

politikas1 gelmektedir. Devletin uygulayacagi maliye politikalarinin ekonomik amacglari



oldugu gibi toplumsal ve sosyal amaclari da bulunmaktadir. Gelir, harcama ve kamu
bor¢lanma mali araclar ile devlet hem ekonomiye hem de sosyal hayata miidahalelerde
bulunabilmektedir. Dolayisiyla devlet mali araglar ile yoksulluk durumu ftizerinde de

cesitli etkiler meydana getirebilmektedir.

Literatiirde yoksulluk sorununa yonelik yapilan c¢aligmalar irdelendiginde,
yoksulluk ile ekonomik faktorler iliskisinin degerlendirildigi pek ¢ok calisma yapildig
gOriilmistlir. Bununla birlikte mali agidan kamu harcamalari ele alinarak, harcamalarin
yoksulluk ile iliskisi iizerine ¢aligmalar gerceklestirilmistir. Ozellikle OECD ve Avrupa
Birligi’ne iiye iilkeler iizerine yoksulluk ile ilgili bircok calisma gerceklestirilmistir.
Ancak tiim mali araglar ele alarak, yoksulluk sorununa iligkin mali agidan biitiinciil bir
degerlendirme yapan bir calisma olmadigi goriilmiistiir. Bu nedenle OECD iilkeleri
iizerine ¢esitli calismalar gergeklestirilse de yoksulluk sorunu f{izerine tiim maliye
politikasi araglar1 agisindan bir bakis agist sunulmamasi, ¢alismanin temel 6zgiinliik

noktasini olusturmaktadir.

Devletin mali, ekonomik ve sosyal amagclar1 gergeklestirmek i¢in kullandigi mali
araclar kisilerin refah seviyeleri lizerinde dogrudan veya dolayl olarak etkiler meydana
getirebilmektedir. Toplumda sosyal adaletsizligi azaltmak amaciyla uygulanan sosyal ve
mali nitelikli transferler kisilerin mevcut yasam diizeyleri iizerinde dogrudan bir etki
meydana getirme kapasitesine sahip iken reel harcamalar biiylime ve istthdam gibi farkli
kanallar iizerinden dolayli etkiler meydana getirme kapasitesine sahiptir. Benzer sekilde
gelir dagiliminda adaleti saglayabilmek icin kisilerin harcanabilir gelirleri iizerinde

vergilerin niteliklerine gore dolayli ve dogrudan etkiler ortaya ¢ikabilmektedir.

Esitsizlik ve yoksullukla miicadele politikalarinda uygulanacak mali araglarin
sec¢imi, politikalarin bagariya ulasmasinda 6nemli bir hususu olusturmaktadir. Ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel boyutlar1 olan yoksullugun azaltilmasinda devlete 6nemli rol
diismektedir. Kisilerin hem ekonomik hem sosyal a¢idan desteklenmesi, mevcut yasam
seviyelerinin iyilestirilerek ortalama bir yasam standardina ulagtirilmasi ve toplumdaki
adaletsizliklerin minimize edilmesi amagclari, devletin ¢cok boyutlu bir yoksullukla
miicadele politika izlemesini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda yoksullugun
azaltilmasinda harcama ve vergi gibi mali araglarin esgiidiimsel bir sekilde uygulanmasi,
aracin niteligi ve toplum {izerinde meydana getirecegi etkinin dogru bir sekilde

saptanmasi yoksullukla etkin bir sekilde miicadele edilmesine katki saglayabilecektir.



Calismanin amaci; vergi, harcama ve bor¢lanma seklindeki li¢ temel mali aracin
yoksulluk tizerindeki etkisini incelemektir. Bu amaglar panel veri yontemi kullanilmistir.
Calismanin ampirik kismini, 24 OECD iilkesinin 2004-2017 yillar1 aras1 yoksulluk ve
mali ara¢ verisi olusturmaktadir. Bu kapsamda birim sayisinin zaman sayisindan gorece
yiiksek olmasi, klasik panel veri analizinin yapilmasma olanak tanimistir. Analiz
kisminda, yoksulluk ve mali arag iliskisini incelemek amaci ile 11 model gelistirilmistir.
Modellerde bagimli degisken olarak, kafa sayim orani kullanilmistir. Agiklayici degisken
olarak oncelikle literatiirde yapilan ¢aligmalardan yararlanilarak yoksullugu etkileyen
faktorlere yer verilmis sonrasinda kamu gelirleri, kamu harcamalari ve kamu bor¢lanmasi

degiskenleri modellere eklenmistir.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bolimde yoksulluk konusuna
odaklanilarak bes baslik altinda inceleme yapilmistir. Bu kapsamda ilk olarak yoksulluk
kavramina, bu kavrama yonelik yaklagimlara ve yoksulluk tiirlerine yer verilmistir. Daha
sonrasinda yoksullugun nedenleri ve dlgiim ydntemleri hakkinda bilgi verilmistir. ikinci
boliimiin temel odak noktasini yoksulluk ve mali araglar iliskisi olusturmustur. Bu
kapsamda ilk olarak kamu harcamalar1 ve yoksulluk iliskisi ele alinarak, ekonomik ve
fonksiyonel smiflandirmasiya gore farkli nitelikteki kamu harcamalar1 ve yoksulluk
iliskisi incelenmistir. ikinci bashkta kamu gelirleri ve yoksulluk iliskisine yer verilerek,
farkli kamu gelirleri ve yoksulluk iligkisi iizerinde durulmustur. Diger bagliklarda ise
kamu bor¢lanmasi ve yoksulluk iliskisi incelenmistir. Calismanin {i¢iincii bolimiinii mali
ara¢ ve yoksulluk iliskisine iligkin yapilan ampirik analiz ve elde edilen bulgular
olusturmustur. Bu kapsamda ilk olarak konu ile ilgili literatiirde yapilan g¢alismalar

incelenmistir. Sonrasinda yontem, model ve tahmin sonuclarina yer verilmistir.



BIRINCi BOLUM
YOKSULLUK

Yoksulluk kavrami literatiirde ilk olarak Seebohm Rowntree tarafindan ele
alinmistir. Rowntree yoksullugu, ekonomik boyutu dikkate alarak kisinin asgari seviyede
hayatin1 stirdiirebilmesi icin gerekli gelire sahip olmamasi seklinde ifade etmistir
(Rowntree, 1901: 86). Ancak Sen, yoksulluk kavramini sadece beslenme ihtiyacinin
karsilanabilmesi icin asgari gelire sahip olmama seklinde tanimlamanin eksik bir bakis
acist olduguna, insanin toplumda yasayan sosyal bir varlik olduguna, ihtiyaglarinin
sadece beslenmeden ibaret olmadigina ve beslenme disinda farkli ihtiyag¢ alanlar1 var

olabilecegine dikkat ¢ekmistir (Sen, 1983: 168).

Yoksulluk olgusu, beseri gereksinim anlays1 ile agiklanabilir. Insan toplumsal bir
varliktir ve bu varligin1 devam ettirebilmesi i¢in besin, giyim, barinma, egitim, saglik,
sosyal, katilim, 6zgiirliik ve kiiltiirel gibi ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Bu kapsamda beseri
ihtiyaclar, maddi ve maddi olmayan seklinde iki ayr1 grupta incelenebilir. Hem maddi
hem de maddi olmayan beseri ihtiyaglar esas alinarak yoksulluk kavraminin
tanimlanmas1 halinde farkli sekillerde yoksulluk tanimlari ortaya ¢ikmistir (Aktan ve
Vural, 2002a: 40). Bu agidan yoksulluk olgusu onceleri sadece ekonomik yetersizlik
olarak incelenirken, zamanla ekonomik yetersizlik disinda gesitli yoksulluk alanlari
olabilecegi ve dolayistyla yoksullugun ¢ok boyutlu agidan ele alinmasi gerekliligi 6n

plana ¢ikmaya baslamistir.

Calismanin bu boliimiiniin odak noktasini yoksulluk olusturmaktadir. Bu
kapsamda oncelikle yoksulluk kavramina ve bu kavrama iliskin yapilan tanimlara,
yaklasimlara ve yoksulluk tiirlerine yer verilecektir. Yoksulluk tanimlar1 ve tiirleri
sonrasinda yoksulluk ol¢im yontemleri ele alinacaktir. Bu boliimiin son bagligini ise
yoksullugu etkileyen faktorler olusturmakta olup bu faktorler ekonomik, sosyolojik ve

siyasal olmak tizere ii¢ grupta incelenecektir.
1. YOKSULLUK KAVRAMI

Sozliik anlam1 dikkate alindiginda yoksul; yeterli diizeyde paraya veya konforlu
bir yagsam i¢in gerekli araglara sahip olmayan kimse seklinde belirtilirken, yoksulluk ise
hayat1 idame ettirebilmek icin gerekli olanaklardan yoksun kalma durumu olarak ifade
edilmektedir. Ispanyolcada pobrez ve Arapgada fakr gibi farkli dillerde yoksulluk

kavrami ile yasam arasinda iliski kurulmakta ve yoksulluk yasami devam ettirmek i¢in
5



gerekli unsurlardan mahrum kalma seklinde tanimlanmaktadir (Aktan ve Vural, 2002a:
1-2). Bununla birlikte yoksulluk, her dilde farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Ornegin,
Farsgca’da yoksul kimseleri tanimlamak i¢in otuzdan fazla, Latince’de 40’dan fazla
kelime kullanilmaktadir veya Afrika dilinde yoksul tanimi en az bes kelime ile

yapilmaktadir (Baskaya ve Ordek, 2008: 1367).

Yoksulluk kavrami ilk olarak 1880°li yillarda Ingiltere’de Booth tarafindan &ne
stirlilmiis ancak literatiirde 1899 yilinda Rowntree tarafindan York kentinde yapilan
calismada yoksullugun belli bir siniflandirma igerisinde kullanildigi kabul gérmiistiir.
Daha sonrasinda yapilan incelemeler ise yoksulluk kavrammin ilk defa 1870’de
Ingiltere’de ilkokullar yasasi kapsaminda ailelerin egitim harcini 6deme durumlarimi
saptayabilmek adina il egitim miidiirliikleri tarafindan yapilan caligmalara uzandigini

gostermistir (Rowntree, 1901: 13; Senses, 2017: 108).

Rowntree yoksulluk kavramini, kisinin fiziksel olarak yasamini siirdiirebilmesi
icin gerekli gida, giyim ve barinma vb. ihtiyaglarin1 karsilamaya yetecek gelire sahip
olmama seklinde tanimlamistir. Ayrica yoksulluk kavramini, birincil yoksul ve ikincil
yoksul seklinde siniflandirmistir. Buna gore fiziksel yasamini siirdiirmeye yeterli geliri
olmayanlar birincil yoksul olarak ifade edilirken; gelirlerinin bir kismi verimsiz
harcamalara ayrilmasaydi fiziksel yasamini siirdiirmeye yetecek geliri olanlar ikincil

yoksul olarak ifade edilmistir (Rowntree, 1901: 86-87).

Yoksulluk durumu ge¢misten beri her zaman zenGINIn karsiti olarak ifade
edilmemis veya algilanmamistir. Farkli kosullarin, 6rnegin kisinin hayat igerisindeki
konumunun diismesi, korumasiz durumda olmasi, toplumdan dislanmasi veya hasta
olmas1 gibi durumlar da yoksulluk durumu olarak algilanmistir. Yoksullugun, parasal
acidan yoksun olarak tanimlanmasi, ticaret ekonomisinin yayginlagmasi ile birlikte
baslamistir (Baskaya ve Ordek, 2008: 1368-1369). Bu kapsamda yoksulluk kavramia
iliskin bir¢ok tanim yapilmis olup genel bir goriis birligi saglanamamaigstir. Dolayisiyla da
yoksulluk kavrami, literatiirde ¢esitli kurumlar veya bilim insanlar1 tarafindan farkl

sekillerde tanimlanmustir.

Seebohm Rowntree 1901 yilinda yaptig1 tanimlamada, yoksullugun biyolojik
varligin devami icin gerekli olan yiyecek, giyim vb. minimum diizeydeki fiziki
ihtiyaclarin karsilanmasina, toplam kazanglarin yetmemesi seklinde ifade ederek

yoksulluk kavramini aclik/gida yoniinden ele almistir (Rowntree, 1901: 86). Ancak
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yoksullugun yalnizca aclik veya yeterli diizeyde gidaya sahip olamama durumu olarak
ele alinmasi dogru bir yaklasim olmamaktadir. Ciinkii gidanin yani sira egitim, saglik,
sosyal, barinma ihtiyaglari da insan i¢in 6nem arz etmekte olup s6z konusu unsurlardan
mahrum olma durumu da yoksulluk kapsaminda ele alinmalidir (Dumanli 1996: 7).
Y oksulluk karmasgik bir kavram niteligi tasimakla birlikte sadece diisiik gelire sahip olma
seklinde aciklanamayan bir olgudur. Bir¢ok calisma yoksullugun sadece diisiik gelirle
degil istthdam, barinma, saglik, egitim ve sosyal yasam gibi ¢esitli unsurlardan mahrum
kalma seklinde tanimlanabilecegini ifade etmistir (Fortuijn & Ostendorf, 2004: 239).
Bununla birlikte {ilkelerin gelismislik derecelerinin, toplumsal kiiltliriin ve is giicli
piyasalarinin farkliliklar1 yoksulluk kavramma iligkin ortak bir tanim olmasim

engellemistir (Yildirim vd., 2011: 3).

Drewnowski (1977), yoksullugu genel bir tanimla, ihtiyaglarin yeterince
karsilanamadig1r bir durum seklinde belirterek, belirli bir standart seviyenin altinda
kalanlar1 mutlak yoksul; toplumun diger iiyelerine gore daha diisiik seviyede kalanlar
goreceli yoksul; kisinin ihtiyaglarin1 karsilayp karsilayamadigi seklindeki 6znel
yargisina gore yoksul olanlart 6znel yoksul olarak tanimlamistir. Lipton (1997),
yoksullugu o6zel tiikketim yetersizligi olarak ele almis ve kisi basina 6zel tiiketimin
yoksulluk sinirinin altinda kalmasini yoksulluk olarak tanimlamistir. Spicker (2012),
yoksulluk kavramini tek bir tanimdan ziyade farkli alt kategoriler halinde ele alarak
tanimlamalarda bulunmustur. Bu kapsamda temel mal ve esya eksikliginin, kaynak
eksikliginin, diisiik gelirli yasamin ve esitsizligin bir yoksulluk oldugunu ifade etmistir.
Ayrica yoksullugu sosyal sinif agisindan ele alarak toplumsal sinif esitsizligini, sosyal
yardima muhta¢ olma halini, toplumsal dislamay1 ve yetki eksikligini yoksulluk

cergevesinde degerlendirmistir.

Kalkinma iktisat¢ilarindan olan Amartya Sen’e gore yoksulluk, sadece
toplumdaki digerlerinden gorece daha yoksul olup olmama sorunu degildir. Ayni
zamanda temel maddi refah firsatlarina veya belirli asgari yeteneklere sahip olmama
sorunudur. Sen yoksullugu yetersiz beslenme, yetersiz barinma, seyahat edebilme ve
toplumdaki yasama katilma gibi yetenekler ile ele almis ve asgari seviyede bu yeteneklere
sahip olmayan kisiyi yoksul olarak tanimlanmistir. Bu yaklasimda yoksulluk sadece gelir
ile iligkilendirilmez. Elde edilen gelirin fiili yeteneklere doniistiiriilmesi de yoksulluk
kapsaminda dikkate alimir. Ornegin bir toplumda yasayabilmek veya toplum igine

utanmadan ¢ikabilmek bir toplumdan digerine daha fazla kaynak gerektirebilir. Bu agidan
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Sen yoksullugu, belirli bir yetenek diizeyine ulasamama olarak tanimlamis ve yetenek
esitsizliginin Onlenmesinde kamu politikasinin 6nemli oldugunu vurgulamistir (Sen,
1983: 168; 1985: 670-671; 1994: 334). Sen’e gbre eger bir toplumda insanlarin agliktan
Olmesine izin verilmemesi gerektigine inaniliyorsa yoksulluk, yasami siirdiirmek i¢in
gerekli olan asgari yiyecek eksikligi seklinde tanimlanacaktir. Ancak eger bir toplumda,
insanlarin mutlak varolusunun O6tesinde yerlesik bir refah Olciisii saglama hassasiyeti
varsa o zaman yoksulluk tanimi degiserek asgari beslenme diginda diger yetenekler de

yoksulluk taniminda dikkate alinacaktir (Sen, 1979: 287).

Diinya Bankas1 1990 yilinda yayimladig: raporda, yoksullugu daha ¢ok parasal
yonden ele almis ve belli bir gelir seviyesinin altinda kalan kisileri yoksul olarak
tanimlamigtir (World Bank, 1990: 26). 2000’11 yillarla birlikte Diinya Bankas1 yoksulluk
kavraminin kapsamini genisletmistir. Gelir ve tiiketim diginda kirilganlik-savunmasizlik
(vulnerability), riske acik olma (exposure to risk), s6z hakki olmama (voicelessness) ve
giicsiizliik (powerlessness) unsurlarint da yoksulluk igerisine dahil etmistir (World Bank,
2000: 15). Ancak Diinya Bankasi’nin yoksulluk kavrammin igerigini genisletmesine
karsilik yoksulluk dl¢timleri gelir yoksullugu olarak ele alinmaya devam etmistir. Gelir
yoksullugu disinda esitsizlik, erken Olim vb. unsurlar bagimsiz sekilde

degerlendirilmekte olup endekse dahil edilmemistir (Coskun ve Tireli, 2010: 52)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise yoksullugu parasal bir olgu
olmaktan ¢ikarmis ve insani gelisme i¢in zorunlu unsurlar belirlemistir. Bu unsurlar;
hayat boyu saglik, yaratict bir hayat, ortalama bir hayat standardi, kendine giiven ve
sayginlik kriterlerinden olusmaktadir. UNDP, s6z konusu bu unsurlardan mahrumiyeti
yoksulluk olarak nitelendirmistir. Bu nedenle UNDP, yoksullugu ¢ok boyutlu olarak ele
almakta ve hayat beklentisi, okuma yazma orani, ¢ocuk 6liim orani ve reel satin alma
giici unsurlarin1 yoksullugun dl¢timiinde gosterge olarak kullanmaktadir (UNDP, 1990:
9-10). OECD, (2001: 38) yoksullugu ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele almis ve kisilerin
farkli boyutlarda mahrumiyet durumlarinin oldugunu ifade etmistir. Bu kapsamda 5 farkli
yoksulluk alan1 tanimlamistir;fah, sosyal statii ve gida giivenligi i¢in gelir elde etme,
tilkketme ve varlik sahibi olma durumudur. Yoksul kimseler, s6z konusu verimli finansal

ve fiziksel kaynaklara ulasamamaktadir.

» Insani Yetenekler: Saglik, egitim, beslenme, temiz su ve barinma ihtiyaglarini

kapsar. S6z konusu bu unsurlar refahin ve ge¢im kaynaginin temelini olugturur. Hastalik



ve diisiik egitim seviyesi vb. etkenler verimli ¢alismanin dolayisiyla da yoksullugun

azaltilmasinda 6nemli bir engeldir.

» Siyasi Yetenekler: Insan haklari, kamu politikalar1 ve siyasi hayatta s6z sahibi
olmay1 icermektedir. Temel siyasi 6zgiirliiklerden veya insani haklardan mahrum olma

yoksullugun 6nemli bir boyutunu olusturmaktadir.

» Sosyokiiltiirel Yetenekler: Kisilerin toplumda degerli bir iiye olarak yer

almasidir. Topluma ait olma, sosyal statii ve haysiyet gibi unsurlar1 icermektedir.

» Koruyucu Yetenekler: Kisilerin ekonomik ve dissal soklara dayanabilmesini
ifade eder. Giivensizlik, savunmasizlik yoksullugun énemli bir boyutu olmakla birlikte
aclik, su¢ ve savas yoksul kimselerin temel endisesidir. Dogal afet, savas ve ekonomik

kriz vb. durumlarda yoksulluk yasanabilmektedir.
2. YOKSULLUK KAVRAMINA YONELIK YAKLASIMLAR

Yoksulluk olgusu bir¢ok nedenden dolay: ortaya ¢ikmakta zamana, mekana ve
bakis agisina gore farklilik arz etmektedir. Bu durum yoksulluga yonelik egilimleri de
degistirerek, kavramin tanimlanmasinda ve degerlendirilmesinde farkli yaklasimlar
ortaya ¢ikarmistir. Bu kapsamda yoksulluga yonelik, temel olarak, 4 farkli yaklasimin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar, “parasalct yaklasim”, “kapasite yaklasimi1”,
“sosyal dislanma yaklasimi” ve “katilimer yaklasim” seklinde siralanabilir. S6z konusu
yaklagimlarin yoksulluga yonelik bakis agilar1 Tablo 1’de kisaca 6zetlenmis sonrasinda

detayl1 olarak incelenmistir.

Tablo 1. Yoksulluk Kavramina iliskin Yaklagimlar

Ya_klas_lm Analiz Diizeyi Yoksulluk Yoksullukla .Muc.ade.lede Politika
Ismi Onerileri
Yoksullugu gelir kapsaminda  tek -Ozellest_mne, ugretler}n kaldirilmas1 ve
refah politikalar1 ile dogru fiyatlara ulasma
. boyutlu olarak ele alir ve yoksullarin
Parasal Bireysel, diisik  tiretkenligini oksullukla dikkate almmalidir.
Yaklasim  Mikro diizeyde cusu . & Y -Yoksullara nakit siibvansiyonlar
iligkilendirir. <
saglanmalidir.
Bireysel ve Yoksullukta, gelir, egitim, saglik, -Devlet bireylerin yeteneklerini artirici
Kapasite sosyal, bireysel yetenek, kisisel ve sosyal egitim, saglik ve diger temel altyapilar
Yaklagim1 ~ Mikro/makro faktorler iizerine odaklamir ve olmak tizere yar1 kamusal hizmetleri
diizeyde yoksullugu ¢ok boyutlu ele alir. artirmali
Sosyal Yoksullug siyasi ve sosyal gevreden -Sosyal diglamalar ortadan kaldirilarak
. dislanan gruplar, kurallar ve sosyal
Dislama Sosyal, kaynakli dislamalar ile ele alr. miicadele deistirilerek topluma
Yaklasimi  Makro diizeyde (Engellilik, cinsiyet, etnik koken vb.) Els P
kazandirilmalidir.
-Yoksullar karar alma siireclerine dahil
Yoksullugu, yoksul kimselerin ulusal edilmelidir.
Katilimer  Sosyal, .. . . . <
.. ve uluslararast karar siireglerine -Yerel 6zellikler dikkate alinarak asagidan
Yaklasim  Makro diizeyde >
katilamamas olarak ele alir. yukart  katilimer  kalkinma  siireci
olusturulmalidir.

Kaynak: Dini & Lippit 2009:16
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2.1. PARASALCI YAKLASIM

Diinya Bankasi tarafindan da benimsenen parasalci yaklagimda yoksulluk,
refahtaki yoksunluk olarak ele alinmaktadir. Buradaki refah kavraminin nasil
tanimlandig1 6nem arz etmektedir. Parasalci yaklasimda refah, genel olarak kaynaklara
hakimiyet olarak dikkate alinmakta ve insanlarin kaynaklar iizerinde hakimiyeti arttikca,
refah seviyelerinin de arttig1 kabul edilmektedir. Yoksulluk kavrami i¢in odak noktasini
hane halklarmin veya bireylerin gereksinimlerini karsilayabilmek i¢in yeterli kaynaga
sahip olup olmadig1 olusturmaktadir. Dolayisiyla yoksulluk gelir veya tiikketim esigi ile
karsilastirilarak olgiiliir ve belirli bir esigin altinda kalanlar yoksul olarak kabul edilir.
Geleneksel goriis olarak da ifade edilebilen bu yaklasim yoksulluk analizlerinin de

baslangi¢ noktasini olusturur (Haughton & Khankder, 2009: 2).

Parasalc1 yaklasim, fayda teorisine dayanmaktadir. Fayda teorisinde kisisel
refahin Olcgiisii, mal ve hizmetlerin tiiketilmesi sonucunda elde edilen fayda veya
memnuniyettir. Fayday1 tanimlamak zor oldugu i¢in gelir, faydanin bir gostergesi olarak
kullanilir. Dolayisiyla daha fazla paraya sahip olanlarin daha fazla fayda elde edecegi ve
yoksul olarak kabul edilmeyecegi varsayilmaktadir (Dini & Lippit, 2009: 5).
Y oksullugun tiiketim veya gelir sinirlari ile tanimlandigi parasalci yaklasimda, farkli gelir
veya tiiketim unsurlarimin degerlendirilmesinde piyasa fiyatlart esas alinir. Ancak
kamusal mallar gibi bazi mallarin fiyat1 piyasada belirlenemez. Bu noktada séz konusu
yaklasim, uygun dizayn edilen araclarla tek tip parasal 6l¢iiniin, bireyin farkliliklarini
hesaba katacagimi varsaymaktadir. Ekonomistler parasalci yaklagimin, harcamalarin
kisilerin mallar iizerindeki faydalarini yansittigi ve kisilerin amacinin faydalarim
maksimize etmek oldugu gerekgeleriyle faydaci yaklasim ile uyumlu oldugunu
savunmaktadir (Laderchi vd. 2003: 247-248). Ancak sadece parasal kaynakli bir
yoksulluk degerlendirmesinin eksik bir bakis acist oldugu, yoksullugun tek basina

ekonomik bir unsur olmadig1 unutulmamalidir (Laderchi vd. 2003: 252).
2.2. KAPASITE YAKLASIMI

Amartya Sen tarafindan 6ne siiriilen kapasite yaklagimi, parasalcit yaklagimin
aksine kaynaklarin refah icin yeterli olmadigini savunmaktadir. Zengin bir kimsenin
hastalik durumunda servetinden yararlanamayacagini, aksine biiyiik Olgiide yoksun
kalacagin1 o6ne siirmektedir. Bu sebeple kapasite (yetenek) yaklasimi yoksullugu,

bireylerin yasamdan zevk alma firsatlarinin olmamasi seklinde tanimlamaktadir. S6z
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konusu yaklagim ayni zamanda bu firsatlar1 yetenek (capability) olarak isimlendirir ve

ismini bu kavramdan alir (Salazar, 2016)

Kapasite yaklagimi parasal yaklagimdaki faydadan ziyade insan 6zgiirliiklerine ve
degerli bir hayat yagamak i¢in nelerin gerekli olduguna odaklanir ve yoksulluk kavramini
insanlarin gercekte yasadigi hayatlar ve sahip olduklar1 ozgiirliikler cercevesinde
degerlendirir (Riddel, 2004: 4-5). Sen’e gore kabul edilebilir bir yagam ve yoksulluk gelir
disinda baska nedenlerden de kaynaklanabilir. Ornegin, zengin ancak bir hastalig1 olan
kisi, gelir agisindan yoksul olan kimseye gore daha yoksun durumda olabilir veya engelli
bir kimse yoksul bir hayattan kagmak i¢in daha fazla kaynaga ihtiya¢ duyabilir. Bu
nedenle cinsiyet, yas veya hastaliga yatkinlik gibi kisisel 6zellikler de kisinin yasamini
etkileyen faktorler arasinda yerini alir. Sen, yetenekleri kisinin sahip oldugu se¢enekler
seklinde tanimlamaktadir (Sen, 1994: 335). Bu yaklasimda yoksulluk, belirli asgari veya
temel yeteneklere ulasamama durumudur. Temel yetenekler kavrami ise 6nemli islevleri
asgari dlizeyde yerine getirme becerisi olarak ele alinmaktadir (Laderchi vd., 2003: 253).
Dolayistyla yoksulluk; gelir, egitim, saglik hizmetleri, giiven, gii¢ veya ifade 6zgiirliigi
gibi haklarin yoksunlugunda ortaya ¢ikmaktadir. Yoksulluga bu agidan bakildiginda ¢ok
boyutlu bir kavram oldugu ve basit c¢coziimler ile ortadan kaldirilamayacagi

sOylenebilmektedir (Haughton & Khandler, 2009: 2-3).

Kapasite yaklasimi gelirin, refah1 6lgmede yeterli olmayacagini savunmaktadir.
Cilinkii ayn1 gelire sahip farklr aileler ve bireyler farkli islev veya basarilara sahip olabilir.
Refahin 6l¢iimiinde kabiliyet unsurunun belirleyicilerini de dikkate alan bu yaklagim;
sosyal ve kisisel faktorlerin ve bunlar arasindaki iliskinin 6nemini savunmaktadir.
Bireylerin yeteneklerinin gelisiminde, kisisel faktorlerinin yani sira sosyal c¢evre de
onemli role sahiptir. Bu nedenle saglik ve egitim gibi yar1 kamusal mallar, kisilerin
hayatlar1 tizerinde olusturacagi etki sebebiyle onemlidir ve devlet bu mallar tiim bireyler

tarafindan ulasilabilir hale getirmede 6nemli bir aktordiir (Dini & Lippit, 2009: 6-7).
2.3. SOSYAL DISLANMA YAKLASIMI

Yoksullugu farkli bir bakis acis1 ile ele alan diger yaklasim sosyal diglanma
(Social Exclusion) yaklagimidir. Sosyal diglanma kavrami 1970°1i yillarda ilk kez
Fransa’da sosyal sigorta kapsaminda korunmayan marjinal, asosyal ve diger uyumsuz
kisileri ifade etmek i¢in kullanilmis ve Fransa’dan sonra diger Avrupa iilkelerinde de bu

sekilde kullanilmaya baglanmistir (Cousin, 1999: 145). Sosyal diglanma, karmasik ve ¢ok
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boyutlu bir siirectir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya politik alanlarda toplumun bir¢ok
kesimine acik olan kaynaklara, haklara, mallara veya hizmetlere katilamamay1
icermektedir. Bu durum hem bireylerin yasam kalitesini hem de bir biitiin olarak

toplumun esitligini ve biitiinliigiinii etkilemektedir (Redmong, 2014: 1412).

Sosyal diglanma yaklasimi kapsaminda yoksulluk; cinsiyet, din, etnik kdken
ayrimciligina veya issizlige dayanan sosyal, ¢ok boyutlu ve dinamik bir olgudur. Sosyal
gruplarin topluma katilamamasi yoksullugun hem sonucunu hem de nedenini
olusturmaktadir. Bu agidan sosyal dislanma yaklasiminda yoksullugun sadece gelir ile
degil ¢esitli faktorler ile iliskili oldugu ve parasal yaklagimin aksine ¢ok yonlii oldugu
kabul edilmektedir (Dini & Lippit, 2009: 8). Sosyal dislanma yaklasimi diger
yaklagimlardan farkli olarak yoksulluga neden olan siireclere vurgu yapmaktadir. Bu
yaklagima gore bazi dezavantajlar bir miktar dislanmaya yol acar, bu ise daha fazla
dezavantaja ve daha fazla diglanmaya yol acar. Diger yaklagimlar yoksullugun farkli
faktorleri arasindaki nedenleri ve iliskileri irdelerken sosyal diglanma yoksullagsma
stirecini ve baz1 yoksunluk sonuglarini inceler. Bununla birlikte bu yaklasim yoksullugu
bireysel olarak degil gruplar (yasl, engelli, etnik vb) itibariyle ele alir ve sdz konusu
gruplara yonelik yoksullukla miicadele politikalar: tizerinde durur (Laderchi vd, 2003:
258). Sosyal dislanma yaklasimi; yoksulluk kavramina siire¢ olarak odaklanmasi,
kisilerin veya hane halkinin zaman igerisinde yoksulluga diisiip kurtulmasi gercegini
dikkate almasi ve kimi insanlarin yoksulluk durumuna diisiip kurtulurken, kimi insanlarin
kalic1 yoksul olmasinin farkli nedenlerini incelemesi bakimimdan énemli bir yaklasimi

olusturmaktadir (Riddel, 2004: 5).
2.4. KATILIMCI YAKLASIM

Yoksulluga yonelik diger yaklasimlar, yoksul insanlarin goriislerinin dikkate
alinmadig1 seklinde elestirilmistir. Bu kapsamda Chambers’in Onciiliigiinde gelisen
katilmer yaklagimda, yoksullugun ne anlama geldigi ve boyutu hakkinda yoksul
kimselerin  degerlendirmede  bulunmast  amaglanmaktadir. Katilimer  yoksul
degerlendirmeler, yerel halkin yasam ve kosullarla ilgili bilgilerini paylasmalarini,
gelistirmelerini, analiz etmelerini, planlama yapmalarini ve harekete gegmelerini saglama
odakli yaklagimlar seklinde tanimlanmaktadir. Bu agidan katilimer yoksulluk yaklagima,

Chambers’in katilimc1 kirsal degerlendirmesinden gelistirilmistir (Chambers, 1994: 953).
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1990’11 yillarin basinda Diinya Bankasi, bir tlilkedeki temel yoksulluk sorunlarini
belirlemek ve politika giindemini yoksulluk ile iliskilendirmek igin yoksulluk
degerlendirmeleri yapmaya baslamistir. Bu degerlendirmeler; yoksulluk sinirlari,
yoksullarin sosyal, demografik ve ekonomik profilleri vb. veriler icermektedir. Bu
istatistiksel verilerin, yoksullugun birincil paydaslari, yani yoksul kimselerin kendileri
tarafindan degerlendirilmesi i¢in Diinya Bankasi1 Katilimc1 Y oksulluk Degerlendirmesini

gelistirmistir (Narayan vd. 2000: 15).

Yoksulluga yonelik katilimer yaklasim, yoksul insanlarin ve gruplarin kendileri
icin yoksullugun ne anlama geldigini ve nasil tepki verdiklerini ele alarak diger
yaklasimlardan farklilagmaktadir. Katilimer yaklagimlar potansiyel olarak sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve politik konular1 kapsamakta ve bdylelikle ¢ok boyutlu bir
yoksulluk goriiniimii saglamaktadir. Kapasite yaklasiminda oldugu gibi bu yaklasim,
yoksul insanlar1 ve onlarin refahlarimi etkileyecek ve daha iyi duruma gelmelerini
saglayacak karar ve giiclendirmelere odaklanmaktadir (Riddel, 2004: 6). Niteliksel bir
yaklasim olan katilimci yaklagim, yoksullarin kendi ger¢ek durumlari iizerine odaklanir.
Diger bir deyisle yoksullarin goziinden, yoksullugun sosyal, siyasal, ekonomik ve politik
boyutlarint anlamaya c¢alisir (Laderchi, 2011: 6). Bu yaklasimda, dogrudan yoksul
kesimler agisindan yoksulluk sorunu sorgulanmaktadir. Bunun ig¢in hanehalklarina
yoneltilen anketler ile birlikte sozlii yOntemler (goriisme, tartisma gruplari gibi)
birlestirilerek ¢esitli esnek yontemler kullanilmaktadir. Katilimer  yoksulluk
degerlendirmesi, STK’lar, akademik kurumlar veya yerel danismanlik gibi ¢esitli aract
kurumlar ile gergeklestirilebilmektedir (Robb, 2000: 2). Yoksul kesimden yoksulluga
iligskin elde edilen bulgular politika yapicilara iletilir. Boylelikle yoksullarin, yoksulluk
ile miicadele politikalarin1 etkilemeleri ve bu politikalara katilim saglamalar

gerceklestirilmektedir.

Katilimer yaklagimlarin olcililmesi zor olsa da yoksullugun c¢oklu anlamlari,
boyutlar1 ve deneyimlerine yonelik 6nemli bir bakis acist sunmaktadir (Narayan vd. 2000:
16). Bununla birlikte bu yaklasim, diger yaklasimlardaki standartlardan uzak yoksul
kimselerin perspektifini sunar ve diger yaklagimlardaki bazi tanimlamalara yardimei olur.
Ornegin, parasalci yaklasimda asgari mal sepeti; kapasite yaklasiminda temel yetenekler
listesi; sosyal diglanma yaklasiminda ise belirli bir toplumun esas unsurlarinin neler

olabilecegine iliskin tanimlamalar olugturmada yol gdsterebilir (Laderchi vd. 2003: 262).
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2.5. FARKLI IKTISADI YAKLASIMLAR

Yoksulluga yonelik dort temel yaklasimin yani sira gesitli iktisadi goriisler de
yoksulluk kavramini farkli agilardan degerlendirmistir. Bu baglik altinda farkli iktisadi

yaklasimlarin yoksulluga yonelik bakis acilarina yer verilecektir.

Merkantalist diisiincede ulusal servet anlayist 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
anlayis ile tiiccar kesimin ¢ikarlari 6n planda tutulmustur. Ciinkii Merkantalist diisiinceye
gore ulusal servet degerli madenlerden olusur. Tiiccarlarin karli deniz asir1 faaliyetleri ile
ulusal servet olusmakta, devlet de tiiccarlarin faaliyetlerini yiirlitebilmesi i¢in onlara
giiclii devlet ve ordu sunmaktadir. Bu nedenle devletin giiciiniin kaynagi olan servet, 6zel
ayricaliklar ile donatilmig tiiccar ve iireticilerinin de serveti demektir. Merkantalist
diisiinceye gore ulusal servet, halkin refahi veya is¢i yarari degildir. Thracat fazlasi
saglanabilmesi i¢in isciler miimkiin oldugu 6l¢iide diisiik iicretle ¢alistirilmalidir. Isciye
kazandig1 gelir ile bir kiginin yasamasi i¢in gerekli olan gelir arasindaki fark “Fakirlere
Yardim Kanunlar1” c¢ergevesinde kamu tarafindan kapatilmalidir. Bu kapsamda
Merkantalist diisiincede dis ticaret, degerli madenler, tiiccar ve iireticiler ayricalikli bir
sekilde 6nemli iken, diisiik gelirli ve yoksul kesimler 6nemli bir yer tutmamaktadir
(Kazgan, 1999: 38). Merkantalist diisiincede iilkede i¢ ve dis ticaretin sinirlandirilmasi
yoksullugun nedeni olarak goriilmektedir. Eger devlet, denizcilik faaliyetlerini gelistirir,
iilke giivenligini saglar ve i¢ ve dis ticareti sinirlandirmayarak altin ve giimiis madenini
artirirsa ulusal servet artar, toplumsal refah artis1 sonucunda da yoksulluk azalir (Aydemir

ve Giines, 2006: 155).

Karl Marx, yoksullugun temel sebebini is¢i smnifinin emeklerinin karsiligin
alamamasi1 seklinde aciklamigtir. Marksizm’e gore, emek asil ve tek liretim faktorii
olmasina ragmen iiretim sonucunda elde edilen gelirden hak ettigi payr alamamakta
dolayisiyla zaruri gereksinimlerini ancak karsilamakta veya hi¢ karsilayamamaktadir.
Uretim sonucunda isciler sadece dogal iicretin karsiligini alirken hasilanimn diger kismi
sermaye sinifinda kalir. Bu sekildeki gelir dagiliminin is¢i sinifinin aleyhine olmasi
sebebiyle yoksullugun da sadece bu sinifa 6zgii olmasi kaginilmaz olmaktadir. Boylece
toplumda kapitalist iiretim anlayisinin yerlesmesi sonucunda bir tarafta iiretim araglarini
elinde tutan sermaye sinifi, diger tarafta ise emekci yoksullar (labouring poor) smifi

olusmaktadir (Marx, 2000: 723-724).
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Monetarist yaklagimin Oncilisii Milton Friedman, yoksullugun ve esitsizligin
kapitalizm kaynakli olmadigin1 savunmaktadir. Friedman’a gore kapitalizmin en biiyiik
basaris1 sermaye birikimi degildir, toplumdaki kisilere yeteneklerini ¢ogaltabilme ve
gelistirme imkan1 saglamasidir. Bu nedenle kapitalist anlayisin gelismesinin gelir
esitsizliklerini azaltacagini ileri slirmektedir. Friedman’a gore, kapitalist olmayan
toplumlarda esitsizlik egilimi, kapitalist toplumlara gore daha fazladir ve esitsizlik kalici

egilimdedir (Friedman, 2002: 169-171).

Adam Smith yoksullugu kisinin yagamda kalmasi i¢in ihtiya¢ duydugu zorunlu
mallarin yani sira itibar, utanma ve gelenek gibi kavramlar ile birlikte degerlendirmistir.
Ornegin keten gomlek kisinin yasama devam edebilmesi icin bir gereklilik degildir.
Ancak Avrupa’nin biiylik boliimiinde keten gomlek bir itibar niteligi tasimakta ve kisi
keten gémlek olmadan toplum 6niine ¢gikmakta utanmaktadir. Benzer sekilde gelenekler,
Ingiltere’de deri ayakkabiyr yasam igin gereklilik haline getirmistir. Kisinin toplum
kargisinda utanmamasi i¢in deri ayakkabiya sahip olmasi zenginlik veya basar1 olarak
goriilmiistiir. Bu kapsamda Smith’e gore kisinin yoksul olarak sayilip sayilmayacagi,
toplum i¢inde utanmadan yasayabilmesi toplumdan topluma gore degisebilir ve daha

fazla kaynak gerekebilir (Smith, 2010: 427).

Keynesyen yaklagim yoksullugu efektif talep eksikligi ile iliskilendirmistir.
Istihdam artiginin, tam istihdam diizeyine gelmesine neden olan tek sey efektif talep
yetersizligidir. Efektif talebin tam istihdam diizeyine ulasmasi, tiikketim egilimi ve
uyartlmis yatirnmlarin belli bir iliski igerisinde olmalari durumunda gerceklesecektir.
Fakir bir toplum, tirettigi ¢iktinin tiimiinii tiiketme egiliminde oldugu icin 1limli seviyede
yapilacak bir yatirim tam istihdam diizeyinin saglanmasina yeterli gelecektir. Buna
karsilik zengin bir toplumda, toplumun zengin kesiminin tasarruflar1 ile fakir kesimin
istihdami saglanmasi i¢in daha ¢ok yatirnm firsatinin sunulmasi gerekmektedir. Bu
nedenle eger yatirima yonelik tesvikler zayif ise toplumun mevcut zenginligine ragmen
efektif talep yetersizligi, lilkenin fakirlik diizeyine inmesine neden olabilecektir (Keynes,

2010: 36-37).
3. YOKSULLUK TURLERI

Literatiirde farkli yoksulluk tiirleri tanimlamalar1 yapilsa da mutlak ve goreli

yoksulluk tiirleri 6n plana ¢ikmaktadir. Calismanin bu kisminda mutlak-goreli yoksulluk,
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gelir yoksullugu ve insani yoksulluk, objektif-siibjektif yoksulluk, kirsal-kentsel

yoksulluk ve diger yoksulluk tiirlerine yer verilecektir.
3.1. MUTLAK VE GORELI YOKSULLUK

Mutlak yoksulluk, kisilerin yasamlarin1 fiziksel olarak siirdiirebilmeleri igin
ihtiya¢ duyduklar1 asgari tiiketim seviyesi seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla
mutlak yoksullugun saptanabilmesi, kisilerin hayatlarini siirdiirebilmeleri icin gerekli
minimum tiiketim ihtiyaglarmin belirlenmesini gerekli kilmaktadir (TUIK, 2008: 33).
Mutlak yoksulluk orani ise asgari refah seviyesini yakalayamayanlarin sayisinin toplam
niifusa oranlamasi ile hesaplanmaktadir. Bu agidan mutlak yoksulluk orani, kafa sayim
oranini icermektedir (Caligkan, 2010: 100). Mutlak yoksulluk, kisinin temel ihtiya¢larini
karsilayacak araclardan yoksun olma durumudur. Bu tiir temel ihtiyaclar genellikle
yiyecek, su, barinma, temel egitim ve temel tibbi bakimi icermektedir. Mutlak yoksulluk
icinde yasayan insanlarin sayisinin Ol¢iilmesi, ekonomik Olciilere dayandirilmistir. Bu
durumda bir yoksulluk sinir1 belirlenir ve bu sinirin altindaki kisiler yoksul olarak
simiflandirilir. Bu agidan genellikle yoksul {ilkelerde yoksullugu azaltma politikalari, gelir
dagilimmi adil hale getirme veya yasam standartlarin1 ylikseltmekten ziyade, mutlak
yoksulluk smirmin altindaki insanlari sinirin {izerine ¢ikarilmasma odaklanmaktadir
(Eskelinen, 2011:1). Mutlak yoksulluk sinir1 gida yaklasimi ve gida dis1 (temel ihtiyaclar)
yaklagim olarak 2 farkl sekilde acgiklanabilmektedir (Yavuzkanat, 2013: 13).

* Gida Yoksullugu Yaklagimi; bu yaklasimda kisi bast giinliikk alinmasi gereken
kalori miktar1 esas alinarak “minimum gida sepeti” belirlenir. S6z konusu sepetin
maliyeti yoksullukta bir sinir kabul edilir ve geliri/harcamasi bu sinirin altinda olan kisiler
gida yoksulu olarak ifade edilir. Diinya Bankasi bir kisinin giinliik almas1 gereken kalori
miktarmi1 2400 olarak belirlemis, giinde 2400 kalori besin ihtiyacini gideremeyen
bireyleri mutlak yoksul olarak tamimlamistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan 2008 yilinda yapilan ¢aligmada ise yetigkin bir bireyin almas1 gereken kalori
miktar1 2100 olarak belirlenmis ve 80 maddelik bir gida sepeti olusturulmustur. TUIK
tarafindan belirlenen bu gida sepetinde; ekmek ve tahillar, et, balik, siit ve siit iirlinleri,
kat1 ve s1v1 yaglar, meyveler, sebzeler, seker, recel, bal, ¢ikolata, sal¢a, kakao, cay, kahve,

su ve kola yer almistir (TUIK, 2008: 36).

* Gida Dis1 Yoksulluk Yaklasimi:1970’1i yillarin ilk yarisinda, Diinya Bankas1 ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) ¢alismalariyla 6n plana ¢ikan Temel Ihtiyaglar
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yaklasimi, saglik, egitim ve barmmma gibi ihtiyaglarin karsilanmasina odaklanir (Senses,
2017: 64). Bu yaklagimda minimum gida harcamalarinin yani sira giyim, barinma, 1sitnma
ve korunma gibi temel ihtiyaclar dikkate alindig1 i¢in yoksulluk olgusuna daha genis bir
perspektiften bakilir. TUIK gida dist yoksulluk smnir1 kapsaminda, gida tiiketimleri
yoksulluk sinirinin iizerinde olan hanelerin toplam harcamalar igerisindeki gida dist
harcamalarini esas alir. Boylece esdeger fert basina tiiketim harcamasi gida dis1 yoksulluk
siirmin altinda kalan kisi sayisini toplam niifusa oranlayarak gida dist yoksulluk sinirini

hesaplar.

Uluslararasi yoksulluk sinirina iligkin ilk tahminler 1979 yilinda Ahluwalia vd.
tarafindan, satin alma giicli paritesine gére Hindistan’in yoksulluk sinir1 kullanilarak
diinyadaki yoksulluk oranim1 6l¢gme amaciyla yapilmistir. Bu ¢aligma kiiresel diizeyde
smirl kalsa da kiiresel yoksullugun mutlak yoksulluk sinirt ile 6l¢iilmesine yonelik ilk
girisim olarak ifade edilebilmektedir (Ferreira vd. 2016: 144). Diinya Bankasi, 2008
yilindan itibaren yoksulluk sinir1 olarak 1,25 $ (giinlik) kabul edilirken, yasam
maliyetindeki farkliliklarin artmasi sonucunda kiiresel yoksulluk sinirini giincellemis ve

yeni kiiresel yoksulluk sinirii 1,90 $ olarak belirlemistir (World Bank, Poverty Data).

Diinya Bankasi, yoksullukla miicadelede ne asamaya gelindigini
degerlendirebilmek igin refah seviyesi yiiksek olan iilkelere 6zgii bir mutlak yoksulluk
sinirt belirleme geregi duymus ve 1,90 $ yoksulluk sinirmin haricinde iki farkl yoksulluk
siirt olusturmustur. Bu kapsamda alt-orta gelir grubu {ilkelerdeki yoksulluk sinirlart
2011 Satin Alma Giicii Paritesi’ne (SAGP) gore giinliik kisi basi 3,20 $; orta-iist gelir
grubu iilkelerde ise yoksulluk sinirlar1 2011 SAGP’ne gore giinliik kisi bas1 5,50 $ olarak
belirlenmistir (Yiiksel Arabaci, 2019: 129). Mutlak yoksullukta bir gelir esigi belirlenir
ve bu esigin altinda kalanlar yoksul olarak ifade edilir. Ancak bu esigin iistiinde kalip,
saglik, egitim ve demokratik haklar acisindan zor durumda olan veya uzun g¢alisma
saatleri sonrasinda gelir elde eden kisiler de olabilmektedir (Flik & Van Praag, 1991:
311).

Mutlak yoksulluk yaklasiminin temeli olan asgari ge¢im diizeyi kavrami {ilkeye
gore farklilasabilmektedir. Asgari kalori gereksinimi ve belli bir gelirin enerjiye
doniistimii, ¢evresel ve ekonomik alanlara, kisiden kisiye veya toplumdan topluma
degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin Hindistan’m Guijarat eyaletinde bireylerin,

Pencap eyaletine nazaran daha ucuz kalori kaynaklarindan enerji ihtiyaglarini
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karsilayabildigi ve dolayisiyla saptanan kalori miktarina daha diisiik tiiketim harcamasi
ile erisebildigi gézlemlenmistir. (Senses, 2017: 80). Bu nedenle gelir, tilketim harcamasi
ve kalori esasli yoksulluk esikleri iilkelere veya gelismislik durumlarma gore
farklilagmaktadir. SOyle ki ortalama olarak benzer yasam diizeyine sahip iki bireyin,
yasadig1 iilkeye gore yoksul sayilip sayilmayacagi degisebilmekte, bir iilkede yoksulluk
esiginin altinda kalan bir kisi, bir bagka {ilkede yoksulluk esiginin {izerinde

kalabilmektedir (Senses, 2017: 83).

Cutillo vd. (2020), mutlak yoksulluk smirinin iilkeye ve zamana 6zgii olmasi
gerektigini, belirli bir toplumda sadece yoksul durumda olan kag¢ kisinin, yoksulluk
sinirinin lizerinde kalan kisilerden uzak oldugunu gostermemesi gerektigini ifade
etmistir. Bununla birlikte aragtirmacilarin, orta ve yiiksek gelirli tilkelerde mutlak
yoksulluk siirmin belirlerken, sadece ge¢im i¢in gerekli sepet malin maliyetine bakmak
yerine, sayginlik icerisinde yasamak i¢in temel gereksinimlerin de temel ihtiyaclar

kavramu icerisinde degerlendirmeleri gerektigini belirtmistir.

Yoksulluk tiirlerinden bir digerini goreli yoksulluk olusturmaktadir. Townsed
(1979), yoksullugun objektif ve tutarli bir sekilde ancak goreli yoksulluk ile
aciklanabilecegini ifade etmistir. Bu kapsamda eger bireyler, aileler veya gruplar;
toplumda alisila gelmis beslenme diizenlerine, yasam kosullarina ve olanaklarina sahip
degillerse yoksul olduklar1 kabul edilir. Ayn1 zamanda s6z konusu kisiler, ait olduklari
topluma gore siradan yasam kaliplar1 ve geleneklerine sahip olmadiklari i¢in toplumdan
diglanirlar. Belli bir toplumun iiyesi olmanin getirdigi gereklilikler ve yiikiimliiliikler
olabilmektedir. Bir toplumda ailenin veya bireyin, ait oldugu toplumdaki sosyal
yiikiimliiliiklerini, geleneklerini ve dolayistyla ihtiyaglarini karsilayip karsilamayacagini
ise sahip olduklar1 kaynaklar belirlemektedir. Eger kisi veya hane halki gerekli
kaynaklara sahip degilse yoksul olarak degerlendirilmektedir (Townsed, 1985: 661-662).

Goreli yoksulluk, bireyin sahip oldugu yasam diizeyinin, kendisinden daha
yiiksek gelire sahip referans bir grup ile karsilastirildiginda ortaya ¢ikan yoksulluktur
(Streteen, 1994: 18). Goreli yoksullar; temel ihtiyaclarini mutlak olarak karsilayabilme
yetisine sahip ancak kisisel kaynaklarin yetersizligi nedeniyle toplumun genel refah
seviyesinin altinda kalan ve sosyal bakimdan topluma katilim gosteremeyen kisiler olarak
ifade edilir. Dolayisiyla goreli yoksulluk, kisinin ihtiyaglarin1 giderme becerisine ve

toplumun geri kalan kesimi karsisindaki durumuna odaklanmaktadir. Mutlak yoksullukta
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kisinin geliri (harcamasi) esas alinirken, goreli yoksullukta diger sosyal gruplara kiyasla
kisinin geliri (ya da harcamasi) esas alinmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 63).
Goreli yoksulluk siniri, gelir dagilimimin belli bir orani olarak kabul edilir. Bu oran
genellikle %40 ile %60 arasinda degismektedir. Onceleri yoksulluk sinir1 ortalama gelirin
%350’s1 olarak ele alinmis ancak ilerleyen zamanlarda medyan gelirin %601 goreli

yoksullukta yaygin 6l¢ii haline gelmistir (Niemietz, 2011: 41).

Mutlak yoksulluk ile goreli yoksulluk kavramlarmin agiklanmasinda,
nedenlerinde veya dl¢iimlerinde ¢esitli farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Soyle ki, bir
iilkedeki ortalama gelir seviyesi ve hayat standardi, mutlak yoksullugun agiklanmasinin
onemli bir unsuru iken gelirlerin dagilimi goreli yoksullugu yonlendiren ana faktordiir
(Notten & Neuborg, 2011: 256). Mutlak yoksulluk yaklagimina gore bir toplumda hig
yoksul birey veya yoksul kesim olmayabilirken, yoksulluk ile esitsizlik kavramiyla iligki
kuran goreli yoksulluk yaklagimina gore toplumda her zaman yoksul birey veya kesim
olabilmektedir (Senses, 2017: 92). Ayn1 zamanda mutlak yoksulluk icerisindeki kisiler,
belirli bir yasam standardina ulasmak i¢in yeterli mali araclara sahip degilken, goreli
yoksulluk kapsamindaki kisiler, normal bir yasam standardina erisebilmek i¢in ¢ok daha

az mali imkanlara sahiptirler (Notten & Neuborg, 2011: 248).
3.2. GELIR YOKSULLUGU VE INSANI YOKSULLUK

Gelir yoksullugu, bireyin yasamini devam ettirmek veya asgari seviyede yasam
standardin1 saglamak igin gerekli temel ihtiyaglar1 karsilayabilecek yeterli gelire sahip
olamama seklinde tanimlanabilmektedir. Gelir yoksullugunda genellikle asgari yasam
seviyesini saglayacak gerekli gelir, yoksulluk sinir1 olarak belirlenir ve s6z konusu sinirin
altinda gelir veya tiiketime sahip olan kisi ya da hane halki yoksul olarak belirlenir (Aktan
ve Vural, 2002a: 6). insani yoksulluk kavrami ve bununla birlikte insani yoksulluk
endeksi ilk defa UNDP tarafindan 1997 yilinda yayimlanan raporda yerini almigtir.
Raporda yoksullugun refah icin gerekli maddi kaynak eksikliginden daha fazlasi
anlamina geldigi ifade edilmistir. Bu bakimdan insani yoksullukta, insani bir yasam
stirme, uzun ve saglikli bir hayat standardi, 6zgiirliik, haysiyet ve 6zsaygi alanlarina vurgu
yapilmaktadir. Iyi bir yasam icin maddi kaynak eksikligi yoksullugun énemli bir
boyutudur ancak tek boyutu degildir. Cok boyutlu bir kavram olan insani yoksulluk bu
nedenle gelir yoksullugundan farklilik arz etmektedir (UNDP, 1997: 5).
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Insani yoksullukta gelir yoksullugundaki gibi sadece ekonomik boyut ele
alinmamaktadir. Kisinin veya hane halkinin yeterli maddi kaynaga sahip olamamasindan
ziyade haysiyetli bir yasama, yeterli saglik ve egitim olanaklarina, igme suyuna ve
barimma imkanlarina gibi ¢esitli diger unsurlara sahip olamamasi ele alinmaktadir. Bu
acidan insani yoksulluk, gelir yoksullugundan daha fazlasii olusturmaktadir. Insani
yoksulluk kendi igerisinde temelde {i¢ tlir alandan yoksullugu barindirmaktadir. Bu
alanlar; hayatta kalma, egitim ve bilgi ve nihai olarak ekonomi seklinde ifade edilebilir

(Krishnaji, 1997: 2202).

UNDP, insani yoksulluk ile gelir yoksullugunun farkli yonlerde hareket
edebilecegini belirtmekle birlikte genellikle yiiksek gelir yoksullugunun yiiksek insani
yoksullugu ile veya diisiik gelir yoksullugunun diisiik insani yoksulluk ile iliskili oldugu
ifade etmistir. Ancak bu iki yoksulluk tiirii farkli tilkelerde zit sekillerde de
goriilebilmektedir. Diger bir deyisle, bir tilkede yliksek gelir yoksullugu ile birlikte diisiik
insani yoksulluk (Peru, Zimbabve gibi) var olabilecegi gibi diisiik gelir yoksullugu ile
birlikte yiiksek insani yoksulluk da (Fildisi Sahili, Misir gibi) var olabilmektedir.
Dolayistyla UNDP bu zit yonlii hareketin her zaman gegerli olmayacagini, gelir
yoksullugu ile insani yoksullugun genellikle birlikte var olacagini ifade etmistir (UNDP,

1997: 37).
3.3. OBJEKTIF VE SUBJEKTIF YOKSULLUK

Yoksulluk kavramimin tanimlanmasinda iki farkli yaklagim séz konusudur.
Bunlardan biri objektif yaklagim digeri siibjektif yaklagimdir. Objektif yoksulluga gore;
kisilerin veya hane halkinin temel gereksinimlerini karsilayacak gelir-tiikketim
harcamalarina sahip olmayan, bir diger ifade ile yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan
kimseler yoksul olarak kabul edilir. Bu kapsamda objektif yoksullugun 6l¢iimiinde
mutlak veya goreli yoksulluk kriterleri esas alinabilmektedir (Basaran ve Cetinkaya,

2013: 245)

Siibjektif yoksulluk yaklasiminda, kisinin gelir diizeyindeki refah degerlendirmesi
icin tanimlama yapmasi ve ¢esitli araliklardaki gelir diizeylerini mevcut yasam
kosullarmi dikkate alarak; miikemmel, iyi, fazlasiyla yeterli, yeterli, zar zor yeterli,
yetersiz, ¢ok yetersiz, kotii ve ¢cok kotii seklinde degerlendirmesi istenir (Goedhart vd.,
1977: 507). Stibjektif yoksulluk yaklasiminda bireylerin kendi durumlarini en iyi bilen

oldugu varsayilir. {1k olarak Goedhart tarafindan one siiriilen bu yaklasimda eger ailelerin
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kendi goriislerine gore gelirleri gecimlerini saglamaya yetmiyorsa yoksul olarak
tanimlanir. Siibjektif yoksulluk ¢izgisi tiiretilirken, fakir olarak nitelenen kisilerin
kendilerini gergekten yoksul olarak hissetmesi gerekirken, gelirleri yoksulluk sinirinin
istlinde kalan kisilerin ise kendilerini gercekten fakir olarak gdérmemesi gerekir.
Dolayisiyla siibjektif yaklasimda her bireyin kendi ekonomik kosullar1 ve kendi refah
diizeyi hakkinda ne diisiindiigii 6nem kazanmaktadir. Bu sebeple yoksulluk sinir1 da bu
refah yargilarina dayanmaktadir (Flik & Van Prag, 1991: 313-314). Bu kapsamda
stibjektif yoksullar, kendini yoksul olarak tanimlayan kisilerdir. Siibjektif yaklasimin
temel hareket noktasi, gelir veya toplumsal imkanlardan faydalanma diizeyi degil, bireyin
yapamadiklar1 veya ulasamadiklar1 nedeniyle toplumdan veya cevresinden utanma

smiridir. Diger bir deyisle tiimiiyle siibjektif, kisiye 6zel husustur (DPT, 2001: 103).
3.4. KIRSAL VE KENTSEL YOKSULLUK

Yoksullugun ortaya ¢iktig1 mekana gore farklilastigi durumda karsimiza iki farkli
yoksulluk tiirii ortaya c¢ikmaktadir. Bunlar kirsal ve kentsel yoksulluk olgularidir.
Literatiirde kirsal yoksulluk tizerinde 1980°’li yillar itibariyle cesitli ¢alismalar (Guhan
1980; Peacock 1981, Mundle 1983; Amato & Zuo 1992; Malik 1996; Griffin 1999,
Weber vd. 2005; Kay 2006) gerceklestirilmistir. Ancak kirsal yoksulluk iizerine egilimler
Diinya Bankasi’nin 2008 yilinda yayinladig1 “Agriculture for Development” isimli rapor
ile birlikte artmistir. Raporda genel anlamiyla kirsal yoksulluk {izerine
degerlendirmelerde bulunularak, kirsal yoksullugun azaltilmasinda, geleneksel tarim
yontemlerinin aksine teknolojik tarim yoOntemlerinin, tarimda ar-ge calismalarinin,
tarimda uzun vadeli kalkinma i¢in kamu yatirim ve tesviklerinin, c¢evresel agidan
stirdiiriilebilir tarimsal faaliyetlerin ve yoksul yanlisi kirsal biliylimenin 6énemi {izerine

odaklanilmistir (World Bank, 2008).

Kirsal alan, genellikle tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yaygin oldugu, is
boliimii ve uzmanlasmanin gelismedigi dolayisiyla da burada yasayan insanlarin is
bulmakta ve ge¢inmekte zorlandig1 alanlar olarak tanimlanabilir (Kartal ve Demirhan,
2014: 141). Bu kapsamda kirsal yoksulluk, gelismekte olan iilkelerde tarim sektdriiniin
hizla diigmesi sonucunda gizli igsizligin acik issizlige doniismesi sonucuna
dayanmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii, kirsal alanda yasanan yoksulluk siirecine
ozellikle istthdam bakimindan odaklanmis ve 1979 yili itibariyle kirsal yoksulluk

sorununa egilmeye baslamistir. Kirsal alandaki acik veya gizli issizlige bagl olarak
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kisilerin azalan gelirleri sebebiyle kirsal yoksulluk ortaya ¢ikmakta ve kirsal kesimde

hizl1 bir yoksulluk stireci yasanmaktadir (DPT, 2001: 105).

Kirsal yoksulluk daha ¢ok topraksiz koyliiler, tarim isgileri ve kiigiik toprak
sahipleri arasinda goriilen bir durumdur. Ayn1 zamanda belirli bir miilkiyet ya da ek bir
gelir imkan1 olmayip bagkasina bagl calisanlar da gelirlerinin yetersiz ve stirekli
olmamasi nedeniyle kirsal yoksullar arasinda yerini almaktadir (Kartal ve Demirhan,
2014: 142). Cord (2002: 67) karsal yoksullugun nedenlerini temel olarak kirsal kesimin
bes karakteristik 6zelligi ile agiklamistir:

* Gegim kaynaklarmin tarim odakli olmasi nedeniyle; iklimsel dalgalanmalar ve
fiyat dalgalanmalari, mevsimsel gelir ve geleneksel tarim yontemleri gibi cesitli

kirilganliklara sahip olmalari,

 Diisiik niifus yogunlugu, cografi kisitlamalar ve yetersiz fiziksel ve sosyal

altyapt,
+ Kayit dis1 ekonominin yogun olmasi,

* Ulusal ve yerel karar alma siireclerine genellikle sinirli katilima yol acan dilsel

ve kiiltiirel farkliliklar,
* Kadinlara ekonomide veya sosyal hizmetlere erisimde yer verilmemesi.

Kentsel yoksulluk kavrami ise ilk kez 1996 yili Birlesmis Milletler HABITAT
raporunda yerini almistir. Bu kapsamda kent yoksullari; yeterli veya giivenli istthdam
kosuluna sahip olmayan, kétii barinma kosullarina sahip, ekonomik soklar, fiyat ve iicret
ayarlamalarina karsi savunmasiz, yetersiz altyapi, saglik ve cevresel kosullar altinda
yasayan kisiler olarak tanimlanmistir (UNDP, 1996: 9-10). Sehir yagami1 yoksul insanlara
bir firsat sunarken ayni1 zamanda yoksullugun yayilmasina neden olan kosullar1 da kendi
icerisinde barindirabilmektedir. Keskin esitsizlikler, su¢ ve siddet, issizlik, yetersiz
ekonomik ve sosyal koruma ve sagliksiz barinma kosullar1 gibi durumlar kentlerde kirsal
kesime nazaran daha yogun olarak yasanabilmektedir. Kentler piyasa ekonominin bir
parcasidir ve burada yasayan insanlar asgari ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢in siirekli bir

gelire ihtiya¢ duymaktadir (Sridhar, 2015: 101).

Kentsel yoksulluk, niifusun kentlerde yasayan bir kesiminin asgari bir yasam
seviyesinde yeterli kaynaklara ve konutlara sahip olmamasi olarak ifade edilebilir.

Kentlerde tiiketim kaliplari, mal ve hizmet fiyatlar1 diger yerlesim yerlerine gore farklilik
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gostermekte ve genellikle tiiketim ve yagam maliyetleri de yiiksek olmaktadir. Bu durum
ise 0zellikle gorece yoksullugu 6n plana ¢ikarmaktadir (Deniz, 2019: 1500). Kentlesme,
yoksullugun azaltilmasi i¢in siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeye katki sagladigi gibi
birgok kisiye is firsati, sosyal ve kiiltiirel hizmetlerden daha fazla yararlanma olanagi ve
yatirim imkani gibi ¢esitli avantajlar da sunmaktadir. Ancak bunun yaninda asiri
kalabalik yagsam, tikaniklik, issizlik, daha keskin esitsizlikler, su¢ ve siddet gibi sosyal
sorunlar1 da igerisinde barindirmaktadir. Kentsel yoksulluk sorunlarmin birgogu kaynak
ve kapasite kisithligi, merkezi ve yerel diizeyde uygulanan hiikiimet politikalar1 ve
kentsel biiyiime ve yonetim planlama eksikliklerinden kaynaklanmaktadir (Baker, 2008:
1)

Kentsel yoksulluk, kent 0Ozelinde yasanan yoksulluk olarak da ifade
edilebilmektedir. Bu bakimdan kentsel yoksulluk kalori gereksinimi ayni olsa bile
tilketim kaliplart ve mal ve hizmet fiyatlar ile kirsal yoksulluktan ayrigmaktadir. Bir
kentte sunulan hak veya imkanlara o kent halkinin erigip erisememe durumu, kentsel
yoksulluk seviyesini olusturmaktadir (Sipahi, 2006: 176). Kentsel yoksulluk, gecici veya
kalict olabilir. Ornegin biiyiik makroekonomik soklar nedeniyle kisiler yoksulluk
durumuna girip ¢ikabilir. Ozellikle kayit dis1 istihdam edilenler veya giindelik islerde
caligsanlar bu tarz soklara kars1 daha savunmasiz haldedirler. Kentlerde etkin olmayan
yOnetisim veya politika uygulamalari, yetersiz altyapr ve ¢evre uygulamalari, egitim ve
saglik hizmetlerine sinirl erisim ve sosyal dislanma kent yoksullarinin kirilganliklarini
arttirir. Dolayisiyla kentsel yoksullar1 giliclendirmek ve firsatlarini gelistirmek igin
uygulanacak politikalar ve bu politikalarin etkinligi 6nemli yer tutmaktadir (Baharoglu

ve Kessides, 2002: 129).

Kirsal ve kentsel yoksulluk tiirleri arasinda kavramsal nitelikte ¢ok fazla fark
olmamasina karsilik, kirsal yoksulluk yoksun olunan degerlerin ¢esidi, boyutu ve kisilere
yaptig1 etki bakimindan kentsel yoksulluktan ayrilmaktadir. SOyle ki yoksun olma
durumundan ele alindiginda, kirsal yoksulluk igerisinde olanlarin yoksun olduklar
degerlerin daha fazla oldugu sdylenebilir. Ciinkii kirsal yoksullarin, belirli bir sinirin
iistiinde geliri, yeterli beslenme, barinma, egitim ve saglik imkani olmayabilir. Bununla
birlikte ¢esitli kamu hizmetinden, teknolojiden veya kiiltiirel faaliyetlerden yararlanma
imkan1 kentsel yoksullara nazaran daha azdir. Dolayisiyla bu durum kentsel yoksulluk ile
kirsal yoksulluk arasinda 6nemli bir farki olusturmaktadir (Kartal ve Demirhan, 2014:
142).
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Kentlerde bir taraftan vatandaglar arasinda yapilan yardimlagma ile bir taraftan
sivil ve kamu destekli sosyal yardimlar ile kentsel yoksullarin hayatlarii devam
ettirmesine ve hirsizlik, gasp vb. yasa dis1 yollara bagvurmasina engel olabilmektedir.
Ancak diger taraftan kentsel yoksullugun devamli hale gelmesine de yol agmaktadir. Bu
bakimdan kamusal sosyal yardimlarin kentlere nazaran kirsal kesime daha fazla agirlik
verilmesi, hem kirsal kesimde yasayan kisilerin yasam seviyelerini yiikseltecek hem de
kirdan kente gogiin azalmasina yardimci olacaktir. Ciinkii sosyal yardim ve sosyal konut
gibi desteklere agirlikli olarak kentlerde yer verilmesi, kente olan gocii tesvik ederek
kentsel yoksullugun da devamli hale gelmesine neden olmaktadir (Kartal ve Demirhan,

2014: 151).
3.5. KRONIK YOKSULLUK

Kronik yoksulluk; yillarca veya émiir boyu devam eden ve genellikle nesiller arasi
devreden asir1 yoksulluktur. Kronik yoksullar, biiylime ve gelisme siirecinin gerisinde
veya bu siireclerin ters etkisine maruz kalirlar. Bu yoksullugun sebepleri ¢esitlidir ve
bireyden bireye veya toplumdan topluma degiskenlik gosterir. Kronik yoksul olan birey
veya hane halki, kronik hastaliklardan muzdarip olabilir, keskin esitsizlikler yasayabilir
veya uzun siire yiyeceksiz kalabilir. Bu durumda da ¢ok yonlii yoksulluga maruz kalabilir

(Shepherd vd. 2019: 9).

Kronik yoksullugu diger yoksulluk tiirlerinden ayiran kisim, siirenin uzun
stirmesidir ve bu tiir bir yoksullugu tersine ¢evirmenin zor olmasidir. Bununla birlikte
kronik yoksulluk sadece ge¢misteki yoksullugun bir belirtisi degil ayni zamanda
gelecekteki yoksullugun da sebebidir (Chronic Poverty Research Report, 2004/5: 3).
Yoksulluk icerisinde gecen zaman dikkate alindiginda bu siire uzadik¢a yoksulluktan
kagma olasihig1 diismektedir. Ozellikle ilk iki yilda yoksulluktan kurtulma olasilig1 daha
yiiksek iken, yoksullukta kalinan zaman ilerledik¢e yoksulluktan kurtulma olasilig1 da
diistis gostermektedir. Bu kapsamda yoksullugun siire bagimlilig1 oldugunu veya diger
bir deyisle yoksullugun kendi kendini besleyen bir olgu oldugu sdylenebilir (Anriopoulou
& Tsaklnlou, 2011: 17). Kronik yoksulluk icerisinde olanlar homojen bir grup degildir.
Kronik yoksullar savunmasiz insanlar, ¢esitli dezavantaj ve ayrimcilik bi¢cimlerini yaygin
olarak deneyimleyen kisilerden olusmaktadir. Isgiicii ve iiriin pazarlari, etnik kdken, din,

smif farkliliklari, cinsiyet, yas, dulluk, dogal afet, hastalik ve engellilik gibi bir¢ok faktor
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kisilerin kronik yoksulluk halini etkileyebilmektedir (Chronic Poverty Research Center,
2004: 7).

Sekil 1. Yoksullugun Zaman Icerisindeki Degisimi

A A A A . (Ortalama
1 Skor)
Yoksulluk
Cizgisi [-——=—==-=-=-z-"H~-—------ r\«-\-r—~r-——--+4----1------
___________ Yoksulluk
(Ortalama " \7 -7 ~\7 - ~Tr37/-\° % Cizgisi
Skor)
> > > > >
Zaman Zaman Zaman Zaman Zaman
Her Cogunlukla Dalgalanan Ara sira Yoksul Olmayan
zaman Yoksul Yoksul Yoksul

-

Asla
Yoksul

Kronik Gegici

Kaynak: CPRC 2004: 5
Sekil 1°de yoksullugun zaman igerisindeki deg§isimine yer verilmistir. Sekil
incelendiginde kronik yoksul kimselerin her daim yoksulluk ¢izgisi altinda kaldig1, buna
karsilik gecici yoksullarin, zamana gore durumlarmin degiskenlik gosterdigi
goriilmektedir. Bununla birlikte ara sira yoksul kimseler genellikle yoksulluk ¢izgisi
iistiinde yer almakla birlikte en az bir kez yoksulluk ¢izgisinin altina diigmekte, yoksul

olmayan kisiler ise her zaman yoksulluk ¢izgisinin lizerinde yer almaktadir.
3.6. DIGER YOKSULLUK TURLERI

* Gegici Yoksulluk; finansal krizler, dogal afetler, yiiksek enflasyon veya digsal
soklar gibi nedenlerle bireylerin hayat standartlarinda ve refah seviyelerinde meydana

gelen azalis sonucu ortaya ¢ikan yoksulluktur (Kaya, 2011: 40).

* Asirt Yoksulluk; bir kimsenin, temel ihtiyaglarini karsilamasi i¢in gerekli olan

mallarin tlimiine veya énemli bir kismina erisiminin olmamasidir (Eskelinen, 2011: 1).

* Nobetlese Yoksulluk; kentsel yoksullugun bir goriiniimii olan ve yoksullugun
devredilmeye ¢alisildig1 bu kavrama gore, kaynaklar1 dogru bir sekilde kullanan yoksul
bireyler, yoksulluklarini diger yoksul bireylere birakirlar. Bu yaklasima gore kentlerde
yasayan bireyler arazilerini, kente yeni gé¢ eden yeni yoksullara kiralayarak veya satarak
bulunduklar1 yoksulluktan zamanla kurtularak, kendi yoksulluklarin1 yeni gelen kisilere

devir etmektedir (Isik ve Pinarcioglu, 2002: 79).

* Yeni Yoksulluk; kentsel yoksulluk, smif alti yoksullugu gibi kavramlarla

tanimlanabilen bu kavram, klasik mutlak yoksulluk anlayisindan farkli bir yoksulluk
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olgusunu ifade etmektedir. Ayni1 zamanda bu kavram farkl iilkelerde farkli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Ornegin Fransa’da yeni yoksulluk durumu “dislanma” kavramiyla,
Amerika’da “smif altr” kavramiyla ifade edilmektedir. Bu kapsamda yeni olarak ifade
edilen bu yoksulluk, sadece ekonomik kaynak eksikligine gore degil ayn1 zamanda sosyal
katilmin azalmasi, enformel aglarin biiyiimesi, aile baglarinin zayiflamasi ve isgiicii
piyasasina erigimin diismesi gibi nedenlerle iliskilendirilmektedir (Karakas, 2011: 10-

11).
4. YOKSULLUK OLCUM YONTEMLERI

Yoksullugun nedenleri ve boyutlart ¢ok cesitli oldugu gibi yoksullugun
Olgiilmesinde de farkli yontemler ve endeksler bulunmaktadir. Ancak yoksullugun
Olgiilmesinde onemli iki husus ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan ilki kisilerin hayat
standartlarinin nasil dlciilecegi ve bu kapsamda kabul edilebilir yoksulluk sinirinin nasil
belirlenecegidir. Bir diger husus ise belirlenen yoksulluk sinirma gore yoksullugun
derecesinin nasil Olgiilecegidir. Bu sorular kapsaminda literatiirde yoksullugun
oOl¢iilmesine yonelik ¢esitli yontemler ve endeksler gelistirilmistir (Ravallion & Huppi,

1991: 60).
4.1. KAFA SAYIM ORANI

Yoksullugun olclilmesinde en yaygin kullanilan o6l¢ii kafa sayim oramidir.
Rowntree tarafindan savunulan bu 6l¢iime gore temel yasam gereksinimlerini satin almak
icin gereken minimum gelir diizeyi cinsinden bir yoksulluk sinir1 belirlenmektedir.
Belirlenen gelir diizeyi smir1 kullanilarak toplumun yilizde kagmin yoksul oldugu
saptanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan dl¢iim “Kafa Sayim Orani1” (Head Count Ratio)
olarak ifade edilmektedir (Kumar vd, 1996: 55).

Kafa sayim oran1 (Po) yoksul olarak sayilacak niifus oranini basit bir sekilde dlgen
bir yontemdir. Bu dl¢iimde yoksul insan sayisinin (Np) toplam niifusa (N) oranlamasi ile

yoksulluk orani elde edilir.
Po=Np/N (1)

Kafa sayim orani 6l¢iimii kendi i¢inde baz1 dezavantajlar barindirmaktadir. Soyle
ki, kafa sayim orani, yoksullugun yogunlugunu hesaba katmayan bir yontemdir. Diger bir
ifade ile yoksulluk orani ayn1 diizeyde olan iki lilkeden birinde aslinda daha biiyiik bir

yoksulluk durumu séz konusu olabilir ancak bu durum kafa sayim oranina yansimaz.
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Bununla birlikte s6z konusu oran yoksul kimselerin ne kadar yoksul oldugunu géstermez
ve yoksulluk sinir1 altinda kalan insanlar daha da yoksullagirsa bu oran degismez
(Haughton & Khandker, 2009: 69). Bu nedenle kafa sayim orani, yoksullarin gelir
diizeyindeki degisikliklere karsi duyarli degildir. Bir yoksul kimse yoksulluk siniriin
iizerine ¢ikmadikc¢a kafa sayim oraninda herhangi bir degisiklik olmamaktadir (Foster vd.

2013: 115).

Sen, yoksullugun derinligi hakkinda bir bilgi vermeyen kafa sayim oraninin
yetersiz oldugunu, yoksul bir kimse daha da yoksullastiginda oranin degismedigini ancak
yoksul bir kimse dldiigiinde yoksulluk oraninin azalmasini tuhaf buldugunu belirterek
elestirmistir (Ravallion, 1996: 1329). Ancak tiim bu dezavantajlara ragmen kafa sayim
orani, analizlere uygun veri imkani sagladig1 ve kolay hesaplanabildigi i¢in gliniimiizde
hem ulusal diizeyde hem uluslararasi diizeyde arastirmacilar tarafindan yaygin bir sekilde

kullanilmaya devam etmektedir (Senses, 2017: 68).
4.2. YOKSULLUK ACIGI

Geleneksel yoksulluk o6lglim yontemlerinden bir digeri yoksulluk agigidir.
Yoksulluk acig1 (Gi), herhangi bir kimsenin yoksulluk smnir1 (z) ile kisginin geliri (yi)
arasindaki farki ifade etmektedir. Bir diger ifade ile kisilerin yoksulluk sinirinin {izerine
cikabilmesi icin gerekli gelir diizeyini gostermektedir (Sen, 1976: 220, Takayama, 1979:
748).

Yoksulluk acig1, yoksullugu ortadan kaldirmanin asgari maliyeti seklinde
diistintilebilmektedir. Diger bir ifade ile bu oran, yoksul kimselerin harcamalarinin veya
gelirlerinin yoksulluk smirma getirilmesi i¢in ne kadar transfer edilmesi gerektigini
gostermektedir. Yoksullugun asgari maliyeti, transferler kullanilarak her boslugun
yoksulluk sinirina kadar doldurulmasi diger bir ifadeyle niifustaki yoksulluk aciklarinin
toplamidir (Haughton & Khandker, 2009: 70-71). Sen, kafa sayim oranindan sonra en
yaygin sekilde kullanilan yoksulluk a¢ig1 endeksinin, yoksul kimseler i¢in pozitif, zengin
kimseler i¢in negatif isaretli oldugunu ve bu endeksin yoksul kisi sayisina veya
yogunluguna kars1 duyarsiz oldugunu ifade etmistir (Sen, 1976: 220). Y oksulluk sinirinin
altinda kalan kisiler i¢in gelir agig1 her zaman pozitiftir. Bunun sebebi ise sinirin altinda
kalan kimseler i¢in her daim bir gelir agiginin var olmasidir. Yoksulluk sinirinin iistiinde
kalan kisiler agisindan ele alindiginda ve bu kisiler icin bir gelir acig1 hesaplamasi

yapildiginda bu deger her zaman negatif olacak, yoksulluk sinirmin iizerinde kalan
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kisilerde hicbir zaman gelir agig1 olusmayacaktir. Bu nedenle yoksulluk sinir1 iizerindeki
kisiler i¢in gelir a¢1g1 her zaman sifir olarak kabul edilmektedir. Yoksulluk agig
Ol¢limiiniin yapilmasinin amaci, yoksul gruplart simirmn iizerine ¢ikarabilecek transfer
genisligini belirleyerek, bu yonde destekleme miktar1 veya politikalar1 hakkinda

degerlendirmelerde bulunabilmektir (Ozdemir, 2017: 191).
4.3.SEN ENDEKSI

Yoksulluk oOl¢timii i¢in gelistirilen kafa sayim orant ve yoksulluk acigi
yontemlerinin gelir dagilimini dikkate almamasi ve yoksul sayisini géz ardi etmesi, yeni
ol¢lim yontemi arayislarina yol agmistir. Bu kapsamda kafa sayim orani, yoksulluk acig1
ve GINI katsayisini birlikte ele alan Sen Endeksi 6n plana ¢ikmistir. Sen Endeksinin diger
yontemlere nazaran en énemli 6zelligi, yoksul bir hanenin geliri diistiiglinde yoksulluk
endeksinin artmasini veya diisiik gelirli hane halkindan ziyade daha yiiksek gelirli hane
halkina bir gelir transferi gerceklestiginde yoksulluk endeksinin artmasini saglamasidir

(Senses, 2017: 66).

Sen, kafa sayim oraninin yoksulluk smirt altindaki kisilerin yiizdesini, yoksulluk
ac1gmin ise kisilerin yoksulluk sinirindan uzakliginin yiizdesini verdigini belirterek, her
iki yoksulluk 6l¢iim yonteminin, yoksullugun derinligine karst ve yoksullar arasindaki
gelir dagilimina kars1 duyarsiz oldugu yoniinde elestirmistir. Bu kapsamda yoksulluk
Ol¢timii hesaplamalarina GINI katsayisin1 da dahil ederek, kendi ismi ile anilan Sen
Endeksini ortaya koymustur (Sen, 1976: 223). Sen yoksulluk a¢iginin ve kafa sayim
oraninin, yoksullar arasindaki gelir dagilimmi dikkate almadigi icin, dl¢limiine GINI
katsayisin1 dahil etmistir. Boylece yoksulluk smirindaki gelir diizeyi oram ile
agirhiklandirilmis GINI katsayisinin formiile dahil edilmesinin, yoksullar arasindaki

dagilimi dikkate alacagini ifade etmistir (Sen, 1976: 227).
S=H*(I+ (1-1)G) 3)

Sen Endeksinin formiile edilmis hali yukarida yer almaktadir. Ug numaral
denklemde S; Sen Endeksini, H; kafa sayim oranini, I; yoksulluk agigin1 ve G; GINI
katsayisini ifade etmektedir (Sen, 1976: 223). Buna gore endeks 0 ile 1 arasinda bir deger
almaktadir. Endeks 0’a esit oldugunda herkes yoksulluk sinirinin tizerinde bir gelire sahip
olmakta (tam esitlik), 1’e esit oldugunda ise herkes yoksulluk sinirinin altinda bir gelire
sahip olmaktadir (tam esitsizlik). Tam esitlik olmas1 durumunda Sen Endeksi yoksulluk
ac1g1 oranina (H.I), tam esitsizligin s6z konusu oldugu durumda ise kafa sayim oranina
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(H) esit olmaktadir. Bu kapsamda endeks kafa sayim oranina yaklastikca yoksulluk
artmaktadir (Burniaux, 1998: 86). Sen Endeksi, kafa sayim oraninin, yoksulluk acigi
oraninin ve GINI katsayisinin birlestirilmesi ile hesaplanan bir 6l¢lim ydntemini
olusturmaktadir. Bu kapsamda s6z konusu yontem yoksullugun boyutunu ve yoksul
bireyler arasindaki gelir dagilimi farkliliklarini yoksulluk 6l¢iimiine yansittig1 i¢in diger

yoksulluk 6l¢iim yontemlerinden farklilagsmaktadir (Aktan ve Vural, 2002a: 28).
4.4 FOSTER, GREER VE THORBECKE ENDEKSI (FGT)

Yoksulluk o&lglim yontemleri kapsaminda 1984 yilinda Foster, Greer ve
Thorbekce tarafindan gelistirilen bir diger endeks FGT endeksidir. Foster, Greer ve
Thorbekce, yoksullugu niifus pay agirlig1 ayristirabilen ve goreli yoksulluk kavramini
daha 6n plana ¢ikaran yeni bir dl¢lim yontemi sunmuslardir (Foster, Greer & Thorbecke,

1984: 761).

FGT Endeksinin hesaplanma sekli yukarida ifade edilmistir. Formiilde z;
yoksulluk sinirini, gi; hanenin gelir agigini, n; toplam niifusu, q; yoksul sayisini, ;
yoksulluktan kaginma parametrseni ifade etmektedir. Hesaplama yapilirken; olarak
dikkate alinirsa kafa sayim orani, olarak kullanilirsa kisi basi yoksulluk agig1 (H.I),
olarak kullanilirsa kareli yoksulluk ag¢ig1 elde edilmis olur (Foster, Greer & Thorbecke,
1984: 762-763).

FGT Endeksi kapsamli bir yoksulluk olgiitii sunsa da en uygun degerinin
hangisinin olacag1 noktasinda yetersiz kaldig1 icin elestirilmektedir (Ozdemir, 2017:
199). Bu endeksin O6nemli bir katkist toplam yoksullugu, degisik alt siniflara
ayristirabilmesidir. FGT Endeksi ile yoksul kesim sosyoekonomik veya bolgesel sekilde
kat1 ¢izgilerle ayristirabilmekte ve her bir kesim i¢in ayri ayri yoksulluk oranlar
hesaplanabilmektedir. Alt gruplar i¢in ayr1 sekilde yoksulluk endeksleri hesaplanabildigi
gibi bu hesaplanan endeksler, alt gruplarin niifus paylarn ile agirliklandirilarak
toplandiginda da toplam yoksulluk hesaplanabilmektedir. Bu endeks yardimi ile yoksul
kimselerin sayisinin yani sira yoksunlugun derinligi ve degisik gruplar arasindaki goreli

yoksulluk hakkinda fikir edinilebilmektedir (Senses, 2017: 67).
4.5.WATTS ENDEKSI

Dagitima duyarli ilk yoksulluk endeksi, kendi ismi ile ifade edilen Harold Watts
tarafindan 1968 yilinda ortaya atilmistir. Watts, yoksullugu bir hastalik olarak

nitelendirerek, yoksul kimselerin, yoksul olmayanlara gore bir¢ok ¢esitli sorun ile karsi
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karstya kaldigim1 ifade etmistir (Watts, 1964: 4). Watts endeksi su sekilde

hesaplanmaktadir

Formiilde N kadar birey gelirine veya harcamasina gore siralanir. Daha sonra y;
geliri, z yoksulluk siirmin altinda kalan q tane birey icin hesaplanir (Haughton &
Khandker, 2009: 77). Watts endeksinin alabilecegi en diisiik deger sifirdir. Toplumda hig
fakir bir kimse olmadiginda bu deger elde edilmektedir (Foster vd. 2013: 119). Ravallian
ve Chen (2001) yoksulluk 6l¢timii i¢in li¢ aksiyomun gerekli oldugunu savunmaktadirlar.
Bunlardan ilki odak aksiyomudur ve buna gore yoksulluk 6l¢iimii yoksul olmayanlarin
gelir degisikliklerinden bagimsiz olmalidir. Bir digeri monotonluk aksiyomudur. Bu
aksiyoma gore yoksullarin geliri arttiginda yoksulluk ol¢timii azalmalidir. En son
aksiyom ise transfer aksiyomudur ve buna gore yoksul kimselere yapilan transferler
yoksulluk oranini azaltmalidir. Bu kapsamda kafa sayim orani monotonluk ve transfer
aksiyomunu saglayamaz iken Watts endeksinin bu ii¢ kriteri de sagladigi ileri

siiriilmektedir.
4.6 INSANI GELISME ENDEKSI (HDI)

Y oksullugun 6l¢iilmesinde gelir ve tiikketim kalemleri dikkate alinarak gelistirilen
yontemler sonrasinda parasal olmayan 6lg¢iitleri de dikkate alarak c¢esitli bilesik yoksulluk
endeksleri de gelistirilmistir. Bunlardan ilki 1990 yilindan itibaren her yil hem gelismis
hem gelismekte olan iilkeler i¢in Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hesaplanan insani
Gelisme Endeksidir (IGE). S6z konusu endekste dikkate alinan olgiitler zamanla
degisiklik gosterse de temel olarak egitim ve saglik basta olmak flizere cesitli
sosyoekonomik faktorler dikkate alinarak bir endeks olusturulmaktadir (Dogan, 2014:
18).

BM tarafindan 1990 yilinda yayimlanan insani gelisme raporunda, insani
gelismenin sadece gelire erisimden ibaret olmadigi, ayni zamanda insanlarin
seceneklerini gelistirme siireci oldugu ifade edilmistir. Bu genis kapsamli se¢eneklerden;
uzun ve saglikli yasam, egitim ve iyi bir yagam standardi i¢in gerekli kaynaklara sahip
olmay1 en kritik secenek olarak tanimlamistir. Bu perspektiften yola ¢ikarak BM,
yayinladig1 raporda insani gelisme endeksini sunmugstur. Endeks, gelir dl¢iitiiniin diginda
diger secenekleri de 6lgiime dahil ederek kapsamli bir boyut sunmaktadir (UNDP, 1990:
1). BM, insanlarin se¢imlerini genisletme siirecini insani gelisme olarak tanimlamaktadir.

Bu kapsamda uzun ve saglikli bir yagam silirmek, egitimli olmak ve insana yakisir yasam
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standardina sahip olmak {i¢ temel kriteri olusturmaktadir. Bunlarin disinda politik
ozgiirliik, insan haklar1 ve kendine saygi ek segenekler olarak ifade edilmistir. Gelire
erisim, tiim segeneklerin uygulanmasmna izin verdigi i¢in iyi bir kriter oldugu
diistiniilmektedir. Ancak BM, bu noktada geliri bir amag degil ara¢ olarak gormektedir.
Diger bir ifade ile bir iilkenin refah1 geliri ile degil, geliri nasil kullandig: ile iliskilidir.
Ortalama gelir diizeyinde bir iilkede yiiksek insani gelisme veya yiiksek gelir diizeyinde
diisiik insani gelisme olabilir. Dolayisiyla yiiksek gelir ile insani gelisme arasinda
dogrusal bir baglanti olmadigi, eger elde edilen gelir insanlara yatirnm amagh

kullanildiysa zaten insani gelismenin yiiksek olacagi belirtilmistir (UNDP, 1990: 11-12).

Tablo 2. Insani Gelisme Endeksi Bilesenleri

Saglik Egitim Insanca Yasam
(Uzun ve Saglikl (Bilgiye Erigim) Standard1
Boyut Yasam)
Dogusta beklenen Beklenen egitim Ortalama Kisi bagt milli
Gosterge yasam stiresi yili egitim yil gelir
Boyut Yasam beklentisi Egitim endeksi Milli gelir
Endeksi endeksi l endeksi

Insani Gelisme Endeksi (IGE)

Kaynak: UNDP, Human Development Index

IGE kapsaminda temel 3 gosterge dikkate alinmaktadir. S6z konusu gostergeler
ve alt bilesenleri Tablo 2’de 6zetlenmistir. Bu endeks bir iilkenin gelisme veya kalkinma
seviyesini degerlendirmek i¢in yalnizca ekonomik biiylimenin kriter olmadigini
insanlarin ve onlarin yeteneklerinin (kapasitelerinin) de kriter olmasi gerektigini
vurgulamak i¢in olusturulmustur. IGE ile aym kisi basina diisen gelir diizeyine sahip iki
iilkenin farkli insani gelisme sonuglarini degerlendirebilme ve bu yonde hiikiimet

politikalarini tartisabilme imkani sunulmaktadir (UNDP, Human Development Index).

Gercek Deger—Minimum Deger

Boyut Endeksi =

Maksimum Deger—Minimum Deger

iGE = (Isagllk X Iegitim X Igelir )1/3 (6)
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IGE hesaplanmasinda her bir alt bilesenler icin minimum ve maksimum degerler
kullanilarak boyut endeksi (6) hesaplanmaktadir. Saglik, egitim ve yasam i¢in ayr1 ayri
hesaplamalar yapildiktan sonrasinda bu degerlerin 3. Dereceden kokii alinarak IGE
hesaplanmaktadir. IGE, 0 ile 1 arasinda deger almaktadir. Bu deger 0’a yaklastik¢a insani
gelismislik diizeyi azalirken, 1’e yaklastikca insani gelismislik diizeyi artig
gostermektedir (UNDP, 2020: 2-3).

4.7 INSANI YOKSULLUK ENDEKSI (HPI)

BM, 1997 yili insani gelisme raporunda insani yoksulluk endeksini tanitmistir.
Insani yoksulluk endeksi (IYE), yoksullugun temel boyutlarmi birlestirir ve gelir
yoksullugu ile olan karsitliklar1 ortaya ¢ikarir. Bu endekste yoksullugun gelir ile
Ol¢iilmesinin yerine kisa yasam, temel egitim eksikligi, kamu ve 6zel kaynaklara erigim
eksikligi gibi yoksullugun en temel boyutlar1 dikkate alinarak bir 6l¢iim yapilmaya
calisiimaktadir. Insani yoksulluk &lgiimiinde tiim yoksulluk alanlari yakalanamaz ancak
yalnizca gelire odaklanan gelir yoksulluguna kiyasla ¢cok boyutlu yoksullugu dikkate
alarak daha etkin bir katki ortaya ¢ikarabilmektedir (UNDP, 1997: 5).

IYE, IGE’den farkli olarak yoksullugun boyutunu; ekonomik kaynaklara ulagimin
olgiitii olarak, kaliteli su kaynaklarma erisimi ve ¢ocuklarin beslenme diizeyini
yansitmay1 amag edinen bir 6l¢iim yéntemini olusturmaktadir (Oztiirk ve Goktolga, 2010:
22). IYE, ii¢ temel unsurdaki yoksunluklara odaklanmaktadir. ilk yoksunluk alanimi
hayatta kalma olusturmakta ve 40 yasindan Once Olen insanlart ylizdesi ile
hesaplanmaktadir. Ikinci yoksunluk alam bilgi ile ilgilidir ve okuma, iletisgim
diinyasindan dislanma ve okuma yazma bilmeyen yetiskinlerin yiizdesi ile 6l¢iilmektedir.
Ucgiincii yoksunluk alani ise iyi bir yasam standardu ile ilgilidir. Iyi bir yasam standardh,
saglik hizmetlerine, temiz suya erisimi olan kisilerin ylizdesi ve bes yasin altindaki
yetersiz beslenen ¢ocuklarin yiizdesi seklinde ti¢ degiskenin bir bilesimi ile 6l¢giilmektedir
(UNDP, 1997: 18). IGE iilkelerin 3 temel gostergede gelisim diizeylerini yansitirken IYE
ise tam aksine {lilkelerin bu gostergelerden yoksunlugunu yansitmaktadir. Bu endeksin
hesaplanmasinda dikkate alinan 6Slgiitler ise su sekilde siralanabilir (Mabughi & Selim,

2006: 2000):
HPI=1/3 (P 2+ P,2+P3%)!12 (7)
Pi: Dogumda yasam beklentisi 40 yasindan daha az olanlarin ytizdesi

P»: Okur yazar olmayan yetiskinlerin orani
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P5: lyi bir yasam standardina sahip olmayanlarin orani
* Saglik hizmetlerine ulasamayanlarin orani
* Temiz su bulamayanlarin orani
* Bes yasindan kiigiik olup normal agirligindan az olan ¢ocuklarin orani

IYE’nin hesaplanmasinda a degeri, genellikle 3 olarak dikkate alinir. S6z konusu
endeks sosyal diglanma durumunu da hesaplama igerisine katilabilmektedir. Bu durumda

a degeri 4 seklinde dikkate alinarak, IYE asagidaki gibi formiile edilebilir;
HPI=1/3 (P12 + P22+ P32+ P4 #)12 (8)
P4: bir y1l veya daha fazla siireli igsizlik oranini ifade etmektedir.

Ulkelerin gelisme diizeyi farkliliklarina odaklanilarak gelismekte olan iilkeler icin
hesaplanan IYE’nin farkli bir versiyonu olarak IYE-2 gelistirilmistir. Yeni gelistirilen bu
Ol¢timde gelismis tlkelerde yoksulluk 6lgiitii olarak goreli yoksulluk orani; toplumsal
yasamdan dislanma 6lgiitii olarak ise issizlik oran1 birlikte hesaba katilmaktadir (Dogan,

2014: 19).
4.8. COK BOYUTLU YOKSULLUK ENDEKSI (MPI)

BM tarafindan 1997°den 2009 yilina kadar her yil yayimlanan Insani Gelisim
Raporlarinda yoksulluk &lgiitii olarak insani Yoksulluk Endeksi kullanilmistir. Ancak
2010 yilinda yayimlanan raporda bu 6lgiit yerine “Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi”ne
yer verilmistir. Bu gelistirilen yeni endeks ile ayni aile icerisinde saglik, egitim ve yasam
standard1 parametreleri ele alinarak birden fazla yoksulluk durumunun OSlciilmesi ve
yoksulluktan ziyade yoksunluk temelinde bir 6l¢iim yapilmasi amag edinilmistir (Celik,
vd. 2017: 49). Yoksulluga odaklanmak insani gelismenin temelini olusturmaktadir. Bu
noktada BM, 2010 yilinda yayinladigi raporda, yoksullugun boyutlarinin yetersiz gelirin
Otesine gectigini, kotii saglik ve beslenmenin, diisiik egitim ve becerilerin, yetersiz ge¢im
kaynaklarinin, sosyal diglanma ve katilim eksikliginin yoksullugun gelir dis1 boyutlarin
olusturdugunu belirtmistir. Bu agidan ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi, yetenek
yaklasimina dayandirilmig, daha genis bir perspektifle ele alinmig ve insani gelisme
endeksi ile ayn1 ii¢ boyutta hane diizeyinde ortiisen yoksunluklar tanimlanmistir. Cok
boyutlu yoksulluk endeksi 1997 yilinda tanitilan insani yoksulluk endeksinin yerini

almustir. Insani yoksulluk endeksi, egitim, saglik ve iyi yasam standardi kapsamindaki
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yoksullugu yansitmak i¢in {ilke ortalamasini kullanirken, ¢ok boyutlu yoksulluk endeksi

belirli bireyleri veya haneleri ortak yoksun olarak tanimlamaktadir (UNDP, 2010: 94).

Sekil 2. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi Bilesenleri
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Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2010: 96

Cok boyutlu yoksulluk endeksi bilesenleri Sekil 2°de 6zetlenmistir. Buna gore
endekste yer alan 3 temel boyut (max %33,3) ve her biri kendi boyutunda esit agirliga
sahip 10 gosterge bulunmaktadir. Eger bir hane en az 2 ile 6 gostergeden yoksun ise
yoksul olarak kabul edilmektedir. BM, ¢ok boyutlu yoksulluk endeksinin, az gelismis
iilkeler i¢in uygun oldugunu, Giiney Asya iilkeleri, Sahra Alt1 Afrika’daki iilkeler ve en
yoksul Latin Amerika iilkelerindeki yaygin yoksulluklari yakaladigini ve parasal
Olciilerin 6tesinde yoksullugun biiyiikliigiinii ortaya koydugunu ifade etmistir. (UNDP,
2010: 95). Cok boyutlu yoksulluk endeksi, yoksullugun en kapsamli Ol¢imiinii
icermektedir. Bu endeks yoksul insan sayisindan ziyade hem yoksullugun sikligindaki
hem de yogunlugundaki degisiklikleri dikkate almaktadir. Bu kapsamda ¢ok boyutlu
yoksulluk endeksi her biri esit agirlikta 3 temel gosterge olan egitim, saglik ve yasam
standard1 altinda 10 OSlgiitii géz Oniine alinarak her kisinin yoksunluklarini inceler ve

giinliik 1,90 § altinda gelirle yasayan kisileri asir1 yoksul olarak niteler (UNDP, 2020).
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5. YOKSULLUGU ETKIiLEYEN FAKTORLER

Yoksullugun nedenlerini iki farkli sekilde ele alan ve farkli nedenlerle
iliskilendiren bireyci ve yapisal seklinde iki farkli yaklagim bulunmaktadir. Bireyci
yaklasim; yoksullugu kisisel nedenler ile iliskilendirerek, yetenek, caba ve ahlak
yoksunlugundan dolay:r i¢inde bulunduklart yoksulluk durumunu kisisel esasa gore
tanimlamaktadir. Buna karsilik yapisal yaklasim, yoksullugu, is eksikligi, yetersiz egitim
ve ayrimcilik gibi genellikle kisinin kendi kontrolii disindaki durumlardan sorumlu

tutarak yapisal etmenleri dikkate almaktadir (Wilson, 1996: 413).

Yoksullugun nedenleri zamana, mekana veya tiirlerine gore farklilagmaktadir.
Ornegin devamli yoksulluk ile gegici yoksulluk ayni nedenlerden kaynaklanmayacagi
gibi stiresine gore de farklilik gostermektedir. Yetersiz egitim ve topraga yetersiz erigim
gibi yapisal etmenler sonucundaki uzun dénemli kronik yoksulluk ile; bosanma ve gegici
igsizlik gibi etmenler sonucundaki kisa donem yoksulluk hem nedenleri hem de sonuglari
acisindan farklilik arz etmektedir (Senses, 2017: 147-148). Bu calismada yoksullugu
etkileyen faktorler ekonomik, sosyolojik ve siyasi olarak ii¢ baslik altinda incelenecektir.
Yoksulluk nedenleri altinda oncelikle analizlere yoksullugu etkileyen faktorler olarak
dahil edilen degiskenler ele alinacak, sonrasinda yoksullugu etkileyen diger faktorlere
deginilecektir. Yoksulluk nedeni olarak ele alinan faktorlerin hangi smiflandirma

icerisinde yer aldig1 Tablo 3’te kisaca 6zetlenmistir.

Tablo 3. Yoksullugu Etkileyen Faktorler

Yoksullugu Etkileyen Faktorler Smiflandirma Tiirli
Ekonomik Biiylime ve Gelir Dagilimi Yapisal yaklagim
Ekon?mik Is giicii piyasalar Yapisal yaklagim
Faktorler Enflasyon Yapisal yaklagim
Kiiresellesme Yapisal yaklagim
Dogum Orani Bireysel yaklagim
Go¢ Yapisal yaklagim
Sosyolojik ve Yas ve Cinsiyet Bireysel yaklagim
Demografik Egitim ve Saglik Olanaklar1 Yapisal yaklagim
Faktorler Dini Inang Bireysel yaklagim
Ayrimeilik Yapisal yaklagim
Cografi konum Yapisal yaklagim
Siyasal Faktorler Siyasi istikrarsizliklar ve Savaglar Yapisal yaklagim
Yolsuzluk Yapisal yaklagim
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5.1. EKONOMIK FAKTORLER

Yoksullugu etkileyen ekonomik faktorler olarak oncelikle biiylime ve gelir
dagilimi dikkate alinacaktir. Ekonomik biiylimenin yoksulluk iizerindeki etkisi, gelirin
toplumdaki kesimler arasinda dagilimi ile aciklanabilmektedir. Bu nedenle ekonomik
bliylimenin ve gelir dagiliminin yoksulluk iizerindeki etkisi ayni baslik altinda
degerlendirilecektir. Yoksullugu etkileyen ekonomik faktor olarak sonrasinda is giicii

piyasalari, enflasyon ve kiiresellesme bagliklarina yer verilecektir.
5.1.1. Ekonomik Biiyiime ve Gelir Dagilimi

Bir tilkenin bir y1lda ekonomik olarak biiyiikliigiinii gdsteren en 6nemli 6lgiit gayri
safi milli hasiladaki reel artistir. Ulkede bir yilda iretilen milli gelir, iilkenin ekonomik
olarak ne kadar biiylidiiglinii géstermede 6nemli olmakla birlikte {iretilen milli gelirin
iiretim faktorleri ve toplumun farkli kesimleri arasinda nasil dagitildigi da bir o kadar
onemli noktayr olusturmaktadir. Sawhill (2007), ekonomik biiyiimedeki egilimlerin
yoksullugu etkiledigini, durgunlasan bir ekonominin, issizligi artirmasi, c¢alisma
saatlerini ve aile gelirlerini azaltmasi kanali ile yoksul kesimler iizerinde 6nemli bir etkisi

oldugunu ifade etmistir.

Ekonomik biiyiime yoksullugun azaltilmasinda bir motor gorevi gormektedir.
Ancak biiylimenin yoksulluk tizerindeki etkisini belirleyen faktér dagitimdir. Eger
ekonomik biiylime, mevcut gelir dagilimi yolu ile yoksullugun azaltilmasina
doniistiirtiliirse daha esit bir toplum ve biiylimenin yoksullugu azaltmada daha etkin bir
doniistliriicii olacag1 belirtilmektedir. Dolayisiyla bir iilkede ne kadar adil bir gelir
dagilimi olursa ekonomik biiyiimenin de yoksul kesim iizerindeki etkisi o kadar biiytik

olacaktir (Ames vd., 2001: 8)

Ekonomik biiyiime ve yoksulluk arasinda, gelir dagilimindaki esitsizlikler
nedeniyle yakindan bir iligki bulunmaktadir. Bu kapsamda biiyiime, gelir dagilimi ve
yoksulluk arasindaki iligki iki farkli sekilde degerlendirilebilir. Bunlar; ekonomik
bliylime siirecinin, gelir dagilimimi ne sekilde etkiledigi ve biiylimenin yoksulluk
tizerindeki etkisinin hangi faktdrlerden kaynaklandig ile ilgilidir. Kuznets tarafindan
1955 yilinda Ingiltere, Almanya ve Amerika iizerine yapilan calismada, ekonomik
biliylimenin baslangi¢ evrelerinde 6zellikle az gelismis iilkelerde, esitsizligin artacagi ve
tarim dis1 sektorlerin gelisiminin mevcut tarim sektorii tizerinde yikicr etkilere sahip
olacag belirtilmistir. Kuznets’e gore tarim sektoriindeki kesimin geliri, sanayi sektoriine
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gore daha diisliktlir. Diger taraftan ise sanayi sektoriindeki gelir esitsizligi de tarimsal
kesime gore daha fazladir. Bu nedenle biiylime siirecinde diger bir ifade ile sanayilesme
stirecinde, kisilerin geliri artacak ancak ayni zamanda esitsizlik de artis gosterecektir.
Ancak endiistriyel doneme gegiste yasanan gelir esitsizliginin uzun siireli dalgalanmasi,
bir siire sonra stabil hale gelecek ve azalacaktir. Gelir esitsizligindeki belli bir siire sonra
azaligin nedeni; biiylime siirecinde kirsal kesimden kente gé¢ edenlerin, bir siire sonra
kentin yerlisi olarak ekonomik miicadelede kent yasaminin firsatlarindan daha fazla
yararlanma imkani elde etmesi ve endiistriyel sektdrde alt gelir grubundaki kisilerin
gelirlerinin artig gdstermesi seklinde agiklanmistir (Kuznets, 1955: 14).

Sekil 3. Kuznets Egrisi
Gelir Esik Diizeyi

>

Esitsizlik 4

Kuznets Egrisi

»

Kisi Bagina
Diisen Gelir

Kaynak: Kuznets, 1955.

Kuznets, biiylime ve esitsizlik lizerinde daha sonrasinda yaptig1 calismasinda; az
gelismis tilkelerde gelir dagiliminin gelismis iilkelere gore daha esitsiz oldugu, goreli
esitsizligin daha yiiksek oldugu ve tarim sektoriindeki esitsizligin sanayi sektoriine gore
daha az oldugu sonucuna ulagmistir. Ayrica gelismis lilkelerde bir siire sonra iist gelir
grubundaki kisilerin paylarinin azalarak, alt gelir grubundaki kisilerin paylarmin ise
artarak esitsizligin daralacagi seklinde onceki caligmasini destekler bulgulara erigmistir
(Kuznets, 1963: 68). Gelismekte olan iilkelerde yoksulluk ile esitsizlik arasindaki degis-
tokus iligkisi Kuznets hipotezine dayanmaktaydi. Ancak Ravallion (2005), 70 gelismekte
olan iilke lizerine yaptig1 ¢aligmasinda, literatiirde yapilan diger ampirik ¢aligmalardan
elde edilen sonuglar gibi ekonomik gelismenin baslangi¢ seviyelerinde esitsizligin bir
artis egilimi igerisinde olmadigini, yliksek esitsizligin yiiksek yoksullugu beraberinde

getirdigini ve yoksulluk ile esitsizlik arasinda bir degis tokus olmadigini ifade etmistir.
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Ekonomik biiylimenin yoksullugu azalttigina iliskin baz1 ¢aligmalar olmakla
birlikte (Adams 2004; Mulok vd., 2012; Begum 2012; Dahlquist 2013; Fuente 2016;
Erlondo 2020) ekonomik biiyiimenin yoksulluk iizerindeki etkisinin net olmadigi ve
yoksullugu artirabildigi gibi azaltabildigi bulgusuna erisen caligmalar da mevcuttur. Bu
kapsamda Fields (1989), 18 iilke iizerine yaptig1 ¢aligmada, 14 iilkede ekonomik biiytime
ile yoksullugun azaldigi, 3 iilkede yoksullugun arttig1 ve bir iilkede ise herhangi bir
degisiklik olmadig1 sonucuna erigsmistir. Ravallion (1995), ise ekonomik biiylime ile
yoksulluk arasinda sistematik bir iligski olmadigini, yoksullugun sadece gelir ile degil aynm
zamanda gelir dis1 (egitim, saglik, beslenme vb.) unsurlarla da iliskili oldugunu ifade
etmigstir. Dolayisiyla yoksullugun azaltilmasinda ekonomik biiyiimenin énemli bir rol
oynadigin1 soyleyebilmekle birlikte sadece biiylime ile yoksullugun azaltilamayacagi,
bliylimenin gerekli ancak tek basmna yeterli olmadigi ve yoksullarin ekonomik
bliylimeden yararlanmasit i¢in dagitim politikalarinin 6nem arz ettigini ifade etmek

miumkindir.

Sekil 4. Yoksulluk-Biiyiime-Esitsizlik Uggeni

Yoksulluk

e N

Gelir Kalk Strateiisi Ekonomik
Dagilim atkinma otratejist Biiyiime

Kaynak: Bourguignon 2004: 4

Bourguignon (2004) yoksulluk-biiyiime-gelir dagilimi tiggeni (PGI Triangle-Sekil
4.) ile bu faktorler arasindaki iligkiyi ele alarak yoksulluktaki bir degisikligin, ekonomik
bliylimede veya gelir dagilimindaki degisiklikten kaynaklandigini ifade etmistir. Bu
kapsamda gelir dagiliminda meydana gelen kiiciik degisikliklerin, biiylimenin bir
fonksiyonu olarak yoksullukta meydana gelen degisimi ifade edecegi belirtilmistir.
Siirdiirtilebilir biiylime yoksulluk sorununun 6énlenmesinde tek basina giivenilir bir faktor
degildir. Ancak ekonomik biiyiimenin sagladig1 kaynaklarin etkin kullanimi ve yonetimi,
yoksullugun azaltilmasi siirecine biiyiik dl¢lide yardim edebilir. Diger taraftan mutlak
yoksulluk biiyiikligi, kisi basina diisen gelir ve gelirin esitsiz dagilimi ile yakindan iligki
icerisindedir (Todarro & Smith, 2014: 250). Bu nedenle bir iilkede yiiksek gelir

esitsizliginin var olmasi ekonomik biiylimenin yoksulluk iizerindeki olumlu etkisini
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siirlandirmaktadir. Dolayisiyla biiyiime, yoksullukta 6nemli bir gii¢ olsa dahi bu giiciin
daha adil gelir dagilim ile desteklenmesi gerekmektedir. Bunun yani sira, ekonomik
bliylimenin yoksulluk iizerindeki etkisinin iilkelerin gelismiglik seviyelerine gore
farklilagsacagini bu nedenle iilkelere 6zgii politikalar uygulanmasi gerektigi géz Oniine

alimmalidir (Fosu, 2017: 306).

Sekil 5. Cesitli OECD Ulkelerinin GINI Katsayisi ve Yoksulluk Oran1 (2017)
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Kaynak: OECD ve Diinya Bankasi resmi veri tabani.!

Sekil 5’te ¢esitli OECD iilkelerine ait GINI katsayis1 ve yoksulluk oranlarina yer
verilmistir. Bir ekonomide gelirin adil dagilip dagilmadigina iliskin bilgi veren GINI
katsayist ile yoksulluk arasinda 6nemli bir iligki bulunmaktadir. Yukaridaki sekilden de
goriilecegi iizere gelir dagilimi esitsizliginin az oldugu Slovenya, Izlanda, Finlandiya,
Belcgika ve Cekya gibi iilkelerde yoksulluk orani daha diisiik seviyelerde seyretmektedir.
Buna karsilik diger iilkelere kiyasla gelir dagilimi esitsizliginin yiiksek oldugu Meksika,
Litvanya, Letonya ve Tiirkiye gibi iilkelerde yoksulluk orani da benzer sekilde yiiksektir.
Bu acidan bir iilkede iiretilen gelirin dagilimi ile iilkenin yoksulluk oranmi arasinda
dogrusal yonde bir iliskinin oldugunu ve gelir dagilimi adaletsizliginin artiginin

beraberinde yliksek yoksulluk oranini getirdigini sdylemek miimkiindiir.

Ekonomik biiylime ile yoksulluk iligkisinin farkli bir boyutu ise yoksul iilkelerde
yoksullugun kendisinin bir tuzak olabilmesidir. Asir1 yoksulluk olmasi halinde
yoksullarin kendileri bu durumdan ¢ikma yetenegine sahip olamamaktadir. Cilinkii fiziki
sermayenin ve aclik, hastalik veya egitimsizlik nedenleri ile beseri sermayenin yetersiz
olmasi, dogal kaynaklarin etkin kullanilamamasina yol agmaktadir. Bu durumda daha

fazla fiziki sermaye i¢in tasarruf gerekirken, yoksul kimseler ancak yoksulluk durumunu

! https://stats.oecd.org/ ve https://databank.worldbank.org/.
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tamamen asmalar1 halinde tasarruf yapabilmektedir. Yoksul kimselerin 6nceligi, mevcut
kaynaklari ile hayatlarini devam ettirebilmektir. Dolayisiyla yoksul iilkelerde diisiik veya
negatif bir biiylime olmasinin temel sebebi, insanlarin gelecekleri i¢in Onceliklerinin
tasarruf olmamasidir (Sachs, 2005: 56-57). Bunun yani sira yoksul kesimin kotii saglik,
beslenme ve egitim olanaklari, onlarin ekonomik iiretkenliklerini azaltmaktadir. Bu
durum ise dogrudan veya dolayli olmak iizere daha yavag biiyliyen bir ekonominin
olusmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla yoksul kesimin gelirlerini ve yasam seviyeleri
yiikseltmeye yonelik politika ve stratejiler, yalnizca onlarin maddi refahlarina bir katki
saglamayacak, ayn1 zamanda bir biitiin olarak ekonominin iiretkenligine ve gelirine de

katkida bulunacaktir (Todarro & Smith, 2014: 249).
5.1.2. Is Giicii Piyasalar

Calisma ve is giliciine sahip olma insana tanman bir hakki olusturmaktadir.
Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ¢alisma hakki iizerinde durarak,
insan haklar olarak ilan edilen ekonomik ve sosyal haklarin yani sira is giiciine sahip
olmanin da bir hakki olusturdugu ifade edilmistir (Ernst & Berg, 2009: 42). Gelir
esitsizliginin yani sira isgiicli piyasalarina bagh ¢esitli nedenler de yoksulluk iizerinde
onemli etkiler olusturabilmektedir. Bu kapsamda bilgi teknolojilerinin gelismesi ile
birlikte baz1 mesleklerin kaybolmasi, kismi siireli ¢caligma, kayit dis1 istihdam ve igsizlik
gibi unsurlar yoksulluk riskinin artisina yol acabilmektedir. Ozellikle Marksist diisiinceye
gore yoksullukta temel faktor, iscilerin vermis olduklar1 emegin tam olarak karsiligini
alamamasidir (Sar1 Gersil, 2014: 4). Bu kapsamda isgiicii piyasasi ile yoksulluk
arasindaki iligki; is gilicii piyasasinda yer almasina ragmen yoksul olanlar ve is giiciine

katilamayanlar seklinde iki farkli kategoride degerlendirilebilir (Senses, 2017: 167).

Bir ekonomide var olan yiiksek igsizlik, nitelikli ¢alisanlarin yerini daha az
nitelikli kisilerin; daha az nitelikli kisilerin yerini de niteliksiz is¢ilerin almasina neden
olmaktadir. Ancak yiiksek issizlik durumu bu durumdan 6te en ¢ok hayatlarini
stirdiirebilmek i¢in ¢alismak zorunda kalan yoksul kesimleri etkilemektedir. Piyasada yer
alan diger kisilerin elde ettikleri gelir diizeyleri diigse de igsizlikten en ¢ok zarar gorenleri,
isini kaybedenler olugturmaktadir (Stiglitz, 2021: 318). Devlet issizligi Onleyip azaltarak
yoksullukta 6nemli bir etki meydana getirebilmek icin somut bir hedef belirlemeli ve
asgari iicretin 6dendigi giivenceli kamu istihdami firsati sunmalidir (Atkinson, 2018:

123).
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Yoksulluk, kisinin hayatini idame ettirebilecek gelire sahip olmamasi seklinde
tanimlandiginda yoksulluk ile igsizlik arasinda ¢ok yakin bir iliski ortaya ¢ikmaktadir.
Kisiler is giicli piyasasina katilamayarak, herhangi bir gelir elde edememekte veya baska
bir ek geliri yok ise yoksulluk ile karsilagsmasi kaginilmaz olmaktadir. Diger taraftan
kisilerin piyasada isttihdam edilmis olmalari her zaman yoksulluk ile
karsilagsmayacaklarini da ifade etmemektedir. Bu durumda ¢alisan yoksullugu kavrami
karsimiza ¢ikmaktadir. Kisinin istihdam edilmesine karsilik yoksulluk sinir1 iizerinde
gelir elde edememesi ya da ig arama suretiyle ¢aligma hayatinda yer aliyor olsa da
kendisini ve ailesini yoksulluk sinir1 {izerine ¢ikaramamasi, ¢alisan yoksulluk olarak ifade

edilmektedir (Bayrakdar, 2020: 100-101).

Bir kisinin is giicii piyasasinda istihdam edilmis olmasi, kisiyi yoksulluga karsi
tek basina engelleyemedigi, isin tiirii, niteligi veya giivencesi seklindeki unsurlarin da bu
noktada etkili oldugu; piyasada kayit dis1 istthdamin, giivencesiz, yar1 zamanl ve diisiik
ticretli istihdam sekillerinin ¢ogalmas1 yoksullugu tetiklemektedir (Aslan, 2020: 89). Bu
kapsamda yoksul durumda olan kisilerin ¢aligma hayatinda yer aldigi ancak istihdam
kosullarinin kotii olmasi, tiretkenligin ve gelir diizeyinin diisiik olmas1 gibi faktorlerin
calisan yoksullarin durumlarmi iyilestirmesine engel oldugu sdylenebilir. Bu agidan
istihdam1 artirmaya ve yoksullugu azaltmaya yonelik politikalar istihdam kosullar1 ve
kay1t dis1 ekonomi ile birlikte ele alindiginda daha etkili sonuglar ortaya ¢ikabilecektir
(Jacquet & Elkjaer, 2009: 13).

ILO 2019 yilinda yayimladig: raporda, 2018 yilinda istihdam edilen 3,3 milyar
insanin biiyiikk bir kisminin ekonomik giivenlik, firsat esitsizligi ve insani gelisme
yoksunlugu yasadigini belirtmistir. Dolayisiyla bir igse sahip olmanin her zaman yoksulluk
durumunu ortadan kaldirmayacagini ifade ederek ¢ogu iscinin kayit dis1, diisiik ticretle ve
sosyal koruma olmayan islerde calistigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda diisiik gelirli
iilkelerde yoksullugu azaltma c¢abalari1 ile istihdami artirma gabalar1 birbirine ayak
uyduramadig i¢in s6z konusu iilkelerde ¢alisan yoksul sayisinin artmasi dngoriilmiistiir.
Buna karsilik 6zellikle orta gelirli iilkelerde, ¢alisan yoksulluk oraninin son otuz yilda
biiyiik dl¢iide azalis gosterdigi ifade edilmistir (ILO, 2019: 2). Issizlerin profili, issizligin
sebebi ve siiresi gibi etmenler yoksulluk ile igsizlik iliskinin belirlenmesinde 6nemli bir
hususu olugturmaktadir. Ornegin yiiksek egitim diizeyine sahip issizlik orami, diisiik
egitime sahip igsizlik oranina kiyasla diisiik olabilecegi gibi kisiler mali olarak segici

olduklart i¢in issiz durumda olabilir veya ¢ok yoksulluk igerisinde olup issiz olabilir.
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Dolayistyla tiim bu 6zellikler yoksulluk ile issizlik iligkisinin belirlenmesinde ayrica

onemlidir (Gilbert, 1994: 613).

Sekil 6. Biiyiime, Istihdam ve Yoksullugun Azaltilmasi Arasindaki Erdemli Baglant1 Cemberi
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Kaynak: Ernst & Berg 2009: 46

Ekonomik biiylimenin yoksulluk {izerindeki etkisinin gelir dagilimi ile yakindan
iligkili oldugu bir onceki kisimda belirtilmistir. Bunun yani sira ekonomik biiyiime,
issizlik ve yoksulluk arasinda da yakindan bir iligki s6z konusu olmaktadir. Ekonomik
biliylime yoksullugu azaltmada 6nemli bir faktor olarak goriilse de bunu bagarmadaki
etkinligi, ekonomideki sektorlerin ve ¢alisanlarin biiylimeden nasil yararlandigina baglh
olmaktadir. Yiiksek diizeyde istihdam ve biiylime oraninin, yoksulluk iizerinde azaltici
bir etki ortaya cikarabilmesi i¢in iiretkenlik ve elde edilen kazanglar yoksullarin
gelirlerini yeteri diizeyde artirmalidir. Dolayisiyla ekonomik biiyiime, istihdam ve
yoksulluk arasindaki iligki; ¢ikt1 bliylimesinin iiretkenlik ve istihdami artirmasi, isttihdam
artisinin yoksullarin gelirlerini artirmasi, yoksullarin gelirlerindeki artigin da yoksulluk
oranini azaltmasi seklinde ifade edilebilir. Ekonomik biiyiime, istihdam ve yoksulluk
arasinda Sekil 6’da goriilebilecegi lizere erdemli bir dongili vardir. Erdemli dongtideki
baglar ne kadar giiglii olursa biiyiimenin de istihdam kanal1 ile yoksulluk yonlii olmasi o

kadar giiclii olacaktir (Ernst & Berg, 2009: 46).
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Sekil 7. Bazt OECD Ulkeleri Issizlik (I0) ve Yoksulluk Oranlar1 (YO)
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Kaynak: OECD ve Diinya Bankasi resmi veri tabani?.

2 https://stats.oecd.org/ ve https://databank.worldbank.org/.
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Sekil 6’da bazt OECD filkelerinin issizlik ve yoksulluk oranlarinin 2004-2017
yillart aras1 seyrine yer verilmistir. Sekil incelendiginde, yoksulluk ile igsizlik oraninin,
yillar igerisinde paralel bir seyir izledigi goriilmektedir. Tiirkiye’de 2004-2008 yillart
aras1 yoksulluk ve igsizlik asagi yonli bir seyir izlemis, 2009 yili sonrasinda her iki
oranda da bir artig goriilse de 2010 yili sonras1 tekrar bir azalis yasanmistir. Portekiz,
Letonya, Litvanya ve Polonya ise issizlik ve yoksulluk paralel bir sekilde hareket etmis,
igsizlik oraninin artis gosterdigi yillarda yoksulluk orani da yukar1 yonlii hareket etmistir.
Tiim {ilkeler birlikte degerlendirildiginde, kiiresel krizin yasandigi 2008 yil1 sonrasinda
hem issizlik hem yoksulluk oranlarinda bir artis gergeklesmis ancak 2013 yil1 itibariyle

her iki oranda da azalis egilimi sergilenmistir
5.1.3. Enflasyon

Diisiik veya negatif yonlii bir ekonomik biiyiimenin yani sira makroekonomik
istikrarsizliklar da yoksullugu etkileyen faktorler arasinda yerini almaktadir. Ames vd.
(2001)’e gore enflasyon diistik gelir diliminde yer alan kisiler tarafindan {istlenilen bir
vergidir. Bu durumun sebebi, 6ncelikle yoksul kesimlerin finansal varliklari faiz getiren
varliklar yerine nakittir. Bunun yani sira yoksul durumda olan kisiler varliklarinin gergek
degerlerini enflasyon karsisinda koruyamazlar. Dolayisiyla bir ekonomide meydana
gelen fiyat yiikselisleri yoksullarin reel {icretlerini ve varliklarin1 daha fazla etkileyerek

onlarin yoksulluk siddetini artirabilmektedir.

Ekonomide meydana gelen dalgalanmalar yoksulluk {izerinde etkiler
olusturabilmektedir. Ancak kisa donem ekonomik dalgalanmalarin genisleme veya
daralma donemlerinde yoksulluk iizerindeki etkisi ayn1 sekilde gergeklesmeyebilir. Soyle
ki ekonominin daralma donemlerinde ortaya cikan negatif etki, ekonomin genisleme
siirecinde olusan pozitif etkiden ¢ok daha fazla olmaktadir. Ornegin 1990’1 yillarin
sonunda yasanan Asya Krizi’ne bagl resesyon donemlerinde yoksulluk ¢ok fazla artig
gostermisken ekonominin canlanma donemlerinde yoksulluktaki iyilesme daha yavas
ilerlemistir. Resesyon donemlerinde etkinin daha fazla olmasinin nedeni ise bu dénemde
diisiik ticretli niteliksiz is¢ilerin isttihdaminin ve {icret seviyelerinin daha fazla etkilenmesi

dolayisiyla da gelir dagilimin negatif yonde egilim gostermesidir (Senses, 2017: 202).

Yiiksek enflasyon oranlarinin mevcut oldugu bir ekonomide gelir seviyesi diigiik
kisiler, yliksek satin alma giicline sahip kisilere gore daha fazla etkilenmektedir. Cilinkii

enflasyonist bir ekonomide yoksul kesimler daha fazla yoksullasirken, gelir diizeyi
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yiiksek kisiler durumlarini daha fazla iyilestirebilmektedir. Dolayisiyla bir ekonomide
genel fiyat seviyesi yiikseldiginde, toplumda bir kesim kazan¢l hale gelirken diger bir
kesim daha da kaybederek gelir dagilimi olumsuz yonde etkilenmektedir (Dornbusch &
Fischer, 1998: 526). Bunun yani sira enflasyonist donemlerde olumsuz etki en fazla
calisanlarin reel ticretleri iizerinde ortaya ¢ikmakta, genellikle iicretlere yapilan zam
oranlar1 enflasyon oraninin altinda olmakta ve kisilerin satin alim giicii diisiis

gostermektedir (Olcay, 2019: 101).

Literatiirde yliksek enflasyonun yoksullugu artirdig1 bulgusuna erisen ¢alismalar
oldugu gibi yoksulluk ile enflasyon arasinda negatif bir iligski oldugunu diger bir deyisle
enflasyonun yoksullugu ve esitsizligi azalttig1 bulgusuna ulasan ¢aligsmalar da mevcuttur.
Menna ve Tirelli (2017), enflasyon ile yoksulluk arasinda negatif bir iligki tespit ederek,
enflasyonun esitsizligi ve yoksullugu azalttigini ifade etmistir. Benzer sekilde Ayala vd.
(2017) Ispanya iizerine yaptigi c¢alismada issizligin yoksullugu giiclii bir sekilde
etkileyerek artirdigi sonucuna ulasirken enflasyonun yoksullugu azalttigi sonucuna
ulagsmistir. Bozma vd. (2020) ise kisa donemde enflasyonun yoksullugu azalttigini tespit
ederken uzun donemde negatif etkinin tersine donerek yoksullugu artirdigi bulgusuna

erismistir.
5.1.4. Kiiresellesme

Kiiresellesme, her iilke ekonomisinde farkli etkiler meydana getirdigi i¢in
giiniimiizde siklikla incelenen kavramlarin basinda gelmektedir. Kiiresellesme; mallarin,
hizmetlerin, sermayelerin, bilgi ve teknolojinin serbest dolasimina imkén veren bir siire¢
olarak tanimlanabilmektedir. 1980 ve 1990’1 yillar ile birlikte uluslararas: ticaretin hiz
kazanmastyla, tiim iilkeler sinirlarini kaldirmis, iiretim, yatirim ve dis ticaret islemlerini
artiracak etkin politikalar izlenmeye baslanmistir (Celikel Danisoglu, 2004: 215).
Literatiirde kiiresellesme ve yoksulluk iligkisini inceleyen g¢aligmalar irdelendiginde,
kiiresellesmenin yoksullugu artirdigi bulgusuna ulagsan ¢alismalar oldugu gibi
kiiresellesmenin yoksulluk iizerinde olumsuz bir etkisinin olmadig1 bulgusuna ulasan
caligmalarin da oldugu goriilmiistiir. Bu kapsamda kiiresellesme ile yoksulluk iligkinin

literatiirde tartismali oldugu sdylenebilir.

Dollar ve Kraay (2001) gelismekte olan iilkeler iizerine yaptiklari ¢alismada,
kiiresellesmenin yoksullasma {izerinde negatif bir etkiye sahip olmadigini, aksine

kiiresellesme siirecine entegre olan gelismekte olan tilkelerin zengin iilkeler ile benzer
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duruma geldiklerini digerlerinin ise bu noktada geri kaldiklarmi ve kiiresellesmenin
ekonomik biiylime {izerinde meydana getirdigi artisin, yoksul kimselerin gelirinde de bir
artis saglayacagini ifade etmistir. Diger taraftan Rama (2001), kiiresellesmenin agik bir
sekilde esitsizligi artirdigini, diinya pazarina acilmanin diisiik {icrete ve is giicii
maliyetlerine yol actigini, yabanci yatirimlarin yiiksek ticretler ile iliskili oldugunu,
dolayistyla vasifsiz is¢i licretlerinin diisiik olacagini ve yiiksek issizlik nedeniyle kisilerin
refahinda meydana gelecek azalmanin ¢ok daha fazla olacagini belirtmistir. Bu nedenle
kiiresellesme siirecinin yoksulluk tizerindeki etkisini net bir sekilde ifade etmenin gii¢

olacag1 soylenebilir.

Kiiresellesmeyi savunan kesim, herkesin bu siirecten faydalanacagini ifade
etmektedir. Bu yaklagima gore kiiresellesme iiretimi artiracagindan GSYH artacaktir ve
GSYH artis1 asag1 sizdirma ekonomisi ile herkesin durumunu iyilestirecektir. Ancak bu
diisiinceler kiiresellesmenin esitsizligi artirdigini diistinenler tarafindan reddedilmektedir.
Soyle ki, kiiresellesme sonucunda GSYH artig gosterebilir ancak piyasalar her zaman bu
kadar iyi bir sekilde islemez ve iiretkenligi diisiik bir isci, issiz kalabilir, issizlik oranlari
artabilir ve bu durum iiretimi diisiirebilir. Bunun yani sira kiiresellesme taraftarlari,
kazananlarin kaybedenlerin kayiplarini tazmin edecegini sdyler ancak bu ger¢ek anlamda
istenilen bir durum degildir. Ciinkii kaybedenlere yardim edilebilmesi i¢in alinmasi
gereken vergiler, bu kisilere gore kiiresellesmis diinyada iilkeyi daha az rekabetci bir lilke
konumuna getirir. Bu da kiiresellesme taraftarlarinca istenilen bir sonu¢ degildir.
Dolayistyla kiiresellegsme toplumun alt kesimlerini dogrudan etkilemenin yani sira sosyal
harcamalardaki kesintiler ile dolayli olarak da etkilemektedir. Bu kapsamda
kiiresellesmenin sebep oldugu esitsizlik, kiiresellesmenin yonetilme bi¢imi ile
iliskilendirilmektedir. Ornegin Asya iilkelerinde ihracat bazli biiyiime sonucunda fayda
elde edilmistir. Cin gibi bazi iilkelerde artan tiretimin 6nemli bir kisminin yoksul kesimler
icin kamusal egitime ayrilmasi ve daha fazla isttihdam amaciyla ekonomide yatirim

yapilmast i¢in gerekli tedbir ve dnlemler alinmistir (Stiglitz, 2021: 119-121).

Mal, hizmet veya bilgi teknolojilerinin etkilesim diizeyinin mekénsal 6l¢iide
ulusal ve bolgesel seviyeden, kiiresel seviyeye tagsinmasi ile birlikte kiiresel etkilesim hiz1
da biiyiik dlciide artis gostermektedir. Ancak yasanan s6z konusu biiyiik etkilesim, tilke
bazinda degerlendirildiginde daha c¢ok gelismis {ilkeler lehine; toplumsal bazda
degerlendirildiginde ise daha ¢ok varlikli kesimler lehine olarak degisim gdstermektedir.

Dolayisiyla kiiresellesme siirecinde diisiik gelirli iilkeler veya kesimler zarar
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gorebilmektedir (Kunduraci, 2011: 99). Ekonomik kiiresellesme bir iilkede kazananlar
olusturmakla birlikte diger tarafta kaybedenler de olusturabilmektedir. Sdyle ki,
kiiresellesme siirecinin ihracat endiistrilerinde istthdam olusturmasi ve ithal mallarin tilke
icinde iiretilen ikame mallardan daha diisiik maliyetle temin edilmesi kimi insanlar i¢in
fayda saglamaktadir. Ancak toplumda bu siiregten etkilenerek ithalat rekabeti veya dis
kaynak kullanimi nedeniyle islerini kaybeden insanlar da olabilmektedir. Bu noktada
kiiresellesme toplum iizerinde hem kazanan hem de kaybeden bir kesimin olugmasina yol

acabilmektedir (Rassekh & Speir, 2010: 33).
5.2. SOSYOLOJIK VE DEMOGRAFIK FAKTORLER

Cok boyutlu bir kavram olan yoksulluk, ekonomik faktdrlerden etkilenebildigi
gibi sosyolojik ve demografik faktdrlerden de etkilenebilmektedir. Bu kapsamda niifus
artigl, go¢ veya hane halki 6zelliklerine bagli olarak yoksulluk olgusu farkli sekillerde
ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin kirsal kesimden daha iyi bir yasam standardi icin kente
goc eden kisiler, kent yasaminin mevcut zorluklarina baglh olarak kentlerdeki yoksul
kesimi olusturabilmektedirler. Benzer sekilde hane halkinda aile reisinin, egitim diizeyi,
yasi, cinsiyeti veya g¢ocuklarina sunabildigi egitim ve saglik olanaklar1 yoksulluk
durumunu etkileyen faktorler arasinda yerini almaktadir. Bu kapsamda yoksullugu
etkileyen sosyolojik ve demografik faktor olarak, niifus artisi, géc, hane halki 6zellikleri,

dini inang, ayrimcilik ve cografi konum ele alinacaktir.
5.2.1. Dogum Orani

Literatiirde daha yoksul iilkelerin daha ytiksek niifus artis ve dogum oranina sahip
olduguna ve daha biiylik hanelerin daha yoksul olduguna iligkin bir varsayim
bulunmaktadir. Bu varsayimin makro acgiklamasi, daha yiliksek niifus artis hizinin
sermaye birikimini ve iicretleri baskiladigina dayanmaktadir. Bu agidan yiiksek dogum
ve niifus artis orani yoksullukta dnemli bir faktor olarak kabul edilmektedir. Yiiksek
dogum oraninin yoksullugun nedeni oldugu varsayimi bir de mikro agidan
aciklanmaktadir. Buna gore 6zellikle gelismemis {ilkelerde ailelerin her bir ¢ocugu ek bir
gelir kaynag1 veya yaslandiklarinda hayatlarin1 idame ettirmede ¢ocuklarinin yardime1
olacagini diistinmesi beraberinde yiiksek dogum oranini ve yoksullugu getirebilmektedir
(Aassve vd. 2005: 2). Yoksul genis aileler, kiiciik olan bir gelirin daha da fazla parcaya
boliinmesini gerektirdigi i¢in yoksulluk sorununun artmasina yol acar. Cocuk sayisinin

fazla olmasi, her ¢cocuk basina ayrilacak kaynak miktarini da azaltacaktir. Bu kapsamda
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yoksul ailelerde yetisen ¢ocuklar sinirl beslenme, saglik ve egitim vb. imkanlara maruz

kalacak ve yoksulluktan ¢ikma olasilig1 gii¢lesecektir (Chilman, 1968: 208).

Dogum oraninin ve niifus artisinin yiiksek olmasi, kisilerin basta toprak olmak
tizere dogal kaynaklara erisimini sinirlandirmakla birlikte refah diizeylerinin de
azalmasina sebep olmaktadir. Ozellikle diisiik milli gelire sahip az gelismis iilkelerde,
yoksullugun temel nedeninin yiiksek dogum orani olduguna iligkin yaygin bir inang
mevcuttur. Diinya’nin az gelismis bolgelerinden biri olan Giliney Sahra iilkelerinde
toplumsal yoksulluk genellikle yiiksek dogum orant ve hizli niifus artig1 ile
bagdastirilmaktadir. Diger taraftan yoksulluk ile dogum orani arasindaki iligkinin bu
kadar basit olmadigina, aslinda yoksullugun yiiksek dogum oraninin nedeni olduguna,
dolayisiyla hane halki diizeylerinde alinacak tedbirler ile yoksulluk ile miicadele

edilebilecegine iligskin goriisler de bulunmaktadir (Senses, 2017: 154-155).

Niifus ile yoksulluk olgusunu iliskilendiren Malthus, niifusun kontrol
edilmediginde katlanarak artacagini buna karsilik insanlarin hayatini siirdiirebilmesi i¢in
gerekli gida kaynaklarinin ise sabit oranda bir artacagini ifade etmistir (Mathus, 1798:
20). Malthus, niifus ile gida oraninin ayni oranda arttigini diigiinmenin biiyiik bir yanilgi
oldugunu ifade etmistir. Bu nedenle niifus artig hizi, gida kaynaklarini asarak yoksulluga
neden olacak ve hanelerde olusacak yoksulluklar, niifusun artmasindan kaynaklanacaktir
Yiiksek dogum oranlarmin yiiksek hane yoksulluguna doniismesi ise toplumsal
yoksullugu olusturacaktir (Mathus, 1798: 87-88; Crook, 1996: 174). Malthus’un niifus ve
yoksulluk iligkilerine karsilik olarak Marx, hane halki yoksullugunun yiiksek dogum
oranlarinin degil, topraksizlifin veya igsizligin bir sonucu oldugunu savunmaktadir.
Diger bir ifade ile Marx, kapitalist bir toplumda niifus artisindan bagimsiz olarak,
kapitalist sinifin emek faktoriinii liretim araglarindan yoksun biraktigi siirece yoksullugun
meydana gelecegini, yoksullugun erken evliliklere ve yiiksek dogum oranlarina yol

acacagini ifade etmektedir (Marx; 1867: 273; Crook, 1996: 174).

Malthus, yiiksek dogum oranlarin1 yoksullugun Onemli bir nedeni olarak
gormektedir. Yoksul ailelerin ortalama gelirlerinde bir biiylime olsa dahi aile
biiyiikliigiiniin ontine ge¢ilmedigi siirece yoksullugun kalic1 olarak dnlenemeyecegini
savunmaktadir (Eastwood ve Lipton, 1999: 2). Malthus’a gore, yiikksek dogum oranlari
toplumlar1 az gelismislik 6zelliklerine itmektedir. Bu nedenle yiiksek dogum oranlarinin

online gecilmesi ile yoksulluk azalarak yasam standartlar1 yiikselebilecektir. Diger
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taraftan Marx, yiiksek dogum oranlarinin yoksullugun bir sonucu, kapitalizmin ise
yoksullugun nedeni oldugunu, yoksullugun altinda yatan nedenlerde koklii bir ¢oziim
sonucunda yasam standartlarinin yiikselecegini ve dogum oranlarinin azalacagini
savunmaktadir (Sinding, 2009: 3024). Bu kapsamda Marx ve Malthus’un yoksulluk ve
niifus agiklamalar farklilagmaktadir. Malthus, yoksul kimselerin yiliksek dogum oranlar1
ile yoksullugu kendilerinin irettiklerini ve bu nedenle yoksullugun nedeninin
yoksullularin kendisinin oldugunu savunmaktadir. Marx ise yoksullugun nedenini
kapitalist tiretim ve 6zellikle kapitalist sinif olarak gérmektedir. Dogum orani sorununun
aslinda bir simif sorunu oldugunu ve is¢inin emegi sonucunda hak ettiginin verilmesinin

yoksulluk sorununu ortadan kaldiracagini savunmaktadir (Jermain, 1975: 140).

Tablo 4. Cesitli OECD Ulkelerinde Hane Halki Tipine Gére Yoksulluk Risk Orani
(Medyan Gelirin %50’sine gore), 2020

Ulke / Hane Halki | Iki yetiskin ve bir Iki yetiskin ve iki Iki yetiskin, ii¢ veya daha
Tipi bagimli cocuk bagimli cocuk fazla bagimli ¢ocuk

Cek Cumhuriyeti 3,7 3,1 8
Almanya 5,8 7,1 12,4
Estonya 5,4 8.4 10,9
Ispanya 11,5 13,9 35,5
Fransa 5,3 5.8 13,5
Yunanistan 11,3 11,9 17
1talya 9,8 14,5 25,3
Letonya 8,1 10,1 10,3
Litvanya 5 6,3 11,5
Liiksemburg 54 5,6 23,8
Avusturya 6,8 7,2 19,7
Polonya 4.4 6,2 6,6
Portekiz 8,1 9,8 28,1
Slovenya 4.4 3,7 7,1
Slovakya 7,8 7.5 27,6
Isveg 5 72 12,9
Isvicre 5 5,1 22.8
Tiirkiye 53 9,8 37

Kaynak: Eurostat veri tabanr’.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database.
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1994 yili sonrasinda pek ¢ok iilkenin dogum seviyelerinde bir azalig yasanmakla
birlikte bircok gelismekte olan iilkede en yoksul kisiler en yiiksek dogum oranina sahip
olmaya devam etmistir. Yoksulluk orant %10’un altinda olan iilkelerde toplam dogum
orant %2,3 iken niifuslarinin %10 undan fazlasi giinde 1 $’dan daha az gelir ile yasayan
iilkelerin toplam dogum orani %4,6’dir. Bununla birlikte en yoksul {ilkeler, %40°1 asan
seviyelerde yiiksek ¢ocuk bagimlilik oranlarina sahiptir. Bu kapsamda yiiksek dogum
oranlar ile yiiksek ¢ocuk bagimliligi, ayn1 zamanda biiylik yoksulluk oranlar1 anlami
tagimaktadir. Dogum oranlar1 ile yoksulluk arasindaki iliski incelendiginde; her bir cocuk
artiginin aileler i¢in ek bir mali yiik oldugu, ailenin sagladig1 egitim ve saglik olanaklarini
kisitladigy, ailelerin maddi olarak daha fazla kaynak gerekecegi diisiincesi ile gocuk sahibi
olmadiklar1 ve ek bir ¢cocugun diger aile fertlerinin refah seviyesini diislirdigli ifade
edilebilir (Mason & Lee, 2004: 1-2). Tablo 4’te ¢esitli OECD {ilkelerine ait hane halki
tipine gore yoksulluk risk oranlarina yer verilmistir. Tablo incelendiginde kisilerin sahip
oldugu ¢ocuk sayisiin artmasinin, ailenin yoksulluk riskini de artirdig1 goriilmektedir.
Ozellikle tek ¢cocuga sahip olan ailelere nazaran, ii¢ veya daha fazla ¢ocuklu ailelerde en
yliksek yoksulluk riski goriilmektedir. Bu agidan ailelerde ¢ocuk sayisinin artmasinin,

ailelerin yoksulluk riskini artirdigini sdylemek miimkiindiir.
5.2.2. Gog

Go¢ olgusu da yoksulluk sorununun bir nedeni olarak ortaya c¢ikabilmektedir.
Niifus artis1 ve yeni bir is bulma {imidi gibi diisiinceler ile kirsal kesimden kentlere dogru
yasanan gog, kentlerde mevcut olan yoksullugun daha da artmasina sebep olmaktadir.
Yasanan gogii kaldirabilecek veya yeni go¢ eden kisilere yasam olanagi saglayacak
sartlara sahip olmadig1 durumlarda kentler, yoksulluk meydana getiren yeni bir goriiniim
kazanmaya baslamaktadir. Buna ek olarak yogun bir sekilde yasanan gogler, sosyal
dislanma, ayrimcilik, kentsel alanlarda yasanan doniisiimler ve kentlere doniik
uygulamalar gibi unsurlar kentsel yoksullugun ¢ok daha yogun bir sekilde yaganmasina
yol agmaktadir. Yetersiz istihdam olanaklar1 ve enformel istihdam sekilleri yoksullugu
onemli 6l¢iide etkilemekte ve giiniimiiz yoksullari; gegici ve glivencesi olmayan islerde
calisan, kotii ve ¢cokmiis kentsel semtlerde yasayan, dislanan ve risk grubu olarak anilan
ozellikler tagimaktadir (Tiimtas ve Ergun, 2014: 5). Sehirler, kirsal yerlesim yerlerine
gore genellikle istihdam olanaklar1 ve emek arz1 agisindan yogun olan yerlesim yerlerini
olusturmaktadir. Bu nedenle daha iyi bir is veya daha iyi olanaklar umudu ile kirsaldan

goc edenler, sehir yasaminda asgari yasam seviyesini yakalayamadiklarinda, igsizlesen
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ve dislanmiglik duygusunu iist seviyede hisseden yeni kentsel yoksullar1 olusturmaktadir.
Dolayistyla kirsal yoksullar, go¢ hareketi ile birlikte kentsel yoksul igerisinde yer
almaktadirlar (Laginer, 2007: 324).

Kirsal yoksullugun, yasanan gog ile kentsel yoksullugun sebebi olduguna iliskin
2 farkli bakis agisi s6z konusudur. Birinci yaklasima gore; kirsal kesimde yasanan
yoksulluk, kente gogte itici bir giictiir ve yoksulluktan kurtulmak i¢in kirsal kesimdeki
yoksullar, gecim kaynagi arayisi ile kentlere stirekli go¢ etmektedir. Diger bir yaklasima
gore ise orta gelir gruplarinda, alt ve {ist gelir gruplarina gore go¢ egilimi daha ytiksektir
ve kirsal kesimde yasayan insanlar zaten maddi agidan zor durumda olduklari i¢in go¢iin
getirecegi maliyetleri karsilamada zorluk ¢ekeceklerdir. Ayrica kentlerde yasam
maliyetlerinin yiikselmesi ve gelisen teknolojilere bagli olarak, emek faktoriiniin payinin
azalmasi gibi gerekgeler, kirsaldan kente olan gdciin yoniinii degistirerek kentlerden
kirsala olan gb¢ hareketliligini artirmaktadir (Chakrapani & Mitra, 1995: 380). Kisilerin
alanlarmi terk etmek zorunda kalarak go¢ etme siireci, yeni olumsuzluklar1 beraberinde
getirmekte veya zaten var olan olumsuzluklar1 daha da derinlestirmektedir. Dolayisiyla
zorunlu go¢ sonucu yasanan hareketlilik, yoksulluk olgusunun daha derinden
yasanmasina sebep olmaktadir. Yasanilan mekéanda sosyal ve ekonomik a¢idan yoksun
olma durumu, bagka yerde yeni bir yasam kurma ¢abalari ile daha da zor hale gelmektedir.
Yeni yasam alanlarinda barinma ve istthdam olanaklarinda g¢ekilen zorluklar, sosyal,
politik, kiiltiirel ve ekonomik diger tiim siireglerden de uzak kalinmasina sebep

olmaktadir (Tiimtas ve Ergun, 2014: 6).
5.2.3. Yas ve Cinsiyet

Yoksulluk durumu ayn1 zamanda hane halkinin biiytikliigi, aile reisinin cinsiyeti
ve yasi gibi hane halki 6zellikleri iizerinden de farklilasmaktadir. Tsaklnlou (1990), aile
reisinin yasi ile yoksulluk durumunun pozitif bir iliski igerisinde oldugunu belirterek, aile
reisinin yasinin 74’iin tizerinde oldugu hanelerde yoksulluk durumunun siddetli sekilde
yasandigini ve ulusal ortalamanin 2-3 kati oldugunu ortaya koymustur. Ayrica bazi
iilkelerde yoksulluk kiigiik hanelerde daha siddetli iken Brezilya ve Malezya’da hane
halkinin biiytikliigi ile yoksullugun giiclii bir iliski igerisinde oldugu, aile reisinin erkek
oldugu hane halkindan ziyade kadin aile reisinin oldugu hane halkinda daha ¢ok

yoksulluk yasandigi ifade edilmistir.
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Yoksulluk sorununun yas ve cinsiyet agisindan farkli bir boyutu mevcuttur.
Cinsiyet acisindan degerlendirildiginde kadin yoksullugu karsimiza c¢ikarken, yas
acisindan degerlendirildiginde yasli ve ¢ocuk yoksullugu kavramlar1 karsimiza
cikabilmektedir. Kadin yoksullugu kavrami, hane reisinin kadin oldugu hanelerde
yoksulluk durumunu ifade etmesinin yani sira, hane ici gelirin esit dagilmamasi ve
toplumsal cinsiyet rolleri sebebi ile yasanan adaletsizlikleri de icermektedir. Bu
kapsamda kadin yoksullugu, mikro ve makro diizeyde degerlendirilebilmektedir. Mikro
acidan hane icerisindeki gii¢ iligkisi ele alinirken, makro agidan toplumda erkek ve
kadmlara sunulan olanaklarin farkliligi, kadma yiiklenen toplumsal rol ve gorevler
dikkate alinmaktadir (Cuhadar ve Algan, 2019: 86). Hane reisinin kadin oldugu ailelerde
genellikle asir1 yoksulluk durumu daha sik yasanabilmektedir. Kadinlarin kayith
istihdama, sosyal gilivenlige ve yiiksek kazangh islere erisiminin erkeklere kiyasla daha
az olmasi ve diizenli bir gelire sahip olmamasi kadinlar1 yoksul sinifinin igerisinde yer
almaya itmektedir. Bunun yani sira hane reisinin kadin oldugu ailelerde, hane biiyiikligii
ne kadar yiiksekse, kisi bagina diisen gida harcamasi o kadar az olmakta ve asiri

yoksulluga diisme riski de o kadar artmaktadir (Todarro & Smith, 2014: 252).

Toplumda yasanilan cinsiyet ayrimciligt her toplumda farkli boyutlarda olsa dahi,
ekonomik kaynaklara ve egitim imkanlarina ulasimi ve dolayisiyla is giicii piyasalarini
etkilemektedir. Bu etki dolayli olarak kadin yoksullugu {izerinde de ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda kadinlarin, hane igerisindeki gelir veya servet boliisiimiinde esit olmayan
bir dagilima sahip olmasi kadin yoksullugunu olusturan en énemli faktordiir. Ozellikle
herhangi bir diizenli gelire sahip olmayan ve gelir agisindan bagimli kadinlar, yoksulluk
olgusunu daha derinden hissetmektedir. Dolayisiyla egitim seviyesi yliksek ve is
hayatinda yer alan kadinlarin bu agidan yoksulluk durumu ile karsilasma olasilig1 daha
diisiik kalmaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2680). Bununla birlikte kadina yiiklenen ev
ve cocuk bakimi gibi toplumsal normlar kadimin sosyal veya is hayatin1 sinirlandirarak
bosanma ve 6liim gibi durumlarda mevcut yasamini siirdiirmesini zorlastirmakta ve

yoksulluk durumu ile kars1 karsiya birakabilmektedir.

Kadinlarin; egitim, kayitli istihdam ve sosyal giivenlik programlarina erigimlerini
saglamak ve artirmak adina devlet tarafindan alinacak dnlemler ekonomik biiyiime ve
kalkinma siirecinde Onemli bir yere sahiptir. Kadinlarin goreli veya mutlak
yoksullugunun iyilestirilerek ekonomik durumlarinin yiikseltilmesinin, uzun vadede

onemli ekonomik sonuglar1 vardir. Eger biiyiime siireci, yoksulluk durumunu daha
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derinden yasayan kadin ve cocuklarin refahlarini iyilestirememisse kalkinmanin temel
hedeflerinden birini gergeklestirememis demektir. Uzun vadede kadinlarin refahlarinin
iyilestirilmemesinin, diigiik biiylime oranlarina donlisme ihtimali olduk¢a muhtemeldir.
Ciinkii ¢ocuklarin gelecekteki egitim ve mali durumu, babadan ziyade annenin sahip
oldugu niteliklerden daha ¢ok etkilenmektedir. Dolayisiyla kadinlar biiyiime siirecine ne
kadar basarili bir sekilde entegre olursa, beseri sermayeye yapilan yatirimlarin faydalar
gelecek nesillere o kadar yansiyabilecektir. Ayrica beseri sermayenin biiylime ve
kalkinmanin temel bir faktorii oldugu goz Oniline alindiginda, kadinlarin egitim ve
ekonomik statiilerinin yiikseltilmesi kritik 6nem tasimaktadir (Todarro & Smith, 2014:

254).

Yoksullugun farkli bir boyutunu ise ¢ocuk yoksullugu olusturmaktadir. Birlesmis
Milletler Uluslararas1 Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), ¢ocuk yoksullugunun yalnizca
aile geliri ile tamimlanamayacagini ve c¢ocuklarin yoksulluk durumunu nasil
deneyimlediklerini dikkate alarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Cocuklar
yoksulluk durumunu zihinsel, fiziksel, duygusal ve ruhsal gelisimlerine zarar veren bir
ortam olarak tecriibe etmektedir. Yoksulluk icerisinde yasayan ¢ocuklar; hayatta kalma,
saglik, beslenme, egitim ve ayrimciliga karst korunma gibi haklardan mahrumiyet
yasamaktadir. Dolayistyla ¢cocuk yoksullugunun diisiik hane gelir veya tiiketim diizeyinin
otesinde degerlendirilmesi 6zellikle 6nem arz eden bir hususu olugturmaktadir (UNICEF,
2005: 15-17). Yoksulluk problemi bir Kkiiltir gibi yoksul aileden c¢ocuklara
aktarilabilmektedir. Diisiik gelir, egitim ve kiiltlir diizeyine sahip ailelerin ¢ocuklar1 da
yeterli saglik, egitim ve barinma imkanina sahip olamayarak gelecegin yoksul bireylerini
olusturabilmektedir. Bu kapsamda yoksulluk kiiltiiriiniin devredilmesinin Oniine
gegcilerek, yoksul durumda olan c¢ocuklarin yoksulluktan g¢ikarilmasi icin toplumdaki
diger ¢ocuklarla esit hak ve kaynaklara erisiminin saglanmasi onemli bir noktay1

olusturmaktadir.

Cocuk yoksullugunun yani sira toplumda yash yoksullugu durumu ile de
karsilagilabilmektedir. Yaslh bireyler, ¢alisma hayatlarindan emekli olmasi sonrasinda,
daha az ¢caligmakta, liretmekte veya kazanmakta, dolayistyla yoksulluk riskine daha fazla
maruz kalabilmektedir. Aktif calisma hayatlarina kiyasla daha diisiik gelir elde
etmelerinin yani sira, saglik problemleri sonucunda sosyal yasamlar1 sinirlanabilmekte,
tibbi bakima gereksinim duyabilmekte veya es kaybi sonucunda yalnizlik problemi
yasayabilmektedirler (Aydin ve Giiloglu, 2021: 475).
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5.2.4. Egitim ve Saghk Olanaklari

Egitim ile yoksulluk arasinda 6nemli bir iliski olmakla birlikte diisiik egitim
diizeyinin yoksullugun nedeni mi oldugu yoksa diisiik egitimin nedeninin yoksulluk mu
olduguna iliskin net bir sey sodylemek giictiir. Ekonomik yetersizlikler veya kirsal
alanlarda yasanan cesitli olumsuzluklar nedeniyle yeterli egitim alamayan kisiler,
kentlere goc¢ ettiklerinde biiyiik zorluklar ile kars1 karsiya kalmaktadir. Kentlere go¢ eden
s0z konusu kesim, kentlerde genellikle niteliksiz i giiciinii olusturmaktadir. Bunlardan
bir kismi istthdam imkani bulurken bir kismi ise istthdam edilmemekte veya gilivencesi
olmayan islerde calisarak kentsel yoksullar arasinda yerini almaktadir (Ag¢ikgdz ve

Yusufoglu, 2012: 91-92).

En 6nemli beseri sermaye unsuru olan egitime yonelik iyilestirmelerin birgok
getirisi bulunmaktadir. Kisilerin verimliliklerini artirdigi gibi iicretlerini ve is bulma
sanslarii artirmakta, igsiz kalma riskini de kismen azaltmaktadir. Dolayisiyla tiim bu
bireysel kazanglarin yani sira egitim seviyesinin yilikselmesi ayni zamanda bir takim
toplumsal kazanglar da saglamaktadir. Bu nedenle pek ¢ok tilkede yoksullukla miicadele
politikalarinda egitim 6nemli bir ara¢ haline gelmektedir (Caligkan vd., 2013: 30).
Tsaklnlou (1990), yaptig1 ¢alismasinda hane halki reisinin egitim diizeyi ile yoksulluk
arasinda c¢ok giiclii negatif iligski elde ederek, aile reisinin egitim seviyesinin yiiksek
olmasinin, yoksulluk oranin1 azaltirken; hi¢ egitimi olmayan veya ilkdgretim mezunu aile
reisi olan hane halklarinda yoksulluk durumunun oldukca yiliksek oldugunu ortaya
koymustur. Yoksulluga yonelik yapilan ¢aligmalardan bir kismi, yoksulluk olgusunun
kendi kendini besleyerek siireklilik kazanan dinamik bir nitelik kazandigini one
stirmiistiir (Senses, 2017: 209). UNDP’nin 2001 yilinda yayinladig1 insani gelisme raporu
da bu goriisii destekleyen ifadelere yer vererek her iilkede aile gegmisinin ¢ocuklarinin
egitim siirelerini onemli 6l¢iide etkiledigini belirtmistir. Bunun yan1 sira daha iyi egitime
sahip ailelerin ¢ocuklariin da ayni zamanda daha iyi egitime sahip olacagin belirterek,
10 yillik egitimin yoksulluga diisme oraninit biiyiik Olciide (%90) azalttiginmi ve
yoksulluktan ¢ikma olasiligini yiikselttigini; 2 yildan daha az alinan egitimin ise kisilerin
geri kalan hayatlarinda %20 daha az gelir anlamina geldigi ifade edilmistir (UNDP, 2001:
20).

Yoksulluk sorunu ile karsilikli iliski igerisinde olan bir diger faktor ise sagliktir.

Kisilerin yoksulluk durumu yeterli saglik imkanina erisimini kisitlamakla birlikte yetersiz
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saglik diizeyi beraberinde yoksullugu da getirebilmektedir. Literatiirde yer alan
caligmalar yoksulluk ve saghk arasindaki karsilikl iliskiyi desteklemektedir. Ornegin
hanehalki reisinin veya haneye asil geliri saglayan kisinin saglik durumunun kot olmasi,
ailenin refah diizeyinin azalmasina yol acarak haneyi yoksulluk smirmin altina
diistirebilmektedir. Diger taraftan ise diisiikk gelirli {ilkelerde yasayan kisiler diger
gelismislik seviyesi yiiksek {ilkelere nazaran ortalama yasam siiresi, bulasici
hastaliklardan 6liim orani, bebek 6liim orani ve anne 6liim orani gibi gdstergelerde daha

diisiik sonuglara sahip olmaktadir (Hulme & Lawson, 2006: 7).

Gelir diizeyi yiiksek kesimler, egitim ve saglik ihtiyaglar1 i¢in ayr1 bir kaynak
ayirma imkanina sahip olduklarindan aile bireylerinin beserl sermayelerinin kalitesini
artirarak daha yiliksek kazang¢ elde edebilecek is alanlarinda istihdam edilmelerini
kolaylastirabilmektedirler. Yoksul durumda olanlar ise egitim ve saglik alanlarina
yonelik yetersiz kaynaga sahip olduklari igin ya issiz olarak ya da diisiik ticretler ile is
giicii piyasasinda yer almaktadirlar. Dolayisiyla yoksul kesimler i¢in egitim ve saglik

alanindaki kisir dongii asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Durkaya, 2015: 16);
Yoksulluk +» Yetersiz Egitim Alma—» Diisiik verimlilik— Diisiik Gelir—» Y oksulluk

Yetersiz Beslenme ¥ Sagliksiz bir viicut, ¢alisma olanaginin azalmasi1—+»Diisiik verimlilik

Diisiik Gelir —Yoksulluk

Ebeveynlerin gelir diizeylerinin yam1 sira egitim ve saglik diizeyindeki
yetersizlikleri, cocuklarinin ileriki hayatlarinda 6nemli etkiler birakabilmektedir. Egitim
acisindan degerlendirildiginde firsat esitsizligi g¢ocuklar i¢in okul c¢agindan Once
baslayabilmektedir. Dolayisiyla, toplumdaki diger kisilere kiyasla yasadiklart bu
esitsizlikler hayatlarinda uzun siireli etkiler birakmaktadir. Yoksulluk i¢inde doganlarin
bu durumdan kurtulmalar1 daha da zor olmakta ve bu durum literatiirde “yoksulluk
kiskac1” olarak nitelendirilmektedir (Stiglitz, 2021: 68-69). Thomas (2007), Kanada
ozelinde okul Oncesi yasindaki ¢ocuklara yonelik yaptig1 calisma sonucunda, diisiik
gelirli hanelerden gelen cocuklarin kelime, iletisim becerileri, say1 bilgisi, konsantre
olmalar1 veya diger cocuklar ile olan is birlikleri konusunda yiiksek gelirli ailelerin
cocuklaria kiyasla daha diisiik puan aldigini tespit etmistir. Benzer sekilde Janus vd.
(2002), okul oncesi yasindaki ¢ocuklara yonelik yaptiklart ¢aligmada, okula hazir olma
durumu en diisiik olan ¢ocuklarin diigiik gelirli hanelerden geldigi ve ¢ocuklarin bilissel

ve davranigsal sekilde dezavantajli konumda oldugu bulgularina erigmislerdir. Yoksulluk
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icerisinde biiyiimeye devam eden c¢ocuklarin istikrarli ve kaliteli is bulma olanaklari
smirli kalacak, dolayistyla toplumda aktif rol almalar giiclesecektir. Yoksullugun nesiller
aras1 aktariminin devam etmesi, sadece hane halki i¢in degil bir biitlin olarak ekonomi ve
toplum icin de olumsuz sonuglar ortaya koyacaktir. Bu nedenle, yoksul durumda olan
cocuklarin beceri ve yeteneklerini gelistirmedeki engelleri kaldirilarak, firsat
esitsizliginin olabildigince azaltilmasi ve yoksulluk dongiilerinin kirilmasi énemli bir

noktay1 olusturmaktadir (Frazer, vd. 2016: 38).
5.2.5. Dini Inan¢

Din, biitlin toplumlarda en 6nemli degerlerden birini olusturmaktadir. Toplumsal
biitiinlesme, dayanigma ve yardimlagma agisindan 6nemli bir yer tutmakla birlikte kisilere
belirli bir kimlik kazandirma agisindan da 6nem arz etmektedir. Din, baz1 konularda nasil
davranilmasi gerektigi, dogru veya yanlisin ne oldugu, yasama sebebi ve zor ve muhtag
durumda olanlara neden yardim edilmesi gerektigi gibi sorularin cevaplanmasinda énemli
bir faktorii olusturmaktadir (Yildirim, 2006: 60). Yoksulluk ve din {izerine yapilan
degerlendirmeler genellikle iki farkli boyutta acgiklanabilir. Bunlardan ilki, dinler
yoksullugu toplumsal bir durum olarak ele alir ve “lilkede her zaman yoksullar olacaktir”,
“yoksullar daima sizin yaniizdadir”, “Allah sizi rizikta kiminizi kiminize Usttin kild1”
seklinde agiklamalara yer verir. Diger bir boyutta ise dinler, kisilere gecimlerini
saglamalar1 i¢in ¢aligmalarini emrederken, yoksullugu bir siire¢ olarak gérmeleri ve bu
durumun negatif etkilerini azaltmalar1 i¢in bir motivasyon saglar, diger bir ifade ile

yoksullugu mesrulastirir (Macit, 2014: 108).

Teoride  yoksulluk ile dini inan¢ ¢ farkli iliski  a¢isindan
degerlendirilebilmektedir. Bunlardan ilki olumlu iliskidir. Buna gore yoksulluk
dindarliga, dindarlik da yoksulluga sebep olmaktadir. Ikincisi muglak iliskidir. Muglak
iliskiye gore yoksul kimseler zamanla yoksulluk durumuna alisirlar, bunu bir hayat
felsefesi haline getirirler ve bu benimsenmis hayat tarzi onlarin hep yoksul kalmalarina
neden olur. Yoksulluk durumunu bir ge¢im kaynagi haline getirmelerinden dolay1 da bu
kimselerin dini inaniglar1 belli belirsizdir. Yoksulluk ve dini inan¢ kapsaminda son
yaklasim ise olumsuz iliskidir. Buna gore Islam dininde veya Protestan anlayista emek
ile kazanilan gelirin, dilenme yontemine karsi tercih edildigi vurgulanmakla birlikte, dini
inanisin yoksulluktan kurtarici bir sdyleme sahip oldugu kabul edilir (Eyiipoglu ve

Diizenli, 2020: 456). Bu kapsamda dini inanisin, yoksulluk sorununun veya siddetinin
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kabullenilmesinde, i¢sellestirmesinde ve yatistirilmasinda etkili olmasi halinde yoksulluk
arasinda bir olumlu bag s6z konusu olmaktadir. Dini inanig ile yoksulluk arasinda
olumsuz bir bag kuruldugunda ise dini inanisin yoksullugun agiklanmasinda veya

kabullenilmesinde bir islevi bulunmamaktadir (Cigdem, 2011: 212)

Islam, zenginlere, fakir kimselere yardim etmesini, kazandigi geliri israf
etmemesini, sadaka ve zekat vermesini dgiitlerken, yoksul kimselerin de bu durumdan
¢ikmalari igin gayret etmelerini istemistir. Dolayisiyla Islam dini bakis agisinda yoksulluk
durumu da zenginlik durumu gibi sosyal bir gergeklik olarak kabul edilmis, ¢alisma ve
iretme desteklenmis ancak zenginlerin de toplum dengesini bozacak davraniglardan
kacinmalari istenmistir (Okumus, 2011: 7). Benzer sekilde Protestanlikta da kisinin bos
durmasi elestirilmekte ve hayatta kaldigi siirece topluma yarar saglamasi gerektigi
benimsenmektedir (Baltact ve Okumus, 2021: 18). Farkli dini inanglarda yoksulluk
durumu hem agiklanip hem de mesru hale getirilebilmektedir. Diger bir ifade ile dini
inanisa gore toplumun tist kesimdekilerinin bu konumda bulunmalar1 bir kutsal hak olarak
gOriiliip bu durumu sorgulamanin toplumdaki sosyal diizeni ve hatta yaraticinin iradesini

sorgulamak anlamia geldigi kabul edilebilmektedir (Stiglitz, 2021: 80).

Kisilerin algilayis ve inanisg sekline gore din yoksulluga sebep de olabilir,
yoksulluga bir ¢oziim de sunabilir. Weber’e gore din yoksulluk durumuna karsit bir
sOylem olurken, Marx’a gore ise din yoksulluga sebep olan faktordiir (Eyilipoglu ve
Diizenli, 2020: 462). Bunun yani sira Weber dini inanisin, hayatin zorluk, sikint1 ve
adaletsizliklerini kisiler icin anlamli kilarak s6z konusu sorunlar ile miicadelede
kendilerini glivende hissetmelerini saglayarak, kisileri bu miicadelede motive ederek
giiclendirdigini savunmaktadir (Baltact ve Okumus, 2021: 13). Din, insanlarin
yasadiklar kotiiliiklere, talihsizliklere ve adaletsizliklere bir anlam kazandirmakla ve bu
olumsuz durumlari g¢ekilebilir hale getirmekle duygusal ve biligsel bir sermaye niteligi
tasimaktadir. Bu cergevede dini inanglar ve 6nemli bir yer tutan kader inanci, yoksulluk

durumuna bir nedensel agiklama getirmesi ile 6nem kazanmaktadir (Macit, 2014: 110).

Literatiirde diisiik gelir seviyesindeki kisilerin dine yonelik bagliliklar1 daha fazla
oldugu, gelir durumundaki artisin dini inan¢ egiliminde azalisa neden oldugu seklinde
sonuglara erisen ¢aligmalar var oldugu gibi toplumun farkli gelir tabakalarina gore dini
inang diizeyinin degigsmedigi bulgusuna erisen calismalar da mevcuttur. Bayyigit (1989),

iiniversite 6grencilerine yonelik yaptig1 ¢alisma sonucunda, diistik gelirli ailelerden gelen
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ogrencilerin dini inang ve tutumlarinin diger yiiksek gelirli ailelerden gelen ¢ocuklara
kiyasla daha yiiksek ve dini gruplara yonelik katilma egilimlerinin daha fazla oldugunu
tespit etmistir. Hiiliir ve Kalender (2003)’in, Konya 06zelinde yaptiklart calisma
sonucunda, gelir diizeyinin artiginin dine yonelik diislince ve davranis egilimini azalttig1,
komsuluk iligkilerinde dini anlay1s etkisinin azaldig1 ve bireyselligin daha fazla 6n plana
ciktig1 goriilmiistiir. Tagkaya (2020), Istanbul ilinde yaptig1 calismada yoksulluk ve
zenginlik olgulariin kader ile iliskilendirilmedigi, ancak yoksulluk olgusunun kisileri
dine kars1 yakinlastirdig1 ve dua gibi dini uygulamalari arttirdig1 bulgularini elde etmistir.
Acar vd. (1996), Ankara 6zelinde yaptiklar1 ¢calismada dini inancin alt gelir gruplarinda
daha yogun oldugunu, gelir seviyesinin yiikselmesi ile birlikte dini inanig egiliminin

azaldigini tespit etmislerdir.

Arslan (2002), Corum iizerine yaptig1 calismada dine karsi bakis agisinin
toplumun alt veya iist kesimleri arasinda farklilagmadigi ve yiiksek gelirli veya diigiik
gelirli kesimlerin dini inanisa veya uygulamalara karsilik benzer tutumlar sergiledikleri
sonucuna ulagmistir. Yildirim (2006) Istanbul ili 6zelinde yaptigi calismada, yoksul
ailelerde dini ibadetler ¢ok yogun olmamakla birlikte, din olgusunun bu ailelerde bir
biitiinliik sagladigi, yoksulluk durumuna karsi tahammiil/sabir etmeye yardimct oldugu
ve hayata karsi miicadelede bir motivasyon kaynagi oldugu bulgularma erigsmistir.
Morg¢dl (1979)’tin Ankara’da yaptigi ¢alismasinda yoksul kimselerin yoksulluk nedeni
olarak yapisal etmenleri belirtirken, yoksul olmayan kimselerin ise daha ¢ok kiiltiirel
ogeler tlizerinde durdugu goriilmiistiir. Bununla birlikte yoksulluk ile dini inang arasinda
bir iligki kurulmamakla birlikte yoksullugun “kader” ile birlikte ifade edildigi ve buna
baglandig tespit edilen diger bulgulari olusturmaktadir (Cigdem, 2011: 222).

Pew arasgtirma merkezi tarafindan 2008 yilinda yapilan arastirma sonucunda
Avustralya, Fransa, Japonya ve Ingiltere gibi yiiksek gelirli iilkelerde dini inanis ok
onemli bir yer tutmazken, Endonezya, Pakistan ve Tanzanya gibi diisiik gelirli iilkelerde
dinin ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmiistiir (Pew, 2008: 18). Beyers (2014),
yoksulluk ve din iligkisini inceledigi calismasinda dinin; ekonomik sistemlerde
uygulanacak uygun deger ve ilkelerin 6gretilmesinde topluma comertligin ahlaki bir
zorunluluk oldugunu 6gretmede, toplumda kazandig1 gelir fark etmeksizin her insanin
esit oldugunu hatirlatmada, yoksul kimselerin haysiyetinin korunmas: ve geri
kazanilmasinda Onemine deginmistir. Bununla birlikte mazlum ve yoksul kimseler

arasindaki bagimlilik duygusunun dini faaliyetleri artirdigin1 ve dinin toplumda ihtiyag
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duyulan ahlaki yaklasimlar iizerinde etkili olarak toplumda yoksulluk durumuna iliskin

bir farkindalik olusturdugunu ifade etmistir.

Mylek & Nel (2010), yoksulluk ve dini inang iligkisini inceledigi calisma
sonucunda dini inancin, dine bagl 6greti ve degerlerin uygulamasimi tesvik ettigini,
yoksullugun azaltilmasinda motive edici bir kaynak oldugunu, yardim ¢abalarini harekete
gecirebilecegini ve sosyal adalet i¢in gii¢lii bir faktér oldugunu ifade etmistir. Hunt
(2002), Amerika iizerine yaptig1 ¢alisma sonucunda, dini inancin yoksulluk nedenleri
tizerinde etkili oldugunu, Protestanlarin yoksullugu bireysel faktorler ile iliskilendirip,
yapisal ve kadercilik anlayisin1 savunmadiklarini; buna karsilik Katoliklerin yoksullugu
daha cok kaderci anlayis ile iligkilendirdigini tespit etmistir. Hoverd & Sibley (2013),
Yeni Zelanda’da yaptiklar1 calismada, yoksul mahallelerde yasayan dindar kisilerin, dini
inanc1 olmayan yoksul kisilere gore daha yliksek 6znel iyi olma haline sahip olduklarini,
bu a¢idan dini inanisin, yoksulluk olgusunun kisilere verdigi psikolojik rahatsizlig

azaltmaya yardimci oldugunu tespit etmislerdir.
5.2.6. Ayrimcihk

Yoksulluga neden olan faktorlerden bir digerini etnik koken veya kimlik
olusturmaktadir. Kisi, etnik kimliginden farkl1 bir toplumda yasamasi durumunda cesitli
ayrimcilik ve diglanmalara maruz kalmakta dolayisiyla yoksulluk olgusu ile kargilagsma
olasilig1 artis gostermektedir. Toplum igerisinde en sik karsilagilan ayrimcilik veya
diglanmalarin sebebi etnik kimlikten kaynaklanmaktadir. Etnik kimlikleri nedeniyle
cesitli alanlarda ayrimcilia ve dislanmaya maruz kalan kisiler agir esitsizlikler
yasayabilmektedir. Toplumda azinlikta yasayan farkl etnik kimlige sahip kisiler egitim,
yasam bicimi ve sosyal hayat gibi unsurlarda hep geri plana itilmekte veya cogunluk

grubun kararlar1 altinda yasamaktadirlar (Yayla: 2015: 46).

Etnik kimligi nedeniyle ayrimciliga maruz kalan kisiler daha ¢ok is giicii ve
istihdam alaninda bu ayrimcilig1 yasamaktadir. Yapilan arastirmalar igsizlik ve yoksulluk
arasinda giiclii bir bag oldugunu gostermektedir. Bu kapsamda is piyasasina erigim,
oncelikle gelir i¢cin sonrasinda yasamin diger unsurlart i¢in 6nemli bir hususu
olusturmaktadir. Dolayisiyla etnik kokeni nedeniyle is giicli piyasasina erigim
saglayamayan veya sigortasiz ve diisiik licret ile ¢calismak zorunda kalan kisiler yoksulluk
durumunu daha derinden yasayabilmektedir (Kirby, 1999: 149-150). Farkli etnik kimlige

sahip olan kisiler is giici alaninda yasadiklar1 zorluklarin yani sira egitim, saglik ve
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barmmma gibi alanlarda da yasadiklar1 zorluklar nedeniyle yoksulluk ile kars1 karsiya
kalabilmektedirler. Genellikle diisiik kentlesmenin oldugu yerlerde yasamalari, koti
beslenme ve barinma imkanlarina sahip olmalari, saglik ve egitim olanaklarina
erisimlerinin diger kisilere kiyasla daha zor olmasi1 gibi nedenler beraberinde yoksullugu

getirmektedir.
5.2.7. Cografi Konum

Ulkelerin yer aldiklar1 cografi konum, yoksullugu etkileyen faktdrler arasinda
yerini almaktadir. iklim agisindan ¢ok sicak veya aksine ¢ok soguk kesimde bulunmak,
hammadde ve pazara ulasim, yer alt1 ve yer istii kaynaklarin zenginligi iilkelerin ve bu
iilkelerde yasayan kisilerin gelirlerini dolayisiyla da yoksulluk durumlarim
etkilemektedir (Bayrakdar, 2020: 102). Ornegin énemli ¢&l biiyiikliigii ve genisligine
sahip Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde yoksulluk orani 2018 itibariyle %42 dir.

Cografi konum agisindan, diger tiim kosullar sabit varsayildiginda bir iilkenin
etrafi karalar ile gevrili bir cografyada bulunmasi yillik biiyiime potansiyelini %1,5 ile
%?2 oranlar1 arasinda negatif yonde etkileyebilmektedir. Ornegin Bolivya ve Paraguay
gibi Giliney Amerika iilkelerinde; Mali, Cad, Zambiya ve Zimbabwe gibi Afrika
iilkelerinde veya Kirgizistan, Kazakistan ve Mogolistan gibi Orta Asya iilkelerinde
etrafinin kara ile gevrili olmasi ekonomik bilylime agisinda dnemli negatif etkiler ortaya
cikarabilmektedir (Sachs, 2000: 234). Bununla birlikte cografi konum nedeniyle yeterli
imkanlara veya kaynaklara sahip olmayan iilkelerdeki kisiler, daha iyi bir yasam umudu
ile daha fazla imkan ve gelisime sahip olan iilkelere dogru goc¢ etmektedirler. Bu
kapsamda uluslararas1 go¢ hareketlilikleri, fakir iilkelerden zengin iilkelere dogru goc
eden gogmenlere bagli olarak yasanabilmektedir. Bu kisiler, go¢ ettikleri iilkelerde de
cesitli zorluklara maruz kalmalar1 sonucunda yoksul kimseler arasinda yerlerini

almaktadirlar.

Ulkelerin cografi konumu ve yoksulluk iliskisi degerlendirilirken “cografya
kaderdir” ifadesi akla gelmektedir. Egilmez (2019), cografyanin kader olma durumu
gecmis zaman itibariyle dogruyu yansitiyor olmakla birlikte giiniimiiz kosullarinda bu
durumun degistigini ifade etmistir. Ornegin Giiney Kore ve Kuzey Kore ayni cografi
kosullar1 paylasmakla birlikte iki iilkenin kisi basina diisen geliri farklilik gostermektedir.
Giiney Kore’de kisi basina diisen gelir 30.000$ iken, Kuzey Kore’de 1700$°dir. Bu

farkliligin sebebi, Giiney Kore’de toplumsal refahi artiracak hizmetler gerceklestirilirken,
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Kuzey Kore’de yonetimin kendi varligini giiclendirmeye yonelik faaliyetleri ile
aciklanabilir. Bunun yan1 sira dogal kaynak acisindan ¢ok diisiik imkanlara sahip olan
Japonya’nin kendisini gelistirerek, gelismis ekonomiler arasinda yerini almasi bu duruma
verilebilecek bir diger 6rnektir. Acemoglu (2009)’da benzer sekilde cografi farkliliklarin
iilkelerin biiylime oranlar izerinde 6nemli bir faktor olmadigini ileri siirmektedir. Giiney
Kore, Singapur ve Kuzey Kore iilkeleri iizerine bir degerlendirmede bulunarak, Giiney
Kore ve Singapur’da yasanan bilylime oranlarinda yatirim tesvikleri seklindeki biiylimeyi
tesvik eden politikalarin 6nemli oldugunu, cografi farkliliklarin énemli bir belirleyici
olmadigint ve Giiney Kore ile benzer kiiltiir ve cografyay1 paylasan Kuzey Kore nin
bliylime noktasinda kotii bir deneyime sahip oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla
iilkelerin cografi konumu yoksulluk veya zenginlik durumunu etkileyebildigini, ancak bu
durumun her {ilke i¢in gecerli oldugunu varsaymanin dogru olmayacagini, kalkinma ve
biiylime i¢in uygulanan ekonomi politikalarinin {ilkelerin yoksulluk ve zenginlik durumu

icin daha 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir.
5.3.SIYASAL FAKTORLER

Yoksulluk olgusu, yalnizca ekonomik faktorlerden veya demografik ve sosyal
faktorlerden etkilenmez. Bir iilkede izlenen siyasi politikalar, terdr eylemleri, i¢ savaslar,
kotii yonetim, hak ve oOzgiirliiklerin sinirlanmas1 ve yolsuzluk gibi durumlar da
yoksullugu cesitli sekillerde etkileyebilmektedir. Bu kapsamda siyasi faktdr olarak,

savaglar, siyasi istikrarsizlar ve yolsuzluk ele alinacaktir.
5.3.1. Siyasi Istikrarsizhklar ve Savaslar

Bir iilkede yasanan siyasi istikrarsizliklar, i¢ savas, teror eylemleri ve savaslar
yoksulluga yol acan siyasi nedenler kapsaminda siralanabilmektedir. Ulke igerisinde
yasanan karigikliklardan, siddet olaylarindan veya savas sonrasi yasanan gécten toplumda
en ¢ok yoksul kisiler etkilenmektedir. Askeri harcamalar ve savaglara harcanan maddi ve
insani kaynaklar, 6nemli yoksulluk nedenleri arasinda yer almaktadir. Pek ¢ok tilke milli
gelirlerinin  dnemli bir kismmi savunma harcamalarma ayirmaktadir. Istihdam
bakimindan verimsiz olan bu harcamalar, issizlige, dolayisiyla yoksulluga yol agmakta
ve siddet ortamindan dolayr yardim kuruluslarinin bazi1 yerlerdeki yoksullara
ulagamamasi var olan yoksullugu daha fazla derinlestirerek, siddet ortaminin yoksulluk
yaratma giiclinli ortaya koymaktadir. Ayni1 zamanda siddet ortamina bagl olarak ortaya

¢ikan zorunlu go¢ sonucunda kisiler, elindeki maddi olanaklar1 kaybetmekte, savasa bagli
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olarak cesitli bedensel yaralanmalara ugrayabilmekte ve aile reisinin hayatini kaybetmesi
sonucu geri kalan aile iiyeleri yoksulluga diisebilmektedir (Kesici, 2007: 143). Ornegin
Mozambik’te 1964 yilinda baslayan bagimsizlik savasi sonucunda, yaklasik bir milyon
kisi hayatin1 kaybetmistir. Hayatin1 kaybedenlerin biiylik ¢ogunlugu ise agliktan veya
kotii yasam kosullarindan dolay1r yasamlarimi yitirmistir. 1992°de baris anlagmasinin
imzalanmasi sonucunda miilteci olarak farkli {ilkelere giden insanlar geri iilkelerine
dondiiklerinde harap bir durum ile kars1 karstya kalarak, yeniden bir ekonomik ve sosyal
yapt insa etmek durumunda kalmislardir. Bunun yani sira kisi bagina gelir 1992 yili
oncesinden daha diisiik seviyelere gerileyerek kronik yoksulluk tuzaginin ortaya

cikmasina sebep olmustur (Giesbert & Schindler, 2010: 11-12).
5.3.2. Yolsuzluk

Ulkede yasanan siyasi istikrarsizliklar, savaslar ve i¢ ¢atismalarin yami sira
yolsuzluk da yoksullugun bir nedenini olusturmaktadir. Diinya Bankas1 yolsuzlugu, kamu
gorevinin 6zel ¢ikar amaciyla kotiiye kullanilmas: seklinde tanimlamaktadir Bir kamu
gorevlisi riigvet aldiginda, teklif ettiginde veya santaj i¢in kullandiginda kamu gorevinin
kotiiye kullanimi ortaya ¢ikar. Bu kapsamda riisvet yolsuzlugun ana araglarindan birisi
olmakla birlikte adam kayirma, kamu varliklarinin ¢alinmasi ya da 6zel ihtiyag i¢in

kullanilmasi da diger yolsuzluk tiirlerini olusturabilmektedir (World Bank, 1997: 8-9).

Yolsuzluk ekonomik biiylime ve kalkinma hizinda azalmalara yol agan 6nemli bir
faktorli olusturmaktadir. Bu kapsamda yolsuzluk; azaltilmis yerel yatirim, azaltilmig
dogrudan yatirim, hiikiimet harcamalarmin egitim, saghk ve altyapr alanlarindan
uzaklasmasi, manipiilasyon veya riigvet ile daha az verimli kamu projelerinin hayata
gecirilmesi seklinde farkli kanallardan ekonomik biiyiime ve kalkinma {izerinde olumsuz
yonde bir etki meydana getirebilmektedir (Wei, 1999: 25). Yolsuzlugun biiylime ve
kalkinmay1 olumsuz yonde etkilemesi ise yoksullugun dolayli olarak artmasina neden
olacaktir. Kamu kesiminden hizmet almak durumunda olan yoksul kesimlere, kamu
hizmetlerinin yetersiz sunulmasi, gecikmeli sunulmasi veya hizmete belli oranda katki
yapma sart1 ile sunulmasi gibi durumlar ortaya c¢ikabilecek, bu da yoksulluk iizerinde
artisa yol acabilecektir (Giiltekin, 2015: 412). Yolsuzluk ekonomik biiylimenin yan1 sira
beserl sermayeyi ve gelir esitsizligini de olumsuz yonde etkilemektedir. Yolsuzluk vergi
gelirlerini azaltmakta buna bagli olarak da beseri sermayenin kalitesini 6nemli 6l¢iide

etkileyen egitim ve saglik gibi kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklar azalmaktadir. Bunun
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yant sira yolsuzluga bagli olarak zengin kesimler sosyal harcamalar1 kendi menfaatlerine
yonelik artirmakta ve gercekten ihtiyact olan yoksul kesime yapilan harcamalarin pay1

ise azalig gostermektedir (Kabas, 2009: 117).

Yolsuzlugun kamu maliyesi tizerindeki etkilerini incelemeye yonelik literatiirde
cesitli caligmalar yapilmistir. Gupta vd. (1998) yolsuzlugun ekonomik biiylimeyi
azaltarak gelir dagilimi adaletini ters yonde etkiledigi ve yoksullugu artirdigi; Mauro
(1998), yolsuzlugun kamu harcamalarinin bilesimleri {izerinde bir degisiklige yol agarak
egitim harcamalarin1 azalttigi; Gupta vd. (2000), yolsuzluk azaltildiginda bebek 6liim
orani ve okullagma orani1 gibi egitim ve saglik gostergelerinde iyilesme saglandigi; Monte
ve Papagni (2001), yolsuzlugun yiiksek oldugu yerlerde kamu yatirim harcamalarinin ve
buna bagli olarak biiyimenin azaldigi; Tanzi & Davoodi (2000), yiiksek yolsuzlugun
ekonomik biiyiimeyi ve dolaysiz vergi gelirlerini azaltti§i bulgularina erigmislerdir.
Dolayistyla yolsuzlugun; egitim harcamalarinda azalisa sebebiyet vermesi, egitim ve
saglik gostergelerini negatif yonde etkilemesi, kamu yatirim harcamalarini azaltmasi ve
buna baglik olarak biiylime ve kalkinmayi1 yavaglatmasi, dolayli olarak yoksulluk

iizerinde de bir artisa yol agacaktir.
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IKiNCi BOLUM
YOKSULLUK VE MALi ARACLAR

Hemen hemen her iilke, gelismislik diizeyi ne olursa olsun, yoksullukla
miicadelede gesitli politikalar izlemektedir. Ulkelerin bulundugu kosullar, yoksullugun
siddeti, izleyecegi politikalar ve kullanacagi araglar her tilke nezdinde farklilagsa da mali
araclar yoksulluk ile miicadelede 6nemli bir yer tutmaktadir. Toplumsal bir sorun olan
yoksulluga kars: tilkeler mali araglar1 kullanarak yoksul kesimler iizerinde dogrudan

etkiler olusturabildigi gibi izledigi politikalarla dolayli olarak da etkileyebilmektedir.

Devlet politikalarinin en ©6nemli hedeflerinden biri, gelir dagilimindaki
esitsizlikleri gidermek ve yoksullarin refahini1 artirmaya ¢aligsmaktir. Bu kapsamda mali
ara¢ olarak biitgenin 6nemli iki kalemi olan vergi ve harcama kalemleri 6n plana
cikmaktadir. Gelir ve gider kalemlerinin, haneler arasindaki gelir dagilimini nasil
etkiledigi 6nem tasityan konular arasindadir. Ornegin vergi yiikiinii fiilen 6deyenler ile
vergiyi yasal olarak Odemesi gerekenler farklilagabilmektedir. Diger taraftan,
harcamalarin sikligin1 veya niteligini belirlemek dnemlidir. Ciinkii tiim harcamalar farkli
gelir seviyelerindeki hanelere ayni 6lciide fayda saglayamayabilir. Ayrica diisiik gelirli
ailelere fayda saglamayi hedefleyen hiikiimet harcamalarinin ortaya cikaracagi etki,
yoksullarin kamu hizmetlerine erisiminde zayif hedefleme veya zorluk olmasi halinde
istenildigi gibi sonug saglamayabilir. Dolayisiyla yoksulluk ile miicadele politikalarinin
belirlenmesinde bu gibi durumlarin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir (Vazguez,

2001: 1-2).

Yoksulluk ile miicadelede dogrudan ve dolayli olmak iizere iki farkli yaklagim
benimsenmektedir. Dolayli yaklasim, kaynaklarin ekonomik biiylimeyi besleyecek
sekilde kullanilmasi ve biiylime araciligi ile yoksul kesimlerin gelirleri ve hayat
standartlar1 lizerinde iyilesme saglanmasini hedeflemektedir. Dogrudan yaklasim ise
beslenme, saglik, egitim ve barinma gibi temel ihtiyaglar1 dikkate alarak, yoksul
kesimlerin durumlarini iyilestirecek dogrudan politikalar uygulanmasini amaglamaktadir

(Senses, 2017: 219).

Mali araglarin yoksulluk iizerindeki dolayli veya dolaysiz etkisi kullanilan araca
gore degisecektir. Ornegin, gercek kamu harcamalarini olusturan cari harcamalar ve
yatirim harcamalari, milli gelir izerinde dogrudan bir etki meydana getirdigi i¢in yoksul

kesimlerin durumlarmi biiytime kanali ile dolayli olarak etkileyecekken, toplumun farkli
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kesimleri arasinda gelirin el degistirdigi transfer harcamalari, yoksul kesimlerin refah
seviyelerinde dogrudan bir etki meydan getirecektir. Bunun yani sira, diger mali araclar
arasinda yer alan kamu gelirleri ve kamu borclanmasi ise yoksullugu dolayli olarak

etkileyecektir.

Calismanin bu boliimiinde mali araglarin yoksulluk iizerindeki rolii ve etkilerine
yer verilecektir. Bu kapsamda ilk olarak kamu harcamalar1 ve yoksulluk iligkisi ele
alimacak daha sonrasinda ise kamu gelirlerinin ve kamu bor¢lanmasinin yoksulluk

uzerindeki etkisi incelenecektir.
1. KAMU HARCAMALARI VE YOKSULLUK

Kamu harcamasi kavrami kisaca; “devletin, toplumsal refahi artirmak ve iistiine
diisen gorevleri yerine getirmek maksadiyla yaptigi mal ve hizmet alimi” seklinde
tanimlanabilir. Literatiirde kamu harcamalarinin dar ve genis anlamda farkli sekillerde
tanimlamalar1 yapilmakla birlikte, genel anlamda devletin mal ve hizmet alimina yonelik
yaptig1 harcamalar kamu harcamasi olarak nitelendirebilmektedir. Gayri safi yurt igi
hasila (GSYH) icerisinde toplam kamu harcamalarinin payi, kamu kesiminin
ekonomideki biiyiikliigiinii ifade etmede Onemli bir olgiittiir. Bu kapsamda kamu
harcamalari, kamu kesiminin ekonomideki agirligini gostermesi bakimmdan 6nemli bir
mali aragtir. Devlet, kamu harcamalar1 yolu ile ¢esitli ekonomik ve sosyal amaclar
gerceklestirme amaci giitmektedir. Ancak kamu harcamalarinin amacina ulasabilmeleri
icin harcamalarin igeriginin ve harcamalardan yararlanan kesimin belirlenmesi 6nem arz

etmektedir

Kamu harcamalarinin fonksiyonlar1 ekonomik istikrar1 saglamak, kaynak
tahsisinde etkinligi saglamak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak seklinde siralanabilir.
Devlet kamu harcamalar1 yolu ile ekonomide iiretim diizeyini artirma, fiyat istikrarini
saglama ve istihdami artirma amacglar gdézetmektedir. Ancak fonksiyonel maliye
anlayisinin gelisimi ile birlikte kamu harcamalarinin gelir dagiliminda adaleti saglama
amact On plana ¢ikmis ve toplumda refahi yiikselmesini saglayabilmek i¢in kamu

harcamalarinin kullanim1 yayginlagmistir (Demir, 2015: 91-92).

Devlet, kamu harcama politikasinda genellikle iki temel amac¢ gilitmektedir.
Bunlardan ilki piyasanin saglayamadigi veya optimal diizeyde sunamadigi mal ve
hizmetleri (egitim, saglik, giivenlik ve adalet gibi) saglayarak kaynak tahsisinde etkinligi
artirmaktir. Bir digeri ise gelir dagiliminda adaleti saglamaktir. Gelir dagiliminda adaleti
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saglama amaci ise sadece gelir transferi yolu ile degil 6zellikle yoksul kesimlerin daha
fazla fayda saglayabilecegi mal ve hizmetlerin sunulmasi ile gergeklestirilmektedir
(Vazguez, 2001: 29). Kamu harcamalarinin diisiik gelirli kesimler iizerinde hedeflenen
etkileri ortaya ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle harcamadan yararlanacak kesimin dogru
saptanabilmis olmasi gerekmektedir. Kamunun sagladigi mal ve hizmetlerden ihtiyaci
olmayan kisilerin yararlanmasi, kamu harcamalarindan beklenilen etkinin ortaya
cikmasina engel olacaktir. Ancak ne var ki kamu harcamalarindan yararlanacak dogru
kisilerin tespiti, harcamalarin gelir dagilimi tizerindeki etkisini artirmaktan daha zorlu bir
stireci olusturmaktadir. Bu nedenle yoksulluk ve gelir dagiliminda adaleti saglayabilmek
icin kamu harcamalarindan miimkiin olan optimal diizeyde yararlaniimalidir. Bdylece

yoksul kesimlerin refah diizeylerinde artis1 saglanabilecektir (Chu, vd. 2000: 15).

Devlet cesitli gelir kaynaklarindan elde ettigi kamu gelirlerini, kamu harcamalari
mekanizmasi araciligi ile topluma mal ve hizmet olarak sunmaktadir. Piyasada {iretim
stirecinde elde edilen gelir, liretim faktdrleri arasinda adil bir sekilde dagilmayabilir. Bu
durumda devlet, kamu harcamalar1 ile devreye girerek ekonomideki mevcut gelir
dagilimin1 daha esit hale getirmeye ve yoksul ve muhta¢ durumda olan kimselerin
piyasada olusan gelirden daha fazla pay almasini saglamaya calismaktadir. Devlet kamu
gelirlerinde toplayict bir rol iistlenirken, kamu harcamalar1 ile dagitict bir rol
iistlenmektedir. Bu kapsamda kamu harcamalar1 acgisindan yoksul kesimlere yapilan
karsiliks1z harcamalar, ayni ve nakdi yardimlar kisinin refah seviyesi iizerinde dogrudan
bir etki ortaya ¢ikaracaktir. Boylece yoksullukla miicadelede kamu gelirlerinin aksine

daha etkin bir rol tistlenebilecektir (Teyyare ve Sayaner, 2018: 313-314).

Kamu harcamalar1 ile yoksulluk arasindaki iligki harcamanin tiiriine gore
degiskenlik gosterebilmektedir. Ornegin transferler veya siibvansiyonlar seklinde yapilan
sosyal amagli kamusal harcamalar, kisilerin harcanabilir gelirini artirabilecegi igin
yoksulluk tizerinde de dogrudan bir etki meydana getirecektir. Bunun yam sira
geligsmislik seviyesi nispeten daha diisiik bolgelerde yapilacak temel saglik, egitim,
altyap1 (yol, su vb.) ve konut kapsaminda yapilan yatirim harcamalar1 yoksul kesimin
iiretkenligini ve kazang potansiyelini artirarak, yoksulluk tizerinde dolayli bir etki

meydana getirecektir (Anderson vd., 2018: 61).

Kamu harcamalarinin yoksulluk {izerindeki etkisi degerlendirilirken harcamalarin

tiriiniin dikkate alinmasi daha etkili bir sonu¢ ortaya cikarabilecektir. Bu nedenle,

66



calismanin ilerleyen kisimlarinda ekonomik ve fonksiyonel tasnif yapilarak kamu

harcamalarinin yoksulluk tizerindeki etkisi ayr1 basliklar altinda incelenecektir.

1.1. EKONOMIK NITELIKTE KAMU HARCAMALARININ YOKSULLUK
UZERINDEKI ETKISi

Kamu harcamalarinin bilimsel siniflandirilmasi seklinde de ifade edilen ekonomik
tasnif, harcamalarin ekonomi iizerinde olusturdugu etkiye gore yapilan siniflandirmadir.
Pigou ve Dalton tarafindan gelistirilen ekonomik tasnif, kamu harcamalarinin milli gelir
tizerindeki etkisinin farkli ekonomik harcamalar bazinda belirlenebilmesini ve boylece
segici biitge politikalarinin uygulanabilmesini amaglamaktadir (Demir, 2015: 74). Kamu
harcamalarinin ekonomik ayrimina Sekil 8’de yer verilmistir. Bu kapsamda harcamalarin
yoksulluk ile iliskisi degerlendirilirken ilk olarak reel harcamalar, sonrasinda ise transfer

harcamalar1 dikkate alinacaktir.

Sekil 8. Kamu Harcamalarinin Ekonomik Ayrimi

Cari Harcamalar

Yatirim harcamalari

=il
_

=
= = |
£ E Harcamalar
= =
g < Kalkinma Carileri
S =
é‘ % Iktisad1 / Mal1 / Sosyal Transterler
a § Transf Gelir / Sermaye Transferi
5| ] ransfer
chs Harcamalari Dolayli / Dolaysiz Transferler

Verimli / VerimsizTransferler

Bor¢ Faiz Odemeleri

Kaynak: Demir 2015: 73

1.1.1. Reel Harcamalar

Devletin tiiketim amaci ile yaptig1 harcamalar, reel harcamalar1 olusturmaktadir.
Bu kapsamda kamu, belirli hizmetlerin iiretimini gergeklestirmek i¢in piyasadan mal veya
hizmet satin alabilir ya da dogrudan piyasa igerisinde iiretilmis mal ve hizmetleri alarak
hizmet satin alma yoluna gidebilir. Tiim bu harcamalar reel harcamalar1 olugturmaktadir

(Eker, 1999: 75). Devlet reel harcama kapsaminda satin aldig1 mal ve hizmetleri, ticretsiz
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bir sekilde veya piyasa fiyatimin altinda topluma ya da diistik gelirli kimselere
sunabilmektedir. Ornegin tarimsal destek uygulamalari kapsaminda ciftcilere giibrenin
daha diistik fiyattan satilmas1 veya ekmek, siit gibi temel ihtiya¢ maddelerini dagitmasi
bu kapsamda degerlendirilebilir (Uluatam, 1997: 229). Bu bakimdan devletin reel
harcama kapsaminda satin aldig1 mal ve hizmetleri, toplumun tiim kesimlerine sosyal
refah1 artirabilmek amaciyla aktarmasi yoksulluk iizerinde dolayli bir etki meydana

getirerek, yoksullugun siddetinin azalmasina yardimci olacaktir.

Reel harcamalar, ekonomide mal ve hizmet {iretiminin ve sunumunun
gerceklesmesine, dolayisiyla da milli gelirde bir artis yasanmasina katki
saglayabilmektedir. Reel harcamalardaki artig, kamusal veya yar1 kamusal mal ve
hizmetlerinin sunumunu da artiracaktir. Bunun yan sira piyasada eksik istthdam olmasi
halinde devlet reel harcamalar aracilig1 ile {iretim faktorii satin alabilir. Uretim faktorii
satin almasi ise gelir yoniinde bir artisa yol agarak piyasa tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin talebini ve tiikketimini artiracaktir. Boylece reel harcama mekanizmasi ile 6zel
tilketim mal ve hizmetleri lizerinde uyarici bir etki ortaya c¢ikacaktir. Ayrica mal ve
hizmetlere olan talepteki artisin, piyasadaki eksik istihdamu tetiklemesi halinde yoksulluk

izerinde iyilesme saglanarak dolayl bir etki meydana gelecektir (Muter vd., 2003: 60).

Devletin yaptig1 reel harcamalar igerisinde yer alan cari harcamalar, kamu
hizmetinin sunulabilmesi i¢in gergeklestirilen, yapildigi donemde milli gelire katki yapan
ve faydasi genellikle kisa donemde tiiketilen harcamalar seklinde tanimlanmaktadir. Bir
bakima kamunun tiiketim harcamalar1 olarak da ifade edilmektedir (Muter vd., 2003: 62).
Cari harcama kapsaminda gerceklestirilen harcamalar, ekonominin mevcut iiretim
kapasitesini kullanmak i¢in gerekli mal ve hizmetlerin satin alinmasi amaci ile
gerceklestirilmektedir (Kiinii, 2013: 13). Bu harcamalarin faydasi, en fazla bir yil
icerisinde bir ya da birka¢ kez kullanimi tiikkenmektedir. Bu nedenle tiiketim harcamasi
olarak da nitelendirilmektedir. Cari harcamalarin temel amaci, kamunun iistiine diisen
gorevleri yerine getirmek amaciyla gerekli mal ve hizmetleri satin alarak kamunun
isleyisini devam ettirmektir. Bu harcamalarin biiyiik bir cogunlugunu personel giderleri
olusturmakla birlikte kirtasiye harcamalari, kira 6demeleri veya yakit giderleri gibi idari
harcamalar da cari harcama icerisinde yerini almaktadir. Cari harcamalar, dogrudan mal
ve hizmet satin alma amac1 giittiigii icin ekonomide efektif talep diizeyi ve toplam arz ve

talep diizeyi iizerinde bir etki ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla cari harcamalar veya bu
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harcamalar iizerinde yapilacak artiglar, talebi etkileyerek ekonomide bir uyarici etki

ortaya ¢ikarabilmektedir (Devrim, 1995: 121).

Devlet cari harcamalar yolu ile bir yandan ¢alisan personelin satin alma giiciinii
etkileyerek ozel tiiketim mallarina ve hizmetlerine karsi ekonomide talep olusmasina
katki saglamaktadir (Eker, 1999: 351). Bu kapsamda cari harcamalarin yoksulluk
iizerindeki olumlu etkisi, kisilerin satin alma gii¢lerini artirma kanali ile ortaya ¢ikacaktir.
Cari harcamalarin 6nemli bir paymi personel giderlerinin olusturdugu dikkate
alindiginda, kisilerin harcanabilir gelir diizeylerinin yilikselmesi, refah diizeyleri lizerinde
de bir iyilesme saglayabilecektir. Diger taraftan, kisilerin satin alma gii¢lerinin artirilmasi
bir talep artis1 ortaya ¢ikarabilecektir. Bu nedenle iireticilerin meydana gelen talep artisini
karsilayabilmek icin tiretimlerini artirmalari, iiretici kesimin refah seviyesine olumlu bir
sekilde yansiyacaktir. Bu sekilde hem tiiketicilerin hem de lireticilerin refahlarinda bir
diizelme saglanabilecektir. Bununla birlikte literatlirde yapilan bazi ¢alismalarda (Kula
ve Aslan, 2010; Tagkalakis, 2013; Kanca ve Bayrak, 2015; Matsume & Hasumi, 2016;
Onudugo vd., 2017; Holden & Sparrman, 2018) kamu tiiketim harcamalarinin igsizlik
orani lizerinde negatif bir etkisi oldugu, diger bir deyisle igsizligi azalttig1 bulgusuna
erisilmistir. Bu acidan degerlendirildiginde, cari harcamalarin igsizlik orani iizerindeki
negatif etkisi, kisilerin mevcut durumlarini iyilestirerek yoksulluk oraninin azalmasina

dolayl1 olarak yardimci olacaktir.

Bir diger reel harcama tiirlinii yatirnm harcamalar1 olusturmaktadir. Yatirim
harcamalari; liretim seviyesine katki saglayan, liretim faktorlerinin etkinligini artiran ve
faydas1 bir y1ldan uzun siiren harcama tiiriinii olusturmaktadir. Devlet, istthdam diizeyinin
artirtlmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve ekonomik biiylimenin saglanmasi gibi
cesitli amagclart gergeklestirirken kamu harcamalarini etkin olarak kullanmaktadir. Cari
harcamalarin bu amaclar acisindan etkisi 6nemli olmakla birlikte kaynaklarin etkin
kullanimi, kalkinmanin saglamasi ve istihdam diizeyinin artirilmasi gibi amaclarin

gerceklestirilmesinde yatirim harcamalarinin rolii cari harcamalara kiyasla daha 6n plana

cikmaktadir (Akdogan, 2017: 92-93).

Devletin yatirim harcamasi gerceklestirmesi hem istihdam olanagi olusturmakta
hem de isgsizlik oranmin azalmasina destek olmaktadir. Literatiirde yapilan bazi
caligmalarda, (Faulodi, 2010; Tagkalakis, 2013; Kanca ve Bayrak, 2015; Abiad vd., 2016;
Matsume & Hasumi, 2016; Topal, 2017; Onudugo vd., 2017; Holden & Sparrman, 2018;
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Selase, 2019; Moszoro, 2021) yatirim harcamalarinin igsizlik diizeyini azalttigi ve
istihdam ile pozitif iligki i¢erisinde oldugu bulgularina ulasilmistir. Dolayisiyla yatirim
harcamalarinin yoksulluk iizerindeki azaltict etkisi, igsizlik oranini azaltmasi, istihdam
olanaklarin1 artirmasi ve kisilerin harcanabilir gelir seviyelerini yiikseltmesi ile
gerceklesecektir. Yoksulluk ile igsizlik arasinda giiclii bir iligki mevcut oldugu i¢in iiretim
araclarin1 ve kapasitesini olumlu yonde etkileyen yatirnm harcamalari, yeni istthdam
olanaklar1 olusturmasi bakimindan yoksulluk orani tizerinde 6nemli rol oynayabilecektir.
Diger taraftan cari harcamalarin veya yatirim harcamalarinin igsizlik iizerinde bir artiga
veya istihdam iizerinde bir azalisa neden olmasi durumunda (Fouladi, 2010; Giiney ve
Balkaya, 2018; Afonso vd., 2018; Abouelfarag & Qutb, 2020) ise yoksulluk iizerindeki

tyilestirici etki terse donerek, yoksullugu artirict yonde bir etki ortaya ¢ikacaktir.

Ozellikle diisiik gelirli kesimlerin yasadig1 bolgelerde egitim ve saglik alaninda
kamu tarafindan yapilacak cari harcamalar, yatirnm harcamalari ve bu harcamalarin
artirlmasi, kisilerin refah seviyelerinin yiikselmesine katki saglayarak yoksulluk
durumunu dolayli yoldan iyilestirecektir (Eker, 1999: 86). Devlet tarafindan yapilacak
egitim, saglik, altyapt veya teknolojik yatirimlar ekonomik biiylimenin temelini
olusturmanin yami sira toplumun &nemli bir sorunu olan yoksulluk probleminin
¢oziilmesinde de gerekli kaynaklari saglamaktadir (Stiglitz, 2021: 362). Ozellikle
gelismislik diizeyi diisiik bolgelere yapilacak yatirimlar o bolgenin istthdam olanaklarini
gelistirmesinin yani sira bolgesel gelir dagiliminin iyilesmesine katki saglayarak, bolgede
yasayan halkin yagam seviyesinin yiikselmesine ve yoksulluk diizeyinin azalmasina

destek olacaktir.

Reel harcamalarin meydana getirdikleri gelir akimmin yoksulluk {izerindeki
etkisi, harcamalarin carpan ve hizlandiran etkileri de dikkate alinarak incelenebilir.
Carpan, otonom yatirimlardaki bir artigin milli gelir {izerinde ne kadarlik bir artis
meydana getirecegini gosteren katsayidir. Ekonomide yapilan yatirimlar otonom
(bagimsiz) ve uyarilmis seklinde iki gruba ayrilabilir. Otonom yatirimlar, milli gelirdeki
degisimlerden bagimsiz olarak yapilan yatirnmlar ifade ederken; uyarilmig yatirimlar
milli gelirdeki degisimler dikkate alinarak yapilan yatirimlar: ifade etmektedir. Bir 6rnek
ile aciklamak gerekirse kamunun yaptig1 baraj ve yol gibi altyap:1 yatirimlar: otonom
yatirnm iken, bu yatirimlara bagli olarak artan talebi karsilamak i¢in yapilan yeni

yatirimlar uyarilmig yatirimi ifade etmektedir (Eker, 1999: 89).
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Her otonom yatirim harcamasi, bir gelir ve harcama akiminin olugsmasina yol acar.
Gelir ise tiiketim ve tasarruf seklinde iki fonksiyonu igermektedir. Bu agidan gelir elde
edenler eger tiiketim karar1 verirse yapacaklari tiiketim harcamalar1 bir bagkasinin gelirini
olusturacak ve birinci harcama gelir akimyi, ikinci harcama gelir akimu, {igiincii. .. seklinde
stirlip gidecektir. Bu durumda yatirim harcamasinin olusturacag: gelir akimi, carpan
katsayist ile ifade edilmektedir (Akdogan, 2017: 524-525). Kisilerin elde ettikleri
gelirinin ne kadarmi tiikketeceklerini marjinal tiikketim egilimi belirlemektedir. Marjinal
tiiketim egilimi ylikseldik¢e otonom yatirimin olusturacagi gelir akimi, milli geliri yatirim
harcamasindan daha fazla artirmis olacaktir (Eker, 1999: 89). Kamu harcamalarinin
carpan etkisi otonom yatirimlarin milli geliri ne sekilde etkiledigini gosterirken;
hizlandiran ise tiiketim harcamalarinin, uyarilmig yatirimlar mekanizmasi ile milli gelir
tizerindeki etkisini gostermektedir. Boylece toplam tiiketim harcamalarinda meydana
gelen degisikligin, yatirnrm mallar talebinin iizerinde ortaya c¢ikardigi etki hizlandiran
olarak ifade edilmektedir. Tiiketime olan talep yatirimlar1 uyarmakta, yatirnmlardaki artig

da milli gelirin artmasina yol agmaktadir (Muter vd., 2003: 87-88).

Reel harcamalar, milli gelir veya iiretim kapasitesi lizerinde g¢arpan veya
hizlandiran mekanizmalar ile bir etki meydana getirmektedir. Ancak bu harcamalarin
yoksullukla miicadeleye katki saglayabilmesi i¢in 6nemli olan, bu etkiden toplumdaki her
kesimin yararlanabilmesidir. Diger bir ifade ile kamu harcamalarinin carpan ve
hizlandiran mekanizmasi ile milli gelir lizerinde meydana getirdigi artisin yoksulluk
iizerinde iyilesme saglayabilmesi, toplumun tiim kesimlerinin bu artistan
yararlanabilmesine bagli olarak gerceklesebilecektir. Eger ekonomide meydana gelecek
biiylime ve iyilesmeden toplumun {ist gelir dilimleri daha yiiksek pay alip daha yiiksek
fayda elde ederken, alt gelir diliminde bulunan kisilerin refah diizeylerinde bir iyilesme
yasanmaz ise kamu harcamalarinin gelirin esit dagilimindaki etkisi, dolayisiyla da
yoksulluk iizerindeki etkisi azalacaktir. Bu nedenle milli gelirde meydana gelen artistan
toplumun tiim kesimleri ne kadar adil bir sekilde pay alirsa, yoksullugun iyilesmesine de

o derece katki saglanmis olacaktir.

Reel harcama kapsaminda cari ve yatirim harcamalar1 ele alindiginda yoksulluk
iizerindeki etkisi dolayli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii reel harcamalar, transfer
harcamalar1 gibi kisilerin dogrudan gelir ve yoksulluk seviyelerini etkileme {izerine
odaklanmamaktadir. Dolayisiyla kisilerin yoksulluk ve refah seviyeleri iizerinde, farkli

kanallardan dolayli bir iyilesme saglamaktadir. Ornegin cari harcamalar, personel
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maaglar1 lizerinden kisilerin durumlar {izerinde bir iyilesme saglayabilirken, yatirim

harcamalari istihdam kanali ile bir etki ortaya ¢ikarabilmektedir.

Reel harcama kategorisinde cari harcama ve yatirim harcamasmin yani sira
kalkinma carileri de yer almaktadir. Kalkinma carisi, iilkenin beseri sermaye stokunu
artiran, diger bir ifade ile insana yapilan yatirim niteligi tasiyan harcama tiirli olarak ifade
edilebilir. S6z konusu harcamalar, cari harcama olmasina karsilik ortaya cikardiklari
etkiler kisa donem igerisinde tiikkenmeyerek uzun yillara yayilmaktadir. Bu kapsamda
egitim ve saglik alaninda yapilan cari harcamalar, kalkinma carisi olarak kabul
edilmektedir. Ornegin devlet tarafindan memurlara yapilan maas 6demeleri cari harcama
icerisinde yerini alirken, saglik personellerine veya dgretmenlere yapilan maas 6demeleri
kalkinma carisi olarak nitelenmektedir. Ciinkii bir 6gretmenin verdigi egitim hizmeti veya
saglik personellerinin sundugu saglik hizmeti bireysel faydanin yani sira toplumsal fayda
olusturmakta ve hizmetlerin faydasi uzun yillar devam etmektedir (Demir, 2015: 77).
Egitim ve saglik alaninda yapilan cari harcamalar (kalkinma carileri), kisilerin egitim ve
saglik seviyeleri iizerinde uzun donemli etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Uzun dénemde
kisilerin egitim ve saglik agisindan mevcut durumlarinin iyilesmesi, yoksulluk iizerinde
de bir iyilestirici etki ortaya ¢ikaracaktir. Bu kapsamda yoksulluk probleminde 6nemli bir
yer tutan egitim ve saglik unsuru dikkate alindiinda, ozellikle gelismislik seviyesi
nispeten daha disiik, egitim ve saglik alaninda yeterli imkanlara sahip olmayan
bolgelerde kamunun yapacagi harcamalar yoksullukla miicadelede ©Onemli rol

ustlenecektir.
1.1.2. Transfer Harcamalari

Vergiler ile finanse edilen kamu mal ve hizmetlerinin transfer harcamalari
aracilig1 ile yoksul durumda olan kisilere sunulmasi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi
icin uygulanacak potansiyel politikalarin baginda gelmektedir. Ornegin kirsal kesimde
veya kentlerde gelismislik seviyesi diisiik bolgelere yonelik sunulacak halk sagligi
hizmetleri, ¢ocuklarin okul 6ncesi gelisimini destekleyecek beslenme programlart veya
temel gida maddelerinin fiyatlarini diisiik tutmaya yonelik dogrudan hiikiimet politikalar
yoksulluk ile miicadelede etkin sonuclarin alinmasma 6nemli katkilar saglayacaktir
(Todarro & Smith, 2014: 260). Transfer harcamalari, reel harcamalarin aksine herhangi
bir mal veya hizmet aliminin s6z konusu olmadigr ve ekonomide {iretilen gelirin

toplumun farkli kesimleri arasinda el degistirdigi harcamalar olarak tanimlanabilir.
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Transfer harcamalari, gelirin toplumun farkli kesimleri arasinda el degistirdigi
harcamalar niteligi tasimasi1 nedeniyle, yoksullukla miicadele agisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Ciinkii geliri yiiksek kesimlerden toplanan kamu gelirleri, ¢esitli transfer
harcamalar1 mekanizmasi ile diisiik gelirli kimselere ayni veya nakdi olarak aktarilmakta

ve boylece refah diizeylerinde iyilesme saglanabilmektedir.

Transfer harcamalarina genel manada bakildiginda bir reel harcamay1
olusturmaktadir. Ciinkii transfer harcamasi yapilan kesim, satin alma giicii destegi ile mal
ve hizmet alim1 gergeklestirerek ekonomiye katilim saglayabilmektedir. Reel harcama ile
transfer harcamasi arasindaki ayrim, harcamanin ilk yapildig1 andaki amacindan ileri
gelmektedir. Devlet eger harcama karsiliginda bir mal ve hizmet aliyorsa reel harcama;
harcama karsiliginda bir mal ve hizmet beklemiyorsa transfer harcamasi
gerceklestirmektedir (Devrim, 1995: 101). Devlet, transfer harcamalar1 gergeklestirirken,
elde ettigi kamu gelirlerini diger kisi veya kuruluslara aktarma amaci giitmektedir. Bu
kapsamda transfer harcamalari; kamu kurumlarina yapilan mali yardimlar, devlet i¢ ve
dis borg faizleri, sosyal amagli transferler ve iktisadi ve mali amacli yapilan transferler

seklinde smiflandirilabilmektedir (Eker, 1999: 338).

Devlet transfer harcamalarinda, herhangi bir karsilik giitmemekte ve bir iiretim
faktori talebinde bulunmamakta, dolayisiyla da milli gelir iizerinde dogrudan bir etki
olusturmamaktadir. Ancak transfer harcamasi yapilan kisi veya kurumlarin verdikleri
karar neticesinde milli gelir ve gelir dagilimi etkilenmektedir (Muter vd., 2003: 60). Diger
taraftan biitlin transfer harcamalarinin karsiliksiz oldugunu sdylemek dogru bir ifade
olmamaktadir. Bu agidan sermaye transfer harcamalari, karsilikli transfer harcamalarina
ornek olarak gosterilebilir. Bu harcama tiirlinde, sermaye olusumu dikkate alinmakta ve
mevcut sermayenin el degistirmesi séz konusu olmaktadir. Ozel kesime ait arazi veya
bina gibi taginmazlarin kamu miilkiyetine gegmesi bu harcamaya 6rnek olarak verilebilir
(Mutluer vd., 2013: 117-119). Diger transfer harcamasi tiirleri ise kisaca Tablo 5°de

Ozetlenmistir.
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Tablo 5. Transfer Harcamasi Cesitleri

Transfer Tiiri fcerigi

Iktisadi Transfer Uretimin artirilmast amactyla yapilan transferler (taban fiyat uygulamalari,
destekleme alimlari ve ihracat KDV iadesi gibi.)

Sosyal Transfer Gelir dagilimimu iyilestirmek amaciyla yapilan transferler (gida ve yakacak
yardimi gibi.)

Mali Transfer Biit¢e denklestirmesi amaciyla merkezi yonetim biitgcesinden, dzel biitgeli
idarelere, yerel ydnetimlere ve KiT lere yapilan transferler

Gelir Transferi Kisilere sosyal amagla yapilan transferler (dul ve yetim ayliklar gibi.)

Dolaysiz Transfer Kisilerin alim giiciinii dogrudan etkileyen transferler (6grenci burslar1 ve emekli
ayliklari gibi.)

Dolayli transfer Kisilere dogrudan gelir saglamayan transferler (destekleme alimlar1 ve {iretici-
tiikketici siibvansiyonu gibi.)

Verimli Transfer Fiziki sermaye birikimini artirmak amaciyla yapilan transferler (Siibvansiyonlar)

Verimsiz Transfer Gelir dagilimim iyilestirmek amaciyla yapilan sosyal transferler (dul, yetim ve
emekli ayliklar gibi.)

Borg Faiz Odemeleri Devlet borglarinin faiz giderleri i¢in hazine hesaplarindan yapilan 6demeler.

Kaynak: Demir 2015.

Tablo 5’te goriilecegi lizere cesitli transfer harcamasi tasnifleri bulunmaktadir.
Ancak bu c¢alismada, transfer harcamalar ile yoksulluk iliskisi tizerinde durulacagi igin
daha ¢ok gelir dagilimin1 ve yoksulluk durumunu iyilestirici transfer harcamalarina

odaklanilmistir.
1.1.2.1. Tktisadi Transferler

Devlet tarafindan tiretimi desteklemek amagl yapilan iktisadi transferler, topluma
yarar1 olan mal ve hizmetlerin daha fazla ve daha diisiik maliyet ile iiretilmesinin tesvikini
amaglamaktadir. Bu kapsamda bu transferler kisileri degil iireticileri korumak adina
yapilmaktadir. Ciftgileri korumak, ihracatin artmasina katki saglamak veya gelismislik
diizeyi diisiik bolgeleri kalkindirma amaciyla devlet tarafindan saglanan siibvansiyonlar
bu kapsamda degerlendirilebilmektedir (Mutluer vd., 2013: 117-118). Ozellikle ¢iftci
kesimini korumak, onlara daha diisiik faiz ile kredi verilmesini saglamak ve destekleme
alimlar1 yapmak seklindeki iktisadi transferlerin, yoksulluk durumuna dolayli sekilde
katki saglayacagin1 sdylemek miimkiindiir. Boylece devlet tarafindan, c¢iftcilerin
iirlinlerinin satilmasi veya daha fazla {iretim yapabilmeleri i¢in tesvik edilmesi, kisilerin
gelir ve refah seviyelerinin artmasina ve yoksulluk orani lizerinde iyilesme saglanmasina
yardimct olacaktir. Bu bakimdan iktisadi transferlerin yoksulluk durumu iizerindeki

etkisi, iireticiler kanali ile ortaya ¢ikacaktir.
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1.1.2.2. Sosyal Transferler

Kamunun, toplumun tiim kesimlerin refahini iyilestirmek adma yaptig1 sosyal
transferler ve gelir transferleri, kisilerin mevcut yasam sartlar1 tizerinde dogrudan bir
iyilesme sagladig1 icin yoksulluk problemi {izerinde de dogrudan bir etki meydana
getirebilecektir. Ancak yoksulluk durumunun iyilestirilmesinde, yoksul durumda olan
kisilere yapilan ayni veya nakdi yardimlardan hangisinin daha verimli olacag1 degiskenlik
gosterebilmektedir. Samson (2009), nakdi transferlerin bazi durumlarda yoksulluk ile
miicadelede daha etkin olabilecegini ifade etmektedir. Ciinkii ayni harcamalar,
denetlenme, saklanma ve yolsuzluk gibi durumlar nedeniyle daha maliyetlidir. Diger
taraftan yoksul aileler, neye ihtiyaci olduklar1 hakkinda politika yapicilardan daha iyi
bilgiye sahiptirler. Dolayisiyla kendilerine verilen nakdi transferleri kullanmada bir
esneklige sahiptirler ve kritik ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in kullanabilirler. Boylelikle
yoksullukla miicadelede nakdi transferler, uzun dénemde ayni transferlere gére daha
etkin sonug ortaya koyabilmektedir. Diger taraftan ekonomide hiperenflasyonun mevcut
oldugu, para biriminin degerinin asindig1 ve ayni ihtiyaclarin degerinin yiikseldigi
zamanlarda, yoksulluk ile miicadelede ayni yardimlar nakdi yardimlara nazaran kisa

vadede daha acil bir ¢oziim sunabilmektedir.

Sosyal transfer harcamalari, resmi ya da yar1 resmi kurumlar tarafindan yoksul,
muhta¢ ya da geliri diisiik kimselere devlet biitgesinden yapilan transferleri ifade
etmektedir (Hacimamutoglu, 2009: 24). Giiniimiizde sosyal transfer harcamalar1 ve
programlari, pek cok gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir politika
enstriimanini olusturmaktadir. Bu bakimdan sosyal koruma ve yardim programlarinin,
yoksulluk sorununun azaltilmasinda ve 6nlenmesindeki rolii giderek 6nem kazanmistir
(Kiren Girler vd., 2017: 98). Ayrica sosyal transfer harcamalar1 kapsaminda saglanan
nakdi transferler, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yoksulluk ile miicadele
programlarinda kilit bir arag niteligi kazanmistir. Kosullu ya da kosulsuz olarak saglanan
bu transferler, fiziki ve beserl sermayeyi giiclendirdigi, dikey ve yatay adalete katki
sagladigi ve yoksulluk diizeyi {lizerinde iyilesme sagladigi gibi gerekceler ile

desteklenmektedir (Slater, 2011: 250).
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Sekil 9. OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Transfer Harcamalar1 ve Yoksulluk Orani, 2017
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Sekil 9’da ¢esitli OECD iilkelerine ait sosyal harcamalarin toplam kamu
harcamalarinin igerisindeki payt ve yoksulluk oranina iliskin serpme diyagrama yer
verilmistir. Diyagram incelendiginde, sosyal harcama orami yiliksek olan Danimarka,
Avusturya ve Almanya gibi iilkelerde, yoksulluk oraninin %1 ve altinda kaldigi, buna
karsilik sosyal harcama oraninin azalmasi ile birlikte Slovakya, Litvanya, Letonya ve
Macaristan gibi iilkelerde yoksulluk oraninin %2’nin {izerine yiikseldigi goriilmektedir.
Ayrica kamu sosyal harcama ve yoksulluk oranina iliskin yapilan ki-kare ve korelasyon
analizi sonucunda da sosyal harcama ve yoksulluk orani arasinda negatif yonlii bir
anlamlilik elde edilmistir. Elde edilen bu sonug, sosyal nitelikte kamu harcamalarinin

yoksulluk tizerindeki iyilestirici etkisini desteklemektedir.

Sosyal transfer harcamalari, kotli yasam kosullarina bagl olarak diisiik refah ve
yasam diizeyine sahip bireylere veya ailelere kamu ya da 6zel kurumlar tarafindan verilen
ayni ve nakdi yardimlar1 icermektedir. Bu yardimlarin icerisinde, sosyal giivenlik, saglik,
konut, aile yardimlar1 ve isgiicline yonelik yardimlar yer almaktadir (Atkinson, 2018:
237). OECD’nin sosyal harcamalar kategorisinde aile yardim harcamalar1 olarak, saglik
ve barinma yardimlari, ¢ocuklarin yasina veya gelir diizeyine gore degisen ¢cocuk nakit
yardimlari, ebeveynin ¢alismadigi donemlerde yapilan kamu gelir destegi, tek ebeveynli
aileler icin gelir destegi, ayni olarak ¢ocuk yardim ve bakim destekleri ve ¢ocuk vergi

indirimleri gibi transferler yer almaktadir.
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Sekil 10. OECD Ulkelerinde Sosyal Aile Yardim Harcamalar1 ve Yoksulluk Orani, 2017
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Sekil 10°da ¢esitli OECD iilkelerine ait aile yardim harcamalarinin toplam kamu
harcamalarinin igerisindeki payt ve yoksulluk oranina iliskin serpme diyagrama yer
verilmistir. Serpme diyagram incelendiginde, aile yardim harcama oran1 %6 ve iizerinde
olan Ingiltere, izlanda ve Danimarka gibi iilkelerde yoksulluk oran1 da %1 ile %2 arasinda
degismektedir. Ancak aile yardim harcama orani diger iilkelere kiyasla nispeten daha
diisiik olan Slovakya, Italya, Ispanya ve Portekiz’de yoksulluk oran1 da nispeten yiiksek
seyretmektedir. Bununla birlikte aile yardim harcamalar1 ve yoksulluk orani arasinda
yapilan ki-kare ve korelasyon analizleri sonucunda, aile yardim harcamalari ile yoksulluk
orani arasinda negatif yonde bir anlamlilik elde edilmistir. Bu agidan devlet tarafindan
muhtag ve yoksul ailelere yonelik yapilan sosyal transfer harcamalar1 yoksulluk ile
miicadelede 6nemli bir islev gorebilmektedir. Gelir diizeyi diisiik ailelere yapilacak nakdi
yardimlar, barinma ve yakacak yardimlar1 veya c¢ocuk gelir destegi gibi harcamalar
ailenin yasam seviyesi lizerinde dogrudan bir etki meydana getirerek hem refah diizeyinin

iyilesmesine destek olmakta hem de yoksulluk oraninin azalmasina katki saglamaktadir.

Kamunun sosyal refah1 artirmak amaciyla gerceklestirdigi transfer harcamalarinin
en Onemli fonksiyonu, diisiik gelirli kisilerin tehlikeli ugurumlardan atlamasini
onlemektir (Sinn, 1995: 496). Bu kapsamda devletin istthdam alaninda yapacagi sosyal
amagli transfer harcamalari, gesitli faktorler veya dezavantajli durumlari nedeniyle isgiicii
piyasasina katilmakta zorlananlara saglanan ise baslatma tesvikleri ve is giicii piyasasi

icerisinde yer almayanlara yasamini idame ettirebilecek diizeyde asgari gelir saglanmasi
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gibi destekler yoksulluk ile miicadelede 6nemli bir rol oynayacaktir. Yoksulluk kavrama,
kisinin hayatin1 siirdiirebilecek kadar gelire sahip olmama durumu seklinde ele
alindiginda, kamunun bu yonde saglayacagi destekler kisilerin gelir ve refah diizeylerini
dogrudan etkileyecek ve yoksulluk problemine kisa vadede dogrudan bir etki
saglayabilecektir. Is giicii piyasalarinda devlet tarafindan yapilan istihdam tesvikleri,
mesleki egitim hizmetleri, issizlik 6denegi ve yardimlart OECD tarafindan is giicii
piyasalarina yapilan sosyal harcamalar i¢erisinde degerlendirilmektedir. Ayrica hastalik,
sakathik ve yaralanma gibi nedenler ile is giicli piyasasina kazangli bir sekilde
katilamayanlara, kamu tarafindan yapilan ayni veya nakdi yardimlar da isgiicii
piyasalarina yonelik sosyal harcamalarin igerisinde yerini almaktadir. Kamu tarafindan
igsizlere yapilan ayni veya nakdi yardimlar, yoksul durumda olan kisilerin refah

seviyelerinde dogrudan bir iyilesme saglamaktadir.

Sekil 11. OECD Ulkelerinde Toplam Sosyal Is Giicii Piyasas1 Harcamalari ve
Yoksulluk Orani, 2017
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Sekil 11’de cesitli OECD iilkelerine ait toplam sosyal is giicii piyasasi
harcamalarinin toplam kamu harcamalarinin igerisindeki pay1 ve yoksulluk oranlarinin
serpme diyagramima yer verilmistir. Serpme diyagram incelendiginde, is giicii
piyasalarina ydnelik sosyal harcamalar pay1 %15 ve iizeri olan Danimarka, Isvec ve
Norveg gibi tilkelerde yoksulluk orani %1’in altinda kalmaktadir. Diger taraftan, is giicii
piyasalarina yonelik sosyal harcama orami diger lilkelere kiyasla daha diisiik olan
Slovakya, Meksika ve Macaristan gibi {ilkelerde ise nispeten daha yiiksek yoksulluk orani
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte kamu sosyal is giicii harcamalar1 ve yoksulluk

oranina iligkin yapilan ki-kare ve korelasyon analizi sonucunda da negatif yonli bir
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anlamlihk elde edilmistir. Is giicii piyasalarma yonelik yiiriitiilen sosyal koruma
programlari ile kisilerin istihdam edilebilirlikleri giiclendirilerek daha iyi ve kazangli is
sahibi olmalar1 ve is glicii piyasasina katilimlar1 desteklenmektedir. Bu sekilde kisilerin
sosyal yardimlara bagimli olma durumu s6z konusu olmamakta, aksine kisilerin egitim
ve bilgi seviyeleri artirilarak 6zgiivenleri konusunda destek olunmaktadir (Samson, 2009:
12). Issiz durumda olan veya nitelik yoniinden eksik olan ya da dezavantajli durumda
olan kisilerin kamu destekleri ile calisma hayatina kazandirilmasi, ekonomik ve
toplumsal ilerlemeyi uyumlastirmanin en énemli yolunu olusturmaktadir. Herhangi bir
nedenle is giiciine katilamama, 6zgiiven kayiplari, becerilerin zayiflamasi, izolasyon ve
dislanmaya kadar uzanan sosyal bir kisir dongiiye yol agabilmektedir. Bu noktada kamu
tarafindan saglanan destekler; hem bu dongiiniin kirilmasina yardimer olmakta hem de
sosyal yardimlara bagimli ailelerin ¢ocuklarmin da bagimlilik kiiltiiriine sahip olmasinin

ontine gegmektedir (OECD, 2005: 5-6).

Yoksul ailede yetisen bir kisinin, egitim olanaklarindaki yetersizlikleri
gelecekteki hayatin1 da etkilemektedir. Ailevi nedenler ile yeterli egitim alamayan ve
kazancli bir meslek sahibi olamayan kisilere, kamu tarafindan sunulan istihdam garantili
meslek edindirme kurslar1 veya dezavantajli kisilerin istihdaminin tesvik edilmesi,
yoksulluk ile miicadelede 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir. Kisinin ig hayatina entegre
edilmesi, kisiyi aynm1 zamanda topluma da kazandirarak, sosyal ve kiiltiirel agidan
ozgiivenlerinin artmasinin yolunu agmaktadir. Dolayisiyla istthdam alanindaki sosyal
transferler, kiginin hem ekonomik anlamda yoksullugunun azalmasina katki saglamakta
hem de bireysel anlamda bilgi ve becerilerinin gelisimlerine destek olmaktadir. Ozellikle
kamu tarafindan sunulan meslek edindirme kurslar1 bu agidan 6énemli islev gérmekte,
kisilerin becerilerinin gelisimine katki saglamakta ve gelir elde etme yoniinde destek
olmaktadir. Bu kapsamda Afyonkarahisar ili 6zelinde Temmuz 2020 itibariyle hayata
gecirilen “Kadin Kiiltiir Evleri” projesi 6rnek teskil edebilir. Belediye ve kaymakamlik
destegi ile yiiriitillen bu projede, kadinlara farkli alanlarda egitimler verilerek kisisel
beceri ve gelisimleri desteklenmekte, tirettikleri mal ve hizmetler satilarak is hayatina
entegre edilmekte ve bdylece gelir elde etmelerine katki saglanmaktadir. Ozellikle kirsal
kesimde yasayan, egitim seviyesi ¢ok yiiksek olmayan ve ekonomik bakimdan bagiml
olan kadinlarin beceri kazanimlar1 ve gelir elde edebilmeleri yoniinde kamu tarafindan
desteklenmesi, oncelikle kadin yoksullugunun, sonrasinda ise toplumsal yoksullugun

iyilesmesi lizerinde 6nemli rol oynayabilecektir.
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Tablo 6. Cesitli OECD Ulkeleri Vergi ve Transferler Oncesinde / Sonrasinda Goreli Yoksulluk

Orani, 2017
18-65 Yas Aras1 65 Yas Uzeri Toplam
g g g g g =i
22 BA E&| B2 22 28| 22| 22| E8
5% 58 S | 58| 58 = 5% 58 | =
> é > E > é > E > é > E
Almanya 0,185 0,102 0,083 0,806 0,102 0,704 0,328 0,104 0,224
Avusturya 0,214 0,088 0,126 0,835 0,097 0,738 0,312 0,094 0,218
Cekya 0,144 0,047 0,097 0,845 0,074 0,771 0,266 0,056 0,210
Danimarka 0,177 0,075 0,102 0,586 0,03 0,556 0,242 0,061 0,181
Estonya 0,184 0,116 0,068 0,775 0,372 0,403 0,290 0,158 0,132
Finlandiya 0,222 0,072 0,150 0,872 0,063 0,809 0,342 0,063 0,279
ingiltere 0,195 0,106 0,089 0,596 0,153 0,443 0,290 0,119 0,171
irlanda 0,247 0,086 0,161 0,844 0,114 0,730 0,340 0,090 0,250
1Spanya 0,259 0,147 0,112 0,78 0,102 0,678 0,346 0,148 0,198
Isveg 0,138 0,086 0,052 0,661 0,113 0,548 0,249 0,093 0,156
1talya 0,214 0,140 0,074 0,778 0,097 0,681 0,332 0,139 0,193
izlanda 0,094 0,050 0,044 0,664 0,031 0,633 0,169 0,049 0,120
Letonya 0,195 0,126 0,069 0,732 0,353 0,379 0,295 0,166 0,129
Litvanya 0,208 0,138 0,070 0,774 0,282 0,492 0,319 0,173 0,146
Macaristan 0,206 0,084 0,122 0,800 0,049 0,751 0,318 0,080 0,238
Norveg 0,186 0,095 0,091 0,716 0,043 0,673 0,259 0,084 0,175
Polonya 0,207 0,100 0,107 0,704 0,112 0,592 0,287 0,096 0,191
Portekiz 0,189 0,105 0,084 0,809 0,101 0,708 0,310 0,107 0,203
Slovakya 0,153 0,066 0,087 0,689 0,048 0,641 0,234 0,073 0,161
Slovenya 0,186 0,078 0,108 0,830 0,132 0,698 0,281 0,085 0,196
Tiirkiye 0,217 0,109 0,108 0,636 0,122 0,514 0,259 0,144 0,115

Kaynak: OECD resmi veri taban1.*

Kamu tarafindan gergeklestirilen transfer harcamalari, toplumda farkli tabakalar
arasindaki sosyal adaletsizligi en aza indirme amaci gilitmektedir. Toplumun yiiksek
gelirli kesimlerinden elde edilen gelirlerin, transfer harcamalari mekanizmasi ile diisiik
gelirli kesimlere aktarilmasi, bir bakima satin alma giiciiniin el degistirmesini
saglamaktadir. Yoksul ve muhta¢ durumda olan kisilerin farkli nitelikte transfer
harcamalari ile mevcut alim giiciiniin yiikseltilmesi, yoksulluk orani iizerinde iyilestirici
bir etki saglayabilecektir. Tablo 6’da ¢esitli OECD {ilkelerinde transferler dncesi ve

sonrasinda yoksulluk oranlarma iliskin sayisal bilgiler yer almaktadir. Tablo

4 https://stats.oecd.org/
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incelendiginde, transferler sonrasinda tiim {ilkelerin yoksulluk oranlari iizerinde bir
iyilesme saglandigi goriilmektedir. Bununla birlikte Finlandiya, Irlanda, Almanya ve
Macaristan’da yoksulluk orani iizerinde diger iilkelere kiyasla daha fazla iyilesme
gerceklestigi goriilmektedir. Tabloda ayrica OECD iilkelerine ait yasa gore transferler
oncesi ve sonrasinda yoksulluk oranlar1 ve degisimleri yer almaktadir. Bu bakimdan,
Finlandiya, Avusturya ve Macaristan’da, 18-65 yas arasindaki kisilerin yoksulluk
oranlarindaki iyilesmenin diger iilkelere nazaran daha fazla gerceklestigi goriilmektedir.
Buna karsilik Izlanda, Portekiz, Letonya ve Almanya’da yoksulluk oranlarinda nispeten
daha az bir iyilesme kaydedilmistir. 65 yas iizeri kisilerin yoksulluk oranlarindaki
degisim incelendiginde ise Finlandiya, Cekya, Macaristan ve Portekiz’de daha fazla bir
iyilesme gergeklesirken Letonya, Litvanya, Estonya ve Ingiltere’de daha az bir iyilesme
saglanmigtir. Devlet tarafindan saglanan transferlerin yoksulluk orami {izerindeki
meydana getirdikleri etki yas acisindan kiyaslandiginda; 65 yas tizeri kisilerin yoksulluk

oranlar1 lizerinde daha fazla iyilesme sagladigi s6ylenebilir.

Devlet tarafindan sunulan iicretsiz egitim ve saglik olanaklar1 da transfer
harcamalar igerisinde yerini almaktadir. Sosyal yardim uygulamalar ile diisiik gelirli
kesimin saglik ve egitim hizmetlerine ulagimi kolaylastirilarak bu siire¢ sonucunda
istihdam ve gelir kazanim olanaklarindan yararlanmalar1 saglanmaktadir (Senses, 2017:
234). Bu kapsamda kamunun sosyal harcama politikalarinin dagitimsal etkisinin yan1 sira
kapasite kazanimi gibi etkileri de mevcuttur. $0yle ki bazi sosyal harcamalar kisilere
aninda maddi getiri saglarken, egitim ve saglik alaninda yapilan sosyal harcamalar maddi
getirinin yani sira kisilerin gelir kazanim kapasitelerini de etkiler. Dolayisiyla egitim ve
saglik alanindaki sosyal harcamalarin faydasi uzun donemde kendini gostermekte ve bu
sekilde gelirin dagilim yoniinii etkileyerek, yoksulluk oraninin azalmasma destek

olabilmektedir (Chu vd., 2010: 10).

Devlet ticretsiz egitim hizmeti sunarak, toplumda servet dinamikleri iizerinde bir
etki meydana getirebilir. Yoksulluk, sadece kisilerin gelir diizeyi ile ilgili degildir. Ayn1
zamanda bireyin sahip oldugu beceri seviyesi ile de ilgili bir sorundur. Yoksul bir ailenin
devlet destegi olmadan, c¢ocuklarina ortalama bir hayat standardi veya gelir elde
edebilmeleri i¢in egitim, temel saglik ve gida ihtiyaclarini karsilama imkani1 oldukga
diisiik seviyelerde kalmaktadir. Dolayisiyla devletin egitim ve saglik alaninda

gerceklestirdigi sosyal harcamalar, biiyiime ve kalkinma agisindan 6nemli bir faktor olan
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beseri sermayenin gii¢lendirilmesinde ve yoksullugun azaltilmasinda onemli bir

mekanizmay1 olusturmaktadir (Stiglitz, 2021: §82).

Sosyal amagli transfer harcamalari, yoksullugun azaltilmasinda, 6nlenmesinde ve
insani gelismenin saglanmasinda izlenen politikalarin basinda gelmektedir. Emekli, dul
ve yetim ayliklari, gida, barinma, yakacak yardimlar1 ve meslek edindirme programlari
ile toplumda sosyal adaletin saglanmasinda bir sigorta gérevi gormektedir. Bu kapsamda
da yoksulluk ile miicadele programlarinda Onemli gorev istlendigini sdylemek
miimkiindiir (Kiziler, 2017: 92). Diger taraftan sosyal harcamalar, yoksulluk olgusunu
kronik bir hale tasidigi, kisileri ayni ve nakdi yardimlara bagimli hale getirerek
yasamlarin1 bu sekilde devam ettirmeye yonelttigi, kisinin c¢alisma hayatina girme
arzusunu azaltarak tembellestirdigi ve siyasilerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanimina agik oldugu seklinde ¢esitli yonlerden elestirilmektedir. Dolayisiyla son
zamanlarda sartli nakdi transferler veya mikro krediler seklinde transfer uygulamalari ile
yoksul durumda olan kisiler, is giicli piyasasinda aktif rol almaya yonlendirilmektedir.
Boylece kisilerin, sosyal yardim programlarina bagimli hale gelerek hayatlarini devam
ettirmek yerine, sosyal hayata entegre olmasi saglanmaktadir (Celikay, 2014: 37). Mikro
kredi uygulamasi ile kisilerin iiretken bir nitelik kazanmas1 saglanmakta ve diizenli gelir
elde etme olanagi sunulmaktadir. Bununla birlikte ekonomide, liretime katilan yeni is
giiciine bagli olarak {iretim kapasitesi artmakta ve dolayisiyla biiylime ve kalkinma

siirecine de destek olunmaktadir (Baktir ve Erdem, 2015: 59).
1.1.2.3.Borg ve Faiz Odemeleri

Transfer harcamalar1 igerisinde bir diger kalemi bor¢ faiz Odemeleri
olusturmaktadir. Devletin i¢ ve dis bor¢larina ait gergeklestirdigi faiz 6demeleri transfer
harcamalar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Transfer harcamalar1 genellikle
yoksulluk durumu iizerinde iyilestirici etki saglamaktadir. Ancak borg faiz 6demelerinde
durum degisebilmektedir. Clinkii devletin gelir diizeyi yiiksek kesimlerden bor¢landigi
ve bu kisilere faiz 6demesi yapildig1 varsayildiginda, toplumdaki gelir dagilimi diigiik
gelirli kesimler aleyhine bozulacak ve yoksulluk negatif yonde etkilenecektir. Bununla
birlikte bor¢ faiz 6demelerinin payinin giderek yiikselmesi buna karsilik yoksullukla
miicadelede etkin rol oynayan diger transfer harcamalarinin paymin azalmasi benzer

sekilde yoksullugu olumsuz yonde etkileyebilecektir.
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1.2. FONKSIYONEL NITELIKTE KAMU HARCAMALARININ YOKSULLUK
UZERINDEKI ETKISi

Kamu harcamalarinin fonksiyonel siniflandirmasinda, devlet tarafindan yapilan
harcamalarin yonelmis olduklar1 hizmetler ve amaglar dikkate alinmakta ve buna gore
kamu harcamalarinin farkli hizmet tiirleri agisindan bir siniflandirilmasi yapilmaktadir.
Kamu harcamalarinin islevsel siniflandirmasi, genel kamu birimlerinin ¢esitli harcamalar
aracilifi ile ulasmak istedigi hedeflerin ayrintili bir dokiimi olarak belirtilebilir.
Harcamalarin bu sekilde siniflandirilmasi, devletin ekonomik ve sosyal amaglara ne
Olgtide dahil oldugu hakkinda bilgi saglamakta ve iilkelerin farkli alanlarda yaptigi
harcamalar agisindan bir uluslararasi kiyaslama olanagi tanimaktadir (IMF, 2014: 143-
144). Kamu harcamalarinin Tiirk Biitce Sistemi igerisinde fonksiyonel olarak

siiflandirilmasina ve igeriklerine Tablo 7°de kisaca yer verilmeye ¢alisiimigtir’.

Tablo 7. Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi

Fonksiyonel Kamu Harcamast Aciklamast

Genel Kamu Hizmetleri Yasama organlar1 hizmetleri, dis ekonomik yardimlar, finansal
ve mali igler, genel planlama ve istatistik hizmetleri gibi.

Savunma Hizmetleri Askeri savunma, sivil savunma igleri, askeri yardimlar gibi.

Kamu Diizeni ve Giivenlik Polis giigleri, kurumsal giivenlik ve yardimdan korunma

Hizmetleri hizmetleri, mahkeme hizmetleri gibi.

Ekonomik Isler ve Hizmetler Genel ticari tanitim faaliyetleri, genel ekonomik isler, patent ve
ticari markalarin idaresi gibi.

Cevre Koruma Hizmetleri Atiklarin toplanmasi, kanalizasyon ve atik su faaliyetleri, dogal
ortamin ve Ortliniin korumasi hizmetleri gibi

Iskan ve Toplum Refahi Iskan gelistirme faaliyetleri, su isleri idaresi, sokak ve

Hizmetleri caddelerin aydinlatilmasi hizmetleri gibi.

Saglik Hizmetleri Devlet tarafindan gerceklestirilen saglik hizmetleri (hastane,

klinik, ameliyat olusturulmasi veya yiiriitiilmesi), halk saglig
hizmetleri, saglik hizmeti yiiriitenlerin lisanslanmasi gibi.

Dinlenme Kiiltiir ve Din Dinlenme, spor hizmetleri, kiitiiphane, tiyatro gibi kiiltiirel

Hizmetleri hizmetler, din iglerinin idaresi gibi.

Egitim Hizmetleri Her seviyedeki okullarin isletilmesi, kurulmasi, yaygin egitim
hizmetleri, egitim kurumlarinin lisanslanmas1 ve denetlenmesi
gibi

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sosyal giivenlik ve sosyal koruma amagli hizmetler, hastalik,

Yardim Hizmetleri yaslilik, malulliik ve igsizlik yardimlari, aile ¢ocuk yardimlari
gibi.

Kaynak: Mutluer vd. 2013: 63

5 Program simflandirmasimin biitce tertibine dahil edilmesiyle birlikte mevcut durumda kullamlan fonksiyonel
siiflandirmada dordiincti diizey kaldirilmis olup igilincii diizey itibariyle bilisim sistemleri {izerinden takip
edilebilecektir. Bu kapsamda fonksiyonel siniflandirma, {i¢ diizeyli bir kod grubundan olusmaktadir. I. diizey devlet
faaliyetleri, II. Diizeyde ana fonksiyonlarin alt fonksiyonlar1 ve III. Diizeyde ise nihai hizmetler yer almaktadir.
Program biitce sisteminde, istatistiki verilerin korunmasi ve gegmise yonelik veri kaybmin engellenmesi hususlari
dikkate alinarak fonksiyonel siniflandirmanin ilk ii¢ diizeyi korunmakla birlikte biitce kanunda gosterilmeyecek olup
bilgi sistemleri iizerinden izlenecektir. Daha fazla bilgi i¢in bkz. 2022-2024 Donemi Biitce Hazirlama Rehberi.
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Fonksiyonel tasnif kapsaminda kamu harcamalar1 ve yoksulluk iliskisi, yoksulluk
iizerinde Onemli etkiler meydana getiren egitim, saglik ve sosyal gilivenlik ve sosyal

yardim hizmetleri ele alinarak incelenecektir.
1.2.1. Saghk Harcamalan

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan saghik kavrami, sadece sakatlik veya hasta
olmama durumu olarak tanimlanmamaktadir. Saglik ayni zamanda bedenen, ruhen ve
sosyal yonden tam bir iyilik halidir. Bununla birlikte saglik; 1k, din, siyasi inang,
ekonomik veya sosyal durum ayrimi gozetilmeksizin herkesin erigebilecegi temel bir
haktir. Toplumdaki tim kesimlerin saglik ve giivenliklerinin saglanmasinda birey ve
devlet tam is birligi icerisinde olmalidir. Kisilerin saglik durumlarinin iyilestirilmesinde
ve korunmasinda devletlere dnemli roller diismektedir. Bu bakimdan halk sagliginin
korunmasinda, gerekli dnlem ve politikalarin uygulanmasinda devletin sorumlulugu

vardir.

Toplumdaki herkesin sagliginin  korunmasi, gerektiginde tedavinin ve
rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasi i¢in yapilan tiim hizmetler saglik hizmeti olarak
ifade edilebilmektedir. Bu kapsamda saglik hizmetleri; koruyucu, tedavi edici ve
rehabilite edici seklinde ii¢ gruba ayrilabilmektedir (Akdur, 2006: 12). Koruyucu saglik
hizmetlerini, kiginin saghiginin korunmasit ve hastaliklarin 6nlenmesi kapsaminda
yapilan, asilama, anne-¢ocuk sagligi, dengeli beslenme, giivenli ve saglikli bir ¢evre
olusturma gibi hizmetler olusturmaktadir. Bu agidan aile hekimleri tarafindan saglanan
hizmetler, koruyucu hizmetlere 6rnek teskil edebilir. Tedavi edici hizmetler, belirti ve
bulgular olduktan sonra erken tani, ileri tetkik ve tedavi hizmetlerini icermektedir. Bu
kapsamda devlet hastaneleri bu duruma 6rnek olusturabilir. Rehabilitasyon hizmetleri ise
hastalik sonrasinda olusabilecek engellilik vb. durumlarin en aza indirilmesi ve kisinin
yeni hayatina uyum saglayabilmesi i¢in yapilan tiim hizmetleri icermektedir. Bu agidan
iiniversite hastaneleri, kamu rehabilitasyon ve kanser hastaneleri 6rnek olarak verilebilir

(Cinar, 2021: 5).

Gelir diizeyi diisiik ve yoksul durumda olan kimseler sagliklar1 agisindan ihtiyag
duydugu hizmetleri genellikle devlet tarafindan sunulan olanaklar ile kargilamaktadir. Bu
nedenle devlet tarafindan iicretsiz olarak sunulan aile hekimligi, aile saglig1 merkezleri,
devlet ve tiniversite hastaneleri ve 6zellikle kanser gibi spesifik alanlarda hizmet veren

devlet hastaneleri yoksul kesimlerin hayat standartlari ilizerinde O6nemli iyilesmeler
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meydana getirecektir. Dolayisiyla devletin iicretsiz olarak saglik alaninda sundugu
hizmetlerini gelistirmesi ve iyilestirmesi i¢in yapacagt harcamalar, yoksul durumda olan

kisilerin saglik ihtiyaglarini karsilayabilmesi agisindan oldukc¢a 6nem arz etmektedir.

Saglik, bireyin refahinin ve yasam standardinin O6nemli bir bilesenini
olusturmaktadir. Hastalik durumu veya oliim riski, kisinin yeteneklerinin ve
davraniglarinin ~ gekillenmesinde temel rol oynamaktadir. Bu agidan saglik
harcamalarinin, kisinin refahi ve mutlulugu tizerinde etkisi olduguna iliskin gii¢lii bir kan1
bulunmaktadir (Bloom & Canning, 2003: 304). Saglik hizmetlerinin bireye sagladig 6zel
fayda disinda topluma yaymis oldugu dissal fayda, saglik hizmetlerini 6zel mal ve
hizmetlerden ayirmakta ve yart kamusal mal haline doniistirmektedir. Saglik
hizmetlerinin pazarlanabilmeye uygun olmasi, tamamen piyasa siirecinde iiretilebilir
anlami1 tagimamaktadir. Yar1 kamusal mal niteliginde olan saglik hizmetlerinin, devlet
tarafindan iretilmesinin ekonomik bir amaci oldugu kadar sosyal bir amaci da
bulunmaktadir (Nadaroglu, 1985: 60). Saglik hizmetlerinin tiimiiniin, kar amaci1 giiden
piyasada iretilmesi, diigiik gelirli kesimin bu hizmetlerden etkin bir sekilde
faydalanabilmesine engel olmaktadir. Bu nedenle saglik hizmetleri, toplumsal faydanin
gozetilebilmesi i¢in hem kamu sektorii hem de 6zel sektdr tarafindan sunulmaktadir.
Y oksulluk ile miicadelede kamusal saglik hizmetleri 6nemli bir bileseni olusturmaktadir.
Yiiksek gelirli kesimler, herhangi bir gelir problemi olmadig: i¢in ihtiya¢ duyduklar
saglik hizmetlerini karsilayabilme olanagina sahiptirler. Buna karsilik yoksul ve muhtag
durumda olan kisilerin, saglik ihtiyaglarina yonelik ek bir kaynak ayirma imkanlari
olmadigi i¢in devlet tarafindan sunulan saglik hizmetleri 6nemli bir ihtiyacin yerini

tutmaktadir.

Saglik hizmetlerinin devlet tarafindan sunulma gerekceleri ayrica asagidaki gibi

siralanabilir (Frieden, 2013: 1857-1859):

* Saglik hizmetlerinden yararlananlarin yeterince bilgi sahibi olmamasi
durumunda, toplumdaki tiim kesimlerin erisemeyecegi fiyatlar ortaya ¢ikabilmektedir.
Asimetrik bilgi ve yliksek fiyat sonucunda en ¢ok zarar gorecek kesim ise diistik gelirli
kesimdir. Bu noktada devlet; seffaflig1 ve taraflarin tam bilgiye sahip olmalarini saglamak

ile ylkiimlidiir.

* Devletin saglik hizmetlerindeki ikinci dnemli roliinii, toplumda salgin hastalik

olmasi durumunda bir bireyin digerlerine zarar vermesini onlemesi olusturmaktadir.
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Devlet kisileri sagliksiz ortamdan korumakla, gereken tedbir ve politikalar1 uygulamakla
ve toplumdaki her kesimin esit derecede koruma hizmetlerinden yararlanmasini saglamak
ile yluikiimliidiir. Salgin hastalik zamaninda yiiksek gelirli kesimlerin, mevcut firsatlarina
karsilik diisiik gelirli kesimin korumasiz kalmamasi i¢in kamu tarafindan sunulacak

hizmetler ve alinacak tedbirler nemli yer tutmaktadir.

e Saglikli temiz su, ¢evre ve hava saglamak i¢in gereken tedbirler kisinin

kendisinden ziyade devlet tarafindan alinabilir.

* Toplumdaki kisilerin digerlerine yiikleyecegi digsal maliyetler devlet tarafindan
yasaklanabilir veya bunlara karsi tedbir almabilir. Ornegin emniyet kemeri
kullanilmamasi veya kasksiz motosiklet kullanimi gibi bireysel davranislarin toplumsal
sonuglar1 olabilmektedir. Dolayisiyla toplumsal maliyetlerin en aza indirilmesinde

devletin ytikiimliligii vardir.

Saglik, sadece bir tiketim mali degil ayni zamanda bireysel ekonominin
gelecekteki giiciinii artiran dnemli bir yatirim mali niteligi tasimaktadir. Ayrica kamu
tarafindan yapilacak saglik harcamalari, kisilerin iiretkenliklerini dogrudan etkileme
ozelligine sahiptir. Sagligin kisilerin egitimleri iizerinde tamamlayict bir girdi olmasi,
saglik alanina yapilacak harcama ve yatirimlarin 6nemini ortaya koymaktadir (Bloom &
Canning, 2003: 305). Bu acidan kisilerin saglik durumlarinin iyilesmesi ve egitim
durumlarinin yiikselmesi, tretkenliklerinin artisina, kisilerin mevcut durumlarinin
iyilesmesine, yasam seviyesi lizerinde pozitif bir etki ortaya ¢ikarmasina ve yoksullukla

miicadeleye katki saglamasina yardime1 olacaktir.

Saglik harcamalari, toplumdaki kisilerin sagliklarini koruyabilmesi ve aksi bir
durum oldugunda iyilesmelerine yardimer olacak hizmetlerin saglanabilmesi amaciyla
yapilan harcamalar1 olusturmaktadir. Bir iilkede toplam harcamalar icerisinde saglik
harcamalarinin pay1 artirilarak, o iilkenin vatandaslarinin yasam siiresi ve kalitesinin
iyilestirilmesi gozetilmektedir. Toplumda kisi basina diisen hekim sayis1 ve yatak sayisi
gibi saglik hizmeti gostergelerinde meydana gelen iyilesmeler, kisilerin aldiklar1 saglik
hizmetinin kalitesinin iyilesmesine katki saglamaktadir. Bunun yani sira toplumdaki her
kesimin sunulan saglik hizmetlerine erisiminin artmasi, yoksulluk ile miicadeleye 6nemli
bir destek saglayacaktir. Bu acidan, devlet biitcelerinde saglik harcamalarina ayrilan
paylarin artmasi ile diisiik gelirli kesimlerin yasam standartlarinin yiikselmesi ve boylece

toplumsal refahin yiikselmesi beklenir (Akbulut, 2020: 144).
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Saglik harcamalari, devletin oncelikle yerine getirmek durumunda oldugu temel
refah harcamalari arasinda yerini almaktadir. Saglik alaninda gergeklestirilen harcamalar
ve yatirimlar; kisilerin yasam kalitesini yiikseltmekte, ekonomide beseri sermayenin
kalitesini artirmakta, is giicii verimliligini artirmakta ve insani gelismislik gostergesi
olarak 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle devletler tarafindan saglik alanina ayrilan
biitgelerin payr da artis gdstermektedir (Sener, 2006: 385). Ulkelerin saglik alanima
ayrrmis olduklar1 paylar, yalnizca insani gelisme i¢in degil, ayn1 zamanda diisiik gelirli
ve yoksul kesimlerin yararlanabilecegi saglik olanaklarinin artis1, dolayisiyla yoksulluk
ile miicadele i¢in 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak yoksulluk problemi iizerinde etkin
bir ¢iktiya ulasilabilmesi i¢in yoksul kesimlerin, saglanan veya artirilan saglik
hizmetlerine etkin bir sekilde erisimi dikkate alinmali ve saglik harcamalari ile kisilerin

refah seviyeleri iizerinde bir iyilesme saglanabilmelidir.

Sekil 12. OECD Ulkelerinde Kamu Saglik Harcamalari ve Yoksulluk Orani, 2017
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Sekil 12°de ¢esitli OECD iilkelerine ait kamu saglik harcamalarinin toplam kamu
harcamalarinin igerisindeki payi ve yoksulluk oranlarinin serpme diyagramina yer
verilmigtir. Sekil incelendiginde, kamu tarafindan gerceklestirilen saglik harcama
oranlarinin %8 ile %10 arasinda olan Almanya, Isvec, Norveg ve Hollanda’da, yoksulluk
oran1 %1’in altinda seyretmistir. Diger taraftan, Meksika, Macaristan ve Litvanya gibi
iilkelerde nispeten daha diisiik saglik harcamalar1 ve yliksek yoksulluk orani birlikte yer
almaktadir. Bununla birlikte kamu saglik harcamalari1 ve yoksulluk oranina iliskin yapilan

ki-kare ve korelasyon analizi sonucunda da negatif bir anlamlilik elde edilmistir
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Ikizoglu (2002)’nun Ankara 6zelinde yaptig1 ¢alismada yoksul kesimin en ¢ok
(%79,5) dile getirdigi isteklerden biri saglik giderlerinin karsilanabilmesidir. Bu agidan
devlet tarafindan sunulan {icretsiz saglik hizmetlerinin yoksul ve muhta¢ durumda olan
kisiler i¢in ne kadar 6nem arz ettigi anlasilabilmektedir. Devletin sosyal adaleti saglama
amaci geregi; toplumdaki tiim kisilere temel ve koruyucu saglik hizmetleri yeterince
sunulmali, her bir kisinin sunulan saglik hizmetlerine esit diizeyde erisimi saglanmali,
hastaliklarin ortaya ¢ikmasi ya da yayilarak salgin hastalik haline gelme ihtimali en aza
indirilmelidir. Gelismislik seviyesi diger bolgelere nazaran daha az seviyede olan
bolgelerde yasayan kisilerin saglik hizmetlerine erisimini saglayabilmek icin gerekli tesis
ve techizat yatirimi ile birlikte saglik personeli alimi gergeklestirilmelidir. Bununla
birlikte diigiik gelirli kimselerin {icretsiz saglik hizmetlerine erisimleri saglanarak onlarin
yasam kalitesi artirilmali ve yoksulluk ile miicadelede iyilestirici etki olusturacak yonde

politikalar izlenmelidir.

Saglik hizmetine yonelik yapilan harcamalar, ayn1 zamanda saglik sektoriinde ve
bu sektdrii destekleyen alanlarda bir istihdam artis1 saglayabilmektedir. Saglik hizmeti
sunumunun hekim, hemsire ve laborant gibi profesyonel saglik personeli tarafindan
yapilmasi, temizlik, yemekhane, tibbi malzeme {iretim ve satist vb. destekleyici
hizmetlerin ¢esitli sektorler tarafindan saglanmasi pek ¢ok sektdrde istihdam olugmasina
yol acabilmektedir. Boylelikle saglik harcamalar1 aracilig: ile bir istihdam artis1 ortaya
cikacak, kisilerin hane halki gelirlerinde bir artis meydana gelerek kisilerin gelir ve refah
seviyelerinde iyilesmeye katki saglanacaktir. Dolayisiyla saglik harcamalar: istthdama,
istthdam da yoksulluk durumunu iyilestirecek bir etki ortaya ¢ikarabilecektir (Cinar,

2021: 35).
1.2.2. Egitim Harcamalar

Egitim, kisilerin sosyal statiilerini degistirebilmeleri a¢isindan 6nemli bir faktorii
olusturmaktadir. Bu nedenle yoksulluk ile egitim arasinda kisir bir dongii mevcuttur.
Yoksulluk arttikca egitim olanaklarma erisim smirlanmakta, egitim diistiikce de
yoksulluk diizeyi veya yoksulluga diisme tehlikesi artis gostermektedir (Beyaz Sipahi,
2021: 65). Egitim hizmetlerine yonelik yatirimlar hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkeler i¢in kalkinmanin bir araci olarak goriilmektedir. Sunulan egitim hizmetleri
sonucunda, egitimli insan kaynagi gelismekte ve egitimin yoksullugu azaltmadaki etkisi

bu sekilde artirilmis olmaktadir (Olopade vd., 2019: 5).

88



A. Smith’e gore, bir lilkenin kalkinmasinda temel faktorlerden biri egitim diizeyi
yiiksek toplumdur. Devlet, diisiik gelir grubundaki kisilerin egitim diizeylerinin
yiikselmesi i¢in gerekli politikalart yiirtitmelidir. Smith’e gore toplumun egitim diizeyinin
yiikselmesinden, devlet ileriki zamanda azimsanmayacak faydalar elde eder. Bu nedenle
devlet toplumdaki her kesimin egitim hizmetlerine erisimini kolaylastirip 6zendirmeli
veya zorunlu bir egitim siiresi sunmalidir. Toplumun egitim diizeyinin yiikselmesi
sonucunda {ilkelerin yoksulluk seviyeleri azaltilarak, gelismislik durumlar1 ve refah

seviyesi artirabilecektir (Smith, 1955: 113/1V).

Egitim, bireylerin toplum i¢in faydali bir varlik olmasini saglayan en onemli
etkendir. Egitim yolu ile kazanilacak bilgi ve beceri, kisinin hem refah seviyesinin hem
de gelir diizeyinin artmasina katki saglamaktadir. Belli bir egitime sahip olan kisi ayn1
zamanda belirli bilgi, beceri ve kazanimlara da sahip olmaktadir. Bireyin elde edecegi
bilgi ve beceri kazanimi, kiginin emeginin parasal degerinin artmasma da katki
saglamaktadir. Egitim tipki saglik gibi hem tiikketim hem yatinm mali niteligi
tagimaktadir. Kisiler egitimleri siiresince yeni bilgi ve beceriler elde ederek bir fayda
sagladiklari i¢in egitim tiikketim mali niteligi tasirken; ayn1 zamanda gelecek donemlerde
kisinin verimlilik ve liretkenliginin artirmasina yardime1 oldugu i¢in yatirim mali niteligi
tasimaktadir. Egitim, daha ¢ok katma deger liretilmesine katki saglayan bir faktor oldugu
icin egitim hizmetinin yatirim mali niteligi daha 6n plana ¢ikmaktadir. Egitim, kisilerin
hayat boyu gelirlerini artirdig1 icin kisisel bir yatirnm niteligi tasirken, egitimin
gelecekteki faydasi toplum tarafindan paylasilacagi i¢cin ayni zamanda sosyal bir yatirim
niteligi de tasimaktadir. Gelismis veya gelismekte olan {iilkelerin pek ¢ogunda egitim
hizmetlerinin sunulmasinda devlet 6énemli rol oynamaktadir. Ciinkii devletler, kaliteli
insan sermaye stokunun ekonomiye saglayacagi olumlu katkis1 nedeniyle egitim
faktoriinii 6nemsemekte ve biitceler igerisinde dnemli bir yer ayirmaktadir (Mutluer vd.,

2013: 98-99).
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Sekil 13. OECD Ulkelerinde Kamu Egitim Harcamalar1 ve Yoksulluk Orani, 2017
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Sekil 13’te c¢esitli OECD iilkelerine ait kamu egitim harcamalarinin GSYH
icerisindeki pay1 ve yoksulluk oranlarinin serpme diyagramina yer verilmistir. Sekil
incelendiginde, kamu tarafindan gerceklestirilen egitim harcamalarinin payr %6 ve
iizerinde olan Norveg, Izlanda, Finlandiya ve Danimarka’da diisiik yoksulluk orani
goriilmektedir. Buna karsilik diigiik egitim harcamalarina sahip Letonya, Litvanya ve
Italya gibi iilkelerde yoksulluk oram yiiksek seyretmistir. Bununla birlikte egitim
harcamalar1 ve yoksulluk oranina iligkin yapilan ki-kare analizi sonucunda bir anlamlilik

elde edilirken korelasyon analizi sonucunda bir anlamlilik elde edilememistir.

Egitimi hizmetlerinin yayginlagtirilmasi, genellikle orta vadede gelir
dengesizlikleri ve yoksulluk ile miicadelede Onemli bir politika araci olarak
goriilmektedir. Egitimin yayginlastirilmasi, yalnizca ekonomik biiyiime ve kalkinmaya
destek olmamakta, ayn1 zamanda yoksullugun nesiller arasi aktariminin kirilmasina ve
firsat esitsizliginin azaltilmasina yardimci olmaktadir. Boylece gelecek yillardaki gelir
dengesizliginin azalmasina katki saglanabilmektir. Egitim hizmetleri tipki saglik
hizmetleri gibi yoksulluk ile miicadele {izerinde dogrudan bir etki meydana
getirebilecektir. Bu agidan degerlendirildiginde kamusal egitim olanaklarinin
genisletilmesi ve iyilestirilmesi hem verimlilik hem de esitlik ve yoksulluk hedefleri i¢in

bir kazan kazan politikasi1 saglama potansiyeli tagimaktadir (Coady & Dizioli, 2017: 3).

Devletin fiziki sermayeyi artirma girisimleri kadar beseri sermayeyi artirma
girisimleri, yoksulluk ve kalkinmanin énemli ayaklarini olusturmaktadir. Bu kapsamda
fiziki sermaye, insanlara arag¢ temin ederek onlarin daha ¢ok iiretken olmasini saglasa da

kisilerin fiziki sermayeyi kullanma, 6grenme ve onu en etkin sekilde kullanma bi¢imleri
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beseri sermaye tarafindan belirlenir. Dolayisiyla devletin toplumun her kesimine
sunacag ticretsiz ve kaliteli egitim hizmetleri hem yoksulluk ile miicadelede hem de
beseri kalkinmada onemli bir rol oynayacaktir (Friedman & Friedman, 2021: 53).
Toplumda egitim seviyesinin ylikseltilerek beseri sermaye kalitesinin artirilmasi
sonucunda yliksek gelirli ve daha adil gelir dagilimina sahip bir toplumun saglanmasi
olduk¢a muhtemeldir. Bunun yani sira toplumda egitim seviyesi yiiksek insanlarin
sayisinin  artmasi, kamu harcamalarinin  verimliliginin artmasinda ve gelir
dengesizliklerinin diizenlenmesindeki olumlu etkisi aciktir. Ciink{i egitim seviyesi
yiiksek toplumun varligi, hiikiimet politikalarint ve kararlarmmi izlemede, bireysel
gelisimlerini artirmada ve esitsizlik ve yoksullukla miicadelede daha etkin olabilmektedir

(Afonso vd., 2010: 368).

Egitim hizmeti de saglik hizmetleri gibi yar1 kamusal mal niteligi tasimakta, bu
nedenle kamu sektorii tarafindan sunulabildigi gibi 6zel sektor tarafindan da
sunulabilmektedir. Devletin egitim hizmeti sunma girisiminin temel nedeni egitim
hakkinda adaleti saglayabilmektedir. Diger bir deyisle toplumun yiiksek gelirli
kesimlerinin  egitim  hizmetinden  yararlanmalarinda  Onlerinde  bir  engel
bulunmamaktadir. Ancak diisiik gelirli kimselerin, devlet tarafindan sunulan ticretsiz
egitim hizmetleri olmasa ¢ocuklarini egitim olanaklarindan yararlandirma imkani ¢ok
sinirhdir. Bu agidan toplumdaki firsat esitsizliginin artmasinin Oniine gecmek ve
toplumdaki her kisinin egitim hizmetlerinden faydalanabilmesini saglayabilmek icin
kamu tarafindan egitim hizmeti sunma gerekliligi dogmaktadir. Bunun yani sira egitim
faktoriiniin, ekonomide bir verimlilik ve liretkenlik artisina yol agmasi ve yoksulluk
probleminin azalmasina destek olmasi egitim hizmetlerin sunumunda kamunun roliinii
artirmaktadir. Literatlirde yapilan ¢aligmalar incelendiginde, genellikle yoksul ailelerde
aile reisinin diisiik egitim diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda kamunun
ozellikle dusiik gelirli kesimlere yonelik yiiriitecegi egitim hizmetleri, bir yandan iilke
icin 6nemli bir unsur olan beseri sermayenin gelisimine katki saglayacak, bir yandan da
yoksul kesimlerin bilgi ve becerilerinin gelisimine destek olarak yoksulluk kiiltiiriiniin

nesiller aras1 aktarimina engel olacaktir.

Devlet tarafindan sunulan, egitim, saglik veya sosyal giivenlik hizmetlerine daha
cok yoksul kesimler tarafindan gereksinim duyulmaktadir. Yiiksek gelir elde eden
kesimler zaten s6z konusu hizmetlerden yararlanabilmesi i¢in gerekli kaynaga sahiptirler.

Ancak yoksul durumdaki kisilerin mevcut kaynaklari, zaten hayatlarini idame
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ettirebilecek seviyededir. Bu nedenle kamu tarafindan sunulan hizmetler, refah
diizeylerinin yiikselmesinde 6nemli rol oynayacaktir. Devletin 6zellikle egitim ve saglik
alaninda saglayacagi hizmetler toplumdaki firsat esitsizliginin azalmasma yardimci
olmakla birlikte toplum i¢in en 6nemli varliklardan biri olan beseri sermayenin daha
iretken nitelik kazanmasina ve yoksul hanelerin durumlarinin iyilesmesine destek

olacaktir (Stiglitz, 2021: 156-157).

Toplumda goriilen yoksulluk ve gelir dagilimi dengesizlikleri, egitimde firsat
esitsizliklerinin artigina sebep olmaktadir. Bu kapsamda toplumdaki herkes i¢in temel bir
hak olan egitim, ekonomik giicii olanlar i¢cin “firsat” haline gelmektedir. Egitim
hizmetlerine yeterli kaynaklarin ayrilamamasi, devlet okullarinda nitelikli egitimin
verilememesi veya 6zel kurs sisteminin giderek yaygin hale gelmesi en ¢ok yoksul
kesimde bulunan kisileri etkileyecektir (Celebi vd., 2014: 36). Devlet tarafindan sunulan
egitim hizmeti kalitesinin diisiik olmasi, bu hizmetten en ¢ok yararlanan diisiik gelirli
kesimin aleyhine bir sonug ortaya ¢ikaracaktir. Egitim hizmetinin yar1 kamusal nitelikte
olmasi ve piyasa tarafindan da sunulmasi ¢esitli firsat esitsizliklerinin dogmasina neden
olabilmektedir. Bu nedenle devlet tarafindan sunulan egitim imkanlar1 kadar bu

imkanlarin kalitesi de bir o kadar dnem arz etmektedir.

Kisilerin yoksul durumda olmalari, onlarin is giiciine veya topluma basarili olarak
katilmalarinin 6niinde biiylik bir engeli olusturmaktadir. Yoksul bir ailede diinyaya gelen
cocuklarin, hayatlarinda basarili olma sanslar1 zengin bir ailede diinyaya gelen ¢ocuklara
kiyasla daha azdir. Bu nedenle toplumdaki yoksulluk ve gelir esitsizliginin artmasi, firsat
esitsizligini de artirmaktadir. Bu durum sadece yoksul durumda olanlar i¢in biiyiik bir
sorun olmamakta, ayn1 zamanda ekonomik acidan da siirdiiriilebilir bliylime kapasitesi
iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir (OECD, 2005: 2). Dolayisiyla devletler
tarafindan alinacak 6nemli sosyal egitim politikalari, diisiik gelirli ve yoksul kesimlerin
yararina olmakla birlikte uzun dénemde olusturacagi digsallik ile tiim toplum i¢in yararl

olacaktir.

Gelir seviyesi diisiik olan kesimin ¢ocuklarina saglayacagi egitim maliyetlerinin
tamamint veya pek cogunu karsilamaya giiciiniin yetmemesi, firsat esitliginin
saglanmasinda temel problemi olusturmaktadir. Bu nedenle egitim hakkinda adaleti
saglayabilmek i¢in devletin miidahalesi gerekli hale gelmektedir. Kamunun egitimde

firsat esitligini iyilestirebilmek icin yaptig1 miidahaleler temelde {i¢ amag tasimaktadir.
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Bunlar; toplumdaki herkese ulasabilecek en iist seviyeye kadar egitimin saglanmasi,
zorunlu egitim yasalari ile toplumdaki her bir ¢ocuga asgari diizeyde egitimin sunulmasi
ve egitim olanaklariyla her kisinin bilgi ve becerilerinin gelismesine destek olarak
topluma kazandirilmasidir (Ceribag, 2020: 45). Yoksul durumda olan ailelerin birikimleri
cok az oldugu veya hi¢ olmadigi i¢in ¢ocuklar1 yalnizca devletin sundugu egitim
olanaklarindan yararlanabilmektedir. Eger bir toplumda devletin sagladigi iyi bir egitim
imkant mevcut degilse yoksul durumda olan ¢ocuklarin refahini, ailelerin sahip oldugu
gelir diizeyi belirleyecektir. Bu bakimdan devletin sundugu egitim olanaklarini
gelistirecek egitim yatirimlarinin artmasi, bu imkanlardan yararlanacak kesimin refahinin

artisina ve yoksulluk sorunun azalmasina yardime1 olacaktir (Stiglitz, 2021: 171).

Yoksulluk ile miicadelede yiiriitiilecek egitim politikalarin temel hedefi, yoksul
olan veya yoksul olma riski tasiyanlarin Orgiin ve yaygin egitime erisimlerinin
kolaylastirilmas1 olmalidir. Egitime ulasimi sinirlandiran nedenler, diizenli aile ortami
eksikligi, yetersiz beslenme, saglik ve barinma imkanlar1 seklinde siralanabilir.
Dolayistyla kamu tarafindan uygulanacak politikalar ile egitime erisimi sinirlandiran
nedenler olabildigince minimize edilmelidir. Diger taraftan egitime erisim Onemli
olmakla birlikte sunulan egitimin verimliligi de ayni zamanda 6nemli ikinci faktorii
olusturmaktadir. Egitim alinan okul imkanlarinin yetersizligi veya kalabalik siniflar,
alinan egitimin verimliligini disiirebilmektedir. Bu ac¢idan kamusal miidahaleler ile
egitim hizmetlerinin kalitesinin artis1, bu hizmetlerden en ¢ok yararlanan yoksul kesimin

mevcut durumunun iyilesmesine destek olacaktir (Alpaydin, 2008: 62).

Kamu tarafindan sunulan egitim hizmetlerinin kalitesinin diisiik olmasi
durumunda, orta ve iist gelirli gruplar farkli alternatifler arayarak bu soruna care
bulabilirler. Ancak yoksul durumda olan kisilerin alternatif ¢6ziim iiretme imkanlarinin
olmamasi, kisileri is giicli piyasasinda diisiik nitelikli islerde calismaya yonlendirerek
yoksulluk zincirinin kirilmasma engel olacaktir. Egitim kalitesinin iyilestirilmesi ve
kisilerin aldiklar egitim sonucunda kendilerini daha iyiye tagimasi, egitime yonelik istek
ve arzuyu da artiracaktir. Kisilerin fayda maliyet analizi yapmasi durumunda, diigiik
icretle veya kotii kosullar altindan igglicii piyasasinda yer almanin yerine egitimlerine
daha fazla zaman ayirmanin 6nemi ortaya ¢ikacaktir. Bu agidan kamu tarafindan egitime
erisimin ve kalitenin artirilmasi adma yapilacak iyilestirmeler, yoksul olan kisilerin

durumlarinda da olumlu geligsmeler saglayacaktir (Bonal, 2016: 103-105).
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Devlet tarafindan yapilacak egitim harcamalarmin yoksulluk ile miicadelede
istenilen basariy1 gosterebilmesi i¢in ayni zamanda istihdam olanaklar1 artirilmali ve is
giici piyasasindaki arz ve talep hususundaki beklentiler karsilanabilmelidir. Bu
kapsamda 6zellikle istihdam agig1 olan alanlarda mesleki egitime agirlik verilmesi ve
harcamalarin artirilmasi, hem isverenler tarafindan ihtiya¢ duyulan isgiicline erisimini
kolaylastiracak hem de kisilerin bireysel niteliklerinin artirilmasi saglanarak istihdam

edilmesine destek olunacaktir.
1.2.3. Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Harcamalar

Sosyal giivenlik ve sosyal yardim konulari, 1929 Ekonomik Buhrani ile birlikte
devletin temel gorevleri arasinda yerini almaya baslamis ve bu amagla yapilan harcamalar
devlet biitgelerinde 6nemli bir kalem haline gelmistir. Sosyal gilivenlik kavramu, ilk defa
1935 yilinda ABD Sosyal Giivenlik Kanunu’nda ifade edilmistir. Sosyal giivenlik
mekanizmasi, mesleki, fizyolojik ve sosyoekonomik bir riske bagl olarak devamli ya da
gegici olarak kaybedilen geliri telafi etme amaci ile gelistirilmistir. ILO tarafindan Sosyal
Glivenligin Asgari Normlarina iliskin 1952°de 9 adet sosyal risk belirtilmistir. Bu riskler;
hastalik (tibbi veya parasal yardim), issizlik, yasllik, is kazasi ve meslek hastaligi, aile
odenekleri (¢ocuk parasi), sakatlik ve 6liim olarak siralanabilir (Mutluer vd, 2013: 102).
Sosyal giivenlik sisteminin getirdigi sosyal korumanin olmamasi, ¢esitli maliyetlere

sebep olabilmektedir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir (Garcia & Gruat, 2003: 17-18):

+ IIk ve en 6nemli maliyeti yoksulluk ve savunmasizliktir. Sosyal giivenlik
yoksunlugu ile yoksulluk arasinda pozitif bir iliski vardir. Ciinkli sosyal korumanin
olmamasi, insanlarin sosyal olarak diglanmasinin yam sira kisisel gelisim, sosyal ve
kiiltiirel eksiklikleri nedeniyle kalkinmaya saglayacaklart olumlu etkilerinin de

kaybolmasina neden olur.
* Sosyal koruma desteginin olmamasi {icret taleplerini artirir.

* Beseri sermayeye yatirim yapilmamasi mevcut ve gelecekteki beserl sermaye

stokunu azaltir.

* Sosyal korumanin ihmal edilmesi, devletin mesruiyetinin azalmasi ve

demokrasinin isleyisine etki etmesi gibi ¢esitli politik maliyetlere de yol acabilir.

Sosyal giivenlik programinin hedefleri; sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal

hizmetler seklinde ii¢ temel arag ile gerceklestirilebilmektedir. Sosyal sigortalar, prim
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esaslt sosyal giivenlik saglar iken, sosyal yardim ve sosyal hizmetler, herhangi bir prim
esast olmaksizin hizmet sunmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde basta gelen onemli
unsur, belirli bir yasin lizerindeki bireylere hizmet saglamayir ama¢ edinen emeklilik
sistemidir. Kamu emeklilik sistemlerinin finansmani, igveren ve is¢iler tarafindan 6denen
katki paylar ile yapilmaktadir (Mutluer, 2013: 102-103). Engelhard ve Gruber (2004),
yoksulluk ile sosyal giivenlik yardimlar lizerinde yaptiklar ¢calismada, sosyal giivenlik
programlarinin yoksullugu 6nlemede oldukca etkili bir rol oynadig1 ve ozellikle yash

yoksullugunu biiyiik 6l¢iide azalttig1 sonucuna erismislerdir.

Toplumda yasanan gelir dagilimi dengesizliklerinin yalnizca ekonomi kaynakli
degil aym1 zamanda kisinin veya toplumun sosyokiiltiirel 6zellikleri ile de baglantili
olmasi, makro sosyal politikalarin yan1 sira mikro sosyal yardimlarin toplumsal
esitsizlikleri ve yoksullugu azaltmadaki 6nemini ortaya ¢gikarmistir. Her iilkenin kendine
has birtakim nitelikleri oldugundan dolay1 tiim tlkeler i¢in tek tip bir sosyal yardim
mekanizmas1 mevcut degildir. Ancak her iilkede kullanilan sosyal yardim programlari
farkli olsa da bu programlarin toplumsal esitsizlik ve yoksullugu azaltma amaglari ortaktir

(Karag6l ve Dama, 2015: 12).

Sosyal yardimlarin esas gayesi, muhtac veya yoksul halde olan kimselerin mevcut
durumlar1 diizelinceye ve herhangi bir yardima gereksinim duymadan yasamini
siirdiirebilecek duruma gelene kadar gelir giivencesinin saglanmasidir. Bu amag, insanin
insana yakigir bir sekilde yasam siirmesi ve degerli bir varlik olmasindan hareket
etmektedir. Ciinkii sosyal yardim ve koruma programlarinin altinda insan1 koruma gayreti
yatmaktadir (Ikizoglu, 2002: 93). Dezavantajli ailelerde biiyiiyen cocuklarin, okulda
basarisizlik sanslarinin daha yiiksek olmasi, is giiciine katilmak i¢in miicadele etmesi ve
yetiskin yaslara geldiginde hasta ve igsiz olma olasiliklarinin daha kuvvetli olma dongiisii
kusaklar arasinda devam etmektedir. Bu kapsamda kamu tarafindan anne ve babalara is
giicli alanlarinda saglanabilecek yardimlar, ¢ocuk bakim destekleri ve vergi ve transfer
politikalar1 ile desteklenmis sosyal yardim politikalar1 yoksulluk dongiisiiniin

kirilmasinda 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir (OECD, 2005: 4).

Devlet tarafindan sunulan sosyal yardim ve koruma programlari, yoksulluk
sorununun ¢oziilmesinde tek basina yeterli bir ¢6ziim sunmamaktadir. Ancak kisa vadede
yoksul durumda olan kisilerin en biiyiik destegi sosyal yardimlardir. Dolayistyla kisilerin

asgari diizeyde yagsamlarini devam ettirebilmesi i¢in gerekli yardimlarin saglanmasi,
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devletin temel niteliklerinden birini olusturmaktadir. Eger bir kisi kendi elinde olmayan
nedenler ile kotii yasam kosullarinda hayatini siirdiirmeye ¢alisiyorsa, kamu tarafindan
sunulacak sosyal yardim ve hizmetler bu kisilerin en dnemli destegini olugturmaktadir
(Ikizoglu, 2002: 95) Bu nedenle sosyal giivenlik sistemi icerisinde yer alan sosyal yardim
ve koruma programlart yoksulluk ile miicadelede etkili bir kalemi olusturmaktadir.
Sosyal hizmet ve sosyal yardimlara drnek olarak; yeteri kadar gelir sahibi olmayan ve
muhta¢ durumda olan kimselere yapilacak ayni veya nakdi yardimlar, sosyal giivenligi
bulunmayan 65 yas lstii veya engelli olan kisilere yapilan O6demeler, yesil kart
uygulamasi, aile yardim 6demeleri, issizlik yardimlari, ¢ocuk destekleri, iicretsiz giyim,
gida ve yakacak yardimlar verilebilir. Sosyal yardimlar ayrica bir transfer harcamasi
niteligi tasidigr ve sosyal yardim ve yoksulluk iligkisi transfer harcamalar1 altinda

incelendigi i¢in burada ayrica detayli olarak yer verilmemistir.
2. KAMU GELIRLERI VE YOKSULLUK

Devlet, yiliklenmis oldugu kamu hizmetlerinin finansmanin1 kamu gelirleri ile
kargilamaktadir. Egemenlik giiciine dayanarak, kisi veya kurumlardan karsilikli veya
herhangi bir karsilig1 olmadan mali ve sosyal amaclar ¢ercevesinde cesitli gelirler elde
etmektedir. Bu kapsamda vergi, harg, resim, parafiskal gelirler, zorunlu bor¢lanmalar,
para ve vergi cezalari, kira ve tesebbiis gelirleri kamu gelirlerini olusturmaktadir. Vergi

gelirleri ise kamu gelirleri igerisinde 6nemli bir yeri tutmaktadir.

Vergi; devletin veya devletin yetki verdigi kamu kurumlarmin, kamu
harcamalarinin  finansmanint  saglamak amaciyla, toplumu olusturan kisi veya
kuruluslardan 6deme giiclerine gore, karsiliksiz, hukuki cebir altinda ve egemenlik
giiciine dayal1 olarak alinan ekonomik deger olarak tanimlanabilmektedir (Demir, 2015:
103). Devletin kisi veya kurumlardan vergi alma amaci, yalnizca kamu harcamalarinin
finansmanini saglamak degildir. Kamu harcamalarinda oldugu gibi devlet kamu gelirleri
aracilifiyla da esitsizliklerin azaltilmasi ve adil gelir dagiliminin saglanmasi gibi sosyal

amagclar giidebilmektedir.

Devletin temel fonksiyonu, diisiik gelirli kesimdeki kisilere yonelik yiiriitiilen
kamu harcama politikalariin yani sira, diisiik gelirli kimselere daha az yiik getirecek ve
gelir dagiliminda adaleti saglayacak sekilde vergi politikalar1 izlemektir. Yiiriitiilecek
vergi politikalarinin geliri yeniden dagitim etkisi; vergilemede 6deme giiciiniin dikkate

alinip alinmadigi, vergi orani, dolaysiz-dolayli vergilerin dagilimi ve vergilerin
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yansitilma olanaklarinin varligi gibi etkenlere bagli olmaktadir (Yiice, 2002: 12-13).
Kapsamli bir vergi politikasi, devletlerin esitsizlikle miicadelede kullanabilecegi
araglardan birini olusturmaktadir. Calismanin bu bdliimiinde, vergiler ile yoksulluk
arasindaki iliski incelenecektir. Vergiler konularina, etkilerine veya matrahlarina gore
cesitli sekillerde siiflandirilabilmektedir. Bu noktada vergilerin yoksulluk ile iliskisi
incelenirken, vergilerin konularina gore tasnifi esas alinacak ve bu yonde

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2.1. GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN YOKSULLUK UZERINDEKI
ETKISi

Diinya’da gelir vergisi uygulamasina ilk olarak Ingiltere’de 1799 yilinda savas
giderlerini karsilamak amaciyla baslanmigtir. Cesitli itirazlar ve savas sonrasi mali
durumun iyilesmesi nedeniyle 1816 yilinda bu vergi kaldirilmis, daha sonra serbest ticaret
rejimi uygulamasina bagli olarak glimriik vergilerinde ortaya ¢ikan gelir agigin
kapatilmasi amaciyla 1842 yilinda tekrar uygulanmaya baslanmistir. ingiltere sonrasinda
Isve¢ (1840), Almanya (1881), Fransa (1959) ve ABD (1913) gibi iilkelerde de gelir
vergisi uygulamalarina baglanmistir. Ulkemizde ise dnceleri 1926 yilinda Kazang Vergisi
ad1 altinda bir uygulama gerceklestirilmis ancak s6z konusu verginin kapsaminin ¢ok
genis olmasi, giiniin ekonomik ve sosyal sartlarini kargilayamamasi gibi nedenler ile 1950
yilinda Alman Gelir Vergisi esas alinarak 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu uygulanmaya

baslanmistir (Mutluer, 2013: 236-237).

Gelir vergilerinin konusunu gelir olusturmaktadir. Vergilendirilecek gelirin
tanimlanmasinda iki farkli teori mevcuttur. Bunlardan ilki Von Herman tarafindan
gelistirilen kaynak teorisi diger ise safi artig teorisidir. Kaynak teorisine gore belirli bir
kaynaktan diizenli olarak elde edilen gelir vergi olarak dikkate alinirken, miras ve bagis
gibi yollarla elde edilen kazanimlar vergi kapsaminda dikkate alinmamaktadir. Safi artig
teorisine gore ise donem bas1 ile donem sonu gelir kiyaslanarak, donem sonunda kisinin
mal varliginda meydana gelen artiglar kaynagina bakilmaksizin vergi kapsaminda dikkate
alinmaktadir. Verginin konusunu gelir, miikellefini ise kisiler veya kurumlar
olusturmaktadir. Kisisel gelir vergisinde gergek kisilerin kazanglari, kurumlar vergisinde

kurum kazanglar1 dikkate alinmaktadir (Demir, 2015: 122).
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2.1.1. Kisisel Gelir Vergisi

Gergek kisiler iizerinden alinan gelir vergisi, siibjektif karakterli olmasi, vergi
O0deme giiciine ulasilmasina ve vergileme ilkelerine uyumlu vergilendirme
yapilabilmesine olanak tanimasi gibi nitelikleri nedeniyle gelir dagilimi dengesizliklerini
azaltmada, dolayisiyla yoksulluk ile miicadelede uygun bir vergidir (Akdogan, 2017:
268).

2.1.1.1. Odeme Giicii

Bir iilkede vergi yiikiiniin dagilimi, gelir dagilimi adaleti agisindan 6nem arz
etmektedir. Devletler gelir dagilim1 dengesizliklerini azaltabilirler ancak tamamen yok
edemezler. Bu acidan devletler, gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltabilmek
maksadiyla vergi yiikiiniin adil dagilimin1 saglamaya yardimer ¢esitli teknikler kullanir
(Sagbas ve Sarug, 2010: 97). Vergi yiikiiniin toplumsal bazda adil bir sekilde dagitilmasi
kapsaminda ilk 6ne ¢ikan vergilemede 6deme giicii ilkesidir. Odeme giicii, kisinin
kendisinin ve ailesinin yasamini siirdiirmeye yetecek gelirinin iizerindeki kismi ifade

etmektedir (Akdogan, 2017: 262).

Vergilemede 6deme giicii, J.J. Rousseau, J.B. Say ve J.S. Mill gibi iktisatcilar
tarafindan vurgulanmistir. Gilinlimiizde de en c¢ok yerlesen bu yaklagima gore adil bir
vergi sisteminin saglanabilmesi i¢in herkes vergi 6deme giicliyle orantili bir sekilde vergi
odemelidir. Odeme giicii yaklasimmin temel amaci, vergi yiikiinii adil bir sekilde
dagitmaktir. Bu kapsamda, ayn1 6deme giiciine sahip bireyler ayni islem ve kosullarda
vergilendirilerek yatay adalet; farkli 6deme giiciine sahip bireyler farkli islem ve
kosullarda vergilendirilerek dikey adalet saglanmaya ¢alisilmaktadir (Arslantag, 2021:
25-26).

2.1.1.2. Asgari Gegim Indirimi ve Artan Oranlilik

Kisisel gelir vergisi, 6deme giiciine ulagma tekniklerinin uygulanabilecegi en
uygun vergiyi olusturmaktadir. Asgari ge¢im indirimi kisisel gelir vergisine rahatlikla
uygulanabilmektedir. Ancak burada 6nemli olan nokta indirim miktarinin ne olacagi
hususudur. Indirim miktarmin ¢ok diisiik veya ¢ok yiiksek belirlenmesi, vergi adaletinde
saptirict etkiler meydana getirebilecektir. Eger indirim tutar1 ¢ok diigiikk olursa vergi
adaleti diislik gelirli gruplar aleyhine bozulacak, eger indirim tutar1 ¢ok yliksek olursa
vergi tarifesinin st dilimlerine girilmesi engellenecek ve vergi adaletini saglayici etkiler

azalabilecektir (Saracoglu, 2007: 123).
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Kisisel gelir vergisi, O6deme giiciiniin en Onemli gostergesi olan geliri
vergilendirmekte, bu nedenle diger vergilere kiyasla yatay ve dikey adaleti saglamaya
daha uygun bir vergiyi olusturmaktadir. Kisisel gelir vergisinin artan oranli olarak
uygulanmasi yoksulluk ile miicadelede etkinligini artiracaktir. Artan oranl vergileme ile
gelir diizeyi diisiik kesimlerden diisiik, gelir diizeyi yiiksek kisilerden yiiksek oranda vergi
alinmas1 toplumsal adaletin saglanmasinda 6nemli etkiler meydana getirebilmektedir.
Artan oranli vergi uygulamasi, hem vergi yiikiiniin toplumsal agidan adil dagilabilmesi,
hem de bu sekilde yoksulluk ile miicadeleye destek olabilmesi bakimindan etkin bir sonug
ortaya cikarabilir (Sagbas ve Sen, 2016: 194-196). Bununla birlikte kisisel gelir vergisi,
istisna ve muafiyet seklinde vergi harcamalarina izin veren bir vergidir. Bu baglamda,
kapsami ¢ok genis olmadig1 ve vergi harcamalarindan daha ¢ok yiiksek gelirli kesimler
yararlanmadig1 siirece, istisna ve muafiyet mekanizmalar1 ile kisisel gelir vergisi

yoksulluk ile miicadeleye katki saglayabilecektir.

Kisisel gelir vergisinin, yoksulluk ile miicadelede daha etkin bir sonug¢ ortaya
koyabilmesi i¢in vergi tabanin genisletilmesi, diger bir ifade ile vergi matrahinin genis
tutulmasi1 gerekir. Bununla birlikte bu verginin artan oranli olarak uygulanmasi
yoksullukla miicadeleye destek olmasi bakimindan énem arz etmektedir. Ancak artan
oranl vergileme teknigi, vergilemede adalet ve etkinlik dengesini bozmayacak sekilde
uygulanmali ve kisilerin ¢aligma istek ve arzularini negatif yonde etkilememelidir. Ayrica
kisisel gelir vergisinden elde edilen gelirlerin, yoksul kesimlerin refah diizeylerini
yiikseltecek egitim, saglik ve sosyal harcamalar alanmma yonlendirilmesi verginin

yoksulluk ile miicadeledeki roliiniin artmasini saglayacaktir (Sagbas ve Sen, 2016: 423).
2.1.1.3. istisna, Muafiyet ve Indirim Uygulamalar

Kisisel gelir vergisinin, esitsizlik ve yoksullukla miicadelede -etkinligini
artirabilecek uygulamalardan biri de vergi istisnasi, muafiyeti ve indirimi
uygulamalandir. Gelir vergisi, istisna, muafiyet ve indirim mekanizmalar1 aracilig ile
baz1 konular1 ya da kisileri vergi kapsaminin disinda tutulmasina imkan tanimaktadir
(Aydin ve Tiirgay, 2011: 222). Vergi kanunlarinca vergilendirilmesi gereken kisinin, ayni
veya baska bir vergi kanunu tarafindan vergi dis1 birakilmasi vergi muafiyeti; vergi
kanunlarinca vergilendirilmesi gereken konunun, ayni veya baska bir vergi kanunu
tarafindan vergi disi birakilmasi vergi istisnasi olarak tanimlanabilmektedir. Vergi

muafiyet uygulamasi ile vergi 6deme giicli bulunmayan bazi gruplarin vergi 6dememesi
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ya da az Odemesi saglanabilmektedir. Bu kapsamda en iyi Ornegi esnaf muaflig
uygulamasi olugturmaktadir. Devlet gelir dengesizliklerini azaltma amaciyla bu nitelikte
uygulamalara bagvurabilmektedir. Diger taraftan muafiyet ve istisna sonucunda yatay ve
dikey vergi esitligi bozulabilir ve tesvik edilen alanlarda fazla {iretime bagli olarak kaynak
dagiliminda etkin olmayan kullanimlar yasanabilir. Bu nedenle vergilemede istisna ve
muafiyet uygulamalarinin kapsammin dikkatli bir sekilde belirlenmesi 6nem arz

etmektedir (Sagbas ve Sarug, 2010: 84-85).

Vergilemenin sosyal amaclarini gergeklestirme kapsaminda belirli bolgeye, alana
ya da mikellef grubuna vergi indirimi, vergi istisnast veya vergi muafiyeti
uygulanabilmektedir. Boylelikle devlet, bir taraftan kamu harcamasi diger taraftan vergi
harcamast yolu ile ekonomik girisimleri tesvik ederek biiylime ve kalkinmanin
gerceklesmesine ve toplumda refah seviyesinin yilikselmesine katki saglayabilmektedir.
Toplumsal refahin artis1 ise gelir adaletsizliginin ve yoksullugun azalmasina yardimeci
olabilecektir (Aydin ve Tiirgay, 2011: 260). Vergi istisna, muafiyet ve indirim
mekanizmalart ile kisilerin vergi yiikleri iizerinde bir azalma meydana gelmektedir.
Ozellikle diisiik gelirli kesimleri korumaya yénelik istisna ve muafiyet uygulamalari
esitsizlik ve yoksulluk miicadelede 6nemli yer tutmaktadir. Bu kapsamda vergi istisna ve
muafiyetlerinin kapsami belirlenirken, 0Ozellikle alt gelir grubundaki kisilerin
hedeflenmesi, dogru kisilerin bu mekanizmalardan yararlanmasinin saglanmasi ya da
biiytime ve kalkinmaya katki saglayacak alanlarda bu uygulamalara izin verilmesi 6nem

arz eden noktalar1 olusturmaktadir (Isikoglu, 2019: 124).
2.1.1.4. Vergi Kredileri

Asgari ge¢im indirimi ve artan oranli vergilemenin yani sira vergi kredileri, gelir
vergisinde vergi adaletini saglamak ve 6zellikle ¢alisan yoksul rakamlarini azaltmak i¢in
kullanabilecek bir diger 6nemli uygulamay1 olusturmaktadir. Vergi kredisi veya indirimi,
belirli bir miktarin vergi yiikiimliiligiinden diislilmesi ya da dezavantajli kesimlere
saglanan gelir transferi ile calismalar1 karsiliginda elde ettikleri kazanglarin artirilmasini
saglayan ve negatif gelir vergisi uygulamasinin birtakim niteliklerini tasiyan sistemdir.
Bu sistemin hedef kitlesini ¢ocuklu aileler, yoksulluk icerisinde bulunan g¢ocuklar,
yashlar, engelliler veya diisiik gelirli haneler seklinde dezavantajli gruplar
olusturmaktadir. Vergi kredisi uygulamasi, destege ihtiya¢ duyanlarin gelir testine tabi

tutularak sisteme dahil edilmesini ngormektedir. Vergi kredilerinin faydalari uzun yillar
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stirmekte ve yoksulluk ile miicadelede dikkate deger etkinligi bulunmaktadir. Yapilan
baz1 ¢aligmalarda bu programlarin yoksulluk oranini 3 puan ve ¢ocuk yoksulluk oranim
ise 6 puan disiirdiigli tespit edilmistir. Bu kapsamda diinya genelinde yoksulluk ile
miicadele ve en diisiik gelir dilimlerini desteklemek amaciyla en yaygin kullanilan vergi
kredileri; cocuk vergi kredisi, ¢alisanin vergi kredisi ve egitim vergi kredisidir (Giinaydin

ve Yildiz, 2016: 93-94).

Cocuk vergisi kredisi; istihdam edilmemis veya diisiik gelirli ¢alisan aileler i¢in
tasarlanan, dogrudan ailenin bakimindan sorumlu olan kisiye 6denen, fakir ¢ocuklu
ailelere kesintisiz bir gelir destegi saglama amaci giiden ve issiz ailelere 6denen sosyal
transfer mekanizmalar ile yer degistiren bir uygulamadir (Balseven, 2009: 6). Calisanin
vergi kredisi, calisan ve diisiik gelir elde edenlere gelirlerini artirma firsati veren, vergiden
muaf, herhangi bir sigorta prim O6demesi gerektirmeyen ve cocuksuz hanelerin
faydalanabilecegi bir uygulamay1 icermektedir. Bu uygulamadan yararlanma sartlarini
saglayanlara bir haftada belli bir saat ¢caligmasi karsiliginda yapilacak is i¢in kendisine
O0deme yapilmakta ve 6deme tutarinin belli bir miktarin altinda olmasi gerekmektedir.
Egitim vergi kredileri ise kisisel kullanim ve bagis seklinde uygulanabilmektedir. Kisisel
kullanim vergisi kredisi, bireysel vergi miikelleflerine ¢ocuklar1 i¢in yaptiklar1 egitim
harcamalar1 baglaminda verilen krediler iken, bagis vergisi kredileri, 6zel okullara kar
amaci giitmeden burs veren bireysel miikelleflere veya isletmelere taniman kredileri

olusturmaktadir (Giinaydin ve Yildiz, 2016: 94-95).
2.1.2. Kurumlar Vergisi

Gelir vergisinin bir diger tiiriinii kurum kazanglarin1 vergilendirme kapsamina
alan kurumlar vergisi olusturmaktadir. Kurumlar vergisi gelir vergisinin aksine objektif
karakterli bir vergiyi olusturmaktadir. Kurumlar vergisinde tesvik mekanizmalarinin
fazla olmasi, gelirin dagiliminda diisiik gelirli kesimler aleyhine bir etki ortaya
cikarabilmektedir (Aydin ve Tiirgay, 2011: 255). Diger taraftan kurumlar vergisi, kisisel
gelir vergisini tamamlayici bir nitelik tasimaktadir. Kisisel gelir vergisi ile vergiye tabi
tutulmayan kurum gelirleri vergiye tabi tutularak ekonomide bir arka kapi gorevi
gormektedir. Bu kapsamda yiliksek gelirli ekonomilerde gelir dengesizliklerinin
azaltilmasi agisindan 6nemli bir vergiyi olusturmaktadir. Ancak verginin yiikiine sermaye
sahiplerinin katlanmamasi1 ve emek iizerinde kalmasi, esitsizliklerin ve dolayisiyla

yoksullugun artmasina katki saglayacaktir (Hines, 2020: 1).
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2.1.2.1. Verginin Yansitilmas: ve Kar Dagitimi

Bu agidan kurumlar vergisi, gelir dagilimi1 dengesizlikleri iizerindeki etkisini
genel olarak, yansima, kar dagitim mekanizmasi, vergi harcamalar1 ve tesvik
uygulamalar1 gibi yollar ile gosterir. Kurumlar vergisinin gelir dagilimi iizerindeki etkisi,
bu verginin ne dlgiide yansitildigina bagli olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Herhangi bir
yansima olmamasi halinde orta ve {ist gelir gruplar1 bu vergiden etkilenecek dolayisiyla
kurumlar vergisi gelir dagilimi1 ve dolayisiyla yoksulluk iizerinde iyilestirici bir etki
meydana getirecektir. Ancak kurumlar vergisinin genis Olgiide yansitilmasi halinde,
harcamalar {izerinden alinan vergilere benzer bir etki ortaya cikararak, gelir dagilimini
diistik gelirli kesimler aleyhinde bozacak ve yoksulluk ile miicadeleye ters yonde bir

etkide bulunacaktir (Sagbas ve Sen, 2016: 427).

Kurumlar vergisi, kisa donemde sermaye sahipleri iizerinde kalmakta ve
yansitilmasi giic hale gelmektedir. Bu durumda vergi, iist gelir diliminde olan sermaye
sahipleri lizerinde kalacak ve gelir dengesizliklerini azaltarak yoksullugun azalmasi
yoniinde katki saglayacaktir. Diger taraftan sermaye arzinin esnek oldugu durumda,
verginin yansimast sermaye sahiplerinden calisanlara ve tiiketicilere dogru
gerceklesecektir. Dolayistyla kurumlar vergisinin gelir dagilimi dengesizliklerini negatif
yonde beslemesi yoksulluk iizerinde benzer yonde etki ortaya ¢ikaracaktir (Bilgig, 2015:
76). Kurumlar vergisi, kar dagitim mekanizmasi aracilifiyla da esitsizlik iizerinde etkide
bulunabilecektir. Bu kapsamda sirketlerde karlarin hissedarlara dagitilmasit ve
hissedarlarin artan oranli gelir vergisine tabi tutulmasi esitsizlik lizerinde olumlu etki
saglayabilecekken; sirket icerisinde kar dagitimmin yapilmamasi ve diisiik oranda
kurumlar vergisine tabi tutulmasi gelir dengesizlikleri negatif yonde etkileyebilecektir

(Faccio & lacona, 2021: 4).
2.1.2.2. Vergi Rekabeti

Kurumlar vergisinin gelir dengesizlikleri ve yoksulluk iizerindeki olumsuz etkisi
zararli vergi rekabeti kanali ile de ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi rekabeti, kisaca en diigiik
vergiyi uygulama yaris1 olarak ifade edilebilir. Sirketler iilkelerinde ¢ok yiiksek vergi
oranlar ile karsilastiklarinda sermayelerini baska bir lilkeye transfer etme girisiminde
bulunurlar (Stiglitz, 2021: 210). Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD ve Ingiltere’de
vergi oranlarinin artmasindan dolay1 sermaye yurtdigina transfer edilmeye baslanmigtir.

Ozellikle Ingiltere’de yiiksek gelir elde edenlerin, yiiksek vergi oranlar1 sonucu yiiksek
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miktarda vergi Odemelerinden dolay1 vergi cennetlerinin gelismesinde 6nemli rol
oynadiklar1 sdylenebilmektedir (Kargi ve Yaygir, 2016: 9). Bu agidan mali rekabet,
iilkelerin tercihli diisiik vergi oranlar1 veya vergi kaciranlart banka gizliligi araciligi ile
koruyan finansal sistem operasyonlari lizerinden yiiksek gelirli bireyleri ve kuruluslar
kendine ¢ekmek icin rekabet edilen alan seklinde ifade edilebilmektedir (Atkinson, 2018:
244). Bu kapsamda biiytik sirketlerin, sermayelerini veya yatirimlarini daha diigiik oranda
veya hi¢ vergi uygulanmayan iilkelere kaydirarak vergi yiiklerini azaltma girigimleri,
servet ve gelir dagilimi dengesizliginin artmasina yol acacak ve vergi yiikiinii alt gelirli

gruplar aleyhine cevirerek, yoksulluk {izerinde olumsuz etkiler meydana getirebilecektir.

Kurumlar vergisi ile yiiksek gelir diliminde olan kisilerin harcanabilir geliri
etkilenmektedir. Dolayisiyla diisiik oranda uygulanacak kurumlar vergisi yiiksek gelirli
kesimin vergi sonrasi harcanabilir gelirini artiracakken, yiiksek oranli kurumlar vergisi
harcanabilir gelirin kisilmasina yardimcei olacaktir. Diisiik gelir dilimindeki kisilerin vergi
sonras1 harcanabilir gelirlerinin daha az kalmasi buna karsilik yiiksek gelir dilimindeki
kisilerin vergi sonrasi harcanabilir gelirlerinin simirlandirilamamas: toplumdaki
esitsizlikleri ve yoksullugu olumsuz yonde etkileyecektir (Faccio & lacona, 2021: 3).
Gerekli yasal diizenlemeler ile kurumlarin iizerine diisen vergileri yansitmalarinin 6niine
gecilmesi veya vergisel tesvik mekanizmalarinin 6zellikle yatirim amagli kullandirilmast,
kurumlar vergisinin yoksulluk ve gelir dagilimi dengesizlikleri ile miicadeledeki roliiniin
artmasina katki saglayacaktir. Tesvik mekanizmalariin yatirim amagh kullandirilmasi
ve yatirimlarin istthdam olugsmasina olanak tanimasi sonucunda yoksullukla miicadeleye
dolayl1 yoldan bir destek kanali ortaya ¢ikabilecektir (Aydin ve Tiirgay, 2011: 255-256).
Bununla birlikte kurumlar vergisinde istisna ve muafiyet gibi yasal bosluklarin
azaltilmasi, daha fazla istthdam ve yatirimlar i¢in yeniden yapilandirilmasi ve toplumun
en zenginlerinin en azindan diistik gelirliler ile ayn1 yiizdesel oranda vergi ddemelerinin
saglanmasi bu verginin esitsizlik ve yoksulluktaki etkinligini artirabilecektir (Stiglitz,

2021: 353).
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Sekil 14. OECD Ulkelerinde Gelir Uzerinden Alian Vergiler ve Yoksulluk Orani, 2017
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Sekil 14’te cesitli OECD iilkelerine ait gelir iizerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirlerinin icerisindeki pay1 ve yoksulluk oranlarinin serpme diyagramina yer
verilmigstir. Sekil incelendiginde gelir iizerinden alinan vergilerin GSYH igerisindeki
orant %30’un altinda olan Portekiz, Slovakya, Litvanya ve Polonya’da yoksulluk orani
da %1 ve lizerinde gerceklesmistir. Buna karsilik gelir {izerinden alinan vergilerin orant
diger iilkelere kiyasla daha yiiksek olan Danimarka, izlanda, Belgika ve Irlanda’da
yoksulluk orant da %1 seviyesinin altinda kaldigi goriilmiistiir. Bu kapsamda gelir
iizerinden alinan vergilerin GSYH igerisindeki paylarinin nispeten yiiksek olmasinin,

yoksulluk oranini olumlu yonde etkiledigini sdylemek miimkiindiir.

2.2. HARCAMALAR UZERINDEN ALINAN VERGILERIN YOKSULLUK
UZERINDEKI ETKISI

Verginin konusu ile vergi adaleti arasinda ¢ok yakin bir bag bulunmaktadir. Bazi
kesimler 6deme giiciiniin temel gostergesi gelir ve servet lizerinden vergi alinmasinin
daha adil olacagini1 savunurken, bazi kesimler harcamalarin gelire kiyasla daha etkin bir
Odeme giicii gostergesi oldugunu, bu nedenle harcamalar {izerinden artan oranl bir vergi
alinmasinin adalet agisindan daha etkin bir sonu¢ ortaya koyacagini savunmaktadir
(Aktan, 2002: 21). Harcamalar iizerinden, diger bir deyisle mal ve hizmetler iizerinden
alinan vergiler, gelirin veya servetin tiiketim amactyla elden ¢ikartmasi nedeniyle alinan
vergilerdir. Bu noktada mal ve hizmetlerin iiretimi, satis1 ve tikketimi verginin konusunu
olusturmaktadir. Harcama vergileri genel anlamda “genel harcama vergileri” ve “satig

vergileri” seklinde iki gruba ayrilmaktadir. Genel harcama vergilerinde; kisilerin yaptigi
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harcamalar, donem sonunda hesaplanarak vergilendirilirken, satis vergilerinde; mal ve
hizmetler {iretim-tiiketim zincirinin herhangi bir asamasinda vergilendirilmektedir

(Aktan vd., 2006: 64).

Kisilerin vergilendirilmesinin gelirden ziyade yaptiklar1 harcama toplamina goére
yapilmasi, hem gelirin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan giigliikleri azaltacagi hem de
tiim harcamalar {lizerinden bir vergi alinmasina bagl olarak sermaye kazanci yolu ile
ortaya ¢ikan satin alma giiciiniin de vergilendirilmesine yol agacagi 6ne siiriilmiistiir. Bu
sekildeki harcama vergisi, klasik bir harcama vergisi olmayip miikellef tarafindan
doldurulacak vergi beyannamesinde belirtilen toplam harcamalar iizerine uygulanacak

artan oranl bir harcama vergisidir (Akdogan, 2017: 283).

Harcamalar {izerinden alinan vergilere genel anlamda bakildiginda, ¢ogunlukla
karsimiza Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) c¢ikmaktadir.
KDV’nin benimsenmesi ve yaygin bir sekilde kullanilmasindaki temel amag, diigiik
maliyetli olmasi, yiiksek hasilat saglamas1 ve giiglii otokontrol mekanizmasina sahip
olmasidir. Devletler agisindan 6nemli ekonomik etkinlikler saglayan bu verginin
yansitilma olanagi ¢ok kuvvetli oldugu igin genellikle tiiketici iizerinde kalmakta,
dolayisiyla alt gelir gruplari i¢in negatif bir etki meydana getirmektedir (Akdogan, 2017:
292). Ozel tiiketim vergileri, dolayli vergileri artan oranl bir duruma getirme yolu ile
vergi dagiliminda esitsizlikleri azaltma amaci giitmektedir. Ozellikle az gelismis
iilkelerde liiks tliketim mallar1 tizerine yogunlastirilan bu vergiler, gelir dagilinm
dengesizliklerini azaltmaya katki saglayabilmektedir. Ancak diger taraftan ytiksek gelirli
kesimlerin harcamalarinda ¢ok fazla yer almayan mallardan yiliksek oranda vergi
alinmasi, bu kesimlerin gelirlerini 6nemli diizeyde azaltmayacagindan gelir dagilimi ve
yoksulluk iizerindeki etkisi sinirlt kalabilecektir. Bu durumda vergi, daha ¢ok orta gelir

grubundaki kimselerin liiks mallara olan talebini azaltacaktir (Taylar, 2010: 446-447).

Ulkeler tarafindan harcama vergilerinin gelir vergilerine kiyasla daha ¢ok tercih
edilme sebepleri mali anesteziye uygun olmasidir. Diger bir ifade ile gelir vergilerinde,
kisiler 6dedikleri verginin yiikiinii daha iyi hissederek ne kadar vergi ddediklerinin
farkinda olurlar. Ancak harcama vergilerinde vergi fiyat icerisinde gizlendigi i¢in kisiler
cogu zaman verginin farkina varamazlar (Aktan, 2002: 18). Bu vergilerin mali anesteziye
imkan vermesi bir yandan da iilkelere ihtiya¢ duyduklari geliri saglamada destek

olmaktadir. Ancak diigiik gelir gruplarinin marjinal tiikketim egilimleri daha yiiksek
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oldugu icin harcama vergileri daha c¢ok diisiik gelirli kesimleri etkileyecektir. Bu
bakimdan yoksul kesimler {izerine daha yiiksek vergi baskisi getirerek gelir

dengesizliklerinin ve yoksullugun artmasina sebep olabilecektir.

Sekil 15. OECD Ulkelerinde Harcamalar Uzerinden Alman Vergiler ve Yoksulluk Orani, 2017
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Sekil 15°de c¢esitli OECD {ilkelerine ait harcamalar {izerinden alinan vergilerin
toplam vergi gelirlerinin i¢erisindeki pay1 ve yoksulluk oraninin serpme diyagramina yer
verilmistir. Sekil incelendiginde toplam vergi hasilatinda harcama vergilerinin pay1
yaklasik %30 ve daha diisiik olan iilkelerde (Almanya, Avusturya, Isvec ve Belcika gibi)
yoksulluk oranlar1 %1’in altinda seyretmistir. Buna karsilik harcamalar {izerinden alinan
vergilerin pay1 diger iilkelere kars1 yiiksek olan Tiirkiye, Litvanya, Letonya, Slovakya ve
Meksika gibi iilkelerde yoksulluk oranlarinin da diger iilkelere kiyasla ytiksek seviyelerde
gerceklestigi goriilmektedir. Bu agidan harcamalar iizerinden alinan vergilerin payinin

ylikselmesi, yoksulluk oraninin artmasi yoniinde etkide bulunabilmektedir.

Bir iilkede toplam vergi hasilatinin biiyiik bir cogunlugunu harcamalar {izerinden
alinan vergilerin olusturmast durumunda kamu harcamalarin1 finanse etme gorevi,
marjinal tiiketim egilimleri yiiksek ve gelirlerinin biiyiik bir kismin1 harcayan yoksul
kesime diismektedir. Siit, peynir, yumurta, elektrik ve su gibi temel tiiketim mallari
iizerinden alinan vergiler, diislik gelirli kesimler iizerindeki vergi ylikiiniin artmasina yol
acmakta bu acindan 6deme giicli ilkesi ile bagdasmamaktadir (Olcay, 2019: 54). Bununla
birlikte harcama vergilerinin kisilerin gelirine kiyasla tersine artan oranli bir yapiya sahip
olmasi nedeniyle kisiler tlizerinde artan oranli vergi yiki (ric’i vergi yikil)

olusturmaktadir. Ric’i vergi yiikii ise adalet iizerinde olumsuz bir etki meydana
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getirmektedir. Harcama vergilerinin gelir dagilimi iizerinde ¢ikaracagi olumsuz etki

yoksulluk durumu iizerinde de benzer sonuca yol agacaktir (Sagbas ve Sarug, 2010: 185).

Devletler gelir ve sermaye iizerindeki vergi ylkiinii azaltmak ve ekonomik
biiylimeyi artirmak i¢in daha ¢ok dolayli vergilere yonelmektedir. Bu kapsamda bireysel
kazanglarin vergilendirilmesi, verimliligi dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi olumsuz
yonde etkiledigi diisiiniilmektedir. Ancak bu anlayis, biiyiime agisindan kabul edilebilir
olsa da gelir dengesizliklerinin ve yoksullugun yiiksek oldugu ekonomilerde, biiylimenin
finansorlerinin diisiik gelirli hanelerin olacagi gercegini de ortadan kaldirmamaktadir
(Durkaya, 2015: 9). Dolayistyla harcama vergileri, ekonomik etkinlikte olumlu, vergi
adaleti etkinliginde ise olumsuz nitelige sahiptir. Bu nedenle vergi adaleti ve ekonomik
etkinligin bir arada saglanabilmesi i¢in gelir ve harcama vergileri, iilkelerin kendi

ekonomik sartlarina gore uygulanmalidir (Sagbas ve Sarug, 2010: 214).

Harcamalar {izerinden alinan vergiler, 6zellikle de KDV, devletler i¢in giiglii bir
gelir getirme mekanizmasi olarak goriilmektedir. Bu nedenle tilkeler nezdinde harcamalar
tizerinden alinan vergilere kars1 bir artis egilimi olmakla birlikte bu vergilerden elde
edilecek gelirin, sosyal transfer harcamasi veya sosyal giivenlik mekanizmalar: ile
ihtiyac1 olan kesimlere aktarilmalar1 halinde s6z konusu vergilerin yeniden dagitim ve
yoksulluk tizerindeki olumsuz etkisi nispeten hafifleyebilecektir (Alavuotunki vd. 2019:
491)

Harcamalar {izerinden alinan vergiler, tersine artan oranli ve yansitilma
mekanizmalari ile gelir ve servet dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Tiiketim
vergileri gelir dengesizlikleri dolayisiyla yoksulluk durumunu iyilestirmede uygun bir
gelir saglama araci degildir. Bu nedenle yeniden dagitim politikalar1 tizerindeki bozucu
etkilerini en aza indirici tedbirlerin alinmasi, harcama vergileri i¢in daha uygun bir
politika olacaktir. Bu kapsamda harcama vergilerinde zorunlu mal-lilks mal ayrim
gozetilerek, zorunlu mallar tizerinden diislik vergi alinmasi, farkli mal ve hizmetlere farkl
vergi oranlar1 uygulamasina gidilmesi ve talep esnekligi diisiik liikks tiiketim mallar
izerine yiiksek vergi oranlar1 uygulanmasi gibi politikalar harcama vergilerinin olumsuz
etkilerini sinirlandirabilecektir. Ancak liiks tiiketim mallarinin belirlenmesi tilke nezdinde
veya zamana gore farklilagabilmektedir. Bu nedenle liiks tiketim malinin

vergilendirilmesinde vergi kapsaminin iyi belirlenmesi, bu kapsamda liiks tiiketim
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malinin ne olduguna iliskin dogru saptamanin yapilabilmesi, dagilim yo6niinii etkilemede

ve yoksullukla miicadelede 6nem arz edecektir (Sagbas ve Sen, 2016: 429-430).

2.3. SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILERIN YOKSULLUK UZERINDEKI
ETKISi

Servet, gercek ya da tiizel kisilerin sahip olduklar1 ve para ile ifade edilen iktisadi
kiymetlerin tiimii seklinde tanimlanabilir. Servet vergileri, servet unsurlarini olusturan
menkul ve gayrimenkul kiymetlerin tamami veya bir kismi lizerinden alinan dolaysiz
nitelikte vergileri olusturmaktadir (Pehlivan, 2009: 125). Verginin konusunu servet
olusturmaktadir. Vergilerin amaci veya niteligi iilkeye veya zamana gore farklilik
gosterse de ortak niteligi, kisilerin ekonomik faaliyetlerini degil sahip olduklar1 ekonomik
varliklari, diger bir deyisle servetlerini vergilendirme kapsamina almasidir. Gegmiste bazi
iilkelerde yaygin olarak vergi sistemlerinde servet vergilerine yer verilse de giliniimiiz
vergi sistemlerinde, 0zel sermayeyi olumsuz etkiledigi diisiincesi ile Onemini
kaybetmistir. Dolayisiyla vergi sistemlerinde, gelir iizerinden ve harcamalar iizerinden

alinan vergiler agirlik kazanmistir (Muter vd. 2003: 247).

Servet vergileri, 6zel miilkiyet ve miras hakki lizerinde uygulama alan1 bulan bir
vergi tlirlinii olugturmaktadir. Bu kapsamda servet vergileri iktisadi faaliyetler yerine,
kisilerin miilkiyet hakkina sahip oldugu varliklardan veya bu varliklarin transferleri
iizerinden alinan vergilerdir. Bu agidan incelendiginde servet vergisi tek bir vergi tiiriinii
degil bir vergiler grubunu olusturmaktadir (Eken, 2016: 12). Servetin kendisi iizerinden
vergi alinmakla birlikte servetin transferi iizerinden de vergi alinabilmektedir. Servet
transferi lizerinden vergi alinmasinin temel gerekgesi, kisinin kendi katkist olmadan bir
servet edinmesi ve bunun toplumun diger {iiyelerine karsi adaletsiz bir durumu
olusturmasidir. Servet ile gelir arasinda yakin bir iliski oldugu i¢in servet dagilimindaki
esitsizlik, gelir dagilimu esitsizliklerinin ve yoksullugun artmasina yol agabilmektedir. Bu
nedenle kisilerin sahip oldugu serveti baskasina transfer ederken vergiye tabi tutulmasi,

servet esitsizliginin azaltilmasi1 anlaminda 6nem tagimaktadir (Eken, 2016: 46).

Servet iizerinden vergi alinmasi gerektigini diisiinenlere gore servet vergilerinde
milli servet ve 6zel servet ayrimi ¢cok onemlidir. Ciinkii serveti vergilendirerek devlet
tarafindan toplanan vergi hasilati kaybolmamakta, yeniden topluma dagitilmaktadir.
Diger bir ifade ile devlet, servet ilizerinden vergi almak yolu ile verimsiz serveti

budamakta ve elde ettigi geliri de verimli hizmetlerde kullanarak milli serveti, dolayisiyla
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toplumsal refahi artirmaktadir. Devletin servet vergileri ile bu sekilde bir yol izlemesi,
esitsizlik ve yoksulluk ile miicadeleye de destek verecektir. Elde edilen gelirin, 6zellikle
yoksul kesimlerin durumlarini iyilestirecek hizmet ve harcamalara aktarilmasi hem
kisilerin refahlarinin yiikselmesine hem de yoksullugun azaltilmasina yardimci
olabilecektir (Aktan vd., 2006: 61). Bununla birlikte kisilerin sahip oldugu servet, kisilere
egitim, saglik, sosyal veya ekonomik gibi ¢esitli alanlarda avantaj sunmaktadir.
Dolayistyla toplumda bir adalet saglanmak istiyorsa gelir vergilerinin yan sira kisilerin
sahip oldugu servet ilizerinden veya servet transferleri iizerinden de vergi alinmalidir

(Akdogan, 2017: 272).

Servet vergileri, vergi sistemlerinde yer alan ancak vergilendirme kapsaminda
olmayan ddeme giiciiniin vergilendirilmesine imkan tanimaktadir. Ciinkii kazandiklar
gelirleri birbirine esit olan iki kisiden birinin serveti digerinden fazla oldugunda, diger
biitiin kosullar sabit varsayimi altinda serveti fazla olanin 6deme giicii, az olana gore daha
yiiksek olacaktir. Servetin gelir getirip getirmemesi 6nemli degildir. Servetin, sahibine
verdigi giivenlik hissi ve sagladigi avantajlar nedeniyle 6deme giiciiniin temel bir

gostergesini olusturmaktadir (Sagbas ve Sen, 2016: 208-209).

Atkinson (2018)’a gore servetin esitsiz bir sekilde dagilimini 6nleyebilmek igin
kisilerin birakti1 miras ve bagis, artan oranli yasam boyu sermaye geliri kapsaminda
vergilendirilmeli ve en gilincel degerlendirmelere dayanan oransal ya da artan oranl
miilkiyet vergisi uygulanmalidir. Bdylelikle servet vergilerinin gelir dagilimi ve
yoksulluk {izerindeki 1iyilestirici roliiniin etkinligi artirilabilecektir. Devletin servet
vergilerini uygulama amaci, iist gelir gruplariin sahip oldugu servet kaynaklarini vergiye
tabi tutarak toplumda gelirin dagiliminda adaleti saglamaktir. Bu agidan servet vergileri,
gelir lizerinden alinan vergiler ile birlikte bir tamamlayici nitelik tagimaktadir. Diger bir
ifade ile bazi irat ve kazanglarin yeteri kadar vergilendirilememesi durumunda, gelir
vergilerinin yani sira tamamlayict bir servet vergisi alinmasi yeniden dagitim
politikalarinda énemli bir unsuru olusturmaktadir. Bu agidan servet vergilerinin gelir
dagilimi dengesizliklerini azaltmada tamamlayici rol gérmesi, yoksulluk ile miicadeleyi

de olumlu yonde etkileyecektir (Muter vd, 2003: 248).

Servet unsurlarinin genel anlamda iist gelir grubundaki kisilerin elinde toplandig:
diistintildiglinde, siirekli servet vergisi uygulamasi gelir ve servet dengesizliklerini

iyilestirmeye katki saglayabilecektir. Bununla birlikte verginin yansitilma olanaginin gii¢
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olmasi ve istisna ve muafiyetlere fazla yer verilmemesi, verginin gelir dagilimi ve
yoksullugu iyilestirici etkisini artirabilecektir (Eken, 2016: 56). Servet transferi sirasinda
alinan vergilerin, servet ve gelir esitsizlikleri lizerinde diizeltici bir etki olusturabilmesi
icin istisna ve muafiyet kapsamlarinin dar olmasi, vergi tarifesinin yiiksek olmasi ve

degerlemeye 6nem verilmesi gerekmektedir (Ding, 1994: 92).

Kisilerin sahip oldugu servetin énemli bir kalemini konutlar olusturmaktadir.
Konut degerlerindeki artiglar, popiiler servette ortaya cikan artisin temel nedenini
olusturmaktadir. Bu agidan iyi okullara erigim, diisiik seviyelerde ¢evre kirliligi ve kamu
altyap1 hizmetleri, konutlarin piyasa fiyatlarin1 énemli Ol¢lide etkileyen unsurlardir.
Ortalama konut fiyatinin gelire oranla daha fazla artmasi nedeniyle, diisiik gelirli kesimler
kendilerini daha dezavantajli yerlerdeki evlere daha yiiksek fiyat Oderken
bulabilmektedir. Bu durum ise egitim, saglik ve istihdam firsatlarina erisim konusunda
goreli yoksullugu daha da derinlestirebilmektedir (Atkinson, 2018: 141). Bu bakimdan
devletin servet {izerinden elde ettigi gelirleri, dezavantajli bolgelerde yasayan diisiik
gelirli kesimlerin hayat seviyelerini ylikseltecek kamu hizmetleri i¢in yonlendirmesi,

servet vergilerinin gelir dengesizliklerini azaltma roliinii etkin hale biiriindiirebilecektir.

Glinlimiizde miras, servet esitsizliklerinin temel kaynaklari arasinda yerini
almaktadir. Atkinson, dnemli bir gii¢ haline gelen miras kaynakli esitsizlikleri azaltilmasi
kapsaminda “herkes i¢in miras” uygulamasinin katki saglayacagini ifade etmistir. 1797
yilinda Thomas Paine tarafindan Onerilen bu uygulamanin temel mantigini; kisilerin
kendilerinden 6nceki nesiller tarafindan biriken servette pay hakki oldugunu, dolayisiyla
bu servetin topluma dagitimi seklinde yapilacak kiiclik yeniliklerin daha 6nce bir¢ok
uygulamanin  sonuglandirmakta  basarisiz  oldugu  uygulamalari  basariyla
sonuglandirabilecegi diisiincesi olusturmaktadir. Bu agidan 2003 yilinda ingiltere’de
Cocuk Giivence Fonu olusturulmus ve 2002 yilindan sonra dogan her bir ¢ocuk i¢in 250
pound fona aktarilmistir. Gelir sinirinin altinda kalan aileler i¢in daha fazla 6deme
yapilmistir. Cocuklar on sekiz yasina gelene kadar ebeveynleri de fona katki
saglayabilmekte ve ¢ocuk yetiskinlige erisince herhangi bir kullanim kisit1 olmaksizin
parasin1 kullanabilmektedir. Atkinson’a gdre asil sorun servetin biiylik oranda esitsiz
dagilimidir. Eger herkese ayni miktarda servet kalsaydi, toplumdaki herkes i¢in sartlar
esit olurdu. Bu yonde atilacak bir adim ile herkesin asgari diizeyde servete sahip olmasi
saglanabilir ve asgari servet fonu, servet lizerinden alinan vergilerin belli bir kismu ile

finanse edilebilir. Toplumdaki herkesin asgari seviyede bir mirasa sahip olmasi,
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toplumdaki gelir ve firsat esitsizliklerinin azalmasina ve yoksullugun iyilestirilmesine
katk1 saglayabilecektir. 2003 yilinda hayata gegirilen fon uygulamasi, 2010 y1li itibariyle
yirtirliikten kaldirilmistir (Atkinson, 2018: 148-149).

Servet lizerinden alinan vergilerin yoksullugu artirict ve gelir dagiliminda adaleti
bozucu etkileri de olabilir. Ekonomik biiyiimenin ve kalkinmanin saglanmasinda yatirim
onemli bir bileseni olusturmaktadir. Yatirimlarin gerceklesmesinde ve artirilmasinda ise
tasarruflar 6n plana ¢ikmaktadir. Servet, gelirin tasarruf edilen kismini olusturmaktadir.
Bu agidan o6zellikle menkul mallar ilizerinden alinan servet vergileri tasarruflarin
azalmasina yol agabilmektedir. Tasarruflarin azalmasi ise yatirimlarin azalmasi sonucunu
dogurmaktadir. Azalan yatirimlara bagli olarak azalan istthdam ise yoksullugun

derinlesmesine sebep olabilmektedir.

Gelir, harcamalar ve servet lizerinden alinan vergilerin esitlik ve yoksulluk

iizerindeki potansiyel etkileri Tablo 8’de 6zetlenmistir.
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Tablo 8. Gelir, Harcama ve Servet Vergilerinin Esitlik Uzerindeki Etkileri

Vergi Temel Ozellikleri Esitlik Uzerindeki Etkisi Verimlilik Idari Maliyeti
(Ilerleyici/Gerileyici)
Kisisel -Elde edilen bireysel geliri -Tlerleyicidir. - Nispeten verimlidir. -Devletlerin miikellefleri
Gelir vergilendirir. -Siibjektif (kigisel 6zellikleri dikkate alir)  -Kisilerin tasarruf kontrol etmek i¢in iyi bir
Vergisi -Vergi birey tizerinde kalir. -Gelir arttik¢a 6denecek vergi artar. kapasitelerini azaltir. vergi sistemi olmali.
Kurumlar  -Sirket kazanglarini vergilendirir. -Yapilan ¢alismalar, kisa donemde -Nispeten verimlidir. -Kiigiik sirketler agisindan
Vergisi -Sermaye sahibini etkiler veya iiriin  gerileyici, uzun dénemde ilerleyici -Karlar1 azaltmasi halinde daha maliyetlidir.
fiyati lizerinden tiiketiciye oldugunu gostermistir. iiretimi ve tasarrufu
yansitilabilir. azaltabilir.
-Tlm tiiketicileri kapsar. -Gerileyicidir. -Verimlidir. -Sirket ve devletler
Katma -Tiiketiciler i¢in nihai fiyat: -Zengin veya fakir ayrimi1 yapmaz, -Tek tip uygulanir, uygulamak i¢in iyi
Deger etkilerken, tiretim maliyetlerini herkesin harcamalar1 ayni sekilde gerekmedikce sektorler muhasebe sistemine ihtiyag
Vergisi etkilemez. vergilendirilir. arasinda bir ayrim yapmaz. duyarlar.
-Fakir kesimler, zenginlere gore -Kiigiik sirketler agisindan
gelirlerinin daha biiyiik kismini harcarlar. daha maliyetlidir.
-Sadece belirli mallar1 vergilendirir.  -Genel olarak ilerleyicidir. -Nispeten verimlidir. -Mali kontrol maliyet ve
Ozel -Esnek olmayan mallarin fiyatlari -Uriine bagl olarak farkli oranlara izin -Vergiler piyasa kusurlarini cabas, yalnizca birkag
Tiiketim onlara olan talep {izerinde ¢ok az verir. diizeltmeye caligir. malin vergilendirilmesinde
Vergisi etkiye sahip oldugundan vergi esas  -Liiks mallara daha yiiksek oranlar, en elde edilen 6nemli gelirle
olarak tiiketiciler tarafindan yoksul gruplar arasinda daha fazla talep dengelenebilir.
karsilanir. goren mallara daha diisiik oranlar
uygulanabilir.
Servet -Yiiksek gelirli kesimlerin sahip -Genel olarak ilerleyicidir. -Nispeten verimlidir. -Servetin kiymetinin
Vergileri  olduklari serveti ve servet -Serveti degerli olan daha fazla dder. degerlendirilebilmesi, iyi

transferini vergilendirir.

bir sistemi gerekli kilar.

Kaynak: Itriago 2011: 13
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3. KAMU BORCLARI VE YOKSULLUK

Devlet i¢cin en temel gelir vergilerdir. Ancak kamu harcamalarinin giderek
artmasi, buna karsilik vergi gelirlerinin ayni diizeyde artis1 yakalayamamasi, devletleri
farkli gelir kaynaklar1 aramaya yonlendirir. Bu kapsamda devlet, giderlerini
karsilayabilmek adina gesitli i¢ ve dis kaynaklardan bor¢lanma yoluna gider (Pehlivan,
2009: 175). Kamu kesimi finansman agi81, bor¢lanmaya gerek duyulan tutari
belirlemektedir. Kamu kesiminin olagan gelirleri ile karsilayamadigi her gider, kamu

kesimi bor¢lanma geregini artirmaktadir (Mutluer vd., 2013: 391).

Devletin bor¢lanma kaynaklari i¢ kaynaklar ve dis kaynaklar seklinde ayrilabilir.
I¢ bor¢lanma kaynaklarini, kisiler, ticari bankalar ve Merkez Bankas1 olusturmaktadir.
Di1s borglanma kaynaklarini ise yabanci sermaye piyasalari, yabanci devletler,
uluslararasi kuruluslar ve uluslararasi bankalar olusturmaktadir (Eker, 1999: 238-241). I¢
bor¢ ve dis bor¢ ayriminda cgesitli kriterler kullanilmaktadir. Buna gére eger borg ic
piyasadan saglanmigsa i¢ borg, dis piyasadan saglanmissa dig bor¢ olarak kabul
edilmektedir. Bor¢lanilan paranin yabanci ya da milli para olup olmamasi 6nemli degil,
onemli olan bor¢ alinan kaynagin iilke sinirlari igerisinde olup olmamasidir. Diger bir
kritere gore devlete borg veren kisi iilke sinirlar1 icinde olsun olmasin eger iilke vatandasi
ise i¢ borg, bor¢ alinan kisi yabanci uyruklu ise dig bor¢tur. Bununla birlikte eger devlet,
ulusal para ile bor¢lanmis ve ulusal para ile bor¢ 6demeyi taahhiit etmis ise i¢ borg, eger
yabanci para ile bor¢lanmig ve yabanci para ile bor¢ ddemeyi taahhiit etmis ise dis borg

olarak kabul edilmektedir (Akdogan, 2017: 469).

Devletin farkli kaynaklardan bor¢lanmasi yoksulluk {izerine getirecegi etkileri de
farklilagtirabilecektir. Devletin i¢ kaynaklardan bor¢lanmasinin toplumdaki gelir
dengesizlikleri iizerinde dolayli ve dogrudan olmak iizere iki farkl etkisi vardir. Piyasada
islem goren devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin fiyatlarindaki degismeye bagli olarak, borg
senedini ellerinde bulunduranlarin kar veya zarar durumlarinda bir degisme olmasi
dolayli etkidir. Dogrudan etki ise anapara ve faiz 6demesi sirasinda gelirin transfer
edilmesiyle ilgilidir. Kamu kagitlarin1 satin alan kisiler genellikle iist gelir grubundaki
kisiler olmas1 ve bu kisilerin mevcut yiiksek gelirlerinin yani sira ayrica faiz geliri elde
etmeleri, toplumdaki gelir dengesizliklerini diisiik gelirli kesimler aleyhine ¢evirecektir.
Bununla birlikte borglarin ana para ve faiz Odemeleri genellikle vergiler ile

saglanmaktadir. Eger vergi verenler ile bor¢lanma faizi elde edenler ayni kisilerse,
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toplumsal adalette bozucu bir etki olmayacak, ancak vergi verenler ile faiz geliri elde
edenlerin farkli kisiler olmasi durumunda, gelir dengesizligi ve yoksulluk iizerinde
bozucu etki meydana gelecektir (Ulusoy, 2012: 328-329). Ayn1 zamanda borg senetlerini
cekici hale getirmek icin, alacaklilara taninacak basa basin altinda ihrag, primli ihrag,
piyangolu ve ikramiyeli ihra¢ ve alacak hakkinin garanti edilmesi gibi ayricaliklar kamu
icin ekstra bir ylik olusturmaktadir. Bu yiikiin toplumun tiim kesimleri tarafindan
iistlenilmesi toplumsal dengesizliklerin ve yoksullugun artmasina yol agabilecektir

(Ertekin, 2018: 339).

Devletin giderlerini i¢ bor¢lanma ile finanse etmesi, faiz oranlarinin yiikselmesine
yol acarak 6zel harcamalari, 6zellikle de yatirimlar1 azaltmaktadir. Bu durum dislama
etkisi (Crowding-out) olarak adlandirilmaktadir (Dornbusch & Fischer, 1998: 131). Bu
kapsamda kamu i¢ bor¢clanmasinin 6zel yatirimlarda azalisa sebebiyet vermesi, diigiik
gelirli kesimlerin faydalanabilecegi yatirimlar1 azaltmasi, istihdam olanaklarini
diisiirmesi ve dolayisiyla toplumsal refah seviyesini azaltmasi yoksulluk durumu tizerinde
olumsuz bir etki meydana getirecektir. Bununla birlikte devlet biitcelerindeki faiz
Odemelerinin paymin artmasi yoksulluk ile miicadeleye onemli katki saglayan egitim,
saglik ve sosyal yardim harcamalarinin paymin azalmasina yol a¢gmasi halinde

yoksullugu artirict bir etki ortaya c¢ikabilecektir.

I¢ borglanma sonucunda biitce icerisinde faiz 6demelerinin artisi iicretli kesim
aleyhine, kar, faiz ve rant geliri elde edenler lehine bir sonu¢ dogurmaktadir. Enflasyon
ile birlikte yiiksek reel faiz politikasi, kar, faiz ve rant geliri elde edenlerin payini
artirarak, emegin payimni diisiirmektedir. Vergi gelirleri aleyhine ve i¢ bor¢lanma lehine
yiritiilen politikalar, iicret ve maaglarda gelir kayiplarina yol agmakta dolayisiyla
dengesizliklerin ve yoksullugun artmasina katki saglamaktadir (Bedir ve Karabulut,

2011: 24).

Devletin dis bor¢lanmasi, nesiller itibariyle geliri yeniden dagitici bir etki
meydana getirebilmektedir. Bor¢clanma kaynakli fonlar ile gergeklestirilen hizmetlerin
katkilari, bugiinkii nesilleri ilgilendirirken, maliyetleri ise gelecek nesilleri
ilgilendirmektedir. Ozellikle uzun vadeli borglanmalarda bdyle bir etki ortaya
cikabilmektedir. Ciinkii bor¢lanma sonucu saglanan gelirler ile yapilan hizmetlerden,

hizmetin yapildig1 donemdeki nesiller daha fazla fayda elde ederken, bor¢ ana para ve
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faiz 6demelerine ise daha sonraki nesil katlanmak durumunda kalmaktadir (Adiyaman,

2006: 41).

Di1s borglar alindigi dénemde ekonomide bir genisleyici etki meydana getirir.
Devletin dis bor¢lanma ile elde ettigi kaynaklar1 toplumun genis kesimini olugturan alt ve
orta gelirlilerin yararlandigi kamu harcamalarinin finansmaninda kullanmas1 yoksullugun
azalmasina katki saglayacaktir (Arslan ve Sasmaz, 2021: 666). Bununla birlikte elde
edilen fonlar ile gelismislik diizeyi diisiik bolgelere yapilacak yatirimlarin finansmanin
saglanmasi, hem bolge halkinin refah seviyesinin iyilesmesine katki saglayacak, hem de
igsizlik ile yoksulluk arasindaki giiglii iliskiye bagli olarak yapilan yatirimlarin istthdam
imkani sunmasi yoksullugu iyilestirici etki ortaya ¢ikarabilecektir. Diger taraftan dis
bor¢larin ana para ve faiz 6demeleri, ekonomide daraltic bir etki meydana getirecektir.
Bu acidan bor¢lanmanin finansman yiikiine alt ve orta gelirli gruplarin katlanmasi,

toplumsal dengesizlik iizerinde negatif bir etki meydana getirebilecektir.

Yatirim amaci ile alinan dis borglar eger cok biiyiik hacme sahip degilse,
yatirnmlardan kaynakli yeniden dagitim etkisi de ¢ok etkili olmayacaktir. Devlet
ekonomiyi depresyondan kurtarmak adina giderlerini artirip gelirlerini azaltir ve aradaki
farki dis piyasalardan saglanan krediler ile kapatirsa, gelir dengesizlikleri artacaktir
(Seker, 2006: 86). Ulkelerin dis borcu yiiksek seviyelere ulastiginda yoksulluk
durumunun yani sira farkli durumlar da yasanabilmektedir. Asir1 borg yiikiine sahip
iilkelerde, bir siire sonra kendi geleceklerinin kontroliiniin kaybedilmesi, yoksulluk
siddetinin artis gostermesi ve iilke yonetiminin bir nevi kreditdrlere gecmesi seklinde
sorunlar ortaya cikabilmektedir. 19. ylizyilda zengin iilkelerin bankalarina karst borcu
olan yoksul {ilkeler, isgal edilme veya diger saldirilarla karsi karsiya kalmislardir. Bu
duruma Meksika, Misir ve Veneziiella iilkeleri 6rnek olarak verilebilmektir. Bu agidan
dis borglar ana para ve faiz 6demelerinin yani sira iilke i¢inde neden oldugu farkli

sonuglara bagli olarak da yoksullugu artirabilmektedir (Stiglitz, 2021: 206).
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UCUNCU BOLUM
MALI ARACLARIN YOKSULLUK UZERINDEKI ETKISI:
PANEL VERI ANALIZI

Calismanin bu boliimiinde OECD filkeleri 6zelinde, mali araglarin yoksulluk
iizerindeki etkileri ele alinacaktir. Bu kapsamda ilk olarak ¢aligmanin amaci ve 6nemi,
kapsam ve sinirliliklar ele alinacak sonrasinda ulusal ve uluslararasi literatiirde yapilan
caligmalara, calismanin yontemine ve analize dahil edilecek verilere iligkin agiklamalara
yer verilecektir. Son olarak ise mali araglarin yoksulluk iizerindeki -etkilerini

belirleyebilmek amaciyla yapilan analizler ve elde edilen bulgular incelenecektir.
1. CALISMANIN AMACI VE ONEMI

Yoksulluk, gegmisten giinlimiize hemen hemen tiim iilkelerin karsilastigi, ¢ozim
onerisi ve politikalar gelistirdigi kritik problemler arasinda yerini almaktadir. Yoksulluk
denildiginde akla ilk olarak maddi gelir yetersizligi gelse de giiniimiizde yoksulluk olgusu
farkli boyutlar tasir hale gelmistir. Bu kapsamda da literatiirde yoksulluk ve yoksullugun

farkli goriiniimleri lizerine ampirik veya teorik nitelikte ¢alismalar gerceklestirilmistir.

Calismamizin temel amacini, OECD iilkelerinde mali araclarin yoksulluk
iizerinde meydana getirdigi etkilerin incelenmesi olusturmaktadir. Bu kapsamda mali
ara¢ olarak li¢ temel mali araca odaklanilmig ve erisilebilen mali ara¢ verileri ¢alisma
kapsaminda dikkate alinmistir. Calisma kapsaminda incelenmek istenen amaclar kisaca

su sekilde siralanabilir;

* Kamu harcamalar1 ele alinarak; farkli kamu harcama tiirlerinin yoksulluk

tizerindeki etkisinin incelenmesi,

* Vergi gelirleri ele alinarak; farkli vergi tiirlerinin yoksulluk iizerindeki etkisinin

incelenmesi,
» Kamu bor¢lanmasinin yoksulluk iizerindeki etkisinin incelenmesi.

Toplumsal bir sorun ile yoksulluk ile miicadele politikalarinda devletin rolii
onemli bir yer tutmaktadir. Toplumdaki farkli kesimler arasinda ortaya cikan gelir
dagilimi esitsizligini minimize etmek, yoksul ve ihtiya¢ durumunda olan kisilerin
refahlarim1 iyilestirmek mali politikalarin sosyal amacint olusturmaktadir. Sosyal

amaglart gerceklestirmek igin devletin basvuracagi araglarin basinda ise kamu
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harcamalar1 ve vergiler gibi mali araglar gelmektedir. Kamu harcama politikalar ile
egitim ve saglik gibi hizmetlerin iicretsiz sunumu saglanabilmekte, iktisadi ve sosyal
transfer harcamalar1 ile yoksul durumda olan kisilerin refah diizeyleri
iyilestirilebilmektedir. Bununla birlikte devlet, vergilendirme yaparken kisileri 6deme
giiciinii dikkate alabilmekte, mal ve hizmet ayrimina giderek zorunlu mal ve hizmetleri
daha diisiik oranda, yiiksek gelirli kesimin talep ettigi liiks tiiketim mallarini ise daha
yiiksek oranda vergilendirme yoluna gidebilmektedir. Bu kapsamda devletin farkli mali
araclar ile uygulayacagi politikalar esitsizlik ve yoksulluk durumunu olumlu veya
olumsuz yonde etkilemektedir. Mali araglarin yoksulluk {izerindeki etkisinin ne yonde
olacaginin belirlenmesi, esitsizlik ve yoksullukla miicadelede dogru ara¢ ve politikanin
benimsenmesinde dnemli bir noktay1 olusturmaktadir. Bu acidan farkli nitelikteki mali
araglarin yoksulluk tizerindeki etkisinin ne yonde olacaginin incelenmesi ¢aligmanin

Oonemini olugturmaktadir.

Calismanin kapsamini OECD iilkeleri olusturmaktadir. Orneklem olarak OECD
iilkelerinin segilmesinin temelde iki nedeni bulunmaktadir. Literatiirde OECD iilkeleri
iizerine yapilan ¢alismalar irdelendiginde, yoksulluk ve mali arag iliskisinin genellikle
kamu harcama kalemleri dikkate alinarak tek boyut acisindan incelendigi goriilmiistiir.
Bu bakimdan ¢aligmada, yoksulluk iizerinde harcamalar, vergiler ve bor¢lanma seklinde
iic temel mali aracin etkisinin ayr1 bir sekilde ele alinip incelenmesi ¢alismanin
Ozglinliigiinii ve 6nemini olusturmaktadir. Boylelikle OECD iilkeleri 6zelinde, farkli mali
araglarin yoksulluk tizerinde etkisi incelenerek ve yoksulluk sorununa biitiinciil bir mali
bakis olusturularak literatiire katki yapmasi beklenmektedir. Diger taraftan calismada
hem yoksulluk hem mali ara¢ degiskenlerine iligskin veri seti kullanilmistir. Bu agidan
hem mali ara¢ hem yoksulluk acisindan uygun veri setine sahip olmasi1 OECD {ilkelerinin

secilmesinin diger temel nedenini olusturmustur.
2. CALISMANIN HiPOTEZLERI

OECD iilkeleri kapsaminda mali araglarin yoksulluk orani iizerindeki iliskisini

test edebilmek i¢in gelistirilen hipotezler asagidaki gibidir:
Hi: Kamu tiiketim harcamalariin yoksulluk orani {izerinde etkisi vardir.
Hz: Kamu egitim harcamalarinin yoksulluk orani tizerinde etkisi vardir.

Hj: Kamu saglik harcamalarinin yoksulluk orani iizerinde etkisi vardir.
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Ha: Toplam kamu sosyal harcamalarinin yoksulluk orani {izerinde etkisi vardir.

Hs: Kamu sosyal is géremezlik harcamalarinin yoksulluk orani {izerinde etkisi

vardir.

He: Kamu sosyal is giicii piyasast harcamalarinin yoksulluk orani lizerinde etkisi

vardir.

H7: Kamu sosyal aile yardim harcamalarin yoksulluk orani tizerinde etkisi

vardir.

Hg: Toplam vergi yiikiiniin yoksulluk orani lizerinde etkisi vardir.
Ho: OTV’nin yoksulluk oran1 {izerinde etkisi vardir.

Hio: KDV’ nin yoksulluk orani lizerinde etkisi vardir.

Hi1: KGV’nin yoksulluk orani lizerinde etkisi vardir.

Hiz2: KV’nin yoksulluk orani tizerinde etkisi vardir.

Hiz: Toplam kamu borcunun yoksulluk orani iizerinde etkisi vardir.

Calismada oOncelikle kamu harcama tiirleri ele alinmis ve ekonomik ve
fonksiyonel kamu harcama tiirleri icin gelistirilen hipotezler (Hi-H7) sinanmustir.
Calismanin ikinci asamasinda kamu gelirleri dikkate alinmis, toplam vergi yiiki, gelir ve
harcama vergileri icin gelistirilen hipotezler (Hg-Hi2) sinanmigtir. Calismanin son

asamasinda ise kamu borcu dikkate alinarak toplam devlet borcu i¢in Hi3 sinanmustir.
3. CALISMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Calismanin kapsamin1t OECD iilkeleri olusturmaktadir. Bu agidan analize elverisli
veriye sahip 24 OECD iilkesi dikkate alinarak ekonometrik analizler ger¢eklestirilmistir.
Calismanin ekonometrik model kisminda, ikincil veri kaynaklarindan erisilebilen veriler
kullanilmistir. ikincil veri kaynaklar1 tarandiginda tiim OECD iilkeleri icin elverisli
yoksulluk verisinin mevcut olmadig tespit edilmistir. Bununla birlikte ekonometrik
analizlerde, yoksullugun yani sira kamu harcamalari, kamu gelirleri ve kamu borcu
seklinde mali ara¢ degiskenleri lizerine odaklanilmistir. Dolayisiyla hem yoksulluk hem
mali ara¢ degiskenleri bakimindan analize elverisli iilkeler dikkate alinarak ekonometrik
analizler gerceklestirilmistir. Bu nedenle calismanin en O6nemli sinirliligini, analize

elverigli verinin mevcut olmamasi olusturmaktadir.
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4. LITERATUR TARAMASI

Ulusal ve uluslararasi literatiirde; yoksulluga neden olan faktorler, yoksullugun
boyutu, yoksulluk-ekonomik biiyiime, yoksulluk-gelir dagilimi, yoksulluk-igsizlik ve
yoksulluk-sosyal harcamalar iligkisi gibi ¢esitli agilar ele alinarak birgok c¢alisma
gerceklestirilmistir. Yapilan caligsmalarin bazilarinda ekonometrik yontemler ile analizler
gerceklestirilirken, bazilarinda teorik acidan degerlendirilmelerde bulunulmustur.
Ornegin, Baysal (2019), Isikoglu (2019), Olcay (2019), Kabak¢1 Karadeniz (2017),
Kiziler (2017), Ay ve Haydanh (2017), Giinaydin ve Yildiz (2016), Durkaya (2015),
Aydin ve Tiirgay (2011) ve Aktan (2002), calismalarinda vergiler ve kamu harcamalar ile

yoksulluk arasindaki iliskiyi teorik acidan degerlendirmislerdir.

Literatiirde yoksulluk ve mali araglar1 dikkate alan c¢alismalar incelendiginde,
caligmalarin cogunlukla sosyal harcamalar, egitim harcamalar1 ve saglik harcamalari ele
alinarak yoksulluk tizerine odaklanildigi tespit edilmistir. Kamu gelirlerini olusturan
vergilerin, vergi tiirlerinin veya bor¢lanma degiskenlerinin kullanildigi ¢alismalarda,
genellikle kisi bas1 gelir ve GINI katsayis1 gibi gelir esitsizligi gostergeleri kullanilarak
caligmalar gerceklestirildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda yapilan c¢aligmalarin bazilari

asagidaki gibi 6zetlenebilir;

Goze Kaya (2000), calismasinda yoksulluk degiskeni olarak yoksulluk acigi
oranini kullanmistir. 13 orta gelir grubu lilkeyi dikkate alarak panel veri analizi yaptigi
caligmasinda, GINI katsayisinin %1 artisinin yoksulluk agigini %22 artirdigi, GSYH %1
artisinin yoksullugu %9 azalttig1 ve yoksullugu azaltmada en giiglii etkinin sirasiyla kamu
saglik harcamalar1 ve kamu egitim harcamalar1 oldugu bulgusuna erigmistir. Leventi vd.
(2019), calismasinda yoksulluk degiskeni olarak kafa sayim oranini ve yoksulluk acig1
oranini kullanmistir. 7 AB {iyesi iilkenin hane halki verilerini kullanarak yaptigi
caligmasinda, yoksullugu azaltmada etkinlik agisindan en fazla ¢ocuk yardimlar1 ve
sosyal yardimlarin onemli oldugu, biitce kesintileri yapilarak c¢ocuk yardimlarinin
azaltilmasimin yoksullugu artiracagi ve gelir vergisi esiklerinin yiikseltilmesinin
yoksulluk iizerindeki iyilestirici etkisi cok az iken, bu esiklerin diisiiriilmesinin yoksulluk

izerindeki olumsuz etkisinin ¢ok daha yiiksek oldugu sonucuna ulagmistir.

Caminada & Goudswaard, (2009) calismasinda yoksulluk degiskeni olarak goreli
yoksulluk oranlarinit (%40, %50 ve %60) kullanmistir. AB iiyesi olan ve 15 AB iiyesi

olmayan iilkeler dikkate alinarak en kiiclik kareler, korelasyon ve duyarlilik analizi
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gerceklestirilen calisma sonucunda, kamu harcamalar1 ve sosyal harcamalar ile yoksulluk
arasinda negatif bir iliski tespit edilmistir. Sosyal harcamalarin yoksulluk {izerindeki
negatif etkisinin kamu harcamalarima benzer oldugu, dolayisiyla “yiiksek sosyal
harcamanin diisiik yoksulluk seviyeleri” sdyleminin yumusatilmasi gerektigi ifade

edilmistir. Vergiler ve yoksulluk arasinda ise anlamli bir iligki tespit edilememistir.

Zaman vd. (2011), calismasinda yoksulluk degiskeni olarak kafa sayim oranini
kullanmistir. Banglades, Hindistan, Nepal, Pakistan ve Sri Lanka {izerine panel veri
analizi gergeklestirilen ¢alismada, ekonomik biiylimedeki %1°lik bir artisin 0.102
oraninda ve egitim harcamalarinda %1’lik artisin 0.209 oraninda yoksullugu azalttig1
tespit edilmistir. Ayrica egitim ve yabancit yatirim harcamalarmin yoksullugun
azaltilmasinda gii¢lii bir etkisi varken saglik harcamalarinin ve ticarete agikliginin

yoksulluk {izerinde 6nemsiz bir etkisi oldugu sonucuna erisilmistir.

Vazquez vd. (2012), calismasinda yoksulluk degiskeni olarak GINI katsayisini
kullanmigtir. 150 iilke iizerine panel veri analizi gergeklestirilen ¢alisma sonucunda,
kisisel gelir vergisinin GSYH igerisindeki %1’lik artigin gelir esitsizligini 0.1 birim kadar
azalttig1 ve genel satig vergisinin payinin artmasinin ise gelir esitsizligini 0.5 birim kadar
artirdig1 bulgusuna erisilmistir. Kurumlar vergisi ve kisisel gelir vergisi gelir esitsizligine
olumlu katki saglarken, tiiketim vergileri olumsuz katki saglamistir. Sosyal koruma

harcamalarinin %1°lik artis1 ise gelir esitsizligini 0.14 birim kadar azaltmaktadir.

Karanfil ve Ozkaya (2013), yoksulluk degiskeni olarak goreli yoksulluk oranini
kullanmis ve Tiirkiye 6zelinde regresyon analizi gerceklestirmistir. Caligma sonucunda,
sosyal harcamalarin yoksulluk iizerinde olumlu bir etkisi oldugu, dolayl1 vergilerin bu
etkiyi azalttig1 ve nakit transfer harcama miktarinin az olmasinin yeniden dagitim etkisini

azalttig1 tespit edilmistir.

Salti (2014), calismasinda kamu borcu ile gelir esitsizligi lizerine odaklanmis ve
120 iilke lizerine panel veri analizi gerceklestirmistir. Bagimli degisken GINI katsayisini
dikkate alarak yaptig1 analiz sonucunda, toplam kamu borcunun payinin artmasinin daha
yliksek GINI katsayisina neden oldugu, dis borcun gelir esitsizligi lizerindeki etkisinin
onemsiz oldugu ancak i¢ borg ile gelir esitsizligi arasinda pozitif bir anlamli iliski oldugu

bulgularina erigmistir.

Bohm vd., (2014), ABD iizerine egitim harcamalari, ekonomik biiylime ve
esitsizlik degiskenlerini kullanarak genel denge analizi gerceklestirmislerdir. Calisma
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sonucunda, egitimin esitsizlik lizerinde kisa donemde ters etki ortaya ¢ikardigi ve uzun
donemde bu etkinin diisiik gelirli kesimler lehine dondiigiinii ifade etmistir. Bu nedenle
egitim harcamalar1 ve biliylimedeki artisin, yoksul kesimlere yansiyarak mevcut
durumlarini iyilestirmesi uzun zaman almaktadir. Dolayisiyla egitim harcamalarinin
yoksul kesimler tizerinde meydana getirecegi etki Ters U hipotezi gibi hareket etmekte,
kisa vadede olumsuz bir sonug ortaya ¢ikarirken, uzun vadede yoksul kesimler egitim

harcamalarindan eninde sonunda fayda elde etmektedirler.

Goerl & Seiferling, (2014), 48 iilke lizerine panel veri analizi gergeklestirdigi
caligmasinda esitsizlik dl¢iitli olarak GINI katsayisint kullanmistir. Calisma sonucunda,
toplam kamu harcamalarinin ve toplam sosyal harcamalarin esitsizlik {izerinde negatif ve
anlamli bir etkisi oldugu, egitim ve saglik harcamalarinin ise pozitif isaretli ve anlamli

bir etkisi olmadig1 bulgusuna erisilmistir.

Ekpo & Udo, (2015), ¢alismasinda yoksulluk degiskeni olarak kisi basina diisen
geliri kullanmistir. Nijerya tizerine yaptiklar1 regresyon analizi sonucunda kamu dig
borg¢larmin yoksullugu ve ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi; ekonomik biiylimenin

ve sosyal harcamalarin ise yoksullugu pozitif yonde etkiledigi tespit edilmistir.

Tatli ve Tas¢1 (2016), calismasinda yoksulluk degiskeni olarak kafa sayim oranini
kullanmistir. Tiirkiye {izerine ¢oklu regresyon analizi yaptiklar1 ¢alisma sonucunda,
egitim harcamalar1 ve sosyal gilivenlik harcamalar1 ile fert yoksulluk orami arasinda
anlamli bir farklilik tespit edilirken, saglik harcamalar ile fert yoksulluk orani arasinda
anlamli bir farklilik tespit edilememistir. Buna goére egitim harcamalar1 ve sosyal

giivenlik harcamalar arttik¢a yoksulluk oranlarinda bir azalis gergeklesmektedir.

Eroglu vd. (2016), calismasinda yoksulluk degiskeni olarak GINI katsayisini
kullanmigtir. 21 OECD H{ilkesi iizerine panel veri analizi gerceklestirdigi calisma
sonucunda, egitim harcamalari, disa agiklik, 65 yas iistii niifus ile GINI katsayis1 arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik tespit edilemezken; issizlik, sosyal harcamalar ve
niifus artis oranm1 ile anlamli bir farlilik tespit edilmistir. Bununla birlikte sosyal
harcamalarin GSYH igerisindeki pay1 arttik¢a gelir esitsizligi azalmakta; igsizlik ve niifus

artis orani arttikca ise gelir esitsizligi artmaktadir.

Bucheli (2016), caligmasinda yoksulluk degiskeni olarak kafa sayim oranini
kullanmis ve Uruguay tilkesi {izerine bir regresyon analizi yapmuistir. Calisma sonucunda,
aile yardimlariin, ¢ocuk yoksullugunun dnlenmesinde etkili bir faktor oldugu ve kisi
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basina transfer harcamasi dikkate alindiginda ¢ocuklar i¢in yapilan transferlerin yaslilara
gore daha diisiik oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte ¢cocuklu yoksul bir hanede
yoksulluktan ¢ikmak i¢in gereken miktar daha fazla oldugu icin yapilan transfer
harcamalar1 ile yashilarin ¢ocuklara nazaran yoksulluktan ¢ikma olasiliginin daha yiiksek

oldugu sonucuna ulagmistir.

Ilgiin, (2016a), 17 OECD iilkesi kapsaminda, kamu harcamalarmin esitsizlik
tizerindeki etkisine odaklanmistir. Panel veri analizi gergeklestirdigi ¢calismasinda GINI
katsayisin1 bagimli degisken olarak kullanmistir. Calisma sonucunda toplam kamu
harcamalarinin, sosyal harcamalarin ve igsizligi azaltmak i¢in yapilan harcamalarin GINI
tizerinde negatif bir anlamli etkisi varken; egitim ve saglik harcamalarinin pozitif ve

anlamli bir etkisi olmadig1 bulgusuna ulagmistir.

Sanyal & Ehlen (2017), calismasinda ABD o6zelinde kamu borcunun ve gelir
esitsizliginin, kisi basina diisen gelir lizerindeki etkisini dogrusal regresyon ile analiz
etmistir. Regresyon analizi sonucunda, GINI katsayisindaki artisin ve kamu borcunun
GSYH icerisindeki paymin artisi, kisi basina diisen geliri olumsuz yonde etkiledigi tespit

edilmisgtir.

Ramirez vd. (2017), ¢aligmasinda yoksulluk degiskeni olarak yoksulluk orani ve
yoksulluk ag¢igimi kullanmistir. Kolombiya 06zelinde Mekansal ekonometri analizi
gerceklestirdigi calismasinda, daha zengin belediyelerde kisi bas1 emlak vergisi oraninin
yiiksek, yoksulluk oranmin diisiik oldugunu ve emlak vergisinden elde edilen gelirin
yoksulluk ag¢igin1 azalttigini tespit etmistir. Bununla birlikte ¢aligma sonucunda, ytliksek
niifuslu belediyelerden ziyade diisiik niifuslu sehirden uzak belediyelerde yoksulluk

oraninda artig gozlemlenmis ve yoksullukla miicadelede bolgesel yaklagim onerilmistir.

Feltenstein vd, (2017), Pakistan’da potansiyel vergi reformlariin, yoksulluk ve
gelir dagilimi {izerindeki etkilerini incelemistir. Bu kapsamda genel denge modeli
kullanarak bir simiilasyon analizi gergeklestirmistir. Yapilan analiz sonucunda, kurumlar
vergisi ve satig vergisi oranlarindaki esit getiri artisinin, tilketim ve yoksulluk iizerinde
farkli etkiler olusturdugu tespit edilmistir. Bununla birlikte satis vergisindeki artigin
yoksulluk iizerine getirecegi olumsuz etki, esit vergi gelirine sahip kurumlar vergisinin
yoksulluk tizerindeki iyilestirici etkisine kiyasla daha yiiksektir. Vergi gelirlerini artirmak
ve yoksulluk iizerindeki negatif etkileri azaltmak i¢in tek tip satig vergisi artisinin olmasi

gerektigi ifade edilmistir.
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Anderson vd. (2018), 19 iilke {izerine yaptig1 regresyon analizinde yoksulluk
degiskeni olarak yoksulluk ag¢igini kullanmistir. Yapilan analiz sonucunda, kamunun
sosyal refahi artirmak amaciyla yaptig1 harcamalarin diger harcama tiirlerine kiyasla
yoksulluk ile iligkisinin ¢ok gii¢lii olmadig1 tespit edilmistir. Bununla birlikte egitime,
sagliga ve sosyal refaha ayrilan harcama paylariin toplam harcama igerisinde az kaldig1
ve bu durumun harcamalarin gelirin dagilim yoniini degistirmedeki etkisini azalttig1

belirtilmistir.

Ertekin (2018), ¢alismasinda kamu borg¢larinin gelir dagilimi tizerindeki etkisini,
17 OECD iilkesi kapsaminda nedensellik analizi yaparak incelemistir. Yaptigi
nedensellik analizi sonucunda, kamu borcunun GSYH i¢erisindeki pay1 ile GINI katsayisi
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi oldugu ve sonuglarin istatistiksel olarak anlamli

oldugu bulgusuna erismistir.

Fonayat vd. (2020), 28 AB fiyesi iilke {izerinde, 2000-2015 verilerini esas alarak
veri zarflama ve en kiigiik kareler yontemi ile analiz gerceklestirmiglerdir. Caligmada
degisken olarak sosyal transferler oncesi yoksulluk orani, sosyal transferler sonrasi
yoksulluk orani, sosyal harcamalarin GSYH igerisindeki payr ve GINI katsayisi
kullanilmistir. Analiz sonucunda, sosyal transfer harcamalar1 6ncesi ve sonrasi durum ile
yoksulluk orani arasinda anlamli bir korelasyon elde edilemezken, aile sosyal yardim
harcamalarinin yoksullugu azaltmadaki verimliliginin ¢ok yiiksek oldugu ve emeklilik

harcamalarinin yoksulluk {izerinde olumsuz bir etkisi oldugu tespit edilmistir.

Yoksulluk kapsaminda yapilan diger ¢aligmalara Tablo 9’da yer verilmistir.
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Tablo 9. Yoksulluk Kapsaminda Yapilan Caligmalar

Yazar/
Calismanin
Yili

Analizin
yapildig1 yer

Analizde
kullanilan
yillar

Yontem

Bulgular

Bradshaw
vd, 2018

AB Ulkeleri

Mikro Anket
Verileri ve
OECD Verileri

Tek ebeveynli ailelerde ¢ocuk
yoksulluk orani daha yiiksektir ve
¢ogu AB iilkesinde bu durum
sosyal transferler ile
azaltilmaktadir. Romanya,
Bulgaristan ve Yunanistan
yoksullugu azaltmada daha az
basarili iken Ingiltere ve Irlanda
sosyal transferleri kullanarak net
gelir ile yoksulluk arasindaki esigi
azaltmada daha c¢ok basarilidir.
Nakit  transferler, yoksullugu
azaltmada cok etkilidir.

Yildiz,
2018

102
Gelismekte
Olan Ulke

2015

Yatay Kesit
Analizi

Dis bor¢ diizeyinin, yoksullugu
artirict  ve insani  gelismisglik
diizeyini azaltici; dis yardim
diizeyinin ise yoksullugu ve insani
gelisim diizeyini azaltic1 etkisi
vardir.

Solmaz ve
Avci, 2017

AB

2005-2013

Merkezi Egilim
Olgiileri
Kullanilarak
Yatay Kesit
Analizi

Sosyal koruma harcamalarinin
GSYH igerisindeki pay: arttikca
yoksulluk  oran1 ters yonde
etkilenmektedir. Bu ters yonlii
iliski, yasli yoksulluk oraninda,
toplam  yoksulluk ve kadin
yoksulluk oranina goére daha
giiclidiir.

Higgins &
Lustig,
2016

17 Geligmis
Ulke

Karsilagtirmali
Yatay Kesit
Analizi

Analiz edilen 17 tilkeden 15’inde,
yoksullugu azaltan vergi ve
transfer sistemi yer almaktadir.
Ancak bu iilkelerin  10’unda,
yoksullarin en az Y’, aldiklart
transferler ve siibvansiyonlardan
daha fazla vergi 6demektedir.
Ornegin Brezilya’da yoksullarn
1/3’tinden fazlasi, aldig: transfer ve
siibvansiyonlardan 676 milyon
dolar daha fazla vergi O6deyerek
mali  yoksullagsmaktadir.  Vergi
veya  transferler  yoksullugu
azaltmada etkili ancak diger
taraftan yoksullara zarar
verebilmektedir.

Yiicel,
2011

Tiirkiye

2002-2009

OLS

Analizler kapsaminda incelenen
kesimler arasinda, en yiiksek
yoksulluk oranina sahip kesim
yevmiyeli ¢alisan kesim iken, en
diistik yoksulluk oranma sahip
kesim igveren olarak c¢alisan
kesimdir. Bununla birlikte yapilan
her yoksulluk harcamasi yoksulluk
oranini azaltmaktadir.
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Yazar/
Calismanin
Yili

Analizin
yapildig1 yer

Analizde
kullanilan
yillar

YoOntem

Bulgular

Sarisoy ve
Kog, 2010

Tiirkiye

2002-2007

Zaman serisi
(Sadece 6
veriye iligkin)
ve EKK

Her birim yoksulluk harcamasi
kadin yoksulluk oranmi 0.002491
azaltmakta, yoksulluk harcamalari
tarim sektoriinde calisan bireyleri
diger sektor ¢aliganlarina gore daha
az etkilemekte, egitim durumu ile
yoksulluk arasinda ters bir iliski
ortaya ¢ikmakta ve egitim diizeyi
arttikca yoksulluk orant
diismektedir.

Apergis
vd. 2011

50 ABD
Eyaleti

1980-2004

Panel Veri
Analizi

Uzun ve kisa donemde yoksulluk
ile gelir esitsizligi arasinda bir iligki
mevceuttur. Gelir esitsizligi  ve
igsizlik orani ile yoksulluk arasinda
kisa donemde pozitif anlamli bir
iliski varken; kisi basmna diisen
gelir ve egitim ile yoksulluk
arasinda negatif anlamli bir iligki
mevcuttur. Esitsizlik ile yoksulluk
arasinda bir degis tokus mevcut
degildir, aksine esitsizlik arttik¢a
yoksulluk artmakta ve bu durum
biliylimenin yoksulluk tizerindeki
faydali etkisini tersine
¢evirmektedir

Jung &
Thorbecke,
2003

Tanzanya ve
Zambiya

1992
(Tanzanya),
1995
(Zambiya)

Hesaplanabilir
Genel Denge

(Cge)

Egitim harcamalar1 ve ekonomik
bliylime, yoksullugun
azaltilmasma katki saglamaktadir.
Zambiya’da pek ¢ok egitimli isg¢i,
geemiste disiik biliyime ve az
sayida is firsatt nedeniyle yoksul
kalmistir.  Yoksullugu azaltma
stratejilerinin ve beseri sermayeyi
giiclendirme ¢abalari, kamu ve 6zel
sektor yatirimlari ile
desteklenmelidir.

Heady vd,
2001

13 AB Ulkesi

Anket Verileri
(ECHP)
Duyarlilik
Analizi

Sosyal transferler hem esitsizligi
hem de yoksullugu azaltmaya
yardimer olmaktadir. Esitsizlik ve
yoksullugu azaltmada  yiiksek
katkiyr yapan en Onemli transfer
tiirti, emekli ayligidir.

Fan vd.
2000

Cin

1990 1997

Esanli
Denklem
Modeli

Tarimsal  ar-ge  harcamalari,
sulama, egitim ve altyapt (yol,
elektrik harcamalar1 dahil) gibi
hiikiimet  harcamalari, tarimsal
verimlilik ile birlikte bdlgesel
esitsizligi ve kirsal yoksullugu
azaltmaktadir. Ozellikle egitim
harcamalari, yoksullugu azaltmada

bliyiik etkiye sahiptir. Ar-ge
harcamalari ise egitim
harcamalarindan ~ sonra  ikinci

sirada yer almaktadir.
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5. YONTEM

Ekonometrik arasgtirmalarda 3 farkli veri tiiri kullanilarak caligmalar
yapilabilmektedir. Bu veri tiirleri; zaman serisi, yatay kesit ve panel veri seklinde
siralanmaktadir. Zaman serisi verisi, degisken degerlerinin giin, ay ve mevsim gibi
zamana gore degisimini igerirken; yatay kesit verileri, zamanin belli bir noktasinda farkli
birimlerden (iilke, firma, birey vb.) toplanarak elde edilen verileri kapsamaktadir. Panel
veri ise hem zaman serilerini hem de yatay kesit verilerini bir araya getiren yontem olarak
ifade edilmektedir (Tatoglu, 2020: 1-2). Bu kapsamda g¢alismamizda mali araglarin

yoksulluk tizerindeki etkilerini inceleyebilmek i¢in panel veri yontemi kullanilacaktir.

Panel veri analizi kullanimimin birtakim avantajlar1 bulunmaktadir. Panel veri
analizi, yatay kesit ve zaman serisi analizlerinin kontrol edemedigi, bireylerin, firmalarin
veya iilkelerin gozlenemeyen heterojenlik durumunu kontrol edebilmektedir. Zaman
serileri ¢oklu dogrusallik sorunu barindirirken, panel veri analizi daha az dogrusallik,
daha az serbestlik ve verimlilik saglamaktadir. Panel veri analizi, sadece yatay kesit
analizi veya sadece zaman serisi analizinde kolaylikla tespit edilemeyen etkileri daha iyi
tanimlayabilir ve Olgebilir. Ayrica yatay kesit ve zaman serisi analizlerine kiyasla daha
karmagik modeller olusturulmasma ve test edilmesine imkan tanir. S6z konusu
avantajlarin yani sira panel veri ¢esitli kisitlamalar1 da kendi igerisinde barindirmaktadir.
Panel veri analizinin 6nemli bir dezavantaji, analize elverisli verilere ulagmak, toplamak
ve diizenlemektir. Eksik veri ile yapilan analizler verimlilik kaybina neden olmaktadir.
Bununla birlikte her yatay kesit i¢in analize dahil edilen zaman serisi kisadir (Baltagi,
2005: 4-9). Bu nedenle yatay kesitlerin veya zaman verisinin goreceli olarak ¢ok kisa

olmas1 veya sonlu olmasi panel veri analizinin bir kisitin1 olusturmaktadir (Er, 2009: 51).

Panel veri yonteminde, N sayida birim ve her birime ait T sayida gozlem birlikte
analiz edilmektedir. Bu analiz yonteminde genellikle kullanilan panel veri modeli

asagidaki gibidir (Tatoglu, 2020: 37).
Yit = Poit HP1Xit + PoXitt. ....... PrieXict &it. i=1,....N;t=1,...T 9)

Yii: bagimli degiskenin t zamaninda i. birim i¢in degeri

i: yatay kesit boyutu (birey, firma, lilke, sehir vb)

t: zaman boyutu (ay, y1l )

Xiit: k. Aciklayict degiskenin t zamaninda i. birim i¢in degeri

Boit: sabit terim
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Biit: K boyutlu parametre vektori

Panel veri analizinde, Havuzlanmis En Kiiclik Kareler Modeli, Sabit Etkiler
Modeli veya Rassal Etkiler Modeli kullanilarak tahminler yapilabilmektedir. Hangi
modelin kullanilacagina cesitli testler sonucunda karar verilmektedir. S6z konusu

modeller kisaca asagida agiklanacaktir.
5.1. HAVUZLANMIS EN KUCUK KARELER MODELI

Havuzlanmis en kiiciik kareler yonteminde hem sabit hem de e§im parametreleri
birimlere ve zamana gore degismemektedir. Diger bir ifade ile birim ve zaman etkilerinin
sabit ve biitlin gdzlemlerin homojen oldugu varsayilmaktadir. Bu varsayim altinda tahmin
yapilmaktadir. Eger hata teriminde birim ve zaman etkileri yoksa havuzlanmis en kiigiik
kareler yontemi tutarli tahminler vermektedir (Tatoglu, 2020: 41-42). Havuzlanmis en
kiigtik kareler modelinde, her bir gruba ait belirli etkileri yansitan kukla degiskenler
kullanilmadan, biitlin gruplarin verileri bir havuzda toplanarak, aciklayici1 degiskenlerin
bagimli degisken iizerindeki etkisi analiz edilmektedir. Bu nedenle de havuzlanmis en

kiigiik kareler yontemi olarak adlandirilmaktadir (Yalgin, 2005: 44).

5.2. SABIT ETKILER MODELI (SE)

Bir diger model olan sabit etkiler modeli, birimlere, zamana veya hem birime hem
de zamana gore degisim gosterir. Bu modeller birimlere veya zamana gore degisim
gosteriyorsa tek yonlii sabit etkiler modeli hem birime hem zamana goére degisim
gosteriyorsa iki yonlii sabit etkiler modeli seklinde adlandirilir. Sabit etkiler
modellerinde, verilerdeki degisimden sadece sabit katsay1 etkilenirken, egim katsayisi
etkilenmemektedir (Celik, 2019: 105). Sabit etkiler modeli, modelin hata teriminde yer
alan, yatay kesit birimlerine ait ozellikler tasiyan, bireysel etkiler veya grup etkisi
seklinde ifade edilen ve sabit katsayisinin kesitten kesite ya da zamana gore degisiklik
gosterdigi modellerdir (Aslan, 2020: 97). Genel olarak sabit etkiler modeli asagidaki
sekilde gosterilmektedir. Modelde P sabit parametreyi, u birim etkiyi gostermektedir
(Tatoglu, 2020: 86).

Yie = PBo Xt B + wit &t (10)

Sabit etkiler modelinin tahmininde; golge degiskenli en kiiciik kareler, grup ici
tahmin, gruplar arasi tahmin, havuzlanmis en kiiciik kareler, en ¢ok olabilirlik,
genellestirilmis en kiiglik kareler ve esnek genellestirilmis kareler yontemi

kullanilabilmektedir. Bu yontemler arasinda genellikle gdlge degiskenli en kiiciik kareler
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yontemi tercih edilmektedir. Ancak bu yontemde de birim sayisinin fazla olmasi
serbestlik derecesinin kaybina neden olmaktadir. Bu nedenle grup i¢i tahmin yontemi en
fazla kullanilan model olmakta ve sabit etkiler tahmincisi ismini tagimaktadir (Tatoglu,

2020: 124).

Yapilacak analizlerde sabit etkiler modeli ile klasik model arasinda karar vermek
icin F testi yapilmaktadir. ANOVA F olarak da ifade edilen bu test, klasik modelin

gecerliligini sinamak i¢in kullanilmaktadir. Testin hipotezi su sekildir;
Ho= birim ve zaman etkileri yoktur.
H,= birim ve zaman etkileri vardir.

Buna gore eger alternatif hipotez (H,) reddedilirse klasik modelin; sifir hipotez
(Hy) reddedilirse sabit etkiler modelinin uygun oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Aslan,

2020: 105).
5.3. RASSAL (TESADUFI) ETKILER MODELI (RE)

Tesadiifi etkiler modeli, yalnizca gozlenebilen 6rnekteki kesit, zaman ve birimlere
gore olusan degisikliklerin etkilerini degil, 6rnek diginda bulunan etkileri de
onemsemektedir. Bununla birlikte sabit etkiler modelinde oldugu gibi birim veya zaman
etkisine ya da hem birim hem de zaman etkisine gore tek faktorlii veya iki faktorlii rassal

etkiler modeli seklinde ele alinabilmektedir (Celik, 2019: 112).

Tesadiifi etkiler modeli, her bir yatay kesit ve zamana ait sabit bir katsaymin
bulunmadigt ve bu etkilerin tesadiifi degisken olarak ele alindigi modelleri
olusturmaktadir. Bu modellerde, bagimli degisken iizerinde etkisi bulunan ancak modelde
yer almayan bagimsiz degiskenlere ait etkilerin, hata teriminde rastgele sekilde yer
alacagi varsayilir (Aslan, 2020: 99-100). Tesadiifi etkiler modelinin sabit etkiler modeline
gbre zamana bagli meydana gelen degisiklikleri modele ilave edebilmesi bir avantaji
olusturabilmektedir. Ancak s6z konusu bu avantajin ayn1 zamanda bir maliyeti olmakta,
aciklayicit degiskenlerin de birim etki ile korelasyonsuz olmasi varsayimina ihtiyag
duyulmaktadir. Tesadiifi etkiler modeli asagidaki sekilde tahmin edilmektedir. Bu
modelde birim etki sabit olmadig1 icin sabit parametre icerisinde degil, tesadiifi oldugu
icin hata payi igerisinde yer almaktadir. Modelde & artik hatalar1 gdsterirken, p; birim
hatay1 diger bir ifade ile birim farkliliklarin1 ve zamana goére birimler arasindaki

degismeyi gostermektedir (Tatoglu, 2020: 103-104).
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Yie = Bo +Xic B + Vit (11)

Vit= € it T Ui (12)

Tesadiifi etkiler modelinde 6nem arz eden husus, birime ya da birim ve zamana

ait 6zel hata bilesenlerinin bulunmasidir. Bu sebeple, rassal etkiler modelinde serbestlik
derecesi problemi bulunmasa bile hata terimine ilave edilen bilesenlerin varyans ve
ortalamalarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Tesadiifi etkiler modelinin tahmininde
havuzlanmis en kiiciik kareler yontemi, grup i¢i tahmin, genellestirilmis kiiciik kareler
yontemi ve en ¢ok olabilirlik tahmin yontemleri kullanilabilmektedir (Aslan, 2020: 100-
101). En cok olabilirlik yontemi bazi sorunlar icerdigi ve genellestirilmis EKK yontemi
hesaplama kolayligina sahip oldugu i¢in genellestirilmis EKK tahmin yontemi daha fazla
tercih edilmektedir. Bu nedenle rassal etkiler tahmin yontemi olarak da bilinmektedir

(Tatoglu, 2020: 125).

Yapilacak analizlerde tesadiifi etkiler modelinin veya klasik modelin uygun olup
olmadigina karar vermek i¢in Breusch-Pagan Lagrange Carpani (LM) testi yapilmaktadir.
Bu testin hipotezi “Ho= Birim etkiler sifira esittir” seklindedir. Eger bu hipotez
reddedilirse tesadiifi etkiler modelinin gecerli oldugu sonucuna varilacaktir (Tatoglu,
2005: 48). Tesadiifi etkiler modeli ile sabit etkiler modeli arasinda tercih yapmak igin ise
Hausman testi yapilmaktadir. Sabit etkiler ile tesadiifi etkiler modeli arasindaki temel
fark, birim etki ile bagimsiz degiskenler arasinda iliski olup olmadigidir. Bu bakimdan
Hausman testi de birim etki dolayisiyla hata terimi ile bagimsiz degiskenler arasinda

korelasyon olup olmadigini test edilmesine imkan tanimaktadir. Testin hipotezleri su

sekildedir;
Ho= hata terimi ile agiklayici degiskenler arasinda korelasyon yoktur.
H,= hata terimi ile aciklayict degiskenler arasinda korelasyon vardir.

Buna gore eger alternatif hipotez (H,) reddedilirse tesadiifi etkiler modeli; sifir

hipotez (Hy) reddedilirse sabit etkiler modelinin uygun oldugu sonucuna ulagilmaktadir

(Tatoglu, 2005: 49-50).
5.4. PANEL VERI MODELLERINDE ETKINLiGi BOZAN SAPMALAR

Panel veri analizinde klasik, sabit etkiler veya rassal etkiler modeline karar
verildikten sonra modellerin tutarli sonu¢ vermesini engelleyen yatay kesit bagimliligi,

otokorelasyon ve degisen varyans (heteroskedasite) seklindeki sapmalarin varligi
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smnanmalidir. Bu kapsamda bu problemlerin varli1 gesitli testler ile sinandiktan sonra

direncli tahmin yontemleri ile tahminler gerceklestirilebilmektedir.

Panel veri analizinin tutarli sonu¢ vermesi i¢in modelde yatay kesit bagimlilig
(cross-section dependence) bulunup bulunmadigi tespit edilmelidir. Paneli olusturan
yatay kesitlerin bagimli olmasi, paneli olusturan birimlerden herhangi birinde meydana
gelen soktan, diger birimlerin farkli diizeyde etkilendikleri anlami tagimaktadir. Diger bir
deyisle yatay kesit bagimlilig1, gliniimiiz makroekonomik kosullar g6z oniine alindiginda
iilkelerin herhangi birinde meydana gelen makroekonomik soktan paneli olusturan diger
iilkelerin de etkilenecegini ifade etmektedir (Mercan, 2014: 235). Analiz sonucunda
tutarli tahminler elde edilebilmesi i¢in birimler arasinda bagimliligin olup olmadiginin
test edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda yatay kesit bagimliliginin sinanmasi i¢in
Breusch-Pagan Lagrange ¢arpani, Pesaran, Friedman veya Frees testleri
kullanilabilmektedir (Hoyos & Sarafidis, 2006: 484). Breusch-Pagan (1980), birim
sayisinin zaman sayisindan kiiciik olmasit halinde (N<T) testinin daha uygun olacagini
ifade ederken, Pesaran (2004), Bresuch-Pagan Lagrange testine alternatif olarak birim
sayisinin zaman sayisindan biiyiik olmas1 halinde (N>T) Pesaran CD testinin daha uygun

olacagini ifade etmistir.

Panel veri modellerinde ortaya cikabilecek diger sapmalar otokorelasyon ve
degisen varyans sorunudur. Otokorelasyon, hata teriminin birbirini izleyen degerleri
arasinda iliski bulunmasi halidir. Otokorelasyon daha ¢ok zaman serileri analizinde
ortaya ciksa da panel veri analizinde de rastlanabilmektedir (Tar1, 2014: 191-192). Panel
veri modellerinde kullanilacak tahmin yontemine gére otokorelasyonun varligini sinamak
icin t testi, Wooldridge, Baltagi-Wu nun Yerel En lyi Degismez testi, Bhargava, Franzini
ve Narendranathan’in Durbin Watson testi, Breusch-Pagan Lagrange Carpani ve
Diizeltilmis Carpani testleri kullanilabilmektedir (Tatoglu, 2020: 227). Degisen varyans
(heteroskedasite) sorunu ise panel veri analizinde hata terimi ile ilgili varsayimi
olusturmaktadir. Degisen varyans, sabit varyans varsayiminin gecerli olmamasini ifade
etmektedir. Diger bir deyisle hata terimlerinin varyanslarinin tiim kesitler i¢in farkli
olmasi ve sifira esit olmamasini ifade etmektedir. Degisen varyans sorunu ile 6zellikle
yatay kesit verileri analizinde siklikla karsilagilabilmektedir (Topaloglu, 2018: 27).
Analizlerde tahmin yonteminin belirlenmesi sonrasinda modelde etkinligi bozacak
sapmalarin sinanmasi tutarli tahminler elde edilebilmesinde 6nemli yer tutmaktadir. Bu

acidan panelde yatay kesit bagimliligi, otokorelasyon veya degisen varyans
130



sapmalarindan en az biri varsa direngli standart hatalar veya etkinligi bozan sapmalara

uygun yontemler ile tahminler ger¢eklestirilmelidir (Tatoglu, 2020: 303).
6. MODEL, VERI VE BEKLENTILER

OECD iilkeleri kapsaminda mali araclarin yoksulluk tizerine etkilerini incelemek
icin panel veri yontemi kullanilacaktir. Calismada kullanilacak modellerdeki degiskenler,
yoksullugun belirleyicileri ile ilgili Dahlquist (2013), Fosu (2017), Apergis vd. (2011),
Ravallion (1997), Mulok vd. (2012), Zaman vd. (2011) ve Osunubi (2005) tarafindan
yapilan caligmalardan esinlenilmis ve yoksullugu etkileyen faktorlere mali araglar da
eklenerek mali araclarin yoksulluk iizerindeki etkisinin incelenmesi amaglanmistir.
Calismada kullanilacak modellere Tablo 10°da yer verilmistir.

Tablo 10. Analizlerde Kullanilacak Modeller

(1)  YOit = Boic+ P1 GSYH it + B2 Ln (Enf)ic + B3 GINLi + B4 Ln (KBG)it + s Issizlikit
+ B KTHj;

(2)  YOit=Boit+ B1 GSYH it + B2 Ln (Enf)i + B3 GINI;¢ + B4 Ln (KBG)ic + Bs issizlikit
+ B() KEH;;

(3)  YOit=Boic+ P1 GSYH it + B2 Ln (Enf)ic + B3 GINIi + P4 Issizliki + Bs KBSAHi

(4)  YOu = Poit+ B1 GSYH i+ B2 Ln (Enf)ic+ B3 GINI + s Ln (KBG)t + Bs Issizliki
+ Bs Ln(TPSOH);¢

(5)  YOir=Poit+ B1 GSYH i+ B2 Ln (Enf)i + B3 GINIi+ Ba Ln (KBG)i + Bs Issizliki
+ B¢ Ln (KBIGH) i

(6)  YOir=PBoic+ B1 GSYH i+ B2 Ln (Enf) it + B3 GINIi + B4 Ln (KBG) it + Bs Issizliki
+ Be Ln (KBIPH) j

(7)  YOit = Poit + 1 GSYH it + B2 Ln (Enf)it + B3 GINIL; + P4 Issizlikit + Bs Ln
(KBAYH);t
(8)  YOir=Poit+ B1 GSYH i+ B2 Ln (Enf)i + B3 GINI + B4 Ln (KBG)it+ Bs Issizliki
+ B() (TVY)H
9) YOir = Boic+ B1 GSYH i+ B2 Ln (Enf)ic + B3 GINIic+ Ba Ln (KBG)ic+ Bs Issizlikic
+ B (OTV)igt B7 (KDV) i¢

(10)  YOi=Boi+ Bi GSYH+ B2 Ln (Enf)ic + B3 GINIi+ Ba Ln (KBG)ic+ Bs Issizliki
+ Bs (KGV)iet B7 (KV) it

(11)  YOit = Boit+ B1 GSYH it + B2 Ln (Enf)it + B3 GINI;¢ + B4 Ln (KBG)ic + Bs i@SiZlikit
+ B¢ TDBi¢

Mali araglarin yoksulluk iizerine etkileri incelemek icin 3 temel mali ara¢ olan
kamu harcamalari, kamu gelirleri ve kamu borcu modellerde dikkate alinmistir. Model 1-
7 kapsaminda kamu harcamalarinin, Model 8-10 kapsaminda kamu gelirlerinin ve Model
11 kapsaminda ise kamu borg¢larinin yoksulluk iizerine etkileri incelenecektir. Tiim

modellerde OECD iilkeleri ve 2004-2017 donemi dikkate alinmig ve panel veri yontemi
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ile tahmin gerceklestirilmistir. Modellerde yer alan degiskenlere iligkin bilgilere Tablo

11°de yer verilmistir.

Tablo 11. Degiskenlerin Tanimlar ve Kaynaklar

Degiskenler Tanim Kaynak
YO Yoksulluk Orani (5,508 Kafa Sayim Orani) Diinya Bankas1
GSYH Gayri Safi Yurti¢i Hasila Bilylime Orant Diinya Bankas1
Ln (KBG) Kisi Bagina Diisen Gelirin Logaritmasi (US$) Diinya Bankas1
GINI GINI Katsayis1 Diinya Bankas1
Enf Tuketlc% Fiyat Endeksinin Logaritmast (2015 baz yili OECD
endeksli)

Issizlik Issizlik Oram Diinya Bankasi1
KTH Nihai Kamu Tiiketim Harcamalari (% GSYH) Diinya Bankas1
KEH Kamu Egitim Harcamalar1 (% GSYH) Diinya Bankas1

Ln (KBSAH) | Kisi Basina Diisen Kamu Saglik Harcamalarinin Logaritmasi OECD
Ln (TPSOH) | Toplam Kamu Sosyal Harcamalarinin Logaritmast (US$) OECD
Ln (KBIGH) Kisi Basina Dusep Kamu Sosyal Is Goremezlik OECD
Harcamalarimin Logaritmasi
Ln (KBIPH) Kisi Basina Diisen . Kamu Sosyal Is Giicii Piyasalar OECD
Harcamalarimin Logaritmasi
Ln (KBAYH) Kisi B'asma Diisen Kamu Sosyal Aile Yardim Harcamalarinin OECD
Logaritmasi
VY Toplam Vergi Hasilati (% GSYH) OECD
OTV Ozel Tiiketim Vergisi Hasilat1 (% GSYH) OECD
KDV Katma Deger Vergisi Hasilat1 (% GSYH) OECD
KGV Kisisel Gelir Vergisi Hasilat1 (% GSYH) OECD
KV Kurumlar Vergisi Hasilati (% GSYH) OECD
TDB Toplam Devlet Borcu (%GSYH) IMF

Mali araglarin yoksulluk iizerine etkilerini incelemek i¢in kurulan modellerde

kullanilan agiklayici degiskenlerin katsay1 isaret beklentileri Tablo 12°de yer almaktadir.
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Tablo 12. Modelde Kullanilan Degiskenlerin Beklenti Isaretleri

Bagimsiz . . Bagimsiz . .
Degiskenler Beklenti Isareti Degiskenler Beklenti Isareti
GSYH -/+ Ln(KBIiGH) -
Ln (KBG) - Ln(KBIPH) -
GINI + Ln(KBAYH) -
Enf + VY +
Issizlik + OTVv -
KTH - KDV +
KEH - KGV -
Ln(KBSAH) - KV -
Ln (TPSOH) - TDB +

7. TAHMIN SONUCLARI

Calismada OECD iilkeleri kapsaminda mali araglarin yoksulluk {izerine
etkilerinin incelenmesi amaglanmistir. Bu kapsamda analizde kullanilacak verilerin
erisilmesi bakimindan 24 OECD® iilkesi analize dahil edilmistir. Benzer sekilde 2004-
2017 yillart aras1 kullanilabilecek verilere erisilebildigi i¢in analiz 2004-2017 dénemini
kapsamaktadir. Ek-1’de analize dahil edilen iilkelerin listesine, Ek-2’de modellerde
kullanilacak degiskenlerin 6zet istatistiklerine ve Ek-3’te ise korelasyon matrisine yer
verilmistir. Modeller kapsaminda yapilan testlerin ayrintili sonuglari ayrica Ekler

dizininde yer almaktadir.

Yoksulluk {izerine yapilan ¢caligmalar incelenerek, yoksullugu etkileyen faktorlere
mali araglar eklenerek 11 farklt model kurulmustur. Gelistirilen modellerin analiz
sonuglarina gegmeden Once hangi modelin uygun olduguna karar verebilmek igin
oncelikle baz1 testler gerceklestirilmistir. Ilk olarak klasik model ile sabit etkiler (FE)
modeli arasinda karar vermek i¢in F testi uygulanmistir. Bu test sonucunda Ho hipotezi
reddedilerek, klasik modelin uygun olmadigina karar verilmistir. Sonrasinda klasik model
ile rassal etkiler (RE) modeli arasinda tercih yapabilmek i¢in Breusch Pagan LM testi
yapilmis ve Ho hipotezi reddedilerek RE modelinin klasik modele karsi tutarli olduguna
karar verilmistir. Sabit model ile rassal model arasinda tercih yapabilmek ig¢in ise

Hausman testi uygulanmistir. Bu test sonucunda Hy hipotezi reddedilmis ve sabit etkiler

% Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Hollanda, Letonya, Litvanya., Macaris_tan, M_eksika,
Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye, Cek Cumhuriyeti, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya,
izlanda
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modelinin rassal etkiler modeline kars1 tercih edilmesine karar verilmistir. S6z konusu
tiim bu testler her bir model i¢in denenmis ve tiim modellerin tahmininde sabit etkiler

modelinin tutarli olduguna karar verilmistir.

Modellerin tahminlerinin ikinci asamasinda ise modellerde etkinligi bozan
sapmalar olup olmadigi sinanmistir. Bu kapsamda degisen varyans sinamasi igin
Degistirilmis Wald Testi; otokorelasyon i¢in Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testi; yatay
kesit bagimlilig1 icin ise Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Tiim bu
testler her bir model i¢in gerceklestirilmis ve tiim modellerde etkinligi bozan sapmalarin
mevcut oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu kapsamda modellerin tahmin asamasinda FE
tahmincisinin yani sira Driscoll-Kraay tahmincisi de kullanilmigtir. Driscoll-Kraay
tahmincisi N>T biiylikk oldugu ve degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit
bagimliligr sapmalarinin mevcut oldugu durumlarda giiclii tahminler elde edilmesine

olanak tanimaktadir (Tatoglu, 2020: 340).
7.1. KAMU TUKETIM (CARI) HARCAMALARI

Kamu tiiketim (cari) harcamalarinin yoksulluk iizerindeki etkisini 6l¢meye
yonelik yapilan model belirleme testleri ile tahmin sonuglar1 Tablo 13, Tablo 14 ve Tablo

15°de yer almaktadir.

Tablo 13. Model Belirleme Testleri (1)

. Breusch-Pagan Hausman
F Testi LM Testi Testi
. . 70,4 1019.61 33,31
Test istatistikleri (0.00) (0.00) (0.00)

Tablo 13’te birinci modelin tahmin yontemine karar vermek i¢in yapilan testlerin
sonuclar1 yer almaktadir. F testi sonucu FE modelinin klasik modele kars1 tutarli oldugu;
Breusch-Pagan LM test sonucu RE modelinin klasik modele karsi tutarli oldugu;
Hausman test sonucu ise FE modelinin RE modeline karsi tutarli oldugu sonucunu

vermistir.
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Tablo 14. Etkinligi Bozan Sapmalarin Sinama Testleri (1)

Etkinligi Bozan Sinama Test P Bos Hinot K
Sapmalar Testleri istatistikleri degerleri 08 Hipotez arar
Degisen Varyans Wald 4681,99 0.000 Ho: Degisen g
Sinamasi varyans yoktur
Durbin-Watson 0,36706 0.000 Ho:
Otokorelasyon Otokorelasyon Red
Sinamast Baltagi-Wu 0,81992 0.000 Y ©
yoktur
Yatay Kesit
B: gz’nhﬁ; Pesaran-CD 16,508 0.000 Ho: Yatay kesit
Smamast Friedman 106,881 0.000 bagimhilig: Red
Frees 7,63 0.000 yoktur

*Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri i¢in temel alinan esik deger 2’dir.
**Frees testinde Q dagilimindan elde edilen kritik degerler: %90 giiven diizeyinde 0=0.1841;
%095 giiven diizeyinde 0=0.2431; %99 giiven diizeyinde 0=0.3603.

Tablo 14’te birinci modele iliskin otokorelasyon, yatay kesit ve degisen varyans
sinamalarmin sonuglarina yer verilmistir. Degisen varyans sinamasi i¢in yapilan Wald
testi sonucunda Ho hipotezi reddedilmis, modelde degisen varyans problemi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde otokorelasyon olup olmadigini test etmek i¢in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen istatistik
degerleri esik degerin altinda kaldig1 i¢in modelde ayrica otokorelasyon probleminin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Son olarak modelde yatay kesit bagimlilig1 sinamasi i¢in
Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Pesaran-CD ve Friedman testleri
sonucunda Ho hipotezi reddedilmistir. Frees test sonucunda da elde edilen istatistik
degeri (7.63), %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa degerlerinden biiyiik
oldugu i¢in Pesaran-CD ve Friedman testleri ile ayn1 sonucu vermis ve modelde yatay
kesit bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilmigtir. Birinci model sabit model
tahmincisinin (FE) yani sira yatay kesit, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini
icerdigi i¢cin sapmalara karsi etkin tahmin yontemlerinden olan Drisccoll-Kraay (DK)

yontemi ile de tahmin gergeklestirilmistir.
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Tablo 15. FE ve DK Tahmincisi Sonuglari (1)

BAGIMLI DEGISKEN YO (5,50)
N=24 T=14 Gozlem Say1s1=336

DEGISKENLER 1 2 3 4 5 6 (FE) 7(DK)
C 3,639 47,597 36,540 131,325 112,372 129,65 129,65
Kk
GSYH 0'02,:6 -0,053%*  -0,053%* 0,015 0,019 -0,005 -0,005
0.70) (-2,09) (-2,14) (0,64) (0,82) (-0,23) (-0,20)
) 29,233%k% 4 |78k > -4,536%F% 4, 536%%*
Enflasyon 9,720%** ’ ’ 5,456%%* ’ ’
Y (1321) (-12,66) (-4,84) (528) (-4,17) (-5,14)
GINIL 0,0279%**  0,022%*%*  0,019%**  ,020** 0,020%**
(3,94) (3,55) (3,08) (3,14) (5,20)
-11,322%%* P -10,577%%%  _10,577***
Ln (KBG ’ 8,899 ’ ’
(KBG) (-8,93) (533) (-5,93) (-3,76)
issizlik 0,091%* 0,074* 0,074%*
3 (2,22) (1,81) (2,47)
-0,020%*%  -0,020%**
KTH (-2,51) (-7,30)
R? 0,212 0,361 0,391 0,516 0,524 0,534 0,534

[statiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01. Parantez i¢i degerler t
istatistigini gostermektedir.

Kamu tliketim harcamalarinin yoksulluk iizerindeki etkisini tahmin etmek
amactyla yapilan analizler Tablo 15°de yer almaktadir. Iki farkli tahmin y&nteminin
sonuclarina gore, ekonomik biiylime hari¢ diger tim degiskenler anlamli sonuclar
vermistir. Bu kapsamda ekonomik biiylime yoksulluk orani {izerinde anlamli bir etkiye
sahip degilken, tiiketici fiyat endeksi ile yoksulluk orani negatif yonlii ve anlamli bir
iliskiye sahiptir. Enflasyon kisilerin satin alma giiciinii azaltmakta, dolayisiyla yoksulluk
diizeyini de artirmasi beklenmektedir. Analiz sonuglarina gore ise tiiketici fiyat
endeksinde meydana gelen %1 birimlik artiglar yoksulluk oranini beklentilere uygun

olmayan bir sekilde 4,53 kadar azaltmaktadir.

Enflasyon ile yoksulluk arasindaki bu negatif iligski degisen beklentiler teorisi ile
aciklanabilmektedir. Rasyonel beklentiler teorisine gore ekonomik karar birimleri,
gelecege doniik beklentilerini piyasa igerisinde meydana gelen ekonomi politikalarina
gore sekillendirmektedir. Enflasyonun mevcut oldugu durumda, kisilerin tiiketim
kararinin yerini tasarruf karari almasi, enflasyonun yoksulluk veya gelir dagilim
tizerindeki beklenen etkisini farklilagtirabilecektir. Enflasyonun yoksulluk iizerindeki
negatif yonli etkisi ayn1 zamanda ticret yapiskanlig ile de agiklanabilmektedir. Buna
gore kisa donemde, licret diizeyleri yapiskan olarak kabul edilmektedir. Fiyatlar genel

seviyesi beklenilenin {izerine ¢ikmasi halinde reel iicretler azalirken, emek talebi artist
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ortaya ¢ikacaktir. Emek talebinin artis1 igsizligin azalmasina, dolayisiyla ekonomide gelir
seviyesinin artmasina ve yoksullugun azalmasina katki saglayabilecektir (Sener, 2020:

101-102).

Modelde yer alan GINI katsayisinin isareti beklentilere uygun sekilde pozitiftir ve
%S5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir. Buna gore gelir dagilimindaki
esitsizliginin artmasi diger bir ifade ile GINI katsayisinin artis1 yoksulluk oranini %0,020
kadar artirmaktadir. Modelde yer alan Ln(KBG) degiskeninin isareti beklentilere uygun
bir sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde anlamliliga sahiptir. Buna goére Ln(KBG)’de
meydana gelecek %1 birim artig, yoksulluk oranini olumlu yonde etkileyerek 10,57 kadar
azaltmaktadir. Bu sonuglara gore, GINI katsayisindaki artiglar yoksulluk oranini pozitif,

kisi basina diisen gelirdeki degisimler ise negatif etkilemektedir.

Issizlik ve yoksulluk orani arasindaki katsay isareti ise beklentilere uygun bir
sekilde pozitiftir ve %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir. Buna gore
issizlik oranindaki her bir birimlik artislar, yoksulluk oranini %0,074 kadar artirmaktadir.
Kamu tiiketim harcamalari ile yoksulluk orani arasindaki katsayinin isareti beklentilere
uygun bir sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde anlamlidir. Buna gore biiyilik cogunlugunu
personel 6demeleri ve hizmet alimlar1 olusturan kamu tiikketim harcamalarindaki diger bir
ifade ile cari harcamalardaki her bir birimlik artis yoksulluk oranmi %0,020 kadar
azaltarak negatif yonde etkilemektedir. Dolayisiyla “Hi: kamu tiikketim harcamalarinin

yoksulluk orani iizerinde etkisi vardir” hipotezi kabul edilmistir.
7.2. KAMU EGITIM HARCAMALARI

Kamu egitim harcamalarinin yoksulluk iizerindeki etkisini 6lgmeye yonelik
yapilan model belirleme testleri ile tahmin sonuglar1 Tablo 16, Tablo 17 ve Tablo 18’de

yer almaktadir.

Tablo 16. Model Belirleme Testleri (2)

. Breusch-Pagan Hausman
F Testi LM Testi Testi
N . 60,13 1019.48 31,23
Test istatistikleri (0.00) (0.00) (0.00)

Tablo 16°da ikinci modelin tahmin yontemine karar vermek i¢in yapilan testlerin
sonuclar1 yer almaktadir. F testi sonucu FE modelinin klasik modele kars1 tutarli oldugu;

Breusch-Pagan LM test sonucu RE modelinin klasik modele karsi tutarli oldugu;
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Hausman test sonucu ise FE modelinin RE modeline karsi tutarli oldugu sonucunu

vermistir.
Tablo 17. Etkinligi Bozan Sapmalarin Sinama Testleri (2)
Etkinligi Bozan Sinama Test P .
Sapmalar Testleri istatistikleri  degerleri Bos Hipotez Karar
Degisen Varyans Wald 3606,66 0.000 Ho: Degisen Red
Sinamast varyans yoktur
Durbin-
Otokorelasyon Watson 0,377438 0.000 Ho: Otokorelasyon Red
Smamast Baltagi-Wu  0,820878 0.000 yoktur
) Pesaran-CD 15,615 0.000
Yatay Kesit , Ho: Yatay kesit
Bagimliligi Friedman 101,590 0.000 bagimlilig: yoktur Red
Samas! Frees 7,753 0.000

*Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri igin temel alinan esik deger 2’dir.
**Frees testinde Q dagilimindan elde edilen kritik degerler: %90 giiven diizeyinde 0=0.1841;
%095 giiven diizeyinde 0=0.2431; %99 giiven diizeyinde a=0.3603.

Tablo 17’de ikinci modele iliskin otokorelasyon, yatay kesit ve degisen varyans
sinamalariin sonuglarina yer verilmistir. Degisen varyans sinamasi i¢in yapilan Wald
testi sonucunda Ho hipotezi reddedilmis, modelde deg§isen varyans problemi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde otokorelasyon olup olmadigini test etmek i¢in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen istatistik
degerleri esik degerin altinda kaldig1 i¢in modelde ayrica otokorelasyon probleminin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Son olarak modelde yatay kesit bagimlilig1 sinamast i¢in
Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Pesaran-CD ve Friedman testleri
sonucunda Ho hipotezi reddedilmistir. Frees test sonucunda da elde edilen istatistik
degeri (7,75), %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa degerlerinden biiyiik
oldugu i¢in Pesaran-CD ve Friedman testleri ile ayn1 sonucu vermis ve modelde yatay
kesit bagimliligimin oldugu sonucuna ulasiimstir. fkinci model sabit model tahmincisinin
(FE) yan1 sira yatay kesit, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini igerdigi i¢in
sapmalara kars1 etkin tahmin yontemlerinden olan Drisccoll-Kraay (DK) yontemi ile de

tahmin gerceklestirilmistir.
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Tablo 18. FE ve DK Tahmincisi Sonuglari (2)

BAGIMLI DEGISKEN YO (5,50)

N=24 T=14 Gozlem Say1s1=336

DEGISKENLER 8 9 10 12 13 (FE) 14(DK)
C 3,639 47,597 36,540 112,372 111,164 111,164
%
GSYH 0‘ij6 -0,053%*%  -0,053%* 0,019 0,020 0,020
Enflasyon 9’726*** 9’23-3*** 5,45-6*** -5,508%** .5, 508%#*
(-13,21)  (-12,66) (-5,28) (-4,94) (-411)
kk
GINI O’OZZ ? 0,019%*%  0,0196%**  0,0196%**
(3.94) (3,08) (3,03) (4,90)
Ln (KBG) 11,3200 g.goguek  STATTEE 8745
’ (5.33) (-5,02) (-2,94)
fesinlik 0,091%*  0,092%*%  0,092%**
38120 (2,22) (2,23) (3,15)
0,059 0,059
KEH (0,31) (0,22)
R 0,212 0,361 0,391 0,5245 0,5246 0,5246

[statiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01. Parantez i¢i degerler t
istatistigini gostermektedir.

Kamu egitim harcamalariin yoksulluk tizerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla
yapilan analizler Tablo 18’de yer almaktadir. iki farkli tahmin ydnteminin sonuglarina
gore; ekonomik biiyiime ve egitim harcamalar1 hari¢ diger tiim degiskenler anlamli
sonuclar vermistir. Buna gore yoksulluk orani; GINI katsayist ile %5 diizeyinde,
Ln(KBG) ile %1 diizeyinde ve issizlik ile %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir ve
bu anlamliliklarin katsay1 igaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GINI katsayisinda
meydana gelecek bir birimlik artis %0,019 kadar; issizlikteki bir birimlik artis %0,092
kadar yoksulluk diizeyini artiracaktir. Ln(KBG)’de meydana gelecek %1 birimlik artig
ise yoksulluk oranimi 8,74 kadar azaltacaktir. Enflasyon ile yoksulluk oranmi arasindaki
katsay1 isareti ise beklentilere uygun olmayan sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamlidir. KEH ile yoksulluk oran1 arasinda ise istatistiksel olarak bir
anlamlilik elde edilememistir. Dolayisiyla “H». kamu egitim harcamalarinin yoksulluk

oran1 lizerinde etkisi vardir” hipotezi reddedilmistir.
7.3. KAMU SAGLIK HARCAMALARI

Kisi bast kamu saglik harcamalarinin yoksulluk {izerindeki etkisini 6l¢meye
yonelik yapilan model belirleme testleri ile tahmin sonuglar1 Tablo 19, Tablo 20 ve Tablo

21°de yer almaktadir.
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Tablo 19. Model Belirleme Testleri (3)

. Breusch-Pagan Hausman
F Testi LM Testi Testi
T 52,76 970.58 20,16
Test istatistikleri .
(0.00) (0.00) (0.00)

Tablo 19°da ti¢lincii modelin tahmin yontemine karar vermek i¢in yapilan testlerin
sonuclar1 yer almaktadir. F testi sonucu FE modelinin klasik modele kars1 tutarli oldugu;
Breusch-Pagan LM test sonucu RE modelinin klasik modele karsi tutarli oldugu;

Hausman test sonucu ise FE modelinin RE modeline karsi tutarli oldugu sonucunu

vermistir.
Tablo 20. Etkinligi Bozan Sapmalarin Sinama Testleri (3)
Etkinligi Bozan Sinama Test P .
Sapmalar Testleri istatistikleri degerleri Bos Hipotez Karar
Degisen Varyans Wald 5459,86 0.000 Ho: Degisen Red
Sinamasi varyans yoktur
Durbin-
Baltagi-Wu  0,804905 0.000 Y
' Pesaran-CD 13,528 0.000
S];:E?r]nllflel Svlf ) Ho: Yatay kesit Red
g g Friedman 94,567 0.000 bagimhlig1 yoktur
Sinamasi
Frees 7,506 0.000

*Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri i¢in temel alinan esik deger 2’dir.
**Frees testinde Q dagilimindan elde edilen kritik degerler: %90 giiven diizeyinde o=0.1841;
%095 giiven diizeyinde 0=0.2431; %99 giiven diizeyinde 0=0.3603.

Tablo 20°de tiglincii modele iliskin otokorelasyon, yatay kesit ve degisen varyans
sinamalarmin sonuglarina yer verilmistir. Degisen varyans sinamasi i¢in yapilan Wald
testi sonucunda Ho hipotezi reddedilmis, modelde deg§isen varyans problemi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde otokorelasyon olup olmadigini test etmek i¢in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen istatistik
degerleri esik degerin altinda kaldig1 icin modelde ayrica otokorelasyon probleminin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Son olarak modelde yatay kesit bagimlilig1 sinamasti i¢in
Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Pesaran-CD ve Friedman testleri
sonucunda Ho hipotezi reddedilmistir. Frees test sonucunda da elde edilen istatistik
degeri (7,50), %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa degerlerinden biiyiik
oldugu i¢in Pesaran-CD ve Friedman testleri ile ayni1 sonucu vermis ve modelde yatay
kesit bagimlihigmin oldugu sonucuna ulasimstir. Ugiincii model sabit model

tahmincisinin (FE) yani sira yatay kesit, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini
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icerdigi i¢in sapmalara karsi etkin tahmin yontemlerinden olan Drisccoll-Kraay (DK)
yontemi ile de tahmin gerceklestirilmistir.

Tablo 21. FE ve DK Tahmincisi Sonuglari (3)

BAGIMLI DEGISKEN YO (5,50)
N=24 T=14 Gozlem Say1s1=336

DEGISKENLER 15 16 17 18 19 (FE) 20 (DK)
C 3,639 47,597 36,540 39,980 58,471 58,471
0.0216**
GSYH « -0,053**  -0,053** -0,005 -0,024 -0,024
(-2,09) (-2,14) (-0,22) (-1,00) (-0,77)
(0,70)
- - < -7,858%
_ kkok kkok 4
Enflasyon 0,720%%%  933%kk 9,730 7,858

(-9,52)
-1321)  (-12,66) (-14,34) (-9,89)

sk
GINI 0’0239 0’017*** 0,018*** 0,018***
(3,94) (2,66) (2,91) (4,55)
Issizlik -0,023***  0,019%*%*  0,019%**
" (-7,25) (5,78) (9,30)
- - sk
Ln (KBSAH) 3,577%* 3(,_54730)
(-4,26) ?
R? 0,212 0,361 0,391 0,480 0,509 0,509

Istatiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01. Parantez ici degerler t
istatistigini gostermektedir.

Ln(KBSAH) nin yoksulluk tizerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla yapilan
analizler Tablo 21°de yer almaktadir. Ln (KBG) ile Ln (KBSAH) arasinda giiglii bir
korelasyon (0,90) iliskisi olmas1 nedeniyle, Ln (KBG) degiskeni bu modelde analize dahil
edilmemistir. iki farkli tahmin yénteminin sonuglarma gore; yoksulluk orani GINI
katsay1s1 ve igsizlik ile %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir ve bu anlamliliklarin
katsay1 isaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GINI katsayisinda meydana gelecek
bir birimlik artis 9%0,018 kadar; issizlikteki bir birimlik artis %0,019 kadar yoksulluk
oranini artirmaktadir. Enflasyon ile yoksulluk orani arasindaki katsayi isareti ise
beklentilere uygun olmayan sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak
anlamlidir. Ln(KBSAH) ile yoksulluk oran1 arasindaki katsay1 isareti beklentilere uygun
sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir. Buna gore
Ln(KBSAH)’da meydana gelecek %1 birimlik artis, yoksulluk oranimni 3,57 kadar
azaltmaktadir. Dolayisiyla “Hs: kamu saglik harcamalarinin yoksulluk orani iizerinde
etkisi vardir” hipotezi kabul edilmistir. Kamu tarafindan saglanan saglik hizmetlerinin,

yoksul kesimler iizerinde giiclii bir etkiye sahip oldugu, bu kesimin refah seviyesinde
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onemli bir iyilesme sagladig1 ve kamu tarafindan yapilacak saglik hizmetlerindeki artigin

yoksulluk problemini iyilestirecegi sOylenebilir.
7.4. SOSYAL HARCAMALAR

Toplam kamu sosyal harcamalarinin yoksulluk tizerindeki etkisini Olgmeye
yonelik yapilan model belirleme testleri ile tahmin sonuglar1 Tablo 22, Tablo 23 ve Tablo

24’te yer almaktadir.

Tablo 22. Model Belirleme Testleri (4)

. Breusch-Pagan Hausman
F Testi LM Testi Testi
T 73,56 1078,26 47,78
Test istatistikleri (0.00) (0.00) (0.00)

Tablo 22’de dordiincii modelin tahmin yontemine karar vermek ig¢in yapilan
testlerin sonuglar1 yer almaktadir. F testi sonucu FE modelinin klasik modele kars1 tutarlt
oldugu; Breusch-Pagan LM test sonucu RE modelinin klasik modele kars1 tutarli oldugu;

Hausman test sonucu ise FE modelinin RE modeline karsi tutarli oldugu sonucunu

vermistir.
Tablo 23. Etkinligi Bozan Sapmalarin Sinama Testleri (4)
Etkinligi Bozan Sinama Test P .
Sapmalar Testleri istatistikleri degerleri Bos Hipotez Karar
Degisen Varyans Wald 3367,41 0.000 Ho: Degisen Red
Sinamast varyans yoktur
Durbin-
Otokorelasyon 0,370664 0.000 Ho: Otokorelasyon
Sinamast Watson oktur Red
Baltagi-Wu  0,819597 0.000 Y
; Pesaran-CD 17,490 0.000
;;zt?l }Ilnlfﬂel sv11t X Ho: Yatay kesit Red
S g g Friedman 108,719 0.000 bagimlilig1 yoktur
thamast Frees 8,494 0.000

*Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri igin temel alinan esik deger 2’dir.
**Frees testinde Q dagilimindan elde edilen kritik degerler: %90 giiven diizeyinde 0=0.1841;
%095 giiven diizeyinde 0=0.2431; %99 giiven diizeyinde 0=0.3603.

Tablo 23’te dordiincii modele iliskin otokorelasyon, yatay kesit ve degisen
varyans sinamalariin sonuglarina yer verilmistir. Degisen varyans sinamast i¢in yapilan
Wald testi sonucunda Ho hipotezi reddedilmis, modelde degisen varyans problemi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde otokorelasyon olup olmadigini test etmek i¢in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen istatistik
degerleri esik degerin altinda kaldig1 icin modelde ayrica otokorelasyon probleminin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Son olarak modelde yatay kesit bagimlilig1 sinamast i¢in
Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Pesaran-CD ve Friedman testleri

sonucunda Ho hipotezi reddedilmistir. Frees test sonucunda da elde edilen istatistik
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degeri (8,49), %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa degerlerinden biiyiik
oldugu i¢in Pesaran-CD ve Friedman testleri ile ayni1 sonucu vermis ve modelde yatay
kesit bagimliliginin oldugu sonucuna ulagilmigtir. Dordiinci model sabit model
tahmincisinin (FE) yani sira yatay kesit, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini
icerdigi i¢cin sapmalara karsi etkin tahmin yontemlerinden olan Drisccoll-Kraay (DK)
yontemi ile de tahmin gergeklestirilmistir.

Tablo 24. FE ve DK Tahmincisi Sonuglari (4)

BAGIMLI DEGISKEN YO (5,50)
N=24 T=14 Gozlem Say1s1=336

DEGISKENLER 21 2 23 24 25 26 (FE) 27 (DK)
C 3630 47597 36540 131325 111164 119469  119.469
S 00216 gos3#x  0053%* 0,015 0.020 0.003 0.003
070 (209 (214 (0,64) (0,86) 0.12) (0,10)
Enflasyon %7207 -?’?336*5* 4178%*% 550gRRR 4 1g3wes '4(’ 13832: *
(_13,21) ('4584) ('4594) ('3546)
kk
0.0279%*% 0, 020%%x 00196 4 1ogusn ) 7gumn
GINI .
(3,94) (3.55) 5.03 2.78) (4.64)
L (KBG) 32 e e -7(,23337;*
(go3 (50 (390)
i 0.002%%  0,119%%% (] ]9%**
$51Z1L (2,23) (2,77) (3,97)
2.500%%  -2,500%*
Ln (TPSOH) Do g
R? 0212 0361 0.391 0480 05245 05306  0.5306

Istatiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01. Parantez i¢i degerler t
istatistigini gostermektedir.

Kamu tarafindan yapilan sosyal harcamalar kendi igerisinde farkli gruplara
ayrilabilmektedir. Bunlar; sosyal is géremezlik harcamalar1’, sosyal aktif is giicii piyasasi
harcamalari® ve sosyal aile yardim harcamalari® seklinde ifade edilebilir (OECD, 2019).
Bu kapsamda analizlerde; toplam sosyal harcamalar, kisi bas1 is géremezlik harcamalari,

kisi bag1 aktif is giicli piyasasi harcamalar1 ve kisi basi aile yardim harcamalari1 dikkate

7 Hastalik, sakatlik ve mesleki yaralanma harcamalari, maluliyet nedeniyle i giicii piyasasina kazangh sekilde
katilamamas1 sebebiyle yapilan nakit 6demeleri, engelli kisilere yonelik yapilan bakim ve ayni hizmetler.

8 Istihdam hizmetleri, ise alma siibvansiyonlari, ise baslatma tesvikleri, issizlik yardimlar, egitim, kurumsal/isyeri
egitimi, ¢iraklik vb. hizmetler, tam issizlik 6denegi, igsizlik sigortasi ve kismi igsizlik yardimlari.

® Cocuk sahibi ailelere yapilan nakdi ve ayni yardimlar, tek ebeveynli aileler igin izinli dénemlerde saglanan gelir
destegi, cocuk bakim destegi ve ¢ocuk vergi indirimleri.
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alimmigtir. Sosyal harcama tiirleri birbirleri ile gii¢lii korelasyona sahip oldugu i¢in her

bir sosyal harcama tiirii farklt modellerde analiz edilmistir.

Ln(TPSOH)’nin yoksulluk {izerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla yapilan
analizler Tablo 24’te yer almaktadir. iki farkli tahmin ydnteminin sonuglarina gére;
bliylime hari¢ tiim degiskenler anlamli sonu¢ vermistir. Yoksulluk orani; GINI katsayisi,
Ln(KBG) ve issizlik ile %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir ve bu anlamliliklarin
katsay1 isaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GINI katsayisinda meydana gelecek
bir birimlik artis 9%0,179 kadar; issizlikteki bir birimlik artis %0,119 kadar yoksulluk
diizeyini artiracaktir. Ln(KBG)’de meydana gelecek %1 birimlik artis ise yoksulluk
oranini 7,23 kadar azaltacaktir. Enflasyon ile yoksulluk orani arasindaki katsay isareti
ise beklentilere uygun olmayan sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak

anlamlidir.

Ln (TPSOH) ile yoksulluk oranmi arasindaki katsay1 isareti beklentilere uygun bir
sekilde negatiftir ve %S5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gore toplam
sosyal harcama miktarinda meydana gelecek %1 birimlik artis, yoksulluk oranini 2,50
kadar azaltacaktir. Dolayisiyla Ha: Toplam kamu sosyal harcamalarinin yoksulluk orani
izerinde etkisi vardir” hipotezi kabul edilmistir. Kamunun herhangi bir karsilik giitmeden
gerceklestirdigi sosyal transfer harcamalarinin temel gayesi, toplumsal refahi adil bir hale
getirmek, ekonomik veya sosyal acidan birtakim dezavantajlara sahip olan kesimlere
tesvik ve destek mekanizmalari ile iyi bir hayat standardi saglayabilmek ve toplumdaki
esitsizlikleri olabildigince azaltmaktir. Kamunun, toplumda gelir dagilimm el
degistirmesi amaciyla yaptig1 harcamalarin bu agidan amacina ulastig1, yoksul kesimlerin
refah seviyelerinde iyilesme sagladigi ve sosyal transfer harcamalarinin yoksulluk ile

miicadelede 6nemli rol oynadig1 sdylenebilir.
7.5. SOSYAL IS GOREMEZLIK HARCAMALARI

Kisi basi sosyal is goremezlik harcamalarinin yoksulluk tizerindeki etkisini
olemeye yonelik yapilan model belirleme testleri ile tahmin sonuglar1 Tablo 25, Tablo 26

ve Tablo 27°de yer almaktadir.

Tablo 25. Model Belirleme Testleri (5)

. Breusch-Pagan Hausman
F Testi LM Testi Testi
. . 36,66 1033,44 20,67
Test istatistikleri (0.00) (0.00) (0.00)
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Tablo 25’de besinci modelin tahmin yontemine karar vermek i¢in yapilan testlerin
sonuclar1 yer almaktadir. F testi sonucu FE modelinin klasik modele karsi tutarli oldugu;
Breusch-Pagan LM test sonucu RE modelinin klasik modele karsi tutarli oldugu;

Hausman test sonucu ise FE modelinin RE modeline karsi tutarli oldugu sonucunu

vermistir.
Tablo 26. Etkinligi Bozan Sapmalarin Sinama Testleri (5)
Etkinligi Bozan Sinama Test P .
Sapmalar Testleri istatistikleri degerleri Bos Hipotez Karar
Degisen Varyans Wald 4829,95 0.000 Ho: Degisen Red
Sinamast varyans yoktur
Durbin-
Ot(;l:r(i;frllz;ss}llon Watson 0,414065 0.000 Ho: Otokli)trerlasyon Red
Baltagi-Wu  0,348004 0.000 okt
. Pesaran-CD 10,102 0.000
S];:E?r]nllfﬁ svllt ) Ho: Yatay kesit Red
g g Friedman 66,210 0.000 bagimliligs yoktur €
Sinamast
Frees 4,308 0.000

*Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri i¢in temel alinan esik deger 2’dir.
**Frees testinde Q dagilimindan elde edilen kritik degerler: %90 giiven diizeyinde 0=0.1841;
%095 giiven diizeyinde 0=0.2431; %99 giiven diizeyinde a=0.3603.

Tablo 26°da besinci modele iligkin otokorelasyon, yatay kesit ve degisen varyans
smnamalarinin sonuglarina yer verilmistir. Degisen varyans sinamasi i¢in yapilan Wald
testi sonucunda Ho hipotezi reddedilmis, modelde degisen varyans problemi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde otokorelasyon olup olmadigini test etmek i¢in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen istatistik
degerleri esik degerin altinda kaldig1 icin modelde ayrica otokorelasyon probleminin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Son olarak modelde yatay kesit bagimlilig1 sinamast i¢in
Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Pesaran-CD ve Friedman testleri
sonucunda Ho hipotezi reddedilmistir. Frees test sonucunda da elde edilen istatistik
degeri (4,30), %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa degerlerinden biiyiik
oldugu i¢in Pesaran-CD ve Friedman testleri ile ayn1 sonucu vermis ve modelde yatay
kesit bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilmistir. Besinci model sabit model
tahmincisinin (FE) yani sira yatay kesit, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini
icerdigi i¢cin sapmalara karsi etkin tahmin yontemlerinden olan Drisccoll-Kraay (DK)

yontemi ile de tahmin gerceklestirilmistir.
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Tablo 27. FE ve DK Tahmincisi Sonuglari (5)

BAGIMLI DEGISKEN YO (5,50)
N=24 T=14 Gozlem Sayisi=336

DEGISKENLER 27 28 29 30 31 32(FE) 33 (DK)
C 3,639 47,597 36,540 131,325 112,372 98.86 98,86
GSYH 0',93,:6 0,053%%  -0,053** 0,015 0,019 0,018 20,018
(-2,09) (-2,14) (0,64) 0,82) (-0,78) (-0,59)
(0,70)
- - - *% - _ KoKk
Enflasyon 0.720%%F  933%kx 4 17grer SOy G3su 4(’_65320)
-1321)  (-12,66)  (-4,84) (:5.28) (-4,62)
*% *%
GINI 0’02*7 T p.002xxx 00 Lg 0,020%*%  (,020%**
(3.94) (3,55) (3.08) (3,35) (4,14)
*% *% - _ *%
Ln (KBG) 11,3229 88997 (rcuy 5,936
* * (3.50) (-2,51)
(-8,93)  (-5,33) ’
tesizlik 0,091%%  0,010%*  0,010%**
3 (2,22) (2,59) (3,49)
. - _ KKk
Ln (KBIGH) 3,034k 3(’_243‘7‘9)
(-3,31) ’
R2 0,212 0,361 0,391 0,516 0,524 0,564 0,564

[statiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01. Parantez i¢i degerler t
istatistigini gostermektedir.

Ln(KBIGH) nin yoksulluk iizerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla yapilan
analizler Tablo 27°de yer almaktadir. iki farkli tahmin y&nteminin sonuglarina gére;
bliylime harig¢ tiim degiskenler anlamli sonug¢ vermistir. Yoksulluk orani; GINI katsayisi
ve igsizlik ile %1 diizeyinde, Ln(KBG) ile %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir
ve bu anlamliliklarin katsay1 isaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GINI
katsayisinda meydana gelecek bir birimlik artis %0,020 kadar; igsizlikteki bir birimlik
artis %0,10 kadar yoksulluk diizeyini artiracaktir. Ln(KBG)’de meydana gelecek %1
birimlik artis ise yoksulluk oranini 5,93 kadar azaltacaktir. Enflasyon ile yoksulluk orani
arasindaki katsay1 isareti ise beklentilere uygun olmayan sekilde negatiftir ve %]l

diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Ln(KBIGH) ile yoksulluk orani arasindaki katsayi isareti beklentilere uygun bir
sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gore Ln(KBIGH)
%1 birim arttik¢a, yoksulluk oran1 3,23 kadar azalacaktir. Dolayisiyla “Hs: Kamu sosyal
i goremezlik harcamalarmin yoksulluk orani iizerinde etkisi vardir” hipotezi kabul
edilmistir. Kisilerin yoksulluk durumu ile kars1 karsiya kalmasinda en temel sorun yeterli

gelir diizeyine sahip olamamasidir. Bu nedenle kamu tarafindan, is giicii piyasasinda
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herhangi bir dezavantaj1 nedeniyle yer alamayan kimselere yapilacak sosyal yardimlarin,

kisilerin refah seviyeleri lizerinde 6nemli bir yere sahip oldugu sdylenebilir.
7.6. SOSYAL AKTIF IS GUCU PIYASASI HARCAMALARI

Kisi bas1 sosyal aktif'is giicii piyasast harcamalarinin yoksulluk {izerindeki etkisini
olemeye yonelik yapilan model belirleme testleri ile tahmin sonuglar1 Tablo 28, Tablo 29

ve Tablo 30’da yer almaktadir.

Tablo 28. Model Belirleme Testleri (6)

. Breusch-Pagan Hausman
F Testi LM Testi Testi
T 53,77 1060,29 31,71
Test istatistikleri (0.00) (0.00) (0.00)

Tablo 28’de altinci modelin tahmin yontemine karar vermek i¢in yapilan testlerin
sonuclar1 yer almaktadir. F testi sonucu FE modelinin klasik modele kars1 tutarli oldugu;
Breusch-Pagan LM test sonucu RE modelinin klasik modele karsi tutarli oldugu;

Hausman test sonucu ise FE modelinin RE modeline karsi tutarli oldugu sonucunu

vermistir.
Tablo 29. Etkinligi Bozan Sapmalarin Sinama Testleri (6)
Etkinligi Bozan Sinama Test P deserleri Bos Hipotez Karar
Sapmalar Testleri istatistikleri cgerie 0% Hipote
Degisen Varyans Wald 5459,39 0.000 Ho: Degisen Red
Sinamast varyans yoktur
Durbin-
Ot(;l:rol;frllzss)llon Watson 0,378987 0.000 Ho: Otogli)trl::rlasyon Red
Baltagi-Wu  0,828583 0.000 y
v Kesi Pesaran-CD 15,151 0.000
atay Kesit .
< < . Ho: Yatay kesit
Bagimhligi Friedman 97,586 0.000  pagmhihig yoktur R
Sinamast
Frees 7,696 0.000

*Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri igin temel alinan esik deger 2’dir.
**Frees testinde Q dagilimindan elde edilen kritik degerler: %90 giiven diizeyinde 0=0.1841;
%095 giiven diizeyinde 0=0.2431; %99 giiven diizeyinde a=0.3603.

Tablo 29°da altinc1 modele iligkin otokorelasyon, yatay kesit ve degisen varyans
sinamalarmin sonuglarina yer verilmistir. Degisen varyans sinamasi i¢in yapilan Wald
testi sonucunda Ho hipotezi reddedilmis, modelde deg§isen varyans problemi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde otokorelasyon olup olmadigini test etmek i¢in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen istatistik
degerleri esik degerin altinda kaldig1 i¢in modelde ayrica otokorelasyon probleminin

mevcut oldugu tespit edilmistir. Son olarak modelde yatay kesit bagimlilig1 sinamast i¢in
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Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Pesaran-CD ve Friedman testleri
sonucunda Ho hipotezi reddedilmistir. Frees test sonucunda da elde edilen istatistik
degeri (7,69), %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa degerlerinden biiyiik
oldugu i¢in Pesaran-CD ve Friedman testleri ile ayni1 sonucu vermis ve modelde yatay
kesit bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilmigtir. Altinci model sabit model
tahmincisinin (FE) yani sira yatay kesit, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini
icerdigi i¢cin sapmalara karsi etkin tahmin yontemlerinden olan Drisccoll-Kraay (DK)
yontemi ile de tahmin gerceklestirilmistir.

Tablo 30. FE ve DK Tahmincisi Sonuglari (6)

BAGIMLI DEGISKEN YO (5,50)
N=24 T=14 Gozlem Say1s1=336

DEGISKENLER 34 35 36 37 38 39(FE) 40 (DK)
C 3,639 47,597 36,540 131325 112372 109,079 109,079
GSYH %’ffj -0,053%*  -0,053** 0,015 0,019 0,014 0,014
(-2,09)  (-2,14)  (0,64) (0,82) (0,64) (0,49)
(0,70)
Enflasyon 0,720%%  9233*% 4 ]78%% 5 A56%HE 4 0DTHkE 4 Q)TN
* * %

(-5,28) (-4,71) (-3,60)
(-13,21)  (-12,66) (-4,84)
0,0279*  0,022%**
GINI *% *
(3,94 (3,55)

0,019%**  0,220%**  (,220%**
(3,08) (3,42) (4,71)

11,322%  -8,899%** B 557*#*  _§ 557%**

Ln (KBG) o (-533) (5,15 (-3.37)
(-8.93)
il 0.091%%  0,092%%  0,092%*
3 (2,22) (2,27) (3,09)
. L0,069%*  -0,069
Ln (KBIPH) 246 106
R? 0212 0361 0391 0516 0524 0.533 0,533

Istatiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01. Parantez ici degerler t
istatistigini gostermektedir.

Ln(KBIPH) nin yoksulluk iizerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla yapilan
analizler Tablo 30°da yer almaktadir. iki farkli tahmin ydnteminin sonuglarina gére;
bliylime hari¢ tiim degiskenler anlamli sonu¢ vermistir. Yoksulluk orani; GINI katsayist,
issizlik ve Ln(KBG) %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir ve bu anlamliliklarin
katsay1 isaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GINI katsayisinda meydana gelecek
bir birimlik artis 90,220 kadar; issizlikteki bir birimlik artis %0,092 kadar yoksulluk
diizeyini artiracaktir. Ln(KBG)’de meydana gelecek %1 birimlik artis ise yoksulluk

oranini 8,55 kadar azaltacaktir. Enflasyon ile yoksulluk orani arasindaki katsay isareti
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ise beklentilere uygun olmayan sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak

anlamlidir.

DK tahmin yéntemine gore Ln(KBIPH) ile yoksulluk oram arasinda istatiksel
olarak bir anlamlilik elde edilemezken FE tahmin yonteminde anlamli bir sonug elde
edilmistir. Buna gore Ln(KBIPH) ile yoksulluk oran1 arasindaki iliskinin katsay1 isareti
beklentilere uygun bir sekilde negatiftir ve %5 diizeyde istatistiksel olarak anlamliliga
sahiptir. Ln(KBIPH) %] birim arttikca yoksulluk oram1 0,069 kadar azalacaktir.
Dolayistyla “He: Kamu sosyal is giicli piyasasi harcamalariin yoksulluk orani iizerinde
etkisi vardir” hipotezi kabul edilmistir. Bu acidan devlet tarafindan kisilerin is giicii
piyasalarina girme yoniinde sagladigi tesviklerin, herhangi bir iste c¢alismadig
zamanlarda verdigi maddi desteklerin ve bireysel gelisimini artirarak is giicii
piyasalarinda yer almalarin1 saglayan desteklerin, yoksulluk ile miicadelede 6nemli bir

yeri tuttugu sdylenebilir.
7.7. SOSYAL AILE YARDIM HARCAMALARI

Kisi bas1 sosyal aile yardim harcamalarinin yoksulluk iizerindeki etkisini lgmeye
yonelik yapilan model belirleme testleri ile tahmin sonuglar1 Tablo 31, Tablo 32 ve Tablo

33’de yer almaktadir.

Tablo 31. Model Belirleme Testleri (7)

. Breusch-Pagan Hausman
F Testi LM Testi Testi
e . 66,21 1046,85 33,72
Test istatistikleri (0.00) (0.00) (0.00)

Tablo 31°de yedinci modelin tahmin yontemine karar vermek i¢in yapilan testlerin
sonuclar1 yer almaktadir. F testi sonucu FE modelinin klasik modele kars1 tutarli oldugu;
Breusch-Pagan LM test sonucu RE modelinin klasik modele karsi tutarli oldugu;
Hausman test sonucu ise FE modelinin RE modeline karsi tutarli oldugu sonucunu

vermistir.
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Tablo 32. Etkinligi Bozan Sapmalarin Sinama Testleri (7)

Etkinligi Bozan Sinama Test P Bos Hinot K
Sapmalar Testleri istatistikleri degerleri 08 Hipotez arat
Degisen Varyans Ho: Degisen
Wald 4921,93 0.000 Red
Sinamasi varyans yoktur
Durbin-
Ot(ékorelasyon Watson 0,421448 0.000 Ho: Otokli)trelasyon Red
fnamast Baltagi-Wu  0,830447 0.000 yoktur
: Pesaran-CD 12,399 0.000
;2@1};;1(1161 s;llt - Ho: Yatay kesit Red
S 1%1 amasflg Friedman 73,938 0.000 bagimhlig1 yoktur
Frees 5,893 0.000

*Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri i¢in temel alinan esik deger 2’dir.
**Frees testinde Q dagilimindan elde edilen kritik degerler: %90 giiven diizeyinde 0=0.1841;
%095 giiven diizeyinde 0=0.2431; %99 giiven diizeyinde a=0.3603.

Tablo 32°de yedinci modele iliskin otokorelasyon, yatay kesit ve degisen varyans
sinamalarmin sonuglarina yer verilmistir. Degisen varyans sinamasi i¢in yapilan Wald
testi sonucunda Ho hipotezi reddedilmis, modelde degisen varyans problemi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde otokorelasyon olup olmadigini test etmek i¢in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen istatistik
degerleri esik degerin altinda kaldig1 i¢in modelde ayrica otokorelasyon probleminin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Son olarak modelde yatay kesit bagimlilig1 sinamasi i¢in
Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Pesaran-CD ve Friedman testleri
sonucunda Ho hipotezi reddedilmistir. Frees test sonucunda da elde edilen istatistik
degeri (5,89), %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa degerlerinden biiyiik
oldugu i¢in Pesaran-CD ve Friedman testleri ile ayn1 sonucu vermis ve modelde yatay
kesit bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilmistir. Yedinci model sabit model
tahmincisinin (FE) yani sira yatay kesit, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini
icerdigi i¢cin sapmalara karsi etkin tahmin yontemlerinden olan Drisccoll-Kraay (DK)

yontemi ile de tahmin gerceklestirilmistir.
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Tablo 33. FE ve DK Tahmincisi Sonuglari (7)

BAGIMLI DEGISKEN YO (5,50)
N=24 T=14 Go6zlem Sayisi=336

DEGISKENLER 42 43 44 45 (FE) 46 (DK)
C 47,597 36,540 39,980 52,220 52,220
GSYH -0,053%*  -0,053%* -0,005 -0,052%* -0,052
(-2,09) (-2,14) (-0,22) (-2,16) (-1,17)

Enflasyon 29,720%** 9 D33k -9, 730%** _6,342%%* -6,342%**
(-1321)  (-12,66) (-14,34) (-7.45) (-8,24)

GINI 0,0279%** 0,017%%* 0,012%* 0,012%**
(3,94) (2,66) (1,96) (3.89)

1$sizlik -0,023%** 0,192%* 0,192%**
(-7,25) (6,11) (7,50)

-3,804%%% 3,804
Ln (KBAYH) (-6,08) (-1,98)
R? 0,212 0,361 0,391 0,480 0,536 0,536

Istatiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01. Parantez i¢i degerler t
istatistigini gostermektedir.

Ln(KBAYH) nin yoksulluk iizerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla yapilan
analizler Tablo 33’te yer almaktadir. Ln (KBG) ile Ln (KBAYH) arasinda giiglii bir
korelasyon (0,82) iliskisi olmas1 nedeniyle, Ln (KBG) degiskeni bu modelde analize dahil
edilmemistir. iki farkli tahmin yonteminin sonuglarmna gore; yoksulluk orani GINI
katsay1s1 ve igsizlik ile %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir ve bu anlamliliklarin
katsay1 isaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GINI katsayisinda meydana gelecek
bir birimlik artis 9%0,012 kadar; issizlikteki bir birimlik artis %0,019 kadar yoksulluk
oranini artirmaktadir. Enflasyon ile yoksulluk orani arasindaki katsayi isareti ise
beklentilere uygun olmayan sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak
anlamlidir. FE tahmin sonucunda yoksulluk orani ile biiyiime arasinda da istatiksel olarak
anlamli bir iliski elde edilmistir. Bu iliski %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliliga
sahip ve katsayi isareti beklentiye uygundur. Ekonomik biiyiimede yasanacak artislar,

yoksulluk oranini 0,05 kadar azaltmaktadir.

Ln(KBAYH) ile yoksulluk orani arasindaki katsayi isareti beklentilere uygun
sekilde negatiftir ve %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir. Buna gore
Ln(KBAYH)’da meydana gelecek %1 birimlik artig, yoksulluk oranini1 3,89 kadar
azaltmaktadir. Dolayisiyla “H7: Kamu sosyal aile yardim harcamalarinin yoksulluk orani
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iizerinde etkisi vardir” hipotezi kabul edilmistir. Devlet tarafindan ailelere saglanacak
siibvansiyonlarin, onlarin yoksulluk durumu ile karsilagsma riskini azaltarak mevcut refah

seviyeleri lizerinde bir iyilesme sagladig1 sOylenebilir.
7.8. VERGI GELIRLERI

Toplam vergi gelirlerinin yoksulluk tizerindeki etkisini 6l¢gmeye yonelik yapilan
model belirleme testleri ile tahmin sonuglar1 Tablo 34, Tablo 35 ve Tablo 36’da yer

almaktadir.

Tablo 34. Model Belirleme Testleri (8)

. Breusch-Pagan Hausman
F Testi LM Testi Testi
e . 62,81 1015,97 31,38
Test istatistikleri (0.00) (0.00) (0.00)

Tablo 34’te sekizinci modelin tahmin yontemine karar vermek icin yapilan
testlerin sonuglar1 yer almaktadir. F testi sonucu FE modelinin klasik modele karsi tutarlt
oldugu; Breusch-Pagan LM test sonucu RE modelinin klasik modele kars1 tutarli oldugu;

Hausman test sonucu ise FE modelinin RE modeline karsi tutarli oldugu sonucunu

vermistir.
Tablo 35. Etkinligi Bozan Sapmalarin Sinama Testleri (8)
Etkinligi Bozan Sinama Test P .
Sapmalar Testleri istatistikleri degerleri Bos Hipotez Karar
Degisen Varyans Wald 3742,45 0.000 Ho: Degisen Red
Sinamasi varyans yoktur
Durbin-
0,376111 0.000 :
i Watson O Red
Baltagi-Wu 0,819650 0.000
v Kesi Pesaran-CD 15,730 0.000
Bzg?r]nhlel svllt . Ho: Yatay kesit Red
g g Friedman 102,681 0.000 bagimliligi yoktur
Sinamasi
Frees 7,939 0.000

*Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri igin temel alinan esik deger 2’dir.
**Frees testinde Q dagilimindan elde edilen kritik degerler: %90 giiven diizeyinde o=0.1841;
%095 giiven diizeyinde 0=0.2431; %99 giiven diizeyinde 0=0.3603.

Tablo 35’de sekizinci modele iligskin otokorelasyon, yatay kesit ve degisen
varyans sinamalariin sonuglarina yer verilmistir. Degisen varyans sinamast i¢in yapilan
Wald testi sonucunda Ho hipotezi reddedilmis, modelde degisen varyans problemi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde otokorelasyon olup olmadigini test etmek i¢in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen istatistik
degerleri esik degerin altinda kaldigi i¢in modelde ayrica otokorelasyon probleminin
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mevcut oldugu tespit edilmistir. Son olarak modelde yatay kesit bagimlilig1 sinamast i¢in
Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Pesaran-CD ve Friedman testleri
sonucunda Ho hipotezi reddedilmistir. Frees test sonucunda da elde edilen istatistik
degeri (7,93), %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa degerlerinden biiyiik
oldugu i¢in Pesaran-CD ve Friedman testleri ile ayni1 sonucu vermis ve modelde yatay
kesit bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilmistir. Sekizinci model sabit model
tahmincisinin (FE) yani sira yatay kesit, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini
icerdigi i¢cin sapmalara karsi etkin tahmin yontemlerinden olan Drisccoll-Kraay (DK)

yontemi ile de tahmin gergeklestirilmistir.

Tablo 36. FE ve DK Tahmincisi Sonuglari (8)

BAGIMLI DEGISKEN YO (5,50)
N=24 T=14 Gozlem Say1s1=336

DEGISKENLER 47 48 49 50 51 52 (FE) 53 (DK)
C 3,639 47,597 36,540 131,325 112,372 116,742 116,742
*
GSYH O'ij6 -0,053*%*  -0,053** 0,015 0,019 0,020 0,020
0.70) (-2,09) (-2,14) (0,64) (0,82) (0,88) (0,75)
Enflasyon 9 726*** 29,233k x 4 |TRFEK 5 ASGEER 5 |S5@kER 5 | SQHkE*
(’_ 13.21) (-12,66) (-4,84) (-5,28) (-4,75) (-5,43)
GINI 0,0279%**  0,022%*%*  0,019%*%*  (,]95%*%*  (,]95%**
(3,94) (3,55) (3,08) (3,04) 4,81)
§ -8,890%** Q28GR 9 DQEHE*
Ln (KBG 11,322% % ’ ’ ’
(KBG) (8.93) (-5,33) (-5,39) (-2,91)
issizlik 0,091%* 0,079%* 0,079%**
3 (2,22) (1,86) (2,22)
-0,045 -0,045
Y (-0.91) (-0,97)
R? 0,212 0,361 0,391 0,516 0,524 0,525 0,525

[statiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01. Parantez i¢i degerler t
istatistigini gostermektedir.

TVY nin yoksulluk iizerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla yapilan analizler
Tablo 36’da yer almaktadir. iki farkli tahmin ydnteminin sonuglarina gore; biiyiime harig
tiim degiskenler anlamli sonug¢ vermistir. Yoksulluk orani; GINI katsayisi ve Ln(KBG)
%1 diizeyinde; igsizlik ile %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir ve bu
anlamliliklarin katsayi1 isaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GINI katsayisinda
meydana gelecek bir birimlik artis %0,19 kadar; issizlikteki bir birimlik artis %0,079
kadar yoksulluk diizeyini artiracaktir. Ln(KBG)’de meydana gelecek %1 birimlik artig
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ise yoksulluk oranimi 9,28 kadar azaltacaktir. Enflasyon ile yoksulluk oranmi arasindaki
katsay1 igsareti ise beklentilere uygun olmayan sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde
istatistiksel olarak anlamlidir. TVY ve yoksulluk orani arasinda ise istatistiksel olarak bir
anlamlilik yoktur. Dolayisiyla “Hgs: Toplam vergi yiikiiniin yoksulluk orani tizerinde etkisi
vardir” hipotezi reddedilmistir. TVY ile yoksulluk orani arasinda bir anlamlilik olmadigi
bulgusuna erisildikten sonra bir sonraki analizlerde farkli vergi tiirlerinin yoksulluk
tizerindeki etkisi dikkate alinmigtir. Vergi gelirleri dolayli ve dolaysiz olarak ayrilarak,
dolayl1 vergi kapsaminda KDV ve OTV’nin; dolaysiz vergi kapsaminda kisisel gelir

vergisi ve kurumlar vergisinin yoksulluk iizerindeki etkisi incelenmistir.
7.9. DOLAYLI VERGI TURLERI

Dolayl vergi gelirlerinin yoksulluk iizerindeki etkisini dlgmeye yonelik yapilan
model belirleme testleri ile tahmin sonuglar1 Tablo 37, Tablo 38 ve Tablo 39°’da yer

almaktadir.

Tablo 37. Model Belirleme Testleri (9)

. Breusch-Pagan Hausman
F Testi LM Testi Testi
. . 65,48 1028,89 28,38
Test istatistikleri (0.00) (0.00) (0.00)

Tablo 37°de dokuzuncu modelin tahmin yontemine karar vermek i¢in yapilan
testlerin sonuglar1 yer almaktadir. F testi sonucu FE modelinin klasik modele kars1 tutarli
oldugu; Breusch-Pagan LM test sonucu RE modelinin klasik modele kars1 tutarli oldugu;

Hausman test sonucu ise FE modelinin RE modeline karsi tutarli oldugu sonucunu

vermistir.
Tablo 38. Etkinligi Bozan Sapmalarin Sinama Testleri (9)
Etkinligi Bozan Sinama Test P .
Sapmalar Testleri istatistikleri degerleri Bos Hipotez Karar
Degisen Varyans Wald 5920,16 0.000 Ho: Degisen Red
Sinamasi varyans yoktur
Durbin-
Ot(;l:g:rllzssilon Watson 0,431785 0.000 Ho: Otogli)trlj:rlasyon Red
Baltagi-Wu  0,850540 0.000 y
' Pesaran-CD 13,047 0.000
3];?1‘['31}1];1(1161 svllt ) Ho: Yatay kesit Red
g g Friedman 88,748 0.000 bagimhlig1 yoktur
Sinamasi
Frees 5,605 0.000

*Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri i¢in temel alinan esik deger 2’dir.
**Frees testinde Q dagilimindan elde edilen kritik degerler: %90 giiven diizeyinde 0=0.1841;
%095 giiven diizeyinde 0=0.2431; %99 giiven diizeyinde a=0.3603.
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Tablo 38’de dokuzuncu modele iliskin otokorelasyon, yatay kesit ve degisen
varyans sinamalariin sonuglarina yer verilmistir. Degisen varyans sinamast i¢in yapilan
Wald testi sonucunda Ho hipotezi reddedilmis, modelde degisen varyans problemi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde otokorelasyon olup olmadigini test etmek i¢in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen istatistik
degerleri esik degerin altinda kaldig1 icin modelde ayrica otokorelasyon probleminin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Son olarak modelde yatay kesit bagimlilig1 sinamasti i¢in
Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Pesaran-CD ve Friedman testleri
sonucunda Ho hipotezi reddedilmistir. Frees test sonucunda da elde edilen istatistik
degeri (5,60), %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa degerlerinden biiyiik
oldugu i¢in Pesaran-CD ve Friedman testleri ile ayni1 sonucu vermis ve modelde yatay
kesit bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilmistir. Dokuzuncu model sabit model
tahmincisinin (FE) yani sira yatay kesit, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini
icerdigi i¢cin sapmalara karsi etkin tahmin yontemlerinden olan Drisccoll-Kraay (DK)
yontemi ile de tahmin gerceklestirilmistir.

Tablo 39. FE ve DK Tahmincisi Sonuglari (9)

BAGIMLI DEGISKEN YO (5,50)
N=24 T=14 Gozlem Say1s1=336

DEGISKENLER 54 55 56 57 58 59 (FE)  60(DK)

C 3,639 47,597 36,540 131,325 112,372 130,146 130,146
0.021 - -

GSYH 6ves 0053+ ogszes 0015 0,019 0,011 0,011

070) (209 (204 ©6H 08 048  (©03%)

Enflasyon 0,720%%  9033%* 4 |78F*% 5 ASGRE 5253wk 5 D53k
* * (-4,84) * (-5,23) (-6,15)
-1321)  (-12,66) (-5,28)
* kk
GINI O’Of,z O 0,000%x 0’0? 0,204%%% (0 204%%*
Gopy B gy B30 GH)
11,320%%  8.890%*  10214%%  10,214**
Ln (KBG) " * « N
(-8,93) (-5,33) (-6,29) (-3,66)
siglik 0,091%%  0,076%* 0,076
3 (2,22) (1,88) (1,58)
. S1286%%F L] 286
o1V (-4.84)  (-2.64)
-0,191 -0,191
KDV (-1,25) (-0,78)
R2 0212 0361 0,391 0,516 0,524 0,566 0,566

Istatiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01. Parantez i¢i degerler t
istatistigini gostermektedir.
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KDV ve OTV’nin yoksulluk iizerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla yapilan
analizler Tablo 39’da yer almaktadir. iki farkli tahmin y&nteminin sonuglarma gore;
biliylime ile yoksulluk orani arasinda istatiksel olarak bir anlamlilik yoktur. Yoksulluk
orani; GINI katsayist ile % 5 diizeyinde, Ln(KBG) ile %1 diizeyinde istatistiksel olarak
anlamlidir ve bu anlamliliklarin katsay1 isaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GINI
katsayisinda meydana gelecek bir birimlik artis yoksulluk diizeyini %0,20 kadar
artirirken, Ln(KBG)’de meydana gelecek %1 birimlik artis ise yoksulluk oranini 10,21
kadar azaltmaktadir. Issizlik ve yoksulluk oram arasinda ise DK ydnteminde bir
anlamlilik elde edilememisken, FE yonteminde %5 diizeyinde bir anlamlilik mevcuttur.
Enflasyon ile yoksulluk orani arasindaki katsayi isareti ise beklentilere uygun olmayan

sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

Genellikle yiiksek gelirli kisilerin talep ettigi mal ve hizmetler {izerinden alinan
OTV’nin yoksulluk iizerinde olumlu etki gdstermesi beklenmektedir. Analiz sonuglarina
gore OTV ve yoksulluk orani arasindaki katsay: isareti beklentilere uygun sekilde
negatiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamliliga sahiptir. Buna gére OTV nin
GSYH igerisindeki payt bir birim arttikca yoksulluk diizeyi %1,28 kadar azalig
gostermektedir. KDV’nin ise yoksulluk oranini iizerinde bozucu bir etki meydana
getirmesi beklenmektedir. Yapilan analizler sonucuna gére KDV ile yoksulluk orani
arasinda istatistiksel olarak bir anlamlilik yoktur. Dolayistyla “Ho: OTV’nin yoksulluk
orani iizerinde etkisi vardir” hipotezi kabul edilirken, “Hio: KDV nin yoksulluk orani

tizerinde etkisi vardir” hipotezi reddedilmistir.
7.10. DOLAYSIZ VERGI TURLERI

Dolaysiz vergi gelirlerinin yoksulluk iizerindeki etkisini 6lgmeye yonelik yapilan
model belirleme testleri ile tahmin sonuglar1 Tablo 40, Tablo 41 ve Tablo 42’de yer

almaktadir.

Tablo 40. Model Belirleme Testleri (10)

. Breusch-Pagan Hausman
F Testi LM Testi Testi
e . 65,15 970,56 33,80
Test istatistikleri (0.00) (0.00) (0.00)

Tablo 40’ta onuncu modelin tahmin yontemine karar vermek i¢in yapilan testlerin
sonuclar1 yer almaktadir. F testi sonucu FE modelinin klasik modele kars1 tutarli oldugu;

Breusch-Pagan LM test sonucu RE modelinin klasik modele karsi tutarli oldugu;
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Hausman test sonucu ise FE modelinin RE modeline karsi tutarli oldugu sonucunu

vermistir.
Tablo 41. Etkinligi Bozan Sapmalarin Siama Testleri (10)
Etkinligi Bozan Sinama Test P .
Sapmalar Testleri istatistikleri degerleri Bos Hipotez Karar
Degisen Varyans Wald 3343,70 0.000 Ho: Degisen Red
Sinamast varyans yoktur
Durbin- Ho:
Ot(;ljrol;izss}:on Watson 0,386172 0.000 Otokorelasyon Red
Baltagi-Wu 0,833476 0.000 yoktur
Yatay Kesit Pesaran-CD 13,733 0.000 Ho: Yatay kesit
Bagimlilig: Friedman 88,581 0.000 bagimlihigs Red
Stamas1 Frees 6,389 0.000 yoktur

*Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri igin temel alinan esik deger 2’dir.
**Frees testinde Q dagilimindan elde edilen kritik degerler: %90 giiven diizeyinde 0=0.1841;
%095 giiven diizeyinde 0=0.2431; %99 giiven diizeyinde a=0.3603.

Tablo 41°de onuncu modele iliskin otokorelasyon, yatay kesit ve degisen varyans
sinamalarmin sonuglarina yer verilmistir. Degisen varyans sinamasi i¢in yapilan Wald
testi sonucunda Ho hipotezi reddedilmis, modelde degisen varyans problemi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde otokorelasyon olup olmadigini test etmek i¢in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen istatistik
degerleri esik degerin altinda kaldig1 i¢in modelde ayrica otokorelasyon probleminin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Son olarak modelde yatay kesit bagimlilig1 sinamasi i¢in
Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Pesaran-CD ve Friedman testleri
sonucunda Ho hipotezi reddedilmistir. Frees test sonucunda da elde edilen istatistik
degeri (6,38), %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa degerlerinden biiyiik
oldugu i¢in Pesaran-CD ve Friedman testleri ile ayn1 sonucu vermis ve modelde yatay
kesit bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilmistir. Onuncu model sabit model
tahmincisinin (FE) yani sira yatay kesit, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini
icerdigi icin sapmalara karsi etkin tahmin yontemlerinden olan Driscoll-Kraay (DK)

yontemi ile de tahmin gerceklestirilmistir.
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Tablo 42. FE ve DK Tahmincisi Sonuglar1 (10)
BAGIMLI DEGISKEN YO (5,50)
N=24 T=14 Gozlem Say1s1=336

DEGISKENLER 61 62 63 64 65 66 (FE) 67 (DK)
C 3,639 47,597 36,540 131,325 112,372 118,291 118,291
*
GSYH O'ij6 -0,053%* -0,053%* 0,015 0,019 0,023 0,023
(-2,09) (-2,14) (0,64) (0,82) (1,01) (0,89)
(0,70)
Enflasyon S0,720%%% L9 D33kEE 4 |TR*HE 5 ASGREE 53R REE 5 3G kk
(-13,21) (-12,66) (-4,84) (-5,28) (-5,10) (-6,46)
GINIL 0,0279%%*  0,022%**  (019%k*  (,187**k (0 ]87***
(3,94) (3,55) (3,08) (2,90) (3,78)
) -8,800%*% 9 34D%¥*  _Q 34Dkk*
Ln (KBG) 11,322%%* ’ ’ ’
(-8,93) ('5133) ('5’34) ('3a52)
issizlik 0,091%* 0,065 0,065%%*
’ (2,22) (1,49) (2,99)
-0,072 -0,072
KGV (-1,92) (-0,76)
-0,215%* -0,215%*
kv (-1,92) (-2,55)
R2 0,212 0,361 0,391 0,516 0,524 0,530 0,530

[statiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01. Parantez i¢i degerler t
istatistigini gostermektedir.

KGV ve KV’nin yoksulluk iizerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla yapilan
analizler Tablo 42°de yer almaktadir. iki farkli tahmin y&nteminin sonuglarma gore;
biliylime ve KGV harig tiim degiskenler anlamli sonu¢ vermistir. Yoksulluk orant; GINI
katsayisi, igsizlik ve Ln(KBG) ile %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir ve bu
anlamliliklarin katsayi1 isaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GINI katsayisinda
meydana gelecek bir birimlik artis %0,18 kadar; issizlikteki bir birimlik artis %0,065
kadar yoksulluk diizeyini artiracaktir., Ln(KBG)’de meydana gelecek %1 birimlik artig
ise yoksulluk oranini 9,34 kadar azaltmaktadir. Enflasyon ile yoksulluk oran1 arasindaki
katsay1 isareti ise beklentilere uygun olmayan sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde

istatistiksel olarak anlamlidir.

KGV’nin, miikelleflerin sahsi ve ailevi durumlarmmi dikkate almasi,
yansitilmasinin gii¢ olmasi ve 6deme giiciinii dikkate almas1 gibi nedenlerle yoksulluk
orani arasinda negatif isaretli iliski olmas1 beklenmektedir. Yapilan analiz sonuglarina
gore yoksulluk diizeyi ile KGV arasinda istatistiksel olarak bir anlamlilik yoktur. Diger
taraftan yapilan analiz sonuglarina gére KV ve yoksulluk orani arasindaki katsay1 isareti

beklentiye uygun olarak negatif ve %5 istatistiksel diizeyde anlamliliga sahiptir. Buna
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gore KV’nin GSYH igerisindeki pay1 bir birim arttik¢a yoksulluk diizeyi %0,21 kadar
azalmaktadir. Dolayistyla “Hi1: KGV nin yoksulluk orani tizerinde etkisi vardir” hipotezi
reddedilirken; “Hi2: KV’nin yoksulluk orani iizerinde etkisi vardir” hipotezi kabul
edilmistir. Miikellefleri yiiksek gelirli kimseler olan KV, yoksulluk {izerinde diizeltici bir
etki yapmaktadir. Bunun yani sira s6z konusu vergiden elde edilen gelirlerin diisiik gelirli
kisilerin refah seviyelerini yiikseltecek kamu hizmetlerine yonlendirilmesi bu verginin

yoksullukla miicadelede etkinligini artiracag: diigiiniilmektedir.
7.11. KAMU BORCU

Toplam kamu borcunun yoksulluk tizerindeki etkisini 6lgmeye yonelik yapilan
model belirleme testleri ile tahmin sonuglar1 Tablo 43, Tablo 44 ve Tablo 45’de yer

almaktadir.

Tablo 43. Model Belirleme Testleri (11)

. Breusch-Pagan Hausman
F Test LM Testi Testi
e ey 65,68 948,70 33,11
Test istatistikleri (0.00) (0.00) (0.00)

Tablo 43’te on birinci modelin tahmin ydntemine karar vermek ig¢in yapilan
testlerin sonuglar1 yer almaktadir. F testi sonucu FE modelinin klasik modele kars1 tutarli
oldugu; Breusch-Pagan LM test sonucu RE modelinin klasik modele kars1 tutarli oldugu;

Hausman test sonucu ise FE modelinin RE modeline karsi tutarli oldugu sonucunu

vermistir.
Tablo 44. Etkinligi Bozan Sapmalarin Siama Testleri (11)
Etkinligi Bozan Sinama Test P .
Sapmalar Testleri istatistikleri degerleri Bos Hipotez Karar
Degisen Varyans Wald 4986,95 0.000 Ho: Degisen Red
Sinamast varyans yoktur
Durbin-
Otokorelasyon Watson 0,440172 0.000 Ho: Otokorelasyon Red
Stnamast Baltagi-Wu  0,879228 0.000 yoktur
Pesaran-CD 8,618 0.000
Sézt:al }r]n11<1f1 Svllt . Ho: Yatay kesit od
g g Friedman 63,543 0.000 bagimlilig1 yoktur
Sinamast
Frees 5,188 0.000

*Durbin-Watson ve Baltagi-Wu testleri igin temel alinan esik deger 2’dir.
**Frees testinde Q dagilimindan elde edilen kritik degerler: %90 giiven diizeyinde 0=0.1841;
%095 giiven diizeyinde 0=0.2431; %99 giiven diizeyinde a=0.3603.
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Tablo 44’te on birinci modele iliskin otokorelasyon, yatay kesit ve degisen
varyans sinamalariin sonuglarina yer verilmistir. Degisen varyans sinamast i¢in yapilan
Wald testi sonucunda Ho hipotezi reddedilmis, modelde degisen varyans problemi oldugu
sonucuna ulasilmistir. Modelde otokorelasyon olup olmadigini test etmek i¢in Durbin-
Watson ve Baltagi-Wu testleri uygulanmistir. Testler sonucunda elde edilen istatistik
degerleri esik degerin altinda kaldig1 icin modelde ayrica otokorelasyon probleminin
mevcut oldugu tespit edilmistir. Son olarak modelde yatay kesit bagimlilig1 sinamasti i¢in
Pesaran-CD, Friedman ve Frees testleri yapilmistir. Pesaran-CD ve Friedman testleri
sonucunda Ho hipotezi reddedilmistir. Frees test sonucunda da elde edilen istatistik
degeri (5,18), %90, %95 ve %99 giiven araliklarinda olusan alfa degerlerinden biiyiik
oldugu i¢in Pesaran-CD ve Friedman testleri ile ayni1 sonucu vermis ve modelde yatay
kesit bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilmistir. On birinci model sabit model
tahmincisinin (FE) yani sira yatay kesit, degisen varyans ve otokorelasyon problemlerini
icerdigi i¢cin sapmalara karsi etkin tahmin yontemlerinden olan Drisccoll-Kraay (DK)

yontemi ile de tahmin gerceklestirilmistir.

Tablo 45. FE ve DK Tahmincisi Sonuglar1 (11)

BAGIMLI DEGISKEN YO (5,50)
N=24 T=14 Gozlem Sayisi=336

DEGISKENLER 68 69 70 71 7 73 (FE) _ 74(DK)
C 3639 47597 36540 131325 112372 123.660 123,660
. -
GSYH 0.0216%  h053%% 0,053 0,015 0.019 0.016 0.016
070 (209 (0,64) (0.82) (0,73) (0,65)
’ (-2,14)
- 9.233*
Enflasyon 07204 4 178%RE S ASERRER G D30REE G D30keR
* . (-484)  (-528)  (-619)  (-9,05)
QR v
GINI 00279 g oo2ssr  0,019%% 00254 0,025
Gopy G5 GO @D @M
11322%%  8.800%k%  _0.0DGH** 0 gDGHH*
Ln (KBG) * -333)  (613)  (-312)
(-8,93)
il 0.091%% 0026  -0,026
3 (2,22) (-0,58) (-0,35)
kk
. 0.0327 4 0327
4.99) (2,36)
R? 0212 0361 0391 0516 0,524 0,560 0,560

Istatiksel Anlamlilik Seviyeleri: *0.05<p<0.10 **0.01<p<0.05 ***<0.01. Parantez i¢i degerler t
istatistigini gostermektedir.
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TDB’nin yoksulluk iizerindeki etkisini tahmin etmek amaciyla yapilan analizler
Tablo 45°de yer almaktadir. Iki farkli tahmin yénteminin sonuglarina gore; biiyiime ve
igsizlik hari¢ tiim degiskenler anlamli sonu¢ vermistir. Yoksulluk orani; GINI katsayisi
ve Ln(KBGQG) ile %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir ve bu anlamliliklarin katsay1
isaretleri beklentilere uygundur. Buna gore GINI katsayisinda meydana gelecek bir
birimlik artis yoksulluk diizeyini %0,025 kadar artirirken Ln(KBG)’de meydana gelecek
%1 birimlik artis yoksulluk oranin1 9,92 kadar azaltmaktadir. Enflasyon ile yoksulluk
orani arasindaki katsayi igareti ise beklentilere uygun olmayan sekilde negatiftir ve %1

diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

TDB’nin artmasinin yoksulluk oranimi artirmasi beklenmektedir. Analiz
sonuglarina gére TDB ile yoksulluk arasindaki katsay1 isareti beklentiye uygun olarak
pozitiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Buna goére TDB’de meydana
gelecek bir birimlik artiglar, yoksulluk oranim1 %0,032 kadar artirmaktadir. Dolayisiyla
“Hiz: Toplam kamu borcunun yoksulluk orani {izerinde etkisi vardir” hipotezi kabul
edilmistir. Devletin yaptig1 harcamalar1 bor¢lanma yolu ile finanse etmesi, sonraki
yillarda vergi yiikiinli artirmasina bagli olarak yoksulluk {izerinde de bozucu bir etki
meydana getirmektedir. Diger taraftan kamu bor¢lanmasinin sundugu faiz geliri elde
etme firsatin1 daha cok iist gelir dilimdeki kisilerin elde etmesi, gelir dagiliminin tist gelir
gruplarinin yararina olacak sekilde degistirerek, yoksulluk iizerinde negatif bir etki
meydana getirmektedir. Ayrica devlet biitcesi icerisinde borg faiz 6demelerinin payinin
artmasit buna karsilik yoksul kesimlerin durumlart iizerinde iyilesmeyi saglayacak

harcamalarin payinin azalmasi yoksulluk seviyesinin artmasina yol agabilecektir.
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TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Calismada mali araglarin yoksulluk {izerine etkisini incelemek i¢in panel veri
yontemi kullanilmistir. Calismanin uygulama boliimiinii, 24 OECD iilkesi ve 2004-2017
yillarma ait veri seti kapsamaktadir. Yapilan analizlerde iilkelere ait yoksulluk verisinin
yani1 sira mali araglara ait verilerin de kullanilmasi planlandigi igin, ilgili verilere sahip
iilkeler analizlere dahil edilmistir. Zaman serisi ig¢in gerekli veri imkani olmayan
durumlarda, panel veri yontemi veri kisit1 halinde analiz yapilmasina imkén tanidig i¢in

caligmada bu yontem tercih edilmistir.

Yoksulluk alaninda yapilmis olan diger ¢aligmalar incelendiginde genellikle
yoksulluk problemine karsi ekonomik, iktisadi, sosyal veya tek tarafli mali ag¢idan
yaklasildig1 gozlemlenmistir. Bu nedenle calismada {i¢ temel mali ara¢ olan vergi,
harcama ve bor¢lanma araglarinin yoksulluk {izerine etkisinin birlikte ele alinarak
degerlendirilmesi ve mali agidan analiz edilmesi iizerine odaklanilmistir. Bu kapsamda
analize elverisli ve erigilebilen mali arag verisi dikkate alinmis ve yoksullugu etkileyen

faktorlere mali araclar eklenerek 11 farklt model kurulmustur.

Calisma kapsaminda kullanilan her bir modele oncelikle klasik modelin uygun
olup olmadigin1 belirleyebilmek acisindan F testi, sonrasinda rassal etkiler modelin
uygunlugunu belirleyebilmek i¢in LM testi, nihai olarak ise sabit etkiler ve rassal etkiler
modeli arasinda karar verebilmek i¢in Hausman testi uygulanmistir. Bu testler sonucunda

tiim modellerde sabit etkiler modeli dikkate alinarak tahminler gergeklestirilmistir.

Analizlerde kullanilan modellerde, literatiirde yapilan diger caligmalardan
yararlanilmig ve yoksullugu etkileyen degiskenler olarak ekonomik biiyiime, GINI,

enflasyon, kisi bas1 gelir ve issizlik degiskenlerine yer verilmistir.

Analizler sonucunda ekonomik biiylime ile yoksulluk arasindan bir anlamlilik
elde edilememistir. Ekonomik biiylime, yoksulluk sorunun azaltilmasinda onemli bir
bileseni olusturmaktadir. Ancak bir ililkede ekonomik biiylimenin gerceklesmesi, o iilke
icin yoksulluk sorununun olmamasi anlami tasimamaktadir. Ekonomik biiylime ile
birlikte, o lilkede elde edilen gelirin dagilimi, istihdam, egitim, saglik ve sosyal olanaklar
gibi bir¢ok faktor yoksulluk iizerinde etkide bulunmaktadir. Bu nedenle literatiirde
yapilan bazi ¢aligmalarda da (Fields 1989, Ravallion 1995, Ferreira vd. 2010, Basu ve
Mallick 2007) biiytime ile yoksulluk arasinda anlamli bir sonug elde edilemeyip, ¢ok
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boyutlu bir problem olan yoksulluk ile miicadelede tek basina ekonomik biiyiimenin

yeterli olmadigi ifade edilmistir.

Analizlere dahil edilen diger bir degiskeni enflasyondur. Yapilan analizler
sonucunda, enflasyon ile yoksulluk orani arasindaki katsayi isareti beklentilere uygun
olmayan bir sekilde negatiftir ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilia sahiptir.
Enflasyon ile yoksulluk orani arasinda negatif yonlii iliski rasyonel beklentiler teorisi ve
icret yapiskanligi tahmin sonuglar1 degerlendirilirken agiklanmistir. Bununla birlikte
literatiirde yapilan bazi ¢aligmalarda da enflasyonun esitsizlik ve yoksulluk {izerinde
olumlu bir etkisi oldugu sonuglarina erisilmistir. Giilmez ve Altintas (2015), Tiirkiye
ozelinde yaptig1 caligma sonucunda enflasyonun gelir esitsizligi lizerinde iyilestirici bir
etkisi oldugu bulgusuna erigmistir. Bununla birlikte Galli ve Hoeven (2001), ABD ve
OECD iilkeleri iizerine yaptigi calisma sonucunda uzun vadeli enflasyonun gelir
esitsizligini artirdigini, enflasyonun diisiik orandan 1limli orana yiikseldik¢e gelir
esitsizliginin azaldigini, ancak enflasyonun belli bir esigin iizerine ¢iktikga esitsizligin
tekrar arttigini ifade etmistir. Bulir (2001), farkli enflasyon oranlar ile gelir esitsizligi
arasinda farkli iligki oldugunu, hiperenflasyon oraninin azaltilmasinin esitsizligi olumlu
yonde etkiledigi, ancak enflasyonun diisiikk seviyelerden c¢ok diisiik seviyelere
indirilmesinin esitsizligi artirdigi bulgusuna erigmistir. Bulir ve Gulde (1995) ise diisiik
gelirli lilkelerde enflasyonun yoksul kisilerin refahin1 olumsuz etkilerken, yiiksek gelirli
geligmis iilkelerde enflasyonun yoksul kisilerin iizerinde negatif bir etkisi olmadigini

tespit etmistir.

Ekonomik biiylimenin yoksulluk {izerinde meydan getirecegi etki ile biiyiime
sonucunda iiretilen gelirin dagilimi arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik
bliylime gerceklesse dahi yiiksek esitsizligin bulundugu bir durumda biiylimenin
yoksulluk iizerindeki pozitif etkisi de sinirhi kalacaktir. Yapilan tahminler sonucunda
yoksulluk ile GINI arasinda pozitif; kisi basina diisen gelir ile negatif yonlii bir iliski
tespit edilmistir. Elde edilen bu bulgu, literatiirde yapilan diger ¢caligmalar (Ravallion
1997; Ravallion 2005; Gries ve Redlin 2010; Chema ve Sial 2012; Chemli ve Smida
2013; Khemili ve Belloumi 2018; Zaman vd. 2020) ile ortiismektedir. Buna gdre bir
iilkede GINI katsayisinin diger bir deyisle esitsizligin artmasi1 yoksullugu artirirken, kisi

basina diisen gelirin artmasi yoksullugu azaltmaktadir.
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Analizlerde yer alan diger bir degisken issizliktir. Kisiler, mevcut yasam sartlarini
iyilestirebilmek ve asgari yagsam seviyesine sahip olabilmek i¢in diizenli bir gelire ihtiyag
duymaktadirlar. Bu agidan diizenli bir gelir kaynagina sahip olmayan bireylerin,
yoksulluk durumu ile karsilasma olasiligi artis gostermektedir. Yapilan analizler
sonucunda da igsizlik ve yoksulluk arasinda pozitif yonlii bir iligki tespit edilmistir. Elde
edilen bu bulgu (Visaria 1981; Egunjobi 2014; Kiauisene 2015; Boliikbag 2018, Bozma

vd. 2020; ve Sancar ve Polat 2021) ¢alismalarinin sonucu ile drtiismektedir.

Mali araglarin yoksulluk iizerine etkisini inceleyebilmek i¢in ilk olarak harcama
degiskenleri ele alinmis ve ilgili modellerin analizleri gergeklestirilmistir. Kamu
harcamalarinin yoksulluk iizerindeki etkileri incelenirken oncelikle ekonomik nitelikte
kamu harcamasi olarak cari harcamalar dikkate alinmistir. Gergeklestirilen analizler
sonucuna gore devletin kamu hizmetlerinin devamini saglamak {izere yaptig1 ve
cogunlugunu personel ddemeleri olusturdugu kamu tiikketim harcamalari, yoksulluk
izerinde iyilestirici bir etki meydana getirmektedir. Buna gore kamu tarafindan yapilan
cari harcama miktar1 bir birim arttik¢a yoksulluk orani %0,20 diizeyinde bir azalis
gostermektedir. Kamu tliketim harcamalar1 ve yoksulluk arasindaki bu negatif iliski
(Foster ve Szekely 2001; Dollar ve Kraay 2002; Wagle 2012; Salotti ve Trecroci 2018)
caligmalarinin sonucu ile oOrtiisiirken, (Kraay 2006; Anderson vd. 2018) ¢aligmalarinin

sonucu ile ortiismemektedir.

Analizde kullanilan modellerde bir diger kamu harcamasi olarak sosyal transfer
harcamalar1 dikkate alinmistir. Kamu tarafindan yoksul kesimlerin durumlarini
iyilestirebilmek amact ile yapilan transfer harcama c¢esitleri ayr1 modellerde analiz
edilerek her bir sosyal transfer harcamasinin yoksulluk {izerindeki etkisi incelenmistir.
Bu kapsamda ilk olarak toplam kamu sosyal harcamalarin yoksulluk iizerindeki etkisi
incelenmistir. Toplam sosyal harcama miktar1 %1 birim arttik¢a, yoksulluk orani
iizerinde 2,50 kadar iyilesme saglandigi goriilmiistiir. Devletin, toplumda refahi ve
huzuru saglamak, sosyal adaleti ve sosyal smiflar arasindaki firsat esitligini
saglayabilmek amaciyla gelir dagiliminin el degistirdigi harcamalar olarak tanimlanan

transfer harcamalarinin bu noktada etkin oldugunu séylemek miimkiindiir.

Sosyal harcama tiirii olarak analiz edilen diger bir harcama sosyal ig géremezlik
harcamasidir. Yapilan analizler sonucunda, kamunun c¢esitli nedenlere bagli olarak

istihdama katilamayan kimselere, onlarin refah seviyelerini artirmak amaciyla sagladigi
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ayni veya nakdi yardimlarin amacina ulastig1 ve bu kapsamda yoksulluk orani iizerinde

3,234 kadar iyilesme sagladig1 ifade edilebilir.

Devletin ig giicli piyasasina katilmakta zorluk g¢ekenlere istthdam edilmeleri
yoniinde sagladigi tesvikler, yoksulluk tizerinde 6nemli iyilesme saglayan bir diger sosyal
harcama tiiriidiir. Buna gore kisilerin egitim ve bilgi diizeylerinin artirilmasia destek
verilmesi ve bu kapsamda istihdam piyasalarina erisimlerinde ¢esitli tesvikler sunmasi
yoksulluk diizeyini 0,069 kadar azaltmaktadir. Bu kapsamda issizlik ile yoksulluk
arasinda var olan yakin iliskiye bagl olarak ve yapilan analizler sonucunda, kamunun is
giicii piyasasina iligkin verecegi desteklerin, yoksul kimselerin refah seviyelerinin

iyilesmesine olanak tanidigini séylemek miimkiindiir.

Sosyal harcamalar igerisinde Onemli olan bir diger kalem aile yardim
harcamalaridir. Yapilan analizler sonucunda sosyal aile yardim harcamalari ile yoksulluk
orani arasinda %] istatiksel diizeyinde anlamlilik elde edilmistir. Buna goére devlet
tarafindan yoksul ailelere aktarilacak transfer harcamalarmin paymin artmasi kisilerin
gelir ve refah seviyelerinde bir iyilesme saglayarak yoksulluk diizeyini 3,89 kadar
azaltmaktadir. Analizlerde yer alan tiim sosyal transfer harcamalar1 degerlendirildiginde,
aile yardim harcamalarinin diger sosyal harcama tiirlerine kiyasla yoksulluk iizerinde
daha etkin bir rol oynadigini sdylemek miimkiindiir. Kamu sosyal harcamalar1 ve
yoksulluk arasindaki iliskiye yonelik analizler sonucunda elde edilen bulgular, literatiirde
yapilan (Heady vd. 2001; Caminada ve Goudswaar 2009; Ekpo & Udo 2015; Bucheli
2016; Solmaz ve Avci 2017; Bradshaw 2018; Leventi vd. 2019; Fonayat 2020)

caligmalarin bulgular ile ortiismektedir.

Kamu reel harcamalarinin (cari ve yatirim) yoksulluk tizerindeki etkisi, issizlik,
istihdam, biiyiime ve kalkinma iizerinden yani dolayli bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii reel harcamalarin temel odak noktasini, kisilerin gelir, refah veya yoksulluk
diizeylerinin dogrudan iyilestirilmesi olusturmamaktadir. Diger taraftan transfer
harcamalar1 ise toplumda sosyal acidan adaletin saglanmasi amacini giitmektedir. Bu
acidan kamu tarafindan yoksul ve muhta¢ durumda olan kisi veya hanelere yonelik
yapilacak sosyal transfer harcamalari, yoksulluk orani lizerinde dogrudan bir etki
meydana getirebilecektir. Sosyal nitelikli transfer harcamalar1 kisinin harcanabilir geliri,
refahi, sagligi ve egitim diizeyi iizerinde olumlu bir etki meydana getirerek yoksulluk

sorunu lizerinde de bir iyilesme saglayabilecektir. Transfer harcamalarinin yoksulluk
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durumu tizerinde onemli pozitif etkisi olmakla birlikte devletin sundugu harcamalardan
gercekten ihtiyact olan kesimin faydalanmamasi durumunda séz konusu pozitif etki
negatife donebilecektir. Dolayisiyla yoksulluk ile miicadelede kamu harcamalarinin
niteligi ve payr kadar, harcamalardan yararlanacak kesimin tespiti ve gercek ihtiyag
sahiplerinin bu hizmetlerden yararlanmasinin saglanmasi da bir o kadar &nem
tasimaktadir. Ornegin bir transfer harcamas: tiirii olan borg faizi 6demelerinin payz,
iilkelerin biitcelerinde yiiksek seviyelerde kalabilmektedir. Devlet borglanma senetlerini
satin alan kisiler genellikle ytliksek gelirli kimseler olmakta ve bor¢lanma senetlerine
bagl olarak bir yandan da faiz geliri elde etmektedirler. Bu durumda faiz 6demelerinin
paymin artmasi, toplumda sosyal dengenin saglanmasma ve kisilerin durumlarinin
iyilesmesine katkist yiiksek olan transfer harcamalarinin payinin daha az kalmasina ve
kamu gelirlerin etkin bir sekilde kullanilamamasina yol agarak yoksulluk olgusu lizerinde

negatif etki meydana getirebilecektir.

Caligmada ekonomik tasnifin yani sira harcamalarin fonksiyonel tasnifi de dikkate
alinarak, yoksulluk {izerinde kamu harcamalarinin fonksiyonel agidan etkileri de
incelenmistir. Bu kapsamda saglik ve egitim harcamalar1 dikkate alinmistir. Saglik ve
egitim harcamalar1 yoksul kimselerin yasam seviyesinin yiikselmesi agisindan 6nemli
harcamalar arasinda yerini almaktadir. Yapilan analizler sonucunda kamu saglik
harcamalar1 ile yoksulluk arasinda %1 istatiksel diizeyinde anlamlilik elde edilmistir.
Kamu tarafindan yapilacak saglik harcamalarinin payimnin artmasi, yoksulluk diizeyinin
3,57 kadar iyilesmesini saglamaktadir. Ozellikle yoksul kesimlerin yararlandigi kamu
saglik harcamalar1 bu noktada etkili olacak ve onlarin mevecut durumlarini iyilestirmesine
katki saglayacaktir. Analizler sonucunda elde edilen bu bulgu, literatiirde yapilan bazi
caligmalar (Jha vd. 2001; Warr 2003; Heltberg vd. 2003; Kwon ve Kim 2014; Erkal vd.
2015; Goze Kaya 2020) ile ortiisiirken; bazi calismalar (Dollar ve Kraay 2002; Zaman
vd. 2011; Goerl & Seiferling 2014; Ilgiin 2016a) ile értiismemektedir.

Fonksiyonel harcama olarak ele alinan diger bir harcama tiirii kamu egitim
harcamalaridir. Kamu tarafindan sunulacak egitim hizmetleri, yoksul kisilerin egitim
seviyesinin yiikselmesine yardimei oldugu icin yoksullukla miicadelede 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ancak yapilan analizler sonucunda kamu egitim harcamalari ile yoksulluk
arasinda anlaml bir iliski tespit edilememistir. Elde edilen bu bulgu literatiirdeki bazi

calismalar (Dollar ve Kraay 2006; Bohm 2014; Goerl & Seiferling 2014; Ilgiin 2016a) ile
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ortiistirken; bazilar1 (Apergis vd. 2009; Sarisoy ve Kog¢ 2010; Zaman vd. 2011; Tath ve
Tasc1 2016) ile ortiismemektedir.

Fonksiyonel tasnif bakimindan ele alinan diger bir harcama tiirii kamu egitim
harcamalaridir. Kamusal bir hak olan egitim, ayn1 zamanda 6zel piyasa tarafindan da
sunularak yar1 kamusal mal niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla iist gelir diliminde yer alan
gruplar mevcut imkanlarini kullanarak istedikleri egitim hizmetinden istedikleri kadar
fayda saglayabilmektedir. Diger taraftan yoksul kesimdeki gruplar ise elde ettikleri gelir
ile ancak gecimlerini saglamaya ¢aligmalar1 nedeniyle kamu tarafindan sunulacak egitim
hizmetleri onlar i¢in dnemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda kamu tarafindan saglanan
egitim hizmetlerinin nitelik yoniinden diisiik olmasi, bu hizmetlerden yararlanan diisiik
gelirli kisileri, Ust gelir grubundaki kisilere gore dezavantajli hale getirmekte ve rekabet

giiclerini zayiflatmaktadir.

Yoksulluk ile miicadelede kamu egitim hizmetleri énemli bir yer tutmasina
ragmen yapilan panel veri analizinde istatistiksel olarak anlamli bir sonug¢ elde
edilememistir. Bu durum, giiniimiizde egitim hizmetlerinde firsat esitliginin artmasi, buna
bagli olarak kamunun yam sira 6zel sektdr egitim hizmetlerinin daha fazla 6n plana
cikmasi seklinde yorumlanabilir. Dolayisiyla kamu egitim harcamalarinin yoksulluk ile
miicadelede daha olumlu bir sonug¢ saglayabilmesi adina yoksul kesimin bu hizmetlere
erigimi artirilmal1 ve hizmet kalitesi daha etkin yapiya kavusturulmalidir. Bunun yani sira
literatiirde yapilan bazi ¢alismalarda da goriildiigii iizere calismamizda donem sayisinin
az olmasi ve egitim harcamalariin etkisinin uzun dénemde ortaya ¢ikmasina bagli olarak

da anlamli sonug elde edilemedigi tahmin eidlmektedir.

Mali araclarin yoksulluk iizerine etkisini inceleyebilmek i¢in ele alinan bir diger
degisken kamu geliri degiskenleridir. Bu noktada analizlerde; toplam vergi gelirlerinin,
OTV’nin, KDV nin, kisisel gelir vergisinin ve kurumlar vergisinin GSYH icerisindeki
paylar1 dikkate alinmistir. {1k olarak toplam vergi gelirleri ile yoksulluk arasindaki iligki
incelenmistir. Yapilan analizler sonucunda toplam vergi gelirlerinin yoksulluk iizerinde
anlamli bir etkiye sahip olmadigi tespit edilmistir. Yoshino vd. (2018), Vazguez vd.
(2012), Duncan ve Peter (2016), Ilaboya ve Ohonba (2013), Biikey ve Cetin (2017) gibi
literatiirde yer alan caligmalarda da toplam vergi gelirlerinin gelir dagilimi {izerindeki
etkisinin ¢ok az oldugu veya negatif bir etkisi oldugu sonuclarina erisilmistir. Toplam

vergi gelirleri ile yoksulluk arasinda istatiksel olarak bir anlamliligin mevcut olmadigi
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bulgusuna erisildikten sonra vergilerde dolayli ve dolaysiz vergi ayrimina gidilerek farkli

vergi tiirlerinin yoksulluk iizerindeki etkileri analiz edilmistir.

Dolayli vergiler agisindan sonuglar1 inceledigimizde OTV ile yoksulluk orani
arasinda negatif anlamli bir iligki tespit edilmistir. Bu kapsamda daha ¢ok yiiksek gelir
gruplarinin talep ettigi mal ve hizmetlerden alman OTV’deki bir birimlik artis yoksulluk
oranin1 %1,28 kadar azaltmaktadir. Dolayisiyla devletin aslinda serveti gizli olarak
vergilendirme amaci1 ile OTV uygulamasi, yoksulluk iizerinde olumlu iyilesme
saglamaktadir. Bu kapsamda miikellefi ytliksek gelirli kesimlerden olusan kurumlar
vergisi ve genellikle yiiksek gelirli kesimin talep ettigi mal ve hizmetlerden alinan OTV
ile saglanacak kamu gelirlerinin, transfer harcamalar1 araciligiyla yoksul kesime
aktarilmasi veya kapsayici biiyiime politikas1 ¢cergevesinde az gelismis bolgelerde yasam
seviyesini yiikseltecek yatirimlar yapilmasi, yoksulluk sorunu iizerinde iyilesmeler

saglayabilecektir.

Analizler sonucunda KDV ile yoksulluk orani arasinda anlaml bir iligki tespit
edilememigtir. Literatiirde KDV ve gelir esitsizligi lizerine yapilan bazi ¢caligmalarda da
benzer bulgu elde edilmistir. Maina (2017), Kenya {izerine yaptig1 ¢caligsmasinda, tiiketim
vergilerinin kisi basina diigsen gelir lizerinde pozitif bir etkisi oldugu, diger bir ifade ile
gelir esitsizligini olumlu yonde etkiledigi bulgusuna erigmistir. Bununla birlikte Saez
(2010), kisa vadede dolayli vergilerin farkli oran uygulanmasi ile dolaysiz vergilerin
yeniden dagitim niteligini tamamlayabilecegini, Casale (2012) ise yoksul haneler
tarafindan tiiketilen temel gida maddeleri lizerine farklilagtirilmis KDV uygulamasinin
yeniden dagitima ve yoksullara fayda saglayacagini belirtmistir. Temel ihtiyag
maddelerinin, bu kapsam disinda kalan mal ve hizmetlere gore farkli KDV oranina tabi
tutulmasi, bu verginin sosyal yoniinii olusturmaktadir. Bu noktada KDV ile yoksulluk
orani arasindaki negatif igaret, temel mal ve hizmetlerin indirilmis KDV oranina tabi

tutulmasi ile agiklanabilir.

Dolaysiz vergiler agisindan sonuglar degerlendirildiginde, kisisel gelir vergisi ile
yoksulluk orani arasinda anlamli bir iliski mevcut degilken, kurumlar vergisi ile
yoksulluk orani arasinda negatif yonde anlamli bir iliski elde edilmistir. Bu agidan
miikellefleri genellikle iist gelir diliminden olan kurumlar vergisindeki bir birimlik artig
yoksulluk oraninin %0,21 kadar azalmasina yardimci olmaktadir. Bununla birlikte

kurumlar vergisi uygulamasinda istisna ve muafiyet uygulamalarinin kapsaminin iyi
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belirlenmesi ve daha c¢ok yatirim odakli kullandirilmasi bu verginin yoksullukla
miicadeledeki katkisin1 artirabilecegi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla kisisel gelir
vergisinin yoksulluk iizerinde herhangi bir etkisi yok iken, kurumlar vergisi yoksullukla
miicadeleye olumlu yonde katki saglamaktadir. Elde edilen bu bulgu, Krever ve Zhang
(2011), Anyaduba ve Otulugbu (2019), Iris vd. (2012) ve Ramot ve Ichihashi (2012)

caligmalari ile tutarlilik gostermektedir.

Literatiirde yapilan ¢aligmalar incelendiginde, vergiler ile esitsizlik arasindaki
iliskiyi ele alan aragtirmalarda genellikle bagimli degisken olarak GINI katsayisinin
kullanildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bu ¢aligmada kamu gelirleri ve yoksulluk
iligskisinin incelenmesinin, bu ag¢idan literatiire katki yapmas1 beklenmektedir. Yapilan
analiz sonugclari ile literatiirdeki ¢aligmalarin sonuglari karsilastirilirken, GINI katsayisi

esas alinarak yapilan ¢aligmalar dikkate alinmistir.

Kamu gelirleri ile yoksulluk arasindaki iliskiyi belirlemek i¢in yapilan analiz
sonuglarinda, yoksulluk orani ile toplam vergi gelirleri, kisisel gelir vergisi ve KDV
anlaml1 bir sonuca sahip degilken; OTV ve kurumlar vergisi anlamli bir sonuca sahiptir.
Toplam vergi yiikii ve gelir vergileri agisindan elde edilen bulgular (Krever ve Zhang
2011; Iris vd. 2012; Ramot ve Ichihashi 2012; Ilaboya ve Ohonba 2013; Cevik ve Caro
2015; Duncan ve Peter 2016; Anyaduba ve Otulugbu 2019;) ¢alismalar ile tutarli iken,
(Yoshina vd. (uzun dénemde) 2018; Oishi vd. 2018) ile tutarlilik gostermemektedir.
Dolayli vergilere (KDV, OTV) iliskin elde edilen sonuglar ise (Saez 2010; Casale 2012;
Maina 2017) ¢aligmalar ile tutarli iken, (Albayrak 2011; Anyaduba ve Otulugbu 2019;
Oboh ve Eromonsele 2019) calismalar: ile tutarlilik géstermemektedir. Bu kapsamda
literatiirde esitsizlik ve kamu gelirleri ile yapilan ¢aligmalar incelendiginde farkli sonuglar
elde edildigi goriilmektedir. Calismalar arasinda farkli sonuglar elde edilmesi, farkli
caligma donemleri ve iilke grubuna sahip olunmasi, farkli donemsel kosullarin olabilmesi,
iilkelerin sosyoekonomik veya sosyopolitik durumlarinin farklilagsmasi seklinde

yorumlanabilmektedir.

Yoksulluk iizerine etkisini inceleyebilmek i¢in ele alinan nihai mali degisken ise
toplam devlet borcunun GSYH igerisindeki payidir. Dig borg ve i¢ borg olarak analizlere
elverigli veri bulunamadigi i¢in bor¢lanma agisindan sadece toplam devlet borcu dikkate
alinmistir. Kamu harcamalarinin finansmaninda vergilerin yani sira kamu borglar1 da

kullanilmaktadir. Ancak devletlerin artan bor¢ yiikii gelir dagilimimni olumsuz yonde
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etkilemektedir. Devlete ait bor¢lanma senetleri marjinal tasarruf egilimi yiiksek gelirli
gruplari tarafindan talep edilmektedir. Bu durumda ytiksek gelirli gruba vergiler araciligi
ile kaynak aktarilarak, gelir dagiliminin olumsuz yonde etkilenmesine sebep
olunmaktadir. Yaptigimiz analiz sonuglar1 da bu beklenti ile ortiismekte, toplam devlet
borcunun GSYH igerisindeki paymin artmasit yoksulluk oranimin artigina neden
olmaktadir. Literatiirde yapilan g¢alismalar incelendiginde, kamu borcu ile esitsizlik
kapsaminda yapilan c¢aligmalarda genellikle bagimli degisken olarak GINI katsayisinin
kullanildig1 goriilmektedir. Dolayisiyla kamu borcu ve yoksulluk iliskisinin incelendigi
caligmanin, bu nedenle literatiire katki yapmasi beklenmektedir. Analizler sonucunda
elde edilen kamu borcu ile yoksulluk orani arasindaki pozitif iligski bulgusu (Salti 2014;
Ilgiin 2016b; Sanyal & Ehlen 2017; Ertekin 2018; Y1ldiz 2018; Arslan 2019) calismalari
ile tutarhilik gdsterirken, (Precher 1985; Akram ve Hamid 2016; Salotti ve Trecroci 2018)

caligmalari ile tutarlilik gostermemektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler sonucunda; devletin ekonomik, siyasi ve
sosyal nedenler ile kullandig: {i¢ temel mali aracin yoksulluk iizerine etkisinin incelendigi
bu calismada, yoksullugu etkileyen biiyiime, enflasyon, issizlik, kisi bast gelir ve GINI
degiskenlerinin yaninda mali araglarin da 6nemli bir faktor oldugu tespit edilmistir. Bu
kapsamda devletlerin yoksulluk ile miicadelede kullanilacak mali araglarin se¢imi 6nemli

bir yer tutmaktadir.

Kamu harcamalar kisilerin refah seviyelerini dogrudan etkilemekte dolayisiyla
yoksulluk iizerinde kamu gelirlerine kiyasla daha etkin sonu¢ ortaya koymaktadir.
Devletin yoksullukla miicadele politikasinda, kamu gelirlerinin yan1 sira daha etkin bir
sonu¢ saglayan kamu harcamalarina agirlik vermesi onemlidir. Elde edilen analiz
sonuglarina gore kamu harcamalarinin yoksulluk {izerindeki etkisi harcamalarin
niteligine gore degismekte, saglik harcamalarinin ve sosyal nitelikli harcamalarin 6n
planda tutulmasi etkin bir miicadele politikasinin izlenmesine yardimci olmaktadir. Bu
kapsamda o6zellikle yoksul durumda olan ailelere yapilacak sosyal nitelikli harcamalara
ve ¢esitli nedenlere bagl olarak isgiicii piyasasina etkin bir sekilde katilim saglayamayan
kisilere yonelik yapilacak harcamalara agirlik verilmelidir. Benzer sekilde 6zellikle evde
saglik hizmeti, aile hekimligi ve bebek takibi gibi saglik hizmetlerine yonelik harcamalar

artirilmalidir.
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Devletin yoksullukla miicadelede kullanabilecegi diger bir mali arag¢ ise kamu
gelirleridir. Toplumda sosyal adaleti saglayabilmek adina yiiksek gelirli kesimler
iizerinden alinan vergilerin yoksulluk {izerinde olumlu bir etki ortaya koydugu
goriilmiistiir. Bu kapsamda vergilendirme politikast kapsaminda, gelir diizeyi dikkate
alinarak vergilendirme yoluna gidilmesi ve yliksek gelirli kesimin talep ettigi mal ve
hizmetlerden vergi alinmasi yoksullukla miicadeleye katki saglamaktadir. Bu noktada
analiz sonuglarina gére, kurumlar vergisi ve OTV 6n plana ¢ikmaktadir. Diger taraftan
yoksullukla miicadele kapsaminda yalnizca tasarruf giicii yiiksek kesimlerden alinan
vergilere agirlik verilmesi, sermaye birikimini ve dolayisiyla yatirimlarin azalmasina
neden olabilecektir. Bu nedenle bir taraftan yoksullukla miicadeleye destek verecek diger
taraftan biliylime ve kalkinmay1 destekleyecek sekilde bir vergi politikasi izlenmelidir.
OTV ile yoksullukla miicadeleye katki saglayabilmek icin mevcut dénem kosullar1 goz
onlinde bulundurularak liiks nitelikteki mal ve hizmetler dogru saptanmali ve yiiksek
gelirli kesimin talep ettigi mal ve hizmetlere yonelik vergilere agrilik verilmelidir. Liiks
nitelikte mal ve hizmetlerin vergilendirilmesinde vergi kapsaminin dogru
belirlenmemesi, vergi ile hedeflenen amaglara ulasilmasini da engelleyecektir. Bununla
birlikte vergiler ile elde edilen gelirler, 6zellikle yoksul kisi ve gruplarin refahlarim
iyilestirecek hizmetlere tahsis edilmeli, vergi yapilari igerisinde vergi harcamalarindan
(vergi istisna, muafiyet ve indirimi) daha ¢ok yoksul kesimin fayda elde etmesi
saglanmalidir. Analiz sonuglarina gére kamu borglanmasi da yoksullugu artirict bir etki
meydana getirmektedir. Bu nedenle kamu giderleri miimkiin oldugunca normal vergi
gelirleri ile karsilanmali ve kamu bor¢lanma politikasinda Maastricht kriterlerine uyacak

yonde tedbirler alinmalidir.
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EKLER DIiZiNi

EK 1: Analize Dahil Edilen OECD Ulkeler

Almanya Litvanya Tiirkiye
Avusturya Macaristan (Cek Cumhuriyeti
Belgika Meksika Ingiltere
Danimarka Norveg Irlanda

Estonya Polonya Ispanya
Finlandiya Portekiz Isveg

Hollanda Slovakya Italya

Letonya Slovenya Izlanda

EK 2: Analizlere Dahil Edilen Aciklayic1 Degiskenler

YO Yoksulluk Orani

GDP Gayri Safi Yurti¢i Hasila

KBG Kisi Bagina Diisen Gelir

GINI GINI Katsayisi

ENF Enflasyon Orani

ISSZLK Issizlik

CARIHR Cari Harcamalar

EGTMHR Egitim Harcamalari

KBSAGHR Kisi Bag1 Saglik Harcamalari
KBSOSHR Kisi Bagi Sosyal Harcamalar
KBIGHR Kisi Bag1 I3 Géremezlik Harcamalari
KBIPHR Kisi Bast Is Giicii Piyasas1 Harcamalari
KBAYH Kisi Bast Aile Yardim Harcamalari
VY Toplam Vergi Yiikii

0TV Ozel Tiiketim Vergisi Yiikii

KDV Katma Deger Vergisi Yiikii

KGV Kisisel Gelir Vergisi Yiikii

KV Kurumlar Vergisi Yiikii

TDB Devlet Borcu
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EK 3: Analizlerde Kullanilan Degiskenlerin Ozet Istatistikleri

Degiskenler | Gozlem Ortalama Standart Hata Min. Max.
Sayisi
YO 336 3.686994 7.068435 0 37.37
GSYH 336 2,180177 3.655262 -14.83861 | 25.16253
Ln (KBG) 336 10.24542 6350783 6350783 | 11.42481
GINI 336 31.75744 5.390085 23.7 50.1
Enf 336 4.505228 1380731 3.729905 | 4.785706
Issizlik 336 8.20147 3.990724 2.25 26.09
KTH 336 20.02317 3.530824 10.34442 | 27.935
KEH 336 5.330533 1.202481 2.031727 | 8.55955
KBSAH 336 7.525131 5715953 6.022057 | 8.322083
KBSOH 336 8.731738 6456953 6.564938 | 9.683681
KBIGH 336 6.438515 1.211686 1.848612 | 7.93036
KBIPH 336 4.757325 1.528626 -.7444405 | 6.923989
KBAYH 336 6.52465 797052 3.649749 | 7.616954
VY 336 34.78561 7.38207 11.362 50.809
OTV 336 3.041539 .8394741 396 5.071
KDV 336 7.219315 1.425076 3.228 10.912
KGV 336 8.252086 4.683612 2.048 26.349
KV 336 2.675336 1.589909 81 12.588
TDB 336 56.63298 29.36523 3.765533 | 135.3656
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EK 4: Korelasyon Matrisi

YO &D)P ENF ISSiZLIK | GINI KBG CARI | EGITIM | KBSAGLK | TPSOSHR | KBiGH | KBiPH | KBAYH | TVH o1V KDV KGV KV TDB
YO 1.000
GDP (%) 0.00424 | 1.000
ENF -0.3932 | 5008 | 1:000
ISSIZLIK | 0.0253 | 1534 | 0.1040 | 1.000
GINI 0.8145 | 0.0001 | 540 | 0.1647 1.000
KBG 0.6256 | () oegs | 02867 | -0.3263 0.5542 | 1:000
CARI -0.6835 | () 5qsg | 0.2429 | -0.1412 07005 | 0-6455 | 1.000
EGITIM -0.2880 | 459 | 0-2130 | -0.3029 03988 | 0-5914 | 0.6492 | 1.000
KBSAGLK | -0.7463 | () 59q | 0-3554 | -0.1876 0.6005 | 0:9004 | 0.6292 | 0.4450 1.000
TPSOSHR | 0.0723 | (15, | 0-0079 | -0.2801 0.0167 | 0.2365 | 02065 | 0.1493 0.2204 1.000
KBiGH -0.8827 | 1 0gy3 | 0-3214 | -0.0288 07355 | 0:7664 | 0.7774 | 0.5296 0.7710 -0.501 1.000
KBiPH -0.8008 | | 04g | 04340 | 0.0053 0.6534 | 07305 | 0.7104 | 0.4009 0.7789 0.8032 0.8713 1.000
KBAYH -0.7066 | o o965 | 0-3969 | -0.3237 0.6788 | 0-8249 | 0.7244 | 0.6683 0.8280 0.1764 0.7898 | 0.7461 | 1.000
TVH -0.7561 61174 0.2471 | -0.1711 0.7526 | 0.6827 | 0.7954 | 0.5400 0.7043 0.3672 0.8174 | 0.7739 | 0.7148 1.000
otV 0.2730 | 011 | 0-1441 | 0,1543 0.2849 0.2086 0.0883 | -0,0273 -0,1508 -0.000 0.1843 | 0.0255 | -0.1443 0.1717 | 1.000
KDV 20,5957 | 0625 | 0-1277 | -0.1707 0.6244 0.2972 | 0.6154 | 0.5574 0.3274 0.1461 0.6389 | 0.4924 | 0.5396 0.6688 | 0.4603 | 1.000
KGV -0,4140 | -0,984 | 0,1216 | -0,2370 ;) 4118 | 07126 | 0,6814 | 0,7362 0.6434 -0.0577 0.6293 | 0.5671 | 0.6778 0.7082 | 0.0421 | 0.4785 | 1.0000
KV -0,1974 | 0,0409 | 0,0471 | -0,3077 62686 0,4589 | 0,0958 | 0.2641 0.3147 0.0592 0.2640 | 0.2575 | 0.3129 0.2720 61008 0.0600 | 0.1434 | 1.0000
TDB 0.1856 | (556 | 0-2899 | 0.2235 0.0087 | 0.2691 | 0.1346 | -0.0500 | 0.4037 0.2814 0.1607 | 0.2748 | 0.1553 02485 | 03423 | 0.1647 | 01579 | 90657 | 1000
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EK 5: Birinci Modele Iliskin Yapilan Test Sonuglar:

F TESTI
Katsay1 Std. Hata t P>t %95 Giliven Araligi
GSYH -0.0702547 | 0.0297082 | -2.36 0.019 | -0.1287232 -
0.0117862
Enflasyon | -11.65811 | 1.169578 | -9.97 0.000 -13.95995 | -9.356271
GINI 0.2357387 | 0.0581128 | 4.06 0.000 0.1213673 | 0.3501102
Ln(KBG) -15.1963 1.666397 | -9.12 0.000 -18.47592 | -11.91667
Issizlik -0.0333221 | 0.0395661 | -0.84 0.400 -0.111192 | 0.0445478
KTH -0.3630836 | 0.078101 -4.65 0.000 | -0.5167936 -
0.2093737
F Istatistigi = 70,4
Prob>F = 0.000
LM TESTI
Varyans Std. Sapma
YO 5.50 49.96277 7.068435
e 1.882446 1.372022
u 10.2169 3.196389
Var (u)= Birim etkilerinin varyansi sifira esittir (Ho)
chibar2 =1019.61
Prob>chibar2 = 0.000
HAUSMAN TESTI
(b) (B) (b-B) Sqrt (diag (V_b-
fe re Fark V_B))
S.E
GSYH -0.0057853 -0.0154048 0.0096195 0.0034383
Enflasyon -4.536126 -6.512474 1.976348 0.7947195
GINI 0.2002224 0.2704658 -0.0702434 0.0269485
Ln(KBG) -10.57756 -6.276867 -4.300698 1.593299
Issizlik 0.0745995 0.1174509 -0.0428514 0.0242689
KTH -0.2057016 -0.1481667 -0.057535 0.0419462
b= Hy ve Hjaltinda tutarli.
B= H, altinda tutarsiz, Ho altinda etkin.
Ho=Katsayilardaki fark sistematik degildir.
chi2(6) =(b-B)'[(V_b-V _B)"(-1)] (b-B)
=33.31
Prob>chi2 = 0.0000
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EK 6: ikinci Modele iliskin Yapilan Test Sonuglar

F TESTI
Katsay1 Std. Hata t P> t| %95 Giiven Araligi
GSYH -0.033123 0.300196 -1.10 0.271 | -0.0922044 -
0.0259684
Enflasyon -12.55218 | 1.251043 | -10.03 0.000 -15.01435 | -10.09001
GINI 0.2081414 | 0.0601604 3.46 0.001 0.897401 0.3265426
Ln(KBG) -12.02712 | 1.627836 -7.39 0.000 -15.23086 | -8.823391
Issizlik 0.0193222 | 0.0398403 | -0.48 0.628 -0.0590872 | 0.0977316
KEH 0.0063056 | 0.1775033 | -0.04 0.972 -0.3430374 -
0.3556486
F Istatistigi = 60,13
Prob>F = (.000
LM TESTI
Varyans Std. Sapma
YO 5.50 49.96277 7.068435
e 1.920469 1.38581
u 9.962779 3.154802
Var (u)= 0 (Birim etkilerinin varyans sifira esittir (Ho))
chibar2 = 1019.48
Prob>chibar2 = 0.000
HAUSMAN TESTI
(b) (B) (b-B) Sqrt (diag (V_b-V_B))
fe re Fark S.E
GSYH 0.0205723 0.0123363 0.008236 0.0030507
Enflasyon -5.598612 -6.856468 1.257855 0.8295478
GINI 0.1960987 0.289139 -0.0930403 0.0293427
Ln(KBG) -8.74579 -6.219096 -2.526693 1.539828
Issizlik 0.0923947 0.1053594 -0.0129647 0.0241421
KEH 0.0599639 0.231004 -0.1710401 0.0837144

b= H, ve H, altinda tutarl.
B= H, altinda tutarsiz, Hyp altinda etkin.
Ho=Katsayilardaki fark sistematik degildir.

chi2(6) =(b-B) ' [ (V_b-V_B) " (-1) ] (b-B)

=31.23
Prob>chi2 = 0.0000
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EK 7: Uciincii Modele iliskin Yapilan Test Sonuclar

F TESTI
Katsay1 Std. Hata t P>t %95 Giiven Araligi
GSYH -
0.0858798 | 0.0301273 | 2.85 | 0.005 | -0.1451723 | | (rcsens
Enflasyon | 1561645 | 1.084768 | -14.40 | 0000 | 1775134 | -13.48155
GINI 0.2036465 | 0.0601472 | 3.39 | 0001 | (0852728 | 0.3220202
Issizlik 0.1158317 | 0.0335414 | 345 | 0001 1 (004982 | 0.188433
KBSAH 5758161 | 0.783335 | -7.35 | 0.000 7.299816 | -4.216506
F Istatistigi = 52.76
Prob>F = 0.000
LM TESTI
Varyans Std. Sapma
YO 5.50 49.96277 7.068435
e 1.975211 1.405422
u 7.982821 2.825389
Var (u)= 0 (Birim etkilerinin varyanst sifira esittir (Ho))
chibar2 = 970.58
Prob>chibar2 = 0.000
HAUSMAN TESTI
(b) (B) (b-B) Sqrt (diag (V_b-
fe re Fark V_B))
S.E
GSYH 0.0156735 | -0.0199186 0.0042452 0.0049087
Enflasyon | _0.0439858 -0.0431869 -0.007988 0.0115499
GINI 0.3103432 0.4019081 -0.0915649 0.0385078
Issizlik 0.099941 0.0759372 0.0240039 0.0096418
KBSAH -8.34036 -7.846718 -0.4936418 0.4750209
b= Ho ve H, altinda tutarl.
B= H; altinda tutarsiz, Hp altinda etkin.
Ho=Katsayilardaki fark sistematik degildir.
chi2(6) = (b-B)'[(V_b—V B)~(-1)] (b-B)
=20.16
Prob>chi2 = 0.0012
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EK 8: Dérdiincii Modele iliskin Yapilan Test Sonuclar

F TESTI
Katsay1 Std. Hata t P>t %095 Giiven Aralig
GSYH ] )
01165956 | 00281413 | 414 | 0000 | -0.1719796 | oo o
Enflasyon | 1141983 | 1.105278 | -10.33 | 0-000 | 1359509 | -0.244566
GINI 0.1422848 | 0.0553581 | 2.57 | 0011 | 00333364 | 02512333
Issizlik 0.1776163 | 0.0291982 | 6.08 | 0000 | (1201524 | 0.2350802
KBSOH -9.571928 | 0.0894867 | -10.70 | 0.000 1133309 | -7.810771
F Istatistigi = 60.36
Prob>F = 0.000
LM TESTI
Varyans Std. Sapma
YO 5.50 49.96277 7.068435
e 2.08009 1.442252
u 6.818688 2.611262
Var (u)= 0 (Birim etkilerinin varyanst sifira esittir (Ho))
chibar2 = 802.99
Prob>chibar2 = 0.000
HAUSMAN TESTI
(b) (B) (b-B) Sqrt (diag (V_b-
fe re Fark V_B))
SE
GSYH 0.0093134 | -0.0261077 0.0167943 0.0026571
Enflasyon -8.186391 -4.678719 -3.507671 0.7264033
GINI 0.170148 0.3462925 -0.1761445 0.345706
ssizlik 0.2349544 0.2010143 0.0339401 0.0066622
KBSOH -1.024892 -3.184006 2.159114 0.4677847

b= Hy ve H; altinda tutarl.
B= H, altinda tutarsiz, Hp altinda etkin.
Ho=Katsayilardaki fark sistematik degildir.
chi2(6) =(b-B)'[(V_b-V _B)"(-1)](b-B)
=45.96
Prob>chi2 = 0.0000
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EK 9: Besinci Modele Iliskin Yapilan Test Sonuclar:

F TESTI
Katsay1 Std. Hata t P>| t| %95 Gliven Araligi
GSYH _
00550243 | 00299746 | -1.84 | 0.067 | -0.0114017 | 0.0039685
Enflasyon | 1129511 | 1240597 | -9.10 | 0.000 | -13.73672 | -8.853495
GINI 0.2117046 | 0.0589264 | 3.59 0.000 | (095732 |0.3276773
Ln(KBG) | 9863861 | 1.697893 | -5.81 | 0000 | 1350547 | -6.52225
Igsizlik 0.0293646 | 0.387871 | 0.76 0450 | _0.047972 | 0.1057012
KIGH 0.002 ;
-1.882052 | 0.5970506 | -3.15 3057103 | 5070000
F Istatistigi = 36.66
Prob>F = 0.000
LM TESTI
Varyans Std. Sapma
YO 5.50 49.96277 7.068435
e 1.759064 1.326297
u 6.229194 2.495835
Var (u)= 0 (Birim etkilerinin varyanst sifira esittir (Ho))
chibar2 = 1033.44
Prob>chibar2 = 0.000
HAUSMAN TESTI
(b) (B) (b - B) Sqrt (diag (V_b-V_B))
fe re Fark S.E
GSYH 20.0185342 | -0.0417227 | 0.0231885 0.0066222
Enflasyon -4.635821 -6.593152 1.957331 0.7136078
GINI 0.2065844 0.2380016 0.0314172 0.028714
Ln(KBG) | -5.936438 0.8231734 -5.113264 1.413874
issizlik 0.1022537 0.1620563 | -0.0598026 0.0227776
KBIiGH -3.234792 -3.83344 0.05986481 0.4096002
b= Ho ve H, altinda tutarl.
B= H; altinda tutarsiz, Hp altinda etkin.
Ho=Katsayilardaki fark sistematik degildir.
chi2(6) = (b-B)'[(V_b—V B)~(-1)] (b-B)
=20.67
Prob>chi2 = 0.0021

198




EK 10: Altinct Modele iliskin Yapilan Test Sonuclar

F TESTI
Katsay1 Std. Hata t P>| t| %95 Giiven Araligi
GSYH -0.0333514 | 0.0296053 | -1.13 0261 | -0.091617 | 0.0249146
Enflasyon | 1520712 | 1234651 | -9.89 | 0.000 14.6370 | -9.777214
GINI 0.2202994 | 0.060865 | 3.62 0.000 | _1491978 | .3400874
Ln(KBG) | _1178483 | 1592887 | -7.40 | 0000 | _00600354 | -8.649874
Issizlik 0.0172417 | 0039265 | 044 | 0661 | 01196009 | 0.0945189
KBSIPH | 02865542 | 02722547 | -1.05 0.293 | _0.8223769 | 0.2492685
F Istatistigi = 53.77
Prob>F = 0.000
LM TESTI
Varyans Std. Sapma
YO 5.50 49.96277 7.068435
e 1.883691 1.372476
u 8.378609 2.894583
Var (u)= 0 (Birim etkilerinin varyans: sifira esittir (Ho))
chibar2 = 1060.29
Prob>chibar2 = 0.000
HAUSMAN TESTI
(b) (B) (b - B) Sqrt (diag (V_b-V_B))
fe re Fark S.E
GSYH 0.0149422 20.003429 0.0183712 0.0043974
Enflasyon | _4.927624 0.3040676 1.450222 0.7448413
GINI 0.2204867 -4.577286 -0.083581 0.03146
Ln(KBG) -8.557572 0.1311143 -3.980286 1.42374
ssizlik 0.092415 0.2023293 -0.0386993 0.0235159
KBSiPH -0.69564 -1.000824 0.3051839 0.1344755
b= Hy ve H, altinda tutarl.
B= H, altinda tutarsiz, Ho altinda etkin.
Ho=Katsayilardaki fark sistematik degildir.
chi2(6) = (b-B)'[(V_b—V _B)~(-1)] (b-B)
=31.71
Prob>chi2 = 0.0000
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EK 11: Yedinci Modele Iliskin Yapilan Test Sonuclar:

F TESTI
Katsay1 Std. Hata t P>t %95 Giiven Araligi

GSYH y
-0.1143081 | 0.315277 | -3.63 0.000 | -0.1763566 | 1 1o rsoe

Enflasyon | 1315441 | 120058 | -10.96 | 0000 | 1551723 | -10.79159

GINI 0.1195741 | 0.609792 | 1.96 | 0051 | 00004369 | 0.2395852

Igsizlik 0.1565344 | 0.0325305 | 4.81 | 0000 | 00925123 | 0.2205566

KBAYH | 4132975 | 0.6078018 | -6.80 | 0000 | _5329169 | -2.936781

F Istatistigi = 66.21
Prob>F = 0.000

LM TESTI
Varyans Std. Sapma
YO 5.50 49.96277 7.068435
e 1.867517 1.366571
u 8.875868 2.2.979239

Var (u)= 0 (Birim etkilerinin varyanst sifira esittir (Ho))
chibar2 = 1046.85
Prob>chibar2 = 0.000

HAUSMAN TESTI
(b) (B) (b-B) Sqrt (diag (V_b-V_B))
fe re Fark S.E
GSYH -0.52054 -0.0595453 | 0.0075199 0.0048392
Enflasyon -6.342914 -6.014332 -0.0328582 0.3412728
GINI 0.1255384 0.2426442 -0.1171058 0.0272568
1$Si21ik 0.192198 0.1626343 0.295637 0.0065319
KBAYH -3.894027 -4.060331 0.1663036 0.3774175
b= Hy ve Haaltinda tutarl1.
B= H, altinda tutarsiz, Ho altinda etkin.
Ho =Katsayilardaki fark sistematik degildir.
chi2(6) =(b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)] (b-B)
=33.72
Prob>chi2 = 0.0000
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EK 12: Sekizinci Modele iliskin Yapilan Test Sonuclar

F TESTI
Katsay1 Std. Hata t P>t %095 Giiven Aralig
GSYH -0.0416307 | 0.0296868 | -1.40 0.162 | -0.1000572 | 0.0167957
Enflasyon | 1193264 | 1219865 | -9.78 | 0.000 | -14.33345 | -9.531827
GINI 0.1956234 | 0.0597372 | 327 | 0.000 | 0.0780551 | 0.3131918
Ln(KBG) -13.0967 | 1.640351 | -7.98 | 0.001 | -1632506 | -9.868338
Igsizlik -0.0042085 | 0.0404791 | -0.10 | 0.917 | -0.0838751 | 0.0754581
TVY ;
20102756 | 0.0479023 | -2.15 | 0.033 | -0.1970321 | | 10cis0e
F Istatistigi = 62.81
Prob>F = 0.000
LM TESTI
Varyans Std. Sapma
YO 5.50 49.96277 7.068435
e 1.915937 1.384174
u 10.06203 3.17207
Var (u)= 0 (Birim etkilerinin varyans: sifira esittir (Ho))
chibar2 =1015.97
Prob>chibar2 = 0.000
HAUSMAN TESTI
(b) (B) (b - B) Sqrt (diag (V_b-V_B))
fe re Fark S.E
GSYH 0.208492 0.0059298 | 0.0149194 0.0047267
Enflasyon -5.158385 -6.537221 1.378836 7816192
GINI 0.1957389 02743486 | -0.0786096 0.0263273
Ln(KBG) -9.286726 -6.078602 -3.208124 1.50917
ssizlik 0.079839 01061845 | -0.0263454 0.0269924
TVY -0.0455809 | -0.0587719 0.013191 0.0249178

B= H, altinda tutarsiz, Hp altinda etkin.
Ho=Katsayilardaki fark sistematik degildir.
chi2(6) =(b-B) ' [(V_b-V_B)"*(-1) ] (b-B)

b= Hy ve H, altinda tutarli.

=31.38
Prob>chi2 = 0.0000
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EK 13: Dokuzuncu Modele iliskin Yapilan Test Sonuglar

F TESTI
Katsay1 Std. Hata t P>t %095 Giiven Aralig
GSYH - -
00670640 | 0-0284844 | 235 | 0019 | -0.1231258 | |\ io
Enflasyon -12.0041 1.121164 | -10.71 | 0.000 -14.21069 | -9.797512
GINI 0.2303853 | 0.0564433 | 4.08 | 0000 | (11920981 | 0.3414726
Ln(KBG) | _14.15233 | 1509281 | -9.38 | 0-000 | 1712278 | -11.18188
issizlik ; 0.380
0.0336449 | 00382818 | -0.88 -0.1089881 | 0.0416982
OTV 0.000 -
-0.946943 | 0.2474682 | -3.82 143354 | 0 conase
KDV 0.000 -
-0.632541 | 0.1407147 | -4.50 -0.9094847 | 1ccco,
F Istatistigi = 65.48
Prob>F = 0.000
LM TESTI
Varyans Std. Sapma
YO 5.50 49.96277 7.068435
e 1.756224 1.325226
u 9.337381 3.055713
Var (u)= 0 (Birim etkilerinin varyansi sifira esittir (Ho))
chibar2 = 1028.89
Prob>chibar2 = 0.000
HAUSMAN TESTI
(b) (B) (b-B) Sqrt (diag (V_b-
fe re Fark V_B))
SE
GSYH
0.0112439 -0.00364 0.148838 0.0047871
Enflasyon -5.253878 -6.809393 1.555515 0.6880897
GINI 0.2048983 0.2619043 -0.057006 0.278248
Ln(KBG) -10.21461 -6.861968 -3.352643 1.400582
Igsizlik 0.0763803 0.1088376 -0.0324573 0.0241516
otV -1.286053 -1.376563 0.0905106 0i0716568
KDV -0.1916239 -0.2346086 0.0429846 0.0499781
b= Hy ve H, altinda tutarli.
B= H, altinda tutarsiz, Hy altinda etkin.
Ho=Katsayilardaki fark sistematik degildir.
chi2(6) = (b-B)'[(V_b—V B) " (-1)] (b-B)
=28.38
Prob>chi2 = 0.0000
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EK 14: Onuncu Modele iliskin Yapilan Test Sonuglar

F TESTI
Katsay1 Std. Hata t P>t %095 Giiven Aralig
GSYH -0.0367093 | 0293596 | -125 | 0212 | -0.0944925 | 0.021074
Enflasyon | 1541303 | 1202533 | -1032 | 0.000 | -14.77996 | -10.0465
GINI 0.18576632 | 0.0601428 | 3.09 | 0.002 | 0.0673939 | 0.3041307
Ln(KBG) | _137336- | 1.68005 | -8.17 | 0.000 | -17.04019 | -10.42711
Igsizlik 0.0037032 | 0.0404274 | -0.09 | 0.927 | -0.0832692 | 0.0758628
KGV 03218411 | 0.1179981 | -2.73 | 0.007 | -0.5540757 | -0.0896065
KV 0.0437481 | 0.1059791 | 041 | 0.680 | -0.1648316 | 0.25213278
F Istatistigi = 65.15
Prob>F = 0.000
LM TESTI
Varyans Std. Sapma
YO 5.50 49.96277 7.068435
e 1.902797 1.379419
u 10.13363 3.183336
Var (u)= 0 (Birim etkilerinin varyanst sifira esittir (Ho))
chibar2 = 970.56
Prob>chibar2 = 0.000
HAUSMAN TESTI
(b) (B) (b-B) Sqrt (diag (V_b-
fe re Fark V_B)
SE
GSYH 0.0239671 | 0.00901184 0.0149487 0.0046056
Enflasyon -5.381077 -6.599121 1.218044 0.7229232
GINI 0.1870903 0.2904931 -0.1034027 0.0274783
Ln(KBG) -9.342575 -6.356283 -2.986292 1.53134
ssizlik 0.0652525 0.0969211 -0.0316686 0.0272588
KGV -0.0722231 0.0827751 -0.1549982 0.0852699
KV -0.2152547 -0.1539126 -0.0613421 0.0259922

b= Hj ve H, altinda tutarl1.

B= H, altinda tutarsiz, Hy altinda etkin.

Ho=Katsayilardaki fark sistematik degildir.
chi2(6) =(b-B) ' [(V_b-V_B)"(-1)] (b-B)
=33.80

Prob>chi2 = 0.0000
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EK 15: On Birinci Modele Iliskin Yapilan Test Sonuclar:

F TESTI
Katsay1 Std. Hata t P>| t| %95 Gliven Araligi
GSYH -0.0330938 | 0.0297183 | -1.11 | 0266 | -0.0915823 | 0.253946
Enflasyon | 1550334 | 1243978 | -10.05 | 0.000 | -14.95161 | -10.05508
GINI 02097028 | 0.0613151 | 3.42 | 00001 | 60890289 | 0.3303766
Ln(KBG) | 1204554 | 1577545 | -7.64 | 0-000 -15.1503 | -8.940783
Igsizlik 0.0168843 | 0.0446084 | 038 | 0705 | 00709093 | 0.1046779
TDB 0.000768 | 0.0073498 | o0.10 | 9917 | _0.0136971 | 0.0152332
F Istatistigi = 65.68
Prob>F = 0.000
LM TESTI
Varyans Std. Sapma
YO 5.50 49.96277 7.068435
e 1.9776542 1.33287
u 9.663752 3.108658
Var (u)= 0 (Birim etkilerinin varyanst sifira esittir (Ho))
chibar2 = 948.70
Prob>chibar2 = 0.000
HAUSMAN TESTI
(b) (B) (b-B) Sqrt (diag (V_b-
fe re Fark V_B)
S.E
GSYH 0.165415 0.0030313 0.0135102 0.0041839
Enflasyon -6.232122 -7.601271 1369149 6641302
GINI 0.256307 0323117 -0.006681 0.0288106
Ln(KBG) -9.926992 -6.807559 -3.119433 1.401629
issizlik -0.0267406 0.0037984 -0.0305391 0.0257765
TDB 0.0327216 0.0322539 0.0004677 0.0018539
b= Ho ve H, altinda tutarli.
B= H; altinda tutarsiz, Hp altinda etkin.
Ho=Katsayilardaki fark sistematik degildir.
chi2(6) =(b-B)'[(V_b-V B)"(-1)] (b-B)
=33.11
Prob>chi2 = 0.0000

204




205



206



