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OZET

VERGI KABAHATLERININ HUKUKIi TEMELLERI:
AFYONKARAHISAR ORNEGI
Onur CELIK

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Temmuz, 2022
Damisman: Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

Kabahatler kavram olarak ilk kez 18.Yiizyillda James Goldschmidt tarafindan ortaya
atilmistir. Vergi kabahatleri vergi ylikiimliilerinin, sonucunda idari para cezasiyla
cezalandirilan, vergi kanunlarinda Ongoriilen yiikiimliiliklere aykiri fiilleridir. Vergi
kabahatlerinin gelisim siireclerinin birtakim bilimsel temelleri mevcuttur. Vergi
kabahatleri, hukuken bir su¢ olmaktan ¢ikarilip, giiniimiizde idari yaptirim niteligine
dontigmiistiir. Tiirkiye’de 2005 yilinda vergi kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikartilmistir.

Bu calismanin amaci, vergi kabahatlerinin hukuki temellerinin tespiti ve miikelleflerin
vergi kabahatlerine iliskin algisinin arastirilmasidir. Afyonkarahisar il merkezinde 408
vergi miikellefi ile anket gerceklestirilmistir.

Bulgulara gore daha fazla egitim alanlarin vergi algisinin yiiksek oldugu gozlenmistir.
Bulgulara gore vergi kabahati mevzuati ile ilgili miikelleflerin yeterli bilgiye sahip
olmadig belirlenmistir. Elde edilen bulgulara gore vergi miikellefleri, vergi aflarinin ve
vergi mevzuat degisikliginin vergi kabahatlerini daha da artirdigini diistinmektedirler.

Anahtar Kelimeler: Vergi kabahati, vergi kabahat algis.



ABSTRACT

THE LEGAL BASIS OF TAX MISDEMEANORS:
AFYONKARAHISAR CASE
Onur CELIK

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

July, 2022
Advisor: Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

Misdemeanors were first introduced as a concept by James Goldschmidt in the 18th
century. Tax misdemeanors are the acts of taxpayers contrary to the obligations
stipulated in tax laws, which are punished with administrative fines. There are some
scientific foundations of the development processes of tax misdemeanors. Tax
misdemeanors have been removed from being a legal crime and have turned into an
administrative sanction today. Tax misdemeanors were decriminalized in Turkey in
2005.

The aim of this study is to determine the legal basis of tax misdemeanors and to
investigate the perception of taxpayers regarding tax misdemeanors. A survey was
conducted with 408 taxpayers in Afyonkarahisar city center. According to the findings,
it was observed that those who received more education had higher tax perception.
According to the findings, it has been determined that the taxpayers do not have enough
information about the tax misdemeanor legislation. According to the findings, taxpayers
think that tax amnesties and tax legislation changes increase their tax misdemeanors.

Keywords: Tax misdemeanors, perception of tax misdemeanors.



ONSOZ

Verginin ve devletin vergi gelirlerine duydugu ihtiyacin giderek 6nem kazandigi
giiniimiizde; vergi miikelleflerinin vergi kanunu ve ilgili mevzuatlarina kars1 tutumlarini
saptamak, miikelleflerin vergi 6devlerine iligskin yaklagimlarini belirlemek, islenen veya
islenmesi muhtemel vergi kabahatlerinin sebep ve sonuglarini tahlil etmek, kabahat
cezalarinin vatandaslarda olusturdugu etkileri tespit etmek, miikelleflerle yapilan anket
calismas1 neticesinde vatandaslarin vergi kabahatlerini nasil anladigini ortaya koymak,
kabahatleri isleme egilim seviyesini belirleyebilmek, kabahat yaptirimlarinin
verimliligini 6lgmek ve son olarak miikelleflerin taleplerine iliskin veriler elde etmek
amactyla calisma yapilmistir. Ortaya konulan bulgularin tiim paydaslar agisindan
faydali olacagi diisiintilmiistiir.

Bu caligmanin hayata ge¢mesinde en biiyiilk motivasyonu saglayan, hayat
arkadagim degerli esime, egitim hayatimdaki basarimda en biiyiik pay sahibi, {izerimde
maddi ve manevi haklar1 olan anneme ve babama ve akademik ¢alismanin ne oldugunu
bilecek yasta olmasa bile varligiyla bana gii¢ veren biricik ogluma igten tesekkiirlerimi
sunarim.

Calisma siiresi boyunca, ¢alismamin layikiyla tamamlanacagina beni inandiran
ve yiiksek lisans egitimim boyunca destegini esirgemeyen Danisman hocam Prof. Dr.
Hasan Hiiseyin Bayrakli’ya, yine arastirmalarim siiresince bilgi ve tecriibesiyle tez
calismamar sonuglandirmama vesile olan kiymetli hocam Prof. Dr. isa Sagbas’a sayg1
ve siikranlarimi arz ederim.

Onur CELIK
2022, Afyonkarahisar
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GIRIS

Giliniimiizde var olan bireysel ve toplumsal ihtiyaglar; ekonomik kosullar, sosyal
kosullar, teknolojinin gelismesi tatmin ve beklentilerdeki farkliliklara bagli olarak
stirekli bir sekilde doniisiim igerisinde oldugundan toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasini
saglayacak imkanlar vergi gelirlerinden ge¢cmektedir. Bu baglamda vergi, ihtiyaglarin
veya taleplerin karsilanmasinda gerekli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi,
devlet ve vergileme yetkisine sahip kurumlarin devletin yapmis oldugu harcamalari
kargilamak veya 6deme giicii olan bireylerden gii¢leri ile dogru orantili olarak toplumun
icinde bulundugu kosullarin gerektirdigi tedbirleri gidermek adina aldiklar1 karsiliksiz,

zorunlu ve nihai parasal 6demelerdir.

Vergilerin tarh tahakkuk ve tahsil asamalari kamu otoritesi olan devletin vergi
idareleri eliyle yiiritmiis oldugu hukuki islemlerdir. Vergi miikellefleri vergi ddevlerini
kanuni mecburiyet olmasindan dolayr diizenli olarak yerine getirmek zorundadirlar.
Vergi vermek bir vatandaglik gorevi olmakla beraber kanuni bir zorunluluk oldugundan,
vergilerin usuliine ve sekline uygun olarak verilmemesi halinde ise devlet tarafindan
baz1 yaptirnmlar uygulanmak zorundadir. Vergi kabahatleri, karsiliginda kanunun idari
yaptirim uygulanmasini 6ngordiigii haksizliklardir. Vergi kabahati isleyen miikelleflere

uygulanan yaptirimlar da idari yaptirimlar olarak kanunda diizenlenmistir.

Vergi Kabahatleri hukukumuzda vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik
olarak ayrima tabi tutulmustur. Bu kabahat tiirleri Vergi Usul Kanunu’nun ilgili
maddelerinde tahdidi olarak sayilmis ve karsiliginda uygulanacak idari yaptirim

cezalarimin 6lgiisii de belirlenmistir.

Vergi Kabahatlerinin hukukumuzda yer bulmasi siireci su¢ kabahat ayrimi
yapilmasi calismalar1 ¢ergevesinde 2005 yilindaki Tiirk Ceza Kanunu degisikligine
dayanmaktadir. Bu degisiklik sonucu islenen kabahat fiilleri su¢ olmaktan ¢ikarilmis ve
ayr1 bir hukuki form olarak kabahat seklinde tanimlanmistir. Kabahatlerin hukuktaki yer
edinme siirecinin ise hukuki, felsefi, ahlaki, iktisadi ve sosyolojik sebepleri irdelenmis,
kabahatlerin sug, idari yaptirim gibi diger kavramlardan farklar1 da calisma ile ortaya

konulmak istenmistir.

Vergi Kabahatlerinin  ve Miikelleflerin  algilamalarin1  esas alan ve
Afyonkarahisar Ili perspektifinde vergi kabahatlerine iliskin miikellef yaklagimlarini

irdeleyen calismamiz, vergi miikelleflerinin vergi ddevlerine baghliklarini test etmek,
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kabahat islenmesi durumuna olan bakis agilarini anlamak, kabahat islenmesi halinde
alacaklar1 cezaya dair endise durumlarini tespit edebilmek ve vergi mevzuatina olan
vakifyetlerini Olcebilmek agisindan onem arz etmektedir. Calisma ile, izah edilen
amaclar dogrultusunda saglikli veriler toplayabilmek ve miikellef algilarin1 6lgebilmek
amactyla anket caligmasi planlanmis ve sorular {izerinden miikellef tercihlerinin tespit

edilmesi hedeflenmistir.

Tez ¢alismasi, toplanan verilen analizleri yorumlanmak suretiyle miikellef
nazarindaki aksak yonlere dair kabahat oranlarini azaltici, vergi gelirlerini artict ne gibi
Onlemler alinabilecegine dair Oneriler sunma iddiasiyla hazirlanmistir. Calismanin ana
amact da bu dogrultuda ¢6ziim Onerileri gelistirebilmektir. Bu dogrultuda, teorik
bilgiler ile pratigi temsil eden sahadan gelen veriler 1518inda tartisma sonug ve Oneriler

gelistirilmistir.

Bu ¢alisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk bolimde kisaca verginin
tanimi, Ozellikleri, vergileme ilkelerine deginildikten sonra vergi kabahatinin tanimi,
suc ve kabahat ayrimi, kabahatin idari yaptirimlarla olan iligkileri, vergi kabahatlerinin
tarihsel, hukuki, sosyolojik, felsefi ve ahlaki temelleri 1s18inda kabahatlerin gelisimi ve

vergi kabahatlerinin maddi manevi unsurlarini ele alan yapisal unsurlar1 incelenmistir.

Ikinci béliimde, Tiirk vergi sisteminde yer alan vergi kabahat tiirleri, kanundaki
karsiligiyla birlikte vergi ziyai, 6zel usulsiizliik ve usulsiizliik kabahatlerine mevzuattaki

karsiliklariyla birlikte detaylica yer verilmistir.

Calismanin tglincii boliimiinde ise, Afyonkarahisar’da faaliyet gdsteren vergi
miikelleflerinin  vergiye, vergi kabahatlerine, uygulanan yaptirimlara, hukuki
yaptirimlarin  kendilerinde biraktig1 etkilere dair analiz ve Olgiimler yapabilmek
amaciyla anket c¢alismasi yapilmistir. Anket, hukuk fakiiltesi Ogretim iiye ve
yardimcilarinin da destegi alinarak tez danismani onayi ile diizenlenmistir. Ankete
katilan miikelleflerden alinan cevaplar ve ortaya ¢ikan bulgular sayesinde veriler ortaya
cikarilmig, bu veriler Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) istatistik
programi araciligiyla analiz edilmistir. Son olarak analiz sonuglart hakkinda

degerlendirme yapilarak tartisma ve Oneriler sunulmustur.



BIRINCI BOLUM
VERGI KABAHATLERI

1. VERGININ TANIMI, VERGININ OZELLIKLERiI VE VERGILENDIRME
ILKELERI

Vergi kabahatlerinin saglikli bir sekilde tanimlanabilmesi i¢in, vergi kabahati
kavramiin hangi hukuki ilkeler iizerine insa edildiginin anlasilabilmesi ve bir vergi
kabahatinin ortaya ¢ikmasina neden olan fiillerin vergilerin hangi 6zelliklerine aykirilik
sebebiyle olustugunu izah edebilmek amaciyla verginin tanimlamasi yapilmali,
akabinde ise vergilerin Ozellikleri ile vergilendirme ilkelerine kisaca deginmek

gerekmektedir.
1.1. VERGININ TANIMI

Kamu ihtiyaglarin1 karsilama gorevini istlenen devlet, bu goérevlerini ifa
edebilmek ve finansman saglamak maksadini biiyiik 6lgiide vergi uygulamalarindan
karsilamaktadir. Bu sebeple vergi, ihtiyaclarin veya taleplerin karsilanmasinda gerekli

olan fevkalade 6nemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1924 Anayasasi’nin 85. maddesinde vergi, “Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve
cibayet olunabilir. Devlet, vilayet idarei hususiyeleri ve belediyelerce teamiilen cibayet
edilmekte olan riisum ve tekalifin kanunlari tanzim edilinceye kadar kemakdn cibayete

devam olunabilir”” seklinde tanimlanmis ve anayasada yer almistir.

1961 Anayasasi’'nda ise vergiler “Vergi Odevi” bashig altinda diizenlenen 61.
maddede; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi, resim, har¢lar ve benzeri mali yiikiimliiliikler ancak
kanunla konulur. Kanunun belli ettigi yukar: ve asag hadler icinde kalmak, ol¢ii ve
esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalariyla
nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkilidir.”
Lafzi hiikmii mevcut olmak suretiyle siyasi haklar ve ddevleri diizenleyen dordiincii

boliimde yer almistir.

1982 Anayasasi’nda ise Vergi, temel haklar ve ddevler kisminin siyasal haklar
ve ddevler ile ilgili 4. bolimiinde mevcut 73. maddesinde; “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giiciine gére, vergi odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin

adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve
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benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir. Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar iginde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” Seklinde diizenlenmistir. Is bu hiikiim,
Ulkemizde Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegis sonras1 Bakanlar Kurulu’nun
kaldirilmasi neticesinde, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16’nc1 maddesiyle,
bu fikrada yer alan “Bakanlar Kuruluna” ibaresi ‘“Cumhurbaskanina” seklinde
degistirilmistir.

Anayasal tanimlamalar birlikte degerlendirildiginde vergiye iliskin en uygun
tanim1 sOyle ifade edebiliriz. Vergi, devlet ve vergileme yetkisine sahip kurumlarin
devletin yapmis oldugu harcamalar1 karsilamak veya 6deme giicii olan bireylerden
giicleri ile dogru orantili olarak toplumun i¢inde bulundugu kosullarin gerektirdigi
tedbirleri gidermek adina aldiklar1 karsiliksiz, zorunlu ve nihai parasal 6demeler

seklinde tanimlayabiliriz'.
1.2. VERGININ OZELLIKLERI

Vergilerin nakdi olmak, karsiliksiz olarak alinmak, kamu harcamalarina karsilik
olarak miikelleflerden alintyor olmak ve cebri (zorunlu) olarak alinmak gibi temel
Ozellikleri bulunmaktadir. Bu o6zellikler ayn1 zamanda bizlere, vergi kabahatlerinin
ortaya ¢ikmasinda da yol gosterici olmaktadir. Verginin 6zelliklerine kisaca bakacak
olursak; verginin nakdi olusu, verginin devlet hizmetleri karsiliginda bir bedel olarak
O0denmesi gereken miktar1 ifade etmesi ve verginin esas itibariyle para ile yerine
getirilmesi hususunu ifade etmektedir. Verginin karsiliksiz olarak alinmasi, vergi
odeyen yiikiimliilerin bunun karsiliginda devletten herhangi bir hizmetin yapilmasini
veya bir malin verilmesini isteyememeleri durumudur. Verginin kamu harcamalarina
karsilik olmasi, verginin devlet veya diger kamu kuruluslarn tarafindan yine kamunun
ihtiyaglarmin finansmaninin saglanmasi amaciyla toplanmasi durumudur. Bu itibarla
vergilerin kamu giderlerini karsilama 6zelligi aslinda verginin varlik amacini da ortaya
koyan en dnemli 6zelliklerden bir tanesidir. Verginin cebri yani zorunlu olmasi 6zelligi
ise, verginin devlet tahakkiimii ve denetimi altinda alinmasi ve tiim miikelleflerin
o0deme giicleri Ol¢iisiinde olmak kaydi sartiyla muhakkak vergi ddemesi gerekliligini

ifade etmektedir. Bu 6zellik vergi kabahatlerinin dogusunu da ortaya ¢ikaran en énemli

! Dogan Senyiiz vd., Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Ekin Yayinlari, Bursa 2010, s. 60.
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ozelliktir. Ciinkii verginin zorunlu olusu karsiliginda verginin kisilerce usuliine ve sekle
uygun olarak verilmedigi takdirde ortaya vergi kabahati fiili ¢ikacagindan vergi

kabahatlerinin dogusu ile verginin cebrilik 6zelligi birbiri ile dogrudan iligkilidir.
1.3. VERGILENDIRME ILKELERI

Vergilendirme ilkeleri, verginin hangi ana diisiinceler lizerine temellendirildigini
bizlere izah eden ilkelerdir. Bu ilkelere aykirilik yaratan bazi durumlar ayni zamanda
vergi kabahatlerinin meydana gelmesine de viicut verdigi i¢in, ¢alismamiz agisindan

ilkelere kisaca deginmekte fayda goriilmektedir.

Vergilendirme ilkelerinden ilki olan genellik ilkesi, Anayasamizin 73.
maddesinde yer alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gére
vergi vermekle yiikiimliidiir.” Hilkkmiine dayanmaktadir. Verginin genellik ilkesi, bir
devletin tabiyeti altinda bulunan tiim vatandaslarin / miikelleflerin, herhangi bir sinif
belirtici ayrim o&zelliklerine veya farkina bakilmaksizin, elde ettikleri gelir, mal
varliklar1 ve harcamalar 6l¢iisiinde vergi vermek zorunda olusunu ifade etmektedir. Bu
ilkenin amaci, herkesin vergisel muameleye tabi tutulmalari algis1 agisindan hukuk
sosyolojisinde, devletin tiim vatandaslarina hitap etmesi agisindan hukuk felsefesi

alaninda karsimiza ¢ikmaktadir.

Esitlik ilkesi, mikelleflerin vergi 0Odeme giig¢lerinin dikkate alinarak
vergilendirilmesi durumudur. Bu sebeple bu ilkenin vergilemede adaleti saglamasi
agisindan da 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Anayasamizin 10. maddesinin birinci
fikrasina gore, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir”. Hikkmii
bulunmaktadir. Vergi 6devinin diizenlendigi 73. maddenin 1. fikrasina gore ise;
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle
yiikiimliidiir” ifadesi mevcuttur. Bu iki fikra hiikkmii beraber ele alindiginda ise, vergi
O0demek acisindan herkese kanun Oniinde esit davranilacaktir. Esitlik ilkesi uygulanirken
esitligin dikey ve yatay esitlik olarak tanimlanan kisinin kendi durumuna uygun olan
sekilde degerlendirilmesi durumu dikkate alinmaktadir. Bu dogrultuda yatay adalet,
ayni O0deme giicline sahip kisilerin aynmi vergi yilikiimliliigline tabi olmalarini
gerektirmektedir. Dikey adalet ise, daha fazla 6deme giiciine sahip kisilerin, daha az

O0deme giiciine sahip olanlardan daha c¢ok vergi ddemeleri gerektigi seklinde ifade



edilmektedir. Bu ilkenin amaci, kisilerin kanun dniinde esit muameleye tabi tutulmalar

algis1 acisindan hukuk sosyolojisi alaninda karsimiza ¢ikmaktadir.

Iktisadilik ilkesi, vergi yiikiimliilerinin 6dedigi vergi ile devlet hazinesinin elde
ettigi tutar arasinda miimkiin oldugu kadar az fark olusmasidir. Vergileme yapilirken
yapilan harcamalarin miimkiin oldugunca diisiik olmast ve vergilerin iktisadi hayatin
isleyisini etkilememesi gerekmektedir. Vergilemenin maliyetinin diisiik olmasi, alinan
vergilerin biiyiikk bir cogunlugunun devlet hazinesine girmesini saglamakla miimkiin
olacaktir. Bu ilkeyle amaglanan ve varilmak istenen hedef, israflarin engellenmesi ve
elde edilen kaynaklarin yliksek verimlilik ¢ercevesi icerisinde ekonomik cark igerisine

sokulmak istenmesidir.

Mali gii¢ ilkesi ise, hukuk felsefesi araci olarak, bireylerin mali ve sosyal
durumlart g6z 6niinde tutularak vergilendirmeye tabi tutulmasi durumudur. Boylelikle
toplum igerisinde vergi yiikiiniin adil ve dengeli bir sekilde dagilmasi saglanmaya
calisilmaktadir. Vergi vermekle gorevli miikelleflerin gelir seviyeleri yiikseldikc¢e
Odeyecekleri vergi miktarlar1 da artacagindan dolay1 paralel olarak bu kisilerin vergi
yiikleri de artacaktir. Bu durum, vergide esitlik ve adalet ilkelerine dayandirilmakta ve
sosyal devlet anlayiginin bir gelisimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumdan da
anlagilacagi gibi mali gii¢ ilkesinin geliri olmayandan veya 6deme giicii olmayandan hi¢
vergi alinmamasi, az olandan az, geliri ¢ok olandan ise ¢ok vergi alinmasi ifade
etmektedir. Bu ilke, kisilerin gii¢leri oraninda vergi 6devine tabi tutulmalari beklentisi

acisindan hukuk felsefesi alaninda karsimiza ¢ikmaktadir.

Adalet ilkesi, esitlik ilkesi ve mali giice gore vergilendirme ilkelerinin bir araya
gelmesiyle olusturulmustur. Vergi adaletine elverigli bir vergi yontemi, diger manada
gelir ve servetlerin dagilimina etki etmekte, sosyal devletin sosyal adaletinin
saglanmasinda etkin bir ara¢ olmaktadir. Adalet ilkesi, verginin adil, hakkaniyet
oraninda ve oOl¢iilii bir bicimde miikelleflerden tahsilini saglamaya hizmet etmektedir.
Vergilerin sosyal amacinda devlet gider politikalar1 onlemleri ile etkin diizeyde
gerceklestirilemeyen gelir ve servet dagiliminin ekonomik yonden gii¢siizlerin lehine
diizeltilmesini amaglamaktadir. Bunun i¢in devlet ekonomik yonden zayif olanlari

himaye edici dnlemler alir’. Keza bu ilke, devletlerin ve toplumlarin varligimi devam

? ismihan Duran, Vergi Ahlaki: Kadikéy ilgesinde Ucret Ve Ticari Kazang Elde Eden Yiikiimliilere Yénelik Bir
Uygulama (Yiikseklisans Tezi). Marmara Universitesi, istanbul 2013, s.6.
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ettirebilmesi acgisindan hayati 6neme sahip bir haslettir. Cilinkii miikellefler adalet
ilkesine olan inanglarini yitirdiginde vergi kabahati fiillerinde artis, kabahat karsiliginda
verilen miieyyidelerin caydiriciliginda da azalis meydana gelecektir. Bu ilkenin amaci,
devletin vatandaslarina adil ve hakkaniyetli davranmasi gerekliligi agisindan hukuk
felsefesi alaninda karsimiza ¢ikmaktadir. Zaman zaman ekonomik gerekgelerle yapilan
yasal diizenlemeler, kimi gelir unsurlarina (menkul sermaye iradi gibi) taninan yiiksek

miktarda istisnalar miikellefleri verginin adil olmadig1 yoniinde diisiindiirmektedir®.

Kesinlik ilkesi olarak da bilinen belirlilik ilkesi, 6denmesi gereken vergi
miktarinin, vakti geldiginde 6denme seklinin yiikiimlii tarafindan agikg¢a bilinebilmesi
imkanmi ve bu durumun gerekliligini ifade etmektedir. Ozellikle verginin miktarinin
belli olmamast durumu, ddenmesi gereken bir verginin vergi miikelleflerini devamli
olarak bir belirsizlik i¢ine sokacaktir. Bu durumda, miikelleflerin belirsizlik i¢inde
beyanlarin1 rahat yapamamalari, hangi durumlarda vergi kabahati isleyeceklerini
ongdrememeleri tehlikesini ortaya cikarmaktadir. Belirlilik ilkesi ile, miikelleflerin
hangi muameleler nedeniyle, ne zaman, nerede, ne sckilde ve ne kadar vergi
Odeyeceklerini bilmelerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Belirlilik ilkesi 1s1ginda izah
edilen sekilde is ve islemler yapilmasi halinde miikelleflerin bilgisi artacak, meydana
gelen vergi kabahati fiilleri en aza inecektir.

Verimlilik ilkesi, hukukun ekonomik araci olarak, toplanan vergilerin en etkili
bigimde yani hem ekonomik olarak hem de maksimum verimle kamu ihtiyaglarinin
giderilmesi hususunda kullanilmasidir. Malum olundugu iizere iktisat biliminin varlik
sebebi kit kaynaklarla maksimum toplum ihtiyaclarin1 karsilamayi hedeflemek ve
basarabilmektir. Bu ilke amaci dogrultusunda vergiler yoluyla ekonomik kalkinmaya
elverisli faaliyetler tesvik edilip, verim elde edilmeyen faaliyetler sona erdirilmek
zorundadir. Devletin vergileri verimli ve etkin kullanamamasi sonucunda; vergi
oranlarinda ve miktarlarinda ylikselmeler olacagi ihtimalinden dolayi, vergiden
kaginmalara, vergi kacgakeiliklarinin artmasina ve gelir kayiplarinin yasanmasina ve
haliyle de vergi kabahatlerinin islenmesine sebebiyet verilecektir. Belirlilik ilkesi,
saglikli bir sekilde isleyise aktarildiginda vergiden kaginmalar ve vergi kacakeiliklar

ortaya ¢ikmayacak ve miikelleflerden yapilan tahsilatlarda sorunlar yasanmayacaktir.

* Harun Yenigeri, Beyan Esasina Dayanan Vergilerde Vergi Kayip ve Kagaklarinin Psikolojik Nedenlerinin
Tespitine Yénelik Bir Arastirma, Antalya 2004, s. 992.
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Kanunilik ilkesi, vergi ve benzeri mali miikellefiyetlerle ilgili diizenlemelerin
halkin rizasina uygun olarak, yasama organi tarafindan belirgin, kesin, agik ve anlagsilir
bir bi¢cimde ortaya konulmasini ifade etmektedir. Bu ilke, kanunsuz vergi olmaz ilkesini
ortaya koymaktadir. Yani, vergi, resim, har¢ vb. yiikiimliiklerin sadece kanun koyucu
tarafindan konulmasini, degistirilmesini veya kaldirilmasini ifade etmektedir. Bu
konuda yapilacak degisimlerde yiirlitme ve idari organlarin yetkili olamayacagi da bu
ilke ile vurgulanmaktadir. 1982 Anayasasi’nin temel haklar ve 6devler kisminin siyasal
haklar ve odevler ile ilgili 4. boliimiinde yer alan 73. maddenin 3. fikrasinda“Vergi,
resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.”
seklindeki hiikiim ifadesinde yer alan bu kosullar vergiler tizerindeki kanuni korumanin
ne kadar yliksek oldugunu ortaya koymaktadir. Bu madde verginin keyfi uygulamalara
alet edilemez oldugu, takdir yetkisine miisaade etmeden yapilacak uygulamalarin da bir
siir ¢ergevesinde gerceklestirilebilecegini ve bunun disindaki biitiin iglemlere kanunun
belirttigi sinirlar disina ¢ikilamayacagimi ifade etmektedir. Bu ilke, devlet otoritesinin
kanun cercevesinde faaliyet gdstermesi gerekliligi agisindan hukuk felsefesi alaninda

karsimiza ¢ikmaktadir.
2. VERGI KABAHATLERI
2.1. GENEL OLARAK

Ekonomik bir fiile yine ekonomik bir miieyyide olarak tarif edilen anlayis
kapsaminda vergisel ihlallerde ¢ogunlukla para cezalar1 verilmesi hususuna agirlik
verilmektedir. Vergi kabahatleri, vergisel yiikiimliilerin, sorumlularin veya vergiye taraf
halindekilerin, yargisal bir karara ihtiyag duyulmaksizin, idari para cezasi
miieyyidesiyle cezalandirilmasma karar verilen ve vergi mevzuatinda Ongoriillmiis

yiikiimliiliiklere aykirilik yaratan fiiller olarak ifade edilmektedir.

Vergi kabahati tiirleri, genel kapsamda vergi diizenine yonelik ihlal fiillerini
konu etmekte olup, vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik kabahatleri seklinde
diizenleme altina alinmistir. Vergisel kayip sonucunu meydana getiren fiillerle islenen
kabahat tiiriine vergi ziyai kabahati, vergi ziyai sonucunu meydana getirmese bile
kanunda tahdidi olarak sayilan fiillerin islenmesi ya da yapilmamasi halinde meydana
gelen kabahatler ise usulsiizliik kabahatleri ya da 6zel usulsiizliik kabahatleri olarak

ifade edilmistir. Usulsiizliik kabahati ise kendi igerisinde birinci derece usulstizliikler ile



ikinci derece usulsiizliikler olmak suretiyle ikili bir derecelendirilme sistemine tabi

tutulmustur.

Vergi kabahat tiirleri olan vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik kabahatleri

II. Boliimde detaylica ele alinarak ayrica izah edilecektir.
2.2. KABAHAT KAVRAMI

Sozliikte yer alan anlamiyla kabahat; uygun olmayan hareket, yakisiksiz, ¢irkin
davranig, su¢, kusur, tohmet gibi manalarina gelmektedir. Hukuki yaklasim agisindan
kabahati tanimlayacak olur isek kabahat; su¢ olarak addedilmeyen ve islenmesi halinde
daha hafif miieyyideler uygulanilarak cezaya tabi tutulan haksiz davranislar olarak
tanimlayabilmekteyiz. Pozitif hukukumuzda ise kabahatin bir tanimi yapilmamustir.
5326 sayili Kabahatler Kanunu, kabahati, karsiliginda kanunun idari yaptirim
uygulanmasin1 6ngoérdiigii haksizlik olarak tanimlamistir. Ancak bu tanim da icerikten
ote sekli bir tanimdir. Buna gore kabahatler de bir haksizliktir ama kabahatlerin
karsihiginda ceza ya da giivenlik tedbiri degil, idari yaptirnm uygulanmaktadir. Bu
tanima gore kabahat, kanunda karsiliginda idari yaptirim uygulanmasinin 6ngorildiigii

tipe uygun ve hukuka aykir fiili yani haksizlig1 ifade etmektedir.

Kabahatler Kanunu’nda yer alan tanimdan yola ¢ikildiginda; haksiz bir eylem ya
da ortaya ¢ikan sonucun kabahat kapsaminda olup olmadigini tespit etmek noktasinda
dikkat edilmesi gereken kistas soz konusu haksiz bir eylem ya da ortaya ¢ikan sonuca
kars1 idari bir yaptirrm uygulanip uygulanmayacagidir. Is bu idari yaptirim tiirleri ise
Kabahatler Kanunu’nun 16. Maddesi hitkmiinde idari para cezalar1 ve sair idari tedbir
tirleri seklinde kanunlastirilmig; idari tedbirden kastin ise miilkiyetin kamu eline
gecmesi ve sair ilgili kanuni diizenlemelerde yer bulan diger tedbirler oldugu ifade
edilmistir. Kanun koyucunun iradesi, yaptirimlardaki niianslarin izah edilen sistemde
belirlenmesi suretiyle cezai hukuk ile kabahatler hukuku arasindaki temel farkliliklarin

tespiti ve sinirlar ¢izilmis olmaktadir.

Mevcut hukuk sistemimiz agisindan su¢ kavrami ile kabahat kavramini
ayrilabilecegi tek somut dl¢iit yukarida izah edilen hususlar sonucunda uygulanan cezai
miieyyide tiiriidiir. Ancak Kabahatler Kanunu’nun 24. maddesinde mahkemenin bir
sucun kovusturulmasi sirasinda s6z konusu fiilin bir su¢ degil de, kabahat teskil ettigine
karar vermesi durumunda idari yaptirirm uygulama karar1 alabilecegi diizenlenmistir.

Bunun da idari yaptirnmin idare tarafindan uygulandigi gercegi ile celistigi
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diisiiniilebilir. Ancak incelendiginde goriilmektedir ki mahkemelerin kabahat
dolayistyla yaptirim uygulayabilecegi haller, sug teskil ettigi diisiiniilen fiillerin kabahat
teskil ettiginin anlasilmasi halinde miimkiindiir. Bir bagka deyisle idari makamlarin idari
yaptirim uygulanmasina iliskin yetkisi asil iken, mahkemelerin bu konudaki yetkisi
istisnaidir.

2.3. KABAHAT VE SUC AYRIMI

Kabahatlerin, su¢ kavramindan farkini anlayabilmek i¢in oncelikle kisaca sug
kavramini tanimlamak gerekmektedir. Kabahatin ve dolayisiyla da vergi kabahatinin ne
oldugunu daha iyi anlayabilmek icin dncelikle ceza kanunlarindaki su¢ kavramina ve
su¢ ayrimlarina deginmekte yarar vardir. Bunun temel nedeni kabahatlerin sugun bir
tirtiyken, cesitli nedenlerle sug¢ olmaktan ¢ikarilmis ve ayri bir kavram halinde

getirilmis olmasidir®.

Ceza hukukunun esasin1 olusturan su¢ kavramini genellikle kanunlar
tanimlamamaktadir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’'nda da bu ydnde bir tanim
bulunmamaktadir. Ceza Kanunlarimin yapmadigi su¢ tanimi doktrinde yapilmaya
calisilmigtir. Buna gore en basit tanimiyla su¢, kanunun cezalandirdigi fiildir. Daha
ayrintili bir tanima gore ise ceza veya giivenlik tedbiri ile karsilanan bir insan davranisi,

bir haksizliktir.

Bir eylemin su¢ kavramina mi girdigi yoksa kabahat sinirlarina m1 girdigini
eylem karsihiginda uygulanacak yaptirim tiirlerine gére belirlemek pozitif hukukumuz
acisindan basit ve yeterlidir. Ancak bu yol kanun koyucuya yol gosterici nitelikte
degildir. Kanun yapici irade, bir eylemin sug olarak mi1 diizenlenecegini yoksa kabahat
olarak m1 diizenlenecegini belirleyebilme iradesine sahip olan iradedir. Keza, kanun
koyucunun bu tasnifi olustururken sug¢ ve ceza politikasi agisindan neye gore hareket
ettigini iyi saptamasi gerekmektedir. Yapilacak olan incelemede bu dogrultuda sug
politikas1 yoniinden bir eylemin sug veya kabahat seklindeki kategorilerden birine dahil
edilmesi tercihinde kanun koyucunun hangi 6l¢iitleri esas aldigir 6nemlidir. Bu ayrimin
yapilmas1 teorik agidan son derece Onemlidir ¢ilinkii ceza hukuku ve hatta ceza

muhakemesi hukuku prensiplerinin ve ilkelerinin vergisel kabahatlerde de uygulanip

* Fatih Selami Mahmutoglu, Su¢ Kabahat Ayrimi-idari Ceza Hukukunun Temelleri, Seckin Yayincilik,
Ankara 2009, s. 27.
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uygulanamayacaginin tespiti i¢in Oncelikli olarak su¢ ve kabahat arasinda fark olup

olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Su¢ ve kabahat ayrimini yaparken doktrinde bu duruma iki tirli yaklasim
bulunmaktadir. Bu goriislere gore su¢ ve kabahat arasinda nitelik veya nicelik yoniinden
fark bulunmaktadir. Niteliksel bakimdan su¢ ve kabahat ayriminda yapilan incelemeler
meydana gelen haksizlik tiirii agisindan ele alinmistir. Niteliksel ayrimi esas alan
gorlslerin kendi iginde tutarlilik gOsterememesi, su¢ ve kabahat arasindaki farkin
nitelikte degil, nicelikte oldugu diislincesinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
ayrimi esas alan teorilere gore kabahatlerde, ceza hukukunun pek de 6nemli olmayan bir
fiili, niteliksel olarak ayni karakterde ama hukuki yarari ihlal etme agirligi daha az olan
bir durum séz konusudur’. Niceliksel yaklasimi benimseyen goriisler, haksizligin

Oonemine gore kabahatleri belirlemislerdir.

Doktrindeki bazi yazarlar su¢ ve kabahatler arasinda nicelik yoniinden fark
oldugunu belirtmektedirler. Ornegin, Kiihne’ye gére kanun koyucu, esasen daha az
haksizlik igerigi tasiyan fiilleri idari ceza hukukunun yaptirimlariyla karsilamaya
yetkilidir®. Ceza hukukunun son care (ultima ratio) olusu devlete daha az oénemli
haksizliklart ceza hukukunun disindaki araglarla karsilama yetkisi vermesi yaninda ayni
zamanda devlete bir yiikiimliliik vermektedir’. Benzer sekilde Alman hukukunda
kabahatlerde failin kusurunun suclara oranla daha az oldugu yoniinde goriisler

bulunmaktadir.

Kanun koyucu bir fiilin su¢ veya kabahat olarak tespit edilmesinde yukarida
ayrintisiyla tartisilan oOlgiitlerden yararlanabilir. Baz1 kabahat fiilleri i¢in gegerli olan
kistas diger bir kabahat icin aym gegerliligi gostermeyebilir. Ornegin, bazi agir
kabahatler, hafif suclara gore ¢cok daha agir sonuglar dogurabilir, daha da 6nemlisi belli
kabahatler acisindan ongoriilen idari cezalar, ortalama bir adli para cezasinin ¢ok daha
tizerinde olabilir. Ayrica kanun koyucunun yasama faaliyeti sirasinda takdir yetkisine

sahip olmasi nedeniyle, neyin su¢ neyin kabahat olacagi konusunda 6nceden bir ayrim

> Roman Seer, Alman Hukuku’nda Vergi Kabahatleri, idari Ceza Hukuku Sempozyumu, Seckin Yayincilik,
Ankara 2009, s.221-233.

® Hans-Heiner Kiihne, Almanya’da idari Ceza Hukuku’nun Anayasal Temelleri, Cev: Prof. Dr. Bahri Oztiirk,
idare Hukuku Sempozyumu, Ankara, 2009, s.111-115, 5.112.

7 Alessandro Bernardi, Ciro Grandi, ilaria Zoda, Country Analysis — Italy, Administrative Sanctions in the
European Union, Instersentia, 2013, Cambridge, s.289-316, 5.292-294, s.312.
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yapmanin miimkiin olmadig1 da sdylenebilir®. Bu nedenle kanun koyucu bir fiilin
yaptiriminin tayininde serbesttir. Tekraren ifade etmek gerekir ise, bir hareketin sug
olarak m1 yoksa kabahat olarak mi1 belirlenecegine dair tek kistas, karsiliginda konulmus

olan yaptirimin seklidir.

Kanun koyucunun kabahat ile su¢ arasinda kesin bir fark gérmedigi durumlara
stk verilen bir 6rnek de Alman Diizene Aykiriliklar Kanunu’nun (OWIiG) 120.
maddesinin birinci fikrasinda ve Alman Ceza Kanunu’nun (StGB) 184. maddesi’nin d
bendinde kendini gosterir. OWiG’deki diizenlemede tiiziikkle getirilmis yasak
cergevesinde, belli yerlerde fuhusta bulunanlarin eylemlerini kabahat olarak
degerlendirirken, StGB’deki hiikiimde bu tiir eylemlerin tekerriirii durumunda cezai

yaptirimi gerektiren bir sugun olusumu dﬁzenlenmistirg.

Tiirk Hukuku’ndaki suglar ve kabahatler arasinda hukuki temele dayanan fark
olmadiginin gostergelerinden biri de aslinda Kabahatler Kanunu’nun yazilis bigimidir.
Alman Diizene Aykiriliklar Kanunu’nda benzer olan durumlarda bile Alman Ceza
Kanunu’na atif yapmaktan kac¢iilmisken, Kabahatler Kanunu bircok hususta ceza

kanuna atif yapmustir.

Tirk Hukukunda kanun koyucu, su¢ ve kabahat ayriminda Kabahatler
Kanunu’nun genel gerekcesinde ve 2. maddesinin gerekgesinde nitelik degil, nicelik
Olciitiiniin ele alindig belirtilmistirlo; buna gore Tiirk Hukuku’nda su¢ ve kabahat
arasindaki fark haksizliklar arasindaki nicelik farkina dayanmaktadir. Ancak, suglar ve
kabahatler arasinda kesin bir niteliksel, niceliksel veya hem niceliksel ve niteliksel bir
fark oldugunu séylemek mevcut Tiirk Kanunlar1 agisindan miimkiin degildir. Bir kisim
suclar ile kabahatler arasinda var olan farkliliklar ise genele samil kurallar olusturmaya
yetecek sayida degildir. Yargi makamlari ve cezalandirma tiiriiniin farkli olusu, sug-
kabahat arasindaki farki olusturdugunun ifade edilmesi, bahse konu bu ayrimin
hukuksal bir temelde oturmayan fiili durumdan kaynaklanan bir ayrim oldugunu

gostermis bulunmaktadir.

® Gereon Wolters, Aiman Kabahatler Hukuku’nun Kanuni Temelleri, idari Ceza Hukuku Sempozyumu,
Seckin Yayincilik, Ankara 2009, s.143.

° Gereon Wolters, s.143.

1% Altan Rencber, Kabahat Genel Teorisi Agisindan Vergi Kabahatleri, OnikiLevha Yayinlari, istanbul 2017,
s.27.
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Bir fiilin kabahat olarak kabul edilmesi, goreceli ve degisken bir husus olup,
tarihsel siire¢ iginde, iilkeden iilkeye yasa koyucunun tercihleri ile degisebilmektedir.
Bu durumda su tespiti yapmakta bir sakinca yoktur; idari para cezasini gerektiren
fiillerin ceza yargilamasina tabi olmamasi temelde hakim yetersizliginden kaynaklanan
fiili bir imkansizliktir. Bu fiillerin en azindan bir¢ogu 6zlerinde “sugtur” ve kimine gore
hakimin, kimine gore idarenin ceza vermesi bu fiillerin hukuki niteliklerini etkilemez.
Aslinda kanun koyucunun bu tercihinin temel nedeni, gercekten bazi basit olan fiilleri
(6rnegin Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmis) su¢ olmaktan ¢ikarmak istemenin yani
sira, aynt zamanda yaptirim uygulamas: uzmanlik gerektiren (sermaye piyasasi,
bankacilik piyasasi, vergi) bazi fiilleri konuda uzmanlasmis idarelerin cezalandirmasini

istemesidir. Zira bu fiilleri adli yapr1 igerisinde cezalandirmak oldukca zordur.

Su¢ ve kabahat ayriminda deginilmesi gereken en 6nemli hususlardan birisi de,
nasil bir ayrim yapilmasi gerektigine dair karma bir yaklasimin sergilenmesi
gerektigidir. Yani, hem niteliksel hem de niceliksel yonden ayrim birlikte yapilmalidir.
Sahtecilik fiili; vergi su¢ ve kabahatleri ayriminda 6nemli Olgiitlerden biri olmaya
devam edebilir, lakin tek basina vergi sugu ve vergi kabahati ayriminin belirlenmesinde
tek kriter olarak esas alinmamalidir. Birden fazla kriter vergi suglari ve kabahatleri
ayriminda esas alinabilir. Madem ki vergi suc ile kabahatlerinin korudugu hukuksal
deger devletin vergi alacagidir; o zaman islenen fiil devletin vergi alacagini ne kadar
ihlal ederse, ne kadar biyiik bir vergi kaybma neden olursa kisi ona gore
cezalandirilmalidir. Bu duruma iliskin en giizel drnek italyan Kanunlari’nda yer
almaktadir. Italya’da bir vergi beyannamesinin kasti olarak verilmemesi durumunda
beyannameyi vermeyen kisi kayiba ugrattigi verginin %120’si ile %240’1 arasinda bir
idari para cezasi 6deyecektir. Ancak kisinin kayba ugrattigi vergi miktar1 parasal sinir
olarak toplamda 30.000 Euro’dan fazla olursa, bu durumda s6z konusu fiili bir sug

niteligini taglyacaktlrll.
2.4. IDARI YAPTIRIM KAVRAMI

Kabahatler Kanunu 2. maddesi kabahati; kanunun, karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini 6ngdrdiigii haksizlik, olarak tanimlamistir. Bu nedenle, nelerin kabahat

oldugunun saptanmasi agisindan, “idari yaptirim” kavrami belirleyici bir l¢iittir.

! Lorenzo Del Federico, Franceso Montanari, Decriminaliastion of Tax Law by Admininstrate Penalties of
Tax Duties, European Association Of Tax Law Professors (EATLP) Congress 2015, s.2-3.
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Bireylerin, hukuk kurallarmma uygun davranmalarin1 saglamak iizere harekete
gecebilecek olan devlet tepkisine yaptirrm denmektedir. “Yaptirim”, ingilizce anlamiyla
“sanction” kelimesi kokenini Latincede “glinahlardan arindirmak™ anlamina gelen
“sancire” kelimesinden almaktadir ve ilk olarak Roma Hukukunda ceza hukukuna

iliskin olarak kullanilmistir*%.

Idari yaptirim ise idarenin dogrudan dogruya bir islemiyle ve idare hukukuna
0zgii usullerle vermis oldugu cezalar olarak tanimlanabilecektir. Anayasa Mahkemesi
de idari yaptirim kavramini; “idarenin, bir yargi kararina gerek olmaksizin kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak, hukuka 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya uyguladig

yaptirimlar” olarak tanimlamaistir.

Yaptinmlarin  ve oOzelde de idari yaptirimlarin temelde iki Ozelligi
bulunmaktadir. Bunlar; bir kanuni hiikkmiin ihlal edilmesinin dogrudan karsilig1 seklinde
verilmeleri ve hukuki zorlama igeriyor olmalaridir. Bir idari tasarruf bu iki 6zelligi

birlikte icermedikge, idari yaptirim olarak nitelendirilemeyecektir.

Yukarida da belirtildigi tlizere, Kabahatler Kanunu’nun 2. maddesi idari
yaptirimi, kabahatin yaptirimi olarak tanimlamistir. idari yaptirrmdan ne anlasilmasi
gerektigi ise, aynit kanunun 16. maddesinde belirtilmistir: Buna gore: “Kabahatler
karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden
ibarettir. Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan

2

diger tedbirlerdir.” Bu kapsamda Kanun idari yaptirimlar ikili bir ayrim iginde
incelemis ve idari yaptirnmlarin idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugunu
belirtmistir. Idari para cezasi; “toplumsal diizene aykirilik olusturan eylemler nedeni ile
yasanin agikc¢a izin verdigi durumlarda idarenin yargi organina bagvurmadan kendisinin
bizzat uyguladigr ve bir miktar paranin alinmasi bi¢iminde gerceklesen mali nitelikli
yaptirimlardir.” Bu tanimdan da anlasildigi iizere idari para cezalarini, diger para
cezalarindan ayiran en temel 6zellik idari makamlar tarafindan kamusal gii¢ kullanilarak
verilmesidir. Belirmek gerekir ki, idari para cezalarina itiraz edilmesi iizerine, yargida
yapilan inceleme ile cezanin kaldirilmasi veya onanmasi bu cezalarin idarilik
niteliklerini etkilememektedir. Zira bu cezalara her durumda ilk defa idarece karar

verilmekte ve hakimin verdigi karar yeni bir ceza degil, sadece bunun onanmasi veya

kaldirilmasina iligkindir. Yaptirima ilk kez karar veren organin idari makam olmasi bu

2 il Han Ozay, idari Yaptirimlar, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul 1985, s. 15.
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yaptirnmlarin idari yaptirrm olarak adlandirilmasi igin yeterlidir. Idari tedbirlerin ne
oldugunun tespiti ise bu kadar kolay degildir. Kanun idari tedbirlerin ne oldugunu
belirtmemistir. Bunlar sayica ¢ok fazladir ve bunlarin hepsini saymak gerekli olmadigi
gibi kanunlarla yeni yaptirimlar da 6ngoriilebileceginden bunlarin hepsinin belirlenmesi
miimkiin de degildir. Kabahatler Kanunu da idari tedbire iligkin bir tanim yapmamustir.
Idari para cezalarindan farkli olarak, idari tedbirler cezalandirma amaci yerine, kamu
hizmetlerinin ve diger idari faaliyetlerin aksamasini 6nlemek ve dogru bir sekilde
islemeye devam etmesini saglamak ve kamu diizeninin bozulmasini engellemek
amactyla ongoriilmiis idari yaptirimlardir. Idari tedbirlerde caydiricilik unsuru degil,
ihlale son verme, ihlali devam ettirmeme, durdurma, engelleme, 6nleme unsurlar1 6n

plandadir.
2.5. IDARI YAPTIRIM — ADLI YAPTIRIM AYRIMI

Idari yaptirimlar ile adli yaptirimlar arasinda amag yoniinden birtakim farklar
mevcuttur. Bu durumda adli yaptirimlar; ac1 ¢ektirme, 6nleme gibi amaglara yonelikken
idari  yaptirnmlar, idari aykiriligin kamu yararindaki eksilmeyi gidermeyi
amaglamaktadir. Yine benzer bir diislinceye gore adli yaptirimlar kefaret ¢ektirme ve
caydirma amaglarina yonelikken, idari yaptirimlar kisiye gorev ve ylkiimliiliiklerini
hatirlatmay1 amaclar, ikincil olarak ise misilleme amacina yénelirlerls. Bir diger goriise
gore ise, idarenin uyguladig1 ve ceza denen yaptirim aslinda bir ceza degildir; goreve

aykir1 hareket eden kisiye gérevinin hatirlatilmasi i¢in verilmis bir ihtar niteligindedir.
2.6. VERGI KABAHATI KAVRAMI

Vergi kabahati kavramini; vergi kanunlar uyarinca, karsiliginda idari para
cezasi veya idari tedbir dngoriilmiis olan ve Kabahatler Kanunu’nun benimsemis oldugu
ifadeyle haksizlik olarak tanimlamak miimkiindiir. Buna gore vergi kabahati vergi
kanunlarinda karsiliginda idari yaptirim uygulanmasiin Ongoriildiigii tipe uygun ve

hukuka aykir fiili ifade etmektedir.

Doktrinde vergi kabahatinin tanimina iliskin farkli bir tanimlama daha
mevcuttur. Buna gore, vergi kabahati, miikellef ve vergi sorumlusu basta olmak {izere,
vergi 6devlilerinin vergi kanunlar ile Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen usul ve sekle

veya gorev ya da ddeve iliskin hiikiimlerine yaptirimi gerektirecek sekilde kismen ya da

B Erich Gohler, Peter Konig, Helmut Seitz, Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten, 14. Basi Miinchen 2006,
s.15.
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tamamen aykir1 davranilmasidir. Bu itibarla, genel ceza hukukunda oldugu gibi, vergi
ceza hukukunda da bir kabahat ya da sugun varligindan s6z edilebilmesi igin, kanuna
aykir1 bir davranista bulunulmasi gerekir. Ayrica, bu davranisin, Vergi Usul Kanunu
veya diger vergi kanunlarinin miikellef ya da vergi sorumlusuna veya diger kisilere
yiikledigi 6devlere iliskin hiikiimlerine aykir1 olmasi ve ayn1 zamanda ceza veya da
yaptirimi gerektirmesi sarttir. Buradaki tanimlamalar sonrast hemen belirtmek gerekir Ki
kusur kavrami vergi kabahatinin bir unsuru degildir, ancak failin cezalandirilmasi igin

muhakkak kusuru olmasi gerekmektedir“.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda diizenleme altina alinmig olan vergi
kabahatlerinin diger tiim kabahatler gibi idari kamu diizenini korudugu ve burada ifade
edilmek istenen diizenin de vergisel bir kamu diizenine iliskin oldugu sonucuna
varilmaktadir. Bununla birlikte vergi kabahatleri, 6detme amacinda olmaktan ziyade,
caydirmak amacina yonelik nitelikte olup, vergisel kamu diizenini bozan miikellef

fiillerinin tekrarini1 engellemeyi hedeflemektedir.

Vergi kabahatleri genel olarak vergisel diizene yonelik ihlalleri konu almakta
olup ve vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik kabahatleri diye diizenlenmistir.
Vergi kayb1 sonucunu doguran hareketlerle islenen kabahate vergi ziyai kabahati, vergi
ziyal ortaya ¢ikarmasa dahi kanunda sayilan hareketlerin yapilmasi ya da yapilmamasi
durumunda ortaya ¢ikan kabahatler ise usulsiizliik veya 6zel usulsiizliik kabahati olarak
isimlendirilmistir. Usulslizliik kabahatleri de kendi i¢inde birinci ve ikinci derece
usulsiizliikler olmak {izere derecelendirilmeye tabi tutulmustur. Kabahatlerin islenmesi
icin hareketi yapanin kasit veya ihmal i¢inde bulunmasinin 6nemi yoktur. Dikkatsizlik,
taksir ve ihmali iginde barindiran kusurlu bir davramsla da kabahatin islenmesi

miimkiindiir.
2.6.1. Vergi Kabahatinin Tarihsel Temeli

Vergi Kabahati kavraminin anlasilabilmesi icin kisaca vergi kabahatlerinin

tarihsel gelisimine de bakilmasi1 gerekmektedir.

Su¢ kavrami altinda incelenen fiillerin 6nem derecesine gore ayrimlara tabi

tutulmasiyla, kabahat kavrami ortaya ¢ikmistir. Daha sonra gelisen, kabahatleri ceza

Y yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara 2010, s. 105.
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hukukundan ¢ikarma egilimi ile kabahatler, suclardan ayrilip bagimsiz bir kavram

haline gelmistir.

Su¢ ve kabahat ayrimi ilk olarak 18. Yiizyilda Alman Hukukgular tarafindan
ileri siiriilmiistiir. ilk olarak James Goldschmidt “Das Verwaltungsstrafrecht” (idari
Ceza Hukuku) adli eseriyle bu hukuk dalinin temellerini atmistir. Ancak bu ayrim 1911
yilindan itibaren dikkate alinmig ve kabahatlerin idare hukukunu ilgilendirdigi ileri
siiriilerek hazirlanan biitiin ceza kanunu tasarilarinda bu goriis benimsenmistir. Ilk idari
yaptirimlar ise 1949 tarihli “Ekonomik Diizene iliskin Fiiller Hakkinda Kanun” ile
yirtirliige girmistir. Mevcut Diizene Aykiriliklar Kanunu’nun ilk hali ise 1952 yilinda
yirlirliige girmistir daha sonra ise ayn1 adi tasiyan Kanun 1968 yilinda degistirilmis ve

yargtya iliskin ayrintili hitkiimler getirmistir™.

Tiirk Hukuk Sistemi incelediginde ise, Asik Pasazade Tarihi’ne gére Osman
Gazi; “Her kim pazarda satis yapip para kazanirsa bunun iki akcasini versin, satamazsa
hicbir sey vermesin ve bu kurali kim bozarsa Tanr1 da onun dinini ve diinyasin

n

bozsun." fermani ile Osmanli topraklarinda ilk vergi uygulamasini baslatmugtir™.
Kabahat kavraminin ise ilk olarak 9 Agustos 1858 tarihli Ceza Kanunname-i
Hiimayun’da, Men-I Irtitkap Kanunnamesi’'nin 18. Maddesinde “Diivel-i ecnebiye
tebeasindan Devlet-1 Aliyye hizmede ve miri ile ticaret ve ahz i i'ta maslahatinda
bulunanlardan miirtesi ve rasi ve rais kabahatlerinden biriyle miiftehem olanlar olup da
bu tohmetleri siibut buldugu halde, o misilliilar herhangi hizmet ve maslahatta iseler
ondan ¢ikarilip fimaba'd Devlet-i Aliyyenin bir hizmetinde ve bir maslahat ve
muamelatinda kullanilmayacak ve tohmet-1 sabiteleriyle haklarinda verilen karar
miiteallik oldugu sefa' rete resmen beyan olunacaktir.” seklinde, 27. Maddesinde ise “Is
bu babda muharrer olan tohmetler erbabi haklarinda muayyen olan cezalarin icrasi
kendilerinin  evvelemirde kemal-i hakkaniyet ve bi tarafane bi'l-muhakeme
kabahatlerinin siibutuna ve ba'de's-siibut hakipa-y1 Hazret-i Miilikaneye arz ile irade-i
seniyye serefsuduruna vabeste ve mentttur.” seklinde kullanildigi goriilmektedir. Genel
olarak Ceza Kanunname-i Hiimayun incelendiginde ise kabahatlerin nitelik bakimindan
bir ayrima tutulduguna dair ¢ikarim yapmak miimkiin degildir. Tam tersi giiniimiiz

hukukunda oldugu gibi kabahatleri tanimlamanin tek yolu karsiliginda uygulanacak

> Kayihan icel, idari Ceza Hukuku ve Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, istanbul 1984, 5.117-131.
' Mehmet Arslan, Tiirk Vergi Sistemi, Nobel Yayincilik, Ankara 2012, s.1.
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olan yaptirima bakmaktir. Ancak giiniimiiz kabahatlerinden farkli olarak, yargilanmasi

ve cezalandirilmasi tamamen adli mercilerce yapilmaktadir.

765 sayili Kanunda kabahat ve suglar arasindaki bir diger 6nemli ayrim ise
manevi unsura iliskindi. 765 sayili Kanun 45. maddesinde kastin bulunmamasi halini,
clirimler agisindan cezayr kaldiracagini hilkiim altina almistir. Ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda ise kabahatler bakimindan kast1 olmasa bile herkesin kendi fiil ve ihmalinden
sorumlu olacagi belirtilmistir. Ancak, kabahatlerin de bir sug tiirii olmas1 ve su¢ genel
teorisi geregi bir sugta mutlaka manevi unsurun bulunmasi zorunlulugu, kabahatler i¢in

de mutlaka en azindan taksirin aranmasini o donemde de zorunlu kilmistir.

Kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egiliminin artmasiyla 2005 yilinda yapilan
Tiirk Ceza Hukuku Reformuyla kabahatler su¢ olmaktan ¢ikartilmis ve ilk defa ayr1 bir

kanunda; 5326 sayili1 Kabahatler Kanun’unda diizenlenmistir.

Tiirk vergi hukukunda Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun

kabul edilmesi siirecinde bati hukukunda Alman vergi kanunlarindan yararlaniimstir®”.
2.6.2. Vergi Kabahatinin Sosyolojik Temeli

Sosyal normlar da vergi miikelleflerinin davraniglarini olumlu ya da olumsuz
yonde siirekli etkilemektedirler. Sosyal normlar1 yanlis sekilde algilayip vergi kagirma
filli isleyen miikellefler diger miikelleflerin davranis ve inancglarina yon
verebilmektedirler'®. Sosyal ¢evrede vergi suglarimi isleyenlerin varligi, toplumda sayg
duyulan kisilerce bu sucun islenmesi, bu davranisin normal bir davranis olarak
algilanmasina destek olmakta, kanuna uymama bulasici bir hal almakta, mali alanda
baslayan bu hareket zamanla biitlin alanlara sirayet etmekte, sicramakta, kanunun var

olan giiclinii zedelemektedir™.

Vergi Kabahati kavraminin sosyolojik temelleri miikelleflerin egitim seviyesine,
vergi denetimlerine, vergi aflarmin uygulanmasina, yaptirimlarin caydirict olusuna

baghdir.

Icinde bulunulan zamanin kosullarina gére iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal

yapist ile tutarli olmasi gereken vergi sistemi ve vergi denetiminin bagdasir nitelikte

Y Nurettin Bilici, Tiirk Vergi Sistemi, Savas Yayinevi, Ankara 2018

¥ Michael Wenzel, Misperceptions Of Social Norms About Tax Comliance, Working Paper No: 7, June
2001,s.12

A VIR'A Spicer - S. B. Lundsstedt, Understanding Tax Evasion, Public Finance, Vol. XXXI, No. 2, 1976, s.
297
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olmast gerektigi ise diger bir énem arz eden konuyu olusturmaktadir. Buna gore,
denetim kapasitesini giiclendirerek vergi denetiminde etkinligi ve verimliligi saglamak
adina kisi ve kurumlar arasindaki isbirligi yonetimi iyi planlanmali aym1 zamanda

miikellef hukukunu koruyucu ve destekleyici 6nlemler alinmalidir.

Kapsamli ve etkili bir vergi denetimi yapilarak bir taraftan miikellefler iizerinde
vergi sucu iglenmesi noktasinda caydirict ve egitici olunmali, diger taraftan vergilemede
genellik ve esitlik ilkeleri ile uyum igerisinde olunmalidir. Ancak biitiin bunlara ragmen,
yaygin ve etkin vergi denetimi saglanamamasi halinde; miikelleflerin vergiyi 6deme
konusundaki biling ve uyumu olumsuz yonde etkilenebilmekte ve basta vergi kagirma

olmak iizere ¢esitli su¢ niteligi tasiyan fiillerin islenmesi s6z konusu olmaktadir.

Kisilerde vergi algisi ve vergi bilincinin bozuk olmasi, uygulanan vergi
sisteminde mevcut olan bir takim yapisal bozukluklar, vergi kanunlarinin veya ilgili
mevzuatin sik sik degismesi sonucu belirli bosluklarin olmasi, tilkenin ekonomik sosyal
yapisinin g6z Oniinde bulundurulmayis1 gibi ¢esitli sebeplerden dolay1 ortaya

cikabilecek denetim eksiklikleri miikellefleri vergi sugu islemeye yéneltebilmektedirzo.

Miikellefleri vergi kabahati islemeye yonelten bir diger sosyolojik etken de
cezalarin caydirict nitelikte olmamasidir. Siiphesiz kabahatin islenmesini Onleme
hususunda caydiricilik unsuru olarak karsimiza ilgili kabahatin miieyyidesi olarak
cezalar ¢ikmaktadir. Bu c¢er¢evede devlet otoritesi tarafindan ¢ikartilan ve
uygulamacilar tarafindan icra edilen, kabahatin islenmesini engellemek iizere yiiriirliikte

bulunan cezalarin caydiriciligi 6nem arz etmektedir.

Hukukta cezalarin amaci agisindan bir degerlendirme yapacak olursak; kanunda
kabahat olarak tarif edilen fiili isleyen kimsenin bir daha ayni veya benzer bir fiili tekrar
etmemesi, diger bagkaca kimselerin de kabahat islememesi yahut herhangi bir kimsenin
kabahat islenmesine yardimci veya sebep olmamasi i¢in uygulanan caydirici nitelikteki

miieyyideler cezalardir denilebilir.

Cezalarin siddetinin artmasi, miikelleflerin gergekten yakalanma korkusunu
yasadiklar1 doniim noktasini degistirmemektedir, bu nedenle de vergiye uyumu saglama
olasiligr yoktur. Buna karsin, cezalarin siddetindeki artislar, miikellefleri, vergiden

kaginma ve vergi kacgirma fiilleri islemeleri halinde cezalandirilmamak i¢in ek tedbirler

% yusuf Kagar, Muhasebe ve Vergi Denetiminde Gnemlilik, Vergi Diinyasi, Sayi:214, istanbul 1999, s.143.
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almaya, suglarmi gizlemek icin daha c¢ok c¢aba sarf etmeye y6neltmektedir21. Bu
dogrultuda cezalandirma amaglar1 veya politikalar1 6zellikle eski donemlerde bedene
zarar verme, act ¢ektirme seklinde iken giiniimiizde vergi hukukunda oldugu gibi
hiirriyeti baglayict nitelikte veya maddi nitelikte olabilmektedir. Islenen fiilin
cezalandirilmasi noktasinda diger hukuk dallarinda olugu gibi vergi hukukunda da
cezalarin caydirict  olmast gerekmektedir. Bu dogrultuda kabahat karsilig:
miieyyidelerin caydirict olmasi bakimindan 6ne ¢ikan temel unsurlar; cezanin agirligi,
cezanin kacinilmazligi yani hicbir sucun cezasiz kalmayacagi hususu, verilen cezanin
hizl bir sekilde icra edilmesi seklinde ifade edilmektedir. Cezalarin caydirici olabilmesi
adina yukarida yer alan unsurlarin ne Olglide etkin kullanilabildigi, miieyyidelerin

amaclanan hedefe varabilmesi acisindan fevkalade dnemlidir.

Cezalarin agirligi unsuru cezanin miktar ve niteligini belirleyen konum olmasi
sebebiyle etkin ve kararli bir idari karar organin1 gerektirmektedir. Cezalarin hizli bir
sekilde icra edilmesi unsuru ise ayni nitelige haiz denetim mekanizmasini gerektirmenin
yaninda yargi mercilerinin is yiikiiniin azaltilarak kisa siirede karar vermeleri ile

gerceklesebilecektir.

Toplumda higbir sucun veya kabahatin cezasiz kalmayacagi olgusunun
yerlesmesi ise cezalarin caydiriciligl acisindan kritik 6neme sahip unsur konumundadir.
Miieyyidesi agir olan ve ayni zamanda hizli fakat adil bir yargilama veya ayrintili bir
denetim sonucunda kesin olarak uygulanacagi bilinen bir cezai miieyyide caydirici

mahiyette olacaktir.

Vergi hukukunda miikelleflerin vergi mevzuatina uymayarak kamu diizenini
bozucu bazi islemler tesis etmeleri vergi kabahati olarak ifade edilmekte ve bu
kabahatlere kars1 ¢esitli cezalar verilmesi Ongoriilmektedir. Vergi cezalarindaki asil
amag¢ vergi yasalarmin gereklerinin zamaninda ve kurallara uygun olarak yerine
getirilmesi iken diger yandan da caydirict etkilerinin oldugu/olmasi gerektigi
yadsimnamaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda vergi cezalarinin
etkin ve verimli olabilmesi i¢in; kisinin vergi kagirma istegini artirmayacak olgiiliiliikte,
vergi kagirma riskini géze alamayacak oranda yiiksek, toplum vicdanini zedeleyebilecek

Olciide yiliksek olmasi gerekmektedir.

2 Richard K. Gordon, Law of Tax Administration and Procedure, Ed. Victor Thuronyi, Tax Law Desing
Drafting, (Washington: IMF, 1996), s. 112
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Islenecek fiilin kabahat teskil edece@ini ve cezai miieyyidesini bilmelerine
ragmen o fiili igsleme egiliminde olan miikellefleri motive eden unsur muhakkak ki
isleyecekleri kabahat sonucunda elde edecekleri ekonomik fayda veya hazzin cezanin
caydiriciligma galip gelecek oranda fazla olmasidir. Ornegin; VUK’ un 353. maddesine
gore; alig-veris esnasinda verilmesi ve alinmasi icabeden faturanin diizenlenmemesi bir
cesit Ozel usulsiizlik sucu niteliginde olup, VUK uyarinca bu fiili isleyenlerin
cezalandirilmas1 gerekmektedir. Satici miikellef acisindan fatura diizenlenmemesi;
vergiyl doguran islemin gizlenmesi demek olup devlet hazinesine gidecek olan vergi
gelirinin mikellefte kalmasi ve bu yolla miikellefin ekonomik fayda saglamasi
sonucunu doguracaktir. Diger taraftan alict miikellef agisindan fatura diizenlenmemesi
ise; vergi ahlakinin zedelenmesine sebep olacak ve nihai olarak alict miikellefe de yine
ekonomik fayda saglayacaktir. Bahsi ge¢en sugun cezai miieyyidesinin miktar bazinda
diistik olmasi hali ise cezalarin caydiriciligina golge diistirecektir. Verilen ornekten
anlasilacagi lizere maddi nitelikteki cezalarin caydirict olabilmesi i¢in ilk 6nce cezanin
kisilere maddi agidan agir bir kiilfet ifade etmesi gerekmektedir. Fakat bu noktada
dikkat edilmesi gereken; cezanin amacinin cezalandirma-caydiricilik boyutunu asarak
miikelleflerin ticari hayatini sonlandiracak seviyeye ulasmamasi diger bir ifadeyle vergi

v e o 4. 22
teroriine yol agmamasi geregidir™.

Bu seviyeye ulasacak cezalandirma islemlerinin miikellefleri farkli arayiglara
iterek, vergi kanunlarina kars1 koyma noktasinda tesvik edici olacagi ve cezalarin artik

caydirici etkisinin ortadan kalkacagi diistiniilmektedir.

Ozel usulsiizliik sugunun cezas1 agisindan da Vergi Usul Kanunu’nun (VUK)
353. maddesinin 2. fikrasi ile konuya bir diizenleme getirilmis ve bahsi gecen suga
verilecek cezanin hadlerini belirtilmistir. VUK’ nun 339. maddesi vergi suglarinin
tekerriirii  halinde verilecek olan cezalara iligkindir. Maddede yukarida vermis
oldugumuz ornekte ifadesini bulan wusulsiizlik suguna iligkin olarak sunlar
zikredilmektedir; usulsiizlik durumundan kaynakli ceza kesilmesi ve cezalarin
kesinlesme tarihini takip eden yil baslangicindan baslamak iizere iki yil icerisinde
yeniden usulsiizliikten dolay1 ceza kesilme durumu halinde s6z konusu ceza yiizde
yirmibes oraninda artirilarak uygulanacaktir. Ayni sugun ikinci defa islenmesine karsi

cezal miieyyidenin artirilmasi bir caydiricilik unsuru olarak degerlendirilebilir.

2 Mehmet Tosuner, Vergi Uyusmazhklarinin idari Asamada Coziimii ve Tiirk Vergi Yargisi, izmir 1995,
s.85.
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Diger yandan cezalarin varlig1 ve cezalarin kaginilmaz olmasi hali dahi yerine
gore caydiricilik arz etmektedir. Ticari hayatin belli noktalarina ulasmis olan
miikellefler toplum nezdinde onurlarinin-itibarlarinin  zedelenmemesi i¢in  sug
islemekten uzak durmak durumundadirlar. Oyle ki bu miikellefleri su¢ islemekten asil
caydiran unsur cezalarin miktar1 degil varligidir. Bahsi gecen mertebede yer alan bir
miikellefin kabahat ve ceza ile kars1 karsiya kalmasi halinde ticari itibar1 zedelenecek,
isleri belki de durma hatta bitme asamasma gelebilecektir. Bu duruma diismek

istemeyen miikellefler i¢in cezalar gercekten caydirici bir nitelik arz etmektedir.

Miikellefleri vergi kabahatlerine yonelten bir diger sosyolojik etken ise vergi
aflardir. 1982 Anayasasi’nda her ne kadar vergi affina yonelik dogrudan bir hiikiim
bulunmasa da Anayasanin “Vergi Odevi” baslikl1 73. maddesine gore mali yiikiimliiliik
getirme yetkisinin yasama organina ait olmasi, Anayasanin 87. maddesindeki hiikme
gore ise, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugunun karari
ile genel ve 6zel af ilan edilebilmesi, Tiirkiye’de vergi affi ¢ikarma yetkisinin yasama

organina ait oldugunu agikca gostermektedir.

Toplumsal barig ve kamu yarar1 amaclanarak ¢ikartilan ve bir yasama tasarrufu
sayllan af kanunu, i¢inde bulunulan zamanin, iilke kosullarinin dikkate alinmasiyla
cesitli mali, ekonomik, teknik, sosyal, siyasal ve psikolojik nedenlerle miikelleflere

maddi ve sekli ylikiimliiliikler getirmektedir.

Genel af kapsaminda yer alan ve mali af olarak da adlandirilan vergi aflari,
gecmise yiiriiyerek etkilerini gegmis olaylar iizerinde meydana getirmektedir. Devlet,
vergi ile cezalandirma yetkisinden vazgectigi i¢cin kisa donemli bir ¢6ziim olarak
finansman ihtiyacinin kargilanmasinda kamu gelirlerini artirabilmektedir. Ancak hem
kasti olarak vergi kagiranlara, vergi sugu isleyenlere hem de ¢esitli mali zorluklar i¢inde
olan vergiye ait yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen miikelleflere kolayliklar saglayan
vergi aflarinin sik sik ¢ikartilmasi, vergi aflarina verilecek 6nemin vergi uyumu ve vergi

adaleti agisindan bir kez daha gozden gegirilmesini gerekli kilmaktadir.

Vergiye uyumu belirleyen faktorlerin basinda sayilan vergi aflari, her ne kadar
vergi yargist ve vergi idaresi ilizerindeki is yiikiinii azaltsa da vergi aflarina sik sik
politik amaglarla bagvurulmasi miikellef {izerinde her gegen y1l yeniden af beklentisine
sebep olmakta ve toplumdan beklenen sosyal fayday1 olumsuz etkileyerek vergi kiiltiirti

erozyonuna yol agarak vergi ahlakini bozmakta ve miikellefleri daha sik vergi sugu
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islemeye yoneltebilmektedir®. Vergi affinin idare agisindan olumlu etkilerinin
oldugunu savunanlar da bulunmaktadir. Idarenin kamu gelirlerini artiric1 bir etkisi buna
ornek olarak gosterilebilir. Ancak bu da yillara gore farklilik gostermektedir. Belirli
zaman araliklarinda olumlu etki saglayan aflarin bazi zaman dilimlerinde de olumsuz

etkileri mevcuttur®®.

Kayit dis1 ekonominin gittikce lilke genelinde yayginlik kazanmamasi, affin
diirtist miikellefler icin ceza, vergi suguna yonelenler i¢in 0diil olarak algilanmamasi
icin saglam temellere dayandirilan vergi incelemeleri ile c¢ikarilacak mali aflar, iilke
kalkinmasimn1  finanse eden vergilerin etkinliini saglayarak toplanabilirligini

hizlandiracak, boylece sivil itaatsizlik de kontrol altina alinabilecektir.

Sonug olarak, vergi aflar1 aracilig ile elde edilecek kisa donemli gelirler; vergi
adaleti ile vergi uyumunda, buna bagl olarak vergi gelirlerinde ve bir biitiin olarak
toplum diizenini saglamaya yonelik olan yasa ve diizenlemelere karsi beslenen saygida

meydana gelecek olan uzun dénemli azalma ile fazlast ile giderilecektir®.
2.6.3. Vergi Kabahatinin Felsefik Temeli

Kabahatlerin ve kabahatler karsiliginda miieyyide olarak verilen cezalarin
felsefik temellerinin anlasilabilmesi i¢in bazi sorularin cevaplanmasi gerekmektedir. Bu
sorular aslinda kabahatler karsisinda uygulanacak cezalarin sebep sonug iliskisi i¢inde

aciklanmasina da izin vermektedir.

Bir cezai miieyyide uygulanmasi gerektiginde, umulan faydanin meydana
gelebilmesi ve cezai ile amaglanan caydirici sonuca ulagilabilmesi i¢in bazi Slgiitler

bulunmaktadir. Bu 6l¢iitleri kisaca su sekilde ifade edebiliriz.
- Ceza neyin karsilig1 seklinde verilmektedir?
- Cezay1 kim vermektedir?
- Ceza kime verilmektedir?
- Cezaya nasil karar verilmektedir?

- Cezalar verildikten sonra nasil uygulanmaktadir?

2 Recep Aygiin, Vergi Aflari ve Vergi Uyumuna Etkisi, Vergi Diinyasi, istanbul 2012, 5.369.

4 Dilip Mookherjee, Arindam Das-Gupta, Tax Amnesties In India: An Empirical Evaluation, Working
Paper No: 4, September 1995, s. 20

2 Allen H. Lerman, Tax Amnesty: The Federal Perspective, National Tax Journal, Vol. 38, 1986, pp. 325
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- Ceza neye gore verilmektedir?

Tiim bu sorularin cevaplari bizleri hukuk felsefesine, ceza felsefesine ve pek tabi

ki kabahatlerin karsilig1 olan cezanin felsefesine gotiirecek yolda mihmandar olacaktir.

Bir kabahat, islenmesi asamasinda ve islendikten sonra, pek ¢ok netice meydana
getirir. Islenen kabahatin ve verilen cezanin sebebi ile sonuglari felsefe bilimince,
kabahatin magdur ve/veya devlet diizeni ilizerinde yarattigi travma psikoloji bilimince;
toplumsal yasantiyr lizerinde olusturdugu etki sosyoloji bilimince; kabahati meydana
getiren fiile uygulanan miieyyideler ise ceza hukuku bilimince incelenir. Bu bilimlerin
beraberce bir biitiin olusturduklar1 g6z oniine alindiginda timii i¢in, yasamda meydana
gelen degisimlerin her donemde kendi icerilerinde anlamli bir biitiinlik olusturduklari

goriilmektedir.

Islenen fiilleri ve uygulanan cezai miieyyideler insanlik tarih boyunca hep var
olmustur. Insanlik tarihindeki ilk cezalar ve iptidai insanlik zamanindaki miieyyidelerde

hep gelenekler etkili olmustur.

Iptidai ilkel dénemde, insanligin gelenege siginmaktan baska ¢ikar yolu yoktur.
Geleneksel ilkeler, simir1 asan kisilerin, yasaklara uygun davranmayan kisilerin, izah
edilen eylemlerinin karsiliginda tanrilarin 6fkesini dindirmek igin ve azaptan kurtulmak
icin cezaya carptirilmast gerektigini Ogiitlemektedir. Bu noktada, Durkheim’a gore,
ilkel insanlarin hayatinda, toplumsal yasam smirlarin1 belirleyen ve cezaya dair biitiin
kaideler esasen dini nitelige haizdir. Bu dini degerdeki kaidelerin korudugu hukuki
degerler topluma ait olarak addedildiginden Tanrinin toplumun g¢ikarlarmi korumasi

gerektigine inanilmaktadir.

Roma Donemi Hukukuna bakildiginda ise, Roma Hukuku {iizerinde Stoa
diisiincesinin fevkalade etkin oldugu sdylenmektedir. Stoa akimi, 6zii itibariyle aklin
egemen olusunu, bu sekilde dogaya uygun bir yasam siirmeyi savunan, diinya
vatandaslig1 kavramini bir amag olarak belirleyen, Kibrisli Zenon tarafindan kurulan bir
okuldur. Baslangicin1 12 Levha Kanunlari olarak esas aldigimiz Roma Hukuk sistemi
ilk baslarda gelismemis bir halde iken Roma Hukuku’nun gérece merhametli, daha fazla
insani ve daha ¢ok adilane bir yone dogru gelismesinde en dnemli faktor Stoa felsefesi
olmustur. Bu sayede, hakkaniyet kavrami {izerinde durulmak suretiyle Roma
Hukuku’nun ilerleyisinde etki birakmistir. Roma Ceza Hukuku’nda uygulanan

cezalarda kamu suglar1 karsilifinda belirlenen miieyyidelerin dini etkiler tasidig
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anlasilmaktadir. Yine, kasten oldiirme suglarinda sahsi intikam alma hakkinin sugtan
zarar goren kisilere verilmis olmasinin altinda esasen dini bir neden yatmaktadir. Bu
nedene gore, Tanrillarin Roma igin tesis ettigi huzur ortami bozuldugundan sahsi
intikam alma hakkina sahip kisiler bu yolla huzurun yeniden saglanmasina yardimci

olacaklardir.

Aydinlanma dénemine ve modern doneme baktigimizda ise, aydinlanma cagi,
felsefi, hukuki ve insani diisiincenin benzerliklerini ifade etmistir. Aydinlanma ¢agi ile,
insanlik agisindan ciddi bir degisim gergeklesmis ve bir ¢ok alanda ilerleme ortaya
konmustur. Aydinlanma ile birlikte; kisinin kendisine ket vuran geleneksel 6n yargilara
sebebiyet veren prangalarindan kurtulup, kendi akli dogrultusunda yine kendi hayatina
yon verme gayesi tezahiir etmistir. Aydinlanma ¢agi yalnizca diisiinsel alanda degil
bilimsel, kiiltirel ve toplumsal alanlardaki degisim ve doniisimii etkileyen bir

durumdur.

Dogal hukuk fikri aydinlanma doneminin bir eseridir. Dogal hukuk akiminda,
her insanda var olan akla ve onun olusturdugu kurallara deginilmektedir. Dogal
hukukun eski, dinsel kokenlerin yerine hukuku akla birakarak laiklesme doénemi
yaganmugtir. Dogal hukuk akimin simge isimleri olan Locke, Hobbes, Rousseau gibi
diistintirler sozlesme kuramlarimi dile getirmis ve bu fikri gelistirmislerdir. Locke,
Hobbes ve Rousseau bahsi gegen sozlesmeyi, devleti, topluluk olarak yasama iradesini
belirten fertlerin talepleri ve buna karsilik feragatlerinden meydana gelen bir s6zlesme

olarak tanimlamaktadirlar.

Thomas Hobbes, tabiat halinde siirekli bir miicadelenin hakim oldugunu
sdylemistir. Insanlik kendi dogasinin geregi bencil bir varlik olup bu sebepli sahsi
menfaatini gergeklestirmeye odaklidir. Bu nedenle insanlar birbirlerine karsi
giivensizlik durumu ve duygusu igerisindedir. Bu giivensizlik ortaminin ortadan

kaldirilmasi i¢in devlet ve hukuk sistemine ihtiya¢ oldugunu ifade etmistir.

Locke’a gore ise, miilkiyet hakki onun en fazla onem atfettigi ve savunucusu
oldugu bir haktir. Miilkiyet hakki o donemlerde, her tiirlii saldir1 yoluyla ihlal edilmekte
ve sonucunda dogal cezalandirma hakkinin kullanilmasi sebebiyle de toplumdaki diizen
bozulmaktadir. Insanlar mevcut diizen ortammin bozulmamas: ve kaos ortaminin
yasanmamasi i¢in bir s6zlesme eliyle toplumsal yasama geg¢is fikrini kararlastirmistir.

Bu sebeple de sozlesme teorisiyle devlet ve hukuk diizeni olusmustur.
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Jean Jacques Rousseau ise bir dogal yasam imgelemekle birlikte, fikirleri tam
Hobbes’un ve Locke’un varsayimlarina benzememektedir. Rousseau’ya gore tabiat
halinde var olan mevcut diizen aklin rehber olmasiyla degil, insani duygularin ve dogal
egilim hareketleri etrafinda kurulmustur. Keza, Miilkiyet kavrami ve sahiplik

duygusunun korunmasi i¢in devlet ve hukuk diizenine ihtiyag vardir.

Ceza hukukunda pek ¢ok yenilik meydana getiren tarihi siire¢ aydinlanma
felsefesinin bir sonucudur. Oyle ki, ceza hukuku sistemi, hiimanizm, ronesans ve
reforma dayanak teskil eden aydinlanma fikriyatinin bir eseri oldugu séylenmektedir.
Zira ronesans, reform, aydinlanma ve hiimanizm donemlerinin ardindan ceza
hukukunda serh diisme uygulamasindan vazgegilerek ceza hukuku sosyal bir bilim
seklinde ele alinmaya baslanmistir. Cezai problemlerin felsefi ve hukuki diizlemde
degerlendirilmesi suuruna Aydinlanma diisiincesi ile varilabilmistir. Aydinlanmayi
meydana getiren gerekce ise pek ¢ok alanda ve ozellikle de ceza hukuku alaninda
devletin elinde bulundurdugu cezalandirma yetkisinin Tanrisal iradeye dayandirilmasina

getirilen tartismalardir®®.

Ceza verme hakkinin esasina iliskin bir takim felsefik akimlar mevcuttur. Bu
dogrultuda, ceza verebilme hakkina iliskin diisiinceleri sistemli bir ¢ergcevede izah eden
felsefe diislincelerinin; sozlesmeci akim, faydaci akim, adaletci akim ve uzlastirict akim
olarak siniflandirilmasi miimkiindiir. Ceza verme hakkina iliskin dayanagm toplumsal
sozlesme teorisinden geldigini diisiinen Locke, Hobbes, Grotius, Jean —Jacques
Rousseau, Fichte ve son olarak Beccaria’dir. Bahsi gegen diisiiniirler agisindan,
cezalandirma hareketinin gorevi ve faydasi, mevcut toplumsal diizeni bozarak dogadaki
kaotik ortamin tekrardan meydana gelmesine sebep olan fiilleri isleyenleri, bu
eylemlerinden yasaklamak ve bu sayede toplumsal diizenin yeniden korunmasi seklinde
izah edilmistir. Fayda teorisi ve ahlak teorisi distiniirlerinden Bentham ve Mill,
toplumsal s6zlesme teorisine dair, bu teorinin tarihi gergeklikten uzak oldugunu ve bu
teoriyi varsayim seklinde kabullenip topluma sunmus olan diistiniirlerin dahi kendi
iglerinde birbirlerinden farkli goriis beyan ettikleri sebepleriyle elestiriye tabi tutmustur.
Insanoglunun dogasinda varolan duygular sadece haz alma ve aci duygusudur. Bu
durumun bir geregi olarak insan haz almaya yonelerek act duygusundan kag¢inmaya

calisacagindan, menfaatin pesinde kosmay1 tercih eder. Sosyal sozlesme teorisindeki,

%% Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, Savas Yayincilik, Ankara 1998, s.367.
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bireylerin devlet ile arasinda var olan baga iliskin varsayim, menfaat haz iliskisini
aciklamak noktasinda aciz kalmistir. Insanlar tam tersine devlete sosyal sézlesmecilerin
gerekgelerinin aksine yalnizca menfaatlerinin temin edilmesi amaciyla itaat etmektedir.
Bireylerin ihtiyaci olan giivenlik endisesinin temin edilmesi ancak devlet tahakkiimii

altindaki bir toplum yasaminda miimkiin olacaktir.

Ceza hukuku tarihgesinde ve ceza hukukunun bir bilim tiirii mahiyetinde tarihsel
yer alisinda, higbir felsefik hareketin birakamadig tesiri tek basina birakmayi basaran
Cesare Beccaria’nin goriislerinden bahsetmek elzemdir. Ayni zamanda ceza hukukunun
klasik okullarindan ilki olarak addedilen italyan Klasik Okulu’nun kurucusu olarak
Beccaria gosterilmektedir. Beccaria’ya gelinceye kadar ceza hukukunda biitiini
kapsayan tutarli bir sistem heniiz kurulmamistir. Bu nedenle kendisinden 6nce genel
felsefi tartismalara dayanan ceza hukukuna bilim olma 6zelligini onun verdigi

séylenmistir27.

Ceza hukukunun onde gelen isimlerinden Beccaria’nin fikirlerine gore, ceza
verilmekle hedeflenen etkiye ulasilabilmesi i¢in, cezanin uygulamaya konulmasi
neticesinde ortaya c¢ikacak elemin, sug¢ islemek suretiyle kisinin elde ettigi faydadan
daha iistiin olmas1 gerekmektedir. Izah edilen bu dengeyi bozan her cezalandirma fayda
saglamayacak ve bu sebeple ceza verilmesi liizumsuz olarak goriilecek, bu sekliyle
uygulanan cezanin salt zorbalik olarak hissedilmesinden baska bir faydasi
kalmayacaktir. Bu sebeple, bir cezalandirma fiili, sug¢ isleyenin onu hakkedip
hakketmediginden cok, fayda saglamak i¢in yani tekrardan sug¢ islenmesinin Oniine
gecilmek amaciyla verilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, bir cezanin esas amaci olasi
islenecek muhtemel suglarin Oniine gegilmesi olarak degerlendirilmektedir. Yine,
Beccaria’ya gore suglarin islenmesine mani olan, “cezalarin siddeti” degil “muhakkak”

oluglaridir®®.

Kant’in cezalandirmaya dair fikirleri adalet¢iler uzlagsmacilar akimina dahildir.
Kant agisindan, cezalandirabilme hakki, fertlerin mutlulugunu saglamaya c¢alisan
devlete ait degil, 6zgiirlik kavramini ahlaki bir kanun olarak degerlendirip bu degeri

teminat altina almaya ¢alisan devlete ait olmalidir. Kant, devlet hakkindaki goriisleriyle

2 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku, Yetkin Yayincilik, Ankara 2016, s. 5.
%8 Cesare Beccaria, Suclar Ve Cezalar Yahut Beseriyetin Mecellesi, cev. Muhiddin Gokli, 3. Basi, istanbul
1964
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devlet mekanizmasina ahlaki diizeni temin ve tesis etme vazifesini yiikledigi icin

elestirilere maruz kalmistir.

Ceza Hukuku felsefesi ve fiillerin miieyyidesine iliskin kabahat felsefesini
anlamak i¢in kisaca Ceza hukukuna yonelik okullara da bakmak gerekmektedir. Cezai
hukuka iliskin farkli yaklagim dsiinceleri ve okul duruslari mevcuttur. Bu dsiincelerin
baglica ikisi klasik okul ve pozitivist okul yaklagimidir. Aydinlanma doéneminin
olusturdugu politik ve kiiltlirel etkinin tezahiirii olarak ortaya ¢ikan klasik okul, bir
insanin  6zgiir/hiir  iradeye sahip oldugu varsayimindan hareketlenerek fail
pozisyonundaki kisinin kendi iradesi ile sugu isledigini savunmaktadir. Kaynak ve
dayanagimi 19. ylizyildaki metodolojik pozitivizmden alan pozitivist okul ise fail olan
kiginin O6zglir/hiir iradeye sahip olmadigini iddia ederek kati1 bir anlayigla sugun ve
suglulugun toplumsal sebeplerden ileri geldigini savunmustur. Neo-klasik okul ise, izah
edilen ger¢evede kendisinden Once ortaya ¢ikan iki okulun yaklagimlarini ve fikirlerini

uzlastirmaya caba sarfetmistir.

Ceza hukuku okullar1 diislincelerinin, ceza hukukgular1 acisindan en ¢ok ilgi
¢eken kismi, diistincelerin teoride ortaya koydugu fikirlerin pratikte yani fiili hayatta
hizlica karsilik gorerek pozitif bir sekilde kanuni metinlere yansimasidir. Bu duruma
ornek olarak, pozitivist diislince fikrine iliskin teorilerin ortaya atilmasi sonrasi 1902
tarihli Norve¢ kanunu ile 1908 tarihli Ingiliz kanunu bu fikirlerin metinlere
yansimalarin1 gosteren diizenlemeler olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun yami sira Giiney
Amerika’da ise 1920’li yillardan sonraki hemen hemen biitiin ceza kanunlarinda bu

fikirlerin damgasini vurdugu goriilmiistiir™.

Tiirk hukukunun felsefik temelleri ile dayandigi hukuk goriislerini anlayabilmek
icin Tiirk hukuk sisteminin Osmanli hukuk sistemi ile birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Oyle ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, devletlesme siirecini Osmanl
Devleti’nin devami niteligindeki deger ve devlet birikimine dayandirmistir. Keza,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hukuki sistem hafizasi da Osmanli Devleti’nin sistemine
dayanmaktadir. Osmanlida sug teorisine iliskin hiikiimler ilk olarak 1858 Osmanli Ceza

Kanununun yiiriirliige girmesiyle viicut bulmustur.

2 7eki Hafizogullari — Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, US-A Yayincilik, Ankara 2017,
s. 116.
* Mustafa Avcl, Osmanli Ceza Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara 2018

28



Osmanli’da uygulanan ceza hukuku sistemi hususunda detayli bir ¢calisma yapan
Heyd'in kanisina gore (dinsel inanis hukukuna uygun) cezalandirmaya gilicenilmeyecegi
bi¢iminde yorumlama yapilmistir. Heyd'in bakisina gore tek basina seriatin dayattigi
cezalar agisindan degil, yonetici vasfindaki kisilerin uygulamis olduklar1 cezalar
acisindan da aynmi durum gegerlidir. Bir bagka ifadeyle, Osmanli Devleti’nin hukuk
uygulamalarina manevi saygi gostermek gerektigi gerekli goriilmiistir. Bununla
birlikte, "seriatin kestigi parmak acimaz" sozii, kanun neyi emrediyorsa ona uyulur, ona
boyun egmek gerekir seklinde yorumlanmis ve anlasilmistir. "Sen 6nce emir almayi
Ogren, sonra sen de emir vermeyi Ogrenirsin" sozii de az Once izah edildigi {izere
devletin buyruklarina ve yasaklarma uyulmasi manasimi tagimaktadir. "Seriatin kiligi
uzun olur” deyimi 1siginda ise, seri hiikiimleri uygulayan tiizel kisilik devlet
oldugundan, devlet hukukunun etkinligini gostermek ve bu hukuka uyulmasinin

6nemini anlatmak agisindan s6z konusu ifade deger tagimaktadir®’,

Osmanli’da uygulanan hukukun perspektifini ortaya koyabilmek i¢in atasozleri
lizerinden bir betimleme yapilmis ve bu atasdzleri daha c¢ok devletin uyguladigi
hukukun {stiinligii ve bu hukuka uymanin gerekliligi goriisiini yani Osmanli

hukukunda egemen olan iradeci hukuki pozitivist bir felsefik anlayis1 yansitmaktadir.

Yine, "Hak deyince akan sular durur” atasozii, bir anlagmazlikta adalet yolu
tutulunca kimsenin so6zii olamayacagi anlamimi igermektedir. "Hak yerde kalmaz”
atasoziindeki hak sozciigiiniin adalet anlaminda m1 yoksa kisinin emeginin karsiligini
almas1 anlaminda m1 kullanildig belli degildir. Bununla birlikte din kurallarina saygi
gosterilmesi gerektigi, din kurallarinin ¢ignenmesinin dogru olmadig bir¢cok kaynakta
rastlanan su atasoziinde vurgulanmaktadir: "Zor kapidan girince seriat bacadan ¢ikar.”

V. N

Ve ayrica, Mazlum ahi yerde kalmaz”; ettigini bulur”; "zalimin ettigi yanina kalmaz”;
"zuliim ile cihan kazma kiirekle yikilmaz”; "alma mazlum ahin ¢ikar aheste aheste" gibi
atasozlerinin de varligi degerlendirildiginde genelde devlet otoritesine itaatin telkin
edildigini bu arada seriatin, adaletin ve adalete uyulmasinin 6viildiiglinii gostermektedir.
Devlet hukukunun iistiin olusu ve bu hukuk sistemine uymanin gerekliligi seklindeki
yaklagim agisinin, pozitif hukuk felsefi sisteminin istiinliigii ve buna uymanin 6dev

kabul edildigi manasinda algilanmaya elverisli bir nitelige haiz oldugu ortadadir.

! Adnan Guriz, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitabevi Yayinlari, Ankara 2020, s.408.
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Osmanli devleti hukukunda 1909 yilinda Ikinci Mesrutiyet Anayasasi’nin ilan
asamasina kadar siiren donemde, tabi hukuk ya da genel hukuk, insanin akil yoluyla
ulasabildigi ilkelerden ibaret oldugu seklindeki bir gergeklige tesadif edilmedigi
asikardir. Tam tersine, hukuk hayati ile ilgili bulgular, halk atasézleri ve deyimlerinin,
hukuk kuraliin hiikiimdarin iradesini yansitan bir igerikte anlagildigini gostermektedir.
Bir bagka deyisle ise tiim bu anlatimlar Osmanli hukuk sisteminde iradeci pozitivizmin

muteber oldugunu gt')stermektedir32.

Cumhuriyet Donemi Tirk hukukunun felsefik temellerine baktigimizda ise;
Cumhuriyet donemine iliskin en 6nemli hukuki ozellikler, egemenlik kavraminin
millete ait oldugu hususunun kabulii ve Osmanli’daki iradeci pozitivist hukuk
anlayisindan normativist pozitivist bir hukuk anlayisina ve uygulamaya gegis siirecini
temsil etmesidir. Bu siirecin igerisinde, saltanatin kaldirilmasi ve yine hilafetin
kaldirilmasi, egemenligin millete ait oldugunun benimsenmesi ile halkin kendisini
temsilcileri vasitasiyla yonettirmesi 6ziimsendigi gibi kanuni kaidelerin Anayasaya
uygun bicimde milletin temsilcisi durumundaki yasama organi olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan yapilmasi esas1 da kabul edilmistir. Cumhuriyet déoneminde
Tiirk hukuk hayatinda tabii hukuk goriisiiniin belirli bir etkinlik kazandig1 da dikkati
¢ekmektedir.

1921 tarihli Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Anayasasi'nin en 6nemli 6zelligi
I’'nci maddesinde yer alan hiikiimde ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore "hakimiyet bila
kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatim1 bizzat ve bilfiil idare etmesi
esasina miistenittir.” Boylece egemenligin padisahtan millete gectigi belirtilmistir.
Egemenligin millete ait olmasi ilkesinin Avrupa'da gerceklesmesinde tabii hukuk
akiminin etkinligi dikkate alinirsa bu sekilde Tiirkiye'de de 1921 Anayasasi ile tabii
hukuk akiminin savundugu bir ilkenin resmi bir anayasa hukuku belgesine ilk defa

yansidigi anlas11maktad1r33.

Tabii hukuk goriisiiniin Tirk kamu hukukunda etkinlik kazandiginin agik
kanitlarint 1924 Anayasasi'nda bulmak kabildir. 1924 Anayasasi'nin 70. maddesi
asagidaki hiikmii ifade etmektedir: "Kisi dokunulmazligi, s6z, yayimn, yolculuk,

sozlesme, c¢alisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma,

32 Adnan Guriz, Hukuk Felsefesi, Siyasal Kitabevi Yayinlari, Ankara 2020, s.409.
33 .
Adnan Glriz, s.411.
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ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir. " Bdylece tabii
haklarin tanindigi ve Anayasa ile giivence altina alindigi agik segik ifade edilmistir.
1924 Anayasasi'nin 68. maddesinde de hiirriyetin tabii hak olarak nitelendirildigi, tabii

hukukc¢u yaklasima uygun sekilde yorumlandigi ve degerlendirildigi gt')riilmektedir34.

1924 Anayasasimin 3. maddesinde "Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”
seklinde ifade edilen ilkenin de, aslinda yonetme hakki ile ilgili olarak tabii hukuk
gorlsliniin gelistirdigi bir saptamayr 1921 Anayasasi'nin 1. maddesi gibi acgikladigi
sOylenebilir. Tabii hukuk goriisii, hiikiimdarlarin iktidar1 goriisiine karsi, egemenligin
ancak millete ait olabilecegini ve olmasi gerektigini "sosyal sozlesme” teorisine
bagvurarak savunmustur. Tiirkiye'de, 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara'da Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin toplanmasi ile birlikte egemenlik fiilen Osmanli hanedanindan
millete gecmistir. 1921 Anayasasi'nin 1. maddesinde "Egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugu” belirtilmigtir. Ayni1 esas 1961 Anayasasinin 4. ve 1982
Anayasasi'nin 6. maddelerinde de yer almistir. 1921 yilindan itibaren yayimnlanan biitiin
anayasalarda goriilen egemenligin millete ait olmasi ilkesinin, hem Tiirkiye'ye 6zgii
kosullarin sonucu, hem de tabii hukuk¢u yaklasimin Tirk hukukunda yer alan bir

uzantisi olarak degerlendirilmesi uygun olacaktir.

1961 Anayasas1 ve 1982 Anayasasinda ise tabii hukuk akimina iliskin emareler
veya tabii haklara iligkin lafzin yer almadigi goriilmektedir. Ancak 1961 Anayasasi'nin
10. maddesinde bulunan "Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez, temel hak ve hiirriyetlere sahiptir." ifadesi tabii hukuka dair dogrudan
ifadeler icermese de tabii hukukgularin savundugu haklarin ve hiirriyetlerin
"dokunulmazligi, devredilmezligi, vazgegilmezligi” anlayisini yansitmaktadir. 1982
Anayasasi'min 12. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir." climlesinin

de ayn1 felsefik fikri tabir ettigi siiphesizdir.

Cumhuriyet doneminin en énemli 6zelliklerinden birisi hukuk alaninda radikal
bir reformun gerceklestirilmesidir. Tirk Medeni Kanunu 1926 yilinda yiiriirliige
konulmustur. 2001 yilinda kabul edilen bir kanunla 06ziine dokunulmaksizin
sadelestirilmistir. Tirk Ceza Kanunu 1926 yilinda yirirlige girmistir. Ceza

Muhakemeleri Usulii Kanunu 1929 yilindan baslayarak ceza yargisini yonlendirmekte

* Adnan Glriz, s.412.
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iken Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ise 2005 yilinda yiiriirliige
girmistir. Bu temel kanunlarin Cumhuriyetin kurulmasindan hemen sonra yaymlanmasi
ve o zamandan beri uygulanmasi normativist-pozitivist goriisiin iilkemizde

Cumhuriyetle birlikte etkinlik kazandiginin baska bir kanitidir.

Normcu pozitivist akimin etkilerinin oldugu Cumhuriyet dénemi yonetiminin
kabullendigi temel degerler biitiinii ile Osmanli donemi yonetiminin hakim degerler
biitlinii arasinda bir takim farklarin bulundugu da unutulmamalidir. Osmanli hukuku
egemenligin hiikiimdara ait oldugu goriisiine dayanmakta olup, bu ilke Osmanl
Devleti'nin altiyiiz yil siiren hiikiimran devletlik siiresi icerisinde degismemistir. Buna
karsin, Cumhuriyet yonetiminin savundugu temel deger, egemenligin millete ait olusu

ve millet iradesinin meclis vasitasiyla kullanilmasidir™.

Osmanli hukuku ilke olarak devlet diizeninin korunmasina biiyiik ehemmiyet
atfetmistir. Oyle ki reformcu dénemlerde bile Osmanli toplumunda eski oturmus
diizenin varoldugu gibi korunmasi fikri benimsenmis ve sabit bir hayat goriisiiniin
savunmas1 yapilmistir. Buna karsilik Cumhuriyet yonetim sisteminin hukuk hayati
bakimindan benimsedigi temel parametreler degismek, donismek ve c¢agin
gerekliliklerini  yakalamaktir. Bunun yaninda Osmanli toplumunda mevcut olan
teokratik  diisince  yapist  Cumhuriyet — donemindeki ~ hukuk  akiminca

benimsenmemistir®.

Sonug olarak, Tiirk hukukunun dayanmis oldugu felsefik goriis ve dayanilan
akim fikirleri; Osmanli Devleti zamaninda iradeci pozitivist goriise gore sekillenen
hukuk sistematigi, Cumhuriyet doneminden itibaren egemenligin millete ait oldugunun
kabulii ile iradeci pozitivist anlayistan normativist pozitivist bir hukuk anlayisina

evrilmistir.
2.6.4. Vergi Kabahatinin Ahlaki Temeli

Ahlak kelimesinin etimolojik kokenini inceledigimizde bu kelimenin Arapca
kokenine dayandigi goriilmektedir. Ahlak kelimesi, bir insanin yaradilisindan kaynakli
meydana koydugu / sergiledigi davranislar1 ifade eden yine Arapcadaki hulk

kelimesinin ¢cogul seklidir. Hulk ifadesi ise, gelenekler, gorenekler, toreler, aliskanliklar,

> Adnan Glriz, s.426.
% Adnan Glriz, s.426.
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yillar boyunca benimsenmis, huy ve karakter manalarinin ¢ogul seklini karsilamaktadir.

Bununla birlikte Ahlaka iliskin bagkaca tanimlamalar da mevcuttur.

Ahlak, toplumun maneviyat diinyasina iliskin biiyiik 6l¢iide degisiklik yapan,
insanoglunun deger yargilarimi1 belirleyebilen, insanlara nasil davranmalar1 ve nasil

yasamalar1 gerektigini 6greten kurallar ve degerler biitinidiir®.

Ahlak, baglayicinin var oldugu kabullenilerek belirlenen ilke ve degerlerin soyut
alanda tanimlanmasi ve emirlerle yasaklar seklinde topluma uyarida ve ¢agrida

bulunur®,

Ahlak, kisilerin ya da insan topluluklarinin bir tarihsel dénemde, belirli bir
tirden yonelim, diisiiniis, dini vicdani inang, toreleri, aliskanlik, gelenek goérenek ile
bunlarin igerisinde varolan degerler, buyruklar, ilke ve yasaklara gore diizenlenmis ve

bu haliyle yerlesmis gelenekler bicimidir®®.

Ahlak, insanin yapmasinda sakinca olmayan veya yapmasinda sakinca olan
davranig bigimlerini konu alan ve belirli kisi, grup ya da toplumun biitiiniiniin mali olan

degersel yargilardir.

Yukarida yer verilen doktrindeki ahlak tanimlamalarindan yola ¢ikarak, ahlak
kavraminin kural ihdas ettigi, ortaya konulan igbu kurallar biitiiniiniin zamanla toplum
igerisinde gelenekler halini alarak insanlarin davranmig ve hareketlerine sekil verdigi,
ahlaki kurallara riayet edilmediginde insanlarda vicdanen rahatsizlik duygusu gelistigi,
yine kurallara uyulmadigi takdirde kisilerin toplumsal tepki ile karsilagilacag:
sOylenebilecektir. Bununla birlikte, toplumun geneli igin gegerlilik tasiyan ahlaki
ilkelerin, baskaca bir toplum agisindan hi¢ anlam tasimayacagi ya da bir toplum i¢in o
giine kadar fevkalade anlam ifade edebilecek bir ahlaki kuralin zaman igerisinde 0
toplum acgisindan hicbir anlam tasimayarak gecerlilik algisin1  kaybedebilecegi
degerlendirilmektedir. Bu husus, ahlaki kurallarin genel bir toplumsal birikim ve gayret
sonucu ortaya ¢iktiginin ve ahlaki kurallarin dinamik, dontisime agik devinimsel bir

yapida oldugunu bizlere ispatlamaktadir. Ahlak kavrami gergevesinde, insan; sorumlu,

¥ Ahmet Cevizci, Etik- Ahldk Felsefesi, Say Yayinlari, istanbul 2015, s. 14.
** Annemarie Pieper, Etige Giris, Ayrinti Yayinlari, istanbul 2012, s. 36.
** Dogan Ozlem, Etik- Ahldk Felsefesi, Notos Kitap, istanul 2015, s. 20.
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kurallar1 anlama ve bunlara uyma yetisine sahip ve kabahatleri i¢in hesap veren veya en

azindan verebilen bir fail olmalidir*.

Ahlak kavramini irdelerken, ahlak kavramiyla i¢ ige olan etik kavramina da
kisaca deginmek ve etik kavramini tanimlamak gerekmektedir. Vergi ahlaki kavrami,
vergi etigi kavramu ile de yakindan baglantilidir®. Etik, ahlaki griis cesitliligini, ahlaki
Ogretileri arastirip degerlendiren, bu ahlaki goriisleri kendi icerisinde siniflandirabilen,
goriisler arasindaki benzerlikleri ya da farkliliklar1 tespit eden, tespit edilen hususlar
karsilastirmak suretiyle elestiri getirebilen felsefe disiplinidir. Etik ayn1 zamanda, belli
bir gurup ve meslek dallarinda uygulanan ahlaki kurallardir. Bu sebeple, bir davranis
tirtintin fiiliyata dontismesi ahlak kavramiyla alakali iken, bu davranislarin belirli 6lgiit

ve degerlendirmeler 1s18inda irdelenmesi etik ile ilgilidir.

Hukuk ve ahlak kavramimin gegerlilik alanlar1 yiiksek oOlgiide birbirleri ile
ortiisme gostermektedir. Ornegin, hirsizlik fiili hem ahlaki agidan hem de hukuki agidan
kabul edilemez bir davranis durumudur. Hirsizligi icra eden kimse hem igerisinde var
oldugu toplum tarafindan kinanacak hem de devlet otoritesinin yaptirim giicii ile
karsilacak ve devlet tarafindan cezalandirilacaktir. Buna karsilik, ahlak kurallar ile
hukuk kurallarinin tamamu birbirleriyle értiismeyebilir. Ornegin, yardima muhtag bir
insana yardimda bulunmak ahlaki bir davranig olarak kabul edilir fakat bu kimseye

yardim etmeyen kisilere yonelik herhangi bir hukuki yaptirim uygulanamayacaktir.

Vergi ahlaki, kisilerin vergi o6demek i¢in igsel motivasyonu olarak
tanimlanmistir. Kisilerin elde etmis olduklar1 kazanglardan vergi 6deme istegini
Olcmektedir. Baska bir ifade ile vergi ahlaki, vergi 6demek i¢in bir zorunluluk hissetme
ve vergi ddemenin topluma katkisi olacagina olan inangtir. Bireyler, vergiyi ya tam
olarak oderler ya da yakalanma ve cezalandirilma riskini goz Oniine alarak ddemezler.
Literatiirde vergiyi goniillii olarak 6deme ya da 6dememe konusunu agiklayan baslica
iki teori bulunmaktadir: Ekonomik yaklagim (Rasyonel tercih yaklagimi) ve ahlaki

duygular teorisi (Psikolojik yaklasim) *2.

Vergi ahlaki ile ilgili ilk caligmalar, 1960’1 yillarda Koln Vergi Psikolojisi

okulundan Giinter Schmoélders tarafindan yapilmistir. Schmolders, vergi ahlakini,

L. Lon Fuller, Hukukun Ahlaki, Tekin Yayinevi, istanbul 2016, s. 195.

*' Bahadir Sazak Dogan, Tiirkiye’de Vergi Ahlakini Sekillendiren Etkenler (Doktora Tezi), Hacettepe
Universitesi, Ankara 2019, s 7.

2 Coskun Can Aktan, Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki, izmir 2004
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vergiye iliskin gérev ve sorumluluklarin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi
olarak tanimlarken, Song ve Yarbroug, vatandaslarin miikellef olarak devletle

aralarindaki iligkiyi belirleyen davranis normlar1 olarak ifade etmislerdir43.

Vergi ahlaki, ¢ok sayida sosyolojik ve psikolojik etkenler tarafindan etkiye
ugramaktadir. Hukuk diizeninin yaptirimsal kabiliyeti ve tahakkiim giicii, vergiye olan
uyumu belirli bir seviyeye kadar artirabilmektedir. Bu seviyeden sonraki uyumsal
pozisyon ise, sosyo-psikolojik etkenlerle agiklanabilmektedir. Bu etkenler 1s1g8inda vergi
ahlakinin  arttirilabilmesi  amaciyla vergisel konularda vatandaglarin  siirekli
bilgilendirilmesi gerektigi, vergi kanunlarinda sadeligin ve anlasilabilirligin saglanmasi,
vergi kurumlarinin vatandaglara sunabilecekleri hizmet standartlarinin yiikseltilmesi,
vatandasin idareye ve ¢Oziime hizlica ulasabilmesi konularinda ¢oziimler iiretilmesi
gerekmektedir. Ayrica, kamusal harcamalarin yerinde ve ekonomik sekilde planlandigi
hususunda vatandaslarin saglikli bilgilendirilmesi, miikelleflerin dogru yonetime iliskin
ikna edilmesi ile vergi kanunlarina aykirt davrananlara kars1 uygulanan miieyyidelerin
etkin sekilde uygulandigina iligskin alginin miikellefler nezdinde olusturulmasi fevkalade

onemlidir.

Vergi kanuni diizenlemelerinde, adalet hassasiyetinden uzaklasilmasi
durumunda ortaya olumsuz sonuglar ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, mevzuatin miikellefler
agisindan agir sorumluluk dogurmasi, devlet yoneticilerinin siyasi veya konjonktiirel
sebeplerle ¢ok sik vergi affi uygulamalarina bagvurmasi ve toplumdaki genis kesimde
vergi kagirmak hukuka aykir1 vergiden kaginmak bir ¢6ziim algisinin yayginlagsmasi,
vergiden kaginmanin da akillilik olarak algilanmasi vergisel ahlakin olumsuz olarak
etkilenmesine neden olmaktadir. Verginin toplanma maliyetini azaltmasi ve vergileme
stirecinin makul ve kabul edilebilir sinirlara ¢ekilebilmesini, vergi idaresinin

efektifliginin artisin1 ve daha verimli galismasini saglayan etkenlerden birisi, ahlaktir.

Devletin vergi ile ilgili hedeflerine ulasabilmesi i¢in, miikelleflerin vergileme ile
ilgili bakis acilariin iyilestirilmesi ve bu konuda genel kabul goren ahlaki normlarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Vergi ahlaki kavrami bu noktada fevkalade 6neme haiz bir
pozisyondadir. Vergi ahlaki seviyesinin yiiksek bir 6lgiide olmasi vergiden elde edilecek

gelirlerin de artisina sebep olacagi gibi, vergiyi tahsil eden vergi idarelerinin vergiyi

* Mehmet Tosuner — ihsan Cemil Demir, Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahléki, Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2007, s. 9.
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toplamadaki kamusal maliyeti ve is yiikii de azalacaktir. Bu halde, vergi idaresi hizli ve
efektif bir sekilde tahsilat islemlerini sonuca erdirmis olacaktir. Aksi halde, vergi idaresi
hedefledigi vergi hasilatin1 toplayamadigindan mevcut is yiikii daha artacaktir. Bununla
birlikte, miikelleflerden toplanan vergi gelirinin hedef olarak belirlenen miktardan daha
diisiik kalmasi halinde devlet hizmetlerinde aksaklik meydana gelecek ve bu durum yine
hizmetten yararlanmasi gereken vatandaslar acgisindan olumsuz geri donilise neden
olacaktir. Tim bu sebeplerle, kamunun arzu ettigi hedeflere ulasabilmesi ve
olumsuzluklardan kaginabilmesi i¢in toplumdaki vergi ahlaki seviyesinin yiikseklerde

olmas1 amaglanmaktadir.

Vergi ahlakinin varligr halinde, kamusal gelirlerin artmasi nedeni ile devletin
yapacagl kamu hizmetlerinin de Kkalitesi artacak ve toplumun genel refah diizeyi
yiikselecektir. Keza, devlet vergileme ile ilgili hedeflerine hizli bir bi¢imde ulasacaktir.
Bu sayede, vergilemenin maliyeti diisecektir. Bunun yani sira, vergi idaresinin is
yiikiinde fevkalade azalma yasanacaktir. Toplumdaki vergi ahlaki seviyesi yiikseklerde
seyrediyor ise vergi kagirmanin akillilik oldugunu diisiinen ve bu egilimde olan
miikelleflerin tizerlerinde toplumsal bir baski ortaya ¢ikacaktir. Vergi ahlaki diizeyinin
seviyesi bir iilkenin gelismislik seviyesini de gostermekte oldugundan vergi ahlaki orani

artig gosterdikge tilkedeki gelisme hizi da artis yasayacaktir.
2.7. VERGI KABAHATININ YAPISAL UNSURLARI

Tipki ceza hukukunda oldugu iizere kabahatler hukukunda da bir eylemin idari
bir yaptirima tabi tutulabilmesi i¢in fiilin tipe uygunlugunun ve/veya hukuka aykirilig
hususunun tespit edilmesi ve ayni zamanda da failin kusurlulugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Kusur kavrami, genel olarak kabahatin yapisal bir unsuru olarak kabul
edilmemektedir. Zira bir fiil, failin kusuru olmaksizin islense dahi kabahat niteligini
yitirmemektedir*. Bununla birlikte, vergi kabahatlerinin yasallik unsurunu da
icermelidir. Kabahat veya sug¢ fiillerinin kanunlarda veya olaganiistii zamanlarda

¢ikarilan KHK ’larda tarif edilmesi gerekmektedir®.

* Mehmet Emin Artuk - Ahmet Gokcen - Caner Yenidlinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet
Yayinevi, Ankara 2016, s.13.

> Ugur Yigit, Vergi Kagakg¢iligi Suglari ve Diger Hiirriyeti Baglayici Vergi Sug ve Cezalari, Beta Yayinlari,
istanbul 2004, 5.42.
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2.7.1. Vergi Kabahatlerinin Maddi Unsuru

Bir eylemin kabahat olarak ifade edilebilmesi i¢in maddi unsurlarin yerinde
mevcut olmasi gerekmektedir. Eger bir maddi unsur eksik olursa bu davranis,
kabahatler hukuku ag¢isindan bir 6nem arz etmez*. Maddi unsur, kabahat teskil eden bir
davranigin dis unsurlarinin yani kisinin dig diinyasina yansiyan hususlarin tespit

edilmesidir. Bu unsurlar sayesinde fiiller birbirinden ayrilabilir.

Kabahatler Kanunu’nun 5. maddesinde kabahatin, failin icrai ve/veya ihmali
davraniglar1 gergeklestigi anda islenmis oldugunu belirterek ““fail” kavramini
kullanmistir. Vergi kabahatlerinde de vergiye iliskin kaidelere aykir1 eylemlerin kabahat
niteliginde olanlardan sorumlu olanlar, bu fiilleri bizatihi islemis olan kisilerdir. Ceza
hukuku mantigina goére maddi bir biinyesi olmayan ya da hareket yetene§i olmayan
tiizel kisiler fail olamazlar. Ancak, Kabahatler Kanunu’nun 8. maddesi tiizel kisilere de
kabahatler dolayisiyla idari bir yaptirim uygulanacagini 6ngérmesinden dolayr bazi
kabahatlerden dolay1 tiizel kisiler yaptirima tabi tutulabilmektedirler. Vergi Usul
Kanunu 333. Maddesine gore, “Tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde Vergi Kanununa
aykirt hareketlerden tevelliit edecek vergi cezalar: tiizel kisiler adina kesilir. Tiizel
kisilerin kanuni temsilcilerinin vergi sorumlulugu hakkindaki bu kanunun 10 uncu

maddesi hiikmii vergi cezalari hakkinda da uygulanir”™ o,

Kabahatler hukukunda, ayn1 cezai suglarda oldugu gibi herkesin fail olabilecegi
kabahat tiplerinin yani sira, yalnizca bazi kimselerin fail olabilecegi kabahatlere de yer

verilmistir. Bu durum kabahatlerin genellik-6zgiiliik i¢erdiginin de bir kanmitidir.

Vergi kabahatlerinin maddi konusu kabahatin tiirline gore farklilik arz
edebilmektedir. Ornegin, vergi ziya1 kabahatinin maddi konusu “vergi alacag1” iken,
usulsiizlik kabahatlerinin maddi konusu bircok farkli sekli &devdir. Ozel
usulsiizliiklerde fatura, perakende satis fisi gibi konular olabilirken; usulsiizliige iliskin
kabahatin konusu, defter ve belgeler veya vergi beyannamelerine iliskin olabilmektedir.
Burada korunan hukuki degerin igeriginden kasit ise kabahat mevzuati ile korunmaya
caligilan hak veya menfaat olmaktadir. Vergi kabahatleri detaylica incelendiginde,
kabahatlerin bir tek nihai amagta birlestigi goriilmektedir. Bu amag¢ ancak vergi

alacaginin korunmasi durumudur.

e Wolfang Mitsch, Recht der Ordnungswidrigkeiten, 2. Auflage, Berlin-Heidelberg-Newyork 2005, s.151.
* Mahmut Sayin — Tezcan Atay, Vergi Rehberi, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2005, s.305.

37



Vergi Kabahatinin magduru ise, haksizliga ugrayan kimsedir. Esasen tiim
kabahatler toplumsal ¢ikarlar1 dogrudan zedeledigi i¢in devlet her kabahatte asli magdur
konumundadir. Ancak, buna karsilik, vergi kabahatlerinin tek magduru devlet degildir.
Vergi kabahatlerinin saglamaya calistigi temel amaglardan birisi de vergisini diirlistce
ve zamaninda ddeyen miikelleflere de koruma ¢emberi saglamaktir. Ornegin bir sirket
vergisini dilizenli olarak 6der ancak onun rakibi konumunda olan diger bir sirket
vergisini 6demez ise, bu durumda vergisini vermeyen o sirket vergisini diizenli veren
sirkete karsi olduk¢a avantajli konuma sahip olup, haksiz rekabete neden olacaktir.
Ayrica devletin vergi gelirinin azalmasi, kamu hizmetlerinin de aksamasma yol

acacagindan bu durumda toplumun genelinin de magdur olacagi asikardir.

Vergi kabahati ile ortaya ¢ikan netice, ihmali ya da icrai sekilde olusabilen insan
hareketinin hukuk diizeninde yarattigi 6nemli degisikliktir. Netice unsuru sadece
kabahatin kanuni taniminda yer aldig1 zaman, kabahatin unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Bu sebeple her kabahatte netice aranmayacaktir ancak kanunda
ongoriilmiis ise neticenin meydana gelip gelmedigi arastirilacaktir. Bagka bir ifadeyle,
netice unsuru fiilin bir alt unsurunu olusturmamakta, fiilden bagimsiz olarak suga iligkin

kanuni tanimda yer bulan ayr1 bir unsuru olusturmaktadir.

Kabahatler hukukundaki nedensellik bagini inceledigimizde ise, ceza hukukunda
da oldugu gibi sart teorisinden faydalanilmaktadir®. Bu durumda, bir neticenin zuhur
edebilmesi igin neticeyi meydana getirebilecek sartlarin birlesmesi ve birlesen bu
sartlarn o neticenin sebebini olusturmas1 gerekmektedir. Ornegin, vergi ziyai
kabahatinde fail, miikellef veya sorumlu olabileceginden vergi ziyai neticesinin
miikellefin veya sorumlunun vergisel ddevlerini eksik yerine getirmesi veya zamaninda

yerine getirmemesi nedeniyle olugsmas1 gerekmektedir.
2.7.2. Vergi Kabahatlerinin Manevi Unsuru

Bir kabahatin islenmis sayilmasi i¢in manevi unsurun da gergeklesmis olmasi
zorunludur. Manevi unsur, failin yapmis oldugu fiili ile arasinda mevcut olan manevi
bagi ifade etmektedir. Kabahatler Kanunu’nun 9. maddesindeki hiikiime gore;
“Kabahatler, kanunda agikca hiikiim bulunmayan hallerde, hem kasten hem de taksirle

)

islenebilir.” Bu hilkkme gore bir kabahatin varhigindan s6z edebilmek igin sug

*® Hans Heinrich Jescheck, Almanya Federal Cumhuriyeti Ceza Hukukuna Giris, Cev. Feridun Yenisey,
istanbul 2007, s.21.
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tirlerinden farkli olarak; kasten ya da en azindan taksirle islenmis olmasi
beklenmektedir. Vergi kabahatleri de yukarida genel kabahatlere iliskin olarak
bahsettigimiz gibi kasten veya aksi belirtilmedik¢e en azindan taksirle islenmesi
gerekmektedir. Burada vergi hukukunun kasith olmayan eylemleri cezalandirmaktaki
maksad, vergi miikelleflerini sorumlu olduklari vergisel 6devler agisindan disipline

edebilmek, vergilerden beklenen verimi yilikseltmek gayesinden kaynaklanmaktadir.

Vergi kabahatlerinin manevi unsuruna bakilirken, fiilde taksir durumu yok ise,

bu defa fail lehine idari para cezasina hilkkmedilemeyecegi aciktir®®.

* Bekir Baykara, Vergi Ziyai Sugunda Manevi Unsur, Vergi Diinyasi Dergisi, Kasim 2004, s. 7-17, s.16.
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IKiNCi BOLUM
TURK VERGI HUKUKUNDAKI KABAHAT TURLERI
1. GENEL OLARAK

Vergi ceza hukuku vergi hukukunun alt bir koludur. Bu, vergi ceza hukukunun
kamu hukuku icerisinde yer almasi sonucunu dogurmaktdir. Su¢ ve kabahatleri
olusturan fiiller ayn1 zamanda vergi yiikiimliiliigli olarak diizenlenen vergi hukuku
icerisinde yer alir. Bunlar maddi ve bigimsel vergi yikiimliliikleridir. Bu
yiikiimliiliikler VUK ve diger vergi kanunlar1 goz oniinde tutularak belirlenecektir. Bu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya ge¢ yerine getirilmesi vergi su¢ veya

kabahatlerini olusturan fiilleri olusturur>’.

Anayasal bir gorev olan vergi 6devi, vergi kanunlar aracilifiyla maddi varlik
kazanirken, sekli bir vergi kanunu olan Vergi Usul Kanunu araciligiyla da yiikiimliiler
acisindan sekli vergi odevleri ongorerek vergi iliskisinin ne sekilde yiiriitiilecegi
konusunda vergi idaresine yonelik usul ve hiikiimler ortaya koyulmustur. Bu ¢ercevede,
vergilendirmeye iliskin siirecin maddi ve sekli asamasi yasama yoluyla soyut kurallara
baglanirken, vergi idaresinin vergilendirme alanindaki gorev ve yetkisi ise takdir
boyutunda en asag1 diizeye indirilerek, idarenin 6niine uyulmasi gereken kurallar biitiinii
konulmustur. Bu durum, vergi iliskisinin hem igerigi hem de usul yoniiyle idarenin
takdirine kapali oldugu yoniinde bir durusu gostermektedir. Hemen belirtmek gerekir ki,
vergi idaresi kisaca, vergi alacaklis1 konumunda bulunan devletin vergiye iligkin hak ve

6devlerini yerine getiren organlar olarak tanimlanabilecektir™

Vergi hukukunun konusu bakimindan vergi iliskisi bir¢cok sekli ve maddi 6devi
igerisinde barindirmaktadir. S6z konusu 6devler, ilgilisinin iradesinden bagimsiz olarak
ve hatta ¢ogu zaman ise onlarin iradesine ragmen ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, bu
Odevlerin geregi gibi yerine getirilmesi ve vergi iliskisinin saglikli olarak yiritiilmesi,
bu ddevlerin olast bir ihlali durumuna baglanan yaptirimlarla miimkiin olmaktadir. izah
edilen ¢ergevede, vergi iligskisinden kaynaklanan 6devlerin ihlali vergisel kabahat olarak

nitelendirilerek, bu kabahatlerin neticesi olarak da idari vergi cezalar1 kanunda

*% Hasan Hiseyin Bayrakl, Vergi Ceza Hukuku, Celepler Matbaasi, Afyonkarahisar 2018, s.7.
*! sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara 2015, s.151.
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Ongoriilmiistiir. Vergi cezalarinin en 6nemli amaci, vergi miikelleflerinin vergi kayip ve
kagaklarina bagvurmalarint 6nlemek ve vergi tahsilatinin en az kayipla gerceklesmesini
saglamaktir®®. Vergi ceza sistemimiz icerisinde bu kapsamda temel olarak iki tiir
vergisel kabahat bulunmaktadir. Bunlar vergi ziyai ve usulsiizliiklerdir. Calismanin
devaminda, vergi ziya1 ve usulsiizliikler kapsaminda usulstizliikler ve 6zel usulsiizliikler

ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.
2. VERGI ZIYAI

Vergi hukuku, devlet ile kisiler arasinda dogan bir iliski olup, bahsi gegen
iliskide bir tarafin devlet tiizel kisiligi olmas1 sebebiyle, kanunla gergevesi ¢izilmis olan
kamu hukuku prensiplerinin baskin oldugu hukuki iligkidir. Bu sebepten dolay,
miikellef pozisyonundaki kisiler vergisel odevlerini noksansiz bir sekilde yerine
getirmek zorundadirlar. Miikelleflerin vergisel ddevlerini tam, zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirmeleri sonucunda vergi tahsil orani artacak, bu sayede kamusal

hizmetlerin finansman sorunu biiyiik olglide kargilanmis olacaktir.

Vergi miikellefleri bazen, sorumlu olduklar1 vergi ytlikiimliiliiklerini bilerek veya
bilmeyerek, ihmali ya da icrai davraniglarda bulunarak bu sebeple yerine
getirmemektedirler. Bu sebeple, so6z konusu kisilere birtakim miieyyidelerin

uygulanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi miikelleflerinin vergi yiikiimliiliiklerine uymadiklari hallerden birisi olan
baska bir deyisle fiillerden birisi olan Vergi ziyai, devlet hazinesine zarar veren
ekonomik nitelikli kabahatlerdendir. Vergi ziyai kabahati esas itibariyla vergi
gelirlerinde kayba yonelik hareketleri veya fiilleri konu alr®. Zira vergi kaybi
durumunda devlet gelirlerine kars1 verilmis dogrudan bir zarar s6z konusudur. Vergi

ziya1 sugu netice sugu olarak degerlendirilmektedir™.

Vergi Usul Kanunu’nun 344. madde hiikkmii 1s181inda, Vergi Ziyai kabahati, 341.
madde hiikkmiinde yazan hallerde vergi kaybi1 durumuna sebep olunmasidir. Vergi Usul
Kanunu’nun 341’inci maddesine gore ise, “Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine

getirmesi yiiziinden verginin zamanminda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk

>> Mehmet Hatipoglu, Tiirkiye’de Vergi Sug ve Unsurlarinin Algilanmasi Uzerine Ampirik Bir Calisma (Usak
ili Uygulama Sonuglari, Afyon Kocatepe Universitesi, Afyonkarahisar 2007, s.13

> Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Murathan Yayinevi, Trabzon 2013, s.87.

> Sukri Kizilot — Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara 2013, s.119.
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ettirilmesini ifade eder. / Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gergege
aykirt beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya
haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyar hiikmiindedir” hiikkmii

mevcuttur.

Vergi ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilememesi veya eksik yerine
getirilmesi nedeniyle verginin zamaninda tahakkuk ettirilememesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi, vergi ziyar kabahatinin maddi unsurunu olusturmaktadir. Vergi 6devini
yerine getirmeme, olumsuz bir fiili ifade etmektedir. Bu fiilin sonucunda vergi ziyai

olusuyorsa netice de gerceklesmis demektir®.

Vergi ziyai, Devlet hazinesinin vergi kaybina ugramasini konu alan bir kabahat
oldugundan, vergi ziyai bir zarar kabahati olarak degerlendirilmektedir. Yine, Vergi
Usul Kanunu’nun 341. maddesinin ikinci fikrasi dogrultusunda kisisel, medeni durum
ya da ailevi durumlara iliskin olarak gergege aykiri beyanlarla ya da benzer yollarla
verginin noksan tahakkuk edilmesine veya verginin haksiz yere geri verilmesi
durumuna sebep olunmasi halinde de vergi kaybi gergeklesecektir. Bu sebeplerle, vergi
ziyal sugunun maddi unsurlarinin neler oldugunun ifade edilmesi fevkalade 6nemli olup

1zah1 gerekmektedir.
2.1. VERGI ZIYAI’NIN TANIMI VE UNSURLARI

2.1.1. Genel Olarak

Vergi Usul Kanunu’nda vergi ziyama viicut veren haller belirli fiillere
baglanmamistir. Bu sebeple, Kanundaki hiikiimlerde bahsedilen halleri olusturacak
hareketleri gergeklestirmek suretiyle vergi kaybi1 meydana gelecektir. O halde, verginin
kayba ugramasi hali, verginin zamaninda tahakkuk ettirilememesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi ya da noksan tahakkuk ettirilmesi veya haksiz yere geri verilmesi seklinde
gerceklesecektir. Verginin izah edilen sekillerde tahakkukuna engel olunmasi verginin
Odenebilir agamaya gelmesine mani olmaktadir. Diger yandan, Vergi Usul Kanunu’nun
22. maddesine gore verginin tahakkuku ile anlatilmak istenen tarh ve teblig edilen
verginin Odenebilir hale gelmesidir. Buradan hareketle, verginin tahakkukuna bir
sekilde engel olunmasi, verginin ddenebilir hale gelmesine ve bdylece vergi kaybinin

dogmasina viicut vermektedir.

>> Nihal Saban, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, Ankara 2003, s. 496.
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Manevi unsur; fiil sahibinin kusurlu iradesidir. Kusurlu irade olmadan kanuna
aykir1 eylemin sayilmast miimkiin degildir. Fiil sahibinin kusurlu iradesi, kasit ve taksir
seklinde ortaya cikabilir. Kasit; kanunun sug¢ saydigi bir eylemi, sonuglarina bilerek ve
isteyerek islemek demektir. Taksir ise; istenerek yapilan bir eylemden istenilmeyen

kanuna aykir1 sonuglarin ortaya ¢ikmasidir.

Vergi ziyar durumunu tanimlayan Vergi Usul Kanunu 344. maddesi
incelendiginde, vergi ziyar sugunun manevi unsuruna iliskin olarak bir diizenleme
yapildig1 goriilmemektedir. Bu nedenle, vergi ziyainin manevi unsuru agisindan konuyu
Kabahatler Kanunu’nun 9. maddesi hilkmiine gore yorumlamak gerekmektedir.
Kabahatler Kanunu’nun 9. maddesinde kabahatlerin hem kasten hem de taksirle
islenebilecegi ifade edildigine gore, vergisel bir kabahat tiirli olan vergi ziyainin kKasten
ya da taksirle islenebileceginin kabulii gerekmektedir. Vergi hukukunda bir kisim fiiller
kasta bakilmaksizin su¢ olusturur. Bu fiillerin yaptirnmi cazai degil parasaldir. Bu
nedenle bu fiillerin su¢ olusturup olusturmadigi objektif sorumluluk ilkesine gore

belirlenir.

Vergi Usul Kanunu 341. maddesinde sayilan hallerin incelenmesiyle, vergi

kaybina sebep olan haller daha 1yi izah edilmis olacaktir.

2.1.2. Vergilendirme ile Ilgili Odevlerin Zamaninda Yerine Getirilmemesi veya

Eksik Yerine Getirilmesi

Vergi ziyainin maddi unsurlarindan bir tanesi, Vergi Usul Kanunu’nun 341.
maddesi i¢inde hiikiim altina alinan vergilendirmeye iliskin 6devlerin zamaninda yerine
getirilmemesi veya eksik sekilde yerine getirilmesi durumudur. Vergilendirme ile ilgili
Odevlerin zamaninda yerine getirilmemesi veya bu odevlerin eksik sekilde yerine
getirilmesi fiili neticesinde vergiler zamaninda tahakkuk ettirilemeyecek ya da eksik bir
sekilde tahakkuk ettirilmis olacaktir. Hemen belirtmek gerekir ki, bahsedilen fiilin
islenmis olabilmesi i¢in, Vergi Usul Kanunu veya diger 6zel kanunlarda yiikiimliiye
veya sorumluya ek siire verilmis ise, ancak bu siirelerin de dolmus olmasi durumunda

vergi kaybinin gerceklesmis sayilacagi asikardir.

Vergi ddevlerinin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi
halinde, vergi zamaninda tahakkuk ettirilemeyecek veya eksik tahakkuk ettirilecektir.
Buna gore, miikellef veya vergi sorumlusu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati

tutarinda vergi ziyar cezasi kesilir: Katma Deger Vergisi (KDV) beyannamesinin
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zamaninda verilmemesi durumu, vergilendirme Odevlerinin zamaninda yerine
getirilmemesine, KDV nin eksik beyan edilmesi, vergilendirme ddevlerinin eksik yerine

getirilmemesine ornek olarak verilebilecektir.

Vergi ddevleri, yasada ongdriilen zamanda yerine getirildigi takdirde siiresinde
yerini getirilmis oldugu kabul edilir. Ek siire verilen durumlar harig, kanuni siiresinden
sonra yerine getirilen 6devler verginin ge¢ veya eksik tahakkuk ettirilmesine neden
oldugundan vergi kaybi olusur. Vergi d6devleri zamaninda yerine getirildiginde vergi
tahakkuk ettirilecek ve 6ddeme asamasina gecilecektir. Burda tahakkuktan kast edilen,
idarenin resen vergi tarhi ve tahakkuku degildir, miikellef veya sorumlunun beyaniyla
yapilan tahakkuktur. Tahakkukun hi¢ olmamasi veya eksik olmasi vergi ziyaina yol agar

ve VUK 344. Maddesinin 1. fikras1 geregi vergi ziyai cezasi kesilecektir.

Siiresinde vergi beyannamesi vermemek; miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi mahiyetindedir. Vergi incelemesine baglanilmasindan veya takdir
komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak tizere, kanuni siiresi
gectikten sonra verilen vergi beyannameleri i¢in kesilecek vergi ziyai cezasi yiizde elli
oraninda uygulanacaktir. Ornegin, siiresinde Gegici Vergi Beyannamesi vermeyen
miikellef veya sorumlu bu madde hiikiimlerine gore vergi ziyai cezast ile

cezalandirilacaktir.

Siiresinden sonra verilen vergi beyannamesi nedeniyle tahakkuk ettirilen katma
deger vergisi lizerinden Vergi Usul Kanunu’nun 344. Maddesinin 3. fikras1 geregi %50
oraninda vergi ziyai cezasi kesilmelidir. Ornegin, miizayede ile satilan bir tasmmazin
KDV beyannamesi siiresinde verilmedigi takdirde miikellef/sorumlu kisi vergi ziyai

cezasi ile cezalandirilacaktir.

2.1.3. Gergege Aykiri Beyanlar Sayesinde veya Cesitli Sekillerle Verginin Noksan
Tahakkuk Ettirilmesi veya Haksiz Yere Geri Verilmesine Sebebiyet Verme

Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesinin ikinci fikrasinda, sahsi, medeni haller
veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile sair suretlerle verginin noksan
tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet verilmesi durumunda
vergi kaybinin s6z konusu olacag: hiikiim altina alinmistir. Bu durumda, beyanlarinda
sahsi, medeni halleri veya aile durumu hakkinda bilgi vermekle sorumlu kilinan

miikellefler, s6z konusu bilgileri eksiksiz ve tam olarak bildirmekle ylikiimliidiir. Aksi
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halde s6z konusu vergi noksan tahakkuk edebilecegi gibi, haksiz yere geri de
verilebilecektir. Bu sekildeki fiillere bagvurulmasi durumunda dogrudan dogruya vergi

kayb1 s6z konusu olabilecektir.

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergi ziyai cezasinin diizenlenme bigimine
bakildiginda, vergi ziyai halinin tahakkuk kavramina baglandigi anlasilmaktadir. Bu
haliyle Vergi Usul Kanunu 341. maddede yer alan sartlarin gergeklesmesi sonucunda bir
netice hasil olacak, bu sonug¢ da vergi kayb1 manasina gelecektir. Yani, miikellefler 341.
maddede sayilan haller sebebiyle verginin eksik veya zamaninda tahakkuk
ettirilememesine neden olmus ise ya da verginin haksiz bir sekilde geri verilmesine

sebep olmussa vergi kaybindan bahsedilecektir.

Vergi Usul Kanunu’nun 341. maddesinde sayilan haller bir sekilde vaki olmussa
ve bu nedenle devlet bir vergi kaybina ugrayacagindan, vergi ziyai cezasinin da
kesilmesi gerekmektedir. Clinkii vergi ziyai cezasina sebep olacak fiil meydana gelmis
ve bunun sonucunda kayip neticesi ortaya ¢ikmustir. Bu dogrultuda, yiikiimlii veya
sorumlu tarafindan verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmas1 ya da
eksik tahakkuk ettirilen haksiz iade edilen verginin geri verilmesi halinde Vergi Usul
Kanunu’nun 341. maddesinin son fikrasi 1s1ginda vergi ziyai cezasi kesilmesine engel
degildir.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda gercege aykir1 beyanlar ile veya
sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere geri verilmesine
sebebiyet vermeye iliskin olarak, bazi vergiler tahakkuk ettirilirken kisinin medeni
durumu (evli, bekar vs.), aile durumu (akrabalik iligkileri, ebeveyn-gocuk iligkisi vb.) ve
sahsi haller (Ornegin, kismen veya tamamen oziirlii olmak) verginin miktarmin
belirlenmesini etkilemektedir. Bu hallerde miikellef veya sorumlu tarafindan vergi
idaresine verilen yanlis bilgi vergi ziyar sugunun olusmasina neden olmaktadir.
Ornegin, kanunda aranan oranda 6ziirlii olmadig1 halde, vergi indiriminden yararlanarak
arag alan kisi VUK 341. maddesinin 2. fikras1 geregi vergi ziyai sugu islemis olacaktir.
Yine, vergi indiriminden yararlanabilmek kisinin kendisini oziirlii olarak gostermesi,
haksiz yere verginin mikellefe geri verilmesine sebebiyet vermek durumunu

olusturacaktir.
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2.2. VERGI ZIYAI CEZASI
2.2.1. Genel Olarak

Vergi Usul Kanunu 341. maddesinde yer alan vergi ziyai kabahati i¢in kesilecek
cezaya iliskin diizenleme VUK 344. maddesinde yer almaktadir. Buna gore ilgili
maddenin ikinci, lgiincli ve dordiincii fikralarinda diizenleme yapilmistir. S6z konusu
maddenin ikinci fikrasinda, kesilecek vergi ziyai cezasinin kayiba ugratilan verginin bir
kat1 kadar tutarda oldugu ifade edilerek temel vergi ziyai cezasina dair diizenleme
getirilmistir. Bunun yani sira, yine ilgili maddenin ftgiincii fikrasi dogrultusunda
verilecek vergi ziyai cezasi ise, vergi ziyama Vergi Usul Kanunu’nun 359.
maddesindeki fillerle sebebiyet verilmesi halinde ii¢ kat olarak uygulanacaktir. Vergi
Usul Kanunu 344. maddesinin son fikrasina bakilacak olur ise, vergi incelemesi
islemine baslanilmasindan ya da takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilen
beyannameler hari¢ olmak tizere yasal siire gegtikten sonra sunulan vergi beyannameleri

icin verilecek vergi ziyai cezalar yiizde elli oraninda indirimli sekilde uygulanacaktir.
2.2.2. Vergi Ziya1 Cezasinin Bir Kat Olarak Uygulanmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin ikinci fikrasi dogrultusunda, vergi
ziyal sugu isleyenlere, vergi ziyaina ugrattiklari vergi tutariin bir katt kadar miktarda

vergi ziyai cezasinin kesilmesi gerekmektedir.
2.2.3. Vergi Ziya1 Cezasiin Ug Kat Olarak Uygulanmasi

Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesinin tgiincti fikrast 1s1¢inda ise, vergi
kaybina ayni kanunun 359. maddesinde yer alan eylemler nedeniyle sebep olunmasi
durumunda uygulanmasi gereken vergi ziyar cezasi ii¢ kat olarak tatbik edilecektir.
Kanunda belirtilen kacake¢ilik hiikiimleri iki grup halinde agiklanmustir. Birinci grup
vergi kacakeilik tiirleri, hesap ve muhasebe hileleri, ¢ift defter tutmak, defter ve
belgeleri yipratmak, defterleri gizlemek, yaniltici belge diizenlemek ve kullanmak
olarak ifade edilebilir. Ikinci grup vergi kacakcilik tiirleri ise, defter ve kayitlar1 yok
etmek, defter yapraklarini imha etmek ve yetkisi olmayanlarin fatura ve belge basim ve
kullanim1 olarak ortaya glkmaktadlrss. Bunun yam sira, kacakeilik sugunun istirak

halinde islenmesi durumunda ise eylemde istirak¢i pozisyonda bulunan kimselere

*® Mehmet ilhan, Vergi Miikelleflerinin Vergi Su¢c Ve Cezalari ile Temel Vergilendirme ilkelerine Bakis
Acisinin Analizi (Yiikseklisans Tezi). Usak 2015, s. 58.
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kayiba ugrayan vergi miktarinin bir kati tutarinda vergi ziyai cezast kesilmesi

gerekmektedir.
2.2.4. Vergi Ziyai Cezasmnin Indirimli Olarak Uygulanmasi

Vergi incelemesine baslanilmasindan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak tiizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen
vergi beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek ceza yiizde elli oraninda
uygulanir. Pismanlikla ilgili sartlarin uygun olmamasi veya tercih edilmemesi halinde
vergi beyannamesinin ge¢ verilmesi s6z konusu olacaktir. Bu durumda vergi ziyai
cezas1 kesilecektir. Ancak ceza orani, vergi incelemesi ile bulunan vergi kaybina
uygulanacak bir kat cezanin yarist olacaktir. Bu ceza i¢in uzlasma ve vergi indirimi

imkanindan yararlanmak miimkiindiir.
3. USULSUZLUK
3.1. TANIM

Usulsiizliik olarak ifade edilen cezalar, devlet idaresinin bir vergisel gelire iliskin
kayip yasayip yasamadigina bakilmadan, miikelleflerin kayitlarinin ve tutmakla gérevli
olduklar1 belgelere dair diizenin yeknesekligini ve tertibini saglamak amaciyla ortaya
konulan usuli hiikkiim maddelerine aykirt fiiller islenmesi halinde kesilen, ad1 {istiinde

usuli prosediire siki sikiya bagli olan cezalardir.

Usulsiizlikk cezalar1 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 351. maddesinde tarif
edilmistir. Bu kanun hiikkmiinde usulsiizliik hali vergi kanunlarmin sekle ve usule
miitaallik hiikiimlerine riayet edilmemesi olarak ifade edilmistir. Kanunda “genel”
kavramina yer verilmemisse de, kanun koyucunun bir grup fiili esas alarak “6zel”
ismini kullanmis olmasi, diger grup fiillerin “genel” olarak nitelendirilmesi sonucunu
dogurmustur. Aksi halde 6zel usulsiizligiin karsit1 olarak sadece “usulsiizlik”

kavramini kullanmak kavram kargasasina sebep olma tehlikesini barindirmaktadir®’.
3.2. USULSUZLUK

Tiirk vergi ceza hukukunda usulsiizliik su¢ ve cezalari, idari mali yaptirimlar

kapsaminda degerlendirilmektedir®®. Usulsiizliik fiili 213 sayili Vergi Usul Kanunu 352.

>’ Eda Terzioglu, Kabahatler Kanunu Karsisinda Mali Yaptirim Gerektiren Vergi Suglari, 2013, s.79
>% Metin Mollamustafaoglu, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Usulsiizliik Sugu Ve Cezalari (Yiikseklisans Tezi),
Antalya 2010, s.145.
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maddesinde ikili dereceye ayrilarak diizenlenmis ve usulsiizliik fiillerine uygulanacak
cezalar is bu kanuna bagl olan ilgili cetvelde ifade edilmistir. Bu dogrultuda,
usulsiizliik cezalarmna iliskin hiikiimler Birinci Derece Usulsiizliikler ile ikinci Derece
Usulsiizliikler olarak kanunda diizenlenmistir. Asagida ilk olarak birinci derece
usulsiizliik halleri incelenecektir. Daha sonra, ikinci derece usulsiizliik hallerinin neler

oldugu iizerinde durulacaktir.
3.2.1. Birinci Derece Usiilstiizliik Halleri
a-Vergi ve Har¢ Beyannamelerinin Siiresinde Verilmemis Olmas1 Hali

Vergi mevzuatina gore miikellefce verilen beyanin tizerine tarh edilen ve
tahakkuk edilen vergi ile harglara iliskin beyannamelerin kanuni siiresi igerisinde
verilmemesi hali birinci derece usulsiizlik hali olup, cezayr gerektiren bir hal olarak
sayllmistir. Ayrica s6z konusu maddede diizenlenen beyannamenin hi¢ verilmemesi
durumu da yine beyannamenin siiresi icerisinde verilmemesi haline gireceginden bu

madde kapsamda usulsiizliik sayilacaktir.

Kanunda belirtilen siireden sonra sunulan beyanname sayet siiresi igerisinde
sunulan beyannamede bulunan mevcut beyanin diizeltilmesine yonelik verildi ise, s6z
konusu beyannamenin siiresi icerisinde verilmemesi halinden bahsedilemeyecegi igin

izah edilen hiikkiim dogrultusunda usulsiizliik cezas1 kesilemeyecektir.

Yukarida izah edilen, verilmesi gereken beyanname isleminin verilmemesi veya
beyannamenin mevzuatta belirtilen siiresi gegtikten sonra sunulmasi Vergi Usul
Kanunu’nun 30. maddesinin 1. fikrasinda resen takdir sebebi olarak belirtildiginden bu

durumda usulsiizlik cezasinin iki kati oraninda kesilmesi gerekecektir.

b-Vergi Usul Kanunu’na Gore Tutulmast Mecburi Olan Defterlerden Herhangi

Birinin Tutulmamis Olmas1 Hali

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nunda miikellef 6devlerinin diizenlendigi 2. Kitap
2. Kisimda defter tutma yiikiimliiliigiine dair hiikimler mevcut olmakla, bu kisimda
miikelleflerin tutmasi1 zorunlu olan defter tiirleri sayma yoluyla ifade edilmistir. Bu
dogrultuda, Vergi Usul Kanunu’nun 182. maddesi uyarinca bilango hesabi esasina gore

yevmiye defteri, defter-i kebir ve envanter defteri tutmak zorunlu kilmmistir®®. Yine,

> Ali Uysal - Nurettin Eroglu, Aciklamali ve igtihatli Vergi Usul Kanunu, Sdzkesen Matbaacilik, Ankara
2005.
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Vergi Usul Kanunu’nun 183. maddesi uyarinca isletme hesabi esasina gore isletme
hesabi defteri tutulmasi1 zorunludur. ifade edilen tutulmasi zorunlu defterler icerisinden
herhangi birisinin tutulmamasi, Vergi Usul Kanunu’nun 352. maddesi geregince birinci

derece usulsiizliik hali seklinde hiikkmedilmistir.

c-Defter Kayitlarinin ve Bunlarla Ilgili Vesikalarin Dogru Bir Vergi Incelemesi

Yapilmasina imkan Vermeyecek Derecede Noksan, Karisik veya Usulsiiz Olmasi Hali

213 sayili Vergi Usul Kanununun 352. maddesi kapsaminda hiikiim altina alinan
ve tamamen subketif goriiniimde olan bu usulsiizlik durumunun kapsaminda, objektif
sekilde hangi hallerin girecegi hususunda net bir g¢er¢eve bulunmamaktadir. Bu
olasilikta defter ve belgeler mevcuttur. inceleme elemanina da ibraz edilmistir. Fakat o
denli eksik, usulsiiz ve karigiktirlar ki; bunlara dayali olarak saglikli bir vergi incelemesi
yapilmasina olanak yoktur®® O halde, Vergi Usul Kanununun 30. maddesinin dérdiincii
fikrasinda yer alan re’sen takdir halinde belirtilen bu eylem dahilinde, somut fiilin
ozellikleri dogrultusunda degerlendirilmek durumundadir. Bu halde ifade edilen

usulsiizliik cezasinin da iki kat1 seklinde kesilmesi gerekmektedir.

d-Ciftciler Tarafindan 245’inci Maddeye Goére Muhtar ve Ihtiyar Heyetlerince
Yapilan Davete Miiddetinde Icabet Edilmemesi Hali

Vergi Usul Kanununun 245. maddesi hiikmii dogrultusunda, muhtarca veya
ihtiyar heyeti eliyle beyanini bulunmasi i¢in ya da vermis oldugu beyani diizeltmesi igin
cagrt yapilan kisilerin, bu ¢agriya siiresi igerisinde uymamalar1 veya gitmemeleri
durumu birinci derece usulsiizliik hali olarak ifade edilmistir. S6z konusu davete icabet
etmeyenler hakkinda muhtarca ya da ihtiyar heyeti tarafindan vergi dairesine bildirim
yapilir. Bu bildirim iizerine, ilgili vergi dairesince yapilan inceleme neticesinde beyanda
bulunulmadig1 veya eksik beyan halinin varligi tespit edilirse ilgili ¢ift¢iler i¢in Vergi
Usul Kanununun 352. maddesinin 1. fikrasinin besinci bendi geregi birinci derece

usulstizlik cezasi kesilecektir.

e-Vergi Usul Kanunu’nun Kayit Nizamina iliskin Hiikiimlerine Uyulmamis

Olmas1 Hali

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda mevcut kayit diizenine iliskin hiikiimler ilgili

kanunun 215.ve 219. maddelerinde diizenlenme yoluna gidilmistir. Izah edilen

% Selim Kaneti, Vergi Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakdltesi Yayinlari, istanbul 1987, s. 105.
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maddeler igerisinde mevcut olan kayit nizami hususuna dair emredici hiikiimlere
uyulmadig: takdirde Vergi Usul Kanunu’nun 352. maddesinin 1. fikrasinin altinct bendi
uyarinca birinci derece usulslizliik cezasi kesilecektir. Bu maddeler uyarinca sayilan
kayit diizenine dair hiikiimlere uymamaya iliskin olarak, tutmasi zorunlu olunan

defterlere dikkat edilmesi gerektigi asikardr.
f-Ise Baslamanin Zamaninda Bildirilmemesi Hali

Vergi Usul Kanunu’nun 168. maddesi dogrultusunda ise baslamaya iliskin
bildirimin haliyle is baslama tarihinden itibaren 10 giin igerisinde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Izah edilen sekliyle, ise baslamaya dair bildirim yiikiimliiliigiiniin is
baslama tarihinden itibaren 10 giin icerisinde yapilmasi lizum olduguna dair hiikiim
Vergi Usul Kanununun 352. maddesinin 1. fikrasinin yedinci bendi uyarinca birinci
derece usulsiizlik eylemi seklinde ifade edildiginden, s6z konusu durumda birinci

derece usulsiizliik cezasinin kesilmesinin gerektigi agiktir.

g-Tasdiki Mecburi Olan Defterlerden Herhangi Birinin Tasdik Ettirilmemesi
veya Tasdik Siiresinin Sonundan Baglayarak Bir Ay Gegtikten SonraTasdik Ettirilmesi
Hali

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 220. maddesi yoluyla hiikiim altina alinan ve
sayilan defter tiirlerinin, ayn1 kanunun 223. maddesinde ifade edilen tasdik etme
makami olarak belirtilen makama, yine ayni kanunun 221. maddesinde izah edilen
stiresi iginde tasdiklettirilmesi zorunlu kilinmistir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse, bir
yil sonra kullanilacak olan yevmiye defteri ve envanter defterinin is yerinin bulundugu,
is yeri bulunmayanlar igin ise ikametgahlarinin mevcut oldugu yerde bulunan noterlige
ilgili takvim yili hesap doneminin varoldugu miikelleflerde onceki yil Aralik ayi
icerisinde onaylatma isleminin yapilmasi zorunludur. Vergi Usul Kanunu’nun 352.
maddesinin 1. fikrasinin sekizinci bendi uyarinca sayilan defterlerin onay tasdikinin
yapilmamasi durumunda, miikelleflere birinci derece usulsiizlik cezasinin Kesilecegi
belirtilmistir.

h-Diger Ucretler Uzerinden Salinan Gelir Vergisinde; Tarh Zamani Gegtigi

Halde Verginin Tarh Ettirilmemis Olmas1 Hali

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 109. maddesinde yer aldig1 sekliyle, diger
ticret sahipleri olarak ifade edilen kisilerin, hizmet ifasinin vaki oldugu takvim yilinin
ikinci ay1 iginde, ilgili yilin igerisinde ise baslayanlarin ise baglama tarihini bir aylik
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stirede, vergi karnelerini, bagli bulunmus olduklar1 vergi dairelerine sunarak ilgili
vergilerini tarhettirmek durumundadirlar. Bu durumda, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 247. maddesine gore, diger iicret kapsaminda vergilendirilenler vergi
karnesi almaya mecbur olup,®* vergi karnelerinin kendileri tarafindan yazilmas: gereken
kisimlarin1 doldurduktan sonra, vergi bakimindan durumlarini kayit ve tescil ve karneye
isaret ettirmek {izere, bunlar1 bagli olduklar1 vergi dairesine ibraz etmekle
yiikiimliidiirler. Miikelleflerin doldurduklar1 karneyi vergi dairesine ibraz etmeleri veya
degisikligi karneye isaret ettirme siiresi, ise baslama veya degisikligin meydana geldigi
tarihten itibaren bir aydir. Vergi karnesi alan diger tcretliler almig olduklar1 vergi

karnelerini, isin devam ettigi slirece muhafaza ederler.

i-Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesinin Vergi Usul Kanunu’nun 342’nci

Maddesinin Ikinci Fikras1 Uyarinca Belirtilen Siire I¢inde Verilmis Olmas1 Hali

Veraset ve Intikal Vergisi beyannamesini vermemis olan miikellefler agisindan
beyannamesini verme siiresi sonucundan baslamak kaydiyla 15 giin siireyle
beklenilecegi ve s6z konusu siirenin igerisinde beyannamenin verilmesi durumunda
vergi ziyainin olugsmamis kabul edilecegi, Vergi Usul Kanunu’nun 342. maddesi
uyarinca hiikme baglanmistir. Bu sebeple, miikellef olan kisiye bagkaca bir teblig
yapilmasma gerek kalmayacaktir. Izah edilen siire dahilinde beyanname sunulmasi
durumunda vergi ziyair cezasinin Kesilemeyecegi ile birlikte, Vergi Usul Kanununun
352. maddesinin 2. fikrasinin birinci bendi uyarinca ikinci derece usulsiizlik cezasi

verilecektir.

Bahsi gecen bu siirenin ge¢mesi halinde miikelleflere beyannamesini vermesi
icin kendisine tebligde bulunulmak kayd: sartiyla tekraren 15 giinliik siire verilecegi ve
bahsi gegen siirenin icerisinde beyanname verildigi takdirde vergi ziyair durumunun
ortaya ¢ikmayacagi Vergi Usul Kanununun 342. maddesinde ifade edilmektedir. Ancak
anilan stirede beyanname verilmemesi durumuna, kanunun 352. maddesinin 1.

fikrasinin onbirinci maddesi dogrultusunda birinci derece usulsiizliik cezasi kesilecektir.
3.2.2. Ikinci Derece Usulsiizliik Halleri

a-Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesinin 342. Maddenin 1. Fikrasinda

Belirtilen Siire Icinde Verilmis Olmas1 Hali

*! Burak Demirkan, Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, Vergi Raporu Dergisi 186, Mart 2015, 5.125
51



Ifade edildigi iizere veraset ve intikal vergisi beyannamesinin, beyannamenin
verilmesi siiresi sonundan baglamak kaydiyla 15 giin i¢inde verilmesi durumunda ikinci

derece usulsiizliik cezasi kesilecektir.

Veraset ve intikal vergisi ile emlak vergisi beyannamelerinin, Vergi Usul
Kanunu’nun 342. maddesi siire miihletlerinden sonra verilmesi halinde ya da beyanin
hi¢ verilmemesi durumunda ise, VUK 352. maddesinin 1. fikrasinin birinci bendi

uyarinca birinci derece usulsiizliik cezasi kesilecektir.

b- Ekim ve Sayim Beyanlarmin Siiresi I¢inde veya Kanunda Istenen Bilgileri

Ihtiva Edecek Dogru Bicimde Yapilmamas: Hali

Vergi Usul Kanunu’nun 243. maddesinde yer alan hiikme gore, zirai
isletmelerinin durumu, Gelir Vergisi Kanunu’nun 54. maddesinde belirtilen sekliyle,
isletme biiyiikliigiinlin tizerinde olan ¢iftgilerin her yilin Kasim ay1 igerisinde ekim/
sayim beyanimni yapmalari gerekmektedir. Bahse konu siire igerisinde beyanini
vermeyen ya da beyanda bulunmus olmakla birlikte kanunun 243. maddesinde yazan
bilgileri kapsar nitelikte beyanimi olusturmayan ¢iftgilere kanunun 352. maddesinin 2.

fikrasinin ikinci bendi uyarinca ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilecektir.

c-Vergi Kanunlarinda Yazili Bildirimlerin (ise Baslama Bildirimi Harig)

Zamaninda Yapilmamas1 Hali

llgili vergi mevzuatmna gore bildirim yapma yiikiimliiliigiinde olanlarm bu
yikiimlilik gorevlerini zamaninda ifa etmemeleri durumunda, bu kisilere 352.
maddesinin 2. fikrasinin dordiincii bendi uyarinca ikinci derece usulsiizlik cezasi
kesilmektedir. S6z konusu cezaya bahis bildirimler 213 sayili Vergi Usul Kanunu 2.
Kitapta yer bulan bildirimler ile, sair kanunlarda mevcut olan bildirimler seklinde ifade
edilmektedir. Fakat ise baslama durumunun siiresi icerisinde bildirilmemesi hali birinci
derece usulsiizlik eylemi kabul edildiginden, bu durum ikinci derece usulsiizliik

kapsami disinda birakilmistir.

d-Vergi Karnesinin Siiresinin Sonundan Baslayarak 15 Giin Gegtigi Halde

Alinmamis Olmas1 Hali

Vergi Usul Kanununun 247. maddesi hiikmiinde, vergi karnesi almasi zorunlu
olan kisiler sayilmistir. Bu kisilerden Gelir Vergisi Kanunu uyarinca indirim

durumlarindan faydalanmak isteyen kisilerle Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde
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bahsi gecen kazang ve irat elde eden kisilerin vergi karnesi alma zorunlulugu
kaldirlmistir. Fakat Gelir Vergisi Kanunu uyarinca diger iicret kapsaminda
vergilendirilmeye tabi tutulanlarin karne almasi ve ise baslama ya da is degisikliklerini

bir ay i¢inde karnelerine dercettirmeleri gerekmektedir.

Karne alma zorunluluk kapsaminda olan diger iicretlilerin, igbu karnelerini ise
baslama tarihlerinden itibaren 45 giin i¢inde almamis olmalari halinde, s6z konusu
kisilere 352. maddesinin 2. fikrasinin besinci bendi uyarinca ikinci derece usulsiizliik

cezasi kesilmesi gerekmektedir.

e-Tasdiki Mecburi Olan Defterlerden Herhangi Birisinin Tasdikinin, Tasdik

Siiresinin Sonundan Itibaren Bir Ay I¢inde Yaptirilmis Olmas1 Hali

Vergi Usul Kanunu’nun 221. maddesinde tasdik zorunlulugu kapsaminda yer
alan defterlerin tasdik ettirilme siiresi ifade edilmistir. izah edilen maddede yer alan
stirelerin sona ermesinden baslamak suretiyle bir ay icerisinde tasdik ettirilmesi
durumunda, 352. maddesinin 2. fikrasinin altinci bendi uyarinca ikinci derece

usulsuizliik cezasi verilecektir.

f-Vergi Beyannameleri, Bildirimler, Evrak ve Vesikalarin Kanunen Belli Sekil
ve Muhteviyati ve Ekleri ile Bunlarla Ilgili Olarak Yapilan Diizenlemelere iliskin

Hiikiimlere Uyulmamis Olmas1 Hali

Diizenlenmesi zorunlu beyanname, belge ve tiirevi evraklardaki gecerlik sarti
tasimayan bilgi ya da unsurlarin eksik olmasi, istenilen ebat sartlarina uyulmamis
olmasi, istenilen bildirim vermemesi gibi sekli aykiriliklar durumunda miikellefler,
Vergi Usul Kanunu 352. maddesinin 2. fikrasinin yedinci bendi uyarinca ikinci derece

usulsiizliik cezasi kapsaminda muameleye tabi olmaktadirlar.

g-Hesap veya Muamelelerin Dogruluk veya A¢ikligin1 Bozmamak Sartiyla Bazi

Evrak ve Vesikalarin Bulunmamasi veya Ibraz Edilmemesi Hali

Ozel usulsiizliik cezas1 yaptirrmii gerektirmeyen, kayitlarin dogrulanmasi igin
ihtiya¢ duyulan birtakim belgelerin bulunmamasinda veya bulunmasi durumuna ragmen

ibraz edilmemis olmasi halinde ikinci derece usulsiizliik cezas1 kesilecektir.

Vergi Usul Kanunu’nun 339. Maddesi hiikmii geregince; vergi ziyaina sebebiyet
vermekten veya usulsiizliikten dolay1 ceza kesilen ve cezasi kesinlesen kisilere, cezanin

kesinlestigi tarihi izleyen yilin basindan baslamak {izere vergi ziyainda bes yil,
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usulsiizliiklerde iki y1l iginde tekrar ceza kesilmesi durumunda vergi ziyai cezast %50,

usulsiizliik cezas1 %25 oraninda artirilmaktadir®?.
3.3. OZEL USULSUZLUK

Ozel usulsiizliikler, usulsiizliiklere nazaran daha 6zel durumlari ifade etmekte
olup, tipki usulsiizliikler gibi Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenmektedir. Ancak, 6zel
usulsiizliikler usulsiizliiklere gore ihlal derecesi ve yaptirimi daha agir olan fiilleri

igermektedir63.

Vergi ceza hukuku kapsaminda tertiplenen 6zel usulsiizliik halleri, Vergi Usul
Kanunu’nun 353. maddesinde, fatura ve benzeri belgelerin verilmemesi ve alinmamasi
ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi, damga vergisinde ve Vergi Usul
Kanunu’nun 355. maddesinde yer alan bilgi vermekten g¢ekinenler ile ayni kanunun
256., 257. ve miikerrer 257. maddesindeki hiikiimlere uymayan kisilere ceza adi altinda
diizenlenmistir. Kanunda diizenlenme sekli bakimindan, genel kanun sistematiginden
uzak karmagik bir sekilde diizenlendigi sOylenebilmektedir. Bunun sebebi zaman
icerisinde, donemin ihtiyaclar1 geregince kanun maddesine yapilan eklemeler ve
degisikliklerdir. Ozel usulsiizliik fiil ve cezalarini diizenleyen maddeler son hali ile bir

torba hiikme benzemektedir®*.

Usulsiizlik kabahatlerine gore 6zel usulsiizlik kabahatleri, kamu diizeni ve
kamu otoritesini daha fazla ihlal etme tehlikesi igermektedir. Bu sebeple, “yakin tehlike
kabahatleri” niteliginde kabul gormektedir. Cilinkii 6zel usulsiizlik kabahatlerinin
islenmesi durumunda kabahati isleyen kisi vergi kanunlarinin usul ve esasa dair
hiikiimlerini egale ederek vergi ziyai olusmasi adina bir durum tezahiir etmesine karsilik
vergi ziyamm olusmamasindan kaynakli olarak “tehlike kabahati” seklinde

konumlandirilmaktadir.

Ozel usulsiizliik de usulsiizliik kabahatleri gibi vergi yasalarmin sekle ve usule
iliskin hiikiimlerine uyulmamasi1 sonucunda vergi ziyai olusmaktadir fakat meydana

gelen bir kabahat fiili, vergilendirme isleminin saglikli olarak yiriitilmesi ve vergi

®2 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi, Ankara 2004, s.61.

* Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, s. 156-157.

* Esma Oztas, Tiirk Vergi Hukuku’nda Ozel Usulsiizliik Cezalari Ve Yargi Yolu (Yiikseklisans Tezi). Yalova
Universitesi, Yalova 2019, s.23.
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giivenliginin temin edilmesi amacina aykirilik teskil ettiginden yaptirima tabi

tutulmaktadir®.

Ozel usulsiizliik kabahatlerinin kapsaminda, belge ve kayit diizeni ile muhasebe
standartlarina ve tek diizen muhasebe sistemine uyulmama eylemleri yer almaktadir.
Bilindigi {izere, usulsiizliik kabahatleri birtakim hallerde vergi kaybi durumuna
sebebiyet vermeyebilirler. Ancak, vergi miikellefinin sekli ve usuli hiikiimlere
uymamasi halinde usulsiizliik fiilleri maalesefki vergi kaybina yol agmakta olup bunun
yani sira filler toplumsal diizeni de etkiler nitelikte olmaktadir. Bu durumlar, Vergi Usul
Kanunu uyarinca verginin kaybi, verginin vaktinde degerlendirilememesi ya da verginin

yeteri kadar degerlendirilememesi seklinde ifade edilebilecektir.

Ozel usulsiizlik halini olusturan bir fiilin maddi ve manevi unsurlarinm
incelenmesinde yarar bulunmaktadir. Ozel usulsiizliik fiilinin maddi unsurunun varlig
i¢in vergi kanunlarinin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasi hali yeterli kabul
edilmis ve Ozel usulsiizlik kabahatleri, neticesi harekete bitisik kabahat olarak kabul

edilmektedir®®.

Ozel usulsiizliik kabahatleri yoniinden, vergi ziyar kabahati fiilinde oldugu iizere
bir vergi ziyair durumundan bahsedilmeyecektir. Bu agidan, 6zel usulsiizliik kabahatine
yola agan eylemlerin genel manada kabahat durumunun maddi unsurunu teskil ettigini
ifade edebiliriz. Olaya kabahatin manevi unsuru yoniinden baktigimizda ise 0Ozel
usulsiizliik kabahatleri ayni usulsiizliik kabahatleri gibi tezahiir etmektedir. Ozel
usulsiizliik kabahatinin 6zilinii, kanun nazarinda uyulmasi ile miikellef kilinan sekli ve

usuli hiikiimlere aykiri fiillerde bulunulmasi olusturmaktadir.

Ozel usulsiizlik kabahatlerinin taksirle veya kasten islenmesi fiili
gozetilmeksizin bu kabahatler sekli bir kabahat olarak degerlendirilmektedir. Bundan
otiirli, Ozel usulsiizlik kabahatlerinde kusur durumuna bakilmaksizin objektif
sorumluluga bakilmaktadir. Vergi hukuku disiplini sui generis bir yapida, genel geger
kanunlarin yani sira 6zel olarak diizen altina alinmistir. Tiirk hukukunda kabahat olarak
addedilen tiim miieyyideler ve eylemler niteliksel ve niceliksel olarak 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nda hiikiim altina alinmistir. Ciinkii 6zellik arzeden ve teknik

bilgiye ihtiya¢ duyulan konularda meydana gelen fiillerin, fiil karsiliginda uygulanacak

® Hasan Hiseyin Bayrakl, Vergi Ceza Hukuku, Celepler Matbaasi, Trabzon 2018, s. 222.
% Kamil Mutluer — Nilay Dayang, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s.
176.
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miieyyidelerin miistakil sekilde hukuki diizenlemeye tabi tutulmasi isin dogasinin bir
geregidir. Bu sebeple, 6zel usulsiizlik kabahatleri ile kabahatlere karsi uygulanacak
olan yaptirnmlar, 5326 sayili Kabahatler Kanunu yerine Vergi Usul Kanunu ilgili
maddelerinde hiikiim altina alinmustir. Buna karsilik, ozel usulsiizlik kabahatleri
Kabahatler Kanunu yerine Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis olsa da genel kural
prensipleri acisindan yine Kabahatler Kanunu ilgili hiikiimlerinden istifade
edilmektedir. Ayrica, genel bir hukuk kaidesi olarak 6zel kanunun genel kanunu ilga

etmesi kurali bu noktada islerlik kazanmamaktadir.

Ozel usulsiizliik kabahatleri Vergi Usul Kanunu’nun 353. ve 355. maddeleri
iceriginde smirli bir bicimde sayilmustir. Ozel usulsiizliige viicut veren fiilleri olarak;
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzu vermeyen kisilere
ya da bu evraklar1 almayan kisilere, serbest meslek kazang defterini muntazam olarak
giiniinde tutmayan kisilere, levha asma sorumlulugunu yerine getirmeyen kisilere 6zel
usulsiizliik cezai miieyyidesi uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Keza, bilgi verme
odevinden ve belge ibrazindan kaginan kisiler a¢isindan da ayni yaptirimin uygulanmasi

gerekmektedir.

Ozel usulsiizliik cezalari, kabahatin meydana gelmesini engellemeye yonelik
tedbir amacl bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisacasi getirilen kanunun

amaci, herhangi bir kabahat meydana gelmeden kabahati 6nlemeye y6neliktir67.

Hemen belirtmek gerekir ki, 6zel usulsiizlige dair hiikiimler, tiim vergilerin

aksine belirli vergilere iligkin olarak uygulanmaktadir.

Ozel usulsiizliik halinde verilecek cezalari ii¢ boliim halinde incelemeye tabi
tutmak gerekirse; birinci boliimde yer alan 6zel usulsiizlik cezalari, Vergi Usul
Kanunu’nun 353. maddesi iceriginde diizenleme altna almmustir. ikinci béliimde yer
alan ozel usulsiizlik cezalar1 damga vergisine iliskin cezalardan olugsmaktadir. Bu
cezalar Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesi igeriginde diizenleme altina alinmistir.
Ucgiincii boliimde yer alan 6zel usulsiizliik cezalari, bilgi vermekten ¢ekinme ve kanunun

muhafaza ve ibraz 6devinin yerine getirilmemesi halinde uygulan cezalardir.

Mevzuatta vergi kabahatlerinden birisi olan usulsiizliik fiili, vergi kanunlarinin

sekle ve usule iliskin hiikiimlerine uyulmamasi olarak ifade edilmektedir. Bu durum

 Mualla Oncel — Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Anakra 2014, s. 212.
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yukarida detaylica izah edildigi iizere, Vergi Usul Kanunu’nun 352. maddesi igeriginde
ozelliklerine gore iki kategori halinde diizenleme altina alinmistir. Fakat 6zel usulsiizlik
kabahatleri birinci derece usulsiizliikler ve ikinci derece usulsiizliiklerden farkli olup,
Vergi Usul Kanunu’nun 353. ve 355. maddelerinde detaylica diizenleme altina

alimustir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI KABAHATLERININ ALGILANMASINA YONELIiK BULGULAR
1. GIRIS
1.1. ARASTIRMANIN AMACI

Vergi kabahatlerinin hukuki temellerinin izahi ile miikelleflerin vergi 6devlerine
iliskin yaklagimlarinin ve egilimlerinin belirlenmesi, islenen veya islenmesi muhtemel
vergi kabahatlerinin vatandaslarda olusturdugu diisiince, alg1 ve etkileri tespit etmek bu

calismanin temel amaci olarak belirlenmistir.
1.2. ARASTIRMANIN ONEMI

Anket arastirmasi, Afyonkarahisar ilindeki miikelleflerin vergi kabahatlerine
iligkin algilama ve bakis agilarindan yola ¢ikarak birtakim tespitlere ulasilmasi, vergi
kabahati fiiline dair tutum ve davraniglarinin nasil oldugunun degerlendirilmesi, elde
edilen sorunlarin ¢o6ziim Onerileriyle birlikte ortaya konulmasi agisindan Onem

tasimaktadir.
1.3. ARASTIRMANIN IDDIALARI

Arastirmada; vergi miikelleflerinin vergi kabahatlerine iliskin yeterli bilgiye
sahip olmadiklari, vergi affi uygulamalarinin vergi kabahatlerinde artisa neden oldugu,
vergi mevzuatinda sik sik degisiklik yapilmasinin vergi kabahat oranlarinda yiikselmeye
sebep oldugu, vergi kabahati fiillerinin islenmesinde egitim seviyesinin énem arz ettigi,
vergi kabahatlerine uygulanan cezalarin yeteri kadar caydirici olmadigi, vergi
denetimlerindeki aksakliklarin vergi kabahati islenmesinde etkili oldugu ve vergi
cezalarindaki oranlarin artirilmasi gerektigi hususlarinda bir takim iddialar o6ne

siirtilmstiir.
1.4. ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Arastirmada kapsam olarak Afyonkarahisar Ili merkezinde faaliyet gosteren
vergi miikellefleri ele alinmistir. Bu dogrultuda, zaman ve emegin verimli kullanilmasi
ve ilave maliyet olusturmamak amaciyla Il merkezinde sinirl tutulan bir vergi miikellefi

cevresine ulagilmistir.
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1.5. ARASTIRMANIN YONTEMI, VERILERIN TOPLANMASI VE ANALIZi

Arastirmada, anket yontemi ile birincil veri toplanmistir. Anket sahada
uygulanmadan once 20 kisilik bir grup tlizerinde pilot calisma gerceklestirilmistir. Anket
icin Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulundan etik onay1
alimmistir. Anket Afyonkarahisar il merkezinde 2022 yili Ocak ve Subat aylarinda
gerceklestirilmistir. 408 kisi ankete katilmistir. 4 adet tamimlayici istatistik verisi
toplanmistir.  Ankette 49 adet 5°1i Likert 6lgegi kullamilmistir. Ornekleme ydntemi
olarak kolayda ornekleme yolu ile veri toplanmistir. Verilerin analizinde SPSS

kullanilmstir.
2. VERGI KABAHATINE ILISKiN ANKET BULGULARI

Tanimlayicr istatistik verileri olarak 4 degisken (cinsiyet, yas, egitim durumu,
meslek) kullanilmistir. Tanimlayict verilerin frekans ve yilizde degerleri Tablo 1’de
sunulmustur. Ankete katilanlarin %881 erkek, %12’si kadin miikellefler olmustur.
Ankete katilan 408 miikelleften an fazla orana sahip olan 32-38 yas grubu olmustur.
Egitim diizeyi degiskenine gdre ortaokul mezunlarinin %39 ile en fazla paya sahip
oldugu gozlenmistir. Miikelleflerin ¢alisan sayisina gore en fazla orana sahip olan kiiciik
esnaf oldugu, ayrica serbest meslek sahiplerinin de 6rneklemde %15,4 orani ile temsil
edildikleri gozlenmistir. Tanimlayici istatistik verilerine gore Ornegin evreni temsil

kabiliyetine haiz oldugu iddia edilebilir.

Tablo 1. Tammlayic: Istatistikler

Frekans %

Cinsiyet Erkek 359 88
Kadm 49 12

Yas 18-24 yas 21 51
25-31 yas 110 27

32-38 yas 111 27,2

39-45 yas 105 25,7

46 ve lizeri 61 15
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Tablo 1. (Devami) Tamamlayici Istatistikler

Frekans %

Egitim Ilkokul mezunu 42 10,3
Ortaokul mezunu 159 39

Lise mezunu 135 33,1

Universite veya lisansiistii mezunu 72 17,6

Meslek Kiigiik esnaf (1-4 galisan) 269 65,9

Orta diizey esnaf (5-9 c¢aligan) 54 13,2

Biiyiik esnaf (10 ve lizeri ¢alisan) 22 54

Serbest meslek (avukat, miihendis vb.) 63 154

Ankette vergi ve vergi kabahatlerinin miikelleflerce algis1 iizerine gelistirilen 49

adet ifade kullamilmustir. Ankette 5°1i Likert Olgegi seklinde kullanilan ifadelere verilen

cevaplarin karsiligr olarak: Kesinlikle katilmiyorum (1), Katilmiyorum (2), Ne

katiliyorum Ne katilmiyorum (3), Katiliyorum (4), Kesinlikle katiliyorum (5) secenegi

olarak kodlanmistir. Bu ifadelere iliskin SPSS’de hesaplanan ortalama, mod ve medyan

degerleri asagida Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Vergi Ve Vergi Kabahatlerinin Algisina Yonelik Ifadelerin

Ortalama, Mod Ve Medyan Degerleri

Ortalama Mod Medyan

1. Vergisini diizenli 6demeyenler bu durumdan kazangh
cikmaktadir. 2,69 2 2
2. Vergiler, miikelleflerden eksiksiz bir sekilde tahsil
edilmektedir. 3161 4 4
3. Miikellefler, vergi kabahatlerinin neler olduguna iliskin dair

L _— 2,80 2 2
yeterli bilgiye sahiptirler.
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Tablo 2. (Devami) Vergi Ve Vergi Kabahatlerinin Algisina Yonelik Ifadelerin

Ortalama, Mod Ve Medyan Degerleri

Ortalama Mod Medyan
4. Vergi mevzuatinin sik sik degisiklige ugramasi, vergi
kabahatlerinin artisina yol agmaktadir. 3,49 4 4
5. Vergi kabahatlerini aza indirmek i¢in miikelleflere yonelik
tesvik edici ekonomik destekler faydali olacaktir. 3,90 4 4
6. Vergi aflar1, vergi kabahatlerinin artmasina yol agmaktadir.

3,51 4 4
7. Vergi gec Odendiginde, devlet vergi geliri kaybina
ugramaktadir. 3,60 4 4
8. Vergi kabahati cezas1 almak yiiz kizartici bir davranistir.

3,41 4 4
9. Vergi kabahati isleyenlere uygulanan para cezalar
caydiricidir. 2,99 3 4
10. Zamaninda 6denen vergiler, vatandasa hizmet olarak geri
donmektedir. 3,19 4 4
11. Miikellefler birbirlerinden etkilenerek vergi kagirmaya
tevessiil etmektedirler. 3,18 4 4
12. Miikellefler birbirlerinden etkilenerek muhasebe hileleri
yapmaya tevessiil etmektedirler. 3,17 4 4
13. Vergi kabahatlerinin azaltilmas1 amaciyla okullarda temel
egitim verilmelidir. 3,66 4 4
14. Vergi kanunlarimiz vergi kabahati islemeye elverisli bir
yapidadir. 3,06 4 4
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Tablo 2. (Devami) Vergi Ve Vergi Kabahatlerinin Algisina Yonelik Ifadelerin

Ortalama, Mod Ve Medyan Degerleri

Ortalama Mod Medyan
15. Uzlagma, vergi kabahat ve cezalarmin caydiricilik etkisini
azaltmaktadir. 3,21 4 4
16. Verginin zaruri olmasini dogru buluyorum.

3,58 4 4
17. Defter tutmanin zorunlu olmasini dogru bulmuyorum.

2,65 2 2
18. Vergi kabahati fiillerinin kapsamimin daraltilmasi
gerekmektedir. 2,95 4 4
19. Vergi ziya fiiline kars1 uygulanan yaptirimlar ve cezalar
yeterlidir. 2,87 3 4
20. Vergi kabahatlerinin tekerriirii halinde verilecek cezalar
daha da artirilmalidir. 3,26 4 4
21. Miikellefler vergi incelemesi gecirmemek igin
beyannamelerini muntazam diizenlemektedir. 3,52 4 4
22. Vergi 6devi temel bir vatandaglik gorevidir.

4,02 4 4
23. Miikelleflerin egitim seviyesi artarsa islenenvergi
kabahatlerinde azalma olacaktir. 3,31 4 4
24. “Devlet vatandastaki alacagini birakmaz” algist dogru bir
tespittir. 3,66 4 4
25. Tiirk vergi sisteminde vergi kabahatlerinin kapsaminin
daraltilmas1 gerekmektedir. 2,96 4 4
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Tablo 2. (Devami) Vergi Ve Vergi Kabahatlerinin Algisina Yonelik Ifadelerin

Ortalama, Mod Ve Medyan Degerleri

Ortalama Mod Medyan
26. Vergi ceza oranlarinin artirilmasi miikellefleri daha
dikkatli davranmaya yoneltir. 3,44 4 4
27. Vergi 6demek ahlaki bir davranistir.

3,98 4 4
28. Beyannameleri mevzuata uygun hazirlamak ahlaki bir
davranistir. 3,91 4 4
29. Normalde tahakkuk etmesi gerekenden daha az vergi
tahakkuk ettiren bir kisi basarilidir. 2,50 2 2
30. Vergi cezasina carptirildigimda vicdanen rahatsizlik
duyarim. 3,64 4 4
31. Vergi yukiinii azaltmak icin 3. kisilerden fatura talep
etmek normaldir. 2,47 2 2
32. Bir kisinin vergi kabahati isledigini duydugumda o kisiye
olan gilivenim sarsilir. 3,40 4 4
33. Vergimi kendi rizamla ve goniillii olarak 6derim.

3,76 4 4
34. Vergi mevzuatinda yasanan degisiklikleri yakindan takip
ederim 2,79 3 2
35. Gegmisten giiniimiize vergi sistemimizde yasanan degisim
stireci olumludur. 2,74 3 4
36. Giliniimiizde wuygulanan idari yaptirimlar vergi
kabahatlerini engellemeye yeterli degildir. 3,07 4 4
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Tablo 2. (Devami) Vergi Ve Vergi Kabahatlerinin Algisina Yonelik Ifadelerin

Ortalama, Mod Ve Medyan Degerleri

Ortalama Mod Medyan

37. Onceki yillarda alinan vergilerden bazilarmin yeniden
uygulamaya konulmasi gerekir. 2,13 2 2
38. Vergi cezalarinda zamanasima siiresi kaldirilmalidir.

3,11 4 4
39. Vergi kabahatlerindeki yaptirim miktarlar1 l¢tiliidiir.

2,95 4 4
40. Devlet, vergi cezalarini tahsiline yonelik yeterli ¢calisma
yapmaktadir 3,13 4 4
41. Ceza almayacagimi bilsem hi¢bir zaman vergi 6demem.

2,53 2 2
42. Vergi cezalan ticari faaliyetleri olumsuz sekilde
etkilemektedir. 3,25 4 4
43. Odenen vergi cezalarmin devlet tarafindan hangi harcama
kalemlerinde kullanildig: belirtilmelidir. 3,90 4 4
44 Ekonominin sikintili oldugu dénemlerde (salgin, ekonomik
kriz, yliksek enflasyon vb.) vergi cezalar1 6telenmelidir. 3,89 4 4
45.Beyannamelerini  diizenli  verenlere vergi indirimi
uygulanmasi gerekmektedir. 4,08 4 4
46. Vergi kabahatlerindeki ceza oranlar1 disiiriiliirse vergi
O0deme aligkanlig azalir. 3,13 4 4
47. Vergi denetimleri layikiyla yapildiginda vergi kabahat
oranlar1 azalacaktir. 3,64 4 4
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Tablo 2. (Devami) Vergi Ve Vergi Kabahatlerinin Algisina Yonelik [fadelerin
Ortalama, Mod Ve Medyan Degerleri

Ortalama Mod Medyan

48. Fig/fatura diizenlemeyen esnaf veya tacir ilgili merclere

sikayet edilmelidir. 3,74 4 4

49. Beyanname verme islemi miikellefler acisindan kiilfet

olusturmaktadir. 3,02 4 4

Yukarida gosterilen Vergi ve Vergi Kabahatlerinin Algisina Yonelik Ifadelerin
Ortalama, Mod ve Medyan Degerleri verilen anket bulgularina iliskin degerlendirmelere

asagida yer verilmistir.
1. Ifade: Vergisini diizenli 6demeyenler bu durumdan kazancli ¢ikmaktadir.

Vergisini diizenli 6demeyenler bu durumdan kazangli ¢ikarlar 6nermesi ifadesi
ile ankete katilanlarin vergisini diizenli 6demeyen kisilerin ekonomik avantaj elde edip
etmediklerine iligkin bakis agisinin Ol¢lilmesi amaglanmistir. Bulguya gore ankete
katilanlarin  ¢ogunlugu ‘Vergisini diizenli 6demeyenler bu durumdan kazangh
cikmaktadir’ ifadesine katilmadiklarmi bildirmiglerdir. Bu bulgu, vergisini diizenli
O0deyen vatandaslarin, nasil olsa bir yasal diizenleme ¢ikarilir ve af veya benzeri bir
yolla vergi borcu olanlara kolaylik saglanir algisinin yattigi sdylenebilir. Bu sebeple,
devlet, hem kendi otoritesini sarsmamak hem de vatandasinin vergisel aidiyetini
artirmak i¢in tespit edilen bulgu yoniinden daha hassas davranmasi ve algilamay1 iyi

yonetmesi gerektigi seklinde yorumlanabilecektir.
2. Ifade: Vergiler, miikelleflerden eksiksiz bir sekilde tahsil edilmektedir.

Vergiler, miikelleflerden eksiksiz bir sekilde tahsil edilmektedir dnermesi ile,
ankete katilanlarin vergilerin miikelleflerden tamamiyla tahsil edilip edilmedigine
yonelik diisiincelerinin Ol¢iilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin
cogunlugu “Vergiler, miikelleflerden eksiksiz bir sekilde tahsil edilmektedir.” ifadesine
katildiklarimi bildirmislerdir. Bu bulgu, devletin, vergi toplamakta bir takim aksakliklar
yasasa da netice itibariyle vergi bor¢liusu olan miikellefteki alacagini eninde sonunda

birakmadig1 yoniinde yorumlanabilecektir. Devletin, alacagi vergi gelirlerinin pesini
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birakmadigina dair algt mikelleflerin kacinma arzularini da olumsuz ydnde

etkileyebilecektir.

3. Ifade: Miikellefler, vergi kabahatlerinin neler olduguna iliskin dair yeterli

bilgiye sahiptirler.

Miikellefler, vergi kabahatlerinin neler olduguna iliskin dair yeterli bilgiye
sahiptirler Onermesi ile ankete katilanlarin hangi eylemlerin vergi kabahatlerini
olusturduguna dair bilgiye sahip olup olmadiklarinin 6l¢iilmesi amaglanmistir. Bulguya
gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Miikellefler, vergi kabahatlerinin neler olduguna
iligkin dair yeterli bilgiye sahiptirler.” ifadesine katilmadiklarini bildirmislerdir. Bu
bulgu, vergi miikelleflerinin vergi kabahat tiirlerinin neler olduguna, vergi kabahati
islendiginde nasil bir miieyyide ile karsilasacaklarina dair yeterli bir hukuki bilgiye
sahip olmadiklar1 ve kabahat yaptirimina dair algilarinin ¢ok yiiksek olmadigi seklinde
yorumlanabilecektir.

4. ifade: Vergi mevzuatinin sik sik degisiklie ugramasi, vergi kabahatlerinin

artisina yol agmaktadir.

Vergi mevzuatinin sik sik degisiklige ugramasi, vergi kabahatlerinin artigina yol
agcmaktadir onermesi ile ankete katilanlarin sik mevzuat degisikligi nedeniyle vergi
kabahatlerine egilimlerinin artip artmadiginin 6lgiilmesi amacglanmistir. Bulguya gore,
ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Vergi mevzuatinin sik sik degisiklige ugramasi, vergi
kabahatlerinin artisina yol ag¢maktadir.” ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu
bulgu, vergi mevzuatindaki sik degisimlerin vergi miikellefleri tarafindan saglikli takip
edilemedigi, degisimler sonras1 fiillerin hangi kapsamda kaldiginin yeterince
bilinemedigi ve miikellef enzdinde kafa karsikligina yol astigina dair bir algi olustugu

seklinde yorumlanabilecektir.

5. Ifade: Vergi kabahatlerini aza indirmek icin miikelleflere yonelik tesvik edici

ekonomik destekler faydali olacaktir.

Vergi kabahatlerini aza indirmek i¢in miikelleflere yonelik tesvik edici
ekonomik destekler faydali olacaktir 6nermesi ile ankete katilanlarin, tesvik veya
ekonomik destek paketlerinin verilmesi halinde vergi kabahatlerini isleme egilimlerinde
azalma olup olmayacaginin 6l¢iilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin
cogunlugu “Vergi kabahatlerini aza indirmek i¢in miikelleflere yonelik tesvik edici

ekonomik destekler faydali olacaktir.” ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu,
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vergi miikelleflerinin kabahat islemek istemedikleri ancak vergi 6demeleri agisindan
ekonomik kolayliklar saglanmak suretiyle motivasyonun daha da artirilmasi gerektigine

dair algilarinin oldugu seklinde degerlendirilebilecektir.
6. Ifade: Vergi aflari, vergi kabahatlerinin artmasina yol agmaktadr.

Vergi aflari, vergi kabahatlerinin artmasina yol agmaktadir 6nermesi ile, ankete
katilanlarin, vergi affi ¢ikmasi nedeniyle vergi kabahati islemekten imtina edip
etmediklerinin 6l¢lilmesi amacglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu
“Vergi aflari, vergi kabahatlerinin artmasina yol agmaktadir.” ifadesine katildiklarini
bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi aflarina dair miikellefler nezdindeki olumsuz algiy
ortaya koymak agisindan degerli bir veridir. Bu veri ile, nasil olsa af ¢ikar 6dememize
gerek yok anlayisinin aslinda ne kadar yaygin oldugunu da destekler mahiyettedir. Bu
bulgu, vergi aflariin fazla olusu nedeniyle miikelleflerin kabahat islemekten

cekinmemeleri gerektigine dair bir alginin varligini ortaya koymaktadir.
7. Ifade: Vergi gec 6dendiginde, devlet vergi geliri kaybina ugramaktadir.

Vergi ge¢ ddendiginde, devlet vergi geliri kaybina ugramaktadir dnermesi ile,
ankete katilanlarin, verginin vaktinde oOdenmemesi halinde devlete zarar verip
vermediklerine dair diisiincelerinin olgiilmesi amacglanmigtir. Bulguya goére, ankete
katilanlarin  ¢ogunlugu, ‘“Vergi ge¢ Odendiginde, devlet vergi geliri kaybina
ugramaktadir.” ifadesine katildiklarin1 bildirmislerdir. Bu bulgu, devletin vergiler
sayesinde gelirlerini artirdigt ve gelir kaleminin 6nemli bir boliimiinii vergilerin
olusturduguna dair miikelelfler nezdinde bdyle bir alginin var oldugunu bizlere

gostermektedir.
8. Ifade: Vergi kabahati cezasi almak yiiz kizartic1 bir davranistir.

Vergi kabahati cezasi almak yiiz kizartici bir davranigtir 6nermesi ile ankete
katilanlarin, vergi kabahati cezasi almalar1 halinde bu eylemlerinin kendilerinde nasil
bir hissiyat ve diislince olusturdugunun 6l¢giilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete
katilanlarin cogunlugu “Vergi kabahati cezasi almak yiiz kizartict bir davranistir.”
ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, miikelleflerin vergi kabahati islemenin
kotii bir durum olduguna dair algilarinin oldugunu ve vergi kabahati cezasi almalari
halinde sugluluk duyacaklarina dair algilamalarinin  yiiksek oldugunu ortaya

koymaktadir.
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9. ifade: Vergi kabahati isleyenlere uygulanan para cezalari caydiricidir.

Vergi kabahati igleyenlere uygulanan para cezalari caydiricidir 6nermesi ile
ankete katilanlarin, vergi kabahatleri karsisinda kesilen cezalar1 yeterli bulup
bulmadiklariin 6l¢giilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu
“Vergi kabahati isleyenlere uygulanan para cezalari caydiricidir.” ifadesine
katilmadiklarini bildirmislerdir. Bu bulguya dayanilarak, vergi kabahatleri karsiliginda
uygulanan miieyyidelerin miikellefler nezdinde yeterince etkili olmadigmi ve
miikelleflerin 1slah olmak suretiyle tekrar ayni kabahati islememek adina inanadirict bir

algilarinin olmadigini yorumu yapilabilecektir.

10. Iifade: Zamaninda odenen vergiler, vatandasa hizmet olarak geri

donmektedir.

Zamaninda 0denen vergiler, vatandasa hizmet olarak geri donmektedir 6nermesi
ile ankete katilanlarin, diizenli vergi 6dendigi takdirde devlet hizmetlerinde artma olup
olmayacagina dair diislincelerinin Ol¢lilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete
katilanlarin ¢ogunlugu, ‘“Zamaninda 6denen vergiler, vatandasa hizmet olarak geri
donmektedir.” ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulguyu, yukarida ifade edilen
devletin 6nemli gelir kapilarindan birinin vergi gelirleri olmasi algisiyla paralel olarak
degerlendirilebilir. Bu bugu, miikellefler nezdinde, vergi ne kdar ¢ok 6denirse devlet de
o oranda yatirnm ve hizmet saglar algilamasmin varligi acgisindan Onemli bir

degerlendirme imkani1 sunmaktadir.

11. Ifade: Miikellefler birbirlerinden etkilenerek vergi kagirmaya tevessiil

etmektedirler.

Miikellefler birbirlerinden etkilenerek vergi kacirmaya tevessiil etmektedirler
onermesi ile ankete katilanlarin, birbirlerinden vergi kagirmaya yonelik eylemlerden
etkilenip etkilenmediklerinin =~ dlglilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete
katilanlarin cogunlugu, “Miikellefler birbirlerinden etkilenerek vergi kagirmaya tevessiil
etmektedirler.” ifadesine katildiklarin1 bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi kagirmaya
yonelen veya vergi kabahati islemekten cekinmeyen kisilerin, motivasyonu yliksek
kisilerin vergi kabahati islememek noktasindaki algilarini olumsuz olarak etkiledigi

seklinde yorumalanabilecektir.
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12.ifade: Miikellefler birbirlerinden etkilenerek muhasebe hileleri yapmaya

tevessiil etmektedirler.

Miikellefler birbirlerinden etkilenerek muhasebe hileleri yapmaya tevessiil
etmektedirler onermesi ile ankete katilanlarin, birbirlerinden hesap ve muhasebe
hilelerine yonelik eylemlerden etkilenip etkilenmediklerinin 6l¢iilmesi amaglanmistir.
Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu, “Miikellefler birbirlerinden etkilenerek
muhasebe hileleri yapmaya tevessiil etmektedirler.” ifadesine katildiklarini
bildirmiglerdir. Bu bulgu, tipki yukaridaki bulguya dair algilamaya benzer nitelikte
olup, vergi kacirmaya yonelen veya vergi kabahati islemekten ¢ekinmeyen kisilerin,
motivasyonu yiiksek kisilerin vergi kabahati islememek noktasindaki algilarini olumsuz

oalrak etkiledigi seklinde yorumalanabilecektir.

13. ifade: Vergi kabahatlerinin azaltilmasi amaciyla okullarda temel egitim

verilmelidir.

Vergi kabahatlerinin azaltilmasi amaciyla okullarda temel egitim verilmelidir
Onermesi ile ankete katilanlarin, vergi kabahat ve cezalarinin toplumda azalmasi i¢in
okullarda egitim verilmesine bakis acilarinin Slgiilmesi amaglanmistir. Bulguya gore,
ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Vergi kabahatlerinin azaltilmasi amaciyla okullarda
temel egitim verilmelidir.” ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, miikellefler
nezdinde vergi kabahati fiillerinin islenme sebebi olarak egitimsizligin dnemli bir faktor
olduguna dair bir alginin varligmi ortaya koymaktadir. EZitim kurumlarinda vergi
odevi, vergi kabahatleri, vergi bilinci, vergi algisi gibi konularda temelden egitim

verilmesinin 6nemini ortaya koymaktadir.
14. Ifade: Vergi kanunlarimiz vergi kabahati islemeye elverisli bir yapidadir.

Vergi kanunlarimiz vergi kabahati islemeye elverisgli bir yapidadir 6nermesi ile
ankete katilanlarin, vergi kabahat ve cezalarinin toplumda azalmasi icin okullarda
egitim verilmesi fikrine bakis agilarinin dl¢iilmesi amacglanmistir. Bulguya gore, ankete
katilanlarin  ¢ogunlugu “Vergi kanunlarimiz vergi kabahati islemeye elverisli bir
yapidadir.” ifadesine katildiklarini bildirmiglerdir. Bu bulgu, vergi mevuzatimizin siki
denetim ve siki takip yoniinden eksik kaldigina dair vatandas nezdinde bir alg
oldugunu ortaya koyar niteliktedir. Vergi kanunlarinin daha caydirici ve etkin olmasi bu

alginin degismesinde 6nemli rol oynayabilecektir.
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15. Ifade: Uzlasma, vergi kabahat ve cezalarmin caydiricilik —etkisini

azaltmaktadir.

Uzlasma, vergi kabahat ve cezalarmin caydiricilik etkisini azaltmaktadir
Onermesi ile ankete katilanlarin, uzlasma formiilii sebebiyle vergi su¢ ve cezalarinda
yeterli caydiricilik etkisinin goriiliip goriilmedigine dair bakis agilarimin Sl¢lilmesi
amaclanmaktadir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢cogunlugu “Uzlasma, vergi kabahat
ve cezalarinin caydiricilhik  etkisini  azaltmaktadir.”  ifadesine  katildiklarim
bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi kabahati isleyen miikelleflerin almis olduklar1 cezalarda
uzlasma kurumunun devreye girmesi halinde kabahatin yeniden islenmesi ihtimalinin
artacagl ve caydiriciligin ise azalacagma dair alginin miikelleflerde mevcut oldugunu

ifade etmektedir.
16. Ifade: Verginin zaruri olmasini dogru buluyorum.

Verginin zaruri olmasmi dogru buluyorum onermesi ile, ankete katilanlarin
vergilendirmenin zorunlu bir durum olmasina dair bakis agilarinin Slgiilmesi
amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Verginin zaruri olmasini
dogru buluyorum.” ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi vermenin
devletin gelirlerini devam ettirebilmesi ve hizmetlerini aksatmadan ytirtitebilmesi
acisindan gerekli olduguna dair bir algmin varligini, diger yandan da vergi vermenin
ihtiyari oldugu durumlarda miikelleflerin vergi vermekten imtina edeceklerine dair de

bir diisiinceleri oldugunu bizlere gostermektedir.
17. Ifade: Defter tutmanin zorunlu olmasini dogru bulmuyorum.

Defter tutmanin zorunlu olmasini dogru bulmuyorum onermesi ile, ankete
katilanlarin, defter tutma zorunluluguna olan bakis acilarinin 6l¢iilmesi amaglanmastir.
Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Defter tutmanin zorunlu olmasini dogru
bulmuyorum.” ifadesine katilmadiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, tipk: vergi vermenin
zorunlu tutulmasi tespitinde mevcut oldugu gibi, vergi vermenin devletin gelirlerini
devam ettirebilmesi ve hizmetlerini aksatmadan yiirlitebilmesi agisindan gerekli
olduguna dair bir alginin varligimi, diger yandan da vergi vermenin ihtiyari oldugu
durumlarda miikelleflerin vergi vermekten imtina edeceklerine dair de bir diislinceleri

oldugunu gostermektedir.

70



18. Ifade: Vergi kabahati fiillerinin kapsaminin daraltilmasi gerekmektedir.

Vergi kabahati fiillerinin kapsaminin daraltilmasi1 gerekmektedir dnermesi ile
ankete Kkatilanlarin, vergi kabahati fiillerinin daha aza indirgenerek basit hale
getirilmesine yonelik isteklerinin olup olmadigimin 6lgiilmesi amaglanmistir. Bulguya
gore, ankete katilanlarin gogunlugu “Vergi kabahati fiillerinin kapsaminin daraltiimasi
gerekmektedir.” ifadesine katildiklarin1 bildirmislerdir. Bu bulgu, anket sorular
noktasinda dikkat ¢ekici verilen cevaplardan bir tanesidir. Vergi affina karsi ¢ikan,
cezalar1 caydirict bulmayan, denetimi artirin diyen miikellefler digre yandan da kabahat
fiillerinin kapsaminin daraltilmasini talep etmislerdir. Bu durum sadelige ve basit bir

kabahat cezalandirma yontemine ihtiyacin oldugunu diisiindiirtmektedir.
19. Ifade: Vergi ziya fiiline kars1 uygulanan yaptirimlar ve cezalar yeterlidir.

Vergi ziyai fiiline kars1 uygulanan yaptirimlar ve cezalar yeterlidir 6nermesi ile
ankete katilanlarin, vergi ziyai cezalarinin caydiriciligi ve 1slah ediciligine iliskin bakis
acilariin 6l¢iilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢gogunlugu “Vergi
ziyai fiiline kars1 uygulanan yaptirimlar ve cezalar yeterlidir.” ifadesine katilmadiklarini
bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi kabahati isleyen miikelleflerin almis olduklari ceza
miktarlariin yeterli olmadigina dair bir alginin varligini ve cezalarin daha da artirilmasi
ya da daha caydirict hale getirilmesi halinde vergi ziyai fiilinde azalma oalcagina dair

algiin miikelleflerde mevcut oldugunu ifade etmektedir.

20.ifade: Vergi kabahatlerinin tekerriirii halinde verilecek cezalar daha da

artirtdmalidir.

Vergi kabahatlerinin tekerriirii halinde verilecek cezalar daha da artirilmalidir
onermesi ile vergi kabahatlerini tekrarlayanlarin daha fazla cezaya carptirilmasi halinde
caydiricilifin artip artmayacaginin Olgiilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete
katilanlarin ¢ogunlugu “Vergi kabahatlerinin tekerriirii halinde verilecek cezalar daha da
artirtlmalidir.” ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi cezalarinin yeterli
olmadigmi diisiinen miikelleflerin, tekerriir halinde verilen cezalarinda caydirici

olmadigina dair algilarinin oldugu goézlenmistir.

71



21. Ifade: Miikellefler vergi incelemesi gegirmemek icin beyannamelerini

muntazam dizenlemektedir.

Miikellefler vergi incelemesi gegirmemek i¢in beyannamelerini muntazam
diizenlemektedir onermesi ile, vergi incelemesi gegirmekten ¢ekinen miikelleflerin bu
hassasiyetle beyannamelerini diizenli tutup tutmadiklarinin Ol¢lilmesi amaglanmustir.
Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢cogunlugu “Miikellefler vergi incelemesi gegirmemek
icin  beyannamelerini muntazam  diizenlemektedir.” ifadesine  katildiklarin
bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi miikelleflerinin incelemeye girmemek adina beyanname

verme yiikiimliiliiklerine uymak istediklerine dair algilar1 oldugunu ifade etmektedir.
22. ifade: Vergi 6devi temel bir vatandashk gorevidir.

Vergi 6devi temel bir vatandaslik gérevidir 6nermesi ile miikelleflerin devletin
en bliylik gelir kalemi olan vergi 6devine bakis agilarini, devlet aidiyet duygusu ile
vergi odevi arasindaki iligkiye dair diisiincelerinin Sl¢iilmesi amaglanmigtir. Bulguya
gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Vergi 6devi temel bir vatandaglik gorevidir.”
ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi 6devinin vatandaslik bilinciyle
beraber olarak algilandigini, vergi 6demenin devletin varligina yonelik 6denmli bir
katki olduguna dair diisncenin hakim oldugunu ortaya koymaktadir. Bu algiya sahip
miikelleflerin vergi kabahati islenmesine olan olumsuz bakis acilarmin da ayni

paralellikte olmas1 gerektigi yorumlanabilecektir.

23. Ifade: Miikelleflerin egitim seviyesi artarsa islenen vergi kabahatlerinde

azalma olacaktir.

Miikelleflerin egitim seviyesi artarsa islenen vergi kabahatlerinde azalma
olacaktir 6nermesi ile ankete katilanlarin egitim seviyesi fazla olan miikelleflerin daha
az vergi kabahati fiili isleyip islemedigine yonelik diislincelerinin 6lgiilmesi
amagclanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Miikelleflerin egitim
seviyesi artarsa islenen vergi kabahatlerinde azalma olacaktir.” ifadesine katildiklarini
bildirmislerdir. Bu bulgu, miikellefler nezdinde vergi kabahati fiillerinin islenme sebebi
olarak egitimsizligin 6nemli bir faktér olduguna dair bir alginin varligin1 ortaya
koymaktadir. Bu bulgu, egitim kurumlarinda vergi odevi, vergi kabahatleri, vergi
bilinci, vergi algisi vs. konularda temelden egitim verildigi takdirde vergi kabahatlerinin

azalacagina dair alginin var olduguna isarettir.
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24. Ifade: “Devlet vatandastaki alacagim birakmaz” algis1 dogru bir tespittir.

“Devlet vatandastaki alacagini birakmaz” algis1 dogru bir tespittir dnermesi ile
ankete katilanlarin devlet bir yolunu bulup giiniin birinde alacagin tahsil eder, devletten
kacis olmaz diisiincesine ne kadar katildiklarinin 6lgiilmesi amaglanmistir. Bulguya
gore, ankete katilanlarin ¢cogunlugu “’Devlet vatandastaki alacagini birakmaz.’ algisi
dogru bir tespittir.” ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu ile, miikelleflerin,
ne kadar ¢aba gosterseler dahi bir kabahat cezasi veya vergi 6deme yilikiimliligiine dair
alacagin devlet tarafindan miimkiin olan ilk firsatta tahsil edilecegi yoniinde algilarinin

oldugunu gostermektedir.

25. Ifade: Tiirk vergi sisteminde vergi kabahatlerinin kapsammin daraltilmasi

gerekmektedir.

Tirk vergi sisteminde vergi kabahatlerinin kapsaminin  daraltilmasi
gerekmektedir Onermesi ile ankete katilanlarin bazi vergi kabahatlerini gerekli veya
mantikli bulup bulmadiklarina iligskin fikirlerinin 6lgiilmesi amaglanmistir. Bulguya
gore, ankete katilanlarin c¢ogunlugu “Tiirk vergi sisteminde vergi kabahatlerinin
kapsaminin daraltilmas1 gerekmektedir.” ifadesine katildiklarin1 bildirmislerdir. Bu
bulgu, anket sorulari noktasinda dikkat c¢ekici verilen cevaplardan bir tanesidir. Vergi
affina kars1 ¢ikan, cezalar1 caydirict bulmayan, denetimi artirin diyen miikellefler digre
yandan da kabahat fiillerinin kapsamimin daraltilmasini talep etmislerdir. Bu durum
sadelige ve basit bir kabahat cezalandirma yontemine ihtiyacin oldugunu bizlere

distindiirtmektedir.

26. Ifade: Vergi ceza oranlarmin artirilmast miikellefleri daha dikkatli

davranmaya yoneltir.

Vergi ceza oranlarinin artirilmasi miikellefleri daha dikkatli davranmaya yoneltir
Onermesi ile ankete katilanlarin vergi ceza oranlarmin artirilmasi halinde miikelleflerin
ceza 6dememek amaciyla dikkat boyutlarindaki degisikliklerin dl¢iilmesi amaglanmaistir.
Bulguya gore, ankete katilanlarin g¢ogunlugu “Vergi ceza oranlarmin artirilmasi
miikellefleri daha dikkatli davranmaya yoneltir.” ifadesine katildiklarimi bildirmislerdir.
Bu bulgu, yiiksek oranda ceza ddenmesi ihtimalinin varlig1 halinde miikelleflerin vergi
kabahati islemekten c¢ekineceklerine dair bir alginin kendilerinde mevcut oldugunu

gostermektedir.
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27. Ifade: Vergi 6demek ahlaki bir davranistir.

Vergi 6demek ahlaki bir davranistir 6nermesi ile ankete katilanlarin goziinde
vergisini 6deyen vergi kagirmayan kisilerin toplumda nasil algilandiginin olgiilmesi
amaclanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Vergi 6demek ahlaki bir
davranigtir.” ifadesine katildiklarin1 bildirmislerdir. Bu bulguyu, vergi 6demenin
vatandaslik gorevi olarak gorildiigiine dair bulgu ile birlikte degerlendirmek
gerekmektedir. Bu bulgu, miikelleflerin, vergi O6deme gorevinin toplumsal ahlak

cercevesinde bir konumda goriildiigiine dair bir algiya sahip oldugunu ifade etmektedir.
28. Ifade: Beyannameleri mevzuata uygun hazirlamak ahlaki bir davranistir.

Beyannameleri mevzuata uygun hazirlamak ahlaki bir davranistir 6nermesi ile
ankete katilanlarin goziinde muhasebe taktikleri ile diisiik vergi 6ddememek adina
diizenli hesap ve defter tutan kisilerin toplumda nasil algilandiginin Olctilmesi
amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Beyannameleri mevzuata
uygun hazirlamak ahlaki bir davranigtir.” ifadesine katildiklarini bildirmiglerdir. Bu
bulgu ile, vergi vermeyi ahlaki sayan miikelleflerin, vergi verme siirecine dahil olan
beyanneme verme goérevini de ahlaki buldugu ortaya c¢ikmaktadir. Beyannamesini
mevuzata uygun hazirlamayan miikelleflere toplumda ahlaki gozle bakilmayacagina

dair algiin var olusu agisindan 6nemli bir tespittir.

29. Ifade: Normalde tahakkuk etmesi gerekenden daha az vergi tahakkuk ettiren
bir kisi basarilidir.

Normalde tahakkuk etmesi gerekenden daha az vergi tahakkuk ettiren bir kisi
basarilidir 6nermesi ile ankete katilanlarin géziinde vergi vermeyen veya vergi kagiran
kisilerin toplumda nasil algilandiginin 6l¢iilmesi amaglanmigtir. Bulguya gére, ankete
katilanlarin ¢ogunlugu “Normalde tahakkuk etmesi gerekenden daha az vergi tahakkuk
ettiren bir kisi basarilidir.” ifadesine katilmadiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, daha az
vergi O0deyen kisinin diger miikellefler nezdinde akilli veya basarili olarak kabul
gormedigi, bu kisilerin yalnizca kendi nazarlarinda akillica davranista bulunduklarina

inandiklart yoniinde bir alginin var oldugunu gostermektedir.
30. ifade: Vergi cezasina carptirildigimda vicdanen rahatsizlik duyarim.

Vergi cezasina carptirildigimda vicdanen rahatsizlik duyarim Onermesi ile

ankete katilanlarin vergi 6devlerini yerine getirmediklerinde veya kagtiklarinda nasil bir
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ruh hali igerisinde olduklarimin pismanlik duyup duymadiklarinin = 6lgiilmesi
amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin c¢ogunlugu “Vergi cezasina
carptirtldigimda vicdanen rahatsizlik duyarim.” ifadesine katildiklarini bildirmislerdir.
Bu bulgu, vergi cezasi alan miikelleflerin, vergisini usuliine uygun olarak 6dememekten
kaynakli bir 1zdirap yasayacagma dair diisiince igerisinde olduklarmi ortaya

koymaktadir.
31. Ifade: Vergi yiikiinii azaltmak igin 3. kisilerden fatura talep etmek normaldir.

Vergi ylikiinii azaltmak i¢in 3. kisilerden fatura talep etmek normaldir 6nermesi
ile ankete katilanlarin haklarinda tahakkuk edecek verginin az ¢ikmasina yonelik bagka
firmalardan fatura talep edip etmediklerinin Ol¢iilmesi amaglanmistir. Bulguya gore,
ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Vergi yiikiinii azaltmak igin 3. kisilerden fatura talep
etmek normaldir.” ifadesine katilmadiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, daha az vergi
O0demek i¢in fiiliyatta gergeklesmemis bir isleme iligkin fatura talep etmenin etik olarak
algilanmadigin1 ortaya koymaktadir. Bu bulgu, vergiden kazang icin fatura tanzim

ettirmenin kabul gérmedigini de bizlere gostermektedir.

32. Ifade: Bir kisinin vergi kabahati isledigini duydugumda o kisiye olan

giivenim sarsilir.

Bir kisinin vergi kabahati isledigini duydugumda o kisiye olan giivenim sarsilir
onermesi ile ankete katilanlarin vergi kagirdigi veya vergi vermemek i¢in birtakim
bagka yollara miiracaat ettigini duydugunda kiside olan bakis agisin1 ve giiven
duygusunun 6l¢lilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Bir
kisinin vergi kabahati isledigini duydugumda o kisiye olan giivenim sarsilir.” ifadesine
katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi kabahati isledigi veya vergi cezasi aldigi
Ogrenilen bir kisiye olan bakis acisinin olumsuz olarak etkilenecegi ve kisiye olan
giiven duygusunun sarsilacagina dair algiin miikellefler nezdinde var oldugunu ortya

koymaktadir.
33. Ifade: Vergimi kendi rizamla ve goniillii olarak 6derim.

Vergimi kendi rizamla ve goniillii olarak dderim dnermesi ile ankete katilanlarin
vergilerini tamamen rizalariyla 6deyip ddemediklerine yonelik duruslarinin 6l¢iilmesi
amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Vergimi kendi rizamla ve

goniillii olarak 6derim.” ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, devletin hi¢bir
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zorlamasi, baskist veya cezai yaptirim tehdidi olmasa bile miikellef tarafindan yine de

iradi ve rizai olarak 6dendigine dair miikellef nezdindeki algiy1 ortaya koymaktadir.
34. Ifade: Vergi mevzuatinda yasanan degisiklikleri yakindan takip ederim.

Vergi mevzuatinda yasanan degisiklikleri yakindan takip ederim Onermesi ile
ankete katilanlarin ge¢cmisteki vergi sistemi ile giinlimiizdeki vergi sistemi arasindaki
degisimleri fark edecek bilgiye sahip olup olmadiklarinin 6lgiilmesi amaglanmstir.
Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Vergi mevzuatinda yasanan degisiklikleri
yakindan takip ederim.” ifadesine katilmadiklarin1 bildirmislerdir. Bu bulgu,
miikelleflerin vergi mevzuatindaki degisimleri takip etmeye yonelik motivasyonlarinin
yikksek olmadigma dair bir veriyi goézler Oniine sermektedir. Bu alginin varlidi,
degisiklik nedeniyle olusabilecek magdruiyetleri de beraberinde getirme riskini

olusturmaktadir.

35. ifade: Gegmisten giiniimiize vergi sistemimizde yasanan degisim siireci

olumludur.

Gegmisten gilinliimiize vergi sistemimizde yasanan degisim siireci olumludur
Onermesi ile ankete katilanlarin gegmisteki vergi sistemi ile glinlimiizdeki vergi sistemi
arasindaki degisimi olumlu bulup bulmadiklarinin Slgiilmesi amaglanmistir. Bulguya
gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Geg¢misten giiniimiize vergi sistemimizde yasanan
degisim siireci olumludur.” ifadesine katilmadiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu,
miikellef nezdindeki alginin, vergi sistemimizin iyiye dogru evrilmedigine yonelik
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgu ile ge¢misten gliniimiize vergi sisteminin daha

sistematik bir diizene oturmasi gerektigi seklinde yoruma ulasilabilecektir.

36. Ifade: Giiniimiizde uygulanan idari yaptirimlar vergi kabahatlerini

engellemeye yeterli degildir.

Giintimiizde uygulanan idari yaptirimlar vergi kabahatlerini engellemeye yeterli
degildir 6nermesi ile ankete katilanlarin ge¢cmisten beri uygulanan ancak, artik faydal
olmadigimi diisiindiikleri vergilerin kalkmasia yonelik diisiincelerinin 6l¢iilmesi
amagclanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Giiniimiizde uygulanan
idari yaptirnmlar vergi kabahatlerini engellemeye yeterli degildir.” ifadesine
katildiklarin1 bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi kabahatleri karsiliginda uygulanan
miieyyidelerin yetersiz kaldigi, yaptirimlarin daha caydirict ve etkileyici olmasi

gerektigi hususunda miikelleflerde var olan algiy1 ortaya koymaktadir.
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37. ifade: Onceki yillarda alan vergilerden bazilarmin yeniden uygulamaya

konulmasi gerekir.

Onceki yillarda alman vergilerden bazilarinin yeniden uygulamaya konulmasi
gerekir onermesi ile, ankete katilanlarin ge¢miste uygulamada olan ancak sonradan
yuriirliikkten kaldirilan vergi uygulamalarinin tekrardan sisteme dahil edilmesini ne
kadar istediklerinin Ol¢iilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin
cogunlugu “Onceki yillarda alinan vergilerden bazilarinin yeniden uygulamaya
konulmasi gerekir.” ifadesine katilmadiklarini bildirmislerdir. Bu bulg, daha 6ncesinde
mevzuatta yeri olan ve uygulanan vergilerin yiirlirliikten kaldirilmasi sonrasi tekrardan
uygulamaya sokulmasinin fayda getirmeyecegine dair alginin miikellef nezdinde var

oldugunu ifade etmektedir.
38. Ifade: Vergi cezalarinda zamanasimu siiresi kaldiriimalidir.

Vergi cezalarinda zamanasimi siiresi kaldirilmalidir Onermesi ile ankete
katilanlarin cezaya carptirilan miikelleflerin yaptirimlardan bir siire gectikten sonra
kurtulmak isteyip istemediklerinin Olc¢lilmesi amaclanmistir. Bulguya gore, ankete
katilanlarin gogunlugu “Vergi cezalarinda zamanagimi siiresi kaldirilmalidir.” ifadesine
katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu ile vergi cezalarinda zamanagiminin kaldirilmasi
sayesinde belirli bir zaman gedtikten sonra cezanin ortadan kalkmasi fikrine
miikelleflerin sicak bakmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu bulgu, miikelleflerdeki alginin,
bir ceza varsa eninde sonunda ddenmesi gerektigi yoniinde oldugunu ortaya koymasi

acisindan onemli bir degere sahiptir.
39. Ifade: Vergi kabahatlerindeki yaptirim miktarlari dlgiiliidiir.

Vergi kabahatlerindeki yaptinm miktarlari 6lgiiliidiir 6nermesi ile ankete
katilanlarin 6demekle gorevli olduklar1 vergilere uygulanan oranlarin fazla veya eksik
oldugunu diisiiniip diisiinmediklerinin 6l¢iilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete
katilanlarin ¢ogunlugu “Vergi kabahatlerindeki yaptirim miktarlar: 6lgiiliidiir.” ifadesine
katilmadiklarin1  bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi kabahati yaptirimlarinin 6lgiili
olamdigina dair bir alginin miikelleflerde varligini géstermektedir. Buna gore yaptirim
miktarlarmin 6l¢iilii bulunmamasi, vergi kabahatlerine uygulanan yaptirimlardan verim

alimamadigina dair algiy1 da beraberinde getirmektedir.

77



40. ifade: Devlet, vergi cezalarini tahsiline yonelik yeterli calisma yapmaktadir.

Devlet, vergi cezalarimi tahsiline yonelik yeterli ¢aligma yapmaktadir 6nermesi
ile ankete katilanlarin devletin vergi tahsili amaciyla uyguladigi politika ve
uygulamacilarin performansii yeterli bulup bulmadiklarina yonelik diisiincelerinin
Olciilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Devlet, vergi
cezalarin1 tahsiline yonelik yeterli calisma yapmaktadir.” ifadesine katildiklarini
bildirmislerdir. Bu bulgu, devletin ceza alan kisilerin cezalarin1 6demesine yoOnelik
gerekli takibi layikiyla yaptigina dair miikelleflerde bir algmmin var oldugunu bizlere

gostermektedir.
41. ifade: Ceza almayacagimi bilsem higbir zaman vergi 6demem.

Ceza almayacagimi bilsem higbir zaman vergi 6demem Onermesi ile ankete
katilanlarin vergi kabahat ve suclarindaki ceza miieyyidelerinin ne kadar etkili oldugunu
iligkin diislincelerinin Ol¢iilmesi amaglanmigtir. Bulguya gore, ankete katilanlarin
cogunlugu “Ceza almayacagimi bilsem hi¢bir zaman vergi 6demem.” ifadesine
katilmadiklarin1 bildirmislerdir. Bu bulgu, sonucunda ceza verilsin ya da verilmesin,
devlet tarafindan zorunlu tutulsun ya da tutulmasin bir miikellefin vergi 6devine rizai
baktigin1 ve vergi 6dememeya dair alginin miikelleflerde yiiksek olmadigini ortaya

koymaktadir.
42. Ifade: Vergi cezalar ticari faaliyetleri olumsuz sekilde etkilemektedir.

Vergi cezalart ticari faaliyetleri olumsuz sekilde etkilemektedir onermesi ile
ankete katilanlarin vergi yiikii nedeniyle ticari hayatlarinin etkilenip etkilenmediginin,
vergi borcunu 6deme Oncesi veya sonrast ekonomik olarak zora diisiip diismediklerinin
Ol¢iilmesi amacglanmigtir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Vergi cezalari
ticari faaliyetleri olumsuz sekilde etkilemektedir.” ifadesine katildiklarini
bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi cezasina carptirtlan miikelleflerin cezalar1 ddeme
noktasindaki ilave mali yiikiin ticari organizasyonlarin1 olumsuz etkileyecegine dair bir

algiya sahip olduklarini bizlere gostermektedir.

43. 1Ifade: Odenen vergi cezalarinin devlet tarafindan hangi harcama

kalemlerinde kullanildig: belirtilmelidir.

Odenen vergi cezalarmin devlet tarafindan hangi harcama kalemlerinde

kullanildig1 belirtilmelidir 6nermesi ile, ankete katilanlarin 6demis olduklar1 vergilerin
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hangi islerde kullanildigin1 gérmek isteyip istemediginin, bu yolla da eger vatandaslar
vergilerinin hangi hizmetlerde kullanildigin1 bilirse daha fazla vergi verme goniilliisii
olup olmayacaginin Olglilmesi amaclanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin
cogunlugu “Odenen vergi cezalarinin devlet tarafindan hangi harcama kalemlerinde
kullanildig1 belirtilmelidir.” ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, 6denen
vergi cezalarmin devletin hangi islerinin icrasinda kullanildiginin bilinmesi halinde
miikelleflerin vergi cezalarini ifa etmedeki motivasyonlarinin artacagina dair var olan

algiy1 gostermektedir.

44. ifade: Ekonominin sikintili oldugu dénemlerde (salgin, ekonomik kriz,

yiiksek enflasyon vb.) vergi cezalar1 6telenmelidir.

Ekonominin sikintili oldugu donemlerde (salgin, ekonomik kriz, yiiksek
enflasyon vb.) vergi cezalar1 6telenmelidir onermesi ile, ankete katilanlarin ekonomik
buhran dénemlerinde ddeyecegi vergilerin Otelenmesine karsi bakis ve diislincelerinin
Olciilmesi amaglanmigtir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Ekonominin
sikintili oldugu donemlerde (salgin, ekonomik kriz, yiiksek enflasyon vb.) vergi
cezalar otelenmelidir.” ifadesine katildiklarini bildirmislerdir. Bu bulgu, ekonomik kriz
veya afet/salgin donemlerinde tahakkuk eden vergi cezalarinin ertelenmesi kararinin

miikellefler nezdinde olumlu bir durum yaratacagina dair algiy1 ortaya koymaktadir.

45. Ifade: Beyannamelerini diizenli verenlere vergi indirimi uygulanmasi

gerekmektedir.

Beyannamelerini diizenli verenlere vergi indirimi uygulanmasi gerekmektedir
onermesi ile ankete katilanlarin, vergisini muntazam odeyen miikelleflerin bu tutum
karsisinda motivasyonlarii artirmak amaciyla indirim uygulamas: yapilmasina iliskin
gerekliliginin 6l¢iilmesi amaclanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu
“Beyannamelerini diizenli verenlere vergi indirimi uygulanmasi gerekmektedir.”
ifadesine katildiklarini bildirmiglerdir. Bu bulgu, diizenli beyanname veren diizenli
vergisini 0deyen kisi ile, beyanname yiikiimliiliigline uymayan ve vergisini diizenli
O0demeyen kisi arasinda pozitif bir ayrimin yapilmasi gerektigine dair miikellef nezdinde

var olan algiy1 ifade etmektedir.
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46. Ifade: Vergi kabahatlerindeki ceza oranlari diisiiriiliirse vergi &deme

aliskanlig azalir.

Vergi kabahatlerindeki ceza oranlar diisiiriiliirse vergi 6deme aliskanligi azalir
Onermesi ile, ankete katilanlarin, daha diisiik oranli vergilendirme uygulandiginda bu
duruma yaklasimlarimin nasil olacagint ve vergi verme motivasyonlarin artip
artmayacagimin Ol¢iilmesi amaglanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin ¢gogunlugu
“Vergi kabahatlerindeki ceza oranlar1 disiiriiliirse vergi 6deme aliskanligi azalir.”
ifadesine katildiklarmi bildirmislerdir. Bu bulgu, vergi ceza oranlari ile vergi ddeme
aligkanliginin dogru orantilt olduguna dair alginin varligi agisindan 6nemli bir veridir.
Bu bulgu dogrultusunda miikelleflerdeki algi, cezalar aza indirilirse vergi 6demeyen kisi

sayisinda artis olacagi yoniindedir.

47. Ifade: Vergi denetimleri layikiyla yapildiginda vergi kabahat oranlari

azalacaktir.

Vergi denetimleri layikiyla yapildiginda vergi kabahat oranlari azalacaktir
Onermesi ile ankete katilanlarin, denetimlerin iyi yapilmasi halinde vergi kabahatlerinde
yasanacak azalmaya iliskin disiincelerinin Olgiilmesi amaclanmistir. Bulguya gore,
ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Vergi denetimleri layikiyla yapildiginda vergi kabahat
oranlart azalacaktir.” ifadesine katildiklarin1 bildirmislerdir. Bu bulgu, devletin
denetimlerini artirdiginda vergi kabahati isleyen kisilerde azalma olacagina dair

miikellefde var olan alginin bir tezahiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

48. Ifade: Fis/fatura diizenlemeyen esnaf veya tacir ilgili mercilere sikayet

edilmelidir.

Fig/fatura diizenlemeyen esnaf veya tacir ilgili mercilere sikdyet edilmelidir
Onermesi ile ankete katilanlarin aligverislerinde fis fatura diizenlemeyen kisileri sikayet
etme egilimlerinin o6l¢iilmesi amaclanmistir. Bulguya gore, ankete katilanlarin
cogunlugu “Fig/fatura diizenlemeyen esnaf veya tacir ilgili mercilere sikayet
edilmelidir.” ifadesine katildiklarin1 bildirmislerdir. Bu bulgu, daha az vergi
Odeyebilmek veya kayda girmemek icin fig fatura diizenlemekten imtina eden kisilerin
devletin ilgili birimlerine sikayet edilmesi gerektigine dair diisiincenin varligin1 ortaya

koymaktadir.
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49. ifade: Beyanname verme islemi miikellefler agisindan  kiilfet

olusturmaktadir.

Beyanname verme islemi miikellefler agisindan kiilfet olusturmaktadir 6nermesi
ile ankete katilanlarin, beyanname doldurma islemlerini emek ve zaman alan bir islem
gibi degerlendirilip degerlendirilmediginin Ol¢lilmesi amacglanmistir. Bulguya gore,
ankete katilanlarin ¢ogunlugu “Beyanname verme islemi miikellefler agisindan kiilfet
olusturmaktadir.” ifadesine katildiklarini1 bildirmislerdir. Bu bulgu ile miikelleflerin,
Ozellikle teknoloji c¢aginda beyanname verme islemlerini daha basit ve kolay

coziimlenmesine yonelik bir beklentileri olduguna dair algry1 gostermektedir.

3. VERGI KABAHATLERI IFADELERINE VERILEN CEVAPLARA ILiSKIN
BULGULAR

Yukaridaki bolimde, miikelleflerin vergi algilamalarina iliskin kendilerine
yoneltilen anket sorularinin tamami detaylica degerlendirilmeye alinmistir. Bu anket
sorulari igerisinde vergi kabahatlerinin yani sira vergi algisina yonelik bagkaca sorular
da yoneltilmistir. Asagidaki boliimde ise, ankete katilan miikelleflerin sadece vergi
kabahatine yonelik olan sorulara vermis oldugu cevaplar ayrica analiz edilmistir.
Asagidaki Tablo 3°de vergi kabahatleri ile ilgili 5’11 Likert ifadelere verilen cevaplarin

dagilimi sunulmustur.

Tablo 3. Vergi Kabahatleri Ile Iigili 5°li Likert Ifadelere Verilen Cevaplarin Dagilimi

Ne katiliyorum
ne katilmiyorum
Katiliyorum
Kesinlikle
katiliyorum
Fikrim yok

katilmryorum
Katilmiyorum

Kesinlikle

S3. Miikellefler, vergi kabahatlerinin neler
olduguna iligkin dair yeterli bilgiye 2,94 |47,06| 9,31 |3382] 392|294
sahiptirler.

S4. Vergi mevzuatiin sik sik degisiklige
ugramasi, vergi kabahatlerinin artigina yol
a¢cmaktadir.

1,23 | 858 | 4,90 |65,44|10,78| 9,07

S6. Vergi aflari, vergi kabahatlerinin| 123 |1667| 7,60 |64,46| 7,11 | 2,94
artmasina yol agmaktadir.

S9. Vergi kabahati isleyenlere uygulanan| 291 3897 | 588 [4265]| 6,13 | 4,17
para cezalari caydiricidir.

S14. Vergi kanunlarimiz vergi kabahati 1,47 |2426| 11,27 |50,98| 3,68 | 8,33
islemeye elverigli bir yapidadir.
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Tablo 3. (Devami)Vergi Kabahatleri Ile Ilgili5 'li Likert Ifadelere

Verilen Cevaplarin Dagilimi

“E| 3 |z | 2| ¥ E
S15. Uzlagma, vergi kabahat ve cezalarinin 0,74 20,59 | 12,50 |56,62| 2,94 | 6,62
caydiricilik etkisini azaltmaktadir.
S18. Vergi kabahati fiillerinin kapsamumin| 2 45 |1397| 10,78 |54,17| 3,19 | 15,44
daraltilmasi gerekmektedir.
S20. Vergi kabahatlerinin tekerriirti halinde | 123 |24 75| 11,52 |56,62| 2,94 | 2,94
verilecek cezalar daha da artirilmalidir.
S23. Miikelleflerin egitim seviyesi artarsa
islenenvergi kabahatlerinde azalma| 392 |27,45| 3,68 |51,72110,78 | 2,45
olacaktir.
S25. Tirk vergi sisteminde vergi
kabahatlerinin  kapsaminin  daraltilmasi 196 18,87 | 11,27 |52,45| 2,45 |12,99
gerekmektedir.
S36.  Giiniimiizde  uygulanan  idari
yaptirimlar vergi kabahatlerini | 1,72 |25,49| 9,07 50,25/ 5,15 | 8,33
engellemeye yeterli degildir.
S39. Vergi kabahatlerindeki yaptirim 147 [2402| 10,54 |50,49| 2,45 |11,03
miktarlar1 6l¢tilidiir.
S46. Vergi kabahatlerindeki ceza oranlari 1,47 |31,62| 858 |4559| 8,09 | 4,66
diistiriiliirse vergi 6deme aligkanligi azalir.
S47. Vergi denetimleri layikiyla

0,49 |1250| 5,15 |71,32| 7,60 | 2,94

yapildiginda  vergi  kabahat oranlar
azalacaktir.

Tablo 3’de yer verilen vergi kabahatleri ile ilgili 5’li Likert ifadelerine verilen

cevaplara iliskin bulgular asagida izah edilmistir.

3. Ifade: Miikellefler, vergi kabahatlerinin neler olduguna iliskin dair yeterli

bilgiye sahiptirler.

Vergi kabahatlerinin neler olduguna iliskin dair yeterli bilgiye sahiptirler

Oonermesine, Miikelleflerin %47,06’s1 katilmiyorum cevabi vermistir. Miikelleflerin

%33,82’si ise katiliyorum cevabi vermistir. Buna gore, Miikelleflerin %47,06’s1 vergi

kabahatlerine iliskin yeterli bilgiye sahip olunmadigini diistinmektedir. Bu bulgu, vergi
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kabahati tiirleri, vergi kabahati fiilleri ve vergi kabahati cezalarinin neler olduguna ve
sonucunda miikellefleri nelerin bekledigine dair fikri olanlar ile fikri olmayanlarin
oranlar1 birbirine yakin oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla vergi kabahatlerine iliskin

miikelleflerin bilgilendirilmesi gerektigi 6nemli bir gereksinimdir.

4.ifade: Vergi mevzuatinin sik sik degisiklige ugramasi, vergi kabahatlerinin

artisina yol agmaktadir.

Vergi mevzuatinin sik sik degisiklige ugramasi, vergi kabahatlerinin artigina yol
acmaktadir onermesine, Miikelleflerin %65,44’1i katiliyorum cevabi vermistir. Buna
gore, Miikelleflerin %65,44°1i Vergi mevzuatinin sik sik degisiklige ugramasinin vergi
kabahatlerinin artisina neden oldugunu diistinmektedir. Bu bulgu, ankete katilanlarin
ciddi bir cogunlugunun sik vergi mevzuat degisikligindne rahatsiz oldugunu, yekneseak
ve basit bir vergi mevzuati ile miikelleflerin kabahat fillerini daha kolay anlayacagi

sonucunu ortaya koymaktadir.
6.1fade: Vergi aflari, vergi kabahatlerinin artmasina yol agmaktadir.

Vergi aflari, vergi kabahatlerinin artmasina yol a¢gmaktadir Onermesine,
Miikelleflerin %64,46’s1 katiliyorum cevab1 vermistir. Buna gore, Miikelleflerin
%064,46’s1 Vergi aflarinin vergi kabahatlerinin artmasina yol actigimi diisiinmektedir. Bu
bulgu, miikelleflerin vergi aflarindan dolay1 birtakim rahatsizliklar duydugunu, vergi
aflarmin sik olusu nedeniyle vergisini giiniinde 6demeyen kisilerin sayisinda artisa yol
acildigini ve nasil olsa vergi affi ¢ikar diisiincesiyle kabahat islemkten imtina etmyen

miikelleflerden duyulan rahatsizlig1 ortaya koymaktadir.
9.ifade: Vergi kabahati isleyenlere uygulanan para cezalari caydiricidir.

Vergi kabahati igleyenlere uygulanan para cezalar1 caydiricidir onermesine,
Miikelleflerin %42,65°1 katiliyorum cevabi vermistir. Bununla birlikte, Miikelleflerin
%38,97’si ise, katilmiyorum cevabini vermistir. Buna gore, ankete katilan Miikelleflerin
cogunlugu vergi kabahati isleyenlere uygulanan para cezalarinin caydirici oldugunu
diisiiniirken, bu orana yaklasik orandaki Miikellefler ise vergi kabahati isleyenlere
uygulanan para cezalarimin caydirict olmadigint diisiinmektedir. Bu bulgu, kabahat
isleyenlere verilen cezalarin etkili olup olmadigi noktasinda miikellef diisiincelerinin
ikiye ayrildigin1 bizlere ifade etmektedir. Ankete katilan miikelleflerin fazlalik kismi

caydirict oldugunu diisiiniirken, azimsanmayacak orandaki kisim ise caydirict
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olmadigini diistinmektedir. Bu durumda toplumun ¢ogunlugunu tatmin edecek seviyede

bir cezalandirma sistemine gecilmesi faydali olabilecektir.

14.ifade: Vergi kanunlarimiz vergi kabahati islemeye elverisli bir yapidadir.

Vergi kanunlarimiz vergi kabahati islemeye elverisli bir yapidadir dnermesine,
Miikelleflerin  %50,98°1 katiliyorum cevabi vermistir. Buna gore, Miikelleflerin
%50,98’1 Vergi kanunlarimizin vergi kabahati islemeye elverisli bir yapida oldugunu
diisinmektedir. Bu bulgu, ankete katilan miikelleflerin yarisindan fazlasinin vergi
mevzuatimizin kabahat iglemeye elverisli bir sistematikte diizenlendigini diistindiiglinii
ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda yeniden yapilacak bir diizenleme ile, vergi kabahati

vs. fiilleri en aza indirgeyecek bir ¢alisma yapilmalidir.

15.ifade: Uzlagsma, vergi kabahat ve cezalarinin caydiricilik etkisini

azaltmaktadir.

Uzlagsma, vergi kabahat ve cezalarinin caydiricilik etkisini azaltmaktadir
onermesine, Miikelleflerin %56,62’si katiliyorum cevabr vermistir. Buna gore,
Miikelleflerin %56,62°s1 Uzlagsmanin vergi kabahat ve cezalarinin caydiricilik etkisini
azalttigin1 diistinmektedir. Bu bulgu, ankete katilan miikellefler, uzlasma uygulamasinin
vergi kabahati isleyen kisilerin cezalandirilma yontemiyle 1slah edilmesinin Oniine
gectigini  diisiinmektedir. Dolayisiyla uzlagsma ¢ikar diisiincesiyle vergi kabahati

islemkten geri durulmamasi miikelleflerin cogunlugunu rahatsiz etmektedir.
18.ifade: Vergi kabahati fiillerinin kapsammin daraltilmas1 gerekmektedir.

Vergi kabahati fiillerinin kapsaminin daraltilmasi gerekmektedir onermesine,
Miikelleflerin  %54,17’si katiliyorum cevabi vermistir. Buna gore, Miikelleflerin
%354,17’s1 Vergi kabahati fiillerinin kapsaminin daraltilmas: gerektigini diisiinmektedir.
Bu bulgu, anket sorulari noktasinda dikkat ¢ekici verilen cevaplardan bir tanesidir.
Vergi affina karsi ¢ikan, cezalar1 caydirict bulmayan, denetimi artirin diyen miikellefler
digre yandan da kabahat fiillerinin kapsaminin daraltilmasimi talep etmislerdir. Bu
durum sadelige ve basit bir kabahat cezalandirma ydntemine ihtiyacin oldugunu bizlere

distindiirtmektedir.
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20.ifade: Vergi kabahatlerinin tekerriirii halinde verilecek cezalar daha da

artirilmalidir.

Vergi kabahatlerinin tekerriirii halinde verilecek cezalar daha da artirilmalidir
Onermesine, Miikelleflerin %56,62’si katiliyorum cevab1 vermistir. Buna gore,
Miikelleflerin %56,62’si Vergi kabahatlerinin tekerriirii halinde verilecek cezalarin daha
da artirtlmasi gerektigini diisiinmektedir. Bu bulgu ile ankete katilanlar, cayrdiricilik
etkisinin daha da artmasi i¢in aymi fiili ikinci kez isleyen kisilere ¢ok daha fazla

yaptirim gelmesi gerektigine inanmaktadirlar.

23.ifade: Miikelleflerin egitim seviyesi artarsa islenen vergi kabahatlerinde

azalma olacaktir.

Miikelleflerin egitim seviyesi artarsa islenen vergi kabahatlerinde azalma
olacaktir 6nermesine, Miikelleflerin %51,72’si katiliyorum cevabi vermistir. Buna gore,
Miikelleflerin = %51,72’si  Miikelleflerin egitim seviyesi artarsa iglenen vergi
kabahatlerinde azalma olacagimi diisiinmektedir. Bu bulgu, vergi algisi ve vergi kabahati
isleme ihtimali acisindan egitim seviyesinin fevkalade oldugunu bizlere géstermektedir.
Bu dogrultuda devlet otoritesinin vergi bilinci ve vergi algisina dair egitim seviyesini

artirmak i¢in ¢aligmlarini artirmasi gerekmektedir.

25. Ifade: Tiirk vergi sisteminde vergi kabahatlerinin kapsamimin daraltilmas:

gerekmektedir.

Tirk vergi sisteminde vergi kabahatlerinin  kapsaminin  daraltilmasi
gerekmektedir 6nermesine, Miikelleflerin %52,45°s1 katiliyorum cevabi vermistir. Buna
gore, Miikelleflerin %52,45’s1 Tiirk vergi sisteminde vergi kabahatlerinin kapsaminin
daraltilmas1 gerektigini diisiinmektedir. Bu bulgu, anket sorular1 noktasinda dikkat
cekici verilen cevaplardan bir tanesidir. Vergi affina karst ¢ikan, cezalari caydirict
bulmayan, denetimi artirin diyen miikellefler digre yandan da kabahat fiillerinin
kapsaminin daraltilmasini talep etmislerdir. Bu durum sadelige ve basit bir kabahat

cezalandirma yontemine ihtiyacin oldugunu bizlere diisiindiirtmektedir.

36. Ifade: Giiniimiizde uygulanan idari yaptirimlar vergi kabahatlerini

engellemeye yeterli degildir.

Glinlimiizde uygulanan idari yaptirimlar vergi kabahatlerini engellemeye yeterli

degildir 6nermesine, Miikelleflerin %50,25°1 katiliyorum cevab1 vermistir. Buna gore,
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Miikelleflerin %50,25°1 Giiniimiizde uygulanan idari yaptirimlarin vergi kabahatlerini
engellemeye yeterli olmadigmmi disiinmektedir. Bu bulgu, kabahat karsiliginda
uygulanan yaptirimlarin yeterince sorunu ¢ozmeye elverisli olmadigini gostermektedir.
Miikellefler daha caydirict bir yaptirim sisteminin uygulanmasini istedigini bu anket

sayesinde ortaya koymuslardir.
39.Ifade: Vergi kabahatlerindeki yaptirim miktarlari lgiiliidiir.

Vergi kabahatlerindeki yaptirim miktarlar1 dl¢iiliidiir 6nermesine, Miikelleflerin
%50,49’u katiliyorum cevabi vermistir. Buna gore, Miikelleflerin %50,49’u Vergi
kabahatlerindeki yaptirim miktarlarinin 6l¢iilii oldugunu diistinmektedir. Miikelleflerin
cogunlugu yaptirnm miktarlarinin 6l¢iilii oldugunu disiiniirken diger taraftan da
caydiricilik noktasinda yetersiz kaldigini diisiinmektedir. Bu bulgu, izah edilen agidan

dikkat edilmesi gereken bir niians1 olusturmaktadir.

46.ifade: Vergi kabahatlerindeki ceza oranlari diisiiriiliirse vergi &deme

aliskanlig1 azalir.

Vergi kabahatlerindeki ceza oranlar disiiriiliirse vergi 6deme aliskanligi azalir
Oonermesine, Miikelleflerin %45,59’u katiliyorum cevabi vermistir. Bununla birlikte,
Miikelleflerin %31,62’si ise, katilmiyorum cevabini vermistir. Buna gore, ankete katilan
Miikelleflerin cogunlugu Vergi kabahatlerindeki ceza oranlar disiiriiliirse vergi 6deme
aliskanhiginin azalacagimi diislintirken, %31,62°s1 ise ceza oranlan diisiiriiliirse vergi

O0deme aligkanliginda ters etki yaparak ddeme aliskanliginin artacagini diistinmektedir.

47.ifade: Vergi denetimleri layikiyla yapildiginda vergi kabahat oranlari

azalacaktir.

Vergi denetimleri layikiyla yapildiginda vergi kabahat oranlar azalacaktir
onermesine, Miikelleflerin %71,32’si katiliyorum cevab1 vermistir. Buna gore,
Miikelleflerin  %71,32’si gibi ciddi bir ¢ogunlugu, Vergi denetimleri layikiyla
yapildiginda vergi kabahat oranlarmin azalacagimi disiinmektedir. Bu bulgu, devletin
denetim ve inceleme sistematigini daha da artirmasi ve efektif yontemlerle vergi

kabahati islenmesinin oniine gegmesi gerektigini ifade etmektedir.

Sonug¢ olarak; Ankete katilanlarin %50’si  ‘miikellefler, vergi kabahatlerinin
neler olduguna iliskin dair yeterli bilgiye sahiptirler’ ifadesine katilmadiklarini ifade

etmislerdir. Miikelleflerin vergi kabahatlerine iliskin yeterli bilgiye sahip olmadiklar
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gozlenmistir. Bu bilginin artirilmasi, yine anket sorulari igerisinde yoneltilen vergiye
dair egitim seviyesinin artiritlmasina baghdir. Ankete katilanlarin biiyilk ¢ogunlugu
(%76) vergi kabahatlerinin artisinin nedenlerinden biri olarak vergi mevzuatinin sik sik
degisiklige ugramasimi gostermektedir. Bu durumda vergi mevzuatinda sade ve kalici
bir uygulama vergi kabahatleri islenmesinde azalisa yol agacaktir. Vergi kabahatlerinin
artisina dair diger bir neden olarak da miikellefler vergi aflarindan sikayetgi
pozisyondadir. Sik sik vergi aflarina bagvurulmasi, vergisini diizenli 6deyerek kabahat
fiillerinden uzak durmaya calisan miikelleflerin motivasyonlarini asagr ¢ekmektedir.
Yine, ankete katilanlarin ¢ogunlugu miikelleflerin egitim seviyesi artarsa islenen vergi
kabahatlerinde azalacagini belirtmislerdir. Yukarida da izah edildigi iizere, farkindalik
ve bilginin artirllmas1 vergi kabahatinden uzak durmayi saglayabilecek Onemli
faktorlerden biri olarak goriilmiistiir. Ankete katilanlarin % 78’1 gibi ciddi bir ¢cogunluk
‘vergi denetimleri layikiyla yapildiginda vergi kabahat oranlarmmin azalacagint’
belirtmislerdir. Bu durum, miikelleflerin devletin yeterince denetim yapmadgi veya isi
sik1 tutmadigina dair bir algilar1 oldugunu bizlere gostermektedir. Ankette dikkat cekici
sonuclardan birisi ise, miikellefler yapturmlarin caydirict olmadigini, ceza oranlarinin
az oldugunu disiliniirken, Ote yandan vergi kabahatleri fiillerinin kapsaminin
daraltilmas1 gerektigini diistinmektedir. Bu durumda miikellefler, kapsamin dar sade ve
keskin  tutulmasin1 ancak oranlarin  ve denetimin artirilmasi  gerektigini

diisiinmektedirler.
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TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Calismada kullanilan anket yontemi sayesinde ulasilan veriler ve bulgular, SPSS
teknigi ile analiz edilerek birtakim sonuglara ulasilmistir. Ulasilan sonuglar,
miikelleflerin vergi kabahatlerine ilskin algilamalarimi anlamak ve ortaya cikan

sonuclar1 yorumlamak agisindan fevkalade 6nem arz etmektedir.

Ankete katilan miikelleflerin vergi algilamalarina dair cevaplarinin her biri
tartismay1 verimli kilmak i¢in olduk¢a degerlidir. Bu noktada, tiim katilimcilarin vermis
oldugu cevaplar karsilastirilmig, cevaplar arasindaki benzer yaklagimlar ile aykiri
diisiinceler not alinarak degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Anket’e gore, Miikelleflerin
%47,06’s1 vergi kabahatlerine iliskin yeterli bilgiye sahip olunmadigin diistinmektedir.
Miikelleflerin %65,44’1i Vergi mevzuatinin sik sik degisiklige ugramasinin vergi
kabahatlerinin artisina neden oldugunu diisiinmektedir. Miikelleflerin %64,46’s1 Vergi
aflarinin vergi kabahatlerinin artmasina yol agtigini diistinmektedir. Miikelleflerin
cogunlugu vergi kabahati isleyenlere uygulanan para cezalarinin caydirict oldugunu
diisiiniirken, bu orana yaklasik orandaki Miikellefler ise vergi kabahati isleyenlere
uygulanan para cezalarinin caydirici olmadigini diistinmektedir. Miikelleflerin %50,98°1
Vergi kanunlarmmizin  vergi kabahati islemeye elverigli bir yapida oldugunu
diisiinmektedir. Miikelleflerin %56,62°si Uzlagmanin vergi kabahat ve cezalarinin
caydiricilik etkisini azalttigini diisiinmektedir. Miikelleflerin %54,17’si Vergi kabahati
fiillerinin kapsaminin daraltilmasi gerektigini diistinmektedir. Miikelleflerin %56,62’s1
Vergi kabahatlerinin tekerriirii halinde verilecek cezalarin daha da artirilmasi gerektigini
diistinmektedir. Miikelleflerin %51,72°si Miikelleflerin egitim seviyesi artarsa islenen
vergi kabahatlerinde azalma olacagini diigiinmektedir. Miikelleflerin %52,45’si Tiirk
vergi sisteminde vergi kabahatlerinin kapsaminin  daraltilmasi  gerektigini
disiinmektedir. Miikelleflerin %50,25°1 Gilinlimiizde uygulanan idari yaptirimlarin
vergi kabahatlerini engellemeye vyeterli olmadigimi diistinmektedir. Miikelleflerin
%350,49’u  Vergi kabahatlerindeki  yaptirnm  miktarlariin ~ 6l¢iilii  oldugunu
diistinmektedir. Ankete katilan Miikelleflerin ¢ogunlugu Vergi kabahatlerindeki ceza
oranlar1  digiirtiliirse vergi oOdeme aligkanliginin azalacagini  diisiinmektedir.
Miikelleflerin  %71,32°si gibi ciddi bir cogunlugu, Vergi denetimleri layikiyla

yapildiginda vergi kabahat oranlarinin azalacagini diisiinmektedir.
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Calisma neticesinde, tezin iddiasi olan vergi kabahatlerine iliskin miikellef
algilamalarindaki birtakim sorunlarin giderilmesine ydenlik ¢oziim Onerileri sunma
firine hizmet ediligi diistinlilmektedir. Tezimizin amaci olan sorunlar1 tespit etmek ve
gerekli iradelere ¢dziim onerileri sunmak hedefine de ulasilmistir. Oncelikli olarak
tespit edilen tartisma noktalar1 ile ortaya cikarilan sonuclar asagida izah edilmeye

calisilmigtir.

Verginin kanundan kaynaklanan bir vatandaglik 6devi olmasi ve bu sebeple de
zorunlu olarak miikelleflerden aliniyor olmasi sebebiyle miikellefler vergi verme
gorevlerini hukuka ve haliyle de mevzuat gercevesindeki usul ve sekillere uygun olarak
yerine getirmek durumundadirlar. Miikellefler, vergi verme yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken kanunda sayilan hallere gore ve kanunda belirtilen usullerde davranmak
mecburiyetindedirler. Nitekim verginin zorunlu olmasi ilkesi ve ankete katilanlarin

verginin zorunlu olmasini dogru bulmalar1 da bu 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Vergi kabahatleri, miikelleflerin kanunda izah edilen seklin ve usulun disina
cikildiginda uygulanan idari yaptirim tiiriidiir. 2005 yilinda Tiirk Ceza Kanunu’nda
yapilan degisiklikle, idari yaptirim olan vergi kabahatlerinin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi
diizenlemesi elbette ki kabahatlerin suglardan ayrilmasi adina faydali bir ¢calisma olarak
degerlendirilebilir. Ancak, vergi mevzuatina aykir fillerden bir kisminin kabahat olarak
nitelendirilerek su¢ olmaktan c¢ikarilmasi, miikelleflerin vergi uyumunu, vergiden
kaginma iradelerini, vergi verme Odevine olan sadakatlerini olumsuz yonde
etkileyebilecek bir algiya sebebiyet vermistir. Bu sebeple, “Nasil olsa idari para cezasi
ile kurtuluruz” fikri, kabahatler karsiliginda uygulanan miieyyidelerin sug fiillerinde
uygulanan miieyyidelere nazaran caydiricilik noktasindaki yeterliligi tartisma konusu
olabilmektedir. Kaldi ki, anket verilerinde mikelleflerin kabahatlere uygulanan
cezalarin caydirict nitelikte olmadigini belirtmeleri de bu diisiinceyi destekler

mahiyettedir.

Vergisini diizenli 6deyen miikellefler ile vergisini diizenli 6demeyen miikellef
arasinda verginin kanunilik, esitlik ve adalet ilkelerini zedeler nitelikte sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Sik sik basvurulan vergi affi miiessesesi, vergisini diizenli 6deyenler
acisindan bir motivasyon kaybi iken, vergisini diizenli olarak yerine getirmeyen kisiler
acisindan bir oOdiillendirme niteligi kazanabilmektedir. Keza, vergisini diizenli
O0demeyen kimselerin vergi aflar1 karsisinda kendilerinde duyduklart “akillilikk etmis
olma” diisiincesi, vergisini diizenli ddeyenlerin sorumluluk ve devlete olan baglilik
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duygularint da sorgular hale getirmektedir. Bununla birlikte, uzlasma miiessesinin
varligi da miikelleflerin vergisini zamaninda, usule uygun ve gerektigi miiktarda
O0demesi arzusuna ket vurmaktadir. Uzlasma cikar kalanini hallederiz diisiincesi hem
devletin vergi kaybmma hem de diger miivekkillerin motivasyonuna olumsuz etki

yapmaktadir.

Vergi mevzuatlarinda yasanan sik degisimler neticesinde hukuki 6ngdriilebilirlik
kavramimin anlamini yitirmesi, vergi miikelleflerinin vergi 6devlerine iliskin bilgi,
mevzuata hakim olabilme ve farkindalik imkéanlarim1 azaltmaktadir. Mikelleflerin,
mevzuatta yasanan degisimler neticesinde siireci takip edebilme ve iktisadi
pozisyonlarint bu duruma gore 6nceden uyarlayabilme avantajlar1 da kaybolmaktadir.
Nitekim ankete katilan miikellefler mevzuatin sik degismemesi, sade basit yalin ve
yeknesak bir uygulamanin varligini arzu ettiklerini verdikleri cevaplarla tasdik

etmislerdir.

Vergi kabahatlerinin, ¢calismamizin teorik kisminda da kisaca izah edildigi tizere,
sosyolojik, felsefik, iktisadi, hukuki ve ahlaki diizelemde bir takim temelleri vardir. Bu
temeller lizerine, cagin gereksinimleri cergevesinde doniisiim yasayarak giliniimiize
ulasan sosyolojik yaklasimlarda, miikelleflerin egitim seviyesinin de biiylik bir 6nemi
vardir. Egitim seviyesinin yiiksek oldugu miikellefler ile egitim seviyesi diislik
miikellefler arasinda vergi kabahatlerinin islenmesine iliskin ters bir oranti mevcuttur.
Egitim seviyesi yiikseldikge vergi kabahati igleme orani diismektedir. Yine, vergi
kabahatlerinin felsefik diizlemdeki temel sorularindan olan, vergilerin devletin varligi
i¢cin vazgecilmez olup olmadig1 hususundaki tartismada ise, alinan vergilerin devletin
onemli ihtiyaclar1 veya vatandaslarin faydasmma olan yatirimlar i¢in kullanilip
kullanilmadigi 6nemli bir belirtegtir. Nitekim ankete katilan miikellefler, egitim seviyesi
artarsa kabahat igleme oranlarinin diisecegini hem de devletin vergi gelirleri ile yine

vatandaglarina hizmet ettigini diistinmektedir.

Vergi kabahatleri karsiliginda uygulanan ceza miktarlarimin yiikseltilmesi
halinde ise, vergi kabahati islenme oraninin azalacag fikri hakim anket sonuglarina gore
oldukca onemlidir. Bu durum uygulanan miieyyidelerin caydirict ve telafi edici olma
0zelliginden uzak oldugu tartismasini ortaya koymaktadir. Keza, kabahatlerin tekerriirii
halindeki cezalandirma yonteminin agirlastirilmas fikri, kabahatlerin tekrarlanmamasi
acisindan 6nemli bir fikir olarak goriinmektedir. Buna karsilik vergi kabahati fiillerinin
kapsaminin daraltilmasi gerektigi diisiincesi ise bu noktada fevkalade dikkat ¢ekicidir.

90



Hem caydiriciliktan dert yanip hem de kabahat fiili kapsaminin daraltilmasinin
istenmesi miikelleflerin sade basit ve etkili bir kabahat diizenlemesi yapilsin ama

cezalar1 da yliksek derecede caydirici olsun diistincesinden kaynaklanmaktadir.

Calisma neticesinde ortaya konulan sonuglar dogrultusunda bir takim ¢6ziim
Onerileri getirmek faydali olacaktir. Elbette ki, tespit edilen ¢6ziim Onerilerinin
haricinde baska bircok ¢oziim Onerisi getirilebilecektir. Tiim fikirlerin tahdidi olarak
say1lmas1 miimkiin olmamakla birlikte, teorik bilgiler, anket verileri, analizler ve ortaya
¢ikan sonuglar kapsaminda bazi dikkat ¢eken ¢6ziim Onerilerini sunmak gerekmektedir.
Bu noktada yukarida izah edilen tartisma ve sonug tespitlerinin ardindan sunulmasi

gereken ¢oziim Onerilerimizi asagida su sekilde siralayabiliriz:

Kanun koyucu irade, vergi affi diizenlemesi getirirken bu diizenlemelerin toplum
nezdindeki sosyolojik, iktisadi ve hukuki sonuglarini iyi analiz etmeli ve miimkiin
olamdik¢a vergi affi kurumuna basvurmayarak miikelleflerin vergi 6demeye dair

motivasyonunu bozmamalidir.

Kanunda yer alan uzlagsma kurumunun kapsaminin daraltilmasi saglanarak,
miikelleflerdeki “6demesek de olur nasilsa uzlasma ile miktar1 diisiiriiriiz” algisinin

ontine gegilmesi gerekmektedir.

Vergi mevzuatinda sik sik degisiklige gitmeden, miikelleflerin kafa karigikligina
yol agmadan sade, basit ve anlasilir bir vergi mevzuati politikas1 benimsenmeli, hukuki

ongoriilebilirligin saplanmasi i¢in ¢alisma yapilmalidir.

Vergi kabahatlerine uygulanan cezai miieyyide oranlari artirilmali ve caydiricilik
etkisi artirillarak miikellefler lizerinde vergi kabahati islemenin olumsuz maddi baskisi
artirnlmalidir. Keza, tekerriir halindeki cezlarin ise daha da artirilmak suretiyle Oniine

gecmek i¢in mevzuatta diizenleme yapilmalidir.

Vergi kabahatlerine uygulanan cezalarda artirima gidilirken, ¢alismada da dikat
ceken tespitlerden biri olan, vergi kabahati fiilleri daha basite indirgenerek kapsami
daraltilmali ve hatlar1 keskinlestirilmelidir. Boylelikle fiil karsiligi ceza daha kolay

bilinecek ve caydiricilik faktoriiniin de etkisiyle kabahat isleme oran1 azalacaktir.

Vergi denetimlerinin etkin ve disiplinli sekilde yapilmasi saglanarak, vergi

kabahati isleme, vergi kacirma — vergiden kaginma egilimlerinin Oniine gecilmelidir.
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Vergi idaresi personellerinin denetim sayilari ile personel sayilari bu dogrultuda

ve maliye imkanlar1 6l¢iisiinde artirilmalidir.

Vergi bilincini ve 6dev sorumlulugunu artirabilmek ve bu sayede kabahatlerin
Oniine gecebilmek icin egitim sisteminde konunun miifredatlarda yer alamasi
saglanmalidir. Vergi algilamalarima dair kiiglik yaslarda egitim verilmeli, verginin
onemi gerekliligi ve devlet nezdindeki gelir kaynagi olusuna dair bilgiler topluma

asilanmalidir.
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Ek 1. Anket Formu

ANKET FORMU

EKLER

Bu anket, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Arastirma Enstitiisii

Maliye Anabilim Dali’nda yiiriitiilmekte olan bir yiliksek lisans tez c¢alismasi igin

yapilmaktadir. Uygulanacak bu anket igin Universite Etik Kurul Onayr alinmistir.

Ankette dogru veya yanlis cevap bulunmamaktadir. Sizlerden ad soyad, telefon no,

adres vb. bilgileriniz istenmemektedir. Vereceginiz bilgiler 3. kisilerle ve kurumlarla

kesinlikle paylasilmayacaktir. Sizlerden elde edilecek veriler tamamen bilimsel amaglh

kullanilacaktir. Degerli katkilarinizdan dolay tesekkiir ederiz.

Liitfen size uygun cevabi isaretleyiniz.

Cinsiyetiniz? | 1. Erkek 2. Kadm
3. 32-38 5.46 yas
Yasiniz? 1. 18-24 yas 2. 25-31 yas 4. 39-45 yas
yas ve st
5.
Ogrenim 2.1lkokul 4.Lisans Universite
1. Okuryazar Ortaokul
Durumunuz? mezunu mezunu veya
mezunu
lisaniistii
1. Serbest . .
Mesleginiz? 2. Isveren 3.Memur | 4. Isci 5. Diger
meslek
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S. Liitfen miikellef olarak kendi goriislerinize gore asagida yer alan

onermelere katilim derecenizi isaretleyiniz.

katiliyorum

2. Katilmiyorum
ne katilmiyorum
4. Katiliyorum
Katiliyorum

6. Fikrim yok

1.Kesinlikle
Katilmiyorum
5.Kesinlikle

3.Ne

1. Vergisini diizenli 6demeyenler bu

durumdan kazangli ¢ikmaktadir.

2. Vergiler, miikelleflerden eksiksiz bir
sekilde tahsil edilmektedir.

3. Miikellefler, vergi kabahatlerinin neler
olduguna iligkin dair yeterli bilgiye

sahiptirler.

4. Vergi mevzuatinin sik sik degisiklige
ugramasi, vergi kabahatlerinin artigina

yol agmaktadir.

5. Vergi kabahatlerini aza indirmek i¢in
miikelleflere  yonelik  tesvik  edici

ekonomik destekler faydali olacaktir.

6. Vergi aflari, vergi kabahatlerinin

artmasina yol agmaktadir.

7. Vergi ge¢ O0dendiginde, devlet vergi

geliri kaybina ugramaktadir.

8. Vergi kabahati cezasi almak yiiz

kizartici bir davranistir.

9. Vergi kabahati isleyenlere uygulanan

para cezalar1 caydiricidir.
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10. Zamaninda oOdenen  vergiler,
vatandasa hizmet olarak geri

donmektedir.

11. Miikellefler birbirlerinden
etkilenerek vergi kagirmaya tevessiil

etmektedirler.

12. Miikellefler birbirlerinden
etkilenerek muhasebe hileleri yapmaya

tevessiil etmektedirler.

13. Vergi kabahatlerinin azaltilmasi
amaciyla  okullarda  temel egitim

verilmelidir.

14. Vergi kanunlarimiz vergi kabahati

islemeye elverisli bir yapidadir.

15.Uzlagma, vergi kabahat ve cezalarinin

caydiricilik etkisini azaltmaktadir.

16. Verginin zaruri olmasint dogru

buluyorum.

17. Defter tutmanin zorunlu olmasini

dogru bulmuyorum.

18. Vergi kabahati fiillerinin kapsaminin

daraltilmas1 gerekmektedir.

19. Vergi ziyai fiiline kars1 uygulanan

yaptirimlar ve cezalar yeterlidir.

20. Vergi kabahatlerinin tekerriirii
halinde verilecek cezalar daha da

artirilmalidir.
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21. Miikellefler vergi incelemesi
gecirmemek  i¢in  beyannamelerini

muntazam dizenlemektedir.

22. Vergi 0devi temel bir vatandaslik

gorevidir.

23. Miikelleflerin egitim seviyesi artarsa
islenenvergi  kabahatlerinde  azalma

olacaktir.

24. “Devlet vatandastaki alacagini

birakmaz” algist dogru bir tespittir.

25. Tirk vergi sisteminde vergi
kabahatlerinin kapsaminin daraltilmasi

gerekmektedir.

26. Vergi ceza oranlarinin artirilmasi
miikellefleri daha dikkatli davranmaya

yoneltir.

27. Vergi 6demek ahlaki bir davranistir.

28. Beyannameleri mevzuata uygun

hazirlamak ahlaki bir davranistir.

29. Normalde  tahakkuk  etmesi
gerekenden daha az vergi tahakkuk

ettiren bir kisi basarilidir.

30. Vergi cezasma carptirildigimda

vicdanen rahatsizlik duyarim.

31. Vergi yilkini azaltmak i¢in 3.

kisilerden fatura talep etmek normaldir.

32. Bir kisinin vergi kabahati isledigini
duydugumda o kisiye olan giivenim

sarsilir.
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33. Vergimi kendi rizamla ve goniillii

olarak oderim.

34.  Vergi mevzuatinda  yasanan

degisiklikleri yakindan takip ederim

35.  Gegmisten  gliniimlize  vergi
sistemimizde yasanan degisim siireci

olumludur.

36. Giinlimiizde uygulanan idari
yaptirimlar vergi kabahatlerini

engellemeye yeterli degildir.

37. Onceki yillarda alman vergilerden
bazilarinin yeniden uygulamaya

konulmasi gerekir.

38. Vergi cezalarinda zamanasimi stiresi

kaldirilmalidir.

39. Vergi kabahatlerindeki yaptirim

miktarlar1 6l¢iilidiir.

40. Devlet, vergi cezalarimi tahsiline

yonelik yeterli calisma yapmaktadir

41. Ceza almayacagimi bilsem higbir

zaman vergi 6demem.

42. Vergi cezalar1 ticari faaliyetleri

olumsuz sekilde etkilemektedir.

43. Odenen vergi cezalarmm devlet
tarafindan hangi harcama kalemlerinde

kullanildigr belirtilmelidir.
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44.  Ekonominin  sikintili  oldugu
donemlerde (salgi, ekonomik kriz,
yikksek enflasyon vb.) vergi cezalar

otelenmelidir.

45. Beyannamelerini diizenli verenlere
vergi indirimi uygulanmasi

gerekmektedir.

46. Vergi kabahatlerindeki ceza oranlari
disiiriiliirse  vergi 6deme aligkanligi

azalir.

47.  Vergi  denetimleri layikiyla
yapildiginda vergi kabahat oranlarn

azalacaktir.

48. Fig/fatura diizenlemeyen esnaf veya

tacir ilgili mercilere sikayet edilmelidir.

49. Beyanname verme islemi miikellefler

acisindan kiilfet olusturmaktadir.
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