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OZET

VERGI ALACAKLARININ TAHSILINDE MAL BILDIiRiMi
YUKUMLULUGU VE BU YUKUMLULUGE AYKIRI FiiLLERE
UYGULANACAK YAPTIRIMLAR: AFYONKARAHISAR iLI UYGULAMA
SONUCLARI

Neslihan KARAKUS BUYUKBEN

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Mayzis, 2023
Damisman: Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

Vergilendirme siirecindeki vergi tahsilinin eksiksiz, dogru ve hizli olmasi vergi
sisteminin diizenli isleyebilmesi bakimindan 6nemlidir. 6183 sayilt Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'da diizenlenen giivence tedbirleri ile vergi alacaginin
tahsilinde etkinligin artirtlmasi1 amaglanmistir. Teknolojinin gelismesiyle ekonomik
faaliyetlerde meydana gelen degisimler vergilendirme siirecinde de degisime neden
olmaktadir. Vergi alacagini giivence altina almak amaciyla diizenlenen tedbirlerin de
giincel gelisimlere uyumlu olmasi gerekmektedir. Mal bildirimi, bor¢lunun kendisinde
ve/veya ligiincii kisiler elinde bulunan mal, alacak ve haklardan borcuna yetecek miktarda
olmak iizere yazili veya sozlii olarak tahsil dairesine bildirmesidir. Buradan hareketle,
calismanin temel amaci vergi alacaginin tahsilindeki glivence tedbirlerinden biri olan mal
bildirimi yiikiimliliigi ve buna iliskin yaptirnmlarin vergi tahsilindeki etkisini ortaya
koymaktir. S6z konusu etki Afyonkarahisar ili 6rnegi ile incelenmistir.

Caligsmada veri toplama yontemi olarak anket uygulanmistir. Veriler, kolayda 6rnekleme
yontemi ile ankete katilan 89 muhasebe meslek mensubundan toplanmistir. Elde edilen
veriler en kiiglik kareler yontemi ile yapisal esitlik modellemesi (PLS-SEM) ile analiz
edilmistir. Analiz yonteminin tercih edilmesinin en 6nemli nedeni ¢alismanin kesfedici
nitelikte ve 6rneklem sayisinin az olmasidir. Calismada, mal bildirimi yiikiimliiliigline
iliskin yaptirimlar ile vergi tahsili arasindaki dogrudan iligki sinandig1 gibi modele araci
degiskenler eklenmek suretiyle aracilik etkisi de incelenmistir.

Orta seviyede tahmin giiciine sahip olan yapisal model analizine gore elde edilen temel
bulgu, mal bildirimine iliskin yaptirimlarin vergi tahsilinde etkisi oldugudur. Ayrica
yaptirimlar ile vergi tahsili arasindaki iliskide vergi ahlakinin kismi aracilik rolii vardir.
Bunlara ek olarak yapilan énem-performans harita analizi (IPMA) sonuglarina gore vergi
tahsilini artirabilmek i¢in modeldeki degiskenler arasinda en ¢ok 6neme sahip degisken
yaptirimdir. Analiz sonuglaria gdre mal bildirimi yiikiimliiligiine iliskin yaptirimlarin
uygulanmasina iligkin iyilestirmeler yapildig1 takdirde vergi tahsilinde artis meydana
gelebilecektir. Buna dayanarak mal bildirimi ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen vergi
borg¢lulari itinayla takip edilmeli ve s6z konusu yaptirimlarin uygulanmasi saglanmalidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi alacaklari, vergi tahsili, mal bildirimi yiikiimliligi, yaptirim



ABSTRACT

OBLIGATION TO DECLARE PROPERTY IN THE COLLECTION OF
TAXES RECEIVABLES AND SANCTIONS TO APPLY TO CONTRARY TO
THIS OBLIGATION: AFYONKARAHISAR PROVINCE IMPLEMENTATION
RESULTS

Neslihan KARAKUS BUYUKBEN
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May, 2023
Advisor: Prof. Dr. Hasan Hiiseyin BAYRAKLI

The fact that tax collection in the taxation process is complete, accurate, and fast is
important for the regular functioning of the tax system. It aims to increase the efficiency
in collecting tax receivables with the assurance measures regulated in Law No. 6183 on
the Collection of Public Receivables. Changes in economic activities with the
development of technology also cause changes in the taxation process. Measures designed
to secure tax receivables should also be compatible with current developments. Property
declaration is the debtor's written or verbal notification to the collection office of the
goods, receivables, and rights in the hands of the debtor or third parties in an amount
sufficient for the debt. From this point of view, the study's main purpose is to reveal the
obligation of property declaration, one of the assurance measures in collecting tax
receivables, and the effect of related sanctions on tax collection. This effect was examined
with the example of Afyonkarahisar province.

In the study, a questionnaire was used as a data collection method. The data were collected
from 89 certified public accountants who participated in the survey using convenience
sampling. The data were analyzed with partial least squares structural equation
modeling (PLS-SEM). The most important reason for choosing the analysis method is the
study's exploratory nature and the small number of samples. The study tested the direct
relationship between the sanctions related to the property declaration obligation and tax
collection, and the mediation effect was also examined by adding intermediary variables
to the model.

The main finding obtained according to the structural model analysis, which has moderate
predictive power, is that the sanctions related to the property declaration affect tax
collection. In addition, tax morale has a partial mediating role in the relationship between
sanctions and tax collection. In addition to these, according to the results of the
importance-performance map analysis (IPMA), the most important variable among the
model variables to increase tax collection is the sanction. According to the analysis
results, an increase in tax collection may occur if improvements are made regarding
enforcing the sanctions related to the property declaration obligation. Based on this, tax
debtors who do not fulfill their property declaration obligation should be followed
carefully, and the said sanctions should be implemented.

Keywords: Tax receivables, tax collection, the obligation of property declaration,
sanctions
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GIRIS

Mali egemenligin bir sonucu olan vergilendirme yetkisine dayanarak devlet ve
miikellef arasinda kurulan vergi borcu iliskisi, verginin 6denmesi ya da tahsili ile sona
ermektedir. Vergi sisteminin iyi isleyebilmesi, vergi kanunlarimin iyi tasarlanmis olmasi
ve vergilendirme siirecinin etkin bir sekilde tamamlanmasiyla yakindan ilgilidir. Verginin
tahsiline kadar siire gelen vergilendirme siirecinin etkin bir sekilde yoOnetildigi
varsayiminda, vergi dairesi tarafindan hak edilmis hale gelen vergi alacagimin tam ve
zamaninda tahsil edilememesi bu etkinligi onemsiz hale getirecektir. Nitekim vergi
alacaklarinin toplam kamu gelirleri igcinde %87 gibi biiyiik bir pay almasi vergi

alacaginin tahsilini daha da 6nemli hale getirmektedir.

Yasa koyucu, bu denli 6neme sahip olan vergi alacagini, giivence altina almak
amactyla 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) da
birtakim tedbirlere yer vermistir. Bu tedbirlerden birisi de mal bildirimi yiikiimliligiidiir.
Mal bildirimi yiikiimliligiinin s6z konusu Kanun’da diizenlenmis olmasi, bu
yiikiimliiliiglin vergi tahsilini saglama amaci tasidigini ifade etmektedir. Bu amag, s6z
konusu Kanun gerek¢esinde de belirtilmistir. Buradan hareketle mal bildirimi
yikiimliliiglinlin vergi tahsilindeki rolii goz ardi edilmemelidir. Ancak 1953 yilinda
kabul edilen Kanun’un ¢ikarildigr giiniin  kosullar1 ile giinimiiz imkanlar
karsilagtirildiginda mal bildirimi yiikiimliiliiglinlin vergi tahsilindeki yeri ve dneminin

degisebilecegi hususu giindeme gelmektedir.

Calismaya konu olan arastirma problemi, zamanin degisen kosullar1 dikkate
alindiginda mal bildirimi yiikiimliligiiniin vergi tahsili konusunda istlendigi amaca
hizmet etme kabiliyetini koruyup korumadigidir. Bu husus ayni zamanda mal bildirimi
yukiimliiliigiiniin, ¢alisma konusu olarak tercih edilmesine de temel olusturmustur. Mal
bildirimi ylikiimliiliigiiniin vergi tahsilindeki roliinlin nicel olarak tespit edilebilmesi
amaciyla da bu yiikiimliliige iliskin yaptirnmlar esas alinmistir. Buna bagli olarak
calisma, mal bildirimine iligkin yaptirimlarin vergi tahsilini olumlu yonde etkileyecegine
ilisgkin kurulan hipotez smanmistir. Farkli kanunlarda mal bildirimi ylikimliligi
diizenlenmis olmakla birlikte ¢aligmanin kapsamini, sadece 6183 sayili Kanun’da yer

verilen mal bildirimi yiikiimliligi olugturmaktadir.

1 86z konusu oran 2022 yil igin gegerlidir. Ilgili oran Gelir idare Bagkanligi’ndan temin edilmistir.
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Yapilan literatiir incelemesine gore mal bildirimi ylikiimliiliigiinii inceleyen sinirl
sayida ¢alisma oldugu goriilmektedir. S6z konusu ¢aligmalar daha ¢ok mal bildirimi
yiikiimliiligline aykir1 hareketleri ve bunlara 6ngoriilen cezalar1 konu edinmektedir.
Vergi alacaginin tahsili i¢in bir giivenlik tedbiri olmas1 amaciyla kanunda diizenlenen mal
bildirimi ylikiimliiliigiiniin, vergi tahsiline olan etkisinin de degerlendirilmesi biiyiik
onem tagimaktadir. Ancak incelenen literatiirde ¢alismaya benzer baska bir arastirmaya
rastlanilamamistir. Bu durum calismay1 6zgiin yapmasinin yam sira literatiire de katki
saglayacak nitelikte bir calisma yapmaktadir. Ote yandan calismada, mal bildirimi
yikiimliliigine iligkin yaptirimlarin vergi tahsiline olan etkisi nicel olarak tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Nicel yontemin kullanilmasi da ¢caligmay1 bu konuda yapilan diger

calismalardan farkli kilmaktadir.

Calismadaki temel amag, mal bildiriminin vergi tahsilindeki roliiniin tespit
edilmesidir. Buradan hareketle, mal bildirimi yiikiimliiliigiine iliskin yaptirimlarin, bu
yiikkiimliiliiglin yerine getirilmesinde ve buna bagli olarak vergilerin tahsilinde etkisinin

olup olmadiginin tespiti hedeflenmektedir.

Hedeflenen amaca ulasabilmek i¢in calismada en kiiciik kareler yontemi ile
yapisal esitlik modellemesi (PLS-SEM) analizi yapilmistir. Calismaya ait yapisal model,
coklu araci degiskenler eklenmis ve aracilik etkileri incelenmistir. Yapisal modellerin
degerlendirilmesinden 6nce ilk olarak 6l¢iim modeli test edilmistir. Ol¢iim modelinin
daha dogru sonu¢ verebilmesi i¢in Olgiim modelinin hangi yapida olduguna karar
verilmistir. Olgiim modelinin test edilmesinden sonra giivenirlik ve gegerlilik stnanmistir.
Bu asamada yapisal modelin degerlendirilmesi i¢in yol analizi yapilmistir. Yapilan yol
analizine ek olarak, olusturulan model i¢in bir politika 6nerisine olanak saglayan 6nem-

performans harita analizi (IPMA) yapilmistir.

Calismanin sinirliliklar incelendiginde, ilk sinirlilik ¢alismanin Afyonkarahisar
ili ile sinirh tutulmasidir. Calismada anket yonteminin kullanmasi, gerek zaman gerek
maliyet agisindan bir kisit meydana getirdiginden, calisma tek bir ili kapsamaktadir.
Calismada karsilasilan bir baska kisit ise anketlerin yapilmasi sirasinda katilimeilarin
isteksiz olmalar1 ve anketi yaparken Ozen gdstermemeleridir. Bu durum Orneklem
sayismin az olmasina neden olmustur. Orneklem sayismin biiyiikliigii yapilabilecek
analizleri belirlemede etkili oldugu i¢in bu bakimindan 6rneklem sayis1 da ¢alisma i¢in

bir kisit olusturmustur. Literatiirde, calisma konusuna benzer ¢aligmalarin sinirlt sayida



olmasi ¢alismayr 6zglin kilmakla birlikte konunun incelenmesi bakiminda bir kisit

olusturmustur.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde oncelikle
tahsil ve zor alim kavramlari ele alinmistir. Bu béliimde mal bildirimi yiikiimliiliigliniin
vergi alacaginin tahsilindeki yerinin ortaya konulmasi amaglanmistir. Bu amag
dogrultusunda s6z konusu yiikiimliliigiin hukuki temelleri tarihi siire¢ igerisinde ele
alinmistir. Kamu alacaklarinin takibi ve tahsilindeki mal bildirimi yiikiimliiliigiintin
diizenlendigi 6183 sayil1 Kanun hiikiimleri incelenmistir. Mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin
usul ve esaslar1 belirtildikten sonra s6z konusu ylikiimliiliigiin vergi alacaklarinin tahsili
acisindan 6dnemi belirtilerek bu bolim tamamlanmaistir. Calismanin ikinci boliimii ise mal
bildirimi yiikiimliiliigine aykir1 hareketlerden ve bu hareketlere kanunda hitkmolunan
yaptirimlardan olusmaktadir. Bu kapsamda mal bildiriminde bulunmama, gercege aykiri
bildirimde bulunma, mal edinme ve artirmalar1 bildirmeme ve kamu borglusuna ait
ellerinde bulundurduklari mallar1 bildirmeme fiilleri sugun unsurlari bakimindan ele
alimmistir. Her bir fiile karsilik kanunda belirtilen yaptirimlar da ceza hukukundaki
niteligi itibartyla ac¢iklanarak boliim sonlandirilmistir. Calismanin ti¢lincti bolimii, Tiirk
vergi icra hukukundaki mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin Isvicre ve Almanya’daki mal
bildirimi  yikiimliligli ile karsilagtirilmasini  kapsamaktadir.  Karsilastirma
yapilmasindaki amag, Tirk vergi icra hukukundaki mal bildirimi yiikiimliiliiglintin diger
uygulamalara benzer ve bu uygulamalardan farkli yonlerini tespit etmektir. Bir baska
amag ise bu ylkiimliliigii vergi icra hukuku i¢in daha etkin hale getirebilecek onerilerde
bulunmaktadir. Calismanin son boliimiinde mal bildirimine iliskin kanunda belirtilen
yaptirimlarin vergi tahsiline olan etkisini nicel olarak tespit etmek amaciyla en kiigiik
kareler yontemi ile yapisal esitlik modellemesi (PLS-SEM) analizi kullanilmis ve elde
edilen bulgular sunulmustur. Tartisma, sonug ve 6neri kisminda ise analizden elde edilen

bulgular degerlendirilmis ve bu bulgulara dayanarak ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.



BiRiINCi BOLUM
VERGI ALACAGININ TAHSILINDE MAL BIiLDiRiMi YUKUMLULUGU

Bu boliimde, calismanin kavramsal ¢ercevesinin olusturulmasi amaclanmistir.
Tahsil kavrami agiklanarak, vergi alacaginda zor alim sartlarina deginilecektir. Bir diger
kavram olan mal bildirimi kavrami hukuki temelleri ile birlikte agiklanacaktir. Ayrica
vergi alacaginin tahsiline iliskin daha dnceki yasal diizenlemelerde yer alan mal bildirimi
yiikiimliiligi ele alinarak, yiirtirliikte olan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun (AATUHK)’unda yer alan mal bildirimi yiikiimliligiine iliskin
hiikiimler incelenecektir. Son olarak mal bildiriminin vergi alacaginin tahsilindeki yeri ve

Onemi tartigilacaktir.

1.VERGI ALACAKLARINDA TAHSIL VE ZOR ALIM KAVRAMLARI

1.1.TAHSIL KAVRAMI VE TAHSIL KAVRAMININ HUKUKI NITELIGI

Vergi hukuku bakimindan tarh, teblig ve tahakkuk seklinde devam eden
vergilendirme siirecinin son asamasi verginin 6denmesidir. Vergi miikellefi tarafindan
yapilan O6deme ile vergi borcu sona ermektedir. Boylece vergilendirme siireci
tamamlanmis olmaktadir. Vergilendirme siirecinin tamamlanmasi bakimindan 6nem arz
eden d6deme, Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda verginin tahsili olarak ifade edilmis olup,
ayni1 Kanun’un 23’lincii maddesine gore verginin tahsili, “verginin kanuna uygun surette
odenmesi” seklinde tanimlanmistir. Kanun maddesinde verginin tahsili seklinde ifade
edilse de esas itibariyla vergi alacagini ortadan kaldiran 6deme kastedilmektedir?.
Odeme, vergi miikellefinin {izerine diisen vergi borcunu isteyerek alacakli tahsil dairesine
yatirmasidir. Ancak tahsil, alacakli tahsil dairesinin kamu giiciinii kullanarak vergi
alacagini vergi bor¢lusunun mal varligindan cebren almak suretiyle vergi alacaginin

hazineye yatirilmasidir®.

Vergi tahsiline iligkin c¢esitli tanimlamalara bakildiginda vergi miikellefi
tarafindan yapilan 6deme, vergi idaresi yoniinden tahsil olarak nitelendirilmektedir®.
Karakog ise kisilerin biitce yili icinde kendileri i¢cin dogmus olan kamu borglarini
kendiliklerinden 6demeleri (vermeleri) nedeniyle bu asamaya kamu alacaklarinin verme

asamas1 denilmesi gerektigini vurgulamaktadir®. Bir baska tanimda vergi tahsili, verginin

2 Selahattin Tuncer, Vergi Uygulamalar: 4. Baski, Ar Dagitim Yayi ve Dagitim A.S., Istanbul 1983, s.23.

3 Mualla Oncel vd., Vergi Hukuku, 25. Bask1, Turhan Kitapevi, Ankara 2016, ss.157-159.

4 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Celepler Matbaacilik, Trabzon 2018, s. 80.

5 Yusuf Karakog, “Kamu Alacaklarmin Tahsili: Kamu Icra Hukuku”, Vergi Sorunlari, S.153, Haziran 2001,
s.120.



tahakkuk ettikten sonra miikellef ya da onun adina {i¢iincii sahislar tarafindan vezneye
yatirilmas1® seklinde ifade edilmektedir. Verginin tahsiline iliskin baskaca tanimlar da
benzerlik gostermektedir’. Bu tanimlamalarda miikellef tarafindan yapilan 6deme de
tahsil kavrami kapsamina alinmaktadir. Oysaki vergi tahsili, vadesi gelip de vergi
bor¢lusu tarafindan gerektigi sekilde ve zamaninda 6denmeyen vergi borcunun, vergi
bor¢lusundan zorla alinmasidir. Bu bakimdan verginin 6denmesinde miikellef tarafindan
gonilli olarak “verme” anlayisi, verginin tahsilinde ise devlet tarafindan cebren “alma”
anlayis1 hakimdir®, Odeme kavraminda isteklilik hali mevcut olmasina karsin, tahsil

kavraminda yasal zorlamanin oldugu seklinde de ifade edilebilir®.

Vergi borcunu sonlandiran 6deme, VUK’un 110, 111 ve 112°nci maddelerinde
belirtilen hiikiimlere uygun olacak sekilde yapilan 6demedir. VUK’da oldugu gibi kamu
alacaklariin tahsiline iliskin hiikiimleri diizenleyen 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’unun 37’nci ve akabindeki maddelerinde de 6demeye
iligkin hiikiimler yer almaktadir. Vergi borglusunun, onun rizasi ile bu hiikiimlere uygun
olarak yaptig1 6deme neticesinde, vergi alacagi ortadan kalkmaktadir. Vergi borglusunun,
vergi borcunu kanunda yer alan usullere gore herhangi bir nedenle 6dememesi

durumunda, vergi dairesi tarafindan vergi borcunun tahsili yoluna gidilmektedir.

Arapca kokenli olan tahsil kavramindan daha 6nce, yine Arapga kdkenli olan ve
tahsil anlammi da kapsayan cibayet kavrami kullanilmistir. Cibayet kavrami, 1924
Anayasasi’nda da yer almakta olup bahsi gecen Anayasa’nin 85’inci maddesinde
“Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir.”'° seklinde ifade edilmistir.
Cibayet kavrami, tahsil kavramini da ig¢ine almakla birlikte tahsil kavramina gore daha
genis anlam tagimaktadir. Devlet ve miikellef yoniinden iki farkli goriiniisii olan cibayet
kavramy, tahsil ve 6deme kavramlarinin ikisini birden i¢ine almaktadir. Devlet yoniinden
verginin cibayetinin goriiniisii verginin tahsili olarak ortaya ¢ikarken, miikellef yoniinden

verginin 6denmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tahsil, vergi borcunun miikelleften talep

6 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4.Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul 1996, 5.57.

" “Tahsil agamasimin miikellef agisindan gériiniimii 6deme (tediye)dir.” Sikrii Kizilot vd., Vergi Hukuku,
(3.Baski), Yaklagim Yaymcilik, Ankara 2008, s.160; “Odenmesi gereken safhaya gelen vergi alacagimn bor¢lu veya
onun namina hareket eden ticiincii kigiler tarafindan hazineye mal edilmesine tahsilat iglemi denir.”, Dogan Senyiiz
vd. Vergi Hukuku, 7. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2016, s. 292; “Vergi borcunun miikellef tarafindan édenmesi idare
agisindan bir tahsildir” Biinyamin Citil, “Vergi Hukukunda Tecil Thlalinin Odeme ve Tahsil Kavramlari ile iliskisi ve
Tahsil Zamanagimina Etkisi”, Sayistay Dergisi, S. 113, Haziran 2019, s.45.

8 Safak Ertan Comakli, “Vergilendirme Siireci”, Vergi Hukuku, Ed: A. Cimat- R. Armagan, Lisans
Yayincilik, Istanbul 2011, s.141.

9 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 14. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara 2019, 5.96.

101924 Anayasasi’ndaki “Vergiler ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir.” ifade, 1945 yilinda
“Vergiler ancak kanunla alinir ve salimir.” seklinde degistirilmistir.
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edilerek alinmasidir. Buna goére VUK un 23’iincli maddesi tahsil basligini tagimasina

karsin, kanun koyucu burada verginin ddenmesini tarif etmektedir!!,

Verginin tahsili, genis ve dar olmak {lizere iki farkli anlam ihtiva etmektedir. Genis
anlamda tahsil, tahakkuk asamasini1 da kapsamaktadir. Bu durum tahakkuku tahsile bagl
olan vergilerde goriilmekte olup vergi tahsilinin bu sekilde genis anlamda ele alinmasi
istisnai bir durumdur®?. Dar anlamda verginin tahsili ise parasal olarak ifade edilen vergi
borcunun mikellef veya sorumlu tarafindan kanunlara uygun bir sekilde hazineye
O0denmesi ve 6denmeyen borcun vergi dairesi tarafindan tahsil edilmesini kapsayan bir
islem olarak belirtilmektedir'®>. Ancak burada tahsil kavrami icerisine ddeme de dahil
edilerek tahsil kavrammin anlami genisletilmektedir. Odeme, vergi miikellefi veya
sorumlusu tarafindan, vergi kanunlarinda gésterilen sekil, yer ve zamanda vergi borcunun
vergi dairesine yatirilmasidir. Tahsil ise yukarida belirtilen yiikiimliiliigiin kanuna uygun
sekilde yerine getirilmemesi durumunda vergi dairesi tarafindan zor kullanilarak
alinmasidir'®. Bu dogrultuda 6deme, vergi borcunun riza ile hazineye yatiriimasi iken

tahsil, vergi borcunun zor kullanilarak vergi bor¢lusundan alinmasi olarak ifade edilebilir.

Vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesi ile baslayan vergilendirme stireci verginin
O0denmesi veya tahsili ile birlikte sona ermektedir. Verginin sona ermesi i¢in kanunda
belirtilen usullerde verginin 6denmesi gerekmektedir. Verginin tahsili, tahakkuk
asamasindan ayri olarak bir idari islem olma 6zelligi tasimaktadir. Ancak tahakkuku
tahsile bagli olan vergiler bu durumun istisnasidir. Tahsil, kamu borcunun ortadan
kalkmas1 sonucunu dogurdugu i¢in hukuki bir islemdir'>*®. Dolayisiyla tahsil asamasinda

yapilan yanlisliklar idari ve yargisal denetim konusu olabilmektedirt’.

Vergilendirme siirecinde tarh ve tebligde oldugu gibi tahsilin de hukuki anlamda
tagidigr nitelik, bir idari islem olmasidir. Bir islemin idari islem olarak
degerlendirilebilmesi icin idari islemin Ozelliklerini ve unsurlarimi tagimasi

gerekmektedir. Idari islemlerin &zelliklerinden birisi tek yanli olmasidir. Islemin tek

11 Selahattin Tuncer, Vergi Uygulamalari, 4. Baski, Ar Dagitim Yaym ve Dagitim A.S., Istanbul 1983, 5.23.

2 Dogan Senyiiz vd. Vergi Hukuku, 7. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa 2016, s. 292.

13 Adnan Gergek, Kamu Alacaklarimn Tahsil Hukuku, 5. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2014, s5.10-11.

1 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Icra Hukuku, 7. Baski, Celepler Matbaacilik Yayin ve Dagitim, Trabzon
2023, 5.99.

15 Hukuk diizeninde degisiklik yapan irade agiklamalarina hukuki islem denir. Hukuk diizeninde gegerli bir
degisikligin olabilmesi i¢in agiklanan iradenin bir hakka ya da bir yetkiye dayanmasi gerekir. Hukuki islemlerle bir
hakkin dogumu, hakkin bagkasina gegmesi, niteligini degistirmesi ya da tamamen ortadan kalkmasi saglanir. Seref
Goziibiiyiik — Turgut Tan, /dare Hukuku, C. 1, 12. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara 2018, s. 385.

16 Mualla Oncel vd., a.g.e., s.111.

17 Mualla Oncel vd., a.g.e., 5.110.



yanllig1 nedeni ile kamusal iradenin {istiinliigii esastir. Idari islemin &zellikleri arasinda
idari islemin ancak kamu yarari icin yapilmasi da yer almaktadir. idari bir islem
yapilirken kamu yarar1 amacindan baska bir amac¢ giidiilemez. Bunun yani sira idari
islemler 6nceden diizenlenmis kurallara gore yapilmaktadir. Gerek idari igslemi yapanlar,
gerekse idari islemin igerigi odnceden diizenlenmis kurallara baglanmistir. Her bir idari
islemin yasal bir dayanagimin bulunmasi ve yasalara uygun olarak yapilmasi gerekir.
Buna bagl olarak idari islemlerin hukuka uygun oldugu varsayilir*®, Her ne kadar idari
islemlerin hukuka uygun oldugu varsayilsa da Anayasanin 125’ inci maddesi geregi
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir. Idari islemlerin bir diger
0zelligi de icrai olmalaridir. Bir idari islemin icrai, diger bir ifade ile uygulanabilir olmasi,
herhangi bir bagka karar ya da islemin varligina gerek olmamasini ifade etmektedir. Bu
ozellikleri tastyan bir islem, idari islem olma 6zelligini kazanmaktadir'®. Bu 6zellikler
kapsaminda verginin tahsili ele alindiginda idari islem oldugu sdylenebilir. Soyle ki, vergi

tahsili her seyden &nce kamu yarari?®

amaciyla yapilmaktadir. Kamusal mal ve
hizmetlerin finansmaninda kullanilan vergilerin tahsili, bu mal ve hizmetlerin devam
ettirilebilmesi igin gereklidir. Ote yandan vergi tahsili, idarenin tek yanl olarak yaptig
islemlerdendir. Vergi borglusunun 6deme yiikiimliliigiinii kanunda belirtilen usullere
uygun sekilde yerine getirmemesi durumunda vergi dairesi, kamusal iradenin
iistiinliigiine dayanarak vergi bor¢lusunun istegine bakmaksizin vergi alacagini tahsiline
baglayabilmektedir. Vergi dairesinin bu yetkisi 6183 sayili AATUHK a dayanmaktadr.
Bu yetkinin kullanimi1 bakimindan vergi idaresi vergi alacagini herhangi bir mahkeme
kararina ya da icra ve iflas dairelerinin yardimina gerek duymaksizin kendi teskilati ile
cebren tahsil edebilmektedir?!. Bu husus, vergi tahsilinin icrai nitelikte bir islem oldugunu
gdstermektedir. Idari islemin tiim 6zelliklerini tasiyan vergi tahsilinin, gecerli ve hukuka
uygun bir bigimde yapilabilmesi i¢in idari islem unsurlarini olusturan yetki, sekil, sebep,
konu ve amag Ogelerinde de sakatlik yapilmamis olmasi gerekmektedir. Bu unsurlarda
hukuka aykirilik olmamasi1 durumunda yapilan idari islem gecgerli sayilmaktadir. Buna
bagli olarak bu unsurlara uygun sekilde yapilan vergi tahsili hukuka uygun ve gegerli bir

islem olacaktir.

18 Seref Goziibiiyiik- Turgut Tan, Idare Hukuku, C. 1., 12. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2018, s. 403.

19 Seref Goziibiiyiik- Turgut Tan, a.g.e., s. 403.

20 Kamu yarar1 esas itibariyla, kamu hizmetlerinin aksamadan yerine getirilmesini ve bu sebepten dolayi
kamu alacaklarmin tahsilinin hizh bir siire¢ icinde gergeklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Umit Siileyman Ustiin,
Kamu Alacaklarinda Riichan Hakki, Legal Yaymcilik, 2013, s. 231.

21 Betiil Hayrullahoglu, “Tiirkiye’de Vergi idaresinin Tahsil Yetkisini Kullaniminda Smirlarin Asilmasimdan
Kaynaklanan Sorunlar”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, Aralik 2020, C.15, S. 3, 5.939.
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1.2. VERGI ALACAGINDA ZOR ALIM

Vergi alacagi, miikellefin rizasiyla yapacagi odeme ile miikellefin 6deme
yapmamasi durumunda verginin miikellefin malvarligindan rizast disinda alinarak
verginin tahsilinin cebren saglanmasi suretiyle ortadan kalkmaktadir. Vergi borcunun
sona ermesi agisindan beklenen durum, verginin, miikellefin kendisi tarafindan
O0denmesidir. Ancak vergi borcunun sona ermesi her zaman beklenildigi gibi
gerceklesmemektedir. Bu durumda vergi, zor alim yoluyla bir baska ifadeyle cebren tahsil
edilmektedir. Zor alim, zor alim araglarinin, kamu organlar1 kullanilmak suretiyle
miikellefin istegi disinda kullanilmasmi ifade etmektedir. Ancak buradaki zorlama,
kanundan dogmas1 nedeniyle hukuka uygun bir zorlamadir. Bu dogrultuda zor alim ya da
bir bagka ifadeyle cebren tahsil kavrami, miikelleflerin kanunlara ve usule uygun olarak
O0demedigi vergi borcunun kamu giicii kullanilmak suretiyle, devletle miikellefin
menfaatleri telif edilerek alinmasma yénelik islemler sekilde tanimlanabilir?®. Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan tanimlamaya gore ise zor alim, kendiliginden 6denmeyen
vergi borglarin en basit ve en etkin sekilde tahsil edilmesini saglayan sistem ve

yontemlerin biitiiniidiir?.

Ozel hukukla karsilastirildiginda borglu borcunu kendi istegi ile zamaninda
O0demedigi takdirde alacakli, bor¢ludan alacagini tahsil etmek icin dogrudan dogruya
harekete gegememektedir. Bu durumda tahsil, alacaklinin icra ya da iflas dairelerine
bagvurmasi suretiyle yapilabilmektedir. Vergi bor¢lar1 bakimindan ise durum farklidir.
Vergi daireleri alacakli tahsil dairesi olarak dogrudan kamu giiciinii kullanarak vadesi
gelmis olan vergilerin tahsiline yetkilidir?®. Vergi dairesi bu yetkisini belli sartlarin
gerceklesmesi ile kullanabilmektedir. Zor alim yoOnteminin uygulanabilmesi ig¢in
oncelikle, miikellefin, vadesi gelip de kendi iradesi ile ddemedigi bir vergi borcunun
olmast gerekmektedir. Vergi dairesi bu durumda kamu giiciine dayanarak tahsil
islemlerine iliskin yetkisini kullanabilmektedir. Vergi alacaginin vadesi dolmadan vergi
dairesinin zor alima bagvurmasi hukuka uygun bir islem olmamakla birlikte hukuk devleti

ilkesi ile de bagdasmamaktadir.

22 Hasan Hiiseyin Bayrakl, a.g.e., s. 131.

23 European Commission, Taxation and Customs Union. “Fiscal Blueprints A path to a Robust, Modern and
Efficient ~ Tax  Administration, Italy, 2007, https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-
09/fiscal_blueprint_en.pdf, (10.06.2021), Margherita Ebraico, Savino Rua, “An Assessment of the Performance of the
Italian Tax Debt Collection System”, Taxation and Customs Union Working Paper N. 53, European Commission,
Directorate-General for Taxation and Customs Union, 2015, https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-
09/taxation_paper_53.pdf, (10.06.2021).

24 Zehra Tasozii, “Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi ve Vergi Alacaklarmin Cebren Tahsil Prosediirii”, Legal
Mali Hukuk Dergisi, 2012, C.8. S.88, s. 148.



Zor alima bagvurmadaki amag, devletin vergi alacagina kavusmasidir. Ancak bu
amag gergeklestirilirken devlet ile vergi miikellefinin menfaatlerinin telif edilmesi
gerekmektedir?®®. Devlet ile miikellefin menfaatlerinin telif edilmesi gerekliligi, 6183
saylli AATUHK’un 62°’nci maddesinde yer alan “Tahsil dairesi alacaklt amme idaresi
ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif etmekle miikelleftir.” seklindeki
hikkme dayanmaktadir. 6183 sayili AATUHK da oldugu gibi 2004 sayili Icra ve Iflas
Kanunu (IiK)’nda da taraflarin menfaatlerinin telif edilmesi hiikkmiine yer verilmektedir.
Her iki Kanun’da da borg iliski sonlandirilirken taraflar arasinda menfaat dengesinin
saglanmas1 geregi vurgulanmaktadir. Yargitay kararinda da hukuk devleti ilkesinin bir
geregi olarak alacakli ile bor¢lu arasindaki menfaat dengesinin giivenceye alinmasinin
amaglandig1 belirtilmektedir?®®. Bu vergi iliskisinin bir tarafi olarak devletin menfaati,
vergi alacaginin devlet hazinesine en kisa siirede ve en az maliyetle aktarilmasidir. Bu
stiregte devlet adina kamu giiciinii kullanan vergi dairesi, vergi bor¢lunun menfaatlerini
de goz oniinde bulundurmalidir. Vergi borcu iliskisinin bir tarafinda alacakli olarak kamu
giicline sahip vergi idaresinin olmasi, vergi bor¢lusu olan miikellefi daha zayi1f konumda
birakmaktadir?’. Kamu hizmetlerinin devamlilik gdstermesi bakimindan kamu alacaklar1
icerisinde Ozellikle vergi alacaklarinin tahsili 6nem arz etse de, bu 6nem vergi idaresinin
kamu giiciinii 6lgliiliik (oranlilik) ilkesine aykirt olacak sekilde kullanmamalidir. Vergi
alacaginin tahsilinde vergi idaresinin ve vergi bor¢lusu miikellefin menfaatleri miimkiin
oldugunca birbiriyle Ortiismelidir. Menfaat dengesi geregi, bir yandan alacaklinin
alacagina kavusmasi saglanirken, diger yandan da bor¢lunun ve tigiincii kisilerin haklari
korunmalidir. Buna bagl olarak alacagin elde edilmesi icin haciz ve satis diizenlenmis
olmakla birlikte bor¢lunun ve yakinlarinin korunmasi amaciyla da bazi mal ve haklarin
haczedilmezligi ve bor¢lunun malvarliginin belirli bir miktarin altinda satilmamasi esasi
kabul edilmistir®®. Ayrica vergi alacagi igin vergi dairesi tarafindan zor alim yoluna
bagvuruldugunda, borca yetecek miktarda miikellef tarafindan bildirilen mallarin
haczedilmesi miikellef menfaatinin korunmasina yonelik bir uygulama olarak 6rnek

gosterilebilir. Bir yandan vergi idaresi vergi alacagina kavusurken diger yandan

% Hasan Hiiseyin Bayrakli, a.g.e., s. 131.

% Yargitay 12. Dairesi, E. 2009/29738, K.2010/10961, T. 03.05.2010. Legalbank Veri Tabanu,
https://legalbank.net/belge/y-12-hd-e-2009-29738-k-2010-10961-t-03-05-2010/1268414/2009 29738, Erisim Tarihi:
18.01.2022.

27 Pmar Ciftci, “Menfaat Dengesi Cercevesinde Genel Icra Hukuku ile Kamu fcra Hukukunun
Karsilastirilmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, Ozel Say1, 2010, $.329.

28 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Icra ve Iflas Hukuk Temel Bilgiler, 18. Baski,
Onikilevha Yaynlari, Istanbul, 2021, s.12.



miikellefin kendi beyan ettigi mal, hak veya alacaklarin haczedilmis olmasi vergi

bor¢lusu i¢in daha az magduriyet yaratmis olacaktir.

Vergi idaresi tarafindan zor alima bagvurulmasindaki temel amag tiim kamu
alacaklarinda oldugu gibi vergi alacaklarinin en kisa siirede hazineye kazandirilmasidir.
Vergi idaresinin yetkisi dahilindeki haciz gibi zor alim yontemleri ile zamaninda

ddenmeyen vergi alacaklarinin tahsili kolaylastiriimaktadir?,

Zor alim ydntemi sadece haciz uygulamasi degildir. Iflas da zor alim
yontemlerinden biridir®®. Ancak teminatin paraya gevrilmesi ve haciz yolu ile takip
yontemlerinden farkli olarak iflas, tahsil dairesi tarafindan degil, adli yargi merci eliyle
yiiriitiilmektedir®!. Kiilli bir icra yolu olan iflasa basvurmada alacagin kamu veya ozel
hukuktan dogan bir alacak olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. S6z konusu alacak
gerek kamu alacagi gerekse 6zel hukuktan dogan bir alacak olsun, alacagin tahsili igin
iflas yoluna basvurulabilmektedir®?. Kamu alacaklarinin iflas yolu ile takibi miimkiin olsa
da miikellefler agisindan agir sonuglar yaratmasi nedeniyle iflas, verginin borcunun
tahsili i¢in en son denenmesi gereken bir yoldur. AATUHK” un 100/1” inci maddesinde
“..amme bor¢lusunun iflasi istenebilir.” demek suretiyle, kanun koyucu da iflasin
zorunlu bir tahsil yontemi olmadigin1 vurgulamis ve kamu alacaklisina bu hususta bir
takdir yetkisi tanimistir®, Alacakli vergi dairesinin vergi borcunu 6demeyen miikellefi
iflas yolu ile takip etmesi hem miikellef hem de alacakli vergi dairesi tarafindan sonug
dogurmaktadir. Vergi icra hukukuna gore yapilacak takiplerle genel icra hukukuna gore
yapilacak icra takipleri arasindaki en temel farklardan birisi, alacakli vergi dairesinin,
takip konusu borcu tahsil ettikten sonra dahi, gelecekte daha pek cok kez bor¢lunun
malvarligina yonelecek olmasidir. Bunun nedeni 6183 sayili AATUHK’ya konu olan
kamu alacaklarinin 6nemli bir boliimiiniin miikelleflerin donemsel olarak devlete 6demek
zorunda olduklar1 vergilerden olusmasidir.3* Bu nedenle alacakli vergi idaresinin

yapacagi takip, vergi bor¢lusunun menfaatlerini de gozetmelidir. Vergi bor¢lusunun

29 Norman D. Nowak, Tax Administration in Theory and Practice, Praeger Publishers, USA 1970, ss. 100.

%0 [flas yoluyla takip, 6183 sayilh AATUHK min 100’iincii maddesine dayanilarak vergi alacaklar1 da dahil
kamu alacaklar1 igin uygulanabilmektedir. iflas yoluyla takip edilebilmesi igin iflasa tabi kimselerden olmas1 sartinin
yerine getirilmesi yeterlidir. Ancak Isvicre Federal Icra ve Iflas Kanunu’nun 43’iincii maddesine gére iflasa tabi olsa
bile bazi hallerde bor¢lunun iflas yoluyla takip edilemeyecegi agikg¢a belirtilmistir. Vergi, resim, harg, para cezalari
veya resmi makamlara 6denmesi gereken bir borcun varligi durumunda bor¢lunun iflasinin istenmesi miimkiin degildir.
Bor¢lunun iflasinin istenemedigi diger durumlar i¢in bkz. Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs
(SchKG),11 Nisan 1889.

31 Baki Kuru, a.g.e., . 866.

32 Dogan Senyiiz, “Iflasta Vergi Alacaklar1 ve Siras1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 67,
S. 4, 2018, s.892.

33 Hasan Hiiseyin Bayrakli, a.g.e., s. 132.

34 Pinar Ciftgi, a.g.e., 5.333.
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menfaatleri gozetilmeden yapilacak takip, vergi bor¢lusunun ticari yasamini olumsuz
etkileyeceginden, vergi bor¢lusunun izleyen yillardaki matrahi ve dolayisiyla 6deyecegi
vergiyi de azaltacaktir. Sonug itibariyle vergi alacaginin tahsili i¢in yapilan takipte vergi
bor¢lusunun mal varlig1 degerlerinin korunmasi1 ve menfaatinin gozetilmesi, alacakl

vergi idaresinin de menfaatine olacaktir.

1.2.1.Vergi Alacaginda Zor Alim Sartlari

Zor alim, miikellefin, verginin kanunlarmnda belirtilen yer, zaman ve sekil
bakimindan yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi durumunda bagvurulan bir yontemdir.
Zor kullanarak tahsilat yapilirken, bor¢lularin giiclii olan devlet karsisinda korunmaya
ihtiyaglart vardir. Tahsil dairesindeki ¢alisanlarin olas1 keyfi ve hakkaniyete uymayan
davraniglarinin 6niine gecebilmek i¢in cebren tahsilin (zor alimin) nasil yapilacaginin ve
uyulacak esaslarin dnceden kanunla tespit edilmesi gerekir. Bu durum hukuk devleti
olmanin bir geregidir. Bu amaca ulasabilmek i¢in verginin tahsiline iligkin hiikiimlerin
yer aldigit AATUHK ’nun 54’iincii maddesinde “Odeme miiddeti icinde 6denmeyen amme
alacag tahsil dairesince cebren tahsil olunur.” seklinde cebren takip ve tahsile iliskin
diizenlemeye yer verilmistir’®>. Kanun maddesinden de anlasilacag: iizere oncelikle bir
alacagin zamaninda O6denmemis olmasit gerekir. Yasal olarak alacagin tahsiline
baslanabilmesi igin ise ilgili alacak icin ddeme emri teblig edilmelidir. Odeme emrinin
teblig edilmesine karsin borcun 6denmemesi durumunda artik alacagin zor alim yoluyla
tahsiline bir engel kalmamaktadir. Yukaridaki bahsi gegen sartlara asagida detayli olarak

deginilecektir.

1.2.1.1.Vergi Borcunun Vadesinde Odenmemesi (Muacceliyet)

Zor alima bagvurulabilmesi i¢in 6ncellikle muaccel (istenebilir) bir vergi alacagi
olmalidir. Tarh ve tahakkuk eden verginin miikellef tarafindan usuliine uygun olarak
O0denmesi gerekmektedir. Vergi alacagi, vadesi dolmasina karsin vergi borglusu
tarafindan 6denmemisse, vergi dairesi zor alim yoluyla alacagini tahsil etme yetkisine

kavusur®®.

Ozel hukukta borclarin 6deme zamanlarinin belirlenmesi, taraflarm iradesine

birakilmisken, vergilerin 6denme zamani bakimindan miikelleflerin iradesi®’ s6z konusu

35 Mahmut Coskun, Actklamali-Ictihatl Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 3 Baski, Segkin
Yaymncilik, Ankara 2016, 5.581.

36 Siikrii Kiziliot vd., Vergi Hukuku, 3. Baski, Yaklasim Yaymcilik, Ankara 2008, s.276.

37 “Miikellefin iradesi, beyan ile yapilan tahakkuk ile kesinlesen verginin kanunda gésterilen vadesine kadarki
donem olan muaccel borg déneminde, 6deme iradesi olarak kabul edilir.” Biinyamin Citil, a.g.e., S.47.
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degildir. Vergiler, kanunda gosterilen siireler icinde ddenmektedir®. Vergiler bakimindan
ddeme siiresinin son giinii, o verginin vade giinii say1lmaktadir. Odeme siireleri ise vergi
yiikiimliiliigiinii diizenleyen vergi kanunlarinda ayr1 ayr1 gésterilmektedir. Bu stireler 6zel
odeme siireleridir®®. Eger 6zel kanunlarinda 6deme zamani gosterilmemis ise Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan usuliine uygun olarak vergi borglusuna yapilan tebligden
itibaren bir ay i¢inde verginin ddenmesi zorunludur. Bu siire genel 6deme siiresi olarak
ifade edilmektedir. Bu sekilde tespit edilecek siirenin son giinii ise alacagin 6deme giinii

(vadesi) olmaktadir?C.

Vergi kanunlarinda belirtilen siirelerde verginin usuliine uygun olarak 6denmemis
olmasi, zor alima basvurabilmenin 6n kosuludur. Odeme siiresinin sona ermesi, vergi
kanunlarinin  6ngordiigli yaptirnmlarin  ylikiimlii nezdinde kendiliginden islerlik
kazanmasini saglamaktadir®!. Bir baska ifadeyle, vadenin dolmasiyla zor alim araglari
kullanilmak suretiyle verginin tahsiline girisilebilecektir. Vade tarihinden sonra istisna
kapsamina alinan bir vergi i¢in de 6deme emri diizenlenerek tahsiline baglanabilmektedir.
Danistay’m 1995 tarihli bir kararmnda®® beyan iizerine tahakkuk eden ve vadesinde
O0denmeyen verginin, vade tarihinden sonra istisna kapsamina alinmasinin, tahsili i¢in

ddeme emri diizenlenmesine engel olmayacag: belirtilmektedir®,

«

Zor alimin bu 6n sartt Danistay kararlarina da yansimistir. Danistay, “ ... amme
alacaginin 6deme emri ile takibe alinabilmesi i¢cin tahakkuk eden verginin ddenebilir
safthaya gelmis olmasi gerektigi, ... " seklindeki ifadesiyle verginin zor alim yoluyla tahsil

edilebilmesi i¢in verginin istenebilir durumda olmasi gerektigini belirtmektedir.*

1.2.1.2. Vadesinde Odenmeyen Vergi Alacaklari Igin Odeme Emri Teblig Edilmesi
Vergi alacagiin zor alimina baglanabilmesi i¢in s6z konusu alacagin istenebilir

duruma gelmesi yeterli olmayip vergi bor¢lusuna usulen 6deme emri teblig edilmek

suretiyle vergi borcunun ayrica istenmesi yasal zorunluluktur. Diger kamu alacaklarinda

oldugu gibi vergi alacaginin zor alimi, vergi bor¢lusuna 6deme emri teblig edilmesiyle

3Mualla Oncel vd., a.g.e., 5.126.

39 Hasan Hiiseyin Bayrakli, a.g.e., 5.132.

40 Edip Simsek, Amme Alacaklart Tahsil Usulii Kanun Serhi, 2. Baski, Alfa Bastm Yaym Dagitim, Istanbul
1996, s.439.

4 Meltem Soylemez, Vergi Yénetiminin Cebri Icra Yoluyla Tahsil Islevinin Degerlendirilmesi Basilmamig
Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 2004, s.47

42 Danigtay 4. Dairesi, E. 1995/1695, K. 1995/2473, T.30.05.1995.

43 Turgut Candan, A¢tklamali Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 4. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2018, s.271.

“Danistay 9. Dairesi, E.1999/1128, K.2000/491, T. 17.02.2000.
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/9-daire-e-1999-1128-k-2000-491-t-17-2-2000, Erisim Tarihi: 08.06.2021.
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baslamaktadir. Ciinkii 6deme emri, vergi alacaginin istenebilirligini, niteligini ve

miktarmi anlatan bir bildirim olup, icranm (takip hukukunun) temelini olusturmaktadir®.

Vergi bor¢lusu bakimindan degerlendirildiginde ise 6deme emri, vergi bor¢lusuna
borcunu 6deme hususunda siire vererek bir hatirlatma yapma 6zelligi tagir. Bu hatirlatma,
gerek vergi borcunu 6deme, gerekse 6demeye iliskin yiikiimliiliigiinii geregi gibi yerine
getirmemesi halinde kendisine tatbik edilecek tepkilerin hatirlatiimasini kapsar®®. Bu

acidan 6deme emri ayn1 zamanda resmi bir uyar1 niteligi tastmaktadir®’.

Danistay 6deme emrini, “vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarimin tahsiline
baslangi¢ olarak, alacagi siiresinde odemeyenlere, borglarini 6demeleri veya mal

48 seklinde tanimlamistir®®. Bir baska

bildiriminde bulunma geregini bildiren bir belge
Danistay kararinda® ise deme emrinin tebliginin icra takibinden 6nce yapilan ve kamu
alacaginin tahsiline yonelik bir hukuki islem niteliginde olduguna yonelik bir agiklama

yer almaktadir®L,

Odeme emrinin belli sekillere uygun olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
zorunluluga uyulmadig1 takdirde agilacak dava ile 5deme emrinin iptali istenebilir®?. 6183
sayitli Kanun’un 55’inci maddesinde 6deme emrinin hukuka uygun olabilmesi ig¢in,
icermesi gereken zorunlu bilgiler belirtilmistir>3. Bu bilgileri igermeyen belge, bir ddeme

emri niteligi tasimamaktadir>®. Buna gore;
-kamu alacaginin asil ve fer’ilerinin mahiyetleri ve miktarlari,
-borcun nereye 6denecegi,

-kamu alacaginin 15 giin icinde 6denmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi
geregi,
-sliresinde 6denmedigi ya da mal bildiriminde bulunulmadig: takdirde borcun

cebren tahsil olunacagi ve

4 Edip Simsek, a.g.e., 5.440.

46 Hasan Hiiseyin Bayrakli, a.g.e., 5.133.

47 {lhan E. Postacioglu — Siimer Altay, lcra Hukuku Esaslart, 5. Baski, Vedat Kitapgilik, Istanbul 2010, 5.174.

“8 Danistay 13. Dairesi, E. 1973/5383, K. 1974/2776. (Celik, 2018: 201).

49 Binnur Celik, Kamu alacaklarinin Takip ve Tahsil Hukuku, On ki Levha Yayinlari, Istanbul 2018, s. 201.

%0 Danistay 7. Dairesi, E. 1996/335, K. 1997/5019, T. 24.12.1997.

51 Turgut Candan, A¢tklamali Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 4. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2018, ss.270.

52 Mualla Oncel vd., a.g.e. ss.164.

53 Turgut Candan, a.g.e., ss.271.

54 Bir belgenin ddeme emri olarak nitelendirilebilmesi i¢in 6183 sayili Kanunun 55’inci maddesinde yazili
bilgileri icermesi gerekmektedir Danistay 3. Dairesi, E.1986/1143,K.1986/2547, T. 10.12.1986. Turgut Candan, a.g.e.,
$S.272.
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-mal bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢cmemek iizere hapis ile tazyik

olunacagi 6deme emri ile borgluya bildirilir.

Bunlara ek olarak gercege aykirt mal bildiriminde bulunanlarin hapis ile
cezalandirilacagir ve 6183 sayii AATUHK’nmin 114’iincii maddesinde yer verilen
vazifeler® ile bu vazifelerin yerine getirilmemesi durumunda borglu hakkinda
uygulanacak cezalar da 6deme emrinde yer almasi gereken bilgiler igerisindedir.
Ozellikle karsihginda yaptirim olan yiikiimliiliiklerin 6deme emrinde yer almamasi
halinde, yukiimliliiklerini Yyerine getirmeyen borgluya herhangi bir yaptirim
uygulanmasina olanak bulunmamaktadir. Mal bildiriminde bulunulmamas: halinde
hapisle tazyik edilecegi hakkinda agiklamanin 6deme emrinde yer almamasi durumunda,
mal beyaninda bulunmayan kamu bor¢lusunun hapisle tazyik edilemeyecegi yoniinde

karar®® veren Danistay’in goriisii de bu yondedir®’.

Zor alima baglanabilmesi i¢in 6deme emrinin tebligi gerekmekle birlikte 6deme
emrinin usuliine uygun olarak teblig edilmis olmasi da 6nem arz etmektedir. Usuliine
uygun sekilde diizenlenerek vergi bor¢lusuna teblig edilmeyen 6deme emrine dayanarak
verginin tahsili igin higbir girisimde bulunulamaz. Ornegin, vergi alacaginin tahsili igin

haciz islemine baglanilamaz. Aksi halde yapilan islem hukuka aykirilik teskil edecektir.

Odeme emri, kendisinden beklenen hiikiim ve sonuglar1, ancak borcluya teblig
edilmek suretiyle meydana getirmektedir®. Odeme emrinin tebligine iliskin olarak 6183
sayllt AATUHK nin 8’inci maddesinde aksine hiikiim bulunmadikg¢a, bu Kanun’da yazili
tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir.
Buna gore kural olarak 6deme emrinin tebliginde VUK hiikiimleri uygulanmaktadir.
Ancak 6183 sayili AATUHK’nin 55’inci maddesinde belediye smnirlart disindaki
kdylerde bulunan borglular i¢in ayr1 bir hiikiim getirilmistir. Bu hiikimde VUK ta yer
alan teblig esaslarindan farkli olarak belediye sinirlar1 disindaki kdylerde bulunan

borglulara, ddeme emrinin muhtarlikca teblig edilecegi yer almaktadir.

%5 6183 sayilit AATUHK un 114’iincii maddesi:

“Kendisine édeme emri teblig olunan ve mali olmadigi yolunda bildirimde bulunan amme borglular: bu
bildirim ile birlikte veya bildirim tarihinden itibaren 15 giin i¢inde:

1. En son kanuni ikametgah ve is adreslerini,

2. Varsa devamli miikellefiyetleri bulunan diger tahsil dairelerini ve amme idarelerini ve

bunlardaki hesap ve kayit numaralarini bildirmek, niifus kayit suretini vermek mecburiyetindedirler.

Bu vazifeyi makbul bir ézre dayanmadan zamaninda yerine getirmeyenler elli giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilir.”

%6 Danigtay 7. Dairesi, E.2006/3371, K.2007/4139, T. 17.10.2007,

5 Turgut Candan, a.g.e., 5.273.

%8 Baki Kuru, Jcra ve Iflas Hukuku, 3. Baski, C.I, Evrim Dagitim, Istanbul 1988, 5.138.
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1.2.1.3.0deme Emrinde Belirtilen Siire i¢inde Vergi Borcunun Odenmemesi

Usuliine uygun olarak diizenlenen ve borgluya teblig edilen 6deme emri
sonrasinda borg¢ludan beklenen, 6deme emrinde belirtilen 15 giinliik siire igerisinde
O0deme yaparak vergi borcunu sonlandirmasidir. Vergi borcunun bu siirede 6denmesi
durumunda vergi borglusu ile vergi idaresi arasinda herhangi bir ihtilaf meydana
gelmeyecektir. Dolayisiyla, vergi idaresinin vergi alacagmin tahsili i¢in zor alima
basvurmasma gerek kalmayacaktir. Ancak vergi borcunu vergi yasalarinda kendisine
taninan zaman igerisinde O6demeyen miikellefler i¢in vergi idaresi zor alima
basvurabilmektedir. Odeme emrinin miikellefe tebliginden sonraki 15 giinliik siirenin
dolmasi, vergi idaresine zor alima baslama yetkisi kazandirir. Vergi idaresi, miikellefe
verilmis olan bu kanuni siire dolmadan vergi alacaginin tahsiline yonelik herhangi bir

islem yapamaz.

Vergi bor¢lusu kendisine tanman 15 gilinlik siire iginde vergi borcunu
O0demeyerek, 6deme emrinin iptali i¢in dava agma yolunu da segebilmektedir. Ancak
O6deme emrine acilacak dava ile yiiriitme kendiliginden durmadig i¢in bu durum vergi
idaresinin cebren tahsil yollarina bagvurmasina engel olusturmamaktadir. Odeme emrine
dava agan vergi borglusu, tahsil islemlerini durdurmayi istemesi halinde ayrica yliriitmeyi

durdurma karar1 almas1 gerekmektedir®®.

2.VERGI ALACAKLARININ TAHSILINDE MAL BILDIRIM
YUKUMLULUGUNUN YERI
2.1.MAL BILDIRIMININ HUKUKI TEMELLERI
Mal bildirimi yiikiimliiliigli, kamu alacaklarinin tahsilatinin saglanmasi igin
getirilmis yiikiimliiliiklerden birisidir. Bu nedenle kamu alacaklarinin tahsil siirecinde yer

alan mal bildirimi yiikiimliiliigiine gegmeden 6nce tarihgeye deginmek faydali olacaktir.

%9 Turgut Candan, a.g.e., 5.283. Odeme emri hakkinda davanin, kendiliginden yiiriitmenin durmas1 sonucunu
dogurmadigt (IYUK. M. 27/1) diisiincesiyle tahsil islemlerine devam edilebilecegi yoniinde genel bir kabul
bulunmaktadir. Ancak, kanun hiikiimleri ve miiessesenin mahiyetinin, bunun aksine yiiriitmenin kendiliginden durmasi
gerektigi yoniinde de goriis belirtilmektedir. Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27°nci maddesinin 4’{incii fikrast
dayanak olarak gosterilmis ve buna gore yiirlitmenin durdurulmasi i¢in davacinin talebine ya da mahkemenin karar
vermesine gerek olmadigi ifade edilmistir. Odeme emrine karst dava acilmasmin yiiriitmeyi kendiliginden
durdurduguna ait bir diger dayanak da mal bildirimi yiikiimliiliigii gdsterilmistir. Odeme emrine kars1 borcun taman
icin dava acilmasi halinde mal bildiriminde bulunmak mecburiyeti kendiliginden davanin sonu(cu)na ertelendigine
gdre, davanin agilmasinin yiiriitmeyi kendiliginden durduracagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yusuf Karakog, “Odeme
Emri Hakkinda Galat-1 Meshur Uygulamalar”, A. Bumin Dogrus6z/Ayse Giiner/Giilay Akgiil Yilmaz, Giincel Maliye
Tartismalari — 3, Dr. Veysi SEVIG e Armagan, Segkin Yaymlari, 2021, ss. 405-427.
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2.1.1. Tarihi Siire¢ icinde Mal Bildiriminin Incelenmesi

Osmanli maliyesi agisindan Tanzimat 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkli Tanzimat
ile birlikte gerceklesen reformlar agirlikli olarak mali alanda olmustur®. Yapilan
reformlar ile ekonomi iizerinde olumsuz etkiler yapan, devlet gelirlerini kisitlayan
tekeller kaldirilmis, vergilerde adaleti saglamak i¢in vergiler “hane esas1” yerine “0deme
giicii”’ne gore alinmaya baslamis, vergi yiikii tarim kesiminden sehirli iiretici kesimine
kaydirilmaya c¢alisilmistir. Her tirlii devlet gelirinin dogrudan dogruya hazinede
toplanmas1 ve her kamu giderinin yine hazineden yapilmaya baglanmasi, Tanzimat
donemi yapilan mali reformlar arasindadir. Ayrica vergilerin tahsili bakimindan da
onemli degisiklik meydana gelmistir. iltizam usuliiyle yapilan tahsilata son verilerek
vergiler dogrudan dogruya “muhassil” adi verilen devlet memurlar1 araciligiyla
toplanmaya baslanmistir®®. Tanzimat’in ilaninin vergi sisteminde yukarida bahsedildigi
gibi 6nemli degisiklikler yaratmasi dikkate alinarak mal bildirimi tarihgesi Tanzimat’tan

once ve Tanzimat’tan sonra olacak sekilde iki ayr1 kisimda ele alinacaktir.

2.1.1.1. Tanzimat’tan Once Mal Bildirimi®

Osmanli Devleti’nde, Selguklularda oldugu gibi kisilerden vergi almaya cevaz
veren hukuki dayanak seriattir. Ayrica ser’i vergilerin yeterli olmadig1 hallerde, sultanin
ser’i hiikiimlerle ¢atismayan ve zamana gore degisebilecek yeni vergiler koyma yetkisi
de vardi. Bu agidan Osmanli Devletinde vergiler ser’i (tekalif-i® ser’iye) ve orfi (tekalif-
i orfiye) olmak iizere ikiye ayrilirdi®. Ser’i vergiler®®, Islam hukukuna dayanarak alinan
vergiler olup zekat, osiir (asar), cizye ve harac olmak lizere dort tanedir. Bunlardan harac
ve cizye, zimmilerin (gayrimiislimlerin) hukuki ve toplumsal statiilerini belirleyen ve

Miisliiman reayadan alinmayan vergilerdir®.

% Filiz Giray, a.g.e. s. 192.

61 A. du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakanhig Tetkik Kurulu Baskanligi, Damla Matbaas1, Ankara,
1978, s. 55.

62 fIgili baglhigin yaziminda asagidaki kaynaktan faydalanilmistir. Tevfik Koral, Tahsili Emval Kanunu Vergi,
Resim ve Har¢lara ait Tahsilat Hiikiimleri ve Tatbikati. Cumhuriyet Matbaas1, Istanbul, 1941.

3 Osmanli Devleti’nde vergi kelimesi yerine teklif (cogulu tekalif), resim, bac, bedel gibi kelimeler de
kullanilmaktadir. Buna bagli olarak Osmanli vergi sistemi incelenirken kamu gelir tiirlerini bugiinkii tasnifinde oldugu
gibi vergi, resim, har¢ vb. tiirlerinin manasiyla ele almamak gerekir. Zira Osmanli Devleti’nde vergi (tekalif) olarak
isimlendirilen bazi gelir tiirlerinin esasen resim veya harg, resim veya bedel olarak adlandirilan bazi gelirlerin ise esasen
vergi dzelligi tasidign goriilmektedir (Thsan Cemil Demir, Osmanli Devleti’'nde Orfi Vergiler, EKin Yaynevi, Bursa,
2019, s. 15). Calismada yararlanilan kaynaklarda gelir tlirlerinin tamam i¢in kullanilan “tekalif” kavrami, ¢aligma
igerisinde “vergi” olarak ifade edilmistir.

64 Erdogan Oner, Osmanli Imparatorlugu ve Cumhurivet Déneminde Mali Idare, 2. Baski, T.C. Maliye
Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligr Yaym No: 2005/, Ankara 2005, s.133.

8 Ser’i vergilerin ayrintilar1 igin bakiniz; Abdurrahman Vefik Sayin, Tekdlif Kavaidi (Osmanli Vergi
Sistemi), Maliye Bakanligi Yayin No: 1999/352, Ankara, 1999; Ziya Kazici. Osmanlilarda Vergi Sistemi, Samil
Yaymevi, Istanbul, 1977; Ihsan Cemil Demir, Osmanli Devleti’'nde Orfi Vergiler, Ekin Yaymevi, Bursa 2019.

% Halil Cin ve Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi, 13. Baski, Sayram Yayinlari, Konya 2021, s.205.
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Zekat, belli bir zenginlige ulasmis olan her Miisliimanin, dini bir vecibe olarak
senede bir defa malindan bir miktarini, zekat1 almaya hak kazananlara vermesidir®’.
Zekat, baslarda dini bir miikellefiyet olarak ibadetin bir kismini teskil ederken sosyal
yardim niteligindeki bu dini miikellefiyet daha sonralar1 hukuki bir zorunluluk halini

%8, Osmanli Devleti’nde zekat adi altinda vergi

alinca vergi seklinde toplanmistir
alinmadigi, ancak hayvanlar ve ticaret mallari iizerinden alinan vergilerin, vergi konusunu
olusturan degerlerin zekata konu olmasi bakimindan bu vergilerin zekata dayali vergiler
oldugu soylenebilir®®. Osiir’® ise, Islam vergi hukukuna gore zirai mahsullerden belli
oranlar dahilinde alinan bir vergidir’®. Osiir, “onda bir” anlaminda Arapga bir kelime
olup, ¢ogulu “asar’dir. Islam hukukunda yer alan Osiir ile Osmanli Devleti’ndeki
uygulama birbirinden farklilik gostermektedir. Bir ibadet niteligi de tasiyan Osiir, esas
itibartyla miri topraklardan elde edilen {riiniin %5’1i ile %10’u oraninda sadece
Miislimanlardan alinmaktadir. Osmanli Devleti’ndeki uygulama ise gayrisafi iiriin
tutarmin yarisindan onda birine kadar farkli oranlarda uygulanmistir. Miilk arazi yerine
miilkiyeti devlete, tasarruf hakki reayaya ait olan miri arazilerden alinan asar,
gayrimiislimler tarafindan da 6denmistir’>. Osmanli Devleti’nin bir baska énemli gelir
kaynaklarindan biri olan cizye ise devletin kurulusundan itibaren alinan bir vergi olup,
I[slam hukukuna uygun olarak sadece buliig cagina giren gayrimiislim erkeklerden
alintyordu®. Cizye, gayrimiislimlerden askeri hizmete karsilik olarak alinan bir ser’i
vergi olup sadece askerlik yapabilecek durumda olan zimmi reayadan toplanmuistir.
Kadinlar, din adamlari, sakat ve yasli erkeklerden cizye almmanustir’®. Bir diger ser’i
vergi olan harac ise toprak iizerinden alinan bir vergidir. Yapilan fetih neticesinde
ahalinin orada yasamasina izin verilmesi ve ellerindeki topraklari kendilerine birakilmasi
karsihiginda alinan bir vergidir™. Harac, hem toprak (Harac-i Muvazzafa) hem de iiriin

(Harac-i Mukaseme) lizerinden ve ayni olarak alinan bir vergidir. Harac topraga bagli bir

67 Ziya Kazic1, a.g.e., 5.58.

8 Erdogan, Oner, a.g.e., s. 136.

% Filiz Giray, Maliye Tarihi, 5. Baski, Ekin Yaymnevi, Bursa 2014, 5.99

0 Etimoloji bakimindan &siiriin (usrun) hem Asurlar’m altin veya ayn olarak aldiklar1 “Isru-u” adl1 vergiden
hem de Ibranice “Ma’aser”denilen ve tapinak veya krallara verilen 1/10 oranindaki vergiden geldigi belirtilmektedir.
Coskun Ugok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, 23. Baski, Turhan Kitapevi, 2021 Ankara, s.
83.

" Ziya Kazici, a.g.e. 5.86

2 Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi Osmanli Vergi Sistemi, Isaret Yayinlari, Istanbul 1990a, s.120.

78 Ziya Kazic, a.g.e., 5.102.

74 Halil Cin ve Giil Akyilmaz, a.g.e., 5.205.

5 Filiz Giray, a.g.e.,s. 103.
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vergi oldugu i¢in sahibinin degismesi veya sonradan Misliiman olmasi, bu toprak vergi

alinmasina engel olmazdi®.

Tekalif-i orfiye olarak da adlandirilan 6rfi vergiler, Islam hukukuna dayanmayan
padisah buyrugu ile konulmus vergi, resim, har¢ ve benzeri kamu gelirlerinin ortak
adidir”’. Bu vergiler dini esaslar disinda 6rf ve adetlere dayanan, kosullara gore belirlenen
gecici ve diizensiz vergiler olup, savas gibi olaganiistii harcamalar1 karsilamak iizere
alinan vergilerdir. Ancak zamanla bu vergilerin bazilar siirekli hale gelmistir’®. Osmanl
Devletinde, devletin mali durumunun iyi oldugu donemlerde bu vergilere liizum
goriillmezken, daha sonra devam eden savaslar nedeniyle oOrfi vergiler alinmaya
baslanmist1. Orfi vergilerin alinma gerekgesi, devletin zorunlu ihtiyaglarini karsilamasi

ve varligmi devam ettirmesidir’®.

Tahsil edilme sekilleri ele alindiginda ser’i vergilerin tahsili iltizam usuliine gore
yapilmaktaydi. Ik zamanlarda birkag kazang tiiriiniin tahsiline 6zgii olarak baslamis olan
iltizam usulii, kisa siirede biitiin vergiler i¢in genel bir tahsil usuliine déniismiistiir. {ltizam
usuliinlin itibar gormesi ile birlikte kendisine 6zgli miiesseseler ve kurallar ortaya
ctkmistir. Bu kurallardan birisi kefil gosterilmesidir. Iltizam miizayedesine katilabilmek
i¢in Hazinece muteber bir sarrafin kefil gosterilmesi gerekirdi. Kuyruklu sarraf®® denilen
hazine sarraflari, miiltezime kefil olur ve taksitler bu kisilerce 6denirdi. Boylece

miiltezimle devlet arasinda 6demeye iliskin herhangi bir bag kurulmazdi.

[ltizam usulii ile miiltezimler maliye ve halk iizerinde agir tahripler meydana
getirmistir. Glilhane Hatt1 Hiimayununda iltizamin toplumsal, iktisadi ve agir tahribatlar
yarattig1 belirtilerek Tanzimat ile birlikte s6z konusu usul kaldirilmak istenmistir®?.

Giilhane Hatti Hiimayununda biitiin olumsuzluklarin agiklanmasina ragmen, asarda ve

6 Coskun Ugok, Ahmet Mumcu ve Giilnihal Bozkurt, a.g.e., s. 84.

" thsan Cemil Demir, a.g.e., s. 24.

8 Filiz Giray, a.g.e., s.107.

" Erdogan Oner, a.g.e., 5.156.

80 Kiigiik sermayeli sarraflarin faaliyet alanlar1 para alim sattimiyla ve kuyumculara degerli maden satistyla
sinirli iken, hazine sarraflar ( kuyruklu sarraf) daha biiyiik sermayeye sahipti ve itibarlar1 devlet tarafindan taninirdi
(Ali Akyildiz, “Sarraflik”, Tiirkive Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 36, TDV Islam Arastirmalari Merkezi,
Istanbul 2009, 5.164).

81 Giilhane Hatt1 Hiimayunda yer alan “ Aldn tahribiyeden olup hichir vakitte semerei nafiasi gériilemiyen
iltizamat usulii muzirrasin elyevm cdri olup bu ise memleketin mesaili siyasiye ve umuru maliyesini bir ddemin yedi
ihtiyarina ve belki pencei cebrii kahrina teslim demek olarak ol dahi zaten bir eyiice ddem degilse heman kendi ¢ikarina
bakip cemi herekdt ve sekenati zuliim ve gadirdan ibaret olmasile...” ifade ile iltizam usuliiniin kaldirma geregi
aciklanmustir (Tevfik Koral, Tahsili Emval Kanunu Vergi, Resim ve Harglara Ait Tahsilat Hiikiimleri ve Tatbikati,
Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul 1941, s. 41).
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birkag vergide daha iltizam usuliine son verilememistir. 1924 tarihinde asarin kaldirilmasi

ile birlikte iltizam usuliiniin uygulanmasina son verilmistir.

Orfi vergilerin tahsili ise ser’i vergilerin tahsilinden farklidir. Devletin olaganiistii
ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla konulan orfi vergiler hiikiimdarin emri ile tarh
olunmaktaydi. Daha 6nceleri devletin olaganiistii ihtiyaglarini karsilamak i¢in alinan 6rfi
vergilerin, zamanla mali sikintilarin etkisi ile gegici olma 6zellikleri ortadan kalkmis ve
sirekli hale gelmistir. Bunun yani sira bu vergiler valilerin istegine bagl bir hal almstir.
Orfi vergilerin tahsili, vergilerin tevzi®? yontemi ile yapmaktaydi. Orfi vergiler, her yil
vali araciligiyla vilayetin erkek niifusu veya hane sayisina esit dagitilacak sekilde genel
bir vergi miktar tespit edilerek tarh olunurdu. Hazirlanan tevzi defterlerinde her bir
kisinin ya da hanenin 6deyecegi vergi miktari yer alirdi ve bu vergiler iki taksit seklinde
Odenirdi. Ancak cesitleri ve miktarlar1 herhangi bir esasa gore belirlenmedigi i¢in bu

vergilerin tarhinda ve paylastirilip dagitiminda pek ¢ok yolsuzluk olurdu.

2.1.1.2. Tanzimat’tan Sonra Mal Bildirimi

Tanzimat ile birlikte bircok alanda 6nemli degisikler meydana gelmis olup 6nemli
degisikliklerin meydana geldigi alanlardan birini de mali konular olusmustur®®. Mali
alanda yapilan degisiklikler sonucunda getirilen en biiyiik yeniliklerden biri biitiin devlet
gelirlerinin dogrudan dogruya hazinede toplanmasidir. Buna bagli olarak yapilacak olan

biitiin harcamalar da yine hazineden ddenir hale gelmistir®.

Tanzimat ile birlikte vergi sisteminde meydana gelen degisiklikler arasinda vergi
tahsiline yonelik olarak yapilan Onemli yeniliklerden bir digeri iltizam usuliiniin
kaldirilmasidir. Tltizam usulii kaldirinca verginin tahsil sorumlulugu muhassil ad1 verilen
maliye memurlarina devredilmistir®®. Boylece sarraflarin ve halka zor kullanmaktan
kaginmayan miiltezimlerin vergi tahsilinde herhangi bir rolii kalmamigtir. Bir diger
onemli degisiklik ise oOrfi vergilerin kaldirilarak yerine tahrir esasina dayanan ve

miikelleflerin mali giiciine gore alinan vergi esasmin kabul edilmesidir®®. Bas vergisi

82 Vergilerin tevzi edilmesi, verginin miikelleflere kolektif bigimde paylastirilip tahsil edilmesi olup, Osmanl
Imparatorlugu’nun son giinlerine kadar birgok bolgede ve vergi tiiriinde uygulanan bir yéntem olmustur (Yakup Akkus,
“Osmanl1 Maliyesi Literatiiriinde Thmal Edilmis Bir Tartisma: Tevzi‘ Defterlerinden Vergi-I Mahstisa’ya Gegis”, Tarih
Dergisi, Say1 65, Haziran 2017, s. 30.)

8 Cogkun Cakir, Tanzimat Dénemi Vergi Uygulamalarinda Karsilasilan Giigliikler ve Vergi Thtilalleri,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.51, S.1, 2001, s.71.

84 Tevfik Koral, a.g.e., s.14.

8 Abdiillatif Sener, Tanzimat ve Osmanli Maliyesi, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, 1990b, s. 54.

8 Tevfik Koral, a.g.e., s.15.
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niteliginde olan orfi vergiler kaldirilarak yeni bir tevzi vergi olan ancemaatin®’ vergi
getirilmistir. Orfi vergilerde toplam vergi, erkek niifusa ya da hane sayisina esit olarak
dagitildigindan miikelleflerin mali giicli dikkate alinmamaktaydi. Ancemaatin vergide ise
toplanmas1 Ongoriilen vergi tutari, tahrir (sayim) sonuglarina gore Oncelikle kazalara
paylastirilirdi. Kazalara dagitilan vergi tutari ise kisilerin 6deme giicli dikkate alinarak
belirlenir ve buna gore vergi tutari kisilere dagitilirdi®. Halkin 6deme giiciinii belirlemek
icin emlak, arazi ve hayvan varlig; ticaret ile ugrasmasi durumunda ise geliri esas
alinmaktaydi®. Ancemaatin vergi 1840% yilindan itibaren uygulanmaya baslanmis ve
yaklagik 20 yila yakin bir siire uygulamasi devam etmistir. Verginin kaldirilmasina yakin
zamanda yayinlanan 15 Recep 1277 tarihli Eyalat ve Elviyede Kurd ve Mahallatin
Muayyen Olan Vergilerinin Beynelahali Tazii Hakkinda Icras1 Lazim Gelen Muamelata
Dair Nizamname®® ile ancemaatin verginin tevzi ve tahsil sekli belirlenmistir. Bu
nizamnameye gore verginin tevzi zamani gelince her kaza, kendisine bagli olan koy ve
mahallelerin belirlenmis olan vergilerini gdsteren birer pusula diizenleyerek koy veya
mahalleye gonderirdi. Ihtiyar meclisleri, pusulada tutar1 belirlenmis olan vergiyi
komsular arasinda herkesin mali giiciine gore dagitip, dagitilan tutarlarin diizenlendigi
defteri ise kazaya gonderirdi. Kaza meclisi inceledikten sonra eger uygun goriirse
onaylayarak defteri iade ederdi. Meclis tarafindan onaylanan defterler lizerinden tahsilat
yapma gorevi kdy veya mahallenin imam, muhtar veya papazin sorumlulugundaydi.
Yilsonunda kaza meclisi, her kdy veya mahallenin kazadaki defterini inceleyerek
bakayasi olanlar1 tespit ederdi. Daha sonra bunlara ait pusulalar miibagirler araciligiyla
koy veya mahalleye gonderilirdi. Bakaya goriilen bor¢ heniiz miikellef tarafindan
6denmemisse, miikelleften tahsil edilirdi. Ancak bakaya goriilen bor¢ miikelleften tahsil
edilmesine karsin imam, muhtar veya papazin elinde kalmis ise bu durumda onlardan

tahsil edilirdi. Buna ek olarak bu kisiler hakkinda cezai yaptirim da uygulanirdi®2,

Ancemaatin vergilerin tahsil usuliinde vergilerin O6denmesi asamasinda

miikelleflere, 6dedikleri vergiye karsilik herhangi bir makbuz verilmemekteydi. Yapilan

87 Ancemaatin vergi olarak gegen kavram, hukuki metinlerde daha gok “vergi”, Tanzimat’tan ¢ok sonra
¢ikarilan bir nizamnamede ise “komsuca alinan vergiler” seklinde ifade edilmistir. Bahsi ge¢cen nizamname 5 Zilkade
1303 (5 Agustos 1886) tarihli Emlak ve Temettii Vergisi Hakkinda Nizamnamedir (Abdiillatif Sener, Tanzimat Dénemi
Osmanly Vergi Sistemi, Isaret Yaymlari, Istanbul 1990a, s. 95-96).

8 Onur Eroglu, “Osmanli Devleti’nin Son Dénemlerinden Cumhuriyet’in ilk Yillarina Kamu Maliyesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Ozel Say1, 2010, 5.63.

89 Abdiillatif Sener, a.g.e., 5.96.

919 zilkade 1255 (24 Ocak 1840) tarihli talimatname ile ancemaatin verginin esaslar1 tespit edilmistir.

9 Diistur, 1. Tertip, C.2, ss. 22-25.

9 Tevfik Koral, a.g.e., ss.15-16.
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O0deme sadece deftere kaydedilirdi. Alinan paranin imam, muhtar ya da papaz tarafindan
deftere kaydedilmemesi ya da eksik kaydedilmesi durumunda miikellefin kendisini
savunabilmesine imkan bulunmuyordu. Tahsil usuliindeki bu sikintilar, bu sistemde
degisiklik yapma geregini dogurmustu. Bu nedenle 1281 (1864) yilinda Miirettebati
Hazinei Celileden Olan Vergi Bedelati Askeriyenin Dairei Vilayette Kéin Mahallerde
Idare ve Tesviyesi I¢in ittihaz Olunacak Kaideyi Mutazammin Talimat®® ile yine ayni1 yil

Umuru Maliye Nizamnamesi® yayimlanmistir®.

1864 tarihli nizamnameye gore livalar kazalara, kazalar da mahalle ve koylere
birer vergi mazbatasi gonderirdi. Bu mazbatada yillik vergi miktar1 Mart ayinda
baslayarak Kanunievvel (Aralik) sonunda son taksit olmak iizere on takside ayirilarak
gosterilirdi. Mahalle veya koylin ihtiyar meclisi ve ahalinin ileri gelenleri bu vergiyi
herkesin 6deme giicline gore aralarinda paylastirirdi. Yapilan bu paylastirma iki niisha
olarak deftere kaydedilerek hazir bulunanlara imzalatilirdi. Niishalardan biri saklanip
digeri kazaya gonderilirdi. Bu talimatname ile ilk defa miikelleflere, ddedikleri vergi
karsiliginda vergi makbuzu ihdas edilmistir. 1864 tarihli Umuru Maliye Nizamnamesinde
de yine vergi tahsilatinin kesin olarak makbuz karsiliginda olacagi belirtilmistir. Yine ilk
defa bu talimatname ile vergi borcu i¢in hapis yolu zorlama getirilmistir. Bu
talimatnamedeki hapisle zorlama Tahsili Emval Kanunu’nda yer alan hapisle tazyikten
farklilik arz etmektedir. Tahsili Emval Kanunu’ndaki hapisle tazyik, yapilan icra
takibinin sonugsuz kalmasi halinde mali giicli olmadig tespit edilen miitemerrid borglular
hakkinda bir zorlama usuliidiir. Ancak 1864 tarihli talimatnameye gore ise hapis,

hacizden énce olan bir tehdit araci olarak goriilmektedir®.

Ancemaatin vergilerin getirilmesiyle birlikte vergi, miikelleflerin emlak, akar ve
kazanglarinin tahririne gore belirlenmekteydi. Bu nedenle 1274 (1857) yilinda arazi
kanunnamesi yayimlanmis ve 1275 yilindan itibaren arazi tahririne baslanmistir. Tahriri
tamamlanan kiymet, irat ve kazang esaslar1 lizerinden vergi alinmaya baslanmasiyla ilk
defa modern maliyenin gereklerine uygun bir miikellefiyet alan1 olusturulmustur®’. Bu

vergilerin tahsili ise 1281 tarihli Umuru Maliye Nizamnamesine®® gére yapilmistir. Bu

% Diistur 1. Tertip, C.2, s. 26.

% Diistur 1. Tertip, C.2, s. 4.

% Tevfik Koral, a.g.e., s. 16.

% Tevfik Koral, a.g.e., s.17.

97 Tevfik Koral, a.g.e., s.18.

% Umuru Maliye Nizamnamesinin 4’iincii maddesine gdre “vergi tahriri icra kilinan mahallerde tahrir
kaidesince ve heniiz tahriri icra olunmiyan mahallerde de nizam ve usulii mevzuu vechile herkesin kudreti maliyesine
gore beynelahali taksim ve tevzi olunur.” seklinde belirtilmistir (Tevfik Koral, a.g.e., 5.19).
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tarihten sonra verginin sorunsuz sekilde tahsil edilebilmesi amaciyla vergi tahsili ve
tahsildarlarla ilgili ¢esitli tarihlerde talimat ve nizamnameler ¢ikarilmistir.

Bu nizamnamelerden ilki 15 Zilkade 1296 (31 Ekim 1879) tarihinde yiiriirliige
giren Tahsili Emval Nizamnamesi®® olmustur!®. Bu nizamnamenin niteligi
incelendiginde verginin tahsiline iliskin kurallar1 kapsamasi1 bakimindan bir icra kanunu
oldugu kadar memurlarin vazifelerini belirlemesi noktasinda bir teskilat kanunu, ceza ve

miikafat hiikklimlerinin bulunmasi bakimindan ise bir memur kanunu mahiyetinde oldugu

belirtilmektedir®!,

1296 tarihli Tahsili Emval Nizamnamesinin 18’inci maddesinde tahrir esasina
dayanarak alinan emlak vergisinin tahsiline iliskin hiikiim yer almaktadir. Bu vergiler
altisar taksitte alinmaktaydi. Bir taksitinin 6denmemesi halinde resmi bir ithbarname ile
bir ay miihlet verilmekteydi. Bu siirede 6denmedigi ve bir sonraki taksit zamaninin da
gelmis olmasi halinde sertahsildarin (bas tahsildarin) girisimiyle mahalli hiikiimetce
(koylerde ihtiyar meclisleri ve kasabalarda esnaf kethiidalar1 araciligiyla) diizenlenecek
mezat pusulasi (agik artirma ile yapilan satis pusulasi) na dayanarak menkul malin satisi
yapilmaktaydi ve bdylece borcun tahsili saglanmaktaydi. 1296 tarihli nizamnamenin
getirdigi onemli bir yenilik, menkul kiymeti ve nakdi serveti olmayan borglularin
gayrimenkul seklindeki kiymetlerinin de satisinin yapilmak suretiyle borcun tahsilinin
saglanmasidir. Ayrica 1281 tarihli nizamnamede yer alan borg i¢in hapsin kaldirilmasi da

yine 1296 tarihli nizamname ile olmustur.

Bir sonraki Tahsili Emval Nizamnamesi 19 Muharrem 1304%2 (1886) tarihinde
yiiriirliige girmis olup s6z konusu nizamnamede tahsildarlarin tahsil etmekle yiikiimlii
oldugu vergiler tek tek belirtilmistir. Nizamnamenin 16 - 20’inci maddelerinde tahsil
usuliine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Belirlenen miktarda ve zamaninda vergisini
O0demeyen borglular, tahsildar tarafindan koylerde ihtiyar meclisine ve kasabalarda
belediye dairesine getirtilerek borglari tahsil edilirdi. Bu durumda da 6denmedigi takdirde
bor¢lunun haline gore bor¢luya ait meyve, yiyecek, hububat, hayvan, ev esyasi ve diger

esyalarindan 1% borcuna yetecek miktari satilarak elde edilen gelir mal sandigina teslim

9 Tahsili Emval Nizamnamesi, Diistur, 1. Tertip, C. 4, s5.382-392.

100 Yasemin Z. Erol, “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Devleti’nde Bir Vergi Tahsil Y&ntemi Olarak Tahsildarlik
Uygulamas1”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, 39(68), 2020, 5.376.

101 Tevfik Koral, a.g.e., s.20.

102Tahsili Emval Nizamnamesi Diistur, 1. Tertip C. 5. ss. 644-652.

103 1304 tarihli Tahsili Emval Nizamnamesinin 17’inci maddesinde “emvali sairei menkulesi” olarak ifade
edilen kisma karsilik olarak “diger esyalar” ifadesi kullanilmistir.
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edilirdi. Ancak bor¢lunun Oncelikle hanesinin idaresine yetecek esyasi, ikinci olarak
esnafin arag¢ gereci, ii¢lincii olarak ciftcinin ¢ift ve ziraat ara¢ gereci ile ¢ift hayvani,
tohumlugu ve hasilatin miri hissesi hari¢ tutulurdu. Emlakinin olmadigina ve borglarinin
dogruluguna siiphe kalmamis bir bor¢lunun nakdi serveti, tahsildar tarafindan evrak veya
giivenilir bir ihbar ile ispatlandiginda tahsildarin takriri tizerine borglu, hiikiimetce
hapsolunurdu. Fakat hapis stiresi 91 giinli gegemez ve bir borg¢ icin borglu iki kez

hapsedilemezdi®.

Bu nizamnameden sonra 1 Saban 1311 (1894) tarihinde bir bagka Tahsili Emval
Nizamnamesi'® yiiriirliige girmistir. Bu nizamnamenin 15-19’uncu maddeleri tahsil
usuliinii iligkin hiikiimleri igermektedir. Tahsilata iligkin hiikiimler bir Onceki
nizamnamede yer alan hiikiimlerle benzerlik gostermekte olup vergi borcunu 6demeyen

borglulara hapis cezasi verilmesine devam edilmistir'®,

Ucgiincii bir Tahsili Emval Nizamname!’ ise 8 Zilhicce 1319 (18 Mart 1902)
tarihinde c¢ikarilmistir. Bu nizamname ile vergi tahsilati, tahsildarlar araciligiyla
yapilmaya baslanmistir'®, S6z konusu nizamnamenin 25’inci maddesine gore verginin
tahsili ile ilgili olarak miikelleflere 6denecek vergi miktarinin yazildigi tezkerelerin
verilecegi belirtilmistir. Ayni nizamnamenin 26’mc1 maddesinde beyan olunan
tezkerelerin tahsildarlar araciligtyla sahiplerine elden verilecegi, bu esnada igeriginin
miikellefe sozlii olarak da bildirilecegi yer almaktadir. Ancak sozlii olarak yapilan
bildirim sirasinda miikerrerlik ya da bir baskasi adina arazi ve emlak bulunmasi gibi
yanligliklarin olmasi halinde tezkereler dagitilmayip, diizeltilmek iizere tahsildarlar

tarafindan vergi subelerine iade edilecegi belirtilmistir'®®.

Tahsildarlar tarafindan yapilacak tahsilat, miikellefin bor¢larmnin yer aldigi cetvele
gore yapilmaktaydi. Nizamnamenin 31’inci maddesine gore ddemekle miikellef oldugu
borcu, belirlenen zamanda 6demeyen miikelleflere ihbarname teblig olunmaktaydi.
Ihbarnameler bizzat miikellefin kendisine veyahut mahalle veya kdy muhtarina teblig
edilerek imzalatilmaktaydi. Eger yapilamiyorsa mesken ya da gayrimenkuliin kapisina
yapistiriimaktaydi. Thbarnameden sonra miikellefe bir haftalik siire verilmekteydi. Bir

hafta sonunda miikellefin borcunu 6dememesi durumunda miikellefin esyalar1 sattirilarak

104 Tahsili Emval Nizamnamesi, 1304, Diistur, 1. Tertip C. 5, 5.648.

105 Tahsili Emval Nizamnamesi 1311, Diistur, 1. Tertip C. 6, ss. 1461- 1466.
106 Tahsili Emval Nizamnamesi 1311, Diistur, 1. Tertip C. 6, 5.1464.

107 Tahsili Emval Nizamnamesi 1319, Diistur, 1. Tertip C. 7 ss. 831-849.

108 Tevfik Koral, a.g.e., s. 24.

109 Tahsili Emval Kanunu, 1319, Diistur, 1. Tertip C. 7, s. 835.
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borcun tahsili saglanmaktaydi*'®. Ayrica énceki nizamnamelerde hiikiim altina alinan

hapis cezasi bu nizamnamede de yerini korumustur.

1319 (1902) tarihli nizamnamedeki tahsil usulii 1324 (1907) yilina kadar devam
etmistir. Ikinci Mesrutiyetin ilani1 iizerine tahsilat islerinin daha iyi esaslara baglanmasi
amaciyla 5 Agustos 1325 (18 Agustos 1909) tarihli Tahsili Emval Kanunu yiiriirliige

konulmustur!!!,

Tahsili Emval Kanunu dort fasil ve 23 maddeden olusmaktadir. S6z konusu
Kanun’un iicilincii faslinda (9-17’nci maddeler arasi) borcunu zamaninda 6demeyen
miikellefler hakkinda uygulanacak tahsil hiikiimleri yer almaktadir. Tahsili Emval
Kanunu’na gore kanunda belirtilen siire iginde bor¢larin1 ddemeyen miikellefler hakkinda
uygulanacak iki farklt muamele bulunmaktadir. Bunlardan birisi cebri icra iken digeri
hapis yolu ile zorlamadir. Bahsi gegen Kanun’a gore icra takibi ihtarnamenin
diizenlenmesi ve ilan edilmesiyle baslamaktadir. Bu ihtarnamede bor¢lu olan
miikelleflerin isimleri ve borglarmin miktar1 kaydedilmektedir. Ihtarnamede,
thtarnamenin asildig1 tarihten itibaren on giin icinde borcunu ddemeyen miikellefler
hakkinda Tahsili Emval Kanunu geregince takibata baslanacagi, menkul ve gayrimenkul
mallarmin haczolunacagi yazilidir. iki niishadan olusan ihtarnamenin bir niishas1 tekalif
(vergi) cetvellerinin asilmasi alisilagelmis olan yere, digeri ise tahsil subesi kapisina
asilmaktadir. Thtarnamenin asildig1 giinii takip eden on giin i¢inde borcun 6denmemesi

durumunda ise haciz uygulamasina baglanmak suretiyle borcun tahsili saglanmaktadir!!?,

Tahsili Emval Kanunu’na gore kanunda belirtilen siire icinde bor¢larin1 6demeyen
miikellefler hakkinda uygulanacak bir diger muamele ise hapis ile zorlamadir. Bahsi
gecen Kanun’un 17°nci maddesinde hapisle zorlamaya iliskin hiikiim yer almaktadir. Bu
maddeye gore hapisle zorlamaya gidilebilmesi ic¢in birtakim sartlarin saglanmasi
zorunludur. Oncelikle miikellefin borcunu 6demekten kaginmis olmasi gerekmektedirt®,
Bir diger sart ise cebri icra yolu ile yapilan takibatin sonu¢suz kalmis olmasidir. Bir bagka
ifadeyle bor¢lunun goriiniirde haczedilebilecek ev esyasi, diger menkul ve gayrimenkul

malinin olmadigimin tespit edilmis olmasi gerekmektedir. Ancak bununla birlikte borcunu

tek seferde ddeyebilecek bir parasinin tespit edilmis olmasi durumunda borcunu 6demeye

110 Tahsili Emval Kanunu, 1319, s. 838.

11 Tevfik Koral, a.g.e., s. 25.

112 Tevfik Koral, a.g.e., ss. 111-112.

113 Buradaki kaginma ifadesi sadece borcun taksit siiresinin gegirilmesi degildir. Taksit siirelerinin gegirilmesi
ragmen borcun ddenmemis olmasi iizerine bor¢luya yapilan ihtarnameler neticesinde de 6denmemis olmasini ifade
etmektedir (Tevfik Koral, a.g.e., 5.151).
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114 Yiiriirliikte olan

zorlamak amaciyla bir ay siire ile miikellef hapisle zorlanmaktadir
6183 sayii AATUHK’da oldugu gibi hapisle zorlama uygulamasi burada da borcu

ortadan kaldiran bir sebep olmayip sadece borcu 6demeye zorlama amaci tasimaktadir.

Goriildugi lizere Tanzimat’tan 6nce ve Tanzimat’tan sonra verginin tahsili usulii
icerisinde mal bildirimine iligkin herhangi bir hiikiim ve uygulama mevcut degildir.
Cebren tahsil i¢in uygulanan talikan ihtar (ilan yoluyla teblig), haciz ve hapsen tazyik
yontemlerinin disinda bagka bir yontem kullanilmamaktaydi. Teminat isteme, mal
bildirimi gibi uygulamalar vergi icra hukukuna 6183 sayili AATUHK u ile girmistir.
1954 yilinda vyiiriirliige giren 6183 sayili AATUHK "un hazirlanmasinda 2004 sayil icra
Iflas Kanunu’ndan faydalanilmistir. icra ve Iflas Kanunu (1IK) ise, 1929 yilinda Isvigre
Federal Icra ve iflas Kanunu’ndan iktibas edilmis ancak 1932 yilinda énemli degisiklige
ugrayarak 2004 sayili 1IK halini almistir'®®. Bahsi gecen Kanun, daha sonraki yillarda
(1940, 1965, 1985 yillarinda) da 6nemli degisikliklere ugrayarak isvicre Federal Icra ve
Iflas Kanunu’ndan oldukea farklilastirilmistir!'®, Bu degisiklikler sonrasinda mezkir
Kanun’da yillar itibariyle birgok degisiklik yapilmistir. En son, 7343 sayili Icra ve iflas
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda Kanun!!’ ile énemli
degislikler yapilmistir. Bu degisikliklerin en 6nemlileri borgluya satis yetkisi verilmesi,
satiglarin elektronik ortamda yapilmas: ve tehir-i icra uygulamasma yonelik bazi

degisikliklerin yapilmasidir.

6183 sayili AATUHK’nda kamu alacaginin cebren tahsili sirasinda borglu
miikelleflerin yiikiimliiliigii olan mal bildirimi miiessesesi, [IK 'ndan yararlanilarak kanun
kapsamina alinan hususlardan biridir. IIK’nda mal beyani olarak ifade edilen miiessese,
Isvigre Federal Icra ve Iflas Kanunu’ndan almmayip Tiirk hukukuna 6zgii bir miiessese
olma mahiyeti tasimaktadir. Isvigre hukukunda bulunmayan borg¢lunun mal beyaninda
bulunmasi1 hususu, hacizden onceki siiregte bor¢lunun ne gibi mallarinin bulundugunun
Ogrenilmesi ve haczin basarili olmast amacina hizmet etmektedir. Tiirk hukukuna 6zgi
olan bu miiessese yerine Isvi¢re’de bor¢lunun haciz sirasinda hazir bulundurulmasi veya
miimessil vasitas: ile temsil edilmesi ya da alacaga yetecek tutarda mal ve haklarini

gdstermesi usulii benimsenmistir!'®, Isvicre icra hukuku, haciz sirasinda borglunun ceza

114 Tevfik Koral, a.g.e., s.151- 152.

15 Baki Kuru, fcra ve Iflas Hukuku, 3. Bask1, C.I, Evrim Dagitim, Istanbul 1988, s.34.

116 Baki Kuru, a.g.e., s.35.

17 31675 numaral1 ve 30.11.2021 tarihli Resmi Gazete.

U8 Talih Uyar vd., icra ve iflas Kanunu Serhi, C. 1., Bilge Yaymevi, Ankara 2014, ss. 1486; Ilhan E.
Postacioglu — Stimer Altay, a.g.e., S. 348.

25



tehdidi altinda hazir bulunmasini sagladigindan, borcunu alamamasi durumunda alacakli,
borglunun mal varliginin tespiti hususunda bilgi sahibi olmaktadir. Tirk hukuku
bakimindan kanun koyucular ise ayni amag i¢in mal beyani sistemini tercih etmislerdir.
Bu sistem i¢in ilham alinan fikir ise ceza tehdidi altinda bor¢luyu borcuna yetecek

derecede mallarimi gdstermeye mecbur birakma seklinde olmustur!!®,

[iK’nda mal beyam olarak yer verilen kurum, 6183 sayili AATUHK da mal
bildirimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. IIK’nda borgluya ait malvarligmin her zaman
bilinememe ihtimali dikkate alinarak alacaklinin alacagini kolayca tahsil edebilmesi i¢in
konulan bir tedbir olarak ele alabilecegimiz mal beyani, kamu alacaklar1 bakimindan da
ayni amaci tagimaktadir. 6183 sayili AATUHK da yer alan mal bildirimi yiikiimliiligi
kamu alacaklarinin daha hizli ve daha az maliyetle tahsil edilebilmesi igin hiikiim altina
alimmig bir yiikiimliiliiktiir. Vergi borglusu acisindan degerlendirildiginde ise mal
bildiriminde bulunulacak mallar konusunda vergi borclusuna bir kisitlama
getirilmediginden, mal bildirimi miiessesesi vergi borclusu icin manevi degeri olan
mallarin segilebilmesine olanak saglar. Boylece mal bildirimiyle birlikte bu mallarin

haciz yoluyla satisg1 engellenmis olur.

Kamu borcunun alacaklist olan Devlet, 6zel hukuk kapsamindaki alacaklilarla
karsilastirildiginda bor¢lunun malvarligini tespit edebilme konusunda daha ¢ok imkana
sahiptir. Ancak 6183 sayili AATUHK’un ¢ikarildigt zaman dikkate alindiginda
bor¢lunun malvarliginin tespit edilmesi noktasinda imkanlarin sinirlt oldugu sdylenebilir.
Borcunu 6demeyen kamu bor¢lusunun malvarliginin bilinmesi, kamu alacaginin bir an
once tahsil edilebilmesi bakimindan onem arz etmektedir. Bu nedenle 1954 yilinda
yiirtirlige giren 6183 sayili AATUHK da kamu alacaginin daha kisa siirede ve daha az
maliyetle hazineye kavusturulabilmesi amaciyla mal bildirimi yiikiimliliigii hitkiim altina
alinmistir. Ancak teknolojik gelismelerin hizli bir seyir izledigi gliniimiizde, islemlerin

elektroniklesmesine paralel olarak bor¢luya ait malvarliginin tespiti Kanun’un ¢ikarildig:

zamana nazaran daha kolay yapilabilmektedir.

2.1.2. 6183 Sayilh Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Cercevesinde
Mal Bildirimi
Kamu alacaklarinin takip ve tahsili iki genel esasta toplandiginda, bunlardan ilki

kamu borglusu olan kimselere 6zel 6deme olanaklar1 vermek suretiyle bazi kolayliklar

119 flhan E. Postacioglu — Siimer Altay, a.g.e., s. 348.
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saglamaktir. Bir digeri ise, kamu alacaginin zaman kaybetmeden tahsil edilme
zorunlulugunun olmasidir. Stireklilik arz eden kamu hizmetlerinin bir karsilig1 olan kamu
alacagmin ilgili yil biit¢esine katilmasini saglamak iizere zamaninda tahsil edilmesi
gereklidir*?®. Tiim kamu alacaklarinin zamaninda tahsili 6nem arz eden bir husus olmakla
birlikte, kamu gelirlerinin igerisinde 6nemli bir paya sahip olmasi, vergilerin zamaninda

tahsil edilmesini daha da dnemli kilmaktadir.

Kamu alacaklariin tahsili 1954 yilina kadar Tahsili Emval Kanunu’na gore
yapilmistir. Tahsili Emval Kanunu zaman igerisinde bir¢ok degisiklige ugramasina
ragmen zamaninin ihtiyaglarina cevap veremez duruma gelmistir. Giiniin ihtiya¢larinin
karsilanmasi amaciyla yeni bir kanun ¢ikarilmasi diisiincesi olusmus ve 21.07.1953
tarihinde kabul edilen 6183 sayili AATUHK, 01.01.1954 tarihinde yiiriirliige girmistir'?’.
6183 sayili AATUHK ile birlikte daginik halde olan kamu alacaklarinin takip ve
tahsilinde uygulanan hiikiimlerin bir araya toplanmasi amaglanmistir. Kanun’un
hazirlanmasinda kamu alacaklarinin mahiyet ve biinyesine aykirt olmayacak sekilde 2004
sayili [IK hiikiimlerine gore uygulanan genel takip esaslarindan faydalanilmigtir'?2, Ozel
alacaklar igin 2004 sayili 1iK, bicimsel ve zorlayici hiikiimleriyle takip hukukunu!?
olustururken, 6183 sayili AATUHK da kamu hukuku agisindan icra hukukunu
olusturmaktadirt?*. 6183 sayili AATUHK, kamu alacaginin takibi ve tahsiline iliskin usul
ve esaslar1 diizenleyen bir kanundur. S6z konusu Kanun’da kamu alacaginin cebren tahsil
yollar1 diizenlendigi gibi kamu alacaginin giivence altina alinmasini saglayan teminat,

sahsi kefalet, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk gibi miiesseseler de yer almaktadir.

6183 sayili AATUHK ’un ¢ikarilma nedenleri arasinda, kamu alacaklarina yonelik
bir kovusturma sistemi kurabilmek icin O0deme ve cebren tahsil miiesseselerini
diizenleyecek hiikiimlerden baska hiikiimlerin de bulunmas1 gerektigi belirtilmektedir.
Kanun’da bulunmasi gereken hiikiimler kamu alacaklarinin riighanlig, af, terkin, iglincii
kisilerin sorumluluk dereceleri, teminat istemi, kamu alacaginin 6deme ve zorla tahsili ile

ilgili suglar ve cezalarin varhigina iliskin hiikiimler seklinde ifade edilmistir'?®. Gergekten

120 M, Kamil Mutluer- N. Nilay Dayang, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler (4. Bask1), Turhan Kitapevi,
Ankara 2014, s.291.

121 Edip Simsek, a.g.e., s.4.

122 Kamu Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Gerekgesi ve Gegici Komisyon Raporu (1/464), Say1
6- 3229,7/425, 18. 11.1952, T.C. Bagbakanlik Muamelat Umum Midiirligi, s.4.

123 Takip hukukunun yani sira icra-iflas hukuku ya da cebri icra hukuku da denmektedir. Baki Kuru, a.g.e.,
s.25.

124 Edip Simgek, a.g.e. s.2.

125 Kamu Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Gerekgesi ve Gegici Komisyon Raporu (1/464), Say1
6-3229,7/425, 18. X1.1952, T.C. Bagbakanlik Muamelat Umum Miidiirligd, s.4.
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de tahsilata iliskin daha dnce uygulanan nizamnamelerde ve Tahsili Emval Kanunu’nda
bahsi gecen miiesseselere rastlanilmadigi goriilmektedir. 6183 sayili AATUHK’un
yiiriirliige girmesi ile bu bosluk doldurulmustur. Mal bildirimi yiikiimliiligl de vergi icra

hukukuna 6183 sayili AATUHK ile yeni giren yiikiimliiliiklerden biridir.

6183 sayili AATUHK 'un 54’iincii maddesinde yer alan takip usullerinin?® amaci
bor¢luya ait giivence, alacak ya da mallarin satilarak kamu alacaginin tahsilini
saglamaktir. Kamu idaresinin bunu saglayabilmesi i¢in Oncelikle bor¢lunun mallari
hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Bahsi gecen Kanun’un 59’uncu maddesinde
diizenlenen mal bildirimi yiikiimliiliigii iste bu amaca hizmet etmektedir'?’. Kamu
idaresinin, bor¢lunun borcuna yetecek miktarda alacak, hak ya da mallarimi bilmesi
durumunda kamu idaresi herhangi bir malvarlig1 arastirmasina gerek kalmadan bu
kiymetlerin satisin1 yaparak kamu alacaginin tahsilini kisa siirede saglamis olacaktir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus, borglunun sadece borcuna yetecek kadar
malvarligini bildirme zorunlulugunun olmasidir. Bu husus, 6183 sayili AATUHK un
59’uncu maddesinde yapilan mal bildirimi tanimlamasinda da vurgulanmaktadir. ilgili

maddeye gore:

“Mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse iiciincii sahislar elinde
bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini, vasfini,
degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini ve yasayis
tarzina gére gegim kaynaklarini ve buna nazaran borcunu ne suretle odeyebilecegini yazi

ile veya sozle tahsil dairesine bildirmesidir”.

Benzer sekilde Icra ve iflas Kanunu’nun 74’iincii maddesinde?® de yer alan mal
beyani, hem takip hukukunun (genel icra hukuku) hem de vergi icra hukukunun ortak

konularindan biridir.

126 6183 say1lit AATUHK un 54’{incii maddesi:

“Odeme miiddeti i¢inde 6denmiyen amme alacag: tahsil dairesince cebren tahsil olunur. Cebren tahsil
asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilr:

1. Amme borg¢lusu tahsil dairesine teminat géstermisse, teminatin paraya ¢evrilmesi yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek paraya cevrilmesi,

3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasimin istenmesi”.

127 Edip Simgsek, a.g.e. s.565.

128 2004 say1l1 icra ve iflas Kanunu’nun 74’ iincii maddesi:

“Mal beyam borglunun gerek kendisinde ve gerek iiciincii sahislar yedinde bulunan mal ve alacak ve
haklarinda borcuna yetecek miktarin nevi ve mahiyet ve vasiflarint ve her tiirlii kazang ve gelirlerini ve yasayis tarzina
gore gecim membalarini ve buna nazaran borcunu ne suretle ddeyebilecegini yazi ile veya sifahen icra dairesine
bildirmesidir .
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2.1.2.1. Mal Bildiriminde Bulunma Zorunlulugu

Vergi borglusu olan ve borcunu 6demeyen miikellefin mal bildiriminde bulunma
zorunlulugu kanundan kaynaklanmaktadir!?®. Bor¢lunun mal bildiriminde bulunma
zorunlulugu, 6183 sayilit AATUHK ’unun 6deme emrini konu edinen 55’inci maddesine
dayanmaktadir. Buna gore kendisine 6deme emri teblig edilen vergi bor¢lusu, ii¢ farkli
sekilde hareket edebilir. Vergi bor¢lusunun hareket segeneklerinden birisi, 6deme
emrinde belirtilen kamu borcunu ddemektir. ikincisi ise teblig edilen 6deme emrine kars1
kismen ya da tamamen dava agmaktir. Vergi bor¢lusunun bir diger secenegi ise mal
bildiriminde bulunmaktir. Odeme emri teblig edilmesine ragmen borcunu ddemeyen ve
dava yoluna basvurmayan vergi bor¢lusu, mal bildirimde bulunmak zorundadir. Odeme
emrine kars1 dava agilmasi kural olarak mal bildiriminde bulunma mecburiyetini ortadan
kaldirmaktadir. Ancak 6deme emrine kars1 a¢tig1 dava kismen ya da tamamen reddedilen
vergi borg¢lusu, bu kararin kendisine teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde mal
bildiriminde bulunmaya mecburdur®®’. Ancak édeme emrine kars1 dava acilmasi tahsil
islemlerinin devam etmesine engel olmadigi i¢in ayrica yiiriitmeyi durdurma karari
alinmalidir. Aksi takdirde vergi borglusu, 6deme emrinin tebliginden sonra ya belirtilen
stire iginde vergi borcunu 6demeli ya da mal bildiriminde bulunmalidir.

Mal bildiriminde bulunma zorunlulugu i¢in, bor¢lunun, mutlaka haczi miimkiin
(kabil) malinin bulunmasi gerekliligi yoktur. Haczi miimkiin mali, hakki veyahut alacagi
bulunmayan borglular da mal bildiriminde bulunmak zorundadir'!. 6183 sayih
AATUHK un Hiikiimet Gerekgesindeki “Bor¢lu yalniz malinin bulunmast halinde degil,
bulunmamast halinde de bildirimde bulunmak mecburiyetindedir.” seklinde ifade ile de
hic mali olmayan bor¢lunun dahi mali olmadigim1 bildirmek zorunda oldugu

belirtilmistirt®?.

Mali olmadigini bildiren borglular, mal bildiriminde ayrica yasayis tarzlarina gore
gecim kaynaklarini ve vergi borcunu nasil 6deyeceklerini agiklamakla yiikiimliidiirler. Bu

aciklamayr yapmayanlar, bildirimde bulunmus sayilmazlar'®,

Ayrica borcunu
karsilayacak mali olmadigi seklinde bildirimde bulunan borglu, mal bildirimi ile birlikte

en son kanuni ikametgah ve is adreslerini bildirmek zorundadir. Buna ek olarak eger var

129 Edip Simgek, a.g.e., $.567.

130 yysuf Karakog, a.g.e., 5.178.

181 Tyrgut Candan, a.g.e. s. 368.

132 Edip Simgsek, a.g.e., s 566.

188 “Borcumu karsilayacak malim, hakkim ve alacagim yoktur”. Seklinde yapilan bildirim, bildirimde
bulunani, yaptirima maruz kalmaktan kurtarmamaktadir (Turgut Candan, a.g.e. s. 370.)
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ise devamli miikellefiyetleri bulunan tahsil dairelerini ve kamu idarelerini ve bunlardaki
hesap ve kayit numaralarini bildirerek niifus kayit suretlerini vermek zorundadirlar. Bu
bildirimler mal bildirimiyle birlikte yapilabilecegi gibi mal bildirimi tarihinden itibaren
15 giin i¢cinde de yapilabilir.

Kamu borglusu her zaman gercek bir kisi olmayabilir. Kamu bor¢lusunun bir tiizel
kisi olmast halinde, mal bildiriminde bulunma yiikiimliiligi tiizel kisiligin kanuni
temsilcilerine aittir. Kendisine Tiirk Medeni Kanun’u hiikiimleri uyarinca veli, vasi ve
kayyim atanmis olan kisilerin mal bildirimine iliskin ylkiimliliigli de atanmis olan
kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir 134,

Mal bildirimi zorunlulugu ile ilgili ele alinmasin gereken bir diger konu da vergi
borglusunun vekil araciligiyla bildirimde bulunup bulunamayacagidir. Mal bildiriminde
bulunmak zorunda olan, kendisine 6deme emri teblig edilen vergi bor¢lusu olmakla
birlikte vergi bor¢lusunun vekil araciligiyla mal bildirimde bulunmasini engelleyen bir
hiikiim bulunmadigindan bor¢lunun vekili de mal bildiriminde bulunabilir'®,

Ote yandan 6deme emrinin bor¢lunun sahsina teblig edilmesinin icra hukukunun
temel ilkelerinden oldugu'® diisiiniiliirse, vekile yapilan tebligat iizerine vergi
bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmak zorunda olmayacagi sonucuna ulasilabilir. Buna
ek olarak vergi borglusu, tahsil dairesi tarafindan hakkinda 6deme emri ¢ikarildigini
teblig olmaksizin Ogrenmisgse, yine bu durumda da mal bildiriminde bulunma

zorunlulugunun olmadig1 sdylenebilir!®’.

2.1.2.2. Mal Bildiriminin Kapsami

6183 sayili AATUHK’un 59’uncu maddesinde mal bildiriminde bulunurken,
bildirime tabi olan kiymetleri ve ne miktarda bildirim yapilacagi acik¢a belirtilmistir.
Buna gore vergi borglusu, gerek kendisinde gerekse liclincli sahislarda bulunan mal,
alacak veya haklarini bildirebilir. Bildirilmesi gereken mallarin haczedilmesi miimkiin

olan mallardan olmas1 gerekir'®,

134 Nilgiin Serim, Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda Mal Bildirimi- Mal Bildiriminde
Bulunmama Fiili ve Yaptirimu, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 58(2), 2008. s.9.

135 Baki Kuru, a.g.e., s.401.

136 Baki Kuru, a.g.e., 5.219; Z. Ozen inci, Kamu icra Hukukunda Mal Bildirimine iliskin Yiikiimliiliikler ve
Bu Yiikiimliiliiklere Uymamanin Cezai Sonuglari, Izmir Barosu Dergisi, Ocak 2010, s.75.

137 Talih Uyar, “Mal Bildiriminde Bulunmama Sucu”, ABD, Say1 4, 1977, 5.650. akt. Zekiye Ozen Inci, Kamu
fcra Hukukunda Mal Bildirimine Tliskin Yiikiimliiliikler ve Bu Yiikiimliiliiklere Uymamanin Cezai Sonuglar1”, [zmir
Barosu Dergisi, C.75, Say1 1, Ocak 2010, s.75.

138 Hasan Hiiseyin Bayrakli, a.g.e., 5.146.
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Simgek’e gore gerek 6zel hukuk alanina giren kovusturmalarda gerekse kamu
alacaginin tahsili usuliinde, yasa geregi haczi kismen ya da tamamen miimkiin olmayan

mallarin da bildirilmesi gerekmektedir*®

. Bu goriisiin temel dayanagi ise haczedilmezlik
konusunda takdir yetkisinin tahsil dairesine ait olmasidir. Bu nedenle borglu,
haczedilemeyecegini diisiindiigii mallar1 da mal bildiriminde belirtmek zorunda oldugu
ifade edilmektedir. Simsek, 6183 sayili Kanun gerekcesinde'®® belirtildigi gibi hi¢ mal
olmayan kisinin dahi mal bildiriminde bulunma zorunlulugu altinda oldugu
diisiiniildiiginde haczedilmezlik gibi tartismaya agik bir konuda, borg¢luyu sorumlu
tutmamanin kendi mantig1 ig¢inde celiskili oldugunu belirtmektedir. Ayrica 6183 sayili
AATUHK’un 59’uncu maddesinde yer alan “...haczi kabil mal ve geliri bulunmadigi...”
yolundaki ifadeden haczedilmezligin bor¢lu tarafindan bizzat takdir ve tayin edilerek

141" Ancak bu gbriisiin

bildirecegi sonucunun ¢ikarilmamasi gerektigini de eklemektedir
dogru olmadig1 kamsindayiz. Oncelikle séz konusu Kanun’un 70’inci maddesinde
haczedilemeyen mallarin maddeler halinde belirtilmis olmasi, bu konuyu tartismaya agik
bir konu olmaktan ¢ikarmaktadir. Borglu, s6z konusu maddeye gore yapacagi mal
bildiriminde, haczi miimkiin olmayan mallara yer vermeyebilir. Ciinkii bor¢lunun
kanundan dogan yiikiimliiliigli, mali olmasa dahi sadece mal bildiriminde bulunma
yoniindedir. Bildirilecek olan mallara iliskin bor¢lu agisindan herhangi bir sart

getirilmemis olup bu konuda takdir yetkisi vergi dairesine birakilmistir.

Bildirimde bulunulacak mal, hak veya alacaklarin haczedilebilir nitelikte olmasi
sartt aranmadigindan, bor¢lu, haczi miimkiin olmayan mallar1 bildirmekle yiikiimlii
tutulamaz. Ciinkii kamu diizeni diisiincesi bor¢lunun bazi mallarinin haczine engel teskil
etmektedir. Ancak bor¢lunun muvafakatinin olmast durumunda haczi miimkiin olmayan
mallar da haczedilebileceginden, mal bildirimi buna gore diizenlenerek verilebilir. Haczi
miimkiin olmayan mallarin mal bildiriminde bulunmasi bir zorunluluk arz etmemekle
birlikte, bu mallarin mal bildiriminde bulunmasi da herhangi bir sakinca
yaratmamaktadir. Bu durumda bu mallarin tahsil dairesince belirlenip bor¢luya birakilan

kistmlarin haciz dis1 birakilmasi yeterli olacaktir 142,

139 Edip Simsek, Uygulamali Icra ve Iflas Kanunu, 1989, s. 279.

140 “Borglunun yalniz malmin bulunmasi halinde degil, bulunmamasi halinde de bildirimde bulunmak
mecburiyetindedir.” Tahsilat Genel Tebligi Seri A, Sira No: 1, md 5.

141 Edip Simsek, Amme Alacaklart Tahsil Usulii Kanun Serhi, 2. Baski, Alfa Basim Yaym Dagitim, istanbul
1996, 5.566.

142 Servet Samlioglu ve Yilmaz Ozbalci, A.A Tahsil Usulii Hk. Kanun ve Agiklamalari, Feryal Matbacilik,
Ankara, 1984, s.386.
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Mal bildirimin miktarinda esas alinacak sinir, borca karsilik yetecek miktardir.
Bor¢lunun, servet beyani gibi tiim mal, alacak veya haklarini bildirim zorunlulugu
yoktur'®3, Zira mal bildiriminin servet beyani niteliginde olmadig1 Tahsilat Genel
Tebliginde de belirtilmektedir'#*. Bildirilen mallarin vergi alacagim karsilayacak nitelik
ve miktarinin degerlendirilmesi borgluya birakilmistir. Ancak kanun koyucu, bildirimde
bulunulan mal ve haklarin borca karsilik yeterli olup olmadigini belirleme ve bor¢ludan
ek bildirimde bulunmasini isteme yetkisini tahsil dairesine birakmustir'®®. Bir baska
ifadeyle borglu tarafindan yapilan bildirimdeki mal, hak veya alacaklar borcu
karsilamadigi takdirde vergi dairesi bor¢ludan ek bildirimde bulunmasini

isteyebilmektedir.

Borcunu karsilayacak kadar mal bildiriminde bulunan borglular, mali olmadig1
yoniinde bildirimde bulunan borglular gibi ayrica yasayis tarzina gore ge¢im kaynaklarini
bildirmek zorunda degildir. Bu zorunluluk sadece mali olmadig1 yoniinde mal bildirimi

yapan borglular1 kapsamaktadir.

2.1.2.3. Mal Bildiriminde Bulunma Stiresi ve Sekli

Mal bildiriminde bulunmak i¢in Kanun’da 6ngdriilen siire 15 giindiir. S6z konusu
15 gilinliik siire 6deme emrinin teblig edildigi tarihten itibaren islemeye baslamaktadir.
Ancak 6183 sayilt AATUHK ‘un 58’inci maddesine gore ddeme emrine karsi kismen ya
da tamamen dava agildiginda, davasi kismen ya da tamamen reddedilen vergi borglusu,
kararin kendisine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde mal bildiriminde
bulunmak zorundadir. Ayrica ayn1 Kanun’un 58’inci maddesi geregince 6deme emrinde
belirtilen borcun bir kismina karsi dava ag¢ilmasinin mal bildiriminde bulunma siiresini

uzatmayacag: hiikiim altina alinmistir'#®,

Siire hesab1 213 sayil1 VUK un 18’inci maddesine gore yapilmaktadir. Buna gore
O0deme emrinin ya da mahkeme kararinin teblig edildigi giin, siire bakimidan dikkate
alinmaz. Resmi tatil giinleri ise siire hesaplamasina dahil edilir. Ancak siirenin son giinii
resmi tatile denk gelirse mal bildirimi, tatili takip eden ilk is gliniiniin mesai saati bitimine

kadar yapilabilir. Mal bildirimi yiikiimliiliigline iliskin siireler Tablo 1’de 6zetlenmistir.

143 Edip Simgsek, a.g.e., $.567.

144 Tahsilat Genel Tebligi Seri: A, Sira No: 1, Ikinci Kisim, Birinci Béliim, I1. Alt béliim, madde 5.
145 Edip Simsek, a.g.e., . 567.

146 Yusuf Karakog, a.g.e., 5.178.
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Tablo 1. Mal Bildirimi Yiikiimliiliigiinde Siireler

Hukuki Olay Kanun Bildirimi Yapmasi Sartlar1 Siire
Maddesi Emredilen Kisi
Borglu Borcun Odeme emrinin
1.O0deme O6den(e)memesi teblig tarihinden
emrinin AATUHK - itibaren 15 giin
tebligine bagl 55/1’inci Borgluya ait Borglunun borcunu | Odeme emrinin
mal bildirimi madde mallar1 ellerinde ode(ye)memesi teblig tarihinden
bulunduran ii¢lincii itibaren 15 gilin
sahislar
Borcun tamamu i¢in | Mahkemece ret
itiraz etme suretiyle | kararinin
2.0deme emrine dava agilmasi tebligi tarihinden
itiraza bagl mal AATUHK — itibaren 15 giin
bildirim siiresi 55/4*inci Borcun bir kismi Odeme emrinin
madde Borglu icin teblig
itiraz etme suretiyle | tarihinden itibaren
dava acilmasi 15 giin
3. Mal Edinme ve | AATUHK- Mal bildiriminde Sonradan edinilen
Mal Artmalarina 61’inci bulunmamasi ya da | mallarin edinme;
Bagli Mal maddesi Borglu bildirilen malin sonradan olan
Bildirim Stiresi borcu gelirdeki
karsilamaya artiglar1 artma
yetmemesi tarihinden itibaren
15 giin

Kaynak: Neslihan Yeliz Akel, Vergi icra Hukuku Temelinde Mal Bildirimi Hukuki Miiessesesi
ve Sonuglar1 Hakkinda Bir Degerlendirme, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 340, 2017, s.149.

6183 sayili AATUHK un 59’uncu maddesinde mal bildiriminin yazili ya da s6zlii
olarak yapilabilecegi agik¢a belirtilmistir. Mal bildirimi s6zlii olarak yapildigi takdirde
bu durumun bir tutanakla tespiti ve vergi bor¢lusu tarafindan okunarak imzalanmasi
gerekmektedir. Yazili ya da sozlii olarak mal bildiriminde bulunan borgluya, vergi
dairesince pulsuz bir makbuz verilir'*’. Bu makbuz mal bildiriminde bulunan borglunun,
mal bildiriminde bulunduguna dair kanit niteligi tasir. Makbuzu bulunmayan borg¢lu,
baska herhangi bir yol ile mal bildiriminde bulundugunu ispatlayamadig: takdirde bahsi

gecen Kanun’un 60’mnc1 maddesinde yer alan yaptirima maruz kalabilecektir!#,

Koylerde yapilacak olan mal bildirimi uygulamasi farklilik arz etmektedir. Hazine
ve Maliye Bakanligi’nca tespit ve ilan olunacak vergiler disinda kalan kamu alacaklar1
icin mal bildirimi koy muhtarligina yapilabilmekle birlikte bu sart degildir. Kanun, kamu
bor¢lusuna se¢imlik bir hak tanimistir. Borglu, isterse kdy muhtarligina isterse vergi
dairesine mal bildiriminde bulunabilecektir. Ancak kdy muhtarligina yapilacak mal

bildirimi tiim kamu alacaklarin1 kapsamamaktadir. Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit

147 Turgut Candan, a.g.e. s.371.
148 Edip Simsek, a.g.e. S. 566.
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ve ilan olunacak vergiler'4®

icin mal bildiriminin vergi dairesine yapilmasi zorunludur.
Bu vergiler icin kO0y muhtarligina yapilacak mal bildirimi, gecerli bir bildirim
olmayacagimdan bor¢lu mal bildiriminde bulunmamis sayilacaktir™°. Bu durumda vergi
bor¢lusu, mal bildiriminde bulunulmamasi durumunda karsilan yaptirimlarla karsi

karsiya kalacaktir.

Yazili ve sozlii yapilabilmesinin yani sira e-Devlet kapist lizerinden sunulan ve
Gelir Idaresi Baskanlig1 hizmetleri arasinda yer alan “Vergi Dairesince Borca Karsilik
Odeme Emri Teblig Edilmesi Uzerine Mal Bildiriminde Bulunulmas1” uygulamasi ile
vergi borglusu elektronik ortamda da mal bildiriminde bulunabilme imkanina sahiptir. Bu
uygulama ile vergi bor¢lusu mal bildiriminde bulunmak i¢in vergi dairesine gitme geregi
duymadan kolay bir sekilde yiikiimliiliigiinii yerine getirebilmektedir. Elektronik ortamda
mal bildiriminde bulunulabilmesine karsin ilgili Kanun maddesinde yazili veya sozlii
olarak bildirim yapilabilecegi belirtilmektedir. Mevcut uygulamanin yasal dayanaginin

13

da kanunda yer almasi bakimindan kanun maddesi “...yazi ile sozle veya elektronik
ortamda tahsil dairesine bildirmesidir.” seklinde yeniden diizenlenmelidir. Bir baska
Oneri ise kanun maddesini aym1 sekilde muhafaza edip elektronik ortamda yapilan

bildirimlerin de kabul edilecegi acik¢a belirtilmelidir.

Mal bildirimine iligkin elektronik uygulamanin vergi borglulari tarafindan tercih
edilmesi ve kullanimimin yayginlagmast bu uygulamalarin bilinirliligine baglhidir.
Elektronik ortamda gergeklestirilebilecek biitiin uygulamalarin tanitimi konusunda ise

Gelir Idare Baskanligi’na énemli bir gorev diismektedir.
2.1.3. Diger Kanunlar Kapsamindaki Mal Bildirimi Yiikiimliiliigii

2.1.3.1. 2004 Sayili Icra ve iflas Kanunu’nda Mal Bildirimi

Icra ve Iflas Kanunu, icra ve iflas hukukunun en énemli kaynagidir. Icra ve iflas
hukuku®®?, alacaklinin devlet kuvveti yardimi ile alacagina nasil kavusacagm diizenleyen
hukuk dalidir. Alacaklinin kendi kendine alacagina almaya kalkismasi, bir baska ifade ile

kendiliginden hak almas1 yasaktir. icra ve iflas hukuku, zor kullanma yetkisini yalniz

149 Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacak vergiler: Gelir Vergisi (gegici vergi dahil),
Kurumlar Vergisi (gecici vergi dahil), Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi, Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel letisim Vergisi, Sans Oyunlar1 Vergisi, Damga Vergisidir.

150 Tyrgut Candan, a.g.e. s.371.

151 fera iflas hukukuna, cebri icra hukuku ya da takip hukuku da denilmektedir. Ancak icra ve iflas hukuku
zaman zaman takip hukukunu ifade etmek i¢in kullaniliyorsa olsa da esasen icra ve iflas hukukunun, takip hukuku
iginde yer alan bir alt boliim olduguna iligkin goriis mevcuttur. Hakan Pekcanitez vd., a.g.e., s.3.
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devlete tanimaktadir. Alacaklinin alacagina kavusmasini saglamak amaciyla devletin bu
yetkisi cebri icra organlari araciligiyla kullanilir. Cebri icra organlarinca bor¢lunun

mallaria el konulur, bu mallar satilarak elde edilen para ile alacaklinin alacag1 6denir®®2.

Cebri icra tedbirleri, sadece bor¢lunun malvarlig1 {izerinde uygulanir. Bir baska
ifadeyle cebri icranin konusu borglunun malvarligidir'®3, Bu nedenle bor¢lunun ne kadar
malvarligina sahip oldugunun bilinmesi gerekir. Alacaklt her zaman bor¢lunun
malvarlifindan haberdar olamayabilir. Bu nedenle haczin basarili olabilmesi i¢in
bor¢lunun mal beyaninda bulunmasi zorunlulugu kabul edilmistir’®. Icra ve Iflas
Kanunu’'nun 74 ile 77’inci maddelerinde mal beyanina iliskin yiikiimliiliikler
belirtilmektedir. Mezkar Kanun’da mal beyaninin muhteviyati, 6183 sayili AATUHK da
yer alan mal bildirimi yikimliligi ile benzerlik gostermektedir. Ancak beyan
mecburiyetinin baslangici ve siiresi itibariyla iki kanunda farklilik mevcuttur. 6183 sayili
AATUHK ’dan farkl1 olarak Icra ve iflas Kanunu’na gére mal beyaninda bulunma siiresi
7 glindiir. Genel haciz yolu ile takipte, bor¢lunun 6deme emrine itiraz etmesi igin 7 giin
stiresi bulunmaktadir. Bor¢lu bu yedi giin i¢inde itiraz etmezse ve borcunu 6demezse yine

bu 7 giinliik siire icinde icra dairesine mal beyaninda bulunmak zorundadir'®.

Bor¢lu, 7 giin i¢cinde 6deme emrine itiraz etmisse, bu itirazin kesin veya gecici
olarak kaldirilmasia veya iptaline karar verilinceye kadar mal beyaninda bulunmak

zorunda degildir'®

. Ancak bor¢lunun itirazinin iptaline veya kesin veya gegici olarak
kaldirilmasina karar verilmesi halinde borclu, kararin kendisine tebliginden itibaren 3 giin

icinde mal beyaninda bulunmaya mecburdur.

Icra ve Iflas Kanunu’na gore siiresinde mal beyaninda bulunmayan bor¢lu, 6183
sayili AATUHK *da oldugu gibi hapisle tazyik edilmektedir. Icra ve Iflas Kanunu'na gére
alacakli, bor¢lunun hapisle tazyik edilmesini icra mahkemesinden talep edebilmektedir.
Bor¢lunun kanundaki belirli siire i¢cinde mal beyaninda bulunmadigi tespit edilmesi
durumunda, icra mahkemesi tarafindan bor¢lunun ii¢ ay1 gegmemek iizere hapisle tazyik
edilmesine karar verilir. 6183 sayili Kanun’da ise hapisle tazyik karari, alacakli tahsil

dairesinin yazili talebi iizerine icra hakimi tarafindan verilmektedir.

152 Baki Kuru, Icra ve Iflas Hukuku El Kitabi, 2. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2013, s.47.

153 Ramazan Arslan, Ejder Y1lmaz, Sema Taspinar Ayvaz ve Emel Hanagas1, Icra ve Iflas Hukuku, 5. Bask.
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, S.38.

154 Baki Kuru, fcra ve Iflas Hukuku El Kitab1, 2. Baski, Adalet Yaynevi, Ankara, 2013, 5.401.

155 Timugin Musul, Icra ve iflas Hukuku C.1, 6. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2013, 5.498; Timugin Musul,
Icra ve Iflas Hukuku Esaslari, 5. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s.302.

156 Baki Kuru, Icra ve Iflas Hukuku El Kitabi, 2. Baski, Adalet Yaynevi, Ankara, 2013, 5.403.
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fcra ve iflas Kanunu ile 6183 sayii AATUHK’da yer alan mal bildirimi
yikiimliligii karsilastirildiginda her iki kanundaki uygulamanin benzer oldugu
gorilmektedir. Gerek 0Ozel alacaklar gerekse kamu alacaklar1 i¢in uygulanan mal

bildiriminin konusu ayn1 olup sadece siireler bakimindan farklilik s6z konusudur.

2.1.3.2. 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’nda Mal Bildirimi
3628 sayili Kanun®®’, riisvet ve yolsuzlukla miicadele etmek amaciyla, mezkir
kanunda belirtilen kimselerin mal bildiriminde bulunmalari, bildirimlerin yenilenmesi,
mal edinmelerin denetimi ile haksiz mal edinme veya ger¢cege aykirt bildirimde bulunma
halinde uygulanacak hiikiimleri diizenleme amaciyla ¢ikarilmistir. Ayrica, adi gegen
Kanun’da belirlenen suglarla bazi suglardan dolayr kamu gorevlileri ve sug ortaklari

hakkinda takip ve muhakeme usulii de bu Kanun kapsaminda diizenlenmistir.

3628 sayili Kanun’un 2’inci maddesinde mal bildiriminde bulunmasi zorunlu olan
kimseler'®® belirtilmektir. S6z konusu Kanun’un 5’inci maddesinde ise mal bildirimine
konu olan unsurlar belirtilmistir. Mal bildiriminin konusunu taginmaz mallarin yani sira
para, hisse senedi, altin ve diger tasinir mallar ile alacak, hak ve gelirler olusturmaktadir.
Mal bildiriminin konusunu sadece gelir ve bu gelirlerin kaynaklariyla birlikte borglari ve
sebepleri olusturmaktadir. Mal bildiriminin yapilacag1 zaman, her bir durum i¢in kanunda
ayrica belirtilmistir. Ornegin bu Kanun kapsaminda géreve atanmada, gdreve giris icin
gerekli belgelerle birlikte mal bildiriminde bulunulurken, se¢imle gelinen goérevlerde

se¢imin kesinlesme tarihini izleyen iki ay ig¢inde bildirimde bulunulmalidir. Genel olarak

15720508 no’lu ve 04.05.1990 tarihli Resmi Gazete.

156 3628 say1li Kanun’un 2’inci maddesine gére mal bildiriminde bulunmasi gerekenler;

“a) Her tiir secimle is basina gelen kamu gorevlileri ile Cumhurbaskant yardimcilart ve bakanlar (Muhtarlar
ve ihtiyar heyeti tiyeleri harig)

b) Noterler,

¢) Tiirk Hava Kurumunun genel yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri ile genel merkez teskilatinda ve
Tiirk Kusu Genel Miidiirliigiinde, Tiirkiye Kizilay Derneginin merkez kurullarinda ve Genel Miidiirliik teskilatinda
gorev alanlar ve bunlarin sube baskanlari,

d)Genel ve katma biitceli daireler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh kurulus veya alt
kuruluglarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (Iktisadi devlet tegekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari) ile bunlara bagh
miiessese, bagl ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulan ve kamu
hizmeti géren kurum ve kuruluglar ile bunlarin alt kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylik, iicret ve ddenek almak
suretiyle kamu hizmeti géren memurlar, is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu
tiyeleri,

e) (Miilga: 24/6/1995 - KHK - 557/21 md.)

) Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin idare organlarinda gérev alanlar, kooperatiflerin ve birliklerinin
baskanlari, yonetim kurulun iiyeleri ve genel miidiirleri, yeminli mali miisavirler, kamu yararina sayilan dernek
yonetici ve deneticileri,

2) Gazete sahibi gercek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu tiyeleri, sorumlu
miidiirleri, bagyazarlari ve fikra yazarlari”.

Bunlara ek olarak, 6zel kanunlarina gére mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlarin da bu kanun
hiikiimlerine tabi oldugu ayn1 maddede ayrica belirtilmektedir.
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ifade edilecek olursa goreve baslanildiginda, mal varlifinda 6nemli bir degisiklik
oldugunda ve gorev sona erdiginde mal bildiriminde bulunulmaktadir. Bu Kanun
kapsamindaki mal bildirimi tek sefere mahsus bir uygulama olmayip bu Kanun geregince
mal bildiriminde bulunmasi gerekenler, gorev boyunca bes yil arayla mal bildirimini
tekrarlamalidirlar. Bu yoniiyle 6183 sayili Kanun’daki mal bildirimi uygulamasindan
oldukca farklidir. Ciinkdi 6183 sayili Kanun’da yer alan mal bildirimi ylikiimliiligii, her
miikellef tarafindan degil sadece vergi borcunu 6demeyen miikellefler tarafindan yerine
getirilmesi gereken bir yiikiimliiliiktiir. Ayrica vergisini 6demeyen miikellef belirli

araliklarla degil ilgili vergi borcu i¢in sadece bir kez mal bildiriminde bulunmalidir.

Her iki kanunda yer alan mal bildirimi yikiimliiligiiniin konusu ayni1 olsa da iki
uygulama farkli amaglar tasimaktadir. 6183 sayili Kanun geregi olan mal bildirimi
yukiimliliigiindeki amag, kamu alacaginin tahsil edilmesini saglamak iken 3628 sayili
Kanun kapsamindaki mal bildirimi ylkimliligi, adi gegen Kanun’da belirtilen
kimselerin mal edinmelerinin denetimini saglayarak haksiz mal edinmelerine engel

olmaktir.

2.1.3.3. 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda Mal Bildirimi

Devlet memurlarinin  hizmet  sartlariin, niteliklerinin, atanmalarinin,
yiikselmelerinin diizenlendigi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, devlet
memurlarinin sorumluluklar, yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik haklarina iligkin hiikiimler
de yer almaktadir. Mezkir Kanun’da hiikiim altina alinan 6dev ve sorumluluklar arasinda
devlet memurlarinin mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigii de yer almaktadir. Adi
gecen Kanun’un 14’lincii maddesinde devlet memurlari, kendileri, esleri ve velayeti
altindaki ¢ocuklara ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacaklar1 ve borg¢lar1 bildirmekle
yikiimliidiir. Bu kanuna gore yapilacak olan mal bildiriminin, 6zel kanunda yazili
hiikiimler uyarinca verilecegi belirtilmistir. Buna gére 657 sayili Kanun’a tabi devlet
memurlart da mal bildirimi konusunda 3628 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olup bu

kanunda belirtilen usullere gore mal bildiriminde bulunmakla yiikiimliidiirler.

6183 sayili1 Kanun uyarinca hiikiim altina alinan mal bildirimi ile kamu gérevlileri
ve kamusal iglerde ¢alisanlarin belirli araliklarla ve/veya belli kosullarda yapmak zorunda
olduklar1 mal beyaninin birbiri ile karistirrlmamasi gerekmektedir. Servet beyani
niteliginde olan mal beyaninda tiim mal, hak ve alacaklarin beyani zorunluluk arz ederken

6183 sayili Kanun kapsamindaki mal bildiriminde ise vergi borglusunun borcu
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karsilayacak miktarda mal bildiriminde bulunmasi gerekmektedir. Vergi borglusu, vergi
borcunu karsilayacak olan miktardan daha fazla mal, hak veya alacagi beyan etmege

zorlanamaz®®°.

657 sayili Kanun’un yani sira 5411 sayili Bankacilik Kanunu'® da mal beyam
konusunda 3628 sayili Kanun’a atifta'®® bulunmustur. Ancak 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nda mal beyanina iliskin usul ve esaslarin Kurulca belirlenecegi ayrica
belirtilmistir. Bahsi gecen kanuna gore Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
Baskan ve tiyeleri ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu bagkan ve iiyeleri de 3628
sayili Kanun’a tabidir. 5411 sayili Kanun’un 109’uncu maddesine gore Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu, faaliyet izni kaldirilan ya da fona devredilen bankalarin hakim
ortaklar ve tiizel kisi ortaklarinin sermayesinin yiizde onundan fazlasina sahip gercek kisi
hissedarlarindan ve yoneticilerinden, bunlarin eslerinden, {i¢iincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kayin hisimlarindan, evlatliklarindan ve kendilerini evlat
edinenlerden mal beyannamesi vermelerini istemeye yetkilidir. Buradaki mal beyaninin
hiikiim ve sonuglari hakkinda 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’nun ilgili hiikiimleri

gecerlidir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'®? geregince Kamu ihale Kurulu iiyelerinin mal
beyaninda bulunma zorunlulugu bulunmaktadir. Buna gore kurul iiyeleri goreve baglama
ve gorevden ayrilma tarihlerini izleyen bir ay icinde mal beyaninda bulunmak
zorundadirlar. Ayrica goreve devam ettikleri siirece her yil genel mal beyaninda

bulunmalar1 gerekmektedir.

2.2. VERGI ALACAKLARININ TAHSILI ACISINDAN MAL BiLDIRIMININ YERI
VE ONEMI

Toplumsal ihtiyaglart kamusal mal ve hizmet sunarak karsilayan Devlet, kamusal

mal ve hizmetlerin devamliligint saglayabilmek igin gelir saglamalidir. Devletin kamusal

mal ve hizmetleri finanse edecegi ¢esitli gelir kaynaklari olmakla birlikte, en 6nemli gelir

15 Bumin Dogrusdz, “6183 Sayili Kanun’un Ug Onemli Miiessesesi”, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ile Baglantili Problemler ve Coziim Yollar1 Paneli, Legal Hukuk Kitaplart Serisi: 552, Legal
Yaymcilik, Istanbul, 2019, s.64. 53-68.

160 1.11.2005 tarih ve 25983 (Miik.) sayili Resmi Gazete.

161 5411 sayili Bankacilik Kanunu’n mal beyanini hiikiim altina alan 27 inci maddesi;

“Bankalarin yonetim kurulu iiyeleri ile miidiirler kurulu baskan ve iiyeleri, secilmeleri veya atanmalarindan
sonra yerel ticaret mahkemesi huzurunda yemin etmedik¢e goreve baslayamazlar. Bu kisiler ile genel miidiir ve
yvardimcilart ve imza yetkisine sahip mensuplarindan bélge miidiirleri, sube miidiirleri ve genel miidiirliik merkez
teskilatinda yer alan boliim, kisim, grup ve bunlara esdeger isimler altinda faaliyet gosteren birimlerin yoneticileri
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu hiikiimlerine tabidirler”.

162 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete.
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kaynagini vergiler olusturmaktadir. Kamu gelirleri arasinda vergilerin en yiiksek paya
sahip olmasi, vergilerin saglikli bir sekilde toplanabilmesini O6nemli kilmaktadir.
Vergilemeden maksimum hasilatin saglanmasi, verginin mali amacinin 6ziini
olusturmaktadir. Verginin mali amaci, devletin kamu harcamalarini karsilamak iizere
miikelleflerden mali giiclerine gore, piyasa mekanizmasini olumsuz yonde etkilemeyecek

sekilde bir vergi hasilatini minimum tarh ve tahsil maliyeti ile elde etmesidir'®®

. Ayrica,
maliyet minimizasyonu saglanarak etkili bir tahsilat yapilmasi, kamu yararin1 da
beraberinde getirecektir'®. Bu derece 6nemli olan vergi hasilatinin tam ve zamaninda
yapilmasini saglamak i¢in kanun koyucu kamu alacagini korumaya yonelik bazi 6nlemler
getirerek, kamu alacagini glivence altina almistir. Bu 6nlemlerden bazilari, henliz kamu
alacag1 kesinlesmeden, tahakkuk ettikleri tarihte karsilasilabilecek tahsil imkansizligina
yonelik olarak alinabilecek tedbirler iken bunlarin bir kismi kamu alacaginin
kesinlesmesinden sonra borcun ddenmesi i¢in alinabilecek tedbirlerdir. Heniiz kamu
alacagi kesinlesmeden tahsil imkansizligini 6nlemek adina alinacak 6nlemler; teminat
istenmesi, sahsi kefalet, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk miiesseseleridir. Kamu alacagi
kesinlestikten sonra borcun 6denmesi i¢in alinabilecek tedbirlere ise riichan hakki,
ortakligin feshinin istenebilmesi, bor¢lunun yapmis oldugu hukuki tasarruflarin iptali i¢in

yargi yoluna basvurulmas: érnek gosterilebilir!®,

Kanunda belirtilen usullere uygun sekilde vergi borcunu 6demeyen vergi bor¢lusu
nezdinde vergi idaresi cebren tahsil yontemlerine bagvurmaktadir. Cebren tahsil
yontemleri teminatin paraya g¢evrilmesi, haciz uygulamasi ve iflas yolu ile takiptir.
Odenmeyen vergi borcunun teminatli olmas1 durumunda vergi dairesi teminat1 paraya
cevirmek suretiyle vergi alacagmin tahsilini gerceklestirmektedir. Bu yontem haciz
yontemine gore daha az masraflidir. Ayrica haciz iglemi ile karsilastirildiginda alacakli
vergi dairesinin, alacagini daha hizli elde etmesini saglayan bir yoldur'®®. Ancak vergi
alacaginin teminatli olmamas1 durumunda vergi dairesi haciz yoluna gitmektedir. Haciz
islemi sonrasinda vergi borglusunun, borcu karsilayacak miktarda mallarinin satisi
yapilarak vergi alacagi tahsil edilmektedir. Ancak burada 6nemli olan husus, vergi

bor¢lusunun mal varliginin tespitidir. 6183 sayilit AATUHK” un 62’nci maddesine gore

183 Hiiseyin Sen ve isa Sagbas, Vergi Teorisi ve Vergi Politikasma, ikinci Baski, Kalkan Matbaacilik,
Ankara, 2016, ss.19- 20.

164 Orcun Avcl, Vergi Tahsilatinda Yapay Zekamin Kullanimi ve Onemi, Eskisehir Osmangazi Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran 2021, C. 22, S.1, s.51.

165 Hakan Arslaner, Kamu Alacaklarmin Haciz yolu ile Takibi, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s.131.

166 Hasan Hiiseyin Bayrakli, a.g.e., s. 30.
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haczolunacak mallarin tespiti amaciyla yapilacak mal varligi arastirmasinin sekli, alan
ve kapsamini belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir. Bu yetki vergi alacaklari
bakimindan alacakli vergi dairesi tarafindan da kullanilabilmektedir. Ancak vergi
dairesinin yapacagi mal varlig1i aragtirmasi zaman ve maliyet bakimindan bir yiik
olusturmaktadir. Bunu 6nlemek i¢in kanun koyucu mal bildirimi ylikiimliiliigiini hiikiim
altina almigtir. Mal bildiriminin amaci®’, vergi alacaginin tahsili i¢in vergi borglusuna ait
haczolunacak mal, hak ya da alacaklarin borglu tarafindan bildirilmesini saglayarak
zaman ve maliyet israfin1 engellemektir. Boylece vergi alacaginin daha hizli ve en az

maliyetle hazineye yatirilmasi saglanacaktir.

Mal bildirimi ylikiimliiliigii sadece devlet agisindan degil vergi bor¢lusu acisindan
da 6nemlidir. Vergi bor¢lusu mal bildiriminde bulundugunda, haciz islemleri kendi beyan
ettigi mallar nezdinde gercekleseceginden vergi borclusunun rastgele mallar
haczedilmemis olacaktir'®® Buna ek olarak haczedilebilecek mallarin tespiti icin
yapilacak arastirma sirasinda ailesi ve ¢evresine karsi itibarinin zedelenmesi de
engellenmis olacaktir'®®. Ayrica mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigii olan vergi
borg¢lusu, kendisi i¢in manevi degeri olan mallarini, borca yetecek miktarda farkli mallar
bildirmek suretiyle haciz isleminden koruyabilmektedir. Ancak, haczedilecek mallarin
takdiri alacakli vergi dairesine ait oldugu i¢in buradaki koruma fonksiyonunun, vergi

bor¢lusunu tam anlamiyla korumadigini belirtmek gerekir.

1954 yilinda yiiriirliige giren 6183 sayili AATUHK un ¢ikarildigi donem goz
oniinde bulunduruldugunda vergi bor¢lusunun mal varligimi beyan etmesinin, vergi
alacaginin tahsilini 6nemli 6lc¢lide kolaylastirdigi sdylenebilir. Teknoloji kullaniminin
neredeyse hi¢c olmadig s6z konusu dénemde, vergi bor¢lusunun bildirimde bulunmasi,
haczolunacak mallarin tespitini hizlandirmaktadir. Cilinkii alacakli vergi dairesi genellikle
bor¢lunun ne gibi mallarinin  bulundugunu ve bu mallarin nerede oldugunu
bilememektedir. Bu nedenle, hacizden 6nceki bir ddnemde bor¢lunun ne gibi mallarinin
bulundugunu bilmek, haczin basarili olabilmesi i¢in faydali ve gereklidir. Bunu saglamak
icin vergi bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmasi zorunlulugu kabul edilmis’® ve 6183

sayillit AATUHK ile hiikiim altina alinmigtir. Béylece vergi bor¢lusunun kendisinde veya

167 “Mal beyaminda amag, alacakhmin hichir tahkik islemine gerek kalmadan alacagimi tahsil imkdnmnn
saglanmasidir. Bu amagla yapilacak masraflar sonugta bor¢ludan tahsil edilecegi cihetle alacagin en az masrafla
saglanmasi, taraflarin menfaati iktizasidir.” Yargitay 12. Hukuk Dairesi, 10.04.1979, 67/41: IKID 1979/223 s. 6992.

168 Vergi dairesi haciz sirasinda sadece vergi bor¢lusunun beyan ettigi mallar1 dikkate almak zorunda olmayip
kendi tespit ettigi mallart da haczedebilmektedir.

169 Hasan Hiiseyin Bayrakli, a.g.e., s. 145.

170 Baki Kuru, a.g.e., s. 588.
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ticiincli kisilerde olan mal, hak veya alacaklarini kendi beyan etmesi, vergi dairesini

ayrica aragtirma yapma maliyetinden kurtarmaktadir.

Gelisen teknoloji ile birlikte giliniimiizde vergi idaresi tarafindan ¢esitli
uygulamalar kullanilmaktadir. Verginin takibi ve tahsili de bu uygulamalar yardimiyla
yapilmaktadir. Bu uygulamalar ile vergiyi doguran olay1 takip eden ve verginin tahsiline
kadar devam eden tiim vergilendirme siirecinin dogru ve eksiksiz yapilarak vergi
alacagimin en kisa siirede hazineye aktarilmasi saglanmaya caligilmaktadir. Elektronik
sistemlerin kullanilmas1 ve kurumlar arasinda bu sistemlerin birbiri ile baglantili olmasi,
miikellefler hakkinda edinilmesi gereken bilgiyi vergi dairesine en hizli bigimde
sunmaktadir. Mal bildirimi  yiikiimligii, mikellefin mal varliginin tespitinin
yapilabilmesi amaciyla vergi alacaklarmin tahsilinde yasal zorunluluk olarak hiikiim
(6183 sayili AATUHK md.59) altina alinmigtir. Ancak s6z konusu kanun maddesinin
konulma amacit ile gelisen teknoloji neticesinde gilinlimiizdeki uygulamalar
karsilastirildiginda mal bildirimi yiikiimliliigiiniin vergi alacaginin tahsiline olan etkisi

tekrar degerlendirilmelidir.

Vergi dairelerinin otomasyona ge¢mesi ile vergi dairelerinin is ylikii azalmakta
olup vergilendirme islemleri daha sistemli sekilde takip edilmektedir. Gilinlimiiz
uygulamasinda otomasyon sayesinde kamu kuruluslar1 arasinda bilgi paylagiminin
hizlanmas1 nedeniyle vergi bor¢lularina ait mal varliginin tespiti ve dolayisiyla haciz
islemleri daha kolay takip edilebilmektedir. Kamu idarelerinde teknoloji kullaniminin
yayginlagsmasina kadar olan siirecte mal bildirimi yiikiimliiliigii, haczi kolaylastiran bir
yiikiimliiliik olsa da elektronik sistemlerin kullaniminin artmasi ile birlikte mal bildirimi
yiikiimliiliigliniin islerliginin azalmaya basladigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Clinkii
vergi bor¢lusu mal bildiriminde bulunmasa dahi vergi dairesince vergi bor¢lusuna ait bazi

mal varliginin tespiti yapilabilmektedir.

Mal bildirimi yiikiimliiliigii vergi alacaklarinin tahsilinde her ne kadar etkin bir
role sahip olmasa da mal bildiriminde bulunulmamasi veya mal bildirimine iligkin diger
yikiimliiliikleri yerine getirilmemesi durumunda kanunda 6ngoriilen yaptirimlarin vergi
borg¢lulari iizerinde yarattigi baski oldukga fazladir. Kendisine 6deme emri teblig edilen
vergi borglusu, 6deme emrinde mal bildiriminde bulunulmamasi durumunda hapsen
tazyik edilecegi bilgisiyle karsilasmaktadir. Hapisle zorlanacagini 68renen vergi
borglusunda, vergisini ddeme ya da mal bildirimine iligkin yiikiimliiliiglinii yerine getirme

yoniinde bir baski olusacaktir. Baskinin nedeni, hapisle zorlama yaptiriminin, para
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cezasina gore daha caydirici bir nitelikte olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle mal
bildirimine iliskin yiikiimliiligiin ve bu ylikiimliligiin ihlali neticesinde karsilagilacak

yaptirimlarin kanunda yer almas1 vergi alacaginin tahsiline katkida bulunmaktadir.

2018 yilinda vergi dairesinde kullanilan otomasyon uygulamalarina Interaktif
Vergi Dairesi™ uygulamasi katilmistir. Bu uygulama ile vergi borcunu édemeyen ve
vergi dairesine gitmek istemeyen vergi bor¢lusu mal bildiriminde bulunabilmektedir.
Boylece vergi borglulari, mal bildiriminde bulunma ytikiimliiliikklerini daha kolay yerine

172 yan1 sira siireksiz miikellefler'’® de e-devlet

getirebilecektir. Siirekli miikelleflerin
sifreleriyle interaktif vergi dairesi uygulamasini kullanabilmektedirler. Ancak siireksiz
miikellefler agisindan interaktif vergi dairesi kullaniminin yayginlasmasi amaciyla vergi

dairesinin miikellefleri bu konuda daha fazla bilgilendirmesi gerekmektedir.

Teknolojinin her gecen giin gelisim gostermesi, vergi sisteminin de buna paralel
olarak yeniden diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Buna bagli olarak vergi sisteminde
reformlar yapilmakla birlikte teknolojideki degisimin ¢cok hizli olmasi, yapilan reformlar
teknolojinin gerisinde birakmaktadir. Ozellikle son yillarda artan Kripto para ekonomisi
buna Ornek gosterilebilir. Burada gerceklesen ekonomik faaliyet tiiriiniin yeni olmasi,
vergi kanunlarinda yeni bir diizenlemeyi gerektirmektedir. Mal bildirimi agisindan ele
alindiginda bir servet unsuru sayilabilecek kripto paralar, vergi borcunu zamaninda
O6demeyen vergi borglusu tarafindan mal bildiriminde beyan edilmelidir. Kripto paralara
iligkin bilgilerin, kripto para tireticileri tarafindan olusturulan 6zel alanlarda depolaniyor
olmasi, bu bilgilere ulasilmasimi giiglestirmektedir. Bu nedenle mal bildiriminde beyan
edilmeyen kripto paralarin tespit edilmesi olduk¢a zordur. Kripto paralar bakimindan mal

bildiriminin vergi alacaklarinin tahsilinde énemli bir rolii bulundugu sdylenebilir.

Tahvil, bono gibi menkul kiymetler vergi borglusu tarafindan mal bildiriminde yer
verilmesi gereken varliklar arasindadir. Ancak vergi bor¢lusu mal bildiriminde bu
varliklar1 beyan etmedigi takdirde bu degerlere iligkin bilgiler de vergi dairesi tarafindan
tespit edilebilmektedir. Tahvil, bono gibi bir¢ok finansal piyasa araci Merkezi Kayit

Kurulusu A.S. tarafindan kayit altina alinmaktadir. Tutulan bu kayitlar ¢esitli kurum ve

111 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Sira No: 492, 28.02.2018 tarih ve 30346 nolu Resmi Gazete.

172 Sijrekli yiikiimliiliikler; vergiyi doguran olayin tekrarlanmasi veya siirdiiriilmesi dolayistyla, birden fazla
donemde devam eden yiikiimliiliklerdir. 303 No’lu Vergi Daireleri Kurulus Ve Gorev Yonetmeligine Dayanilarak
Hazirlanan Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Yénergesi, madde 2.

173 Siireksiz yiikiimliiliikler; tek olay dolayisiyla dogan yiikiimliiliiklerdir. Ayn1 miikellefin ayni vergiden,
baska bir olay dolayisiyla tekrar yiikiimli olmas siireksizlik niteligini degistirmez. 303 No’lu Vergi Daireleri Kurulug
Ve Gérev Yonetmeligine Dayanilarak Hazirlanan Otomasyonlu Vergi Daireleri Islem Yonergesi, madde 3.
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kuruluslarla belirli periyodlarla paylasilmaktadir. Paylasim yapilan kurum ve kuruluslar
arasinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ile Gelir Idaresi Bagskanlig1 da yer almaktadir.
Bilgi paylasiminin olmasi dolayisiyla Merkezi Kayit Kurulusu A.S. kapsaminda kaydi
tutulan menkul degerlere iliskin varliklar tespit edilebilmektedir. Benzer sekilde bir vergi
bor¢lusunun bankacilik sistemi igerisinde olan varliklar1 da yine e-haciz uygulamasiyla
haczedilebildiginden vergi bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmasina gerek duymadan
vergi alacaginin tahsili saglanabilmektedir. Vergi dairesinin kendisi tarafindan kolayca
tespit edilen mal, alacak ve haklar iizerinde haciz uygulamasina baslanabilmesi i¢in vergi
dairesinin, vergi bor¢lusuna kanunen taninan slirenin sona ermesini beklemesi gerektigi

unutulmamalidir.

Vergi alacaginin giivence altina alinmasi i¢in vergi icra hukukunda yer alan mal
bildirimi yiikiimliiliigii gibi giliniin ihtiyaglarini yeteri kadar karsilamayan uygulamalarin
vergi sisteminde yapilacak bir reformla yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi
sisteminde yapilacak olan reformlar ekonomik faaliyetlerde meydana gelen degismeler
dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek sorunlara ¢oziim bulabilecek nitelikte olmalidir. E-haciz
gibi verginin tahsilini zaman ve maliyet bakimindan kolaylastiran uygulamalara vergi
sisteminde daha fazla yer verilmesi, vergi hasilatini muhakkak olumlu ydnde
etkileyecektir.  Vergi alacaklarinin tahsilinde kullanilan 6deme araglarinin
cesitlendirilmesi de benzer sekilde olumlu yonde bir etki yaratabilecektir. Vergi borcu
odemelerinin kredi karti ile yapilabiliyor olmasi, borcunu ddeme konusunda istekli
olmakla birlikte o an i¢in 6deme imkam1 olmayan miikellefleri, bor¢larim1 6deme

konusunda tesvik edebilir.
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IKINCI BOLUM
MAL BILDIRIiMINE ILISKIN YUKUMLULUKLERIN YERINE

GETIRILMEMESI VE BU DURUMUNDA KARSILASILACAK
YAPTIRIMLAR

Calismanin bu boliimiinde 6183 sayili AATUHK’da yer alan mal bildirimine
iligkin ¢esitli yiikiimliiliikklere aykir1 hareketler ele alinacaktir. Bu hareketlerden biri olan
mal bildiriminde bulunmama, su¢ kapsaminda degil iken diger hareketler (gercege aykiri
mal bildiriminde bulunma, mal edinme ve artirmalar1 bildirmeme, kamu bor¢lusuna ait
ellerinde bulunduklart mallar1 bildirmeme) Kanun’da sug olarak hiikiim altina alinmistir.
Sug olarak hiikiim altina alinan hareketler sugun unsurlarina uygun olarak incelenecektir.
Bu aykir1 hareketler incelendikten sonra mezkiar Kanun’da her bir aykiri hareket igin

ongoriilen yaptirimlar ele alinacaktir.

1.MAL BILDIiRIMINDE BULUNMAMA

Mal bildirimi, vergi alacagi da dahil olmak {izere tiim kamu alacaginin tahsilini
giivenceye almak amaciyla 6183 sayih AATUHK’da diizenlenmistir'’®. Mezkir
Kanun’un 59’uncu maddesinde mal bildiriminin ne sekilde yapilacagi agikc¢a belirtilirken,
60’1inc1 maddesinin birinci fikrasinda “Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu, 15
gilinliik miiddet i¢inde borcunu odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig takdirde
mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek iizere
hapisle tazyik olunur.” seklinde ifade edilmek suretiyle mal bildiriminde bulunulmamasi
durumunda karsilasilacak yaptirima yer verilmektedir.

6183 sayii AATUHK’da belirtilen siirede ve usule uygun olarak yerine
getirilmemesi durumunda mal bildiriminde bulunmama fiili gerceklesmis olmaktadir.
Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 12.10.1994 tarihli karari!” da bu ydnde olup borglu
tarafindan verilen dilekce ile mal beyaninda bulunulmus olmakla birlikte, bu beyanin
Kanun’da belirtilen unsurlar1 icermemesi gerekgesiyle verilen beraat karar1 Yargitay
tarafindan bozulmustur.

Daha 6nce de belirtildigi iizere vergi bor¢lusunun malinin olmamasi veya vergi

borcunun az olmasi'’®, vergi bor¢lusunun mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigiinii

174 7. Ozen inci, a.g.e., s. 65.

15 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E.994/10173, K.994/11042, T.12.10.1994.

176 Ancak, kamu borcunun az olmasi halinde beyanda bulunmamanin, mal bildiriminde bulunmama fiilini
gerceklestirmeyecegi yoniinde Yargitay kararinda “..takibe konu asil alacagin giiniin ekonomik kosullar1 ve paranin
satin alam giicii kargisinda bu miktar borcu karsilayacak para veya malin herkesin ev veya lizerinde bulunmasinin dogal
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ortadan kaldirmamaktadir. Vergi bor¢lusunun malinin olmadigimi bildirmesi de mal
bildirimi olarak kabul edilmektedir. Vergi bor¢lusu mali olmadigini bildirmedigi takdirde
bahsi gecen Kanun’un 60°inc1i maddesinde yer alan hapisle tazyik yaptirnmiyla
karsilacaktir.

Vergi alacagimi koruma yollarindan biri olan mal bildirimi, vergi bor¢lusunun
borca karsilik olabilecek mal varligint 6grenme ve buna bagl olarak borcun takibini ve
ozellikle haciz asamasini kolaylastirma amaci tasimaktadir'’’. Bu nedenle mal bildirimi
hususunda dikkat edilmesi gereken bir diger nokta da vergi bor¢lusunun yapacagi mal
bildiriminin, vergi borcunun kismen ya da tamamen tahsiline olanak saglayacak sekilde

178

yapilmasidir*'®. Bir bagka ifadeyle, vergi bor¢lusunun yapacagi mal bildiriminde mal, hak

ve alacaklarin vergi dairesi tarafindan kolayca tespit edilebilmesi i¢in detayli bir sekilde

gosterilmesi gerekmektedir!’®

. Aksi takdirde vergi bor¢lusu mal beyaninda bulunmamis
olarak kabul edilmektedir'®°. Mal bildirimi yazili ve sdzlii olarak yapilabilmektedir. Mal
bilidirminin yazili olmast durumunda bor¢lunun kanunda belirtilen usule uygun olarak
bildirimi yapmas1 gerekmektedir. Usuliine uygun olarak yapilmayan mal bildirimi, hi¢
yapilmamis sayilmaktadir. Ancak bildirim borglu tarafindan s6zlii  sekilde
gerceklestirilirse usuliine uygun yapilmayan bildirimden borg¢lu sorumlu tutulmamalidir.

Zira bildirim, yetkili memur tarafindan tutanaga gecirilmektedir'®.

1.1.MAL BILDIRIMINDE BULUNMAMANIN HUKUKI NITELIGI

Ceza hukuku bakimindan sug, ceza tehdidi altinda kanunun yapilmasini
yasakladig1 miispet (icrai) veya menfi (ihmali) bir harekettir 82, Bir diger tanimlamaya
gore sug, insanlarin toplum i¢inde birlikte yasamalarmin temini, toplumsal diizenin
devamui i¢in korunmasi gereken hukuki degerleri ihlal eden belli insan davraniglari (tipik

haksizliklar) olarak ifade edilmektedir'®. Bir hareketin suc olarak nitelendirilebilmesi,

sayilmast gerektigi..” seklinde belirtilmistir. Yargitay 17. HD. E.2001/3014, K.2001/3095, T.17.05.2001. Legalbank
Veri Tabani, Erisim Tarihi: 04.03.2022.

177 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku (7. Baski). Ankara: Yetkin Yayinlari, 2014,s. 678; Yusuf Karakog,
Kamu Icra Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2016, s. 179, Recai Dénmez, Vergi Icra Hukukunda Haciz Yolu ile
Takip, Ankara: Seckin Yaymevi, 2005, s.136.

178 Edip Simgsek, a.g.e., s. 565.

119 7. Ozen inci, a.ge., s. 71.

180 « _ borglunun ddeme taahhiidii ve teklifinde bulunurken (almakta oldugum nafaka ile geginiyorum)
seklindeki sozleri kanunun aradigi nitelikte bir mal beyani degildir. Nafaka ile geginmek bagka suretle mal alacak ve
haklara sahip olmadigini gostermez. Bor¢lunun sozleri bu itibarla kesin serahati iltiva etmemektedir. Olayda mal
beyaninda bulunmama sugunun kanuni unsurlari mevcuttur.” Yargitay 12. HD. E.3469, K.3716, T.22.04.1964, Edip
Simsek, a.g.e., s.568 ‘den naklen.

181 Edip Simgek, a.g.e., 5.565.

182 Dogan Soyaslan, Kriminloji, 2. Bask1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1 No: 526, 1998, s.
11.

183 Mahmut Koca, ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 8. Baski, Ankara: Seckin Yaymevi,
2015, s. 40.
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dort unsurun gergeklestirilmesine baglidir. Bu unsurlar tipiklik (kanunilik), maddi unsur
(hareket), hukuka aykirilik unsuru ve manevi unsur (kusurluluk)dur. Kisaca bir suctan
bahsedilebilmesi i¢in kanundaki tipe uygun, hukuka aykir1 ve kusurlu bir fiilin bulunmasi
gerekir'®. Sucun tiim unsurlarini tasimayan bir hareket sug olarak nitelendirilemez.

Yukarida yapilan suga iliskin agiklamalardan sonra vergi icra hukukunda yer alan
mal bildiriminde bulunmama fiilinin ceza hukukuna gére bir sug oldugu sdylenemez*®,
Zira mal bildiriminde bulunmama fiilinin bir su¢ olarak kabul edilmesi durumunda bu
fiilin tim unsurlarinin yerine gelmesiyle su¢ tamamlanmis olacagindan faile hakim
karartyla ceza verilmelidir. Oysa vergi icra hukuku kapsaminda kanunda belirtilen siire
ve usulde mal bildiriminde bulunmayan vergi borglusuna verilen hapsen tazyik karari
ceza mahkemesi degil icra mahkemesi tarafindan verilmektedir. Ayrica vergi bor¢lusu
mal bildiriminde bulundugu takdirde hapsen tazyikine son verilmektedir. Ciinkii mal
bildiriminde bulunulmasiyla hapisle tazyik talebi konusuz kalmaktadir'®. Burada vergi
bor¢lusuna hiirriyeti baglayici ceza vermek amaclanmis olsaydi, vergi borglusu mal
bildiriminde bulundugu takdirde hapisle tazyike son verilmesi miimkiin olmazdi*®’. Vergi
borglusu tarafindan mal bildiriminde bulunulmasiyla hapsen tazyikin konusuz kalmast,
bu yaptiriminin ceza hukuku kapsaminda bir ceza olmadigint gostermektedir. Buna gore
suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesi dikkate alindiginda hukuka aykir1 bir hareket olsa
da karsiliginda kanunda belirtilen bir ceza Ongdriilmeyen hareketin su¢ olmadigini
sOylemek yanlis olmayacaktir.

6183 sayilt AATUHK’da yer alan mal bildiriminde bulunmama fiili ve hapsen
tazyik yaptirimi, Kanun’un “yasaklar ve cezalar” kisminda degil “cebren takip ve tahsil
esaslar’” kisminda yer almaktadir. Kanun koyucu, mal bildirimini bir sug olarak kabul
etme amaci tasisa idi, mal bildiriminde bulunmama fiiline ve buna kars1 6ngoriilen hapsen
tazyik yaptirnmma mezk(r Kanun’un “yasaklar ve cezalar” kisminda yer vermesi
gerekirdi. Hapsen tazyik yaptiriminin ceza hukuku anlaminda bir ceza olarak kabul
edilmemesi gerektiginin bir nedeni de budur.

6183 sayillt AATUHK da yer alan mal bildirimi yiikiimliiliigline benzer sekilde
2004 say1ili IIK’nin 76’ nc1 madesinde de mal beyaninda bulunmayan borglunun, beyanda
bulununcaya kadar hapsen tazyik olunacagi belirtilmistir. 6183 sayili AATUHK da yer

alan mal bildiriminde bulunmama fiili i¢in yukarida yapilan agiklamalara istinaden 2004

184 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Temel Bilgiler, 2. Baski, Ankara: Segkin Yaymevi, 2006, ss.72- 73.
185 Aksi yonde gbriis igin bakiniz, Nilgiin Serim, a.g.e., s.2.

186 Recai Donmez, a.g.e., s.138.

187 Nilgiin Serim, a.g.e., s. 12.
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sayil1 [IK’da yer alan mal beyaninda bulunmama fiilinin bir sug olmadig: ve bu fiile kars
ongoriilen hapsen tazyik yaptirimiin bir ceza olmadig ifade edilebilir. Ote yandan 2004
sayili Icra ve Icra Kanunu’nun 337/a maddesine gére mal beyaninda bulunulmamasi
durumunda ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z
konusu madde, ilgili Kanun’un “cezai hiikiimler” kisminda yer almaktadir. 6183 sayili
AATUHK nin aksine mal bildiriminde bulunmama fiili, 2004 say1l1 [IK’da bir su¢ olarak
kabul edilmektedir. Bu suga karsilik olarak da hapis cezas1 6ngoriilmiistiir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken bir husus bulunmaktadir. 2004 sayili IiK’ya gore suc kabul edilen
fiil, s6z konusu Kanun’un 44’iincii maddesine!®® gore ticareti terk eden kimselerin mal
beyaninda bulunmamasidir. 2004 sayili [iK’da iki farkli maddede yer verilen mal
beyaninda bulunmama fiilinin hukuki niteliklerinin birbirinden farkli oldugu hususuna
dikkat ¢cekmek gerekir.

6183 sayili AATUHK’daki mal bildiriminde bulunmama fiilinin su¢ olarak
diizenlenmemesi, vergi borglusunun mal varligina iliskin igin dogasi geregi vergi
dairesinin belli bilgilere ulagabilmesi imkanina sahip olmasiyla da agiklanabilir. Gelir,
kurumlar, katma deger vergisi gibi vergilerle miikelleflerin sahip oldugu mal varliklari
arasinda yakindan iligski olabilecegi gibi emlak, motorlu tasitlar, veraset ve intikal
vergileri gibi servet vergileri dogrudan miikelleflerin mal varligi ile ilgili vergilerdir'®.
Dolayistyla vergi dairesi buradaki malvarligina iligskin bilgiye sahip olmaktadir. Vergi
idarelerinde otomasyona gecilmesiyle birlikte vergi bor¢lusuna ait mal varliginin daha da
kolay tespit edilebildigi giinlimiizde, mal bildiriminde bulunmama fiilinin su¢ kabul
edilen fiillerden olmamas1 dogru bir yaklagimdir.

Mal bildiriminde bulunmamanin bir sug¢ olarak diizenlenmemesinin bir baska
nedeni, yasa koyucunun vergi borglusunun kisa siireli de olsa 6zgiirliigiinden yoksun
birakilmasinda fayda gormemis olabilecegi gerekgesidir. Miikellefin ekonomik
faaliyetine devam etmesinin hem vergi kaynaginin korunmasi bakimindan, hem de cebri
icra faaliyetleri sirasinda miikellef ile isbirligi saglamak bakimindan daha yararl

olabilecegi diisiiniilmiis olabilir®.

188 2004 say1li fcra ve Iflas Kanunun 44’iincii maddesinde: “Ticareti terk eden bir tacir 15 giin i¢inde keyfiyeti
kayitlt bulundugu ticaret siciline bildirmeye ve biitiin aktif ve pasifi ile alacaklilarinin isim ve adreslerini gosteren bir
mal beyaninda bulunmaya mecburdur.” hitkkmii yer almaktadir.

189 Recai Donmez, Icra ve Iflas Hukuku ile Vergi icra Hukukuna Gére Mal Bildiriminde Bulunmamanin
Doguracagi Sonuglarin Karsilastirilmasi, Yaklagim Dergisi, S. 129, Eyliil 2003, s.40.

190 Recai Donmez, a.g.e., s. 40.
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Ceza hukuku anlaminda bir sugun Ozelliklerini tagimayan mal bildiriminde
bulunmama fiili hukuki niteligi itibarryla bir kabahat de degildir. Kabahatler Kanunu’n'%
2’nci maddesinde yapilan tanima gore kabahat, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini
ongoren haksizliktir. Kabahatler Kanunu’nun amaci toplum diizenini, genel ahlaki, genel
sagligl, cevreyi ve ekonomik diizeni korumaktir. Mal bildiriminde bulunmak vergi
alacaginin tahsilini kolaylastirdigindan vergi gelirinin daha hizli bir sekilde devlet
hazinesine aktarilmasi1 saglanmaktadir. Vergi gelirlerinin  kamu hizmetlerinin
finansmaninda temel kaynaklardan biri olmasi nedeniyle ekonomik diizenin korunmasi
icin vergi alacaklarinin zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesi 6nemlidir. Mal bildiriminde
bulunulmadig takdirde cebri icra siireci devam ettiginden mal bildiriminin, vergi
alacagmin tahsil edilmesinde dogrudan bir etkisi oldugu sdylenemez. Ancak mal
bildirimi, vergi alacaginin tahsilinin daha ¢abuk yapilmasini saglama agisindan dolayl
bir etkiye sahiptir. Buna bagli olarak ekonomik diizeni saglamak agisindan da yaratacagi
etkinin sinirlt oldugu sdylenebilir. Ekonomik diizenin korunmasi hususunda sinirl etkiye
sahip olmasimin yan1 sira kanunda karsiliginda bir idari yaptirim?*®? éngériilememesi de
dikkate alindiginda mal bildirminde bulunmama fiilinin bir kabahat olmadig
belirtilebilir.
1.2.MAL BILDIRIMINDE BULUNMAMANIN SONUCLARI

Mal bildirimi yiikiimliiligi olan vergi borglusu, yiikiimliliigiinii yerine
getirmedigi takdirde kanunda hiikmolunan yaptirimlarla karsilacaktir. 6183 sayili
AATUHK’nin 60’1nc1t maddesine gore taratina 6deme emri gonderilen vergi bor¢lusu on
bes giinliik siire icinde vergi borcunu ddemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig:
takdirde bir defaya mahsus olarak hapisle tazyik olunmaktadir. Ancak ilgili Kanun’a gore
bu zorlama ii¢ ay1 gecemez. Hapisle zorlamanin haricinde Kanun’da 6ngdriilen baska bir
yaptirim olmamakla birlikte mal bildiriminde bulunmamak, vergi bor¢lusu nezdinde
ayrica bazi hukuki sonuglar dogurmaktadir. Bu hukuki sonuglar ihtiyati haciz, ihtiyati
tahakkuk, haciz ve tasarrufun iptalidir. Mal bildiriminde bulunmamanin Kanun’daki
karsilig1 olan hapsen tazyik yaptirimi degerlendirilmeden 6nce dncelikle bu miiesseselere

asagida kisaca deginilecektir.

191 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 31/3/2005 tarih ve 25772 (Miikerrer) nolu Resmi Gazete.

1925326 sayili Kabahatler Kanunu’n 16°nc1 maddesine gére Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari
yaptirimlar, idari para cezasi ve idari tedbirlerden ibarettir. ) Idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirlerdir.
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1.2.1 Mal Bildiriminde Bulunmamanin Hukuki Sonuglari

1.2.1.1. Ihtiyati Haciz

6183 sayili AATUHK, vergi icra hukuku ilkeleri ger¢evesinde cebren tahsil
konusu kamu alacagmin ileride herhangi bir sekilde tahsilinin olanaksizlagsmasi
tehlikesine karst hazinenin gelecekteki durumunu saglamlastirmak {izere bir kisim
giivence onlemleri getirmistir!®. Bu &nlemler tiim alacaklarda oldugu gibi vergi
alacaklar1 i¢in de uygulanmaktadir. Bu giivence 6nlemlerinden birisi de ihtiyati hacizdir.
Ihtiyati haciz, ileride tahakkuk edecek olan veya heniiz vadesi gelmemis bulunan ya da
vadesi gectigi halde 6deme emri teblig edilmemis bulunan vergi alacaginin tahsil

194 Heniiz tahakkuk etmemis vergi alacaklari

giivenligini saglamak tizere yapilan hacizdir
i¢in ihtiyati tahakkuka bagli olarak ihtiyati haciz uygulanabilmektedir. Ihtiyati haczin
amaci cebren tahsil siirecinin vergi borclusu tarafindan engellenmesini ya da biiyiik

195

Olclide zorlastirilmasini 6nlemektir~>. Ancak kesin hacizden farklilik arz etmektedir.

Gegici bir 6nlem olan ihtiyati haciz, kesin hacizden farkli olarak haczedilen malin paraya

cevrilmesi sonucunu yaratmamaktadir'®,

Ihtiyati haciz karar1 mahallin en biiyiik miilki amiri tarafindan alinmaktadir. 6183
sayil1 Kanun’un 13’iincii maddesinde ihtiyati haciz kararini alacak makam olarak ifade
edilen mahallin en biiyilk memuru, ilgisine gore vergi dairesi bagkani veya vergi dairesi

baskanlig1 bulunmayan yerlerde vergi dairesi miidiiriidiir'®’.

Ihtiyati haciz uygulanabilmesi igin 6183 sayili AATUHK’nm 13’iincii

maddesinde yer alan ihtiyati haciz nedenlerinden!®® birinin ya da birkaginin bulunmasi

193 Mualla Oncel vd., a.g.e. 5.168.

194 Servet Samlioglu ve Yilmaz Ozbalc, a.g.e., s, 96.

195 yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 646.

1% Tyrgut Candan, a.g.e., 5.94.

197 Damigtay 9. Dairesi E.2007/4659, K.2009/321, T.29.01.2009. Legalbank Veri Tabani1 Erisim Tarihi
24.03.2022.

198 6183 sayili AATUHK nin 13’iincii maddesine gore ihtiyati haciz asagidaki hallerden herhangi birinin
mevcudiyeti takdirinde hi¢bir miiddetle mukayyet olmaksizin alacakli amme idaresinin mahalli en biiyliik memurunun
karariyle, haczin ne suretle yapilacagina dair olan hiikiimlere gore, derhal tatbik olunur:

1. 9’uncu madde geregince teminat istenmesini mucip haller mevcut ise,

2. Borglunun belli ikametgah1 yoksa

3. Bor¢lu kagmigsa veya kagmasi, mallarini kagirmasi ve hileli yollara sapmasi ihtimalleri varsa,

4. Borgludan teminat gosterilmesi istendigi halde belli miiddette teminat veya kefil gostermemis yahut sahsi
kefalet teklifi veya gosterdigi kefil kabul edilmemisse,

5. Mal bildirimine ¢agrilan borglu belli miiddet i¢inde mal bildiriminde bulunmamis veya noksan bildirimde
bulunmusgsa,

6. Hiikiim sadir olmus bulunsun bulunmasin para cezasini miistelzim fiil dolayisiyla amme davasi acilmig
ISe,

7. Iptali istenen muamele ve tasarrufun mevzuunu teskil eden mallar, bu mallar elden ¢ikarilmissa elden
¢ikaranin diger mallar1 hakkinda uygulanmak tizere, bu kanunun 27, 29, 30 uncu maddelerinin tatbikini icap ettiren
haller varsa.
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halinde ihtiyati haciz karar1 alinarak vergi dairesi tarafindan derhal ihtiyati haciz
uygulanmalidir. Thtiyati haciz uygulamasini gerektiren nedenlerden birisi mal bildirimine
cagrilan vergi borglusunun belli siire i¢inde mal bildiriminde bulunmamis ya da eksik
bildirimde bulunmus olmasidir. Buna gore 6deme emrinin tebligine ragmen vergi
borcunu 6demeyen ve mal bildiriminde bulunmayan vergi bor¢lusu mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapisle zorlanacagi gibi ayrica vergi borglusu
hakkinda ihtiyati haciz kararinin da uygulanmasini gerekli kilar. Ancak burada ihtiyati
haciz yapilacak borcun, 6deme emrinde belirtilen ve siiresi iginde 6denmeyen, dava
acilmayan ve mal bildiriminde bulunulmayan bor¢ olmadigi hususuna dikkat ¢ekmek
gerekir. Bu borg¢ kesinlestigi i¢in artik bu borg i¢in ihtiyati haciz degil kesin haciz
uygulanmalidir. Ihtiyati haczin konusunu olusturacak bor¢, 6deme emrine konu olan
borcun haricinde, vergi bor¢lusunun tahakkuk ettigi halde heniiz vadesi gelmeyen veya
heniiz tahakkuk etmemis olan vergi bor¢laridir. Ornegin, gelir vergisi miikellefi, 2010
yilinin ilk taksidine dair 6deme emri teblig edilmis olmasina ragmen mal bildiriminde
bulunmamus ise ayn1 yila ait ikinci taksit i¢in vergi bor¢lusu nezdinde ihtiyati tahakkuka
bagli olarak ihtiyati haciz uygulanabilir'®®. Ornekte oldugu vergi borglusunun mal
bildiriminde bulunmamasi veya bildirimde bulunmasina karsin bor¢lununn bildirdigi
mallarin vergi alacagini karsilamaya yeterli olmamasi, vergi bor¢lusunun heniiz 6deme
emri ile istenebilir asamaya gelmemis olan diger vergi bor¢larinin tahsilinin tehlikede
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle kanun koyucu mal bildiriminde bulunulmamasini
veya mal bildirminin eksik olmasi durumunu ihtiyati haciz nedeni kabul ederek, heniiz
tahakkuk etmemis ya da tahakkuk etmis olmasina karsin 6deme siiresi dolmamis diger

vergi bor¢larini giivence altina almayr amaglamistir®®,

Mal bildiriminde bulunmama, vergi alacaklarini korumaya yonelik bir giivence
onlemi olan ihtiyati haczin nedeni olarak hiikiim altina alindigindan, mal bildiriminin bir

giivence 6nleminin maddi sart1 olma islevinin de oldugunu belirtmek gerkmektedir?®:.

1.2.1.2. Ihtiyati Tahakkuk
6183 sayili AATUHK gerekcesinde belirtildigi iizere kamu alacaklarinin
tahsilinde esas olan iki ilkeden biri kamu alacaklarinin tahsilinde borgluya 6deme

konusunda kolaylik saglamak iken diger ilke kamu alacaklarinin tahsilini giivence altina

199 Mahmut Coskun, a.g.e., ss, 187- 188.
200 Tyrgut Candan, a.g.e., s.100.
201 Neslihan Yeliz Akel, a.g.e. s.140.
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almaktadir?®?

. Mezkur Kanun’un 17’nci maddesinde diizenlenen ve yalnizca vergi
alacagini glivence altina alan 6nlem ihtiyati tahakkuktur. Kesin bor¢ dogurmayan ihtiyati
tahakkuk miiessesesinin islerlik ve etkinligi, ihtiyati hacizle birlikte uygulanmakta
olmasidir?®, Thtiyati tahakkukun amaci vergi alacagmin hemen tahsili olmayip, ddeme

zamanina kadar giivence altina alinmasidir?®,

Devletin 6nemli gelir kaynaklarindan biri olmasi nedeniyle vergilerin giivence
altina alinmas biiyiik 6nem tasir. Ozellikle yillik olan gelir ve kurumlar vergisi agisindan
bakildiginda, vergilerin tahakkuku ve vergilendirme donemi uzun bir siireyi
kapsamaktadir. Bu siire zarfinda miikellefin bazi hareketleri nedeniyle vergi kaybina
neden olmasi ve miikellefin yakalanabilmesi ya da vergi alacagimin tahsil edilebilmesi
tehlikeye girebilmektedir. Ihtiyati tahakkuk miiessesesi, verginin tahakkuku i¢in bu uzun
siireyi bekleme zorunlulugunu ortadan kaldirdig: i¢in vergi alacagini giivence altina

almaktadir?®.

Ihtiyati tahakkuk tedbiri heniiz tahakkuk etmemis vergi ve resimler nezdinde
uygulanabilir. Tahakkuk etmis olan vergi ve resimler igin artik ihtiyati tahakkuk
uygulamas1 miimkiin olmayacaktir. ihtiyati tahakkuk uygulamasi yalmzca Maliye ve
Hazine Bakanliginca tespit edilecek olan vergi ve resimler ile bunlarin zam ve cezalarini

kapsamaktadir.

Ihtiyati tahakkuk, vergi dairesi miidiiriiniin yazil talebi iizerine defterdar ve/veya
vergi dairesi bagkaninin yazili emri ile uygulanabilmektedir. Ancak ihtiyati tahakkuk
yapilmasi yoniindeki istegin vergi dairesi miidiirii tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde yapilan ihtiyati tahakkuk hukuka aykiri olacagindan idari davaya konu
edilerek gorevli ve idari yarg1 yerince iptal edilir?®, Bu noktada ihtiyati tahakkuk, inhtiyati

haciz miiessesesinden farklilik arz etmektedir.

Ihtiyati tahakkuk nedenlerinin mevcut olmasi durumunda vergi dairesi
midiriiniin ihtiyati tahakkuk talebinde bulunmasi zorunludur. Ancak vergi dairesi
baskan1 ve/veya defterdarin bu talep tizerine ihtiyati tahakkuk karar1 vermesi hususunda

takdir hakki bulunmaktadir. Vergi dairesi baskani ve/veya defterdara ait bu takdir

202 Neslihan Coskun Karadag, “Vergi Alacagmin Giivence Altina Alinmasinda Teminat, Thtiyati Haciz ve
Thtiyati Tahakkuka iliskin Ozellikle Durumlar”, Maliye Dergisi, Say1 162, 2012, s. 238.

203 Servet Samlioglu ve Yilmaz Ozbalci, a.g.e., 5.143.

204 Tyurgut Candan, a.g.e., s. 124.

205 Hasan Hiiseyin Bayrakli, a.g.e., s. 51.

206 Tyrgut Candan, a.g.e., s. 123.
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yetkisinin dayanagi ise mezkGr Kanun’un 17’nci maddesinde “....derhal tahakkuk
ettirilmesi hususunda yazili emir verebilir” ifadesidir?®’. Ihtiyati tahakkuk uygulanmasi

hususunda verilen yazili emir vergi dairesi miidiirii tarafindan derhal yerine getirilmelidir.

Ihtiyati hacizde oldugu gibi ihtiyati tahakkuk tedbirinin uygulanabilmesi igin
Kanun’da o6ngoriilen nedenlerden®® birinin varligi gerekmektedir. Ihtiyati haciz
nedenlerinden bazilar1 kanun koyucu tarafindan ayn1 zamanda ihtiyati tahakkuk nedenleri
olarak da kabul edilmistir. Bunlardan birisi de mal bildirimine ¢agrilan vergi bor¢lusunun
belli siire i¢inde mal bildiriminde bulunmamis veya noksan bildirimde bulunmus
olmasidir. Bu durumda mal bildirimi yiikiimliiliigii, vergi alacaklarini korumaya yonelik

bir giivence 6nlemi olan ihtiyati tahakkukun maddi sart1 olma islevini tasimaktadir?®®.

Mal bildirimi yilikiimliiliiglinii geregi gibi yerine getirmeyen vergi bor¢lusu
nezdinde ihtiyati haciz uygulanacagi daha once belirtilmisti. Yine benzer sekilde, mal
bildiriminde bulunmayan ya da eksik mal bildiriminde bulunan vergi bor¢lusunun heniiz
tahakkuk etmemis vergileri tahakkuk ettirilerek, vergi alacagi gilivence altina
alinmaktadir. Ancak ihtiyati tahakkukla birlikte vergi vadesinden 6nce tahsil edilemedigi
i¢in ihtiyati tahakkukla birlikte ihtiyati haciz de uygulanmaktadir. Ihtiyati tahakkuk
konusu borcun, mal bildirimine konu olan bor¢ olmadigina dikkat cekmek gerekmektedir.
Ihtiyati haciz nedenleri konusunda yukarida benzer aciklama yapildigindan, tekrara

diismemek amaciyla bu konunun detayina yeniden yer verilmeyecektir.

1.2.1.3.Haciz

Kamu alacaklar1 agisindan haciz, bor¢lunun mallarina, alacak haklarina tahsil
dairesi tarafindan el konulmasidir?’®. Bir bagka tanimlamayla haciz yolu ile takip, kamu
bor¢lusunun menkul ve gayrimenkul mallar1 ile alacak ve haklarmma kamu alacaklis
tarafindan zorla el konulmasi ve bunlarin satilip paraya cevrilmesi yolu ile kamu

alacaginin tahsiline imkan saglayan bir cebren tahsil yoludur?'.

207 Turgut Candan, a.g.e., s. 123

208 6183 sayili AATUHK ’nin 17°nci maddesine gore asagidaki hallerden birinin bulunmas: takdirinde vergi
dairesi miidiiriiniin (5345 sayili Kanun uyarinca vergi dairesi yetkisini haiz olarak kurulan ve faaliyete gegen vergi
dairesi baskanliklarinda, ilgili grup miidiiriiniin ve/veya miidiiriin) yazili talebi iizerine defterdar ve/veya vergi dairesi
bagkani, miikellefin heniiz tahakkuk etmemis vergi ve resimlerinden Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilecek
olanlarla bunlarin zam ve cezalarinin derhal tahakkuk ettirilmesi hususunda yazili emir verebilir.

1. 13 tincii maddenin 1, 2, 3 ve 5 inci bentlerinde yazili ihtiyati haciz sebeplerinden birisi mevcut ise,

2. Miikellef hakkinda 110 uncu madde geregince takibata girisilmisse,

3. Tesebbiisiin muvazaali oldugu ve hakikatte bagkasina aidiyeti hakkinda deliller elde edilmisse.

209 Neslihan Yeliz Akel, a.g.e., s.140.

210 Binnur Celik, a.g.e., s.211.

21 yusuf Karakog, a.g.e., s. 671.
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Vergi borcunu zamaninda 6demeyen vergi bor¢lusuna génderilen 6deme emri ile
birlikte cebren takip siireci baglamig olmaktadir. Vergi dairesinin cebren tahsile
baslayabilmesi i¢cin 6deme emri géndermesi ve 6deme emrinde belirtilen on bes giinliik
siirenin dolmasin1 beklemesi gerekmektedir. Bu siirenin sonuna kadar vergi borg¢lusu
tarafindan yapilacak 6deme, vergi borcunu sona erdirecektir. Ancak O6deme emri
geregince mal bildiriminde bulunulmasi 6demeden farkli olarak cebren takibi
durdurmamaktadir. Vergi borg¢lusu kanunda belirtildigi gibi mal bildiriminde bulunsa
dahi vergi bor¢lusu nezdinde cebren takibe devam edilmektedir. Ciinkii mal bildirimi
dogrudan cebren takip tiizerinde etki yaratmayip, Sadece haczi kolaylastiran bir

yiikiimliiltiktiir.

Ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk, vergi alacagini giivence altina alma yontemi
iken haciz, vergi alacagini cebren tahsil yollarindan biridir. Diger iki miiessese ile
karsilagtirildiginda haciz, vergi borglusu bakimindan daha agir sonuglar yaratmaktadir.
Bu nedenle vergi dairesi haciz islemine gegmeden once vergi bor¢lusuna édeme emri

gondermek suretiyle vergi alacaginin 6denmesini vergi bor¢lusundan talep etmektedir.

Ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkukla karsilastirildiginda haczin nedenleri arasinda
vergi bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmamasi yer almamaktadir. Haczin nedeni, vergi
bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmamasi degil, kendisine teblig edilen 6deme emrinde
belirtilen on bes giinliikk siire icinde vergi borcunu 6dememesidir. Vergi borcunu
O6demeyen borclu, 6deme emrine karsi dava agmasi durumunda yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmedigi siirece bor¢lu tarafindan vergi dairesine 6183 sayili Kanun’da belirtilen
teminatlardan gosterilse?!? dahi, takibata devam edilmesi gerekmektedir 23, Mahkeme
tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmesi halinde vergi bor¢lusu hakkinda
haciz karar1 uygulanmamakta ve mal bildirimine iligkin yiikiimliiliigi ortadan
kalkmaktadir. Ancak borcun tamami i¢in yapilan itirazlarda, davanin kismen ya da
tamamen reddedilmesinden sonra vergi bor¢lusu, kararin kendisine tebliginden itibaren
on bes giin i¢cinde mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Odeme emrine konu olan
borcun bir kismi i¢in yapilan itirazlarda ise mal bildirimi siiresi uzamamaktadir.

Goriildigl lizere haciz uygulamasi ile mal bildirimi yiikiimligli birbiri ile dogrudan

212 6183 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin iigiincii fikrasindaki “Itirazda bulunan borglu bu Kanun’a gére
teminat gosterdigi takdirde takip muamelesi itirazli bor¢ miktar1 igin ve itiraz komisyonunca bu hususta karar
verilinceye karar durdurulur.” hiikiim 5951 sayili Kanun’un birinci maddesiyle 28.01.2010 tarihi itibariyla yiirtirliikte
kaldirilmistir. Bu hiikiim kaldirilmadan 6nce teminat gésterilmesi durumunda takibat islemleri durmaktaydi. Takibatin
durmasi i¢in teminat sart1 bulunuyorken, mal bildirimi zorunlulugunun ortadan kalmast i¢in sadece davanin agilmast
yeterli kabul edilmekteydi. Samlioglu ve Yilmaz, a.g.e.s, 367.

213 Mahmut Coskun, a.g.e.,s. 695.
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iligkili degildir. Soyle ki, vergi dairesi mal bildirimine bagli olmaksizin da haciz
uygulayabildigi i¢in vergi bor¢lusunun mal bildirimde bulunmasi i¢in kanunda belirtilen

siirenin dolmasindan sonra ayrica beklenilmemektedir.

Mal bildiriminin haciz tizerindeki etkisi, haczin daha kolay gerceklesmesini ve
vergi alacagimin daha hizli ve daha az maliyetle tahsil edilmesini saglamasidir. Ancak
vergi dairesinin kullandig1 elektronik sistemler dolayisiyla mal bildiriminin haciz
tizerindeki bu etkisinin giderek azaldig1 sdylenebilir. Mal bildiriminin bir bagka etkisi ise
alacakli vergi dairesi ile vergi bor¢lusunun karsilikli menfaatlerini miimkiin oldugu kadar
telif etmesine katki saglamasidir. Vergi dairesi agisindan vergi borcuna yetecek mal, hak
ve alacaklar tespit edilmis olurken, vergi bor¢clusu agisindan, haczedilecek olan kiymetleri
kendisinin se¢me olanagi bulunmaktadir. Ancak haczedilecek mallarin tespiti hususunda

vergi dairesinin takdir yetkisinin oldugu gézden kagirilmamalidir.

1.2.1.4. Tasarrufun iptali

Bir vergi bor¢lusunun malvarlig: iizerindeki tasarruf yetkisi, bor¢lunun iflasina
karar verilmesi veya mallarinin haczedilmesi gibi durumlarda sinirlandirilmis olmaktadir.
Tasarruf yetkisinin bu sekilde sinirlandirilacagi ihtimalini dikkate alan vergi bor¢lusu, bu
durumun Oniine gegmek i¢in mal kacirmak kastiyla birtakim hukuki islemlerle
malvarhgini azaltabilmektedir?*. Vergi alacagi basta olmak iizere kamu alacagim
giivence altina almak amaciyla 6183 sayilit AATUHK da yer verilen bir diger koruma
Onlemi tasarrufun iptali miiessesidir. Mezklr Kanun’un 27, 28 ve 29’uncu maddelerinde
yer alan bagislamalarin ve ivazsiz tasarruflarin hiikiimsiiz sayilarak iptal edilecegi
belirtilmektedir. Mezktr Kanun’da belirtilen tasarruflarin agilacak dava ile hiikiimsiiz
saydirilmasi suretiyle kamu alacaginin tahsili saglanmaya ¢alisilmaktadir. Boylece, kamu
bor¢lusunun yaptigi birtakim tasarruflar yiliziinden kamu alacaginin kismen ya da
tamamen imkansiz hale gelmesi dnlenmektedir. Tasarruflar1 iptali miiessesesi, kamu
alacaklarinin tahsilinin kamu borglusunun davranislar1 sebebiyle tehlikeye girmesine
neden olan, bir baska ifadeyle mal kagirma sayilan hukuki tasarruflarin onlenmesine
iliskindir®*®. Bir baska ifadeyle iptal davasi, borcunu édemeyen bor¢lunun, alacaklisini
zarara ugratma gayesiyle malvarligindan deger ¢ikarmak iizere giristigi tasarruflarin

mahkeme hiikmii ile kamu alacaklis1 agisindan gecersizligini tespit ettirme amaci

214 Hakan Albayrak, Serkan Agar. “Tasarrufun Iptali Davalarinin Kamu Icra Hukuku Ve Genel Icra Hukuku
Cergevesinde Ozel Dava Sartlar1 Bakimindan Karsilastirilmas1”. TBB Dergi, Say1 24, 2016, s.441.
25 yusuf Karakog¢ Kamu Icra Hukuku, s.366.
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tasimaktadir. Bu tespit, dava konusu degerler {izerinden kamu alacaklarinin tahsilini

saglayacaktir?!®,

Kanun’da belirtilen tasarruflarin iptal edilebilmesi, bor¢ludan kaynaklanan
birtakim siibjektif sartlarin varligina baghdir. Bu sartlarin ortak 6zelligi ise kamu

borcunun 6denmeme ihtimaline kars1 giiclii emareler olusturmasidir?'’.

Mal bildirimi yiikiimliiligiiniin temas ettigi hususlardan biri de tasarruflarin iptali
miiessesesidir. 6183 sayili AATUHK ’nin 27°nci maddesinde mal bildirimi yiikiimligiini
zamaninda yerine getirmeyen veya hapsen tazyik edilmesine ragmen mal beyaninda
bulunmayan, mali bulunmadigini bildiren veyahut bildirimde bulundugu mallarin
borcuna yetersizligi anlasilan vergi bor¢lularinin, 6deme siiresinin basladigi tarihten
itibaren geriye dogru iki y1l i¢inde veya 6deme siiresinden sonra yaptiklar: bagislamalar
ve ivazsiz tasarruflarin hiikiimsiiz oldugu belirtilmektedir. Buna gore 6denmemis bir
vergi borcu i¢in kendisine 6deme emri gonderilen vergi bor¢lusunun on bes giin i¢inde
mal bildiriminde bulunmamasi, 6deme siiresinden itibaren geriye dogru iki y1l iginde ve
ddeme siiresinden sonra yaptig1 bagislama ve ivazsiz tasarruflarin iptal sebebidir. Ivazsiz

olmamakla birlikte Kanun’da bagislama sayilan tasarruflar®'® da iptal kapsamindadir.

2004 say1l1 iIK’da mutat say1lan hediyeler?'® bagislama olarak kabul edilmezken
6183 sayili AATUHK’da buna iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
borcunu 6deyemez vaziyette oldugu goriilen vergi borglusunun yapmis oldugu mutat
nitelikteki hediyeler dahi olsa bagislamalarin 6183 sayili Kanun’un 27°nci maddesi

geregince iptale tabi oldugunu kabul etmek gerekir. Iki kanun arasindaki bu farklilik,

216 Ersan Oz-Biilent Demirtasoglu. “Kamu Alacagini Koruma Yéntemi Olarak Tasarruflarin iptali Davalar”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 3(10), 2012, s.38.

27 frfan Barlas. “Kamu Icra Hukukunda Tasarrufun Iptali Davalar1 Acisindan Verilmesi Mutat Hediyelerin
Durumu ile Yakin Akraba Arasindaki Ivazli Tasarruflar1 Bagislama Kabul Eden Hiikmiin Elestirisi”. Vergi Sorunlart
Dergisi, Say1 399, 2016, s.84,

218 6183 sayili AATUHK 'nin 28’inci maddesine gore bagislama sayilan tasarruflar;

Yirmi yedinci maddenin tatbiki bakimindan asagidaki tasarruflar bagislama hitkkmiindedir:

1. Ugiincii dereceye kadar (bu derece dahil) kan hisimlariyle, esler ve ikinci dereceye kadar (bu derece dahil)
sthri hisimlar arasinda yapilan ivazl tasarruflar,

2. Kendi verdigi malin, aktin yapildig1 siradaki degerine gore borglunun ivaz olarak pek asagi bir fiyat kabul
ettigi akitler,

3. Bor¢lunun kendisine yahut {iglincii bir gahis menfaatine kaydi hayat sartiyle irat ve intifa hakki tesis ettigi
akitler.

219 Mutat sayilan hediyeler 6rnek olarak dogumgiinii hediyeleri, nisan ve diigiin hediyeleri 6rnek
gosterilebilir. Bunlar gibi belirli bir nedene bagli olarak verilen hediyeler bagigslama olarak kabul edilmemektedir.
Ancak bu hediyelerin miktarinin, aligilagelmis (adet) olarak verilen hediye miktarlarini asmamasi gerekir. Ayrica
miktarin asilip asilmamasi konusunda bor¢lunun durumunun da dikkate alinmasi gerekir. Isvicre hukukunda da benzer
durum s6z konusudur. Ornegin oglu lise diplomasini ya da derecesini aldiginda kendisine hediye olarak alinan araba
siradan/olagan bir hediye olarak kabul edilmemektedir. Giiray Erdonmez, Schenkungsanfechtung Nach Tiirkischer
Schuldbetreibung und Konkursrecht, Law and Justice Review, 6 (11), 2015, s.66-67.
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kanun koyucunun hukuk sistemimiz i¢inde kamu alacaklarinin daha oncelikli olarak

kabul etmesiyle aciklanabilir 2%,

6183 sayii AATUHK’nin 29’uncu maddesi hiikiimsiiz sayilacak diger
tasarruflara yer vermektedir. Bu madde geregince tasarruflarin hiikiimsiiz sayilabilmesi
icin vergi bor¢lusunun mal bildirimine iliskin ylikiimliiliigiinii yerine getirmemis olmasi
gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un 27°nci maddesinde oldugu gibi vergi borglusu siiresi
icince mal bildiriminde bulunmaz veya hapisle tazyik edilmesine ragmen mal
bildiriminde bulunmaz veyahut beyan ettigi mallarin borcuna yetmedigi anlasilmasi
durumda kanunda belirtilen tasarruflar??! hiikiimsiiz sayilacaktir. S6z konusu tasarruflarm
iptal edilebilmesi i¢in ddeme siiresinin basladig: tarihten itibaren iki yil i¢inde ya da

O6deme siiresinden sonra yapilmis olmasi sart1 bulunmaktadir.

Iptal davasi agilabilmesi ile ilgili olarak dikkat edilmesi gereken bir diger husus
vergi alacagmin higbir suretle tahsil olanaginin kalmamis olmasi gerektigidir. Odeme
emrine konu olmus, teminata baglanmig, hakkinda ihtiyati haciz ya da ihtiyati tahakkuk

siireci baslatilmis olan vergi alacaklari igin iptal davas1 agilmasi s6z konusu degildir??2.

Siiresi i¢inde mal bildiriminde bulunan ve bildirdigi mallar1 borcuna yeten vergi
borglusunun yukarida bahsi gecen tasarruflar ile ilgili olarak herhangi bir iptal soz
konusu degildir. Vergi borcunu 6demeyen ve ddemekten kaginan vergi borglularinin
vergi alacagini tehlikeye diisiirecek hukuki islemleri iptal edilerek hiikiimsiiz
kilinmaktadir. Tasarruflarin iptalinin maddi sartlarindan biri olan mal bildiriminde
bulunmama fiili, vergi bor¢lusunu sadece 6deme stiresinden sonra yaptig1 tasarruflar i¢in
degil 6deme siiresinin baglamasindan sonra geriye doniik olarak iki yil iginde yaptigi

tasarruflardan da sorumlu tutmaktadir.

Mal bildiriminde bulunmamanin sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde bir
yandan mal bildiriminde bulunmayan vergi borglusu hapisle tazyik yaptirimi uygulanmak

suretiyle mal bildiriminde bulunmaya zorlanirken diger yandan vergi alacaginin

220 frfan Barlas, a.g.e., 5.88.

221 6183 sayilit AATUHK nin 29’uncu maddesi:

Amme alacagini ddemiyen borglulardan miiddetinde veya hapsen tazyikina ragmen mal beyaninda
bulunmryanlarla, mali bulunmadigini bildiren veyahut beyan ettigi mallarin borcuna kifayetsizligi anlagilanlarin deme
miiddetinin basladig1 tarihten geriye dogru iki yil i¢inde veya 6deme miiddetinin baglamasindan sonra yaptiklar:
tasarruflardan agagida belirtilenler hiikiimsiizdiir:

1. Borglunun teminat gostermeyi evvelce taahhiit etmis oldugu haller miistesna olmak iizere bor¢lu tarafindan
mevcut bir borcu temin igin yapilan rehinler,

2. Borca karsilik para veya miitat 6deme vasitalarindan gayri bir suretle yapilan 6demeler,

3. Vadesi gelmemis bir borg i¢in yapilan 6demeler.

222 Fatih Saragoglu, ismail Engin ve Cem Barlas, Kamu Alacaklarini Koruma Yéntemi Olarak Iptal Davasi,
Hukuk ve Iktisat Arastirmalar1 Dergisi, C.9, S.2, 2017, ss.64-65.
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korunmasi1 amaciyla ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, haciz ve tasarrufun iptali gibi
giivence Onlemleri de uygulanarak vergi borglusu, agir sonuglarla karsit karsiya

birakilmaktadir.

1.2.2. Mal Bildiriminde Bulunmamanin Cezai Yaptirmm

6183 sayili AATUHK nin 60’mc1 maddesi geregince kendisine 6deme emri teblig
edilen borglu, on beg giin icerisinde borcunu 6demez ve mal bildiriminde bulunmaz ise
mal bildiriminde bulununcaya kadar bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek iizere
hapisle tazyik edilmektedir. Buradaki hapis yaptirimi borgluyu hiirriyeti baglayici ceza
ile cezalandirma degil, ylikiimliliigiinii yerine getirmeye zorlama amacini tagimaktadir.
Bir bagka ifadeyle hapsen tazyik, vergi alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in vergi
borglusunu mal bildiriminde bulunmasini zorlamaya yonelik kabul edilmis gegici bir
tedbir olma niteligindedir®®. Genel icra hukuku bakimindan degerlendirildiginde de
tanim1 yapilmayan tazyik hapsi, bor¢lunun bir ylikiimliiliigiin geregini yerine getirmesi
saglanincaya kadar uygulanan, edim yerine getirilince de gegici olarak kaldirilan borcun
tamami1 O6dendikten sonra biitiin sonuglariyla ortadan kalkan, 6zgiirliigli kisitlayici bir

yaptirim, bir seyi yapmaya zorlayan bir tedbir olarak ifade edilebilir??*,

Hapisle tazyik yaptirimini ceza hukuku anlaminda degerlendirdigimizde bir ceza
oldugunu soylemek miimkiin degildir. Zira vergi borg¢lusu on bes giinliikk siirenin
sonrasinda mal bildiriminde bulunmasi halinde borglunun hapisle tazyik edilmesine
hemen son verilmektedir. Bir baska deyisle mal bildiriminde bulunulmasiyla hapisle
tazyik yaptinmi konusuz kalmaktadir. Hapisle tazyik yaptirmrminin ceza hukuku
anlaminda bir ceza olmasi durumunda vergi bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmus
olmasi, bu yaptirrmin vergi borglusuna gektirilmesine engel olamayacaktir. Ote yandan
hapisle tazyik yaptirimi ceza mahkemesi tarafindan degil icra mahkemesi tarafindan
verilmektedir. Bunun yani sira kanun koyucu, mal bildiriminde bulunmama fiiline karsi
hiikmolunan hapisle tazyik yaptirrmini 6183 sayili AATUHK nin “yasaklar ve cezalar”
kisminda degil “cebren takip ve tahsil esaslar1’” kisminda belirtmistir. Tiim bu hususlar
dikkate alindiginda hapisle tazyik yaptirimimnin bir ceza olmadigr yoniindeki goriis

kuvvetlenmektedir??®,

23 yysuf Karakog, Kamu Icra Hukuku, ss.180 - 181.
224 [smail Duygulu, Genel Olarak icra iflas Suglari, Legal Hukuk Dergisi, S.35, 2005, 5.3967.
257 (Ozen Inci, a.g.e., s. 80.
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Hapisle tazyik yaptirimi ceza hukuku anlaminda bir su¢ olmamakla birlikte, bu
diizenlemenin hukuki niteligi konusu doktrinde tartigsmali bir konudur. Mal bildiriminde
bulunma yiikiimliiligiiniin yerine getirilmemesi nedeniyle hiikkmolunan hapsen tazyik
yaptirim1 adli tedbir??®, disiplin hapsi??’ veya zorlama hapsi olarak farkli isimlerle
nitelendirilmektedir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda hapisle tazyikin tanimina Yyer
verilmemistir. Ancak hapisle tazyikin de disiplin hapsi®?®® gibi segenek yaptirimlara
cevrilemeyen, 6n 6deme uygulanamayan, tekerriire esas olmayan, kosullu saliverme
hiikiimleri uygulanamayan, ertelenemeyen ve adli sicil kayitlarina gecirilmeyen hapis

oldugu kabul edilmektedir??,

[

Tazyik kelimesi Arapga “zik” kokiinden gelmekte olup, kelime itibariyla
darlastirma, sikistirma, icbar etme, sikinti ve 1ztirab vermek anlamlari ihtiva
etmektedir?. Tiirk Dil Kurumu ise tazyik kelimesini manevi baski, zorlama ve zarara
sokma sekilde tanimlamistir. Bu nedenle hapsen tazyik, doktrinde zorlama hapsi seklinde
de ifade edilmektedir. Anlam itibariyla bakildiginda tazyik kelimesi, zorlama anlamini da
kapsamakla birlikte iki kavram birbirini birebir karsilamamaktadir. Tazyik kelimesinin
diger anlamlar1 da dikkate alindiginda tazyik kelimesinin daha kuvvetli bir etkisinin
oldugunu séylemek miimkiindiir. Kanun koyucunun mal bildiriminde bulunmama fiili
icin hapsen tazyik gibi bir yaptirimi uygun gormesi ve vergi bor¢lusu lizerinde yaratmak
istedigi baskinin kuvvetli oldugunu vurgulamak i¢in tazyik kelimesini kullanmasi, 6183
sayill Kanun’un c¢ikarildigr gilinlin sartlarinda mal bildirimi ylikiimliligin vergi
alacaginin tahsili bakimindan 6nemli olmasi ile agiklanabilir. Giiniimiiz sartlar1 ile
karsilastirildiginda vergi borglulart tazyik anlamini karsilayacak sekilde kuvvetli bir
baskiya maruz kalmamaktadirlar. Bunun temelindeki neden, devletle miikellef arasindaki
iliskinin miikellef odakli bir goriise doniismesi olarak agiklanabilir. Ayrica vergi
dairesinin gesitli elektronik sistemlerle miikelleflerin (vergi bor¢lularinin) mal varligini

tespit edebiliyor olmasinin da etkisi biiyiiktiir.

226 Talih Uyar, Icra ve iflas Hukukunda Sug Sayilan Fiiller, 1987, s. 190.

2271 YCGK, E.2006/16-220, K. 2006/231, ve 14.11.2006 tarihli kararda disiplin hapsi igin yapilan tanimn
hapsen tazyik yaptirimini da kapsadigi belirtilmektedir. Legal Online Veritabani, Erisim Tarihi 06.04.2022.

228 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 2’nci maddesine gére disiplin hapsi, kismi bir diizeni korumak amaciyla
yaptirim altina alinmis olan fiil dolayisiyla verilen, segenek yaptirimlara g¢evrilemeyen, 6n 6deme uygulanamayan,
tekerriire esas olmayan, sartla saliverme hiikiimleri uygulanamayan, ertelenemeyen ve adli sicil kayitlarina
gecirilmeyen hapistir.

229 Mahmut Coskun, a.g.e., s.723.

230 Semseddin Sami, Kamiis-1 Tiirki, Ideal Yayncilik, Istanbul, 2011.
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Benzer sekilde disiplin  hapsine kanunda tazyik hapsi denildigi de
belirtilmektedir?®!. Disiplin hapsinin kismi diizeni korumak amaciyla yaptirim altina
alman fiil dolayisiyla verildigi dikkate alindiginda, mal bildirimi ylikiimliliigiiniin de
ayni amaca yonelik oldugu soylenebilir. Soyle ki mal bildirimi yiikimliligi vergi
alacagmin tahsilini daha hizli yapilabilmesine Kkatki saglamak suretiyle kamu
hizmetlerinin devamliligin1 ve dolayisiyla kamu diizeninin saglanmasi amacina hizmet

etmektedir.

6183 sayil1 Kanun’da sadece hapsen tazyik kavramina yer verildiginden kavram
karisiklig1 meydana gelmemektedir. Ancak icra ve iflas Kanunu’nda hapsen tazyik ile
birlikte disiplin hapsi kavrami da kullanilmaktadir. Bununla yani sira gerek tazyik
hapsinin gerekse disiplin hapsinin tanimina yer verilmeyerek, her iki kavram arasinda ne
gibi farkliligin oldugu hususunda da herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Doktrinde
disiplin hapsine iliskin kullanilan tanim, Ceza Muhakemeleri Kanunu kapsaminda yer
verilen tanimdir. Ancak burada dikkat edilmesi gercken husus s6z konusu Kanun’da
disiplin hapsi taniminin yer aldigt 2’nci maddenin basinda “Bu Kanunun

b

uygulamasinda...” ifadesine yer verilerek yapilan tanimin s6z konusu Kanun’daki

kullanimi%%?

icin oldugu vurgulanmigtir. Buradaki tanimin diger tiim kanunlar
bakimindan gegerli olmasi beklenemeyeceginden dolayr icra ve Iflas Kanunu'nda da
disiplin hapsi ile tazyik hapsinin taniminin yapilmasi veyahut disiplin hapsi icin Ceza

Muhakemeleri Kanunu’na atif yapilmasi dogru olacaktir.
Icra ve Iflas Kanunu’nda disiplin hapsi ve tazyik hapsi kavramlarinin kullanim

farkliligim1 belirten goriis de bulunmaktadir. Bu goriise gore kanun koyucu, kisiye

yiikiimliiliik yiikledigi ve bu yilikiimliiliigiin yerine getirilmedigi durumda disiplin hapsini

B "Kisinin yiikiimliliige aykirt davranmamak konusunda mecburiyeti bulunmamaktadir. Ancak, kisi bazi
durumlarda bir yiikiimliiliige uygun davranmaya belli olgiide icbar edilebilmektedir. Baska bir deyisle, kisi, bazi
durumlarda yiikiimliiliiklerinin geregini yerine getirmesini saglamak igin, belli 6l¢iide icbar edilebilmekte ve bu amacla
bir stireye kadar hiirriyetinden yoksun bwrakilabilmektedir. Bu hiirriyetten yoksun birakma olgusu, bir disiplin hapsi
niteligi tasimaktadir. Ancak, yiikiimliiltigiin yerine getirilmesi halinde, bu yaptirumin uygulanmasina derhal son
verilmektedir. Bu bakimdan s6z konusu disiplin hapsine iliskin olarak kanunda sadece azami bir siire belirlenmektedir.
Kisi kendisine terettiip eden yiikiimliiliigiin geregini yerine getirmeye zorlanmak amaciyla ancak belli bir siireye kadar
hiirriyetinden yoksun birakilabilecektir. Bu siirenin dolmasi halinde; kisi, yiikiimliiliigiin geregini yerine getirmemis
olsa bile, hiirriyetinden yoksun birakilmasina iliskin yaptirim uygulamasina son verilerek, serbest birakilacaktir. Bu
nedenle, sz konusu disiplin hapsine, Kanunda tazyik hapsi denmistir” (Izzet Ozgeng, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
sh.594 vd.)

232 Kanun gerekgesinde disiplin hapsinin, “Kismi bir diizeni, 6rnegin mahkemenin, disiplin, diizen ve
yiiceligini (mehébetini) veya yargilamanin esenlikle yiiriitiilmesini saglamak {izere mahkeme bagkani veya hakime
verilmis olan hapis cezasi yaptirimini uygulamak yetkisinin anlami ve sonuglarini belirtmek iizere bu yaptirimin
disiplin hapsi oldugunun her halde ayrica belirlenmesi uygun goriilmiis ve niteligi agiklanmigtir.” Seklinde
belirtilmistir. (Kubilay Tasdemir, Ramazan Ozkepir, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi (4. Baski), Turhan Kitapevi,
Ankara, 2010, s.40).
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(m.339) kabul etmis iken, yiikiimliligi bulunan kiginin bu yiikiimliiliglinii yerine

getirmesi amaciyla zorlamayz istedigi durumlarda tazyik hapsini kabul etmistir?®,

Hapsen tazyik yaptirimi ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir diger
konu, bor¢ i¢in hapis yasagi ilkesinin ihlal edilip edilmedigidir. Mal bildiriminde
bulunmama fiiline kanunda ongoriilen hapsen tazyik yaptirimi bor¢ igin hapis yasagi
ilkesinin®* ihlali niteliginde degildir. Ciinkii bor¢ icin hapis yasagi, sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi ile iliskilidir. Vergi icra hukuku bakimindan mal
bildiriminde bulunmama fiili ise s6zlesmeden degil kanundan dogan bir yiikiimliiliglin
yerine getirilmemesidir. Bu nedenle hapsen tazyik yaptiriminin diizenlenmesi ile
korunmak istenen hukuki yarar kamu diizeni olup, bor¢lu borcunu 6demedigi i¢in degil
kanundan dogan bir yiikiimliiliikk olan mal bildiriminde bulunmadig: i¢in hapisle tazyik
edilmektedir?®. Ancak amag, vergi bor¢lusuna hiirriyeti baglayic1 ceza vermek olsa idi

mal bildiriminde bulundugu takdirde cezadan kurtulabilmesi miimkiin olmazdi?®.

Vergi borcunu 6demeyen vergi bor¢lusunun hapisle tazyik edilebilmesi igin
oncelikle vergi bor¢lusuna “mal bildiriminde bulunulmamasi halinde mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ aya kadar hapisle tazyik olunacag1” ifadesinin de yer aldig1 bir
O0deme emri teblig edilmis olmalidir. Aksi takdirde vergi bor¢lusu hapisle tazyik
edilemeyecektir. Usuliine uygun olarak kendisine 6deme emri gonderilen vergi
bor¢lusunun kanunda 6ngoriilen on bes giinliik siire i¢inde vergi borcunu 6dememesi ve
vergi borcunu Odememekle birlikte mal bildiriminde de bulunmamis olmasi
gerekmektedir. 6183 sayili Kanun’un 60’mnci madde metninde®®’ “ve” baglaci
kullanilmak suretiyle her iki durumun da gerceklesmesi gerektigi kanun koyucu
tarafindan vurgulanmistir. Ancak yaptirima baglanan fiillerin neler oldugunun daha net
anlasilabilmesi ve bu hususta ¢ikabilecek tartismalarin bertaraf edilebilmesi bakimindan
kanuni tanimin “Kendisine odeme emri teblig edilen bor¢lu, on bes giinliik miiddet i¢inde
borcunu édemedigi gibi mal bildiriminde bulunmazsa” seklinde degistirilmesine iliskin

goriis de bulunmaktadir®®,

233 Adem Bastemiir, 2004 Sayili icra ve iflas Kanununda Diizenlenen icra Suglari (Yaymlanmamis YL Tezi,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2019, s.21.

234 Borg igin hapis yasag ilkesinin kanuni dayanagi Anayasanin 38’inci maddesinin 8’inci fikras1 olup, “Hig
kimse yalnizca sézlesmeden dogan bir yiikiimliiliigli yerine getirememesinden dolayr 6zgiirliigiinden alikonulamaz.”
Seklinde ifade edilmistir.

235 7. Ozen Inci, a.g.e. s. 84.

236 Nilgiin Serim, a.g.e., s. 12.

237« 15 giinliik miiddet i¢inde borcunu 6demedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig1 takdirde...”

238 Kemal Aykag, Agiklamali Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve Genel Tebligleri, Seckin
Kitapevi, Ankara, 1976, s.251.
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Mal bildiriminde bulunmus olmakla birlikte mal bildiriminin kanunda belirtilen
unsurlari tagimamasi halinde vergi bor¢lusu mal bildiriminde bulunmamis sayilacagindan

bu durumda da hapisle tazyik yaptirimiyla kars1 karsiya kalacaktir.

Siiresi iginde mal bildiriminde bulunmayan vergi borglusu hakkinda hapisle tazyik
karari, 6deme emrinin tebligini izleyen on bes giinlik miiddetin bitmesinin akabinde
alacakli vergi dairesinin yazili talebi iizerine icra hakimi?*® tarafindan verilir. Bu kararlar

Cumhuriyet Savciliginca derhal infaz olunur.

Hapisle tazyik, temelde bir disiplin hapsi niteligi tasidigi i¢in kisi hakkinda, azami
siirt belli olan bir siireye kadar hiirriyetinden yoksun birakilmanin diginda, hak

yoksunlugu gibi baska herhangi bir hukuki sonug¢ dogurmamaktadir®*,

Borclu hakkinda hapsen tazyik karar1 verilmesi vergi dairesince vergi bor¢lusuna
ait oldugu tespit edilen mal ve haklar iizerine haciz konulmasina engel degildir?*!. Ancak
bor¢lunun borca yeter miktarda menkul mallart haczedilmesi durumunda mal beyaninda

bulunmadigindan dolay1 ceza verilemeyecegi Yargitay kararinca?*? belirtilmistir.

2. GERCEGE AYKIRI BiLDiRIMDE BULUNMANIN HUKUKi TEMELLERIi
6183 sayili AATUHK nin “Yasaklar ve Cezalar” baglikl1 ikinci boliimiinde tiim
alacaklarini giivence altina almak ve tahsilini saglamak amaciyla birtakim yasaklar®*
diizenlemistir. S6z konusu yasaklar vergi icra hukuku suglarint olugturmaktadir. Mezkir
Kanun’un 107 ile 114’ {incii maddeleri arasinda yer alan bu fiilleri “Kamu Alacaginin
Tahsiline Engel Olma Suglar1” seklinde tek bir baglik altinda toplayan goriis
bulunmaktadir. Tek bir baglik altinda toplanmanin geregi ise sug tiplerinin incelendiginde
her sug tipinde failin gergeklestirdigi hareketin kamu alacaginin tahsiline engel olacak

nitelikte olmas1 seklinde belirtilmektedir?**. Bu sug tipleri ile korunmas1 amaglanan

hukuksal deger, kamu alacaginin tahsil edilebilmesini saglamak ve bunun Oniindeki

239 6183 sayili Kanunu’nun 60’inc1 maddesinde “icra tetkik mercii hakimi” ifadesi kullanilmaktadir. Ancak
12.2.2004 tarihli ve 5092 say1li Kanunun 11” inci maddesiyle Icra ve iflas Kanunu’nda yer alan "icra tetkik mercii",
"tetkik mercii" ve "mercii" ibareleri "icra mahkemesi"; "icra mercii hakimi" ve "mercii hakimi" ibareleri "icra hakimi"
olarak degistirilmistir. Buna istinaden “icra hakimi” ifadesi kullanilmustir.

240 Mahmut Coskun, a.g.e., 5.724.

241 Mahmut Coskun, a.g.e. s, 75.

242 Yargitay 12. Hukuk Dairesi E.1986/1450, K.1986/1721, T. 14.02.1986. Legal Online Veri tabani, Erigim
Tarihi 05.04.2022.

243 Buradaki yasaklar, sirrin ifsas1 (madde 107), artirmalara katilamayacak ve artirmalardan mal satin
alamayacak olanlar (madde 108), takdir muamelelerine ve kararlara istirak edemeyecek olanlar (madde 109), amme
alacagmin tahsiline engel olanlar (madde 110), gercege aykiri bildirimde bulunanlar (madde 111), mal edinme ve
artmalarini bildirmeyenler (madde 112), amme borglusuna ait ellerinde bulundurduklari mallar1 bildirmeyenler (madde
113), istenecek bilgileri vermeyenler (madde 114) seklindedir.

244 Burak Pinar, Pinar Bacaksiz, 5237 sayili Ceza Kanunu’ndan Sonra Kamu Icra Suglarinin Durumu, (I11-
Kamu Alacaginin Tahsiline Engel Olma Suglari), Medeni Usul ve Icra iflas Hukuku Dergisi, Say1 9, 2008, s.112.
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engelleri kaldirmaktir. Bir baska ifadeyle, bu suclarin diizenlenme amacit kamu
hizmetlerinin finansal kaynaklarini, dolayisiyla kamu diizenini ve kamu yararim

korumaktir?*®.

6183 sayii AATUHK gerekgesine bakildiginda gergege aykirt bildirimde
bulunanlara iligkin hilkkmiin gerekg¢esi “Amme hizmetleri masraflarinin karsiligini teskil
eden ve riighaniyeti ilmen de kabul edilen kamu alacaklar1 i¢in de boyle bir hiikmiin
kabulii zaruri goriilmektedir.” seklinde belirtilmektedir. Bir baska ifadeyle, genel icra
hukukunda yer alan ayn1 hiikmiin (2004 sayil1 IIK md.338), dzel alacaklara gore daha

onem arz eden kamu alacaklari i¢in de zorunlu oldugu vurgulanmaistir.

Vergi borglular 6zelinde tiim kamu borglulari igin diizenlenen yasaklar alacagin
tahsiline engel olma, gercege aykir1 bildirimde bulunma, mal edinme ve artirmalarini
bildirmeme ve istenecek bilgileri vermeme yasaklaridir. Ayni1 kapsamda amme
bor¢lusuna ait ellerinde bulundurduklart mallar1 bildirmeyenler i¢cin de diizenleme
yapilmis olmakla birlikte bu fiil sadece vergi bor¢lulari/kamu borglulari tarafindan degil

herkes tarafindan gerceklestirilebilmektedir.

Mezkir Kanun’un yasaklar ve cezalar boliimiinde yer alan diizenlemelerin daha
¢ok mal bildirimi ylkiimliiliigiine iliskin olmasi1 dikkat ¢ekicidir. Bunlardan ilki gergege
aykirt bildirimde bulunmaktir. Anilan Kanun’un 111’inci maddesi “Bu Kanuna gore
istenen mal bildirimini gergege aykir1 surette yapanlarla, yasayis tarzlar1 mal bildirimine
uymayanlar li¢ aydan bir yilla kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklinde
diizenlenmistir. Kanun’un 60’1nc1 maddesinde mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigiini
yerine getirmeyenlerin hapisle tazyik edilecegi belirtilmistir. Mali oldugu halde
olmadigini beyan eden kisinin mal bildiriminde bulunmayan kisiden daha iyi niyetli
oldugu kabul edilemez?*. Bu nedenle gergege aykiri bildirimde bulunanlar i¢in kanunda,
bir ceza olmayan hapisle tazyikten daha agir bir yaptinm olarak hapis cezasi

hiikmolunmustur.

2.1. GERCEGE AYKIRI BILDIRIMDE BULUNMA SUCUNUN UNSURLARI
Oncelikle haksiz bir fiilin ceza hukuku anlaminda bir sug¢ olarak

nitelendirilebilmesi i¢in bir sugun tagimasi gereken tiim unsurlarini barindirmasi gerektigi

245 Byrak Pmar, Pinar Bacaksiz, a.g.e. s, 115.
246 Mahmut Coskun, a.g.e. s, 1162.
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belirtilmelidir. Bu unsurlardan birini tastmayan haksiz fiil, sug olarak nitelendirilemez®*’.
Sugun genel yapis1 dikkate alindiginda bir su¢ olarak kabul edilen gercege aykiri

bildirimde bulunma fiilinin de sugun unsurlarini tagimasi gerekmektedir.

Bir haksiz fiilin sug olarak kabul edilebilmesi i¢in tasimasi gereken unsurlar sugun
genel unsurlart olarak ifade edilmektedir. Ceza hukukunda sugun genel unsurlarinin
tasnifi konusunda tam bir fikir birligi bulunmamaktadir?*®, Doktrinde sugun unsurlarini
iki, iig, dort, alt1, sekiz olarak kabul eden goriisler bulunmaktadir?*>?>°, Ancak doktrinde
daha sik olarak karsilasilan tasnifte sugun dort genel unsuru oldugunu kabul edilmektedir.
Sugun genel unsurlarmi dort olarak kabul eden goriise gore unsurlar kanuni unsur
(tipiklik), maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik seklindedir®!. Calismada da bu
goriis benimsenerek, 6183 sayili Kanun’da yer alan ve ¢alisma kapsaminda incelenecek
suclar, sugun tasnifi bakimindan kanuni unsur (tipiklik), maddi unsur, manevi unsur ve

hukuka aykirilik olarak ele alinacaktir.

2.1.1. Kanuni Unsur

Kanuni unsur, suglarin kanuniligi ilkesinin bir dogal bir sonucudur??. Bununla
beraber, suglarda kanunilik ilkesinin gegerli olmasi nedeniyle ayrica bir unsur olarak
kanuni unsura yer olmadigini savunan goriisler de bulunmaktadir®®3. Ancak kanun
tarafindan sinirli bir sekilde tespit edilemeyen ve su¢ adini tasimayan bir fiilin sug
sayillamayacagini gdstermek ve kanun tarafindan sug olarak gosterilmeyen hukuka aykiri
fiillerle suclar arasindaki a¢ik farki ortaya koyabilmek i¢in sugun unsurlar arasina kanuni

unsuru dahil etmek gerekmektedir?,

Tiirk doktrininde genellikle kanuni unsur olarak adlandirilmakla®® birlikte bu

unsur tipiklik olarak da ifade edilmektedir. Bir fiilin kanuni tipteki haksizligin tanimiyla

247 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, Turhan
Kitapevi, Ankara, 2007, s.380.

248 yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2016, s.270.

29 Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 4. Baski, Yetkin Yaymlari, 2012, 5.208.

250 Sucun unsurlarmin tasnifi konusunda daha detayl bilgi icin bakimz, Kayihan Igel, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 18. Bask1, Beta Yaymlari, Istanbul, 2018, ss.223-227.

251 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, a.g.e. s. 377. Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, 4. Baski, Yetkin Yaylari, 2012, s.208.Sulhi Dénmezer ve S. Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza
Hukuku, Genel Kisim, c.1, 12. Baski, Beta Yayimlari, Istanbul, 1997, 5.449. Hakan Arslaner, Demet Akdeniz, 6183
Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerinde Yer Alan Suglarda Maddi Unsurun Varligi,
Sayistay Dergisi, Say1 95, 2014, s. 93. s5.91-113.

252 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, s. 20.

253 Hasan Gergeker, Yorumlu ve Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 3. Baski, Seckin yaymevi, Ankara, 2017,
$5.93-97.Kayihan Icel, a.g.e. s, 227. izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Baski, Seckin Yaymevi,
Ankara, 2012, 5.159.

254 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, s. 20.

25 Sylhi Dénmezer, S. Erman, a.g.e., 495.
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ortiismesi ile tipiklik gerceklesmis olmaktadir. Genis anlamda tipiklik?®®

kavramiyla,
sugta kanunilik ilkesi arasinda ¢ok yakin bir ilisgki bulunmaktadir. Anayasanin 38’inci
maddesi ve Ceza Kanunu’nun 2’nci maddesinde yer alan “kanunsuz su¢ olmaz ilkesi”
cezalandirilabilirligin baglanti noktasinin bir su¢ tipi oldugunu ortaya koymaktadir.
Kanunilik ilkesi®’" geregince kanun koyucu hangi fiillerin suc teskil ettigini agik bir

258

sekilde kanunda gostermelidir Buna gore kanuni unsur, bir fiilin su¢ olarak

nitelendirilebilmesi igin, bu fiilin ceza tehdidi tasiyan kanundaki agik bir tarife veya tipe

259

uygun olmasi seklinde tanimlanabilir Bir baska ifadeyle kanunda su¢ olarak

tanimlanmayan bir fiilden dolay1 kimsenin cezalandirilmas1 miimkiin degildir.

Gergege aykirt bildirimde bulunma sugunun kanuni unsuru, 6183 sayili
AATUHK un 111’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore “Bu Kanuna gore istenen
mal bildirimini gercege aykiri surette yapanlarla yasayis tarzlari mal bildirimine

uymayanlar ti¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Gergege aykiri bildirimde bulunma sugunun gerceklesebilmesi igin vergi borglusu
tarafindan yapilan hareketin kanunda belirtilen tipe uygun olmasi gerekmektedir. Buna
gore vergi borglusunun Oncelikle usuliine uygun olarak mal bildiriminde bulunmus
olmalidir. Vergi borglusu tarafindan usuliine uygun olarak yapilan bildirimin gergege
uygun olmamasi durumunda s6z konusu sug olusabilecektir. Aksi halde gercege aykiri
mal bildiriminde bulunma sugunun varligindan bahsedilmesi miimkiin olmayip bu durum

260 Mal bildiriminde bulunulmus olmakla birlikte,

yargi kararlarinda da belirtilmektedir
mal bildiriminin gereken unsurlar1 igermemesi durumunda Yargitay, gercege aykirt mal
bildiriminde bulunma sugunun degil, mezkar Kanun’un 60’mc1 maddesinde yer alan mal
bildiriminde bulunmama fiilinin olustugu ya da olusabilecegi yoniinde goriise sahiptir?®:.
Belirtilen yarg1 kararlar1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 338’inci maddesinde yer alan gercege

aykirt mal bildiriminde bulunma fiiline iligkin olmakla birlikte 6183 sayil1 Kanun’da da

26 Genis anlamda tipiklik kavramiyla cezalandirilabilirligin tiim kosullar1 kastedilmektedir. Buna gore
kavram, haksizlik tipinin unsurlarini, hukuka aykiriligi, kusur ve objektif cezalandirilabilme kosullarini, sahsi
cezasizlik sebeplerini kapsamaktadir.

27 Sugta ve Cezada kanunilik ilkesi, haksizlik niteligi tagtyan bir eylemin sug olarak diizenlenmesi ve bu sugu
isleyenlerin karsilagacaklar1 yaptirimlarin kanun ile agik¢a belirlenmesi demektir. Hasan Gergeker, a.g.e., .108.

258 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, a.g.e. 5.96.

29 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, s. 20.

%0 Yargitay 8. Ceza Dairesi, E.1991/10948, K.1991/12205, T.05.12.1991;Yargitay 8. Ceza Dairesi
E.1993/3403, K.1993/5144, T. 06.05.1993; Yargitay 8. Ceza Dairesi 1993/8410, K. 1993/9396, T. 28.09.1993;
Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.2004/16-222, K.2005/6, T.08.02.2005; Yargitay 16.Hukuk Dairesi, E.2004/9634, K.
2004/11328, T.21.10.2004.Legalbank Online Veri Tabani, Erisim Tarihi 21.04.2022.

%1 Yargitay 8. Ceza Dairesi E.1995/320, K.1995/1204, T. 02.02.1995; Yargitay 8. Ceza Dairesi,
E.2000/12595, K.2000/11334, T. 15.06.2000. Legalbank Online Veri Tabani, Erigsim Tarihi 21.04.2022.
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ayni nitelikle hiikmiin olmasina dayanarak konuya iligkin s6z konusu kararlarin

belirtilmesinde sakinca goriilmemektedir.

2.1.2. Maddi Unsur

Objektif unsurlar olarak adlandirilan maddi unsurlar, fiilin dis diinyadaki goriiniis
bi¢imini nitelendiren unsurlardir®®2. Bu unsurlar, kanunda sug¢ olarak tanimlanan tipe
uygun bir fiilin gerceklesmesini ifade etmektedirler?®®, Maddi unsur ifadesi, Tiirk
doktrininde ilk defa Kunter tarafindan kullanilmis olup hareket, netice ve illiyet bagi
264

(sebebiyet alakasi) olarak belirtilmistir

Sucun maddi unsurlar1 bakimindan farkli tasnifler bulunmaktadir. Bazi goriisler?®

sucun maddi unsurlarini, hareket, netice ve nedensellik bagi olarak ele alirken bazi
g611'jsle:r266 fiil, netice, nedensellik bagi, fail, magdur ve sugun konusu olarak ele
almaktadir. Bu tasniflerin yan1 sira tasnif konusunda baskaca gorlisler de

bulunmaktadir?®’

. Calismada kabul edilecek tasnifte fiil, netice ve nedensellik baginin
yani sira fail, magdur ve sugun konusu da ele alinacaktir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 30’uncu
maddesinin 1’inci fikrasinda fiili isledigi sirada sugun kanuni tarifesindeki unsurlari
bilmeyen kisinin kasten hareket etmis olmayacagi belirtilmektedir. Buna gore, bir kisinin
kasten hareket ettiginin kabul edilebilmesi icin fiili isledigi sirada sucun kanuni
tarifesindeki maddi unsurlar1 bilmesi gerekmektedir. Eger sugun konusunda veya nitelikli
hallerde hata kast1 kaldiriyorsa, bu durum kastin kapsamiyla ilgilidir ve TCK’nin 30/1
maddesi diizenlemesi nedeniyle maddi unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle 5237

sayil1 TCK’nin 6ngdrmiis oldugu sug teorisiyle daha uyumlu olmasi bakimindan yukarida

bahsedilen tasnif kabul edilecektir?®,

262\Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, a.g.e. s.101; Hasan Gergeker, a.g.e., s. 93.

263 yusuf Karakog, a.g.e.,s.271.

264 Nurullah Kunter, Sugun Maddi Unsurlar1 Nazariyesi (Hareket- Netice- Sebebiyet Alakast), Istanbul, 1955,
s.3 aktaran, Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen, Caner Yenidiinya, Tiirk Ceza Hukuku Kanunu Serhi, C.1, 2. Baski,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2014, s. 434.

265 Hakan Avrslaner ve Demet Akdeniz, a.g.e., .93.; Ugur Alacakaptan, Sugun Unsurlari, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlart No:372, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, $s.39-93; Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku,
a.g.e.,s. 271.

266 {zzet Ozgeng, a.g.e., 5.159; Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, Caner Yenidiinya, a.g.€, 5.434; Hasan
Gergeker, a.g.e., s. 93.

267 Sugun genel unsurlarini tipe uygun eylem, hukuka aykirilik ve kusurluluk olarak bir tasnife tabi tutan
goriiste, maddi unsur tipe uygun eylem olarak ifade edilmektedir .Kayihan Igel, a.g.e., s. 263.; Soyaslan tarafindan
yapilan tasnifte sugun maddi unsurlar1 hareket, sugun aktif sujesi (fail), sugun pasif siijesi (magdur), zarar, sugun hukuki
konusu, netice ve nedensel bag seklindedir. Dogan Soyaslan, a.g.e., ss.237-362. Koca ve Uziilmez’e gdre maddi
(objektif) unsurlar fail, magdur, sugun konusu, hareket, hareketin tiir ve sekilleri, gerektigi takdirde netice olarak
belirtmektedir. Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, a.g.e. s.102. Ercan ise icra ve iflas suglar1 6zelinde sugun unsurlarini
fail, magdur ve eylem olarak incelemistir. Ismail Ercan, Uygulamacilar i¢in Icra ve iflas Hukuku El Kitabs, 3. Baski,
Seckin Yaymevi, Ankara, 2017, s.857.

268 Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, a.g.e. 5,102; Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokgen ve Caner Yenidiinya,
Tiirk Ceza Hukuku Serhi, a.g.e. s, 434.
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Gergege aykirt mal bildiriminde bulunma sugunun maddi unsurlar1 incelenmeden
once genel sug teorisinde yer alan maddi unsurlara kisaca deginmek faydali olacaktir. Bir
sucun islenmis sayilabilmesi i¢in oncelikle dis alemde degisiklik yaratan icrai veya ithmali
bir hareket yapilmis olmalidir. Buna gore bir insan hareketi (fiil) yoksa sugun varligindan
da bahsedilemez?®. Ayrica dis diinyada gerceklestirilen davranis, sugun kanuni tanimina
uygun olmadigi silirece ceza hukuku bakimindan onemli bir hareketten s6z etmek
miimkiin degildir?’®. Sug teorisinde s6z konusu edilen fiil, bir sugun tarifinde yer alan ve
esas itibariyla haksizlik teskil eden bir fiildir. insan davranisinin belli bir amaca yonelik
olarak gerceklesmesiyle davranis, fiil ozelligi kazanmaktadir. Fiil, irade ile

gerceklestirilen bir insan davranisi olarak da belirtilebilir?:,

Sugun maddi unsurlarindan bir digeri de neticedir. Netice, hareket tarafindan
meydana getirilen ve kanuni tarifte yer alan dis alemdeki degisikliktir?’2. Benzer sekilde
bir bagka tanimlamaya gore netice, kendisine bagli hukuki hiikiimler bakimindan 6nem
tastyan ve hareket tarafindan meydana getirilmek veya engel olunmamak suretiyle
olusturulan dis alemdeki degisikliktir?’®, Baz1 suclar agisindan fiilin icra edilmesiyle sug
tamamlanmis olmaktadir. Bu suglara sirf hareket sucu denilmektedir. Ote yandan bazi
suclarda, salt fiilin icra edilmesinden ayri olarak kanuni tarifte belirtilen neticenin
meydana gelmesiyle su¢ tamamlanmis olmaktadir. Bu suglar da neticeli suglar olarak

adlandirilmaktadir?’.

Sugun bir diger maddi unsuru nedensellik bagidir. Bir kisinin hareketi ile dis
diinyada meydana gelen degisiklik arasindaki hareket-netice iliskisine nedensellik
(illiyet) bagi denilmektedir. Hareket ile netice arasinda uygun illiyet baginin
kurulamamas: halinde sucun islenmis sayilmasi miimkiin degildir?’>. Bireyin iradi
hareketi ile netice arasinda nedensellik baglantisinin kurulabilmesi sorumluluk i¢in
zorunludur?®. Nedensellik bagi, yalniz kanun tarafindan acik¢a aranan hallerde degil,
biitlin suclarda, agirlagtirict sebeplerde ve cezalandirilabilme sartlarinda bulunmasi
gerekmektedir?’’. Ancak nedensellik bagmin bulunmas1 bakimmdan neticesi harekete

bitisik suclar icin durum farkhidir. Neticesi harekete bitisik suglarda, hareket yapilinca,

269 Ugur Alacakaplan, a.g.e. s.9.

270 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, a.g.e. s. 111.

21 jzzet Ozgeng, a.g.e. 5.160.

272 Centel, Zafer, Cakmut, 5.248.

273 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, a.g.e., s. 380.

274 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, a.g.e. 5.382.

275 Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, s.271.

276 Kayihan Icel, a.g.e., s. 290; Centel, Zafer, Cakmut, a.g.e. 5.255.

277 Nurullah Kunter, a.g.e.,s 144; Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, a.g.e. ss.471.
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bunun araliksiz ve dogrudan dogruya olan neticesi de kendiliginden meydana gelecegi
icin, hareket yapildiktan sonra hareket ile netice arasinda nedensellik baginin bulunup

bulunmadigini ayrica arastirmaya gerek kalmamaktadir?’®,

Maddi unsur bakimindan ele alindiginda gercege aykiri bildiriminde bulunma
sugunu olusturan fiiller, kanuna goére bor¢ludan istenen mal bildiriminin gergege aykiri
sekilde bildirilmesi ile bor¢lunun yasayis tarzina uygun olmayan bir mal bildiriminde
bulunmasidir. Gergege aykiri bir bildirim olan malin bildirilmemesi sekilde olabilecegi

gibi olmayan malm bildirilmesi seklinde de olabilir?’®

. Ayrica miilga olan 238 Seri No’lu
Tahsilat Genel Tebligi’nde bor¢lunun baskasinin mallarint kendi mali olarak bildirmesi
yahut mallar tizerinde iigiincii sahislarin haklarin1 da ayni zamanda bildirmemesi, mali
oldugu halde beyan ettiginden baska mallar1 olmadigini bildirmesi gibi hallerin bor¢lunun
gercege aykiri bildirim hususundaki kastinin delili olarak belirtilmistir?®°. S6z konusu
teblig miilga olmakla birlikte 30.06.2007 tarihli Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:
1?1 de de ayni agiklamaya yer verilmistir. Ancak gercege aykiri bildirimde bulunma
sugunun olusup olusmamasi hususunda genel teblig hiikiimlerinin baglayiciligi
olmadiga dikkat ¢ekilmelidir®®?. Yargitay’in bu konudaki goriisii ise gercege aykiri
bildirimde bulunmanin, bor¢lunun baskasina ait mal, alacak ve haklar1 kendisine aitmis
gibi gostermesi veya kendisine ait mal, alacak veya haklar1 gizlemesi seklinde

olusabilecegi yoniindedir?®®,

Bu fiillerin yami1 sira borclu tarafindan mallarin oldugundan daha fazla
gosterilmesi durumda gergege aykirt mal bildirimde sugun olusup olusmayacagi yoniinde
farkli goriisler mevcuttur. Candan, alacakli tahsil dairesinin bor¢lunun bildirmis oldugu
degerlerle yetinmeyip kendisinin deger tespit etme yetkisinin olmasina dayanarak
oldugundan daha fazla degerde gosterilen mal bildiriminin su¢ olusturmayacagi

284

goriisiindedir?®. Ote yandan Pinar ve Bacaksiz, tahsil dairesinden diger mallar1 kagirmak

278 ulhi Dénmezer, Sahir Erman, a.g.e. $5.472-473.

219 7ekiye Ozen inci, a.g.e., s. 93.

280 18.12.1953 tarih ve 238 Nol’lu Tahsilat Genel Tebligi (Miilga). Legalbank Online Veritabani, Erigim
Tarihi: 25.04.2022.

281 Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1, 30.06.2007 tarih ve 26568 no’lu Resmi Gazete. Legalbank
Online Veritabani, Erisim Tarihi: 25.04.2022.

282 Tyrgut Candan, a.g.e. s.373.

283 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2005/17-109, K.2005/105, T. 27.09.2005. Legalbank Online Veritabani,
Erisim Tarihi: 25.04.2022.

284 Turgut Candan, a.g.e. s.615.
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amaciyla mallarin degerinin yiiksek gosterilmesi durumunda gergege aykirt mal

bildiriminde bulunma sugunun unsurlarinin olustugunu belirtmektedirler?®°.

Gergege aykir bildirimde bulunma sugunun olusup olugsmadigi hususunda ele
alinmasi gereken 6nemli bir nokta, bor¢luya ait daha fazla mal, alacak veya hak
bulunmasina karsin yapilan bildirimde daha azmin gosterilmis olmasidir. Bu konuda
bor¢lunun sadece borca yetecek miktarda bildirimde bulunmasi gerektigi yoniinde agik
hiikiim bulunmaktadir. Buna dayanarak bor¢lunun tiim malvarligin1 bildirmemesi sug
olarak kabul edilemez. Kanunda agik bir hiikme dayanmamakla birlikte 6gretide, yapilan
bildirime istinaden borcun tahsil edilemeyecegi anlasildiginda vergi dairesinin borg¢ludan
ek bir bildirimde bulunmasini talep etme yetkisi oldugu kabul edilmektedir®®. Vergi
dairesinin bu yetkisinin varligi kabul edildiginde borg¢lu tarafindan yapilan bildirimin tiim

varligini bildirmemesi bu fiilin sug olarak kabul edilmemesini desteklemektir.

Yargitay kararlarinda borcuna karsilik bildirdigi mallarin borcu karsilayip
karsilamadig1 arastirlmadan,?®’ baskaca mallar1 oldugundan ve bunlar bildirmediginden
bahisle bor¢lu hakkinda gercege aykiri mal bildiriminde bulunmaktan mahkimiyet karar1
verilemeyecegi belirtilmektedir?®®. Bu karara gore ncelikle bor¢lunun mallarinin borca
yetip yetmedigi arastirilmalidir. Arastirma yapilmadan ve yapilan bildirimin borca
karsilik gelip gelmedigi tespit edilmeden bor¢lu hakkinda mahkimiyet karar
verilemeyecegi yoniiyle soz konusu kararin dogru oldugunu sdéylemek gerekir. Bor¢lunun
mal bildiriminde gosterdigi mallar1 disinda bagkaca mallarinin olmasi ancak yapilan
bildirimin borca karsilik yeterli olmadigi durumda gercege aykiri beyanda bulunmak

suretiyle su¢ olusmaktadir. Borcu karsilar nitelikte yapilan bildirimde, borcluya ait diger

285 Byrak Pmar ve Pinar ve Bacaksiz, a.g.e., s. 120.

286 Edip Simsek, a.g.e.,s 567; Mahmut Coskun, a.g.e., s.717; Servet Samlioglu ve Yilmaz Ozbalci, a.g.e.,
$.385; Turgut Candan, a.g.e.,s.369.

287 <« mal beyaninda, mal varhignm tamaminm bildirilmesine gerek olmayip, borcu karsilar nitelikte mal
bildiriminde bulunulmasinin yeterli oldugu dikkate alindiginda, sanigmn 18.02.2009 tarihli mal beyaninda bildirdigi
menkul "Tiraktas marka dort tonluk sa¢ kasa romorkun" olup olmadig: arastirtlip varsa takip tarihi itibariyle degeri
belirlenip, borcu karsilar nitelikte olup olmadigi, borcu karsiladiginin tespit edilmesi halinde sugun olugmayacagimnin
kabuliiniin gerektigi, borcu karsilamadiginin belirlenmesi durumunda ise bu kez, mal beyaninda bildirmedigi
taginmazlari tizerinde hacizler bulundugunun anlasilmasi nedeniyle, tasinmazlarin degerlerinin {izerindeki diger hacizli
dosya alacaklarinin karsilanmasini miiteakip bu dosya borcu yoniinden alacakliy1 tatmin edebilecek miktarda bir
paranin kalip kalmayacagi yoniinde inceleme yapilarak, sonucuna gore samigin hukuki durumunun tayin edilmesi
gerektigi gozetilmeden eksik aragtirma ile sanigin mahkumiyetine karar verilmesi isabetsiz olup, temyiz itirazlar1 bu
itibarla yerinde goriildiigiinden hiikmiin kismen istem gibi bozulmasina oybirligi ile karar verildi.” Yargitay 16.Hukuk
Dairesi E.2012/6538, K.2012/9974, T. 27.11.2012. Legalbank Online Veritabani, Erigsim Tarihi: 29.04.2022.

28 Yargitay, 8. Ceza Dairesi, E.1995/17691, K.1996/625, T.22.01.1996; Yargitay 8. Ceza Dairesi
E.1994/12817, K. 1994/13512, T.28.11.1994; Yargitay 17. Hukuk Dairesi, E.2004/8263, K. 2005/1179, T. 17.02.2005;
Yargitay 17. Hukuk Dairesi, E.2004/14028, K. 2005/583, T. 03.02.2005. Legalbank Online Veritabani, Erisim Tarihi:
29.04.2022.
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mallarin gosterilmemis olmas1 durumunda sugun unsurlart meydana gelmeyeceginden bir

sucun varligindan da bahsedilemez.

Bor¢lunun mallar {izerinde baskaca haciz olmasi nedeniyle bildirimde
bulunmadig1 mallar agisindan ise gercege aykirt mal bildiriminde bulunma sugu kastinin
tayini bakimindan Oncelikle s6z konusu mallarin degerlerinin  belirlenmesi
gerekmektedir. Mallarin satigi halinde {lizerindeki diger alacaklarin karsilanmasinin
ardindan, ilgili borcu yoniinden alacakliy1 tatmin edebilecek miktarda bir paranin kalip
kalmayacaginin tespiti yapilmalidir. Tespit sonucunda bildirilmeyen hacizli mallarin
degeri, diger alacaklarini karsilamadigi ya da ancak karsilandiginin belirlenmesi

durumunda bor¢lu nezdinde gercege aykir1 beyanda bulunmak sucu olusmayacaktir?®®,

Gergege aykirt mal bildiriminde bulunma sugunu olusturan bir diger fiil ise
bor¢lunun yasayis tarzina uygun mal bildiriminde bulunmamasidir. Haczi olanakli mal,
hak ve alacagi bulunmayan bor¢lu mal bildiriminde ge¢im kaynaklarini belirtmek
zorundadir. Bu sekilde mal bildirimi araciligiyla bor¢lunun yasam tarzi ortaya
konulacagindan yapilan bildirim ile yasam tarzi arasindaki uyumsuzluk, bildirimin
dogrulugunu tespit edebilmesini saglayacaktir. Bor¢lu tarafindan yapilan mal bildiriminin
gercegi yansitmadigini kanitlama yiikii alacakli tahsil dairesindedir. Alacakli tahsil
dairesi elindeki denetim olanaklarini, banka, tapu idaresi ve diger kamu kurum ve
kuruluslarindan edindigi bilgi ve belgelere dayanarak yapabilecektir. Ayrica bor¢lunun
basinda ve sosyal medyada c¢ikan haber ve resimlerinden de bu dogrultuda

yararlanilabilir®®,

Gergege aykirt bildiriminde bulunma sucu netice itibariyla incelendiginde
kanunda bu fiil dolayisiyla bir zarar ya da sonucun ¢ikmasi sartt aranmamistir. Kanunda
belirtilen iki su¢ fiilinden birinin gerceklesmesiyle su¢ gerceklesmis olacaktir. Fiilin
gerceklesmesinden sonra ayrica bir neticenin varligi aranmadifi i¢in gercege aykiri

bildirimde bulunma sucu bir tehlike sugudur?®*,

Failin hareketi dolayisiyla sorumlu tutulabilmesi i¢in fail ile hareket arasinda
nedensellik baginin bulunmasi gerekir. Ancak sonucu harekete bitisik suglarda, 6zellikle
tehlike suclarinda, hareket yapilir yapilmaz sonug da kendiliginden meydana geldiginden,

hareket yapildiktan sonra artik hareketle-sonu¢ arasinda nedensellik baglantisinin

29y argitay 16.Hukuk Dairesi E.2012/6538, K.2012/9974, T. 27.11.2012. Legalbank Online Veritabani,
Erisim Tarihi: 29.04.2022.

2% Tyrgut Candan, a.g.e., s. 615-616.

291 Hakan Arslaner ve Demet Akdeniz, a.g.e., 5.107.
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bulunup bulunmadigmin ayrica arastirilmasina gerek kalmamaktadir®®?, Buna gore
gercege aykirt mal bildiriminde bulunma sucgu neticesi harekete bitisik su¢ olmasi
dolayisiyla sugun olusmasi bakimindan ayrica nedensellik bagmin varhig
aranmamaktadir. Vergi bor¢lusunun kasten gergege aykiri olarak mal bildiriminde

bulunmasi sugun olugmasi i¢in yeterli olmaktadir.

Gergege aykiri mal bildiriminde bulunma sugunun faili vergi bor¢lusunun
kendisidir. Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1?% *de 6183 sayil1 Kanun’un 111’inci
maddesindeki cezanin, asagida belirtilenlere yonelik oldugu ifade edildiginden, bu

kimseleri sugun failleri olarak kabul edebiliriz. Buna gore kasten;
-Gergege aykirt bildirimde bulunanlar,
-Bildirdigi mallarin borca yetmeyenler,

-Haciz veya satisinin ¢ok giic olacagi ve ilave mal bildirmesi ihtarina ragmen

baska mal1 oldugu halde noksan bildirimde bulunanlar,
-Gegim kaynagi ve buna gore yasayis tarzi bildirimlerini gergege aykirt bir
sekilde yapmis olanlar seklindedir.

Genel icra ve iflas hukuku kapsaminda Yargitay bu sugun olusabilmesi i¢in

29 Yargitay baska

bildirimin bizzat bor¢lu tarafindan yapilmasi gerektigini belirtmistir
bir kararinda bu goriisiinii de destekleyerek vekil tarafindan yapilan mal bildiriminin
gercege aykirt olmasi dolayisiyla bor¢lunun sorumlu tutulamayacagi yoniinde goriis
bildirmistir®®. Ancak 6183 sayili Kanun’un 115’inci maddesinin ikinci fikrasia gére
“Bu sug¢lar bir hiikmi sahsin idare ve muamelelerini gorme siwrasinda iglenmis ise ceza,
hiikmi sahsin ortaklarindan, miimessil ve vekillerinden, tasfiye memurlarindan idare
meclisi reis ve azasindan, murakip ve miifettiglerinden veya miistahdemlerinden
muameleyi yapmis olanlar hakkinda hiikmolunur.” Buna goére Kanun’un 110 ile
114’lincti maddelerinde belirtilen suglarin, tiizel kisilerin idare ve muamelelerinin
goriilmesi sirasinda olmasi halinde sugun cezasi, sugu olusturan islemi yapmis olan

gercek kisi hakkinda hiikkmolunacaktir. Bu gercek kisi ise tlizel kisi ortaklari, miimessil

292 Nurullah Kunter, a.g.e s144, aktaran, Kayihan Icel, a.g.e.s.291.

298 Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No: 1, 30.06.2007 tarih ve 26568 no’lu Resmi Gazete. Legalbank
Online Veritabani, Erisim Tarihi: 25.04.2022.

2% Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2005/17-109, K.2005/105, T. 27.09.2005. Legalbank Online Veritabani,
Erigim Tarihi: 25.04.2022.

2% Yargitay 7.Hukuk Dairesi, E. 2002/1295, K. 2002/2915, T. 18.04.2002; Yargitay 8. Ceza Dairesi
E.1994/12817, K. 1994/13512, T. 28.11.1994. Legalbank Online Veri Tabani, Erigim Tarihi: 26.04.2022.
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ve vekilleri, tasfiye memurlari, idare meclisi ve bagkan iiyeleri, murakip ve miifettisleri
veya miistahdemlerinden biri olarak belirtilmistir. Ancak bu kisilere suclardan dolayi
ceza verilebilmesi i¢in sucu olusturan fiilleri ger¢eklestirme konusunda yetkili olmas1 da
gereklidir. Ornegin sadece sirket ortag: sifatin1 tasimasi dolayisiyla bir anonim sirket
ortaginin kamu borglusu sirketin mal edinimlerini bildirmeme eyleminden dolay1
cezalandirilmas diisiiniilemez?%®. Benzer sekilde yetkisiz sirket ortagi ger¢ege aykirt mal

bildiriminde bulunma sugunu isleyemeyeceginden bu sugun faili olamayacaktir.

Magdur, sugun konusunun ait oldugu kimsedir. Sadece gergek kisiler, bir sugun
magduru olabilirler. Tiizel kisiler, ancak suctan zarar géren konumunda olabilir?®’. Ancak
kanunun tanidigr tiizel kisiligin sugun magduru (sugun pasif siijesi) olabilecegi yoniinde
goriis de bulunmaktadir®®®, 6183 sayili Kanun’un 107 ile 114’iincii maddelerinde
belirtilen fiiller kamu alacaginin tahsiline engel olacak niteliktedir. Bu sug tipleri ile kamu
hizmetlerinin finansal kaynaklarini, dolayisiyla kamu diizenini ve kamu yararini
korumayr amagladigindan bu suglarin magdurunun devlet hazinesi oldugu kabul
edilmelidir®®®. Vergi alacagmin tahsilinin yapilamamasi1 dolayisiyla devlet hazinesi
bundan dogrudan etkilenmis olmakla birlikte devlet hazinesinin tiim kamu hizmetlerinin
finansman kaynagi oldugu dikkate alindiginda toplumdaki tiim bireylerin magdur

oldugunu sd6ylemek yanlig olmayacaktir.

Vergi tahsiline engel olma niteligi tasiyan fiiller bakimindan magdurun aymi
olmasi ve dolaysiyla tekrara diismemek amaciyla daha sonra ele alinacak suclar agisindan

magdur kavramina deginilmeyecektir.

2.1.3. Manevi Unsur

Manevi unsur, islenen fiil ile fail arasindaki psikolojik bag olup sugun
olusabilmesi i¢in olmasi gereken unsurlardir biridir. Aksi halde sucun varligindan
bahsedilemez®®. Bir baska ifade ile kisi ile gereklestirdigi davranis arasinda manevi bir
bag yoksa bu davranis fiil niteligi tasimaz ve dolayisiyla bir sucun varligindan s6z

edilemez®°?,

2% Tyrgut Candan, a.g.e.,s.618.

297 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen ve Caner Yenidiinya, Serh, 5.448.

2% Daha detayl bilgi i¢in bakiniz.Faruk Erem, Ahmet Danigman ve Mehmet Emin Artuk, a.g.e., s. 240.
299 Burak Pinar ve Pmar Bacaksiz, a.g.e.,s.117.

300 Mehmet emin Artuk, Ahmet Gokcen ve Caner Yenidiinya, Serh, s.456.

301 fzzet Ozgeng, a.g.e., 5.225.

71



Sugun manevi unsuru olarak akla ilk gelen kast ve taksirdir®2, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nda kast, olas1 kast, bilingli taksir ve taksir olmak iizere dort ¢esit manevi

unsur bulunmaktadir®®

. Mezkir Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasi kasti, sugun
kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi olarak
tanimlamaktadir. Buna gore kast, bilme ve isteme olmak iizere iki unsurdan olugmaktadir.
Bilme, failin tipiklikte tespit edilmig bulunan objektif nitelikteki biitiin unsurlarini bilmesi
gerektigini ifade eder. Bir bagka ifadeyle su¢un maddi unsurlar1 fail tarafindan
bilinmelidir. Kastin varlig1 i¢in sugun kanuni tarifinde yer verilen hareket ve neticenin

bilinmesi, diisiiniilmesi ve 6ngdriilmesi yeterli olmayip, bunlarin fail tarafindan istenmesi

de gerekir 3%,

Tiirk Ceza Kanunu’nun 21’inci maddesinin ikinci fikrasinda olas1 kast “kisinin,
sucun kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini dngdérmesine ragmen, fiili
islemesi” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim olas1 kastta bilme unsuru anlaminda
ongdérmenin yeterli oldugu, istemenin ise gerekli olmadigini agikca belirtmektedir®®. Bir
baska ifadeyle, olas1 kast halinde bir sucun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin
gerceklesebilecegi fail tarafindan 6ngoriilmektedir. Ancak olasi kast, (dogrudan) kasttan
farkli olarak somut olayda su¢un maddi unsurlarinin ger¢eklesmesi, fail tarafindan

muhakkak degil, muhtemel addedilmektedir3%.

TCK’nin 22’nci maddesinde taksir, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykirilik
dolayisiyla, bir davranisin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek
gerceklestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Taksir, neticenin fail tarafindan 6ngoriilebilir
oldugu halde 6ngoriilmemesi seklinde ortaya cikabilecegi gibi, neticenin ongdrildigi
halde istenememesi seklinde de olabilmektedir. ilk durum bilingsiz taksir olarak

nitelendirilirken, ikinci durum bilingli taksir olarak nitelendirilmektedir®®’.

Manevi unsur bakimindan ele alindiginda gergege aykiri mal bildiriminde
bulunma sucu kasten islenebilen bir suctur. Bu suclarin taksirli sekli ayrica kanunda
diizenlenmemistir®®®. Bu nedenle gercege aykirt mal bildiriminde bulunma sugunun

taksirle islenebilmesi miimkiin degildir. 6183 sayili Kanun’da fiilin kasten

302 zzet Ozgeng, a.g.e., 5.225.

303 Hasan Gergeker, a.g.e., s.113.

304 Hakan Hakeri, a.g.e., s. 154-155.

305 Mahmut Koca, {lhan Uziilmez, a.g.e., s.160.

306 fzzet Ozgeng, a.g.e., 5.237.

307 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen ve Caner Yenidiinya, Serh, s.456.

308 {sa Bagbiiyiik, Kamu Icra Hukukunda Kamu Alacaginin Tahsiline Etki Eden Suglar (AATUHK m.110-
114), Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, Ozel Say1 2014, 5.4624.
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gerceklestirilmesi geregi agikca ifade edilmemis olmakla birlikte Tahsilat Genel Tebligi
Seri: A Sira No: 1’de sug kabul edilecek fiillerin borglu tarafindan kasten yapilmig olmasi
geregi vurgulanmistir. Buna gore vergi bor¢lusunun mal bildiriminde bulunulurken

bilerek ve isteyerek gercege aykirt mal beyaninda bulunulmus olmasi gerekmektedir®®.

Yargitay’in karar1 da bu yondedir3!°,

2.1.4. Hukuku Aykirihk

Hukuka aykirilik genel bir ifadeyle hukukla catisma halinde olmak demektir®'?.
Sucun bir unsuru olarak hukuka aykirilik ise islenen fiile hukuk diizeni tarafindan cevaz
verilmemesi, fiilin biitiin hukuk diizeni ile celiski ve ¢atisma halinde olmasidir®'?. Sugun
olugmasi i¢in fiilin hukuka aykiri olmasi gerekmektedir. Fiil hukuka aykiri degilse
veyahut fiili hukuka uygun hale getiren bir neden var ise su¢ olusmaz. Bu nedenle bir
fiilin hukuka aykir1 olarak kabul edilebilmesi i¢in fiilin, kanundaki su¢ tanimina uygun
olmasi gerektigi gibi fiilin hukuka uygun sayilmasi sonucunu doguran bir nedenin de

bulunmamas: gerekir®'®

. Hukuka aykirilig1 kaldiran sebebin girdigi hukuk alaninin ceza
hukuku olmamasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Hatta ceza hukuku alaninda yer alan
bir hukuka uygunluk sebebi, diger hukuk dallar1 bakimindan da fiilin hukuka aykiri

sayllmamasimi gerektirir. Bu husus, hukuka aykirihk kavramimin®

pargalanmasi
miimkiin olmayan bir kavram olmasinin sonucudur®®®. Bir baska ifadeyle hukuk diizeni
bir biitlin oldugu i¢in bir hukuk dalinda hukuka aykir1 olan bir fiil, bagka bir hukuk dalinda

hukuka uygun olarak nitelendirilemez3'e.

Hukuka aykirilik, gercege aykirt mal bildiriminde bulunma fiili bakimindan ele

alindiginda, s6z konusu sugun kanuni tanimina 6183 sayili Kanun’un 111’inci

309 Hasan Y1ldiz, icra ve Iflas Suglar, Yaymlanmamis YL Tezi, Selguk Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii,
Konya, 2007, s.83.

310 “Borglu sanik mal beyam dilek¢esinde motosikletten plaka numarasini "ZS" yerine "ZT" olarak bir harfi
yanlis yazmasinda sug¢ kastinin olmadigi diisiiniilmeden yazili bigimde mahkumiyetine karar verilmesi, bozmay1
gerektirmis temyiz itirazlari bu nedenle yerinde goriildiigiinden hiikkmiin istem gibi bozulmasma”,16.H.D.,
E.2002/4761, K.2002/5696, T. 30.5.2002, Hasan Y1ildiz, a.g.e., s.83.

311 Mahmut Koca ve Ilhan Uziilmez, a.g.e., 5.250.

312 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim C.IL, 13.Baski, Istanbul, Beta
Yaymlari, 1997, s.2.

313 Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, 8. Baski, Istanbul, Beta Yayinlari,
2014, 5.273.

314 Hukuka aykiriligi, sugun ayri bir unsuru olarak goren goriislerin yani sira sugun ayri bir unsuru olarak
kabul etmeyen goriisler de mevcuttur. Daha detayl bir bilgi i¢in bakiniz. Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve
Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kistm C.II, 13.Baski, Istanbul, Beta Yaymlari, 1997, ss 7-10; Faruk Erem, Ahmet
Danisman ve Mehmet Emin Artuk, Umanist Doktrin Agisindan Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski,
Ankara, Seckin Yaymevi, 1997, ss.57-62. Kaythan icel, a.g.e., s5.307-313.

315 Sulhi Dénmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim C.II, 13.Baski, Istanbul, Beta
Yaymlari, 1997, ss 7-10.

316 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, a.g.e., 5.252.
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maddesinde yer verilmektedir. Ayrica gergege aykiri mal bildiriminde bulunma fiili i¢in
kanunda 6ngoriilen bir hukuka uygunluk nedeni de bulunmadigindan bu sug fiili hukuka

aykirilik unsurunu tagimaktadir.

Gergege aykirt mal bildiriminde bulunma fiili sadece vergi icra hukukunda degil,
icra ve iflas hukukunda da sug olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle genel icra ve iflas
hukuku bakimindan da hukuka uygunluk nedenlerinin arastirilmasi gerekmektedir. Gerek
icra ve iflas hukukunda gerekse diger hukuk dallar1 bakimindan gergege aykiri mal
bildiriminde bulunma suguna iliskin hukuka uygunluk nedeni belirtilmemistir. Bu
nedenle gergege aykirt mal bildiriminde bulunma fiilinin hukuka aykirilik niteligini

tasidigini sdyleyebiliriz.

2.2. GERCEGE AYKIRI BILDIRIMDE BULUNMA DURUMUNDA YAPTIRIMLAR
Yaptinm(miieyyide), genis anlamda bir borcun yerine getirilmemesinin
uygulanmasini hakl kildigi, tamir edici nitelikte de olsa biitiin tedbirleri kapsayan hukuki

bir terimdir3'’.

Doénmezer ve Erman, ceza hukukunun basta gelen yaptirimi olarak cezanin
taniminda bu kurumu diger hukuka aykir fiil ve hareketlerin yaptirimlarindan ayirmaya
yarayacak o6zellikler tagimasi gerektigini belirtmektedir. Buna gore, ceza, topluma biiyiik
oOl¢iide zarar veren fiiller karsilig1 devletin son care olarak kanun ile yarattig1 ve izledigi
diger yapici amaglar yaninda, 6zellikle sug isleyeni bazi yoksunluklara tabi kilmak ve
toplumun islenen fiili onamama tutumunu belirtmek iizere ilke olarak bir yarg: karar1 ve
suclunun sorumluluk derecesi ile orantili bicimde uygulanan korkutucu, caydirma bir

miieyyidedir3!8,

Tiirk Ceza Kanunu’nun 45’inci maddesine gore Tiirk ceza hukukundaki yaptirim
sistemi cezalar ve giivenlik tedbirleri olmak iizere iki kisimdan olugmaktadir. Cezalar ise
kendi igerisinde hapis cezalar1 ve adli para cezalar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir®®®.
Boylelikle kanun su¢ karsilign o6zgiirliigii baglayic1 ceza tiirii olarak hapis cezasina

malvarh@ degerlerine yonelik ceza tiirii olarak da adli para cezasma yer verilmistir3?°,

Bir sug¢ olarak kabul edilen gergege aykiri mal bildirimde bulunma fiili igin de

6183 sayili Kanun’un 111’inci maddesinde ceza hukuku yaptirimlarindan olan hapis

817 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, a.g.e. s. 541.
318 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, a.g.e. $.543,
319 Kayihan Icel, a.g.e.,s 665.

320 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, a.g.e.,s.532.
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cezast Ongoriilmiistiir. Gergege aykiri bildirimde bulunmanin cezasi bir aydan bir seneye
kadar hapis cezasi1 seklinde iken 2008 tarihli 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina Uyum
Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanunu®?*’nun 163’iincii maddesi ile ii¢ aydan bir yila kadar hapis olarak degistirilmistir.

Hapis cezasi, hiikiimliiniin ceza infaz kurumuna konularak 6zgiirliigliniin
kaldirilmasidir. Tirk Ceza Kanunu’nun 46°’nc1 maddesinde hapis cezalari infaz siiresi ve
infaz sartlar1 dikkate alinmak suretiyle agirlastirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve
siireli hapis cezalar1 olmak {izere lice ayrilmistir. Agirlastirilmis miiebbet hapis ve
miiebbet hapis, hiikiimliinlin hayati boyunca devam eder. Siireli hapis ise kanunda aksi
belirtilmeyen hallerde, bir aydan az, yirmi yildan fazla olmayan hapis cezasidir®??, Buna
gore gercege aykirt mal bildiriminde bulunma sugunun cezasi siireli hapis cezasi
niteligindedir.

Hapisle tazyik yaptinmindan farkli olarak gercege aykiri mal bildiriminde
bulunma sugu i¢in Ongoriillen hapis cezasi, segenek yaptirimlarindan birine
cevrilebilmektedir. S6z konusu sug ile ilgili olarak mahkemenin verecegi ceza miktar (lig
aydan bir yila kadar) her haliikarda kisa siireli hapis cezasi sayilacagindan, bu ceza,
suclunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sugun islenmesindeki 6zellige gore Tiirk Ceza Kanunu’nun 50/1°de yer
alan secenek yaptirimlardan birine ¢evrilebilir. Ayrica gergcege aykirt mal bildiriminde
bulunma sugunun cezasi iki yi1ldan daha az siireli bir hapis cezas1 oldugundan, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 51/1’inci maddesinde belirtilen sartlar1 saglamasi1 durumunda hapis cezasi

ertelenebilmektedir®Z,

3. MAL EDINME VE ARTIRMALARI BILDIRME YUKUMLULUGUNUN
HUKUKI TEMELLERI
Mal bildirimine iliskin yiikiimliiliiklerin amact kamu alacaginin tahsilini
saglamaktir. Haczedilebilecek yeterli miktarda mali ya da geliri olan vergi bor¢lusu mal
bildiriminde bulunarak kamu alacaginin tahsilini kolaylastirmaktadir. Ancak her vergi
bor¢lusunun haczedilebilecek mali olmayabilir ya da haczedilebilecek mallarimin satig
bedeli borcuna yetecek miktarda olmayabilir. Bu durumda vergi bor¢lusu, AATUHK nin

75’inci maddesine gore aciz halinde sayilmaktadir. Vergi bor¢lusunun aciz hali, yapilan

321 08.02.2008 tarih ve 26781 no’lu Resmi Gazete.
322 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokcen ve Caner Yenidiinya, Serh, s.1541.
323 Mahmut Coskun, a.g.e., s. 1164.
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takibat neticesinde diizenlenen aciz fisinde gosterilmek suretiyle tespit edilmis olur. Aciz
hali tespit edilmis bor¢lunun borglari talebi {lizerine faiz ve teminat aranmaksizin

ertelenebilmektedir3?*

. Kanun’un 76’nc1 maddesi geregi aciz haline diisen bor¢lunun mali
durumu zamanagimi siiresi icinde devamli olarak takip edilir. Bu siire tahsil zamanagimi
stiresi olan bes yildir. Vergi bor¢lusunun mal edindiginin tespit edilmesi durumunda aciz

hali ortadan kalkar ve takibat islemlerine devam edilir®?.

Mal bildirimi yiikiimliiliigliniin amac1 kamu alacagmin tahsilini saglamak
oldugundan, mali olmadig1 yoniinde borglu tarafindan yapilan bildirim yeterli olmayip,
bundan sonra edinilen mallar ve gelirlerindeki artislar hakkinda da tahsil dairesine bilgi
verilmelidir®. Bu nedenle mali olmayan vergi bor¢lusunun mal bildiriminde bulunma
yiikiimliiliigliniin yan1 sira bagka bir yiikiimliligii de bulunmaktadir. 6183 sayili
Kanun’un 61’inci maddesine goére mal bildiriminde mali olmadigini bildiren bor¢lu,
sonradan edindigi mallari, mal edinme tarihinden baslayarak on bes giin i¢inde tahsil
dairesine bildirmeye mecburdur. Ayni maddeye gore borca yetecek kadar mal
gostermemis olan bor¢lu da gelirinde sonradan meydana gelen artmalari, artig tarihinden

baslayarak on bes giin i¢inde tahsil dairesine bildirmelidir.

Mal edinme ve gelir artigin1 bildirmeye iligkin ylikiimliiliige mezkGr Kanun’un
yasaklar ve cezalar kisminda 112°nci maddede ayrica yer verilerek, ayni Kanun’un
61’inci madde hiikmii geregini yerine getirmeyenlerin bir seneye kadar hapis cezasi ile

cezalandirilacag belirtilmektedir.

3.1. MAL EDINME VE ARTIRMALARI BILDIRMEME SUCUNUN UNSURLARI
Mal edinme ve artirmalar1 bildirme fiili ceza hukuku anlaminda bir su¢ olarak

kabul edilebilir. Sug teorisine gore bir fiili su¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in sugun dort

unsurunu da barindirmast gerekmektedir. Buna dayanarak mal edinme ve artirmalari

bildirme sucu, sucun unsurlari bakimindan tek tek incelenecektir.

3.1.1. Kanuni Unsur
Bir fiilin sug teskil edilebilmesi i¢in basta gelen unsur, dis alemde islenen fiilin

kanundaki tarife uygun olmasidir. Kanuni tarife uygunluk bulunmadigi zaman sugun

324 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, Actklamal: ve I¢tihatl 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Halklanda Kanun Serhi, On 1ki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2012, s. 623.

325 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, a.g.e. s.623.

326 Edip Simsek, a.g.e., s. 574.
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kanuni unsuru bulunmayacagindan yapilan hareketin ve meydana getirilen neticenin bir

sug olarak vasiflandirilmasi da imkansiz olur®?’.

Mal edinme ve artirmalari bildirmeme sugunun kanuni unsuru 6183 sayili
AATUHK’da yer almaktadir. Mezkar Kanun’un 61’inci maddesinde belirtilen 6zellikteki
bor¢lunun mal edinme ve artirmalar1 bildirme mecburiyeti hiikiim altina alinmis olup bu
yiikiimliiliige uymayan borc¢lularin cezalandirilmasina iliskin dayanak ayn: Kanun’un
112°nci maddesidir. S6z konusu maddede “Usulii dairesinde mal bildiriminde
bulunduktan sonra, edinilen mallarla, her tiirlii mallarinda, kazang ve gelirlerinde olan
artmalart 61 inci madde hiikiimleri geregince zamaninda bildirmemek suretiyle amme
alacaginin tahsilini engellemis veya zorlagtirmis olanlar bir seneye kadar hapis cezasi
ile cezalandiriir.” ifade edilmek suretiyle mal edinme ve artirmalar1 bildirmeme sugu

hiikiim altina alinmistir.

Mal edinme ve artirmalari bildirmeme sug¢u bakimindan kanuni unsurun
varligindan s6z edebilmek i¢in yukarida belirtilen kanun metnindeki tarife uygun fiilin
gerceklesmesi gerekmektedir. Mal edinme ve artirmalari bildirmeme sucu ihmali bir
hareketle islenebilen su¢ olmasi dolayisiyla kanunda belirtilen yiikiimliiliiglin yerine

getirilmemis olmas1 durumunda s6z konusu su¢ meydana gelmis olacaktir.

Vergi icra hukukundaki bu yiikiimliiliikk benzer sekilde genel icra hukukunda da
yer almaktadir. Sonradan kazanilan veya artan mallarm beyanma iliskin yiikiimliiliik Icra
ve Iflas Kanunu’nun 77°nci maddesinde “Icra dairesine vaki olan beyanda mali
olmadigini bildirmis veya borcuna yetecek mal géstermemis yahut beyandan imtina etmis
olan bor¢lu sonradan kazandigi mallart ve kazancinda ve gelirinde vukua gelen
tezayiitleri yedi giin icinde mezkiir daireye taahhiitlii mektupla veya sifahi olarak
bildirmege mecburdur. ’seklinde hiikiim altina alinmistir. Bu yiikiimliiliigiin yerine
getirilmemesi dolayisiyla borglu hakkinda uygulanacak yaptirnm ise ayni Kanun’un
339’uncu maddesiyle diizenlenmistir. Ancak genel icra hukukunda mal edinme ve
artirmalar1 bildirme mecburiyeti yedi giin olup vergi icra hukukundan farklilik arz
etmektedir. S6z konusu ytikiimliiliikk i¢in hilkmolunan yaptirim bakimindan da farklilik
bulunmaktadir. ilgili Kanun’a gére sonradan kazandigi mal veya sonradan elde edilen
kazang veya gelirdeki artis1 bildirmekle yiikiimlii olan borglu, bu yilikiimliiliiginii yedi

giin icinde yerine getirmedigi takdirde disiplin hapsi ile cezalandirilmaktadir. Bu mal

327 Sulhi Démezer ve Sahir Erman, a.g.e., s. 310.
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veya kazang asil ya da bedel itibariyla mevcut ise on giin, asil veya bedel itibartyla makbul
bir sebep olmaksizin elden cikarilmigsa, bor¢lu bir ay siire ile disiplin cezasi ile

cezalandirlir.

3.1.2. Maddi Unsur

Bir suctan bahsedilebilmesi i¢in kanuni tarife uygun bir fiilin bulunmasi sarti, ayni
zamanda maddi unsuru da ihtiva eder. Kanuni unsurun varligi i¢in kanuni tarife
uygunlugu arastirilan fiilin, ayn1 zamanda maddi unsur bakimindan da bulunmasi sarttir.
Bir baska ifadeyle dis dlemde bir hareketle belirmeyen, bir fiil seklinde ortaya ¢ikmayan

bir fikir veya niyet ceza hukuku kapsaminda olmayacagindan sug teskil etmez3?8,

Daha Once incelenen sugta oldugu gibi bu su¢ i¢in de maddi unsur kapsaminda
fiil, netice, nedensellik bagi, fail ve magdur ele alinacaktir. Belirtilen unsurlar yukarida
detayli sekilde agiklandigi i¢in bu unsurlar dogrudan mal edinme ve artirma sucgu

bakimindan degerlendirilecektir.

Mal edinme ve artirmalar1 bildirmeme sucunu meydana getiren fiil, sonradan
edinilen mallar ile her tiirlii mal, kazang ve gelirinde meydana gelen artisin 6183 sayili
Kanun’un 61’inci maddenin hiikiimleri geregince zamaninda bildirmemektir. Ancak
vergi borglusu daha oOnce usuline uygun olarak mal bildiriminde bulunma
yikiimliliiglini yerine getirmis olmalidir. Ayrica gelirde artma olmakla birlikte artan bu
gelir veya malvarligindaki artig haczedilebilir bir deger degilse, o zaman vergi alacaginin
tahsilinin engellenmis veya zorlastirmis oldugundan da bahsedilemeyecegi i¢in sz
konusu su¢ olusmayacaktir®?®. Bu goriisii destekler nitelikte karar veren Yargitay da
bor¢lunun icra takibinden sonraki maasindaki yillik artis1 bildirmemesinin sug

olusturmayacag1 belirtmistir®*°.

S6z konusu sugun netice unsuru, vergi alacagmin tahsilinin engellenmesi veya
zorlastirilmas1 olarak belirtilmektedir. Netice itibartyla mal edinme ve artirmalari
bildirmemek suretiyle vergi tahsilinin engellenmis olmasi sart degildir. Vergi tahsilinin
zorlasmis olmasi da vergi borclusunun bu suctan dolayr cezalandirilabilmesi ig¢in

yeterlidir. Vergi borglusu tarafindan edinilen mallarin, vergi dairesi tarafindan sarf edilen

328 Sulhi Démezer ve Sahir Erman, a.g.e., s. 366.

329 7Zekiye Ozen Inci, a.g.e., 5. 99.

330 Yargitay 16. Hukuk Dairesi, E.2004/680, K.2004/5235, T. 01.04.2004. Legalbank Online Veritabani,
Erisim Tarihi: 02.06.2022.
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0zel ¢aba sayesinden giigliikle tespit edilmesi, vergi tahsilinin zorlasmasi durumuna 6rnek

gosterilebilir®?,

Mal edinme ve artirmalar1 bildirmeme sugunda vergi alacaginin engellemesi veya
tahsilin zorlagsmasi neticesi aranmaktadir. Buna dayanarak nedensellik baginin
kurulabilmesi i¢in, failin mal edinme ve artirmay1 bildirmeme suretiyle gerceklestirdigi
ihmali hareket dolayisiyla vergi tahsilinin engellenmis olmasi1 ya da vergi tahsilinin
zorlasmis olmasi gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle kanunda belirtilen netice, vergi
bor¢lunun ihmali hareketi dolayisiyla ortaya ¢ikmalidir. Bu durumda maddi unsurlardan

biri olan nedensellik baginin varlig1 da miimkiin olmaktadir.

Vergi borglusunun, mal edinme ve artirmalari bildirmeme sucunun faili olarak
nitelendirebilmek igin 6zellikle bu borglunun, kanunda belirtilen usule uygun olarak mal
bildiriminde bulunmus olmasi gerekmektedir. Usuliine uygun olarak yapilan bildirimde,
borg¢lu hi¢ malinin olmadigini ya da borca yetecek miktarda malinin olmadigini bildirmis
olmalidir. Borca yetecek miktarda mal bildiriminde bulunan vergi bor¢lusunun sonradan
edilen mal ve kazang artislarini bildirme ytlikiimliiliigli olmadigindan, s6z konusu vergi
bor¢lularinin mal edinme ve artislar1 bildirmeme sucunun faili olmalar1 da miimkiin
degildir. Kanun’un 61’inci maddesine gore mal edinme ve artiglarini bildirme
mecburiyeti tagiyan vergi borglusu, bu yiikiimliiliigiinii kanunda belirtilen siirede yerine

getirmedigi takdirde bu sucun faili olarak kabul edilecektir.

Genel icra ve iflas hukuku ag¢isindan bu suc fiilindeki fail unsuru vergi icra
hukukundakinden farklidir. Icra ve Iflas Kanunu’nun 77°nci maddesinde®*? sonradan
kazanilan ve artis meydana gelen mallarin bildirimiyle ylikiimlii olanlar daha 6nce mal
olmadigini bildirenler veya borcuna yetecek miktarda mali gdsteremeyenler veyahut mal

bildiriminde bulunmaktan kagmanlar olarak belirtilmistir®3

. Oysa 6183 sayil1 Kanun’un
61’inci madde hiikkmiine gére daha dnce mal bildiriminde bulunmayan bor¢lu, sonradan
edindigi ya da degerinde artis meydana gelen mallar1 bildirme yiikiimliiliigii olan kimseler
arasinda sayilmamistir. Buna gore bu sug fiilinde genel icra ve iflas hukukundaki fail

unsurunun kapsami vergi icra hukukundakine gore daha genistir. Mal bildiriminde

31 Turgut Candan, a.g.e., s. 616.

3322004 Sayili icra ve Iflas Kanunu’nun 77°nci maddesi: “Icra dairesine vaki olan beyanda mali olmadigini
bildirmis veya borcuna yetecek mal géstermemis yahut beyandan imtina etmis olan bor¢lu sonradan kazandig: mallari
ve kazancinda ve gelirinde vukua gelen tezayiitleri yedi giin i¢inde mezkiir daireye taahhiitlii mektupla veya sifahi
olarak bildirmege mecburdur.”

333 Altan Rengber, Vergi Icra Hukukunda Odeme Emri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2012,s.107.
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bulunmaktan imtina edenlerin 77’nci maddeye dahil edilmesi alacagin tahsili bakimindan
faydali olarak goriilse de hi¢ mal bildiriminde bulunmamis bor¢lunun daha sonra

malvarhiginda meydana gelen artis1 bildirmesini beklememek gerekir®34,

3.1.3. Manevi Unsur
Sugun manevi unsuru en kisa ifadeyle failin kusurlu bir sekilde hareket etmesi
olarak belirtilebilir**®. Buna gére sugun manevi unsurunu kusurluluk, kusurlulugun temel

336 Gergege aykiri bildirimde bulunma sugunun unsurlar

seklini ise kast olusturmaktadir
incelenirken manevi unsurun ayrica ele alindigindan tekrara diismemek amaciyla bu sug

icin tekrar aciklamaya yer verilmeyecektir.

Bir sugun taksirle islenebilmesi ancak kanunda agik¢a diizenleme olmasina
baglidir®®’. Kamu alacaginm tahsiline engel olma suglarmin taksirle islenebilecegine
iliskin kanunda agikga belirtilmis bir hiikiim bulunmadigindan bu suglar taksirle
islenebilen suclardan degildir. Gergege aykirt mal bildiriminde bulunma sugunda oldugu
gibi mal edinme ve artirmalar1 bildirmeme sugunda da manevi unsur, kasttir. Bir bagka
ifadeyle failin bu suctan dolay1 sorumlu tutulabilmesi i¢in sonradan edinilen mal ya da
diger kazanimlari kendi iradesiyle bilerek ve isteyerek vergi dairesine bildirmemis olmasi

gerekmektedir.

3.1.4. Hukuku Aykiriliklar

Fiilin hukuka aykiriliginin sugun kurucu unsurlarindan biridir. Daha 6nce de
belirtildigi tizere, hukuka aykirilik fiilin tiim hukuk diizeniyle ¢elismesini, tiim hukuk
diizenine aykirt olmasini ifade etmektedir. Bu nedenle bir eylemin hukuka aykiriligi
incelenirken sadece fiilin iginde yer aldigr hukuk dali i¢inde degil tiim hukuk diizeni

kapsaminda degerlendirilmelidir.

Mal edinme ve artirmalarini bildirme ytlikiimliiliigii 6183 sayili Kanun’un 61’inci
maddesinde hiikkiim altina alinmigtir. Bu yiikiimliliigiin yerine getirilmemesi hukuk
diizenine aykiriligin meydana geldigini ifade etmektedir. Zira bu yikiimlilige
uyulmamas: durumunda ayni Kanun’un 112°nci maddesinde, yiikiimliiliigii yerine

getirmeyen vergi bor¢lusunun cezalandirilacagi belirtilmistir. Bu nedenle adi gegen

334 Zekiye Ozen Inci, a.g.e., 5.76.

335 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, a.g.e.,C.2, s. 144.

336 Pinar ve Bacaksiz, a.g.e., s. 122; Centel, Zafer, Cakmut, a.g.e., 5.359
337 Centel, Zafer, Cakmut, a.g.e.,s.362
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Kanun’un 112°nci maddesi mal edinme ve artirmalari bildirmeme fiilinin hukuka

aykirilig1 ortaya koymaktadir.

Fiilin kanundaki su¢ tanimina uygun olmasina karsin bu fiilin hukuka uygun
olarak kabul edilmesini saglayan bir nedenin olmasi durumunda fiilin hukuka
aykiriliginin ortadan kalktigi daha Once belirtilmigti. Mal edinme ve artirmalari
bildirmeme fiili i¢in kanunda hukuka uygunluk nedeni belirtilmediginden fiil, hukuka
aykir1 olma niteligini korumaktadir. Benzer bir sug fiili genel icra ve iflas hukukunda da
yer almakta olup genel icra ve iflas hukuku kapsaminda da s6z konusu fiil i¢in hukuka

uygunluk nedeni bulunmadigini belirtmek gerekir.

32. MAL EDINME VE ARTIRMALARI BILDIRMEME DURUMUNDA
YAPTIRIMLAR

Ceza hukuku anlamindan bir su¢ niteligi tasiyan mal edinme ve artirmalar
bildirmeme fiili i¢in 6ngoriilen ceza 6183 sayili Kanun’un 112’nci maddesinde “Usulii
dairesinde mal bildiriminde bulunduktan sonra, edinilen mallarla, her tiirlii mallarinda,
kazang ve gelirlerinde olan artmalar: 61 inci madde hiikiimleri geregince zamaninda
bildirmemek suretiyle amme alacaginin tahsilini engellemis veya zorlastirmis olanlar bir
seneye kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” seklinde yer almaktadir. Bu maddede soz
konusu fiil i¢in hilkkmolunan ceza tiirii hapis cezasidir. MezkGr Kanun’un 61’inci
maddesindeki ylikiimliiligii kanunda belirtilen on bes giinliikk siire i¢inde yerine

getirmeyen vergi bor¢lusu bir seneye kadar hapis cezast ile cezalandirilmaktadir.

S6z konusu kanun maddesi 2008 yilinda 5728 sayili Temel Ceza Kanunlarina
Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilamasina
Dair Kanun®*®unun 164’iincii maddesi ile degisiklige®®® ugramistir. Maddenin
degisiklige ugramadan 6nceki halinde ceza bir aydan bir seneye kadar hafif hapis cezasi
olarak belirtilmekle birlikte cezaya hangi mahkemece hiilkmolunacagi da
belirtilmekteydi. Degisiklik sonrasi ceza siire “...bir yila kadar hapis...” olarak yeniden

diizenlenirken gorevli olan mahkemeye yeni diizenlemede yer verilmemistir.

Maddenin degistirilmesine iliskin gerek¢ede 5235 sayili Adli Yarg: Ik Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda

33 26781 no’lu ve 08.02.2008 tarihli Resmi Gazete.

339 61’inci maddenin degisiklige ugramdan dnceki hali su sekildedir: “Usulii dairesinde mal bildiriminde
bulunduktan sonra, edinilen mallarla, her tiirlii mallarinda, kazang ve gelirlerinde olan artmalar1 61 inci madde
hiikiimleri geregince zamaninda bildirmemek suretiyle amme alacaginin tahsilini engellemis veya zorlastirmis olanlar
sulh islerine bakan mahkemelerce bir aydan bir seneye kadar hafif hapis cezasi ile cezalandirilirlar.”
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Kanun ile adli yargi ilk derece mahkemelerinin gorevleri genel olarak belirlendiginden,

mahkeme gorevini belirleyen diizenleme madde metninden ¢ikartildigt belirtilmistir.

Gerekgede belirtilen bir diger husus da hapis cezasinin stiresi ile ilgilidir. Streli
hapis cezalarinin bir aydan az olamayacagini ifade eden TCK’nin 49’uncu maddesi
dikkate alinarak, maddede Ongoriilen hapis cezasinin alt sinirinin, madde metninden

cikartildigi ifade edilmistir.

Gergege aykirt mal bildiriminde bulunma su¢unda oldugu gibi mal edinme ve
artirmalar1 bildirme sugunun cezasi da stireli hapis cezasidir. Bu bakimindan bu hapis
cezasi, Tirk Ceza Kanunu’nda belirtilen segenek yaptirimlarindan birine
cevrilebilmektedir. Sugun cezasi bir yila kadar hapis olmasi nedeniyle kisa siireli hapis
cezasi niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla bu ceza suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve sugun islenmesindeki 6zellige
gore Tirk Ceza Kanunu'nun 50/1°de yer alan segenek yaptirimlardan birine
cevrilebilir*®®. Ayrica sugun cezasi iki y1ldan daha az siireli bir hapis cezas1 oldugundan,
Tiirk Ceza Kanunu’nun 51/1’inci maddesinde belirtilen sartlar1 saglamasi durumunda

hapis cezasi ertelenebilmektedir.

Genel icra ve iflas hukuku bakimindan ele alindiginda benzer sug fiili i¢in siireli
hapis cezast degil, disiplin hapsi hiitkmolunmustur. Disiplin hapsinin niteligi ceza
hukukundaki ceza tiirii olarak belirtilen hapisten farklidir. Zira hapis cezasi, gerekli
sartlar1 karsilamasi durumunda diger secenek yaptirimlara g¢evrilebilmektedir. Ancak
daha once de belirtildigi lizere disiplin hapsinin se¢enek yaptirimlara ¢evrilemeyecegi ve

ertelenemeyecegi Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 2’nci maddesinde yer almaktadir.

4. KAMU BORCLUSUNA AIT ELLERINDE BULUNDURDUKLARI MALLARI
BILDIRME YUKUMLULUGUNUN HUKUKI TEMELLERI

Mal bildirimine iligkin ytikiimliiliikler, vergi alacagi da dahil olmak iizere tiim
kamu alacaklariin tahsilini saglamak amaciyla diizenlenmistir. Ancak kamu alacaginin
tahsilini saglamak hususunda kanun, sadece kamu borglusuna degil, ayn1 zamanda kamu
borg¢lusunu ait mallar1 elinde bulunduran {igiincii kisileri de ellerinde bulundurduklari
mallart bildirmekle yiikiimlii tutmustur. Bu kanun maddesinin diizenlemesinin altinda
yatan neden, kamu hizmetlerinin finansman kaynagi olmasi nedeniyle oncelikli olan

kamu alacaginin biran dnce tahsilinin saglanmasidir. Ozellikle vergi gelirlerinin kamu

340 Mahmut Coskun, a.g.e., s. 1164.
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gelirleri i¢inde biiyiik bir paya sahip olmasi, vergi alacaklarinin tahsilini de daha da

onemli hale getirmektedir.

Alacakli tahsil dairesinin, elinde kamu bor¢lusuna ait mallar1 bulunduranlardan
bu mallar1 bildirmelerini talep edebilmesinin 6n kosulu, kamu borcunun vadesinde
O6denmemis olmasidir. Aksi halde, kamu bor¢lusuna oncelikle 6deme emri teblig edilmis;
bor¢lunun da borcunu 15 giinliik siire i¢inde O6demedigi gibi mal bildiriminde de
bulunmamis olmas1 gerekli degildir. Alacakl tahsil dairesi, kamu alacaginin vadesinde
O0denmemesi lizerine bor¢luya ait mallar1 elinde bulundurdugunu tespit ettigi iiglincii

kisilerden, bu mallar1 bildirmelerini hususunda talepte bulunabilir®*.

Vergi alacaklar1 bakimindan, vergi bor¢lusuna ait mallar1 elinde bulunduran
ticlincii kisilerin bu mallar1 zamaninda bildirmemeleri 6183 sayili Kanun’un 113’iincii
maddesine gore hapisle cezalandirilan bir sug fiili olarak kabul edilmektedir. Vergi
bor¢lusuna ait mallart elinde bulunduran iic¢lincli kisilerin bu mallar1 bildirme

yiikiimliiliigi ise bahsi gegen Kanun’un 55’inci maddesinde hiikiim altina alinmustir.

6183 sayili1 Kanun’da, baska bir ihmali hareket olan mal bildiriminde bulunmama
fiillini su¢ olarak kabul edilmezken, iiglincii kisilerin vergi borg¢lusuna ait mallari
bildirmemesini su¢ olarak kabul edilmekte ve bu fiili karsiliginda hapis ceza
ongoriilmektedir. Donmez’e gore vergi bor¢lusunun mal bildiriminde bulunmamasinin
kanunda bir su¢ olarak diizenlenmeme gerekgesi, vergi dairesinin vergi bor¢lusuna ait
mal varlig1 konusunda isin dogas1 geregi belli bir bilgiye sahip oldugudur. Buna karsilik
vergi dairesinin vergi bor¢lusunun, ii¢lincii kisilerde bulunan mallar1 konusunda bilgi
sahibi olamayacagi i¢in {igiincli kisilerin vergi borclusuna ait elindeki mallar

bildirmemesi sug olarak sayilmigtir3#?

. Zira ligiincii bir kisinin elinde vergi bor¢lusuna ait
bir mal bulundugunda ve bu malin herhangi kamu kurumu tarafindan tutulan sicilde kaydi
bulunmadig1 durumlarda, {igiincii kisi tarafindan beyan edilmedigi siirece bu malin vergi
bor¢lusuna ait oldugunun tespiti oldukca giictiir. Bu nedenle s6z konusu bildirimin
ticiincii kisiler tarafindan yapilmasi i¢in kanunda sug olarak kabul edilmis ve karsiliginda

hapis cezas1 Ongoriilmiistiir.

341 Turgut Candan, a.g.e. (Amme Alacaklar1) s.617.
342 Recai Dénmezer, a.g.e., ss.141-142,
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4.1. KAMU BORCLUSUNA AIT ELLERINDE BULUNDURDUKLARI MALLARI
BILDIRMEME SUCUNUN UNSURLARI

Kamu borglusuna ait ellerinde bulundurduklari mallar1 bildirmeme fiili, ceza
hukuku anlaminda bir su¢ olarak kabul edildiginden, s6z konusu fiil, su¢ teorisindeki

sugun genel unsurlarina gore incelenecektir.

4.1.1. Kanuni Unsur

Kamu borclusuna ait mali elinde bulunduran igiincii kisinin dis alemde
gergeklestirdigi fiilin, 6183 sayili Kanun’un 113’{incii maddesinde tarif edilen fiile uygun
olmasi durumunda kamu bor¢lusuna ait ellerinde bulundurduklari mallar1 bildirmeme

sucunun kanuni unsuru gergeklesmis olmaktadir.

Ilgili madde metninde yukarida belirtilen nitelige sahip iigiincii kisilerin ayn
Kanun’un 55’inci maddenin son fikras1 geregince yapilan talebe ragmen bildirmeyenlerin
alt1 aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmektedir. Bu maddede fiili
dogrudan belirtmek yerine Kanun’un 55’inci maddesine gonderme yapilmistir. Bu
nedenle vergi borglusuna ait mallar1 elinde bulunduran tgiincii kisilerin bu mallar
zamaninda bildirmekle yiikiimlii olmalarinin yasal dayanagi 6183 sayili Kanun’un
55’inci maddesinin son fikrasidir. Odeme emrinin diizenlendigi bu maddenin son
fikrasinda “Borcunu vadesinde 6demeyenlere ait mallart elinde bulunduran iiglincii
sahislardan bu mallar1 15 giin i¢inde bildirmeleri istenir” hilkkmii yer almaktadir. Buna
gore vergi bor¢lusunun malini/mallarini elinde bulunduran tgiincii kisiler kendilerine

yapilacak talep dogrusunda bu mallar1 vergi dairesine bildirmekle yiikiimliidiir.

4.1.2. Maddi Unsur

Bir su¢un maddi unsurunun varlig1 i¢in Oncelikle hareketin meydana gelmis
olmasi gerektigi daha 6nce belirtilmisti. Bu sug tipinde fiil, vergi dairesince yapilan talebe
ragmen, kanunda belirtilen on bes giinliik siire i¢cinde vergi borclusuna ait mallarin
bildirilmemesidir. Bu sug ile ilgili olarak 113’iincii maddesinde *“...55’inci maddenin son
fikrasi geregince yapilan talebe ragmen bildirmeyenler...” ibaresi yer almaktadir. O halde
bu sugun olugmasi i¢in alacakli vergi dairesi, alacaginin vadesinde 6denmemesi iizerine,

vergi borclusuna ait mallar ellerinde bulundurdugunu tespit ettigi liclincii kisilerden
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bildirimde bulunmasimi talep etmelidir. Bu talep, tigiincii kisinin Kanun’un 113’{incii

maddesine gore cezalandirilabilmesi igin gereklidir®®,

Vergi borglusuna ait mali/mallar1 elinde bulunduran kisilerin bu mallar
bildirmemesi fiiliyle islenen bu sug¢, mal edinme ve artirmalar1 bildirmeme sugunda
oldugu gibi ihmali bir fiil ile islenebilen sug niteligindedir. Syle ki, {igiincii kisinin,

kanununa gore yiikiimligii olan fiili yapmamasi suretiyle su¢ tamamlanmis olmaktadir.

Fail bakimindan incelendiginde mal bildirimine iliskin diger suglardan farkli
olarak bu su¢ tipinde fail vergi bor¢lusu degil, vergi bor¢lusuna ait elindeki mali
bildirmeyen tgiincii kisidir. Kanunda fail konusunda herhangi tanimlayici bir ifade
kullanilmadigindan kanunda belirtilen sekilde bildirimde bulunmayanlar fail olarak kabul

edilmelidir.

Kanun metninde bu sug tipinde, mal edinme ve artirmalar bildirmeme sugundan
farkli olarak neticenin herhangi bir sarta baglanmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle s6z
konusu sug fiilinin vergi alacaginin tahsilini engellemis olmas1 gerekmemektedir. Kamu
alacaginin tahsilinin zorlagmasini sugcun olusumu bakimindan yeterli olarak kabul eden

goriisler mevcuttur*

. Kanun metninde 6zellikle bir netice aranmadigindan burada netice
sugunun varligindan bahsedilemez. Bildirimde bulunmamak ihtimali bir hareket olup,
bildirimin kanunda belirtildigi zamanda yapilmamis olmasi1 durumunda su¢ tamamlanmis

olmaktadir3®,

Neticesi harekete bitisik suglarda hareket yapilir yapilmaz sonug da kendiliginden
meydana geldiginden, fail ile hareket arasinda aranan nedensellik bagi, s6z konusu

suclarda aranmamaktadir34®

. Dolayisiyla vergi borclusuna ait mali/mallar1 elinde
bulunduran kisilerin bu mallar1 bildirmemesi, neticesi harekete bagli su¢ niteliginde
oldugundan hareket ile netice arasinda ayrica nedensellik iliskinin aranmasina gerek

kalmamaktadir.

4.1.3. Manevi Unsur
Bir su¢un unsuru olarak manevi unsur daha ele alindigindan burada sadece vergi
bor¢lusuna ait ellerinde bulundurduklar1 mallar1 bildirmeme sucu i¢in degerlendirme

yapilacaktir.

343 Turgut Candan, a.g.e., s.617.

344 7ekiye Ozen Inci, a.g.e., s. 101; Burak Pinar ve Pmar Bacaksiz, a.g.e., s 121.
345 Hakan Arslaner ve Demet Akdeniz, a.g.e., 5.109.

346 Ugur Alacakaptan, a.g.e.s 93.
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Vergi bor¢lusuna ait mallari elinde bulunduran tigiincii kisilerin bu sugtan dolay1
sorumlu tutulabilmeleri i¢in kendilerine gonderilen talebe ragmen bildirimi yapmamis
olmalar1 gereckmektedir. Bildirim yapmalar1 hususunda vergi dairesince haberdar
edildiklerinden bu kisilerin vergi tahsiline engel olmak ya da tahsili zorlagtirmak
amactyla bildirimde bulunmadiklar1 kabul edilmelidir. Bu durumda vergi bor¢lusuna ait

mallart elinde bulunduranlarin bu mallar1 bildirmemelerindeki manevi unsur kasttir.

Bu su¢ fiilde taksirle gerceklesebilecek bir kusurlulugun varligi i¢in kanun
hiikiimleri arastirllmalidir. Zira bir sug fiilinin taksirle islenebileceginin kabulii igin
kanunda agik bir hiikiim yer almalidir. Mal bildirimine iligskin diger suclarda oldugu gibi
vergi borg¢lusuna ait mallar1 ellerinde bulunduranlarin bildirimde bulunmamasi fiilinin
taksirle gergeklesebilecegine iliskin kanunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu

nedenle bu sug fiilinin manevi unsuru da kast olarak kabul edilmelidir.

4.1.4. Hukuku Aykirihiklar

Hukuka aykirilik, sugun kurucu unsurlarindan biri olmasi nedeniyle kanuni,
maddi ve manevi unsur tamamlanmis olsa dahi fiil hukuka aykir1 degil ise fiilin sug
sayllmast imkansizdir. Fiilin hukuka aykiri olarak kabul edilebilmesi i¢in ceza
kanunlarinda yer alan tanima uygun olmasi gerektigi gibi baska bir hukuk dalina ait

kurallar ile hukuka uygun gériilmiis olmamalidir3¥’.

Vergi borglusuna ait ellerinde bulundurduklar1 mallar1 bildirme yilikiimlaligi
6deme emrinin diizenlendigi 6813 sayil1 Kanun’un 55’inci maddesinin son fikrasidir. Bu
yikiimliiliigii yerine getirilmemesi hukuk diizeninde aykirilik meydana getirmektedir. Bu
dogrultuda bahsi gecen Kanun’un 113’lincii maddesi bu yilkiimliliigii yerine
getirilmeyenlerin hapis cezasi ile karsilasacagini hiikiim altina alarak yerine getirilmeme

seklinde gerceklestirilen fiilin hukuka aykiriligini ortaya koymaktadir.

4.2. KAMU BORCLUSUNA AIT ELLERINDE BULUNDURDUKLARI MALLARI
BILDIRMEME DURUMUNDA YAPTIRIMLAR

6183 sayil1 Kanun, mal bildirimine iliskin yiikiimliilikler bakimindan sadece

vergi borclusunu degil iigiincii kisileri de sorumlu tutmaktadir. Uglincii kisilerin bu

sorumlulugu Kanunu’n 55’inci maddesinin son fikrasinda “Borcunu vadesinde

odemiyenlere ait mallari elinde bulunduran iigtincii sahislardan bu mallar 15 giin i¢inde

bildirmeleri istenir.” denmek suretiyle belirtilmistir. Borcunu vadesinde 6demeyenlere

347 Ugur Alacakaptan, a.g.e.,s. 96.
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ait mallar1 elinde bulunduran ii¢lincii sahislardan istenecek olan mallarin bildirimi 6deme

emri ile degil yaz1 ile yapilmaktadir3#8,

Uciincii kisilerin bu bildirimi yapmamas1 durumunda da mezk(r Kanun’da
yaptirim ongdriilmiis olup Kanun’un 113’iincii maddesine gore s6z konusu yaptirima su
sekilde yer verilmistir: “Amme bor¢lusuna ait ellerinde bulundurduklart mallart 55 inci
maddenin son fikrast geregince yapilan talebe ragmen bildirmeyenler alti aya kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.”

Kanun’un 113’iincli maddesinde ongoriilen hapis cezasinin uygulanabilmesi igin
kanunda belirtilmemis olmakla birlikte {igiincii kisilere yapilan bu husustaki talebin yazili
olmasi ve bildirimin 15 giin i¢inde yapilmasi gereginin hatirlatilmis olmasi gereklidir.

Ayrica, talebe iligkin yazinin hukuki sonu¢ dogurabilmesi ise Vergi Usul Kanunu’nun
hiikiimlerine uygun olarak muhatabina teblig edilmis olmasina baglidir®#°,

Gergege aykirt mal bildiriminde bulunmak ve mal edinme ve artirmalarini
bildirmeme sug¢larinda oldugu gibi Kanun’un 113’iincii maddesinde de 2008 yilinda 5728

sayili Temel Ceza Kanunlarima Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi

350>

Kanunlarda Degisiklik Yapilamasina Dair Kanun®>"’unun 165’inci maddesi ile degisiklik

«

yaptlmistir. Degisikli oncesi “... talebe ragmen bildirmeyenler sulh islerine bakan

mahkemelerce 15 giinden 6 aya kadar hafif hapis ...” seklinde olan kanun metni “
talebe ragmen bildirmeyenler alti aya kadar hapis ...” olarak yeniden diizenlenmistir®!,

Goriildigl degisiklik oncesi kanun metninde cezanin alt sinir1 ve cezayr hangi merci
tarafindan verilecegi belirtilirken degisiklikle birlikte bu bilgiler kanun metninden

cikarilmistir.

Mal bildiriminde bulunmayan vergi borglusu, Kanun’un 60’inc1 maddesi geregi
hapisle tazyik edilirken, vergi bor¢lusuna ait elinde bulundurdugu mallar1 bildirmeyenler,
aynt Kanun’un 113’lincii maddesine gore alti aya kadar hapis cezas1 ile
cezalandirilmaktadirlar. Mal bildiriminde bulunmama fiilinin yaptirimindan farkli olarak
bu fiilin yaptirimi ceza hukuku anlaminda bir ceza niteligi tasimaktadir. Yaptirimin alt
siir1 kanunda belirtilmediginden TCK nin 49’uncu maddesine gore “siireli hapis cezasi,

kanunda aksi belirtilmeyen hallerde bir aydan az olamayacagindan” bu sugu isleyen

38 Servet Samlioglu ve Yilmaz Ozbalcy, a.g.e., s.. 555.

34 Turgut Candan, a.g.e. (Amme Alacaklar1), s. 617; Mahmut Coskun, a.g.e., s. 1166.

3026781 no’lu ve 08.02.2008 tarihli Resmi Gazete.

%1 Kanun metnindeki degisikligin gerekgesi i¢in bknz. “3.2. Mal Edinme ve Artirmalari
Bildirmeme Durumunda Yaptirimlar” adli baglik.
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ticiincli kisiye bir ay ile alt1 ay arasinda takdir edilecek bir siire kadar hapis cezasi
verilecektir®2, Mal bildirimine iliskin diger iki sug i¢in 6ngériilen yaptirrmlarda oldugu
gibi borgluya ait elinde bulundurdugu mallar1 bildirmeme suguna iligkin kanunda

ongoriilen hapis cezasi da ertelenebilir ve segenek yaptirimlardan birine ¢evrilebilir

niteliktedir.

352 Mahmut Coskun, a.g.e.,s. 1166.
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UCUNCU BOLUM
SECILMIS BAZI ULKELERDE MAL BIiLDIiRiM YUKUMLULUGU

Bir kamu finansman arac1 olmasi dolayisiyla vergi alacaklarinin tahsili tek bir tilke
icin degil tiim iilkeler nezdinde 6nemli kabul edilmektedir. Vergi tahsilinin etkin bir
sekilde yonetilmesi icin iilkemizde oldugu gibi diger iilkelerde de giivenlik dnlemleri
niteliginde ¢esitli araglar ve yontemler kullanilmaktadir. Caligmanin bu bdliimiinde
secilmis bazi iilkelerde verginin cebren tahsili siirecine deginilerek bu siirec igerisinde
mal bildirimi yiikiimliiliigiine yer verilip verilmedigi, eger yer verildiyse bu

yiikiimliiliiglin ne sekilde oldugu ele alinacaktir.

1.GENEL OLARAK

Bir vergi idaresinin zorunlu bor¢ tahsilatinin verimliligi ve etkinligi, biiyiik
Olglide, uygun bir yaptirim rejiminin saglanmasi da dahil olmak iizere, yasalar
kapsaminda vergi borglarinin 0denmesini saglamak icin uygulanabilecek ¢oziim
yollarmin niteligine ve kapsamina baglidir. Uygulamada, vergilerin cebri tahsiline iliskin
yasal ¢ergeve, her bir vergiyi diizenleyen kanunlarda belirlenebilir. Ancak ideal olani,
yasal ¢ercevenin tiim vergileri kapsayan ve cebren tahsil i¢in vergi idarelerinin uymasi

gereken tek bir kapsamli kanunda belirlenmesidir®®,

Vergi tahsil siirecinin basarili sekilde yonetilebilmesi igin vergi idarelerine cebren
tahsil konusunda cesitli yetkiler verilmektedir. Bu yetkiler iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Cebren tahsil uygulamalar1t OECD’nin de ¢aligmalari arasinda yer almis
ve 56 gelir kurulusu kapsaminda yapilan anket neticesinde bu idarelerin ¢ogunda yer

alan geleneksel cebren tahsil yetkileri belirtilmistir®>. Bu yetkiler;
-Miikelleflere vergiyi 6demek i¢in daha fazla zaman tanimak (50 gelir idaresi),

-Odeme konusunda diizenlemeler yapmak (52 gelir idaresi),

33 OECD, Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies, s.313.

34 Bu iilkeler, Tablo 2’de yer alan OECD iilkeler ve buna ek olarak; Arjantin, Brezilya,
Bulgaristan, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Hirvatistan, Kibris, Hong Kong- Cin, Hindistan, Endonezya,
Letonya, Litvanya, Malezya, Malta, Fas, Romanya, Rusya, Suudi Arabistan, Singapur, Giiney Afrika,
Tayland’dur.

3% Giincel OECD raporlarinda vergi idarelerinin cebren tahsil yetkilerine iligkin bu nitelikte bir bilgiye yer
verilmediginden, 2015 yilina ait rapor olmasina ragmen cebren tahsile iliskin yetkileri konu alan en son tarihli s6z
konusu rapor dikkate alinmistir.
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-Miikelleflere kars1 yilikiimliiliigii olan tiglincii sahislardan tahsilat yapmak (50

gelir idaresi),
-Miikelleflerin varliklar1 {izerine ihtiyati haciz temin etmek (48 gelir idaresi)®®®,
- Miikelleflerin varliklari iizerine haciz diizenlemek (49 gelir idaresi)®”,

-Devlet/kamu s6zlesmeleri igin vergi borcu olmamasini zorunlu tutmak (41 gelir

idaresi)

-Miikellefin yiikiimliiliiklerini vergi kredileri (tax credit)®® ile mahsup etmek (51

gelir idaresi),
-Bazilar1 mahkeme karar1 gerektirse de iflas davasi baslatmak (48 gelir idaresi).

Yukarida yer alan yetkilerin haricinde OECD tarafindan yapilan ankette ¢esitli
tilkelerdeki gelir idareleri arasinda degisen derecede var oldugu bilinen baskaca yetkilere

de yer verilmistir. Ankete tabi olan yetki ¢esitleri on dort adet olup asagidaki gibidir:

Odeme yapilmasi i¢in daha fazla zaman vermek,
Odemeler konusunda diizenlemeler yapmak,
Ucgiincii sahislardan tahsilat yapmak,

Bor¢lunun yurtdisina ¢ikisini kisitlamak,
Borg¢lunun malvarligina haciz koymak,

Is yerini kapatmak/ lisansini iptal etmek,

Vergi kredilerinden bor¢larin mahsubunu yapmak,

Malvarliklari {izerine ihtiyati haciz koydurmak,

© o N o g R~ wDhPE

Borg¢lulara yapilan devlet 6demelerinin durdurulmasi,

[EY
o

. Devlet/kamu s6zlesmeleri i¢in vergi borcu olmamasini zorunlu tutmak,

-
-

. Belli kamu hizmetlerine ulasimin1 engellemek,

=
N

. Vergi borg¢larini sirket yoneticilerine yiiklemek,

=
w

. Bor¢lularin isimlerin yayinlamak,

3% Mahkeme emri gerekmektedir. Orijinal metindede yer alan ifade “with a few requiring a court order”
sekildedir. OECD, a.g.e., s.318.

357 Haciz diizenlemesi birkag mahkeme kararini gerektirmektedir. Orijinal metninde yer alan ifade “although
in a few a court order is required” bu sekildedir.OECD, a.g.e., 318.

38 “Tax credit” olarak belirtilen kavram, indirim- kesinti olarak Tiirkce’ye ¢evrilmektedir. Ancak indirim
olarak cevrilen birden fazla kelime bulunmaktadir. indirim anlamma gelen ve tax credit kavramina en yakin olarak
belirtilen terim “deduction” kelimesidir. Ancak iki kelimenin vergi hukuku agisindan farki bulunmaktadir. Tiirk vergi
sistemi Ornek verilerek agiklandiginda terimlerden biri (deduction) matrahtan indirime tekabiil ederken digeri (tax
credit) vergiden indirime tekabiil etmektedir. Bir bagka ifadeyle vergiden direkt indirilebilecek bir tutar s6z konusu
oldugunda “tax credit”, matrah {izerinden indirilecek bir tutar sd6z konusu oldugunda ise “deduction” terimi
kullanilmaktadir.

90



14. iflas baslatmak.

OECD iilkelerinde bu on dort adet yetkinin hangilerinin uygulandigina iliskin
bilgi Tablo 2’de yer almaktadir. OECD’nin bu konuda yapmis oldugu ¢alisma daha fazla
tilkeyi kapsamasina karsin Tablo 2’de sadece OECD iilkeleri arasinda yer alan tilkelere

yer verilmistir.

Tablo 2. Cebren Tahsilatta Gelir idaresi Yetkilerinin Karsilastirilmasi™
Ulkeler 6 |7 101112 | 13| 14

Avustralya X X
Avusturya
Belgika
Kanada
Sili

Cek Cum.
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
izlanda
irlanda
Israil

NN
X |« |
X
X

Italya
Japonya
Kore
Liiksemburg
Meksika
Hollanda
Yeni Zelanda
Norveg
Polonya
Portekiz
Slovakya
Slovenya
1spanya

Isveg

Isvigre

Tiirkiye
Birlesik Krallik
ABD

XXX XXX XXX X IX|SN X XN X XSS XX XN XX XS XXX
XXX |NIX X XXX XX XINXSN XIS XSNSNSNSNS XS IXISNS S X XXX
XXX XXX XXX XXX X XS XXX X XSS XX XXX XXX |
XISNIXISNIXISNISNIS XXX XIS IXSN XX XS XSS XX SIS XIS XX

NININININ NN IS N N AN PN PN PN E N EN N AN EN BN PN RN RN R BN O PN PN RN S RN PR3 BN BN LS
NININININ NN IS N AN AN PN PN PN EN EN EN AN EN BN PN RN E N R BN O PN PN RN EN RN PR3 N PN T
NININININ NN IS NN N AN PN N EN EN N AN AN EN AN EN EN EN BN BN PN PN RN S EN P EN BN
NININ PN NN IS NN N EN AN N TN EN N AN AN BN AN EN EN EN BN BN PN PN PN RN EN PR EN BN
NPIES NN AN N PSS EN P AN PP N TN EN S BN I N EN EN N EN BN PN PN Y S RN P EN BN

SISIS X IXISNIX XIS ISNSISNISNISNSNISNKNINNKNN NN NN NS XX IS XIS IS

NININININ NN N NN N ENEN AN I EN N EN AN BN P EN EN PN EN BN P PN RN I TN
NINININ NN N IS N N AN PN PN PN EN EN N PN EN PN PN RN EN R BN N O PN PN PN R RN RN P
NFIENEN NN N LN N EN AN Y PN PN EN EN EN N EN RN RN EN R R EN O PN RN RN PR3 PR3 P BN B
NININ PN NN IS NN AN PN RN PN TN P3PS N EN PN RN EN EN PN EN BN PN PN RN RN BN PRI PN BN

X
X
X
X

*Tablo 2°de yer verilen 1-14 arasindaki numaralara iliskin bilgiler gelir idarelerinin cebren tahsil
islemlerindeki yetkilerini ifade etmekte olup bu yetkilerin neler oldugu yukarida agike¢a belirtilmistir.
Kaynak: OECD, Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and Other
Advanced and Emerging Economies. OECD Publishing, 2015. S. 320-321; Margherita Ebraico, Savino
Rua, An Assessment of the Performance of the Italian Tax Debt Collection System, TAXATION
PAPERS Taxation and Customs Union Working Paper N. 53 — 2015, s. 22,
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Yukarida Tablo 2’de yer alan on dort yetki ve bu yetkiler hususunda iilkelerin
durumlart dikkate alindiginda Belgika, Sili, Japonya ve Yeni Zelanda’da gelir idarelerinin
oldukca smirlt yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler arasinda 6zellikle Sili
dikkat ¢ekmektedir. Bunun nedeni Sili’de vergilerin zorunlu tahsilinin gelir idareleri
tarafindan degil, éncelikli olarak hazinenin sorumlulugunda olmasidir®*®. Yunanistan ve
Kore basta olmak iizere Finlandiya, Macaristan, Almanya ve irlanda’daki gelir
idarelerinin vergi alacaginin zor alimi1 konusundaki yetkileri diger tilkelere gore oldukga
fazladir. Kore’de gelir idarelerinin sadece iflas baslatma yetkisi bulunmazken,
Irlanda’daki gelir idarelerinin borglulara yapilan devlet demelerinin durdurulmas: ve
bor¢lunun belli kamu hizmetlerine erisimini engelleme yetkisi bulunmamaktadir.
Almanya’da bor¢lunun belli kamu hizmetlerine erisimi gelir idareleri tarafindan
engellenememekte ve ayrica gelir idareleri tarafindan borglularin  isimleri
yayinlanamamaktadir. Macaristan ve Yunanistan’da ise vergi borglusuna sadece yurt
disina ¢ikis yasagi konulamamaktadir. Finlandiya’da yurt disina ¢ikis yasagi ile birlikte

bor¢lunun belli kamu hizmetlerine erisimi de engellenememektedir.

Yukarida belirtilen {ilkelerde oldugu gibi gelir idarelerinin, verginin zor alimi
hususunda yetkilerinin genis olmasi vergi alacaginin daha hizli tahsil edilmesine 6nemli
Olciide katki saglamaktadir. Ancak gelir idarelerine yetki verilmesi, bor¢lu olan miikellefi
alacakli taraf olan devlet karsisinda tamamen gii¢siiz durumda birakmamalidir. Bu
yetkilerin verilmesinde ve gelir idareleri tarafindan kullanilmasinda 6lg¢iiliiliik ilkesi g6z

onunde bulundurulmalidir.

OECD’nin 2019 tarihinde yayinladigi raporda 58 iilkenin 2017 yilina ait gelir
idarelerinin verginin zor alimina iligkin yetkilerinin ne kadarini kullandiklarini1 belirten
bulgulara yer verilmistir. Raporda Sili ve Izlanda’da gelir idarenin vergi borcu

tahsilatindan sorumlu olmadig: belirtilmektedir.

39 OECD, 2015, a.g.e, s. 318.
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Tablo 3. Gelir idarelerinin Cebren Tahsilattaki Yetki Kullanimlari (%)

Borcun cebren tahsiline yardimci Siklikla Nadiren Hig Var
olma yetkileri kullanilan | Kullanilan |kullanilmayan | olmayan
yetki yetki yetki yetki

Malvarliklar1 {izerine haciz 67.2 20,7 0,0 12.1
koydurmak
B’(.ehrl.l §1rkf3t vergi borglari icin sirket 44.8 36,2 17 172
yoneticilerine sorumluluk yiiklemek
Iflas veya tasfiye islemlerini 431 37.9 6.9 12.1
baslatmak
Bor¢lu miikelleflerin isimlerinin 345 103 3.4 517
yayimlanmasi
Vergisini 6dememis bor¢lunun belirli
kamu hizmetlerine erisiminin 20,7 15,5 5,2 58,6
engellenmesi
Bir 1§1§tmey1 gegici olarak kapatmak 10,3 310 34 55.2
veya lisansini iptal etmek
Yu%~t dis1 ¢ikisina kisitlamalar 12.1 121 5,2 707
getirmek

Kaynak: OECD, Tax Administration: Comparative Information on OECD and Other Advanced
and Emerging Economies Tax Administration 2019, s.98.

Tablo 3’teki bulgulara bakildiginda vergi alacaginin zor aliminda miikelleflere
yurt dist yasagi konulma hususunda gelir idarelerinin %70’inde bdyle bir yetkinin hig
olmadig1 goriilmektedir. Tablo 2’deki bilgilerle karsilastirildiginda benzer durumun
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, 34 iilkedeki gelir idarelerinin yalnizca 7 tanesinde
yaklagik %20) yurt disina ¢ikisin engellenmesi s6z konusudur. Tiirkiye’de de daha 6nce
uygulanan bu yasak 2010 yilinda kaldirilmigtir. Buna gore alacakli vergi daireleri
23.09.2010 tarihinde yiriirliige giren 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’unla®® birlikte kamu borglusuna

vergi borcu nedeniyle yurt disina ¢ikis yasagi uygulayamamaktadir.

Tablo 3’e gore vergi alacagim1i korumak amaciyla gelir idarelerinin en ¢ok
kullandig1 tedbir, haciz uygulamasidir. Buna yetkisi olan tiim idareler bu yetkiyi
kullanmaktadir. Baz1 iilkelerde ise bu yetki hazinede olabildigi i¢in gelir idareleri bu
yetkiyi kullanamamaktadir. Tablo 2’ye gore haciz uygulama yetkisine sahip olmayan
gelir idarelerinin (%12) bu yetkiye sahip olmama nedeni, bu iilkelerde vergi borcu

tahsilatinin hazine tarafindan gerceklestiriliyor olmasidir.

Genel olarak degerlendirildiginde ve tablodaki bilgiler de dikkate alindiginda
vergi alacagiin giivence altina alinmasinda iilkeler tarafindan en ¢ok uygulanan yontem

hacizdir. Ancak haciz isleminin vergi alacaginin tahsilindeki etkisi, haczedilecek

360 07/05/2010 tarihli 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, (Resmi Gazete 13.05.2010 tarih ve 27580 say1).
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malvarligi, alacak ya da haklarin dogru sekilde tespit edilmesine baglidir. Bu durumda
alacakli tahsil dairelerinin mal varligini tespit etmesinde vergi bor¢lusu miikellef
tarafindan yapilan mal bildirimi 6nem kazanmaktadir. Tirk hukuk sisteminde kamu
alacaklar1 bakimindan Hazine ve Maliye Bakanligi, haczolunacak mallarin tespiti
amactyla malvarlig1 aragtirmasi yapmaya, bu arastirmanin sekli, alan1 ve kapsami ile
kamu alacaklarmin tiiri ve tutarini belirlemeye yetkilidir. Bu yetkinin kamu idareleri
tarafindan  kullanilabilecegi 6183 sayihi AATUHK’ un 62’nci maddesinde
belirtilmektedir. Tiirk hukuk sisteminde oldugu gibi alacakli tahsil dairelerine verilen bu
yetki her iilkede aym olmayabilir. Ornegin Isvigre’de borglunun malvarliginin tespit

edilmesinde icra memurunun ayrica bir yiikiimliiliigii bulunmamaktadir®®?,

Calismanin bundan sonraki kisminda secilmis olan iki iilkedeki mal bildirimi
uygulamasi ele almacaktir. Bu kapsamda ele almacak iilkeler Isvicre ve Almanya’dur.
Isvigre drneginin ¢alismaya dahil edilmesinin temel nedeni Tiirk icra ve iflas hukukunun
bu iilkeden iktibas ederek olusturulmasidir. Bir baska deyisle Isvicre icra ve iflas hukuku,
Tirk icra ve iflas hukukunun kaynagmi olusturmaktadir. Almanya Orneginin
alinmasindaki temel husus ise 1949 yilinda gergeklestirilen ve Tiitkiye Cumhuriyeti
tarihindeki en 6nemli reformlardan biri kabul edilen gelir vergisi reformunda, vergi

362

sistemi i¢in Almanya’daki yasalar esas almmustir Gelir vergisi reformunun

hazirlanmasinda gérevlendirilen komisyon iiyeleri arasinda Prof. Dr. Fritz Neumark’mn3®?
yer almas1 Alman vergi sisteminin esas alinmasinda etkili olmustur®“, Vergi sistemini
diizenleyen kanunlarin, Almanya’daki hukuka dayanmasi nedeniyle de c¢aligmaya

Almanya 6rnegi dahil edilmistir.

2. iISVICRE’ DE MAL BiLDiRiMi YUKUMLULUGU

Isvigre’de alacaklarin takibi 11 Nisan 1889 tarihli Isvi¢re Federal icra ve Iflas
Kanunu (SchKG)’na®® gére yapilmaktadir. Isvigre icra ve iflas hukuku her ne kadar Tiirk
icra ve iflas hukukuna kaynaklik etmis olsa da temelde ayrildiklar1 hususlar

bulunmaktadir. Tki hukuk sistemi arasindaki en 6nemli farklilik icra ve iflas kanunlarinin

361 Staehelin vd. a.g.e., s. 854.

%2Erol Ulusoy, Modern Tiirk Hukukunun Olusumu ve Geligsimi, 2006. http://archiv.jura.uni-
saarland.de/turkish/Ulusoy.html (Erisim Tarihi: 29.09.2022).

33Fritz Neumark, 1933 yilinda Almanya’dan Tiirkiye’ye gelmis ve 1936 yilinda Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nin kurulmasina énciiliik etmis ve burada 6gretim iiyesi olarak gorev almistir.
https://iktisat.istanbul.edu.tr/tr/content/bolumler/tarihce, (Erisim Tarihi: 14.042.023).

364 Hiiseyin Perviz Pur, Cagdas Tiirk Vergi Sisteminin Kurucusu Ali Alaybek’e Armagan, Maliye
Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2015, s.32.

36511.04.1889 tarihli Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG)- AS 11 529.
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kapsami hususunda ortaya ¢ikmaktadir. Isvigre Federal Icra ve iflas Kanunu’nun 38’inci
maddesinde paranin 6denmesi veya teminat verilmesine yonelik icralarin alacak tahsili
yoluyla yapilacagi belirtilmistir. Ancak sadece 6zel hukuka dayali parasal alacaklar degil,
ayni zamanda para cezasi, vergi ve diger harglarin 6denmesi gibi kamu hukuku
kapsamindaki alacaklar da icra yoluyla takibe dahildir®®®. Buna karsin Tiirk hukuk
sisteminde alacaklarin takibi bakimindan &zel alacak ve kamu alacagi ayrim
yapilmaktadir. Ozel hukuka tabi alacaklar 2004 Sayili Icra ve iflas Kanunu’na gére takip
edilirken vergiler basta olmak iizere kamu alacaklar: 6183 Sayilit AATUHK ’a gore takip

ve tahsil olunmaktadir.

Alacak takibi tiirleri bakimindan Isvicre icra ve iflas hukukunda genel ve 6zel
olmak iizere iki farkli uygulama bulunmaktadir. Ozel takip (spezialexekution)
kapsaminda el koymaya iliskin icra ve rehine iliskin icra yer almaktadir. Genel takipte
(generalexecution) ise adi iflas ve kambiyo senedine dayal iflas yer almaktadir. Ozel
takip uygulamasi, bor¢lunun miinferit olarak belirlenmis mal varliklarinin
haczedilmesiyle elde edilen hasilattan sadece tek bir alacaklinin talebinin karsilanmasi
soz konusudur. Haczedilecek malvarligi, icra makami tarafindan resmi haciz usuliinde
veya Onceden rehin verilmek suretiyle bor¢lunun kendisi veya tiglincii bir kisi tarafindan
belirlenir. Genel takip uygulamasinda ise bor¢lunun tiim malvarliklar1 ve gelirleri, bilinen
tim alacaklilar1 ayni anda ve miimkiin oldugunca esit olarak tasfiye etmek icin

kullanilir3®7,

Isvigre icra ve iflas hukukundaki alacak tahsil tiirleri Sekil 1 yardimiyla

Ozetlenmistir.

366 Kurt Amonn, Fridolin Walther, Grundriss des Schuldbetreibungs-und Konkursrechts, 8.Auflage, Bern,
Stampfli Verlag AG, 2008, s. 3.
367 Kurt Amonn ve Fridolin Walther, a.g.e., s. 6.

95



Sekil 1. Isvigre Icra ve Iflas Hukukunda Alacak Tahsil Tiirleri

Alacak Tahsil
Turleri

Ozel Takip Genel Takip
Uygulamalari Uygulamalar1
| | | |
A A A A
Rehinli Kambiyo
Elli klgﬁr?gr{la alacaklara Adi iflas senedine dayali
3 iliskin icra iflas

Kaynak: Kurt Amonn ve Fridolin Walther, a.g.e., s. 6.

Alacaklarn takip ve tahsiline iliskin uygulamalar bakimindan Tiirk ve Isvigre icra
ve iflas hukuku arasinda bir karsilastirma, alacak tiirii dikkate alinarak yapilmalidir.
Isvigre hukuk sisteminde alacaklarin takibine yonelik usul ve esaslar tek bir kanunda
diizenlenmis ve iki alacak tiirii (6zel ve kamu) i¢in de ayn1 usul ve esaslarin kabul edilmis
olmasi nedeniyle vergi alacaklarinin takibi bakimindan yapilacak olan karsilastirmada
Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’ndaki usul ve esaslar dikkate alinacaktir. Oysa Tiirk hukuk
sisteminde 0zel alacak ve kamu alacagi ayrimi yapilarak farkli kanunlarda diizenlenen
farkli usul ve esaslar uygulanmak suretiyle alacaklar takip edilmektedir. Tiirk icra ve iflas
hukukunda alacak tiiriine gore takip sekilleri tamamen birbirinden ayri olmasa da farklilik
arz etmektedir. Tiirk icra ve iflas hukukunda alacak tiiriine gore takip yollar1 Sekil 2

yardimiyla 6zetlenmistir.
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Sekil 2. Tiirk icra ve iflas Hukukunda Alacak Tiiriine Gére Takip Yollar:

Takip Yollari

Ozel Kamu
Alacaklar Alacaklart
fcra Takibi iflas Haciz
iflas
Takipsiz Iflas Takipli Iflas
Teminatin
Paraya
Cevrilmesi
Ilamsiz Icra Genel iflas
; Kambiyo
) . Genel Haciz Senedine Ozgii
— IlamliIcra iflas
Kambiyo
Senedine Ozgii
|| Rehnin Paraya e

Cevrilmest

Abonelik Soz.
Kaynak. Para
Alacak. Takibi

Sekil 2’de goriildiigii lizere 6zel alacaklar i¢in ¢ok daha cesitli takip yollar
bulunmaktadir. Ancak ¢alisma konusu kapsaminda olmadigindan sadece takip tiirlerinin

neler oldugunun belirtilmesiyle yetinilecektir.

Isvigre icra ve iflas hukukunda icra takibi ddeme emrinin tebligi ile baslar ve
alacak takibinin temelini olusturur®®®, Isvigre IIK’nin 69> uncu maddesine®®® gore icra
dairesine yapilan icra talebinden sonra icra dairesi ddeme emri gonderir. Odeme emrinde;
borca iligkin detayl bilgilerin yani sira icra masraflar1 da dahil olmak {izere alacaklinin
20 giin i¢inde tatmin edilmesi veya teminat gosterilmesi gerektigi belirtilir. Buna ek

olarak alacagin tamamina ya da bir kismina veya alacaklinin icra yolu ile ileri siirme

368 Kurt Amonn ve Fridolin Walther, a.g.e., s. 177.

369 Art.69:

“! Nach Empfang des Betreibungsbegehrens erlisst das Betreibungsamt den Zahlungsbefehl.

2 Der Zahlungsbefehl enthiilt:

1.die Angaben des Betreibungsbegehrens;

2.die Aufforderung, binnen 20 Tagen den Gldubiger fiir die Forderung samt Betreibungskosten zu befriedigen
oder, falls die Betreibung auf Sicherheitsleistung geht, sicherzustellen;

3.die Mitteilung, dass der Schuldner, welcher die Forderung oder einen Teil derselben oder das Recht, sie
auf dem Betreibungswege geltend zu machen, bestreiten will, innerhalb zehn Tagen nach Zustellung des
Zahlungsbefehls dem Betreibungsamte dies zu erkldren (Rechtsvorschlag zu erheben) hat;

4.die Androhung, dass, wenn der Schuldner weder dem Zahlungsbefehl nachkommt, noch Rechtsvorschlag
erhebt, die Betreibung ihren Fortgang nehmen werde”
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hakkina itiraz etmek isteyen bor¢lunun, 6deme emirinin tebliginden itibaren 10 giin i¢cinde
bunu icra dairesine yazili veya sozlii olarak bildirmesi (kanuni teklifte bulunmasi)
gerektigi de 6deme emrinde yer alan bilgilerdendir. Son olarak bor¢glunun 6deme emrine
uymamasi veya itirazda bulunmamasi halinde icra takibine devam edilecegi de 6deme
emrinde acikga belirtilir. Borglu tarafindan yapilan itiraz (kanuni teklif)*™, icra takibini
durdurmaktadir. Bor¢lu 6deme yapmaz ya da kendisine taninan siireyi bir hak iddia
etmeden gecirirse bu durumda 6deme emri yasal olarak baglayict bir nitelik

kazanmaktadir.

Isvigre Icra ve Iflas hukukunda mal bildirimi yiikiimliiliigii, icra takibi siirecinde
bor¢lunun yiikiimliiliikleri arasinda yer almaktadir. Bu yiikiimliilik, alacak tahsil
tiirlerinin 6zel bir sekli olan el koymaya iliskin icranin Isvigre 1IK’da hiikiim altina
alindigi madde 91°de belirtilmektedir. Kanun’un 91’inci maddesindeki hiikiimler ile
alacaklilar lehine miimkiin olan en kapsamli haczin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu
ama¢ dogrultusunda 1994 yilindaki revizyon ile iiglincii kisilerin, makamlarin ve icra
dairelerinin bilgi verme yiikiimliiliigii kanun maddesine ilave edilmistir®’l. Daha 6nce
bilgi verme yiikiimliiliigii bor¢lu nezdinde iken 1994 yilindaki diizenleme ile birlikte bilgi

vermekle yiikiimlii olanlar1 kapsam1 genisletilmistir.

flgili Kanun’un 91/1 maddesine®’? gore cezai bir durumun varligi durumunda

bor¢lu asagida belirtilenleri yapmakla yiikiimliidiir:

- El koymada hazir bulunma ya da temsil edilme,
- Yaninda bulunmayanlar da dahil olmak f{izere, tiim malvarligini, tg¢iinci

sahislara kars1 sahip oldugu haklar1 ve alacaklar1 bildirmekle yiikiimliidiir.

Buna gore borclu, haczedilebilir tim malvarligi degeri hakkinda genis bir bilgi
verme yiikiimliiliigii altindadir. Bor¢lunun, alacaklinin talebini giivence altina alacak
kadar malvarligini bildirmesi yeterli olmayip tiim malvarligini bildirmelidir. Bu sekildeki
bir bildirim icra memurlarmin icra sirasini belirlemeleri agisindan 6nemlidir. Tim

malvarh@ bildirilmedigi takdirde Isvigre IIK’nin 95’inci®”® maddesine gore icra sirasinin

370 Adi gegen kanunda borglu tarafindan yapilan bu itiraz igin “Rechtsvorschlag” kullanilmaktadir.

371 Staehelin, Bauer Staehelin, Bundesgesetz tiber Schuldbetreibung und Konkurs I, 2. Auflage, Helbing
Lichtenhahn Verlag, Basel, 2010, s.852.

872 Ayt 91: “I Der Schuldner ist bei Straffolge verpflichtet:

1. der Pfindung beizuwohnen oder sich dabei vertreten zu lassen (Art. 323 Ziff. 1 StGB179);

2.seine Vermogensgegenstdnde, einschliesslich derjenigen, welche sich nicht in seinem Gewahrsam befinden,
sowie seine Forderungen und Rechte gegeniiber Dritten anzugeben, soweit dies zu einer gentigenden Pfindung nétig
ist (Art. 163 Ziff. 1 und 323 Ziff: 2 StGB).”

373 [svigre Icra ve Iflas Kanunu’nun 95’inci maddesine gore;
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belirlenmesi miimkiin olmamaktadir®”*. Bilgi verme yiikiimliiliigiiniin amaci, 6zellikle
haciz edilebilecek gelir ve mal varligimin tespiti olmak iizere haczin icrasi i¢in icra
memuruna gerekli temeli saglamaktir. Yeterli bir haciz igin gerekli oldugu 6lciide®”
bor¢lu malvarligi hakkinda kapsamli bilgi vermekle yiikiimliidiir. Bu, sadece s6z konusu
borcun tahsil edilmesini saglamak veya bir zarar belgesinin diizenlenmesi 6nlemek i¢in
degil, her seyden dnce icra memurunun Kanun’un 93/1 ve 95/5’inci maddelerine dayanan
takdir yetkisini®’® ve yapilacak haczin sirasini etkilemesi bakimimdan gereklidir. Ancak

borglunun, dzellikle haciz igin uygun olan malvarligini beyan edebilme hakki da vardir®”’.

Bor¢lunun bilgi verme yiikiimliiliigli, kendi tasarrufunda bulunan veya {i¢iincii
kisi nezaretinde bulunan tiim varliklar1 (banka ve posta ¢eki hesaplari gibi), belirli bir
tutarin 6denmesine iliskin talepleri (licretler, emekli aylikli, bazi yardimlar, nafaka
O0demeleri, kira 6demeleri vb.) ve li¢lincli sahislara karsi olan haklar1 (ortak miilkiyet,
intifa hakki, haciz veya el koyma haklari, miilkiyetin elde tutulmasi, sirket hisseleri vb.)

kapsamaktadir. Gelecekteki gelirlerin tahmin edilmesi gerekiyorsa, icra memuru yakin

1.Sinirh hacze tabi alacaklar ve alacaklar dahil olmak tizere taginir varliklara (Madde 93) oncelikle el konulur. Her
seyden Once, giinliik kullanim nesnelerine el konulur; ancak daha fazla harcanabilir varlifa daha az harcanabilir
olanlardan dnce el konulur.

2.Taginmaz mal, ancak taginir mal alacagin karsilanmasi i¢in yeterli olmadiginda haczedilir.

3.Son olarak, hacze konu olan veya borglunun iigiincii sahislara ait oldugunu belirledigi veya tiglincii sahislarca talep
edilen varliklara haciz konulur.

4.Yem stoklarma el konulursa, borglunun talebi lizerine karsilik gelen sayida canli hayvana da el konulur. Memur,
sartlarin mazur gostermesi veya alacakli ve bor¢lunun birlikte talep etmesi halinde bu emirden sapabilir

5.Ayrica memur, miimkiin oldugu kadar hem alacaklinin hem de bor¢lunun menfaatlerini dikkate almalidir.

Art. 95:

“I In erster Linie wird das bewegliche Vermégen mit Einschluss der Forderungen und der beschrinkt pfindbaren
Anspriiche (Art. 93) gepfiindet. Dabei fallen zundchst die Gegenstinde des tiglichen Verkehrs in die Pfindung;
entbehrlichere Vermégensstiicke werden jedoch vor den weniger entbehrlichen gepfindet.

2 Das unbewegliche Vermogen wird nur gepfindet, soweit das bewegliche zur Deckung der Forderung nicht ausreicht.
3 In letzter Linie werden Vermaogensstiicke gepfindet, auf welche ein Arrest gelegt ist, oder welche vom Schuldner als
dritten Personen zugehorig bezeichnet oder von dritten Personen beansprucht werden.

4 Wenn Futtervorrite gepfindet werden, sind auf Verlangen des Schuldners auch Viehstiicke in entsprechender Anzahl
zu pfinden.

4bis Der Beamte kann von dieser Reihenfolge abweichen, soweit es die Verhdltisse rechtfertigen oder wenn Gldubiger
und Schuldner es gemeinsam verlangen.

5 Im iibrigen soll der Beamte, soweit tunlich, die Interessen des Gldubigers sowohl als des Schuldners
beriicksichtigen.

3741saac Meier, Aktuelle Probleme Der Zwansvollstreckung aus Der sicht des schweizerischen rechts
(SchKG) Medeni Hukuk ve Icra iflas Hukukgular1 Toplantisi- V11, 2008, 5.104.

375 Aym kanunun 97’inci maddesine gore “Icra memurlari, gerekirse bilirkisi yardimiyla haczedilen
varliklarin degerini tahmin eder. Faiz ve masraflar da dahil olmak iizere alacaklilarini tatmin etmek i¢in gerekli olandan
daha fazlasi hacze eklenmez”. seklinde belirtilmektedir. Art. 97: “* Der Beamte schiitzt die gepfiindeten Gegenstiinde,
notigenfalls mit Zuziehung von Sachverstindigen. % Es wird nicht mehr gepfiindet als nétig ist, um die pfindenden
Gliubiger fiir ihre Forderungen samt Zinsen und Kosten zu befriedigen.”

376 Kanunun 93/1’inci maddesine gore haczedileceklerin kapsami konusunda icra memurunun takdiri
bulunmaktadir. Kazanilan her nevi gelirler, intifa haklar1 ve getirileri, nafaka 6demeleri, 92’in maddeye gore
haczedilemeyen emekli maagi ve kidem tazminati gibi kazang kaybini telafi etmek igin tiim yardimlar, icra memurunun
takdirine bagh olarak borclu ve ailesi i¢in mutlak gerekli olmadig: 6lciide hacze eklenebilir. icra memurunun bir diger
takdir yetkisi, kanunun 95/5’inci maddesinde belirtilmigtir. Buna gore icra memuru miimkiin oldugu kadar hem
alacaklinin hem de bor¢lunun menfaatlerini dikkate almalidir. Bunlara ek olarak icra dairesi haczi uygularken
borglunun gereksiz zaman veya faaliyet kaybina ugramamasini saglamak zorundadir. Staehelin vd. a.g.e., s. 859

877 Staehelin vd. a.g.e., s. 853.
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gecmiste kazanilan gelirler hakkinda da bilgi talep edebilmektedir. Buradaki amag ise
haczin yapilabilmesinin saglanmasidir. Borglunun bilgi verme yiikiimliigii, bor¢lunun
haczedilemez oldugunu diisiindiigii varliklar1 da kapsamaktadir. Ayrica heniiz siiresi
dolmamus, sahsi ve devredilemez haklar da borglu tarafindan belirtilmelidir. Bilgi verme
yiikiimliiliigli ayn1 zamanda ikili s6zlesmelerden dogan haklari, fikri miilkiyet haklarini,
halihazirda edinilmis miras alacaklarin1 ve miilkiyetin muhafaza altina alindig1 varliklar

da icerir®’®.

fcra memuru haczi uygularken sadece borglu veya alacakli®”® tarafindan saglanan
bilgilere bagli kalmamali, ayn1 zamanda haczedilebilecek herhangi bir varligin olup
olmadigina iliskin kendisi de dikkat etmelidir. Ancak icra memurunun ayrica bor¢lunun
malvarligim1  arastirmak seklinde bir yiikiimliligii bulunmamaktadir. Hatta
haczedilebilecek baska malvarligina dair somut emareler olmasa bile icra memuru
malvarlig1 aragtirmasi yapmakla yiikiimlii degildir®®°. Ne alacakli tahsil dairesi ne de
denetim makami ceza tehdidine ragmen gizli tutulan herhangi bir varligi bulmak i¢in

dedektiflik yapmak zorunda degildir®,

Borglu, kendi mahremiyetinin korunmasini 6ne siirerek icra memuruna bilgi
vermeyi reddedemez. Kisisel alanla ilgili talep edilen bilgiler hususunda bu sekildeki bir

miidahale, haczin daha uygun bir sekilde gerceklestirilmek istenmesinin bir sonucu olarak
borglu tarafindan kabul edilmelidir®®?.

Isvigre federal mahkemesi kararlarma gére borclunun gecmisteki varliklar:

hakkinda bilgi verme yiikiimliiliigii sinirlidir. Ozellikle borglu yillar énce sahip oldugu

383

fonlarin kullanimi hakkinda bilgi vermek zorunda degildir**°. Ancak zaman acisindan

bilgi verme yiikiimliiliigii, her haliikarda ayn1 Kanun’un 286 ile 288’inci maddelerinde38*

belirtilen tiim islemleri kapsamalidir®®,

378 Staehelin vd. a.g.e., s. 854.

379 Alacaklidan borglunun bildigi malvarhgini belirtmesinin istendigi durumda (4 numarali resmi form)
alacakli da borgluya ait oldugunu bildigi malvarligim1 beyan etmektedir. (Metinde gecen kavram “das amtliche
Formular Nr.4, Ziff. 3” seklindedir.) Stachelin vd. a.g.e., . 854.

380 staehelin vd. a.g.e., s. 854.

381 Staehelin vd. a.g.e., s. 853.

32 BGE 111 11 52, 54.( Erisim tarihi: 16.09.2022)

383 BGE 107 111 73, 74 (Erigim Tarihi, 21,09.2022)

384 Kanunun 286°nc1 maddesinde olagan olarak verilen hediyeler hari¢ olmak iizere, borglu tarafindan haciz
veya iflastan dnceki bir yil iginde yapilan karsiliksiz tasarruflar igin itiraz edilebilecegi belirtilmektedir. 288’inci
maddesinde ise iflasin agilmasin veya hacizden dnceki son bes yil icinde, bor¢lunun alacakliya zarara ugratmak
niyetiyle yaptig1 tiim yasal islemlere itiraz edilebilecegi belirtilmektedir. Bu durumda siire sinir1 igin bir y1l ve bes yil
olmak tizere iki farkli siire bulunmaktadir.

385 Staehelin vd. a.g.e., s. 854.
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Isvigre icra ve iflas hukukunda bor¢lunun yani sira bor¢lunun malvarligini
muhafaza eden veya bor¢luya karst bir bor¢ ylikiimliiliigii bulunan {i¢iincii kisilerin de
bildirim yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isvigre ITK’nin 91/4’{incii maddesine®® gore
borglunun malvarhigin1 giivenli bir sekilde saklayan veya bor¢lunun mevduatini elinde
bulunduran ti¢iincii kisiler, cezai kovusturma agilmasi durumunda borglu ile ayni 6l¢giide
bilgi vermekle yiikiimliidiir. Bankalar ve avukatlar, bu durumda meslek sirrina dayanarak

bilgi saklayamamaktadirlar®®’.

Bunlarin yanmi sira Kanun, borglu ve borgluyla iliskili tigiincii kisilerle birlikte
yetkili makamlar1 da bilgi vermekle yiikiimlii kilmustir. Icra ile ilgili olarak ad1 gecen
Kanun maddesinin son fikrasi icra dairesinin yerine getirmesi gerektigi nemli bir hususu
belirtmektedir. Buna gore icra dairesi, icra isleminden etkilenenlerin yiikiimliiliiklerini ve

bunlarin cezai sonuglarini bu kisilere agik¢a belirtmelidir.

Kanun’un 91’inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklerin bor¢lu tarafindan ihlal
edilmesi halinde borglu yaptirimla karsilasmaktadir. Bu yaptirim i¢in Isvicre Ceza
Kanunu (StGB)’na®® atifta bulunulmus olup s6z konusu Kanun’un 323’iincii
maddesinde®® borglunun icra ve iflas takibine itaatsizligi durumunda para cezasi ile
cezalandirilacagr hiikiim altina alinmis ve hangi hareketlerin bu kapsamda oldugu
belirtilmistir. Buna gore 91/1’inci maddede belirtilen malvarligini bildirme

yiikiimliiliigline uymayan borg¢lu para cezasi ile cezalandirilmaktadir.

Ozetlenecek olursa, Isvigre icra ve iflas hukukuna gore mal bildirimi
yikiimliiligii, alacaklilar lehine haczin saglanmasi amacina hizmet etmektedir. Mal

bildirimi yiikiimliigiiniin kapsami olduk¢a genistir. Bu denli kapsamli olmasinin temel

386 gyt 91/4: “Dritte, die Vermigensgegenstinde des Schuldners verwahren oder bei denen dieser Guthaben
hat, sind bei Straffolge (Art. 324 Ziff. 5 StGB) im gleichen Umfang auskunftspflicitig wie der Schuldner.”

387 BGE 109 111 22, 102 111 6, (Erigim Tarihi: 16.09.2022).

38 21 Arahik 1937°de kabul edilen ve 1 Ocak 1942 tarihinde yiiriirliige giren “Schweizerisches
Strafgesetzbuch”.

3894yt 323: “Mit Busse wird bestraft:

1. der Schuldner, der einer Pfindung oder der Aufnahme eines Giiterverzeichnisses, die ihm gemdiss Gesetz
angekiindigt worden sind, weder selbst beiwohnt noch sich dabei vertreten ldsst (Art. 91 Abs. 1 Ziff: 1, 163 Abs. 2 und
345 Abs. 1406 SchKG);

2. der Schuldner, der seine Vermogensgegenstinde, auch wenn sie sich nicht in seinem Gewahrsam befinden,
sowie seine Forderungen und Rechte gegeniiber Dritten nicht so weit angibt, als dies zu einer geniigenden Pfindung
oder zum Vollzug eines Arrestes notig ist (Art. 91 Abs. 1 Ziff- 2 und 275 SchKG);

3. der Schuldner, der seine Vermégensgegenstinde, auch wenn sie sich nicht in seinem Gewahrsam befinden,
sowie seine Forderungen und Rechte gegeniiber Dritten bei Aufnahme eines Giiterverzeichnisses nicht vollstindig
angibt (Art. 163 Abs. 2, 345 Abs. 1 SchKG);

4. der Schuldner, der dem Konkursamt nicht alle seine Vermdgensgegenstinde angibt und zur Verfiigung
stellt (Art. 222 Abs. 1 SchKG);

5. der Schuldner, der wihrend des Konkursverfahrens nicht zur Verfiigung der Konkursverwaltung steht,
wenn er dieser Pflicht nicht durch besondere Erlaubnis enthoben wurde (Art. 229 Abs. 1 SchKG) “.
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nedeni ise icra memurunun en uygun sekilde bor¢lunun haczedilebilecek malvarligini
tespit etmesini saglamaktir. Ciinkii Isvicre icra ve iflas hukukunda haczedilebilecek
mallarin bir sirast bulunmaktadir. 6183 sayili Kanun’un aksine icra memurlarinin
bor¢lunun yaptig1 mal bildiriminden ayrica malvarligi aragtirmasi yapma yiikiimliiliikleri
bulunmamaktadir. Buna gore borglunun alacagi karsilayacak miktarda yeteri kadar
malvarligimin olmamasi durumunda ayrica bir arastirma yapilmamaktadir. Ancak icra
memuru alacakli ve bor¢lunun menfaatlerini olabildigince esit derece korumakla
miikelleftir. Bor¢lu mal bildiriminde bulunma yiikiimliliiglinii yerine getirmedigi
takdirde de icra ve iflas takibine itaatsiz etmis olarak kabul edilmekte ve para ceza ile

cezalandirilmaktadir.

3.ALMANYA’DA MAL BILDIRIMi YUKUMLULUGU

Almanya’da alacaklarin takibinde esas alinan iki ayr1 kanun bulunmaktadir.
Bunlardan birisi 6zel alacaklarin takibi i¢in esas alinan Alman Medeni Usul Kanunu
(Zivilprozessordnung- ZP0)3*® iken digeri vergi alacaklarmin takibi icin esas alinan

Alman Vergi Usul Kanunu (Abgabenordnung)®**’dur.

Alman Vergi Usul Kanunu, vergi hukukunda o6zel bir statiiye sahiptir ve
vergilendirmeye iliskin temel kanun®®? olma 6zelligi tasir. S6z konusu kanunun temel
kanun olmasinin sebebi, tiim vergiler i¢in bu kanunun esas alinmasidir. Vergilerin
uygulanma seklinin temelde ayni olmasi ve tiim vergiler i¢in s6z konusu kanunun esas
alinmasi1 onu temel kanun yapmaktadir. Bu durum ayni zamanda vergiye iligkin
ihtilaflarin ¢6ziim yollarinda gecerli oldugu gibi vergi ceza hukuku kapsamindaki konular
icin de gecerlidir®®. Bu nedenle Alman Vergi Usul Kanunu’na vergilendirmenin temel

kanunu demek yanlis olmayacaktir.

Alacaklarin takibi konusunda Alman Vergi Usul Kanunu ile Alman Medeni Usul
Kanunu temelde birbirine benzer hiikiimlere sahiptir. Soyle ki Alman Vergi Usul
Kanunu’nun agikea belirtmedigi usul ve esaslar i¢in Alman Medeni Usul Kanunu’na atif
yapilmaktadir. Ancak icra takibindeki yetkili organlar bakimindan iki kanunda farklilik

bulunmaktadir. Alman Medeni Usul Kanunu kapsamindaki icra takibinin aksine, Alman

39 Zivilprozessordnung v. 05.12.2005 (BGBI. | S. 3202, ber. 2006 | S. 431, 2007 | S. 1781) Kanunun ilk
cikarilis tarihi 12.09.1950°dir.

391 Abgabenordnung v.1.10.2002 (BGBI. I S. 3866, ber. 2003 I S. 61) Kanunun ilk ¢ikarilis tarihi 16.03.1976.

392 Tiim vergi tiirleri i¢in gegerli olan s6z konusu kanun, “semsiye kanun (Mantelgesetz)” olarak da
anilmaktadir. Carola Ratjen, Silke Sager, Nadine Schimpf, Abgabenordnung und Finanzgerichtsordnung, HDS Verlag,
2012, s.1.

393 Ratien, Sager ve Schimpf, a.g.e., s. 1.
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Vergi Usul Kanunu (AO) kapsamindaki icra takibi bagimsiz yargi organlari (6rnegin icra
memurlar) tarafindan degil, bizzat gelir idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir. icrai
(Titelfunktion)®®* nitelikte olan vergi tahakkuklari, gelir idaresi tarafindan icra

edilmektedir.

Vergi ve benzer kamu alacaklari i¢in esas alinan Alman Vergi Usul Kanunu’nun
249’uncu ve akabindeki maddelerde icra takibine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bu
kanun maddeleri, verginin tahsil asamasinda verginin miikellef tarafindan 6denmemesi
halinde uygulanmaktadir. Odenmeyen vergilerin tahsili i¢in icra takibi ise Alman Vergi
Usul Kanunu’nun 259’uncu ile 327’inci maddelerine gore yapilmaktadir . Buna gore gelir
idaresi, soz konusu madde hiikiimlerine dayanarak vergi alacaginin tahsilini

gerceklestirmektedir®®®.

Alman Vergi Usul Kanunu’na goére icranin baslayabilmesi i¢in belirli kosullar
bulunmakta olup bu kosullar ilgili Kanun’un 254’iincii maddesinde®® belirtilmistir. Buna
gore, aksi belirtilmedigi takdirde oncelikle vergi alacaginin vadesinin gelmis olmasi yani
muaccel nitelik kazanmasi gereklidir. Vadesi gelen bor¢ i¢in borg¢luya, borcunu
ddemesini talep etmeye yonelik bir ddeme emri (Leistungsgebot)®®’ génderilmelidir. Son
olarak da icra takibinin baglayabilmesi i¢in bu talebin yapilmasinin {izerinden en az bir
haftalik bir siirenin ge¢mis olmasi gerekmektedir. Ancak ayni kanun maddesine gore
vergi beyannamesine dayanan bir verginin 6denmemesi halinde, bor¢lu i¢in 6deme emri

gonderilmesi gerekli degildir®®.

394 «“Titelfunktion” idari bir islemin 6zellikleri agiklanirken kullanilan bir kavram olup, idari islemin herhangi
bir merciden teyit alinmaksizin uygulanabilecegi anlamina gelmektedir. Bu nedenle “icrailik” kavramina karsilik
gelmektedir.

39 \olker Kreft, Steuer Recht Schnell Erfasst, 6. Auflage, Springer, 2012, s.77- 78. Klaus Tipke, Joachim
Lang, Steuerrecht, 22. Auflage, Ottoschmidt, 2015, s. 1257.

39 § 254: “(1) Soweit nichts anderes bestimmt ist, darf die Vollstreckung erst beginnen, wenn die Leistung
fallig ist und der Vollstreckungsschuldner zur Leistung oder Duldung oder Unterlassung aufgefordert worden ist
(Leistungsgebot) und seit der Aufforderung mindestens eine Woche verstrichen ist. Das Leistungsgebot kann mit dem
zu vollstreckenden Verwaltungsakt verbunden werden. Ein Leistungsgebot ist auch dann erforderlich, wenn der
Verwaltungsakt gegen den Vollstreckungsschuldner wirkt, ohne ihm bekannt gegeben zu sein. Soweit der
Vollstreckungsschuldner eine von ihm auf Grund einer Steueranmeldung geschuldete Leistung nicht erbracht hat,
bedarf es eines Leistungsgebots nicht.

(2) Eines Leistungsgebots wegen der Sdumniszuschlige und Zinsen bedarf es nicht, wenn sie zusammen mit
der Steuer beigetrieben werden. Dies gilt sinngemdfs fiir die Vollstreckungskosten, wenn sie zusammen mit dem
Hauptanspruch beigetrieben werden. Die gesonderte Anforderung von Sdumniszuschligen kann ausschlieflich
automationsgestiitzt erfolgen.”

397Odeme emri (Leistungsgebot), bir kisinin vergi kanunu kapsaminda bir 6deme yapmasi gerektigine dair
yetkili makamin beyanini igeren bir idari islemdir. Schleswig-Holsteinisches VG, Beschluss vom 20.09.2017 - 4 B
176/17. “https://openjur.de/u/2204250.html” (Erisim Tarihi: 24.03.2023).

398 Klaus Tipke ve Heinrich Wilhelm Kruse, Abgabenordnung Finanzgerichtsordnung Kommentar 111 (233-
415 AO, 1-62 FGO), Ottoschmidt, 2016, s. 254.maddenin 3.sayfas1

103



Odeme emri, Alman Vergi Usul Kanunu’nun 118’inci maddesinde®® belirtilen
nitelikte bir idari islem olma 6zelligine sahiptir. Bu 6deme emri, borcun ne zaman, nerede
ve nasil yerine getirilecegini diizenlemektedir. Odeme emri icin, Alman Vergi Usul
Kanunu’nda 6zel bir sekil sarti belirtilmemistir. Adi gegen Kanun’un 119’uncu
maddesine gore yazili, sozlii, elektronik veya baska bir sekilde olabilmektedir. Ancak
O0deme emri idari islem 6zelligi tasidigindan, bir idari islemde bulunmasi gereken tiim

unsurlar1 icermelidir*®.

Odeme emrinin ilan1 ayn1 Kanun’un 122’inci maddesinde belirtilen ilan usuliine
gdre yapilmaktadir. Odeme emri borgluya génderilmekle birlikte ortak borglu ya da
birden fazla muris olmas1 durumunda her birine ayr1 ayr teblig edilmektedir. Odeme
emrinden sonra icra islemlerine girisilebilmesi icin 6deme emri tebliginden itibaren en az
bir haftalik bir slirenin gegmis olmasi gerekmektedir. Bor¢luya gonderilen 6deme emri
tizerinde daha kisa bir siire belirtilmesi, 6deme emrini kanuna aykir1 hale getirmektedir

401

ancak onu gecersiz kilmamaktadir™". Ciinkii bir haftalik siireye uyulmamasi icra

tedbirlerinin  hiikkiimsiizliigii sonucunu doguracak ciddi bir eksiklik olarak

goriilmemektedir®®2,

Alman Vergi Usul Kanunu’nun 259 uncu maddesi*®® geregince kural olarak, icra
borglusuna bir haftalik 6deme siiresi ile icra baglamadan once hatirlatma (Mahnung)
yapilmalidir. Hatirlatma parasal alacaklarin icrast boliimiinde diizenlenmistir. Bu nedenle
sadece vadesi ge¢mis alacaklar i¢in dikkate alinmaktadir. Bir uyar1 niteliginde olan
hatirlatma, vergi borglusundan, vadesi ge¢mis olan verginin yasal dayanagi ve tutari
belirtilmek suretiyle, belirli bir siire i¢inde 6demesinin yaptirim tehdidi altinda talep

edilmesidir®®4,

Borgluya yapilan hatirlatma, bir idari islem degildir. Ayrica cebri icra kapsaminda

bir tedbir de degildir. Soyle ki, s6z konusu hatirlatma haciz siireci baglamadan 6nce

399 £118: “Verwaltungsakt ist jede Verfiigung, Entscheidung oder andere hoheitliche Mafinahme, die eine
Behéorde zur Regelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet des offentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare
Rechtswirkung nach auflen gerichtet ist. Allgemeinverfiigung ist ein Verwaltungsakt, der sich an einen nach
allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Personenkreis richtet oder die dffentlich-rechtliche
Eigenschaft einer Sache oder ihre Benutzung durch die Allgemeinheit betrifft.”

400 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 254.maddenin 5. sayfast

401 BFL, 31.10.1975, VIII B 14/74, https://research.wolterskluwer-online.de/document/ad9aecd1-e07d-436b-
af44-7£25bc9b99d5, (Erisim Tarihi: 28.03.2023).

402 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 254.maddenin 8. Sayfas1.

403§ 259: “Der Vollstreckungsschuldner soll in der Regel vor Beginn der Vollstreckung mit einer
Zahlungsfrist von einer Woche gemahnt werden. Einer Mahnung bedarf es nicht, wenn der Vollstreckungsschuldner
vor Eintritt der Fdlligkeit an die Zahlung erinnert wird. An die Zahlung kann auch durch offentliche Bekanntmachung
allgemein erinnert werden.”

404 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 259.maddenin 1. sayfas
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verilmesi gerektiginden, onu tahsilat siirecinin bir pargasi yapmaktadir. Bu nedenle
hatirlatma yapmakla gorevli birim vergi dairesidir. Ancak hatirlatma tahsilat siiresince

yapilmamis ise bu gorevi icra makamu iistlenebilmektedir®.

Alman Vergi Usul Kanunu’nda mal bildirimi yiikiimliligli, tasinir mallarin
icrasina iligkin hiikiimlerin yer aldig1 boliimde ve madde 284’te diizenlenmistir. S6z
konusu kanun maddesi, 01.01.2013 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere 29.7.2009

tarihinde kapsamli sekilde degisiklige ugramistir*®®

. Kanun maddesindeki degisikligin
temel sebeplerinden birisi malvarligina iliskin bir listenin talep edilmesi suretiyle bilgi
edinme olanaginin ¢ok genis kapsamli ve verimli olmamasi olarak belirtilmektedir.
Ayrica malvarligina iligkin talep edilen listenin, kagit formla tutuluyor olmasi yiiksek bir

idari yiike neden olmaktadir*®’

. Bu kanun degisikligi, icra takibinde alacaklinin miimkiin
oldugu kadar erken bilgi almasini saglama amacinin yani sira bilisim teknolojilerinin
kullanimi suretiyle yargiy1r rahatlatmak ve verilerin korunmasini saglama amacini da
tasimaktadir. Ayrica degisiklikle birlikte malvarligina iligkin  bilgi verme
yukiimliliigiinin yer aldigi 284’tincii maddenin Alman Medeni Usul Kanunu

(ZPO)’ndaki benzer hiikiimleri ile de uyumlu hale getirilmesi saglanmistir®®,

Mal bildirimi yiikimliligliniin hiikiim altina alindigr 284’iincii maddeye gore
borglu, alacaginin icra makaminin ddemesini istemesinden itibaren iki hafta i¢inde
alacagini ifa etmemesi halinde icra makaminin talebi tizerine malvarligi hakkinda bilgi
vermek zorundadir. Bu zorunluluk igin Alman Medeni Usul Kanunu (ZPO)’nun 802c

maddesinin  birinci  fikrasinda®®®

diizenlenen mal bildirimi  yiikiimliliigline
(Vermdgensauskunft) atifta bulunmaktadir®!®. Degisiklik oncesi hiikme gore, icra
makami tasimir varliklara karsi1 onceki haciz uygulamasi basarisiz olmasi durumunda
malvarhigmna iliskin bir liste sunulmasini*!! talep edebilmekteydi. Ancak yeni hiikiimle

birlikte icra tedbirlerine baslanilmadan énce bilgi verme zorunlulugu getirilmistir!2,

405 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 259.maddenin 2. sayfasi

406 BGBI. 1 2009, S.2258 https://dejure.org/BGBI/2009/BGBI._I_S._2258 (Erigim Tarihi: 23.03.2023).

407 Ratien, Sager ve Schimpf, a.g.e., 5.323.

408 Hans Bernhard Brockmeyer, Eva-Maria Gersch, Markus Jager, Bern Ratke, Eckart Ratschow, Reinhart
Riisken, Franceska Werth, Abgabenordnung Kommentar, 12. Auflage, Verlag C.H. Beck oHG, 2014, s.1475.

409 802c: “Der Schuldner ist verpflichtet, zum Zwecke der Vollstreckung einer Geldforderung auf Verlangen
des Gerichtsvollziehers Auskunft iiber sein Vermégen nach Mafigabe der folgenden Vorschrifien zu erteilen sowie
seinen Geburtsnamen, sein Geburtsdatum und seinen Geburtsort anzugeben. Handelt es sich bei dem
Vollstreckungsschuldner um eine juristische Person oder um eine Personenvereinigung, so hat er seine Firma, die
Nummer des Registerblatts im Handelsregister und seinen Sitz anzugeben.”

410 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 284. maddenin 4. sayfas1

411 Kanun degisikligi 6ncesinde kanun metninde “varlik listesinin sunulmasi” ifadesi kullanilirken degisiklik
sonrasinda “bilgi verme yiikiimliiligii” ifadesi kullanilmistir. Brockmeyer vd. a.g.e. s. 1476.

412 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 284. maddenin 5. sayfas1
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Mal bildirimi ylikiimliligiiniin  6n kosullari, icra takibine baglanilmasini
gerektirecek tim kosullarin varligi, borgludan borcunu o6demesine yonelik icra
makaminca talepte bulunulmasi ve bu talepten sonra en az 2 haftalik siirenin ge¢mis
olmasidir. Borglu, bilgi verme yiikiimliliigii konusunda da bilgilendirilmelidir. Bu
bilgilendirmeye iligkin  bildirim, bor¢luya gonderilecek 6deme talebiyle

birlestirilebilmektedir*3,

Alman Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen mal bildirimi yiikiimliiliigii borglu

tarafindan yerine getirilmelidir***

. Mal bildirimi yiikiimliligii, borglunun ekonomik
durumu hakkindaki bilgileri igermesi gerektigi gibi kisisel bilgilerini de igermelidir. Buna
gore bor¢lu malvarligi hakkinda bilgi vermek zorunda oldugu gibi ayrica kizlik soyadini,
dogum tarihini ve dogum yerini de belirtmelidir. Bor¢lunun bir tiizel kisilik ve dernek
olmasi durumunda verilmesi gereken bilgiler sirketin adi, merkezi ve ticaret sicilindeki

sicil numarasidir (AO, md 284/1).

415

Borg¢lu, ilgili Kanun’un 284’iincii maddesinin ikinci fikrasi™* geregi kendisine ait

olan tiim malvarligini belirtmelidir. Bu kapsama alacaklar da dahil olmak {izere taginir ve

tasinmaz mallarinn®® yam1 sira mevcut gelir kaynaklari da eksiksiz olarak

belirtilmelidir*'’. Bunlar arasinda emekli maas1 ve nafaka alacaklarmi igeren alacaklar ile
siirl ayni haklar, miras paylari ve sirket hisseleri gibi varliklar da bildirim yiikiimliiligi

418

kapsamindadir*®, Tlgili Kanun’un 284’iincii maddesinin ikinci fikrasi geregi borglu tiim

mal varligina iliskin beyanda bulunurken bunlara iliskin delilleri de belirtmek zorundadir.

“13 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 284. maddenin 5. sayfasi

414 Borglunun, adi komandit ya da komandit sirket olmasi durumunda kanuni temsilciler ya da tasfiye
memurlart malvarligina iliskin bilgi vermek yiikiimliidiir. Limited sirket ya da anonim sirket s6z konusu oldugunda ise
genel miidiir ya da yonetim kurulu bu bildirimi yapmahdir. Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 284. maddenin 6. sayfasi

415s  284/2:  “Zur Auskunfiserteilung hat der Vollstreckungsschuldner alle ihm gehérenden
Vermégensgegenstinde anzugeben. Bei Forderungen sind Grund und Beweismittel zu bezeichnen. Ferner sind
anzugeben:

1.die entgeltlichen Verduferungen des Vollstreckungsschuldners an eine nahestehende Person (§ 138 der
Insolvenzordnung), die dieser in den letzten zwei Jahren vor dem Termin nach Absatz 7 und bis zur Abgabe der
Vermégensauskunft vorgenommen hat;

2.die unentgeltlichen Leistungen des Vollstreckungsschuldners, die dieser in den letzten vier Jahren vor dem
Termin nach Absatz 7 und bis zur Abgabe der Vermdogensauskunft vorgenommen hat, sofern sie sich nicht auf
gebrduchliche Gelegenheitsgeschenke geringen Werts richteten.

Sachen, die nach § 811 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 2 der Zivilprozessordnung der
Pfindung offensichtlich nicht unterworfen sind, brauchen nicht angegeben zu werden, es sei denn, dass eine
Austauschpfindung in Betracht kommt.”

416 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 284. maddenin 6. sayfasi

417BFH, 26.07.2005- VII R 57/04,
https://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Gericht=BFH&Datum=26.07.2005&Aktenzeichen=V11%20R%
2057/04 (Erisim Tarihi: 28.03.2023).

418 Brockmeyer vd. ag.e., s. 1479.
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Bunlara ek olarak agagidakilerin de bildirilmesi gerektigi 284’iincii maddesinin

ikinci fikrasinda agikc¢a belirtilmektedir:

-Bor¢lunun Alman Iiflas Kanunu (Insolvenzordnung —InsO)’nun 138’inci
maddesinde belirtilen ilgili bir kisiye, malvarligi bilgilerinin sunulacag tarihten onceki

son iki y1l icinde ve malvarlig: bilgilerinin ibrazina kadar yaptigi licretli satislar,

- Malvarlig1 bilgilerinin sunulacag: tarihten 6nceki son dort yil i¢inde, borglu
tarafindan saglanan bagis niteliginde tasarruflardir. Bu tasarruflardan alisilagelmis, diisiik

degerli hediyeler bildirim yilikiimliiliigii kapsaminda degildir.

Mal bildirimi kapsaminda olmayanlar, Alman Medeni Usul Kanunu’nun 811 inci
maddesinde belirtilen haciz yapilamayacak esyalara atif yapmak suretiyle belirtilmistir.
Buna gore miitevazi bir yasam siirmek i¢in ihtiya¢ duyulan ve kisisel kullanima mahsus
giyim, ev ve mutfak esyasi gibi esyalara iligkin bilgilerin verilmesi gerekmemektedir.
Yapilacak olan bildirim, icra makaminin yalnizca bu bilgilere dayanarak bildirimde

bulunulanlara el konulabilecek sekilde agik olarak belirtilmelidir®®.

Alman Vergi Kanunu’nun 284’iincii maddesinin iigiincii fikrasi*?° borglunun
yapacagi beyanin dogrulugunu tespit etmek icin yeminli beyan alinmasini
diizenlemektedir. Icra borglusu, birinci ve ikinci fikralara gore bilgileri bildigi ve inandig
kadariyla dogru ve eksiksiz verdigine dair yemin etmelidir. Borglu yeminli beyan1 yazili
olarak yapabilecegi gibi, sozlii olarak da yapabilmektedir*?t, Yeminli beyanin kabul
edilmesinden 6nce, borglu, yeminli beyanin 6nemi, 6zellikle yanlis veya eksik bir yeminli
beyanin cezai sonuglart hakkinda bilgilendirilmelidir. Yeminli beyanin kasitli olarak
gercege aykirt yapilmasi halinde Alman Ceza Kanunu’nun 156’inc1 maddesine gore
bor¢lu, ii¢ yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Ancak bunu
taksirle yaparsa bu kez bor¢lu hakkinda Alman Ceza Kanunu’nun 161’inci maddesine

gore bir yila kadar hapis veya para cezas1 hiikkmolunur.

Mezkir Kanun’un 284’iincii maddesinin dordiincii fikrasi*?? geregi borclu,

malvarlig1 hakkinda beyani verdikten sonraki iki yil i¢erinde kendi mali durumunda

419 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 284. maddenin 7. sayfasi

420 & 284/3: “Der Vollstreckungsschuldner hat zu Protokoll an Eides statt zu versichern, dass er die Angaben
nach den Absdtzen 1 und 2 nach bestem Wissen und Gewissen richtig und vollstindig gemacht habe. Vor Abnahme der
eidesstattlichen Versicherung ist der Vollstreckungsschuldner iiber die Bedeutung der eidesstattlichen Versicherung,
insbesondere iiber die strafrechtlichen Folgen einer unrichtigen oder unvollstindigen eidesstattlichen Versicherung,
zu belehren.”

42 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 284. maddenin 8. sayfas1

422§ 284/4: “Der Volistreckungsschuldner ist innerhalb von zwei Jahren nach Abgabe der
Vermégensauskunft nach dieser Vorschrift oder nach § 802c¢ der Zivilprozessordnung nicht verpflichtet, eine weitere
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onemli bir degisiklik meydana gelmedigi siirece baska bir malvarlig1 beyan1 vermekle
yiikiimlii degildir. Icra makami, Alman Medeni Usul Kanununun 802k maddesinin
birinci fikras1 uyarinca, bor¢lunun mal beyanina dayanarak diizenlenen malvarligi

listesinin merkezi icra mahkemesine sunulup sunulmadigini re'sen tespit eder.

Malvarlig1 bildirimine iliskin beyanini kabul etmekle sorumlu olan icra makamu,
bor¢lunun yerlesim yerinin bulundugu yerdeki icra makanudir. Icra takibini yiiriiten icra
makami, bor¢lunun yerlesim yerinin bulundugu icra makamindan farkliysa, bor¢lunun

malvarlig beyanmni vermeye istekli olmasi durumunda bunu kabul edebilir®?,

Mezkar Kanun’un 284’iincii maddesinin altinci fikrasi*?* malvarhg bilgilerini
sunmast i¢in bor¢luya yapilacak ¢agri ile ilgilidir. Bu madde uyarinca ¢agri, bor¢lunun
kendisine teblig edilmelidir. Bor¢lu tarafindan yetkilendirilmis bir temsilciye yapilan
tebligat kabul edilmemektedir®?®, Malvarlig: bilgilerinin sunulmast icin borgluya verilen
randevu tarihi ile buna iligkin yapilan tebligat arasinda en az bir aylik bir siire olmalidir.
Borg¢lu, malvarlig: bilgilerini sunmaya gelirken, gerekli belgeleri de randevu da ibraz

etmelidir.

Malvarligina iligkin bilgi verme yikiimliliigiiniin sekli mezkGr Kanun’un
284’{incii maddesinin yedinci fikrasinda®?® diizenlenmistir. Icra makami, borglu
tarafindan saglanan bilgilere ve beraberinde getirdigi belgelere dayanarak borglunun

malvarliginin envanteri olacak nitelikte elektronik bir belge diizenlemektedir. Bu belgede

Vermégensauskunft abzugeben, es sei denn, es ist anzunehmen, dass sich die Vermdgensverhdltnisse des
Vollstreckungsschuldners wesentlich gecdindert haben. Die Vollstreckungsbehirde hat von Amts wegen festzustellen, ob
beim zentralen Vollstreckungsgericht nach § 802k Absatz 1 der Zivilprozessordnung in den letzten zwei Jahren ein auf’
Grund einer Vermégensauskunft des Schuldners erstelltes Vermogensverzeichnis hinterlegt wurde.”

423 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 284. maddenin 8. Sayfasi. Yeminli beyanin verilmesini emreden vergi dairesi,
bor¢lu ikamet yerini degistirdikten sonra bile ilke olarak vergilerin tahsilinden sorumlu olmaya devam eder. BFH
2.12.2011 Vil B 71/11, https://www.bundesfinanzhof.de/de/entscheidung/entscheidungen-
online/detail/STRE201250121/, (Erisim Tarihi: 24.04.2023)

424§ 284/6: “Die Ladung zu dem Termin zur Abgabe der Vermégensauskunft ist dem
Vollstreckungsschuldner selbst zuzustellen; sie kann mit der Fristsetzung nach Absatz 1 Satz 1 verbunden werden. Der
Termin zur Abgabe der Vermdgensauskunft soll nicht vor Ablauf eines Monats nach Zustellung der Ladung bestimmt
werden. Ein Rechtsbehelf gegen die Anordnung der Abgabe der Vermogensauskunft hat keine aufschiebende Wirkung.
Der Vollstreckungsschuldner hat die zur Vermogensauskunft erforderlichen Unterlagen im Termin vorzulegen.
Hieriiber und iiber seine Rechte und Pflichten nach den Absdtzen 2 und 3, iiber die Folgen einer unentschuldigten
Terminssdumnis oder einer Verletzung seiner Auskunfispflichten sowie iiber die Méglichkeit der Eintragung in das
Schuldnerverzeichnis bei Abgabe der Vermogensauskunft ist der Vollstreckungsschuldner bei der Ladung zu
belehren.”

425 Brockmeyer vd. a.g.e., s. 1479.

426 & 284/7: “Im Termin zur Abgabe der Vermdigensauskunft erstellt die Vollstreckungsbehérde ein
elektronisches Dokument mit den nach den Absdtzen 1 und 2 erforderlichen Angaben (Vermdgensverzeichnis). Diese
Angaben sind dem Vollstreckungsschuldner vor Abgabe der Versicherung nach Absatz 3 vorzulesen oder zur
Durchsicht auf einem Bildschirm wiederzugeben. Ihm ist auf Verlangen ein Ausdruck zu erteilen. Die
Vollstreckungsbehdorde hinterlegt das Vermdgensverzeichnis bei dem zentralen Vollstreckungsgericht nach § 802k Abs.
1 der Zivilprozessordnung. Form, Aufnahme und Ubermittlung des Vermdgensverzeichnisses haben den Vorgaben der
Verordnung nach § 802k Abs. 4 der Zivilprozessordnung zu entsprechen.”
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sadece malvarlig1 bilgileri degil bor¢lunun kisisel bilgileri de yer almalidir. Belgenin
nihai hali bor¢luya okunmali veya ekranda kendisine gosterilmelidir. Bor¢lunun talep
etmesi durumunda bir 6rnegi de bor¢luya verilebilmektedir. Icra makami, Alman Medeni
Usul Kanunu’nun 802k maddesinin birinci fikrasi geregince elektronik ortamda
olusturulan bu malvarlig: listesini icra mahkemesine tevdi eder. Malvarlig1 listesinin
sekli, kaydr ve tebligi Alman Medeni Usul Kanunu’nun 802k maddesinin dordiincii

fikrasina uygun olarak yapilmalidir.

Alman Vergi Usul Kanunu’nun 249’uncu maddesinin birinci fikrasina gore icra
makamlar1 vergi dairesi (Finanziimter)*?’, giimriik daireleri (Hauptzollimter)dir. Vergi
idaresi (Finanzbehorden), icra islemlerine hazirlanirken bor¢lunun varliklarini ve
gelirlerini belirleyebilir. Ancak mezkir Kanun’un 287’inci maddesine*?® gore icra
makamlari yalnizca bor¢lunun konutu, isyeri ile konteynerlerini aramaya yetkilidir. Icra
memurlari, arama yapma yetkisi olmadan yalnizca haczedebilecek olan esyalara
bakabilmektedir. Bu durumda bor¢lunun varliklarini ve gelirlerini belirleyemezler.
Bor¢lunun mali ve gelir durumunu belirlemek i¢in icra makamlar1 ayrica bir vergi

incelemesi (AuBenpriifung) gerceklestirebilirler*?®,

Miinferit vakalarda kanunen izin verilen icra tedbirlerinden hangilerinin
uygulanacagi hususunda icra makaminin takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak takdir
yetkisinin kullaniminda dikkat edilmesi gereken hususlar bulunmaktadir. Mezkir
Kanun’un 5’inci maddesinde agik¢a belirtildigi lizere vergi dairesi takdir yetkisini
kullanacak ise takdir yetkisini bu yetkilendirmenin amacina uygun olarak kullanmali ve
kanuni takdir yetkisi sinirlarina uymalidir. Takdir ilkesinin kullanimina iliskin uyulmasi

gereken genel ilkeler Olciiliiliikk ilkesi ve miimkiin olan en az miidahale ilkesidir.

427 Mali yonetimin en alt kademesini temsil etmesi dolayistyla bu kavrama “mal miidiirliigii” kavrami karsilik
gelmektedir. https://www.sumup.com/de-de/rechnungen/lexikon/finanzamt/ Erisim Tarihi: 24.03.2023. Ancak
calismada vergi dairesi ifadesi kullanilmugtir.

428 Alman Vergi Usul Kanunu’nun 287°nci maddesinde hiikiim altina alinan icra memurun yetkileri sdyledir;

(1) icra memuru, icra amacinin gerektirdigi 6lgiide, bor¢lunun konut ve isyeri ile konteynerlerini aramaya
yetkilidir.

(2) Kilitli kapilar1 ve konteynerleri agmaya yetkilidir.

(3) Direnisle karsilasirsa, gii¢ kullanabilir ve bunu yapmak i¢in polis memurlarindan yardim isteyebilir.

(4) Borglunun konutu ve is yeri, rizast olmaksizin ancak mahkeme kararina dayanilarak aranabilir. Bu kararin
alinmasi aramanin basarisini tehlikeye atacaksa mahkeme karari sart1 gegerli degildir. Arama kararinin verilmesinden,
aramanin yapilacagi bolge mahkemesi sorumludur.

(5)Bor¢lu aramaya muvafakat ederse veya dordiincli fikranin birinci climlesine gore hakkinda karar
verilmisse veya dordiincii fikranim ikinci ciimlesine gore gereksiz ise, ev veya isyerindeki esyalarin muhafazasindan
ortak sorumlu olanlar (Mitgewahrsam), borglunun konut veya isyerinde arama yapmasina izin vermek
zorundadirlar. Bu ortak sorumlulara kars1 haksiz zorluktan kagiilmalidir.

(6) 4. paragraf uyarinca verilen mahkeme karari, icra aninda sunulmalidir.

429 Klaus Tipke ve Heinrich Wilhelm Kruse, Abgabenordnung Finanzgerichtsordnung Kommentar 111 (233-
415 AO, 1-62 FGO), Ottoschmidt, 2016, s. 249. maddenin 10..sayfast
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Olgiiliiliik ilkesine gore kamu yarar1 &n planda tutulmali ve uygulamadaki etkileri kamu
yararinin ¢ok dtesine gecen hicbir tedbir borgluya uygulanmamalidir. Haciz uygulamasi
siirecinde yapilan herhangi bir islem ya da miidahale, vergi alacagi tahsili amacina
ulagmak i¢in uygun ve gerekli oldugu takdirde uygulanmalidir. Bor¢luya asir1 bir yiik
getirmemelidir. Ornegin, borglunun malvarligi ve gelirine gore vergi alacagmin tahsili
miimkiin gériinmiiyorsa haciz islemlerine tesebbiis edilmemelidir. Miimkiin olan en az
miidahale ilkesi ise ¢esitli tedbir yontemleri arasinda se¢im yaparken, bor¢lu i¢in en az

zahmetli yolun secilmesini ifade etmektedir®.

Bilgi verme ylikiimliiliigii sadece bor¢luya ait bir yiikiimliiliik degil 6rnegin,
isverenler, araba kiralama sirketleri, meslek odalar1 gibi ti¢lincii kisiler iginde gecerlidir.
Ugiincii kisilerin bilgi verme yiikiimliiliigii ilgili Kanun’un 93’{incii maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore ilgili taraflar ve diger kisiler, vergilendirme ile ilgili bir
durumun tespiti igin gerekli bilgileri vergi idaresine vermek zorundadir. Bu zorunluluk
ayni zamanda tiizel kisiligi olmayan dernekler (Vereinigungen), resmi makamlar
(Behorden) ve kamu sirketlerinin ticari nitelikteki isletmeleri igin de gecerlidir. ilgili
taraflar, bor¢lu adina hareket eden kisileri ifade etmektedir. Bu kisiler, Kanun’un 34’{incii
maddesindeki kanuni temsilciler (Vertreter), 35’inci maddesinde yer alan elden ¢ikarma
yetkisine sahip olanlar (Verfligungsberechtigte), 80’inci maddesindeki yetkili temsilciler
(Bevollmichtigte) ve varsa 81’inci maddesinde diizenlenmis olan atanmis temsilciler
(bestellte Vertreter) dir*®t, Bunlarin yam sira ilgili Kanun’un 93’iincii maddesinin birinci
fikras1 geregi ilgili taraflar disindaki {li¢iincii kisilerden de bilgi istenebilmektedir. Ancak
bu kisilerden yalnizca gergeklerin agiklanmasina yonelik ilgili taraflardan temin edilen

bilgilerin yetersiz olmas1 durumunda bilgi vermeleri istenmelidir.

flgili Kanun’un 93’iincii maddesinin ikinci fikrasinda vergi idaresince talep
edilecek bilgilerin neler oldugu belirtilmistir. Vergi idaresince yazili olarak diizenlenecek
bilgi talebinde, bilgi vermekle yiikiimlii olanlarin hangi bilgileri verecegi ve bu bilgilerin
bilgi vermesi gereken kisinin vergilendirilmesi i¢cin mi yoksa diger kisilerin
vergilendirilmesi i¢in mi istendigi belirtilmelidir. Bilgi vermekle yilikiimlii olanlar
kendilerinden talep edilen bilgileri dogru sekilde vergi idaresine vermelidir. Bunu
saglamak i¢in kendi defter, kayit ve belgelerinden faydalanmalidirlar (AO md 93/3). Bilgi

vermekle yiikiimlii olan kisi bilgileri, yazili, sozlii, elektronik olarak veya telefonla

430 Tipke ve Kruse, a.g.e., s. 254.maddenin 5. sayfasi
431 Karl Koch, Rolf-Detlev Scholtz, Abgabenordung Kommentar, 5. Auflage, Carl Heymanns Verlag, 1996,
5.622.
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verebilir. Vergi idaresi, yararl olmasi halinde, bilgi vermesi gereken kisiden yazil1 olarak
bilgi vermesini de isteyebilir (AO md 93/4). Bilgi vermekle yiikiimlii olan kisi bir talebe
ragmen yazili bilgi vermemis veya yazili bilgi gergeklerin aydinlatilmasia yol
agmamissa vergi idaresi, bilgi vermesi gereken kisiyi bir resmi daireye sozlii bilgi vermesi

icin ¢agirmaya yetkilidir (AO md 93/5) .

Bilgi vermekle yiikiimli olan kisinin talebi iizerine, bilgilerin sozlii olarak
verilmesi halinde resmi bir makamda tutanak tutulmasi zorunludur. Tutanak, hazir
bulunan kisilerin isimlerini, yerini, tarihini ve bilgilerin esas igerigini
icermelidir. Tutanak, sozlii bilginin verildigi kamu gorevlisi ve bilgi vermesi gereken kisi
tarafindan imzalanmalidir. Daha sonra tutanagin bir kopyasi ilgili taraflara verilmektedir
(AO md 93/6).

Malvarligini bildirim yiikiimliiligiine aykirt davranildigi takdirde, Alman Vergi
Usul Kanunu’na gore borg¢lu, yaptirim ile kars1 karsiya kalmaktadir. MezkGr Kanun’un
284’lincii maddesinin sekizinci fikrasina gore, bor¢lu, varlik bilgilerini sunmak iizere
verilen tarihte icra makaminin randevusuna mazeretsiz olarak gelmezse veya varlik
bilgilerini sunmayi mazeretsiz olarak sunmayr reddederse icra makami, bdlge
mahkemesinden  (Amtsgericht- AG)  borglunun  hapis ile  zorlanmasini

(Erzwingungshaf)*3? talep edebilir.

Mahkeme, tutuklama kararini verirken Oolgiiliiliik ilkesini gozetmelidir. Bu
nedenle bor¢lunun O6deme giiciiniin tam tespit edilmesi halinde zorlama hapsi
verilemez*®. Zorlama hapsi kararmi verecek olan merci, bor¢lunun ikametgahimin
bulundugu veya boyle bir yerin olmamas1 durumunda ikametgah1 yerine gecen yerdeki

bolge mahkemesidir (AO, md. 284/8)4%,

432 Zorlama hapsi, islenen sug i¢in bir ceza olmayip, sadece bir kaginma aracidir. Zorlama hapsi uygulanmast,
ilgili kisiyi 6deme yiikiimliiliigiinden kurtarmaz. Para cezas1 ve masraflar 6denmelidir. Gerekli miktarda para 6denerek
herhangi bir zamanda Onlenebilir. https://amtsgericht-
wolfsburg.niedersachsen.de/startseite/wir_uber_uns/zustandigkeit/was-ist-erzwingungshaft--
143102.html#:~:text=Erzwingungshaft%20ist%20keine%20Strafe%20f%C3%BCr,Urteil%20ausgeworfene%20Bu%
C3%9Fgeld%20nicht%20zahlt. (Erisim Tarihi: 27.03.2023). Yukaridaki agiklama dikkate alindigi “Erzwingungshaf”
kavrami kamu icra hukukundaki zorlama (tazyik) hapsine karsilik geldiginden ¢alismada zorlama hapsi olarak
¢evrilmistir.

433 Brockmeyer vd. a.g.e.s. 1481.

434 '8 284/8: “Ist der Vollstreckungsschuldner ohne ausreichende Entschuldigung in dem zur Abgabe der
Vermégensauskunft anberaumten Termin vor der in Absatz 5 Satz 1 bezeichneten Vollstreckungsbehorde nicht
erschienen oder verweigert er ohne Grund die Abgabe der Vermogensauskunfi, so kann die Vollstreckungsbehdirde,
die die Vollstreckung betreibt, die Anordnung der Haft zur Erzwingung der Abgabe beantragen. Zustdindig fiir die
Anordnung der Haft ist das Amtsgericht, in dessen Bezirk der Vollstreckungsschuldner im Zeitpunkt der Fristsetzung
nach Absatz 1 Satz 1 seinen Wohnsitz oder in Ermangelung eines solchen seinen Aufenthaltsort hat. Die §§ 802g bis
802j der Zivilprozessordnung sind entsprechend anzuwenden. Die Verhaftung des Vollstreckungsschuldners erfolgt
durch einen Gerichtsvollzieher. § 292 dieses Gesetzes gilt entsprechend. Nach der Verhaftung des
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Zorlama hapsi uygulanmasina iliskin hususlar i¢in Alman Medeni Usul

Kanunu’nun 802g ile 802j maddeleri arasindaki hiikiimlere 4%°

atif yapilmigtir. Buna gore
bor¢lu, icra memuru tarafindan tutuklanmaktadir. Malvarligina iliskin bildirimde
bulunmasini saglamak amaciyla borgluya verilen zorlama hapsi siiresi her haliikarda alt1
ay1 gecemez. Ote yandan zorlama hapsi bir zorlama araci niteligi tasidigindan*®® borglu

yikiimliliiginii yerine getirdiginde alti aylik siirenin bitmesi beklenilmeden serbest

Volistreckungsschuldners kann die Vermégensauskunft von dem nach § 802i der Zivilprozessordnung zustindigen
Gerichtsvollzieher abgenommen werden, wenn sich der Sitz der in Absatz 5 bezeichneten Vollstreckungsbehérde nicht
im Bezirk des fiir den Gerichtsvollzieher zustindigen Amtsgerichts befindet oder wenn die Abnahme der
Vermégensauskunft durch die Vollstreckungsbehorde nicht méglich ist. Der Beschluss des Amtsgerichts, mit dem der
Antrag der Vollstreckungsbehirde auf Anordnung der Haft abgelehnt wird, unterliegt der Beschwerde nach den §§
567 bis 577 der Zivilprozessordnung.”

435 Alman Medeni Usul Kanunu’nun 802g maddesi:

(1) Alacaklinin talebi iizerine mahkeme, mal beyanmin verilmesi i¢in randevuya mazeretsiz olarak
katilmayan veya 802c maddesi uyarinca mal beyanini vermeyi gerekgesiz olarak reddeden borglu hakkinda tutuklama
karar1 verir. , gonderimi uygulamak icin. Tutuklama emri, alacakliyi, bor¢luyu ve tutuklama nedenini belirtmelidir.
Tutuklama emrinin infazindan 6nce teblig edilmesi gerekli degildir.

(2) Borglu icra memuru tarafindan tutuklanir. Icra memuru, tutuklama iizerine re'sen tutuklama emrinin
onayli bir 6rnegini bor¢luya verir.

Alman Medeni Usul Kanunu’nun 802i maddesi:

(1) Tutuklanan borglu, her zaman alikonulma yeri bdlge mahkemesinin icra memurundan mal bilgilerini
kendisinden almasini talep edebilir. Talep derhal kabul edilmelidir; 802f maddesinin 5’inci fikrasi buna gore
uygulanir. Alacakli, bunun i¢in bagvurmussa katilmasina izin verilir ve katilimi kabulde gecikmeye yol agmaz.

(2) Mal bildirimi yapildiktan sonra borglu serbest birakilir.

(3) Borglu gerekli belgeleri yaninda bulundurmadigr i¢in tam bilgi veremezse, icra memuru yeni bir tarih
belirleyebilir ve bu tarihe kadar ilamin yiiritilmesini durdurabilir.

Alman Medeni Kanunu’nun 802j maddesi:

(1) Gozalt1 siiresi alt1 ay1 gegemez. Alt1 aymn sonunda borglu serbest birakilir.

(2) Alacaklinin talebi lizerine tutuklamadan serbest birakilan borgluya karsi, ayn1 alacaklinin istemi tizerine
tutukluluk yenilenmez.

(3) Mal bildiriminde bulunmayi reddettigi i¢in alt1 ay hapis cezasina carptirilan bor¢lu, izleyen iki yil iginde
bagka bir alacaklinin da istemi iizerine ancak madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla yeniden hapis cezasi verebilir.

§8029: “(1) Auf Antrag des Gldubigers erlisst das Gericht gegen den Schuldner, der dem Termin zur Abgabe
der Vermogensauskunft unentschuldigt fernbleibt oder die Abgabe der Vermégensauskunft gemdfs § 802¢c ohne Grund
verweigert, zur Erzwingung der Abgabe einen Haftbefehl. In dem Hafibefehl sind der Gliubiger, der Schuldner und
der Grund der Verhaftung zu bezeichnen. Einer Zustellung des Haftbefehls vor seiner Vollziehung bedarf es nicht.

(2) Die Verhaftung des Schuldners erfolgt durch einen Gerichtsvollzieher. Der Gerichtsvollzieher hindigt
dem Schuldner von Amts wegen bei der Verhaftung eine beglaubigte Abschrift des Haftbefehls aus.”

§802i: “(1) Der verhaftete Schuldner kann zu jeder Zeit bei dem Gerichtsvollzieher des Amtsgerichts des
Haftortes verlangen, ihm die Vermdgensauskunft abzunehmen. Dem Verlangen ist unverziiglich stattzugeben; § 802f
Abs. 5 gilt entsprechend. Dem Gliubiger wird die Teilnahme ermoglicht, wenn er dies beantragt hat und seine
Teilnahme nicht zu einer Verzogerung der Abnahme fiihrt.

(2) Nach Abgabe der Vermogensauskunft wird der Schuldner aus der Haft entlassen. § 802f Abs. 5 und 6 gilt
entsprechend.

(3) Kann der Schuldner volistindige Angaben nicht machen, weil er die erforderlichen Unterlagen nicht bei
sich hat, so kann der Gerichtsvollzieher einen neuen Termin bestimmen und die Vollziehung des Haftbefehls bis zu
diesem Termin aussetzen. § 802f gilt entsprechend, der Setzung einer Zahlungsfrist bedarf es nicht.”

§802j: “(1) Die Haft darf die Dauer von sechs Monaten nicht iibersteigen. Nach Ablauf der sechs Monate
wird der Schuldner von Amts wegen aus der Haft entlassen.

(2) Gegen den Schuldner, der ohne sein Zutun auf Antrag des Gldubigers aus der Haft entlassen ist, findet
auf Antrag desselben Gldubigers eine Erneuerung der Haft nicht statt.

(3) Ein Schuldner, gegen den wegen Verweigerung der Abgabe der Vermogensauskunft eine Haft von sechs
Monaten vollstreckt ist, kann innerhalb der folgenden zwei Jahre auch auf Antrag eines anderen Gldubigers nur unter
den Voraussetzungen des § 802d von neuem zur Abgabe einer solchen Vermogensauskunft durch Haft angehalten
werden.”

436 BGH, 18.06.2021, 1 ZB 30/21 (Erisim Tarihi: 27.03.2023)
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birakilir. Zorlama hapsi siiresi her haliikarda alt1 ay1 gecemeyecegi i¢in bu siire i¢cinde

yiikkiimliiliiglinli yerine getirmezse de borglu serbest birakilir.

Zorlama hapsinin yani sira, Alman Vergi Usul Kanunu’nun 284’{incii maddesinin
dokuzuncu fikrasi**’ geregi icra makami, malvarligi bilgilerini verme yiikiimliiliigiinii
yerine getirmedigi takdirde borglunun borg¢lu siciline (Schuldnerverzeichnis)
kaydolmasini karar verebilir. Bor¢lunun, borglu siciline kaydedilmesine iligkin usuller
bakimindan Alman Medeni Usul Kanunu’nun 802¢ maddesi hiikiimleri uygulanmaktadir.
Borglu sicili kamuoyuna agiktir. Alman Medeni Usul Kanunu’nun 882f maddesine geregi
izin verilen amaglardan biri i¢in bilgiye ihtiyact oldugunu gosteren herkes buradan bilgi

talep edebilmektedir.

Borg¢lu sicilinde kaydi olan borglu buna itiraz etme hakkina da sahiptir. Borglu,
borcunu 6dedigi takdirde icra mahkemesinin karart ile sicilden silinmektedir. Ote yandan
bor¢lular siciline yapilan bir kayit, kayit emri tarihinden itibaren ii¢ y1l gectikten sonra
merkezi icra mahkemesi tarafindan silinmektedir. Bor¢lunun bor¢lu siciline
kaydedilmesi, bor¢lunun kredi itibarin1 zedelemektedir. Borglu sicilinin bir amaci da
ekonomik faaliyetleri, kredi itibar1 olmayan borglulardan korumaya hizmet etmektir®3,
Buna dayanarak borcunu o6demeyen ve kanundan dogan malvarligt bildirimi
yikiimliliigini yerine getirmeyen bor¢lu, Alman Vergi Usul Kanunu’na gore agir bir

yiikle karsilagmaktadir.

Alman Vergi Usul Kanunu’na gore mal bildirimi yiikimliiligii genel itibariyla
degerlendirildiginde 6183 sayili Kanun’un aksine bu yiikiimliiliigiin Isvigre icra ve iflas
hukukunda oldugu gibi genis kapsamli oldugu goriilmektedir. Boylece bor¢lunun tiim

mali durumu hakkinda bilgiye sahip olan vergi dairesi, alacagin tahsilini

437§ 284/9: “Die Vollstreckungsbehérde kann die Eintragung des Vollstreckungsschuldners in das
Schuldnerverzeichnis nach § 882h Abs. 1 der Zivilprozessordnung anordnen, wenn

1.der Vollstreckungsschuldner seiner Pflicht zur Abgabe der Vermdogensauskunft nicht nachgekommen ist,

2.eine Vollstreckung nach dem Inhalt des Vermogensverzeichnisses offensichtlich nicht geeignet wire, zu
einer vollstindigen Befriedigung der Forderung zu fiihren, wegen der die Vermégensauskunft verlangt wurde oder
wegen der die Vollstreckungsbehérde vorbehaltlich der Fristsetzung nach Absatz 1 Satz 1 und der Sperrwirkung nach
Absatz 4 eine Vermogensauskunft verlangen konnte, oder

3.der Vollstreckungsschuldner nicht innerhalb eines Monats nach Abgabe der Vermégensauskunft die
Forderung, wegen der die Vermdégensauskunft verlangt wurde, volistindig befriedigt. Gleiches gilt, wenn die
Vollstreckungsbehdorde vorbehaltlich der Fristsetzung nach Absatz 1 Satz 1 und der Sperrwirkung nach Absatz 4 eine
Vermdégensauskunft verlangen kann, sofern der Vollstreckungsschuldner die Forderung nicht innerhalb eines Monats
befriedigt, nachdem er auf die Moglichkeit der Eintragung in das Schuldnerverzeichnis hingewiesen wurde.”

4% Carola Ortolf, Vermdgensauskunft und Schuldnerverzeichnis, https://www.insolvenzberatung-
schuldnerberatung.de/vermoegensauskunft-und-
schuldnerverzeichnis/#:~:text=Das%20Schuldnerverzeichnis%20dient%20dazu%2C%?20den,ZP0%20geregelten%20
erlaubten%20Zwecke%20ben%C3%B6tigt., (Erisim Tarihi: 27.03.2023).
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gerceklestirebilecegi tiim mali kaynaklardan haberdar olmaktadir. Bunun yani sira gerek
6183 sayili Kanun gerekse Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nda oldugu gibi Alman Vergi
Kanunu’nda da sadece borglu degil ilgili iigiincii kisiler i¢in de bilgi verme yiikiimliiliigi
bulunmaktadir. Mal bildirimi ylikiimliiliigiine uyulmadig: takdirde her ii¢ kanunda da
yaptirim 6ngoriilmiis ancak Alman Vergi Usul Kanunu’na gore borglunun karsi karsiya
kaldig1 yaptirnmlarin daha agir oldugu dikkat ¢ekmektedir. Mal bildirimi ylikiimliiligiini
yerine getirmeyen borglu Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’na gére sadece para cezasi ile
cezalandirilirken, Alman Vergi Usul Kanunu geregi bor¢lu hakkinda zorlama hapsi karari
verilebilmektedir. Bor¢lu, kamuoyuna agik bir borglu siciline kaydedildiginden ticari
itibar1 da zedelenmektedir. Buradaki zorlama hapsi 6183 sayili Kanun’daki zorlama
hapsiyle benzer amaci giitmekte ve her iki yaptirim da ceza hukuku anlaminca bir ceza

niteligi tasimamaktadir.

4.MAL BiLDIRiMi YUKUMLULUGUNUN DIiGER ULKE
UYGULAMALARIYLA KARSILASTIRILMASI

Tiirk icra ve iflas hukukunun Isvigre hukukuna dayanmasi ve Tiirk vergi
sisteminde 1949 yilinda yapilan 6nemli reformda Almanya’nin 6rnek alinmasi, calismada
bu iilke 6rneklerinin incelenmesini ve bu iilke uygulamalari ile karsilastirma yapilmasini
gerekli kilmaktadir. Ciinkli genel hukuk bilgisinin ilerlemesi ve hukukun gelisiminde
karsilastirmali hukuk, &nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle yabanc1 hukukun tiim olarak
benimsendigi ya da belirli alanlarda yabanci hukuka iliskin hukuk olgularinin aktarilmis
oldugu durumlarda, ulusal hukuktaki kural, kavram ve kurumlarin anlagilabilmesi, biiytlik
ol¢iide karsilastirmali hukuk arastirmalarii zorunlu kilmaktadir®®. Bu dogrultuda vergi
icra hukukundaki mal bildirimi yiikiimliiligiinin gerek yasal diizenlemesi gerekse
alacagin tahsiline ne gibi bir katkisi oldugunun ortaya konulmas: bakimindan

karsilagtirmal1 bir degerlendirme yapilacaktir.
i. Alacak Takip ve Tahsilinin Diizenlendigi Yasal Dayanak Bakimindan

Tiirk takip hukukunda kamu alacagi ve 6zel kisi alacak ayrimi esas alindigindan
vergiler basta olmak iizere kamu alacaklarinin tahsiline iliskin usul ve esaslar, 6zel kisi
alacaklardan ayr1 olarak 6183 sayili Kanun ile diizenlenmistir. Benzer bir ayrimin Alman

hukuk sisteminde de oldugu goriilmektedir. Vergi alacaklarimin tahsili, tiim vergilere

439 Ergun Ozsunay, Karsilastirmali Hukukun Gorevleri. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, 41(3,4), 1975, s. 261.
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iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi temel vergi kanunu olarak nitelendirilen Alman
Vergi Usul Kanunu’na gore yapilirken, diger alacaklar i¢in Alman Medeni Usul
Kanunu’nu hiikiimleri uygulanmaktadir. Bunun yani sira Alman Vergi Usul Kanunu’nda
acikca belirtilmeyen hususlar i¢in Alman Medeni Usul Kanunu’na atif yapildigindan, bu
Kanun’un da vergi alacaklarmin tahsiline kaynaklik ettigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Isvigre’deki durum Almanya ve Tiirkiye’den farklilik arz etmektedir. Isvicre Icra
ve Iflas Kanunu alacak takibinde ve tahsilinde esas alinan tek kanundur. Takip ve tahsile
iligkin olarak kamu-6zel kisi alacak ayrimi yapilan ve bunlarin ayri kanunlarda
diizenlemis olan Alman ve Tiirk hukuk sisteminin aksine Isvicre hukuk sisteminde
alacaklarin takibi ve tahsilinde tek bir kanun uygulanmaktadir. Buna gére Alman ve Tiirk

hukuk sisteminde kamu yararinin daha fazla 6n planda tutuldugu ¢ikarimi yapilabilir.
Ii. Kanun Sistematigi Bakimindan

Kanun sistematigine gore mal bildirimi yiikiimliliigliniin, cebren tahsilin
baslayabilmesinin sarti olan ddeme emriyle birlikte olmasi, bu yiikiimliligi cebren
tahsilin hazirlik asamasina yonelik bir uygulama haline getirmektedir. Ote yandan Isvigre
fcra ve iflas Kanunu'ndaki mal bildirimi yiikiimliiliigiine “Haciz (Pfindung)” bashg1
altinda yer verilmesi, s6z konusu yilikiimliliigli haciz uygulamasinin bir pargasi
yapmaktadir. Isvigre Icra ve Iflas Kanunu’nda 6deme emrinin kesinlesmesinden sonra,
bir baska ifadeyle, icra takibinin kesinlesmesinden sonra yapilacak haciz siirecinde
bor¢luya malvarligimi bildirme yiikiimliligi getirilmektedir. Ancak bu durum, her iki
iilke hukukunda mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin tasidig1 amac1 farklilastirmamaktadr. iki
tilkedeki yiikiimliilige iliskin farklilik, takibin kesinlesmesini bekleyip beklememe
hususunda ortaya ¢ikmaktadir. 6183 sayili Kanun’da, alacak i¢in heniiz takibin hazirlik
asamasinda bu sekilde tedbir alinmasi, alacakli tahsil dairesinin alacagi garanti altina
alma konusundaki hassasiyetini yansitmaktadir. Her iki kanun hiikmii de alacagin
giivence altina alinmasina hizmet etmekle birlikte, alacagin tahsili konusunda 6183 sayili
Kanun’daki diizenlemenin borgluda daha fazla baski yaratabilecegi soylenebilir. Mal
bildirimi yiikiimliiliigii, Alman Vergi Usul Kanunu’'nda da Isvigre’deki kanun
sistematigine benzer sekilde “Tasimr Mallarda Icra (Vollstreckung in das bewegliche
Vermogen)” baslig1 altinda diizenlenmistir. Bu baslik altinda diizenlenmekle birlikte
kanun metni incelendiginde bu yiikiimliiligiin haciz sirasinda yerine getirilen bir

yikiimlilik olmadigr dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii mal bildiriminde bulunma
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yiikiimliiliigl, bor¢luya yapilan 6deme talebinden sonra iki haftalik siire icinde borcunu
O0dememesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore 6183 sayili Kanun sistematigi ile Alman

Vergi Usul Kanunu’nun sistematiginin benzedigi goriilmektedir.
iii. Mal Bildirimi Yiikiimliiliigiiniin Kapsami Bakimindan

6183 sayili Kanun’da vergi bor¢lusunun sadece borcunu karsilayacak miktarda
mal bildiriminde bulunmasi gerektigi agikca belirtilmistir. Bu hiikiim, mal bildiriminin
bir servet beyani1 olmadigini yansitmadir. Bir servet beyani niteligi tasimadigindan, vergi
borglusu, tiim malvarligin1 degil, yalnizca borcu karsilayacak miktardaki malvarligini
beyan etmesi durumunda mal bildirimi ylkimliligini yerine getirmis kabul
edilmektedir. Bu uygulamanin aksine Alman Vergi Usul Kanun’ u geregi bor¢lu tim
malvarligini beyan etmek zorundadir. Bu kapsama taginir ya da tasinmaz tiim mallar dahil
oldugu gibi haklar ve alacaklar da dahildir. Hatta bor¢lunun son iki y1l i¢inde ilgili kisi
ya da kisilere yaptigi licretli satiglar ile son dort yilda bagis niteligindeki tasarruflart da
bildirmelidir. Goriiliiyor ki, alacagin tahsilini glivence altina almak amaciyla bor¢lunun
tiim ekonomik kaynaklarinin bildirilmesi istenmektedir. Alman Vergi Usul Kanunu’nda
oldugu gibi Isvicre Icra ve Iflas Kanunu’na gore de borglu, tiim malvarligini bildirmelidir.
Buna ek olarak borg¢lu, son bir yil i¢inde elden ¢ikardigi malvarligina iliskin de bilgi
vermek zorundadir. Mal bildirimi yiikiimliigiine konu olan mallarin kapsami bakimindan
karsilastirildiginda 6183 sayili Kanun’daki diizenleme daha dar kapsamlidir. Bu durum
diger iki tlkenin hukuk sistemi karsisinda Tiirk vergi icra hukukunda alacagin tahsili

acisindan alacakli tahsil dairesinin tahsil kabiliyetini azaltmaktadir.
iv. Mal Bildiriminde Bulunma Siiresi Bakimindan

6183 sayili Kanun’a gdre mal bildirimi yiikiimliiliigli, 6deme emrinin teblig
edilmesinden itibaren 15 giinliik siire i¢inde yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliiktir.
Bu siire ayn1 zamanda vergi bor¢lusunun borcunu 6demesi ya da 6deme emrine karsi
itiraz hakkini kullanmasi i¢in borg¢luya taninan siiredir. Bor¢lu borcunu 6demedigi
takdirde mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Vergi borglusu, bu yiikiimliiliigiinii
yazili ya da sozlii olarak yerine getirebilir. Alman Vergi Usul Kanunu’na gore ise mal
bildiriminde bulunma yiikiimliiliigliniin siiresi bakimindan durum biraz daha farklidir.
Icra makammin borgluya yaptigi ddeme emri tebliginden itibaren iki hafta icinde borcunu
O0demezse bor¢lu malvarligi hakkinda bilgi vermek zorundadir. Ancak mal bildiriminde

bulunma siiresi agik ve net sekilde kanunda belirtilmemistir. Bunun nedeni ise bor¢lunun
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mal bildiriminde bulunmasi igin icra makaminca oncelikle borgluya bir randevu
verilmesidir. Bor¢lu, bu randevuda mal varligin1 ve malvarligina iliskin delilleri de
beraberinde sunmalidir. Mal bildirimin bulunma siirecinin bu usule gore yapilmasi
dolayisiyla 6183 sayili Kanun’daki gibi kesin bir siire bulunmamaktadir. Isvicre icra ve
Iflas Kanunu'nda da benzer sekilde mal bildirimi yiikiimliiliigiin ne zaman yerine
getirilmesine iliskin agik bir hikkiim yer almamaktadir. S6z konusu Kanun’da borglunun
cezai yaptirim almasi halinde yalnizca borglu tarafindan yapilmasi gerekenler belirtilmis
fakat bir siireden bahsedilmemistir. Bor¢lunun haciz sirasinda hazir bulunma ya da temsil
edilme seklindeki yiikiimliiliigi dikkate alindiginda malvarligina iliskin bildirimi de haciz

sirasinda yapmasi gerektigi sonucu dogmaktadir.
V. Mal Bildirimi Yiikiimliiliigiine Aykirt Hareket Etmenin Yaptirimi Bakimindan

6183 sayili Kanun geregi vergi borcunu zamaninda 6ddemeyen vergi borglusu,
kendisine teblig edilen 6deme emrine karsilik borcunu 15 giinliik siire i¢inde 6demeli ya
da ayni siire icinde mal bildiriminde bulunmalidir. Vergi borcunu 6demedigi gibi mal
bildiriminde de bulunmayan bor¢lu, bu yiikiimliiliiglinii yerine getirmeye zorlamak
amactyla 3 ay1 gegmemek iizere hapisle tazyik edilmektedir. Bir baska ifadeyle vergi icra
hukukunda mal bildirimi ylikiimliiliigiine aykiri hareket etmenin kanunda 6ngoriilen
yaptirimi vergi bor¢lusunu hapisle tazyik etmektir. Buradaki hapis yaptirimi bir ceza
niteligi tasimamakta ve mal bildiriminde bulunmasi halinde vergi bor¢lusu derhal serbest
birakilmaktadir. Vergi icra hukukundaki benzer uygulama Alman vergi hukukunda da yer
almaktadir. Alman Vergi Usul Kanunu geregi bildirim yiikiimliliigiine aykir1 hareket
eden borglu i¢in hapisle zorlama talebinde bulunulabilmektedir. S6z konusu yaptirimin
niteligi de vergi icra hukukunda diizenlenen tazyik hapsiyle ayni olup bir ceza niteligi
tasimamaktadir. Alman Vergi Usul Kanunu geregi bor¢lu en fazla 6 ay siireyle hapisle
zorlanabilmektedir. Bildirim yiikiimliigline uymayan bor¢lu hapisle zorlanmasinin yani
sira borglu siciline de kaydedilmektedir. Kamuoyuna agik olan bu sicilde bor¢lunun
kaydinin olmasi ekonomik itibarint da olumsuz etkilemektedir. Bor¢lu siciline yapilan
kayit bir yaptirirmdan daha ¢ok bildirim yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesinin ortaya
cikaracag bir sonugtur. Vergi icra hukuku bakimindan ele alindiginda benzer sekilde mal
bildiriminde bulunmayan bor¢lu nezdinde ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk gibi baskaca
hukuki sonuglar da dogabilmektedir. Bu bilgilere dayanarak mal bildirimi
yiikiimliiliigline aykir1 hareket etmenin yaptirnmi bakimindan iki iilkede yer alan yasal

diizenlemenin olduk¢a benzer oldugu sdylenebilir. Isvigre hukuk sistemi ile bir
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karsilastirma yapildiginda ise burada ongoriilen yaptirimin para cezasi olmasi nedeniyle

borglular diger iki hukuk sistemine gore daha hafif bir yaptirimla karsilasmaktadirlar.

Mal bildirimine aykir1 hareket etmenin yaptirimi bakimindan ise Alman Vergi
Usul Hukuku’nda yer alan diizenlemeyle 6183 sayil1 Kanun’daki diizenlemenin birbirine
paralel oldugu goriilmektedir. Her ikisindeki yaptirim da Isvigre Icra ve Iflas
Kanunu’ndaki 6ngoriilen yaptirima nazaran vergi borglu bor¢lusu {izerinde daha fazla
bask1 yaratacak niteliktedir. Bor¢lunun hapisle zorlanmasinin yani sira, ekonomik

itibarinin zedeleyecek bagka hukuki sonuglarla da karsilasabilmektedir.

Ucg ayr1 hukuk sistemindeki mal bildirimi yiikiimliiliigii degerlendirdiginde vergi
icra hukukundaki mal bildirimi yiikiimliiligiiniin vergi alacaklarinin tahsiline daha fazla
katki saglayabilmesi amaciyla kapsaminin genisletilmesi yararli olacaktir. Boylece
bor¢clunun mali durumu hakkinda daha fazla bilgi edinileceginden, alacagin tahsil
edilebilmesi igin vergi dairesince bagka gilivence Onlemlerinin hizli bir sekilde

uygulanabilmesi miimkiin hale gelecektir.
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DORDUNCU BOLUM

MAL BiLDIiRiM YUKUMLULUGU VE BUNA AYKIRI HAREKETLERIN
YAPTIRIMI: AFYONKARAHISAR iLi UYGULAMASI

1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Vergi ve diger tiim kamu alacaklarinin her zaman zamaninda ve eksiksiz tahsil
edilemeyecegi diisiincesi, bu alacaklarin glivence altina alinmasi gerektirmis ve bu
amagcla 6183 sayil1 Kanun’da birtakim hiikiimler konulmustur. Bu hiikiimlerden biri de
mal bildirimi yiikiimliligidiir. Kanun gerekcesinde de belirtildigi iizere mal bildirimi,
kamu alacaklarinin tahsilinin saglamasi amacina hizmet etmektir. Borcunu zamaninda
O0demeyen vergi bor¢clusu hakkinda cebren tahsil islemlerinin daha hizli ve daha az
masrafla yiiriitiilebilmesi, alacakli vergi dairesinin bor¢luya ait malvarligi hakkinda bilgi
sahibi olmasina baglidir. Bu bilginin en kisa siirede saglanabilecegi kaynak ise bor¢lunun
kendisidir. Ancak bor¢lunun malvarligina iliskin bilgi konusunda vergi dairesinin

bor¢lunun bildirimiyle bagli olmadigin1 vurgulamak gerekir.

Bor¢lunun mal bildirimi yilikiimliiliiglinii yerine getirmemesi hususunda istegini
artirmak i¢in kanunda yaptirim Ongoriilmiis ve kanunda belirtilen zaman ve usulde
yiikiimliiliigl yerine getirmeyen bor¢lunun ay1 gegmemek {lizere hapisle tazyik edilecegi
belirtilmistir. Ayrica mal bildiriminin dogru bir sekilde yapilmasini saglamak amaciyla
gercege aykiri yapilan mal bildirimi Kanun’un 111°inci maddesinde sug¢ olarak
diizenlenmis ve bu sug karsihiginda adi gegen Kanun’da ii¢ aydan bir yila kadar hapis

cezas1 ongorilmiistiir.

Mal bildirimine iligkin yiikiimliiliigii vergi alacaklarinin tahsil edilmesinde tek
basina yeterli bir uygulama olmamakla birlikte alacagin tahsilini kolaylastirdig1 géz ard
edilmemelidir. Mal bildirimi yilikiimliiliigiiniin vergi alacaklarinin tahsilinde etkili
olabilmesi i¢in sadece kanunda diizenlemesini degil ayni zamanda etkin bir sekilde
uygulanmasina da gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda mal bildirim yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen miikellefler kanunda belirtilen yaptirimla kars1 karsiya kalmalidir. Bunun
yapilabilmesi i¢in de kendisine 6deme emri gonderildikten sonra 6deme yapmayan ya da
dava yoluna gitmeyen miikelleflerin mal bildiriminde bulunup bulunmadigmin sistemli
takibi gerekmektedir. Clinkii hangi bor¢lunun yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigini tespit

etmek i¢in 6ncelikle hangi bor¢lunun mal bildirimi yiikiimliligi oldugu bilinmelidir.
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Buraya kadar olan kisimda vergi bor¢lusunun neden mal bildiriminde bulunmasi
geregi ortaya konulmustur. Diger taraftan vergi bor¢lusunun neden mal bildiriminde
bulunmadig1 sorusu da tartisilmasi gereken bir konudur. Vergi borglu, kanunda yaptirim
Oongoriilmesine karsin farkli nedenlerden dolayr mal bildirimi yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemis olabilir. Bu nedenlerden birisi borglunun, vergisel yiikiimliiliikklerine iligkin
bilgisinin yeterli olmamasi ve vergi konusunda sahip oldugu farkindalik diizeyinin (vergi
bilinci)** de diisiik olmasidir. Ote yandan vergi borglusu vergisel yiikiimliiliigiinii yerine
getirme konusunda igsel bir motivasyona sahip olmayabilir. Vergi ahlaki olarak da
tanimlanan bu igsel motivasyon, bor¢lunun vergisel yiikiimliiliiklerini kendi rizasi ile tam
ve zamaninda yerine getirmesini ifade eder**!. Vergisel yiikiimliiliiklerini bilmesine
karsin devletle kendi arasinda bagin kuvvetli olmamasi ya da devlete olan giiveninin az
olmasi bor¢lunun vergi ahlakinin diisiik oldugunu gdstermektedir. Miikellefle devlet
arasindaki bagin kuvvetli olmamasi ya da miikellefin devlete olan gliven duygusunun az
olmasi, miikellefin vergisel yiikiimliiliklerini yerine getirmemesine neden olabilecek bir

durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kanunda mal bildiriminde bulunmamanin yaptirimi ii¢ ay1 gegmemek {izere
hapisle tazyiktir. Hapisle tazyik yaptiriminin, para cezasina nazaran daha agir oldugu
kabul edildiginde vergi borglusunun bu yiikiimliliigii eksiksiz ve zamaninda yerine
getirmesi beklenir. Ancak vergi borglusunu, mal bildirimi yiikiimliligiini yerine
getirmemesi hususunda cesaretlendiren bir diger durum ise bor¢lunun yaptirimla
karsilasmayacag1 diisiincesine sahip olmasidir. Mal bildiriminde bulunmayan vergi
bor¢lusunun yaptirimla karsilasmamasi vergi borglusunu boyle bir diisiinceye sevk

etmektedir.

Alacakli konumda olan vergi dairesinin gorevi, vergi alacaginin en az masraf ve
slirede devlet hazinesine aktarilmasini saglamaktadir. Bu gorevi yerine getirirken devletin
kendisine verdigi yetkiye dayanarak cebren tahsil yontemlerini kullanabilmektedir. Mal
bildirimi esas itibariyla vergi bor¢lusunun haczedilebilecek malvarligini belirlemek igin
getirilen bir yiikiimliiliiktiir. Glinlimiiz teknolojisinin sundugu imkanlarla vergi dairesi bu
bilginin énemli bir kismini vergi bor¢lusunun bildirimini beklemeden daha kisa siirede
edinebilmektedir. Bu nedenle vergi dairesi, mal bildiriminde bulunmayan vergi

bor¢lusunu mal bildiriminde bulunmasi i¢in herhangi bir zorlamaya ihtiya¢ duymayabilir.

440 fhsan Cemil Demir, Kamu Maliyesi, Limit Yayinlari, Afyonkarahisar, 2015, s. 174.
441 fhsan Cemil Demir, a.g.e., s. 173.
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Ayrica bu bilgiyi vergi dairesi kendisi edinebildigi i¢in vergi dairesinin vergi bor¢lusu

hakkinda hapisle zorlama talep etmesi dlgiiliiliik ilkesine de aykirilik teskil edebilir.

6183 sayilh Kanun’un vyiiriirliige girdigi yillarda vergi alacaginin tahsili
bakimindan bor¢lunun bildirimi bir zorunluluk iken giliniimiiz kosullarinda bildirimde
bulunmak, kanundaki hiikiim disinda bir zorunluluk olma 6zelligini kaybedebilir. Buna
dayanarak kanun hiikmiiniin giinlin kosullarina paralel olarak tekrar gozde gecirilmesi

sonucunu yaratmaktadir.

Yukarida belirtilenler dogrultusunda g¢alismanin bu boliimiinde mal bildirimi
yikiimliliigliniin ve buna iligkin yaptirimlarin nasil algilandigi ortaya konulmaya
caligilacaktir. Bu bakimindan c¢alisma, toplumsal algiy1 yansitmasi dolayistyla 6nem arz

etmektedir.

Ulusal literatiirde mal bildirimi ylikiimliiglinli inceleyen sinirl sayida ¢alisma

bulunmaktadir. Literatiirde yer alan bazi ¢alismalara agsagida yer verilmistir.

Serim (2008) calismasinda 6183 sayili Kanun’da yer alan mal bildirimi
yiikiimliliiginii ve bu yilikiimliiliigli yerine getirmemenin yaptirnmini ele almistir.
Calismada tazyik hapsinin cebri icra sisteminin etkin ¢alismasina, bu da kamu otoritesinin
saglanmasina ve kamu otoritesinin diizenleyici ve denetleyici roliine katki saglayacagi

ifade edilmistir.

Ataman (2010)’1n ¢alismasinda icra ve Iflas Kanunu’ndaki mal beyani kavramu,
mal beyanindan kaynaklanan suglar, icra ve iflas sug¢larinda yargilama usulii ile icra ve
iflas suclarma verilen cezalarin infazi incelenmistir. Calismada, icra ve Iflas Kanunu’nda
diizenlenen suglarin saglikli bir ekonomik diizen i¢in zorunlu oldugu ve bu suglar
nedeniyle kisilerin cezalandirilabileceklerini bilmeleri, cezalarmm etkili olmasimi

saglayacagi belirtilmistir.

Ozen Inci (2010), ¢alismasinda kamu icra hukukunda mal bildirimi ve mal
bildirimine 1iliskin yiikiimliiliikklere uymamanin cezai sonuglarini incelemistir. Bu
inceleme sirasinda genel icra hukukunda (icra ve Iflas Kanunu'nda) yer alan benzer
diizenlemeler ve sug tipleri ile yargi kararlarina da yer verilmistir. Caligma sonucunda
yapilan degerlendirmelerden ilki, mal bildiriminde bulunmamaya baglanan yaptirim ile
kamu icra hukukunda diizenlenen mal bildirimine iliskin ytikiimliiliikklere uymamanin
yaptirmmlarinim farkli oldugudur. Tlki icin hapsen tazyik ongoriiliirken, digerleri icin adli

hapis veya adli para cezas1 6ngoriilmiistiir. Bu ayrimin yapilmasindaki temel maksadin
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hapsen tazyik yaptiriminin ceza hukuku anlaminda sug ve ceza sayilamamasidir. Bir diger
degerlendirme kamu icra hukuku bakimindan mal bildiriminde bulunmama eylemi
hakkinda 6ngoriilen hapsen tazyik yaptirirminin da borg i¢in hapis yasagina aykirilik teskil
etmedigidir. Bir baska degerlendirme ise genel icra hukuku kapsaminda Yargitay yerlesik
ictihatlarindan, hapsen tazyik kararlarinin durusma agilmaksizin dosya iizerinde
yapilacak bir incelemeyle verilmesi gerektigi sonucu ortaya c¢ikarken bu uygulamanin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde yer alan adil yargilama ilkesinin dolayl1 bir sonucu

olan “sanigin durusmada hazir bulunma hakki”na aykirilik teskil ettigi belirtilmistir.

Togrul (2011)’un ¢alismasinda 6zel alacaklarin cebren takip ve tahsilini kapsayan
fcra ve Iflas Hukuku’ndaki mal beyaninda bulunmama ve gercege aykir1 mal beyaninda
bulunma suglari, bu suglarin unsurlari ve bu suglarin islenmesinin sonuglari incelenmistir.
Mal beyaniin gergege aykirt olmasi durumunda borgluya verilen hiirriyeti baglayici
cezanm, Icra ve Iflas hukukunda etkinligi artirdigi belirtilirken, mal beyaninda
bulunulmadigi i¢in borg¢lularin disiplin hapsine ¢arptirilmalarinin hem ekonomik kurallar
bakimindan elverisli olmadigi hem de evrensel hukuk kurallari bakimindan insan

haklarina aykirilik sorunu yaratacagi seklinde degerlendirme yapilmaistir.

Avrslaner ve Akdeniz (2014), yaptigi ¢calismada 6denmeyen kamu borglarinin cebri
takip ve tahsilini diizenleyen 6183 sayili Kanun hiikiimlerinde yer alan hiirriyeti baglayici
cezalart 6ngoren suglarin hukuki unsurlar1 arastirilmistir. Bu kapsamda sirlarin ifsasi,
artirmalara katilma ve artirmalardan mal satin alma yasaginin ihlali, takdir muamelelerine
ve Kararlara istirak etme yasaginin ihlali, amme alacaginin tahsiline engel olma, gergege
aykiri bildirimde bulunma, mal edinme ve artirmalarini bildirmeme, amme borg¢lusuna ait
ellerinde bulundurduklar1 mallar1 bildirmeme, istenecek bilgileri vermeme suglari ele

alinmustir.

Akel (2017)’in calismasinda 6183 Sayilit AATUHK de diizenlenen mal bildirimi
hukuki miiessesesi ve sonuglar1 incelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda mal bildirimi
miiessesesinin dort islevi oldugu belirtilmistir. Bunlardan ilki, mal bildirimi miiessesinin
vergi alacaginin tahsil imkaninin ortadan kaldirilmasini ya da zorlastirilmasini engelleme
amac1 tagtyan bir giivence 6nlemi olmasidir. ikinci islevi, tahsil zamanasimimi kesmesidir.
Ucgiincii islevi ise diger giivence dnlemlerine sebebiyet vermesi iken son islevi cebri icra
siirecinin bir pargasi olmasidir. Caligmada, mal bildirimi yiikiimliiliigiine uyulmamasi
sonucu tazyik hapsi ongoriilmesine ilave olarak ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ile iptal

davasi acilmak suretiyle bor¢lunun bazi tasarruflarin hiikiimsiizliigiiyle sonuglanan
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giivence dnlemlerinin uygulanmasi dikkate alindiginda borcunu 6demeyen veya 6deme
emrine karst belli sebeplerin varligi halinde dava agmayan bor¢lunun mal bildiriminde

bulunmamasinin agir sonuglarinin bulundugu belirtilmistir.

Yapilan calismalar incelendiginde daha ¢ok mal bildirimine iliskin
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda kanunda yer verilen yaptirimlarin
calismaya konu oldugu ve mal bildirimine iliskin kimi ¢aligmalarin da Icra ve Iflas
Kanunu’nda yer verilen mal beyani oldugu goriilmektedir. Vergi alacaginin tahsiline olan
etkisi bakimindan daha once ele alinmayan mal bildirimi yiikiimliiliigii ile buna iliskin
yaptirimlarin nasil algilandigini ortaya koymaya yonelik benzer bir caligmanin olmamasi,

calismay1 6nemli kilmaktadir.

2. ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Arastirma, mal bildirimi yiikiimliligli ve buna iliskin yaptirimlarin miikellefler
tarafindan nasil algilandigini tespit etmeyi amaglamaktadir. Arastirma sadece 6183 sayili
AATUHK’daki mal bildirimi yiikiimliliiglinii kapsamaktadir. Ciinkii 6zel alacaklarin
tahsili bakimindan Icra ve iflas Kanunu’nda yer alan mal beyaninin yan1 sira 3628 say1li
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile 657

Sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nda da mal bildirimi yiikiimliligii bulunmaktadir.

6183 sayil1 Kanun’daki mal bildirimine yonelik olarak yapilan arastirmada veri
toplama araci olarak anket yontemi kullanilmistir. Arastirmanin en 6nemli sinirlilign ise
zaman ve maliyet nedeniyle Afyonkarahisar ilinde yapilmis olmasidir. Ote yandan
katilimcilarin anketi cevaplama yoniindeki isteksizlikleri anketin yapilabilmesindeki

onemli sinirliliklardan bir digerini olusturmaktadir.

3. ARASTIRMANIN MODELI VE HIPOTEZLERI
3. 1. ARASTIRMANIN MODELI

Arastirma modeli Sekil 3’te yer almaktadir. Arastirma modelinin temeli, mal
bildirimine iliskin yaptirimlarin vergi tahsili tizerindeki etkisinin nasil oldugu yoniindeki
aragtirma sorusuna dayanmaktadir. Model, sadece mal bildirimine iliskin yaptirimlarin
vergi tahsili lizerindeki dogrudan etkisini degil, araci degiskenler yardimiyla aracilik

roliiniin olup olmadigini arastirmak tizerine kurgulanmustir.
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Sekil 3. Aragtirmanin Modeli
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Vergi ahlaki

Arastirma modelinin bagimli degiskeni vergi tahsilidir. Mal bildirimine iliskin
yaptirim ile mal bildirimine iliskin bilgi diizeyi modelde bagimsiz degiskenler olup, bu
degiskenlerin vergi tahsili {izerinde etkisi oldugu varsayillmaktadir. Ote yandan bu etki
tizerinde mal bildirimine iliskin yaptirimlarin caydiriciligi ile vergi ahlakinin da aracilik
rolliniin oldugu diisiiniilmektedir. Sekilde yer alan diiz ¢izgiler modeldeki dogrudan
etkileri temsil ederken, kesikli ¢izgiler aracilik roliiniin oldugu varsayilan dolayl etkileri

gostermektedir.

3.2. ARASTIRMANIN HIPOTEZLERI

Arastirmanin modeli ve hipotezleri literatiirdeki teorik bilgilere dayanmaktadir.
Vergi cezalarinin vergi gelirlerine olan etkisini ele alan ¢alismalar dikkate alinarak mal
bildirimine iligkin yaptinmlarin da vergi tahsili iizerinde etkisi olabilecegi
diistiniilmiistiir. Vergi cezalarinin vergi gelirlerine olan etkisini belirten bazi ¢aligmalar

su sekildedir;

Cicek ve Herek (2012)*? tarafindan yapilan ¢alismada elde edilen bulgular

arasinda vergi kaybmnin onlenmesi amaciyla caydirict niteligindeki vergi cezalarinin

442 Hiiseyin Gii¢lii Cigek - Hatice Herek, “Tiirkiye’de Vergi Sug ve Cezalarinin Degerlendirilmesi: Antalya
ili Ornegi”, Marmara Universitesi IIBF Dergisi, 32(1), 2012, $5.311-342,
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uygulanmasi gerektigi ve miikelleflerin vergi cezasi almalar1 sonucunda vergi sugu ya da

vergi kabahati isleme egiliminden uzaklasacaklari yer almaktadir.

Oz Yalama ve Giimis (2013)*° yaptiklar1 calismada ceza oranlarmin
agirlastirilmasinin caydirici etki yapacagi ve bunun da vergi kagirma egilimini

azaltacagini ortaya koymuslardir.

Ayyildiz (2014)** yaptigi calismada vergi kayrp ve kacagimi dnlemede en

caydiric1 vergi cezasinin hapis oldugunu bulgusunu tespit etmistir.

Yasar Turan (2017)*° calismasinda Tiirk Vergi Sistemini degerlendirirken vergi
cezalarinda caydiriciligin saglanamadigi bir yapiya sahip oldugunu ifade etmis ve bdyle
bir yapida vergi gelirlerinin artirilabilmesi i¢in birgok alanda oldugu vergi cezalarinin

caydirici nitelikte olmasina iliskin diizenleme yapilmasi gerekliligini vurgulamistir.

Sanver (2017)*® tarafindan yapilan calismada vergi yaptirimlarinin, miikelleflerin
vergi yasalarina uyumu bakimindan olumlu bir etki yarattigini tespit etmis ve vergi

cezalarinin caydirici bir nitelige sahip oldugunu ifade etmistir.

Eroglu (2018)*7 calismasinda, vergi cezalarinin vergiye goniilli uyumun
arttirllmasinda 6nemli bir faktor oldugunu, indirim ya da uzlagsma gibi miiesseselerle

cezalarin caydiricilik 6zelliginin azaltilmamasi gerektigini belirtmistir.

Yukarida belirtilen literatiirdeki ¢alismalar dikkate alinarak arastirma modeli

kapsaminda test edilmek iizere olusturulan hipotezler asagidaki gibidir:
H1.Mal bildirimine iligkin yaptirimlar vergi tahsilini pozitif yonde etkiler.
H2.Mal bildirimine iliskin yaptirimlar, caydiriciligi pozitif yonde etkiler.
H3.Mal bildirimine iligkin yaptirimlar vergi ahldkini pozitif yonde etkiler.
H4.Vergi ahliki, vergi tahsilini pozitif yonde etkiler.

HS5.Caydiricilik vergi tahsilini pozitif yonde etkiler.

43 Gamze Oz Yalama - Erhan Giimiis, “Vergi Kagirma Egilimini Etkileyen Faktdrler: Eskisehir’den
Bulgular”, Uluslararas: Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, 9(20), 2013, s5.77-98.

444 Yasar Ayyildiz, “Vergi Miikelleflerinin Sug ve Ceza Algist: Tiirkiye Alan Aragtirmasi”, Finans Politik ve
Ekonomik Yorumlar, 51(598), 2014, ss.19-43.

45 Sevgi Yasar Turan, Tiirkiye'de Vergi Cezalarinmin Vergilemede Etkinligi, (Basilmamis YL) Tezi, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2017.

446 Cahit Sanver, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kabahat ve Suglarina Uygulanan Yaptirimlarin Caydiricilig
Arastirmas1”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 15(29), 2017, $5.91-106.

447 Abdiilkerim Eroglu, “Vergileme Kapasitesini Belirleyen Faktorler ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergi
Gelirlerine Etkisi”, Iktisadi Idari ve Sivasal Arastirmalar Dergisi, 3(5), 2018, $3.56-69.
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H6. Mal bildirimine iliskin bilgi diizeyi vergi tahsilini pozitif yonde etkiler.

H7.Mal bildirimine iliskin yaptirimlar ile vergi tahsili arasindaki iliskide

caydiriciligin araculik rolii vardur.

H8.Mal bildirimine iliskin yaptirimlar ile vergi tahsili arasindaki iliskide vergi

ahlakinmin aracilik rolii vardir.

4. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Evren, aragtirmacinin c¢alisma alanmi olusturan, 6rnegini sectigi ve edindigi,
sonuglar1 genellestirecegi gruptur*®. Ortak ozellikleri olan her tiirlii 6ge evren icinde
degerlendirilebilir. Arastirmaci gruplari belirli agilardan siirlayarak farkli biiyiikliikte
evrenler olusturabilecegi gibi aragtirmanin amacina gore de farkli 6zellikler kullanilarak
evren belirlenebilir. Orneklem ise belirli bir evrendeki birimler arasindan sistematik bir
sekilde secilen ve evreni temsil ettigi kabul edilen daha kiigiik kiimedir. Arastirma

evreninden drneklem se¢im islemine drnekleme denilmektedir®®.

Arastirmanin  evreni ilk olarak kendisine O0deme emri goOnderilen
Afyonkarahisar’daki vergi miikellefleri olarak belirlenmistir. Ancak bu 6zellikteki vergi
miikelleflerine iligkin veri herhangi bir sekilde yaymlanmamaktadir. Ayrica kisisel
verilerin korunmasi ve vergi miikelleflerinin mahremiyeti kapsaminda vergi dairesinden
talep edilmesine ragmen temin edilememistir. Ote yandan 6deme emrinin génderilmesine
iligkin vergi dairesinin kullandig: elektronik sistemler ile miikellefler takip edilirken, mal
bildiriminde bulunmas1 gereken miikelleflerin diizenli bir takibini saglayan bir sistemin
bulunmadigi bilgisine ulagilmistir. Tim bu kisitlar dikkate alinarak arastirmanin evreni,
arastirmanin amacint etkilemeyecek sekilde muhasebe meslek mensuplar1 olarak
degistirilmistir. Bu evrenin se¢ilme nedeni, cogu zaman vergi miikelleflerinin vergisel
yiikiimliiliiklerinin muhasebe meslek mensuplar1 tarafindan yerine getirmesine
dayanmaktadir. Afyonkarahisar Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) Odasinin
yaymnladigir 2021 yili faaliyet raporuna gore aym yil icin faaliyet gosteren toplam

muhasebe meslek mensubu sayis1 669 olup arastirmanin evrenini olusturmaktadir.

Aragtirmada kapsaminda olusturulan modelin analizi i¢in PLS-SEM (En Kiigiik
Kareler ile Yapisal Esitlik Modellemesi) yontemi ve SmartPLS4 programi kullanilmistir.

448 Recai Coskun vd., Sosyal Bilimlerde Arastirma Yéntemleri, 8. Baski, Sakarya Kitapevi, Sakarya, 2015.
5.132.

449 Sait Giirbiiz - Faruk Sahin, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri, 4. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara,
2017, s.125.
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Arastirmanin 6rneklem biiyilikliigline iliskin olarak PLS-SEM i¢in uygun Orneklem
biliylikliigli  kriterleri dikkate almmistir. PLS-SEM’de oOrneklem biiyiikligiiniin
belirlenmesinde genel kabul gérmiis bir kural bulunmamaktadir. Genel olarak, érneklem
blytikligl belirlenirken modelin arka plani, verilerin dagilim 6zellikleri, degiskenlerin
ozellikleri ve iliskilerinin biiyiikliigii dikkate alinmalidir**°. Hair ve ark. (2017)*?, 6rnek
boyutunun bir yapisal esitlik modeli tasariminda asagidaki faktorler tarafindan

yonlendirilebilecegini 6nermektedir:

- Onem diizeyi,
- Istatistiksel giic,
- Modelde kullanilan minimum belirleme katsayis1 (R? degerleri),

- Gizli bir degigkeni gdsteren maksimum ok sayist.

PLS-SEM kullanilan ¢aligmalarda 6rneklem biiytikliigi konusunda farkliliklar

bulunmaktadir. Buna iligkin 6rnek ¢aligmalarin bazilarina asagida yer verilmistir.

Hair ve ark. PLS-SEM i¢in minimum &rneklem bityiikliigiiniin bir yapiy1 6lgmek
icin kullanilan gdstergelerin sayisinin “10 kat1” olmasi gerektigini belirtmislerdir. Bu
kurala gore 6rneklem biiyiikliigi, bir modelde en fazla ifade ile 6l¢iilen degiskene ait ifade
sayisinin 10 katindan biiyiik olmalidir®*?. PLS- SEM igin gereken minimum 6rneklem

biiyiikliigiinii belirlemek i¢in Cohen’in*®? istatistiksel gii¢ tablolarinin kullanilabilmesinin

yani sira “10 kat1” ya da 5 kat1” kurali da kullanilabilmektedir*>*,

Arastirmadaki 6rneklem sayisi belirlenirken daha yaygin olarak kabul edilen “10
kat1 kural” dikkate alinmistir. Arastirma modelindeki en yiiksek gdstergeye sahip olan
degisken “bilgi” yapisidir. Yapidaki gosterge sayisinin 5 olmasi dolayisiyla gerekli
orneklem biiytikliigii 50 (5*10) olarak belirlenmistir. Aragtirmada ise 104 katilimciya
ulagilmistir. Ancak 15 adet ankette cevaplanmamis sorular ile tutarsiz cevaplara
rastlanilmis olup bu anketlerin analiz sonug¢larin1 olumsuz etkilememesi amaciyla analize

dahil edilmedigi i¢in 6rneklem biiytikliigi 89’ dur.

450 Ken Kwong-Kay Wong, Partial Least Squares Structural Equation Modeling (PLS-SEM) Techniques
Using SmartPLS, Marketing Bulletin, 2013, Vol. 24, Technical Note 1, ss.4-5.

451 Joseph F. Hair vd, A Primer on Partial Least Squares Structural Equation Modeling (PLS-SEM), 2nd
Edition, SAGE Publications, 2017, ss 24-25.

452 Joe F. Hair vd., “PLS-SEM: INDEED A SILVER BULLET”, Journal of Marketing Theory and Practice
, SPRING 2011, Vol. 19, No. 2, 139-151, S.144.

453 Jacop Cohen, Statistical Power Analysis for the Behavioral Sciences, 2nd Ed., LAWRENCE ERLBAUM
ASSOCIATES, 1988.
44Dale L. Goodhue vd., “Does PLS Have Advantages for Small Sample Size or Non-Normal Data?”, MIS Quarterty
Vol. 36 No. 3, 2012, S.982.
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5. ARASTIRMA YONTEMIi

Arastirmada veri toplama yontemi olarak anket kullanilmigtir. Tesadiifi olmayan
ornekleme yontemlerinden biri olan kolayda 6rnekleme yontemi ile anketler yiiz yiize
yapilmistir. Ana kiitlenin sinirlandirilmis olmasina karsin ilgili meslek odasi ile yapilan
goriisme neticesinde meslek mensuplarmin iletisim bilgileri ve adresleri temin
edilemediginden en hizli ve en ekonomik yontem olan kolayda drnekleme yontemi tercih

edilmistir.

5.1. OLCEK MADDELERININ HAZIRLANMASI

Mal bildirimi yiikiimliiliigiine iligkin literatiirde yapilan ¢alismalarin sinirlt olmasi
ve yapilmis olan ¢aligmalarda da herhangi bir 6l¢ek kullanilmamis olmasi nedeniyle 6lgek
maddeleri tarafimizca hazirlanmistir. Olgek maddelerinin ilk kez kullanilacak olmasi
dolayisiyla dlgek gelistirme prosediirleri takip edilmistir. Bu anlamda madde havuzu
hazirlanmadan Once arastirma konusu hakkinda iki muhasebe meslek mensubu ile 6n
goriisme yapilmistir. On goriisme yapilan meslek mensuplarindan birinin daha énce mal
bildiriminde bulunmus olmasina dikkat edilmistir. Yapilan 6n goriisme ile teorik literatiir
dikkate alinarak madde havuzu hazirlanmistir. Madde havuzunun hazirlanmasinin
ardindan maddelerin 6lgmesi istenileni Ol¢iip 6lgmedigi hususunda uzman goriisiine
bagvurulmugtur. Bilimsel agidan hata olup olmadigi hususunda iki farkli 6gretim
liyesinden, maddelerin anlasilabilirligi ve dil bilgisi hatalarinin olup olmadig1 hususunda
bir dil bilimciden uzman goriisii alinmistir. Ayrica teorinin yani sira mal bildiriminin
uygulanmas1 bakimindan uygulayici konumda olan ve defterdarlik ve vergi dairesi
calisanlarinin (tahsil ve icra servisinde gorev alan birer gelir uzmani) goriisiine
basvurulmustur. Orneklemin dogrulugunu tespit edebilmek amaciyla bir muhasebe
meslek mensubunun uzman goriisii de alinmistir. Uzman goriislerinden sonra 6l¢ek igin
bir yonerge hazirlanmis ve bu yonergede dlgegin amacina ve cevaplama sliresine yer

verilmistir.

5.2. ON DENEME (PILOT) UYGULAMA

Aragtirmanin esas analizine baglamadan 6nce maddelerde yer alan dnermelerin
katilimcr tarafindan anlagilip anlasilmadiginin test edilmesi amaciyla 6n deneme
uygulamasi yapilmistir. 10.10. 2021 — 11.12.2021 tarihleri arasinda 42 katilimciya anket
uygulanmistir. Yapilan 6n deneme uygulamasinda demografik sorularda yer alan “Daha
once mal bildiriminde bulundunuz mu?” sorusu i¢in verilen siklar detaylandirilmis ve

“Evet, kendi adima mal bildiriminde bulundum.”, “Evet, miikellef adina mal bildiriminde
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bulundum.”, “Hem kendim hem miikellef adina mal bildiriminde bulundum” ve “ Hayr,

hi¢ mal bildiriminde bulunmadim.” seklinde dort farkli secenek olarak giincellenmistir.

6. VERILERIN ANALIZi

Sosyal bilim arastirmacilart arastirma bulgularin1 kesfetme, gelistirme ve
dogrulama imkanlarin1 genisletmek amaciyla uzun yillardir istatistiksel analiz araglarini
kullanmaktadirlar. Arastirmacilar baglangicta veriler ve aralarindaki iliskileri anlamak
icin tek degiskenli ve iki degiskenli analizlere giliveniyorlardi. Arastirmadaki daha
karmasik iliskileri anlamak igin ise ¢ok degiskenli veri analizi yontemlerine duyulan
ihtiya¢ giderek artmistir. Cok degiskenli analiz, ayn1 anda birden fazla degiskeni analiz
eden istatistiksel yontemdir. Cok degiskenli veri analiziyle iligkili baslica istatistiksel

yontem tiirlerinden bazilar1 Tablo 4’te gosterilmektedir®.

Tablo 4. Cok Degiskenli Yontemler

Aciklayici Temelli

Dogrulayici temelli

Birinci nesil teknikler

-Kiime Analizi
-Aciklayici faktor analizi
-Cok boyutlu 6lcekleme

-Varyans analizi

-Lojistik regresyon
-Coklu regresyon
-Dogrulayici faktor analizi

Ikinci nesil teknikler

-En kiiciik Kareler yapisal
esitlik modellemesi (PLS-
SEM

Kovaryans temelli yapisal
esitlik modellemesi (CB-
SEM)

Kaynak: Joseph F Hair, 2017, a.g.e. s.2

Birinci nesil teknikler, sosyal bilim arastirmacilar1 tarafindan yaygin olarak
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, son 20 yildir bir¢ok arastirmaci, birinci nesil
yontemlerin zayifliklariin iistesinden gelmek i¢in giderek artan bir sekilde ikinci nesil
yontemlere yonelmektedir. Yapisal esitlik modellemesi (YEM) olarak adlandirilan bu
yontemler, arastirmacilarin gosterge degiskenleri tarafindan dolayli olarak oSlgiilen ve
gozlemlenemeyen degiskenleri dahil etmelerini saglar °®. Yapisal esitlik modeli, faktor

analizi ile regresyon analizinin bir kombinasyonu olarak da goriilebilir*’.

Yapisal esitlik modeli (YEM), gozlenen ve gizil degiskenler arasindaki iligkiler
hakkinda kurulan hipotezleri test etmeye yonelik kapsamli bir istatistik yaklagimdir®®,
Yapisal esitlik modelleri teorik bir modeldeki degiskenler arasindaki varsayilan tiim

iligkilerin giiclinii tahmin edilmesini saglar. Bu nedenle hem dogrudan bir degiskenden

455)oseph F Hair, 2017, a.g.e. s.2.

456 Joseph F Hair, 2017, a.g.e. s.3

457 J.J. Hox, T.M. Bechger, An Introduction to Structural Equation Modeling, Family Science Review, 11,
55.354-373. S.354.

4%8 Rick H. Hoyle, “The Structural Equation Modeling Approach Basic Concepts and Fundamental Issues”,
Structural Equation Modeling, Ed: Rick H. Hoyle, SAGE Publications, California, 1995, s.1
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digerine, hem de diger iki degisken arasinda olan degisken aracilifiyla, varsayilan etki
hakkinda bilgi saglar. Bu degiskenlere arac1 degisken denir. Teorik olarak kurulan model
dogru oldugu varsayimi altinda degiskenler arasindaki nedensel iliski daha dogru bir

sekilde temsil edilecektir®®.

Yapisal esitlik modellerin test edilmesinde kovaryans temelli (covariance based-
CB-SEM) analiz yapan AMOS ve Lisrel gibi programlarin yani sira varyans temelli
(variance based PLS-SEM) SmartPLS ve WarpPLS programlar1 kullanilmaktadir®®.
Aragtirmamizda ise yapisal modeli test etmek amaciyla varyans tabanli olan PLS-SEM

analizi kullanilacak olup, analiz i¢in SmartPLS paket programi ile yapilacaktir.

Iki tiir yapisal esitlik modellemesi bulunmaktadir. Kovaryans temelli SEM (CB-
SEM) ve kismi en kii¢iik kareler SEM (PLS-SEM)’dir. CB-SEM o6ncelikle teorileri
dogrulamak (veya reddetmek) i¢in kullanilir. Bunu, 6nerilen bir teorik modelin 6rnek bir
veri seti icin kovaryans matrisini ne kadar iyi tahmin edebilecegini belirleyerek
yapmaktadir. Varyans temelli SEM olarak da bilinen PLS-SEM ise, Herman Wold
tarafindan CB-Sem’e kiyasla ¢ok daha fazla esneklige sahip bir yapisal esitlik modelleme
yaklasimi sunmak igin gelistirilmistir®®!. PLS-SEM oncelikle kesif arastirmalarinda
teoriler gelistirmek i¢in kullanilir. Bunu, modeli incelerken bagimli degiskenlerdeki

462

varyanst agiklamaya odaklanarak yapmaktadir Degiskenler arasindaki dogrudan

iliskileri test etmenin yan sira aracilik etkisi de arastirilabilmektedir®®.

PLS-SEM’in kullanilma nedenleri incelendiginde soyle siralanabilir®6*:

-Kesfedici ve dogrulayici nitelikte olmasi,

-CB-SEM uygulamalariin aksine yiiksek aciklanma oranlarini hesaplayabilmesi,
-CB-SEM’de yasanan tanimlama problemlerinin olmamasi,

-Normal dagilima sahip olmayan veriyi analiz edebilmesi,

-Formatif degiskenler igeren modelleri test edebilmesi,

459 Geoffrey M. Mauyama, Nasics of Structural Equation Modeling, SAGE Publications, California, 1998.
s.4.

460 Erkan Yildiz, SmartPLS ile Yapisal Esitlik Modellemesi, 2. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, s. 21.
Bunlarin disinda bir programlama dili olan “R” de PLS- SEM i¢in kullanilabilmektedir. Ancak belli bir diizeyde
programlama bilgisi gerektirdiginden programlama konusunda gegmisi olamayan aragtirmacilar igin uygun
olmayabilir. Ken Kwong-Kay Wong, a.g.e., s.4.

461 Joe F. Hair vd., “Assessing Measurement Model Quality in PLS-SEM Using Confirmatory Composite
Analysis, Journal of Business Research, Vol. 109, 2020, s.102; Gregoria Mateos-Aparicio, “Partial Least Squares
(PLS) Methods: Origins, Evolution, and Application to Social Sciences”, Theory and Methods, Vol. 40, 2011, 5.2306.

462 Joseph F Hair, 2017, a.g.e. s.4.

463 Gabriel Cepeda Carrién vd., Mediation Analyses in Partial Least Squares Structural Equation Modeling:
Guidelines and Empirical Examples, Partial Least Squares Path Modeling Ed: Hengky Latan, Richard Noonan,
Springer International Publishing, 2017, s.173.

464 Erkan Yildiz, a.g.e. s. 23.

130



-Karmasik modelleri analiz edebilmesi,

-Kiiciik 6rneklemlerle analiz yapabilmesi,

-Coklu grup analizlerini gergeklestirebilmesi,

-Diizenleyici etki analizlerinde siirekli degiskenleri kullanabilmesi ve e8im
grafikleri ¢izebilmesi,

-Sobel testi gibi klasik testlere gore daha giiglii olan ve dolayli etki analizlerinde

Onerilen yeniden 6rnekleme metodu ile ¢alismasidir.

Sekil 4. Arastirma Modelinin PLS-SEM ile Gosterimi
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Hair vd. (2012), ¢alismalarinda PLS-SEM kullanma nedenlerini arastirmislardir.
Elde edilen bulgulardaki nedenler 6nem sirasina gore normal dagilmayan veriler (22
calisma %068,8), kiiciik 6rneklem (17 calisma, %53), formatif degiskenler (10 calisma,
%31,3), tahmine odaklanmasi (10 ¢alisma, %31,3) seklindedir. Bununla birlikte sadece 7
calismada (%21,9) PLS-SEM kullanma gerekgesi teori gelistirmek olarak belirtilirken
sadece 1 calismada (%3,1) kesfedici arastirmanin amaglanmas1  seklinde
gerekcelendirilmistir 46,

PLS-SEM ile CB-SEM karsilastirildiginda en belirgin farkliliklar1 drneklemin
buyiikligi ile verinin dagiliminda ortaya c¢ikmaktadir. PLS-SEM’in  6nemli

avantajlarindan biri de PLS-SEM ile kigik Orneklemler igin de tahminler

465 Joseph F. Hair vd., “The Use of Partial Least Squares Structural Equation Modeling in Strategic
Management Research: A Review of Past Practices and Recommendations for Future Applications”, Long Range
Planning 45, 2012, 5.324
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yapabilmesidir‘®, Hair vd. (2012), 6zellikle 6rnekleme boyutunun kiigiik oldugu
durumlarda, PLS-SEM’in faydalarinin, modeldeki gizli degiskenler arasindaki iliskileri
belirleme yeteneginde yattigin1 belirtmektedirler. Bu o6zellikle PLS-SEM’1 kesfedici
arastirmalar i¢in 6zellikle yararli hale getirmektedir. PLS-SEM’in kii¢lik 6rneklemlerde
ve normal dagilmayan verilerle yapilan tahminlerde iyi performans gosterse de,
arastirmacilarin  6rneklem biyilikliigii hususunda uygulamada dikkatsiz olmamasi
gerektigini de vurgulamislardir®’.

Goodhue vd. (2012), yonetim bilgi sistemleri alaninda en bilinen ii¢ dergide 2006
ve 2010 yillar1 arasinda yaymlanmis olan ¢aligmalar1 6rneklem biiyiikliikleri bakimindan
incelemislerdir. Bu 6zellikte 188 makale tespit edilmis ve elde edilen bulgulara gore yol
analizi kullanilan makalelerin %49’unda PLS tercih edilmistir. PLS kullanan 90
makalenin en az %35’1, PLS’in kii¢lik 6rneklem boyutuna ve/veya normal dagilmayan
verilere iligskin 6zel yeteneklere sahip oldugu belirtilmistir. Yine bu ¢aligmalardan 13’

468 Ote yandan daha kiiciik 6rneklem

ise 80’den kii¢iik 6rneklem biiyiikliigiine sahiptir
biiyilikliigi kullanan caligsmalar da mevcuttur. Majchrzak vd.(2005) grup temelli bir
calisma yapmasi dolayisiyla arastirma orneklemi toplam 85 kisiden olusan 17 gruptan
olusmaktadir®®®. Malhotra vd. (2007) calismalarindaki model ise 41 6rneklem ile test
edilmistir*’®. Kahai ve Cooper (2003)‘un*! grup bazinda yaptig1 arastirmasinda 31 grup
bulunmaktadir.

Bu arastirmada PLS-SEM’in kullanilmasinda temel neden arastirmanin kesfedici
nitelikte olmasinin yani sira 6rneklem sayisinin az olmasit ve veri setinin normal
dagilmamasidir. Arastirma konusu iizerinde daha once kullanilmig bir 6lgegin olmamasi
nedeniyle 6l¢ek maddeleri tarafimizca hazirlanmistir. Bun nedenle arastirma kesfedici bir
nitelik kazandigindan oncelikle kesfedici faktor analizine tabi tutulmalidir. Kesfedici

faktor analizi i¢in daha ¢ok SPSS paket programi kullanilmaktadir. Ancak PLS-SEM’de

arastirmactya ayni imkani sunmaktadir. Kesfedici faktor analizinden sonra dogrulayici

466 Claes Fornell - Fred L. Bookstein, “Two Structural Equation Models: LISREL and PLS Applied
to Consumer Exit-Voice Theory”, Journal ofMarketing Research, Vol. XIX, November 1982, 5.450.

467 Joseph F. Hair vd., 2012, a.g.e. ss. 333- 334.

468 Dale L. Goodhue vd., “Does RLS Have Advantages for Small Sample Size or Non-Normal
Data?”, MIS Quarterty, VVol. 36 No. 3, 2012, 5.982.

49 Ann Majchrzak vd., “Managing Client Dialogues During Information Systems Design to
Facilitate Client Learning”, MIS Quarterly, VVol. 29 No. 4, pp. 653-672/December 2005, s.653.

40Arvind Malhotra vd., “Leveraging Standard Electronic Business Interfaces to Enable Adaptive
Supply Chain Partnerships”, Information Systems Research 18(3), 2007. s. 260.

471 Surinder Singh Kahai - Randolph B. Cooper, “Exploring the Core Concepts of Media Richness
Theory: The Impact of Cue Multiplicity and Feedback Immediacy on Decision Quality”, Journal of
Management Information Systems, Vol. 20, No. 1, 2003, s. 271.
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faktor analizinin yapilmasi gerekmektedir. Bu analiz i¢in ise daha gok AMOS ve LISREL
paket programlar1 kullanilmaktadir. Ancak s6z konusu analizin bu programlarda
yapilabilmesi i¢in O6rneklem sayisinin yeterli biiyiikliige ulagmis olmasi ve her bir
faktoriin en az {i¢ ifadeden olugsmasi gerekmektedir. Ancak arastirmada “Caydiricilik”
faktorii tek ifadeden®’? olusmasmin yani sira arastirmanmin kisithiliklar1 dolayisiyla
orneklem sayisi da azdir. Yukarida bahsedilenler dikkate alindiginda arastirmada
kullanilabilecek en uygun yapisal esitlik modelinin PLS-SEM oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle arastirmada PLS-SEM kullanilmustir.

Sekil 5. PLS-SEM Yol Modeli Ornegi
YAPISAL MODEL

i D ED ED D OGN GD D D S S D D D SR S D S AR SR e e -
_______ Ol e i s i G i .
i ) 1 i ) 1
[ I 1 I [ 1
1 aj I I I 1 X) 1
1 1 1 [ 1
! a, A X X5 1
1 : [ 1
1 ;
. AN A
1 1 1 1 1
1 1 1 | 1
1 1 I I 1 I
1 b, 1 1 I [ [
: 1 1 [ 1
5 ¢ 1
: > ] B 1 : 3 ] 4 i
1 1 1
| | P | |
1 I I I [ 1
1 I 1 I [ 1
I e - - 1
| [P e e 1 Vi iia [ ——— a
Olgum Modeli Olcum Modeli
(Eksojen Yapi) (Endojen Yapi)

Kaynak: Russo ve Jan Stol, 2021: 4.

Sekil 5’te A, B, X ve Y degiskenleri arasindaki iliski yapisal modeli (i¢sel model)
ifade ederken, her bir degiskenin gostergelerle (indicators) olan iliskisi 6l¢iim modelini
(digsal modeli) ifade etmektedir. Yapisal modelde iki farkli degisken (latent variable) tiirii
bulunmaktadir. Bunlar reflektif degiskenler ve formatif degiskenlerdir. Formatif
degiskenlerde oklarin yonii sekilde yer alan B degiskeninde oldugu gostergelerden
degiskene dogrudur. Bu nedenle B formatif degiskendir. Formatif degiskeni 6l¢mek i¢in
kullanilan indikatorler birleserek formatif degiskeni olusturmaktadirlar. Bu ise
gostergelerin bir veya birkagindaki degisikligin B degiskeninde degisiklige neden
oldugunu ifade etmektedir. Reflektif degiskenlerde ise oklarmm yoni A, X ve Y

472 PLS-SEM’in tek gosterge degiskene (Olgek ifadesi) sahip modellerde de dogru tahmin
yapilabilmesi miimkiindiir. G. David Garson, Partial Least Quares (PLS-SEM) 2016 Editon. Statistical
Associates Publishing, 2016, s.116; Hair vd., 2017, s.51.

133



degiskenlerinde oldugu gibi degiskenlerden gostergelere dogrudur. Buna gore reflektif
degiskendeki degisiklikler dogrudan gdstergelerde degisikliklere neden olmaktadir.

Reflektif degiskenlerin gostergeleri, ayn1 anlami yakalamaya calistiklar i¢in birbirlerini

yerini alabilmektedir®’3,

PLS-SEM uygulanmasinda asagidaki yer alan sistematik prosediir uygulanir®’:
- Yapisal modeli belirleme,

-Ol¢iim modelini belirleme,

-Verilerin toplanmasi ve incelenmesi,

-PLS yol modeli tahmini,

-Reflektif 6l¢iim modelleri i¢cin PLS-SEM sonuglarinin degerlendirilmesi,
-Formatif 6l¢tim modelleri i¢in PLS-SEM sonuglarinin degerlendirilmesi,

-Yapisal modelin sonuglarinin degerlendirilmesi ve

-Sonuglarin raporlanmasi seklindedir.

7. ARASTIRMA iLE iLGILi BULGULAR
7.1. DEMOGRAFIK OZELLIKLERE iLISKIN TANIMLAYICI iSTATISTIKLER
Ankete katilan 89 katilimciya ait tanimlayicr istatistikler yas, egitim, cinsiyet,

0deme emri tebligi, 6deme emri tebligi konusu vergi tiirii ve mal bildiriminde bulunma

durumuna iliskin frekans dagilimlar1 Tablo 5°te yer almaktadir.

473 Erkan Yildiz, a.g.e., 5.24-25.
474 Hair vd.,2017, a.g.e., s.30.
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Tablo 5. Demografik Ozelliklere Gére Tanimlayici lstatistikler

Yas Frekans % Egitim Frekans %

18-30 14 15,7 | Lise 2 2,2
31-50 59 66,3 | Onlisans 5 5,6
51-65 14 15,7 | Lisans 59 66,3
65 yas tizeri 2 2,2 Lisansiistii 23 25,8
Toplam 89 100,0 | Toplam 89 100,0

Cinsiyet Frekans % Odeme Emri Tebligi Frekans %
Kadin 20 22,5 | Evet 58 65,2
Erkek 69 77,5 | Hayir 31 34,8
Toplam 100,0 | Toplam 89 100,0
Odeme Emri Konusu Frekans % Mal Bildiriminde Frekans %

Vergi Bulunma

Gelir V. 28 48,3 | Evet 39 43,8
Kurumlar V. 4 6,9 Hayir 50 56,2
Emlak V. 4 6,9 Toplam 89 100,0
MTV 6 10,3
KDV 10 17,2
Damga V. 1 1,7
Harglar 2 3,4
Birden Fazla 3 5,2
Toplam 58 100,0

Tablo 5’e gore ankete katilan muhasebe meslek mensuplarinin %66°1ik gibi bityiik
cogunlugu 31-50 yas araligindadir. 65 yas tizeri katilimct orani sadece %2,2 iken 18-30

yas ile 51-65 yas araliginda olan katilimcilarin orani esit olarak dagilmistir.

Egitim durumuna iliskin olarak katilimcilarin %92°lik gibi ¢ok Onemli bir
cogunlugunun lisans ve tizeri seviyesinde oldugu goriilmektedir. Katilimeilarin
mesleklerinin lisans diizeyinde egitim gerektirmesi dikkate alindiginda bu durum sasirtict

bir sonug degildir.

Katilimcilarin  cinsiyet bakimindan dagilimi 9%22,5 kadm, %77,5 erkek
seklindedir. Tiirkiye genelindeki SM ve SMMM toplaminda kadinlarin orani yaklagik
%31 iken erkeklerin oran1 %69°dur*’®. Afyonkarahisar ili igin yapilan bu arastirmada da

Tiirkiye geneldekinde duruma benzer bir durum goriilmektedir.

Katilimcilarin %65’ine daha 6nce 6deme emri teblig edilirken, %35’ine hig
odeme emri teblig edilmemistir. Odeme emri tebligine en ¢ok konu olan vergi, gelir
vergisidir. Gelir vergisini, katma deger vergisi ve motorlu tasitlar vergisi takip etmektedir.
Mal bildiriminde bulunan katilimcilarin orani ise %44’tiir. Mal bildirimi ylikiimliligiine
yonelik olan arastirmada daha once mal bildiriminde bulunanlar ile bulunmayanlarin

oraninin dengeli denilebilecek bir dagilima sahip oldugu sdylenebilir.

475 TURMOB 2021 Faaliyet Raporundaki verilere dayanarak hesaplanmuistir.
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Sekil 6. Modeldeki Yapilara liskin Oriimcek Ag1 Diyagrami

Vergi ahlaki
4

35,4
3
25
2
15
1 X
05
0

Caydiricilik Bilgi

Vergi Tahsili Yaptirim

00— Mal bildiriminde bulunanlar Mal bildiriminde bulunmayanlar

Oriimcek ag1 diyagrami, mal bildiriminde bulunanlar ve bulunmayanlar olarak
gruplandirilan katilimcilarin, her bir yap1 i¢in verdikleri yanitlarin ortalamasi alinarak
olusturulmustur. Diyagrama gore vergi ahlaki ile bilgi yapisina iligkin mal bildiriminde
bulunanlar ile bulunmayanlarin yanitlar1 birbiri ile ¢akismaktadir. Diger {i¢ yapiya iliskin
olarak mal bildiriminde bulunanlar ile bulunmayanlar1 yanitlar1 arasinda ¢ok onemli

olmamakla birlikte farklilik bulunmaktadir.

7.2. DOGRULAYICI FAKTOR ANALIZI

Arastirma modelinin 6l¢lim testine gegmeden Once yeni olusturulan Olgegin
faktorlestirilmesi saglanmistir. Aragtirma modelinin kurgulandigi 6lgek, esas itibariyla 41
ifade ve 7 faktor olarak olusturulmustur. Arastirma modelinde 6ncelikle her bir ifadenin
faktor ytikleri kontrol edildikten sonra, asagida belirtilecek olan giivenirlilik ve gegerlilik
testleri, modele her bir faktoriin eklenmesinde tekrarlanmis ve giivenirliligi ile gegerliligi

saglanan 18 ifade ve 5 faktorii olan bir yap1 kurulmustur.

Tablo 6. Dogrulayict Faktér Analizi Oncesi Olgek

Faktor Faktor Kodu Madde ifadesi
Miikellefin MDOI1 Devlet, vergileri tahsil ederken kendisi ile miikellef arasindaki iligkiyi korur.
Devletle Olan MDOI2 Miikellefler, ekonomik durumlarini gizlemek amaciyla gergekle ortiismeyen
Migkisi mal beyaninda bulunurlar

MDOI3 Miikellefler, devletle olan iliskilerine giiven duymadiklari i¢in gergekle
ortiismeyen mal beyaninda bulunmaktadirlar.

MDOIi4 Devlet, egemenlik giiciine dayanarak vergilerin tahsilini her tiirlii yonteme
bagvurarak tahsil etme yetkisine sahiptir.
MDOI5 Devlet, vergi alacagini tahsil ederken borglunun sosyal hayatini devam

ettirmesi hususunda bor¢luyu ekonomik ve ticari bakimdan korur
MDOI6 Miikelleflerden mal beyaninda bulunulmasinin talep edilmesi, kisisel
verilerin korunmasi hakki agisindan hukuka aykir1 bir uygulamadir
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Tablo 6. (Devam) Dogrulayict Faktdr Analizi Oncesi Olgek

Faktor Faktor Madde Ifadesi
Kodu
Mal Bildirimi ALGI1 Mal bildiriminin amaci1 kamu yararidir.
Algist ALGI2 Yalnizca vergisini zamaninda 6demeyenler mal bildiriminde bulunurlar
ALGI3 Mal bildirimi bir servet beyanidir
ALGI4 Vergi kanunlari ile vergiye iliskin diger diizenlemeler hakkinda bilgi sahibi
olanlar mal bildirimi yiikiimliiliikklerini yerine getirirler.
Mal Bildirimi BLG1 Miikellefler, mal bildirimi hakkinda yeteri kadar bilgilendirilmektedirler
Bilgisi BLG2 Miikellefler, mal bildirimine iligkin yasal diizenlemeler hakkinda bilgi
sahibidirler
BLG3 Mal bildirimine iligkin yasal diizenlemeler yeterlidir.
BLG4 Mal bildirimine iliskin yasal diizenlemeler ile uygulamalar birbiriyle
uyumludur
BLG5 Miikellefler, mal bildirimine iligkin yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
durumunda karsilasilacak yaptirimlar hakkinda bilgi sahibidirler.
BLG6 Miikellefler, mal bildirimi yiikiimliiligiiniin yerine getirilmemesi durumda
kanunda belirtilen yaptirimlar hakkinda bilgilendirilmektedirler.
BLG7 Mal bildirimi, haciz islemi bakimindan kamu alacaklisi ile kamu
bor¢lusunun ¢ikarlar bagdastirir.
Vergi Ahlaki AHK1 Vergi borglarmin zamaninda 6denmesi temel ahlaki bir 6devdir.
AHK2 Mal bildiriminde bulunmamak ahléka aykiridir.
AHK3 Gergekle ortiismeyen mal beyaninda bulunmak ahlaken kinanmasi gereken
bir davranigtir.
AHKA4 Vergi bor¢lusuna ait mallar1 elinde bulundurdugu halde beyan etmemek
ahlaken kinanmas1 gereken bir davranigtir.
AHK5 Sorumluluk diizeyi yiiksek olan miikellefler, karsiliginda hapis cezasi
olmasa da mal bildirimi yiikiimliiliklerini yerine getirirler.
AHK6 Miikellefler, mal bildirimi yiikiimliiligiinii yerine getirme hususunda
diiriist davranirlar.
AHK7 Toplumun kendi i¢indeki denetim mekanizmalar1 (ihbar etme, kinama..),
miikelleflerin mal bildirimine iligkin yiikiimliiliiklerine uymalarini saglar.
Vergi Tahsili THL1 Mal bildirimi, devlet agisindan haczi kolaylagtirir.
THL2 Mal bildirimi, vergi alacaginin tahsili i¢in gerekli bir uygulamadir.
THL3 Mal bildirimi, vergi alacaginin daha kolay tahsil edilmesini saglamaktadir.
THL4 Mal bildirimi, vergi alacagini1 korumaya yoneliktir.
Yaptirim YPT1 Vergi borcunu 6demeyenlere hapis cezasi verilmesi adil bir cezalandirma
bigimidir.
YPT2 Mal bildiriminde bulunmayanlarin hapsen tazyik edilmesi (zorlanmast) adil
bir yaptirnmdir.
YPT3 Mal bildirimine iliskin dngériilen kanuni yaptirimlar, vergi alacaginin daha
kolay tahsil edilmesini saglar.
YPT4 Miikellefler, mal bildirimine iligkin yaptirimlar agir oldugu i¢in mal
bildirimi yilikiimliiliigiinii yerine getirmektedirler.
YPT5 Hapis cezasi, para cezasina gore daha caydiricidir.
YPT6 Mal bildiriminde bulunmayanlara verilen zorlama hapsi caydirici
niteliktedir.
YPT7 Mal bildirimi yiikiimliiliigiine aykir1 davraniglar ile bu davraniglar hakkinda
kanunda Ongoriilen yaptirimlar orantilidir.
YPT8 Mal bildirimi yiikiimliiliigiine aykir1 davranislar i¢in kanunda 6ngoriilen
yaptirimlar hafifletilmelidir.
YPT9 Mal bildirimi yiikiimliiliigiine aykir1 davranislar i¢in kanunda 6ngoriilen
yaptirimlar agirlastirilmalidir.
Vergi Dairesi VDU1 Mal bildirimi olmadan da miikellefin mal varlig tespit edilebilmektedir.
Uygulamalari VDU2 Vergi dairesi, mal bildiriminde bulunmayan miikellefleri yakindan takip
etmektedir.
VDU3 Cesitli elektronik uygulamalar gelistikce mal bildirimi islerligini
kaybetmektedir.
VDU4 Haciz isleminde, devletin kendi tespitinden ziyade miikellefin beyan ettigi
mallar haczedilir.

Dogrulayict Faktor Analizi sonrasinda bazi ifadeler (ALGI2, BLG2, YPTS,
MDOI2, MDOI3, MDOI4, MDOI6, VDU3, VDU 4) 0,50’den daha diisiik bir faktor
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yiikiine sahip oldugu igin ¢ikarilirken, bazi ifadelerin (ALGI1, ALGI3, ALGI4, BLGI,
AHK6, MDOI1, MDOIi5, THL1, YPTS, YPT7, YPT9, AHK7, VDU1,VDU2) faktor
yiikleri yeterli diizeyde olmasina karsin giivenilirlik ve gecerlilik kriterlerini
saglamadiklar1 i¢in Olgekten cikarilmistir. YPT6 ifadesi ise yaptirnm adli faktérden

cikarilarak tek ifadeden olusan ayri bir faktor haline getirilmistir.

Tablo 7. Dogrulayici Faktor Analizi Sonras1 Olcek

Faktor Faktor Kodu Madde Ifadesi
Mal Bildirimi BLG3 Mal bildirimine iligkin yasal diizenlemeler yeterlidir.
Bilgisi BLG4 Mal bildirimine iligkin yasal diizenlemeler ile uygulamalar
birbiriyle uyumludur.

BLGS5 Miikellefler, mal bildirimine iliskin yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda karsilagilacak yaptirimlar hakkinda
bilgi sahibidirler.

BLG6 Miikellefler, mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmemesi durumda kanunda belirtilen yaptirimlar hakkinda
bilgilendirilmektedirler.

BLG7 Mal bildirimi, haciz islemi bakimindan kamu alacaklisi1 ile kamu
bor¢lusunun ¢ikarlar1 bagdastirir.

Vergi Ahlaki AHK?2 Mal bildiriminde bulunmamak ahlaka aykiridir.

AHK3 Gergekle ortiismeyen mal beyaninda bulunmak ahlaken
kinanmasi gereken bir davranistir.

AHKA4 Vergi borglusuna ait mallari elinde bulundurdugu halde beyan
etmemek ahlaken kinanmasi gereken bir davramigtir.

AHKS5 Sorumluluk diizeyi yiiksek olan miikellefler, karsiliginda hapis
cezast olmasa da mal bildirimi yiikiimliiliiklerini yerine
getirirler.

Vergi Tahsil THL2 Mal bildirimi, vergi alacagmin tahsili i¢in gerekli bir
uygulamadir.

THL3 Mal bildirimi, vergi alacagimin daha kolay tahsil edilmesini
saglamaktadir.

THL4 Mal bildirimi, vergi alacagini korumaya yoneliktir.

Yaptirim YPT1 Vergi borcunu 6demeyenlere hapis cezasi verilmesi adil bir
cezalandirma bi¢imidir.

YPT2 Mal bildiriminde bulunmayanlarin hapsen tazyik edilmesi
(zorlanmasi) adil bir yaptirimdr.

YPT3 Mal bildirimine iliskin 6ngdriilen kanuni yaptirimlar, vergi
alacaginin daha kolay tahsil edilmesini saglar.

YPT4 Miikellefler, mal bildirimine iligskin yaptirimlar agir oldugu i¢in
mal bildirimi yiikiimliiligiinii yerine getirmektedirler.

Caydiricilik CYD1 Mal bildiriminde bulunmayanlara verilen zorlama hapsi
caydirict niteliktedir.

7.3. OLCUM MODELININ TEST EDILMESI

Yapisal modellerin degerlendirilmesine gecilmeden Once Ol¢iim modelleri test
edilmektedir. Arastirmadaki 6l¢iim modellerinin test edilmesinde SmartPLS-4 programi
kullanilmigtir. Ancak hepsinden 6nce arastirmadaki modelde yer alan reflektif ve formatif
yapilara karar verilmesi gerekmektedir. Hangi 6l¢lim modelinin uygun olduguna dair

karar verilmesi cesitli disiplinlerde 6nemli tartismalara konu olmus ve tam olarak
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coziilememigstir. Bir yapinin reflektif mi formatif mi olduguna karar vermek igin

kullanilabilecek bazi1 yontemler Tablo 8’de verilmistir*’®.

Tablo 8. Olgiim Modelinin Yapisin1 Segme Kriterleri

Kriter Karar Kaynak
Gosterge ve yapi -Yapidan gostergelere dogru ise: reflektif | Diamantopoulos and
arasinda nedensel -Gostergelerden yapiya dogru ise: formatif | Winklhofer
oncelik (2001)

Yapi, gostergeleri -Aciklayici 6zellik ise: reflektif Fornell and
aciklayan bir 6zellik -Gostergelerin kombinasyonu ise: formatif | Bookstein (1982)

niteliginde mi yoksa
gostergelerin bir
kombinasyonu mu?

Gostergeler yapinin -Sonuglari ise: reflektif Rossiter (2002)
sonuglarini m1 yoksa -Nedenleri ise: formatif

nedenlerini mi temsil

ediyor?

Degiskenin -Evet ise: reflektif Chin (1998)
degerlendirilmesi -Hayir ise: formatif

degisirse, tiim
maddelerin (esit olarak
kodlandiklarimni
varsayarak) benzer
sekilde degisecegi
mutlaka dogru mudur?
Maddeler karsilikli -Evet ise: reflektif Jarvis,
olarak degistirilebilir -Hayir ise: formatif MacKenzie, and
mi? Podsakoff (2003)
Kaynak: Hair vd. 2017, a.g.e., s.51.

Bu kriterlerin yani sira 6l¢iim modelinin yapisini belirlemek i¢in ampirik bir arag
da bulunmaktadir. Guergan, Ringle, Wende ve Will (2008), 6lgiim modelini belirlemek
icin Dogrulayici Tetrad Analizini (CTA-PLS) 6nermektedit*’’. CTA-PLS, PLS-SEM i¢in
yap1 Ol¢iimlerinin dogalar1 geregi reflektif olduguna dair sifir hipotezin test edilmesine
izin vermektedir. Bu nedenle, CTA-PLS testinde sifir hipotezinin reddedilmesi, yapinin
islevsellestirilmesi i¢in formatif yapisinin kullanilmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Ancak Dogrulayic1 Tetrad Analizi sonrasindan diisiiniilenin tersi bir yapinin ¢ikmasi
(reflektifken formatif/formatifken reflektif), degisiklik yapilmasi gerektigini ifade
etmemektedir. Analiz sonrasinda 6l¢iim modelinde yapilacak olan herhangi bir degisiklik

teorik degerlendirmelerle kanitlanmalidir®™®,

476 Hair vd. 2017, a.g.e., s.51.

477 Siegfried P. Gudergan vd., “Confirmatory Tetrad Analysis in PLS Path Modeling”, Journal of
Business Research, 61, 2008, s.1238.

478 Hair vd. 2017, a.g.e., s. 289.

139



CTA-PLS analizinde yapmin reflektif mi yoksa formatif mi oldugu, CI
(confidence intervals) degerlerine bakilarak tespit edilmektedir. Cl Low Adj. ve Cl Up
Adj degerleri gliven araligini temsil etmektedir. Gliven aralig1 sifir icermediginde (her iki
degerinde ayni isaretli olmasi durumunda), sifir hipotezi reddedilir. Bir baska ifadeyle

test edilen yapinin formatif oldugu kabul edilmektedir 47°.

CTA-PLS analizi ifadelerin dortlii kombinasyonu seklinde calisan bir analiz
oldugundan dolay1 arastirmada yer alan ve ii¢ ifadeden olusan “Vergi Tahsili” degiskeni

ile “Caydiricilik” degiskeni i¢in sonug iiretilmemistir.

Tablo 9. CTA-PLS Analizi Sonuglari

Faktor Tetrad Original Cl Low ClUp
Sample adj. Adj.

Bilgi BLG3,BLG4,BLG5,BLG6 0,327 -0,007 0,681
BLG3,BLG4,BLG6,BLG5 0,213 -0,189 0,624
BLG3,BLG4,BLG5,BLG7 0,119 -0,210 0,454
BLG3,BLG5,BLG7,BLG4 0,000 -0,327 0,328
BLG3,BLG5,BLG6,BLG7 -0,117 -0,405 0,161

Vergi AHK2 AHK3,AHK4,AHK5 |  -0,095 -0,255 0,056
Ahlaki AHK2 AHK3,AHK5 AHK4 0,427 -0,841 -0,043
Yaptinm | YPTL1,YPT2,YPT3,YPT4 0,394 0,065 0,748
YPTL1,YPT2,YPT4,YPT3 0,407 0,080 0,761

Dogrulayict Tetrad Analizi (CTA-PLS) sonucunda “bilgi” ve “ahlak” yapisi
reflektif, “yaptirnm” yapis1 formatif olarak tespit edilmistir. Modelde “yaptirim” yapisi
reflektif olarak kurgulanmistir. Yapinin formatif olarak degistirilmesinden 6nce yukarida
bahsedilen 6l¢tiim modelinin yapisini segme kriterleri gézden gecirilmistir. Buna gore s6z
konusu yapi, gostergelerin bir kombinasyonu degildir. Ayrica gostergeler yapinin
nedenini de temsil etmemektedir. Bu nedenle analiz sonucu formatif ¢ikmasina karsin
yap1 reflektif olarak kurulmustur. Yapmin tamami dikkate alindiginda tiim yapinin

reflektif oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Reflektif 6l¢iim modelleri i¢ tutarhilik gilivenirligi ve gegerliligi agisindan
degerlendirilirler. Spesifik 6lgiimler ise bilesik giivenilirligi (composite reliability),
yakinsama gegerliligi (convergent validity), ayrisma gecerliligini (discriminant validity)
icermektedir®®. Hair vd.(2019)’a gore reflektif modellerde &l¢iim modelinin test

edilmesinde degerlendirilen dlgiitler Tablo 10°da verilmistir®s!.

479 Gudergan, a.g.e., 5.1240.

480 Hair vd. 2017, a.g.e., 5.106.

481 Joseph F. Hair vd., “When to Use and How to Report the Results of PLS-SEM”, European
Business Review, 31(1), 2019, s. 15.
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Tablo 10. Reflektif Ol¢iim Modelinde Giivenilirlik ve Gegerlilik

Giivenilirlik ve Gegerlilik Olgiitii | Olgiit Degerleri

Reflektif gosterge yiikleri > 0,708

I¢ tutarlilik giivenirliligi -Minimum 0,70 (veya kesif arastirmasinda
0.60)

- Igerik gecerliligini tehlikeye atacak gosterge
fazlaligindan kaginmak i¢in maksimum 0,95
- Onerilen 0.70-0.90

Yakinsama gecerliligi

AVE >0.50

Ayrigma gecerliligi

-Kavramsal olarak benzer yapilar i¢in: HTMT
<0,90
-Kavramsal olarak farkli yapilar igin: HTMT
<0,85

Degerlendirilecek ilk olgiit, i¢ tutarliik giivenilirligidir. I¢ tutarhilik igin

geleneksel oOlgiit, gozlenen gosterge degiskenlerinin karsilikl iligkilerine dayanan bir
giivenilirlik tahminini saglayan Cronbach alfadir. Hair vd., Cronbach alfanin 6l¢ekteki
madde sayisina duyarlt olmasi ve i¢ tutarlilik giivenilirligini daha az dikkate almasi
nedeniyle bilesik giivenilirlik olarak adlandirilan farkli bir i¢ tutarlilik giivenilirligi 6l¢iisii
uygulamanin teknik olarak daha uygun olacagim belirtmislerdir. Bilesik giivenilirlik
(composite reliability) 0 ile 1 arasinda degisir ve daha yiiksek deger daha yiiksek
giivenilirlik seviyesini gostermektedir. Kesifsel arastirmalarda 0,60 ile 0,70 arasindaki
bilesik giivenilirlik degerleri kabul edilebilirken, arastirmanin daha ileri asamalarinda
0,70 ile 0,90 arasindaki degerler tatmin edici olarak kabul edilmektedir. 0,60'in altindaki

bilesik giivenilirlik degerleri, i¢ tutarlilik giivenilirliginin olmadigim gosterir®®,

Tablo 11. Olgiim Modeli Sonuglari

Faktor ifade | Faktor Yiikii | Cronbach’s | rho_a | Composite | AVE
alpha reliability
(rho_c)
Vergi Ahlaki | AHK2 0,684 0,773 0,824 0,855 0,601
AHK3 0,852
AHKA4 0,889
AHK5 0,648
Bilgi BLG3 0,614 0,806 0,934 0,855 0,544
BLG4 0,794
BLG5 0,707
BLG6 0,702
BLG7 0,850
Vergi Tahsili | THL2 0,915 0,872 0,904 0,921 0,796
THL3 0,945
THLA4 0,811
Yaptirim YPT1 0,699 0,707 0,714 0,816 0,526
YPT2 0,718
YPT3 0,778
YPT4 0,704
Caydiricilik CDY1 1,000 -

482 Hair vd. 2017, a.g.e., s. 112.
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Giivenilirlilik i¢in Cronbach alfa degerlerinin 0,70’in {iizerinde olmasi
gerekmektedir. Tablo 10°daki verilere gore yapilarin Cronbach alfa degerleri 0,707 ile
0,872 arasinda degistigi gorilmektedir. Yapinin bilesik gilivenilirlik (composite
reliability- CR) katsayilari ise 0,816 — 0,921 arasinda deger almaktadir. Cronbach alfa ile

CR degerlerine dayanarak yapida i¢ tutarlilik glivenirliliginin saglandigi sdylenebilir.

Reflektif Olgiim modellerinde yakinsama gegerliligini degerlendirmek icin
gostergelerin yiikii (outer loadings) ve AVE (average variance extracted) degerleri
dikkate alinir. Gosterge ylikleri 0,708 veya daha yiiksek olmalidir. Gosterge yiikleri 0,40
ile 0,70 arasinda olan gostergelerin modelden c¢ikarilip ¢ikarilmayacagi, bilesik
giivenirliliginin esik degerlerine goére karar verilmelidir. Esik degerlerin saglanmasi
durumunda s6z konusu diisiik yiikii olan gdstergeler modelde tutulabilir. Bununla birlikte
0.40’m altinda olan gostergeler her zaman modelden ¢ikarilmalidirlar. Ayrica faktor
yiikleri istatistiksel olarak anlamli (<0.05) olmalidir “%, Tablo 11 incelendiginde
faktorlere iligskin yiiklerin neredeyse tamami esik deger olan 0,70’in iizerinde olmakla
birlikte vergi ahlaki yapisina ait ii¢ gosterge (AHK2 ve AHKS5), bilgi yapisina ait bir
gosterge (BLG3) ve yaptirim yapisina ait bir gosterge (YPT1) esik degerin altinda
kalmaktadir. Ancak s6z konusu faktor yiikleri 0,40 ile 0,70 arasinda oldugundan AVE ve
CR degerleri kontrol edilmistir. Ol¢iim modeli sonuglarma bakildiginda her faktor icin
AVE ve CR degerlerinin esik degerlere ulastigi goriilmektedir. Buna dayanarak AHK2,
AHKS, BLG3 ve YPT1 gostergeleri modelden gikarilmamistir. Tablo 12°de gostergelerin
t istatistikleri ve faktor yiiklerinin anlamlilik diizeylerine iligskin sonuclara yer verilmistir.
Bu verilere goére modelde yer alan tiim gostergelerin faktor yiikleri %5 seviyesinde

anlamli oldugu tespit edilmistir.

483 Joseph F. Hair vd., Multivariate Data Analysis, 7th Edition, Pearson Prentice Hall, 2010, s.679.
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Tablo 12. Gosterge Yiiklerinin t Istatistikleri ve Anlamliliklari

Gostergeler t istatistikleri P degerleri
AHK?2 7.822 0.000
AHK3 11.706 0.000
AHK4 22.714 0.000
AHKS5 5.260 0.000
BLG3 4.136 0.000
BLG4 11.564 0.000
BLG5 5.422 0.000
BLG6 4.693 0.000
BLG7 20.187 0.000
CDY1 0.000 0.000
THL2 36.446 0.000
THL3 91.635 0.000
THL4 10.409 0.000
YPT1 7.472 0.000
YPT2 7.857 0.000
YPT3 13.781 0.000
YPT4 8.289 0.000

YPT1

YPT2

Sekil 7. Gostergelerin t Istatistikleri

BLG3

BLG4 BLGS

0794 (11564) 0.707 (5.422)

0.613 (4.136)
——

bilgi

cYD1
1

1.000 (0.000)
|

g4
0.703 (4.693)

p BLGT

-~ 0.850(20.187)

YPT3 <0778 (13.781) 4
A
0.703 (8.289)

-

YPT4 yaptinm

0.700 (7.472)
b \
0.718 (7. 85_71\. caydincilik

AHK2

/
o6sarezz) /|
vergi ahlaki 0.648 (5.260)
\

0.889 (22.714)
0.852 (11.706)

AHK3 AHKA

AHKS

vergi tahsili

0911 (36.446)

—
0.814 (10.409)

Yakinsama gegerliligi i¢in gosterge yiiklerinin dikkate alinan bir diger kriter

AVE’dir. Bu kriter, yapiyla iliskili gostergelerin yiiklerinin karesinin genel ortalamasinin

degeri olarak tanimlanir. 0,50 veya daha yiiksek bir AVE degeri, ortalama olarak yapinin

gostergelerinin varyansinin yarisindan fazlasini agikladigini gosterir. AVE katsayisinin

0,50’den biiyiik olmas1 yakinsama gecerliliginin saglandigin1 gostermektedir. Tablo 11°¢

143

THLZ

_ 0046 (91635 > THE2

THL4



gore AVE degerleri 0,526 ile 0,796 arasina degismektedir. Yapidaki AVE degerlerinin
ve faktor yiikleri dikkate alindiginda yapinin yakinsama gegerliligini sagladig

sOylenebilir.

Ayrisma gegerliligi, bir yapmnin ampirik standartlara goére diger yapilardan
gercekten ne Ol¢iide farkli oldugunu gosterir. Bu nedenle, ayrisma gegerliligin saglanmis
olmasi, bir yapmin benzersiz oldugunu ve modeldeki diger yapilar tarafindan temsil
edilmeyen olgular yakaladigin1 ima eder. Ayrisma gegerliligi i¢in iki kriter vardir.
Bunlardan biri ¢apraz yiikler (cross loading) iken diger Fornell-Larcker kriteridir. Bir
gostergenin iligkili yap1 tizerindeki gosterge yiikii, diger yapilar tizerindeki herhangi bir
capraz yiiklemesinden (yani korelasyonundan) daha biiyiik olmalidir. Aksi takdirde
capraz ylikleme sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Bu da ayrisma gegerliligi problemine yol

agmaktadir.

Tablo 13. Ayrisma Gegerliligi Sonuglari (Cross Loading)

Vergi Vergi

Bilgi  Caydiricihk  Ahlaki  Tahsili ~ Yaptirim
AHK?2 0,225 0,035 0,684 0,288 0,310
AHK3 0,118 0,189 0,852 0,360 0,289
AHK4 0,128 0,169 0,889 0,524 0,405
AHKS5 0,271 0,046 0,648 0,337 0,235
THL2 0,477 0,145 0,477 0,915 0,623
THL3 0,450 0,058 0,467 0,945 0,688
THL4 0,294 0,022 0,397 0,811 0,443
YPT1 0,273 0,213 0,210 0,449 0,701
YPT2 0,296 0,283 0,270 0,282 0,718
YPT3 0,302 0,185 0,398 0,625 0,778
YPT4 0,502 0,384 0,275 0,503 0,704
CYD1 0,219 1,000 0,151 0,090 0,365
BLG3 0,614 0,048  -0,056 0,191 0,162
BLG4 0,794 0,222 0,110 0,339 0,358
BLG5 0,707 0,150 0,082 0,238 0,350
BLG6 0,702 0,085 0,040 0,176 0,309
BLG7 0,850 0,210 0,374 0,540 0,476

Tablo 13’te yapidaki gostergelere ait c¢apraz yiikler yer almaktadir. Tabloda
bilgiler incelendiginde her bir gostergenin faktor yiiki, diger yapilar tizerindeki ¢apraz
yiiklerden daha yiiksektir. Ornegin AHK2 gdstergesinin faktdr yiikiiniin en yiiksek deger
aldig1 yap1 kendi iliski oldugu yap1 olan “vergi ahlaki” yapisidir. Bu durum AHKI1 i¢in
capraz yiiklenme sorununun olmadigi anlamina gelmektedir. Tablo 13’e gore higbir
yapida capraz yliklenme sorunun meydana gelmedigi ve ayrisma gegerliliginin ilk

kriterinin saglandig1 soylenebilir.
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Ayrisma gegerliligi icin ikinci kriter olan Fornell-Larcker kriteri, ayirt edici
gecerliligi  degerlendirmeye yonelik ikinci yaklasim olup gizli degiskenlerin
korelasyonlari ile AVE degerlerinin karekokiinii karsilastirir. Fornell ve Larcker (1981)’e
gore her yapinin AVE degerlerinin karekokii, diger herhangi bir yapiyla olan en yiiksek
korelasyonundan daha biiyiikk olmalidir®®. Fornell-Larcker ydnteminin mantigi, bir

yapinn iliskili gostergeleri ile diger yapilardan daha fazla varyans paylastigi fikrine

dayanir*®,
Tablo 14. Ayrisma Gegerliligi Sonuglar1 (Fornell- Larcher Olgiitii)
Vergi Vergi
Bilgi |Caydiricilik| Ahlaki | Tahsili | Yaptirim
Bilgi 0,738

Caydiricilik 0,219 1,000
Vergi ahlaki | 0,224 0,151 0,755
Vergi tahsili | 0,466 0,090 0,503 0,892
Yaptirim 0,481 0,365 0,409 0,667 0,725

Tablo 14°te Fornell-Larcker 6lgiitiine gore yapilan analiz sonuglari yer almaktadir.
Tablo 14’te koyu olarak belirtilen degerler, aciklanan ortalama varyans (AVE)
degerlerinin karekokiidiir ve diger herhangi bir yapidaki korelasyonundan daha yiiksek
deger aldigr goriilmektedir. Bu da Fornell-Larcker kriterinin saglandigint ifade

etmektedir.

Ayrisma gegerliliginin degerlendirilmesinde ¢apraz yiikler ve Fornell- Larcker
kriteri disinda Henseler vd. tarafindan onerilen HTMT (Heterotrait-Monotrait Ratio)
katsayilar1 kontrol da edilmektedir. Henseler vd. (2015)’nin 6nerdigi HTMT kaysayisi
(Heterotrait-monotrait), farkli olay/olgulari Slgen yapilarin korelasyonlarinin (the
heterotrait-heteromethod corelations), ayni yapiyt Olgen gostergelerin  ortalama
korelasyonlarinin ~ (the = monotrait-heteromethod  correlations) ortalamasina
oranlanmasidir. 1ki monotrait-heterometod alt matrisi oldugundan, ortalama
korelasyonlarinin geometrik ortalamasi1 alinmaktadir. Kavramsal olarak benzer yapilar
icin HTMT < 0,90, kavramsal olarak farkli yapilar icin HTMT < 0,85 esik degerleri

belirtilmektedir 48,

484 Claes Fornell - David F. Larcker, “Evaluating Structural Equation Models with Unobservable
Variables and Measurement Error” , Journal of Marketing Research , 18(1), 1981, s.41; Hair vd. 2017,
a.g.e., 139.

485 Hair vd., 2017, a.g.e., s.139.

486 Jorg Henseler vd., “A New Criterion For Assessing Discriminant Validity in Variance-Based
Structural Equation Modeling”, Journal of the Academy of Marketing Science, 43, 2015, s.121.
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Tablo 15. Ayrisma Gegerliligi (HTMT Katsayilari)

Vergi Vergi
Bilgi |Caydiricilik | Ahlaki | Tahsili | Yaptirim
Bilgi
Caydiriciik | 0,212
Vergi
ahlaki 0,274 0,161
Vergi
tahsili 0,458 0,090 0,594
Yaptirim 0,573 0,434 0,528 0,795

Tablo 15°’te HTMT Kkatsayilarina yer verilmistir. HTMT katsayilarinin 0,212 ile
0,795 arasinda deger aldig1 goriilmektedir. Degerlerin tamami1 HTMT katsayis1 i¢in
belirtilen esik degerlerin altinda oldugundan arastirmadaki yapilar i¢in bu kriterin de
saglandig belirtilebilir. HTMT analizi ile birlikte 6l¢iim modeline ait giivenilirlik ve
gecerlilik analizleri tamamlanmis olup elde edilen sonuglara gore 6l¢iim modelinin

giivenilir ve gegerli oldugu kabul edilebilir.

7.4. YAPISAL MODELIN ANALIZI
Arastirmada 6l¢lim modelinin gilivenilirlik ve gegerlilik testleri tamamlanmis ve

gerekli esik degerleri saglandiginda bir sonraki adim yapisal modeli degerlendirmektir®®’.

Yapisal modelin analizi, teorik modeli destekleyen kanitlar bulma girisimidir*®

. Yapisal
model degerlendirilirken gz Oniinde bulundurulmasi gereken standart degerlendirme
kriterleri agiklama orami (R?), yol katsayilarmin istatistiksel olarak anlamliliklar1 ve
tahmin giicii analizini (Qpredict) i¢ermektedir®. Modele iliskin yol katsayilar1 -1 ile +1
arasinda degigsmekte olup modeldeki gizli degiskenler arasindaki iliskilerin giiclerini ve
yonlerini (negatif veya pozitif) gdstermektedir. R?ise modeldeki bir bagimsiz degiskenin
bagiml degiskeni ne kadar acikladigim gosteren katsayidir. En az %25'lik bir R?
degerinin 6nemli bir etki biyiikligiinii temsil ettigi kabul edilir. Yol analizinin son
asamasinda yeniden ornekleme (bootsrapping) yapilarak yol katsayilarinin istatistiksel
olarak anlamlilig1 test edilmektedir. SmartPLS tarafindan otomatik olarak yapilan bu

siirecte alt orneklem (subsamples) sayist 5000 secilmistir. Genel kabul goéren 0,05

istatistiksel anlamlilik diizeyinde sifirdan 6nemli 6l¢iide olup olmadigini belirlemek i¢in

487 Hair, 2019, a.g.e., s.11.

488 Necmi K. Avkiran, Rise of the Partial Least Squares Structural Equation Modeling: An Application in
Banking, Partial Least Squares Structural Equation Modeling Ed:. Necmi K. Avkiran, Christian M. Ringle, Springer
International Publishing AG, 2018, s.10.

489 Hair, 2019, a.g.e., s.11.
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test tiirii olarak “two tailed” secilmistir. Istatistiksel olarak anlamli yol katsayilari,

arastirmanin hipotezlerini desteklemek icin istatistiksel kanit saglamaktadir®®,

Tahmin giicii analizi SmartPLS 3’te sadece modeldeki Orneklem ig¢in bir
degerlendirmeye imkan veren blindfolding (Q?) ile yapilmaktaydi. Ancak SmartPLS4’te
bu uygulamaya son verilmis ve PLSpredict ile yapisal modelin 6rneklem dis1 tahmin
giiciine iliskin bir degerlendirme yapmasi olanagi saglanmigtir. PLSPredict'teki Q?
degerleri, blindfolding analizindeki Q? degerine benzer sekilde degerlendirilmektedir. Q?
degeri pozitif ise, PLS-SEM sonuglarinin tahmin hatasi, sadece ortalama degerleri
kullanmanin tahmin hatasindan daha kii¢iiktiir. Bu durumda, PLS-SEM modelleri daha

iyi tahmin performansi sunmaktadir.

Arastirmada aracilik etkisine iliskin hipotezler bulundugundan oncelikle aracilik
etkisi agiklanacaktir.

Araci etkinin (yani dolayli etki veya aracilik) temel 6zelligi, bagimsiz ve bagiml

91 Araci

degiskenler arasindaki iligkide ara rol oynayan ii¢iincii bir degiskeni icermesidir
degisken, bagimli ve bagimsiz degiskenler arasindaki neden-sonug iliskisinin °2. Baron
ve Kenny (1986), belirli bir degiskenin yordayici ve 6lgiit arasindaki iliskiyi a¢ikladigi
ol¢iide arac islevi gordiigiiniin sdylenebilecegini belirtmektedirler®3, Baron ve Kenny’e

gore aracilik etkisindeki temel nedensel iliski ile aracilik etkisi Sekil’de gosterilmektedir.

Sekil 8. Basit Neden- Sonug Iliskisi ve Aracilik Etkisi

(a)
Bagimsiz c Bagimli
Degisken X Degisken X
(b)

Bagimsiz
Degisken X

Bagimli
Degisken X

4% Mark Fotohabadi, Constructive Conflict’s Role In Leadership Strategy, In Partial Fulfillment of the
Requirements for the Degree of Doctor of Philosophy in Leadership, Alliant International University, USA, 2015.
s.91.

491 Gabriel Cepeda, a.g.e., s.175.

492 Amery D. Wu Bruno D. Zumbo, “Understanding and Using Mediators and Moderators™, Social Indicators
Research, 87(3), 2008, 5.368.

4% Reuben M. Baron, David A. Kenny, “The moderator-mediator variable distinction in social psychological
research: Conceptual, strategic, and statistical considerations”, Journal of Personality and Social Psychology, 86(6),
1986, s.1176.
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Kaynak: Christian Nitzl vd., “Mediation Analysis in Partial Least Squares Path Modeling”,
Industrial Management & Data Systems, 116(9), 2016, s.1851.

Yazarlara gore bagimsiz degisken ile bagimli degisken arasinda anlamli bir
iliskinin varhigindan (¢ yolu) sonra bir degisken asagidaki kosullart karsilamasi

durumunda aracilik islevi gérecektir;
a. Bagimsiz degiskenin araci olarak varsayilan degiskeni etkilemesi (a yolu),
b. Araci olarak varsayilan degiskenin bagimli degiskeni etkilemesi (b yolu),

c. (a) ve (b) yolu kontrol edildiginde, bagimsiz ve bagimli degiskenler arasinda
daha 6nce anlamli olan bir iligki (¢) artik anlamli degilse bu durumda tam aracilik s6z
konusudur. Daha once anlamli olan iliski tamamen ortadan kalkmayip sadece dnemli

Olciide azalirsa aracilik etkisi kismi aracilik seklinde gerceklesmektedir.

Bazi arastirmacilar®® tarafindan Baron ve Kenny’nin yénteminin yeniden gézden
gecirilmesi ve aracilik etkisi icin yeni yaklasimlarin uygulanmasi nerilmistir®®, Zhao ve
digerleri, aracilik etkisi i¢in bagimsiz degisken ile bagimli degisken arasinda ilk basta var
olmas1 gereken iliski kosulunun Baron ve Kenny’nin aksine gerekli olmadigim
savunmaktadirlar. Yazarlar, iki degisken arasindaki bu iligkinin aracilik etkisi ile ilgili
olmadigini belirtmektedirler. Bir baska ifadeyle toplam etki olmamasina ragmen dolayli
bir etki olusturmak pekalad miimkiin olabilmektedir*®. Zhao ve digerlerinin aracilign
kurulmasina ve aracilik tiirine karar vermek amaciyla olusturduklar: karar agaci Sekil

9’da yer almaktadir.

4% Shrout, P.E. - Bolger, N, “Mediation in Experimental and Nonexperimental Studies: New Procedures and
Recommendations”, Psychological Methods, VVol. 7 No. 4, 2002, pp. 422-445; Preacher, K.J. - Hayes, A.F, “SPSS and
SAS Procedures For Estimating Indirect Effects In Simple Mediation Models”, Behavior Research Methods
Instruments, and Computers, Vol. 36 No. 4, 2004, pp. 717-731; Preacher, K.J. - Hayes, A.F.,“Asymptotic and
Resampling Strategies For Assessing And Comparing Indirect Effects In Multiple Mediator Models”, Behavior
Research Methods, Vol. 40 No. 3, 2008, pp. 879-891; Zhao, X., Lynch J.G. - Chen, Q., “Reconsidering Baron and
Kenny: Myths and Truths About Mediation Analysis”, Journal of Consumer Research, Vol. 37 No. 3, 2010, pp. 197-
206.

495 Christian Nitzl vd., “Mediation Analysis in Partial Least Squares Path Modeling”, Industrial Management
& Data Systems, 116(9), 2016, s.1852.

4% Zhao vd.,a.g.e., s.200.
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Sekil 9. Araciliga Iliskin Karar Agaci

Evet Dolayl etki Hayir
anlamli mi?
(@axh)
\ 4 \ 4
Evet Direkt etki Hayir i Direkt etki i
anlamli mi? anlamli mi? Y
() ()

Evet R T Hayir

pozitif midir?

v A4 A4 v v
Bitinleyici Rekabetci Tam Sadece Etki Yok
Kismi Kismi Aracilik Direkt Etki (Araci Etki Yok)
Aracilik Aracilik (Sadece Dolayl Etki) (Araci Etki Yok)

Kaynak. Zhao vd. 2010:201’den uyarlanarak hazirlanmustir.

PLS-SEM kullanim nedenlerinden birisi de daha once belirtildigi iizere karmagsik
modellerin analizini yapilabilmesidir. Karmasik yol modelleri, bir veya birden fazla
bagimsiz degisken ile bir veya birden fazla bagimli degisken arasinda g¢oklu iliski
olabildigi gibi bir veya birden fazla araci degiskenin arasindaki ¢oklu iliski biciminde de

olabilir*®’. iki arac1 degiskenin oldugu model &rnegi Sekil 10°da yer almaktadir.

Sekil 10. Coklu Araci Degisken

Bagimsiz
Degisken X

Bagimsiz
Degisken Y

Aracl
Degdisken M,

Kaynak. Nitzl, a.g.e. ,2016: 1859.

Toplam etki X’in Y {izerindeki dogrudan etkisine ek olarak M1 (a1 x by ve M2
(a2 x b2)’nin dolayl etkisine esittir. Birden fazla aracinin olmasi durumunda bu aracilarin

yarattig1 dolayli etkilerin toplami, toplam dolayli etkiyi olusturur. Dolayisiyla toplam

497 Nitzl vd. a.g.e., 5.1859.
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etki, dogrudan etki ile toplam dolayl etkilerin toplamina esittir ve asagidaki denklem ile
ifade edilebilir:

c=c’+arXbi+axh

Arastirmanin modelinde iki araci degisken olup arastirmaya ait yapisal model

Sekil 11°de gosterilmektedir.

Sekil 11. Yapisal Modelin Yol Analizi
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Tablo 16. Yapisal Modele iliskin Yol Analizi Sonuglar

Modeldeki iliskiler Yol T P Degeri
Katsayis1 | istatistigi (sig.)

Direkt Etki
bilgi -> vergi tahsili 0,189 2,360 0,018**
caydiricilik -> vergi tahsili -0,189 2,371 0,018**
vergi ahlaki -> vergi tahsili 0,270 2,835 0,005*
yaptirim -> caydiricilik 0,365 3,041 0,002*
yaptirim -> vergi ahlaki 0,409 4,442 0,000*
yaptirim -> vergi tahsili 0,535 5,649 0,000*
Dolayl Etkiler
yaptirim -> vergi ahlak: -> vergi tahsili 0,110 2,169 0,030**
yaptirim -> caydwricilik -> verdi tahsili -0,069 1,807 0,071***
Toplam Etki
yaptirim -> vergi tahsili 0,576 7,453 0,000*

*0,01 diizeyinde anlamli; **0,05 diizeyinde anlamli; ***0,10 diizeyinde anlamlidir.

Tablo 16’da yapisal modele iliskin yol analizi sonuglari, t istatistikleri ve p
(anlamlilik) degerleri yer almaktadir. Yapisal modeldeki direkt etkiler soyledir; “bilgi ->
vergi tahsili” i¢in yol katsayis1 0,189, t istatistigi 2,360 (p<0,05); “caydiricilik -> vergi
tahsili” i¢in yol katsayisi -0,189, t istatistigi 2,371(p<0,05); “vergi ahlaki -> vergi tahsili”
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icin yol katsayis1 0,270, t istatistigi 2,835 (p<0,05); “yaptirim -> caydiricilik” i¢in yol
katsayis1 0,365, t istatistigi 3,041(p<0,05); “yaptirim -> vergi ahlaki” i¢in yol katsayisi
0,409, t istatistigi 4,442(p<0,05); “yaptirnm -> vergi tahsili” i¢in yol katsayis1 0,535, t
istatistigi 5,649 (p<0,05)’dur. Modele iliskin yok katsayilar1 degerlendirildiginde
“caydiricilik -> vergi tahsili” yolu hari¢ olmak iizere tiim yol katsayilarinin pozitif ve
anlamli oldugu goriilmektedir. Bir baska ifadeyle beklenileni destekler nitelikte bilgi,
vergi ahlaki ve yaptirim degiskenlerinin vergi tahsili tizerinde pozitif ve anlaml1 bir etkisi
bulunmaktadir. Bilgi degiskeninde meydana gelecek bir birimlik artis vergi tahsilinde
0,19 birimlik; vergi ahlaki degiskeninde meydana gelecek bir birimlik artis vergi
tahsilinde 0,27 birimlik ve yaptirim degiskeninde meydana gelecek bir birimlik artis vergi
tahsilinde 0,53 birimlik bir artisa neden olacaktir. Buna gore bagimsiz degiskenler
arasinda vergi tahsili iizerinde en ¢ok etki yaratan degisken yaptirnm degiskenidir.
Bununla birlikte yaptirim degiskeni vergi tahsili degiskeni disinda vergi ahlaki ve
caydiricilik degiskenleri lizerinde de etki yaratmaktadir. Yaptirim degiskeninde meydana
gelen bir birimlik artis vergi ahlaki degiskeninde 0,41 birimlik, caydiricilik degiskenin de
ise 0,35 birimlik bir artisa sebep olacaktir. Ancak, caydiricilik degiskeni ile vergi tahsili
degiskeni arasinda anlamli ancak negatif bir yonlii bir iligki vardir. Yol analizi sonucuna
gore caydiricilik degiskeninde meydana gelen bir birimlik artig vergi tahsilinde 0,19

birimlik bir azalisa sebep olacaktir.

Yapisal modelde aracilik etkisinin olup olmadigii kontrol etmek i¢in Zhao ve
digerlerinin 6nerdigi prosediir takip edildiginde 6ncelikle dolayli etkilerin anlamli olup
olmadigi kontrol edilir. Yapisal modeldeki ilk dolayl etki “paptirim -> vergi ahlaks ->
vergi tahsili” dir ve yol katsayis1 0,110, t istatistigi 2,169 (p<0,05)’dur. Dolayli yolun
anlamli olmas1 yapisal modelde aracilik etkisinin oldugunu gostermektedir. Aracilik
tiriiniin belirlenmesi amaciyla bu kez dogrudan etki kontrol edilmelidir. Zhao ve
digerlerine gore, dogrudan etki anlamliysa kismi aracilik, dogrudan etki anlamsizsa tam
aracilik mevcuttur. Kismi aracilik ise kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Dolayl etki ile
dogrudan etkinin ¢arpiminin pozitif olmasi biitlinleyici kismi araciligi, dolayl etki ile
dogrudan etkinin ¢arpiminin negatif olmasi ise rekabetci kismi aracilik etkisinin oldugunu

gostermektedir.

Yapisal modeldeki toplam etkiye iliskin yol katsayis1 0,576 iken t istatistigi 7,453
(p<0,05)’tiir. Toplam etkinin de anlamli olmasindan dolay1 yaptirimlar ile vergi tahsili

arasindaki iligkide vergi ahlakinin kismi aracilik rolii oldugu sdylenebilir. Dolayl: etki ile
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dogrudan etkinin ¢arpiminin pozitif olmasi bir baska ifadeyle dolayl etki ile dogrudan
etki katsayisinin ayni isarette olmasi durumunda kismi aracilik tiiriinlin biitiinleyici

oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

Yapisal modeldeki diger aracilik etkisi i¢in “yaptirum -> caydwricilik -> vergi
tahsili” dolayl yolu kontrol edilir. Ancak s6z konusu dolayli yolun yol katsayis1 -0,069
ve t istatistigi 1,807 (p> 0,05)’dir. Bu dolayl etki 0,05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel
olarak anlamli degildir. Bu nedenle yaptirim ile vergi tahsili arasindaki iliskide
caydiricilik yapisinin aracilik rolii bulunmamaktadir. Buna dayanarak “Mal bildirimine
iliskin yaptirimlar ile vergi tahsili arasindaki iliskide vergi ahlakinmin aracilik rolii

vardir.” seklinde olan H8 hipotezi desteklenmemektedir.

Tablo 17. Hipotez Sonuglari

Hipotez Sonug Hipotez Sonug
H1 hipotezi Desteklendi H5 hipotezi Desteklendi
H2 hipotezi Desteklendi H6 hipotezi Desteklendi
H3 hipotezi Desteklendi H7 hipotezi Desteklendi
H4 hipotezi Desteklendi H8 hipotezi Desteklenmedi

Yol analizi sonucunda arastirma kapsaminda olusturulan hipotezlerin 7’si kabul

edilirken, H8 hipotezi reddedilmistir.

Yapisal modeldeki egzojen (bagimsiz) degiskenlerin endojen (bagiml)
degiskenleri ne kadar agikladig1 R? katsayis1 ile gosterilmektedir. Hair ve arkadaslarma
gore (2011, 2017b, 199), 0,25, 0,50 ve 0,75 R? degerleri sirasiyla zayif, orta ve 6nemli
seviyeleri temsil eder. Endojen degiskenleri agiklamada egzojen degiskenlerin nemi >
katsayis1 ile olgiiliir ve her seferinde bir egzojen degiskeni atlayarak R2yi yeniden
hesaplar. Etki biiyiikliigiine iliskin olarak 0,02 diisiik, 0,15 orta ve 0,35 yiiksek seviyeyi
ifade etmektedir®®. Tablo 18 ve 19°da degiskenlerin agiklanma oran1 ve etki biiyiikliikleri

verilmistir.

Tablo 18. Degiskenlerin Agiklanma Orani (R?)

R? R2adjusted
Caydiricilik 0,133 0,123
Vergi Ahlaki 0,167 0,158
Vergi Tahsili 0,564 0,543

498 Hair vd., 2017, s.201.
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Tablo 19. Etki Biiyiikliigii (f2)

Vergi Vergi
Bilgi | Caydiricilik | Ahlaki | Tahsili | Yaptirim
Bilgi 0,063
Caydiricilik 0,070
Vergi Ahlaki 0,140
Vergi Tahsili
Yaptirim 0,153 0,201 0,404

Modele iliskin R? degerlendirildiginde vergi tahsili %56 oraninda agiklanmakta
olup aciklanma diizeyi orta seviyelerdedir. Etki biiyiikliikleri incelendiginde yaptirim
degiskeninin vergi tahsili degiskeni lizerinde yiiksek seviye etki biiyiikliigiine sahiptir.
Ote yandan yaptirim, caydiricilik ve vergi ahlaki degiskenleri iizerinde orta seviyede etki
biiyiikliigiine sahiptir. Bilgi, caydiricilik ve vergi ahlaki degiskenlerinin vergi tahsili
degiskeni tizerindeki etki blytlikliigii ise diistiktiir.

Yapisal modelin tahmin giiciinlin 6l¢iilmesine iliskin olarak PLSpredict analizi
yapilir. Bu analizde elde edilen sonuclarda Q?pregict > 0 olmalidir. Aksi takdirde veriler ya
da 6l¢iim modeli sorunlari kontrol edilmelidir ¢linkii bu durum modelin tahmin giiciinden
yoksun oldugunu gostermektedir. Q?pregict > 0 olan gostergeleri icin PLS-SEM RMSE (ya
da MAE) degerlerin LM degerleri ile kiyaslanmalidir. Shmueli ve digerlerine gore bu

karsilastirmanin dort sonucu olabilir®®:

1. Gostergelerin higbiri i¢in PLS-SEM < LM degil ise: bu, modelin tahmin
giictinden yoksun oldugunu gosterir.

2. Gostergelerin azinligr i¢cin PLS-SEM < LM ise: bu, modelin diisiik tahmin
giicline sahip oldugunu gosterir.

3. Gostergelerin cogunlugu icin PLS-SEM < LM ise: bu, modelin orta diizeyde
tahmin giicline sahip oldugunu gosterir.

4. Tum gostergeler i¢in PLS-SEM < LM ise: modelin yiiksek tahmin giicii vardir.

4%Galit Shmueli vd., “Predictive Model Assessment in PLS-SEM: Guidelines For Using
Plspredict, European Journal of Marketing, 53 (11), ss.2329-2330.
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Tablo 20. Tahmin Giicii Analizi Sonuglar1 (PLSpredict

Q?predict | PLS-SEM_RMSE | PLS-SEM_MAE | LM_RMSE | LM_MAE
CYD1 0,099 1,102 0,894 1,216 0,933
AHK?2 0,076 1,355 1,161 1,490 1,208
AHK3 0,048 1,281 0,978 1,385 1,065
AHK4 0,132 1,202 0,902 1,226 0,959
AHKS5 0,038 1,059 0,866 1,105 0,895
THL2 0,399 0,965 0,765 0,940 0,716
THL3 0,464 0,935 0,736 0,945 0,721
THL4 0,155 1,051 0,782 1,044 0,793

Yapisal modele iliskin tahmin giicli analizi sonuglar1 Tablo 20’de verilmistir.
Sonuglar degerlendirildiginde modeldeki tim gostergeler icin QZpredict degeri 0’dan
biiyliktiir. Bu durumda PLS-SEM RMSE ile LM degerleri kiyaslanabilir. Degerler
incelendiginde sadece THL2 ve THL3 gostergeleri icin PLS-SEM < LM
saglanamamistir. Diger gostergelerin tamami i¢in bu sart saglanmasi, modelin orta

diizeyde tahmin giiciine sahip oldugunu gostermektedir.

PLS-SEM, dogrudan ve tiim dolayli etkilerin toplami olarak tanimlanan bir
modelin toplam etki yorumlanabilmektedir. Bir modelin toplam etkileri ayn1 zamanda
onem-performans(importance-performance) haritasi analizi (IPMA) i¢in girdi islevi
gormekte ve PLS-SEM sonuclarinin raporlanmasini genislemesine olanak saglamaktadir.
Bunu, analize gizli degisken (latent variable) degerlerinin ortalama degerlerini dikkate
alan bir boyut ekleyerek yapmaktadir. Daha a¢ik ifade edildiginde IPMA, yapisal modelin
belirli bir hedef yap1 tizerindeki toplam etkilerini, bu yapinin dnciillerinin ortalama gizli

degisken puanlari ile karsilastirmaktadir®®.

Ringle ve Sarstedt, IPMA’nin 5 adimli bir prosediir izlenmesi gerektigini
belirtmektedir. IPMA i¢in ilk asamada, analizi ger¢eklestirmek i¢in gerekli olan sartlarin
karsilanip karsilanmadigi kontrol edilmelidir. Ikinci asamada gizli degiskenlerin
performans degerleri, tglinci asamada gizli degigskenlerin O6nem degerleri
hesaplanmaktadir. Dordiincii adimda bu sonuglara dayanarak secilen hedef yap1 i¢in
onem-performans haritas1 olusturulmaktadir. Performans ve Onem degerlerinin
hesaplanmas1 ve dnem-performans haritas1 SmartPLS’te otomatik olarak yapilmaktadir.
Son olarak daha spesifik bilgi elde etmek igin gdstergeler (indicator) diizeyinde sonug

genisletilebilir®®L.

500 Hair vd. 2019, 5.13; Ringle, C.M.- Sarstedt, M. “Gain More Insight From Your PLS-SEM Results: The Importance-
Performance Map Analysis”, Industrial Management and Data Systems, VVol. 116 No. 9, 2016, pp. 1865-1886.
%01 Christian M. Ringle, 2016, a.g.e., s.1868.
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Analize baslamadan 6nce kontrol edilmesi gerekenlerden ilki, gizli degisken
puanlarinin 0 ile 100 araliginda Slgeklendirilmesidir. Ikincisi, tiim gosterge kodlamasi
ayni Olcek yoniline sahip olmalidir. Bir gostergenin minimum degeri en kotii sonucu,
maksimum degeri ise gostergenin en iyi sonucunu temsil etmelidir. Aksi takdirde daha
yiiksek gizli degisken degerlerinin daha iyi performansi temsil ettigi sonucuna varilamaz.
Ugiincii olarak &l¢iim modelinin formatif ya da reflektif olduguna bakilmaksizin “outer
weights” tahminlerinin pozitif olup olmadigi kontrol edilmelidir. Analize devam
edilebilmesi i¢in bu tahminlerin pozitif olmasi gerekmektedir. Bu kosullar saglandiktan

sonra IPMA analizine geg¢ilmektedir.

Arastirma modelinde Onem-performans analizi yapabilmek i¢in gerekli
kosullarmn varlig1 kontrol edilmistir. Olgeklendirme araligi, gdsterge ydniiniin kodlanmasi
bakimindan gerekli kriterlerin mevcut oldugu tespit edilmistir. Sonraki agamada “outer
weights” tahminleri kontrol edilmistir. Tim gostergelerin pozitif oldugu Tablo 21°de

goriilmektedir.

Tablo 21. Outer Weight Tahminleri

Outer weights
AHK?2 <- vergi ahlaki 0,273
AHK3 <- vergi ahlaki 0,301
AHK4 <- vergi ahlaki 0,431
AHKS5 <- vergi ahlaki 0,267
BLG3 <- bilgi 0,167
BLG4 <- bilgi 0,298
BLG5 <- bilgi 0,210
BLG6 <- bilgi 0,155
BLG7 <- bilgi 0,475
CYDL1 <- caydiricilik 1,000
THL2 <- vergi tahsili 0,392
THL3 <- vergi tahsili 0,425
THL4 <- vergi tahsili 0,296
YPT1 <- yaptirim 0,304
YPT2 <- yaptirim 0,263
YPT3 <- yaptirim 0,423
YPT4 <- yaptirim 0,383

Son asamada modelin 6nem-performans degerlerinin hesaplanmasi i¢in hedef
yap1 olarak “vergi tahsili” sec¢ilmistir. Secilen hedef yapiyla iliskili biitiin 6nciillerin
hesaplamaya dahil edilmesi igin “All predecessors of the selected target construct”
secenegi secilmistir. PLS-set up sekmesindeki “Path” ve “unstandardized” secenekleri

secildikten sonra analiz calistirilmistir. Sekil 12°de IPMA sonucunda yapilarin

155



performans degerleri, gostergelere iliskin yeniden Olc¢eklendirilmis “outer weight”

degerleri ile yol katsayilar1 yer almaktadir.

Tablo 22. Toplam Etki Sonuglar1

Vergi Vergi
Bilgi | Caydiricilik | Ahlaki Tahsili Yaptirim
Bilgi 0,238
Caydiricilik -0,179
Vergi Ahlaki 0,300
Vergi Tahsili
Yaptirim 0,469 0,450 0,704

Sekil 12. IPMA Sonuglari
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Sekil 13. IPMA Grafik Gosterimi
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IPMA’ ya iliskin Sekil 13’te dikey eksende modeldeki yapilarin performansi,
yatay eksende 6nem degerleri (toplam etkileri) yer almaktadir. Sekle gbre model icin en
yiiksek oneme sahip olan yap1 “yaptirim” dir. Bu ayn1 zamanda “yaptirim” yapisinin
iyilestirmek icin en yiiksek Oneme sahip yapi oldugu anlamina gelmektedir. Diger
yapilarin 6nem degerleri de sirasiyla vergi ahlaki, bilgi ve caydiriciliktir. Modele iliskin
toplam etki Tablo 22’de verilmistir. Yapilan analiz sonucunda modelin toplam etkisi
0,70°tir. Bu degerlere gore yaptirnmlarin performansindaki bir birimlik artig (52.6’dan
53.6’ya) vergi tahsilinin performansini 0,70 artirarak 59.6’dan 60.3’¢ yiikseltecektir. Bu
nedenle yasa koyucu ve vergiye iliskin uygulayicilarin, hedef yap1 olan vergi tahsilinin
performansini artirmay1 hedeflediklerinde bu yap1 i¢in en yiiksek dneme sahip ancak
nispeten daha diisiik bir performansa oldugundan birinci 6ncelikleri yaptirimlara iligkin

ozellikleri 1yilestirmek olmalidir.
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TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Kamu alacaklarmin tahsili, 6zel alacaklardan farkli olarak sadece belli bir kisi ya
da kisileri degil, kamu hizmetlerinin finansman kaynagi olmasi nedeniyle tiim toplumu
ilgilendirmektedir. Tiim kamu alacaklarin1 kapsamakla birlikte toplam kamu gelirlerinin
onemli bir kismin1 olusturmasi nedeniyle vergilerin gerek tahsil dncesi agamada gerekse
tahsil asamasinda vergi alacaginin giivenliginin saglanmasi zorunlu bir hal almaktadir.
Vergi alacagmin takibi ve tahsiline iliskin usul ve esaslar1 belirleyen 6183 sayili
AATUHK, tahsil asamasinda vergi alacagin1 glivence altina alan birtakim tedbirleri de
kapsamaktadir. Bu tedbirlerden biri, mal bildirimi ylikiimliliigiidiir. Mal bildirimi, vergi
borcunu ddemeyen vergi bor¢lusunun 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giinliik siire
icinde borcuna yetecek miktarda mallarini, haklarini ya da alacaklarini yazili ya da sézlii
olarak alacakli tahsil dairesine bildirmesidir. Bu yiikiimliliigiin vergi icra hukuku
bakimindan 6nemi, vergi alacaginin vergi bor¢lusunun malvarligindan alinmasi amactyla
uygulanacak haczin, daha kisa siirede ve daha az maliyetle gergeklestirilmesi imkanini

yaratmasidir. Ilgili Kanun’da bu yiikiimliiliige yer verilmesinin temel gerekcesi de budur.

1953 yilinda ¢ikarilan AATUHK’nin ¢ikarilmasindan bu yana teknolojinin
gelismesine paralel olarak vergilendirme islemlerinde ve vergi dairesi uygulamalarinda
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler zamanla kanun hiikiimlerinin
giinlin ihtiyaglarina gore tekrar diizenlenmesine sebebiyet vermektedir. Bu kanun
hiikiimlerinden biri mal bildirimi yiikiimliiliiglinii diizenleyen hiikiimdiir. Buradan
hareketle, ¢aligmada mal bildirimi yiikiimliiliigii ve bu yiikiimliilige aykirt hareketlerin

giinlimiiz kosullarinda vergi tahsili tizerindeki etkisi arastirilmistir.

E-beyanname, e-defter, e-teblig gibi vergisel islem ve yiikiimliilikklerin 6nemli bir
kismi  vergi idaresi ve mikellefler tarafindan elektronik ortamda yerine
getirilebilmektedir. Mal bildirimi yiikiimliligii de bu gelismelerden olumlu etkilenmis
ve interaktif vergi dairesi uygulamalari arasina mal bildirimi de alinmistir. Buna gore
vergi borclusu, yazili ve sozlii olarak mal bildiriminde bulunabildigi gibi elektronik
ortamda da bu ylikiimliiliigiinii yerine getirebilmektedir. Ancak uygulama itibartyla
mevcut olmasina karsin AATUHKda elektronik ortamda mal bildirimi yapilabilecegine
iligkin herhangi bir hiikkiim yer almamaktadir. Mal bildirimi yilikiimliiliigliniin hiikiim
altima alindigr kanun maddesinde Oncelikle bu eksiklik giderilmelidir. Mevcut
uygulamanin yasal dayanagimin da Kanun’da yer almasi1 bakimindan kanunun 59’uncu

13

maddesi “...yaziyla, sozle veya elektronik ortamda tahsil dairesine bildirmesidir.”
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seklinde yeniden diizenlenmelidir. Bir bagka oneri ise, kanun maddesinin ayni sekilde
muhafaza edilip elektronik ortamda yapilan bildirimlerin de kabul edilecegine iliskin yeni

bir fikranin eklenmesidir.

AATUHK, vergi borclusuna, malvarligina iliskin bilgileri kendisi tarafindan
beyan etmesini ongdrmektedir. Ancak giiniimiiz kosullarinda vergi dairesinin miikellefler
nezdinde bir¢ok bilgiye ulasabiliyor olmasi mal bildirimini, iistlenmis oldugu amaci
disinda birakmakta ve mal bildirimi yiikiimliiliigiine iliskin kanun hiikmiinii bir bakima
islevsiz hale getirmektedir. Bir baska ifadeyle vergi daireleri kendileri i¢in gerekli bilgiye
ulagabildiklerinden vergi alacaginin tahsili i¢in vergi bor¢lusunun mal bildiriminde
bulunmasint beklemek zorunda kalmamaktadir. Bu zorunlulugunun ortadan kalkmasi,
mal bildirimine ait kanuni diizenlemenin gerekliliginin sorgulanmasina neden oldugu gibi
kanuni diizenlenmenin uygulanabilirligini de zayiflatmaktadir. Ote yandan her gegen giin
vergi idaresinin bilgi teknolojilerinin kullaniminda artis olsa da bilgi teknolojileri
kullanim1 heniiz vergi bor¢lunun tiim mali durumunu ortaya koyabilecek bir kapasiteye
ulasmis diizeyde degildir. Bu durum mal bildirimi yiikiimliiliigiiniin vergi alacaginin
tahsili tizerinde etkisini kismen korumakla birlikte mal bildirimine iliskin ytikimliligi
kanunen hiikiim altina almis olmak, vergi alacagini daha hizli ve az masrafla tahsil etmek
icin yeterli degildir. Vergi bor¢lularinin bu yiikiimliiligi yerine getirip getirmedigi
hususundaki takibin, vergi idaresi tarafindan itinayla saglanmasi gerekmektedir. Bu
konuda gosterilecek 6zen, vergi bor¢lusunun bu yiikiimliiligii yerine getirmesini tesvik

edecektir.

Vergisel ddevlerin yerine getirilmesinde, tasidig1 caydirici etkiye gore farklilik
gostermekle birlikte kanunda ongoriilen yaptirimlarin da énemli etkisi bulunmaktadir.
Mal bildiriminde bulunmamanin yaptirim olarak karsilig1 hapis ile zorlamadir. Hapisle
zorlama ceza hukuku anlaminda bir ceza niteligi tasimazken, mal bildirimine iliskin diger
yiikiimliiliiklere aykir1 davranmak karsiliginda kanunda hapis cezas1 ongoriilmiistiir. S6z
konusu yaptirimlarin caydiricilik bakimindan etkili oldugu s6ylenebilir. Ancak bu etkinin
vergi bor¢lusu nezdinde olusmasi i¢in, yiikiimliiliiglinii yerine getirmedigi takdirde vergi
borglusunun bu yaptirnmla karsilayacagimi bilmesi gerekmektedir. Bu da yine vergi
idaresinin takibi ile miimkiindiir. Mal bildirimine iligskin ylikiimliiligiin vergi borg¢lusu
tarafindan yerine getirilip getirilmediginin takibi yapilmadig: takdirde vergi bor¢lusuna
yaptirim uygulama olanag1 da ortadan kalkmaktadir. Kanun hiikiimlerinin vergi idaresi

tarafindan uygulanmiyor olmast vergi borglusunu kanundan dogan yiikiimliiliiklerini
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yerine getirmemesi hususunda cesaretlendirecektir. Bunun 6niine gegebilmek amaciyla
da vergi uygulayicilarinin goriisii alinarak, mal bildiriminin kendisinden beklenen amaci
gerceklestirmedigi kanaatine varilmasi halinde ilgili diizenlemenin kaldirilmasi yerinde
bir karar olabilir. Bir baska segenek ise vergi uygulayicilarinin da goriisii alinarak
miikelleflerin mali durumlarimi yansitan ancak vergi idaresince temin edilemeyen her
tirlii  bilgiyi kapsayacak sekilde yasa koyucunun kanun maddesini yeniden

diizenlemesidir.

Vergi alacaginin tahsilinde sadece vergi bor¢lusu degil vergi idaresi de bir 0 kadar
sorumluluk tasimalidir. Vergi idaresi tarh, teblig ve tahakkuk seklindeki vergilendirme
islemlerinde oldugu gibi vergi alacaklarinin tahsilini saglamak amaciyla kendisine verilen
yetkileri zamaninda ve dogru sekilde kullanmakla sorumludur. Bu nedenle vergi borglusu
nezdinde yapilacak mal varligi arastirmasi hususunda dikkatli ve 6zenli davranilmasi
gerekmektedir. Dikkatli ve 6zenli yapilacak bir arastirma neticesinde vergi bor¢lusunun
mali durumuna iligkin elde edilmesi miimkiin bilgilerin vergi idaresince elde edilememis
olmasi durumunda, tahsil edilemeyen vergi alacagindan vergi idaresi de sorumlu

tutulmalidir.

Tiirk takip hukukunun kaynag: niteliginde olan Isvigre takip hukuku ile Tiirk vergi
sisteminin esas alindigi Alman vergi hukukunda da mal bildirimi ylikiimliligiine
rastlanilmaktadir. Her iki hukuk sisteminde de mal bildirimi yikimliligi, vergi icra
hukukuna benzer sekilde alacagin tahsilini kolaylastirma amaci tasimaktadir. Ulke
uygulamalarina iligkin bir karsilastirma yapildiginda Alman Vergi Usul Kanunu ile 6183
sayllt AATUHK daki mal bildirimi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemenin olduk¢a benzer
oldugu dikkat cekmektedir. Alacaklarin takibi bakimindan Tiirk hukuk isteminde oldugu
gibi Alman hukuk sisteminde de 6zel kisi alacaklari ile kamu alacaklar1 ayrim1 yapilmakta
ve kamu alacaklarinin takibi igin ayr1 bir kanun esas alinmaktadir. Bir baska benzerlik ise
her iki kanun sistematigine gore mal bildirimi yiikiimliiliglinlin haciz agamasindan 6nce
olmasidir. Bunlarin yani sira en dikkat ¢ekici benzerlik, mal bildirimi yiikiimliiliigiine
aykirt hareketin karsiliginda kanunda 6ngoriilen yaptirnrm konusundadir. Alman Vergi
Usul Kanunu’nda hilkkmolunan yaptirim 6 aya kadar hapistir. Ancak buradaki hapis,
AATUHK’daki gibi bir ceza degil, bor¢lunun yiikiimliiliiglinli yerine getirmesini zorlama
amaci tagimaktadir. Alman Vergi Usul Kanunu’na gore zorlama hapsiyle karsilagsan
bor¢lu, kamuoyuna agik bir borglu siciline de kaydedilebilmektedir. Borglunun séz

konusu borglu siciline kaydedilmesi, ticari itibarinin zedelenmesine neden olmakta ve
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tiim ekonomik faaliyetlerini olumsuz etkileyebilmektedir. Alman Vergi Usul Kanunu’na
tabi olan ve mal bildirimi ylikiimliligiinii yerine getirmeyen bir bor¢lu i¢in yaptirim
caydirici oldugu gibi hukuki sonuglari itibariyla da olduk¢a agirdir. Vergi icra hukukunda
da vergi bor¢lusu, mal bildiriminde bulunmadig: takdirde zorlama hapsinin yani sira
ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, haciz ve tasarrufun iptali gibi birtakim hukuki sonuclarla
karsilagmaktadir. Bu miiesseseler daha ¢ok vergi alacaginin giivence altina alinmasina
yonelik oldugundan vergi borglusunun ticari itibar1 bakimindan yukarida bahsedilen
sekilde bir sonug yaratmayacaktir. Yaptirimin vergi bor¢lusunda yarattigi etkinin kuvvetli
olabilmesi igin vergi bor¢lusunun kanuna aykirt hareketini sadece uygulanacak yaptirim
ile telafi edememelidir. Almanya’daki uygulamada oldugu gibi bor¢lu, kanunda belirtilen
yaptirnrmi ¢ekmekle birlikte ekonomik faaliyetlerinde de kanuna aykiri hareketinin
yansimastyla karsilasmalidir. Yasa koyucu tarafindan buna yonelik bir diizenlemenin

yapilmasi mal bildirimi yiikiimliliigiiniin vergi alacaginin tahsilindeki roliinii artiracaktir.

Tiirkiye’de bulunan ticaret sicili borglu siciline benzerlik gostermektedir. Ticaret
sicili, gercek ve tiizel kisi tacirlere iliskin tigiincii taraflarin bilmelerinde yarar ve
zorunluluk bulunan, tacir ile ticari isletmeye iliskin bilgi ve kayitlar1 kapsayan bir devlet
sicilidir®®, Ticaret sicilinin agiklik ilkesi, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 35’inci maddesinde
hiikiim altina alinmustir. Ticaret sicilinin herkese ac¢ik olmasi tiglincii taraflart koruma
amacini tasimaktadir. Buradan hareketle mal bildirimi yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
vergi borglulart Alman vergi hukukunda bulunan borglu sicili gibi bir sicile
kaydedilebilir. Bu kapsamda “yiikiimlii sicili” adiyla olusturulacak bir sicil, vergi
bor¢lusuyla parasal (akgeli) iliski kuracak tigiincii kisilere bilgi verme amacina hizmet
edecektir. Ugiincii kisiler, bu bilgiye dayanarak vergi borglusuyla kurulacaklar iliskide
diger kisilere gore vergi bor¢lusunu daha farkli bir uygulamaya tabi tutabileceklerdir.
Boylece bankadan kullanacagi kredi igin diger kisilere nazaran vergi bor¢lusuna daha
yiiksek bir faiz uygulanmasi, riskli olarak kabul edilecegi i¢in daha yiiksek prim ile
sigortadan yararlanabilmesi ya da kanunda belirtilen vergi indirimlerinden
yararlanamama gibi ekstra mali yiiklere maruz kalmasi saglanabilir. Bu nedenle bu sicilde
kaydr olan vergi borg¢lularinin ticari itibarinin zedelenmesi ve daha fazla mali yiik ile
karsilasacagin1 bilmesi, vergisel yiikiimliiliiklerinin yerine getirme konusunda vergi

bor¢lusunda yaptirimdan daha caydirici bir etki yapacaktir.

502 https://ticaret.gov.tr/ic-ticaret/ticaret-sicili, Erisim tarihi: 06.06.2023.
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Yiikiimlii siciline iliskin olarak Kanun’un 60’inc1 maddesine “icra tetkik mercii
hakimi, mal bildiriminde bulunmayan bor¢lunun, yiikiimlii siciline kaydedilmesine karar
verebilir.” seklinde bir fikra eklenebilir. Sicile yapilacak kayitlarin 5 yil gibi sadece belli
bir siire ile saklanmasi vergi bor¢lusunun giincel performansini yansitmasi bakimindan
faydali olacaktir. Ote yandan uzun bir siire kapsaminda kayitlarin saklanacak olmasi vergi
bor¢lusunun goniillii uyumunu zorlastiracaktir. Yapilan sicil kaydmna itiraz etme ve
yiikiimliiliglinii yerine getiren vergi bor¢lusunun s6z konusu kaydinin silinmesi imkani
da tanmnmalidir. Olgiiliiliik ilkesi geregi vergi bor¢lusunun menfaatleri de bu sekilde

korunmus olacaktir.

Benzer yanlarinin fazla olmasina karsin Alman Vergi Usul Kanunu ile AATUHK
arasinda bazi farkliliklar da bulunmaktadir. Vergi bor¢lusunun etkilenmesi bakimindan
en biiyiik farklilik yaptirimin disinda meydana gelen hukuki sonuglardir. Bir diger
farklilik mal bildirimi yiikiimliiliigline konu olan malvarliginin kapsamidir. AATUHK a
gore vergi bor¢lusunun borcunu karsilayacak miktarda mal, hak ya da alacaklarmni
bildirmesi yeterli kabul edilirken, Alman Vergi Usul Kanunu'na gore borglu tiim
malvarligin1 hatta kanunda belirtilen siireler igerisinde gerceklestirdigi iicret karsiligi
satiglar ile bagis niteligindeki tasarruflari da bildirmekle yiikiimlidiir. S6z konusu
tasarruflarin iptal edilebilmesi AATUHK’da da hiikiim altina alinmistir ancak bu
tasarruflarin iptal edilebilmesi i¢in alacagin tahsil edilememe ihtimaline kars1 kuvvetli
emarelerin bulunmasi gerekmektedir. Buna gore Alman Vergi Usul Kanunu’ndaki
bildirim kapsaminin alacagin daha kisa siirede tahsil edilmesine imkan tanidigi
sOylenebilir. Buradan hareketle AATUHK’daki mal bildirimi ylkiimliiliigiiniin
kapsaminin benzer sekilde genisletilmesi Onerilebilir. Ancak vergi bor¢lusunun tim
malvarligin1 beyan edecek olmasi alacakli tahsil dairesinin, haciz uygulamasinda
ol¢iliiliik ilkesini ihlal etmesine sebebiyet vermemelidir. Bunun 6niine gecebilmek ve
bor¢lunun menfaatini de koruyabilmek igin Isvigre takip hukukunda oldugu gibi mal,
alacak ya da haklarin haczinde belli bir sirasinin takip edilmesi faydali olacaktir. Aksi
takdirde sadece vergi alacagmin kisa siirede hazineye aktarilmasi amaciyla hareket
edilmesi, uzun vadede miikelleflerin vergiye goniilli uyumu konusunda olumsuz etki

yaratabilecektir,

Calismada mal bildiriminin vergi alacaklarinin tahsilindeki roliinii kanuni
diizenlemeler 15181nda incelenmenin yani sira miikelleflerin mal bildirimi yiikiimliliga

ve buna iliskin yaptirimlar konusundaki algilariin da arastirilmasi amaglanmistir. Buna
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bagli olarak Afyonkarahisar ilindeki mal bildiriminde bulunan ve mal bildiriminde
bulunmayan miikellefler seklinde tasarlanmig Orneklem aracilifiyla anket yapilmasi
planlanmistir. Ancak mal bildiriminde bulunan miikellef bilgilerinin vergi mahremiyeti
gerekgesiyle ilgili kurumdan temin edilememesi orneklemin degismesine sebebiyet
vermistir. Tiim vergilendirme islemlerini ve tiim vergisel 6devleri bildikleri varsayimina

dayanarak ¢aligmanin 6rneklemi muhasebe meslek mensuplari olarak degistirilmistir.

Mal bildirimi yiikiimliiligi ve bu yiikiimliilige hilkmolunan yaptirimlarin vergi
tahsiline olan etkisini ortaya koyabilmek amaciyla en kiiciik kareler yontemi ile yapisal
esitlik modellemesi (PLS- SEM) kullanilmistir. Calisma kapsaminda, Afyonkarahisar
ilinde faaliyet gosteren 89 muhasebe meslek mensubuna yapilan anketler yiiz yiize
gerceklestirilmistir. Yapilan ulusal ve uluslararasi literatiir incelemeleri dogrultusunda
mal bildirimi yiikiimliiligliniin vergi tahsiline olan etkisini konu alan c¢alismaya
rastlanilmamistir.  Buna bagli olarak, bu konuda daha o6nce kullanilmis bir 6lgek
bulunmamasi sebebiyle 6lgek tarafimizca gelistirilmistir. Bu nedenle ¢alisma kesfedici
bir arastirma niteligi tagimaktadir. Bu durum calismada PLS-SEM’in tercih edilme
sebeplerinin baginda gelmektedir. Calismada PLS-SEM’in  kullanilmasinin diger
nedenleri ise analiz i¢in elde edilen verilerin normal dagilima sahip olmamasi, 6rneklemin
kiigiik olmas1 ve dolayli etki analizlerinde Onerilen yeniden ornekleme metodu ile

calismasidir"®,

Calismanin temeli “Mal bildirimi yiikiimliiliiglinlin vergi alacaginin tahsilindeki
rolii nedir?” seklindeki aragtirma sorusuna dayanmaktadir. Buradan hareketle ¢alismanin
uygulama kisminda mal bildirimi yiikiimliliigiine aykiri hareketler icin kanunda
hiikkmolunan yaptirimlarin, vergi alacaginin tahsilinde etkisi olduguna dair bir yapisal
model olusturulmustur. Literatiirde mal bildirimi yiikiimliiligliniin vergi tahsiline olan
etkisini konu alan ¢alisma olmamasi nedeniyle s6z konusu yapisal model olusturulurken
vergi cezalarmin vergi gelirlerine olan etkisini incelemeye yonelik yapilan
calismalardan®®* yararlanilmistir. Calisma kapsaminda olusturulan yapisal modelde
degiskenler arasinda dogrudan etkiler Olciildligii gibi ¢oklu aracilik etkileri de
Ol¢iilmiistiir. Yapisal modelde yaptirim ve bilgi degiskenleri ile vergi tahsili arasindaki

dogrudan etkiler Olgiiliirken, yaptirim degiskeni ile vergi tahsili degiskeni arasinda

503 Erkan Yildiz, a.g.e. s. 23; Hair vd. a.g.e., 2012, s.324; Claes Fornell - Fred L. Bookstein, a.g.e., s.450;
Dale L. Goodhue vd. a.g.e., 5.982.

504 Hiiseyin Giiglii Cigek - Hatice Herek, a.g.e.; Gamze Oz Yalama - Erhan Giimiis, a.g.e.; Yasar Ayyildiz,
a.g.e.; Sevgi Yasar Turan, a.g.e.; Cahit Sanver, a.g.e.; Abdiilkerim Eroglu, a.g.e.
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aracilik etkisinin oldugu diisiiniilen caydiricilik ve vergi ahlaki araci degiskenleri ile

coklu aracilik etkisi dl¢lilmiistiir.

Yapilan yol analizi sonucunda dogrudan etki bakimindan bilgi ve vergi tahsili
arasinda %5 anlamlilik diizeyinde anlamli ve pozitif yonlii bir iligki bulunmaktadir.
Vergisel ddevlerin yerine getiril(e)memesindeki nedenlerden birisi de miikelleflerin
vergisel O0devleri konusunda yeterince bilgi sahip olmamasidir. Bilgi diizeyi yeterli
olmamasi nedeniyle odevlerini yerine getiremeyen miikellefler, vergisel Odevleri
hakkinda bilgilendirildikleri takdirde bu durum vergi gelirlerine olumlu olarak
yansiyacaktir. Kanundan dogan bir yiikiimliilik olan mal bildirimi konusunda da
miikellefler yeterince bilgiye sahip olduklarinda ytikiimliiliiklerini yerine getirerek vergi

alacaginin daha hizli ve az maliyetle tahsiline yardimci olacaktir.

Yol analizinden elde edilen bir diger sonug, vergi ahlaki ile vergi tahsili arasindaki
iliskinin %1 anlamlilik diizeyinde anlamli ve pozitif olmasidir. Vergi ahlakinin vergi
uyumunu saglamada énemli bir faktor oldugu dikkate alindiginda bu sonug beklenilen bir
durumdur. Vergi ahlaki, vergi 6demeye yonelik ahlaki bir zorunluluk ve vergi 6deyerek
topluma katkida bulunma inanci olarak da tanimlanabilir®®. Vergi uyumu ise vergi
miikellefinin vergisel ddevlerini tam ve zamaninda yerine getirmesini ifade etmektedir.
Vergi ahlaki yiiksek olan toplumlarda vergiye gonilli uyum daha kolay

saglanabilmektedir. Bu da vergi gelirlerinin tahsilinde olumlu etki yaratmaktadir.

Vergi miikellefleri, vergisel &devlerini yerine getirme konusunda her zaman
yeterli i¢csel motivasyona sahip degillerdir. Bu yiikiimliiliiklerin kanunda belirtildigi usul
ve esaslarda yerine getirilmesini saglamak amaciyla kanuna aykiri hareketlere karsi
birtakim yaptirimlar konulmustur. Bu yaptirimlarin amaci, vergi miikelleflerinin kanuna
uygun sekilde vergisel ddevlerini yerine getirmelerini saglamaktadir. Bir bagka ifadeyle
yaptirimlar ile amaglanan, vergi miikelleflerinin kanuna aykir1 davranmas: hususunda
onlar1 caydirmaktir°®®. Bu nedenle caydirici nitelige sahip yaptirimlar, vergisel ddevlerin
miikelleflerce yerine getirilmesine katki saglayacagindan bu olumlu etki vergi gelirlerine
de yanstyacaktir. Yapilan yol analizinde yaptirimlar ile caydiricilik arasinda %1

anlamlilik diizeyinde anlaml1 ve pozitif bir iligki bulunmaktadir. Bu bulguya dayanarak

505 Benno Torgler - Friedrich Schneider, “What Shapes Attitudes Toward Paying Taxes? Evidence from
Multicultural European Countries.”, Social Science Quarterly, C. 88, S.2, 2007, s. 444.

506 Taha Emre Ciftgi, “Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma Miiessesesinin Vergi Cezalarimin Caydiriciligt
Uzerine Etkisi Hakkinda Bir Degerlendirme”, Osmaniye Korkut Ata Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Derygisi, Cilt: 4, Say: 2, 2020, ss. 94-106, s. 100.
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yaptirimlarin caydiricilik etkisinin oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Buna ek olarak yapilan
analizde yaptirim ile vergi tahsili arasinda da %1 anlamlilik diizeyinde anlamli ve pozitif
bir iliski bulunmustur. Elde edilen bu bulgu, degiskenler arasinda yukarida belirtilen
iliskiyi destekler niteliktedir. Ayrica bulgular, yaptirimlarin genel olarak miikelleflerin

vergiye goniillii uyumunu artirdigmni kabul eden gériisii de desteklemektedir®®’.

Ote yandan caydiricilik ve vergi tahsili arasindaki % 5 anlamlilik diizeyinde
anlamli fakat negatif olan dogrudan iligki vardir. Allinghamn ve Sandmo’nun teorik
modeline gére de cezalarin yiiksek olmas1 miikelleflerde caydirici etki yaratmaktadir%®,
Buna ek olarak cezalarin vergi uyumu iizerinde olumlu etkiye sahip oldugu yoniinde
ampirik ¢alisma da bulunmaktadir®®. Bunun aksine, vergi uyumu ve buna bagl olarak
vergi gelirlerini artirmak amaciyla her zaman caydirici yaptirim politikasinin izlenmesine
gerek olmadig1 da savunulmaktadir. Yapilan bir ¢alismada caydirict niteligi diisiik olan
ceza uygulayan Amerika Birlesik Devletleri’ndeki miikelleflerin yiiksek vergi uyumuna
sahip oldugu belirtilmektedir>l®, Buradan hareketle yaptirimlarm yiiksek caydiriciliga

sahip olmasinin miikelleflerin vergisel ddevlerini yerine getirmesini saglamada her

zaman olumlu bir etki yarattigini S0ylemek dogru olmayacaktir.

Yaptirimlarin miikelleflerin vergisel ddevlerini yerine getirmesini tesvik etmek
icin kullanilan bir ara¢ oldugu sdylenebilir. Tek basina yeterli olmamakla birlikte,
yaptirimlar miikelleflerin i¢sel motivasyonlarini bir bagka ifadeyle vergi ahlak
diizeylerini artiran bir unsurdur. Yaptirnmin buradaki etkisi, miikellefin kanuna aykir
davranmasi neticesinde bir yaptirimla karsilasacagini bilmesinin i¢sel motivasyonunda
yaratacagi olumlu etkidir. Yapilan analize gore de yaptirim ile vergi ahlaki arasinda %1

anlamlilik diizeyinde anlamli ve pozitif bir iliski vardir.

Calismada yol analizi ile birlikte degiskenler arasindaki dogrudan etkiler ile
birlikte vergi ahlaki ve caydiricilik degiskenlerinin aracilik rolii de incelenmistir. Buna
gore yaptirnm ve vergi tahsili arasindaki iliskide vergi ahlakinin aracilik rolii
bulunmaktadir. Ancak yaptirnm ve vergi tahsili arasindaki iliskide caydiricilik

degiskeninin aracilik rolii yoktur.

507 Leandra Lederman, “The Interplay Between Norms and Enforcement in Tax Compliance”, Ohio State
Law Journal, Vol. 64. No. 6, 2003, pp.1453-1514.

508James Andreoni vd. “Tax Compliance”, Journal of Economic Literature, Vol. 36, No. 2, 1998, p.841.

50%paul J. Beck, Jon S. Davis, Jung, Woon- Oh. "Experimental Evidence on Taxpayer Reporting under
Uncertainty”, Accounting Review, 1991, Vol. 66, No. 3, pp. 535-558; Leandra Lederman, a.g.e.

510 James Alm, vd. “Why Do People Pay Taxes?”, Journal of Public Economics, S. 48, 1992, ss. 21- 38.
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Vergi tahsilinin agiklanmasinda sadece yapisal modelde kullanilan degiskenlerin
yeterli oldugunu sdylemek muhakkak yanlis olacaktir. Ancak yapisal modeldeki bagimli
degisken olan vergi tahsilinin bagimsiz degiskenler tarafindan agiklanma oranmin (R?)
orta seviyede (%56) oldugunu belirtmek gerekir. Vergi tahsili degiskenini agiklamada en
fazla 6neme sahip olan bagimsiz degisken ise yaptirimdir. Benzer nitelikte bir sonug,
caligmada yapilan bir diger analiz de 6nem-performans haritasi analizinde (IPMA) elde
edilmistir. Bu analize gére yapisal modelde, vergi tahsilinin performansinda iyilestirilme
yapilmasi bakimindan en ¢ok Oneme sahip olan degisken yaptirnmdir. Bu analiz
sonuglarina gére model, 0,70 gibi dnemli bir toplam etki diizeyine sahiptir. Bir baska
ifadeyle yaptirnm degiskeninde meydana gelecek bir birimlik artig vergi tahsilini 0,70
birim artiracaktir. IPMA sonuglar 6zetlenecek olursa, yasa koyucu ve vergiye iliskin
uygulayicillarin, hedef yapi1 olan vergi tahsilinin performansini  artirmayi
hedeflediklerinde bu yapi i¢in en yiiksek 6neme sahip ancak nispeten daha diisiik bir
performansa sahip oldugundan birinci oncelikleri yaptirimlara iliskin 6zellikleri
tyilestirmek olmalidir. Bu sonuclar vergi hukukundaki tiim yaptirimlar i¢in genel gecer
bir yargi olmaktan uzaktir. Ciinkii ¢calisma sadece mal bildirimine iliskin yaptirimlari
kapsamaktadir. Calismada elde edilen sonugtan hareketle, vergi alacaginin tahsilindeki
roliinii artirabilmek i¢in yasa koyucu s6z konusu yaptirimin kanun hiikkmiinii daha
caydirict olacak sekilde yeniden diizenleyebilecegi gibi yetkili makamlarin kanun
hiikmiinde belirtilen yaptirnrmin uygulamasinda daha titiz davranabilir. Mal bildirimi
yiikiimliiligline aykir1 davranigin yaptirimi zorlama hapsi oldugundan bu yaptirimin daha
da agirlastirilmasi 6lgiiliiliik ilkesine aykiri olacaktir. Bu nedenle yaptirimin daha itinayla

takip edilip uygulanmasi yoluna gidilmelidir.

Calismanin sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde yaptirimlar itibariyla mal
bildirimi ylikiimliliigiiniin vergi tahsili iizerinde etkisi oldugu tespit edilmis ve galisma
kapsaminda kurulan temel hipotez desteklenmistir. Ayrica mal bildirimine iliskin
yaptirimlarin miikellefler lizerindeki etkisini artirmaya yonelik yapilacak iyilestirmeler

vergi tahsilini olumlu sekilde etkileyecektir.

Mal bildirimi yiikiimliiligii kapsaminda yapilan ¢alismanin en onemli katkisi,
cikarildigr zamanin ihtiyaglarii karsilayacak sekilde diizenlenmis olan AATUHK nin
glinlimiizde vergi alacagi basta olmak iizere tiim kamu alacaklariin takibi ve tahsilinde
yetersiz kalan kanun maddelerinin tekrar incelenmesi geregini ortaya koymasidir. Bu

nedenle calisma, teknolojik gelismelere bagli olarak giinilin ihtiyaglarini karsilayacak
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sekilde tekrar diizenlenmesi gereken kanun hiikiimlerine iligskin kapsamli bir inceleme

yapilamasina temel olusturucu niteliktedir.

Mal bildirimi yiikiimliiliigi konusunda vergi dairesi uygulamalarina ait dlgek
maddeleri giivenirlik ve gecerlilik kosullarin1 saglamamasi dolayisiyla ¢alismaya dahil
edilememistir. Bu nedenle vergi dairesi uygulamalarindan yola ¢ikarak mal bildirimi
yikiimliiliiglinlin vergi alacaginin tahsilinde rolii olup olmadig: tespit edilememistir.
Ileride yapilacak c¢alismalarda, vergi dairesi uygulamalarinin da dahil edilmesi mal
bildirimi ylkiimliliigliniin vergi tahsiline olan etkisini agiklamada onemli katkilar
saglayacaktir. Caligmanin kapsami yer ve konu itibartyla genisletilerek, vergi hukukunda
yer alan diger yaptirimlarin vergi tahsiline olan etkisinin tespitine yonelik gelecekte
yapilacak calismalara temel olusturmasi ve vergi hukuku literatiiriine katki yapmasi

beklenmektedir.
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