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Abstract

Turkey, the world has the potential to produce at least 30 kinds from the 90 kinds of operable
mineral. These minerals cannot be used sufficiently and they are left to the initiative of the
private sector. National resources cannot be safely evaluated due to the lack of necessary
inspections and insufficient occupational safety measures. In our country, some kind of public
oriented efforts are carried out by means of either legal regulations or precautions and
measures for the purposes of preventing new disasters. However, it is observed that these
efforts are insufficient compared to EU countries. The obvious example of this, in the last 35
years, in Germany, 2 fatal accidents happened in the mines, while this number has reached
928 fatal accidents in Turkey in the last 35 years. Most of these accidents were caused by gas
and fire, and the remainder as a result of dent and crushing. In terms of occupational health
and safety, Turkey is subject to 6331 No. Occupational Health and Safety Act published in
2012, Law No. 6580 enacted in 2014 and ILO Convention C176 which entered into force in
2015. However, it is understood from the accidents, that occurred in our country, that there is
no study in compliance with these Laws and Conventions about mining in our country,
especially in terms of ventilation. In this paper, it is dwelled on about in the mining operations
ending with the accident in production activities, under what conditions, what issues should
be considered and what measures to be taken.
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Giris

Ulkemiz, Diinya’da isletilebilir 90 cesit madenden en az 30 cesidinden iiretim yapma
potansiyeline sahiptir ve ekonomimizin disa bagimliliktan kurtulmasi, ayaginin altindaki
serveti en akiler ve giivenli yontemlerle g¢ikartip, mamul haline getirerek degerlendirmesi
gerekmektedir. Bu hedefi gerceklestirme yolunda, bilhassa 6zel sektore devredilen maden
yataklarimizin mevcut is gtivenligi ve is¢i sagligi tedbirlerini sik kontrollerle denetlemek ve
bilingsiz tiretime karst onlem almak, bu konuyla ilgili bakanlik birimlerinin kadrolarini
giiclendirmek gerekiyor. Madencilikle ugrasan firmalarin kurumsallasmis olmasi ve konuya
gereken Onem ve titizligi gostermesi gerekmektedir. Biitiin bunlarin 6tesinde madencilik
meslegine goniil verip, bu meslegi segeceklerin egitiminin kiiciik yaslardan baslamasi ¢iinkii
bilin¢li madencilik yapma yoluna ters diisen sonradan tesadiifi olarak segilecek bu meslekte
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hata yapma oraninin her zaman yiiksek oldugu goriilmektedir. Ustelik madene girip ekmegini
bu yoldan kazanan emekgilerin, teknik elemanlarin hepsinin bu egitimi siirekli olarak
tekrarlamasi, bir c¢alisanin hatasinin o ocaktaki tiim c¢alisanlart etkileyebilecegi
unutulmamalidir. 2012°de yayimlanan 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu halen
gecerliligini korumakta, 2014 tarihinde kanunlasan 6580 Sayili Kanun ve 2015 yilinda
yirtrluge giren ILO Sozlesmesi C176’nin alt yonerge ve tiiziiklerinin olusturularak daha
kesin ve baglayici hiikiimlerin uygulanabilir hale gelmesi gerekmektedir (Pinar, 2011).
Turkiye, giiniimiize kadar uygulamaya acilan 189 adet ILO Sozlesmesinden 59’unu
onaylamistir (% 31’ini). ILO, 24 maddelik “C176 Madenlerde Giivenlik ve Saglik
Sozlesmesi’ni, 22.06.1995°de Giincellenmis Belge (Teknik Sozlesme) adi altinda kabul
etmistir. Bu sozlesmenin Turkiye’de yiirtirlige girdigi tarih, 18.06.2015°tir. ILO’nun C176
Sayili  «Madenlerde Giivenlik ve Saglik Sozlesmesinde» belirtilen ve madenlerimizde
genellikle havalandirma sorunlarindan kaza meydana geldiginden bu baslik altinda, ele alinan
alt bashklar, a-Genel Hiikiimler,b-Maden Havalandirma Plani, c-Madende Hava
Degisiklikleri, d-Calisma Bolgelerinin ve Calisma Alanlarinin Havalandirilmasi, e-Maden
Havalandirma Fanlari, f-Ana Fan Kontrolii, g-Yardimci Fan Kontrolii seklindedir.

Ulkemizdeki Tiim Is Kollarinda ve Madenciligimizde Meydana Is Kazalarimin Durumu
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Sekil 1. 2018 Yilinda Is Kollarina Gore Oliimlii Kazalarin Orani

Sekil 1, tiim is kollarinda 2018 yilinda goriilen is kazalari ve madencilik sektoriiniin bu
kazalardaki pay1 goriilmektedir. Madencilik sektorii risk itibariyle, en yiiksek riske sahip bir
sektor olmasina ragmen, ozellikle yabanci, kagak ve sigortasiz isci calistiran sektorlerde is
kazalarinin tirmandig1 gortiilmektedir. Sekilde goriilen 2018 yilindaki tiim is kollarinda
yapilan istatistik ¢alismasina gore (ISIG, 2018), hayatin1 kaybeden 1923 ¢alisandan, 66 tanesi
madencilik is kolunda g¢alismaktaydi. 2018 yilinda tiim is kollarinda madencilik kazalar
payinin azalmasina ragmen, madenciligimizde 1983 yilindan bu yana meydana gelen oliimlii
kazalarin yerleri, tarihleri, nedenleri ve 6lii sayis1 Cizelge 1°de goriilmektedir. Bu ¢izelge
incelendiginde 2016 yilinin sonuna kadar rapor edilen toplam 984 ¢liimlii kazanin 937 Kisisi,
yani % 95,22’i, genelde havalandirma sorunlarima dayali grizu patlamasi, ani metan gazi
bosalmasi, ocak yangimi gibi sebeplerle; kazalarin % 2,95’ini teskil eden 29 kisi ise gociik,
heyelan ve sev kaymasi seklindeki toprak veya cevher yiginlari altinda kalma seklinde; geri
kalan % 1,83’i kapsayan 18 Kkisi ise, yeraltinda meydana gelen su baskini sonucunda
Glmiislerdir.
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Tablo 1. Madenciligimizde 1983-2018 yillar1 arasinda meydana gelen 6liimlii kazalarin
yerleri, nedenleri ve 6lii sayisi

Yer Tarih Madenin Cinsi ~ Olaym Sekli Olii Sayist
Zonguldak-Armutcuk  07.03.1983 Komiir Grizu Patlamasi 103
Zonguldak-Kozlu 10.04.1983 Komiir Grizu Patlamasi 10
Amasya-Yeni Celtek 14.07.1983 Komiir Grizu Patlamasi 5
Zonguldak-Kozlu 31.01.1987 Komiir Gogtik 8
Zonguldak-Amasra 31.01.1990 Komiir Grizu Patlamasi 5
Amasya-Yeni Celtek  07.02.1990 Komiir Grizu Patlamasi 68
Zonguldak-Kozlu 31.01.1990 Komiir Grizu Patlamasi 263
Yozgat-Sorgun 03.03.1992 Komiir Grizu Patlamasi 37
Erzurum-Askale 26.03.1995 Komiir Grizu Patlamasi 8
Karaman-Ermenek 08.08.2003 Komiir Grizu Patlamasi 10
Corum-Bayat 22.11.2003 Komiir Grizu Istiali 3
Kastamonu-Kiire 09.08.2004 Bakir Yangin 19
Kiitahya-Gediz 21.04.2005 Komiir Grizu Patlamasi 18
Balikesir-Dursunbey 02.06.2006 Komiir Grizu Patlamasi 17
Bursa-M.Kemalpasa 10.12.2009 Komiir Grizu Patlamasi 19
Balikesir-Dursunbey 02.06.2010 Komiir Grizu Patlamasi 13
Zonguldak-Karadon 17.05.2010 Komiir Grizu Patlamasi 30
K.Maras-Elbistan 10.02.2011 Komiir Sev Kaymasi 11
Zonguldak-Kozlu 08.01.2013 Komiir Metan Degaji 8
Manisa-Soma 13.05.2014 Komiir Ocak Yangimi 301
Ermenek-Konya 28.10.2014 Komiir Su Baskint 18
Siirt-Sirvan 17.11.2016 Komiir Heyelan 10
2017 93
Zonguldak 2018 31
Diger illerde 2018 35
Toplam 1143

Tablo 1’°de goriilen ve 2018 yilinda Zonguldak’ta goriilen ve 31 kisinin dliimiine neden olan is
kazalari, Turkiye Taskomiirii Kurumunda degil, 6zel sektore ait madenlerde meydana
gelmistir. TTK Is Saghgi, Giivenligi ve Egitim Daire Baskanligi’nin 2019 yilinda
olusturdugu, 2018 Y1l Is Kazalari Istatistik Analizine gore, 6liimlii kaza olmamasina ragmen,
yeralt1 ve yeriistii toplam 1899 kazanin meydana geldigi ve bunun sonucu 1906 yaralinin
meydana geldigi, tiretilen 10000 ton komiire karsilik, 15,81 kazanin meydana geldigi rapor
edilmistir. Yine, TTK Is Saghgi, Giivenligi ve Egitim Daire Baskanhigi’nin 2018 yilinda
olusturdugu, 2017 Yih Is Kazalar Istatistiki Analizine gére ise, meydana gelen 2410 kaza
sonucunda 6 6liim, 2406 yaralanma vakasi olmus (Anonim, ,2019), ancak diger madencilik
isyerlerinde de 87 6liimlii kaza olmustur.
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Sekil 2. Tavanda Biriken Grizunun Patlamasi (Michelis, 1998)

g e o S

Sekil 3. Maden Kazalarinda Ikinci Sirada Olan Bir Gogiik Olay1 Sonrast Maden
Ocaginin Goriintisii

Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi adina atilan en 6nemli adim olarak degerlendirilen 6331
sayili Is Saghigr ve Giivenligi Kanunu; AB miiktesebatina uygun bir sekilde diizenlenmis,
lakin yasal prosediire yansiyan bu kurallar zinciri, ¢alisma yasamina tam anlamiyla niifuz
ettirilememis ve bu durum is kazalar1 agisindan Avrupa tilkeleri genelinde en belirgin ve
oliimlii is kazalarinin Tiirkiye’de goriilmesine sebep olmustur (Ogal ve Ozal, 2017). Diinya
genelinden bakildiginda ise, i¢inde yer aldigimiz 21. yiizyilda calisma ve ¢alismadan kaynakli
sorunlar, icki, uyusturucu ve savaslardan ¢ok daha fazla insanin Sliimiine yol a¢cmis ve
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savagslardan kaynakli olarak yilda 650 binin tizerinde insan hayatini kaybederken, is kazalari
ve meslek hastaliklart dolayisiyla her yil ortalama 2.7 milyon iizerinde insanin &ldiigi,
ortalama 2 milyon kisinin meslek hastaligina yakalandigi, diinya iizerinde her giin 1000
calisanin is kazas1 sonucunda hayatini kaybettigi, her yil 313 milyon is kazasi yasandigi ve bu
kazalarin giinde 860.000 kisiyi etkiledigi goriilmektedir. Bu kazalarin ortaya ¢ikarmis oldugu
ortalama maliyet ise yillik 1,25 trilyon dolar1 bulmaktadir. Hukuksal diizenlemeler agisindan
cok da koklu bir gegmise sahip olmayan Turkiye’de gozlemlenen en temel sorun hukuk
kurallarinin pratikte yasama gegcirilmesinde karsilasilan problemler ve c¢alisan kesimlerin
biiylik bir ¢ogunlugunun is saghigi ve giivenligi hizmetlerinden faydalanamamasidir. Bu
amagla; ozellikle Avrupa Birligi’ne uyum normlariin da bir pargasi olarak is saghgi ve
giivenligi uygulamalarina yonelik mevzuat arayislari giderek derinlesmis ve 2012 tarihinde
Avrupa miiktesebatina uygun 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu belirli
eksiklikleriyle birlikte yiirtirliige girmistir. Bununla birlikte; is kazalarina yonelik ilginin de
Avrupa Birligi’ne adaylik siireciyle beraber arttigt gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi
mevzuatina uyumlasma siireci, is saglhigi ve giivenligi hususundaki uygulamalarin biiyiikn
Olgiide degismesini saglamistir. Kurumsal alanda goriilen aksakliklar, isyeri orgiitlerinin
yeterli etkinlige ulasamamasi, egitim, teftis ve katilim mekanizmalarinin yetersizligi ile kiigiik
isletmelerdeki is saglig1 ve giivenligi sorunlarina yonelik onleyici bir yapinin bulunmamast
gibi sorunlar, Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi yonetiminde goriilen onemli eksiklikler
olarak dikkati ¢cekmektedir (Y1lmaz, 2009).

Maden Kazalarinda Almnmasi ve Kanun’un Altindaki Yonetmelik ve YoOnergelere
Girmesi Gereken Tedbir ve Hiikiimlerde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Yukarda rapor edilen is kazalarinda, genellikle grizulu ve gazli ortamlarda meydana gelen
patlama ve yanginlarin ¢ogunlukla kritik bir 1s1 kaynaginin varhigiyla olustugu gézoniinde
bulundurulursa, bdyle bir ortamin olusmamasi igin gerekli her tiirlii tedbirin alinmasi
gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Bu gergekten hareketle, yapilan incelemeler ve meydana gelen
olaylarin irdelenmesine dayanilarak alinmasi gereken ve Kanun’un altinda olusturulacak ve
her igletmenin 6zel durumlar1 da gozoniinde bulundurularak yonergelerine girmesi veya
alinmasi gereken tedbirlerden bazilari asagida belirtilmistir:

1-Madencilik bir disiplindir ve bu disipline harfiyen uyacak sorumlulugu tasiyabilecek
bireylerin bu meslek dalin1 se¢mesi gerekmektedir; yalnizca is bulma kaygisiyla edinilecek bir
meslek degildir. Ayrica engelli ve giigsiiz (ruhen, bedenen ve zihnen) bireylerin bu disiplinde
calismasi kendileri ve diger calisanlar agisindan risk tasimaktadir. Bu tip insanlarin daha
uygun isyerlerinde meziyetlerine uygun islerde gorevlendirilmeleri diisiiniilmelidir. Ayrica
ucuz isci giici diye miilteci ya da gdogmen iscilerin, ¢ocuk isgilerin calistirilmasi da uygun
degildir. 2018 yili kazalarinda yurt genelinde 110 miilteci-gogmen iscinin, 18 yas altindaki 67
cocuk-geng is¢inin yasamini yitirdigi unutulmamalidir.

2-Bir takim aligkanliklart olup, bu aligkanliklarini (6rnegin uyusturucu, sigara ve igki tiryakisi
olmak gibi) is yeri ortaminda, bilhassa gaz sorunu yasanan ve dikkatli calisiimasi gereken
yeralti isletmelerinde terkedemeyen kisiler yine risk tasimaktadir.

3-Madencilik yapan Kkisilerin olusturdugu sirketin ya da yapinin, kurumsallagmasi
gerekmekte, kagak, bir kurumla baglantisiz rodovanslh ¢aligmaya firsat verilmemelidir. Clinkii
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denetim disinda kalabilecek her tiirlii madencilik faaliyeti usulsiiz ¢alismay1 da beraberinde
getirmektedir. Bu tip madencilik yapanlar, hi¢bir onlem alinmasina gerek duymamakta ve
hatta genellikle bu 6nlemlerin 6nemsiz olduguna inanmaktadir.

4-6331 Sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu altindaki yonetmelik ve yonergelerin evvelce
oldugu gibi, her isletmenin biinyesine ve gerekliliklerine uygun bir sekilde diizenlenmesi ve
buna yonelik siirekli egitim yapilmasi gerekmektedir.

5-Bilhassa biiyiik isletmelerin kullanilmayan galeri ve ocak agikliklarinin, risk tasimasi
nedeniyle kapatilmasi; herhangibir kisinin giremeyecegi sekilde izole edilmesi, hatta
betonlanlanmasi gerekmektedir. Ciinkii boyle yerler, bilhassa derin kodlara dogru gidildikge
gaz ve su birikimine uygun ortamlar olustururlar. Bu durum, bilhassa ocak planlarina
islenmemisse, ocagin diger boliimleri i¢in potansiyel bir risk olustururlar

6-Yangin, grizu patlamasi, komiir tozu patlamasi, CO zehirlenmesi tehdidi yaninda,
madencilikte yasanan diger o6nemli bir tehdit de gogiik, heyelan ve sev kaymasi diye
nitelendirilen durumlardir. Bilhassa patlayici madde kullanilarak, zayiflatilmis ve catlak
diizlemleri olusturulmus bir kiitlenin dibinde herhangibir dnlem almadan kazi ve yiikleme
faaliyetine devam etmek, meydana gelebilecek tehditleri pesinen kabul etmek anlami
tasimaktadir. Yeraltinda tahkimat isinden sorumlu isgilerin de kendilerine verilen bu isi,
aksatmadan ve hatasiz bir sekilde yapmalari, her an meydana gelebilecek gociik tehdidinin
diger vardiyeyi olumsuz etkilememesini saglamaldirlar.

7-Is¢ilerin donanim ve kiyafetlerinin calisma ortami sartlarina uygun olmasi da 6nem
arzetmektedir. Bilhassa vardiye sorumlularinin ve is giivenligi uzman ve miihendislerinin
siipheli ortamlarda 6lgme yapabilecegi donanim ve cihazlari iistlerinden eksik etmemeleri
gerekmektedir.

8-Avrupa madenciliginde kaza oraninin ¢ok diisiik olmasinin nedenleri tizerinde durulmalidir.
Ulkemizde oldugu gibi emek yogun ve is¢i agirlikli iiretimin orda genellikle uygulanmadig,
mekanizasyon ve otomatik uyari sistemlerinin yaygin olmasi nedeniyle kaza olaylarinin
yasanmadigl, ona ragmen siki denetimlerin aksatilmadan yapildigi unutulmamalidir. Yani
madencilik, heniiz hi¢ bir sey elde etmeden biiyiik bir yatirimin gerekli oldugu bir is koludur.
Diisiik yatirimla yapilan kagak ve denetimsiz madencilik, her zaman riske agiktir.

9-Is yeri ortaminda, patrona veya bir miidiiriin keyfi uygulamalarina karsi o kurumda galigan
Is Giivenligi Personelinin 6nerilerinin ciddiye alinmamasi halinde, Bakanlik Miifettislerinin
uyarilabilerek, konuya miidahale etmeleri ve denetimlerinin haricinde de olsa gerekli
diizenlemeleri yaptirabilmeleri saglanmalidir.

10-Isyeri egitiminin ve oryantasyonun pesisira, yapilan sinavlarda ve isyeri uygulamalarinda
yeterli performansi ve istegi gostermeyen is¢i adaylarinin ise alinmamalar1 gerekmektedir.
11-Avrupa madenciliginde, ¢alisan iscinin yerini mekanizasyon ve uzaktan kontrol almistir.
Bizde issizligin de koriikledigi, bir emek yogun ve ilkel araglarla iiretim yapma aliskanligi,
madenlerimiz mekanizasyona uygun degildir soylemi ile dayattirilmistir. 1989 yilinda,
TTK’da maden makinalari sanayisine gecis teklifi bu nedenle ve bunu kamufle eden, bu
atdlyeler bizim tamir isimizi gérmektedir o nedenle ayri bir sanayi haline getiremeyiz
sOylemiyle reddedilmisti. Oysa 2018’de Almanya Komiir Madenciligini sonlandirirken,
soktiigi eski mekanizasyon tinitelerini bile bize gondermeye calismaktadir. Biz de Cin’le
birlikte, ihtiya¢ olmasina ragmen is¢i alimini azaltdigi icin, sonugta, tiretimi artirmak icin bu
mekanizasyon iinitelerini almaya talip olan bir tilke durumuna geldik. Oysa maden makinalar
sanayisi zamaninda kurulsaydi, yalniz maden zenginligi olan iilkemize degil, Diinya’ya da
mekanizasyon ve isgiivenligi tiniteleri satabilen bir {ilke konuma gelebilirdik.
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Sonuc ve Oneriler

Ulkemizde bilhassa, gaz, yangin ve toz riskinin fazla oldugu yeralti maden ocaklarinda,
havalandirma kesiti ve galerilerinin, ilerki ihtiya¢ diizeyine paralel olarak bol miktarda hava
gecisine uygun olarak tasarlanmasi ve yapilmasi, hava sevkiyatinin artan ihtiyaca gore
kendiliginden ve manuel olarak ayarlanabilir olmasi gerekmektedir. Ulkemizde yeralti maden
ocaklarinda hava hizlari, isletmelerin bolgesel sartlar1 degerlendirilmeden mevzuatta
sinirlanmamalidir. Maden “havalandirma fanlar1”, “kapilari” ve ‘“havalandirma yollar1”
konusunda teknik 6zellikler “belli aralik degerleri belirtmek suretiyle’” mevzuata yansitilabilir.
Ulkemizde ozellikle AB ¢evre mevzuatinin, yonergelerinin, iilkemiz madenciligi dikkate
alinmaksizin gegmiste mevzuatimiza yansitilmaya calisilmasi hatirlanmalidir. Maden {iretim
sistemini biitiinleyen tiim paydaslar, maden ¢esitliligine bagli zorlu jeolojik ve
jeolomorfolojik sartlart bulunan tilkemize 6zgii bir mevzuatin ortaya konmasi igin ¢aba
sarfetmeli; bunun yanisira yukarda belirtilen tiim hususlar gozoniinde bulundurularak
yonetmelik ve yonergeler isletme sartlar1 da gozoniinde bulundurularak hazirlanmalidir.
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