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Oz: Bu calisma, Osmanli Devleti'nin son déneminde 6zellikle XIX. yliz-
yilin son geyregi ile XX. ylizyilin baglarinda egitimin modernlestirilmesi
miicadelesinde yasanan finansman sorunlarina ¢6ziim argiimani olarak
goriilen miinderis vakiflarin Basra’daki serencamini incelemektedir. Ca-
lismanin amaci egitimin modernlegtirilmesi miicadelesinin getirdigi
hizli okullasma, memur iicreti ve genel egitim harcamalarinin Basra’da
karsilanmasindaki yontemlerden biri olan miinderis vakif akarlarimnin
talimatnamede belirtilen ihtiyaglar1 karsilayip karsilamadigi, karsila-
diysa ne seviyede gergeklestigi ve Basra’da egitim dgretime etkisi aras-
tirllmistir. Calisma gergevesinde Basra’da bulunan ve miinderis hale gel-
mis olan vakiflarin tespiti yapilmis olup akarlarnin kullanimi ve miin-
deris varidatin maarife aktarildiktan sonra egitim harcamalar1 disinda
hangi amaglar icin kullanildig1 ele alinmistir. Niifuzlu kisilerce vakif
akarlarinin haksiz kullanimi ve zaman zaman yasanan yolsuzluklar 6r-
nekler tizerinden agiklanmistir. Burada dikkat ¢eken miinderis hale ge-
len vakiflarin ¢oklugu ve bu vakiflarin akarlarinin ciddi bir meblag ola-
rak ortaya ¢ikmast olmustur. Oyle ki nakit paramn egitim harcamalari-
nin karsilanmasindan sonra arta kalan miktarin talimatname uyarinca
belirlenenlerin disindaki egitim harcamalarinda kullanilmis oldugu ya
da usule aykir sekillerde igletildigi goriilmektedir. Diger yandan miin-
deris vakif akarlarina daha fazla gelir saglamas1 maksadiyla eklemeler
ya da yeniden insalar s6z konusu olmustur. Tim bu usuliin

a [ Y&k 100/2000 Doktora bursiyeri, Afyon Kocatepe Universitesi

Tiirkiye | kerimozdemir38@gmail.com

b5 Prof. Dr., Afyon Kocatepe Universitesi

Tiirkiye | mustafaguler4308@gmail.com

Citation: Ozdemir, K. ve Giiler, M. (2024). Modern egitime gegiste finansman sorununa
¢6ziim olarak Basra Evkaf-1 Miinderisesi. Kesit Akademi Dergisi, 10 (40), 113-130.

Bu makale Intihal.net tarafindan taranmstir. This article was checked by Intihal.net. Bu makale Creative Commons lisanst
altindadur. This article is under the Creative Commons license.


https://orcid.org/0000-0002-1213-209X
https://orcid.org/
https://kesitakademi.com/index.jsp

114 Kerim OZDEMIR-Mustafa GULER

kullanilmasindaki maksat hayir cihetinden ¢ikmis ya da eski vazifesini
yeterince yerine getiremeyen vakiflarin sahip oldugu kaynaklarin dogru
sekilde kullanilarak toplum yararina kullaniminin saglanmasi olmustur.
Anahtar Kelimeler: Tarih, Irak, Basra, vakif, Evkaf-1 Miinderise.
Abstract: This study examines the outcomes of obliterated waqfs prop-
erties in Basra, which were considered as a solution to the financial prob-
lems encountered in the struggle to modernize education, especially
during the late Ottoman period, from the last quarter of the 19th century
to the beginning of the 20th century. The aim of the study is to investi-
gate whether these obliterated waqf properties, which are one of the
methods used to cover the rapid institutionalization, teacher salaries,
and general education expenses in Basra, meet the needs specified in the
regulations, and if so, to what extent they are fulfilled, and their impact
on education in Basra is explored. Within the scope of the study, the
identification of obliterated waqf properties in Basra has been carried
out, and their usage and the purposes for which the income from these
obliterated wagqf properties was allocated after being transferred to edu-
cation (aside from education expenses) have been discussed. Examples
are provided to explain instances of improper use and occasional cor-
ruption by influential individuals regarding the wagqf properties. The
significant number of obliterated waqf properties and the substantial
amount of their incomes have been notable. It is observed that, after cov-
ering education expenses with cash, the remaining amount has been
used for education expenses other than those specified in the regulations
or operated in irregular ways. On the other hand, additions or recon-
structions have been made to the obliterated waqf properties to generate
more income. The purpose behind all these methods has been to ensure
the proper utilization of resources owned by waqfs that have deviated
from their charitable purpose or have been unable to fulfill their former
duties adequately, for the benefit of society.

Keywords: History, Irak, Basra, wagqf, obliterated wagfs.

Girig!

Osmanli Devleti'nde XIX. yiizyilin baslarindan itibaren egitim-
Ogretimin reformu ve egitimin modernlesmesi acil bir ihtiya¢ olarak
glindeme gelmistir. Bu ¢ercevede dénemin gereklerine cevap verebile-
cek diizeyde insan yetistiren yenilik¢i okullarin agilmasi bir ¢ikar yol
olarak kabul edilmistir. Tanzimat Fermani, bir¢ok alanda yenilikler ve
farkli uygulamalar getirse de egitim alaninda asil modernlesme ivmesi

1 Bu calisma Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana-
bilim Dalinda hazirlanmakta olan ve Basra sehrindeki vakiflari inceleyen
doktora tezinin bir kismindan tiretilmistir.
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Islahat Fermani sonrasinda kaydedilmistir. Bunun en belirgin {iriini
1857 yilinda Maarif-i Umumiye Nezareti'nin kurulmasidir. Biiyiik 6l-
¢lide Fransiz tipi egitim sistemini igeren yeni egitim politikasinda bir-
¢ok yeni okulun agilmasi planlanmis ve uygulamaya konulmustur.
Hizli okullagsma hamlesi ciddi bir finansman sorunu giindeme getir-
mistir. Klasik Osmanli egitim sisteminde egitim finansmaninin nere-
deyse tamami vakiflar tarafindan karsilanirken agilan yeni okullarin
personel, bina ve diger egitim giderleri genelde merkezi biitceden ve
bagislardan karsilanmaya ¢alisilmistir. Aslinda biitiin alanlarda yasa-
nan merkezi biitge uygulamasi sonucunda egitim basta olmak iizere
belediye hizmetleri, yardim faaliyetleri gibi diger alanlarda da finans-
man konusunda ciddi tedarik eksiklikleri ortaya ¢gtkmustir. {lerleyen sii-
recte bu eksiklik ve mali sikintilarin giderilmesi maksadiyla da ¢ok sa-
yida diizenleme yiiriirliige konulmustur. XIX. yilizyilin ikinci yarisin-
dan sonra 0Ozellikle bugiinkii ilkogretimin karsilig1 kabul edilebilecek
sibyan mektepleri ile orta ve yiiksek okullarin yeterli olmadig: ve say1-
larinin artirilmast gerektigi giindeme gelmistir. Ik asamada egitimin
temeli olan sibyan ve iptidai mekteplerinin yayginlik kazanmasina
Ozellikle ihtimam gosterilmistir. 1857 yilinda Maarif-i Umumiye Neza-
reti’'nin tegkilinden sonra sibyan mektepleri agilmaya devam etmis ve
bu mekteplerde egitimin kalitesi artirilmaya calisilmistir (Parmaksiz,
2008: 27) Nezaret biinyesinde mekatib-i sibyaniyye, mekatib-i riis-
diyye, mekatib-i aliyye daireleri kurulduktan birkag yil sonra mekatib-
i sibyaniyye dairesinin ad1 mekatib-i ibtidaiyye olarak degistirilerek
egitimde yeni ve modern bir dénemin ilk sinyalleri verilmistir (Er-
dogdu, 1996: 212). Diizenlemeyle sibyan ve riisdiye mektepleri, idadi-
ler, sultaniler ve son olarak da yiiksek okullar yeni egitim sistemindeki
egitim kurumlari olarak belirlenmistir. Ozellikle 1869 yilinda gikarilan
maarif nizamnamesinden sonra yasanan gelismeler ve II. Abdiilhamid
doneminden itibaren egitimde yasanan gelisim ivmesi, ciddi bir finans-
man destegini zaruri kilmistir. Diger yandan 1869 nizamnamesinde
sibyan mekteplerinin inga, tamir ve 6gretmen masraflar gibi giderleri-
nin toplum tarafindan karsilanmasi hususu benimsenmistir. Bu diizen-
leme ile okullarda dini ilimlerin yaru sira basit diizeyde matematik, ta-
rih, cografya gibi derslerin okutulmasinin zaruri hale getirilmesi amac-
lanmigtir. Nizamnamenin en miihim diizenlemesi sibyan mektepleri-
nin bir kisminin Maarif Nezareti'ne baglanmas: ve mekteb-i iptidaiyye
olarak isimlendirilmesi olmustur (Sarigelik, 2009: 142).
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Nizamnamelerde ifade edilen hususlarin hayata gegirilmesi,
ozellikle yeni adiyla iptidai mekteplerinin ¢ogaltilmasi ve mevcutlari-
nin idamesi i¢in gereken finansman ihtiyaci yoneticileri yeni arayislara
yoneltmistir. 1 Eyliil 1869 yilinda yiirtirliige giren Maarif-i Umumiye
Nizamnamesinin 192. maddesinde bu hususa aciklik getirilmistir. Yeni
egitim sistemi i¢in uygun goriilen kaynaklardan ilki tahsisat-1 miriyye
yani devlet hazinesi, ikincisi halktan toplanan vergiler, ii¢linciisii yerel
vakiflardan saglanan gelirler, dordiinciisii bagislar ve yiiksek okul ve
sultanilerden alinacak 6grenim {icretleri olarak agiklanmistir (Parmak-
s1z, 2008: 48) Nizamnamede bir¢ok gelir kaynag1 6n goriilse de isleyiste
bunlarin etkisinin yeteri 6lciide olmadig goriilmiistiir. Nizamnamede
yerel vakiflar olarak isaret edilen vakiflar mevcut akar1 bulunan ancak
hayrati ya da tasarruf ciheti kalmamais vakiflar olarak ifade edilen miin-
deris vakiflardir. Miinderis ad1 neredeyse yok olmus vakiflar: tanimla-
mak icin kullanilan bir addir. Bu tip vakiflarin idaresi Evkaf-1 Hiima-
yun Nezareti tarafindan yapilmistir. Bir sekilde atil kalan, kullanilma-
yan ya da mutasarrifi kalmayip haksiz olarak birilerine gelir olmus va-
kiflar i¢in kismi diizenlemeler yapilmustir. 14 Mart 1874’te Bab-1 Ali’den
gonderilen tezkirede bu durumu izah eden agiklamalar bulunmakta-
dir. Mezkur tezkirenin miinderis vakiflara dair usul tespiti yapilan ilk
resmi diizenleme oldugu bilinmektedir. Buna gore tevliyeti evlada sart
edilmis zaviyelerden binasi mevcut olanlarin ihyasi ve zaviyedarlik go-
revine egitimi uygun olan kisilerin tayini yapilarak devam ettirilmesi
uygun goriiliirken binasi kalmayip sadece ad1 kalan zaviyelerin baska-
sina tevcihi usule aykir1 goriilmiistiir. Bu zaviyelerin hasilati ile mahal-
linde herkesin istifade edebilecegi okul yapilmasina karar verilmistir
(Koksal, 2019: 103).

Ardindan miinderis kaynagin kullanimina dair usul ve esasla-
rin belirlenmesi, bir dayanak noktasi olusturmasi ihtiyaci dogmustur.
4 Ekim 1882 tarihli Evkaf-1 Miinderise Talimatinda sibyan mektepleri-
nin sayisinin yeterli olmadig1 ve yenilerinin acilarak sayisinin ¢ogaltil-
mas1 ve bu sayede halkin cehaletten kurtarilmasmin énemi vurgulan-
mustir. Ayrica egitim kalitesinin gelistirilmesi igin Istanbul’da bulunan
iptidai mekteplerinin 6rnek alinmasi, dini egitimlerin yani sira ziraat,
sanayi, ticaret, cografya egitimlerinin verilmesi ve her tiirlii ihtiyaca ce-
vap verebilecek ziraat, ticaret ve sanayi mekteplerinin agilmasmin ge-
rekliligi ifade edilmigtir. Bu diisiincenin temel kaynagi, egitimi top-
luma yayarak yukarida sayilan alanlarda yetkin insanlarin yetistiril-
mesi sayesinde Avrupa karsisindaki geri kalmislifin 6niine gecilmesi
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diisiincesi etkin olmus olmalidir. Nizamnamenin yayimlandig za-
manda baz1 tegebbiisler olsa da heniiz egitimin tek elden yonetilmesi
diisiincesi yerlesmedigi i¢in ikili bir sistem yiiriitiilmiistiir. Bu gerce-
vede bir yanda sibyan mektepleri yer alirken diger yanda ilkokul dii-
zeyinde iptidai mektepleri acilmistir. Ardindan riistiye ve idadilerle
egitim daha tist diizeyde devam ettirilmistir.

Talimat kapsamina giren vakiflarin gelirleri ta’lim-i etfal mak-
sad-1 hayriyyesine yani sibyan ve iptidai mektepleri i¢in kullanilmasi
gayesine tahsis edilmistir. Ilk etapta evladiyet {izere tesis edilen vakif-
larda kurucunun sarti acik bir ifade ile evlada tahsis edildiginden bun-
lara miidahale uygun bulunmamuistir. Diger taraftan miitevellileri sul-
tan tarafindan tayin edilen vakiflardan hayir sartinda umumi diizeyde
toplum yararina olan cami, medrese, mektep, koprii, gesme gibi miies-
seselere aktarilmasi istenenlerden gerekli olan masraflar karsilandiktan
sonra fazla meblagin bir kisminin miitevelliye, kalaninin ise maarif san-
digina aktarilmasi uygun goriilmiistiir. Talimatta temas edilen diger ki-
sim vakiflar toplumun genelini ilgilendirmeyen, zaman i¢inde 6nemini
ve islevini kaybetmis, gelirleri bir kisim kisiler i¢in haksiz olarak akara
doniigsmiis vakiflardir. Talimat kapsaminda yukarida tarif edilen smnif-
taki ahi tekkeleri, kervansaray ve zaviye gibi yapilarin tamiri ve ihya-
sina liizum goriilmemis, kaynaklarinin dogrudan maarife aktarilma-
sina karar verilmistir. Zira bu tiir vakiflar toplum yararina ya da vakifin
hayr yoniinde isletilmekten uzaklasmistir. Uygulamayla gelirleri egi-
tim-Ogretime aktarilarak toplumun daha fazla yararlanmasi hedeflen-
migstir (Evkaf-1 Miinderise Talimati, 1325: 4; Karatas, 2016: 1843-1844).
Talimatta da ifade edildigi gibi bu tiir vakif gelirlerinin maarife aktaril-
masindaki temel gerekge ilgisiz kisilere haksiz gecim kaynag1 olmasi ve
topluma hizmet etmez hale gelmesidir (Evkaf-1 Miinderise Talimati,
1325: 4). Kapsama giren vakiflarin maarif namina zapt edilip gelirinin
egitim i¢in harcanmasi ile vakifin mutlak hayir niyetine daha fazla hiz-
met edecegi diisiiniilmiistiir. Ne var ki, talimattaki hedefin yerel yone-
timlerce tam olarak anlasilamadig1 goriilmektedir. Sonralar1 yayimla-
nan ve yerel yonetimlere ulastirilan bir¢ok tezkerede ayn1 hususlara te-
mas edilmesi bu goriise dayanak niteligindedir.

Bu siirecte yeni agilan okullar baslangigta halkin yardimlar: ile
finanse edilmis olsa da sonralar1 egitim-6gretime verilen 6nemin art-
masi ile daha ciddi bir kaynak ihtiyac1 hissedilmistir. Bu miinasebetle
bir kisim vergilerden maarife kaynak ayrilmasi giindeme gelmistir. Th-
tiyacin giderilmesi igin yardim sandiklar1 olusturulmustur. flaveten
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1884 yilindan sonra Osiir vergisine zam yapilmis, Osriin 1/7’si ve
1/4’tiniin maarife ayrilmasi diistiniilmiistiir. Ancak bu oranlarin hesap-
lanmasinda giigliik ¢ekilince 1887 yilinda tekrar bir diizenlemeye gidi-
lerek Ostir hasilatinin %1.5'inin maarife ayrilmasina karar verilmistir.
Ayrica tarimla ugrasmayan sehirli halktan alinan miisakkafat vergisi-
nin %>5’i maarife ayrilmigtir. Maarif hisse-i ianesi ad1 altinda toplanan
vergilerin 1/4'1 Istanbul’daki okullar icin ayrilmisken, kalan para tas-
rada okullarin agilmasina ve diger masraflara harcanmak {izere sancak
merkezlerinde muhafaza edilmistir.

Egitimin mali kaynak ihtiyacini gidermek i¢in kullanilan vergi-
lerden biri de zebhiye vergisidir. Zebhiye, kasaplarin kestikleri hayvan-
lar igin alinan bir tiir vergidir (Devellioglu, 2007: 1174). Alinan zebhiye
vergisine manda ve deve basina 5, sigir bagina 3, koyun basina 1 kurus
almirken kegi basina 30 para, kuzu ve oglak basina ise 8 para zam uy-
gulanarak maarife kaynak olarak aktarilmas: diistiniilmiistiir (Karatas,
2016: 1852).

Maarif sandigina aktarilan miinderis vakiflarin gelirleri ihti-
yaca cevap vermesinin yani sira bazi bolgelerde ihtiyag fazlasi duruma
gelmistir. Bu durum aslinda vakiflarin yaygimlig: ve iktisadi giiciinii
gostermesi agisindan da 6nemlidir. Thtiyag fazlast miinderis vakif gelir-
lerinin degerlendirilmesi icin bazi ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alisma-
lardan ilki maarif adina hamam, diikkan gibi gayrimenkuller alinmasi
ve kiraya verilmesi olmustur. Ikincisi ise nakit paranin esnaf, giftci ya
da ihtiyaci olan bireylere faizle bor¢ vermek olmustur. Borg verilen pa-
ranin faiz orani olarak %4 gibi ciizi bir miktar tespit edilmistir (Karatas,
2016: 1855).

Calismanin konusu olmasi hasebiyle Basra’daki uygulamalara
bakilacak olursa; miinderis vakif diizenlemelerinin yiiriirliige girdigi
donemde yukarida sayilan okullara ek olarak Bagdat ve Musul vilayet-
lerinde idadi ve sanayi mektepleri agilmis ancak hazirliklar: yapilma-
sina ragmen s6z konusu okullar Basra’da agilamamuistir. Bu ¢ercevede
Sanayi mektebi acilmasi i¢in gesitli girisimler yapilmis hatta finansman
i¢in bolgedeki en yaygin ticari mal olan hurmadan glimriik vergisi alin-
mast dahi glindeme gelmis, ancak bir sonug alinamamaistir (Kurt, 2013:
167-169). 1891, 1892 yillarinda Basra merkezinde 2 iptidai ve 1 riistiye
mektebi bulunmasi durumun vahametini gostermesi agisindan énem-
lidir (Salname-i Vilayet-i Basra, 1309/1892: 337; Eroglu vd., 2005: 28).
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Basra’da Miinderis Vakaflarin Tasarrufu

Yukarida ifade edildigi gibi XIX. yiizyilin sonlarinda modern
egitim vizyonunun gerceklestirilmesi hususunda yeni finans kaynakla-
rindan biri olarak miinderis vakiflar tercih edilmistir. Basra’da haliha-
zirda bulunan ve yeni acilan okullarin muallim maaslar1 ve okullarin
muhtelif masraflarinin karsilanmasi hususunda miinderis vakif gelir-
lerine miiracaat edilmistir. Asagidaki 6rnekler Miinderis Vakiflar Tali-
matnamesi dogrultusunda tasarrufun pratikte nasil uygulandigini or-
taya koymaktadir.

1882 yilinda c¢ikarilan Miinderis Vakiflar Talimatnamesi dog-
rultusunda miinderis vakif gelirlerinin kullanim alan1 yeni sibyan ve
iptidai mektepleri agmak olarak belirlenmistir. Bu gercevede talimata
uygun olarak Basra’da iptidailerin ihtiyaglarinin giderilmesi ve 6gret-
men maaglarinin 6denmesinde miinderis sinifina dahil edilen vakif ge-
lirlerinden faydalamlmistir. Ornegin 6 Eyliil 1890 tarihinde Basra Valisi
Hidayet Bey, Ebulhasib ve Kurna iptidai mekteplerinin muallim ve
bevvap maaslariin 6denemedigi, bu sebepten goérevlerini birakacak
raddeye geldiklerini bildirmistir. Maarif Nezareti'nden gelen cevapta
ilk olarak miinderis evkaf varidatinin kullanilmasi, yeterli olmadig: du-
rumlarda masraflarin ahaliden kargilanmasi Onerilmistir (BOA, MF.
MKT, 122/23). Bu gergevede 1891 yilinda Ebulhasib nahiyesinde bulu-
nan iptidai mektebi muallimi Mehmed Esad Efendi’nin aylik 200 kurus
maas1 miinderis evkaf gelirlerinden karsilanmistir (BOA, MF. MKT,
132/17). Keza Kurna’da ise 14 Ekim 1891 tarihinde Medine nahiyesinde
acilan iptidai mektebinde muallim olan Abdullah Efendi'nin 200 kurus
olan maasinin 50 kurusu miinderis evkaf varidatindan odenmistir
(BOA, MF. MKT, 135/29).

Imparatorlugun genelinde Dariilmualliminlerden mezun olan-
larin iptidai mekteplerinde muallim olarak tayin edilmesi usul olarak
tatbik edilse de Basra gibi uzak vilayetlere 250 kurus maasla muallim
tayin edilemeyecegi ifade edilerek bu ihtiyacin yerel kaynaklardan kar-
silanmas1 hususu 6n plana ¢ikmistir (BOA, MF. MKT, 135/29). 1891 y1-
linda Basra valisinin Maarif Nezareti'ne yazdig1 arzuhalde Basra Riis-
diyesi'nde Fransizca, resim ve yazi muallimlerinin yeniden tayin edil-
mesi ve maaslarinin ddenmesinin ¢ok elzem oldugu bildirilmistir
(BOA, MF. MKT, 130/76). 31 Agustos 1891 tarihli cevapta maarif hazi-
nesinden yeniden maas tahsisinin miimkiin olmadigi, gerekli meblagin
bolgedeki miinderis evkaf varidatindan ya da farkli bir yerel kaynaktan
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kargilanmasi Onerilmistir (BOA, MF. MKT, 130/76). Yine 15 Temmuz
1894 tarihinde Ziibeyr Nahiyesi iptidai mektebine muallim olarak ata-
nan Mehmet Salih Efendi'nin 23 Haziran'da ise basladig1 bildirilmis,
yerel makamlarca tayin tashihi yapilmasina ragmen. Maarif Neza-
reti'nde muallimin kayd: bulunmamaktayd: (BOA, MF. MKT, 225/14).
Nezaret, muallimin memuriyetinin tasdikli olup olmadiginin ve nere-
den maas aldiginin bildirilmesini talep etmesinin ardindan (BOA, MF.
MKT, 225/14). 6 Aralik 1894 tarihinde Basra valisi yazdig1 cevapta ipti-
dai mektebi ve bu ¢esit mekteplerin agilmasinda emir ve izne gerek bu-
lunmamakta olup mektebin Haziran basinda acildig1 ve muallimlige
Mehmet Salih Efendi’nin se¢ildigi, maasinin da miinderis vakiflarin ge-
lirlerinden karsilandig1 beyan edilmistir (BOA, MF. MKT, 225/14). 4 Ni-
san 1895 tarihinde merkezden gelen yazida muallimin gérevinin mec-
lisce de kabul edildigi bildirilerek terciime-i hal evrakinin génderilmesi
istenmistir. Ayrica 200 kurus olarak belirlenen muallim maasindan her
ay %5 emeklilik ve mezuniyet aidat1 kesilecegi de eklenmistir (BOA,
ME. MKT, 225/14).

Yukaridaki 6rnekler iptidai ve sibyan mekteplerinin acilmasi,
Ogretmen {icretlerinin 6denmesi hatta gerektiginde bazi hizmetli ve
memur maaslarinin 6denmesinde miinderis vakif gelirlerinden son de-
rece faydalanildigini acikca gostermektedir. Hatta cogu zaman maarif
biit¢esinden harcama yapilmamasi agik¢a tembihlenerek para kaynag:
olarak mahalli kaynaklarin 6zellikle de miinderis vakif gelirlerinin kul-
lanilmasi tavsiye edilmistir.

Iptidai mekteplerde gorevli hademe ve muallim maaglarinin
O0denmesi konusu izah edildikten sonra riistiyelerdeki uygulamalari
belirtmek yerinde olacaktir. 1882 yilinda yayimlanan ilgili talimatta
riistiyelere ve muallimlere yapilacak harcamalara dair herhangi bir
acgiklama bulunmamasina ragmen Basra’daki yerel maarif miidiirliik-
leri, meclisleri ve komisyonlarinda gorevli memurlara, riistiyelerdeki
muallimlere miinderis vakiflarin gelirlerinden harcama yapildig1 goz-
lenmistir. Ornegin 1890 yilinda Basra Riistiye Mektebi'nde giizel yaz1
muallimi olup ve ayni zamanda emlak-1 hiitmayun katibi olan Ragip
Efendi muallimligi devam etmesine ek olarak maarif komisyonu bas
kitabetine tayin edilmistir. Ragip Efendi’'nin maast olan 500 kurusun
miinderis vakif gelirlerinden karsilanmasi uygun bulunmustur. Ragip
Efendi, bu goreve atanabilmek icin katipliginin ispat1 olarak kendi el
yazisl olan arz gondermis ve bu arz muhtemelen hat sanatindaki
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maharetinden dolay1 kabul edilmistir (BOA, MF. MKT, 116/39). Aym
sekilde 18 Eyliil 1893'te ise Basra Maarif Komisyonu katibi olarak tayin
edilen Mehmet Necip Efendi'nin 300 kurus maas bedeli miinderis vakif
gelirlerinden karsilanmistir (BOA, MF. MKT, 175/8). Yine bir baska 0r-
nege gore; 30 Eyliil 1893 tarihinde Basra Riistiyesi matematik muallimi
Kuloglu Omer Serif Efendi gorevini terk ederek Bagdat'a gitmesiyle bu
goreve Miilazim Hamdi Efendi secilerek tayin edilmis ve maasinin ev-
kaf-1 miinderiseden 6denmesi nezaret¢e uygun goriilmiistiir (BOA,
ME. MKT, 182/20). Ayru sekilde 2 Ocak 1894 tarihinde yine Basra Riig-
tiyesi rik’a dersleri icin ikinci muallimlige fahri olarak Mehmet Efendi
tayin edilmistir. Fransizca muallimligine ise Tavik Efendi secilmistir.
Muallimlerin maas 6demesi maarif biitgesini asacag1 i¢in ¢oziim olarak
miinderis vakif gelirlerini kullanmak uygun bulunmustur (BOA, MF.
MKT, 191/96).

Talimat yayimlanip uygulama giderek daha yaygin kullanil-
maya baglaninca miinderis olmus vakif gelirlerinin kullanim alanlar
da artmustir. Basra’da gorev yapan miiderrislerden Seyh Abdullah
Efendi reyistilmiiderrisin unvarni almasiyla 14 Agustos 1903 tarihinde
miinderis vakif gelirlerinden karsilanmak tizere 200 kurus eklenerek
toplam maast 700 kurusa yiikseltilmistir (BOA, BEO, 2146/160932).

Bir bagka husus ise memurlarin emekli sandig i¢in maaslarin-
dan kesinti yapilmasiyla ilgilidir. Basra valisi tarafindan yazilan 9 Ni-
san 1892 tarihli arzda Basra Iptidai Mektebi'nde maaslar1 miinderis va-
kaf gelirlerinden karsilanan muallimlerin maaslarindan %5 kesinti ya-
pilmakta oldugu ve bu durumun usule uygun olup olmadiginin bildi-
rilmesi istenmistir (BOA, MF. MKT, 132/78). Gelen cevapta muallimle-
rin tekatid yani emeklilik aidat1 i¢in kesinti yapilmasinin kanuna uygun
oldugu bildirilmistir (BOA, MF. MKT, 132/78). Miinderis vakiflar gelir-
lerinden 6denen muallim maaslar1 ve maarif sandigindan 6denen mu-
allim maaglarinin birbirine karistirilmamasi hususunda Basra Maarif
Mubhasebesi uyarilmis ve miinderis vakif gelirlerinden 6denen maasla-
rin ve muallimlerin isimlerini gosterir listenin nezarete gonderilmesi
istenmistir (BOA, MF. MKT, 675/10).

Maarif-i Umumiye Nezareti'nin vilayet ve sancaklarda teskilat-
lanmasinin bir tezahiirii olarak sancak maarif komisyonlar: tegkil edil-
migtir. Bu komisyonlar miinderis vakif gelirlerinin tespiti ve toplanma-
sinda gorev yaparken zamanla artan is yiikii ve memur sayisindan do-
lay1 ek gelire ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyacin karsilanmasi igin yine
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miinderis vakif gelirlerine bagvurulmustur. Bu ¢ercevede 2 Ocak 1905
tarihinde Ammare ve Miintefik maarif komisyonlarinin kaynak ihtiya-
cnin artmasindan dolay1 komisyonlara senelik 150 kurus tahsis yapil-
mustir (BOA, MF. MKT, 968/81).

Baz1 vilayetlerde maarif miidiirliiklerinde gérevli memur ma-
aglarmin 6denmesi birtakim sorunlara sebep olmustur. Bu hususta
1909 tarihli maarif umum idarelerine yazilan tahriratta miinderis vakaf
gelirlerinin talimata aykir1 olarak kullanmilmamasi tembihlenerek mu-
hasebe memurlarina miinderis vakiflarin gelirlerinden maas 6denme-
mesi bildirilmistir (Evkaf-1 Miinderise Talimati, 1325: 22-23). Yine ben-
zer sekilde talimatin Basra’da uygulanmasinda maas ddemelerinden,
akarlarin tasarrufuna kadar birtakim farkli usuller goriilmektedir. Asa-
g1da talimatin Basra’da uygulanmasi ve talimata aykir1 durumlar ele
almacaktir.

Miinderis vakif akarlarinin tasarrufunda muhtelif sorunlar

Ele alinan zaman diliminde Basra’da miinderis vakiflara ait 27
adet diikkan mevcuttur. Ditkkanlarin 1891 yilinda tamir edilmesi ge-
rekmis, yapilarin mimar ve miihendislerce incelenmesi neticesinde ke-
sif defteri hazirlanmistir. Ancak yapilan ilk kesfin kabul gérmemesi ne-
deniyle tekrarlanmasi talep edilmistir (BOA, MF. MKT, 146/91). Bu ge-
lismeler sonucunda Basra vali vekili Abdilhamid, 8 Aralik 1891 tari-
hinde Maarif Nezareti'ne telgraf cekerek bahse konu olan 27 diikkanin
tamiri icin 7400 kurus maliyet gerektigini ifade ettikten sonra yagmur
mevsiminden dnce bu tamirin yapilmasi i¢in izin istemistir (BOA, MF.
MKT, 134/25). Gelen cevapta tamire iligkin kesif defterinin derhal gon-
derilmesi istenmistir (BOA, MF. MKT, 134/25). ik islemden sekiz yil
sonra 11 Mart 1899 tarihinde s6z konusu 27 diikkanin tamiri yeniden
giindeme gelmis ve bir an evvel yerel kaynaklardan tedarik edilecek
para ile tamiri tavsiye edilirken bu siirecte iptidai mekteplerinde egiti-
minin aksamamasi hususu 6nemle hatirlatilmigtir (BOA, MF. MKT,
447/16). Miinderis vakif gelirleri yukarida ifade edilen alanlarda kulla-
nildig1 icin akarlarin tamirleri nezaretge olagan dis1 bir durum olarak
goriilmiis ve zorunlu haller disinda buna izin verilmemistir. Izin veril-
digi durumlarda da mekteplerin isleyisini engelleyici harcamalardan
kagmilmasina 6zen gosterilirken maarif hazinesinden harcama yapil-
mamasi dzellikle tembihlenmistir. Bu durum nezaretin miinderis gelir-
lerden 6denen memur, muallim maaslarinin 6denmesinde, mekteple-
rin agilmasinda ve igletilmesinde herhangi bir aksama yasanmasini
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kesinlikle istemedigini ve husus hakkindaki hassasiyetini gostermekte-
dir. Ayrica tamiratin hangi kaynaktan yapilacag belirtilmeyerek yal-
nizca yerel kaynaklarin kullanilmasi tavsiye edilmistir. Bu durumda ta-
mir bedelinin miinderis vakif gelirlerinden karsilanmis oldugu diisii-
niilebilir. Diger yandan Maarif Nezareti’'nin maaslarin 6denmesine 6n-
celik veren tutumu miinderis olmus vakif hayrat ve akarlarinin zama-
ninda tamir edilememesi dolayisiyla daha harap hale gelmesine yol ag-
mastir.

Zikredilen gelismenin ardindan muhtemelen Basra’ya 6zel ola-
rak miinderis vakif akarlarinin tamir edilerek isletilmesiyle yeni bir ge-
lir kaynag1 ihdas edilmistir. Bu cercevede 1893 yilinda Basra Riistiye
Mektebi'nin alt kat1 bos oldugundan, bu alanin gerekli tamirleri yapti-
rilarak ambar ve magazaya doniistiiriilmesi planlanmustir. Yapilacak
isler i¢in tahmini harcama miktar1 1,549 kurus olarak belirlenmistir
(BOA, MF. MKT, 221/4). Bugiin kamu ihalelerinde tatbik edilen usule
benzer olarak agik eksiltme diyebilecegimiz miinakasa yoluyla bes
farkli ustadan fiyat alinmis, sonugta tamirat islemi 1.450 kurus bedel ile
mimar ve usta oldugu anlasilan Davut adli sahsa tevdi edilmistir (BOA,
ME. MKT, 221/4). Masraflarin miinderis vakif gelirlerinden karsilan-
mas1 uygun goriilerek tamir kisa siirede bitirilmis ve 30 Agustos 1894
tarihinde anilan mekanin isletilmesinden elde edilen gelirler iptidai,
riistiye mektepleri ve evkaf-1 miinderise masraflarina harcanmaya bas-
lanmistir (BOA, MF. MKT, 221/4).

Konuya dair bir baska gelisme ise 21 Aralik 1904 tarihinde
Basra’da miinderis vakif olup maarife devredilen diikkanlar ve misa-
firhanelerin yanmasi sonrasinda yasanmustir. Vakit gecirmeden anilan
akarlarin tamir edilerek yeniden isletilmesi gerektiginden hemen kesif
yapilarak ihya icin gerekli meblag 44.000 kurus olarak belirlenmis ve
8000 kurusunun miinderis varidattan karsilanmasi kararlagtirilmigtir
(BOA, MF. MKT, 820/41). Gériildiigii tizere miinderis vakif akarlarinin
tamiri ve bakimu i¢in yine miinderis vakiflardan elde edilen gelirler kul-
lanilmistir. Ayni sekilde 7 Temmuz 1908 tarihinde Maarif Nezareti'nin
tasarrufunda olan vakif misafirhanelerin miinakasa usulii ile tamir
edilmesine karar verilmistir. Toplam tamir bedeli 4.200 kurus olarak
belirlenmistir. Bu bedel de alisila geldigi gibi miinderis vakif varidatin-
dan karsilanmistir (BOA, MF. MKT, 1069/21).

Uygulamanin ilk zamanlarinda egitim-6gretimin yayginlasti-
rilmasi ve gelistirilmesi amaciyla Maarif Nezareti'ne terk edilen
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miinderis vakif gelirlerinin kullanim alanlar1 yukarida ifade edildigi
gibi talimattaki usullerin disina ¢ikarak kapsami genisletilmistir. Birgok
konuda eksiklikler giderilmis, bu gelir sayesinde okul olmayan yerlere
okullar insa edilmistir. Durum genel olarak boyle olsa da zaman zaman
bu alanda da usulsiiz kullanimlar meydana gelmistir. Bu tiir olaylara
dair detaylar asagida zikredilecektir.

Miinderis Vakiflarin Usulsiiz Kullanimi

Erken donemlerden itibaren dikkate deger akari ve hayrati
olan vakiflarin suiistimale ugradig: bilinen bir gergektir. Benzer sekilde
miinderis duruma gelmis vakiflar da zaman zaman haksiz iktisap yo-
luyla ehil olmayan veya sarta uymayan kisilerin eline ge¢mis, usule ay-
kir1 olarak gelir kaynag1 olmustur. Bu tiir usulsiizliiklerin engellenmesi
ve giderilmesi i¢in vakiflarin kontrolii ve denetimine hassasiyet goste-
rilse de tamamiyla engellenebildigini sdylemek giigtiir. Bu cercevede
gorevini kotiiye kullanan kimi devlet memurlar: ve bazi niifuzlu kim-
seler denetim ve kontrolii engelleyerek vakif akarlar ile cihetlerinin
kendi ya da yakinlarmin eline gegmesinin yolunu agmislardir. Ornegin
13 Kasim 1892 tarihinde Bagdat'ta maarif midiirliigiinde tahvil me-
muru olan Ragip Efendi Basra’da bulundugu sirada evkaf-1 miinderise
sandigindan 20.000 kurustan fazla para almistir. Ardindan parayz isle-
terek cogaltmak bahanesiyle tacire bor¢ vermistir. Usule aykir1 olarak
yapilan muamele fark edilip sikdyete konu olunca baslatilan tahkikat
neticesinde Ragip Efendi'nin maasi kesilmistir (BOA, MF. MKT,
160/66). Bu islem sonrasinda tahkikat derinlestirilmis ve Ahmet Ragip
Efendi, 31 Mayis 1894 tarihinde Bagdat ve Basra maarif midiirligiin-
deki gorevlerini layikiyla yerine getiremeyip basarisiz oldugu gerekce-
siyle gorevinden uzaklastirilmistir (BOA, MF. MKT, 206/5). Bu uzaklas-
tirmada temel etkenlerden birinin miinderis vakif gelirlerinden almnan
20.000 kurusluk borcun oldugu agiktir.

Konuya dair bagka bir ornekte ise 28 Agustos 1894’te Basra
miiftiistiniin miinderis sinifindaki bazi vakiflari yetkisini ve makamini
kullanarak ele gegirdigi goriilmektedir. Usulsiiz yapilan islem ortaya
¢ikinca Maarif Nezareti tarafindan durumun arastirilmasi istenmis ve
tahkikattan sonra nezaret, iddia edilen vakiflarin miiftii elinden alina-
rak eski haline riicu ettirilmesine karar vermistir (BOA, MF. MKT,
225/50). Ayni sekilde bir husus 1906 yilinda yine Basra miiftiisii ile ala-
kal1 bir olayda ortaya ¢ikmistir. 1906 yilinda Basra Haliliye Medre-
sesinin Basra miiftiilerine arpalik olarak tahsis edilen bir kisim
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hurmalik, arazi ve diger akarlarindan elde edilen yaklasik alt1 yiiz lira,
50z konusu vakfin miinderis olmasindan sonra Sura-y1 Devlet karar ile
gelirin maarif sandigina aktarilmasi uygun bulunmustur. Bu karara ek
olarak gelirin tamami1 yerine her ay bin kurusun Basra miiftiilerine
O0denmesi kararlastirllmistir (BOA, MFE. MKT, 935/4). Hal boyle iken
Basra miiftiisiiniin evkaf idaresi komisyon baskanlig: ile vilayet idare
meclisinde aza reisligi yapmasi ve akrabalarindan Abdiilmecit Bey’'in
vilayet mektubl miimeyyizi olmasindan miitevellit son karar uygulan-
mamus yani miiftiiler eski varidati usulsiiz olarak almaya devam etmis-
lerdir. Bu gelisme sonrasinda konu yeniden nezarete intikal etmis ol-
mal1 ki, Basra Vilayeti'ne gonderilen yaziyla durumun arastirilmasi ve
Sura-y1 Devlet kararinin uygulanmasi emredilmistir (BOA, MF. MKT,
935/4). Goriiliiyor ki devlet kadrolarindaki niifuzlu kisiler sahip olduk-
lar1 makamlar sayesinde vakif mallarimi kendilerine gelir kaynag: ha-
line getirebilmislerdir. Tabi ki bu konuda bdlgenin Istanbul’dan gok
uzakta olmasinin vermis oldugu rehavetin etkisi dikkate alinmalidir.

Yine Basra'nin en eski ve biiyiik vakiflarindan Sinan Pasa vak-
finin bir kisim gelirlerini tasarruf eden sahislarin nesli tamamen kesil-
mis oldugundan vakfin bu hizmeti karsiliksiz kalmigtir. Hizmet smaifi
kalmayan vakiflar miinderis sinifinda alindigindan bu vakif da miin-
deris vakif haline gelmistir. Dolayisiyla akarlarinin maarife aktarilma-
smna karar verilmistir. Ancak bu tip vakiflarin miinderis vakif talimat-
namesi uyarinca isletilmesi siirecinde bazi problemler yasanmstir. Va-
kaf akarlarinin gelirleri usulsiiz olarak maarif yerine hakki olmayan sa-
hislara aktarilmistir (BOA, MF. MKT, 1001/76). Bu minvalde Sinan
Pasa, 1579 yilinda tesis etmis oldugu vakfindan yaklasik olarak bin ce-
riblik varidatttan yedi hisseyi Habibullah ve neslinden gelenlere, bir
hisse de Mehmet bin Abdullah ve onun neslinden gelenlere sart etmis-
tir. 29 Nisan 1906 tarihinde Basra maarif muhasebesi vekili ad1 gecen
sahislarin soyunun iki ytiz yil evvel kesildigini ve vakfin bir siire de bog
kaldigin1 belirtmistir. Belgenin tarihi goz dniine alinirsa vakifin kendi-
lerine vazife yapmalari i¢in sartta bulundugu evladin soyu 18. yiizyilda
kesilmis olmalidir. Bundan sonra vakfin tasarrufu Seyyid Ali adli sahsa
intikal etmesine ragmen onun da nesli son bulmustur. Ardindan
Basra’da ikamet eden Mekkeli Seyyid Mahmut Efendi nakibiilesraf ve
vilayet idare meclisi azas1 olmasi hasebiyle sehirde yasayan bir kadim
Seyh Habibullah’in soyundanmus gibi gostermis ve hisse gelirini almus-
tir. Diger yandan da Seyyid Mahmut Efendi'nin torunu Seyyid Hiise-
yin de aymni sistemle vakif gelirlerinden tahsisat almigtir. Anilan
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donemde Sinan Pasa vakfinin akarlarinin bir kismi harap, arazilerinin
ise bir kism1 bos kalmasina ragmen senelik 400.000 kurus gibi biiyiik
bir meblaga sahip olmasi1 muhtemelen zikredilen usulsiizliikleri dogur-
mus olmalidir. Teftis sonucunda sartname ve nizamnameye aykir1 olan
istismarin arastirilmasi igin bir komisyon kurulmus ve bos arazilerin
yeniden islenmesi mevcut akarlarin maarife aktarilmasi hususu giin-
deme gelmistir (BOA, MF. MKT, 1001/76).

Miinderis vakif gelirlerinin maarife aktarilmas1 ve akabinde
nezaretin acti1 veya aleyhteki davalarin masraflar1 da evkaf-1 miinde-
riseden karsilanmistir. Hatta dava agilmasi halinde masraflar i¢in maa-
rif hazinesine dokunulmadan miinderis vakif gelirlerinden karsilan-
masinin istenmesi konuyu daha vazih bir sekilde ortaya ¢ikarmaktadir
(BOA, MF. MKT, 184/148).

Diger yandan miinderis vakiflarin gelirlerinin maarife kaynak
olarak kullanilmas1 uygun goriilmiisken 10 Mart 1884 yilindan itibaren
yliriirliige giren sistemle mektep muallimleri ve miidiirliikte gorevli
memurlarin maaslar1 maarif hisse-i iane sandig1 adiyla bir sandiga dev-
redilmistir (BOA, MF. MKT, 191/17; Parmaksiz, 2008: 50).

Bu baglik altinda Basra’da miinderis vakif akarlarinin usulsiiz
kullanimina temas edilmis olmasi durumun tamamen suiistimal edil-
digi anlamina gelmemektedir. Zira miinderis hale gelmis ya da haliha-
zirda faal olan vakiflarin isleyisinde iyilestirmeler yapmak ya da ama-
cinin disinda kullanimlar engellemek maksadiyla da birtakim ¢alisma-
lar yiiriitiilmiistiir. Ornegin; Basra maarif miidiirii 1890 yilna ait bir
arzinda Basra’daki bazi vakiflarin “viicuh yere” sart edildigini ifade et-
mis ve bu vakiflarin gelirinin {igte birinin maarife devredilmesi husu-
sunda vilayetten izin istemistir (BOA, MF. MKT, 118/77). Vakiflarin is-
leyisinde vakifin sartina riayet esas olsa da tahminimizce zaman iginde
bu sartin hayri bir islerligi kalmamasiyla Basra maarif miidiirii bu nevi
vakiflarin daha uygun sekilde islemesini saglamak maksadiyla boyle
bir teklifte bulunmustur.

Bir diger husus miinderis tatbikatindan sonra Basra’da miinde-
ris olan vakiflarin gelirlerinin diizenli olarak toplanmas: ve harcanmasi
hususunda birtakim sorunlar yasanmis, bu sebeple miiesseselerin ta-
mir ve bakim ihtiyaclar: gerekli 6l¢lide saglanamamuistir. Bu sorunlarin
giderilmesi ve gelirlerin etkin sekilde kullanilmas1 i¢in 1912 yilinda tah-
rirat katibi, idadi ve dariilmuallimin miidiiriinden miitesekkil bir heyet
olusturulmasi kararlastirilmistir (BOA, MFE. IBT, 376/46).
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SONUC

Vakiflarin islerligini kaybetmesi neticesinde ortaya ¢ikan miin-
deris vakiflar, kurulus amacindaki islevini zamana yenik diiserek ye-
rine getiremez duruma gelse de yeni bir uygulamayla daha farkl alan-
lardaki toplum ihtiyaglarin karsilayarak hizmet etmeye devam etmis-
tir. Basra Ozelinde bu tiir vakiflarin 6rnekleri oldukca fazladir. Devlet
merkezinden uzak olmanin ve dolayisiyla denetim ve idare yoksunlu-
gunun bu tiir durumlarin yasanmasindaki pay1 goz ardi edilmemelidir.

Miinderis vakiflara dair yayimlanan talimata gore bu tiir vakif-
larin gelirleri sibyan mektepleri ve iptidailer agmak olarak belirlenmis-
ken yapilan tespitler dogrultusunda, Basra’daki miinderis vakif gelir-
leri agirlikli olarak muallim maaslarinin 6denmesi icin sarf edildigi go-
riilmiistiir. Sibyan ve iptidai mektepleri i¢in yapilan harcamalar olagan
goriliirken riistiyelerdeki muallimlere yapilan maas 6demeleri talimat
disinda gergeklesmistir. Yereldeki maarif miidiirliik, meclis ve komis-
yonlarda gorevli memurlarin {icretleri i¢cin yapilan 6demelerin de tali-
matta yeri bulunmamaktadir. Bu durum talimat yayimlandiktan sonra
gelisen kosullara uygun olarak devlet gorevlilerinin nakit ihtiyacina ¢o-
ziim i¢in kullandig1 bir inisiyatif olarak goriilebilir. Evkaf-1 Miinderise
Talimatina uygun olsun ya da olmasin bu tiir vakiflarin gelirleri Basra
sehrinde egitim-6gretimin gelistirilmesinde énemli bir paya sahip ol-
mustur. Memur maaslarinin 6denmesi hususunda 6zellikle de ogret-
men maaslarinin 6denmesi noktasinda 6nemli bir boslugu dolduran
miinderis vakif gelirleri yeni okullarin agilmasmna da vesile olarak
Basra’da egitimin yayginlasmasinda ve gelisiminde 6nemli bir paya sa-
hip olmustur.
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