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OZET

TURKIYE’DE DIS GOC OLGUSUNUN EMiRDAGLI GURBETCILER
ORNEGINDE iNCELENMESI

Ozlem AKDEMIR

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
SIYASET BiLiMi VE KAMU YONETIMi ANABILIM DALI

Temmuz, 2023
Danmisman: Prof. Dr. Ethem Kadri PEKTAS

Go¢ ekonomik, kiiltiirel, egitim ve saglik, sebebi her ne olursa olsun insanlarin yagsami
icin yeni yerler tercih etmesi ve bulundugu yeri terk etmesi kisaca yer degistirme
hareketidir. insan iilke sinirlar1 icinde veyahut iilke sinirlar1 disina go¢ edebilir, bu gog
belirli bir siireligine olabilecegi gibi siiresiz olarak gerceklesmis olabilir. Biitiin bunlar
gdciin cesitlerini olusturur. Ulke icindeki yer degisikligine i¢ gdc, disarya gidilmesi dis
g0¢, belirli bir siire gidilmesi gegici gog ve siiresiz kalmak igin gidilmesi ise kalic1 gogtiir.
Go¢ olgusu tizerine ¢esitli kuramlar ve kurallar ortaya konulmustur. Ravenstein’in gog
kanunlar1, neo klasik kuram, merkez ¢evre kurami, go¢ sistemleri kurami ve iligkiler ag1
kurami bunlardan birkagidir. Tiirkiye de diger tilkeler gibi tarihi boyunca her zaman gog
almis ve gd¢ vermistir ve ayni sekilde isleyen bir siirece tabidir. Gogii tetikleyen her sebep
Tiirkiye i¢inde gecerli olup ekonomik, siyasi, sosyal, saglik ve egitim gibi bir¢ok konudan
dolay1 iilke go¢ alip vermeye devam etmektedir. Emirdag’da yasanan disgdg siireci uzun
yillar boyunca devam etmis ve halen devam etmektedir. [lgeden Avrupa’ya yogun gogiin
ekonomik sebeple bagladigi bilinmekte ve gogiin; go¢ edenler, geride kalanlar ve hatta
ilgenin ekonomik gelisimi agisindan faydali oldugu goriilmektedir. Fakat go¢ kapsaminda
tiglincii, dordiincii kusak denilen yeni nesil agisindan kiiltiirel yozlagsma ve yabancilagsma
gibi baz1 olumsuz sonuglarla karsilasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Tirkiye’de dis go¢, Emirdagh gurbetgiler.



ABSTRACT

EXAMINING THE CASE OF MIGRATION ABROAD IN TURKEY IN THE
EXAMPLE OF EXPATRIATES FROM EMIRDAG

Ozlem AKDEMIR

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF POLITICAL SCIENCE AND PUBLIC ADMINISTRATION

July, 2023
Advisor: Prof. Dr. Ethem Kadri PEKTAS

Migration, whatever the economic, cultural, educational or health reasons, is the
displacement of human beings, preferring new places for their life and leaving the place
they are in, in short, a movement of displacement. The phenomenon, which has existed
since humanity existed, will continue to exist as long as humanity exists. People can
migrate within or outside the borders of the country, this migration may be for a certain
period of time or it may have taken place indefinitely. All this diversifies migration and
each is defined differently. A change of place within the country is internal migration,
going abroad is external migration, going for a certain period of time is temporary, going
for an indefinite stay is permanent migration. In this and many other ways, the concept of
migration can be diversified. Various theories, theories and rules have been put forward
on the phenomenon of migration. Ravenstein’s laws of migration, neo-classical theory,
central periphery theory, migration systems theory, and network theory are a few of them.
Turkey, like other countries, has always received and given immigration throughout its
history and is subject to a process that works in the same way. Every reason that triggers
migration is valid in Turkey, and the country continues to give and receive migration due
to many issues such as economic, political, social, health and education. It is seen that
this emigration process in Emirdag has continued for many years and still continues. It is
known that the intensive migration from the district to Europe started with economic
reasons and it is seen that it is beneficial for those who migrate, those who are left behind,
and even the economic development of the district. However, in migration, bad aspects
such as cultural corruption and alienation are also encountered for the new generation,
called the third and fourth generation.

Keywords: Migration, migration abroad in Turkey, expatriates from Emirdag.



ON SOZ

Goc¢ insanlik tarihi kadar eski bir olgudur ve insan var olduk¢a var olmaya devam
edecektir. Cesitli sebeplerle ve ihtiyaglardan dolay1 insanlar yerlesik hayata gecene kadar
ve daha sonrasinda bireysel veyahut kitleler halinde yer degistirme eyleminde
bulunmusglardir. Tiirkiye’de de yaygin olarak goriilen kirsaldan kentlere go¢iin yani sira
Ozellikle 1961 yilinda ilk olarak Almanya ve sonrasinda diger Avrupa iilkeleri ile
imzalanan anlagmalar neticesinde yurtdist go¢ konusu da glindeme gelmistir.
Afyonkarahisar ili Emirdag il¢esinde de dnceleri kirdan kentlere yasanan gocler goriilse
de ilge yurtdisina gé¢ konusunda oldukg¢a comert bir gog verme 6rnegi olusturmaktadir.

Bu tez ¢alismasinin temel amaci 6zellikle bolgeden yurtdisina gidenlerin gog
sebepleri, sonrasinda yasadiklar1 ve geri donmek isteyip istemediklerine dair toplanan
bilgiler neticesinde Emirdagl gurbetgiler hususunda bir degerlendirme yapmak ve gesitli
oOneriler gelistirmektir.

Emirdag’dan Avrupa’ya go¢, gogilin baslica sebeplerinden biri olan ekonomik
zorluklar neticesinde baslamis olsa da sonrasinda gecim sikintisindan ziyade daha rahat
ve liiks yasam istegi, yurt disinda yasayanlara 6zenme, evlilik gibi sebeplerle artarak
devam etmistir. Emirdag dis gocii en ¢ok Belgika’ya vermis, Belgika’y1 Hollanda ve
Fransa takip etmistir. Is¢i génderimi ile baslayan g seriiveni evlilik ve aile birlesimleri
ile siirmiistiir ve halen siiregelmektedir.

Tezin son bolimiiniin yaziminda yararlanilan miilakatlar i¢in Emirdag
Kaymakami Sayin Osman BILICI> ye, Emirdag Belediye Baskam Saym Serkan
KOYUNCU’ ya ve Emirdag Ilge Niifus Miidiirii Sayin Sebahattin PEKMEZ’ e ¢ok
tesekkiir ederim.

Arastirma siirecinde birgok hususta 6zellikle anket sorularinin gurbetcilere
ulastirilmas1 konusunda desteklerini esirgemeyen Emirdag Ilge Niifus Miidiirliigi,
Emirdag Kaymakamligi Yazi Isleri, Emirdag Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
calisanlar1 basta olmak {izere emegi gecen ve yardimi dokunan herkese cok tesekkiir
ederim.

Tez yazim siirecinde gerek yonlendirmeleri ile gerekse bilgi birikimiyle yol
gosteren degerli hocam Prof. Dr. Ethem Kadri PEKTAS’ a tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak da biitiin bu siiregte en biiyiik destek¢im olan ve tiim sabriyla siireci
basartyla bitirmem i¢in elinden geleni yapan canim aileme sonsuz tesekkiirlerimi
sunarim.

Ozlem AKDEMIR
2023, Afyonkarahisar
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GIRIS
Gog, tarih Oncesi c¢aglardan giiniimiize kadar var olmus ve yarinimizda da var
olmaya devam edecek olan bir olgudur. insan var oldugu miiddetce var olmus; bireyi,
kitleyi ve toplumu etkilemis bir gergekliktir. Ekonomik, kiiltiirel, egitim ve saglik, sebebi
her ne olursa olsun insan varliginin yer degistirmesi, yasami i¢in yeni yerler tercih etmesi
ve bulundugu yeri terk etmesidir. Kisaca yer degistirme hareketi go¢ kavraminin

karsiligidir.

Tarih 6ncesinde yagsam miicadelesini devam ettirebilmek i¢in, hayvanlara otlak
bulmak, tarim i¢in verimli arazi bulmak, hayatin en vazgeg¢ilmezi su kaynagina ulagsmak
icin akarsu, deniz kenarinda olmak gibi amaglarla insanlar siirekli yer degistirme halinde
olmuslardir. Sadece gdgebe hayatinda kalmayip yerlesik hayata gecince de modern
hayatta da teknoloji ¢aginda da sebepler degismis olsa bile hep bir hareketlilikten s6z
etmek miimkiindiir. Savaglar, siirgiinler, ekonomik gelismeler, sosyal, kiiltiirel bir¢ok

sebeple go¢ yasamin bir vazgegilmezi olarak hep var olmustur.

Gog, en basit haliyle insanin bulundugu, yasadigi, yerlestigi yeri hayatinin
tamamini veya bir kismii bagka bir yerde gegirmek iizere terk etmek olarak
tanimlanabilir. Bu sebepler zorunlu veya goniilli olabilir. Kisinin disaridan gelen bir
miidahale (savas, siirgilin, salgin gibi) sonucu bulundugu yeri terk etmek mecburiyetinde
olmas1 zorunlu sebepleri olustururken, kisinin isteyerek kendi iradesi ile bulundugu yeri
terk edip yeni bir yere yerlesmesi goniillii go¢ sebeplerini olusturur (egitim, saglik

ekonomik gelismeler gibi).

Gog olgusu mesafelerine gore, sebeplerine gore, gerceklestigi siireye gore birgok
siifa ayrilip ¢esitlendirilebilir. Mesafelerine gore goglerde genellikle iilke sinirlar baz
alinarak tlke smirlari i¢inde bir yer degistirme s6z konusu ise bu i¢ gd¢ drnegidir. Ayni
iilke icinde kirdan kente, kirdan kira, kentten kira, kentten kente gerceklesen biitiin yer
degistirme hareketleri ide i¢ go¢ olarak nitelendirilir. Bunlarin disinda, hangi sebeple
olursa olsun iilke sinirlar1 disinda bir yere go¢ edilmesi de dis gogii olusturmaktadir.
Sebeplerine gore gogler ise zorunlu ve goniillii (istege bagl) gdclerdir. Gogiin sebebi
bireyin iradesiyle gerceklesen ve genelde ekonomik amaclar ve kisisel arzulardan
kaynaklanan gogler “serbest” ya da “goniillii gog”, irade dis1 ger¢eklesen disaridan dikte
ile ve savaglar, niifus transferleri, iltica hareketleri ve siyasi kaynakl siirglin edilmeler

gibi nedenlerle olugan gogler ise “zorunlu go¢” olarak nitelendirilmektedir. Siirelerine



gore goclerde gidilen yerde kalinacak olan siireye gore belirlenir. Mevsimsel is¢i olarak,
bir donem ¢alismak i¢in bir yere gidilmesi, tatil i¢in yazliklara gidilmesi ya da yaylalara
cikilmasi gibi gegici siire ile yapilan yer degisiklikleri“gecici gogleri” olusturur. Diger
taraftan daha iyi yasam standartlari i¢in kirdan kentte go¢iip biitiin evini diizenini birakip
geri donmemek iizere yerlesenler ile ekonomik sebeplerden dolayr yasaminin geri

kalanin1 devam ettirmek {izere yurt disina gidenler ise “kalic1 gogleri” olusturmaktadir.

Go¢ tarihine bakildiginda ilk caglardan itibaren bir hareketliligin oldugu
goriilmektedir. Kavimler gocii tarihin en biiylik go¢ Ornegini olusturmaktadir.
Glinlimiizden 500 yil once Avrupali seyyahlarin yenidiinyalar kesfetmek iizere
baslattiklari kitalararasi yolculuklar diinya gog tarihindeki 6nemli atilimlardan biridir. Bu
kesifler neticesinde yeni kitalar ve yeni yasamlar bulunmus ve pek ¢ok kisi Amerika,
Asya ve Afrika kitasina gde¢miistiir. Sanayilesme siirecine girilmesi ve on altinci
yiizyildan itibaren Avrupa’nin diinya siyaseti ve ekonomisinde yiikselmesi, ulus devlet
tipinin dogup yayginlagsmasi somiirgeciligi baslatmasi ve ardindan yayilmaci politikalarin
artmasiyla gog¢ hareketlerinin de farkli 6zellikler kazandigi sylenebilir (Demirhan ve
Aslan, 2015: 27).

Yasanan go¢ siireglerinden etkilenen iilkelerden biri de Tirkiye’dir. Tarihi
gecmise bakildiginda; Osmanli Imparatorlugu déneminde yasanan gogler dikkat
cekicidir. Kirim’in 1783’te Rusya tarafindan iggal edilmesi ¢ok sayida insanin Osmanli
topraklarina go¢ etmesine neden olmustur. Kirim’da yasanan go¢ hareketliligi sonrasinda
Seyh Samil Isyanu ile birlikte Cerkes, Cegen ve Abhaza gibi birgok etnik milletin Osmanl
Devleti’ne gog¢ etmistir. 1878 yilinda yasanan Balkan savaglari sonucunda Sirbistan,
Karadag ve Romanya’nin kaybedilmesiyle, burada yasayan Tiirk kokenli vatandaglarin
Anadolu’ya gog ettigi bir vakadir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte 1926 yilinda yapilan
niifus miibadelesi ile Bat1 Trakya’da yasayan Miisliimanlar Tiirkiye’ye getirilmistir. 1988
yilinda yaklagik 52.000 Irakli, 1992 yilinda da yaklagik 25.000 Bosnali ve 10.000
Kosovali Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Gelen gogmenlere Tiirkiye “misafir” statiisti vermistir.
Sonrasinda ise Korfez Savasi ile birlikte Irakli Kiirtler tarafindan Tiirkiye’ye bir gog

hareketi gerceklesmistir (Caki, 2018: 2)

Tiirkiye gog¢ alan bir iilke oldugu kadar go¢ veren de bir iilkedir. Tirkiye’den
yabanci llkelere yonelik goc 6zellikle 1960°larda cogu ekonomik sebeplerden dolayi
Avrupa tilkelerine olmugstur. D1s go¢ ilk kez 1959 yilinda bir hiikiimet politikas1 olarak

ele alinmis ve 1960 yilindan sonra 6nem kazanmaya baslamistir. Kisa siirede biiyiik artis



gosteren go¢ hareketi ile 1961-1973 yillar1 arasinda toplam olarak yaklasik bir milyon
Tiirk is¢i Bat1 Avrupa lilkelerine ¢alismaya gitmistir. Tiirk is¢ileri istihdam eden tilkelerin
basinda Almanya, Hollanda, Belcika ve Avusturya gelmektedir. Ozellikle Almanya’da
Berlin Duvari’nin yapimindan sonra Dogu Avrupa iilkelerinden gelen isgiiciiniin
azalmasi sonucu Tiirkiye’den giden isgiicii daha da artmustir. Isci gonderimi Tiirkiye’de
Tiirk Is ve Is¢i Bulma Kurumu tarafindan takip edilirken, kurum harici kendi olanaklari
ve yontemleri ile gé¢ eden ¢ok sayida Tiirk is¢isi olmustur. 1960-1973 doneminde isgiicii
hareketine yon veren en belirgin 6zellik Bat1 Avrupa tilkelerinden gelen isglicii istegidir

(Kutlu, 1992: 36-40).

Afyonkarahisar ili Emirdag ilgesi Tiirkiye’den yurt digina go¢ veren Onemli
yerlerden birisidir. Belcika, Hollanda ve Fransa’ya binlerce go¢cmen gonderen Emirdag,
ekonomik yonden insanlar1 zorlayan, is imkani kisitlt bir il¢e iken yurtdisina gonderdigi
gurbetgilerden sonra ilgeye yapilan yatirimlar ve doviz girdileri ile nispeten daha
iyilesmis bir ekonomiye ve yasam standartlar1 yiikselmis bir halka sahip Avrupa’ya

acilmis bir ilge haline gelmistir.

Emirdag ilgesi ilk gogmenlerini biraz ¢alisip para biriktirip memleketlerine geri
donmek tizere gondermis olsa da Avrupa’nin gelismisligi karsisinda ¢ogu gogmen geri
donmedigi gibi, her yil yurt disina giden gurbet¢i sayis1 da katlanarak artmistir. Aile
birlesimleri neticesinde ailelerini de yanina alan ve Avrupa’ya yerlesen gurbetgiler artik

Emirdag’a senenin baz1 dénemleri gelip gitmeyi tercih eder olmugslardir.

Her ne kadar yasam alani olarak yurt disini tercih etmis olsalar da yatirim yeri
olarak iilkelerini tercih eden gurbetgiler ilgenin kalkinmasina 6nemli katkilarda
bulunmuslardir. Geldiklerinde kalmak i¢in yaptiklar1 evler, apartmanlar ve hatta villalar
ile ilgenin ingsaat sektoriine hareketlilik kazandirmislardir. Bunun yani sira yurt disina
gidenler geride kalan aileleri ve akrabalari gegimleri saglayabilsin diye Onemli

desteklerde bulunmus ve bu desteklerle il¢e ekonomisi 6nemli derecede gelismistir.

Ilgeye 6zellikle yaz aylarinda yogun sekilde ziyarete gelen Emirdagh gurbetciler
ilcede yaptiklar1 aligveris ve yatirimlar neticesinde biraktiklari paralarla ciddi oranda
ilcenin kalkinmasini da saglamaktadirlar. Her yil yaklasik olarak 200 bin gurbetcinin
ziyarete geldigi ilge yaz aylarinda her manada bir festival havasi yasamaktadir. Aligveris,
yatirimlar, sosyal faaliyetler ile ilgede varliklarini her tiirlii hissettiren gurbetei kitlesi

yasam tarzlari, kullandiklar1 teknolojik aletler, yasadiklar evler, bindikleri araglar ile



adeta rahatin ve liiksiin temsilcileri olarak, yurt digina go¢ etme arzusunu her yil
azalmadan devam ettirebilecek bir 6zengle diri tutmaktadir. flgede is imkan1 bulamayan
ya da onlar gibi yagamak isteyen onlarca gencin her yil bir yolunu bulup yurt disina gog

ettigi bilinmektedir.

Bu tez g¢alismasinda, Emirdag’dan Avrupa’ya ger¢eklesen yurtdisi go¢ olgusu ve
gbc¢lin sosyo-ekonomik analizinin yapilmasi amaglanmistir. Calismada yurtdisina gogiin
nedenleri ve sosyo-ckonomik etkileri tespit edilmeye c¢alisilmistir. Gog hareketinin
insanlara bu kadar cazip gelen yonleri, ilgeden ayrilmaya neden olan itici sebeplerin ve
go¢ sonrasinda yasadiklari siirece dair gurbetcilerden alinan bilgilerin analizi de bu

calismanin amaglar1 arasindadir.

Tez calismasi {i¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde gbé¢ olgusunun
kavramsal ve kuramsal ¢ergevesi ele alinmis; gé¢ olgusunun tarihsel gelisimi, gog tiirleri,
gbciin neden ve sonuglari ile gd¢ kuramlari iizerinde durulmustur. fkinci béliimde
Tiirkiye’de gogiin tarihsel gelisimi, dig gocler ve gog¢ olaylarinin hem Tiirkiye agisindan
hem de gdc alan iilke agisindan etkileri belirlenmeye ¢alisilmistir. Ilk iki béliim icin belge

ve arsiv aragtirmasi gibi veri toplama yontemleri kullanilmastir.

Ucgiincii ve son boliimde ise Emirdag ilgesinin cografi, beseri, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel yapist hakkinda bilgilere yer verilmis, sonrasinda da ilgeden yurtdisina yasanan
goc ile ilgili yapilan istisareler ve miilakatlar sonucu yerel yoneticilerden ve anket
caligmasi ile bizzat gurbetcilerden edinilen bilgilerin degerlendirme ve analizlerine yer
verilmistir. Bu boliimde alan arastirmasi yontemlerinden olan, gézleme dayali arastirma,
yiiz ylize goriisme, anket arastirmasi ve beseri arastirma tiirleri kullanilmistir. Gozlem,
goriisme, internet agi vd. gibi veri toplama yontemleri ile toplanan veriler analiz
edilmistir. Anket ¢alismasinda daha ¢ok durum ve tutum tespitine yonelik ¢coktan segcmeli
sorulara yer verilmistir. Calismada son olarak Emirdag ilgcesinden Avrupa’ya gogiin ilce
ve ilge halki tizerindeki sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel etkilerinden hareketle dis goge
yonelik, miilakat yapilan kamu yoneticilerinin ve anket ¢alismasinin sonuglarindan
hareketle bazi onerilere ve2019-2021 yillar1 arasinda ilge niifus miidiirliigiinde gorev
yaptigim siirecte ilcede yasanan yogun gocilin etkilerine dair goézlemlerime ve

cikarimlarima yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
GOC OLGUSUNA ILiSKIN KAVRAMSAL, TARIHSEL VE KURAMSAL
CERCEVE

Arastirma konusunun literatiir kismini olusturan bu boliimde gogilin tanimina,
sebeplerine, sonuglarina, go¢ ¢esitlerine, gociin tarihsel siirecine ve go¢ kuramlarina yer

verilmektedir.
1. GOCUN TANIMI

Goc¢ ylizyillar 6ncesi insanlik tarihinin bir gergegi olarak ortaya ¢ikmistir. Hatta
Oyle ki go¢ insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Tarih biliminden de hatirlanacag: iizere
insanlar yerlesik hayata gecene kadarki siiregte hep bir yer degisikligi halinde
olmuglardir. Go¢ kavrami lizerine mutabik kalinmig bir tanim yapilamamis olmasina

karsin degisik gorisler ileri siiriilmiistiir (Cak1, 2018: 8).

Gogli, nedenleri, amaglar1 ve hedefe varmakta kullanilan yontemleri gibi farkli
kriterlere uygun olarak tanimlamak miimkiin olmakla birlikte; farkli bilim dallarinca
sosyoloji, ekonomi, demografi, tarih, cografya psikoloji, siyaset bilimi, uluslararasi
iligkiler ve diger bazi ilgili bilimler tarafindan gocle ilgili konulara farkli bakis agilariyla
deginmekte ve her bakis acis1 kendi gé¢ tanimini1 yapmaktadir (Y1lmaz, 2014: 1686).

Gog¢ kavram, insanlarin bulunduklar1 yerden ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
nedenlerden dolay: bagka bir yere hareket etmelerine yer degistirmelerine verilen genel
bir ad, evrensel bir olay olarak tanimlanabilir. Go¢ olgusu, insanligin en eski tarihlerinden
bu yana siliregelen ve gelecekte de devam edecek olan, diinyanin her yerinde

gorilebilecek bir durumdur (Kogak ve Terzi, 2012: 164).

Uluslararas1 Go¢ Orgiitiiniin (International Organizationfor Migration-IOM) Gég
Terimler SozIiigli’ne gore go¢ (migration); uluslararasi bir sinir1 gegerek veya iilke icinde
yer degistirerek olugsmaktadir. Go¢ nedeni, yapisi ve siiresi hangi sebeple olursa olsun bir
yer degistirme hareketi olarak ifade edilmektedir. Yapilan tanimlamalara gore {izerinde
mutabakata varilan en temel yargi, gociin bir yer degistirme hareketi oldugudur (Caki:

2018: 8).

Tirk Dil Kurumu’na gore ise goc ekonomik, siyasi ve toplumsal nedenlerle

bireylerin veya topluluklarin bir iilkeden bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir



yerlesim yerine gitme isi, taginma, hicret, muhaceret seklinde tanimlanmaktadir (Tiirk Dil

Kurumu Sozliikleri, 2021).

Gog; bir bagka tanima gore dini, iktisadi, sosyal, siyasi ve diger sebeplerden dolay1
insan topluluklarinin hayatlarinin tamamin1 veya bir kismini gegirmek iizere bir yerlesim
bolgesinden, bir baskasina yaptiklari cografi yer degistirme hareketidir. Gog, bir baska
deyisle, cografi mekan degistirme siirecinin ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi

yonleriyle toplum yapisini degistiren niifus hareketidir (Ozer, 2004: 11).

Kisiler ¢esitli sebeplerle bulunduklar1 bolgeden bir baska bolgeye hareketlilik
gostermektedir. Bu durum siirekli olabilecegi gibi gecici nitelikte de olabilir. Egitim ve
calisma amagli, kisa siireli ve bu siirenin sonunda geri doniilebilen, mekan degistirme

hareketlerinin de go¢ sayilabilecegi belirtilmektedir (Saglam, 2006:34).

Gogler kirdan kente, kirdan kira, kentten kira, kentten kente dogru
gerceklestirilebilmektedir. Gog¢ diinyanin biitiin toplumlarinda her zaman rastlanilan bir
olgudur ve belirli oranlarla her zaman yasanmaktadir. Fakat bazi iilkelerde ¢ok hizli ve
yogun bir kentlesme ve go¢ yasanirken, bazi iilkelerde bu durum nispeten daha yavastir.
Genelde bu yogunluk iilkelerin geligsmislik seviyeleri ile orantili olmaktadir (Saglam,

2006:35).
2. GOCUN SEBEPLERI VE SONUCLARI
2.1. GOCUN SEBEPLERI

Insanlik boyunca yasanan gocler, mekanda esitsiz bicimde dagitilmis ekonomik
firsatlardan yararlanma isteginin bir sonucu olabildigi gibi ekolojik dayatmalar ya da
devlet gibi sosyal bir otoritenin glindeme getirdigi siirgiinler, iskanlar ve savaslar

nedeniyle de ortaya ¢ikabilmektedir (Kaygalak, 2009:9).

Insanlar yasadiklar1 yerleri tarih boyunca gesitli sebeplerden terk etmek
durumunda kalmislardir. Insanin iradesi disinda gelisen doga hadiseleri tarihsel siirec
icinde gocilin en Onemli sebeplerini olusturmusken, Sanayi Devrimi sonrasinda asli
belirleyicisi insan olan ekonomik, siyasi ve sosyal sebepler gogiin en énemli sebepleri
haline gelmistir. Ozellikle ulasim ve iletisim araglarindaki gelismelere paralel olarak
insanlarin daha kaliteli bir hayat slirme arzusu goclerde biiyiik bir artisa neden olmustur

(Ekici ve Tuncel,2015:12).



Insanlarin yasam miicadelesinin cesitliligi sebebiyle tarih boyunca dénceleri gog,
hayatin1 idame ettirebilme tizerine gergeklesirken sonralari diinya diizeninin ve yasam
seklinin degismesiyle go¢ sebepleri de degisime ugramistir. Ornegin devlet olgusundan
once ve hatta yerlesik hayata gecene kadar insanlarin toplayicilik ve avcilik doneminde
ve sonrasinda hayvancilikla ugras verdikleri donemde otlak bulma ¢abasi iginde siirekli
olarak bir yerden baska bir yere go¢ etmeleri zorunluluk arz etmistir. Yerlesik hayata
gecilmesi ve devlet olgusunun ortaya ¢ikmasiyla birlikle ise sebepler baskalasma
gostermistir. Oncelikle yerlesik hayata gegmenin dnemli gostergesi olan tarim faaliyetleri
icin su kenarlari tercih edilirken kurak alanlar ve sularin ¢ekilmesi de yine yer degisikligi
sebebi olmustur. Savaslar, siirgiinler, devlet politikas1 geregi iskan da gogiin degisen
diinya diizeni icindeki sebepleri olmustur. Go¢ olgusu tek bir yere 6zgii bir durum
degildir. Insanin var oldugu her yer ve zaman diliminde gerceklesmesi kacinilmazdir.
Goglerin ortaya ¢ikmasina neden olan etkenler tiim diinya iilkelerinin hemen hepsinde

aynidir denilebilir (Saglam, 2006:35).

Gog tarihinin en 6nemli duraklarindan biri de hig siliphesiz Birinci Diinya Savasi
ve ardindan yasanan sorunlardir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi’ndan sonra birgok etnik
kokenli halki bir arada tutan imparatorluklarin yikilmasi neticesinde bu imparatorluklarin
iginde bir arada tutulan bazi etnik gruplar savasla birlikte zorunlu ve kitlesel olarak bagka
yerlere go¢ etmistir. Elbette ki go¢ sadece Birinci Diinya Savagina 6zgii bir sorun
olmamistir. Ikinci Diinya Savasi da kitlesel gdge sebep olmustur ve Avrupa kitasinda
ciddi bir yikimla neticelenmistir. Savaslar, ¢atisma ortamlari, siirgiinler ve miibadeleler
de gogiin 6nemli sebepleri arasinda yer almustir. Insanlar isteyerek ya da istemeyerek

bulunduklar1 yerleri terk etmek durumunda kalmiglardir(Demirhan ve Aslan, 2015: 27).

Gogiin ekonomik sebepleri bakimindan; gdcebelerin daha kaliteli yasam, is¢ilerin
daha 1iyi i ve ailelerin standartlarin1 gelistirmek igin go¢ ettikleri sdylenebilir. Ayrica
tarim da insan giliciine duyulan ihtiyacin azalmasi, kisileri kirdan uzaklastirmistir. Diger
taraftan artan sanayilesme de bu kisileri genis niifuslu merkezlerdeki is bulma firsatlarina
dogru ¢ekmistir. Insanlar ayrica siyasal iskenceden veya 1rk ayrimindan kagmak igin go¢
etmislerdir. Dini 6zgiirliiklerini yasamak i¢in, aileler bazen ¢ocuklarina daha iyi egitim
olanaklar1 saglamak veya akrabalarina daha yakin olmak i¢in de go¢ edebilirler (Sahin,
2008: 8).

Gog eden insanlarin bu karar1 almadan dnceki kosullar1 ve psikolojik degisimlerde

goc siirecini etkilemektedir. Bu siirecte etkili olan pek c¢ok unsur s6z konusudur.



Bunlardan ilki, géciin gecici mi yoksa kalict m1 olacagi diisiincesidir. Yabanci bir iilkeye
belirli bir siire icin atanan diplomatin durumu, yeni bir iilkeye yerlesme umuduyla
memleketinden ayrilan bir gégmenin durumundan farklidir. Ikincisi, kisinin iilkesinden
ne diizeyde kendi istegiyle ayrildig1 gdgciin siirecini etkileyecektir. Ugiinciisii, kisinin
memleketini yeniden ziyaret edip etmeyecegi, go¢ siirecinin sonuglari iizerinde etkilidir.
Menge tilkelerini kolaylikla ve sik sik ziyaret edebilen kisiler, daha az ac1 ¢ekerler ve bu
da siireci etkileyen bir sebep olacaktir. Dordiinciisti, kisinin lilkesinden ayrilma nedenleri,
yeni ¢evreye uyumunun basarisini ya da basarisizligini belirlemede rol oynayacaktir.
Dissal gergeklik agisindan bakildiginda, mali zorluklardan, siyasi zuliimlerden ya da etnik
catigmalardan m1 kacilmistir yoksa yeni firsatlara ve yepyeni umutlara mi yelken
acilmistir? Biitiin bunlar gd¢iin sebeplerini de sonuclarini da etkileyecektir (Akhtar, 2018:
4-5).

Insanlari, dogduklar1 ve yasadiklar iilkeyi degistirmeye iten diger nedenlerin

bazilarini da asagidaki sekilde siralamak mimkiindiir:

Insanlar iklim kosullarindan ve doga olaylarindan kaynakl olarak go¢ edebilirler.
Kuraklik, kitlik ve dogal afet gibi olaylar insanlarin yer degistirmesinde énemli bir itici

gii¢ olusturmaktadir.

Ulkeler arasindaki siyasal rejim farkliliklari, savas, terdr ve siyasal baski gibi
yasami tehdit eden ve insanlar1 géce zorlayan olaylar da gogiin diger sebeplerdir. Bu
gocler tilkeler arasinda olabildigi gibi, bir iilkenin farkli bolgeleri arasindaki sorun ve

dengesizliklerden de kaynaklanabilmektedir.

Egitim amaciyla da insanlar belirli bir siire i¢in yer degistirmektedir. Egitim
stiresinin tamamlanmasiyla geriye go¢ yapilabildigi gibi egitim alinan iilkede ¢aligma
hayatinin siirdiiriilmesi amaciyla egitim aldig1 lilkede yasamaya devam edilmesi de soz

konusu olabilmektedir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin 1y1 egitim gérmiis, nitelikli ve alaninda
uzmanlasmis kisilerin daha iyi ¢alisma kosullarina, daha uygun bir statiiye ve daha
yiiksek bir gelir diizeyine sahip olmak amaciyla gelismis iilkelere gé¢ etmesi de gociin
sebeplerinden biridir. Beyin gogii olarak tanimlanan bu durum, egitim kaynakli gogilin
devami niteliginde gerceklesebildigi gibi az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin kisitli
imkanlar1 ile uzun siirede yetistirdigi kalifiye insan giicilinii, gelismis iilkelere kaybetme

seklinde de gerceklesebilmektedir (Aksoy, 2012: 294-295).



Denebilir ki; bireylerin go¢ etme sebeplerinin basinda ekonomik sebepler
gelmektedir fakat ekonomik boyutun yani sira gogiin sebepleri arasinda demografik,
politik, toplumsal ve sosyo-kiiltiirel nedenlerin de oldugunu unutmamak gerekmektedir.
Bu durum, gog¢iin insan merkezli bir yer degistirme hareketi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Gogiin sebepleri iki tarafli incelenmesi sebeplerin daha net
anlasilmasina olanak saglayacaktir. Oncelikle gb¢ veren yere bakilmalidir ki “Insanlar
buradan neden gitmek istemekte ve gitmeye c¢abalamaktadir?” sorularma cevap
aranmalidir. Bu sorulara verilen cevaplar gégiin itici sebepleridir. Gogmenleri goge
zorlayan itici sebepler genellikle zorunlu gogiin tanimimi vermektedir. Diger tarafa yani
gbc alan yere bakildiginda insanlara cazip gelen ve o yeri tercih etmelerindeki cekici

sebepler nelerdir. Bu sebeplerde bize goniillii gé¢ kavramimi vermektedir (Ultan,

2017:1447-1448).

Goglin itici ve gekici sebeplerinden bahsederken kéyden kente ve kentten kdye
olan gogleri 6rnek alarak bu konuyu agiklamaya ¢alismak daha yararli olacaktir. Kéyden
kente olan goclerde, kentin cazip gelen gelismisligi 6zellikle saglik, egitim, iletisim ve
ulasim kolayliklari, gelismis alt yapist ile kdylerde tarim faaliyetlerinin azalmasi ile
yasanan ge¢im sikintilar1 yine kentte kolaylikla ulasilabilecek olan saglik egitim vb.
imkanlarinin gelismemisligi kdyden kente olan gogii hizlandirmaktadir. Koyden kente
yasanan bu goc siireci az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerin kentlerinde c¢arpik
kentlesme sorununu ortaya ¢ikartmaktadir. Kentten kdye go¢ olaymin yaganmasinin
nedeni de kimi goriislere gore kdyden kente yasanan yogun ve kontrolsiiz goglerin ¢arpik
kentlesmeye sebep olmas1 ve “carpik kentlesme” sonucunda kentlerin kdylesmesine yol
acilmis olmasidir. Buna benzer tam tersi nedenlerle de kentlerin itici etkisi ve kdylerde

cekici etkiye sahip insanlara cazip gelen sebeplerle tersine gogte miimkiindiir (Giiresci,
2010: 82-83).

Sonug olarak; insanlarin daha iyi bir ¢cevrede yasama istekleri, hayat standartlarini
yiikselteme arzusu, c¢ocuklarina daha i1yi gelecek sunma istegi, tarimda makinelesme,
kirsal kesimde tarimin yeteri kadar kazang getirmemesi, kan davalari, savaslar, ¢atisma
ortamlar1 go¢ eden insanlarin tiiketim diizeyindeki farklilik vb. nedenlerden dolay:

insanlar go¢ hareketi i¢ginde bulunmaktadirlar (K6ktepe, 2008: 59).



2.2. GOCUN SONUCLARI

Diinyanin birgok yerinde goge bagl olarak biiyiik kentlerde hizli bir niifus artist
yasanmistir. Kentlerdeki hizli niifus artis1 ekonomik alanda oldugu gibi sosyal ve siyasal
alanlarda da yeni gerilim ve kutuplagmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Pek ¢ok
anlamda sosyal ve siyasal cesitlilik boy gdsterirken bu ¢esitlilik cogu zaman catisma ve
anlasmazlik ortamlarma déniismiistiir (Ekici ve Tuncel,2015: 12). Ozellikle Sanayi
devrimiyle baslayan siiregte 6nce Avrupa iilkelerini sonra diger iilkeleri etkileyen gog,
Avrupa iilkelerinde kirsal ve kentsel alanlarla ilgili olarak olumlu ve olumsuz degisimlere

neden olmustur (Caki, 2018: 9).

Goge neden olan faktorler, gog siireci ve sonrasindaki degisimleri de biiylik ol¢iide
etkilemistir. Ekonomik nedenli gogler, siyasi nedenli goclerden farkli bir siirecin
islemesine sebep olabilecegi gibi farkli ekonomik, sosyal ve siyasi sonuglarin ortaya
cikmasina da sebep olmustur. Siyasi nedenli gogler, bilingli ve keskin bir siyasallasma
duygusuna, radikal siyasi egilimlere, giiglii bir diasporanin olusumuna ve toplumsal

entegrasyon konusunda direngli bir grup psikolojisine sahip olmaya zemin hazirlamistir.

Bu kadar c¢esitli nedenlerden dolay1 yapilan goglerin sonuglar1 da cesitlilik arz

etmektedir. Gogiin sebep oldugu bazi sonuglar sunlardir:

Yapilan goglerle iilke genelindeki niifusun dagilisinda dengesizlik gortliir, belli

bir yerde yogunlasan niifus sonrasi yatirimlar diizensiz dagilir.

Niifus artig1 ve yogunlugundan dolayi ev sikintist ¢ekildigi i¢in gecekondulagma

artar. Gecekondulagmayla birlikte de ¢arpik kentlesme ortaya ¢ikar.

Kentlerin hizli biiylimesiyle kentteki sanayi kuruluslari kentin i¢inde kalir ve bu

sagliksiz bir hayata sebep olur.

Kentlerde niifus artisindan dolayr alt yap:r hizmetlerinde, saglikta ve egitimde

yetersizlikler goriiliir.

Yapilan gocler sonucunda kiiltiir catigmalar1 ortaya ¢ikar. Daha once orda
yasayanlar ile oraya go¢ edenler arasindaki kiiltiir farkliligi bir siire sonra ¢esitli toplumsal

sorunlara sebep olur.

Kentlere dogru gogiin yogunlasmasi ile birlikte ¢evre sorunlar1 da ortaya cikar,
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Gog alan kentlerde, gogiin etkisiyle i alan1 ve iggiicii, kentin yonetimi, mekansal
degismeler, gelirin dagilim1 ve kentin kiiltiirel yapisinda degismeler yasanir (Kaygalak,

2009: 20).

Kentlere yapilan gogler sonucunda, kent niifusunun artmasi ile birlikte kentte
issizlik oranindaki artigla birlikte anarsi, gasp, hirsizlik ve toplumsal sorunlar ortaya

¢ikmaktadir. Bu da beraberinde giivenlik sorununun artigini beraberinde getirir.

Yurt disina yapilan goclerle issiz olan niifusun bir kismi is bulmus ve iilke
turizminin gelismesi saglanmistir. Yurt disina giden gogmenlerin sonrasinda iilkeye déviz
girdisi sagladiklar1 goriilmektedir. Ulke ekonomisi icin issiz niifusun azalmasi ve
gurbetgiler tarafindan tilkeye doviz girdisinin saglanmasi iilke ekonomisi i¢in olumlu bir
sonug arz etmektedir. Bu da gogiin olumlu olarak degerlendirilebilecek bir sonucudur
(Kogak ve Terzi, 2012: 168-169).

Birlesmis Milletler’in (BM) 2020 yil1 tahminleri diinyada dogduklari iilke disinda
yasayan yaklasik 281 milyon uluslararasi gogmen oldugu ve bunun da kiiresel niifusun
%3,6’smna esit oldugu yoniindedir. Buna gore diinyada yasayan her 30 kisiden biri
gogmendir (2022 Diinya Gog¢ Raporu, 2022).Diinyadaki insanlarin ¢ok biyiik bir
cogunlugu kendi dogduklari iilkede ikamet etmektedir. Dolayisiyla, yabanci bir {ilkede
ikamet etmek kural degil, bir istisnadir. Fakat gociin etkisi yukarida belirtilen kiigiik
oranin ifade ettiginden ¢ok daha biiyiiktiir. Insanlar ferdi olarak degil, daha ¢ok gruplar
halinde go¢ etmeye meyillidir. Onlarin go¢ ettikleri yer, kendi iilkelerindeki sosyal ve
ekonomik iligkiler lizerinde c¢ok ciddi sonuglar dogurabilir. Go¢ edilen iilkede ise,
yerlesme genellikle is bulma firsatlar1 ile yakindan alakali olmakta ve sonugta her zaman
endiistriyel alanlarda veya biiylik sehirlerde yogunlasmaktadir ve gog¢ alan bolgelerin
toplumlar1 (alic1 toplumlar) {izerinde kayda deger etkileri goriilmektedir. Boylece, go¢
sadece gbo¢menlerin kendisini degil, ayn1 zamanda gonderici ve alic1 toplumlar1 da bir
biitlin olarak etkilemektedir. Bugiin gerek gelismis iilkelerde gerekse gelismekte olan
iilkelerde, kisisel olarak go¢ hakkinda tecriibe sahibi olmayan ve onun etkisini bir sekilde

yasamayan ¢ok az sayida insan vardir (Yildirim, 2001: 9).
3. GOC CESITLERI

Birgok calismada gog¢ gesitleri ile ilgili olarak degisik siniflamalar mevcuttur.
Ornegin Fichter gocii genel olarak zorunlu ve goniillii olmak iizere ikiye ayirirken,

Peterson’a gore ilkel gog, kontrollii go¢, serbest gé¢ ve zorunlu go¢ seklinde bir ayrim
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s6z konusudur. Tiirkiye’deki konuya iligkin literatiirde ise ¢cogunlukla kentten kente,
kentten kira, kirdan kente ve kirdan kira seklinde ayrim yapilmaktadir. Genel olarak
yapilan siiflamalar ise, i¢-dis go¢, zorunlu-goniillii goc ve kalici-gecici gog seklindedir.
Asagidaki boliimde gocgilin yaygin olarak kabul edilen cesitleri agiklanmaktadir (Caka,
2018: 15). Bir de bu siiflandirmalarin disinda, emek gocii, beyin gocii, miibadele gogii,

is¢i gdcli gibi tanimlamalar yapilmis go¢ cesitleri vardir.

Gog hareketi, yeni yerlesim yerlerine dogru Kitlesel veya bireysel olarak kisilerin
kalic1 hareketlerini igerir. Buradan yola ¢ikarak goc¢ kavraminin belli basgh 6zelliklerini
yerlesimin kesin olarak degismesi ve bu degisimin giinliik veya sezonluk yer degisiklikler
olmas1 seklinde tanimlayabiliriz. Tanimlarinda mutabika varilan bazi sonuglar ise: Kat

edilen bir alan, zaman, akisin boyutu, go¢ etme nedeni ve hukuksal boyut olmaktadir.

Gog ¢ok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip bir olgudur. Bu durum goge iliskin
tanimlarda da ¢esitlilige sebep olmustur ve bu béliimiin konusu olan go¢ hareketlerinin
smiflandirilmasinda da benzer gesitlilige yol agmistir. Her bilimin kendi alaniyla ilgili
g6¢ kavramini incelemesiyle birlikte yeni tanmimlamalar ve yeni siniflamalar ortaya

¢ikmustir (Akinci vd.,2015: 61).
3.1. MESAFELERINE GORE GOCLER

Bugiin kiiresellesen diinya diizeninde go¢ olgusunun onemi daha da artmis
bulunmaktadir. Ulagim ve iletisimim gelismesi, insanlarin, esyalarin, kurumlarin ve

sermayenin tilkelerin sinirlarini asacak bigimde dolasimina olanak saglamaktadir (Aksoy,

2012: 293).

Cok genel bir ayrimla, gogler ikiye ayrilmaktadir. Buna gore, i¢ go¢ ve dis gog
olmak iizere iki gog tiirii, Niifus Bilim Sézliigii'nde sdyle tanimlanmaktadir: I¢ gd¢: Bir
tilke smirlarinda bolge, kent, kdy ve kasaba gibi bir yerden digerine yerlesmek amaciyla
yapilan niifus hareketidir. Kentlesme hareketleri de i¢ goclerden sayilir. Dis go¢: Uzun
stire calismak ya da yerlesmek amaciyla, bir iilke sinirlarini her iki yonden asarak yapilan
niifus hareketidir. Kisaca, iilke sinirlari i¢indeki niifusun yer degistirmesi i¢ go¢ olarak
tanmimlanirken, Ttlkeler arasinda gerceklesen yer degistirme ise dis go¢ olarak
tanimlanmaktadir. Bir iilkedeki i¢ gdclerde iilke niifusu degismez. I¢ gocle birlikte sadece

bolgelerin ya da illerin niifus oran1 degisir. (Sahin, 2008: 6).
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I¢ gogler, bir iilke sinirlar1 icinde meydana gelen go¢ hareketlerini tanimlarken,
bugiin cogunlukla uluslararasi go¢ olarak da bildigimiz dis gocler diinyanin yaklasik 200

tilkesinden birini digerlerinden ayiran sinirlarin gegilmesidir (Uzun, 2016: 3).

Bir bagka tanimda ise i¢ gog, “llke smnirlar1 iginde yasayan niifusun, iki genel
niifus sayimi arasindaki yerlesim yerinin farkli olmasi durumu seklinde olusan gogler”
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamaya gore, birden ¢ok yerlesim adresine sahip olan

vatandaslar ile yurt disinda ikamet edenler kapsam disinda birakilmaktadir.
I¢ goc dort farkli sekilde gergeklesebilmektedir:
1. Kentsel alanlardan, kentsel alanlara dogru yapilan gogler,
2. Kentsel alanlardan, kirsal alanlara dogru yapilan gocler,
3. Kirsal alanlardan, kentsel alanlara dogru yapilan gocler,
4. Kursal alanlardan, kirsal alanlara dogru yapilan gogler.

Biitiin bu go¢ cesitlerinde goriildigi lizere, ayni iilke ig¢indeki bolgesel yer
degistirmeler s6z konusudur. Celik’e gore i¢ gogiin gergeklesmesine sebep olan etkenler
cekici ve itici etkenlerden ortaya cikmaktadir. Itici etkenler; issizlik, gelir seviyesinin
diisiikliigli ve tarimsal yetersizliklerden olusurken, gelir seviyesinin yiiksek olmasi, is
imkanlarinin fazlaligi, kentte olan akrabalik iliskileri, saglik, egitim gibi temel ihtiyaglara

ulasimin kolaylig1 ¢ekici etmenleri olusturmaktadirlar (Caki, 2018: 16).

Ulasim ve haberlesme teknolojisinin gelismesi ile bir diger ifadeyle kiiresellesme
ile tilkeler arasindaki gocler de artmaktadir. Rahatlikla diinyanin herhangi bir yerindeki
yasamdan haberdar olmak oldukga kolaylagsmistir. Boylelikle kendi tilkesinde yasadigi
olumsuzluklar karsisinda gidebilecegi iilkedeki her seyden rahatlikla haberdar olunmasi
dis gb¢ oranindaki artisin 6nemli bir sebebidir. Ayrica savas, kitlik, dogal afet ve teror
gibi sebepler dis goglere 6zellikle zorunlu dis goglerin, iyi sartlarda yasama istegi ile
geligmis lilkedeki standartlardan haberdar olabilme gibi nedenler de goniillii dis go¢lerin

artisina sebep olmaktadir (Kogak ve Terzi, 2012: 172).

Dis gocler tarihte ilk defa 4. yilizyilda Hunlarin Karadeniz’in kuzeyine, buradan
kagan Germen kavimlerinin de bugiinkii Orta Dogu devletlerinin var oldugu topraklara
yerlesmeleriyle, zincirleme goclere neden olan Kavimler gocii ile ortaya ¢ikmustir.
Sonrasinda 16.yiizyildan itibaren Amerika kitasinin bulunmasiyla gocler kitalar arasi

gerceklesmeye baslamistir(Aksoy, 2012: 293). 2010 yilinda Suriye’de i¢ savas sonucu,
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bolgede yasayan halkin kendi iradeleri disinda go¢ etmek durumda kalmasi dis gog

ozellikle zorunlu dis gé¢ i¢in en giincel ornektir (Ekici ve Tuncel, 2015: 18).

D1s go¢ kavrami iginde de baska bir go¢ ¢esidi olarak tanimlanan beyin gogiinden
bahsedecek olursak genellikle disa gog olarak kendini géstermekte olan bir go¢ ¢esididir.
Beyin gocii genel manada gelismemis ya da gelismekte olan iilkeden gelismis iilkeye,
ama bazen de gelismis iilkeden bir baska gelismis iilkeye kalifiye, yetismis, yetenekli ve
iyl egitimli bireylerin go¢ etmesi olarak tanimlanmaktadir. Bireyin yasadig iilkede
uzmanlastig1 alanla ilgili is firsatlarinin olmamasi ya da kisith olmasi, yaptigl isin
yeterince karsiligini alamamasi, yasam standartlarini yiikseltmek istemesi, daha iyi bir
egitim ve arastirma firsatinin ancak yurtdisinda miimkiin olmasi gibi nedenlerle bireyin
bu imkanlar1 kendisine sunan gelismis bir iilkeye yerlesmesi olarak tarif edilmektedir.
Goc¢ veren gelismekte olan tilke i¢in bu durum, biitlin zorluklarla ve imkansizliklara, uzun
stireclerde yetistirdigi beseri sermayesinden ciddi bir kayip anlamina gelmekte ve beyin
gocli Oniline gegilemeyen bir hal alirsa go¢ veren iilkenin gelisme hizim1 da

yavaglatabilmektedir (Sayin vd.,2016:3).

Beyin gogii ¢cogunlukla disa doniik bir goc ¢esidi olsa da i¢ beyin gdocleri de
mevcuttur. Tiirkiye’den 6rnek verilecek olursa devlet sektdriinden 6zel sektore gecilmesi
bir i¢ beyin gogiidiir. Tiirkiye’den yurt digina giden doktorlar ve miithendisler ise dis beyin
gdgiine 6rnek olarak verilebilir. I¢ beyin gdglerinin iilkeye zarar1 pek yoktur ama dis beyin

gdclerinin tilkeye zarar1 biiyiiktiir (Kogak ve Terzi, 2012: 174).
3.2. OLUSUM NEDENLERINE GORE GOCLER

Gog¢ kavramimin ¢ok boyutlu ve karmasik yapisi, goge iligkin tanimlarda da
cesitlilige neden olmaktadir. Bu karmasiklik ve ¢ok boyutluluk gog ¢esitlerinin tam olarak

belirlenmesini ve tanimlanmasini da zorlastirmaktadir.

Gog, temelde serbest ve zorunlu olmak iizere ikiye ayrilir. Bu kapsamda; bireyin
Ozgiir istekleri ile gerceklesen ve genelde ekonomik amaglar, yasam standartlarini
yiikseltmek i¢in ve kisisel arzulardan kaynaklanan gogler “serbest” ya da “goniilli gog”
olarak tanimlanirken irade dis1 gergeklesen ve savaslar, niifus transferleri, iltica
hareketleri ve siyasi nedenlerden dolay1 mecburi yer degistirmeler seklinde olusan gogler

ise zorunlu gb¢ olarak nitelendirilmektedir (Eker, 2008: 11).

Stirdiiriilebilirligi olan ve siirece yayilan bir tiir olarak goniillii go¢iin ekonomik,

sosyal ve siyasal olan yansimasi savas, dogal afetler, siirglin ve teror gibi sebeplerden
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dolayi ortaya ¢ikan zorunlu gogiin yansimasindan farkli olmaktadir. Daha iyi bir hayata
kavusma isteginden dolayi, insanin bulundugu yeri terk etmesine karsilik gelen goniillii
gocte ekonomik olanin belirleyiciligi s6z konusu iken, insanin oncelikli olarak siginacak
bir yer arayisi icinde oldugu zorunlu gdglerde ise ¢ogu zaman siyaset daha bir belirleyici

etken olmaktadir (Ekici ve Tuncel, 2015: 14).

Insanlar birgok sebeple bulundugu ortami terk etmek zorunda kalabilir. Géniillii
g0Ociin sebepleri arasinda daha iyi egitim alma istegi, kariyer yapma istegi, kisilerin i¢inde
yasadiklar1 standartlar1 yilikseltme istegi, is imkanlarinin fazlaligi ile birlikte daha yiiksek
ticretli is imkanlarinin ¢oklugu, sosyal hizmetlerden (egitim, saglik vb)faydalanma arzusu
aile, akraba gibi ayni kiiltiirdeki insanlarla yasama arzusu, kisisel inang ve 6zgiirliiklerin
daha iyi yasanabilecegi diisiincesi sayilirken (Caki, 2018: 18); zorunlu gog ise devlet ya
da benzer bir sosyal kurumun yarattig1 itme etkisiyle ortaya gikan goglerdir (Ela Ozcan,
2014:194). Bu sebepler; temel gereksinimlerin kargilanmasindaki sikintilar, dogal afetler,
savaglar, siyasi, dini ve etnik yondeki baskilar, giivenlik gereksinimi, sosyal hizmetlerin
yetersizligi gibi sebeplerdir. Iklim degisikligi ve bu degisikligin neden oldugu kuraklik,
kaynak yetersizligi, aclik gibi faktorler de gocii zorunlu kilmistir. Yakin donemde
somiirgecilik anlayisi, kolelik, tilke i¢i savaslar ve kaoslar zorunlu go¢ii bugiine tagimigtir
(Caki, 2018: 18).Yakin zamanda Afganistan, Irak ve Ortadogu’da yasanan savas ve
catismalar nedeniyle zorunlu olarak gd¢ eden milyonlarca insan halen miilteci ve

siginmaci olarak yasamaktadir(Oder, 2008: 8).

Miibadele gocli; kelime anlami ‘degis-tokus’ olan miibadele, iki iilkenin kendi
aralarinda anlasarak ‘vatandaslarini karsilikli olarak degistirmesi’ anlamina gelmektedir.
Ozellikle savas sonrasi de@isen smurlar yiiziinden, baska bir iilkenin eline gegen
topraklarda kalan niifusun ana iilke ile baglarinin kopmamasi, kiiltiir ve din gibi
devamliliklarin saglanmasi icin bagvurulan bir yontemdir. ki iilke arasinda gerceklesmesi
sebebiyle yani sinirlarin asilmasi s6z konusu oldugu icin dis goc icerisinde de yer
alabilecek olan miibadele gocii bakis agisina gore de insanlarin iki devletin anlagmasi
sonucu zorla yerlerinden edilmesi olarak degerlendirilince tam bir zorunlu go¢ ornegi
teskil etmektedir (Sayn, vd., 2016:3).

3.3. SURELERINE GORE GOCLER

Go¢ hareketlerini, zaman ve amag¢ bakimindan degerlendirdigimizde, insanlarin

yasadiklar1 yerleri tekrar donmemek lizere ya da belirli siirelerle terk etmeleri gibi iki
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secenekle karsilagsmaktayiz. Geri donmemek iizere kalici ve daimi olarak yapilan go¢
olay1 “kesin go¢” olarak tanimlanmaktadir. Kalic1 gog, bireylerin ikamet ettikleri yeri
daimi olarak terk ederek bir baska yere yerlesmeleri halidir. Kalic1 gogler, goniillii ya da
zorunlu olarak gergeklesebilmektedir. Bireyler daha iyi bir hayata sahip olmak ve
yeterince egitim almak gibi sebeplerden Otiiri gb¢ etmeye kendi iradeleri ile karar
verebilirlerken bu karar savas ve dogal afet gibi miicbir sebepler ya da kan davasi gibi
‘geleneksel’ amiller nedeniyle devlet tarafindan da kendileri adina verilebilmektedir

(Sayin vd., 2016: 2-3).

Kalic1 gogiin tersi olan ve insanlarin yasadiklar: yeri belirli siireligine, sonra geri
donmek tizere terk etmesi ise “gegici go¢ tiir. Gegici gogte amag, terk edilen yerdeki
sartlar iyilestiginde tekrar geri doniis olmalidir. Gegici go¢, goglin siiresine gore farkls
isimler almaktadir. Ornegin, yasadigi yerden bir baska yere mevsimlik olarak yapilan go¢
olaymna “mevsimlik veya sezonluk go¢” denir (Tirk Dil Kurumu Sozliikleri, 2021).
Tiirkiye’de baz1 Yoriik asiretlerinin gogerlik faaliyetleri ve Adana ¢evresindeki pamuk
toplamada, Ege’de ve Akdeniz’de diger tarimsal faaliyetlerde Karadeniz’deki
yaylacilikta goriildiigii gibi tarimda calismak amaciyla gerceklesen isci hareketleri
mevsimlik go¢ kapsaminda degerlendirilebilir. Bunun yaninda, yine mevsimlik gog
kapsamina giren tatil veya eglence amagli gergeklesen insan hareketleri “yaz gocii” ya da

“tatil gd¢li” olarak adlandirilmaktadir (Eker, 2008: 12).

Gegici gogte, gog edilen yerin ekonomik faaliyetinin yogun oldugu siire disindaki
zamanlarda insanlarin yerlerini bir sonraki déneme kadar birakip, diger bolgelerde
calismaya gitmeleri s6z konusudur. Onemli olan gé¢ edenlerin gittikleri bolgede ne kadar
slire kalacaklarin1 6nceden bilmeleridir. Diger go¢ ¢esidi olan kalic1 gocte ise belirli bir
siire s6z konusu olmayip, kalic1 yerlesme arzusu ile go¢ gergeklestirilmektedir (Sahin,
2008: 7).

Sonug itibariyla daha Kaliteli bir hayat siirmek isteyen kisiler i¢in gog¢ olgusu
diinden bugiine varligimi devam ettirmistir. Zorunlu veya goniillii, sosyal, siyasal,
ekonomik veya kiiltiirel sebeplerle goc, lilke sinirlart i¢inde veya farkl {ilke sinirlart

arasinda, geri donmek iizere veya kalmak amacl olagelmistir (Aksoy, 2012: 293).
4. GOCUN TARIHSEL SURECI

Gog tarihi aslina bakilirsa insanlik tarihi kadar eskidir. Ulus devlet anlayisinin

ortaya c¢ikmasindan, iilke sinirlarinin ¢izilmesinden, sanayinin dogusundan ¢ok daha
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oncelere dayanmaktadir. Insanlar var oldugu ve birlikte yasamaya basladiklar1 ilk
caglarda dahi tarih biliminden hatirlanacagi tizere stirekli bir yer degistirme halindedirler.
Avcilik ve toplayicilik doneminde de yerlesik hayata gecip tarimsal faaliyetlerde
bulunuldugu dénemlerde de yer degisiklikleri hep olmustur. Hayvancilikla ugrasilirken
mera ve otlak alani1 bulma ¢abasi i¢inde, tarimla ugrasirken de sulak ve verimli tarim

arazisi bulma c¢abalar1 insanlar siirekli olarak go¢ etmeye sevk etmistir (Caki, 2018: 8).

Go¢ hareketleri insanlik tarihi kadar eski bir ge¢mise sahip olsa da bugiinkii
manada uluslararas1 go¢; ulus devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devletlerin yasal
siirlarinin belirlendigi, yabancilarin iilkeye giris-¢ikislarinin diizenlendigi donemden

itibaren goriilen ve 19. yiizyil icinde olgunlasan bir kavramdir (Uzun, 2016: 3).

Bugiinkii anlamda uluslararasi is¢i go¢iliniin baglangici somiirge caginda yasanan
kole ticaretine dayandirilmaktadir. Ciinkii koleler, ihtiya¢ duyulan ucuz emek ihtiyacini
karsilamaktadir. Sanayi devrimi dncesinde yasanan teknolojik gelismeler ve yeni bulunan
cografi yerler Avrupa somiirgeciligini tetiklerken, kolelik sistemi bu kitalar arasi
dolagimin emek ihtiyacini karsilamistir. Bugiine kadar gelen donemi ele aldigimizda,

uluslararas1 go¢ hareketi gog¢iin boyutu ve yonii itibariyla ii¢c dalgaya ayrilabilir:

1. Teknik ve cografi gelismelerle birlikte baslayan somiirgecilik sistemi ve

Avrupa’nin emperyalist akimlar1 ile devam eden Avrupa somiirgeciligi donemi,

2. 19. yizyilmm ilk yaris1 ve 20. yiizyil baglarinda Avrupa’dan Atlantik Gtesi
ilkelere Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Giiney Afrika’ya goglerin yagandigi

doénem,

3. Ikinci Diinya Savasi sonras1 somiirgelerin bagimsizlik savasi, Dogu Avrupa,
Kafkaslar, Gilineydogu Asya, Ortadogu, Giiney Afrika gibi diinyanin pek ¢ok yerinde
yasanan i¢ savas, ¢atismalar ve sonuglarinin yol actig1 nedenlerle olusan zorunlu gocler
ve sigmmaci hareketlerin yagsandigi ve 1960’1 yillarda isgiicli gogiiyle gliniimiize dek

suren donem.

Bu ayrima 20. yiizyilin son g¢eyreginden itibaren kiiresellesmenin yasandigi
donemi de ekleyebiliriz. Kiiresellesme siireci gog¢iin boyutunu, akigini ve hizini tamamen
degistirerek gogili sadece ekonomik boyutlu bir siire¢ olarak degil, sosyal ve siyasal tiim
alanlar1 kapsayan yapisi ile ele alinmasi gereken bir kavram haline getirmistir (Oder,

2008: 9-10).

17



Tarihin hangi doneminde kag¢ insanin go¢ ettigi, bunlarin diinya {izerine nasil
dagildiklar1 bilinmemekle birlikte tarih 6ncesinden baglamak iizere diinya genelinde hep
kiiglik veya biiylik ¢apli yer degistirme hareketliliklerinin oldugu bilinmektedir (Y1ildirim,
2001: 8). Buna bagli olarak higbir topluluk veya irkin her zaman bulundugu yerde kaldigi
ve hig¢ yer degistirmeden safligin1 korudugu iddia edilemez. Bilinen en eski kitlesel yer
degistirmelerin baginda “Kavimler Gogii”’(MS. 350-800) gelmektedir. Dogudan batiya
dogru yonelen bu yer degistirme genis ¢apli bir demografik, sosyal kiiltiirel ve siyasal
degisime sebep olmustur. Birden fazla toplumu kitlesel hareketler halinde etkilemistir.
Bugiinden 500 yi1l 6nce Avrupali gezginlerin yeni yerler kesfetmek iizere baslattiklar
kitalararasi yolculuklar diinya go¢ tarihindeki onemli adimlardan biridir. Bu kesifler
neticesinde yeni kitalar ve yeni hayatlar bulunmus ve pek ¢ok kisi Amerika, Asya ve
Afrika kitasmna gogmiistiir. Sanayilesmenin baglamasi ve 16. yiizyildan itibaren
Avrupa’nin diinya ekonomisi ve siyasetinde yiikselmesi, somiirgeciligi baslatmasi, ulus
devletlerin dogup yayginlagsmasi ve ardindan yayilmaci politikalarin artmasiyla gog

hareketlerinin de farkli 6zellikler kazandig1 sdylenebilir (Demirhan ve Aslan, 2015: 27).

41. TEKNIK VE COGRAFI GELISMELERLE BIRLIKTE BASLAYAN
SOMURGECILIK SISTEMiI AVRUPA SOMURGECILIGI DONEMI

Prehistorik/tarih 6ncesi gogleri bir tarafa birakacak olursak, ilk kitlesel gog
hareketinin Kavimler Gogii ile ikinci kitlesel go¢ hareketinin ise Amerika kitasinin
kesfinden sonra meydana geldigini sdyleyebiliriz. Ikinci biiyiik kitlesel gociin asil sebebi,
kesiflere Onciiliik eden ilkelerin ekonomik problemlerini ¢6zmek amaciyla yeni
hammadde kaynaklar1 bulmak istemeleri olmustur. Hammadde arayisi i¢in yola ¢ikanlar,
Yeni Diinya’nin bulunmasiyla baslayan somiirgecilik faaliyetlerinin sonraki yiizyillarda
da devam etmesinin ilk adimimni atmislardi. Sanayi i¢in hammadde, {iretim i¢in is¢i Ve
iriiniin satilmasi icin de pazar arayislar yiizyillarca siirmiis, savaslara yol agmis ve gogii
hizlandiran en 6nemli etken olmustur. Etkileri giiniimiize kadar devam eden bu faaliyetler
Birinci Diinya Savasi’nin asil sebeplerinden birini olusturmus ve Ikinci Diinya Savast
sonrasinda somiirgelerin bagimsizliklarin1 kazanmaya baslamasiyla birlikte yavas yavas

ortadan kalkmistir (Eker, 2008: 39).

16. ve 19. yiizyillar arasinda Avrupa iilkelerinin somiirgecilik faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan sinirlar arasi yer degistirmeler uluslararasi goglerin ilk donemini
olusturmaktadir. Bu donemde Avrupa kitasindan basta Afrika ve Asya’ya ardindan

Amerika ve Avustralya’ya genis ¢apli gocler meydana gelmistir. Somiirge topraklarinda
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kurulan biiyiik iiretim giftlikleri daha fazla insan ihtiyaci gerektirmis ve bu is¢i talebi de
Afrika kitasindan zorla getirtilen okyanus Otesine tasinan kolelerle karsilanmistir.
Somiirgecilik sayesinde Bati Avrupa’da biriken zenginlik sanayi devriminin dogusunu
hizlandirmistir. Sanayi Devrimi’nin getirdigi Sosyo-ekonomik doniisiim hem feodal
tiretimde yeni issiz topluluklar yaratmis hem de sanayi kentlerinde isgiicii ihtiyaci
dogurmustur. Bu durum 18. yiizyildan itibaren Avrupa iilkelerinden hem sinir digina hem

de igeriye goglere neden olmustur (Uzun, 2016: 3).

Tarihsel siire¢ iginde incelendiginde, somiirge donemine kadar olan gog
hareketlerini somiirgecilik ile baglayan gd¢ hareketlerinden ayiran en 6nemli 6zelligin
Bati’nin insan giicti ihtiyacini karsilama amaci ile hareket etmesi oldugunu sdyleyebiliriz.
Sadece kendi is giicii ihtiyacini karsilayabilmek i¢in zorla insanlarin bir yerden bagka bir
yere hicbir can giivenligi olmadan tasinmasi ve hicbir yasal diizenlemeye gidilmemesi
biitiin donemlerin gé¢ hareketlerinden ayiran bir 6zellik olmustur. Afrika’dan gesitli
somiirge alanlarindaki tarlalara gonderilen siyahiler Afrika’nin en Onemli ihrag
malzemesi haline gelmislerdir. 15. yiizyilda somiirgeciligin baslamasi ile birlikte Bati’nin

temel gereksinimi olan insan giicii, kole ticareti ile karsilanmaya baslamistir(Y1lmaz,

2014: 1687).

Bu siirecte; Portekizli denizciler 1442 yili civarinda Afrikalilar1 Avrupa’ya
gotiiriip kendi 6zel islerinde kullanmak iizere kolelestirmeye baslamiglar, 1550 yilina
gelmeden Karayipler’deki tiitiin ve seker tarlalarinda calistirilacak koleleri tagiyan ilk
gemi Afrika’dan hareket etmistir. Kolelik kurumu somiirgecilik oncesinde de vardi. Fakat
bu donemdeki kole ticareti, kisa zamanda ve sistemli bir bigimde milyonlarca insani
pazarlayabilmesi ve en acist da biiyiik bir bolimii yolculuk esnasinda olmak iizere

milyonlarca insanin 6liimiine neden olmasi bakimindan farklilik gostermektedir (Eker,
2008: 40).

4.2. 19. YUZYILIN ILK YARISI VE 20. YUZYIL BASLARINDA AVRUPA’DAN
CESITLI KITALARA YONELIK GOCLERIN YASANDIGI DONEM

Koéleligin sona ermesinden sonra 19. yiizyilda ucuz is¢i agigini kapatmak icin gare
olarak Hindistan ve Cin’den getirilen sozlesmeli is¢iler yeni sistemin gegici koleleri
olmuslardir. Kisiler 10 y1l ¢alismak sartiyla imzaladiklar1 s6zlesmelerde siireleri dolunca
serbest kalacaklardi fakat ¢alisma hayatlar1 boyunca insanca yasamaktan ¢ok uzak bir

hayat1 kendi rizalar ile kabul ediyorlardi. Bu vasifsiz isciler; 1830’lardan baglayarak
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Kuzey Amerika, Asya ve Afrika’daki Ingiliz kolonilerine, diinyanin cesitli yerlerindeki
Fransiz, Alman ve Hollanda kolonilerine ile ABD ve Latin Amerika’da yeni bagimsiz
olan iilkelere gonderilmislerdir. Goriintirde bu isgiler, isverenler veya is¢i acenteleri ile

kendi iradeleriyle sozlesmeler imzalamislardir (Y1lmaz,2014: 1688).

Gergek hayatta ise bu insanlarin ¢oguna, Afrika’dan getirilen kdlelere taninan
haklarin biraz fazlasi taninmis, ancak sozlesmelerine konan sartlarla politik ve insani
haklar1 ellerinden alinmistir. Bir nevi s6zlesmeli kolelik sistemi kurulmus, cark yeniden
donmeye baglamistir. Bu insanlan tagidiklar1 gemilerin de koleleri tagiyan gemilerden
cokta bir farki yoktu. Calisma kosullari ¢cok agir ve adliklari ticretler ¢ok diistiktii.
Sozlesmeli is¢iligin baslangicindan Birinci Diinya Savasi’na kadar olan siiregte, sadece
Hindistan’dan 30 milyon is¢i bagka tilkelere ¢alismak i¢in gitmistir. Bu is¢iler Burma, Sri
Lanka, Singapur, Malezya, Mauritius, Giiney Afrika, Jamaika ve Guyana’daki biiyiik
ciftliklerde ve madenlerde is giicii ihtiyacini karsilamigtir. Ayrica, milyonlarca Cinli de
bu yolla Giineydogu Asya, Pasifik adalari, Karayipler ve Giiney Afrika’ya gog
ettirilmistir. So6zlesmeli is¢ilik sistemiyle go¢ edenlerin toplam sayist 37 milyona
ulagsmistir. Bu is¢ilerin biiyiik cogunlugu, en az on yillik olan sézlesmelerinin bitiminde
tilkelerine geri donmek istemistir. 24 milyon Hint geri donmiis, bazilar1 ise maddi
imkansizlik sebebiyle veya kendi iradeleri ile kalmislardir. Bugiin Dogu Afrika ve
Karayipler’deki Hintli niifusun biiyiik bir ¢gogunlugu bu dénemde geri donmeyip, oraya
yerlesenlerin torunlaridir. 18. yiizyilin sonlarindan itibaren s6zlesmeli is¢ilik sistemi de
kendinden 6nceki kolelik sistemi gibi yavas yavas ortadan kalkmistir (Eker, 2008: 42-
43).

4.3. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI ZORUNLU GOCLER DONEMI VE 1960°LI
YILLARDA IS GUCU GOCUYLE BASLAYAN VE GUNUMUZE KADAR
SUREN DONEM

20. yiizy1lda yasanan Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari diinyanin birgok yerinde
goclere neden olmustur. Yapilari itibariyla birbirinin devami olarak goriilebilecek kolelik,
sozlesmeli iscilikten ve Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki ekonomik gdgten farkli olan bu
gocler, genellikle devletlerin yikilmasi veya kurulmas: sebebiyle ortaya c¢ikan
diizensizliklerden kaynaklandigi i¢cin “miilteci” kimligi tasimaktadir (Yilmaz, 2014:

1688).
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Gog tarihinde en 6nemli duraklarindan biri de hig siiphesiz Birinci Diinya Savasi
ve ardindan yasanan sorunlardir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi’ndan sonra birden fazla
etnik unsuru bir arada tutan imparatorluklarin yikilmasiyla (Osmanli ve Avusturya
Macaristan Imparatorluklar1) ¢ok uluslu kusaklar ortadan kalkmis, bdylece
imparatorluklarin ¢atis1 altinda bir arada tutulan bazi etnik gruplarin savasla birlikte
zorunlu ve kitlesel olarak bagka alanlara go¢ii kaginilmaz olmustur (Demirhan ve Aslan,
2015: 27). Pargalanan imparatorluklardan kendi devletlerini kuranlar ve yillarca o yeni
kurulan devletin smirlar1 i¢inde yasamis baska milletlerden vatandaslar baska yerlere ya
da ana yurtlarina go¢ etmek zorunda kalmis, hatta bazi anlagmalar ile miibadele gogleri
gerceklestirilmistir. Savas diinya lizerinde bir¢cok yerde etkili oldugu i¢in miibadele
gbcleri haricinde ¢ok fazla yer degisiklikleri goriilmemistir. Yer degistirme
hareketlerinde yasanilan bu duraganlik 1929 Diinya Ekonomik Krizi’yle daha da
artmistir. Dilinya ekonomik bunaliminin baslamasi az miktarda geri doniis gogii harig
neredeyse tlim uluslararasi hareketleri durdurmustur. Artan issizlik ve yoksulluk
nedeniyle gé¢men isgiler diisman olarak goriilmeye baslanmis ve yerli is gliciiniin
yabanci rekabetine karsi korunmasma yonelik talepler artmustir. Savas yillarinda
uygulanan gegici kanunlar birgok {ilkede 1920’li ve 1930’Iu yillarda baslayan gesitli
yabancilara dair kanunlar kalici hale gelmistir (Uzun, 2016: 3).

1917 yilinda yasanan Rus Devrimi’nden ve Nazizm’den kagan Yahudiler de gog
hareketine eklenmislerdir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise somiirgelerin tasfiyesi ile
Asya, Afrika ve Ortadogu’da kurulan bircok bagimsiz fakat sorunlu devlet iginde ortaya
cikan etnik catismalar yeni goglere neden olurken bu goclerle Banglades orneginde

oldugu gibi yeni devletler kurulmustur (Yilmaz, 2014: 1688).

Elbette ki go¢ sadece Birinci Diinya Savasi’na 6zgii bir sorun olmamustir. Ikinci
Diinya Savasi da toplu goglere yol acan ve Avrupa kitasinda ciddi bir dagilmaya neden
olan bir etki yaratmigtir (Demirhan ve Aslan, 2015: 27).1ki biiyiik savasta milyonlarca
insan kaybeden Bati, devletlerin tekrar ingas1 i¢in gerekli olan insan giiclinii ilk olarak
komsu iilkelerden karsiladi. Bunlar yetersiz kalinca dogudan ve giineyden Kitlesel gégler
bagladi. Tiirkiye Orneginde oldugu gibi giiclii, liretim yapabilecek, saglikli insanlar
secilerek caligmak i¢in Bat1 {ilkelerine gotiirtildiiler. Bati’nin gelismekte olan ve az
gelismis tilkeleri somiiriisii sonucu ortaya ¢ikan gelir esitsizlikleri nedeniyle, yasadiklar
bolgelerde arzu ettikleri refah seviyesine kavusamayan insanlar i¢in go¢ etmekten baska

care kalmamistir. Diinya Bankas1 verilerine gore 2011 yilinda OECD iiyesi 34 tilkedeki
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kisi basina diisen Gayrisafi Milli Gelir 36.069 ABD dolar1 iken bu say1 “en az gelismis
48 iilkede 749 ABD dolaridir (Diinya Bankasi, 2012). Bu iilkelerdeki insanlar igin
paylasilacak dilim gittikce kiigiilmekte paylasan sayis1 artmakta ve artik kisi bagina diisen
pay ise azalmaktadir. Tek ¢oziim masadan birilerinin kalkmasiydi. Bu manada, gogmen
olarak adlandirdigimiz insanlarin, masay1 terk edenler oldugunu s6ylemek miimkiindiir

(Yilmaz, 2014: 1689).

iki savas aras1 donem hem Amerika’da hem de Avrupa’da otarsik! ekonomik
milliyetciligin artmasiyla sekillenmistir. Sermayenin, emegin ve mallarin uluslararasi
hareketini durdurmak icin yatirim, ticaret ve gdc iizerine cesitli sovenist? kisitlamalar
getirilmistir. 1940’lar boyunca uluslararasi go¢ Ikinci Diinya Savasi tarafindan kontrol
edilmistir. Bu donemdeki hareketler yerinden edilmis kisilerden olusmakta ve yaygin
miilteci olup, ekonomik biiyiime ve gelismeyle orantili kesinlikle olmamustir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra ise uluslararasi gogler yeniden yogunlasmis, Avrupa’da
ekonomiyi yeniden canlandirmak ve savasin yaralarini sarmak i¢in ihtiya¢ duyulan isgiicii
ihtiyact misafir isciler ile karsilanmistir. Bu dénemde misafir is¢i goglerinin gegici
olacag: disiiniilmiis, fakat sonu¢ umuldugu gibi olmamis tam tersi olarak kalici hale
gelmis daha sonra aile birlesimleriyle Avrupa’ya goégler devam etmistir. Ayrica bu
donemde eski somiirge iilkelerinden ana iilkelere goclerde de yogunluk olmustur. 1979
Petrol Krizi’yle birlikte petrol fiyatlarinin hizli artisindan sonra birkag az gelismis fakat

sermaye zengini Korfez tilkelerinde de is¢i gogiine tesvik baslamistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi gd¢ yogunlasmistir. Giderek daha
cok tilke gdcten nasibini almis ve gociin kaynagi Avrupa’dan, gelismekte olan tiglincii
diinya iilkelerine kaymistir. Bu donemde, Asya, Giiney Avrupa, Latin Amerika Afrika ve
Korfez tilkeleri yeni gog iilkeleri olarak ortaya cikarken eski sanayi iilkeleri de yeni gog

tiplerine ev sahipligi yapmislardir (Uzun, 2016: 4).

1960’larin ortasinda ortaya ¢ikan ve gegmise nazaran ani bir geligme yaratan
stireci “endiistri sonrasi donem” olarak tanimlayabiliriz. Bu donemden 6nce uluslararasi

yer degistirmelere, Avrupa c¢ikish gog¢menlerin diinyanin yeni yerlesim bolgelerine

Otarsi, bir iilkenin gok yiiksek giimriik tarifeleri, kotalar ve kambiyo denetimi gibi araglarla kendini diinya
ekonomisinden soyutlamak igin uyguladig1 iktisaden kendi kendine yeterlilik politikasi(iktisat Sozliigii,
2023).

2Sovenizm, kendi ulusunu 6ne gikararak degisik irk ve uluslar arasinda diigmanlik yaratmay1 amaglayan ve
bu yolda kigkirtmada bulunan agir1 akim (Tirk Dil Kurumu Soézliikleri, 2023).
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yonelen gocleri hakim iken uluslararast gdc¢ kiiresel bir hal almistir. Endistriyel
donemdeki goglerle insanlar, niifusun yogun oldugu yerlerden hizla endiistrilesen ve
niifusun az oldugu iilkelere gelirken, endiistri sonras1 donemdeki gogler, endiistrilesmenin
ilk asamalarinda bulunan ve niifusun yogun oldugu iilkelerden, yine niifusun yogun
oldugu endiistri toplumlarina yonelmistir. 1960 yilindan sonra Avrupa kokenli
gocmenler, diinyadaki gé¢ akimlarinin gok kiigiik bir boliimiinii olusturmus; Asya, Afrika
ve Latin Amerika’dan kaynaklanan gogler artmistir. Bu donemde ayrica, gb¢ alan
tilkelerin ¢esitliliginde de artis goriilmiistiir. Amerika ve Okyanusya’nin geleneksel
olarak gdc¢ alan iilkelerine ek olarak Bati Avrupa iilkelerinin aldiklar1 goclerde 6nemli

oranda bir artis goriilmiistiir (Eker, 2008: 51).

20. yiizyildan 21. yiizyila gogiin hizi, boyutu ve cinsiyetinde farkliliklar yasansa
da yapisal olarak 0ziin degismedigi gozlemlenebiliyor. 20. ylizyilin somiirge
imparatorluklari yerini uluslararasi hatta ulus-asir1 sirketlere birakmis, teknolojik gelisme
ve kiiresel ekonomi de esnek ¢alisma kosullarini yaratirken emek de daha zorlu kosullarla
miicadele etmek zorunlulugunda kalmistir. Ancak bu durum uluslararasi gogiin yalnizca
bir boyutunu olusturmaktadir. Bunun yani sira 20. ylizyilin sonlarinda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi, Balkanlar’da milliyetciligin yiikselisi, sinirlardaki degisiklikler ve
siirlarin yeniden tanimlanmasi, Ortadogu’da devam eden savas ve i¢ karisikliklar
ozellikle Afrika kitasinda yasanan i¢ savas ve c¢atigsmalarin devam etmesi, biiyiik
ekonomik krizler ve kiiresel iklim degisikliginin insanlarin yasamlarindaki etkisi gibi

insanlar1 gd¢ etmeye zorlayan faktdrler artmis ve gesitlenmistir (Oder, 2008: 10-11).

Bir ulus devletten diger ulus devlete gergeklesen gog, ¢ok boyutlu siyasi,
ekonomik, demografik ve kiiltiirel bir siiregtir. Bugiin, hizla gelisen iletisim teknolojileri
ve ulasim imkanlar1 sayesinde daha kolay olan kiiresel kiiltiirel aligveris gogii tesvik
etmektedir. Kiiresellesmeden etkilenen uluslararasi gocler ayni zamanda kiiresel degisim
tizerinde rol oynayan en 6nemli etkenlerden ekonomik degisime, siddetli catismalara ve
siyasal miicadelelere karsilik olarak yeni go¢ akimlari gelisirken, tiim diinyada uzun
zamandir var olan gog sekilleri de yeni formlarda var olmaya devam etmektedir (Uzun,
2016: 4).

Gocler ilk ¢aglardan bu yana insanlik tarihinin bir pargasi olmustur. Fakat diger
taraftan uluslararasi go¢, hacim ve 6nem olarak 1945°ten beri ve 6zellikle de 1980°lerin
ortalarindan itibaren artmistir. Ayni sekilde, goclerin yeni milenyumda da artmaya devam

etmesi muhtemel goriinmektedir ve belki de go¢ global degisimin en Onemli
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faktorlerinden biri olacaktir. Bu varsayim igin bir¢ok sebep vardir: Gelismis iilkelerle
gelismekte olan tilkeler arasindaki zenginlik agisindan artan esitsizlikler, daha iyi hayat
standard1 aramak i¢in go¢ eden insanlarin artan sayisini, muhtemelen daha da artma
yoniinde zorlayacaktir. Politik, ekolojik ve demografik baskilar, bir¢ok insani kendi
tilkesi diginda siginak aramaya zorlamaktadir. Degisik bolgelerde artan politik ve etnik
catismalar kitlelerin gé¢ etmesine yol agmaktadir ve yeni serbest ticaret bdlgelerinin
meydana getirilmesi de ilgili hiikiimetlerce planlansin ya da planlanmasin, is giicii
goclerine sebep olacaktir. Bunlarin dogal sonucu olarak, aciktir ki diinyadaki devletler ya
gonderici olarak ya alic1 olarak ya da her ikisi olarak artan bir sekilde uluslararasi gdgten

etkilenecektir(Yildirim, 2001: 8).

Tarihin belli donemlerinde daha yogun sekilde yasanmis olan go¢ hala kimi
donem trajik sonuglara yol acacak bi¢imde varligini degisik cografyalarda degisen
yogunluklarda siirdiirmektedir. Zaman ve mekan fark etmeksizin insanlar bulunduklari
yerleri goniillii veyahut zorunlu sebeplerle degistirmeye devam etmislerdir (Demirhan ve

Aslan, 2015: 28).

Kisaca gog insanlik tarihi kadar eski bir olgu olsa da tarihsel olarak hem gog
edenlerin 6zellikleri hem go¢ sebepleri hep bir degisiklik gdstermistir. 17. yiizyilda tren
yollarinin, kentlerin, limanlarin, insasinda ve madenlerde ¢alistirilmak tizere Afrika’dan
geligmis lilkelere zorla taginan 6zellikle siyahi koleler, 18. ve 19. ylizyillarda Avrupa’nin
cesitli tilkelerinden Avustralya ve Kuzey Amerika’ya daha yiiksek yasam standartlar1 igin
g0¢ eden beyazlar ve20.ylizyilda iilkelerdeki i¢ catismalardan ve savas kagan siginmacilar

farkl1 goc tarihleri ve hikayeleri ortaya koymustur (Kaya ve Ozdogan, 2003: 277).
5. BASLICA GOC KURAMLARI

Abadan-Unat’in dikkat ¢ektigi gibi; bir devletin sinirlart iginde yasayan
vatandaslarinin olusturdugu niifus konusu, MO 6. yiizyilda Cinlilerin dikkatini cekmesine
ve devlet teorilerinin olusturulmasinda 6nemli bir etken olarak ele alinmasina ragmen,
niifusla dogrudan iligkili olmasma ragmen go¢ olgusu, ancak 19. yiizyilda bilimsel
tartigmalarm konusu olabilmistir. Alman kdkenli Ingiliz cografyaci ve harita uzmani
Ernst Georg Ravenstein’in (1834-1913); ilki 1885 yilinda, ikincisi ise 1889 yilinda
yayimlanan ve ikisi de “The Laws of Migration” (G6¢ Yasalart) ismini tasiyan bilimsel

yazilar1 bu konuda baslangig teskil etmektedir (Eker, 2008: 94).
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Uluslararas1 go¢ olgusunun gelisim asamalarina paralel olarak konuya iliskin
cesitli kuramlar gelistirilmistir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 Avrupa’da yogunlasan isci
hareketliligi bilim insanlarinca stirekli gézlemlenmistir (Sahin, 2008: 9). 20. yiizyilda go¢
ile ilgili yapilan c¢aligmalar gelisme gostermis, kuramsal agiklamalar yapilmis ve gog
olgusu sosyal bilimciler tarafindan incele konusu yapilmigtir (Caki, 2018: 21). Genellikle
gbc¢ ve isglicii gocii olgusu farkli ya da ayri olgular olmadigindan, yapilan arastirmalarda
ekonomik ve toplumsal sistem icin de degerlendirilmistir (Sahin, 2008: 9). Bu boliimde
g0¢ kavrami iizerine bilim insanlarinca yapilan gbzlemler, ¢alismalar ve arastirmalar

sonucu ortaya konulan baslica kuramlara yer verilmistir.
5.1. RAVENSTEIN’IN GOC KANUNLARI

Ingiliz epidemiyolog® olan William Farr, (1807-1883)*“gégiin, hicbir kesin kanuna
bagli olmaksizin yiiridiigi” fikrini savunmaktadir. Ravenstein’in c¢abasi ise gog
olgusunun herkes i¢in gegerli kanunlarini bulmak igindir. Farr’in tam tersine Ravenstein,
g0¢ olgusuna ait herkes i¢in her yerde gecerli olabilecek kanunlarin oldugunu ortaya
koyabilmek hedefiyle calismalarini baglatmistir. 1885°te yayinlanan makalesi ile
Ravenstein, go¢ konusuyla ilgili olarak bilimsel bir ¢alisma yapan ilk kisi unvanini
almustir. Ravenstein calismasii, 1871 ve 1881 yili Ingiliz niifus sayim istatistiklerinin
verileri lizerine oturtmus Ve bu verilerden hareketle toplam yedi go¢ yasasi belirlemistir.
Ravenstein’in galigmasinin degerli olarak kabul gormesinin sebeplerinden bir digeri de
bu ¢alismanin daha sonra yazilacak olan gbé¢ modellerine ve kuramlarina Onciiliik
etmesidir. Cilinkii Ravenstein’in 1885°te yayinlanan bu ¢alismasi, gogle ilgili bilinen ilk

calisma olma niteligini tasimaktadir (Caglayan, 2006: 68).

19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren Sanayi Devriminin artan etkileriyle
bireylerin ve topluluklarin yasam standartlar1 ve calisma sekilleri degismis, ulasim
firsatlarinin artmasi ve fabrikalarin ortaya ¢ikisi ile birlikte milyonlarca insan is bulma
gayesiyle kentlere go¢ etmeye baslamistir. Sadece 19. yiizyilin ikinci yarisinda ingiltere
ve Galler kirsalindan, ii¢ milyonu kentlere olmak {izere dort milyon kisi bagka bolgelere
g0¢ etmistir. Ravenstein’in go¢ kanunlari da buyer degisikliginin oldukga yiiksek oldugu
bu dénemde ortaya ¢ikmustir. Ravenstein’in calismalar1 1871 ve 1881 Ingiliz niifus

sayimlarinda kullanilan dogum yeri ¢izelgelerinin igerdigi verilere dayanmaktadir. 1885

3Epidemiyolog toplumda olusan hastalik ve kaza gibi durumlarda dagilim ile goriilme sikliklarini arastirir
ve bu hastaliklarin belirtilmesi ve etkilerinin azaltilmasi ile ilgili ¢aligan bilim insamidir (Hiirriyet Haber,
2023).
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ve 1889 tarihli iki bilimsel calismasinda Ingiltere’deki i¢c gd¢ siirecinin temel
mekanizmalarini tahmin etmeye ve agiklamaya yonelik yasalar (Ravenstein kanun-yasa
demekle birlikte ¢alismalarinda ilke ve kural ifadelerini de kullanmistir) ortaya koymaya
calismistir (Ela Ozcan, 2014: 188).

Ravenstein yer degistirmeleri belirleyebilmek i¢in sadece niifustaki degisiklikleri
incelemenin yeterli olmayacagina; her kralligin niifus artis oraninin sadece bu iilkelerdeki
yerli niifusun artis oranmiyla Kkarsilastirllamayacagini ve yabanci iilkelerden gelen
gocmeler ve bir kralliktan digerine gidenlerin de 6nem arz ettigine dikkat ¢ekmistir. Bu
sebeple Ravenstein, baz aldig1 boélgeye ait kisilerin dogum yerlerini detayli olarak
gosteren ek calismalar1 da kullanmistir. Ravenstein’in gelistirdigi go¢ modelinin
temelinde emme (absorption) ve dagilma (dispersion) genel kavramlari yer almaktadir.
Buna gore bir emme bolgesi; “Diger bolgelere oranla niifusun i¢indeki yerli sayisinin -az
ya da ¢ok- fazla miktarda oldugu bolge” olarak tanimlamaktadir. Diger bir deyisle,
gelenlerin gidenlerden fazla oldugu bdlge emme bolgesi olarak adlandirilir. Yayilma
bolgesi ise giden niifusun gelenden fazla oldugu bolgelerdir. Ravenstein, her bireyin
dogdugu bolgelerle ilgili niifus istatistiklerini toplayarak, dagilma bolgelerinden emme

bolgelerine dogru olusan gogii haritalandirmistir.

Ravenstein ayrica, go¢ eden c¢ogu kisinin yakin bolgelerden geldigini tespit
ederek, gogmenlerin daha ¢ok yakin yerlere gb¢ etmeyi tercih ettikleri sonucuna
ulagmistir. Ravenstein’in arasgtirmasinin sonuglarindan belki de en g¢arpict olani,
“kadilarin, erkeklere oranla goge daha fazla egilimli olmalaridir. Ravenstein’in 1885
yilindaki makalesinde, sadece Birlesik Krallik’ta yapilan incelemeler neticesinde zorlukla
elde edilen verilere dayanmasina ragmen, yedi tane go¢ yasasi formiile edilmesi agisindan

dikkate degerdir (Eker, 2008: 95-96-97).

Gogiin meydana geldigi bu donemlerde Ravenstein, 1885 ve 1889 yillarinda
yazmis oldugu Go¢ Kanunlari (The Laws of Migration) adli makalesinde belirledigi yedi

go¢ kanunu su sekilde siralanabilir:

1. Gog¢ ve mesafe: Ravenstein, gdgmenlerin biiyliik cogunlugunun uzun mesafeli
degil daha ¢ok kisa mesafeli gogleri tercih ettigini, bu kisa mesafeli goclerin ise
bulundugu bolgede go¢ dalgalarinin olusmasina neden oldugunu sdylemektedir. Olusan

g0¢ akimlar1 daha ¢ok gelismis ticaret merkezlerine dogrudur. Ravenstein gelismis ticaret
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merkezlerindeki yogun niifusun goég¢iin boyutunu belirleyen faktdr oldugunu ifade

etmektedir. (Caki, 2018: 21).

2. Go¢ ve basamaklari: Ticaretin gelismesi ve sanayilesmenin artmasiyla birlikte
kentsel alanda meydana gelen hizli ekonomik biiyiime, kenti ¢evreleyen yakin
bolgelerdeki insanlari hizla kente ¢ekmektedir. Kentin ¢evresel alanindaki kirsal bolgede
meydana gelen azalma, uzak boélgelerden gelen kisilerce doldurulmaktadir. Uzak
bolgelerden gelenlerin kendi yasadiklar1 yerde yarattiklar1 azalma da o bolgelere daha
yakin yerlerden gelen gdg¢menler tarafindan doldurulacaktir. Her bir basamak kente
yakinlastikca ve kentin yliksek standartlar1 diger kisiler tarafindan 6grenildikce, go¢ tiim
iilkeye yayilacaktir. Yani Ravenstein’a gore go¢ olgusunun bir boyutu, basamakli bir
sekilde niifusu azalan ve bosalan yerlerin yakin bolgelerden gelen kisilerce
doldurulmasiyla olusan dalgalardir. Aslinda Ravenstein’in ikinci kanunu, birincisinin

destekgisi ya da agiklayicisi gibidir (Caglayan, 2006: 69)

3. Dagilma ve emme siireci: Bu yasaya-kanuna gore gocler amagsiz degildir ve
her gbciin bir gayesi bir amaci vardir. Bu gaye, kentin saglayacagi yiiksek yasam
kalitesinden, ekonomik kazangtan ve getiriden pay almaktir. Bu nedenle amag birlikteligi

yayllma ve emme siirecine zemin hazirlamaktadir.

4. Gog zincirleri: Gog alan yerlesim bolgelerinin zamanla go¢ veren bolgeler
haline gelebilecegini sdyleyen Ravenstein’a gore, gé¢ zamanla ve birbirine baglantilt
olarak devam edecektir. Ona gore her yer degistirme bir bagka yer degisikligini
tetikleyecektir, boylelikle bir defa go¢ basladiginda zincirleme bir sekilde diger gog
hareketlerinin de gergeklesmesine sebep olacaktir (Caki, 2018: 22).

5. Dogrudan go¢: Ravenstein ilk dort kanunda basamakli ve zincirleme goglerden
bahsetmektedir. Ama Ravenstein’in besinci kanunu direkt, basamak olmadan, uzun
mesafeli; ilk dort kanununda bahsedildiginden bagka bir ¢esit go¢ii anlatmaktadir. Uzun
mesafeli goglerde, gé¢ eden insanlar endiistri merkezlerine ve bliyiik, gelismis ticaret
bolgelerine yonelmekte ve basamaksiz sekilde, dogrudan bu kentlere yerlesmeyi tercih
etmektedirler. Ravenstein ortaya koydugu ilk bes go¢ yasasi, temelde iki gé¢ modelinden
bahsetmektedir. Buna gore ilk modelde gd¢ basamakli bir sekilde, kisa mesafeli ve
zincirleme olarak ticaret ve sanayi merkezlerine dogru gergeklesmekte; ikinci modelde
ise gé¢ uzun mesafeli, basamaksiz ve dolaysiz olarak sanayi ve ticaret merkezlerine

yonelmektedir. Bu go¢ modelleri gergevesinde ortaya ¢ikan ortak nokta ise gogiin, her
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durumda ticaretin ve sanayinin gelistigi zincir kentlere dogru oldugudur (Caglayan, 2006:
70).

6. Kir kent yerlesimcileri farki: Bu kanuna gore kentte yasayan insanlarin aksine
kirsal kesimde yasayan insanlar daha fazla go¢ etme taraftaridir. Kente yapilan gogler o
bolgede yasayan yerlesikleri yerinden etmemesine ragmen, kirsal kesimler arasinda
yapilan gocler, goc edilen kirsal kesimde yasayan kisileri etkileyerek gog¢ ettirme

egilimine sebep olmaktadir (Caki, 2018: 23).

7. Kadin erkek farki: Ravenstein’in son gé¢ kanunu cinsiyetle ilgilidir. Bu kanuna
gore kadinlar, erkeklere nazaran daha fazla go¢ etme egilimi gostermektedir. Ravenstein
1889 yilinda yaymladigi ikinci makalesinde, kadinlarin kisa mesafeli ve i¢ gocler
goclerde erkeklerden daha fazla go¢ etme egiliminde oldugunu tekrarlamis ve bir ekleme
yapmistir: Erkekler kadinlarin aksine daha ¢ok uzun mesafeli ve yurtdisi goclere daha
fazla katilim gostermekte ve daha yiiksek bir go¢ egilimi tagimaktadirlar (Caglayan, 2006:
70-71).

Ravenstein’in gelistirdigi baska bir yaklasim olan itici ve ¢ekici faktorler
yaklagimi klasik iktisatgilar tarafindan benimsenmis ve goc siirecini agiklamada
belirleyici tanim olarak kullanilmigtir. Bu kuram insanlarin yasadiklari yerden baska bir
yere go¢ etme sebeplerinin olumlu ya da olumsuz ayrimidir. Bulundugu yerden
ayrilmasina sebep olan olumsuzluklar itici, gitmek istedigi yerde cazip gelen olumlu
olarak gordiikleri ise ¢ekici sebeplerdir. Bu kurami gelistiren katki ise daha sonrasinda
neo-klasik iktisat¢ilar tarafindan yapilmistir. Neo-klasik iktisat¢ilar ayn1 ana temel
tizerinden yiikselerek bugiin bilinen anlamda is¢i gogiiniin sebeplerine deginmistir.
Ciinkii 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda hem savasin getirdigi sebeplerle insan
kayb1 ham de hizli kalkinma gosteren lilkeler i¢in o donemde gelismis tilkelerin ihtiyag
duydugu emek giicii go¢ araciligi ile karsilanmistir. Ulkeler arasinda isci anlagmalari
imzalanmis ve bir grup -hatta bazen bir kdy- tamamen ¢alismak {izere gelismis Kuzey ve
Avrupa iilkelerine go¢ etmistir. Neo-klasik kuramcilarsa tam da bu siireci anlama yolunda

emek gdciine yol acan faktorler iizerine arastirmalarda bulunmustur (Oder, 2008: 17-18).
5.2. NEO-KLASIK KURAM

1960’11 yillarda Neo-klasik iktisattan beslenerek gelistirilen bu kuram, gogiin
sebepleri iizerine odaklanmistir. iktisatgt William Arthur Lewis’in (1915-1991) teorisini

1960’larda Ranis, FeiveTodaro gibi sosyal bilimcilerce derinlestirilmistir. Neo-klasik
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iktisat, insanlarin gé¢ etmesini tamamen ekonomik yarar analizine baglamaktadir. insan
bir homo economicus* oldugu icin ve kendine maksimum yarar saglama sebebiyle goc¢
etmektedir. Bu, daha fazla kazang elde etmek oldugu gibi daha yiiksek standartli bir
yasama ulagma istegi de olabilmektedir. Neo-klasikg¢iler bu olguyu hem mikro hem de

makro yaklasimla ¢oziimlemeye ve anlamaya calismaktadirlar.

Neo-klasik ekonominin makro kurami; ekonomik kalkinma siireci iginde
gerceklesen emek gogiinii agiklamak tlizere gelistirilmis, belki de en eski ve en ¢ok bilinen
uluslararas1 go¢ kuramidir. Bu kurama gore tilkeler aras1 gog, i¢ gocte de oldugu gibi is¢i
talebi ve arzi1 arasindaki cografik degisikliklerden kaynaklanir. Sermayesine nazaran daha
fazla isgiye sahip olan lilkelerde, ticretler diisiik diizeyde dengelenirken; sermayelerine
gore daha kisith is giiciine sahip olan {lilkelerde ise licret piyasasi, daha yiikseklerde
dengelenmektedir. Ucretler arasindaki bu farkliliklar sebebiyle, aldiklari karsiligin diisiik
oldugu tilkelerdeki isciler, ticretlerin daha iyi daha yiiksek oldugu iilkelere go¢ ederler.
Bu sekilde ortaya ¢ikan gocler sonucunda, sermayenin az oldugu iilkelerde is giicii arz1
azalip lcretler yiikselirken, sermayece zengin iilkelerde is giicii talebi azalir ve iicretler

diismeye baslar. Boylece iicretlerde bir dengeye ulasilir (Eker, 2008: 118-119).

Uluslararas1 gogii, mecburiyetlere gore agiklama yolunu segen neo-klasik
makroekonomi modeli, go¢ alan ilkelerin kamuoyunu etkileyen ve gogle ilgili
politikalarinin belirlenmesindeki temeli olusturmustur. Bu bakis acisi, birkag olasiligi ve

ortak bazi sonuglar1 igermektedir:

Uluslararas1 emek  gogti, llkeler arasindaki {icret degisimlerinden

kaynaklanmaktadir.

Ucret farkliliklarinm ortadan kaldirilmas1 gogiin sona ermesine neden olacak ve

bu farkliliklarin olmadigi hallerde yer degistirme hareketleri goriilmeyecektir.

Kalifiye, yetismis is¢ileri kapsayan uluslararasi insan sermayesi dolagimi, emegin

karsilig1 olarak ortaya ¢ikan ticret farkliliklarinin bir sonucudur.

Is giicii piyasasi, uluslararasi is¢i gdciine sebep olan tek piyasadir. Diger faktorler

ve piyasalar uluslararasi ig¢i gocii lizerinde gok bir etkiye sahip degillerdir.

“Homo economicus/ Ekonomik insan: En az ¢aba ile en yiiksek fayday1 hedefleyen, siirekli olarak rasyonel
ve dar bir sekilde ¢ikarci olan insan (Popiiler Ekonomi Haber Sitesi, 2023)

29



Hiikiimetlerin, devletlerarasi gogii kontrol edebilmek i¢in yapmalar1 gereken, gog
veren ve alan iilkelerin emek piyasalarini diizenlemek, bu yonde politikalar gelistirmek

ve yonlendirmektir (Eker, 2008: 118-119).

Diger yaklasim mikro analize gore, kisiler kendi kazanimlarini hesaplayarak gog
etmeye karar verirle. Kisinin egitim seviyesi, yetenekleri, yabanci dil bilgisi gibi etkenler
goc edilecek olan iilkede is bulma ihtimaline etki etmektedir. Kisisel davranig kaliplari,
toplumsal ve teknolojik degisimler, gelisimler gog¢li hizlandiran faktorlerdir. Emek
piyasasindaki degisiklikler de bireysel gb¢ hareketinin ortaya ¢ikmasinda Onemli
etkenlerden biridir. G6¢ hareketini durdurmanin ¢oziimii ise, bu farkliliklarin sebep
oldugu kisiye cekici gelen firsatlarin azaltilmasina baglidir. Hiikkiimetlerin ¢esitli isttihdam
politikalariyla veya kazanclar1 denetlemek yoluyla gocii kontrol altina alma ¢abalar1 sik¢a

basvurduklar1 yollardan biridir.

Neo-klasik kuram, kisileri sadece faydalarini maksimize etmeye ¢alisan homo
economicus olarak gordiigiinden gog siirecinde etkili olan insani ve sosyal sebepleri
gormezden gelir. Sadece ekonomik sebepler yer degistirme kararini alma konusunda
bazen tek sebep olarak ortaya ¢ikmaz. Gog siirecinde devreye yas, cinsiyet, itk ya da
sosyal herhangi bagka bir faktor girmekte ve tiim gog siirecini anlayabilmek ve bir temele
oturtmak i¢in aynmi zamanda tarihi yapiyr ve kiiresel ekonomigi de dikkate almak
gerekmektedir (Oder, 2008: 19).

Neo-klasik gb¢ kuramlarinda ti¢ temel sorun vardir; birinci olarak, bu teorilerin
olasiliklar1 dogruysa, go¢ veren ve alan tlkelerde pazarlar bir dengeye ulasir ulagsmaz
uluslararast emek gociliniin durmasi gerekir. Bu durum gergek hayatta kesinlikle miimkiin
olmamustir. Ikinci olarak, neo-klasik kuramlar uluslararasi gocii agiklamak igin sadece
isglici piyasasini dikkate almaktadirlar. Ancak gercek hayatta, insanlar1 go¢ etmeye
tesvik eden ya da zorlayan bir¢ok sebep vardir hatta emlak piyasasi bile go¢ etme kararini
etkileyen bir faktordiir. Son olarak, neo-klasik kuramlarin kabul ettigi olasiliklar
dogruysa, devletler goc¢ii sadece isgiicii piyasasindaki talep ve arzi kontrol ederek
yonetebilirler. Gergekte hayatta ise, uluslararast gocii tetikleyen devletlerin kontrol

altinda tutmayacag sayisiz sebep vardir (Thlamur Oner ve Oner, 2012: 33).
5.3. MERKEZ -CEVRE KURAMI (BAGIMLILIK OKULU)

Cok yaygin olarak kullanilan gd¢ kuramlarindan bir tanesi de merkez-cevre

(center-periphery) kuramidir. Bu kuram, “Merkez- Cevre Kurami” ya da “Bagimlilik
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Okulu” olarak da adlandirilmaktadir ve Immanue IWallerstein, Samir Amin ve Andre
Gunder Frank gibi distiniirler tarafindan gelistirilmistir. Kurama goére diinya, merkez ve
¢evre olmak tizere iki bolgeye ayrilmis ve bu ikili diinya ancak birbirine ekonomik alanda

bagimli olarak var olabilmektedir (Caglayan, 2014: 78-79).

Immanuel Wallerstein’in 1974 tarihli “The Modern World System” adli eserine
dayanan kuramin savunuculari, uluslararast gogiin temelinil6. yiizyildan itibaren gelisen
ve yayilan diinya pazarinin yapisina baglamaktadir.“Diinya sistemleri kurami” olarak da
adlandirilan bu kuram, g6¢ olgusunu sosyalist bir bakis agisi ile incelemekte ve
arastirmaktadir. Gog siirecini ise somiirgecilik ile iligskilendirmektedir. Diinya biiyiik bir
pazar olarak diisliniildiigiinde, 16. yiizyilda hakim olan somiirgeci diizen giiniimiizde de
bir mana hala vardir. Kiiresellesme siirecinde gelismis tlkeler {iretim, teknoloji,
hammadde, emek ve sermayenin denetimine iligkin {istiinliik saglamaktadir. Isgiiciiniin
ise biitiin bunlarin bir sonucu olarak cevre iilkelerden merkez iilkelere dogru gog

edildigini iddia etmektedir (Aksoy, 2012: 295).

Kurama goére diinya merkez ve c¢evre olarak ikiye boliinmiis olsa da varligini
ekonomik olarak birleserek devam ettirmektedir. Marksist bakis agisinin hakim oldugu
bu kurama goére emek gociiniin ortaya ¢ikisini diinya kapitalist sisteminin bir pargasi
olarak degerlendirmek gerekir. Emek gocii kapitalist merkez iilkeleriyle, az gelismis
cevre iilkeleri arasindaki esitsizlik iliskisinden meydana gelmektedir. (Ela Ozcan, 2014:
200).

Ancak burada iizerinde durulmasi gereken asil nokta bagimlilik kuraminin, neo-
klasik kuramda oldugu gibi gog¢ siirecini sadece bireysel bir karar olarak
degerlendirmedigi, tam tersi var olan ekonomik diizenin az gelismis lilkeler iizerinde
baski olusturdugu ve buna bagli olarak kigilerin go¢ etmek zorunda kaldigini
belirtmesidir. Haliyle bireysel bir karar olmanin diginda bu siire¢ kapitalist sistemin
yarattig1 bir mecburiyettir. Cevre iilkelerdeki potansiyel gogmenler yasamsal ihtiyaglari

sebebiyle gelismis tilkelere go¢ etmek durumunda kalmaktadirlar.

Kuram; sermayenin ¢ikarlarini her seyin belirleyicisi olarak gérmesinin yani1 sira
uluslararas1 gogii sekillendiren kiiresellesmenin yapisal 6gelerine fazla 6nem vermesi,
bireylerin ve insana bagli bir siire¢ olarak go¢ kararmin verilmesinde gruplarin
motivasyon ve eylemlerine ise gereken dnemi vermemesi sebebiyle elestirilmistir (Ela

Ozcan, 2014: 200).
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Bu kurama “yar1 ¢evre iilke” boyutuyla katkida bulunan Immanuel Wallerstein’a
gore, merkez ve c¢evrenin haricinde bir de diinyada yari-gevre iilkeler yer almaktadir.
Yari-gevre iilkeler gelismekte olan iilkelerdir. Uluslararas iligkilerde go¢ii agiklamada
sadece merkez ve ¢evreden olusan ikili bir diinya varsayimi yeterli degildir. Buna goére
16. ylizyildan bugiine diinya pazarlar1 gelismektedir. Go¢lin kdkeni de gelisen bu pazar
yapisina dayanmaktadir. Bu kurama gore uluslararasi gé¢iin sebebi kapitalizmin neden
oldugu yer degistirmelerin genel sonucu olarak aciklanmaktadir. Kapitalist sistemde eger
bir yerde isgiicii yetersizse ¢oziim gog araciligiyla ucuz isgiictinii temin etmektir. Bir diger
boyutu da kalkinmakta olan iilkelerin tarim alaninda yaptiklar1 reformlardir. Teknolojinin
de gelismesi ile insan giiciine ihtiyag azalmakta olup bu gelismeler ve reformlar sonucu
olusan yogun issizligin yasanmasi insanlari, emeklerini satmak ilizere daha rahat is
firsatlar1 yakalayabilecekleri ve daha diisiik maasla ¢aligmaya razi olduklar1 gelismis
bolgelere dogru goc etmeye zorlamaktadir. Bugiin kiiresellesmenin bu anlamda gogii

artirici etkisi daha yogun olarak gériilmektedir (Oder, 2008: 20-21).
5.4. GOC SISTEMLERI KURAMI

Gog sistemleri kurami, disiplinler aras1 bir yaklasimi benimser. Iktisat, sosyoloji,
iktisat, uluslararast iligkiler, psikoloji vb. sosyal bilimlerin farkli alanlarindan faydalanir

ve go¢ sebeplerini cok boyutlu olarak incelemeye ¢alisir (Oder, 2008: 22).

Gog sistemleri kurami, birden fazla {ilkenin gé¢gmen degisimiyle bir gog zinciri
olusturabilecegi yoniindedir. Buradaki egilim genel olarak Latin Amerika’nin Giiney
kolonisinde veya Giiney Pasifik’te oldugu gibi bolgesel go¢ sistemlerinin analizini
kapsamaktadir. Bu kuram yer degistirme hareketlerini go¢ veren ve alan iilkeler
arasindaki ticaret, yatirim, somiirgecilik ve kiiltiir gibi baglar iizerinden meydana

geldigini ileri siirmektedir. Kuramin en 6nemli savunucusu Thomas Faist’tir (Caki, 2018:
23).

Gog sistemleri kuramina gore go¢ hareketi, genel manada gog veren ve alan iki
tilke arasinda, go¢ iliskisinden 6nce baska bir iligki zaten vardir. Bu iliskinin temeli ise
kolonyal doneme ve kolonyal iliskilere, mali ve ticari iliskilere, politik niifuz ve kiiltiirel
baglara dayanabilir. Bu iligkinin temeli ayrica askeri isgale de dayanabilir.
Ornegin;Amerika Birlesik Devletleri'nin Kore ve Vietnam’la olan gé¢ ve gdg¢men
iligkisinin temelinde Amerikan askeri isgali yatmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin

Meksika’yla olan go¢ iligkisinin temelini ise Amerikali igverenlerin ucuz is¢iye olan
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ithtiyacina ve iki iilke arasindaki kiiltiirel etkilesime baglamak miimkiindiir. Tiirkiye ile
Almanya arasindaki is¢i anlagmalari ile kurulan iliski de bu tiir gog sistemine 6rnek olarak

verilebilir.

Gog sistemi yaklasimi, her ne kadar yukarida bahsedilen genellemeler gibi tek

basina 6zel bir kuram olusturmuyorsa da birka¢ 6nermeyi i¢inde barindirmaktadir:

Go¢ akimlarinin  {ilkeler arasindaki ekonomik ve politik iliskilerden
kaynaklanmasi nedeniyle iilkelerin cografi olarak birbirlerine yakin ya da uzak olmasi
onem tasimamaktadir. Degisim iligkilerinin sekillenmesinde kolaylastiric1 6zellikte olan
cografi yakinlik, bu iligkileri kesin kilamadigi gibi ortaya ¢ikmasmi da engel

olamamaktadir.

Bazi uluslar birden ¢ok go¢ sistemine dahil olabilir; ancak bu ¢oklu tiyelik, gog¢

veren iilkelerde, gb¢ alanlara oranla daha yaygin gériilmektedir (Ela Ozcan, 2014: 201).

Uluslararas1 gogte ¢cok kutuplu diizen de goriilebilir. Bu durumda, ¢esitli cografi

bolgede bulunan bir grup merkez iilke ayni iilke veya iilkelerden gé¢ alabilir.

Ekonomik ve siyasal sartlar degistiginde sistemlerde farkliliklar olabilir. Bu
sebeple istikrarli bir yapidan s6z etmek zordur. Ulkeler herhangi bir ekonomik
dalgalanma, siyasi ¢alkant1 veya sosyal degisme neticesinde sisteme dahil olabilir ya da
belli bir siire sonra sistemden ayrilabilir (Eker, 2008: 143-144).

Faist go¢ sistemleri kuramini iliskiler agi kurami ile merkez-gevre kurami arasinda
bir gecis kurami olarak kullanmaktadir. Iliskiler ag1 kurami go¢ olgusunu sadece
nedensellik iligkisi ile degil ayn1 zamanda gé¢menler arasindaki iletisim bakimindan da
ele almaktadir. Belirli bir iilkeye gitmis olup yerlesenler ile go¢ etmeyi diisiinen ya da
yeni go¢ etmis olan kisiler arasinda bir iliski, baglant1 ve iletisim s6z konusudur (Aksoy,
2012:296).

Faist go¢ sistemleri kuraminin ii¢ ana 6zelligi oldugundan bahsetmekte ve soyle

siralamaktadir (Caglayan, 2006: 83):

1. GO¢ kuramlar1 go¢ hareketlerinin gerceklestigi andaki baglantilar iizerinde
durmakta ve olumlu ya da olumsuz olmasi noktasinda belirleyici olmaktadir. Diinya
sistemleri kurami ile bagimlilik kuramlar1 arasindaki iligkilerin boyutu genislediginde, bu
kuram insanlarla daha genis bir gergeveden ilgilenerek bilgi, ticaret, hizmet akislar1 veya

giivenlik anlagmalarina katki saglayabilmektedir (Caki, 2018: 24).
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2. Gog sistemleri kuram1 go¢ sistemlerindeki siirecler iizerine yogunlagsmaktadir.
Gog hareketi bir-defalik bir olay degildir, aksine zaman iginde olaylar silsilesini
barindiran aktif bir siiregtir (Caglayan, 2014: 84).

3. Gog alan iilkelerin uyguladiklar1 politikalarla, ulus-devletlerarasindaki
ekonomik uyusmazliklar nedeniyle, kisiler gogle ilgili olarak bulunduklar1 yerde kalmak
ve bulunduklar1 yerden gitmek icin farkli alternatifler, stratejiler ve c¢ikis yollar
bulmaktadir (Caki, 2018: 24).

5.5. ILISKILER AGI (NETWORK) KURAMI

Genel manada simdiye kadar incelenen go¢ kuramlari, gogiin hangi nedenlerden
kaynaklandigini incelemekte ve gogiin, nicel ve nitel goriintiisii lizerinde durmaktadir.
Ayrica yine pek ¢ok go¢ kurami, ekonomik temelli olup tarihsel olaylardan ve siirecten
kopuk bir yaklagimi benimsemektedir. Oysaki giiniimiizde gordiigiimiiz gégler ve gog
olgusu, sosyal zemini baglaminda higbir sekilde tarihsel perspektiften koparilamayacak
ve gergeklesen herhangi bir goclin mekan ve zaman iligkisi gormezden gelemeyecek
kadar 6nemlidir. Her seyden dnce gociin temelinde sosyal bir varlik olan insan vardir. Bu
nedenle gog¢ii sadece rakamlara ve ekonomiye dayandirmak sadece o ¢ergevede

aciklamaya ¢aligmak ¢ok eksik bir yaklasim olacaktir (Caglayan, 2006:84).

Iliskiler ag1 kurami gdg¢ olaylarmi sadece nedensellik iliskisi ile degil aym
zamanda go¢cmenler arasindaki iletisim agisindan da degerlendirmektedir. Belirli bir
tilkeye go¢ etmis olup oraya yerlesenler ile ayn1 iilkeye yeni gé¢ eden ya da go¢ etmeyi
diisiinen kisiler arasinda bir iliski ve iletisim sz konusudur. iliskiler aginda hemseriler,
akrabalar ya da dostlar birbirlerine yardimci olmakta ve dayanisma igine girmektedir. Bu
dayanigma gogii 6zendiren bir sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu aglar aym
zamanda gocten kaynaklanan risk ve maliyetleri daha aza indirdigi igin uluslararasi gog
olasihigm artirmaktadir. Ozellikle giiniimiizde yogun olarak iizerinde durulan emek
goclinde ve ekonomik kaynakli giclerde iliskiler aginin payinin oldukga fazla oldugunu
soyleyebiliriz (Aksoy, 2012:296).

Gogmenler arasindaki iliskiler agi; goemenlerin yeni tasindiklar tilkelerde,yeni
gocmenler, eski gocmenler ve gdgmen olmayan kisiler arasinda kurduklar1 ortak koken,
soy ve dostluga dayanan baglantilar sayesinde olusmaktadir. Bu iliski aglarinin varligi,
uluslararas1 gocii 6zendiren unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu tiir baglar insanlarin

gerektiginde is bulmak ya da herhangi bir yardim alma konusunda basvurabilecekleri bir
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cesit sosyal sermaye olarak degerlendirilmektedir. Zaman i¢inde bu iliski aglar1 gé¢ veren
tilkenin diger katmanlarina da yayilmakta ve boylelikle go¢ hareketi sinirsiz bir sekilde

devam etmektedir (Ela Ozcan, 2014: 202).
[liskiler aginin alt1 dnemli islevinden s6z edilmektedir:

1. Bu ag gogmenlere, gociin neden oldugu maddi sikintilardan ve

olumsuzluklardan dolay1 olumlu katki saglamaktadir.

2. Gog edilecek yeri ve baslangicini belirleyerek go¢ edecek kisilerin kimler

oldugunu tespit etmektedir.

3. Go¢ eden kisilerin goc ettikleri yerlerdeki adaptasyon siirecine katki

saglamaktadir.

4. Gogmenlerin gittikleri toplum iginde bir biitiin olarak kalmalarini ve yurtlartyla

olan iligkilerinin devamliligin1 saglamaktadir.
5. Goglin bliylikligiini ve stiresini belirleyebilmektedir.

6. Yeni go¢ edenlere ve go¢ etmis olanlara her konuda bilgi vererek yardim

edebilmektedir (Caki, 2018: 25).

Iliskiler ag1 bireyler ve kurumlarca formel ve enformel diizeyde gergeklesebilir.
Ormnegin, formel diizeyde faaliyet gdsteren belli kurumlar (is bulma kurumlari, seyahat
acenteleri veya taseron sirketler gibi) go¢cmenlerin devlet kurumlariyla olan iliskisine
aracilik ederken; enformel aglar geride kalan aileleri, hemserileri, arkadaslar1 ile
kurduklar1 karmagik iligkileri, yardimlagsmalar1 kapsar ve gé¢menlerin gerektiginde is
bulmak veya gesitli konularda yardim almak igin bagvurabilecekleri sosyal bir sermaye
olur (Igduygu vd.,2014: 42-43).

Iligkiler ag1 ayrica yerlesme ve gd¢ bolgesinde topluluk olusturma siirecine
kolaylik saglar. Gogmenler kendi ekonomik ve sosyal altyapilarmi gelistirirler: Ibadet
yerleri, diikkanlar, dernekler gibi sosyal alanlar ile doktor ve avukat gibi profesyoneller
ve diger hizmetler bunlar arasinda sayilabilir. Go¢ edilen yere yerlesme siiresinin
uzamasiyla birlikte, ilk gd¢gmenlerin eslerini ve ¢ocuklarini getirmeye veya yeni aileler

kurmaya baslamasinda ki siireci hizlandirir (igduygu vd., 2014: 42-43).

Yukarida da belirtildigi gibi iliskiler agi kurami, gd¢men iizerinden goci
anlamaya calisarak diger kuram ve modellerden bir farklilik ortaya koymaktadir. Bu

farkliligin en temel sebebi, diger kuram ve modellerde gé¢ igerisinde kaybolan ve pek
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tizerinde durulmayan gé¢meni yani bireyi on plana ¢ikarmasidir. Bu yaklasim, yapilacak
olan incelemede sadece yapisal faktorleri gog sebebi olarak degerlendirmekle kalmamus,
bireysel faktorleri de gog sebebi olarak analize katmayr miimkiin kilmistir. Bu baglamda
kuram goc¢ii, goc alan ve gog¢ veren iilkeler 6zelinde anlamaya ve anlamlandirmaya olanak
saglamaktadir. Tiim bu Onciiller, glinlimiizde yasanan yer degistirmeleri anlamada ag
kuraminin oldukea agiklayici ve bireysel analize en ¢ok olanak taniyan kuram oldugunu

gostermektedir (Caglayan, 2006: 88).

Kiiresellesme olgusunun bugiin uluslararasi go¢ hareketlerini hizlandirdig
bilinmektedir. Ekonomik, siyasal ve sosyal olarak genellenen go¢ sebepleri, az gelismis
tilkenin vatandasi olan bireylerin gelismis refah seviyesi yiiksek olan tilkelere dogru olan
gb¢ hareketlerinde dogal olarak daha cok etkili olmaktadir. Ancak 20. yiizyilin sonlarina
da ise kiiresellesme oldukca fazla alanda daha ¢ok hissedilmeye, iletisim ve ulasim
aglarmin gelisimiyle ile insanlar daha fazla hareketlilik alan1 kazanmaya baslamistir. Bu
durum gelismis tilkelerde yasayan bireylerin de farkli faktorlerle go¢ etmelerine ve
degisik kiiltiir ve iklimlere sahip iilkelere yerlesmelerine olanak saglamaktadir. Insanlarin
iilkeler arasindaki yerlesme amacli hareketi diinyanin pek cok iilkesinde oldugu gibi

Tiirkiye’nin giindeminde de her zaman yerini korumaktadir (Aksoy, 2012: 296).

Sonug olarak gé¢ her daim var olmus bir olgudur. Sebepleri her ne olursa olsun
insanlar tarihin her doneminde mutlak suretle bir yer degistirme refleksi gostermislerdir.
Bu yer degistirme dongiisiiniin go¢ alan yer, gé¢ veren yer ve go¢ eden insanlar i¢in bazi
sonuglart olmustur. Kimi sonuglar1 olumlu olup hos karsilansa da bazen olumsuzluklara
da neden olmustur. Kimileri bu olgunun belirli baz1 kurallar ve kanunlar ¢ergevesinde
isleyen bir diizen oldugunu, belirli kuramlara dayandigini iddia etmektedir. Birinci
boliimde iste bu go¢ kuramlari, gogiin tanimi, tarihsel siireci, sebep ve sonuglari
arastirilmistir. Bir sonraki boliimde ise, Tiirkiye acisindan incelenen dis gog¢ olgusu,
tarthsel gelisimi, Tiirkiye’de go¢ sorunlart ve goce dair gelistirilen politikalar ele

alinmaktadir.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE DIS GOC: TARIHSEL GELISiM, SORUNLAR VE
POLITIKALAR

Tiirkiye’de gb¢ olgusunu arastirdigimiz bu boliim Tiirkiye’den Avrupa’ya ya da
diinyanin herhangi bir yerine verilen goc¢ii anlamak acisindan 6nem arz etmektedir. Tezin
asil konusunu olusturan ve iiclincii boliimde yer alan Emirdag’dan Avrupa’ya yasanan
yogun gogii degerlendirmek ig¢inde bu boliimde edinilen bilgiler ayrica énem arz
etmektedir. Tiirkiye’de dis goglin tarihsel siireci ile baslayan bu boliimde Osmanli
Devleti’'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve Tiirkiye tarihindeki go¢ alma ve go¢ verme

seriiveni ele alinmaktadir.

Boliimiin devaminda Tiirkiye’de dis goce sebep olan etkenlere ve dis gogiin
sonuclarina deginilmistir. Tiirkiye’den verilen gociin lilkeye ve vatandaslara etkileri de
ayrintili sekilde anlatilan boliimde ayni zamanda gog alan tilke ve gogmenler tizerindeki

etkilerine de deginilmektedir.

Son olarak dis gé¢ ve gégmenler icin Avrupa’da ve Tiirkiye’de gelistirilen hukuki

diizenlemeler ve uygulamalar anlatilmaktadir.
1. TURKIYE’DE DIS GOCUN TARIHSEL SERUVENI

Tiirkiye, jeopolitik, cografi ve stratejik konumu sebebiyle tarih ¢aglari boyunca
onemli go¢ yollarindan biri olmus ve toplu sigimma hareketleri de dahil olmak {izere,
milyonlarca gd¢gmene ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye dogusunda ve giineyinde ¢atisma
ve istikrarsizliklarin yasandigi bazi Asya ve Orta Dogu iilkeleriyle, batisinda ise refah
diizeyi ve insan haklarina bagli, yasam standartlar1 yiiksek Avrupa tilkeleri arasinda koprii
konumundadir. Orta Dogu’daki ve ozellikle komsu iilkelerdeki g¢atisma, ekonomik
istikrarsizliklarin ve siyasi sorunlarmn varligi, dogu sinirlarinin daglik ve kontroliiniin zor
olmasi, Ege ve Akdeniz sahillerinin cografi yapisinin yasadis1 gegislere uygunlugu gibi
nedenlerle, Tiirkiye, Avrupa Birligi iilkelerine gegmeyi hedefleyen gé¢menler igin bir
transit {ilke konumundadir (I¢ Isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022).Tiim bu
iilkelerin arasinda hem transit iilke hem de gelismekte olan bir iilke olarak birgok gé¢men
icin de siginma noktasi haline de gelmistir. Bunun bir sonucu olarak 20. ylizyilin
ortalarindan bu yana kendi vatandaslar1 ¢alismak i¢in ya da baska sebeplerden dolay1
yurtdisina go¢ eden bir {ilke olan Tiirkiye artik bagka tilke vatandaslarinin ise gog ettigi
ve ¢alistigi bir tilke halini almistir. (Deniz, 2014: 184).
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Tirkiye’nin gog¢ tarihini daha ¢ok daha iyi anlayabilmek igin Tirkiye
Cumhuriyeti’nin temellerini olusturan Osmanli imparatorlugu déneminde yasanan gog
hareketliliginden bahsetmek gerekmektedir. Gegmisten giintiimiize Tiirkiye topraklarinda
yasanan uluslararasi go¢ olaylarini Osmanli donemi ve Cumhuriyet donemi olarak iki

farkli donemde incelemek miimkiindiir (Uzun,2016: 5).
1.1. OSMANLI DONEMI

Osmanli Imparatorlugu’nun benimsemis oldugu “din, dil ve 1wk ayrimi
yapilmaksizin tiim gelen go¢menlere hosgorii anlayisi i¢inde davranilmasi” ilkesi,
bireysel ve toplu hareketlerin yasanmasinda etkili olmustur. Fethedilen topraklarda
uygulanan iskan politikalar1 ya da kaybedilen savaglardan sonra Tiirklerin ana yurtlarina
geri dontisleri Osmanl Devleti i¢in go¢ konusunda 6nemli gelismeleri ortaya koymustur.
Ik olarak da Kirim Savas1(1853-1856) ile birlikte Osmanl1 Devleti’nde go¢ hareketinin
yogun olarak yasandig1 goriilmektedir (Caki, 2018: 29). Osmanli imparatorlugu bu yogun
yer degistirme hareketlerini belirli kaide ve ilkelere dayali bir yer degistirme ve
yerlestirme politikast ile yiirlitmiistir. Bu politikanin temel amacini iiretimin
stirdiiriilebilirligi ve vergi gelirlerinin glivenliginin saglanmasi olusturuyordu. Gogiin
yonii 6zellikle, Imparatorlugun ilk yillarinda fethedilmis topraklara dogru idi. Toprak
kayiplarinin  baslamastyla birlikte Osmanli Imparatorlugu’nun yer degistirme ve
yerlestirme politikalar1 degisiklik gdstermeye baslamustir. Imparatorlugun gerilemesiyle
birlikte toprak kayiplari baglamig ve kaybedilen topraklardan Osmanli topraklarina yogun
bir Miisliiman niifusun gog etmistir (Uzun, 2016: 5).

Osmanl1 topraklarina dogru yasanan go¢ akini sadece toprak kayiplarinin oldugu
donemdeki Miisliiman go¢iiyle de sinirli kalmayip, 14. ve 15. yilizyillarda Yahudiler, 19.
yiizyi1lda Macar ve Polonyalilar da Osmanli topraklarina go¢ etmislerdir (Uzun, 2016: 5).
Kirim Savasi’ndan baska Ispanya’dan 1492 yilinda Osmanli Imparatorlugu’na getirilen
Yahudiler, Isve¢ Kral’n Sarl’in iki binden fazla kisiyle 1709 yilinda Osmanl
Imparatorlugu’na gelmesi ve Macar Krali II. Rakoczy Ferenc’in Osmanl
Imparatorlugu’na siginmasi Osmanl topraklarina yénelen goglerden bazilaridir (Ig Isleri
Bakanligi Go¢ Idaresi Bakanligi, 2022). 20. yiizyilin baslarinda ise Ruslarin Bolsevik
kagmasi sonucu Osmanli Devleti’ne sigindiklari, sonrasinda ise baska iilkelere gog
ettikleri bilinmektedir. Osmanli Devleti’nde yasanan gog¢ olaylari, gelecekte Tiirk
toplumunun sosyal, kiiltirel ve yapisal olarak g¢ok daha iyi anlasilmasina ve

arastirilmasina yardimei olmaktadir (Caki, 2018: 29).
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Osmanli topraklarina yogun go¢ hareketleri 6zellikle 19. yilizyillin sonlar1 ve
20.ylizyilin baglarinda yaganmistir. Bu donemde milliyet¢ilik akiminin ilerlemesiyle
ayrilikgr hareketlerin yasandigi Balkanlar’dan ve Osmanli-Rus savaslar1 nedeniyle
Kafkaslardan Osmanli topraklarina gruplar halinde yogun go¢ hareketleri yasanmuistir.
Go¢men, miilteci ve yerinden edilmis tebaasi ile basa ¢ikmakta zorlanan Osmanli
Imparatorlugu’nda bu kitlelerin talep ve ihtiyaglarim karsilamak icin siirekli bir kadroya
sahip bir kurumun kurulmasi gerckmistir. Bu sebeple gé¢men ve miilteci gruplarin
sorunlarina kalic1 ¢oziimler bulmak amaciyla 5 Ocak 1860’da Sultan Birinci Abdiilmecid
tarafindan Muhacirin Komisyonu kurulmustur. imparatorluk dagilana kadar ¢alismalarini
siirdiiren Muhacirin Komisyonu, dogrudan dogruya miiltecilere yardimci olmakla ve

tilkeye gelenlerin kayitlarini tutmakla sorumlu kilimmistir (Uzun, 2016: 5).
1.2. CUMHURIYET DONEMI

Go¢, Cumhuriyet’in ilk yillarinda da 6nemli konulardan biri olmayi siirdiirmistiir.
Bu dénemde Tiirkiye’ye yonelen gogler ulus devletin kurulmasinda bir enstriiman olarak
kullanilmistir (Uzun, 2016: 5). Tiirkiye’de Birinci Diinya Savasi’nin yasandigi sirada
hayatini silirdiiren 16 milyon kisinin yaklagik olarak 3 milyonunun Miisliiman olmayan
kisilerden meydana geldigi ifade edilmektedir. Ayn1 donemlerde Hiristiyan toplulugun
nifusu 176 bin iken, Yahudilerin niifusu 128 bin civarindadir. Cumbhuriyetin
kurulusundan sonraki donemlerde toprak kayiplarimin ve kendi vatanlarina dénme
cabalarinin etkisiyle Miisliman olmayanlarin sayilari3 milyonun altina diistiigiini
goriilmektedir. Bunun temel sebebi Birinci Diinya Savasinin bir bagimsizlik savasi olarak
ortaya ¢ikmasi, bununla beraber ulus-devlet anlayisinin yayilmasiyla Tirklesen ve
Miisliimanlasan bir toplumun meydana gelmesidir (Caki, 2018: 30). Ikinci Diinya
Savasi’na kadar, Balkanlarda yagsayan Miisliiman halk Tiirkiye’ye go¢ devam etmistir.
Yunanistan ile niifus miibadelesi ise Yunanistan’dan Tiirkiye’ye Miisliimanlarin
Tirkiye’den Yunanistan’ a Gayrimiislimlerin yogun go¢iiyle sonu¢lanmistir. Bunlarin
disinda 1923-1939 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye taginan Tiirkler, Romanlar
ve Pomaklar vardi. Ayni sekilde, Romanya’nin degisik bolgelerinden gelen Tiirkler,
Cerkezler ve Tatarlar da aym1 donemde Tirkiye’ye tasinmislardir. Yugoslavya’dan
Tiirkler, Arnavutlar ve Bosnalilar Tiirkiye’ye yerlesmeye baslamistir. ikinci Diinya
Savasi sirasinda da Nazi zulmiinden kagan bir¢ok Yahudi Tiirkiye’ye sigimmustir (Uzun,

2016: 6).
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Cumhuriyet Dénemindeki goglerin rakamsal boyutuna bakildiginda; Tiirkiye’ye
gelen gogmenler bakimindan ilk olarak 1922-1938 yillar1 arasinda yaklasik 384 bin
gdemenin Yunanistan’dan geldigi bilinmektedir. Daha sonra 1923-1945 yillar1 arasinda
yaklasik 800 bin kisi Balkanlar’dan, 1933-1945 yillar1 arasinda yaklasik 800 kisi
Almanya’dan, 1988 yilinda 51.542 kisi Irak’tan, 1989 yilinda yaklasik 345 bin kisi
Bulgaristan’dan, Birinci Korfez Savasi nedeniyle 1991 yilinda 467.489 kisi Irak’tan,
1992-1998 yillar1 arasinda yaklasik 20 bin kisi Bosna’dan, 1999 yilinda meydana gelen
i¢ karnisikliklar sebebiyle 17.746 kisi Kosova’dan, 2001 yilinda 10.500 kisi
Makedonya’dan Tiirkiye’ye gog¢ etmistir. Son olarak Nisan 2011-Eyliil 2020 tarihleri
arasinda Suriye’de Arap Baharinin yansimasi sonrasinda yasanan i¢ savas Sonucu
3.559.041 Suriyeli gdgmenin Tiirkiye’ye go¢ ettigi bilinmektedir (Ig Isleri Bakanhigi Gog
Idaresi Baskanligi, 2023)

Tiirkiye gog¢ alan bir iilke oldugu kadar go¢ veren de bir iilkedir. Tiirkiye’den
yabanci iilkelere yonelik gog 6zellikle 1960’larda ¢ogu ekonomik sebeplerden dolayi
Avrupa iilkelerine olmustur. ilk kez 1959 yilinda bir hiikiimet politikasi olarak ele alinmis
ve 1960 yilindan sonra 6énem kazanmaya baslamistir. Kisa siirede biiyiik artis gdsteren
goc hareketi ile 1961-1973 yillar1 arasinda toplam olarak bir milyon Tiirk ig¢i Bati Avrupa
tilkelerine ¢alismaya gitmistir. Tiirk is¢ileri istihdam eden iilkelerin basinda Almanya,
Hollanda, Belcika ve Avusturya gelmektedir. Ozellikle Almanya’da Berlin Duvari’nin
yapimindan sonra Dogu Avrupa iilkelerinden gelen isgiiciiniin azalmasi sonucu
Tiirkiye’den giden isgiicii daha da artmustir. Isci gonderimi Tiirkiye’de Tiirk Is ve Isci
Bulma Kurumu tarafindan takip edilirken kurum harici kendi imkan ve yontemleri ile go¢
eden ¢ok sayida Tiirk is¢isi olmustur. 1960-1973 doneminde isgiicli hareketine yon veren

en belirgin 6zellik Bat1 Avrupa tilkelerinden gelen isgiicii talebidir.

1970’li yillarda Bati Avrupa’daki tiim yabanci gd¢men isgiiclinlin yaklagik
%40’ Tirkler olugturmaktaydi. Avrupa iilkelerine yonelen bu gog bir siire daha artis
gostermistir. 1973-1974 yillarinda yasanan petrol krizi birgok iilkede yabanci isgiiciine
kars1 sinirlamalar getirilmesine yol agmistir. O donem i¢in go¢ konusunda durgunluk olsa
da hareketlilik Tirkiye’den gogler, aile birlesimi, bagimli niifus hareketi ve illegal
yollarla is¢i gocleri ile devam etmistir. 1980°li yillarda Avrupa’da yasayan Tiirk
niifusunun %60’ 11 is giicline katilmayan bagimli niifus olusturmaktaydi. Bu donemde

Avrupa’dan gelen isgiicii talebi olduk¢a azalmis iilkelerde issizlik oranlar1 artmis bunun
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sonucunda da iilkelerinde yasayan gd¢men isgiliciine once sinirlandirmalar getirilmis

sonrasinda tlkelerine donmeleri igin tesvik tedbirleri alinmistir (Kutlu, 1992: 36-40)

Avrupa iilkelerine olan emek goc¢ii Orta Dogu iilkelerine yasanan Tiirk emek
gociinden ¢ok daha fazla olmustur. Orta Dogu {ilkeleri arasinda en fazla Tiirk isglicii
istihdam eden {ilkeler, Suudi Arabistan (1992°de 97,6 bin) ve Libya’dir (1992’de 86 bin
kadar). Onlar1 Kuveyt, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri gibi iilkeler izlemektedir. Tiirk
isgiicliniin Orta Dogu iilkelerine Avrupa’ya gore cok daha az yogunlukta olmasinin
sebepleri ise Avrupa’ya nazaran ¢ok daha zor olan iklim ve ¢alisma kosullari,sosyal
haklarin yetersizligi, kati toplumsal kurallar, baskici ve asir1 dinci devlet yapisi ve yeteri
miktarda bulunmayan can gilivenligi sayilabilir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin resmen
dagilmasi ve Tiirk iilkelerinin bir kisminin bagimsizligini kazanmasi ile Tiirk tilkelerinde,
Tiirkiye is adamlar1 ve isgilicii i¢cin yeni bir i alan1 dogurmustur. Bugiin hem Tiirk
tilkelerinde hem de Rusya Federasyonu’nda, ¢ok sayida Tiirk is insan1 ve isgiicli faaliyet

gostermektedir (Koktepe, 2008: 72).
2. TURKIYE’DE DIS GOCUN SEBEPLERIi VE SONUCLARI

Tiirkiye’den disariya gé¢ cogunlukla Avrupa’ya yasanmustir. Tiirkiye’nin Avrupa
ile temasi Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren c¢agdaslagsma ilkesi dogrultusunda
gelismistir. Dig politikada Avrupa ile yakin temalarda bulunarak Bati yanlis1 bir siyaset
izlenmistir. Hiikiimetler i¢ ve dis politikada Avrupa tilkelerinin liderliginde kurulan siyasi
ve ekonomik yapilar iginde yer almistir. Ornegin Avrupa iilkeleri tarafindan olusturulan
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (1957) kurulusundan kisa bir siire sonra Tirkiye
(1959) Topluluga liye olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Dénemin hiikiimetleri, Avrupa
Ekonomik Toplulugu iilkelerinin ihtiya¢ duydugu emek giiciiniin Tiirkiye’den saglanmasi
yoniinde politikalar izlemistir (Oder, 2008: 39).

Tiirkiye’nin gé¢gmen konusunda kaynak {iilke, Bat1 Avrupa iilkelerinin ise hedef
tilkeler konumunda oldugu yer degistirme hareketinin baslangic siirecinde arz-talep
iliskisi belirleyici olmustur. Talep acisindan bakildiginda, Ikinci Diinya Savasi’ndan
dolay1 calisabilecek yasta olan geng ve 6zellikle erkek niifusun azalmasi ile savas sonrasi
donemde gerceklestirilen ekonomik gelisme, Bati Avrupa iilkelerinde 6nemli dl¢iide isci
acigma sebep olmustur. Bunun disinda iki 6nemli gelisme de bu is¢i agigini daha da
derinlestirmistir. Bu gelismelerden birincisi, s6z konusu iilke vatandaslarinin nitelik

gerektirmeyen, vasifsiz is diye tanimlanan agir ve kotii calisma kosullarinin bulundugu is
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kollarinda ¢alismayi ¢ok fazla tercih etmemesidir. Ikincisi ise, Yunanistan ve italya gibi
Gliney Avrupa lilkelerinden daha az sayida kisinin Bat1 Avrupa’ya go¢ etmesidir. Boylece
1960’11 yillarda, Bat1 Avrupa iilkelerinde yabanci is giiciine yonelik giiclii bir talep ortaya
cikmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1 Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018 Gog Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, 2014: 8-9).

Arz tarafinda ise gelir dagilimindaki dengesizlik, issizlik sorunu, hizli ve dengeli
bir sanayilesmenin ger¢eklestirilememesi, bolgeler arasi dengesizlik ve genis halk
kitlelerinin sosyo-ekonomik etkinliklere yeterince katilamamasi Avrupa’ya gogii cazip
hale getirmistir (Giiven, 1977: 81). Bu siirecte Tiirkiye’de yasanan siyasi yeni donem de
gbclin alt yapisini hazirlamis ve gogii hizlandirmigtir. 27 Mayis 1960 Darbesi sonrasi
kabul edilen 1961 Anayasasi sosyal ve ekonomik haklara ayr1 bir 6nem vermistir.
Toplumsal kesimlerin demokratik katilimlar1 saglanmistir. 1961 Anayasasi ile beraber
Tiirk vatandaslarina pasaport ¢ikartarak, yurtdisina ¢ikmalari anayasal bir hak olarak
giivence altina alinmistir. Bunun yani sira Tiirkiye’de modernizasyon girisimleri ilk
olarak tarimda makinelesme ile yapilmak istenmis ve bunun sonucunda daha az emek
giicliyle daha fazla verim elde edilmeye baslaninca tarimda insan giiciine duyulan ihtiyag

azalmis, dolayisiyla issizlik artmistir (Dag, 2020:18).

Miras yoluyla boliinen tarim arazileri, niifus artis1 ve miilksiiz topraksiz kalan
aileler once Tiirkiye’de i¢ gd¢ olgusunu ortaya ¢ikarmis, kirdan kente gocler baglamistir.
Kentlerde de niifus patlamasi sonucu gecekondulagsma, ¢arpik kentlesme, issizlik bir¢cok

alanda alt yap1 yetersizligi bas gostermistir (Arayici, 2002: 22-25).

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na katilmayan iilkeler arasinda yer alsa da sanayi
atilimini, istihdam sorununu ve ekonomik geligsmeyi bir tiirlii saglayamamistir. Bu konuda
fazla cesitli sebepleri olmasina ragmen uzmanlar bunu daha ¢ok Burjuvazi orta smifin
Tiirkiye’de bulunmamasindan kaynakli oldugunu savunmaktadirlar. Haliyle orta sinifi
olmayan bir Tiirk ekonomisinin hiikiimsiiz kaldig1 mutlaktir. O donemlerde sadece devlet
eliyle yapilan yatinmlarin kapasite anlaminda kalabalik ve gen¢ olan Tiirk isgiicline
gerekli olan istihdami saglayamadigi goriilmektedir. Boyle bir durumda da zamanin
hiikiimetleri tarafindan, sanayilesme yolunda ig¢i acig1 yasayan Avrupa’ya Tiirk ig¢isinin
gonderilmesi 6nemli bir segenek olarak ortaya ¢ikmis ve politika olarak uygulanmistir.
Avrupa iilkeleri ile imzalanan is¢i sozlesmeleri ile geng Tiirk niifusu istihdam igin

Avrupa’ya gonderilmistir(Genel, 2013: 308-309).

42



1960’11 yillarda Tiirk hiikiimeti, isgilicii fazlasin1 uluslararasi1 gé¢ sistemine dahil
ederek iilkenin ekonomik biiylimesi ve kalkinmasina hiz kazandiracak ii¢ amaca
ulagsmaya ¢alismistir. Disariya génderdigi isgiicii fazlasi sayesinde ilk olarak, ekonomik
kaynaklarin yetersiz olmasi sebebiyle etkisiz kalan niifusun daha verimli bir bigimde
yonlendirilmesi hedeflenmistir. Ayrica, yurt disina gonderilen isgilerin {ilkeye
gonderecekleri doviz gelirleri ile iilkenin sanayisinin gelisimi i¢in gerekli digalimlarin
parasal olarak karsilanabilmesi, dolayisiyla dis ticaret agiginin kapatilmasi ve makro
ekonomik istikrarin saglanmasi ikinci hedefi olusturmaktadir. Ugiincii ve son olarak,
gocmen iscilerin gelismis Avrupa tilkelerinde bulunarak bilgi ve becerilerini artirmalars,
geri dondiiklerinde ise iilkenin nitelikli is¢iye olan ihtiyacini karsilamalari amaglanmustir.
Bu cergevede Tiirkiye, 1960’1 yillardan beri is giiciiniin bir kisminin diinya is giicii
piyasasina sunmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018
Go¢ Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2014: 5).

Sonug ise biiyiik oranda planlandig1 gibi olmus ve yurt disina gonderilen is giicii
hem yatirimlari i¢in hem de geride biraktig1 ailesi i¢in lilkeye doviz girdisi saglamistir.
Gelismekte olan iilkelerin genel sorununun déviz darbogazi oldugu bilinmektedir. Is
giicinliin gonderdigi fonlar bu darbogazin kirilmasina, boylece ithalat kapasitesinin
genislemesine ve kalkinma hizinin yiikselmesine katkida bulunmustur. Ulkedeki issiz

niifus da nispi oranda azalmistir (Kutlu, 1992: 28).
2.1. DIS GOCUN TURKIYE VE GOCMENLER UZERINDEKI ETKILERI

Bat1 Avrupa’ya yonelen emek gogii 6nce Almanya ile 1961 yilinda imzalanan
anlagma sayesinde baslamistir. Bu anlasmanin ardindan; 1964 yilinda Belgika, Avusturya
ve Hollanda ile 1965 yilinda Fransa 1967 yilinda, Isveg ve 1968 yilinda Avustralya ile
benzer anlagmalar imzalanmigtir. Federal Almanya’ya 1961 yilinda resmi olarak
gonderilen 700 kisi ile baslayan is¢i gogii bir y1l sonra 18.558 kisiye ulagilmistir. Sadece
Almanya i¢in sdylenen bu rakam bile ¢ok biiyiik bir kitle, onemli bir niifus demektir.
Bunun yani sira Belgika, Hollanda, Fransa ve diger Avrupa iilkelerine gécen binlerce
Tiirk Tiirkiye icin 6nemli bir niifus kayb1 olsa da bir taraftan azalan igsizlik ve iilkeye

giren doviz demekti (Koktepe, 2008: 70).
2.1.1. D1s Géciin Tiirkiye ve Go¢menler Uzerindeki Olumlu Etkileri

Basta Almanya olmak {izere, Avrupali iilkeler ile yapilan ikili is¢i anlagsmalari

cergevesinde, kitlesel is giicli géciiniin doviz ihtiyacini karsilamasinin yani sira is¢ilerin
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iilkeye geri dondiiklerinde, sanayisi gelismis iilkelerde edindikleri bilgi ve tecriibeleri
tilkenin kalkinmasi i¢in kullanacagi diistintilmiistiir. Nitekim Tiirkiye’nin ithal ikamesine
dayali sanayilesme modelinde, dis ticaret olmak iizere, dis 6demeler dengesinde agik
verilmistir. Bu nedenle gerekli olan dovizin bir sekilde tesis edilmesi sart olmustur. 1962-
1967 yillart arasinda gegerli olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile yurt digina is¢i
gonderilmesi devlet politikasi olarak benimsenmistir. Dis Odemeler dengesinin

saglanabilmesi i¢in 6nemli olan iilkeye doviz saglamak olmustur (Dag, 2020: 30).

Isci dovizleri dzellikle 1973 ten sonra yilda 1 milyar dolar diizeyine ulasarak
Tiirkiye’de para arzini artirmistir. Fakat 1960’lar ve 1970’ler boyunca faiz oranlari
hiikiimetler tarafindan diisiik diizeylerde sabit tutulmus ve bu nedenle lilkeye gonderilen
paralar enflasyonu ve arazi ve konut gibi enflasyona karsi 6nlem olusturan yatirimlari
harekete gecirmistir. Tiirk hiikiimetlerince gelistirilen politikalar, is¢ilerin ddvizlerini
Tiirkiye’ye gondermelerini 6zendirmeyi amaglamistir. Bu konuda gelistirilen bazi
yontemlerden biri yurtdisinda yasayan Tiirklerin, doviz olarak 6dedikleri belli bir miktar

karsiliginda askerlik hizmetlerini kisaltmalarini saglayan 6zel bir program olmustur (Sen

ve Koray, 1993: 70).

Gelistirilen baska bir politika kapsaminda, Devlet Sanayi ve lIs¢i Yatirim
Bankas1(1975) kurulmasini miimkiin kilan bir yasa ¢ikarilmistir. Bununla beraber,
yatirim alanlarinin neler olmasi1 gerektigi, kredi kaynaklar1 ve diger buna benzer
konularda koalisyon ortaklari arasinda goriis ayriliklar1 bulunmasi nedeniyle bu konuda
belirli bir kurulus ¢calismasina gegilememis, belirli bir kurulus plani hazirlanamamistir.
Traktor ve sanayi tezgahlar1 gibi agir sanayi mallarimin ithalini kolaylastiracak yeni
yonetmelikler ¢ikarilmistir. Buna gore yurda donmekte oldugunu sdyleyecek olan
is¢ilerin, sadece, Merkez Bankasimna bu niyetini bildirmesi sartiyla, bu tiir mallari
getirmesi miimkiin olmaktadir. Yurt disinda calisan erkek isciler icin askerlik hizmetinin
baslama yas1 20’den 29’a ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de bir donem bu ve buna benzer yasal
diizenlemeler ile yurt dis1 kaynakli yatirimlarin tasarrufu saglanmaya calisilmistir

(Abadan Unat vd., 1975: 63).

Goglin ve ig¢i dovizlerinin enflasyona yol agmadigin1 savunanlara gore, dovizler
Tiirkiye’de hem mal arzin1 hem de mal talebini artirmisti. Buna gore dovizler Tiirkiye nin
daha fazla ithalat yapmasini miimkiin kilmig ve yine makine ve yedek parcalarin iilkeye

girmesi sonucu Uretim artirmigtir. Ayrica geri donen iscilerin kimilerinin yaninda
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getirdikleri makineler, Tiirkiye’de mal ve hizmet arzinin artmasma yardimci olarak

enflasyonist baskilarin azalmasina neden olmustur (Sen ve Koray, 1993: 73).

Tiirkiye hiikiimetlerinin diisiincesi, “Avrupa’ya giden isciler is giicii piyasasinda
Avrupa’daki iscilerle rekabet edebilecek sayiya ulastiklarinda Avrupa’da ticret oranlari
gerileyecek, Tirkiye’de ise artacaktir. Bu teorinin gerceklesmesi i¢in sayinin oldukca
fazla olmas1 en azindan Tiirkiye acisindan 6nemlidir. Cilinkii Tiirkiye’de is¢i iicretlerinin
artmasi i¢in igsizlik oranin azalmasi ve is giicline ihtiyacin artmasi gerekmektedir.” Yurt
disina is¢i gondermenin bir devlet politikasi olarak yiiriitiildiigii bu siliregte hem issizlik
oraninin diisiiriilmesi hem is¢i licretlerinin artmasiyla piyasada alim giiciiniin de artmasi

planlanmistir (Kutlu, 1992: 22-27).

Yurtdisina gonderilen isgilicii sonrast milli gelirin dagiliminda bir degisim
yasanmustir. Oyle ki isgiiciiniin yurtdisina ¢ikmasiyla bazi mal ve hizmetlerin talebinde
onlarin tikketimi kadar bir azalma olur. Bdylece geride Kkalanlar tiiketimlerini
artirmazlarsa, ayni iiretim diizeyinde mal ve hizmetlerden reel bir tasarruf yapilmis olur.
Bu tasarruflarda milli geliri artiric1 yatirimlara kanalize edilebilir. Bunun yaninda isgiicii
arz eden tlilkeler icin arz edilen isgiicli nedeniyle meydana gelen vergi kaybi da s6z
konusudur. Go¢men isgiicii kendi tilkelerinde vergi 6demeyi birakarak gelir vergisi, satis
vergisi, emlak vergisi, sosyal giivenlik 6demeleri ve diger kamusal gelirlerin kaybina

neden olurlar (Kutlu, 1992: 22-27).

Yurt disina gogilin Tirkiye’de bazi alanlarda 6nemli bir rol oynadig diisiiniilebilir.
Gogiin 6zellikle hizmet sektori tizerinde etkisi olmustur. Yurt disina gidenlerin yalnizca
az bir boliimii ayrilmadan 6nce hizmet sektoriinde ¢calismasina ragmen, geri donenlerin
onemli bir bolimii bu sektorde calismaya baslamistir. Tirkiye’de gonderilen isci
dovizleri de bu esnada hizmet sektoriindeki biiyiimeye katkida bulunmustur. Yurt disinda
bulunan Tiirk iscileri yurt icinde tasimacilik, bankacilik ve telekomiinikasyon gibi
1960’larda pek gelismemis hizmetlere yonelik talebi artirmislar ve turizm ve ticaret dahil

olmak tizere Tiirkiye’de bir¢ok sektdriin gelismesini saglamistir.

Gogmen isgilerin yurt disindan aileleri i¢in gonderdikleri paralar haricinde
beraberlerinde getirdikleri esyalar, Tiirkiye’de yaptirdiklar: evler, kurduklari yeni isler ve
ortak olduklari fabrikalar diisiiniilecek olursa ciddi anlamda bir yatirnmdan bahsedilebilir.
Biitiin bunlarin haricinde gogmen meselesi bir yerden sonra ekonomik boyuttan sosyo-

kiiltiirel ve siyasi etkilerle giindem olmustur. Siyasi olarak yurtdis1 gogmen emekgileri
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Cumhurbaskani, Bagbakan ve iktidarda bulunan partiler, diger siyasi parti liderleri ve sivil
toplum Grgiitlerinin temsilcilerinin hep giindeminde olmuslardir. Se¢cim donemlerinde
goemen emekgileri ilgilendiren vaatlerde bulunulmustur. “Se¢me ve se¢ilme hakki
tantyacagiz, go¢cmen bakanhigi kuracagiz, kesin doniissiiz emekli yapacagiz,
cocuklarmizin egitim ve 6gretim sorunlarint ¢ézecegiz” vb. vaatlerden de anlasilacagi
tizere gocmen emekgiler de artik siyasi hayatin bir parcasi haline gelmistir (Arayici, 2002:

47).
2.1.2. D1s Gociin Tiirkiye ve Go¢menler Uzerindeki Olumsuz Etkileri

Yurt dist gé¢ hareketinin Tirkiye acgisinda birgok artisi olsa da elbette olumsuz
etkileri de olmustur. Yurda gonderilen dovizlerin ekonomi iizerinde enflasyonist
etkilerinin oldugu kimi ekonomistler tarafindan kabul goéren bir goriis olmustur. Bunun
yant sira yurtdisina giden Tiirk is¢ilerin biiytlik bir boliimiiniin gé¢ etmenden 6nce tarimda
istihdam edildikleri ve gogleri ile birlikte tarimsal iiretimin ve dolayisiyla ihracatin
azaldig1 iddia edilmistir. Fakat yurtdisinda yasayan Tiirklerin, Tiirk gida {irtinleri talep
ettikleri ve bu nedenle Tiirkiye’den tarimsal {iriin ihracatini artirdiklar1 gercegi de géz

ard1 edilmemelidir (Sen ve Koray, 1993: 73).

Yurt disina sadece is¢i gocli vermedigimiz, beyin gogiliniin de popiilaritesinin
arttig1 zamanlar anliyoruz ki go¢ veren lilke agisindan yurtdisina verilen go¢ hep olumlu
olmamaktadir. Isci gogiiyle gelen doviz girdisi, artan yatirrmlar, gelistirilmeye galisilan
sanayi bir yana yetistirilen gen¢ bilim insanlar1 ve lisansiistii 6grenciler de Avrupa’ya
gdcmek orda kalmak ve oranin vatandasi olmak isteyince verilen gogiin olumsuz yoniiyle
yiizlesmek zorunda kalinmaktadir. Bir iilke i¢cin go¢ konusunda belki de en biiyiik
olumsuzluk yetistirilen kalifiye elemanin iilkesi disinda ¢alisma istegidir. Beyin go¢iiniin
temelinde ekonomik, siyasi ve daha bir¢cok neden yatmaktadir. O halde beyin gogiinii
onlemek i¢in, beyin gociine neden olan ve bu ortami hazirlayan biitiin etkenleri ortadan

kaldirmak gerekir (Arayici, 2022: 50).

Avrupa’ya ya da diger lilkelere go¢ edenlerin hepsi vasifsiz is¢i degildir. Bu
is¢ilerin bir kismi, kendini gelistirmis, belirli isleri ve yetenekleri olan kisilerdir. Gog
veren az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler, vasifsiz is¢i gokluguna karsilik, yetismis
vasifli is¢i kithigr yasarlar. EKkonomik gelisim aslinda bu vasifli ya da kalifiye eleman
olarak tanimlanan kisilerin ¢abalariyla gerceklestirilecektir. Bu insanlarin sahip olduklar1

mesleki bilgi, tecriibe, uzmanlik ve deneyim yurt disina verilen goclerle go¢ veren tilkenin
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elinden c¢ikar, olusan bosluk belki de uzun bir siire de doldurulamaz. Bu sebeple
gelismekte olan ve az gelismis iilkeler, vasifsiz is¢i gonderimini 6zendiren ve egitilmis
isgiicliniin, kalifiye elemanin {ilkede kalisin1 saglayacak politikalar izlerler. Giiney Kore
ve Hindistan gibi iilkeler, 6nceki donemlerde iilkelerinden gé¢ etmis olan nitelikli

iscilerin geri donmeleri i¢in ¢esitli politika uygulamalarin da bulunmuslardir (Sahin,
2008: 44).

Isci gdcleriyle ilgili baska bir sorunda, isci veren iilkelerin bu kanaldan disariya
bir tiir sermaye ihra¢ etmis olmalaridir. Bu go¢ veren iilke, dogdugu andan itibaren is¢iyi
besler, giydirir, egitir ve onun iiretici konumuna gelmesini saglar. Is¢inin iiretebilir yasa
gelmesine kadar yapilan harcamalar bir tiir sermaye yatirimi niteligindedir. Bunlara
ekonomik terimle “beseri sermaye” denir. Yurtdisina go¢ eden is¢i, beraberinde bu beseri
sermayeyi de gétiiriir. Go¢ veren iilke i¢in bu bir sermaye kaybidir. Fakat ne var ki goc
veren tilke, bu insanlara is firsat1 saglayamadigi, istihdam edemedigi siirece baska bir
alternatifi de yoktur. Yurt disinda calisanlarin génderdikleri birikimler bu kayiplart bir
Olciide dengede tutmaktadir (Sahin, 2008: 44).

Goglin bir diger tarafi da yer degisikligi yapanlarin sosyal birer varlik olan insan
oldugu diisiiniiliirse elbette sosyal, kiiltiirel bircok alanda da etkilendikleri veyahut
etkiledikleri olumlu ya da olumsuz alanlar olacaktir. Genellikle erkek istihdami1 yapildig:
goriilen gog siirecinde ailesini geride birakip gitmek zorunda kalan isgiler i¢in de geri de
kalan aileler i¢inde sosyal sorunlar hep var olmustur. Yeni bir topluma entegre olmanin
getirdigi sosyal bunalimlar, devamli ikinci sinif vatandas muamelesine tabi tutulma, ise
girmede ve yerlesmede karsilasilan giicliikler, asagi siif islerde g¢alisma zorunda
birakilma ve giivenli bir is imkanina ulasamama kaygilar1 gogmen isgiicii izerinde dnemli
etkiler birakmistir. Diger yandan kendi iilkelerindeki yakinlarindan ayri kalmak,
cocuklarmmin egitim sorunlari, tasarruflarini degerlendirememe, c¢ocuklarin hem
calistiklar tilkeye hem de kendi iilkelerine uyum gosterememesi gibi dnemli sorunlarda
dis gdciin olumsuz etkileri arasinda yer almaktadir (Kutlu, 1992: 28).

“Gurbet ¢aligmak demektir dedi, hem de gece-giindiiz.
Cok calisti, ¢ok kazandi; az harcadi, ¢ok biriktirdi.
Hele bir donelim memlekete; o zaman gorsiinler

beni, dedi. Yillar hep boyle gecti; az yedi, ok
biriktirdi...

Gegenlerde bir kapali kutu icinde memleketine

gotiirdiiler onu, herkes gordii de vah etti; yazik, o
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goremedi”.  A. Erol Goksu (Genel, 2013: 302).

“Davulla zurnayla yola ¢tkmus.
Bandoyla karsilanmistik.

Is giicimiizdii sattigimiz.

Ter olup carklara aktigimiz.

Servete servet kattigimiz.
Gurbet el simdi bize don geri diyor.” Cem Karaca (Genel, 2013: 304).
“Tiirkiye’de Almanci, Almanya’da yabanci”. Yillarca bu ciimle etrafinda donen
hayatlariyla gurbetciler her iki lilkeye de bir¢ok fayda saglamalarina karsin her iki iilkede
de azinlik olarak yasam siirmek zorunda kaldiklarini ifade etmektedirler (Genel, 2013:
304).

Biitiin bu olumsuzluk olarak nitelendirilen her seye karsilik kendi tilkelerinde
ulastig1 ekonomik gii¢ biinyesinde yeni bir kiiltiirli tantyip yeni bir dil 6grenmesi, sosyal
sayginliginin artmasi, sosyal yasantilarinda yeniliklerin olmasi, gelecegini bir¢ok yonden
garanti altina almanin verdigi rahathik, kazanilan sosyal giivence ise Onemli sosyal
gelismeler arasinda yer almaktadir. Iste biitin bu olumlu ve olumsuz sartlari
degerlendiren Tiirk gogmenler kendileri i¢in sectikleri yoldan ilerlemeye veya iilkelerine

geri donmeye karar vermislerdir (Kutlu, 1992: 28).

Resim 1. Avrupa’ya Gégiin Fotograflari: Go¢ Eden insanlar

B e

e, T
> S

Kaynak: https://sosyolojikmudahale.com/2021/01/31/turkiyeden-yurt-disina-gocler/
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Resim 2. Avrupa’ya Gégiin Fotograflar: Isci Gogleri

Kaynak: https://www.hurriyet.com.tr/avrupa/yolun-ve-bahtin-acik-olsun-42058816

Resim 3. Tiirk Iscilerine Tavsiyeler.
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Kaynak https://www.karar.com/iskurun-1960larda- almanyaya giden-turklere-
tavsiyeleri-cimrilik etme-87216

2.2. DIS GOCUN GOC ALAN ULKELER UZERINDEKI ETKILERI

Isci gocii alan iilkelerin genel olarak yabanci is¢i politikalari, bu iilkelerin isci

gogline yiikledikleri mana, ekonomilerinin gelismesine, istihdam etme sekillerine ve

49


https://www.karar.com/iskurun-1960larda-almanyaya-giden-turklere-tavsiyeleri-cimrilik%20etme-87216
https://www.karar.com/iskurun-1960larda-almanyaya-giden-turklere-tavsiyeleri-cimrilik%20etme-87216

bunlarin gelecegi hakkindaki diisiincelerine, kendi halklarinin yabanci isgiicii
karsisindaki tavirlarina, niifuslarina, niifus bilesimlerindeki bekledikleri gelismelere gore
degisiklik gostermektedir. Gog alan iilkeler baskin olan ekonomik yarar Kriterinden

hareketle emek gogiinii degerlendirmeye ¢alismaktadirlar (Gezgin, 1994: 93).

Yabanci isgiicii calistiran iilkeler, genellikle sermaye ve dogal kaynak yoniinden
zengin, isgiicii bakimindan fakirdirler. Digaridan isgiicii almak, mesleki isgiicii sikintisini
gidererek sermayenin tam kapasite ile ¢alismasina, yatirim hizinin artis géstermesine ve

dolayisiyla ekonomik refahin yiikselmesine katkida bulunurlar (Sahin, 2008: 45).

Tiirkiye kokenli gogmenler Ikinci Diinya Savasi’nin kotii hale getirdigi
Avrupa’nin yeniden canlanmasi ve ayaga kalkmasi i¢in olusturulan misafir is¢i
politikalar1 ile1960’larda Almanya’ya, Hollanda’ya, Fransa’ya ve diger Bati Avrupa
iilkelerine ¢agrilmislardir. insan giiciine duyulan biiyiik ihtiyac sebebiyle bu iilkelere
giden birinci kusak gégmenler o zamanlar “egzotik” Dogu’dan gelen yabancilar olarak
merak konusu olmuslardir. Ik kusak is¢i grubu sadece bir siireligine ¢alisip maddi
birikim sagladiktan sonra kendi iilkelerine geri donmek i¢in gitmislerdir. Fakat goc
ettikleri tilkelerde, zaman iginde gesitli sebeplerin etkisiyle kalic1 olarak yerlesmislerdir.
Birinci kusak gogmenlerin ¢ogunlugu gittikleri iilkelerde yerlesik konuma gegmis, go¢
ettikleri iilkelerde mal-miilk edinmisler, cocuklar1 diinyaya gelmis ve sadece kii¢lik bir
bolimii Tirkiye’ye geri donmiistiir. Gog alan iilkelerde yabanci ig¢iye duyulan ihtiyacin
azalmasi1 ve diinyada yasanan ekonomik krizlerden sonra yerli halk gé¢menleri artik
ekonomik zorluklar ¢ikartan, igsizlige sebep olan kisiler olarak gormeye baslanmistir

(Yiicel, 2015: 72).

Bati Avrupa iilkelerinin yabanci is¢i almalar, bu ilkelerin 6zellikle ekonomik
olarak kalkinmalarina biiyiik katki saglamustir. Is¢i ithali, sanayi iilkelerinde iicretlerin
artmasin1  Onlemektedir. Boylece, liretim maliyetleri ucuzlamig ve {ilkenin diinya
piyasalarindaki rekabet giicli artmistir. Bu nokta 6zellikle ekonomileri ihracata dayali
iilkeler icin ciddi énem tagimaktadir. Ucretlerdeki artisa engel oldugu igin genel olarak
ulusal is¢i sendikalar1 yabanci is¢i calistirilmasina karsi ¢ikarlar. Ancak yabanci isgiicii
alim1 sebebiyle reel milli gelirde saglanan artig, sadece bir sinifin degil, tiim toplumun
refahini ylikselmektedir (Sahin, 2008: 45).

Bir diger konuda c¢alisma kosullar1 ile ilgilidir. Toplumda refah seviyesi

yiikseldikge yerli is¢iler ¢alisma kosullar1 zor, tehlikeli ve ¢ekici olmayan islere ragbet
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etmemektedir. Ortaya ¢ikan isglicii agi@in1  kapatmak i¢in de yabanci is¢i
kullanilmaktadir. Yabanci iscilerin bu olumlu yonlerine karsilik, baz1 yiik olan taraflar
da vardir. Bunlar okul, konut, yol, hastane vb. sosyal sabit sermaye tesislerine daha fazla
harcama yapilmas1 gerekir. Bundan baska yabanci is¢ilerin sayisi yerli niifusunun 6nemli
bir oranina ulagmasi iilkede bazi toplumsal ve kiiltiirel sorunlara da yol agabilmektedir

(Kutlu, 1992: 29-34).

[k giden isci grubu Almanya’daki is¢i agigin1 kapatmak iizere 1961°den sonra
istthdam edilmis ve iiretime katki saglayacaklar1 i¢in mutlulukla karsilanmislardir. Bu
gocmenler daha ¢ok gittikleri iilkede para kazanmayi, kiiciik isletmeler kurmayi ve
Tiirkiye’ye doniiste kendilerini glivence altina alinmis olmay1 hayal eden koyliilerden ve
kirsal gogmenlerden meydana gelmekteydi. Go¢ edenlerin aileleri de bir siire sonra onlara
katildi. 1973’te yasanan ve tiim diinyay1 etkileyen petrol krizinden sonra, Almanya’ya
is¢i istihdami durdurulmus ve gogmenlerin bir bolimi ilkelerine déonmek zorunda
kalmistir. Ancak tersine gogteki azalma, aile birlesimi ile Tiirkiye’den araliksiz bir
sekilde Almanya’ya hala insan gelisi ve yiiksek dogum orani Tiirklerin Almanya’daki
sayisini artirmistir (White, 2014: 54-55).

2001’de Alman toplumunun %9’u yabancilardan olugmasina ragmen, Alman
otoriteleri Almanya’nin gé¢men iilkesi oldugunu kabul etmemektedir. Gogmenlerin
resmi etiketi vatandaslik almalar1 ile zaman iginde yabancilardan vatandasa dogru yavas
yavas degismistir. Alman milletinin bir pargas1 olarak gd¢gmenleri kabul etmeye yonelik
bu degisiklik ise Mayis 1999°da yasalasan ve Ocak 2000°de ytiriirliige giren vatandaslik
kanunlarina kismi olarak yansitilmistir (Yiikleyen, 2014: 92).

Gogmenler Avrupa’nin gesitli iilkelerinde bazi kesimler tarafindan yasanan
igsizligin ve ekonomik krizin nedeni olarak goriilmektedir. Yabanci diismanhigr ve
irkeilik zamanla 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Basta Almanya olmak {izere Fransa,
Belgika ve Avrupa’nin birgok {lilkesinde yabanci diismanligini slogan haline getirmis
siyasi partiler siirekli olarak gogmen emekgilerini se¢im malzemesi olarak
kullanmaktadir(Arayici, 2002: 118-133).

Ozellikle Almanya’da Tiirkiye’den giden gdg¢menlere, Fransa’da Magrep (Fas,
Tunus, Cezayir) ve Afrika Kokenli gdgmenlere yonelik 1rke1, fasist nitelikli saldirilar her
gecen giin giderek daha da artmaktadir. Almanya’da, Tiirkiyeli ve diger yabanci

gocmenlere karsi asirt sagc1 Almanya Ulusal Demokratik Parti’nin ve diger irk¢1 Nazi
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taraftarlarinin “Turkler disar1”, “Tiirkler bu kahvelere giremez” ve “Tiirkler 6ldiiriilmeli”
gibi 1rker sloganlarla saldirilarini siirdiirmektedir. Bu durum, gégmen emekgi calistiran
Avrupa Birligi’ne iiye diger iilkeler i¢in de gecerliligini korumaktadir. Bu {ilkelerde de
Ozellikle asir1 sagc1 irk¢1 ve fasist partiler gogmenlerin varligini ve issizligi koz olarak

kullanip yabanci diismanlig1 yaparak oy oranlarini artirmaktadir (Arayict, 2002:118-133).

Avrupa’da Tiirklerin siyasete katilmasi ve etki etmesi zaman almistir. Tiirk
goemenlerin segme Ve secilme hakki elde etmesi “Avrupa Birligi’ne liye olmayan
iilkelerin vatandaslar1 olan gogmenlerin Almanya’daki se¢imlere katilma hakki yoktur
maddesine” takilmistir. 1990 kisinda Alman Federal Anayasa Mahkemesi de anayasanin
sadece Alman vatandaslara ulusal diizeyde oy kullanma hakk: vermesine karar vermistir.
Verilen bu kararm ardindan 1994°de Yesiller Partisi adayr Cem Ozdemir, Alman federal
meclisinde ilk Tirk kokenli milletvekili olmustur. 2004’ ten itibaren Avrupa
Parlamentosu iiyeligi yapan Ozdemir, 2008°de Yesiller Partisi es baskan1 olmustur. Eyliil
2005 milletvekili se¢imlerinde, Tiirk kokenli bes aday milletvekili se¢ilmistir ve Eyalet
parlamentosunda sandalyesi olan, ulusal partide yer alan Tiirk Almanlar da vardi. Yerel
ve devlet diizeyinde milletvekili olan Tiirk kokenliler ve Miisliimanlar giderek
artmaktadir. Mart 2006 Hessen yerel se¢iminde 24 Tiirk kokenli aday vardir(Yikleyen,
2014: 94).

Irk¢1 sdylemler ve gogmen emekgilere karsi ayrimcilik sadece siyasette degil
yasamin her alaninda kendini gdstermektedir. Yerli ve yabanci is¢iler arasinda aylik
ticretlerde, sosyal yardimlardan yararlanilmasinda, ev ve is bulmada, ¢ocuklarin egitim
ve Ogretiminde, ev almada, giincel yasamin her alaninda karsilan ayrimciliklar bunlara
ornek olarak sayilabilir. Avrupa’nin ¢esitli lilkelerinde bulunan genelde biitiin yabancilar
ve Ozelde ise Tiirkiye kokenli gogmen emekeilerin 6nemli bir kesimi insaat, tekstil,
fabrika ve imalat sanayinde en zor kosullarda calismaktadir. Ayni, sektorde caligan
yabancilar ve yerli emekgiler arasinda iicret konusunda 6nemli farkliliklar vardir (Tekin,

2015: 67).
2.2.1. Almanya’daki 1973 Tiirk Grevi

Tiirk gé¢men isciler ilk defa biiyiik bir direnigle yapilanlar1 kabul etmediklerini
1973 yilinin 24-30 Agustos tarihleri arasinda Ford Fabrikasi’nda iiretimi tamamen
durduran bir grevle gostermis oldular. “Tiirk Grevi” olarak adlandirilan 6zellikle sag

basinda genis yer alan grev Almanya’da dnemli bir direnis 6rnegi olmustur. 1973 yilinda
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Ford Otomobil Fabrikasi’nda calisan 35 bin is¢inin 12 binini Tirkiyeli isciler
olusturmaktaydi. Ford Otomobil Fabrikasi’nda g¢alisan gocmen ve Alman iscilerin
iiretimdeki Yyerleri biiyiik sanayi kuruluslarinin geneliyle aym idi. Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra, ¢ok is¢i calistiran imalat sanayisinde, 1970’li yillarin ortalarina kadar
calisanlarin %40°1 basit el isine dayali makine basinda ya da otomatik bantta ¢calisanlardan
meydana gelmekteydi. 1955°te baslayan is¢i anlasmalariyla gelen yabanci isgiler, genel
olarak biiyiik fabrikalarda bu tiir islerde kullanilmistir. Ford Fabrikasi’nda ¢alisan yabanci
isciler ve Ozellikle Tiirkiyeli isciler de istisnasiz bu tiir vasifsiz islerde calismaktaydilar.
Alman is¢ilerin ise yalnizca %10’u kadarinin ¢alistigi bu tiir islerin temel 6zelligi ise, agir
is yiikiine karsilik diisiik ticretli olmasiydi. Biiyiik fabrikalarda calisanlarinin diger
%60 1n1 ise kalifiye isci, biiro eleman1 ve iist diizey yoneticiler olusturmaktaydi. Ust gelir
grubunu olusturan isin kolay, licretin yiiksek oldugu bu kesime sadece Alman caliganlar
alinmaktaydi. Fabrikalarda bir manada c¢ogunlukla 1k temelinde ¢alistirma
yapilmaktaydi. Gogmen isgilerin kalifiye olmayan isleri tistlenmesi, Alman isgilerin
isyerinde egitim alarak daha kalifiye islere gegmelerine firsat sunmaktaydi (Tekin, 2015:
67). Fabrikada binlerce Tiirk, Kiirt, Italyan, Yugoslav ve Alman isci ¢alistyordu. Alman
is¢ilerin aldig1 saat basina ticret 8-9 Alman Marki dolaylarinda iken, Tirkiyeli is¢ilerin
licreti saat basina ticret 4-6 Alman Marki arasinda degisiyordu. Enflasyon giderek
yiikseliyor ve is¢i ticretleri hizla eriyordu. Sendikalar ise yabanci isgileri gormezden
geliyordu. 1973’te fabrikada yapilan temsilcilik se¢imlerinde bir Tiirk is¢i, Mehmet
Ozbagc1 da temsilcilige aday oldu. 30 binden fazla is¢inin ¢alistign Ford’da 5.600 oy ald.
IG Metall Sendikasinin listesindeki tiim adaylarin toplami ise 9.000 civarinda oy almusti.
Ancak gogmen iscilerin oylar1 sendika biirokrasisi tarafindan yok sayild:r (Uluslararasi

Is¢i Dayamismasi Dernegi (UID-DER), 2022)

Enflasyonun giderek tirmanmasi, is¢i maaslarinin erimesi sebebiyle ¢ogu
fabrikada, sendikalar yeni bir toplu s6zlesme ve iicret talebinde bulundular. Ancak
patronlarin bu talepleri gérmezden gelip bastirmaya calismasi sebebiyle tiim iilkede
grevler basladi ve hizla yayildi. Binlerce yabanci is giicliniin calistigi Ford’da ise
ticretlerin arttirilmast talebinin yani sira isgilerin diger bir talebi daha vardi: 4 hafta olan
yillik izin siirelerinin 6 hafta olarak giincellenmesini istiyorlardi. Gogmen isgiler
memleketlerini, ailelerini ziyaret etmek i¢in 4 haftanin az oldugunu dile getirdiler. Fakat
bu talep patronlar tarafindan reddedildi. Sendikacilar da elbette bu talebi toplu

sozlesmede dile getirmedi. Istekleri goz ard1 edilen ve gerceklesmeyen Tiirk isciler yillik
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izinde Tirkiye’ye gittiklerinde doktor raporuyla izinlerinin siirelerini uzattilar. Fabrika
yonetimi raporlari kabul etmedi ve izin siireleri dolmasina ragmen isbas1 yapmayan 500’¢
yakin is¢iyi isten ¢ikardi. Cikarilan is¢ilerin is ylikii geride kalanlara yiiklendi. Bu durum
grevin baslangicini hizlandirdi (Tekin, 2015: 70).

24 Agustos giinii grev basladi. Iscilerin dikkat cektigi iki talepleri vardi. Isten
atilan 500 Tiirkiyeli is¢inin ise geri alinmasi, tiim is¢ilerin saat licretlerine 1 Alman Marki
zam yapilmasi. Alman isgilerin hepsi olmasa da az bir kismi yabanci iscilerle birlikte
hareket etti. Fakat gogmen isgiler, birbirlerine kenetlenmis ve grevi basariya ulastirmak
icin tek viicut olmuslardi. Biitiin bunlara ragmen grev basariyla sonug¢lanmasa da gégmen
isciler birlik olmay1 dgrenmislerdir (Uluslararasi Is¢i Dayanismas1 Dernegi (UID-DER),
2022).

Yasanan greve kadar gogmenlerin varligi ilk olarak istihdam ve ekonomi
tartigmalari ile ele alinirken bundan sonra isin i¢ine kamu giivenligi etkeni de girmisti.
Ford grevinde Tiirk is¢ilerine liderlik eden Baha Targiin daha sonra Almanya’dan sinir
dis1 edilmistir. Bu olaydan sonra Almanya’da gé¢gmenlerin sayisinin azaltilmasi i¢in neler
yapilabilecegi ve nasil Onlemler alinmasi gerektigi c¢ok ciddi sekilde ele alinmaya
baslanilmistir. 1973 yil1 ekim ayinda patlak veren Arap-israil Savasi’nin ertesinde petrol
tireticisi Arap llkelerinin petrol iiretimini azaltip fiyatlari yilikseltmesi ile “Birinci Petrol
Krizi” olarak adlandirilan bir ekonomik durgunluga sebep olmustur. Bu olayn iistiine
ayn1 yilin kasim ayu itibariyla da Alman hiikiimeti tarafindan krizde 6ne siiriilerek gogmen
is¢1 getirilmesi durduruldu. Almanya’da alinan bu karar kisa siirede diger Avrupa

iilkelerinde de kabul edildi ve uygulamaya gecildi (Unver, 2014: 130).

Ayrimeilik ve wrkei tavirlar sadece isgilere ticret farkliligi olarak yansimakla
kalmamaktadir. Yukarida bahsedildigi iizere hayatin her alaninda bu ayrimci uygulamalar
net bir sekilde goriilebilmektedir. Cocuklarin1 okula gondermek isteyen Tiirk gogmenler
yerli vatandaslarin ve hatta okul yonetimlerinin ayrilik¢i tavirlariyla karsilasmaktadir.
Yerli veliler yabanci c¢ocuklarin cogunlukta oldugu okula g¢ocuklarint gondermek
istememektedir. Buna paralel olarak yabanci 6grencilerin ana dilde ve kiiltiirde ders
vermek icin sinif tahsisi konusunda belediyelerin, hiikiimetin yazili angajmanlarin1 dahi
hesaba katmamak i¢in direndikleri goriilmektedir. Almanya’da yasanan bir 6rnekle Tiirk
gurbetgilere kars1 Avrupa’nin tavri net olarak bir kez daha goriilmektedir. Okul gezisi ile
Almanya’dan Danimarka’ya giden 13 yasindaki Tiirk ¢ocugu sinirdan gecerken polis

tarafindan siif arkadaslarinin arasindan secilip “bu giremez” diye igeri alinmamuistir.

54



Danimarka sinir polisi onlarca pasaportun arasindan Tiirk gencinin pasaportunu ¢ikartip
“Bu Tiirk, vizesi yok, Danimarka’ya giremez” denilerek geri ¢evirmistir. Ogretmeninin,
smirda vize verilmesi talebini de 1999-2000 sezonunda “UEFA Kupasi nedeniyle
yasanan olaylardan sonra Tiirklere vize alma sart1 getirildi” diye reddederek o Tiirk

¢ocugun ve 6gretmeninin sinirdan geri ddonmesine sebep olmuslardir (Arayici, 2002: 118-
133).

Alman okullarinda erken eleme sistemiyle ilkokul dordiincii sinifta cocugun hangi
okula gidecegi Ogretmeni tarafindan belirlenmektedir. Tiirkiye kokenli gdgmen
cocuklarin neredeyse yarisinin yalnizca meslek egitimi veren genel amagli okullara
devam etmek zorunda kaldiklari, ¢ok sayida 6grencinin de okulu bitirmeden terk ettigi ve
geng igsizler grubuna katildiklar1 gogmenler tarafindan dile getirilen iddialarin bazilaridir.
Bunlarin disinda Tiirkiye kokenli go¢menlerin ¢ocuklarinin “farkli kiiltiirden” gelmis
olmalari sebebiyle zihinsel engellilerle birlikte Ozel Egitim Kurumlari’na génderildikleri
de bu deneyimi yasamis gocmenler tarafindan anlatilan bagka bir ayrimci politikanin

ornegidir (Yiicel, 2015: 74).

Biitin bu olumsuzluklara ragmen yabancilar araciligiyla yabanci iilke
toplumlarinin kiiltiir ve yasam tarzlarin1 6grenmek, sosyal sayginlik kaybettiren islerde
gdcmen isgiliciinii kullanmak bu iilkeler i¢in bazi kazanglar ve olumlu etkiler arasinda

sayilabilir.

Yabanci isgiicti gittikleri iilkelerde 6demeler dengesinde de olum ve olumsuz
etkiler yaratir. Yabanci isgiicii gogiliniin olumsuz etkilerinden en 6nemlisi kendi
iilkelerine gonderdikleri doviz transferleridir. Diger bir etki ise gittikleri yerlere kendi
zevk ve tercihlerini de tagidiklarindan iilkeler bu zevk ve tercihlere gore alim yaparak
ithalatin1 da artirabilirler. Olumlu etkilerine bakildiginda, iiretim siirecinde karsilasilan
tikanikliklar1 giderme yoluyla ihrag edilebilir iiriin fazlasini artirict etkide bulunabilir. Bu
etki daha c¢ok iicret ve fiyatlar yoluyla meydana gelmektedir. Ciinkii yabanci isgiicii
maliyetleri diisiik tutarak ihracatta rekabet edilebilirlik oranmni yiikseltmektedir (Kutlu,
1992: 29-34).

Sonug olarak Avrupa’da gégmen is giicliniin hayatin her alanini etkiledigi ve buna
karsilik hayatin her alanindan da etkilendigi goriilmektedir. Gogmenler ekonomik,

siyasal, sosyo-kiiltiirel ve egitim bir¢ok alanda olum ve olumsuz etkiler birakmaktadir.

55



3. TURKIYE’DE VE AVRUPA’DA UYGULANAN DIS GOC POLITIKALARI
3.1. TURKIYE’DE UYGULANAN DIS GOC POLITIKALARI

Tiirkiye, cografi konumu sebebiyle oldukga fazla go¢ alan ve go¢ veren bir iilke
olarak ge¢misten bugiine go¢ hareketliligi diizenini saglayabilmek i¢in goc ile ilgili
hukuki alandaki c¢alismalar1 ve bu ¢alismalar neticesinde g¢ikartilan yasa ve
yonetmeliklerin yiiriitiilebilmesi i¢in de gerekli kurum ve kuruluslar ile caligmaktadir.
Gerek lilke i¢cinde alinan kararlarla gerekse tiye oldugu orgiitlerin ve topluluklarin goce
dair uygulamaya koydugu anlagsma ve sézlesmelere taraf olarak Tiirkiye goc, gdgmen,
siginmact ve millteci konularina dair sorunlarin ¢oziimii konusunda caligmalarini

yiirlitmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillar1 go¢ politikast ulus devlet insasina hizmet eden bir
anlayisla niifusun hizla dini, kiiltiirel ve etnik yonden tiirdes hale getirilmesini
amaglamistir. Bu amagla Tiirkiye’nin kurulusu ile birlikte hatta biraz daha Oncesinde
ilkeden bazi azinlik gruplarinin génderilmesi yerlerine de Tiirk, Tirk kiiltiiriinden olan
kabul goren bu politika ile Miisliiman olmayanlarin Tiirkiye’den Miisliiman ve Tiirk
olanlarin ise Tirkiye’ye gogii kurumsallasmistir. Boylece politikacilar yiiriittiikleri gog
ve iskan politikalar1 ile bir taraftan az olan Tiirkiye niifusunu arttirmaya calisirken diger

taraftan saf bir Tiirk niifus olusturmaya ¢alismiglardir (Demirhan ve Aslan, 2015: 37-38).

Yunanistan ile Lozan’da imzalanmis olan miibadele anlagmasi ile gelecek olan
niifusun karsilanmasi, yerlestirilmesi ve haklariin temini i¢in izlenecek yol kanuni bir
zemine oturtulmus ve bu yerlesmeyi saglamak i¢in de ayni zamanda bir bakanlik
kurulmustur. Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gocili diizenleyen ilk resmi belgesi 1926
tarih ve 885 sayili Iskin Kanunu olmustu ve ayni y1l kanunun yiiriirliigiinii saglamak icin
“Miibadele, Imar ve iskan Bakanligr” kurulmustur. Kanunun iilkeye miilteci ya da
gogmen olarak kimlerin kabul edilip edilemeyecegini ortaya koymaktadir. Bu kanunla

ozellikle Tiirk kiiltiiriinden ve soyundan olanlarin gogii tesvik edilmistir (Uzun, 2016: 6).

14 Haziran 1934 tarih ve 2510 say1li Iskdn Kanunu gerek muhacir ve miilteciligin
tanimlanmas1 gerek siginma ve go¢ hareketlerinin diizenlenmesi adina belirledigi sartlar
bakimindan dénemin dzelliklerini birebir yansitmaktadir. Tiirk soylu olan ya da Tiirk
soyuna ve kiiltiiriine yakin olanlarin iilkeye alimini kolaylastirirken, boyle olmayanlarin

digaridan gelen soydas kisilere muhacir, Tirkiye’de kalmak amaci olmayan bir
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zorunluluk sebebiyle gecici siireligine siginan soydas kisilere ise miilteci olarak
adlandirilmigtir (Goularas ve Sunata, 2015: 17). Ayrica kanunla iilke i¢inde yasayan Tiirk
olmayanlarin da Tiirklesmesini saglamak i¢in belli bolgelere yerlestirilmelerine imkan
saglanmis ve Tiirklestirme siireci bu yolla tamamlanmaya ¢alisilmistir. 2006’da yeniden
diizenlenen kanun hala benzer bir igerige sahiptir. IskAn Kanunu’nun yani sira 1924
Anayasasi’nin 92. maddesi ve 1926’da ¢ikarilan Cumhuriyet Doénemi’nin ilk memur
kanununun dordiincii maddesi devlet memuriyetinin sadece Tiirklere verilmesi kararini
igerir. O donemde ¢ikarilan baska yasal diizenlemelerle baz1 mesleklerin yapilmasi hakki
yine sadece Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina taninmig ve ticaret millilestirilmeye
calistlmigtir. Varlik Vergisi ile gayri Mislimler i¢in yeni yaptirimlar ortaya konulmustur

(Demirhan ve Aslan, 2015: 37-38).

Tiirkiye’de yabanct go¢ ve gogmenlere dair diger bir diizenlemede 1950 yilinda
cikarilan 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun ile tilkeye girecek veya iilkede kalacak olan yabancilarla ilgili islemler
diizenlenmistir. Bu iki kanunun uygulanmasina iliskin sorumluluk i¢isleri Bakanligma
birakilmisg, yabancilarla ilgili is ve islemler bakanliga bagli Emniyet Genel Miidiirliigii

merkez ve tasra teskilati tarafindan yirttilmistiir (Uzun, 2017: 88).

Ayrica Tiirk Ceza Kanunu, Is Kanunu ve Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun, Tiirkiye’de Ogrenim Goéren Yabanci Uyruklu Ogrencilere Iliskin Kanunda
yabanct go¢menlerle ilgili hiikiimler igeren yasal diizenlemelerdir. Tiirkiye’nin gog
siyasina yon veren kanunlarin disinda bu stiregte yonetmelik, genelge, yonerge, teblig ve
Bakanlar Kurulu kararlar1 gibi ikincil diizenlemeler de yapilmistir. Bunlardan birkagi

asagida siralanmigtir(Demirhan ve Aslan, 2015: 33):

-Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi (1983 Tarihli ve 18032 Sayili Resmi
Gazete)

-Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Y®&netmelik
(1985 Tarih ve 18740 Sayili Resmi Gazete)

-Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi (2003
Tarih ve 25040 Sayili Resmi Gazete)

-Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yo6netmeligi (2003 Tarih ve

25205 Sayili Resmi Gazete)
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-Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda
Yonetmelik (2003 Tarih ve 25214 Sayili Resmi Gazete)

-Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik (2006 Tarih ve 9938 Sayili Resmi Gazete)

-Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda
Yonetmelik (2006 Tarih ve 26325 Sayili Resmi Gazete)

-Gegici Koruma Yonetmeligi (2014 Tarih ve 29153 Sayili Resmi Gazete)

-Geri Kabul Antlasmasiyla ilgili Basbakanlik Genelgesi (2014 Tarih ve 2014/6
Sayil1 Bagbakanlik Genelgesi)

-Sinir Kapilarinda Verilen Vizelerle Ilgili Bakanlar Kurulu Karar1 (2014 Tarih ve
5898 Sayili Bakanlar Kurulu Karart)

3.2. AVRUPA’DA UYGULANAN DIS GOC POLITIKALARIVE TURKIYE

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bat1 devletlerinin go¢ ve goce bagl problemleri
yasal yollardan ¢6ziime kavusturma girisimlerinin basladig1 ve gelistigi donemdir. 1948
tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 14. maddesinde belirtilen “herkesin zuliim
altinda baska iilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir”
ibaresi, bu tarihten sonraki uluslararasi miilteci rejimini belirleyen sozlesmelerin,

bildirilerin, anlagmalar1 temelini olusturacaktir.

1950 yilina gelindiginde, uluslararasi toplum hala miilteci, siginmaci sorunu ile
kiiresel anlamda ilgilenecek sistemleri, kurumlar agimi ve kanunlari olusturabilmis
degildi. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1950 tarih ve 459 sayili karariyla
toplanan konferansta miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin en 6nemli belgelerin basinda
gelen sdzlesmeyi 28 Temmuz 1951°de Isvigre’nin Cenevre kentinde imzalamislardir.
Ayn1 zamanda miiltecilerin sorunlariyla ilgilenecek Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi kurulmustur. 1954 yilinda yiiriirliige giren ve Cenevre Sozlesmesi
adiyla bilinen, Miilteciler Hukukuna Dair S6zlesme, miilteci tanimi, miilteci haklar1 ve
yikiimliiliikleri ile devletlerin miiltecilere karsi sorumluluklarini, ayn1 zamanda
miilteciler konusunda uluslararas1 standartlari belirlemektedir (Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi, 2000: 2).Fakat bu s6zlesmenin tarih ve cografi agidan
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kisitlamalar1 vardir. 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin New York
Protokolii ile Cenevre Soézlesmesi’nde yer alan, “ikinci Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda olusan go¢ hareketleri” tanimlamasinin yarattigi tarihi kisitlama kaldirilmastir.
Fakat Cenevre Sozlesmesi’nde cografi sinirlama miilteci statiisii verilecek olan kisilerin,
sadece Avrupa’da miilteci durumunda bulunanlara yonelik mi olacagi, yoksa tim
diinyadaki miiltecileri mi kapsayacagi sorunu, cografi sinirlama olarak imzac1 {ilkelerin

takdirine birakilmis olarak devam etmistir (Goularas ve Sunata, 2015: 19).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye Batiyla siyasi ittifak arayisina girmis,
Birlesmis Milletler ve NATO gibi uluslararas1 orgiitlere iiye olmustur. Bu ittifak siireci
kapsaminda Tiirkiye uluslararasi miilteci hukukunun mihenk tasi olarak kabul edilen
1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ni 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayili kanunla
onaylayarak kabul etmistir. 1967 tarihli EK Protokol’e ise cografi ¢ekince® ile taraf
olmustur (Uzun, 2016: 6).

Cografi konumu itibariyla, siyasi istikrarsizlik ve diger emniyetsizlik
zamanlarindan gecen lilkelere komsu oldugu dikkate alindiginda, kendi giivenligini de
diistinmek zorunda olan Tiirkiye’nin cografi sinirlamasi, tilkeden koruma talep edecek
¢ok sayida kisiyi kapsam dis1 birakacaktir. Bu kosullara ragmen, Iran ve Irak vatandaslar:
Tiirkiye’deki siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugunu olusturmaktadir. Bunun sebebi, cografi
sinirlama nedeniyle Tirkiye’deki Avrupa disindan gelen siginma basvurusu sahiplerinin
cogunun islemlerinin uygulamada Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

tarafindan yiiriitiilmesidir (Igduygu ve Aksel, 2012: 26).

Tiirkiye’de yabanci go¢ ve gogmenlere dair diger bazi ulusal diizenlemeler ise;
15.7.1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarin Seyahat ve Ikametlerine iliskin Kanun,
15.7.1950 tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu, 11.02.1964 tarihli ve 403 sayili Tiirk
Vatandaslik Kanunu ve 1994 tarihli Iltica Yonetmeligi’dir (Caki, 2018: 36).

1960 yilinda Tiirkiye’de Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
temsilciligi agilmistir. Ankara’da bulunan temsilcilik disinda BMMYK 'nin Istanbul, Van
ve Silopi’de saha ofisleri bulunmaktadir. Tiirkiye’nin iltica konusundaki 6neminin
artmasiyla beraber BMMYK’nin {istlendigi baslica gorevler arasinda; Tirk iltica

sisteminin gii¢lenmesi ¢abalarina destek saglamak, Avrupa disindan gelen miiltecilerin

5 Cografi ¢ekince; Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme’de yer alan “Avrupa disindan miilteci
kabul etmemeye iliskin” bir diizenlemedir (Barkin, 2014: 351).
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durumlar1 hakkinda Tiirk hiikiimetine 6neride bulunmak ve onlar i¢in kalict ¢oziimler
saglamak, Tirkiye’de isleyen iltica sisteminin 1ilgili uluslararasi anlagmalara
uygunlugunu denetlemek, Tiirkiye’de kaldiklar1 siire boyunca miiltecilerin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasina yardimci olmak sayilabilir (Uzun, 2017: 89). BMMYK’nin
Tiirkiye temsilciliginin 6nemli faaliyetlerinden bir digeri de Tiirkiye nin miilteci statiisii
vermedigi iilkelerden gelen kisilerin (Avrupa disi) tgilincii bir lilkeye yerlesimlerini

saglamaktir (Goularas ve Sunata, 2015: 20).

Tiirkiye i¢in 1950-1980 yillar1 arasimi kapsayan zaman Tiirkiye’de ulus-devlet
kurulmasini asamasidir. Bu siiregte Tiirkiye’nin sanayisini gelistirmeye calismasiyla
kirdan kente bir yer degistirme hareketi baglamistir. Bununla beraber gayrimiislimlerin
ilke dismma gocii degisik nedenlerle devam etmistir. Ayni zamanlarda ozellikle
Bulgaristan ve Yugoslavya’dan Tiirkiye’ye Tiirk kokenli olanlarin gé¢ii devam etmistir.
Donemin bagka bir 6zelligi 1960’11 yillardan itibaren ilk kez Tiirkiye’den ¢aligma amaci
ile 6zellikle Avrupa iilkelerine yogun bir gogiin baglamis olmasidir. Ekonomiye katki
sunmak, doviz girdisi saglamak igin basta Almanya olmak tizere Hollanda, Fransa,
Belgika ve diger Avrupa iilkelerine verilen yogun go¢ bu kapsamdadir. Bu dénemin bir
diger ozelligi 1980°1li yillarda Tirkiye’ye sinir1 olan ilkelerde o6zellikle Orta Dogu
tilkelerinde ortaya ¢ikan rejim degisiklikleri, i¢ karisikliklar vb. sebeplerle gog¢iin bagka
bir yiizii ile karsilasilmistir. Boylece Tiirkiye ilk kez Tiirk ve Miisliiman olmayanlardan

go¢ almistir (Demirhan ve Aslan, 2015: 38).

Tiirkiye’den Bati iilkelerine is¢i olarak calismak amaciyla baslayan goc hareketi
kisa bir siire sonra ¢1 gibi biiyiiyen bir Tiirk isci gdciiniin baslangici olmustur. Isci
gociiniin hikdyesi Federal Almanya Cumhuriyeti’nde diizenlenen bir mesleki yetistirme
programina dayanmaktadir.1956 yilinda Kiel Universitesi’nde Diinya Ekonomisi
Enstitiisti, Tirkiye’deki Alman sermayesinin yatirimlarini kolaylagtirmak i¢in sanayi
isletmelerinde ustabasi olarak c¢alistirmak igin lise mezunu Tiirklerin egitilmesini
onermistir. Schleswig-Holstein Calisma Bakani’nin Tiirk Disisleri Bakanligi’ndan 1957
yilindaki talebi {izerine, 12 Tiirk kursiyeri, ailelerini de alarak Almanya’ya varmiglardir.
Bu egitim programi basariya ulasmasa da giden Tiirkler, o siralar ig¢i temininde zorluk
yasayan Hamburg, Bremen ve Liibeck tersanelerinde kolaylikla is bulmuslardir. Ayni
giinlerde, is bilir bir Tiirk-Alman isgiicii piyasasindaki olanaklar1 fark eden biri
Tiirkiye’de Tiirk-Alman Iktisadi iliskileri Arastirma Enstitiisii’nii kurmustur. Amag,

Alman igverenleri i¢in her gotiiriilecek is¢i tizerinden komisyon almak iizere, Tiirk is¢isi
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devsirmekti. O zamanlar siradan kisilerin pasaport almasi pek miimkiin olmadig i¢in, bu
isin ¢ozimi yasa dis1 yollardan (pasaport ve vize almadan) yurt disina adam gonderme
isi olacakti. Neyse ki kisa sliren bu yasa dis1 olay iki iilkenin de imzaladig1 bir is¢i
gonderim anlagmasi ile yasal hale getirilmistir (Abadan Unat vd., 1975: 28). Yasanilan
donemde Tiirkiye’de siyasi degisiklikler olmus, 27 Mayis 1960°da gerceklesen askeri
darbe ile hiikiimet yonetimden el ¢ektirilmis ve ordu yonetime el koymustur. Yiiriirliige
konulan yeni anayasada (1961 Anayasasi) ise yurtdisi seyahatlerini kolaylastiric
maddeler yer almaktadir. Yeni anayasanin 18. maddesi her yurttasin yurt disina seyahat
edebilmesi hiirriyetini acgik¢a getirmis ve pasaport ¢ikartma hakki tanimistir. Boylece
Almanya, Avrupa ve diinyanin herhangi bir iilkesine gitmek daha kolay hale gelmistir
(Dag, 2020: 27-29). Darbeci 27 Mayis yonetimi bircok alanda oldugu gibi, iktisat
politikalarinda da yenilikler getirmis ve Devlet Planlama Teskilati’n1 (DPT) kurmus ve
DPT’nin hazirladigi bes yillik kalkinma planlariyla iktisatta artik planli doneme
gecilmigstir. Bundan sonra Tiirkiye ekonomisinin her bes yil i¢in hazirlanmig bir plani
vardir ve bu planlarda is giicii fazlasi, igsizlik ve bunlarin olumsuz etkilerini kirma amaclh
olarak gelistirilen politikalar ¢ercevesinde go¢ ve gogmenler yerini almistir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plant’yla ‘piyasadaki fazla isgiiciiniin ihrag¢ edilmesi’, go¢menlerin
tilkeye gonderecegi is¢i dovizleri, yurda geri donen is¢ilerin dgrendikleri yabanci dil,
teknik bilgi ve beceriler gibi, Tiirkiye’deki ¢alisma hayatinda hem bu bilgileri hem de
kalifiye eleman1 kullanma ve tilkedeki igsizligin azalmasi amaclar1 6nemli bir kalkinma

politikasi haline gelmistir (Icduygu vd.,2014: 183).

Tiirkiye’den yabanci tilkelere 1§ giicii hareketi artik bir hiikiimet politikas1 olarak
ele alinmis ve bu yonde anlagsmalar yapilmistir. Yurt disina is giicli gdnderilmesi ile ilgili
olarak ilk is giicli anlagmas1 30 Ekim 1961°de Federal Almanya ile ilk sosyal giivenlik
anlasmasi ise 9 Eyliil 1959 tarihinde Ingiltere ile imzalanmstir (Kutlu, 1992: 43) Bu
anlagmalar1 sirastyla 15 Mayis 1964’te Avusturya, 16 Temmuz 1964’te Belgika, 19
Agustos 1964°te Hollanda, 8 Nisan 1965°te Fransa, 10 Mart 1967°de Isve¢ ve 5 Ekim
1967°de Avustralya ile imzalanan is gilicii anlagsmalar1 takip etmistir (Dag, 2020: 49).
Imzalanan is giicii anlasmalar1 neticesinde yillar iginde binlerce hatta milyonlarca Tiirk
Avrupa iilkelerine go¢ etmistir. Ik zamanlar sadece is giicii olusturabilecek kisiler gog¢

ederken zaman i¢inde is¢i aileleri de gége dahil olmustur.

2000’11 yillarda Tiirkiye’nin, uluslararast go¢ rejimine iliskin attigi adimlar

arasinda belki de en 6nemlisi Tiirkiye’nin Uluslararasi Go¢ Orgiitii’ne (IOM) iiyeligidir.
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1951 yilinda kurulmus olan ve go¢ c¢alismalart konusunda en Onemli devletlerarasi
kurulus sayilan Uluslararas1 Gog Orgiitii ile Tiirkiye iliskileri ilk olarak 1991 senesinde,
Korfez Savasi sonrasinda, Tiirkiye’de IOM Bolge Ofisi’nin kurulmasiyla baslamis fakat
Tirkiye’nin kurulusa tam iiyeligi 2004 yilinda gerceklesmistir (Goularas ve Sunata, 2015:
21).Tiirkiye’de AB’ye uyum siirecine doniik olarak yapilan diizenlemeler kapsaminda yer
alan diger bir ¢aligma ise 2005 yilinda hazirlanan “Ulusal Eylem Plani”dir. Bu eylem
plan1 go¢ mevzuatinda bulunan eksik yonleri gidermek ve aksakliklara ¢6ziim bulmak
igin yapilmustir (Caki, 2018: 37). Plan, Tiirkiye’nin ilticaya iliskin politika, uygulama ve
mevzuatinda degisik farkliliklar ortaya koyan bir belgedir. Plan kapsaminda Tiirkiye nin
iltica ve goce dair uyguladig1 politikalar ve mevzuatlar AB miiktesebat1 ile uyumlu hale
getirilmesi amaciyla yiiriirliikte olmasi gereken hukuki diizenlemeler, idari yapilanma ve
fiziki alt yapinin tamamlanmasi i¢in gereken yatirimlar ve alinmasi gereken dnlemler yer
almaktadir. Planin var olan iltica politikasina getirdigi degisiklikler arasinda,
kurumsallagsma, uzun vadeli bir iltica politikasinin hazirlanmasi, mevzuat degisikligi,
cografi ¢ekincenin kaldirilmasi ve biitiin bu sayilan degisiklikleri hayata gegirecek olan
gerekli kurum ve kuruluslarin belirlenmesi yoksa kurulmasi gibi konular yer almaktadir.
1957 Cenevre Sozlesmesine Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin New York
Protokol’iin 7. maddesinde dngoriilen cografi ¢ekincenin kaldirilmasi, miilteci akininin
tesvik edilmemesi ve AB’nin kiilfet paylasmasi sartina baglanmaktadir (Goularas ve
Sunata, 2015: 21). Tiirkiye’de goce ve gdgmenlere dair 2013 y1li sonrasinda ise 11 Nisan
2014 tarihinde Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yiirlirliige girerek gog
yonetimi alaninda kurumsal bir yapilanmanin da ilk adimi atilmistir. Kurulan Go¢ Idaresi
Genel Miudiirligii ile Tiirkiye’de merkeze bagli yeni bir yap1 olusturulmustur (Caki, 2018:
37).

Uluslararas1 goce iligkin diizenlemeler iceren ve Tiirkiye’nin taraf oldugu

uluslararast metinlerden baslicalar1 sunlardir (Demirhan ve Aslan, 2015: 33):

-Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (10 Aralik 1948°de imzalanmustir. Tiirkiye ise
27 Mayis 1949°da imzalamistir.)

-Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (1950 yilinda imzalanmustir. Tiirkiye 1954

yilinda imzalamistir.)

-Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme (Sozlesme 1951°de

imzalanmistir. Ayn1 yil sézlesmeyi Tiirkiye’de imzalamistir.)
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-Goéemen Is¢inin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sozlesmesi (Sézlesme 1977

imzalanmistir. Tlrkiye yine 1977 yilinda sézlesmeyi imzalamstir.)

-Birlesmis Milletler Tiim Goc¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme (S6zlesme 1990 yilinda imzalanmistir. Tiirkiye

sozlesmeyi 1999 yilinda imzalamistir.)

-Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 143 sayil1 Kétii Kosullarda Calisan Gégmen,

Iscilere Firsat Esitligini Saglama ve Haklarim lyilestirme Sozlesmesi,
-Avrupa Konseyi’nin Yabancilarin Yerel Kamusal Yasama Katilimi S6zlesmesi.

Sonug olarak; Osmanli Devleti’nin hem uyguladigi politikalar sebebiyle hem de
yasanan savaslar sonrasit mecburi yer degisiklikleri nedeniyle fazlaca go¢ alan ve veren
bir devlet oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin de kurulusundan

bugiine siirekli olarak gd¢ almaya ve vermeye devam ettigi goriilmiistiir.

Diinya tizerinde her yerde ve her zaman gergeklesen go¢ hareketliligi Tiirkiye
icinde bir¢ok sebeple varligini géstermistir. Ekonomik, siyasi, egitim, saglik ve bir siirii
baska sebeple iilkeye yillar i¢inde ¢ok sayida gé¢cmen gelirken bir o kadar da gé¢gmen
yurtdisina gitmistir. Yasanan bu silire¢ Tirkiye’yi, go¢ alip verdigi lilkeleri ve elbette

gocmenleri olumlu ya da olumsuz sekilde etkilemistir.

Yapilan bu yer degisiklikleri her iilke i¢in belli baz1 kurallara ve kanunlara tabi
olmaktadir. Gidilecek tilkeye giris ¢ikis, o lilkede ikamet edebilme, calisabilme ve egitim

gorebilme gesitli hukuki sorumluluklar ve sonuglar dogurmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
EMIRDAG’DAN AVRUPA’YA GOC VE GOCUN ETKILERi

Tezin bu bolimiinde; Emirdag ilgesinin cografi, tarihi ve beseri 6zellikleri ile
Emirdag’in ekonomik, sosyo-kiiltiirel degisiminden ve gelisiminden bahsedilmekte ve

Avrupa’ya gog¢ verme siireci ele alinmaktadir.

Emirdagli gurbetcilere uygulanan anket sorulari, sonuglari ve degerlendirmesi ile
Emirdag’daki ilgili kamu yoneticileri ile yapilan miilakatlar ve miilakatlara dair

degerlendirmeler de yine bu boliimiin igerigini olusturmaktadir.
1. EMIRDAG iLCESINiN COGRAFI, TARiIHi VE BESERI OZELLiKLERIi

Afyonkarahisar’in  Emirdag ilgesi Ege Bolgesinin  kuzeydogusunda
bulunmaktadir. Emirdag ilgesi Kuzeyinde Eskisehir ili Sivrihisar ve Cifteler ilgeleri,
kuzeybatisinda Eskisehir ili Han ilgesi, batisinda Afyonkarahisar ili Bayat ilgesi,
giineyinde Bolvadin, Sultandagi ilgeleri ve dogusunda Konya ili Celtik ilgesi,
giineydogusunda Konya ili Yunak il¢esi ile komsudur. ilgenin yiizdlgiimii 2.213 km?’dir.
Ilge Afyonkarahisar’a 70 km, Eskisehir’e 110 km, Izmir’e 397 km, Ankara’ya 186 km ve
Konya’ya ise 225 km uzakliktadir (T.C Emirdag Kaymakamligi Internet Sitesi, 2022).

Yer sekillerine bakildiginda ilge ¢ogunlukla diiz bir yapidadir. Dogusunda ve
Kuzeyinde olduk¢a genis ovalar vardir. lIlgeyi giineyde Emirdaglar1 cevreler.
Emirdaglarinin en yiiksek tepesi olan Emirdede (Emiroglu) Tepesi’nde yiikseklik 2.295
metreye ulasir. ilgenin kuzeyinde bulunan Adagal Tepesi’nin (1.259 m.) eteginde ve
cukur bir arazide kurulan Emirdag’in deniz seviyesinden yliksekligi ise 983 metredir.

Dogu-bat1 dogrultusunda uzanan daglar Yellibel Yaylasi ile ikiye ayrilir(Akin, 2000: 7).

flge Ege bolgesinin dogusunda, I¢ Anadolu bolgesi sinirinda ve I¢ Ege’nin
kuzeydogusunda yer aldig1 i¢in iklimsel olarak, gecis bolgesindedir. Kislar1 soguk ve kar
yagisli, yazlar sicak ve yagis oran1 yok denecek kadar azdir. Yagislar sonbahar ve

ilkbahar mevsimlerinde daha ¢ok goriilmektedir (Koktepe, 2008: 4-5).

Ilgenin ¢ogu yeri bozkirdir. Yalniz giineyindeki Emirdaglarinda yer yer mese
agaclarindan meydana gelmis fundaliklarla, batidaki dag ve tepelerde c¢aliliklar
bulunmaktadir. Bayat yoresindeki Kizil¢al ile Gozeli ve Baglica kdyleri yakinindaki
Bozgal tepelerinde mese ve ¢am agacglar1 vardir. Catalli ve Tez koyii ¢evresinde palamut

agaci, Gomi c¢evresinde ardig, ak ve kizil mese korular1 bazi bolgelerde ise sarigam

64



bulunur. Kéroglu Beli devlet, Adagal mevki de askeriye tarafindan agaglandirilmistir
(Akin, 2000: 8).

Ilge yer alt1 kaynaklari bakimindan da oldukca zengindir. Maden Tetkik Arastirma
(MTA) Enstitiisiince yeri tespit edilmis ¢ikartilan ve islenen maden ocaklari var ve
giiniimiizde de isletilmektedir. ilce’de demir, linyit, talk, mermer, kdmiir, kuars,

manyezit, kalsit ve bakir madenleri ¢ikartilmaktadir. (Saglam, 1996: 26).

Sekil 1. Emirdag’in Cografi Konumu
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Kaynak: Koktepe, 2008: 6
Sekil 2. Afyonkarahisar Il Haritas
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Kaynak: https:/tr.wikipedia.org/wiki/Emirdag

65


https://tr.wikipedia.org/wiki/Emirdağ

Ilgenin 6nemli yer sekillerinden olan yaylalar1 ve o yaylalarin kendilerine ev
sahipligi yaptig1 yilki atlarn ise ilcenin onemli dogal ozellikleri arasinda sayilabilir.
Yiiksekligin hayli arttig1, kislar1 yogun kar yagisinin etkili oldugu yaylalarda yasayan
yilki atlari, bir zamanlar yore halkinin yaslanan ve hizmetini tamamlayan sonrasinda daga
salinan atlarinin birbirleri ile ciftleserek iireyen ve yabanilesen hayvanlaridir(T.C

Emirdag Kaymakamlig: Internet Sitesi, 2022).

Kiilttirel tarithinde ise ¢ok daha eski bir yerlesim yeri oldugunu kanitlayan
Emirdag, arkeolojik ¢aligmalar neticesinde bulunan Amorium Antik Sehri ile tarihe 151k
tutmaktadir. Amorium Emirdag ilgesinin 12 km. dogusunda Hisar Koy’de yer alan ve
MO 2000°1i yillardan itibaren Hititler doneminden baslayip Phryg, Yunan, Roma, Bizans,
Selguklu ve Osmanli donemlerinde kesintisiz olarak yerlesim islevi gormiis antik sehirdir.
Sehir kenarlarinda hala izleri goriilebilen Bizans donemi sur duvarlariyla gevrilidir

(Urfali, 2011: 19).

Amorium’un, Roma Senatosu tarafindan kendi parasini basma izni verilen ilk
sehirlerdendir. Para basmak donemin sartlarinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Amorium
ayn1 zamanda Anadolu’da Bizans ordusunun askeri karargdh1 ve sonra da Anatolikon
Themast’nin (eyalet) baskenti olmustur (T.C Emirdag Kaymakamlig1 internet Sitesi,
2022).

Resim 4. Amorium Antik Kenti

Kaynak: https://www.aa.com.tr/tr/kultur-sanat/amorium-antik-kenti-turizme-acilmayi-
bekliyor/1660441
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931°de Tarsus Emir’i tarafindan atese verilen kent kazilardan elde edilen verilere
gore 10. ve 11. yiizyillarda stratejik ve askeri 6nemini tekrar kazanmistir. 1116 yilinda
ise arttk Amorium’un Sel¢uklularin elinde oldugu bilinmektedir. Selguklular kentte
varliklarim siirdiirseler de sehir Selguklular ve Osmanlilar doneminde 6nemli bir Tirk

kasabasi1 haline gelememistir (Urfali, 2011: 20-21).

Tiirkler bolgeye 11. yiizyilda gelmeye baslamiglardir. Yorede ¢ikan Tiirkmen
mezar taslar1 bu donemin kanitr niteligindedir. ilk iskan olan Tiirkmen asireti, Morcali
Tirkmenleridir. Emirdag merkezini olusturan Musahocali1 asireti 1734 tarihinde Musul
vilayeti Rakka sancagindan Anadolu’ya gonderilen Tiirkmenlerdir. Cesitli donemlerde
Karabag Tiirklerinden ve Balkanlardan Tiirk asilli go¢cmenler yerlesmistir. Simdiki

Hisarkdy ise 1892°de kurulmustur (Afyonkarahisar Kiitiigii, 2001: 202-222).

Osmanli déneminde Emirdag ve kdyleri 1850’ye kadar kismenVahid-i Barg¢inl
(Bolvadin-Kemerkaya) kismen de Barginli’ya (Bayat) baglanmis, 1850°den sonra
Musluca nahiyesi kurulmustur. 1870 yilinda Hiidavendigar Vilayeti Salnamesinde
Aziziye ismi ile ilce merkezine rastlanmaktadir. 1866°da Sultan Abdiilaziz Konya
ziyaretinde Emirdag’a ugramis, ziyaretin anisina Musluca nahiyesi Aziziye Kazasi adiyla
nahiyelikten kazaliga yiikseltilmistir (Urfali, 2011: 54).Sultan Abdiizaziz’e hiirmeten
Aziziye adi verilen ilgenin adi, 1932 yilinda alinan bir kararla Emirdag olarak
degistirilmistir.

Emirdag, Kurtulus Savasi yillarinda Yunan isgaline kars1 teskilatlanarak direnen
ve diismanin kovulmasi igin silahli miicadele baslatan ilk yerlerden biridir.Yunan
1sgalinde de biiylik bir direnis gosteren il¢e halki ve ordu, 16 Agustos 1921°de isgal edilen
ilceyl 22 Eyliil 1921°de isgalden kurtarmigtir. Emirdagli sehit sayis1 173°tiir. TBMM
tarafindan 300’e yakin gaziye ise “Gazilik Madalyas1” verilmistir (Urfali, 2011: 68-76).

llge, sanayisi fazla gelismedigi igin gerek yurt igindeki sanayisi gelismis sehirlere
gerekse is giicii anlagmalar1 ¢ercevesinde Bati Avrupa iilkelerine énemli oranda go¢
vermistir. Emirdag ilgesinden go¢ hareketinin en yogun bigimde yasandigi Avrupa iilkesi
ise Belgika’dir. 1964 yilinda imzalanan Belgika-Tiirkiye is¢i anlasmasinin ardindan
Belgika’ya gergeklesen yogun gog¢ sebebiyle ilge niifusu 6nemli oranda azalmistir
(Yaman, 2014: 282).
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Tablo 1. Emirdag Ilgesi Niifusunun Yillara Gére Degisimi

Yillar Erkek Kadin Toplam
1927 44.376
1935 47.579
1940 51.856
1945 55.721
1950 61.547
1955 65.755
1960 36.676 36.805 73.481
1965 36.552 38.265 74.808
1970 34.614 37.437 72.051
1975 33.377 33.163 66.540
1980 32.613 30.114 62.724
1985 31.703 32.425 64.128
1990 27.633 27.910 55.543
2000 24.564 22.832 47.396
2007 23.865 22.334 46.199
2008 21.880 21.826 43.706
2009 21.194 21.654 42.848
2010 20.866 21.245 42111
2011 20.330 20.606 40.936
2012 19.462 19.929 39.391
2013 19.310 19.861 38.991
2014 18.957 19.312 38.269
2015 18.627 18.619 37.246
2016 18.456 18.589 37.045
2017 18.175 18.272 36.447
2018 19.065 18.752 37.817
2019 18.902 18.459 37.361
2020 19.935 19.583 39.518
2021 21.384 20.943 42.327
2022 21.962 21.343 43.305

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr

Emirdag ilgesinin yillara gore niifus miktari incelendiginde 1927 yilindan 1965
yilina kadar siirekli bir artis i¢inde oldugu goriiliir. 1927 yilinda 44.376 olan ilge niifusu
1935 yilina gelindiginde %7,22 oraninda artarak 47.579’a yiikselmistir. 1935-1940 yillar

68


https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95&locale=tr

arasinda ilgenin niifusu %8,99 oraninda artarak 51.856 kisi olmustur. Ilgenin niifus artis
hiz1 6nceki yillara paralel olarak 1940-1945 yillar1 arasinda %7,45 oraninda artarak
55.721 kisiye yiikselmistir (Koktepe, 2008: 15). Ilcenin demografik yapisinda ozellikle
Avrupa’ya olan goglerden sonra hayli degisiklik yasanmistir.1965 yilinda 74.808 olan
ilce niifusu, siirekli azalarak 2011 yilinda 40.936’yakadar gerilemistir. Bu niifusun
20.330’unu erkeklerden, 20.606’sin1 ise kadinlardan olusturmaktadir (Tiirkiye Istatistik

Kurumu, Merkezi Dagitim Sistemi, 2022).

Afyon-Emirdag ilgesinden 1960’larin basinda is¢i go¢leriyle baslayan ve1974’ten
sonra “aile birlesimi”, 1982 yilindan sonra ise ¢ogunlukla “aile kurma” kanaliyla devam

eden ii¢ asamal1 go¢ siireci giiniimiize kadar devam etmistir (Yaman, 2014: 283).

Emirdag adi, 6zellikle Belgika’ya yogun bir sekilde is glicii gobndermesiyle {in
kazanmigtir. Hatta Belgika’daki Tiirk kdkenliler i¢inde Emirdag’dan gidenlerin oraninin
fazla olmasi sebebiyle gittikleri iilke vatandaslari tarafindan orada yasayan Tiirklere
“Emirdag m1 daha biiyiik, yoksa Tiirkiye mi?” seklinde sorular soruldugu ifade

edilmektedir.

Emirdag ilgesinde, yurt i¢i go¢ i¢in tercih edilen yerlerin basinda ise, Eskischir ili
gelmektedir. Nitekim TUIK ADNKS verilerine gore 2019 yilinda Eskisehir iline gd¢miis
orada yasayan Emirdaglh vatandasin niifusu da 36.948’dir. Ayni1 veri tabanindan Emirdag
niifusuna kayitli olanlarin, iilke i¢inde en fazla gdg ettigi diger illere bakildigin da ise
[zmir, Istanbul, Ankara, Antalya ve Bursa diger tercih edilen iller oldugu goriilmektedir

(Sahbaz; 863).

TUIK verilerine gore 2022 yili Emirdag’in son niifus rakamlari ise 21.962’si erkek
21.3431 kadin olmak iizere toplam 43.305 olmustur. Son birka¢ yillik rakamlara
bakilacak olursa ilge niifusunda bir artis s6z konusudur. Tlgenin kamu yéneticilerinden ve
ilce halkindan alinan bilgilere gére bunun en 6nemli sebebi yurt disina go¢ilin azalmasi

hatta Tiirkiye’ye geri doniislerin yagsanmasi olarak gosterilmektedir.

2. EMIRDAG ILCESININ EKONOMIK VE SOSYO-KULTUREL
OZELLIKLERI

[lgenin ekonomisinin temeli tarrm ve hayvanciliga dayanmaktadir Tarim,
makineli kuru ziraat sistemiyle yiiriitiilen hububat iiretimine dayanir (Yaldizkaya, 1986:
92). Ilgede Pimarbasi konumunda bulunan Pinarbas1 Cay1 ve Cildirim Géledi sulamaya

katki saglamaktadir. Ilgede, Pmarbasi Cayindan baska onemli su kaynagi
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bulunmamaktadir. Diisiik kis sicakliklart ve ilkbaharda goriilen don olaylari meyve
tirlerinin az olmasina ve tretimin diisiik olmasina sebebiyet vermektedir. (Koktepe,
2008:42).

Emirdag il¢esinde en ¢ok gelir, hububat basta olmak {izere endiistri bitkilerinden
ve yem bitkileri elde edilmektedir. Tarim arazilerinin énemli bir kisminda da sulama
yapilamadigindan her yil araziler nadasa birakilmaktadir. flge halki, nadasa birakilan
araziler sebebiyle ekonomik sikintilar yasamaktadir (Koktepe, 2008:42).

flgede yetisen bazi iiriinler asagida siralanmistir.

Tahillar: Arpa, bugday, seker pancari, nohut, yesil mercimek, aycicegi, patates,
haghas Sebzeler; Biber, domates, fasulye, salatalik, ispanak, kavun ve karpuz.

Meyveler: Elma, armut, erik, kayisi, visne, badem, ceviz ve tiziim.

Ilgede hayvancilik da en az tarim kadar dnem arz eden bir gelir kaynagidir. Daha
cok kiiciikbas hayvancilik yapilir, 6zellikle koyun yetistirilir. ilge genelinde hayli énemli
miktarda siit iiretilmektedir. Uretilen siitlerden elde edilen Emirdag yogurdunun iinii ise

tilke geneline yayilmigtir (Saglam, 1996:26)

Ilgede fiiretilen siitlerin ¢ogunlugu biiyiikbas hayvanlardan elde edilmektedir.
Biiyiikbaslardan alman siitlerin biiyiik bir kism1 da siit toplama birlikleri tarafindan Ulker
ve Siitag gibi biiyiik siit isletmelerine verilmektedir. Elde edilen siitlin bir kismi yerel

imkanlarla iglenip halk pazarlarinda satilmaktadir.

Ilgenin giineyini kusatan Emirdaglar1 aricilik igin gerekli flora potansiyeli
acisindan ¢ok uygun sartlara sahip olmasina ragmen, ilgede aricilik faaliyeti
gelismemistir. Yerel imkanlarla ¢ok az miktarda bal iiretimi gergeklesmektedir (Koktepe,
2008:49).

flge, ticaret ydniinden, gecis giizergdhinda olmasindan dolayr oldukga
hareketlidir. Otobiis ve kamyon tagimaciligi ile meyve- sebze ticareti 6nemli bir yer teskil
eder. On binlerce gurbetcisi olan Emirdag, 6zellikle yaz aylarinda gurbetgilerin izne
gelmesiyle ticari bir canlanma yasar. Her tiirli alig-veris ve i¢ turizm konusunda

gurbetciler ilgeye ve hatta iilkeye dnemli katki saglamaktadirlar (Yaldizkaya, 1986: 92).

Emirdag ilgesine her yil yaz aylarinda, basta Belcika olmak tizere yurt disindan
on binlerce gurbet¢i gelmekte ve yurt disindan gelen insanlar 6zellikle son yillarda

havayolu tagimaciligini tercih etmektedir. Yurt disindan donen gurbetciler Ankara,
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Istanbul, Antalya ve Eskisehir Havaalanini kullanmaktadirlar. ilcede bu ulasimin
saglanmas1 maksadiyla birgok firma kurulmustur. Bu firmalar hava alanlarina tasima
yapmanin yani sira, konsolosluk islemleri icin Ankara’ya da diizenli seferler

yapmaktadirlar (Koktepe, 2008:53).

Sanayi ve ticaret bakimindan ilgede, un, yem, ambalaj fabrikasi, kaynak, kaporta
ve bakim ile marangozluk hizmetleri veren ¢ok sayida esnaf ve sanatkar isletmesi
bulunmaktadir (Saglam, 1996:24). Bunlarin yani sira son zamanlarda gelistirme
caligmalar1 devam eden, organize sanayisi ile giindemde olan ilgede, Tiirkiye’de ilk
olacak toz yumurta tesisinin agilmasi igin girisimler baglatilmistir ve 15 milyon dolarlik
yatirimin ilk imzalar1 atilmistir. Bir diger gelisme ise 10 milyon dolarlik sermayesi ile
200 kisiyi istihdam etmesi beklenen, Emirdag Granit Seramik A.S.’nin kurulmasi i¢in
gerekli sozlesmelerin olmasidir (Emirdag Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii Facebook

Sayfasi, 2022)

Diger taraftan organize sanayi bolgesinde faaliyet gdsterecek olan ve insaat
calismalar1 devam eden, FineFood Gida San. ve Tic. A.S. ile Necm Kimya firmalarinin
da insaatlarin1 tamamlayip faaliyete ge¢gmesi beklenmektedir. Emirdag organize sanayi
bolgesinde dondurulmus gida iiriinleri lizerine faaliyet gosteren,SiiperFresh firmasi aktif
{iretimiyle is basinda calismalarina devam etmektedir. Ulker fabrikas1 da aymi sekilde
iretim ve faaliyetlerine devam etmektedir. Hiz kesmeyen yatirimlarla biiyiimeye devam
eden Emirdag organize sanayi bolgesinde Sah Boru Fabrikasinin temeli atilmistir.
Eurowin Plastik ve Aliiminyum Sanayi Ticaret Limited Sirketi de insaat ruhsatini alarak
yatirim ¢alismalarina baglamistir (Emirdag Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii Facebook
Sayfasi, 2022).

Ilgede insaat sektorii de oldukea gelismistir. Nitekim ilge disindan bircok kisi ve
sirket ilcede insaat sektdriine dahil olmustur. Insaat sektdriiniin gelismesinin temelinde
yatan neden ise basta Bel¢ika olmak iizere, yurt disinda yasayan gurbetcilerin getirdikleri
paralardir. Ozellikle yaz aylarinda ilge bir santiye goriiniimii almaktadir. Ilgede yurt
disina go¢ veren mahalle ve kdylerde ¢cok sayida modern bina goriilmektedir. Yurt disinda
bulunan isciler tarafindan, en 6nemli yatirim olarak yapilan bu binalar son derece modern
ve gelismistir. [lcenin merkezi ve kdylerinde, asagidakilere benzer ve modern yapilariyla

dikkat ¢eken ¢ok sayida ev bulunmaktadir (Koktepe, 2008:387).
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Resim 5. Emirdag’da Bir Gurbet¢i Tarafindan Yaptirilan Ev
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Kaynak: Koktepe, 2008: 38

El sanatlar1 bakimindan oldukca gelismis olan ilgede, yogun olarak kilim, oya,
ipek hali, dantel gibi el sanatlar1 yapilmaktadir. Geleneksel el sanatlarinin baginda ise
kilim gelir. Kilim, degisik amaglarla dogumdan 6liime kadar kullanilir. Diger yerel
stisleme sanatlar1 ise igne oyasi ve dantellerdir. Ydoreye ait artik unutulmaya yiiz tutmus
diger el sanat1 ¢arpanadir. Bu dokumaciligin tarihi MO 4000°1i yillara kadar uzanmakta
ve “Ramses Kusagi1” olarak bilinen kusagin bu dénemlere ait oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica ilgede yorgan islemeciligi de yapilmaktadir (Saglam, 1996: 28-34).

Iige folklor acisindan oldukca zengindir. Tiirkmen, Yoriik, Cerkez, Manav ve
Mubhacir topluluklarinin bir arada yasamalar1 kiiltiirii ¢esitlendirmis ve zenginlestirmistir.
Gelenekler arasinda en O6nemli yeri mahalli giyecekler alir. Eskiden kadinlarin, 15
par¢adan olusan ve giyilmesi ¢ok zor olan “Saya” adinda bir giysi giydikleri bilinmektedir

(Saglam, 1996: 28-34).

Emirdag’in bir diger Onemli kiiltiirel mirasi, “Topakev” diye adlandirilan
Tiirkmen c¢adirlaridir. Bozkirda yasayan en eski Tiirk topluluklarinin, barinak olarak
stiratle kurulup yine siiratle sokiilen ve bir yerden bir yere kolayca taginabilen bu ¢adirlari,
konar-gocer hayatlari igin tercih ettikleri bilinmektedir. ilcede ise bu ¢adirlar yaylaya
giden Tiirkmen agiretleri tarafindan kullanilmaktadir (Yaldizkaya, 1986: 52). Cadirin
kurulmasinda kesinlikle ¢ivi kullanilmamakta, c¢adir yalniz iplerle kurulmaktadir.
Silindirik yapist ve kubbemsi catisi ile sert riizgarlara dayanikhidir. Yazin sicagi, kisin
sogugu ge¢irmez. Cati kisminda kege kullanilir. Doseme olarak da kilim kegeden
yararlanilir (Saglam, 1996: 40-42).
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Resim 6. Emirdag’n Kiiltiirel Miraslarindan Topak Ev

Kaynak: https://edebiyatvesanatakademisi.com/kaybolan-el-sanatlari/turklerde-cadir-ve-
cadircilik-19159.aspx

Ilgenin bir diger kiiltiirel zenginligi ise mutfagidir. Arabasi, dolgulu kéfte, giiveg,
kavut (gavut), topalak (yogurtlu kofte), tutmag, Tirkmen Tarhanasi ve yumurtali pide
Emirdag mutfaginin en bilinen yemekleridir (Saglam, 1996: 45). Bunlardan birkac¢indan
bahsetmek gerekirse; yumurtali pide, genellikle serin havalarda tereyagli olarak tiiketilen
ve ¢ok sevilen bir tariftir. Giiveg, patlican, biber, domates, sarimsak ve kuzu eti ile toprak

kaplarda odun atesinde pisirilerek yenen bir yemektir (Yaldizkaya, 1986: 47).

Ilcede bulunan baslica tarihi eserler ise sunlardir: Carst Camii: 1750 senelerinde
yapilmis, dogu-kuzey kosesinde minaresiyle birlikte bulunan eski cami 1902 tarihinde
yikilip ayni tarihte yenisi yapilarak muhafaza edilmektedir. Minaresi tugladan olup tek
serefelidir. Cami avlusu ile birlikte 1060 m?, yalniz cami 500 m?’dir. Cami avlusunda

bliytik bir sadirvan bulunmaktadir.

Eski Kacerli Mahallesi Camii: 1800 senelerinde yapilmis olup eskiligi sebebiyle
1944-1945 senelerinde yikilarak yerine bugiinkii cami insa edilmistir. Cami avlusu ile

birlikte 220 m? olup sadirvan: bulunmamaktadir.

Eski Hamam: Eski Roma hamamlarinda oldugu gibi soyunma kismu, 1liklik kismi1
ve cehennemlik kisimlarindan olusmaktadir. Yapida herhangi bir mimari dekorasyon ve

stisleme goriilmez. Bu 6zelligi ile hamamin yapilis tarihi bilinmemektedir.

Inkilap Ortaokulu: 1903 yilinda yapilmis olan okul klasik Osmanli mimarisinin
son donemlerine ornek verilebilir. Okulun pencere pervazlari, merdiven korkuluklari,
merdivenleri ve kapilar1 ahsaptir, okulun yap1 malzemesi ise diizgiin kesme tastir. Okul

yakin tarihte restore edilerek Emirdag kiiltliriinli tanitan, i¢ginde Emirdag’in tarihine
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kiiltiirline dair esyalar barindiran, bir kiiltiir evi haline getirilmis ve ziyarete a¢ilmistir

(Akin, 2000: 114-116)

Resim 7. Tarihi inkilap Orta Okulu (Emirdag Kiiltiir Evi)

Kayn: htp://afyorihisarzetesiom/emirdag-kultur-ei-hizetegirdi/- ve
https://afyonprestij.com/emirdag-kultur-evinde-sona-gelindi/

Resim 8. Tarihi inkilap Orta Okulu (Emirdag Kiiltiir Evi) Emirdag El Isleri

Kaynak: https://www.odakgazetesi.com/haber/84784/emirdag-kultur-evi-hizmete girdi.html ve
https://www.kocatepegazetesi.com/emirdagin-tarihi-kultur-evinde yasatilacak/

3. AVRUPA’YA GOCUN EMIRDAG’IN EKONOMIK VE SOSYO-KULTUREL
YAPISI UZERINDEKI ETKILERI

Emirdag’dan Avrupa’ya go¢ eden vatandaslar, daha ¢ok tarim ve hayvancilikla
ugrasan Ve burada gecim sikintis1 ¢eken vatandaslardir. Gog seriiveni de ¢ekilen bu gecim
stkintisinin neticesidir. 1960’11 yillarda Tirkiye ile Avrupa iilkeleri arasinda imzalanan
is¢i anlagmalar ile Tiirkiye’den 6zellikle Almanya, Belgika, Hollanda ve Fransa’ya go¢
faaliyetleri baslamistir. Bu gocten en ¢ok nasibini alan ilgelerden biride Emirdag

olmustur. Geleneksel tarim yontemleri ile tarim faaliyetleri icra eden ilgede, atadan

74


https://afyonhisargazetesi.com/emirdag-kultur-evi-hizmete-girdi/-
https://afyonprestij.com/emirdag-kultur-evinde-sona-gelindi/
https://www.odakgazetesi.com/haber/84784/emirdag-kultur-evi-hizmetegirdi.html
https://www.kocatepegazetesi.com/emirdagin-tarihi-kultur-evinde%20yasatilacak/

cocuklara miras yoluyla intikal eden tarlalarin, arazilerin boliinerek kiigiik pargalar haline
geliyor olmasi da ge¢im i¢in bir dezavantaj olusturmaktadir. Niifus artis hiz1 fazla olan
bir iilke olarak kiiglilen tarim arazilerinde yiiriitiilen faaliyetlerle niifusun gecinmesi de
miimkiin olmamaktadir. Artan refah seviyesi ve yasamla ilgili beklentiler de yiiksek
olunca mevcut ge¢im kaynaklarinin, bu beklentileri karsilamasi imkansiz hale
gelmektedir. Bu nedenle ilgeden go¢ eden vatandaslar, 6ncelikle kendi neslinin devami
icin ve ge¢im standartlarinin yiikselmesi ag¢isindan bir firsat olarak gordiikleri gog
alternatifini degerlendirmislerdir. Ilcede kalmis olsalard1 kendilerine yetmeyen tarimsal
ve hayvansal faaliyetlerden dolayr muhtemelen arazi anlasmazliklar1 yasayacaklar ve bu
anlagsmazliklar nedeniyle de kavga, giiriiltii ve catismalarla miicadele etmek zorunda
kalacaklard. Iste biitiin bunlar ilgeden Avrupa’ya yasanan yogun gociin sebeplerini

olusturmustur.

Hig siiphe yok ki Emirdag’dan Avrupa’ya olan gé¢ ekonomik sikintilar sebebiyle
baslamistir. Sonug olarak gociin hem vatandaslarin hem de ilgenin ekonomisine katkisi
hayli biiyiikk olmustur. Tarim ve hayvancilik disinda, 6nemli bagka bir gelir kaynagi
olmayan il¢ede giiniimiiz itibariyla 3 devlet bankasi ve5 6zel banka olmak iizere toplam
8 banka subesi bulunmaktadur. ilce merkezi 6zellikle yaz aylarinda tam bir santiye alanina
donmektedir. Sadece ilge merkezi degil kirsalda bircok kdyde de ayni durum
yasanmaktadir. Ilcede Avrupa’ya olan gocten en fazla yararlanan ekonomik sektoriin
insaat sektorii oldugu rahatlikla sdylenebilir. Modern ve 6zel yapilarin diginda artik ¢ok
daha fazla insaat firmas: katl binalar da yapmaya baslamistir. Insaat sektorii ilcede

canliligini her déonem stirdiirmektedir.

Bunlarin haricinde Tiirkiye’de 1994 ve 2000 krizlerinde iilke genelinde yasanan
o ¢ok biiyiik krizleri Emirdag yasamamistir. Dovizle aligveris yapan bir ilge oldugu icin
doviz arttikga tam tersi pozitif yonde bir kazanim saglamistir. Gegmiste 1980’lerde
1990’larda {ilkenin fabrikalasamadigi donemlerde bile gurbetgiler sayesinde

Emirdag’dal un, 1 kire¢ ve 1 guval fabrikasi olmak iizere 3 tane fabrika agilmistir.

flgeden Avrupa’ya olan is¢i gdciiniin geneline bakildig1 zaman, goc ilce igin
olumlu olmustur denilebilir. Ozellikle ekonomik olarak son dénemde organize sanayi
bolgesi olusturma girisiminde olan ilgede, ¢evre il ve ilgelere nazaran ¢ok daha hizli ve
etkin bir ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. Gurbetci vatandaglarin yatirim destekleri
ile hizla biiyiiyen bir sanayi ag1 kurulmasi, binlerce kisiye is imkan saglayacak is yeri

acilmasi ilge i¢in 6nemli gelismelerin basinda gelmektedir. Her ne kadar is imkani artsa
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da yatirimlar yapilsa da Emirdag halkinin bir nevi giivencesi olan gurbetci yakinlarindan
gelen dovizler nedeniyle, ¢alisma azimleri pek fazla artmamaktadir. Kurulan fabrikalarda
calisan iscilerin biiyiik bir cogunlugu ilge disindan gelmektedir. Iicede yaygin kani olarak
go¢ bir kurtulus yolu olarak goriilmektedir. Gegimini saglayamayan aileler igin
“Avrupa’ya gider toparlariz” fikri, egitim konusunda basarisiz olan gencler “Bir yolunu
bulur Avrupa’ya gideriz. Egitimde basarisiz olunsa da 6énemli degil” diisiincesi ilgenin
egitim seviyesinin diismesine ve is sahasinda girisimlerin duraganlagsmasina sebep

olmaktadir. Bunlar1 da gogiin ilgeye olumsuz etkileri arasinda saymak miimkiindiir.

Goglin bir diger olumsuz etkisi, Tiirkiye’de ekilebilir arazilerin yiizde on besi
ekilmiyor, bos birakiliyorken bu oran Emirdag’da yiizde yirmi bes hatta yiizde otuz
olmaktadir. Clinkii gurbete gidilmis, tarlay: alacak para kazanilmis ve o tarlalar, araziler

satin alinmuistir. Fakat o tarlalar1 ve arazileri ekecek, isleyecek vakit ve insan yoktur.

Bunlarin diginda, ticari olarak gurbetgilerin ilgeyi ziyaret donemi olan yaz
aylarinda alig-veris en iist seviyede seyretmektedir. Gida, kiyafet, temizlik ve mobilya
sektorleri en Onemli satiglarin1 yaz aylarinda gergeklestirmektedir. Doviz ve altin
aligverigleri, diger yatinm kaynaklarindaki hareketliliklerde en ¢ok yaz donemlerinde

goriilmektedir.

Koylinden ve kasabasindan ayrilip bambagska bir ortama giren insanlar, zaman
icinde Avrupa’nin yasam kosullarina alismis ve Avrupa’da ogrendikleri yeni seyleri
Emirdag’a getirmislerdir. Nitekim Tiirkiye’de 1970’li yillarda renkli televizyon yayini
yok iken bir¢ok insanin evinde Avrupa kaynakli renkli televizyon bulunmaktaydi.
Yabanci dil bilgisinin fazla yaygin olmadigi ilcede, Avrupa’ya yasanan gogten sonra
cesitli yabanci diller halk arasinda oldukca yaygin sekilde konusulmaya basglanmistir
(Koktepe, 2008: 129).

Avrupa’ya gogten sonra, Emirdag kiiltiiriinde de iyilesmeler olmustur. Avrupa
kiiltiiriine yakinlik ve bir uyum s6z konusudur. Imar ve sehirlesme noktasinda da Avrupa

ornek alinmistir. Bunun sonucunda da ¢ok fazla modern yap1 ortaya ¢ikmuistir.

flge’den Avrupa’ya yasanan go¢ sonrasi yurt disinda yetismis Emirdagh dnemli
degerlerde gogiin olumlu sonuglaridir. Kiiltiir, sanat, spor ve siyaset alaninda nemli
bir¢cok ismin aslen Emirdagli olup Avrupa’da yetismis ve egitim almis kisiler oldugu
goriilmektedir. Bunlardan birkaci; Tiirkiye Cumhuriyeti 2023 bakanlar kurulunda yer

alan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Mahinur Ozdemir Goktas, Tiirk halk miiziginin
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onemli isimlerinden Kubat, Diinya Giizellik Yarigmas1 birincisi Azra Akin ve futbolcu

Orkun Kokeii” diir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakan1 Mahinur Ozdemir Goktasaslen Emirdag ve
Konyal1 bir ailenin ¢ocugudur. Goktag, 1982 yilinda Belgika/Briiksel’ de dogmustur.
Belgika ULB Universitesi Insan Kaynaklari Miihendisligi Béliimiinde Lisans, Kamu
Yonetimi alaninda da Master yapmustir. Sehir planlama, imar, ¢evre, konut sorunu ve is
yerinde ayrimciliklarla miicadele konularinda ¢alismalar yapmuistir (Sabah Gazetesi,
2023).

Evli ve 2 cocuk annesi olan Goktas, 24 Haziran 2009'da Hiristiyan Demokrat
cizgideki CDH'den milletvekili segildi ve iilkenin ilk basortiilii milletvekili oldu. 2019
yilina kadar stirdiirdiigli bu gorev kapsaminda Briiksel Parlamentosu Sosyal Hizmetler
Komisyonu Baskanvekilligi, Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Baskanvekilligi
yapti. Siyasi kariyeri boyunca kadin istihdami, kadin girisimciligi, kadina kars1 siddet,
aile i¢i siddet ve firsat esitligi, ¢evre ve sechircilik konularinda hem Briiksel
Parlamentosu’nda hem de farkli STK larda ¢aligmalar yiiriittii. Ayrimcilik ve Islamofobi
ile miicadelede de aktif rol iistlendi (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: Internet Sayfas,

2023).

2015'te Ermeni soykirimini tanimadigi gerekgesiyle partisinden ihrac¢ edildi.
Siyasete bagimsiz milletvekili olarak devam etti.12 Eyliil 2019'da Tiirkiye'nin Cezayir
Biiytikelcisi olarak atandi. Tiirkiye’nin Kuzey Afrika’ya atadig ilk kadin biiyiikel¢i oldu
(Diinya Haber Internet Sitesi, 2023). Urdiin Kraliyet Islami Strateji Arastirmalar Merkezi
tarafindan her yil agiklanan ve diinyanin en etkili Miisliimanlarinin belirlendigi “The
Muslim 500 listesinde 3 yil st {iste yer ald1.2009 yilinda New Arabic Woman Forum
tarafindan “Oncii ve Ornek Kadin Odiilii” verildi.2019 yilinda da Belgika nin en etkili
100 kadinindan biri olarak gdsterildi. Ayni y1l Belgika’da yaptig1 calismalarindan dolay1
Kral Leopold Devlet nisanma layik goriildii.2019 yilindan bu yana Islam Isbirligi
Teskilat1 Kadin Danisma Komisyonu iiyeligi gérevlerini de siirdiirdii. Mahinur Ozdemir
Goktas, ana dilleri Tiirkce ve Fransizca'min yam sira Felemenkge, Ingilizce ve Latince

bilmektedir iistlendi (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Internet Sayfasi, 2023).

Tiirk halk miizigi sanat¢ilarindan Kubat’ta yine aslen Afyonkarahisar ili Emirdag
ilgesi niifusuna kayithidir. Sahne ismi olarak soyadini kullanan sanat¢i Kubat, 1974

yilinda Belgika'nin Anvers sehrinde diinyaya gelmistir. Ger¢ek ismi Ramazan Kubat olan
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sanat¢1 49 yasindadir. Ailesi Belgika'ya Afyonkarahisar'in Emirdag ilgesinden gog
etmistir. Bir amcasi1 Kur'an ezberi olan hafizdir. Sanat¢inin bir diger amcas1 Semsettin
Kubat ise sairdir.Besinci yas giiniinde babasinin hediye ettigi curayla miizige ilk adimini
atan Kubat, Belgika'da kilise ayinlerinde ilahi de okumustur. Miizik hayatina Belgika'da
baslamistir (Ntv Internet Haber Sitesi, 2021).

Kendine has yorumu ve giiclii sesi ile dikkatleri {izerine ¢eken Kubat, 1995
senesinde Istanbul’a gelerek kendi adini tasiyan ilk albiimiinii ¢ikarmistir. Kubat, Bati
miizigi egitimi almasina ragmen Tiirk halk miizigine olan ilgisini modern bir yorumla
birlestirmeyi basarmig ve bu mirast korumakla birlikte, 6zgiin calismalariyla da
dinleyicilerini etkilemeyi basarmistir. Sarkici Kubat, kendisini bati ile dogu miizigini

birlestirecek bir misyoner olarak ifade etmektedir. (Posta Internet Haber Sitesi, 2021).

2022 Diinya Giizellik Yarismasi birincisi olan Azra Akin da annesi tarafindan
Emirdaglidir. 8 Aralik 1981 yilinda Hollanda'nin Almelo sehrinde dogan Akin’nin babasi
Nazim Akin Usak, Karahalli, Annesi Ayda Akin ise Afyonkarahisar, Emirdaglidir. Ailesi
1971 yilinda Hollanda'ya yerlesmis. Babast bir donem Eskisehirspor'da futbolculuk
yapmis, Annesi ise Hollanda'da bir Tiirk okulunda Tiirkge 6gretmenligi yapmistir. Azra
Akin'in kendisinden 2 yas kiiciik olan Doruk isminde bir de kiz kardesi vardir. Ilkdgretim
ve liseyi Hollanda'da okuyan Azra Akin, bale, resim ve miizik gibi dallar da egitimler

almistir (Biyografi Arsivi Internet Sitesi, 2023).

1998 yilinda Elite Model yarigmasinin Tiirkiye ayaginda birincilik kazanan Akin,
sonrasinda Fransa'nin Nice kentinde diizenlenen Avrupa Elit Model yarismasinda ilk 15'e
girip Elit Model secilmistir. Yarisma sonrast Almanya'nin en biiyiik katalog ¢ekim firmasi
Otto ile anlasmis ve Otto'nun foto modeli olmustur. Almanya, Ingiltere, ABD'ye gidip
pozlar vermis ve defilelere katilmistir. Birgok genclik dergisine kapak olan model, 2002
yilinda Tirkiye Giizellik Yarigmasi'nda ise (Miss Turkey) birinci olmustur. Bu sonucun
ardindan katildig1 Diinya Giizellik Yarigsmasi'nda da (Miss World) birinci segilmistir.
Giizellik yarigmasinin ardindan modellik yapmaya baglayan Azra Akin, reklamlarda,
televizyon dizilerinde ve sinema filmlerinde oynamistir.2005 yilinda Tamer Karadagli ile
beraber 'Yagmur Zamani' adli dizide 'Eyliil' karakterini oynamistir.2009 yilinda Sadri
Alisik Tiyatrosu'nda '72. Kogus' adli oyunda rol alan Akin,2010 yilinda Acun Ilicali'nin
yapimciligin tiistlendigi 'Yok Boyle Dans' yarigmasina yarigmaci olarak katilip birinci

olmustur.Azra Akin; 2011 yilinda 'Genis Aile' dizisinde, 2012 yilinda 'M.U.C.K.'
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dizisinde, 2014 yilinda 'Cilek' filminde, 2015 yilinda 'Poyraz Karayel' dizisinde, 2017
yilinda 'Her Sey Miimkiin' filminde boy gdstermistir (Karar Haber Internet Sitesi, 2022).

Sanat, siyaset, spor her alanda Emirdagl gurbet¢ileri gormek miimkiin Orkun
Kokeii’ de o isimlerden spor alaninda {in yapmis bir Emirdagh gurbetcidir. 2000 yilinin
Aralik ayinda Hollanda, Haarlem’de diinyaya gelen geng futbolcu Orkun Kokeii baba
tarafindan aslen Afyonkarahisar, Emirdag ilcesi niifusuna kayithidir. Kendisi gibi birlikte
profesyonel futbol kariyerini siirdiiren Ozancan isminde bir abisi vardir.Futbol kariyerine
Hollanda ekiplerinden Groningen alt yapisinda basladi. Ardindan Stormvogels 2014
yilinda ise Feyenoord alt yapisina transfer oldu. Her gegen giin yiikselen performans
grafigi ile dikkatleri izerine ¢eken basarili futbolcu 2018 sezonunda ise Feyenoord takimi
ile profesyonel sézlesme imzalamistir ve hala ayni takimda forma giymektedir. Bugiine
kadar toplam 3 kez Hollanda U17 Milli takim formasini giydi. 5 kez Hollanda U18 Milli
takim formasi ile 2 gol, U19 Milli formasi ile de 10 magta 1 gol atmistir. Ardindan Milli
takim tercihini Tirkiye’den yana kullanan Orkun Kok¢ii 9 Eyliil 2019 tarihinde Tirkiye
U21 Milli takim formasmi giyerek Tiirkiye Milli takimi ile kariyerini stirdiirmistiir

(Kimnereli Internet Sitesi, 2023).

Avrupa kiiltiiriinde yetismis, egitim almis dnemli birgok ismin yaninda Avrupa
kiiltiiriinden 6grenilen bazi olumsuz davranislarda olmustur. Gurbetgiler bu davranislari,
Emirdag’da devam ettirip asayisi bozan hal ve tavirlar sergileyince, buradaki gengler ve
aileler i¢in olumsuz 6rnekler ortaya ¢ikmustir. Tiirk toplum yapisina uygun olmayan
yasam standartlari; uyusturucu, alkol, kurallara uymama, biiyiiklere saygi gdstermeme ve
orf-adetlere uygun davranmama gibi baz1 degisiklikler Emirdag’in toplumsal yapisini

belli oranda olumsuz etkilemistir.

llgede aile yapisi igin gdgiin en olumsuz etkisi ise Emirdag’da yetisen genglerin,
Avrupa’da yetismis bireylerle evlenmesidir. Tiirkiye’de dogmus, biiylimiis bir bireyin
yurt diginda yetismis bir bireyle evlenip yurt disina go¢gmesi neticesinde, Avrupa’nin
sartlarina, yasam tarzina ve kiiltliriine ayak uyduramamasi sorunu ortaya c¢ikmustir.
Anlagamayan ve birbirlerine uyum saglayamayan ¢iftler arasinda bosanmalar artmis ve

bu bosanmalar sonucunda niifus artis hiz1 azalmstir.

Kisaca Emirdag’dan Avrupa’ya gogiin olumlu yonleri olarak, insanlarin
ekonomik ve kiiltiirel seviyelerinin arttig1, ilgede ticaretin gelistigi ve issizligin azaldigini

sOylemek miimkiindiir. Yurt disina goc¢iin olumsuz etkileri ise, go¢ eden niifusun kiiltiirel
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dejenerasyona ugradigi ve yurt disinda yetisen yeni neslin kendi kiiltliriine ve diline
yabancilastig1 bunun neticesinde de ailesi ile kusak catismasi yasadig goriilmektedir. Tlge
niifusunun hizla diistiigii, kirsalda bir¢gok koyiin neredeyse bosalacak kadar az sayida
niifusu kaldigi, Avrupa’yi bir ¢ikis yolu, bir kurtulus olarak goren ilge halkinin ise egitim

ve is sahasinda gelisim gosterememesi yurt disina gogiin diger olumsuz sonuglaridir.

4. AVRUPA’YA GOC VE ETKILERIi KONUSUNDA EMIiRDAGLI
GURBETCILERE YONELIK ANKET CALISMASI

Emirdag’dan Avrupa’ya verilen yogun go¢iin sebeplerini ve go¢ sonrasinda ilge
ve ilge halki iizerindeki sonuglarini bizzat go¢ eden vatandaslardan alinacak bilgiler
is18inda  degerlendirebilmek igin Anket g¢alismasinin yapilmasmin yararli olacagi

diisiiniilmiis ve uygulanmustir.

39 sorudan olusan ve gurbet¢ilere uygulanan anket ¢alismasinda, géce dair merak
edilen pek ¢ok sorunun cevabi yer almaktadir. Anket uygulamasi, Emirdag’da yasanan
yogun gociin asil sebeplerinin ve ozellikle insanlar iizerindeki etkilerinin, goci

yasayanlardan alinan bilgiler 15181nda incelenmesi sebebiyle 6nem arz etmektedir.
4.1. ANKET CALISMASININ AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI

Anket ¢alismasinin en énemli amaci goce ve gurbetcilere dair bilgilere bizzat
gurbetgilerin kendilerinden ulasmaktir. Anket ¢alismasi daha ¢ok gurbetci profilini ortaya
cikarmak ve betimle yapmak i¢in uygulanmistir. Avrupa’ya neden go¢ etmisler, bu gog
hayatlarinda neleri degistirmis, gé¢ Oncesi ve sonrasinda neler yasanmis, Avrupa’daki
hayatlar1 nasil, onlar1 zorlayan seyler nelerdir, beklentileri nelerdir ve geri donmek
istiyorlar m1? Gibi birgok sorunun cevabini bulmak i¢in uygulanan anket ¢alismasi,
Emirdag’in kiiltirii, sosyal yasantisi, egitim ve ekonomik durumu gibi konularda da

ipuclart vermektedir.

Emirdagli gurbet¢ilere, hazirlanan anket c¢aligmasi internet araciligt ile
gurbetcgilere ulastirilmistir. 70 gurbetgiye link gondererek ulastirilan ankette, 38 adet
coktan se¢meli sadece isaretleyerek cevaplayabilecekleri soru, 1 adet duygu ve
diistincelerini yazarak aktarabilecekleri agik uglu soru olmak iizere toplamda 39 soru yer
almaktadir. Anket calismasinda daha ¢ok durum ve tutum tespitine yonelik sorulara yer
verilmistir. Anket c¢aligmasi 27.05.2022-23.11.2022 tarihleri arasinda uygulanmustir.

Anket verileri asagida degerlendirmeleri ile birlikte yer almaktadir.
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Grafik 1. Ankete Katilanlarin Yag Araliklart
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35-44 25-34 45-54 15-24 65 ve azeri 55-64

Katilimcilarin, %39,1°1(27) 35-44 yas grubunda, %36,2°si (25) 25-34 vyas
grubunda, %48,31 (3) 45-54 yas grubunda, %15,9’u (11) 15-24 yas grubunda, %1,4’i
(1) 65 yas ve lizeri Ve %2,3’1 (2)55-64 yas grubundadir. Anket ¢alismasina katilan
gurbeteilerin ¢ogunlugunu, 25-44 geng yas grubu olusturmaktadir.

Grafik 2. Ankete Katilanlarin Cinsiyetleri
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Katilimcilarin, %58’ (40) kadin,%42’si (29) erkek gurbetgilerdir. Anket

katilimcilarinin yaridan fazlasini kadin katilimcilar olusturmaktadir.

Grafik 3. Ankete Katilanlarin Medeni Durumlari
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Katilimeilarin, %73,9’u (51) evli, %23,2’si (16) bekar ve %2,9’u (2)ise bosanmis
gurbetgilerdir.  Ankete katilan katilimcilarin = ¢ogunlugunu evli  gurbetciler

olusturmaktadir.

Grafik 4. Ankete Katilanlarin Evlenme Usulleri
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yaptim

Katilimcilarin, %58,9’u (33)tanisip anlasarak, %33,9’u (19) goriicii usuli, %5,4’1
(3) eslerin akraba olmasi sebebiyle ve %1,8’1 (1) ise is¢i olmak i¢in anlasarak evlendigini
beyan etmistir. Sorulari cevaplayan gurbetgilerin yaridan fazlasi tanigip anlasarak
evlenmislerdir. Cevaplarda ayrica goriiliiyor ki is¢i olmak icin anlagmali evlilikler de

yapilmaktadir.

Grafik 5. Ankete Katilimcilarin Cocuk Sayisi
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1 gocuk 3 gocuk 5. gocuk 2 gocuk 4 gocuk Yok 0 Hamileyim
ya da
daha fazla

Katilimcilarin, %33,3(18) 2 ¢ocuklu, %31,5’1 (17) 1 ¢ocuklu, %14,8°1 (8) 3
cocuklu, %7,4’1 (4) 4 ¢ocuklu, %5,6’s1 (3) 5 ya da daha fazla ¢cocuk sahibi, %5,6’s1 (3)
ise hi¢ gocuklar1 olmadigimi ve %1,9’u (1) ise hamile oldugunu beyan etmistir. Ankete
katilan cogu gurbetginin 1 ya da 2 ¢cocugu oldugu goriilmektedir. Tahmin edilenin aksine

cok sayida ¢ocuk sahibi olmak gibi bir durum s6z konusu degildir.
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Grafik 6. Ankete Katilanlarin Egitim Durumu
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Katilimeilarin, %40,6’s1 (28) lisans mezunu, %30,4’# (21) lise mezunu, %14,5’1
(10) ortaokul mezunu, %8,7’si (6) ilkokul mezunu ve %5,8’i (4) ise yiiksek lisans
mezunudur. Ankete katilan gurbetgilerin ¢ogu lisans mezunudur. Lisans mezunu oranini
ise lise mezunlar takip etmektedir. Ankete katilanlarin biiyiik cogunlugu egitimlerine

onem veren ve o dogrultuda egitim alan kisilerden olugsmaktadir.
Grafik 7. Ankete Katilanlarin Gog¢ Etmeden Onceki Isleri

20

Katilimcilarin gé¢ etmeden onceki isleri; %24,2°si (16) 6grenci, %19,7’si (13)
is¢i, %15,2’si (10) ev hanimi, %15,2’si (10) issiz, %10,6’s1 (7)memur, %6,1°1 (4)
hayvancilik-¢iftgilik ile ugrasan, %4,5°1 (3) 6zel sektor biiro ¢alisan1 ve %4,5°1 (3) ise
serbest meslek 1 segenegindeki (bakkal, kasap, manav vb.) seklindedir. Ankete katilan
gurbetcileri go¢ etmeden dnce ¢ok cesitli islerde calistigi goriilmektedir.
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Grafik 8. Ankete Katilanlarin Su Anki Isleri
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Katilimcilarin, %39,1°1 (27) is¢i, %15,9’u (11) ev hanimi, %10,1°1 (7) memur,
%7,2’si (5) 6grenci, %7,2’si (5) serbest meslek 1 segenegindeki (bakkal, kasap, manav
vb.), %2,9’u (2) serbest meslek 2 (avukat, doktor, miithendis), %2,9’u (2) issiz, %1,4’i
(1) emekli, %1,4’t (1) hayvancilik-giftgilik ile ugrasan ve %1,4’i (1) ise mutuele(6zel
saglik sigortacis1) oldugunu belirtmistir. Anket ¢alismasina katilan gurbet¢ilerin su an

¢ogunun is¢i oldugu ve igsiz oranin ise gogten sonra diistiigii goriilmektedir.

Grafik 9. Ankete Katilanlarin Emirdag’dan Go¢ Etme Nedenleri

Katilmeilarin - Emirdag’dan gé¢ etme nedeni; %66,7’si  (40) gegim
sikintisi/igsizlik, %8,471 (4) evlilik, %8,3’l (5) egitim olanaklarinin olmayisi, %51 (3)
saglik problemleri, %1,7’si (1) dogma-biiyiime, %1,7’si (1) siyasal, %1,7’si (1) daha iyi
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yasam sartlari oldugu i¢in, %1,7’si (1) kader, %1,7’si (1) aile birlesimi igin, %1,7’si (1)
sosyal imkanlar ve daha rahat yasam igin ve %1,7’si (1) ise refah oldugu goriilmektedir.
Ankete katilanlarin %66,7 gibi bir ¢cogunlugu ge¢im sikintist ve issizlik sebebiyle go¢
ettigini belirtmislerdir. Bu da bize goc¢iin sebebinin biiylik oranda ekonomik oldugunu
gostermektedir. Go¢ etme sebebi olarak diger seceneklerin bir¢ogunda da yine sosyal

imkanlarin ve yagsam kalitesinin ylikseltmek istedikleri goriillmektedir.

Grafik 10. Ankete Katilanlarin Gég Ettikleri Ik Ulkede Yasayip Yasamama Durumlari

80

60

40

20

Evet, ilk olarak gog ettigim Glkede Hayir, ilk olarak gog ettigim tlkede
yasiyorum. yasamiyorum.

Katilimeilarin gogten sonra yer degistirme durumu; %92,4°t (61) ilk gog ettigi
tilkede yasamaya devam ettiklerini, %7,6’s1 (5) ise artik ilk olarak goc ettikleri tilkede
yasamadiklarmi belirtmistir. Bu soruya verilen cevaplar, gé¢ edenlerin bilyiik bir
cogunlugunun baska bir iilkeye daha go¢ etmeyip, gittikleri ilk iilkede yasamaya devam
ettiklerini gostermektedir. Kiiclik bir oranda da olsa baz1 kisilerin ise yeni bir gog ile bagka
ilkeye gittiklerini goriilmektedir.

Grafik 11. Ankete Katilanlatrin Avrupa’ya Kag¢ Yilinda Gog Ettikleri
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Katilimeilarin go¢ etme yili; %68,2°si (45) 2000 yili sonrast, %15,2’si (10) 1991-
2000 yillar arasinda, %9,1°1 (6) 1981-1990 yillar1 arasinda ve %7,6°s1 (5) ise 1980 dncesi
go¢ ettiklerini belirtmistir. Dolayisiyla ankete katilanlarin biiyiik ¢ogunlugunun daha
yakin bir tarihte (2000 sonrasi) go¢ ettigi sOylenebilir. Bunun sebebi anket

katilimcilarinin ¢ogunlugunu geng katilimcilardan olusmasi olabilir.

Grafik 12. Ankete Katilanlarin Kiminle G6g Ettikleri
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Tek basgina Aile ile birlikte Hemgerilerle - Arkadaslarla Akrabalar

Katilimeilari, %52,2’si (35) aile ile birlikte, %43,3’l (29) tek basina, %3’1(2)
akrabalar1 ve %1,5°1 (1) ise hemserileri ve arkadaslari ile go¢ etmislerdir. Ankete katilan
gurbetgilerin yaridan fazlasinin ailesi ile birlikte gog¢ ettigi, bu cogunlugu takip eden diger
biiyiik grubun ise tek basina goc ettigi goriilmektedir.

Grafik 13. Ankete Katilanlarin Bulunduklar1 Ulkeye Gé¢ Etme Nedenleri
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Katilimcilarin, %45,5’1 (30) is olanaklari fazla oldugu i¢in, %36,4’0 (24)
akrabalari o lilkede oldugu igin, %9,1°1 (6) evlendigi kisi o lilkede yasadigi igin, %3’ (2)
bulundugu iilkede kendisini giivende hissettigi igin, %1,5’1 (1) o tilkede dogdugu i¢in,
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%1,5’1 (1) siyasal sebeplerden dolay1, %1,5’1 (1) daha iyi yasam kosullar1 sundugu igin
ve %1,5’1 (1) yurt dig1 ve sosyal imkanlar neticesinde bulundugu iilkeye goc ettigini beyan
etmistir. Gurbetgilerin bulundugu tlkeye gbé¢c etme sebebi cesitlilik arz etse de
cogunlugun is olanaklarinin fazlaligi nedeniyle gog ettigi goriilmektedir. Yine karsimiza
ekonomik sebepler ¢ikmaktadir. insanlar is imkanlarin kisitl olmasi sebebiyle gog
ettikleri Emirdag’dan, go¢ etmek icin tabi ki ¢ogunlukla is olanaklarinin fazla oldugu

yerleri tercih etmektedir.

Grafik 14. Ankete Katilanlarin Go¢ Oncesi Oturduklar1 Konutun Tiirii
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Katilimeilarin, %40,9u (27) gé¢ etmeden 6nce betonarme miistakil evde, %28,8’1
(19) apartman dairesi, %18,2’si (12) kerpig ev, %7,6’s1 (5) baraka (ahsap, tencke vb.) ve
%4,5’1 (3) ise gecekondu/ barinakta oturduklarini belirtmistir. Cogunlukla ekonomik ve
sosyal sebeplerle gb¢ eden gurbet¢ilerin, yasadiklar1 evin ve g¢evrenin sikintili olmasi
sebebiyle de gog tetiklenebilmektedir. Daha iyi, daha giizel ve daha konforlu evlerde
yasama istegi ile c¢ikilan go¢ yolunda 15. soruda gogten sonra neler degistigi

goriilmektedir.

Grafik 15. Ankete Katilanlarin Su Anda Oturdugu Konutun Tiirii
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Katilimeilar, %50,7’si (35) apartman dairesi, %44,9u (31) betonarme miistakil ev
ve %4,371 (3) ise barakada (ahsap, tencke vb.) oturduklarini belirtmistir. Verilen cevaplar
gosteriyor ki go¢ sonrasi, kerpi¢ ev ve gecekondu/ barinakta yasayan gurbet¢i kalmamas,
baraka da (ahsap, teneke vb.) yasayan ise yok denecek kadar azalmistir. Sonug ise
sartlarn iyilestigini ve belli bir oranda refaha ulasildigini géstermektedir. Daha rahat ve

konforlu evlere taginildigi goriilmektedir.

Grafik 16. Ankete Katilanlarin Yurt Disinda Oturduklar: Evin Durumu
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Katilimcilarin, %62,1°1 (41)yurt disinda oturduklar evin kira ve %37,9’u (25) ise
yurt disinda oturduklar1 evin kendi evleri oldugunu belirtmistir.

Grafik 17. Ankete Katilanlarin Tiirkiye’de Evinin Olup Olmamasi

50
40
30

20

o

Evet, Tlrkiye'de evimiz var. Hayir, Tlrkiye'de evimiz yok.

Katilimeilarin, %71,4’tinin (50) Tiirkiye’de evi varken %28,6’smin (20)
Tirkiye’de evi yoktur. Bir dnceki soruda goriilmektedir ki ankete katilan gurbetcilerin
¢ogunlugu yurtdisinda kirada otururken Tiirkiye’de kendi evleri vardir. Ev konusundaki

yatirim tercihini ¢ogu gurbetei Tiirkiye’den yana kullandig1 goriilmektedir.
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Grafik 18. Ankete Katilanlarin Yurt Disina Gittikten Sonraki Hayatin Onceki Hayatina Gére
Nasil Oldugu
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Katilimcilarin, %47,8’1 (32) yurtdisina gittikten sonraki hayatinin 6nceki
hayatindan ¢ok daha iyi, %31,3’i(21) yurtdigina gittikten sonraki hayatinin daha iyi,
%17,9’u (12) yurtdisina gittikten sonraki hayatinin orta, %1,5’i(1)yurtdisina gittikten
sonraki hayatinin daha kotii ve %1,5°1 (1)yurtdisina gittikten sonraki hayatinin ¢ok daha
kotii oldugunu beyan etmistir. Anlasildigi lizere sorular1 cevaplayan gurbetgilerin biiyiik
bir ¢ogunlugu yurt disina gittikten sonraki hayatlarini, “cok iyi” veya “iyi” olarak
tanimlamaktadir. Gocten sonra belli ki hayatlarinda ekonomik, kiiltiirel veya sosyal

anlamda bir seyler iyi gitmistir.
Grafik 19. Ankete Katilanlarin Yasadiklar1 Ulkenin Dilini Hangi Diizeyde Biliyor
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Katilimeilarin, %43,5’1 (30) yasadigi tilkenin dilini orta diizeyde, %26,1°1 (18) iyi
diizeyde %18,8’1 (13) ¢ok iyi diizeyde, %5,8’1 (4) koétii diizeyde ve %5,8’1 (4) de gok koti
diizeyde bildigini belirtmistir. Sonug gosteriyor ki biiyiik ¢ogunluk yasadiklar iilkede
hayatlarini idame ettirebilecek kadar yasadiklari iilkenin dilini 6grenmis, ¢ok az kisi ise

heniiz bu duruma adapte olamamustir.
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Grafik 20. Ankete Katilanlarm Aile iginde Hangi Dilde Iletisim Kuruyorlar
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Katilimeilarin, %75,7’si (53) gibi biyiik bir cogunlugu aile i¢inde Tirkge iletisim
kurarken, %22,9’u (16) hem Tiirkge hem yasadig: iilke dilinde iletisim kurmakta ve
%1,4’1 (1) ise sadece yasadig: iilke dilinde iletisim kurmaktadir. Bir onceki soruda
gurbetgilerin 6nemli cogunlugunun yasadigi tilke dilini biiylik oranda 6grendigi sonucuna
ulagilmist1 o bilgi 1s181nda bu soruya verilen cevaplar degerlendirilecek olursak eger, aile
icinde %75,7 gibi bir oranla sadece Tiirkce iletisim kurduklarini belirtmeleri Tiirkce’ ye

verilen 6nemi gostermektedir.
Grafik 21. Ankete Katilanlarin Yurt Disinda Hangi Okullara Gittikleri
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Katilimcilarin, %56,5°1 (35) Tiirk okuluna, %43,5°1 (27) ise yabanci okula gittigini
beyan etmistir. Okul tercihine bakarsak gurbet¢iler de Tiirk okulu ve yabanci okul orani
birbirine ¢ok yakin olsa da yine de hala cogunlukla Tiirk okullar1 tercih edildigi

goriilmektedir.



Grafik 22. Ankete Katilanlarin Kendilerini Yurt Disinda Hala Yabanci Hissedip
Hissetmedikleri

Evet, hissediyorum. Hayir, hissetmiyorum.

Katilimcilarin, %67,2’si (45) yurtdisinda kendilerini hala yabanci hissettiklerini,
%32,8’1 (22)ise yurtdisinda kendilerini yabanci hissetmediklerini ifade etmektedir.

Grafik 23. Ankete Katilanlarin Uyrugu
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Cifte vatandasim Turk vatandasiyim ‘Yasadigim Ulke vatandasiyim

Katilimcilarin, %59,4’i (41) Tirk vatandasi, %39,1°i (27) ¢ifte vatandas ve
%1,4°1 (1) ise yasadig lilkenin vatandasidir. Soruyu cevaplayan 69 kisiden, 27’si Tiirk
vatandashigindan ¢ikmadan ayn1 zamanda yasadigi iilkenin vatandagligr aldigini, 1 kisi

ise sadece yasadig lilkenin vatandasi oldugunu beyan etmistir.

Grafik 24. Ankete Katilanlarin Gurbette En Cok Neyin Ozlemini Cekiyor
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Katilimeilarin,%56,5°1 (39)yani yaridan fazlasi gurbette en cok memleket 6zlemi,
%24,6’s1 (17) aile Ozlemi, %7,2’si (5) akraba Ozlemi, %7,2’si (5) yemeklerin
0zlemi,%1,4’t (1) aile ve memleket 6zlemi ¢ektigini belirtirken, %1,4’ti (1) hepsi
secenegini ve %1,4’1 (1) ise higbiri segenegini isaretlemistir. Ankete katilan gurbetgilerin
cogunlugunda memleket 6zlemi agir basarken, ikinci siray1 ise aile 6zlemi almustir.

Grafik 25. Ankete Katilanlarin Yurt Diginda Karsilastigi En Biiyiikk Zorluk
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Katilimcilarin, %35,8°1 (24) yurtdisinda karsilagtigi en biiyiik zorlugun memleket
hasreti,%35,8’1 (24) dil bilmemek, %22,4’ti (15) toplumsal uyum ve biitiinlesmenin,
%4,5’1 (3) ekonomik problemler ve %1,5’i (1) hepsinin biiyiik zorluklar oldugunu
belirtmistir. Gurbetgilerin en ¢ok zorlandigi iki sey ayni oranda oy olarak memleket
hasreti ve dil bilmemek olmustur. Memleketlerini ¢ok 06zleyen gurbetciler, dilini

bilmeden yasamaya calistig1 gurbete, adapte olma konusunda da zorlanmaktadir.

Grafik 26. Ankete Katilanlarin Gog Sonrasi Kiiltiirlerinden ve Geleneklerinden ya da Yabanci
Olmalarindan Dolay1 Dislanma Durumlari
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Katilimeilarin,%53,6’s1 (37) nadiren, %27,5’i (19) siklikla kiiltiirlerinden ve
geleneklerinden dolayi dislanma gibi durumlarla karsilastiklarini belirtirken %18,8’1 (13)

hayir segenegini isaretleyerek boyle bir durumla karsilasmadiklarini belirtmistir. Ankete
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katilanlarin %81,1°1 (56) gibi biiyiik bir ¢cogunlugu siklikla ya da nadiren de olsa
kiiltiirlerinden ve geleneklerinden dolayr diglandiklarini diistinmektedir. Bu da bize
insanlarin tercihleri ve onlar i¢in 6nemli olan degerleri sebebiyle dislandiklarini

hissettigini gostermektedir.

Grafik 27. Ankete Katilanlarin Ana Yurtlarina Dair Geleneklerini (Taziye, Diigiin, Bayram)
Yasadiklar1 Ulkede Siirdiirebilme Durumlari
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Katilimcilarin,%42,6’s1 (29) siklikla, %44,1°1 (30) nadiren ana yurtlarina dair
geleneklerini (taziye, digiin, bayram) siirdiirebildiklerini, %13,2’si (9) ise bu
geleneklerini siirdiiremediklerini beyan etmislerdir. Vatanlarindan kilometrelerce uzakta
olsalar da %86,7’si (59) gibi 6nemli bir ¢ogunluk taziye, diigiin ve bayram gibi
geleneklerini devam ettirdiklerini ifade etmistir. Sorunun cevabi, insanlar bir yerlerden

cikip gitseler de benliklerine dair degerleri beraberlerinde gotiirdiiklerini gostermektedir.
Grafik 28. Ankete Katilanlarin Alisveriglerini Yaptiklar1 Yerler
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Katilimeilarin,%78,3 (54) gibi 6nemli bir ¢ogunlugu aligverislerini, aligveris
merkezinden-marketten, %11,6’s1 (8) pazardan ve %10,1’i (7) mahalle esnafindan

yaptiklarini belirtmistir. Sorunun cevabi bizlere gurbet¢i vatandaslarin yurtdisinda alis-



veris merkezi ve markete kolaylikla ulagim saglayabildikleri kentlerde yasadiklarim

gostermektedir.

Grafik 29. Ankete Tatilanlarin Giinliik Haberleri Takip Ettikleri Yerler
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Katilimcilarin,%85,7’sigiinliik haberleri internetten, %64,3’1i televizyondan,
%11,4’1i gazeteden, %5,7’s1 radyodan ve %4,3’1i dergiden takip ettigini beyan etmistir.
30. sorunun oranlar1 en yaygin olarak kullanilan haber edinme aracinin internet oldugunu
gostermistir. Teknoloji cagina ve teknolojik olarak ilerde olan Avrupa’da yasiyor olmaya
uygun olacak sekilde cogunluk, giinlilk haberleri internet ve televizyondan takip
etmektedir. Haber takip etmek i¢in gazete, dergi ve radyo gibi araglari kullananlarin sayisi

ise oldukga azdir.

Grafik 30. Ankete Katilanlarin Bos Zamanlarin1 Degerlendirme Sekli
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Katilimcilarin, %60,3°1 bos zamanlarini internette dolasarak, %44,1°1 televizyon
izleyerek, %41,2°si spor yaparak, %32,4’i kitap okuyarak, %23,5’1 sinemaya giderek,
%7,4’1 tiyatroya giderek, %1,5°1 alisveris merkezinde, %1,5’1 muhtarlik,%1,5°1 ailesi ile
gezerek,%1,5°1 siir yazarak, %1,5’1 gezerek, %1,5’1 ev isi yaparak degerlendirdigini
belirtirken %1,5’1 ise hi¢ bos vakti olmadigint belirtmistir. Yine bu soruya da teknoloji
cagia ve teknolojiye ulasilabilirlik konusunda rahat yerlerde yastyor olmalarina uygun
cevaplar verildigi goriilmektedir. Cevaplar, sosyal ve kiiltiirel aktiviteler yerine daha ¢ok

internet ve televizyon gibi sanal aktiviteler tercih edildigi gostermektedir.

Grafik 31. Ankete Katilanlar Emirdag’dan Avrupa’ya Gogiin Emirdag Icin Olumlu mu Yoksa
Olumsuz mu Oldugunu Diistiniiyor
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Katilimeilarin, %39,1°1 (27)Emirdag’dan Avrupa’ya gociin olumlu oldugunu,
%27,5’1 (19) kismen olumlu oldugunu, %18,8’1 (13) olumsuz oldugunu ve %14,5’i (10)
bu konuda fikri olmadigin1 belirtmistir. Sebebini bilmesekte soruyu cevaplayanlarin
onemli bir cogunlugu (%66,6) Emirdag’dan Avrupa’ya gogiin olumlu oldugunu

diistinmektedir.

Grafik 32. Ankete Katilanlara Gore Emirdag’dan Avrupa’ya Olan Gog Siirecinin Bitip
Bitmeyecegi
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Katilimcilarin, %66,7’si (43) Avrupa’ya gociin higbir zaman bitmeyecegini,
%22,7’si (15) Emirdag’da is imkanlari arttigi zaman bitebilecegini, %9,1’1 (6) insanlarin
egitim durumu yiikseldigi zaman, %1,5’i (1) Tirkiye Avrupa Birligi’ne girdigi zaman
bitecegini %1,5’1 (1)Tirkiye’den Avrupaya goglin higbir zaman bitmeyecegini beyan
etmistir. %33,3 gibi oran belirli sebepler neticesinde Avrupa’ya gogiin bitebilecegini
disiiniirken, %66,7 gibi biliylik bir cogunlukta Avrupa’ya gogiin higbir zaman

bitmeyecegine inanmaktadir.

Grafik 33. Ankete Katilanlarmn Tiirkiye’deki Mahalli Idareler Genel Secimlerine Katilip
Katilmamam Durumu
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Katilimeilarin, %60°1 (42)Tiirkiye’deki Mahalli Idareler Genel Secimlerine
katildigini, %40°1 (28) ise Tiirkiye’deki Mahalli Idareler Genel Segimlerine katilmadigini
belirtmistir. Yaridan fazla bir oranla katilimeilarin Tiirkiye’deki Mahalli Idareler Genel
Sec¢imlerinde demokratik hakkini kullandigi goriilmektedir. Verilen cevaplar neticesinde

gurbetgilerin siyasal haklar1 konusunda ne kadar hassas olduklar1 gériilmektedir.

Grafik 34. Ankete Katilanlarin Tiirkiye’deki Cumhurbaskani-Milletvekili Genel Segimlerine
Katilip Katilmama Durumu
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Katilimeilarin, %80’i (56) Tirkiye’dekiCumhurbaskani-Milletvekili Genel
Se¢imlerinekatildigini,%20’si (14) Tirkiye’deki Cumhurbagkani-Milletvekili Genel
Secimlerine katilmadigini belirtmistir. Bu sorunun cevabi gurbetci vatandaslarin
Tiirkiye’deki Cumhurbagkani-Milletvekili Genel Se¢imlerine %80 gibi bir oranla katilim
sagladigini belirtmesi ile Cumhurbaskani-Milletvekili Genel Sec¢imlerine ne kadar 6nem

verdiklerini gostermektedir.

Grafik 35. Ankete Katilanlarin Yasadiklar1 Ulkenin Segimlerine Katilip Katilmama Durumu
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Katilimcilarin, %57,1°1 (40) yasadigr iilkedeki se¢imlere katildigini, %31,4°1 (22)
katilmadigini ve %11,4’1 (8) ise bazen katildigini belirtmistir. Yurt disindaki se¢imlere
katilim saglama orani1 da vatandaslarin yurt disindaki demokratik haklarini kullanma

konusunda da hassas davrandiklarin1 gostermektedir.
Grafik 36. Anekte Katilanlarin Yatirim Yaptigi Yer
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Katilimcilarin, %40,3’1 (27) yatirimlarini her iki iilkede de yaptigi, %38,8’1 (26)
Tirkiye’de ve %20,9’u (14) ise bulundugu iilkede yaptigini beyan etmistir. Soruya
verilen cevaplara bakildiginda 6nemli oranda dovizin gurbetgiler araciligi ile Tiirkiye’ye

geldigi goriilmektedir. Bu hem ilge hem {ilke i¢in ekonomik agidain hayli nemlidir.
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Grafik 37. Ankete Katilanlarin Go¢menlere Yonelik Faaliyette Bulunan Herhangi Bir Sivil
Toplum Kurulusuna Uye Olup Olmama Durumu
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Katilimeilarin, %91,3’i (63) gogmenlere yonelik faaliyette bulunan herhangi bir

sivil toplum kurulusuna tiye olmadigini, %8,7’si (6) ise iiye oldugunu belirtmistir.

Grafik 38. Ankete Katilanlarin Emirdag’da Bulunan Kamu Y 6neticilerinden (Kaymakam,
Belediye Baskan1 vd) Beklentileri
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Katilimeilarin, %50’si (32) Emirdag’daki kamu yoneticilerinden sosyal etkinlik,
%37,5’1 (24) kiiltiirel ¢alisma, %7,8’1 (5) yaz mevsiminde gurbet¢i ¢ocuklari igin yaz
okulu, %1,6’s1 (1) is imkani, %1,6°s1 (1) kdylerde barinma igin arsa talep ve beklentilerini
belirtirken %1,6’s1 (1)ise bu soruya “Emirdag’a her anlamda hizmet bizim igin
yeterlidir.” diyerek cevap vermistir. Gurbetgiler ilge yoneticilerinden sosyal ve kiiltiirel

caligmalar beklemektedir.

39. “Eklemek istediginiz bir sey varsa liitfen belirtiniz” seklinde sorulan son

soruya gurbet¢i vatandaslarin verdikleri cevaplar:
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Bir anket katilimcist bu soruya “Ne kazanirsan kazan ne yasarsan yasa vatan
hasretini ve aile 6zlemini anlatacak kelime bulamiyorum. Biz her yil vatana girerken
seving gozyasi, ¢ikarken keder gozyas1 dokiiyoruz. Bu duygu kelimeler ile anlatilamaz”

seklinde cevap vermistir.

Bir diger katilime1 ev almak, araba almak ve sosyal imkanlar i¢in yapilan go¢ ayni
zamanda her yas grubunda bosanmalara da neden olmaktadir. Avrupa’ya gog¢ eden nesil
genelde akraba, dost ve tanidiklardir. Evliliklerinde genellikle bu insanlarin gocuklari
arasinda olmasi sebebiyle birbirlerini az taniyan genglerin evlenmesi sonucunda sosyo-
kiiltiirel yasamdaki farkliliklarin getirdigi olumsuzluklar ve uyusmazliklar ortaya
cikmaktadir. Yine evliliklerin akraba, tanidik ve dost ¢ocuklari arasinda olmasi nedeniyle
zorla stirdiiriilen evlilikler, psikolojik sorunlu bireyleri ve mutsuz evlilikleri dogurmus ve
mutsuz evliliklerde aradan 20 yilda ge¢se bosanmalara neden olmustur” diyerek soruyu

yanitlamistir.

Bazi diger katilimcilarin sdylemleri ise “Is bulamadigim i¢in, is imkan1 olmadig
icin yurt disina go¢ ettim. Yurt disinda hem is var hem de maas1 iyi” “Go¢ ederek maddi
imkanlarimi gelistirdim ve sosyal faaliyetlere aktif olarak katiliyorum.” “Emirdag’da
esnaf ¢ok ¢ikarci olmus insanlari Emirdag’dan tiksindirir hale getirmisler ve halka da

sanki bu duruma gurbetci sebep oluyor izlenimi vermisler” seklindedir.

5. AVRUPA’YA GOC VE ETKILERi KONUSUNDA EMIRDAG’DAKI iLGILi
KAMU YONETICILERINE YONELIK MULAKAT CALISMASI

Emirdag, Emirdag’dan Avrupa’ya verilen go¢ Ve gurbetci vatandaslar hakkinda
gerek duyulan bazi bilgilere Emirdag’in yoneticileri ile yapilan miilakatlardan
ulagilmistir. Miilakatlar i¢in Emirdag Kaymakami Sayin Osman Bilici, Emirdag Belediye
Bagkan1 Saymn Serkan Koyuncu ve Emirdag Ilge Niifus Miidiirii Sebahattin Pekmez ile
gerekli gorlismeler yapilmis ve konuya dair hazirlanan miilakat sorulari kendilerine
yoneltilmistir.

Emirdag ilgesinin Avrupa’ya verdigi yogun goge dair yoneticilerin, bilgilerine ve
gozlemlerine, Avrupa’ya verilen gog, Oncesi ve sonrasinda ilgede neler degistigine, bu
degisimlere ilge halkinin, gurbet¢i vatandaslarin ve yoneticilerin nasil uyum
sagladiklarina dair sorulan sorular ve ilgili kisilerden alinan cevaplar 1s18inda edinilen

bilgiler bu basligin konusunu olusturmaktadir.
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Bu baglik altinda, miilakatlarda alinan cevaplar neticesinde, Emirdag’1, Emirdag
halkini ve ilgenin vermis oldugu bu yogun gogii anlamak ve bu yonde degerlendirmeler

yapmak amaclanmaktadir.
5.1. EMIRDAG KAYMAKAMI OSMAN BILICi iLE MULAKAT

Emirdag Kaymakami Osman Bilici, egitim hayatina, Giinesli ilkogretim
Okulu’nda baslamistir. Eldz1§ imam Hatip Lisesi’nde ortaokulu (1995), Malatya imam
Hatip Lisesi’nde liseyi (1999) bitirmistir. Inénii Universitesi, Iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi, Kamu Yonetimi Boliimii'nde ise lisans egitimini tamamlamistir. Ordu
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim dalinda yiiksek lisans yapmistir
(2016).

2004-2009 yillar1 arasinda Diyarbakir Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigi'nde ilk
kamu gorevine baslayan Bilici, 2009-2012 yillar1 arasinda ise sirasiyla, Batman
kaymakam adayligi, Kastamonu Kiire Kaymakam vekilligi ve Kastamonu Devrekani
kaymakam vekilligi yapmistir. 2012-2015 yillar1 arasinda Ordu, Aybasti kaymakamligi,
2015-2017 yillar1 arasinda Erzurum, Kopriikdy kaymakamligi, 2017-2020 yillar1 arasinda
Batman, Kozluk kaymakamligi yapmustir. 2020°den bu yana da Afyonkarahisar, Emirdag
kaymakamlik gérevini yiiriitmektedir (T.C Emirdag Kaymakamlig1 Internet Sitesi, 2023).

Kaymakam Osman Bilici ile miilakat 27 Mayis 2022 tarihinde makaminda
gerceklesmistir. Yaklagik 1 saat stiren miilakat, Emirdag’dan Avrupa’ya verilen gociin
nedenlerini ve Emirdag ve vatandaslar lizerindeki etkilerini konu alan alti sorudan

olusmaktadir.
1. Emirdag’dan Avrupa’ya olan gdciin ilgeye olumlu etkileri neler olmustur?

Emirdag’dan Avrupa’ya go¢ eden vatandaslar daha ¢ok tarim ve hayvancilikla
ugrasan, burada ge¢im sikintisi ceken vatandaglardir. 1960’11 yillarda imzalanan Tiirkiye
ve Avrupa iilkeleri arasindaki is¢i anlagmalar ile 6zellikle Almanya, Belgika, Hollanda
ve Fransa’ya go¢ faaliyetleri baslamistir ve bundan nasibini alan ilgelerden biride
Emirdag olmustur. Geleneksel tarim yontemleri ile tarim faaliyetleri icra eden bir tilkede
yasayan ve atadan cocuklara miras yoluyla intikal eden tarlalarin ve arazilerin her
seferinde boliinerek kiiciik parcalar haline geliyor olmasi da gecinebilmek igin birer
dezavantaj olusturmustur. Niifus artis hiz1 da fazla olan bir iilke olarak kiigiilen tarim
arazilerinde yiiriitiilen tarimsal faaliyetlerle niifusun geg¢inmesi giiglesmistir. Artan refah

seviyesi ve yasamla ilgili beklentiler yiiksek olunca mevcut ge¢im kaynaklarinin bu
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beklentileri karsilamasi bir siire sonra olanaksiz hale gelmistir. Bu sebeple buradan gog
eden vatandaglar Oncelikle kendi neslinin devami i¢in ve gecim standartlarinin
yiikselmesi ag¢isindan bir firsat olarak gordiikleri i¢in go¢ etmislerdir. Burada kalmis
olsalardi kendilerine yetmeyen tarimsal ve hayvansal faaliyetlerden dolay1 ve
muhtemelen arazi anlagsmazliklar1 sebebiyle kavga, giiriiltii ve catigmalarla yasamak
zorunda kalacaklardi. Biitiin bunlar ilgeden Avrupa’ya yasanan yogun gogiin sebeplerini

acgiklamaktadir.

Sosyal boyutuyla degerlendirilirse de go¢ eden vatandaslarin ¢ogunlukla kirsaldan
ve koylerden gog ettikleri biliniyor. Gog¢ edenler, sehir yasamina ve medeniyete uzak
olduklar1 yerlerden Bati Avrupa iilkelerine yani medeniyetin ve demokrasinin ileri
seviyede seyrettigi yerlere gitmislerdir. Orada daha g¢abuk teknolojik ve sosyolojik
degisime ve gelisime adaptasyon saglamislardir. Cocuklar1 da oranin kosullarinda hem
sosyalleserek biiylimiis hem de egitim olarak kiiltiirel olarak ileri seviyede yetismislerdir.
Uciincii ve dordiincii kusak daha nitelikli daha egitimli nesiller olarak kendilerini

gelistirmislerdir.

Gogiin tliclincli olumlu etkisini, stratejik bir sonug olarak degerlendirebilir. Yurt
disinda yasayan her Tiirk vatandasi Tiirkiye’nin oradaki lobicilik faaliyetleri igin
elzemdir. Tiirk dis politikas1 agisindan gerekli ve faydali olan bir pozisyondur. Bizim
oradaki kiiltiir el¢ilerimiz, bir taraftan Tirkiye ile bagini devam ettiriyor olmalar1 milli ve
manevi degerlerine bagli olan bu vatandaslarimiz yurt disinda bizi temsil eden orada
bizim agimizdan uluslararasi iliskiler boyutunda pazarlik gliciimiizli artiran bir unsur

olarak etkisini devam ettiriyor. Bu da gogiin 6nemli bir faydasi olarak degerlendirilebilir.
2. Emirdag’dan Avrupa’ya olan gogiin ilgeye olumsuz etkileri neler olmustur?

Goglin ilgeye olumsuz etkileri soruldugunda ilk akla gelen kiiltiirel erozyon
olmaktadir. Ailenin yozlagsmasi, genclerin kotii aligkanliklara kaymasi ve bunlarin
yereldeki vatandaglara etkisi gogiin olumsuz etkileri denilebilir. Bu sdylemi
somutlastiracak olursak Bati’nin gelismisliginin yaninda daha kotii sartlarda
gecekondulasmis mahallelerde gelismemis bolgelerde yasayan Tiirkler biraz daha alt bir
kimlik olarak yasamini devam ettirince olumsuz davranis kaliplariyla daha fazla muhatap
olmuslardir. Dolayisiyla sug olaylarinin daha fazla oldugu, uyusturucu ve igki kullanma
egilimlerinin daha fazla oldugu mahallelerde yasamis ve suc¢a daha fazla egilimli

olmugslardir. Birazda orada kendilerini ispatlama, gosterme ve koruma refleksi olan
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gurbetciler haliyle daha hukuksuz ve olumsuz olaylara bulasmiglardir. O kiiltiirii
Avrupa’da edinen gurbetciler Emirdag’da da o aliskanliklart devam ettirmek isteyince ve
asayisi bozan hal ve tavirlar sergileyince, Emirdag gengleri ve aileleri i¢in olumsuz 6rnek
olmuslardir. Baz1 go¢menlerin Tiirk toplum yapisina uygun olmayan yasam standartlari
ve davraniglarinin Emirdag’da yasayanlara sirayet etmesine neden olmalari gogiin
olumsuz etkilerini ortaya koymustur. Uyusturucu, alkol, kurallara uymama, biiyliklere
saygi, Orf ve adetlere baghlik ve kiiltiirlimiize uygun olmayan kilik, kiyafet gibi bazi

degisiklikler Emirdag’1 olumsuz etkilemistir.

Konuya iligkin olarak da Bilici sunlar1 ifade etmektedir: Oradaki gurbetciler hem
zor kosullarda calistyor hem hayata tutunmaya calistyorlar. On bir ay boyunca bu
sartlarda ¢alisan vatandaslar bir ayligina buraya geldiklerinde Avrupa’da kazandiklarini
burada gosterme ve burada harcama yaparak desarj olma, rahatlama egilimi gosteriyorlar.
Bu vatandagslar bdyle olunca Tiirkiye’de her seyi parayla halletme diistincesi ile tiikketim
kaliplarin1 ve davraniglarini degistiriyorlar. Fiitursuzca ve hesapsizca harcama yapmalari
buradaki vatandaslarin ¢alisma ve liretme heyecanini ve istegini torpiiliiyor. Herkes i¢in
gurbet bir amag bir hedef haline geliyor. Emirdag’daki halkimiz i¢in gurbetgilerden goriip
ornek aldiklar1 bu yasam standartlar1 hedefledikleri hayal ettikleri hayat haline geliyor.
Avrupa’dan getirdikleri son model teknolojik aletleri kullanmak, liikks araglara binerek
yiyip i¢ip gezmek buradaki vatandaslarimiz i¢in ¢alisma azmi agisindan kotii, olumsuz

ornek teskil etmektedir.

Egitim seviyesi olarak orta ve lisede hem Tiirkiye hem Afyonkarahisar
ortalamasinin gerisinde olan ilgede bunun en biiyiik sebebi yurt dis1 gurbet¢i etkisi oldugu
goriilmektedir. Gengler ve ¢ocuklar hayal olarak biiyiiylip bir yolunu bulup gurbete
gitmeyi, kizlar ise gurbete gelin olmay1 kendilerine hedef olarak koymakta ve bunun
hayalini kurmaktadir. Bu sebeple okuma ve hayata dair miicadele etme heyecanlar
kalmamaktadir. Ne yazik ki bu genglerin, ¢ocuklarin aileleri de olaya boyle bakmakta ve
cocuklarinin egitimi konusuna yeterli 6nemi géstermemektedir. Bu da ilgede egitim ve

kiiltiir seviyesini diigiirmektedir.

Bir diger olumsuz etki yine on bir ay boyunca calisip kati kurallarla yasamak
zorunda kalan vatandaslar Emirdag’a gelince higbir kurala uymak istememektedirler.
Tim ozgirliklerini simirsiz  kullanmak istiyor, fakat onlarin 6zgiirlik diye
nitelendirdiklerinin bazen diger vatandaslarin 6zgiirliiklerini kisitlayict haller oldugunu

diistinemiyorlar.
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Bir 6rnekle konuya acgiklik getiren Bilici, Gegen sene iki kiisur promil alkolle
trafik ekiplerine yakalanan bir gurbet¢i vatandasimiza ceza kesilince veryansin edip
sosyal medyadan aynen su ciimleleri igerir bir paylagim yaparak isyan etmistir. ‘Bu
Emirdag’dan higbir halt olmaz. Biz buraya ¢ekirdek c¢itlemeye mi geliyoruz? Alkol
almamiza nasil karisirsiniz.” diyerek kesilen cezaya isyan ettigi gibi sanki 6zglirliigi
kisitlanmis bu onun hakkiymis da engellenmis gibi alkollii olarak trafige ¢ikmasina
karigsilmamasini istiyor. Rahatga alkol alip, 0 alkollii haliyle trafige ¢ikip, miizigi son ses
acip gezebilmeyi istiyorlar. Biitiin bunlar1 da 6zgiirliikleri ve haklar1 olarak gordiikleri

icin ister istemez sorunlar yasanabiliyor.

Bir diger 6rnegimizde Belcika’da kavga etmenin cezasi sonuglari daha agir olacak
ki kavga etme tartisma olaylarini1 da buraya saklayan gurbet¢i vatandaslarimiz burada
kavga ediyorlar. Boyle bir konuda yine gegen sene yasanan bir olayda bir kdytimiizde iKi
kardes kavga etmisler ve sonrasinda alinan ifadelerde ‘Sen burayr Belg¢ika m1 sandin?
Hadi bakalim burada gorelim seni’ vb. sekillerde ciimleler kullanilmis. Yine goriiyoruz
ki maalesef kotii hal ve tavirlarini tim olumsuzluklariyla burada yasamayi tercih

ediyorlar.

3. Gurbetgilerin ilgeyi ziyarete geldiklerinde yasanilan temel sorunlar nelerdir ve

bu sorunlar igin gelistirilen ¢ézlimler hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Ilgede yasanan en temel sorun trafik sorunudur. Gurbetgiler trafik konusunda ¢ok
fazla sorun yasamakta ve yasatmaktadir. Emirdag’in kurulusu ¢ok eski tarihlere
dayanmaktadir. Ilgede 1930’lu belki 40’11 yillarda belediye hizmetlerinin basladig
varsayilirsa o donemlerde cadde, sokak ve yollar1 yapilan, o donemdeki niifus ve arag
sayisina gore imari planlanan ilgenin gilinlimiiz sartlarini, niifusunu ve arag¢ sayisini
kaldirabilmesi biitiin bunlara yetebilmesi miimkiin olmamaktadir. Yaz kis Emirdag’da
yasayan 42.000 niifus var. Fakat Emirdagli olup yurt disinda ve sehir diginda yasayan
350.000 vatandas bulunmaktadir. Emirdag’da yasamasalar dahi mutlaka ziyarete gelen
her yaz yaklagik 200.000 Emirdagl var ve gelen ¢cogu Emirdaglinin da birer araci var.
Sehir 1000 arag¢ i¢in planlanmis ve o sekilde kurulmustur. Yazin giinliikk 40.000 arag
ilgede trafige ¢ikmaktadir ve bu ilge kapasitesinin 40 kati demektir. Tabi; bu durumda
sehrin bunu kaldirmas1 miimkiin olmamaktadir. Bu konuda her yi1l ¢oziimler tiretilmeye
caligiliyor. Konuya dair en 6nemli eksik saglikli otoparklarin olmayisidir. Bu soruna dair
tiretilen bir ¢oziim ilge merkezini trafige kapatmaktir. Belediye ile yapilan istisarelerde

bu fikir sunulmustur. ‘lice merkezine belli noktalardan arag girislerini yasaklayip o
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noktalara da otopark yapilsin, vatandas aracin1 o otoparka birakip ilge merkezinde
yiiriiyerek islerini halletsin, sonra aracina binip geri gitsin’ seklinde bir ¢6ziim olabilir.
Ya da girislerin yasaklandigi o bolgelerden hafif rayli sistemle tramvaylar veya kiicilik
araclarla ring yapilabilecek bir sistem kurup vatandasin ilge merkezine o araglarla gelip
geri donebilecekleri bir uygulamaya konulabilir. Esnafin mal indirme bindirme
islemlerini de gece uygun zamanlara ayarlanarak trafik akis1 diizene oturtulabilir. Bunlar
kaymakamlik olarak belediyeye sunulmus onerilerdir. Ancak belediye baskanimiz
tarafindan da makul karsilanan bu ¢6ziim Onerileri ¢ok kisa siirede olabilecek, hayata

gecirilebilecek planlar degildir.

Diger bir ¢oziim Onerisi de rihtim denilen bolgede cayin lizerini kapatip orayi
otoparka dontistiirmektir. Fakat ¢cayin tagma riskine karsi ¢éziimlerin bulunmasi ona gore
plan proje yapilmasi biraz zaman almistir. Bu konuda merkezi yonetimden izinde alindigi
fakat isin maliyet kisminda, biit¢elendirme konusunda tikaniklik oldugu bilgisi
verilmistir. Bunlar ileriki zamanda hayata gegirilebilecek trafigi de hayli rahatlatacak olan
¢ozliim Onerileri olarak, kaymakamlik ve belediyenin ortak projeleri seklinde hayata

geemeyi beklemektedir.

Bugiline dair hizlica gerceklesecek, gerceklestirebilecegimiz ¢odziimlere
ihtiyacimiz var diyen Bilici, her yaz mutlak yasanan sorunlarimiz bunlar. Bu yaz i¢in kisa
stirede hayata gegirecegimiz ¢dzlim, bosaltilan eski hiikiimet konaginin yikilip hafriyati
bosaltildiktan sonra o alan1 diiz bir hale getirip otopark yapmaktir. Ileriki zamanlar i¢in o
alanin altin1 katl1 otopark {lizerini yesil alana doniistiirmek planlansa da bugiin i¢in hizlica
elde edebilecegimiz bir otoparka doniistiirmek niyetimizdir. Yine gegen sene yaptigimiz
gibi okul bahgelerini otoparklara doniistiirlip oralara gorevli arkadaslar koyarak, yollara
da otopark tabelas1 asip vatandasi o okul bahgelerine yonlendirip trafigi bir nebze de olsa

rahatlatmay: diislinliyoruz diyerek bu yaza dair hizlica alacaklar1 6nlemlerden soz etti.

Ilge icin trafikten sonra en énemli sorun ise tapu islemleridir. Gayrimenkul ¢ok
olunca tapu devir islemleri de is yogunlugu da fazla olmaktadir. Tapu midiirligi ise
ilgenin biraz disinda ve ulagimi biraz zor. Bu sebeple bu zorlugun giderilmesi igin
yapilacak olan yeni kaymakamlik binasinda tapu mdudirliigiine de yer verilmesini

planlamaktay1z.

Yasanan diger bir sorun 6zellikle kirsal alanlarda yasanan ¢op konteynir sorunu.

Belirli alanlara birkag evin kullanimi i¢in konulan konteynirlar aralikli zamanlarda gidip
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toplanilmaktadir. Fakat bazi gurbet¢i vatandaslar bu konteynirlari alip evlerinin
bahgelerine koyup ve hatta kilitlemektedir. Birka¢ evin ortak kullanmasi gereken bir
esyayl benimseyip sahiplenmeleri karsimiza sorun olarak ¢ikmaktadir. Durumdan
magdur olan vatandaslarin sikdyet etmesi neticesinde eksilen yerlere yeni konteynirlar

belediyemiz tarafindan konulmaktadir.

Yurtdisindan Tiirkiye’ye getirilen ulasim araglari baska bir sorunu giindeme
getirmektedir. Trafik denetimlerinde o araglarin belirli araliklarla giimriikten giris ¢ikis
yapmasi gerekirken bunun ihmal edildigi tespit edilince cezai islem uygulanmaktadir. Ve
yine veryansin eden vatandaslar kendilerine bu konuda ayricalik gésterilmesini istemekte

ve gorevini yapan memurlara kimi zaman zorluk ¢ikartabilmektedirler.

Yaz aylarinda 6zellikle kamu kurumlarinda olduk¢a yogun bir mesai olmakta ve
is yiikii artmaktadir. Bunun disinda asir1 bir tiikketim s6z konusu ve fazla yiiklenmeden
dolayi elektrik hatlari bunu kaldiramayip kesintiler olabilmekte ayn1 sekilde su kaynaklari
da yetersiz kalip su kesintileri yasanabilmektedir. Genel manada o6zellikle gurbetgi
yogunlugu yasanilan yaz aylarinda bu tiir sorunlarla karsilasildigi edinilen bilgiler

arasindadir.
4. Emirdag’dan Avrupa’ya olan gog sizce devam etmeli mi? Neden?

Emirdag’dan gb¢ neredeyse sifirlandi diyen Bilici, 6zellikle 2010°dan bugiine yok
denecek kadar az go¢ verilmektedir. Bunun bir¢ok sebebi var tabi: Birincisi, Avrupa’da
tikanan bir sistem s6z konusu. Yasl bir niifus duraganlasan bir ekonomi var. Bati eskisi
kadar cazip degil. 2008’de yasanan bir kiiresel kriz oldu ve diinyadaki biitiin tilkeler gibi
Bat1 da bundan payma diiseni aldi. Bunlarin neticesinde artik eskisi kadar cazip is
olanaklar1 da yok ve artik gelisen biiyiiyen bir Tiirkiye var. Dinamik bir yapisi, hizla
gelisen sanayisi ile Tirkiye’de is olanaklar1 artti. Hayat standartlar1 ve refah seviyesi
olarak da eskisi gibi Avrupa ile arada agik bir makas yok. Hal boyle olunca Avrupa’ya
cok az go¢ veriyoruz. Hatta tersine goclerin de yasandigini gériiyoruz. Emirdag niifusu

Tiirkiye’nin niifusu en fazla artan ilgelerinden biri oldu diyerek devam etti.

Bu tersine gocte emekli olan vatandaslar yerlesmek ic¢in kendi memleketlerine
gelmekte, Avrupa’da tutunamayan vatandaslarimiz da geriye doniip yine Emirdag’a
yerlesmektedir. Evlilik yoluyla da az da olsa yurt disina gog devam etmektedir. Bilici
Avrupa’ya go¢ devam etmeli mi etmemeli mi? diye diisiiniirsek de kiiresellesen diinyada

ne yaparsak yapalim go¢ hep bir sekilde olur. Fiziki olarak, duygusal olarak, fikri olarak
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iletisimin bu kadar yayginlastig1 bir diinyada go¢ olgusu hep yasanir. Gogiin olumsuz
etkileri dedigimiz, kiiltiirel yozlagsma artik go¢ etmeden de yaganabilen bir durum oldugu
i¢in iletisim ¢aginda kiiresellesen diinyada gd¢iin durmasi zaten miimkiin degildir. Baska
bir kiiltiirden baska bir sistemden etkilenmek i¢in gé¢ etmeye gerek de yoktur. Ancak
yasa dis1 go¢ engellemeli ve go¢ insani kosullarda, yasalara uygun sekilde yapilmalidir.

Durdurulmas1 gereken yasa dis1 goetiir.

Hem go¢ veren hem de gog alan tilkeler agisindan ve her iki tarafinda gogten ¢esitli
beklentileri vardir. G6g veren tlilkenin ekonomik beklentileri, doviz girdisi, istihdam belki
egitimle ilgili bir beklentisi, go¢ alan iilkenin is giicii, nitelikli ve kalifiye eleman
beklentisi olabilir. “Gogii zaten kimse onleyemez ve engelleyemez diyen Bilici, Belki
kiiltiirel ve milli degerlerimizin asinmasi, yozlasmasi agisindan bir risk olabilir ama
glinlimiizde bunlarin yaganmasi igin birgok neden varken, yol varken sadece gégiin buna
sebep oldugunu sdylemek yanlis olacaktir. Karsilikli go¢ hareketinin kontrollii bir sekilde

yapilmasi kaydiyla devam etmesinin faydali olacagi kanaatindeyim” diye ekledi.
5. Emirdag’dan Avrupa’ya olan go¢ sizce biter mi? Biterse ne zaman biter?

Go¢ bitmesi miimkiin olmayan bir olgudur diyen Bilici, gogiin bitmesi i¢in taraflar
arasinda mutlak bir esitligin olmas1 gerekir diyerek sézlerine devam etti. Diinyada bu
kadar dengesizlik varken, iklim kosullar1 farkli, sermaye dagilimi farkli, yagam kosullari
farkli, diinyanin varliklar1 bile farkli bolgelerde cesitlilik arz ediyorken go¢iin
bitmesinden bahsedilemez. Bilici go¢iin durma ihtimali yok, gog siireci hep var olmaya

devam edecektir diyerek sorumuzu cevapladi.
6. D1s gogten kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine iligkin 6nerileriniz nelerdir?

Goge dair sorunlar i¢in olusturulabilecek en 6nemli ¢6ziim icin saglikli bir gog
politikamizin olmasi gerektigini diigiiniiyorum diyen Bilici sozlerine, diinyanin bu
konuda adaletli bir anlayisla Birlesmis Milletler nezdinde herkese esit uygulanan bir gé¢
politikas1 gelistirilmesi gerektigine inantyorum diyerek devam etti. Go¢ konusunda tiim
diinyaya ve biitiin halklara esit uygulanmasi gereken yasalar ve bu yasalar1 adaletli sekilde

tahsis edecek yapilar olmas1 gerekmektedir.

Kaymakam Beyden alinan bilgiler neticesinde go¢ eden vatandaslar ekonomik
yonden her tiirlii kazanch ¢ikmislardir yorumu yapilabilir. Go¢, ekonomik boyutuyla

degerlendirilirse il¢e i¢inde, go¢ eden vatandaslar i¢inde olumlu oldugu sdylenebilir.
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Resim 9. Emirdag Kaymakami Saym Osman Bilici ile Miilakat

i

T

5.2. EMIRDAG BELEDIYE BASKANI SERKAN KOYUNCU ILE MULAKAT

Emirdag Belediye Bagkan1 Serkan Koyuncu; 1977 yilinda Emirdag’da dogmustur.
Sirasiyla Inkilap Ilkokulu’nu ve Emirdag Anadolu Lisesi'nin Ingilizce Boliimii’nii
bitirmistir. 2000 yilinda Eskisehir Osmangazi Universitesi Insaat Miihendisligi
Boliimii’nii tamamlamistir. Ardindan Eskisehir Anadolu Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Insaat Miihendisligi Geoteknik Anabilim Dalinda yiiksek lisans yaparak Insaat

Yiiksek Miihendisi unvanini elde etmistir.

2000 senesinden itibaren Serbest Ingaat Miihendisi olarak Emirdag’da gorev
yapiyor. Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi 2001-2005 yillar1 arasinda 6gretim iiyesi
olarak gorev yapmistir. 31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi’nden
Afyonkahisar ili Emirdag ilgesi belediye baskan aday1 olmus ve kazanmistir (Haberler
Sitesi, 2023).

Belediye Bagkani ile miilakat 1 Eyliil 2022 tarihinde makaminda gergeklesmistir.
Yaklasik yarim saat sliren miilakat, Emirdag’dan Avrupa’ya verilen go¢iin nedenleri ve

Emirdag ve vatandaslar iizerindeki etkilerini konu alan alt1 sorudan olusmaktadir.
1. Emirdag’dan Avrupa’ya olan gdciin ilgeye olumlu etkileri neler olmustur?

Emirdag’dan Avrupa’ya go¢ 1960’11 yillarda baslamustir. i1k olarak da Karacalar
Koyiinden Ahmet isminde bir vatandas Avrupa’ya gitmis ve arkasindan da ne kadar hisim

akrabasi varsa alip gotiirmiistiir.

Emirdag yiiz 6l¢iimii olarak oldukga biiyiik bir ilgedir. O tarihlerde yiizden fazla

kdyii olan ilgenin giiniimiizde 69 kdyii vardir. Daha 6nceleri Bayat ve Iscehisar’in bazi
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koyleri ile Sivrihisar ve Ciftelerin bazi kdyleri Emirdag’a bagliymis. Niifus ¢ok, ekilebilir
arazi ¢ok. Fakat verimli degil ve verim alinabilmesi i¢in ¢ogunlukla nadasa birakilmasi
gerekir. Bu kadar yogun niifusun oldugu, cift¢ilik ve hayvanciligin ¢ok zor sartlarda
yapildig1 bir donemde Avrupa’ya gitmek Emirdaglilar i¢in bir kurtulus yolu olmustur.
Avrupa olmasaydi da insanlar zaten Eskisehir, Izmir, Istanbul gibi is imkaninin daha fazla

oldugu biiyiik sehirlere ¢esitli donemlerde go¢ etmistir.

Avrupa’ya gidisler ‘ilk olarak biraz hayvancilik parasi kazanalim, bir ev
yaptiracak para biriktirelim sonra doneriz’ diislincesiyle gerceklesmistir. Fakat para
kazanilmaya baslanilinca birde onlar agisindan Tiirkiye’de alim giicii artinca insanlar geri

gelmek istememislerdir.

Biitiin bu siirecin yani Avrupa’ya verilen gogiin Emirdag’a olumlu etkisi ise en
¢ok ekonomik alanda olmustur. Su anda bile Tiirkiye’de kisi bas1 milli gelir 6rnegin on
bin dolarsa Emirdag’da kisi bas1 milli gelir yirmi bin dolardir. Yani Avrupa’ya gociin
ilgeye ciddi anlamda gelir konusunda olumlu etkisi olmustur. D1s gd¢iin bir diger olumlu
etkisi ise bazi sektorlerin 6zellikle ticaretin ve insaat sektoriiniin gelismesini saglamasi
olmustur. Emirdag ilge merkezinde ve kdylerinde ingaat higbir zaman durmaz. Tiirkiye’de
ingaat sektoriinde bir kriz, bir asag1 dogru inis olsa bile Emirdag’da da bdyle bir durum

sOz konusu olmamaktadir.

Bunlarin haricinde Tiirkiye’de 1994 ve 2000 krizlerinde iilke genelinde yasanan
o ¢ok biiyiik krizleri Emirdag yasamamaistir. Ciinkii dovizle aligveris yapan bir ilge oldugu
i¢cin doviz artik¢a tam tersi pozitif yonde bir kazanim saglanmistir. Gegmiste 1980°1lerde
1990’larda iilkenin fabrikalagamadigi donemlerde bile gurbetcilerimiz sayesinde

Emirdag’da un, kire¢ ve ¢uval fabrikasi olmak iizere {i¢ tane fabrika acilmistir.

Avrupa’ya gdcten sonra kiiltiirel alanda da iyilesmeler olmustur. Iige olarak biraz
daha Avrupa kiiltiiriine yakimlik, bir uyum s6z konusu olmustur. Imar ve sehirlesme
noktasinda da Avrupa O6rnek alinmis ve c¢ok fazla modern yapi1 yapilmistir. Sayet
Avrupa’ya go¢ olmasaydi biiylik olasilikla‘eski kara ortii” yap1 denilen yapilara devam
edilirdi.

Koyuncu, Idareciler olarak bizler, belediye baskani olarak ben ve kaymakam bey,
bizden Onceki idareciler mutlaka Avrupa’ya gidip, vatandaglarimizi ziyaret ediyoruz ve
orada yasayan vatandaslarimizin nasil yasadigini, nerelerde, hangi sartlarda, nasil evlerde

oturduklarint ve hangi sartlarda mutlu olduklarini goriiyoruz ve geri dondiiglimiizde
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Emirdag’da da aynisim veya benzerini uygulamaya g¢alistyoruz. Iste bu ziyaretler bu

gozlemler de bize daha modern yapilasma ve sehirlesme olarak geri doniiyor.
2. Emirdag’dan Avrupa’ya olan gociin ilgeye olumsuz etkileri neler olmustur?

Avrupa’da hem dini hem de kiiltiirel olarak olumsuzluk olarak goriinen bazi
durumlar il¢e halkina da sirayet etmektedir. Cok fazla olmasa da uyusturucu madde
kullanimina rastlanmaktadir. En biiylik sorun, ise Emirdag’da yetisen genclerin
Avrupa’da yetismis bireylerle evlenmesidir. Tiirkiye’de dogmus, biiylimiis bir birey
Avrupa’nin sartlarina, yasam tarzina ve kiiltiiriine ayak uyduramamakta, neticede de bu

sebeple ilgede bosanmalar artmaktadr.

Diger olumsuzluk niifus artig hizina olan etkisidir. Emirdag ilge olarak daha ¢ok
Tiirkmen ve Ydriiklerin bulundugu bir ilge olmasi hasebiyle aslinda ¢ok daha yogun bir
niifusa sahip olmasi gerekirken (Tirkmen ve Yoriiklerde ¢ok cocuk kiiltiirii vardir)

yasanan bosanmalar neticesinde ilgede dogum oranlar1 diismektedir.

Bir bagka olumsuz etki ise Emirdag’da irili ufakli 24 fabrika ve bu fabrikalarda
calistirilmak iizere binlerce isciye ihtiya¢ var. Fakat bu fabrikalarda c¢alisanlarin %50’ ye
yakini Emirdag disindan gelmektedir. Ciinkii Emirdag’da yasayan vatandasa, Avrupa’da
yasayan oglundan, kizindan, yakinlarindan para gonderilmekte ve o para Tiirkiye’de
bozdurulunca doviz farkindan dolay1 ge¢im saglayacak meblaglara tekabiil etmektedir.

Bu sebeple ¢aligmaya ihtiya¢ duyulmamakta ve insanlardaki tiretim azmi de diismektedir.

Bir diger olumsuz etki; Tiirkiye’de ekilebilir arazilerin %15’i ekilmiyor, bos
birakiliyorken bu oran Emirdag’da %25 hatta %30 olmaktadir. Cilinkii gurbete gidilmis,
tarlay1 alacak para kazanilmig ve hatta o tarlalar, araziler alinmistir. Fakat oralar1 ekecek,

isleyecek vakit ve insan giicti yoktur.

Yerel yonetim olarak bakildiginda ise niifus oraninda Iller Bankasi’ndan alinan
Odenekler konusunda sikint1 yaganmaktadir. Emirdag merkez niifusu yirmi iki bin kisi ve
bu niifus oraninda ddenek tahsis ediliyor. Fakat yine Emirdag merkezde 150 bin kisinin
ikamet edebilecegi kadar hane var. Alinan 6denek ile hizmet verilmesi gereken arasindaki
makas bu kadar agik olunca da yerel yonetimlerde hizmet konusunda sikintilar
yasanmaktadir. Ayni1 sekilde resmi kurumlarda ilgenin resmi rakamlara gore niifusu neyse
o niifusa hizmet edecek kadar personel bulunmaktadir ve yaz aylarinda yasanan yigilma
neticesinde 200 bin, 250 bin niifusa hizmet vermek zorunda kalinmakta ve bu nedenle de

hizmetlerin aksamasi sorunuyla karsilagilmaktadir.
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3. Emirdag’dan Avrupa’ya olan go¢ sizce devam etmeli mi? Neden?

Emirdag’dan Avrupa’ya go¢ devam etmemeli ¢iinkii artik oradaki issizlik orani,
pahalilik, enflasyon orani ¢ok fazla diyerek sdze baslayan Koyuncu durumu su 6rnek ile
aciklamistir. Benim kendi ¢alisanlarimdan Nuri isminde bir ¢ocuk 2016 yilinda evlenerek
Avrupa’ya gitti. Gittiginde Avrupa’da ciftlerden biri ¢alisarak evini gegindirebiliyor ve
Tiirkiye’ye tatile gelebiliyorlardi. Bu yil geldiginde ise kullandigi ifade ise aynen su
sekilde ‘Abi ikimiz de ¢alisiyoruz ama tatile gelecek parayr bankadan ¢ektik.” Su an ¢ok
ciddi bir sekilde bizlere gosterilmese de Avrupa’da da bir kriz s6z konusu ve bunun tam
aksine Tiirkiye’de ise Onemli bir biiylime s6z konusudur. Bir Onceki soruda da
bahsettigimiz {izere Emirdag’da 24 fabrika var ¢alisacak eleman yok diyerek Avrupa’ya

goce artik kars1 oldugunu ve artik go¢ verilmemesi gerektigini dile getirdi.

Tiirkiye’de geng niifus 6zellikle Avrupa iilkelerine nazaran oldukca fazladir. Tam
ihtiya¢ duyulan ¢alisma yasindaki vatandaslar artik disariya go¢ etmemelidir. Eskiye
bakildiginda artik gd¢ etme egilimi azalmistir, hatta geriye gogler baslamustir. “Ulke
olarak Tiirkiye’de eskiden bir yokluk, igsizlik s6z konusu iken Avrupa’ya go¢ bir kurtulus
idi, ama artik o yokluk s6z konusu degildir” diyen Koyuncu hatta sdyle bir kiyasini
yapacak olursak, orada aileden iki kisi ¢alisarak zar zor ge¢inirken Tiirkiye’de aileden bir
kisi calistigt zaman higbir sikintt olmadan gecinebilmektedir. Bu sebeple artik
vatandasimiz gurbet ¢ekmesin, bizde insan kaynagi sikinti ¢cekmeyelim. Evet, artik
Avrupa’ya gb¢ olmasin, Avrupa’ya gidilmesin, fakat giden vatandaslarimizda orada
kalsinlar. Ciinkii oradaki Tiirk niifus bizim ig¢in ©6nemli, onlar bizim oradaki

temsilcilerimiz diyerek sorumuzu yanitladi.
4. Emirdag’dan Avrupa’ya olan gog sizce biter mi? Biterse ne zaman biter?

“Emirdag’dan Avrupa’ya go¢ higbir zaman bitmez. Ciinkii orada herkesin
mutlaka bir yakini, bir tanidig1 ve bir akrabasi var. Dolayisiyla siirekli devam eden bir
iletisim s6z konusuyken go¢ elbette tamamen bitmez, fakat cok azalir. Kisaca

Emirdag’dan Avrupa’ya gog¢ azalir ama asla bitmez”.

5. Yerel siyasette ve belediye hizmet politikalarinda gurbetgilerin yeri ve dnemi

hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Ozellikle yurt dis1 ziyaretlerimizde gurbetgilerimizin nasil mutlu olduklarini,
nelerden memnun kaldiklarini ve nasil bir ilge istediklerini gériiyoruz ve gozlemliyoruz.

Emirdag’a geri geldigimiz zaman onlara uygun neler yapabiliriz diye diisiliniiyor ve ona
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gore hareket ediyoruz diyen Koyuncu gurbetgi buraya dinlenmeye geliyor dinlenirken de
para harcamaya geliyor. Bu da bizim i¢in, iilke ekonomisi i¢in doviz demek. Biz yerel
yonetimler olarak onlar1 burada tutacagiz ve burada harcama yapmalarini saglayacagiz ki
dovizlerini Afyonkarahisar’ daki ve Emirdag’daki esnaflarimiz kazansin. Peki, bunun
icin neler yaptik? Yurt dis1 ziyaretlerimizde gordiik ki gurbetcilerimiz yiizme havuzlarina
merakli ve buralarda vakit gecirmekten hoslaniyor. Biz de Emirdag’a iki tane ylizme
havuzu yaptik. Diger hoslandiklar1 sey festivaller. Bunun icinde zaten diizenlenen
festivallerin siiresini uzattik, ii¢ giinden 10 giine ¢ikardik ve onlarin eglenebilecekleri,

onlarn istedikleri sekle getirdik.

Gurbet¢i Emirdag’a dinlenmek i¢in gelmektedir. Yilin yorgunlugunu atmak,
rahatlamak, memleketinde giizel vakit gecirmek istemektedir. Bunun i¢in de yesil
alanlara ve sakinlik huzur bulabilecekleri yerlere ihtiya¢ duymaktadir. Belediye olarak
Emirdag iginde bolca yesil alan diizenlemesi yapilmakta ve son proje olarak da bolgenin
en bliylik yesil alan1 olacak olan millet bahgesi olusturulmaktadir. Bunun disinda spor
alanlar1 ve eglenerek vakit gecirebilecekleri aktivite alanlari yapilmaktadir. Koyuncu
iddiasini ileriye tas1y1p “gurbetci gelsin burada vakit ge¢irsin hatta gitmesin istemekteyiz.
Kisin da burada rahat edebilsinler.‘ Avrupa’daki konforu burada da bulabilsinler’ diye
Emirdag’da neredeyse her evin kapisina dogalgazi getirdik. Isinma sorununu da ¢6zdiik”
dedi.

Gurbetgilerin Tiirkiye’de yasadiklari en biliylik problemlerinden biri buradaki
resmi islemleri ve isleyisi bilmemeleridir. Tapu islemleri olsun, vefat islemleri olsun
Tirkiye’de yapilacak olan resmi islemlere dair bilgilerinin olmamasi ve bu tiir konular1
nasil halledeceklerinin siirekli olarak belediyeye sormalari neticesinde, belediye iginde
sirf gurbetgileri bu konuda yonlendirebilmek i¢in gurbetci ofisi kurulmustur. Yerel

yonetimler olarak gurbetciye oldukca 6nem verilmekte ve 6zen gosterilmektedir.

6. Gurbetcilerin yasadigi sehirlerin yoneticileri ile iliskileriniz hakkinda bilgi
verebilir misiniz?

Ozellikle gurbetcilerimizin yogun yasadig1 Belcika ve Fransa’daki belediyeler ile
belediyemiz arasinda yogun goriisme trafigi olmaktadir. Gurbetgilerin Tiirkiye’deki is ve
islemleri buradaki yerel yonetimler tarafindan halledilmektedir. Fakat asil olarak
yasadiklar1 yerde yani yurt disinda onlara yardimci olunmasi is ve islemlerinin hizli ve
kolay bir sekilde halledilebilmesi i¢in oradaki yoneticilerle siirekli bir iletisim hali s6z

konusudur.
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Gegen yil Belgika’nin Gent, Anvers ve Briiksel bolgelerindeki ve Fransa’nin
Vienne ve Saint Simon bolgelerindeki belediyeler ile ¢esitli toplantilar yapilmistir.
Toplantilara oradaki Tiirk derneklerinin baskanlarinin da katilimi saglanmis; orada
yasayan, oy kullanan Tiirk vatandaslarinin yonetimden hizmet konusunda beklentileri ve
yonetime dair sorunlari olan vatandaslarin sikintilar1 ve talepleri oradaki idarecilere
iletilmistir. Sadece belediye bagkanlar1 degil biiyiikel¢iler ve konsolosluklar da ziyaret

edilmistir.

Resim 10. Emirdag Belediye Bagkani Sayin Serkan Koyuncu ile Miilakat
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5.3. EMIRDAG NUFUS MUDURU SEBAHATTIN PEKMEZ iLE MULAKAT

Emirdag Ilce Niifus Miidiirii Sebahattin Pekmez; 1957 yilinda Kiitahya Altintas’ta
dogmustur. Egitim hayatina, Dumlupinar Gazi Ilkokulu’nda baslamis ardindan
Dumlupinar Ortaokulu’ndan mezun olmustur. izmir Bergama Endiistri Meslek Lisesi’ni
bitirdikten sonra Eskisehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilgiler Boliimii’nden (1997)
mezun olmustur. 01.07.2008-12.08.2022 tarihleri arasinda Emirdag’da ilge niifus miidiiri

olarak gorev yapmustir.

Sebahattin Pekmez’le miilakat 27 Mayis 2022 tarihinde makaminda
gerceklesmistir. Yaklagik yarim saat siiren miilakatta Miidiir Beye, niifus miidiirliigliniin
is ve islemlerinin gurbet¢ilerin nasil etkilendigi ve bu islemlerin nasil yiirttiildiigi

hususunda bilgi edindigimiz sorular sorulmustur.
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1. Yurt dis1 ile en ¢ok iletisim kurdugunuz, ortak islem aldiginiz kurumlar

hangileridir? Hangi konularda ne i¢in iletisim kurmaktasiniz?

Yurt disinda siirekli olarak iletisim kurulan kurum genellikle konsolosluklardir.
Dogum, evlenme ve yabanci siiriici belgelerinin Tiirk siiriici belgeleri ile
degistirme(tebdil) islemleri i¢in iletisim kurulmaktadir. Yurt disinda yapilan dogum ve
evlenmelerin tescili i¢in gerekli evraklarin istenmesi ve gonderilmesi i¢in yabanct siiriicii
belgelerinin Tiirk siiriici belgelerine ¢evirme isleminde de ibraz edilen yabanci
belgelerinin dogrulugunun ve gegerliliginin teyidi i¢in konsolosluklarla, resmi yazigsma

yoluyla iletisim kurmaktayiz.

2. Gurbet¢i yogunlugunun yasandigi donemlere dair aldiginiz énlemler oluyor

mu? Oluyorsa bu 6nlemler nelerdir?

Pekmez, kurum i¢i caligmalarimizda yaz aylarinda personel normal ¢aligma
performansinin ii¢ kat1 kadar ¢alismak zorunda kaliyor. Bu konuda alinabilecek 6nlemler
cergevesinde ise en azindan yaz aylarinda gegici personel gorevlendirilmesi, randevulu
sisteme gecis yapilmasi ve siramatik kotasinin personel sayisina gore ayarlanip en hizli
sekilde vatandasa hizmet verilmeye c¢alisilmasi bu konuda almaya galistigimiz bazi

onlemelerimiz seklinde kurum i¢in bulduklari ¢ézlimleri siraladi.
3. Gurbetgilere iliskin kurum olarak yasanilan sorunlar nelerdir?

En 6nemli sorunumuz gurbet¢i vatandaslarimizin yurt disinda yapmis olduklar
dogum ve evlilikleri konsolosluklara bildirmemeleridir. Yurt disinda gerceklesen dogum
ve evlenme olaylarin1 konsolosluklara bildirmis olsalar yazin burada o islemler i¢in
ugragsmak zorunda kalmayacaklar. Bu islemlerin yapilmasi i¢in bize getirilen evraklar
yabanci dilde oldugundan once onlarin noter onayli Tiirk¢e terciimelerini istiyoruz. Bu
yiizden hem islem siireleri uzuyor hem de islemler onlar i¢in daha pahaliya mal oluyor.
Terciime i¢in terciimanda, noter onayi igin noterde ve son olarak islemi yaptirabilmek
i¢in niifus miidiirliigiimiizde beklemek zorunda kaliyorlar. Uzerine birde hem terciimana
hem notere para 6demek zorunda kalan gurbet¢i vatandaslarimiz serzeniste bulunuyorlar.
Pekmez, yurt diginda halledilebilecek biitiin islemleri ilgede yaptirmak isteyen binlerce
gurbetci vatandasin nasil ugrastigindan ve gurbetci vatandaglarin burada bulunduklar
birkag aylik siiregte biitiin islemleri halletmeye ¢alisip asir1 yogunluga ve yigilmaya sebep

olduklarindan bahsetmistir.
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Kisacasi gurbetgi vatandaslar, dogum ve evlilik islemleri disinda kimlik, ehliyet
ve pasaport islemlerini de konsolosluklarda yaptirabilecekken, hem ¢ok uzun siireler
sonrasina randevu alabildikleri hem de genellikle konsolosluga uzak yerlerde ikamet
ettikleri i¢cin‘Tiirkiye’ye nasil olsa gidiyoruz gittigimiz zaman hepsini orada hallederiz’

diye diisiiniip bu tiir islemlerin hepsini Tiirkiye’de yaptirmayi tercih etmektedirler.
4. D1s goeten kaynaklanan sorunlarin ¢6zlimiine iligkin dnerileriniz nelerdir?

“D1g gbcten kaynaklanan sorunlarin ¢ézlimiize iliskin en 6nemli 6nerim;dzellikle
yaz aylarinda yasanan yogunluk sebebiyle personel sayisinin yiiksek tutulmasi ve
onlimiize gelen degisik ve karisik islemlerin kolayca yapilabilmesi i¢in mevzuati bilen ve

yonetmelige hakim personelce islemlerin yiirtitiillmesidir.”

Resim 11. Emirdag il¢e Niifus Miidiirii Sayin Sebahattin Pekmez ile Miilakat
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Insanlar cesitli sebeplerden dolayr bulunduklar1 yeri terk eder baska bir yere
yerlesebilirler. Bu goge dair en temel tanimdir. Ekonomik veya sosyal hangi sebeple
olursa olsun yer degistirme olgusu gogtiir. G6¢, bazen insanlarin kendi istek ve arzulari
neticesinde gerceklesebildigi gibi disaridan etki eden zorlayici sebepler neticesinde de

gerceklesebilmektedir.

Gog¢ ¢esitlerinde, mesafelerine gore i¢ go¢ ve dis gog, olusum nedenlerine gore

zorunlu ve goniilli gog, siirelerine gore kalic1 ve gegici gog olarak siniflamalar mevcuttur.

Uluslararast go¢ olgusunun gelisim asamalarina paralel olarak kuramlar
gelistirilmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonras1 Avrupa’da yogunlasan is¢i hareketliligi bilim
insanlarinca siirekli gozlemlenmistir (Sahin, 2008: 9). 20. ylizyilda gog ile ilgili yapilan
calismalarda gelismeler yasanarak, kuramsal agiklamalar yapilmis, goé¢ olgusu sosyal
bilimciler tarafindan incelenmistir (Caki, 2018: 21). Her biri gé¢ kavramini farkli bir
boyutuyla farkli bir bakis agisiyla inceleyip kavram {izerine kuramlar ve kanunlar ortaya
koymuslardir. Bunlardan bazilari: Ravenstein’in Go¢ Kanunlari, Neo Klasik Kuram,

Merkez Cevre Kurami, Go¢ Sistemleri Kurami ve Iliskiler Agi Kurami’dr.

Emirdag’dan Avrupa’ya yasanan go¢ Ravenstein’in yedi go¢ kanunundan biri ya
da bir kagci ile iliskilendirmek gerekirse bunlardan biri dogrudan go¢ kanunu ve digeri ise
1989 yilinda yayimladig: ikinci makalesinde bahsettigi kadin- erkek farki kanunu olur.
flgede yasanan bu go¢ dogrudan gd¢ kanununa drnektir ¢iinkii Anadolu’ da kiigiik bir
ilgeden Avrupa’nin gobegine direk yapilan bir go¢ s6z konudur. Yine diger kanunda
bahsettigi gibi uzak mesafeli ve yurt dis1 goclerine erkeklerin daha yiiksek oranda
katildig1 tezine de ilgede yasanan go¢ ornek teskil etmektedir.

flge’de yasanan go¢ diger bir kuram olan merkez- cevre kurami ile de
bagdastirilabilir. Kuram Marksist bakis acisina sahiptir ve is glicii gocii kapitalist merkez
iilke ile ekonomik temelde ona bagimhi cevre iilke arasindaki esitsizlik ilkesinden
dogmaktadir der. Merkez iilkeler ucuz is giicli, hammadde ve iiretilen mamullerin
pazarlanmasi icin gevre lilkeye, cevre lilkeler de kapitalist gelisimlerini tamamlamak ve
ekonomik refah diizeylerini yiikseltmek i¢in merkez iilkeye ihtiya¢ duymaktadir diyen

kuram i¢in ilgede yasanan gog temelde birbiri ile ortiismektedir.

Emirdag’dan Avrupa’ ya yasanan yogun go¢ daha cok iliskiler ag1 kurami ile

iligkilendirilebilir. Gurbetcilerin kendi aralarindaki iletisimleri sayesinde Emirdag’da
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yasanan go¢ vatandaslar icin hem ¢ok daha cazip gelmekte hem de gociin zorluklarini
biraz daha azaltmaktadir. Insanlar nereye ve hangi sartlara géc ettiklerini bilerek gitmekte
ve iliskiler ag1 sayesinde kurduklari ¢evre ile bir¢ok zorlugu daha kolay asabilmektedir.
Yurt disinda yagayacaklari sehre, oturacaklari eve ve yapacaklari ise bu sayede kolaylikla

ulasip hayatlarina kaldiklar1 yerden ¢okta zorlanmadan devam edebilmektedirler.

Tiirkiye, cografi, jeopolitik ve stratejik konumu nedeniyle tarih boyunca énemli
gb¢ gilizergahlarindan biri olmus ve kitlesel siginma hareketleri de dahil olmak {izere,
milyonlarca gogmene kapilarin1 agmistir. Tiirkiye dogusunda ve giineyinde ¢atisma ve
istikrarsizliklarin yasandigi bazi Orta Dogu ve Asya lilkeleriyle, batisinda refah diizeyi
ve insan haklar1 standartlar1 yliksek Avrupa iilkeleri arasinda koprii konumundadir. Ayni
zamanda gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye, ¢atismalarin ve istikrarsizligin yasandigi
tilkelerden siginmak isteyenler igin yeni bir durak ya da refah diizeyi yiiksek ve gelismis
Avrupa iilkeleri igin gegis giizergahi olmaktadir. Bu sebeple tarihin her aninda mutlak
suretle goc alan ya da veren bir iilke olarak kalmistir. Osmanli Imparatorlugu zamaninda
da Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra da bu hep bdyle olmustur. Gog iizerine iilkeler
arasinda anlagsmalar imzalanmis, kurallar ve kanunlar konulmustur. Aymi sekilde iilke

icinde de birtakim yasal diizenlemeler ile go¢ kavrami iizerine politikalar gelistirilmistir.

Emirdag, Afyonkarahisar’a bagli Ege bolgesinde yer alan bir il¢edir. Genel olarak

kurak bir ilge olan Emirdag’in temel ge¢im kaynagi tarim ve hayvanciliktir.

Sanayi olarak ise ilgede un, yem ve ambalaj fabrikasi ile kaynak, kaporta, bakim
ve marangozluk hizmetleri veren esnaf ve sanatkarlar vardir. Bunlarin yani sira son
zamanlarda gelistirme calismalart devam eden organize sanayisi ile giindem de yerini
almaktadir. Ilge kurulan ve yatirimlar1 devam eden onlarca isletme ve fabrika ile hizla
gelisen bir organize sanayiye sahiptir. Tarihi ve kiiltiirii ile de ¢ok eskilere dayanan ilge,

en ¢ok yurt disina gonderdigi gurbetgisi ile tinlenmistir.

Emirdag’dan Avrupa’ya gog ilk olarak 1960’11 yillarda Karacalar kdyilinden bir
vatandasin Avrupa’ya isci olarak gitmesiyle baslamistir. Sonrasinda ekonomik olarak iy1
bir gelir sagladigin1 géren bu kisi yakin ¢evresinden ve akrabalarindan birilerini daha
Avrupa’ya gotiirmesiyle Emirdag’da go¢ furyasi baglamistir. Go¢ etmek i¢in daha ¢ok
Belcika, Hollanda ve Fransa’y1r tercih eden Emirdag halki boylelikle Avrupa’ya
acilmistir. Bireysel olarak goc¢ edenlerde goriilen degisim, Oncelikle ekonomik

gelisimleridir. Bir diger gelisim ise sosyal ve kiiltiirel olarak Avrupa standartlarini yastyor
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olmalarindan kaynakli, baska bir dil bilmenin ve iyi bir egitim almis olmanin getirdigi bir
0z gliven s6z konusudur. Emirdag’daki imkanlardan ¢ok daha fazla imkana ve ¢ok daha
gelismis bir sosyal hayata sahip olmus olmanin verdigi bu 6z giiven insanlarda gozle
goriliir bir kiiltiirel gelisime de neden olmustur. Teknoloji olarak Tiirkiye’den 6nde olan
Avrupa’nin teknolojik imkanlarina da buradaki vatandaslardan 6nce erisim saglamalari

hem gurbet¢ilerin hem de ilgenin gelisimi i¢in 6nemli bir avantaj olmustur.

Gocten sonra hizla gelisme gosteren ilge ekonomik olarak sahlanmistir. Daha ¢ok
ekonomik yetersizlikler sebebiyle Avrupa’ya is¢i gonderimleri ile baslayan gog seriiveni
yillar boyunca artarak devam etmistir. Yurt disinda binlerce gurbetgisi olan ilgenin, doviz
girdileri ile sagladigi ekonomik canlanma arasgtirmanin dikkat ¢eken sonuglarindan
olmustur. GO¢ sonrasinda, gurbetciler sayesinde oldukca fazla gelisen bir insaat
sektorliniin oldugu, yatirnmlarin arttigi ve ekonomik olarak belirli bir refah seviyesine
ulagildigr gibi olumlu sonuglart goriilmektedir. Emirdag’da gurbetgiler tarafindan
yaptirilan liiks, gosterisli ve konforlu yapilari ile dikkat ¢eken evler, yazin binip geldikleri
liiks araclar, kullandiklar1 son model teknolojik aletler ve ilgede yaptiklari diger yatirimlar

ile ulasilan refah seviyesi gozle goriilmektedir.

Emirdag ilge yoneticilerinden Kaymakam Osman Bilici, belediye bagkani Serkan
Koyuncu ve niifus miidiiri Sebahattin Pekmez ile yapilan miilakatlar sonucunda
bulusulan ortak payda, Emirdag’dan Avrupa’ya yasanan yogun gocilin, Emirdag ve
Emirdag halki i¢in ekonomik anlamda olumlu sonuglar ortaya ¢ikardigidir. Ticaret ve
sanayi gibi birgok alanda yatirimlar, gogiin ilk giiniinden itibaren artarak devam etmistir.
Emirdag, Avrupa’ya verilen gocten once ve sonra ekonomik olarak degerlendirildiginde
gdc oncesi, sadece tarim ve hayvancilikla ge¢imini saglamaya ¢alisan ve hayli zorlanan
bir ilgeden, sanayinin ve ticaretin oldukca gelistigi, refah diizeyinin arttig1 bir ilgeye
dontigmiistiir. Ekonomik alanda atilan 6énemli adimlardan biri olan ve hizla gelisme
gosteren, binlerce kisiye istihdam saglayabilecek kapasiteye ulasan bir organize sanayi
bolgesi kurulmustur. Ilgenin en gelismis sektdrlerinden biri olan insaat sektorii ise asla
durma noktasina gelmemekte hatta her gecen giin artis gostermektedir. Ilge baska
alanlardaki yatirimlarla da kalkinma konusunda, Avrupa’ya verilen gogle birlikte

yadsinamayacak derecede ileriye tasinmastir.

Yapilan miilakatlardan anlasildigi kadariyla, sadece ekonomik alanda degil
kiiltiirel alanda da gelismeler kaydeden ilge halki, Avrupa kiiltiiriinii benimseyen daha

sosyal ve daha oOzgiivenli bir halk olmustur. Teknolojik olarak Onemli ilerlemeler
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kaydedilmigstir. Tarimda, sanayide ve giinlik yasamda, kisacast hayatin her alaninda,

Avrupa’da goriip kullandiklari teknolojiyi Emirdag’a tagimislardir.

Avrupa’nin olumlu yonleri kadar olumsuz yonlerinden de etkilenen ve
benimseyen gurbetci vatandaslarin madde ve alkol kullanimi, kurallara uymama ve orf
adetlere baglilik derecelerinin azalmasi gibi olumsuzluklari da ilgeye yansimistir. Go¢iin
olumsuz sonuglar1 arasinda sayabilecegimiz, kiiltiirel erozyona ugramis ve yabancilagmis
yeni bir nesil en biiylik olumsuzluk 6rnegidir. Kendi memleketlerine, kendi dillerine, 6rf
ve adetlerine yabanci biiyiiyen bir nesil ne yazik ki 6zlerinden ¢ok uzak kisi ve karakterler
olarak yetismektedir. Yeni nesil gurbetgilerle, memleketim dedigi yere geldiklerinde tek
basina bir yerden bir yere gidemeyecek kadar memleketine yabanci, bazen anne babasinin
destegi olmadan iletisim kuramayacak kadar dil bilmeyen bireyler olarak karsimiza

cikabilmektedir.

Emirdag’da yasamaya devam eden halkin, Avrupa’ya bakist agisindan; Emirdag
halki i¢in Avrupa bir nevi ¢ikis yolu ve kurtulus kapisidir. Bu sebeple gengler okuyup bir
meslek sahibi olma konusunda istekli degillerdir. Halkta ayni sekilde kurulan
isletmelerde, fabrikalarda is¢i olup, calisip liretme konusunda bir azim gostermemektedir.
Halkta ‘Hicbir sey yapamazsak Avrupa’ya gideriz’ diisiincesi olduk¢a yaygindir. Bu da

istek ve azimlerini koreltmektedir.

Idarecilerin hemfikir oldugu bir diger konu ise yazin yasanan yogunluktur.
Miilakat yapilan idareciler yogunluk sebebiyle artan trafik, yerine getirilmesi giiclesen
hizmetler ve kamu kurumlarindaki asir1 is yiikiinden ve bir ilgenin normalinin ¢ok tistiinde
bir niifusa, yilin bir ddoneminde hizmet vermeye c¢alismanin zorlugundan bahsetmislerdir.
Bu kadar yogun bir niifusu ilge bircok yonden kaldiramamaktadir. Elektrik ya da su
kaynagi olarak yetersiz kalip bir¢ok kez kesintiler yaganabilmektedir. Bu kadar yogun bir
niifusun sebep oldugu trafigi ilge kaldirtmakta zorlaninca bu konuda bir¢ok sorun
yasayabilmektedir. Biitlin bunlarin haricinde bu kadar fazla niifusa hizmet verme

konusunda yetersiz kalan kamu daireleri i¢in isler ok daha zor olabilmektedir.

Varilan diger ortak sonug¢, Emirdag’dan1980’lerde 1990’larda yasanan yogun
gociin artik hayli azaldig1 hatta durma noktasina geldigidir. Eskisi kadar Avrupa’ya giden
ya da eskisi kadar Avrupa’dan memnun olan vatandas sayis1 azalmustir. Idarecilerin genel

fikri de aslinda olmasi gerekenin bu oldugu yoniindedir. Avrupa’ya go¢ azalmali,
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vatandaslarimiz kendi iilkelerinde, kendi sehirlerinde kalmali, ¢alismali ve iilkelerine

katki saglamalidir.

Yapilan anket caligmasinin sonuglarina bakildiginda ise; katilimeilarin ¢cogunun
gengler ve kadinlar oldugu goriilmektedir. Egitim durumlari ise lisan ve lise egitimi almig
kisiler ¢ogunluktadir. Ankete katilan katilimcilarin birgogu igin gé¢iin sebebi ekonomidir.
Bazi sorulara verilen cevaplarin oranlarma ya da 39. soruya katilimcilarin verdigi
cevaplardan birkagina baktigimizda ekonominin gi¢ etmek i¢in ne kadar dnemli bir sebep
oldugunu gériilmektedir. O cevaplardan bazilari; “Is bulamadigim icin, is imkam
olmadigi icin yurt disina gog¢ ettim. Yurt disinda hem is var hem de maas1 iyi” “Gog
ederek maddi imkanlarimi gelistirdim ve sosyal faaliyetlere aktif olarak katiliyorum”
seklindedir. Gecim sikintis1 nedeniyle daha ¢ok aile ile beraber ya da tek baslarina
gerceklestirdikleri gbc¢ icin tercihen is olanaklarinin ve akrabalarinin bulundugu yerler
secilmektedir. GOg ettikten sonra yasadiklar1 evler ya da yaptiklar1 yatirimlar gosteriyor
ki gurbetcilerin yasam standartlar1 gogten sonra yilikselmistir. Katilimcilar ise yurt disina
gittikten sonraki hayatlarin1 Onceki hayatlarindan c¢ok daha iyi ya da iyi seklinde

tanimlanmaktadir.

Yasadiklar1 ortama, iilkeye ayak uydurmak ve hayatlarini idame ettirebilmek igin
biiyiik bir ¢ogunluk yasadigi tilkenin dilini en azindan orta seviyede 6grenmistir. Fakat
aile i¢inde iletisim kurmak i¢in ¢ogunlukla Tiirk¢e konusmayi tercih etmektedirler. Yurt
disina goceli yillar olsa da biiylik bir gogunluk hala kendilerini yasadiklar iilkede yabanci
hissetmektedir. En biiyiik 6zlemleri soruldugunda ise cevap olarak memleket ve aile
demektedirler. Yine en ¢ok zorlandiklar1 sey soruldugunda ise memleket hasreti ilk
verilen cevaplar arasinda yerini almaktadir. Bircogu hala taziye, diiglin, bayram gibi
geleneklerini devam ettirdiklerini ifade etmistir. Ulkelerinden kilometrelerce uzakta

olsalar da kendi benliklerine ait 6rf ve adetlerine sahip ¢ikmaktadirlar.

Teknolojiye ayak uydurduklari goriilen gurbetgilerin ¢ogu, haberleri internetten
veya televizyondan takip ederken yine 6nemli bir ¢ogunluk bos vakitlerini internet ve
televizyon ile ge¢irmektedir. Ciddi oranda katilimc1 Emirdag’dan Avrupa’ya gerceklesen
gociin olumlu oldugunu diislinlirken hi¢bir zamanda bitmeyecegini ifade etmektedir.
Gogiin bitebilecegini diisiinen katilimcilarin ¢ogunlugu ise gociin sebebini ekonomi
olarak gordiikleri i¢in olsa gerek, Emirdag’da is imkanlar1 artarsa Avrupa’ya olan gogiin

bitebilecegini ifade etmektedir.
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Secimlere katilma konusunda ne kadar hassas olduklarini ise se¢imlere katilip
katilmadiklarin1 sordugumuz sorularda ki cevaplarindan anliyoruz. Mabhalli idareler
Genel Secimlerine katilip katilmadiklar1 sorusuna %42 gibi bir oranla katildiklarini,
Cumhurbagkanligi-Milletvekilligi Genel Se¢imlerine katilip katilmadiklar1 sorusuna ise
%356 gibi bir oranla katilim gosterdiklerini belirten gurbetgilerin demokratik haklarini
kullanmak konusunda oldukca dikkatli olduklarini gérmekteyiz. Emirdag’daki kamu
yoneticilerinden beklentileri soruldugunda ise sosyal etkinlik ve kiiltiirel calisma istekleri

On plana ¢ikmaktadir.

flge ekonomik, teknolojik, egitim ve sosyo-kiiltiirel yonden ¢ok daha ilerlere
tasinabilecek potansiyelde oldugunu gelisimi, degisimi ve yapilan yatirimlari ile
gostermektedir. Daha niceleri i¢in ¢alismaya devam edilmeli ve ilgenin gelisimi i¢in
onemli olan projeler, proje olmaktan ¢ikartilip bir an dnce hayata gegirilmelidir. Son
zamanlarin en biiylik yatirim projelerini biinyesinde barindiran organize sanayi bolgesi
ise gelisimini siirdiirmeli ve daha fazla yatirim alabilmek igin gerekli calismalar
yapilmalidir. Kamu yo6neticilerinin de dem vurdugu ilgenin 6zellikle yaz aylarinda 6nemli
sorunlarindan olan trafik sorununa kesin ve kalici ¢Oziimler bulunmali ve bulunan
¢oziimler hizli bir sekilde hayata gegirilmelidir. Ornegin yapilmasi planlanan kath
otopark ciddi anlamda trafigi rahatlatacak bir ¢oziim olabilir. ilce merkezinin belirli
saatlerde trafige kapatilmasi ya da rayl sisteme gecilmesi de 6nemli bir ¢6zlim olacaktir.

Bu ve buna benzer ¢oziimler imkanlar dahilinde gecikmeden hayata gecirilmelidir.

Binlerce gurbetgisi ile Avrupa’da kok salmis Emirdag ve Emirdaglilar i¢in yurtta
Avrupa’nin onlara sagladigi imkanlar bir nebze de olsa saglanabilirse en biiyiik 6zlemleri
“memleket” olan en zorlandiklar1 sey “memleket hasreti” olan gurbetgiler i¢in yurda
doniis, Emirdaglilar i¢in de yurtta kalig sebebi olabilir. Bunun igin belediye tarafindan
ciddi asama kat edilen 1sinmak i¢in dogalgaz kullanimi ilgenin ulasilabilen her yerine
verilmeli, 6zellikle yaz aylarinda yogunluktan dolay1 yasanan elektrik ve su kesintileri
gibi alt yap1 sorunlar1 ¢oziime kavusturulmalidir. Saglik ve egitim konusu {izerinde
durulmali ve gerekli eksiklikler giderilmelidir. Ilgede sosyal hayatin gelisimi agisindan
ciddi manada yol alinmasina vesile olan kadm kiiltiir evi gibi projelerin sayilar
artirilmalidir. Bunlarin ¢ocuklar ve erkekler i¢in olani diisiiniilebilir. Tarihi binalarin
restorasyonu ve kiiltiir varlig1 olarak halkin ziyaret ve kullanimina ac¢ilmasi gibi projelerin

sayilar1 artirilabilir.
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Tiirkiye’de yapilabileceklerin disinda, Tiirkiye’nin yurtdisindaki temsilcileri
sayilan gurbet¢ilerimiz igin yasadiklar1 tilkelerde de bir seyler yapilabilmelidir.
Memleketlerinden kilometrelerce uzakta yasayan gurbet¢i vatandaglarimiz ilge
yoneticileri tarafindan daha sik ziyaret edilebilir, yurtdisinda gerceklestirilebilecek toplu
etkinlikler organize edilebilir. Yurtdisi temsilcilikleri ile gerekirse resmi yollarla onlar

adina, onlarin is ve islemlerini oradaki yasamlarini kolaylastirici ¢oziimler iiretilmelidir.
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Ek 1: Avrupa’ya Go¢ Eden Emirdagh Gurbetcilere Yonelik Anket Formu
1. Yasimiz?

a) 15-24 b) 25-34 c) 35-44 d) 45-54 e)55-64 f) 65 ve

uzeri

2. Cinsiyetiniz?
a) Kadin b) Erkek

3. Medeni haliniz?
a) Bekar b) Evli ¢) Bosanmis d) Dul
4. Eger evliyseniz; esinizle hangi usulle evlendiniz?

a) Esim akrabamdi  b) Goriicii usulii evlendik  ¢) Tanisip anlasarak evlendik

d) Is¢i olmak i¢in anlagmali evlilik yaptim
5. Cocuk sahibiyseniz ka¢ ¢ocugunuz var?

a) 1 cocuk b)2cocuk  c¢)3cocuk  d)4cocuk e)5 Cocuk ya da daha
fazla

6. Egitim durumunuz nedir?

a) Okuryazar degilim  b) Okuryazarim ¢) Ilkokul d) Ortaokul )
Lise f) On lisans @) Lisans h)Yiiksek Lisans 1) Doktora

7. Gog etmeden Onceki 1siniz nedir?

a) Memur  b) Ozel sektér biiro calisani ¢) Isci d) Hayvancilik-
Cifteilik

e) Serbest Meslek 1 (Bakkal, kasap, manav vb.)

f) Serbest Meslek 2 (Avukat, doktor, miihendis vb.)  g) Emekli h) Issiz
1) Ev Hanimi i) Ogrenci  j) Diger (Belirtiniz)

8.Su anki isiniz nedir?

a) Memur  b) Ozel sektor biiro ¢alisani ¢) Isci d) Hayvancilik-
Ciftcilik e) Serbest Meslek 1 (Bakkal, kasap, manav vb.)
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Ek 1 (Devam): Avrupa’ya Go¢ Eden Emirdagh Gurbetcilere Yonelik Anket Formu

f) Serbest Meslek 2 (Avukat, doktor, miihendis vb.)  g) Emekli h) Issiz 1) Ev
Hanimi i) Ogrenci  j) Diger (Belirtiniz)

9.Emirdag’dan go¢ etme nedeniniz nedir?

a) Gecim sikintist/igsizlik  b) Egitim olanaklarinin olmayis1  ¢) Saglik
problemleri d) Diger (Belirtiniz)

10. Ilk olarak gog ettiginiz iilkede mi yasiyorsunuz?

a) Evet ilk olarak gdg ettigim iilkede yastyorum.

b) Hayir ilk olarak gog ettigim iilkede yagamiyorum.

11. Hangi y1l Avrupa’ya gog ettiniz?

a) 1980 oncesi b) 1981-1990 ) 1991-2000  d) 2000 ve Sonrasi
12. Yurt disina kiminle gog ettiniz?

a) Tek basina b) Aile ile birlikte c) Akrabalarla  d) Hemserilerle e)
Arkadaslarla

13.Yasadiginiz iilkeye goc etmenizdeki etmen nedir?
a) Akrabalarim burada b) Is olanaklarinin fazlalig
c¢) Burada kendimi giivende hissediyorum d) Diger (Belirtiniz)

14. Gog oncesi oturdugunuz konutun tiirii?
a) Kerpig ev  b) Betonarme miistakil ev  c) Baraka (Ahsap, teneke vb.)

d) Gecekondu/Barmak e) Apartman dairesi

15. Su anda oturdugunuz konutun tiirii nedir?
a) Kerpic ev  b) Betonarme miistakil ev  ¢) Baraka (Ahsap, teneke vb.)

d) Gecekondu/Barmak e) Apartman dairesi

16. Yurt disinda oturdugunuz konut sizin mi yoksa kiract misiniz?

a) Kendi evimiz b) Kira

17. Tiurkiye’de eviniz var m1?

a) Evet var b) Hayir yok.
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Ek 1 (Devam): Avrupa’ya Go¢ Eden Emirdagh Gurbetcilere Yonelik Anket Formu

18. Yurtdisina go¢ ettikten sonraki hayatiniz 6nceki hayatinizdan;

a) Cok 1yi b) Iyi c) Orta d) Kotii e) Cok kotii
19.Yasadiginiz iilkenin dilini hangi diizeyde biliyorsunuz?

a) Cok iyi b) lyi c) Orta d) Kot e) Cok koti

20. Aile i¢inde daha ¢ok hangi dilde iletisim kuruyorsunuz?

a) Tiirk¢e b) Yasadigimiz tilkenin dili ¢) Her iki dilde kullaniliyor

21.Yurt disinda hangi okula gittiniz?
a) Tirk okuluna  b) Yabanci okula

22. Kendinizi yurtdisinda hala yabanci hissediyor musunuz?

a) Evet hissediyorum  b) Hayir hissetmiyorum

23. Uyrugunuz nedir?
a) Tiirk vatandasityim  b) Yasadigim iilke vatandasiyim c) Cifte

vatandasim

24. Gurbette en ¢ok neyin 6zlemini ¢ekiyorsunuz?

a) Aileb) Akrabalar c) Memleket d) Yemekler e) Diger (Belirtiniz)

25. Yurtdisinda karsilastiginiz en biiyiik zorluk nedir?
a) Memleket hasreti b) Dil bilmemek  c) Toplumsal uyum ve biitiinlesme

saglayamamak d) Ekonomik Problemler ¢) Diger (Belirtiniz)

26. Yasadiginiz tilkede kiiltiirtinlizden ve geleneklerinizden ya da yabanci
olmanizdan dolay1 dislandiginiz1 diistintiyor musunuz?

a) Siklikla b) Nadiren c) Hayir

27. Anayurdunuza dair geleneklerinizi (taziye, diigiin, bayram vb.)
bulundugunuz iilkede siirdiirebiliyor musunuz?

a) Siklikla b) Nadiren c¢) Hayir
28. Aligverislerinizi nereden yaparsiniz?
a) Mahalle esnafi b) Pazar  ¢) Alis-veris merkezi-market  d) Diger

29. Giinliik haberleri nereden takip ediyorsunuz? (Birden fazla secenek

isaretleyebilirsiniz)

a) Televizyon b) Radyo c) Gazete d) Dergi e) internet f) Diger
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Ek 1 (Devam): Avrupa’ya Go¢ Eden Emirdagh Gurbetcilere Yonelik Anket Formu

30. Bos zamanlarinizi nasil degerlendirirsiniz? (Birden fazla segcenek

isaretlenebilir)
a) Sinemaya giderim b) Tiyatroya giderim c¢) Kitap okurum
d) Televizyon izlerim e) Internete girerim  f) Spor yaparim
g) Diger (Belirtiniz)

31.Emirdag’dan Avrupa’ya olan go¢iin Emirdag i¢in olumlu mu yoksa olumsuz
mu oldugunu diisiiniiyorsunuz?
a)Olumlu olmustur ~ b)Kismen olumlu olmustur ¢)Olumsuz olmustur d)

Fikrim yok

32. Emirdag’dan Avrupa’ya olan go¢ sizce ne zaman biter?
a) Higbir zaman bitmez  b) Tiirkiye Avrupa Birligi’ne girdigi zaman

¢) Tiirkiye’de is imkani arttig1 zaman
d) insanlarm egitim durumlar yiikseldigi zaman  e) Diger (Belirtiniz)

33. Tiirkiye’de diizenlenen Mahalli Idareler Genel Segimlerine katiliyor

musunuz?
a) Evet katiliyorum b) Hayir katilmiyorum

34. Tiirkiye’de diizenlenen Cumhurbaskanhigi- Milletvekili Genel Se¢imlerine

katiliyor musunuz?
a) Evet katiliyorum b) Hay1r katilmiyorum

35. Yasadiginiz iilkenin se¢imlerine katiliyor musunuz?

a) Evet katiliyorum  b) Bazen katiliyorum ¢) Hayir katilmiyorum

36. Yatirimlarinizi Tiirkiye’de mi yoksa bulundugunuz iilkede mi yapiyorsunuz?
a) Tirkiye’de yapityorum  b) Bulundugum iilkede yapiyorum

c) Her iki iilkede de yapiyorum

37. Gogmenlere yonelik faaliyette bulunan herhangi bir sivil toplum kurulusuna
llye misiniz?

a) Evetiiyeyim  b) Hayir liye degilim
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Ek 1 (Devam): Avrupa’ya Go¢ Eden Emirdagh Gurbetcilere Yonelik Anket Formu

38. Emirdag’da bulunan kamu yoneticilerinden (kaymakam, belediye baskan1

vb.)beklentileriniz nelerdir?

a) Kiiltiirel caligmalar b) Yaz mevsiminde gurbet¢i ¢cocuklari i¢in yaz
okullar1
c) Sosyal etkinlikler d) Diger (Belirtiniz)

39. Eklemek istediginiz bir sey varsa liitfen belirtiniz. Ad-soyad kullanarak ya da
kullanmadan goge dair fikirlerinizden veya yasadiklarinizdan bahsetmek isterseniz

buraya yaziniz
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Ek 2: Avrupa’ya Go¢ Ve Etkileri Konusunda Emirdag’daki Ilgili Kamu

Yoneticilerine Yonelik Miilakat Sorular:
Emirdag Kaymakami Osman BILICI ile Yapilan Miilakatta Sorulan Sorular
1.Emirdag’dan Avrupa’ya olan gog¢iin ilgeye olumlu etkileri neler olmustur?
2. Emirdag’dan Avrupa’ya olan gogiin ilgceye olumsuz etkileri neler olmustur?

3. Gurbetgilerin ilgeyi ziyarete geldiklerinde yasanilan temel sorunlar nelerdir ve

bu sorunlar i¢in gelistirilen ¢oziimler hakkinda bilgi verebilir misiniz?
4. Emirdag’dan Avrupa’ya olan go¢ sizce devam etmeli mi? Neden?
5. Emirdag’dan Avrupa’ya olan gog sizce biter mi? Biterse ne zaman biter?
6. D1s gocten kaynaklanan sorunlarin ¢oziimiine iliskin 6nerileriniz nelerdir?

Emirdag Belediye Baskam1 Serkan KOYUNCU ile Yapilan Miilakatta

Sorulan Sorular
1.Emirdag’dan Avrupa’ya olan gog¢iin ilgeye olumlu etkileri neler olmustur?
2.Emirdag’dan Avrupa’ya olan gé¢iin ilgeye olumsuz etkileri neler olmustur?
3. Emirdag’dan Avrupa’ya olan gi¢ sizce devam etmeli mi? Neden?
4. Emirdag’dan Avrupa’ya olan gog¢ sizce biter mi? Biterse ne zaman biter?

5. Yerel siyasette ve belediye hizmet politikalarinda gurbetgilerin yeri ve 6nemi

hakkinda bilgi verebilir misiniz?

6. Gurbetgilerin yasadigi sehirlerin yoneticileri ile iliskileriniz hakkinda bilgi

verebilir misiniz?

Emirdag Niifus Miidiirii Sebahattin PEKMEZ ile Yapilan Miilakatta

Sorulan Sorular

1.Yurt dis1 ile en ¢ok iletisim kurdugunuz, ortak islem aldigimiz kurumlar

hangileridir? Hangi konularda ne i¢in iletisim kurmaktasiniz?

2.Gurbet¢i yogunlugunun yasandigi donemlere dair aldiginiz 6nlemler oluyor

mu? Oluyorsa bu 6nlemler nelerdir?
3. Gurbetgilere iliskin kurum olarak yasanilan sorunlar nelerdir?

4. D1s goeten kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiine iligkin 6nerileriniz nelerdir?
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