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Doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirilmast ile ilgili bir¢ok degisiklik
yapilmakta, fakat bir biitiin olarak ele alinamadigindan her degisiklikten sonra bir bagka
noktada aksakliklar ortaya c¢ikmaktadir. Doner sermaye isletmelerinin yeniden
yapilandirma caligmalari genellikle mali isleyisle ilgili yapilandirmay: kapsamistir.
Doner sermayelerin idari yapilandirilmast ve isleyisi ile ilgili hantalligi ortadan
kaldirabilecek bir ¢calisma yapilmamistir. Ancak 2003 yilinda yasallasan ve 2006 yilinda
yiiriirliige giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile yeni kavramlar
getirilmis ve tanimlamalar yapilmistir. Bu yasa kapsaminda doner sermayelerin
yapilandirma c¢aligsmalar1 devam etmektedir. S6z konusu ¢alismalar 15181inda 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunun doner sermaye ile ilgili maddelerinin 5018 sayili kanunla
uyumlastirilmast  gerekmektedir. Bunun yami sira iiniversite ddner sermaye
isletmelerinin yonetim, Orgiit yapist ve isleyisi yetki sorumluluk paradigmasinda
yapilandirilmalidir. Ayrica, tiniversite doner sermaye isletmelerinin mevcut durumunun
yapilandirma ile iyilestirilmesine gidilebilir veya yeni bir model olarak sermaye sirketi

hiiviyetine kavusturulabilir.
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Several changes have been made about restructuring of revolving fund
companies. However, since these changes were not taken into consideration as a whole,
after each revision, some problems in a different issue occurred. Generally,
restructuring efforts of revolving funds have covered revision about financial process.
Any attempts to eliminate the clumsiness about administrative structuring and
functioning of revolving funds have not been done. But, with Public Financial
Management and Control Law no. 5018 which was enacted in 2003 and came into
effect in 2006, new concepts were introduced and definitions were done. Structuring
works of revolving funds within the context of this law are in progress. In the light of
these configurations, the articles of Higher Education Law no. 2547 related with
revolving fund should be harmonized with the law no. 5018. In addition to this,
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GIRIS

Ulkemizde Tiirk Kamu Mali Yénetiminde, bugiinkii anlamda doner sermayeli
isletmeler, 26.05.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile hukuksal
bir alt yapiya kavusmustur. Boylelikle doner sermaye isletmeleri 1927 yilindan itibaren

kamu ekonomisi igerisinde yer almaya baslamistir.

Doner Sermaye isletmeleri 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 49.
maddesine dayanilarak, kamudaki atil kapasitenin kullanilmasi, devlete ek gelir
saglanmasi, ekonomideki talebin karsilanmasi ve toplumsal fayda saglamak gibi

amaglarla kurulmustur.

Universitelerde déner sermaye isletmelerinin kurulusu, iiniversite ydnetim
kurulunun o6nerisi, Yiiksekégretim Kurulunun onayr ve Maliye Bakanligi’nin uygun
goriisii ile kurulmaktadir. Universite doner sermaye isletmesi, {iniversitenin bir nevi

ticari faaliyetlerinin takip edildigi iktisadi birimlerdir.

Gilinlimiizde bu isletmeler ekonomide 6nemli bir yer almaktadir. Déner sermaye
isletmelerinin yeniden yapilandirma caligmalar1 belli donemlerde giindeme gelmis ve
yapilandirma ¢aligsmalar1 genellikle mali isleyisi kapsamistir. Ancak, doner sermayelerin
idari yapilandirilmasi ve isleyisi ile ilgili hantallig1 ortadan kaldirabilecek bir ¢aligma

yapilmamigtir.

Bu calismanin amaci doner sermayeli isletmelerin  kamudaki yeniden
yapilandirilma siirecine uyumlastirilmast ve bunu yaparken de kamu mali yonetimi

agisindan irdelenmesidir.

Bu ¢aligsma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; kamu mali yonetimi ile
tiniversite doner sermaye isletmelerinin 6zellikleri lizerinde durulmustur. Bu kapsamda,
genel olarak kamu mali yonetimi kavrami, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun amaci, kapsami, temel ilkeleri hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica, doner

sermaye isletmelerinin tarihi siireci, 6zellikleri, yonetimi, denetimi ile iiniversite doner



sermaye isletmelerinin; kurulus siireci, yasal dayanaklari, amaglari, orgiit yapist ve

yonetimi detayli olarak incelenmistir.

Ikinci béliimde; {iniversite doner sermaye isletmeleri ve muhasebe sistemi
hakkinda bilgi verilmistir. Burada muhasebe siireci, kullanilan belgeler ve defterler,

muhasebenin temel kavramlar ile hesap plani agiklanmaya ¢alisilmistir.

Uciincii ve son boliimde ise; iiniversite doner sermaye isletmelerinin yeniden
yapilandirilmasi ve bir model dnerisi iizerinde agiklamalar yapilmistir. Universite déner
sermaye isletmelerinin yeniden yapilandirma siireci ve bununla ilgili yapilmasi

gerekenler hakkinda 6nerilerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM

KAMU MALI YONETIMIi VE UNIVERSITE DONER SERMAYE
ISLETMELERININ OZELLIKLERI

6. GENEL OLARAK KAMU MALI YONETIiMi

Kamu yonetimi ve kamu mali yonetiminde “yeniden yapilanma” ¢abalari son
zamanlarda devamli bir sekilde Tiirkiye glindeminde yer almistir. Bu baglamda, 1990’1
yillarda iilkede, kamu yoOnetimi ve kamu mali yonetimine iligkin tartismalar bir¢ok
ortamda ele alinmis ve cesitli sorun ve ¢oziim Onerileri ortaya konmustur. Ayrica,
hiikiimet ve parti programlarinda, kalkinma plani ve yillik programlarda, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin ~ Ustlenilmesine Iliskin ~ Tiirkiye Ulusal Programinda mevcut

yapilanmanin yetersizligi devamli bir sekilde belirtilmistir (Yiiksel, 2005: 47).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001 ile 2005 yillarini kapsayan) “mali
disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagilimi, mali saydamligin
olusturulmasi, muhasebe mali raporlama standartlarinin gelistirilmesi” konulart yer
almaktadir. Bununla birlikte, 2001, 2002 ve 2003 yili programlarinda da kamu
harcamalarinda  verimliligin  artirilmasi, performans degerlendirme sisteminin
olusturulmasi, agiklik ve seffaflik konular1 ele alinmistir. Konu Hiikiimet Programi’nda
da yer almig, kamu kesiminde fayda-maliyet analizine yonelik diizenlemelerin
yapilacag belirtilmis, Hiikiimet tarafindan hazirlanan Acil Eylem Planinda “Ekonomik
Doniistim Programi” ¢ercevesinde Tek Hazine Hesabi’nin yayginlastirilacagi, 1050
saylli Muhasebe-i Umumiye Kanun’unun yenilenecegi ve Sayistay’in yetkisinin
genisletilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte, Bakanlar Kurulu’nun 12.01.2002 tarihli
ve 2002/3 sayili Prensip Karar ile olusturulmus bulunan “Kamu Mali Yd6netiminin
Yeniden Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu” bir rapor
hazirlamis ve bazi Oneriler getirmistir. Bu Onerilerin bazilari; “biitce kapsaminin
genisletilerek, doner sermaye, fon ve benzeri uygulamalara son verilmesi, biitgenin plan

ve programlarla ilgisinin kurulmasi, kod yapisinin degistirilmesi, mali istatistik ve



raporlama sistemi ile seffafliga ve hesap verilebilirlige olanak verilmesi, ¢ok yill1 biitce
hazirlanmasi, nakit esasli muhasebeden tahakkuk esasli muhasebeye gecilmesi,
denetimde etkinligin artirilmasi, devlet mallarinin muhasebe sistemine alinmasi1” olarak

sayilabilir (Soyler, 2006: 284-285).

Tirk kamu mali yonetim sisteminin g¢atisint olusturan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu 1927 yilinda yiirlirliige girmis ve uzun yillar ana ¢atis1 korunarak,
cesitli degisikliklere ugramistir. Bununla birlikte, sosyal ve ekonomik alanlarda ortaya
cikan degisimler kamu mali yonetim sisteminin tekrar gozden gecirilmesini zorunlu
kilmistir. Bunun arkasindaki etmenler olarak bilgi toplumu, saydamlik, hesap
verebilirlik, yonetimin ve denetimin etkinligi gibi kavramlar sayilabilir. 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanununun ¢ikarilmasiyla, asamali bir bigimde de olsa, yiiriirliikkten kalkmistir.
Ayni yil kamuoyuna acgiklanan kamu yonetimi reformu ise lehinde ve aleyhinde
gerceklesen elestireler ile birlikte kamu mali yonetimi reformuna gore ¢cok daha fazla
dikkat c¢ekmistir. Bu reforma iligkin tartismalar gilincelligini korumaktadir (Soyler,
2006: 284; Yiiksel, 2005: s.47).

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2003 yilinda ¢ikarilacagi; 2001,
2002 ve 2003 wyillarina ait Ulusal Programlarda da IMF ile yapilan Stand-By
Anlagmalarinda ve verilen niyet mektuplarinda da taahhiit edilmisti. Sonunda, IMF Icra
Direktorleri Kurulu’nun 6. gozden gecirmeyi onaylamak i¢in bu Kanun tasarisinin
yasalastirilmasini sart olarak one slirmesi ile birlikte hazirlanan tasar1 2003 yilinda
TBMM Plan-Biitge Komisyonu’na sunulmustur. Daha sonra, ilgili Komisyon’da ve
TBMM Genel Kurulu’'nda yapilan miizakerelerin sonucu 10.12.2003 tarihli ve 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kabul edilmistir. Buna ragmen 1.1.2004
tarthinde vyiiriirlige girmesi gereken Kanun, Anayasa’da uygun degisikliklerin
yapilamamasi, ikincil mevzuatin yetistirilememesi ve diger hazirlik caligmalarinin
tamamlanamamas1 nedeniyle hemen yiiriirliige girememistir. 2004 ve 2005 yil1 Biitce
Kanunlar ile iki kez ertelenen kanun 22.12.2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun’la birlikte
yapilan 6nemli degisiklikler ile 1.1.2006 tarihinden baglayarak yiiriirliige girmistir.



Boylece 1050 sayili Kanun da yiiriirliikten kaldirilmis oldu. Yiriirliige giren yeni
kamu mali yonetim sisteminin kavram, kurum ve kurallar1 ile uyum saglanmasi i¢in

Anayasa’da da 2005 yil1 sonu itibariyle gerekli bazi degisiklikler yapilmistir (Soyler,
2006: 285).

Kamu yonetiminde ve kamu mali yonetiminde baglatilan kapsamli reformlarin
amacit kamu idarelerine gilivenin gii¢lendirilmesi, mali etkinligin saglanmasi ve
kuruluglarin etkili kamu hizmeti sunmalarinin saglanmasi olarak belirtilebilir. Bu
kapsamda kamu kaynaklarinin oncelikli kamu hizmetlerine tahsisini, bu kaynaklarin
etkin, etkili ve ekonomik bir sekilde kullanilmasini ve kamu idarelerine biitgeleme
siirecinde daha fazla yetki verilmesini iceren 5018 sayillt Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ¢ikarilmistir. Son yillarda 5018 sayili Kanun ile getirilen esaslara uyum

saglanmas1 amaciyla yerel yonetimlere iligkin yasal diizenlemeler gergeklestirilmistirl.

6.1. KAMU YONETIMI KAVRAMI

Kamu yonetimi alaninda iyi yonetisimin bilesenleri mesru ve katilimer siireglere
dayanan bir hiikiimet, hukukun ustiinliigli, hesap verebilirlik, saydamlik, etkinlik ve
etkililik, goniillii kuruluslar ve 6zel kesimle igbirligi gibi 6geler olarak belirtilmektedir

(Y1lmaz, 2001: 7).

Ilk¢aglardan itibaren devlet kavrami tartistlmistir. Giiniimiizde de halen
tartisilmakta olan devlet kavrami, gelecekte de tartisilmaya devam edilecektir.
Gilinlimiize kadar biitiin insan topluluklarinda devlet siyasi bir gii¢ olarak var olmustur.
Bu siyasi otoritenin durumu tarihin evrelerinde farkliliklar gostermekte ise de giiniimiiz
diinyasinda devletsiz bir toplum diisiiniillememektedir. Bu baglamda devlet ekonomik

hayatta siirekli rol oynamis ve ekonomik hayatin vazgecilmezi olmustur.

! www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9.pdf (23-05-2011)


http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9.pdf

Kamu yonetimi, devlet ve toplum diizeninin kesintiye ugramadan islemesi ve
kamunun ortak ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik mal ve hizmetlerin iretilip millete
sunulmasini igeren pratik ve teoriden olusan bir sistemdir (Urhan, 2008: 85). Kamu

yonetimi ile asil ifade edilmek istenilen, devletin tiim yonetim faaliyetleridir.

Kamu yo6netiminde temel amag, kamu yarar1 saglamaktir. Kamu yarar1 toplumun
giinliik ihtiyaclarimi karsilamak ve giindelik yasamlarini siirdiirebilir kilmak amaciyla
yapilan her tiirlii kamusal faaliyettir (Ozdemir, 2008: 180). Kamusal faaliyetler kamu
orgiitleri tarafindan yerine getirilir. Kamu orgiitleri islevlerini yerine getirirken finansal

acidan da kamu yararin1 gézetmek zorundadir.

Ulkemizin son yillarda karsilastigi ekonomik krizler ve yolsuzluklarm yani sira
kiiresellesme ve Avrupa Birligi adaylik siirecinin de etkisiyle ortaya ¢ikan istek ve
ihtiyaglara da bagl olarak Tiirk Kamu YoOnetimi Sisteminde yeniden yapilanma
calismalar1 kapsamli bir bicimde yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalar (Geng, 2009: 201),
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu basta olmak iizere, Bakanlar
Kurulu Kararlari, Yiiksek Planlama Kurulu Kararlari, ilgili yonetmelikler, tebligler ve
genelgeler ¢ergevesinde kamu kurumlarinda stratejik planlama ve performans esaslh

blitcelemeye yonelik calismalar1 kapsamaktadir.

Tiirk kamu yonetiminde yeniden yapilanma caligmalarinda temel amag; kamuda
mali disiplin anlayisinin yerlestirilmesi ile kaynaklarin etkin kullanim1 ve verimliligin

saglanmasidir.

Tiirk kamu yonetimi de merkezi ve yerel yonetimler olarak hemen hemen her
iilkede oldugu gibi iki seviyede orgiitlenmistir. 1982 Anayasasina gore idare kurulus ve
gorevleri ile bir biitiindiir. Bununla birlikte, idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir. Merkezi yonetim, merkezde
bakanlik merkez teskilati, tagrada ise il (valilik) ve il¢e teskilati (kaymakamlik) olarak

orgiitlenmistir. illerin ydnetimi yetki genisligine dayanmakla birlikte birden fazla il ve



ilgeleri icine alan bolgesel birimler de kurulabilmektedir. Yer yoniinden yerel
yonetimler ve hizmet yoniinden yerel yonetimler de ikiye ayrilmaktadir. Yer yoniinden
yerel yonetimler il 6zel idareleri, biiyliksehir belediyeleri, belediyeler ve kdyleri
icermektedir. Hizmet yoniinden yerel yonetimler ise lniversiteler ve kamu iktisadi
tesebbiisleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini igerisine almaktadir.
Aslinda yerel yonetimler 6zerk bir yapiya sahiptir ve organlar1 se¢imle gelmektedir. Bu
yonetimlerin merkezi yonetimle organik baglarinin olmamasina ragmen bu idareler
lizerinde merkezi yOnetimin vesayet denetimi mevcuttur. Bununla birlikte, hizmet
yoniinden yerel yonetimlerde merkezden yapilan atamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
durum ise idarelerin yerelligi konusunda onemli bir tartisma konusudur. Ozellikle,
tiniversite rektorlerinin atanmasinda merkezi yonetimin inisiyatifi bu konuda verilecek
en iyl Orneklerden birisidir. Diinyanin birgok iilkesinde goriinen uygulamanin tersine
merkezi yonetimle yerel yoOnetim arasindaki gorev, yetki ve hizmet dagilimina
bakildiginda, Tiirkiye’de kamu hizmetlerinin ¢ogu merkezi yonetim tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu baglamda, bir¢ok iilkede yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilen
saglik, konut, egitim, giivenlik, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler gibi hizmetler merkezi

yonetimin gorev alanina girmektedir (Aslan, 2008: 44).

Glinlimiizde, Kamu yonetimin yeniden yapilandirilmas: ile ilgili c¢aligmalar,
gelismis veya gelismekte olan tiim tilkelerin en 6nemli giindem maddelerinden birisi
haline gelmistir. Bu baglamda kaynak kullanim etkinliginin artirilmasi, biit¢e aciklarinin
ve kamu bor¢lanma ihtiyaglarinin azaltilmasi, hizmet kalitesinin yiikseltilmesi, yliriitme
ve kamu kaynaklar1 iizerinde siyasi denetimin ve sorumlulugun giiclendirilmesi,
kamuda saydamligin saglanmasi ve politika iiretimi ve yOnetiminde hesap verme
sorumlulugunun gelistirilmesi gibi konular giin gectikce daha ¢ok tartisilmakta ve kabul

gormektedir (Glirkan, 2009:66).

Klasik kamu yonetimi anlayisi igerisinde yer alan kat1 hiyerarsik ve merkeziyetgi
biirokratik yap1 yerine daha esnek, ademi merkeziyet¢i ve profesyonel yoneticilik

anlayisina dayali yeni kamu yonetimi benimsenmelidir. Kamu yonetiminin kiiciiltiilmesi



ve etkinlestirilmesi i¢in tiim bakanliklar gorev ve fonksiyonlar: itibariyla dikkatle

degerlendirilmeli, gereksiz bakanliklar kaldirilmalidir. Bu baglamda, gorevini

tamamlamis olan ve artik bir fonksiyonu bulunmayan tim kamu kurum ve

kuruluslarinin da sistemde ¢ekilmesi gerekmektedir (Ozer, 2005: 43). Asagidaki tablo

ile kamu yonetiminde yasanan degisim dzetlenmistir.

Tablo 1: Kamu Yonetiminde Yasanan Paradigma Degisimi

GELENEKSEL YONETIM

(Modern Weberyen Biirokrasi)

YENI KAMU YONETIiMi
(Post  Modern  Bilgi  Toplumu
Biirokrasisi)

Biirokrasinin hakimiyetinde esas olan

gizliliktir. Aciklik ise istisnadir.

Kamu yoOnetimi, biirokrasinin insafina

terk edilmeyecek kadar Onemlidir.
Seffaf, hesap verilebilir ve katilimct

yOnetisim on plandadir.

Sanayi toplumunun orgiitlenme modeli

olan kati hiyerarsik ve mekanik

orglitlenme s6z konusudur.

Teknolojik degisimlere uyumlu, esnek
yatay oOrglitlenme, i¢ ve dis katilimi
saglayan performansa dayali calisma

kiiltiirtiniin varhig.

Bi¢imsel, merkeziyetci, kuralci,

farkl

asiri

kendini goren ve vatandasa
duyarsiz, yavas, hantal, sorumluluktan
kacinan, idare-i maslahat¢1 bir yonetim

anlayisi.

Gicli yerel yonetimler, vatandasa karsi
sorumlu ve duyarli, kaliteye odakli, emir

yol

gosterici, ¢alisanlarina sahiplik duygusu

komutadan ziyade ikna edici,

veren, bagsart veya basarisizliklarin

vatandasin  memnuniyetine  endeksli

oldugu bir yonetim anlayisi.

Tutucu. Degisime ve yeniliklere direnen,

kolay degismeyecek kadar biiytik.

Degisime ve yenilige agik, kaliteli mal

ve hizmet iiretebilme kapasitesine sahip.




Mekanik anlayisin  hakim  oldugu,

diisinmeyen, sorgulamayan ve isleri
etkili yiirlitemeyen bir biirokrasi, hata
yapmaktan korkan, araclarin amag haline

geldigi bir yap1 s6z konusudur.

Vizyon sahibi, yetkiyi paylasan, risk
almakta arzulu, basartyr Odiillendiren,
ekip calismasma yonelmis, kitlesel
iretim yerine farkliliga dayali iiretimi

benimseyen bir anlayis.

Sadece biirokrasinin iistlendigi, hesabin
makamlara verildigi, slire¢ i¢i yerine
iiretim silirecinin sonunda yapilan ve
denetimler

sistematik olmayan

goriinmektedir.

Biirokrasi  disinda,  bireylerin  ve
toplumun katilim sansinin oldugu, siire¢
icinde yapilan, yol gosteren, teknoloji
agirhikli, 6z degerlendirmeye dayali,

giiven esasli denetimlerin yer aldig1 bir

yonetim anlayisi.

Kaynak: Giirkan, 2009:56

6.2. KAMU YONETIMI VE ISLETME YONETIMI ETKILESIMI

Ekonomik kosullar ve kiiresellesmenin etkisiyle birlikte kamu yonetiminde,
isletme yonetiminde kullanilan kavramlar yer almis ve bundan etkilenmistir. Bunun
sonucu olarak da kamu yonetimi toplumsal fayday1 ekonomik maliyetin {istiinde tutma
ilkesinden ayrilmis, piyasa kosullarinda ¢aligan, maliyet etkinligi ve verimlilik tizerinde
odaklasan bir isletme halini almistir. Isletme yonetiminin konular1 olan verimlilik,
etkinlik, performans degerlendirmesi, analitik biitce, stratejik planlama, insan
kaynaklar1 ve toplam kalite yoOnetimi gibi bir¢ok konu arttk kamu yOnetimi
uygulamalarinda yerini almistir (Sahin, 2007: 53). Boylece, isletme yonetimine ait bu

cagdas kavramlar kamu yonetimi anlayisinin degisimini etkilemistir.

Ulkemizde soz konusu konular, kamu orgiitleri tarafindan benimsenmis ve
vizyon ile misyonlarini belirtirken bu konulara yer verilmistir. Kamu yOnetimi
anlayisinda devlet; vatandasina hizmet veren kisi ve kuruluslara, vermis olduklari
hizmetin bedelini 6deyen ve rekabeti tetikleyen, ayn1 zamanda memnuniyeti aranan bir

miisteri konumundadir.



6.3. KAMU MALI YONETIMI KAVRAMI

Kamu mali yonetimi, devlet ile yurttas arasindaki toplumsal iliskileri diizenleyen
ve bunlara yon veren kamu yénetiminin en 6nemli unsurlarindan birisidir (Syler, 2006:
283). Kamu mali yonetimi, devletin mali a¢idan yOnetim tarzini belirleyen kurum ve
kurallar silsilesinin onemli bir halkasidir. Kamu mali yonetimi kamu gelir ve
giderlerinin tahmin edilmesi, biitcelenmesi, kamu gelirlerinin toplanmasi, kamu
harcamalarinin gergeklestirilmesi, kamu mallarinin yonetimi ve denetlenmesi siirecini
ifade eden bir sistem olarak da tanimlanmaktadir (Bas, 2005: 68). Diger bir ifade ile

kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve kurallara uygun toplanmasi ve kullanilmasidir.

Kamu mali yonetiminde reform olarak ifade edilen 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun hazirlanmasinda esas alinan temel ilkeler soyle

siralanmaktadir (Alkis, bt):

> Merkezden tasraya dogru yetki dagitmak ve kati bir merkeziyetci

yonetimden uzaklagmak,

> Kamu kurum ve kurulus yonetimlerini daha zorlayict performans
taahhiitleriyle, sayica daha az fakat daha etkili kontrollerle ve daha net ve siki hesap

verme ylkiimliiliigiiyle olusturmak,

> Kit olan kamu kaynaklar1 i¢in, biit¢ce 6deneklerinden pay alma konusunda

kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda rekabet ortamlari saglamak,

> Mal ve hizmet iiretiminde vatandaslarin istek ve taleplerine karst daha
duyarh politikalar izlemeyi kamu kurum ve kuruluslarinin birincil amaci haline

getirmek;

> Insan kaynaklar1 yonetiminde siirekli iyilestirmeler saglamak;
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> Bilisim teknolojisinden yararlanarak hizmetleri daha hizli, ucuz ve

kaliteli tiretebilmek.

Kamu Mali Yonetimini olusturan Ogeler; muhasebe, biitgeleme, nakit-borg
yonetimi, i¢ kontrol mekanizmalari, yonetim bilgi sistemleri ve denetim olarak

siralanmaktadir.

Tiirkiye’de kamu mali yOnetiminin temelini 26.05.1927 tarih ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu olusturmaktadir. Devletin mali 6rgiit yapisi igerisinde,
Osmanli Devleti’nden kalan kurumlar, s6z konusu kanun esaslariyla uyumlasacak
sekilde yeniden diizenlenmis, sonradan yapilan mali diizenlemelerde de bu Kanun
esaslarma Ozenle uyulmaya calisilmistir. Bundan dolayi, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu mali orgilitlenmemizin anayasasi olarak kabul edilmektedir. Bu mali
orgiitlenme icerisinde doner sermayeli isletmelerin yasal zeminini de 1050 sayili
Kanunda aramak yanlis olmayacaktir. Aslinda, bu kanun yiiriirliige girmeden &nce
26.01.1925 tarih ve 549 sayili Kanunla tarim kuruluslarina sabit sermaye verilmesi ile
ilgili diizenlemelere gidilmistir. Bu Kanunda "doner sermaye" yerine "sabit sermaye"
kavrami kullanilmis olmasina ragmen doner sermayeli isletmelerin ilk uygulamasinin

bu sekilde basladig sdylenebilir (Isik, 2002: 9).

1050 say1lt Muhasebe-1 Umumiye Kanunu’na goére, devletin biitiin gelir, gider ve
mallariin yonetim ve muhasebesi bu kanuna uygun yiiriitiilmekteydi. Kanunda genel
blitce ve katma biitge olarak iki ¢esit klasik biitge sistemi ongdriilmiistiir. Ancak, bu
biit¢elerin disinda zaman icerisinde fon, doner sermaye, vakif vb. isimler ile uygulanan
biitceler ortaya ¢ikmistir. Genel biitce ve katma biitce icin getirilen ve uyulmasi gereken
baz1 kurallar bu biitgeler icin esnek duruma getirilmis ve bu biitgeler denetim agisindan
kapsam disinda tutulmuslardir. 1927 yilinda uygulanmaya baslanan ve mali
sistemimizin temel kanunu sayilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 5018
sayitli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 10.12.2003 tarihinde kabul

edilmesi ve baz1 diizenlemelerin yapilmasindan
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sonra gecikmeli olarak 01.01.2006 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmasiyla

birlikte yiiriirliikten kalkmistir (Aslan, 2008: 51-53).

Avrupa Birligi yaklasimi temelinde, kamu mali kontrol sistemi yapilanmasinin
genel, sematik goriiniimii asagidaki grafik yardimiyla gosterilmektedir (Giirkan, 2009:
69).

Sekil 1: Kamu Mali Yonetimi Sisteminin Genel Yapisi

Kontrol
(Kamu maliyesi alaninda)

ic Kontrol s Kontrol

(Kamu i¢ mali kontrolii) (Kamu dis mali denetimi)
Harcama Oncesi Harcama Sonrasi Ic
Mali Kontrol Denetim
(Ex-ante) (Ex-post)
Merkezi Denetim Adem-i Merkezi
Denetim

7. 5018 SAYILI KAMU MALIi YONETIMi VE KONTROLU KANUNU

2003 yilinda yasalasan ve 2006 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte 1927 yilindan beri uygulanan ve mali
sistemimizin temel yasasi olan Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu ylriirlilkkten
kalkmistir. Yeni kanunla birlikte hemen hemen mali sistemimiz biitlinliyle degistirilmis
olup, biit¢e sisteminden muhasebe sistemine, sorumluluklardan denetim sistemine kadar
pek cok alanda koklii degisiklikler meydana gelmistir. Degisim ve doniisiim agisindan
hem kamu yonetimimiz hem de kamu mali sistemimiz sanildig1 kadar esnek bir yapida

olmadig1 icin yapilan bu degisiklikler bazi sikintilar1 da beraberinde getirmistir.
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Aslinda, bu sikintilar degisim ve doniisiim yasayan hemen hemen biitliin sistem ve
yonetimlerde olmaktadir. Degisime ¢ok acik olmayan devlet yonetimimizde bu durum
kendini ¢cok daha fazla hissettirmistir. Degisikliklere karsi olusan sikintilarin bir sebebi
de degisikliklerin IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi bazi

kurumlarin baski ve ¢esitli zorlamalar ile ger¢eklesmesi olabilir (Aslan, 2008: 55).

1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu genellikle mali usulle ilgilidir. Bu
kanunda mali alanda yer alan yetki ve sorumluluklar ¢ogunlukla idari yapiya bagh
gorevler olarak degerlendirilmigstir. 5018 sayili kanunda ise kamu mali yonetiminde
gorev, yetki ve sorumluluklar seffaf bir sekilde ortaya konulmakta ve yetki-sorumluluk
dengesi yeniden kurulmaktadir. Buna gore kamu idarelerinin mali islemleri, kurulan
mali hizmetler birimi tarafindan yapilmaktadir. Biitce siniflandirmasinda 6denek tahsis
edilen birimlerin yoneticileri harcama yetkilisi olarak ifade edilmis ve harcama
yetkilisinin talimati dogrultusunda biitceden harcama yapilacagi belirtilmistir. Harcama
talimat1 gerceklestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilir. Saymanlarin 6deme
asamasindaki uygunluk denetimi yapma gorevleri sona ermis olup bunun yerine kamu
idaresi baskanina bagli olarak calisacak mali kontrol yetkilisine, harcama siirecinin

belirli asamalarinda kontrol gorevi verilmistir (Basaran vd., 2010: 6).

7.1. KANUNUN AMACI

Kamu mali yonetimimizde koklii degisikliklerin yapilmasi bir ihtiya¢ olmaktan
Ote bir zorunluluk haline gelmisti. 1994 ve 2001 krizlerinin yasanmasi, bankacilik
sistemindeki olumsuz durumlar ve bu olumsuzluklarin ortaya ¢ikardigi maliyetlerin
hazine tarafindan karsilanmasi, siyasi harcamalar, biitce disinda olusturulan fon ve
doner sermaye gibi yapilarin artmast ve bunlarin denetiminin olmamasi sonucu
parlamentonun biitge hakkinin zayiflamasi, kamu bor¢lanma gereginin artmasi,
bor¢lanma sistemimizdeki yapisal olumsuzluklar vb. bircok nedenlerden dolayr mevcut
mali sistemimizin yenilenmesi ve yeniden yapilandirilmasi geregi 5018 sayili kanunun

¢ikmasinda etkili olmustur (Aslan, 2008: 56).
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5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunun amaci, kanunun birinci
maddesinde agik bir sekilde ifade edilmistir. Bu maddeye gore amag: kalkinma planlar
ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamlig1 saglamak {izere, kamu mali yOnetiminin yapisint ve isleyisini, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,

raporlanmasini ve kontrolii diizenlemektir 2

Kanunun amacini maddeler halinde ise soyle siralayabiliriz;

> Kamuda biit¢e biitiinliiglinti saglamak,

> Hesap verme mekanizmasini saglikli bir yapiya kavusturmak,

> Kamu kaynaklarindaki harcama siirecinde yetki ve sorumluluk

dengesinin yeniden yapilandirmak,

> Kamuda etkin bir i¢ mali kontrol sistemi olusturmak,

> Kamu mali yonetiminde verimlilik, etkinlik, tutumluluk, hesap

verilebilirlik ve seffaflik gibi temel ilkeleri olugturmaktir.

> Muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkin

caligmasini saglayacak sekilde olusturulmasin,

> Mali denetimin uluslararast belirlenmis standartlara uygun olarak

gergeklestirilmesini,

2 http://www.hukuki.net/kanun/5018.15. text.asp. (24.05.2011).
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> Dis denetimin kapsaminin genisletilerek daha etkin hale

getirilmesini amaglamaktadir.

Bu kanun yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi gibi mali islem ve eylemler
hakkinda kapsamli bir amaci icermektedir. Ancak, bu Kanun 1050 sayili Kanun’dan

farkli olarak, kamu mali yonetimin yapisin1 da diizenlenmektedir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu; temel olarak mali konular1 usul
acisindan diizenlenmekteydi. Ciinkii mali yetki ve sorumluluklar idari yapiya bagl
gorevler itibariyle tanimlanmakta idi. Diger bir ifadeyle sayman, tahakkuk memuru, ita
amiri ve diger gorevler, bunlar yiiriitenlerin memuriyet unvanlarindan bagimsiz olarak

saptanmaktaydi. Ayrica, Sayistay’in hesap yargisi da bu yapiya gore sekillendirilmisti.

Ancak, 1050 sayili kanunun 6ngordiigii bu yapr miinferit mali islemleri konu
aldigindan, modern anlamda mali saydamlik, hesap verebilirlik ve raporlama islevlerini
thmal etmekte, bunlar1 “Devletin bilumum emvalinin idare ve muhasebesi” disinda, ayr1
bir idari faaliyet olarak miitalaa etmektedir. S6z konusu fonksiyonlar bir yonii ile mali
isler sayilmakla birlikte, diger yonleriyle yiiriitiilen gorevin basar1 derecesinin dl¢tilmesi
ve ortaya konulmasi bakimindan idari-siyasi nitelikli faaliyetlerdir. Kamu kaynaklarinin
etkili ve verimli kullanilmasi, hesap verebilirlik, saydamlik, stratejik hedefler ve
performans vb. kavramlar1 6lgmek, degerlendirmek ve miieyyidelendirmek mali hukuk

konusu olmaktan ¢ok, yonetim hukuku sorunu olarak goriilmektedir.

Hesap yargis1 onilinde hesap verme ilkesi terk edilmekte; kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda, muhasebelestirilmesinde ve raporlanmasinda etkinlik,
verimlilik ve hukuka uygunluk bakimindan sorumlu olmak ve bunu yetkili merciler

oniinde agiklamak anlaminda bir hesap verme sorumlulugu anlayis1 getirilmektedir.
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S6z konusu kanunla; kamusal kaynak ve yetki kullananlarin bagli olduklar {ist
yoneticilere ve hiikiimete, parlamentoya ve kamuya hesap vermelerine yonelik

diizenlemeler getirilmistir.

7.2. KAMU MALI YONETIMI KANUNUNUN KAPSAMI

Kamu Mali Yonetimi Kanununun Kapsami su sekilde belirtilebilir: (Aslan,

2008: 61)

> Bu kanunla birlikte kamu mali yonetimi ve kamu maliyesi ile ilgili temel
ilkeler belirlenmis,

> Mali yonetim ve biitgenin kapsami daha genisletilmis,

> Hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglanmasi 6n plana ¢ikmis,

> Kamu zarariin tespitine yonelik kusurlu sorumluluk benimsenmis,

> Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik goriis
benimsenmis,

> Idarelerin harcama &ncesi inisiyatifi arttirilmas,

> Stratejik planlama ve performansa dayali biitcelemeye gecilmis,

> Orta vadeli harcama programi kapsaminda c¢ok yilli biitgelemeye
gecilmis,

> Kamuda muhasebe birliginin saglanmasi ve mali istatistiklerin

yayimlanmasi benimsenmis,
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> I¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim sistemi kurulmus,

> Harcama sonrasi Sayistay tarafindan yapilan dis denetimin kapsami

genisletilmigtir.

8. KAMU MALI YONETIMININ TEMEL iLKELERI

Isletmelerin raporlanan bilgilerinin kullamishihiginin altindaki ilkeleri ortaya
koyan mevcut finansal raporlama esaslarina paralel olarak isletme raporlarinin
kullanicilarinin ortak ihtiyaglarini karsilayacak olan segici gostergelerde asagidaki kalite

kriterleri hesaba katilmalidir: (United Nations, 2008:11)

Karsilastirilabilirlik,
Uygunluk ve énemlilik,

Anlagilabilirlik,

YV V V V¥V

Giivenilirlik ve dogrulanabilirlik.

Yeni kamu mali yonetim sistemi genellik, birlik, yillik olma ilkeleri gibi klasik
biitge ilkelerini muhafaza etmis fakat bunun yaninda mali saydamlik (seffaflik), hesap
verilebilirlik ve etkinlik ilkeleri gibi modern biitge ilkelerine de yer vermistir (Soyler,

2006: 290). Bu baglamda, asagida seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi ele alinmustir.

8.1. SEFFAFLIK {LKES]

Muhasebe seffafligi; mali tablolarin isletme faaliyetleri ve isletmenin finansal
durumu hakkindaki dogru, kesin ve biitiin bilgileri icermesini ifade etmektedir (Barlev

and Haddad, 2003: 385).

Etik raporlamanin esasin1 dogruluk ve tarafsizlik fikri olusturmaktadir. Dogru ve

tarafsiz olarak mali tablolarin sunulmasi isletme performansi hakkinda yaniltici bir
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goriiniimiin olusmamasi i¢in finansal tablolarin genel kabul muhasebe ilkelerine uygun
olmast ve yeterli aciklamalarin olmasini ifade etmektedir. Etik finansal raporlama ile
uyumlu olan diger kalite Slgiitii raporlamanin agik, tam ve anlasilabilir olmasini ifade

eden seffafliktir (Frecka, 2008: 47).

Amerika’da muhasebe standartlart ve hiikiimet diizenlemelerinde daha siki ve
daha saglam reformlarin alinmasi tartisilmaktadir. Diinyanin diger yerlerinde de
“Enrongate” tipi bir krizden kag¢inmak icin her iilkenin kendi tedbirlerini almasi
tartisgilmaktadir. Son yillarda Amerika’da gergeklesen Enron ve WorldCom olaylari
Amerika’da isletme hileleri hakkinda daha saglam cezalari uygulamaya koyan “2002
Halka Agik Sirketler Muhasebe Reformu ve Yatirimci Koruma Yasasi” (Public
Company Accounting Reform & Investor Protection Act of 2002) ve Sarbanes- Oxley
Yasas1 2002 (Sarbanes- Oxley Act 2002) gibi yasalar tetiklemistir. Diinya’da bir¢ok
finansal kurum kurumsal yonetim ve seffaflik konusunda dokiimanlar yayinlayarak bu
konuda destek saglamislardir. Ornegin, Yeni Zelanda Mali Miisavirler Birligi (New
Zealand Institute of Chartered Accountants) “Kurumsal Seffaflik- Piyasayr Daha lyi
Calisir Yapmak” (“Corporate Transparency—Making Markets Work Better”) isimli
dokiimani yayinladi. Avustralya Mali Miisavirler Birligi gelismeye katki saglamis ve
“lyi Kurumsal Yénetim ve En Iyi Uygulama Onerilerinin ASX Kurumsal Y&netim
Kurulu Ilkeleri” (ASX Corporate Governance Council Principles of Good Corporate
Governance and Best Practice Recommendations) isimli dokiimani yayinlamigtir.
Ingiltere ve Galler devletleri Mali Miisavirler Birligi tarafindan yaymlanan “Turnbull
Report on Internal Control: Guidance for Directors of Listed Companies Incorporated in
the UK” ile bu gelismeye cevap vermislerdir (Low vd., 2008: 223). Bununla birlikte,
Almanya’da ise “Bilanzkontrol Gesetz” (Mali Tablo Kontrol Yasasi-6zellikle bilango

icin) ismi ile yasal diizenlemeye gidilmistir (Elitas vd. 2009: 31).

Kurumsal hile veya muhasebe skandali ortaya ¢iktigi zaman ortak o6zellik
finansal raporlarda diizensizlik olacaktir. Bu durum giiven eksikligi ve belirsizlik
olusturacak ve bu raporlarin karar vermede kullanighligini azaltacaktir. Amerika’nin

onemli isletmelerinin dahil oldugu muhasebe skandallarinin ortaya ¢ikmasi yatirimci
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giivenini ve muhasebe meslegi ve isletmelere yonelik kamu algilamasini sarstig

belirtilmektedir (Low vd., 2008: 227).

2002 Sarbanes-Oxley Yasasi 6nemli isletmelerin dahil oldugu ¢ok bilinen bir
dizi finansal raporlama skandallari, onemli denetim basarisizliklar1 ve piyasa giivenini
sarsan olaylara karsi yiirlirliige girdi. Yasanin birgok hiikkmii Amerikan Menkul
Kiymetler ve Borsalar Komisyonu (SEC) ve diger diizenleyicilerin ilave diizenlemeleri
benimsemesi gerektigini belirtmektedir. Bu diizenlemelerin amaci ise (1) muhasebeciler
icin yeni bir diizenleyici ¢ergeve yaratmak; (2) kurumsal yonetim i¢in daha yiiksek
standartlar olusturmak; (3) finansal raporlarin kalite ve seffafligini gelistirmek; (4)
denetim fonksiyonlarinin etkinligini genisletmek; (5) halka agik isletmeler ve
yoneticileri hakkinda daha kapsamli kosullar ortaya koymak; (6) giivenlik ve ilgili yasa

ve diizenlemelere iligkin ihlallerde cezalari artirmaktir (Rezaee, 2005:296).

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan olusturulan “Web
Tabanli Saymanlik Otomasyonu Projesi-Say2000i” mali saydamligin tesis edilmesine
yonelik yapilan en 6nemli gelismelerden birisi olmustur. Bu proje ile saydamligin
saglanmasi, devletin mali yapisinin giincel olarak ortaya konabilmesi ve ekonomi
yonetimine zamaninda ve giivenilir bilgiler sunarak saglikli kararlar alinmasina

yardimci olunmasi gibi konular amaglanmistir (Korkmaz, 2010: 101).

8.2. HESAP VEREBILIRLIK ILKESI

Yonetenlerin hesap verme sorumluluklar: yeni kamu yonetimlerinin en temel
ozelliklerinden birisi kabul edilmektedir. Hesap verebilirlik ¢agdas yonetim ve denetim
sistemlerinin de esasint olusturmaktadir. Bundan dolayi, kamu denetiminin ve
sisteminin yoOnetenlerin hesap verme sorumluluklart ve bunun gerekleri iizerine

olusturulmasi gerekmektedir (Giirkan, 2009: 70).

Kurumlar ve hesap verme ile ilgili olarak ana paydas gruplar1 asagidaki gibi

belirtilebilir (United Nations, 2008: 6):
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Yatirimcilar ve finansal kurumlar,
Is ortaklar,

Musteriler,

Calisanlar,

Cevre halki,

Sivil toplum 6rgiitleri,

vV VYV Vv V VY VYV V¥V

Hiikiimetler ve kurumlari.

Bakanliklar kendilerine bagh teftis kurullar1 sayesinde idari hesap verebilirligi
saglamaktadirlar. Ayrica, Bakanlik teftis kurullari, Cumhurbaskanligina bagli olarak
kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Basbakanlik Teftis Kurulu, Yiiksek Denetleme
Kurulu ve Sayistay gibi kurullar ve kuruluglar da dis denetim islevini yerine
getirmektedirler. Diinya Bankasinin sagladigi Program Amagli Mali ve Kamu Sektorii
Uyum Kredisinin bir kosulu olarak ortaya c¢ikan ve 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yasal bir dayanaga kavusan Stratejik

Planlama yaklagimi da bir hesap verme anlayisinin sonucudur (DPT, 2007: 21).

Tiirkiye’de yargisal denetim yoluyla hukuki hesap verebilirlikten s6z edilebilir.
Anayasa’ya gore idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir. Diger
bir degisle, bazi sinirlamalar olmasina ragmen genelde bireyler idarenin eylem ve
islemlerine kars1 hukuka aykirilik gerekgesiyle dogrudan dava agma hakkina sahiptirler
(DPT, 2007: 21).

2002 Sarbanes-Oxley Yasasi, kurumsal yonetim, finansal raporlarin kalitesi ve
denetim fonksiyonlarinin giivenilirligini gelistirmek i¢in ylirlirliige girmistir. Yasa halka
acik isletmeleri denetleyen serbest muhasebeciler icin yeni bir diizenleyici gergeve
olusturmakta, halka agik isletmeler ve yoneticileri icin daha fazla hesap verme
sorumlulugu yaratmakta ve gilivenlikler ve diger uygulanabilir yasalar ve

diizenlemelerin ihlalleri i¢in cezalari artirmaktadir. 2002 Sarbanes-Oxley Yasasi,

20



kurumsal yonetimi gelistirmek ve finansal raporlarin hesap verebilirlik ve seffafligini
genisletmek iceren bu denetim mekanizmalarini ele almaktadir (Rezaee, 2005:277,
284).

Kurumsal yonetim, bir isletmenin ydnetim ve finansal performansi i¢in uygun
hesap verebilirlik yoluyla yonetilme bi¢imini belirler. Kurumsal yonetim katilimcilari
yonetim kurulu, denetim komitesi, iist yonetim takimi, i¢ denetciler, dis denetgiler ve
idari kurullardir. Geleneksel olarak, mali tablo hilelerinin engellenmesinde dis
denetgilerin rolii iizerine odaklanilmaktadir. Fakat son yillarda, dikkatler finansal
raporlarin kalite, biitiinliikk, seffaflik ve giivenilirligini saglamak igin tiim kurumsal
yonetim sorumlulugu {izerinde yogunlagsmaktadir. Kurumsal yonetim yatirimeilarin
cikarlarim1  korur, finansal raporlarin biitiinliglint, kalitesini, seffafligini  ve
giivenilirligini saglar, i¢ kontrol yapisinin uygunluk ve etkinligini denetler ve denetim

fonksiyonlariin kalitesini saglar (Rezaee, 2005: 289).

Maalesef, mevcut durum isletmelerin raporlar hazirlanirken bankalar, sigorta
sirketleri ve diger finansal ortaklarin da g6z Oniinde bulundurulmasinin saglayacagi
firsatlarin fazla farkinda olmadiklarim gostermektedir. Isletmeler sahip olduklari risk
profili ile ilgili tiim bilgileri agik¢a ortaya koyabilir. Ornegin, isletmeler net finansal
pozisyonlar1 hakkindaki agiklanan bilginin miktari/kalitesi ile krediye ulasim maliyeti
arasindaki pozitif iligkinin varliint g6z Oniinde bulundurmalidirlar. Verilerin
mevcudiyeti artarken, risk primi ve dolayisiyla kredi maliyeti diisecektir (Perini, 2005:
619).

9. DONER SERMAYE iSLETMELERI

Birgok iilkede belediyelerin etkili projeleri karsilamak i¢in doner sermayeye
basvurdugu goriilmektedir. Doner sermaye yerel hiikiimetlerin enerji etkinligini
hizlandirmak ve ekonomik biiylimeyi saglamak icin kullanabilecekleri 6nemli bir
aractir. Doner sermaye yoluyla yapilacak yatirnmlarin getirisi yeni projelerin

desteklenmesi i¢in bir havuzda birikecektir. Doner sermayenin 1yi tarafi etkin olabilmek
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icin ¢ok biiyiik fonlar ile baglamasinin gerekmemesidir. Diger bir degisle, belediyelerin
cok biiylik sermaye gerektirmeden olusturduklar1 doner sermayeler, yaratacaklar1 gelir

dolayisiyla zaman igerisinde biiyiiyecektir (Kalapos and Jessup, 2005).

Tirk Kamu Mali Yonetiminde, bugiinkii anlamda doner sermayeli isletmeler,
26.05.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile hukuksal bir alt
yaptya kavusmustur. Kanun koyucu 1050 sayili Kanun ile doner sermaye isletimini
sadece genel biitceli daireler i¢in dngdérmiis olmasina ragmen, 174 sayili KHK ile
verilen yetki ile katma biitgeli idarelerin de doner sermayeli isletme kurmasina olanak
taninmistir. Devletin temel kamu hizmet ve gorevlerinin yiiriitiilmesi sirasinda bir ¢ok
ithtiyaca cevap veren doner sermayelerin sayist ve faaliyet konular1 zaman igerisinde
artis gostermistir. Bu isletmeler sayesinde ticari, sinai, tarimsal, kiiltiirel ve mesleki
faaliyetler yapilabilmektedir. Yapilan faaliyetler ile ihtiyaclara belli diizeyde cevap
verilmekte ve devlete de ilave bir gelir saglanmis olmaktadir (DPT, 2000: 34; Isik,
2002: 10).

Mal ve hizmetlerin maliyetindeki iyilesme ve hastane sarf malzemelerinin
tedarik yonetimi “Doner Sermaye” olarak bilinmektedir. Doner sermayenin amaci,
kurumun faaliyetlerinde kendi kendine yeterli olabilmesini saglamaya yonelik temin
edilen mal ve hizmetlerin maliyetini ddemek icin yeterli gelir yaratmaktir. Diger bir
degisle, hastane igletiminde planlanmamis gelirler mali y1l sinirlamasi olmaksizin mal
ve hizmetlerin sunumunda kullanilir. Doner sermaye kendi kendini siirdiirebilirlik ilkesi

ile faaliyette bulunur®.

Doner sermayenin beklenen esas faydalari su sekilde belirtilebilir*:

> Daha iyi hesap verebilirlik ve denetim,

3 http://www.sgpgi.ac.in/hrf.pdf (12-03-2011)
* http://www.sgpgi.ac.in/hrf.pdf (12-03-2011)
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> Kaynaklarin ve fonlarin en iyi kullanimi,
> Mal ve hizmetlerin kesintisiz sunumu,
> En iyi fiyatla en iyi mallarin sunulmasi,

> Kendi kendine yeterlilik.

Doéner sermaye hakkinda bazi soyut gercekler ise su sekilde siralanabilir®:

> Kurumun giivenilir tedarik ve 6deme politikasina sahip olmasini saglar,

> Mal ve hizmetlerin hizli tedarik ve 6deme islemlerine odaklanmasina

yardimci olur,

> Kurumun devamli ve durdurulamaz biiyiimesini saglar,

> Geleneksel inanis ve eski zihniyetlere ayak uydurur,

> Tedarik siirecinin yiiksek motivasyona sahip bir yaklagimidir,
> Gelir ve harcamaya dayanan faaliyet esast ile galisir.

Doner sermayeli isletmelerin faaliyet giderlerinin ayni sektorde faaliyet gosteren
0zel kesim isletmelerinin faaliyet giderleri ile karsilagtirildiginda ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu yiiksek maliyetler doner sermayeli igletmelerin verimliligini ve
dolayisiyla rekabet giiclinii etkilemektedir. Bundan dolayi, doner sermayeli isletmelerin
harcamalarinin gézden gecirilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir (Isik,
2002: 16).

Asagidaki harcama faktorleri gegmis yillarin kamu aciginin artmasina katkisi

olmustur (Savas vd., 2002: 7):

> http://www.sgpgi.ac.in/hrf.pdf (12-03-2011)
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> Biitce dis1 fonlarin denetlenmeyen harcamalarindaki artis, doner
sermayeler ve yerel yonetimler, devlet bankalarinin harcamalarindaki artigla birlikte
kotii ve geri 6denmeyen kredilerin yarattigi finansal kayiplar (genellikle politik

amacl verilen krediler),

> Mali disiplin ve biitce biitiinliiglinii sarsan kamu harcamalarindaki

seffafligin eksikligi.

Déner sermayelerin 2008 yili toplam harcamalar1 Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’nin
(GSYIH) %2’si diizeyinde olmustur. Bununla birlikte, merkezi hiikiimet harcamalar
GSYIH nin %23,8’i olarak gergeklesmistir. Déner sermayelerin biitgeleri sadece bilgi
amagl olarak biitce dokiimanlarina eklenmektedir. Mali tablolart ise 1 Mayis 2007
tarthinde Resmi Gazetede yayinlanan doner sermaye diizenlemelerine uygun olarak
aciklanmakta ve Sayistay’a gonderilmektedir. Doner sermayeler iiniversite hastaneleri
de dahil hastaneler, okullar ve c¢esitli girisimler tarafindan kullanilabilir (Sigma, 2009:
8).

Doner sermayeler igerisinde en biiyiik pay sahibi kamu hastaneleridir. Saglik
sektoriinde kamu harcamalarinin  yaridan fazlasi doner sermayeler yoluyla
yapilmaktadir (Sigma, 2009: 8). Aslinda, doner sermaye kavrami zaman igerisinde
hastane fonksiyonlarinin bir¢ok farkli yoniinii kapsayan bir yapiya doniistiiriildii. Doner
sermayenin baslangi¢ kavrami kurumun planlanmamis gelirinden kendi kendini
stirdiirebilirlik ilkesi ile hastane sarf malzemeleri gereksiniminin yonlendirilmesi ve
tedarik edilmesi olarak goriilmektedir. Bu sistem genis bir sekilde kurumda hasta bakim
ve hizmetleri gereksiniminin idare edilebilmesiydi. Hastane doner sermayesi daha genis
tabanli bir kavram haline geldi ve kurumun ilaglar ve tedavi amagli maddeler ile cerrahi

mallarin saglanmasi faaliyeti durumuna geldi6.

® http://www.sgpgi.ac.in/hrf.pdf (12-03-2011)
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Maliye Bakanligi, elde edilecek doner sermaye gelirlerinden karsilanmak iizere

déner sermaye isletmelerine asagidaki konularda yetki verebilir’;

a) Her tirli tikketim maddeleri, tibbi, cerrahi alet, malzeme, cihazlar, mefrusat

ve demirbas esya satin alinmast,
b) Tamirat, tadilat, insaat, tibbi ve fenni tesisat ile kamulastirma yaptirilmasi,
¢) Ihtiya¢ durumunda bir hizmetin satin alinmasi,

d) Tasmir ve tasinmaz varliklarin satin alinmasi, ihtiya¢ duyulan taginmazlar
tizerinde sinirl ayni hak tesis edilmesi, kiralama islemlerinin yapilmas1 ve bunlarla ilgili

giderlerin karsilanmasi,
e) Tamir, imal atdlyeleri agilmasi ve bunlara iliskin sermaye aktarilmasi,

f) Ambulans, cenaze arabasi ve hizmet araci satin alinmasi ile kiralanmas1 veya

hizmet satin alinmasi ve bunlarla ilgili her tiirlii giderlerin yapilmasi,

g) Fiyatlandirilan mamullerin serbest piyasaya gonderilmesi ve bununla ilgili

giderlerin yapilmasi,

h) Deneysel amacli ve hizmet geregi canli hayvan beslenmesi, bunlarin
uriinlerinden faydalanilmasi ile zirai Uriinlerden ihtiyag goriilenlerin yetistirilmesi,

bakimi ve satist ile ilgili giderlerin yapilmasi,

1) Egitim hastanelerinde uzmanlik egitimi yapmakta olan yabanci uyruklu

asistanlara 500 TL’ ye kadar 6deme yapilabilmesi.

Bu Kanuna bagli doner sermayeli isletmeler ihtiya¢ halinde sunduklar
hizmetleri belirli bir fiyat iizerinden birbirinden alabilirler. Doner sermaye gelirlerinden
Saglik Bakanliginca tespit edilen miktar, saglik kurum ve kuruluslarinin hizmetlerini
aksatmamak ve yila ait yatirnm programu ile iliskilendirilmek kosuluyla genel biitge
Odenegi ile devam etmekte olan kurum ve kurulusun bina projelerinin tamamlanmasi

icin insaat islerine harcanmak {izere ilgili saymanliga aktarilir. Doner sermayeli

727-04-2005 tarihli ve 25798 Sayili Resmi Gazete, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair kanun.
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isletmelerin ¢esitli mal alimlarinda (tibbi cihaz, tibbl sarf malzemesi, ilag ve biiro
malzemeleri gibi) tek bir merkezden toplu alim yapilmasi daha avantajli olabilir. Bu
durumda, mal alimlar1 ile hizmet alimlari1, bedelleri her bir doner sermaye isletmesinin
kendi biitgesinden 6denmek kosuluyla toplu olarak yapilabilir. Bu gibi durumlarda ita
amirligini Saglik Bakanlig1 belirler. Doner sermayeli igletmeler karsilikli olarak ihtiyag
fazlas1 olarak sahip olduklart mal ve demirbaglar1 bedelsiz veya bedelli olarak
birbirlerine devredebilirler. Ozellikle, ayn1 il smirlar1 igerisinde bulunan doner
sermayeli igletmeler ariyet s6zlesmesi yaparak birbirlerinden mal alip verebilirler. Ayni
zamanda, doner sermayeli isletmelerin bazi durumlarda gelecek yillara yaygin
yiiklenimlere girismesi de miimkiindiir. Bu durumlar, siireklilik arz eden hizmet alimlar1
ile maliyeti yiiksek ve ileri teknoloji iiriinii olan tibbi cihazlarin hizmet alimi yoluyla

temini veya kiralanmasi olarak belirtilmektedir®.

9.1. DONER SERMAYE ISLETMELERININ TANIMI

Doéner sermaye genel olarak iiretim donemine bir defa giren ve iiretim donemi
sonunda da pazara sunulan, tiiketilen veya seklini degistiren varliklar olarak
tanimlanabilir. Kamu ekonomisi agisindan ise genel, katma ve 6zel biitceli i1darelerin
kanunlarla belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmeleri sirasinda ortaya ¢ikan ticari,
sinai, tarimsal, kiiltiirel ve mesleki nitelikteki faaliyetlerin yliriitiilebilmesi i¢in tahsis
edilen sermayeler olarak ifade edilebilir. Sonug olarak, bu sekilde kurulan isletmeler de

“doner sermayeli isletme” olarak adlandirilmaktadir (Giiner, bt: 28)

Doner sermaye, genel ve Ozel biitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerini yerine getirmelerinde ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina
gore yonetilme olanagi bulunmayan mal ve hizmet {retimi ile ilgili faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi icin tahsis edilen sermaye olarak tanimlanabilir. Doner sermayeli isletme
ise tahsis edilen doner sermayenin genel, katma ve Ozel biitceli idareler tarafindan
kullandirildigi, mal ve hizmet iireten fabrika, atolye ve benzeri diger birimleridir. Doner

sermayeli isletmeler, kamu idarelerinin atil kapasitelerini degerlendirmekte, sunmus

8 27-04-2005 tarihli ve 25798 Sayili Resmi Gazete, 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair kanun.
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olduklar1 hizmetler ile belirli bir talebe cevap vermekte ve ayrica devlete ilave gelir
saglamaktadir. Bu tiir isletmelerin bir 6zelligi de ilgili kamu idaresinin biitce ve diger
mevzuatinin kati uygulamalarindan kurtulan idari ve mali agidan 6zerklige sahip olan

kuruluglar olmasidir (Giiner, 2010: 122).

Doner sermaye devlet kurumlar i¢in ilave kaynaklar toplamak amaciyla
kullanilan yasal kurumsal anlagmalardir.  Saglik kuruluslart kamu veya 0Ozel
organizasyonlar veya bireyler ile finansal iliskiler kurar ve saglanan hizmetler i¢in
onlar1 dogrudan {cretlendirirler. Bundan sonra, bu {icretlendirmeden ortaya g¢ikan
gelirler personele dagitilir (Savas vd., 2002: 18). Doner sermaye gelirleri esasen kigiler
tarafindan hizmetler icin 6denen iicretlerdir. Saglik hizmetleri i¢in ddenen iicretler
hizmetlerin gergek maliyetini dikkate almadan saglik bakanligi ve maliye bakanligi

temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan belirlenir (Giray, 2003: 12).

Kamu hastane isletmelerinde de kurulan doner sermayeli isletmeleri hem saglik
hizmeti sunmak hem de ortaya c¢ikan ilave taleplere cevap vermek amaciyla
kurulmaktadir. Ileri diizeyde tip teknikleri gerektiren saglik hizmetleri sunan
hastanelerde ortaya ¢ikan ilave talepler biiyiik doner sermayeli isletmelerin olusmasina
neden olmustur. Boylece, hastane isletmelerinde genel biitce kaynaklarina ilave olarak
yeni kaynaklar yaratilmakta ve sunulan hizmetlerin daha iyl yiiriitiilmesi
saglanmaktadir. Bu durum yaratilan toplumsal faydanin artmasina neden olmaktadir.
Ayni sekilde, doner sermaye sayesinde iiniversite hastanelerinde hekimlere mesai dis1
ticretli hasta muayenesi ve 0zel ameliyat imkan1 saglanmaktadir. Calisan personel ise
doner sermaye kanaliyla maaslarina ilave olarak ek kaynak elde edebilmektedir (Can ve

Ibicioglu, 2008:264).

Doner sermayeli isletmelerin kurulus amaclar1 devletin temel hizmetleri yani sira
ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikan ticari ve smai hizmetlerin de bir yan faaliyet olarak
yiirlitiilmesini gerceklestirmektir. Bu baglamda, doner sermaye isletmelerinin kurulus
amaclar1 genel ve Ozel amaclar olarak ikiye ayrilabilir. Genel amaglar olarak

ekonomideki bos kapasitenin kullanilmasi, mevcut mal ve hizmet talebinin karsilanmasi
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ve faaliyet sonucunda devlete ek gelir saglamak sayilabilir. Genel, katma ve 6zel biitgeli
kuruluglar tarafindan kurulan doner sermayeli isletmeler sayesinde bos kapasiteler
kullanilacagindan iretilen mal ve hizmetlerin birim maliyetlerinde de diisme
saglanacaktir. Genel amaclar yaninda uygulamada doner sermayeli isletmelerin 6zel
amaglar icin kurulduklar1 goriilmektedir. Diger bir degisle, zamanla doner sermaye
uygulamasi amacinin disina ¢ikarak 6zel amaglara hizmet eder duruma gelmistir. Bu
0zel amaglar ise biitge disiplininden kurtulmak, daha fazla mali ve idari 6zerklik
saglamak, bazi ayricaliklara sahip olmak ve elde edilen geliri daha serbest olarak
harcayabilmek olarak sayilabilir. Ozellikle, yasal alt yapmin olusturulmasiyla katma
biitgeli idarelerin biinyesinde de doner sermayeli isletmelerin kurulmasinin
saglanmasimin altindaki esas nedenin daha ¢ok s6z konusu 06zel amaclarin

gerceklestirilmesine yonelik oldugu anlasilmaktadir (Karacan, 1996: 10; Giiner, bt: 30).

9.2. DONER SERMAYE ISLETMELERININ YAPISI

Doner sermaye isletmelerinin faaliyetleri harcama yetkilisi, gerceklestirme
gorevlisi, muhasebe yetkilisi, veznedar, ambar memuru, muhasebe yetkilisi
mutemetleri, tasiir kayit kontrol yetkilisi, memurlar ile is¢ilerin gorev aldig1 bir yap1

icerisinde yerine getirilmektedir (Tiirkhan, 2009: 56).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte onceden
kullanilan baz1 kavramlarin yerine yeni kavramlar getirilmistir. Bu degisikliklere 6rnek
olarak, onceki yonetmelikteki “Sayman” kavrami yerini de “Muhasebe Yetkilisi”
kavraminin getirilmesi ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca 31.12.2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Genel Biitce Muhasebe Yonetmeligi ve Maliye Bakanligi'min 1 nolu Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi ile yeni diizenlemeler yapilmis, "Ita Amirligi ve
Tahakkuk Memurlugu" unvanlan kaldirilmis ve yerine "Harcama Yetkilisi ve

Gergeklestirme Gorevlisi" unvanlari kullanilmaya baglanmistir (Tiirkhan, 2009: 56-57).
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9.3. DONER SERMAYE ISLETMELERININ TEMEL
OZELLIKLERI

Ulkemizde konsolide biitceyi olusturan genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslarin
yani1 sira bunlara bagli doner sermayeler ve fonlar ile mahalli idare biitceleri ve
kanunlarla kurulan kamu tiizel kisiligine haiz idarelerin biitcesi olmak iizere degisik
biitge tilirleri bulunmaktadir. Bunlardan sadece genel, katma ve 6zel biit¢eler Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek kanunla yiirtirliige konulmakta, diger
biitgeler ise yetkili merciler tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir. Universite
Déner sermayelerinin biitceleri ise Universite yonetim kurulunda goriisiiliip kabul

edildikten sonra Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girer.

Bagli olunan idareden ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmayan doner sermaye
isletmelerinin biitgeleri bagl olunan kurulus biitcesinden ayr1 olarak hazirlanmaktadir.
Bu isletmeler, Genellikle Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi degildirler. Isletme
hesap ve islemleri, bagli olunan Kurum ve Kuruluslarin denetim birimleri yanmi sira
yukarida belirtildigi gibi Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan denetlenmektedir.
Islem hacimleri biiyiik olan doner sermaye isletmelerinin saymanlari Maliye
Bakanligina baghdir. Bununla birlikte, aylik gayrisafi hasilatlarindan devlete %15 ile
%30 arasinda bir pay ayrilmaktadir (Giiner, bt: 30).

Doner sermaye isletmelerinin sahip oldugu temel o6zellikler asagidaki sekilde

Ozetlenebilir: (Karacan, 1996: 11-12)

> Doner sermaye isletmelerinin dayanagi kanunlardir,

> Doéner sermaye, genel biit¢e igindeki idarelere verilmekle birlikte katma

ve 0zel biitgeli kuruluglar da doner sermaye kurabilmektedir,

> Doner sermayeli isletmelerin sahip olduklar1 6zerklik sayesinde

kendilerine 6zgii biit¢e vardir,
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> Genellikle tiizel kisilikleri yoktur,

> Doner sermayeli isletmeler asil gorevleri olan kamu hizmetlerini yerine

getirdigi siirece ekonomik hayattaki yerlerini alabilirler.

> [k 6nceleri kullanim alanlar1 hammadde ile malzeme alimi ve uzman isci
icretleri 6denmesi ile smirli olan doner sermayeli isletmelerin kullanim alanlar
genisletilmis ve isletmeler bagli olunan genel ve katma biitceli kuruluslarin istek ve

iradelerine terk edilmislerdir.

> Doéner sermaye ise ilgili idarenin gider cetvelinde yer alacak bir boliime

doner sermaye adiyla konulan 6denek ile gerceklestirilir.

> Doéner sermaye 0deneginden belli bir amag i¢in tahsis edilmis tutar yil

icinde harcanmayan kismu ise iptal edilir.

> Doner sermaye faaliyeti sonucunda gelir ile gider arasindaki olumlu

farklar gelir fazlas1 olarak biit¢e geliri olarak kaydedilir.

> Doner sermaye isletmeleri Sayistay ve Maliye Bakanligi gibi kuruluslar

tarafindan dis denetime tabi tutulurlar.

> Doner sermayeli isletmelerin bir ¢ok ekonomik ve sosyal faydalari
vardir.
> Doéner sermayelerin baslangic sermayeleri bagli olduklar1 idarelerin

tahsis ettikleri Odeneklerden, bagis ve yardimlardan, sabit degerlerden

kargilanmaktadir.
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Doner sermaye isletmelerinin ¢esitli fayda ve zararlar1 s6z konusudur. Bunlar

asagidaki gibi 6zetlenebilir: (Giiner, bt: 30)

Faydalari;

1. Mevcut atil kapasitenin degerlendirilmesiyle birlikte, mal ve

hizmet talebinin karsilanmas1 ve devlete ek gelir elde saglamasi,

2. Bir¢ok harcama elde edilen gelirler yoluyla karsilandigi i¢in
biitgeye fazla yiik getirmemesi ve Hazine hissesi, vergiler ve yil sonu karlari

yoluyla biit¢eye katki saglanmasi,

3. Ozellikle, uygulamali egitime olanak saglamasi dolayisiyla sosyal

fayda saglamasi.

Zararlan,

1. Doner sermaye isletmelerinin biitge birligi ve adem-i tahsis

prensiplerine ters diismesi,

2. Doner sermayeli isletmenin bagli oldugu idarenin faaliyet
alanlarinin sinirlarinin ¢izilmesinin miimkiin olmamas1 nedeniyle bagli olunan
idarece yiiriitiilmesi gereken bazi faaliyetlerin ve harcamalarin harcama
disiplinini ortadan kaldiracak bir sekilde doner sermaye biitgesinden

karsilanmasi ve bdylece israfa yol agilmasi,

3. Kurumlarin ihtiyag¢ olmamasina ragmen doner sermayeli
isletmeler kurmasi1 ve boylece personel ve diger cari giderlerin artmasina yol
acmas1 veya licretlendirilmemesi gereken bazi hizmetlerin doner sermaye
vasitasiyla yerine getirilerek iicretlendirilme yoluna gidilmesi, kisacasi ek bir

maliyete neden olmasi,

4, Doner sermaye gelirlerinden c¢alisanlara ek 6deme yapilmasi

dolayisiyla kamu personeli {icret rejiminin bozulmasi,

o. Yonetimde modern igletmecilik anlayiginin olmamasidir.
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9.4. DONER SERMAYE ISLETMELERININ TARIHI SUREC]

Doner sermaye uygulamasi ilk kez 1925 yilinda yayimlanan 549 sayili “Ziraat
Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ina Dair Kanun” da goriilmektedir. Burada sabit
sermayeden s6z edilmesine ragmen Kanunun 1. maddesinden "Sabit Sermaye"
deyiminin doner sermaye anlaminda kullanildig1 anlasilmaktadir. Ddner Sermaye
deyimi ile es anlamli olan "Miitedavil Sermaye" deyimi ise ilk kez 27.1.1927 tarih ve
968 sayili "Milli Matbaa Tahsisatinin Miitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair
Kanun"da yer almistir (Gliner, bt: 28).

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra Devletin temel gorevlerinin yaninda ¢esitli
ekonomik faaliyetlerde de bulunmasi zorunlu duruma gelmistir. Bu faaliyetleri genel
biit¢e sistemi i¢inde yiirlitmek miimkiin degildi. Bu nedenle devletin siirekli ve gegici
ekonomik faaliyetlerinin hukuki ¢ergevesi 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili Muhasebe-
i Umumiye Kanunu’nun 49. maddesinde ele alinmistir (Giiner, bt: 29; Tiirkhan, 2009:
29). Bu madde ile genel biitge kapsaminda idare edilen sinai ve ticari kurum ve
idarelerin, ilk madde ve malzeme alim bedelleri ile, uzman ve isci iicretlerinin, doner
sermaye adiyla biit¢elere konulan o6denekler ile karsilanabilecegi ve Odenebilecegi
belirtilmistir. Ayrica, bu kurum ve idarelerin doner sermaye Odeneklerinden
kullanilmayan kismin yilsonunda iptal edilecegi ve kullanilan sermayelerinden dogan
gelir fazlalarinin da biitgeye ilgili 6denege gelir yazilacagi hiikkmiine yer verilmistir

(Giiner, bt: 29).

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunu 6ncesinde doner sermaye konusunda
birlikteligi saglayan bir kanun mevcut degildi. Bu kanun ¢ergevesinde doner sermaye
isletmelerinin kurulus nedenleri ele alinmaktadir. Fakat zamanla ticari ve sinai 6zellikler
tasityan faaliyetlerin 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye kanunu c¢ercevesinde
yiiriitiilmesi zorlagmistir. Bundan dolay1 genel muhasebe kanunu disina ¢ikilarak 6zel
kanunlar ile doner sermaye isletmeleri ele alinmistir. Yukarida da belirtildigi gibi doner
sermaye isletmelerinin kurulus nedeni, zaman igerisinde devletin gorevlerinin artmis

olmas1 ve iktisadi faaliyette bulunmasinin bir zorunluluk haline gelmesidir. Kisacasi,
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doner sermaye isletmeleri kamu hizmet ve gorevlerinin yiiriitiilmesinde devlete

yardimc1 olmak amaciyla ortaya ¢ikmistir (Tiirkhan, 2009: 29).

Bir¢ok devlet hizmetlerinin yerine getirilmesi ancak isletmecilik mantig
icerisinde miimkiin olmaktadir. Eger bu isletmecilik faaliyeti devlet hizmeti ile birlikte
yiiriitiiliiyor ve devlet hizmetinden ayrilamiyor ise, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeliginin 3. maddesine gore, o idareye doner sermaye verilmesi
gerekmektedir. Ulkemizde de devletin bazi gorevlerini yerine getirebilmesi ancak
ekonomik faaliyetlerde bulunmasina bagli duruma gelmistir. Bu tiir ekonomik
faaliyetlerin yerine getirilmesi ise genel biit¢e sistemi ve ilkeleri i¢inde imkansizdir. Bu
ilkelerden kurtulma arayislar1 ise doner sermaye sistemini ortaya cikarmistir. Doner
sermaye isletmelerinin ayr1 biitceleri bulunmakta olup biitgenin genellik ve birlik

ilkelerinden sapma gostermektedir (Tiirkhan, 2009: 24).

Kisacasi, doner sermayeli isletmelerin kurulus amaglar1 olarak kamu hizmetini
yerine getirmek ve gelir elde etmek sayilabilir. Doner sermaye isletmelerinin 1998

yilindaki sayis1 ve 1999 yilsonu itibariyle satis tutar1 su sekildedir : (DPT, 2000: 34)

1998 yil1 sonu itibariyle faaliyette bulunan Déner Sermaye Isletmelerinin sayisi
yaklagik olarak %75’1 Genel Biitgeli Daireler, %25’1 ise Katma Biitceli Daireler

bilinyesinde olmak tizere 2985°dir.

1999 yil sonu itibariyle doner sermaye isletmelerinin toplam satiglar1 2,2 milyar
dolar (1998 baz alinarak hesaplanmistir), yani toplam biitge biiyiikliigiiniin ylizde 3-4’1
diizeyine (faiz harig yiizde 5-6) ¢ikmuistir.

Zaman igerisinde doner sermaye isletmeler biitce kapsamindan ve parlamenter
denetimden kagisin bir yolu olarak goériilmeye baslanmistir. Déner sermaye igletmeler

yoluyla Genel, Katma veya 6zel Biitceli Daire igerisinde yiiriitiilmesi gereken pek ¢ok
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faaliyet ve islemler fazla bir miidahale ve denetim olmadan yerine getirilmektedir. Bu
nedenle, 2000 yil1 itibari ile doner sermayeli isletmelerin toplam satis hasilat1 tutari 11
Bakanligin 6denekleri toplamindan daha fazla bir biiyiikliige ulasmistir (DPT, 2000:
34).

Kasim 2002 tarihinden itibaren doner sermayeli isletmelerden aylik hesap
bilgileri illerde muhasebe miidiirliikleri, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinden say2000i
sistemi yoluyla elektronik ortamda alinmaya baslanmistir. Doner sermayeli isletmelerin
2002 ile 2008 yillar1 arasindaki sayilari ile gelir ve giderlerine iliskin bilgileri asagidaki
tablolarda gosterilmektedir (Maliye Bakanligi, 2009: 38).

Tablo 2: Déner Sermaye Isletmelerinin Yillar Itibariyle Sayist

Yillar Genel Biitge Ozel Biitce Toplam
2002 1079 419 1498
2003 1044 413 1457
2004 1054 378 1432
2005 1083 343 1426
2006 1365 56 1421
2007 1119 307 1426
2008 1116 304 1420

Kaynak: Maliye Bakanlig1, 2009: 38

Tablo 3: Déner Sermaye Isletmelerinin 2002-2008 Yillar: Arast Gider-Gelirleri” Hazine
Hissesi Olarak ve Yilsonu Kar1 Olarak Aktarilan Tutarlar1 (YTL)
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Yillar Gider Gelir Hazine Hissesi | Yilsonu Kari
Olarak Olarak
Aktarilan Hazineye
Aktarilan
2002 4.266.815.719 | 4.830.765.159 | 386.641.994 | 12.075.274
2003 5.404.664.070 | 6.692.956.218 | 606.946.380 | 22.253.280
2004 8.268.476.094 | 9.986.574.520 | 1.071.074.690 | 12.917.255
2005 11.186.406.434 | 13.318.983.446 | 1.404.367.636 | 64.061.000
2006 14.683.465.645 | 15.469.881.185 | 1.684.871.048 | 47.801.129
2007 18.014.532.602 | 17.052.907.993 | 7'856.153.347 | 62.508.504
2008 19.364.349.707 | 19.729.458.500 | 690.108.000 | 98.552.000

" 2007 yilinda Saghk Bakanligina bagli Déner Sermayeli Isletmelerinin 3.045.000.000 YTL alacaklar:

silindiginden gider gelirden fazla goriinmektedir.

5615 sayili Kanunun 28. Maddesi ile Saglik Bakanligina bagli Doner Sermayeli isletmelerde %15 olan

Hazine Hissesi oran1 01.01.2007 tarihinden gegerli olmak {izere %1 e indirilmistir.

" 5615 sayili Kanunun 28. Maddesi ile Universitelere bagli Doner Sermayeli isletmelerde %15 olan
Hazine Hissesi oran1 01.01.2008 tarihinden gegerli olmak iizere %5’e, Milli Savunma Bakanligina baglh
Askeri Hastaneler, Giilhane Askeri Tip Akademileri ile Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne bagli Bezmialem
Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi Déner Sermaye Isletmelerinde %15 olan Hazine Hissesi orani

01.09.2008 tarihinden itibaren %5’e indirilmistir.

Kaynak: Maliye Bakanligi, 2009: 38.

9.5. DONER SERMAYE ISLETMELERININ YONETIM YAPISI

Doner sermayeli isletmeler genel, katma ve 0Ozel biitceli idareler tarafindan
cesitli amaglar i¢in kurulurlar. Bu isletmelerin ana kuruluglar ile bagliliklar1 devam
etmektedir. Ornegin, ana kurulus olan bakanlhiga, genel miidiirliige, iiniversiteye veya

akademiye baghdirlar. Bu baglilik i¢ ice ve cok siki olup iliski adeta birbiriyle
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kaynasmis bir kurulus seklindedir. Doner sermaye isletmelerinin 6zel bir orgiitlenme
sekli yoktur. Memur, sayman ve isletme miidiirii diizeninde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun getirdigi ilkelere gore bir astlik iistliik iliskisi mevcuttur. Isciler icin ise is
kanununun ve s6zlesme hiikiimlerinin getirdigi iliskilere dayanan bir orgiitlenme yapisi
vardir. Doner sermayeli igletmelerde hizmetlerin yerine getirilmesinde yonetim kurulu,
yirliitme kurulu, ita amiri (Harcama Yetkilisi), isletme miidiirii, tahakkuk memuru
(Gergeklestirme Gorevlisi), sorumlu sayman (Muhasebe Yetkilisi), veznedar, ayniyat
memuru (Tasinir Kontrol Yetkilisi), ambar memuru, mutemet, mal sorumlusu memurlar

ile isciler gérev yapmaktadir (Karacan, 1996: 13).

9.6. DONER SERMAYE ISLETMELERININ TURLERI

1050 sayilt Kanunun 49. maddesinde doner sermayeli isletme kurulmasi genel
biitgeli kuruluglar i¢in Ongoriilmistir. Buna ragmen, uygulamada katma biitceli
kuruluglar ve mahalli idarelerde de doner sermayeli isletmeler yogun bir sekilde
kurulmustur. Doner sermayeli isletmeleri faaliyet alanlarina gore asagidaki sekilde

smiflandirabiliriz: (Isik, 2002: 13)

> Saglik kurumlar1 doner sermayeli igletmeleri,

> Tarimsal doner sermayeli igletmeler,

> Egitim ve sanat ile ilgili doner sermayeli isletmeler,

> Cezaevleri doner sermayeli igletmeleri,

> Tirk Silahli Kuvvetlerinin savunma sanayi ile ilgili doner sermayeli
isletmeler,

> Kiiltiirel, dini ve diger yayinlar ve matbaa doner sermayeli isletmeleri

olarak gruplandirilabilir.
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Doner sermayeli igletmelerin nitelik ve nicelik bakimindan iglerinde en dnemlisi
giinliik hayatta bireylerin siklikla karsilastiklar1 tip fakiiltelerine bagli arastirma ve
uygulama hastaneleri doner sermaye isletmeleridir. Gelismekte olan bir iilke olarak
sagliga ayrilabilen kaynaklarin sinirliligi ve sunulan hizmetlerin 6nemi bu isletmeler
icin yapilacak degerlendirmelerde goz Oniinde bulundurulmasi gereken bir husustur

(Isk, 2002: 13).

9.7. DONER SERMAYE ISLETMELERININ DENETIMI

Doner sermayeli isletmelerin denetimi teskilat yasalarina uygun olarak bagl
bulunduklar1 bakanlik veya genel miidiirliigiin denetim elemanlarinca yapilmaktadir.
Ayni zamanda, hem bagl bulunduklar1 daire veya idarenin hem de doner sermayeli
isletmelerin kendi iginde hiyerarsik denetimi de yapilmaktadir. 178 sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore,
doner sermayeli isletmelerin denetimini Teftis Kurulu Bagkanligi ve Muhasebat Genel
Midiirligii tistlenmektedirler. Genellikle, sorusturma gerektiren durumlarda maliye
miifettislerinin doner sermayeleri denetimi s6z konusudur. Asil denetim islemini

muhasebat kontrolorleri ile muhasebe denetmenleri yapmaktadir (Isik, 2002: 10).

Bununla birlikte, 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 28. maddesine gore Sayistay,
genel ve katma biitceli daireler tarafindan kurulan doner sermayeli isletmelerin biitiin
gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (emanet niteliginde
olanlar dahil) alimip verilmesi, saklama ve kullanilmas: ile ilgili faaliyetlerini
denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kontrol ederek kesin hiikkme baglamak
yetkisine sahiptir. Buna ilaveten, ayni kanunun 40. maddesinde doner sermayeli
isletmelerin biitce ve kadrolariyla birlikte kesin hesaplar1 ve bunlarla ilgili tiim
kararlarin Sayistay’a verilecek hesaplara dahil edilecegi vurgulanmaktadir (Isik, 2002:
10).

Ayn1 zamanda, saymanlarin (Muhasebe Yetkilisi) doner sermayelerin

denetiminde 6nemli bir role sahip olmasi beklenmektedir. Buna ragmen saymanlar
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(Muhasebe Yetkilisi) beklentiler Olciisiinde bir denetim gerceklestirememektedirler.
Bunun nedeni ise, doner sermaye saymanlarinin (Muhasebe Yetkilisi) biiyiikk bir
cogunlugunun bagli bulunduklari birimlerin kadrolarinda yer almalari, genellikle
vekaletle gorev ifa etmeleri, muhasebe ve mevzuat bilgilerinin yeterli olmamasi

gosterilebilir (Isik, 2002: 11).

Doner sermayeli isletmelerin denetimi isletme i¢i ve isletme dis1 denetimi olarak
ikiye ayrilmaktadir. Saglik Bakanlig1 biinyesinde kurulan doner sermayeli isletmelerde
i¢ denetimin nasil yapilacagina iliskin agiklamalar 12 Mayis 2006 tarihinde yayimlanan
Resmi Gazetede “Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurum ve Kuruluslarinda Gorevli
Personele Doner Sermaye Gelirlerinden Ek Odeme Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile
yapilmistir. Bu agiklamalara gore bu tiir doner sermayeli isletmelerde muayene ve diger
faaliyetlerin yapilmasma yonelik diizenlemeler yapmak ve bunlari takip etmek
bashekimin sorumlulugundadir. Ayni zamanda, saglik kurulusunda yapilan islemlerin
diizenli bir sekilde kayit altina alinmasi ve kurumlara gonderilen faturalarin hatasiz
olmasini saglamak i¢in baghekim tarafindan inceleme heyeti olusturulur. Bu heyet,
girisimsel islemlerin biitge uygulama talimati ilkelerine uygunlugu ile islemlerin nitelik
ve niceliksel agidan degerlendirilmesi ve denetlemesi islemlerini gerceklestirir.
Inceleme heyeti iiye sayis1 hastanenin yatak sayisi ve personel sayisina bagli olarak 3 ile
9 arasinda degismekte ve heyetin sekretaryaligi hastane miudiirli tarafindan yerine
getirilmektedir. Heyet, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile tahakkuk ve faturalama arasinda
gegen tiim iglemleri denetlemekte olup girisimsel islemler ile iligkili itiraz ve sikayetleri
de incelemektedir. Heyet hazirladig1 raporu bashekime sunmaktadir. Ayn1 zamanda,
bashekim inceleme heyeti liyelerinin iglemlerini degerlendirmekte ve denetlemektedir.
Baghekim dnceki donemler ile ilgili olarak da inceleme yaptirabilir. Saglik Bakanligi’na
bagli doner sermaye igletmelerinin dis denetimi Devlet Denetleme Kurulu, Bagbakanlik
Teftis Kurulu, Maliye Bakanligi, Sayistay ve Yasama organlarinca yerine getirilebilir

(Saglam, 2006: 66-67).

10.  UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERI
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Universite hastaneleri iki ana finansman kaynagina sahiptir. Bunlardan birincisi
devlet biitcesinden alinan pay ve ikincisi de {iniversitelerin doner gelirleridir. Devlet
blitcesi hem yinelenen harcamalari hem de yatirim harcamalarini kapsar. Rasyonel
fiyatlama politikalar1 yoluyla, doner sermaye gelirleri devlet hastaneleri ile kiyaslandigi

zaman daha giliclenmektedir. (Giray, 2003: 13).

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 58. maddesi hiikiimleri ve bu
yonetmelik esaslar1 g¢ercevesinde belirtildigi lizere “lniversiteler ve bunlara bagh
fakiilte, enstitii, yliksekokul, konservatuar ile iiniversiteyi olusturan ve kapsamina giren
birimlerin ¢aligma alanlar1 ile ilgili olarak tek basina veya bir arada olusturulacak
egitim-0gretim, aragtirma ve uygulama faaliyetleri igin Doner Sermaye isletmeleri

kurulabilir”®,

Doner sermaye gelirlerinin {iniversite hastaneleri i¢in Onemi ¢ok fazladir.
Faaliyetlerin yerine getirilmesinde doner sermaye gelirlerinin hastaneleri ayakta tuttugu
sOylenebilir. Diger bir degisle, hastaneler sunduklar1 saglik hizmeti ig¢in gereksinim
duyduklar finansal kaynagin ¢cogunu elde ettikleri doner sermaye geliri yoluyla elde
etmektedirler. Bu kaynaklar ilag, tibbi malzeme, tibbi cihaz alimlar1 gibi dogrudan hasta
tedavisini ilgilendiren mal alimlarinda ve ayrica hizmet sunumunda yeterli sayida
personel bulunmamasi durumunda, gerek saglik ve gerekse temizlik, giivenlik gibi
ithtiyaglar i¢in eleman istihdaminda kullanilmaktadir. Tiim bu harcamalar sonucunda ve
hastane ihtiyaglar1 karsilandiktan sonra elde doner sermaye kalmasi halinde, bu
fazlaliktan gelirin olugsmasina katkida bulunan 6gretim elemanlarina ve 657 sayili

yasaya tabi personele katki pay1 6demesi yapilmaktadir (Glimiis, 2006: 38).

Saglik bakanlig1 hastaneleri finansmanlarinin %80’ini genel devlet gelirlerinden
ve %15’in1 bireylerden (doner sermayeye 6denen) tutarlardan almaktadir. 1988°den bu
yana, kalan %5 ise benzin, yeni araba satisi, sigara ve alkolden alinan vergilerden

ayrilmis paylardan saglanmaktadir (Savas vd., 2002: 89).

% http://www.yok.gov.tr/content/view/495/183/lang,tr/ (13-03-2011)
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Universitelerin biinyesinde, 1999 yilindan 6nce yer alan her boliim ve birim
kendi Déner Sermaye Isletmelerini kurabilmekteydi. Bu durumda bir iiniversite catis
altinda bazen ¢ok sayida doner sermaye isletmesi faaliyet géstermekte ve boylece her
bir isletmede ayri ayr isletme miidiirleri, saymanlar, sayman mutemetleri, ayniyat
memurlari, veznedarlar, ambar memurlart gorev yaptigt icin calisan personel sayisi

artmaktaydi (Varol, 2008: 43).

10.1. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ
YASAL DAYANAKLARI

Doéner sermayeli isletmeler ile ilgili olarak 04.11.1981 tarih ve 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu ile 27.09.1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarm Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunlar bu isletmeleri diizenleyen iki genel kanun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kanunlara gore iilkemizde doner sermaye isletmesi

kurulabilmesi i¢in isletmelerde bulunmasi gereken 6zellikler: (Tiirkhan, 2009: 26)

> Kamu hizmeti gormeleri,

> Atil kapasite ile ¢aligmalari,

> Hizmetin veya art1 tirlinlin piyasada fiyatinin bulunmasi olarak
belirtilmistir.

Universitelerin gesitli boliimlerinde doner sermaye isletmelerinin kurulabilmesi
tiniversitelerde Doner Sermaye isletmelerinin temel yasal dayanagi olan 2547 Sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 58. maddesine dayanarak ¢ikarilan yonetmelikler ile
saglanmistir. Buna gore, doner sermaye isletmeler yiiksekogretim kurumlarmin esas
faaliyetlerini aksatmayacak sekilde ve caligmalarinda egitim ve Ogretim ile ilgili
konulara katkida bulunan uygulamayir on planda tutarak calistirilmalhidir (Can ve

ibicioglu, 2008: 264).

10.1.1. 2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanunu
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2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanununa gére iist kuruluslarda, ilgili kurullarm
Onerisi ve Yiiksekogretim Kurulunun onayr ile doner sermayeli isletmeler
kurulabilmektedir. Universitelerde ve bunlara bagl fakiilte, enstitii, yiiksekokul,
konservatuar, meslek yiiksekokullar1 ile uygulama ve arastirma merkezlerinde ise doner
sermayeli isletmelerin kurulmasi ilgili yonetim kurulunun Onerisi, rektoriin olumlu
goriisii ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile gerceklesmektedir. Doner sermaye
isletmelerinde baslangi¢ sermayenin tutar1 biitcede gosterilir ve kendi gelirleri ile,
yiiksekdgretim st kuruluslarinda Yiiksekdgretim Kurulunun karari ile {iniversitelerde

ise ilgili yonetim kurulunun dnerisi ve rektoriin onayi ile artirtlabilmektedir™®.

Doner sermaye isletmelerinin faaliyet konulari, sermaye limitleri, isletme
yonetimi ile 1ilgili faaliyetlerin esaslar1 ve muhasebe usul ve yontemleri, Maliye
Bakanligi’nin olumlu goriisii alinmak suretiyle Yiksekogretim Kurulunun tespit
edecegi esaslara gore belirlenir ve ilgili kurumun veya birimin ddner sermaye
yonetmeliginde yer alir. Kurulacak olan doner sermaye isletmeleri, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na tabi tutulmamaktadir. Doner sermaye gelirlerinden
kullanilmayan kisim her yilin sonunda ertesi yilin doner sermaye gelirine eklenir.
Bununla birlikte, mali yilin bitiminden baslayan dort ay icinde bilango ve ekleri
hazirlanarak biitiin gelir ve gider belgeleri denetim icin Sayistay’a gonderilir. Bu

dokiimanlarin birer 6rnegi de ayni siire iginde Maliye Bakanhigina sunulur',

10.1.2.  Sayistay Kanunu

Doner sermayeli isletmeler ile ilgili kanunlardan biri de Sayistay Kanunu’dur.
Genel biitceli ve 6zel biitceli idarelere bagli kamu doner sermaye isletmelerinin taahhiit,
harcama ve diger islemleri Sayistay’in izni disinda olmasina ragmen bu isletmelere ait

hesaplarin denetimi ve yargilanmasi Sayistay tarafindan yapilir (Tiirkhan, 2009: 43).

Anayasanin 160. maddesi dogrultusunda diizenlenen ve baslangict 1967 tarihli

832 sayili Sayistay Kanununda Sayistay meslek mensuplari belirtilmistir. Bunlar,

192547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu, Madde 58 http://www.yok.gov.tr/content/view/435/183/lang,tr/
(24-01-2011)
112547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu, Madde 58 http://www.yok.gov.tr/content/view/435/183/lang,tr/
(24-01-2011)
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Birinci Baskan, Daire Baskanlar1 ve Uyeleri, Raportdrler, Uzman Denetgi, Bas Denetci,
Denetci ve Denet¢i Yardimcilaridir. 1996 yilinda Sayistay Kanuna yapilan ek madde ile
Sayistay’in, denetimine tabi kurum ve kuruluslarinin kaynaklarini ne 6l¢iide verimli,
etkin ve tutumlu kullandiklarini incelemeye yetkili oldugu belirtilmistir (Giirkan, 2009:
87).

Sayistay’in gorev ve yetkileri su sekilde siralanabilir'?:

> Genel, katma ve 0zel biitceli dairelerin,

> Genel ve katma biitgeli daireler tarafindan sermayesinin yaris1 veya
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde

kurulan kurum ve tesebbiislerin,

> Kanunlar ile Sayistay denetimine tabi tutulan diger kurumlarin biitiin
gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (emanet niteliginde
olanlar dahil) alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini denetlemektedir. Ayni
zamanda, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak bunlar1 kesin hiikme

baglamaktadir.

10.1.3. 5018 Sayimh Kamu Mali Yénetimi ve i¢ Kontrol

Kanunu

Diinyada, kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi konusunda son yillarda
yasanan onemli gelismeler ile birlikte stratejik planlama, performans esasli biitceleme,
orta vadeli harcama yaklasimi, mali saydamlik, hesap verebilirlik kavramlar1 6n plana
cikmaya baslamistir. 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu kamu mali yonetim
sistemi acisindan etkinlik ve verimliligi saglayan bu ilkelerin gereklerini yerine

getirmede yetersiz kalmis ve c¢agin gereklerine ayak uyduramamistir. Bu baglamda,

12 http://www.sayistay.gov.tr/mevzuat/kanun.htm (10-03-2011)
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Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankast ve Avrupa Birligi ile olan iligkiler
kapsaminda da 1050 sayili Kanunun degistirilmesi gerektigi noktasinda fikir birligine
varilmistir. Boylece, 1927 yilindan itibaren uygulanmakta olan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine 10.12.2003 tarthinde TBMM’de
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu getirilmistir. Bu
kanun, tiim hiikiimleri ile birlikte 01.01.2006 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir
(Korkmaz, 2010: 75).

Tiirkiye’de, 1999 yilinda Avrupa Birligi’'ne adayligin kabulii ve 2005 yilinda da
miizakerelerin baslamasi ile gerceklesen gelismeler, biirokraside ciddi iyilestirmelerin
yasanmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin iiyelik yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmesi
icin miizakereler toplam 35 fasilda ele alinmistir. Bu fasillardan biri de mali kontrol ile
ilgilidir. Bu fasil ile birlikte, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve
bunun sonucu olarak da Tirkiye’ye i¢ denetim gelmistir. 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu 76 y1l uygulandiktan sonra kaldirilmasi ve yerine 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gelmesiyle birlikte, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak iizere genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri biinyesinde i¢
denetimin kurulmast Ongoriilmiistiir. Daha sonra, ylrirlige giren bu kanun
cercevesinde, i¢ denetim faaliyetinin saglikli bir sekilde uygulanmasi ve kamu idareleri
tarafindan benimsenmesi i¢in gerekli caligmalar yapilmistir. Bu baglamda, hem idari
kapasitenin hem de yasal altyapinin olusturulmasi i¢in ¢ok onemli adimlar atilmistir.
5018 sayili Kanunla birlikte i¢ denetimin yasal alt yapisi olusturulmus ve i¢ denetimin
kapsami da, uygunluk denetiminin Otesinde i¢ kontrol, risk yonetimi ve yoOnetsel
stireglerin denetimini de igerecek sekilde tasarlanmistir. Diger bir degisle, bu kanun ile
i¢ denetim olgusu ile mali yonetim ve kontrol sisteminde biitcenin denetimine iligkin

farkl1 bir boyut getirilmis oldu (Giirkan, 2009: 103-104).

Son zamanlarda bir¢ok kurulusun, biitce dis1 fon saglamak ve belirli giderlerini
karsilarken biitge kanunlari ile olusturulan disiplinin disina ¢ikmak amaciyla doner
sermaye isletmesi kurduklar1 goriilmektedir. Kendilerine daha esnek bir ortam saglamak

ve mali yasal kaliplardan kurtulmak amaciyla kurulan bu isletmelerin doéner
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sermayelerinin birbirinden ¢ok farkli 6zel doner sermaye mevzuatina tabi olmalari
ortaya sistemsiz diizenlemeler toplulugu ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum bazi
genel diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun gegici 11. maddesi ile doner sermayeli isletmelere
yonelik getirilen yeni diizenlemelere gore genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
bagli kurulan doner sermayeli isletmelerin biitceleri, ilgili idarelerin biitgelerinde yer
alacaktir. Boylece, doner sermaye isletmeleri ile ilgili olarak biit¢enin birlik ilkesi

saglanmaya calisilmistir (Gliner, 2010: 122).

Ulkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
getirilmesinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu nedenlerin basinda, iilkede kamu kuruluslar
biitgelerinin yaninda fonlar, doner sermayeler gibi bazi kuruluslarin biitcelerinin
uygulamaya konulmasi ve bu tiir biitgeler ile biitcelerin genellik ve birlik ilkelerinden
uzaklastirilmasi yer almaktaydi. Diger bir ifadeyle, doner sermaye isletmelerinin biitge
dist harcama ve gelir elde etme usulii nedeniyle, biitgelerde olmasi gereken mali
saydamlik ve hesap verilebilirligin kamu yonetiminde saglanamamis olmasi. 5018 sayil
Kanunun vyiiriirliige girmesi ile birlikte, harcamalar1 biitce disina tasiyarak denetimi
zorlastiran fonlarin ve doner sermayelerin azaltilmasi ve hatta kaldirilmasi yoniinde bazi
caligmalar gergeklestirilmeye baslanmistir. Ancak bu c¢alisma istenilen sonucu
vermemis ve degisik biit¢e dis1 harcama yollarina, eskiden oldugu kadar yaygin olmasa
da yine basvurulmustur. Fon ve doner sermaye biitceleri biitge denetimlerini
zorlagtirmasina ve bu tiir yontemlerin uygulamalardan kaldirilmasma yonelik
caligmalarin yapilmasina ragmen, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36.
maddesinde degisiklik yapilmasi disiiniilerek doner sermayelerle desteklenmek
suretiyle yiiksekdgretim kurumlarinda tam glin ¢alisma esasmnin  getirilmesi
amaclanmistir. Kisacasi, bir yandan doner sermayelerin biitgeye dahil edilmesine
yonelik ¢alisilirken, diger yandan biit¢elerin denetiminde ¢ok biiyiik sorun olan doner

sermayelerin bu sekilde tekrar yayginlastiriimasi istenmektedir (Mutluer, 2009: 43).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun yiiriirliige girmesiyle

kamu mali yOnetimi yeniden diizenlenmistir. Kanunla birlikte plan-program-biitge
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iligkisini giiglendirecek mekanizmalar ortaya konmus ve biitge hazirlama siireci ile
biitce kapsami yeniden tanimlanmistir. Ayrica kanun kapsaminda kamu kaynaklarinin
en uygun kosullarda elde edilmesi ve verimli bir sekilde kullanilmasini, hesap
verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak amaciyla, kamu mali yOnetiminin yapisi,
isleyisi, biitcelerin uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve

mali kontrol konular1 yeniden diizenlenmistir™.

10.1.4. Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi

Genel, katma ve 0Ozel biitceli idareler ¢esitli nedenler ile doner sermaye
isletmeleri kurma yoluna gitmektedirler. Bu idareler genellikle, kendilerine verilen
Odenekler ile yeterli kamu hizmeti yapamadiklarina inandiklarinda yasalarin verdigi izin
ile doner sermaye isletmesi, vakif ve dernek gibi olusumlara yonelmektedirler. Bu
sayede ek kaynak yaratarak yeterli diizeyde veya daha kaliteli olarak {iretim
yapabilmekte ve kamu hizmeti sunabilmektedirler. Buna ilaveten, konsolide biitce
icindeki genel, katma ya da 6zel biitceli idareler kendilerine biit¢eleri dogrultusunda
verilen tutarlarin iistiinde harcama yapabilmektedirler. Bdylece, drnegin bir katma
biitceli idarenin harcamalarinin toplam1 = Katma biitce + Doéner sermaye + Vakif +
Dernek + Kaydedilen 6denek + Ek o6denek + Tamamlayici 6denek toplamindan
olusabilmektedir. Bir genel veya 6zel biitceli idarenin de harcamalarinin toplami =
Genel biit¢e + Doner sermaye + Vakif + Dernek + Kaydedilen 6denek + Ek 6denek +
Tamamlayic1 6denek toplamindan olusabilmektedir. Bununla birlikte, doner sermaye,
vakif ve dernek kaynaklarindan elde edilen fonlar yoluyla yapilan harcama toplamlari
hicbir zaman konsolide biit¢e y1l i¢i ve sonu hesaplarinda goziikmemekte ve bu durum
yasalara uygundur. Diger bir ifadeyle, kamu kurumlarinin harcamalar1 bagslangicta
konsolide biitce ile kendilerine verilen 6denekten ¢ok daha fazla olmaktadir. Kisacasi,
konsolide biit¢ce hazirliginda géziikmeyen diger uygulamalarda eklendiginde konsolide
biitceye dahil bir kamu kurumunun harcama tutarmin goziikenden ¢ok daha fazla

oldugu kolaylikla goriilebilmektedir (Cetinkaya, 2003: 49-50).

B www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9.pdf (23-05-2011)
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10.2. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ
KURULUS SURECI

2547 Sayili Kanunun 58. maddesi doner sermaye isletmelerinin nasil
kurulabilecegini acikca belirtmistir. Buna gore, “Universite rektdrleri dogrudan;
tiniversiteler biinyesindeki fakiilte, enstitii, yliksekokul ve oteki birimlerin yoneticileri,
ilgili yonetim kurulunun Onerisi tizerine rektoriin olumlu goriistinii aldiktan sonra,
rektorliik araciligr ile ve bu esaslara uygun sekilde diizenlenmis bir yonetmelikle,
Yiiksekogretim Kurulunun onayr ve Maliye Bakanligmin olumlu goriisii alindiktan

sonra déner sermaye isletmesi kurabilirler**.

Yukarida belirtildigi gibi Yiksekogretim kurumlarinda doéner sermayeli
isletmeler tiniversite yonetim kurulunun 6nerisi ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile
kurulabilir. Déner sermaye isletmelerinin gelirleri ise isletmelerin yapmis oldugu mal ve

hizmet satislarindan ve diger gelirlerden meydana gelir (Mutluer, 2009: 44).

Ulkemizde Doéner Sermaye isletmelerinin 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun 49. maddesine dayanilarak, atil kapasitenin kullanilmasi, devlete ek gelir
saglanmasi, ekonomideki talebin karsilanmasi ve toplumsal fayda yaratmak gibi
amaglarla kurulmus ve faaliyetlerini siirdiirmekte olan kamu kuruluslar1 olduklar1 daha
onceki boliimlerde de belirtilmisti. Doner sermaye sisteminde, devlet tarafindan
sunulmasi gereken ve ihtiya¢ sahipleri tarafindan talep edilen, mal ve hizmet sunumu
sonucu gelir elde edilebilecek bir kamu hizmeti séz konusudur. Universite hastaneleri
biinyesinde kurulan doner sermayeli isletmelerde de ayn1 durum gecerlidir. Tip fakiiltesi
ogrencilerinin ve tipta uzmanlik egitimi yapan aragtirma gorevlileri egitimleri sirasinda,
Ogretim tiyeleri nezaretinde bir takim tedavi hizmeti sunmaktadirlar. Bu hizmetleri talep
edenlerden alinan iicretler neticesinde ise gelir elde edilmektedir. Universite hastaneleri
blinyesinde kurulan bu doner sermaye isletmeleri, tedavi hizmetleri karsiliginin

tahakkuk ve tahsil edilmesi ve yasal mevzuat cergevesinde elde edilen gelirlerin bu

¥ http://www.yok.gov.tr/content/view/495/183/lang,tr/ (13-03-2011)
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kuruluglarin hizmetlerine devam etmelerini saglamak i¢in harcanmasi islevlerini yerine

getirmektedirler (Glimiis, 2006: 40).

10.3.  UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ
AMACLARI

Doner sermayeli isletmeler, kamu kurumlari i¢in biitce disinda ek finansman
kaynag1 elde etmenin bir yolu olarak goriildiigli icin kamu sektoriinde ragbet gormiis ve
sayilar1 artmistir. Finansman olusturmasinin yaninda doner sermayeli isletmeler
kurumlarin faaliyetleri sonucu kapasitelerini tam olarak kullanamamalar1 dolayisiyla
ortaya cikan atil kapasiteyi karsilayacak mal ve hizmetlerin {iretilmesi amaciyla
kurulmaktadirlar. Ayni zamanda, piyasada olusan talep fazlasinin karsilanmasina
yonelik cabalar da doner sermayeli isletmelerin kurulmasina yol acan sebepler arasinda
sayilabilir. Bu sekilde ekonomik olarak fayda yaratilmakta ve kamusal verimlilik ve
etkenlige de katkida bulunulmaktadir. Atil kapasitenin degerlendirilmesi amaci, doner
sermayeli isletmeleri KIT'lerden ayiran en énemli 6zellik sayilmaktadir (Isik, 2002: 11).
Universite doner sermaye isletmelerinin calisma ilkeleri iktisadi devlet tesekkiillerinden
farklidir. Bu isletmelerin esas amaglart bulunduklar1 alanda karlilig1 en iist seviyeye
cikarmak yerine o birimin ihtiyaclarin1 dengeli bir sekilde karsilamaktir (Giimiis, 2006:
41-42).

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 58. maddesi ddner sermaye
isletmelerinin  faaliyet alanlarint  tanimlarken bu isletmelerin  yliksekogretim
kurumlarinin  esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde c¢alistirilmasi gerektigini
belirtmistir. Bu kanuna gore doner sermaye isletmelerin amaclari su sekilde

siralanmigtir®™:

a) Bilimsel goriis sunmak, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ile

benzeri hizmetler yapmak,

b) Belirli bilimsel sonuglar1 uygulamaya aktarmak,

1 http://www.yok.gov.tr/content/view/495/183/lang,tr/ (13-03-2011)
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c) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavi hizmetleri

sunmak ve bu faaliyetler ile ilgili tahlil ve arastirmalar1 gergeklestirmek,

d) Doner sermayeli isletmelerin mal ve hizmet iiretimi veya faaliyet alani
sinirhidir. Bu sinir igerisinde mal ve hizmet iiretebilir. Ozellikle, doner sermaye
isletmeleri, calismalarinda egitim ve 0gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamalara

oncelik verir.

Modern devlet anlayisinda {iniversite hastaneleri tarafindan sunulan egitim ve
uygulamalar neticesinde ortaya ¢ikan maliyetlerin finansmanini devlet saglamalidir.
Devletin bu yiikiinii hafifletmekte doner sermaye isletmeleri énemli rol oynar. Ornegin,
doner sermaye isletmeleri sayesinde devlet bu maliyetleri karsilamaktan kurtulacak ve
buna ilaveten belli oranda da hazine pay1 adi altinda gelir elde edecektir. Ayrica,
tedaviye ihtiya¢ duyanlarin bu isteklerine de cevap verilmig olacaktir. Tim bu
aciklamalar altinda ise, Universite doner sermaye isletmelerinin temel amaglar

asagidaki sekilde 6zetlenebilir: (Glimiis, 2006: 41)

> Yiiksekogretim kurumlart disindaki kuruluslar ile gergcek ve tiizel
kisilerce talep edilecek konular ile ilgili olarak proje hazirlanmasi, arastirma ve

benzeri hizmetlerin sunulmasi ve bilimsel goriis verilmesi.

> Danigmanlik, deney, model deneyleri, bilgi islem organizasyonu, is
degerlendirmesi, analiz, Olgme, muayene, teknik kontrol, kalite kontrolii,
standartlara uygunlugun tahkiki, teknik bakim, ekspertiz, 6l¢li ayar1 yapmak gibi
hizmetleri karsilayacak faaliyetlerde bulunulmasi ve bu hizmetlere iliskin raporlarin

diizenlenmesi.

> Faaliyet alan1 igerisinde mevcut fiziki kapasitenin degerlendirilmesi ile
mal ve hizmet lretilmesi. Rektoriin izni alinarak iiretilen bu mal ve hizmetlerin,

pazarlanmasi ve satilmasi.
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> Kiiltiir, sanat, tarim ve saglik ile diger cesitli bilimsel konularda
aragtirma, tetkik ve wuygulama hizmetlerinin gerceklestirilmesi. Arastirma
calismalarinin tesvik edilmesi icin seminer, kurs ve konferanslarin diizenlenmesi.

Bu baglamda elde edilen bilimsel sonuglarin uygulamaya aktarilmasi.

> Her tiirlii basim ve yayin hizmetlerinin gerceklestirilmesi.

> Calisma konusu ile ilgili her tiirlii kimyasal, biyolojik ve benzeri tahlil ve
tetkikler ile her tiirli muayene, tedavi ve ameliyat faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve

bunlarla ilgili arastirma ve uygulamalarin gerceklestirilmesi.

> Faaliyet konusu ile ilgili olarak ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin satin

alinmasi.

Saglik kurumlarinin temel amaci toplum saghgini korumak ve gelistirmek
oldugundan saglikli toplumlarin olusumunda biiyiik Oneme sahiptirler. Saglik
kurumlarmin amaglar1 dogrultusunda bu hizmetleri sunmasinda kurum biinyesinde
kurulacak olan déner sermaye isletmelerinin katkis1 ¢ok fazla olmaktadir. Universite
doner sermaye isletmeleri bilimsel ¢alismalar1 desteklemekte ve elde edilen sonuglarin
kamu kesimi ve 6zel sektore ulasmasinda etkin rol oynamaktadir. Bu sayede egitime ve
gelecek arastirmalara katki saglamaktadir. Ayrica, doner sermayeli isletmeler elde
ettikleri gelir sayesinde biitge iizerindeki kamu kuruluslarinin yiikiinii hafifletmektedir.
Bu isletmelerin ¢alisanlarina ek 6deme yapmasi ¢alisanlart motive etmekte ve bu durum
isletmenin verimliligini ve dolayisiyla toplumsal refahi artirmaktadir. Bunun yaninda
doner sermayeli isletmelerin kurulus mantig1 igerisinde iiniversite hastanelerin sundugu
saglik hizmeti ile 6denen iicretler ya da para arasinda iligski kurulmasi da olumsuz bakis

acisina ornek gosterilebilir (Saglam, 2006: 62).

49



10.4. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ
OZELLIKLERI

Universite hastanelerinin finansmami iki kaynaktan elde edilmektedir: Yiiksek
Ogretim Kurulu tarafindan genel biitge kapsaminda yapilan dagilimlar ve déner
sermayelerdir. Genel biitce yinelenen harcamalar ile yatirim harcamalarini
karsilamaktadir. Ayn1 zamanda, hizmetler, 6gretim ve arastirma maliyetleri gibi temel
personel maliyetleri ve rutin faaliyet harcamalarmi finanse etmektedir. Universite
hastaneleri i¢in raporlanan tiim rakamlar tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin maliyetlerini
icermektedir. Universite hastaneleri i¢in déner sermaye geliri rasyonel fiyatlandirma
politikalar tarafindan artirllmaktadir (Saglik Bakanlig1 hastaneleri ile kiyaslandiginda).
Doner sermayeler Saglik Bakanligi hastanelerinin uyguladig: iicretlerden daha yiiksek
licret uygulayarak elde ettigi gelirler ile kendi finansmanimi saglamaktadir. Universite
hastanelerine  bagli  doner sermayelerin  harcamalar1  Sayistay  tarafindan
denetlenmektedir. Doner sermayeler personel ikramiyelerini finanse etmekte, rutin
faaliyet maliyetlerine katki saglamakta ve ozellikli tibbi ekipmanlarin finansmanini

saglamaktadir (Savas vd., 2002: 91).

10.5.  UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ
YONETIMI

Universite hastanelerinin finansal organizasyon yapisina bakildiginda dzel biitge
ve doner sermaye isletmesi goriinmektedir. Ozel biitcede iiniversite hastanelerinin
birinci derecede ita amirleri olarak rektorler, ikinci derece ita amirleri hastane
bashekimleri ve tahakkuk memuru olarak da hastane miidiirii yer alir. Universite doner
sermaye isletmelerinde ita amiri rektdrlerdir. Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii
takdirde yardimcilarina, dekanlara, enstitii, yiiksekokul miidiirleri ve diger birim
yoneticileri ile yliriitme kurulu {iyelerinden birine devredebilir. Bu isletmelerde
tahakkuk memuru olarak ise doner sermaye isletme miidiirii ve doner sermaye saymani
olarak doner sermaye saymanlik miidiirii gérev yapmaktadir. Bu yap1 ile iki ayrn

sistemde finansal organizasyon ortaya ¢ikmaktadir (Can ve Ibicioglu, 2008: 264-265).
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2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. maddesine gére doner sermaye
isletmelerinin yonetim kurulu, iiniversitenin yonetim kurulundan olugsmaktadir. Bununla
birlikte, yonetim kurullar1 yetkilerini uygun gordiikleri olgliide kuracaklari yiirlitme
kurallarina devredebilirler. Yiiksekogretim iist kuruluslarinda ise doner sermayenin
yonetim kurulu, yliksekdgretim iist kuruluslan tarafindan kendi kurul tiyeleri disindan
olusturulur ve ita amirligi gorevi iist kurulug baskani veya onun yetkili kilacag: kisi

tarafindan yl'irl'itl'iliirm.

10.6. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ
ORGUT YAPISI

Déner sermaye isletmelerinin &rgiit yapisi ydnetim kurulu, yiiriitme kurulu, Ita
Amiri, isletme mudiirii, tahakkuk memuru, sorumlu sayman, veznedar, ayniyat memuru,
ambar memuru, mutemet, mal sorumlusu, memurlar ile is¢ilerden olusmaktadir. Doner
Sermaye isletmesinin isletme miidiirii ise, rektdr tarafindan iiniversite personeli
arasindan secilerek atanir. Tahakkuk memurlugu isletme miidiirii tarafindan
yiirlitiilmekte olup doner sermayeden yapilacak giderler ile tahsis edilecek gelirler,
tahakkuk memuru tarafindan tahakkuk ettirilir. Ayrica, doner sermayelerin mali isleri
ile muhasebe islemleri ise Maliye Bakanligi’nca atanacak doner sermaye sorumlu
saymani tarafindan yerine getirilir. Sorumlu saymanin olmadig1 veya izinli oldugu
durumlarda, bu gorev rektor tarafindan gorevlendirilecek kefalete tabi iiniversite
elemanlarindan birisi tarafindan yiiriitiiliir. Doner sermaye isletmelerinde para alma ve
kasadan yapilan 6demelere iliskin islerde kefalete tabi veznedarlar sorumludur. Rektor
tarafindan atanan veznedarin izin ve hastalik gibi nedenlerle gegici olarak ayrilmasi
halinde ise bu gorev kefalete tabi muhasebe memurlarindan veya kefalete tabi tutulacak

diger memurlardan birisine devredilir'’.

18 http://www.yok.gov.tr/content/view/495/183/lang,tr/ (13-03-2011)
7 http://www.yok.gov.tr/content/view/495/183/lang,tr/ (13-03-2011)
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Sekil 2: Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Orgiit Semasi

isletme
Mudiri

Tahakkuk Tahsilat idari Personel Satin Ayniyat
Depo
Qanvici Qarici iclar iclari Alnn

Kaynak: Giimiis, 2006: 45 (SDU doner sermaye isletme miidiirliigii ic orgiit

semasina gore hazirlanmigstir).

Rektor tarafindan iiniversite personeli arasindan atanan isletme mudiiri
isletmenin basindaki birinci derece yetkili ve sorumlu kisidir. Isletme miidiirii
isletmenin kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun bir sekilde ve isletmecilik ilkeleri
bagl olarak sevk ve idaresinden sorumlu olan kisidir. Buna ilaveten, isletmede calisan
personelin sevk ve idaresi, isletme biitce tasarisinin hazirlanmasi, ayniyat depo
islemlerinin usuliince yapilmasi isletme miidiirlerinin gorevleri arasindadir. Isletme
midirliginiin yonetmeliklerde bahsedilen personeli, tahakkuk memuru sifatiyla
isletme midiiriiniin sevk ve idaresinde olan, ayniyat memuru, veznedarlar, ambar
memuru ve diger idari personellerden olusmaktadir. Bu sayida personel isletme
faaliyetleri i¢in bu yeterli olmadig1 i¢in igletme miidiirliikklerinde, diger birimlerden
gorevlendirilen memurlar ile gegici is¢i olarak istihdam edilen is¢ilerde

calistirilmaktadir. isletme miidiirliigii kapsaminda, tahakkuk servisi, satin alma servisi,
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tahsilat servisi, idari isler, ayniyat ve depo birimleri bulunmaktadir (Giimiis, 2006: 45-

46).

10.7. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ ORGUT
YAPISINDA YER ALAN YONETICILERIN YETKI VE
SORUMLULUKLARI

Ozel Biitceli Idareler ile Déner Sermayeli Isletmeler birbiri ile karistirldig igin
doner sermaye isletmelerinde harcama yetkilileri atamalarinda yanligliklar
yapilmaktadir. Universitelerde déner sermaye isletmesi harcama yetkilisi Rektordiir.
Rektor bu yetkisini uygun gordiigii olglide ve yazili olarak yardimcilarina, dekanlara
veya enstitii, yiikksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine aktarabilir. Buna
ragmen, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 9. maddesinin
2. paragrafindaki harcama yetkilileri tanimi ile yeni iiniversitelere ait yayimlanmakta
olan Déner Sermaye Isletmeleri Yonetmeliklerinde yer alan harcama yetkilisi tanimlar1
birbiriyle ¢elismektedir. Yeni kanun ve ydnetmeliklerde de Isletme Miidiirii, Sayman
gibi kavramlar ortadan kalkmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde gegen yeni
kavramlar ile ilgili tanimlamalar net bir bicimde yeniden ele alinmali, yetki ve

sorumluluklar agikca ortaya konmalidir (Varol, 2008: 49).

Doner sermaye isletmelerinin Orgiit yapist igerisinde yer alan yoneticilerden
bazilarinin yetki ve sorumluluklari asagida belirtilmektedir. Buna gore, Isletme

Miidiiriiniin gorevleri su sekilde zetlenebilir'®;

> Doner sermaye isletmesinin idari, mali ve teknik islerini, kanun,
tiiziik, yonetmelik, yonerge, ¢alisma programlari, biitce esaslar1 ve isletmecilik

ilkelerine uygun sekilde yiiriitiilmesi,

18 http://www.yok.gov.tr/content/view/495/183/lang,tr/ (13-03-2011)
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> Isletme kadrolarma atanan veya gorevlendirilen memurlar ile
isletmeye alman iscilerin gorevlerinin is bolimii esaslart c¢ergevesinde

diizenlenmesi, izlenmesi ve denetlenmesi,

> Doner sermayede ¢alisacak memurlarin  atamalarinin  teklif
edilmesi ve isletmeye is¢i alinmasi, ¢ikarilmasi ve iscilerin 6zlilk haklarina

iliskin faaliyetleri ytiriitiilmesi,

> Isletmeye ait calisma programlarinin ve biitge tasarilarinmn

zamaninda hazirlanmasinin saglanmasi,

> Canli ve cansiz varliklarin uygun bir sekilde kullanilmasinin,

saklanmasinin ve korunmasinin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmast,

> Ambar ve ayniyat islerinin kuralina gore yiiriitiilmesinin

saglanmas1 ve gerekli denetiminin yapilmasi.

Sorumlu saymanin gérevleri ise 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 58.

Maddesini diizenleyen Yénetmelik ile asagidaki sekilde belirtilmistir'®:

> Mevzuata uygun bir sekilde mali islemlerin yapilmasi ve
yaptirilmasi,
> Doner Sermaye Muhasebe Yonetmeligi ile belirtilen muhasebe,

defter ve kayitlarinin tutulmasi ve tutturulmasi,

> Usuliine uygun olarak ddemelerin yapilmasi ve gelirlerin tahsil

ettirilmesi,

19 http://www.yok.gov.tr/content/view/495/183/lang,tr/ (13-03-2011)
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> Gelir ve giderler ile ilgili tiim belgelerin, defterlerin ve

makbuzlarin saklanmasi,

> Ayniyat, ambar ve vezne islerinin uygun sekilde yiiriitilmesinin
saglanmasi,

> Demirbas ve ambar kayitlarinin esas defter ile uygunlugunun
saglanmasi,

> Mevcut para ve benzeri kiymetli evraklarin kontroliiniin
yapilmasi,

> Isletmenin tiim alacak ve bor¢larinin  zamaninda tahsil

edilmesinin veya Odenmesinin saglanmasi ve bunun i¢in gerekli iglemlerin

yapilmasi ve tedbirlerin alinmasi,

> Zamaninda aylik mizanlarin, isletmenin envanterinin, kesin
mizanin ve bilangosunun diizenlenmesi ve asillar1 ile birlikte gelir gider
belgelerinin Sayistay’a, bilango ve eklerinin ise onayli birer drneginin Maliye

Bakanligi’na gonderilmesi,

> Veznedar, ayniyat memuru ve ambar memurlarinin, kefalet

kanunu ¢ergevesinde kontrol edilmesi,

> Sayman mutemetleri ile ita amiri mutemetlerinin hesaplarinin

kontrol edilerek yonetmelige uymalarinin saglanmasi,

> Muhasebe ile ilgili yukarida belirtilmeyen diger tiim islerin

yapilmasi olarak sayilabilir.
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IKiNCi BOLUM

UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERI VE

MUHASEBE SISTEMi

2. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERI VE
MUHASEBE SURECI

Isletmelerin mal ve hizmet iiretmek igin gesitli faaliyetlerde bulunmalar1 gerekir.
Ornegin; mal almnir, satilir, ddemeler yapilir, para tahsil edilir, is¢i calistirilir, {icret
Odenir, hammadde-malzeme satin alinir, iiretimde kullanilir, bankaya para yatirilir veya
bankadan para ¢ekilir, daha buna benzer yiizlerce, binlerce islem yapilir. Isletme
yonetiminin ya da isletme sahibinin aldigi kararlara gore yapilan bu faaliyetler
nedeniyle isletmenin sahip oldugu varliklarda ve bunlarin kaynagi olan sermaye ve
borglarda degismeler meydana gelir. Isletme varliklarinin, 6z kaynaklarinin ve
bor¢larinin; ne oldugu, nereden nereye geldigi, faaliyet sonuglarinin sonunda ne elde
edildigi veya ne kaybedildigi bakimindan saptanmalar1 gerekir. Iste, bunu muhasebe
yapar. Muhasebe yapilan faaliyetleri ve buna baglh olarak meydana gelen degismeleri
saptar ve bu degismelere ait verileri yeni kararlar alinmasinda ve faaliyetlerin
izlenmesinde tekrar kullanilabilir bilgiler haline getirir (Siirmeli ve Benligiray, 2000: 5-
6). Bu cergeve iginde muhasebe soyle tanimlanabilir: muhasebe, isletmenin
varliklarinda ve kaynaklarinda (6z sermaye ve borglar1) degisme meydana getiren ve
para ile ifade edilen olay ve islemleri belirleyip dogrulugunu saptayarak kaydeden,
siiflandiran, mali raporlar halinde 6zetleyen, bu raporlar1 analiz ederek yorumlayan,

bdylece isletme ile ilgili gesitli kesimlere bilgi saglayan bilim ve sanatidir (Conkar v.d.,
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2002: 5 ve ayrica bkz. Yalkin, 2001: 1). Bu baglamda muhasebe de kayitlarin belgeye
dayandigin1 ve belgesiz kayit yapilamayacagini belirtmek gerekecektir. Bu halde
muhasebede belgeleme ilkeleri sunlardir (Bilginoglu, 1988: 56):

> Her kayit bir belgeye dayanmalidir.

> Karigiklig1 ve ¢ifte kaydi onlemek i¢in kaydin dayanacagi belge kesin
olarak belirlenmelidir. Ciinkii bir islem igin birden fazla belge soz konusu

olabilir.

> Belgeler iizerinde hicbir sey okunamaz hale getirilmemeli, gerekli

diizeltmeler agikca gosterilmeli ve paraflanmalidir.

> Muhasebe kaydindan sonra belge lizerine isaret konularak kayda gectigi

gosterilmeli ve/veya ikinci kez kayda girmesi 6nlenmelidir.

> Belgeler ile ilgili islemlerde kolaylik saglayabilmek i¢in farkli renk de,
numaralanarak,  gruplandirilmig,  kolayca  ulasilabilecek  bir  arsiv

olusturulmalidir.

> Tim belgeler yetkililer tarafindan imza, hazirlayanlar tarafindan paraf

edilmelidir.

> Sonradan asli ile degistirilecek olsa dahi kayitlarda belge fotokopileri

kullanilmamalidir.

Muhasebe  bilgilerinin  dogrulugu,  finansal  nitelikteki  islemlerin
kaydedilmesinde, siniflandirilmasinda, 6zetlenmesinde ve raporlandirilmasinda genel
kabul goérmiis muhasebe ilkelerinin ve ilgili yasalarin uygulandigini ifade eder.

Muhasebe bilgilerinin gilivenilirligi ise, belge ve kayitlarin isletmenin gercek islemlerini
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yansitmasini, kayit dist islemlerin olmadigini ifade eder (Kepekgi, 1996: 62). Bu
noktada muhasebenin bilgi kullanicilarina karsi iistlenmis oldugu fonksiyonlar1 ve bu

fonksiyonlar1 yerine getirebilmek i¢in yapmasi gereken isler de 6nem kazanmaktadir.

Muhasebenin belli basli fonksiyonlart sunlardir (Erkural, 1985: 1):

> Isletme yoneticilerine alacaklar1 kararlarda 1s1k tutmak;

> llgililere (kredi veren veya verecek olan bankalara, halihazir ortaklara
veya igletmenin hisse senedi ve tahvillerini alacak sermaye sahiplerine, vergi

otoritelerine ve potansiyel ortaklara) isletme hakkinda gerekli bilgiyi saglamak;

> Gorevlilerin suistimallerine karsi isletme varligini korumak.

Bu amagla bir isletmenin muhasebe boliimiiniin yapmasi gereken baslica isler de

sunlardir (Erkural, 1985: 1):

> Yapilan islerin kayitlarini tutmak.

> Mali durum tablolarin1 hazirlamak.
> Uretilen mal veya hizmetlerin maliyetini hesaplamak.
> Isletme biit¢esini hazirlamak bunu gerceklesen rakamlarla karsilastirmak,

varsa aradaki farklarin sebeplerini aragtirmak ve gerekli tedbirleri almak.

3.5. ISLETMELERIN MUHASEBE KAYITLARINDA KULLANDIKLARI
BELGELER
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Tiim muhasebe islemlerinin, her muhasebe verisinin kapsami ve dogusunu
belirten ve kanit niteliginde olabilecek yeterli garantiyi verebilen yazil bir belgeye
dayanmasi gerekir. Her kaydin dayandigi bir kanitlayict belgenin bulunmasi, her
kanitlayic1 belgenin de bir muhasebe kaydina konu olmasi muhasebenin altin kuralidir

(Kotar ve Dokur, 2002: 190).

Mali olaymm varligin1 kanitlayan kanitlayict belge her hangi bir nedenle
muhasebe kaydinin bulunmamasi halinde veya mali olayin heniiz kayda ge¢gmemesi

durumunda yegane hukuki dayanaktir.

Zorunlu defterlerle kanitlayici belgeler arasindaki iliskinin kurulabilmesi i¢in;

> Kanitlayici belge islemin kaydi sirasinda (6nleyici kontrol — i¢ kontrol)
ve kayittan sonra (i¢ kontrol — dis kontrol) yapilarak muhasebe denetimlerinde

olayin gercekligini tiim ayrintilariyla verebilmesi niteligini tagimalidir.

> Kanitlayici belge bir kagida yazilmis olmali, tarih ve numara tagimalidir.
Birden fazla islemi kapsadigi zaman islemler birbirinden ayrilabilmeli ve

toplanabilmelidir. Kronolojik bir sira izlemelidir.

> Her an kontrole hazir olmali ve i¢indeki bilgiler ile kayitlardaki bilgiler

birbirini tutmalidir.

> Her muhasebe verisi yazili bir belge olan kanitlayict belgeye
dayanmalidir. Kayit heniiz yapilmamigsa, olayin varligini ancak makul bir

kanitlayict belge gergeklestirebilir.
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> Ozellikle muhasebe bilgisayar donanimi ile tutuldugunda olaymn
gercekliginin giivenligi yoniinden muhasebe denetiminde kanitlayici belgenin

Oonemi biiytiktiir (Kotar ve Dokur, 2002: 211).

Kanitlayict belgeler V.U.K. ve T.T.K.’nun ¢esitli maddelerinde ve kismen de
Medeni Kanun’ un (M.K.) ¢esitli hiikiimlerinde yer almaktadir. Biz burada belgeleri
isletmeler aras1 kanitlayict belgeler ve isletme ici kanitlayict belgeler olarak iki temel

gruba ayirarak ele alacagiz.

l. isletmeler Arasi Kanitlayici Belgeler

Isletmeler aras1 kanmitlayici belgeler isletmelerin birbiriyle yaptiklar1 mal ve
hizmet alis ve satiglarindan ve isletmenin ticari faaliyetleri sonucu diger olagan ve
olaganiistii faaliyetlerden olusan belgelerdir. Isletme mal ve hizmet sattigi zaman
belgenin aslini diizenler ve karsi isletmeye gonderir. Belgenin sureti isletmede kalir.
Isletme mal ve hizmet satin aldig1 zaman belgenin aslim kars1 isletmeden alir, belgenin

sureti karsi1 isletmede kalir.

V.U.K.’nundan Kaynaklanan isletmeler Arasi Kanitlayici Belgeler

- Fatura (V.U.K. Mad. 229-232.)

- Perakende Satis Vesikalar: (V.U.K. Mad. 233)

- Gider Pusulas: (V.UK. Mad.234)

- Miistahsil Makbuzu (V.U.K. Mad. 235)

- Serbest Meslek Makbuzu (V.U.K. Mad. 236-237)

- Tasima Irsaliveleri (Sevk Irsaliveleri) (V.U.K. Mad. 240/a)

- Yolcu Listeleri (V.U.K. Mad. 240/b)

- Giinliik Miisteri Listeleri (V.U.K. Mad. 240/c)

- Haberlesme Belgeleri (V.U.K. Mad. 241)

- Diger Belgeler (V.UK. Mad. 242)
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Bu baglik altinda 6rnegin, karar ornekleri, mahkeme ilamlari, kefaletname,
taahhiitname, kira kontratlari, P.T.T tarafindan verilen alindi makbuzlar1 sayilabilir.
Tim bu sayilan belgeler muhasebede gelir ve gider kaydina dayanak teskil edebilir
(Cetiner, 2001: 55).

- Mikro Fis
- Mikro Film
- Manyetik Teyp

- Disket Kullanilan Aracglar (4369 sayili kanunun Mad. 4) 29.07.1998 tarihli ve
23417 sayil1 Resmi Gazete)

- Elektronik Cihazlar veya Tayin Olunacak Usulle Belge Diizenleme (V.U.K.
Miikerrer Mad. 242)

Maliye ve Gumrikk Bakanligi; miikelleflere, niteliklerini belirledigi elektronik
cthazlart kullandirmak suretiyle belge diizenlettirmeye ve kullanilacak 6zel cihazlardan
cikarillan pullart belgelere ekletmeye yetkilidir. Elektronik cihazlarla diizenlenen
belgeler ile 6zel cihazlardan ¢ikarilan pullari ihtiva eden belgeler bu kanun hiikiimlerine

uygun olarak diizenlenmis belge hitkkmiindedir (Kotar ve Dokur, 2002: 219-220).

- Banka Dekontlari ve Makbuzlar:

Dekontlar iki tiirdiir: (a) alacak dekontlari ve (b) bor¢ dekontlari. Dekont, bir
gelir ve giderin degil, taraflar aras1 bir hesaplasmanin belgesidir. Diizenleyen tarafindan
hesabin borg¢landirildigini bildiren dekont “Bor¢ Dekontu”, alacaklandirildigini bildiren
dekont ise “Alacak Dekontu” dur. Ornegin banka dekontu (Cetiner, 2001: 56).

Makbuzlar iki tiirdiir: (a) Tahsilat makbuzlar1 ve (b) tediye makbuzlari. Tahsilat
makbuzlari, tahsilati yapan tarafindan diizenlenen ve imzalandiktan sonra 6deme
yapana verilen bir belgedir. En az {i¢ niisha diizenlenir. Birinci nlisha 6deme yapana

verilir, ikinci niisha kasa tahsil fisine eklenir, {igiincii niisha ise koganda kalir (Cetiner,

2001: 56).
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Tediye makbuzlari ise, tahsilat yapan tarafindan Tahsilat Makbuzu verilmedigi
durumlarda, 6demeyi yapan tarafindan hazirlanan ve tahsilati yapana imzalattirilan
belgedir. Bu da en az {i¢ niisha diizenlenir. Birinci niisha 6demeyi yapanda kalir, ikinci

niisha Kasa Tediye Fisi’ne eklenir, iiclincii niisha ise koganda kalir (Cetiner, 2001: 56).

T.T.K.’ndan Kaynaklanan isletmeler Arasi1 Kanitlavici Belgeler

- Fatura (T.T.K. Mad. 23,66)
- Haberlesme Belgeleri (T.T.K. Mad. 66)
- Diger Belgeler (T.T.K. Mad. 66)
= Mukavelename
» Taahhiitname
= Kefaletname
* Mahkeme Ilamlar
- Anonim Sirket Hisse Senetleri (T.T.K. Mad. 272-286)
- Limited Sirket Pay Senetleri (T.T.K. Mad. 503)
- Tahviller (T.T.K. Mad. 420-422)

Tahvil, anonim sirketlerin 6diing para bulmak i¢in itibari kiymetleri esit ve

ibareleri ayni olmak iizere ¢ikardiklar1 borg senetlerine denir (Aliskan, 1998: 143).
- Kambiyo Senetleri
» Polige (T.T.K. Mad. 583)

Polige bir havale niteligindedir. Alacaklinin bor¢ludan olan alacagini, kendisinin
borcu bulunan ii¢lincii bir sahsa devretmesi esasina dayanir. Poligede ii¢ tarafli bir iliski
vardir. Poligceyi diizenleyen kisi (kesideci) diger bir kisiye (muhataba) policede ismen

gosterilmis olan kimseye belli bir tutar1 6deme emrini verir. Muhatap poligeyi kabul
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edip etmemekte serbesttir. Muhatap policeyi kabul etmedigi silirece poligenin borglusu

degildir (Atabey v.d., 2001: 127).
= Bono (T.T.K. Mad. 688)

Borg¢lunun alacaklisina olan borcunu belirli bir tarihte kayitsiz ve sartsiz bir
sekilde 6deyecegini gosteren bir belgedir. Diger bir ifadeyle senet borglusu (muhatap)
senet alacaklisina (lehtara) senette gosterilen bir alacagi vadesinde kayitsiz sartsiz
O0deyecegini kabul ve taahhiit eder. Bono da ikili bir iligki vardir. Bono, diizenleyen yani
bor¢lu igin bor¢ senedi niteliginde iken, lehtar1 yani alacaklisi i¢in bir alacak senedi

niteligindedir (Banar v.d., 2005: 104).
* Cek (T.T.K. Mad. 692)

Cek, ¢eki ¢eken (kesideci), bankaya (muhatap) senette yazili belirli bir bedelin
kayitsiz ve sartsiz ismen gosterilmesi zorunlu olmayan bir kisiye 6denmesini emreder.
Cekte vade yoktur. Bu nedenle goriildiigiinde 6denir (Bektore v.d., 2003: 82-83). Cekte

mubhatap bir banka veya 6zel finans kurumudur.

- Deniz Odiincii Senedi (T.T.K. Mad. 1163)

Kaptanin, deniz 6diincii muamelesine dair bir deniz 6diincii senedi tanzim
etmesi lazimdir. Senet tanzim edilmezse alacakli, ihtiyaci karsilamak {lizere kaptan
tarafindan alelade bir kredi muamelesi yapilmis olsayd: hangi haklar1 haiz bulunacak

idiyse yalniz bunlara sahip olur (Aligkan, 1998: 373).

- Emtia Senetleri
= Makbuz Senedi (T.T.K. Mad. 746)
= Rehin senedi (T.T.K. Mad. 747)
» Tasima Senedi (T.T.K. Mad. 768-769)

=  Konismento (T.T.K. Mad. 1097)

63



Tiirk Medeni Kanunu’ndan Kaynaklanan isletmeler Aras1 Kanitlayici

Belgeler

Ipotekli Borg Senedi (M.K. Mad. 812-816)
frad Senedi (M.K. Mad. 817)

Rehinli Tahviller (M.K. Mad. 844)

I1. isletme i¢i Kamitlayic1 Belgeler

Bu belgeler isletmenin 6zelligine uygun bigim ve nitelikte diizenlenir. Isletmenin

organizasyon Yyapisina gore, Ozellikle maliyet muhasebesi ile genel muhasebe

iligkilerinin saglanmasi, ambar muhasebesi ile finansal muhasebe bagintisinin kurulmasi

amaglariyla organize edilir. Isletme ici kanitlayic1 belgeler ise sdyle siralayabiliriz:

Ucret Bordrosu (V.U.K. Mad. 238)

Harcirah Bordrosu (Gelir Vergisi Kanunu-G.V.K. Mad. 40/4)
Masraf Listesi (V.U.K. Mad. 228 dolayli olarak)

Envanter Kayitlar

Ambar Giris Fisi

Uretim Listeleri

Uretime Verilen Malzeme Fisi

Uriin Ambar Giris Fisi

Uriin Ambar1 Cikis Fisi

3.6. DONER SERMAYELI ISLETMELERDE KULLANILAN BELGELER
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Doner sermayeli isletmelerde isletmelerin gerek faaliyetlerini ve gerekse de ihale
gibi islemlerde kullanacaklar1 belgeler (a) YoOnetmelikle diizenlenmis belgeler, (b)
Cesitli kanunlarda diizenlenmis belgeler olmak iizere diizenlenmistir. Tabi buralarda
sayilan, tanimlanan ve agiklanan belgeler disinda da bazi kendilerine 6zgii belgelerin
olabilecegi de hatirda bulundurulmalidir. Bu baglamda doner sermaye isletmelerinde

kullanilacak belgeler yukarida anildig1 bigimde tasnife ve incelemeye tabi tutulacaktir.

1. Yonetmeliklerle Diizenlenmis Belgeler

Doéner sermayeli isletmelerin yonetmelikler cercevesinde kullanabilecekleri
belgeler de farkli yonetmeliklerde diizenlendiklerinden farkli yonetmeliklerin etkisi

oldugu goriilmektedir. Bu baglamda ilgili yonetmelikler sunlardir;

»  Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi (Resmi Gazete: 19.11.2003 tarih ve
25294 say),

»  Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi (Resmi Gazete: 14/10/1991 tarih
ve 21021 say1),

»  Doner Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeligi (Resmi Gazete: 4.8.1984
tarth ve 18479 say),

> Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi (Resmi Gazete:

01.05.2007 tarih ve 26509 say1).
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Adi gecen yonetmeliklerde diizenlenmis ve ifadesini bulmus belgeler

tanitilacaktir.

Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi Geregi Belgeler

Yonetmelik, katma biitceli idarelerin muhasebe kayit ve islemlerini
kapsamaktadir. Bu baglamda yonetmelik ¢ercevesinde sayilan veya deginilen belgeler

ile bu belgelerin kullanim sekilleri hakkinda bilgi verilecektir.

Vezne Alindisi

Doéner sermaye isletmeleri yapacaklar tahsilatlar karsiliginda vezne alindisi
diizenlenir. Bu alind1 belgesi iki niisha olarak diizenlenir, belgenin asli 6demeyi

saymanliga teslim eden kisiye verilirken digeri vezne alind1 koganinda kalir.

Menkul Kiyvmetler Alindist

Doner sermaye isletmelerine teslim edilen menkul kiymetler ile banka
teminat karsilifinda diizenlenen bu belgenin asli s6zkonusu degerleri teslim eden kisi

veya kuruma verilirken ikinci niishast menkul kiymet alind1 koganinda kalir.

Mahsup Alindist

Ug niisha olarak diizenlenir ve genelde doner sermaye isletmelerince yapilan

o0demelerden kesilen vergi, harg gibi kesintiler i¢in diizenlenir.

Teslimat Miizekkeresi

Dort niishadan olusan bu belge kasa fazlasi olarak bankaya yatirilan

paralarin s6z konusu isleminde kullanilan bir belgedir.
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Sayman Mutemedi Alindist

Saymanlik mutemetlerinin  yaptiklar1 tahsilatlar ve Odemeler igin

diizenledikleri bir belge olup ii¢ niishalidir.

Guinliik Vaziyet Cetveli

Saymanliklarin bir giinliik islemlerinin dokiimiiniin yer aldig1 ve iki niisha

olarak yine saymanlikca diizenlenen bir belgedir.

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi Geregi Belgeler

Yonetmelik devlet harcamalarinda aranilacak kanitlayict  belgeleri

belirlemek amaciyla diizenlenmis olup doner sermaye isletmelerini de kapsar.

Bu belgeler arasinda; (1) harcama pusulasi, (2) yurti¢i gegici gorev yollugu
bildirimi, (3) yurtdis1 gegici gorev yollugu bildirimi, (4) toplu seyahatler yolluk
bildirimi, (5) onay belgesi, (6) hak edis raporu, (7) ek ders ¢izelgesi, (8) aile yardimi

bildirimi v.b. gibi belgelerdir. Bu belgeler nitelikleri geregince diizenlenirler.

Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeligi Geregi Belgeler
Yonetmelik ¢ercevesinde diizenlenebilecek belgeler soyledir;

» Sartnameler,

Tahmini bedel hesap tutanagi,

Onay belgesi,

Ihale komisyon karari,

vV VvV VY V

[14an tutanagi,
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» Teklif tutanagi,

» Sozlesme.

Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Geregi

Belgeler

Yo6netmelik, Resmi Gazete: 01.05.2007 tarih ve 26509 sayi ile revize edilmis
(say20001 projesi kapsaminda) boylece devlet muhasebe sistemi isletmelerin
kullandiklar1 tekdiizen hesap sistemi ve isleyisine uyarlanmistir bu ¢ercevede
yonetmelik icerisinde (a) Tahsil fisi, (b) Tediye fisi, (c) Mahsup fisi gibi fisler ile,

mizan, temel ve ek mali tablolar gibi belgelerin hazirlanmasi gerekmektedir.

2. Cesitli Kanunlarla Diizenlenmis Belgeler

Bu baslik altinda sayilabilecek belgeler, Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul
Kanunu ve Borglar Kanunu gergevesinde diizenlenmis belgeler olu bu belgeler daha

onceden tanitildig1 i¢in burada tekrar tanitilmayacaktir.

3.7. MUHASEBE KAYITLARINDA KULLANILAN DEFTERLER

Burada oncelikle isletmelerde tutulan defterlerden ardinda da doner sermayeli

isletmelerde tutulmasi gerekli olan defterlerden bahsedilecektir.

3.7.1. Isletmelerde Muhasebe Kayitlarinda Kullanilan Defterler

Ekonomik bir olayin olusmasi icin alis veya satis isleminin gergeklesmesi
gerekmektedir. Alig satis iliskisi alacak-bor¢ iligkisini dogurur. Bu olgunun var
oldugunun kanitlanmasi icin belge gereklidir. Ornegin; ticari isletmeler alacak-borg
iliskisinden dolayr alip verdikleri belgeleri Tiirk Ticaret Kanunu’ na (T.T.K.) gore
kayda almak ve kanuna gore belgelerle ilgili kayitlar1 ticari defterlere aktarmak
durumundadirlar. Kaydin esast belgedir. Yevmiye defterine herhangi bir islem
kaydedilirken mutlaka bir belgeye dayanmasi gerekir. Aksi taktirde defterlere

kaydedilen islemler dayanagi olmayan gergek dis1 bir takim yazi ve rakamlardan olusur
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ki kanunen bunun kabuliine olanak yoktur (Altug, 1999: 103). Baska bir ifadeyle,

belgesiz kayit olmaz.

Tiirk Ticaret Kanunu ve Vergi Usul Kanunu agisindan gergek veya tiizel kisi
olarak isletme, isletme sahibi ile 6zdeslesmistir. isletme sahip ve/veya sahipleri yani
girisimci ve/veya girisimciler her iki kanuna gore de defter tutmak mecburiyetindedir ve

tutmamaktan dolay1 sorumludur (Kotar ve Dokur, 2002: 179).

Tiirk Ticaret Kanunu taciri tacir olmanin genel hiikkmii olarak, Vergi Usul
Kanunu ise taciri vergi kanunu karsisinda miikellef olarak gérmekte ve her iki kanunda

taciri defter tutmak mecburiyetinde birakmaktadir (Kotar ve Dokur, 2002: 180).
Tiirk Ticaret Kanunu Ac¢isindan Defter Tutma

Tiirk Ticaret Kanununa (T.T.K.) gore tacir ya hakiki sahistir veya hiikmi
sahistir. Hakiki sahis olmasi ile ilgili diizenleme kanunun 14. maddesinde, hiikmi sahis
olmasi durumu ise kanunun 18. maddesinde diizenlenmistir. Burada 6zellik arz eden

durum hiikmi sahis olma durumudur.

Kanunun ilgili maddesine gore; “ticaret sirketleriyle, gayesine varmak ig¢in
ticari bir isletme isleten dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince hususi hukuk
hiikiimleri dairesinde idare edilme veya ticari sekilde isletilmek iizere devlet, vilayet,
belediye gibi amme hiikmi sahislar1 tarafindan kurulan tesekkiil ve miiesseseler tacir

sayilirlar” (Aliskan, 1998: 21).

T.T.K. tacirin defter tutmasimin amacin ticari isletmesinin (Kotar ve Dokur,

2002: 180);

> Iktisadi ve mali durumunu,

» Borg ve alacak iligkilerini,
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» Her mali y1l igerisinde elde edilen sonuglari

tespit etmek olarak belirtmis; isletmesinin nitelik ve Oneminin gerektirdigi biitlin
defterleri, diger kanunlarin hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla asagida belirilen defterleri

tutmasini mecbur kilmistir.

- Tacirin hiikkmi sahis olmas1 durumunda (Kotar ve Dokur, 2002: 180) (Ticaret
sirketleri: kolektif sirket, komandit sirket gibi sahis sirketleri, anonim sirket, limited

sirket, hisseli komandit sirket gibi sermaye sirketleri)

Yevmiye defteri
Defteri kebir (Biiylik defter)

Envanter defteri

YV V VvV V

Karar defteri

- Hususi hukuk hiikiimlerine gore idare edilen ve ticari sekilde isletilen devlet,
vilayet, belediyeler ve amme hiikmi sahislar tarafindan kurulan ve hiikmi sahsiyeti
bulunmayan ticari isletmeler ile dernekler tarafindan kurulan ticari isletmeler ve bunlara

benzeyen hiikkmi sahsiyeti olmayan diger ticari tesekkiiller karar defteri harig;
»  Yevmiye defteri
»  Defteri kebir (Biiyiik defter)

»  Envanter defteri (Kotar ve Dokur, 2002: 180-181).

- Tacirin hakiki sahis olmasi durumunda karar defteri haric;
> Yevmiye defteri

»  Defteri kebir (Biiyiik defter)
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>  Envanter defteri
veya isletmesinin mahiyet ve 6nemine gore sadece,
>  Isletme defteri

tutmak mecburiyetindedir (Kotar ve Dokur, 2002: 181).

Tacirlerin muhasebe kayitlariin temelini olugturan
»  Kanitlayici belgeleri,

»  Muhaberat (haberlesme) evrakini, taahhiit, mukavele ve mahkeme

ilanlarini
ticari defterler gibi saklamalart mecburidir (Aligkan, 1998: 40).

Defterlerin kismen dahi olsa tutulmamamsindan, saklanmasi mecburi olan
defter ve belgelerin saklanmamasindan dogrudan dogruya isletme sahibi veya hiikmi
sahislarda idare organinin azalari veya idare isleminde yetkili olan kimseler ve hiikmi
sahsiyeti olmayan ticari isletme ve tesekkiillerde onlar1 idareye yetkili olan kimseler

sorumludur (Kotar ve Dokur, 2002: 181).

Defterler son kayit tarthinden, saklanmas1 mecburi olan diger hesap ve kagitlar
tarihlerinden itibaren on y1l gecinceye kadar defter tutmaya mecbur kimse ve halefleri

tarafindan saklanmaya mecburdur (Kotar ve Dokur, 2002: 181).

Bu bilgiler 1s181inda T.T.K.” da ad1 gecen defterler sunlardir:

1- Yevmivye Defteri (Giinliik Defter)

2- Defter-i Kebir (Biiyiik Defter)

3- Envanter Defteri

4- Isletme Hesabi Defteri

5- Karar Defteri.

71



Anonim sirketler yukarida bahsi gegen defterlerin yan1 sira ayrica Pay Sahipleri
defteri, Toplant1 ve Miizakere defteri ve Idare Meclisi Kararlar1 defteri de tutmakla
yiiktimliidiirler (Aliskan, 1998: 113).

Vergi Usul Kanunu Acisindan Defter Tutma

Vergi Usul Kanununun (V.U.K.) 171. maddesine gore miikellefler asagidaki
amagclar saglayacak sekilde defter tutarlar (Pimar, 2002: 244);

> Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit
etmek,

> Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek,

> Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek,

> Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap lizerinden kontrol etmek
ve incelemek,
> Miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla iiglincii sahislarin vergi

karsisindaki durumlarin1 (emanet niteligindeki degerler de dahil olmak {izere)

kontrol etmek ve incelemek.

Defterler hesap donemi itibariyle tutulur. Kayitlar her hesap doénemi sonunda
kapatilir ve ertesi donem basinda yeniden agilir. Hesap donemi normal olarak bir takvim
yilidir. Ancak takvim yili donemi faaliyet ve muamelelerinin mahiyetine uygun
bulunmayanlar i¢in, bunlarin miiracaati lizerine Maliye Bakanlig1r 12° ser aylik o6zel

hesap donemleri belli edebilir (Kotar ve Dokur, 2002: 187).

V.UK. 176. maddesinde tiiccarlar1 defter tutma bakimindan iki temel sinifa

ayirmistir. Buna gore:
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> Birinci sinif tiiccarlar, Bilango esasina gore

> Ikinci siif tiiccarlar, Isletme Hesabi esasina gore defter tutarlar.

V.U.K.” na gdre Birinci sinif tiiccar olarak kabul edilenler ilgili kanunun 177.

maddesinde diizenlenmistir. Hiikkme gérezo;

> Satin aldiklar1 mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yillik

alimlarinin tutart 129.000.-TL. n1 veya satiglarinin tutar1 180.000.-TL n1 asanlar,

> Yukaridaki bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugrasip da bir yil
icinde elde ettikleri gayrisafi is hasilatt 70.000.-TL."y1 asanlar,

> Yukarida yazili islerin birlikte yapilmasi halinde ikinci bentte yazili is
hasilatinin bes kati ile yillik satis tutarinin toplami 129.000.-TL.’y1 asanlar,

> Her tiirli ticaret sirketleri (adi sirketler istigal nitelikleri yukaridaki

bentlerden hangisine giriyorsa o bent hiikmiine tabidir),

> Kurumlar Vergisine tabi olan diger tiizel kisiler bunlardan islerinin icab1
bilango esasina gore defter tutmalarma imkan veya lizum goriilmeyenlerin

isletme hesabina gore defter tutmalarina Maliye Bakanligi’nca izin verilir),

> Ihtiyari olarak bilango esasina gore defter tutmayu tercih edenler?.

2 Veriler 2011 yil1 i¢in gegerlidir.
2! http://www.ivdb.gov.tr/pratik/oranlar/yedi.htm (Erisim Tarihi: 21.04.2011).
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Birinci smif tliccar kabul edilir ve Yevmiye Defteri, Defter-i Kebir (Biiyilik
Defter), Envanter Defteri ve Giinliikk Kasa Defteri (4369 sayil kanunun 82/1-b maddesi

ile zorunlu olmaktan ¢ikarilmistir) tutmalar1 zorunludur (Kotar ve Dokur, 2002: 188).

V.UXK.’na gore Ikinci simf tiiccarlar olarak kabul edilenler ilgili kanunun 178.

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

> V.U.K.’nun 177. maddesinde yazili olanlar disinda kalanlar,

> Kurumlar Vergisi miikelleflerinden isletme hesabi esasina gore defter

tutmalarina Maliye Bakanligi’nca miisaade edilenler,

> Yeniden ise baslayan tiiccarlar yillik is hacimlerine gore
smiflandirilincaya kadar Ikinci simf tiiccarlar gibi hareket edebilirler (Pinar,

2002: 247-248).

Bunlar ikinci smif tiiccar kabul edilirler ve Isletme Hesabi Defteri, Giinliik
Perakende satig ve Hasilat Defteri (4369 sayili kanunun 82/1-b maddesi ile zorunlu

olmaktan ¢ikarilmistir) tutarlar (Kotar ve Dokur, 2002: 190).

1.3.2. Déner Sermaye Isletmelerinde Kullanilan Defterler

a) Yevmiye defteri; kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarihi ve
miiteselsil numara sirasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 defterdir.
Yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, gilinliik islemler muhasebelestirme

belgelerine dayanilarak kaydedilir.

b) Biiyiik defter; yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine gore
hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Islemler yevmiye

tarith ve numara sirasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye
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tarih ve numarasi ile her bir hesap i¢in agilan biiylik defterin ilgili sayfalarina tasnifli

olarak kaydedilir.

¢) Envanter defteri; isletmenin kurulus tarihindeki ve her hesap doneminin
sonundaki mevcut varliklar ile kaynaklarin kaydedildigi defterdir. Kurulus tarihinde
cikarilan acgilis envanterleri ve agilis bilancosu, bu deftere ilk kayit olarak yazilir.
Donem sonu envanteri ¢ikarilirken, isletmenin bilanco giiniindeki mevcut varliklari,
alacaklar1 ve borglarinin sayimi, dlgiilmesi, tartilmasi ve degerlemesi yapilmak suretiyle
varliklar ve kaynaklar kesin bir sekilde tespit edilir. Kurulus ve her hesap déneminin
sonunda gegici mizan diizenledikten sonra envanter g¢ikarilir. Bunun disinda devir,
birlesme ve kapanma gibi durumlarda da envanter c¢ikarilmasi gerekir. Envanter

sonugclari, ayrintili olarak envanter defterine islenir.

¢) Kasa defteri; isletmenin kasa ile ilgili islemlerinin giinii giiniine kaydedildigi
defterdir. Bu defter, diger defterlerde yer alan bilgilere ilaveten, giinliik kasa sayimina
iliskin bilgiler ile muhasebe yetkilisi ve veznedar tarafindan durumun tespitine iligkin

aciklamalari ihtiva edecek sekilde diizenlenir.

d) Yardimcr hesap defterleri: Yardimci hesap defterleri, hesap planini olusturan

hesaplara ait bilgilerin ayrint1 bazinda kaydina mahsus olarak tutulan defterlerdir.

3.8. MUHASEBENIN TEMEL KAVRAMLARI

S6z konusu kavramlar doner sermaye isletmeleri iginde aynen gecerlidir. Bu
nedenle bu baslik icerisinde hem doner sermaye isletmeleri ve hem de isletmeler i¢in

ayr1 ayr1 durulmayacaktir.

i) Sosyal Sorumluluk Kavram, bu kavram muhasebe organizasyonunda
uygulamanin yiiriitiilmesinde ve mali tablolarin diizenlenmesinde belirli bir kisi yada

grubun degil tim toplumun ¢ikarlarinin gozetilmesi ve dolayisiyla bilgi iiretiminde
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gercege uygun tarafsiz ve diiriist davranilmasini ifade eder. Mali tablolara analizinden
faydalanan bircok grup vardir. Analize tabi olan mali tablolarin gergegi diiriist bir
sekilde yansitmasmin yani sira belirli bir grubun c¢ikarlar1 dogrultusunda
hazirlanmamis olmalar1 analiz sonuglariyla ilgilenen herkese isletmeyle ilgili ger¢ek

bilgilerin aktarilabilmesini saglamaktadir (Sevim, 2001).

ii) Donemsellik Kavramn: Isletmelerin faaliyetleri, belirli ddénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanir.

iii) Tutarhhk Kavram, bu kavram muhasebe uygulamalari i¢in segilen
politikalarin birbirini izleyen dénemlerde de degistirilmeden uygulanmasi gerektigini
ifade eder. Bu kavram benzer olay ve islemlerde kayit diizeni ile degerleme 6lgiilerinin
degismediginin ve mali tablolarda bi¢im ve igerik olarak tek diizenin oldugunu
ongoriir.  Bu degisiklikler ve yaratacagi parasal sonuclar agiklayici bilgilerde
verilmektedir. Mali analiz agisindan karsilastirilabilirlik 6nemlidir.Bu neden ile mali
tablolarin yildan yila degismeden wuygulanmasi analizde yaniltici sonuglarin
olugmasini engeller. Eger boyle bir degisiklik yapilmigsa yarattig1 sonuglar analizde ve

yorumunda dikkate alinabilir (Giiredin, Durmus ve Génenli, 1995).

iv) Ihtiyathhik Kavrami, bu kavram muhasebe olaylarida temkinli
davranilmasin1 ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin goz oOniine alinmasini ifade
eder. Bu kavram geregi isletmeler muhtemel gider ve zararlar1 i¢in karsilik aymrirlar.
Muhtemel gelir ve karlari igin ise gerceklesene kadar bir islem yapamazlar. Isletmenin
karsilagabilecegi risklerin azaltabilmesi i¢in gii¢lii bir mali yapiya ihtiyact vardir.
Yapilan analizin amaglarindan biri isletmenin mali giliciinii 6l¢gmek oldugundan
analizci isletmeyi zayiflatabilecek ve bu kavrama ters diisecek durumlarin olup

olmadigini aragtirma zorundadir (Akdogan ve Tenker, 2006).
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v) Parayla Olciilme Kavram, bu kavram parayla 6lgiilebilir iktisadi olay ve
islemlerin muhasebeye ortak bir 6lgiit olarak yansitilmasini 6ngoriir ve muhasebe
islemleri ulusal para cinsinden yiirlitiiliir. Mali analiz agisindan 6zellikle yiiksek
enflasyon donemlerinde bunlarin mali tablolar iizerinde etkileri dikkate alinarak
yorumlanmasi gerekir. Bu da ancak ortak bir Ol¢iit olarak ulusal para biriminin

kullanilmas1 gerekir (Akyol ve Kiigiik, 2004).

vi) Siireklilik Kavrami, bu kavram bize isletme faaliyetlerinin belli bir siireye
bagli olmaksizin siirdiirecegini ifade eder. Bu nedenle isletmenin Omrii isletme
sahiplerinin ve hissedarlarinin yagsam siiresine bagli degildir ve maliyet kavrami

€sasSima dayamr.

vii) Kisilik Kavrami, isletmede olusturulan tiim degerler muhasebenin bu
kavram 15181 altinda isletmenin sahiplerinden, ortaklarindan, yoneticilerinden,
personelinden ve diger ilgililerden ayr1 bir kisilige sahip oldugunu gosterir. Ve bu
kavram tiim muhasebe islemlerinin bu kisilik adina yiiriitiilmesini 6ngoriir. Mali
Tablolar isletmenin mali durum ve faaliyet sonuglarim gosterir. Isletmenin ortak ve

yoneticilerinin mali olanaklari bu tablolarda yer almaz (Bayar ve Aydin, 1994).

viii) Maliyet Esas1 Kavramm, bu kavram para mevcudu, alacaklar ve
maliyetinin belirlenmesi uygun ve miimkiin olmayan tiim varliklar hari¢ isletme
tarafindan edinilen varliklarin ve hizmetlerin muhasebelestirilmesinde bunlarin
maliyet bedellerinin esas alinmasi gerektiginin ifade edilmesidir. Enflasyonist
ortamlarda isletme karlar1 bozulmakta ve gercek olmayan degerler olusmaktadir.
Ancak uygulanacak olan yeniden degerleme ile diizeltilmis maliyetler olusturularak

analizci enflasyonun bozucu etkilerini ortadan kaldirir (Sanso, 1960: 102-109).

ix) Tarafsizhk Ve Belgelendirme Kavramm, bu kavrama muhasebe
kayitlarinin ger¢ek durumunu yansitan ve usuliine gore diizenlenmis objektif belgelere

dayandirilmasi ve muhasebe kayitlarina esas yontemlerin secilmesini tarafsiz ve
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onyargisiz davranilmasi gerektigini gosterir. Analizde mali tablolarin giivenilirligi

onemlidir (Bektore, Comlekei ve Sozbilir, 1995).

x) Tam Aciklama Kavram, bu kavram mali tablolardan yararlanacak olan
kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olgiide yeterli, agik ve
anlasilabilir agiklamalarin olmasini ifade eder. Ulkemizde uygulamakta olan tekdiizen
hesap planina uygun davranilmasiyla birlikte tam agiklama kavrami gergeklesmis

olacak ve analizde yaniltict sonuclar ortaya ¢ikmayacaktir (Durmus ve Arat, 1994).

xi) Onemlilik Kavram, bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve
degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlemeleri veya alinacak kararlari
etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade eder. Onemli hesap kalemleri finansal olaylar
ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunludur (S6zbilir ve Yenigiin: 2005,

64).

xii) Oziin Onceligi Kavram, islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve onlara
ilisgkin degerlendirmelerin yapilmasinda bicimlerinden cok 6zlerin esas alinmasi
geregini ifade eder. Genel olarak islemlerin bigimleri ile 6zlerin paralel olmakla birlikte,
bazi durumlarda farkliliklar ortaya c¢ikabilir. Bu takdirde 6ziin bigime 6nceligi esastir

(Sozbilir ve Yenigiin, 2005: 64).

3.9. MUHASEBE HESAP PLANI

Tekdiizen Muhasebe Sistemi, Maliye Bakanligmin 26.12.1992 tarih ve 21447
saylli Resmi Gazete’de yayinladigi Muhasebe Sistemi Genel Tebligi ile giindeme

getirilmis ve 1.1.1994 tarihinden itibaren de yiiriirliige girmistir.
Sistem;

»  Muhasebe Temel Kavramlari,

»  Muhasebe Politikalarinin Ag¢iklanmasi,
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>  Mali Tablolar ilkeleri,

»  Mali Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmasi,

>  Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plam1 ve Isleyisi, béliimlerinden

olusmaktadir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligi’nde, tekdiizen muhasebe sistemi
diizenlemesinin amact; “Bilango usuliinde defter tutan gercek ve tlizel kisilere ait
tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve
mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmasi
ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmasidir” seklinde belirlenmistir. Ayrica yapilan

diizenlemenin (Akdogan ve Sevilengiil, 2003: 4);

> Muhasebe bilgilerinin karar alma durumunda bulunan yonetici ve

ilgililere yeterli ve dogru olarak ulastirilmasina,

> Farkli  isletmeler ile aym isletmenin farkli  ddnemlerinin
karsilastirilmasina,

> Mali tablolarda yer alan hesap adlarinin tiim kesimler i¢in ayni anlami
vermesine,

> Mubhasebe terim birliginin saglanmasi suretiyle anlasilabilir olmasina,

> Isletmelerde ilgililer arasinda giiven unsurunun olusturulmasina, yonelik

oldugu belirtilmektedir.
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Yapilan diizenlemenin kapsamina bilango esasina gore defter tutan gercek ve
tiizel kisiler girmektedir. Buna gore s6z konusu tesebbiis ve isletmeler tebliginde

belirtilen muhasebe usul ve esaslarini uygulamak zorundadirlar.

Hem isletmelerde ve hemde doner sermayeli igletmelerde kullanilan 6rnek bir

hesap plani1 soyledir;

AKTIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR

10 HAZIR DEGERLER

100 KASA HESABI

101 ALINAN CEKLER HESABI

102 BANKALAR HESABI

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-)
105 DOViZ HESABI

106 DOViIZ GONDERME EMIRLERI HESABI (-)

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI

11 MENKUL KIYMETLER

112 KAMU KESIMI TAHVIL, SENET VE BONOLARI HESABI
118 DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI

119 MENKUL KIYMETLER DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI (-)
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12 TICARI ALACAKLAR

120 ALICILAR HESABI

121 ALACAK SENETLERI HESABI

122 ALACAK SENETLERI REESKONTU HESABI (-)

123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

127 DIGER TICARI ALACAKLAR HESABI

128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI

129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-)
13 DIGER ALACAKLAR

134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI

138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR HESABI

139 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-)

15 STOKLAR

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI

151 YARI MAMULLER - URETIM HESABI

152 MAMULLER HESABI

153 TICARI MALLAR HESABI

157 DIGER STOKLAR HESABI

158 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI (-)

159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI

17 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM MALIYETLERI

170-178 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM MALIYETLERI HESABI
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179 TASERONLARA VERILEN AVANSLAR HESABI

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI

181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

19 DiGER DONEN VARLIKLAR

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI

191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI

193 PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR HESABI

195 IS AVANSLARI HESABI

196 PERSONEL AVANSLARI HESABI

197 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI HESABI

198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI

199 DIGER DONEN VARLIKLAR KARSILIGI HESABI (-)

2 DURAN VARLIKLAR

22 TICARI ALACAKLAR

220 ALICILAR HESABI

221 ALACAK SENETLERI HESABI

222 ALACAK SENETLERI REESKONTU HESABI (-)

226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI

227 DIGER TICARI ALACAKLAR HESABI

229 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-)
23 DIGER ALACAKLAR

234 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI
235 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI

236 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI
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239 SUPHELI DIGER ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-)
24 MALi DURAN VARLIKLAR

248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI

249 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR KARSILIGI HESABI (-)
25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YER ALTI VE YER USTU DUZENLERI HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

259 VERILEN AVANSLAR HESABI

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-)

269 VERILEN AVANSLAR HESABI

27 OZEL TUKENMEYE TABI VARLIKLAR

271 ARAMA GIDERLERI HESABI

272 HAZIRLIK VE GELISTIRME GIDERLERI HESABI

278 BIRIKMIS TUKENME PAYLARI HESABI (-)

279 VERILEN AVANSLAR HESABI
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28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI

281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

293 GELECEK YILLAR IHTIYACI STOKLAR HESABI

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
HESABI

295 PESIN ODENEN VERGILER VE FONLAR HESABI
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI
298 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI (-)
299 BIRIKMIiS AMORTISMANLAR HESABI (-)

PASIF HESAPLAR

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

30 MALf BORCLAR

303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI
32 TICARI BORCLAR

320 SATICILAR HESABI

326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
329 DIGER TiCARI BORCLAR HESABI

33 DIGER BORCLAR

335 PERSONELE BORCLAR HESABI

336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI

34 ALINAN AVANSLAR

340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI

349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI
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35 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDISLERI

350-358 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM HAKEDIS BEDELLERI
HESABI

36 ODENECEK VERGI VE DIiGER YUKUMLULUKLER

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI

362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI
363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI

364 ISTIHKAKLARDAN VERGI BORCLARINA KARSILIK YAPILAN
KESINTILER HESABI

365 ISTIHKAKLARDAN SOSYAL GUVENLIK KURUMU PRIM
BORCLARINA KARSILIK YAPILAN KESINTiLER HESABI

366 MERKEZ HISSESI HESABI
367 KATMA DEGER VERGISI TEVKIFATLARI HESABI

368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI
VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI

369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI HESABI

371 DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLERI HESABI (-)

372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
373 MALIYET GIDERLERI KARSILIGI HESABI
379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI

38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GiDER TAHAKKUKLARI
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380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI

381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI
393 MERKEZ VE SUBELER CARI HESABI

397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI HESABI

399 DIGER CESITLI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

40 MALif BORCLAR

403 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI
42 TICARI BORCLAR

420 SATICILAR HESABI

426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
429 DIGER TICARI BORCLAR HESABI

43 DIGER BORCLAR

436 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI

438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS
BORCLAR HESABI

44 ALINAN AVANSLAR

440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI

449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI

47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI

48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI

480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI
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481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI

5 OZKAYNAKLAR

50 ODENMIS SERMAYE

500 SERMAYE HESABI

501 ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-)
52 SERMAYE YEDEKLERI

522 MADDI DURAN VARLIKLAR YENIDEN DEGERLEME ARTISLARI
HESABI

54 KAR YEDEKLERI

549 OZEL FONLAR HESABI

57 GECMIS YILLAR KARLARI

570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-)
59 DONEM NET KARI (ZARARI)

590 DONEM NET KARI HESABI

591 DONEM NET ZARARI HESABI (-)

6 GELIR TABLOSU HESAPLARI

60 BRUT SATISLAR

600 YURTICI SATISLAR HESABI

601 YURTDISI SATISLAR HESABI

602 DIGER GELIRLER HESABI

603 ILAC VE TIBBI SARF MALZEME GELIRLERI HESABI
61 SATIS INDIRIMLERI (-)

610 SATISTAN IADELER HESABI (-)
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611 SATIS ISKONTOLARI HESABI (-)

612 DIGER INDIRIMLER HESABI (-)

62 SATISLARIN MALIYETI (-)

620 SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI (-)

621 SATILAN TiCARI MALLAR MALIYETI HESABI (-)

622 SATILAN HiZMET MALIYETI HESABI (-)

623 DIGER SATISLARIN MALIYETI HESABI (-)

63 FAALIYET GIDERLERI (-)

630 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI HESABI (-)

631 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI HESABI (-)
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI (-)

64 DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
642 FAiZ GELIRLERI HESABI

644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR HESABI

645 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI HESABI

646 KAMBIYO KARLARI HESABI

647 REESKONT FAiZ GELIRLERI HESABI

649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI

65DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-)
654 KARSILIK GIDERLERI HESABI (-)

655 MENKUL KIYMET SATIS ZARARLARI HESABI (-)

656 KAMBIYO ZARARLARI HESABI (-)

657 REESKONT FAiZ GIDERLERI HESABI (-)

659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-)

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
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671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI

679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI

68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

680 CALISMAYAN KISIM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-)
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-)

689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-)
69 DONEM NET KARI (ZARARI)

690 DONEM KARI VEYA ZARARI HESABI

691 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI HESABI (-)

692 DONEM NET KARI VEYA ZARARI HESABI

7 MALIYET HESAPLARI

71 DIREKT iLK MADDE VE MALZEME GIiDERLERI

710 DIREKT ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI HESABI

711 DIREKT iLK MADDE VE MALZEME GIDERLERI YANSITMA HESABI
712 DIREKT iLK MADDE VE MALZEME FIYAT FARKI HESABI
713 DIREKT ILK MADDE VE MALZEME MIKTAR FARKI HESABI
72 DIREKT iSCILIK GIDERLERI

720 DIREKT ISCILIK GIDERLERI HESABI

721 DIREKT ISCILIK GIDERLERI YANSITMA HESABI

722 DIREKT ISCILIK UCRET FARKLARI HESABI

723 DIREKT ISCILIK SURE (ZAMAN) FARKLARI HESABI

73 GENEL URETIM GIDERLERI

730 GENEL URETIM GIDERLERI HESABI

731 GENEL URETIM GIDERLERI YANSITMA HESABI
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732 GENEL URETIM GIDERLERI BUTCE FARKLARI HESABI

733 GENEL URETIM GIDERLERI VERIMLILIK FARKLARI HESABI
734 GENEL URETIM GIDERLERI KAPASITE FARKLARI HESABI
74 HIZMET URETIM MALIYETI

740 HIZMET URETIM MALIYETI HESABI

741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA HESABI

742 HIZMET URETIM MALIYETI FARK HESABI

75 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI

750 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI HESABI

751 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI YANSITMA HESABI
752 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDER FARKLARI HESABI

76 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GiDERLERI

760 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI HESABI

761 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI YANSITMA HESABI
762 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI FARK HESABI
77 GENEL YONETIM GIiDERLERI

770 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI

771 GENEL YONETIM GIDERLERI YANSITMA HESABI

772 GENEL YONETIM GIDER FARKLARI HESABI

9 NAZIM HESAPLAR

90 TEMINAT ALINAN DEGERLER

900 ALINAN TEMINATLAR HESABI

901 ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI

91 TEMINAT VERILEN DEGERLER

910 VERILEN TEMINATLAR HESABI
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911 VERILEN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI

92 KANUNEN KABUL EDILMEYEN GIDERLER

920 KANUNEN KABUL EDILMEYEN GIDERLER HESABI
921 KANUNEN KABUL EDILMEYEN GIDERLER ALACAKLI HESABI
93 VERGI DISI GELIRLER

930 VERGI DISI GELIRLER HESABI

931 VERGI DISI GELIRLER ALACAKLI HESABI

94 DEMIRBAS GIDERLERI

940 DEMIRBAS GIDERLERI HESABI

941 DEMIRBAS GIDERLERI ALACAKLI HESABI

95 ARIYET VERILEN DEGERLER

950 ARIYET VERILEN DEGERLER HESABI

951 ARIYET VERILEN DEGERLER ALACAKLI HESABI
96 KONSINYE MALLAR

960 KONSINYE MALLAR HESABI

961 KONSINYE MALLAR ALACAKLI HESABI

4. UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERINDE MUHASEBE
KAYITLARINDA OZELLIiKLi DURUMLAR

4.1. DONEN VARLIKLAR

Doner sermayeli isletmelerde varliklara iligkin ilkeler sunlardir:

>  Isletmenin bir yil ya da normal faaliyet donemi iginde paraya

doniistiiriilebilecek varliklari, bilangoda donen varliklar grubu i¢inde gosterilir.
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>  Isletmenin bir yil ya da normal faaliyet donemi iginde paraya
donlisemeyen hizmetlerinden bir hesap doneminden daha uzun siire yararlanilan
uzun vadeli varliklari, bilangoda duran varliklar grubu iginde gosterilir. Donem
sonu bilanco giinlinde, bu grupta yer alan hesaplardan vadeleri bir yilin altinda

kalanlar donen varliklar grubunda ilgili hesaplara aktarilir.

»  Bilangodaki varliklarin, bilango tarihindeki gergege uygun degerleriyle
gosterilebilmesi icin, varliklardaki deger diisiikliiklerini gostererek karsiliklarin
ayrilmasi zorunludur.Donen varliklar grubu icinde yer alan menkul kiymetler,
alacaklar, stoklar ve diger donen varliklar i¢indeki ilgili kalemler icin, yapilacak
degerleme sonucu, gerekli durumlarda uygun karsiliklar ayrilir. Bu ilke, duran
varliklar grubunda yer alan alacaklar, bagli menkul kiymetler, istirakler ve diger

duran varliklardaki ilgili kalemler i¢in de gecerlidir.

»  Gelecek donemlere ait olarak dnceden ddenen giderler ile cari donemde
tahakkuk eden ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler, kayit ve

tespit edilir ve bilancoda ayrica gosterilir.

»  Bilangoda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile
maddi olmayan duran varliklarin maliyetini c¢esitli donem maliyetlerine
yiikklemek amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar1 ayrica

bilangoda gosterilir

»  Duran varliklar grubu icinde yer alan 6zel tiikenmeye tabi varliklarin
maliyetini ¢esitli donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla, her déonem ayrilan

tilkkenme paylarinin birikmis tutarlar1 ayrica bilangoda gosterilir.

»  Tutarlan1 kesinlikle saptanamayan alacaklar i¢in herhangi bir tahakkuk

islemi yapilmaz. Bu tiir alacaklar bilango dipnot ya da eklerinde gosterilir.
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»  Verilen rehin, ipotek ve bilanco kapsaminda yer almayan diger
teminatlarin 6zellikleri ve kapsamlar1 bilanco dipnot ya da eklerinde agikg¢a
belirtilir. Bu ilke, alinan rehin, ipotek ve bilanco kapsaminda yer almayan diger
teminatlar i¢in de gegerlidir. Ayrica, isletmenin varliklari ile ilgili toplam sigorta

tutarlarinin bilango dipnot ya da eklerinde agikc¢a gosterilmesi gerekir.

Varliklar genelinden donen varliklar 6zeline gelindiginde ise donen varliklara

iligkin su saptamalar yapilabilir;

»  Donen varliklar ana hesap grubu; nakit olarak veznede veya bankada
tutulan degerler ile normal kosullarda en fazla bir yil veya faaliyet donemi
icinde paraya cevrilmesi, tiiketilmesi veya tahsil edilmesi ongoriilen varlik ve

alacak unsurlarini kapsar.

»  Donen varliklar ana hesap grubu; hazir degerler, menkul kiymetler, ticari
alacaklar, diger alacaklar, stoklar, yillara yaygin insaat ve onarim maliyetleri,
gelecek aylara ait giderler ve gelir tahakkuklar: ile diger donen varliklar hesap

gruplarindan olusur.

4.2.  MADDI DURAN VARLIKLARIN TANIMI VE ISLEYISi

Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar
maliyet bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varliklarin maliyet bedeli, alis
bedeline, vergi, resim ve harglar ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle
bulunur. Ancak, katma deger vergisi miikellefi olan isletmelerin, edindikleri maddi
duran varliklar i¢in 6dedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline dahil
edilmez. Alim islemlerinde yapilan indirimler veya herhangi bir nedenle alis bedeli
tizerinden yapilan iadeler, alis bedelinden diisiiliir. Genel yonetim giderleri ve varligin
elde edilmesi veya kullanilabilir duruma getirilmesiyle dogrudan iliskilendirilmeyen

giderler, maliyet bedeline ilave edilmez.
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Maddi duran varliklarin biitiinleyici parcalar1 ve eklentileri, ilgili maddi duran

varlikla birlikte degerlendirilir.

Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran varliklar, rayic
degeriyle muhasebelestirilir. Varligin rayi¢ degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen

degeri esas alinir.

Sanat eserlerinden hesaplara alinmasina karar verilenler, sigorta degerleri veya
takdir edilen degerleriyle, sigortalanmamalar1 veya deger takdir edilememesi

durumunda ise iz bedeliyle muhasebelestirilir.

Kullanim degeri kalmayan ve kullanim1 veya satisindan herhangi bir ekonomik
fayda beklenilmeyen maddi duran varliklar, kayith bulunduklari maddi duran varlik
hesabindan c¢ikarilarak, elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina

alinir.

Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
siiresini, liriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya lretilen mal veya
hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirli maliyet, ilgili maddi duran varligin
kayitl degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin
disinda maddi duran varliklar icin yapilan her tiirli normal bakim ve onarim

harcamalar1 gider olarak kaydedilir.

4.2.1. Stok Kaydi ve Degerleme

Sayim ve teselliim noksanlar1 hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida

gosterilmistir:

a) Borg
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»  Cesitli kiymetlerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklar, nedeninin
arastirilmasi ve sorumlularin tespiti i¢in gecici olarak bu hesaba borg, ilgili
hesaplara alacak kaydedilir.

>  Isletmenin satin aldign mal ve malzemelerin teslim alinmasi sirasinda
ortaya ¢ikan noksanlar nakliyeci, sigorta sirketi veya satici tarafindan
karsilanincaya kadar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

»  Nedeni tespit edilen sayim noksanlar1 bu hesaba alacak, ilgili hesaplara
borg¢ kaydedilir.

»  Saymm sonucunda ortaya ¢ikan noksanliklardan nedeni tespit edilemedigi

i¢cin zarar yazilmasina karar verilenler bir taraftan kayith degerleri ile bu
hesaba alacak, 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina borg; diger
taraftan rayi¢ degerleri ile sorumlu personel adina 135 Personelden
Alacaklar Hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina
alacak kaydedilir.

Sayim ve teselliim fazlalar1 hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar1 asagida

gosterilmistir:

a) Alacak

>

Kasa sayiminda ortaya ¢ikan fazlaliklar bu hesaba alacak, 100 Kasa
Hesabina borg kaydedilir.

Stoklarin sayiminda ortaya ¢ikan fazlaliklar bu hesaba alacak, ilgili stok

hesabina bor¢ kaydedilir.
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»  Maddi duran varliklarin ve menkul kiymetlerin sayiminda ortaya ¢ikan

fazlaliklar rayi¢ degerleriyle bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg

kaydedilir.
b) Borg
> Kasa sayimi sonucunda ortaya ¢ikan fazlaliklardan hak sahipleri tespit

edilenlere yapilan 6demeler bu hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili

hesaplara alacak kaydedilir.

> Sayimm fazlalarindan gelir yazilmasi gereken tutarlar bu hesaba borg,
duruma gore 671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI veya 679
DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI’ na alacak kaydedilir.

4.2.2. Amortisman Kaydi ve Hesaplama

Muhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile
sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikkenme payma tabi
tutulacagl ve bunlara iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme

payinin siire, yontem ve oranlar1 duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlikca belirlenir.

Bir duran varligim amortisman ve tiikenme paymna tabi degeri, varligin
yararlanma ya da itfa siiresine sistemli bir bi¢imde dagitilir. Amortisman ve tiikenme
pay1 tutar1 gider olarak muhasebelestirilir. Duran varliklarin ilk defa amortisman ve
tilkkenme payi ile yeniden degerlemeye esas alinacak degeri maliyet bedelidir. Ancak,
yeniden degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1
hesaplamasina esas alinacak deger, yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan degerdir.

Bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi1 veya
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veriminin arttirilmasi sonucunu dogurmasi durumunda, amortisman ve tilkenme pay1

hesaplamasi varligin yeni degeri iizerinden yapilir.

Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikge, bu
tilketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutar1 ile tiilkenme

paylarinin birikmis tutari, varligin defter degeri altinda eksi deger olarak gosterilir.

Amortismana tabi varliklarin ekonomik dmiirleri belli araliklarla yeniden gézden
gecirilir ve eger kullanim stireleri baslangigta yapilan tahminden kayda deger sekilde
farkli ise, amortisman hesaplama siiresi mevcut ve gelecek donemleri igerecek sekilde

yeniden belirlenir.

4.2.3. Yeniden Degerleme

Doéner sermaye isletmelerinde yeniden degerleme asagidaki sekilde yapilir:

Bilango wvarliklart ve bu varliklar i¢in ge¢cmis yillarda ayrilmis olan
amortismanlar, yeniden degerlemenin yapilacag:i yila ait oran ile carpilmak suretiyle

yeniden degerlenir.

Yeniden degerleme neticesinde dogacak deger artis ve azaliglari, ilgili maddi
duran varlik hesabina kaydedilirken, karsiliklari da maddi duran varlik yeniden
degerleme artiglar1 hesabina kaydedilir. Deger artis veya azalisi, amortismana tabi
varliklarin yeniden degerlemesinden Onceki net bilango varlik degerlerinin, bu
kiymetlere yeniden degerleme oraninin tatbikinden sonra bulunacak net bilango varlik
degerlerinden indirilmesi suretiyle bulunur. Net bilangco varlik degeri, varliklarin
bilango varliklarinda yazili degerlerinden, birikmis amortismanin diisiilmesi suretiyle

bulunan miktar1 ifade eder.
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Bir hesap donemi sonu itibariyla yapilacak degerlemede esas alinacak yeniden

degerleme orani, Bakanlik¢a belirlenir.

Hesap donemi i¢inde edinilen amortismana tabi varliklar i¢in edinildigi donem

icin yeniden degerleme yapilmaz.

Degerleme, mali yilsonu itibartyla yapilir. Bir varligin yeniden degerlemesi
sonucunda ortaya ¢ikan artis tutari, 6z kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki maddi duran
varlik yeniden degerleme artiglart hesabina ilave edilir. Bir varlik herhangi bir nedenle

elden ¢ikarilmissa yeniden degerleme artis1 da hesaplardan ¢ikarilir.

Gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olan ve enflasyon diizeltmesi uygulamasina

tabi olan isletmelerce, yeniden degerleme yapilmaz.

4.3. KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TANIMI VE ISLEYISi
Yabanci kaynaklara iliskin ilkeler sunlardir:

>  Isletmenin bir yi1l ya da normal faaliyet donemi iginde vadesi gelen

borglari, bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar grubu i¢inde gosterilir.

>  Isletmenin bir yil ya da normal faaliyet dénemi icinde vadesi gelmemis
borglari, bilangoda uzun vadeli yabanci kaynaklar grubu iginde gosterilir.
Donem sonu bilango giiniinde bu grupta yer alan hesaplardan vadeleri bir yilin
altinda kalanlar, kisa vadeli yabanci kaynaklar grubundaki ilgili hesaplara

aktarilir.

»  Tutarlan kesinlikle saptanamayanlar1 veya durumlar: tartismali olanlar1 da
icermek iizere, isletmenin bilinen ve tutarlar1 uygun olarak tahmin edilebilen

biitiin yabanc1 kaynaklar1 kayit ve tespit edilerek bilangoda gosterilir. Isletmenin
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bilinen ancak tutarlar1 uygun olarak tahmin edilemeyen durumlar1 da bilangonun

dipnotlarinda agik olarak belirtilir.

»  Gelecek donemlere ait olarak Onceden tahsil edilen hasilat ile cari
donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde 6denecek olan giderler

kayit ve tespit edilerek bilangoda ayrica gosterilir.

»  Bilangonun kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar gruplarinda yer alan
borglar, alman avanslar ve diger ilgili hesaplardan isletmenin sermaye ve
yonetim bakimindan iligkili bulundugu iktisadi isletmelere ve personele ait olan

tutarlarinin ayr1 gosterilmesi temel ilkedir.

Yabanci kaynaklar genelinden kisa vadeli yabanci kaynaklar 6zelinde konuya

yaklasildiginda temel ilkeler sunlardir;

> Kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu; faaliyet donemi icinde

geri 6denmesi gereken yabanci kaynaklar kapsar.

» Kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu; mali borglar, ticari borglar,
diger borglar, alinan avanslar, yillara yaygin ingaat ve onarim hakedisleri,
Odenecek vergi ve diger ylkiimliliikler, bor¢ ve gider karsiliklari, gelecek
aylara ait gelirler ve gider tahakkuklar ile diger yabanci kaynaklar hesap

gruplarina ayrilir.

4.4. OZ KAYNAKLAR TANIMI VE ISLEYiSi

Doner sermayeli isletmelerde 6z kaynaklara iliskin ilkeler sunlardir:

> Oz kaynaklar; 6denmis sermaye, sermaye yedekleri, kar yedekleri, gegmis
yil kérlar (zararlar1) ve donem net kar1 (zarar1)’ndan olusur. Sermaye yedekleri,

gelir unsuru olarak gelir tablosuna aktarilamaz.
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> Isletme tarafindan 6z kaynaklarin devam ettirilmesi ve korunmas1 gerekir.
Isletmede herhangi bir zararin ortaya c¢ikmasi, herhangi bir nedenle 6z
kaynaklarda meydana gelen azalmalar, hem donemsel hem de kiimiilatif olarak

izlenir ve kaydedilir.

» Oz kaynaklarin bilancoda net olarak gosterilmesi igin geg¢mis yillar
zararlar1 ile donem zararlari, 6z kaynaklar grubunda indirim kalemleri olarak yer

alir.

45. SONUC HESAPLARI TANIMI VE ISLEYISi

Gelir tablosu ilkelerinin amaci, satiglar, gelirler, giderler, maliyetler, kar ve
zararlara ait hesaplarin belli donemlere ait faaliyet sonuc¢larini dogru olarak

gostermelerini saglamaktir.

Bu amag dogrultusunda benimsenen gelir tablosu ilkeleri sunlardir:

» Gergeklesmemis gelirler ve satislar gergeklesmis gibi ya da gergeklesenler
gercek tutarindan fazla ya da az gosterilemez. Belli bir donem ya da dénemlerin
gercege uygun faaliyet sonuglarini gostermek icin, donem ya da doénemlerin

basinda ve sonunda dogru hesap kesimi islemleri yapilir.

» Belli bir donemin gelirleri ve satiglar1 bunlar1 elde etmek i¢in yapilan
maliyet ve giderler ile karsilastirilir. Belli bir donem ya da donemlerin basinda
ve sonunda maliyet ve giderleri ger¢cege uygun olarak gosterebilmek icin

stoklarda, alacak ve bor¢larda dogru hesap kesimi islemleri yapilir.

» Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tikenmeye tabi varliklar

i¢in uygun amortisman ve tiikenme payi ayrilir.
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» Maliyetler; maddi duran varliklar, stoklar, onarim ve bakim ile diger gider
gruplar1 arasinda uygun bir sekilde dagitilir. Bunlardan direkt olanlari dogrudan
dogruya, birden fazla faaliyeti ilgilendirenler zaman ve kullanma faktorii dikkate

alinmak ve tahakkuk ettirilmek suretiyle dagitilir.

» Arnzi ve olaganiistii nitelige sahip gelir ve giderler meydana geldikleri
donemde tahakkuk ettirilir, ancak normal faaliyet sonuglarindan ayr1 olarak

gosterilir.

» Karsiliklar, isletmenin karmi keyfi sekilde azaltmak ya da bir doneme ait

kar1 diger doneme aktarmak amaciyla kullanilamaz.

» Donem sonuglarmin tespiti ile ilgili olarak uygulana gelen degerleme
esaslart ve maliyet yoOntemlerinde bir degisiklik yapildigi takdirde, bu
degisikligin etkileri agikca belirtilir.

» Bilango tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir ya da birka¢ olayin
gelecekte ortaya c¢ikip ¢ikmamasma bagli durumlart ifade eden, sarta bagh
olaylardan kaynaklanan, makul bir sekilde gergcege yakin olarak, tahmin
edilebilen gider ve zararlar tahakkuk ettirilerek gelir tablosuna yansitilir. Sarta
bagl gelir ve karlar i¢in ise gerceklesme ihtimali yiiksek de olsa herhangi bir

tahakkuk islemi yapilmaz, dipnotlarda a¢iklama yapilir.

5. MUHASEBE SISTEMi VE MALiI TABLOLAR

Yonetim bilgi sisteminin tanimlayacak olursak; yonetim bilgi sistemi, para,
insan giicli, malzeme, makina, teknoloji, bilgi gibi isletme kaynaklarinin amaglar
dogrultusunda en etkin ve verimli bir sekilde kullanmalarin1 planlamak, orgiitlemek ve
kontrol etmek i¢in, yonetimin gereksinim duydugu isletme i¢i ve isletme dis1 finansal ve

finansal olmayan; niceliksel ve niteliksel bilgileri, gerektigi yer ve zamanda, gerekli
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kisilere kullanabilecekleri sekilde silirekli olarak saglamak amaci ile kurulan ve

calistirilan sistemler biitlintidiir (Stirmeli, 1996: 19).

Yonetim  bilgi sistemleri, isletmelerin faaliyet sistemlerine, faaliyet
hacimlerine,orgiitlenme sekillerine, yonetim anlayisina, yasal diizenlemelere ve i¢inde
bulunduklar1 diger kosullara gore alt bilgi sistemleri kurmak ve c¢alistirmak
durumundadirlar. Bu alt sistemlere ornek verecek olursak; Uretim bilgi sistemi,

pazarlama bilgi sistemi, personel bilgi sistemi, muhasebe bilgi sistemi gibi (Siirmel,

1996: 26-27).

Yo6netim bilgi sisteminin bir alt sistemi olan muhasebe bilgi sistemi isletmelerde
kullanilan en eski ve yaygin bilgi sistemidir. Ekonomik olaylarin ve isletme islemlerinin
kayitlarini tutar ve raporlar. Muhasebe bilgi sistemi ¢ift tarafli defter tutma, sorumluluk
muhasebesi ve faaliyete dayali maliyetleme kavramlari temeline oturtulmustur.
Bilgisayara dayali muhasebe sistemleri ise bunlara ek olarak gelecek hakkinda
kestirimde bulunurlar. (Ornegin proforma tablolar ve mali biitgeler gibi). Isletmenin
finansal performansi ise bu tiir kestirimlerle ve diger analitik muhasebe raporlariyla

Olctliir (O’Brien, 1999: 424).

5.1. MUHASEBE SISTEMI KAVRAMI

Muhasebe bilgi sisteminin, isletme i¢i ve isletme dis1 finansal bilgi
kullanicilarina isletme faaliyetlerinin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi, planlanmasi ve
denetlenmesi icin gerekli olan bilgilerin akisini saglayan bir bilgi sistemi oldugunu

sOyleyebiliriz (Elitas ve Topgu, 2009: 49).

Yoneticiler, ortaklar ve diger bilgi kullanicilari isletmelerle olan ilgi nedenlerine
bagl olarak cesitli finansal kararlar almak durumundadirlar. Bu kararlarm alinabilmesi
isletmenin mali durumunun ve faaliyet sonuglarinin iyi bilinmesine baglidir. Isletmelerde
sozli edilen bu muhasebe bilgileri, muhasebe bilgi sistemi sayesinde elde edilmektedir

(Elitas ve Topgu, 2009: 50).
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Muhasebe bilgisi muhasebenin bir ¢iktisidir. Cilinkii muhasebe, isletmeyi
ilgilendiren ve para ile ifade edilen finansal nitelikteki islemlerin varliklar, borglar ve
0z kaynaklar {lizerinde meydana getirdigi degismeleri kaydeder. Bu kaydetme ve
siiflandirma siirecinin sonucunda bir hesap donemi siiresince meydana gelen degismeler
donem basma gore varliklar, bor¢lar ve 0z kaynaklardaki net degismeleri muhasebe
bilgileri olarak bilanco ve gelir tablosunda raporlanmaktadir. Bilango, bir isletmenin
belirli bir tarihteki mali durumunu gésteren muhasebe bilgilerini icerirken, gelir tablosu
isletmenin belirli bir doneme ait faaliyet sonuglarini gosteren muhasebe bilgilerini yansitir

(Elitas ve Topgu, 2009: 50).

Yukaridaki ifadelerden muhasebenin; iinlii sistem kuramcis1 Russel Ackoff’un
dedigi gibi bir sistem oldugu savinda bulunulabiliriz. Ackoff’a gore bir yapinin sistem

olabilmesi i¢in en az ii¢ yapi tasina veya siirece ihtiyaci vardir ki bunlar;
- Girdi,
- Siireg (Isleme),

- Ciktr’dir (Elitas ve Topgu, 2009: 50).

Sekil 3: Muhasebe Biliminin Sistem Yaklasimi Acisindan Yapis1 (Elitas ve
Topcu, 2009: 50).
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GiRrRDI

Finansal Olaylar

- Belge ile temsil edilirler.

- Ancak belgelerin siirece
dahil edilebilmesi i¢in mutlaka
Asil, Resmi ve Gegerli olmast
gerekmektedir.

SUREC

(ISLEME)

Acilig Envanterinin Yapilmast
Dénembast Bilangosunun Hazirlanmasi
Hesaplarin Agilmasi
Belgelerin Derlenmesi

Giinliik Islemlerin Muhasebe Kayitlari

v

CIKTI

Temel Mali Tablolar
- Bilango
- Gelir Tablosu

Ek Mali Tablolar
- Satiglarin Maliyeti Tablosu
- Kar Dagitim Tablosu
- Nakit Akim Tablosu
-Ozsermaye Degisim Tablosu
- Fon Akim Tablosu v.b.

Gegici Mizanlarin Hazirlanmasi
Genel Gegici Mizanin Hazirlanmasi
Envanter Islemlerinin Yapilmasi
Kesin Mizanin Diizenlenmesi
Daénemsonu Bilangosu Hazirlanmast
Gelir Tablosunun Hazirlanmasi

Hesaplarin Kapatilmast

Yukaridaki sekil incelendiginde goriilecegi lizere basit anlamda sistem yaklasimi
acisindan muhasebe bilimine bakildiginda muhasebe sisteminin “girdi”leri olarak
finansal nitelikteki olaylar goriilmektedir. Bu olaylar mutlaka belge ile tespit edilen mali
nitelikli olaylar olmak zorundadir. Belgenin mutlaka asil olmasi bir baska ifade ile ash
tizerinden (veya tasdikli sureti) isleme alinmasi, gerekmektedir. Kanun ile
tanimlanmamig bir belgenin taraflar arasinda diizenlenmesi, diizenlenen belgeyi resmi
kilmaz. Ayrica ti¢giincii bir gereklilik olarak da belgenin gegerli olmas1 gerekmektedir.
Gegerli olmaktan kasit belgenin cari olmasi bagka bir ifade ile donemselliginin
uyusmasi anlamini tagimaktadir. Bu ifadeden “sadece cari domeme ait belgeler
muhasebe siirecine dahil edilir” seklinde yanlis bir anlam c¢ikartilmamalidir. Ciinkii
gecmis donemden kalan, kayd: unutulmus veya atlanmis belgeler cari donemde de kayit
altina alinabilir. Ancak boyle bir durumda bu kayitlara iliskin nazim hesaplar
calistirilarak donem sonunda unutulan veya atlanan kayitla ilgili gerekli islemin

yapilmasi saglanacaktir. (Elitas ve Topcu, 2009: 51-52).

Sekli incelemeye devam edecek olursak “girdi” isleminin “siire¢ (isleme)”
islemine aktarildig1 goriilmektedir. Bu asamada nasil bir yolun izlenecegi agik bir

sekilde goriilmektedir. Siire¢ adimi “¢ikt1” islemine baglanmaktadir. Cikt1 siirecinde ise
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isletmenin mali tablolar1 olusturulmaktadir. Bu mali tablolar temel ve ek mali tablolar

olarak ayristirilabilir (Elitas ve Topgu, 2009: 52).

5.2. MALI TABLOLAR KAVRAMI

Isletmelerin hedeflerine ulasmalarinda finansal y&netimin ve buna bagli olarak
finansman ydneticisinin rolii biiyliktiir. Finansal yonetim, isletme adina alinan kararlarin
basariya ulasmasinda énemli bir pay sahibidir (Ceylan, 1985: 3). Giiniimiizde finansal

yOnetimin amact1 ii¢ noktada toplanabilir:

> Isletmenin yatirim yapacag1 varliklarin se¢imi

> Varliklara yatirilacak toplam fon miktarinin belirlenmesi

> Yatirilacak fonlarin nasil ve hangi kaynaklardan saglanacaginin
kararlastirilmasi.

Buna gore finansal yOnetimin yapilabilmesi i¢in mali tablolarin analizleri ve

yorumlarmin dogru yapilmasi gerekir.

Bu alandaki basarmin saglanabilmesi i¢in dogru ve etkin finansal raporlama

sisteminin isletme yonetimine yerlestirilmesine baglidir.

Finansal tablolar; muhasebe sistemi iginde kaydedilen ve toplanan bilgilerin,
belirli zaman araliklariyla bu bilgileri kullanacak olanlara iletilmesini saglayacak olan
araglardir (Akdogan ve Tenker, 1998: 5). Finansal tablolarin baslicalar1 (Durmus ve
Arat, 1997: 1) ;

> Bilango

> Gelir tablosu
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Satislarin maliyeti tablosu
Fon akim tablosu
Nakit akim tablosu

Kar dagitim tablosu

vV V Vv V VY

Oz kaynaklar degisim tablosu.

Bunlardan bilango ve gelir tablosu temel mali tablolar olarak kabul edilmektedir.
Bilango, mali (finansal) durum tablosu, gelir tablosu da mali durumdaki degisme
tablosu olarak da tanimlanir. Diger tablolar da bu iki tabloyu destekleyici ve
muhasebenin tam aciklama kavraminin geregi olarak, isletmenin hak sahipleri

tarafindan daha kolay anlagilmasini saglayici niteliktedir (Bakir ve Sahin, 2009: 2).

Mali Tablolar Analizi, bir igletmenin mali durumunu, faaliyet sonuglarint ve
finansal yonden gelismesini degerlendirebilmek, gelismelerini saptayabilmek ve o firma
ile ilgili gelecege yonelik tahminlerde bulunabilmek i¢in, mali tablolarda yer alan
kalemler arasindaki iligkilerin ve bunlarin zaman i¢inde gostermis olduklari egilimlerin

incelenmesinden olugsmaktadir (Akgiic, 1990:9).

Mali analiz esas olarak, mali tablolarda yer alan verilere dayanilarak yapilir
(Gilicenme, 1996: 4). Mali analizin temelini olusturan mali tablolar, isletmenin finansal
durumu ve faaliyet sonuglarina iliskin 6nemli bilgiler verirler. Ancak; bu bilgilerin
analizi yapilmadan isletmenin ekonomik ve mali durumunu ve sonuglarini anlamak
olanakli degildir. Bu nedenle mali analiz, tablolarda yer alan sayisal verilerin dnemini

ve anlamini saptamak amaciyla yiiriitiilen bir ¢aligma olarak ele alinabilir.

Mali tablolar tahlili genellikle,

> Bir kurumun, bir hesap donemine ait mali tablolarini tahlil etmek,
boylece o kurumun varlik ve sermaye durumuyla isletme sonuglarini

degerlemek,
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> Bir kurumun, ge¢mis bir ka¢ hesap donemine ait mali tablolarini tahlil

etmek, boylece kurumun gelisme seyrini takip etmek,

> Bir kurumun, mali tablolarim1 ayni is kolundaki kurumlarmm mali
tablolartyla karsilastirmak, bdylece kurumun o is kolundaki durumunu

saptamak,

> Kredi talebinde bulunan bir kuruma, istedigi kredinin verilebilirlik

durumunu ve 6deme durumunu saptamak,

> Kurumun yeni yatirnm ya da genisleme yatinmia karar verebilmek

amaglart i¢in yapilir (Durmus ve Arat, 1997: 116).

5.2.1. Temel Mali Tablolar

Bu baglik altinda bilango ve gelir tablosu ele alinip incelenecektir.

Bilanco

Muhasebenin 6zetleme agamasinda elde edilen finansal tablolar, isletme ile ilgili
taraflarin verecekleri ekonomik kararlara esas olacak veriler1 saglamaktadirlar.
Gecmiste yatirimeilar ve diger finansal tablo kullanicilari, karar alma siirecinde daha
cok net kar ve pay basina getiri gibi sonuglar1 esas alarak bu bilgileri saglayan gelir
tablosu ve dagitilmamis karlar tablosu lizerinde durmaktaydilar. Ancak giiniimiizde
isletmenin elde ettigi karla ne yaptigi, isletmenin nasil finanse edildigi, varliklarin
likiditesi, bor¢larin biiylikligii gibi sorular tekrar 6nem kazanmis durumdadir. Bu
sorulara cevap saglayacak olan arag, belirli bir isletmenin, belirli bir tarih itibariyle
varliklarinin, yiikiimliiliiklerinin, isletme sahiplerinin haklarinin ve onlar1 olusturan alt
unsurlarin gesitlerinin ve biiyiikliiklerinin yer aldigi tablo olan, finansal durum tablosu

olarak da adlandirilan bilangodur (Cemalcilar ve Once, 1999: 73).
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Isletmenin faaliyetleri siirdiikge; mevcutlari, alacaklar1 ve sermayesi degisime
ugrayacaktir. Isletme ile ilgilenenler bu degisiklikler sonucu varilan durumu zaman
zaman gormek isteyeceklerdir. Bu amagla diizenlenen tabloya bilango denir (Conkar
vd., 2002: 30). Bilancgo, bir igletmenin belirli bir tarihte sahip oldugu varliklar ile bu
varliklarin saglandig1 kaynaklar1 gosteren bir finansal tablodur (Glicenme, 1996: 25).
Bilango, biiyiik defter hesaplarinin belirli bir tarihte kapatilmasi ile ortaya ¢ikan ve
gelecek hesap donemine devredilen bor¢ ve alacak artanlarinin 6zetini igermektedir

(Cetiner, 2000: 20).

Bilanco statik bir tablodur. Isletmenin mali durumunun belli bir anda ¢ekilmis

fotografi olarak diisiiniilebilir (Bolak, 1998: 10).

Bilango, toplam tutarlar1 birbirine esit olan, aktif (varliklar) ve pasif (kaynaklar)
olmak iizere iki kisitmdan olusmaktadir. Bilanconun siniflandirilmasi, aktif ve pasifte
yer alan kalemlerden benzer oOzellikleri tasiyanlarin bazi belirli esaslardan hareket
ederek anlamli bir sekilde bir arada gosterilmesidir. Bu sekilde belirli gruplarin
olusturulmas1 muhasebe bilgilerinin hem finansal analiz tekniklerine daha kolayca
uygulanmasini hem de daha anlamli hale gelmelerini saglayarak analiz ve yoruma tabi

tutulmalarini kolaylastirir (Bektore vd., 2003: 12).

Bilangonun aktif tarafinda yer alan varliklar iki gruba ayrilmaktadir: Donen
Varliklar ve Duran Varliklar. Varliklar bilancoda, paraya g¢evrilme hizi (likidite) en

yiiksek olandan en diisiik olana dogru siralanmaktadir (Conkar vd., 2002: 32).

- Donen Varliklar

Doénen varliklar, bir y1l veya normal faaliyet donemi icerisinde paraya ¢evrilmesi ya da
kendilerinden yararlanilmasi beklenilen varliklar1 temsil eden hesaplardan olugsmaktadir

(Ataman, 1996: 27).
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- Duran Varliklar

Duran varliklar, genelde nakde doniismesi, satilmasi, tiiketilmesi bir hesap doneminden
daha uzun siirede gergeklesecek olan degerler ile bir hesap doneminden daha uzun siire
isletme faaliyetlerinde kullanilacak olan degerlerden olugsmaktadir (Bektore vd., 2003:
17).

Daha 6nce de belirtildigi gibi bilanconun pasif tarafi, aktifte yer alan varliklarin,
hangi kaynaklarla finanse edildigini gostermektedir. Isletme varliklari iki temel
kaynaktan saglanmaktadir. Bunlardan birincisi isletme ortak ya da ortaklarina ait olan
Ozkaynaklar, ikincisi ise, isletmenin iiglincii kisilerden geri vermek iizere aldiklari
yabanci kaynaklardir. Yabanci kaynaklara muhasebede borclar da denilmektedir.
Yabanci kaynaklar da kendi aralarinda vade esasina gore, kisa vadeli yabanci kaynaklar

ve uzun vadeli yabanci kaynaklar olmak iizere ikiye ayrilmistir (Ozulucan, 2002: 359).

- Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Kisa vadeli yabanci kaynaklar en ¢ok bir yil igerisinde 6denecek borglardan

olusmaktadir (Sevilengiil, 2000: 423).

-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

Uzun vadeli yabanci kaynaklar, kredi kurumlarindan, sermaye piyasasindan ve diger
kaynaklardan saglanan bir yildan uzun vadeli bor¢lardan olusmaktadir (Kishali ve

Isiklilar, 1998: 211).

- Oz kaynaklar

Oz kaynaklar, isletme sahip veya sahiplerinin aktifler iizerindeki haklarini

gostermektedir. Bu, aktif toplamindan kisa vadeli ve uzun vadeli yabanci kaynaklar
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toplami diistildiikten sonra kalacak kismi ifade etmektedir (Bektore vd., 2003: 27).
Muhasebenin 6zetleme islevi sonucunda elde edilen bilango, ¢esitli analiz yontemleri ve
yorumlar1 ile ilgililerin kararlarinda kullanabilecekleri faydali bilgiler haline

doniismektedir (Cemalcilar ve Once, 1999: 79).

Gelir Tablosu

Temel finansal (mali) tablolardan ikincisi olan gelir tablosuna, kar-zarar cetveli
veya kar- zarar tablosu da denilmektedir (Gliglii vd., 2002: 64). Gelir tablosu bu isimler
disinda ayrica gelir-gider tablosu olarak da adlandirilmaktadir (Akdogan ve Tenker,
2001: 155).

Isletmenin sahibi ve ortaklar1 kredi veren kisi ve kuruluslar, isletmede calisanlar,
yatirimcilar ve devlet igletmenin faaliyet sonuglari ile yakindan ilgilidirler. Bu a¢idan
gelir tablosu 6nemli bir finansal tablodur. Bu kisi ve kuruluglar, gelir tablosundan
faydalanarak gelir analizleri ve gelecekteki gelir tahminlerini yapabilmektedirler
(Cetiner, 2000: 69).

Isletme basarisinin, yani saglanan gelirler ve bu gelirlerin saglanmasi amaciyla
katlanilan giderlerin ayrintili olarak bilinmesi gerekmektedir. Bir isletmenin basari
durumu ikinci temel finansal tablo olan gelir tablosu ile agiklanabilir. Gelir ve giderler
dogru ve ayritili bir sekilde tespit edilirse, bu bilgileri kullanarak diizenlenen gelir
tablosu ile yoneticilere ayrintili bir sekilde bilgi verilir. Yoneticiler bu bilgiler
yardimiyla giderleri azaltmak icin gerekli tedbirleri alirlar. Ayrica, yoneticiler bu
bilgileri analiz ederek ve kiyaslayarak isletmenin ekonomik durumuna iliskin olarak bir

yargtya varabilirler (Siirmen, 1998: 151).

Gelir tablosu isletmenin belli bir donemine ait gelir ve giderlerini bir arada
gosteren finansal tablodur (Gtiglii vd., 2002: 64). Bu nedenle oncelikle gelir ve gider
kavramlarinin bilinmesi gerekmektedir. Gelir, mal ve hizmet satislarindan veya faiz,

kira ve benzeri sekillerde elde edilen hasilatlar olarak tanimlanabilir. Gelirler isletme
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sermayesini artirict niteliktedir. Gider ise, gelir elde etmek amaciyla katlanilan varlik

tiikkenmeleri olup, sermayeyi azaltici yonde bir etkide bulunurlar (Conkar vd., 2002: 35).

Gelir tablosu, bir isletmenin belli bir donemine ait faaliyet sonuglarini gésteren
finansal tablo seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanimdan da anlasilabilecegi gibi, gelir
tablosu, bilango gibi statik degildir. Gelir tablosunun en onemli niteligi, dinamik bir
Ozellige sahip olmasidir (Kog¢ Yalkin, 2004: 81). Bilanco isletmenin bir anlik
fotografina, gelir tablosu ise isletmenin bir donemini iceren filmine benzetilebilir
(Conkar vd., 2002: 36). Gelir tablosunun sahip oldugu bu dinamik yapi nedeniyle
giiniimiizde bu tabloya bilangodan daha fazla 6nem verilmektedir (Kog¢ Yalkin, 2004:
81).

Gelir tablosunda gelir ve giderlerin karsilagtirilmasi sonucu elde edilen tutar (kar
veya zarar) ile, ayni isletmenin donem sonu ve donem basi sermaye farklarinin birbirine
esit olmast (isletmeye eklenen ve c¢ekilen deger yok ise) gerekmektedir (Giiglii vd.,

2002: 63).

Gelir tablosu, isletmelerdeki gelismeleri ve cari donemdeki kazang giiciinii tam
ve gercek olarak yansitmasinin yani sira, isletmenin bir donemlik faaliyeti ile ilgili
bilgileri de ortaya koymaktadir. Bu noktadan hareketle gelir tablosu, isletmelerin mali
acidan basar1 derecesini de gosteren bir rapor gorevi gdormektedir (Saglam, 1999: 434).
Gelir tablosu diizenlenirken envanter bilgilerinden ve kar-zarar hesabindan yararlanilir
(Cetiner, 2000: 69). Gelir tablosunun diizenlenmesi tim gelir ve gider hesaplarinin
biiyiikk defterde bulunan Kéar veya Zarar Hesabinda ayrintili olarak yer almasi ile
miimkiin olur (Gii¢lii vd., 2002: 63). Gelir tablosu donemsonlarinda diizenlenen bir

finansal tablodur (Gtiglii vd., 2002: 64).

Gelir tablosu isletmenin belli bir hesap dénemine iliskin olarak net bir sonuca
ulagsmakta bes temel boliimden olusmaktadir. Bu boliimleri su sekilde siralayabiliriz

(Akdogan ve Tenker, 2001: 155):
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Briit satig kar1 veya zarari,
Faaliyet kar1 veya zarari,
Olagan kar veya zarar,

Donem kar1 veya zarari,

vV ¥V V V VYV

Donem net kar1 veya zarari.

Brit Satig Karn Veya Zarari:

Briit satig kar1 veya zarar1 boliimii, isletmenin ana faaliyet konusu olan mal ve
hizmet satiglarindan elde edilen gelirler ile bu satiglarin yapilmasi i¢in katlanilan

giderlerin karsilastirildigi boliimdiir (Giicenme, 2002: 30-31).

Faaliyet Kar1 Veya Zarari

Isletme mal alip, mamul ve hizmet {iretmesiyle beraber aym zamanda bunlarm satisini
yapan ve genel idareye sahip olan ve bununla beraber ¢aligma konusunda c¢esitli

arastirma ve gelistirme faaliyetlerini siirdiiren bir biitlindiir (Bektore vd., 2003: 46).

Olagan Kar Veya Zarar

Gelir tablosunun bu bdliimiinde, igletmenin ana faaliyet konusu disinda diger
faaliyetlerinden sagladigi gelir ve karlar ile yine isletmenin esas faaliyet konusu
disindaki faaliyetleri ile ilgili gider ve zararlar ve finansman giderleri kalemleri yer
almaktadir. Faaliyet kar1 veya zararina, bu diger faaliyetlerden saglanan gelir ve karlarin
eklenmesi ve gider ve zararlar ile finansman giderlerinin bu tutardan diigiilmesi ile
isletmenin olagan kar veya zarar tutarina ulasilmaktadir (Akdogan ve Tenker, 2001:

189).
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Doénem Kéar1 Veya Zarari

Olagan kar veya zarar tutarina, olagandist gelir ve karlarin eklenmesi ve elde edilen
tutardan olagandis1 gider ve zararlarin ¢ikarilmasi yoluyla donem kar1 veya zarari

tutarma ulasilir. Burada yer alan kalemler siireklilik gostermezler (Bektore vd., 2003:

49).

Donem Net Kar Veya Zarari

Gelir tablosunun son agamasini olusturan bu boliimde ise donem kar1 veya zararindan,
doneme ait vergi ve diger yasal yiikiimliiliik karsiliklariin diistilmesi ile doneme iliskin

net kar veya zarar tutarina ulasilmaktadir (Durmus ve Arat, 1997: 92).

5.2.2. Ek Mali Tablolar

Bu baslik altinda sirastyla fon akim tablosu, nakit akim tablosu, kar dagitim

tablosu, satiglarin maliyeti tablosu ve 6zkaynak degisim tablosundan bahsedilecektir.

Fon Akim Tablosu

Fon akim tablosu, bir donem icinde isletmenin saglamis oldugu tiim mali
kaynaklar1 ve bunlarin kullanim yerlerini gostererek, bilanco ve gelir tablosunda
goriilmeyen fon akimini ortaya koymak amaciyla hazirlanan bir tablodur. Fon akim
tablosu, bilango ve gelir tablosu ile birlikte sunulur, boylece isletmenin mali giicii ve bu
mali giiclin nasil kullanildig1, gelecekteki fon gereksiniminin ne oldugu gibi konularda

bilgiler verir (Giicenme, 1996: 114).

Nakit Akim Tablosu

Nakit akim tablosu, isletmenin gelecekteki nakit giris ve c¢ikis tahminlerini
gosteren bir tablodur. Genellikle bir hesap donemi i¢in diizenlenir, ancak daha uzun
donemler i¢inde hazirlanabilir. Diizenlendigi donemdeki nakit diizeyi dalgalanmalarin

gosterdigi icin, hangi zamanlarda isletmenin nakit ihtiyaci ya da fazlaligi oldugunu
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nakit akim tablosu gosterir. Bu acidan finansmana iligkin kararlarin alinmasinda 6nemi

biiyiiktlir (Durmus ve Arat, 1997: 252).

Kar Dagitim Tablosu

Kar dagitim tablosu, firmanin doénem karinin dagitim bi¢imini gosteren tablo
olarak tanimlanabilir. Kar dagitim tablosu, ortaklara ve diger ilgililere ana s6zlesme
ve/veya yasa hiikiimleri uyarinca dagitilacak kar paymi belirlemek; donem karindan
Odenecek vergileri ve ayrilacak yedek akgeleri gostermek; donem kar veya zararinin
finansal yapiya etkisini ortaya koymak, yatirim alani arayan birikim sahiplerine sirketin
kar dagitimi hakkinda bilgi vermek amaciyla oOzellikle sermaye sirketlerince

diizenlenmektedir (Akgiic, 1995: 213).

Satislarin Maliyeti Tablosu

Gelir tablosundaki satiglarin maliyeti bolimi isletmenin donem ig¢indeki stok
hareketleri ile satilan mamul, ilk madde ve malzeme ile ticari mal gibi kalemlerin ve
satilan hizmetlerin maliyetini gostermek iizere ayri bir tablo halinde diizenlenir. Bu

tablo, gelir tablosunun ekini olusturur ve gelir tablosunu tamamlar (Ataman ve

Haciriistemoglu, 1999: 86-87).

Isletmenin satilan mamul maliyeti, satilan ticari mal maliyeti ve satilan hizmet
maliyetinin toplami, gelir tablosunda “Satiglarin Maliyeti” boliimiinde yer alan tutarlar

ifade eder (Ataman ve Hacirlistemoglu, 1999: 87).

Ozkaynaklar (Ozsermaye) Degisim Tablosu

Ozkaynaklar (6zsermaye) degisim tablosu, hesap donemi igerisinde, firmanin
O0zkaynaklarinda meydana gelen degisiklikleri gosteren bir finansal tablodur. Bu
tablonun hazirlanmasinda, bilango ve gelir tablosundaki bilgilerden de yararlanilir

(Bolak, 1998: 17).
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Ozkaynaklarin donem basi degerine, yapilan ilaveler eklenip, azalislar
c¢ikartildiginda,donem sonu 6zsermaye degerine ulasilir ve boylece, iki deger arasindaki

farkin hangi nedenlerden kaynaklandigi agiklanmis olur (Bolak, 1998: 18).

5.3. GUVENILIRLIK KAVRAMI VE ONEMI

Isletmenin raporlanan bilgilerinin kullanishgmi olusturan ilkeleri saglayan
mevcut finansal raporlama catisina paralel olarak, finansal raporlar1 kullanan daha genis

bir kesimin ihtiyaglarina cevap verecek olan bazi ilave kriterler de dikkate alinmalidir.

Bunlar (UN, 2008: 11);

Karsilastirilabilirlik,
Uygunluk ve maddesellik,

Anlagsilabilirlik,

YV V VvV V

Giivenilirlik ve dogrulanabilirlik.

Yukarida belirtilenler dikkate alindiginda sosyal sorumluluk ve tam agiklama
kavramlar: ile kurumsal yonetim agisindan seffaflik ve kamuyu aydinlatma ilkelerinin
muhasebe a¢isindan 6nemi daha agik bir sekilde anlasilmaktadir. Ciinkii 6nceden de
ifade edildigi tlizere dis bilgi kullanicilarinin muhasebe bilgisinin olusumuna veya
sunumuna herhangi bir miidahalesi s6z konusu degil iken, i¢ bilgi kullanicilarinin
muhasebe bilgisine hem ulagsma ve hem de olusumunda miidahale edebilme imkani s6z
konusudur. Bu noktada muhasebe bilgisini hazirlayan muhasebecilerin meslek etigine
uygun olarak sosyal sorumluluk ve tam agiklama kavramlar ile seffaflik ve kamuyu
aydinlatma ilkelerine uygun davranmalari, muhasebe bilgilerinin objektif ve kamu
giiveni amag edinerek hazirlanmasini temin etmeleri gerekmektedir. Cilinkii yukarida da
ifade edildigi lizere muhasebe bilgisinin i¢ bilgi kullanicilar1 tarafindan manipiile

edilme, dolayisiyla yaralanabilirligi ¢ok yiiksektir (Elitas v.d. 2009: 33).
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Bir girisimin finansal tablolari, kullanicilarin dogru karar alabilmesi igin gerekli
tiim bilgileri icermelidir. Tablolar gereksiz bilgiyi ise icermemelidir. Fakat kullanicilar
yaniltmayacak derecede yeterli bilgiyi de ihtiva etmelidir. Ornegin, finansal tablolara
eklenen dipnotlar bu kriteri yerine getirmek i¢in genellikle istenmektedir (ACFE, 2008:
116).

Seftfaflik, raporlamanin agik, tam ve anlasilir olmasini ifade etmektedir (Frecka,
2007). Genel olarak seffaflik; kredilerin yatirimcilarca kullanimi, kredi kullananlarin
kredibilitesi, hiikiimetin kamu hizmetlerini sunumu (6rnegin; egitim, saglik, para ve
maliye politikalar1 gibi) ve uluslararasi kuruluslarin faaliyetleri hakkinda dogru zamanl
ve giivenilir ekonomik, sosyal ve politik bilginin artan bi¢cimde akisinin saglanmasi

olarak tanimlanmaktadir (Vishwanath ve Kaufmann, 1999: 3).

5.4. ILGILILIK KAVRAMI VE ONEMI

Kamuyu aydinlatma, sermaye piyasasinin seffaflik ve diiriistliik cergevesinde
faaliyetlerini siirdiirmesini gerceklestirmek, tasarruf sahiplerinin, sirket ortaklarmin ve
diger kisilerin yerinde ve zamaninda bilgilendirilmesini saglamak amaciyla, sermaye
piyasast araclarinin degerini ve yatirirm yapmak isteyen yatirimeilarin yatirim kararlarimi
etkileyebilecek Onemli olaylarin ve 6zel durumlarin kamuya aciklanmasi seklinde
tanimlanabilir (Civan ve Yildiz, 2002: 340-341).

Erisilen bilgilerin diizenli, karsilastirilabilir, zamaninda ve giivenilir olmasi,
sirketlerin mevcut durumlarmin  ve gelecekle ilgili muhtemel olasiliklarin
degerlendirilmesine yardimci olarak, kaynaklarin daha etkin dagilimini saglamaktadir.
Seffaflik sirket yonetimini de etkinlestirmektedir. Yatirimeilar yatirim yapma kararini
alirken, sirketlerin seffaflik derecesine ve kamuyu aydinlatma amaciyla kamuoyuna

yaptiklar1 agiklamalarin kalitesine dikkat etmektedirler (Ararat, 2004).

Mubhasebecilerin igletmelerin muhasebe ve finans ile ilgili bilgilerini {igiincii
kisilerin hizmetine sunarken kamu menfaatlerini ve meslek etigini de goéz Oniinde
bulundurmalar1 gerekmektedir. Muhasebe meslegini diger mesleklerden ayiran en

onemli oOzellik, bu meslegi yiriiten kisilerin topluma ve devlete kars1 tasidigi
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sorumlulugun bilincinde olmalaridir. Kamuyu aydinlatma ilkesi c¢ercevesinde,
muhasebe meslegini yiirliten kisiler kamu c¢ikarlarin1 her seyden onde tutmak ve
devamli gozetmekle sorumludurlar. Bu kisiler bu dogrultuda hareket ederlerse; hem
kamuya yararl bir is yapmis olurlar hem de bdylelikle kamuyu aydinlatmis olurlar. Bu
dogrultuda yiiriitiilen faaliyetler sonucunda mali tablolarin, agik ve anlasilabilir bir
sekilde bilgi kullanicilarinin hizmetine sunulmalar1 saglanmig olur (Civan ve Yildiz,

2002: 341).

Zamaninda ve ilgili sunulan bilgi (veri) bilgi kullanicilari i¢in énemli olan ve
istenilen bilgi (veri) tiiridir. Boylece bilgi kullanicis1 alacagi karari zamaninda ve

dogru ve giivenilir bilgiler (veriler) 1s181inda verebilecektir.
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UCUNCU BOLUM

UNIVERSITE DONER SERMAYE ISLETMELERININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI VE BiR MODEL ONERISi

Universite Déner sermaye isletmeleri 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
58. maddesinde ve ayni kanuna gore doner sermayelerin kurulmasinda uyulacak
esaslara iliskin yonetmeliklerde de ifade edildigi daha onceki boliimde belirtilmisti.
Buna ragmen, bu boliimde de ayni ifadeler konunun daha iyi anlagilmasi i¢in tekrar
edilebilir. Bu boliimde, iiniversite doner sermaye isletmelerinin mevcut durumu ve bu
durumun aksayan yonlerinin iyilestirilmesi ile ilgili Oneriler iizerinde durulacaktir.
Ayrica, liniversite doner sermaye isletmelerinin sirketlestirilmesi ile ilgili de 6neriler yer

alacaktir.

7. DONER SERMAYE ISLETMELERININ YONETIM VE ORGUT
YAPISININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Universite Doner Sermaye Isletmelerinin 2547 sayilh  Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine gore yonetim ve orgiit yapilar1 asagida verildigi bigimde

tanimlanmustir.

“Universitelerde Doner sermaye isletmesinin Kurulusu, iiniversite ydnetim
kurulunun Onerisi, Yiiksekdgretim Kurulunun onayr ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisii ile gerceklesir. Doner sermaye isletmesinin kurulus sermayesine tiiniversite

biitgesinde bu amag i¢in 6denek ongdriilmek sartiyla katki saglanir.”
“Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibari ile
ayr1 ayr1 hesaplarda izlenir.” Bu birimlerin harcamalar1 da s6z konusu hesaplardan

yapilir.

“Doner sermaye isletmesine tahsis edilen sermaye, liniversite yonetim kurulu

karari ile artirilabilir. Artirilan sermaye tutari y1l sonu karlarindan karsilanir.”
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“Odenmis sermaye tutari, tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra kalan
yilsonu kari, doner sermaye isletmesinin hizmetlerinde kullanilmak {izere ertesi yilin

gelirine ilave edilir.”

“Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet

satiglari ile diger gelirlerden olusur.”

“Doner sermaye isletmesinden verilen hizmetler dolayisiyla 6gretim elamanlar

adina her ne nam altinda olursa olsun ayrica ticret talep edilemez.”

“Stireklilik arz eden hizmet alimlar1 ile maliyeti yliksek ve ileri teknoloji iiriinii
olan tibbi cihazlarin hizmet alim1 yoluyla temini veya kiralanmasi i¢in doner sermaye

kaynaklarindan gelecek yillara yaygin yiikklenmelere girisilebilir.”

“Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi
fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezleri i¢in asgari yiizde 35', ziraat ve
veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ile biinyesinde atdlye veya laboratuar
bulunan yiiksekdgretim kurumlari i¢in asgari yiizde 25'1, diger yiiksekdgretim kurumlari
i¢in ise ylzde 15, ilgili yliksekdgretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari,
her tiirli bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina
yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylari i¢in kullanilir. Bu oranlar

yiizde 50'sine kadar artirmaya tiniversite yonetim kurulu yetkilidir.”

“Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin yiizde 5'i, {iniversite
biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir. Bu tutar
doner sermaye muhasebe birimince, tahsilati takip eden aym yirmisine kadar ilgili
yiiksekogretim kurumu hesabina yatirilir. Yatirilan bu tutarlar, yiiksekdgretim kurumu
biitcesine 6z gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsiligi olarak ilgili
yiiksekogretim kurumu biitgesine konulan odenekler, gelir gerceklesmelerine gore
kullandirilir.  Siiresi i¢inde yatirilmayan tutarlarin tahsilinde 6183 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanir.”
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Doner sermaye isletmelerinin, sirket gibi yonetim kurullar1 mevcuttur.
Sirketlerinin yonetim kurulu sirket ortaklarindan olusmaktadir. Doner sermaye
isletmelerinin ydnetim kurulu ise iiniversite yonetim kuruludur. Universite déner
sermaye isletmelerinin ita amiri rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii dlgiide
yardimcilarina, dekanlara ve enstitii miidiirlerine devredebilir. Universite ydnetim
kurulu isterse bu yetkisini doner sermaye yiirlitme kurulunu olusturarak devreder. Doner
sermaye yiriitme kurulu bes kisiden olugmaktadir. Bunlar; bir rektdr yardimcisi
baskanliginda, ii¢ 6gretim eleman1 (dekan veya yiiksek okul miidiirii de olabilir) ve bir
saymandan olugmaktadir. Doner sermaye yiiriitme kurulu doner sermaye isletmeleri ile

ilgili kararlar1 iniversite yonetim kurulunun yetkisini kullanarak vermektedir.

“Universite Déner Sermaye Isletmelerinin hizmetleri: Yonetim Kurulu, Ita
Amiri, Isletme Miidiirii, memurlar ve isciler tarafindan, Saymanlik hizmetleri ise Maliye

Bakanlig tarafindan gorevlendirilen saymanlarca ytirtitiiliir.”

Universite Doner Sermaye Isletmelerinin kadrolar1 Is¢i, Memur, Teknik eleman,
Uzman, Sayman ve Isletme miidiiriinden olusmaktadir. Bunlardan is¢i, uzman ve

memurlarin alinmasi, tayin edilmesi ana kurulusc¢a yapilmaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmelerinde; Memur, Sayman ve Isletme Miidiirii
diizeni i¢inde 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun getirdigi ilkelere gore bir astlik
tistliik iliskisi; isciler i¢inde Is Kanununun ve sdzlesme hiikiimlerinin getirdigi iliskilere
dayanan bir érgiitlenme olup, dzel bir érgiitlenme sekli yoktur. Bu nedenle Universite
Déner Sermaye Isletmelerinin bugiine kadar orgiit semasi, iiniversiteler tarafindan

olusturulmustur.

Universite Déner Sermaye Saymanlik Miidiir ve personeli Maliye Bakanligi’na
bagli olup, ilgili bakanlik tarafindan atamasi yapilmaktadir. Bu durum da s6z konusu
personelin iiniversiteye uyum saglamast ve entegrasyon durumu ¢ogunlukla
gerceklesememektedir. Bu da ¢esitli sikintilara sebebiyet vermektedir. Ozellikle
bunlardan kaynakli olumsuz bir hizmet sunumu iiniversite yonetimine mal edilmekte ve

olumsuzlugu gidermek icinde iiniversite yonetimi zorlanmaktadir. Oysa ki {iniversite
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yonetimi tarafindan atanmis ve {liniversite tarafindan kontrol edilebilen kisiler olsaydi,
yasanacak sorunlarin {iniversite yonetimince giderilmesi daha hizli ve kolay olacaktir.
Mevcut durum Universite Déner Sermaye Isletmelerinin finansman ydnetimini de zora
sokmaktadir. Ciinkii s6z konusu personel kendilerini kuruma yani tiniversiteye ait olma

duygusunu tagimamaktadirlar.

Universite Déner Sermaye Isletmeleri iiniversitelerin tiizel kisiligi igerisinde
kurulmug ve bu tiizel kisilik igerisinde faaliyet gostermektedirler. Bundan dolay1
Universite Doner Sermaye Isletmelerinin ayr1 bir tiizel kisilikleri yoktur. Bu ydniiyle de

sirketlerden farkli bir yap1 gostermektedirler.

Universite  Doner Sermaye Isletmeleri yillik biitgelerini  biinyelerinde
hazirlamaktadirlar. Hazirlanan biitge taslagini doner sermaye isletme midiri ve
saymanlik miidiirii imzalar. Daha sonra biitge taslagi {lniversite yonetim kuruluna
sunulur. Universite yonetim kurulundan gectikten sonra da iiniversite rektdrii tarafindan

onaylaninca doner sermaye igletmesinin biit¢esi kesinlesir.

Doner sermaye yiriitme kurulu olusturulurken kurul iiyelerinin tamami
tiniversitenin kadrolu elemanlarindan ve miimkiin oldugunca doner sermaye isletmesi
kapsaminda faaliyet gosteren birimlerden olmalidir. Doner sermaye yiiriitme kurulunun
mevcut halinde, Maliye Bakanligi’nin personeli saymanin olmasi kararlarin aliminda
cesitli sorunlarin olusmasina sebebiyet vermektedir. Ayrica, iiniversite personeli
olmayan birisinin iiniversite adina karar verici olmasi da kamu yonetimi kurumsal
yapist agisindan uygun diismeyebilir. Ciinkii tiniversite personeli olan doner sermaye
isletme miidiiriiniin, doner sermaye yiirlitme kurulunda gérev alamamasi bunun aksine,
ayni statiideki Maliye Bakanlig1 personeli olan saymanin yer almasi gerek kurumsal
imaj1 gerekse kurum c¢alisanlariin aidiyet ve motivasyonunu olumsuz etkilemektedir.
Ayrica 5018 sayili kanun, saymant muhasebe yetkilisi olarak tanimlamis ve gorevlerini
de ayrintili bir sekilde belirtmistir. Bu yoniiyle de duruma baktigimizda muhasebe
yetkilisinin yetkisini astig1 diger bir ifade ile gorev tanimi disinda ki bir yetkiyi

kullanma hakkina sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum aymi zamanda saymanin
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akademik kurumun gerekliliginin farkinda olmamasi halinde yiirlitme kurulunu tikayici

bir durum da ortaya ¢ikarabilir.

Yukarida belirtilen karmasik durumun giderilerek sayman yerine doner sermaye
isletme midiiriiniin yiiriitme kurulu {iyesi olmast veya bir 6gretim elemaninin olmasi
veya doner sermaye isletme miidiiriiniin yiiriitme kuruluna oy hakki olmaksizin raportor
olarak yer almasi uygun olabilir. Bununla ilgili yasal diizenleme yapilmasi ihtiyaci

dogmaktadir.

Doner sermaye isletme miidiirii 2547 sayili kanunda tahakkuk memuru olarak
ifade edilmistir. Ancak 5018 sayili kanunda ise, gerceklestirme gorevlisi olarak
tanimlanmistir. 5018 sayili kanunda biit¢e tahsis edilen birimlerin {ist yoneticileri
harcama yetkilisi olarak tanimlanmistir. Harcama yetkilileri igleri yiirlitmek igin
kendisine hiyerarsik olarak en yakin olan kisiyi gerceklestirme gorevlisi olarak
gorevlendirme yetkisine sahiptirler. Bu yetkilerini kullanirken uygulamada farkliliklar

olsa da ¢ogunlukla isletme miidiiriinii gergeklestirme gorevlisi olarak gorevlendirirler.

Bu duruma doéner sermaye isletmeleri agisindan baktigimizda s6z konusu
isletmenin kendisine ait biitcesi mevcuttur. Doner sermaye isletme miidiiriini
tiniversitenin Orgiit yapisi icerisinde irdeledigimizde biitgesi olan daire bagkanliklar1 gibi
diistintilebilir. Duruma bu agidan bakildiginda doner sermaye isletme miidiirlerinin
harcama yetkilisi olarak tanimlanmasi, kendilerine hiyerarsik olarak en yakin kisiler ise
sube midiirleri oldugundan bunlarin  da  gergeklestirme gorevlisi  olarak
gorevlendirilmeleri gerekir. Ornegin, doner sermaye satin alma sube miidiirii

gerceklestirme gorevlisi olarak gorevlendirilebilir.
Doéner sermaye isletmeleri  yukarida belirtildigi gibi  bir  yapiya
kavusturuldugunda is ve islemlerin daha hizli yiiriitilecegi ve kamu mali sistemi

acisindan da uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Universite hastanelerinde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B

maddesine gore calistirilan sdzlesmeli personel licretleri 6zel biitce kaynaklar1 disinda
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sadece doner sermaye gelirlerinden karsilanmasi da, yapilan ikinci bir yanlig
uygulamaydi. S6z konusu bu uygulamaya 04.06.2011 tarihli Resmi Gazete’nin
miikerrer sayisinda 632 sayili Bakanlar Kurulu karari ile son verilmistir. Mevcut 4/B’li

sozlesmeli personelin tamaminin 4/A’ ya gegirilmesi kararlagtirilmistir.

8. DONER SERMAYE ISLETMELERININ YENIDEN
YAPILANDIRILMA SURECI

Kamu doner sermaye isletmelerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve
Kontrol Kanunu’nun gegici 11. Maddesinde doner sermaye isletmelerinin bulunduklari
kamu kurumlarinin biitgeleri i¢inde yer almalart ve 2007 yilinin sonuna kadar tasfiye
edilmeleri hilkkmii yer almaktaydi. Ancak 24.12.2005 tarih ve 5436 sayili kanunla doner
sermaye isletmelerinin tasfiye edilmesinden vazgecilip 2007 yili sonuna kadar yeniden
yapilandirilmasi hiikkmiine yer verilmistir. Fakat 2007 yilinda da yeniden yapilandirma
siireci tamamlanamadigindan dolay1 2007 yilinin sonunda doner sermaye isletmelerinin
yeniden yapilandirma siiresi 2008 yilinin sonuna kadar uzatilmistir. S6z konusu
yapilandirma stlireci 2008 yilinin ortalarina kadar tamamlanmadigindan en son
06.08.2008 tarih ve 26959 sayili resmi gazetede yaymlanan 5793 sayili “Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” la yeniden
yapilandirma stiresi 2010 yilinin sonuna kadar uzatilmistir. Ayrica doner sermaye
isletmelerinin bulunduklar1 kamu kurumlarinin biitgelerinde yer almasma iliskin
hiikiimde yiiriirliikkten kaldirilmistir. Doner sermaye isletmelerinin yapilandirma siireci
2010 yilinda tamamlanamayip,2011 yilina sarkmistir. 2011 yilinda da bununla ilgili

kurumlarin ¢alismalar1 devam etmektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi doner sermayelerin yeniden yapilandirilma
calismalar1 Universite Doner Sermaye Isletmeleri agisindan Yiiksekdgretim Kurulu ve
Maliye Bakanligi’nca da yiiriitiilmektedir. Bu yapilandirma cergevesinde 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunun 58. Maddesinde degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler
doner sermayeye katkida bulunan 6gretim iiyelerinin katki oranlarmin ve isletmenin

ithtiyaclari i¢in kullanabilecegi oranlar1 kapsamaktadir.
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Déner Sermayelerin yeniden yapilandirilmasi igcin Anadolu Universitesi’nde 06-
08 Agustos 2010 tarihleri arasinda yapilan calistay ile asagida verilen konu basliklar

hedef olarak ele alinmistir.

a) Doner sermayeye konu kaynaklarin kontrol edilmesi, tahsisi, planlanmasi ve

yonetimi i¢in; “Doner Sermayeli Isletmeler Kanun Tasaris1” hazirlanmasi,

b) Mevcut ikincil mevzuatin revize edilmesi, Kanun tasarisinin gerektirdigi

ikincil mevzuatin hazirlanmasi,

C) Veriye dayali karar verme siireglerini destekleyen Yonetim Bilgi

Sistemlerinin kurulmasi.

Ayrica, yapilandirmanin gergevesi i¢in de;

»  Bazi isletmeler tasfiye edilebilecek,

»  Baz isletmeler biit¢eye dahil edilebilecek,

»  Bazi isletmeler kamu sirketine doniistiiriilebilecek,

>  Isletmelerin biiyiik bir kism1 déner sermaye olarak kalacak,

»  Doner sermaye biitgeleri, Merkezi YoOnetim Biitcesi ile iliskilendirilecek,
»  Muhasebe sistemi yenilenecek;

»  Nakit esasina gore biitce hesaplar1 eklenecek,

»  Detayli hesap plan1 olusturulacak (Ortak Kodlar),

>  Isletme ve muhasebe birimi kurma kriterleri belirlenecek,

124



>  Isletmelerin yillik calisma programlar: ile biitgeleri arasinda iliski
kurulacak, kesin hesap ve faaliyet raporlarina iliskin diizenlemeler

yapilacak,
»  Performans kriterleri olusturulacak,

»  Mali raporlardan, isletmelerin verimliligi ve mali yapisina iligskin standart
rasyolar gelistirilecek,

denilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Ve Kontroli
Kanunu kapsaminda yeniden yapilandirma calismalar1 devam ederken bir taraftan da
doner sermaye isletmeleri i¢in model belirlenmesi ile ilgili fikirler ortaya atilmaktadir.
Bu fikirlerden birisi de Anadolu Universitesi’nde yapilan Déner Sermaye Isletmelerinin
Yeniden Yapilandiriimas: Calistay’nda konusan Naci GUNDOGAN?’in ortaya
koydugu, “Déner Sermayelerin Sirketlesme Modeli” dir. Doner sermaye isletmelerinin
yonetilmesinde Onerilen modellerden biri olarak sirketlesmenin kamu kurumlari
icerisinde uygulanabilirligi tartisilabilir. Ancak sirket iki veya daha fazla gercgek ve tiizel
kisinin ticari bir amag i¢in sermayelerini birlestirmeleri ve ortaklarina kar dagitmay1 ve
tasarruf saglamayi amaglayan bir anlagma olarak tanimlanir. Bir isletmenin sirket olarak
ifade edilmesi i¢in Oncelikle birden fazla ortaginin olmasi gerekir (Bektore vd, 2003:4).
Oysaki bu isletmelerin tek bir ortagi ya da tek bir sahibi vardir, o da tiniversitelerdir.
Dogal olarak iiniversite doner sermaye isletmelerinin bu anlamda ifade edilebilmesi i¢in

sirket kavraminin kamu kurumlari taniminin genisletilmesine ihtiyag vardir.

Yukarida yeniden yapilandirma ile ilgili olarak Universite Déner Sermaye
Isletmeleri icin, Universite Déner Sermaye isletmesi yerine Universite Déner Sermaye
Sirketi kavraminin kullanilmasinin ve bu sirket kavrami ¢ergevesinde yeniden

yapilandirilmasinin dogru olacag: diisiintilebilir.

Bu yapilandirma c¢ergevesinde sirketin kurulus sermayesi sembolik bir rakam

olmamalidir. Ayn1 zamanda bu tutar sermaye sirketlerin kurulusunda gerekli olan

%2 Dgner Sermaye Isletmelerinin Yeniden Yapilandirilmas: Calistay1, Anadolu Universitesi, Eskisehir.
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sermaye limit tutarlarindan asagi olmamali ve iiniversite biitgesinden nakit olarak geri
alimmamak iizere tahsis edilmelidir. Bu sirket iiniversitenin doner sermaye isletmesi
kapsaminda faaliyet yapacak birimlerinin ortak olacagi ve ayni birimlerin biitgelerinden
ayrilacak ddenekle sermayesi tahsis edilecek bir sirket olarak kurulabilir. Sirket kurulus
stireci sermaye sirketlerinin kurulus stireci ile ayni prosediire sahip olmalidir. S6z
konusu sirket iiniversitenin tlizel kisiliginden ayri bir tiizel kisilik olmalidir. Fakat
yonetimsel anlamda {iniversiteye bagimli bir sirket olarak planlanmalidir. Diger degisle
doner sermaye isletmesinin yonetim kurulu ve calisanlari {iniversitenin kendi kadrolu

personelinden olusturulmalidir.

Doéner sermayelerin sermayeleri ile ilgili durum (yonetmeligin 4. maddesi)
dikkate alindiginda konusu bir sermaye sirketi gibi kurulmus olan doner sermaye
isletmelerinin, sermayelerinin taahhiit edilmis oldugu ama hi¢gbir zaman Odenme
islemlerinin gergeklesmedigi goriinmektedir. Bu sebeple, biitgeden ilk kurulus i¢in belli

oranda sermayenin fiilen aktarilmasi gerekir.

Doner sermaye isletmeleri ticari faaliyet yapan iktisadi kuruluslar olarak ifade
edilmektedir. Diger bir ifade ile bu isletmeler kamu kurumlarinin ticari alanda piyasaya
acilan kapilar1 olarak tanimlanabilir. Bu isletmeler piyasa kosullarina gére yasamlarini
stirdiirmektedir. Fakat kendileri ile ayn1 piyasada faaliyet gdsteren rakipleri kadar rahat
hareket etme kabiliyetine sahip degildirler. Bu nedenle, dogal olarak doner sermaye
isletmelerinin piyasa kosullarinda hizmet sunmasi zorlagsmaktadir. Bunun 6niine gegmek
icin ise bu isletmelerin kuruluslarinda takip edilen sermaye sirketleri benzerliginin
piyasa faaliyetlerinde ayni olmalidir. S6z konusu doner sermaye isletmeleri satin
almalarini basiretli bir tacir sorumlulugu ve bilinci ile yapiyorsa piyasa kosullarina gore

rekabet etme sansina sahip olurlar.

Universite déner sermaye isletmesi, {iniversitenin bir nevi ticari faaliyetlerinin
takip edildigi iktisadi birimlerdir. Bu 6zelligi ile s6z konusu igletmelerin ticari mevzuat
disinda tutulmasi ve kamu mali mevzuatina tabi tutulmasi ve bunun devaminin
savunulmas: tiniversitelerin bu alandan ¢ekilmesi demektir. Oysa bu kurumlar kendi

gelirlerini kendi imkanlar1 ile olusturmaktadirlar. Geliri olustururken bunu piyasa
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kosullarinda ve rekabetci bir ortamda yapmaktadirlar. Universite doner sermaye
isletmeleri geliri elde ederken piyasa kosullari gercevesinde faaliyet gosteren kisi ve
isletmelerle rekabet igerisinde olmaktadirlar. Tabi bu geliri elde ederken 2886 sayili
fhale Kanunu’nun belirlemis oldugu cercevede davranmak zorundadir. Gelir elde
etmede karsilastiklart mevzuat biirokrasisinin disinda s6z konusu geliri harcarken de
yine kamu mali mevzuatinin tiim biirokratik islemlerini tamamlamak zorundadir.
Biirokratik islemler bazi durumlarda isletmenin hantallasmasina sebebiyet vermekte,
gerek isletmenin lrettigi mal ve hizmetten faydalanacaklar gerekse isletmeye mal ve
hizmet satacak kisi ve kuruluslar s6z konusu biirokratik islemlerin yogunlugundan pek
memnun olmamaktadirlar. Universite doner sermaye isletmeleri mali mevzuattaki

biirokratik islemlerden dolay1 istenilen diizeyde etkili ve verimli olamamaktadirlar.

Doner sermaye igletmelerinin yeniden yapilandirma ¢alismalari belli donemlerde
giindeme gelmis ve yapilandirma calismalari genellikle mali isleyisle ile ilgili
yapilandirmay1 kapsamistir. Doner sermayelerin idari yapilandirilmast ve isleyisi ile

ilgili hantallig1 ortadan kaldirabilecek bir calisma yapilmamustir.

Doner sermayeler sosyal giivenlik kurumlar1 ve kullanicilarin 6dedikleri ticretler
ile finanse edilmektedir. Merkezi devlet biit¢esi ¢alisanlarin maaglari ve bazi diger
harcamalar1 karsilamaktadir. Doner sermaye kaynaklar1 faaliyet giderlerinin 6nemli bir
kismin1 6demek ve performansa dayali 6deme yoluyla elemanlara ikramiye vermek i¢in
kullanilmaktadir. Bu performansa dayali 6deme sistemi 2004 yilindan bu yana
uygulanmaya konulmustur. Simdi tiim Saglik Bakanligi hastanelerini kapsamaktadir.
2008’e kadar, sosyal giivenlik kurumlar hastaneler tarafindan saglanan her bir servis
icin sunulan bireysel fatura tabanina dayali olarak doner sermaye 6demesinde bulundu.
Bu sistem elverigsizdi ve hastaneler tarafindan yiiksek faturalamay1 tesvik etmekteydi

(Sigma, 2009: 8).

SGK yiiksek faturalamanin Oniline ge¢mek icin cesitli Onlemler almaya
caligmistir. Bu Onlemler igerisinde kurum faturalarinin kontrol edilmeside yer
almaktadir. Bu kontrol sistemi SGK’ya belli bir tasarruf saglamis ise de diger taraftan

tiniversite hastanelerinin gelirinde 6nemli derecede sayilabilecek diisiislere sebebiyet
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vermistir. Bu durum {iniversite hastanelerini bor¢larini 6deyemez ve iflas noktasina

getiren en 6nemli etken olmugtur.

S6z konusu yapilandirma calismalarindan biri de 2547 sayili Yiiksek Ogretim
Kanunu’nun 36. Maddesinde degisiklik yapilmasi fikriydi (Mutluer, 2009:2). Boylelikle
doner sermayeler desteklenmek sureti ile liniversitelerde tam giin ¢alismasi getirilmek
istenmis ve 5947 sayil1 Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina dair Kanun 30.01.2011 tarihinde yiiriirliige
girmistir. S0z konusu bu yasa tam giin yasasi olarak adlandirilmaktadir. Bu yasa
tiniversite 6gretim liyelerinin ¢alisma usul ve esaslari ile performansa dayali ¢alismay1

kapsamaktadir.

Doner sermayelerin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili diisiinceler olusturulurken
bazi kesimler doner sermaye isletmelerinin biitgenin genellik ve birlik ilkesine aykir1 bir
yapilanma igerisinde oldugunu ve biitce disinda goziiktiiglinden dolayr da biitce
disiplinini bozdugunu ifade etmektedirler. Bu fikri savunanlar doner sermaye
isletmelerinin  biitgeye dahil edilmesi ve biitce disinda bir fon olmamasini
savunmaktadirlar. Bu yoni ile bakildiginda doner sermaye isletmeleri kurulus
amaglarindan en oOnemlisi olan kamunun atil i giliciiniin ve kaynaklarinin iilke

ekonomisine kazandirilmasi oldugu gergegi goz ardi edilmektedir (Mutluer, 2009:3).

Doner sermaye isletmelerinin iilke ekonomisi agisindan birgok olumlu yoniiniin
oldugu kabul edilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi kamuda biiyiik bir istihdam alam
olusturmasidir. Giiniimiiz ekonomilerinin en biiyiik sorunlarindan birisi istthdam oldugu
gercegi ortada dururken doner sermayelerin kaldirilmasi veya biitgeye dahil edilmesi
diisiiniilmemelidir. Ancak doner sermayelerin yeniden yapilandirma calismalar

yapilirken hem idari hem de mali isleyis agisindan ele alinmasi kaginilmazdir.

Doner sermaye isletmeleri kamuda kendi imkanlar ile gelir elde eden, harcayan,
istthdam olusturan ve liretim yapan ekonomik birimlerdir. Doner sermaye isletmelerinin
iilkemizdeki yapilanma ¢alismalart cogunlukla mali yapilanma ile ilgili oldugunu ifade

etmistik. Ozellikle tip fakiiltesi olan {iniversitelerin déner sermayeleri 2007 yilindan

128



itibaren kiimiilatif olarak zarar etmektedirler. S6z konusu zararin nedenleri olarak
Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamalari, {iniversite hastanelerinin 3. Basamak saglik
hizmetleri sunmalari, yonetimsel ve mevzuat farkliligi gosterilmektedir. He ne kadar
bazi iiniversite hastaneleri zarar da olmadiklarini ifade etseler de bunun gergegi
yansitmadigi bilinmektedir (Varol, 2010:1). Devlet zararda olan {iniversite hastanelerini
desteklemek amaci ile 25.02.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 6111 Sayili
Yasaya gore, piyasaya olan borglarimi kapatmak {lizere mali destek saglama karari
almistir. S6z konusu Universite hastanelerine yapilan bu mali destekle hastanelerin
yeniden verimli calisabilir hale getirilmesi amaglanmigtir. Ayrica tam gilin yasasi
cercevesinde de hastanesi olan iiniversitelere Sosyal Giivenlik Kurumu 2011 yilinin
sonuna kadar her ayin 15. Giinli olmak kosulu ile 6gretim iiyelerinin 6zel muayene
gelirlerini karsilamak iizere mali destek verme karar1 almis ve 6demeler 2011 yil1 aralik

ay1 sonuna kadar devam edecektir.

Universitelerin tip fakiilteleri disinda gorev yapan 6gretim iiyelerinin doner
sermaye isletmeleri kapsaminda yapmis olduklar1 proje ve danismanliklardan elde
ettikleri gelirlerden 6gretim tiyelerine 6denen katki payi, denge tazminati kesildiginden
ve ekstra c¢aligmalardan dolayr elde ettikler1 gelirleri denge tazminati ile
mahsuplasmasindan dolay1 ¢ok diisiik olmaktaydi. Bundan dolayr da iiniversitelerde
artik doner sermaye kapsaminda proje iiretmek, danismanlik faaliyeti yapmak, yok olma
noktasina gelmisti ve bu uygulamadan dolay1 doner sermayelerin amaci olan kamunun
atil kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi amaci gerceklesmeme durumu ile karsi

karsiya kalmustir.

Universite dgretim {iyelerinin aldiklar1 doner sermaye katki paylarindan denge
tazminatinin mahsuplasma isleminin farkina nihayet varilmis 01.08.2010 tarihinde
ctkan “6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun” yaymlanmasi ile denge
tazminatinin mahsuplagma isine Ocak 2011 tarihinden itibaren son verilmis ve miiteakip

aylarda artik kesilmemistir (Varol, 2010:2).
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Bu uygulamanin son bulmasi tip fakiiltesi 6gretim iiyeleri ve §gretim elemanlari

disindaki, 6gretim iiye ve elemanlarinin yeniden iiretken olmalarina firsat vermistir.

Doner sermaye isletmelerinin  yeniden yapilandirilmasinda karsilagilan
problemlerden en Onemlisi, {iniversitelerin 6zel biitce mevzuati ile {iniversite doner

sermaye isletme mevzuatinin birbiri ile karistirilmasidir.

Universite doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandiriimas1 kapsaminda
31.03.2006 tarihinde ¢ikarilan denge tazminati ile ilgili bir kanun yayinlandi. Bu kanun
ile doner sermaye isletmelerinin disinda ¢alisan memur ve sdzlesmelilerin maasinda
tyilestirmeye gidildi. Ancak doner sermayede c¢alisanlar doner sermaye katki payi
aldiklarindan dolayr bundan faydalanamamistir. Burada calismaya devam ettikleri
siirece denge tazminatindan yararlanmaktaydilar. Bir sekilde doner sermaye katki pay1
alian birimden personel ayrildiktan sonra da en son yil aldig1 doner sermaye katki pay1
tutar1 takip eden yil alacagi denge tazminati toplam tutarma esit olana kadar denge
tazminatindan ~ mahsuplasma  iglemi  yapilacagindan  dolayr  kisi  bundan
faydalanamamaktaydi. S6z konusu bu mahsuplasma islemi gergekten calisanlarda bir
magduriyete sebep olmaktaydi. Doner sermaye birimlerinde c¢alisip buradan herhangi
bir sebeple ayrilan kisi maddi olarak cezalandiriliyormus gibi bir durum ortaya

cikiyordu (Varol, 2009:1).

Yukaridaki durum belli bir siire sonra ¢alisan memur ve sozlesmeli personeli
doner sermaye isletmesine bagli birimlerde c¢alisma isteksizligine neden olmaktaydi.
Oysaki bu kanundan 6nce doner sermaye isletmelerine bagl birimlerde ¢alismak maddi
acidan avantajli bir durum iken, bu kanun ile birlikte dezavantajli bir duruma

doniigsmiistiir.

Denge tazminatinin doner sermaye alanlarda mahsuplastirma islemi
tiniversitelerde tip disindaki O6gretim iyelerinin iiretkenligini engelleyici bir durum
olusturdu. Diger bir ifade ile 6gretim iiyelerinin doner sermaye kapsaminda proje
yapma, iiretim ve danigmanlik hizmeti gibi ¢alisma isteklerini sekteye ugratmistir. Bu

durum {niversitelerin proje Uretimini engelledigi gibi, Universitelerin gelir
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kaybetmelerine de neden olmustur. Buna bagli olarak da kamuoyunda tiniversitelerin

verimli ve etkin olmadig diisiincelerinin olusmasina imkan saglamistir.

Denge tazminati mahsuplastirma islemi kamuda c¢alisanlar arasinda {icret
dengesizligini gidermeyi amaglamigsa da aksine uygulamadan belli bir siire sonra iicret
dengesizligine sebep olmustur. Ozellikle, rutin calismalarmm disindaki ekstra
caligmalarindan elde ettikleri gelirin denge tazminat1 ile mahsuplastirilmasi1 sonucunda
liniversite Ogretim {iyelerini sanki mali agidan cezalandirma yoluna gidilmis gibi bir
sonu¢ ¢ikarmak miimkiindiir. Diger bir ifade ile 6gretim iiyelerinin ¢alismamasinin ve

tiretmemesinin istendigi anlagilabilir.

Halbuki doner sermayelerin mali anlamda yeniden yapilandirilmasi
diisiiniiliirken iiniversite 0gretim elemanlarinin rutin isleri disinda fazla calismalar
sonucu irettikleri her seyin doner sermaye isletmesi kapsaminda yapilmasina imkan
saglanmali ve gelire c¢evrilme firsat1 da verilmelidir. Bunun sonucunda da iirettikleri
karsiliginda doner sermayeye katki saglayanlara da katki paymin verilmesine devam
edilmeli ve denge tazminati gibi herhangi bir mahsuplasmaya gidilmemesi

gerekmektedir.

Universite  doner sermaye isletmelerinde 2547 Sayili  Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine ve Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmeligin 10. maddesine gore, ita Amiri Rektordiir. Rektér bu
yetkisini uygun gordiigli oOlclide yardimcilarina, dekanlara, enstitii, yiiksekokul
miidiirleri ve diger birim yoneticilerine devredebilir. Rektdr uygulamada genelde bu
yetkisini rektdr yardimcilarindan birisine devreder. Dogal olarak rektdr yardimcist da
rektdr adina doner sermayenin her tiirlii 6demesine ita amiri olarak imza atar ve bu

attig1 imzadan dolay1 da sorumluluk altina girer.

Yasa geregi de rektdor yardimcilart ayni oranda doner sermaye katki payi
almaktadirlar. Akademik unvan ve hiyerarsik durum goéz Oniine alinarak ayni oran
belirlenmistir. Halbuki doner sermayeden sorumlu rektér yardimcisi disindaki rektor

yardimcilarinin doner sermaye agisindan sorumlulugu ve riski esit degildir. Bu yapilan
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yanlighigin  doner sermayeden sorumlu rektdr yardimcist lehine degismesi
gerekmektedir. Ciinkii doner sermayeden sorumlu rektdér yardimcisinin yaptigi is,
iistlendigi sorumluluk ve katlanacagi risk, diger rektér yardimcilarindan daha ytiksektir.
Dogal olarak doner sermayeden sorumlu rektor yardimcisinin doner sermaye katki payi
orani diger rektor yardimeilarinin doner sermaye katki payr oranindan yiiksek, rektoriin
doner sermaye katki payr oranindan diisiik olmalidir. Ayrica rektér yardimcilarinin
doner sermaye katki pay1 oraninin esit olmasindan dolay1 6zellikle tip kokenli bir rektor
yardimcisi var ise bu durumda tip kokenli rektdr yardimeisi zaten doner sermaye aliyor
ve rektor yardimcist olmasi maddi olarak ekstra bir katki saglamamis olmaktadir.
Kisacasi, diger tip kokenli olmayan rektdr yardimcilari rektor yardimeciliklarindan
dolay1 katk:i pay1 alirlarken, tip kdkenli 6gretim iiyesi bu gorevinden dolay1 ekstra bir
katki payr alamamaktadir. Mevcut yiiriirliikteki mevzuata gore tip kokenli bir 6gretim
tiyesi i¢in rektor yardimciligi doner sermaye katki pay: agisindan dezavantajli bir durum
olusturabilir. Burada yine esit is, sorumluluk ve risk faktorleri gbz Oniline alinarak
olusabilecek haksiz durumun 6nlenmesi gerekir. Tip kokenli bir rektdr yardimcisinin
mesleginin icrasi ile alacagi doner sermaye katki payr oraninin yani sira rektor

yardimciligindan dolay: ayrica katki payr almasi gerekir.

Doner sermaye katki pay1 oranlar belirlenirken, gelirin olusmasina direkt katkisi
olan ile en direkt katkist olan1 ayirmak gerekir. Doner sermaye geliri olugsmasindaki
katkinin tarifinin 1yi yapilmasi gerekir. Direkt katkisi olanlarin elde edecegi gelirden
alacaklar1 katki payr oranlarinin alt ve {ist sinirlarinin mevzuatta agik¢a belirlenmesi
gerekir. Burada miimkiin oldugu kadar idarenin takdir yetkisini sinirlamakta fayda
vardir. Boylelikle doner sermaye gelirinin elde edinilmesinde direkt katkisi olani
mevzuatla koruma altina alinmis ve bunun sonucunda da keyfi uygulamalarin oniine

gecilmis olur.

Doner sermaye gelirinin olusmasinda endirekt katkisi olanlarin ise yaptiklari is
ve sorumluluklarin g6z o6niinde bulundurulmasi gerekir. Bunlarin yaninda tiniversitede
hiyerarsik yapmin da géz oniinde bulundurulmasi da gereklidir. Ayrica uygulamada

ortaya cikabilecek diger durumlarda dikkate alinmalidir.
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Universitelerde déner sermaye isletmelerinin gelirinden katki paylar1 oranlar:
belirlenirken isletmenin 6rgiitsel yapisinin irdelenmesi ve bu Orgiitsel yapi icerisinde yer
alacak departmanlarin belirlenmesi ve katki pay oranlarinin bu o6rgiitsel yap1 géz onilinde
bulundurularak belirlenmesi gerekir. Burada en 6nemli nokta; ayn1 departmanda ayni isi
yapanlarin ayni oranda doner sermaye katki payindan faydalanmalarinin saglanmasi ve
bunun da standart hale getirilmesi herhangi bir subjektif davranisa firsat verilmemesi

gerekir.

Doner sermaye katki payr oranlariyla ilgili olarak yapilan son mevzuat
degisikligi olarak bilinen tam giin yasasi bir¢ok problemi de beraberinde getirmistir.
Ozellikle tip fakiiltesi olan {iniversitelerde 6gretim iiyeleri arasina doner sermaye katki
payt alma anlaminda biiyiik ugurumlar ortaya c¢ikarmistir. Bu da magdur olan 6gretim
tiyelerinin diger meslektaglart ile ayn1 gelire sahip olabilmeleri i¢in ¢esitli arayislara
yonelmelerine sebep olacaktir. Ornegin bir dahiliye béliimiinde gérev yapan bir
profesor ile cerrahi bilimler boliimiinde gorev yapan bir profesor ve temel tip bilimleri

boliimiinde gorev yapan bir profesér arasinda uguk bir fark olusturmustur.

Bu farkin sebepleri arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu(SGK)’nun Saglik
Uygulama Tebligi (SUT) fiyatlar1 gosterilse de bu klinik boliimler i¢in gecerli olabilir,
ama temel tip bilimleri 6gretim iiyeleri i¢in bir sebep teskil etmez. Bu durum bu sekilde
devam ederse gelecekteki tip fakiiltesi mezunlarinin temel tip bilimlerini tercihini
onleyici bir neden olabilir. Gelecekte de tip fakiiltesinin temel egitiminde gorev yapacak

Ogretim liyelerinin yetistirilmelerinde sikintilara yol agabilir.

Bu durumun giderilebilmesi i¢in akademik unvan, esit is, sorumluluk, hiyerarsik
konum vb. kriterler g6z 6niinde bulundurularak katki pay1 oranlarinin alt ve iist sinirlar
tanimlanmali, uygulamada o6gretim iiyelerinin katki payr gelirleri arasindaki makas

aralig1 da dar tutulmalidir.
Doéner sermaye katki payr oranlarinin belirlenmesinde yapilan diger hatalar ise,

idari personel ile ilgilidir. Ornegin, déner sermaye isletme miidiiriiniin, doner sermaye

saymaninin, hastane bagshemsiresinin ve hastane basmiidiiriiniin almis olduklar1 katk1
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pay1 oranlar1 arasindaki farkliliklar ve esitsizliklerin yapilan igin sorumluluk, hiyerarsik
yapt ve alinan riske gore yeniden belirlenmesi gerekir. Ciinkii s6z konusu bu gorevlerin

tasidiklar risk ve sorumluluklarin ayni oldugu diistiniilmemelidir.

Doner sermaye isletmelerinin katki pay1 oranlar ile ilgili yapilacak ¢aligmalarda

cok genis bir perspektifte bakilmalidir.

Bu acidan doner sermaye gelirinin olusmasinda direkt ve endirekt katkisi
olanlarin doner sermaye katki payr oranlar1 belirlenirken gbz Oniine alinmasi gereken

kriterler asagidaki gibi siralanabilir;

Yapilan isin niteligi,

Yapilan isin risk faktort,
Yapilan igin toplumsal faydasi,
Isi yapana yiikledigi sorumluluk,
Yapilan igin bolgesel 6nemi,
Yapilan isin egitime olan katkisi,
Isi yapanin akademik unvani,

Yapilan isin maddi getirisi,

YV V.V V V V V V V

Universitedeki hiyerarsik yap1

Universite déner sermaye isletmelerinin denetimi i¢ ve dis olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. I¢ denetim anlaminda yiiksekdgretim kurulu denetleme kurulu
bagkanligi, rektdr veya rektoriin yetkilendirecegi kisiler ve doner sermaye isletme
miudiirt, dis denetim ise Yiiksekogretim Kurulu ve Sayistay tarafindan yiiriitiilmelidir.
Bu anlamda diger denetim birimlerinin ancak bir talep olmasit durumunda denetleme
yetkilerinin olmasi gerekir. Denetimde bdyle bir sinirlamanin olusmasi durumunda
doner sermayelerin isleyisinde, denetlenmesinde ve uygulamalarinda zamanla ortak bir

dil olusur.
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9. DONER SERMAYE ISLETMELERININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASINDA MAL VE HIZMET SATIN ALMA
SISTEMI

Doner sermaye igletmelerini satin alma siireci agisindan irdeledigimizde genel
anlamda siirecin uzun siirdiigii ve siireden dolay:1 da bircok aksakligin ortaya ¢iktig1 ve
ihtiyaclarin zamaninda giderilemedigi veya ekonomik agidan maliyetli bir sekilde

giderildigi karsilagilan durumlardir.

Universite doner sermaye isletmeleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu mevzuatina tabii olarak mal ve hizmet satin alir ve

sOzlesmeye baglar.

Kamu ihale mevzuatinin doner sermaye isletmelerinde uygulanmasi ile ilgili
olarak daha esnek olunmasi1 gereklidir. Esneklikten kasit, ihalelerin ilanda kalma
stirelerinin kisaltilmasi ve satin almada, idareye devlet memuru sorumlulugunun yani
sira bir basiretli tacir gibi davranma sorumlulugu yiiklenmesi ve bunun 6ncelikli bir
onemlilige sahip olmasi gerekir. Diger bir ifade ile basiretli bir tacir gibi davranma
sorumlulugunun agirlikta olmas1 durumunda, iiniversite doner sermaye isletmelerinin
satin alma siirecinin daha etkin ve verimli olacag: diisiiniilmektedir. Ornegin, dogrudan
temin yolu ile satin almalarda 3 (ii¢) teklif sart1 aranmas1 ve bununla ilgili bir ¢ok evrak
diizenlenmesi yerine rekabet kosullarinda basiretli tacir gibi davranip, satin alma
siirecinde Universite doner sermaye isletmesi idaresinin pazarlik yapabilme gliciinii
arttirmak, satin alma siirecinde idareyi mal ve hizmetin satin alma bedeli ile
ugragsmasina yonlendirmek, bunun i¢in de idarecilerin sahip olduklar1 enerjiyi bu yonde
kullanmalarina imkan saglamak gerekmektedir. Aksi durumda; suan ki mevcut
uygulamada idareciler bu siirecte enerjilerinin gogunu evrak prosediiriinii tamamlamaya
yonelik kullanmaktadirlar. Bunun sonucunda idareler mevzuatin getirmis oldugu evrak
yigmint tamamlamaktan, kaliteli mal ve hizmeti ucuza mal etme, enerji ve zamanini
bulamamaktadirlar. Tiim bunlarin sonucunda sistemi evrak diizeni, tertibi ve eksiksizligi

lizerine kurma yerine, insana giiven {izerine kurmak daha dogru olacaktir. Boylelikle
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isletme calisanlarinin daha rasyonel davranmalari saglanabilir ve kendilerine gilivenilir

hissi verildiginde is motivasyonu ve tatmini de artar.

Yukarida belirtildigi gibi liniversite doner sermaye isletmeleri mal ve hizmet
alimlarin1 4734 ve 4735 sayih Kamu Ihale Kanunu (KIK) mevzuati gergevesinde
gerceklestirmektedir. Bu mevzuatta yer alan satin alma siiregleri Oncelikle uzun
oldugundan alimlarin ihtiyaca cevap vermesi bu anlamda uzun siirmektedir. Bazen de
bu siirecin uzun olmasindan dolay1 bircok aksakliklarla karsilasiimaktadir. Ozellikle
verilen hizmet veya mal satis1 ile muhatap olan kamuoyu ise bu durumda devletin hantal
isleyen yapist ile karsilasmaktadir. Ortaya ¢ikan aksakliklarda kamuoyunda sikayetler

zincirini de beraberinde getirmektedir.

Déner sermaye isletmelerinin KIK mevzuatina tabi olmasindan dolayr alimlarin
tutar ve miktar olarak ¢ok veya az olmasiin genel olarak bir anlami1 yoktur. Ciinkii en
diisiik tutardaki bir satin almada da piyasa arastirmasi yapilir. En az ii¢ tane yazili olarak
teklif almaniz ve bu teklifler igerisinde en uygun olana karar vermeniz, karar verdikten
sonrada siparis vermeniz gerekir. Bu islemlerin hepsinin de yazili ve imza siireglerinin
tamamlanmis olmas1 gerekmektedir. Siparisten sonra ki satin alman malin teslim
edilmesi, faturasinin 6demesi ayr1 bir evrak ve imza siirecini kapsamaktadir. Boyle bir
siire¢ doner sermaye isletmelerinin su anki halinde en az bir hafta siirmektedir. Oysaki
Tiirkiye’de ki {liniversite doner sermayelerinin 6lgegindeki diger sermaye sirketleri bu
islemi iki veya en fazla {i¢ giin icerisinde tamamlayabilmektedirler. Bu aradaki siire
farkinin yani sira biirokrasi de harcanan enerji ve kirtasiye maliyeti de ayr1 bir durumu
ortaya koymaktadir. Doner sermaye isletmelerinde satin alma siirecindeki prosediirii
tamamlamak i¢in harcanan zaman ve emekten dolayi, satin alinan mal ve hizmetin
isletmeye mal olusu ile ilgili olarak inceleme ve sorgulamaya ne zaman nede enerji

kalmamaktadir.

Doéner sermaye isletmelerinin mevcut yapisindaki kamu yarari anlayist satin
almadaki ucuz fiyata mal etme anlayisina odaklidir. Oysa doner sermaye isletmelerinin
kurulus amacindaki kamu yarari, ucuz mal etmenin yan sira mal ve hizmeti en {ist

kalitede kamuoyuna sunmaktir. Dogal olarak doner sermaye isletmelerinin satin alma
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kamu yarar1 anlayisi ile mal ve hizmet iiretimindeki kamu yarar1 anlayisi ¢elismektedir.
Doner sermaye isletmelerinin kamu yararint bir¢ok noktanin birlesimi ile diisiinmek
gerekmektedir. Bu noktalar; uygun fiyat, miisteri memnuniyeti ve ulasilabilirlik olarak

siralanabilir.

Cogu zaman kamu yarar1 olarak diisiiniilen durumlarin sonradan kamu zarari

veya kamu zafiyetine doniistiigii kaginilmaz bir gergektir.

10. DONER SERMAYE ISLETMELERININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASINDA MAL VE HIiZMET SATIS SiISTEMi

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmeligin 5.maddesine gore,
bu isletmelerde tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlar1 goz
oniinde tutulur. Ancak sosyal igerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda piyasa fiyatlar
yaninda Ozellikle kamu yarar1 dikkate alinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlar: ilgili birim
baskanlarinin teklifi alimarak yonetim kurullarinca tespit edilir. Fiyat tespitinde diger
tiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile {iretimin ve hizmetin niteligi ve ¢evre sartlar1 da

g6z Oniinde tutularak belirlenir.

Universite déner sermaye isletmeleri de diger kamu kurumlar1 gibi iirettikleri
mal ve hizmeti, 10.09.1983 yilinda vyiiriirliige giren 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’na
gore ihale etmektedir. Universite doner sermaye isletmelerinin mal ve hizmet
satiglarinin mevcut ihale mevzuatinin disina c¢ikarilmasi ile isleyisin rahatlatmasi
miimkiin olabilir. Burada evrak prosediiriiniin miimkiin oldugunca azaltilmas1 ve usul

tamamlama siirecinin daraltilmasi isletmeleri daha etkin ve verimli kilacaktir.

137



11. DONER SERMAYE ISLETMELERININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASINDA MUHASEBE SISTEMI

Universite doner sermaye isletmelerinin muhasebe islemleri hem doner sermaye
isletme midirliigi hem de doner sermaye saymanhik midirligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Yani 6deme evraki ve isletmenin gelir faturast doner sermaye isletmesi
miidiirliigiince tahakkuka baglanir. S6z konusu bu belgeler doner sermaye isletme
saymanligina teslim edilir. Saymanlik geliri tahsil ettiginde veya harcama ile ilgili
O0demeyi yaptiginda gerekli muhasebe kaydini kendisi yapmaktadir. Bu durumda,
tiniversite doner sermaye isletmelerinde isletmenin 6rgiitsel yapisi i¢inde ele alindiginda
muhasebe departmani bir biitiinliik saglayamamaktadir. Bu da isletmenin mali yonden
yonetiminde c¢ift bashlig1 getirdigi gibi muhasebe islemlerinin takibi acisindan da ¢ift
basliliga sebebiyet vermektedir. Bu durum {iiniversite doner sermaye isletmelerinde
muhasebe sisteminin isleyisini sekteye ugratma riski tasimakta ve tek diizen muhasebe
sisteminin isleyis biitiinliigiinii bozmaktadir. Bunu ortadan kaldirmak ddner sermaye
isletmesinin Orglitsel yapis1 igerisinde, doner sermaye saymaninin doner sermaye
isletme midirligli biinyesinde yer almasi ve idari olarak da doner sermaye isletme
midirliigiine baglanmasi ile miimkiin olur. Diger bir ifade ile liniversite doner sermaye
saymanligr doner sermaye isletme miidiirliigii orgiit semasinda muhasebe departmani
olarak yer almalidir. Boylece {iiniversite doner sermaye saymanlik miidiirliigiiniin
ortadan kaldirilmas1 gerekir. Bu da doner sermaye isletmelerinin yonetilmesinde ¢ift
basliligin ortadan kalkmasi, doner sermaye nakdinin daha etkin ve daha verimli
kullanilmasi, doner sermaye isletmesinin taraflarinin isinin kolaylagmasi, islemlerin

daha hizli yapilmas1 anlamini tagimaktadir.

Universite déner sermaye isletmelerinin biitcesinden satin alinan her tiirlii
demirbag, cihaz vb. maddi duran varliklar i¢in amortisman hesaplanmamakta aym

sekilde s6z konusu maddi duran varliklar yeniden degerlemeye tabi tutulmamaktadir.
Doéner sermaye isletmelerinin kendi gelirleriyle donem icerisinde satin aldiklari

her tiirlii arag, gere¢c ve Oteki demirbas esya (canli demirbas hari¢) her mali yilin

sonunda toplu olarak Universitenin Ayniyat Saymanligi’na 2547 Sayil Yiiksekdgretim
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Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin 7.maddesine gore devredilir. Devir islemleri
yapildiktan sonra s6z konusu maddi duran varliklar tiniversitenin doner sermaye
isletmesinin envanter kayitlarindan diisiiriilerek gider olarak kaydedilir. Bu islemlerle
ilgili muhasebe kayitlar1 yapilirken, donem i¢inde s6z konusu satin alinan demirbas ve

cihazlar su sekilde muhasebelestirilir:

/ /
255 DEMIRBASLAR HS. X
253  TESIS, MAKINA VE CIHAZLARHS. X
ILGILI AKTIF/PASIF HS. X
/ /

Donem sonunda doner sermaye muhasebe kayitlarindaki demirbas ve cihazlarin
tamam 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’nun ilgili maddesine goére iiniversitenin
ayniyat saymanligina devredilir denilmekte ve bu islem her yil donem sonunda
tiniversite doner sermayelerince gergeklestirilmektedir. Bu islem yapildiktan sonra da

asagidaki sekilde muhasebelestirilir.

/ /
770  GENEL YONETIM GIDERLERI HS. X
255 DEMIRBASLAR HS. X
253  TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR HS. X
/ /

Doéner sermaye isletmelerinin envanterinde kayitli maddi duran varliklarin
(demirbas, cihazlar vb.) liniversitenin ayniyat saymanligina yilsonunda devredilmesi

yerine, isletmenin envanterinde tutulmasi daha uygun olur. Isletmenin envanterinde

139



kayith s6z konusu varliklarin ekonomik dmiirlerine gore, amortismanlari hesaplanarak
asagidaki sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu muhasebe kaydi isletmenin

mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi igermesini saglayacaktir.

/ /
740 HIZMET URETIM MALIYETI HS. X
770 GENEL YONETIM GIDERI HS. X
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. X
/ /

Yukarida verilen yevmiye kayitlar1 yapildiktan sonra s6z konusu tutarlar ilgili

hesaplar yansitma hesaplaria aktarilir. Bununla ilgili muhasebe kaydi asagidaki gibi

olur.
/ /
741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA HS. X
771 GENEL YONETIM GIDERI YANSITMA HS. X
740 HIZMET URETIM MALIYETI HS. X
770 GENEL YONETIM GIDERI HS. X
/ /
Daha sonra donem sonunda asagidaki muhasebe kayitlar1 yapilarak islem
tamamlanir:
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/ /
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HS. X
632 GENEL YONETIM GIDERI HS. X
741 HIZMET URETIM MALIYETI YANSITMA HS. X
771 GENEL YONETIM GIDERI YANSITMA HS. X
/ /

/ /
690 DONEM KAR VEYA ZARARI HS. X
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HS. X
632 GENEL YONETIM GIDERI HS. X
/ /

Bu islemlerden sonra iiniversite doner sermaye isletmelerinin envanterinde
bulunan bir iktisadi degerin donem sonunda isletme icin bir gidere doniistiigii ve bu
islemlerin isletmenin gelir ve gider dengesini bozdugu, isletmelerin karini tehdit eden
bir unsur oldugu goriilmektedir. Ayrica bu islemlerden dolayi isletmenin ger¢ek durumu
ortadan kalkmis olmaktadir. Bunun sonucunda da isletmenin temel mali tablolar1 olan
bilango ve gelir tablosunun iiniversite doner sermaye isletmeleri hakkinda dogru bilgi
vermesini beklenmemelidir. Ayrica mali tablolarin giivenilirligi de s6z konusu

olmamaktadir.

Universite déner sermaye isletmelerinin saglik hizmeti ile ilgili SGK ‘ya
diizenlenen faturalardan dogan alacaklarin yaklasik tahsil vadesi 45 ile 60 giin arasinda
olmaktadir. SGK 6demeyi yapmadan once fatura iizerinde yaptigi incelemelere bagli
olarak yapilan islemlerle ilgili bir fazlalik ve tekrarlik var ise bunu oranlayarak total
alacaktan bu oranda kesinti yapmaktadir. Bu durumda isletmenin gerceklestirdigi gelir
sonucunda ortaya c¢ikan alacak ile tahsil edilen alacak arasindaki fark
muhasebelestirilirken, uygulamada 610 SATISTAN IADELER HS. na aktarilmaktadir.

Oysaki s6z konusu bu durum bir iade degil kesintidir. Kesinti oldugundan dolay1 bu
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hesabin yerine, 611 SATIS ISKONTOLARI HS.’na aktarilmas1 gerekir. Diger bir ifade
ile uygulamada s6z konusu kesinti muhasebelestirilirken asagidaki yevmiye kaydi

kullanilmaktadir.

/ /

610 SATISTAN IADELER HS. X
120 ALACAKLAR HS. X

/ /

SGK tarafindan yapilan kesinti bir satis iadesi olmadigi halde, uygulamada
muhasebelestirilirken satis iadesi olarak muhasebelestirilmektedir. Ancak, s6z konusu
bu kesintinin satis iadesi olarak muhasebelestirilmesi i¢cin, SGK’nin satis iadesi faturasi
diizenlemesi gerekir. Oysaki bu kesinti, isletmenin tahakkuka baglanmis alacagi
tizerinden yapilan bir kesintidir. Bu kesintiye isletmelerin itiraz etme hakk:
bulunmaktadir. Isletmeler itiraz ettiklerinde de konu uzlasma komisyonuna sevk
edilmekte ve uzlagsma komisyonu siirecinin uzun siirmesinden dolayi, isletmeler nakit

thtiyaclari sebebi ile bu yola basvurmamaktadirlar.

Yapilan kesinti muhasebelestirilirken 610 SATIS IADELERI HS. yerine, 611
SATIS ISKONTOLARI HS. kullanilmasmin daha uygun olacag: diisiiniilmektedir.
Ciinkii yukarida da ifade edildigi gibi, iade faturasi diizenlenmedigi i¢in muhasebe
kaydinin dayandigi belge banka dekontudur. Bu belge ancak, 611 SATIS
ISKONTOLARI HS.’nin ispat edici belgesi olabilir. Ayrica bu kesintinin satig iadesi
olarak muhasebelestirilmesi, isletme i¢in bir basarisizlik olarakta algilanabilir. Belirtilen
tiim bu sebeplerden dolay1 asagidaki sekilde bir muhasebelestirilmenin yapilmasi dogru

olacaktir.
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/ /

611  SATIS ISKONTUSU HS. X
120 ALACAKLAR HS. X
/ /

Tim bunlar Gniversite doner sermaye isletmelerinin tek diizen muhasebesinin
anayasast olarak kabul edilen muhasebenin temel kavramlarina aykiriligini da

gostermektedir.

Yukarida ifade edildigi gibi muhasebenin temel kavramlari olan (Sozbilir ve

Yenigiin, 2005:64-67);

Sosyal sorumluluk kavrami

Kisilik kavrami

Isletmenin siireklilik kavrami
Donemsellik kavrami

Parayla 6l¢iilme kavrami

Maliyet esas1 kavrami

Tarafsizlik ve belgelendirme kavrami
Tutarlilik kavrami

Tam agiklama kavrami

Ihtiyatlilik kavrami

Onemlilik kavrami

vV V.V V V V V V V V V VY

Oziin énceligi kavrami

ile ters distiiglinii sdylemek miimkiindiir. Bu durum iiniversite doner sermaye
isletmelerinin muhasebe kayitlarinda bir taraftan tek diizen muhasebe sistemini
uygularken diger taraftan tek diizen muhasebe sisteminin anayasasi olarak ifade edilen

muhasebenin temel kavramlar1 disinda bir islem yapmasina firsat vermektedir.
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Universite doner sermaye isletmelerinin bir taraftan ticari bir isletme olarak
islemeye calismasi, diger taraftan bir kamu kurumu durumunda ve roliinde olmast
isleyisinin saglam bir zemine oturtulamamasindan kaynaklanmaktadir. Bunun gibi
sebeplerle bu isletmelerin belli araliklarla yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci ortaya

cikmustir.

Universite ddner sermaye isletmelerinin duran varliklarinin  isletmenin
bilangosunda durmasinin ve donem sonlarinda {niversitenin ayniyat saymanligina
devredilmemesi, isletmenin ekonomik yapisi ve isleyisi i¢in daha dogru olacagini
belirtmekte yarar vardir (Kacar, 1998:29). Bu durumun ortadan kalkmas1 i¢in 2547
sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’nda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi iiniversite
doner sermayeleri i¢in dnem arz etmektedir. Yapilacak yasal diizenlemenin ardindan
tiniversite doner sermaye isletmelerinin bilangosunda kayitlh duran varliklarin
amortismana tabi tutulmast ve maddi duran varliklarin yeniden degerlendirilmesi
uygulamasina tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu islemler yapildiginda iiniversite doner
sermaye isletmelerinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosu isletmenin
gercek durumunu yansitmis olur. Boylelikle isletmenin taraflari olan iiniversite
calisanlari, yoneticileri, isletmeye mal ve hizmet satanlar, isletmeden mal ve hizmet
satin alanlar, kamu kurumlar1 ve diger ilgili kisiler isletme ile ilgili karar vermede dogru

bilgi sahibi olmus olurlar.

Ulkemizde ekonomi alaninda ve hukuk alaninda siirekli degisimler meydana
gelmektedir. Bu degisime {iniversitelerin doner sermaye isletmelerinin ayak
uydurabilmesi i¢in iyi bir muhasebe sistemini olusturmalar1 kaginilmazdir. Eger s6z
konusu isletmeler bunu gergeklestirebilirlerse kaynaklarin etkin kullanimi artacak,
diisik maliyet ve kaliteyi arttirmayr basarabilecekler ve isletme taraflarinin

memnuniyeti artacaktir.

Doner sermaye isletmelerinin geliri satmis olduklari mal ve hizmetlerin bedeli
olarak tahsil edilmektedir. Gelir tahsil edildiginde; gelirin %5°1 tiniversitelerin bilimsel
arastirma fonuna, %1 ile %5’1 arasinda hazine payr nakit ilizerinden hesaplanir ve

tahakkuka baglanir. Kalanin %35°1 isletme pay1 olarak ayrildiktan sonra fazlalik kisim
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gelirin elde edilmesinde katkida bulunan 6gretim elemanlarina yonetim kurulu karari ile

dagitilir.

Kurulusu bir sermaye sirketi gibi olan ve piyasa kosullarinda ticari faaliyet
yapan doner sermaye isletmelerinin elde ettikleri gelirin nakit tahsilati tizerindeki s6z
konusu kesinti yiikii dogal olarak isletmenin nakit dengesini ve kar marjin1 olumsuz

etkilemektedir.

Doner sermaye isletmelerinin gelir ve giderini inceledigimizde karsilagilan
aksakliklar igletmenin mali dengesini bozacak niteliktedir. Bunlardan en Onemlisi
isletmelerin mali y1l igerisinde aldiklart demirbas niteligindeki malzemeleri y1lsonunda
liniversitelerin ayniyat saymanlifina devretmeleridir. Bu durum mali yilsonunda
isletmenin bilangosunun aktif tarafinda yer alan varlig1 gidere cevirdiginden dolay1

isletmenin bir anda Gelir-Gider dengesini bozulmaktadir.

Boylece karda olan bir isletme otomatik olarak zarara gecmis olmaktadir. Bu da
gercek durumu yansitmamis olacaktir. Boyle bir durumda, isletmelerin geliri elde
edenlere dagitmis oldugu katki payinin, geri tahsilatt durumunu ortaya ¢ikarmakta veya

isletmeler gercege aykiri bilanco ve gelir tablosu diizenlemek zorunda kalmaktadirlar.

Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in doner sermaye isletmeleri, sermaye
sirketler1 gibi demirbaglarini amortismana tabi tutarak hesaben yok etme yontemini

uygulamalar1 gerekmektedir.

Ayn1 zamanda doner sermaye isletmeleri mal ve hizmet iiretirken varliklarinda
kayith arac-gere¢ ve cihazlari olmadigir halde varmis gibi mal ve hizmet {ireten

isletmeler durumuna diismektedir.

Doner sermaye isletmelerinin elde ettigi gelirler lizerinde vergi benzeri mali
yiikiimliiliikler oldukg¢a fazladir. Doner sermaye isletmelerinde saglik hizmeti diginda
elde edilen gelirler kurumlar vergisine tabi oldugundan dolayr da doner sermaye

isletmesi kurumlar vergisi miikellefi olmak zorundadir. Ayni zamanda hazine pay:
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olarak %1 ile %5 ve Bilimsel Arastirma Fonu pay1 olarak da %5 olmak tizere dogal

olarak isletmenin elde ettigi gelirin biiyiik bir oran1 mali ylikiimliiliiklere gitmektedir.

Oysa doner sermaye isletmelerinde sermaye sirketleri gibi mali yiikiimliiliik
kalemlerinin az olmas1 gerekmektedir. Ciinkii piyasa kosullarinda rekabet edebilmeleri
icin bu karmasikligin giderilmesi ve mali yiikiimliliiklerin bir kisminin tamamen

ortadan kaldirilmasi, bir kisminin oranlarinin disiiriilmesi gerekmektedir.

Mali disiplini ve biitge denkligini saglamak amacim1 da gozetmek {iizere
diizenlenen 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile dncesi mevzuat
calismalari, doner sermayeleri ayni dilden konusur isletmeler haline getirme yoniinde
ugras verilmistir. Bu amagla tekdiizen muhasebe sistemi doner sermayeler icinde
yiiriirliige konularak “Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi”

yayinlanmustir.

Doner sermaye isletmelerinde 6zellikle tip fakiiltesi hastanesi olan isletmelerde
hastanecilik hizmetleri ile ilgili fiyatlandirma Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’nun her
yil yayimladigi Saglik Uygulama Tebligin (SUT)’de belirledigi fiyatlar {izerinden
ticretlendirilmektedir. Dogal olarak da hizmetin maliyetine ve piyasa kosullarina gore

fiyat olusturulamamaktadir.

Ayrica 6demeyi yapan kurumun kamu kurumu olmasindan dolay1, gerek paranin
geri doniisiiniin uzun vadede olmasi gerekse ddemelerde yapilan kesinti oranlar1 doner
sermayelerin kar marjin1 daraltmaktadir. Bu da {iiniversite hastanelerinin agirlikta
oldugu doner sermaye isletmelerini nakit darligina diisiirmektedir. Bu durum, doner

sermayelerin 6demelerini saglikli yapmasina engel teskil etmektedir.

Universite déner sermaye isletmeleri SUT fiyatlar1 iizerinden katma deger
vergisi tahsil etmemekte olup, satin aldiklari her tiirlii tibbi cihaz ve sarf malzeme igin
katma deger vergisi ddeyen isletmeler niteligindedir. Dogal olarak bu durum doéner
sermaye isletmelerinin rekabet giliciinli azaltmaktadir. Bu da doner sermayelerin kurulus

manti8 ile isleyis mantig1 arasinda bir kargasa olusturmaktadir. Bu durumun ortadan
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kaldirilabilmesi i¢in, sermaye sirketlerinin geliri tizerindeki mali ylikiimliiliiklerle doner

sermaye isletmelerinin ayn1 olmalar1 gerekmektedir.

12. DONER SERMAYE ISLETMELERININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASINDA DONER SERMAYE KATKI PAYI
SISTEMi

Universitelerin déner sermaye isletmelerinde katki payr oranlarinm dagitiminin
yapilandirilma c¢alismalar1 siirekli olarak daha nasil iyilestirilebilir diigiincesi ile
degisiklik arz etmis ve bu konularda caligsmalar siire gelmistir. En son 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58.maddesinde 21.01.2011 tarihinde yapilan degisiklikle

doner sermaye katki oranlar1 su sekilde degismistir.

“Gelir getiren gorevlerde calisan 6gretim liyesi ve Ogretim gorevlilerine aylik
(ek gosterge dahil), yan 6deme, 6denek (gelistirme 6denegi harig) ve 28/3/1983 tarihli
ve 2809 sayili Kanunun gecici 3 {incli maddesinin besinci fikrasi uyarinca 6denen
tazminat dahil,(makam, temsil ve gorev tazminati ile yabanci dil tazminati harig)
toplamindan olusan ek Odeme matrahinin %800'inil, aragtirma gorevlilerine ise
%500'inti; bu yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire katkist olmayan 6gretim {iyesi ve
ogretim gorevlilerine %600'ni, arastirma gorevlilerine ise %300'Uni,diger 6gretim
elemanlarina ve 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel (doner sermaye
isletme miidiirliigii ve doner sermaye saymanlik personeli dahil) ile ayn1 Kanunun 4
iincii maddesinin (B) bendine gore sozlesmeli olarak c¢alisan personele ek O6deme
matrahinin; hastaneler bagmiidiirii ve eczacilar i¢in %250'sini, bashemsireler igin
%200'ini, diger 0gretim elemanlar: ile diger personel i¢in %150'sini, isin ve hizmetin
ozelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik,
diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh sagligi, organ ve doku
nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde c¢alisan personel icin %200’{ini
gecmeyecek sekilde aylik ek 6deme yapilir. S6zlesmeli personele yapilacak ek 6deme
matrahi, s6zlesmeli personelin ¢alistigl birim ve bulundugu pozisyon unvam itibariyla

ayni veya benzer unvanli memur kadrosunda ¢alisan, hizmet yil1 ve 6grenim durumu
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ayni olan emsali personel dikkate alinarak belirlenir. Emsali bulunmayan sozlesmeli

personelin ek 6deme matrahi ise briit sozlesme licretlerinin %25'ini gegemez.”

“Rektor, rektor yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin, liniversite yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin doner sermaye
hesabindan yonetici payr olarak ayrilan tutardan ek odeme yapilir. Yapilacak ek
O0demenin tutar1 ek 6deme matrahinin, rektorler i¢in %6001nii, rektér yardimecilari igin

%300'inii, genel sekreterler i¢in %200'linii gecemez.”

Universite doner sermaye isletmelerinde en fazla karsilasilan sorunlar dikkate
alindiginda Sayistay raporlarina bakmak bir fikir verecektir. Universite biinyesinde
doner sermaye isletmelerine bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren hastanelerde
gerceklestirilen Sayistay sorgulamalari incelendigi zaman genellikle 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun Doner Sermaye ile ilgili 58. maddesi 6n plana ¢ikmaktadir.
Tiim bu sorgulamalara ve denetim raporlarina ragmen yanlis uygulamalarin hala 6niine
gecilememektedir. Bunun nedeni olarak mevzuatin yeterince bilinmemesi, degisik
yorumlanmasi veya daha 6nceden uygulanan yanlis tasarruflarin denetgiler tarafindan
fark edilmemesi gibi hususlar gosterilebilir. Yapilan yanlis uygulamalardan birisi
kurulus ve organizasyon semasi geregi dogrudan rektorliige bagli bazi tiniversitelerde
hastaneler dogrudan rektorliie bagli olmasina ve tip fakiiltelerinin bir alt birimi
olmamasina ragmen tip fakiiltesinde gorevli bazit memurlar ve 6gretim elemanlarinin
katki almasidir. Halbuki, bu kisilerin hastane birimine hig¢bir katkis1 bulunmamaktadir.

Bu durum ise Kanuna uygun degildir (Varol, 2009).

Daha oncede deginildigi gibi, tip kokenli olmayan rektor yardimcilart mevzuat
geregince Universitenin doner sermayeye bagli bir biriminden (genellikle bu birim
hastanedir) ve iist sinirindan katki alabilmektedir. Tip fakiiltesi 68retim iiyesi olan ve
ayni zamanda rektor yardimciligi goérevini siirdiiren bir idareci hastanedeki gorevi
nedeniyle zaten st sinirda bir katki almaktadir. Bundan dolayi, rektér yardimciligi
gorevi nedeniyle ilave bir katki almasi yasa geregi miimkiin degildir. Rektor

yardimciligi dolayisiyla bir ek gelir elde edilememesi ise tip kokenli rektor
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yardimcilarinin - motivasyonunu olumsuz etkileyebilmektedir. Bunun yaninda,
tiniversiteye biiyiik katkilari olan rektér danigsmanlari doner sermayeden herhangi bir
katki alamamaktadirlar. Oysa, bir {niversitenin islemlerinin organizasyonu,
problemlerinin ¢oziilmesi, stratejik planlarinin hazirlanmasi vb. konularda danismanlik
hizmeti sunan ve bazi durumlarda rektor yardimeisiyla kiyaslandiginda ¢ok daha fazla
hizmet veren danigsmanin katkidan yararlandirilmamast bir ¢eliskidir ya da mevzuatin

eksikligi olarak goriinmektedir (Varol, 2009).
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SONUC VE ONERILER

Universite Doner Sermaye Isletmeleri isleyisini iyilestirmek amaciyla zaman
zaman dlzenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda personelin etkin
kullanim1, mali konular, saymanlik islemleri ve faaliyet alanlari siralanabilir. Ancak
yapilan diizenlemeler kolayliklar saglamis goziikse de doner sermaye igletmelerini farkli
zorluklarla karst karsiya birakmistir. Bunlar; organizasyon ve koordinasyon
bozukluklari, tiniversite orgiit yapist igerisinde daha hiyerarsik bir yapiya konulmasi,
personel yetersizligi ve ¢cok basliligi getirmesidir. Tim bunlar bir araya geldiginde de
Universite Déner Sermaye Isletmeleri ile ilgili olarak karsimiza hantal bir yapi
¢ikmakta, kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde ve akademik bilgi-giiciin yerinde ve
zamaninda kullanilamamas1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Diger uygulamalar
ozellikle tip fakiilteleri olan isletmelerde kurumsal olarak zarar olusmakta ve bu
zararlar1 gidermek i¢in de devletin kamu kaynaklar1 kullanilmak zorunda kalinmaktadir.
Ozetle, doner sermaye isletmeleri kamu ekonomisinde katki saglamay1 amaglarken yiik

olmustur.

Universite doner sermaye isletmelerinde kullanilmakta olan ve ¢alismanin ikinci
boliimiinde detaylart verilen Tekdiizen Hesap Plani’nin ihtiyaci karsiladigi, isletmelerin
niteliklerine uygun hesaplar1 igerdigi goriilmektedir. Ancak yeniden yapilandirma

calismalari ¢ercevesinde bos hesaplarin birakilmasi uygun olacaktir.

Universite doner sermaye isletmeleri yapi itibari ile ge¢mis boliimlerde ifade
edildigi gibi, sirketlesmesi gerekmektedir. Bu baglamda 6zel isletmelerin kullandig:
belge, defter ve kiymetli evraklarin ayni sekilde doner sermaye isletmelerinde de
kullanilabilecektir. Ornegin; doner sermaye isletmelerinin hizmetlerinden yararlanan
kisiler, yararlanilan hizmet karsilig1 tutar1 bono, ¢cek vb. kiymetli evraklarla 6deme

yapilabilir.
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Universite doner sermaye isletmelerinin mevcut durumunun iyilestirilmesi igin

asagida ifade edilen 6nerilerde bulunulabilir:

> Universite doner sermaye isletmeleri idari agidan yapilandirilirken
seffaflik, hiz ve standardizasyon 6n planda tutulmali ve siirdiiriilebilir

olmalidir.

> Katki payr oranlarinda dagitim esasi belirlenirken esit is ve is
sorumlulugu g6z Oniinde bulundurulmalidir. Katki payir oranlart bu

kriterlere ilave kriterlere gore yapilmalidir.

> Universite doner sermaye isletmelerinin isleyisi icin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa uygun olarak, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanununda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

> Universite doner sermaye isletmeleri isletmecilik ilkelerine gore

yonetilmeli ve 6rgiit yapisi buna uygun olarak olusturulmalidir.

> Universite ddner sermaye isletmelerinde muhasebe sistemi bir biitiin
olarak olusturulmali ve tek bir muhasebe departmaninin olmasi gerekir.
Doner sermaye isletmesinin tiim muhasebe kayit ve islemleri bu

departmanda takip edilmelidir.

> Universite ddner sermaye isletmeleri kurulurken taahhiit edilen sermaye

nakit olarak isletmenin biitgesine aktarilmalidir.

> Universite doner sermaye isletmelerinin aktifinde kayitl iktisadi varliklar

icin amortisman ayrilmalidir.

> Universite doner sermaye isletmelerinin aktifinde kayith iktisadi varliklar

yeniden degerlemeye tabi tutulmalidir.
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> Universite doner sermaye isletmeleri, mal ve hizmet satin alirken ve

satarken Katma Deger Vergisi'ni hem 0&demeli hem de tahsil

edebilmelidir.

> Universite doner sermaye isletmelerinde etkin bir stok ydnetimi sistemi
kurulmalidir.

> Universite doner sermaye isletmelerindeki saymanlik miidiirliigiiniin

isletmeye bagli bir departman olarak calismasi ve calisanlarinin da

iiniversite personeli olmasi gerekir.

> Universite déner sermaye isletmelerinin faaliyetlerinde biirokratik

islemlerin siiresi kisaltilmali ve evrak yogunlugu azaltilmalidir.

> Universite doner sermaye isletmelerinin is ve islemlerinde teknolojik

gelismelerden yararlanilmalidir.

> Universite doner sermaye isletmelerinin mali raporlarinda dogru

bilgilerin yer almasina 6zen gosterilmelidir.

> Universite doner sermaye isletmelerinin gelir-gider dengesine dikkat

edilmeli, gelirden daha fazla gider yapilmamalidir.

> Universite doner sermaye isletmeleri doner sermaye katki pay1 oranlar
belirlenir iken, doner sermaye gelirinin olusumunda direkt katkis1 olanlar
ile endirekt katkis1 olanlar arasinda adaletli bir dagilimin olmasina 6zen
gosterilmelidir. Diger bir ifade ile, katki payr oranlari belirlenir iken,

daha dogru bir perspektifte bakilmalidir.

Universite doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilandiriimast ile ilgili bir
model olarak, sermaye sirketi seklinde yeniden yapilandirilmasinin uygun olabilecegi
diistiniilmektedir. S6z konusu bu sirketin ortaklar1 {iniversite doner sermaye
isletmelerinin gelir getirici faaliyetlerde bulunan birimleri olmalidir. Bu birimlerin

biitcelerinden kurulacak sirkete geri alinmamak iizere nakit sermaye konulmalidir.
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Bunun yani sira agagida belirtilen kriterlerinde yeniden yapilandirma da géz Oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu model i¢in;

> Universite doner sermaye isletmelerinin dayanagi olan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun ilgili maddelerinde gerekli diizenlemeler

yapilmalidir.

> Universite déner sermaye isletmeleri sirketler gibi yillik karlarinmn belirli

bir ylizdesini yedek akc¢e olarak biinyesinde birakmalidir.

> Universite doner sermaye isletmeleri sirketler gibi Tiirk Ticaret Kanunu

ve diger mevzuatlara gore faaliyetlerini siirdiirmelidir.

> Universite doner sermaye isletmelerinin sirket modelinde %5 hazine pay1

kesintisi kaldirilmalidir.

> Universite déner sermaye isletmeleri sirketler gibi Kurumlar Vergisi,

Katma Deger Vergisi vb. vergi mevzuatlarina tabi tutulmalidir.

> Universite ddner sermaye isletmeleri sirketler gibi, bilancodaki
varliklarin,  bilanco  tarihindeki  ger¢ege uygun  degerleriyle
gosterilebilmesi i¢in varliklardaki deger diisiikliiklerini gdstererek
karsiliklar1 ayrilmalidir. Donen varliklar grubu iginde yer alan menkul
kiymetler, alacaklar, stoklar ve diger donen varliklar i¢indeki ilgili
kalemler i¢in, yapilacak degerleme sonucu, gerekli durumlarda uygun

karsiliklar ayrilmalidir.

> Yukarida bahsedilen ilke, duran varliklar grubunda yer alan alacaklar,
bagli menkul kiymetler, istirakler ve diger duran varliklardaki ilgili

kalemler i¢in de gegerlidir.
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Universite doner sermaye isletmelerinde sirketlerdeki gibi, gelecek
donemlere ait olarak dnceden ddenen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden, ancak gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler, kayit ve

tespit edilip bilancoda ayrica gosterilmelidir.

Universite doner sermaye isletmeleri sirketler gibi, bilancoda duran
varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile maddi olmayan
duran varliklarin maliyetini ¢esitli donem maliyetlerine yiiklemek
amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlar1 ayrica

bilangoda gosterilmelidir

Universite déner sermaye isletmelerinde calisan personelin ve gelir
getirici faaliyetlerde bulunan, 6gretim elemanlarmin saglamis olduklar
katkidan dolayi, katki payr almalar1 sistemi devam ettirilmelidir. Ancak
katki payr oranlarmin  belirlenmesinde subjektif davraniglarda

bulunulmasina firsat verilmemelidir.

Universite doner sermaye isletmeleri mal ve hizmet satin alinmasinda ve

satilmasinda sirketlerdeki gibi olmalidir.

Universite doner sermaye isletmeleri personel alimi, hizmet alim yolu ile

degil sirketlerdeki gibi dogrudan ¢alistirma yontemi ile olmalidir.

Universite doner sermaye isletmelerine dogrudan personel alimi
yapilirken, Is ve Is¢i Bulma Kurumu’na is icin basvuranlar arasindan isin

ozelligine gore kura ile se¢cim yapilmalidir.

Universite doner sermaye isletmeleri muhasebe sisteminin isleyisi

sirketlerdeki gibi olmalidir.

Universite doner sermaye isletmeleri finansman ihtiyaglarini karsilamak

icin sirketlerin sahip olduklar1 haklara sahip olmalidir.
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Universite doner sermaye isletmeleri sirketlerinin ydnetim kurulu rektdr
veya rektor yardimcist baskanliginda sirketin kurulusunda ortak olan

birimlerin temsilcilerinden (dekan, miidiir vb.) olusmalidir.

Universite doner sermaye isletmelerinin sirket modelinde, sirket isleri
yonetim kurulunun Onerisi ve rektoriin gorevlendirecegi miidiir
tarafindan yiiriitilmelidir. Sirket miidiiri 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda tanimlanan harcama yetkilisi
statiisiinde ve yetkisinde olmalidir. Ayn1 zamanda sirket midiirii, sirketin
tim idari islerini yiirlitmekle sorumlu ve yetkili kilinmalidir. Bu
gorevinden dolay1 sirket yonetim kuruluna ve iiniversite rektdriine karsi
sorumlu olmalidir. Sirket midiiri devlet memuru statiisiinde olmasi

gerekmektedir.

Universite doner sermaye isletmeleri sirketler gibi, tiizel kisilige sahip

olmal1 ancak yonetimsel olarak {iniversiteye bagli olmalidir.
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5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
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