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Diinyada ve Tiirkiye'de sosyal giivenlik sistemlerinin &nemli
sorunlari vardir. Bu sorunlarm temelinde farkli sosyal giivenlik
sistemlerinin  tizerine kuruldugu ekonomik ve sosyal yapidaki
degisimleri, sosyal giivenlik sistemlerinin izleyememesi yatmaktadir.
Avrupa Birligi iilkelerinde niifus yapisi ve bilesiminin degismesi ile
sosyal harcamalardaki artislar nedeniyle artan kamu harcamalari, bu
iilkelerin biitcelerine agir yiikler getirmistir. Bu olumsuz durum
karsisinda iilkeler, krizden kurtulmanin yollarini  aragtirmaya
baslamislardir. Gelismis tilkelerdeki bu egilimlerin aksine Tiirkiye'de
gerek politik kaygilar nedeniyle —gerekse sistemde  yapilacak
degisikliklerin bu harcamalardan yararlananlarim mevcut haklarina
zarar verecegi endisesiyle sosyal giivenlik sisteminde koklii degisiklik
onerilerine sicak bakilmamaktadir.

ABSTRACT

Social security systems both in the world and in Turkey have
many important problems. The main reason for the emergence of those
problems is the unability of these systems to follow the changes in
economic and social fields. The increase in the amount of social
spendings in the member states of European Union, derived from the
changes in demographic composition, has given the way for
examining possible solutions for the problems faced by their social
security systems. Contrary to this trend, there is not enough support
for attempts to reform social security system in Turkey due to political
pressures and concerns on the preservation of the social rights which
had already been won by the related groups.
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GIRIS

Bu calisma, son yillarda sosyal giivenlik sistemlerinin gelismis
ve gelismekte olan biitin ilkelerde yasamakta oldugu krizin AB
iilkeleri ve Tirkiye agisindan incelenmesini amaglamaktadir. AB ve
Tiirk sosyal giivenlik sistemlerinin benzer ve farkli yonlerini ortaya
koymak ve sorunlarin nedenlerini gorebilmek i¢in 6zellikle agagidaki
hususlar tizerinde durulacaktir. Ilk olarak iilkenin/iilkelerin segtikleri
sosyal giivenlik sistemlerinin tiiri ve sosyal giivenlik sistemini
etkileyen ekonomik ve sosyal faktorler ele alinacaktir. Daha sonra
Avrupa Birligi iilkeleri ile Turk sosyal giivenlik sistemlerinin
karsilastirmasi yapilirken sosyal giivenlik sisteminin ve bundan
sapmalarin yol actigi sorunlarla sistemden sapmaya neden olan ortam
incelenecek, sorunlar karsisinda ¢6ziim olarak sunulan 6neriler ve yeni
egilimler ele alinacaktir. Bu egilimlerin sosyal giivenlik hizmetlerinin
sunulmasina etkileri ise hizmetlerin tek tek incelenmesi ve iilke
ornekleri ile ortaya konulacaktir.

I) ULKELERIN SECTIKLERI SOSYAL GUVENLIK
REJIMLERI

Ondokuzuncu yiizyilda klasik-liberal devlet kavraminin yerini
miidahaleci sosyal devlete birakmasi ve Keynesyen iktisadin ekonomi
bilimiyle smurli  kalmayip iilkelerin  politikalarini belirlerken
yararlandiklart temel esas olmaya baslamasiyla birlikte kamu
harcamalari,  bilyiik bir  gelisim  gostermistir. ~ Artan  kamu
harcamalarinin karsilanmasi amaciyla klasik biitge yaninda yatirim ve
sosyal biit¢elerden olusan ¢ok genis milli biitge kavrami ortaya
ctkmistir. Bunun yaninda bazi devletler, bu tir harcamalarin bir
kisminin dogrudan dogruya biitge digindan karsilanmasina izin
\'crmﬁlcrdir.' Bu gelismenin dogal sonucu olarak biitge disindaki
gelirleri toplayan, harcamalan gergeklestiren ve belli bir sisteme gore
hareket eden sosyal giivenlik oOrgiitlenmeleri ortaya ¢ikmustir.
Giiniimiizde sosyal giivenlik ve sosyal yardim mekanizmalarinin
devlet. aile. goniillii orgiitlenmeler ve piyasa olmak tizere dort aktori

' Aykut HEREKMAN. Teoride ve Tiirkive'de Parafiskal Gelirler, Eskigehir.
Eskisehir Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayinlari No:99/55, 1972, 5.5-6.
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vardir. Bu dort 6genin kendi aralarinda farkli bilesimler olusturmalari
ile felsefeleri farkli olan sosyal giivenlik sistemleri ortaya ¢ikmuistir.’
Bu ac¢idan sosyal giivenlik sistemlerinin genel olarak ii¢ ayr1 sekilde
tasnif edilmesi miimkiindiir:

A) KORPORATIST- MUHAFAZAKAR SOSYAL
GUVENLIK REJIMLERI

Muhafazakar-korporatist rejimin sosyal giivenlik anlayisinda
devlet ve aile, piyasa ve goniilli orgiitlenmelerden daha fazla énem
tagir. Devlet, geleneksel ailenin ¢ozemedigi sorunlara miidahale eder.

(=)

Bu miidahale, meveut sinif ve statii farkliklarini korumay1 ve istikrar
saglamayr amaglayan otoriter bir sosyal politika uygulamasidir.
Devletin mudahalesi, toplumsal esitsizlikleri azaltmay: veya belli bir
diizeyde esitlik saglamay1 amag edinmemistir.

B) SOSYAL DEMOKRATIK SOSYAL GUVENLIK
REJIMLER]

Sosyal demokratik rejimin dayandigi temel ilkeler olan
evrensellik, esitlik ve toplumun orta siniflari igin yiiksek diizeyde
sosyal koruma ve gelir destegi saglanmasina iliskin yaklasimlar’,
sosyal glivenlik sistemini de etkilemistir. Sosyal giivenlik ve sosyal
yardim mekanizmalari piyasa mantigina dayanmak yerine, kamusal
mantiga dayanir. Ozel sigortanin varligina ragmen sosyal koruma esas
olarak devlet harcamalari yoluyla saglanir.

C) LIBERAL SOSYAL GUVENLIK REJIMLERI

Liberal sosyal giivenlik anlayigi, temelde piyasa mantigina
dayanmaktadir. Ilke olarak sosyal guvenlik sisteminin sagladigi
yararlar, belli bir asgari diizeyi asmaz. Bu diizeyin iizerine ¢ikmak
isteyenler ozel orgiitlenme sistemlerine goniillii katilim yoluyla ancak
daha fazla Odeyerek koruma elde edebilirler. Boylece minimal

* Tiilay ARIN, Tirkiye'de Sosyal Giivenlik Fonlarinin Aciklart: Liberal Sosyal
Giivenlik Rejiminin Celiskileri ve iflasi, X. Maliye Egitimi Sempozyumu Kemer,
15-18 Mayis 1994, s. 278-279.

* Avni ZARAKOLU, fkiisadi Diigiinceler Tarihi, Atatiirk'tin 100. Dogum Yilina
Armagan, Ankara, Ankara U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No:456.1981. sh:123
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diizeyde esitlik gelir imkanlarina gore esitsizlik, rejimin temel
ilkesidir. Liberal sosyal giivenlik sisteminin kosullart asagidaki

bicimde 6zetlenebilir:

- Sosyal giivenligin biitiin niifusu kapsamasi, ticretlileri, kendi
isinde ¢alisanlart ve bunlara bagiml niifusu da ¢ergevesine almasi,

- Sosyal giivenlik sistemlerine katilimin zorunlu olmast,

- Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmaninin  katilanlarin
odedigi pirimlerle saglanmasi,

- Gelir kaybina yol agan biitiin temel riskleri kapsamasi,
- Sosyal glivenligin sinirli asgari bir ge¢im diizeyi saglamasi,
- Katkilarin (prim 6demelerinin) tek oranli olmasi.

Yukarida bahsedilen sosyal glivenlik sisteminin daha genel bir
iktisadi ortamin bir pargast sayilmast gerektigi unutulmamalidir.
Sistemin dayandigi varsayimin en oOnemli hareket noktasi, tam
istthdamin erkek niifus i¢in sézkonusu olmasidir. Calisan kisilerin es
ve c¢ocuklari, bagimli konumda bulunmakta ana ve babalar bagimh
statiistinde saytlmayarak bagimh sayisinin azaltilmasi
amaclanmaktadir.

Avrupa Birligi ilkeleri ve Tirkiye'de  sosyal glivenlik
sisteminin temelde liberal sosyal giivenlik anlayisina dayandigi
varsayimindan hareketle bugiin yasanan sorunlarin bu sistemin
ilkelerinden sapmalar nedeniyle ortaya ¢iktigi ileri siiriilebilir. Ik
olarak AB iilkelerinde sosyal giivenlik sistemi ve sorunlari, ikinci
olarak Tiirkiye'deki sistem ve sorunlar incelenerek Kkarsilastirma
yapilacaktir.

Avrupa Birligi tlkelerinin  sosyal giivenlik sistemlerini
sekillendiren tarihi, sosyal, siyasal ve ckonomik etkenler; ekonomik
gelisme hedefleriyle uyumlu olmasina 6zen gosterilen Avrupa sosyal
politikasinin ilkeleriyle somutlagmustir.
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II) AVRUPA SOSYAL POLITIKASININ TEMEL
UNSURLARI

A) Uretim, verimlilik ve yatinm artigini  hedefleyen
isletmelerin  rekabet giiciinii dikkate alan bir iicret politikasi
izlenmelidir.

B) Yatirim ve istihdam artisi igin ticret disi isgiicii maliyetleri
azaltilmalidir,

C) Calisma hayatini diizenleyen standartlar, hizh teknolojik
gelismeler ve iretim yapisinda meydana gelen degisiklikler dikkate
alinarak isletmelere ihtiya¢ duyduklari esnekligi saglayacak sekilde
gozden gecirilmelidir.

D) Sosyal glivenlik harcamalarinin azaltilmasi ve bireylerin
gicti piyasasinda tretken kilinmasi amaciyla aktif politikalar

is
1Z

izlenmelidir.

E) Is¢i , isveren ve hiikiimet kesimleri arasinda sosyal diyalog
geligtirilmeli ve stirekli isbirligi saglanmalidir. Gézden kagirilmamasi
gereken 6nemli bir nokta, Avrupa Birligi iilkelerinin bu konuda heniiz
ortak bir sistem gelistiremedikleri gercegidir. Sosyal giivenlik
politikasina iligkin alinan kararlari igeren Maastricht Antlasmasi'na Ek
Sosyal Protokol, genel nitelikte olup sadece minimum standartlari
belirlemektedir. Uye iilkeler arasinda uyumlastirmaya gidilmesi
konusunda alman onlemler ise sinirli diizeyde kalmistir. Bu nedenle
tlkeler, yiiksek ya da diigik standartlar getirme konusunda
zorlanmayacak ve kendi programlarinda istedikleri diizenlemeleri
yapabileceklerdir. 10-11 Ekim 1997 Tarihli Avrupa Hiikumet ve
Devlet Baskanlar1 Zirvesi'nde Avrupa Sosyal Andlagmasi'nin Sosyal
diyalog siirecinin etkin ve istikrarli bir bigimde isletilmesi icin de
Avrupa Birligi ilkelerinde ¢esitli mekanizmalar kurulmus degisik
adlar altinda ve farkli &zellikler tasimalarina ragmen, ortak bir
orgiitlenme bi¢imi olarak ekonomik ve sosyal konseyler ortaya
¢tkmuslardir. Ekonomik ve sosyal konseyler, iilkeden llkeye kurulus
bigimleri, Ulye yapisi ve fonksiyonlar1 itibariyle farkliliklar
gostermektedir.
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Avrupa Birligi iilkelerinde ortak bir sosyal politikanin
minimum simirlart belirlendigi igin biitiin iilkeleri kapsayacak bir
degerlendirme yerine hizmetler tek tek ele alinarak uygulamada one
¢ikan iilke ornekleri verilmesi daha yerinde goziikmektedir.

III. AVRUPA BIRLIGIi SOSYAIL, GUVENLIK
KURUMLARININ SUNDUGU SOSYAL GUVENLIK
HIZMETLERI

A) YASLILIK SIGORTASI

Yaslhilik sigortast ile ilgili yeni egilimler, devletin bu alandaki
roliinii azaltarak sorumlulugun bireylere aktarilmasina énem verilmesi
yonundedir. Bu amagla yiiksek oranli yardim temin eden ve erken
emekliligi tesvik eden politikalar terk edilmekedir. Bu iilkelerde
19701 ve 1980'11 yillarda issizlige karsi bir alternatif olarak uygulanan
erken emeklilik politikasinin =~ 1980'li yillarin  sonundan itibaren
sistemin mali yukini artirdigi gozlemlenmis ve bu uygulamadan
vazgecilmeye baslanmistir. Ayrica niifusun yaslanmakta olmasi, aktif
nifus azalirken mevcut emekli kitlesini artirdigindan emeklilik yasinin
yukseltilmesi  ve sosyal giivenlik yardimlarina hak kazanma
kosullarinin  zorlastirilmast  yoniinde tedbirler alinmaktadir. Bt
tedbirler, genel olarak agsagidaki bicimlerde ortaya ¢cikmaktadir.

&

I. Emeklilik Yasinin Yiikseltilmesi

ILO (Uluslararasi  Caihsma  Orgiitii)'nun 128 no'lu
konvansiyonunun 15. maddesi 1967 yilinda normal emeklilik yasi
olarak 65 yag1 kabul etmis bununla birlikte iilke otoritelerinin
demografik, ekonomik ve sosyal etkenlere bagl olarak. daha ileri bir
yast emeklilik yasi olarak saptayabileceklerini Ongormiistir. Daha
sonra ILO'nun 102 sayil1 Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 ve
Avrupa Sosyal Guvenlik Kodu Anlagmalariyla emekilik yasina daha
esnek bir yapt kazandirilmigtir. Ornegin Almanya'da ()u}\ 1992'de
yapilan bir diizenleme ile 62 olan emeklilik yasinin kademeli olarak
2001 yilina kadar 65'e yiikseltilmesi ongoriilirken ABD'de 65 olan
emeklilik yasinin 1987 yilinda yapilan yasal bir diizenleme ile 2000
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yili sonrasi ig¢in 67 olarak gerceklesmesi ongorilmiistiir.  Ulke
orneklerini artirmak olanakli olmakla birlikte bir biitiin olarak Bat:
Avrupa tlkeleri ve diger iilkeler degerlendirildiginde emeklilik yagimin
55 ila 67 arasinda seyrettigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda
emeklilik yaglari, kadin ve erkek ¢ahsanlar igin ayr1 ayr gosterilmistir

Tablo I. Bati Avrupa ve diger Ulkelerde Emeklilik yagi*

Turkye [
Cezayir
S e
Holanda
kzlanda nKédh
B Bkek

Ingitere
yunanistan [

lspenya [

Belcika

Almenya

* Kaynak: Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma, TUSIAD,
Ekim 1997, 5.83.

Bati Avrupa ilkelerinde dogustan hayatta kalma ihtimalleri
g6zoninde alindiginda emeklilerin 10 ilal3 yil kadar bir siire, emekli
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ayliklar aldiklart saptanmustir. DPT verilerinden ¢ikan sonuclara gore
Turkiye'de bir kadin emeklinin yaklagik 20 yil, erkek emeklinin de 17
yil emekli ayligi alma ihtimali oldugu hesaplanmistir. Ulkemiz icin
sosyal giivenlik sistemlerinin mali yiikiinii artiran bu olumsuz durum,
1986 yili basinda yapilan yasal degisikliklerle kademeli olarak
erkekler i¢in 60 yasa kadinlar igin de 55 yasa ¢ikarilmis ve Avrupa
standartlarina ulagtinlmistir. Ancak 27 subat 1992 Tarih ve 3774
Sayili Kanunun getirdigi degisiklikle kadinlarin 20, erkeklerin 25
hizmet yilint doldurmus olmalari kosulu, yaslihk ayligi baglanmasi
icin yeterli sart olarak gortilmiistiir. Bunun sonuucu olarak 13.5 yil
(500 giin) prim 6deyip 20 yil emekli maagi alma imkani dogmaktadir.
Diger yandan erken emeklilik, siiper emeklilik ve borclanarak
emeklilik  gibi  sigortacilik  anlayisiyla uazaktan yakindan 1lgisi
olmayan uygulamalar, sosyal giivenlik sistemi agisindan olumsuz
sonuglar dogurmaktadir.

Ulkemizde gen¢ niifusun agirhkta olmasi nedeniyle aktif
nifus-bagimh niifis iliskisi, daha ¢ok yash niifusun yasadigi Avrupa
Birligi iilkelerinde yagandigi gibi biiyiik bir yiik teskil etmemektedir.
Ne var ki mevcut uygulamalarla aktif niifustan ayrilan kisi sayisindaki
artig, emekliligi tesvik edici yanlis uygulamalarla hizlandikca fiilen
calisan kigilere daha fazla mali yiik getirecektir. Mevcut kosullarda
aktif ntfustan her yiiz kisinin bakmakla yikiimli oldugu bagiml kisi
sayist 13 kisidir. Erken emeklilik uygulamalari ile bagimli sayis1 45'e
ulasacaktir. Avrupa Birligi iilkelerinde ise bu rakam 36 kisidir. Bati
Avrupa ilkelerinde uygulanan emeklilik yaslarinin yasam siiresi,
demografik kosullar ve ¢alisma kosullari agisindan  Tiirkiye
standartlarina uymadigi agiktir. Bu nedenle Tiirkiye'de emeklilik
yasinin yikseltilmesi uygun bir ¢6ziim olarak gériilmemektedir.
Ancak emeklilikte sadece hizmet siiresinin dikkate alinmasi, yas
haddinin aranmamasi yaklasimlari terk edilmelidir.

2. Sosyal Giivenlik Yardimlari Hak Kazanma Kosullarinin
Zorlastirilmasi

Emekliligin verimlilikteki gelismelerden de yararlanabilmesi

icin ortalama ticretlerde saglanan gelismelere gore endekslere bas

vurulmaktadir. Emeklilige hak kazanma ise katkida bulunma siiresinin
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uzatilmast  ve  yardimlarin  azaltilmas: yoninde tedbirlerle
zorlagtinlmaktadir. ~ Ornegin ~ Yunanistan'da emeklilige  hak
kazanabilmek i¢in 1992 yilinda 4050 gun olan sigortalilik siiresi,
1993'te 4350 giine 1994'te 4500 gline yiikseltmistir. Fransa'da
hitkkiimet, en yiiksek yaslilik ayligina hak kazanabilmek igin sigortali
olarak calisma siiresinin 37 vildan 40 yila ¢ikarilmas: ve aylik
baglanma oranin diisiiriilmesi iizerinde calismaktadir. Italya'da ise
yashhk ayligina hak kazanabilmek i¢in daha 6nce kamuda 20 yil, bazi
hallerde 15 yil olan sigortahlik siiresi yerine, hem kamu hem o6zel
sektor icin 35 y1l prim 6deme sartinin getirilmesi ve yashilik ayliginin
hesabinda ise son bes y1l yerine son 10 yillik ortalama kazanclarin esas
alinmasi. hak kazanma kosullarinin yasalarla zorlastirilmalarina rnek
teskil etmektedir.

Sigortacilik, nimet-kiilfet degisimini ve dengesini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle kiilfetine katlanilmayan sigorta nimetleri
olmamalidir. Bu agidan bakilacak olursa iilkemizde uygulanan ve
kisilere imtiyaz saglayan 6zel emeklilik sistemleri (Erken emeklilik,
super emeklilik, 6zellestirme sonrasi emeklilik) sigortacilik mantigiyla
ortiismeyen ve terk edilmesi gereken yontemlerdir.

B) MALULLUK SIGORTASI

Malillik ayligi, tazminatlar ve hastalik yardimlari  gibi
Odemelerden  yararlananlarin  yillar itibariyle  sayisindaki  artig
nedeniyle gelismis iilkelerde meveut diizenlemelerle yeniden gozden
gecirilmektedir.  Maliilliik  durumunda yapilan yardimlar, issizlik
sigortasindan ya da erken emeklilik ayligindan yararlanamayanlar
bakimimndan isgiicii piyasasindan aynlmanin bir aract oldugu icin aktif
nifusu azaltmaktadir. Nitelikli isgiicii agigindan endise duyulmasi ve
maltillere yapilan 6demelerden dolayr maliyetlerin artmasi nedeniyle
malil  bireylerin isgiicii piyasasina entegrasyonlarini - amaglayan
politikalar ~ 6nem kazanmustir. Maliil bireyleri isgiicii piyasasinda
tekrar aktif hale getirmek icin su tedbirler alinmaktadir:

- Rehabilitasyon  ve  mesleki egitim programlarinin
gelistirilmest,

- Mali tesvikler saglanmas,




- Pozitif yonde ayrimcilik yapilmast,

- Hak kazanma kosullarinin zorlastirilmasi.

Ornegin Ingiltere'de calismaya devem eden maliillere ek mali
yardimda bulunulmas iizerinde durulmaktadir.

C) OLUM SIGORTAS]

Ulkelerin ¢ogunda genellikle erkegin 6liimii, ailenin tim
gelirmin kaybedilmesi olarak gorildiigiinden dul kadin ve dul erkek
igin farkhi yasal hiikiimlerin uygulandigi  gorilmektedir. Bununla
birlikte toplumda geleneksel aile yapisinin degismesi ve birlikte
yasayan ¢iftlerin sayisinin artmasiyla birlikte hukuksal kosullar
olusmadigi i¢in (resmi nikah ya da babalik gibi) ¢ogu kez geride kalan
birey.hukuksal acidan tanmimlanamadigr i¢in sosyal giivenlik sistemi
icinde  gelir destegi saglanamamaktadir. Bu nedenle mevcut
diizenlemeler gozden gegcirilerek bu bireylere de yasal dul esin
yararlandigi  yardimlarin  saglanmasi  konusunda calismalar
yaptlmaktadir.

D) HASTALIK SIGORTASI

Hastalik = sigortasinda bircok iilkenin yeni diizenlemeler
gerceklestirdigi gozlenmektedir. Bu diizenlemeler igerisinde bircok
program,  niifusun  biiyiik  bir kismim  kapsayacak sekilde
genisletilmekte ve saglanan yardimlar iyilestirilmektedir. Istismarlarm
onlenmesi. bireyin 6zel durumundan kaynaklanan tedavi giderlerini
kargilamaktan ziyade daha genis kitlelerin ihtiya¢ duydugu koruma
programlari (bulasici hastaliklarla miicadele ana-cocuk sagligi gibi) ve
rchabilitasyona agirlik verilmesi seklinde énemli reform caligmalari
yapilmaktadir. Niifusun giderek yaslanmakta olmas: nedeniyle uzun
sureli  saghk  bakim saglanmasma  yonelik cesitli  tedbirler
alinmaktadir.

Almanya'da hiikiimet, saghk harcamalarinin azaltilmasi
amaciyla sigortalilarin ila¢ masraflarmin % 10'una katilmalarin1 ve
hastanede bakim durumunda gunlik 11 DM tutarinda 6deme
yapmalarii ongormiistiir.

ltalya'da ise yillik geliri 18 milyon Lireti gecen emeklilerin




hastalik sigortasina katkida bulunmalari esasi getirilmistir. Isvicre'de
ise distk gelir gruplar1 gozoniinde bulundurularak farklilastirilmis
oranlarda maliyetlere katkida bulunma ilkesi getirilmistir.

E) IS KAZALARI ve MESLEK HASTALIKLARI
SIGORTASI

[s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 kolu diger sigorta kollarina
gore demografik faktorlerden ve sosyal gelismelerden daha az
etkilenmektedir. Cesitli iilkelerde bu sigorta kolu ile ilgili olarak
dikkatler, yararlananlarin sayisindaki artisa ¢evrilmistir.

Finlandiya'da Ekim 1991'de yurtirliige giren yeni bir yasa ile is
kazalart ve meslek hastaliklar sigortasindan yararlanma kosullari
zorlastirilmistir. Isvec'te kurulan bir komisyon, ¢alismaya bagl olan
ve olmayan kazalar ve hastaliklar arasinda daha acik bir ayrim
getirmistir.

F) ISSIZLIK SIGORTASI

Sanayilesmis tilkelerde gériilen ekonomik durgunluk ve isgiicii
piyasasindaki yapisal degisiklikler, 1990 yillarin baginda issiz
sayisinin hizla artmasina neden olmustur. Ayni zamanda part-time
calisgma ve gecici ¢alisma bicimleri gibi standart dis1 istihdam
tirlermin artmasi ve yeni teknolojiler karsisinda isgiiclinde aranan
niteliklerin degismesi, hiikiimetlerin bu alandaki politikalarin1 6nemli
olctide etkilemistir.

Son yillarda sanayilesmis iilkelerde issizlik halinde gelir
destegi saglamaya yonelik planlarin, istihdam politikalar1 ve mesleki
egitim  programlariyla iliskilendirilmesine, boylece  bireylerin
kendilerine  yeterli hale gelmesine ve isglicii  piyasasinin
tyilestirilmesine 6nem verildigi gdzlenmektedir. Bu ¢ergevede uzun
donemli issizler igin kisa siireli yardim yapilmasi, hak kazanma
kosullarinin - zorlastirllmas1 ve istismarlarin  nlenmesi konusunda
tedbirler alinmaktadir.

Danimarka'da 1992 yilinda issizlerin daha fazla mesleki imkan
elde etmeleri ya da devlet tarafindan desteklenen istihdam firsatlarina
kavusturulmalart amaciyla bir dizi tedbir almmigtir. Ornegin 25 yasin
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altindaki kisilerin yardim almak i¢in yerel hizmetlerde 5 ay siireyle
aktif olarak ¢aligmalari ongorilmiistiir. Ayrica 18-22 yas grubu i¢in
toplu sozlesmelerle belirlenen en diisiik iicretten daha az bir iicret
odenmesi esast getirilmistir. Alinan tedbirlerle devletin bu alandaki

rolii azaltilmakta ve igsiz kimselerin is bulma konularinda aktif bir rol
ustlenmeleri saglanmaktadir.

Almanya'da hiikiimet, Mart 1995t kamu harcamalarinin
azaltilmasi yontinde bazi tedbirler almistir. Bu tedbirler esas itibariyle
sosyal glivenlik harcamalarinin azaltilmasina yonelik olup; issizlik
odeneklerinin % 3 oraninda kisilmasini  ve yararlanma siiresinin
Kisaltilmasini i¢cermektedir. Fransa'da Aralik 1991'de kabul edilen bir
yasa ile igsizlik yardimi alirken gizli olarak calismanin onlenmesi
amaglanmigtir.  Almanya ise sosyal giivenlik karti uygulamasina
gegerek yasal olmayan ¢alismalari kontrol etmeyi amaglamaktadir.

G) AILE YARDIMLARI SIGORTASI

Son yillarda sanayilesmis iilkelerde geleneksel aile yapisinin
onemli Olg¢lide degismesiyle birlikte tek kisilik aileler ve birlikte
yasayanlarin sayist artmistir. Biitiin bu gelismeler, ailelere yapilan
parasal yardimlarin yapisint da degistirmistir. Gegmiste tiim ailelere
saglanan bu tur yardimlarin, gerek aile yapisinda, gerek isgiicii
piyasasinda meydana gelen gelismeler nedeniyle sinirlandirilmasi
geregi dogmustur. Dolayisiyla aile yardimlarinin en ¢ok ihtiyaci
olanlara yonlendirilmesi 6nem kazanmistir. Ayrica, kadinlarin iggiicii
piyasasina katilim oranlarinin artmakta olmasi, ailelerin korunmasina
iliskin yeni diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir. Artan maliyetler, bu
sigorta kolunda da hak kazanma kosullarinin zorlastirilmasi ve
devletin bu alandaki sorumlulugunun azaltilmas: seklinde iilkelerin
bazi tedbirler almalarina neden olmustur. Bu tedbirlerin basinda
yardimlarin oncelikli olarak diisiik gelirli olanlara yodnlendirilmesi
ilkesinin benimsenmesi gelmektedir.

IV. AVRUPA BIRLIGI ULKELERI ve TURK SOSYAL
GUVENLIK SISTEMLERININ KARSILASTIRILMASI

Turkiye'de  devlet,  sosyal  sigortanin  finansmanina
katilmamakta fakat kurum fonlarini kullanmakta buna karsilik Bati
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Avrupa llkelerinin tamaminda devlet, cesitli  bigimlerde sosyal
sigortanin finansmanina katilmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde
devletin pirimlere katilma oram % 77.5 ile % 14.5 arasinda
degismektedir.*

Tirkiye'de  devletin ~ sosyal  giivenligin ~ finansmanina
katilmamasu, iilkemizde is¢i ve isveren kesimlerince édenen primlerin
topluluk iilkelerine  oranla daha yiiksek olmasi  sonucunu
dogurmaktadir.

Tablo 111. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Harcamalarinin
GSYIH Igindeki Payi (1970-1991) (%)*

Ulkeler 1970 1975 1980 1983 1986 1989 1990 1991 1992
Belcika I8.7 24.2 28.0 30.8 294 20.7 27.0 27.6 2758
Danimarka 19.6 25.2 28.7 30.1 26.7 29.8 29.6 30.7 31.4
Almanya 21.5 RONT, 28.7 28.2 28.1 Wl 27.0 27.0 27.3
Y unanistan - - 12:2 17.2 19.4 20.7 20.6 202
Ispanva - 18.1 1935 19.5 20.1 20.6 21 22.5
Fransa 19.2 229 25.4 28.3 28.5 276 227.6 28.5 29.2
Irlanda ) 19.7 21.6 241 240 20.2 197 20.9 21.6
ltalva 17.4 226 19.4 22,9 224 231 23.3 24.6 25.6
Liiksemburge 1519 224 2615 e 24.8 25.2 259 6 28.0
Hollanda 20.8 26.7 30.8 3.2 30.9 31.0 32.2 325 33.0
Portekiz - - 14.7 16.1 103 16.6 14.9 19.9 17.6
Ingiltere 15.9 20.1 2155 239 243 219 22.7 24.7 2
Tiirkiye - - - - - - 4.3 4.6 S8
BirlikOrt.alamsi - - 24.4 2513 26.0 25.2 26.0 26.0 26.4

*Kaynak: TISK. TISK XIX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu (33.
Yil), Tisk Yaym No:149. 16-17 Aralik 1995, s.137.

Tirkiye'de is¢i ve igverenin ddedigi primlerin Topluluk
ilkelerinde 6denen primlerden az olmamasina karsin, iilkemizde
primler karsihginda saglanan yardim ve hizmetlerin diizeyi ile bu

ulkelerdeki sosyal garanti diizeyi arasinda onemli  farkliliklar

! Serife Tiircan OZSUCA., Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Kriz: Sistemin Yeniden
Yapilanmasi Uzcrine Oneriler. Tiirk Harb-is Sendikasi Arastirma Raporu, Ankara, 1995
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bulunmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde yasal sosyal giivenlik
rejimi disinda kalan  ve yasamim siirdirmek icin yeterli gelir
kaynaklarina sahip olmayan bireylere primsiz rejim cergevesinde
saglanan aylik asgari gelir 6demeleri, iilkemizde prim karsiligi 6denen
ortalama emekli ayliklariyla dahi kiyaslanamayacak duzeydedir.

Tirkiye'de iyi isleyen bir sosyal giivenlik sistemi arayisi ile
Avrupa Birligi iilkelerinin sosyal garanti diizeyi arasinda bir paralellik
kurmak zordur. Bati Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda sosyal
sigortaya devlet katkis1 saglamayan tek iilke olan Turkiye'nin
Anayasasi'nda da yer alan sosyal devlet anlayisini yerine getirmesi;
bireylere asgari gelir giivencesi saglanmasinda aracilik etmesi.
bireylerin sisteme duyduklari giiven kaybim gecikmeden onarmas
toplumsal barisin saglanmasi i¢in bir zorunluluktur.

V. SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal giivenlik hizmetlerine talebin olustugu ve bu talebe
karsihik olarak tiretilen sosyal giivenlik hizmeti arzinin tiiketildigi alan
olarak sosyal yapi ile sosyal giivenlik kurumlarinin giicii arasinda bir
baginti kurulabilir. Ozellikle kiiltiirel degisim ve bunun ortaya
¢ikardigi toplumsal doniisiim, sosyal giivenlik kurumlarimin yiikiinii
artirmaktadir. Aile yapisinin saglikli oldugu iilkelerde -diger sartlarin
esit oldugu varsayimiyla- bu kurumlarin yiikleri, nispeten daha hafiftir.
Teplumsal degerlerin erozyona ugramasi ile klasik aile modeli
yaninda yeni aile modelleri ortaya ¢ikmistir. Bunlar;

- Bosanmalarin artmasina bagh olarak tek ebeveynli ailelerin
cogalmasi,

- Birlikte yasama sonucu evlilik disi iligkilerin benimsendigi
aile modellerinin yayginlasmasi,

- Yalmz yasama bi¢imlerinin -6zellikle sosyal giivenlik
hizmetinden aileden bagimsiz yararlanma hakkinin elde edildigi resit
olma yasindan sonra- yayginlasmasi,

Bu sekilde bir toplumsal doniisim veya farkli bir

degerlendirme ile "bozulma". sosyal giivenlik kurumlarinin faaliyet
alanmi genisletmekte sosyal giivenlik kurumlarmin muhatap olmasi
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gereken birim(aile) sayisim  artirmakta ve mali yonden darbogazlara
sturtiklemektedir. Tlave olarak sosyal giivenlik sistemlerinin gelismis
tilkelerde yerlesmis ve 1yi isleyen bir sistem olmasi, fertlerin gelecekle
ilgili kaygilarini ortadan kaldirmakta buna bagh olarak gelecegini
guvence altma alma arzusu ya da bu amagla calisma gudiisti
zayiflamaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikan bir "amagsizlik" problemi,
giderek bireysel davranis bozukluklart sinirlarini asarak daha genis
¢aph sosyal ¢okiintiilere neden olabilmektedir.’ Gelismisligin negatif
getirilerinden birisi sayilabilecek ¢alismama egilimini ve yukarida
sozedilen  toplumsal dejenerasyonu,  adeta sosyal  giivenlik
sistemlerinin sundugu kaliteli hizmetler. daha da hizlandirmaktadir®

Bu doniisim sonucu niifusun yapist ve nitelikleri, sosyal
givenlik kurumlarinin kaldiramayacagi bir vyiikiin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ozellikle dogumlarin azalmasi ve yasllarin daha
uzun - yasamasi, calisan aktif niifus sayisinin  azalmasiyla
sonu¢lanmaktadir. Cahisanlarin sayisinin azalmastyla sosyal giivenlik
kurumlarma giren primler azalmakta diger taraftan sistemden yapilan
odemeler artmaktadir,

Liberal sosyal giivenlik sisteminin uygulandigi iilkelerin
hepsinde sosyal refahin kapsami ve diizeyi ile ilgili varsayimlar
gergeklestirilemedigi dlciide sosyal giivenlik fonlari, sosyal hizmetleri
finanse etmede yetersiz kalmaktadur. Sosyal giivenlik hizmetlerinin
gelir destegi arttikca bir prim karsihigi olmadan devlet biit¢esinden
saglanan sosyal yardimlar, sosyal giivenlik sisteminin sagladigi
yarardan ¢ok daha hizli bilylimeye baglamistir. Sosyal giivenlik
katkilari, devlet bor¢lanmasi harcamalarinin finansmaninda genis
olgiide kullanilmaya baslanmustir. Kisaca gelir destegi, biiyiik kismiyla
sosyal giivenlik fonlarinin disinda merkezi ve yerel devlet biitgeleri
tarafindan yiiklenilmistir. Avrupa Birligi, baslangicta ekonomik ve
styasi nedenlere agirlik verdigi i¢in sosyal alan geri planda kalmistir.
Ancak yine de Birligin sosyal hedefinin Avrupa haklarinin yapict
munhk Konferansi, Fransiz Kiiltiir Merkezi,
[zmir, 19.4.1994,
® Tiirk Sosval Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma. TUSIAD. Ekim 1997, Lebib
Yalkin Yayimlari ve Basim Isleri A S.. istanbul. s.32-34.
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giiclerini onlarin hayat standartlarini yiikseltme yoniinde kullanmak
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak Avrupa Birligi tlkelerinin
izledigi politika bliyiik oranda sanayilesmis tilkelerin duyduklar
endiselere dayanmaktadir. Sanayilesmis ilkeler, son yillarda sosyal
sorunlarina radikal ¢oztimler aramakta, sosyal giivenlik alaninda
devletin roliinii yeniden degerlendirmekte ve 6zel ilave planlara 6nem
vermektedirler. Ayrica yiksek oranli yardim saglamaya yonelik
politikalarla erken emekliligi tesvik eden politikalar terk edilmektedir.
Bundan baska niifusun yaslanmakta olmasi, aktif niifus azalirken
mevcut emekli kitlesini artirdigindan gelismis tlkeler uzun vadede
sosyal glivenlik sistemlerinde kokli degisim projelerini ele almak
zorunda kalmwlardlr,7

Ozellikle sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan politik
miidahalelerin  ve sigortacilik anlayisindan uzak uygulamalarin
kurumlarin aktiiaryal dengesini bozmasi, devletin sosyal giivenlik
fonlarimin ~ olusumuna katkida bulunmamast ve yiiksek prim
oranlariyla yiikiin tamaminin ¢alisan ve ¢alistiran tizerinde kalmasi,
sistemi etkinlikten uzaklastirmus ve saglikli isleyemez hale getirmigtir.

Ulkemizde ozel sigortacthgin gelistirilmesi bakimindan 5
Nisan 1994 Tarihli Ekonomik Onlemler Uygulama Planinda sosyal
giivenlik kuruluslarinin reformu ile ilgili olarak 6zel saghk ve ozel
emeklilik sigortasinin tesvik edilecegine dair bir tedbirin yer almig
olmasi, bu yonde gelismelere ihtiya¢ duyuldugunun kaniti sayilabilir.

Ulkelerin  sosyal giivenlik sistemlerinde gozlenen  genel
gelisme egilimi, programlarin finansman yiikiinii sigortali, 6zel sektor
ve devlet arasinda dagitmayr amaglayan, {i¢ basamakli sosyal giivenlik
rejimlerinin gelistirilmesi yoniinde olmustur. Bati Avrupa tlkelerinin
cogunda temel rejim olarak sosyal sigorta modelinin benimsendigl,
ikinci basamak olarak tamamlayici programlarin, tiglincii basamak
olarak da 6zel sigortanin  devreye sokulmaya ¢ahgildig
gozlenmektedir.

T Gelitmit Ulkelerde ve Tiirkive'de Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Yeniden
Yapilandirilmasi. TISK Inceleme Yayinlari No:18 (tarihsiz). s.11.14.
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Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin 6nemli sorunlari ve
eksiklikleri  bulunmaktadir.  Gelir ve  servet dagilimindaki
adaletsizlikler, isyerine bagimli olma ile temerkiiz etmis ekonomik
gucler arasindaki zitliklar, yashlarin ve cocuklarin tatminkar olmayan
sosyal durumlari, tiiketim ihtiyaclarinin karsilanmasi ve kamu
hizmetlerinin goriilmesi konusundaki yetersizlikler gostermektedir ki
Tarkiye  bu  hususta dengeli bir gelisim  stirecinden  uzak
bulunmaktadir.” Ancak iilkemizde. sosyal giivenlik sistemi iginde yer
alan taraflarin, sistemde yapilacak degisiklige kazanilmis haklarini
kaybedecekleri endisesiyle destek vermemeleri, sistemde kokli
reformlara gidilmesini engelleyen en onemli etkenlerdendir.’ Bu
nedenle Tiirk sosyal giivenlik sisteminin sosyal sigorta agirlikl
yapisinin - korunarak, sistemde sadece kismi reformlara gidilmesi
gercekei bir yaklasim olarak goziikmektedir.

* Zafer GOREN. Sosyal Devlet Ilkesi ve Anayasa Hukuku Agisindan Yasam
Kalitesi. Anavasa Yargist Cilt: 14, Anavasa Mahkemesi'nin 35. Kurulug Yildoniimii
Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler.

’ Yusuf ALPER. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Kriz ve Reform ihtiyac, [sveren
Dergisi, Cilt:34, Say::5, Subat 1996. 5.9-11.
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