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“Electronic Tender” (e-tender) application is the most important components

of electronic government works.

Electronic tender provides many benefits such as transparency, effectiveness,
productivity and efficient using of time in bidding process. As examined the
application of e-tender in worldwide, it has been seen that there is 20 percent saving
in total cost of ownership. The aim of this study is to provide to make the public
purchasings in construction works by e-tender. For that reason, e-tender software
which makes a contribution to accelerating of this process is completed by handing
the benefits of using e-tender in public institutions and a virtual construction tender
has been realized and successful results have been obtained by e-tender system in

Directorate of Construction and Technical Works in Afyon Kocatepe University.
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GIRIS

Kamu Ihale Kurumu, Kamu Almlar1 izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi
Bagskanlig1 tarafindan hazirlanan 2009 Dénem Kamu Alimlar izleme Raporu ihaleyi;
“4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nda yazili usul ve sartlarla mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi lizerine birakildigini gosteren
ve ihale yetkilisinin onayina miiteakip sézlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
islem” olarak tanimlamaktadir (Kamu Thale Kurumu [KiK], 2010:V). Her tiir kamu
ihalesi islemlerinde iki taraf vardir. Taraflardan birincisi ihaleyi yapan, ikincisi de
ihaleye giren taraftir. Devletin yaptigi ihalelerde ise, ihaleye giren taraf istekli olarak
tanimlanir. Eger istekli ihaleyi lizerine alirsa adi yiiklenici olmaktadir. Buna ilaveten,
ihaleyi yapan taraf ise idare olarak tanimlanmaktadir ve 4734 sayili kanun
kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarini ifade eder. Ulkemizde kamu alimlari, su
anda yiiriirliikte olan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayilh Kamu Ihaleleri
Sozlesmeleri Kanunu ve bu kanunlara gore g¢ikartilmis ikincil mevzuatlara gore
gerceklestirilmektedir. Ayrica hazineye ait gayrimenkullerin kiralanmasi ve satisi
gibi iglemler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde

gergeklestirilmektedir.

Bu c¢alismamizdaki amag, tilkemizdeki insaat islerindeki kamu alimlarinin
elektronik ihale (e-ihale) sistemi ile yapilmasinin saglanmasidir. Bu amagla
calismamizda; elektronik ihale sisteminin gergeklestirilme siirecinin nasil olacagi,
elektronik ihale siirecine gecildigi takdirde faydalarinin ve olasi sakincalarinin neler
olabilecegi incelenmistir. Mevcut kamu alimlari i¢in kullanilan ihale sistemi, klasik
thale sistemi olarak adlandirilmis olup, klasik ihale siirecinin isleyisinin detaylar

incelenerek, klasik ihaleden e-ihaleye gegis siireci ele alinmistir.

Calismanin  birinci  bdliimiinde kamu ihale kavrami, kamu ihaleleri
kanunlarinin tarihgesi, su anda gegerli olan kamu ihalelerini diizenleyen yasalar
hakkinda bilgiler ve 4734 Sayili Kamu Thale Kanununa gére kamu ihalelerinin
asamalar1 da; ihaleye hazirlik evresi, ihale evresi ve ihale sonrasi olmak iizere ii¢
kisimda incelenmistir. Calismanin ikinci bolimiinde klasik ihaleden elektronik
thaleye gecilebilmesi i¢in yasanacak siirecte gereken faktorler; bilgi toplumu, e-

devlet, e-imza, e-ihale kavramlar1 ve elektronik ihalenin getirecegi faydalar1 ve



sakincalar1 ele alinarak aciklanmaya c¢alisilmistir. Uciincii boliimde ise Afyon
Kocatepe  Universitesi Yapt Isleri ve Teknik Daire Baskanligi’nin
koordinatorliigiinde yazilimi tamamlanan ve uygulanan online ihale sistemi ayrintili

bir sekilde incelenmistir.

Online ihale sistemi 3 ayr1 modiilden olusmaktadir. Birinci modiil sistem
yOneticisi i¢in, ikinci modil tiim ihale islemlerini elektronik ortamda
gergeklestirecek ihale komisyonu i¢in, ligiincli modiil ise ihaleye elektronik ortamda

katilacak firmalar i¢in yazilmstir.

Sistem, Blade sunucular (yiikksek kapasitede biiyiikk sunucular) tiizerinde
caligmaktadir. Visual studio 2005 (yazilim platformu) ile NET teknolojisi
kullanilarak C-Sharp yazilim dili ile gelistirilmistir. Bilgilerin saklanmasi igin
veritaban1 olarak Microsoft SQL server (veri tabani sunucusu) kullanilmistir.
Windows 2003 Server (sunucu isletim sistemi) tizerinde sitenin yayinlanmasi

saglanmustir. Siteye http://onlineihale.aku.edu.tr adresinden ulasilabilmektedir.

Calismanin sonu¢ ve Oneriler boliimiinde ise elektronik ihale sistemine
gecilebilmesi icin, su anda vyiiriirliikte olan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve ilgili
yonetmeliklerinde nelerin degismesi gerektigi konularinda aciklamalar yer

almaktadir.

Ulkemizde elektronik ihale sistemi ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumu’nun
baglatmis oldugu basarili ¢alismalar bulunmaktadir. Ancak yapim islerinin e- ihale

ile yapilmas1 heniiz gergeklestirilebilmis degildir.

Calismamizin gliglestirici degil kolaylastirici, s6ze dayanmaktan 6te amaca
doniik, formalite olmaktan Ote isin tamamlanmasina odaklanmis olmasi, ayrica
Tirkiye’de yapim islerindeki kamu alimlarmin e-ihale ile gergeklestirilmesi i¢in
yapilan caligmalarla ilgili yapilan taramalarda 6rnek bir projeye rastlanmadigindan
ve bu ¢alismanin Tiirkiye’de ilk ve tek olmasindan dolay literatiire ve Kamu ihale
Kurumu’nun e-ihale ile ilgili baslattigi caligmalarina ciddi katkilar saglayacagi

distiniilmektedir.


http://onlineihale.aku.edu.tr/

BIiRINCi BOLUM
KAMU IHALE YASALARI VE KLASIK IHALE SiSTEMININ
TEMEL ESASLARI

1. KAMU iHALESIi KAVRAMI

Ihale, kelime anlamu itibari ile bir isi birisinin {izerine birakmak, arttirma veya
eksiltme isindeki istekliye isin birakilmasidir (Altiparmak, 2007:3). Bir isi en uygun
sartlarda yapabilecek olanin tespit edilmesi, belirlenmesi isine de ihale ad1 verilir. Bir
baska ifadeyle ihale, devletin bazi isleri yaptirmak veya bir isten en fazla kar ile
¢tkmasini saglamak icin kullandign metotlardan en basta gelenidir. Kamu fhale
Kurumu, Kamu Almlar1 Izleme ve Bilgi Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 tarafindan
hazirlanan 2009 Dénem Kamu Alimlari izleme Raporu kamu alimlarini; 4734 sayili
Kanun kapsaminda belirtilen idarelerin yaptiklari mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerini kapsamaktadir seklinde tanimlamaktadir (Kik, 2010:V). Bu tanimlardan yola
c¢ikarak kamu ihalesi, 4734 sayili Kanun kapsaminda belirtilen idarelerin yaptiklar
mal ve hizmet alimi ile yapim islerini, kanunda yazili usul ve sartlarda istekliler

arasindan se¢ilecek birisi iizerine birakilmasi olarak tanimlanabilir.

Bir bagka ifade ile kamu ihaleleri, idarenin gorev alanina giren hizmetlerin
yiriitilmesi amaciyla, karsilig1 idare tarafindan 6denmek iizere gerekli mal veya
hizmetlerin veya bir isin yasada Ongoriilen usul kurallarina uymak suretiyle
olusturulan rekabet ortamu igerisinde katilan adaylardan en uygun teklifi sunan 6zel
bir kisiye yaptirilmasina yonelik olarak imzalanacak sézlesmelerin olusum siirecini

ifade eden bir dizi islemdir (Canbazoglu, 2008: 26-27).

Yukaridaki tanimlarda da agiklandigi gibi kamu kurumlarinin her tiirlii mal ve
hizmet ile yapim islerinin; ihale kararinin alinmasi, uygulama projelerinin
hazirlanmasi, yaklasik maliyetin tespiti, ihale tiirline karar verilmesi, idari ve teknik
sartnamelerin hazirlanmasi, ihale onayinin alinmasi, ihalenin ilan edilmesi ve ihale
komisyonunun kurulmasi gibi ihale hazirlik evresi ile ihalenin ilan edilmesi, ihale
dosyalarinin satisi, ihale teklif zarflarinin alinmasi, ihale komisyonunun toplanmasi,
ihale teklif zarflarinin agilmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve ihale sonucunun

aciklanmasi gibi ihale evresi igslemleri ve ihale sonrasi islemleri olan s6zlesmeye



davet yazisinin yazilmasi, sozlesmenin yapilmasi, kontrol teskilatinin olusturulmasi
ve isyeri tesliminin yapilmasi gibi tiim is ve islemleri kapsayan siirece “Kamu Thalesi

siireci” denilmektedir.

2. KAMU IHALE KANUNLARININ TARIHCESI

Kamu alimlart ile ilgili olarak literatiirde karsimiza ¢ikan ilk yasal diizenleme
1857 tarihinde hazirlanan nizamnamedir. Bu nizamname ile satin almalar, sinirli bir
sekilde yiiriitiillmeye calisilmistir. 10 Muharrem 1914 tarihli ek nizamname ile satin
almalarin ve bazi yapim iglerinin bakanlarin izniyle ihaleye ¢ikilmaksizin yapilmasi
saglanmistir. Ardindan 04 Haziran 1919°da ¢ikarilip 1921°de yasalagan bir

kararname ile kamu ihaleleri yasalagsmistir (Koksal, 2005:1).

Cumbhuriyet tarihine bakildiginda ise, dort ayri ihale kanunu c¢ikartildigini
goriiyoruz. Ilk kanun 25 Nisan 1925 yilinda cikartilan 661 sayih “Miizayede,
Miinakasa ve Ihalat Kanunu” dur. Bu kanun 9 yil yiiriirliikte kalmis ve 2 Haziran
1934 tarihinde 2490 sayil1 “Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu” yiiriirliige girmistir.
Bu kanunun da 50 yil yiiriirliikte kalmasiin ardindan, 8 Eyliil 1983 tarihinde ¢ok
biiyiik yeniliklerle kanunlastirilan 2886 sayili “Devlet Thale Kanunu” yiiriirliige
girmistir.

Kamu alimlarina kurumsal yapilanma agisindan baktigimizda, Maliye
Bakanhigi ile yapim islerini gerceklestirmekten sorumlu Baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1 kamu alimlari alanini diizenleyen ve izleyen iki esas kamu kurumu olarak
kalmislar, denetleme boyutunda Sayistay ve bu konudaki anlagsmazliklarin ¢oziim
yeri olarak da idari mahkemeler sistemde yer almislardir. Uygulamada ise yerel
merkeziyet¢i bir yapt hakim olmus yani belli kurallar igerisinde kamu kurum ve

kuruluslari kendi alimlarini kendileri gergeklestirmislerdir (Komiircii, 2006:6).

2886 Sayili Devlet Ihale Kanununun giiniimiiziin degisen ve gelisen
ihtiyaclarina cevap verememesi, tiim kuruluslar1 kapsamamasi, Avrupa Birligi (AB)
ve diger uluslararasi kuruluslarin ihale mevzuatina uygun olmamasi gibi nedenlerle
yeni bir ihale kanununa ihtiya¢ duyulmus ve 1992 yilinda ihale mevzuatinda
revizyon caligmalarina baslanmistir. Yapilan calismalar sonucunda, Mart 2002

tarihinde kabul edilen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale



Sozlesmeleri Kanunu, 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni kanunun en
onemli hedeflerinden birisi biitgeyi kontrol altina almaktir. Seffafligi saglamak,

rekabet ortami yaratmak ve giivenilir olmak kanunun temel ilkeleridir (Erol, 2010).

Kanunlarin uygulanabilmesi i¢in hazirlanan ve ikincil mevzuat olarak
yiiriirliige giren ydnetmelik ve tebligler, Kamu Thale Kurumu tarafindan hazirlanmis
ve 20.11.2002 tarihinde yirirliige girmistir. 4734 ve 4735 sayili kanunlarin
uygulama yonetmelikleri; Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi, Mal
Alimlart [haleleri Uygulama Yonetmeligi, Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi, Danismanlik Hizmet Alimi Uygulama Yonetmeligi ve ihalelere Karsi

Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmeliklerdir.

3. KAMU iHALELERINIi DUZENLEYEN YASALAR

Mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihaleleri, 4734 sayilhi Kamu ihale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu cercevesinde, hazineye ait
gayrimenkullerin kiralanmas1 ve satis1 gibi devlete gelir getirici islemler ise, 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu cercevesinde uygulanmaktadir.
4734 ve 4735 sayil yasalar ti¢ ayr1 kamu alimlari i¢in diizenlenmistir. Bunlar;
» Mal ve hizmet alimlar1
» Danigmanlik hizmetleri
» Yapim isleridir.

2886 Sayili Kanun ise yapim, alim, hizmet, kiralama ve tagima gibi ihaleler
ile satis, trampa, kiraya verme ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi hazineye gelir
saglayici ihaleleri de kapsayacak sekilde diizenlenmisti. 2886 sayili kanunun hem
Avrupa Birligi hem de uluslar arasi ihalelerde yetersiz kalmasi gibi nedenlerden
dolay1 hazirlanan 4734 ve 4735 sayili kanunlarin yiiriirliige girmesi ile birlikte sadece

hazineye gelir getirici ihalelerin yapimi 2886 sayil1 yasa ile sinirlandirilmistir.


http://www.kku.edu.tr/imid/detay.php?git=formdok

3.1. 2886 SAYILI DEVLET IHALE KANUNU

Kamu ihaleleri konusundaki Tiirk Mevzuati denilince akla ilk gelen 2886
Sayili Devlet ihale Kanunu olmaktadir. Kanunun ilk maddesinde agik¢a yazili
oldugu gibi, genel biitge ve katma biit¢eye dahil kamu kurumlarinin, katma biitceli
idarelerin, 0zel idarelerin, belediyelerin, her tiirlii alim, satim, hizmet, yapim, kira,

trampa, tasima ve miilkiyetten gayri ayni hak kurulmasi islerinin; (Erol, 1996:2-4).
» Belli esaslara gore yapilmasini saglamak,
» Katilimcilar arasinda ayirma ve kayirma yapilmasini 6nlemek,

> Islerin belli usullere tabi kilmarak rekabet igerisinde gerceklesmesi
sayesinde kamuya ait parasal kaynaklarin etkin ve verimli

kullanilmasini saglamak,
amaglarmin var oldugu sdylenebilir.

Yasanin temel usulil kapali teklif usuliidiir. Yani isteklilerin teklifleri kapali
zarfla sunulur ve ihale komisyonu isteklilerin 6niinde bu zarflar agarak tiim teklifleri
degerlendirirler. 2886 sayili kanununun 35. Maddesinde ihale usulleri acikga

belirtilmistir. Bunlar;
» Kapali teklif usulii
» Acik teklif usulii
» Pazarlik usulii
» Yarisma usulii
diir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun igerigi incelendiginde kanunun, yapim
islerini diizenleme kaygisinin 6ne c¢iktigr ve oncelikli oldugu goéze carpmaktadir.
Kamu yonetimi alanindaki ¢agdas gelismeler dogrultusunda, kamunun sézlesmeler
cercevesinde Ozel sektdre is yaptirma yontemi ile bir¢ok klasik kamu iglevini 6zel
sektore yaptirmaya baglamasimnin yayginlagsmasi ile birlikte 2000’li yillara
gelindiginde kanunun bu yo6nii bir eksiklik olarak algilanmistir (Kémiircii, 2006:7).
Nitekim 01.01.2003 tarihinde yeni ihale kanununun yani 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile birlikte 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’ndaki



ihale usullerinin tamami degismis ve sadece hazineye gelir getirici islerin ihalelerinin

yapimi kullanilmaya devam edilmistir.

3.2. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun temel ihale usulii, acik ihaledir. Ayrica
Kamu Ihale Kanunu’ndaki yazili olan tiim isleri yaptirmaya ve ihale etmeye kamu
kurumlarinin ita amirleri tam yetkilidir. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 19.,

20., 21. ve 22. maddelerinde ihale usulleri soyle siralanmistir;
» Acik ihale usulii,
» Belli istekliler arasinda ihale usulii,
» Pazarlik usuld,
» Dogrudan temin.

Isin hangi usulde ihale edilecegine idare karar verir. 4734 sayili yasa ihale
oncesi ve ihale evresindeki cergeveleri belirlemistir. 4735 sayili Kamu lhale
Sozlesmeleri Kanunu ise ihale sonrasinda yiiklenici ile idare arasindaki sézlesme ve
sonrasi hiikiimleri belirlemigtir. Mal alimlari, hizmet alimlart ve yapim isleri olmak

tizere kanunda ti¢ ana baslik altinda detaylandirilmistir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu, 2886 Sayili Devlet [hale Kanunu’ndaki bazi
hiikiimleri degistirmistir ve bircok yenilik getirmistir. Ulkemizin Avrupa Birligi
adaylig1 siirecinde, ihale kanunlar1 da AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmeye
calisilmigtir. Bu ¢alismalarin faydalari; esit rekabet sartlarinin saglanmasi, kamu
kurumlarinin daha kaliteli mali daha ucuza almalarinin saglanmasi, acik ve seffaf
thale yapilmasi ile yolsuzluklarin minimuma indirilebilmesinin amaglanmasi, ihale
sonuglarina idari yargt yolunun ac¢ilmasmin saglanmasi, ihale ilanlarinin ve
sonuglarinin ihaleye katilan veya katilmayan istekliler ve firmalar tarafindan
bilgilendirilmesinin saglanmasi olarak siralanabilir. Ayrica, en 6nemli yararlarindan
birisi de AB‘ye uyumlu idari ve mali &zerkligi olan Kamu Ihale Kurumu’ nun
kurulmus olmasidir. Kamu fhale Kurumu; kanunun uygulanmasini saglar, egitim
verir, Kamu Ihale Biilteni’ni ¢ikartir ve kurul araciligi ile uygulamaya ydnelik

sikayetleri degerlendirir. Kamu ihale Kurumu’nun tiim faaliyetleri ve kararlar1 ayn1



zamanda idari yargiya da agiktir. Kamu kurumlariin yaptigi ve yapacagi her tiirlii
mal ve hizmet ile yapim islerinin, hangi ihale usuliine gore olursa olsun tim

detaylarimin bulundugu www.kik.gov.tr internet adresinin faaliyete gegmesi de, 4734

say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun getirdigi baslica yenilikler arasindadir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu alt1 kissmdan olusmaktadir.
» Birinci kisim genel hiikiimleri igermektedir ve iki boliimden olusur.

Birinci boliimde kanunun uygulama ilkeleri, ikinci boliimde ise ihaleye

katilim kurallar1 agiklanmaktadir.
> lkinci kisim Ihale siirecini igerir; ihale usulleri ve uygulamasi, ihalenin

ve On yeterligin ilani ile ihale dokiimanlarinin verilmesi, tekliflerin ve basvurularin
sunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi, danismanlik hizmet ihaleleri ile ilgili 6zel

hiikiimler olmak tizere toplam bes boliimden olusmaktadir.
> Uciincii kistm Kamu Thale Kurumu, sikayetlerin incelenmesi ve

anlasmazliklarin ¢oziimii ile ilgili hiikiimleri icermektedir ve iki bdliimden
olusmaktadir. Birinci boliimde Kamu Ihale Kurumu, ikinci boliimde ise ihalelere

yonelik basvurular ve inceleme islemlerinin agiklanmasi yer almaktadir.

» Dordiincii kisim yasaklar ve ceza sorumluluklari ile ilgili hiikiimleri
igerir.

» Besinci kisim ¢esitli hiikiimleri igerir.

> Altinci Kisim ise son hiikiimlerdir.

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu zaman igerisinde ortaya cikan eksik
yonlerinin giderilebilmesi amaciyla, belirli tarih araliklar1 ile bazi maddelerinde
degisiklikler yapilarak yeniden diizenlenmistir. Yapilan bu degisiklikler Tablo 1’de
goriildigi gibidir


http://www.kik.gov.tr/

Tablo 1. 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nda yapilan degisiklikler.

Kanun No Kabul Tarihi Resmi Gazete Tarih ve Say1
4734 04.01.2002 22.01.2002/24648
4761 12.06.2002 22.06.2002/24793
4964 30.07.2003 15.08.2003/25200
5020 12.12.2003 26.12.2003/25328
5148 27.04.2004 07.05.2004/25455
5226 14.07.2004 27.07.2004/25535
5255 10.11.2004 13.11.2004/25642
5312 03.03.2005 11.03.2005/25752
5436 22.12.2005 24.12.2005/26033
5583 22.02.2007 28.02.2007/26448
5625 18.04.2007 26.04.2007/26504
5680 01.06.2007 07.06.2007/26545
5726 27.12.2007 05.01.2008/26747
5737 20.02.2008 27.02.2008/26800
5763 15.05.2008 26.05.2008/26887
5784 09.07.2008 26.07.2008/26948
5812 20.11.2008 05.12.2008/27075
5917 25.06.2009 10.07.2009/27284

Bu ¢alismada ihale asamalar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
gore; ithaleye hazirlik evresi, ihale evresi ve ihale sonrasi olmak iizere li¢ asamada
incelenecektir. Thale asamalar1 incelendiginde, kanunun getirdigi reformlarin yeterli
olmadig1 ve ihale siirecinde karsilasilan sikintilarin giderilebilmesi igin, elektronik

ihalenin kagmilmaz oldugu, bir an oOnce e-ihale sistemine gecilmesi gerektigi

gorilecektir.

4. KAMU IHALELERININ ASAMALARI

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu’na gore, yapim islerinin ihalelerinde uygulanmakta olan asamalar, ihaleye
hazirlik evresi, ihale evresi ve ihale sonrasi olmak tizere ii¢ boliimde ele alinmstir.

Kamu ihalelerinin agsamalarinin (ihaleye hazirlik evresi, ihale evresi ve ihale sonrast)

alt faktorleri Tablo 2’de detayli bir bicimde gdsterilmistir.




Tablo 2. Kamu ihalelerinin Asamalar

KAMU iIHALELERINIiN ASAMALARI

Ihale Kararimin Alinmasi Ihale 1. Oturum Ihale Sonucunun Bildirilmesi

Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi Teklif Zarflarinin Alinmast Ihale Sonucuna Itiraz

Yaklasik Maliyetin Hazirlanmasi Teklif Zarflarinin A¢ilmasi Ihale Dosyasinin On Mali Kontrol inc. Yap.
Isin Odeneginin Ayrilmasi fhale II. Oturum Sézlesme Imzalanmasi Yer Teslimi Yapilmasi
Ihale Kayit Numarasinin Alinmasi Asirt Diisiik Tekliflerin Deg.

Tip Idari Sartnamenin Olusturulmasi Asirt Disiik Teklif Sav. Alinmasi

Sozlesme Tasarisinin Hazirlanmasi [hale Komisyon Kararinin Alinmasi

Standart Formlarin Hazirlanmasi fhale Sonucunun Onaylanmast

Ihalenin Ilan Edilmesi

Kamu fhale Kurumunun Onayiin Alinmasi
Ilan Bedelinin Yatirilarak KiK Biil. Yay.
Ihalenin Yerel Gazetelerde Yaymlanmasi

Dosyalarin Isteklilere Satilmasi

Thale Komisyonunun Olusturulmasi
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4.1. IHALEYE HAZIRLIK EVRESI

Ihaleye Hazirlik evresi olarak adlandirdigimiz siireg, idarelerin ihale karari
aldiktan sonra, uygulama projelerini hazirlanmas: ile baglayan ve ihalenin

gerceklestirilecegi tarih ve saate kadar gecen islemler dizisidir.

4.1.1. Yapim Isinin Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi

Idare tarafindan ihale kararinin verilmesinin akabinde 4734 Sayili Kamu IThale
Kanunu’nun 4.maddesine gore, yapilacak insaatin 6n proje, kesin proje ve uygulama
projeleri hazirlanir. Uygulama projelerini idare kendi biinyesinde hazirlayabildigi

gibi ayrica etiit-proje ihalesine de ¢ikabilir.

4.1.1.1. On Proje

Bir yapmin kesin ihtiyag programima gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, cevresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlart dahil, elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan
plan, kesit, goriiniis ve detaylarin belirtildigi bir veya birka¢ ¢oziimii iceren

projelerdir.

4.1.1.2. Kesin Proje

Bir yapmin onaylanmis On projesine gore; arazi ve zemin aragtirmalari
yapilmis olan, yapi elemanlarmin dlgiilendirilip boyutlandirildigi, ingaat sistem ve

geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projelerdir.

4.1.1.3. Uygulama Projesi

Bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin ve

detaylarinin belirtildigi projelerdir.
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4.1.2. Yaklasik Maliyetin Hazirlanmasi

Kamu Ihale Kanunu’nun 9. maddesinde de belirtildigi iizere mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan Once, idarece her tiirli fiyat
arastirmas1 yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak {izere yaklasik maliyet
belirlenir. Yaklasik maliyet kamu kurumlarinin teknik personeli tarafindan
hazirlanabildigi gibi hizmet alim1 seklinde ihale ile hazirlatilmas: da miimkiindiir.
Ancak yaklasik maliyetin gizlilik hususu en 6nemli konulardan birisidir. Yaklasik
maliyet, hazirlanan uygulama projelerine gore c¢ikartilan metrajlar araciligi ile
olusturulan fiyatlarin toplamidir. Yani kisaca yapilacak insaatin tamaminin ne kadar

fiyata mal olacaginin hesaplanmast igidir.

4.1.3. lisin Odeneginin Ayrilmasi

Kamu Thale Kanunu'nun Temel Ilkeler baslikli 5. Maddesinde “Odenegi
bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz” denilmektedir. Bundan dolay: yapilmasi
diistiniilen is i¢in, Katma Deger Vergisi (KDV) dahil 6denek tedarik edilir.

Boylelikle 6denek, hazirlanan yaklasik maliyet tutarina gore ayrilacaktir.

Yapilacak isin 6denegi ayrildiktan sonraki islem, ihalenin, kanunda belirtilen
hangi ihale usuliine gore ihale edileceginin belirlenmesidir. 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 19. maddesine gore agik ihale, 20. maddesine gore belli istekliler
arasinda ihale veya 21. maddesine gore pazarlik usulii ihale edilmesine karar
verildikten sonra ihale Onay Belgesi tanzim edilerek, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore harcama yetkilisinin onayina sunulur. Onayin

imzalanmasinin ardindan 6denek ayrilmis ve ihale onay belgesi alinmis olur.

4.1.4. Thale Kayit Numarasinin Alinmasi
Ihale onay belgesinin alinmasi ile ihale yetkisi tarafindan, ihale edilecek isin,
Kamu Thale Kurumu’nca da takibi ve istatistiklerinin tutulabilmesi i¢in, Kamu Ihale

Kurumu’ndan da ihale kayit numarasi (IKN) alinr.
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4.1.5. Tip Idari Sartnamenin Olusturulmasi

Ihale kayit numarasi alinan ihale edilecek is icin, tespit edilen ihale usuliine
gore uygulama yonetmeliginin 30. Maddesinde belirtilen yaklasik maliyet sinirina
gore tip idari sartnamenin, isteklilerden istenecek belgeler baslikli 7. Maddesi tanzim
edilir.

Tip idari sartnamelerde belirtilecek olan, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki
ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak iizere aday veya isteklilerden

istenecek belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir;

- Yaklagik maliyetine bakilmaksizin aday veya isteklinin mesleki faaliyetini
stirdliirdiglinti ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler ile is deneyim

belgesinin her ihalede istenilmesi zorunludur.

- Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ile anahtar teknik personele

iligkin belgeler, yaklasik maliyet esik degerin;
e Onda hirine kadar olan ihalelerde istenilemez,

e Onda birinden esik degerin yarisina kadar olan ihalelerde

istenilebilir,

e Yarisina esit ve bu degerin {izerinde olan ihaleler ile yeterlikleri
tespit edilenler arasindan belli sayida adayin davet edilmesinin
ongorildiigii belli istekliler arasinda ihale wusuliiyle yapilan

ihalelerde istenilmesi zorunludur.

- Kalite Yonetim Sistem Belgesi ve Cevre Yonetim Sistem Belgesi, yaklasik

maliyeti esik degerin;
e Yarisina kadar olan ihalelerde istenemez,
e Yarisi ile bu degerin lizerinde olan ihalelerde istenilebilir.

- Yaklagik maliyeti, esik degerin onda birine esit ve bu degerin {izerinde olan
ihalelerde, idare tarafindan isteklilerden asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesi ile

s0zlesmenin uygulanmasi asamasinda kullanilmak {izere teklifleri ekinde;

e Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde, teklif bedelini olusturan is

kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim
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fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladig1 yapim sartlarina
gore ihale dokiimani kapsaminda verilen analiz formatina uygun

analizler ve teklif bedelini gosteren hesap cetvel,

e Teklif birim fiyath islerde; teklif edilen fiyatlara iliskin olarak
idarenin tanimladig1r her bir is kaleminin yapim sartlarina gore
ihale dokiimani kapsaminda verilen analiz formatina uygun

analizler istenir.

Teklifin asir1 diisiik bulunmasi halinde ise Kanunun 38. maddesi uyarinca
yapilacak aciklamada, ayrica bu analizlere dayanak teskil eden biitiin bilgi ve
belgeler (proforma faturalar, malzemeye iligskin teklif alma yazilari, yardimci

analizler ve buna benzer) sunulur.

- Yaklagik maliyeti, esik degerin onda birine kadar olan ihalelerde; (¢)
bendinin (1) ve (2) numarali alt bentlerinde belirtilen belgeler, isteklilerden sadece

tekliflerinin asir1 diisiik bulunmasi1 durumunda istenir.

- Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10. maddesinde yer alan diger
belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilmak iizere istenecegi,
ihale konusu isin niteligine uygun bigimde ve bu Yonetmelikte belirlenen esaslar

cergevesinde ilgili idarece belirlenir.

- Aday ve isteklilerden ihale ve On yeterlige katilim ic¢in taahhiitname

istenemez.

- Kismi teklif verilmesine imkan taninan ihalelerde; istenecek belgeler, isin

tamami dikkate alinarak hesaplanan yaklasik maliyet esas alinarak belirlenir.

4.1.6. Sozlesme Tasaris1 Hazirlanmasi
Yaklasik Maliyet sinirlari igerisinde Uygulama Y 6netmeliginin 30. Maddesinde
belirtilen usullere gore S6zlesme Tasaris1 (Anahtar Teslimi veya Teklif Birim Fiyat

Usulii) hazirlanr.
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4.1.7. Standart Formlarin Hazirlanmasi
Uygulama Yonetmeliginin 30. Maddesine gore hazirlanan Tip Idari

Sartnamenin Thaleye Katilmaya iliskin hususlara gére Standart Formlar hazirlanr.

4.1.8. Tihalenin ilan Edilmesi
Boylelikle Thale Dokiimani hazirlanarak ihalenin ilan islemlerine baslanilir.
[halenin ilan1 ise Kamu Thale Kanununun, ihale ilan siireleri ve kurallari ile 6n ilan

baslikli 13. Maddesinde ilan siireleri belirtilmektedir.
Isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yeterli siire tanimak suretiyle;

- Yaklasik maliyeti 8. maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri

asan ihalelerden;

e Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az

kirk giin 6nce,

e Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik

ilanlari, son basgvuru tarihinden en az on dort giin 6nce,

e Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ithale tarihinden en az

yirmi bes giin dnce,
Kamu Ihale Biilteni’nde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapulir.

Yaklasik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler
arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi
belirlenen adaylara ihale gilinlinden en az kirk giin 6nce davet mektubu gonderilmesi

zorunludur.

- Yaklasik maliyeti 8. maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan
ihalelerden;

e Yaklagik maliyeti otuz milyar Tiirk Lirasi’na (yetmis bin yetmis alti
Tiirk Lirasi’na) kadar olan mal veya hizmet alimlar ile altmig milyar
Tiirk Lirasi’na (yiiz kirk bin yiiz elli yedi Tiirk Lirasi’na) kadar olan
yapim islerinin ihalesi, ihale tarthinden en az yedi giin 6nce ihalenin

ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin en az ikisinde,
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e Yaklasik maliyeti otuz milyar Tiirk Liras1 (yetmis bin yetmis alt1 Tiirk
Lirasi) ile altmis milyar Tiirk Liras1 (yiiz kirk bin yiiz elli yedi Tiirk
Liras1) arasinda olan mal veya hizmet alimlari ile altmis milyar (yiiz
kirk bin yiiz elli yedi Tiirk Lirasi) ile bes yliz milyar Tiirk Lirasi (bir
milyon yiliz altmis sekiz bin yedi Tiirk Lirasi) arasinda olan yapim
islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az on dort giin énce Kamu Ihale

Biilteni’nde ve igin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

e Yaklagik maliyeti altmig milyar Tiirk Lirasi’nin (yiiz kirk bin yiiz elli
yedi Tiirk Lirasi’nin) iizerinde ve esik degerin altinda olan mal veya
hizmet alimlar ile bes yliz milyar Tiirk Lirasi’nin (bir milyon yiiz
altmis sekiz bin yedi Tiirk Lirasi’nin) iizerinde ve esik degerin altinda
olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmi bir giin dnce
Kamu lhale Biilteni’nde ve isin yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin

birinde,
en az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Yaklasik maliyeti 8. maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli
istekliler arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ilanlarinin son bagvuru tarthinden
en az yedi giin once (b) bendindeki silire hari¢ diger usullere gére yapilmast ve 6n
yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale gilinlinden

once (b) bendindeki siirelere gore davet mektubu goénderilmesi zorunludur.

[lanlarm, elektronik araclar ile hazirlanmas1 ve gonderilmesi halinde, birinci
fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi yedi giin kisaltilabilir.
[lan ile ihale ve 6n yeterlik dokiimanma Elektronik Kamu Almlari Platformu
tizerinden dogrudan erisimin temin edilmesi halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1)
numarali alt bendindeki ilan siiresi ile belli istekliler arasinda thale usulii ile
yapilacak ihalelerde 6n yeterligi belirlenen adaylara yapilacak kirk giinliik davet

stiresi bes giin kisaltilabilir.

Idareler, yaklasik maliyeti 8. maddede belirtilen esik degerlere esit veya bu
degerleri asan ihaleler i¢in Kamu ihale Biilteninde 6n ilan yapabilirler. Uluslararasi
ilan yapilan haller dahil 6n ilan yapilmasi halinde kirk giinliik ilan ve davet siiresi

yirmi dort giine kadar indirilebilir.
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4.1.9. Kamu Ihale Kurumunun Onaymin Ahnmasi

Yaklasik maliyete gore hazirlanan ilan metni KiK internet sitesinde bulunan
[lan Hazirlama Modiiliiyle hazirlanarak ilanin yaklasik maliyet smirlar1 icersinde
diizgiin hazirlanip hazirlanmadigima ve ilanin uygun olup olmadigina KiK uzmanlari
tarafindan kontrol edilerek onay verilir. Ilanda usule uygun olmayan bir durum

olursa uygun olmayan kisim belirtilir.

4.1.10. 1lan Bedelinin Yatirilarak KiK Biilteninde Yayimnlanmasi
flamn KIK uzmanlar tarafindan onaylanmasindan sonra KIK kurumsal
hesabma ilan bedeli olan bedel yatirilarak ilanin KiK biilteninde yayinlanmasi

beklenir.

4.1.11. Thalenin Yerel Gazetelerde Yaymnlanmasi
KIK tarafindan yaymlanacak olan ilan metni aym1 zamanda mahalli gazetede
yayinlanmasi gerekiyorsa ilanin mahalli gazetede de yayinlanmasi i¢in Valilik Basin

Yayma gonderilir.

4.1.12. Dosyalarn isteklilere Satilmasi
Takim haline getirilen Thale dokiimaninin her sayfast kurumun kasesi ve

miihiirti basilarak satisa hazir hale getirilir.

4.1.13. Thale Komisyonunun Olusturulmasi

Ihalenin yaymlanmasindan sonra 3 giin igersinde Kamu Thale Kanunu’nun
Thale Komisyonu Baslikli 6. Maddesinde Thale yetkilisi, biri bagkan olmak iizere,
ikisinin ihale konusu igin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort
kisinin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak
en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil
olmak iizere gorevlendirilerek gerekli incelemeyi yapmalarimi saglamak amaciyla
ihale iglem dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale

komisyonu iiyelerine verilir.

Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanarak ihale éncesi siire¢ tamamlanmis

olur.
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Ihale ilanmnin Kamu fhale Kurumu’nun sitesinde ve mahalli gazetede
yayinlanmaya basladigi gilinden itibaren ihale gilinline kadar posta yolu veya

isteklinin kendisi veya yetkilendirdigi birisi tarafindan dokiiman satin alinabilinir.

fhale dokiimani satis esnasinda ihale ve 6n yeterlik dokiimaninda degisiklik
veya agiklama yapilmasi zorunlu olursa Uygulama Yonetmeliginin 27. Maddesine

gore;

- Ilan yapildiktan sonra ihale ve on yeterlik dokiimaninda degisiklik
yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve ihale
yeniden ayni sekilde ilan olunur. Ancak; teklif ve basvurularin hazirlanmasin
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi
ya da idareye yazili olarak bildirilmesi halinde, zeyilname diizenlenmek suretiyle
dokiimanda degisiklik yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin zeyilname, ihale
veya son bagvuru tarihinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin
edecek sekilde dokiiman alanlarin tamamina gonderilir veya imza karsiligi elden
teblig edilir. Ancak, belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda
da bulunmasi halinde ise, ihale siirecine devam edilebilmesi Kanun’un 26.

maddesine gore diizeltme ilan1 yapilmasi ile miimkiindiir.

- Yapilan degisiklik nedeniyle tekliflerin veya bagvurularin hazirlanabilmesi
icin ek siireye ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale veya son bagvuru tarihi bir defaya
mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname
diizenlenmesi halinde; tekliflerini vermis veya basvurularini yapmis olan istekli veya
adaylara teklif veya bagvurularini geri ¢ekerek, yeniden teklif verme veya basvuru

yapma imkani taninir.

- On yeterlik bagvurusu veya teklif verme asamasinda, ihale veya 6n yeterlik
dokiimaninda agiklanmasina ihtiyag duyulan hususlarla ilgili olarak ihale ve son
basvuru tarihinden yirmi giin 6ncesine kadar yazili olarak agiklama talep edilebilir.

Bu tarihten sonra yapilacak agiklama talepleri degerlendirmeye alinmaz.

- Aciklama talebinin idarece uygun goriilmesi halinde idarece yapilacak
aciklama, bu tarihe kadar dokiiman alanlarin tamamina goénderilir veya imza karsilig

elden teblig edilir. Idarenin bu yazili agiklamasi, ihale veya son basvuru tarihinden
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en az on giin once tiim istekli olabilecekler, adaylar veya isteklilerin bilgi sahibi
olmalarini saglayacak sekilde yapilir. Agiklamada, sorunun tarifi ve idarenin ayrintili
cevaplart yer alir; ancak acgiklama talebinde bulunanin kimligi belirtilmez. Yapilan
yazili agiklamalar, agiklama yapildiktan sonra ihale veya On yeterlik dokiimani

alanlara, bu dokiiman ile birlikte verilir.

- Kanunun 55. maddesi uyarinca sikdyet tiizerine yapilan incelemede;
basvurularin ya da tekliflerin hazirlanmasin1 veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin bulunmasi ve idarece
ihale veya On yeterlik dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde,
ihale veya son basvuru tarihine on giinden az siire kalmis olsa dahi gerekli diizeltme
yapilarak yukarida belirtilen usule gore son bagvuru veya ihale tarihi bir defa daha
ertelenebilir. Belirlenen maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin ilanda da
bulunmas: halinde ise ihale siirecine devam edilebilmesi, ancak Kanunun 26.

maddesine gore diizeltme ilan1 yapilmasi ile miimkiindiir.

4.2. iIHALE EVRESI

Ihale Komisyonunun ve ihaleye girecek olan tiim isteklilerin, ihale giinii ve
saatinde, tam ve eksiksiz olarak toplandig: stirece, 1. Oturum denir. Bu oturumda
istekliler oniinde, kapali zarflar agilarak teklifler incelenir ve tiim belgeler kontrol
edilir. Thale 1. Oturum’undan tiim isteklilerin tekliflerinin degerlendirilerek
siralamanin yapildig1 ve ihale komisyonunun kararini agikladigr ana kadar gegen

siire¢ 1hale evresi olarak adlandirilmastir.

4.2.1. ihale I. Oturum

fhale Komisyonu Uygulama Y&netmeliginin 20. Maddesinde belirtildigi
iizere Thale komisyonu, tek sayida olmak iizere baskan dahil en az bes kisiden olusur.
Uyelerden en az ikisinin ihale konusu isin uzmani ve diger bir {iyenin muhasebe veya

mali iglerden sorumlu personel olmasi zorunludur.
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4.2.2. Teklif Zarflarimin alinmasi

fhale Komisyonu, ihale saati geldiginde teklif zarflarinin alinmasimna son
vererek Kamu Thale Kanunu’nun, 30. Maddesinin 1. Fikrasina gore; teklif mektubu
ve gecici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin
belgeler bir zarfa konulur. Zarfin iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvant,
tebligata esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik
adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir” , dig
zarf kontrolii yapilarak dis zarfi uygun olmayan isteklilerin zarflari agilmadan

isteklilere bildirilmesi islemlerini yapar.

4.2.3. Teklif Zarflariin Ac¢ilmasi

Uygulama Yo6netmeligi’nin Bagvurularin ve tekliflerin alinmasi, agilmasi ve

belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasi baslikli 57. Maddesinde;

- On yeterlik ve yeterlik basvurulari ile tekliflerin alinmasi ve agilmasina
iligkin islemler; Kanun, bu Yonetmelik ve tip sartnamelerde belirtilen hiikiimler

cercevesinde standart formlar kullanilarak gerceklestirilir.

- Zarf Agma ve Belge Kontrol Tutanagi, basvuru veya teklif zarfi iginde
sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi

zorunlu olan belgelerin her biri i¢in ayr siitun igerecek sekilde diizenlenir.

- Hazir bulunanlar 6niinde yapilan ilk oturumda, sunulan zarflardan uygun
olanlarin agilmasi ve belge kontroliiniin yapilmas1 agamasinda, aday veya isteklilerce
sunulan belgeler tek tek kontrol edilerek hangi belgelerin sunuldugu Zarf A¢ma ve
Belge Kontrol Tutanaginda her belge i¢in acilmis bulunan siitunlara kaydedilerek
gosterilir. Thale usuliine gore ilgili oturumda istekliler ve teklif ettikleri fiyatlar ile
isin yaklasik maliyeti duyurularak tutanak diizenlenir. Bu tutanaklarin komisyon
bagkaninca onaylanmis suretleri, isteyenlere imza karsiligi verilmeden oturum

kapatilamaz.

- Bagvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere
ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan belgelerden herhangi birinin, aday

veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler idarelerce tamamlatilamaz.
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Sartlaria gore incelenerek I. Oturum sonlandirilir.

4.2.4. ihale II. Oturum

fhale Komisyonu vyapacagi II. Oturumda Oncelikle tekliflerin
degerlendirilmesinde, belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gegici teminati
usuliine uygun olmadigr ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin

degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir.

Tip Idari Sartnamede istenilen evraklari tam olan isteklilerin, evraklarinin
idarelerin istemis oldugu sartlara gére uygun olup olmadigi incelenir. Uygulama
Yonetmeliginin 57. Maddesinin Bagvurularin ve tekliflerin alinmasi, agilmasi ve
belgelerdeki bilgi eksikliklerinin tamamlatilmas1 baglikli 5. Fikrasinda Bagvuru veya
teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi
eksikligi bulunmasi halinde, idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi1 yazili olarak istenir. Bu c¢ergevede, tamamlatilmasi istenen bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak, idare
tarafindan iki is giiniinden az olmamak {izere tamamlama siiresi verilir. Belirlenen
siirede bilgileri tamamlamayanlarin basvuru veya teklifleri degerlendirme dis1
birakilir ve gecici teminatlart gelir kaydedilir esasmna gore bilgi eksiklikleri

tamamlattirilir.

Belgeleri de tamamlanan isteklilerin idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete
gore teklif fiyat1 asirn diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once,
belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi

bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.

4.2.5. Asin Diisiik Tekliflerin Degerlendirilmesi

Asirt diisiik degerlendirmesi Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45. Maddesine

gore hesap edilir.

Thalenin alt smir1, proje maliyet kesfi tarafindan belirlenir. Her miiteahhit
diisiik teklif veren olma sansinin, teklifi ile direkt alakali oldugunu bilir. Verilen

teklif tutarinin getirisi olarak olusabilecek iki u¢ durum vardir. Bunlardan birincisi;
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miiteahhit agir1 disiik teklif verdigi takdirde isi alacagindan emindir. Fakat neredeyse
hi¢ kar yoktur. Diger durumda ise asir1 yiiksek teklifle biiyiik bir kar kesindir ama isi
alma olasilig: sifirdir (Park ve Chapin, 1992).

Yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kanunun 37. maddesi uyarinca gecerli

teklifler tespit edildikten sonra;

Yaklasik maliyetin %120 ’sinin iizerindeki ve %40 ’min altindaki teklifler
dikkate alinmaksizin, gegerli tekliflerin aritmetik ortalamasi ve standart sapmasi

hesaplanir.

-

Buna gore, gegerli tekliflerin &, _aritmetik ortalamasi Ton, 1le gosterilir ise,

. XL

or n

esitligi ile ve gegerli tekliflerin standart sapmasini da o ile gosterilir ise,

_ Z(n _Tortl/
O-_]/—(]—l:

seklinde hesaplamak miimkiindiir. Ayrica ortalama i¢in bir giiven araligi
olusturulmak istenirse; bu istenen aralik aritmetik ortalamaya, standart sapmanin bir
eklenip birde ¢ikarilmasi yolu ile elde edilir. Boylece istenen giiven araligi

(om -0, TOrtl +o

bi¢iminde elde edilir.

Aritmetik ortalama degerinin giiven aralig1 icerisinde kalan bdlgede yer alan

tekliflerin tekrar ortalamas1 alinmak suretiyle, ikinci aritmetik ortalama bulunur.
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T. gliven aralig1 i¢erisinde kalan teklifleri gostermek tizere, bunlarin aritmetik

ortalamasi (’onz :

esitligi ile hesaplanir.
Yukaridaki esitlik ile hesaplanan ikinci aritmetik ortalamanin (Onz / yaklasik

maliyete M : oranlanmas: suretiyle C degeri,

Cz-rf’&

olarak elde edilir.

C degeri asagida verilen esitliklerin ilgili olaninda yerine konularak K

degeri bulunur.

C <0.60 = K=C,

¢2Cc-C2-06

060<C<100 => K= = -
C+1_

¢>-08C+14

C >1.00 = K= —
C+1_

Sinir deger GD: de,
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esitligi ile bulunabilir.

Yaklagik maliyetin %120 ’sinin iizerinde ve %40 ’min altindaki teklifler

disinda tek gegerli teklif bulunmasi durumunda; “T,, 7 degeri tek gegerli teklife

esittir. Yaklagik maliyetin %40 - %120 araliinda gecerli teklif bulunmamasi
durumunda da; sinir deger yaklasik maliyetin %40 ’1dir.

Sinir deger hesaplanmasinda idarelerin faydalanmasina yonelik olarak
hazirlanan “Yapim islerinde smir deger hesaplama araci” programmna Kamu ihale

Kurumu’nun internet sayfasindan (www.kik.gov.tr) erisilebilir.

4.2.6. Asir1 Diisiik Teklif Savunmasinin Alinmasi

Isteklinin teklifi asir1 diisiik sinirinin altinda kalmas1 halinde, istekliden Kamu
Thale Genel Tebligi’nin 45.1.6 maddesinde sartlara uygun bir sekilde savunma

yapmasinin istenmesi zorunludur. Bu sartlar asagida ¢gikartilmistir.

- Istekliler tarafindan proforma faturalarla agiklama yapilmasi durumunda;
proforma faturada proforma fatura igerigi mala iliskin olarak miikellefin son gegici
vergi beyanname doneminde tespit edilen birim ortalama maliyet belirtilecek ve
proforma faturaya, ilgili malin son gecici vergi beyanname donemine ait bir alis ve
bir satig faturasi ornegi eklenerek tasdik anlasmasi yapilan Yeminli Mali Misavir
(YMM) veya beyannamelerini imzalayan Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlere
(SMMM) onaylatilacaktir. Proforma fatura veren imalat¢1 ise; proforma fatura
ekinde, ilgili mala iligkin imalat¢inin son gecgici vergi beyanname doneminde
cikartilan birim maliyet cetveli verilecektir. Sunulan birim maliyet cetveli,
miikellefin tasdik anlagmasi yaptigi YMM veya beyannamelerini imzalayan SMMM

tarafindan onayli olmalidir.

- Isteklilerce yapilan aciklamalarda teklifin bir béliimiinii olusturan is
kisimlarina iliskin olarak piyasada o alanda faaliyet gosteren kisilerden alinan fiyat

tekliflerinin sunulmasi halinde; s6z konusu fiyat tekliflerinin ekinde, Vergi Usul
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Kanunu’na gore tutulmasi zorunlu olan yasal defter ve belgelere uygunlugu YMM
veya SMMM tarafindan onaylanmis maliyet tespit raporunun sunulmasi zorunludur.
S6z konusu maliyet tespit raporunda, fiyat teklifi verilen isle ilgili varsa mallarin
birim ortalama maliyetleri ile is¢ilik maliyetleri belirtilmelidir. Fiyat teklifinin
kapsaminda sadece mal bulunuyor ise; maliyet tespit raporu yerine, piyasadan alinan
mallara iligskin olarak yukarida belirtildigi sekilde proforma faturalarin, fiyat teklifi
veren kisinin iiretici olmas1 durumunda ise, son gecici vergi beyanname doneminde

c¢ikartilan ilgili malin birim maliyet cetvelinin sunulmasi zorunludur.

- Isteklinin ortag1 oldugu tiizel kisiye ait isletmeden mal ¢cekmesi veya satin
almas1 durumunda; s6z konusu malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir. Emsal

bedelinin tespitinde Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hitkiimleri esas alinir.

- Isteklinin agiklamalarini kendi {irettigi mallara dayandirmasi durumunda;
miikellefin tasdik anlagmasi yaptigi YMM veya beyannamelerini imzalayan SMMM
tarafindan onayli, son gecici vergi beyanname donemine ait iiretim konusu mala
ilisgkin maliyet tespit raporunun sunulmasi zorunludur. Maliyet tespit raporunda

tiretilen mala iliskin birim maliyetlerin gosterilmesi de gerekmektedir.

- Istekliler tarafindan yapilan aciklamada, malmn stoklarda bulundugunun
belirtilmesi durumunda; Vergi Usul Kanunu’nun 182. maddesi geregince tutulmasi
gereken envanter defterinin ilgili malzeme veya mala iliskin kisminin miikellefin
tasdik anlagmasi yaptigt YMM veya beyannamelerini imzalayan SMMM tarafindan
onayli Orneginin veya miikellefin tasdik anlagmasi yaptiZt YMM veya
beyannamelerini imzalayan SMMM tarafindan hazirlanan ve onaylanan ilgili
malzeme veya mala iligkin stok tespit raporunun sunulmasi zorunludur. Stok tespit
raporunda miikellefin yasal defter ve belgelerine uygun ilgili malzeme veya mala

iligkin birim maliyetlerin gosterilmesi zorunludur.

4.2.7. Ihale Komisyon Kararinin Alinmasi

Thale Komisyonu, ekonomik agidan 1. Teklif sahibi ve 2. Teklif sahibini
belirler. Ihale Komisyonu Ihale giiniinden itibaren yapmis oldugu bu tiim asamalar
ayrintili bir sekilde yazarak Komisyon kararini hazirlayarak Ihale Yetkilisinin

onayina sunar.
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4.2.8. Thale Sonucunun Onaylanmasi

Thale Yetkilisi ise Tip Idari Sartnamenin ihale kararmin onaylanmasi veya

iptali baghikli 37. Maddesinde;

- Thale karar1 ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce, ihale iizerinde kalan istekli
ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigi kurumdan teyit edilerek buna iliskin belge ihale

kararina eklenir.

-Yapilan teyit islemi sonucunda; her iki isteklinin de yasakli ¢ikmasi

durumunda ihale iptal edilir.

- Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg¢ bes is giinii icinde ihale kararini

onaylar veya gerekgesini agik¢a belirtmek suretiyle iptal eder.

- Ihale; kararin ihale yetkilisince onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi

halinde ise hiikiimstiiz sayilir.

Sartina gdre onaylar veya iptal eder. Thale Yetkilisinin onay1 veya reddi ile Ihale

Komisyon caligsmasi sonlanir.

4.3. THALE SONRASI

Ihale komisyonunun kararmin isteklilere bildirilmesi ve iizerine ihale kalan
yiiklenici ile idare arasinda sozlesmenin imzalanarak yer teslimi yapilmasi ve ise

baslanmasi siirecine ihale sonrasi stire¢ denmektedir.

4.3.1. isteklilere ihale Sonucunun Bildirilmesi

Thale Yetkilisin Komisyon kararini onayladiktan sonra Tip Idari Sartnamenin

kesinlesen ihale kararmin bildirilmesi baglikli 38. Maddesine gore;

- Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi giinii
izleyen en geg¢ ii¢ glin icinde, ihale iizerinde birakilan dahil, ihaleye teklif veren
biitiin isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye

alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.
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- Ihale kararmnin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da

isteklilere gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.
Uygulama Yo6netmeliginin Bildirim ve tebligat esaslari baslikli 7. Maddesinde;

- Bildirim ve tebligat, iadeli taahhiitlii posta yoluyla veya imza karsilig1 elden
yapilir. Ancak, dokiimanin satin alindigina iliskin formda ya da basvuru mektubunda
velveya teklif mektubunda elektronik posta adresinin ve/veya faks numarasinin
belirtilmesi ve bu adrese veya faks numarasina yapilacak bildirimlerin kabul
edileceginin taahhiit edilmesi kaydiyla, idare tarafindan elektronik posta yoluyla

veya faksla bildirim yapilabilir.

- fadeli taahhiitli mektupla yapilan tebligatta mektubun postaya verilmesini
takip eden yedinci giin, yabanci isteklilerde ise on dokuzuncu giin teblig tarihi
sayilir. Tebligatin bu tarihten 6nce muhataba ulasmasi halinde ise fiili teblig tarihi

esas alinir.

- Elektronik posta yoluyla veya faksla yapilan bildirimlerde, bildirim tarihi
teblig tarihi sayilir. Bu sekilde yapilan bildirimlerin ayni giin idare tarafindan teyit
edilmesi zorunludur. Aksi takdirde bildirim yapilmamis sayilir. Teyit isleminin
gerceklesmis kabul edilmesi i¢in tebligatin iadeli taahhiitli mektupla bildirime
cikarilmis olmas: yeterlidir. Elektronik posta yoluyla veya faksla yapilan bildirimler,

bildirim tarihi ve igerigini de kapsayacak sekilde ayrica belgelenir.

- Elektronik posta yoluyla yapilacak bildirimler, idarenin resmi elektronik

posta adresi kullanilarak yapilir.

- Idare tarafindan ortak girisimlere yapilacak bildirim ve tebligat yukaridaki

esaslara gore pilot veya koordinator ortaga yapilir.

- Istekli olabilecekler ile aday ve istekliler tarafindan idareyle yapilacak
yazigmalarda elektronik posta ve faks kullanilamaz. Ancak, dokiimanin posta yoluyla

satilmasinin dngoriilmesi halinde, dokiimanin satin alinmasina iliskin talepler idareye

faksla bildirilebilir.
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4.3.2. ihale Sonucuna itiraz

Kesinlesen ihale karar1 bildirimi yapilan istekliler Thalelere Yénelik Basvurular

Hakkinda Yonetmeliginin Bagvuru Siireleri baslikli 6. Maddesine gore,

- Idareye sikayet siiresi; ihale siirecindeki sikdyete konu islem veya eylemlerin
farkina varildig1 veya farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren
Kanunun 21. maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelere

yonelik basvurularda bes giin, diger hallerde on giindiir.

- Ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yénelik sikayetler, birinci fikradaki
stireleri agsmamak kaydiyla basvuru veya teklif sunulmadan dnce en geg¢ ihale veya

son basvuru tarihinden ii¢ is glinii 6ncesine kadar yapilabilir.

- Kuruma itirazin gikayet siiresi; sikdyet veya itiraz tlizerine idare tarafindan

alinan iptal kararma kars1 yapilacak basvurularda bes giin, diger hallerde on giindiir.

Itiraz hakki sakhidir. Ihale neticesine itiraz olmasi durumunda Kamu ihale
Kurumu’nun verecegi karar dogrultusunda islem yapilir. Yapilan bu itirazlar1 Kamu

Thale Kurumu en fazla 45 giin igersinde sonuglandirir.

4.3.3. Thale Dosyasimin On Mali Kontrol incelemesinin Yapilmasi

Bu asamalar sirasinda ihale dokiimani hazirlanarak dosyanin 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu mevzuatlarma gére uygun olarak yapilip yapilmadigina iliskin Strateji

Daire Baskanligi’nca On Mali Kontrolii yapilir.

4.3.4. Sézlesme Imzalanmasi

[hale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; Kanunun 21.
maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on

giin gecmedikce sdzlesme imzalanamaz.

Tiim bu kanuni siirelerin bitiminde ise ekonomik agidan en avantajhi teklif
sahibine sozlesmeye davet yazisi teblig edilir. S6zlesmeye davet edilen istekli teklif
mektubunun 2. Maddesine; “ihale tarihinde, 4734 sayili Kanunun 10. maddesinin
dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e), (g) ve (i) bentlerinde belirtilen durumlarda
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olmadigimizi ve olmayacagimizi, anilan maddenin dordiincii fikrasinin (c) ve (d)
bentleri hari¢, bu hususlara iligkin olarak durumumuzda degisiklik olmasi halinde
buna iliskin belgeleri idarenize derhal verecegimizi; ihalenin {izerimizde kalmasi
halinde ise sdzlesme imzalanmadan Once ihale tarihinde anilan maddenin dordiincii
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde belirtilen durumda olmadigimiza
iliskin belgeleri anilan kanun ve ilgili mevzuat ile ihale dokiimaninda yer alan
diizenlemelere uygun olarak idarenize sunacagimizi taahhiit ediyoruz” sartina gore
taahhiit etmis oldugu KiK 10. Maddesinde sayilan durumlarda olmadi§ma gére

belgeleri 10 giin igersinde sunmak zorundadir.

Belgelerini sunan istekli, kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin
diizenlenecek sozlesmelerden, bedeli iki yiiz otuz ti¢ bin bes yiiz doksan alt1 Tiirk
Lirast’n1 asanlar i¢in yiikleniciden tahsil edilecek sézlesme bedelinin on binde besi
idareler ve noterler bu tutarin yiiklenici tarafindan kurum hesaplarina yatirildigini

sozlesmelerin imzalanmas1 asamasinda aramak zorundadir.

4.3.5. Yer Teslimi Yapilmasi

Yiiklenici ile idare arasinda s6zlesmenin imzalanmasindan sonra, sézlesmeyi

izleyen bes giin icerisinde yer teslimi yapilarak ise baslanilir.

4.4, iIHALENIN TARAFLARI

Her tiirlii mal ve hizmet ile yapim islerinin ihalelerinde ve igerigi ne olursa
olsun tiim ihale islemlerin de iki taraf vardir. Bunlar; ihaleyi yapan taraf ve ihaleye
girecek olan taraftir. Calismamizda kamu kurumlarindaki yapim yani insaat
thalelerini inceledigimizden dolayi, ihaleyi yapan taraf idare olarak, ihaleye girecek

olan taraf ise istekli yani ingaat firmalar1 veya miiteahhitler olarak adlandirilmistir.

4.4.1. idare

Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin ihale hazirlik islemlerini yapan ve ihaleyi

neticelendiren taraf idaredir. Ornek verilecek olursa; Universitelerde Rektorliik
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Makamma bagli Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi, il Ozel idare Genel
Sekreterligine bagl il Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliikleri
biinyesinde ve Il Saglik Miidiirliikleri Biinyesinde Yapi Daireleri ihale yapan
idarelerin bazilaridir. Ayrica Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanlign ve Bazi
Bakanliklarda dahil olmak tizere pek ¢ok kamu kurum ve kuruluslart kendi
idarelerindeki teknik daireler araciligi ile ihale yapabilirler. Tim kamu kurum ve
kuruluslar1 tiim yapim ihalelerini 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu lhale Soézlesmeleri Kanunu ve mevzuatlari cercevesinde yapmak

zorundadirlar.

Ihale kararmnin alinmasi, ayrica ihale isleminin tam ve eksiksiz olarak yerine
getirilerek, tiim mevcut yasa ve yonetmeliklere uygun olarak ihaleyi neticelendirmek

idarelerin gorevidir.

Thaleye fesat karistirilmasini énlemek de idarenin gorevidir. Bu ilkeyi de
dahil ederek rekabet¢i ortamin ve tiim isteklilerin esitliginin  saglanmasi
hedeflenmektedir. Idarenin bu konuda sorumluluklarini yerine getirmemesi tazminat
Odemelerine neden olabilmektedir (Bilgin, 2008:57).

4.4.2. Yiiklenici

Ihalenin diger tarafi istekli yani ihale {izerinde kaldig1 zamanki adlandirilmus
haliyle yiiklenicidir. Hem istekli hem de yiiklenici yapim ihalelerin de aslinda
miiteahhittir. Devlet Thale Kanunu Paneli’nde konusan Istanbul Ticaret Odas1 (ITO)
Insaatgilar-Insaat Miiteahhitleri Meslek Komitesi Uyesi Ahmet Kibrit¢i Miiteahhidi,
“Taahhiit eden demektir ve miiteahhitlik ihtisas konusudur” seklinde
tammlamaktadir (ITO, 1995:41). Her yil devlet yatirrmlarinm biiyiik bir kisminmn
ayrildig1 sektorde kamu insaatlar1 miiteahhitler tarafindan gerceklestirilmektedir.
Firmalarda varliklarini siirdiirebilmek icin bu faaliyetlere katilmaktadir. Bu noktada
kamu kurumlarinin amaci devlet kuruluslarinin daha yiiksek kaliteli mal ve
hizmetlere daha uygun sartlarla kavusmasmi saglamaktir. ihalenin yapilmasinin
kamu menfaati kadar miiteahhit firmalar i¢inde baz1 faydalar1 vardir. Bunlar varligim
siirdiirebilmek ve prestijini arttirmak gibi genis bir yelpazeyi igermektedir. Ciinki

miiteahhitler varliklarin1 devam ettirmek ic¢in ihalelere katilmak zorundadir.
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Yiiklenici firmalarin uygun olmayan bir bedelle isi almasi veya alamamasi
yiiklenicilerin gelecegini tehlikeye atar. Sirketlerin varligini siirdiirmelerinin yaninda
ihale siireci 6nemli bir performans gostergesidir. Bu sayede firma, sektor i¢cinde ki

giiciinii ve nerede oldugunu da ortaya koymaktadir (Katirci, 2007:1).

Farkli miiteahhitlerin isi alma arzulari, o andaki mali durumlar1 ve yiiklenmis
bulunduklari is miktarma gore degismektedir. Tiim i yapan firmalarin temel amaci
yeni bir yatirim yapmaktir. Yatirim yapabilmek igin, isi alabilmek, dolayisiyla uygun
bir teklif hazirlamak gerekmektedir (Irkigatal, 2004:16). Miiteahhitler girecekleri
ihale i¢in teklif hazirlarken idarenin hazirladig1 uygulama projeleri ile teknik ve idari
sartnamelere gore ¢alisma yapmaktadirlar. Elektronik ihale ile miiteahhitler yani
istekliler ihalenin yapilacag il, ilce veya kasabaya gitme geregi duymadan biitiin
islemlerini elektronik ortamda ve ihale tekliflerini dahi internet {izerinden
gonderebileceklerdir. Bu da istekliler i¢in zaman kaybinin dnlenmesi, yol ve personel
masraflarinin minimuma inmesi demektir. Biitiin bu tasarruflar diisiiniildiiglinde

yiiklenicinin ihale teklifini yani kirimin1 daha asagilara ¢gekmesi kacinilmazdir.
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IKiNCi BOLUM
ELEKTRONIK iHALE SiSTEMi

KLASIK IHALE SISTEMINDEN e-IHALEYE GECIS

1. BILGi TOPLUMU

Sanayi devriminden sonra devletler bilgi toplumuna gegis siireci
yasamislardir. Devletlerin 6zel sektorleri ile kamu kurumlari; vatandaglar ile bilgi ve
iletisim teknolojilerini yogun olarak kullanmasi sonucu her tiirlii {iretimde
verimliligin artmasi, kiiresellesmenin de getirdigi katkilarla diinyanin her noktasina
iletisim ve bilgi aligverisinin kolaylastigi, bilgi liretmenin ve bilgiye erismenin

hizlandig1 bir yap1 olusmustur.

Bilgi toplumu, bilginin temel tretim faktorii olarak degerlendirildigi, bilgi
sektoriinde etkinlik gosterenlerin calisanlarin ¢ogunlugunu olusturdugu ve yasam
boyu 6grenmenin kaginilmaz hale geldigi, bilgi ve teknoloji tabanli bir toplumsal ve

ekonomik asamadir (Ogiit, 2001).

e-Devlet Basa isimli kitabinda (Yildirim, 2006:19) yazar, “Bilgi toplumuna
dontigiim, Tirkiye’nin bir medeniyet projesidir!” diyerek bilgi toplumuna
doniigtimiin iilkemiz i¢in dnemini vurgulamaktadir. Ayrica, bilgi toplumu olusturma
yolunda gerekli bilgi, sermaye ve insan giiciinin mevcut oldugunu ve bilgi
toplumuna doniisiim i¢in gereken siirecin, tarim ve sanayi toplumuna doniisiim siireci
ile karsilastirildiginda ¢ok daha kisa oldugunu da vurgulamaktadir. Sonug olarak da,
e-doniisiim siirecine geciste iilkemizin ge¢ kaldiginin ve e-doniisiimiin sadece bir

elektronik mesele olmadiginin da altini1 ¢izmistir.

AB’nin 1994 yilinda kabul ederek yiirtirliige koydugu “Bangemann Raporu”
bilgi toplumuna ilk gegen iilkelerin en fazla 6diilii alacagini, bu gecis siirecinde
geciken iilkelerin ise 10 yildan daha az bir siirede yatirimlarinda ve is imkanlarinda

yikici diistisler yasayacaklarii vurgulamistir (Bankur, 2008:5).
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Ulkemizde bilgi toplumuna doniisiimiin hiz kazanmas1 icin Devlet Planlama
Teskilat Mistesarligi 2006 yilinda bir eylem plani hazirlamis ve yedi temel strateji

belirlemistir. Bunlar;
» Sosyal Doniigtim,
Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Is Diinyasia Niifuzu,
Vatandas Odakli Hizmet Doniisiim{i,
Kamu Yo6netiminde Modernizasyon,
Kiiresel Rekabetgi Bilgi Teknolojileri Sektort,

Rekabetci, Yaygin ve Ucuz Iletisim Altyap: ve Hizmetleri,

YV V VvV ¥V VY VY

Ar-Ge ve Yenilik¢iligin Gelistirilmesidir.

1.1. e-DEVLET

e-Devlet, “vatandaslara ve kurumlara daha etkin kamusal hizmet gétiirmek
icin tiim biirokrasinin elektronik ortama tasinmasini saglayacak bir yapinin
olusturulmasidir. Ayrica teknolojinin; vatandaslar, is ortaklari ve ¢alisanlar i¢in kamu
hizmetlerinin sunulmasi1 ve faydalarinin artirilmasi i¢in kullanilmasidir” seklinde

tanimlanabilir (Deloitte, 2000: 4).

e-Devlet, “Ozellikle internet basta olmak tizere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin daha iyi bir devlet yapisinin olusturulabilmesi i¢in kullanilmasi™ dir

(http://webdominol.oecd.org/COMNET/PUM/egovproweb.nsf, 2007).

Diger bir ifade ile e-devlet; kamu kurum/kuruluslari, vatandaglar ve ticari
kurumlar arasindaki bilgi, hizmet ve mal aligverislerinde bilgi teknolojilerinin
kullanilarak performans ve verimlilik artisim1 hedefleyen devlet modeli olarak

tanimlanmaktadir. (Tiirkiye Bilisim Surasi, 2002:10).
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Sekil 1. e-Devleti olusturan temel unsurlar

e-Devlet
e-Vatandas e-Sirket e-Kurum
e-Calisan e-Memur

Geleneksel devletin temel unsurlar1 vatandaslar ve kuruluslardir. e-Devlette
ise Sekil 1°de goriildiigii gibi, e-Vatandas, e-Sirket ve e-Kurum bigiminde kendini
gostermektedir. Ancak, e-devleti olustururken, s6z konusu unsurlara Oncelikler
atamak ve “birini timiiyle gergeklestirmeden (Grnegin e-igyerlerini olusturmadan) e-
devlet olmaz” tiirii yaklasimlarda bulunmak, e-devletin olusumunu olumsuz etkiler.
Her bir unsur, kendi igerisinde “e” olgusunu gergeklestirmeye calisacak,
birbirlerinden etkilenerek gelisecek ve zamanla e-devlet olusacaktir (Tiirkiye Bilisim

Surasi, 2002: 4).

Sekil 2. Geleneksel Devlet ile e-Devletin Karsilastirilmasi

Geleneksel Devlet

M
i

Turum Bilgi sistemi

E-Devlet ﬂ _'{ }

Bilgi
sistemi

Kiiresellesmenin hizla ilerledigi ve ekonomik anlamda sinirlarin kalktigi bir

diinyada bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, lilkemiz ile cagdas
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iilkeler arasindaki agigi artirmaktadir. Ulkemizin bu agigi kapatarak diinya ile
biitiinlesmesi ve bilgi toplumu durumuna gelebilmesi i¢in devletin, gelismis
teknolojiyi ve ¢agdas yonetim tekniklerini birlikte kullanarak bireyleri ve vatandasa
hizmeti Oon plana ¢ikaran yeni bir yapilanmaya gitmesi zorunludur. Sekil 2’de

gosterilen bu yeniden yapilanma modeli e-Devlet olarak belirtilmektedir.
e-Devlet ile amaglananlar ise sunlardir (Tirkiye Bilisim Surasi, 2002:10);
- Devletin seffaflagsmasi,
- Devletin hizl1 ve etkin bir sekilde isleyisinin saglanmasi,
- Her diizeyde vatandasin yonetime katiliminin saglanmasi,
- Kurumlar arasi bilgi alisveriginin saglanarak is ve veri yinelenmesinin énlenmesi,
- Kamunun hizmet verdigi vatandaslarin yasamlarinin kolaylastirilmas,

- Karar vericilerin bilgiye dayali karar verme siireclerinin gelistirilmesi ve

hizlandirilmasi.

Bunlarin gerceklesmesi durumunda saglanacak yararlar (Tirkiye Bilisim

Surasi, 2002:10-11);

- Zamansal kazang saglanacaktir,

- Maliyetler diisecek ve verimlilik artacaktir,
- Memnuniyet artacaktir,

- Ekonomik gelisim desteklenecektir,

- Hayat kalitesi artacaktir,

- Bireysel katilimin artacaktir,

- Kagit bagimliligi ve kullanim1 azalacaktir,

- Kamu ile olan islemler igin vatandasin talep ettigi bilgilere bir noktadan ve dogru

sekilde ulasilacaktir. Boylece insan yanliglari en aza indirilecektir,

- Bilgi ve iletisim teknolojileri ilk kurma maliyeti yiiksek olmasina karsin zaman

boyutunda toplam sahip olma maliyetinin diismesi, verilecek olan hizmetin daha hizli
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sunulmasi, isletme giderlerinin azalmasi, dogru bilgiye ulasim vs. gibi olumlu yonler

hizmetin elektronik olarak sunumu i¢in bir neden olacaktir,

- e-Devlet ayn1 zamanda hem kamu hem de vatandas i¢in karar almada kolaylik ve

hiz saglayacaktir,
- e-Devlet’te vatandasin talebi 6n plana ¢ikacaktir,

- Vatandas ile devlet arasindaki iligki gelisecek, giiven ortami olusarak

kuvvetlenecektir,

- Vatandasin kamu ile islerinde kisa siirede dogru bilgiye ulasimi karsisinda

kamuya giiveni artacaktir.

Ulkemizde e-devlet kullanimi ve bilinci, heniiz tam olgunlasamadigindan,
uluslararas1 calismalarda ve anketlerde, istatistiksel olarak pek parlak
gozikmemektedir (Karkin 2003:75). Ancak e-devlet yapilanmasi yoniinde, teknik,
altyapisal ve yasal diizenlemeler yapilmaya baslandig1 ve hizli bir sekilde bu siirece

girildigi gozlenmektedir.

Elektronik kamu satin alma sistemleri e-devletin en 6nemli bilesenlerinden
birisini olusturmaktadir. Ulkemizde Basbakanlik’in e-Devlet Danisma Grubu’nun
hazirladigr oncelikli 11 e-Devlet projesi aragtirmasinda 5. sirada e-ihale
bulunmaktadir. Diinya’daki e- Devlet ¢alismalarimin yerel yonetim servislerine
gelistirilmesine yonelik bilgisayar uygulama calismalar1 seklinde ortaya ciktig
goriilmektedir. Bununla birlikte Ingiltere, Hollanda, Belcika ve Fransa’daki e- Devlet
olusumu c¢alismalarinda, Ozellikle “kurumsal iletisimin saglanmasi, yasal
diizenlemeler ve kisi haklarinin korunmas1” konularinda sivil toplum orgiitlerinin
onemli katkilar1 olmustur. Benzer sekilde basta ABD’ de olmak tizere birgok Avrupa
Birligi Ulkesinde Universiteler e-devlet calismalarinin dogrudan iginde yer
almaktadir. Kanada ve Singapur’ da ise e-devlet ¢alismalarin1 bu amagla kurulmus

olan enstitii ve kurumlar yonlendirmektedir (Tiirkiye Bilisim Dernegi [TBD], 2002).

1.2. ELEKTRONIK IMZA (e- IMZA)

Tiirkiye Bilisim Dernegi’nin Mayis 2007 tarihinde diizenledigi “Bilisim

Teknolojilerinin Kullanilmasinin Hukuksal Boyutu” isimli ¢alisma raporuna gore
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imza, “bir yazinin kimin tarafindan yazildigini veya iceriginin tasdik edildigini belli
etmek amaciyla metnin altina konulan isim veya isaret” olarak tanimlanmistir ve
kisinin bir yandan hiiviyetini diger yandan da beyanda bulunma iradesini tespit ettigi
sOylenmistir. Boylece imzalayanin metni okuyup anladigi ya da belgeyi bizzat

hazirlayan kisi oldugu ve baglanma iradesinin varligt anlasilir (TBD, 2007:156).

e-imza ise Elektronik Ticaret Terimler Sozliigii’nde, “elektronik ortamdaki
yazismalara eklenen, yaziyr gonderenin kimligini ve gonderilen yaziin iletim

sirasinda bozulmadigin1 kanitlamaya yarayan boliim” olarak tanimlanmaktadir

(Giiler, 2008:9).

13 Aralik 1999 tarihli Avrupa Birligi Direktifi’nde elektronik imza, , “baska
bir elektronik veriye eklenen veya onunla mantiksal baglantisi bulunan, kimlik
teshisine yarayan elektronik formda bulunan veriler” olarak tanimlanmustir (TBD,
2007:159).

Bir bagka tanima gore de, e-imza “kimligi ve mesaj i¢erigine onay verildigini
gostermek amaciyla bir kimse tarafindan (veya onun namina) mesaja eklenen veya
mantiksal olarak mesaja bagli olan elektronik bilgidir” seklinde tarif edilmektedir

(Erdogan, Karagiil, Elitas 2003:187).

Ulkemizde, 5070 sayili Elektronik imza Kanunu 23.01.2004 tarihli ve 25355
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanmis ve 23.07.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.
5070 Sayilr Kanun’un Tanimlar basligmin 3. maddesine gore e-imza, “baska bir
elektronik veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal baglantis1 bulunan ve

kimlik dogrulama amaciyla kullanilan elektronik veri” seklinde tanimlanir (Resmi

Gazete, yayin tarihi 23.01.2004).

Giinlik hayatimizda 06zel ve resmi tiim yazismalarimizin gilivenligini
saglamak i¢in, matbu evrak kullanmak, kase, miihiir ve imza gibi birtakim tedbirler
alinmaktadir. Biitiin bu giivenlik tedbirleri arasinda yazismayi1 yapanin gercekten
kendisi oldugunu ispatlayan ve taklidi en zor olan imzadir. Aslinda imzanin taklidi
zor degildir. GOz algilamasinin diginda yapilabilecek tek sey kriminal bir
laboratuarda inceleme yaptirilmasidir. Elektronik imza teknikleri ise giderek
yayginlagsmaktadir. Akilli kartlar, akilli kutular ve biometrik giivenlik sistemlerinin

kullanim1 giin gectikge artmaktadir. Biometrik metotlar kisinin tamamen bedensel
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ozelliklerine dayalidir ve taklit edilmesi neredeyse imkansizdir. Biometrik metotlar
baslica su sekilde siralanmaktadir (Yildirim, 2003:344-346);

- Parmak izi tarama
- Avug i¢i tarama

- fris Tarama

- El geometrisi

- Ses Tarama

- Yiz Tarama

Tiim bu metotlarda oldugu gibi elektronik imzada da teknoloji kullanilmakta

ve glivenligi tam, taklidi zor bir yapiya donistiiriilmeye ¢aligiimaktadir.

e-lhaleye gecis siirecinin hizlandirilabilmesi i¢in Kamu Ihale Kurumu
tarafindan olusturulan Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu’nun (EKAP) kullanimi
ile ilgili 6nemli bir husus ta 5070 Sayili Elektronik imza Kanunu’nda tanimi yapilan
Giivenli Elektronik imza teminidir. EKAP’in devreye alinmasindan sonra e-imza

gecerlilik kazanacaktir.
e-imza asagidaki sekilde dort tiire ayrilabilir (Tiirkiye Bilisim Surasi, 2002:4);
- Kor Imza,
- Tuzak Imza,
- Vekalet Imzast,
- Inkar Edilemeyen Imza.

Bir kimsenin, bir belgeyi igerigini gormeden, bilmeden imzalamasina olanak
tantyan dijital imza protokoliine kor imza denir. Bu tiir imzada riskli sonuclarla
karsilagilmas1 miimkiindiir. Bir sahtecilik sonucu atilan imzanin sahte oldugunu
kanitlamaya yarayan dijital imza protokoliine tuzak imza denir. Dijital imza atacak
kisiye, kendi gizli anahtarini agmadan bir baskasina imzasini kullandirma hakki
tantyan dijital imza protokoliine ise vekalet imzasi1 denmektedir. Dijital imzalarin

kopyalanmasim1 engellemek icin imzayr atanin rizast olmadan dogrulugu
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kanitlanamayan dijital imza protokolii de inkar edilemeyen imza olarak

tanimlanmaktadir.

Elektronik ihale gecis siirecinde de e-imza 6nemli bir faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. e-ihale islemlerinde isteklinin tiim verileri ve idarenin ihalelerle ilgili
tim dokiimanlar1 elektronik ortamda olacagindan isteklilerin elektronik ortamda
sunduklart belgelerin kendilerine ait oldugunu ispatlamalar1 igin e-imza

kullanacaklardir.

1.3. e-THALE VE ORTAYA CIKISI

Kamu alimlarinin gergeklestirebilmesi igin ihale usulii konusunda idarelerin
uymas1 gereken cesitli diizenlemeler 6ngériilmektedir. Thale usuliine ait bu
diizenlemelerin temel amaci anlasma kapsamindaki kamu alimlarmin biitiin
isteklilere agik olmasi ve kamu alimlarinda yabanci triin ve {ireticilere de esit firsat
taninmasidir. Ayrica anlasma agik ihale (open procedures), belli istekliler arasinda
ihale (selective tendering procedures), tek kaynaktan temin (limited tendering
procedures) ve belirli kosullar altinda pazarlik usullerini de diizenlemektedir (Tiirk
Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi [TUSIAD], 2001:37).

Bu ¢alismanin amaci, kamu kurum ve kuruluslarindaki ingaat ihalelerinin e-
thale yontemi ile yapilmasi oldugundan, bu bakis agisiyla e-ihale tanimini yaparsak:
kamu kurum ve kuruluslarinda yapim, yani insaat ihalelerinin yapilmasinda, ihtiyacin
idareler tarafindan belirlendigi andan, ihale 6ncesi islemlerin, ihale evresi iglemlerin
ve ihale sonrasinda yiiklenici ile sozlesme yapilarak, ise baslamasi arasinda gegen

tiim siirecin elektronik ortamda gergeklestirilmesi islemine e-ihale denir.

Bir bagka tanima gore e- ihale, satin alma siireglerinin her asamasinda,
ihtiyaclarin belirlenmesinden 6ddemelere ve yapilacak sézlesmelere kadar elektronik
yontemlerin kullanilmasidir (http://www.scottishenterprise.com//ebusiness, 2010). e-
thale verimsizligin azaltilmasi, daha etkin biitlinlesik arz zincirlerinin kurulmasi ve

stireclerin etkin olmasini saglayan 6nemli bir aragtir (Sendt, 2002).

Elektronik kamu satin alma sistemleri (EKS), ihale siirecindeki esas ilkeleri

koruyarak, bu siiregte uyulmasi gereken tiim kurallarin bilgi ve iletisim teknolojileri
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kullanilarak yapilmasi, ihale siirecindeki her iki tarafin zaman ve maliyet etkinligini
saglayarak kamuoyu denetiminde ihalenin tiim islemlerini eksiksiz olarak

gerceklestirmesini amaglamaktadir.

Elektronik ihaleler ilk olarak 1990’11 yillarda ortaya ¢ikmaya baslamustir. Ilk
olarak e-ihale sistemini uygulayan ve literatiirde bu konuda 6ncii olarak adi gegen ilk
sirket Freemarkers sirketidir. Sirketin sahibi ve kurucusu General Electric’in
yoneticisi olan Glen Meakem’dir. Pittsburgh bazli sirket, degisik uzmanlikta satin
alma ekipleri gelistirerek miisterileri adina global ¢apta elektronik ihale ile satin alma
operasyonlarina yonelmistir. Ozellikle Internet teknolojilerinin patlama gosterdigi bir
doneme denk gelmesinin de yardimai ile sirket bir anda ¢ok biiylimiistiir. Miisterileri
arasinda BP, Exxon Mobil, United Technologies, Visteon, Heinz ve Shell gibi devasa
firmalar bulunan Freemarkets ardindan benzer bir¢ok e-ihale firmasinin da

dogmasina yol agnmustir (tr.wikipedia.org/wiki/E-ihale, 2010).

2. DUNYADA ELEKTRONIK KAMU SATIN ALMA SiSTEMLERI

Avrupa Birligi’nin  (AB) konuyla ilgili yaymlanmig iki direktifi
bulunmaktadir. e-ihaleye iliskin bu diizenlemeler 2004 yilinda yapilmis ve hukuki alt

yap1 saglanmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Komisyonunun “2004/18/EC Sayili Kamu Is, Kamu
Tedarik ve Kamu Hizmet Sozlesmelerinin fhalesinin Verilmesi I¢in Prosediirlerin
Koordinasyonunun Saglanmasina Iliskin Avrupa Birligi Direktifi” ile 31 Mart 2004
tarithli “2004/17/EC Sayilt Su, Enerji, Ulasim ve Posta Hizmetleri Alaninda Faaliyet
Gosteren Tiizel Kisilerin Tedarik Prosediirlerinin Koordinasyonuna Iliskin Avrupa
Birligi Direktifinde” elektronik ortamda diizenlenecek ihalelerle iligkin esaslar

diizenlenmistir.

Bazi AB iiyesi iilkelerde 2007 yilindan itibaren kamuda e-ihale sistemi
uygulanmaya baslamistir. Ingiltere, Ispanya, Italya ve Danimarka gibi iilkelerde

yaygin olarak kullanilmaktadir.

Diinyada e-ihale uygulamalarinin yayginlasmasi i¢in Diinya Bankasi, Asya

Kalkinma Bankas1 gibi kuruluslarin ¢alismalar1 bulunmaktadir. AB iilkeleri disinda
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Brezilya, Meksika ve Asya Pasifik Ulkeleri gibi iilkelerde de yaygin olarak sistem

kullanilmaktadir.

Elektronik kamu satin alma sistemleri ile ilgili olarak diinyada iki temel
yaklasim bulunmaktadir. Birincisi 2002 yilindan itibaren Diinya Bankasi, Inter-
Amerikan Kalkinma Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi igbirliginden olusan Cok
Tarafli Kalkinma Bankasi (Multilateral Development Bank-MDB) yaklagimi, ikincisi
ise Avrupa Birligi’ne liye ve aday iilkelerin iizerinde c¢alistigi ve benimsedigi
elektronik ihale yaklagimidir. MDB yaklasimi diinyadaki en 1yi uygulamalar ortaya
cikararak, diinya iilkeleri arasinda bilgi ve tecriibe paylasimini saglamaya ¢alisirken,
tilkelerin 6zel kosullarina uygun elektronik ihale stratejisi hazirlanmasi konusunda
teknik danigsmanlik ve finansman konularinda etkin olmaktadir. AB yaklasiminda ise
daha ¢ok dikte edici bir tarz bulunmakta olup, iiye ve aday iilkeler arasindaki
uyumun saglanmasi i¢in en ince teknik ayrintiya varincaya kadar siirecin
tanimlanmast Ongoriisii ile miidahaleci sekilde hareket edilmektedir. MDB
yaklagiminin model alindigi, Brezilya, Arjantin, Sili, Meksika, Avustralya ve Kore
gibi ililkelerde elektronik ihale siireci biiyiik dl¢lide tamamlanmis ve kayda deger
Olciide basarilar elde edilmistir. Avrupa Birligi lilkelerinde ise tilkeler aras1 uygulama
farkliliklarinin  bir standarda baglanarak, birlik i¢inde uyumun ve rekabetin
saglanmasi hususlar1 hala tartisilmaktadir. Elektronik kamu satin alma sistemleri ile
ilgili olarak diinya tilkeleri arasinda hala bir kavram netligi bulunmamaktadir
(http://www.ihale.gov.tr/eihalecs/EKSAS _bilgi_notu.pdf, 2010).

Los Angeles Eyaleti, daha etkin satin alma sayesinde yilda yaklagik 30
milyon dolar tasarruf saglamis ve satin alma islemlerinin % 85’ini de dijital ortamda
gerceklestirmistir. Nort Carolina Eyaleti ise 58 milyon dolar’lik e-satin alma
projesini baslatmistir (Biiyiikbalkan, 2002: 69).

Diinyada EKS konusunda baslangigta, siireglerin farkli ele alinmasi ve
degisik sekillerde adlandirilmasindan kaynaklanan bir kavram kargasasi olmasina
karsin bu kargasa yeni yaklagimlarla tamamen ortadan kalkmak iizeredir. Yeni
yaklasimda EKS sistemleri; Elektronik Kamu Thale Sistemi ve Elektronik Katalog
Alimlart Sistemi olmak iizere temelde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar1 kisaca agiklarsak

(Agar1, 2009);
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- Elektronik Kamu Thale Sistemi (e-Tendering): Elektronik kamu ihale
sistemi, mal ve hizmet ile yapim ihalelerinde ve hatta danismanlik i¢in yapilan
hizmet alimi ihalelerin de hem idari hem de teknik sartname hazirlanmasi gereken,
Ozellikli islere iliskin ihale dokiimanlarinin elektronik ortamda isleme konulmasi i¢in
gelistirilen bir ¢ozliimdiir. Bu sistem, ihale kararinin alinmasindan, ihalenin
neticelendirilerek, yiiklenici ile sozlesme imzalanincaya kadar olan tiim is ve
islemlerin elektronik ortamda yapilmasi asamasini kapsamaktadir. Bunun igin ihale
mevzuati basta olmak iizere bazi kanunlarda bu yonde yeni diizenlemeler yapma

zorunlulugu bulunmaktadir.

- Elektronik Katalog Alimlar: Sistemi (e-Purchasing): Elektronik Katalog
Alimlart Sistemi, kamu idarelerinin standart mal ve hizmet alim ihalelerini
elektronik ortamda saglanan kataloglar araciligiyla gerceklestirmesi islemidir.
Burada istekliler, idarelerce talep edilen iriinlere iliskin kataloglari, kendilerine
verilen elektronik imza karti araciligi ile e-ihale platformunda acilacak boliime

gondererek satis yapmaktadirlar.

Ayrica idarelerin dogrudan temin yoluyla satin almak istedikleri iiriinleri,
platforma aktarip isteklilerin bu iirtinler i¢in teklif vermesini ve fiyat tekliflerinde
rekabet kosullarina dayali indirim yapmasini saglayan Elektronik Agik Eksiltme
yontemi de Tiirkiye’de baz1 6zel sektdr firmalarinin kendi alimlarinda uyguladiklar
bir modeldir ( http://www.bilgiyonetimi.org/cm/yon/yaz_gos.php?vt=2&id=268,
2009).

3. TURKIYE’DE ELEKTRONIK KAMU SATIN ALMA SiSTEMLERI

Ulkemizde elektronik kamu satin alma islemleri ile ilgili e-ihale siireci,
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yiiksek Planlama Teskilat1 ve Kamu ihale

Kurumu’nun ¢alismalari ile baglamistir.

Kamu Tfhale Kurumu, 04.12.2003 tarihinde yayinlanan Resmi Gazete’de,
Bagbakanlik Genelgesi ile e- ihale projesi i¢in sorumlu kurulug olarak agiklanmstir.

Ardindan 2005 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu’nun hazirlamis oldugu e-Doéniisiim
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Tiirkiye Projesi 2005 yili Eylem Plani’nda, “Kamu e- Satin Alma Platformu”

kurulmasina dair sorumluluk da Kamu Thale Kurumu’na verilmistir.

Ayrica Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati’nin 2006 yilinda yayimladig,
2006-2010 Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani’nda; “Kamu satin alimlarinin
elektronik ortamda gergeklesmesine yonelik e-ihale sistemi ve elektronik katalog
alimlar1 sistemi tamamlanacak ve kullaniminin yayginlasmasi saglanacaktir”
denilerek bu gérev Kamu Thale Kurumu, Adalet Bakanlig, I¢isleri Bakanligi, Devlet

Malzeme Ofisi ve diger Ilgili Kurum ve Kuruluslara verilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu’nun kabul ettigi, e-Doniisiim Tiirkiye 2005 Eylem
Plani’nin 22. paragrafinda “Kamu e-Satin Alma Platformu eylemi kapsaminda
“elektronik ihale sisteminin ilk asamasi olarak kamu kaynagi kullanarak ihale yapan
kamu idareleri ile bunlara satis yapan firma veya tlizel kisilere ait veritabam
olusturulmasi alict ile satict arasinda elektronik ortamda giivenli dokiiman
aligverisinin saglanmasina yonelik platform olusturulacak ve gerekli mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir” denilmistir. Bu eylem plani ¢ercevesinde de elektronik
thale sisteminin ilk adimi atilarak internet {izerinde “Kamu Satin Alma Platformu”

olusturulmus ve kullanima sunulmustur.

e-Thaleye yonelik, Kamu Thale Kurumu’nun 2003’de baslattigi calismalarin

gecirdigi evreleri soyle siralamak miimkiindiir;
- Thale Bilgi Sistemi (2003)
- Thale Kontrol Sistemi (2005)

- Kamu Satm alma Platformu (2005 Kasim, Idare/istekli/Vatandas Islemleri

bileseni)

e-ihale ¢aligmalarina yonelik olarak elektronik ihalenin alt yapisim1 “Kamu e-
Satin Alma Platformu” olusturmaktadir. 16.11.2005 tarihinde TiSK, TOBB ve KiK
isbirligi ile yapilan ¢alismalarm ve gelinen asamanin gézden gecirilmesi igin “e-ihale
Zirvesi” diizenlenmistir. Ayrica AB nezdinde yapilan caligmalar takip edilmis,
ornegin 14 -15 Haziran 2005 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Avrupa Birligi Kamu
Alimlar1 Danisma Komitesine ve bu komiteye bagh olarak ¢alisan e-ihale Calisma

Grubuna katilim saglanmistir.
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Halihazirda e-ihaleye iliskin olarak Kamu ihale Kanunu’nda yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Kamu Ihale Kurumu elektronik ihalenin hukuki
altyapisini olusturmak i¢in Kamu Ihale Kanunu’nda gerekli degisikliklerin yapilmas1
icin ¢aligmalarmi slirdiirmektedir. Mevcut yasada “tekliflerin zarfa konulmasi ve
lizerinin imzalanmas1” gibi e-ihale sistemine gecisi zorlastiran bir takim hiikiimler
bulunmaktadir. Kanunda e-ihaleye uyumun gerektirdigi tiim degisiklikler
yapilmadan sistem hayata gecirilse bile eski yasadan dogan zorunluluklarin yine
yapilmasi gerekmektedir. Ornegin firmalarin tekliflerini elektronik ortamin yani sira
bir de zarf iginde imzali olarak sunmalar1 geregi devam edecektir. e-ihale sistemine

Tiirkiye'nin en biiyiik e- doniigiim projelerinden birisi olarak bakilmaktadir.

4. KLASIK IHALEDEN e-THALEYE GECIS SURECI

Kamu fhale Kurumu, iilkemizde kamu satin alimlar1 i¢in gergeklestirilen
Klasik ihale siirecinde Sekil 3’te gorildigi lizere, {i¢ asama Ongdrmiistir. Bu
asamalar ihaleye hazirlik siireci, ihale siireci ve sozlesme yoOnetimi siireci olarak
adlandirilmistir. Calismamizda ise ihale siireci; ihaleye hazirlik evresi, ihale evresi ve
ihale sonrasi olarak ii¢ asamaya ayrilmistir. Thale igin ihtiyacin belirlenmesi, ihale
kararinin alinmasi, ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi ve ihalenin ilana ¢ikmasi
islemleri ihaleye hazirlik evresi yani ihale hazirlik siirecidir. Thale ilanmin akabinde,
ithale siirecine gegilir, yani isteklilerin tekliflerini sunmalari, idarenin teklifleri
degerlendirmeleri islemleridir. Son asama ise Kamu Thale Kurumu’nun sdzlesme
yonetimi slireci olarak adlandirdigi calismamizda ise ihale sonrasi olarak
isimlendirdigimiz asamadir. Bu asamada idare ile yiiklenici arasinda yapilacak

sOzlesme islemleri ve yer teslimi ile birlikte isin baglatilmasi1 asamalar1 vardir.
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Sekil 3. idare ve Istekliler Tarafindan Kullanilan Kamu haleleri Siireci

KAMU IHALELERI SURECI

Thale Hazirhk . L Sézlesme Ydnetimi
Ihale Siireci

Siireci Siireci

Teklif S6zlesme

ihale Dokiimani

Teklif Dokiimani Teslim

istekli

Kamu fhale Kurumu tarafindan klasik ihaleden e-ihaleye gecis siirecinde;
Sekil 4’teki elektronik ihale yol haritasinda goriilecegi iizere; ihtiyacin belirlenmesi
ile birlikte, idare ve istekli veri tabanlarinin olusturulmasi, yani elektronik ihale
platformunun oncelikli olarak olusturulmasi gerekmektedir. Ardindan elektronik
ihale dokiimanlar1 olusturulmali ki bunlar; e- teknik sartname, e-idari sartname, e-
yaklasik maliyet hesap cetveli, e-s6zlesme tasarisi, e-standart formlar, e-ihale ilanlari
ve e-diger dokiimanlardir. Elektronik Ihale dokiimanlari hazirlandiktan sonra,
istekliler elektronik tekliflerini verebileceklerdir. Ancak bu arada 4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu’nda ve 4735 Sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nda ve 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu'nda bazi mevzuatlarda uyum degisikleri olmasi
gerekmektedir. Yasalarda yapilmasit gereken degisiklikler calismamizin sonug
boliimiinde incelenecektir. Mevzuat uyumu da saglandiktan sonra elektronik teklif

degerlendirme siireci ve e-sozlesme ile ihale tamamlanacaktir.
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Sekil 4. Elektronik Thale Yol Haritas:

Elektronik Thale Yol Haritasi
Kamu Satin alimlarinda Elektronik Doniisiim Siireci

llllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII-

" Elektronik ihald e Ktronik Teklif
. e i e Dokiifian), Tiekiii .
= Elektronik iha et o -
- WEYEHENTINTIE; u
\ 4 Pla r SOZIESIIIE] .
Intiyacin YOHELMIMY ihtiyacin
Belirlenmesi Karsilanmasi

I tdare — i Ilank « En diisiik fiyat ]
- : Idari- Tekni - - Ihtiyacin
istekli Teklif esash Sozlesme ifasi .., .
Stok ) Veritabant Sartname Hazirlama - o0 Ekonorni_!( a(_;ldan Yiiklenici Giderilmesi
Kontrolii ) en dilsiik fiyat Degerlendirme
Yonetimi Teklif esash Sézlesme Bitimi

Acik eksiltme

A&7 =D >

Klasik ihale Siireci

4.1. GECIS SURECINDE GEREKEN FAKTORLER

Elektronik imzanin hukuki gecerlilik kazanmas: ile birlikte, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin getirdigi avantajlarin kamu satin alimlar siirecinde kullanilabilmesi
olanagi dogmustur. Bu siire¢ klasik ihale kavram ve islemlerine sayisal tutarlilik ve
uluslar aras1 gegerlilik kazandirilarak islevselliklerini yitirmeden bilgi ve iletisim

teknolojilerinin sagladig: onceliklerin kullanilabilmesine olanak saglamistir.

Afyon Kocatepe Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi'nin
koordinatorliigiinde hazirlanan elektronik ihale yazilimi ile 6rnek bir yapim ihalesi
hatasiz olarak gerceklestirilmistir. Bu sistemin tiim kamu kurum ve kuruluslarinca
kullanilabilmesi i¢in uygulanabilir EKS Sistemi asagidaki dort temel unsur iizerine

konumlandirilmalidir.
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4.1.1. Elektronik Kamu Alimlar: Platformu (EKAP)

Ulkemizdeki 4734 Sayili Kamu lhale Kanunu kapsaminda ihalelerini
gerceklestiren tiim kamu kurum ve kuruluslari internet iizerinde, Kamu Ihale
Kurumu tarafindan olusturulmus olan, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna
(EKAP) kayitlarin1 yaptirmalidirlar. EKAP gercek ve tiizel kisiler ile idare kayitlarini
24.02.2010 tarihinden itibaren elektronik ortamda almaya baslamistir. Tiim kayitlarin
alinmasi ile birlikte tiim ihale ilanlarin1 ve sonuglarini kayith olan tiim gergek ve
tiizel kisiler ile idareler bu platformdan elektronik ortamdan takip edebileceklerdir.
Ayrica ihale siirecine iligkin tim islemler bu elektronik platform {iizerinde

vatandaslarin da izleyebilecegi bir ortamda gergeklesecektir.

4.1.2. Elektronik Teknik Sartname Asamasi

fhale 6ncesi hazirlik evresi siirecinde idareler tarafindan hazirlanan teknik

sartnamelerin elektronik ortamda hazirlanmalar1 gerekmektedir.

Elektronik teknik sartnamelerin birinci ¢ergevesi, ihale konusu is kapsaminda
temin edilecek satin alma kalemleri ile ilgili olusturulacak {iriin kod listesinden (CPV
uyumlu) seg¢ilmesi, ikinci ger¢evesi kodlanmis satin alma kalemi bazinda tip teknik
sartnamelerin bilgisayar destegi ile hazirlanmasi, ii¢lincii ¢ercevesi ise idarelerin tip
teknik sartnameler ilizerinde ihtiyaglarima uygun sekilde degisiklik veya ekleme
yapmalar1 suretiyle gerceklesecektir. Uciincii cerceve ile klasik teknik sartnamenin
tim  islevselligi  elektronik  teknik  sartname formatinda  saglanacaktir

(http://www.ihale.gov.tr/eihalecs/EKSAS TUR.pdf, 2009).

Satin alma kalemi bazinda hazirlanacak elektronik teknik sartname
uygulamasi ile bir kamu idaresinin hazirladig1r ve basari ile uygulamaya koydugu
teknik sartname, ayn1 isi yapmak isteyen sektordeki diger kamu idareleri i¢in temel
olusturacaktir. Boylece kamuda idareler arast kullanilabilir bilgi ve tecriibe paylasimi
saglanarak satin alma kalemi standardizasyonu saglanacaktir. ihalelerde rekabet
kosullar1 elektronik teknik sartname uygulamasi ile fiyat/kalite degerlendirmesi

tizerinden kalitenin en iyi fiyat bileseni ile kesistigi yerde gerceklesecektir.
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4.1.3. Elektronik Idari Sartname Asamasi

Ihalelere teklif verecek isteklilere iliskin mesleki ve teknik ile ekonomik ve
mali yeterlilik kosullar1 gibi hususlar bir veritabaninda kaydedilip belirli araliklarla
giincellenmelidir. Yeterlilik ve katilim kosullar1 bilgisayar tarafindan kaydedilerek
aciklik ve sayisal kesinlik kazanacak, farkli ve yanlis yorumlamalardan kaynaklanan
usulsiizliiklerin 6niine gecilecektir. Istekliler icin, her ihalede yeterlilik ve katilim
belgelerinin yeni bastan hazirlanma zorunlulugu ortadan kaldirilarak, ihaleye katilim
islemi kolaylastirilarak boylece ihalelere bagvuru sayisi artirilarak rekabet kosullart
tam olarak saglanacaktir (http://www.ihale.gov.tr/eihalecs/EKSAS bilgi_notu.pdf,
2010).

4.1.4. Elektronik Teklif ve Degerlendirme Asamasi

Gerekli mevzuat degisiklikleri yapildiktan sonra, elektronik ortamda
hazirlanan ihale teklif dokiimanlari, giivenli sekilde kamu satin alma platformuna
gonderilecektir. Bu asamada istenen belgelerin, teklif i¢cinde olup olmadigim
gosteren bir kontrol listesi bilgisayar tarafindan otomatik olarak olusturularak en
avantajli teklif secimi, fiyat dis1 unsurlarin da hesaba katilmas1 yoluyla yapilacaktir.
Bu asamadan sonra ise avantajlilik durumuna gore tekliflerin siralamasini ve
detaylarin1 gosteren bir liste veya tablo ile gerektigi takdirde asir1 diisiik teklif
sorgulamas1 bilgisayar destegi ile gerceklestirilmis olacaktir. Ihale komisyonu
tarafindan verilecek olan sonug karari, ihale yetkilisinin onayindan sonra kazanan ve
kaybeden isteklilere otomatik olarak elektronik satin alma platformu {izerinden
yapilacaktir. Bu uygulama ile gecersiz ve eksik teklif olasiligi ortadan kaldirilirken,
ithalelerin ~ daha  hizlh  ve  saghkli  degerlendirilmesi  saglanacaktir

(http://www.ihale.gov.tr/eihalecs/EKSAS _bilgi_notu.pdf, 2009).

Elektronik ihalenin gergeklestirilmesi igin gereken bilesenler sunlardir
(Akkaynak, 2005:8);

- Siyasi Iradenin Destegi: Elektronik ihaleye gecilebilmesi icin siyasi
iradenin destegine ihtiyac vardir. e-ihaleye gegis siirecinde 4734 Sayili Kamu ihale

Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunlarinda bircok degisiklik

gerekecek ve yapilacak bu degisikliklerin AB {ilkeleri mevzuatina paralel
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olusturularak seyretmesi i¢in konunun milli bir politika olarak benimsenmesi ve

desteklenmesi gerekmektedir. Boylece e-ihaleye gecis hizli ve giivenilir olacaktir.

- Mevcut Ihale ve ilgili Kanunlar da Degisikliklerin Yapilmasi:
Kanunlarda gerekli degisikliklerin yapilmasi, elektronik imza uygulamalari, giivenlik
ve gizlilikle ilgili hususlarin teminat altina alinmasi, kullanict haklarinin korunmasi

icin yasal ¢ergeveye gereksinim vardir.

-Kurum ve Kuruluslarinin e-ihale i¢cin Yeniden Yapilandirilmalari:
Elektronik ihaleye ge¢is i¢in kurumlarin ihale yapan birimlerinin yeniden
yapilandirilmalar sarttir. Klasik ihale siirecinin yeniden ele alinarak e-ihale siireci
icin ihale siirecinin de kurumlarin yapist ile birlikte yeniden degerlendirilmesi

gerekmektedir.

- Kamu Kurumlarinin e-ihale icin Teknolojik Altyapilarinin
Yenilenmesi: e-Thale Sistemi agik sistem mimarisi iizerine gelistirilmeli ve birlikte
calisilabilme prensiplerini desteklemelidir. Bu sayede e-Ihaleye katilimda teknolojik
kisitlar konulmamus olur. e-Thale Sisteminin mevcut vergi ve finans ve saymanlk

uygulamalari ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

-Elektronik ihale icin Milli bir politika: Elektronik Thalenin yapilabilmesi,
tim kazanimlari, saglayacagi faydalar nedeniyle milli bir politika olarak
benimsenmelidir. Diinyada basarili e-thale uygulamalar1 oldugu gibi yarim kalmis
veya eksik e-ihale girisimleri de bulunmaktadir. Bu gergeklerden hareketle ihale
sOzciigii iizerindeki kara bulutlar1 ortadan kaldirmak, kamu alimlar1 alaninda kamu
kaynaklarinin dogru ve etkin sekilde kullanilabilmesini saglamak i¢in, Tiirkiye'nin

gelecegi icin elektronik ihale milli politikamiz olmalidir.

5. ELEKTRONIK KAMU SATIN ALMA SISTEMLERININ YARARLARI

Ingiltere’de olusturulmus bir kurum olan Ogc. Buying, “e-ihale Céziimleri”
raporunda e-ihalenin faydalarmi soyle belirtmistir: kagit, yazict ve evrak dagitim
maliyetlerinin azalmasi ve c¢evreye duyarli bir siire¢ olusturur. Karar alma ve
degerlendirme siireglerinin daha iyi bilgi akislari ile saglanmasi daha etkin kararlar

alinmasin1 saglar. AB ihale direktiflerine uyum igin e-ihale uygulamas: daha iyi
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uygulama imkanlar1 saglar. Thale siireglerinin izlenmesi ve degerlendirmesi daha
kolay ve az maliyetli olur. Seffaflik ve bilgiye ulasabilirlik imkanlar1 denetgilerin is
yiikiinii azaltir. e-ihale kamu sektoriine istikrarli ve kontrol edilebilir bir ihale

uygulama imkan1 saglar (e-procurement Solutions, 2007).

Ulkemizde merkezi yonetimin alimlar1 yilda 12.000 islem ve yaklasik olarak
40 milyar dolar tutmaktadir. (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati [DPT],
2007). Kamu alimlarinin hacmine bakildiginda elektronik ihale sisteminin ihalelerde

saglayacagi faydalarin goz ardi edilmemesi gerekmektedir.

Tablo 3. Kamu Ahmlarina iligkin Bilgiler

2009
YILLAR 2007 2008 (iLK 3 AY)
Miktar Tutar Miktar Tutar Miktar Tutar

(Adet) (Bin TL) (Adet) | (BinTL) | (Adet) | (BinTL)

Toplam Kamu

179.828 | 65.978.292 | 196.899 | 83.915.297 | 18.048 | 16.744.580
Alimlar (*)

Kamu Ihale
Kanunu
Kapsamindaki 148.969 | 57.825.026 | 158.727 | 73.169.038 | 16.394 | 15.364.943
Kamu Alimlari

)

Toplam Kamu
Alimlari igcindeki 83 88 81 87 91 92

pay! (%)

Kamu Alimlari
Kapsamindaki 21.249 25.973.489 22.402 | 27.076.536 1.472 3.430.724
Yapim Igleri

Toplam Kamu
Alimlari igcindeki 12 39 15 32 1 20

pay! (%)

Kamu ihale
Kanunu
Kapsamindaki
Yapim igleri

20.698 | 23.964.042 | 22.296 | 26.285.862 | 1.461 3.401.551

Kamu Ihale
Kanunu

Kapsamindaki 14 41 14 36 1 22
Kamu Alimlari

icindeki payi(%)

(*)Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer alan idareler tarafindan yapilan alimlara
iliskin s6zlesme sayisidir.

(**) Kanunun istisna hiikiimleri kapsaminda yapilan alimlar dahil edilmemistir.
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Elektronik ihalenin kamu alimlarinda ve o6zellikle yapim ihalelerinde

sagladig faydalar su basliklar altinda ele alinmistir;
- Thale Siirecinde Iyilesme ve Tasarruf Saglamasi
- Thale Siirecinde Seffaflik Saglamasi ve Yolsuzluklari Onlenmesine Katkisi
- Thale Siirecinde Isteklilere Esit Muamele Saglamas1

- Ekonomik Kalkinmaya Olan Katkis1

5.1. IHALE SURECINDE iYiLESME VE TASARRUF SAGLAMASI

Elektronik ihale sisteminin satin alma maliyetlerinde %?20’lere varan
oranlarda sagladigi iyilesme, temel olarak elektronik ihalenin siirecte sagladigi
rekabet artisi, ithalelere katilimi kolaylastirmasi, yaklasik maliyetlerle ilgili daha iyi
bilgi saglayabilme, alict ve satict i¢in islem maliyetlerinde azalma elektronik agik
eksiltmeden kaynaklanmaktadir. Elektronik ihalenin tam ve basarili sekilde
uygulanabilmesi igin, varlik yonetimi, satin alma, muayene kabul, bakim onarim
destek, muhasebe, ayniyat yonetimi sistemlerinin birbirleri ile entegre edilmesi ve
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu entegrasyon ve uyumluluk idari stirecte
onemli Olgiide performans artis1 getirmekte ve kamu harcamalarinda tasarruf
saglamaktadir. Elektronik ihale hazirlik siiresini kisaltmakta, teklif hatalarini ve ihale
dis1 birakilmayr en aza indirgemekte, ihale siireci ile ilgili zamaninda ve dogru
bilgiyi taraflara aktararak siirecin kalitesini yiikseltmektedir. Ihale performansini
degerlendirmek, ihale politikalarina yon vermek ve idari karar siireglerini
desteklemek amaciyla kullanilacak faydali istatistikler saglayabilmektedir.
Elektronik ihalenin uygulamaya gecirilmesi ¢ok masrafli olmayan bir siirectir ve
¢ogu zaman kurumlar bu silireci kendi biit¢elerinden finanse edebilmektedir
(Akkaynak, 2005).

Diinya Bankas1 tarafindan 2004 yilinda yayimlanan Premnote 90 raporuna
gore Kore’de uygulanan e-ihale yontemi ile saglanan faydalar; ihale siirecinde
seffafligin artis1, sirketler ve kamu arasinda az olan gliven unsurunun yeniden
yapilandirilmasi, ihale yonetim etkinliginin artirilmasi ve tasarrufun saglanmasi

seklinde siralanmistir. Rapora gore Kore’de 1997 yilinda 26 milyon dolarlik
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yatirimdan e-ihale yontemi ile saglanan tasarruf 2,5 milyon dolar olmustur (Korea’s

Move To e-Procuremet, 2004).

Elektronik ihale ile satin alma maliyetlerinde gerceklesen tasarruf; elektronik
ihalenin siiregte sagladig1 rekabet artisi, ihalelere katilimin kolaylastirilmasi, yaklasik
maliyetlerle ilgili daha dogru bilgilerin belirlenmesi, alict ve satici igin islem
maliyetinde azalma ve elektronik acik eksiltmeden kaynaklanmaktadir. Elektronik
ithalenin tam ve bagaril bir sekilde uygulanmasi i¢in; finansman yonetimi, satin alma,
muayene kabul, bakim-onarim, destek, muhasebe, ayniyat yonetimi ile birlikte
entegre edilmesi ve uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Bu entegrasyon ve
uyumluluk, idari siiregte 6nemli Glglide performansin artisini getirmekte ve kamu

harcamalarinda tasarruf saglamaktadir (Akkaynak, 2005).

Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikas’’nin Coziim Arayislari
Konferansinda konusan Kamu fhale Kurumu Baskani Sener Akkaynak “elektronik
ihale siirecinin baslatildigini, Saglik Bakanligi ile yapilan protokol neticesinde pilot
uygulamalarin baglatilacagini ve eger yapim islerinde de elektronik ihaleye gecildigi
takdirde sikdyetlere geri doniis siirecinin azalacagmni” ifade etmistir (Tiirkiye Insaat
Sanayicileri Isveren Sendikas1 [intes],2005:13). Bu durum elektronik ihaleye
gecildigi takdirde Kamu Ihale Kurumu’na ihalelerle ilgili giden sayisiz sikdyetlerin

geri dontiglerinde yasanacak sikintinin ortadan kalkacagini gostermektedir.

Kagit bazli gergeklesen klasik ihale ile karsilastirildiginda, bir ihale siireci
boyunca idareler tarafindan yapilacak bir¢ok islem, elektronik ihalede bilgi
teknolojisi destegiyle online islemlerle ve insan unsuru kullanilmadan yerine
getirilmektedir. Bunun sonucunda gerek islem maliyetlerinde gerekse calisan
isgiiciinden tasarruf saglanmaktadir. Yine Diinya Bankasi’nin degerlendirmelerine
gore, elektronik ihalede islem maliyetlerinde %50 den %80’e varan oranlarda
tasarruf elde edildigi ortaya konulmustur. AB verilerine gore Fransa’da idari

maliyetlerde %31 oraninda azalis gerceklesmistir (Sagun, 2006:57).

Avustralya’nin saglik sektoriinde uyguladig: e-ihale, degerlendirme raporuna
gore; “daha etkin bir yonetim olanagi, isteklilerin daha hizli ve ayrintili bilgi
almasini, daha hizli, seffaf ve adil kararlarin alinmasini, ihale ve degerlendirme

altyapisinin daha giiclii olmasini saglamistir” denilmektedir (Hall, 2003).
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5.2. THALE SURECINDE SEFFAFLIK SAGLAMASI VE
YOLSUZLUKLARIN ONLENMESINE KATKISI

Seffaflik diger bir ifade ile saydamlik, bilginin ulasilabilir ve tutarli olmasini
sagladigindan vergi Odeyen ya da kamu harcamalarindan etkilenecek olan
vatandaglarin, hiikkiimet politikalarina destek konusunda Onemli bir etken haline
gelecektir. Tiirkiye’de mali saydamlik konusunda gerekli olan kosullarin uzun yillar
saglanamamis olmasmin arkasinda yatan bir takim dinamiklerin son yillarda
asilmaya baslanilmasinda, sorumlu vatandaslar ile gerek ulusal gerekse uluslar arasi
kurumlarin denizin bittigi bir noktada kanayan bir yara olan yolsuzluk illetinden
kurtulma-kurtarma istemlerinin agirligi1 da etkili olmustur. Bu saydamlik ve kamuoyu
denetimi yaklasimi, 4734 sayili yasanin 5. maddesinde temel ilkeler baslig1 altinda
diizenlenen hiikiim iceriginde de var olup, EKS sisteminin islerlik kazanmasi ile de
hedefine ulasacaktir. Boylece e-ihale saglayacag tutarlilik ve saydamlikla vatandasin
kamu kurumlarina ve devlete olan giliveni saglanacak sonra da bu giivenin artmasina
yol acacaktir. 2004 yilinda en temiz {iilkelere verilen ve 10 puan iizerinden yapilan
degerlendirmede Tiirkiye; 3,2 puan ile 146 iilke arasindan 77. sirada yer almaktadir

ki bu kabul edilebilir bir durum degildir (Agari, 2009).

Elektronik ihale ayni zamanda yolsuzluk ve usulsiizliikle miicadele araci
olarak ta kullanilmaktadir. TIhale siirecinde yasanan olumsuzluklarin oniine
gecilebilmesi amaciyla ihale islemlerinin elektronik ortama tasimnmasi yararli

olacaktir.

Elektronik ihale ile biitiin ihale islemlerinin (ihaleye davet, ihale siireci
zamanlamasi, yeterlilik kosullari, siiregte sorulan sorular ve cevaplari, ihale
dokiimani ve siirecin isleyisine iliskin diger kayitlar) tamamen saydam hale
getirilmesi ve kamuoyuna ag¢ilmasi saglanmaktadir. Teklif verme, teklif kabul,
tekliflerin giivenliginin saglanmasi ve tekliflerin agilmasi islemleri; zamaninda,
itiraza yer vermeyecek sekilde, kagit ortamindan farkli olarak dogrulanabilir ve
ispatlanabilir nitelikte gergeklestirilmektedir. Ihale siirecine iliskin bilgilere
vatandaslarin erisebilmesi, ihale istatistiklerini analiz etme olanagi, ihale siirecinin

idare, istekliler ve vatandasin goriip kullanabilecegi sekilde bilgisayar yazilimi olarak

53



programlanmas1 saglanmaktadir. Ihale siirecinin denetimi igin elektronik ortamda
kolay erisilebilir ve sorgulanabilir kayit yapis1 olusturmaktadir. Gegici veya kalici
olarak ihalelerden yasaklama uygulamasi ile saglam bir yaptirim mekanizmasi

olusturulmaktadir (http://www.memurlar.net/haber/23199, 2009).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) tahminlerine gore, kamu
alimlarina konu olan piyasa hacmi, llkelerin GSYH’larinin ortalama %15’ine
tekabiil etmektedir. Bu yonii ile kamu alimlar1 i¢in 6nemli miktarda kamu kaynagi
tahsis edilmektedir. Bu denli 6nemli kamu kaynaginin kullanilmas1 diinyadaki mal ve
hizmet ticareti agisindan kiiresel bir 6nem tasimaktadir. Kamu alimlari, kamu ve 6zel
kesimlerin iliskide bulundugu en 6nemli alandir. Bu da, hem kamu gorevlilerinin
hem de 6zel kesimin kamu fonlarini kisisel ¢ikarlar i¢in kullanmalarina yol agabilir.
Dolayist ile kisisel cikarlarin s6z konusu oldugu bir cergeve igine oturan kamu
alimlari, hiikiimetler agisindan ciddi bir risk alant olustururlar. Nitekim kamu
alimlar1 diger kamu iglevleri arasinda riisvet ve yolsuzlugun en fazla oldugu alan
olarak algilanmaktadir.Elektronik ihaleye gecis ile kamu alimlarindaki yolsuzluk

riski  azalacaktir  (http://www.euractiv.comtr/ticaret-ve-sanayi/link-ossier/kamu-

ihale-kanununda-yapilan-degisiklikler-ve-abye-uyum-000070, 2009).

Kamu alimlar1 i¢in rekabeti saglayacak saydamlik, gerekli sart olmakla
beraber yeterli degildir. Bu konuda yapilan ¢aligsmalar, kamu alimlar i¢in harcanan
kaynaklarin iyi yonetilmesi gerektigini, dolayisit ile bu isle ugrasan kurumsal
yapilarin ve kamu gorevlilerinin mesleki yeterliliklerinin tam olmasi gerektigine
isaret etmektedir. Bu a¢idan kamu alimlar1 isi basit bir idari islev olarak degil,
kurumun stratejik bir fonksiyonu olarak goriilmelidir

(http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/link-dossier/kamu-ihale-kanununda-

yapilan-degisiklikler-ve-abye-uyum-000070, 2009).

5.3. IHALE SURECINDE iSTEKLILERE ESIT MUAMELE SAGLAMASI

Elektronik ihale, isteklilerin katilmasinda islevsel farkliliklar1 ortadan
kaldirmakta ve katilim maliyetlerini diisiirmektedir. Thalelere dogrudan erisebilme ve
katilim, cografi yer ve zamandan bagimsiz olarak yapilabilmektedir. Thaleye erisim

(ilan), katilim kurallari, 6deme gibi durumlari sistematik hale getirmekte, ihale
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ortaminda esit muameleyi desteklemekte ve bu islem kayitlarindan

dogrulanabilmektedir (Akkaynak, 2005).

e-ihalenin siirecler acgisindan da 6nemli etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Klasik
ihalelerde, idareden idareye ve ihaleden ihaleye degisen islemler, farkli uygulamalar
s0z konusu olabilmektedir. Ayni idarenin ayni nitelikteki bir bagka ihalesinde bile bu
farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak, e-ihale sayesinde siireglerdeki bu
farkliliklar giderilerek standartlasma ve uygulama birligi saglanmaktadir. Ayrica
bilgi teknolojisi imkanlarmin kullanimiyla islemler basitlesmektedir. ihale
strecindeki onemli bir etki de siirelerdeki kisalmadir. Diinya Bankasi’nin
degerlendirmelerine gore Brezilya’ da 2 aydan daha uzun siiren normal bir ihale
siireci, e-thale sonrasinda 15 is gilinlinden daha az siirede tamamlanabilmektedir.
Buna gore, ihale siireglerinde %75 oranlarinda bir kisalma s6z konusu olmaktadir.
Elektronik ihale, 7 gilin 24 saat seklinde de 6zetleyebilecegimiz, kesintisiz bir iletisim
imkan1 saglamaktadir. Mesai saatine bagli olmaksizin ve idare ile istekli arasinda yiiz

ylize goriismeye gerek kalmadan iglemler sonuglandirilmaktadir (Sagun, 2006:58).

Diinya Bankasi’nin degerlendirmelerine gore, elektronik ihale geregi olarak
artan rekabet sonucunda %10’dan %20’ye kadar degisen oranlarda fiyat diisiisleri
gerceklesmektedir. AB verilerine gore ltalya’da %36, Danimarka’da %18,
Portekiz’de %25, Ingiltere’de %31 oraninda satin alma fiyatlarinda tasarruf elde
edilmistir. Rekabetin artmasi sadece fiyatlarda diisiisii getirmekle kalmayacak, ayni
zamanda kaliteyi de arttiracaktir. Bu nedenle kamu idarelerinin “kaliteli {iriinii daha

ucuza almak™ gibi biiyiik bir kazanimi s6z konusu olacaktir (Sagun, 2006:57).

Ulkemizde kamu satin alimlarinin GSMH’ya oran1 %15 ile %19 arasindadir.
e-ihale eksiksiz olarak uygulandigi takdirde yillik tasarruf, yaklasik olarak
GSMH’nin %1,5-%4°ii oraninda olacagi hesap edilmektedir. Ayrica, satin alma
sistemleri elektronik ortama uyarlandiginda, bu siiregte uyulmasi gereken kurallar,
sayisal tutarlilik tabaninda tanimlandigindan, kamu satin alimlar1 siirecinde
uygulama birligi ve standardi saglanmaktadir. Boylece, kamu satin alma
diizenlemelerinin, alicilar ve saticilar tarafindan yanlis veya farkli yorumlanmasi
Onlenerek hata ve usulsiizliiklerin nedeni biiyiik Ol¢iide ortadan kaldirilacak ve

sikdyetler en aza indirgenecektir. Uluslararast Saydamlik Orgiitii’niin 2005 yili
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Global Yolsuzluk Raporunun Kamu Satin alimlarinda; Uluslararast Saydamlik
Standartlar1 i¢inde de yer alan bilgiye kolay erigsim ile imtiyazli bilginin saklanmasi
hususlari, klasik ihale usuliiniin isteklileri idarelerin ihtiyaglar ile ilgili olarak tam
olarak bilgilendiremedigi ve vatandaslar tarafindan ayricalikli isleme yani istekli
kayirmaya neden oldugu sikayetlerini de desteklemekte olup, bu tip ciddi elestirilerin
Onlenmesi acisindan da EKS sisteminin bir an dnce yapilandirilmasi geregi ortaya

cikmaktadir (Agari, 2009).

5.4. EKONOMIK KALKINMAYA OLAN KATKISI

Milli ekonomiyi giiglendirmek hiikiimetlerin temel gorevleri arasinda yer
almaktadir. Bir teknolojinin ekonomik siirecte etkili sekilde kullanilmasi, devletin o
teknolojiyi kabul edip kullanmasi ile dogru orantilidir. e-Devletin anahtar bileseni
olan e-ihale, seffafligi artirmakta ve yolsuzlugu azaltarak ekonominin canlanmasinda
katalizor gorevini gormektedir. Elektronik ihale sayisal ugurumu azaltmakta, kamuyu
modernize etmekte ve kamu hizmetlerinin performansini artirmaktadir (Akkaynak,
2005).

Kamu tarafindan ihale edilen yapim islerini; genel olarak kamu yararina
yapilan yol, baraj ve hidroelektrik santrali gibi sabit nitelikteki yatirimlar
olusturmaktadir. Yapim sektoriiniin madencilik, imalat ve hizmet sektorleriyle ¢ok
sik1 baglar1 vardir ve yapim sektoriiniin gelismesi diger pek ¢ok sektoriin de
gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu nedenledir ki yapim sektoriiniin biiyiiklig,
makroekonomik dengeler agisindan en 6nemli gostergelerden birisidir (Giil, 2009:
65-66). Yapim islerinin elektronik ortamda gergeklesmesi, ihalelerin hizlanmasina ve
yillik ihale edilen is hacminin artmasina imkan saglayacagindan, ekonomik

kalkinmay1 canlandiracaktir.

Kamu alimlari, gergeklestirilen yapim isleri bakimindan degerlendirildiginde,
Tablo 3’te goriilecegi tizere; kamu alimlarinin tutari, 2008 yilinda 27 milyar Liraya
ulagmistir. Yapim islerine iliskin alimlarin toplam kamu alimlar1 igerisindeki orani
ise sirastyla, 2007 yilinda %39 ve 2008 yilinda ise %32 olmustur. Goriildigii iizere,

yapim iglerinin toplam kamu alimlari igerisindeki payr %30’un iizerinde
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seyretmektedir. Yapim islerine yonelik kamu alimlarinin GSYH’ ya orani ise 2008
yil1 sonu itibariyle %3 civarindadir (Gtil, 2009: 65-66).

Tablo 4’de goriildiigii gibi, 2009 yilinda Kamu Ihale Kurumu’na génderilen
ve 4734 sayil1 Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %46.93’1 mal alima,
%35.43’i hizmet alimi, %17.64’{i yapim islerine aittir. Thaleler tutar bazinda
degerlendirildiginde ise, 2009 yilinda toplam kamu alimi1 harcamalarinin %25.53’1
mal alimi icin, %37.42°si hizmet alimi i¢in, %37.06’s1 yapim isleri i¢in yapilmistir

(Kamu fhale Kurumu [KiK], 2010:3).

Tablo 4. 4734 Sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarimin Tiirlerine

Gore Dagilim

fhale Tiirii | Kamu Alim Miktar1 (Adet) | Kamu Alim Tutar1 (1000 TL)
2009 % 2009 %

Mal Alimi 46.056 46,93 13.646.456 25,53

Hizmet

Alimi 34.770 35,43 20.003.875 37,42

TOPLAM 98.142 100 53.462.792 100

Iyi tasarlanmis bir e-ihale uygulamasi, kiiciik ve orta dlgekli firmalarm kamu
thalelerine katilmasini1 ve etkin rekabetin olusmasini saglamaktadir. Kiigiik ve orta
biiyiikliikteki firmalarin ulusal veya uluslararas1 ihalelere katilmalarima zemin
olusturmaktadir. Thale hazirhik siirecindeki uzmanlik alaninda kiiciik ve biiyiik
firmalar arasindaki farki ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii e-ihale, hazirlik siirecini
standartlastirmakta ve siireci bilgisayar ile desteklemektedir. Kiigiik ve orta 6lcekli
firmalarin Thaleler ile ilgili alt yiiklenicilik kosullarmi da destekleyerek, ihale
firsatlartyla (ilan) ilgili kiigiik firmalarin daha iyi bilgilendirilmeleri ve

sorgulayabilmeleri i¢in gerekli araglari saglamaktadir (Akkaynak, 2005).
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6. e-iIHALENIN OLASI SAKINCALARI

e-ihalenin en biiylik sakincalarindan biri internet ortamindaki giivenlik
sorunudur. Elektronik ortamda yapilacak her tiir islemde oldugu gibi e-ihalede de
giivenlik sorunu en biiylik 6nemi teskil etmektedir. Elektronik ihalenin sisteme gegis
stireci yeteri kadar saglikli yapildigi takdirde bu sorunun ¢ok fazla sikintisinin
olmayacag: diisiiniilmektedir. Ulkemizde artik, kisisel internet bankacilik islemleri
gibi yiksek giivenlik gerektiren uygulamalar, higbir sikinti yaganmadan

halledilebilmektedir.

Bir diger husus; calismamizin sonu¢ bolimiinde detayli bir sekilde
deginecegimiz, e-ihaleye gecis i¢in 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda yapilmasi
gereken degisiklikler ve bu degisikliklere istekli ve idarelerin hemen uyumunun

saglanmas1 sorunudur.

Kamu kurumlarinin biiyiik bir béliimiinde her ne kadar bilgisayar kullanimi
yayginlagmis olsa da e- ihaleye ge¢is i¢in kamu kurum personellerinin kisa zamanda
ciddi bir egitime almmasi gerekmektedir. Bu egitimi Kamu fhale Kurumu
yapmalidir. Ayrica ihale yapan tiim kamu kurumlarinin teknolojik altyapilarinin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Idare personelinin egitimi kadar, e-ihaleye gegis

slirecinde, isteklilerinde egitimi gerekmektedir.

Ihalelerin elektronik ortamlarda yapilirken olusacak bir diger sakinca, ihale
tarthinde ve saatinde tekliflerin verilecegi anda iletisimde bir kesinti olmasinin
getirdigi sikintidir. Bu sorunda ihale saati ve siiresinde Kamu Ihale Kanunu’nda

yapilacak siire degisikligi ile asilabilinecektir.

Elektronik ihale sistemine gegiste olusabilecek sikintilardan biri de,
insanimizin her tiir yenilige olan ¢ekimser ve temkinli yaklasimdan kaynaklanacak
olan psikolojik sorundur. Kamu kurumlarinda calisan teknik personelin ve ihalelere
katilan isteklilerin yeni sisteme ¢ok kisa siirede adapte olmak istememeleri elektronik

ithaleye gecis slirecini yavaslatabilir.

58



UCUNCU BOLUM
BASARILI BiR e-THALE UYGULAMASI VE
ORNEK BIR ONLINE iHALE SISTEMIi YAZILIMI

Buraya kadar verilen bilgiler 1s13:1nda Afyon Kocatepe Universitesi Yapi
Isleri ve Teknik Daire Bagkanligi’nin koordinatorliigiinde yazilimi tamamlanan
online ihale sistemi ile 6rnek bir ingaat ihalesi yapilmis ve e-ihale sistemi hatasiz bir

sekilde gerceklestirilerek basar1 saglanmustir.

Online ihale sistemi 3 ayr1 modiilden olusmaktadir. Birinci modiil sistem
yoneticisi i¢in, ikinci modil tim ihale islemlerini elektronik ortamda
gerceklestirecek ihale komisyonu igin, tiglincii modiil ise ihaleye elektronik ortamda

katilacak firmalar i¢in hazirlanmistir.

Asagida online ihale sisteminin tiim detaylar1 ve kullanimi agiklanmstir. Ug
ayr1 modiiliin a¢iklamalarinda, her modiilde ortak kullanimi olan; e-ihale iist meniisii
baslig1 altindaki, ana sayfa, hakkimizda ve iletisim boliimleri ile sifremi unuttum, e-
ithale sayfasi, takvim ve faydali linkler boliimlerinin agiklamalar1 her {i¢ modiilde de
tekrarlanmak yerine sadece ilk modiill olan sistem ydneticisi modiiliinde

aciklanmustir.

1.SISTEM YONETICiSi MODULU

1.1. e-THALE SITESI

e-Thale sitesinin internet web adresi “http://onlineihale.aku.edu.tr” dir. Online

ihale web sayfasinin genel goriiniimii de Sekil 5°te verilmistir.
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e'ihalemou KOCATEPE UNIVERSITES!

ANA SAYFA HAKKIMIZDA ILETISIM

Online Thale Sayfasina Hoggeldiniz.

Afyon Kocatepe Universitesi

Kullania Ad:

e-Thale sistemi 2009 yiinda Afyon Kocatepe Universitesi tarafindan gercellestirimistr,
fre:
Thalelerin tamamnin elektronik ortamda web Uzerinden yapimas: amaglanmistr, Meveut ihale e

FAVDALI LINKLER . fanlann asadidaki duyurular ksmndan gorebilrsiniz, [halelere kablabimek icin ekrann Gris Kodu:

solundaki "KAYIT" Linkine tidayarak kayit olmak zorundasniz.

|
Yap Igleri Daire Bagkanky 10516 [
i I woon
Afyon Kocatepe Unv, DetayhBilgi % -
Kamu Thale Kurulu gifren Unuttum

Ogrendi ve Personelin Malzemel(Pigirimesi-Tagnmas:-Servisi-Servis sonrast temizik hizmetlen
dahi) Ojle Yemedi Hizmeti Almi 4734 sayh Kamu Thale Kanununun 19 uncu maddesine gdre
agk ihale usull de ihale edilecektir, thale detayi ich tidaymz

< Ocak2010 >
Pt Sa Ca Pe Cu Ct Pz
28 31 1 2680
4 5 6 7 8 K910
11 12 13 14 1536 17
181920 21 22 23 4
Afyon Kocatepe Universitesi Ahmet Necdet Sezer Araghrma ve Uygulama Hastanesi Eczene 25 26 27 28 29 30 31

Eczane fhalesi

Sekil 5. Online Thale Web Sayfas1 Genel Goriiniimii

Insaat yapim ihaleleri, mal ve hizmet satin alma islemlerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in yapilmasi gereken tiim islemler ihale kapsami igine
girmektedir. Online ihale sistemi ihalenin ilanindan alinan mal ve hizmetlerin
teslimine kadar tiim islemlerin site iizerinden gerceklestirilebilecek sekilde
tasarlanmigtir. Sitenin kullaniminin kolay ve anlasilir olmasina dikkat edilmistir.
Sade bir ara yiiz ile yapilmasi gereken islemler pesi sira gelecek sekilde belirlenmis
ve kullaniciya ihalenin her asamasinda aciklayici bilgiler ile yol gosterilmistir.
Kullanicilarin ~ bilgilendirilmesi  ve sitenin kullanim1  sirasinda  ¢ikabilecek

problemlere yine elektronik ortamdan yardime1 olunmasi amaglanmastir.

Sistemin en énemli haberlesme arac1 olarak mail kullanilmistir. Ihalelerdeki
komisyon {iyeleri ve firmalar birbirleri ile mail adreslerini kullanarak

haberleseceklerdir.
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1.2. e-IHALE KULLANICILARI

Sistemin tii¢ ¢esit kullanicist bulunmaktadir. Birinci modiil sistem yoneticisi
i¢in, ikinci modiil tiim ihale islemlerini elektronik ortamda gergeklestirecek ihale
komisyonu ig¢in, ti¢iincii modiil ise ihaleye elektronik ortamda katilacak firmalar i¢in

yazilmistir.

1.2.1. Sistem Yoneticisi

e-ihale sisteminin ydnetici kullanicisidir. Genel olarak sistemin dogru ve

hatasiz iglemesini saglamaktadir.

1.3. e-IHALE UST MENUSU

e-lhale web sayfasinin iist kisminda bulunan ve tiim ekranlarda yer alan

meniidiir. Bu kisimda {i¢ adet link (ana sayfa, hakkimizda ve iletisim) bulunmaktadir.

e'Iha Ie AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

ANA SAYFA HAKKIMIZDA ILETISIM

Sekil 6. e-Thale Web Sayfasi Ust Meniisii

1.3.1. Ana Sayfa

Web sayfasinin herhangi bir ekraninda iken baslangi¢ sayfasina donmek igin
kullanilir. “Ana Sayfa” linki tiklandiginda sistem http://onlineihale.aku.edu.tr

adresine yonlenmektedir.
1.3.2. Hakkimizda

e-ihale web sayfasini hazirlayanlar hakkinda genel olarak bilgi vermektedir.
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1.3.3. Tletisim

Web sayfasina giris yapan kullanicilarin iletisim gereksinimi i¢in gerekli
bilgilerin yer aldigi béliimdiir. Burada Afyon Kocatepe Universitesi’nin adresi,
telefon ve fax numarasi ile e-Ihale sayfasi ile ilgili olarak sorulacak sorular i¢in mail

adresi bulunmaktadir.

iLETiISIM
e-Thale Sistemi Iletisim Bilgileri
Adres : Afyon Kocatepe Universitesi. ANS KampUsl. gazhgol Yolu. AFYONKARAHISAR
e-Mail : eihale @aku.edu.tr
Tel : (272) 444 03 03

Fax : (272) 444 03 03

Sekil 7. Tletisim Bilgileri

1.4. KAYIT

“Kayit” linkinde ise sisteme iiye olmak isteyen kullanicilarin {iye olmak igin

gerceklestirecegi adimlar bulunmaktadir.

Sekil 8. Kullanic1 Islemleri
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Sistem yoneticisinin kayit olmasina gerek yoktur. Sistem olusturulurken
“Sistem YoOneticisi” ne ait bir kullanici olusturulmustur. Yonetici bu kullanict adiyla

sisteme girig yapacaktir.

1.5. FAYDALI LINKLER

fhale sistemi ile ilgisi bulunan Afyon Kocatepe Universitesinin bazi
birimlerinin ve ¢ok siklikla kullanilan {tniversite disindaki bazi kurum web

sayfalarinin linklerin bulundugu béliimdiir.

Kullarwa Ada:
Sifre:
Giris Kodu:

oa727 J
[ roow 1§

Sifremi Unuttum

Sekil 9. Faydah Linkler

1.6. SISTEME GIRiS

Kullanicilarin; kullanici ad1 ve sifrelerini kullanarak e-Ihale sistemine giris
yapabilecekleri boliimdiir. Sistem yoneticisi kendisine verilen kullanici adini ve
sifresini kesinlikle kimseyle paylasmamalidir. Thale Sistemine bu bilgileri kullanarak

giris yapacaktir.

Yap Isleri Daire Baskanhd:
Afyon Kocatepe Unv.

Kamu Ihale Kurulu

‘  FAYDALT LINKLER ‘

Sekil 10. Thale Sistemine Giris
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1.6.1. Sifremi Unuttum

Sifremi unuttum bolimi kullanicilarin mail adreslerine gonderilen sifreyi
unuttuklar1 durumlarda kullanabilecegi bir segenektir. Bu link yardimu ile kullanicilar
mail adreslerine yeni bir sifre alabilirler. Bu béliime giris yapildiginda kullanicinin
karsisina, mail adresinin soruldugu bir ekran gelir. Kullanici mail adresini girerek
yeni bir sifreye sahip olabilmektedir. Buraya girilen mail adresi sistemde kayitl
olmak zorundadir. Ayrica iiye olma esnasinda verilen mail adresi ile ayni1 olmalidir.

Aksi takdirde kullaniciya sifre génderilmez.

1.6.2. Takvim

Giincel tarihi gorsel olarak gostermektedir.

1.6.3. e-Thale Sayfasi

Bu boliim ekranda goriintiilenen sayfanin orta kismidir. Burada yan taraftaki
menii segeneklerinden segilen islemlerin icra edildigi yerdir. Ilk giris sirasinda e-

Thale sistemi ile ilgili bir agiklama ve ihale duyurular1 bulunur.

1.7. KULLANICILARIN YAPABILECEKLERI iSLEMLER

e-lhale sisteminde daha ©Once belirtildigi gibi {ic adet kullanici tipi
bulunmaktadir. Her kullanici tipi kendisine verilen yetkiler cergevesinde islemlerini
yapmaktadir. Her kullanici tipi giris yaptigt zaman karsilasacagi sayfa birbirine
benzer olsa da farkli seceneklere sahiptir. Kullanic tipleri sistemde farkli islemler

yapmaktadirlar ve yapabilecekleri islemler ile ilgili mentiler ile karsilasmaktadirlar.

1.7.1. Sistem Yoneticisi

Bu yetkiye sahip tek bir kullanici bulunmaktadir. Bu kullanict sistemde
yiiriitilmekte olan tiim islemleri takip edebilmektedir. Teknik olarak sistemin dogru

olarak yiiriimesine ve ihale siirecinde kullanicilara yetkilerini vermekle yiikiimliidiir.
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Sistem yOneticisi, sisteme giris yaptigi zaman sadece kendisinin gorebilecegi

secenekler ile karsilagir.

Sistem yoneticisi, kendisine ait bir kullanic1 adi1 ve sifre ile sisteme giris
yapabilir. Karsisina gelen segenekler ile e-Thale sistemindeki islemlerini

gerceklestirir.

1.7.2. Kullanici islemleri

Sistemde kayitli bulunan kullanicilarin islemlerinin yapildigr béliimdiir. Bu
boliimde; bilgilerin giincellemesi, silinmesi, sifre verme, kullanici tipi ayarlama gibi
islemler yapilmaktadir. Kullanici e-ihale sistemine iiye oldugunda buradan sifresi
verilir. Kullanicinin sisteme giris yapabilmesi i¢in “Aktif” olarak ayarlanmasi
gerekir. Tiim bu islemler bu ekran ile yapilmaktadir. Ayrica yeni bir kullanici ekleme

islemi de ayni1 ekran ile yapilabilmektedir.

ANA SAYFA HAKKIMIZDA ILETigiM

| KULLANICI I$LE|VILERI

1/ Pasif yapma, Silme, Ekleme ve Dizenleme Formu

1 ) e N e
dlimited turgut seckin turgutfnc@msn.com FIRMA
Tj 4 8 firmag Canan Gl yilmaz@aku.edu.tr FIRMA AKTIF
@ # 8 firmat Fatma Kaya waww@aku.edu.tr FIRMA AKTIF
o 8 alimited Ferit Ozer ihaledeneme2@hotmail.com FIRMA AKTIF
Tj I 8 rinsaat Unal Cakar yilmaz@aku.edu.tr FIRMA AKTIF
@ # 8 mehmet mehmet anil | sahin mehmet_anils@mynetcom  FIRMA AKTIF
Tj r 4 8 hhhhh murat higylimaz murathicyilmaz@aku.edutr  FIRMA AKTIF
Tj r 8 ayyldiz ahmet ayyilldiz ayyildizi@aku.edu.tr FIRMA AKTIF
Tj 4 8 hasaniz haszan capa hasancapa@mynet.com FIRNMA AKTIF
Tj r 4 8 fikretkalayci fikret kalayci fkaly2003@yahoo.com FIRMA AKTIF
123
i

Sekil 11. Sistem Yoneticisi Kullanici islemleri Ekrani
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1.7.3.Duyuru Islemleri

Sistemdeki kullanicilara ¢esitli duyurular yapmak i¢in kullanilmaktadir.
Ihaleye girmek isteyen firmalara, komisyon iiyelerine ve diger ziyaretgilere verilmek
istenen duyururular bu ekran ile gergeklestirilmektedir. “Yeni” diigmesi ile yeni bir
duyuru girisi yapilmaktadir. Her duyurunun bir basligi, baslangi¢ ve bitis tarihi
bulunmasi gerekmektedir. Belirtilen tarihler arasi duyuru aktif olarak sayfada

gorilntiilenir. Bitis tarihinden sonra duyuru sistemden otomatik olarak kaldirilir.

Duyurular
Duywru Dizenleme [glemlei

III DuyuruKisaBaglik BaglangicTarihi | BitigTarihi M

/ AKU AN SEZER KAMPUSU OGRENCI
o KAFETERYAS| ONARIN 7012010000000 2001200000000 7

Sekil 12. Duyuru islemleri

1.7.4. Standart Evrak Tanimlama

Ihale kapsaminda ihaleye katilmak isteyen katilimcilardan bir takim evraklar
istenmektedir. Bu ekran yardimi ile hangi evraklarin istenecegi ve evraklarin tiiri
belirlenmektedir. Daha Once girisi yapilan evrak varsa bunlar tizerinde degisiklik

yapilabilmekte ya da tamamen silinebilmektedir.
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Standart Evraklar
Thale fcin Kullandacak Standart Evrak Tanmiann Yapng

@ 7 vem Referanslar
@ 7 vem SO Kalite Belgesi
@ 7 HzveTALM Daha Once Yapilan igler

Sekil 13. Standart Evrak Tanimlama

1.8. IHALE ISLEMLERI
Ihale islemleri menii goriintiisii Sekil 14’te goriildiigii gibidir.

IHALE ISLEMLERI

ihale Tarimlama

ihale Evraklan Tamimlarma

Firrnarin Dakiman Bedeli Snasw

Sekil 14. e-Thale Sistemine Giris

Bu meniide bulunan segenekler ihale ile ilgili islemlerin tanimlanmasi i¢in

kullanilmaktadir.

1.8.1. ihale Tanimlama

Bu boliim ihale tanimlama islemlerini kapsamaktadir. Sistem i¢inde yapilacak
bir ihalenin ilk asamasini olusturur. Oncelikle buradan ihalenin tanimlanmasi
gereklidir. Tanimlanan ihalede ihale adi, ihale tiirii, ihalenin numarasi, ihaleyi almak
icin gerekli dokiiman bedeli, ihalenin yaklasik maliyeti, ihalenin tarih ve saati,

yapilacag1 yer, fiziki Ozellikler, yapilacak isin siiresi vb. bilgiler girilmektedir.
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Ayrica ihale ile ilgili sozlesme tasarisi, tip idari sartname ve standart formlarin

buraya eklenilmesi zorunludur. Bu bilgiler girilerek ihale tanim1 yapilmis olur.

e-I ha I e AFTOM KOCATEPE UMIVERSITESE

ANA SAYFA HAKKIMIZDA ILETISIM

IHALE TANDYT
Thale Tanmi ve Dizenlemeleri B&lamG

Kullarmc Islemleri

Duyury Islemleri II. ihaleAd! ihaleTuru inaleNo Dok.Bed. inaleTarihiveSaati

Standart Evrak Tarumi Afg-'nn kacatepe Universites|

Veteringr Fakiltesi Hayan YAPIM 200975657 250,00 15.02.201011:00:00
Hastanesi Ek Bina Onanm Igi

e : i | # Kafeterva ingaat YAPIM A 900,00 01.02.2010 10:00:00
T 4 AkuVeni Bilgi Islem Binas: YARIM 5310 750,00 | 14.02.201014:00:00

ihale Tarrlarma
R T # AKDinsastMihendisligi Blima  tAPIM 200812000 20000 25.01.2010 144 0:00

\ale Evrarlar Tanimlama

fif | Afron Kocalspe Universiles i AN.S. o)y 009115951 100,00 30.01.201014:00:00

Kampusi Ogrenci
Firmaya IThale Yetkisi Verme

Thale (1.0bururm)

Firmanin Dékiman Bedeli Onayi

Ihale {2, 0burum)

Sekil 15. e-Thale Tamimlama

1.8.2. ihale Evraklar1 Tanimlama

Ihaleye girmek isteyen firmalardan istenen evraklar bu bdliimde ihaleye
eklenmektedir. Daha oOnce “Standart Evraklar” boliimiinden girisi yapilan
evraklardan ihale kapsaminda hangilerinin istenecegi buradan belirtilir. Belirtilen
evraklar1 firmalar cesitli formatlarda sisteme ekleyebilirler (JPG, GIF, PDF, DOC,
XLS, RAR v.s.). Bu boliimde hangi evraklarin isteneceginin girisi yapilmaktadir.

Girigler, evrak adinin basindaki sekline basilmasi sayesinde

eklenebilmektedir.
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e-I ha | e AFYON KOCATERE UNIVERSITEST

ANA SAYFA HAKKIMIZDA ILETISIM
KULLANICI TSLEMLERT IHALE EVRAKLARI
Thale Ewraklannin Eklenip/Gik anldig Bélim

Fullaruc) Islemleri

Duyury Islemleri Il ihaleAdi ihaleTiirii M ihaleTarihiVeSaati

Standart Evrak Tanm Afyon Kocatepe Universitesi
. Veteriner Fakilltesi Hayan AP 2009/75857 16.02.201011:00:00
Hastanesi Ek Bina Onanm [gi
.4’ Kafeterya ingaan YARIM 201-004 01.02.201010:00:00
THALE ISLEMLERT
| AKkuYeni Bilgi Iglern Binasi AP IM ;gl” 16.02.2010 14:00:00
Thale Tanmlama . . ——
| (AL g CACTEIE] EAPIM 00912000 2601.20101410:00
Balimi
Thale Evraklan Tanimlama .
# | Ahon Kocatepe Unfversitesi EAPIM 2009115851 30.01.201014:00:00

AM.S. Kampusi Ofrenci

Firmaya fhale Yetkisi Yerme

Thale {1, Oturum}

Firmanin Dikiman Bedeli Onayi

Thale {2, Oturum}

Sekil 16. e-Thale Evraklan Girisi

1.8.3. Firmanin Dokiiman Bedeli Onay1

Ihale dokiimanlarmi almak isteyen ve belirlenen bankaya Ihale Dokiiman
Bedeli’ni yatiran kullanicilar buradan onaylanmalidir. Onay verilen firma bu sekilde

ihaleye katilma hakki elde etmektedir.
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Firma Dokiiman Bedeli Onay Formu
Firmzlzrn Dékiiman Bedel onaylanr ve onzy olan Sdemedeki ihzleye otomatik yetki veriin,
Kullarur islemleri
s Illw Youniaar flelio mw
Standart Evrak Tarmi Afyon Kocatepe
15.02 2010 Universitesi Veteriner
@ # |fmas 00-00:00 54562326 2009/73857 Fakiltesi Hayvan ONAYLANDI
. Hastanesi Ek Bina
THALE ISLEMLERT
Afyon Kocatepe
05.02 2010 Universitesi Veteriner
Thale Tanimiama @ & firma ‘I‘\:UU 00 2422424 2009/75857 Fakiiltesi Hayvan OMNAYLANDI
. Hastanesi Ek Bina
thale Evraklan Tanmlama COnanm ig;i
Firmanin Dakiiman Bedeli Onay Afyon Kocat_egp_e .
05.02.2010 Universitesi Veteriner
Eirmaya thale Yetis Verme @ & alimited 14:00 00 0965475 2009/75857 Fakiiltesi Hayvan OMAYLANDI
i . Haslane_si EkBina
Thale (1.Oturum) Onanm [gl
Afyon Kocatepe
fhale (2.0turum) Universitesi Veteriner
B | # |znsaat sggg ggm 0985476 2009/75857 Fakiltesi Hayvan ONAYLANDI
Firmadan Gelen Agin Dusik Cevaplar Hastanesi EkBina
Onanm Igi
Kesinlesen Thaleler
@ # | fikretkalayci ?;gé 3310 125 201-004 Kafeterya ingaat BEKLIYOR
1234

Sekil 17. Firma Dokiiman Bedeli Onay1

1.8.4. Firmaya ihale Yetkisi Verme

Dokiiman bedeli onaylanan firma ihaleye yetkilendirilir. Bunun haricinde
herhangi bir kullaniciya ihaleye erisim yetkisi verilmesi gerekir ise bu ekrandan

verilmelidir.

ms thle Yt Forms
I lslare. Ulsgabimaleri Toin, Thale Verkil vasile.
Kullama Tslemleri
ST .-m“mw
Standart Evrak Tamm rd 1111 1111 1111 Mingaat PASIF
rd ahmet Ahmet YURDADUR R Ingaat AKTIF
~ . . # alimited Ferit Ozer ALimited AKTIF
THALE TSLEMLERT
e aywldiz ahmet  amldiz U ingaat AKTIF
ihale Tanml ]
== Tanmama P deneme ililkj 1opIp Jingaat AKTIF
B ra dlimited twrgut seckin O Limited PASIF
P B EE  EaEw # fikretialayei fikret kalayor S Limited AKTIE
e £ firma vasar  ddww Binsast AKTIF
) e firma AAA EEE! D Limitag AKTIF
ihale (2.0turum) rd firma111 Falma  Kaya B Limited AKTIF
Firmadan Gelen Asin Diistk Cevaplar 123
Kesinlesen Thaleler
firma1
Afyon Kocatepe Universitesi Afyan Kocatepe Universitesi
. . 2009115851 |, 'S kampusa Odrenei @ 2009115951 ANS Kampusi Gfrenci
Yapi Isleri Daire Baskanhg
@ zo09M2000 AK U Ingaat Mithendisligi @ | 2010-001 Aku Yeni Bilgi Islem Binasi
Afyon Kocatepe Unv. Balumuo
o= A . @ | =201-004 Kafeterya ingaat
o T K @& =2010-001 Aku Yeni Bilgi Islem Binasi valng
@ =z01-004 KKafeterya ingaati
_ Afyon Kocatepe Universitesi
@ 200075857 | Veteriner Fakiltesi Hayvan
Hastanesi Ek Bina Onanm Igi
Guvenii Cilus

Sekil 18. Firmalari Thaleye Yetkilendirilme
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1.8.5. Thale (1. Oturum)

Sistem yoneticisi kendi ekranindan ihale ile ilgili islemleri takip
edebilmektedir. Thale tamimlama boliimiinde ihalenin tarih ve saati ile belirtilen
zaman geldiginde isteklilerin teklifleri tiim firmalarin ve komisyon iyelerinin

ekranlarinda belirmektedir. Bu sekilde ihale isleminin ilk asamasi bitmis olur.

TR, AL CoTUR)

Kullaric tglemier)

P telemien ..m_ insieTannivesaan m
@

Standart Evrak Tanm 2008/78ms7 | AlYON Kocatepe Universites! Veteriner Fakiiteal Hayven

e tamas! EE Bins Gratm I3 18.02.2010 11:30.00 AKTIF
& 201004 Kafeterya Ingaat 01.02.2010 10:00:00 AKTIF

m @ zo010-001 Aku Yenl Bilgl Islem Binas: 14.02.2010 14:00:00 AKTIF
o . & =2009/12000 A Ingaat Mahendisligi BSlamo 25.01.2010 14,1000 AKTIF
@ 2000115951 Atyon Kocatepe Universitesi A N.§. Kampus( Ofranci 30.01.2010 14:00:00 AKTIF

thale Evr lama

Firm:

Dokiuman Bedell Onay
Kafeterya Insaati

Firmaya thale Yetkisi Verme

Valklasik Maliyet Tutar

fhale (1.0turum) Tekif
10000.00 Kaydet
thale (2.0turum) Tekif Tutan ©
Firmadan Gelen Agin Dugtk Cevaplan Kutiamct _
Ad Seciniz
Kesirlegen thaleler -
& & |nrman D Limitea
€ firmaz Eingast
) & rrec LIngaat
Yapi iglert Daire Bagkanhg
[ JEEEE] Mingaat
Afyan Kecatepe Unv. .
& nnhnn Vingaat

Kamu Thale Kurulu

Sekil 19. Thale 1. Oturum

Ayrica herhangi bir ihalenin yanindaki semboliinii tiklayarak ihaleye
katilan firmalar1 6grenebilir ve yine ayni sekilde evraklarmizin tam olup olmadigini

ya da uygun olup olmagini onaylayabilirsiniz.

COCETTT, 1AL (TR

Kullamicr Eglemieri

et ..m inate Ads inaieTarine Saat m

Standart Evrak Tamm

Aryon Kocatepe Univers tes| veteriner Fakultes! Hayvan

& | 200975857 HAStanest X Bina Onanm (51 18.02.2010 11:30:00 BKTIF

& z01-004 Kafeterya Ingaat 01.02.2010 10:00.00 AKTIF
THALE TS ErERT & z2010-001 Aku Yeni Bilgl iglem Binasi 14.02.2010 14.00:00 AKTIF
—— ] & | zo09/12000 AU ingaat Munendisigl Balami 25.01.2010 14:10:00 AKTIF

@ 2000115851 | Aon Kocatepe Universites| AIN.S. Kampusd Ogrencl 30.01.2010 14:00:00 AKTIF

Tarmlama
n Bedel Onay:
Kafeterya insaat D Limited
Firmaya thale Yetkisi Verme
e Yaldasilc Halivet Tutan l...-. e M
. 10000.00 Kaydet Gecici
thale (2.Cturum) s v v U [ oK
Firmadan Gelen Agin Dusik Cevaplar Kullamic MektuBu
imza
Kesinlesen ihaleier — > u | Sirkiler / .
a D Limites AL ® Ticaret sicit | OF

> Gazetes!

& firmaz E ingaat

= » v v |0 u |1s Deneyim |

& rrec O r— Yw ¥ou Y Teklif Mektubu | UYGUN
Yap Igier Daire Bagkanha: = =

& ggaa M ingaat
Afyon Kocatepe Unv. -

& nnhnn Vvingaat Telklif
Kamu Ihale Kurulu

Tekif Tutar 15000.00

Glvenl Cikig

Sekil 20. e-Thale Oturum 1
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1.8.6. Thale (2. Oturum)

fhalenin ilk oturumunun sona ermesinden sonra belli bir siire firmalarin
verdikleri dokiimanlar incelenerek herhangi bir eksiklik, yanlis bilgi beyan1 veya

tutarsizligin olup olmadig1 arastirilir. Bu sekilde beyanda bulunanlar hakkinda

mevzuatta ilgili maddeler uygulanir.

e_iha I e AFYON KOCATERE UNIVERSITES]

ANA SAYFA HAKKIMIZDA fLeTiSiM

KULLANICT 51 EMLERT 2.0turum
fhzie Sonuclzndrms Formy

Kullaria Islemleri
Kafeterya insaat
Duyuru Tslemler:

Belgeler

Standart Evrak Tarmi

. fmza

islem | Teklif Firma_Ad: Teklif_Tutar | Teklif Is Sirkiileri Gestct
eneyim Teminat
. = = Fektubu Ticaret Sicil
Gazetesi
Thale Tanmlama z |V insaat 745258,00 UYGUN | YOK VAR VAR
thale Evraklan Tanimlama L Ingaat 10000,00 UYGUN | var VAR VAR
Firmanin Dékiiman Bedeli Onay GECERLI | D Limited 15000,00 UYGUN | VAR YOK YOK
Firmaya Ihale Vetkisi Verme GECERLI | G Limited 7000,00 VAR VAR VAR VAR
GECERLI |Ninsaat 14999,00 UYGUN  [UYGUN | UIYGUNDEGIL | VAR

thale (1.0turum)

thale (2.Oturum) lizerle £ inseat

Firmadan Gelen Agin Dustk Cevaplan

Kesinlesen thaleler A$1Rr DUSOK LISTES! m

Sekil 21. e-ihale Oturum 2

1.8.7. Firmadan Gelen Asir1 Diisiik Cevabi

Ihaleye belirlenen fiyatla katilan firmalarin fiyatlari kiyaslanilir ve igerisinde
asin diistik teklifi olan firmalar belirlenir. Asir1 diisiik fiyat veren firmalardan, neden

belirttigi fiyat1 verdigine dair agiklama istenir.
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e_Ihale AFYON KOCATEPE UNIVERSITES]

ANA SAYFA HAKKIMIZDA fLETISEM

IRMALARIN ASIRI DUSUK CEVAPLARI

KULLANICT i51 EMLERT

Kullania Tslemleri

Ee I._m N

Standart Evrak Tanimi __ Afyan Kocatepe Universitesi Veterinar

@ Fakultesi Hayvan Hastanesi Ek Bina YAPIM 2009/75857 18.02.2010 11:30:00

Cnarm igi

& Kafeterva ingaan YAPIM 201-004 01.02.2010 10:00:00
THALE ISLEMLERT =

@ Aku Yeni Bilgi Islem Binas| YAPIM 2010-001 14.02.2010 14:00:00
Thale Tanimlama @ KU ingaatMihendisligi Balimi YAPIM 200912000 25.01.2010 14:10:00
Thale Evraklan Tanmlama i Afven Kocatepe Universitesi A.N.S. r ’

@ Kampusi Ggrenci YAPIM 2008/115951 30.01.2010 14:00:00
Firmanin Dékiiman Bedeli Onayi
Firmaya thale Yetkisi Verme Asini Diistik Cevaplan
thelle (1.Oturum) thale Adi : Kafeterya Insaat
Thale (2.Cturum) Ticaret Unvani G Limited
Firmadan Gelen Asin DUstik Cevaplarn

Asir Disik Cevab : ben ithal malzeme kullaniyorum o yuzden cok ucuz cikiyor

Kesinlesen Thaleler

FAYDALT LINKLER

Yapi Isleri Daire Bagkanid Asin Dosik Dosya Adi : ders notu 1-10 doc

atvon actee .

Kamu Thale Kurulu

Sekil 22. Asir1 Diisiik Cevabi

1.8.8. Kesinlesen ihaleler

Bu kisimda ihale sonucu goriilebilir. Burada ekonomik agidan en iyi 1. ve 2.

teklif goriilmektedir.

Bu Formas exanomik 22 i tekifi veren rsiniz
Kullama Islemieri
Suvers Temier ..__m naieTarnive Saa
Standart Evrak Tanmi Afyon Kocatepe Universitesi Veteriner
Fakiltesi Hayvan Hastanesi Ek Bina TAPI 200975857 18.02.2010 11:30:00
onanm igi
#  Kafeterya ingaat VAPIL 201-004 01.02.2010 10:00:00
IHALE ISLEMLERT
# | Aku Yeni Bilgi Islem Binasi YAPIM 2010-001 14.02.2010 14:00:00
Ihals Tanmlama #  AKUOingast Muhendisligi Bolama YAPIM 200912000 25.01.2010 14:10:00
ihale Evrakiar Tanmizma » zf;«rr:nnnljgzaéa;rzntﬂwarsﬁasw ANS e e D
Firmarun Dékiiman Bedeli Onay!
Firmaya Thale Tetiisi Verme Thale
thale (1.0turum) thale Adi : Kafeterya Insaati
Thale (2.0turum)
Firmadan Gelen Asin Diisik Cevaplan ihale Mumaras: : 201-004
Kesinlesen Thaleler
thale Tarihi ve Saati : 01.02.2010 1 m
isin suresi : 2yl
Ekonomik Agdan Avantaji Firma 1 : |G Limited
rap: Isler Daire Baskanhd
Ekonomik Agdan Avantagi Firma 2 : |L Insaat
Afyon Kocstepe Uny.
VAZGEG
icamu Thale Kurulu =

Sekil 23. Kesinlesen ihale Karari
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2. KOMiSYON UYESi MODULU

e-ihale sistemini kullanabilecek diger bir kullanici ihale komisyonunda
gorevli bulunan kisilerdir. Bu kimseler de sisteme gecerli bir mail adresi ile iiye
olmalidirlar. Sistem yoOneticisi tarafindan komisyon iiyesi olarak belirlenerek

komisyon iiyesi yetkilerine sahip olmaktadirlar.

Komisyon iiyeleri ihaleye giren firmalarin islemlerini takip edebilir,
firmalarin evraklarini inceleyebilirler. Komisyon iiyesi olarak satin alma islemini

gerceklestirmekle sorumludurlar.

2.1. SISTEME GIRi$

Kullanicilarin; kullanict adi ve sifrelerini kullanarak e-ihale sistemine giris
yapabilecekleri boliimdiir. Burada kullanici ve sifre komisyon iiyesine sistem
yOneticisi tarafindan verilir. Komisyon {iyesi kendisine verilen bu kullanici adin1 ve
sifresini kesinlikle kimseyle paylasmamalidir. Sisteme bu bilgileri ile giris

yapacaktir.

Kullarua Adi:
Sifre:
Giris Kodu:
94727 ’
_ osn i

Sifremi Unuttum

Sekil 24. e-Thale Sistemine Giris
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2.2. KULLANICI iISLEMLERI

Komisyon {iyesi kendisine verilen kullanic1t adi1 ve sifre ile sisteme girerek
kendisi ile ilgili islemleri yapabilmektedir. “Kullanici islemleri” bdliimiinde

komisyon iiyesi kendi profili ile ilgili bilgilere giris yaparak degisiklik yapabilir.

2.3. IHALE ISLEMLERI

Menii goriintiisti Sekil 25°teki gibidir.

fHALE ISLEMLERT

Thale (1.Oturum)

Ihale (2.0turum)

Sekil 25. Thale islemleri

2.3.1. Thale (1. Oturum)

Komisyon {iyesi giris yaptiginda sistemde aktif durumda olan ihaleler

goriintiilenmektedir. Buradan ilk 6nce tizerinde ¢alisilacak olan ihale segilir.

Sec¢im islemi yapildiktan sonra bu ihaleye katilan firmalar gériintiilenir. Firma
secildigi zaman da firmanmn sisteme girdigi teklif tutarim ve evraklarini

goriintiilemek miimkiin olmaktadir.
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(S 1= [ ———

ANA SAVFA HAKKIMIZDA TLETISIM

LE (1.0TURUM)

Ilm_ R m

B 200075857 Afyon Knl:alEpE Universitesi Veteriner Fakiltesi Hayvan

Prafil

@ 201004 Kafeterya Ingaati 01022010 10:00:00  AKTIF
thale (1.0turum) =

@ 2010001 | Aku Yeni Bilgiiglem Binast 14022010 14:00:00 | AKTIF
thaie (2.0turum) -

@ 200012000 | AKU ingaat Mihendisligi Bolimi 25012010 14:10:00 | AKTIF
Firmadan Gelen Agin Dotk Cevaplan =

@ 2009115951 | Afyon Kacatepe Universiiesi AN.S. Kampust Ogrenci | 20.01.2010 14:00:00 | AKTIF
Kesinlesen fhaleler

Kafeterya insaati
Yaklasik Maliyet Tutar Tekiif
Yapi Igleri Daire Bagkanh@ 10000.00 Kaydet
TekifTutari :
Afyon Kocatepe Uny. )
TicaretUnvani Tekifourumy ¢ Seciniz

Kamu Thele Kuruiu

& firma1 D Limited

@ firma2 E ingaat

R o o

Giivenli Gias & rrec L ingaat

@ 999g Ningaat

@ nhhnn Vingaat

Sekil 26. Thale (1.0turum)

Thaleye giren firmalarin teklifleri ve evraklari incelenerek uygun teklifler
belirlenir. Burada incelenen evrak, inceleme sonucuna gore VAR, YOK, UYGUN

veya UYGUN DEGIL olarak isaretlenir.
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ANA SAYFA HAKKIMIZDA TLETISIM

KULLANICT 151 EMLERT IHALE (1 M)

Ilm_ frletarhiVesaat m
2 > 2 ’- Afyon Kocatepe Universitesi Veteriner Fakiltesi Hayvan
175857 3 AKTI
Foparrsss Hastanesi Bk Bina Onanm [si 1808207013000 )

. @ 201004 Kafeterya ingaat 01.02.2010 10:00:00 AKTIF
thale (1.0turum) - :

@ 2010-001 A Yeni Bilgi iglem Binast 14.02.2010 14:00:00 AKTIF
thale (2.0turum) =

@ 200012000 AKUDingaat Mihendisligi BElmi 25.01.2010 14:40:00  AKTIF

Firmadan Gelen Asin Dusik Cevaplan

@ 2000115951 Afyon Kocatepe Universitesi A N.S. Kampusi Ogrenci 30.01.2010 14:00:00 AKTIF
Kesinlesen fhaleler

Kafeterya Insaati V insaat
Yaklasik Maliyet Tutart
Yapi Ileri Daire Bagkanhgi 10000,00 Kaydet u | Gecici Teminat oo
vy 0| yektubu VAR
Afyon Kocatepe Unv.
5 Imza Sirkileri /
Ilm SV VU Tiesetsil VAR
Kamu Thale Kurulu ot
& firma1 D Limited is Deneyim
> ,
— vyudu % Bl ;S‘* YOK
& firmaz E ingaat 9
1
_ ©)voon o Limites V ¥ U Y TekifMeduou UYGUN
Gavenli Cls & rrec L Ingaat
@ 0000 N ingaat Tekiif
& nnnhh Vingaat TekifTutari : 745259.00
Tekifburumu Gecersiz

_ © 2009 TUM HAKLARI SAKLIDIR - TASARIM AFYON KOCATERE UNIVERSITES]. _
Sekil 27. Thale (1.0turum)

Tiim firmalarin evraklari bu sekilde incelendikten sonra “Yaklasik Maliyet”
tutar1 komisyon baskani tarafindan sisteme girilir. Tiim bu yapilan islemleri firmalar

aninda gorebilmektedirler.

2.3.2. Thale (2. Oturum)

Ihalenin son asamasi olan 2. Oturumda isteklilerin génderdikleri evraklar,
belge ve dokiimanlar incelenerek ihalenin istedigi vasiflara uygun olup olmadigi

arastirilir.

Burada liste halinde goriintiilenen tekliflerden sonra her bir teklifin
GECERLI/GECERSIZ oldugu belirlenir. Bu belirleme sonucunda gecerli olan
teklifler degerlendirmeye tabi tutularak asir1 diisiik degeri hesaplanir. “Asir1 Diisiik
Listesi” butonu tiklanarak teklifi asir1 diisiik olan firmalar belirlenir ve bunlara e-mail

yolu ile bu bildirilir.
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e-iha Ie AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

ANA SAYFA HAKKIMIZDA ILETISIM

206
fhale Sonuclzndrms Form

Profil
Kafeterya insaati
Belgeler
. i Gecici
Islem | Teklif Firma_Adi Teklif_Tutari | Teldif : Sirkiileri | eeict
Thale (1.0turum) Deneyim Teminat
Mektubu Ticaret Sicil
. Belgesi Mektubu
Thale (2.0turum) Gazetesi
Firmadan Gelen Agin Diigik Cevaplan Wizerle | GECERSIZ |V Ingaat 745255,00 UYGUN  [YOK VAR VAR
Kesinlesen Ihaleler Diizenle | GECERLL |L Ingaat 10000,00 UYGUN | VAR VAR VAR
Diizenle | GECERLI | D Limited 15000,00 UYGUN VAR YOK YOK
0 le [GECERLT |G Limited 7000,00 VAR VAR WAR VAR
FAYDALT LINKLER
Dizenle | GECERLT [N Ingaat 14939,00 UYGUN  [UYGUM | UYGUMDEGIL | VAR
Yapi isleri Daire Baskanlg Dizerle E Insaat
Afyon Kocatepe Unv.
4 p

Kamu Thale Kurulu

AgiRa DOSUK LISTES! m

Givenli Clkis

_ @ 2008 TUM HAKLARI SAKLIDIR - TASARIM AFYON KOCATEFE UNIVERSITESI. _
Sekil 28. Thale (2.0turum)

2.3.3. Firmadan Gelen Asir1 Diisiik Cevaplan

Firmalar teklifleri asir1 diisiik ise bu bolimde asir1 diisiik gerekcesini
bildirirler. Ayn1 zamanda bu boliimde asir1 diisiik gerekgesini detayli anlatan bir
dosyada ekleyebilirler. Asir1 diisiik cevaplar1 incelendikten sonra komisyon kararini

Verir.

Asirt diisiik cevap ile ilgili menii Sekil 29°da goriilmektedir.
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e-Thale .o cocurere visversires

FiRmALARIN ASTRI DUSC
.

CEVAPLARI

naietirs Inaietarmesaat

Aben Kocatepe Universias  vetsriner

THALE ISLEMLERT @ Fakiltes! Hayan Hastanes! Ex Bin AP 200975857 | 18.02:2010 11:30:00
Gnanm isi

thale (1.0twrum) @ Kareteryaingast API 201-004 01022010 10:00:00

thela Q. Surur) @ Akuveni Bilgi Iglem Binast YAPI 2010-001 14.02 2010 14:00:00

Firmadan Gelen Asn Dusdk Cevapian @ AxUingastuansnaisig Botama APl 2009112000 2010 1410100

Kesinlegen thaleler @ [fon Kosatens Uniersissi ans - 20087118981 | 230.01.2010 14:00:00

Kafeterya Insaats

Afyon Kocatape Uy,

o Vingaat
e T Krida @ Lingast
I ben ithal malzeme kulannorum e | . ow o
@ S Limited Juzdien ok UoUz kyor ders netu 110
I @ ringast

Sekil 29. Asin Diisiik Cevap

2.3.4. Kesinlesen ihaleler

Komisyon {iyeleri sadece kesinlesen ihalenin sonucunu gorebilirler. Ancak,

herhangi bir miidahalede bulunamazlar.

e-Thale .ron cocarere snvensives:

ANA SAYFA HAKKIMIZDA TLETISIM

Prafil

l._m EeelamEee
- ” = Afyon Kocatepe Universitesi Vetsriner
THALE ISUEMLERT Fakilltesi Hayvan Hastanesi Ek Bina VAP 2009/75857 18.02.2010 11:30:00

Onanm Isi
BEEELrT) #  Kafeterya insaan YAPIN 201-004 01.02.2010 10:00:00
thale (2.0turum) # AkuYeni Bilgi Islem Binast YAPIN 2010-001 14.02.2010 14:00:00
Firmadan Gelen Asin Dustk Cevaplari #  AKU ingaat Muhendisligi Bolama YAPIN 200912000 | 25.01.2010 14:10:00
Kesinlesen Thaleler Afyon Kocatepe Universitesi AN.S.
# | Kampust Oarenci VAPIN 2009/115951 | 20.01.2010 14:00:00
Thale
FAYDALT LINKLER .

Thale Adr : Kafeterya Insaat
Yap: Isleri Daire Baskanhd:

Thale Numarasi © 201-004
Afyon Kocatepe Unv.
— thale Tarihi ve Saati © me

Igin Stresi : 2y
Gavenli Clis Ekonomik Acidan Avantaj Firma 2 : | L Insaat

Sekil 30. Kesinlesen Thaleler

3. FIRMA MODULU

e-ihale sistemine giris yapabilecek ilk kullanici tipi firmalardir. Thaleye

katilmak isteyen, ihale i¢in teklifte bulunabilecek olan kullanicilar firma kullanicisi
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olarak isimlendirilir. Sisteme iiye olmak zorundadirlar. Uye olmak igin gegerli bir

mail adresine sahip olmalar1 gereklidir.

Bir firma kullanicis1 kendisinin belirledigi bir kullanic1 ad1 ile sisteme girer.
Ihalelere teklif verebilir, verilen teklifleri gorebilir ve ihaleler i¢in yapilmasi gereken

islemleri sayfa lizerinden gergeklestirebilir.

E‘Ihale AFYON KOCATEPE UNIVERSITESt

ANA SAYFA HAKKIMIZDA LETISIM

KOLAITAEET Online Thale Sayfasina Hosgeldiniz.

Afyon Kocatepe Universitesi

eyt Kullanio Adi:

e-Thale sistemi 2009 yiinda Afyon Kocatepe Universitesi tarafindan gerceklestirimistir.
_ Thalelerin tamamiin elektronik ortamda web Uzerinden yapdmasi amaglanmestr. Mevcut ihale Sre:
FAYDALT LINKLER D ierlarm asadak cuyuruer hsmndan gérebirsinz, Thaelre katiabinek ign ekramn i Kod:

solundaki "KAYIT" Linkine tidayarak kayit olmak zorundasiniz.

Yapi Igleri Daire Baskanikd 10516 J

Afyon Kocatepe Unv.

Sifremi Unuttum

Kamu Thale Kurulu

Ogrenci ve Personelin Malzemeli(Pigirimesi-Taginmasi-Servisi-Servis sonras: temizik hizmetier

dahil) Ole Yemedi Hizmeti Almi 4734 sayl Kamu Thale Kanununun 19 uncu maddesine gére s 0cak 2010 2
Pt Sa Ca Pe Cu Ct Pz
agk ihale usuli de ihale edilecektir, Ihale detay icin tidayinz e 3t 1 2003

4 5 6 7 8 [5N10
11 12 13 14 15 {16 17
18 19 20 21 22 23 24
5 26 27 28 29 30 31

Eczane Thalesi

~

Afyon Kocatepe Universitesi Ahmet Necdet Sezer Arastrma ve Uygulama Hastanesi Eczene

Sekil 31. Online ihale Web Sayfas1 Genel Goriiniimii

3.1. KAYIT

“Kayit” linki ile sisteme iiye olmak isteyen kullanicilarin iiye olmak igin

gerceklestirecegi adimlar yapilmaktadir.

Online Thale sistemini kullanabilmek icin “Kayit” ekraninda bilgilerinizi
dogru bir sekilde girerek kaydolmaniz gerekmektedir. Basarili bir sekilde kayit
gerceklestiginde girilmis olan bilgiler sistem yoneticileri tarafindan incelenecek ve

mail adresine olusturulan sifre gonderilecektir. Sistemi kullanabilmeniz i¢in mail
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adresi gecerli bir adres olmak zorundadir. Ayni zamanda diger girilen bilgiler dogru

olmalidir.

3.2. SISTEME GIRIS

Kullanicilarin iiye olduktan sonra mail adreslerine gelen sifre ile e-ihale
sistemine giris yapabilecekleri béliim “Kullanici Islemleri” meniisiidiir. Burada
kullanic1 kayit sirasinda girdigi kullanic1 adin1 ve sistem yoneticisi tarafindan mail
adresine gonderilen sifreyi girmesi gerekir. Ayrica glivenlik kodunu da ilgili boliime
girerek “login” ikonu ile giris yapabilir. Bilgiler dogru oldugunda e-ihale sistemine

sorunsuz bir sekilde giris yapilmis olur.

Kullarwa Ads:

Giris Kodu:

94 727 I
LOG!N i

Sifremi Unuttum

Sekil 32. Sisteme Giris

3.3. SISTEME GIRISTEN SONRA YAPILABILECEK iSLEMLER

Ihaleye girmek igin iiye olan firmalar, ihale ile ilgili islemleri gergeklestirmek
icin sisteme giris yapmak zorundadirlar. Sisteme giris yapan kullanicilarin

yapabilecegi islemler asagida tek tek anlatilmaktadir.

3.4. KULLANICI iSLEMLERI
Firma kullanicis1 kendisine verilen kullanict adi ve sifre ile sisteme girerek
kendisi ile ilgili islemleri yapabilmektedir. “Kullanict islemleri” boliimiinde firma

kullanicis1 kendi profili ile ilgili bilgilere giris yaparak degisiklik yapabilir.
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ANA SAYFA HAKKIMIZDA TLETISIM

KULLANICT [SLEMLERT
Kulania Profil dizeniame va Sire dedigtrme Formu

Profil

Online Thale sistemini kullanan ksiler firma biglerinde defisklk oldudunda bu formu kullanarak blglerini gincellemelidrier. Ayn

zamanda bu ekrands sife deistime isleminide yapabiirer.

Not: Sifre dedistirebimek igin meveut sifreyi bilvar clmalan gerekmektedi,

Dakiman Bedeli Bidirimi

Kullanici Bilgileri
thale Eviak Gigi

Kulana Adi : firmat
Thale (1.0turum)

Adi s ARA
Thale (2.0turum)
Agin Dilsiik Cevap Girisi Soyad : BBB

Kesinlesen Thaleler PROFIL BILGILERI SIFRE DEGISTIR

Profil Bilgileri
FAYDALT LINKLER
eMall Adresi

¥api Iseri Daire Baskanldi

Ticaret Cnvan ; D Limited
Afyon Kocatepe Unv.
: 212-
Xamu Thale Kurdu Telefon Numarasi |
Fax Numarasi : 212-
Givenli Cllas Vergi Numarasi :
Adres

S

Sekil 33. Kullanic1 islemleri

Firmalarin e-mail adresi ilk girdigi adres lizerinde sabit kalir, degistirme

yapilamaz. Ayrica e-mail adresi giivenlik acisindan resmi olmak zorundadir.

Sifresini degistirmek isteyen firmalar kullanici islemleri kisminda sifre
degistir kismin tiklayarak degisiklik yapabilirler. Ancak sifresini degistirmek isteyen

firma eski sifresini bilmek zorundadir ve yeni sifresini iki kez girmelidir.
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e-Ihale AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

ANA SAYFA HAKKIMIZDA ILETISIM

QUM

Profi

Online ihale sistemini kulanan kisler firma biglerinde degigkik cldugunda bu formu kullanarak bigierini gincelemelidirler. Ay

zamanda bu ekranda sifre defistirme isleminide yapabilier,

THALE ISLEMLERT Not: §fre dedistirehimek gin meveut sifreyi bilyar almalarn gerekmektedr,

Dikiiman Bedeli Bidirimi Kullama Bilgieri

Thale Evrak Girisi

Kullania Adh : firma1
Thale (1.0turum)
Ad AAA
Thale (2.0turum)
Asin Diistk Cevap Girisi Soyad BBB
S T T R

Sifre Defistirme
KULLANICT ADI : firmal

¥ap Isleri Daire Baskanld
Eaki 3ifre ¢

Afyon Kocatepe Unv.
Yeni Sifre
Kamu Thale Kurulu :

Yeni Sifre (Tekrar)

——— e

Giivenli Glas

Sekil 34. Kullanic1 Islemleri

3.5. IHALE iSLEMLERI

“Ihale Islemleri” meniisii yardimiyla firmalar ihale ile ilgili islemlerini

gerceklestirirler.

3.5.1. Dokiiman Bedeli Bildirimi

Firmalar kurumun a¢tig1 ve duyurusunu yaptigi ihaleye girebilmek icin ihale
dokiiman bedelini belirtilen bankaya yatirmalar1 gerekmektedir. Yatirdiklarimi bu
boliimden giris yaparak sisteme tanitmak zorundadirlar. Banka dekontu bilgilerini
buradan girerek sisteme kaydetmelidir. Buradan yapilan islem sistem yOneticisinin

ekranina diiserek ihaleye yetkilendirme islemi gercgeklestirilir.
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3.5.2. Thale Evrak Girisi

fhale kapsaminda firmalar tarafindan verilmesi gereken evraklarin sisteme
yiiklenebilecegi boliimdiir. Evraklart JPG, GIF, PDF ya da DOC gibi ¢esitli
formatlarda sisteme girebilirsiniz. Burada istenen evraklar, ihale komisyonu

tarafindan istenen evraklardan olusmaktadir.

Onay durumunu gosteren secenek secili degil ise sizden ihale evraklari
tizerinde hi¢bir oynama/degisiklik yapmadiginizi onaylayan bir mesaj gelecektir. Bu

onay yapildiktan sonra ihale evraki ve teklif miktar1 girilebilmektedir.

e-fhale..coee

MAMTA MAHLOA LU

CIITTNR i

Sekil 35. Thale Evrak Girisi

Firmalar burada istenen evraklari seklini segerek girebilirler. 4 sekli

secildigi zaman karsiniza istenen evraklar gelmektedir. Yine evraklarin solunda
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bulunan sekli segilerek bilgisayarinizda bulunan evraki online ihale sistemine

yiikleyebilirsiniz.

Evrakim solunda bulunan sekli secildigi zaman bilgisayardan dosya
secebilecegimiz bir GOZAT penceresi gelecektir. Burada Gozat butonu tiklandig
zaman yeni bir pencere agilacak ve bilgisayardaki bir dosyayr se¢memiz
saglanacaktir. Tabi ki bu dosya hazirlanan, ya da tarayicidan gegirilmis evrakin
oldugu dosya olmalidir. Bu se¢im isleminden sonra KAYDET se¢enegine basarak bu

evraki sisteme kaydetmelisiniz.

Yiikleme islemi basar1 ile yapilirsa belgenin sag tarafinda belge adi

goriintlilenecektir. Bu islem mutlaka ¢ok dikkatli ve saglikli yapilmalidir.

Onemli: Yiiklenmeye calisilan evrakin basarili bir sekilde yiiklendigi evrak
dosyasinin iizerine tiklanarak mutlaka kontrol edilmelidir. Yiiklenen evrak dosyasini
tikladiginiz zaman karsimiza yiklediginiz evrak gelmelidir. Bu sekilde evraki

goremez iseniz yiikleme isi basarisiz olmus demektir.

Komisyon iiyeleri bu evraklari inceleyerek ihale sonucunu tayin etmeye

caligmaktadirlar.

3.5.3. Thale Teklif Girisi

Firmalar ihaleye teklif girmek i¢in . semboliinii se¢gmek zorundadirlar.

Ancak ihalenin saati ve giinii gectiyse sistem teklifi kabul etmeyecektir.
Bu boliimde ikinci ¢ok dnemli nokta ise teklif miktarinin girisidir.

Onemli: Giris islemi bitip kaydettikten sonra bu béliimden ¢ikip tekrar giris

yaparak, girdiginiz rakamin dogrulugunu mutlaka kontrol ediniz.
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31—

MAMTA WAL RITISIN

(ST  Frma bk G

PR R D I R DNOM 8 0000 e
m et S mideal ane : SRR
e
[

Tot Ll SNVVUNN

AX.0 Insaat Mihendishiol Bolmo

Abd,

Sekil 36. Thale Teklif Girisi

3.5.4. Ihale (1.0turum)

Firma yetkilisi giris yaptiginda ihalenin yapilacagi saat ve tarihte verilen
tekliflerin neler oldugunu gérebilmektedir. Thaleye giren tiim firmalarin verdikleri

teklifler firmalar tarafindan sistem tUzerinden incelebilmektedir.

Firmalar buradan hangi ihaleyi inceleyecekler ise o ihaleyi se¢melidirler.

Ihale segilince ihaleye katilan firmalar goriintiilenebilmektedir. Buradan hangi
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firmanin teklifini ve evrak inceleme sonucunu gérmek icin, ilgili firmay1 segmeleri

yeterli olacaktir.

ANA SAYFA HAKKIMIZDA TLETISIM
THALE (LOTRUN)
hizlz Evraklannin Inczencid

Profil
el nin 1,0turumu basladdnds, evrakar incelendkee evrak e il durum sisteme giilecektr, Thaleye katlan frmalar annda bu

ehrandan bu bigler tekip edebileceterdr,

THALE ISLEMLERT Tim teklfier incelendicten sonra, sistem yanetic yaldask maliyeti grecek ve frmalar vaklask malivet de géreblecklerdr,

Thale Evrak Girisi
Afyon Kocatepe Universitesi Veteriner Fakiitiesi Havan

e ZDDQHSESF Hastanesi E¥ ina Onanm i 18.022010 113000 AKTIF
) Wzm-nm Kafeterya Ingaat 01.022010 10:0000  AKTIF
Thale (2.0turum)

W2D1D-DM A Yeni Bilgi islem Binasi 14022010 140000 AKTIF
Agin Diglk Cevap Grig —

WEUUQMZUUU AKUingaat Mihencisligi Balimi 22012010 1410:00  AKTIF

Kesinlesen Thaleler —
@ 2000/113951  Afyon Kocatepe Universitesi AN.S. Kampusi Ogrend 30.01.2010 14:00:00  AKTIF

afetery gt
Yap Isleri Daire Bagkanld) Yaklasik Maliyet Tutan JTekif
Afyan Kocatepe Unv, 10000,00 P
Tekif Tutar :

Kamu hele Kurulu .
TicarefUnvan Tekif Durumy ; Seciniz

@fmat Dl
_ @ fmaz Elngaat
e Gl @ oo G Limted
@) recep Lingaat
@ gree N ingazt

@) hicylmaz ~ Vingaat

Sekil 37. Thale (1.0turum)
3.5.5. Thale (2.0turum)

Ihalenin son asamasi olan 2. Oturumda firmalar toplu olarak teklifleri, evrak

durumlarini ve tekliflerin gecerli olup olmadigini goérebilmektedirler.
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Komisyon degerlendirme yaptik¢a bu sayfayr yenileyerek aninda tekliflerin

durumunu 6grenebilirsiniz.

Komisyon bu listeyi elde ettikten sonra tekliflerden asir1 diisiik olanlar var ise

onlardan savunma istemektedir. Bu savunmanin sonucuna gore de ihaleyi

sonuglandirmaktadir.
e-Iha Ie AFYON KOCATERE UNIVERSITES!
ANA SAYFA HAKKIMIZDA iLETiSIM
Thale Sonuclandrma Formu
Profi

Bu ekranda tim firma teklif tutarlan ve belge durumlan gordlebilecektr,

Aynl zamanda asin disik tekif veren firmalar da girinebileczktiv,

THALE TSLEMLERE Kafeterya insaati
Dikiman Bedel Fiin Belgeler
. . imza
Thale Evrak Girisi . is Gecici
Islem |Teklif  Firma_Adi Teklif_Tutar | Tallif | Sirkilleri
i Deneyim Teminat
iz (i Mektubu Ticarat Sicil
) Belgesi Mektubu
Thale (2.0turum) Gazetesi
A DiisEk Cevap G ‘GECERSIZ Vingaat ‘?45259‘00 ‘UYGUN ‘YOK VAR VAR
Kesiesen halle ‘GECERLI ‘Lingaat ‘mnnn‘nn ‘UYGUN VR R VAR
‘GECERLI ‘DL\miled ‘15000‘00 ‘UYGUN VAR ‘YOK ‘YOK
‘GECERLI ‘GUmilEd ‘?DDD‘DD VAR VAR VAR VAR
FAYDALT LINKLER -
‘GECERLI ‘Nlnsaat ‘14999‘00 ‘UYGUN ‘UYGUN ‘UYGUNDEGIL VAR
Yapi Isleri Daire Bagkanld) ‘ ‘ Engaat ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Afyon Kocatepe Uy,
q '

Henu Tz frul 2SR DUSOK LISTES]

Gvenli Chs

Sekil 38. Thale (2.0turum)
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3.5.6. Asin Diisiik Cevap Girisi

Ihale kapsaminda verilen cevaplardan bazilari asinn diisiige girebilir. Bu
durumu ihale komisyonu firmaya sorabilir ve cevabini almak isteyebilir. Boyle bir
durumda firma bu boliimde cevap yazarak ihaleye verdigi diisiik teklifin sebebini

aciklamaktadir.

Asir Diistk Cevap Formu
Frmala ou bilimas sm clsdk iz g cavap yazaivw

Profi
Firmalar eder teklfieri asin disik tekifi igne girmis ise, bu ekranda buna cevap yazmaldiar, Thale kamisyonu burada yazan cevaplara

gire ihaleyi sanuclandracaktr,

ke ie—————
)

Dikiiman Bedeli Bildirimi

201004 Kafeterya Ingaat
BRI ® 2nu A Ve g e Binasi
ks @) 20091112951 Myon Kacatepe Cniversitesi AM.S. Kampusd Ogrenci
Thale (2.0turum)
Agin Dk Cevap Girig
Thale
Kesinkesen haleler
Thalehumarasi © 2009115951
ThaleAdi Afyon Kocatepe Lniversites: 41,5, Kampusii Ofrend
FAYDALT LINKLER
ThaleY alagkMaliyet : 5,00
Yap {gleri Daire Baskanldy
ThaleTarihiesaat : 30,01.2010 14:00:00
Afyon Kocatepe Uny,
Kamu Thale Kund Teklif Tutar 0,00
AsiriDusukCevabi i
Giivenl G
Dosy Gozat.. X

Sekil 39. Asin Diisiik Cevabi
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3.5.7. Kesinlesen Thaleler

Asirt  diisiik cevaplart komisyon tarafindan incelendikten sonra ihale
sonuglandirilir. ihale sonuclar1 sisteme girilince firmalar ihale sonuglarmi bu

secenekten gorebilirler.

Burada en ekonomik iki teklif goriinmektedir. 1. Ekonomik teklif sahibi
firma ihaleyi kazanmis demektir. 1. Firmada herhangi bir problem ¢iktigi takdirde 2

Firma sdzlesme yapmak i¢in ¢agrilabilecektir.

E'Ihale AFYON KOCATEPE UNIVERSITES]

ANA SAYFA HAKKIMIZDA iLETiSIM

Bu Formdz ekonamik agdzn en iyi tekifi veren frmalan gérebilirsinz
Profil
- 0 5 Afyon Kocatepe Universitesi Veteriner
# Fakiltesi Hayvan Hastanesi Ek Bina YAPIN 200975857 18.02.2010 11:30:00
Onanm isi
Dikiiman Sedel Eidrini /' Kafeterya ingaah YAPIN 201-004 01.02.2010 10:00:00
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3.6. GUVENLI CIKIS

Sistemden giivenli bir sekilde ¢ikarak oturumun kapatilmasini saglar.
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SONUC VE ONERILER

Cagdas uygarlik seviyesini yakalamak, toplumumuzun her bir ferdinin
ulagsmak istedigi bir hedeftir. Avrupa Birligi’ne ve onun degerlerine olan ilgi de
bunun en 6nemli gostergesidir. Cagdas uygarlik olarak nitelendirilebilecek iilkelere
bakildiginda, bu iilkelerin tamaminin bilgi toplumu iilkeleri oldugu ve teknolojiyi en
verimli sekilde kullandiklar1 goriilecektir. Bilgi toplumu olmak cagdas uygarliklar
yakalamanin ilk adimi olarak goriilmelidir. Bilgi toplumu olabilmek ise sanildig1 gibi
bilgisayar kullanici sayisinin artmasi demek degildir. Ancak, bilgisayar ve iletisim
teknolojisinin kullaniminin yayginlagsmasi bilgi toplumu olabilmenin en 6nemli aract

oldugu da unutulmamalidir.

Kamu yonetiminde bilisim ve iletisim teknolojilerinin kullanilmas1 ise,
yonetim acisindan daha diisiik bir maliyet ve yurttaslara yonelik daha kaliteli hizmet
ile siirdiiriilebilir bir kaynak yonetimi saglarken, yurttaslar agisindan da daha az
“yurttaglik maliyeti” (zaman, emek, para), daha yliksek memnuniyet, daha etkin

katilim ve daha fazla giiven anlamina gelmektedir (Ugkan, 2003: 46-47).

Son dénemlerde iilkemizde birgok durumda oldugu gibi elektronik diinyada
da bir e-modasi baglamis olup bu konuda da ciddi bir kavram ¢&pliigii tehlikesi hizla
biiyiimektedir. Oniine konulan her e-takisinin ve uygulamanin, kurumlari ve devleti
elektronik doniisiime tasimayacagi ve e-devlet siirecine ciddi olarak zarar verecegi

bilinmelidir.

Kamu ihalelerinin ag ortaminda yapilmasi ile ilgili olarak yiiriitiilen ¢esitli
projeler bulunmakla birlikte, tilkemizde heniiz kamu ihalelerinin ag iizerinden
yapilmasini miimkiin kilacak bir yasal diizenleme yapilamamistir. Bu agik, ¢esitli
0zel sektor sirketlerinin olusturduklari ihale duyuran siteler tarafindan bir 6l¢iide
karsilanmakta ve kamunun agtig1 ihaleler diizenli olarak duyurulmaktadir (Kirgova,

2003: 110-112).

Ulkemizde Nisan 2010 tarihi itibariyle; kamu hizmeti saglayan kurum ve
kuruluslara ait 21.824 internet sitesi bulunmaktadir. Bunlarin dagilimi ise; genellikle
merkezi idareye bagli kamu kuruluglarma ait gov.tr” uzantili 9.104, yerel
yonetimlere ait “bel.tr” uzantili 2.265, ilkogretim ve liselere ait “k12.tr” uzantili

9.621, universitelere ve enstitiilere ait “edu.tr” uzantili 438, askeri hizmetlere ait
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“mil.tr” uzantilh 8 ve asayis hizmetlerine ait “pol.tr” uzantili 388 internet sitesi
seklindedir(https://www.nic.tr/index.php?USRACTN=YEARSTAT&PHPSESSID=1
27245649619325546226479774, 2010).

Yukaridaki kamu kurum ve kuruluslarinin internet sitelerine bakildiginda
cogu kamu kurumunun bir internet adresi oldugunu ve artik internet kullanmaya
basladigini1 goriiyoruz. Ayrica, e-ihaleye gecis siireci i¢in bu sayilarin yeterli oldugu
da soylenebilir. Elektronik ihale siirecinin basar1 ile uygulanabilmesinde; tiim kamu
kurumlarinin elektronik ortamda uyumlu bir sekilde bilgi aligverisinin saglanmasini

saglayacak sistemin kurulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskani Rifat Hisarciklioglu bir
konusmasinda ihale yolsuzluklarinin temel nedeninin, ihale siirecinin kapali kapilar
ardinda gerceklesmesinden kaynaklanmakta oldugunu ifade etmektedir (Rekabet
Kurumu, 2002: 18). Diger taraftan “Soygunun Oteki Adi Devlet Ihalesi” isimli
kitabinda yazar; “devlet ihale yapar, devlet ihale yapinca da yolsuzluk olur”
demektedir (Doganer 1999:13). Aslinda bu ifadeler yolsuzluklarin 6nlenmesi ve
devletin yaptig1 kamu ihalelerine giivenin kazandirilmasi i¢in, ihalelerin bir an 6nce

elektronik ortamda ger¢eklesmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Kamu kurumlarinda c¢alisan teknik personelin kamu ihale kanunu,
mevzuatlar: ve yonetmeliklerinin detaylar1 ve prosediirleriyle ugrasmalarindan daha
cok santiyede vakit gegirmeleri, uygulanan binalarin teknik detaylarini yerinde
cozerek daha saglam, kaliteli ve giivenli binalarin insa edilmelerini saglamalari,
yapim ihalelerinin yiikleniciler tarafindan tam ve eksiksiz olarak yerine getirmelerini
saglamak i¢in uygulama projelerinin, ingaatlardaki yapimlarini takip etmeleri gerekir.
Bunun en kolay yolu e-ihale sistemine gegistir. Bugilin yapim islerinin ihalelerini
yapan ve kontrolliiklerini gerceklestiren kamu kurumlarindaki yap1 dairelerinin en
biiylik sikintisi, thale hazirlik evresindeki vakit kayiplarindan dolayr insaatlar
yeterince takip edememeleridir. Basit bir ingaat ihalesinin hazirligi ve ihale evresi
islemleri ¢ok fazla sayida teknik personelin yogun calismasi ile saglanmaktadir.

Elektronik ihale bu yogunlugu %80 oranda azaltacaktir.

Kamu Thale Kurumu, Kamu Alimlar1 Izleme Raporu’na gore 2009 yilinda

Tablo 5°de, gecerli olan ve iptal edilen IKN ’ler ihale tiiriine gére smiflandirilmistir.
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Buna gore, ihalesi yapilan ya da yapilmak {izere alinan 163.907 adet gecerli IKN *nin
%53,1 ’i mal alim1 ihalesi, %34,1 ’i hizmet alim1 ihalesi ve %12,7 ’si de yapim igleri
ihalesi olarak siniflandirilmaktadir. iptal edilen 26.143 adet IKN ’nin %40,3 ’ii mal
alimi ihalesi, %48,1 ‘1 hizmet alim1 ihalesi ve %11,6 ’s1 ise yapim isleri ihalesidir

(Kik, 2010:31).

Iptal edilen ihalelerin oranlari kiiciimsenmeyecek rakamlardir. Bu ihalelerin
iptal nedenlerine bakildiginda ise, biiyiik bir kisminin ihale stirecindeki isteklilerin
hatalar1 veya ihale evraklarindaki hem istekli hem de idarelerin hatalarindan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Elektronik ihale de tiim islemler elektronik ortamda
olacagindan dolayr hata pay1 sifira yakindir ve bu yiizden yil i¢indeki ihale iptal

sayilarinda goze garpacak oranlarda azalma meydana gelecektir.

Tablo 5. ihale Tiirlerine Gore iKN ’lerin Stmiflandirilmasi

Thale Tiirii Gegerli IKN Iptal Edilen IKN
Adet % Adet %

Mal Alimi 87.062 53,1 10.547 10,8

Hizmet

Alimi 55.958 34,1 12.560 18,33

TOPLAM 163.907 100 26.143 100

Giinlimiiziin teknoloji harikasi internetten azami Olglide yararlanmak ve
sagladig1 kolayliklar1 her sektdre en kisa zamanda tagima ve kullanmak gerekliligi
ortadadir. CAD olarak adlandirilan Bilgisayar Destekli Tasarim Sistemleri tiim kamu
kurumlarinda kullanilmakta ve mimari, statik, elektrik, mekanik projelerin ag ortami

sayesinde de komple ¢ikmasini saglamaktadir (Altin, 2003: 4).

Hazirladigimiz e-ihale programina cad sistemlerinin uyumu biiyiik bir zaman

tasarrufu ve hatasiz metraj, kesif ve yaklasik maliyet ¢cikmasini da saglayacaktir.

Uluslararas1 standartlarda seffaf saydamlik, rekabete aciklik, idare ile
yiiklenici esitligi, giivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi ve kamu kaynaklarin
verimli kullanimiyla ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi

kriterleriyle ¢aga uygun bir kanun olarak hazirlandig1 diisiiniilen, 4734 sayili Kamu

94



fhale Kanunu’nun uygulamasinda birgok sorunla karsi karsiya kalinmistir (Budak,

2006, 5:88).

Avrupa Birligi’nin 04/18 sayili Yonergesi’nde bes tiir ihale yontemine yer
verilmektedir. Bu yontemler agik ihale yoOntemi, belli istekliler arasinda ihale
yontemi, pazarlik yontemi, rekabet¢i miizakere yoOntemi ve yarisma yontemidir
(Oniit, 2006: 70). Elektronik ihalenin, yukarida bahsi gegen bes tiir ihale yontemine
tam uyum saglamasi da tilkemizin Avrupa Birligi adaylig1 siirecine 6nemli 6lgiide

katki saglayacaktir.

22.01.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan, 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu ile olusturulan Kamu Ihale Kurumu Elektronik kamu alimlari sistemleri;
kamu satin alma siirecindeki ilkeleri koruyarak, siiregte uyulmasi gereken esas ve
usullerin bilgi ve iletisim teknolojileri ile desteklenmesi, alic1 ve saticinin en az is
yiikkii ve maliyetle satin alma islemlerini gergeklestirmeleri amaciyla Kamu Satin
Alma Platformu olusturulmus ve 2005 yili Kasim aymnda devreye ge¢mistir.
Kurumun nihai hedefi; kamu alimlarmin tamamen elektronik ortamda
gerceklestirilmesini ve alici ile satic1 arasina bilgisayar konularak tiim islemlerin
bilgisayarda tanimlanan kurallarla yiiriitiilmesini saglamaktir. Elektronik ortamda
thale yapilmasi ile 4734 sayili Kanunun temel ilkelerinden olan saydamlik ilkesinin
tam manasiyla hayata gecirilmesi, kamu kaynaklarinin dogru ve verimli kullanilmas1
saglanmis olacaktir. Boylece, devlete ve devletin yaptigi islere de giivenilirlik artmis

olacaktir.

Kurumun temel hedeflerinden biri olan e-ihale konusunda 6nemli adimlar
atilmistir. Kurum biinyesinde bu ¢alismalar1 siirdiirmek igin ‘Elektronik Ihale
Calisma Grubu’ olusturulmus ve e-ihale ilgili yiiriitiilen faaliyetler hizlandirilmistir

(Uygur, 2007: 315-316).

Bu calismamizin da, Kamu Ihale Kurumu’nun e-ihale ile ilgili 6zellikle
yapim igleri ihalelerindeki ¢alismalarina Oncii olacagi ve e-ihaleye gecis siirecini

hizlandiracag: diistiniilmektedir.

Elektronik ihaleye gegilebilmesi igin 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve
4735 Sayih Kamu Ihale Sozlesme Kanunu’nun yeniden diizenleme gerektiren

maddeleri Tablo 6 ve Tablo 7°de kirmiz1 renkte gésterilmistir.
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Tablo 6. e-Thaleye Gegis Siirecinde 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu’nda

Degisiklik Yapilmasi1 Gereken Maddeler

4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU
Md. No \ ICERIK
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCIi BOLUM
Uygulama ilkeleri

2 Kapsam

3 Istisnalar

IKINCI BOLUM
Ihaleye Katiim Kurallar
8 Esik Degerler
9 Yaklasik Maliyet
10 Thaleye Katilimda Yeterlik Kurallar

14 Ortaklar Girisimler

15 Alt Yikleniciler

IKINCi KISIM
ihale Siireci
BIiRINCi BOLUM

ihale Usulleri ve Uiiulamam

19 Acik Thale Usulii

20 Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii
21 Pazarlik Usulii

22 Dogrudan Temin

23 Tasarim Yarigmalari
IKINCI BOLUM
Thalenin ve On Yeterligin flani, Thale Dokiimanlarinin
Verilmesi
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UCUNCU BOLUM
Tekliflerin ve Bagvurularin Sunulmasi

DORDUNCU BOLUM
Tekliflerin Degerlendirilmesi

BESINCI BOLUM
Damgmanhk Hizmet fhaleleri ile flgili Ozel Hiikiimler
48 Danigmanlik Hizmetleri
49 On Yeterlik ve Isteklilerin Belirlenmesi
50 Thaleye Davet
51 Tekliflerin Hazirlanmasi ve Verilmesi
52 Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Thalenin Yapilmasi
UCUNCU KISIM
Kamu fhale Kurumu, Sikayetlerin incelenmesi
ve Anlasmazhiklarin Coziimii
BIRINCI BOLUM
Kamu fhale Kurumu
53  |Kamu ihale Kurumu
IKINCI BOLUM
Ihalelere Yonelik Basvurular ve inceleme

DORDUNCU KISIM
Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu

58 Thalelere Katilmaktan Yasaklama

59 Isteklilerin Ceza Sorumlulugu
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ALTINCI KISIM
Son Hiikiimler

68

Uygulanacak Hiikiimler

Cerceve Anlagmalar

Dinamik Alim Sistemi

Elektronik Eksiltme

Finansal Kiralama

Standart [hale Dokiimanlar1 ve Yo6netmelikler
Baslanmis Olan Ihaleler

Giincelleme

Istisnalara Iliskin Esas ve Usuller

Kamu Thale Kurumunun Kurulmasi
Baslanmis Olan Ihaleler

Mevcut Gorevlendirmeler

Kurul Baskan ve Uyelerinin Gérev Siireleri

69
70
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Tablo 7. e-Thaleye Gegis Siirecinde 4735 Sayih Kamu ihale Sézlesmeleri

Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas1 Gereken Maddeler

4735 SAYILI KAMU iIHALE SOZLESMELERI KANUNU
Md. No | ICERIK
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Tanmimlar ve Tlkeler

4 Ilkeler

IKINCi BOLUM
Sozlesmelerin Diizenlenmesi

5 Tip Sozlesmeler
So6zlesme Tiirleri
7 [Sozlesmede Yer Almast Zorunlu Hususlar |
IKINCI KISIM
Sozlesmenin Uygulanmasi
BIRINCI BOLUM
Fiyat Farki, Sigorta, Miicbir Sebepler, Denetim,
Muayene ve Kabul islemleri
8 Fiyat Fark: Verilebilmesi
9 Is ve Isyerinin Sigortalanmasi
10 | Miicbir Sebepler
11  |Denetim Muayene ve Kabul islemleri
IKINCI BOLUM
Kesin Teminata iliskin Hiikiimler
12 | Ek Kesin Teminat
13 Kesin Teminat ve Ek Kesin Teminatlarin Geri Verilmesi
14  |lade Edilemeyen Teminatlar
UCUNCU BOLUM
Sozlesme Degisiklik, Sozlesmenin Devri ve Feshi
15 Sozlesmede Degisiklik Yapilmasi
16 S6zlesmenin Devri
Yiiklenicinin Oliimii, Iflas1, Agir Hastalig1, Tutuklulugu veya
17 Mahkumiyeti
Yiiklenicinin Ortak Girisim Olmas1 Halinde Oliim, iflas, Agir
18 | Hastalik, Tutukluluk veya Mahkumiyeti

Sozlesmeden Onceki Yasa, Fiil ve ya Davramiglar Nedeniyle Fesih

23 | Miicbir Sebeplerden Dolay1 S6zlesmenin Feshi
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Sézlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin
24 | Tasfiyesi

UCUNCU KISIM
Yasaklar ve Sorumluluklar

27 | Yiklenicilerin Ceza Sorumlulugu

28 Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu

!

30 Yapim Islerinde Yiiklenicilerin ve Alt Yiiklenicilerin Sorumlulugu
31 | Yap1 Denetim Gorevlilerinin Sorumlulugu
32 | Damigmanlik Hizmeti Sunucularinin Sorumlulugu
33 Tedarikg¢ilerin Sorumlulugu
34 | Hizmet Sunucularinin Sorumlulugu
DORDUNCU KISIM

Cesitli Hiikiimler
35 |Teminat
36 | Hiikiim Bulunmayan Haller
37 | Tebligat
38 | Degisiklik Yapilmasi
BESINCI KISIM

Son Hiikiimler
Uygulanmayacak Hiikiimler

Yapu Islerinde Fiyat Farki

39

Calismamizin {iglincii boliimiinde inceledigimiz elektronik ihale yaziliminda
yapilan 6rnek ihalede de, kanunda yapilmasi gerekecek olan degisiklikler uygulamali
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Her iki yasada da degistirilmesi gereken kanun
maddelerinin, tek tek detaymna inilerek incelenmesi g¢alismamizin ana konusu

olmadigindan genel olarak ele almaya ¢alisacagiz.

- Madde 1 amaglar, Madde 4 Tanimlar, Madde 5 Temel ilkeler gibi kanun maddeleri
igerisinde gecen ihale kelimesinin, elektronik ihale (e-ihale) olarak degistirilmesi
gerekmektedir. Ornek olarak kanunun 5. maddesinde temel ilkeler bashg altindaki
“idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur” sarti

bulunmaktadir bu sart elektronik ihalede zaten saglanmis olacaktir. Aym sekilde
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ihale komisyonu baslikli 6. madde’nin son fikrasinda “ihale komisyonunca alinan
kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon baskan ve tiyelerinin adlari, soyadlar1 ve

gorev unvanlari belirtilerek imzalanir” ciimlesi e-ihale olarak degistirilmelidir.

- Elektronik ihalelerde ihale islem dosyasi olmayacagindan kanundaki ihale islem
dosyast konulu madde degistirilmeli, ihale dokiimanlarinin tamaminin elektronik
ortamda saklanmasi ve gerekli giivenligin saglanabilmesi i¢in tim tedbirlerin

alinmasi seklinde yazilmalidir.

- Ihaleye katilabilme sarti olan yeterlilik kurallarinin tamammin yenilenmesi
zorunludur. Bankalardan temin edilecek olan isteklilerin mali durumlarini gosteren
belgelerin direk ihaleyi yapan idareye gonderilmesi uygun olacaktir. Elektronik

ortamda bu belgelerin saglanmasi daha kisa siireli ve kolay olacaktir.
- Yasada 13. maddede agiklanan ihale ilan siirelerinin kisaltilmasi gerekecektir.

- Yasanmn 17. maddesinde yasak fiil ve davranislar hilkkmiinde gecen “Sahte belge
veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis edilmesinin dniine
gecilmesi” i¢in bazi belgelerin istekliler tarafindan idareye ulastirilmasi yerine,
elektronik ortamda kurumlar tarafindan ihaleyi yapan idareye gonderilmesi

gerekmektedir.

- Kanunun ikinci boliimiinde agiklamalar: verilen “ihalenin ve 6n yeterligin ilani,
ihale dokiimanlarmim verilmesi” kisminda, ihale ilan1 boliimiinde Kamu Thale
Kurumu’nun biinyesinde elektronik ortamda yapildigi i¢in degisiklige gerek yoktur
ancak, ihale dokiimanlarinin isteklilere verilmesi kismi tamamen elektronik ortamda

saglanacak sekilde degistirilmelidir.

- Kanunun {i¢iincli boliimiinde tekliflerin ve bagvurularin sunulmasi ¢alismamizin

ticiincii boliimiinde yer alan 6rnek e-ihale uygulamalarindaki gibi degistirilmelidir.

- Kanunda gegen lhale kararmin baglanmasi onaylanmasi, kesinlesen ihalenin
bildirim ve bu bildirimin istekliler tarafindan kabul edilmesi, sézlesmeye davet ve

s0zlesmenin imzalanmasinda tiim siireler yenilenecektir.

- Sozlesme esnasinda isteklinin getirmis oldugu 10. madde evraklari ve Kesin

teminatin idareler tarafindan elektronik ortamda teyit edilmesi saglanmalidir.
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Tim bu bilgiler 1s183inda iilkemizdeki ihalelerin elektronik ortamda
gerceklesmesinin kisa siirede saglanabilmesi igin, Kamu Ihale Kurumu’ndan
bagimsiz olarak, Elektronik Thale Kurumu, Elektronik Ihale Miistesarlign veya
Elektronik Ihale Idaresi gibi bir isim altinda yeni bir kamu kurumunun kurulmasina
ihtiyag vardir. Kamu Thale Kurumu’nun is yiikiiniin bu siirece gegisi yavaslattigs
goriilmektedir. Yeni kurulacak kurum tamamen bilgi islem destekli olmali ve sadece
tilkemizdeki tiim ihalelerin elektronik ortamda ger¢eklesmesinden sorumlu olmasi

saglanmalidir. Bu saglandigi takdirde;

- Elektronik ihaleler idareler tarafindan degil yeni kurulacak kurum tarafindan

yapilacaktir.

- Idareler sadece ihtiyac1 belirleyecek, hazirladiklar: yaklasik maliyet ve diger ihale
dokiimanlarini kuruma gonderecek, kurum tarafindan ihale gergeklestirildikten sonra

belli olan yiiklenici ile s6zlegsme imzalayacaktir.

- Yeni diizenleme ile Kamu Thale Kurumu, itiraz ve sikayetlerin incelenmesi,
idareler tarafindan verilen i bitirme belgelerinin kendileri tarafindan verilmesinin

saglanmasindan sorumlu olacaktir.
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