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Tiirkiye’nin AB’ne uyum siirecinde yeteri kadar olgunlagsmadan ve toplumsal biling
olugmadan, bir¢ok yasal diizenlemeler gerceklestirilmis ve uygulanmaya calisilmistir.
Boylesine koklii degisikliklerin bu kadar kisa siirede yapilmis olmasindan dolayi,
yasalarin uygulayicisi olan diger birimler gibi, polis de derinden etkilenmistir. Uyum
yasalarinin iyice 6grenilip anlagilmasina, yorumlanip idrak edilmesine kadar, poliste
Onyargilarin olugmasina neden olmustur. Bunda, AB karsiti medyanin manipiilelerinin
de biiyiik etkisi olmustur. Polis’in moral ve motivasyonunun bozulmasi, bir takim cikar
gruplarimi sevindirmis olabilecegi gibi, bir takim cetelerin tiireyip giiclenmesine de
zemin teskil etmistir. Belirli bir zaman gectikten sonra, tiim bu diizenlemelerin, Avrupa
standartlarinda bir demokrasiye sahip olmak, birey hak ve ozgiirliiklerini daha iyi
garanti altina alabilmek, temel hak ve hiirriyetleri daha da giiclendirmek i¢in yapildigi
anlagilabilmistir. Fakat bu gecis donemi esnasinda, polis ve toplumda meydana gelen

cokiintii ve kaygilar halen tamamen yok olmus degildir.

Bu calisma; Afyonkarahisar [l Emniyet Miidiirliigii ve Afyonkarahisar Polis Meslek
Yiiksek Okulu Miidiirligii kadrolarinda gorevli polis amir ve memurlar arasinda

yapilan bir “alan arasgtirmas1” niteligindedir.

“Demokrasi” ve “Insan Haklar1”, modern toplumlarin yiikselen degerleri arasinda
gosterilmektedirler. Ancak, kendilerinden beklenen barig ortaminm tesis etmeyi, bu
zamana kadar tam olarak basaramamislardir. Bu calismada, bu iki kavram hakkinda,

polisin tutum ve algis tespit edilmeye calisilmistir.
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Before the adaptation process of Turkey to European Union got ripen and before
the social conscious had constitited, a lot of lawful arrangements carried out and were
tried to put into practice. Because of such fundamental changings were maden in such a
short time, police were effected deeply like the other units which puts the laws into
practice. It caused constitution of prejudices at the police, until the time that adaptation
laws were understood, interpreted and percepted. Manipulations of the media which is
on the opposite of the FEuropean Union, had a big effect. Damaging of police’s
motivation, may be made some benefit groups happy and also it constitute the
circumstance that some bandits appeared and got strong. After some time passed; it can
be understood that; all this arrangements were carried out to have a democracy at the
standards of Europe, to better guarantee the individual rights and freedoms, to more
strengthen the basic rights and freedoms. But the depressions and the worries which
happened to police and the common during this transition period, weren’t completely

removed yet.

This working is a “field work™ that was researched among the policemen and
police chief who are on duty at Afyonkarahisar Province Police Headquarters and

Afyonkarahisar Police Trade High School Headquarters.

“Democracy” and “Human Rights” are shown among the increasing values. But, they
couldn’t manage to establish the peace ambient completely until this time. At this

working, the attitude and the perception of the police were tried to be determined.
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GIRIS

Bilindigi gibi demokrasi ve insan haklar1 kavramlan giiniimiiz modern toplumlarinin
yiikselen degerleri arasinda en iist siralarda yer almakta ve 6nemi her gecen giin daha
fazla hissedilmektedir. Fakat unutulmamalidir ki, bircok kanli ve zuliim igerikli
savaslara sahne olmus yerkiiremizde yasayan insanoglunun bu biiyiik degerlerin farkina
varmast ve onlar1 sahiplenmesi hi¢ kolay olmamistir ve bu farkindalik ¢ok da eski
tarihlere dayanmamaktadir. Bu kadar ¢ok tartisma konusu yapilmasina ve hemen her
platformda konusulmasina ragmen, bugiin bile bu ¢ok Onemli ve diinya baris1 icin
gerekli degerlerin tam olarak benimsendigi ve hak ettigi takdiri gordiigi sdylenemez.
Ayrica bu masum kavramlarin bir kisim ticari ve siyasi faaliyetlerde gercek niyetlere
perde edilerek istismar edilmesi, insanlarin bu kavramlara olan bakis acilarini olumsuz

etkilemekte ve dogal olarak giivenlerini sarsmaktadir.

Modern toplumlarda demokrasi ve insan haklann kavramlarinin en biiyiik
muhataplarindan olan ve giivencesi sayilan ancak, gorevleri gere8i ¢cogu kez bu tiir
tartigsmalarin tam ortasinda kalan polislerin, konu hakkindaki diisiinceleri siiphesiz ki bu

anlamda alabildigine 6nem kazanmaktadir.

Bilindigi gibi her canli hayatini siirdiirebilecek bir donanim ile diinyaya gelir ama
biiyiidiikce ancak bu yeteneklerini gelistirir. insan yavrusu da son derece korunmasiz,
aciz ve himayeye muhta¢ olarak hayata go6zlerini acar. Bazi hayvanlarin yasam
miicadelelerini siirdiirebilmeleri i¢in yagh bir post, kanat, pence ya da zehir gibi bir
takim koruyucu ekstra oOzelliklere sahipken, insan yavrusunun ise son derece
savunmasiz zavalli ve himayeye muhtac diinyaya gozlerini actig1 goriilmektedir. Onun
en biiyiik destegi sahip oldugu aklim kullanabilme yetisidir. Insan akli ile cevresini
tamr, anlar ve kendi menfaatleri dogrultusunda sekillendirir. Onceleri dogay1 akli
sayesinde kendisine gore sekillendiren ve bazi hayvanlardan istifade etmesini 6grenen
insan zamanla diger insanlari da himayesi altina alarak menfaatleri dogrultusunda
kullanmaya baslayinca bir takim gerginlikler ve kavgalar da yasanmaya baslandi. Bir
takim insani haklar1 baskalarinca gasp edilen akilli insan o©ncelikle giivenligini
saglamay1 uygun buldu. Ciinkii gercekten de giivenligin olmadigi bir yerde ne haktan ne
hukuktan ne de baska hi¢bir seyden bahsedilemeyecegini 6grendi. Kendi giivenligini

saglamasi icin ve esit paylasim ve adaletin tesisi icin kendi istegiyle bir takim haklarim



aralarinda secmis olduklar birine veya bir kurula gegici olarak devretti, ve toplumda
herkesin uymas1 gerekli kurallar1 belirleyerek bunlara uymayanlarin bir takim
yaptirimlarla cezalandirilmalart gerektigin kabul etti. Evet kisaca iinlii Toplumsal
sozlesme kuramlari dogal yasamdan siyasal yasama gecisi boyle betimlemekteydiler
Tasavvuf inancina gore de akli ile yasamini kolaylamasini 6grenen insan bunun yaninda
en biiyiikk gercegi, yaratanimi da akli ile bulabilmeliydi. Hak ve ozgiirliikkler ugruna
verilen miicadelelerin tarihi, demek ki insanlarin “siyasal toplum” o©ncesi “dogal
toplum” ortaminda bulunduklar1 donemde dahi varolmus ve bu miicadeleler devlet adi
verilen organizasyonun ortaya ¢ikmasindan sonra da devam etmistir. Bir takim hak ve
ozgiirliikklerini, daha iyi korunmasi i¢in kendi rizalariyla siyasal erk’ in otorite ve
egemenligine devreden insanlar, zamanla bu siyasal otorite tarafindan da magdur
edilmeye baslanmislar ve bu kez zorba devlet adamlarina karsi miicadele vermek
zorunda kalmiglardir. Oysa “6zgiirliikklerin taninmasi, garantisi ve saglanmasi devletin
oncelikli gorevidir. Ozgiirliikgii bir perspektiften devlet, bireyin temel haklarim
korumak i¢in kurulan siyasal bir kurumdur.”' Bu nedenle insan haklari tarihi Woodrow
Wilson vb. gibi diisiiniirler tarafindan; ‘devlet kurumuna kars1 verilen miicadeleler

tarihi’ olarak da adlandirilir.

Siyasal diisiinceler tarihinin iinlii isimlerinden biri olarak kabul edilen Thomas
Hobbes’ un “insan insanin kurdudur” (homo homini lopus) sozii insanlarin dogal
toplum ortaminda bile birbirlerinin hak ve o6zgiirliiklerine miidahalede bulunmusg
olabileceklerini vurgulayan en giizel ifadelerden birisidir. Ger¢ekten de Hobbes’ un
terminolojisi ile Leviathan (egemen devlet)’in olmadigi bir devletsiz toplumda
insanlarin diizen icinde yasamalar1 s6z konusu olamaz. “Siyasal toplum” yani, devlet
organizasyonun bulunmadig bir ortamda insanlarin barig, adalet ve 6zgiirliik igerisinde
yasamalart miimkiin degildir. Kur’an-1 Kerim’deki ‘“Sonra, muhakkak ki insan
azginlasir.”> ayet’i insanin sapkin davramslar sergilemeye meyilli bir yaratik olduguna
isaret eder. Tasavvuf inancinda da Once meleklerin yaratilarak onlara akil nimeti
verildigine, sonra hayvanlarin yaratilip onlara iiremeleri ve yasamlarini siirdiirmek i¢in
nefis kuvvesinin verildigine, en son ise insanin yaratilip ona da hem akil hem de nefis

kuvvelerinin verildigine vurgu yapilir. Eger insan aklim1 dogru sekilde kullanirsa

! ihsan DAGI, Necati POLAT, Demokrasi ve Insan Haklart, 2. Baski, Liberte Yaymevi, 2004, Ankara,
s.40
% Suat YILDIRIM, Kur’an-1 Hakim ve Aciklamali Meali, Alak suresi, 6.ayet



Melekleri bile gipta ettirecek mertebelere ulasabilecegi gibi; nefsine uyarsa ve aklini
nefsinin, sehvetinin, hirs ve heveslerinin yolunda kullanirsa hayvanlardan bile daha
asag1 mertebelere diisebilecektir. Kisacasi insanin karsisinda ala-i illiyin’den, esfel-i
safilin’e kadar uzun mesafeli mertebeler vardir. Insan diinyadaki yasantisiyla sinava tabi
tutulmakta olup oOldiikten sonra diriltilince diinya hayatindaki yapip etmelerinden

sorumlu tutulacak hesaba cekilecektir.

Demokrasi ve insan haklarn tarihini inceledigimizde “devlet” adi verilen
organizasyonun ciddi bir evrim gecirdigini gozlemleyebiliyoruz. “Devlet benim!...”
diyen bir mutlak monarkin egemenligindeki devlet, insan hak ve Ozgiirliiklerinin
koruyucusu olmamis, tam aksine boOylesine bir yonetim biciminde insan hak ve

ozgiirliikleri cogu kez daha fazla ihlal edilmistir.

Bugiin hala diinyanin dort bir yaninda insan hak ve oOzgiirliiklerinin ‘“devlet”
tarafindan ihlal edildigi bilinen bir gercektir. Ancak tiim bu ihlallerin yine demokrasi ve
insan haklar1 adma yapiliyor olmasi veya Oyle gosterilmeye calisilmasi oldukca

diistindiiriicii ve bir o kadar da iiziictidiir.

Insan hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ve giivence altina alinmasi igin verilen
miicadeleler neticesinde sayisiz “Ozgiirliik bildirgesi” yaymlanmistir. Batida 6zgiirliik
miicadeleleri neticesinde yayinlanan ilk bildirge 19 Haziran 1215 tarihinde ilan edilen
Magna Charta Libertatium’dur. Bu bildirge, ingiltere Krali John’un yetkilerinin
sinirlandirilmasi ve yetkilerin bir kisminin baronlara verilmesi amaci ile yaymlanmistir.
Bu belge ile baronlar (diinyevi ve ruhani derebeyleri) ingiliz Krali Yurtsuz John’un

yetkilerini siirlandirmay1 ve bazi 6zgiirliiklere sahip olmay1 basarabilmislerdir.’

Konu ile ilgili olarak nasil Hammurabi kanunlarindan ve Magna Charta
Libertatium’dan bahsediliyorsa aym sekilde ilgili tiim gelismelerden de ornegin Veda
Hutbesinden ve Fatih Kanunnamesi’'nden de bahsedilmelidir. Zira aydinlanma c¢agina
kadar Bati karanliklar igerisinde yoksulluk, sefalet ve cehaletle bogusurken, Islam
uygarliginin en parlak giinlerini yasadigi goniimiizde artik gerek dini, gerekse bilimsel
cevrelerce tartismasiz kabul edilmektedir. Islam kiiltiiriiniin yetistirdigi ibn-i Haldun,

Farabi, Ibn-i Riisd gibi 6nemli sahsiyetlerin Antik Helen Kkiiltiiriine ait eserleri kendi

3 Coskun Can AKTAN, Istiklal Yasar VURAL, Tillay AKTAN, Haklar ve Ozgiirliikler Antolojisi,
2.Baski,Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2003, s.25



dillerine cevirerek bilimsel gelismeye biiyiik katkilar goz ardi edilemeyecegi gibi, bu
fikirlerin ortaya cikisinda ve olgunlasmasinda liberalizm’in isim babasi sayilan John
Locke gibi bir takim diisiiniirlerin ve liberalizmin yiikselen sesi burjuvazinin biiyiik

katkilar1 unutulmamalidir.

Ilk¢ag’da Bati’da iyi vatandas olma goreviyle sorumlu tutulan insanlar Ortacag’da
ayn1 zamanda iyi bir kul olma goreviyle de sorumlu tutulduklarindan uzun siire dinsel
dogmalarla miicadele etmek zorunda kalmislardir. Ancak Aydinlanma cagi ile 6zgiir
diisiincenin biiyiikk bir merakla bilinmezlere dalmasi ve Buhar makinesinin icadi ile
makinelesme ve sanayilesmeye baslayan Bati uygarhiginin feodal yapidan siyrilarak
kent hayatina dogru hizli bir doniisiim gerceklestirdigine sahit oluyoruz. Kent hayatinda
ve toplumsallagsma siireci icerisinde siiphesiz bir takim degisik sosyolojik olay ve
catismalar meydana gelmis ve insanlik degisik ac1 tecriibeler yasamistir. Ancak bununla
birlikte insan onuru, demokrasi, insan haklari, diinya barisi, diinya halklarinin kardesligi
gibi sdylemler Ozellikle de burjuvazinin yiikselmesi ile daha fazla giindeme gelmis,

ikinci diinya savasindan sonra ise zaten artik kurumsallagma siireci baglamistir.

Cok cetin ve siddetli iki diinya savasina sahit olan insanlik alemi 6zellikle de
kimyasal silahlarin kullanilmas: iizerine diinya barisi icin ¢alismalara baslandi ve heniiz
savas sona ermeden bir takim Onemli goriismeler gerceklestirildi. Almanya ve
Japonya’ya savas ilan etmis olan devletler, 25 Nisan 1945’de San Francisco’da
toplanarak, Birlesmis Milletler Antlasmasin1 (Sartin1) hazirladilar ve 25 Haziran
1945°de oy birligiyle kabul ettiler. Bu kurucu belge 24 Ekim 1945’de yiiriirliige
girmistir. Merkezi Cenevre’de bulunan ve kurucu ilk 50 iiyesi arasinda geng¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti de bulundugu bu devasa orgiite bu giin 189 adet irili ufakli devlet
iiyedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 10 Aralik 1948’de oybirligi ile kabul
edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi tiim halklar icin ortak bir iilkii niteliginde
idi. Tiirkiye bu bildirgeyi 6 Nisan 1949°da benimsemistir. Hukuki bir baglayiciligi
olmayan bu ortak ideal, bir 6ns6z ve 30 madde’den olusur. Ancak bu uluslararasi
belgenin modern insan haklar1 agisindan bir milat olarak degerlendirildigi de gz ardi

edilmemelidir.

Avrupa’nin ilk siyasal kurulusu olan Avrupa Konseyine iliskin olan antlasma ise 10

devlet tarafindan 5 Mayis 1949°da Londra’da imzalanmis ve 3 Agustos 1949°da



yuriirliige girmistir. Avrupa Konseyi’'nin Tiirkiye tarafindan onaylanmasina iliskin
kanun 12 Aralik 1949’da kabul edilmis ve 8 Agustos 1949’dan itibaren Tiirkiye Avrupa
Konseyi’'nin iiyesi olmustur. Avrupa Konseyi kurulur kurulmaz, insan haklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesi sorununa oncelik vermis ve kisa bir siire icerisinde Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin hazirlanmasini saglamistir. Bu siirecin sonunda hazirlanan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), 4 Kasim 1950’de aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 15 devlet tarafindan Roma’da imzalanmis ve 3 Eyliill 1953’de yiiriirliige
girmistir. 18 Mart 1954’de onay belgesinin verilmesi ile S6zlesme Tiirkiye ac¢isindan da

yiiriirliige girmis, i¢c hukukumuzun bir parcasi olmustur.

1950’11 yillarda gercek bir Avrupa biitiinlesmesinin tesisi icin, siyasi ve politik
amaglarla kurulan Avrupa Konseyi’'nin yani sira, ekonomik amaclarla da bir
birlesmenin olmas1 gerektigi fikri hakimdi. Bu cercevede 18 Nisan 1951 tarihinde
kurulan ekonomik nitelikli orgiit; Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’dur. Ancak, 1952
yilinda Avrupa Savunma Toplulugu ve 1953 yilinda Avrupa Siyasal Toplulugu olarak
somutlasan dis politika ve savunma politikas1 alanlarindaki biitiinlesme girisimlerinin
basarisizlikla sonuglanmasi iizerine, ekonomik entegrasyon gergeklestirilmeksizin siyasi
entegrasyona ulasilamayacagi seklindeki goriis ortaya c¢ikmis ve bu dogrultuda
ekonomik entegrasyon ¢abalar1 yogunluk kazanmistir. Bunun {izerine Messina’da 1-2
Haziran 1955 tarihinde diizenlenen konferansta iki yeni Avrupa Toplulugu’nun daha
kurulmasi kararlastirilmistir. Uzun siiren goriismeler ve teknik c¢alismalardan sonra 25
Mart 1957°de bu kez Roma’da imzalanan Antlagmalar ile AET ve EURATOM (Avrupa
Atom Enerjisi Ajansi) kurulmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1957 yilinda alti Bati
Avrupa Devleti (Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Liiksemburg ve italya) arasinda
imzalanan Roma Antlagsmasi ile kurulmustur. 1965 yilinda bu ii¢ Orgiit birleserek
Avrupa Topluluklart adin1 almigtir. 1987 tarihinde imzalanan Avrupa Tek Senedi ile
AET degistirilerek AT (Avrupa Toplulugu) adim almistir. AB (Avrupa Birligi) ad1 1992
tarihli Maastricht Antlagsmasi ile gelmistir. 01.01.2003 tarihi itibariyla da ortak para
birligine gecilmis ve Euro kullanilmaya baslanmistir. Avrupa Birligi Anayasasi ise uzun
calismalardan sonra iiye devletlerin biiyiik cogunlugu tarafindan imzalanmissa da halen
bu fikir tam olgunlagsmamis ve bir kisim iiye devletlerce kabul edilmemistir. Aday iilke

konumundaki Tiirkiye tarafindan ise kabul edilmis olmas1 ilging olarak yorumlanabilir.



Aslinda kisaca Ozetlememiz gerekirse; Avrupa’nmin birligi fikri hach savaslaria
hatta Roma Imparatorluguna kadar geriye gotiiriilebilir. Insan haklar1 fikrinin dogusu ve
gelisimi ise demokrasi ile paralel olarak siiregelmistir denebilir. Zaten demokrasinin
olmadig1 yerde insan haklarindan, insan haklarinin olmadig1 yerde de demokrasiden

bahsedilmesi miimkiin degildir.
Arastirmamizin konusu ii¢ ana boliim altinda bicimlendirilmistir.

Birinci boliimde insanin ne’ligi ve mahiyeti iizerinde durularak, hak ve hukuk
kavrami ile birlikte anahtar kelimeler niteligine sahip olan, insanlik, demokrasi,
ozgiirliik gibi kelimelerin kavramsal icerikleri aciklanmaya calisilmistir. Boylece teorik
cerceve cizildikten sonra, insan haklar1 diisiincesinin tarihsel gelisimine deginilmis,
Avrupa Birliginin dogus ve kurumsallasmasi ile Tiirkiye-AB iliskilerine ve AB’ne
uyum siirecinde Polisi ilgilendiren mevzuatta insan haklar ile ilgili yapilan reformist

diizenlemelere temas edilmistir.

Ikinci boliimde ise, “Polislik Meslegi ve Egitimi” basligi altinda, egitim kavramu ile
egitim felsefesi ve yontemleri ve polis egitimi iizerine acgiklamalarda bulunularak,
polisin insan haklar1 egitimi konusu ele alinmistir. Polis Meslek Yiiksek Okullari, Polis
Koleji ve Polis Akademisi’nde konu ile ilgili olarak, meslek dncesi egitimde okutulan
insan haklar1 dersi sayisi ile meslekte iken verilen hizmet i¢i egitim ve seminerlerin
sayisal tespitleri yapilmistir. Yine bu boliim igerisinde Polislik mesleginde insan haklari
problemi ve zor kullanma yetki/gorevi ile insan haklar1 paradoksuna temas edilerek
Tiirkiye geneli ve Afyonkarahisar ili’ne ait son bes yillik karsilastirmali sug istatistikleri

cikartilmistir.

Uciincii boliimde ise Afyonkarahisar 11 Emniyet Miidiirliigii ile Afyonkarahisar
Polis Meslek Yiiksek Okulu Miidiirliigi kadrolarinda gorevli polis amir ve memurlari
arasinda yapilan alan arastirmasi anket sonucglari degerlendirilerek analiz edilmeye
calisilmig, polisin insan haklar1 algilamasi1 ile insan haklar1 egitimi konusundaki

aksakliklar tespit edilerek ¢oziim Onerileri sunulmaya calisilmistir.



BiRINCi BOLUM

INSAN HAKLARI KONUSU VE TURKIiYE-AB iLiSKiLERI.

I. INSAN HAKLARI DUSUNCESI VE BAZI TEMEL KAVRAMLAR

Insan haklar1 kavrami; insan ve hak gibi birbirini tamamlayan ve cagristiran iki ayr1
kelimeden miitesekkildir. Nasil insan ve akil kavramlar1 arasinda giiclii ve anlamli bir
iligki varsa, ayn1 sekilde insan ve hak kavramlari arasinda da gii¢lii ve anlaml1 bir iligki
vardir ve bu iligki ise her iicii icin de ayn1 sekilde tutarli, anlamli ve gereklidir. Ancak
bu iliski kesinlikle tersten okunmak suretiyle; akilsiz insanlarin haklarinin olmadigi
seklinde yorumlanmamalidir. Heniiz dogmamis olan ana rahmindeki bebegin bir takim
haklar1 oldugu gibi akil hastalarinin ve 6len insanlarin da hatta hayvan ve bitkilerin de
bir takim haklarinin oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle konumuz her ne kadar insan
haklar1 ise de bu genis kavrama aslinda cevre bilinci dogal yasami koruma gibi
kavramlar da sokulabilir. Ayrica insanin insan olma durumu ve bir takim haklarinin
varlig1 ancak bir toplum igerisinde bir anlam ifade edeceginden soysal ¢evre de insan
kavraminda soyutlanamaz. Simdi Oncelikle klasik kurallara uyarak, yani kolay ve
basitten zor ve karmasiga giderek, insan ve hak kavramlarini ve bu kavramlarla ilintili

olan bazi temel kavramlar1 aciklamak suretiyle konuya girmeye ¢aligalim.

A)TEMEL KAVRAMLAR

Insanin ne’ligi ve evren icindeki yerinin neresi oldugu sorusu bircok diisiiniiriin tarih
boyunca en ¢ok ilgilendigi konulardan biri olmustur. insan nedir? insanla hayvan
arasinda nasil bir fark vardir? Diinya nasil yaratilmistir? Insanlar nigin bir arada
yasamaktadirlar? Devlet nasil ortaya ¢cikmistir? vb. gibi sorular her zaman insanlarin
dikkatlerini cekmis ve biiyiik bir merak konusu olmustur. Iste bu merak bilimsel
gelismeyi koriiklemis ve bilimlerin en basat kaynagi olmustur. Tiirk ataséziinde de ¢ok

veciz bir sekilde belirtildigi gibi; “ Merak, ilmin hocasidir.”

Bilimin simdilik tespit edebildigi kadariyla insan, fiziki olarak diinyadaki, hatta
evrendeki aklim kullanabilen tek varhiktir. Zaten onu Onemli, onurlu, degerli ve
ayricalikli kilan da bu 6zelligidir. Cevremizdeki varlik ve nesneler hakkinda bildigimiz

her seyi aklimiza ve onun sayesinde edindigimiz bilgilere, yani kisaca bilime bor¢luyuz.



Bilim ise kisaca genel-gecer kurallarla dogrulugu ispatlanarak kayit altina alinmis
olan sistematik bilgilerden ibaret olup, yukarida da deginildigi gibi insanoglunun merak

ederek kendi kendisine soru sormasiyla baglamistir denilebilir.

Uzerinde yasadigimiz diinya ve evren iizerine sorulan gecerli sorulara verilen
giivenilir cevaplardan doga bilimleri; insanoglunun kendisiyle ilgili gecerli sorulara
verdigi giivenilir cevaplardan ise sosyal-beseri bilimler dogmustur. Bilimlerin
gelismesinde gecerli (yani cevaplandirilmasit miimkiin) olan sorular az degistigi halde,
giivenilir (daha dogru oldugu sanilan) cevaplar siirekli olarak degismektedir.4 Demek ki
bilimin gelismesi, sorgulanabilmesi ile dogru orantilidir. Bu nedenledir ki;  bilimsel
bilgiler her zaman kritik edilebilmeli, dogrulugu kesin kabul gormiis degismez

dogmalar haline getirilmemelidir.

Insanin tarihte kendisi iizerindeki bilincinin gelisip artmasiyla artik kendisinin ne
oldugu, bu evren ve bu diinya i¢inde yerinin ne oldugu sorularim1 da kendine sormaya
baslamistir. “Insan kavraminda Scheler iki anlam oldugunu gériiyor ve bunu birbirinden
ayiriyor: 1. Insam1 omurgalilar arasina koyan, insani belli bir hayvan tiirii olarak
gosteren insan kavrami; 2. Insana evren icinde ozel bir yer vererek onu hayvanlardan

. aegee 5
biisbiitiin ayiran kavram.”

Insanin diisiince ve duygulari ile dogadan ilk ayrilmasi Klasik Yunan’da baslar;
burada logos (akil), insana 6zgii bir sey olarak meydana ¢ikiyor ve insani biitiin oteki
varliklarin iistiine ¢ikariyor ve Tanrilikla baghyor. Hiristiyanlikla birlikte, Tanri-insan,
Tanr1-ogul diisiinceleri ile insanin kendi lizerindeki bilincinde yeni bir yiikselme oluyor;
insan kendi {izerinde ister iyi ister kotii diisiinsiin, herhalde artik kendine insan olarak
Oonem veriyor. Bu kendine énem verme ise Klasik Yunan ve Roma’da yoktur. Yeni
zamanlarin basinda da insanin kendisi {iizerindeki bilincinde yepyeni bir takim
ilerlemeler goriiliir. Ornegin Kopernikus® in gelistirdigi kuramin, zamamnda insanin
kendisi iizerindeki bilincinin azalmasina neden oldugunu soylemek, Sheler’e gore

yanhstir.®

4 Bozkurt GUVENC, Insan ve Kiiltiir, Remzi Kitabevi, Dokuzuncu Baski, istanbul, 2002, s.19

> Max SHELER, Die Stellung des Menschen, im Kosmos, Darmstadt, 1930, s. 14 v.d: (Akt: Bedia,
AKARSU, Kisi Kavrami ve Insan Olma Sorunu, Inkilap Yayimevi, Istanbul, 1989, 5.171,172

® Bedia, AKARSU, Kisi Kavrami ve Insan Olma Sorunu, inkilap Yaynevi, istanbul, 1989, s.163



Modern bilimin dogusunun, Galileo’nun calismalariyla ve ampirik metotlarin
zaferiyle aym1 zamana rastladigi soylenebilir. Bilimin ve matematigin onyedinci
yiizyilda sergiledigi gelisme, onceki yiizyillarda benzeri goriilmemis bir diizeye eristi.
Bu, Ronesans’in kiiltiir devriminin ve teknolojik ilerlemeyle baglantili olarak ticaret ve
ekonominin kaydettigi gelismenin bir sonucuydu.7 Bu donemde bilimsel gelismeleri
sanatsal gelismelerin ve felsefi gelismelerin de izledigini belirtmek gerekir. Artik bilen
aklin 15181nda yeni ve 6zgiir insandan bahsedilmekte, gézle goriilmeyen, elle tutulmayan
kisacas1 deneysel ve gozlemsel olmayan hicbir seyin dogrulugunun kabul gdérmedigi bir

donem bagslamaktaydi.

Giordano Bruno’nun “Kopernikus gokyiiziinde sadece yeni bir yildiz kesfetti -
diinya; su halde biz gokyliiziindeyiz, kilisenin gogiine gereksinimimiz yok” sozii buna
yeter bir kanittir. Bu goriis yeni bir diisiiniise yol acmustir: Insan gerci sadece kiiciik
yildizda oturan bir varlik oldugunu bilir, buna karsin akli dogal olaylarin icine
girebilecek giictedir; iste bu da insanin kendisi lizerindeki bilincini artirir. Descartes’la
insan akli artik Tanriliga baglaniyor. Diinyanin varligindan Tanriya giden yol birakilip,
Tanrilikta kokiinii bulan, bilen aklin 1s18indan diinyanin ¢iktigi  seklinde bir
sonuclanmaya variliyor. Ibni Sina’dan, Spinoza, Hegel’e kadar gelen pantheism; insan
tini ile tanrisal tinin 6zdesligini, ana Ogretilerinden biri haline getirmistir. Leibniz i¢in

de insan bir kii¢iik Tanrdir.®
Insana iliskin gesitli ide’leri Scheler bes ana goriis icinde toparlamaktadir;

1. Yahudi-Hiristiyan gelenegine bagh olan cevrelerde egemen olan insan diisiincesi,
felsefe ve bilimin bir bulusu degildir, dinsel inancin insan iizerindeki bir ide’sidir. Bu,
insanin kisisel bir Tanr tarafindan ilk once bir ¢ift halinde —~Adem Havva- yaratilmasi,
bu c¢iftin cennette yasamasi, isledikleri bir giinahla cennetten kovulmalar —diisme olayi-
boylece insanin dogustan su¢lu oldugu, Tanri- insan araciligr ile yeniden kurtuldugu
diisiincesidir. Bu dinsel Antropoloji, Scheler’e gore, ozerk bir felsefe ve bilim igin
bugiin artik anlamim yitirmistir. Ama Yahudi-Hiristiyan diinyasinin bu diisme ve
insanin suclu oldugu sdylencesi (mythos) ¢ok biiyiik bir etki birakmistir, bu giin de

hatta, inanmayanlar iizerinde bile etkisi vardir.

7 Federico Mayor, Augusto Forti, Science and Power, (Cev: Mehmet,KfJCUK), Tiibitak, Ankara,
12.Baski, 2004, s.23

8 Max, SHELER,Mensch und Geschichte,Bonn,1929, S.16 v.d:akt. Bedia, AKARSU,Kisi Kavrami ve
Insan Olma Sorunu, Inkﬂap Yaynevi, Istanbul, 1989, s.164
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2. Insanlik iizerine bugiine kadar siiriip gelen ve en ¢ok kabul edilen bir ikinci ide
“homo sapiens” ide’sidir. Yunanlilarin bir bulusu olan bu diisiinceye gore, insan bir
“akil varligadir”; bu akil varligi ilk olarak Anaxagoaras tarafindan bulunmus, Platon ve
Aristoteles tarafindan felsefi bir bicimde dile getirilmistir. Aristoteles’in deyimi ile
“Anima rationalis” ide’si, daha sonra, aklin yolundan giderek bilgi agacin1 tanimakla
cennetten kovulma diisiincesi ile, Hristiyanliga da girmistir. Insamin 6zii Hiristiyan

Felsefesinde de “anima rationalis” olarak kalmistir.

Homo sapiens ide’si insam1 hayvandan ayiran ide’dir. Akil araciligi ile insan,
varolani oldugu gibi tamimaya, tanriligi, diinyay1 ve kendi kendisini tamimaya elverisli
olmustur. Bu akil insanda tanrisal logos’un bir pargasi olarak goriilmiistiir (insanin
Tanriin bir yaratigl oldugu diislincesi sonradan tek tanrili (monotheist) dinlerde ortaya
cikar). Bu logos, diinya ve diinya diizenini, yaradilis anlaminda degil, oncesiz-sonrasiz

bir hareket ve bi¢im verme anlaminda, hep yeniden meydana getirir.

Aristoteles’ten Kant’a, Hegel’e kadar gelen felsefede insan iizerindeki bu goriis
cesitli bicimlerde ortaya cikmakla birlikte pek degismemistir. Homo sapiens ide’sini
kabul eden hemen biitiin filozoflar su noktada birlesirler: insan, biitiin dogay1 icine
almasa da, tanrica bir etmendir (gotthaftes agens); bu etmen, diinyaya bicim veren,
kaos’u kosmos haline getiren seyle ontolojik bakimdan ve ilkece aynidir, dolayisiyla
diinya bilgisine de aciktir; bu etmen, logos ve insan akli olarak, insanlardaki hayvanla
ortak olan iggiidi ve duyular olmadan da, kendi ideal iceriklerini (Inhalt)
gerceklestirebilir; bu etmen tarihte ve uluslarda salt olarak degismezdir. Yalniz bu son
ozellik, yani aklin degismez olusu, Kant’tan sonraki felsefede Hegel tarafindan
asilmigtir. “Diinyaya akil egemen oldugundan, diinya tarihi de akla uygun gecen bir
tarihtir” diyen Hegel’e gore ancak bir olus siireci i¢inde insan, i¢giidiilerini ve dogay1
asan Ozgirligi izerinde gittikce artan bir bilince erisebilir. Hegel, insan aklinin
degismez olusunu yadsir, bu Scheler’e gore, insan iizerindeki goriislerde cok biiyiik bir
ilerlemedir.’ Boylece Hegel, tarihi, aklin iiriinlerinin bir toplami olarak degil, insan

tininin kendisinin bir bicimlenmesi olarak kabul eder; tarih Oncesiz sonrasiz bir

“Max, SHELER, Zu Idee Des Menschen, Ges.Werke Bd.Aufl.,Bern,1955, s.175 v.d.(Akt: Bedia
AKARSU), Kisi Kavrami ve Insan Olma Sorunu, Inkilap Yaynevi, Istanbul, 1989, s.165
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Tanriligim ve bu Tanrligin ide’ler diinyasinin insanda kendi kendisinin bilincine

varmasinin bir tarihidir. Bundan dolay kisisel 6zgiirliik de yoktur Hegel’de.'”

3. Insan iizerindeki bir iiciincii ide, naturalist, pozitivist ve daha sonra pragmatist

Ogretilerin kabul ettigi “homo faber” ide’sidir.

Homo faber 6gretisi insanda yar1 6zel bir akil-yetisi kabul etmez. Burada insanla
hayvan arasinda bir 6z ayrihigi degil, bir derece ayrilig1 vardir sadece, insan 6zel bir
hayvan (Triebwesen). Insan sadece cok gelismis bir canli varliktir. Tin ve aklin
bagimsiz kokleri yoktur, insanimsi maymunlarda da bulunan en yiiksek ruhsal
yeteneklerin daha bir gelismis sekilleridir sadece. Tin burada “psyche” nin bir
pargasidir, yasama siirecinin bir ic-yamdir (Innenseite). Insani boylece homo faber
olarak goren bu Ogretilere gore, insan bir gosterge hayvanidir, bir beyin varligidir, yani
beyni i¢in hayvanlardan daha fazla enerji sarfeden bir varlik. Bu goriiste gostergeler,
sozciikler, kavramlar da birer alettir, sadece incelmis psisik aletler. Bu gibi goriislere
tarihte; daha Klasik Yunan’da rastlanir. Anaxagoras’in da, Aristoteles’in de “insan elleri
oldugu icin mi akillidir, akli oldugu i¢in mi insamin elleri vardir” sorusu iizerinde
diisiinmeleri rationalism’le pragmatism’in sanildig1r kadar yeni olmadigimi gosteriyor.
Demokritos’la  Epikuros sensualist bir goriisii dile getiriyorlar. Bacon, Hume, Comte,
Spencer, gibi pozitivistlerin insan anlayislar1 hep “homo faber” anlayisidir. Hobbes,
Machiavelli, Feuerbach, Schopenhauer, Nietsche, Darwin hep insani i¢giidii varlig

olarak kabul ederler.

4. Batinin antropoloji ve tarih 6gretisinde goriilen insan iizerine bir dordiincii ide,
“homo sapiens”, “homo faber” ve Hristiyanligin “Adem” dgretileriyle acik bir karsithik
gosterir, insanin onbin yillik tarihi i¢inde bir soysuzlasmasina (Dekadenz) deginir. Bu
goriise gore insan, asil yasama Ozelliklerinin ve yasama etkinliklerinin yerini tutan
seylerle (dil, alet) kendi {izerindeki duygusunu hastalikl1 bir sekilde ¢cogalmasi sonunda,

yasamdan kacan, kendi ana degerlerinden, kendi yasalarindan kacan bir varliktir.

5. Insan iizerine giiniimiiz felsefesinde ortaya ¢ikan besinci ide pek az biliniyor. Bu
Ogreti, bir Oncekinin tersine, insanin kendisi tizerindeki bilincini 6yle bir basamaga,

Oylesine “magrur”, “bas-dondiiriicli” bir yiikseklige koymustur ki, bunu hi¢cbir &greti

19 Max,SHELER, Mensch und Geschichte ,s.22 v.d: Akt., AKARSU, Kisi Kavrami ve Insan Olma
Sorunu, Tnkilap, Istanbul, 1989, 5.166
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yapmamistir simdiye degin. Nietsche ‘“Zarathustra” sinda insan1 “utang verici” varlik
olarak gOstermisti; ama insan ancak iist insanla karsilastirildiginda boyledir; bu iist-
insan tek sorumlu olan ve bu sorumlulugundan seving duyandir, efendidir, yaraticidir,
yeryiiziiniin anlamdir ve insanlik uluslar, tarih ve diinya gidisi denilen seyi tek hakli

11
cikarandir.

Insan ile ilgili elde edilen bilgiler, modern bilimin gelismesine kadar, dinsel
inanglarin etkisinde kabul ediliyor ve Oyle inaniliyor; aksini savunmak ise dine cephe
alma anlamina geldigi icin neredeyse sorgulanmasi giinah olarak goriilityordu. Ancak,
aydinlanma c¢ag ile birlikte skolastik Hiristiyan felsefesinin bagnaz kaliplarindan
kurtulan bilim, Ozgiirce ve pervasizca bilinmezlere yelken aginca, zihinlere yeni
diisiinceler girdigi gibi denizasir iilkeler de kesfedilmeye baslanmisti. Bilim artik hicbir
engel tammaz hale gelmis hatta, insan hayatim1 ve inancimi da etkisi altina almaya
baslamisti. Insan artik asirlardir baglandigi degerleri begenmemeye, sorgulamaya ve
yeni toplumsal degerler iiretmeye, bilen aklin 15181nda hareket ederek akla dayanmayan
bilimsel olmayan hicbir seye deSer vermemeye, her seyi akil-mantik siizgecinden

gecirmeye baslamisti.

Kitaplarda insanlik tarihi daha anlamli hale getirebilme amaciyla bir takim
boliimlere, daha dogrusu caglara aynstirilir. Oysa gercekte yeryiiziindeki bilimsel
gelisme kitaplardaki gibi sert ve keskin cizgilerle ayristinlamaz. Bilimsel gelisme
kiiltiirel ve teknolojik gelismeyi de beraberinde getirmistir. Ancak tiim insanlik tiim
toplumlar ayn1 anda evrim gecirmemistir. “Eskicag, Yunan ve Roma diinyalar1 modern
bilimin kaynagim1 ve temelini olusturur. Demokritos, Aristoteles, Pythagoras,
Ptolemaios, Arkhimedes, Lucretius, Vitruvius ve digerleri olmasaydi Newton, Kepler,

Galileo ya da Einstein da olmazd”."?

Insanla ilgili bilgiler ¢cok yaygin, fakat-yaygin oldugu kadar-daginik ve birbirinden
farklidir. Ciinkii her toplumda, o toplumun yaradilisi, tarihi ve gelismesi, dogaiistii
iligkileri konularinda cesitli efsaneler, destanlar, yazili ve sozlii kaynaklar vardir.

Bunlarin tiimiine o toplumun mitos’lart ya da “kiiltiirel miras1” denir.”  Tiirk

"' Bedia AKARSU,Kisi Kavrami ve Insan Olma Sorunu, inkilap,Istanbul, 1989, s.166

12 Federico MAYOR, Augusto FORTI, Bilim ve Iktidar (Cev: Mehmet, KUCUK), Tiibitak Yayinlari,
12.Baski, Ankara, 2004,_ s.13
'3 Bozkurt, GUVENC, Insan ve Kiiltiir, Remzi Kitabevi, Dokuzuncu Baski, istanbul, 2002, 5.20
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toplumunun da kendine 6zgii bir takim mitoslar1 vardir. Bunlara; Alp-er Tunga, Bozkurt

ve Ergenekon gibi destanlar 6rnek olarak verilebilir.

Insana 6zgii haklar dogrudan “insanla” ilgilidir. insan ise sorunlar ve maddi- manevi
yasalar demeti iginde yasar. insan toplumsal bir varlik oldugu i¢in konumuz bir yandan
insan toplulugunu da ilgilendirmektedir. Unutulmamalidir ki bireyde bulundugu kabul
edilen haklar ve ozgiirliikler, o ancak toplum icinde yasadigi takdirde bir deger ifade

edebilir.

Biitiin toplumlarda “etnosantrizm” ad1 verilen kendini yiiceltme, kendini 6nemseme
veya kendini merkeze koyma anlamina gelen bir egilime rastlanir. Her toplum, irklarin
en safina, tore veya kiiltiiriin en yiiksegine, tarihlerin en sereflisine, dinlerin en iyisine
ve tanrilarin en giigliisiine sahip olduguna inanir.'* Yine biitiin inan¢ ve hukuk
sistemlerinde insan hayatina biiylikk deger atfedilmis ve yasama hakki en temel
haklardan sayilmistir. Demek ki yasam hakki en biiyiik ve birinci hak’tir. Bu nedenle
dinlerin hemen hepsinde sugsuz yere adam oldiirme fiili biiyiik giinahlar arasinda
gosterilmistir. Islam inancinda da bir insam 6ldiiren tiim insanh@ oldiirmiis gibi

degerlendirilir.

Peki nedir insan? Hak neye denir? Eskilerin tabiriyle efradin1 cami, 4gyarin1 mani

bir tanimlama ile “insan” ve “hak” kavramlar1 biraz daha agilacak olursa;

Herkesin hergiin gordiigii, bildigi somut bir varligin yani insanin tanimlanmaya ve
tanmitilmaya calisilmasi, hemen hergiin konusulan ve tartisilan insan haklarindan
bahsedilmesi, siiphesiz ki ilk basta beyinlere bos ve anlamsiz bir ¢aba gibi goriinebilir.
Ancak “en cok bilindigi sanilan seylerin genellikle en az bilinenler oldugu”
varsayimindan hareketle insan kavramini ve hak gibi soyut bir kavrami agiklamak
gerekecektir. Yine egitim gibi siirekli degisim ve gelisim halinde olan dinamik bir
olguya ¢ok zor bir meslek olan polisligin de eklemlenmesi gercekten konuyu cok ¢etin
ve cetrefilli bir hale getirmektedir. Bu nedenle 6ncelikle anahtar kelimeler niteliginde
degerlendirilen baz1 kavramlar tek tek acgiklamaya calisilmakla konuya giris

yapilacaktir.

Insanin ne’ligi ve niteligi hakkinda ozellikle de ilk yaratihsla ilgili ¢ok eski

caglardan beri bir¢ok teori gelistirilmis, bircok tartisma yapilmis ve halen de benzer

14 A.ge.,s. 20
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tartismalar siiregelmektedir. Insanin mahiyeti ve yapisi ile ilgili tanimlardan bazilari

asagiya cikartilmistir.

Akil, irade, ruh, vicdan, lisan, 6zgiirliik gibi bircok 6zelligi icinde barindiran
“insan”1 tanimak su ana kadar en ¢ok bilim cevrelerini ugrastiran konularin basinda yer
almistir. Bugiin itibariyle genel olarak, insan1 tamimak bir bilim kolu olup, tibbin
sahasma girmis ise de diger bilimler de (Or: Sosyoloji, Antropoloji, Biyoloji...)

konularina gore “insan”1 tanimlamiglardir.

“Insan; konusan, giilen, diisiinen, akil sahibi, yaratilmislarin en {istiinii olan canli
yalratlk”15

“Ruh ve bedenden ibaret varlik, sozle anlasan, akil ve diigsiinme yetenegi olan en

gelismis canl”'®

“Tarihsel siirecin, yeryiiziinde gelisen maddi ve manevi kiiltiiriin 6znesi; genetik
olarak obiir yasam bigimlerine bagli oldugu kadar, is aletleri iiretebilme yetenegi, dil,
akil yiirtitme giicii ve bilinci bakimindan 6biirlerinden ayrilan bir biyo-toplumsal varlik

. . e . 17
(“homo sapiens” cinsinin temsilcisi).”

[lkgag Yunan filozoflarindan Aristo ise, insan ile ilgili olarak cok basit bir
tanimlama ile onun “sosyal bir hayvan” oldugunu ifade ederek belki de onun sosyal

yoniine dikkatleri cekmeye calismistir.

Gercekten de kurtlar, kuslar, karinca ve arilar gibi bir ¢cok hayvan siiriisii i¢giidiisel
olarak yasamlarimi birlikte siirdiirmekle birlikte, diinyada birlikte yasayan tek
akilli/iradi, fiziki varlik bilimin simdilik kabilii kadaryla insandir. Demek ki insani
hayvandan ayiran en belirgin 6zelligi aklin1 kullanabilme yetisi ve sosyal bir varlik
olmasidir. Sosyallesme ise siiphesiz bir 6grenme olayidir. Insan ashinda dogustan cok
genis bir davranis imkanlart hazinesini beraberinde getirir. Ancak daha sonra iginde
dogup biiyiidiigii topluma ve kiiltire gore baz1 davramiglarini gelistirir, sekillendirir.
Baska bir deyisle, insan ¢ok esnektir, icinde yasadigi gruplarin normlarina ve davranis
kaliplarina kolayca uyum saglayabilir. Bu noktada egitim ve sosyallesme icin ¢ok

onemli bir kavram olan olgunlasma 6ne ¢ikmaktadir. Insanlarda yiiksek bir 6grenme

!5 Arif ORDULU, Tiirkce Sizliik, Feza Gazetecilik, Istanbul, 2001

' Ali KUYAKSIL, Insan Haklar: Bilgileri, Eyliil Yayinevi, Ankara, 2002

"7 fvan FROLOV, Yénetiminde Bilimler Akademisi, Felsefe Sizliigii, (Cev: Aziz CALISLAR), Cem
Yayinevi, Istanbul, 1991
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kabiliyeti vardir, bu kabiliyet aklin1 dogru sekilde kullanabilmesi ve gercek dogruyu
bulabilmesi i¢in sadece insana bahsedilmistir. Olgunlagma, tecriibe ve alistirmadan ayri
olarak insanin dogustan getirdigi yasanti ve davramis hazirliklarimin gelismesidir.
Olgunlasma, 6grenmeden farkli bir i¢ gelisimdir; 6grenme, tecriibelerle yeni olarak

kazanilir ve belli davranislar i¢in insana ruhsal yatkinlik (hazirolma durumu) saglar.

Ancak unutulmamalidir ki insanin aklim1 6zgiir bir sekilde kullanmas1 ¢ok da kolay
olmamistir. ‘Giinesin batidan dogmasi’ soziinde vurgulandigi gibi modern ¢agda diinya
uygarlig1 batidan yiikselmeye baglamistir. Ancak uzun yillar skolastik Hiristiyan kiiltiirii
altinda miicadele veren bati uygarligt bu yolda gercekten cok biiyilk badireler

gecirmistir. Kisacasi insan insanliginin farkina biraz ge¢ ve zor erigmistir.

1. insanhk

‘Insanoglu’, ‘ademoglu’ veya ‘insanlik’(mankind, humankind, humanity)
kavramlarina ozellikle Ikinci Diinya Savagindan sonra rastliyoruz. Bu da dogal hukukun
insan haklarinin gelisimine yaptig1 katkilardan bir tanesidir. Insanlik; gecmis, simdiki
ve gelecek nesilleri icine alan bir kavramdir. Baz1 yazarlar bu kavramla devletleri
kastederken, bazilar1 da; heniiz kendini bagimsiz olarak temsil edemeyen insan

topluluklarim da dikkate alarak insanlig ‘biitiin halklar’ olarak algilarlar.

1960’11 yillarin baslarina kadar, yani insan haklarimin felsefi gelisme siireci
igerisinde politik, siyasi, ekonomik ve sosyal haklarinin 6znesi durumunda insanlar tek
tek bireyler olarak ele alinmistir. Ustelik bunlar evrensel diinya vatandas1 olarak degil,
bagh bulunduklar iilkelerin imkén verdigi 6l¢iide insan haklarindan istifade etmislerdir.
Son kirk, kirk bes yildir gelismekte olan ii¢iincii insan haklari ise, birinci ve ikinci nesil
insan haklarindan farkli bireyi degil insanlik ailesinin tiimiinii hukukun konusu olarak

kabul eder.

Insanoglu, yalmz kendi toplumunu ve onun tarihsel mirasini degil, genel olarak
insan1 ve “insanlik” adim verdigi bir kavrami, onunla her tiirlii varlik alanim1 da en
yiiksek yere koyar, bu kavrama en yiiksek degerleri verir. Bir siirek avinda, binlerce
hayvanin avlanarak oldiiriilmesi bir spor olarak nitelendirilirken; bir insanin oldiiriilmesi
bir cinayet ve vahset olarak adlandirilmakta ve failler cezalandirilmaktadir. Yunan

cografyacis1 Batlamyus, iizerinde yasadigimiz yeryiiziinii evrenin merkezine koydugu
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zaman-bilimsel bir gercegi degilse bile- toplumsal bir deger yargisim dile getirmis
oluyordu. Uzerinde insanoglunun yasadigi diinya, kusku yok ki, evrenin merkezinde
olmaliydi. Aslinda, merkezinde yeryiizi bulunan (geosantrik) diinya goriisii,
merkezinde insan bulunan (homosantrik) diinya goriisiiniin bir parcasiydi. Ciplak gozle
yapilan gozlemler, bu inanci veya kurami dogrular goriiniiyordu. Bugiin de oyle
goriintir: Yildizlar, ay ve giines, diilnyamizin ¢evresinde donerler. Ama gercekte, bir
yildiz bile olmayan diinyamiz kendi ekseni g¢evresinde dondiigii icin, evren bize,
cevremizde doniiyormus gibi goriiniir. Kopernikos, gézlem araglari ile, genel kurala tam
uymayan (diinya cevresindeki doniisleri diizgiin olmayan) gezegenleri izlerken, evrenin
geosantrik degil, heliosantrik (giines merkezli) oldugunu bulmustur. Bu bulgu da dogru
degildi. Kisa zamanda, giinesin de sadece ve orta boyda bir yildiz oldugu anlagild.'
Bilim emekleyerek de olsa ilerlemeye baslayinca kiliseye de ters diismeye basladu.
Ciinkii kilise geosantrik diinya goriisiinii desteklemisti. Diger semavi dinlerse geosantrik
kuramin yani sira homosantrik kurami da destekliyorlardi. Yani evrenin merkezinde
diinya, diinyanin merkezinde de insan vardi. Bilindigi gibi Galileo kutsal kitaplarin
aksine diinyanin yuvarlak oldugunu agikladiginda engizisyon mahkemesinde hesap
vermek zorunda kalmisti. Sonra, diiz ya da yuvarlak olsun, diinya acaba ne zaman ve
nasil yaratilmist1? Tevrat’da yazildig1 gibi, “6 ya da 7 giinde” mi? Bugiin, biiyiik bir
cogunluk, “6 giinliik” siirenin sembolik oldugunu kabul eder. Fakat, ne zaman ve nasil?
Irlandali Bagpiskopos James Ussher, 1650 yilinda, kutsal kitaptaki verilere dayanarak,
diinyanin yasim hesaplamisti. Yeryiizii, Isa Peygamberden tam 4004 yil &nce

yaratilmist1. Oyleyse o giinkii tarih, gergekte, (4004-1650=)5654 idi."

XV ve XVI. yiizyillarda artan kesifler, Marco Polo’nun yeni gittigi cografyalarda
degisik ten rengindeki —avrupalilara benzemeyen- insanlarin varligim1 miisahade etmesi,
Amerika kit’asinin kesfi ve orada da kizilderili yerlilere rastlanilmasi diisiince ufkunun
genisleyip ilerlemesine vesile olmustur. Acaba bu renkli ve ruhsuz olarak nitelemis
olduklart insanlar da Adem’in torunlari mu idiler? Eger 6yle ise Adem babanin rengi
nasild1? Acaba insanoglu (Avrupalilar) sonradan mi1 renk degistirmisti? XVII. yiizyilin
ortalarinda, Fransa’da bulunmus bazi “degisik” goriiniiglii tag parcalarimi inceleyen

Isaac de la Peyrere (1656), bu taslarin Adem Baba’dan 6nce yasamis, ilkel insanlarca

18 Bozkurt GUVENC, Insan ve Kiiltiir, Dokuzuncu Baski, Remzi Kitabevi, istanbul, 2002, s. 23
' GUVENC, s.24



17

yontuldugunu diisiinmek cesaretini ve bu kanisim yazmak kiistahligin1 gostermisti.
Kitap, 1655’te torenle yakilmisti. Yakilmasi da gerekiyordu: Zira bu goriis, yaygin
dinsel inanglarla, iki onemli ilkede celisiyordu: Once, Adem Baba’dan daha 6nce
yasamis insanoglu olamazdi. Sonra, seckin bir varlik olan insan, bugiinkii (o giinkii)
haliyle yaratilmisti; insanin ilkeli olamazdi!*® Semavi dinlerde belirtildigi gibi insan
eger bir halifetullah ise noksansiz ve en miikemmel bir varlik olmaliydi. insan suurlu bir
varlikt1 ve biitiin kdinat onun i¢in yaratilmis olmaliydi. Oysa filozoflar ve amator
gozlemciler iste o ilkel insan1 anlatiyor ve tartisiyorlardi. Hobbes (1588-1679), ayni
yiizyilin ortalarinda, Amerikali yerlilerin dogal bir toplumun kosullarina ¢ok yakin bir
diizeyde yasadiklarim goriiyor ve ilkelligi (insanin ilkelligini) “her seyin her seye karsi
savas1” seklinde tanimlaniyordu. Y1l 1642’ydi. Bu yiizyil sona ermeden psikolojinin ve
insanbiliminin son derece 6nemli bir agsamasi gecildi. Filozof Locke (1632-1704), insan
davraniglarinin  soyacekim (biyolojik kalitim) yoluyla degil, egitim ve yasanti

(toplumsal-kiiltiirel kalitim) ile kazanildigim goriiyor, gdsteriyordu.21

a) Toplumsallagma

Insan’m en cAmi varlik olarak yerkiiremiz iizerinde belirmesi giiniimiizden 1 milyon
yil Oncesine kadar, onu 6zel kilan aklim1 kullanmaya baslamasi ise 150-200 bin yil
oncesine, taglar1 yontmaya baslayarak salt tiiketkenlikten, iiretkenlige gecisi ise 15-20
bin y1l oncesine kadar dayandirilmaktadir. Bu giin yeryiiziinde konusulan dil sayisinin
3000 kadar oldugu ve bunlarin bir kisminin da zaman igerisinde korelip yok oldugu,
diisiiniiliirse ne kadar cok degisik kavimlerin diinya iizerinde yasadigi daha kolay

anlasilabilir.

Insanoglu, kendisinin iistiin ve segkin bir varlik oldugunu anlamasi ¢ok hizli
olmamistir. Yiizlerce yil insanlar, pek cok bdolgede, kendi tiirlerinden olanlari

yemislerdir. Yamyamlik olgusu bu toplumlarda uzun yillar siiregelmistir.

Insana saygi, insanlik sevgisi, insan onuru gibi kavramlarin, olduk¢a ge¢ dogdugu,
insanin Ozgiirliigliniin, ona ait haklarin varliginin, ancak bir devlet diizeni icinde sz
konusudur. Insanoglunun biitiin iiretici ve yaratici etkinlikleri de, devletin kurdugu

ortam icinde dogar ve gelisir. Yani, konumuz agisindan, hem 0Ozgiirliiglin, insan

20 A.ge.,s.25
21 A.ge.,s.25
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haklarinin, hem de kavramlar iizerinde diisiinmenin kosulu, bir devlet diizeninin
varligidir. “Bireyi birey yapan, ona yeteneklerini gelistirme ve sergileme imkani
saglayan toplumdur. Toplumsal akil, kisiyi zenginlestirir. Yalnizlik dedigimiz psikolojik
sorundan onu kurtarir. Ona bir topluma ait olma duygusu verir. Giiven bilinci agilar.
Paylagsmay1 6gretir. Dayanisma bilincini gelistirir. Toplumsal aklin en coskulu oldugu
dénemlerden biri de afet ve savas donemleridir. Bu dénemlerde sdyledigimiz insan

ozellikleri one ¢ikar. Biitiin bencillikler ve kiiskiinliikler sona erer.. e

Insan toplumsal bir varliktir. Toplumsali taklit eder ve toplum potasinda eriyip
yontulup sekillenir. Birey ve toplum karsilikli etkilesim halindedir.“Birey aklinin anasi
toplumsal akildir. Toplumun insan iizerindeki etkisini anlamamiza yardim eden en
carpici teori, toplumsal psikolojideki gestalt (biitiinliik) teorisidir. Bu teoriye gore her
sey biitiiniiyle anlasilabilir. Insan1 da anlaml kilan onun biitiinliigiidiir. Bu nedenle

insan; heyecanlaryla, zekasiyla, cevresiyle bir biitiin olarak onemlidir.”>

Insan ilk egitimini, ilk psikolojisini ailesinden alir. Saghkli kisilikler saglikli ve
saglam ailede yetisir. Parcalanmis aile parcalanmis kisilik demektir. Insanligin
olusturdugu en koklii ve saglam yapi1 aile ve devlet’tir. Devletin varlik nedeni
konusunda da, kimileri devletin dogal bir sey oldugunu tipki insanin kendi ailesini, anne
ve babasini ve yavrusunu ve hatta ulusunu secemedigi gibi devleti de secemeyecegini

ileri stirmekte, kimileri de devletin sozlesmeyle kuruldugunu savunmaktadir.

b) Devlet

Devlet’in ne sekilde ortaya c¢iktigi, insanlarin nasil ve ne zamandan beri topluluk
halinde yasamaya basladiklar v.b. sorular hakkinda baz1 diisiiniirler tarafindan bir takim
yorumlar yapilmis ve bu konuda bazi Toplumsal S6zlesme Kuramlar1 oldukga ragbet ve
kabul gormiistiir. Ama kesin olan bir sey vardi ki insanlar devletten 6nce vardi ve dogal
hukuk diizeni igerisinde yasiyorlardi ve kendi iradeleri ile bir takim haklarimi devlet
denen soyut varliga devretmislerdi. Ama hemen belirtelim ki insanin 6zgiirliigii, ona ait
haklarin varlig ancak bir devlet diizeni icinde s6z konusudur. “Iki milyon yil 6nce

Australopithecus insanmi ilkel tas aletler yapti. Bir milyon yil 6nce ise Homo-Homo

22 Brgiin YILDIRIM, Kisisel Gelisimin Sosyolojisi, Hayat Yaymevi, Istanbul, 2003, 5.26
> A.ge.,s. 28
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Eroctus ortaya c¢ikti ve Afrika’dan uzaklara gitti. Yiiz bin yil once bugiin yasayan

. . . . . 24
insanin atast Homo Sapiens Sapiens tarih sahnesine ¢ikti.”

Yaklagik 10.000 yil onceye, Mezopotamya’da ortaya cikan ilk tarim toplumuna
kadar uzanan devlet oldukca eski bir beseri kurumdur. Iyi yetistirilmis biirokrasiye
sahip devlet, Cin’de binlerce yil varligini siirdiirmiistiir. Biiyiik ordulari, vergi toplama
giicli ve genis topraklar iizerinde egemenlik yetkesi uygulayan merkezi biirokrasisiyle
modern devletin Avrupa’da ortaya ¢ikisi ise, daha yenidir ve dort-bes yiizyil 6ncesine,
Fransiz, Ispanyol ve Isve¢ monarsilerinin konsolidasyonuna uzanir.” Biz burada yeri
gelmisken, 6nemli kirilma noktalarina sebep olan ve devlet gelenek ve bakis agilarinda
onemli farkliliklara neden olan Kit’a Avrupa kokenli olan “devlet merkezli” siyasal
gelenek ile Anglo-Sakson merkezli “birey merkezli” siyasal gelenek oldugunu da

vurgulamak istiyoruz.

Akl sayesinde diger canlilar1 da zamanla himayesi altina almay1 6grenen ve onlari
egiterek, onlardan istifade etmenin yollarin1 kesfeden insan, zamanla diger insanlarla
birlikte yasamaya ve onlarla giicbirligi etmeye baslamis ve kiigiik topluluklar
olusturmaya baslamistir. Ancak miilkiyet ve sahiplenme kavramlarimin belirmeye
baglamasiyla birlikte, aralarinda anlagsmazlik ve cekismeler baslamis ve her zaman
kendi ¢ikarim diisiinerek 6n planda tutan insan (homo sapiens), artik kendi irkindan olan
zayiflara da hilkmetmeye ve onlara zulmetmeye baslayinca toplumsal sozlesme
kuramlarinda da dile getirildigi gibi yine aklini kullanarak topluluktaki tiim insanlarin
uyacagl bir takim kurallar olusturmus, iglerinden birini de secerek bu kurallarin
uygulayicis1 ve denetleyicisi olarak gorevlendirmis ve onu kendisine lider olarak

belirlemistir. Boylece de toplum hayatina gecilmis ve devlet kavrami ortaya ¢ikmastir.

Devletin varlik nedeni her seyden once, fonksiyonel bir gereklilige dayanir. Bu
yiizden de insanlik tarihi kadar esi olan bu aygit, insanlarin grup olusturduklar ilk
giinden bu yana ilkel ve geliskin 6rnekleriyle her zaman var olmustur. Tarih boyunca,
diizenleyici yapilara ve otorite iliskilerine, her zaman ihtiya¢ duyulmustur. insan
gruplari, ihtiyaglarimi karsilamak ve aralarinda diizen ve ahenk tesis edebilmek igin

mutlak surette diizenleyici bir otoriteyi arzu etmisler ve bu dogrultuda emir, sevk ve

24 Erol ANAR, Insan Haklart Tar.ihi, Birinci Basim, Ceylan Matbaacilik, Istanbul, 1996, s.25
% Francis FUKUYAMA, Devlet Insast (Cev:Devrim CETINKASAP), Remzi Kitabevi, Istanbul, 2005,
s.13
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idare giiciinii elinde bulunduran mekanizmalar ortaya ¢ikarmislardir. Bunlar arasinda en
genel olanm ifade eden ise hi¢ kuskusuz devlettir. Devlet, insan toplumlarinin aileden
sonra ortaya c¢ikardiklar1 en koklii ve biyiik orgiittiir. Genel karakteristigi, toplumdaki
tiim erklerin ve erk iligkilerinin en biiyiik ve en karmasigi olmasidir. O ayni1 zamanda,
toplumdaki orgiitlenmis giicii ya da egemen giicii temsil etmektedir. Devlet, toplumdaki
tek tek bireylerin ortak iradelerinin yansidigi siyasal/genel iradedir. Kimilerine gore,
devlet, siddet uygulama erkine sahip mekanizma; kimilerine gore de yasal giicii ifade

etmektedir.

Devlet yapisinin site seklinde belirdigi Eski Yunan’da diisiiniirlerin tartistiklar
temel sorun, yonetimin niteligiydi ve yonetimin nasil olmasi gerektigi {iizerinde
duruluyordu. Bu giin devlet, yonetim, demokrasi ve halkin yonetime katilma
konusundaki tasarruflarina iliskin tartismalarin ilk Orneklerini Eski Yunan Site
devletlerinde gormekteyiz. Forumlarda, halkin dogrudan katilmi ile gerceklesen
yonetim etkinlikleri aym1 zamanda demokrasinin ilk pratikleri olarak da kabul
edilmektedir. Eski Yunan’da yonetimin niteligine iliskin goriisler daha cok seckinci,
aristokrat ve katmanlagmayi esas alan bir goriiniime sahiptir. Antik Cag’in iki iinlii
devlet felsefecisi, Platon ve Aristoteles en iyi devlet yonetimi ve esaslar iizerinde fikir

yiiriitmiislerdir.26

Daha sistematik yaklasimlara gore, ornegin, Marksistlere gore devlet, bir sinifsal
yapidir. Weber’e gore, biitiin toplumu birlestiren bir kurulus, Hegel’e gore, bir yeryiizii
Tanris1, anarsistlere gore, ortadan kaldirilmasi gereken bir yiiz karasidir. Klasik
tanimlarda iilke, halk ve iktidar organizasyonudur ve normatif bir sistemdir.”’ Yine,
devlet, “duygusuz canavarlarin en sedidi” (Nietzsche) ve “Tanri’’nin yeryiiziindeki
yiiriiyiisii” (Hegel) olarak da goriilmektedir. Islam kiiltiiriinde de devlet’e ve hiikiimdara
bir kutsallik atfedilir ve ‘Zilullahil ard/Tanri’min yeryiiziindeki golgesi” seklinde

nitelendirilir.

Devlet ile birlikte siyasal giic kavrami ortaya ¢ikmis, bu ise zamanla diger bir
muktedir gii¢ olan din giicii tarafindan tehdit edilmeye baslanmistir. Bazi rejimler ise

dini giicii de kendilerine baglamis ve daha kuvvetli ve istikrarli bir otorite kurma

26 Omer AYTACG, Polis ve Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 1, Mart-2005, s.41
" Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 1989, .35
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yollarim1 se¢mislerdir. Ancak bir reklam filminde de cok giizel ifade edildigi gibi
“sinirsiz giig, gii¢ degildir”. Yine iinlii islam diisiiniirii Farabi’nin de isaret ettigi gibi
“agir1 gii¢ ve iktidar insam tagutlastirir. Iste bu tehlikeyi ¢ok eskilerden gorebilen antik
Yunan filozoflarindan Aristo kuvvetler ayriligi ilkesini daha o giinlerde Onermis ve
Onemine isaret etmistir. Yine Liberalizm’in kurucu babasi sayilan John Locke da ayni
seyleri ayn heyecanla tekrarlamis ve insan iradesine devlet ya da kilise tarafindan gem
vurulmasini elestirmis, 6zgiir diisiincenin atesli savunucularindan olmustur. Zaman
igerisinde gelisim ve toplumsallagsma seriivenine devam eden insan bircok badireden
sonra insani degerlerini koruma ve gelistirmenin, insan onuru ve degerinin farkina
varmig ve baris icerisinde yasamanin yollarin1 arastirmaya, kesfetmeye baslamis, bu
vesileyle de demokrasi, insan haklar, 6zgiirliikk gibi degerlere dort elle sarilmistir. Kisi
hak ve ozgiirlikleri kavramimin fikir tohumlarmin ve bu kavramlarin uygulama
alanindaki ilk Orneklerinin eski ¢ag medeniyetlerinde, Ozellikle eski Yunan’da
bulunabilecegi goriisii oldukca da iddiali bir bicimde ileri siiriilmiistiir. Ancak, fikir
alaninda, eski Yunan’in en biiyiik iki filozofu sayilan Platon ve Aristo’da, insana insan
olarak deger veren, ona devlet icinde ve devlete karsi herhangi bir hak taniyan
diisiincenin izlerine rastlanmadig bilinmektedir. Platon’un tasarladigi ideal devlet,
toplum hayatinin biitiin yonlerini tek elden ayarlayan, diizenleyen ve bu kolektif diizen
icinde kisiye en kiiciik bir serbest hareket alan1 birakmayan —ona aile kurma hakkin bile
tanimayan- monolitik bir devlettir. Gerek Platon, gerek Aristo; devleti kisinin mutlak
efendisi olarak tamidiklari, koleligi oldugu gibi kabul ettikleri, insanin manevi varligini
tamamen gozden uzak bulundurduklar i¢in kendi ¢caglarinin yerlesmis deger olciilerini,

o kat1 kalip yargilarim1 asamamaiglardir.

Devletin teknolojik bakimdan en donanimli oldugu 20.yiizy1l, aynm zamanda insanlik
tarihinde en fazla insan haklar1 ihlalinin ve bu arada insan Oldiirme olaylarinin
gerceklestigi donemdir. Bu yiizyillda devletler, basta giristikleri savaslar yiiziinden,
toplam 170 milyon kadar insanin 6liimiine sebep oldular. Bagka tarihi kanitlarla birlikte
bu ac1 gercek insan giivenliginin en biiyilk diisgmaninin basiretsiz, hirsh yoneticiler’in
keyfi uygulamalar1 nedeniyle totaliter devletler oldugunu gostermektedir. Rudolph
Rummel’in savaglarin asil nedeni olarak demokratik olmayan devletleri ileri siirmesi
olduk¢a anlamlidir. Demokrasiler hem daha az siddet yanlisidirlar, hem de birbirleriyle

degil demokratik olmayan rejimlerle savasirlar. Son zamanlarda bir hayli popiiler hale
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gelen bu iddia ‘diinyayr demokrasi icin giivenli hale getirme’ projesinin de ilham
kaynagim olusturmustur. Belki de giiniimiiziin Amerikan ‘neomuhafazakarlari’nin Orta-
Dogu’yu kana bulamalarinin nedeni, aslinda bu Wilson’cu diisiinceyi mantiki sonucuna

kadar takip etmeleridir.

2. Demokrasi

Demos=halk, Kratos=kuvvet: Millet islerinin goriilmesi i¢in gerekli siyasi kurumlari
tespit etme ve bu kurumlarin isleyisini saglayan kanunlar1 yapma yetkilerini halkin
elinde bulunduran rejimin adidir. Halkin kendi kendisini idare etmesidir. Halk
yetkilerini kullanirken ya dogrudan ya da temsili olarak davranir. Antik Demokrasilerde
site yonetiminde kadinlar ve koleler hari¢ daha ziyade dogrudan dogruya bir yonetim
s0z konusu idi.

Sozliikk anlaminda demokrasi, “halkin ¢ogunlugunun se¢imi sonrasinda gelenlerin

siyasi egemenligi temeline dayanan yOnetim sekli™?®

olarak tanimlanir. Diger bir
deyisle, egemenligin bir hak olarak kabul edilip dogrudan ya da ozgiir bir irade ile
secilmis temsilciler araciligiyla kullanilmasidir. Abraham Lincoln’iin deyisiyle, “halkin

halk tarafindan, halk i¢in yonetimi”dir.

Demokrasinin, “dogrudan” ve “temsili” demokrasi seklinde iki tiirii vardir.
Dogrudan demokraside tiim yurttaglar kamusal kararlarin alinmasina katilirlar. Temsili
demokraside ise yurttaslar siyasal kararlari almada, yasalari yapmada, kamunun iyiligini
ilgilendiren programlar1 uygulamada ilgili gorevlileri segerler. Bu gorevliler halk adina

karar verirler.

Tiirkiye’ye ve Ortadogu’da demokrasinin gelisememe sebepleri incelendiginde;
Michel Foucalt'nun Dogu ve Bati toplumlarinin siyasi genetigini arastirdigi
calismasinda yer alan tahlilinde soyle bir farkliliga vurgu yapilmaktadir; Bati’da siyaset
iligkisi, 6zellikle eski Yunan’da gemi-kaptan iliskisine benzer. Dogu toplumlarinda ise
bu iliski ¢oban-siirii iliskisini andirir. Yonetim isi, yani gemi kaptaninin vazifesi, gemiyi
kayalara carptirmadan, emniyetli bir sekilde kiyiya yanastirmaktir. Tek tek i¢indeki
insanlara karg1 kaptanin esas sorumlulugu yoktur. Kaptan asil olarak gemiye karsi
sorumludur. Yani sehre karsi sorumludur. Kaptan oldiigii takdirde sehrin nasil

yonetilecegine iliskin kanunlar manzumesi birakmistir. Dolayisiyla yonetim bir sorun

8 M. Akif ORDULU, Tiirkce Sérzliik, Feza Gazetecilik, istanbul, 2001
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olarak ortaya ¢ikmiyor. Ama ¢oban-siirii iliskisinde boylesi bir gelenek yoktur ve yerini

kimin alacag biiyiik bir sorun olarak belirir.

Demokrasi 6zgiirliigiin kurumsallagsmasidir. Herhangi bir toplumun, dogru anlamda
demokratik olarak adlandirilabilmesi i¢in, anayasal yonetimin, insan haklarinin ve yasa

oniinde esitligin gerektigi soylenebilir.

Demokrasilerde daha ¢ok gecerli olan temsili sistemdir. Yeni ¢cag demokrasilerinde
bu dikkati ¢ekmektedir. Hz. Peygamberin Veda Hutbesi, Ingiltere’de Magna Charta
hareketi, Amerikan bagimsizlik savasinda yaymlanan 1776 tarihli Bagimsizlik
Beyannamesi, Fransiz Ihtilalinin dogurdugu sonuglar demokrasinin gelismesine hiz
katmigtir. Zaman zaman Avrupa’da demokrasi dist akimlar giic kazanmigsa da
demokrasi insanligin en iistiin yonetim rejimi olarak dikkati ¢ekmektedir. 1980’li
yillarin sonlarinda Sovyetler Birligi’nin isim degistirmesi ve Dogu Blokunda demokrasi
ve milliyetgilik riizgarlarimin esmesi, diinya ¢apinda demokrasiye giic katmustir...””
Demokrasi, yukarida da belirtildigi gibi en genel anlamda “halkin kendi kendisini
yonetmesi” dir. Tktidarin halk tarafindan ve halk i¢in kullanilacag: bir siyasal modelin

adidir.

Demokrasilerde  siyasal  otoritenin  kullanilmast ~ demokratik  katilim
mekanizmalariyla mesrulagtirilir.  Devlet iktidarinin  mesruiyeti, halk iradesinin
yonetime yansimasina dayanir. Devlet otoritesinin “mesruiyeti” tesis edilmeden saglikli
bir devlet/toplum iligkisi kurulamayacagi gibi, dis giivenlik ve adalet hizmetleri gibi
devletin etkin olmasi gereken temel faaliyet alanlarinda da “gii¢li” bir devlet
olusturulamaz. Bir siyasal modelin demokrasi olarak nitelenebilmesi icin ti¢ temel ol¢iit
oldugu soylenebilir. Bunlar; genel ve esit oy, ozgiir ve adil secimler, temel hak ve

ozgiirliiklerin anayasal giivencesidir.

3. Hak ve Hukuk
‘Hak’, ‘hukuk’ ve ‘hakikat’ kavramlari, Bati dillerinin ¢ogunda oldugu gibi
Tiirkcede de aymi kokten tiiremis sozciiklerdir. Hukuk, genel olarak, belli bir toplumda

haklar rejimine verilen addir. Haklarin ise, toplumu meydana getiren birey ve gruplarin

% Mustafa ERKAL, Burhan BALOGLU, Filiz BALOGLU, Sosyoloji Sozliigii, Der Yayinlari, Istanbul,
1987
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‘hakikatlerinin’, bir bagka deyisle temel ve vazgecilmez gereksinmelerinin, toplumsal

irade tarafindan taninmasi, kabul edilmesi oldugu diisiiniilebilir.30

Aslinda hak ve hukuk kavramlar birbiriyle yakin iliski igerisinde, hatta i¢ icedir.
Hukuk kavrami hak kavramimin cogulunu ifade eder. Ancak hak ve hukuktan
bahsedebilmek i¢in siyasi bir otoritenin yani mesru bir idarenin varlig: sarttir. Haklarin
giivence altina alinmasi1 demokratik rejimlerin en temel Ozelliklerindendir ki bu da
hukukun iistiinliigiinii gerektirir. Yani hukuk oniinde devlet de dahil herkesin esit kabul

edilmesini gerektirir.

Hak, hukuk’un tamyip korudugu yetkiye denir. Daha da acik bir tanimlama ile;
hukuk diizeni tarafindan kisilere taninan yetkilere ve bu yetkilerden yararlanma hususu
kisinin iradesine birakilmis olan menfaate hak denir. Diger bir tanim da hukuk diizeni

tarafindan kisilere taninmis olan yetkilerdir.

Haklar, 6zel ve kamu haklar1 olarak ikiye ayrigtirilabilir. Insan haklart da son
yillarda giderek artan bir yogunlukta tartisilan konularin en basta gelenleri arasinda

gelmektedir. Insan iki agidan inceleme konusu olabilir:
1. Bireyin maddi ve manevi diinyasi,
2. Bireyin toplum ve devlet karsisindaki durumu.

Insan ve toplum arasindaki temel bagi hukuk olusturur. insanlarin zihinlerinde ve
vicdanlarinda yasayan hukuka “dogal hukuk”denir. Bir iilkede belli bir zaman gecerli
olan hukuka ise “pozitif hukuk” denir. Hukuka uygun davranan devlet, pozitif

hukukunu dogal hukuka uydurmaya ¢alisan devlet anlamina gelmektedir.

4. Dogal Hukuk ve Insan Haklar

Insan haklar1 kavraminin herkes tarafindan kabul edilen bir tanimi yoktur. Tiirkce
kitaplarda ‘kamu hiirriyetleri’, ‘temel haklar’, ‘vatandas haklari’ hep aym anlamda
birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Insan ve hak kavramlari soyut ve goreceli oldugu
stirece bu tanim sorunu devam edecektir. Bu a¢ig1 kapatmak i¢in kavramla ilgili bazi
tarifler yapilmistir. En genel anlamda insan haklari, insanin birey olmaktan kaynaklanan

dogal haklar1 demektir. Kisaca “insana insan gibi muamele etmek” bi¢iminde de

%0 thsan DAGI, Necati POLAT, Demokrasi ve Insan Haklari, Liberte Yaymevi, Ankara, 2004, s.81
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betimlenebilir. Baska bir deyisle, insan hakki olarak bilinen her tiir hak insan

dogasindan kaynaklanan tabii (dogal) haklara karsilik gelmektedir.”!

Insan haklari kavraminin dogal hukuk iiriinii oldugu kabul edilmektedir. Insan
haklarinin bilinen en yaygin tanimi “insanin insan olmaktan kaynaklanan haklar1”
seklindedir ve kaynaklarda genellikle her insanin bu haklara dogustan sahip olduguna

vurgu yapilir.

Daha kapsamli bir tanim vermek gerekirse, “insan haklari”nin, insanligin belli bir
gelisme caginda, teorik olarak biitiin insanlara taninmasi gereken ideal haklar listesini
ifade ettigi soylenebilir. insan haklar1 denilince genel olarak daha ziyade olmasi
gereken, ideal olan, 6zlenen haklar akla gelir ki bunlar uluslar arasi bildirilerde tim

insanliga sunulan ortak iilkiilerdir.

Insan haklari yiizyillarca verilen miicadeleler sonucunda ulasilmis olan bir degerdir.
Eger giinlimiizde artik insanlarin sadece insan olmak nedeniyle devredilmez,
vazgecilmez, kisiliklerine bagh bir takim haklara sahip olduklar1 kabul ediliyorsa bu
cok cetin ve bedeli ¢cok agir 6denmis bir tarihi gecmise dayanmaktadir. Keyfi otorite
karsisinda insanin Ozgiirligiinii elde etmesinin gecgirdigi evreler bugiinii anlamak
acisindan gereklidir. Bu ugurda yapilan uzun miicadeleleri bilmeden, gesitli ulusal ve
uluslararas1 hukuk belgelerinde insan haklar1 kavraminin degerinin anlasilmas1 miimkiin
degildir. Ayrica bu giin insan haklarinin bir dis politika arac1 olarak devletlerin
egemenliklerini sinirlayacak boyuta gelmesi de tarihi ge¢mis dikkate alindiginda daha

iyi anlasilabilir.

Yirminci yilizyiln en Onemli sosyal gelismelerinden birisi olan insan haklar
kavraminin hukuki ve evrensel bir anlam kazanmasiyla, ge¢cmisin ahlaki, dini ve felsefi
degerleri bugiin siyasi ve hukuki belgelerin en O6nemli kavramlarindan biri haline
gelmistir. Oyle ki, insanlik tarihinin hicbir déneminde insan haklarinin bu kadar yaygin
olarak ihlal edildigi ve aym1 zamanda bu kadar ¢ok kutsandigi bir donem olmamastir.
Insan haklari, son on yilda yeni diinya diizeni, kiiresellesme, post-modernizm ve
internet gibi {izerinde ¢ok konusulan siirlart belirli olmayan bir kavram haline

gelmistir. Insan haklar1 6ylesine kutsal bir kavram ki, neredeyse biitiin devletler ve

3! Kemal BASLAR, Insan Haklari ve Kamu Hiirriyetleri(1), Polis Meslek Yiiksek Okullart Ders Kitabu,
SFN Yaywnevi. ,Ankara, 2001, s.10-11
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devlet adamlarn mesruiyetlerini bu kavrama sadakatlerini agiklayarak korumak
egilimindedirler. Bu giin bir devletin insan haklarimi ihlal ettigi suclamasiyla karsi
karsiya kalmasi, Orta Cag’dan hatirladigimiz ‘aforoz’ tabirini telaffuz etmemizi
gerektirecek kadar ciddi bir suclama olarak kabul edilmektedir. Uluslar arasi1 topluluk
tarafindan aforoz olunmak istemeyen diktatorler ve despotlar bile yaptiklar hareketlere

hukuki bir dayanak bulmak zorunda hissediyorlar.**

Insan haklarinin tarihcesi dort baslik altinda incelenebilir: 1- Eski Uygarliklarda
Insan Haklari, 2- Birlesmis Milletler Sonrasi Insan Haklari, 3- Osmanl

Imparatorlugunda Insan Haklar1, 4- Cumhuriyet Déneminde insan Haklar,

Insan haklart kavrami XVIII. Yiizyilda Aydinlanma Caginda ortaya cikmis gibi
goriiniir. Gercekten de, daha once Orta Cagin karanliklarn (Bati agisindan) iginde
insanin bir deger olarak giindeme gelmesi, hak ve ozgiirliikkler sahibi oldugunun ileri

stiriilmesi siyasal iktidarlar acisindan diisiiniilmesi imkansizdi.

Evrensel anlamda Birlesmis Milletler’in kurulmasi modern insan haklar1 hukukunun
dogusu acisindan bir milat olarak kabul edilebilir. Birlesmis Milletler sonrasi ortaya
cikan gelismeler modern insan haklar1 egilimini yansitmaktadir. Bu donem insan
haklarinin uluslar- arasi boyut kazandigi bir donem olmasi itibariyle diger tarih

dénemlerinden ayrlhr.3 3

Diisiince ve felsefede insan haklarinin mazisi, insan kadar eskidir. Ilk caglarda,
ozellikle Antik Yunan’in (Eski Yunan) Sokrates’le baslayan antropolojik (insan bilimi)
donemi, temelde insan sorununa yonelmistir. Yine ilk ¢agda Uzak Dogu’da insan
haklar1 konusu goriilmektedir. Evrene uyum saglama konumundaki insanin yapisi
tizerinde durulmus, Ahlak, diiriistliik ve bilgelikle doganin bir parcast olup uyum
saglamak Uzak Dogu felsefesinde daha yatkin diisiince olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sokrates insan haklarina deginmis olan bir filozoftur. Ona goére, degerler hiyerarsisinin
en iist konumunda “adalet” kavrami vardir. Sokrates’ in Ogrencisi Platon insan

haklarinin adalet baglami i¢inde varolduguna inanir.**

32 Kemal BASLAR, Insan Haklari ve Kamu Hiirriyetleri(1), Polis Meslek Yiiksek Okullart Ders Kitabu,
SFN Yaywnevi, Ankara, 2001, s.11

33A.g.e., $.26
3* OKTEM, 1992, 5.56-57
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Bir haklar rejimi olan hukukun, toplumda islevlerini yerine getirirken muhatap
aldigr varliklara, hukukun ‘6zneleri’ adi verilmektedir. Ulusal hukuk sistemlerinde
birey, hukukun baslica 6znesini olusturmaktadir. Sistem, biiyiik Olciide birey hak ve
ozgiirliikkleri etrafinda orgiitlenmistir. Esitlik esast iizerine kurulmus olan sistemde,
toplumu olusturan bireyler yasa oniinde esit degere sahiptir; agik rizast olmaksizin
kimsenin bir 6tekinin buyrugu altina konmast miimkiin degildir. Ayrica her birey,
yasama, Ozgiirliik ve giivenlik i¢inde olma ve miilkiyet hakki gibi dogal ve tartisilmaz

haklara sahiptir.

Buna karsilik, uluslararasi toplum, esas olarak devleti eksen alan bir toplumdur. Bir
uluslararasi hak ve sorumluluklar rejimi olan uluslararasi rejimin 6znesi, devlettir. Birey
ulusal toplumun baglica 6znesidir. Ancak tek 6znesi degildir. Ulusal hukukun muhatap
aldigi, dernek, vakif, sirket gibi ‘tiizel’ kisilikler de ulusal toplumun 6zneleri
arasindadir. Benzer bir durum uluslararasi toplum i¢in de séz konusudur. Devletlerin
yasama gecirdigi ‘uluslararasi’ orgiitlerin tipik ornekleri, Birlesmis Milletler, NATO
(Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii), Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi gibi
hiikiimetler arasi kuruluslardir. Bu anlamda, yine uluslararasi alanda faaliyet veren
FIFA (Uluslararas1 Futbol Birligi), Uluslar arast Af Orgiitii, Kizilha¢ ve Kizilay gibi
uluslararasi ‘sivil toplum’ Orgiitlerini, uluslararas1 orgiitlerle karigtirmamak gerekir.
Uluslararas1 sivil toplum orgiitleri, cesitli uluslardan 6zel birey ve kuruluslarin
olusturdugu orgiitlerdir. Buna karsilik, uluslararasi orgiitler, uluslararasi toplumda
hiikiimetlerin bir araya gelmek suretiyle viicut verdigi oznelerdir. Kimi uluslararasi
orgiitler, Birlesmis Milletler orgiitii gibi, evrensel; kimileri ise, Avrupa Birligi ve
Avrupa Konseyi gibi, bolgeseldir. Kimi uluslararas1 orgiitler, Birlesmis Milletler ve
Avrupa Konseyi gibi genel amacli ve siyasal, kimileri ise 6zel 6zel amagh ve tekniktir.
Sozgelimi, NATO, o6zel amacli, yani askeri nitelikte bir uluslar aras1 orgiittiir. Yine
sozgelimi Diinya Saglik Orgiitii, saglik; Diinya Posta Birligi ise haberlesme hizmetleri
alaninda faaliyet gosteren orgiitlerdir. Uluslararas1 orgiitler, hiikiimetler tarafindan
kurulan orgiitler olmakla birlikte, hiikiimetlerden bagimsiz birer hukuksal varliga
sahiptirler. Uluslararas1 orgiitler kurmak ya da kurulu uluslar arasi orgiitlere iiye olmak,
biitiiniiyle devletlerin tercihine birakilmistir. (Ancak bazi uluslararasi orgiitler, 6zellikle

bolgesel ve 6zel amacl orgiitler, iiyelik icin belli kosullar aramaktadirlar.) Uluslararasi
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bir orgiite bir kez iiye olunduktan sonra ise, iiyelik siiresince s6z konusu oOrgiitiin

kurallari ile bagl olunmaktadir.®

Insan haklar1 6nceleri sadece birey ile devleti arasinda sinirlarda yer alirken,
giiniimiizde artir uluslararasi hukuk’un en 6nemli kavramlarinin basinda yer almaktadir.
Bu giin bu olgunun en 6nemli 6zelliginin onun evrenselliginde yattigin1 soylemek pek

de yanlis olmayacaktir.

Konuyla ilintili olan kavramlardan biri de insan onuru ve insan onurunun

saygimligidir. Insan onurunu giivenceye alan biitiin kurallar insan haklari kapsamindadir.

5. Ozgiirliik Kavran

Ozgiirliik, tek yonlii degil cok yonlii bir kavramdir. Bagimsizlik, gizlilik, esitlik gibi
anlamlara gelir. Kisaca herhangi bir kisitlamaya, zorlamaya bagli olmaksizin diisiinme
veya davranma, her tiirli dis etkiden bagimsiz olarak insanin kendi istegine,

diisiincesine dayanarak karar vermesi durumudur.

Demokratik toplumlarda kisilere taninan oOzgiirlikkler kimi zaman haklarla aym
anlamda kullanilmaktadir. Giintimiizde 6zgiirliikkler negatif, pozitif ve aktif statii haklar

olarak iiclii bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.

Cok yonlii bir kavram olmasindan dolay1 6zgiirliigiin gesitli tammlar1 vardir. Ornek
vermek gerekirse, 1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklari Bildirgesi’ne gore ise
ozgiirlikk, kanunlarin izin verdigi her seyi yapabilmek hakkidir. Burada hukukun

istiinliigii s6z konusudur.

Ozgiirliikkle yakindan iliskili kavramlardan biri de esitliktir. Ozgiirliik herkese esit
olarak tanimmalidir. Ozgiirlik ortaminin bulundugu bir yerde insanlar esitsizligin
farkina varirlar ve gidermeye calisirlar. Ozgiirliik esitlie gore daha soyut, daha
karmasik, daha yiiksek bir kavramdir. 18. ylizyilin liberal diisiincesinin getirdigi esitlik

kavrami daha ¢ok hukuksal yani kanun 6niinde esitliktir.

Egitim alaninda ise daha cok firsat ve olanak esitliginden s6z edilir. Firsat ve olanak
esitligi, biitiin insanlara baslangi¢ cizgisinde ayni firsatlardan yararlanma olanaklarinin
saglanmasi, herkese kendi yeteneklerini gelistirme firsati verilmesi ve maddi

olanaklardan yoksun olanlara devletin bunu saglamasidir.

% thsan DAGI, Necati POLAT, Demokrasi ve Insan Haklari, Liberte Yaymevi, Ankara, 2004, 5.105,106
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Kamu ozgiirliikleri ise, insan haklarinin devlet tarafindan taninmis ve pozitif hukuka
girmis olan boliimiinii ifade eder. Bunlara kamu 6zgiirliikleri denmesi, sadece bir sinifa
veya ziimreye degil herkese taninmis olmasindan ve dolayisiyla birey-devlet iligkisini

diizenleyen kamu hukukunun bir kolunu olusturmasindandir.

Ozgiirlik kavrami irdelenirken, mutlaka simirsiz 6zgiirliigiin olamayacagi ve

ozgiirliikleri yok etme 6zgiirliigliniin bulunmadigi da vurgulanmalidir.

6. insan Haklan ve Ozgiirliik Kavramlar1 Arasindaki iliski

Insan, giinlik yasaminda insan haklariyla igige, birlikte yasamaktadir. Ozgiir bir
sekilde disiindiigiinii soyleyebilmek, istedigi yere seyahat edip, yerlesebilmek, diger
bireylerle ve devlet makamlariyla olan iligkilerinde insanca hak¢ca muamele gorebilmek,
insanin giinliik yasaminda farkina varmadan ve degerini bilmeden kullandigi ve

yararlandig1 haklardan sadece birer ornektir.

Peki Gyleyse nedir bu insan haklan? Bir yazarin®® kitabina bashk yaptigi gibi
‘Kapitalizmin Cagdas Silah1” m1? Yoksa gercekten tiim diinya insanlarina insanca bir
yasam siirdiirmeyi ve yeralt1 ve yeriistii tiim diinya nimetlerinden insanlig1 esit olarak

faydalandirmay1 amacglayan biiyiik ve anlamli bir baris bildirgesi mi?

Kavram ile ilgili en ragbet goren, en yaygin tanim; insan haklarinin, insanlarin salt
insan olmalart sifatiyla dogustan sahip olduklart dokunulamaz, devredilemez ve

vazgecilemez hak ve ozgiirliikler oldugu seklindedir.

Tamimdan da anlasilacag: iizere, insan degerli bir varlik olup daha dogustan bir
takim ayricalik ve imtiyazlara sahiptir. Bu ayricaliklara sahip olmasinin nedeni sadece
insan olarak diinyaya tesrif etmis olmasidir. Zaten kutsal kitaplarda da yaratici
tarafindan kendisine vekillik sifat1 verilmis tek varlik olarak islenmis olmasi bu anlamda

olduk¢a manidardir.

B) INSAN HAKLARI DUSUNCESININ TARIHSEL GELISIM SURECI
Cagimizda en cok kullanilan, en cok Onemsenen ve gelismesi i¢in ¢aba harcanan,
buna ragmen yine en ¢ok ihll ve istismar edilen “insan haklar’” kavrami; “insan” ve

“hak” gibi iki ayr1 kavramin bilesiminden olusur. Hidrojen ve oksijen gibi iki farklh

3% Mehmet Suat ILHAN, Insan Haklari: Emperyalizmin Cagdas Silahi, 6.Baski, Denk Yaymcilik
Istanbul, 2005



30

element ya da gaz’in bilesiminden canli organizmalar icin hayatin en temel kaynagi
olan “su” maddesinin olugsmasi gibi, insan ve hak kavramlarinin bilesiminden de insan
hayatinin en basat unsurlarindan ve vazgecilmezlerinden biri olan insan haklar kavrami
meydana gelmektedir. Ama ne hazindir ki her ikisinin de insan hayatindaki onemi ve
degeri cok gec¢ anlasilabilmistir. Temennimiz hayatin en temel maddesi olan ve kiymeti
her gecen giin daha fazla hissedilen “su” nedeniyle, ilerleyen donemlerde paylasmazlik,
anlagsmazlik ve savaslarin ¢cikmamasi, hayat kaynagi olan su maddesinin, insan haklar

ihlallerine ve insan hayatina kast etmemesi, savas ve 6liim sebebi olmamasidir.

1. Eski Uygarhiklarda insan Haklar

a) Ik Cagda insan Haklar1

Bilindigi gibi insanlar ilk caglarda magara gibi inlerde yasiyorlar gocebe hayat
stiriiyorlar ve avcilikla, hayvancilikla ugrasiyorlardi. Zamanla tarim ve ziraat ile de
ugragsmaya bagladilar ve bu nedenle de ziraata elverisli olan akarsu kenarlarina
yerleserek tarimla mesgul olmaya, ekip bicmeye basladilar. Ozellikle de Nil nehri
kenarinda biiyiikk koloniler olusturmuslardi. Yine daha yukarilarda bu gilinkii
Anadolu’da bulunan Toroslar’in giineyinden Basra Korfezi’ne kadar olan bdliimde de
ozellikle de Mezopotamya olarak adlandirilan Firat ve Dicle arasindaki verimli arazide
.O. 5 ve 6.binlere kadar uzanan tarihlerde Misir ve Siimer Uygarliklar: hiikiim siirmiis
ve insanlik alemine biiyiik katkilar saglamislardir. Zaten en biiyiik hizmet de aslinda
Stimerler tarafindan ilk kez yazi dilinin (Civi Yazis1) kullanilmasi ve benimsenmesidir.
Kesin hiikiim bildiren tarihi bulgulara ancak yazili eserler (levha, kap, kacak ya da
mezar taslar1) sayesinde ulasilabilmistir. Bu nedenle bir yazan kitabina bashk olarak
sectigi ve ¢ok iinlii bir deyis olan ‘““Tarih Stimer’de Baglar” sozi hi¢ de bos ve yabana
atilir bir soz degildir. Bu nedenle kesin bilgiler 1s18inda yazinin bulunmasi tarihi olan
1.0.3000 tarihini insanlik uygarligimin baslangici olarak benimsemek herhalde yanlis
olmasa gerektir. Bu arada Misirhilarin kullandigi Misir Hiyeroglifi olarak nitelendirilen
resim bicimli yaziy1 kullandiklar1 da belirtilmelidir. Yine 1.0.550-331 yillar1 arasinda
hiikiim siire Pers uygarliginin devlet yonetiminde ilk kez pek ¢ok farkli kdkenli halkin,
esit sorumluluk ve haklara sahip bir bicimde birarada yasamasini saglayici bir diizen
kurmus olmalar1 son derece 6nemlidir. Imparatorluk, barisin korunmasi ve vergilerin
o0denmesi kosuluyla, bu halklarin dil, din, 6rf ve adetlerine karismamistir. Bu tiir

tolerans ve cogulculuk 6rneklerini daha sonra Helen, Roma ve Tiirk Imparatorluklarinda
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da gormek miimkiindiir. Perslerin insancil idari yapisi belki de, temelleri ahlak
kurallarina dayanan Zerdiist dininde aramak gerekir. I.0.altinc1 yiizy1l basinda yasayan

peygamber Zerdiist tarafindan kurulan bu dinin kutsal kitab1 Avesta (kanun)’dir.

Yine konumuzla ilgili olarak uygarlik tarihinde hukuk, kanun ve adalet diisiincesini
ilk kez Stimerlerin gelistirdigi de belirtilmelidir. Ama Siimerlerin kullandiklar1 bu eski
kanunlart Birinci Babil Devletinin altinci krali Hammurabi kendi donemine gore
degistirip uyarlayarak iinli Hammurabi Kanunlarini olusturmustur. Bir tas iizerine
yazili 300 madde kadar olan bu kanunlar kati1 adalet ilkeleri koymakla birlikte kisisel
ozgiirliikleri de garanti altina alma ozelligi ile oldukca onemlidir. Ayrica 1.0.VL
Yiizyilda yasadigi tahmin edilen biiyitk Cin diisiiniirii Lao- Tse, yine 1.0. 551-479
yillar1 arasinda yagayan iinlii Konficyiis ve Mo-Ti (1.0.470-390) nin diisiinceleri

ozgiirliik ve insan sevgisi bakimindan vurgulanmasi gereken onemli gelismelerdi.

Cin gibi Hindistan’da da yiiksek bir kiiltiir dogmustur. 1.0. 3000 yillarindan itibaren
gelisen bu kiiltiir cevresinde cesitli devletler kurulmus, yiiksek maddi ve manevi bir
uygarlik ortaya c¢cikmistir. Hindistan’daki ¢ok sert kast sistemine karsi ¢ikan ve

Konfiigyiis’iin ¢agdasi olan Buddha’nin nefis terbiyesi yontemi son derece ilgingtir.

Cesitli goclerin binlerce yil yogurdugu Bat1 Anadolu, Ege Adalart ile Yunanistan’da
dogan yiiksek uygarligin niteligi hakkinda zaten goriis bildirmeye bile gerek yoktur.
Diinyaya olan etkisi bu giin bile hala siirmektedir. Ilkonce Bat1 Anadolu’da baslayan ve
Iyon Kiiltiirii dedigimiz Musir, Hitit ve Frig kiiltiirii sentezi, daha sonra bugiinkii

Yunanistan’a su;ramlstlr.3 !

Eski diisiince ya da felsefenin tarihi agisindan irdelenmesinde Eski Yunan
felsefesinden soz edilmesi geleneksel bir yaklasimdir. Ne ki, hi¢ kuskusuz Eski Yunan
oncesinde de uygarliklar dogmustu. Bat1 diisiince tarihinde Eski Yunan’imn yeri, modern
felsefenin yazili, onciil ve sistemli bahisler olarak ele alinmig olmasi ve bilimin de

baslangict olmak bakimindan 6nem taslmalsldur.3 8

7 Ekrem AKURGAL, Anadolu Uygarliklari, Istanbul, 1988, 5.203

38 Charles M. BAKEWELL, “The Philosophical Roots of Western Culture,” Ideological Differences and
World Order, Yale Universty Press, USA, 1963 (first edt.1949), F.S.C. Northrop (edited by), s. 69-89,
Akt: Mehmet Semih GEMALMAZ, Insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris, Beta Yayinlar
Istanbul, 1997
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Eski Yunan uygarligi evresine damgasini vuran temel 6zellik, yekpare bir diisiince
akimi olmaktan c¢ok, degisik asamalarla birbirlerinden etkilenmekle birlikte farkliliklar

da gosteren anlayislarin boy atmasidir.

Insanin felsefenin dogrudan odagi olarak ele alimsi, Sokrates (1.0.469- 399) ile
baglar. Sokrates ile baslayan evre/akim, Aristoteles ile bitmekle birlikte, Stoa diisiincesi
bu siireci biitiinleyen niteliktedir. Site kurumunun sarsinti gecirdigi evrede “Atina
demokrasisi” ni diriltme kaygis1, Platon (1.0.427-347) ve Aristoteles (1.0.384-322) icin
belirleyici etken olmustur. Platon ve Aristoteles’in diisiincelerinde, donemin genel
yaklagimina kosut olarak, bireysel oOzgiirliikkleri 6ne ¢ikartmayan bir yaklasim One

cikiyordu.

Platon, Devlet/Politeia adli yapltmda3 ? bir yonetim bicimi olarak demokrasiyi,
monarsi ve aristokrasi gibi, elestirdigi rejimler arasinda gosterir. Yasalar/Nomoi* adh
yapitinda ise Platon, agikca totaliter 6geleri belirgin bir modelin savunusunu yapar.
Esitsizlik¢i ve hiyerarsik bir toplumsal ve siyasal-hukuksal diizen kurgusu, Platon

ogretisinin genel karakteristigidir.*'

Benzer bicimde, toplumdaki esitsizlik¢i diizeni dogal bir durum olarak kavrayan
Aristoteles de kolelik kurumuna karsi ¢ikmayarak dogal bir durum olarak gérmiistiir.
Politika** adli yapitinda Aristoteles, demokrasiyi “politia” nin hiikiimet bicimi olarak

Cumhuriyet’in bozulmus bir sekli olarak sunar.

Atina’nin toplumsal ve siyasal orgiitleri diger sehir-devletlere gore daha hizli, daha
bariscil ve daha etkili bir bicimde olgunlasiyordu. Ancak Atina demokrasisi’nin en
biiyiik 6zelligi Vatandag sifatina haiz olanlarla simirli olmasidir ki bu da toplam niifusun
onda birine esittir. Kadinlar, esirler ve yabancilar oy hakkina sahip degildir. Yine ikinci
bir 6zelligi de diinyada ilk dogrudan demokrasi 6rnegini olusturmasidir. Ayrica yasama,
yiiriitme ve yargi organlarin1 olusturmus olmalar1 da Bati1 devlet yapist acisindan ¢ok

onemlidir.

3 EFLATUN, Devlet,,(Cev: Sebahattin Eyiipoglu-M.Ali Cimcoz), 3.Basi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1975
% Mete TUNCAY (der),Herodotos’tan Hegel’e Bati Siyasal Diigiiniigiinden Secmeler, 1.cilt: Eski ¢ag,
Sinan Yayinevi, Istanbul, 1973, s. 100-141

41.5.212 Yilinda Imparator Caracalla zamaninda, Salvatore Dimarzo

42 Aristoteles, Politika, Cev: Mete TUNCAY, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1975.



33

b) Orta Cagda Insan Haklar1

Orta Cagda, insan haklar1 anlayisinda Eskicaga oranla bir degisme ve gelisme
oldugu goriilmektedir. Ortacag diislincesinin Hiristiyan dogmalarinin etkisi altinda,
kisinin devlet karsisinda bir hi¢ oldugu yolundaki Eskicag anlayisindan uzaklastig
goriiliir. Ilk Cag ile Orta Cag arasindaki fark; Ilk Cagda insanin tek efendisi ‘Devlet’
iken, Orta Cagda ‘Devlet ve Kilise’dir. Bu cagda siyasal iktidarin yetkilerinin
stmirlandigr karsilikli yapilan anlasmanin en 6nemli 6rnegini Ingiliz belgelerinin en
eskisi olan Magna Charta Libertatium (Ingiliz Biiyiik Sart1) olusturur. 1215de Ingiliz
krali Yean Sans Tere, Magna Charta Libertatium’u imzalamak zorunda kalmistir.
Magna Charta Libertatium, Batida kralin yetkilerini sinirlayan ve kisi ozgiirliiklerinin
sinirini genigleten ilk adim olarak insan haklar1 alaninda en 6nemli belge sayilmaktadir.
Bununla birlikte Ortagag, insanin, Cevrensel, dokunulmaz, devredilemez ve devletten
once gelen haklara sahip oldugu diisiincesine yabancidir. Genel anlamda insanlarin

hukuksal esitligi bulunmamakta, kisi ve gruplarin basamakl esitligi bulunmaktadir.*’

Roma uygarlign eski Yunan Kiiltiirii {izerinde yiikselmistir. Romalilar 6zellikle
devlet yonetimi sanatinin esaslarini, kendilerine onderlik eden bu kiiltiirden almiglardi.
Tarihin genis alanlara yayilan ilk biiyiilk ve modern imparatorlugunu kuran Romalilar,
cesitli uluslan ve iilkeleri yonetebilmek icin, ince ve modern anlamiyla akildan c¢ikan
hukuka dayanan, ilk ustalardir. Dar “polis” kavramindan, kisa siirede evrensel bir
devlete ulagan Romalilar yurttaslik statiisiinii genisletmisler ve sonunda devlette
yasayan —ve kole olmayan- herkes Roma yurttasi olmustur. “Bati’da ilkcag, Roma
Imparatorlugu’nun ¢okiince kapandi sayilir. V. Yiizyilda baslayan bu siirec sonunda

Roma’ya antik diisiince ile gelen degerler yikildi gitti.”44

Insan Haklarimin kokeni, insan olma durumu, insan dogas1 ve insanlik kavramidir.
Nasil ki, hukuki haklarin kaynagi hukuk, sézlesmeden dogan haklarin kaynag sozlesme
ise insan haklarinin kaynagi da insanlik dogasidir. Bu durum, insan haklar1 belgelerinde
insanlik onuru olarak ifadesini bulmaktadir. Yine aym sekilde bu biiyiik diistiniiriin

kadin-erkek esitsizligini de normal ve dogal buldugu da belirtilmelidir.

** Ali KUYAKSIL, Insan Haklar: Bilgileri, Eyliil Yaymevi, Ankara, 2002, s.13
* Ahmet MUMCU, Insan Haklari&Kamu Ozgiirliikleri, 2. Baski, Savag Yaymevi, Ankara, 1994, s.47
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¢) Yeni Cagda Insan Haklari

Insan haklar1 16.yiizyildaki reform hareketleri siyasi diisiince tarihini ilgilendiren
felsefi bir tartisma olmaktan ¢ikmis, devletin anayasal hukuk diizenini ilgilendiren bir
konu olarak siyasal miicadele alanina girmistir. Ik olarak Ingiltere’de simiflara ait
ayricaliklar yerini Ingilizlerin genel haklarina birakmustir. Keyfi tutuklamaya karsi
giivenceleri iceren Petition of Rights (1627) ve Habeas Corpus Act (1679) ile yargi
giivencelerini iceren Bill of Rights (1688), Ingilizlerin insan haklari ilgili
bilgilerindendir. Haklar Kanunu adiyla anmilan Bill of Rights, kralin keyfi yetkilerini
kaldirp, halkin tiimiine 6zgiirliik ve secim haklarim garanti etmekle birlikte, herkesin
kanun oniinde esitligi ilkesini, Jiiri Oniinde aciklama yargilanma hakkini, asin para
cezasinin kaldirilmasimi icermektedir. Habeas Corpus ise samigin tutukluluk halinin
gecerli olabilmesi icin sanigin hakim ve yargi Oniine cikarilmasi ile ilgili hiikiimleri
getirmistir. Bu Ingiliz belgeleri hem 1776 Virginia Haklar Bildirgesini ve Anayasasini,
hem de 1789 ve 1793 Fransa Insan Haklar1 Bildirisini etkilemistir. Temel haklarin
cagdas anlamda topluca ve Anayasa giiciinde pozitif hukuka aktarilmasi ilk olarak 1776
Virginia Haklar Bildirgesi ile ger¢eklesmistir. 1776’dan itibaren kabul ve ilan edilen
Amerikan bildirilerinde; kisi giivenligi, vicdan oOzgiirliigii, ifade Ozgiirliigii, basin
ozgiirliigii, toplanma oOzgiirliigli, dilekce hakki ve miilkiyet hakki gibi klasik hak ve
ozgiirliikkler yer alir. Amerikan ihtilalini kisa bir siire sonra izleyen Biiylik Fransiz
Ihtilaliyle, kisi haklari doktrin, Avrupa kitasinda resmen kabul ve ilan edilerek

gerceklesme olanagina kavusmustur.*

Fakat insan haklan fikrinin ortaya atilis1 genel kanaate gore ii¢ asir onceye uzanir. O
zamanlarda insan haklar1 doktrini, insanlarin insan olmalarindan o&tiirii dogumla
kazandiklar bir takim vazgecilmez ve dokunulamaz haklara sahip bulunduklari fikrini
benimseyerek bunu yaymaya ¢alisan bir diisiince akimi idi. Bu doktrinin amaci, devletin
sinirsiz gliciinii simirlamak, devletin insanlarin dogal haklarina saygi gostermesini

saglayarak onlar1 baskidan kurtarmak idi.

Insan haklar fikri zamanla uluslararas1 alanda benimsenmeye baslandi. Gercekten,
“Amerikan Haklar Bildirileri” ve “1789 Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Evrensel

Bildirisi” insan haklarim giin yiiziine ¢ikardilar.

* Ali KUYAKSIL, Insan Haklar: Bilgileri, Eyliil Yaymevi, Ankara, 2002, s.13,14
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XIX. Yiizyilin basindan itibaren biiyiik bir hizla gelistigini gordiigiimiiz insan
haklar1 ve ozgiirliikkleri akimina egemen olan temel felsefe “Liberalizm” idi. Pek ¢ok
filozofun bayraktarligim yaptigi bu akim; insami yiiceltmek, onun diisiincesini ve
eylemini sinirlandiran kayitlar1  kaldirmak, devletin bu bakimdan denetimini
saglayabilmek icin kisinin diisiince ve eylem, girisim alanlarina miidahale etmesini en
alt diizeye indirmek hedeflerini gerceklestirmeyi ongoriiyordu. “Insan” hem siyasal,
hem de ekonomik bir varlik olduguna gore, Liberalizm’in de iki yonii vardi: Siyasal
Liberalizm insanin varligmi siirdiirmesi ve diisiince ile bu diisiincelerin eyleme
doniismesi haklarini (yani Ozgiirliiklerini) savunuyordu: Mademki kisi diislincesi ve
davraniglar ile ozgiir olmaliydi, o halde bunun zorunlu sonucu, kisinin ekonomik
etkinliklerde de, devletin miimkiin oldugunca az sinirlamasi altindaki serbestligi idi.
Liberalizm’in bu ikinci 6zelliginde temel dayanak; “miilkiyet hakki’min kutsalligr”dir.
Ekonomik etkinliklerde miilkiyetin 6nemi diisiiniilirse, bu anlayisa hak vermek
gerektir. Aslinda, bir mantik dizisi icinde degerlendirdigimiz zaman, Siyasal
Liberalizmden, Ekonomik Liberalizmi tiiretiyoruz. Ama, tarihin gelisim cizgisinde,
uygulama, bu siralamay tersine ceviriyor. Yenicag, ekonomik girisimciligin artmasi,
bundan da kisinin miilkiyet hakkina siki sikiya bagh sayilmasiyla dogdu. Boylece
Burjuvazi tam anlamiyla belirdi. Burjuvazi gercekten yenilmez bir ekonomik giic
durumuna erisince, Ilk¢ag’dan beri diislenen esitlik ve siyasal 6zgiirliikleri uygulamaya
sokma sirast gelmistir. Bu bakimdan Liberalizm, ilkonce ekonomik bir sistem olarak,
iinlii iktisat¢1 Adam Smith (1723-1790) tarafindan temellendirilmistir. Boylece iktisat

da 6nemli bir bilim haline geldi.*®

ABD’nin kurulmasindan hemen sonra patlak veren Fransiz ihtilali, ilk donemde
liberalizmin katiksiz bir zaferi sayilabilirdi. Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde, ufak
tefek celiskiler bir yana birakilirsa “siyasal liberalizmin” diisiinsel ogeleri dile
getirilmisti. Ama bildiri’nin “ekonomik liberalizm” ile olan baglantis1 daha saglamdi.
Gergekten, Fransiz devrimi ile ekonomik liberalizm en biiyiikk ivmelerinden birini

kazanmis, buna karsilik, siyasal liberalizm tokezlemeye baslamistir.

* Avni ZARAKOGLU, Jktisadi Diisiinceler Tarihi, Ankara, 1981, s.15
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d) Yakin Cagda Insan Haklar

Insan haklar1 kavramina 20. yiizyilm baslarinda rastlayamiyoruz. 1900’lii yillarin
ortalarma kadar hukukun kisileri yalnizca devletlerdi. O zamana kadar devletin sinirlart
icinde yasayan kisilerin haklart o devletin i¢ sorunu olarak goriilmiistiir. Bir bagska
devlet tarafindan uyruklarmma yapilan saldirilari, bir devletin sayginligina, maddi
cikarlarina aykirt sayilmis ve cikar1 zedelenen devlet lehine tazminat hakki dogurmak
disinda bir yaptirima baglanmamustir. Insam devlete bagimh kilan bu anlayss, Ikinci
Diinya Savasi sonuna kadar etkinligini siirdiirmiistiir. ikinci Diinya Savas1 siiresince
tarihte o zamana kadar goriilmemis bir boyutta elli kiisur milyon insanin hayatini
kaybetmesi ve bu savag siiresince alti milyon Yahudi'nin sistemli bir soykirim
programina ugramasi insanlik bilinci iizerinde korku ve dehset duygusu olusturmus,
Hirosima ve Nagazaki’ye atilan atom bombalar1 insanligin tiimiinii ortadan kaldirma
tehlikesini gosterdikten sonra, insanlar benzeri soykirimlarin  bir giin magduru
olabilecegini diisiinmiistiir. Avrupa’daki demokrasileri tahrip eden Ikinci Diinya Savasi
ve onun yikici sonuglart savas sirasinda ayaklar altia alinan Insan haklarinin degerinin

daha iyi anlasilmasini saglamlstlr.47

2. Birlesmis Milletler Sonrasi Insan Haklar1

Birlesmis Milletler Antlagsmasi, bircok yerinde insan haklar1 kavramindan s6z etmis
olmasina karsin, bu haklarin neler oldugunu teker, teker saymamistir. Bununla beraber,
Orgiit biinyesinde olusturulan Insan Haklar1 Komisyonunun hazirladig1 tasar1 Genel
Kurul tarafindan 10 Aralik 1948 tarihli oturumda “Insan Haklar1 Bildirisi” adiyla kabul

edildi. Bildiri bir 6nsoz ile otuz maddeden olusmaktadir.

Bildiride yer alan insan haklar1 ve ana Ozgiirliikleri, giiniimiizde c¢agdas
demokrasilerde yiiriirliikte bulunan anayasalarin hemen hepsinde de yer almaktadir.

Bildiride agiklanan insan hak ve 6zgiirliiklerinden 6nemli bazilar1 sunlardir:
-Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar.

-Herkes higbir fark gozetilmeksizin bu bildiride belirtilen biitiin haklardan ve

ozgiirliikklerden yararlanir.

47 Ali KUYAKSIL, Insan Haklar: Bilgileri, Eyliil Yayinevi, Ankara, 2002, s.14
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-Yasamak, 6zgiirliik ve kisi giivenligi her bireyin hakkidir.
-Kolelik ve kole ticareti yasaktir.

-Kanun 6niinde herkes esittir, farksiz olarak kanunun esit korumasindan yararlanma

hakkina sahiptir.
-Hi¢ kimse keyfi olarak tutulamaz, alikonamaz ve siirillemez.
-Her bireyin vatandasliga hakki vardir.
-Her bireyin fikir, vicdan ve din ozgiirliigiine hakki vardir.

-Her kisi, dogrudan dogruya veya serbestce secilmis temsilciler vasitasiyla

memleketinin kamu isleri yonetimine katilma hakkina sahiptir.
-Her kisi, memleketinin kamu hizmetlerinden esit faydalanma hakkina sahiptir.
-Herkesin, hicbir fark gozetilmeksizin esit calisma karsilif1 esit ticrete hakki vardir.

Bu donemde gelisen hak ve ozgiirliikler birinci, ikinci ve iiclincii nesil haklara
ayrilmaktadir. Birinci kusak haklar, can ve mal giivenligi, din ve vicdan ozgiirliigi,
diisiince ve ifade Ozgiirliigii ve siyasi haklar gibi geleneksel hak ve yasam diizeyine
kavugsma hakki ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakki gibi geleneksel hak ve
ozgiirliiklerdir. Calisma hakki, adil ve esit iicret, insan haysiyetine yarasir bir yasam
diizeyine kavusma hakki ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakki gibi birtakim
ekonomik ve sosyal haklar, ikinci kusak haklardan sayilmakta; gelismenin gerektirdigi,
temiz bir ¢evrede yasama hakki, bilgisayar verilerine karsi 6zel hayatin korunmasini
isteme hakki gibi yeni birtakim haklar ise {dgiinci kusak haklar olarak

nitelendirilmektedir.*

3. Osmanl imparatorlugunda insan Haklar1

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti kurulmadan ©nce Osmanli Imparatorlugu, devlet
yonetimi bakimindan, mutlak monarsi ile idare ediliyordu. ‘Monarsi’ bir iilkeyi tek
kisinin idare etmesi demektir. Padisahin yetkilerini kullanirken din kurallarina uygun
hareket etmesi gerekiyordu. Ancak bunun uygunlugunu denetleyecek bir mekanizma

mevcut degildi. Cumhuriyet dénemi oncesi insan haklarini Islam dini cercevesinde

8 KUYAKSIL, s.15



38

incelemek gerekir. Cagdas demokrasilerin kabul ettigi degerler ve giiniimiiz insan
haklar1 anlayiginin temeli kabul edilen haklar bildirileri ile Kur’an’in insanlara

bagisladign haklar arasinda bir ayrihk yoktur. *

Osmanh devleti dini motifli bir devletti ve bilindigi gibi mutlakiyet rejimi ile
yonetiliyordu. Padisahlik miiessesi her ne kadar Batinin Krallarina benzese de Islam
kiiltiirtintin 6ztindeki esitlik, adalet ve kul hakki gibi kavramlar ¢ok iyi egitim almis olan
Osmanli Padigahlarin1 keyfi uygulamalara girmekten men etmistir. Kendi tebasindaki
gayri-miislimlere bile adaletli davranmis ve halen TBMM nin duvarinda biiyiik harflerle
yazili olan ve Ikinci Halife Omer bin Hattab’a ait oldugu kabul edilen “Adalet Miilk’iin
Temelidir.” soziinii rehber edinmiglerdir. Allah ile insan ve insan ile diger insanlar
arasidaki iligkilerin hak ve adalet lizerine kurulmasi gerektigine inanmislardir. Hak;
bireyler arasi adaleti de ifade eder. insan olma ve insanlik onuru ancak adaletin oldugu
bir ortamda s6z konusu olmaktadir. Islam hukukunda hiirriyet ne kendisine ne de
baskasina zarar vermemek seklinde anlasilmaktadir. Oysa, 1789 tarihli Fransiz Insan ve
Vatandas Haklar1 Bildirisi’nin 4. maddesine gore hiirriyet, baskalarina zarar vermeyen
her seyi yapmaktir. Montesguieu’nun fikirlerinden esinlenen bu bildirideki anlayisla
Islam Hukukundaki hiirriyet anlayigi arasinda fark vardir. Sosyal diizenin manevi
mimarlar1 olan biiylik sahsiyetlerin de insani degerlere insan onuruna olan katkilar
unutulmamalidir. Mevlana, Hact Bayrami Veli, Hac1 Bektasi Veli, Yunus Emre ve

Aksemsettin gibi fikir adamlar1 buna 6rnek olarak verilebilir.

Osmanli’nin son dénemlerinde kabul edilen modern insan haklar1 belgeleri asagida

sira ile verilmistir.

a) Sened-i Ittifak (1809)
Sened-i ittifak padisahla ayanlar arasinda imzalanan ve karsilikli taahhiitleri iceren
bir anlasma olmasi nedeniyle, Tiirk Anayasacilik tarihinde 6nemi biiyiik olan bir siyasi

belgedir.

b) Giilhane Hatt1 Hiimayunu /Tanzimat Ferman (1839)
Osmanli Devleti’nde insan haklarinin taninmasi yolunda atilan ikinci 6nemli adim

olmustur. Tanzimat Fermam ile; can giivenligi, mal giivenligi, seref ve haysiyetin

49 A.ge.,s.17
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korunmasi, kisi giivenligi ile ilgili esaslar belirtilerek din ayirimi gozetilmeksizin biitiin

tebaaya bu haklar esit olarak taninmstir.

¢) Islahat Fermam
Dogrudan batili devletlerin baskisi ile yapilan ve Miisliman ve Hiristiyan tebaa
arasinda esitlik getiren 1856 Islahat Fermani ilan edilmistir. Bu fermanla artik din, dil,

1irk, mezhep ayrimi kalkiyor, biitiin Osmanlilar esit duruma getiriliyordu.

d) Kanuni Esasi

1876 Kanun-i Esasi’si Tirk toplumunun ilk yazili Anayasast olma niteligi tagir.
Ayrica bu belge Osmanli Devleti'nde ilk kez insanlarin devlete kars1 ileri
stirebilecekleri bazi haklar1 oldugunun padisah tarafindan kabulii anlamina gelir. 1878
yilinda Padisahin Meclis’i fesh etmesiyle birlikte, 1908’e kadar devam edecek 30 yillik
bir mutlakiyet donemi yasanmistir. 1908 yilinda II.Mesrutiyet’in ilanindan sonra 1909

yilinda Kanuni Esasi’de 6nemli degisiklikler yapilmistir.

4. Cumhuriyet Déneminde Insan Haklar

19. yiizyilda Osmanli Devleti’'nde baslayan insan haklar1 hareketleri mutlak
monarsiden mesruti monarsiye gecisi ile ilk olumlu adimi atmistir. Cumbhuriyetin
kurulmasindan 1960 yilina kadar olan donem Tiirkiye’nin anayasal demokrasisi
icerisinde ikinci onemli merhaledir. Ancak bugiin anladigimiz anlamda modern insan
haklariin anayasal nitelik tasimast 1961 Anayasasindan sonra olmustur. 1982

Anayasasi baz1 kisitlamalarla beraber bu donemin karakteristik 6zelliklerini tagir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Teskilati’min kurucu iiyelerinden birisi olarak, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni ilk onaylayan iilkeler arasinda yer almis, insan haklar
konusundaki tiim Avrupa sozlesmeleri ile BM c¢ercevesinde yapilan Onemli
sozlesmelerin biiyiik boliimiine taraf olmustur. Bu s6zlesmeler Anayasa’da ongoriildiigii
iizere, Tiirk hukuk sisteminin ayrilmaz birer pargasi haline gelmistir. ik olarak Tiirkiye
28 Ocak 1987°de Insan Haklar1 Komisyonuna bireylerin basvurma haklarini tanidi. 26
Subat 1988’de Tiirkiye Avrupa Konseyi’ne iiye olan devletlerin iginde iskence ve Gayri
Insani Muameleleri Onleme Anlagmasini onaylayan birinci iilke olmustur. 10 Agustos
1988’de BM iskenceye ve Diger Zalimce, Insanlik Dis1 ya da Onur Kirici Davranislarla

Miicadele Sozlesmesini onaylamis ve Iskenceye Kars1 Komitenin yetkisini tanimustir.
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1989 Haziraninda Tiirkiye Avrupa Sosyal Sartin1 onayladi. 22 Ocak 1990°da, Insan
Haklar1 Mahkemesine bireyler tarafindan acilacak davalarda Mahkemenin yargi
yetkisini kabul etti. 5 Kasim 1990’da Tiirkiye AIHS nin 9. Protokoliinii kabul etti. Bu
protokolle AIHM bireylerin dilekceyle basvurma haklar1 kabul edilmis oldu. 1990’1n
Kasiminda Tiirkiye AGIT’in Paris Sartin1 imzaladi. 5 May1s 1992’de AIHS ne koydugu
biitiin sapmalar1 (derogation) bes madde hari¢ olmak iizere kaldirdi. 26 Haziran 1993’de
Tiirkiye Viyana Deklarasyonunu kabul etti. 1993 yilinda Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin ¢alisan ve sendikalarla ilgili olarak kabul ettigi sozlesmeleri onayladi. 1994,

Tiirkiye bu giin de yiiriirliikte olan 11. Protokolii imzalad1.™

Tiirkiye insan haklarina olan saygiy1 arttirmak amaciyla i¢ hukuk sistemimizde de
ozellikle AB uyum kanunlar1 adiyla iinlenen bir¢ok yeni diizenlemeler yapti. Bu
baglamda Ceza Kanunu'nun 141, 142, 163. maddeleri kaldirildi. 1991 yilinda
Tiirkce’den bagka bir dilde yayin yasagin 6ngoren kanun kaldirildi. 1992 yilinda 1980
miidahalesinden sonra kapatilan partilerin agilmasina izin verildi. 1 Aralik 1992 yilinda
CMUK’da degisiklik yapilarak gozalti siiresinin iist sinir1 15 giinden 4 giine diisiiriildd,
sanigin ifadesinin alinmasinda avukatinin da samign yaninda bulunmasi kabul
edildi.(CMUK madde 136). Kanuna aykir1 olarak alinan ifadelerin gegersizligi
vurgulandi (madde 254). 1993’de 6zel kanallarin kurulmasi kabul edildi. Yine 1993
yilinda Siki Yonetim Mahkemeleri tarafindan goriilen davalarin sivil mahkemeler
tarafindan devralinacagi kabul edildi. 1993 sonunda adli tip raporlarimin Avrupa

normlarina uygun olmasi konusunda direktifler verildi.”!

Insan haklar1 seminerleri 1994 yilinda itibaren Polis Akademisi ve Jandarma
okullarinda programa eklendi. 1995-96 yilindan itibaren insan haklar1 ve demokrasi
dersi ilk ve orta dereceli okullarm programlarina kondu. 1995 yilinda Igisleri Bakanlig
bir direktifle Nezaret Gézetim Birimleri kurarak nezaret altinda olanlarin ailelerine bilgi
verilmesini sagladi. 1995 yilinda Anayasanin bazi sorunlu maddeleri demokratiklesme
yolunda degistirildi. Bu maddelerle hapis siiresinin alt ve iist sinirlart azaltildi, cezalarin

tehiri diizenlendi ve devlet biitiinliigiinii bozmak sucu yeniden diizenlendi.

0 KUYAKSIL, s.21- 22

3! Kemal BASLAR, Insan Haklari ve Kamu Hiirriyetleri ,SFN Yaymncihik, Ankara, 2001, s.41
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1997 yilinda yapilan bir baska 6nemli calismada Hiikiimet tarafindan bir “Gozalt1,
Sorgulama ve ifade Alma Talimati/ Yonergesi” hazirlandi. 1 Ekim 1999 yapilan bir
Anayasa degisikligi ile Devlet Giivenlik Mahkemelerinde gorevli olan askeri hakimler
ayrilarak yerlerini sivil hakimlere birakti. 2 Aralik 1999 tarihinde 4 Subat 1329 tarihli
eski Memurin Muhakemati Kanunu kaldirilarak yerine Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanun c¢ikarildi. Boylece, su¢ isleyen
memurlarin kolay kolay c¢ikartilmamalart sonucunu doguran karmasik ve dolambacli bir
diizenleme ortadan kaldirildi. Yeni diizenlemeyle devlet memurlart hakkinda

sorusturma agilmasi ve takibat yapilmasi kolaylastirilmistir.

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin Haziran 1998 Cardiff Zirvesinde
kabul ettikleri karar uyarinca, Avrupa Birligi Komisyonu aday iilkeler hakkinda
flerleme Raporu hazirladi. Avrupa Birligi’'ne giris yolunda yapilmasi gereken
diizenlemelerin basinda idareye yonelik diizenlemeler de bulunuyor. Insan Haklari
Koordinatér Ust Kurulu'nun Kopenhag Kriterleri'ne uymaya yonelik hazirladig:
raporda da genis yer tutan idareye yonelik diizenlemelerin hedefi, kamuya insani bir
diizen getirebilmek, insan haklari ihlallerinin sadece karakollarda, cezaevlerinde degil,

tiim kamu kurum ve kuruluslarinda engellenmesini saglamaktir.

II. TURKIYE-AB iLiSKIiLERi VE INSAN HAKLARI

Kiiresellesme olgusu igerisinde iktisadi entegrasyon teorileri ile biiyiiyen iktisadi
birimlerin entegrasyon icinde ve diinya Ol¢iisiinde getirdigi degisikliklerin ve yeni
durumlarin incelenmesini gerektirir.

Iktisadi entegrasyon en az iki isbirlik¢i ulus arasinda ticaretin oniindeki engellerin

yikilarak tiimiiyle ortadan kaldirilmas1 veya bu iki ulus arasindaki belirli konularda

isbirligine ve diizenlemeye gidilmesi ile olusturulur. iki ulus arasinda yapilan iktisadi

entegrasyon tiiriine gore sartlar belirlenir.”

Iktisadi entegrasyon tiirleri alt1 ana baslikta incelenebilir:

1) Tercihli Ticaret Anlasmalari

32 Ali M.El-Agraa, Economic Integration Worldwide, MacMillan Pres, London, 1997, s.1-2....389
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2) Serbest Ticaret Bolgeleri

3) Giimriik Birligi

4) Ortak Pazar

5) Tamamlanms Iktisadi Birlik
6) Tamamlanmis Siyasi Birlik

Adlarindan da anlasilabilecegi gibi tamamlanmis iktisadi birlikler en ileri diizeyde
iktisadi birlesmeyi, tamamlanmis siyasi birlikler ise en ileri diizeyde siyasi birlesmeyi

temsil etmektedir>

A) AVRUPA BIRLIGININ DUSUNSEL OLARAK DOGUSU VE GELISIMI
Kronolojik olarak konuya yaklasmanin daha dogru olacagi varsayimindan
hareketle oncelikle diinyanin en biiyiik uluslariistii kurumlarindan olan ve en azindan bir
donem c¢ok etkili oldugu bilinen Birlesmis Milletler Tegkilatinin ortaya c¢ikisiyla

baslamak istiyoruz.

1. Birlesmis Milletlerin Diinya Barisindaki Rolii

Yirminci yiizyilin ikinci yarist insan haklarinin milli sinirlarin digina tasarak
evrensellestigi bir yiizyi1l olarak nitelendirilebilir. Bu donemde insan haklar1 sadece
ahlaksal bir yiikiimliiliikk olmaktan ¢ikmuis, siyasal ve hukuki bir anlam ve igerik de
kazanmustir. Insamin sirf insan olmasi nedeniyle kendiliginden sahip olduklari hak ve
ozgiirliikler devletlerin bir i¢ hukuk sorunu olmaktan ¢ikarak, uluslar aras1 hukukun ilgi
odaklarindan biri olmustur. Insan hak ve ozgiirliiklerinin taninmasi, evrensel bir ilgi
konusu olmakla kalmamis, bunlarin giivence altina alinarak aykirt gidiglerden
korunmasi1 ve daha ileri diizeyde gerceklestirilmesi amaciyla kimi uluslar arasi
kuruluglar olusturulmus ve bu kuruluslar eliyle cesitli belgeler benimsenmistir. Bu
kuruluglarin basinda hemen tiim diinya iilkelerini kapsayan Birlesmis Milletlerle,

demokratik Avrupa iilkelerinin siyasal birligi olan Avrupa Konseyi gelmektedir.

Ikinci Diinya Savasi’nin galip devletleri, daha savas sonuclanmadan dnce, miittefik
iilkeler olarak bir araya geldiler.(Bunlar Cin hari¢, hepsi Avrupa ve Hiristiyan kokenli

somiirii giicleriydi). Cesitli anlasma ve pazarliklar sonucunda, bu giinkii Birlesmis

3% Erol Manisali ve Ogrencileri, Avrupa Birligi Cikmaz Sokak, Bilgi Yayinevi, Ankara, 2005
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Milletleri meydana getirdiler. ABD, Ingiltere, Rusya, ve Cin’in Disisleri Bakanlar1 ilk
defa Ekim 1943’te Moskova’da bir araya gelerek Birlesmis Milletler’in kurulug
prensiplerini hazirladilar. Haziran 1945’te San Fransisco’da, kendi somiirgeleriyle
beraber 50 iilkeye onaylatarak yiiriirliige koydular.”* Birlesmis Milletler Orgiitiiniin asli
(kurucu) iiyeleri San Francisco Konferansina katilarak, Birlesmis Milletler Antlagsmasini
imzalayan 50 devlettir. Bunlar arasinda Tiirkiye de bulunmaktadir. Bugiin Birlegmis

Milletlere 189 devlet iiyedir.

Birlesmis Milletlerin amaclan soyle 6zetlenebilir; Uluslar aras1 baris ve giivenligi
korumak ve siirdiirmek, Uluslar aras1 alanda dostga iligkileri gelistirmek, Uluslar arasi
iligkilerin her alaminda devletlerarasinda is birligini saglamak, Devletlerin dig
politikalarim1 uyumlagtiran bir merkez olmak.” Birlesmis Milletler Orgiitii’niin alt1 ana
organi vardir. Bunlar; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,

Vesayet Konseyi, Uluslar arast Adalet Divani, ve Sekreterliktir.

Insanligin yeni bir savas felaketi yasamasini onlemek icin 1945’den beri Birlesmis
Milletler 6zel bir gayretin i¢inde olmustur. Kurulur kurulmaz Birlesmis Milletler
icerisinde olusturulan insan Haklar1 Komisyonu, biitiin halklar ve milletlerce ulasilmasi
istenen ortak bir idealin temelini olusturacak bir uluslar arasi insan haklari bildirisi
hazirlamakla gorevlendirilmistir. Bu gayretin ilk somut meyvesi 10 Aralik 1948’de
kabul edilen Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi insan hak ve temel 6zgiirliiklerini ilan
ederek evrensellestirmistir. Bu belge yukarida ifade edildigi gibi devletleri baglayici bir
metin olarak kaleme alinmamistir. Bununla birlikte birey ve toplumun isteklerini, kisi
haklartyla sosyal ve ekonomik haklar1 dengelemeyi ama¢ edinmistir. Genel Kurul bu
bildirgeyi tiim halklar ve uluslar i¢in ulasilacak bir ortak iilkii olarak nitelemis, tiim iiye
devletlere ve halklara bildirgede sayilan hak ve ozgiirliiklerin etkin bicimde taninmasi

ve gozetilip korunmasi giivence altina alma ¢agrisinda bulunmustur.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Teskilatr’min kurucu iiyelerinden birisi olarak, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni ilk onaylayan iilkeler arasinda yer almistir. Tiirkiye insan

Haklar Evrensel Bildirgesini 6 Nisan 1949’da benimsenmistir.

54Muhammed, KAYANI, Serfztifakz, Han, 1991, 1nk11ap Yayinevi, s.78 (Akt: Mehmet Suat
ILHAN), Insan Haklari Emperyalizmin Cagdag Silahi, 6.Baski, Denk Yayinevi, Istanbul, 2005, 5.99
BKUYAKSIL, .61
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Beyannamede kabul edilen haklar daha sonra Birlesmis Milletler ikiz s6zlesmeleri
olarak bilinen Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslar aras1 Sozlesme ve Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslar arasi Sozlesmesi ile ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi yalmz Birlesmis Milletler
diizeyinde kalmamus, bolgesel nitelikte olan Avrupa, Amerika ve Afrika Insan Haklari

Sozlesmelerine de ilham kaynagi olmustur.

2. Avrupa Birliginin Kurulmasi

Avrupali devletler “Avrupalilik” ve “Avrupa Medeniyeti” fikrini benimseyerek
bunu gelistirmek istediler. Ancak bunun igin Oncelikle kalici bir baris ortaminin
saglanmas1 gerekiyordu. Zaten geliskin sanayileri ve dar olan Pazar paylan aralarinda
bir takim tesekkiiller olusturmay1 zorunlu kiliyordu. Ayrica da Sanayi Devriminden
sonra hayati derecede Onemli hale gelmis olan komiir-celik iiretimi ve dagitiminin
kontrol altina alinarak uluslariistii bir heyet tarafindan idare edilmesi fikri oldukca
mantiklt ve Avrupa barist i¢in gerekli goriintiyordu. Tiirk siyasi yasaminda son yarim
yiizy1’dir 6nemli bir yeri olan Avrupa Birligi sadece ekonomik bir biitiinlesme degil
ayn1 zamanda siyasi, askeri, sosyal ve kiiltiirel bir birlikteliktir. Nitekim 1958 yilinda
yiiriirliige giren anlagsmaya gore sermaye, mal, hizmetler ve isciler liye lilkeler arasinda
serbestce dolasabilecekti. 1969 yilinda ise bu kuruluslar kabul edilen fiizyon
anlagmasiyla birlestirildi. Uzun siire Tiirk kamuoyunda Ortak Pazar, Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) veya Avrupa Toplulugu (AT) olarak bilinen Avrupa Birligi (AB)’ nin
ilk kurulusunda Ikinci Diinya Savasi® nin hemen ertesinde Avrupa’min kalkinmast igin
Marshall yardim plani ¢ercevesinde ABD’ nin yapmayi tekeffiil ettigi yardimin 6nemli
bir amil oldugu kabul edilir. Gergekte ise kalict olmamakla birlikte, Avrupa iilkeleri
arasinda kapsamli bir birlesmenin Ongoriilmesi daha eskilere, 19. yiizyilin ikinci
yarisinin baslarina kadar inmektedir. Nitekim 1856 yilinda bes Avrupa iilkesi arasinda
imzalanan Paris Anlagsmasina gore bir Avrupa Ahengi (Concert Europeen) adi verilen
bir ittifak diisiiniilmiig, sonralar1i buna Osmanli Devleti bile dahil edilmisti. Buna gore
iye iilkeler arasinda meydana gelecek ihtilaflar barisct yollarla ¢oziilecek, hatta siirekli

bir parlemento olusturulacakti. Ancak, sonraki yillarda ortaya cikan sartlar ve
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Avrupa’nin iktisadi ve siyasi rekabet icinde yeni ¢ekisme ve savaglara girmesi bu birlik

fikrinin unutulmasina yol agt1.”®

Batili devletler birbirleriyle savasmaya son verdikten sonra oncelikle Dogu Bloku
iilkelerine kars1 birlesmis ve Soguk Savas sonrasi daha da hizli biiyliyerek Merkezi
Avrupa Ulkeleri olarak 6 uluslu bir devletler toplulugundan bugiin itibariyla 25 uluslu
ikinci bir diinya giicii haline gelmistir. Bu gelisme sirasinda Avrupa Birligi’nin
Tiirkiye’ye olan bakis acgis1 zaman icinde degisiklik gostermistir. Bat1 kendi menfaatleri
s6z konusu oldugunda Tiirkiye ile kolayca isbirligine gitmistir. Buna 1949 yilinda
askeri alanda yapilan Kuzey Atlantik Pakti’'na (NATO), 1952 yilinda Tirkiye nin

hemen katilmasini 6rnek olarak gosterebiliriz.

Avrupa Birligi’nin temelini olusturan calismalar Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ciddi olarak ortaya ¢ikmustir. 1951 yilinda ii¢ biiyiik iilke olarak Fransa, Almanya ve
Italya, ii¢ kiiciik iilke olarak da Hollanda, Belgika ve Liiksemburg beraber Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu’nu kuran Paris Antlagmasi’n1 imzalamiglardir. Bu ilk birligi
takip eden gelismeler sonucu 1957 yilinda yapilan Roma Antlagmasi’yla bir ekonomik
birligi amaclayan Ortak Pazar kuruldu ve bu birlik karsimiza daha sonra Avrupa
Toplulugu diye anilan Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak ¢ikti. Bu birlige sirasiyla
1973’te ingiltere, Danimarka ve Irlanda, 1981°de Yunanistan, 1982’de Portekiz ve
Ispanya katild1 ve 12 iilke 1992’de Maastricht diye anilan bir antlasma imzalayarak
Avrupa Birligi’ni olusturmus oldu ve kapsamli bir sekilde ekonomik, politik ve kiiltiirel

birlesmeyi baslatt1. 37

2001°de parasal birlige kadar giden gelismeler 1993’te Tek Pazar’1 olusturarak 12
iiye iilke arasinda sermayenin, mallarin, hizmetlerin ve insanlarin birlik i¢inde serbestce

dolagimini baslatmis oldu.

90’11 yillarda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi Bati ile Dogu arasindaki Soguk Savasi
bitirdi ve i¢ Orgiitlenmesini tamamlayan Avrupa Birligi i¢in bu iilkeler yeni bir
potansiyel olusturdu. Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa
Birligi’nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa diilkelerini de kapsayacagi kabul

edildi.

36 Ali BULACG, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Feza Gazetecilik, Istanbul, 2001, s.13
57 Ayse ROY, Su AB Neyin Nesi?. AB Bilinci Serisi 1, TURKAB, Istanbul, 2002, s.2



46

Avrupa iilkiisii, gercek bir siyasi projeye doniisiip AT iiyesi iilkelerin hiikiimet
politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden 6nce, sadece filozoflarla onsezili
kimselerin diisiincelerinde yasiyordu. Avrupa Birlesik Devletleri hiimanist ve baris¢i bir
hayalin pargasiydi. Yirminci yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen ve kitay1 derinden
yaralayan catismalar bu hayali darmadagin etti. Avrupa'da ulusal uzlagmazliklar
asabilecek bir orgiitlenmenin kurulusu Ikinci Diinya Savasi sirasinda totaliter
yonetimlere karsi savasan direnis hareketlerinden kaynaklandi. Avrupa'da biitiinlesme
stirecine ivme kazandiran, biri federasyon yanlisi digeri islevselci iki akimin baglica
savunucular1 Italyan federalist Altiero Spinelli ile 1951'de Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasina yol agan Schuman Plani'min ilham kaynagi Jean
Monnet'dir. Avrupa’nin Birligi diisiincesinde iki yaklasim ©n plana g¢ikmaktadir.
Federasyon yanlis1 yaklasim, yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa 6lcegindeki gii¢c odaklari
arasinda diyaloga ve tamamlayic1 bir iliski kurulmasina dayanir. islevselci yaklasim ise
egemenligin ulusal diizeyden Topluluk diizeyine tedricen aktarilmasini savunur. Bu iki
goriig, gliniimiizde, tek pazar, para politikasi, ekonomik ve sosyal kaynasma, dis politika
ve giivenlik gibi ortak eylemin devletlerin tek tek hareket etmelerinden daha etkili
oldugu alanlarda, demokratik ve bagimsiz Avrupa kurumlarina ulusal ve bolgesel

makamlar kadar sorumluluk verilmesi gerektigi inancinda i¢ icedir.

1 Kasim 1993'te yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi Uye Devletlerin 6niine
iddial1 bir program koymaktadir: 1999'a kadar parasal birlik; yeni ortak politikalar,
Avrupa yurttashgi; diplomatik isbirligi; ortak savunma ve ic¢ giivenlik. Diinya
Olcegindeki rekabeti gogiisleyebilmek ve issizligi azaltmak igin Avrupa Dorugu,
Komisyon tarafindan sunulan 'Biiylime, rekabet, istihdam' adli Beyaz Kitaba dayanarak
Temmuz 1994'te kita Olceginde altyapi ve iletisim projelerini biiyiik bir ustalikla

yiriirliige koymaya karar verdi.

Artik AB'nin, bir yandan Uye Devletlerin kimliklerini korurken diger yandan da
karar verebilme ve uygulama yetenegi bulunan hem etkili hem de demokratik bir orgiit
olma yolunda daha ileri gitmekten bagka secenegi yoktur. Yapisim giiclendirip karar
mekanizmalarini rasyonalize edemezse, iyice gevseme ya da kimildayamaz hale gelme
secenegiyle kars1 karsiya kalacaktir. Atlas Okyanusu'ndan Urallar'a uzanan 'Biiyiik
Avrupa' ancak tek sesle konusup hareket eden istikrarli bir c¢ekirdek etrafinda

yapilanirsa orgiitlii bir giic olarak gelisebilir. 1996 icin planlanan kurumsal giindem
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iddialidir: 15 tyeli AB'nin yapisimin yeni gorevleri gogiisleyebilecek sekilde
uyarlanmasi ve kurucularinin biiyiik siyasi projelerinin kaynaklar1 goz ardi edilmeden
ve kapsami kisitlanmadan tiim kitaya istikrar getirebilecek bicimde yeni iiyelerin
katilimina hazirlanmasi. Aslinda Bulgaristan, Ukrayna gibi iilkelerin yam sira adaylik
stirecindeki Tiirkiye gibi iilkelerin de Birlik’e dahil edilmesi, Birlik hakkindaki bir

takim on yargilan da kiracak ve gercekten diinya barisina katki saglayacaktir.

Yaklagik yarim yiizyilldir Avrupa biitiinlesmesi, kitanin gelismesi ve halkinin
zihniyeti lizerinde 6nemli etkilerde bulunmustur; ayn1 zamanda giicler dengesini de
degistirmistir. Siyasi renklerinden bagimsiz olarak tiim hiikiimetler mutlak ulusal
egemenlik cagimin artik gectiginin farkindadir. Fakat bu asla Ulus Devletlerin sonunun

geldigi anlaminda algilanmamalidir.

Ancak gii¢lerin birlestirilmesi ve AKCT Antlagsmasi'min ifadesiyle "gelecekteki
kader birligi" icin harcanacak cabalar sayesinde, Avrupa'nin eski uluslar1 ekonomik ve
sosyal gelismelerini siirdiirebilir ve diinya olcegindeki etkinliklerini ve agirliklarim

koruyabilirler.

Ulusal ve ortak cikarlarin siirekli dengelenmesine, ulusal geleneklerin farkliligina
sayg1 gosterilmesine ve farkli kimliklerin gii¢lendirilmesine dayali Topluluk yaklasimi
her zaman oldugu gibi bugiin de gecerlidir. Devletlerarasindaki iligskilere damgasini
vuran koklii diismanliklari, iistiinlik saplantilarint ve savage¢l egilimleri asacak bicimde
tasarlanan bu yaklasim Soguk Savas yillar1 boyunca Avrupanin demokratik iilkelerinin
ozgiirliige olan bagliliklar1 ¢evresinde birlesmelerini saglamistir. Dogu-Bat1 karsitlhiginin
ortadan kalkmasi ve kitanin siyasi ve ekonomik bakimdan yeniden birlesmesi,
Avrupalilarin gelecekleri i¢in bugiin her zamankinden daha fazla ihtiya¢ duyduklar

Avrupa ruhunun zaferidir.

B) TURKIYE - AB ILISKILERI
Tiirkiye Savas sonrast konjonktiiriin etkisinde ve ozellikle Stalin’in Kars, Ardahan
ve Artvin lizerinde hak iddia etmesi, bogazlarin statiisiiniin degistirilmesi yoniinde yeni

taleplerle ortaya ¢ikmasi lizerine 1949 yilinda NATO’ya miiracaat etti.

Ancak Tiirkiye’nin Avrupa’nin iktisadi kurumlanyla iliskiye girme tesebbiisleri
1940’lara kadar iner. Savag ortami bu tesebbiisleri akamete ugratti. Savas sonrasinda

diinyanin yeniden kurulacagi anlasilinca, Tiirkiye 1949 yilinda Avrupa Konseyi’'ne
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miiracaat etmeye karar verdi. NATO’ya giristen sonra Tiirkiye’nin Batili kurumlar
seviyesinde attig1 en 6nemli adimlardan biri ii¢ y1l gecikme ile de olsa 1954’te Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne imza atmasidir. Ancak bu sozlesmeye imza atan Tiirkiye
metne “Tevhid-i Tedrisat Kanunuyla uyustugu oranda” ihtirazi kaydin1 koydu ki, bu,
aslinda Tiirkiye’nin Avrupa’da gecerli olan egitim ve Ogretim Ozgiirliigiine cok da

isteyerek katilmadigini gosteriyor.”®

1950°1i yillara kadar Avrupa Birligi Yunanistan’a ve Tiirkiye’ye esit muamele
ediyor, Yunanistan’a taninan her hak Tiirkiye’ye de tanminiyordu. Ancak Tiirkiye’nin
AET’ye ortaklik i¢in bagvuru tarihi olan 31 Temmuz 1959’dan sonra AB politikasinda
degismeler bas gosterdi ve Yunanistan Tiirkiye icin artik bir engel teskil etmeye basladi.

Yunanistan ise ayni birlige 8 Haziran 1959’da bagvurmustu.

11 Eylil 1959°da toplanan AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nin
bagvurularimi kabul ederek, 28-30 Eyliil 1959°da ise Avrupa Topluluklart Komisyonu

ile Tiirkiye arasindaki ilk hazirlik goriismesi yapildi.

12 Eyliil 1963’te Tiirkiye ile AET yi giimriik birligine gotiirecek ve nihai amaci tam
iiyelik olan ortakligin tesisine iliskin Ankara (Ortaklik) Anlagsmasi imzalandi. Ayni yil
12 Eyliilde 175 milyon ECU tutarindaki I. Mali Protokol imzalandi.

1 Aralik 1964’te Tiirkiye-AET Ankara Anlasmasi yiiriirlige girdi. Boylece ilk
dénem olan “hazirlik” donemi baslamis oldu. Ardindan Birinci Ortaklik Konseyi

toplantis1 yapildi.

16-17 Mayis 1966’da Birinci Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu
Briiksel’de toplandi.

1. Avrupa Birliginde insan Haklar

Insan Haklar1 dinamik bir kavramdir. Insanligin siirekli ilerlemesi, toplumsal
yapilarin ve insan gereksinimlerinin gelismesi, degismesi insan haklar1 taleplerinin
cesitlenmesi ve zenginlesmesini beraberinde getirir. Haklarin kazanimi, geri doniilmez
bir siireci de tanimlar. Hak miicadelesinin tekerlegi daima ileriye dogru doner.... Insan
Haklan evrensel bir kavramdir. Ancak insanlar ve siniflar arasinda oldugu gibi iilkeler

ve toplumlar arasindaki esitsizlikler de bu hakkin de facto olarak uygulanmasinda

3% Ali BULAC, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Feza Gazetecilik, Istanbul, 2001
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farkliliklar gosterir. Ornegin gelismis kapitalist iilkelerdeki yeni bir hak talebi, heniiz
birinci kusak haklarin giivence altinda olmadigi Ugiincii Diinya iilkelerinde absiird
olarak algilanabilir....Insan haklar1 bir kavram olarak Bati’da sekillenmis ve gelismistir.
Ancak bu insan haklarimin ve hak talebi miicadelesinin yalmzca Bati’da yiikseldigi
anlamina gelmez. Insan haklari miicadelesi, Dogu’da da yansimasimi bulmustur.
Dogu’da Bati’da o donemde goriilmeyen derin bir hosgorii gelenegi vardir. Afrika ve
Uciincii Diinya iilkelerinde 6zellikle somiirgecilige kars1 halklarin haklar1 konusunda
miicadeleler yasanmistir. Bati’da aydinlanma, tiretim iliskilerinin gelismesi, toplumsal
smiflarin ortaya ¢ikist sonucu ¢eligkilerin derinlesmesi ve sanayi devriminin yaganmasi
hak talebi miicadelesinin de ivmesini yiikseltmistir. Toplumsal altiist oluslar sonucu
biiyiik 6lgcekte kiyimlar gergeklesmis ve devrimler birbirini izlemistir. Devrimler hak
talebi miicadelesinin ani ve siddetli anlaridir. Bati’da bir kavram olarak yansimasini
bulan insan haklari, yasamis ve yasamakta olan tiim insan topluluklarinin ortak
miicadelesi sonucunda olugmustur. 1789’da Fransa’da Burjuvazi’nin onderlik ettigi halk
hareketinin seslendirdigi “Ozgﬁrlﬁk, Esitlik, Kardeslik” siar1, yalnizca Fransizlara ait bir
siar degil, tiim insanhigin ortak taleplerini dile getiren bir siardir....Insan haklari bir
kavram olarak Fransiz Burjuva Devrimi’nden sonra sekillenmistir. 1689’da yayimlanan
13 maddeden olusan ingiliz Insan Haklar1 Bildirisi (Bill of Rights), 1776 tarihli 16
maddeden olusan Virginia Insan Haklar1 Bildirisi ve 10 maddeden olusan 26 Agustos
1789’da ilan edilen Fransiz Insan Haklar1 Bildirisi: birinci kusak insan haklar1 (diisiince
ve inang Ozgiirliigii, yasal esitlik, kisi giivenligi, bireysel ozgiirliik, siyasal ve miilkiyet
haklar1...) olarak tamimlanan Kisisel ve Siyasal Haklar1 giivence altina
almistir....1830’larda Proleterya’nin bir simif olarak tarih sahnesine ¢ikisiyla birlikte,
ikinci kusak haklar olarak nitelenen Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar (sendika,
calisma, adil licret, sosyal giivenlik, grev, saglik ve egitim haklar1) miicadelesinin
ivmesi yiiksektir....Uclincii kusak haklar ise Dayanigma Haklari’dir. Dayanisma
Haklari, 6zellikle ikinci Paylasim Savasi’ndan sonra yiikselen; halklarin baris ve kendi
kaderlerini tayin haklari, kadin, cocuk haklari, saglikli bir ¢evrede yasama hakki,

gelisme haklarini igeren haklar ve dzgiirliikler miicadelesini tammlar.”

% Erol ANAR, Insan Haklar: Tarihi, Birinci Baski, Ceylan Matbaacilik, Istanbul, 1996, 5.26-31
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2. Avrupa Birligi Giivenlik Politikalar1 ve Polis’in insan Haklar Tliskisi

Polisin gorevi 6zet olarak; sucu onleme, kamu diizenindeki bozukluklar1 gidererek
giivenligi saglama ve islenmis olan suglarla ilgili arastirma yapma seklinde

tanimlanabilir.

Avrupa Konseyi'nin (AK) Statiisiiniin 3.maddesi, hukuk rejimi ile insan haklarim
sart kogmaktadir. Buna gore, AK’ne iiye her devlet, hukuk rejimi ilkesi ve yetkisi i¢cinde
bulunan herkesin temel hak ve 6zgiirliikklerden yararlanabilmeleri ilkesini kabul etmek

zorundadir.

Yine Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) ©nsoz 3. paragrafinda;
insanin zuliim ve baskiya karsi son care olarak ayaklanmaya mecbur kalmamasi igin
insan haklarimin bir hukuk rejimi ile korunmasi esashi bir zarurettir, ibaresi yer

almaktadir.

Insan haklarinin hukuk rejimi ile korunmasinin gerekliliginin cesitli sebepleri vardir.
Ornegin; insan haklar1 konusunda, saygideger ifadelerle ¢ok az bir koruma olundugu
belirtilir de, baglayici metinler haline getirilmezse cok az bir koruma olur. Ozellikle
insan haklar1 ve polis konusu ele alindiginda, insan haklarinin yasal bigcimde korunmast
hususunda 6nemle durulmalidir. Ciinkii bu bag bazen insan haklarina saygi ile kanun

uygulayicilarinin pratikleri arasinda kendini gostermektedir.

Subat 2005'te Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik alaninda Tiirk polisinin hesap verme
yiikiimliiligiinii, verimliligini ve etkinligini giiclendirmeyi amaglayan AB finansmanl
bir proje baslatildi. Projenin resmi acilis toplantis1 29 Nisan 2005'te Ankara'da Emniyet
Genel Miidiirliigii binasinda gerceklestirildi.

Tiirkiye, Igisleri Bakanh@ ile Ispanyol Icisleri Bakanligi arasinda tesis edilen ve
AB'nin kattlm Oncesi yardim fonlarimin kullanilacagr bir ortaklik yoluyla
desteklenecek. Avrupa Birligine katilim siirecinde, Tiirk polisi iilkedeki pek ¢ok diger
kurum gibi kurumsal yapisin1 ve calisma seklini gozden gegiriyor. Bu arada Tiirk
halkinin her konuda bilgi diizeyi yiikseliyor, dolayisiyla da diger kamu hizmetlerinin

yan1 sira polisten beklentileri de artiyor.
Projenin genel olarak, insan haklarina saygili ve demokratik ilkelere uygun bir
sekilde, Tiirk polisinin hesap verme yiikiimliiliigiinii, verimliligini ve etkinligini

giiclendirmeyi hedefliyor. Tiirkiye son yillarda gercekten de Avrupa Birligine uyum
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stireci igerisinde polis teskilatinin modernizasyonu ve demokratiklestirilmesinde onemli
asamalar kat etti. Ancak, AB standartlarina uyumlu daha fazla reform, modernlestirme
ve demokratiklesme cabasina ihtiyag var. Proje Ozellikle karakollardaki go6zalti
kosullarini, hizmet Oncesi ve hizmet-i¢i egitimi, toplum destekli polisligi ve polisin

calisma kosullarini iyilestirmeyi amacliyor.

Bu ortaklik, Avrupa Komisyonu'nun aday iilkelerin Topluluk miiktesebatini
uygulama konusundaki idari ve adli kapasitelerini giiclendirmeyi amaclayan eslestirme
(twinning) projesi yoluyla gerceklestirilecek. 1ki ortak idare (Tiirkiye ve Ispanya)
arasinda yapilan eslestirme anlagsmasi, 11 Subat 2005 tarihinde onaylandi. Avrupa

Toplulugu projeyi biit¢esinden aktaracagi 2.300.000 Euro ile destekleyecek.

Bu proje kapsaminda, RTA (Eslestirme Danigmani) olarak anilan uzun dénemli
Ispanyol uzman, en fazla 21 aylik bir siire boyunca Tiirk Icisleri Bakanligi'nda
gorevlendirilecek ve projede Ongorillen bazi1 standartlarin  ve programlarin
benimsenmesine ve uygulanmasina yardimei olacak. Toplam 51 eslestirme projesinden
16'sinin  Adalet, C)zgiirliik ve Giivenlik alaninda olmasi, Tiirkiye'nin bu alandaki
mevzuatini ve uygulamalarimi giigclendirme konusundaki istekliliginin ve kararliliginin

bir gostergesidir.

C) AVRUPA BIRLIGI UYUM PAKETLERI
Avrupa Birligine Uyum Siireci igerisinde bir ¢ok diizenlemeler hem de paketler
halinde cok kisa siirede gerceklestirilmis ve hayata gegcirilmistir. Konumuzla ilgili

olarak degerlendirilen ve 6nemli goriilen bazi uyum paketleri agsagiya cikartilmistir.

-3 Ekim 2001 tarihinde TBMM’de kabul edilen Anayasa degisiklikleri: 17 Ekim 2001
tarihinde yiiriirliige girmistir. 34 degisiklikten 27’si insan haklanyla ilgilidir. Diisiince
ve ifade Ozgiirliigli, iskencenin Onlenmesi, demokratik ve sivil otoritenin
giiclendirilmesi, dernek kurma ve toplanma Ozgiirliigii, adil yargilanma hakki, konut
dokunulmazhigi, haberlesme Ozgiirliigli, kadin-erkek esitligi vb. alanlarda anayasal
giivenceler giiclendirilmistir. Gozalt1 siiresi ve 6liim cezasi verilebilecek haller yeniden
diizenlenmistir.

- Medeni Kanun: 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni Medeni Kanun ile
kadin-erkek esitligi, dernek kurma 6zgiirliigli, ¢cocuk haklarinin korunmasi vb. alanlarda

ozgiirliikleri daha da genisletici hiikiimler yer almaktadir.
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- Birinci Uyum Paketi: 6 Subat 2002 tarihinde kabul edilmistir. Tirk Ceza
Kanunu’nun (TCK) 159 ve 312. maddeleri, Terorle Miicadele Kanunu’nun (TMK) 7 ve
8. maddeleri, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 16. maddesi ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 107 ve
128. maddeleri Anayasa hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmistir.

- Ikinci Uyum Paketi: 26 Mart 2002 tarihinde kabul edilmistir. Anayasa degisiklikleri ve
Medeni Kanun’da yer alan hiikiimler uyarinca, Il Idaresi Kanunu, Devlet Memurlari
Kanunu, Siyasi Partiler Kanunu, Dernekler Kanunu, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigleri
Kanunu, Basin Kanunu, Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu ile Devlet
Giivenlik Mahkemeleri Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’da
degisiklikler yapilmistir.

- Ugiincii Uyum Paketi: 3 Agustos 2002 tarihinde kabul edilmistir. idam cezas1, Tiirk
hukuk sisteminden savas ve yakin savag tehdidi halleri disinda kaldirlmistir. (Bu
cercevede, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ne Ek, Idam Cezasinin Kaldirilmasina
Iliskin 6 Numarali Protokol, 26 Haziran 2003 tarihinde TBMM  tarafindan
onaylanmistir.) Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlann Hakkinda Kanun ile
Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle Tiirk
vatandaslarinin giinlilkk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklart farkli dil ve
lehcelerde yayin yapilmasi ile bu dil ve lehgelerin 6zel kurslarda 6gretilmesi miimkiin
kilinmistir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve Hukuk Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nda yapilan diizenlemelerle, ceza ve hukuk davalarinda Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin verdigi ihlal kararlarinin ardindan yargilanmanin iadesi imkni
getirilmistir. Vakiflar Kanunu’'nda yapilan degisiklikle, Tiirkiye’deki azinliklara ait
cemaat vakiflar1 tasinmaz mal edinip bunlarin {izerinde tasarrufta bulunabileceklerdir.
Bu paketle ayrica, Tiirk Ceza Kanunu, Dernekler Kanunu, Toplant1 ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Kanunu, RTUK Kanunu, Basin Kanunu, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu,
Serbest Bolgeler Kanunu ve Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’de degisiklikler yapilmistir.

- 26 Aralik 2002 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen Anayasa degisiklikleri:
Anayasa'min milletvekili secilme yeterliligi ile Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
secimlerinin geriye birakilmasi ve ara secimleri diizenleyen maddelerinde degisiklige

gidilmistir. Bu cercevede, ideolojik eylemlere katilan ve bu gibi eylemleri tahrik ve
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tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlarin affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilmelerinin Oniindeki anayasal engel kaldirilmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 312/2.
maddesi de bu kapsamdadir.

- Dordiincti Uyum Paketi: 2 Ocak 2003 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir.
DGM Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ile 430 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve
Olaganiistii Halin Devami Siiresince Alinacak Ilave Tedbirler Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'de yapilan degisikliklerle, gozalti kosullarim iyilestirici ve
iskenceyle miicadeleye iliskin diizenlemeler yapilmistir. (Bu konuda ayrintili bilgi
“Iskenceyle Miicadele” bashigi altinda yer almaktadir.) Dernekler Kanunu ve Tiirk
Medeni Kanunu'nun c¢esitli maddeleri, oOrgiitlenme Ozgiirliiiiniin  kapsamini
genisletecek sekilde degistirilmistir. Gayrimiislim cemaatlere ait vakiflarin taginmaz
edinmelerini kolaylastirici bir yaklasimla, cemaat vakiflarinin da diger vakiflarda
oldugu gibi taginmaz mal edinilebilmeleri icin Vakiflar Genel Midiirliigii'nden izin
alimmas1 esas1 getirilmistir. Siyasi Partiler Kanunu, Milletvekili Se¢imi Kanunu ve
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda
Kanun’da Anayasa degisiklikleri uyarinca diizenlemeler yapilmistir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu, Adli Sicil Kanunu, Basin Kanunu, Dilek¢e Kanunu,
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu’nda bireysel hak ve 6zgiirliikler acisindan
iyilestirmelere gidilmistir. Damga Vergisi Kanunu’'nda AIHM Kkararlari uyarinca
tazminat ve dostane c¢oziim Odemeleri de gozeten bir diizenleme yapilmistir.
- Besinci Uyum Paketi: 23 Ocak 2003 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir.
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun (CMUK) “Mahkum Lehine Muhakemenin
ladesi Sebepleri” baslikli 327.maddesine yeni bir bent eklenerek AIHM nin ihlal karari
vermesi durumunda yargilanmanmin iadesinin AIHM kararinin kesinlestigi tarihten
itibaren bir yil i¢inde istenebilmesi miimkiin kilimmistir. Benzer bir diizenleme Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununun (HMUK) “ladeyi Muhakeme™ baslikli 445. ve iadeyi
muhakeme miiddetine iliskin 447.maddelerinde yapilmistir. Kanunda yer alan gegici bir
maddeyle yargilamanin yenilenmesine iliskin hiikiimlerin, Kanun yiiriirlige girdigi
tarinte ATHM’nin kesinlesmis kararlar1 ile Kanun yiiriirliige girdikten sonra AIHM’ye
yapilacak bagvurulara iliskin verilecek kararlar hakkinda uygulanmasi hiikme

baglanmistir. Kesinlesmis olan AIHM Kkararlarina iliskin yargilanmanin yenilenmesi
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istemleri Kanun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilabilecektir.
Sozkonusu diizenlemeler dogrultusunda, 3 Agustos 2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun (Ugiincii Uyum Paketi) ile
diizenlenen CMUK ve HMUK’taki yargilamanin yenilenmesine iliskin hiikiimler ile
aynt kanunun yargilanmanin iadesine dair hiikiimlerin, ilgili maddelerin yiiriirliige
girdigi tarihten sonra AIHM’ye yapilan bagvurular iizerinde verilecek kararlar hakkinda
uygulanacagin1 6ngoren gegici ikinci maddesi yiiriirliikkten kaldirilmastir.

Dernekler Kanunu’nun 82.maddesinde yapilan degisiklikle, anilan Kanun’un cesitli
maddelerinin ihlali halinde daha once ii¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezas1 6ngoriilen
suclar icin agir para cezas1 ongoriilmiistiir.

-Altinc1 Uyum Paketi: Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’da yapilacak degisikle Yiiksek Se¢im Kurulu’nun 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarina yonelik yaptinnm yetkisi daha hafif ve kademeli hale getirilecektir.
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlarnt Hakkinda Kanun’da yapilacak
degisikliklerle, Tiirk vatandaslarinin giinlilk yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklar1 farkli dil ve lehcelerde hem kamu, hem de 6zel radyo ve televizyon
kuruluglar araciligiyla yaymn yapilmasi yasal giivenceye kavusturulacak ayrica se¢im
donemlerindeki yayin yasaginin siiresi daraltilacaktir.

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle, denetim
konusundaki sinirlama sebeplerinin azaltilmasi, Denetleme Kurulu’nun olusumundan
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin cikartilmasi ve yetkili merciin karar
bakimindan hakim giivencesinin getirilmesi amag¢lanmaktadir.

Terorle Miicadele Kanunu'nun teror tamimiyla ilgili maddesine ter6r sugunun
olugmasinda siddet ve cebir sart1 getirilecek, ayrica, diisiince ve ifade Ozgiirliigliniin
kapsami genisletilecektir (8.madde).

Vakiflar Kanunu’nda yapilacak degisiklikle, cemaat vakiflarinin tasarruflar1 altinda
bulundugu belirlenen tasinmaz mallarin vakif adina tescili i¢in yapilacak basvurular
bakimindan 6ngoriilen “alt1 aylik™ siire “on sekiz ay”a ¢ikarilacaktir.

Farkli din ve inanglara sahip bireylerin ibadet yerlerine iliskin 6zgiirliiklerinin
genisletilmesi amaciyla Imar Kanunu’nda diizenlemelere gidilecektir.

[sim koyma konusunda Niifus Kanunu'nda yer alan kriterler daraltilarak, farkh

kiiltiirlere ve orf-adetlere sahip bireylerin 6zel hayatlarina ve aile hayatlarina iliskin
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Oliim cezas1, savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda mevzuat’ dan cikartilacaktir.
Tirk Ceza Kanunu’'nda yapilacak degisikliklerle, “namus i¢in ¢ocuk O©ldiirme”
sucunun failine verilen cezalar agirlastinlacak ve “tore cinayetleri” olarak bilinen
durumlarda fiilin cezasinda indirim yapilmasini iceren madde yiiriirliikten kaldirildi.
llgili Kanun’da yapilacak diizenlemeyle, yakalanan ve tutuklanan sahislarin
haklarina iliskin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin gorev alanina giren suglarda da uygulanmasi saglandi.

Idari Yargilama Usulii Kanununda yapilacak degisiklikle, hukuk ve ceza davalari

acisindan miimkiin olan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kkararlar1 1s1ginda
yargilamanin iadesi yoluna basvuru hakki, idari davalar agisindan da olanakl
kilinacaktir.
-Yedinci Uyum Paketi: 30 Temmuz 2003 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir.
Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarimin Giinliikk Yasamlarinda
Geleneksel Olarak Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda
Kanun’da da mevcut kurslarda 6grenime imkan saglanmasin1 amaglayan diizenlemeler
yapilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nda
gerceklestirilen degisikliklerle, Genel Sekreterligin islevleri de danmigma organ
niteliginde bulunan Kurul’un Sekreterya hizmetlerine uygun hale getirilmistir. Ayrica
Kurul’un ayda bir yerine iki ayda bir toplanmasi, Genel Sekreterlik makamina atamanin
dogrudan Basgbakanin teklifi ve Cumhurbaskanin onay1 ile gerceklestirilmesi (atamanin
Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplar1 arasindan yapilmasi halinde Genel Kurmay

Baskaninin olumlu goriisiiniin alinmas1 gerekmektedir.) hitkme baglanmisgtir.

1. Diger Yasal Diizenlemeler

-RTUK Kanunu: 15 Mayis 2002’de kabul edilmis ve 21 Mayis 2002 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yeni kanunla ekran karartma cezasina ancak en son
yaptirim olarak basvurulabilecektir.
- DGM’lerin sivillestirilmesi: 1999 Haziran ayinda yapilan Anayasa degisikligi uyarinca
DGM’ler tamamen sivil hakimlerden olugsmaktadir.
- Basin Affi: Agustos 1999°da Basin ve Yayin Yoluyla Islenen Suclara iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun” kabul edilmistir.

- Kamulastirma faizlerinin artirilmasi: Aralik 1999°da ‘Kanuni Faiz ve Temerriit
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Faizine Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun® kabul edilmis,
boylelikle kamulastirma bedellerinin 6denmesindeki gecikmelerde belirlenen yasal faiz
ve temerriit faizi oranlar1 piyasa kosullarina uygun sekilde yiikseltilmistir.

- Polis Yiiksek Ogretim Kanunu: 25 Nisan 2001 tarihinde TBMM’de kabul edilen
kanunla Polis Akademisi yasal bir statilye kavusturulmustur. Ayrica, Polis
Akademisi’'ne bagli, egitim-6gretim siiresi iki yil olan polis meslek yiiksek okullar

kurulmustur.

Iskenceyle Miicadele: - Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Yonetmeligi: 1998 yili
Ekim ayinda yiriirliige giren yonetmeligin bazi maddeleri, 18 Eyliil 2002 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeliginin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle yeniden
diizenlenmis ve Avrupa Konseyi standartlarina uyumlu hale getirilmistir.
- TCK’nin 243., 245. ve 354. maddeleri: 1999 yi1l1 Agustos ayinda yapilan degisiklikle
iskence ve koti muamelenin tanimi uluslararasi sozlesmelere uygun sekilde
diizenlenmis, cezalar arttirllmig ve gercege aykiri raporlar diizenleyerek iskenceyi
gizleyen saglik personeline cezalar getirilmistir.

- Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun: 1999 Aralik
ayinda kabul edilen kanunla kamu gorevlileri hakkinda sorusturma ve takibat
hizlandirilmigtir

- Anayasa degisiklikleri ve Birinci Uyum Paketi: Gozaltt siireleri uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmistir.

- Ikinci Uyum Paketi: Iskence ya da gayri insani muamele nedeniyle Avrupa insan
Mahkemesince verilen kararlar sonucu 6denen tazminatlarin sorumlu personele riicu
ettirilmesi kararlastirilmistir.

- Dordiincii Uyum Paketi: DGM Kanununda yapilan degisiklikle, DGM Kanunu
kapsamina giren suclar nedeniyle yakalanan veya go6zaltina alinan kisilerin adi
suclardan yakalananlarla ayni haklara sahip olmasi ve yakalandiklar1 andan itibaren
avukat yardimindan faydalanmalar1 saglanmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan
degisiklikle, iskence ve kotii muamele suglarindan dolay1 verilen cezalarinin para
cezasina ve tedbire ¢evrilmemesi ve ertelenmemesi hiikme baglanmistir. Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun'da yapilan degisiklikle,

ayirim olmaksizin tiim kamu gorevlilerinin iskence ve kotii muamele iddialarinda idari



57

izin prosediirii kapsami disinda tutularak, yargilanmalarina imkan saglayacak bir
diizenleme getirilmistir. 430 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin
Devami Siiresince Alinacak ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de
yapilan degisiklikle, olaganiistii hal ilanina neden olan suglarin sorusturmasinda ifade
alma, yer gOsterme, ylizlestirme, teshis ve tibbi muayene icin Olaganiistii Hal Bolge
Valisi’nin teklifi iizerine, yetkili Cumhuriyet Savcisi’nin talebi ve hakimin karariyla,
hiikiimlii ve tutuklularin her defasinda dort giinii gegmemek tizere ceza infaz kurumu ve
tutukevlerinden alinabilmesi ve hakimin her defasinda karar vermeden once hiikiimlii
veya tutukluyu dinlemesi hiikkme baglanmistir. Degisiklikle, hiikiimlii veya tutuklunun
bu siire icinde yasal konumunun gerektirdigi haklardan yararlanmasi ve ceza infaz
kurumu veya tutukevinden ayrilis ve doniislerinde saglik durumunun doktor raporu ile
tespit edilmesi amaglanmistir.

- Altinct Uyum Paketi: Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’da yapilacak degisiklikle, dordiincii uyum paketiyle 16.
maddenin dordiincii fikrasimin yiiriirlitkten kaldirilmasina paralel olarak, miidafii ile
goriisgme konusundaki Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet
Giivenlik Mahkemelerinde uygulanmas1 yoniindeki degisiklik madde basligina
yansitilacaktir. 18.11.1992 tarihli ve 3842 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu ile Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 31. maddesinde yapilacak
degisiklikle, yakalanan ve tutuklanan sahislarin haklarina iliskin Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu hiikiimlerinin Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alamna giren
suclarda da uygulanabilmesi saglanacaktir.

- Yedinci Uyum Paketi: Iskencenin énlenmesi baglaminda, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununa eklenen bir madde ile de (Ek Madde 7), iskence ve kotii muamele suclarina
iligkin sorusturma ve kovusturmalarin acele islerden sayilacagi, dncelik ve ivedilikle ele
almacagi, bu suglarla ilgili davalarda zorunluluk olmadik¢a durugmalara otuz giinden
fazla ara verilemeyecegi, adli tatilde de bu davalarin goriilecegi diizenlenmektedir. Bu
sayede bu suclara iliskin sorusturma ve kovusturmalar ile yargilamanin hizla
sonuc¢landirilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

- 30 Mayis 2002 giinii toplanan Milli Giivenlik Kurulu'nun aldig1 tavsiye karar
dogrultusunda olaganiistii hal (OHAL) uygulamas1 30 Kasim 2002 sonu itibariyle
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tamamen kaldirilmistir.

- Gozalt1 siirelerinin Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi standartlarina indirilmesiyle, AIHS nin kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakkim
ve gozalti siirelerini diizenleyen 5. maddesini OHAL boélgesinde askiya almamiza iliskin

beyanimiz 29 Ocak 2002 tarihinde geri cekilmistir.

2. insan Haklar ile Ilgili Kurumsal Yapimin Giiclendirilmesi

- 12 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen bir kanunla, 1997 yilinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmus olan Insan Haklar1 Ust Kurulu’na yasal bir kimlik
kazandirilmis, Basbakanlik biinyesinde Insan Haklari Bagkanh@ ve Insan Haklar
Danisma Kurulu kurulmustur. insan Haklart Damsma Kurulu’nda sivil toplum
kuruluglart da temsil edilmektedir. Ayrica, insan haklarn ihlali iddialarin1 yerinde
incelemek ve arastirmak iizere heyetlerin olusturulmasmna olanak saglanmustir. - Ote
yandan, uygulama alanindaki aksamalarin belirlenmesi ve hizla giderilmesi amaciyla,
Insan Haklarindan sorumlu Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani’min baskanlhk

ettigi bir Reform Izleme Grubu olusturulmustur.

- 2 Kasim 2000 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan bir yonetmelik ile Insan Haklar1
i1 ve Ilge Kurullar olusturulmustur.

- Insan Haklar1 Egitimi On Yili Ulusal Komitesi: BM Insan Haklar1 Egitimi On Yilt
Eylem Plani’nin Tiirkiye’de uygulanmasi ve buna goére insan haklar1 egitiminin cagdas
anlayigla diizenlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Haziran 1998’de yayinlanan bir
Yonetmelikle kurulmustur.

- Avrupa Konseyi - Avrupa Birligi ve AB iilkeleriyle yiiriitillen ikili projeler
cercevesinde giivenlik giicleri basta olmak iizere kamu gorevlililerinin insan haklar
alaninda egitimine yonelik projeler devam etmektedir.

- Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesme ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin onaylanmasi : 15 Agustos 2000
tarihinde imzalanan Sozlesmeler, TBMM tarafindan 4 Haziran 2003 tarihinde
onaylanmistir. Sozlesmelerin onay belgeleri, 23 Eyliil 2003 tarihinde BM Genel
Sekreterine tevdi edilmistir

Anilan sozlegsmelerin onay islemlerinin tamamlanmasinin ardindan iilkemiz alti temel

BM insan haklar sozlesmesinin tiimiine taraf hale gelmistir. Diger sozlesmeler,
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Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya
Karst BM Sozlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iligkin
Uluslararas1 Sozlesme, Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Hakkinda
Sozlesme ile Cocuk Haklarn S6zlesmesi’dir.

- Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne Ek, idam Cezasinin Kaldirilmasina iliskin 6
Numarali Protokol: Hukuk sistemimizde idam cezasinin savas ve yakin savas tehdidi
halleri disinda kaldirilmasini takiben, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’ne Ek, Idam
Cezasinin Kaldirilmasina Iliskin 6 Numarali Protokol 26 Haziran 2003 tarihinde
TBMM tarafindan onaylanmistir. Protokol’iin onay belgesi 12 Kasim 2003 tarihinde
Avrupa Konseyi Sekreteryasina tevdi edilerek onay islemleri tamamlanmistir.

- Cezaevleri’'nin BM Cezaevleri Asgari Standartlar1 ve Avrupa Konseyi Cezaevleri
Kurallari’na uygun hale getirilmesi: Tutuklu ve hiikiimliilerin ortak kullanim alanlar
teror suglularina da acgilmis ve kullanim siiresi uzatilmistir. F-Tipi cezaevlerindeki teror
suclularina da dini ve ulusal bayramlarda yakinlariyla goriisme imkanm saglanmistir.
Hiikiimlii ve tutuklulara yakinlari ile haftada bir giin telefonla goriisme imkam
saglanmustir. “Infaz Hakimligi Kanunu’’ ile “Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri

izleme Kurullar Kanunu” yiiriirliige girmistir.*’

D) AVRUPA BIRLIGI UYUM KANUNLARI

Avrupa Birligi Uyum Yasalar gercevesinde Tiirkiye Cumhuriyet Devletinde ¢ok
hizli bir sekilde basta Anayasa olmak iizere bircok yasalarimizda yeni degisiklikler
yapilmis ve bircok yeni yasa c¢ikarilmistir. Bu gelisme cok hizli bir sekilde olmus, bu
nedenle de yasalarin takibinde bir¢ok giicliikle karsilasilmis ve uygulamada sikintilar
yasanmigtir. Bu yasalarin bir kismi1 da heniiz uygulamaya gecirilmeden birka¢ kez
degistirilmek zorunda kalinmistir. Halen degisik haliyle uygulanmaya calisilan
yasalarda eksiklik ve aksakliklarin oldugu iilke gerceginden ve toplumsal yapidan uzak
oldugu tartisilmaktadir. AB uyum siirecinde yapilmis olan onemli yasal degisiklikler

sOyle Ozetlenebilir.

1-) 1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin baslangi¢
metninin besinci fikrasinda gecen “higbir diisiince ve miilahazan1” ibaresi, 2001 tarih ve

4709 sayilt kanunun 1. maddesi ile “hi¢bir faaliyetin” seklinde degistirilmistir.

60 . .
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2-) 2001 tarih ve 4709 sayili kanunun 2. maddesiyle Anayasa’nin 13. maddesi su
sekilde degistirilmistir: “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla

sinirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasa’nin soziine ve ruhuna aykiri olamaz.”

3-) Anayasa’nin 14. maddesi su sekilde degistirilmistir: “Anayasa’da yer alan hak
ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii bozmay1
ve insan haklarmma dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1
amagclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete
veya kisilere, Anayasa ile taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya
Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette
bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette

bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.”
4-) Anayasa’nin 19. maddesinde su degisiklikler yapilmistir:

a-“Yakalanan ve tutuklanan kisilerin, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢c en ge¢ 48 saat ve toplu olarak islenen suglarda en
cok onbes giin icinde hakim Oniine ¢ikarilir.” hiikmii mevcut iken, toplu suglardaki en

fazla gozalt1 siiresi dort giine indirilmistir.

Olaganiistii Hal Kanunu hiikiimlerine gore gozalti siiresi hakim karar ile (7) giine

kadar uzatilabilir.

b- “Yakalanan ve tutuklanan kisinin durumu, sorusturmanin kapsam ve konusunun
aciga ¢ikmasinin sakincalarinin gerektirdigi kesin zorunluluk diginda, yakinlarina derhal
bildirilir.” hiikkmii mevcut iken, yeni diizenleme ile su¢ ayrimi yapilmaksizin kisinin
yakalandiginin veya tutuklandiginin yakinlarina derhal bildirilecegi seklinde diizenleme

yapilmistir.

c- “Yakalama ve tutuklama esaslar disinda Ozgiirliikk kisitlamasina tabi tutulan
kisilerin ugradiklar1 zararin tazminat hukuku prensiplerine gore, Devlet tarafindan
Odenecegi” hususu yeni bir diizenleme olarak getirilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 13. maddesinde yapilan bir diizenleme ile, Devletin 6deyecegi tazminatlar
ile AIHM Kararlarina istinaden 6denecek iskence ve kotii muamele ile ilgili Devletin
Odeyecegi tazminatlar da memura riicu edilebilecektir. Bu nedenle kolluk gorevlileri

tazminata mahkim olmamak i¢in daha dikkatli, daha itinal1 gérev yapmak zorundadir.
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5-) Anayasa’nin 20 ve 21. maddelerinde su sekilde degisiklik yapilmistir:

Herkesin 6zel hayati, aile hayati ve konutu koruma altina alinarak gizliligi kabul
edilmis ve bu alanlara yapilabilecek miidahaleler belli sartlara baglanmistir. Milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmas1 veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkac¢ina banl olarak usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere
bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de, kanunla yetkili kilinmis merciin
yazili emri bulunmadikg¢a, kimsenin {iistii, 6zel kagitlar1 ve esyas1 aranamaz ve bunlara
el konulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararimi el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde

el koyma kendiliginden kalkar.
Anayasa’nin bu hitkmii, iki tiirlii aramay1 kabul eder;

a-) Onleme Aramasi: Suc islenmeden 6nce, sugun islenmesinin onlenmesi igin,
kollugun kendi idari gorevleri icinde yapmis oldugu genel aramalardir. Anayasa’nin bu
degisikliginden sonra 2559 sayili PVSK’nun 9. maddesinde, 2002 tarih ve 4771 sayili
Kanun’un 10. maddesi ile yeniden diizenleme yapilmistir. Onleme Arama Kararlarmin
Hakim tarafindan verilecegini, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Miilki Amir
tarafindan yazili emir verilmesi halinde ancak arama islemi yapilabilecegini, Miilki
Amirin bu yazili Arama Emrini yirmi dort saat siire icinde Hakim onayina sunacagini,
Hakim’in kirk sekiz saat siire icerisinde onayladigi takdirde Miilki Amirin Arama
Emrinin hukuka uygun alacagim kabul etmektedir. Konutlarda, umuma ag¢ik olmayan
kapali alanlarda ve isyerlerinde Onleme Aramasi karari verilemez. Kolluk Amirlerinin
onleme arama emri verme yetkisi bulunmamaktadir. Ornegin sehirlerin girislerinde

yapilacak aramalar icin Hakim Karari veya Miilki Amir’in Yazili Emri bulunmalidir.

b-) Adli Arama : Bir suga iliskin iz, eser, emare ve delillerin ele gecirilmesi veya
slipheli yada sam@in yakalanmasi icin yapilan aramalar1 ifade eder. Adli Arama
Kararlar1 Hakim tarafindan verilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet
Savcisi tarafindan yazili emir verilmesi halinde arama yapilabilir. Cumhuriyet Savcisi
bu yazili emrini 24 saat siire icerisinde Hakim Onayina sunmasi1 gerekir ve Hakim de en
gec 48 saat igerisinde onayladigi takdirde arama iglemi hukuka uygun olur. Kolluk

Amirlerinin de gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ve Cumhuriyet Savcisina
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ulasilamadig: takdirde, Adli Arama Emri verme yetki vardir. Ancak bu emir 24 saat
icerisinde Cumbhuriyet Savcisi ve Hakim denetimine sunulmalidir. Kabul edildigi
takdirde kollugun bu Arama islemi hukuka uygun olacaktir. Kolluk Amirleri,
konutlarda, umuma agik olmayan kapali alanlarda ve isyerlerinde adli arama islemi icin

emir veremez.

c-) El Koyma: Sugun veya tehlikenin Onlenmesi amaciyla veya sucun delili
olabilecegi veya miisadereye tdbi oldugu icin, bir esya ilizerinde, rizast olmamasina
ragmen zilyedin tasarruf yetkisini kaldirma islemini ifade eder. El koyma kararim
Hakim verir. Kolluk tarafindan yapilan el koyma islemleri, Hakim Onayindan gectikten

sonra gecerlilik kazanir.
6-) Anayasa’nin 22.maddesinde su degisiklikler yapilmistir.

Herkesin haberlesme hiirriyetine sahip oldugu ve haberlesmenin gizliliginin esas

oldugu kabul edilmistir.

Herkesin haberlesme hiirriyetine sahip oldugu ve haberlesmenin gizliliginin esas
olugu kabul edilmistir. Haberlesme 6zgiirliigiine yapilacak miidahaleler belirli kurallara

baglanmstir.

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden
biri veya birkagina bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de, kanunla
yetkili kilmmis merciin yazili emri bulunmadikca; haberlesme engellenemez ve
gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmidort saat i¢inde gorevli hakim’in
onaymna sunulur. Hakim, kararmi kirksekiz saat icinde aciklar; aksi halde karar

kendiliginden kalkar.

Anayasa’nin bu diizenlemesinden sonra 5271 sayili CMK, su¢ islendikten sonraki
iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasi islemlerini diizenlemis ve Hakim kararina tabi
kilmistir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcisinin yazili emri ile
dinleme ve izlemelerin yapilabilecegini, ancak yapilan izleme ve dinlemelerin 24 saat
icinde hakim onayina sunulmasi ve hakimin de 24 saat i¢cinde karar vermesi halinde

hukuka uygun olabilecegini kabul etmistir.



63

2005 tarih ve 5397 sayili Kanun orgiitlii suglarda ve teror suglarinda gegerli olmak
izere, su¢ Oncesi istihbarat amach dinlemeleri diizenlemistir. 5397 sayili kanunun 1.
maddesi, 2559 sayil1 PVSK’nun Ek-6. maddesini degistirerek polisini istihbarat amagh
dinleme, kayda alma ve izlemelerini, 5397 sayili kanunun 2. maddesi de 2803 sayili
Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun Ek-5. maddesini diizenleyerek
jandarmanin istihbarat amacli dinleme, kayda alma ve izlemelerini diizenlemekte;
Jandarma, Polis ve MIT Kurumlarinmn en iist diizey Amirlerine ve bu kurumlarin
Istihbarat Baskanlarma gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yazili emir yetkisi

vermektedir. Bu yazili emirler, 24 saat i¢inde Hakim kararina sunulmalidir.

Gerek oOnleme amagli, gerek adli amach her tirli dinleme, kayit altina alma
islemleri icin Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi kurulmus olup, baskamin teklifi
iizerine, Basbakan tarafindan atanir. Kurumun denetimi, Basbakanin 6zel olarak

yetkilendirecegi kisi veya komisyon tarafindan yapilir.

7-) 2001 tarih ve 4709 sayili kanunun 12. maddesi, Anayasa’nin 33. maddesinde, su

degisikligi meydana getirmistir:

Dernek kurulmas1 yoniinde bir serbestiyet getirmig, Hakim karar1 olmadan
derneklerin faaliyetten men’ini Onlemistir. Anayasa’min bu maddesi dogrultusunda
04.11.2004 tarih ve 5253 sayili Dernekler Kanunu kabul edilmistir. Dernekler
Kanunu’nun 21. maddesine gore; “Dernekler Miilki Idare Amirine 6nceden bildirilmek
sartiyla yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabilirler.
Bildirim sekli ve icerigi yonetmelikte diizenlenir. Nakdi yardimlarin bankalar
araciligiyla alinmasi zorunludur.” Aym kanunun 38.maddesi e) fikrasinda, “Vakiflarin
dis iilkelerdeki gercek veya tiizel kisilerden veya diger kuruluslardan yardim almasi,

derneklere uygulanan hiikiimlere tabidir.” hitkmii getirilmistir.

8-) 2001 tarih ve 4709 sayili kanunun 13.maddesinde yapilan degisiklikle
Anayasa’nin 34. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Herkes onceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanti1 ve gosteri yiiriiytisii

diizenleme hakkina sahiptir.

Toplant1 ve gosteri ylirliyiisii ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglhigin ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin

korunmasi1 amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.
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Toplanti ve gosteri yiirilyiisii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak

sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.” hitkmii haline getirilmistir.

Anayasa’nin degisiklikten Onceki 34.maddesi, toplanti ve gosteri yiirliylisleri ile

ilgili ayritili bir diizenleme idi.

9-) 2001 tarih ve 4709 sayili kanunun 14.maddesi, Anayasa’nin 36. maddesine,
“Hak arama hiirriyeti” bashgi altinda “Adil Yargilanma” ilkesini ekleyerek, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6.maddesindeki hiikmii getirmistir. Boylece sorusturma

ve kovusturma evrelerinin tamaminda hukuka aykiriligi ortadan kaldirmistir.

10-) 2001 tarih ve 4709 sayili kanunun 15. maddesi, Anayasa’nin 38. maddesinde
ciddi degisiklikler getirmistir.

a- “Kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgular delil olarak kabul edilemez.” Bu
sekilde, daha sonra 5271 sayili CMK’da da diizenleme yapilmistir. Iskence ve kotii
muamele sonucu elde edilen deliller, kanuni delil olarak kabul edilmeyecegi gibi,
muamele sonucu elde edilen deliller, kanuni delil olarak kabul edilmeyecegi gibi,
Arama kararimin alinmamasi gibi, basit hukuka aykiriliklar sonucu elde edilen deliller
de, kanuna aykin1 delil kapsaminda degerlendirilecektir. Nitekim bu husus Yargitay

tarafindan g6z oniinde bulundurularak, kararlara da yansimis durumdadir.

b-“Hi¢  kimse, yalmzca sozlesmeden dogan bir yiikkimliiligi yerine
getirmemesinden dolay1 ozgiirliigiinden alikonulamaz.” Bu madde, medeni hukuk
sozlesmelerinden dogan alacak-verecek uyusmazliklarinda, ozgiirlik kisitlamasini

kaldirmaktadir.

c- Anayasa’nin 17. maddesinde, 6liim cezas1 mevcut iken, 2001 tarih ve 4709 sayili
kanun ile, “Savas, cok yakin savas tehdidi ve terdr suglari halleri disinda 6liim cezasi
verilemez.” hitkkmii getirilmistir. Bu hiikiim, 2004 tarih ve 5170 sayili kanunun
5.maddesi ile “Oliim cezasi ve genel miisadere cezasi verilemez.” hiikmiine
doniistiiriilmiistiir. Boylece, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ne Ek-13 No’lu Protokol

cercevesinde 6liim cezas1 hukukumuzdan ¢ikarilmistir.

113

Anayasa’nin 87. maddesinde yer alan “...mahkemelerce verilip kesinlesen oliim
cezalarinin yerine getirilmesi...” ibaresi, 07.05.2004 tarih ve 5170 sayili kanunun 6.

maddesi ile metinden ¢ikarilmistir.
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d- Anayasa’nin 38/son maddesinde; “Vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye
geri verilemez” hitkmii mevcut iken, 2004 tarih ve 5170 sayili kanunun 5.maddesi ile su
sekilde degistirilmistir; “Uluslararas1 Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi
yikiimliilikler hari¢ olmak iizere vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye
verilemez.” Boylece, Uluslararasi Ceza Mahkemesi’'ne vatandaslarimiz aleyhine
soykirim, savas sucu, insanliga kars1 suglar gibi herhangi bir dava agildiginda, tipki
Milosevi¢ davasinda oldugu gibi Mahkemenin talebi halinde, vatandasimiz yabanci bir

iilkeye teslim edilebilecektir. Bu konu, hassasiyet arz etmektedir.

Yine, 07.05.2004 tarih ve 5170 sayili kanunun 7. maddesiyle Anayasa’nin 90.
maddesinin son fikrasina su ciimle eklenmistir; “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarast antlagmalarla kanunlarin ayni konuda
farkl1 hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlagsma
hiikiimleri esas alinir.” sekline getirilmistir. Ayrica, bu siirecte 29 Ekim 2004 tarihinde

AB Anayasas Tiirkiye tarafindan imzalandi.

11-) 2001 tarih ve 4709 sayili kanunun 25. maddesi, Anayasa’nin 69.maddesinde

ciddi degisiklikler yaparak siyasi partilerin kapatilmas1 giiclestirilmistir.

12-) 2001 tarih ve 4709 sayili kanunun 25.maddesi, Anayasa’nin 69. maddesinde su
degisikligi getirmistir. Tiirk vatandaslarinin yaninda karsiliklilik esas1 gozetilmek
kaydiyla yabancilarin da dilekce verme ile dilek¢e sonucunda kendilerine gecikmeksizin

bilgi verilmesi haklar1 getirilmistir.

13-) 2002 tarih ve 4771 sayili kanunun 4. maddesi, 1935 tarih ve 2762 sayili
Vakiflar Kanunu’nun 1. maddesinde su degisikligi meydana getirmistir; “Cemaat
vakiflari, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Bakanlar Kurulu’nun izniyle dini,
Hayri, sosyal, egitsel, sithhi ve Kkiiltiirel alanlardaki ihtiyaclarim1 karsilamak iizere
tasinmaz mal edinebilirler ve tasinmaz mallar {izerinde tasarrufta bulunabilirler. “Ayrica
Vakiflara Bakanlar Kurulu’nun izniyle yurt disinda kurulmus vakif ve kuruluslara iiye
olabilmeleri saglanmistir. Yeni Vakiflar Kanunu da TBMM tarafindan yeniden

Cumbhurbagskanligina génderilmistir.

14-) 2002 tarih ve 4771 sayili kanunun 5.maddesi, 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisleri Kanunu’nun 3. maddesinde degisiklik yaparak, yabancilara da igisleri

Bakanliginin izniyle toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii yapma hakkini getirmistir.
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15-) 2002 tarih ve 4771 sayili kanunun 8. maddesi, 1984 tarih ve 3984 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlan Hakkinda Kanunun 4. maddesini
degistirmistir. Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar
farkli dil ve lehgelerde yayinlar yapilabilecegi belirtilmis, bilahare yonetmelik
cikarilmigtir. 15.07.2003 tarih ve 4928 sayili kanunun 14. maddesi ile 3984 sayili
kanunun 4.maddesine, “kamu ve 0zel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tiirk
vatandaslarinin giinlilkk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklart farkli dil ve
lehcelerde de, yayin yapabilir.” hiikkmii eklenmigtir. TRT” de bu yayinlar haftanin belli

giinlerinde baglamustir.

16-) 2002 tarih ve 4771 sayili kanunun 11. maddesi, 1983 tarihli ve 2923 sayil
“Yabanci Dil ve Egitimi ve Ogretimi kanunu’nun adini, “Yabanci Dil ve Lehgelerin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanun” seklinde degistirmis, Tiirk vatandaslarinin  giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkh dilleri kullanabilecekleri ve Ayrica,

farkli dil ve lehgelerde 6zel kurslar agilabilecekleri kabul edilmistir.

17-) 2002 tarih ve 4771 sayili kanunun 10. maddesi ile 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’nun 9.(arama) ve 13.(yakalama) maddelerinde ciddi degisiklikler

yapilmis ve hakim kararn sart1 daha da 6nemli hale getirilmistir.

18-) 1983 tarih ve 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunu’nda bircok degisiklikler yapilmis, 07.05.2004
tarih ve 5170 sayili kanunun 9. maddesi ile, Anayasa’nin “Devlet Giivenlik
Mahkemeleri” baslikli 143. maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir. Sonradan 16.06.2004
tarih ve 5190 sayili Kanun ile kaldirilan Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev ve

yetkileri, 6zel olarak belirlenen Agir Ceza Mahkemelerine verilmistir.

19-)1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu birka¢ defa degisiklik
gecirmistir.

20-) 1949 tarih ve 5442 sayil [l idaresi Kanunu’nun 11/d maddesi, 17.06.2003 tarih

113

ve 4897 sayili kanunla yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore; “...olaylarin
niteligine gore istenilen askeri kuvvetin ¢api, Vali ile koordine edilerek Askeri birligin
komutan1 tarafindan, gorevde kalis siiresi, Askeri birligin komutanm ile koordine
edilerek vali tarafindan belirlenir...” Ayrica, 29.maddede, Kaymakamliga sadece Miilki

Idare Amirligi sinifinda olanlarin vekalet edebilecegi belirtilmistir.
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21-) 1926 tarih ve 765 sayili Tirk Ceza Kanunu bir¢cok degisiklik gecirmis,
26.09.2004 tarih ve 5237 sayil1 Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 01.Haziran 2005 tarihinde
yuriirliige girmesiyle ortadan kaldirilmistir. Bu yeni kanun da birkag degisiklik

gecirmistir.

22-) 1929 tarih ve 1412 sayil1 Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu bir¢ok degisiklik
gecirmis, 04.12.2004 tarih ve 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 01 Haziran 2005
tarihinde yiiriirliige girmesiyle ortadan kaldirilmistir. Bu yeni kanun da birka¢ degisiklik

gecirmistir.

22-) 1929 tarih ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu bir¢ok degisiklik
gecirmis, 04.12.2004 tarih ve 5271 sayili Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 01
Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmesiyle ortadan kaldirilmistir. Bu yeni kanun da

birkac degisiklik ge¢irmistir.

23-) 30.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun kabul edilmis ve kanun
01 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yeni kanun da birka¢ degisiklik

gecirmistir.
24-) 03.07.2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kabul edilmistir.

25-) 30.07.2003 tarih ve 4963 sayili Kanunu’nun 24, 25, 26, 27 ve 28. maddeleriyle
09.11.1983 tarih ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmistir. 2945 sayili Kanun’un bazi
maddeleri degistirilmistir. 2945 sayili Kanunun 15.maddesindeki degisiklikle, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmistir. 2945
sayill Kanunu’nun 15. maddesindeki degisiklikle, Milli Giivenlik Genel Sekreterinin,

Tiirk Silahl1 Kuvvetleri mensuplar1 disindan atanmasinin 6nii 21<;11m1§t11r.61

Yukarida ifade edildigi gibi, AB siirecinde hukuk sistemimizde c¢ok koklii
degisiklikler yapilmistir. Bu degisim ¢ok hizli oldugundan, heniiz tam anlagilamamuistir.
Bu diizenlemeler, genel olarak, ozgiirliikk alanlarini genisletmektedir. Burada, Ceza
Adalet Sisteminin giivenlik ayagi eksik kalmistir. Bu nedenle, AB devletlerinde oldugu
gibi, suclarin olmadan Once Onlenebilmesi amaciyla, Onleyici amagli tedbirlerin

almabilmesi icin yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

o' idris GUZEL, Kolluk Rehberi adli kitab1 ve yaymlanmamis konferans-seminer notlart
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IKiINCi BOLUM

POLIS MESLEK EGITiMi VE iINSAN HAKLARI PROBLEMI

I. POLIiSLIiK MESLEGI VE EGITiMi

A) EGITIM KAVRAMI

Bilim, her seyden once, kavram ve yontem demektir. Tiim bilimlerin kendilerine
gore tanimlari ve yontemleri vardir. Egitim de bir bilimdir. Dolayisiyla egitimin de
tanim1 ve yontemleri bulunmaktadir. Ayrica, her seyin bir egitimi oldugu gibi, polisin

de egitimi olmalidir, vardir ve gereklidir.

Ozellikle igerisinde bulundugumuz AB miizakere siirecinde nitelikli insan ve uzman
personele olan talep her gecen giin daha fazla hissedilmektedir. Egitimli insan ayni
zamanda hak ve odevlerini, yetki ve sorumluluklarini da bilen, kisacasi birey olabilen
insandir. Bu nedenle egitim seviyesi toplumlarda yiikseldikce yasam Kkalitesi de,

beklentiler de artacaktir.

Farkli anlamlar icermekle birlikte egitim ve dgretim kavramlari cogu kez birbirine
karistirilmaktadir. Ogretim; eski deyimiyle “talim”, egitim ise; “terbiye”dir. Bilindigi
gibi 6gretim bilgilendirme, egitim ise, gorgiilendirmedir. Halk arasinda egitim, daha cok
“terbiye ve edep” anlamlarinda, terbiye de; “ahlak”, “olgunluk™ ve “incelik” anlaminda
kullanilmaktadir. Bu nedenledir ki hatali bir davranista bulunan kimselere halk
“bilgisiz” degil, “terbiyesiz” tabirini kullanir. Kisaca egitim, dgretimden farkli olarak,
daha cok sosyal degerlere, ahlak kurallarma ve toplu yasama prensiplerine uygun

davranis olarak anlagilmakta ve algilanmaktadir.

Egitimin kavram olarak standart bir tamimi yoktur. Yapilan tanimlar, egitimden
beklenen amaca gore degismektedir. Dolayisiyla, egitimin birka¢ 6nemli taniminin
verilmesi yerinde olur. Egitim Nedir? Sorusuna degisik cevaplar verilerek, degisik

tanimlar1 yapilmistir.
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-“Egitim, hayati kolaylastirmak, giizellestirmek ve nitelikli hale getirmektir.
Gergekten, egitimli insan, hem kaliteli bir hayat siirmek, hem de hayati kazanmak i¢in

gerekli donanima sahip kisidir.”®®

-Yetiskin nesiller tarafindan, sosyal hayata hazir olmayan nesiller {iizerinde
uygulanan bir islemdir. Bilgi, davramis ve kabiliyetleri gelistirilmesi ve kazandirilmasi
icin uygulanan siirekli faaliyetler dizisidir. Egitim kiiltiir naklini ve sosyal hayatin
stirekliligini saglamaktadir. Egitim, ferdi kendi disindakilerden haberdar eden, asgari

miisterekleri kavratan, bunlar iizerinde fiki mutabakat saglayici bir faaliyettir.63

Insanin, diinyaya geldikten sonra hayata hazirlanmasi, egitim ve ogretimle
gerceklesir. Egitim ve Ogretim, tarif edilmis kavramlar ve modeller iizerinden

gerceklestirilir.

Egitim, insanin igcinde var olan yatkinliklar1 biiylime ve olgunlagsma sirasinda
uyarmak ve olumlu yonde desteklemektir. Bunun igin yetiskinlerin cok yonli
yardimlarinin yani sira, kisinin gelisimine uygun bir “cevre”, ortam gerektirmektedir.
Eger bu cevre iyi diizenlenirse, 0grenci, fazla bir yabanci yardima ihtiya¢ duymadan
kendi biyolojik ve sosyal varligim1 ortaya koyabilir. Bir kisinin kendini
sekillendirmesinde, kendi sahsiyetini ortaya koymasinda icinde yasadigi toplum ve

kiiltiir cok onemlidir.**

Egitim basarili bir planlama gerektirir. Bu planlamada dikkat edilecek hususlar
sunlardir: egitime baslangic durumunun cok iyi tespit edilmesi, egitim amacinin berrak
olarak ortaya konmasi, egitime yardim edecek araclarin ve egitim olgusunu

degistirebilecek diger faktorlerin ¢ok ayrintili olarak aragtirilmasi.

Egitimin i¢inde cereyan ettigi sartlar bilinmeden egitim hakkinda teorik bilgilerimiz
ve tecriibelerimiz basarili olmamiza yetmez. Bazi etkiler ancak belirli sartlar altinda
ortaya cikar; sartlar tam yerine gelmemisse arzu ettigimiz ve bekledigimiz sonucu
alamayiz. Planlama sirasinda gozden kacgirilan veya kontrol edilemeyen faktorler
egitime ters etki edebilir. Egitim hakkinda bu sekilde biraz olsun giris yaptiktan sonra

biraz daha acgiklayici bilgiler vermeye calisalim;

%2 Peter F.DRUCKER,, Yeni Gergekler, 2.Baski, Is Bankasi Kiiltiir Yayini, Ankara, 1992, 5.251

(’3A.g.e., s.251 )
% Mustafa ERGUN, Egitim Felsefesi, Ocak Yaymcilik, Ankara, 1996, s.11
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-“Egitim, yetiskinlerle c¢ocuklar ve gencler arasinda, bilenle bilmeyen arasinda

insanin varoldugu giinden beri devam edip gelmektedir.”®

Egitim, ¢ocugun miza¢ motifleri iizerinden onda saglikli bir karakter ve kisilik
gelistirme veya istenilen tutum ve davraniglart ona kazandirma siireci olarak da tarif
edilir. Ogretim ise, Ogrenciye Ogrenme usulleri vasitasiyla bilgi ve maharet

kazandirarak, onun hayata uyum kapasitesinin aktiflestirilmesi olarak tarif edilebilir.

“Sosyologlar ve sosyal yone agirlik veren egitimciler, egitimi, bireyin iginde
yasadig1 topluma gore sosyallesmesi, toplumun kiiltiiriinii kazanmast ve toplumu tam
olarak benimsemesi, ona katilmasi ve toplumun kiiltliriinii gelistirmesi olarak
tanlmhyorlar”.66 Egitim; 6zgiir diisiinceyi desteklemekle birlikte aslinda temelde insanin
kendisini tamimasini ve yaraticisinin sanat motiflerini okumasimi = 6grenmesini
saglamalidir. Yani denilebilir ki egitim c¢ift kanath bir kus gibidir; bir kanadi diinyevi
ilimleri, diger kanadi ise uhrevi ilimleri icermelidir. Kanaatimize goére her iki yonden de

yeterince egitilebilmis olan insan ancak gercek alim olabilir.

Egitimin tarifini psikologlar biraz daha farkli ve ekonomistler ise yine daha degisik
boyutu ile tamimlamaktadirlar. Bir olgu olarak ele alindiginda ise egitim; bireyin
davraniglarinda kendi yasantisi yoluyla ve amach olarak istenilen degisiklikleri
meydana getirmesi siirecidir seklinde tanimlanabilir. Biitiin isler belirli diizeylerde de
olsa belirli bir egitim gerektirir.67
1. Egitimde Amac¢

“Egitimin amac1 zamana, topluma, 6grencilerin yasina, okul kademelerine, derslerin
muhtevasina gore degismektedir. Egitimin amaci, egitilenin ruhsal-zihinsel durumunda

meydana getirilmek istenen durum degisikligidir”.68

“Dilthey’e gore egitimin iki amaci vardir; birisi ferdin arzu edilen sekilde

miikemmel gelismesi, ikincisi toplumun yiiksek bir basar giiciine ulastiriimasi™®.

% ERGUN, s. 9

% ERGUN, 5.9

5"Mehmet KARAKAS, Tiirk Polisinin Mesleki Profili, Afyon Kocatepe Universitesi, Ozboy Matbaacilik,
Afyon, 2003, s

SERGUN, 5.24-25

69W.D1LTHEY, Pedagogik, Gesammelte Schriften, Cilt IX, Stutgart, 1961, s.197
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Egitimde ama¢ kavrami heniiz tam netlesmis degildir. Ogretim ve egitim
kavramlarinin birbirlerini ikame edecek sekilde kullanilmasi bu karigikliga sebeptir.
Aslinda egitim ¢ok genis bir kavram olup W. Klafki’nin de vurguladigi gibi 6gretim

ideali egitim amaclarinin 6zel bir seklidir.

Her egitici hareketin bir amaci olmalhdir. Amaci olmayan egitim diisiiniilemez.
Ancak, “egitime muhtac ve egitilebilir’ insan ni¢in ve hangi yonde egitilmelidir?

Egitime esas olan ornekler, dlgiiler ve kurallar nereden kaynaklanmalidir?

“Devletlerin anayasalarinda, temel e8itim yasa ve yonetmeliklerinde, miifredat, ders
plan ve programlarinda, egitim reformu Onerilerinde hep egitimin amaclarindan
bahsedilir. Hem amac1 kimlerin ortaya koyacagi hem de amaglarim 6zii konusunda ¢ok
cesitli fikirler vardir. Oyle ki, Broudy’ye gore, birisi tarafindan arzu edilen her sey

egitim amaci olabilir”.”°

Eskiden insanin her tiirlii eksikligin egitim yoluyla giderebilecegi anlayis1 hakim
iken, bugiin, baz1 farklilik ve yetersizliklerin, dogustan geldigi, dolayisiyla ortadan
kaldirilamayacagina inanilmaktadir. Eskiden isletmelerde sadece gozden kacan hususlar
ve eksiklikler tespit edilip doldurulmaya calisilirken, yeni anlayista buna ilaveten,
insanin mizag, karakter ve kisilik 6zellikleri belirlenmekte, ferdi farkliliklarin vazife ve
pozisyonla ne derece ortiistiigiine bakilmaktadir. Cilinkii dogustan getirdigimiz mizag ve
sonradan insa edilen kisilik o6zelliklerimiz, ihmal edilemeyecek kadar Onemli ve
siirlayict ¢izgiler olusturmaktadir. Verimlilik ve performansi artirmak icin “insanlari
gruplara ayirmadan, standart paketler halinde hizmet ici egitimden gecirme” diisiincesi,

buna ragmen biiyiik 6l¢iide devam etmektedir.

“Her devirde ve her insan toplumunda var olan egitimin konusu; miikemmel
olmayan, miikemmellestirilmek icin egitilen insandir. Insan, egitime muhtactir,

egitilmeye yeteneklidir ve bunun icin cabalar. Yani insan gelisime ac;1kt11r.”71

Egitimin Oncelikli amaci; elestirel diisiinebilen, arastirmalar yapabilen, bilgiye
ulasabilen ve teknoloji konusunda belirli bir asinalik diizeyine sahip bireyler

yetistirmektir. Pedagog Booker; “Gengleri eSitmenin amaci, onlar1 yasamlari boyunca

°H.S.BROUDY, “One Philosophical Foundations of Educational Objektives, (Akt: M.ERGUN, Egitim
Felsefesi, Ocak Yayinevi, Ankara, 1996 s.
" Mustafa ERGUN, Egitim Felsefesi, Ocak Yayinevi, Ankara, 1996, s.10-11
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kendi kendilerini egitmeye hazirlamaktir” der. Gergekten de cagimizda egitim artik
bireysel merak ve arastirmaya dayanmaktadir. Bunun bir takim dezavantajlar1 ve
avantajlar vardir, bunlarin iyi analiz edilmesi gerekir. Kisaca bir akil yiiriitecek olursak,
ornegin; gorerek, gozlemleyerek hatta deneyerek yani igin pratigine inerek 6grenme
hem daha kaliteli ve hem de daha kalic1 olacaktir. Ayrica 6gretmenin veya rehberin iyi
olmasi dogal olarak 6grencinin daha iyi motive olmasina, hocasini kendisine kilavuz
edinmesine vesile olacaktir. Gercekten de bu perspektiften ele alindiginda
Ogretmenlerin dgrencilere sadece bilgi vermekle yetinmemeleri, onlara hem en modern
ve en temel, en iyi ve kaliteli bilgileri vermeli ve bunlarin Onemine Ogrencileri
inandirarak onlart iyi motive etmeli ve hem de davranislariyla iyi bir 6rnek teskil
etmeleri gerekmektedir. Osmanli egitim sistemi objektif olarak degerlendirildiginde
aslinda ve kendi cagina gore ele alindiginda aslinda son derece donemine gore cagdas

ve akilct bir egitim sistemi oldugu sdylenebilir.

J.J. Rousseau, egitimin amacinin kisileri belli mesleklere gore yetistirmek degil,
bilakis “insan” yapmak oldugunu, meslegin ve vatandashgin, ikinci derecede amaclar

oldugunu séiyler.72

Serbest diisiinebilen insanlar yetistiremeyen toplumlar filozof yetistiremezler.
Egitim ve Ogretimden amag, sadece salt bilgili insanlarin yetistirilmesi degil, aym
zamanda sevgi ve hosgoriiyle de bakabilmesini bilen, insanlar1 sirf insan olduklar igin
seven ve bu insan sevgisini doga sevgisiyle de biitiinlestirebilen, kendisiyle ve icinde
yasadig1 toplum ile barisik yenilik ve gelisimlere agik aklini, mantigini iyi kullanabilen
insanlar yetistirmektir. Egitimin yegane islevi 0grencilere bilgi kazandirmak degildir.
Egitimin ¢ocuga bilgi kazandirmaktan ¢cok daha 6te anlami ve islevi vardir. Egitimci
Angelo Parti, “Onemli olan sey ¢ocuklara ogrettiklerimiz degildir. Onlara gerekli olan
sey, Ozgiir ve elestirel diisiinebilme, is basarma ruhudur” der. Baska bir deyisle,
egitimin gorevi bilgi hamal1 degil, bilgiye nasil ulasilabilecegini bilen, ulastig1 bilgiyi
kullanan ve edindigi bilgiler aracilig1 ile 6grenme yasantilart arasinda iligkiler kurarak

yeni bilgiler iiretebilen bireyler yetistirmektir.

Bireyler ve milletler siirekli bir degisim ve gelisim siireci icerisinde varliklarim

devam ettirirler. Egitimde hedef bu degisim ve gelisimin istenilen yonde olmasidir.

"> AYTAC, K.Avrupa Egitim Tarihi, Ankara 1972, s.188
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Egitim kurumlarmin asil gorevi, cocuk, gen¢ ve yetiskinlerin 6grenmesine yardimci
olmaktir. Nitekim George Bernard Shaw, “Degisimsiz gelisim olmaz. Kafalarin

degistiremeyenler hicbir seyi degistiremezler.” der.

Diinyaca kabul edilmis goriise gore egitim-6gretim siirecinin ii¢ temel hedefi oldugu
belirtilmektedir. “Birincisi, bireyi mesleki bir formasyonla donatmaktir. Yani bireyi,
sahip oldugu meslek1 bilgi ile s6z konusu meslegi diinyanin her yerinde icra edebilecek
seviyeye getirmektir. Ikincisi, bireylerin 6zellikle yiiksekogretim siirecinde mesleki alan
disinda herhangi bir dalda kendi bireysel tavanlarimi bulabilmeleri ya da bu ortamin
kendisine sunulmasi, yani sanat, spor, politika vs. gibi bir alanda 6grencinin o giine
kadar kesfedemedigi bir yetenegini {iiniversite ortaminda ortaya ¢ikarabilmektedir.
Uciinciisii de, son derece sofistike yontemlerle egemen toplumsal degerler biitiiniinii
gelecek kusaklara aktarmaktir. Yani, bu konuda ders almamis olsa bile, mezun
oldugunda, kendini, mensup oldugu toplumun digerlerine ve yargilarina yakin bir yerde

bulmasini saglamaktlr.’ﬂ3

Tiirkiye’de egitimin ¢ocukluk ve genclik gibi belli yas
diliminde mesgul olunan bir ugras olarak kabul edilmesi, 6grenme olayinin da belli yas
donemiyle sinirlanmasina neden olmus, “ilim besikten mezara kadardir” sozii gercek

anlamdaki islevine kavusamamastir.

Egitimin amacinin beklentilere gore degistigini vurguladik. Peki, egitim ve 6gretim
usulleri tek tip mi olmalidir, yoksa kisinin hususiyetlerini dikkate alan bazi farkliliklari
da tasmmali midir? Smmiftaki 6grenciler aym1 olmadigina gore, farkli potansiyel
kabiliyetlere sahip 6grenciler nasil ve neye gore egitilmeli ve bu farkliliklar1 hangi
kavramlar {izerinden hayata tasinmalidir? Biitiin bu sorularin cevabi gelecegin diinyasini
sekillendirecek olan geng¢ nesillerin egitiminde cok biiyiikk onem arzetmektedir. Bu
nedenledir ki egitim felsefesine gerekli onem ve deger verilerek muasir medeniyetler
seviyesini yakalamada kullanilacak yontemler de cagdas ve giiniin sartlarina gore
dinamik olmalidir. Egitimin gorevi, kisileri, i¢cinde yasadigi kurumlarla uyumlu hale

getirmektir.

Nitekim iilkemizde yas1 25°ten biiyiik olanlarin toplam 6grenciler arasindaki orani

% 6,8 iken, bu oranin gelismis iilkelerde oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Ornegin

3 Osman 0OZSOY, Etkin Egitim, Hayat Yayinevi, Istanbul, 2004, s.28
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Almanya’da tiniversite 6grencilerinin % 44’1, Fransa’da % 35’i, ABD’ de % 36’si,

Ingiltere’de %20’si 25 yasin iistiindedir.

Gelismis iilkelerde egitimin siirekliligi ilkesinin uygulanmasi, ileri yaslarda bile
olsalar bireylerin {iiniversite egitimine devam etmelerini saglamaktadir. “Egitim
amaclarina ulasmak icin ogretim gereklidir. Ogretimsiz egitim olmaz, egitimi

saglayamayan dgretim de pedagojik olmaz.””

Bilginin hizli bir sekilde degistiginin bilincinde olan gelismis iilke toplumlari,
egitimin durumu ve meslekteki kariyeri ne olursa olsun (iiniversite diplomali, hatta

doktoral1 bile olsalar) yetiskinlerin egitilmesine de biiyiik 5nem vermektedirler.

Nitekim bu iilkelerde ©6zel sektor kuruluslari personellerine yaygin bir sekilde
hizmet i¢i egitim verirlerken, devlet kurumlar1 da, (resmi okul yasi iistiinde bile olsalar)
yetiskinlere egitim imkdm tanimaktadirlar. Ornegin ABD’ de yetiskinler arasindaki

okullagsma oranm1 % 13 gibi ciddi rakamlara ulagmis bulunmaktadir.

Milli Egitim Temel Kanunu’nda egitimin genel amaglar belirtilmistir. Ayrica Milli
Egitim Bakanliginca hazirlanan c¢esitli hukuki metinlerde 6gretim kademe ve tiirlerinin

amaglar ile ders, iinite ve konularin alt amaglari1 bulunmaktadir.

Tiirk Egitim Sistemi’nin temel amaci, “gérev ve sorumluluklarini bilen, kendilerinin

ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bireyler yetistirmektir.”

Ekonomi dilinde egitim, bir titketim malindan daha ziyade yatirim mali olarak kabul
edilmektedir. Bu konuda diinyanin 6nde gelen ekonomistlerinden sayilan A.Marshall’in
da belirttigi gibi en degerli sermaye, insan varligina yatirllmis olan sermayedir. Yine
biiyiik 6nder M. Kemal Atatiirk’iin de ifade ettigi gibi “Bir millet savas meydanlarinda
ne kadar parlak zaferler elde ederse etsin, bu zaferlerin siirekliligi ancak egitim ve kiiltiir

ordusuna baghdir.”
Uzmanlar, nitelikli bir isgiicii yetistirebilmek i¢in 10 veya 15 yil gibi bir siireye
ihtiya¢ olduguna vurgu yaparlar.

Milli Egitimde Liselerin dort yila ¢ikarilarak OKS gibi smavlar konulmasi, YOK
sisteminde de degisiklige gidilerek Devlet Memurluguna girebilmek icin KPS vb.

siavlar getirilerek ¢itanin yiikseltilmesi hep daha giizel ve daha iyiye ulagmak ig¢in

" ERGUN, s.49
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gosterilen cabalara orneklerdir. Aslinda ¢aginin iinlii mimarlarindan olan ve belki de
yeni yeni kiymeti anlasilmaya baglanan Yunus Emre’nin veciz ifadesi ne kadar da
isabetli ve anlamlidir: “Ilim ilim demektir, {lim kendin bilmektir, sen kendini bilmezsen

ya nice okumaktir.”

2. Egitime Yaklasim Acisindan Temel Felsefe Akimlari

a) Idealizm

Ilk¢ag Yunan diisiiniirlerinden beri var olan idealizm, dis diinyadaki varliklart
diisiincenin iiriinii veya diisiincenin bizzat kendisi olarak kabul eder. Duyu
organlarimizin verdigi bilgi, aldatmacadir. Dis diinya, duyumlarimizdan bagka bir sey
degildir; algilarimiz yok olursa dis diinya da yok olur. Nesneler ancak bizim

varligimizla ve diisiincelerimizle vardirlar.

Idealistlerin egitime bakis acilari ise kisinin kendi kendini gerceklestirmesi gerektigi

seklindedir. Insan, bilgi depolayan bir canl varliktan daha fazla bir seydir.

Gercek bilgi sadece aklin iirtintidiir; ¢iinkii esas gercek, fizik dlemde degil, aklin
i¢indedir.

Idealist egitimde saglam ve kiiltiirlii bir kisilik gelistirmek cok énemlidir. Ogretmen
ogrenciyi etkilemekten ziyade onun kisiliginin veya Oziiniin kendi kendine gelisimini

saglayacak ortam1 hazirlamalidir.

b) Realizm

Varliklarin, insan bilincinin diginda ve ondan bagimsiz olarak var oldugunu savunan
bir felsefi goriistiir. Aristoteles felsefe tarihinde realist bir diisiiniir olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii Platon’un idealarin1 gercek varliklarin igine “6z” olarak
yerlestirmistir. Ama genel kavramlar tek tek nesnelerden daha gercek saymasi, onun

ayn1 zamanda idealist oldugunu gosteriyor.

Insan, gercek bir diinyanin icinde yasamaktadir. Bu gergek hayat, cesitli bilimlerce

incelenip yasalliklar1 bulunmalidir.

Gercek zihnimizin disindadir; zihnimizdeki bilgiler dis diinyadan aldigimiz
duyumlara gore sekillenir ve yeni faktorler ¢iktiginda da ona gore degisir. Bilgide dig

diinya degil, insan zihni esastir.
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Degerler objektif ve devamlhdir; insandan insana, zamandan zamana degismezler.
Egitim, biitiin insanlik tarihi boyunca dogrulugu tartismasiz kabul edilen degerleri
ogretmelidir. Ogrencinin neler 6grenecegine 6gretmen karar verir. Ciinkii o, 6grenciden
daha bilgili, dis diinyayr daha iyi taniyan ve ogretecek olan bir kimsedir. Ogretmen
ogrencilere hem bilgi kazandirmali hem bu bilgilerin uygulamasim gostermelidir.
Egitim hayat icinde, hayata uygun olmadir. Once teorik bilgiler verilmeli, daha sonra bu
bilgilerin pratik hayat i¢indeki uygulamalar1 gosterilmeli ve Ogrenciye bizzat

yaptirilmahdir.

c¢) Pragmatizm

Gercek, insana yararli olarak uygulanabilendir. Kant’in bilinemezciligine ve
J.S.Mill’in faydaciligina (utilitarizm) dayanan pragmatist goriise gore insan, evrende
gordiigii pek ¢ok seyleri anlayamaz; tipki bir kedinin kitaplikta gordiigii bir¢ok seyi
anlayamadig1 gibi (W.James). Insan icin 6nemli olan, onun kendi isine yarayandur.
Insan bu diinyada ¢ikarlarina bakmalidir; bizim igin elverisli olmayan dogru degildir.

Dogru diisiinceler yarar getirmelidirler.

Gercekler, degerler durmadan degismektedir; her sey sonsuza kadar ayni kalamaz.
Gergegi, insan cevre ile etkilesimi icinde yaratir. Ogretim sirasinda neler 6gretilecegi
stirekli meydana gelen degisim i¢inde tespit edilmeli, fonksiyonel degeri olmayan seyler
ogretilmemelidir. Okulla hayat birbirlerinden ayr1 seyler olmamali; hayat okulun, okul
hayatin bir devami olmalidir. Bu nedenle okuldaki toplumsal hayat da tamamen
demokrasi ilkelerine gore kurulmahdir. Ciinkii demokrasi, sosyal aliskanliklarin

degismesini ve grup ici serbest etkilesimi en iyi gosteren bir yagsama bicimidir.

d) Existantializm (Varolusguluk)

Bunalim donemlerinin felsefesi olarak ortaya ¢ikmis; topluma baskaldirma, her tiirlii
degeri hice sayma unsurlar1 oldugu i¢in gengler tarafindan tutulmus ve diinyanin her
tarafina hizla yayilmis bir felsefe akimidir. Bu felsefeye gore, diinyada insandan baska
biitiin varliklar 6 n ¢ e yapilir, s o n r a varolur. Bezelyenin ne olacag, bir kedi

yavrusunun ne olacagi dnceden tohumunda bellidir.

Insana yol gosterecek ancak kendisidir. Kendi kendini yaratmasindan ancak kendisi
sorumludur. Bu sorumluluk da onda bunalti (anksiyete) yaratmaktadir. Insan kendi

faaliyetlerinin bir toplamudir ve kendinden sorumludur. Insan ozgiirdiir. Onun
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ozgiirliigiinii engelleyen (toplum, kitle iletisim araclari, sanayilesme, cogunluk veya

otorite egemenligi v.s.) her seye karsi cikmalidir.

Varolus felsefesi, her cesit meslek egitimine karsidir. Kisilerin ne olacagimi okul
belirlememelidir. Egitim genel olmali, en azindan mesleklesme erken baslamamali,

C . 75
kisinin 6zgiir se¢cimine birakilmalidir’™.

3. Egitim Felsefesi Akimlar:
Belli bash Egitim Felsefesi Akimlar1 asagiya ¢ikartilmistir.

a-Progressivizm (ilericilik):

Pragmatist diisiincenin egitime uygulanis sekline genellikle progressivizm denir. Bu
goriig, geleneksel egitimin asirn sekilciligine, siki disiplin anlayisina, pasif Ogretime
karsidir. Progressif egitim goriisiiniin en taninmis temsilcileri J. Dewey, W.H.

Kilpatrick ve Body H. Bode’dur.

Egitim, toplumda geleneksel olarak devam eden standartlart ve degismezlikleri
degil, siirekli degisen hayat1 6gretmelidir. Egitilmis kisi hayata uyan degil, hayata yon

veren, onu gelistiren kisidir.

b-Degismezcilik (Prenniyalizm):

Progressivizmin z1dd1 olarak egitim amaclarinin, egitimde temel ilkelerin degismez
oldugunu, siirekli olmas1 gerektigini savunan bir idealist goriistiir. Cagdas hayatin hizl
bir degisme icinde oldugu dogrudur. Ama bu “hizli degisme i¢inde degismezlik” egitim
i¢in daha esas bir ilkedir. Hizl1 degisme icinde insan tabiat1 ayn1 kalmali, temel ahlak ve
karakter prensipleri egitimin 6ziinii teskil etmelidir. Egitim, degismeyen insan tabiatini
bir biitiin halinde tutacak, akil ve mantiga dayali diisiinceyi, diinyanin fiziksel ve ruhsal

degismezliklerini anlatmalidir.

Diinyanin her tarafindaki insanlar ayni olduklari i¢in, her yerde ayn1 egitim amaglar
takip edilmelidir. Insan1 “insan” olarak ele almalidir; kiiltiirel ve fiziksel farklar Snemli
degildir. Egitim programi c¢aglar ve Kkiiltiirler iisti olmalidir. Egitimin ozl bilgi
kazandirmaktir ve her yerde aynmidir. Bilgi insana en kisa yoldan verilmelidir. Egitim,

insanin en yiiksek ozelligi olan akil iizerine kurulmalidir. Akil bir bahgedir; egitim bu

> C.ALKAN, Egitim Felsefesi, Bursa, 1983, 5.10
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bahgeye bilgi ve diisiinceler eker, bunlar hayatin cesitli safhalarinda yeserir ve

biiyiirler’®.

c- Ozciiliik (Essentiyalizm):

Degismezcilik gibi, biitiin egitilmis insanlarm bilmeleri gereken belirli dgeleri
egitimin merkezine almay1 oneren bir goriistiir. Okullar uygarligin bize kadar ulastirdigi
denenmis, kontrol edilmis bilgi, beceri ve gelenekler 6ziine dayanmalidir. Egitimin 6zii
bellidir; bunlar &gretmen vasitasiyla ogrencilere aktarilacaktir. Ogretimde disiplin
icinde uzak amaclar takip edilmelidir. Cocugun ilgilerine dayanmak, 6gretimde 6nemli
gelismeler saglamayan gecici bir seydir; bu nedenle Ogretmenin kuracagi dengeli
disiplin, 6grencileri uzak amaclara daha iyi yonlendirir. Ogretmen cocuk diinyasi ile
yetigkin diinyasi arasinda bir aracidir. Egitimin merkezinde 6gretmen vardir. Cocuk bu
diinyay1 tanimak, gelecek hayata hazirlamak icin okula gider; bu konuda onu kendi
haline birakamayiz. Ciinkii tarih boyunca saglanmis siiziilmiis bilgi ve tecriibeler,
cocugun kendi yasayisi yoluyla bulacaklarindan cok daha 6nemlidir. Okul kiiltiiriin
oziinii korumali, devamliligii saglamalidir. Onceden toplumun benimsedigi degerler

egitim vasitasiyla gelecek kusaklara aktarilarak siirdiiriilecektir.

Prenniyalizm, genellikle dini egitim prensiplerine agirlik veren bir egitim felsefesi
oldugu halde, dzciiliik, ¢cagdas bilimsel bilgiler vermeyi amaglayan, egitimde ¢ocugun

basibos birakilmasina karsi bir akimdir.

d- Yeniden Kuruculuk (Rekonstruksiyonizm):

Egitimin en Onemli gorevi, yiizyilhmizin kiiltiirel krizini agmak i¢in toplumun
yeniden kurulmasidir. Bu yeni diizenleme sirasinda uygarligin biitiin temel degerleri
yeniden gozden gecirilecektir. Yeni bir toplum diizeni yaratmak icin, okul onderlik

etmelidir.(J.Dewey)

Cagdas hayat icinde sanayi sistemi, halk hizmetleri, kiiltiirel ve dogal kaynaklarin
insanlar tarafindan kullanilmasi kontrol altina alinmalidir. Egitim, bir sosyal reform
gerceklestirecektir. I¢inde yasadigimiz sanayi ¢cagina uygun bir kiiltiir yaratmali ve bu

kiiltiir halkin cogunlugunun kontroliinde olmalidir. Yani toplum demokratik olmalidir.

76 R LIVINGSTONE, Egitimde Gelecege Bakis (Cev: T.OGUZKAN), Ankara, 1969, s.19
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B) POLISTE EGITIM

Avrupa’da 17.ve 18.yiizyillarda baslayan ‘sanayi devrimi’ ve ‘modernlesme’
oncesine kadar giivenlik hizmetleri ‘amatdrce’ yerine getirilmekteydi. Avrupa’da
baslayan modernlesme, diger alanlarda oldugu gibi giivenlik hizmetlerinde de
‘kurumsallagma’ ve ‘biirokratiklesme’ sonucunu dogurdu. Artik modern polis vardi ve
giivenlik hizmetleri kat1 bir merkezi yapilanma ile yonlendirilmekteydi. Merkezden
yonlendirilen hizmetler, bu yonetim seklinin kacinmilmaz ve dogal bir sonucu olarak,
yeteri kadar demokratik olamiyordu. Yine bunun diger bir sonucu olarak polis
teskilatlar1 militarist bir yapida kurumsallagsmis, yapmis olduklar gérevler toplum igin
iiretilmis bir ‘hizmet’ (service) olmaktan daha c¢ok, adeta bir ‘kuvvet’ (force)
uygulamasi niteliginde sekillenmistir. Ancak, ‘modern’ toplumdan ‘modern-sonrast’
(post-modern) topluma gecisin yasandigi diinyada modern toplumun ve onun {riinii
olan polisin yapilanmasi ve hizmet anlayislar1 da dogal olarak degismektedir. Artik kati
bir merkeziyetcilikten yerel polislige ge¢ilmekte, giivenlik birimlerinin goérevleri bir
‘kuvvet uygulamasi’ olarak degil, ‘hizmet ifasi’ olarak goriilmektedir. Ayrica,

‘demokratiklik’ ve ‘sivil katilim’ gibi kavramlar giderek daha fazla one ¢ikmaktadir.”’

Egitim, toplumun deger yargilar ile bilgi ve beceri birikiminin yeni kugaklara
aktarilmasi, bu amagla okullarda ve benzer kurumlarda siirdiiriilen 6gretim ve yetistirme
etkinlikleridir. Genis anlamda egitim kisinin belli bir yasam tarzin1 6grendigi
toplumsallagma ve kiiltiirlesme siireci ile 6zdes tutulabilir. Bir diger tanima gore egitim,
bir insani toplum yasamina uydurmak, bazi yeteneklerini gelistirmek ve bazi degerlere
saygi duymaya yoneltmek icin uygulanan yontemlerin tiimiidiir. Yine diger tanima gore
egitim, kisinin yeteneklerini gelistirmesini ve yasama etkin bi¢cimde katilmasini
saglayacak bilgi ve becerilerle donatmay1 amaclayan etkinliklerin tiimidir. Egitim
kavramu iizerinde buraya kadar yapilan tanimlarin hemen hemen tamaminda, egitimin
bir siire¢ oldugu ve bireye siirekli yeni bir seyler kazandirmayi hedefledigi
vurgulanmaktadir. Ayrica egitimin toplumsallagsma ve kiiltiirlesme siireci oldugu ifade
edilmektedir. Egitimin amacinin bireyi kendisine ve topluma kars1 faydali hale getirme

oldugu da gozardi edilmemelidir.

"7 ibrahim CERRAH,“Uluslar arasi izlenimler Is1iginda Polis Egitiminin Gelecegi”, 21. Yiizyilda Polis,
Gelistirilmis Baski, Sibel Matbaasi, Ankara, 2000.s.3
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Temel Egitim, egitim siirecinin bir parcasidir. Belli bir yas grubundaki ve aym
seviyedeki bireylere amaca gore hazirlanmig programlarla okul catis1 altinda diizenli
olarak yapilir. Diinyanin her tarafinda da giivenlik birimleri siki bir egitimden
gecirilmekte ve bunun Onemi her gecen giin daha iyi kavranmaktadir. Emniyet
teskilatinda da temel egitim teskilat biinyesinde bulunan okullarda yapilmaktadir.
Bunlar Polis Koleji, Polis Meslek Yiiksek Okullar1, Polis Meslek Egitim Merkezleri ve
Polis Akademisi’dir. Polis Koleji Ilkogretimden sonra 4 yil siireli egitim veren Fen
Liseleri denginde bir egitim kurumudur. Buradan mezun olan basarili 6grenciler Fakiilte
diizeyinde 4 yillik egitim veren Polis Akademisine devam ederler ve basarili olurlarsa
teskilat kadrolarina komiser yardimcisi riitbesi ile goreve atanirlar. Emniyet Teskilatina
polis memuru yetistiren Polis Meslek Yiiksek Okullar1 ise onlisans diizeyinde egitim
veren ve Polis Akademisine bagl olarak hizmet veren iki yil siireli kurumlardir ve iilke
genelinde yaklasik 24 ayri sehirde hizmet vermektedirler. Bunlarin disginda son yillarda
Emniyet Teskilati’nin daha cazip ve daha verimli hale getirilmesi icin egitim ve kalite
citas1 daha da yiikseltilmis ve teskilata polis memuru olarak katilmak isteyen fakiilte
mezunu adaylara 6 ay siireli temel egitim kursundan sonra basarili olanlarin teskilat
saflarina atandif sistem getirilmistir ki bu kurumlar da Emniyet Genel Midiirliigii
Egitim Dairesi Bagkanligma bagh olarak hizmet veren Polis Meslek Egitim

Merkezleridir.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinmalar1 bir anlamda sahip olduklari insan kaynaginin
kalitesine baglidir. Bu kalkinma sadece ekonomik anlamda degil, demokratik katilim,
esitlik ve insan haklarina saygi gibi toplumsal hayatin temel dinamikleri olan pek cok
unsuru da iceren, sosyal alanlar1 da kapsamaktadir. Gelismekte olan iilkelerin kalkinma
stirecinde en fazla giicliikle karsilastiklar1 sorunlarin basinda kalkinmanin finansmam
yaninda, iiretim siirecinde yerlerini alacak nitelikli insan giicii yetistirilmesi ve bunlarin
yerinde kullanilmasi gelmektedir. Cagdaslasmanin belirleyici unsuru olan bilgi ve
bilimsel davranis, her alanda oldugu gibi, toplumun bir parcasi olan polis hizmetlerini
de derinden etkilemistir. Cagdas polis, bilimsel ve teknolojik buluslarin sonug¢larindan
olabildigince yararlanmakta, ¢alismalarimi ve egitim programlarini bu gelismelere gore
diizenlemektedir. Bir bagka anlatimla, polislik, bilimsel yontemlere uygun bir sekilde

yapmaya calisilmaktadir. Siiphesiz cagdas toplumun polisi de ¢cagdas olacaktir.
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Polisin egitiminin ¢agdagligi, bir taraftan bilim ve teknolojinin imkanlarindan fiziki
bakimdan yararlanmayi, diger taraftan da, demokrasi ve insan haklarinin uluslar arasi
bir duyarliik kazandigi c¢agdas diinyada insani degerlere bagl kalarak etkili bir

giivenlik hizmeti verebilmeyi icermektedir.”®

Toplumsal dinamizm ve cevresel etmenlerin olusturdugu hizli degisim siireci daha
nitelikli egitim ve insan giiciiniin yetistirilmesi konusunda toplumlar siirekli bir arayisa
yoneltmektedir. Uretilen iiriin ve hizmet kalitesinin artirlmasi yolunun egitimden
gectigi, bugiin herkes tarafindan kabul edilen bir olgu haline gelmistir. Bu da, her
kademe ve diizeydeki kurum ve kuruluslarin, giiniin gelisen ve degisen ihtiyaclarina

gore insan kaynaklarini1 gelistirmesini kagcinilmaz hale getirmistir.

Modernizmi bile yeteri kadar heniiz gerceklestirememis bir toplumun i¢inden ¢ikan
ve yine bu topluma hizmet eden Tiirk polisi, bir yandan ‘modern’ polis anlayisini
yakalayamamis olmasina ragmen, 6te yandan ‘post-modern’ egilimlerin etkisi altina
girmis bulunmaktadir. Bir toplumun ve onun kurumlarinin modernizmi bile yeteri kadar
gerceklestiremeden modern sonrasi toplumun gereklerini yerine getirip getiremeyecegi
konusu sosyologlarca ele alinmasi ve arastirilmasi gereken bir konudur. Ancak, su da
bir gergektir ki Avrupa Birligi’nin (AB) iiyesi olma asamasinda olan Tiirkiye ve onun
kurumlarinin post-modern yapilanma egilimlerinden haberdar olmasi zorunludur.
Avrupa’ya uyum siirecinde kaginilmaz olan bu degisime Tiirkiye’deki bir ¢ok kurum
icerisinde en fazla hazir olan polis teskilatidir. Gerek techizat ve gerekse egitim
acisindan Tiirk polisi bircok kuruma gore hizla Avrupa diizeyine yaklasmaktadir.
Ancak, Tiirk polisinin Avrupali meslektaslar1 ile arasindaki farki kapatmasinda
yasanilan sorun ‘teknolojik’ uyumdan ¢ok, ‘ideolojik’ yaklasimlar bazinda olmaktadir.
‘Yerellik’, ‘demokratiklesme’, ‘sivil katilim’ ve ‘sivil denetim’ gibi kavramlarin Tiirk

toplumu ve polisinde heniiz yeteri kadar islendigi ve yeserdigi sbylenemez.79

Insan haklar1 tiim iilke genelinde oldugu gibi Emniyet Teskilatinda da en ¢ok

Onemsenen ve itina gosterilen konularin basinda gelmektedir. Genel Miidiirliik;

8 Remzi FINDIKLI, “Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Polisi, Polis Egitiminde Cagdas Gelismeler”, Polis
Akademisi Seminer, Konferans, Sempozyum Bildirileri Dizisi:3, ,16-16 Ekim1996, Ankara,s.461)

" ibrahim CERRAH, “Uluslar arast Izlenimler Isiginda Polis Egitiminin Gelecegi”, 21.Yiizyilda Polis,
Gelistirilmis Baski, Sibel Matbaasi, Ankara, 2000, s.4
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personelinin degisen mevzuat ve gelisen teknolojiye uyumunun saglanmasi amaciyla
belirli periyotlarla Ankara’da kurslar diizenledigi gibi tasra teskilatinda da kurslar
diizenlenmesini saglamakta hatta bu kurs ve seminerleri belirli kriterlere baglayarak
zorunlu tutmaktadir. Her kurum toplam personel sayisinin en az %30 unu bu hizmetici
kurslardan gecirilmesi gerektigini karara baglamistir. Afyonkarahisar ilinde de 2005
yilinda 178 personel, 2006 yilinda da 200 personel insan haklan ile ilgili hizmet ici
egitiminden geg¢irilmistir.
Akademinin Tarih¢esi’ne goz atacak olursak;

Polis Akademisi, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 18. maddesi geregince
teskilat1 orta ve iist kademe yoneticilerini yetistirmek iizere, Polis Enstitiisii ad1 altinda,

bir yillik Meslek ici Yiiksek Okul olarak, 06 Kasim 1937 yilinda kurulmustur.

Polis Enstitiisii, Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Karariyla 1940
yilinda iki yillik, 1962 yilinda ii¢ yillik yiiksek okullar icerisine alinmis olup, 1980

yilindan itibaren 6gretim siiresi 4 yila ¢ikartilmistir.

Anayasamizin 132. maddesi ve Yiiksekogretim Kanunu'nun 2.maddesi geregince,
ayrt bir kanuni yapiya kavusturulmus ve 06 Aralik 1984 tarihinde, 3087 Sayili Polis
Yiiksekogretim Kanunu ile Polis Akademisi adin1 alip, 4 yillik egitim-68retim veren bir

yiiksekdgretim kurumu haline getirilmistir.

Emniyet Teskilatinin ihtiya¢ duydugu diger branslardaki personel ihtiyacim
kargilamak amaciyla, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu kapsaminda, 1989 yilinda
degisiklik yapilarak, 1991 yilindan itibaren Fakiilte ve Yiiksek Okullar (FYO) adi
altinda 6grenci alinmaya baslanmis ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesi icin Polis Akademisi

gorevlendirilmistir.

Polis Akademisi; 25 Nisan 2001 tarih ve 4652 sayili kanunla, Polis Universitesi
anlayisiyla yeniden yapilandirilmis, biinyesinde egitim-6gretim hizmeti veren Giivenlik
Bilimleri Fakiiltesi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Polis Meslek Yiiksek Okullar

boliimii ile Universite statiisiine kavusturulmustur.

Daha ¢6nce Emniyet Teskilatinin Polis Memuru ihtiyacin1 karsilamak amaciyla

faaliyet gosteren Polis Okullarina, 25 Nisan 2001 tarih ve 4652 sayili kanunla onlisans
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egitimi veren Polis Meslek Yiiksek Okullart hiiviyeti kazandirilmistir. Halihazirda 25

Polis Meslek Yiiksek Okulu egitim-6gretime devam etmektedir.

2002 yilinda kurulusu tamamlanan Giivenlik Bilimleri Enstitiisii’'nde; 4 ana bilim
dalinda (Su¢ Arastirmalari-Giivenlik Stratejileri ve YOnetimi-Uluslararasi Polislik
Calismalari-Ceza Adaleti ve Yonetimi Anabilim Dali) yiiksek lisans verilmesi, Yiiksek
Ogretim Kurulu Yiiriitme Kurulu’'nca onanmis ve Anabilim Dallar1 kurulmustur. 2006

yilinda doktora egitimine baslanmistir. .

Polis egitim kurumlarinda kesin basar listesine gore siralanmis asil adaylarin gegici
kayitlar1 yapilir. Bu 6grenciler en az 15 giin siire ile intibak egitimine tabi tutulurlar. Bu
stire icerisinde Ogrenciler okula ve resmi hayata alistirilmaya ¢aligilir. Dolayistyla polis
egitim kurumlarindaki bu intibak siiresi icerisinde yapilacak oryantasyon egitimi

onemlidir.

C) TURK POLISININ INSAN HAKLARI KONUSUNDAKI EGITIMI

Egitim ve Insan Haklari gibi iki carpici ve zorlu kavramin yan yana gelmesiyle
arastirma konusunun ne kadar ehemmiyetli bir hal aldigi ve matematiksel sorunsali
arttirict bir mahiyete biirlindigii daha 6nce de belirtilmisti. Bir yanda cagimiz
diinyasinin popiileritesi en yiiksek kavramlarindan olan ve sik sik demokrasi ile birlikte
tartisma konusu yapilan insan haklari, diger yanda ise yontem ve teknikleriyle siirekli
degisim halinde olan ve sikca politik baski ve egilimlere maruz kalan, toplumlar ve
insanin temel dinamiklerinden birisi olan egitim olgusu bulunmaktadir. Bu iki kavramin
yanina bir de polis konuldugunda konunun 6nem ve zorlugunun ne boyutlara ulastig
hakkinda oOnkestirimde bulunmak c¢ok da zor olmasa gerektir. Aslinda konunun
ehemmiyetiyle birlikte bu c¢etinliginin biraz da paradoksal bir nedenden kaynaklandigi
en basta ifade edilmelidir. Paradoksaldir, ciinkii; insan haklar1 tanim1 geregi siyasal bir
kavram olarak algilanmaktadir. insanin yaratilisi geregi sirf insan olmasiyla sahip
oldugu insan haklar1 temelde devlete karsi iddia edilen haklardir. Bu iddianin niteligine
gore de haklar siniflandirilmaktadir. Devletin herhangi bir yaptirimda bulunmasini
gerektiren haklar “pozitif haklar” olarak, devletin miidahale etmemesini gerektiren
haklar ise “negatif haklar” olarak isimlendirilmektedir. Kisaca insan haklar1 tarihi,
bireyin siyasal iktidar karsisinda vermis oldugu miicadelelerin tarihi olarak da

degerlendirebilir.
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Cagimiz enformasyon c¢agi olup, kiiresellesme siireci igerisinde iletisim ve egitim
konular ve nitelikli isgiicii son derece 6nemli hale gelmistir. Tiim meslek gruplar1 mal
veya hizmet iireten 6zel ya da kamu sirketleri serbest rekabet sartlar1 igerisinde en iyiyi,

en giizeli yapma durumundadirlar.

Degisen sartlar altinda pek tabii olarak yonetim anlayis1 da degismistir. Artik tiim
diinyada bireyi one alan, onun refah ve mutlulugunu 6ne ¢ikaran yonetim tarzlar
benimsenir olmustur. Her ne kadar bu durum bir takim giivenlik zafiyetlerine kisa
dénemde yol agsa da akil ve sagduyu yine galip gelecek ve insanlar yine orta yolu

bulacaklardir.

Varolus amaci insanlarm giivenlik ihtiyacimi karsilamak, onlarin rahat ve huzurunu
saglamak olan polis teskilat1 da caga ayak uydurmak ve suglularla daha etkin miicadele

edebilmek icin kendisini gelistirip yenilemek zorundadir.

Emniyet Teskilat1 kurulus tarihi olan 10 Nisan 1845 yilindan bu yana siirekli
kendini yenileyerek cagi yakalamaya ¢alismig, su¢ ve sugla miicadelede daha etkin
yontemler kesfetme icin gerek egitim seviyesi, gerekse ara¢ gere¢ ve donanimlarla
siirekli modernlesme c¢abasi icinde olmustur. Bu baglamda 90’11 yillara kadar 6 ay
stireli olarak egitim veren Polis Okullari, 1991 yih itibariyla bir yil siireli egitim ve
Ogretim veren mesleki kurumlara; 2001 yil1 itibariyla da iki y1l siireli egitim veren Polis
Meslek Yiiksek Okullarina doniistiiriilmiis, boylelikle iyi egitimli polislerin teskilata
kazandirilmas1 hedeflenmistir.2005 yilinda ise cita biraz daha yiikseltilerek lise
mezunlarindan bagka fakiilte mezunlar1 da Polis Meslek Egitim Merkezlerine kabul
edilerek, alt1 ay siireli temel mesleki egitime tabi tutulduktan sonra kadroya dagitilmaya

baslanmistir.

Yine kiiresellesme siireci icerisinde giiniimiizde artik igine kapali, dis diinyayla
iligigini kesmis bir toplumun varhi@imt siirdiirebilmesi neredeyse imkansiz bir hale
gelmistir. Diinya ile entegrasyonun kaginilmaz oldugu giiniimiizde bu etkilesimden
olumsuz etkilenmemek i¢in devletler halkimm ve kamu kurumlarini bilinglendirmek
onlar egitim siizgecinden gecirerek deformasyona ugramamalarn icin gerekli bilgileri

vermek zorundadirlar.

Emniyet Teskilati da eski hantal yapisindan kurtularak bireyi hedef alan, kisi

dokunulmazhigini, temel hak ve hiirriyetleri 6ne ¢ikaran bir tarzda personelini egitmek
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ve diinya kamuoyunda antidemokratik uygulamalarla anilmamak ig¢in siirekli
calismalarina devam etmektedir. Her sey’in basi egitimdir, anlayisindan hareketle
ilkbnce egitim sistemini revize etmeye calisan polis, Ozetle asagidaki calismalar

gerceklestirmis ve caligmalar1 devam etmektedir.

Bu tiir meslek Oncesi orgiin egitimin yani sira bir de meslek ici egitim modeli vardir
ki; giinlimiiziin hizla degisen teknik ve hukuki kavramlarin, yaptirimlarm, kanunlarin
uygulayicisi olan polisler tarafindan en iyi ve en seri sekilde 6grenilmesi biiyitkk 6nem

tasir.

Egitim Alaninda Yapilan Calismalar
Insan Haklar1 Egitimi, ¢ok genis bir kavram olan ortiik program icinde yer

almaktadir.

Ortiik program; her o6grenciye kim oldugunu o6greten, kisilerin birbiriyle
etkilesimlerine dayanan, gelismesi zor davramslar icerir. Iste bu ozellikleriyle Insan
Haklarn Egitimi ortiik program icinde goriilmektedir. Derste kazandirilmasi diisiiniilen

biligsel 6grenmelerin yani sira duyussal 6zellikler de bulunmaktadir.®

Isletmelerdeki insan kaynaklarinin optimum verimlilikte kullanilmasinda,
ebeveynlerin saglikli bir benlik ve kisilige sahip cocuklar yetistirmelerinde, egitim ve
Ogretim her cocuga ulagabilmede, mizag¢ farkliliklarina gore rehberlik hizmeti sunmada,
insanlarin rGhen doyuma ve hazza ulasabilecekleri ve yiiksek performans
sergileyebilecekleri meslekleri tercih etmelerinde; mizag, karakter ve kisilik 6zellikleri,

karar verme safhasinda dikkate alinmasi gereken parametrelerdir.

Polis Okullarinin en az iki yillik meslek yiiksek okullar1 haline getirilmesi ve polis
adaylarina agirlikli olarak insan hakki dersi verilmesi Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyi’nin biitiin iiye iilkelerde uygulamaya basladig1 bir projenin sonucudur. Emniyet
Teskilati’nda gorev yapan her memurun riitbe farki olmadan insan haklart egitimi
almas1 ulusal, bolgesel ve uluslar arasi bir siyaset olarak belirlenmis ve bu konuda bir

dizi plan ve program yapilmistir.

Bu konudaki ilk caligmalar 1970’1i yillarin sonlarina kadar gider. Avrupa Konseyi,

Bakanlar Komitesine iiye devletlerden, insan haklar1 6gretiminin, 6gretim kurumlarinda

80 USTUNDAG, 1997:134
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yapilmasi i¢in 1978 yilinda her tiirlii 6nlemin alinmasin isteyen bir karar yayilamis ve
kamu gorelilerinin hizmet i¢i egitim programlar cergevesinde, insan haklarina saygi ve
bu haklar1 koruma konularinin 6zendirilmesini istemistir. Avrupa Konseyince insan
haklar1 egitimini 6zendirmek icin gorevlendirilen “Insan Haklar1 Alaninda Egitim ve
Haberlesmenin Gelistirilmesi Uzmanlar Komitesi” ilk hedef olarak son derece onemli
sorun saydigi, iiye devletlerin polislerinin egitimi konusunu se¢mistir. Polisin egitimi
konusunda Avrupa Konseyi biinyesinde gelistirilen “Insan Haklar1 ve Polis 1997-2000”
adli proje cercevesinde Avrupa Konseyi ile Emniyet Genel Miidiirliigii bir dizi

anlagmalar imzalamis, egiticilerin egitimi konusunda isbirligine gidilmistir.

Uluslar arasi alanda Birlesmis Milletler (BM) nezdinde de “Insan Haklar1 Egitimi
On Y1l1-1998-2007” ilan edilmis ve bu konuda yapilanlar takip amaciyla bir Komite
kurulmugtur. Bu komite Tiirkiye i¢in insan haklar konusunda 2007 yilina kadar siirecek
bir program hazirlamistir. Program cercevesinde Tiirkiye’de biitiin kamu gorevlilerine
ozellikle polis, jandarma ve ceza infaz kurumlar1 personeline “insan hakki” dersi

verilmesi kararlastirilmistir.

Duyussal yonii agir basan Kamu Hiirriyetleri ve insan Haklar1 Egitimi Dersi’nde
biligsel hedeflerin kazandirilmasinin yaninda, duyussal 6zelliklerin 6grencilerde insan
haklarma iliskin duyussal ozellikler-olumlu tutumlar gelistirilebildigi Ol¢iide insan
haklar1 6gretiminin basarili olabilecegi ve bu sayede cagin ihtiya¢ duydugu polisin

yetistirebilecegi diisiiniilmektedir.

Insan haklari konusunda yasal, yapisal ve egitsel alanda yapilan ulusal ve
uluslararas1 diizenlemelere karsin, uygulamada bazi eksikliklerin oldugu da bir
gercektir. Diinyanin her yerinde, gelismis ve geri kalmis tiim iilkelerde, polisin zor
kullanma yetkisini kullanmasinin bir simir1 vardir. Demokratik ve 6zgiir toplumlarda
polis insan haklarina sayginin olciisiidiir. Ozellikle polisin kamu diizenini saglarken
bireylerin hak ve Ozgiirliiklerine riayet etmek zorunda olmasi bir paradoks gibidir.
Kanun tarafindan kendisine verilen yasal yetkileri kullanirken kanunun ¢izdigi sinirlar
icinde kalmasi ancak hukukilik sinirinin ne oldugunun iyi bir etiidii sonucu miimkiin

olabilir.

Toplumsal sozlesme kuramlarinda da vurgulandig: tizere siyasal otorite yetkisini ve

gorevini insandan almasina ragmen ve toplumun giivenlik ihtiyacim karsilamakla
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gorevlendirilmis olmasina ragmen her zaman insanlar i¢in bir ara¢ olmaktan ziyade
bizatihi kendisi i¢in bir amag¢ olmus, yani kendi bekasim siirdiirebilmek icin kati

kurallar ile tdbiyetindekilerin haklarim1 zaman zaman ihlal etmistir.

Insanlarda davranis degisikligi meydana getirmenin ii¢ yolu vardir. 1-Korkutma-
sindirme, 2-Para ya da menfaat saglayarak satin alma 3-Inandirma, ikna etme. Uciincii
siradaki inandirma ve ikna etme en zor ama en verimli ve kalic1 olamidir. Insan inandig

bir konuya giivendigi bir kisi ya da kuruma gore davraniglarini belirler, sekillendirir.

Insanlar tutumlara sahip olarak dogmazlar, tutumlar1 sonradan Ogrenirler. Peki,
insanlar belli konular, objeler ya da kisiler hakkindaki tutumlarini nasil olustururlar? Bu
sorunun tek bir cevabi yoktur. Baz1 tutumlar insanlarin kendi deneyimlerine dayanirken,
bazilar1 bagka kaynaklardan elde edilir. Ornegin, ancuezli pizzaya karsi tutumumuz
ancuezli pizza yedikten sonra veya hi¢ yemeden bir baskasimin fikrine dayanarak
olugabilir. Tutumlar genelde su yollardan elde edilir: dogrudan deneyim, pekistirme,

taklit, sosyal Cigrenme.81

Polis egitiminde polisin de oncelikle herkes gibi bir insan olduguna ¢ok iyi vurgu
yapilmalidir. Bu nedenle insan haklarinin kendisi icin de son derece faydali ve gerekli
olduguna inandirilmalidir. Bir giin kendisinin de bu haklara ihtiyac1 olabilecegi
kendisinin de sanik ya da magdur sifatiyla Hakim karsisina cikabilecegi konusunda
polis bilin¢lendirilmelidir. Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi insan inandig1 bir konuya

daha iyi sahip ¢ikar ve daha iyi savunuculugunu yapar.

Insan haklarindan s6z edildiginde bu haklarin bireyler tarafindan taninmasindan
ziyade devlet tarafindan kabul edilip korunmasi anlagilmalidir. Genel giivenlik
gorevlileri her ne kadar devletin memurlart iseler de, vatandaslarin hak ve
ozgiirliikklerine saygi gostermek devlete sadakat gostermekten daha onemlidir. Polis

memuru ne bireyleri ne de devleti kayirmalidir.

81 Cigdem KAGITCIBASI, Yeni Insan ve Insanlar, Onuncu Baski, Evrim Yayinevi, Istanbul, 2004,
s.118-119
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IL. POLISLiK MESLEGi ACISINDAN iNSAN HAKLARI PROBLEMi

A) POLISIN GOREV VE YETKILERI
Bilindigi gibi polis, cesitli kanunlarda da tamimlandigi {lizere ‘silahli bir icra ve

inzibat kuvveti’dir.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda polisin tanimi1 verilirken dort 6nemli gorevine
de atifta bulunulur. 1. Asayisi, amme, sahis tasarruf emniyetini korumak, mesken
masuniyetini temin etmek, 2. Halkin 1rz, can ve malimi muhafaza ve ammenin
istirahatini temin etmek, 3. Yardim isteyenlerle yardima muhta¢ olan ¢ocuk, alil ve
acizlere yardimci olmak, diiskiinlere yolda kalmislara yardimci olmak, 4. Kanun ve

yonetmeliklerin kendisine verdigi diger gorevleri yapmak.

Polise bu kadar agir gorevler verilirken, diger yandan da giiven ortaminin en iyi
sekilde tesis ve temini i¢in bir takim yetkiler verilmistir. Bu yetkiler; arama, yakalama,
kimlik sorma, zapt etme, parmak izi alma, zor kullanma vb. gibi kisi hak ve
dokunulmazligina dogrudan miidahaleyi gerektiren yetkilerdir. Demokratik toplumlarda
huzurun bekgisi olan kisi hak ve hiirriyetlerinin giivencesi olan polis gorevi geregi sik
sik insan haklari ihlali su¢lamalarina maruz kalabilmektedir. Bir yandan gorevini en iyi
sekilde icra etmek durumunda olan polis diger yonden de kisi dokunulmazligia temel

hak ve hiirriyetlere dikkat etmelidir.

B) ZOR KULLANMA YETKISi VE INSAN HAKLARI PARADOKSU

Modern toplumlarin gelismislik gostergesi; “isbolimii” ve “uzmanlhik’tir. Bunu
saglayacak olan ise pek tabii ki egitim’dir. Iyi bir egitim ancak ¢ok iyi planlanmus
egitim politikalar1 gelistirmek ve bunlar en iyi sekilde uygulamakla olabilir. Bilgi ¢agi
olarak nitelenen ve iletisim araglariyla da cok daha hizli etkilesim ve degisimlerin
yasandigi giinimiiz diinyasinda tam bir bilgi, haber, reklam ya da propaganda
bombardiman1 yasandigi ve insanlarin dogrularinin bile 6gretildigi ya da sorgulandigi
bir donemde bulunuldugunun sdylenmesi herhalde yadsinamaz. Fakat dikkat edilmesi
gereken bir nokta belki de insanlar arasindaki isboliimiiniin kaginilmaz hale geldigi ve
hatta insanlarin birbirlerine ya da cevresel faktorlere asir1 bir sekilde bagimli hale
geldigidir. Isboliimii ve uzmanlasma toplumda miikemmelligi etkiledigi gibi aslinda
bagimliligi da beraberinde getirmektedir. Mesleki uzmanlagma rekabeti ve

miitkemmelligi de beraberinde getirmektedir. Homo sapienes ya da ekonomik insan her
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zaman kendi ¢ikarini1 diisiiniir ve hep daha iyisini, daha mitkkemmelini daha kalitesini
ister. Toplumlar da degismekte ve evrilmekte olduklarindan her zaman dogal olarak

daha iyiyi daha giizeli istemekte ve bu yonde etkinliklerini yogunlastirmaktadirlar.

Toplumdaki egitim diizeyi arttikca, bilincli vatandaslarin hak ve dzgiirliik talepleri
de artmakta ve bu da gerek yonetim birimleri ve idareyi ve gerekse mal ya da hizmet
iireten sirketlerdeki rekabet ve kaliteyi arttirict rol oynamaktadir. Tiirk egitim sistemi ise
bircok badirelerden ge¢mis ve halen de sikintilar igerisinde rotasini belirlemeye
calismaktadir. Ancak giincel ve basit politikalar nedeniyle siyasetin asir1 etkisinde
kalmasi, spekiilasyon ve teorik seven, bilgiyi arayan insanlar yerine okumay1 sevmeyen,
ezberci ve hazirci yurttaslar yetistirilir hale gelinmistir. Ancak gelismis toplumlarda
mesleki branslasmaya onem verilerek ve is analizleri yapilarak is’in gereklerine en

uygun olan teorik ve pratige yonelik egitimler verilmektedir.

Mustafa Kemal ATATURK, Tiirk Polisinin niteliklerini siralarken; “bir anne kadar
sefkatli, bir hukukcu kadar bilgili, bir asker kadar disiplinli olmalidir” seklinde
vurgulamistir. Yine saglam kafanin saglan viicutta olacagim soyleyerek, sporun
Onemine isaret etmistir. Gercekten de devletin sokaktaki aynasi olarak goriilen polis

nasil olmali ve ne sekilde egitilmelidir? sorusu iyi irdelenmeli ve detayli arastirilmalidir.

Gelismis iilkelerdeki polis egitim sistemleri siirekli takip edilmeli ve gelismelerden
teskilat mensuplari zamaninda haberdar edilmelidir. Artik giiniimiizde herkesin her seyi
bilmesi neredeyse imkansiz gibidir. Eskilerde moda olan “ne is olsa yaparim” tabiri
artik bu giin hi¢bir konuda uzmanligi olmayan vasifsiz bir insam ¢agristirmaktadir. Bu
giiniin polisi de her konuda miikemmel bilgi sahibi olamayacagindan genel mesleki
bilginin yan1 sira bir konuda uzmanlagmali ve o konuda kendini meslegine adamalidir.
Kisacasi giiniimiiz polisi her seyi bilen polis yerine, bilgiye ulagsmasini bilen arastirici,
kendine her konuda giivenen ve sportif bir viicut yapisina sahip bir polis goriintiisii
tasimalidir. Asirt teorik bilgiler yerine, uygulamaya yonelik, pratik ve davranig
degisikligi olusturan egitimler verilmesi gerekmektedir. Ozellikle polis memuru
adaylarina spor agirlikli, siiftan ¢ok sahada uygulamali egitimler verilmeli onlara
diksiyon ve imajin yam sira viicut dili, su¢lu tipleri ve tasima tekniklerinin yam sira
iiniforma ve fiziki kondiisyon ile yakin savunma ve disiplin konular1 iyice

pekistirilmelidir.
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Bedenin egitilmesi, kisinin kendi viicudunu egitmesi demektir, disiplinli olmay1 ve
planli ¢caligmay1 sabirli olmay1 ve sevmeyi gerektirir. Polislik mesleginde de disiplin
esas oldugundan ve zinde bir beden gerektiginden, gerek ceviklik ve hiz, gerek
dayanmiklihlk ve giic ve gerekse iyi zamanlama yaparak ani kararlar verebilme
niteliklerini kazanabilmede beden egitimimiz ger¢ekten de ¢ok aktif bir rol oynar. Bir
PMYO 6grencisi iyi bir polis olmak istiyorsa, beden egitimine azami dikkat etmeli, bu
dersi ¢ok sevmeli ve gerek sagligi gerekse meslegi acisindan onu asla ihmal etmemeli,
hayat1 boyunca tavizsiz ve disiplinli bir sekilde severek bedenini egitmeye ve formda
tutmaya gayret gostermelidir. Beden egitimi artik giiniimiizde daha fonksiyonel
kavramlari da igermektedir. Ornegin ilkokul ¢aglarindan itibaren verilmeye baslanan bu
ders cok onemli olmasina ragmen genelde birkac basit hareketten sonra cocuklarin
kendi haline birakilarak oyunlar oynamasi, desarj olarak rahatlamasi seklinde
uygulanagelmektedir. Oysa miifredatta bu kadar oncelik taninmasina ragmen bu denli
bos ve uygunsuz ge¢mesi bu dersin daha az dnemsenmesine ve dnem ve Onceliginin

kavranamamasina sebep olmaktadir.

Gliniimiizde insan haklar ihlalleri kavram1 medyanin da spekiilasyonlari sonucu
kolluk kuvvetlerini cagristirmakta ve genellikle insanlarin aklina tv ekranlarinda ¢ok sik
araliklarla gosterilen kaskli coplu iri yar bir polisin aglayan inleyen yerde siiriiklenen
bir bayan1 o6fkeyle tekmeledigi gelmektedir. Oysa bu kare son derece istisnai bir kare
olabilir. Ama yiizlerce binlerce polisin igerisinden bir tanesinin bile boyle bir goriintii
sergilemesi tiim teskilatin imajin1 olumsuz karalamakta ve polisin halkla iligkilerinde
biiyiik yaralar agmaktadir. Ama her ne olursa olsun toplulugun dagitilmasi emri alan
polisin bunu en insancil ama en etkili miidahaleler seklinde gerceklestirmesi gerekir.
Giiniimiizde teknolojik imkanlarin biraz daha artmasi biber gazi vb. uygulamalar bu tiir

goriintiileri biraz daha azaltmistir.

Son donemde ozellikle 11 Eyliil olayindan sonra, terdriin korkung yiiziiyle burun
buruna gelen bati radikal tedbirler alarak demokrasi ve insan haklari adina bir takim
kisitlamalar getirerek odiinler vermis ve giivenlik politikalarin1 bir kez daha gézden
gecirmek zorunda kalmigtir. Burada giivenlik ve demokrasi paradoksu tekrar karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye’de de mantiksal, hukuki Olciiler igerisinde dengelenmeye

calisilmaktadir.
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Zor kullanma yetkisi de dahil tiim yetkilerini zararnn kendisine dokunup,
ofkelendiginde degil, gerektigi anda ve gerektigi oranda kullanmasini bilmelidir.
Vatandas siiphesiz ki bilgili, deneyimli, diiriist, yardimsever ve sokaga-cevreye hakim
bir polis gormek ister. Oyleyse polis yetkilerini ve gorevlerini ¢ok iyi bir bicimde
O0grenmeli ve uygulamalarda kesinlikle duygusal davranmayarak gérevinin hicbir tesir

altinda kalmadan en iyi sekilde icra etmelidir.

Polisin mesleki davranis ve tutumlarini, Ozellikle de mesleki algilamalarim
anlayabilmek icin Oncelikle polisin toplumdaki rol veya islevlerinin agiklanmasi
gerekir. Ciinkii bu konudaki bilgilere, halkin ve polis teskilatinin, polis iizerindeki
beklenti ve taleplerini tamamen anlamak icin ihtiya¢ duyulmaktadir. Polisin roliiniin ve
islevlerinin neler oldugu; toplumlarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve tarihsel 6zellik

degisimlerine bagli olarak tanimlanabilir.**

Polis; meslege secilirken ¢ok iyi arastirilarak secilmelidir. Zeki, disiplinli, kavrama
kabiliyeti yiiksek, sogukkanli, sabirli, atletik yapili ve diizgiin diizgiin konusabilen
adaylar arasindan sec¢ilmelidir. Okullarda ¢ok iyi bir egitim ve 6gretimden sonra gorev

aldig1 boliimde uzmanlagma olanaklar saglanmalidir.

Arastirmamizin problematigini olusturan, AB uyum kanunlarinin ¢ok kisa siirede ve
yeterince olgunlasmadan hayata gecirildigi ve bunun neticesinde basta polis olmak
iizere tim kolluk birimlerinin demoralize oldugu ve suclularin cesaretlendigi, sug
oranlarinin arttig1 hipotezimizi daha saglikli stnamak i¢in son bes yillik sug istatistikleri
ile birlikte bir takim veriler asagiya c¢ikartilmistir. Istatistikler Afyon Emniyet
Miidiirliigiinden ve Emniyet Genel Miidiirliigii’ne ait Internet ve Pol-net adresinden elde

edilmistir.

82 Mehmet KARAKAS, Tiirk Polisinin Mesleki Profili, Ozboy Matbaacilik, Afyon, 2003, 5.19
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SON BES YILLIK SUC ISTATISTIKLERI (Afyon Polis)

OLDUR Kasten 1 10 1 11 1 12 1 16 17
ME ihmal ve Kazaen 2 3 1 4 0
e I.(asten Yaralama 11 135 12 148 6 158 17 212 26 236
FiiL Thmal ve Kazaen 28 4 4 10 3
Darp 5 244 6 264 3 255 3 339 16 523
L Kiz-Kadin-Adam Kac. 51 49 50 59 76
E é Cocuk Kacirma 3 5 2 1 2 1
2=z Rehin Alma 1 0 0 1 0
E 2 Tehdit 25 28 1 26 4 43 83
g E Aile Fertl Kotii Muam 4 66 78 129 185
E j Hakaret ve Sovme 27 13 55 66 226
:c' Miistehcen Hareketler 2 26 18 22 24 2 37
E Irza Ge¢me 4 5 5 7 5
E E Irza Tasaddi 12 1 11 8 2 4 1 2
3 = Ev.Vaadiyle Kiz.Bozma 7 4 5 4 5
% :E) Fuhsa Tesvik, K.Tic., 18 4 12 14 14
Kumar 10 12 11 8 9
Kol.Kuv. Hakaret, Muk.. 37 46 43 55 1 71
gf;’;lf; Diger Dev. Mem. Sald. 4 8 14 10 19
ALEY Riisvet 1 1 1 2 0
IIS-IIIJII\Iig Zimmet 1 0 0 0 0
SUCLAR irtikap 1 0 0 0 0
ihtilas 0 0 0 0 0
6136 S.K. Muhalefet 1 52 43 37 36 62
DIGER Mes. Mah. Silah Atma 1 42 46 1 50 2 68 1 83
intihar 13 19 11 11 18
ihtihara Tesebbiis 103 146 141 189 271
TASNIF DISI SUCLAR 2 203 3 262 4 341 2 401 5 709
GENEL TOPLAM 23 23 16 32 52 2655

Afyonkarahisar Emniyet Miidiirligii Son 5 Yillik Sug Istatistikleri (Ek tablo-1)

Tabloya goz atildiginda 2002 yilinda olay sayisimin 1104; 2003 yilinda 1216; 2004
yilinda 1342, 2005 yilinda 1714 ve 2006 yilinda ise 2655 oldugu goézlenmektedir.
Goriildiigii gibi her yil olay sayilarinda artig goriilmektedir. Ancak son yillarda hemen
hemen karakola intikal eden kiigiik biiyiik her suca su¢ numarasi verildigi ve Adliyeye
sevk edildiginin de goz Oniinde bulundurulmas1 gerekmektedir. Yine tabloda dikkat
ceken bir bagka konu da her gecen y1l “Kolluk Kuvvetlerine Kars1 Hakaret, Mukavemet,
Saldir1 ve Darp” fiilinde de artis olmasidir. Bu durum “AB uyum kanunlarinin suglularn
cesaretlendirici ve su¢ oranlarini artici rol oynamistir.” hipotezimizi dogrulamaktadir.

Ancak bu durum polisin tamamen uyum kanunlarima karst oldugu seklinde
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algilanamayacagi gibi polisin bu durumu uzun zaman siirdiirdiigii seklinde
yorumlanmamalidir. Emniyet Teskilatina yeni katilan 4 yillik fakiilte mezunu polisler

ve 2 yillik Meslek Yiiksek Okul mezunu polisler teskilatin ¢ehresini degistireceklerdir.

Ek-2) Afyonkarahisar’da Son 9 yillik Intihar ve Intihara Tesebbiis Olaylar

INTIHARA TESEBBUS

iNTIHAR

YILLAR

OLAY AYISI
OLAY AYISI

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

GENEL
TOPLAM

Afyonkarahisar il ve il¢elerinde polis sorumluluk alaninda meydana gelen intihar

ve intihara tesebbiis olaylarini gosterir sema; (Ek tablo-2)

Intihar olaylarina bakildiginda 2003 ve 2006 yillarinda oranin yiikseldigi, 2004
ve 2005 yillarinda azaldigi gozlenmektedir. Intihara tesebbiis olaylarinda da 2006

yilinda artis gozlenmektedir.
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2005 YILI TURKIYE GENELINDE POLIS SORUMLULUK ALANINDA MEYDANA GELEN TOPLUMSAL
OLAYLARIN TURLERINE GORE DAGILIMI

SUC TURU

OL SAYISI

Inkilap Kanunlarina Muhalefet

23

298 Sayili Kanuna Muhalefet

Fikir ve Sanat Eserleri Kan. Muh.

Sinema ve Video Eserleri Kan.Muh.

Pornografik Igerikli Materyallere liskin TCK'nin Tlgili Hiik.Muh.

Din Hiirriyeti Aleyhine Is. Suglar

529 SKM. Ibadet Yerleri Disinda Ayin ve Dini Téren Yapma

Olayli Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisti

Bildirimli

Olaysiz Toplanti ve Gosteri Yiriiyiisii

Olayli Toplant1 ve Gosteri ~ Yiiriiyiisii

Bildirimsiz

Olaysiz Toplant1 ve Gosteri Yiirllyiisii

Olayh

Basin Agiklamasi

Olaysiz

Kanuna Uygun

44

Grev Lokavt

Kanuna Aykir1

163

Diger

3491

GENEL TOPLAM

16.947

Emniyet Genel Mudiirliigii 2005 yil1 su¢ dagilim verileri semasi (Ek tablo-3)
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EMNIYET GENEL MUDURLUGU

2006 YILI TURKIYE GENELINDE POLIS SORUMLULUK ALANINDA MEYDANA GELEN TOPLUMSAL
OLAYLARIN TURLERINE GORE DAGILIMI

SUC TURU OLAY SAYISI

Inkilap Kanunlarina Muhalefet 46

298 Sayili Kanuna Muhalefet

Fikir ve Sanat Eserleri Kan. Muh.

Sinema ve Video Eserleri Kan.Muh.

Pornografik Icerikli Materyallere Tligkin TCK'

Din Hiirriyeti Aleyhine Is. Suclar

529 SKM. Ibadet Yerleri Disinda Ayin ve téren

Olayli Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisii

Bildirimli

Olaysiz Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii

Olayli Toplant1 ve Gosteri  Yiiriiytisii

Bildirimsiz
Olaysiz Toplantt ve Gosteri Yiirtytsii

Olayl

Basin Ac¢iklamasi
Olaysiz

Kanuna Uygun 99

Grev Lokavt

Kanuna Aykiri 35

Diger 3826

TOPLAM 19.181

Emniyet Genel Miudiirliigii 2006 yil1 su¢ dagilim verileri semasi1 (Ek tablo-4)
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BILGILER
KOD iLi TEROR | ASAYiS | KACAKCI | TRAFIK | SUPHELI S'I)J%LE:R TOPLAM
1 |ADANA 185 4958 804 244 17 237 6445
2 | ADIYAMAN 5 392 84 38 3 124 646
3 |AFYON 1 920 81 44 2 29 1077
4 |AGRI 18 347 70 17 3 42 497
5 |AMASYA 7 259 47 14 0 0 327
6 | ANKARA 400 8223 1773 769 13 718 11896
7 |ANTALYA 93 6035 1100 208 0 15 7451
8 |ARTVIN 0 459 56 22 3 75 615
9 | AYDIN 5 1258 160 51 15 0 1489
10 | BALIKESIR 69 1974 296 21 1 182 2543
11 |BILECIK 1 230 44 3 24 310
12 | BINGOL 7 69 88 0 0 164
13 | BiTLiS 0 142 50 13 10 31 246
14 |BOLU 0 280 51 16 0 14 361
15 |BURDUR 2 346 35 16 0 0 399
16 | BURSA 111 6943 745 175 30 150 8154
17 | CANAKKALE 0 440 49 10 4 2 505
18 | CANKIRI 0 226 14 12 2 20 274
19 | CORUM 0 1048 212 0 0 0 1260
20 |DENIZLI 18 444 103 29 0 0 594
21 |DIiYARBAKIR 324 4193 592 176 15 295 5595
22 | EDIRNE 14 319 484 18 19 165 1019
23 |ELAZIG 20 675 69 43 0 14 821
24 | ERZINCAN 28 198 34 16 0 6 282
25 | ERZURUM 52 956 61 43 7 4 1123
26 | ESKIiSEHIR 55 1142 46 60 3 338 1644
27 | G.ANTEP 105 6383 482 58 0 34 7062
28 | GIRESUN 0 465 39 24 2 0 530
29 | GUMUSHANE 0 88 13 1 1 9 112
30 | HAKKARI 55 59 64 5 0 1 184
31 |HATAY 11 334 48 19 0 16 428
32 |ISPARTA 26 794 108 10 0 3 941
33 | MERSIN 148 4603 1230 240 117 119 6457
34 |iSTANBUL 798 43196 474 765 473 3621 49327
35 |iZMiR 133 3893 838 145 519 156 5684
36 | KARS 1 438 24 13 1 20 497
37 | KASTAMONU 3 881 74 58 2 0 1018
38 | KAYSERI 2 2210 258 94 0 0 2564
39 | KIRKLARELI 0 448 73 27 18 19 585
40 | KIRSEHIR 1 188 17 9 4 0 219
41 | KOCAELI 74 2706 652 227 18 35 3712
42 | KONYA 9 3225 299 137 0 71 3741
43 | KUTAHYA 2 590 36 38 0 0 666
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MALATYA 1268
MANISA 2621
K.MARAS 1638
MARDIN 749
MUGLA 55 s 2508
MUS : 235
NEVSEHIR : 450
NiGDE 277
ORDU 1 462
RiZE 510
SAKARYA 1553
SAMSUN 2134
SiiRT 233
SINOP 287
SivAS 818
TEKIRDAG 845
TOKAT 800
TRABZON 585
TUNCELI 300
S.URFA 1836
USAK 842
VAN 836
YOZGAT 472
ZONGULDAK 939
AKSARAY 598
BAYBURT 46

KARAMAN 420
KIRIKKALE 402
BATMAN 524
SIRNAK 672
BARTIN 170
ARDAHAN 192 206
IGDIR 102 152
YALOVA 250 441
KARABUK 254 : 270
KiLiS 301 352
OSMANIYE 804 890
DUZCE 203 271

TOPLAM 134263 168076

(=)

—
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Not : "Teror" bolumil, siyasi icerikli toplumsal olaylar1 da kapsamaktadir

Emniyet Genel Miidiirliigii 2005 Y1l Gozalt1 Istatistikleri (Ek tablo-5)
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2006 YILI TURKIYE GENELi GOZALTINA ALINAN SAHISLARA AiT ISTATISTIiKi
BIiLGILER

DIGER
SUCLAR
ADANA 4845 918 217 278 6553
ADIYAMAN 538 82 23 21 679
AFYON 915 150 35 1 1104
AGRI 397 : 18 26 611
AMASYA 240 48 6 0 297
ANKARA 8710 3 12630
ANTALYA 5888 7612
ARTVIN 160 373
AYDIN 1490 2082
BALIKESIR 1983 2645
BILECIK 297 447
BINGOL 133 170
BITLIS 186 310
BOLU 316 391
BURDUR 547
BURSA s 8008
CANAKKALE 659
CANKIRI 291
CORUM 1349
DENIZLi 800
DiYARBAKIR 6298
EDIRNE 751
ELAZIG 902
ERZINCAN 259
ERZURUM 1 1248
ESKiSEHIR 1985
G.ANTEP 7195
GIiRESUN 4 718
GUMUSHANE 0 179
HAKKARI 0 218
HATAY 0 665
ISPARTA 0 525
MERSIN 6236
iSTANBUL 56116
IZMIiR 7905
KARS 597
KASTAMONU 640
KAYSERI 3064
KIRKLARELI 1144
KIRSEHIR 375
KOCAELI 4225
KONYA 4484
KUTAHYA 710

iLi TEROR | ASAYIS | KACAKCI | TRAFIK | SUPHELI TOPLAM
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MALATYA 963
MANISA 2848
K.MARAS 954
MARDIN s 561

MUGLA : 1258
MUS 177
NEVSEHIR 234
NiGDE 104
ORDU 321

RIZE 329
SAKARYA 1241
SAMSUN 2005
SIiRT 159
SINOP 267
SivVAS 613
TEKIiRDAG 986
TOKAT 620
TRABZON 685
TUNCELI 162
S.URFA 1396
USAK 5 907
VAN 540
YOZGAT 504
ZONGULDAK 852
AKSARAY 294
BAYBURT 33

KARAMAN 427
KIRIKKALE 306
BATMAN 411
SIRNAK 135
BARTIN 220
ARDAHAN 237
IGDIR 238
YALOVA 356
KARABUK 315
KiLiS 257
OSMANIYE 840 979
DUZCE 369 462

TOPLAM 149835 186316

wn
2 o |o

—_
—_

(=2 [l [l (9]

—
—

47
512
401
749
543
272
344
333
465
351
348

(SN = kR | (SR f R D (R e i [ B e B (=R E =1 (=R E =l [l | S B [l fe R [ i e 2 (=20 I=T (=l [l [l K]

[\S)

Not : "Teror" bolumii, siyasi igerikli toplumsal olaylart da kapsamaktadir

Emniyet Genel Miidiirliigii 2006 Y1l Gozalt1 Istatistikleri (Ek tablo-6)

(Istatistikler EGM Pol-net sitesinden ve Afyonkarahisar Emniyetinden alinmistir.)
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UCUNCU BOLUM

AFYONKARAHISARDAKI POLISLERIN INSAN HAKLARI ALGILAMASI

I. ARASTIRMANIN TANITILMASI

Bir orgiitiin veya bireyin icra ettigi gorevler onemli oldugu kadar, bizzat orgiitte
gorev yapanlarin kendileriyle ilgili gelistirdikleri tanim ve algilamalar da 6nemlidir. Bir
isin veya meslegin bazi nitelikleri zaman igerisinde degisebilir, ancak iki sey
degismeden siirekliligini korur. “Birincisi insanlarin mesleki rollerini icra etmeleri igin
stirekli olarak kendilerini yenileme ihtiyact; ikincisi ise kisilerin siirekli yapacaklari

isleri hakkinda karar verme ihtiyacidar.”*?

Bilindigi gibi polislik meslegi halkla en fazla iliski icerisinde olan mesleklerden
biridir. Insan haklar1 gibi evrensel bir degerin bu meslek mensuplarinca ne sekilde
algilandig1 insan haklan ihlallerinin Onlenmesi i¢in elbette ki son derece Onemlidir.
Yapmis oldugumuz Alan Arastirmamiza gegmeden once konumuzla ilgili duyum, algi
ve tutum kavramlarim agiklamakta yarar goriiyoruz. Duyum; duyu organlan vasitasiyla
organizmaya gelen uyaranlarin beyin kabugunda olusturdugu bilgi, algi ise beyinde
olusan bu bilginin degerlendirilip, anlamlandirilarak bir ortama yerlestirilmesidir.
Ornegin gozleri kapali birisinin elmay: tutmasi, tatmast duyum; onun elma oldugunu
tanimasi, anlamasi ise algidir. Tutum ise bir kisinin herhangi bir obje ya da olay
hakkinda sahip oldugu tepkisel bir 6negilimdir. Baska bir deyisle bir sahsin psikolojik
bir obje hakkinda sahip oldugu 6negilimdir. Ornegin Ali esini ¢alisirmiyorsa, onun
kadinlar hakkinda tutucu bir egilimi oldugu sdylenebilir. Genellikle davramislar
sahislarin tutumlar1 hakkinda bilgi verir. Ozellikle giiclii tutumlarin davranisa doniisme
olasilig1 cok yiiksektir. Zayif tutumlar her zaman davranisa doniismeyebilir. Davranig

ise bir insan ya da hayvanin dl¢timlenip, gdzlemlenebilen fiilleridir. Bagka bir ifade ile

% Ronald M. PAVALKO (Akt: Mehmet KARAKAS), Sociology of Occupations and Professions,
Mllinois, F. E. Peacock Publishers Inc.,1988, s.51
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organizmanin ayni uyaranlara aym sekilde siireklilik arz eden tepkileridir.** Dolayisiyla
insanlarin davranislarindan tutumlart hakkinda yorumlar daha kolay yapilabilirken;
algilamalar hakkinda aym kolaylikta sonuclara ulasmak daha zordur. Zira insanlarin
algilarin1 6l¢imlemek ancak kendilerinin o konu ile ilgili diiriist olarak verdikleri
cevaplar sayesinde ol¢iilebilir. Konumuz insan haklar1 gibi soyut bir konu oldugunda ve
muhataplarimiz da kat1 ve dikey bir teskilatlanma yapis1 ve disiplin anlayisinda egitilen
ve gorev yapan polisler oldugunda bu konu hakkinda diiriistliik alabildigine ©nem
kazanmaktadir. Bu nedenle katilimcilardan soru anket kagitlart {izerine isim

yazmamalar1 istenmistir. Ayrica tarafsiz kalinmaya biiyiik 6zen gosterilmistir.
Arastirmanin Sayiltilari;

1) Katilimcilarin anket sorularina higbir etki altinda kalmadan, dogru cevaplar

verdikleri kabul edilmistir.
2) Arastirmaya katilan 6rneklem grubun evreni temsil ettigi varsayilmistir.

3) Arastirmada kullanilan veri analizi tekniginin dogru se¢ildigi ve giivenilir oldugu

varsayillmistir.
4) Aragtirmanin hipotez simayiciligindan ziyade betimleyici oldugu kabul edilmistir.

5).Arastirmacinin da ayn1 kurumda gorevli olmasinin getirecegi olumsuzluklar
sifirlanmaya calisilmig, tarafsizlik ve objektiflik ilkelerine bagli kalinmaya ©Ozen

gosterilmistir.

A) ARASTIRMANIN KONUSU

Bu calismada Avrupa Birligine Uyum Kanunlan ile bu siire¢ esnasinda Tiirk
Polisinde meydana gelen kirilma noktalar1 ve Tiirk Polisinin Insan haklar1 konusunda
almis oldugu egitimin yeterli olup olmadig ile bu kavrama bakis agilarinin nasil oldugu

Afyonkarahisar ili iizerinde yapilan alan calismas1 yontemisle incelenmistir.

B) ARASTIRMANIN AMACI
Bu c¢alismadaki temel amac¢ Tiirk Egitim sistemini ve ozellikle de Polis Egitim
Sistemini sorgulayarak polisteki insan haklar1 ihlallerinin sebeplerini ve Polisin insan

haklar1 egitimini masaya yatirmak, polislerin konu ile ilgili diisiincelerini okuyarak

¥ AYDIN Ayhan, Geligim ve Ogrenme Psikolojisi, 5. Baski, Tekagag Eyliil Yayincilik, Ankara, 2004,
s.155
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analiz etmek ve polis egitimindeki aksakliklar1 aci§a c¢ikartarak, Onerilerde

bulunabilmek, daha sonraki bilimsel ¢aligmalara bir kaynak olusturabilmektir.

C) EVREN VE ORNEKLEM
Bu calisma alan arastirmasi niteliginde olup, Afyonkarahisar ilinde gorevli polis

amir ve memurlar1 arasinda soru anketi teknigi uygulanarak yapilmis bir caligmadir.

Aragtirmanin Evrenini Tiirk Polis Teskilati’na izafeten Afyonkarahisar il Emniyet
Miidiirliigii ve Polis Meslek Yiiksek Okulu Miidiirliigii kadrolarinda gorevli toplam 530
polis olustururken; drneklem grubu, basit tesadiifi yontemle aragtirmaya goniillii olarak

katilan 395 polis olusturmaktadir.

D)ARASTIRMANIN YONTEMI

Calisma, bir alan arastirmasi niteliginde olup, soru anketi teknigi uygulanmakla
beraber, aslinda gozlem ve miilakat tekniginden de faydalanilmistir. 5’li likert tipi
olarak hazirlanmis iic boliimden olusan toplam 40 adet soru goniillii katilimcilara
uygulanmistir. Anket sorularimin dagitim ve toplanmasinda ve uygulanmasinda
anketorler olarak birimlerde gorevli idari biiro memurlart yani evrak islerinde daha
uzman olan personel’den yararlamilmistir. Orneklem segiminde basit tesadiifi 6rnekleme
teknigi uygulanmis ve yillik izinde, hastanede olmayan polis amir ve memurlarindan
goniillii olan toplam 395 katilimciya anket sorular1 dagitilarak ve bazilariyla da yiizyiize
goriisiilerek alan ¢alismasi yapilmistir. Isim yazilmadan doldurulmasi anket formlarinin
gerceklik yilizdesinin yiiksek olmasmi; 15 kisi {lizerinde ©nceden yapilan pilot
uygulamasi katihmcilarin sorulan geliskiye diismeden dogru sekilde yanitlamalarini

saglamistir. Anket Formu 6rnegi tez’in sonuna eklenmistir.

Verilerin degerlendirilmesinde SPSS istatistik programi kullamilmis ve ankette
bulunan 40 soru icerisinden ¢alismamizda faydali olacag ongoriilen 15 soru frekans
tablolar1 seklinde sunulmustur. Verilerin degerlendirilmesinde Che-Square (X2),
Significance (P), Contingency coefficient (olaganlik katsayisi) ve anlamlhilik diizeyi (a)

tekniklerinden yararlanilmistir.

Che-square (X2) : Orneklemde yer alan iki degisken arasinda sistematik bir
iligkinin olup olmadigin1 anlamamizi saglar. Eger amacimiz sadece iki degisken

arasinda herhangi bir iliskinin olup olmadiginin arastirilmasi ise, kullanacagimiz en
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basit teknik, verinin en azindan aralik veya rasyo seviyesinde olmasi kaydiyla,
korelasyon analizidir.*> Veriler daha alt bir 6l¢iim seviyesinde ( nominal veya siralama)
yapilmigsa, uygun test teknigi istatistigi ki-kare teknigi olacaktir. Esasinda bu test
sadece iliskilerin tespitinde degil, degiskenler arasindaki farkliliklarin belirlenmesinde
de kullamlir. Ki —kare analizi frekans dagilimlari iizerinden hesaplanmaktadir. Iki
degiskenin birbirinden bagimsiz olmasi, aralarinda bir iligkinin olmamasi anlamina
gelmektedir. Bu test degiskenlerin bagimsizhigin1i  Olgmede yaygin olarak
kullanilmaktadir. Ancak degiskenler arasindaki iligkinin siddeti konusunda sinirli bilgi
verdigi unutulmamalidir. Ki-kare testinde, Null hipotezi (Ho) olarak degiskenler
arasinda iliski yoktur varsayimi yapilmaktadir. Bagka bir ifade ile bu test bir ¢apraz
tabloda yer alan degiskenler arasindaki gozlenen iliskinin istatistiksel acidan anlamli
olup olmadigim test etmek i¢in kullanilir. Gozlemlenen frekans degerleri ile (teorik
olarak) beklenen frekans degerlerinin karsilastirilmasi yapilmaktadir. Arada fark varsa
iki degigkenin birbirleriyle ilgili oldugu varsayilir. Anlamlilik diizeyini 6lgmek icin elde
edilen ki-kare degeri ile ki-karenin tablo degeri karsilastirilir. Eger elde edilen ki-kare
degeri, ki-karenin tablo degerinden biiyiikse, degiskenler arasinda rastlantiya

dayanmayan bir iliski var demektir.*® (Tablo degeri<X2 olursa iliski vardir.)®’

Significance (P) : Iliskinin varlig1 anlasilmissa yani bulunan deger tablolarda sabit
sekilde verilmis olan degerden biiylikse artitk bu iliskinin anlamli olup olmadgi
olgiilmelidir. Iste Signifiance (P) degeri degiskenler arasindaki iliskinin anlamli olup
olmadigin1 test eden bir istatistik teknigidir. Ki-kare’ye gore degiskenler arasinda iligki
olup olmadiginm tespit edildikten sonra, tespit edilen bir iligki varsa, bu iligskinin anlamli
olup olmadigin1 tespit etmek igin karsilastirma tablosunun ‘“significance”in1 da
hesaplamak gerekir. Eger bulunan deger, dikkate alinan anlamlilik diizeyinden biiyiikse

s6z konusu iliski anlamsizdir. Degiskenler arasinda anlamli bir iliski i¢in significance

85 MALHOTRA N.K., Arastirma Yontemleri (Akt: Remzi ALTUNISIK, Recai COSKUN, Serkan
BAYRAKTAROGLU, Engin YILDIRIM), , Sakarya Kitabevi, Uciincii Baski, 2004, Adapazari, s.189

8 Remzi ALTUNISIK, Recai COSKUN, Serkan BAYRAKTAROGLU, Engin YILDIRIM, Arastirma
Yontemleri, Sakarya Kitabevi, Uciincii Baski, 2004, Adapazari, s.191-196
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sayisinin anlamlilik diizeyi sayisindan (bizim aragtirmamizda bu deger 0,05’tir) kiiciik
olmas1 gerekir.*® (P<0,05 oldugunda iliski anlamhdr.)

Contingency Coefficient (C) : Iliskinin anlam olup olmadig1 tespit edildikten sonra
yani bulunan deger (0,05) ten kiiciikse, artik Tiirkce karsiligi “olaganlik katsayisi” olan
contingency coefficient, iligkinin giiciiniin 6l¢iilmesini saglar. Olasilik katsayisi her
zaman “0” ile “1” arasinda degisir. Eger bulunan deger sifira yakinsa zayif bir iligkinin

varlig1 s6z konusudur. Eger degerimiz bir’e yakinsa o zaman gii¢lii bir iliskinin varlig

s6z konusu olabilecektir. ( C degeri 0 ile 1 arasinda ve 1’e daha yakinsa iliski giicliidiir.)

Anlamhlik Diizeyi (a) : Anlamlilik diizeyi veya diger ismiyle “yanilma pay1”,
degerlendirilmeye dahil edilmemesi gereken oranm ifade eder. %1°lik veya %5’lik orani
anlamlilik diizeyi olarak secmek genel bir uygulamaya doniismiistiir. Sosyal bilimlerde
genellikle %5°lik (0,05) bir yanilma pay1 kabul edilmektedir. Bununsa anlami her 100
deneyden 5 veya daha azinda aksi sonug ¢ikabilecegini en az 95 tanesinde ayni sonucun

bulunacagini ifade eder.(a<0,05 olursa yanilma pay1 oran1 normal demektir.)

II. ARASTIRMAYA KATILANLARIN TANITILMASI

Evrenini ve orneklemini agikladigimiz Afyonkarahisar Polisi nezdinde Tiirk Polisi
iizerine yapilan bu aragtirmaya iligkin veriler olgusal, davranig, ve tutum-inang(kani)
sorular1 olmak iizere ii¢c baslik altinda bicimlendirilmistir. Oncelikle Frekans Tablolar1

diizenlenerek anketi cevaplayanlarin demografik ve kisisel 6zellikleri tespit edilmistir.

A) ANKETE KATILANLARIN DEMOGRAFIK, KiSISEL OZELLIKLERI
Aragtirmanin bulgulari, yukarida da deginildigi gibi Afyonkarahisar Il Emniyet
Miidiirliigii ve Afyonkarahisar Polis Meslek Yiiksek Okulu kadrolarinda caligsan polisler
arasinda uygulanan Anket Sorularma verilen cevaplardan elde edilmistir. Anket formu
5’li Likert Tipi 40 sorudan olugmustur. Sorular demografik-olgusal, tutum-davranissal
ve inang(kani)-algi sorular1 olmak iizere 3 boliime ayrilmistir. Arastirmanin evreni
Afyon ilinde gorev yapan toplam 530 polis amir ve memurundan ibaret olup, ¢calismaya

toplam 395 kisi katilmistir. Basit tesadiifi 6rneklem yontemiyle secilen polislerin her

8 KARAKAS, s.32
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yas grubundan olmasi ve degisik illerde 6nceden gorev yapmis olmasi evreni rahatlikla

temsil ettigi gibi aslinda Emniyet Teskilati hakkinda da 6nemli bilgiler sunmaktadir.

[k boliimde yer alan demografik sorulara verilen cevaplarla ilgili frekans dagilim

tablolart ilk 1-9 araligindaki tablolarda sunulmustur.

Tablo 1. Katihhmcilara ait Yas Gruplari Tablosu

Grupsal % TOPLAM %

20-25 11,1 11,1

26-31 28,1

32-37 70,4

38-44 90,6

45 ve listii 100,0

TOPLAM

Tablo 1 incelendiginde ankete katilan Afyonkarahisar Il Emniyet Miidiirliigii ve
Afyonkarahisar Polis Meslek Yiiksek Okulu Midiirliigli kadrolarinda calisan 530
polisten 395’ inin katildig1 ve bu katilanlarin icerisinde %11,1’ini 44 kisi ile 20-25 yas
grubuna dahil geng¢ polislerin olusturdugu, en fazla katilimin ise 32-37 yas grubuna
dahil olan polislerden oldugu ve bunun da 167 kisi ile toplamin %42,3’iine tekabiil
ettigi, 38-44 yas grubundakilerden ise 80 katilimcinin oldugu ve bunun da toplamin
%20’sine tekabiil ettigi, anlasilmaktadir. 45 ve tizeri yas grubuna dahil polislerin en az
oldugu ve 37 kisiyle toplamin %9,1’ine tekabiil ettigi anlasgilmaktadir. Ozetle

katilimcilarin %70,4’tinli 38 yasin altindaki geng polislerin olusturdugu sdylenebilir.
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Tablo 2. Askerlik Durum Tablosu

Grupsal % Toplam %

Yapti 89,0 89,0

Yapmadi 11,0 100,0

Katilan Toplam 100,0

TOPLAM

Tablo 2’de katilimcilarin askerlik durumlarn sorgulanmistir. Katilime1 Polislerin %
84.3’tintin (333 kisi) askerligini yaptigi, %10,4’iiniin ise (41 kisi) yapmadigi
anlagilmaktadir. Bir iistteki Tablo 3’e tekrar bakildiginda ise 25 bayan katilimci oldugu
g6z Oniine alindiginda ve bayanlarin sayis1 diisiildiigiinde (41-25=16) 16 erkek polisin

askerligini yapmadigi anlasilmaktadir.

Tablo 3. Egitim Diizeyi Tablosu

Grupsal % TOPLAM %

Lise 47,8 47,8

Yiik. Okul 33,4 81,3

Fakiilte 17,0

Yiik.lisans 1,8

TOPLAM

Tablo 3 incelendiginde polislerin %47,8 (189 kisi)’inin Lise mezunu, %33,4 (132
kisi)’tiniin Yiiksek Okul mezunu, %17 (67 kisi)’sinin Fakiilte mezunu oldugu ve %1,8
(7 kisi)’inin Yiksek Lisans mezunu oldugu anlagilmistir. Ancak anketlerin uygulanma
tarihi iizerinden yaklasik bir y1l gectigi (Subat 2006), bu arada da bir¢ok fakiilte mezunu

polis memurunun kadroya atandig1 goz oniine alinirsa, fakiilte mezunu ve yiiksekokul
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mezunu polislerin oraninda hayli artis olmasi gerektigi soylenebilir. Tabloda egitim
seviyesi yiikseldikce oranlarda diisme oldugu gozlenmistir. Durum itibariyla
katilimcilarin  yariya yakim (%47,8)’nmin lise mezunu oldugu soylenebilir. Ancak
bunlarin da yaklastk %80’inin Acikdgretim On Lisans progamlarina devam ettigi

tahmin edilmektedir.

Tablo 4. Baba Egitim Durumu Tablosu

Grupsal % Toplam %

OKUR-YAZAR 11,9 11,9

ILKOKUL 71,6

ORTAOKUL

LISE

UNIVERSITE

TOPLAM

Tablo 4 incelendiginde polislerin babalarinin egitim durumu goéz Oniine
serilmektedir. Polislerin %59,7’sinin yani 256 polisin babasinin Ilkokul Mezunu oldugu
anlagilmaktadir. Bu oldukca yiiksek olmakla birlikte ortaokul ve lise mezunlariin da

oraninin gecmis yillara oranla yiikseldigi anlagilmaktadir.

Tablo 5. Anne Egitim Durumu Tablosu

Grupsal % Toplam %

Okur-yazar 31,1 31,1

Tlkokul

Ortaokul

Lise

Universite

TOPLAM
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Tablo 5°de katilimcilarin %48,9’u yani (193 kisi) annesinin ilkokul mezunu
oldugunu ifade etmistir. %31’inin ise yani 123’{iniin annesinin sadece okur-yazar
oldugu anlasilmaktadir. Okuryazar baba orani bir iist tabloda %11,9 olarak saptanmaist.
Annelerin ¢ocuk yetistirme konusunda ve ¢ocugun kisiliginin olusumundaki katkis1 goz
Oniine alindiginda bu oran olumsuz olarak goriilse de insan haklarinin biraz dindarlik ve
kul hakki gibi manevi yonleri de bulundugundan ilerideki c¢apraz tablolarin

degerlendirilmesinde dikkat edilecektir.

Tablo 6. Meslege Girene Kadar En Cok Yasanilan Yerlesim Yeri Tablosu

Grupsal % Toplam %

20,0 20,0

7,3 27,3

65,1

91,9

100,0

TOPLAM|

Tablo 6 incelendiginde katilimcilarin %48,9’u yani (193 kisi) annesinin ilkokul
mezunu oldugunu ifade etmistir. %31’inin ise yani 123’iiniin annesinin sadece okur-
yazar oldugu anlagilmaktadir. Okuryazar baba orami bir iist tabloda %11,9 olarak
saptanmisti. Bu durum Tiirk Polisinin koy kiiltiiriinden kent kiiltiiriine doniistimiinii
gerceklestirdigini gostermektedir. Polis adaylarinin da artik koy kiiltiiriinden daha fazla

kent kiiltiiriinden geldigi soylenebilir.
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Tablo7. Meslek Oncesi En Fazla Yasanilan Cografi Bolge

Grupsal % Toplam %

Dogu ve Giineydogu 7,1 7,1

Karadeniz 7,6

Ege ve Akdeniz 41,8

Ic Anadolu

Marmara

Tablo 7’de ise meslek Oncesi en ¢ok yasanan cografi bolge gosterilmektedir.
Goriildiigii gibi katilan polislerin %41°8’inin yani 165’inin Ege ve Akdeniz bolgelerine
ait oldugu, %38’inin yani 150’sinin ise I¢ Anadolu bélgesine ait oldugu anlasiimaktadar.
Polislerin biiyiik cogunlugunun 32-37 yas grubuna ait oldugu hatirlanirsa bunlarin sark
hizmetlerini bitirip Konya, Kiitahya, Isparta vb gibi sehirlere yakin yer olarak yani

kendi memleketlerine yakin yere gelmis olabilecekleri degerlendirilebilir.

Tablo 8. Mesleki Statii Durum Tablosu

Grupsal % Toplam %

6,3 6,3

83,8

6,9

Emniyet Amiri 2,0

Emniyet Miidiirii 1,0

TOPLAM

Katilmayanlar

Tablo 8’den katilimcilardan %83,5’inin yani 330’unun Polis Memuru oldugu

anlagilmaktadir. %6,8’1 yani 27’si komiser sinifina mensup iken, %6,3’ii yani 25 kisinin
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stajyer polis memuru oldugu anlasilmaktadir. Genelleyecek olursak katilimcilarin
355’inin (%90,1) memur: 39’unun ise (%9,9) amir oldugu anlasilmaktadir. Bu durum
aslinda teskilatin yapisina da uyumlu bir orani temsil etmektedir. Amir sayisindaki-
ozellikle orta kademe amir- bu yetersizligin giderilmesi i¢in son yillarda sik sik polis

memurlar1 arasindan komiser yardimcisi se¢meleri yapilmaktadir.

Tablo 9. Son Mezun Olunan Mesleki Okul Tablosu

Grupsal % Toplam %

Polis Okulu 71,6 71,6

Polis Meslek Yiik.Ok.

Komiser Yrd. Kursu

Universite (Ozel snf)

Polis Akademisi”

TOPLAM

Tablo 9’dan katilimct polislerin %71,6 simin (283 kisi) Polis Okulu Mezunu
oldugu yani 8 aylik bir temel egitimden gectigi, %13,7 sinin (54 kisi) Polis Meslek
Yiiksek Okulu Mezunu oldugu, %5,8’inin (23 kisi) Komiser Yardimcilign kursunu
bitirmek suretiyle amir oldugu, %4,6’sinin yani 18 Kkisinin 6zel smf tabir edilen
Akademide okumayan fakiilteden sonra 8 ay komiser yardimciligi kursu gordiikten
sonra amir olan polis amirlerini ifade etmektedir. Katilimcilarin ise %4,3’ii ise (17 kisi)

Akademi mezunu polis amiridir.

B) ANKETI CEVAPLAYANLARIN TUTUM-DAVRANIS OZELLIKLERI]
Bu boliimde tutum — davranis iligkisi perspektifinden polislerin kisisel ozellikleri ve
tutumlan belirlenmeye calisilmistir. Tablo 10-16 araliginda incelenecek olan tablolar

asagiya cikartilmigtir.
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Tablo 10. Nicin Polis Oldunuz?

Toplam %

ek idealim oldugu i¢in 23,8

Univ.de iyi bir yer kazanamadigim igin 344

Kisa yoldan mes. sahibi olabilmek igin 90,1

Ailem istedigi i¢in 95,7

Uniformay1 ¢ok sevdigim icin 99,7

100,0

TOPLAM

Tablo 10 incelendiginde “Nig¢in Polis Oldunuz?” sorusuna katilanlarin %55,7’si
(220 kisi) “kisa yoldan meslek sahibi olmak i¢in” cevabini vermislerdir. “Tek idealim
oldugu icin” cevabimi verenlerin oram ise %23.8 (94 kisi)’dir. Gergekten de Tiirk
Egitim Sistemi goz Oniine getirildiginde ve milyonlarca iiniversite mezunu geng’in issiz
oldugu diisiiniildiigiinde verilen bu cevabin da olduk¢a tutarli ve gercekci oldugu

anlagilmaktadir.

Tablo 11. Teskilata Girmeden Once Hi¢ Karakolluk Oldunuz Mu?

Grupsal % Toplam %

Hayir hi¢ girmedim 65,1 65,1

Sadece ziyaret icin 18,5 83,5

Sadece tanik-magdur 5,6 89,1

Bir kez girmistim. 8,4 97,5

iki ve daha fazla kez 2,5 100,0

TOPLAM
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Tablo 11 incelendiginde ise “Teskilata girmeden once hi¢ karakolluk oldunuz

mu?” sorusuna katilanlarin %65’inin (257 kisi) “Hayir kapisindan bile hi¢ girmedim”

cevabim verdigini goriiyoruz. Yine %18,5’inin yani 73 kisinin de “Ziyaret veya bagka

bir isim oldugu icin gitmistim” cevabini verdigini goriiyoruz. Bu da polislerin genellikle

diizgiin tabir edilen, sapkin davraniglar1 pek bulunmayan insanlar oldugunu ifade ediyor

olabilir.

Tablo 12. Sizce iyi bir polis nasil olmahdir?

Grupsal %

TOPLAM %

21,8

21,8

49,1

90,6

Keskin nisanci

94,4

[nisiyatif kullanmayan bir gorevli

100,0

Tablo 12°de “Sizce iyi bir polis nasil olmalidir?” sorusuna katilimcilarin %41,5’1

(164 kisi) “sabirli olmalidir” cevabini vermistir. Yine %27,3’1 (108 kisi) “Yardimsever

olmalidir” cevabimi vermistir. Bu kanaatimize gore klasik polis anlayisindan yani

otoriteryen/yetkeci polislikten artik kopuldugunun bir gostergesidir. “Otoriter” cevabini

verenler ise %21,8 oranindadir.

Tablo 13. Okuma ahskanhgimz nasildir?

Grupsal %

Toplam %

Pek kitap okumam

20,5

20,5

Cok az okurum

38,2

58,7

Sadece mesleki kitaplari
okurum

18,0

76,7

Diizenli kitap okurum

19,7

96,5

Tam bir kitap kurduyum

3,5

100,0

TOPLAM
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Tablo 13’de polislerin okuma aligkanliklari ile soru sorulmus olup, katilimcilarin
%38,2’sinin (151 kisi) “Cok az okurum” cevabini diiriistliikle verdigini goriiyoruz.
Toplumun genelinde olan okuma tembelligi sorunu maalesef poliste de vardir
denilebilir. Ama yine de %19,7 oranindaki yaklasik 78 polisin diizenli kitap okudugunu
ifade etmesi bize gore oldukca giizel bir gelismedir. Kitap okuma aliskanlig1 bir milletin
gelismislik diizeyi gostergelerinden biridir seklinde yorumlanabilmektedir. Polisin

diizenli kitap okumasi ise gercekten sevindirici ve dnemli bir gelismedir.

Tablo 14. Daha Once insan Haklar ile ilgili Bir Egitim Aldimiz nu?

ayir, bu konuda higbir egitim almadim

Sadece Lisede iken almigtim

adyo, tv. ve gazetelerden edindigim bir bilgim var

Meslek oncesi egitimim esnasinda ders aldim

izmet i¢i egitim kurslarinda bilgilendirildim

TOPLAM

“Daha once Insan haklari ile ilgili herhangi bir egitim aldimz mi1?” Sorusuna
katilimcilarin%34,4’tiniin (136 kisi) “Hizmet i¢i egitim kurslarinda bu konuda
bilgilendirildim.” cevabini isaretlemislerdir. Emniyet Genel Miidiirliigii planlamasinda
toplam personelin %30 unun Hizmet ici egitimden gecirilmesi planlandigina gére bu
tablodan bu oranin yakalandigim goriiyoruz. Ancak bununla birlikte “Hayir, bu konuda
hicbir egitim almadim.” cevabin1 verenlerin oranin da %28,9 (114 kisi) olarak dikkat
cekici bir cogunlukta oldugunu goriiyoruz. Meslek Oncesi ve hizmet i¢i kurslarda
bilgilendirilenlerin ise orami yaklasik %351,4’tiir. Ama bu veriler polislerin yariya
yakininin -ortadgretimde vatandaghik ve insan haklar1 dersini saymazsak- egitim

almadiklarin1 géstermektedir ki, kanaatimize gore bu kayda deger bir bulgu’dur.



Tablo 15.

Gazete okuma aliskanhigimz nasildir?

Grupsal %

114

Toplam %

10,6

10,6

bulursam magazin ve spor sayfalarini okurum

8,1

18,7

Diizenli olmasa da okurum

66,1

Hergiin en az bir gazete okurum

92,7

n az ii¢ gazete okurum

100,0

TOPLAM

Tablo 15°de polislerin gazete okuma aligkanliklan ile ilgili soru yoneltilmistir.

Katilimcilarin %47,3’tiniin (187) “Diizenli olmasa da okurum” cevabinmi1 vermistir. “Her

giin en az bir gazete okurum” cevabini verenlerin ise oraninin katilimeilarin %26,6’sin1

olusturdugunu (105 kisi) goriiyoruz. Bu ise polislerde gazete okuma kiiltiiriiniin

olusmaya basladig1 seklinde yorumlanabilir.

Tablo 16. Insan haklar size asagidakilerden hangisini cagristirmaktadir?

Grupsal %

Toplam %

Hukuk, Ozellikle de Uluslararast
Hukuk

34,7

34,7

Suc, sucluluk ve sanik haklar

30,1

64,8

Anarsi ve Teror

75,2

[Demokrasi ve liberalizm

86,3

iskence ve kotii muamele

100,0
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Tablo 16’da “Insan Haklar1 size asagidakilerden hangisini cagristirmaktadir?”
sorusu yonlendirilmis olup, katilimcilarin %34,7’si (137 kisi) “Hukuk, 6zellikle de
Uluslararast Hukuk” cevabimi vermistir. %30,1°’i (119 kisi) “Sug, sugluluk ve sanik
haklar1” cevabini verirken %13,7’si (54 kisi) ise “iskence ve kotii muamele” sikkini
isaretlemistir. Cevap siklar1 anlam olarak her ne kadar birbirlerine yakin gibi verilmis
olsa da yine de katilimcilarda bir kavram kargasasi ve algi yanilsamasi problemi oldugu
soylenebilir. Ozellikle de “sug, sugluluk ve sanik haklari” sikkimi isaretlemeyi tercih
edenlerde insan haklarinin- sanik haklar1 seklinde algilandigi soylenebilir. Sanik haklari
(%30,1) olarak algilayanlarin ve iskence-kotii muamele (%13,7) seklinde algilayanlarin
orani toplandiginda yaklasik %43,8 oranina ulasilmaktadir ki bu da aslinda daha 6nce
insan haklar1 dersi almayanlarin oramyla (%49,6-tablo:14) neredeyse Ortiismekte ve
egitimin onemi kendiliginden agiga ¢ikmaktadir. Bu durum mevcut egitimin dogru
algilamada 6nemli rol oynadigini ispatlamakta, egitim almayanlarin ise yanlis algilama

problemi yasadiklarin1 gostermektedir
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III-AFYONKARAHISAR ILINDEKi POLIS AMIiR VE MEMURLARININ
INSAN HAKLARI ALGILAMALARI VEANKET SORULARININ ANALIZi

A. CAPRAZ TABLOLAR
Polislerin demografik ve kisisel Ozellikleri ile sahip olduklar1 tutumlarin insan

haklar1 algilamalarini nasil etkiledigi tablo 17 - 48 araliginda sunulmustur.

Tablo 17. Yas degiskenine gore “Sizce iyi bir polis nasil olmahdir?”’:

Keskin Asla inisiyatif
YASINIZ Otoriter Yardimsever Sabirh ) kullanmayan | TOPLAM
nisanci gorevli

1 3 44

100,0%

67

100,0%

167

100,0%

80

100,0%

37

45 iizeri
100,0%

TOPLAM 100,0%

X2=16,518 df=16 P=416 C=200

Tablo 17°de iyi bir poliste olmasi gereken en Onemli oOzelligin ne oldugu
sorgulandiginda 20-25 yas grubundaki toplam 44 polisten %34,1’inin (15 kisi) “otoriter
olmalidir” sikkini, yine ayni oranda polisin de (%34,1 -15 kisi) sabirli olmalidir sikkini
isaretledigini goriiyoruz. Ayrica %22,7 oramindaki polisin (10 kisi) “yardimsever

olmalidir” cevabini isaretledigini goriiyoruz.
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26-31 yas grubundakiler toplam 67 kisi olup bunlarin %?20,9’unun (14 kisi)
“otoriter olmalidir” cevabini, %47,8’inin ise (32 Kkisi) “sabirli olmalidir” cevabini
verdigini, yine %19,4’tintin (13 kisi) “yardimsever olmalidir” cevabimi verdigini

goriiyoruz.

32-37 yas grubundaki toplam 167 polisin %23,4’tintin (39 kisi) “otoriter” cevabini,
%41,3’tinlin (69 kisi) “sabirli” cevabini verdigini goriiyoruz. Yine %27,5’inin (46 kisi)

“yardimsever olmalidir” cevabin1 verdigini goriilmektedir.

38-44 yas grubundaki toplam 80 polisin %13,8’inin (11 kisi) “otoriter” cevabini,
%45,0’inin (36 kisi) sabirli cevabini verdigini gdzlemliyoruz. Yine %33,8’inin (27 kisi)

“yardimsever olmalidir” cevabini verdigi anlasilmaktadir.

45 ve iistii yas grubundaki toplam 37 polisten %18,9’unun (7 kisi) “otoriter”
cevabini, %32,4’tiniin (12 kisi) “sabirli olmalidir” cevabim verdigini goriiyoruz. Yine
aynt oranda polisin de yani %32,4 (12 kisi)’nin “yardimsever olmalidir” cevabini

verdigini goriiyoruz.

Yas degiskenlerine gore verilen cevaplarda anlamli bir farklilik bulunmamaktadir.
(P>0,05 oldugundan). Ancak yine de tablodan 6zellikle 20-25 yas grubundaki geng ve
yeni polislerin otoriter polislik modelini daha fazla (%34,1) tercih ettikleri sdylenebilir.
Bu oranin 26-31 yas araliginda %20,9’a diistigtinii, 32-37 yas grubunda tekrar
yiikselme egilimi gosterse de %34,1 gibi rakamlara ulasmadigin1 gorityoruz. Bu durum
geng polislerin mesleki tecriibesizliklerine baglanabilir. Ama bununla birlikte Fakiilte
veya Polis Meslek Yiiksek Okulu mezunu olduklart agik¢a bu yeni polislerin yetkeci
kisilik profili ¢izmis olmalarn oldukga carpicidir ve egitim sisteminin —6zellikle ruhen
olgunlagma- yeniden gézden gecirilmelidir. Egiticilerin kadro deneyimli elemanlardan

secilmesi belki de bir ¢oziim Onerisi olarak yeri gelmisken belirtilmelidir.
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Tablo 18. Egitim seviyesi degiskenine gore ‘“Sizce iyi bir polis nasil olmahdir?”’

sorusuna verilen cevaplarin dagilimim gosterir tablo:

Inisiyatif

Keskin
Otoriter Yardimsever Sabirli kullanmayan | TOPLAM
nisanci
gorevli

9 168

100,0%

118

100,0%

61

Fakilte
100,0%

6
Yiik. lis

100,0%

353

100,0%

X2=18,625 df=12 P=098 C=224

Tablo 18 incelendiginde Lise mezunu polislerin 168 kisi oldugu ve bunlardan
%28’ inin (47 kisi) “otoriter olmalidir” cevabim verdigi, %45,2’sinin (76 kisi) “sabirh

olmalidir” cevabini, %18,5’inin (31 kisi) yardimsever olmalidir cevabini verdigi,

Yiiksek Okul mezunu polislerin toplam 118 kisi oldugu ve bunlardan %22,9’unun
(27 kisi) otoriter, %40,7’sinin (48 kisi) sabirli, %30,5’inin (36 kisi) yardimsever

cevabini verdigi anlasilmaktadir.

Fakiilte mezunu polislerden %14,8’inin (9 kisi) otoriter, %34,4’tiniin (21 kisi) sabirl

ve %37,7 sinin (23 kisi) yardimsever olmalidir cevabini verdigi goriilmektedir.
Tablo yorumlandiginda Lise mezunu polislerin otoriter polis profilini daha fazla
benimsedikleri, egitim seviyesi yiikseldik¢ce bu oranin diistiigii, yani egitim seviyesi ile

otoriter polis profilini benimseme degiskeni arasinda ters orant1 vardir. Ayni1 sekilde
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egitim seviyesi yiikseldik¢e sabirli ve yardimsever cevaplari oraninda da diizenli bir
artis oldugu goriilmektedir. Ancak P>0,05 oldugundan tablonun giivenirligi zayiftir. Bu
durum bir {iist tabloda yapilmig olan 20-25 yas grubu polislerin Fakiilte veya Polis
Meslek Yiiksek Okulu mezunu oldugu dolayisiyla egitim sisteminde aksakliklar oldugu
kanaatimizi bosa ¢ikartmistir. 25 yasin altinda Lise mezunu polislerin mevcut oldugu

acgiga cikmustir.

Tablo 19. Yas degiskenine gore “insan Haklan size asagidakilerden hangisini

cagristirmaktadir?”’ sorusuna verilen cevaplarin dagilimim gosterir sema:

Sug,

Hukuk, sucluluk ve | Anarsi ve | Demokrasi Iskence ve
uluslararasi ¢ S . . kotii TOPLAM
samk teror ve liberalizm|

hukuk haklar: muamele

10 44

100,0 %

67

100,0%

167

100,0%

80

100,0%

37

100,0%

395
TOPLAM

100,0%

X2=17,295 df=16 P=367 C=235
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Tablo 19 incelendiginde; verilen cevaplarda kayda deger bir iliski anlamlilik ve
tutarhilik gozlenmemistir. Bununla birlikte “sug, su¢luluk ve sanik haklar” seklinde
algilama oraninda yas attik¢a artan bir egilim gézlenmektedir. Bu durum eski polislerde
insan haklarinin; samk haklan ve iskence- kotii muamele cagrisimi yaptigr seklinde

yorumlanabilir.

Tablo 20. Yas gruplarna gore “insan haklar1 artik devletlerin i¢c hukuku

olmaktan cikmustir?”’ sorusuna verilen cevaplarin dagilimim gosterir sema:

Hic Tam
Katilmayan Katilmayan| Kararsiz Katilan Katilan

2 20 11

37

100,0%

395

TOPLAM

100,0%

X2=17,701 df=16 P=342 (C=207

Tablo 20 genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda; tiim polislerin tamaminin
%44,3 oraninda “katiliyorum” cevabimi verdikleri, %?25,1 oraninda polisin de “tamamen

katiliyorum” cevabini isaretledikleri goriilmektedir.
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32-27 yas grubu araligindaki polislerden %52,4’iiniin bu soruya “hi¢ katilmiyorum”
cevabini verdikleri goriilmektedir. Bilindigi gibi Insan haklar1 konusu o6zellikle de
AIHM’nin kurulmasindan ve bireysel basvuru hakkini Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
kabuliinden sonra toplum genelinde neredeyse Bati’min devletimize bir dayatmasi
seklinde algilanir hale gelmistir. Bunda tabi ki tarihi koklerimize ve Osmanl
Imparatorlugundan ve Islam kiiltiiriinden kalan bir anlayisin etkilerin de bulundugu
unutulmamalidir. Hegel’de “Tanri’nin yeryiiziindeki golgesi” benzetmesi, Hobbes’daki
“Leviathan-masal ejderhasi” benzetmesi de hep bu anlayisin gostergeleri olarak
yorumlanabilir. Egemen devlet, giicli devlet anlayis1 bu giin bile izlerini devam
ettirmektedir. Hatta Hunnington’un da belirttigi gibi terdr ve uluslar aras1 kagakg¢ilik ve
cete olaylar1 dahil bir ¢ok su¢’un kaynagin zayif ve beceriksiz devlet yonetimlerinin
teskil ettigi anlayis1 hi¢ yadirganmamistir. Ciinkii yukarida da bahsedildigi gibi zaten
Devlet’in ortaya c¢ikis amaci insanlarin giivenlik ihtiyaclarini karsilamasi igindir.
Insanlar aglik, susuzluk vb.gibi fizyolojik ihtiyaclarin1 karsilar karsilamaz hemen kendi
giivenliklerini saglamak isterler. Maslow’un iinli ihtiyaclar hiyerarsisi piramiti de
bunun en giizel gostergelerinden biridir. Orada da giivenlik ihtiyaci; temel ihtiyaclardan
hemen sonra yani ikinci sirada yer almaktadir. Tiim bu nedenlerle insanlarin devletlerini
neredeyse kutsadiklari ve onlan en giicli gormek istedikleri sOylenebilir. Sosyal
psikolojide bu konu kisinin kendi giiclinii grup giiciiyle 6zdeslestirmesi seklinde
yorumlanmaktadir. Bu nedenle devlete kars1 gelmek kiiltiiriimiizde ¢ok ender rastlanir

ve arastirildiginda bunda da diisman devletlerin biiyiik etkileri oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 21. Yas gruplarmma gore ‘“insan haklar1 konusunda yapilan yeni
diizenlemelerin kisa donemde suclular1 cesaretlendirici ve su¢ oranlarmm arttirici
bir rol oynadigi soylenebilir’’ hipotezine verilen cevaplar:

Hic Tam
Katilmayan Katilmayan| Kararsiz Katilan Katilan

2 17 17 44

100,0%

11,1%

67

100,0%

17,0%

167

100,0%

42,3%

80

37

9,4%

395

TOPLAM
100,0%

X2=13,693 df=16 P=622 C=207

Tablo 21 incelendiginde genel olarak tim polislerin %41,8 oraninda “tamamen
katiliyorum” cevabin1 verdikleri; %39,5 oraninda polisin de “katiliyorum” cevabini

verdigi goriilmektedir.
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Tabloyu yorumlamak gerekirse; tiim yas grubundaki katilimcilarin biiyiik oranda bu
yargi ciimlesine katildiklar1 anlasilmaktadir. Yas gruplarina gore farkli bir tutum soz
konusu degildir. Ger¢cekten tezimizin de ¢ikis noktasi sayilabilecek olan bu tutum tiim
yas gruplarinca kanaatimizce aym sekilde algilanmistir. Bunda tiim bu degisikliklerin
cabucak oldu-bittiye getirilir sekilde kisa siirede hayata geg¢irilmesi etkili oldugu kadar,
ozellikle AB karsiti gevrelerin “tim bu diizenlemelerin AB dayatmasi oldugu”
seklindeki propagandasi da etkili olmustur. Ozellikle dnceki iktidarlar doneminde de
olsa yasanan biiylik ekonomik ve siyasi istikrarsizlik siiphesiz Tiirk halkinin
yoneticilere kars1 bakig acilarini biiyiik dl¢iide etkilemis ve IMF para politikalariin da
ise yaramadig tutumu gelismistir. Gerek siyasi gerek ekonomik yonden giidiimlii hale
gelindigini diisiinen Tiirk halki bu reform paketlerini de bu anlayisin kalintilar1 olarak
algilamis ve bunda medyanin Ogretici islevini tam yerine getirememis olmasi da etkili

olmustur.



124

Tablo 22. Yas gruplarina gore ‘“AB uyum siirecinde yeni yapilan kanuni
diizenlemeler demokratik acihmlar adina takdire sayan gelismeler olarak
nitelendirilebilir’’ hipotezine verilen cevaplar:

Hic Tam
Katilmayan Katilmayan| Kararsiz Katilan Katilan

7 13 11 13 44

100,0%

11,1%

67

100,0%

17,0%

167

100,0%

42,3%

80

100,0%

20,3%

37

X2=24,543 df=16 P=078 C=242
Tablo 22 incelendiginde; genel olarak katilimcilarin  %8,6’sinin  tamamen
katiliyorum, %32,7° sinin “katiliyorum”, %22,3’iiniin “kararsizim” ve %?24,1’inin,

“katilmiyorum”, %12,4’tiniin “hi¢ katilmiyorum” cevabini verdigi anlasilmaktadir.

20-25 yas grubundaki katihimcilarin %15,9’u  “hi¢ katilmiyorum”; %?29,5’i
“katilmiyorum”; %?25,0’i “kararsizim”, %?29,5’i katiliyorum cevabini vermis ve hig

kimse “tamamen katiliyorum” cevabini vermemistir. Yorumlayacak olursak bu yas
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grubundaki yeni ve gen¢ polislerin AB uyum yasalarimi tasvip etmediklerini

sOyleyebiliriz.

26-31 yas grubundaki katiimcilarin %11,9’u hi¢ katilmadigini, %?22,4°i
katilmadigini, %28,4’ii kararsiz oldugunu, %28,4’1i katildigin1 ve %9’u da tamamen
katildigim1 beyan etmislerdir. Yorumlayacak olursak; cok anlamli olmamakla beraber
bir onceki yas grubuna nazaran biraz daha uyum yasalarini benimsediklerini

sOyleyebiliriz.

32-37 yas grubundaki katitlimcilarin %11,4’t4  hi¢ katilmadigini, %?25,7’si
katilmadigini, %22,8’1 kararsiz oldugunu, %31,1’i katildigini, ve %9,0’1 da tamamen
katildigini ifade etmislerdir. Bu yas grubunu yorumlayacak olursak katilmayanlarin da
katilanlarin da oranlarimin birbirine esit oldugu dolayisiyla anlamli bir farkliligin
bulunmadigin1 soyleyebiliriz.38-44 yas grubundaki katilimcilardan %13,8°’1i hig
katilmadigini, %22,5’1 katilmadigini, %18,8’1 kararsiz oldugunu, %35,0’1 katildigini ve
%10’u tamamen katildigimi ifade ettigi goriilmektedir. Yorumlayacak olursak bu yas
grubunun uyum yasalarina biraz daha sicak baktigini sOyleyebiliriz.45 ve tizeri yas
grubundaki katilimcilarin da ayni sekilde uyum kanunlarina sicak baktigi soylenebilir.
Genel olarak polislerin AB uyum yasalarin1 benimsedigi gozlemlenmistir. Ancak
burada arada gecen zaman siiresi de ¢ok onemli oldugu gibi %36,5 oranindaki olumsuz
cevap ile %?22,3 oraninda kararsiz cevaplar géz Oniine alindiginda polisin uyum
yasalarina kars1 tutumunun ¢ok da olumlu olmadig1 anlasilmaktadir. Bir seyin kiymeti
en iyi yoklugunda anlasilir hitkmii sirrinca polisin “bekle ve gor” politikasi igerisine bir
tepki olarak girmis olabilecegi de diistiniilebilir. Hemen akla gelen Adana ilindeki sokak
ortasinda esini bogazlamaya kalkan ve onun karsisinda etkisiz ve tutuk kalan ve
dolayistyla birgok elestirilere maruz kalan polislerin durumu konuya verilecek en giizel

ornek olarak nitelendirilebilir.
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Tablo 23. Yas Gruplarina gore ‘“Okullarda verilen insan haklar1 dersi saati

arttirildiginda gelecegin polisleri bircok konuyu daha iyi i¢sellestirebilecektir.”

Hic Tam
Katilmayan Katilmayan| Kararsiz Katilan Katilan

8 13 12 2 44

100,0%

11,1%

67

100,0%

17,0%

167

100,0%

42,3%

80

100,0%

20,3%

37

100,0%

9,4%

395

TOPLAM

100,0%

X2=13,435 df=16 P=641 C=641
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Tablo 23 incelendiginde; genel olarak katilimcilarin %32,7’sinin yargi ciimlesine
katildigi, %7,6’simin tamamen katildigi, %?20’sinin kararsiz oldugu, %?27,6’simin
katilmadig1 ve %12,2’sinin hi¢ katilmadig1r gozlenmektedir. Yiizdelik dilimler olumlu
ve olumsuz olarak karsilastinldiginda anlamhi bir farkin bulunmadigr yaklasik %40
oraninda olumlu, %40 oraninda olumsuz ve %20 oraninda kararsiz cevaplarin verildigi
anlagilmaktadir. Ancak meslegin basindaki ve son dilimindeki geng¢ ve yasl polislerin
konuya genellikle olumsuz cevap verdikleri gbzlemlenmistir. Bu genel gosterge belki de
bu dersin tam olarak planlanmadan veya dogru temellendirilerek pratige dokiilmeden
verilen egitim sisteminden kaynaklaniyor olabilir. Okullarda verilen ders kitabinda da
belirtildigi gibi konu’nun teorik bilgiden cok pratik’e yonelik olmas1 gerekmektedir.
Bilindigi gibi Tiirk Halki duygusal bir toplumsal bilince sahiptir. Cabuk ofkelenir ve
kiigiik seylerle seviniriz. Anadolu kiiltiirii dedigimiz baskin kiiltiir anlayis1 da Ulusal
karakterimizi sekillendirmektedir. Bu nedenle o6zellikle “kiifiir” konusunda kolluk
birimlerimizin ¢ok c¢abuk tahrik oldugu soylenebilir. Ayrica otoriter polislik anlayisinin
kadroda yine devam ettigi ve en azindan eski polislerin emekli olup ayrilmalarina ve
onlarin  devami olan bir sonraki neslin de doOniisimiinii yavas yavas
gerceklestirebilmelerine kadar devam edebilecek bir siire¢ olarak algilanmalidir. Ciinkii

uzun soluklu ¢calismay1 gerektiren bir konudur.
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Tablo 24. Yas gruplarina gore ‘“Demokrasinin gelisimi insan haklarimin gelisimi ile

dogru orantihidir” hipotezine verilen cevaplar:

Hic Tam
Katilmayan Katilmayan| Kararsiz Katilan Katilan

5 10 20 5 44

100,0%

11,1%

67

100,0%

17,0%

167

100,0 %

42,3%

80

100,0 %

20,3%

37

100,0%

9,4%

395

X2=9,955 df=16 P=869 C=157

Tablo 24 incelendiginde katilimcilarin %49,1’inin yargi ciimlesine katildigi,
%12,2’sinin tamamen katildigi, %14,2’sinin kararsiz oldugu, %15,7’sinin katilmadigi
ve %8,9’unun ise kesinlikle katilmadigi izlenmektedir. Genel bir degerlendirme

yapacak olursak Polislerin yaklagik %61’inin Demokrasinin gelisimini insan haklarinin
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gelisimine bagl olarak gordiigii, %25 oranindaki polisin ise bu goriise katilmadigini
sOyleyebiliriz. Demokrasi en giizel yonetim bi¢imi olarak nitelendirilmekte ve simdilik
Oyle kabul edilmektedir. Ancak bu konunun iyice icsellestirilebilmesi ¢cok onemlidir.
Demokrasi aym zamanda herkesi oldugu konumda kabul etmek fikirlerine saygi
duymak kendisi gibi olmayanlari, kendisi gibi diisiinmeyenleri dislamamak, farkliliklara
tahammiil edebilmektir. Kanaatimize gére Demokrasi bir barig, bir uzlasma rejimidir.
Insana ve onun haklarini saygiyr gerektirir. Polisler de demokrat bir tavir
sergilemelidirler. Ciinkii devletin goriinen yiiziidiirler. Devlet yetkilileri ne kadar Sosyal
Hukuk Devletinden, ve demokrasiden bahsederse bahsetsin sokaktaki bir polis eger
bunu gostermiyorsa tiim bu konusmalar ancak s6zde kalacaktir. Iste tiim bu nedenlerden
dolay1 poliste gerekli tutum degisimi gerceklestirilmeli ve bunun i¢in de Oncelikle
konuyu dogru algilamasi saglanmalidir. Ciinkii insanlar inandiklar1 degerlerin arkasinda
dururlar ve bu degerler icin gerekirse canlarini verirler. Bu nedenle teorik olarak bu
hassas konu ¢ok 6nemli bir birim olan polise ¢ok iyi anlatilmali ve polislere kendilerinin
de insan olduklar, kendilerinin de bir giin samk olabilecekleri anlayis1 iyice
yerlestirilmelidir. Iletisim’de insanlarda davrams degisikligi meydana getirmenin iic
yolu vardir, bunlar; korkutma, satin alma ve ikna etmedir. En zor fakat en etkili olan1 ise
liciincii g1k yani ikna etme yontemidir. Oyleyse polislerin de tutum degistirmeleri
bekleniyorsa cesitli miieyyideler veya daha baska zorlamalarla degil, onlar1 tamamen
ikna etmek, inandirmak gerekmektedir. Ancak yakin tarihimize baktigimizda basta
aydinlarimiz olmak iizere bir¢ok seckinin ve devlet adaminin halki hep cahil ve kendi
haline birakildiginda yoniinii bulamayacak insanlar olarak gormiislerdir. Bu nedenle hep
tepeden inmeci zihniyetle onlar yonlendirilmeye ya da sert yonetim anlayisiyla avam
tabiriyle gilidiilmeye calisilmistir. Oysa gercek demokrasilerde soz halkindir,
meclisindir. Bu nedenle basta polisler olmak iizere tiim kamu kurumlar1 ve yoneticiler
halka inanmali, giivenmeli ve saygi duymalidir. “Halk heniiz demokrasiyi tasiyamaz,
heniiz buna hazir degil” tiiriinden yaklasimlar son derece cagdisi ve menfaatperestlik

kokan yaklagimlardir.
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Tablo 25. Yas gruplarina gore; ¢ Okullarda verilen insan haklar1 egitimi
kadroya cikildiginda biraz sekteye ugrasa da yine de polislerin tutum ve
davramislarim olumlu etkiledigi soylenebilir’” hipotezine verilen cevaplar:

Hic Tam
Katilmayan Katilmayan| Kararsiz Katilan Katilan

3 11 17 4

37

100,0%

395
TOPLAM

100,0%

X2 =19,281 df=16 P=254 C=216

Tablo 25 incelendiginde; katilimcilarin %54,2’sinin yargi cilimlesine katildigi,
%7,8’inin tamamen katildigl, %14,9’unun kararsiz oldugu, %15,7’sinin katilmadigi ve

9%77,3’tiniin ise hi¢ katilmadig1 anlagilmaktadir.

Yeni polislerin verdigi cevaplara bakildiginda 20-25 yas grubu katilanlarin oraninin
yaklasik %47,7 iken katilmayanlarin oranminin yaklasik %31,8 oldugu ve kararsizlarin

ise oraninin %20,5 oldugu goriilmektedir.

Yine 45 ve ilizeri yas grubundaki polislerin yanitlarina bakildiginda; katilanlarin

oraninin yaklasik %56,8 iken, katilmayanlarin oraninin ise yaklasik 35,1 oldugu,
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kararsizlarin ise oraninin %8,1 oldugu izlenmektedir. Diger yas gruplarinda katilmama
oranlarinin ¢ok daha diisiik iken okuldan yeni ¢ikmig polisler ile mesleginin sonlarina
yaklagmis ve muhtemelen bir¢ok kez hizmet ic¢i kurslara girmis yasl polislerin bu
hipoteze katilmama oranlarinin yiiksek olmasi oldukca carpicit ve diistindiiriiciidiir.
Kanaatimize sadece bu cevap bile Polis egitiminin sorgulanmasi igin yeterli bir

gostergedir.
Tablo 26.Yas gruplarmma gore; “Okullarda ve meslek ici egitimlerde verilen

kurslar cok faydal olmaktadir’ hipotezine verilen cevaplar:

Hic
Katilmayan

Tam

Katilmayan| Kararsiz | Katilan Katilan

TOPLAM

7 11 13 44

100,0%

11,1%

67

100,0%

17,0%

167

100,0%

42,3%

12 15 39 10 80

15,0% 18,8% 48,8% 12,5% 100,0%

13,6% 24,6% 22,5% 24,4% 20,3%

12 3 17 1 37

100,0%

9,4%

395
TOPLAM

100,0%

X2=16941 df=16 P=389 (=203
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Tablo 26 incelendiginde; genel olarak katilimcilarin % 54’{iniin hizmet ici kurslar
yararli ve gerekli buldugu, buna karsilik %30 unun yararli bulmadig1 ve %15,4 {iniin
kararsiz kaldig1 gézlenmistir. 45 ve {izeri yas grubunun yaklasik %43’iiniin bu kurslar
faydal bulmadigi, ayni sekilde 20-25 yas grubundakilerden de yaklasik %41 oraninda
katilimcinin faydali bulmadiklar1 azzimsanmayacak bir oran olarak degerlendirilebilir.
Gergekten de Egitimde planlama ¢ok 6nemli bir yer teskil etmektedir. Hizmetici kurs
tasarlandiginda cok ayrinti sekilde planlanmalidir. Egitimin verilecegi ortamdan, kag
kisinin katilacagina kadar, ders araclarindan ve sinif ortamindan kursiyerlerin kalacak
yerlerine kadar, egitimcilerin se¢iminden kurs siiresine ve miifredatina kadar her sey
cok ayrintili sekilde planlanmali ve kesinlikler takip edilmelidir. Gerekirse tiim kurs,
seminer ve diger etkinlikler kamera ile kayit altina alinmalidir. Hizmet ici kurslar eger
iyi planlanmaz ve uygulanmazsa kagit iizerinde kalacak ve egitmene de kursiyere de bir
eziyetten baska bir sey ifade etmeyecektir. Bu nedenle de hizmet i¢i kurslarda hizmet ici
egitim faaliyetlerinin oneminden ve yararlarindan da bahsedilmeli, kursiyerler kurs
sonunda hem kendilerini ¢esitli bilgilerle donanmis, hem yeni arkadasliklar kurarak ve
yeni yerler gérerek mesleki monotonluktan kurtulmus ve hem de isine yarayacak olan
bilgi ve belge elde etmis olmalidir. Ayrica harcamalarmin da iyi hesaplanmasi ve
katilimcilarin ve egitmenlerin magdur edilmemeleri gerekir. Calismamizin ikinci
boliimiinde bu konu ayrintili sekilde anlatildigi i¢in biz konuyu burada kesiyoruz.
Ancak verilen kurslarin verimliligi mutlaka Olciilmeli ve tespit edilen aksakliklar

mutlaka giderilmelidir.

Ayrica kurslarda gorevlendirilen egitimcilerin de konunun O©nemi hakkinda

yeterince bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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Tablo 27.Yas gruplarina gore; ‘“Toplum polislerden ziyade kanunlardan

cekinmelidir’’ hipotezine verilen cevaplar:

Hic Tam
Katilmayan

Katilmayan| Kararsiz Katilan Katilan

4 4 4 16 16 44

9,1% 9,1% 9,1% 100,0%

26,7% 14,3% 33,3% 11,1%

3 5 3 67

100,0%

17,0%

167

100,0%

42,3 %

80

100,0%

20,3%

37

100,0%

9,4%

395

TOPLAM
100,0%

X2 =130,727 df=16 P=015 C=269

Tablo 27°de “Toplum polis’ten ziyade kanunlardan cekinmelidir” hipotezine
katilimcilarin % 42’sinin tamamen katildigi, %44,1’inin katildigi, %3’tintin bu konuda
kararsiz kaldigi, %7,1’inin katilmadig1 ve %3,8’inin de hi¢ katilmadig1 izlenmektedir.

Demek ki katilimei polislerin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugu hipotezi olumlamistir.(%86,1)
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Demokratik toplumlarda Aristo’ya atfen sOylenen “insanlar degil, kanunlar
yonetmeli” benimsenir. Hukuk devleti anlayis1 benimsenir. Hukuk devletlerinde kanun
oniinde herkes esittir. Kanunlarin uygulayicisi olan polisin tutumu tarafsizligi ¢ok
onemli olmakla birlikte asil olan polisten, savcidan veya hakimden degil hukuktan
cekinmek hukuk’a inanmak ve saygi duymaktir. Kanun adamlar1 kendileri de hukuk’tan
cekinmeli ve herkese esit davranabilme kabileyetini gostermelidir. Aksi taktirde
kanunlar baz1 gevrelerce istismar edilecek, veya sadece gii¢siizlere uygulanacak bu da
Adaleti olumsuz yonde etkileyecektir. Adalet bir iilkede saglanamazsa o iilke er geg
kanigacak ve toplumsal infialler meydana gelebilecektir. Aym sekilde adalet’in

zamaninda tesisi de ¢ok onemlidir. Ge¢ kalmis adalet adalet sayilmaz.

Kendisinden korkulmayan, sevilen, sayilan giivenilen polis halkla daha kolay
biitiinlesebilecek ve onlardan destek gorebilecektir. Insanlar herkesi kendilerinin gibi
gordiiklerinde daha kolay 1sinir ve giivenirler. Hem korku hem sevgi ayni anda bir yerde
olamayacagindan ve korku rejimleri er ge¢ yikilmayr mahkum oldugundan polis hem
kendisi hem de devleti icin vatandasini sevmeli ve kendisin sevdirmelidir. Sevgi ise

bilindigi gibi emek ister ve kolay kazanilmaz.
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Tablo 28. Yas gruplarmma gore; “Kanunlar kadar polisin tutumu da sug
islenmesinin 6nlenmesinde onemlidir’’ hipotezine verilen cevaplar:
Hic Tam

Katilmayan Katilmayan| Kararsiz Katilan Katilan TOPLAM

4 21 5 44

100,0%

67

100,0%

167

100,0%

80

TOPLAM

X2=18,044 df=16 P=321 C=209

Tablo 28 incelendiginde; genel degerlendirmede katilimcilardan %54,2’sinin
katildig, % 23,5’inin tamamen katildigi, %6,1’inin kararsiz kaldigi, %11,1’inin

katilmadigi ve %35,1’inin ise hi¢ katilmadig1 gézlenmektedir.

Gergekten de kanunlarin iyi olmasi ¢ok Onemlidir. Ancak ondan daha Snemlisi
onlarin uygulayicist olan polislerin de iyi yetistirilmis olmas1 6zverili ve tarafsizca
hareket edebilmesidir. Eger polis kendisi kanunlara uymuyorsa bir kanun adami
olarak Vatandasa kotii ornek olabilecek ve sayginligi azalacaktir. Polis; giyimiyle,
kusamiyla hal ve hareketleriyle 6rnek olabilme vasiflarim1 elde etmis olmalidir.
Polisin sokaktaki tavirlar1 halk tarafindan izlenmekte ve ona gore polise bakis acisi

olugmaktadir. Polisin tutum ve davranislar1 sadece halkin degil ayn1 zamanda art
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niyetli, yani su¢ islemeye meyilli kisilerce de izlenmektedir. Nitekim bir orgiit
itirafcisinin agiklamalarinda bir karakola eylem gerceklestirecekken her zamankinden
daha duyarli ve silahinin emniyet mandali agik ve mekanizma kolu kurulu olmasi
kendileri hakkinda duyum alinmis olunabilecegi ihtimali ile eylemden vazgectikleri

oldukca carpici bir drnektir.

Gergekten de polislerin tutum ve davraniglar sug islenmesinin dnlenmesinde son
derece onemlidir. Polislerin de %78 gibi bir oranda bunun bilincinde olmalar1 oldukca

sevindirici bir durumdur.

Tablo 29. “Yas grubuna gore; AB’nme uyum siirecinde yapilan yasal
diizenlemelerle ilgili ilk wuygulama doneminde bir takim sikintilarla

karsilasilmistir” hipotezine verilen cevaplar:

Hic Tam
Katilmayan Katilmayan| Kararsiz Katilan

10

37

100,0 %

395
TOPLAM

100,0 %

X2=24,668 df=16 P=076 (C=242
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Tablo 29°da uyum kanunlarinin ilk uygulama donemlerinde bir takim sikintilara yol
acip agmadigi test edilmis, katilimcilarin %83’ iiniin yargi ciimlesine katiliyorum ve
tamamen katiliyorum cevabimi verdigi, %7,9 oranminda ise katilmiyorum, hig

katilmiyorum cevaplarimi verdikleri gozlenmistir.

Tablo 29 incelendiginde katilimcilarin %83 gibi ¢ok biilyiik bir boliimiiniin bu
konuya olumlu cevap verdikleri, yani uyum yasalarinin ilk uygulama dénemlerinde bir
takim sikintilara neden oldugunu diisiinmektedir. 30 yas altindaki polislerin ise konuya
bakis acilar ¢ok daha belirgin olarak goriilmektedir, olumsuz cevap verenlerin orani

sadece %3 tiir.

Yapilan yasal diizenlemeler iyi bir zemine oturtulmazsa ve iyi diisiiniilmeden
gerceklestirilirse bunlarin telafisi ¢ok zor olan yaralara neden olmaktadir. Bu nedenle
kanunlar orf ve adetlerimiz, gelenek ve goreneklerimiz de goz Oniine alinarak
hazirlanmali ve kamu oyu yeterince aydinlatilmalidir. Kanunlar’in yayimlanma yeri
olan Resmi Gazete cok az oldugu icin ve tiim kamu kurumlarina yeterli miktarda
ulagsmadigi i¢in bir ¢cok kanun ge¢ 6grenilmis ve farkli yorumlarla uygulanmak zorunda
kalimmistir. Oysa yetkili agizlarca medyanin da destegiyle cok iyi sekilde kamuya
aktarilmaliydi. Bu sekilde davranilmasinin bir¢ok farkli nedeni sayilabilir ama, akillara
hemen Hiikiimet ile Cumhurbaskan1 arasindaki polemik ve goriis ayriliklarinin geldigi
de belirtilmelidir. Ama her ne olursa olsun yasalar iyice olgunlastirilarak ve kamuoyu
bilin¢lendirilerek c¢ikartilmali ve dogru bicimde 6zellikle de yasalarin uygulayicisi olan

kolluk ve adalet birimleri yeterince bilgilendirilmelidir.
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Tablo 30. Yas gruplarma gore; “ Polis, insan haklar1 konusunda iyi egitildigi
takdirde yetkileri ne kadar arttirllsa da iskence ve kotii muamele gibi

uygulamalara girmez.” hipotezine verilen cevaplar:

Tam
Katilan

Hic¢
Katilmayan

Katilmayan| Kararsiz Katilan

3 18 13 44

100,0%

11,1%

67

100,0%

17,0%

6 14 17 68 62 167

3,6% 8,4% 10,2% 40,7% 37,1% 100,0%

37.5% 45,2% 44,7% 38,2% 47,0% 42,3%

3 6 4 40 27 80

100,0%

20,3%

37

100,0%

9,4%

395

100,0%

X2=11,335 df=16 P=788 C=167
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Tablo 30 incelendiginde katilimcilarin %33,4’{iniin yargi ciimlesine tamamen
katildigi, %45,1’inin katildigi, %9,6’sinin kararsiz oldugu, %7,8’inin katilmadig,
9%4,1’inin de hi¢ katilmadigi anlasilmaktadir. Demek ki polislerin yaklasik %78,5’1
polisin insan haklar1 konusunda daha iyi egitildigi takdirde yetkileri ne kadar arttirilsa
da kesinlikle iskence ve kotii muamele gibi fiillere girmeyecegini, en azindan bu fiilleri
islenme oraninda artma olmayacagim diisiinmektedir. Oyleyse etkili egitim modelleri
tercih edilmeli ve polis yetki ve ara¢ gereclerle donatilarak gii¢lendirilmelidir. Ancak
smirsiz glic tehlike arz edeceginden c¢ok iyi sekilde takip ve kontrol sisteminin
gelistirilmesi gerektigi de hemen belirtilmelidir. Ayrica etik kurallarla birlikte yani
meslek etiginin yani sira iyi bir insan olma erdemli insan olabilme ve vicdan
muhasebesini de harekete gecirme kabiliyetleri polislere mutlaka kazandirilmalidir. Son
birka¢ yil i¢inde tanik oldugumuz gibi gibi diinyanin bircok yerinde giivenlik sorunu
ozellikle de uluslararasi terorizm, sinir ticareti ve kacak¢iligi gibi beyaz kadin ticareti
ve organ mafyasi ve uyusturucu madde sevkiyati ve gogmen kagak¢iligi gibi sorunlarin
cok sik giindemi isgal etmesi ve ucak kacirma, gemi kagirma, ikiz kulelerin
bombalanmas1 ve okul basma ile birlikte canli bombalarin artmasi giivenlik konusunda
devletleri yardimlagmaya ve isbirligine zorlamis, bir¢ok iilkede bazi haklardan 6diin
verilerek giivenligin tekrar saglanmasi calismalarina hiz verilmistir. Ancak giivenlik
bahane edilerek demokratiklesme konusu kesinlikle rafa kaldirilmamalidir. Polis ucuz

ve basit malzemelerle yipratilmamalidir.
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Tablo 31. Egitim diizeyi degiskenine gore; “Insan haklar1 konusu artik

devletlerin i¢c hukuku olmaktan ¢cikmistir’’ hipotezine verilen cevaplar:

Hic¢

Katilmayan| Kararsiz Katilan |Tam Katilanl TOPLAM
Katilmayan

11 30 30 84 34 189

100,0%

47,8%

132

100,0%

33,4%

67

)

o
P
=
N

32
a

2
[

o
Q
=

Fakiilte

7

Yiik. Lis.
100,0%

395
TOPLAM

100,0%

X2=25,443 df=12 P=013 C=246

Tablo 31 incelendiginde; katilimcilarin %?25,1’inin  “tamamen katiliyorum”,
%44,3’tiniin “katiliyorum” cevabini verdigi goz oniine alindiginda polislerin yaklagik
%70’inin bu hipotezi dogruladigi anlasilmaktadir. Degiskenlere bakildiginda ise Lise
mezunu polislerin katilmama oranimin yaklasik % 25 oldugu, Yiiksek Okul
Mezunlarinda bu oranin %14,4’e diistiigii, fakiilte mezunu polislerde ise %13,5’e indigi
gozlenmektedir. Kararsizlara bakildiginda egitim seviyesi yiikseldikce kararsizim
cevabim tercih edenlerin oraninda diisme oldugu goriilmektedir. Bu da bize egitim
seviyesi arttikca kisilerin 6zgilivenlerinin arttigi ve daha net kararlar vererek bunlari

daha cesurca ifade edebildiklerini gostermektedir.
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Tablo 32. Egitim diizeyi degiskenine gore; “Insan haklar1 konusunda yapilan
yeni diizenlemelerin Tiirkiye’de kisa donemde suclular1 cesaretlendirici ve sug
oranlarim arttirici bir rol oynadig: soylenebilir” hipotezine verilen cevaplar:

Hic

Katilmaya
n

Katilmaya
n

Kararsiz Katilan

16 22 73

100,0%

132

100,0%

67

)

o
P
=
N

32
a

=
[

o
Q
=

100,0%

7

100,0%

395
TOPLAM

100,0 %

X2=12,341 df=12 P=419 C=174

Tablo 32 incelendiginde Lise mezunu polislerin hipoteze katilma oram1 %?38,6,
tamamen katilma oram1 %40,2; katilmama oran1 %8,5; hi¢ katilmama oranm1 %1,1 ve
kararsizlar oram ise %11,6’dir. Lise mezunlarinin yaklasik %78.8 oraninda kabul
ettikleri, Yiiksek Okul mezunlarinin yaklasik %83,3 oraninda kabul ettikleri, Fakiilte
mezunlarinin kabul etme orami %86.6 iken, Yiiksek Lisans mezunu polislerin kabul
etme orani ise %85,7 dir. Goriildiigii gibi tiim polisler %80’in {izerinde yeni kanuni
diizenlemelerin kisa donemde suclulari cesaretlendirici ve su¢ oranlarini arttirici rol
oynadi1 soylenebilir. Ozellikle yasal diizenlemelerin yeni hayata gecirildigi
donemlerde kolluk gorevlilerinin gerek yetersiz bilgilendirilmeden, gerekse yetkilerinin
kisitlanmasim1  kendilerine karsi bir giivensizlik belirtisi olarak algiladiklar icin
motivasyonlar1 bozuldugundan, bu gec¢is doneminde su¢ oranlarinin arttifi ve ayni

sekilde faili mechul ve faili firar olay sayilarinda da artis oldugu gozlenmistir. Gerek
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Afyonkarahisar ve gerekse Tiirkiye Genelindeki suc¢ oranlarim gosterir semalar
incelendiginde bu durum agik bir sekilde gozler oniine serilmektedir. Polisin bozulan
motivasyonundan ise bir takim c¢ikar gruplar bu dénemde faaliyetlerini yogunlastirmig
ve durumdan istifade etmiglerdir. Tabi bu durumun etkilerini polis iizerinden hemen

atamamis ve zamanla yavas yavas bilinglendik¢ce durum normale donmeye baslamistir.

Tablo 33. Egitim diizeyi degiskenine gore; ‘“AB’ne uyum siirecinde cikartilan
kanuni ve diizenlemeler demokratik acilmlar admma giizel ve takdire sayan
gelismeler olarak nitelendirilebilir”’ hipotezine verilen cevaplar:

Hic Tam
Katilmayan Katilmayan| Kararsiz Katilan Katilan

22 48 47 60 12

67

)

o
P
=
N

e
a

2
=

o
QO
=

Fakiilte 100,0%

17,0%

100,0%

1.8%

395

X2=13,601 df=12 P=365 C=179
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Tablo 33 incelendiginde lise mezunu katilimcilarin %38 oraninda olumlu yanit
verdikleri, yiiksek okul mezunlarinin %41.7 oraninda kabul ettikleri, %47,1 oraninda
kabul ettikleri anlagilmaktadir. Yiiksek lisans mezunlarinin ise %71,4 iiniin kabul ettigi
goriilmektedir. Goriildiigii gibi egitim seviyesi arttikca yeni kanuni diizenlemelere bakig
acis1 da olumlu olarak artmaktadir. Tersinden okumak gerekirse egitim seviyesi
diistiikce yenilikleri kabul etme konusunda daha kati olarak degerlendirilebilir.
Degisimsiz gelisim olamayacagina gore ve degisimi egitim’in kolayladigina gore egitim

seviyesi miimkiin oldugu kadar yiikseltilmelidir.

Tablo 34. Egitim Diizeyi ile;*“Okullarda verilmekte olan insan haklar1 dersi
saati arttirlldigi takdirde gelece@in polisleri bircok konuyu daha iyi
icsellestirebilecektir” hipotezine verilen cevaplar:

Hic

Katilmayan | Kararsiz TOPLAM
Katilmayan

19 60 39 189

100,0%

132

100,0%

67

Fakiilte

)

o
P
=
N

e
a

2
=

o
QO
=

100,0%

7
Yiik.lis.

100,0%

395
TOPLAM

100,0%

X2=19,167 df=12 P=085 C=215
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Tablo 34 incelendiginde yarg: ciimlesine lise mezunu polislerden %41,8’inin insan
haklar1 ders sayisinin arttirilmasi konusunda olumsuz tutum sahibi olduklari, Yiiksek
Okul mezunlarinin %44 oraninda katilmadiklari, fakiilte mezunlarinin %24,3’tiniin
katilmadig, Yiiksek lisans mezunlarinin ise %43 oraninda katilmadiklar
anlagilmaktadir. Genel olarak tim polislerin %39,9 oraninda konuyla ilgili olumsuz
tavir sergiledikleri ve %40,5 oraninda da konuya olumlu yaklastiklar1 ve %20 oraninda

kararsiz olduklar1 gdzlenmistir.

Tablo 35. Egitim Diizeyi ile“Insan onuru ve haysiyeti iilkemizde anayasal

giivence altindadir” hipotezine verilen cevaplar:

Hic Tam
Katilmayan Katilmayan| Kararsiz Katilan Katilan TOPLAM

25 49 43 61 11 189

100,0 %

132

100,0 %

67
Fakiilte

)

o
Pl
=
N

32
a

=
[

o
Q
=

TOPLAM

X2=9,386 df=12 P=670 C=152

Tablo 35 incelendiginde; polislerin genel olarak katilimcilarin %39,7 oraninda
insan haklarinin anayasal gilivence altinda oldugunu kabul ettikleri, %40 oraninda

katilimcinin bu konuyu dogru bulmadigi ve %20,3 oraninda ise katilimcinin kararsiz



145

kaldig1 gozlenmektedir. Hipoteze verilen katilma ve katilmama cevaplan birbirine ¢ok

yakindir. P<0,05 olmadigindan tablo giivenilir degildir, anlamsizdir.

Tablo 36. Anne Egitim Durumunun, “Uyum Kanunlar1 Tiirkiyede kisa
donemde suclular1 cesaretlendirmis ve su¢ oranlarim arttirmistir” hipoteziyle
iliskisini gosterir tablo:

Hic Tam

KatllmayamKatllmayan Kararsiz | Katlan | .. =~ [TOPLAM

Okur 3 4 14 47 55 123

yazar 100,0%

. 193
Ilkokul

100,0%

30

-

|
=
)
)
Q
=
<)
Z
Z
<

Lise

Univer

site

TOPLAM

X2=40,498 P=0,001 df=16 C=0,320 11 cell=%44

Tablo 36’da goriildiigii gibi katilimcilarin %81,3’ii bu Onermeye katildigim ve
tamamen katildigini ifade etmistir. Her ne kadar 11 hiicrede %44’liik oranda beklenen
degerden diisiik veriler olmasi1 giivenirligini zayiflatsa da yine de Sig.(P) degerinin
0,05’ten kiiciik olmasi1 (0,001) tabloyu anlamhi kilmaktadir. Katilimcilarin anne egitim
durumlarindaki esitsizlik tablodan elde edilen verilerin giivenirligini olumsuz

etkilemektedir.
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Tablo 37. Anne Egitiminin “insan Onuru ve Haysiyeti Tiirkiye’de Anayasal Giivence

Altindadir” hipoteziyle iliskisini gosterir cevaplar:

Ka tfllrllflyor Katilmiyor | Kararsizim | Katihiyor ?ﬁ?:;g
25 33 21 33 11 123
20,3% 26,8% 17,1% 26,8% 8,9% 100,0%
45,5% 32,0% 26,3% 25,4% 40,7% 31,1%
17 45 42 78 11 193
Tkokul 8,8% 23,3% 21,8% 40,4% 5,7% 100,0%
30,9% 43,7% 52,5% 60,0% 40,7% 48,9%
8 11 3 5 3 30
Ortaokul 26,7% 36,7% 10,0% 16,7% 10,0% 100,0%
14,5% 10,7% 3,8% 3,8% 11,1% 7,6 %
2 8 11 8 2 31
6,5% 25,8% 35,5% 25,8% 6,5% 100,0%
3,6% 7,8% 13,8% 6,2% 7,4% 7,8%
3 6 3 6 18
Universite 16,7% 33,3% 16,7% 33,3% 100,0%
5,5% 5,8% 3,8% 4,6% 4,6 %
55 103 80 130 27 395
TOPLAM 13,9% 26,1% 20,3% 32,9% 6,8 % 100,0%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

TOPLAM

Okur-
yazar

bl

=
=
=)
&
=
=]
=
=
e
Q
=
=
Z
4
<

X2=30,79 df=16  P=0,014 C=0.249

Tablo 37°de Anne egitiminin “Tiirkiye’de insan haysiyeti ve onuru anayasal giivence
altindadir.” Onermesi arasinda iliski arastirlmis ve P<0,05 oldugundan iliskinin varlig
anlagilmistir. Ancak 8 hiicrede (%32) beklenen degerden diisiikk ¢ikmasi bu tablonun

giivenirligini az da olsa zayiflatmaktadir.

Tablo 38. Kardes Sayisinin ‘“Okullarda verilen insan haklar1 egitimi kadroya
cikildiginda biraz sekteye ugrasa da yine de polislerin tutum ve davramslarim olumlu

etkiledigi soylenebilir.”” hipotezine verilen cevaplar:

HIC TAMAMEN
KATILMIYOR KATILMIYOR | KARARSIZIM | KATILIYOR KATILIYOR

2 5 2 1 10
20,0% 50,0% 20,0% 10,0% 100,0%
10 3 32 3 54
18,5% 5,6% 59,3% 5,6% 100,0%
10 15 50 12 91
11,0% 16,5% 54,9% 13,2% 100,0%
13 18 60 8 105
12,4% 17,1% 57,1% 7,6% 100,0%
27 18 70 7 135
20,0% 13,3% 51,9% 5,2% 100,0%
62 59 214 31 395
15,7% 14,9% 54,2% 7,8% 100,0%

TOPLAM

KAC KARDESINIZ VAR

X2=28,015 df=16 P=0,031 C=266 6 cell=%24
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Bilindigi gibi ¢ocuk ilk egitimini ailesinden alir. Ebeveynlerini kendine 6rnek alir ve
kisiligini onlara gore sekillendirir. i1k sosyal cevresi ailesi ve oyun arkadaslar1 ncelikle
kardesleridir. Kalabalik ve biiyiik aileler genellikle egitim seviyesi diisiikk insanlar
arasinda goriildiigiinden; acaba insan haklarina bakis acis1 kardes sayisindan da etkilenir
mi? Sorunun cevabi tablodan okunabilmektedir. Tablo 38’de kardes sayisinin insan
haklar1 dersinin kadroda da etkili olmasiyla iliskisi olctilmiistiir. Goriildiigii gibi P<0,05
olmasi kardes sayisiyla insan haklar1 dersinin verimliligine olan bakis acis1 arasinda
anlamli bir iligkinin varligin1 gostermektedir. 6 hiicredeki %24 oranindaki beklenenin
altinda diisiik degerler ise giivenirligini ¢ok fazla etkilememektedir. Tabloda 4 ve iizeri
kardese sahip polislerden katiliyorum ve tamamen katiliyorum cevabini verenlerin orant
%57,1 iken, evin tek cocugu olan polislerden bu 6nermeye katilanlarin oran1t % 30’ a

diismektedir.

Tablo 39. Yetisilen Sosyal Cevrenin “Uyum kanunlarimin demokrasi adina

takdire sayan gelismelerdir hipotezine etkisini gosterir tablo:

HIC TAMAMEN
KATILMIYOR KATILMIYOR| KARARSIZ | KATILIYOR KATILIYOR TOPLAM

9 14 13 36 7 79
11,4% 17,7% 16,5% 45,6% 8,9% 100,0%
18,4% 14,7% 14,8% 27,9% 20,6% 20,0%

2 6 2 10 9 29
NAHIYE 6,9% 20,7% 6,9% 34,5% 31,0% 100,0%
4,1% 6,3% 2,3% 7,8% 26,5% 1,3%

21 42 37 40 9 149
ILCE 14,1% 28,2% 24,8% 26,8% 6,0% 100,0%
42,9% 44,2% 42,0% 31,0% 26,5% 37,7%

12 25 28 35 6 106
11,3% 23,6% 26,4% 33,0% 5,7% 100,0%
24,5% 26,3% 31,8% 27,1% 17,6% 26,8%

5 8 8 8 3 32
BUY.SEH 15,6% 25,0% 25,0% 25,0% 9,4% 100,0%
10,2% 8,4% 9,1% 6,2% 8,8% 8,1%

49 95 88 129 34 395
TOPLAM 12,4% 24,1% 22,3% 32,7% 8,6% 100,0%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

EN COK YASADIGINIZ YER
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X2=35,024 df=16 P=0,004 C=298 6 cell=%24
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Tablo 39’da yetisilen sosyal ¢evrenin uyum kanunlarina bakis agisim etkileyip
etkilemedigi Olciilmeye calistimistir. P< 0,05 olmasi giiglii bir iliskinin varligim
ispatlamaktadir. Koyde yetisenlerin Katiliyorum cevabini verme oran1 %45,6 iken, ve
tamamen katiliyorum cevabi1 %8,9 iken, Biiyiik sehirde yasayanlarda bu oran diigsmekte
ve katiliyorum cevabt %25, tamamen katiliyorum cevabr ise %9,4 seklinde
izlenmektedir. Demek ki kent kiiltiiriinde yetisen polisler bu kanunlarnn pek iyi ve

inandirici bulmamaktadirlar ve gerekliligine inanmamaktadirlar.(Tablo 39)

Tablo 40. Yetisilen sosyal cevrenin “Uyum kanunlariyla ilgili ilk uygulama
donemlerinde bir takim sikintilarla karsilasilmistir’” hipotezine etkisini gosterir

tablo:

HIC TAMAMEN
KATILMIYOR| KATILMIYOR| KARARSIZ | KATILIYOR KATILIYOR TOPLAM

2 7 6 45 19 79

2,5% 8,9% 7,6% 57,0% 24,1% 100,0%

40,0% 26,9% 16,7% 21,5% 16,0% 20,0%

1 2 19 7 29

NAHIYE 3,4% 6,9% 65,5% 24,1% 100,0%

20,0% 7,7% 9,1% 5,9% 7,3%

9 16 68 56 149

ILCE 6,0% 10,7% 45,6% 37,6% 100,0%

34,6% 44.,4% 32,5% 47,1% 37,7%

4 10 64 28 106

bl

3,8% 9.4% 60,4% 26,4% 100,0%

15,4% 27,8% 30,6% 23,5% 26,8%

COK YASADIGINIZ YER

4 4 13 9 32
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12,5% 12,5% 40,6% 28,1% 100,0%

15,4% 11,1% 6,2% 7,6% 8,1%

26 36 209 119 395

6,6% 9,1% 52,9% 30,1% 100,0%

100,0 % 100,0% 100,0% 100,0% 100,0 %

X2=28,181 df=16 P=0,030 C=0,267 9 cell=%36

Tablo 40’da uyum kanunlarinin ilk uygulama doneminde bir takim sikintilara yol
actigi konusunda yetisilen sosyal cevreyle olan iligkisi aragtinlmistir. P<0,05
oldugundan iki degisken arasinda bir iliskinin varligi rahatlikla soylenebilir. Ancak 9
hiicredeki degerlerin beklenenden diisiik olmasi (%36 oraninda) iligskinin giivenirligini
biraz zayiflatsa da yine de anlamli bir iliskinin varhi§indan soz edilebilir. Koy
kiiltiiriinde yetisen polislerin %57,0’1 katiliyorum cevabini tercih ederken, %24,1°1 ise

tamamen katiliyorum cevabini tercih etmistir. Biiyiik sehirde yetisenlerin ise %40,6’s1
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katildigimi, %?28,1°i tamamen katildigin1 ifade etmistir. Bu durum kent kiiltiiriinde

biiyiiyen polislerin bu yargiya daha fazla olumlu baktiklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 41. Cografi Bolgenin; “Insan haklar1 konusunda yapilan yeni
diizenlemelerin Tiirkiye’de kisa donemde suclular1 cesaretlendirici ve sug
oranlarmm arttirici1 bir rol oynadig1 soylenebilir” hipoteziyle iliskisini gosterir

cevaplar:

insan Haklar1 konusunda yapilan yeni diizenlemelerin Tiirkiye’de kisa donemde suclulari
cesaretlendirici ve su¢ oranlarmm artirici bir rol oynadigi soylenebilir.

HIC TAMAMEN
KATILMIYOR |KATILMIYOR| KARARSIZ |KATILIYOR |, b -5 | TOPLAM

3 4 9 12 28
10,7% 14,3% 32,1% 42,9% 100,0%
7 2 10 7 30
23,3% 6,7% 33,3% 23,3% 100,0%
12 9 67 73 165
7,3% 5,5% 40,6% 44,2% 100,0%
7 17 63 61 150
4,7% 11,3% 42,0% 40,7% 100,0%
3 7 12 22
13,6% 31,8% 54,5% 100,0%
35 156 165 395
8,9% 39,5% 41,8% 100,0%
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Marmara

TOPLAM

X2=309, 650df=16 P=0,001 C=0,317 11 cell=%44

Tablo 41’de ise Yetisilen cografi bolgenin uyum kanunlarinin suglular
cesaretlendirdigi ve su¢ oranlarini arttirdil yargisina bakis agilart Slgiilmiistiir. Tablo
degerlendirildiginde; P<0,05 oldugundan degiskenler arasinda bir iliskinin varligindan
s0z edilebilmektedir. Her ne kadar 11 hiicrede %44 oraninda beklenen degerin
asagisinda deger goriilse de ve tablonun giivenligini zayiflatsa da yine de tablo
yorumlanacak olursa; Marmara bolgesinde bilyliyen ve yetisen polislerden hig
katilmiyorum ve katilmiyorum cevabmi veren hicbir polis olmazken, I¢ Anadolu
bolgesinde yetisen polislerden %49 oraninda yargi ciimlesine katilmadiklarin ifade

etmislerdir.
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B)BULGULAR
Arastirma verileri degerlendirilerek tablolar yorumlandiginda asagidaki bulgulara

ulagilmastir.

Anket sorularinin ilk boliimiinde demografik, kisisel, olgusal sorular yer aldigindan,
oncelikle polislerin demografik profilleri frekans tablolartyla incelendiginde su

sonuglara ulagilmistir;

1. Katilimcilarin %71°1 38 yasin altindaki polislerden olugsmaktadir.(Sekil 1)

Yas Dilimlerine Gére Dagilimlar
45velstl 54 55
9% 1% = 20-25
38-44 26-31 m 26-31
o, 17%
20% O 32-37
0 38-44
32-37 W 45 ve Ustl
43%
Sekil: 1

2. Katilimc1 Erkek Polislerin % 89°u (333 kisi) askerligini yapmistir.(Sekil 2)

Askerlik Durumu

Yapmadi; 41;
11%

O Yapt
@ Yapmadi

Yapti; 333;
89%

Sekil 2
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3. Katillmcilarin (%47,8)’nin lise mezunudur. Ancak bunlarin da %80’inin

Acikogretim On Lisans progamlarina devam ettigi tahmin edilmektedir.(Sekil 3)

Egitim Diizeyi

Yik.lisans; 7;
2%

FakUlte; 67;
17% o Lise
Lise; 189; 48% = Yik. Okul
0O Fakulte
Yuk. Okul; 132; O Ylk.lisans

33%

Sekil 3

4. Katilmc1 polislerin %59,7’sinin yani 256 polisin babasimin Ilkokul Mezunu
oldugu anlasilmaktadir.(Tablo 4)

5. Katilimcilarin %48,9’u yani (193 kisi) annesinin ilkokul mezunu oldugunu ifade
etmistir. %31’inin ise yani 123’iliniin annesinin sadece okur-yazar oldugu
anlagilmaktadir. Okuryazar baba orami iist tabloda %11,9 olarak saptanmisti.(Tablo 5)

6. Katilmcilarin 355’inin  (%90,1) memur: 39’unun ise (%9,9) amir oldugu

anlasilmaktadir.(Sekil 4)

Say!
350
300 -
250
200
150 i M
100
50 -
0 ——
Stajyer Polis Komiser Emniyet Emniyet
Polis Memuru Amiri Muadara
Sekil 4

7. Katilimer polislerin %71,6 sinin (283 kisi) Polis Okulu Mezunu oldugu yani, 8
aylik bir temel egitimden gectigi, %13,7 sinin (54 kisi) Polis Meslek Yiiksek Okulu

Mezunu oldugu anlagilmaktadir(Tablo 9). Goriildiigii katilimcilarin biiylik ¢cogunlugu
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Lise mezunudur. Ancak bunlarin hemen hepsinin Anadolu Universitesi Acikogretim
Fakiiltesi 6n lisans programlarina devam ettigi tahmin edilmektedir.

8. Polislerin %55,7 sinin kisa yoldan meslek sahibi olabilmek i¢in polislik meslegini
tercih ettikleri anlasilmaktadir.(Tablo 10)

9. Katilimer polislerin %65’inin meslek oncesi karakolun kapisindan bile iceri hig

girmedikleri anlagilmistir.(Tablo 11)

Anket sorularmin ikinci boéliimiinde genellikle tutum-davrams sorulari yer

almis oldugundan, elde edilen davramssal sonuclar ozetle asagida verilmistir;

10. “Sizce iyi bir polis nasil olmalidir?” sorusuna katilimcilarin %41,5°i (164 kisi)
“sabirl1 olmalidir” cevabini vermistir. Yine %27,3’1i (108 kisi) “Yardimsever olmalidir”
cevabimi vermistir.Otoriteryen/yetkeci polislik modelini tercih edenlerin oranmi ise
%?21,8dir.(Tablo 12)

11. Katilimcilarin = %38,2’sinin (151 kisi) “Cok az okurum” cevabini
vermislerdir.(Tablo 13)

12. Polislerin Meslek oncesi ve hizmet i¢i kurslarda bilgilendirilenlerin orani
yaklagik %51,4’tir. Ama ortadgretimde iken goriilen vatandashk dersi de
sayllmadiginda geri kalan %48,6 oraninda polisin heniiz bu konuda egitimsiz oldugu
anlasilmaktadir.(Tablo 14)

13. Katilimcilarin %47,3’iiniin (187) “Diizenli olmasa da her giin gazete okurum”
cevabini vermistir. “ Giinde en az bir gazete okurum” cevabini verenlerin ise oraninin
katilimcilarin %?26,6’sin1 olusturdugunu (105 kisi) goriiyoruz.(Tablo 15)

14. “Insan Haklar1 size asagidakilerden hangisini cagristirmaktadir?” sorusu
yonlendirilmis olup, katilimcilarin %34,7’si (137 kisi) “Hukuk, 6zellikle de Uluslararasi
Hukuk” cevabini vermistir. %30,1°1 (119 kisi) “Sug, sucluluk ve sanik haklari” cevabini
verirken %13,7’si (54 kisi) ise “iskence ve kotii muamele” sikkini isaretlemistir.
Ozellikle de “sug, sucluluk ve sanik haklar1” sikkini isaretlemeyi tercih edenlerde insan
haklarimin- sanik haklan seklinde algilandigi sdylenebilir. Sanik haklar (%30,1) olarak
algilayanlarin ve iskence-kotii muamele (%13,7) seklinde algilayanlarin orani
toplandiginda yaklasik %43,8 oranina ulasilmaktadir ki bu da aslinda daha once insan
haklar1 dersi almayanlarin oraniyla (%49,6-tablo:14) neredeyse Ortiismekte ve egitimin

onemi kendiliginden ac¢iga ¢ikmaktadir.(Tablo 16)
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15. Yas degiskenlerine gore verilen cevaplarda anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir. (P>0,05 oldugundan). Ancak yine de tablodan 6zellikle 20-25 yas
grubundaki geng ve yeni polislerin otoriter polislik modelini daha fazla (%34,1) tercih

ettikleri soylenebilir.(Tablo 17)

16. Lise mezunu polislerin otoriter polislik modelini daha fazla benimsemektedir.
Egitim seviyesi yiikseldikce bu oranin diigmektedir, yani egitim seviyesi ile otoriter
polis profilini benimseme degiskeni arasinda ters oranti vardir. Ayni sekilde egitim
seviyesi yiikseldik¢ce sabirli ve yardimsever cevaplari oraninda da diizenli bir artig
oldugu goriilmektedir. Ancak P>0,05 oldugundan tablonun giivenirligi zayiftir. Bu
durum bir {iist tabloda yapilmig olan 20-25 yas grubu polislerin Fakiilte veya Polis
Meslek Yiiksek Okulu mezunu oldugu dolayisiyla egitim sisteminde aksakliklar oldugu
kanaatimizi bosa ¢ikartmistir. 25 yasin altinda Lise mezunu polislerin mevcut oldugu

aciga cikmigtir.(Tablo 18)

Anket sorularmin iiciincii boliimiinde ise inanc-kani sorular1 yer almaktadir.

Bu boliim ile ilgili elde edilen 6nemli veriler asagiya cikartilmistir.

17. Tablo 19 incelendiginde; yas gruplarina gore insan haklar size neyi
cagrnistirmaktadir? sorusuna verilen cevaplarda kayda deger bir iliski, anlamlilik ve
tutarhilik gozlenmemistir. Bununla birlikte “sug, sugluluk ve sanik haklar™” seklinde
algilama oraninda yas attikca artan bir egilim oldugu sdylenebilir. Bu durum eski
polislerde polisler arasinda ¢ok¢a da dile getirildigi gibi insan haklarinin; sanik haklart

ve iskence- kotii muamele ¢agrisimi yaptigi seklinde yorumlanabilir.

18. Tablo 20 genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda; tiim polislerin tamaminin
“Insan haklar1 artik devletlerin i¢ hukuku olmaktan cikmustir.” hipotezine, %44,3
oraninda ‘“katiliyorum” cevabim verdikleri, %25,1 oraminda polisin de ‘“tamamen
katiliyorum” cevabim isaretledikleri goriilmektedir. Yas gruplarina gére anlamli bir

farklilik gozlenmemistir.

19. Tablo 21 incelendiginde AB uyum siirecinde yapilan kanuni diizenlemeler kisa
dénemde su¢ oranlarini arttirici, suglular1 cesaretlendirici rol oynamistir hipotezine
genel olarak tiim polislerin %41,8 oraninda “tamamen katiliyorum” cevabini

vermiglerdir. %39,5 oraninda polisin de “katiliyorum” cevabini verdigi goriilmektedir.
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Tabloyu yorumlamak gerekirse; tiim yas grubundaki katilimcilarin biiyiik oranda bu
yargi ciimlesine katildiklar1 anlasilmaktadir. Yas gruplarina gore farkli bir tutum soz
konusu degildir. Ger¢cekten tezimizin de ¢ikis noktasi sayilabilecek olan bu tutum tiim

yas gruplarinca kanaatimizce ayni sekilde algilanmisgtir.

20. Tablo 22 incelendiginde; genel olarak katilimcilarin %8,6’sinin tamamen
katiliyorum, %32,7° sinin “katiliyorum”, %22,3’tinlin “kararsizim” ve %?24,1 inin,
“katilmiyorum”, %12,4’{iniin “hic¢ katilmiyorum” cevabin verdigi anlagilmaktadir. Yas
gruplarina gore farkliliklar incelendiginde 20-25 yas grubundaki polislerin uyum

kanunlarinin takdire sayan gelismeler oldugu hipotezine katilmadig goriilmektedir.

21. “Okullarda verilen insan haklar1 dersi sayisinin arttirildiginda gelecegin polisleri
bir ¢ok konuyu daha iyi icsellestirebilecektir” hipotezine verilen cevaplar yiizdelik
dilimler olumlu ve olumsuz olarak karsilastinnldiginda anlamli bir farkin bulunmadigi
yaklagik %40 oraninda olumlu, %40 oraninda olumsuz ve %20 oraninda kararsiz
cevaplarin verildigi anlasilmaktadir. Ancak meslegin basindaki ve son dilimindeki geng
ve yash polislerin konuya genellikle olumsuz cevap verdikleri gbzlemlenmistir. Bu yas
dilimlerindeki polislerin insan haklar ile ilgili herhangi bir hizmet ici egitim faaliyetine

katilmamis olabilecegi tahmin edilmektedir.

22. Tablo 24 incelendiginde katilimcilarin %49,1’inin “Demokrasinin gelisimi insan
haklarinin gelisimi ile dogru orantilidir” hipotezine katildigi, %12,2’sinin tamamen
katildigi, %14,2’sinin kararsiz oldugu, %15,7’sinin katilmadigi ve %8,9’unun ise
kesinlikle katilmadigi izlenmektedir. Genel bir degerlendirme yapilacak olursa
Polislerin yaklasik %61’inin Demokrasinin gelisimini insan haklariin gelisimine bagh

olarak gordiigii, %25 oranindaki polisin ise bu goriise katilmadigr sdylenebilir.

23. “Okullarda verilen insan haklar1 egitimi kadroya c¢ikildiginda biraz sekteye
ugrasa da yine de polislerin insan haklarina bakis acgisini olumlu etkilemektedir”
hipotezine yeni polislerin verdigi cevaplara bakildiginda; 20-25 yas grubu katilanlarin
oraninin yaklasik %47,7 iken katilmayanlarin oranimin yaklasik %31,8 oldugu ve

kararsizlarin ise oraninin %20,5 oldugu goriilmektedir.

24. 45 ve iizeri yas grubundaki polislerin yanitlarma bakildiginda; katilanlarin
oraninin yaklasik %56,8 iken, katilmayanlarin oraninin ise yaklasik 35,1 oldugu,

kararsizlarin ise oraninin %8,1 oldugu izlenmektedir. Diger yas gruplarinda katilmama
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oranlarinin ¢ok daha diisiik iken okuldan yeni ¢ikmis polisler ile mesleginin sonlarina
yaklagmis ve muhtemelen bir¢ok kez hizmet ic¢i kurslara girmis yasl polislerin bu
hipoteze katilmama oranlarinin yiiksek olmasi oldukca carpici ve diisiindiiriictidiir. Ama
genelleme yapildiginda polislerin biiyiik bir cogu hipotezi dogrulamislardir.Katilmayan
ve hi¢ katilmayanlarin oran1 %23 iken kararsizlar %14,9 oraninda olumlayanlar ise

%62,1 oranindadir.(Tablo 25)

25. Tablo 26 incelendiginde; genel olarak katilmcilarin % 54’{iniin hizmet igi
kurslart yararli ve gerekli buldugu, buna karsilik %30’unun yararli bulmadigi ve
9%15,4’tintin kararsiz kaldig1 gozlenmistir. 45 ve iizeri yas grubunun yaklagik %43’iiniin
bu kurslar1 faydali bulmadigi, ayni sekilde 20-25 yas grubundakilerden de yaklasik %41
oraninda katiimcinin faydali bulmadiklari azimsanmayacak bir oran olarak

degerlendirilebilir.

26. Tablo 27°de “Toplum polis’ten ziyade kanunlardan ¢ekinmelidir” hipotezine
katilimcilarin % 42’sinin tamamen katildigi, %44,1’inin katildigi, %3’tintin bu konuda
kararsiz kaldigi, %7,1’inin katilmadig1 ve %3,8’inin de hi¢ katilmadig1 izlenmektedir.

Demek ki katilimei polislerin ¢ok biiyiik bir cogunlugu hipotezi olumlamistir.(%86,1)

27. Tablo 28 incelendiginde; sucun Onlenmesinde kanunlarin caydiriciligl kadar
polisin tutumu da Onemlidir hipotezine katilimcilardan %54,2’sinin katildigi, %
23,5’inin tamamen katildigi, %6,1’inin kararsiz kaldigi, %11,1’inin katilmadig1 ve
%5,1’inin  ise  hi¢ katilmadigi gozlenmektedir. Goriildiigii gibi  hipotez

dogrulanmaktadir.

28. Tablo 29 incelendiginde katilimcilarin %83 gibi ¢ok biiyiik bir boliimiiniin bu
konuya olumlu cevap verdikleri, yani uyum yasalarinin ilk uygulama donemlerinde bir
takim sikintilara neden oldugunu diisiinmektedir. 30 yas altindaki polislerin ise konuya
bakis acilar1 ¢ok daha belirgin olarak goriilmektedir, olumsuz cevap verenlerin orani

sadece %3’tur.

29. Tablo 30 incelendiginde katihmcilarin %33,4’iiniin “Polis insan haklar
konusunda iyi egitildigi taktirde yetkileri ne kadar arttirilsa da iskence ve kotii muamele
gibi uygulamalara girmez” hipotezine tamamen katildigi, %45,1’inin katildigi,
9%9,6’sinin  kararsiz oldugu, %7,8’inin katilmadigi, %4,1’inin de hi¢ katilmadigi

anlagilmaktadir. Demek ki polislerin yaklasik %78,5’1 polisin insan haklar1 konusunda
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daha iyi egitildigi takdirde yetkileri ne kadar arttirilsa da kesinlikle iskence ve kotii
muamele gibi fiillere girmeyecegini, en azindan bu fiilleri iglenme oraninda artma
olmayacagim diisiinmektedir. Oyleyse insan haklar1 egitimine gereken ©nem

verilmelidir.

30. Tablo 31 incelendiginde; “Insan haklar1 konusu artik devletlerin i¢c hikuku
olmaktan cikmistir” hipotezine katilimcilarin %25,1’inin “tamamen katiliyorum”,
%44,3’tintin “katiliyorum” cevabini verdigi goz oniine alindiginda polislerin yaklagik
9%70’inin bu hipotezi dogruladigi anlasilmaktadir. Degiskenlere bakildiginda ise Lise
mezunu polislerin katilmama oranimin yaklasik % 25 oldugu, Yiiksek Okul
Mezunlarinda bu oranin %14,4’e diistiigii, fakiilte mezunu polislerde ise %13,5’e indigi
gozlenmektedir. Egitim seviyesi ylikseldikce hipoteze katilim oraminda da artis
gozlenmistir. Yani egitim seviyesi ile insan haklarimin artik iilkelerin i¢ hukuku

olmaktan ¢iktig1 goriisii arasinda dogru orant1 vardir.

31. Tim polisler %80’in iizerinde yeni kanuni diizenlemelerin kisa donemde
suclulart  cesaretlendirici ve su¢ oranlarim arttirici rol oynadigr hipotezini
dogrulamaktadir. Egitim seviyesi ile hipoteze katilma orami arasinda dogru oranti

gozlenmistir.(Tablo 32)

32. Egitim seviyesine gore “Uyum kanunlarinin demokrtik ac¢ilimlar adina takdire
sayan gelismeler olarak nitelendirilmesi” hipotezinde egitim seviyesi arttik¢a yeni
kanuni diizenlemelere bakis acisinin da olumlu olarak arttigi, tersinden okumak
gerekirse egitim seviyesi diistiikkge yenilikleri kabul etme konusundaki tutumlarda daha

fazla katilasma oldugu goriilmektedir.(Tablo 33)

33. Lise mezunu polislerden %41,8’inin okullarda verilen insan haklar1 dersi
sayisinin arttirilmast konusunda olumsuz tutum sahibi olduklari, Yiiksek Okul
mezunlarinin = %44 oraninda katilmadiklari, fakiilte mezunlarinin  %?24,3’tintin
katilmadigi, Yiiksek lisans mezunlarinin ise %43 oraninda katilmadiklar
anlagilmaktadir. Genel olarak tim polislerin %39,9 oraninda konuyla ilgili olumsuz

tavir sergiledikleri goriilmektedir.(Tablo 34)

34. Egitim degiskenine gore “insan onuru ve haysiyeti Tiirkiye’de Anayasal
giivence altindadir” hipotezine verilen katilma ve katilmama cevaplar birbirine ¢ok

yakindir. P<0,05 olmadigindan tablo giivenilir degildir, anlamsizdir.(Tablo 35)
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35. Anne Egitim durumunun “Insan onuru ve haysiyeti Tiirkiye’de Anayasal
giivence altindadir.” hipotezine katilimcilarin %81,3’ii bu Onermeye katildigimi ve

tamamen katildigin1 ifade etmistir.(Tablo 36)

36. Tablo 38’de kardes sayisinin insan haklar1 dersinin kadroda da etkili olmasiyla
iligkisi Olctilmiistiir. Goriildiigii gibi P<0,05 olmasi1 kardes sayisiyla insan haklar
dersinin verimliligine olan bakis acis1 arasinda anlamli bir iligkinin varligini

gostermektedir.(Tablo 38)

37. Yetisilen sosyal ¢evreye gore “AB uyum siirecinde yapilan kanuni diizenlemeler
demokratik acilimlar adina takdire sayan gelismeler olarak nitelendirilebilir.” hipotezi
sinandiginda Koyde yetisenlerin Katiliyorum cevabint verenlerin orami %45,6 ve
tamamen katiliyorum cevabi %8,9 iken, biiyiik sehirde yasayanlarin oram diismekte ve
katiliyorum cevab1 %25, tamamen katiliyorum cevabi ise %9,4 seklinde izlenmektedir.
Demek ki kent kiiltiiriinde yetisen polisler bu kanunlar1i pek iyi ve inandirici

bulmamaktadirlar ve gerekliligine inanmamaktadirlar.(Tablo 39)

38. Kent Kkiiltiiriinde biiyliyen polislerin “Yapilan kanuni diizenlemelerin ilk
uygulanigi esnasinda bir takim sikintilarla karsilagilmistir.”hipotezine katildiklari ve bu

yargi climlesini dogru bulduklar1 anlasilmaktadir.(Tablo 40)

39. Meslek oncesi yetisilen cografi bolge ile “Uyum kanunlarinin kisa dénemde
suclulart  cesaretlendirip, su¢ oranlarimi arttirdigi” hipotezi arasindaki iliski
incelendiginde P<0,05 oldugundan iliskinin varligindan s6z edilebilmekte ancak 11 bog
hiicrenin bulunmasi iliskinin giiciinii zayiflatmaktadir. Buna ragmen yorumlanacak
olursa; Marmara bolgesinde bilyiiyen ve yetisen polislerden hi¢ katilmiyorum ve
katilmiyorum cevabini veren hicbir polis olmazken, ic Anadolu bolgesinde yetisen

polislerden %49 oraninda yargi ciimlesine katilmadiklarin ifade ettikleri gdzlenmistir.

40. Son hipotez olarak test edilen meslek oncesi yetisilen cografi bolge ile “Insan
haklar1 konusunda yapilan yeni kanuni diizenlemeler, kisa doénemde suclular
cesaretlendirip su¢ oranlarimi arttirici bir rol oynamistir” hipotezi arasinda iliskinin
varlig1 goriilmils ve anlamli bulunmustur.(X2<0.05) Hipotezi en fazla (yaklasik %85)
olumlayan bolgeler Marmara ve Ege-Akdeniz bolgeleridir. Marmara bolgesinde yetisip

biiyiiyen polislerin hi¢ birisi katilmiyorum cevabini tercih etmemislerdir.
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SONUC VE ONERILER

Arastirma sonuglarindan da anlasilacag iizere polis egitimi son yillarda biiyiik
gelisme kaydetmesine ragmen yine de arzulanan, hedeflenen diizeye ulasamamistir.
Polis egitiminde teorik bilgilerin yam sira pratik bilgilere de son derece Onem
verilmesinin zorunlu oldugu agiga cikmistir. Kiiresellesme politikalarinin  hizla
gerceklestigi tiim diinyaca tartismasiz kabul edilmekte, AB uyum siirecinde nitelikli
isgiiciine olan talep her gecen giin daha fazla nem arz etmektedir. Insanlarin egitim
seviyesi cagimizda bir hayli yiikselmis bunun paralelinde haklarin1 ve menfaatlerini
arama yollarmm da daha fazla Ogrenmislerdir. Egitimli insanlarin devletlerinden
beklentileri de yiikselmekte ve kisisel refahlarim1 ve liberal politikalar1 destekleme

yolunu tercih etmektedirler.

Polisin tarihi de aslinda sug¢ kadar, devlet kadar insan kadar eskidir denilebilir. Sug
islenmedik bir toplum iitopik olacagina gore insanlik tarihi boyunca polis teskilat1 da

degisik isimler altinda da olsa varligini siirdiirmeye devam ettirmistir ve ettirecektir.

Yeniceri Ocagimin kaldirilmasindan itibaren, Osmanli Devletinde koklii yenilik
hareketleri yapilmis ve devletin yeniden 1826 yilinda ¢ikartilan Ihtisap Aga’lig
Nizamnamesi ile, bir Ihtisap Nezareti kurulmus ve bu nezarette calisanlar, kol gezmek

ve giivenlik hizmetlerini yiiriitmekle gérevlendirilmislerdir.

Osmanhi Devleti agisindan oldugu kadar, Tiirkiye tarihi agisindan da, Tanzimat
donemi ilk ve yenilerin baslangici olmustur. Tanzimat, biitiin Osmanli miiesseselerini

oldugu gibi emniyet mekanizmasini1 da temelden etkilemistir.

Polis gorevi geregi insanlarin temel hak ve hiirriyetlerine sik sik miidahale etmek
zorunda kalmaktadir. Toplumsal olaylarda kitle iletisim araglarinin da gelismesi neticesi
yapilan her tiirlii davraniglar aninda kamuya duyurulabilmekte ve bu olumsuzlu bir

yerde tiim teskilata mal edilebilmektedir.

Demokratik acilimlar adina son yillarda gergeklestirilen kanuni reformlar siiphesiz
ki son derece giizel ve takdire sayan gelismelerdir. Ancak her seyin zamaninda ve
olgunlasmasini bekleyerek yerine getirmek ¢cok onemlidir. Ozellikle devlet yonetiminde
bu durum ¢ok daha onemlidir. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu yana her ne

kadar ¢ok biiyilk reformlar gerceklestirmis olsa da yine de degisimlerin ve yasal
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diizenlemelerin gerceklestirilmesinde toplumun onayinin alinmasi olgunlagmasinin
beklenmesi ve Ozellikle kanunlarin uygulayicisi olan polislerin ve diger kolluk

birimlerinin ¢ok iyi sekilde bilin¢lendirilmis olmas1 gerekmektedir.

Polisin demokrasilerin de giivencesi oldugu hatirlanarak polisin egitiminden 6zliik
iglerine sosyal diger imkanlarina kadar ¢ok iyi bir hale getirilmesi aslinda zorunluluk
arz etmektedir. Polise destek verilerek ona giivenildigi kendisine hissettirilmeli

toplumla polis, dolayisiyla devlet barisik hale getirilmelidir.

Emniyet Teskilati egitim konusunda gercekten de biiyilkk atilimlar
gerceklestirmistir. Ancak egitim konusu dinamik bir kavram oldugundan ve siireklilik
arzettiginden meslegin her safhasinda periyodik araliklarla polis memur ve amirlerinin
hizmet ici kurslara tabi tutulmasi gerektigi anlasilmistir. Katilimcilarin biiyiik bir
cogunlugunun insan haklari dersini sadece hizmet ici kurs ve seminerlerde gordiigii goz

oniine alindiginda konunun 6nemi daha iyi anlasilmaktadir.

Polis kiiltiiriinde koy kiiltiiriinden kent kiiltiirline dogru bir doniisiim oldugu
goriilmektedir. Bu durumun zamanla polisin imajin1 olumlu yonde diizeltecegini

gostermektedir.

Ebeveynlerin egitim durumlan her ne kadar diisiik seviyelerde seyrediyor olsa da
polislerin kendilerini yetistirmeye gayret ettikleri ve tegkilat icerisinde iken biiyiik

cogunlugunun 6n lisans egitimlerini tamamladiklar1 anlagilmaktadar.

Egitimli ve modern goriislii polislerin olmasi siiphesiz o iilkenin de sosyal yapisin

olumlu yonde etkileyecektir.

Etkili egitim modellerinin tercih edilerek ve kariyer sahibi egiticilerden daha fazla
yararlanilmasi yeni polislerin kendilerine olan giivenlerini arttiracak ve Ogrenme

isteklerini daha fazla kamgilayacaktir.

Hizmet icin kurslarda verimlilik 6l¢cme degerlendirme testleri ¢ok saglikli sekilde

uygulanilmali ve geri doniisiimlere gore yeni diizenlemeler yapilmalidir.
Polisin vatandas’in hizmetinde oldugu bilinci ona iyice yerlestirilmelidir.

Polis yetki ve gorevlerini cok iyi bilmelidir. Uzmanlasmasi i¢in etkili tedbirler

alinmalidir.
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Polislik stresli bir meslek oldugu icin personel sik sik psikolojik testlerden

gecirilmeli, yardim gerekenler tedavi altina alinmalidir.

Degisimsiz gelisim olmayacagi bilinciyle tiim personelin istendik davranislar
igsellestirmesi saglanmalidir. Ancak burada bazi1 yerlesmis tutumlarin degismesinin

zaman alabilecegi akildan ¢ikarilmamalidir.

Polisin demokrasinin giivencesi oldugu hatirda tutularak 6zliik islerinden, saglik
islerine kadar tiim problemleri ¢6ziimlenmeli, sehitlerin dul ve yetimlerine gerekli 6zen

daha da fazla gosterilmelidir.

Gerek devlet yetkilileri ve gerekse teskilat ileri gelenleri polise sevgisini gostermeli,

onlarin ¢ok 6nemsendikleri kendilerine anlatilmalidir.

Polis Meslek Yiiksek Okullarinda iki yil siireli verilen egitim’in olduk¢a uzun
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica birinci yilin sonunda yapilan Uygulamali Staj
Egitimlerinin Ogrencilerin moral, motivasyon ve disiplin anlayislarin1 bozdugu
diisiiniilmektedir. Bu nedenle uygulamal1 egitimlerin birinci y1l sonunda degil; ikinci y1l

sonunda yapilmasinin daha uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Dikey hiyerarsik yapilanmali orgiitlerde iletisim biraz zayif oldugundan, gerek pol-
net ve gerekse internet erisim aglarinin teskilata yaygilastirilmasi ve bilgiye erisimin
daha kolay bir hale getirilmesi gerekmektedir. Gelecegin polis profilini, her seyi bilen
degil; bilgiye erismeyi bilen, ama diiriist ve caliskanliklari, yardimseverlikleri 6n plana

cikmus, 6zgeci polisler sekillendireceklerdir.
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EKLER
POLISLERIN iINSAN HAKLARI ALGILAMALARI KONULU ANKET
FORMU

ACIKLAMA

Bu formda yer alan anket sorularinin temel amaci; Afyonkarahisar Polis Meslek
Yiiksek Okulu ve Afyonkarahisar Il Emniyet Miidiirliigii kadrosunda gorev yapmakta
olan polisler’in sosyo-ekonomik durumlarimi ve Insan Haklar1 algilamalarim
belirlemektir. Boylelikle okullarda ve hizmet i¢i kurslarda verilen egitimin,
Afyonkarahisar ilindeki degisik birim, yas grubu ve riitbelerdeki gorevli polislerde
tutum  degisikligi meydana  getirip  getirmedigi, kalict olup  olmadigi
gozlemlenebilecektir.

Formlarda ad-soyad ve adres gibi kisisel bilgilere yer verilmemekle daha gercekgi

yanitlara ulasabilme hedeflenmistir.

Anket sonuglart bilimsel amaglar disinda kullanilmayacaktir. Katkilariiz icin

tesekkiir ederim 31.01.2006

Arastirmaci : Osman GENC Danisman : Yrd. Dog¢. Dr. Osman KONUK

A- OLGUSAL SORULAR
1- Yasimz?

a) 20-25 aras1  b) 26-31 aras1 ¢)32- 37 aras1 d)38- 44 arasi e) 45 ve daha biiyiik

2- Cinsiyetiniz?

a) Erkek b) Kadin
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3- Askerliginizi yaptimz mi? (Sadece erkekler )

a) Evet b) Hayir

4- Egitim Durumunuz ?

a) Lise  b) Yiiksek Okul c) Fakiilte  d) Yiiksek Lisans  e) Doktora

5- Ortalama aylik aile biitceniz?

a) 1000 YTL’den az b) 1000-1250 e) 1250-1500 d) 1500-2000 e) 2000 den fazla

6- Babanizin egitim durumu?

a) Okur-yazar  b) ilkokul Mez.  ¢)Ortaokul Mez. d) Lise Mez. e)Universite

7-Kendinizi ve ailenizi hangi toplumsal tabakaya mensup goriiyorsunuz?

a) En alt b)Alt ¢) Orta d) Ust e) En iist

8- Annenizin egitim durumu?

a) Okur-yazar b)ilkokul c¢) Ortaokul. d) Lise e) Universite

9- Kac kardesiniz var?

a)0 b) 1 c)2 d)3 e) 4 ve daha fazla

10-Meslege girene kadar en ¢ok yasadiginiz yerlesim birimi?

a) Koy b) Nahiye c) flge d) 11 e) Biiyiik Sehir
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11-Meslek oncesi en fazla yasadigimiz cografi bolge?

a) Dogu - Giineydogu b) Karadeniz c) Ege-Akdeniz d) I¢ Anadolu

e) Marmara

12-Su anki statiiniiz?

a) Staj Pol Mem  b) Pol.Me.  ¢) Komiser Sinifi d) Emn. Amiri  e) Emn. Md.

13- Son mezun oldugunuz mesleki okul?

a) Pol. Okulu  b) Pol.Mes.Yiik.Ok. c) Koms. Kursu d) Univr.(6z.snf) e) Pol.Akd

B - DAVRANIS SORULARI

14- Nicin Polis oldunuz ?
a) Tek idealim oldugu icin  b) Universitede iyi bir yer kazanamadigim igin
¢) Kisa yoldan meslek sahibi olabilmek i¢ind) Ailem Istedigi icin.

e) Uniformay1 ¢ok sevdigim igin.

15- Teskilata girmeden 6nce hi¢ karakolluk oldunuz mu?
a) Hayir Karakol’un kapisindan bile hi¢ girmedim.
b) Sadece ziyaret amaciyla veya 6zel bir igim i¢in gitmistim.
c¢) Sadece Tanik-Magdur sifati ile Karakol’a gitmistim.
d) 1 Kez Karakolluk olmustum.

e) 2 ve daha fazla kez Karakolluk olmustum.
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16-Teskilata girmeden once polisler hakkindaki en belirgin diisiinceniz

neydi?

a) Onlara kesinlikle giivenemezdim, ciinkii her an basima bir felaket getirebilirlerdi
b) Cok kaba , iirkiitiicii ve biraz da cahil insanlar olarak goriiyordum.

¢) Higbir fikrim yoktu.

d) Onlar1 hi¢ tanimadigim i¢in sadece korku ile karisik bir hayranlik duyardim.

e) Diiriist, giivenilir insanlar olarak goriiyordum.

17-Sizce iyi bir Polis nasil olmahdir?

a) Otoriter b) Yardimsever ¢) Sabirli

d) Keskin nisanc1 e) Asla inisiyatif kullanmayan bir gorevli

18-Polisin en 6nemli sorunu sizce hangisidir?
a) Diizensiz ve dengesiz mesai saatleri
b) Calisma aylik iicreti ve emeklilik iicretinin yetersiz olusu
c) Sosyal etkinliklere ve ailesine yeterince vakit ayirramamast
d) Siyasilerin etkisinde fazla kalmasi

e) Toplumda hak ettigi deger ve saygiy1r gormemesi

19-Bos zamanlarimzi genellikle nasil degerlendiriyorsunuz?
a) Okuyarak (kitap,dergi,gazete vb.)
b) Spor yaparak.
c) Tv, sinemaya giderek veya miizik dinleyerek.
d) Arkadaslarimla sohbet ederek veya gezerek

e) Ailemle birlikte olarak
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20-Okuma ahskanhgimz nasildir?
a) Pek kitap okumam
b) Cok az okurum
c¢) Sadece okumam gereken mesleki kitaplari okurum
d) Diizenli kitap okurum

e) Benim tam bir kitap kurdu oldugum sdylenebilir.

21- Meslek oncesi bir iste calistiysamiz en fazla siire calistigimz meslek alam?
a) Memur b) Esnaf, tiiccar vb. c) Ciftci

d) Isci veya s6zlesmeli personel. e) Giiniibirlik islerde caligtim.

22-Daha énce Insan Haklar ile ilgili herhangi bir egitim aldimz m?
a) Hayir bu konuda higbir egitim almadim.
b) Sadece Lisede iken almistim.
c¢) Radyo, Tv ve Gazetelerden elde ettigim ortalama bir bilgim var.
d) Meslek Oncesi Egitimim esnasinda okulda ders olarak almistim.

e) Hizmet I¢ci Egitim Kurslarinda bu konuda bilgilendirildim.

23- Gazete okuma ahskanhginz nasildir?
a) Pek gazete okumam
b) Satin almam ama bulursam magazin ve spor sayfalarini okurum
¢) Diizenli olmasa da okurum.
d)Hergiin en az bir gazete okurum

e) Giinde en az ii¢ gazete okurum
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C-TUTUM VE INANC-KANI SORULARI
24- insan Haklar size asagidakilerden hangisini cagristirmaktadir.
a) Hukuk, ozellikle de Uluslararasi hukuk b) Sug, Sugluluk ve Sanmik Haklar

¢) Anarsi ve Teror d) Demokrasi ve Liberalizm e) Iskence ve kotii muamele

25- “insan Haklar1 konusu artik sadece Devletlerin ic hukuku olmaktan

cikmugtir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c¢) Kararsizim.
d) Katiliyorum. e) Tamamen Katiliyorum.

26- “Insan Haklar1 konusunda yapilan yeni diizenlemelerin iilkemizde kisa

donemde suclular1 cesaretlendirici ve su¢ oranlarim arttirici1 bir rol oynadigi

soylenebilir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c¢) Kararsizim.
d) Katiliyorum. e) Tamamen Katiliyorum.

27- “Avrupa Birligi.’ne uyum siireci cercevesinde yeni cikartilan kanun ve
diizenlemeler demokratik acilimlar adina giizel ve takdire sayan gelismeler olarak

nitelendirilebilir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c¢) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e) Tamamen Katiliyorum.

28- Okullarda verilmekte olan Insan Haklar dersi saati arttirildigi takdirde

gelecegin polisleri bir cok konuyu daha iyi i¢sellestirebilecektir.”
a) Hi¢c Katilmiyorum. b) Katilmiyorum c¢) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e) Tamamen Katiliyorum.
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29- “insan onuru ve haysiyeti iilkemizde anayasal giivence altindadir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c¢) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e) Tamamen Katiliyorum.

30-. “Demokrasinin gelisimi insan haklarimin gelisimiyle dogru orantihdir.”
a) Hi¢c Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c¢) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e) Tamamen Katiliyorum.

31- “Okullarda verilen insan Haklar1 Egitimi, kadroya cikildiginda biraz
sekteye ugrasa da yine de polis- lerin tutum ve davramislarimi olumlu etkiledigi

soylenebilir
a) Hi¢ Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c¢) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e)Tamamen Katiliyorum.

32- “Okullarda ve meslek ici kurslarda verilen egitimler ¢cok faydah

olmaktadir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c¢) Kararsizim.
d) Katiliyorum. e)Tamamen Katiliyorum.

33- “Toplum; polisten ziyade, kanunlardan cekinmelidir.”
a) Hi¢c Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c¢) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e)Tamamen Katiliyorum.
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34- “Kanunlar kadar Polisin tutumu da sug islenmesinin 6nlenmesinde

onemlidir”
a) Hi¢c Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c) Kararsizim.
d) Katiliyorum. e)Tamamen Katiliyorum.

35- “AB’ ne uyum siirecinde yapilan yasal diizenlemelerle ilgili ilk uygulama

doneminde bir takim sikintilarla karsilasilmistir.”
a) Hi¢ Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c¢) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e)Tamamen Katiliyorum.

36- “insan Haklar1 konusundaki gelismeler Polisi daha teknik ve bilincli

hareket etmeye zorlamaktadir.”
a) Hi¢c Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e)Tamamen Katiliyorum.

37- “Tiirk Polisi insan Haklar1 uygulamalar1 konusunda en az diger devletlerin

polisleri kadar iyidir.”
a) Hi¢c Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e)Tamamen Katiliyorum.

38- “ insan haklariyla ilgili gelisme ve diizenlemeler iyi analiz edilmez ve iyi

uygulanmazsa cete ve teror orgiitlerince istismar edilmek istenebilir.”
a) Hi¢c Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e)Tamamen Katiliyorum.
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39- “Insan Haklar1, baska kurumlarda kolluk birimlerindekinden daha fazla

ihlal edilmektedir.”
a) Hi¢c Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c¢) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e)Tamamen Katiliyorum.

40- “Polis, insan Haklar1 konusunda iyi egitildigi takdirde yetkisi ne kadar

arttirilsa da iskence ve kotii muamele gibi uygulamalara girmez.”
a) Hi¢ Katilmiyorum. b) Katilmiyorum. c¢) Kararsizim.

d) Katiliyorum. e)Tamamen Katiliyorum
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