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OZET

3568 SAYILI KANUN VE 213 SAYILI VERGI USUL KANUNUNA GORE
SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLERIN VERGISEL SORUMLULUKLARI

Giilsah CEYLAN
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SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Haziran 2011
Tez Danmismani: Do¢. Dr. Mustafa Ali SARILI

Bu arastirmada 3568 Sayili Kanun ve 213 Sayili VUK’a gore SMMM ve
YMM’lerin vergisel sorumluluklar1 incelenmistir. 3568 sayili kanun ve 213 sayili
VUK ’un meslek mensuplarinin ihtiyaglarina ne derece cevap verdigi ve uygulamada
cikan aksakliklar arastirilmistir. Vergisel sorumluluk uygulamasmin meslek
mensuplar1 iizerindeki etkisinin arastirilmasinda yiiz yiize anket yOntemi
kullanilmistir. Anket calismasina SMMM ve YMM’ler katilmistir. Katilimcilarin
cinsiyeti, egitim diizeyi ve meslek hayatinda calistiklar1 siire ile katilimcilarin
ifadelere verdikleri cevaplarin tutarliligi Olgiilmistiir. Katilimcilarin ifadelere
verdikleri cevaplardan, 3568 sayili kanun ve 213 sayili VUK’ un giiniin kosullarinin
gerisinde kaligi anlasilmaktadir. Meslek mensuplarmma yiliklenen sorumluluk agirdir

ve yeni diizenlemelerin yapilma zamani gelmistir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM), Yeminli
Mali Miisavir (YMM), Sorumluluk



ABSTRACT

TAX RESPONSIBILITIES OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS (CPA)
AND CHARTERED ACCOUNTANS (CA) ACCORDING TO LAW NUMBER
3568 and TAX PROCEDURE LAW NUMBER 213

Giilsah CEYLAN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE of SOCIAL SCIENCES
DEPERTMANT of PUBLIC FINANCE
June 2011

Advwvisor: Assoc. Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI

In this reserach, tax responsibilities of CPA’s and CA’s were analyzed
according to Law Number 3568 and TPL Number 213. It was analyzed 1t Law
Number 3568 and TPL Number 213 respond to what extent to its job members needs
and effects in the application. When investigating the effects of tax responsibility
application on job members, face to face survey method was used. CPA’s and CA’s
took part in the survey. The participant’s gender, educational level and working time
on their career life and their answers to declarations consistency were measured.
According to the answers of the participants, it is understood that law Number 3568
and TPL Number 213 stayed behind when compared to our current conditions. The
responsibilities of the job members are heavy and it is high time to make new

regulations.

Key Words: Certified Public Accountants (CPA), Charttered Accountans
(CA), Tax Responsibilities
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GIRIS

Her gecen giin gelisen Tiirkiye’de tiiketici ihtiyaglar1 siirekli farklilagsma
gostermekte ve artmaktadir. Tiiketicilerin ihtiyaclarmi ise isletmeler karsilamaktadir.
Isletmeler, gesitli meslek kollarini biinyesinde barmdirmakta ve kisilerin taleplerine
gore Uretim ve hizmet sektorii olusturmaktadirlar. Sektoriin tiirii ne olursa olsun
hepsinin amacinda gelir elde etmek vardir. Gelirin elde edilebilmesi i¢in de bazi
giderlere katlanmak gerekmektedir. Gelir ve giderini kayit altinda tutmak ve gelir ile
gider arasindaki kazancini vergilemek zorunda olan kisi de miikelleftir. Miikellef,
gelirini ve giderini belgelemek istediginde de muhasebe devreye girmektedir.
Muhasebe bir isletmenin varlik ve kaynaklarinda azalma ve ¢ogalma yaratan ve para
ile ifade edilen islem ve olaylarm kaydedilmesi, siniflandirilmasi, analiz ve yorum
yapilarak raporlanmasidir. Muhasebe meslegiyle ilgilenen kisiler de SMMM ve
YMM’lerdir. Muhasebecilik mesleginin ¢alisma alani ¢ok genistir. Isletmeler iirettigi
mal ve verdigi hizmet bakimmdan birbirinden farklidir. Bir isletme giyim {izerine
iiretim yaparken, diger bir isletme gida iizerine iiretim yapabilmektedir. Isletmelerin
calisma konusu ne olursa olsun hepsi muhasebe islemlerini gergeklestirebilmek i¢in
SMMM ve YMM’lere ihtiya¢ duymaktadirlar. Calisma hayatinda bu kadar biiyiik bir
oneme sahip olan SMMM ve YMM meslegi ile ilgili kanun, yonetmelik ve
tebliglerle bircok diizenlemeler yapilmistir. 3568 sayili kanun ve 213 sayilt VUK ile

SMMM ve YMM’lerin vergisel sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Calismada, 3568 sayili kanun ve 213 sayili VUK’un SMMM ve YMM’lerin
ihtiyaglarina ne derece cevap verdigi, uygulamadan meslek mensuplarinin memnun
olup olmadiklari, bir sorun varsa ¢oziime ulagsmasi i¢in gerekli ¢caligmalarin yapilmasi

amaclanmstir.

Birinci boliimde, sorumluluk miiessesesi lizerinde durulmustur. Vergi
hukukunda sorumluluk kavrami, sorumlulugun sebepleri, tiirleri, amaci, yetkileri ve
yaptirimlar1 incelenmistir. Sorumlulugun biitiin hukuk dallarinda farkli anlamda

oldugu ve vergi sorumlulugunu vergi yiikiimliiliigiinden ayiran farklar belirtilmistir.

Ikinci boliimde, 3568 sayili kanun ve 213 sayilh VUK’a gére SMMM ve
YMM’lerin vergisel sorumluluklarina deginilmistir. Muhasebe mesleginin 6nemi,

SMMM ve YMM olabilmek i¢in gerekli sartlar, SMMM’yi YMM’den ayiran farklar



ve 3568 sayili kanunu 213 sayili VUK’tan ayrran farklar vurgulanmistir. Meslek
mensuplarinin 3568 sayili kanun ve 213 sayili VUK’a gore vergisel sorumluluk

konusunda yasadig1 sorunlar incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise, 3568 sayili kanun ve 213 sayili VUK’a gére SMMM ve
YMM’lerin vergisel sorumluluklar ile ilgili veriler Afyonkarahisar ili baz alinarak
anket yontemi ile elde edilmistir. Anket ¢calismasinda katilimcilarin 94’ SMMM, 5’1
YMM’dir. Anket sorularinin degerlendirilmesinde besli likert 6l¢egi kullanilmistir,
ifadelerin  birbiriyle tutarhiliginin  Ol¢lilmesinde ise ¢apraz tablo yOntemi

kullanilmistir. Veriler SPSS 18 programu ile analiz edilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK MESLEGI ILE ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

1. MUHASEBE VE MUHASEBECILIK MESLEGI

1.1. MUHASEBENIN TANIMI

Mubhasebe; bir isletmenin varlik ve kaynaklarinda azalma ve ¢ogalma yaratan
ve para ile ifade edilen islem ve olaylarin kaydedilmesi, siniflandirilmasi, analiz ve

yorum yapilarak raporlanmasidir.

1.2. MUHASEBENIN ONEMI

Tiirkiye’de kiiclik ya da biiyiik olsun c¢ok fazla sayida kurulus vardir. Bu
kuruluslarda kiiciik ¢apli veya nitelikli muhasebe boliimleri vardir. Kurulusun tiirii ne
olursa olsun her birinin i¢ginde muhasebe boliimiiniin varligi muhasebenin dnemini
gostermektedir. Her kurulus bir donemdeki faaliyetlerine ve bu faaliyetlerden ne
kadar kar/zarar yaptigina gore devlete vergi vermektedir. Gergek kisiler ve tiizel
kisilerin ne kadar kar veya zarar yaptiklarin1 hesaplamak da elbette muhasebe
sisteminin gorevidir. Cikan sonuclara gore devlete verilecek vergiler de muhasebe
sayesinde hesaplanarak ve bildirilerek vergi borcu yerine getirilmis olur. Ugiincii
kisiler de muhasebe sistemi sayesinde, 6zellikle sirketlerin durumlar1 hakkinda bilgi
sahibi olurlar ve ona gore sirketlerle is ortakliginda bulunup bulunmayacaklarina
karar verirler. Kisiler de sirketlerin durumlarimi inceleyerek sirket ile aligveris

yapmak, sirketin hisse senedini almak gibi islemleri tercih edebilirler’.

I “Muhasebenin Onemi” http://muhasebedersleri.com/muhasebenin-onemi.html, 13.01.2011.




Muhasebe ayni zamanda bir karar alma mekanizmasi gibidir. Ciinki
muhasebe; maliyetlere iliskin bilgi verir, bu bilgi almada bilango ve gelir tablosu da
yardimer olur. Isletmeyi yonetenler de bu bilgileri kullanarak mali a¢idan nerede
olduklarmi goriirler ve bundan sonraki yollarin1 da buna gore yonlendirirler.
Boylelikle muhasebe cok iyi bir amaca hizmet etmis olur. Muhasebe sadece
isletmeyi yonetenlere degil, isletmeye ilgi duyanlara da giivenilir bilgiler vermede
yardimc1 olur. Fakat her gecen giin muhasebe standartlar1 gelistirilirse bilgiler daha
saglikli olur. Kuskusuz, isletmeye ilgi duyan kesimlerin gilivenilir bilgi ihtiyacinin
karsilanmasi alt muhasebe standartlariin gelistirilmesi ile sinirli degildir. Muhasebe
ve denetimi ile ilgilenen meslek mensuplarinin disiplin altina alinmasi ve isletme
faaliyet ve sonuglarmin sunuldugu mali tablolarm gercek durumu yansitip
yansitmadiginin belirlenmesine iligkin denetim standartlarinin olusturulmasi, bu
gereksinimin  giderilmesine iliskin c¢abalar olarak ortaya c¢ikmistir. Nitekim
ilkemizde de 3568 sayili kanunla muhasebe ve denetimi ile ilgilenen meslek

mensuplarma iliskin diizenlemeler yiiriirlige konulmustur.

Bir de muhasebenin hukukla i¢c ice gegmis bir sistem oldugu
unutulmamalidir. Hukuka uymadan yiriitilen muhasebenin dogru sonuglara
gotlirmesi giictiir. Bu konu da mali hukuk yardimci olmaktadir. “Mali hukuk,
devletin mali etkinliklerini diizenleyen hukuk kurallarimmi igerir. Devletin gerekli
harcamalarin1 karsilayabilmek i¢in nasil kaynak saglanacagi, bu konudaki
yiikiimliiliiklerin vatandaslar arasinda nasil dagitilip nasil yararlandirilacagi, kamu
harcama ve yatirimlarinin nasil gergeklestirilecegi gibi konular mali hukukun baslica

ilgi alanlaridir™.
1.3. MUHASEBENIN GELIiSiMI

Mubhasebe ilk zamanlarda defter tutma seklinde, islem kaydeden, raporlayan
bilgi sistemiydi. Ancak zamanla ihtiyaclar arttikca isletme yoneticilerinin de istekleri
artmaya baglamistir. Raporlardan analiz ve yorumlar beklendi. Muhasebe de,

yiizyillar boyu ihtiya¢lar dogrultusunda gelisimini stirdiirmiistiir. Gelecek yillarda da

? Oya Yildirim ve Aysen Dalgeg. Tiirkiye XIII. Muhasebe Egitimi Sempozyumu, Kiiresellesme ve
Muhasebe Egitimi, Bilgi Islem Boliimii Masa Ustii Yayincilik, izmir 1993, s.18.
* Osman Altug; Muhasebe Hukuk iliskileri, No:149, Tiirkmen Kitabevi, s.31.



ihtiyaclar ¢esitlenecektir ve bu ihtiyaglara cevap verebilmek i¢in de muhasebe siirekli

yenilenerek gelisecektir.

Batili yazarlarin ilk muhasebe kitab1 yazar: olarak Pacioli'yi gdstermelerine
ragmen Abdullah ibn Muhammed Ibn Kiya Al-Mazanderani'nin ‘Resala-i Falakiyya
der ilmi Siyagat’ isimli eseri 1363 yilinda yaymlanmis olup cift tarafli kayit
sistemine ait ayrintili 6rneklere sahipti. Pacioli Summa’da ¢ift kayit sisteminde ii¢
farkli defteri dikkati ¢ekmistir. Bu defterler; yardimci defter 6zelliginde acenda,
yevmiye defteri ve defteri kebirdir®. “15. yiizyil sonlarinda talyan Luca Pacioli’nin
cift yanli hesaplasma yontemi olarak ortaya koydugu calisma ve eseri ile ¢ift yanl
kayit usulii, muhasebede 6n plana ¢ikmis ve genel kabul gérmiistiir”. <1960 yilindan
sonra lilkemizde baslayan planl kalkinma donemi ile birlikte gerek kamu sektoriinde
gerekse Ozel sektorde faaliyette bulunan isletmelerden 6zellikle plan hedeflerine
uygun yatirim harcamalarina girisenler yeni muhasebe tekniklerini de izlemek
zorunda kalmiglardir. 02.03.1964 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 440 sayil
kanunun gegici 1. maddesine gore uygun olarak kurulmasi dngoriilen Iktisadi Devlet
Tesekkiillerini yeniden diizenleme komisyonu muhasebe usullerinin 1slah1 ve
tekdiizeni i¢in esaslar tespit etmeye komisyonun mali isler ve muhasebe grubu
tarafindan baslanmistir™®.

“1974 yilinda kurulan ve muhasebe tarihinde onemli bir yere sahip olan,
‘Mali Miisavirler ve Muhasebeciler Birligi Dernegi’, ozellikle Istanbul, Ankara ve
Izmir gibi biiyiik sehirlerde orgiitlenmis, 3568 sayili kanunun hazirlanmasi ve
goriisiilmesi asamalarinda Onerilerde bulunmus ve bu yasanin ¢ikmasi gerektigini

»7 “Ulkemizde de bu meslege iliskin hukuki diizenlemeye ihtiyac

vurgulamistir
duyulmus, 1932 yilindan baslamak tizere, bu yolda ¢esitli caligmalar yapilmistir. Bu

calismalar i¢inde en ciddisi 1949 yilindaki vergi reform ¢aligmalar1 sirasina rastlar”™®.

* “Muhasebenin Tanmmi ve Gelisimi”, http://www.webmuhasebe.com/Konular/muhgelisim.htm,
12.01.2010.

> http://www.ekonomikpusula.com/tugrul-dirimtekin/muhasebenin-tarihsel-gelisimi-ve-onemi
06.04.2011

¢ http://www.muhasebedersleri.com/muhasebenin-tarihi.html 05.04.2011.

" Ayse N. Yereli ve Tiirker Susmus, Globellesme Siirecinde YMM’lik meslegi ve YMM’lerin Yeni
TTK Tasarisinin Muhasebe ve Denetim Alanina Bakis Acilarinin Analizi: izmir ili Uygulamasi,
Manisa 2009, s.9.

¥ 0. Faik Y1lmaz, “Mali Miisavirlik ve Muhasebecilik Mesleginin Kanunla Diizenlenmesinin Onemi
ve Saglayacag1 Faydalar”, Vergi Diinyasi, Mart 1984, S.33 (Aktaran: Salih Ozel, “Yeminli Mali
Miisavirlerin Bagimsizlig1 ve Tarafsizligi {lkeler ve Kurallar”, Mali Pusula, S.33, Eyliil 2007, s.71.)




“Muhasebe meslegi 1985 yilinda ¢ikartilan 213 sayili VUK’a biri ek, ikisi gegici
toplam lic madde ile Yeminli Mali Misavirlik Kurumu ile ilgili diizenlemelerle
kanuni statiiye kavusmustur®. “1994 yilinda uygulamaya giren tek diizen hesap plani

iilkemizdeki muhasebe uygulamalarina belirli bir standart kazandirmistir”'°.

2. 3568 SAYILI MESLEK KANUNUNDA MUHASEBECILIK
3.3568 SAYILI MESLEK KANUNUNUN AMACI
3568 Sayili Meslek Kanunun 1. maddesinin gére amaglar1 sunlardir:

e Isletme faaliyet ve islemlerinin saglikli ve giivenilir bir sekilde isleyisini

saglamak,

e Faaliyet sonuglarmi ilgili mevzuat cergevesinde  denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin

yararlanmalari icin tarafsiz bir sekilde sunmak,

e Yiiksek mesleki standartlar1 gerceklestirmek tizere serbest muhasebecilik,
serbest muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslekleri ve
hizmetleri ile serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler

odalar,

e Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler odalar1

birliginin kurulmasina teskilat faaliyet ve denetimlerine,

® Organlarimin se¢imlerine dair esaslarini diizenlemektir.

Bu kanun hiikiimlerine goére meslek icrasma hak kazananlara ‘Serbest
Muhasebeci Mali Miisavir’ ve ‘Yeminli Mali Miisavir’ denir. “Mali Miisavirler,
kamu hizmeti niteligindeki gorevlerini meslegin 6zel ve genel sartlarina uygun

olarak yapan meslek mensuplaridir™'”.

? Seval Kardes Sevimoglu ve Saban Uzay, Muhasebe Denetimi, Gazi Kitabevi, Ankara 2008, s.49.

10 http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erdogan/003/ 05.04.2011.

' “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Gerekgesi”, Vergi Diinyasi, S.95, Temmuz 1989, s.67.




4. SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK MESLEGI
4.1. SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIR OLABILMENIN SARTLARI

4.1.1. Genel Sartlar

3568 Sayili Kanunun 4. maddesine gére SMMM olabilmenin genel sartlar1

sunlardir:

a) T.C. vatandas1 olmak (yabanci serbest muhasebeci mali miisavirler hakkindaki

hiikiim saklidir),
b) Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip bulunmak,
¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

d) Taksirli suglar hari¢ olmak {izere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5
yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suclar ile istimal ve
istihlak kacak¢ilig1 disinda kalan kacakgilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistrma veya devlet sirlarini agiga vurma, vergi kacake¢iligi veya vergi

kacakeiligina tesebbiis su¢larindan dolay1 hiikiim giymis bulunmamak.
e) Ceza veya disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmis olmamak,

f) Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlar1 bulunmamak.

4.1.2. Ozel Sartlar

3568 Sayili Kanunun 5. maddesine gore SMMM olabilmenin 6zel sartlari

sunlardir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yOnetimi ve siyasal
bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya denkligi
Yiksekogretim Kurumunca tasdik edilmis yabanci yiiksekdgretim kurumlarindan en
az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger Ogretim kurumlarmndan lisans
seviyesinde mezun olmakla beraber bu fikrada belirtilen bilim dallarindan lisansiistii

seviyesinde diploma almis olmak,



b) Staj amaciyla serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir

yaninda iki y1l ¢alismis olmak,

¢) Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavini kazanmis olmak.

4.2. SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK MESLEGININ KONUSU

3568 Sayili Kanunun 2. maddesine gore meslegin konusu, gergek ve tiizel

kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;

a) Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince
defterlerini tutmak, bilanco, kar/zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini

diizenlemek ve benzeri isleri yapmak,

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarm uygulamalar: ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda

miisavirlik yapmak,

¢) Yukaridaki bentte yazili konularda belgelerine dayanilarak inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek,

rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak.

Yukarida sayilan islerin igverene bagli olmaksizin yapilmasi gerekmektedir.

5. YEMINLiI MALI MUSAVIRLIK MESLEGI
5.1. MESLEGIN TANIMI VE ONEMI

Ulkemizde, 3568 sayili kanunun yiiriirliige girmeden 6nceki donemlerde her
isteyen kisi belge ve kurallardan bagimsiz bir sekilde defter tutabiliyor, miisavirlik
hizmeti verebiliyordu. Hi¢bir sinav ve ruhsat sart1 aranmamaktaydi. Bu diizensizligin
oniine gegmek icin TBMM’ye defalarca yasa teklifi verilmis fakat bir sonug
almamamistir. En sonunda, uzun bir siire gectikten sonra 1989 yilinda 3568 sayili
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu yiiriirliige konulmustur. “3568 sayili kanun ile muhasebe ve miisavirlik
mesleginin disipline edilmesi, bir diizene kavusturulmasi ve bu meslegin liyakatli

kisilerce yapilmasi, ehil olmayanlarin kendilerini meslek mensubu olarak
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belirlemelerine engel olunmasi amaglanmistir” “. “3568 sayili kanunun yiiriirliige

girmesinden sonra, vergi matrahlarinda ©6nemli artislar olmustur. Inceleme
sonucunda bulunan matrah farklarinda da énemli Sl¢iide azalmalar goriilmiistiir™"”
tarzinda goriisler ileri siirilse de bunlarin dogruluk derecesini anket seklinde

arastirma yaparak degerlendirmek daha saglikli olacaktir.

YMM’ler defter tutmak, muhasebe bilirosu agcmak veya bu biirolara ortak
olmanin disginda, SMMM’lerin yapabilecekleri biitiin isleri yapan ve 3568 sayili
kanunun 12. maddesine gore tasdik islemini gerceklestiren kisidir. YMM; isletme,
iktisadi bilgisi, mali hukuk ve muhasebe bilgisine dayanarak isletmelerin muhasebe,
hesap, istatistik, bilitce ve her tirlii mali konularin planlanmasi1 ve bu alandaki
sorunlarm ¢oziimlenmesiyle ugrasir'®. “Meslegin iist kademesini olusturan YMM
icin ‘Yeminli Danigman’ ifadesi kullanilabilir ve bir alt kademenin asil isleri arasinda
yer alan denetcilik gorevini yapabilmesi dolayisiyla ‘denet¢i’ sozciigii buna
eklenebilir’">. YMM’ler kisi ve kurumlarin ekonomik, mali, hukuki durumlar1 ile
vergiye iliskin islemlerinin muhasebe ile ilgili beyanlarmin dogrulugunu, mesleki
egitim yeterliligi ve mesleki ahlakiligi ile bu bilgilerin kanunlara uygunlugunu
inceleyerek ve denetleyerek goriislerini bildirirler. “Bu  kisiler kamu hizmeti
niteligindeki gorevlerini meslegin genel ve 0zel sartlarina uygun olarak yapan ve
sirketlerin finansal tablolarin1 dogru ve giivenilir oldugunu tasdik eden meslek

16 «Ozellikle kalkmma gayretindeki iilkeler i¢in gerek kaynaklarin

mensuplaridir
belirlenmesinde giivenilir bilgiyi saglayacak unsur olmasr”'’, YMM nin bir iilke i¢in
ne kadar biiylik bir 6neminin oldugunu gosteriyor. YMM’ler ¢alismalarmi mesleki

Ozen ve titizlik icinde, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde, isletmeyle higbir ¢ikar iliskisi

12 Sefik Cakmak, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Gelisimi ve Gelecegi”, Vergi Diinyasi, S.194,
Ekim 1997, s.17.

1 Biilent Muharrem Yildiz, “Vergi Kagagmm Onlenmesi Konusunda 3568 Sayili Yasanin Etkisine
Iliskin Bir Degerlendirme”, Vergi Raporu, s.10.

14 “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Genel Gerekgesi”, Vergi Diinyasi, S.95, Temmuz 1989, s.67.

1% Oktay Giivemli, “3568 Sayili Yasada Bagimsiz Muhasebeci, Mali Danisman ve Yeminli Mali
Danisman Olmanin Kosillar1 ve Universite Egitimi”, Vergi Diinyasi, S.115, Mart 1991, s.53.

' Zeynep Ceren Koker; Yeminli Mali Miisavirlerin Sundugu Tam Tasdik Kapsammnsa Vergi
Denetimindeki Gelismelerin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2009, s.42.

'"Mustafa Ugar, “Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi”, Yaklasim Yayinlari, S.39, Mart
1996, s.120.



olmadan, planl ¢alismalar yaparak, davraniglarinda seviyeli bir 6l¢li sergileyerek,

mesleki sorumluluklar1 altinda bagimsiz ¢aligirlar.

5.2. MESLEKTE YEMIN SEKLI

YMM’lik meslegine kabul edilenler, gorevlerine fiillen baslamadan o6nce,
Asliye Ticaret Mahkemesinde 3568 sayili kanunun 11. maddesine gore “YMM’lik
mesleginin, bir kamu hizmeti oldugunu bilerek, Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina,
mesleki kurallara ve meslek ahlakina uyacagima, meslegimi tam bir bagimsizlik,
tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime, tizerime aldigim isleri dikkat ve 6zenle

yapacagima, namusum ve serefim iizerine yemin ederim” seklindedir.

5.3. MESLEGIN OZELLIKLERI

YMM’lerin, meslekleri icabi; en basta giivenilir ve diiriist, i ve meslek ahlak1
ve namus sahibi olmak {izere, tarafsiz, bagimsiz, nesnel, idealist, planli, pratik,
yapici, yenileyici, anlayisli, arastirmaci, inceleyici, dis goriiniis olarak konusma ve
davraniglarinda, giyiminde 6lgiilii, ¢alismalarinda titiz ve ¢ikarsiz ozelliklere sahip

kisiler olmalar1 gerekmektedir.

5.4. YEMINLI MALI MUSAVIR OLABILMENIN SARTLARI
5.4.1. Genel Sartlar

3568 sayili kanunun 9. maddesi uyarinca; tiirk vatandasi olmak, medeni
haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak,
taksirli suclar hari¢ olmak tizere, affa ugramis olsalar dahi agir hapis ve bes yildan
fazla hapis, yahut yiiz kizartici suglar ile bir kisim kacakeilik suglari, resmi ihalelere
fesat karistirma veya devlet sirlarim1 agiga vurma ve vergi kacakeiligi suglarindan
hiikiim giymis bulunmamak, ceza veya disiplin sorusturmasi sonunda memuriyetten
cikarilmamis olmak, meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlar1 bulunmamak,

YMM olabilmenin sartlar1 olarak siralanmaistir.

5.4.2. Ozel Sartlar
3568 Sayili kanunun 9. maddesine gore, YMM olabilmenin 6zel sartlar ise;

- En az 10 yil SMMM’lik yapmis olma,
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- YMM’lik smavini vermis olma,

- YMM ruhsatini almig olmadir.

5.5. YEMINLI MALI MUSAVIRLIK MESLEGININ KONUSU
5.5.1. Denetimin Konusu

Diger iilkelerde 20. yiizyillln baslarinda kanuni bir dayanaga oturtulan
denetim ve miisavirlik hizmetleri Tiirkiye’de 80’li yillarin sonunda kanuni zemine
kavusmustur. Diinyada yasanan kiiresellesme hareketleri ekonomik davraniglari
hizlandirmis, sadece vergi hesaplamak i¢in muhasebe tutmanin tek basina yeterli
olmadig1 anlasilmis ve denetimin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucunda da
denetim meslek haline getirilmistir. Denetimin konusunu, ekonomik davraniglar
olusturur. “Ekonomik davranislardan 6zellikle ‘parasal’ ve ‘miilkiyet degisimini’,
iceren olaylar da birbirinden degisik tiirde denetime tabi tutulmaktadi™'®.
“Dolayisiyla denetimin konusu; bilgi sistemi, muhasebe kayit ortami, mali tablolar,

19 Y MM’ler denetim konusu

i¢ raporlar ve vergi beyannamelerinin icerigi olusturur
kapsamindaki islemleri isletmeler icin gergeklestirirken, isletme sahiplerinin de
YMM’lerden bir takim beklentileri olmaktadir. Isletme sahipleri “YMM/denetim
firmalarinin daha az biirokratik, daha yetkili, daha fazla girisimci, daha az sekilci
olmalarin”® beklemektedirler. “iste ekonomik anlamda denetim miiessesesi,
kamuoyunun giivenilir bilgi edinmesini ve kendi ¢ikarlarma uygun kararlar
verebilmesini saglamak agisindan, 6nemli bir gorev istlenmektedir™*'. YMM’lerin

gerceklestirecegi denetim muhasebe ve vergi yoniinden iki baslik altinda

incelenecektir.
5.5.1.1. Muhasebe Denetimi

Muhasebe denetimi kavramini tanimlamadan 6nce muhasebe ve denetimi ayr1

ayr1 tanimlamak konuyu daha anlasilir hale getirecektir. ‘Muhasebe’ esas olarak

'¥ Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Ortami1”, Yaklasim Yaynlari, S.75, Mart 1999,
s.7.

"% jslam Cankaya, Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik Staja Baslama Soru Bankasi, Meslek
Yapitlari, Ankara 2007, s. 2280

2 Haluk Siimer vd., “Yeminli Mali Miisavirlik/Denetcilik Mesleginin Profili”, Yaklasim Yaymnlari,
S.94, Ekim 2000, s.35.

2l H. Serdar Ozdemir, “Tiirleri ve Fonksiyonlar: Bakimmndan ‘Denetim’ Kavrami”, Vergi Raporu,
S.45, Subat-Mart 2000, s.48.
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iktisadi isletme veya tesebbiislerin genelde ise mal varligi ve gelir ve harcamalar1
bulunan kisi ve topluluklarin, mali durumlarini, faaliyet sonuglarmi, Gigiincii kisilerle
olan alacaklilik veya borg¢luluk durumlarini belirlemek vb. amaglarla belge
diizenlemelerini, belge alip vermelerini, bunlar1 sistematik olarak kayda
gecirmelerini, kayitlara dayanarak tesebbiis veya toplulugun mali durumunu ve
faaliyet sonuclarin1 gésteren mali tablolari diizenlenmesini ve rapora baglanmasini

iceren islemler sistemi olarak tanimlanabilir®*.

Tiirk Dil Kurumu tarafindan denetleme, “bir isin dogru ve yonetime uygun
olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, teftis etmek, kontrol
etmek” seklinde tanimlanmaktadwr. En genel anlamiyla ‘denetim’, Onceden
belirlenmis Olciitlere gore tarafsiz kanit toplayarak ve bu kayitlar1 raporlayarak
iktisadi faaliyet ve buna iligkin iddialar uygunluk derecesini arastiran sistematik bir
siirectir. Tanim incelediginde su 6zellikler ortaya g¢ikmaktadir. Birincisi denetim
yapilirken 6nceden belirlenmis olgiitler esas almir. Ikincisi kanit toplanir ve
uygunluk tespiti yapilir. Son olarak da uygunluk derecesine goriis bildirilir ve rapor
edilir. Denetim modern anlamda sanayi devriminden sonra geligsmistir. Denetimin
amac1 ise “sirket yonetimine i¢ muhasebe sisteminin etkinligi ve sistemin irettigi
bilgilerin yerindeligi hakkinda bilgi vermek ve {giincii kisilere sirketin finansal
tablolar1 hakkinda bagimsiz degerlendirmeler saglamak ve bu degerlendirmenin

siireleri hakkinda bilgi vermektir*.

“Ekonomik eylem ve davraniglarin yansimasi muhasebe oldugu gibi vergiyi

= ;9924
doguran olaymn yansimasi da muhasebedir”

. “Muhasebe, hesapsal kisinin ve
bununla iliskide bulunan kamu ve 6zel kisilerin hak ve sorumluluklarini belirleme;
denetleme ise, biitiin bu kisileri hak ve sorumluluklarinin usuliine uygun olarak
dogru belirlenip belirlenmedigini ve dolayisiyla bu kisilerin hak ve yararlarini

koruma amac1 giider. Muhasebesiz denetleme dayanaksiz; denetimsiz muhasebe

2Tirkiye’de Bagimsiz Muhasebe Denetim Sistemi,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/457/5183.pdf, 25.11.2010, Baklacioglu, s.21

3 Ali Thsan Ozgiir Cilingir ve Murat Yildirim; “Meslek Mensubunun Denetimden Dogan
Sorumlulugu”,
www.vergidanismani.com/yazdir.asp%3Fid%3D534+vergi+sorumlulu%C4%9Funun-ttarihsel+geli%
C5%9Fimi&cd=4&hl=tr&ct=clnk&gl=tr, 05.08.2010.

* Ersin Giiredin, Denetim, istanbul Muhasebe Enstitiisii Yayinlar1, Yaym No:50, s.27-28. (Aktaran:
Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginde Etik-11”, Yaklasim Yayinlari, S.92, Agustos 2000,
s.13.)
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saglamasizdir™®. Bu baglamda “muhasebe denetimi”, miikellefin belli bir doneme ait
islemlerinin O6nceden belirlenmis Olgiitlere gore mevzuata uygunlugunu ve
dogrulugunu belirtmek ve bu konuyla ilgilenenlere rapor vermek i¢in uzman ve
bagimsiz kisilerce miikellefin istegi lizerine yapilan kanit toplama ve toplanan
kanitlar1 degerleme siirecidir. Devleti ilgilendiren bir yonii olmamakla beraber {ist
makam tarafindan belirtilen kurallara uymay1 amaglayan uygunluk denetimidir. “Bu
denetim yapilirken var olma, tam olma, dogruluk, smiflandirma, zamanlama,

kayitlarn transferi ve 6zeti unsurlarma dikkat etmek gerekir®.

Denetim kapsamu icerisinde bagimsiz denet¢i, i¢ denetci ve kamu denetcisi
olmak tizere {i¢ farkli meslek grubu olusmustur. Muhasebe denetimi ile ilgilenen kisi
de bagimsiz denet¢idir ve yaptig1 denetim tiirii de uygunluk denetimidir. YMM de
istisna s6zlesmesi ile muhasebe denetimini {istlenir ve denetledigi bilgilerden vergi
yiikiimliisii ya da sorumlusu, vergi yonetimi, isletme sahipleri, isletmeden alacaklilar,
isletme calisanlari, kamuoyu, sermaye piyasasi ve iliskisi olan kamu kuruluslar1
yararlanirlar. Bu denetim yapilirken uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe
standartlar1 veya Avrupa Toplulugu’nun 47. yonergesi ile ana cercevesi ¢izilmis
genel kabul gérmiis muhasebe standartlar1 veya iilkenin kendi genel kabul gormiis
muhasebe standartlar1 uygulanir. “Muhasebe standartlar1 ekonomik olaylar, 6rf ve
kanuni mevzuatlarla degisimler gosterir. Bu olaylarm 1s18inda devamli bir

degerlendirme ve standart saptama gereklidir”*’

. Ciinkii muhasebe standartlarinin
amaci llkede birlik saglamaktir bunun i¢inde giincel olmak zorundadir. Son olarak
da “muhasebe denetimi, denetlenen isletmenin mali tablolarmm dogrulugu ve

yeterliligi hakkindaki kanaatin agiklanmasina yarayan bir raporla son bulur™.

5.5.1.2. Muhasebe Denetiminin Tarihsel Stureci

Muhasebe denetimi, tarihsel silire¢ icerisinde incelendiginde biinyesinde
degisik diisiinceler barmdirmis yildan yila farklilagsmalar goriilmiistiir. Muhasebe

denetimine ilgi duyan kisiler arasinda taraflar stirekli degistigi i¢in zamana gore

B Yazicl, M., a.g.e., s.8. (Aktaran: Yusuf Kacar, Muhasebe ve Vergi Denetiminde Onemlilik, Vergi
Diinyasi, S.214, Haziran 1999, s.144.)

Fazil Tekin ve Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayimcilik, Ankara 2005, 5.92.

27 Hiiseyin Pur, “Muhasebe Meslegi ve Kurallar1”, Vergi Diinyasi, S.95, Temmuz 1989, s.32.

% Ferruh Comlekei, Muhasebe Denetimi, Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari,
Yayin No:221/144, Ugiincii Bask1, Eskisehir 1980, s.6.
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farkli yaklagimlar ortaya cikmustir. “Denetim meslegi bigimsel yapisina Sanayi
Devrimi’nden sonra kavusmustur. 19. Yiizyilda, isletmelerin faaliyet alanlarinin
genislemesi, lretim yontemlerinin degismesi, genis ve karmasik organizasyon
yapilarinin ortaya c¢ikmasi, isletme sahibi yoOneticilerinin yerini profesyonel
yoneticilerin almasi denetim mesleginin atilm yapmasma neden olmustur’™’.
“Sanayi devrimi Oncesi ve sonrast 1900’lu yillara kadar belgelerin tamaminin
incelenmesine yonelik “Belge Denetim Yaklasimi1”, 1900 -1930 doneminde mali
tablolarm bir biitlin olarak denetimine yonelik “Mali Tablo Denetimi Yaklagim1”,
1930’lu yillardan giiniimiize kadar gelen ve isletmelerin i¢ kontrol yapisinin
incelenmesini de esas alan “Sistemlere Dayali Denetim Yaklasimi1”, giiniimiizde bilgi
teknolojisindeki ve denetim alanindaki gelismeler sonucu, faaliyet denetiminin
yayginlagsmast sonucu “Yonetim Denetimi Yaklasimi”. 2000’li yillardan sonra
karsilagilan biiylik Olcekli finansal skandallar sonucu, “Risk Esasli Denetim
Yaklagim1” 6n plana cikmustir’?’. Giintimiizde muhasebe, denetim ve mali analiz
meslegi diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de Onemli bir gelisme ve degisim
gostermektedir. Halka agik anonim sirketlerin ¢ogalmasi, para ve sermaye
piyasasinin gelismekte olmasi bilgi kullanicilarinin giiven duygusunu pekistirmek

iizere mali tablolarin denetiminin 6nemini bir kat daha arttirmistir.

5.5.1.3. Vergi Denetimi

1950’11 yillara gelininceye kadar vergi zorla alinan bir ekonomik deger olarak
disiiniilmekteydi. Boyle bir diisiincenin de degistirilmesi gerekiyordu. “Bu anlayis
zaten ‘vergi alinmaz verilir’ seklinde 1950 yilinda ¢ikarilan diizenlemelerle
getirilmistir. Beyan esas1 da bunun sonucu olarak ortaya konulmustur. Beyan edilen
vergi sisteminde de denetimin, beyanin dogrulugunun arastirilmasi bakimindan ne

kadar zorunlu bir miiessese oldugu da ortaya ¢ikmistir™".

“Vergi kanunlarinda bazi belirsizliklerin ve bosluklarin olmasi, vergi
kanunlarmnin ve uygulama formlarmin sik sik degistirilmesi, sistemin ¢ok karmasik

olmasiin farkli yorumlara yol agmasi, iilkenin ekonomik ve sosyal gergeklerine

 Umit Ataman vd., Muhasebe Denetimi Uygulamalar1, No:876, Alfa Yayinlari, 2001, s.16.
3% www.stratejikboyut.com/haber/bagimsiz 05.04.2011.

3! Necdet Gokmen; XVII. Tiirkiye Muhasebe Kongresi, Muhasebe, Vergi ve Denetimde Yeni
Yaklasimlar, No:199, Tiirmob Yaynlari, Istanbul 2002, 5.451.

14



uymama ve benzeri nedenler vergi inceleme ihtiyacini artirmaktadir™?

. Bu ihtiyaca
cevap vermek icin yasa bir hiikiim getirmistir. Buna gore; VUK’ un 134. maddesinde
vergi denetimi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, saptamak ve
saglamak olarak tanimlanmistr. YMM’lerin denetim silirecinde ortaya c¢ikan
bilmemezlik, anlayamazlik sonucu yapilan hatalar1 diizelttirmek, ilgilileri bu
konularda egitmek, dogru beyanda bulunmalarm1 saglamak gibi islevler

icermektedir™.

Vergi denetimi, arastirma yapmak ve vergi kacirmayi onlemek amaciyla
YMM’ler tarafindan vergi mevzuati dl¢iit alinarak yapilir, muhasebe denetimindeki
gibi genel kabul gormiis muhasebe standartlarini 6l¢iit almaz. Muhasebe denetimi ve
vergi denetimi, denetim tirii bakimindan birbirinden farkli fakat tamamlayici
denetimlerdir. Tasdik gorevinin ger¢eklesebilmesi igin muhasebe denetimi olmadan
vergi denetimi, vergi denetimi olmadan muhasebe denetimi gerceklestirilemez. Vergi
denetimi, muhasebe denetimine bakarak daha ¢ok sorumluluk istemektedir ve burada
dogrunun aranmasi amaglanmaktadir. “Ancak 3568 sayili kanunun yiiriirlige
girmesiyle son yillarda merkezde vergi denetimini gerceklestiren merkezi denetim
elemanlarindan 6nemli Olgiide ayrilmalar olmustur. Bunda meslek mensuplarinin
emsali kurumlarm meslek mensuplarma gore diisiik {licret almalari ve calisma
sartlarinin diger kurumlara nazaran yetersiz ve uygun olmamasi gibi nedenler etken
olmustur. Bu nedenle son yillarda vergi denetiminde etkinlik ve verimlilik

9934

azalmistir Vergi denetiminin 6zelliklerine gelince; hukukidir, tarafsizdir,

yaptirimeidir, dis denetimdir ve hesap denetimidir.

32 [(ag:ar, a.g.e., s.144.
3 Ozel, Yaklasim Yayinlar, S.92, Agustos 2000, a.g.e., s.11.
** Vergi Sorunlari, S.173, Subat 2003, s.10.

15



Tablo 1. Cesitli Acilardan Denetim Tiirleri

I. Amaglarmna II. Kapsamina II1. Nedenine IV. Uygulama V. Denet¢i
Gore Gore Gore Zamanina Gore Statiisiine Gore
1. Mali Tablolar | 1. Genel Denetim | 1. Zorunlu 1. Devamh 1. Bagimsiz
Denetimi Denetim Denetim Denetim

2. Uygunluk 2.0zel Denetim | 2.Istege Bagh 2. Ara Denetim | 2. I¢ Denetim
Denetimi

3.Faaliyet 3. Son Denetim Kamu Denetim
Denetimi

4.0zel Amagh

Denetim

Kaynak: Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Eskisehir: Bilim Teknik Yayinevi,
1995, s.11-17

5.5.2. Denetim Tiirleri

3568 sayili kanun denetim kavrami yaninda bir tasdik kavrami getirmistir.
Kanunun denetim agisindan ¢ok fazla islerligi yoktur, denetim islevi daha ¢ok tasdik
iizerine yogunlagmistir. Ancak, tasdikle ilgili yapilan tanim ve diizenlemeler gergek

finansal tablo denetimini hayata ge¢irmekten uzaktir®>.

5.5.2.1. Konusu ve Amacma Gore

Muhasebe denetimi konu ve amag¢ yoniinden mali tablolarin denetimi,
uygunluk denetimi ve faaliyet denetimi olmak iizere {i¢ tiirde incelenmektedir. Mali
tablolarin denetimi, bir igletmeye iliskin mali tablolarin 6nceden belirlenmis Olciitlere
uygun olarak diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir goriise ulasmak amaciyla,
isletmedeki mali tablolarin denetimini kapsar. Mali tablolarin denetiminde temel
almacak olgiitler; genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ve vergi kaynaklarindaki
diizenlemelerden olusur. Mali tablolarin denetimi; bagimsiz denetciler ile kamu

denetcileri tarafindan yapilir. Denetimin konusunu ortaklara ya da vergi dairelerine

3% Saban Uzay ve Seval Kardes Selimoglu, Tiirkiye’de Muhasebe Denetimi Alaninda Yayinlanan
Arastirmalar (1995-2005) ve Se¢gme Yazilar, No:82, SMMMO Yayinlari, Istanbul 2007, 5.297.
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verilen mali tablolar olusturur. “Denetim isletmenin bir biitiin olarak iiglincii bir géz
tarafindan incelenmesidir, Denetim siirecinde isletmenin i¢ kontrol sistemleri ve

muhasebe sistemleri incelenir, aksakliklar1 ve eksiklikleri tespit edilir™°.

5.5.2.1.1. Uygunluk Denetimi (Usul Denetimi)

Uygunluk denetimi; bir isletmenin ekonomik islemlerinin ya da
faaliyetlerinin; Onceden belirlenmis yontemlere, dnceden belirlenmis kurallara ve
ilgili mevzuata uygun olup olmadigmnin belirlenmesi amaciyla yapilan denetimdir.
Uygunluk denetiminde kullanilan Olgiitler farkli kaynaklarla olusturulmus olabilir.
Bu denetim; orgiit denetcileri ve orgiit disindaki denetciler tarafindan da yapilir’.
“Bu denetime en 1y1 6rnek vergi denetimidir. Burada vergi denetimi elemanlarica
isletmenin islemlerinin vergi kanunlarina gére uygunlugunun denetimi yapilir’>®.
Isletmenin ekonomik islem ve faaliyetleri denetimin konusunu olusturur ve
“uygunluk denetimi muhasebe kayitlarinin isletmenin i¢indeki makam tarafindan
belirlenmis kurallara, yOnergelere ve muhasebe politikalarma uygun yapilip

yapilmadiginin denetimidir’.

5.5.2.1.2. Faaliyet Denetinin (Performans Denetiminin) Amaci

Faaliyet denetimi, “bir kurulusun herhangi bir biriminin yeterlik ve
etkinliginin irdelenmesi amaciyla, o boliimiin faaliyet siirecinin gdozden gecirilmesi,

denetlenmesidir’*’.

Faaliyet denetimi*';

e Bir isletmenin faaliyetlerinin verimliligi ve etkinligini degerlemek amaciyla
bu faaliyetlerle iliskili usul ve yoOntemlerin uygulanmis bicimlerinin

incelenmesidir.

3¢ Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Cem Web Ofset, Ankara 2003, s.21.

37 Cankaya, a.g.e., s. 2282

* HUD, Denetim ilke ve Esaslari, 1. Cilt, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayini, istanbul: Yildiz
Ofset, 1999, 5.8 (Aktaran: Koker, a.g.e., s.7)

%% Ersin Giiredin; Denetim, 4. Baski Istanbul 1994, s.14. (Aktaran: Masun Tiirker, Ruhsatli Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler Tarafindan Vergi
Beyannamelerinin imzalanmas1 ve Teknigi, VUK Miikerrer 227. Madde, 2. Baski1, No:13, Tiirmob
Yayinlari, Ankara, s.9.)

*ONihal Saban, “3568 ve 4008 Sayil1 Yasalar, Tebligler ve Danistay Kararlar1 Ardindan Meslek
Mensuplari, Meslegin Konusu ve Sorumluluk”, Vergi Sorunlari, S.80, s.104.

! Cankaya,a.g.e., 5.2282
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e Faaliyet sonucglar1 verimlilik standartlariyla karsilastirilir ve isletmenin

onceden belirlenmis amag ve hedeflere ulasip ulasmadigi 6l¢iiliir.

e Denetimin kapsami, isletmenin tamami veya bir boliimii, bir subesi ya da

iiretim, finans, pazarlama gibi bir boliimii olabilir.

e Denetim sonunda faaliyetlerde etkinlik ve verimliligin artirilmasina iliskin

Onerilerde bulunulur.

5.5.2.2. Denetgi Ile Isletme Arasindaki Orgiitsel Iliskiye Gore
5.5.2.2.1. i¢ denetim

I¢ denetim; finansal, uygunluk ve faaliyet denetimini kapsayan, i¢c denetci
tarafindan isletmelerin mali ve mali olmayan faaliyetlerini denetleyip, raporlayan bir
denetim tiiriidiir. Isletmenin kaynaklarmin ne derecede ekonomik kullanildigini
olger. “Isletmeler, kurulus amaclarma bagl olarak faaliyetlerinin yoniinii tespit
etmek, belirlenmis amaglarina ulasip ulagsmadiklarini anlamak {izere denetim

»# ¢ denetim, isletme faaliyetlerinin kurulus amaglar1 dogrultusunda,

yaptirirlar
verimlilik ve rekabet giiciinii artiracak bigimde yonlendirmesini, isletme varliklarinin
rasyonel olarak yonetilmesini, yatirim ve yonetim danigmanligini, isletmede hata ve
hilelerin 6nlenmesini saglamaya yonelik ve yonetime bagli ancak yiiriittiigli faaliyet
yoniinden bagimsiz denetciler tarafindan yiiriitiillen denetimdir®. “i¢ denetcilerin
temel amaci, isletme tepe yOnetiminin istekleri dogrultusunda denetim hizmeti

vermektir’*,

5.5.2.2.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, denetim amaglarina, kapsamina ve denetimi yapan birimlere
gore smiflandirilabilir. Denetim gorevleri yapan kamu denetim kurumlar1 sunlardir;
Devlet Denetleme Kurulu, Sayistay, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruludur.
“Kamu denetimleri, kamu kuruluslarina bagli elemanlarca (kamu denetgileri),

faaliyet denetimi ve uygunluk denetimi seklinde, 6zel sektore yonelik olarak ise

*2 Mehmet Bakir, Denetim, Akademi Yayinevi, Yaym No:12, Rize 2002, s.25.

* Miinevver Yilanct; i¢c Denetim, Tiirkiye’ nin 500 Biiyiik Sanayi Isletmesi Uzerine Bir Arastirma, 2.
Baski, Nobel Yayin Dagitim, No:939, Ankara 2006, s.6.

4 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, 5. Baski, Alfa Yaymlar1, Istanbul 2010, s.33.
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genelde vergi denetimleri seklinde uygulanmaktadir”®. “Kamu denetgileri kamusal
orgiitlere bagli olarak calisan denetgilerdir. Cesitli devlet kurumlar1 igerisinde
kurulup orgiitlendirilmis olan bu denetim birimleri kamu ve ozel isletmelerin,
yasalara, yonetmeliklere, devletin ekonomik politikasina ve kamu yararina baglilik

derecesini izler ve denetler”*®.

5.5.2.2.3. Bagimsiz Denetim

3568 sayili kanun ile gergek ve tiizel kisilere ait isletmelerin mali tablolarmin
denetimini yapma yetkisi, SMMM ve YMM’lere verilmistir*’. Ayni1 kanun; gercek
ve tlizel kisilere ait isletmeleri mali tablolarin ve beyannamelerinin mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda muhasebe ilke ve standartlarma uygunlugu ile hesaplarin
denetim standartlar1 kapsaminda incelenmesi ve tasdik etme yetkisini Yeminli Mali

. . . .4
Miisavirlere vermistir*.

“Bagimsiz denetim (independent auditing), serbest meslek sahibi olarak kendi
adina calisan veya bir denetim sirketinin ortagi olan kisiler tarafindan isletmelerin
mali tablolarinin genel kabul gdérmiis muhasebe ilkelerine uygunluk derecesini

belirlemek amaciyla yapilan denetim calismasidir™™®. “Bagimsiz  denetgiler;

egitimleri, deneyimleri ve bagimsiz olma niteliklerini tasiyan yetenekli kisilerdir”.
SMMM’ler ile YMM’ler bagimsiz denet¢i olarak mali tablo denetimi yaparlar.
Ancak; bu kisiler denetim caligmalar1 sirasinda faaliyet denetimi ile uygunluk

denetimi de yaparlar.

5.6. PLANLAMA VE DANISMANLIK (MUSAVIRLIK)

YMM ler gercek ve tiizel kisilerin islemleri ile ilgili gelecege doniik planlama
yaptiklar1 takdirde danismanlik hizmeti daha kolay ytiriitiiliir. “Burada onemli olan

en az vergi yikii ile nasil en fazla kazang elde edilecegi s6z konusu olabilecegi gibi,

* Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ayonkarahisar 2009,
s.9.

46 Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi I- Genel Esaslar, istanbul 1982, s.18-19-20. (Aktaran: M. Ali
Aktuglu, Denetleme ve Revizyon, Baris Yaynlari, Uciincii Baski, Izmir 1996, s.87.)

73568 sayili kanunun 2. maddesi

8 3568 sayili kanunun 12. maddesi

4 Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitabevi, Uciincii Bask1, Ankara 1998, s.7.

%% Acar Korcan Turan; Vergi Gelirlerinin Arttirilmasinda Meslek Mensuplarmm Rolii ve Onemi,
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir 2008, s.122.
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gelecege yonelik, uzun donemli, saglikli yapilar kurmak veya bunlarm ikisi birlikte
de sdz konusu olabilir™'. 3568 sayili kanunun 2. maddesinin a fikrasinin b bendine
gore de YMM’ler gercek ve tilizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin muhasebe
sistemlerini kurar, gelistirir, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin
uygulamalar1 ile ilgili islemleri diizenler veya bu konularda miisavirlik yaparlar.
Ancak danismanlik c¢ok fonksiyonlu bir kavram oldugu icin kanun ve
yonetmeliklerde tiirii belirtilmemistir. YMM’ler defter tutamadiklar1 halde kanundan
anlasilacagi tizere danismanlik yapmalarinda bir sakinca gézilkmemektedir. Diger bir
husus da YMM’ler muhasebe ve vergi denetimi yapmasalar dahi danismanlik

gorevini yapabilirler.

5.7. TASDIK ISLEMI

3568 sayili kanun’un bir geregi olarak vergi yiikiimliisii ya da vergi
sorumlularma tasdik yaptirma yilikiimliligi getirilmis ve bu yiikimliliigii yerine
getirebilecek bir yasal meslek olusturulmustur. “Tasdik ¢alismalarinin 6nemli
yararlarindan biri  vergi kaylp ve kacaklarmm Onlenmesinde yiiklendigi

sorumluluktur’™?

. Bu gorev de YMM’lere verilmistir. Zaten 3568 sayili kanunda
gosterilen meslek mensubundan YMM’leri aywran en onemli fark da bu tasdik

yetkisidir ve bu yetki kanun, yonetmelik ve tebliglerle olusturulmustur.

YMM’lerce diizenlenmis “tasdik raporu ibraz zorunlulugunun kapsami”
VUK’un 4008 sayili kanunla eklenen miikerrer 227. maddesine dayanilarak, vergi
kanunlarindaki hiikiimlerden yararlanmak i¢in diizenlenmistir. 3568 sayili kanuna
dayali olarak diizenlenen 12. maddeye gore, YMM’ler ger¢ek ve tiizel kisilerin veya
bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat
hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarma uygunlugunu ve
hesaplarin denetim standartlarma gore incelendigini tasdik ederler. “Tasdik
kurumunun yerlestirildigi yapi, kanunun lafzi ifadesine gore, denetim kurumudur.
Fakat sonucta denetim raporu ile hi¢ alakasi olmayan, incelemenin tasdik kavramai ile

denetim kurumundan sapma gdsterilmistir™>>. YMM’lerin tasdik edecekleri belgeler,

51 Saban, Vergi Sorunlari, S.80, a.g.e., s.103.

32 Rasit Alpay, “Yeminli Mali Miisavirlerin Tam Tasdik Sonuglari”, S.45, Yaklasim Yaymlari, Eyliil
1996, s.13.

53 Saban, Vergi Sorunlari, S.80, a.g.e., s.105.
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tasdik konular1 ile tasdike iliskin usul ve esaslar; gercek ve tiizel kisilerin
miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolar, doviz kazandirici islemler, ithalat ve
thracatlari, yatirim miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz edilecegi merciler esas

almmak suretiyle Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenir.

Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikartilan tasdik yonetmeliginin 4. maddesine
gore; tasdik, gergcek veya tilizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis veya isletmelerinin
YMM’lerce denetleme ilke ve standartlarma goére uygunluk yoniinden incelenmesi,
bu inceleme sonuclarina dayanarak tasdik kapsamia giren konularm ve belgelerin
gergegi yansitip yansitmadigmin imza ve mithiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora
baglanmasi1 olarak tanimlanmistir. Burada yapilan inceleme muhasebe ilke ve
standartlarina gore yapilir, muhasebe ilke ve standartlar1 da bakanlik tarafindan
tebliglerle diizenlenir. Ayrica tanimda gecen denetleme ilke ve standartlari; Bakanlik
tarafindan belirlenecek esaslardir, rapor standartlari; Bakanlikga bulunmasi zorunlu
bilgileri icerecek rapor esaslaridir, mali tablolar ise yOnetmeliklerle diizenlenen
bilango ve gelir tablolaridir’™. Ancak, tasdik ydnetmeliginde belirlenen konu ve
belgelerin tasdik islemleri yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlari ile tasdike
iligkin diger usul ve esaslar cikarilacak tebliglere birakilmistir. Belirlenen konu ve
belgelerin tasdik islemlerinin yapilmasi, Bakanlik¢a tasdike iligkin asgari bilgi, sekil
sartlar1 ile diger usul ve esaslar1 diizenleyen tebligin ¢ikarilmasina baglanmstir.
Maliye Bakanliginca bu giine kadar ¢ikarilan tebliglerle belirlenen tasdik konulari
asagidaki gibidir:

e lhracat teslimleri ile ihrag kaydiyla tecil-terkin uygulamasi kapsaminda

yapilan teslimlerden dogan katma deger vergisi iadelerinin tasdiki>>,

e VUK’un miikerrer 298. maddesinde yer alan yeniden degerleme islemlerinin

tasdiki56,

e Vakiflar ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve
kuruluslarm vergiden muaf tutulabilmeleri icin aranan sartlarin yerine

getirildiginin ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakiflarda ve

** Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,Madde 3

31 sira numarali SM, SMMM, YMM Genel Tebligi

%2 sira numarali SM, SMMM, YMM Genel Tebligi
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bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunan kurum ve kuruluslarda
ise aranan muafiyet sartlarin devam ettigi hususlariin tasdiki KDVK’nin
14. maddesinde yer alan tasimacilik hizmetlerinden dogan katma deger

vergisi iade ve mahsup islemlerinin tasdiki’’,
e Yatirim indirimi uygulamalarinin tasdiki>®,

e KDVK’nin 13/a-b maddesinde yer alan hizmetler nedeniyle yiiklenilen ve

indirimle giderilemeyen katma deger vergisi iadesi iglemlerinin tasdiki®’,

e KDVK’nin 11/1-b maddesinde yer alan Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara

yapilan satiglarla ilgili KDV lerinin iade islemlerinin tasdiki islemleri®,

e Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile bunlara ekli mali tablolar

ve bildirimlerin tasdiki®',

e KDVK’nin 15/1-b maddesinde yer alan uluslar arasi kuruluglara ve bunlarin
mensuplarina yapilan teslim ve hizmetlerden dogan KDV ’nin iade edilmesine

iliskin islemler®,

e Daha once 14 sira numaral genel tebligin (B) boliimiinde beyannamelerini
tasdik ettirmeyen miikellefler hakkinda VUK’un 30/8. maddesi uyarmca
re’sen takdir yoluna gidilecegi belirtilmekte idi. Ancak tasdik sozlesmesi igin
miikelleflere tanmnan siire 31.05.1995 tarihine kadar uzatilmisti. 31.05.1995
tarthli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelige eklenen gecici madde ile
1995 wyilima ait tasdik sozlesmelerinin 31.05.1995 tarihine kadar
diizenlenecegi hilkkme baglanmis olmakla birlikte bu siire 6nce 31.07.1995,

daha sonra da 31.08.1995 tarihine kadar uzatilmistur.

14 ve 17 sira nolu tebliglerle getirilen tasdik zorunlulugu biiyiik tartigmalara
neden olmustur. Bunun iizerine ¢ikarilan 18 sira nolu genel teblig ile 14 ve 17 sira
numarali genel Tebligler yiirtirliikkten kaldirilmistir. “18 swra nolu tebligde 14 sira

nolu tebligden farkli olarak miikelleflerin beyannamelerini tasdik ettirmelerini

37 6 sira numarali SM, SMMM, YMM Genel Tebligi
38 7 sira numarali SM, SMMM, YMM Genel Tebligi
%99 sira numarali SM, SMMM, YMM Genel Tebligi
6915 sira numarali SM, SMMM, YMM Genel Tebligi
6118 sira numarali SM, SMMM, YMM Genel Tebligi
6219 sira numarali SM, SMMM, YMM Genel Tebligi

22



ihtiyari hale getirmistir. Baska bir deyisle miikellefler eger isterlerse YMM lerle

tasdik sozlesmesi diizenleyeceklerdir®’.

18 swra nolu genel tebligde ise tasdik zorunlu olmaktan c¢ikarimais,
miikelleflerin istegine birakilmistir. Bu tebliglerle bazi istisna ve indirimlerden
yararlanilmast YMM’ler tarafindan tasdik raporu diizenlenmesi sartina baglanmis
olup YMM’ler tarafindan rapor diizenlenmemesi veya zamaninda tasdik raporlarinin
tasdik edilmemesinin miieyyidesi olarak da bu istisna veya indirimlerden

yararlanilmamasi olarak belirlenmistir®*.

5.7.1. Tasdik Isleminin Amaci
3568 sayili kanunun 12. maddesine gore, tasdik isleminin amaci;

e Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin hesap ve
kayitlariin sonuglarini gdsteren mali tablolarin yaniltict olmayacak bigimde
eksiksiz ve gercege uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak kamunun

istifadesine sunmak,

o Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin ilgili
mevzuat yoniinden olan taleplerin karsilanmasinda ¢abuklugu saglayarak hak

ve yararlarmi korumak,

e Vergi idaresi ve mikellef iliskilerinde giiveni hakim kilmak, olarak

belirlenmistir.

Bu sekilde odenecek gelir ve kurumlar vergisinin dogrulugu arastirilmis
olmaktadir. “Bu nedenle YMM ger¢ek durumu tespit etmek i¢in her tiirli
belgelerden yararlanmak ve inceleme tekniklerini kullanmak zorundadir™®.
Yonetmeligin 6. maddesine gore ise, gergek veya tiizel kisiler veya bunlarin tesebbiis
ve isletmeleri tarafindan yeminli mali miisavir se¢iminde, licret faktdriinden ziyade

tasdik amaci gergeklestirecek uzmanlik ve deneyimin esas alinmasi gerekmektedir.

YMM’ler de iistlenecekleri tasdik isleminin kendilerine getirebilecegi riski

tespit etmek; tasdik kapsam ve programini belirlemek amaciyla gerekli arastirmalari

63 Metin Duran , “YMM’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler Tasdik isleminin Yaptirilmamasinin
Sonuglar1t ve YMM’lerin Sorumlulugu”, Vergi Sorunlari, S.144, s.50.

% Duran ,a.g.e., s.50.

%5 Sadi Cetin, “Tam Tasdik”, Vergi Sorunlari, S.99, s.50.
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yapmak zorundadirlar. Gorevi iistlenecek YMM, daha once tasdik talebini karsilayan
veya karsilamakta olan meslek mensubuyla goriisme yapmak suretiyle bilgi toplayabilir.
5.7.2. Tasdik Kapsamindaki Islemler

Tasdik kapsamindaki islemler, tasdik yonetmeliginin 7. maddesinde asagidaki

sekilde sayilmistir;

Gelir Vergisi Yoniinden
- Yillik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler,
- GVK’nin 94. maddesi ile ilgili olarak verilen muhtasar beyannameler,

- GVK’nin miikerrer 80. maddesi ve 82. maddesi ile ilgili olarak verilecek miinferit,

beyannameler

- Gegici vergi bildirimleri.

Kurumlar Vergisi Yoniinden

- Yillik kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler,
- KVK’nin 24. maddesi uyarinca verilen muhtasar beyannameler,

- KVK’nin 22. maddesi uyarinca verilen 6zel beyannameler,

- Gegici vergi bildirimleri.

KDYV Yoniinden
- KDV beyannameleri ve ekleri,
- lade hakk1 doguran islem ve belgeler,

- Maliye Bakanliginca gerek goriilecek KDV ye iligkin diger islem ve belgeler.

Veraset Intikal Vergisi Yoniinden

- 7338 sayil1 VIV kanunun 10. maddesinin (a) bendi uyarinca yapilmakta olan servet

incelemelerine konu olan bilangolar ve bununla ilgili beyannameler,

- VIV beyannamelerinin ve eklerinin incelenmesi, takdir islemlerinin yapilmasi ve

tasdiki.
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yoniinden

- 6183 sayili kanunun 48. maddesi geregince borcunun tecilini takip eden
miikelleflerin dolduracaklar1 “erteleme ve taksitlendirme talep ve degerlendirme

formlar1”,

- 6183 sayili kanunun 105. maddesi geregince verilen terkin beyanlarinin

incelenmesi ve tasdiki.

Damga Vergisi Yoniinden

- 488 sayili DVK’nin 18. ve 22. maddeleri uyarinca makbuz karsilig1 6demeler i¢in
verilecek damga vergisi beyannameleri ile 19. ve 23. maddeleri uyarinca istihkaktan

kesinti suretiyle tahsil edilen damga vergileri ile ilgili olarak verilecek beyannameler.
Mali Mevzuatta Yer Alan Tesvik, indirim, istisna ve Muafiyet Yoniinden

-Yatirim Indirimi,

- D6viz kazandirici islemlerde vergi istisnasi,

- Yeniden degerleme,

- Stok degerlemesi,

- Egitim, spor ve saglik yatirimlarindan elde edilen kazang istisnasi,
- Dernek, tesis, vakif ve kooperatiflere muafiyet taninmasi,

- Diger tesvik, indirim, istisna ve muafiyetlerle ilgili islemler.

Bakanlik tasdik kapsamina alinan beyanname, bildirim ve belgelerin tasdik
uygulamasini zaman ve konu itibariyle sinirlandirmaya veya genisletmeye yetkilidir.
Tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlari ile tasdike iliskin diger
usul ve esaslar bakanlik¢a cikartilacak tebliglerle belirlenir. Yukarida belirtilen
konularin ve belgelerin tasdikine iliskin olarak Bakanlikca teblig cikartilmadikea,

yeminli mali miisavirler bu konu ve belgelerle ilgili olarak tasdik islemi yapamazlar.
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5.7.3. Tasdik Isleminin Asamalar
5.7.3.1. Tasdik Talebi

Miikellefin YMM’den istegi lizerine tasdik kapsamina giren beyanname, mali
tablo ve belgelerin denetim ve tasdiki yapilir. Miikellef isletmesinin tasdik islemleri
icin YMM secerken YMM ’nin uzmanlik ve tecriibesini géz 6niinde bulundurarak bir
secim yapmalidir. Ucret faktdrii ikinci planda olmalidir. Miikellef YMM se¢imini
yaptiktan sonra YMM de tasdik kapsaminca arastirmalara baslar. Gorevi tistlenecek
YMM’ler, daha once tasdik talebini karsilayan ve karsilamakta olan meslek
mensubundan goriisme yapmak suretiyle bilgi toplayabilir. Bdylece riskin

getirebilecegi sonuclar degerlendirilmis olunur.

Mali tablolarin tasdiki zorunlu tutulan gergek veya tiizel kisilerin YMM’yi
herhangi bir nedenle segmemesi halinde bu se¢im YMM Odalar1 Birligi tarafindan ilgili
odaya yaptirilir ve ilgililere bildirilir. YMM se¢mek zorunda bulunan gercek veya tiizel
kisileri tasdiki zorunlu tutulan mali tablolarin ilgili bulundugu hesap doneminin bagina
kadar sectikleri YMM’leri Birlige (Gegici Kurula) bildirmedikleri takdirde, YMM

se¢memis sayilirlar®.

Tasdik talebinde bulunmasi gerekenler ise; bankalar ve sigorta sirketleri, dis
ticaret sermaye sirketleri, Sermaye Piyasas1 Kanunlarina gére menkul kiymetlerini halka
arz etmis veya arz etmis sayilan sirketler, Sermaye Piyasasi Kanununa tabi araci
kurumlar, yatirim ortakliklar1 ve yatrim fonlari, Bakanligin gerek gorecegi diger
sirketler ve kuruluslardir. Hesap donemlerine iliskin mali tablolarini ve beyannamelerini

bu yonetmelikler gergevesinde tasdik ettirmekle yiikiimlii kilinmislardir®”.

5.7.3.2. Tasdik S6zlesmesi

4 swra nolu vergi beyannamelerinin SM ve SMMM’lerce imzalanmasi
hakkindaki genel tebligde belirlenen aktif toplam1 ve satis tutari (yillik ciro) smirmi
asanlarin bir YMM ile birlikte tam tasdik s6zlesmesini yapmasi gerekir. Ilgililerce
yaptirilacak tasdik hizmetinin tasdik sézlesmesine baglanmasi ve sozlesme

tarthinden itibaren 15 giin i¢inde bir 6rneginin YMM’lerce bakanliga gonderilmesi

% Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, Madde 9/1

7Y eminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik, 9/2
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zorunludur. Tasdik hizmetini konu alan sdézlesmede tasdikin amacina, kapsamina
varsa O0zel nedenlerine, YMM’ce verilecek olan hizmetin niteligine ve siiresine,

taraflarin sorumluluk ve yiikiimliiliiklerine, ticrete yer verilmelidir®®.

YMM “mesleki bilgisinin istiinliigi nedeniyle bagimsiz olarak vergi
yiikiimliisii ile vergi yonetimi arasinda ‘hakem’ rolii oynar”®. YMM’lerin yaptiklar
sozlesmeler bazi hukukgulara gore vekalet akdi, baz1 hukukgulara gore de istisna
akdidir. Cogunluk istisna akdi tizerinde duruldugu icin bizde istisna akdini
aciklayalim. Bir ig gormek tasdik amacmna yonelik olmasi nedeniyle Borglar
Kanunundaki istisna akdiyle ilgili hiikiimlerin uygulama alan1 bulacagi tespit

0 BK’nin 355. maddesinde “istisna bir akittir ki onunla bir taraf

edilmistir
(miiteahhit) diger tarafin (is sahibi)vermeyi taahhiit eyledigi semen mukabilinde bir
sey imalini iltizam eder” seklinde tanimlanmistir. Anlasilacagi iizere YMM’nin

yaptig1 sozlesme bir igverene bagli olmadigi i¢in hizmet sdzlesmesi degildir.

Istisna akdi iki tarafa da borg yiikleyen bir sdzlesme olduguna gére YMM  nin
borglary; tasdik isinin bizzat YMM’nin kendisi tarafindan yapilmasi, gerekli
arastirma ve inceleme yapilmasi, hata ve hilenin ihbar edilmesi, tasdik raporunun
hazirlanmas1 ve teslim edilmesi iken vergi yiikiimliisiiniin borglar;; YMM nin
arastrma ve inceleme yapmasmi saglamak, YMM’nin inceleme yapmasi sonucu
diizeltme Onerisi olursa gerekli islemleri yapmak, defter kayit ve belgeleri VUK’ un
hikkiimlerine gore tutmak ve tiim bu islemlerin geregi olarak YMM’ye iicret
odemektir. “Miisteriler ile YMM’ler arasindaki tasdik ve diger sozlesmeler taraflarin

sorumlulugunu tam ve acik belirlemis olmasi agisindan nemlidir””

. Sozlesmede
kapsam ve sartlar belirtildigi icin YMM sadece belirtilenlerden sorumlu olur, kapsam
ve sartlar disinda herhangi bir sorumluluk s6z konusu degildir. YMM, sozlesmede
kendisine yiiklenen gorevleri yerine getiremezse sorumluluk dogar. Buna YMM ’nin
sozlesmeden dogan sorumlulugu ya da YMM’nin akdi sorumlulugu denilir.

YMM’nin akdi sorumlulugundan s6z edebilmek icin dncelikle bir akdin var olmasi,

6% 20.04.1990 tarih ve 20390 sayili resmi gazete

5 Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Akdi Sorumlulugu-I”, Yaklasim Yayinlari, S.106, Ekim
2001, s.21.

" Nihal Saban, “Yeminli Mali Miisavirin Tasdikten Dogan Hukuki Sorumlulugu”, Vergi Diinyast,
S.143, Temmuz 1993, s.62.

! Kamil Ates, “Yeminli Mali Miisavirlerin Yasal Sorumluluktan Korunmalar1”, Yaklagim Yayinlart ,
S.146, Subat 2005, s.44.
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akdin ihlal edilmis olmasi, ithlalden bir zarar dogmasi, zarar ile akdin ihlali arasinda
illiyet bagmnimn olmasi ve YMM’nin kusurlu olmasi gerekir. Bu sartlara kisaca

deginecek olursak;

Bir akdin varligi, YMM ile miisteri veya vergi yiiklimliisii arasinda sézlesme
kurulmasidir. “Bir akdin konusu, yasalarin gosterdigi smirlar dairesinde serbestge

belirlenebilir’’?

. Burada Yeminli Mali Miisavirlik Denetim ve Tasdik S6zlesmesi ve
Yeminli Mali Miisavirlik Sozlesmesi olarak iki gesit sozlesmeden bahsedilebilir.
Birinci s6zlesmenin amaci, ...Vergi beyannamesi ve eki mali tablolar ile
bildirimlerin denetleme ilke ve standartlarina gore uygunluk yoOniinden
incelenmesini, bu inceleme sonuclarina dayanilarak tasdik kapsamina giren konularin
denetim normlarina uyularak yapilmis calismalar ¢ergevesinde ve bu c¢alismalarin
sonucuna bagl olarak dogruyu yansitip yansitmadiginin imza ve miihiir kullanmak
suretiyle tespiti ve rapora baglanmasidir. Tasdik esas almacak denetleme ilke ve
standartlarin mevzuat hiikiimleri ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri g6z 6niine
almarak olusturulur. Kapsam ve smirin1 ise beyanname ile eki mali tablo ve
bildirimlerinin, mevzuat hiikiimlerine, muhasebe prensiplerine muhasebe

standartlarma ve YMM’lik denetimi normlarmma goére incelendiginin tasdik

edilmesidir.

Ikinci sbzlesmenin amaci ve kapsami ise, meslek mensubu sdzlesmede
belirtilen isleri mevzuat ve meslek ahlak kurallar1 ile genel kabul gérmiis muhasebe
prensipleri uyarinca yerine getirecektir. Bu isi kendisi yapabilecegi gibi gozetimi
altinda baska meslektaslarla 15 birligi yaparak da yerine getirebilir. Ancak bu
durumda miisteriden ek {icret istenmez. Miisteri, meslek mensubunun yazili olurunu
almadan bu is1 baskasina yaptiramaz. Aksine davranmasi halinde meslek mensubuna

ucretin tamamint Oder.

Akdin ihlali ise, YMM’nin s6zlesmenin amaci ve kapsamima uymamasi, isi
savsaklamasi, gereken 6zen ve titizli§i gostermemesidir. Bunlarin sonucunda bir
zarar dogarsa o zaman YMM’nin sorumluluguna gidilir. “YMM’ nin sorumluluguna

gidilmesi i¢in gerekli 6zeni gostermemis olmasi ile miikellefin zarar1 (vergi cezasi)

"2 Borglar Kanunu 19. Madde
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arasinda illiyet bagi olmahdir””

. YMM tasdik sozlesmesine gore uygunsuz bir tasdik
yapmis ise bu nedenle de vergi miikellefine vergi cezasi diismiis ise yiikiimli
sozlesmeye aykiriligi ispat kiilfeti altinda, YMM ise kusursuzlugunu ispat ile
sorumluluktan  kurtulabilecektir.  Yapilan sézlesmede YMM’nin  sorumlu
tutulabilmesi i¢in aykiriligin yiikiimlii tarafindan ispatlanmasi, YMM tarafindan da

ispatlanamamasi gerekir.

Zararin olusmasit ve YMM nin sorumluluguna gidilebilmesi i¢cin YMM’nin
kusurlu olmas1 gerekir. Kusur ise hukuk diizeninin kmadigi, hos olmayan davranig

tiriidir. “Kusur ‘soyut’ bir kavramdir™’

. Yapilan sozlesme belirtilen siirenin
dolmasiyla veya yazili gerekge gostermek sartiyla hakli bir sebep varsa sona erdirilir.
“Taraflar sozlesmeyle 1ilgili yiikiimliiliklerini yerine getirmemeleri durumunda

tazminat haklar1 saklidir””

. Tasdik sozlesmesi yazili gerekge gostermek sartiyla
taraflarca her zaman feshedilebilir. Tasdik s6zlesmesinin feshi halinde YMM c¢alisma
notlarin1 ve gerekli tiim bilgileri yerine gececek olan YMM’ye devretmek
zorundadir. Feshedilebilen sozlesmeler fesin tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde
Bakanliga bildirilir. Yillik mali tablolarin tasdiki zorunlu tutulan islemlerin tasdik
s0zlesmesinin feshi halinde bu isletmeler bir ay i¢inde bu isletmeler bir ay icerisinde
diger bir yeminli mali misavirle sozlesme yapmak zorundadirlar. Siirekli
denetimlerde ise yillik beyannamelerin ve buna ekli mali tablolarin beyan edilecegi
aydan Onceki li¢ ay i¢cinde tasdik sozlesmesi feshedilemez. Bu yonetmeligin 7/A.a ve

7/B.a maddelerinde belirtilen belgelerin tasdikine iliskin s6zlesmeler ilgili

vergilendirme doneminin ilk ay1 i¢inde diizenlenir.

Buraya kadar YMM’nin yapmas1 gereken bir sézlesme ve bu sdzlesmenin
geregi gibi yerine getirilmemesinden dogan YMM’nin akdi sorumlulugu
incelenmistir. YMM’nin her ne kadar sdzlesme yapma zorunlulugu olsa da bunu
yapmadig1 durumlarda akit dis1 sorumlulugu ortaya ¢ikmaktadir. “YMM’lerin akit
dis1 sorumlulugu ya akitte yer almadigi halde yasalarda yer alan meslekle ilgili

sorumluluk igerikli maddeler nedeniyle dogan ya da hi¢ akit yapmamasi ya da

3 Saban, Vergi Diinyasi, S.143, Temmuz 1993. a.g.e., 5.63.

™ Faruk Eren, Insaat Sozlesmesinin Sona Ermesi, Ydnetici, Isletmeci, Miihendis ve Hukukgular igin
Ortak seminer Notlar1, Ankara 1996, 5.551. (Aktaran: Ozel, Yaklasim Yayinlari, S.106, Ekim 2001,
a.g.e., s.24.)

> Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,, Madde 26
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yaptig1 akdin yasal olmayan konulari icermesi hallerinde akit dis1 sorumluluk
dogabilir’’®. Kanuna aykir1 sorumluluk dogabilmesi i¢in; kanuna aykirilik, fiil,
kusur, zarar, illiyet bagi olmasi gerekmektedir’’. Yalniz YMM’nin sozlesme
yapmamasit onun sorumluktan kurtulmasi anlamina gelmez. YMM miisteriye
sOzlesme yapmasa bile onun isini gormektedir, yaptigi isten dolayr da yine
sorumluluk dogmaktadir. Ancak akit yapmadan is géren YMM baskas: adina
tasarrufta bulunan kimse her tirli ithmal ve ileriyi diisinmeden yapilan isten
sorumludur. Su kadar ki o kimse is sahibinin karsilastigi zarar1 6nlemek icin yapmis
ise sorumlulugu biraz hafifletilir’®. “Bu durum da akit yapmayan YMM’yi daha iyi

konuma getirmis bulunmaktadir™”.

YMM’lerden sozlesme yapmalar: istendigi
halde, kanunun belirli sartlarda sozlesme yapmayan YMM’nin sorumlulugunu

hafifletmesi celigsiyor. Hal boyle olunca da YMM kendi ¢ikarlarina gére davranabilir.

5.7.3.3. Inceleme Yeri ve Denetleme

Burada kastedilen denetim tarafi kamu olmayan bagimsiz denetimdir.
Uluslararas: literatiirde denetim ‘auditing’ olarak adlandirilir®®. Gergek veya tiizel
kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin hesap donemleri itibariyle ¢ikarilan
mali tablolarm tasdiki; bu tablolarin kapsadigi donemin basindan itibaren siirekli
denetleme sonucunda yapilabilecegi gibi, donemin kapanmasindan sonra yapilacak
denetim sonucunda da yapilabilir. Denetimin hangi duruma gore yapildig: tasdik
raporunda acikca belirtilir. Siirekli denetlemeyi kapsayan tasdik hizmetini veren
YMM, belirli araliklarla haber vermeksizin kasa sayim ve stok tespiti yapabilir, yil
sonu envanter ¢aligmalarini denetleyebilir. YMM’ler, tasdik konular ile ilgili olarak
karsit incelemeler yapabilir. Bagka oda cevrelerindeki karsit incelemeler {icreti ticret
yonetmeligindeki usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenmek kaydiyla, o odaya mensup
YMM’lere yaptirilabilir®. Denetim siiresince yapilan biitiin islemlerin tam olarak

calisma klasoriine kaydedilmesi aynt zamanda YMM’lere yaptiklar1 hizmetler

76 Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Akdi Sorumlulugu-II”, Yaklasim Yaymnlari, S.107, Kasim
2001, s.12.

""Borglar Kanunu’ nun 41. Maddesi

8 Borglar Kanunu’ nun 411. Maddesi

" Ozel, Yaklasim Yayinlari, S.107, Kasim 2001, a.g.e., s.13.

% Nurettin Canikli, “Yeminli Mali Miisavirlik Miiessesi, Tam Tasdik Uygulamast, 19 ve 20 Numarah
Tebligler”, Yaklasim Yayinlari, S.39, Mart 1996, s.58.

81 Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Madde 8
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dolayisiyla acilacak sorumluluk davalarinda kendilerini savunmak i¢in yardimci
olacaktir®”. YMM denetim yaparken, kayitlarm sadece sayisal olarak dogrulugunu
arastirmamalidir. Tabii ki sayisal dogruluk arastirilacak ama bu tek basma yeterli
degildir. Esas olan muhasebe kayitlarinin gergegi yansitip yansitmadigina
bakilmasidir. YMM “... akla yakin bir meslek becerisinin uygulandigim belirleyen
bir calisma yapildigmi gostermekle yasal olarak yiikiimlidiir. Mantikli bir beceri
gosterdigi  halde ger¢gek durum ortaya ¢ikmazsa yasal bir sorumlulukla
karsilagilamaz; bir dava sirasinda, muhasip mantikli bir beceri gosterildigine

mahkemeyi inandirmalidir”®.

Tasdik konusu inceleme ve denetleme, ilgilinin is yerinde yapilr.
Incelemenin is yerinde yapilmasmin imkansiz oldugu hallerde inceleme, tasdiki
yapacak YMM’nin biirosunda yiiriitiilir. Bu takdirde ilgili gerekli defter ve
belgelerini YMM’ye bir tutanakla teslim eder. Stirekli denetlemelerde, inceleme ve
denetlemenin ilgilinin isyerinde yapilmasi esastir™. Yapilan incelemenin yararh
olabilmesi i¢in miikellefin YMM hakkindaki gorislerinin alinmasinda da fayda
vardir. “Miikelleflere, YMM lerin, karsilastiklar1 sorunlar1 ¢6zmekteki yeterlilikleri,
denetimleri ne siklikla yaptiklar1 gibi bazi1 sorular yoneltilerek, anket seklinde bilgi

toplanip, degerlendirilmesinin yararh olacagi sdylenebilir™™.

5.7.3.4. YMM’lerin Yetkileri

Yonetmeligin 12. maddesinde, YMM’ler ile s6zlesme yapilan gercek ve tiizel
kisilerin iligkileri diizenlenmistir. Buna gére YMM ile sozlesme yapmis bulunan

gercek ve tilizel kisiler;

a) Tasdik konulariyla ilgili tim defter, kayit ve belgeleri gizli olsalar dahi

incelemek,

82 Ates, a.g.e., s.44.

%3 Arthur W. Holmes ve Wayne S. Overmyer. Muhasebe Denetimi “Audinting” standartlar1 ve
Yontemleri, cilt 1, Bilimsel Yayimlar Dernegi, 1975, Sekizinci Baski, s.98-108. (Aktaran: Musa
Ormeci, “Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginde Yeti ve Sorumluluk”, S.101, Vergi Diinyas1, Ocak
1990, 5.26.)

% Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Madde 11

% Mehmet Sevki Kaya, “Yeminli Mali Miisavirlik Meslegine Bazi Oneriler”, Vergi Sorunlari, S.147,
s.49.
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Buna gore YMM, miikelleften defter ve belgelerin ibrazini yazili olarak ister,
miikellef de 15 giin i¢cinde istenen defter ve belgeleri YMM’ye ibraz etmek
zorundadir. Zorunlu bir hal yoksa defter ve belgeler miikellefin is yerinde
incelenmektedir. Miikellef bu sartlara uymazsa vergi idaresince cezai islem

uygulanir.

b) Tasdik islemini ilgilendiren tiim bilgileri yoneticilerden, i¢ denetcilerden

ve diger ilgililerden istemek,

Burada YMM bilgileri, karsit inceleme yaparak ve kamu idarelerinden bilgi
isteyerek toplayabilir. Karsit incelemenin hangi asamaya kadar yapilacagi sorumlu
olmak kaydiyla YMM’ye birakilmistir. YMM miikelleflerin ticari iliskide bulundugu
firmalarin YMM’lerinden teyit almak suretiyle karsit inceleme yapabilmektedir fakat
buna gerek goriilmemektedir. Ciinkii YMM tasdik yaparak zaten firmanin
bilgilerinin gercek oldugunu gostermektedir. “Aksi takdirde tam tasdik yapan
YMM’lerin tam tasdik raporlarina Mali Idare tarafindan giivenilmedigi gibi bir sonug
cikmaktadir. Dolayisiyla tam tasdik yapan miikellefler nezdinde karsit inceleme
uygulamasinin kaldirilmasmin biirokratik islemlerin azaltilmasi yoniinden yararh

olacag1 diisiiniilmektedir”™.

YMM vergi idaresi hari¢ olan kamu idarelerinden de tasdik kapsamiyla smirl
olmak tizere bilgi isteyebilmektedir. Fakat istenilen bilgiyi verip vermemek kamu
idaresinin istegine brrakilmistir. Mevzuatta YMM’ler vergi idaresinden bilgi
isteyebilir denilse de gergekte kamu idaresinin bilgi vermemesi durumunda kanuni

bir yaptirim bulunmamaktadir.

YMM’lerin vergi dairelerinden bilgi istemelerine iliskin hususlar ise 27 sira
nolu tebligde agiklanmistir. Buna gore YMM’lerin bilgi istemi 15 giin i¢inde yazil
olarak yerine getirilmeli ama bu siire icerisinde YMM’ye bilgi verilmezse
uygulanacak kanuni bir yaptirim burada da bulunmamaktadir. “Dolayisiyla
YMM’lerin vergi dairesinden olan bilgi talepleri tamamen vergi dairesi miidiiriiniin

inisiyatifine birakilmigtir’®’.

% Erkan Yetkiner, “YMM ve Vergi Denetim Elemanlarinmn Yetki ve Sorumluluklar1”, Vergi Diinyast,
S.246, Subat 2002, s.68.
87 Yetkiner, a.g.e., s.69.

32



c) Sirketlerin Yonetim Kurulu ve Genel Kurul Toplantilarina katilmak ve bu
toplantilarda istenildigi takdirde tasdik faaliyetini ve sonuglarmi ilgilendiren

konularda agiklamalarda bulunmak ile YMM yi yetkili kilmis sayilmaktadir.

Kamu idare ve miiesseseleri, YMM ’lerin tasdik konusu ile sinirli olmak tizere
isteyecegi bilgileri vermekle yiikiimlidir. Bilgiler yazi ile istenir; yazida tasdik
konusu ile ilgili husus ve sézlesme icerigi belirtilir®®. YMM’ler vergi incelemelerinde
tarhiyat Ooncesi ve sonrasi uzlasmalarda vergi yargisinda; miikellefle veya vergi

sorumlusu ile beraber hazir bulunabilirler ve agiklamalar yapabilirler™.

5.7.3.5. Hatalarin Diizeltilmesi ve Hilelerin Ortaya Cikarilmasi

Hata ve hilelerin onlenmesi veya ortaya ¢ikarilmasi isletme yonetimi ve
YMM’nin sorumlulugundadir. YMM tasdik konusu ve belgelerin ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygunlugunu ve ger¢ek durumu yansitmasi yoniinden 6nemli etkileri
olabilecek hata ve hileleri diizeltecek veya ortaya cikaracak sekilde planlamak ve
yiriitmekle ylikiimlidiir. YMM tasdik konusu ve belgelerin dogrulugu ve gergegi
yansitmasina olan olumsuz etkileri giderebilecek hata ve hileleri, diizeltme 6nerisiyle
birlikte isletme ydnetimine bildirmektedir. Isletme yonetiminin bunlar1 diizeltmesi
halinde tasdik konusu belgeler tasdik edilir. Hatalarin diizeltilmesi istendigi halde,
diizeltilmez ise veya hileli bir durumun tespiti halinde durum, bir raporla ilgili

mercilere bildirirler’.

5.7.3.6. Planlama ve Kanit Toplama Teknikleri

Planlama, tasdikin mahiyeti, kapsami ve zamanlamasi dikkate alinarak,
calismalarin dogru bir bicimde yonlendirilmesi, sistemli bir sekilde yiirtitiilmesi ve
nihai amaca ulastirilmasi i¢in yapilir’'. “Planlama sirasinda ‘dikkat cekici kalemlerin

saptanmast’, ‘dikkat ceken alanlarin saptanmasi’ uygun ‘denetim teknik’ ve

% Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Madde 12

% Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Maddel2

%Y eminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular1, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Madde 16, R.Gazete No0.20390,

R.G.Tarih.2.1.1990

*! Tasdik Yonetmeligi 13. Madde
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9592

‘yontemler’ in planlanmasmi yapmasi gerekmektedir”””. Kanit toplamada amag,

tasdik konu ve kapsamu ile smirli olmak kaydiyla;”

a) Tim varlik, kaynak, gelir ve giderlerin ger¢cek olup olmadig1 ve bunlara iligkin

biitiin islemlerin dogru kaydedilip, kaydedilmedigi,

b) Mali tablolara yansitilmasi gereken biitiin islem ve hesaplarin bu tablolarda gergek

sekliyle yer alip almadigi,

c) Varliklara iliskin haklarin ve borg¢lara iliskin yiikiimliiliikklerin isletmeye ait olup

olmadigi, yoniinden fiili durum ve belgelerin esas alinarak arastirilmasidir.

YMM’ler tasdik caligmalarinin yiiriitiilmesinde kanitlar1 asagidaki ve benzeri

tekniklerle toplarlar;”*

a) Sayim ve envanter incelemesi: Isletme kayitlarinda gdsterilen mevcut ve borglarin
ilgili mevzuat hiikiimlerinde Ongoriilen belgelerle dogrulanmasi, fiili ve kaydi

envanterlerin yapilmasi iglemidir.

b) Belge incelemesi: Isletme muhasebe kayitlarinin belgelere dayandirildigmin
dogrulanmasi, ibraz edilen belgelerin gergcegi yansitip yansitmadiginin ve ilgili

mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun arastirilmasidir.

¢) Bilgi toplama: Isletme muhasebe kayitlar: ve belgeler konusunda gerekli agikligin
olmadig1 hallerde ilgililerden bilgi alinmasi; alman bilgilerin tutanakla tespit

edilmesidir.

d) Dogrulama: Isletme kayitlarinda yer alan hususlarm ilgili {iciincii sahislar
nezdinde ki defter ve belgeler lizerinde arastirilarak tespit yapilmak suretiyle

dogrulanmasidir.

e) Karsilastirma ve puantaj: Aralarinda uygunluk bulunmasi gereken tutarlarin
karsilagtirilmasi, toptan aktarmalarin kontrolii, kayit ve belge iizerindeki her tiirlii

aritmetik islemlerin dogrulugunun arastirilmasidir.

2 Ozel, Yaklasim Yayinlari, S.92, Agustos 2000, a.g.c., s.14.

% Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,Maddel4, R.Gazete No.20390,R.G.Tarih.2.1.1990

*Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Mad.15, R.Gazete No.20390, R.G.Tarih.2.1.1990
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f) Analitik inceleme: Isletme hesap ve islemlerinde ortaya ¢ikmasi gereken normal
sonuclarda, varsa sapmalarm tespit edilmesi amaciyla, cari yil hesaplarmin aylik
veya yillik olarak randiman, verimlilik, tiretim, tiiketim, kapasite kullanimi v.b.
bakimlardan; 6nceki yil hesap ve islemleriyle, kapasite raporlarindaki sonuclarla,
biitce verileriyle veya sektor ortalamasiyla, teknolojik unsurlar dikkate alinarak oran
ve trend analizi gibi istatistik yontemler uygulanarak sonuglarin olmasi gerekenlerle

karsilagtirilmasi ve degerlendirilmesidir.

5.7.3.7. Calisma Kagitlar1

YMM c¢alismast sirasinda ¢ok sayida kanit toplar. Bu kanitlarm c¢oklugu
belgelenmedigi siirece bir sey ifade etmez. Toplanan kanitlarin diizenli bir sekilde
belgelenmesi amaciyla calisma kagitlar1 olusturulur. ' YMM’lerin denetleme
faaliyetleri ile ilgili olarak diizenli ve yeterli bir kayit diizenine sahip olmalar1
gerekir. Kayit diizeni calisma kagitlar1 ve bunlarin dosyalanmasi ile saglanir.
Calisma kagitlari, izlenen denetleme yontem ve tekniklerini, uygulanan denetleme
testlerini, toplanan bilgileri ve incelemelerle ilgili olarak ulasilan sonuglar1 gésteren
hazirlanmas1 zorunlu belgelerdir. Calisma kagitlarinda en az asagidaki hususlar yer

ahr;95
a)Her calisma kagidinda bir baslik bulunur.
b)lyi bir dosyalamanin yapilmasi agisindan kagitlar uygun bir diizenle kodlanr.

c)Tamamlanmis ¢aligma kagitlarinda; yapilan denetleme yontem ve teknikleri ile
ilgili hususlar, puantaj isaretleri ve sembollerin anlamlar1 agik¢a gosterilir ve yeterli

aciklamalara yer verilir.

d)Calisma kagitlari, tasdik kapsami ile sinirli olmak {izere, defter kayitlarinin ve buna
gore diizenlenmis mali tablolarin genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ne dlciide

uygun hazirlanmis oldugu hususlarinda giiven yaratacak sekilde agiklik tasir.

e)Her calisma kagidinda hazirlanma amacina uygun yeterli bilgi belirtilir.

% Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Mad.17, R.Gazete No.20390,R.G.Tarih.2.1.1990
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5.7.3.8. Tasdik Raporunun Sonugclar1

Mali tablo ve beyannamelere veya tasdik konusuna iligskin tasdik sonuglari,
YMM’lerce rapora baglanir. YMM’lerce 3 Ornek olarak hazirlanacak tasdik
raporlarmim 2 drnegi ilgili firma, kurum ve kuruluslarmnin yetkililerine teslim edilir”.
Yalniz, raporlar beyanname verme siiresi iginde teslim edilecektir. Ayrica rapor
teslim tutanagi, YMM faaliyet belgesi, bilango ve gelir tablosu, delil olabilecek her
tiirlii bilgi ve belge, YMM bilgi formu ve tasdik sozlesmesinin de tasdik raporunun

eklerinde bulunmas1 gerekir.

Sozlesmenin taraflarca feshedilmesi halinde fesih tarihine kadar olan
islemlere ilgili tasdik raporu eski YMM tarafindan, sonraki islemler yeni YMM
tarafindan tanzim edilecektir. YMM, bir biitiin olarak ele alinan mali tablolarin
gercege uygunlugu ve dogrulugu hakkinda edindigi kanaatini; tespit olunan
beyanlarin ilgili mevzuat hiikiimleri ve mali tablolar ile uyumlu olup olmadig:

yolundaki gériisiinii ortaya koymakla yiikiimliidiir’’.

% Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Madde 18

" Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, 19
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IKiNCi BOLUM

HUKUK SISTEMINDE SORUMLULUK MUESSESESI VE SERBEST
MUHASEBECiI MALI MUSAVIRLER ILE YEMINLI MALI
MUSAVIRLERIN VERGISEL SORUMLULUKLARI

1. HUKUK SIiSTEMINDE SORUMLULUK MUESSESESI
1.1. SORUMLULUK KAVRAMININ TANIMI

‘Bor¢’ kavrami genel bir ifadeyle alacaklinin borg¢ludan isteyebilecegi,
bor¢lunun da alacakliya karsi yerine getirebilecegi edimi ifade eden hukuki bir
bagdir. Borglu taraf borcu odemekle ylikiimlidiir. “O, bu yiikkimliligii yerine
getirirse sorun ¢ikmaz. Buna karsilik, aykir1 davranip borcunu hi¢ veya geregi gibi

ifa etmezse alacakliya kars1 sorumlu olur. Iste, borg iliskisinin miieyyidesi kisaca
sorumluluktur™®,
Dar anlami ile sorumluluk (mes’uliyet); “uyulmasi gereken bir kurala aykiri

davramsin hesabin1 verme; islenmis olan bir sugun gerektirdigi cezayr ¢ekme””

olarak tanimlanmakta ve “sadece akit disi sorumlulugu konu edinmektedir”'®’. Genis

anlamda sorumluluk 1se “bir kisinin bagkasina verdigi =zarar1 giderme

yiikimliligia”'*" olarak tanimlanmakta ve “hem akit dist sorumlulugu hem de akdi
sorumlulugu kapsamaktadir”'*?.

% Mehmet Ayan; Borglar Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya 1996, s.72.

? Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Hukuk Yaymlari, Genisletilmis 5. Baski, Ankara, 1996, s.734.
(Aktaran: Yasemin Aktas Kulag; Tiirk Vergi Hukukunda Gergek Kisgilerin Kanuni Temsilcilerinin
Vergisel sorumluluklari, Yiiksek Lisans Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Afyonkarahisar 2008, s.3.)

1% Giil Yilmaz vd., “YMM’lerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluklarinm Degerlendirilmesi”, Ankara
YMM’ler Odasi1 Yayinlari, Ankara 2004, s.14.

197 Aktas Kulag, a.g.e., s.3.

12 yilmaz vd., a.ge.,s.14
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Farkli hukuk dallarinda sorumluluk kavramina degisik anlamlar yiiklenmistir.
“Medeni hukukta sorumluluk, verilen bir zararin tazminini veya bir mal varligma
alacaklinin el koyabilme hakkini ifade eder. idare hukukunda sorumluluk, idarenin

eylemlerinden dogan zararlarin tazminini ifade eder”'®.

Hukuki sorumluluk meselesi bugiin eskiye nazaran daha da Onem
tasimaktadir. Hukuki sorumlulugun 6nem kazanmasmin sebebi makinalasma,
motdrlesme ve sosyal organizasyonda degisiklik yiiziinden insanlarin eskiye oranla
daha ¢ok ve daha genis Olciide tehlike ile karsi karsiya olmasi, tehlikeli durumlardan
sahsen kimin sorumlu oldugunun tespitindeki giicliikler sorumlusu bilinse bile

. . . . .. 104
durumun zarar1 tazmine miisait olmamasi gosterilebilir' .

Ceza hukukunda sorumluluk, “kanunda su¢ olarak tarif edilen hareket tipine
uygun fiili isleyen sug failine, bu sucun yiiklenebilmesi ve failin cezalandirilabilecek

durumda bulunmasidir”!'®

. Vergi sorumlusu, Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 8.
maddesinde diizenlenmistir ve bu diizenlemeye gore vergi sorumlusu, verginin
o0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir. Fakat bu
tanimlama yeterli olarak goriilmemektedir. “Birinci eksikligi vergi sorumlusunu
sadece verginin 6denmesi acgisindan muhatap tutmus olmasidir. Oysa bilinmektedir
ki, vergi sorumlusunun vergiyi 6demek yaninda bordro diizenlemek, defter tutmak
gibi bir takim sekli ve usule yonelik ddevleri de bulunmaktadir. Ikinci eksikligi,

vergi sorumlusunu kisi olarak tamimlamasmdadir™'®.

Borglar hukukunda ise
sorumluluk “den sorumluluk” ve “ile sorumluluk” olmak ftizere iki farkli anlamda
kullanilmaktadir. Bunlardan birincisi borcun neden sorumlu olacagmni yani kaynagmni
ifade ederken, ikinci anlaminda ise devletin yetkili organlar1 aracilifiyla borcunu
yerine getirmeyen bor¢lunun mal varligina alacakli tarafindan el konmasini ifade
eder. Bu calismanin konusu SMMM ve YMM’lerin 6devlerini yerine getirmemesi
veya geregi gibi yerine getirmemesinden kaynaklanan sorumluluktur ‘den

sorumluluk’ olarak ifade edilmektedir.

1% Binnur Celik; Kamu Alacaklarinin Talep ve Tahsil Hukuku, Tiirkiye s Bankasi Kiiltiir Yaymnlari,
Istanbul 2002, s.102.

194 Mustafa Oztiirk; Taksirden Dogan Cezai ve Hukuki Sorumluluk, Kazanci Matbaacilik Sanayi,
No: 146, Istanbul 1995, s.31.

195 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Gzden Gegirilmis 2. Bask1, Afyon Kocatepe
Universitesi, Yaym No:21, Afyon, 1999, s.91.

196 Celik, a.g.e., s.102.
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Ozel hukukta bor¢ ve sorumluluk i¢ ice ge¢mis kavramlar olup borcun
bulundugu her durumda sorumluluk da vardir. Vergi hukukunda ise 6zel hukuktan
farkli olarak bor¢ ve sorumluluk birbirinden ayrilabilmekte; bunun sonucu olarak da
vergilendirme iliskisinde vergi borglusu ve sorumluluk borglusu olmak tizere iki

tiirlii bor¢luluk bulunmaktadir '’ .

1.1.1. Sorumluluk Sebepleri

Hukuk diizeninin, hukuka veya sozlesmeye aykiri bir fiiliyle maddi veya
manevi bir zarar vermis olan kisiyi, verdigi zarari tazmin etmekle yiikiimlii tutmasina
hukuki sorumluluk denir'®. Kusur, sézlesme ve kanun olarak iic bashk altinda

incelenecektir.

1.1.1.1. Kusur (Haksiz Fiil)

Hukuk diizeninin kmadigi ve hos goriilmeyen davranis kusur olarak
tanimlanmaktadir. S6zlesme dis1 sorumluluktan olan kusurlu sorumlulugun bir
tirtidiir. Kusur sorumlulugunda fiilin hukuka aykir1 olmasi, failin kusurlu olmasi,
zarar meydana gelmis olmasi, illiyet bagmin bulunmasi sartlar1 aranir. Haksiz fiil
sorumlulugu aslinda kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olarak ikiye ayrilir.
Ama “...bor¢lar hukukunda sorumluluk kural olarak ‘kusura dayanir’, yani sorumlu
tutulacak kisinin kusurlu olmasmi gerektirir. Onun kusuru yoksa zarar verici
eylemden dolay1 sorumlulugu da yoktur. Kural budur. Iste bu ilke (sorumlulugun

kusura dayandig1 prensibi) haksiz fiiller alaninda da gegerlidir'®.

Bir kisi kusurlu bir davranisi ile herhangi bir zarara neden olmussa o zarar1
gidermek zorundadir. Kusur hukuki sorumlulugun kaynagini olusturdugu i¢in en
onemli sebebidir. Gergekten gerek giderime dayanan 6zel hukukta ve gerekse bir
ceza yaptiriminin uygulandigi ceza hukuku alanmda kusur sorumlulugun temel
kaynagi olmaktadir. Hukukumuzda esas prensip olarak hukuka aykir: fiili (haksiz

fiili) ile baskasina zarar veren kisinin sorumlu tutulabilmesi i¢in kusurun varligi

197 Mustafa Akkaya, “Vergi Hukukunda Sorumluluk”
http://www.adanasmmmo.org/sempozyum/mustafa_akkaya.docx 07.08.2010

1% Turgut Akintiirk; Bor¢lar Hukuku, Istanbul 2009, 5.77.

19 Ercan Akyigit; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Sakarya Kitabevi, Istanbul 2004, s.136.
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gereklidir' '

. Roma hukukundan beri “casum sentit dominus” ilkesi gecerlidir. Ancak
hukuk sistemleri hakli bir sebebin bulunmamasi halinde bu ilkenin sonuglarini
kaldirmak hi¢ olmazsa yumusatmak icin cesitli sebepler sarf etmistir. Iste kusur
zararm zarar gorenden baska bir sahsa aktarilmasina ona yiikletilmesine imkan veren

hakl1 sebebi olusturmustur''".

1.1.1.2. S6zlesmeye Dayanan Sorumluluk ve S6zlesme Dis1 Sorumluluk

So6zlesmeye dayanan sorumluluk ve sozlesme dis1 sorumluluk, “kimseye zarar

. 112
vermeme (neminem leadere)”

ilkesine dayanan sorumluluklardir ve her iki
sorumlukla da, bir kimsenin baska birine vermis oldugu zarar1 tazmin etmek
amaclanir. Hukuki literatiirde, yiikiimliiliikkler 6zel ve genel olmak tizere ikiye ayrilir.
Genel yiikiimliilik olarak nitelenen kurallar emredicidirler, dolayisiyla herkesin
uymak zorunda oldugu, objektif ve soyut kurallardir. Ozel (nisbi) yiikiimliiliikler ise,
herkesin uymak zorunda olmadigi, yalnizca belli bir kimseyi ya da belli kimseleri
baglayan kurallardir. Bunlar, hukuki islemlerden ve 6zellikle sozlesmelerden, ya da
kanunlardan dogan yiikiimliiliklerdir. S6zlesmeye dayanan borg iligkisinden dogan
0zel (nisbi) yiikiimliilikler, alacakli ve bor¢lu arasinda s6z konusudur ve bunlar
yerine getirilmediginde “sozlesme sorumlulugu” dogar. Buna gore, sdzlesmeden
dogan oOzel (nisbi) bir yiikiimlilik olan borg, yalniz bor¢luyu baglamaktadir.
Sozlesme dist sorumlulukta ise, “kimsenin malmi c¢almamak” ya da “kimseyi
oldiirmemek™ gibi herkes tarafindan uyulmasi gereken genel hukuk kurallar1 s6z

konusu olmaktadir' ">

Borglar Kanunun (BK) 51. maddesine gore sodzlesme sorumlulugu; bir
kimsenin sozlesme ile bir baskasinin ugrayacagi zarar1 gidermeyi tazmin etmekle
yiikiimlii olmasmi ifade eder. “Buna borca aykirilik da denir”''*. Bu takdirde
s0zlesmeden dogan hukuki bir bor¢ (sorumluluk) dan dolayi, bor¢lu edada kusur

etmistir denilir. Burada s6z konusu edilen, devlet kuvvetleri vasitasiyla bor¢lunun

10yilmaz vd., a.g.e., s.20.
" Selguk Sariyar, “Kusurun tanimi ve Oznelligi”
http://www.hubyar.eu/SiteFiles/makaleler/kusurun%?20tanimi%20ve%20 oznelligi.pdf, 14.08.2010.

12 Caglar Ozel, 2001, dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/288/2623.pdf

'3 Elvan Siitken; Roma Bor¢lar Hukukunda Sorumluluk ve Giiniimiiz Hukukuna Etkileri, Yiiksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir 2003, s.29.

"' Akintiirk, a.g.e., 5.78.
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115

edimini yerine getirmeye zorlanabilmesidir "~. Yani icra yoluna bagvurularak kisinin

mal varligina el konabilmesidir.

1.1.1.3. Kanun

Hukuki sorumlulugun bir diger sebebi ise kanundur. Bir kisi herhangi bir
kusuru olmaksizin fiiliyle bir zarara neden olmussa bu fiilinden dolay1 kanuni bir
hiikiim o kisiyi yilikiimlii tutuyorsa s6z konusu zarar1 gidermek zorundadir. Kanunun
sorumluluk sebebi olmasi halinde zararin baska bir kisiye yiikletilmesi i¢cin s6z
konusu zararm kusurlu bir davranis veya sozlesmeden kaynaklanmis olmasi
gerekmez. Diger bir ifade ile hukuka aykir1 fiilin sebep oldugu zararin baska bir
kisiden tazmin ettirilmesi i¢in illaki bunun kusurlu bir davranis veya sézlesmeden
dolay1 meydana gelmis olmasi gerekmez. Gergeklesen zarar, kusur ve s6zlesmeden
bagimsiz olarak kanun geregi baska bir kisiye yiikletilir. Bu sekildeki sorumluluk
cok defa bir zarardan dogan tazmin yiikiimiinii anlatir. Hukuk diizeni (A)’nin
ugradig1 bir zarardan dolayr (B)’yi tazminle yiikiimlii kiliyorsa (B) sorumluluk
altindadir. Ornegin (A), (B)’yi yaraliyor ve (B) bazi tedavi masraflar1 yapiyor.

(A)’nin bu tiir zararm (B) tarafindan tanzim edilmesi gerekir' .

Degisik kanunlarda diizenlenen zarar sebep verenler ile zarar gorenler
arasinda herhangi bir s6zlesme veya haksiz fiil iligkisinin bulunmadigi durumlarda
ortaya ¢ikan sorumluk tiiriidiir. Bu sorumluluk tiiriine 6rnek olarak noterlerin arag
tescili sirasinda 6denmeyen motorlu tasitlar vergisinden (MTV) miikellefle birlikte
miiteselsilen sorumlu tutmasi gosterebilir. Bu sorumluluk MTVK’nm 13.

maddesinde hilkme baglanmustir''’.

1S (?ztiirk, a.g.e., s.34.

16 Oztiirk, a.g.e., s.34.

17 «Kanundan Dolay1 sorumluluk” www.malihukuk.net/pdf/3568sy kanuna gore sorumluluk.pdf,
14.08.2010.
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1.1.2. Hukuki Sorumluluk Tiirleri
1.1.2.1. Derecesine Gore Sorumluluk
1.1.2.1.1. Birinci Derece Sorumluluk

Kisinin borg¢tan dolay1r dogrudan dogruya ve ilk sirada sorumlu tutulmasidir.
Yani bir bor¢ i¢in ilk olarak sorumlu kisiye gidilebiliyorsa burada birinci derecede

sorumlu olmaktadir '3,

1.1.2.1.2. ikinci Derece Sorumluluk

Kisinin bir bor¢ i¢cin asil bor¢luya basvurduktan sonra basvuru sonugsuz
kalmigsa sorumlu tutulmasidir. Yani bir bor¢ i¢in asil borgluya basvurulacak sayet

basvuru sonugsuz kalirsa sorumluya basvurulacaktir''’.

1.1.2.2. Smirina Gore Sorumluluk
1.1.2.2.1. Sahis ile Sorumluluk

Eski tarihlerde uygulanmis olup, giliniimiizde bir 6nem tasimayan sahis ile
sorumlulukta bor¢lu borcundan dolay1r kendisiyle sorumlu tutulmaktaydi. Borg ifa
edilemediginde alacakli kisi bor¢luya kendisi el atabiliyordu. Yani kisinin viicuduna
agir zararlar veriyorlardi hatta bunu da borcunu karsilamadigini diisiiniip
oldiiriiyorlardi. Daha sonralar1 bu durum kdlelik uygulamasina doniistii. Giiniimiize
yaklasildiginda kolelik kaldirildi bu seferde hapis uygulamasina gecildi. Fakat
glinlimiizde anlasildi ki biitiin yapilan bu uygulamalardan alacakli iktisadi bir yarar
saglayamadi1 ve bunun lizerine gliniimiize kadar uygulana gelen cezalar kaldirild1 ve
bir kanun konuldu. 82 Anayasasi’nin 38. maddesinde 03.10.2001 tarih ve 4709 sayil1
kanunla degistirilen hiikkme gore, “Hi¢ kimse, yalniz sézlesmeden dogan bir
ylkiimliligli yerine getirmemesinden dolayr ozgiirliiglinden alikonamaz”. Bu

hiikiimle sahsin 6zgiirliigiiniin kisitlanamayacagi kesinlestirildi.

'8 «“Bjrinci Derece Sorumluluk” www.malihukuk.net/pdf/3568sy_kanuna_g..., 14.08.2010.
"9 “fkinci Derece Sorumluluk” www.malihukuk.net/pdf/3568sy kanuna_g..., 14.08.2010.

42



1.1.2.2.2. Mal Varhg ile Sorumluluk

Borcunu yerine getirmeyen bor¢lunun mal varligima devletin yetkili
organlarinca el atilmasidir. Icra ve Iflas Kanunu’nun hiikiimlerine dayanarak alacakli
bor¢lunun mal varligina el koyarak iktisadi kiymetlerini alabilir. “ile sorumluluk™
olarak ifade edilen mal varlig ile sorumlulukta bor¢lunun mal varligina sinirl veya

sinirsiz olarak el konulabilmektedir.

1.1.2.2.2.1. Sinirsiz Sorumluluk

Borg¢lunun borcundan dolayi biitiin mallariyla (malvarligiyla) sorumlu olmasi
demektir ki, kural olarak borclu biitiin mallariyla sorumludur. “Bu nedenle, mal
varligir ile smirsiz sorumluluk icin tam sorumluluk (Vollhaftung) deyimi de

kullanilir'%°,

1.1.2.2.2.2. Sinirli Sorumluluk

Bor¢lunun borcundan dolay1 mal varliginin bir kismindan sorumlu olmasidir.
Mal varligmin bir kismi ile kastedilen; bor¢lunun borcundan dolay1 belli bir malla

veya belli miktarda sorumlu olmasidir.

1.1.2.3. Kaynagma Gore Sorumluluk

Kaynak yOniinden sorumluluk, bir kimsenin yaptig1 fiilinin kendisine isnat
edilerek, bu fiil ve hareketlerin sonuglarindan zarar verdigi kisiye karst sorumlu

tutulmasmi ifade etmektedir'?!.

1.1.2.3.1. Sézlesmeden Sorumluluk

“Vergi sorumlusu olacak kisi, vergi miikellefinin borcunu vergi dairesi ile
arasinda yaptig1 bir sdzlesme cercevesinde iizerine almigsa bu sorumlulugun kaynagi

sozlesmeden kaynaklaniyor demektir™'*

. Yani vergi sorumlusu sozlesme yapinca
sorumlulugu {izerine almig olmakta, sozlesme yapmazsa sorumluluk da

olmamaktadir.

120 Ayan, a.g.e., s.73.

121 Mustafa Ali Sarili; Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk, 1. Baski, Kazanci Hukuk Yayimevi,
Istanbul 2004, s.8.

122 Siikrii Kizilot vd., Vergi Hukuku, Yaklasim Yaymcilik, Ankara 2006, s.93.
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1.1.2.3.2. Haksiz Fiilden Dogan Sorumluluk

Haksiz fiil sorumlulugu, kusurlu ve kusursuz sorumlulugu i¢ine alan bir

sorumluluk tarudir.

1.1.2.3.3. Kanundan Dogan Sorumluluk

Vergi dairesinin kanundaki iliskinin vergi sorumlusu ile miikellef arasinda

meydana geldigini ortaya koymasi sorumlulugun dogmast igin yeterlidir'*.

1.1.2.4. Dayanmigmaya Go6re Sorumluluk
1.1.2.4.1. Adi Sorumluluk

Alacaklinim ilk 6nce asil bor¢luyu takip ederek meydana gelen zarari
gidermesidir. Yani borg¢lunun iflas etmis olmasi, bor¢lu aleyhine yapilmis olan
takibin semeresiz kalmis olmasi ve nihayet bor¢lu aleyhine Tiirkiye’de takibat
icrasmnin imkansizlagmis bulunmasi hallerinde alacakli, asil bor¢luyu takip etmeden
dogrudan dogruya kefile bagvurabilir. Bu hallerde artik kefilin, sahip bulundugu
tartisma ve rehnin paraya ¢evrilmesi def’ilerini ileri siirme imkani da ortadan kalkmis

124
olur “°.

1.1.2.4.2. Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluk
1.1.2.4.2.1. Miisterek Sorumluluk

Ayn1 vergi borcundan dolay1 birden fazla kisinin sorumlu tutulmasi miisterek
(ortaklasa) sorumluluktur. “Miisterek sorumlulugun tek basina uygulanmasi halinde
sorumludan sadece kendi hissesine diisen kismi almabilir”'®. Asil vergi bor¢lusu
miikellef yaninda bir de borcun 6denmesi yoniinden vergi dairesine karsi muhatap
olan vergi sorumlusu vardir. Bu vergi sorumlusunun sorumlulugu ikinci derecede

sorumluluktur. Odemis oldugu vergi kendi borcu degildir. Bu bor¢ icin asil

12 Kizilot, a.g.e., 5.92.

124 Akintiirk, a.g.e., 5.307.

125 Halil ibrahim Aygiindiiz; Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu, Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s.37.
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miikellefe riicu edebilmektedir. Bu sorumluluk vergi kesenler ile kanuni

temsilcilerde goriilmektedir'*®.

1.1.2.4.2.2. Miteselsil Sorumluluk

Miiteselsil sorumluluk, olusan zarardan dolay1r birden ¢ok kimsenin ayni
oranda sorumlu tutulmasidir. Zarar goren, yani alacakli kisi zararmin giderilmesi
icin, ancak edimin tamammi bir defada elde etmek iizere istedigi sorumluya ya da
sorumlulara basvurabilir. Sorumlulardan her biri borcun tamamindan sorumludur.
Sorumlulardan birisinin borcu 6demesi halinde diger sorumlularin alacakliya karsi
borcu kalmaz fakat borcu 6deyen sorumlu kendi payma diisenden fazlasini 6dedigi

icin diger sorumlulara riicu edebilir.

1.1.2.5. Tazminat ile Sorumluluk

Tazminat davasi, haksiz fiil sonucu ortaya ¢ikan zararm tazmini yoniinde

127 «den sorumluluk” olarak

karar verilmesi istemiyle agilan bir alacak davasidir
ifade edilen tazminat anlamimda sorumlulukta kast edilen; bir kisinin hukuka aykir1
bir sekilde davranmasi sonucu bagka bir kisiye vermis oldugu zarari bizzat kendisinin
gidermesidir. Zararin karsilanmasi i¢in 6denecek olan tazminat bir sdzlesme veya

s0zlesme dis1 bir nedenden kaynaklanabilir.

Hukukun genel ilkelerinden olan “casum sentit dominus ilkesi’’ uyarinca
kural olarak herkes mal varligmma gelecek zararlara bizzat kendisi katlanmak
zorundadir. Ancak bu ilkelerin ¢ok kati bir sekilde uygulanmasi bazi haksizliklara
yol agacagmdan dolayidir ki, hukuk diizenleri bu ilkeye bazi istisnalar getirmis ve
bazi sartlarm bulunmasi halinde zararin bizzat zarar goren tarafindan degil baska bir

kimse tarafindan karsilanmas1 imkéanini yaratmlslardlrlzg.

1.1.3. Miiteselsil Bor¢luluk

BK’da miiteselsil bor¢lulugu miistakil bir miiessese olarak 7 madde halinde

diizenlemis, fakat tarif etmemistir. Ger¢i “alacakli miiteselsil borg¢lularin

126 Arslan, a.g.e., 5.34.

127 Ayan, a.g.e., 8.255.

128 Oytun Canyas; Yeminli Mali Miisavirlerin Vergisel Sorumlulugu, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
No:39, Ankara 2006, s.29.
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climlesinden veya birinden borcun tamamen veya kismen edasini istemekle
muhayyerdir. Borcun tamamen edasina kadar biitiin bor¢lularin mesuliyeti devam
eder” hiikkmii BK’nin 142. maddesinde ilk bakista miiteselsil bor¢lulugu tarif ediyor
gibi goriiniiyorsa da, bunun miiteselsil bor¢lulugun biitiin 6zelliklerini i¢ine alan bir

tarif hitkmii oldugu sdylenemez'*’.

Bir borc iliskisinde birden c¢ok bor¢lunun veya alacaklinin varhigi,
kendiliginden, miiteselsil borg iliskisini yaratmaz. Borglular veya alacaklilar arasinda
teselsiil (dayanisma), ancak, hukuki islemden (sézlesmeden) veya yasadan dogar.
So6zlesme veya yasa uyarinca borglular veya alacaklilar arasinda teselsiil s6z konusu
degilse, bir bor¢ iliskisinden dogan boliinebilir bir edimde, bor¢lulardan her biri
ancak edimden kendi payma diisen kismu isteyebilir. Boyle bir durumda, ayn1 hukuki
islemden dogan, fakat birbirinden bagimsiz olan kismi borg¢lar = kismi alacaklar s6z
konusudur*’. Miiteselsil borcun niteligini agiklayan baslica iki goriis vardir. Bir
goriise gore miiteselsil borg, birden ¢ok bor¢lusu bulunan bir tek borgtan ibarettir.
Ortak hukukta buna “korreal bor¢” adi verilmekteydi'’'. “Eger bir borg iliskisinde

k' olarak adlandirilir.

bor¢lu taraf bir tek kisiden olusuyorsa bunu tek borglulu
Diger bir goriise gore ise, miiteselsil bor¢ ne kadar borglu varsa o kadar borgtan
olusan bir hukuki iliskidir. Buna da borcun ¢oklugu goriisii (Mehrheitsyheorie)
denilmektedir. Doktrinde hakim olan goriis, borcun ¢oklugu goriisiidiir. BK da bu

goriisii kabul etmistir'*>.
1.1.3.1. Miiteselsil Bor¢lulugun Ozellikleri

1.1.3.1.1. Her Bor¢lu Edimin Tamamim ifa Etmekle Sorumludur

Her bor¢lunun edimin tamamindan sorumlu tutulmasi 6zelligi, miiteselsil
sorumlulugun en oncelikli ve en 6nemli 6zelliklerindedir. Miiteselsil borglulardan
her biri alacakliya karsi edimin tamanmni ifa etmek zorundadirlar. Ornegin (A) nin

alacakli, (B) ve (C)’nin miiteselsil bor¢lu oldugunu diisiinecek olursak; (B) ve (C)

12 Aygiindiiz, a.g.e., s.41.

139 Safa Reisoglu; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, No:245, Degisik ve ilavelerle 8. Basi, Beta
Basim Yayim, Istanbul 1990, 5.351.

131 Fikret Eren; Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, No:493, Cilt 2, Gozden Gegirilmis 5. Basi, Beta
Basim Yayim, Istanbul 1999, s.1188.

132 Akintiirk, a.g.e., s.129.

133 Eren; a.g.e., s.1189.
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(A)’ya olan 1000 TL borcu ddemeyi taahhiit ettiklerinde, (A) gidip 1000 TL nin
tamaminin 6denmesini (B)’den isterse (B), (A)’ya 1000 TL’yi 6der. Mesela (B) soyle
diyemez, ‘500 TL ben odeyeyim, 500 TL’yi de (C)’den talep et’. Bu (A)’y1
ilgilendirmez, (B) (A)’ya 1000 TL’yi ddedikten sonra (C)’ye gidip hissesine diisen
borcun 6denmesini isteyebilir. Bu 6rnek incelendiginde (A)’nin (B) ve (C) ile olan
bor¢ iliskisi “dis iliski”"** dir. Yani alacaklnmn karsisinda birden ¢ok borclu
bulundugu i¢in miiteselsil bor¢ iliskisi vardir. (B) ve (C) arasindaki iligki ise i¢
iligkidir. “Buna karsilik i¢ iliskide, yani miiteselsil borglularin borcun ifasindan sonra

kendi aralarindaki riicu iliskisinde miiteselsil bor¢ sdz konusu olamaz™'*”.

1.1.3.1.2. Alacakhinmin Diledigi Borcluya Basvurabilmesi

Alacakli ifa i¢in, diledigi borglulardan birisine veya birkagina isterse
borglularin tiimiine miiracaat edebilir. Ayn1 durum dava veya takip i¢inde gegerlidir.
Alacakli, bor¢lulardan birine veya birkagina ya da hepsine dava veya takipte
bulunabilir. Ancak, alacaklnin ifa i¢in diledigi borgluya bagvurabilmesi, borcun
biitlin borglular bakimindan muaccel hale gelmis bulunmasina baghdir. O halde, bir
tek vade belirlenmeyip de her borg¢lu i¢cin baska baska tarihlerde muaccel hale
geleceginden, alacakli ancak borcu muaccel olmus bulunan borgluya basvurabilecek,

digerlerinden ifay1 isteyemeyecektir'*®.

1.1.3.1.3. Borc¢lulardan Birinin Borcunu ifa Etmesiyle Birlikte Diger Borclular
Bu Oranda Alacakhya Karsi Bor¢tan Kurtulurlar

Borglulardan biri alacakliya olan borcu ifa ederse alacakli tatmin edilmis olur
ve diger bor¢lularda alacaklinin tatmin oraninca alacakliya karsi borgtan kurtulurlar.
Belirtmek gerekir ki, bor¢lulardan birinin bu suretle bor¢tan kurtulmasi, borglular ile
alacakli arasindaki iliski (dis iliski) agisindan s6z konusu olmaktadir. Bor¢lularin kendi
aralaridaki iliski (i¢ iliski) bakimindan ya da kanun hiikmii geregince bor¢lular arasinda
bir “hesaplagsma yiikiimii” s6z konusu oldugu siirece bor¢ sona ermez ve diger borglular
icin kismen veya tamamen devam eder. Bu da alacaklinin tatmin edilmesi ile borcun

sona erecegi prensibinin bir anlamda istisnasini olusturur. Zira bu durumda alacakliy1

134 Eren; a.g.e., s.1189.
135 Eren; a.g.e., s.1189.
136 Akintiirk, a.g.e., s.132.
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tatmin eden miiteselsil bor¢lu, alacaklinin yerine gecerek, i¢ iliskide paymna diisen

fazlaya iliskin miktar icin diger miiteselsil borglulara basvurur'®’.

1.1.3.2. Miiteselsil Bor¢lunun Kaynaklar1

Iradi ve kanuni teselsiil olmak iizere miiteselsil bor¢lunun iki tiirlii kaynag:
vardrr. Iradi teselsiil, sdzlesmeden veya tek tarafli hukuki islemden kaynaklanabilir.
So6zlesmeye dayanan (akdi) teselsiiliin s6z konusu olabilmesi i¢in, her seyden dnce,
teselsiil iradesinin alacakliya karsi biitlin borg¢lular tarafindan beyan edilmesi
gerekir'*®. Kanuni teselsiil ise, 6zel kanun hiikmiine dayali olarak ortaya ¢ikan
miiteselsil bor¢luluktur. Bu tip dogrudan dogruya bir kanun hiikkmiinden kaynaklanan
teselsiil durumlarina, haksiz fiilden dolay1r birden fazla kisinin ayni zarardan

sorumlulugu ile ticari bor¢lardaki sorumlulugu 6rnek gosterilebilir'*”.

1.1.3.3. Miiteselsil Sorumlulugun Amaci
1.1.3.2.1. Miiteselsil Sorumlulugun Ozel Hukuk Alaninda Amaci

Burada amag¢ zarara ugrayan magdurun en hizli ve c¢abuk sekilde
giderilmesidir. Ciinkii sorumluluk miiessesi sayesinde, magdur zararm giderilmesini
bu zarar sebep olan sorumlulardan (ki bunlar fail, feran methaldar yani yardimci ve
tesvik eden olabilirler) herhangi birinden veya tiimiinden isteyebilmektedir'*’. Asil
bor¢luya ulagsmanin imkéansiz oldugu durumlarda zarar miiteselsil sorumlularin
birinden istenir ve alacaklmin magduriyeti giderilir. Ornegin hacze verilen bir kisi
adres degisikligi yapip bunu da belirtmezse, sik karsilasilan bir durumdur ¢linkii

bor¢luyu arayip ugrasmak yerine miiteselsil sorumludan borg istenir.

1.1.3.2.2. Miiteselsil Sorumlulugun Vergi Hukuku Alaninda Amaci

Vergi hukukunda miiteselsil iliski yalnizca kanundan dogar. Vergi hukukunda
miiteselsil iliski  denildiginde, yiikiimliler arasinda bir iliskiymis gibi

diistiniilmektedir oysa miiteselsil 1iligki sadece yiikiimlillere o6zgili degildir.

17 Aygiindiiz, a.g.e., s.44.

138 yilmaz vd., a.g.e., s.16.

13 Yilmaz vd., a.g.e., s.16.

140 Burhan Giindogdu; Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Maslek Sorumluluklari, Sirkiiler Rapor, S.2005-10, No:273, TURMOB Yayinlari,
Ankara 2005, s.7.
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Yikiimliiler arasinda, ylikiimlii ve sorumlu arasinda ve sorumlular arasinda olmak
iizere U¢ tlirde incelenmektedir. Bu sayilan kisiler sadece vergi borcundan dolay:
degil, vergi cezalarindan dolay1 da miiteselsil iliski i¢erisinde bulunabilirler. Ama

cezalarm sahsiligi ilkesinden dolay1 ceza sug isleyen kisiye kesilir.

Yiikiimliiler arasindaki miiteselsil iligki, adindan da anlasilacagi iizere birden
fazla ylikiimliiniin ayni bir verginin tamamindan borg¢lu olmalaridir. Yiikiimliilerden
biri vergi borcunu vergi dairesine 6dedigi takdirde diger ylikiimliilerin tizerindeki
bor¢ da sona erer. “Emlak vergisinde istirak halinde miilkiyette yiikiimliiler arasinda
teselsiil vardir; bir bina ya da araziye istirak halinde malik olanlar emlak vergisinden

miiteselsilen sorumlu olurlar”'*!.

Yiikiimlii ile sorumlu arasindaki miiteselsil iliskide, ylikiimlii ile tigiincii kisi
yani vergiyl doguran olayla ilgisi olmayan kisi verginin 6denmesinden ve sekli
odevlerinden birlikte sorumludurlar. Ornegin MTV’nin 6dendigini gosterir belge
aramadan motorlu tasitlarin her tiirli satis veya devir islemini yapan noterler,
memurlar 6denmeyen ya da noksan Odenen vergilerden yiikiimliilerle birlikte
miiteselsilen sorumludurlar. Harglar kanununun 128. maddesinde gerekli harclari
tamamen almadan islem yapan memurlar harcin 6denmesinden yiikiimlilerle
miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir. Damga vergisinde bu vergiden muaf
kuruluslarca diizenlenen kagitlara ait damga vergisinin hi¢ 6denmemesi veya noksan
odenmesi halinde vergi ve cezanin tamamindan kisilerle birlikte kurumlar
miiteselsilen sorumlu olurlar'** . Son olarak da sorumlular arasmda miiteselsil
iligkide ise, birden fazla sorumlu vergi dairesine karsi verginin 6denmesinden ve
sekli 6devlerden sorumludurlar. Ornegin kurumlarin tasfiyesinde kurumun tahakkuk
etmis vergileri ya da davali tarhiyat i¢in karsilik ayirmadan ortaklara paylastirma
yapan tasfiye memurlar1 vergilerin asil ve zamlarindan ve vergi cezalarindan sahsen
ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK) 4684 sayili
kanun ile degisik 39. maddesinin son fikras1 da boliinme islemlerinde bdliinen
kurumun vergi borglar1 icin devralan kurumlar arsinda teselsiilii dngdrmektedir'®.

Bakanlik, sorumlulugun alani ve smirlar1 ile sorumlulugun belirlenme sekli

141 (?ncel vd., a.g.e., s.85.
142 anel vd., a.g.e., .85.
3 Oneel vd., a.g.c., s.86.
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konusunda genel tebligler yaymlanmistir. Bu tebliglerde, sorumlulugun mutlaka bir

vergi inceleme raporu ile tespit edilmesi gerektigi hitkme baglanmustir'**.
1.1.4. Cezai Sorumluluk

Devletin kisiler arasindaki menfaat caligmalarini gidermek ve toplumsal
hayati1 etkilemek yon vermek amaciyla koydugu normlara kisilerin tabi olmas1 kast
edilir'®. Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 20. maddesinin 1. fikrasina gore “Ceza
sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolay1 sorumlu tutulamaz”. Yani
ceza sorumlulugundan bahsedebilmemiz i¢in ortada bir kisi olmal1 ve bir baskasinin

fiillinden dolay1 kisi sorumlu tutulmamalidir.

Genel ceza hukukundaki “cezalarin gercek kisiler adina diizenlenmesi” ve
“cezalarm sahsiligi” prensipleri geregi, hiirriyeti baglayict cezalarin sugu bilfiil
isleyen kimseye cektirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, VUK un 359. maddesinde
diizenlenen fiillerin islenmesi halinde bu filler i¢in 359. ve 360. maddelerde
ongoriilen hapis cezalari, bu fiilleri isleyenler hakkinda uygulanmaktadir. Zaten,
hapis cezas1 gerektiren fiiller i¢in tlizel kisilerin yargilanmasina olanak yoktur.
Dolaysiyla, VUK’un 333. maddesindeki diizenlemeyle kanuni temsilcilerin
cezalandirilmast degil, sadece sucgu isleyen kanuni temsilcinin cezalandirilmasi

amagclanmustir'*.

82 Anayasasi’nin 38. maddesine gore de, “Ceza sorumlulugu sahsidir”
hilkmiiyle kimsenin bagkasmin fiilinden dolayr sorumlu tutulamayacagi
agiklanmistir. Sugun manevi unsurlarini belirlemede cezai sorumluluk kavrami
kullanilmaktadir ve dort gruba ayrilmaktadir. Bagkasinin fiilinde sorumluluk,
objektif sorumluluk, kusurlu sorumluluk, kisilik yoniinden sorumluluk olarak

tanimlanacaktir.
1.1.4.1. Baskasmin Fiilinden Sorumluluk

Bir kisinin tamamen bagkalar1 tarafindan gerceklestirilen hukuka aykiri fiilin

sonu¢lanmasina higbir nedensel katkisi bulunmamasina ragmen bu fiilden sorumlu

1% Mehmet Korkusuz, “Vergi Uygulamalarinda Kanunilik ve Hukukilik Kavramlar1 ve Bu Cergevede
‘Miiteselsil Sorumluluk’ Uygulamasinin Degerlendirilmesi”, Yaklagim Yaymnlari, S.92, Agustos 2000,
s.114.

145 Canyas, a.g.e., s.30.

146 «“Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin incelenmesi’’
www.muhasebetr.com/ozelbolum/024/+ceza+hukukunda+sorumluluk, 17.08.2010.
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tutulmasma “baskasinin fiilinden sorumluluk” denilmektedir'*’. Baskasinin fiilinden
sorumlulukta, kisi ger¢eklesmesine hicbir nedensel katkida bulunmadigi tamamen
baskalar1 tarafindan gergeklestirilen bir fiillden sorumlu tutulmaktadir'*®. Cok eski
donemlerde daha ceza kanununun temellerinin atimadigi bir zamanda kisiler
baskalarinm fiilinden sorumlu tutulmaktaydi. Ornegin gocugun isledigi bir sugtan
dolayisiyla faillik, yani bir baskasmi su¢ araci olarak kullanmak, bir bagkasinin sug
fillinden sorumlu tutulma degildir. Ciinkii hem istirakte, hem de bir bagkasini sug

arac1 olarak kullanmada tigiincii kisi sugun olusumunda rol oynamaktadlrmg.

1.1.4.2. Objektif Sorumluluk

Kusurun aranmadig1 sorumluluk tiiriidiir. Failin davranisi ile sonu¢ arasinda
sadece maddi nedensellik baginin bulunmas: yeterlidir; failin kasti1 veya taksiri

aranmaz 150 .

1.1.4.3. Kusurlu Sorumluluk

Bir kimsenin hukuka aykir1 ve kusurlu bir eylem ve davranisi ile bagkasina
vermis oldugu zarardir. Kusurlu sorumluluktan s6z edebilmek i¢in hukuka aykirilik,
kusur, zarar ve eylem ile zarar arasinda uygun “nedensellik bagr” unsurlarinin varlhigi

gerekir''.

1.1.4.4. Kisilik YO6niinden Sorumluluk

Bu sorumluluk tiiriinde, sugtan soz edilebilmesi i¢in failin tipe uygun ve
zararh bir fiili gergeklestirmesi yeterli degildir. Ayrica bu fiilin psikolojik yonden de
faile baglanabilmesi gerekir. Diger bir ifade ile fiil ile fail arasinda sadece nedensel

degil, ayn1 zamanda psisik bir bag da bulunmalidir. Bu ilke ‘fiilin siibjektifligi ilkesi’

147 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

%8 Nevzat Toroslu; Ceza Hukuku, 1.Baski, Savas Yayinlari, Ankara 1998, 5.96.

1% Hasan Hiiseyin Bayrakli; Vergi Ceza Hukuku, Yeniden Yazilmus 3. Baski, Kiilciioglu Kiiltiir
Merkezi Yaynlari, Afyonkarahisar 2006, s.80.

130 “Tarihten Giiniimiize Cezai Sorumluluk’’
http://clubs.bilgi.edu.tr/herkesicinhukuk/kulup/belgeler/8.doc, 29.07.2010.

13! “Hykuk Sisteminde Sorumluluk ve Unsurlari’* , http://www.hukuki.net/archive/index.php?t-
69835.html, 29.07.2010.
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olarak nitelendirilir'>?

. Hukukun kabul ettigi gercek ve tiizel kisi olarak iki grup
vardir. Gergek kisiler i¢cin ceza sorumlulugundan soz edilirken, tlizel kisiler i¢in ayn1
durum so6z konusu degildir. TCK md.20/1’e gore “tiizel kisiler hakkinda ceza
yaptirimi uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda ongoriilen giivenlik tedbiri

niteliginde yaptirimlar saklidir”.

1.1.5. idare Hukukunda Sorumluluk

Idarenin kusurlu sorumlulugu iilkemizde gerek ogretide ve gerekse yargi
ictihatlarinda hizmet kusuru kavrami ile agiklanmaktadir. Hizmet kusuru, idarenin
yiiriittiigli bir hizmetin kurulmasinda, diizenlenmesinde ya da isleyisindeki bozukluk
ve aksaklig1 ifade etmektedir. Hizmet kusurundaki hizmet deyimi ise, sadece idari
faaliyetlerin belli bir tiirli olan kamu hizmetini degil, genel olarak herhangi bir idari

gdrevi veya faaliyeti belirtmektedir'™

. Kusursuz sorumluluk, idarenin hukuka uygun
eylem ve islemlerinden dogan zararlar1 bazi durumlarda kusurlu olup olmamasina
bakilmaksizin idarece tazmin edilmesi yiikiimliligidir. Kusursuz sorumlulugu
kamu hukukumuzun esitlik¢i olmayan niteligine ictihatlarla getirilmis bir yumusama
olarak degerlendirebiliriz'>*. Idarenin gerek kusurlu ve gerekse kusursuz
sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi i¢in, idari davranis ile zarar arasinda bir

nedensellik baginin bulunmasi gerekir' ™.

1.2. SORUMLULUK HUKUKUNUN AMACI

Zarar Denklestirme Amaci:

Sorumluluk hukukuna egemen olan ilke kimseye zarar vermeme ilkesidir. Bu
ilkenin ihlali durumunda zararin zarar goren iizerinde ondan alinarak bir baskasina ve
ozellikle zarar verene ylikletilmesi amacglanir. Bu sekilde zarar gorenin zararin
giderilmesi mal varlig1 veya sahis varhiginda yasadigi eksilmenin karsilanmasi s6z

1
konusudur'®.

132 “Genel olarak Sorumluluk Kavrami ve Sorumluluk Tiirleri>’
www.ekitapyayin.com/id/043/birincibolum.htm, 29.08.2010.

133 «“Kusurlu Sorumluluk’ http://notoku.com/kusurlu-sorumluluk, 29.08.2010.

13 “{darenin Kusursuz Sorumlulugu’’ http://www.turkhukuksitesi.com/makale 744.htm. 29.08.2010.
'3 Metin Giinday; idare Hukuku, 6.Ayn1 Basi, imaj Yaymncilik, Ankara 2002, s.334.

136 «“Sorumluluk Kavrami’ http://www.malihukuk.net/pdf/3568sy kanuna_gore sorumluluk.pdf,
17.08.2010
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Zarar onleme amaci

Ozellikle kusur sorumlulugunda kusurlu veya hukuka aykir1 bir davranisin
sonuglarina tazminat miieyyidesi baglamak herkesi davranislarinda daha dikkatli

olmaya baskalarina zarar vermemek icin gerekli ¢abay1 harcamaya yoneltir'’.
Tazminat talebinde ihlal edilen hakkin devam amaci

Hukuk tarafindan korunan bir hakkin ihlali sonunda ihlal edilen bu hakkin
yerine zarar gorenin zarar verene karsi sahip bulundugu tazminat talebi gegmektedir.

Boylece ihlal edilen hak tazminat talebine doniismektedir'*®.

1.3. VERGI SORUMLUSU KAVRAMI
1.3.1. Vergi Sorumlusu

VUK’un 8. maddesine gore; vergi sorumlusu ‘“verginin Odenmesi
bakimindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir”. Bu tanima gore,
sorumlu denilince miikellef adina vergi 6deme gorevi akla gelmektedir. Oysa vergi
sorumlusunun defter tutma, beyanname verme vb. gibi usul ve sekle bagli ddevleri
de vardir. Sorumlu bu isleri de yaptig1 i¢in miikellefin yerini almaktadir. Bu sebepten
dolay1 VUK’un 8/4. maddesinde, “Bu kanunun miiteakip maddelerinde gecen
miikellef tabiri vergi sorumlularina da samildir” hikmii yer almistir. “Vergi
sorumlusunun yaptigi islem aracilik faaliyetidir ve bu islem vergi tevkifat1 veya vergi

95159

stopaji olarak adlandirilir Bagkasinin vergi borcunu o6deme oOdevi, vergi

sorumlulugunun o6zelligidir ve vergi ylikiimlisii kavrammdan farkli yOniini

olusturmaktadir'®.

Tiirkge’de vergi sorumlulugu, vergi mes’uliyeti olarak kullanilan terimin
karsiigr Ingilizce’de  “tax responsinility”, Italyanca’da  “responsabilidad”,

(13

Ispanyolca’da “responsabilita®, Fransizca’da “le contribuable”, Almanca’da

“steuerhaftung” anlamlarma gelir. Vergi sorumlulugu vergiyi doguran olayla baglar

137 «Sorumluluk Kavrami®” http://www.malihukuk.net/pdf/3568sy kanuna_gore sorumluluk.pdf,
17.08.2010

138 «“Sorumluluk Kavram1” http://www.malihukuk.net/pdf/3568sy kanuna gore sorumluluk.pdf,
17.08.2010

S Sagbas; Vergi Teorisi Ders Notlari, Ece Matbaasi, Ankara 2007, s.51.

10 Adil Nas, “Vergi Sorumlusunun Haklar1”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanct
Hakemlik Hukuk Dergisi, S.69-70, Mayis-Haziran 2010, s.92.
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ve verginin ddenmesiyle sona erer. “Iste verginin dogumundan 6denmesine kadar
gecen siireyl kapsayan siirece vergilendirme siireci denilmektedir. Vergilendirme
siirecinde, verginin alacaklis1 durumunda olan devlet veya onun yetkili kildig1 kamu
kurumlari ile bor¢lusu durumunda olan miikellefler kars: karsiya kalmaktadi™'®'.
Miikellef, her zaman i¢in vergi idaresine karst vergi Odemekle yiikiimliidiir.
Goriildiigii iizere de vergi 6demekle yiikiimlii binlerce miikellef vardir. iste bu
noktada vergi idaresi istiyor ki; binlerce miikellefle muhatap olmak yerine,
miikelleflerle iliski icerisinde bulunan ve onlara 6deme yapan iiglincii kisiler
araciligiyla vergiler 6densin. Eger boyle olursa vergi alacagi kolay ve az masrafla
toplanir, hizli bir sekilde tahsil edilir. Vergi alacagi da gilivence altina alinmis olunur.
Vergi idaresinin gosterdigi bu gerekcelerden dolayr da vergi sorumlusu ortaya
cikmistir.  Uglincii  kisilerin, vergi miikellefi olmadiklar1 halde vergilerin
odenmesinden dolay1 sorumlu tutulmalar1 vergi sorumlulugudur. Ugiincii kisi defter
tutma, beyanname verme vb. isleri yapan, vergi hesaplayan, vergiyi vergi idaresine
odeyen kisidir. “Ornegin, bir isveren, calistirdid1 iscilere ddeme yaptigi sirada,
bunlarn {icretleri lizerinden gelir vergisi kesintisi yapmak ve kesilen bu vergiyi bagl
bulundugu vergi dairesine yatirmak zorundadir. Burada, gelir vergisinin miikellefleri

isciler, verginin sorumlusu ise isverenlerdir”'®*

. Burada ortaya ¢ikan sorumluluk dar
anlamda sorumluluktur. Miikellefin kendi borcundan dolay1r sorumlulugunu ifade

eden genis anlamdaki sorumlulukla karistirmamak gerekir.

Bir vergi borcu i¢in, vergi dairesince tarh ve teblig edilmesinden sonra
odenmesi gereken asamaya gelmesi yani tahakkuk etmesi durumunda sorumluluk
dogmaktadir. Tahakkuk etmis ancak zamaninda 6denmemis vergi borg¢larinin tahsil
zamanasimina ugramasi halinde vergi borcunun devam etmesine ragmen, alacaklinin
vergi alacagmin talep etme imkam kalmadig1 diger bir ifadeyle vergi sorumlulugu

ortadan kalktig1 i¢in miikellef vergiyi 6demekten kurtulabilmektedir'®.

1.3.1.1. Vergi Kesen Durumundaki Vergi Sorumlusu

Baskasinin vergisini keserek 6demekten sorumlu olan vergi sorumlusu,

miikellef adina vergi 6deme ddevini yerine getirmesi agisindan vergi dairesine karsi

11 Sarily, a.g.e., s.29.
12 Arslan, ag.e., s.27.
193 Sarily, a.g.e., s.29.
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muhatap olan kisiyi ifade etmektedir. Vergi sorumlusu asil miikellefe yaptigi
O0demelerden hesapladig1 vergiyi keserek alacakli vergi dairesine onun adina
yatirmaktadir. “Vergi kesen durumundaki vergi sorumlusu sadece teknik anlamda
vergi sorumlulugunu tistlenmis olup esasinda araci d6deyici veya maliyenin fahri

tahsildari niteligini tasimaktadir”'®*.

Vergi alacagini kolay ve en az masrafla hizli bir sekilde tahsil etmek amaciyla
vergi hukukunda bdyle bir sorumluluk uygulamasi getirilmistir. Ucret ddemelerinde
bu sorumluluk tiiri s6z konusudur. GVK’nin 94. maddesi ve KVK’nin 15.
maddesine gore bir kisim gergek ve tiizel kisiler, yanlarinda ¢alistirdiklar: kisilere
odedikleri ticretlerden veya bagkalarina yaptiklar1 6demelerden vergi kesintisi yapip,
alacakli vergi dairesine 0demekten sorumlu tutulmustur. Boylelikle vergi dairesi
biitiin miikelleflerle tek tek ilgilenmek zorunda kalmaz, sadece vergi kesen
sorumlularla muhatap olur. Vergi sorumlusunun 6deyecegi vergi kendisinin mal
varliginda bir eksiltme yaratmaz, miikellefin mal varliginda bir eksilme gergeklesir.
Sorumlunun kesintiyi yaptig1 andan bu kesintiyi vergi dairesine yatiracagi ana kadar
bir zaman gecer ve hatta isterse bu zaman araliginda o kesintiyi kullanabilir. Artik
vergi dairesine miikellef degil sorumlu bor¢lu durumundadir. Fakat sorumlu kisi
vergi dairesine ddedigi vergileri miikelleften kesmemis ise, vergi borcunu almak i¢in
miikellefe riicu edebilir. “Sorumlunun, kanunlarin acik hitkmii geregi, sekli 6devlerin
yaninda maddi borg¢larin ifasinda da asil yiikiimliniin yerine ge¢cmesine ‘vergide

ikame’ ad1 verilmektedir'®.

1.3.1.2. Fer’1 Vergi Bor¢lusu Durumundakilerin Sorumluluk Haller1

Tirk vergi hukukunda fer’i vergi bor¢lusu olarak kabul edilen sorumluluk

halleri:
e 213 sayih VUK’ un 10, 12, 162 ve 251,
o 6183 sayili AATUHK nin 33, 35, miikerrer 35 ve 57,

e 5520 sayili KVK’ nin 17 ve 18 ile 19,

1% Musa Kocaman; “Vergi Kanunlar1 A¢isindan Sorumluluk Miiessesesi’’
http://sakaryavdb.gov.tt/DOCUMENT/VERG%C4%B0%20KANUNLARINDA%20SORUMLULU
K.pdf, 17.08.2010.

15 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2002, s.103.
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e KDVK’nim 9/2,
e OTVK’nm 13,
e Emlak Vergisi Kanunu’nun 3 ve 13,

e Damga Vergisi Kanunu’nun (DVK) 24 ve 25,

Glimriik Vergisi Kanunu’nun 182. maddesinde diizenlenmistir.

Ornegin VUK’un 10. maddesine gore kanuni temsilcilerin sorumlulugu,
VUK’un 12. maddesine gore mirasgilarin sorumlulugu, KVK’nin 17. maddesine gore
tasfiye memurlarinin sorumlulugu, KVK’nin 20. maddesine gore isi devralanlarin
sorumlulugu fer’i vergi borclusu durumundaki sorumluluk hallerindendir. “Fer’i
haklar alacagin unsurlar1 degildir, hususi ve alacaktan ayr1 ve onun gayesine hizmet

eden ve bu suretle onunla hukuki bir iliskiye sahip olanaklardir'°.

Sorumlulara ancak goérevlerini yerine getirmedikleri durumda ve vergi borcu
asil yiikiimliiden alimamadig1 takdirde basvurulmasi gerekir. VUK madde 10 sadece
yasal temsilciler i¢in 6ngoriilen bu husus genel bir kural olarak diizenlenmis degildir;
bunun tiim sorumluluk durumlari i¢in gecerli genel bir ilke olarak kabulii sorumluluk
kurumunun niteligi geregidir. Borcun asil yiikiimliden istenmedik¢e sorumluya

basvurulmamasi geregine sorumlulugun fer’iligi ilkesi denilir'®’,

Vergi sorumlusunun vergiyi doguran olayla ilgisi yoktur. Fer’i vergi bor¢lusu
olarak adlandirilan vergi sorumlusu vergiyi asil vergi borclusu ile birlikte veya
kendisinin mal varligindan 6deyebilir. Asil vergi borclusundan verginin tahsil
edilememesi ihtimaline karsi {igiincli kisiler sorumlu tutulmaktadir. Amag vergi
alacagim giivence altina almaktir. Fer’i vergi borg¢lular1 birinci derecede fer’i vergi
bor¢lulari, ikinci derecede fer’i vergi borglulari ve tigiincii derecede fer’i vergi

bor¢lular1 olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenmektedir.

Birinci derecede fer’i vergi borglulari asil bor¢lunun yerine gegerek vergiyi
oderler ve miikellefe riicu edemezler. Boyle olunca da vergi borcu bagka bir kisiye

intikal eder ve fer’i vergi borglular1 verginin son yiiklenicisi durumuna gelirler.

1% Von Tuhr, Borglar Hukuku, C.1-2, (Cev: Cevat Edege), Yargitay Yaymlar No: 115, Ankara 1983,
22. (Aktarap: Nihal Saban, Vergi Hukuku, 5. Baski, Beta Yayinlari, No: 2129, Istanbul 2009, s.93.)
1" Mualla Oncel vd.; Vergi Hukuku, Giincellestirilmis 12. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2004, s.80.
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Ikinci derecede fer’i vergi borglular1 ise, vergi borcundan asil borglu ile
birlikte sorumludurlar ve 6denen vergi borcu icin asil bor¢luya riicu hakk: saklidir.

Burada teselsul s6z konusudur.

Vergi sorumluluguna basvuru sirasi itibariyle 6183 sayilt AATUHK nin 35.
maddesinde diizenlenen limited sirket ortaklarinin sorumlulugunu, “ligiincti derecede
fer’i vergi bor¢lusu sorumlulugu” olarak nitelendirmek miimkiindiir zira limited
sirket vergi bor¢larindan ilk 6nce sirketin tiizel kisiligine, ikinci sirada sirket kanuni
temsilcilerine ve bu iki asamada da kamu alacaginin tahsil imkansizligiin dogmasi
durumunda tigiincli alternatif olarak sirket ortaklarmin sirket hisseleri oraninda mal

varliklarma gidilmesine olanak saglanmugtir'®®.

1.3.1.3. Vergi Odevlisi Durumundaki Vergi Sorumlusu

Bagkasinin sekli vergi ddevlerinin dogru yapilmasindan sorumlu olan vergi
sorumlusu miikellefle ilgili bir islem yapilmast veya onun sekli 6devlerinin yerine
getirilmesi sirasinda vergi kanunlar1 ve diger kanunlarda belirlenen usul ve esaslara
uygun hareket etmekten sorumlu tutulan kisileri ifade etmektedir. Bu konumdaki
vergi sorumlusu asil miikellefin sekli vergi 6devlerinin yapilmasini tistlenmis olup
vergi Odevlisi niteligini tagimaktadir. Vergi hukukunda bu niteliklerde bir vergi
sorumlusunun kullanilmasinin amaci miikellefle ilgili sekli 6devlerin dogru ve

eksiksiz yapilmasini saglamaktir'®.

Vergi oOdevlisi durumundakilerin  sorumlulugu hallert MTVK’nin 13.
maddesinde, DVK’nin 26. ve 27. maddelerinde, Harclar Kanunu’nun 128.
maddesinde, VUK’ un miikerrer 227. maddesinde ve 3568 sayili kanun’un 12.
maddesinde diizenlenmistir. Vergi 6devlisi durumundaki vergi sorumlusu iki grup
altinda incelenmektedir. Birinci gruptaki vergi ddevlisinin gorevi kontroldiir. Amag

miikellefin 6devlerinin tam ve eksiksiz olarak yapilmasmin denetlenmesidir.

MTVK’nin 13. maddesine gore trafik, belediye veya liman ve hava sicil
memurlar1 kayit ve tescil ettikleri motorlu tasitlarla ilgili bilgileri her ay vergi

dairesine vermek zorundadirlar. Ayrica, noterler, trafik, belediye veya liman ve hava

198 «Tiirk Vergi Hukukunda Sorumluluk’” http://www.turkhukuksitesi.com/makale 665.htm,
29.08.2010.

1% Musa Kocaman; “Vergi Kanunlar1 A¢isindan Sorumluluk Miiessesesi’”,
http://www.huseyinust.com/printthread.php?tid=14633, 17.08.2010.
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sicil memurlar1 motorlu tasitlarin her tiirlii satis ve devir islemlerini yapmadan 6nce,
tasitlarla ilgili fenni muayene komisyonlar1 tasitlarin fenni muayenelerini yapmadan
once, bu tagitlara ait motorlu tasitlar vergisi ile gecikme zammi, gecikme cezasi ve
vergi cezalarinin 6dendigini gosterir belgeyi istemek zorundadirlar. Bu zorunluluga
uymadan islem yapanlar, 6denmeyen veya noksan ddenen vergi, gecikme zammui,
gecikme cezasi ve vergi cezalarindan miikellefle birlikte miiteselsilen sorumludurlar.
DVK’nin 26. maddesinde resmi dairelere damga vergisi 6denmemis olarak
kendilerine ibraz edilen kagitlar1 tespit etme ve vergi dairesine bildirme sorumlulugu
verilmistir. DVK’nin 27. maddesine gore ise noterler, bankalar, kamu kurumlar1 ve
damga vergisi miikellefleri vergisi 6denmemis veya noksan 6denmis kagitlarin vergi
ve cezalar1 6denmedikge isleme koyamazlar. Bunu yapan kisi ve kuruluslardan,
kagidin miikelleflerinden alinacak ceza tutarinda ayrica ceza almnir. Benzer sekilde
Harglar Kanunu’nun 128. maddesine gore, harglar1 almadan islem yapan memurlar
harcin denmesinden miikellefle birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmaktadir. Iste bu
kanun maddelerinde gosterilen vergi oOdevlisi durumundaki vergi sorumlulari

miikellefin 6devlerinin tam ve eksiksiz yapilmasmin kontroliinden sorumludurlar.

Ikinci grup vergi 6devlileri ise 3568 sayili kanuna gore yetki almis serbest
muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler ile
VUK’un miikerrer 227. maddesine gore miikelleflerin beyannamelerini imzalayan
veya tasdik raporu diizenleyen serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir
ve yeminli mali miisavirler imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarma ve bu kayitlarin dayanagi olan
belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyamna bagh olarak
salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulan vergi 6devlisi durumundaki vergi sorumlularidir. 3568
sayili kanunun 12. maddesinin 4. fikrasmna gore ise yeminli mali miisavirlerin
yaptiklar1 tasdikin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsamu ile sinirli olmak iizere
bir vergisel sorumluluk getirilmistir. Miikellefin sekli 6devlerinin dogru yapilmasi
icin meslek mensuplarma dogruluk sorumlulugu yiiklenmistir. Eger meslek
mensuplar1 sekli ddevlerin dogruluguna uymazlarsa vergi borcuna iligkin sorumlu

duruma diiserler.
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Buraya kadar yapilan agiklamalardan hareketle, vergiyi doguran olay kendi
kisiliginde gerceklesmeyen, ancak asil vergi bor¢lusu konumundaki miikellefle olan
iktisadi veya hukuki iliskisi nedeniyle, vergi kesintisi yapip vergi dairesine yatirmak,
vergi borcunu kendi malvarligindan 6demek veyahut vergiye iliskin sekli 6devleri
yerine getirmek durumunda kalan igclincii kisiler vergi sorumlusu olarak
tammlanabilir'°. Vergi 6devlisi durumundaki vergi sorumlularmna sekli 6dev ve
sorumluluk yiiklenmesinin nedeni miikelleflerin 6devlerini tam olarak yapmasini

saglamak ve bunun sonucunda da vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesidir.

1.3.2. Vergi Miikellefi ile Vergi Sorumlusu Kavramlarinin Karsilastirilmasi

Vergi miikellefi ve vergi sorumlusu olanlarin yaptiklari isler hemen hemen
birbirine benzese de ikisi birbirinden farkli kavramlardir. Vergi borcu, miikellefin
kendi sahsinda dogar ama sorumlu i¢in ayni sey sOylenemez. Vergi sorumlusunun
gorevi miikellef sahsinda dogan vergiyi vergi dairesine Odemektir. Aslinda
miikellefte kendi borcunun 6denmesinden yine kendisi sorumludur fakat kanun
geregi bazi hallerde vergi dairesi, sorumluyla muhatap olmak ister ve vergi borcunu

sorumludan tahsil eder.

Katma Deger Vergisi (KDV), Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve
Glimriik Vergisi gibi, mal ve hizmetlerin fiyatina eklenerek tiiketicilere ya da
hizmetten yararlananlara devredilen vergilerde verginin en son &deyicisi olan
tiiketiciler, bu vergilerin sorumlusu degildir. Ornegin, KDV nin miikellefi, vergiye
tabi mal ve hizmetleri satan kisilerdir. Giimriik Vergisinin miikellefi ise, bu vergiye
tabi olan mallar1 ithal edenler. KDV’li ve glimriik vergili mallar1 satin alan kisiler ise,

verginin yiiklenicisidir'"".

Vergi sorumlulugu da miikellefiyet ddevi gibidir. ikisi de kanunlardan dogar
ve devredilemez. Iscilerin iicret 6demeleri diisiiniilecek olursa, iscinin gelirine
uygulanan vergi kesintisi isveren tarafindan vergi dairesine ddenir. Isveren bu gérevi
is¢iye devredemez. Vergi sorumlulugu i¢in medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip

olmak (resit ve miimeyyiz olmak, kisith bulunmamak) sart1 gerekli degildir. Bu

fm Adnan Gergek; “ Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi’” http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/024/, 17.08.2010.

""" Osman Pehlivan; Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Derya Kitabevi, Trabzon
2005, s.63.
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nedenle; kiiciikler, kisithilar ve miimeyyiz olmayanlar da vergi sorumlusu olabilir.
Ancak, kiiciiklerin ve kisithilarin vergi sorumlusu olmalar1 halinde, bunlara diisen

6devler, kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir ',

1.3.3. Miikellefiyet ve Sorumlulukla ilgili Ozel S6zlesmeler

VUK’un 8. maddesinde “vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna
olmak tizere, miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik 6zel mukaveleler
vergi dairelerini baglamaz” hiikmii yer almaktadwr. Yani vergi hukukunda
miikelleflere veya vergi sorumlularina kanunlarin verdigi gorevler 6zel sdzlesme
yapilarak devredilemez. Kanun koyucu, kamu alacagii giivence altina alabilmek
icin boyle bir uygulama yapmaktadir. Kisiler sdzlesme yaparlarsa bu sdzlesme
gecersiz sayilir. “Ornegin, bir isveren isgisiyle sdzlesme yaparak iicrete iliskin
vergilerin bizzat is¢i tarafindan vergi dairesine 6denecegini kararlastiramazlar. Bu
vergi dairesini baglamaz ve verginin zamaninda Odenmemesi nedeniyle vergi

sorumlusu hakkinda islem yapilir”'”.

1.4. VERGI SORUMLUSUNUN YETKILERI

Vergi sorumlusunun yetkilerinden, vergi sorumlusunun idareye karsi ileri
siirebilecegi yetkiler anlasilmaktadir. Kanunlara bakildiginda sorumlularin hak ve
ylkiimliilikleriyle 1ilgili bir hiikme rastlanmamaktadir ama VUK’un vergi
ylikiimliisiinii ve sorumlusunu tanimlayan 8. maddesi, bu kanunun miiteakip
maddelerinde gecen yiikiimlii (miikellef) deyiminin sorumlular1 da kapsadigi
ongoriilmektedir. Buna gore yiikiimliilere taninan hak ve ddevler sorumlular i¢in de
gecerlidir ancak yerlesik igtihatlara bakildiginda sorumlulara tanmman yetkilerin
yiikiimliilerinki kadar genis olmadig1 goriilmektedir. VUK’ un 8. maddesinin 4. fikra
hikmiini. AATHK’nin 3. maddesinde gecen amme borglusu tanimi da
dogrulamaktadir. . Buna gore, amme bor¢lusu deyimi “Amme alacagmi 6demek
mecburiyetinde olan hakiki ve hiikkmi sahislar1 ve bunlarin kanuni temsilci veya
mirasgilarini, vergi sorumlusunu, kefili ve yabanci sahis ve kurumlar temsilcilerini”

ifade etmektedir. Ayrica GVK’nin 107. maddesinde de vergi sorumlularmin

172 Pehlivan, a.g.c., 5.63.
173 Arslan, a.g.e., s.34.
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tarhiyatin muhatab1 olabilecekleri hiikiim altma alimmistir. Danistay’in  bazi
kararlarinda ve Maliye Bakanligi’nin baz1 6zelgelerinde, vergi sorumlusuna miikellef
kadar genis yetki verilmedigi hususunda goriisler vardir. Son yillarda yapilan
diizenlemelere bakildiginda ise de vergi sorumlusuna asil miikellefin tiim yetkilerinin

verildigi goriilmektedir.

Sorumlularin dava agma yetkisi gibi hata diizeltme isteminde bulunma
yetkileri de tartisma konusu yapilabilir. Maliye Bakanlhigi’nin goriisii, diizeltmeye
konu olan hatali vergilendirmelerde sorumlularin kendisinden fazla vergi istenen
veya alman kisi olmadiklari, dolayisiyla diizeltme basvurusu yapma yetkilerinin
bulunmadig1 yolundadir. Bu nedenle bir isveren bir hizmetlinin licretinden hataen
fazla vergi kestigi takdirde diizeltmeyi isverenin degil, iicretlinin istemesi gerekir.
Bununla birlikte son yillardaki yiiksek mahkeme kararlarinda sorumlunun diizeltme

istemek yetkisine sahip oldugu kabul edilmektedir' "

. Maliye Bakanlig1 fazla 6denen
vergilerin mahsubu veya nakden iadesi ile ilgili yetkilerin miikellef veya vergi
sorumlusunun ayr1 ayr1 kullanabilecegi 5035 sayili kanunla GVK’nin 121. maddesi

ve KVK’nin 44. maddesinde hiikiim altina alinmastir.

Vergi sorumlulari, kesinti yapmay1 gerektiren durumun meydana gelmesi
veya miikellefin borcundan dolay1 kendilerine karsi takibata baglanmasi halinde artik
vergi borcundan sorumlu sifatini kazanirlar. Bu durumdaki vergi sorumlulari,
AATUHK’nin 23. maddesine gore istlenmis olduklar1 vergi borclarmin vergi
idaresinden olan alacaklarina mahsubu talebinde bulunabilirler. Aslinda buradaki
“mahsup” deyimi ile takas kastedilmektedir, ¢linkii mahsup tarh asamasi ile ilgili
iken, takas tahsil asamasinda karsilikli iki alacagm olmasi durumunda s6z
konusudur. Benzer sekilde, vergi sorumlularinin bu bor¢lar1 icin AATUHK nin 48.
maddesine gore tecil talebinde bulunma ve AATUHK nin 105. maddesi ile VUK’ un
115. maddesine gore terkin talebinde bulunma yetkileri de vardir. Diger taraftan,
VUK’un 114. maddesi ile AATUHK’ ’nin 102. maddesinde diizenlenen zamanasimi

siirelerinin dolmas1 miikellefin yani sira vergi sorumlusu i¢in de gegerlidir'”.

" Oncel vd., a.g.e., s.81.
f75 Hiiseyin Ust; “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi’” http://www.huseyinust.com/printthread.php?tid=14633, 29.08.2010.
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Ister vergi kesen, ister fer’i vergi borclusu, isterse vergi ddevlisi konumunda
olsun, vergi sorumlusu, verginin édenmesi bakimindan muhatap kabul edilmesi ve
vergiyi 0demek mecburiyetinde olmasi halinde, vergi idaresi karsisinda amme
bor¢lusu statiisiine biirlinmekte ve kendisine karsi cebri takibat yapilabilmekte veya
hukuki yaptirim uygulanabilmektedir. Dolayisiyla, vergi sorumlusunun dava agma,
diizeltme, uzlasma, takas ve terkin basvurularinda bulunma veya zamanagimini ileri

siirme yetkisi bakimindan asil vergi miikellefinden farki kalmamaktadir'’®.

Vergi kesen durumundaki vergi sorumlusu veya vergi 6devlisi durumundaki
vergi sorumlusunun kestigi vergi sonucunda kendi mal varliginda bir azalma olmaz
fakat 6devlerini yerine getirmez ise kendisine ceza kesilebilir veya vergiden sorumlu
tutulabilir. Sorumluya ceza kesilir veya sorumlu vergiden sorumlu tutulursa
menfaatinde zedelenme olmasa dahi VUK’ un 377. maddesine gore dava agabilir ve
VUK’un Ek 7. maddesinin 2. fikrasimma gore sorumlular uzlagma talebinde
bulunabilirler. Diger taraftan fer’i vergi bor¢lusu durumundaki vergi sorumlulari
vergiyi kendi mal varliklarindan ddedikleri icin menfaatleri zedelenir ve [YUK un 2.

maddesine gore dava acabilirler.

1.5. VERGI HUKUKUNDA SORUMLULUK MUESSESESI

Vergilerin kolaylikla ve en az masrafla tahsilini saglamak, vergi alacagini
glivence altina almak veya vergi 6devlerinin tam ve eksiksiz yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, vergi kanunlarmda belirtilen durumlarda verginin 6denmesinden
asil miikellefle birlikte veya onun yerine iiglincii kisi veya kisiler de sorumlu
tutulabilmektedir. Iste, asil miikellefin vergi borcuyla ilgili alacakli vergi dairesine
kars1 vergi kesintisi yapip 6demekle, vergi borcunu kendi malvarligindan 6demekle
veya verilen sekli 6devleri yerine getirmekle gorevli tutulan kisi vergi sorumlusudur.
Vergi kanunlarina gore vergi sorumlusu konumundaki kisinin yerine getirmesi

gereken sorumluluklarmn tiimii ise vergi sorumlulugu olarak ifade edilebilir'”’.

Vergi hukukundaki sorumluluk miiessesesinde kisi kanuni bir temsil yetkisi ile

donatilmis, bu yetkinin kullanimiyla ilgili olarak kisinin dis iliskideki tarafa yani

f76 Hiiseyin Ust; “ Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Sorumlusu, Sorumluluk Halleri ve Tiirlerinin
Incelenmesi’” http://www.huseyinust.com/printthread.php?tid=14633, 29.08.2010.
177 Adnan Gergek; http://www.muhasebetr.com/ozelbolum/024/, 02.08.2010.
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vergi idaresine karsi sorumlulugu diizenlenmistir. Hata, sorumluluk kurumu ile dig
iligkiye hitap eden temsil iliskisinin karsilastirilmasinda BK’nin temsile iligkin 32.
maddeleri yerine vekalet aktini diizenleyen 386. ve devami maddelerinin

karsilastirmaya esas tutulmasinda yapilmaktadir'”®.

Bazi hallerde miikellef adina kesilen verginin vergi dairesine yatirilmasmdan
sorumlu tutulan kisiyi bazi hallerde asil vergi bor¢lusu ile birlikte veya onun yerine
gecerek vergiyi kendi mal varhigindan 6demek durumunda olan kisiyi bazi hallerde
ise vergileme ile ilgili 6devlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesinden sorumlu

tutulan kisiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla vergi sorumlusu kavrama;

1. Bagkasinin vergisini keserek ddemekten sorumlu olanlar1 ifade eden vergi kesen

durumundaki vergi sorumlusunu,

2. Bagkasinin vergisini kendi mal varligindan 6demekten sorumlu olanlar1 ifade

eden fer’i vergi bor¢lusu durumundaki vergi sorumlusunu,

3. Baskasinin sekli vergi 6devlerini yapmaktan sorumlu olanlari ifade'” eder.

2. SERBEST MUHASEBECiI MALI MUSAVIRLERIN VERGISEL
SORUMLULUKLARI

2.1. VUK’UN MUKERRER 227. MADDESINDEKI SORUMLULUK

Muhasebecilik bir sorumluluk meslegidir. Meslek mensuplar1 da devlete,
hizmet sunduklar1 kisi ve kuruluslara, bunlarla iliskisi bulunan tigiincii sahislara kars1
sorumludurlar. Ancak kanuni diizenleme yapilmadigi siirece sorumluluktan da
bahsedilemez'®. 3568 sayili kanunun 2. maddesinde SMMM’lerin yetkileri
diizenlenmis fakat mali sorumluluklarna iliskin herhangi bir hiikiim kanunda yer
almamistir. VUK’a eklenen miikerrer 227. madde ile bu eksiklik giderilmeye

calisiimistir. VUK un miikerrer 227. maddesinde, “Maliye Bakanligt:

1. Vergi beyannamelerinin 3568 sayili kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci,

serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da

'8 Ertugrul Ak¢aoglu; “Vergi Hukukunda iradi Temsil>> http://www.akcaoglu.com/2007/02/27/vergi-
hukukunda-iradi-temsil/, 30.09.2010.

17 Adnan Gergek; http:/www.muhasebetr.com/ozelbolum/024/, 02.08.2010.
180 Veysi Sevig, “Serbest Muhasebecilik, Serbest Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Yasa
Tasaris1 Uzerine Bazi1 Goriisler”, Vergi Diinyast, s.20.
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imzalanmas1 mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname c¢esitleri, miikellef

gruplar1 ve faaliyet konulari itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya,

2. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu
ve benzeri hiikiimlerden yararlanilmasini Maliye Bakanligi’nca belirlenen sartlara
uygun olarak yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi

sartina baglamaya,
Bu uygulamalara iliskin usul ve esaslar1 Maliye Bakanlig1 belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore beyannameyi imzalayan veya tasdik
raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya
diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan
vergi ziyama bagli olarak salimacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar. “Madde hiikkmii ile vergi

kayip ve kagagmim asgari diizeye indirilmesi amaglanmustir™'®',

2 numarali bent hiikmiine gore yararlanilmasi yeminli mali miisavirlerce
diizenlenmis tasdik raporu ibrazi sartina baglanan konularda, tasdik raporunu
zamaninda ibraz etmeyen miikellefler tasdike konu hakdan yararlanamazlar. Ancak,
Maliye Bakanlig1 tasdik raporlarmin ibraz siiresini iki aya kadar uzatmaya yetkilidir.
Goriildiigii tizere VUK’un 227. maddesi; YMM’leri vergilemeye esas teskil eden
belgelerin dogrulugundan, SMMM’leri ise beyannamede yer alan bilgilerin defter
kayitlarina, defter kayitlarinin da kayitlara esas teskil eden belgelere uygunlugu ile

sorumlulugu smirlandirmstir'®.

233 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olan Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ile bunlara ait miiesseseler hakkinda bu madde hiikiimleri
uygulanmaz. Bu kanun maddesinin gerekcesinde diizenlemenin amacinin vergi
denetimlerinde serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirlerden de
yararlanmak oldugu belirtilmistir. Bu kanun maddesine gore sOyle bir neticeye

ulasilabilir.

'8! Yahya Arikan, “Vergi Beyannamelerinin imzalanmasinda Meslek Mensuplarinin Sorumluluklar”,
Yaklasim, S.60, Aralik 1997, s.87.

182 Ahmet Ozonsoy, “SMMM ve YMM’lerin Sorumluluklar1”, Yaklasim, S.176, Agustos 2007, s.88-
89.
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e VUK’un mikerrer 227. maddesiyle vergi idaresi yararina bir 6n denetim
yapilmak istenmektedir. Cilinkii vergi beyannamelerinde yer alan bilgiler,
hem miikellefleri hem vergi beyannamelerini imzalayan muhasebe meslek
mensuplarint sorumluluk altia almaktadir. Boylece denetim elemanlar1 vergi
beyannameleri ve eklerinde yer alan bilgileri incelemeleri sirasinda daha az

1
zaman harcayacaklardir'®.

e Ikinci olarak da, kanun koyucu serbest muhasebeci mali miisavirleri
uygunluk denetiminden sorumlu tutmustur. Vergi beyannamelerinin serbest
muhasebeci mali miisavirler veya yeminli mali misavirler tarafindan
imzalanmas1 ve bu beyannamelerde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan imzalayanlar
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmaktadirlar. Ayrica, SMMM’lerin
miistereken ve miiteselsilen sorumluluklar1 disinda VUK’da yer alan

kacakeiliga istirak sugundan dolay1 da cezai sorumluluklar1 vardir.

SMMM’ler de vergi ve ceza sorumluluklarindan dolayr (beyanname

imzalamalar1 halinde) ziyaa ugratilan vergilerin fer’i borglusu durumundadirlar'™*.

2.2. MALIYE BAKANLIGI TARAFINDAN YAPILAN DUZENLEMELER

SMMM’lerin sorumluluklarina iliskin gosterilen idari diizenlemeler genel
tebligle yapilmaktadir. Bu tebligler kanun, tiizik ve yonetmeliklerin ¢ok altinda,
kanuni bir dayanagi olmayan fakat bir miikellefe vergi, ceza ve gecikme faizi
tahakkuk ettiginde bor¢ SMMM’den istenmekte, miikelleften tahsilat
yapilamamaktadir. Maliye Bakanligi Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlerin sorumluluklarin1 4 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest
Mubhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce imzalanmasi hakkinda genel
teblig ile diizenlemistir. Bu teblige gore, yillik gelir veya kurumlar vergisi
beyannamelerini imzalatmak zorunda olanlar, muhtasar ve KDV beyannamelerini de

imzalatmak zorundadirlar. Yillik gelir vergisi beyannamesinde bagka gelir unsurlari

'83 Burhan Giindogdu; Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Mesleki Sorumluluklari, Sirkiiler Rapor, S.2005-10, No:273, TURMOB Yayinlari,
Ankara 2005, s.16.

184 Mustafa Camlica, “Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Vergi ve Ceza Sorumluluguna iligskin Danistayin Goriisii”, Vergi Sorunlari, S.80, Mayis
1995, 5.79.
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bulunsa da, sorumluluk ticari, zirai ve mesleki kazanglarla sinirl olup, ticari, zirai ve
mesleki kazanglar disindaki gelir unsurlar1 i¢in verilen yillik gelir vergisi, muhtasar
ve KDV beyannameleri disinda kalan beyannamelerin imzalatilmasi zorunlu
degildir'®. “Amlan tebligde, beyannamelerini SM veya SMMM’lere imzalatmayan
veya tebligde belirtilen esaslara uyulmaksizin imzalatanlar hakkinda VUK ’un ilgili
hiikiimlerine gore ceza uygulanacagi, ayni kanunun 30. maddesinde 4008 sayili
kanunla eklenen 8. bent hiikkmii uyarinca re’sen takdiri gerektiginden, bu durumun
vergi daireleri tarafindan takdir komisyonuna intikal ettirilecegi ve Oncelikle bu

miikelleflerin incelenmelerine dzen gosterilecegi belirtilmistir™ *°.

Beyanname imzalayan meslek mensuplarinin imzaladiklar1 beyannamelerle
ilgili olarak rapor yazmalarina gerek bulunmamaktadir. Meslek mensuplari, miikellef
tarafindan kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligleri ile genel muhasebe kurallarma uygun ve dogru olarak yasal siiresi i¢cinde
kanuni defterlere kaydedilmesinden ve mali tablolara aktariimasindan sorumludur'®’.
“Belge, defter kayitlar1 ve beyanname bilgilerinin birbirine uygun olmamasindan
dogan sorumluluk, Maliye Bakanligi tarafindan meslek mensuplarinca imzalanma
mecburiyeti getirilen vergi beyannameleri ile sinirhidir. Bu nedenle, imzalanmasi
zorunlu olmayan bir beyannamenin serbest muhasebeciler ve serbest muhasebeci
mali miisavirler tarafindan imzalanmis olmasi halinde, ilgili meslek mensubu
VUK’un miikerrer 227. maddesi uyarinca sorumlu tutulamayacaktir. Bu nedenle,
meslek mensuplarinin imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan bilgilerden dogan

sorumlulugu smirl bir sorumluluktur’™®®,

Meslek mensuplary, bilerek kullandiklar1 veya harici arastirmay1
gerektirmeden veya muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu anlasilabilen belgelerden
de sorumlu olmaktadirlar. Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu
veya 13 hacmiyle miitenasip olmayan belgeler ile ticari orf ve teamiile uygun
olmayan belgeler meslek mensuplarinin sorumlulugu kapsamindadir. Boyle bir

belgenin varligi halinde, meslek mensuplart bunun dogrulugunun tespitini

185 4 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig.

186 Sarily, a.g.e.,s.191.

'87 4 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig.

'8 Senol Kocaer, “SM, SMMM ve YMM Sorumlulugu”, Vergi Diinyasi, S.327, Kasim 2008, s.119.
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miikelleften isteyebilir. Miikellefin bir tespitte bulunmamasi veya bu konuda meslek
mensubunun ikna olmamasi halinde, keyfiyet meslek mensubunca, beyanname
verme siiresi sonuna kadar ilgili vergi dairesine yazili olarak bildirecektir. Bu
bildirimle birlikte meslek mensubunun s6z konusu belgelere ait sorumlulugu ortadan
kalkacaktir'®®. Tebligde yer alan diizenlemenin esas itibariyle miikerrer 227.
maddeye eklenmesi daha uygundur. Ciinkii uygulamada yukarida bahsedilen
sorumlulugun tespiti ve miieyyidelendirilmesi geregi gibi isletilememektedir'®".
“Ogzellikle, seklen hukuka uygun olan “miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet
konusu veya is hacmiyle miitenasip olan belgeler” ile “ticari 6rf ve teamiile uygun
olan belgelerin” sahteliginin anlagilabilmesi vergi incelemesi ile ortaya ¢ikacak bir

191
husustur”®".

SMMM’lere de kanunda bdyle bir inceleme yetkisi verilmemistir. Her
miikellefin belgesinin gercege uygunlugunun denetlenmesi imkansizdir. Vergi
incelemesiyle yetkili olan kisiler sayica yetersiz olduklarindan denetimlerini tam olarak
gerceklestirememektedirler. Bu durumda da denetim boslugunun SMMM’ler tarafindan
doldurulmas1 beklenmektedir ve vergi inceleme elemanlarinin sorumluluklar1 SMMM’ler
iizerine yiikletilmektedir. SMMM’lerin goérevleri uygunluk denetimi olmasma ragmen
buna ilave olarak onlardan dogruluk denetimi yapmalar1 beklenmektedir. SMMM’lerin
bir belgenin dogrulugunu anlamasi olanaksizdir. Miikelleflerden sattig1 mala satis
fiyatinin altinda fatura kesenler goriilebilmektedir. Satis fiyatindan daha diistik fiyata
fatura kesildigini miikellef disinda kimse anlayamaz. “Sorumlulugun tespitinde kasit
aranmasina gerek bulunmayip, yukarida belirtilen sorumlulukla baglantili olarak
ortaya ¢ikan vergi ziyainin varhigi yeterli olacaktir. Ornegin, yevmiye defterinde yer
alan bir toplami1 yanlig aktararak veya bir yevmiye islemin yanlis hesaba kaydederek
vergi ziyamna sebebiyet veren serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci mali
miisavir, kasith hareket etmemis olsa dahi ziyaa ugratilan bu vergi, ceza ve gecikme
faizlerinden miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaktir™'®?. Miikelleften tahsil

edilemeyen vergi ve cezanin SMMM’den tahsil edilmek istenmesi SMMM’yi

'8 4 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig.

%0 Ozansoy, a.g.e., 5.93.

P http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:17g_NacOyjgJ:www.kuzeyekspres.com.tr/author
_article_detail.php%3Fid%3D10173+smmm-+lerint+sorumluluklar®%C4%B1&cd=37&hl=tr&ct=clnk&gl=tr
23.09.2010.

12 Omer Duman, “3568 Sayil1 Kanun’a Gore Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlerin Denetim
Fonksiyonu”, Yaklasim, S.101, Mayis 2001, s.124.
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simirsiz sorumluluk altma koymaktadir. SMMM’ler de miikellefin vergi dairesine
olan bor¢larinin kefili durumuna dismektedirler fakat 3568 sayili kanunda

SMMM’lerle ilgili boyle bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce imzalanmas1 Hakkinda Genel Tebligi’ne gore, SM ve SMMM’lerin
sorumluluklarinm VUK’un 135. maddesinde sayilan vergi denetim elemanlarinca
yapilan inceleme neticesinde bir matrah farki ortaya ¢iktig1 takdirde, vergi elemanlari
beyannameyi imzalamaya SMMM’lerin sorumlulugun tespitini yapacak ve
raporlarinda belirteceklerdir. Inceleme raporunda denetim elemanlari, bulunan
matrah farki ile meslek mensubunun sorumlulugu arasindaki iligkiyi net bir sekilde
ortaya koyacak ve bulunan matrah farkiyla SMMM’ nin sorumlu olup olmadigini
acikca belirtecektir. Miisterek sorumlulugun tespit edilmesi halinde, s6z konusu
inceleme raporlarmin bir 6rnegi denetim elemanlarinca meslek mensuplarinin bagl
bulundugu vergi dairesine ve disiplin cezasi1 agisindan da bagli bulundugu odaya
bildirilir'”®>. “Buna gbre, imzaladiklar1 beyannamelerle ilgili olarak miisterek ve
miiteselsil sorumlulugu vergi inceleme raporu ile tespit edilen yeminli mali
miisavirler disinda kalan diger meslek mensuplar1 hakkinda da vergi dairelerince
yapilacak takibat, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra baslatilacak
ve tahakkuku kesinlesen vergi ve cezanin tahsiline yonelik olacaktir. Sorumlulugu
tespit edilen meslek mensuplari ile ilgili takibat, bu meslek mensuplarinin bagl
bulundugu vergi dairelerince yerine getirilecektir”'**. “Bir baska deyimle, 3568 sayili
kanunla meslek mensuplarina verilen yetkilere ilisgkin mali sorumluluk, VUK’ un

miikerrer 227. maddesi ile diizenlenmis bulunmaktadir™'®’.

2.2.1. Beyannamelerini imzalatma Kapsaminda Olan Miikellefler

4 Swa No.lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmasi Hakkinda Genel Teblig’e gore

degerleme oranlar1 ¢ercevesinde 2010 yili i¢in aktif toplami 4.357.808 TL ve net

193 4 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig.

194 Cemal Boyali, “Meslek Mensuplarinin Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugu”, Yaklagim, S.28,
Haziran 1999, s.64.

195 Mehmet Cem Kurban, “Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Mali
Sorumluluklari, Vergi Sorunlart Dergisi, S.108, Eyliil 1997, s.130.
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satiglar toplami1 8.714.594 TL’yi agmayan miikelleflerin beyannamelerini Serbest
Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlere imzalatma zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu hadlerden birisinin asilmasi, beyannamelerin yeminli mali
miisavirlerce tasdik edilmesi icin yeterli olacaktir. Bu teblig kapsamma giren
miikellefler diledikleri takdirde, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ile
eklerini 1lgili teblig hiikiimleri cercevesinde yeminli mali miisavirlere tasdik

ettirebileceklerdir. Bu durumda sadece anilan teblig hiikiimleri gecerli olacaktir.

2.2.2. Beyannamelerini imzalatma Kapsan Disindaki Miikellefler
2010 y1l1 i¢in ikinci sinif tacirlerden'®;

e Alm satim veya imalat faaliyetinde bulunanlardan bir 6nceki yil satis

tutarlar1 145.239 TL’yi agmayanlar,

e Yukarida yazilan islerin disinda islerle ugrasanlardan bir 6nceki yil gayri safi

is hasilat1 tutar1 72.619 TL’yi asmayanlar,

e Zirai kazanci isletme hesab1 esasia gore tespit edilen ciftcilerden bir 6nceki

yil hasilat tutar1 145.239 TL’yi agsmayanlar

e Serbest meslek faaliyeti ile ugrasanlarin bir 6nceki yil hasilat1 101.668 TL’yi

asmayanlar
beyannamelerini imzalatma kapsaminda degillerdir.

Anilan Teblige gore 2010 yili itibariyle yeniden degerleme oranlari
cergevesinde belirlenen limitleri asmayan miikelleflerin beyannamelerini meslek
mensuplarina imzalatma zorunlulugu bulunmamaktadir. Yeniden degerleme,
kurumlar vergisi istisnasi, yatirim indirimi istisnasina iligkin islemlerle ilgili asagida
yillar itibariyle belirlenen hadlerin asilmasi halinde s6z konusu islemlerin yeminli
mali miisavirlerce tasdik edilmesi zorunludur. Gayrisafi hasilatlar1 tutarlar1 belirli
hadleri agmayan kiiciik miikellefler ile aktif toplami1 veya net satislar toplami, belirli
hadleri agan miikellefler beyannamelerini meslek mensuplarina imzalatmak zorunda

degildir.

1% 4 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce Imzalanmasi Hakkinda Genel Teblig.
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2.2.3. iImzalatma Kapsamindaki Beyannameler

Tebligin197 11/B boliimiindeki hadleri asan, ancak II/A bolimiindeki hadlerin
altinda kalan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine ait yillik gelir ve kurumlar
vergisi beyannameleri ile muhtasar beyannameler ve katma deger vergisi
beyannamelerinin 3568 sayili kanuna gore yetki almis meslek mensuplarina da
imzalatilmas1 zorunludur. Yillik gelir vergisi beyannamesinde ticari, zirai veya
mesleki kazan¢ yaninda baska unsurlardan elde edilen gelir bulunmasi halinde

imzalatma mecburiyeti ve buna iliskin sorumluluk, bu gelir unsurlariyla siirhdir.

2.2.4. imzalatma Kapsam Disindaki Beyannameler

Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ile muhtasar beyannameler ve
katma deger vergisi beyannameleri disinda kalan beyannamelerin meslek
mensuplarina imzalatilmas1 zorunlulugu bulunmamaktadir. Keza, gelirleri iicret,
gayrimenkul sermaye iradi menkul sermaye iradi ile sair kazang ve iratlardan olusan

gelir vergisi miikelleflerine ait beyannamelerin imzalatilmasi zorunlu degildir.

2.2.5. Beyannameleri imzalayacak Meslek Mensuplari ve Sorumluluklar

“Meslek mensuplari, miikellef tarafindan kendilerine ibraz edilen belgelerin,
muhasebe sistemi uygulama genel tebligleri ile genel muhasebe kurallarina uygun ve
dogru olarak yasal siiresi iginde, kanuni defterlere kaydedilmesinden ve mali
tablolara aktarilmasindan sorumludurlar. Meslek mensuplari, bilerek kullandiklar1
veya harici arastirmayi gerektirmeden sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici
oldugu anlasilabilen belgelerden de sorumlu olacaklardir. Miktar veya tutar itibariyle
isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olmayan belgeler ile ticari orf
ve teamiile uygun olmayan belgeler, meslek mensuplarinin sorumlulugu

kapsammdadir™'®®,

Beyanname imzalayan meslek mensuplarinin imzaladiklari
beyannamelerle ilgili olarak herhangi bir rapor yazmalarma gerek bulunmamaktadir.
“Bu hiikiimlere gore, bagimli statiide ¢alisan SMMM’lerin ancak bir gercek ya da

tiizel kisiye ait beyannameleri imzalamalar1 miimkiin bulunmaktadir. Bu nedenle

74 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce Imzalanmasi Hakkinda Genel Teblig.

%% www.vergidergisi.net/2010/05/30/beyanname-imzalayan-smmm-ler-nelerden-
sorumlu/+smmm%27lerin+sorumluluklar%C4%B1&ct=clnk 03.03.2011.
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sadece bordrolu calisan sirketin beyannameleri imzalanabilecektir. Ayni1 gruba ait
diger sirketlerin beyannamelerinin imzalanmas1 miimkiin degildir”'®’. VUK un 346.
maddesinde bir miikellefi veya vergi sorumlusunu kagak¢ilik yapmaya azmettirme
fiilleri i¢in miikellefe veya sorumluya uygulanacak cezanin aynen uygulanacagi, ayni
kanunun 347. maddesinde ise kacakgilik oldugunu bildigi bir fiilin islenip
tamamlanmasim fiili ile kolaylastiranlara bundan ayri1 bir menfaat gézetmedigi
takdirde bu fiiller i¢cin kanunda belirlenen cezalarin dortte birinin kesilecegi hiikiim
altma almmistir. Yukarida belirtilen sorumluluklar, miikellefin beyannamesini

imzalayan meslek mensubu i¢in de gecerli bulunmaktadir®®.

2.3. TURMOB TARAFINDAN YAPILAN DUZENLEMELER

Tiirkiye Muhasebeciler Odas1 Birligi (TURMOB) tarafindan hazirlanan
18.10.2011 tarth ve 24557 sayili resmi gazete’de yayimlanarak yliriirlige giren
mecburi meslek kararinda VUK’da yer alan ve miikerrer 227. maddede diizenlenen
sorumluluk miiessesesi ayrintili olarak aciklanmistir. Buna gore; VUK’ un miikerrer
227. maddesinde meslek mensuplari, imzaladiklar1 vergi beyannamelerinde yer alan
bilgilerin defter kayitlarma ve bu kayitlarin dayanagini olusturan belgelere uygun
olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagh olarak salinacak vergi, ceza ve
gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Sorumluluktan meslek mensubunun miistereken ve miiteselsilen sorumlu

tutulmas1 asagidaki iki kosula dayandirilmistir.

1. Vergi beyannamelerinde yer alan bilgiler defterlere uygun olmalidir. Bu hiikiimle
vergi beyannamelerinin imzalanmasinda meslek mensubunun yiiklendigi gorev ve
sorumluluk yalniz defterlere dayanan bilgilerle smirlandirilmaktadir. Bu siirlamaya
defterlerin onaylari ile ilgili bilgiler gibi sekli olanlarda dahil olmak tizere muhasebe
kayitlarma uygun olarak hazirlanan vergi beyannamelerinin ekindeki finansal

tablolar ile hesap 0zetleri de dahildir.

199 Behget Bal, “Vergi Beyannamelerinin imzalanmasi ve Sorumluluk”, Vergi Raporu, S.63, Subat-
Mart 2003, s.74.

2994 Sira No’lu Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig.
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2. SO0z konusu defterlerdeki kayitlar dayanaklarmi olusturan belgelere uygun
olmalidir. Bundan meslek mensubunun VUK’un miikerrer 227. maddesinde
belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde yapacagi sekli inceleme anlasilmalidir. Buradaki
belgelere uygunluk disinda defter kayitlarmin genel kabul gormiis muhasebe ilke ve
kurallar1 ile vergi mevzuatina uygunlugunun arastirilmasi, meslek mensubundan
talep edilen hizmetin kapsamindadir. Sorumlulugu gerektiren bu durumlar nedeniyle
vergi beyannamelerinin imzalanmas1 6ncesi meslek mensuplarmin smirli uygunluk

denetimi yapmalar1 gerekir.

Uygunluk denetimi isletme i¢inden veya disindan yetkili bir iist makam
tarafindan saptanmis kurallara ve devlet miidahalesinin oldugu durumlarda yasal
diizenlemelere uyulup uyulmadigimi arastirmaktadir. Sinirli uygunluk denetimi ise
isletmenin defter kayitlar1 ve yapmis oldugu islemlerden olusturur’®. Simirli
uygunluk denetimi yapilirken belgelerin dogrulugunu arastirmaya ve {i¢iincii kisilerle
uygunluk saglanmasma gerek yoktur, isletmenin tuttugu defterin ve yaptigi
islemlerin incelenmesi yeterlidir. Muhasebe ilke ve standartlarma gore defterler kayit
tutulmali ve defterlerin dayanagi olan belgeler yasalar uygun olmalidir. Vergi
beyannamesinin yiikiimliisii de defter ve belgelerin saglanmasindan ve defterlerin

dogrulugundan sorumludur.

Smirli uygunluk denetiminde (SUD) YMM’lerin tasdik faaliyetleri gibi
dogruluk denetimi ve karsit inceleme yapilmaz. “Vergi beyannamelerinin
imzalanmasinda meslek mensuplarinin SUD faaliyeti, vergi beyannamelerinin
ekindeki finansal bilgilerin veya hesap Ozetlerinin defterlere uygunlugu ile bu
kayitlarin dogru bir sekilde ve dayanaklar1 olan belgelere uygun yapilmasi amacima

yonelik bir 6n denetimdir”.

SUD faaliyetini siirdiiren meslek mensubunun defter kayitlarmin dayanagi

olan belgelerle ilgili su yiikiimliiliikkleri vardir.

e Belgeler VUK ile Tiirk Ticaret Kanunu’nda (TTK)belirtilen sekil ve kosullara

sahip olmalidir.

21 Bilal Yildiz ve Oguzhan Azili; “ 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na Gore Yapilmas: Gereken
Uygunluk Denetimi”, http://www.bilgilidenetim.com/makale/goster/121, 04.08.2010.
292 Giindogdu, a.g.e., 5.23.
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Alman ve kayitlara verilen kambiyo senetleri ile ¢ekler, sirketin defterindeki

kayitlara uygun olmalidir.
Amortisman ve yeniden degerleme hesaplamalar1 kontrol edilmelidir.

Stipheli alacak karsiliklarinin icra ve yargi belgelerine baglanmis sekilde

ayrilip ayrilmadigi arastirilmalidir.

Alacak ve bor¢ senetleri i¢in yapilan reeskont hesaplamalar1 kontrol

edilmelidir.

Envanter listeleri miisteri tarafindan hazirlanacak ve imzalanacaktir.
Miisterinin beyan ettigi birim fiyat meslek mensubu tarafindan test

edilmelidir.

Imzalanan vergi beyannamelerinde daha sonra vergi ziyamin saptanmasi

durumunda meslek mensubunun miisterek ve miiteselsil sorumlulugu su kosullara

bagli olmaktadir:

Yukarida sayilan ytikiimliiliiklere uyulmamasi,
Defter kayitlarinin dogrulugunun saptanmamast,

Defter kayitlarmm VUK’un 227. ve 228. madde hiikiimlerine uygun

olmamasi,
Degerlemelerin VUK un degerleme hiikiimlerine aykir1 yapilmasi,

Finansal tablolardaki ve hesap Ozetlerindeki ticari kara yapilacak ilave ve

indirimlerin yapilmamasi,

VUK’un 135. maddesinde sayilan vergi inceleme elemanlarinca yapilan
inceleme neticesinde bir matrah farki ortaya ¢iktig1 takdirde, bulunan vergi
matrah1 vergi inceleme elemanlarinca beyannameyi imzalayan meslek
mensubunun sorumlulugunu ortaya koyan mesleki hatasmin net bir sekilde

saptanmas1 ve bu hususun inceleme raporunda agikca belirtilmesi.

3. YEMINLI MALi MUSAVIRLERIN VERGISEL SORUMLULUKLARI

YMM’lik meslegi meslegi vergi uygulamalari bakimindan son derece 6nemli

yetkilerle donatilmis bir meslektir. Bu meslekte, yetki ve sorumluluk birlikte
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kullanilan kavramlardir ve yetkinin oldugu yerde sorumlulugun da olmasi

203

kacmilmazdir™”. “Yeminli Mali Miisavirler de serbest meslek erbabi olmalarina

karsin s6z konusu ¢aligmalar1 nedeniyle kamu gorevlisi sayilmislardir. Bu gorevlerini

ve e e 204
yaparken sorumsuz tutulmalar1 diisiiniilemez”***.

3.1. YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN 3568 SAYILI KANUNDAN
KAYNAKLANAN SORUMLULUKLARI

YMM’lerce vergi mevzuati yoniinden tasdiki yapilabilecek olan konu ve
belgeler, temel olarak 3568 sayili kanunun 12. maddesine dayanilarak yayimlanan
tasdik yonetmeliginde belirlenmistir. Ancak, tasdik yonetmeliginde belirlenen konu
ve belgelerin tasdik islemleri yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlar1 ile tasdike
iligkin diger usul ve esaslar cikarilacak tebliglere birakilmistir. Belirlenen konu ve
belgelerin tasdik islemlerinin yapilmasi, Bakanlikc¢a tasdike iligkin asgari bilgi, sekil

sartlar1 ile diger usu ve esaslar1 diizenleyen tebligin ¢ikarilmasina baglanmistir.

3.1.1. YMM ’lerin Tasdik Isleminden Kaynaklanan Hukuki Sorumluluklar
3.1.1.1. Tasdik Isleminden Dogan Sorumluluk

YMM’lerce yapilacak tasdikin kapsamini diizenleyen 3568 sayili kanunun 12.
maddesi uyarmca YMM’ler gercek ve tiizel kisilerin ya da bunlarin tesebbiis ve
isletmelerinin, mali tablolarinin ve beyannamelerini mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarma gore inceledigini tasdik etme yetkisine sahiptirler. Bu madde de
YMM’lere genis yetkiler yiiklenmistir ve YMM’ler sanki bir kamu memuruymus
gibi diisiiniilmiistir. “YMM’ler bir kamu ajan1 olmadiklar1 halde kendilerine bu
derece genis yetki verilmesi yaptiklar1 isler dolayisiyla sorumluluklar1 da birlikte

getirilmistir™>*.

203 Recai Dénmez, “Yeminli Mali Miisavirlere Mesleki Sorumluluklar: Cergevesinde Ihtiyati Haciz
Uygulanmasi Sorunu”, Yaklasim, S.76, Nisan 1999, s.82.

2% Atilla inan, “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklarma iliskin Sayistay Genel Kururu Karar1”,
Mali Hukuk, S.94, Temmuz-Agustos 2001, s.6.

205 ML AGf Kosebalaban, “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu”, S.41, Yaklasim, Mayis 1996,
s.19.
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YMM’lerin tasdikten dogan sorumluluklar1 degerlendirilirken siibjektif
Olgiiler esas alinmaktadir, objektif bir degerlendirme yapilmamaktadir. “Yeminli

Mali Misavirlerin kaderi tamamen kisisel takdire birakilmistir*%

. Bu kisisel
goriisler vergi inceleme elemanlarmin yorumlaridir. Tasdik uygulamasinda
YMM’lerden beklenen gelir ve kurumlar vergisi beyannamesi ile eklerinin vergi
mevzuatina uygunlugunun saglanmasidir. Bunun icin YMM’ler beyannamedeki
matrahin dogrulugunu arastirmak zorundadirlar ve arastirmalarinda her tiirlii teknigi
kullanmak durumundadirlar. “Tam tasdik uygulamasi Yeminli Mali Miisavirlik
mesleginin vergisel boyutunun 6n planda oldugu g6z Oniinde bulundurularak
baslamstir™"’. Vergi matrahinin %100 dogruluk icermesi gerekmektedir. YMM nin
yaptig1 tasdik sonrasi varsayalim ki arada bir fark ¢ikti, bu oran %100’{in altina distii
“bulunan farkin dogusunda Yeminli Mali Miisavirlerin kusur, ihmal veya kastin
varlig1 arastirilmamakta dolayisiyla Yeminli Mali Miisavirin yaptig1 tasdikin
degerlendirilmesinde siibjektif kriter esas alnarak disipline sevk edilmekte, ayrica
hesaplanan farktan dogan vergi ve cezadan Yeminli Mali Misavir sorumlu

tutulmaktadir” 2.

YMM ile miikellef arasinda yapilan tasdik sdzlesmesinde uyulmasi gereken
belli bagl esaslar vardir. YMM nin yaptig1 is miikellefe faydali olmali ve s6zlesmede
belirtilen siire icerisinde muhasebe ve vergi denetimi gergeklestirilmelidir. Bu
esaslara uyulmadig1 takdirde miikellef iizerine vergi ve ceza diisebilir ve bunun
sonucunda da YMM’nin sorumluluguna gidilebilir. YMM’nin tasdik isleminden
dolay1 sorumlu tutulabilmesi i¢in; tasdik s6zlesmesinin ihlal edilmis olmasi bunun
sonucunda bir zarar olusmasi, zararla sozlesme arasinda illiyet bagmin bulunmasi ve
YMM nin kusurlu olmas1 gerekmektedir. YMM s6zlesmede belirtilen siire igerisinde
isini tamamlayamamissa ya da tamamlasa bile yeteri kadar emek vermemis, itina

goOstermemis ise sozlesme ihlal edilmis olur.

Zararin dogmas1 i¢in de kiginin mal varliinda maddi veya manevi kayiplar
meydana gelmesi gerekir. Olusan zarar da bor¢lanmayi gerektirir. Sorumluluk

hukuku geregi zarar1 doguran kisi borcu 6demek zorundadir. Dogan maddi zarar

29 Panel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumluluklari”, Ankara Yeminli Mali
Miisavirler Odasi, 18 Mayis 2004 Hilton Otel, Ankara 2004, s.8.

207 Canikli, a.g.e., s.58.

208 panel, a.g.e.,s.8.
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YMM’nin sorumlulugudur ve YMM tarafindan karsilanmas1 gerekir. “Hele dogan
bor¢ bir kamu alacagi niteligi tasiyorsa 6zel hukuk bor¢larindan ¢ok daha farkl yasal
bir 6deme yiikiimliliigi getirmektedir™”. illiyet bag: “dis dlemdeki degisikligin sug

»219 flliyet bagi sorumluluk

isleyen kisinin hareketlerine baglanabilmesidir
hukukundan dogan maddi zarar ile s6zlesmeyi birbirine zincirleme baglamaktadir.
Sorumlulugun dogmasina sebep olmaktadir. Zararla gerceklesen sonuca sebep olan
davranis1 baglayan énemli bir zorunluluktur ve yasaldir. Illiyet bagi “ya her zararin
dogumu i¢in zorunlu tiim fiiller ile iliskili olup olmadiginin saptanmasinin ya da
yasam deneyimlerine ya da olaylarin alisina gore tiim fiillere degil de en uygun
olamyla iligkisi olup olmadigma bakilir ve zararla iliski kurulur, bu nedensellik

22l yMM’nin tasdikten sorumlu

iliskisine ‘uygun nedensellik iligkisi’ denir
tutulabilmesi i¢in de meydana gelen zararla YMM nin fiili arasinda illiyet baginin
kurulmas1 gerekir. Eger boyle bir bag kurulamazsa YMM’nin sorumlulugundan da
s6z edemeyiz. Illiyet bagmm kurulamasinin nedenleri ise sdyledir: “YMM’ler (1)
Vergi yiikiimliisii (2) Vergi sorumlusu (3) Vergi yiikiimliisii ya da sorumlusunun
vekili (4) vergi yiikiimliisii ya da vergi sorumlusunun kanuni temsilcisi sayilabilir

mi? Sorularinin yanitini hukuk i¢inde vermek miimkiin degildir”212.

Kusur ise hukuk diizeninin kinadigi hos olmayan bir davranis tiirtidiir.
“YMM’lerin tasdikten dogan sorumlulugu ise ‘gorev kusuru’ olan bir fiilden degil,
kendine 6zgii 6zel bir sorumluluk hukukundan dogmaktadir*'®>. YMM’lerce yapilan
tasdik agir bir sorumluluk ister, ciinkii vergi idaresinin beklentileri biiyiiktiir.
YMM’ler miikellef tarafindan kendilerine ibraz edilen belgeleri muhasebe ilke ve
standartlarina gore ve vergi mevzuatina gore tasdik etmektedirler. Yani muhasebe ve
finansal tablo denetimini birlikte yapmis oluyorlar. Buna gore, beyannamenin gercek
durumuna uygun olmasimi saglamak zorundadirlar. Eger bir inceleme sirasinda beyan
ve tasdik edilen matrahin hatali oldugunun tespitine varilirsa YMM’ler mali ve idari

cezalara carptirilirlar ¢linkii YMM’lerin tasdik isleminden dogan hukuki ve cezai

299 Salih Ozel, “YMM’lerin Tasdik islemlerinden Dogan Sorumlulugu’’, Maliye ve Hukuk Yay.,
Ankara, 2005, s.135

210 Bayrakli Hasan Hiiseyin, ‘’Vergi su¢ ve Kabahatleri’’, Celepler Matbaacilik, Afyonkarahisar, 2008,
s.11

1 Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu ve Odeme Emri liskisi”,
S.149, Yaklagim, Mayis 2005, s.16.

212 Ozel, S.149, Yaklasim, Mayis 2005, a.g.e., s.16-17.

213 Ozel, S.149, Yaklasim, Mayis 2005, a.g.e., s.16
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sorumluluklar1 vardir. Hukuki sorumluluklar1 medeni hukuk ve idare hukuku
acisindan incelenmektedir. Medeni hukukta “tasdikin dogru olmamasi durumunda,
YMM miikellef ile birlikte vergi idaresine karst sorumludur. Vergi ziyainin ortaya
¢tkmast durumunda bir yandan tasdik sdzlesmesine, diger yandan tasdikin dogru
olmamasina bagh olarak haksiz fiil esaslarma gore sorumludur*'*. idare hukukunda
“tasdik hizmetinin kamu hizmeti olmas1 nedeniyle tasdik edilmis belgeler nedeniyle
zarar ugrayan kisiler, kamu hizmetinin kusurlu olmasi nedeniyle ugradiklar1 zararin
Anayasa’nin 125. ve 129. maddeleri geregince idare tarafindan tazminini
isteyebilirler”*'>. YMM’ler, gorevleri sirasinda veya gorevleri sebebiyle isledikleri
suclardan dolay1 ise, fiillerinin niteligine gore devlet memurlarma ait hiikiimleri

uyarmca cezalandirilirlar*'®.

Sonu¢ olarak YMM’ler tasdik ettikleri matrahin
dogrulugundan sorumludurlar. Tasdik edilen beyanname ve mali tablolar kamu
idaresinin yetkili memurlarinca incelenmis belge olarak kabul edilir ancak idarenin

tekrar inceleme yetkisi saklidir.

Belgelerin yasal siiresi igerisinde Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerine, genel muhasebe kurallarina, vergi mevzuatina ve ilgili diger mevzuata
uygun ve dogru olarak yasal defterlere kaydedilmesi ve mali tablolara aktarilmasi da
sorumluluk kapsamindadir. Bu bilgi ve belgeler esas almarak miikelleflerin vergi
benzeri mali yilikiimliiliiklerinin dogru olarak hesaplanmasi YMM’lerin
sorumluluguna dahildir. Bu c¢er¢evede yeniden degerleme, amortisman tutarlari,
yatirim indirimi, her tiirlii istisna ve muafiyet tutarlar1 ve benzeri tutarlarin vergi
mevzuati ¢ercevesinde dogru olarak tespit edilmesi, aktif ve pasif kiymetlerin vergi
usul kanunu hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerin yapilmasi, kaydi envanterin
saglanmast ve randiman tespitlerinin yapilmasi yeminli mali misavirlerin

sorumlulugundadir.

3568 sayili kanunun 48. maddesine gore de, tasdik yetkisini gercege aykiri
olarak kullandigi Maliye Bakanliginca ilk defa tespit edilen ve rapora baglanan
YMM’ler hakkinda gegici olarak mesleki faaliyette alikoyma; bu husus tekerriir edip

bunun mahkeme karariyla kesinlesmesi halinde de yeminli sifatin1 kaldirma cezasi

214 Saban, a.g.e., s.0l.
215 Saban, a.g.e., s.0l.
216 Tiirk Ceza Kanunu 47. madde
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verilir. Miikellefle birlikte kasten vergi ziyama sebebiyet verdikleri mahkeme

karariyla kesinlesen meslek mensuplaria, meslekten ¢ikarma cezasi verilmektedir.

3.1.1.2. Tasdikin Dogru Olmamasindan Dogan Sorumluluk

3568 sayili kanunun 12. maddesinin 4. fikrasma gére YMM’lerin
miikelleflerin mali tablolarmin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarna uygunlugunu ve hesaplarin denetim
standartlarina gore incelendigini tasdik edecekleri, tasdik edilen bu mali tablolarin,
kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami Olciisiinde incelenmis bir
belge olarak kabul edilebilecegi ve YMM’lerin yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan
sorumlu olduklari, tasdikin dogru olmamasi halinde tasdikin kapsami ile smirh
olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerde ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte

miisterek ve miiteselsilen sorumludurlar.

YMM’ler yaptiklar1 tasdikin sonucunu bir rapora baglamak zorundadir. S6z
konusu raporlar daha sonra YMM’nin bizzat kendisi ya da ilgili vergi dairesi
tarafindan Gelir Idaresi Baskanlizn SMMM ve YMM’lik subesine gonderilerek
burada olusturulacak bir komisyonca incelenerek karara baglanir. Kanun hiikmiine
bakildiginda, vergi ziyainin meydana gelmemesi, rapordaki bilgilerin dogru olmasi
ve tasdikin esaslara gore yapilmasi tasdikin dogru oldugunu gdsterir. “Halbuki
tasdikin dogrulugu iizerinde durulurken, YMM’lerin tasdik raporunu hazirlarken
mesleki agidan gerekli Gzeni gosterip gostermediginin arastirilmasi gerekir™'’.
Rakamlarm birbirini dogrulamasi yani vergi ziyamin olmamasi tasdikin dogrulugu
icin yeterli degildir. YMM’nin mesleki 06zeni gostermemesi kendisinin
sorumluluguna sebep olacaktir. “Diger yandan, YMM'’ler tasdikten dogan
sorumluluklarini yerine getirebilmeleri icin dogabilecek zararlarin tazmini amaciyla

sorumluluk sigortasi yaptirabileceklerdir™'®.

VUK’un miikerrer 227. maddesinin 3. fikrasinda ise beyanname imzalayan
veya tasdik raporu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyanname veya

diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlar1 ve bu kayitlarin

217 Saban,“a.g.e., s.64.
218 Musa Ormeci, “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler ve Tasdik Konular1”, S.102,
Vergi Diinyasi, Subat 1989, s.49.
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dayanagim teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya c¢ikan vergi
ziyaina bagl olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte

miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

3568 sayilt kanunun 12. maddesinin 4. fikras1 ile VUK’ un miikerrer 227.
maddesinin 3. fikras1 karsilastirildiginda net bir sonug¢ ortaya konulamamaktadir.
3568 sayilt kanun dogruluk denetimini amaclarken, VUK’un 227. maddesi uygunluk
denetimini amag¢lamaktadir. Her iki kanunda tasdik i¢in diizenlenmesine ragmen
amaclar farklilik gostermektedir. 18 sira nolu genel teblige*”® gore, “beyanname ve
eklerini tasdik eden YMM’ler tasdik ettikleri beyanname ve eklerinde yer alan biitiin
bilgilerle bunlarin dayanagini olusturan defter kayitlar1 ve belgelerdeki bilgilerin
dogrulugu ile beyannamesini tasdik ettikleri miikelleflerin sahte ve muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge kullanmalarindan sorumlu tutulmaktadirlar**°. Buna gore
dogruluk ve uygunluk denetimi birlikte amaclanmaktadir. Fakat “dogruluk denetimi
amaci ¢ok daha carpici, giderek kanun hiikiimlerini asar bir bicimde

vurgulanmaktadir’??'.

20.07.2001 tarithinde Maliye Bakanligi Gelirler Genel Midiirligiiniin
yayinladigr 39960 sayili goriis yazisinda YMM’lerin yaptiklar: tasdikin niteligi
aciklanmistir. Buna gbre: YMM’ler, tablolarin ve beyannamelerin ilgili mevzuat
hiikiimlerine, muhasebe prensiplerine, muhasebe standartlarina uygun oldugunu ve
hesaplar1 denetim standartlarina gore incelediklerini tasdik ederler. “Bu hiikiim
uyarinca YMM’lerin sorumlulugunun cercevesi belirlenirken tasdik edilen finansal
tablo ve muhasebe standartlarina uygun olup olmadig1 ve bu uygunlugun denetim
standartlarina gore yapilan bir denetim ile belirlenip belirlenmedigi 6nem
tagimaktadir. Buna gére YMM’lerin tasdikten dogan sorumlulugu kusursuz ve
siirsiz bir sorumluluk olmayip yukarida deginilen objektif dlgiitlere gore belirlenen

bir sorumluluktur denilmektedir’’?*2.

219 R.G. tarih: 30 Temmuz 1995, say1:22359

220 Sadik Kirbas, “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu”, Yaklasim, s.36.
(Aktaran: Metin Duran, “YMM’ lerin Tasdik Edecekleri Belgeler Tasdik Isleminin Yaptirilmamasmin
Sonuglart ve YMM? lerin Sorumlulugu”, S.144, Vergi Sorunlari, s.51.)

21 Duran, a.g.e., s.51.

222 Karagiil Yusuf, “’Vergi Hukuku Agisindan YMM’lerin sorumlulugu’’, Yaklagim Yay., 2004,
S.134,5.220
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YMM’lerin tasdikin dogrulugundan ve ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulmalar1 Tirkiye’de tartismalar yaratan bir konudur. YMM’lerin ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olmadiklar iilkeler de vardir ama bizim iilkemizde bdyle bir uygulama sz
konusu degildir. Tartismaya aciklik getirebilmek i¢in Oncelikle, miisterek ve
miiteselsil sorumluluk ile miiteselsil borclulugun birbirinden farkli durumlar
oldugunu bilmek gerekmektedir. 3568 sayili meslek kanununda miiteselsil borgluluk
ile ilgili hi¢bir hiikiim bulunmamaktadir, kanunda sadece miisterek ve miiteselsil
sorumluluk iizerinde durulmustur. “Kamu borcu, miiteselsil bor¢ niteligi

tagimamaktadir’**

. Miisterek ve miiteselsil sorumlulugun olusabilmesi i¢in de
miiteselsil bor¢lulugun varlig1 gerekmektedir kanunda da bundan s6z edilmemistir.
Ciinkii kamuya borcu olan kisi vergi yiikiimlisi ya da vergi sorumlusudur.
YMM’nin vergi borcu yoktur. “Vergi borcu yasal olarak YMM’leri degil vergi

224 Miiteselsil bor¢ olmadan

yiikiimliisiinii ya da vergi sorumlusunu baglamaktadir
miisterek ve miiteselsil sorumlulugun olmayacagina daha once deginilmisti fakat
YMM’lerin vergi borcu olamayacagi icin YMM’ler miisterek ve miiteselsilen

sorumlu tutulmuslardir.

Diger bir sorunda tasdikten dogan sorumlulukla neyin kastedilmek istendigi
konusunda tam bir uzlasmaya varilamamasidir. Sistem farkliligindan dolay:
sorumluluk uygulamasi iilkeden {iilkeye farklilik gostermektedir. Bizim iilkemizde
“uygulamada bu sorun daha ¢ok, KDV iadesi kapsamindaki tasdik raporlarinda
ortaya ¢ikmaktadir. Yeminli Mali Miisavirin tasdik raporu diizenledigi miikellefin
aldig1 faturanm naylon fatura (yaniltic1 belge) ¢ikmasi ya da mal aldig: firmaya satis
yapana kisinin yani alt firmanin faturasinin naylon fatura ¢ikmasi, hatta mal aldigi
firmaya satis yapan alt firmaya o mali teslim edenin naylon fatura diizenlemesi
durumunda dahi Yeminli Mali Miisavir sorumlu tutulmaktadir™®®. Getirilen tebligler
YMM’lere agir sorumluluklar yiiklemistir fakat Danistay Vergi Dava Daireleri

Kurulunun yaymladig1 bir kararla mevzuatin bu sekilde diizenlenmedigi ortaya

22 Ozel, S.149, Yaklasim, Mayis 2005, a.g.e., s.17.

224 VUK ’un 8. Maddesi

22 Siikrii Kizilot, “Yeminli Mali Miisavire Yargi Destegi”, Sabah “Mali Yaklasim Kosesi”, 22
Agustos 1997, s.11. (Aktaran: Masum Tiirker, “Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan
Sorumlulugu ve Bir Danistay Karar1”, S.57, Yaklagim, Eyliil 1997, 5.32.)
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cikmistir. YMM” lerin naylon fatura kullanan firmalar disindaki firmalardan yaptigi
alimlardan aldig1 belgelerin naylon fatura mu yoksa naylon fatura degil mi diye

dogrulamasina gerek olmadigi ictihatta belirlenmistir.

Tartismada tam bir uzlasmaya varilamamasinin nedeni YMM lerin tasdik
islemlerinde dogruluk denetimini mi amaglamalar1 yoksa uygunluk denetimini mi
amacglamalar1 gerektigidir. Ulkemizde, bir YMM nin KDV iade raporu nedeniyle
basina gelmis bir olay1 ve bu olaym sonucunu agiklamak konuyu daha aydinlatir hale
getirecektir. Tiirkiye’de yerlesik bir vergi ylkiimliisii yurt digina ihracat yaptigini
beyan ederek YMM’den rapor diizenlemesini talep etmistir. Bunun iizerine YMM,
KDV iadesi yeminli mali misavirlik sézlesmesi diizenlemistir. Tam istisna
kapsamina giren mallarin ‘ihrag istisnasindan dogan KDV ’sinin iadesini temin i¢in
YMM ‘ihracatin gercgeklestigini kanitlayan ‘giimriik beyannamesini’ incelemis ve
mallarm yurt disina ¢iktigini gosteren esas tarihi saptamig ve bu hususu ilgili giimriik
yonetimine teyit ettirmistir. Ihra¢ edilen mallarin alis ve satis faturalarmimn
iceriklerinin dogrulugunu da arastrmustir. Ihracatct da KDV iadesinden
yararlanmistir. Bir siire sonra Glmrik Miistesarligi Miifettislerince, Haydarpasa
Glmriigii’nde bir kisim firmalarin is birligi sahte kaseler kullanarak °‘sahte ve
yaniltict belgeler’ diizenleyerek ‘hayali Ihracat’ yaptiklari anlasilmistir’*. Burada
YMM’nin durumuna bakildiginda YMM  nin hi¢bir su¢u bulunmamaktadir, bagindan
beri gerekli arastirma ve incelemeleri yapmustir fakat tasdik raporu sonuglarinin
dogru olmadig: anlasilmistir. Bu durumda YMM’nin yaptig1 tasdik sadece dogruluk
yoniinden ele alinirsa YMM hemen miisterek ve miiteselsil sorumlu duruma
diismektedir. Hal boyle olunca da YMM ’ye bir siirii dava agilacaktir ve YMM sucsuz

yere haksizliklara magdur olacaktur.

Yasanan bu olaylar cercevesinde “dogruluk denetimi uygunluk denetimi’ ne
doniistiiriilmeli ve YMM’ler vergi yonetimi, vergi mevzuati, yargl liggeni arasinda
cendereye ve iskenceye tabi tutulmamalidir®’. Zaten YMM’lerden VUK’un
miikerrer 227. maddesiyle meslek mensuplart i¢in getirilen uygunluk denetimi

yapmalar1 istenilmektedir. “Meslek mensuplar1 i¢in  getirilen uygunluk

26 Salih Ozel, “Yeminli Mali Miisavirlik Meslek Mensubunun Bagina Gelen ibret Alimacak Bir Olay-
117, S.90, Yaklasim, Haziran 2000, s.15.
227 Ozel, S.90, Yaklasim, Haziran 2000, a.g.e., s.17.
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sorumlulugunun YMM’lerin ‘tasdikten dogan sorumluluklart’ i¢in de gecerli olmasi
ve 3628 sayili kanunun 12. maddesinde diizenlenen tasdikin dogrulugundan
sorumluluk miiessesinin kaldirilmast anlayisina dayanmaktadir. Boyle bir anlayis,
YMM’lerin 3628 sayili kanunun 2. maddesinin bendinde belirtilen ve kisaca
miikellefin defterlerini tutmak ve mali tablolarin1 hazirlamak olarak ifade
edebilecegimiz faaliyetleri yapamamak disinda YMM’ler SMMM’ler kavramlarini

fiili olarak birbirine esitlemektedir**®.

“Bu karmasa, Yeminli Mali Misavir
tasdikinin anlammin yanlis yorumlanmasindan kaynaklanmaktaydi. Bunun
sonucunda, tasdik uygunluk denetimi sonuclarina gore dogrulugun saglanmasi
faaliyeti oldugu yeterince anlasiimamustir”**’. Danistay 4. dairesinin kararina gore ise
“yillik beyannamelerinin tasdik mecburiyetinin 3568 sayili kanunun verdigi yetkiye
istinaden yapilan diizenleyici islemler ile degil, 213 sayili kanunun miikerrer 227.
maddesi hiikiimlerinin verdigi yetkiye istinaden yapilacak diizenleyici islemlerle
yasama gecirilmesinin daha dogru ve hukuka uygun olacagr kanaati

edinilmektedir”>*°.

3568 sayili kanunun 49. maddesinde ise, tasdikin dogru olmadigimin tespiti
halinde ceza mahkemesinde yargilanmak iizere agwr para cezasi ve hapis cezasi
getirilmistir. Inceleme elemanlar1 inceleme sirasinda bir matrah farki bulmalar
halinde bu fark ile YMM’nin sorumlulugu arasindaki iliskiyi inceleme raporunda net
olarak ortaya koymak zorundadir. Ciinkii matrah farkinin bulunmasi YMM’nin
sorumlu tutulmasi i¢in tek basmna yeterli olmayip vergi ziyainin tasdik kapsamindaki

islemlerden kaynaklanmas: gerekmektedir®’

. Sayet incelemenin yapildig1 sirada
matrah farkinin bulunmamasi beraberinde vergi ziyamin da tasdik kapsamindaki
islemlerden kaynaklandigi anlasilirsa ve bunun iizerine yiikiimliiniin 6demek zorunda
oldugu vergi, ceza ve gecikme faizi kesinlesirse ylkiimlii de bunu 6derse YMM ’nin

takip edilme zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.

Danistay 7. Dairesinin goriisiine gore de YMM’lerin 6zel kanunlarinda ve

VUK ’ta yer alan hiikiimle 6zel yetki verilmek suretiyle, verginin 6denmesinden éte,

228 Ahmet Ozansoy, °SMMM ve YMM’lerin Sorumluluklari’’, Yaklasim yay., 2007, S.176, s.89.
22 Tiirker, a.g.e., 5.32.

2% Ahmet Aksoy, “Tasdik Mecburiyetinin Durdurulmasmna iliskin Danistay Kararlarmin irdelenmesi
ve Onerilerimiz”, S.81, Vergi Sorunlari, s.11.

2! Tekin ve Celikkaya, a.g.e., 5.98
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BK’nin tam teselsiil hiikiimlerine gore sorumlu olacaklar1 anlasilmaktadir™*. BK’nin
50. maddesinde yer alan tam teselsiil hiikiimlerinden haksiz fiilin dort unsuru ile
YMM’nin sorumlulugu i¢in gereken dort unsur bire bir eslesmektedir. Bu sebeple
YMM sorumluluklarinda tam teselsiil haksiz fiil hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu

hiikiimler de sunlardir;
e Islenen fiilin haksiz olmas,
e Failin kusurlu olmasi,
e Zarar meydana gelmesi,
e Zarar ile haksiz fiil arasinda illiyet baginin bulunmasi.
YMM’nin sorumlulugu ise;
e  YMM’nin yaptigi tasdikin dogru olmamasi,
e Tasdik i¢in yeterli mesleki 6zenin gosterilmemesi,
e Vergi ziyamnin gerceklesmesi,
e Vergi ziya ile tasdik isleminin dogru olmamasi arasinda illiyet baginin

bulunmasidir.

3.2. YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN VERGI USUL KANUNUNDAN
KAYNAKLANAN SORUMLULUKLARI

4008 Sayili kanunla 213 Sayili VUK’a eklenen miikerrer 227. maddesinde
gelir veya kurumlar vergisi beyannamesini imzalayan ve tasdik raporunu diizenleyen
YMM’lerin imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik raporlarinda
yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere
uygun olmamasindan dolay1 ortaya c¢ikan vergi ziyana bagli olarak salinacak vergi,
ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulacag hiikiim altina alinmistir. Bu madde ile meslek mensuplarmna bir takim yetki
ve sorumluluklar1 verilmis, bir kismi1 da Maliye Bakanligimin yetkisine brrakilmistir.

Bu maddenin yasama gecirilmesi ile esasen idare agisindan ¢ok zayif kalan vergi

2 Dn.7 D’nin 24.06.2003 tarih ve E.2002, 2790 k.2003/3685 sayili kanun
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denetimleri bir 6n denetime kavusmus olmaktadir™”. Ancak, “YMM adma vergi
salmabilecegi ve ceza kesilebileceginin kabulii, bu kisinin 213 sayili VUK ile
miikellefler ve sorumlular i¢in taninmis olan haklar1 kullanabilecegi sonucunu da

doguracaktir. Oysa kanun hitkiimleri buna imkan saglamamaktadir”***.

VUK’ un miikerrer 227. maddesine gore meslek mensubunun miistereken ve

miiteselsilen sorumlu tutulmasi asagida sayilan iki kosula dayandirilmistir.

1. Vergi beyannamelerinde yer alan bilgiler defterlere uygun olmalidir. Bu hiikiimle,
vergi beyannamelerinin imzalanmasinda meslek mensubunun yiiklendigi gorev ve
sorumluluk yalniz defterlere dayanan bilgilerle smirlandirilmaktadir. Bu
sinirlamalara defterlerin onaylar: ile ilgili bilgiler gibi sekli olanlar da dahil olmak
iizere muhasebe kayitlarma uygun olarak hazirlanan vergi beyannamelerinin elindeki

finansal tablolar ile hesap 6zetleri da dahildir.

2. SO0z konusu defterlerdeki kayitlar dayanaklarimi olusturan belgelere uygun
olmalidir. Diger bir deyisle meslek mensubunun VUK’ un miikerrer 227. maddesinde
belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde yapacagi sekli inceleme anlasilmalidir. Burada
belgelere uygunluk disinda, defter kayitlarinin genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve
kurallar1 ile vergi mevzuatina uygunlugunun aktarilmasi, meslek mensubundan talep

edilen hizmetin kapsamindadir.

Sorumlulugu gerektiren bu durumlar nedeniyle vergi beyannamelerinin
imzalanmast Oncesi meslek mensuplarinin smirli uygunluk denetimi yapmalari
gerekir™’. Uygunluk denetimi, isletme i¢inden veya disindan yetkili bir iist makam
tarafindan saptanmis kurallara ve devlet miidahalesinin oldugu durumlarda yasal ve
diizenlemelere uyulup uyulmadigini arastirmaktir. VUK un miikerrer 227. maddesine
gore takip edilen uygunluk denetimi smirlandirilmis olup, kayitlarin dayanagi olan
belgelere uygunluk kosulunun getirmistir. Bu denetimin yerine getirilmesinde 3.
kisilerle uygunluk, belgelerin dogrulugunu arastirma gibi yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmesi istenmemistir. Bu nedenle VUK’ un miikerrer 227. maddesine gore vergi

233 Hakan Tastan; Vergi Kayip ve Kagak¢iligr ile Miicadele Agisindan Muhasebe Meslek
Mensuplarmin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2006, s.107.

4 {lyas Geldi, “Yapmus Olduklar1 Tasdik islemi Dogru Olmayan Yeminli Mali Miisavirlerin
Miisterek ve Miiteselsilen Sorumluluklarmin Esaslar1”, Mali Hukuk, S.101, Eyliil-Ekim 2002, s.64.
3% Giindogdu Burhan, “Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki sorumlulugu”, Yaklasim, 2006, S.168,
s.85
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beyannamelerinin imzalanmasi i¢in yapilacak siirli uygunluk denetiminin konusunu

isletmenin tuttugu defter kayitlar1 ve yapmis oldugu islemler olusturur™®.

3.2.1. Vergi Kacak¢ihgina Istirak

Istirak, birden fazla su¢ failinin, suca istirak iradesi ile sugun olusumunda bir

deger ifade etmesi sartiyla birlikte suc islemeleri halidir®’

. Kacgakeilik, vergi ziyai
sartt aranmaksizin, objektif olarak kasitla islenebilecegi kanunda yazili fiillerle,
devletin vergi alaninda koymus oldugu kamu diizenini bozucu ve hukuk diizeninin
kabul etmedigi fiillere kacakcilik sucu adi verilir®. 213 sayilh VUK’un 359.

maddesine gore bu fiilleri 3 grupta toplamak miimkiindiir.

1. grup sug fiilleri: Vergi kanunlarma gore tutulan veya diizenlenen ve saklama ve
ibraz mecburiyeti bulunan; defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,
gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acanlar veya defterlere kaydi1 gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger
kayit ortamlarina kaydedenler, defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyen
veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri

kullananlar, hakkinda bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasina hiitkmolunur.

2. grup sug fiilleri: Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve
ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sayfasini
yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler

veya bu belgeleri kullananlar, li¢ yi1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

3. grup suc¢ fiilleri: Bu kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile
anlagmasi1 bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi
halde basanlar veya bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilirlar.

236 Giindogdu Burhan, “Yeminli Mali Miisavirlerin Miiteselsil Sorumluluklari”, Vergi Diinyasi, 2004,
S.274, s.141

237 Bayrakli, a.g.e., s.84

238 Bayrakli, a.g.e., s.37
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Birinci grupta yer alan muhasebe hilesi; gercek bir muameleye dayanan
hesap ve islemlerin, defter kayitlar1 ve belgeler lizerinde yapilan kasitli hareketlerle
kismen veya tamamen gizlenmesi veya degistirilmesidir. Yalniz muhasebe hilesinin
varlig1 i¢in illaki vergi ziyamin olugsmasina gerek yoktur. Vergi ziyamna sebebiyet
veren eylem ve iglemlerin genel itibariyle hatadan ziyade biling ve kasit unsuru

239 Muhasebe hilesinin

tastyan hileli yaklasimlarla sergilendigi unutulmamalidir
varliginda adli ve/veya idari cezalar uygulanir. Bu durumda meslek mensuplar1 da
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Muhasebe hilesi kapsamindaki bir fiili
dogrudan isleyen veya bu fiillere istirak eden meslek mensuplar1 hakkinda VUK’ un
367. maddesi hiikmii geregince Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulmas: gerekir. YMM’ler kacakcilik sucuna istirak ederlerse bu durumdan
dolay1 sorumlu olurlar. Ancak “YMM’lerin muhasebe ve vergi denetimini yerine
getirirken gereken mesleki 6zen ve titizligi gostermedikleri saptanirsa kacgakcilik
sucuna istirakten degil, gereken Ozen ve titizligi gostermemekten sorumlu

tutulmalidirlar**°,

3.2.2. 213 Sayih VUK’un 11. Maddesindeki Miiteselsil Sorumluluk

YMM’lerin miiteselsil sorumluluklarii ikiye ayirmak gerekir. Bunlardan
birincisi yapmis olduklar1 tasdik nedeniyle, tasdik kapsamiyla smirli olmak {izere
dogan sorumluluklari, ikincisi ise imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan bilgilerin
defter kayitlarma ve bu kayitlarm dayanagini teskil eden belgelere uygun
olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan sorumluluklardir®*'. “Meslek mensuplari hakkinda
getirilen sorumluluk, vergi ile ilgili 6devleri yerine getirmekten kaynaklanan bir
isleve sahip olmayip, kanunla tanimi yapilan kamu hizmetinin kanunlarla belirtilen

»242 Miiteselsil sorumlulukla

diizenlemelere uygunlugunu temin amacina yoneliktir
devletin amagladig1 vergi borcunu glivence altina alarak vergi tahsilatini saglamaktir.

Devlet miikellefi cezalandirma gibi bir diistince igerisinde degildir. “Tasdikten dogan

39 Giilsen Ozkan ve Tevfik Nas, “Muhasebe Hilesi ve Meslek Mensuplarmm Sormlulugu”, Vergi
Diinyasi, S.335, Temmuz 2009, s.124.

240 y1lmaz vd., a.g.e., s.49

1 Volkan Aksoyoglu, “Yeminli Mali Miisavirlerin Vergi Incelemeleri Karsisindaki 3568 ve 231
Sayili Kanunlar Cergevesinde Dogan Miiteselsil Sorumluluklar1”, Vergi Raporu, S.110, Kasim 2008,
S.37.

42 Cemal Boyali, “Meslek Mensuplarinin Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugu”, Yaklasim, S.78,
Haziran 1999, s.71.
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miisterek ve miiteselsil sorumlulugun ortaklar1 isletme i¢in yonetim kusuru nedeniyle
sorumluluga katildig1 halde, hi¢bir isletme yonetme yetkisi olmayan isletme disindan
bagimsiz bir kisi olan YMM’ler sadece hukuk yoluyla ortak sorumluluga katilmak
istenmektedir. Hukuk yoluyla zararin karsilanmasina ortak yapilan YMM’ler 6zel
sorumluluk hukuku yoluyla sorumlu tutulmasa idi zaten gerek sdzlesme ile gerekse
genel sorumluluk nedeniyle, ‘riicu hakk:’ kullanilarak zarara ortak yapilmasi her

. v qee 5924
zaman miimkiindiir’***.

Bir miiteselsil sorumluluk haline, VUK’un 1. maddesindeki miiteselsil
sorumluluk hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in alacak-bor¢ iligskisine dayanan bir
vergi borcunun meydana gelmesi gerekir. Vergi borcunu 6deme 6devi de miiteselsil
bor¢ iligkisinin konusunu olusturmaktadir. Miiteselsil sorumlulugun en Onemli
ozelligi de fer’i (tali) olusudur. Alacakli zararin giderilmesi i¢in diledigi kisiye
basvurabilir. “Hatta burada bir adim daha ileri gidilebilir ve devletin alacagini tahsil
etmek icin asil bor¢ludan Once sorumlu YMM’ye basvurabilecegi de One

siiriilebilir**,

VUK’un 11. maddesinde Bakanliga verilen yetki g¢ercevesinde, Bakanlik,
sorumlulugun alani ve smirlari ile sorumlulugun belirlenme sekli konusunda genel
tebligler yaymlanmistir. Bu tebliglerde, miiteselsil sorumlulugun mutlaka bir vergi
inceleme raporu ile tespit edilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir. 213 sayili VUK’ un
11. maddesinin 1. fikrasinda vergi kesenlerin sorumlulugu, 3. fikrasinda; mal alim ve
satim1 ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi yapmak vergi dairesine yatirmak
zorunda olanlarm bu yiikiimliiliikkleri yerine getirmemeleri halinde verginin
O0denmesinden alim satima taraf olanlar, hizmetten yararlananlar ve aralarinda
dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya yonetime
katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide bulundugu tespit

olunanlarin miiteselsilen sorumlu olacaklar1 hiikiimleri diizenlenmistir.

VUK’un 11. maddesinin 3. fikra hiikkmii, mal alim satimi1 veya hizmet ifas1
nedeniyle 6denmesi gereken verginin kesilip, vergi dairesine yatirilmasidan kanuna

gore bu gorevi yapmakla yiikiimlii olanlarla birlikte (1) Alim-satim islemine taraf

8 Salih Ozel, “Sorumluluk Hukuku ve Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi ile iliskisi”, Mali Pusula,
S.6, Haziran 2005, s.21.

244 Burhan Gilindogdu, “YMM” lerin Sorumluluklarindan Dolay: Takibi”, Yaklagim, S175, Temmuz
2007, s.108.
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olanlari, (2) Hizmetten faydalananlari, (3) Aralarinda dogrudan veya hisimlik
nedeniyle ya da sermaye, organizasyon veya yonetime katilmak veya menfaat
saglamak suretiyle dolayli olarak iliskide bulundugu tespit olunanlar1 miiteselsilen
sorumlu tutmustur. Miiteselsil sorumluluk i¢in sayilan bu sartlar yeterlidir, bagka bir
sarta gerek yoktur. Miikellef vergiyi hesabina kaydetmis fakat kaydettigi vergiyi
beyan etmemis ise, ya da vergiyi hesabina hem kaydetmis, hem da beyan etmis fakat
vergiyli 6dememis ise yukarida sayilan {i¢ taraf kusurlar1 olmasa dahi miikellefle
birlikte miiteselsilen sorumlu tutulurlar. “Ornegin tiiccarlardan zirai iiriin satin alan
bir sanayici, toptanci veya ihracat¢i bu zirai tirline ait stopajin yapilip yapilmadigini,
yapilmigsa vergi dairesine yatirilip yatirilmadigmi arastiracak ve mutlaka

yatirilmasini saglayacaktir’**’

. “Bu noktada, madde metninin bu haliyle, vergi
inceleme elemanlarmmin, miikellefin sorumlulugu konusunda bir takdir yetkileri
bulunmamaktadir. Sorumluluk hali ‘6denmesi gereken verginin miikellefi tarafindan
6denmemesi’ seklinde ifade edilmistir™**®. Kanunun miikellefle birlikte bu ii¢ tarafi
miiteselsil sorumlu tutmasi, vergi inceleme elemanlarinca yapilan takipten ote bir
takip istedigini gostermektedir. “Gergi vergisini 6demis bulunan bir kimsenin kendi
bilgisi ve istegi disinda, Odedigi verginin vergi idaresine ulagsmamis olmasi
nedeniyle, ikinci defa 6demeye mecbur birakilmasi ilk bakista hakkaniyet ve genel
hukuk ilkelerine aykir1 gériinmekteyse de vergi sisteminin verimli etkin ve adaletli
bir bicimde islemesini saglamak i¢cin bu tiir bir ‘otokontrol’ mekanizmasinin
getirilmesi yasa koyucu tarafindan gerekli goriilmiistiir’>*’. Buna objektif sorumluluk

248

denilmektedir™". Fakat “alim satima taraf olana veya hizmetten faydalananin,

saticinin tahsil edip 6demedigi katma deger vergisinden sorumlu tutulmasi objektif
hukuk kurallar1 ile agiklanamaz. Ciinkii satic1 tahsil ettigi verginin mikellefidir.

Odemedigi vergi alicinin vergisi degil, kendi vergisidir™*.

¥ Hidayet Kiigiik ve Necati Pergin, “Miiteselsil Sorumluluk ve 5590 Sayili Kanuna Gore Kurulan
Ticaret Borsalarinin Miiteselsil Sorumluluk Karsisindaki Durumlar1”, Vergi Sorunlari, s.42.

46 Mehmet Korkusuz “Vergi Uygulamalarinda Kanunilik ve Bu Cergevede ‘Miiteselsil Sorumluluk’
Uygulamasinin Degerlendirilmesi”, Yaklagim, S.92, Agustos 2000, s.114.

7 Oguz Han Duman, “VUK’ un 11. Maddesinde Yer Alan Miiteselsil Sorumlulugun Katma Deger
Vergisinde De Uygulanacagi”, Vergi Raporu, s.52.

¥ Duman, a.g.e., 5.52.

% Sakip Seker, “Miiteselsil Sorumluluk Uygulamasi ve 70 No’ lu KDV Genel Tebligi”, Yaklasim,
S.72, Aralik 1998, s.124-125.
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VUK’un 11. maddesinin 3. fikra hilkmii, GVK’nin 94., KVK’nin 15. ve
KDVK’nin 9. maddesi hiikiimlerine gore yapilan vergi kesintileri ile ilgili bir
hitkiimdiir”®. VUK’un 11. maddesinde miiteselsil sorumluluk ile ilgili olarak
yayimlanan 70 sira nolu KDV genel tebliginde miiteselsil sorumlulugun gecikme
faizi i¢in de uygulanacagi agiklanmistir. VUK un 11. maddesinde yalnizca verginin
sorumluluk kapsamina alinmis olmasmna ragmen Bakanlik gecikme faizini verginin
bir uzantis1 olarak kabul etmistir. “Bu agiklamalardan gecikme faizinin de
YMM’lerin miiteselsil sorumluluklar1 kapsaminda yer aldig1 ortaya ¢ikmaktadir™®".
3.2.3. YMM ’lerin Sahte veya icerigi Itibariyle Yaniltic1 Belge Diizenlemesi

Kullanmasindan Sorumlu Tutulmasi

VUK’un 359. maddesine gore sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenleyen veya kullanan miikellefler ic¢in, kacirdiklar1 verginin 3 kati tutarinda
vergi ziyal cezasmin kesilmesinin yani sira, muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenleyen veya kullanan miikellefler i¢in alt1 aydan ii¢ yila kadar; sahte belge
diizenleyen ve kullanan miikellefler i¢in ise, on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis

cezas1 Ongorilmektedir.

Bu tiir suglar devleti agir vergi kayiplarma ugrattig1 i¢in maddi bir yaptirim
uygulanmaz dogrudan hiirriyeti baglayici cezalar verilir. Bunun i¢in de YMM’lerin
meslegin gerektirdigi gérev ve yetkileri ¢ok iyi bilmeleri gerekmektedir ve denetimi
yaparken muhasebe standartlarina ve vergi mevzuatina uymalar1 gerekmektedir. Bu
kurallara uymadiklar1 takdirde VUK’un 359. maddesindeki fiillerden miikellefle
birlikte sorumlu tutulurlar. Fakat YMM’nin bu fiillere istiraki kanitlanamazsa

YMM ’nin sorumlulugu s6z konusu degildir.

Haklarinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledigi veya
bilerek kullandig1 konusunda bir rapor bulunan ve bu rapora istinaden tarh edilen
vergi, ceza, gecikme faizi ve gecikme zammini 6demeyen miikellefler iadelerini, s6z

konusu rapor uyarinca yapilan tarhiyatlar yargi organlarmmin nihai karar1 ile

230 Korkusuz, a.g.e., s.115.

2! Mahmut Vural, “Katma Deger Vergisi lade Rehberi”, Maliye HUD Yayinlari, Istanbul 2002, 5.202.
(Aktaran: Burhan Giindogdu, “Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki Sorumlulugu”, Yaklasim, S.168,
Aralik 2006, s.86.)
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kaldirilmadig: siirece (rapor uyarinca yapilan tarhiyatlarin tamammi kaldiran vergi
mahkemesi kararlar1 dahil) YMM tasdik raporuna istinaden alamayacaklardir. Bu
miikellefler iadelerini 4 kat teminat karsilifinda veya vergi inceleme raporu
sonucuna gore alabilirler. S6z konusu rapor uyarinca yapilan tarhiyatlarin yargi
organlarinin nihai kararlar1 ile terkin edilmesi halinde, bu rapor hi¢ diizenlenmemis
sayllacagindan, ancak bu sartla iadelerin YMM tasdik raporuna istinaden alinmasi

miimkiin olabilecektir®>2.

3.3.YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN YONETMELIKLERDEN
KAYNAKLANAN SORUMLULUKLARI

3568 sayili kanun, tam bir c¢erceve kanunu seklinde diizenlenmis, onemli
sayilabilecek ¢ogu konu yonetmeliklere birakilmigtir. Diizenlemenin bdyle olmasinin

sebebi konunun niteliginden kaynaklanmis olabilir™”

. 3568 sayili kanunun 12.
maddesi hiikmiine dayanilarak, Maliye Bakanliginca hazirlanarak 02.01.1990 tarih
ve 20390 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan yonetmelik ile, YMM’lerin tasdik
edecekleri belgeler, tasdik konulari, tasdike iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
yonetmelik tasdik kapsami ile ilgili olarak genis diizenlemeleri igermekle birlikte,
yonetmelikle belirlenen konularin ve belgelerin tasdiine iligkin olarak Bakanlik¢a
teblig cikartilmadik¢ca, YMM’lerin tasdik islemi yapamayacagi hiikkmiinii getirmistir.

Boylece, tasdik kapsamina giren islemlerin kapsami belirlenmis, ancak uygulama,

cikarilacak genel tebliglere birakilmistir.

Bu yonetmeligin 4. maddesinde, “Tasdik”, gercek veya tiizel kisilerin veya
bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin YMM’ler tarafindan denetleme ve standartlarina
gore uygunluk yoniinden incelenmesi, bu inceleme sonuglarina dayanilarak tasdik
kapsamma giren konularin ve belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin imza ve
miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora baglanmasi olarak tanimlanmistir.
Yonetmeligin 5. maddesinde tasdik amaci, isletmelerin hesap ve kayitlarinin
sonuglarini gosteren mali tablolarin yanilticit olmayacak bi¢cimde eksiksiz ve gercege

uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak kamunun istifadesine sunmak olarak

21, Kiriktas ve A.Tolu, “Ihracatta KDV Uygulamasi”, Maliye H.U.D. yaymni, Ankara 1996, s.176.
(Aktaran: Murat Basaran,”Yeminli Mali Miisavir Tasdik Raporu ile KDV ladesi Alinmasi (I)
(Yetkiler ve Sorumluluklar)”, Vergi Sorunlari, S144, 5.290.)

33 Ali Karaarslan, “Yeminli Mali Miisavirlik”, Vergi Diinyast, S.96, Agustos 1989, s.19.

90



belirtilmistir. Yonetmeligin 7. maddesinde YMM’lerin vergi mevzuati tasdik
yapilabilecek olan konu ve belgeler belirtilmistir. Yonetmeligin 8. maddesinde mali
tablolarin tasdiki, kapsadiklari donemin basindan itibaren siirekli denetimler
sonucunda yapilabilecegi gibi, donemin kapanmasindan sonraki denetimler
sonucunda da yapilabilir. Siirekli denetleme yapanlar, haber vermeksizin siirekli
araliklarla kasa saymmi ve stok tespiti yapabilirler, yil sonu envanter ¢aligmalarini
denetleyebilirler, tasdik konulariyla ilgili karsit incelemeler yapabilirler. Ayni
maddenin 2. fikrasina gore de, “YMM’ler, tasdik konulartyla ilgili olarak karsit
incelemeler yapabilir. Baska oda cevrelerindeki karsit incelemeler, iicreti iicret
yonetmeligindeki usul ve esaslar ¢ercevesinde 6denmek kaydiyla, o odaya mahsup
YMM’lere yaptirabilirler, diizenlemesine yer verilmistir. Yonetmeligin 10.
maddesinde ilgililerce yaptirilacak tasdik hizmetinin tasdik sdzlesmesine baglanmasi
ve bir drneginin 15 giin icinde YMM’lerce Bakanliga gonderilmesi zorunlu oldugu
belirtilmistir. Yonetmeligin 16. maddesinde hata ve hilelerin 6nlenmesi veya ortaya
¢ikarilmasi konusunda asil sorumlulugun igletme yonetimi ve YMM’lere ait oldugu

vurgulanmustir.

Yonetmeligin 20. maddesinde tasdik raporu diizenleyen YMM’lerin tasdik
kapsami ile smirli olmak iizere tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari, tasdik
konusu ile ilgili olarak Bakanlik tarafindan tebliglerle belirlenen hususlarn tasdik
kapsami1 i¢cinde mutlaka arastirilmasmin ve incelenmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. “Bundan anlasilmas1 gereken; meslek mensubunca tasdik edilen
beyannamenin konusu olan vergi tiirii ne ise sorumlulugun da o vergi ile smirl
olmasidir™®*. Ayrica YMM’lerin inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu
diizenledikleri konu ve belgelerin gercegi yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde,
ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan VUK ve 3568 sayili kanun
hiikiimleri geregince miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olduklari, bu sorumlulugun yerine getirilmesinde BK’nin “Tam Teselsiil”

hiikiimlerinin uygulanacagi vurgulanmustir.

% Talha Apak, “Yeminli Mali Miisavirlik- Tasdik ve Taraflarin Beklentisi”, e-yaklasim, Subat 2004
(Aktaran: Halil Ibrahim Aygiindiiz; Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu”,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s.54.)
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Yonetmeligin 3. fikrasinda ise; “Tasdik raporunun diizenlenmesi ve
incelemenin yapilmasi sirasinda bagska bir ildeki bir inceleme ve bilgi toplama isinin,
o ilde bulunan bir YMM’e yaptirilmis olmasi halinde bu kismi incelemeden dogan
sorumluluk incelemeyi yapan YMM’e aittir” hitkmii bulunmaktadir. Yonetmeligin
21. maddesinde hukuki sorumluluk diizenlenmistir. Meslek mensuplar1 verdikleri
hizmet sirasinda VUK’da yer alan istirak, tesvik ve yardim hiikiimlerine uyan fiiller
sebebiyle sorumludurlar. Kanun ve Yonetmeliklerde belirtilen ceza hiikiimlerinin de

ayrica uygulanacagi ongoriilmiistiir.

Yonetmeligin 41. maddesinde ise YMM’lerin vergi idaresine karsi olan
sorumlulugu belirlenmis ve YMM lerin ilgili kanunlar, yonetmelikler ve tebliglere
gore yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari, yaptiklar: tasdikin dogru
olmamasi halinde tasdikin kapsamu ile sinirli olmak iizere ziyaa ugratilan vergilerden
ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
olduklar1 hiikmiine yer verilmistir. Yonetmeligin 49. maddesinde ise, YMM
tarafindan yapilan denetimin amacinin, firmalarmm mali tablolarinda yer alan
kayitlarin gercege uygun, dogru ve giivenilir oldugunu ortaya koymak, “Denetim
Faaliyetleri” basligmi tasiyan 50/h maddesinde, kurum ve kuruluslarin ilgililere
sunduklar1 bilgilerin ger¢ege uygun, dogru ve giivenilir oldugunun tarafsiz meslek
mensubunca, diger tespitler yaninda mali tablolara dayali vergi beyannameleri ile
diger beyanname ve belgelerin ilgili mevzuata uygun olup olmadigmin da tespit
edecegi ile gerceklesecegi. “Bilgi ve Belgelerin Toplanmasi” baghigini tasiyan 55-
d/ee maddesinde, meslek mensubunca, kurumun mali tablolarinda yer alan
kaynaklarin gercegi yansitip yansitmadiginin tespiti icin gerekli bilgi ve belgeleri
toplamak ve degerlendirmek suretiyle, alis, satis, dis ticaret, gelir ve giderlerde hata
ve hilelerin ortaya konulmasi icin gerekli ¢alismalarin yerine getirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

3.4. YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN TEBLIGLERDEN KAYNAKLANAN
SORUMLULUKLARI

YMM’lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik maddelerinde, tasdike iliskin usul ve

esaslarin ayrmtilari, tasdike esas alinan denetimin ilke ve standartlar1 ile muhasebe
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ilke ve standartlarnin Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak genel tebliglerle

belirlenecegi belirtilmisti. 9 Sira Nolu Teblige®’

gore, YMM’ler belgelerin
gecerliligini, diger bir deyisle belli edilen sekil sartlarina uygun olarak diizenlenip
diizenlenmedigini ve gercegi aksettirip aksettirmedigini tespit etmek zorundadirlar.
YMM’lerin yapmis oldugu incelemenin amaci, iade edilmesi gereken vergilerin
dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bu nedenle YMM gercek
durumu tespit etmek icin, her tiirlii belgeden yararlanmak ve her tiirlii inceleme
tekniklerini kullanmak zorundadir. Imza ve miihiir kullanmak suretiyle tasdik yapan
ve tasdik raporu diizenleyen yeminli mali miisavirler tasdik kapsami ile smirli olmak
iizere tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. YMM ler, yaptiklar1 tasdikin dogru
olmamas1 halinde ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Bu tebligle amaglanan iade
edilmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamaktir. Bunun i¢cin YMM’ler
belgelerin sekle uygun olup olmadigmi anlamak i¢in her tiirlii belge ve inceleme
teknigini kullanmak zorundadirlar. Tasdikin dogrulugundan YMM’ler sorumludurlar

dogru olmamasi1 durumunda miisterek ve miiteselsilen sorumludurlar.

3.5.1. Karsit inceleme Sorumlulugu

Baz1 meslek mensuplari ile onlarla ayni diisiincedeki meslek mensuplarmin
cogunlukta oldugu YMM odalarinin yonetimlerinin YMM’lerin yetkilerinin
artirilmas1 yoniindeki istekleri de beraberinde sorumlulugun sinirlandirilmasmdan
Oteye, genigleterek uygulanmasma neden olmustur. Bunun en belirgin 6rnegi de
karsit inceleme yetkisidir™®. 3568 sayili yasamn 12. maddesine dayanilarak
yiirtirliige konulan, Tasdik Edilecek Belgeler Yonetmeligi’nin 20. maddesine gore
tasdik kapsamimna giren konularin ve belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin
tespiti icin karsit inceleme yapilabilecegi ve yine ayn1 yonetmeligin 8. maddesi ile de
YMM’lere tasdik konulariyla ilgili olarak karsit inceleme yapma yetkisi verilmistir.
Buna gore YMM, KDV iadesi ve gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin tasdik

islemleri ile ilgili karsit incelemeleri YMM kendisi de yapabilir, isterse iicret

23329.07.1995 Tarih ve 21692 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir.
2 Kazim Yilmaz, “Yeminli Mali Miisavir Sorumluluguna Danistay Sinir Koydu”, Yaklasim, S.193,
Ocak 2009, s.119.
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karsiliginda nezdinde karsit inceleme yapacak kimsenin bulundugu odaya bagl

YMM’ye de yaptirabilir.

Ayrmtili diizenlemelere yer verilen 18 Sira Numarali Genel Tebligde®’

258

yapilan diizenlemeler su sekildedir™".

Dileyen miikellefler, s6z konusu beyanname ve eklerini YMM lere tasdik
ettirebilecekler, bunlarin ayrica SMMM’lere beyanname imzalatma
zorunluluklar1 olmayacaktir. Beyanname ve eklerini tasdik ettirecek olanlar,
her yil Ocak ay1 icinde YMM’lerce yillik sozlesme diizenlemek
zorundadirlar. Sozlesmelerin birer 6rnegi bir ay icinde bagli olunan meslek

odasina, 15 giin icinde de YMM odalarinca Bakanliga gonderilecektir.

Tasdik islemi, YMM’lere beyannamelerle eklerinin uygun kisimlar
imzalanip miihiirlenmek ve tasdik raporu diizenlenmek suretiyle yerine

getirilecektir.

Beyanname tasdikinin amaci, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Tasdik raporu ile beyannamede yer
alan tutarlar arasinda farkliliklar bulundugu takdirde, beyanname serh

diistilerek tasdik edilecektir.

YMM’ler tasdik ettikleri beyanname ve eklerinde yer alan biitiin bilgilerle
bunlarin dayanagini teskil eden defter kayitlar1 ve belgelerdeki bilgilerin
dogrulugu ile beyannamesini tasdik ettikleri miikelleflerin sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yamltict belge kullanmasindan sorumludurlar.
Belgelerin mevzuata uygun sekilde zamaninda deftere kaydi ve mali tablolara
aktarimi, vergi benzeri mali ylikiimliiliiklerin dogru olarak hesaplanmasi, bu
hususlarla ilgili her tirlii tespit ve hesaplarin (yeniden degerleme,
amortisman, yatwrim indirimi, yil sonu degerlemeleri, kaydi envanter ve
randiman tespitleri, her tiirlii istisna ve muafiyetler ile benzeri tutarlar) dogru

olarak yapilmasi1 YMM’lerin sorumlugundadir.

73().05.1995 Tarih ve 22359 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmuistir.
28 Mehmet Demiroglu, “Yeminli Mali Miisavirlerin Mali Sorumluluklar1”, Vergi Diinyas1, S.207,
Kasim 1998, s.81.
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e Maliye Bakanlig1 denetim elemanlar1, yaptiklar1 incelemelerde bir matrah
fark1 ortaya ciktiginda, bu farklar ile YMM’lerin sorumluluklar1 arasindaki

iligkiyi inceleme raporunda net bir sekilde ortaya koyacaklardir.

e Miisterek ve miiteselsil sorumlulugu tespit edilen YMM’ler nezdinde, vergi
ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra tahsilata yonelik olarak vergi

dairelerince takibat baslatilacaktir.

e Bakanligin yillik vergi inceleme plan ve programlar, YMM’lerce tasdik
sozlesmesi  diizenlemeyen ve beyannamelerini tasdik  ettirmeyen

miikelleflerin hesaplariin dncelikler incelenmesi esasina dayandirilacaktir.

e YMM’ler sozlesme imzaladiklar1 miikelleflerin islemlerini cari denetim,

seklinde stirekli olarak denetleyeceklerdir

e Bu teblig uyarinca tasdik yaptiranlar, 2 sira nolu tebligde diizenlenen yatirim
indirimi, 5 sira nolu tebligde diizenlenen istisna ve muafiyetler ile 7 sira nolu
tebligde diizenlenen yeniden degerleme islemleri i¢cin ayrica tasdik raporu

diizenletmeyeceklerdir.

e 06,7,8,9 ve 15 sira nolu tebliglerde diizenlenen nakden ve mahsuben KDV
iadeleri, miktara bakilmaksizin bu teblig kapsaminda diizenlenen tasdik

raporlarina istinaden yerine getirilecektir.

18 Sira Nolu Teblige gore, YMM’ler yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan
sorumludurlar. YMM’ler yaptiklar1 tasdik islemi 1i¢in kamu idare ve
miiesseselerinden bilgi isteyebilirler, onlarda bu bilgileri vermekle yiikiimlii
sayilirlar. YMM’ler ayrica tasdik edecekleri miikellefin igslemleriyle sinirli olarak
karsit inceleme yapabilirler. Bu karsit inceleme zorunlu degildir, YMM’lerin istegine
brrakilir. 18 Sira Nolu Genel Teblig’deki kamu idare ve miiesseselerinin YMM’lere
tasdik 1sleri 1ile 1lgili isteyebilecekleri bilgileri vermekle yiikiimlii olduklar:
belirtildikten sonra; ayrica beyannamelerini tasdik edecekleri miikelleflerin
islemleriyle smirli olmak iizere karsit inceleme yapabilirler. Bu tebligden
anlagilacagi lizere karsit inceleme yapmak zorunlu degildir. YMM ihracata konu olan
faturalarin sahte olup olmadigini arastirmak zorunda degildir. “Kanunun 12. maddesi

bastan beri boyle bir denetimi de 6n goriiyor idiyse, Bakanlik tebliginin de bunu
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yansitmas1 gerekmez miydi? Su halde bu teblige gére YMM’lerin, yasanin 12.
maddesi kapsaminda sahte faturalardan sorumlu tutulmayacagi gergegi
kabullenilmistir™>’. 18 Sira Nolu Genel Tebligde goriildiigii gibi karsit incelemeyle
ilgili bir zorunluluk olmamasina ragmen bundan sonra ¢ikarilan 19 sira nolu genel

teblig ile uygulama degismisti.

19 Sira Nolu Muhasebecilik ve Miisavirlik Genel Tebliginde®®® YMM’lerce
yapilacak karsit inceleme yetkisi 1yice genisletilmis ve zorunlu hale getirilmisti.
YMM sadece islemlerini tasdik ettigi miikellefe mal ve hizmet satan alt firmalarla
karsit inceleme yapmakla smirli degildi. YMM bu incelemeyi daha acabilir,
islemlerini tasdik ettigi miikellefin alt firmalarinin biitiin iliskide bulundugu firmalara
da karsit inceleme yapabilmekteydi. Teblig karsit incelemeyi YMM’nin istegine
birakmayip zorunlu hale getirmisti. YMM karsit incelemeyi, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi veya kullanilmasi olasiligmin bulundugu
durumlarda son kademeye kadar yapabiliyordu. YMM nin tasdikini yaptig1 firmaya
mal veya hizmet satanlar tigiincii kisiler olarak adlandirilmaktadirlar ve YMM bu
ticlincii kisilerin defter ve belgelerini incelemek istediginde YMM’ye ibraz etmek
zorundaydilar. Sayet T{ciincii kisiler belgelerin tamamini1 ibraz edemezlerse,
belgelerinde eksikler olursa YMM hemen belgeler ger¢ege aykiridir diye bir rapor
diizenleyemezlerdi. Belgeler tamamlanincaya kadar firmalar arasinda iyice bir
arastirma yapilirdi. Bundan da bir netice alinmazsa yani firmalar sorumlulugu kendi
iizerine alip defter ve belgeleri ibraz etmek istemezlerse tutanak tutularak, tasdik

raporunda agiklanirdi.

19 Sira Nolu Teblig ile YMM’lere verilen smirsiz karsit inceleme yetkisi,
VUK ile c¢elismektedir. “Belki de bu celiskiyi gidermek i¢in, gerekli bilgi ve
belgeleri vermeyenlerden bunlari defterdarliklarin temin edecekleri belirtilmistir™*®'.
YMM’lerin yapmis olduklar1 karsit incelemeler sadece sozlesme yapilan miikellef

nezdindedir. Sozlesme yapilan miikellefin defter ve belgelerinin  digma

% Erhan Ogan, “YMM” lere Belgelerin Sahteligini Arastirma Gorevi Yasa Tarafindan Yiiklenmis
Degildir”, S.98, Yaklagim, Subat 2001, s.184.

26008.11.1995 Tarihin VE 22457 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

21 Mehmet Demiroglu, “Yeminli Mali Miisavirlerin Mali Sorumluluklari”, S.207, Vergi Diinyas,
Kasim 1998, s.85.
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ctkmamaktadir. VUK’un 134. ve 135. maddelerindeki gibi bir vergi incelemesi
degildir.

VUK’ un 148. maddesine gore; kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanlig1’nin
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecburdurlar. VUK’un 256. maddesine gore de; YMM’ler defter ve belgelerin
ibrazin1 ve inceleme i¢in arzimi isteyebilecek yetkili makam ve memurlardan

sayllamazlar.

Teblig ve yonetmeliklerde karsit inceleme yetkisinin gerekliligi ortaya
kondugu halde tebligdeki diizenlemelerin iptali i¢in dava agilmistir. Clinkii VUK un
hiikkiimlerine bakildiginda miikelleflerin YMM’lere defter ve belge verme
zorunluluklar1 yoktur. Diger yandan YMM’lerin yapacaklar1 karsit incelemeye
defterdarlarin yardimci olmalar1 konusunda da yasal bir hiikiim yoktur. Yasada
olmayan bir sorumlulugun tebliglerle YMM’lere yiikletilmek istenmesi de
anlagsmazliklara, karmasalara yol agmistir. Bunun {izerine Danistay Vergi Dava
Daireleri Genel Kurulu tarafindan, 19 Sira Nolu Tebliginin “Karsit inceleme ile ilgili
diizenleyici agiklamalarin” kanun hitkmiindeki diizenlemeyi astigini tespit etmistir.
19 Swra Nolu Teblig ile getirilen; YMM’lerin belgelerin sahte olup olmadigini
denetleme ve bu amacgla karsit inceleme yapma zorunluluguna iliskin, meslek
yasasina uygun olmayan ag¢iklamalarmn iptali istemiyle dava acilmistir. 04.11.1996
tarihli 1996/3810 sayili kararla Danistay 11. Dairesi s6z konusu davay1 reddetmistir.
Yani YMM’lerin sahte belge takibinden sorumlu oldugunu kabul edilmistir.
09.10.1998 tarihli 1998/268 sayili kararla Danmistay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu, 11. Dairenin temyiz edilen sz konusu kararini dogru bularak onaylamstir.
213 sayilh VUK’un, defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz mecburiyetini
diizenleyen 256. maddesinde 29.07.1998 tarihinde yiirlirliige giren 4369 sayili
kanunun 4. maddesiyle yapilan degisiklikle bu zorunlulugun Maliye Bakanliginca
belirlenecek usule uygun olarak, tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi i¢in
gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak iizere bu hesap ve islemlere dogrudan ya da
silsile yolu ile taraf olanlara defter ve belgelerin tetkiki amaciyla YMM’ler yapilan
talepler i¢cin de gecerli oldugu hiikkme baglanmistir. YMM’lere 3568 sayili kanunun

12. maddeleri ile getirilen sorumlulugun yetkileri ile paralel olmadigi1 ancak
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29.07.1998 tarihinde yiiriirliige giren 4369 sayili Kanunun 4. maddesiyle VUK’ un
256. maddesinde yapilan diizenleme ile YMM’lere karsit inceleme yetkisi verilmek

suretiyle paralellik saglandigi anlasiimaktadir™®.

Ote yandan Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 1998/268 sayili kararmin
diizeltilmesinin istenmesi tUzerine, Genel Kurul, s6z konusu kararn ortadan
kaldirilmas: suretiyle isin esasinit yeniden incelemis; “VUK’un 135. maddesi
karsisinda YMM’lerin, ticlincii kisilerden defter ve belge istemeye yetkili olmadig,
3568 sayili kanunda aciklandigi {izere karsit inceleme yetkilerini sadece sézlesme
yaptiklar1 miikelleflerin defter ve belgeleri ile smirli olarak kullanmak durumunda
bulunduklari, yetkilerini resmi merciler nezdinde kullanabilecekleri, beyanname ve
bildirimlerle ilgili tasdik islemlerinin, bu belgelerin yiikiimlilerinin kayitlarina
uygunlugunun beyani disinda bagka bir anlam ifade etmedigi, kanunda, yiikiimlii
kayitlarma esas olan belgelerin gergegi ifade edip etmedigini karsit inceleme ile
arastirma gorev ve yetkisini YMM’lere veren bir kuralin yer almadigi, yonetmelikte
yer alan hiikiimlerin bu tarzda bir incelemeye olanak saglayamayacagi, bu itibarla 19
Sira Nolu Tebligin belirtilen boliimiiniin  kanuni diizenlemeyi asan nitelikte
diizenleme igerdigi sonucuna varildigindan 11. Dairenin 04.11.1996 tarith ve
1996/3810 sayil1 kararinin bozulmas1 gerektigine” karar vermis ve Y MM ’lerin karsit
inceleme yetkisine sahip olmadiklarini kabul etmistir’®. Danistay Dava Daireleri
Genel Kurulu” nun yaklasik bir yil gibi bir siire ile verdigi yukaridaki iki kararin
gerekgeleri incelendiginde, ayni hukuki durumun bir yil aradan sonra ¢ok farkli bir
sekilde yorumlandigi ve ilk kararin tam tersi yonde degistirildigi goriilmektedir.
Bunun {izerine, Danistay 11. Dairesi, Dava Daireleri Genel Kurulu’ nun yukarida
Ozetlenen 1999/439 sayili kararma atif yaparak ilk karardaki israrindan vazgegmis ve
19 Sira Nolu Tebligin dava konusu edilen bdliimiinii iptal etmistir’**. Danistay 11.
Dairenin yukarida belirtilen 2000/1713 sayili kararinin Maliye Bakanliginca temyiz
edilmesi lizerine, Dava Daireleri Genel Kurulu, 11. dairenin 2000/1713 sayili

265

kararmi onaylamistir™". Daha sonra Maliye Bakanlig1 da 19 Swra Nolu tebligin karsit

22 yysuf Karagiil, “’Vergi Hukuku Agisindan YMM’lerin Sorumlulugu’’, Yaklagim, 2004, Sa.134,
s.219

2 Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu’ nun 22.10.1999 tarih ve 1999/439 sayil karari

2% Danistay 11. Dairenin 27.04.2000 tarih ve 2000/1713 sayili karari

*%5 Danistay Dava Daireleri Genel Kurulu’ nun 12.01.2001 tarih ve 2001/21 sayili karari
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inceleme 1ile ilgili hiikiimlerini 06.12.2000 tarithinde 27 Smra Nolu teblig ile
yiiriirliikten kaldirmistir.

20 Sira Nolu Muhasebecilik ve Miisavirlik Genel Tebliginde’®® KDV
iadelerine iligkin islemlerin tasdikinde, karsit incelemelerin ihra¢ konusu mal ve
hizmetim imalat¢is1 (lireticisi) konumundaki alt miikelleflerin bir alt kademesine
kadar yapilacagi hitkmii getirilmistir. Ayrica karsit inceleme yapilacak alt firmalarin
tam tasdik kapsaminda yeminli mali miisavirleri var ise bunlardan alinacak bilgi
karsit inceleme i¢in yeterli olacaktir. Bu tebligi 18 Smra Nolu Tebligle
karsilastirildiginda soyle bir husus ortaya c¢ikmaktadwr. Bu tebligde bir d6lgi
verilmistir, o Ol¢ii de ihracata konu olan mal ve hizmet iireticisi konumundaki
miikelleflerin bir alt kademesine kadar karsit inceleme yapilacagidir. 20 Sira Nolu
tebligin giris kismi ile A/2 ve A/5 nolu boliimlerinin iptali istemi ile ilgili olarak
acilan bir dava sonucunda Danistay 11. Daire, 15.02.1999 tarih, 1999/658 Sayili
Kararinda; “3568 sayili kanunun 12. maddesinin 4. fikrasi1 uyarinca yaptiklari
tasdikin dogrulugundan sorumlu olan YMM’lerin, bu sorumlulugun geregini yerine
getirilebilmesi i¢in karsit inceleme yapabilme yetkisini tasimasi zorunlu olup, ayni
maddenin 2. fikrasinda YMM’lerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konular1 ile
tasdike iliskin usul ve esaslarmm Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi husus nazara alindiginda, yonetmelikle yapilan diizenlemede ve bu
yonetmelige dayanilarak 20 Sira Nolu genel teblig ile getirilen agiklamalarda 3568
sayili karara aykirilik goriilmemistir” denilmek suretiyle davayr reddetmis ve

YMM’lerin karsit incelemeye yetkili olduklarimi kabul etmistir.

27 Sira Nolu Genel Tebliginin®®’, teyit alinmas: suretiyle karsit inceleme
yapilmast konusundaki diizenlemeleri sakli kalmak tizere, YMM’ler; tasdik hizmeti
verdikleri miikelleflerin dogrudan ya da silsile yoluyla ticari iliskide bulundugu
kisiler ile ilgili olarak varsa bu kisilere tam tasdik hizmeti veren diger YMM lerden
bilgi isteyebilirler. Bilgi tam tasdik hizmeti veren YMM’lerden istenebilecektir.
Diger taraftan, 213 sayili VUK’ un 256. maddesiyle, incelemeye yetkili makam ve
memurlara ibraz ve inceleme i¢in, maddede zikredilen defter, belge, kayit v.b.

bilgilerin arzi zorunlu tutulmus; anillan maddede 4369 sayili kanunla yapilan

266.19.02. 1996 tarih ve 22559 sayili Resmi Gazete
267.6/12/2000 tarih ve 24252 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir
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degisiklikle de, bu zorunlulugun; Bakanligimizca belirlenecek usule uygun olarak,
tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi igin gerekli kayit ve belgelerle sinirlt
olmak tiizere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara,
defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla YMM’ler tarafindan yapilan talepler i¢cin de
gecerli oldugu hitkmii getirilmistir. Ayrica defter ve belgeleri tetkik i¢in talep eden
YMM miikellefe kimligini ibraz edip kendisini tanitmakla yiikiimliidiir. Defter ve
belgelerini yukarida belirtilen usul g¢ergevesinde yeminli mali miisavirlere ibraz
etmekten imtina edenler hakkinda VUK’un miikerrer 355. maddesi hiikkmiine gore
0zel usulsiizliik cezas1 uygulanacaktir. Bu teblig ile 19 Sira Nolu tebligin karsit
inceleme hiikiimleri kaldirilmistir. 19 Sira Nolu tebligdeki karsit inceleme hiikiimleri
kaldirildig1 halde bu tebligle siirdiiriilmeye devam ettirilmistir. Ayrica 19 Sira Nolu
tebligde yer alan defter ve belge ibraz etmeyen miikelleflerin defter ve belgelerinin
ilgili defterdarliklarca temin edilip YMM’lerin incelenmesine sunulacagi seklindeki
aciklamasinin once Danistay tarafindan iptal edilmistir, sonra Maliye Bakanliginca
yiirtirliikten kaldirilmistir. Fakat 27 Sira Nolu Tebligde defter ve belge ibraz etmeyen
miikelleflere VUK’un 355. maddesine gore 0Ozel usulsiizliik cezasi verilecegi
aciklanmistir. Teblig incelendiginde goze carpan nokta, 19 Swra Nolu Tebligde
tartigilan karsit inceleme konusu dondiiriiliip dolastirilip tekrar bu teblige konulmus,
tartigildig1 halde kaldirilamayan hiikiimlerde degistirilip tekrar bu teblige konulmusg
yukarida bahsedilen, YMM’lere ibraz edilmeyen belgelerin defterdarlik tarafindan
temin edilmesi iken bu tebligde YMM’ye defter ibraz etmeyenlere 6zel usulsiizliik
cezasimin verilmesi gibi. YMM’lere, kanunda olmayan gorevler tebliglerle verilmek
istenmektedir. “Kaynaklar hiyerarsisine uyulmamasi, ¢ok sayida davaya neden

olarak konunun hukuksal istikrara kavusmasini1 engelleyecektir™**®.

27 sira nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebliginin®®, teyit alinmas: suretiyle karsit
inceleme yapilmasi konusundaki diizenlemeleri sakli kalmak iizere, yeminli mali
miisavirler; tasdik hizmeti verdikleri miikelleflerin dogrudan ya da silsile yoluyla

ticari iliskide bulundugu kisiler ile ilgili olarak varsa bu kisilere tam tasdik hizmeti

28 Hamza Y1ldiz; Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin Gelisimi, Bugiinkii Konumu, Uygulama
Alanlar, Ornekler, Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum
1998, s.41.

269 6/12/2000 tarih ve 24252 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir
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veren diger YMM’lerden bilgi isteyebilirler. Bilgi tam tasdik hizmeti veren yeminli
mali miisavirlerden istenebilecektir. “Teyit almarak karsit inceleme yapilmasi ile
bilgi isteme suretiyle yapilan incelemeler arasinda diizenlenecek teyit yazilari ile

bilgi istem yazilarinda bulunmas1 gereken hususlar hemen hemen aynidir’™>”’.

Diger taraftan, 213 sayilh VUK’un 256. maddesiyle, incelemeye yetkili
makam ve memurlara ibraz ve inceleme i¢in, maddede zikredilen defter, belge, kayit
v.b. bilgilerin arz1 zorunlu tutulmus; anilan maddede 4369 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle de, bu zorunlulugun; Bakanlik¢a belirlenecek usule uygun olarak,
tasdike konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi igin gerekli kayit ve belgelerle sinirlt
olmak {iizere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da silsile yoluyla taraf olanlara,
defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla YMM’ler tarafindan yapilan talepler i¢cin de
gecerli oldugu hitkkmii getirilmistir. Ayrica defter ve belgeleri tetkik i¢in talep eden
YMM miikellefe kimligini ibraz edip kendisini tanitmakla yiikiimlidiir. Defter ve
belgelerini yukarida belirtilen usul cercevesinde YMM’ye ibraz etmekten imtina
edenler hakkinda VUK’un miikerrer 355. maddesi hiikmiine gore 6zel usulsiizliik

cezas1 uygulanacaktir.

Teblige bakildiginda karsit incelemenin yine zorunlu oldugu goriilmektedir.
“Bu zorunluluk agiklamalarinda 256. madde ile baglant1 kurulmamistir. Baglanti
kurulan madde meslek kanununun 12. maddesidir”*’'. Fakat 22.10.1999 tarihli
1999/439 Sayili Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu Karar1 12. maddeye gore
YMM’lere karsit inceleme gorevi sorumlulugunun yliklenemeyecegi belirtilmistir.
Bu nasil bir tezathiktir? Kanunda olmayan bir gorev yonetmelik ve tebliglerle
yapilmaya devam edilmistir. Onca dava agilmasina ragmen Maliye Bakanligi
YMM’lere karsit inceleme gorevi yiiklemede kararli goziikmektedir. “Ancak bu
uygulama yasal dayanakla degil de idari bir zorlama yoluyla yliriitiilebilmekte ve
ihtilaf {iretmekten o6te bir anlam ifade etmemektedir. Bakanligin yaygin ve tam
yetkili kadrosuyla basa ¢ikamadigi bir meselede, YMM’leri sorumlu bir kolluk

kuvveti mensubu durumuna sokarak meselenin c¢oziilebilecegini diisiinmek ne

27 Mustafa Akil, “Yeminli Mali Miisavirlerin Birbirlerine Teyit Veya Bilgi Yazis1 Vermesi
Uygulamasindaki Son Gelismeler”, Vergi Sorunlari, S.191, Agustos 2004, s.19.
2" Ogan, a.g.e., s.186.

101



gergekle bagdasir ne de fiilen yapilabilir*’>

. Diger bir husus da 19 sira nolu tebligde
yer alan defter ve belge ibraz etmeyen miikelleflerin defter ve belgelerinin ilgili
defterdarliklarca temin edilip YMM’lerin incelenmesine sunulacagi seklindeki
aciklamas1 once Danistay tarafindan iptal edilmistir, sonra Maliye Bakanliginca
yirtirliikten kaldirilmistir. Fakat 27 sira nolu tebligde defter ve belge ibraz etmeyen
miikelleflere VUK’un 355. maddesine gore 0©zel usulsiizlik cezasi verilecegi
aciklanmistir. Tezatliklar devam etmektedir. “YMM’lerin karsit inceleme
yetkilerinin olup olmadig1 hususunda Maliye Bakanliginin kesin bir goriis ortaya
koyamamasi, Danistaymn muhtelif dava daireler bu konudaki goriislerinin farkli
tarihlerde farkli sekillerde olugsmas1 Vergi Dairelerini tereddiitte birakmis, uygulama
yaptirima yonelik olarak y(')nlendirilememistir”273. Ciinki bilindigi kadartyla 19 sira
nolu teblige gore defter ve belgelerini ibraz etmeyen miikelleflerin defter ve
belgelerinin defterdarliklarca temin edilerek incelenmek tlizere YMM’lere ibraz
edilmesine ve 27 sira nolu teblige gore defter ve belgelerini YMM’ye ibraz etmeyen

miikelleflere 6zel usulsiizliik cezasi kesilmemigtir®’*.

27 Swra Nolu Genel Tebliginin teyit almmasi suretiyle karsit inceleme
yapilmast konusundaki diizenlemeleri sakli kalmak tizere, YMM ler tasdik hizmeti
verdikleri miikelleflerin dogrudan ya da silsile yoluyla ticari iliskide bulundugu
kisiler ile ilgili olarak diger YMM’lerden bilgi isteyebilecekleri ve bu bilginin tam
tasdik hizmeti veren yeminli mali miisavirlerde istenebilecegi 29 Sira Nolu
Tebligde®” agiklanmustir. Bilgi isteme yazilarinda hangi hususlarin yer almasi
gerektigi 29 Sira Nolu Tebligin “III —Ortak Hiikiimler” ana bagligi, “1 —Yeminli Mali
Miisavirlerden Bilgi Istenmesi” bashigi altinda swrralanmistrr. Ancak Danistay’da
acilan bir davada, tebligin bu kismimnin, 213 sayili VUK un 256. maddesiyle, yeminli
mali miisavirlere karsit inceleme yetkisi verildigi, bu maddede bilgi verme
zorunluluguna iliskin diizenleme bulunmadigi, diizenlemenin Anayasanin 18.

maddesinde yer alan kimsenin zorla ¢alistirilamayacagi hikkmiine aykir1 oldugu savi

22 Ogan, a.g.e., 5.187.

273 Cemil Basoglu, “3568 Sayili Yasa Kapsaminda Karsit inceleme Hukuku, Uygulamasi ve Danistay
Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S.327, Kasim 2008, s.22.

" Basoglu, a.g.e., 8.22.

1329 Sira Nolu SM, SMMM, YMM Genel Tebligi, R.G.Tarihi:02.03.2001, Say1:24334
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ileri siiriilerek acilan dava reddedilmistir®’®.

Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda, bir YMM nin baska bir YMM nin

Arkasmndan temyiz yoluyla gidilen

tasdik edecegi islemler dolayisiyla, tasdiki yapacak YMM ' ’ye bilgi vermesini zorunlu
kilan kanuni bir diizenleme bulunmadigi gibi, kanun ile yapilacak bu tiir bir
diizenlemenin yonetmelikle veya yonetmeligin atifta bulundugu genel tebligle
yapilmasma da olanak bulunmadig1 gerekgesiyle 29 Sira Nolu Teblig ile YMM’ye
bilgi verme zorunlulugu getirilmesinde hukuka uygunluk goriilmedigi oy ¢oklugu ile
karara baglanmustir®’’. Sonug olarak YMM’lerin 29 Nolu Teblig ile genisletilen bilgi
isteme olgusu yargi kararlar1 ile ortadan kaldirilmis olmaktadir. Bundan sonra kanuni
bir diizenleme yapilincaya kadar YMM’ler bilgi isteme yerine sorumlulugu da

kendileri iistlenerek denetim yapacaklardir®’.

34 Swra Nolu Genel Tebligde, KDV iadesi islemlerinde karsit inceleme
yapilmasmin zorunlu oldugu ve olmadigi hallede 27 ve 29 Sira Nolu Genel
Tebliglerinde ayrmtili olarak aciklanmistir. Ancak, YMM’lerce KDV iadesi tasdik
islemlerinde mal ve hizmet alimlarina iligkin olarak yapilan karsit incelemelerle
(karsit inceleme zorunlulugu kapsami diginda birakilan kurum ve kuruluslardan
yapilan mal ve hizmet alimlar1 toplami dahil) %80 oranina ulasilmasi yeterli
olacaktir. Bu durumda, kalan %20'lik kisim icerisinde belli miktar1 asmasi nedeniyle
karsit inceleme yapilmasi zorunlulugu bulunan belgeler mevcut olsa bile, sorumluluk
YMM’ye ait olmak iizere, %80 orani ile yetinilmesi miimkiin bulunmaktadir. Bu
tebligi diger tebliglerle karsilastirildiginda, diger tebliglerde tasdikin dogrulugu
konusundaki hiikiimler oldukc¢a sert, karsit inceleme konusunda israrci c¢linkii
%100’liik bir dogruluk isteniyor onun i¢in YMM’lerin sahte belge takibi yapmalar1
istenmektedir. Karsit inceleme konusu siirekli tartigma yarattig1 icin belki de, bu
tebligde karsit inceleme zorunlulugu kapsami disinda birakilan kurum ve
kuruluslardan yapilan mal ve hizmet alimlar1 toplami dahil) %80 oranina ulasilmasi

yeterli olacaktir.

76 Dn.4.D.’nin 19.03.2003 giin ve E:2002/2427, K:2003/671 sayili karar1, Danistay Kararlar1 Dergisi,
Say1:4, Y11:2004, s.90

2""Dn.Vergi Dava D.leri Gen.Kur.’nun 26.12.2003 giin ve E:2003/313, K:2003/469 sayil1 karari,
Danistay Kararlar1 Dergisi, Say1:4, Y11:2004, s.87-90

278 Tastan, a.g.e., s.121.
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29 Sira Nolu Genel Tebliginde, 27 Sira Nolu Genel Tebligde bahsedilen teyit
alimmasi suretiyle karsit inceleme yapilmasi konusundaki sakli tutulmak iizere bu
tebligde belirtilen usul ve esaslar dahilinde, YMM’ler tasdik hizmeti verdikleri
miikelleflerin dogrudan dogruya ya da silsile yoluyla ticari iligkide bulundugu kisiler
ile ilgili olarak YMM’lerden bilgi isteyebileceklerdir. Aslinda nezdinde karsit
inceleme yapilacak bir miikellefin bir YMM ile tam tasdik sozlesmesi bulunmasi
halinde, bu miikellef nezdinde fiili veya teyit almak suretiyle karsit inceleme
yapilmasina gerek bulunmamaktadir®”’. Zaten mikellef bir YMM ile tasdik
s0zlesmesi yapiyor, yapilan tasdik sozlesmesi de belgelerin dogrulugunu gosteriyor.
Sanki bu bilgilere giivenilmiyor gibi tekrar karsit incelemeye gerek yoktur. Ancak,
tasdik sozlesmesi bulunan YMM’nin, tasdikini yaptigi miikellefle ilgili teyit
vermekle yiikiimli tutulmasmmin olumlu sonuglar saglayacagimi ileri siirenlerde
vardir. “Uygulamada, miikelleflerin islemlerini bagka bir YMM’nin incelemesi
yerine, tasdiklerini yapan YMM’lerin teyit vermesini tercih edeceklerini, bu nedenle
de teyit verme yontemine daha ¢ok basvurulacagr™ da diisiiniilmektedir. Fakat bu
tebligde tartigmalara konu oldugu icin 24.12.2004 tarihli Maliye Bakanligi
Ozelgesinde Danigtay kararlarma konu olan 29 Sira Nolu Genel Tebligin 11I/1-

YMM’lerden bilgi istenmesi boliimii iptal edilmistir.

35 Swra Nolu Tebligin II/I nolu bélimiinde, YMM’lerin yatirim indirim
istisnas1 tasdiki caligmalarinda, 27 ve 29 Swra Nolu Genel Tebliglerde yer alan
aciklamalar ¢ercevesinde karsit inceleme yapmalarmin zorunlu oldugu belirtilmistir.
41 Srra Nolu Tebligin I nolu boliimiinde, YMM’lerin tasdik hizmeti verdikleri
miikelleflerin, mal veya hizmet aliminda bulundugu miikellefler ile ilgili olarak, bu
miikelleflere tam tasdik hizmeti veren YMM’lerden tam bilgi isteyebileceklersi,
kendisinden bilgi istenen YMM’lerinde harici bir arastirmay1 gerektirmeyen bilgileri
verebilecekleri, ancak bilgi verme isleminin zorunlu olarak yerine getirilmesi
ongoriilen bir islem olmadigi dolayisiyla kendisinden bilgi istenen YMM’lerin
istenilen bilgileri verebilecekleri gibi diledikleri takdirde bilgi vermekten imtina

edebilecekleri aciklanmistir. “Ancak, iade tasdiki yapan yeminli mali miisavirin,

279 Yetkiner, a.g.e., s.67. .
280 Mehmet Sevki Kaya, “Yeminli Mali Miisavirle lgili Son Diizenlemeler ve Bir Degerlendirme”,
S.99, Yaklasim, Mart 2001, s.112.
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hakkinda bilgi verilen miikellefin alt mikellefleri ile ilgili karsit inceleme

yiikimliligi devam edecektir™®',

3568 sayili kanun YMM’lere vergi incelemesi dolayisiyla tasdik sdzlesmesi
yaptiklar1 yiikiimliller disindaki kisi ve kurumlar nezdinde karsit inceleme yetkisi
tanimamustir™>. YMM karsit inceleme yaparken tasdikin konusu olan islemin
gercekligini kanitlama cabasi igerisinde olmalidir. “Ancak bunu ortaya c¢ikarmak
incelenen islemin o6zelligine, kullanilan yonteme ve miikelleflere gore farklilik
gosterdigi icin bu konudaki sorumluluk YMM’ye ait olmak iizere karsit incelemenin
hangi asamaya kadar yapilacagma kural olarak incelemeyi yapan YMM karar

verecektir?®.

Karsit inceleme uygulamada tartisma konusu yaratmaktadir.
“YMM’lere getirilen sorumlulugun; vergilendirmeye esas alman belgeler, kayit
diizeni ve matrahin belirlenmesi sirasinda goz oOniine alinmasi gereken iglemlerin
muhasebe usul ve esaslarina, yasalarda belirtilen diizenlemelere uygunlugunu
saglamaya yonelik bir sorumluluktur”*. Bu sebepten dolayr YMM’lerin tasdik
konularna dayanarak yapacaklar1 karsit incelemeler bir vergi incelemesi
olmadigindan Odenmeyen vergiden sorumlu tutulmalarinin anlamsiz oldugu
savunulmaktadir. Fakat boyle bir diistinceyi de dogrulamamiz anlamsiz
gozitkmektedir. Alt firma nezdinde karsit inceleme yapmadan bir belgenin sahteligini
anlamak zordur. Biitlin firmalar i¢in genelleme yapmak yanlis olacaktir. Fakat ne
yazik ki bazi firmalar gercek bir aligveris yapilmis gibi sekil sartlarmma uygun
belgeler diizenlemektedirler ve bu sahte belgeleri defter ve mali tablolara

islemektedirler. Beyannamelerde bu belgelere gore yazilmaktadir. Hal boyle olunca

da YMM’lere karsit inceleme yapma yetkisi sart goziikmektedir.

Vergi inceleme elemanlar1 da karsit inceleme yapmaktadirlar ama YMM’leri
de karsit incelemeden soyutlamak dogru degildir. YMM’ler de karsit inceleme
yapmak zorundadirlar ya degilse miikellefin diizenledigi belgelerin sahteligini alt
firma nezdinde arastirma yapilip anlasilamadigi i¢in miikellefin ac¢ig1 yakalanamaz,

istiine tstliik miikellef 6demedigi vergiden dolay1 ddiillendirilmis olunur. YMM’ye

8! Sevilay Akay Giivendi, “Katma Deger Vergisi {adesinde Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu”,
Vergi Raporu, S.134, Kasim 2010, s.259.

2 Mesut Is1l, “Yeminli Mali Miisavirler Karsit Vergi inceleme Yetkisine Sahipmidirler ?”, Vergi
Raporu, S.29, Haziran-Temmuz 1997, s.11.

% Celikkaya, a.g.e., s.101

% Ozansoy, a.g.m., s.91
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gerekli sartlar saglandig1 takdirde karsit inceleme saglik bir sekilde yapilmaktadir.
Fakat su da unutulmamalidir ki hayali ihracatin yogunlastigr bir durumda karsit
inceleme yapmak giiclesmektedir. “Bu yetkinin kullanilmasma engel olan faktorler
degisik nitelikte olmaktadir. Bu nedenle yine ¢ogu kez karsit incelemeler ylizeysel

nitelikte olmakta veya yeterince 6zenli yapilmamakta yahut da yapilamamaktadir™®’.

3.6. YEMINLI MALi MUSAVIRLERIN MUKELLEFE KARSI BORCLAR
HUKUKUNDAN KAYNAKLANAN SORUMLULUKLARI

YMM sorumlulugunun nasil uygulanacagi konusunda 3568 sayili kanun ve
VUK’da bir hiikim bulunmadigi icin YMM sorumlulugunun saptanmasi ve
sonuglandirilmas: icin BK’dan baska dayanak yoktur. Ozellikle de miiteselsil
sorumluluk BK’nm haksiz fiili diizenleyen maddelerinin uygulanmasinda agirlikl
oldugu icin YMM sorumlulugundan, BK’nin haksiz fiili diizenleyen maddelerine
yonlendirilmesi de yanhs olmayacaktir®*®. BK’nin 41. maddesine gore, gerek kasten,
gerek ihmal ve kayitsizlik yahut tedbirsizlik ile haksiz bir sekilde diger bir kisiye
zarar veren sahis zararlarin tazminine mecburdur. Zararin tazmininden s6z edebilmek
i¢in;

- Hukuka veya sozlesmeye aykir1 bir fiil meydana gelmelidir.
- Fail kusurlu olmalidir.

- Ortada maddi veya manevi bir zarar olmalidir.

- Meydana gelen zararla hukuka veya sdzlesmeye aykiri fiil arasinda illiyet bagi

olmalidir.

Yukarida belirtilen 4 unsurun mevcut olmasi durumunda; zarar goren
miikellef zararinin tazmin edilmesi icin YMM’ye basvurabilecektir. YMM verdigi
zarar1 tazmin etmekle diger bir ifadeyle 6demekle sorumlu olacaktir™’. Miikellef ve
YMM arasinda imzalanan s6zlesmenin borg¢lar hukukuna konu olmasinin nedeni 2

tarafa da borg yiiklemesidir. Taraflardan biri edimlerini geregi gibi yerine getirmezse

5 Veysi Sevig, “Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu”, Diinya, 13 Haziran 2000 (Aktaran:
Duran, a.g.c., s.54.)

28 Sefik Cakmak, “Yeminli Mali Miisavirlik Ve Sorumluluk”, Mali Pusula, S.1, Ocak 2005, s.23.
287 Burhan Gilindogdu , ’Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki sorumlulugu’’, Yaklasim, 2006, S.168,
s.83
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diger taraf zarara ugramis olur. Sayet bir YMM tasdik sozlesmesi geregi yapmasi
gereken hususlara uymamissa ve bu nedenle miikellef bir zarara ugramissa meydana

gelen zarar icin YMM’ye basvurabilir®*®,

3.7.3568 SAYILI KANUNUN 12. MADDESININ VE VUK’UN MUKERRER 227.
MADDESININ KARSILASTIRILMASI

3568 sayili kanunun 12. maddesinin 4. fikrasma gore “YMM’ler yaptiklari
tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklari1 tasdikin dogru olmamasi halinde
tasdikin kapsami ile smirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek
cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar”. VUK’ un
miikerrer 227. maddesinin 2. fikrasina gore ise “beyannameyi imzalayan veya tasdik
raporunu diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya
diizenledikleri tasdik raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu
kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan
vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle

birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar”.

28Giindodu ; a.g.e., s.83.
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Tablo 2. 3568 Sayili Kanun ile VUK’ un Miikerrer 227. Maddesinin Karsilastiriimasi

3568 Sayih Kanunun 12. Maddesine Gore

VUK’un Miikerrer 227. Maddesine Gore

1.Meslek  mensubunun  sorumlulugu  dogruluk
denetimidir.
YMM’ler VUK’un mikerrer 227. maddesi

geregince yasal defterleri dogru tutmak zorunda
olmalarinin yaninda, tuttuklari defterlerin dayanagi

olan belgelerin de dogrulugundan sorumludurlar.

2.Meslek mensuplarinin sadece YMM’lerin yapacagi

tasdike iligkin sorumluluklar diizenlemistir.

YMM’lerin  tasdik islemleri igin ayr1 bir

diizenleme yapilirken, SM ve SMMM’ler igin

herhangi bir diizenlemeden s6z edilmemistir.

3.YMM’ler ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek

cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve

miiteselsilen  sorumludurlar. Fakat YMM’lerin
gecikme faizlerinden de sorumlu olup olmadiklar

hakkinda agik bir diizenleme bulunmamaktadir.

1.Meslek  mensubunun  sorumlulugu  uygunluk
denetimidir.

YMM’lerin  ve diger muhasebe meslegi
mensuplarinin ~ sorumlulugu 2 sekilde ortaya

¢ikmaktadir. Buna gore; SM, SMMM’ler sadece yasal
defterlere dayanan bilgilerin tasdik raporuna veya
vergi beyannamesine dogru olarak aktarilmasindan ve
defterlere dayanak teskil eden belgelerin defterlere

dogru kaydedilmesinden sorumludurlar®®.

2.Biitiin meslek mensuplarmm (SM, SMMM, YMM)

sorumluluklart diizenlenmistir.

Yani YMM’lerin tasdik iglemleri i¢in ve SM ve

SMMM’lerin vergi beyannamesi imzalari igin

sorumluluklarmni diizenleyen bir yasadir.

3.YMM’ler vergi ziyama bagli olarak salinan vergi,
ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte

miigtereken ve miiteselsilen sorumludurlar.

Benzer bir konuda,

VUK’un 11.

maddesinde diizenlenen miiteselsil

sorumluluk uygulamas: ile ilgili olarak yayimlanan 70 Sira Nolu KDV genel

tebliginde miiteselsil sorumlulugun gecikme faizi i¢cin de uygulanacagi agiklanmaistir.

VUK’un 11. maddesinde yalnizca vergi sorumluluk kapsamina alinmis olmasma

2% Burhan Giindogdu , ’Yeminli Mali Miisavirlerin Miiteselsil Sorumluklar1’’, Vergi Diinyast, 2004,

S.274, 5.143
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ragmen bakanlik, gecikme faizini verginin bir uzantis1 olarak kabul etmistir. Bu
aciklamalardan gecikme faizinin de YMM’lerin miiteselsil sorumluluklar1

kapsaminda yer aldig1 ortaya ¢ikmaktadir™”.

VUK ’ta uygunluk, 3568 sayili yasada dogruluk denetimi amacglanirken, 18
Sira Nolu Genel Tebligde hem uygunluk hem de dogruluk denetiminden séz
edilmistir. Genel teblige gore; beyanname ve eklerini tasdik eden YMM’ler tasdik
ettikleri beyanname ve eklerinde yer alan biitiin bilgilerle bunlarin dayanagini
olusturan defter kayitlar1 belgelerdeki bilgilerin dogrulugu ile beyannamesini tasdik
ettikleri miikelleflerin sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge

kullanmalarindan sorumlu tutulmaktadirlar.

3.8. ALMANYA VE ABD ULKELERINDEK{ YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN
{LE TORKIYE’DEKI YEMINLI MALI MUSAVIRLERIN VERGISEL
SORUMLULUKLARININ KARSILASTIRILMASI

Tirkiye’deki YMM’ler ile Almanya ve ABD iilkelerindeki YMM’lerin
vergisel sorumluluklarmin karsilastirilmasi: asagidaki Tablo 3’de 7 baslik halinde

gosterilmistir.

290 Byrhan Giindogdu , “Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleki sorumlulugu®’, Yaklasim, 2006, S.168,
.86
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Tablo 3. Tiirkiye’deki YMM’ler ile Diger Ulkelerdeki YMM’lerin Vergisel Sorumluluklarimin Karsilastiriimas:

ALMANYA AMERIKA TURKIYE
ISLETME SAHIBi VE YONETIMINE KARSI Sozlesme oncesi sorumluluk (bir | Amerika’da YMM’lerin | Tiirkiye’de YMM’ler
SORUMLULUK sozlesmenin reddinin zamaninda | sorumlulugu genellikle | tasdikleri kapsamma giren
bildirilmemesinden dogan | denetimin mesleki O6zem | konu ve belgelerin gergegi
sorumluluk) sozlesmeden dogan | gosterilmeksizin yapilmasindan | yansitmamasi ve dogru
sorumluluk ve haksiz fiilden | dogar ki, Amerika’da | olmamast nedeniyle ortaya

dogan sorumluluk olmak iizere
3’e ayrilir. Boyle bir mesuliyetin
olugmast igin YMM nin
yiikiimliiliikklerinden en az birini
yerine getirmemis olmalar1 ve bu
sebeple isletmeyi Dbir zarara
ugratmis olmalari gart1 vardir.

YMM’lere kars1 acilan
davalarin  ¢ogunun  nedeni
denetim  sirasinda  mesleki
Ozenin gosterilmemesidir.

¢ikan vergi ziyanlarindan ve
kesilecek cezalardan Vergi
Usul Kanunu ve 3568 Sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca
miikellefleriyle birlikte
“miistereken ve miiteselsilen”
sorumludurlar.

3. KiSILERE KARSI SORUMLULUK

Bagli sirketlere karst sorumluluk,
sozlesmeden dogan sorumluluk
ve  haksiz  fiilden  dogan
sorumluluk olmak iizere 3’e
ayrilir.

YMM’lerin 3. kisilere karst
sorumlulugu, YMM’lerin
yaptiklar1 ise (denetim) duyulan
giivenden dogar YMM’lerin
yaptiklar1 denetim sonucunda
bir sirketin finansal durumu
oldugundan iyi goziikiirse ve 3.
kisilerde  buna dayanarak
yaptiklar1 yatirimlardan zarara
ugrarlarsa, bu durumda
YMM’lerin 3. kisilere karst
sorumlulugundan bahsedilir.

Yeminli Mali  Miisavirler
tasdik konusu ve belgelerin
ilgili mevzuat hikiimlerine
uygunlugu ve gercek durumu
yansitmast yoniinden Onemli
etkileri olabilecek hata ve

hilelerin ~ 6nlenmesi  veya
ortaya c¢ikarilmasinda isletme
yonetimiyle birlikte
sorumludurlar. Istekleri
dogrultusunda isletme
yonetiminde hatalarmn

diizeltilmemesi veya hileli bir
durumun  tespiti  halinde,
durumu bir raporla ilgili
mercilere bildirme
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yiikiimlilikleri vardir. Ayrica
“Sosyal Sorumluluk”
kavramiyla, meslek
mensuplarinin  mesleklerinin
ifast sirasinda toplum ve
devlete  karsi  sorumluluk
tasidiklar belirtilmistir.

YARDIMCILARDAN DOGAN SORUMLULUK

YMM’ler denetimdeki
yardimcilarin  ylikiimliliiklerini
yerine getirmemeleri durumunda
da, yardimeilar1 gibi direk olarak
sorumludurlar.

YMM’ler denetimi yaparken
gorevlendirdikleri
yardimcilarindan  kaynaklanan,
3i kisiler ve sirket sahiplerini
zarara ugratan fiillerden dolay:
yardimcilariyla beraber
sorumludurlar.

Tgili Meslek  Kanunu,
yonetmelikler ve tebliglerde
YMM’lerin yardimcilarindan
dogan sorumluluklarindan
bahsedilmistir.

CEZAi SORUMLULUK

Kasith olarak denetimin
sonuglarmi  yanlis rapor edeni
raporunda bazi noktalara

deginmeyen veya sir saklama
yiikiimliligini ihlal eden
YMM’ler para veya hapis
cezasina garptirilir.

YMM’ler gorevlerinin  ifasi
sirasinda herhangi bir sekilde
ilgili sirketin finansal durumunu
carpitmak i¢in yiikiimliiliiklerini
kasten yerine getirmezlerse
kanunlara gore cezai sorumluluk
tagirlar.

Meslek Mensuplar1 gorevleri
sirasinda  veya  gorevleri
sebebiyle isledikleri suglardan
dolayi, fiillerinin niteligine
gore Tirk Ceza Kanunun

devlet memurlarma ait
hiikiimleri uyarmca
cezalandirilirlar.

MESLEKDASLARA KARSI SORUMLULUK

Meslektaglara Kargt Sorumluluk
konusu ilgili kanun ve
yonetmeliklerde
diizenlenmemistir.

Meslektaglara kargi sorumluluk
konusu ilgili  kanun ve
yonetmeliklerde
diizenlenmemistir.

Meslek Mensuplari, meslegin
gelismesi, saglam temellere

oturtulmast ve mesleki
dayanigsmanin saglanmasi i¢in,
ilgili yonetmelikler

gercevesinde ve  mesleki
egitimde birbirlerine her tiirli
bilgiyi vermek ve aktarmakla
sorumludurlar.
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DiSIPLIN CEZALARI

Uyarma, kmama 20.000 DM’ye
kadar para cezasi ve meslekten
men edilme cezalar1 vardir.

SEC bazi durumlarda YMM’leri
SEC’e kayith sirketlerin
denetimini yapmaktan siireli
veya siliresiz  olarak men
edebilir.

Uyarma, kmama gegici olarak
mesleki faaliyetten alikoyma,
yeminli  sifatint  kaldirma,
meslekten  ¢ikarma  olmak
iizere toplam 5 tanedir.

SORUMLULUK SINIRLANDIRILMASI

Istege bagh denetimlerde kanunen
sinirsiz sorumluluk
ongoriilmistiir. Ancak
sozlesmeyle sorumlulugu
sinirlandirma imkant vardir.
Zorunlu denetimlerde ihmalden
kaynaklanan yiikiimliiliik
zedelenmelerinde sorumluluk,
500.000 DM ile
sinirlandiridmigtir. Kasitli olarak
yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda ise
sinirsiz sorumluluk vardir.

Almanyada’ki gibi belirli
sinirlandirmalar yoktur.
YMM’lerin sorumluluklart
sirketin mali tablolarinin genel
kabul gérmiis muhasebe
standartlarina uygun olarak
diizenlenip diizenlenmedigini
denetlemekle sinirli olarak
goriilebilir. Ancak finansal
durumun sirket tarafindan
carptirildigina dair agik
indikatorler tespit edilmisse,
bunlari izleyip sonu¢landirmak
da sorumluluklarina dahildir.
Genel olarak dnceden
belirlenmis bir para cezasi s6z
konusu degilse de, YMM’lere
kars1 agilan davalarda istenen
tazminatlar oldukga yiiksektir.

YMM’ler yaptiklari tasdikin
dogrulugundan sorumludurlar.
Yaptiklar tasdikin dogru
olmamasi halinde, tasdikin
kapsami ile siirli olmak {izere
ziyaa ugratilan vergi, ceza ve
gecikme faizlerinden
miikellefleriyle birlikte
miistereken ve miiteselsilen
sorumludurlar. YMM’ler
yaptiklari tasdikin kapsamini
diizenleyecekleri tasdik
raporunda agikca belirtirler.
Bunun disinda ayrica bir
sorumluluk sinirlandirilmasi
bulunmamaktadir

Kaynak: Metin Saglamli, “Almanya, ABD ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklarimm Karsilastirilmas1”, Yaklasim, Say1:90, Haziran 2000, s.39-40.
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UCUNCU BOLUM

SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLERIN VERGISEL SORUMLULUKLARININ ANKET YONTEMI
ILE DEGERLENDIRILMESI

1. SORUMLULUK HUKUKUNUN DEGERLENDIRILMESI
(AFYONKARAHISAR ILI UYGULAMASI)

1.1. ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmada, 3568 sayili kanun ve 213 sayili VUK un meslek mensuplarmnin
vergisel sorumlulugu ile ilgili hiikiimlerde SMMM ve YMM’lerin goriislerinin
ortaya c¢ikarilmasi amac¢lanmistir. Devlet ile miikellefler arasinda koprii vazifesi
goren SMMM ve YMM’lerin kanunlardan beklentileri asagida yer verilen sorular

cercevesinde arastirilmistir.

Meslek mensuplarmin ihtiyaclarma 3568 sayili kanun ve 213 sayilt VUK ne

derece cevap veriyor?

3568 sayili kanun ve 213 sayili VUK un sorumluluk uygulamasida ne gibi

aksakliklar1 vardir?

Meslek mensuplar1 3568 sayili kanun ile 213 sayili VUK’ taki uygulamalar1

dogru buluyor mu?

Yukaridaki sorulara yanit olabilecek kitap, dergi ve makalelerin yan sira
meslek mensuplarinin  sorumluluk uygulamasi icin verecekleri yanitlarin da

calismada faydali olacag diisiiniilerek anket yontemine basvurulmustur.
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1.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Calisma, Afyonkarahisar ili SMMM’ler odasma baghh 108 katilimct ile
gerceklestirilmistir. 108 katilimcidan 5’1 YMM’dir. YMM katilimcilarmin  az
olmasinin sebebi, Afyonkarahisar’da sadece 5 adet YMM nin bulunmasidir. Sadece
Afyonkarahisar ili baz alinarak c¢alismalar gergeklestirilmistir. Anketlerin 103 adedi
SMMM’ler tarafindan doldurulmustur. Katilimcilara sorular1 cevaplarken kesinlikle
isimlerinin anket formlarinda yer almayacagi belirtilmis, onlar i¢in en dogru cevabin
isaretlenmesi gerektigi anlatilmistir. SMMM’ler calismaya yeterli bir zaman
ayirarak, calismayi ciddi bir sekilde, gerekli 6zeni gostererek cevaplandirmislardir.
Ancak 103 anketten 94 adedi degerlendirilmeye alinmistir. Anketler degerlendirme
asamasinda incelendiginde katilimcilardan bazilarinin SM oldugu bazilarinin da bu
meslek hayatinda uzun siire ¢alistigi fakat SMMM unvaninin olmadig1 gézlenmistir.
Tezin konusu YMM ve SMMM’lerin vergisel sorumluluklar1 iizerine oldugu icin
SMMM unvanina sahip olmayan kisilerin cevaplandirdigi anketler de ¢ok anlamli

olmasina ragmen degerlendirmeye alinmamustir.

SMMM ve YMM katilimcilart i¢in iki farkli anket formu diizenlenmistir.
Anket sorulari hazirlanirken bir kaynaktan referans®' almmustir. Biitiin anket
formlar1 20 sorudan olusmaktadir ve ilk 3 soru katilimcilarin meslek hayatlarinda
gecirdikleri siire, egitim durumlari ve mezun olduklar1 iiniversite ile ilgili
ozelliklerdir. Diger sorularda ise besli likert 6lgegi kullanilmistir ( 1= Kesinlikle
Katiliyorum, 2=Katiliyorum, 3=Kararsizim, 4=Katilmiyorum, 5=Kesinlikle
Katilmiyorum). “Bu 6lgek gelistiricisi Rennis Likert’in adiyla anilmakta olup, sosyal
bilimler alaninda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu 6lgekte denege ¢esitli ifadeler

95292

ve yargilar yoneltilir””". Anket katilimcilarla yiliz yiize yapilmustir. Katilimcilara

yoneltilen ifadelerin birbiriyle tutarliliklarmin 6l¢iilmesinde ise ¢apraz tablo yontemi
kullanilmistir. Capraz tablo yontemi sadece SMMM katilimcilarinin ifadelere

verdikleri cevaplarin degerlendirilmesinde kullanilmistir. YMM katilimct sayisinin

1 Giil Yilmaz vd., “YMM’lerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluklarmnm Degerlendirilmesi”, Ankara
YMM’ler Odasi Yayinlari, Ankara 2004, s.248.
2 Remzi Altunisik vd. Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri SPSS Uygulamalali, Gelistirilmis 5.
Baski, Sakarya Yayincilik, Sakarya 2007, s107.
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az olmast nedeniyle anlamli bir sonu¢ c¢ikmayacagi diisiincesiyle c¢apraz tablo

yontemi kullanilmamaistir. Veriler SPSS 18 program araciligiyla analiz edilmistir.

1.3. ANKETTE KULLANILAN IFADELER VE KATILIMCILARIN VERDIGI
YANITLARIN DAGILIMI

1.3.1. SMMM Katilimcilari

Tablo 4. SMMM Katilimcilarina Ait Genel Bilgiler

Katihmeilarin Bayan Erkek

Cinsiyeti
6 88

SMMM Lise Lisans Yiiksek Lisans

Katimcilariin

7 83 4
Egitim Diizeyi

Katihmeilarin 1ile 16 y1l 17 ile 32 y1l 33 ile 48 y1l
SMMM’lik
Meslegini

Siirdiirdiikleri Yil 64 26 4

Ankete katilan SMMM’lerin 6’s1 bayan 88’1 erkektir. Katilimcilarm 7’si lise,
83’1 lisans, 4’1 yiiksek lisans mezunudur. Katilimcilarin SMMM’lik meslegini
siirdiirdiikleri zaman 3 grupta incelenmistir. Meslekte 1 ile 16 yil aras1 ¢alisanlar 64

kisi, 17 ile 32 yil arasinda calisanlar 26 kisi ve 33 ile 48 yil arasi ¢alisanlar 4 kisidir.

1.3.2. SMMM Katihmeilarinin Degerlendirilmesi

Anket sorular1 kitap, dergi ve makalelerde yaymnlanan SMMM’lerin vergisel
sorumluluklariyla ilgilidir. Sorularin ve cevaplarin dagilimi asagida grafiklerde
gosterilmistir. Ankette yer alan dordiincii ifade, “SMMM’lerin sorumluluklarma
iligkin diizenlenen genel tebligin yasal bir dayanagi olmamasina ragmen, vergi, ceza

ve gecikme faizi tahakkuk ettiginde borcun SMMM’den istenmesi adil bir yaklasim
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degildir” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik 1°de

gosterilmistir.

Grafik 1. SMMM ’lerin Sorumluluklarma Iliskin Yaklasim
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %52.1°1 kesinlikle katiiyorum, %18.1°
katiliyorum, %9.6’s1  kararsizim, 9%5.3 katilmiyorum, %14.9’u kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Bu sonugtan, SMMM’lerin
sorumluluklarina iliskin diizenlenen genel tebligin yasal bir dayanagi olmamasima
ragmen, vergi, ceza ve gecikme faizi tahakkuk ettiginde borcun SMMM’den

istenmesinin adil bir yaklasim olmadig1 ¢ikartilabilir.

Ankette yer alan besinci ifade, “Vergi, ceza ve gecikme faizi tahakkuk
ettiginde miikelleften tahsil edilemeyince SMMM’den tahsil edinmek istenmesi
SMMM’yi miikellefin kefili durumuna diisiirmektedir” seklindedir. Bu ifadeye

verilen cevaplarm dagilimi Grafik 2°de gosterilmistir.
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Grafik 2. Vergi, Ceza Ve Gecikme Faizinin SMMM’lerden Tahsilati
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %57.4’ii kesinlikle katiliyorum, %22.3’ii
katiliyorum, %6.4’10  kararsizim, %4.3’ti  katilmiyorum, 9%9.6’s1  kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Bu sonugtan, vergi, ceza ve gecikme
faizi tahakkuk ettiginde miikelleften tahsil edilemeyince SMMM’den tahsil edinmek
istenmesi SMMM ’yi miikellefin kefili durumuna diisiirdiigii ¢ikartilabilir.

Ankette yer alan altinci ifade, “SMMM’lerin yetkileri sorumluluklariyla
kiyaslandiginda yetkileri sorumluluklarina gore smirl kalmaktadir” seklindedir. Bu

ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik 3’de gosterilmistir.
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Grafik 3. SMMM ’lerin Sorumluluklarinmn Yetkileri Ile Kiyaslanmas:
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %57.4°ii kesinlikle katiliyorum, %22.3’i
katiliyorum, %6.4’10 kararsizim, %4.3’i  katilmiyorum, %9.6’s1  kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Bu sonugtan, SMMM’lerin yetkileri
sorumluluklariyla kiyaslandiginda yetkilerinin sorumluluklarina gére sinirl kaldig:

anlasilabilir.

Ankette yer alan yedinci ifade, “SMMM’lerin yetkilerinin 3568 sayili
kanunun 2. maddesinde verildigi halde mali sorumluluklarinin 3568 sayili kanunda
belirtilmeyip bu eksikligin VUK’un 227. maddesi ile giderilmeye c¢alisilmasi
anlamsizdir” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik 4’te

gosterilmistir.
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Grafik 4. SMMM ’lerin Sorumluluklarinin VUK 227. Madde ile Diizenlenmesi
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %27.7’si kesinlikle katiliyorum, % 55.3°i
katiliyorum, %9.6’s1 kararsizim, %7.4’°1 katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir.
Bu sonuca gore katilimcilar, SMMM’lerin yetkilerinin 3568 sayilt kanunun 2.
maddesinde verildigi halde mali sorumluluklarinin 3568 sayili kanunda belirtilmeyip
bu eksikligin VUK’un 227. maddesi ile giderilmeye calisilmasinin anlamsiz olmasi
konusunda bir goriis birligi saglamislardir. Kesinlikle katiliyorum ifadesinin orani
katiliyorum ifadesinin oraninin altinda olmasina ragmen katilimcilarin yarisindan
fazlasmin  katiliyorum  goriisiinde  olmasi1  ifadenin  anlamsiz  oldugunu
kanitlamaktadrr. Katilimcilardan higbirinin  kesinlikle katilmiyorum ifadesini
isaretlememeleri de anket sorularini ciddi bir sekilde cevaplandiklarini, arastirmaya

onem verdiklerini gostermektedir.

Ankette yer alan sekizinci ifade, “SMMM’lerin sorumluluklarinin 3568 sayili
kanunda diizenlenmesi gerekirken teblig ile diizenlenmistir” seklindedir. Bu ifadeye

verilen cevaplari dagilimi Grafik 5’te gosterilmistir.
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Grafik 5. SMMM ’lerin Sorumluluklarinmn Teblig Ile Diizenlenmesi
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %38.3’ii kesinlikle katiliyorum, %48.9’u
katiliyorum, %4.3’0  kararsizim, %3.2°s1  katilmiyorum, %5.3’10  kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis belirtmislerdir. Bu sonuglara gore de SMMM’lerin
sorumluluklarinin teblig yerine 3568 sayili kanunla diizenlenmesinin gerektigi

anlami ¢ikmaktadir.

Ankette yer alan dokuzuncu ifade, “SMMM’lerin bilerek kullandiklar1 veya
harici arastrmay1 gerektirmeden veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict oldugu
anlasilabilen belgelerden de sorumlu olmalar1 adildir” seklindedir. Bu ifadeye verilen

cevaplarin dagilimi Grafik 6’da gosterilmistir.
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Grafik 6. SMMM ’lerin Bilerek Kullandiklar1 veya Harici Arastirmay:1
Gerektirmeden veya Muhteviyati Itibariyle Yaniltict Oldugu Anlasilabilen

Belgelerden Sorumlulugu
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %30.9’u kesinlikle katiliyorum, %19.1°i
katiliyorum, %3.2°s1  kararsizim, %19.1°1 katilmiyorum, %27.7’si kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis belirtmislerdir. Katilimecilarin %30.9°unun kesinlikle
katiliyorum cevabimm1 vermesi SMMM’lerin bilerek kullandiklar1 veya harici
arastirmay1 gerektirmeden veya muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu anlasilabilen
belgelerden de sorumlu olmalarmmm adil oldugunu gostermektedir, ancak tam bu
goriisiin zittin1  belirten kesinlikle katilmiyorum oraninin kesinlikle katiliyorum
oranina ¢ok yakin olmast SMMM’lerin bu konuda tam bir goriis birligine

varamadiklarmi gostermektedir.

Ankette yer alan onuncu ifade, “Miktar veya tutar itibariyle isletmenin
faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olmayan belgeler ile ticari 6rf ve teamiile
uygun olmayan belgelerin meslek mensuplarinin sorumlulugunda olmasi adil bir
yaklagim degildir” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik 7°de

gosterilmistir.
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Grafik 7. SMMM ’lerin Miktar veya Tutar Itibariyle Isletmenin Faaliyet Konusu
veya Is Hacmiyle Miitenasip Olmayan Belgeler ile Ticari Orf ve Teamiile Uygun

Olmayan Belgelerden Sorumlulugu
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %35.1°1 kesinlikle katiliyorum, %36.2’si
katiliyorum, %38.5’1 kararsizim, 9%13.8’1 katilmiyorum, %6.4’ti  kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis belirtmiglerdir. Bu sonuca gore miktar veya tutar
itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olmayan belgeler ile
ticari Orf ve teamiille uygun olmayan belgelerin meslek mensuplarinin

sorumlulugunda olmasinin adil bir yaklasim olmadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Ankette yer alan on birinci ifade, “Miktar veya tutar itibariyle isletmenin
faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olan belgeler ile ticari orf ve teamiile
uygun olan belgelerin sahteliginin anlagilabilmesi vergi incelemesi ile otaya ¢ikacak
bir husustur” seklinde belirtilmistir. Bu ifadeye verilen cevaplarm dagilimi Grafik

8’de gosterilmistir.
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Grafik 8. Belgelerin Sahteliginin Vergi Incelemesi Ile Anlagilabilmesi
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %41.5°i kesinlikle katiliyorum, %35.1°
katiliyorum, %6.4’i  kararsizim, %12.8’1 katilmiyorum, %4.3’i kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriislerini belirtmislerdir. Bu sonuglara gore, miktar veya
tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olan belgeler
ile ticari orf ve teamiile uygun olan belgelerin sahteliginin anlasilabilmesinin vergi

incelemesi ile otaya ¢ikacak bir husus oldugu goriisii benimsenebilir.

Ankette yer alan on ikinci ifade, “Miktar veya tutar itibariyle isletmenin
faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olan belgeler ile ticari 6rf ve teamiile
uygun olan belgelerin sahteliginin anlasilabilmesi vergi incelemesi ile otaya ¢ikacak
bir husustur. SMMM’lere vergi inceleme yetkisi verilmedigi halde, SMMM’lerin bu
belgelerin sahteliginden sorumlu tutulmasi tezathk yaratmaktadir™ seklinde

belirtilmistir. Bu ifadeye verilen cevaplari dagilimi Grafik 9°da gosterilmistir.
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Grafik 9. SMMM ’lerin Belgelerin Sahteliginden Sorumlu Tutulmasi
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Anketi cevaplayan 94 katilimcidan %45.7’si kesinlikle katiliyorum, %41.5°1
katiliyorum, %35.3’10  kararsizim, %3.2°si  katilmiyorum, %4.3’i kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Bu goriise gore miktar veya tutar
itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olan belgeler ile
ticari Orf ve teamiile uygun olan belgelerin sahteliginin anlagilabilmesi vergi
incelemesi ile otaya ¢ikacak bir husustur. SMMM’lere vergi inceleme yetkisi
verilmedigi halde, SMMM’lerin bu belgelerin sahteliginden sorumlu tutulmasi

tezathk yaratmaktadir anlamina ulasilabilmektedir.

Ankette yer alan on {iciincii ifade, “Belgelerin sahteliginin anlasilabilmesi i¢in
SMMM’lere de vergi incelemesi verilmelidir” seklindedir. Bu ifadeye verilen

cevaplarin dagilimi Grafik 10°da gosterilmistir.
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Grafik 10. SMMM’lere Vergi inceleme Yetkisi Verilmesi
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %36.2’si kesinlikle katiliyorum, %25.5’i
katiliyorum, %11.7°si  kararsizim, %13.8’1 katilmiyorum, %12.8’1 kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Bu sonuca gore belgelerin sahteliginin
anlasilabilmesi icin SMMM’lere de vergi incelemesi verilmelidir denilebilir. Fakat
bu ifadeyle ilgili ¢ogu katilime1 ek bir goriis bildirmislerdir. Bu goriislerini su sekilde
dile getirmislerdir. “Belgelerin sahteliginin anlasilabilmesi vergi incelemesi ile
ortaya ¢ikacak bir husustur ama is yiikiimiiz ¢ok agir devlet bizlere vergi inceleme

yetkisi verse dahi bunu ger¢eklestiremeyiz”.

Ankette yer alan on dordiincii ifade, “SMMM’lerin goérevlerinin uygunluk
denetimi olmasma ragmen onlardan dogruluk denetimi de beklenmektedir”

seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik 11°de gosterilmistir.
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Grafik 11. SMMM’lerden Dogruluk Denetiminin Beklenmesi
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %41,5°1 kesinlikle katiliyorum %35,1°i
katiliyorum, %6.4’i  kararsizim, %12.8’1 katilmiyorum, %4.3’i kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriislerini belirtmislerdir. Bu sonuca gére, SMMM’lerin
gorevleri sadece uygunluk denetimi olmalidir, buna ek olarak onlardan dogruluk

denetimi beklenmemelidir denilebilir.

Ankette yer alan on besinci ifade, “Miikelleften tahsil edilemeyen vergi ve
cezanin SMMM’den tahsil edilmek istenmesi SMMM’yi smirsiz sorumluluk altina
koymaktadir” seklinde belirtilmistir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik

12°de gosterilmistir.
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Grafik 12. SMMM’nin Sinirsiz Sorumlulugu
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %45.7’si kesinlikle katilryorum, %42.5’i
katiliyorum, %5.3’0  kararsizim, %3.2°s1  katilmiyorum, %4.3’10 kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriislerini bildirmislerdir. Bu sonuglara gore, miikelleften
tahsil edilemeyen vergi ve cezanin SMMM’den tahsil edilmek istenmesi SMMM’yi

sinirsiz sorumluluk altina koymaktadir denilebilir.

Ankette yer alan on altinci ifade, “Vergi beyannamelerinin imzalanmasida
SMMM’lerin yiiklendigi goérev ve sorumluluk yalniz defterlere dayanan bilgilerle
sinirlandirilmaktadir™ seklinde belirtilmistir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi

Grafik 13°de gosterilmistir.
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Grafik 13. Sorumlulugun Defterlere Dayanan Bilgilerle Smirlandirilmasi
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Anketi cevaplayan 94 katilimcidan %38.3°1 kesinlikle katiliyorum, %38.3’i
katiliyorum, %6.4’ti  kararsizim, 9%14.9’u  katilmiyorum,  %2.1 kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Kesinlikle katiliyorum ve katiliyorum
cevabini verenlerin orani birbirine esittir. Bu sonuca gore, vergi beyannamelerinin
imzalanmasinda SMMM’lerin yiiklendigi gorev ve sorumluluk yalmiz defterlere

dayanan bilgilerle siirlandirilmaktadir.

Ankette yer alan on yedinci ifade, “Vergi beyannamelerinin imzalanmasi
oncesi meslek mensuplarmin smirli uygunluk denetimi yapmalar1 gerekir” seklinde

belirtilmistir. Bu ifadeye verilen cevaplar dagilimi Grafik 14°te gosterilmistir.
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Grafik 14. Smirli Uygunluk Denetimi Yapilmast
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Anketi cevaplayan 94 katilimcidan %33.0’1 kesinlikle katiliyorum, %43.6°s1
katiliyorum, %4.3’10 kararsizim, %11.7°s1 katilmiyorum, %7.4’i0 kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Bu sonuca gore, vergi beyannamelerinin
imzalanmas1 Oncesi meslek mensuplarmi sinirli uygunluk denetimi yapmalar1
gerekir denilebilir, buna ek olarak anketler cevaplanirken goriisme sirasinda cogu
katilime1r  su  sekilde goriislerini  belirtmislerdir.  “Vergi  beyannamelerinin
imzalanmas1 dncesi smirli uygunluk denetimi yapilmasi 1yi olur fakat is yiikiimiiz

cok agir simirli uygunluk denetimini yapmamiza imkan yoktur”.

Ankette yer alan on sekizinci ifade, “SMMM’lerin smirli uygunluk
denetimini daha iyi gerceklestirebilmeleri icin SMMM’lere de karsit inceleme yetkisi
verilmelidir” seklinde belirtilmistir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik

15°te gosterilmistir.
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Grafik 15. SMMM ’lere Karsit inceleme Yetkisi Verilmesi
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %33.0°1 kesinlikle katiliyorum, %36.2’si
katiliyorum, %9.6’s1  kararsizim, %16.0° katilmiyorum, %5.3’10 kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Bu sonuca gére, SMMM’lerin sinirl
uygunluk denetimini daha iyi gergeklestirebilmeleri icin SMMM’lere de karsit
inceleme yetkisi verilmelidir denilebilir fakat buna ek olarak katilimcilar su sekilde
goriis  bildirmislerdir. “Karsit inceleme yetkisinin biz SMMM’lere verilmesi
miikellefin getirdigi faturalarin naylon fatura olup olmadigini anlamakta ¢ok isimize
yarar ama biz yine de karsit inceleme gorevini yiiklenmek istemiyoruz, is yiikiimiiz

cok agir, karsit inceleme gorevini her zaman oldugu gibi YMM’ler siirdiirsiin”.

Ankette yer alan on dokuzuncu ifade, “SMMM’lerin miistereken ve
miiteselsilen sorumluluklar1 disinda VUK’ta yer alan kacakc¢ilifa istirak sugundan
dolay1 da cezai sorumluluklarinin olmasi adil bir yaklasimdir” seklinde belirtilmistir.

Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik 16°da gosterilmistir.
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Grafik 16. Kagak¢iliga istirak Sucundan Dolay1 Cezai Sorumluluk
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Ifadeyi cevaplayan 94 katilimcidan %18.09’u kesinlikle katiliyorum,
%15.96’s1 katiliyorum, %10.64°1 kararsizim, %25.53’1 katilmiyorum, %29.79’u
kesinlikle katilmiyorum seklinde goriis belirtmislerdir. Bu sonuca gore, SMMM’lerin
miistereken ve miiteselsilen sorumluluklar1 disinda VUK’ta yer alan kacgakc¢iliga
istirak sucundan dolayr da cezai sorumluluklarmin olmasinin adil bir yaklasim

olmadig1 sdylenebilir.

Ankette yer alan birinci ifade “Fiili olarak ka¢ yildr SMMM’lik
yapiyorsunuz?” seklindedir. Bu ifadede SMMM’lerin ¢aligma siireleri 3 grup altinda
incelenmistir. Katilimcilarin tecriibe dereceleri; 1 ile 16 yil, 17 ile 32 yil ve 33 ile 48
y1l arasinda ¢aligsanlar Tablo 1°de siniflandirilmistir. Ankette yer alan dordiincii ifade,
“SMMM’lerin sorumluluklarina iliskin diizenlenen genel tebligin yasal bir dayanagi
olmamasma ragmen, vergi, ceza ve gecikme faizi tahakkuk ettiginde borcun
SMMM’den istenmesi adil bir yaklasim degildir” seklindedir ve bu ifadeye verilen
cevaplar ile katilimcilarin meslekteki tecriibe yillarmin birbiri tizerindeki tutarliliklar1

Olciilmeye caligilmistir.
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Tablo 5. Katilimcilarin Tecriibe Yillar1 Ile Vergi, Ceza Ve Gecikme Faizi Tahakkuk

Ettiginde Borcun SMMM ’den Istenmesinin Iliskilendirilmesi

Kesinlikle Katilyorum | Kararsizim | Katilmiyorum | Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
1-16 33 13 8 0 10 64
Yil %51,6 %20,3 %12,5 %0 %15,6 %100
17-32 15 3 1 4 3 26
Yil %57,7 %I11,5 %3,8 %15,4 %11,5 %100
33-48 1 1 0 1 1 4
Yil %25,0 %25,0 %0 %25,0 %25,0 %100
Toplam 49 17 9 5 14 94
%52,1 %18,1 %9,6 %S5,3 %14,9 %100

kiyaslandiginda ¢ok belirgin bir fark

Katilimcilarin tecriibe yillar1 ile

dordiincii  soruya verdikleri cevaplar

ortaya c¢ikmamaktadir. SMMM’lerin

sorumluluklarmna iliskin diizenlenen genel tebligin yasal bir dayanagi olmamasina

ragmen, vergi, ceza ve gecikme faizi tahakkuk ettiginde borcun SMMM’den

istenmesinin adil bir yaklagim olmadigma 1 ile 16 yil arasinda meslek hayatinda

calisanlar %51,6 oranla kesinlikle katildiklarini, 17 ile 32 yil arasinda ¢alisanlar %57,7

ile kesinlikle katildiklarini, 33 ile 48 yil arasinda ¢alisanlar %25.0 oranla kesinlikle

katildiklarii belirtmislerdir. Meslekte yeni olanlarin ifadeye verdiklerin cevabin

kesinlikle katilma orani1 %50’inin lizerinde iken, meslek hayatinda daha uzun siire

calisanlarin kesinlikle katilma oranlar1 %25°tir. 33 ile 48 yil arasinda c¢alisan

katilime1 sayis1 azdir, calisma hayatinda yeni olan katilimci sayis1 daha fazladir

bunun i¢in meslek hayatinda yeni olanlar ile uzun siire ¢alisanlar arasinda %25’lik

bir oran farki belirmektedir.
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Tablo 6. Katilimcilarin Tecriibe Yillarnin Gruplandirilarak Vergi, Ceza Ve Gecikme

Faizi Tahakkuk Ettiginde Borcun SMMM den Istenmesinin Iliskilendirilmesi

Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Toplam
1-16 46 8 10 64
Yil %71,9 %12,5 %15,6 %100
17-48 20 1 9 30
Yil %66,7 %3,3 %30 %100
Toplam 66 9 19 94

Katilimcilar tecriibe yillarma gore lile 16 yil arasinda calisanlar ve 17 ile 48
yil arasinda calisanlar olarak iki gruba ayrilmistir. Katilimcilarm; vergi, ceza ve
gecikme faizi tahakkuk ettiginde borcun SMMM’den istenmesi ifadesine verdigi
cevaplar ise; katiliyorum, kararsizim, katilmiyorum seklinde gruplandirilmastir.
Meslek hayatinda yeni olanlar ile tecriibeli olanlarin katiliyorum ifadesini kullanma
oranlar1 birbirine yakindir. Meslek hayatinda yeni olanlar ifadeye %15,6’lik bir
oranla katilmazken, tecriibeli olanlar 9%30’luk bir oranla katilmadiklarmi
belirtmislerdir. Tecriibe yili arttik¢a ifadeye katilmiyorum seklinde cevap verenlerin
ylizdesi artmistir. Meslek hayatinda yeni olanlar ifadeye %12,5 oranmiyla kararsiz
kaldiklarini, tecriibeli olanlar ise %3,3’liik bir oranla kararsiz kaldiklar1 konusunda
goriis bildirmislerdir. Bu sonuglara gore, meslek hayatinda tecriibeli olanlar daha

kararhdirlar, ifadelere daha kesin cevaplar vermektedirler.

Ankette yer alan on dokuzuncu soru “SMMM’lerin miistereken ve
miiteselsilen sorumluluklar1 disinda VUK’ta yer alan kacakcilifa istirak sugundan
dolay1 da cezai sorumluluklarinin olmasi adil bir yaklasimdir” seklinde belirtilmistir.
Bu ifadeye verilen cevaplar ile katilimcilarin meslek hayatinda gecirdikleri siire

asagidaki tabloda kiyaslanmustir.
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Tablo 7. Katilimcilarin Tecriibe Yillar1 Ile VUK ta Yer Alan Kagak¢iliga istirak

Sucundan Dolay1 Cezai Sorumluluklarmn liskilendirilmesi

Kesinlikle | Katihyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
1-16 13 13 7 16 15 64
Yil %20,3 %20,3 %10,9 %25,0 %23,4 %100
17-32 4 2 2 5 13 26
Yil %15,4 %7,7 %1,7 %19,2 %50,0 %100
33-48 0 0 1 3 0 4
Yil %0 %0 %25,0 %75,0 %0 %100
Toplam 17 15 10 24 28 94
%18,1 %16,1 %10,6 %?25,5 %29,8 %100

Katilimcilarin meslek hayatinda gecirdikleri siire ile soruya verilen cevap
kiyaslandiginda belirgin bir farklilik yoktur. Meslek hayatinda 1 ile 16 yil ve 17 ile
32 yil arasinda siire gegirenlerin ifadeye verdikleri cevaplarda kesinlik belirten bir
durum yoktur. Katillyorum ve katilmiyorum oranlar1 birbirine yakindir.
SMMM’lerin miistereken ve miiteselsilen sorumluluklar1 disinda VUK’ta yer alan
kacake¢iliga istirak sucundan dolayr da cezai sorumluluklarinin olmasi adil bir
yaklagimdir veya adil bir yaklasim degildir yanit1 verilememektedir. Katilimecilar bu
ifadede fikir birligi olusturamamislardir. Fakat 33 ile 48 yil arasinda calisma
hayatinda siire gecirenler %75 oranla ifadeye katilmadiklarini belirtmislerdir.
Tecriibe yili arttikga katilimcilar daha kesin cevaplar vermektedirler ve g¢alisma

siirelerinin yakin oldugu meslektaslariyla daha ¢ok hemfikirdirler denilebilir.
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Tablo 8. Katilimcilarin Tecriibe Yillarinin Gruplandirilarak VUK’ta Yer Alan

Kagakgiliga Istirak Sugundan Dolay1 Cezai Sorumluluklarmin Iliskilendirilmesi

Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Toplam
1-16 26 7 31 64
Yil %40,6 %10,9 %48,5 %100
17-48 6 3 21 30
Yil %20 %10 %70 %100
Toplam 31 10 52 94

Meslek hayatinda yeni olanlar; SMMM’lerin miistereken ve miiteselsilen
sorumluluklar1 disinda VUK ’ta yer alan kacak¢iliga istirak sucundan dolay1 da cezai
sorumluluklarinin olmasi adil bir yaklasimdir ifadesine 9%40,6’lik bir oranla
katildiklarini, meslek hayatinda tecriibeli olanlar ise %20’lik bir oranla katildiklarini
belirtmigleridir. Katilimcilarin kararsizlik orani birbirine yakindir. Tecriibe yili
arttikca katilmiyorum ifadesine katilma orani artmustir. Buna gore, tecriibe yili
arttikca SMMM’lerin miistereken ve miiteselsilen sorumluluklari disinda VUK ’ta yer
alan kacak¢iliga istirak sucundan dolay1 da cezai sorumluluklarinin olmasi adil bir

yaklagimdir ifadesine katilma oran1 azalmig, katilmama orani ise artmistir.

Ankette yer alan “Belgelerin sahteliginin anlagilabilmesi icin SMMM’lere de
vergi incelemesi verilmelidir” seklindeki on {i¢iincii ifade ile “SMMM’lerin sinirh
uygunluk denetimini daha iyi gergeklestirebilmeleri icin SMMM’lere de karsit
inceleme yetkisi verilmelidir” seklindeki on sekizinci ifade asagidaki tabloda

kiyaslanmigtir.
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Tablo 9. Vergi inceleme ve Karsit inceleme Yetkisinin Kiyaslanmasi

SORU 18
Kesinlikle Katihyorum | Kararsizm | Katilmiyorum | Kesinlikle Toplam
Katihyorum Katilmiyorum
Kesinlikle 18 12 3 1 0 34
Katiliyorum
%52.,9 %35,3 %38,8 %2,9 %0 %100,0
S | Katyorum 10 11 1 2 0 24
0]
%41,7 %45,8 %4,2 %38,3 %0 %100,0
R
U Kararsizim 1 3 4 3 0 11
13 %9,1 %273 | %364 | %273 %0 %100,0
Katilmiyorum 1 6 1 5 0 13
%7,7 %46,2 %7,7 %38,5 %0 %100,0
Kesinlikle 1 2 0 4 5 12
Katilmiyorum
%38,3 %16,7 %0 %33,3 %41,7 %100,0
Toplam 31 34 9 15 5 94
%33,0 %36,2 %9,6 %16,0 %35,3 %100,0

SMMM’lere vergi inceleme yetkisi verilmelidir seklindeki on ticilincii soruya
ve SMMM’lere karsit inceleme yetkisi verilmelidir seklindeki on sekizinci soruya
kesinlikle katiliyorum ifadesini kullananlarin orant %52,9 ve katiliyorum ifadesini
kullananlarm oran1 %45,8’dir. Belgelerin sahteliginin anlasilabilmesi i¢in
SMMM’lere de vergi incelemesi verilmelidir goriisiinde olan katilimcilarin
cogunlugu, SMMM’lerin sinirli uygunluk denetimini daha iy1 gergeklestirebilmeleri
icin SMMM’lere de karsit inceleme yetkisi verilmelidir seklinde goriis
belirtmislerdir.

Vergi, ceza ve gecikme faizi tahakkuk ettiginde miikelleften tahsil

edilemeyince SMMM’den tahsil edilmek istenmesi SMMM’yi miikellefin kefili
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durumuna diistirmektedir seklindeki besinci soru ile miikelleften tahsil edilemeyen

vergi ve cezanin SMMM ’den tahsil edilmek istenmesi SMMM’yi simirsiz sorumluluk

altina koymaktadir seklindeki on besinci ifade asagidaki tabloda kiyaslanmustir.

Tablo 10. SMMM’nin Miikellefiyet Durumu ve Smirsiz Sorumlulugunun

[liskilendirilmesi
SORU 15
Kesinlikle Katihyorum | Kararsizzm | Katilmiyorum | Kesinlikle Toplam
Katihyorum Katilmiyorum
Kesinlikle 39 12 1 2 0 54
Katiliyorum
%72,2 %22,2 %1,9 %3,7 %0 %100,0
S Katilyyorum 10 8 1 1 1 21
0]
%47,6 %38,1 %4,8 %4,8 %4,8 %100,0
R
U Kararsizim 1 3 1 1 0 6
5 %16,7 %50,0 %16,7 %16,7 %0 %100,0
Katilmiyorum 0 3 1 0 0 4
%0 %75,0 %25,0 %0 %0 %100,0
Kesinlikle 2 2 0 1 4 9
Katilmiyorum
%22,2 %22,2 %0 %11,1 %44.,4 %100,0
Toplam 52 28 4 5 5 94
%S55,3 %29,8 %4,3 %35,3 %35,3 %100,0
Vergi, ceza ve gecikme faizi tahakkuk ettiginde miikelleften tahsil

edilemeyince SMMM’den tahsil edilmek istenmesi SMMM’yi miikellefin kefili

durumuna distiriir seklinde goriis bildirenler ile miikelleften tahsil edilemeyen vergi

ve cezanin SMMM’den tahsil edilmek istenmesi SMMM’yi sinirsiz sorumluluk

137




altma koymaktadir seklinde goriis bildirenlerin oran1 %72,2°dir. Iki soruya da

kesinlikle katilanlarin orami birbirine ¢ok yakindir. Her iki soruya da katilmiyorum

ifadesini kullananlarin oran1 %0’dir. Bu sonuca gore SMMM’lerin sorumluluklarinin

siirsiz oldugu ve miikellefin kefili durumunda olduklar1 sdylenebilir.

SMMM’lerin yetkilerinin 3568 sayili kanunun 2. maddesinde verildigi halde

mali sorumluluklarinin 3568 sayili kanunda belirtilmeyip bu eksikligin VUK un 227.

maddesi ile giderilmeye c¢alisilmast anlamsizdir seklindeki yedinci soru ile

SMMM’lerin sorumluluklarinin 3568 sayili kanunda diizenlenmesi gerekirken teblig

ile diizenlenmistir seklindeki sekizinci soru asagidaki tabloda diizenlemistir.

Tablo 11. SMMM’lerin Sorumluluklarmmn VUK 227. Madde Ile Diizenlenmesi ve

3568 Sayili Kanun Ile Diizenlenmesi Gerekliliginin incelenmesi

a ® O @«

|

SORU 8
Kesinlikle | Katiiyorum | Kararsiam | Katilmiyorum Kesinlikle Toplam
Katiliyorum Katilmiyorum
Kesinlikle 18 5 1 1 1 26
Katiliyorum
%69,2 %19,2 %3,8 %3,8 %3.,8 %100,0
Katiliyorum 9 38 2 2 1 52
%17,3 %73,1 %3.,8 %3.,8 %1,9 %100,0
Kararsizim 5 3 1 0 0 9
%55,6 %33,3 %11,1 %0 %0 %100,0
Katilmiyorum 4 0 1 0 3 7
%57,1 %0 %25,0 %0 %42.,9 %100,0
Toplam 36 46 4 3 5 94
%38,3 %48.,9 %4,3 %3,2 %35,3 %100,0

SMMM’lerin yetkilerinin 3568 sayili kanunun 2. maddesinde verildigi halde

mali sorumluluklarinin 3568 sayili kanunda belirtilmeyip bu eksikligin VUK’ un 227.
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maddesi ile giderilmeye calisilmasini anlamsiz bulan katilimcilar ayni zamanda
SMMM’lerin sorumluluklarinin teblig yerine 3568 sayili kanunla diizenlenmesi
gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Her iki soruda da kesinlikle katiliyorum
ifadesini kullananlarin oram1 %69,2°dir. Her iki soruda da kayilmiyorum ifadesini
kullananlarmm orani ise %0’dir ve sekizinci soruda az bir katilimeir kesinlikle
katilmiyorum seklinde ifade kullanirken yedinci soruda bir katilimci dahi kesinlikle
katilmiyorum ifadesini kullanmamustir. Katilimeilar iki soruda da goriis birligi

icersindedirler.

1.3.3. SMMM’lerin Vergisel Sorumluluklarina iliskin Uygulamalan fle Tlgili

Diisiinceleri

Anketin  20. sorusu “SMMM’lerin vergisel sorumluluklarma iligkin
uygulamalarla ilgili ilave etmek istediginiz diisiincelerinizi asagidaki bosluga
yaziniz” seklindedir. 4 yildwr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su
sekilde dile getirmistir;

“Meslek mensuplarmnin yeterli bilgi ve deneyime sahip olmamasi ve meslegin
onur ve itibarmni diisiinmemeleri nedeniyle SMMM meslegi hak ettigi yerde degildir.
Dolayisiyla bu tiir haddinden fazla sorumluluklarin SMMM’lerin sirtina yiiklenmesi
garip karsilanmamalidir. Meslegin onur ve itibari ile yetki-sorumluluk dengesi
meslek mensuplarmin mesleklerine olan saygisi 6lciisiinde ve bu meslege verdikleri

0zen sayesinde yerini bulacaktir”.

10 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde

belirtmistir;

“SMMM’lerin miisterilerden tahsil edemedigi iicretlerle vergi sorumlulugu
arasinda tutarsizhik vardwr. SMMM’den sorumlu tutulmasi isteniyorsa Tlicretler

konusunda iyilestirmeler yapilmalidir”.

1 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde

belirtmistir;

“Mesleki sorumluluk sigortasinin zorunlu hale getirilmesi ve gelistirilmesi

gerekir”.
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6 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu gorislerini su sekilde

belirtmistir;

“SMMM’ler belgelerin sahteligini anlayamaz, isgiizarlik yapan miikellefler
vardir”.

31 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde
belirtmistir;

“SMMM’lere kesinlikle miikellefi olan kisilerin kayitlarmi goérme yetkisi
verilmelidir”.

10 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde
belirtmistir;

“SMMM’lerin vergisel sorumluluklart SMMM’lere teslim edilen evraklarla
siirl olmalidir”.

5 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu gorislerini su sekilde
belirtmistir;

“Miikellefin miikellefiyete baslamadan oOnce daha 1iyi bilinglendirilmesi
gereklidir, vergisel sorumluluklar konusunda odalar destek vermeli, tiim yonleriyle

sorunlarla ilgili diyalog toplantilar1 yapilmalidir”.

9 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde

belirtmistir;

“SMMM’lere, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin internetten
sorgulanabilmesi i¢in olanaklar getirilmelidir. SMMM’lerin {icretlerinde Maliye

Bakanlig: giivencesinde degisiklik yapilmalidir™.

12 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde

belirtmistir;
“Sorumluluk verilen yetkiyle orantili olmalidir”.

3 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde

belirtmistir;

“Vergi beyannamelerinin ge¢ verilmesinin veya unutulmasinin ceza ve

yiikiimliiliikleri biz muhasebecilere ¢cok agir gelmektedir”

140



19 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde

belirtmistir;

“Tiirkiye’de Maliye Bakanligi’nca once adil bir vergi dagilimi, ytiksek vergi
oranlarinin distiriilmesi gerekir. Gelirlerin tamami vergilendirilmek istenirken ¢cogu
giderlerin gider kabul edilmemesi, vergiden diisiilmemesi miikellefleri vergi
kagirmaya, kayitdisiliga itmektedir. Istenilen vergi toplanamayinca miikellef ve
SMMM’lere birtakim sorumluluk ve ceza yiikletilmeye calisiliyor. Asil sugluyu

baska yerde aramak daha dogru olacaktir”.
1 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde
belirtmistir;

“SMMM’ler kendilerine sozlesme imzalayarak miikellefi bulunan kisi veya
kurumlardan gelen evrak ve belgelere gore islem yaparlar. Yeterince isleri olan
SMMM miikellefin keyfi yaptig1 yanlislardan sorumlu tutulmasi son derece

yanligtir”.

30 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde

belirtmistir;
“Devlet miikellefe belge diizenini 6gretmelidir”.

8 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde

belirtmistir;

“SMMM’nin yeni g¢aligmaya basladigi miikellefin diizenledigi belgelerin
sahteligini anlamas1 zordur, SMMM miikellefle en az 3 sene falan ¢alistiktan sonra

kapasitesine bakarak sahte belge diizenledigini anlar”.

16 yildr SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde

belirtmistir;

“Gozle goriliir bir sahtelik varsa SMMM o zaman sorumludur, belgenin

sahteligi anlasilmiyorsa SMMM sorumlu olmamalidir”.

18 yildir SMMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde

belirtmistir;
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“Vergi inceleme elemani raporda SMMM ’nin sug¢lulugunu yazarsa SMMM o

zaman sorumlu tutulmalidir”.

1.3.4. YMM Katihimecilan

Tablo 12. YMM Katilimcilarina Ait Genel Bilgiler

Katilmcilarin Erkek

Cinsiyeti

Katihmcilarin Egitim Lisans

Diizeyleri

Katilmcilarin 8 Yil 10 Yl 11 Yl 15 Yl 19 Y1l
YMM’lik Meslegini

Siirdiirdiikleri Yl 1 1 1 1 1

Ankete katilan YMM sayis1 5°tir ve hepsi erkektir. Katilimeilar lisans
mezunudur. Katilimeilarin - meslegi  siirdiirdiikler1 yi1l  birbirinden farkhdir.

Katilimcilarim ¢alisma siireleri sirasiyla 8 yil, 10 yil, 11 y1l, 15 y1l ve 19 yildr.

1.3.5. YMM Katilimcilarinin Degerlendirilmesi

Ankette yer alan dordiincii ifade, “YMM’lerin sorumluluklar1 yetkilerinden
fazladir” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik 17°de

gosterilmistir.
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Grafik 17. YMM’lerin Sorumluluklarmin Yetkilerinden Fazla Olmasi
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan %80’i kesinlikle katiliyorum, %20’si
katiliyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Bu sonuca gore katilimcilar, YMM’lerin

sorumluluklarinin yetkilerinden fazla oldugunu diisiinmektedirler.

Ankette yer alan besinci ifade, “YMM’lerin miikellefin diizenledigi veya
kullandig1 sahte ve muhteviyat1 itibariyle yaniltici belgelerden miisterek ve
miiteselsil sorumlu tutulmalar1 adil bir yaklasimdir” seklindedir. Bu ifadeye verilen

cevaplarin dagilimi Grafik 18’de gosterilmistir.

143



Grafik 18. YMM’lerin Miisterek Ve Miiteselsil Sorumlulugu
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan %20’si katiliyorum, %40°1 katilmiyorum,
%40°1 kesinlikle katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Bu sonuca gore,
YMM’lerin miikellefin diizenledigi veya kullandig1 sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belgelerden miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulmalarinin adil bir yaklasim

olmadig1 sdylenebilir.

Ankette yer alan altinci ifade, “YMM’lerin tasdikten dogan sorumluluklar:
konusunda yliriirlikteki mevzuat gerekli hukuksal diizeni saglamakta yetersizdir”

seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi1 Grafik 19°da gdsterilmistir.
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Grafik 19. Sorumluluk Konusunda Yirurlikteki Mevzuatin Yetersiz Olmasi

60,0%

50,0%

‘D
o
°
_N
-g 40,0%
5
c
=
ot
E 30,0% 60,0%
®
X
E 20,0% 40,0%
>
10,0%
0,0% — T T
KESINLIKLE KATILIY ORUM KATILIYORIM

Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan, %60°1 kesinlikle katiliyorum, %401
katiliyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Buna gore, YMM’lerin tasdikten dogan
sorumluluklar1 konusunda yiiriirliikkteki mevzuat gerekli hukuksal diizeni saglamakta

yetersizdir denilebilir.

Ankette yer alan yedinci ifade, “Bir YMM nin tasdik ettigi belgenin sahte ve
muhteviyat1 itibariyle yaniltict olmasin1 anlamasi imkansiz gdziikkmektedir”

seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik 20°de gosterilmistir.
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Grafik 20. Belgelerin Yanilticiligimin Anlasilamamasi
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Ifadeyi cevaplayan 5 katihmcidan, %40°1 katiliyorum, %60°1 katilmiyorum
seklinde goriis bildirmislerdir. Bu sonuca gore, bir YMM tasdik ettigi belgenin sahte
ve muhteviyati itibariyle yaniltici oldugunu anlayabilir denilebilir.

Ankette yer alan sekizinci ifade, “YMM’lere de inceleme elemanlarinin
yetkileri verilmelidir” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarmm dagilimi Grafik

21°de gosterilmistir.
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Grafik 21. YMM’lere Inceleme Gorevi Verilmesi
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan, %40’1 kesinlikle katiliyorum, %401
katiliyorum, %20’si katilmiyorum seklinde goriis bildirmiglerdir. Bu sonuca gore,
katilimcilar YMM’lere de inceleme elemanlarinin yetkilerinin verilmesini
istemektedirler.

Ankette yer alan dokuzuncu ifade, “Miikellefin diizenledigi ve kullandig1 her
belgeden YMM’nin haberdar olmasi zordur ve bu durum karsisinda tek basma
sorumlu tutulmasi adil bir yaklasim degildir” seklindedir. Bu ifadeye verilen

cevaplarin dagilimi Grafik 22°de gosterilmistir.

147



Grafik 22. Miikellefin Diizenledigi Belgeden YMM’nin Haberdar Olamamasi
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilmcidan, %20’si kesinlikle katiliyorum,
%60’katiliyorum, %20’si1 kesinlikle katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Bu
sonuca gore, miikellefin diizenledigi ve kullandig1 her belgeden YMM’nin haberdar
olmas1 zordur ve bu durum karsisinda tek basina sorumlu tutulmasi adil bir yaklagim
degildir denilebilir.

Ankette yer alan onuncu ifade, “YMM’lerin sorumluluklart sinirsiz bir
sorumluluktur” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik 23’te

gosterilmistir.
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Grafik 23. YMM’lerin Sorumluluklart Sinirsiz Olmasi
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan, %601 kesinlikle katiliyorum, %20’si
katiliyorum, %20’si  kesinlikle katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir.
Katilimcilar, YMM’lerin sorumluluklarinin sinirsiz  bir sorumluluk oldugunu
diistinmektedirler.

Ankette yer alan on birinci ifade, “3568 Sayili Kanunun 12. maddesinde
YMM’lere genis yetkiler vermis, YMM’ler sanki bir kamu memuruymus gibi
disiiniilmiistiir” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik 24°te

gosterilmistir.
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Grafik 24. YMM’lerin Yetkilerinin Genisligi
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan, %20’si kesinlikle katiliyorum, %20’si
katiliyorum, %60°1 katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Katilimeilar, 3568
sayili kanunun 12. maddesinde kendilerine genis yetkiler verilmedigini
diistinmektedirler.

Ankette yer alan on ikinci ifade, “YMM lerin tasdikten dogan sorumluluklar:
degerlendirilirken siibjektif Olciiler esas alinmakta ve objektif bir degerlendirme
yapilmamaktadir” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik 25°te

gosterilmistir.
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Grafik 25. YMM’lerin Objektif Degerlendirilmesi
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Ifadeyi cevaplayan 5 katihmcidan, %401 kesinlikle katiliyorum,
%40’katiliyorum, %20’si1 kararsizim seklinde goriis bildirmislerdir. Bu sonuca gore,
YMM lerin tasdikten dogan sorumluluklar1 degerlendirilirken siibjektif 6l¢giiler esas
alinmakta ve objektif bir degerlendirme yapilmamaktadir denilebilir.

Ankette yer alan on ficilincii ifade, “Yeminli mali miisavirin tasdik raporu
diizenledigi miikellefin aldig1 faturanin naylon fatura (yaniltic1 belge) ¢ikmasi ya da
mal aldig1 firmaya satis yapana kisinin yani alt firmanin faturasinin naylon fatura
cikmasi, hatta mal aldig1 firmaya satis yapan alt firmaya o mali1 teslim edenin naylon
fatura diizenlemesi durumunda dahi yeminli mali miisavirin sorumlu tutulmasmin
adil olmadigim diisiiniiyorum” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi

Grafik 26°da gosterilmistir.
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Grafik 26. Yaniltic1 Belgelerden Dolayr YMM nin Sorumlulugu
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan, %40’1 kesinlikle katiliyorum, %401
katiliyorum, %?20°s1 kararsizim seklinde goriis bildirmislerdir. Bu sonuca goére
katilimeilar, Yeminli mali miisavirin tasdik raporu diizenledigi miikellefin aldigi
faturanin naylon fatura (yaniltici belge) ¢ikmasi ya da mal aldigi1 firmaya satis
yapana kisinin yani alt firmanin faturasinin naylon fatura ¢ikmasi, hatta mal aldig:
firmaya satis yapan alt firmaya o mali teslim edenin naylon fatura diizenlemesi
durumunda dahi yeminli mali misavirin sorumlu tutulmasinin adil olmadigini
diistinmektedirler.

Ankette yer alan on dordiincii ifade, “YMM’lerin yaptiklar1 dogruluk
denetimi uygunluk denetimine doniistiiriilmelidir” seklindedir. Bu ifadeye verilen

cevaplarin dagilimi Grafik 27°de gosterilmistir.
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Grafik 27. Dogruluk Denetiminin Uygunluk Denetimine Doniistiiriilmesi
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan, %20°si kesinlikle katiliyorum, %80’i
katiliyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Buna gére YMM’ler yaptiklar1 dogruluk
denetimini uygunluk denetimine doniistiirmek istemektedirler.

Ankette yer alan on besinci ifade, “19 sira nolu tebligdeki karsit inceleme
hiikiimlerinin yiiriirlikten kaldirilip tekrar 27 swra nolu tebliginin yiiriirlige
konulmasi anlamsizdir” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik

28’de gosterilmistir.
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Grafik 28. 19 Sira Nolu Tebligin Karsit inceleme Hiikiimlerinin Yiiriirliikkten

Kaldirilmasi
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan, %40’1 kesinlikle katiliyorum, %401
katiliyorum, %20’si kesinlikle katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Buna
gore katilimcilar 19 sira nolu tebligdeki karsit inceleme hiikiimlerinin yiiriirliikten
kaldirilip  tekrar 27 swa nolu tebliginin yiiriirliige konulmasini anlamsiz
bulmaktadirlar.

Ankette yer alan on altinci ifade, “YMM ihracata konu olan faturalarin sahte
olup olmadigin1 arastirmak zorunda degildir” seklindedir. Bu ifadeye verilen

cevaplarin dagilimi Grafik 29°da gosterilmistir.
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Grafik 29. YMM ’nin Sahte Belge Arastirma Zorunlulugu
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan, %20’si katiliyorum, %20’si katilmiyorum,
%601 kesinlikle katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Buna gore katilimcilar,
YMM nin ihracata konu olan faturalarin sahte olup olmadigmi arastirmak zorunda
oldugunu diistinmektedirler.

Ankette yer alan on yedinci ifade, “19 sira nolu tebligde karsit incelemenin
gerekliligi ortaya konuldugu halde iptal edilmesi dogru bir yaklasim degildir”

seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi1 Grafik 30’da gdsterilmistir.
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Grafik 30. 19 Sira Nolu Tebligin Karsit inceleme Hiikiimlerinin Iptali
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan, %20’si kesinlikle katiliyorum, %401
katiliyorum, %20°s1 kararsizim, %20°si kesinlikle katilmiyorum seklinde goriis
bildirmiglerdir. Katilimecilar, 19 sira nolu tebligin karsit inceleme hiikiimlerinin
iptalinin dogru veya yanlis oldugu konusunda goriis birligi igersinde degillerdir.
Katilimcilar birbirinden farkli diistincelere sahiptir.

Ankette yer alan on sekizinci ifade, “YMM’lerin sorumluluklar1 genel teblig
ve yonetmeliklerle diizenlenmis ancak bu sorumluluklarin kanunla diizenlenmesi
gerektigini diisiinliyorum” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik

31°de gosterilmistir.
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Grafik 31. YMM’lerin Sorumluluklarinin Kanunla Diizenlenmesi Gerekliligi
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan, %60°1 kesinlikle katiliyorum, %401
katiliyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Buna gore katilimcilar sorumluluklarinin
kanunla diizenlenmesi gerektigini diistinmektedirler. Anket goriismeleri sirasinda
katilimeilar “3568 sayili kanun bizim kanunumuzdur, sorumluluklarimizda bu
kanunla bildirilmelidir” seklinde ifadeyi dile getirmislerdir.

Ankette yer alan on dokuzuncu ifade, “Vergi denetim elemanlarinin gorevleri
YMM’lere yiiklenmistir” seklindedir. Bu ifadeye verilen cevaplarin dagilimi Grafik

32°de gosterilmistir.
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Grafik 32. YMM’lere Vergi Denetim Elemanlarinin Gorevlerinin Verilmesi
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Ifadeyi cevaplayan 5 katilimcidan, %20’si kesinlikle katiliyorum, %601
katiliyorum, %20’si katilmiyorum seklinde goriis bildirmislerdir. Buna gore,
katilimecilar vergi denetim elemanlarmin gorevlerinin  YMM’lere yiiklendigini

diistinmektedirler.

1.3.6. YMM’lerin Vergisel Sorumluluklarina iliskin Uygulamalan le Tlgili

Diisiinceleri

Anketin  20. sorusu “YMM’lerin vergisel sorumluluklarina iligkin
uygulamalarla ilgili ilave etmek istediginiz disiincelerinizi asagidaki bosluga
yaziniz” seklindedir. 8 yildr YMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su
sekilde dile getirmistir;

“VEDOP sistemine gecildikten sonra Maliye Bakanlig1 veri toplamada, fatura
bilgilerini kismi olarak denetime tabi tutmada ve beyanname bilgilerini kontrol
etmede ¢ok yol almistir, Karsit inceleme yapilmasi sadece formalitede kalmaktadir.
Karsit incelemenin kaldirilmasi yerinde olacaktir. Finansal zorunluluk getirildikten
sonra (0demenin finansal kuruluglarla yapilmasi) karsit incelemenin bir esprisi

kalmamaktadir”.
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11 yildr YMM’lik yapan bir meslek mensubu goriislerini su sekilde dile

getirmistir;

“Inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde, tam tasdik kapsamindaki bir
kurumun ticari islemlerde bulundugu alt firmalar ya da ger¢ek kisi miikelleflerinin
bir kisminin paravan sirket oldugu tespit edildiginde tespit edilen hususlarla ilgili
dogacak vergi ziyair ve diger cezalardan YMM’lerin miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulmamalar1 ve paravan sirket tam tasdiki yapilan kurum tarafindan tescil
ettirildigine gore dogacak ya da tahakkuk edecek vergi ve cezalardan tek basina

sorumlu olmalar1 gerekir”.

2. ANKET SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Kitap ve makale seklinde yayimlanan c¢aligmalarda meslek mensuplarmin
vergisel sorumluluklarina iliskin yapilan arastirmalarda meslek mensuplarinin
yasadig1 sorunlar gézlemlenmistir. Yasanilan sorunlarin giin ylizine ¢ikmasi ve bu
sorunlara ¢0ziim Uretilebilmesi i¢in meslek mensuplartyla anket c¢alismasi
yapilmistir. Anket calismasi sirasinda meslek mensuplari, 3568 sayili kanun ve 213
sayili VUK’ta birtakim eksikliklerin oldugunu, yapilan diizenlemelerin kendilerini
tatmin etmedigini, sorunlarmna ¢6ziim Onerisi sunulmasmin faydali olmadigini,

sorunlarina kesin ¢dziimleyici noktalar bulunmasi gerektigini dile getirmislerdir.

SMMM’lerin is yiikii ve sorumluluklar1 ¢ok agirdir. Ozellikle miiteselsil
sorumluluk uygulamasi altinda SMMM’ler ezilmektedir. “3568 sayili kanunun 12. ve
213 sayili VUK’ un miikerrer 227. maddelerinin agik ifadesi, vergi ziyar nedeniyle
tarh edilen vergi ve kesilecek cezalarin takibi i¢cin, dnce miikellef hakkinda tarhiyat
yapilip bunun kesinlesmesini beklemeye ve ancak bundan sonra meslek
mensuplarinin  takibi i¢cin gerekli islemlerin yapilacaginin kabuliine olanak

vermemektedir’?*>.

Miiteselsil sorumluluk geregi, vergi idaresi miikellef ve
SMMM’yi ayn1 anda takip edebilmektedir. “Ancak bu sorumluluklardan 6nemli bir
kismi1 bu meslek mensuplarmi rahatsiz edici niteliktedir. Zira 6zellikle vergi inceleme
elemanlarinin tespit ettikleri vergi ziyar ve diger cezayir gerektiren fiillerden

kendilerinin sorumlu tutulup tutulamayacagi konusunda tamamen inceleme

293 Boyali, a.g.e., s.71.
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elemaninin siibjektif de olabilecek goriisii Gnem kazanmaktadir™*

. Vergi, ceza ve
gecikme faizi tahakkuk ettiginde miikelleften tahsil edilemeyince SMMM’den tahsil
edilmek istenmesi SMMM’yi miikellefin kefili durumuna diisiirmektedir ve
SMMM’yi smirsiz  sorumluluk altma sokmaktadir. SMMM’lerin yetkileri
sorumluluklarina gore smirli kalmaktadir. SMMM’lerin yetkilerinin 3568 sayili
kanunun 2. maddesinde verildigi halde mali sorumluluklarmimn 3568 sayili kanunda
belirtilmeyip bu eksikligin VUK’ un 227. maddesi ile giderilmeye calisilmaktadir.
SMMM’lerin sorumluluklar1 3568 sayili kanun varken teblig ile diizenlenmistir.
SMMM’ler miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle
miitenasip olan belgelerin sahteliginin anlasilabilmesi vergi incelemesi ile ortaya
cikacak bir husustur. SMMM’lere vergi incelemesi verilmedigi halde bu belgelerin
sahteliginden sorumlu tutulmaktadirlar. SMMM’lerin gbrevi uygunluk denetimidir
ama onlardan dogruluk denetimi de beklenmektedir. Vergi beyannamelerinin
imzalanmast oncesi SMMM’ler smirli uygunluk denetimi yapmaktadirlar, sinirlt
uygunluk denetiminin de daha iyi gerceklestirilebilmesi i¢inde karsit inceleme yetkisi
olmas1 gerekmektedir. Is yiikiiniin agirhgindan dolayt SMMM’ler vergi incelemesi
ve karsit inceleme yapmak istememektedirler. Ayrica anket c¢aligmasi sirasinda
SMMM’lerin neredeyse %90’1 kendilerine 6denen iicretin az oldugunu, buna ragmen
tahsilat yapamadiklarmi, bir-iki y1l 6nceden bile miikelleften alacaklarmin oldugunu

belirtmislerdir.

Peki bu sorunlar karsisinda neler yapilabilir? Burada devlete ve miikellefe
baz1 gorevler diismektedir, iki taraf da gorevlerini yerine getirdigi siirece
SMMM’lerin yiikii hafifletilebilir. Bir meslek mensubunun yazmis oldugu
makaledeki goriisiine gore; “Meslegimizin alt yapisini olusturan 3568 sayili kanunun
glinlin kosullarmin gerisine diistiigli acgiktir. Basta vergi kanunlarinin siirekli
degismesi meslek mensubunun yiikiinii artwrmaktadir. Farkli kurumlarla muhatap
olarak islerini yiiriiten meslek mensuplar1 Sosyal Giivenlik Kurumlar1 ve Mali Idare

arasinda mekik dokumaktadirlar’®’.

Bir taraftan bir seylerin yapilmasina
baslanacaksa ilk acilis 3568 sayili kanunun giinlimiiz kosullarina gore

diizenlenmesiyle olmalidir. Vergi mevzuati anlasilabilir olmali, sade bir dille

294 Duman, a.g.e., s.127.
% Yahya Arikan, “Meslek Yasasi, Meslegi icra Edenlerle Hazirlanmalr”, Mali Céziim, ISMMMO
Yargi Organi, Ocak-Subat 2008, S.85, s.20.
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hazirlanmalidir. “Meslek mensuplart internet kullanimi agisindan son derece
yetenekli, bilgisayarli muhasebe programlar1 agisindan her tiirlii teknolojik alt yapi
ve donanima sahip, sahip olduklar1 egitim diizeyi acisindan da oldukga yeterli bir
yapida iken mevzuatin bu denli karmasik bir halde isletilmek istenmesi, lilkemizin
sahip oldugu yetismis meslek mensubu potansiyelinin verimini diisiirmekte ve en
onemli ulusal degerlerimizden biri olan beseri sermayenin israf edilmesine yol

agmaktadir”?°

. Meslek kanunlar1 hazirlanrtken SMMM’lerle anketler yapilarak
onlarin  da gorlisleri alinabilir. Meslek kanunu, meslek mensuplar1 igin
hazirlaniyorsa, ama¢ onlara faydali olmaksa, beklentileri karsilanmalidir. Ayrica,
SMMM’lere goérevleri disinda bir is verilmemelidir. Ornegin miikellefin SMMM’ye
sundugu belge sahte ise SMMM sorumlu tutulmaktadir, ama belgelerin sahteliginin
anlasilabilmesi de vergi incelemesi ile ortaya ¢ikacak bir husustur ama SMMM’lerin

vergi inceleme gorevleri bulunmamaktadir.

YMM’lerin vergisel sorumluluklar1 degerlendirildiginde ise YMM’lerin
sorunlar,, SMMM’lerin sorunlarindan farklilik gostermektedir. Anket goriigsmeleri
sirasinda higbir YMM is yiikiiniin fazla, ticretlerin azlig1 ve tahsilat yapmada zorluk
cekildigi konusunda herhangi bir goriis belirtmemistir. YMM’lerin SMMM’lerle
ortak goriiste birlestikleri konu, yetkilerinin sorumluluklarindan az olmasidir.
YMM’lerin asil yakindiklari1 konu ise tasdikten kaynaklanan sorumlulugun agir
olmasi, vergi denetim elemanlarinin gorevlerinin kendilerine yiiklenmesi ve
kendilerinden dogruluk denetimi yapmalarmin beklenmesidir. YMM, miikellefin
diizenledigi veya kullandig1 sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belgelerin
tespitini saglamay1 kendine gorev edinmistir. Ama bazi durumlarda da YMM
belgelerin sahte ve yaniltic1 oldugunu anlamayabilir. Ornegin hayali ihracat yapan bir
miikellef KDV iadesinden yararlanabilmek icin biitiin islemleri kilifina
uydurabilmekte, YMM her tiirlii arastrmayi yapmasina ragmen anlayamadigi
durumlar olabilmektedir. YMM de miisterecken ve miiteselsilen sorumlu
tutulabilmektedir. “Bu durum sorumluluk miiessesesinin hangi hallerde uygulanacagi

yani sorumluluk kriterlerinin neler oldugu tam olarak belirlenmediginden inceleme

2% Ahmet Burgin Yereli, “Tiirkiye’de Muhasebe Meslek Mensuplarmin Meslek Yapisi”, Mali Pusula,
Ekim 2007, S.34, 5.97.
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elemanlar1 nezdinde sorumluluk karsimiza ¢ikmaktadir®’. YMM elinden geleni
yapmigsa kasit yoksa bu durumda sorumluluk uygulanmamalidir. YMM’lerden
dogruluk denetimi degil, uygunluk denetimi beklenmelidir. Ayrica YMM’ler
siibjektif degil objektif kriterlere gore degerlendirilmelidirler.

Devletin amac1 vergileri eksiksiz toplamak, miikellefin amaci ise karini
maksimuma ¢ikarmaktir. Bu durumda “6rnegin KDV iadesi talebi i¢in tasdike ihtiyag

duyan miikellef bir YMM’de iki duruma bakacaktir.

e YMM’nin diisiik iicretle ¢aligmasi

e Alacagi KDV iadesinin olabildigince yiiksek olmasi™>®.

Hal boyle olunca meslek mensubu devlet ve miikellef arasinda kalmaktadir.
Meslek mensubu, devletin istedigi gibi vergileri eksiksiz toplarsa miikellef bu
durumdan memnun olmayacaktir ve miikellef daha az vergi 6deme yollarmi
arayacaktir. Miikellef daha az vergi 6demede kendisine destek veren meslek
mensubuyla ¢alismak isteyecektir. Hal béyle olunca da amaci devlete eksiksiz vergi
odemek olan meslek mensubu calistigit miikellefini kaybedecektir. Yukaridaki
ornekteki gibi meslek mensubu miikellefin alacagi KDV iadesini oldugunca yiiksek
almaya caligsa, yaptig1 eksikliklerden dolay1 sorumluluk altina girecektir. “Mevcut
diizenlemede YMM’ler en fazla ihracat¢iya mal veya hizmet teslim eden firmalarin
hesap ve islemlerini inceleyebilmektedirler. Ancak bu firmalarin defter ve belgelerini
ibraz etmemelerinin veya gerekli bilgiyli vermemelerinin hi¢bir miieyyidesi
bulunmamaktadir™®”. Miikellefin diizenledigi her belgeden YMM’nin haberdar
olmasi olanaksizdir. Buna ragmen YMM sorumlu tutulmaktadir bu durumda da
YMM’nin sorumlulugu smnirsiz bir sorumluluktur. YMM’nin tasdik raporu
diizenledigi miikellefin aldig1 faturanin naylon fatura c¢ikmasi ya da mal aldig:
firmaya satis yapan kisinin yani alt firmanin faturasmin naylon fatura ¢ikmasi, hatta
mal aldig1 firmaya o mali teslim edenin naylon fatura diizenlemesi durumunda dahi
YMM sorumlu tutulmaktadir. YMM gerekli arastirmayr yapmissa buna ragmen

naylon fatura diizenlenmigse YMM sorumlu tutulmamalidir. YMM f{izerine diigsen

27 Aksoyoglu, a.g.e., s.43.

28 Burhan Giindogdu, “Yeminli Mali Miisavirlik Meslegine iliskin Oneriler”, Vergi Diinyasi, S.290,
Ekim 2005, s.90.

%9 Nihat Uzunoglu, “YMM’ler Tarafindan Diizenlenen KDV Iadesi Tasdik Raporlari ile ilgili
Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Vergi Diinyasi, S.159, Kasim 1994, s.61.
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gorevi yapmistir, miikellef kotii niyetliyse YMM sorumlu olmamalidir. Miikellef
YMM’yi yanilttig1 i¢in sorumlulugun YMM’ye yiiklenmesi yerine miikellefe iki kat
ceza verilmelidir. YMM’lerin yaptiklar1 dogruluk denetimi uygunluk denetimine
doniistiiriilmelidir.  Vergi denetim elemanlarmin da gorevleri YMM’lere
yliklenmistir, i3 dagilimi adaletli olmalidir. Herkes kendi goérevinden sorunlu

olmalidir, YMM’lere bir de vergi denetmenligi yaptirilmamalidir.

Ote yandan vergi kanunlari ve mevzuat siirekli degistiriliyor ve takip
acisindan meslek mensuplar1 i¢in sorun hale geliyor. Ihtiyaglara cevap vermeyen
durumlar yiirtirliikten kaldirilmalidir. Meslek mensuplar1 mevzuatin neden ve neye
gore degistirildigine anlam verememektedirler. Ornegin 19 sira nolu Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu Genel Tebliginin karsit inceleme hiikiimleri ytriirliikten kaldirilmistir daha
sonra ayni hiikiimler 27 sira nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile tekrar yiirtirliige
getirilmigstir. 19 sira nolu tebligdeki uygulamalar dogruysa neden kaldirdi, yanligsa
aynt hiikiimler neden 27 sira nolu tebligle getirildi. YMM’ler, mevzuat

degisikliklerinin takibinde zorlandiklarini belirtmektedirler.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Meslek mensubu olarak adlandirilan, devlet ile miikellef arasinda koprii kuran
SMMM ve YMM’lerin yaptiklar1 isler goriinlirde birbirine yakin olsa da uygulamada
farklidir. Oncelikle SMMM’lerin sorumluluklarina iliskin sorunlar ve ¢oziimleyici
oneriler sunulacaktir daha sonra YMM’lerin sorumluluklarma iligkin sorunlar ve

cOzlimler degerlendirilecektir.

Hemen hemen biitiin SMMM’lerin yakindiklar1 konu is yiikiinliin agir
olmasidir. Bu kadar is ylikiiniin arasinda devletin kendilerine genis sorumluluk
yiiklemesinden sikayetcidirler. Ustelik SMMM’lerin sorumluluklari, 3568 sayili
meslek kanunu ile diizenlenmesi gerektigi halde 4 Sira No’lu Serbest Muhasebeci ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler tebligiyle diizenlenmistir. SMMM’lerin
sorumluluklar1 kanunla diizenlenmedigi halde vergi, ceza ve gecikme faizi tahakkuk
ettiginde miikellefin 6dememesi halinde bor¢ SMMM’lerden istenmektedir. Bu
durumda SMMM’ler miikellefin kefili durumuna diismektedirler ve sinirsiz bir
sorumluluk i¢ine girmektedirler. SMMM’lerin gorevlerinin uygunluk denetimi
olmasmna ragmen onlardan dogruluk denetimi yapmalar1 da beklenmektedir.
Yiklenilen sorumluluk karsisinda kullanilabilecek yetki sinirhdir. Miiteselsil
sorumluluk geregi, vergi idaresi mikellef ve SMMM’yi ayni1 anda takip
edebilmektedir. Diger taraftan miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu
veya 1 hacmiyle miitenasip olmayan belgeler ile ticari orf ve teamiile uygun
olmayan belgelerin sorumlulugu da SMMM’lere aittir. Mevzuat c¢ok sik
degismektedir ve takip edilmesi giiclesmektedir. S6zii edilen bunca sorumluluk ve is
yiikiinden dolayr da SMMM’ler bunalmis durumdadirlar. SMMM’lere miikellef
tarafindan 6denen iicret azdir, devlet SMMM’ye 6denen licretin yiikseltilmesi i¢in
herhangi bir miidahalede bulunmamaktadir. Almman {iicret yapilan isin karsiligi
degildir buna ragmen tahsilat yapilamaktadr. SMMM’ler alternatif is olanaklar1
bulduklarinda mesleklerini birakmaktadirlar. SMMM  nin isini birakmas1 da meslegin

durumunu gozler 6niine sermektedir.

Belirtilen sorunlar karsisinda neler yapilabilir? Burada devlete ve miikellefe
baz1 gorevler diismektedir, iki taraf da gorevlerini yerine getirdigi siirece

SMMM’lerin yiikii hafifletilebilir. Bir taraftan bir seylerin yapilmasina baslanacaksa
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ilk acilis 3568 sayili kanunun giinlimiiz kosullarina gore diizenlenmesiyle olmalidir.
Vergi mevzuati anlasilabilir olmali, sade bir dille hazirlanmalidir. Meslek kanunlari
hazirlanirken SMMM’lerle anketler yapilarak onlarin da goriisleri alinabilir. Meslek
kanunu, meslek mensuplar1 i¢in hazirlaniyorsa, amac¢ onlara faydali olmaksa,
SMMM’lerin beklentileri karsilanmalidir. Ayrica, SMMM’lere gorevleri disinda bir
is verilmemelidir. Ornegin miikellefin SMMM’ye sundugu belge sahte ise SMMM
sorumlu tutulmaktadwr, ama belgelerin sahteliginin anlasilabilmesi de vergi
incelemesi ile ortaya c¢ikacak bir husustur. SMMM’lerin vergi incelemesi yetkisi
olmadig1r halde denetim boslugunu doldurmalar1 istenmektedir. Devletin amaci
vergileri eksiksiz toplamaktir, vergi kayip ve kacagini garanti altina almaktir. Bu
noktada SMMM’lere 6nemli gorevler yiiklemektedir. Miikellefler gelirini az, giderini
cok gostererek daha az vergi 6deyebilmek i¢cin naylon fatura kullanabilmektedirler.
SMMM, miikellefin gostermis oldugu giderlerde gozle goriilebilecek bir fark
olmadik¢a gergek gider olup olmadigmi anlayamamaktadir. Ozellikle SMMM, yeni
calismaya basladigi miikellefin is hacmini kesin olarak bilemez. En az birkag yil
miikellef ile SMMM is iligkisinde bulunduktan sonra miikellefin ¢alisma kapasitesi

anlasilabilir.

SMMM sadece kendi yaptig1 hatalardan Ornegin, kayit hatalarindan,
beyannameleri zamaninda vermeme gibi durumlardan dolay1 sorumlu tutulmalidirlar.
Miikellef belgelerini SMMM’ye zamaninda ibraz etmediginde SMMM de
beyannameleri zamaninda hazirlayamaz, bu durumda vergiler devlete 6denemez.
Verginin ge¢ 6denmesinden dolayr da SMMM sorumlu tutulmaktadir. Devlet, belge
tamamlama, belgeleri zamanmda teslim etme konusunda miikellefe egitimler
vermelidir. Miikellef vergi 6deme konusunda bilinglendirilmelidir, sadece kendisinin
degil biitiin tirk vatandaglarinn emeginin karsilifinda kazandigi {creti
vergilendirdigini  bilmelidir. SMMM’ye ibraz edilen belgelerin sahteligini
inceleyecek birim de tamamen farkli olmalidr. SMMM miikellefin kendisine ibraz
ettigi belgelerin dogru olduguna inanarak kayit altina almaktadir ve amacinda devlete
eksiksiz vergi O0demeyi barindirmaktadir. Amaci devlete vergi 6demek olan
SMMM’ye, miikellefin hatas1 yliklenmemelidir. Tabi ki burada SMMM tamamen iyi
niyetli diisiiniilmiistiir. Istisnai bir durum olsa da, miikellefin sundugu belgenin

sahteligini anlayip buna g6z yuman SMMM’ler de olabilir. Devlet biitiin SMMM ’leri
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ayn1 kefeye koyunca da sorumluluk uygulamasi bu kadar agr uygulamaktadir.
SMMM’nin sorumluluk uygulamasinda, belgelerin sahteligini anlayabilmesi igin
degisik sistemler gelistirilebilmelidir. Ornegin SMMM belgelerin sahteligini
anlayabilmek i¢in uzun siiren arastirmalar yapmadan internetten kisa siirede sahte
belgeleri anlayabilecegi bir sistem gelistirilmelidir. Vergi kacake¢iligi bu sekilde
onlenmeye calisilmalidir. Miikellef agisindan diistiniilecek olunursa, onu da vergi
kacakciligina iten neden vergi oranlarinin yliksek olmasi ve adaletsiz dagilim
gostermesidir. Durum bodyle olunca da miikellef vergi kagirma yoluna gitmektedir.
Gectigimiz yillarda yasanilan ekonomik krizden dolayr ¢ogu miikellef magdur
duruma dismistiir. Yeteri kadar kazan¢ saglayamadiklari1 i¢in vergiler agir
gelmektedir ve bunun sonucunda vergi kagirma egilimindedirler. Bundan dolayi,
SMMM’ye 15 karsiliginda Odenmesi gereken emeginin kazanci  bile
odenememektedir. SMMM’ler, istedikleri kazanci elde edemedikleri i¢in yanlarinda
iniversite mezunu eleman ¢alistiramadiklarini, vasifsiz elemanlardan dolay1
yaptiklar1 islerde hata oraninin arttigini, is yiikiinden dolay1r elemanlarin tuttuklar:
kayitlarm dogrulugunu da her zaman inceleme firsatlarinin olmadigini
belirtmislerdir. Yasanilan bu sorunlarin diizeltilebilmesi i¢in tek bir kisiden beklenti
icinde bulunmak yanlistir. Sorunlarin ¢oziilebilmesi i¢cin devlet, miikellef, SMMM
ticliisii gérevlerini 1y1 yapmali, gorevini yaparken de iyi niyetli olmalidirlar. Miikellef
belge diizenini iyi bilmelidir, kurallara uymalidir, vergi ddemeyi kendine borg
bilmelidir. Devlet, vergi oranlarmi yiiksek tutarak yiiksek gelir elde edebilecegini
disiinmekte, miikellef ise daha az vergi 6deme yollarin1 aramaktadir. Devlet vergi
oranlarmi disiiriirse, vergide adaleti saglarsa miikellef zorlanmadan vergisini dder,
vergi kagirma yollarma gitmez, SMMM ’nin emeginin karsiligi olan iicreti de dder,
SMMM de agrr is yiikiinden kurtulur ve sorumlulugu azalir, boylelikle tiglii denge

korunmus olur.

YMM’lerin vergisel sorumluluklar1 degerlendirildiginde ise YMM’lerin
sorunlar, SMMM’lerin sorunlarindan farklilik géstermektedir. YMM ’lerin yaptiklar1
isten ve kazanclarindan hicbir memnuniyetsizlikleri yoktur. YMM’lerin
SMMM’lerle ortak goriiste birlestikleri konu, yetkilerinin sorumluluklarindan az
olmasidir. YMM ’lerin asil yakindiklari konu ise tasdikten kaynaklanan sorumlulugun

agir olmasi, vergi denetim elemanlarinin gorevlerinin kendilerine yiiklenmesi ve
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kendilerinden dogruluk denetimi yapmalarinin beklenmesidir. YMM, miikellefin
diizenledigi veya kullandig1 sahte veya muhteviyat: itibariyle yaniltici belgelerin
tespitini saglamay1 kendine gorev edinmistir. Ama bazi durumlarda da YMM
belgelerin sahte ve yaniltic1 oldugunu anlamayabilir. Ornegin hayali ihracat yapan bir
miikellef KDV iadesinden yararlanabilmek icin biitiin islemleri kilifina
uydurabilmekte, YMM her tiirlii arastrrmayr yapmasina ragmen anlayamadigi
durumlar olabilmektedir. YMM de miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulabilmektedir. YMM elinden geleni yapmissa kasit yoksa bu durumda
sorumluluk uygulanmamalidir. YMM’lerden dogruluk denetimi degil, uygunluk
denetimi beklenmelidir. Ayrica YMM’ler siibjektif degil objektif kriterlere gore
degerlendirilmelidirler. Devletin amaci vergileri eksiksiz toplamak, miikellefin amaci
ise karin1 maksimuma c¢ikarmaktir. Hal boyle olunca meslek mensubu devlet ve
miikellef arasinda kalmaktadir. Meslek mensubu, devletin istedigi gibi vergileri
eksiksiz toplarsa miikellef bu durumdan memnun olmayacaktir ve miikellef daha az
vergi 6deme yollarini arayacaktir. Miikellef daha az vergi 6demede kendisine destek
veren meslek mensubuyla caligmak isteyecektir. Amaci devlete eksiksiz vergi
o0demek olan meslek mensubu ¢alistigr miikellefini kaybedecektir. Meslek mensubu
miikellefin alacagi KDV iadesini oldugunca yiiksek almaya c¢aligsa, yaptigi
eksikliklerden dolay1 sorumluluk altina girecektir. YMM’ler tarafindan yapilan KDV
iadesi incelemelerinde ihracatciya mal veya hizmet teslim eden firmalarin
hesaplarmin incelenebilmesi gerekmektedir. Firmalar YMM’ye defter ve belgelerini
ibraz etmediklerinde hicbir yaptirim bulunmamaktadir. Thrag edilen maldan dolay1
iade edilmesi gereken KDV cesitli kalemlerden olusur, KDV tutarinin ¢esitli olmasi
da karsit inceleme sayisin1 artirmaktadir. YMM’ye alt firma incelemesinde defter ve
belge ibraz edilmiyorsa YMM neyin dogru neyin yanlis oldugunu anlayamaz bu

durumda da YMM sorumlu tutulmamalidir.

Ote yandan vergi kanunlari ve mevzuat siirekli degistiriliyor ve takip
acisindan meslek mensuplar1 i¢in sorun hale geliyor. Ihtiyaglara cevap vermeyen
durumlar yiriirliikten kaldirilmalidir ama meslek mensuplart mevzuatin neden ve
neye gore degistirildigine anlam verememektedirler. Ornegin 19 sira nolu Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu Genel Tebliginin karsit inceleme hiikiimleri ytriirliikten kaldirilmistir daha
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sonra ayni hiikiimler 27 sira nolu Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile tekrar yiirtirliige
getirilmistir. 19 sira nolu tebligdeki uygulamalar dogruysa neden kaldirdi, yanligsa
aynt hiikiimler neden 27 sira nolu tebligle getirildi. YMM’ler, mevzuat

degisikliklerinin takibinde de zorlanmaktadirlar.
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EKLER
Ek-1. Anket Formu

SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLERIN  VERGISEL
SORUMLULUKLARINA iLISKIN ANKET UYGULAMASI

Sayin Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, bu calisma SMMM’lerin
sorumluluklar1 konusunda akademik amagla yapilmaktadir. Ifadelere vereceginiz
yanitlarda dogru veya yanlis yoktur, isaretleyeceginiz secenegin sizin i¢in en dogru
olmas1 6nemlidir. Arastirmanin degeri ve basarisi tlimiiyle sizin katiliminiza baghdir.
Verdiginiz cevaplarin herhangi bir yikiimliiliigii veya baglayiciligi olmadig: gibi
yanitlariniz tamamen gizli tutulacaktir. Sonuglar bireysel degil grup halinde analiz
edilecektir.
Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiir ederiz.
Giilsah CEYLAN (Yiiksek Lisans Ogrencisi)

1. Fiili olarak ka¢ yildr SMMM’lik yapiyorsunuz ? .... Y1l

2. Egitim durumunuz ?
1.Lisans 2. Yiiksek Lisans 3. Doktora

3. Mezun oldugunuz;

Universite (lisans): Fakiilte:

Boliim: Yil:

4. SMMM’lerin sorumluluklarmna iligkin diizenlenen genel tebligin yasal bir
dayanagi olmamasmna ragmen, miikellefe vergi, ceza ve gecikme faizi
tahakkuk ettiginde borcun SMMM’den istenmesi adil bir yaklasim degildir.

1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

5. Vergi, ceza ve gecikme faizi tahakkuk ettiginde miikelleften tahsil
edilemeyince SMMM’den tahsil edilmek istenmesi SMMM’yi miikellefin
kefili durumuna diistirmektedir.

1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
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6. SMMM’lerin  yetkileri  sorumluluklariyla  kiyaslandiginda  yetkileri
sorumluluklarina gore siirh kalmaktadir.

1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

7. SMMM’lerin yetkilerinin 3568 sayili kanunun 2. maddesinde verildigi halde
mali sorumluluklarmm 3568 sayili kanunda belirtilmeyip bu eksikligin
VUK’un 227. maddesi ile giderilmeye calisilmasi anlamsizdir.

1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

8. SMMM'’lerin sorumluluklarinin 3568 sayili kanunda diizenlenmesi
gerekirken teblig ile diizenlenmistir.

1. Kesinlikle Katihyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

9. SMMM'’lerin bilerek kullandiklar1 veya harici arastirmayr gerektirmeden
veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici oldugu anlasilabilen belgelerden de
dorumlu olmalar1 adildir.

1. Kesinlikle Katihyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

10. Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle
miitenasip olmayan belgeler ile ticari orf ve teamiile uygun olmayan

belgelerin meslek mensuplarinin sorumlulugunda olmasi adil bir yaklagim

degildir.
1. Kesinlikle Katihyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

11. “Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle
miitenasip olan belgeler” ile “ticari 6rf ve teamiile uygun olan belgeler’in”

sahteliginin anlasilabilmesi vergi incelemesi ile ortaya ¢ikacak bir husustur.
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1. Kesinlikle Katihyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

12.

“Miktar veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle
miitenasip olan belgeler” ile “ticari 6rf ve teamiile uygun olan belgeler’in”
sahteliginin anlagilabilmesi vergi incelemesi ile ortaya ¢ikacak bir husustur.
SMMM’lere vergi inceleme yetkisi verilmedigi halde, SMMM’lerin bu

belgelerin sahteliginden sorumlu tutulmasi tezatlik yaratmaktadir.

1. Kesinlikle Katihyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
13. Belgeler,n sahteliginin anlasilabilmesi i¢cin SMMM’lere de vergi inceleme
yetkisi verilmelidir.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
14. SMMM’lerin gorevlerinin uygunluk denetimi olmasina ragmen onlardan

15.

16.

17.

dogruluk denetimi de beklenmektedir.

. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
Miikelleften tahsil edilemeyen vergi ve cezanin SMMM’den tahsil edilmek
istenmesi SMMM ’yi sinirs1z sorumluluk altina koymaktadir.

. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
Vergi beyannamelerinin imzalanmasinda SMMM’lerin yiiklendigi goérev ve
sorumluluk yalniz defterlere dayanan bilgilerle sinirlandirilmaktadir.

. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
Vergi beyannamelerinin imzalanmasi oncesi meslek mensuplarmin simirl
uygunluk denetimi yapmalar1 gerekir.

. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
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18.

19.

20.

SMMM’lerin smnirli uygunluk denetimini daha iyi gerceklestirebilmeleri igin
karsit inceleme yetkisi de verilmelidir.

. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
SMMM’lerin miistereken ve miiteselsilen sorumluluklar1 disginda VUK ’ta yer
alan kacakciliga istirak sugundan dolay1 da cezai sorumluluklarinin olmasi
adil bir yaklasimdir.

. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
SMMM’lerin vergisel sorumluluklar: ile bunlara iliskin uygulamalarla ilgili

ilave etmek istediginiz diislincelerinizi, liitfen asagidaki bosluga yaziniz.
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Ek-2. Anket Formu

YEMINLI MALi MUSAVIRLERIN VERGISEL SORUMLULUKLARINA
ILISKIN ANKET UYGULAMASI
Sayin Yeminli Mali Miisavir, bu calisma YMM ’lerin sorumluluklar1
konusunda akademik amagla yapilmaktadir. Ifadelere vereceginiz yamtlarda dogru
veya yanlis yoktur, isaretleyeceginiz secenegin sizin i¢in en dogru olmasi 6nemlidir.
Arastirmanin degeri ve basarisi tiimiiyle sizin katiliminiza baghdir. Verdiginiz
cevaplarin herhangi bir yiikiimliiliigii veya baglayicilig1 olmadig: gibi yanitlariniz

tamamen gizli tutulacaktir. Sonuglar bireysel degil grup halinde analiz edilecektir.

Giilsah CEYLAN (Yiiksek Lisans Ogrencisi)

1. Kag yildir YMM’lik yapiyorsunuz? ................. Yil
2. Egitim durumunuz?
1.Lisans 2. Yiiksek Lisans 3.Doktora
3. Mezun oldugunuz
Universite (Lisans): Fakiilte:
Boliim: Yil:
4. YMM’lerin sorumluluklar: yetkilerinden fazladir.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizzm
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
5. YMM’lerin miikellefin diizenledigi veya kullandig1 sahte ve muhteviyati

itibariyle yaniltici belgelerden miisterek ve miiteselsil sorumlu tutulmalar

adil bir yaklasimdir.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

6. YMM’lerin tasdikten dogan sorumluluklar1 konusunda yiirtirliikkteki mevzuat
gerekli hukuksal diizeni saglamakta yetersizdir.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
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7. Bir YMM nin tasdik ettigi belgenin sahta ve muhteviyati itibariyle yaniltici
olmasini anlamas1 imkansiz goziikmektedir.

1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

8. YMM'’lere de inceleme elemanlarinin yetkileri verilmelidir.

1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

9. Miikellefin diizenledigi ve kullandig1 her belgeden YMM’nin haberdar

olmasi zordur ve bu durum karsisinda tek basma sorumlu tutulmasi adil bir

yaklagim degildir.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

10. YMM’lerin sorumluluklar1 sinirsiz bir sorumluluktur.

1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

11. 3568 Sayili1 Kanunun 12. maddesinde YMM’lere genis yetkiler vermis,
YMM’ler sanki bir kamu memuruymus gibi diisiintilmiistiir.

1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsi1zim

4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

12. YMM’lerin tasdikten dogan sorumluluklari degerlendirilirken siibjektif
Olgiiler esas alinmakta ve objektif bir degerlendirme yapilmamaktadir.

1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

13. Yeminli mali miisavirin tasdik raporu diizenledigi miikellefin aldig1 faturanin

naylon fatura (yaniltic1 belge) ¢ikmasi ya da mal aldig1 firmaya satis yapana

kisinin yani alt firmanin faturasinin naylon fatura ¢ikmasi, hatta mal aldigi

firmaya satiy yapan alt firmaya o mali teslim edenin naylon fatura

diizenlemesi durumunda dahi yeminli mali miisavir sorumlu tutulmasinmn adil

olmadigmi diisiintiyorum.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim

4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
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14. YMM’lerin yaptiklar1 dogruluk denetimi uygunluk denetimine

doniistiiriilmelidir.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum

15. 19 sira nolu tebligdeki karsit inceleme hiikiimlerinin yiiriirliikten kaldirilip
tekrar 27 sira nolu tebliginin yliriirliige konulmasi anlamsizdir.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
16. YMM ihracata konu olan faturalarin sahte olup olmadigini arastirmak
zorunda degildir.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
17. 19 sira nolu tebligde karsit incelemenin gerekliligi ortaya konuldugu halde
iptal edilmesi dogru bir yaklagim degildir.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
18. YMM’lerin sorumluluklar1 genel teblig ve yonetmeliklerle diizenlenmis
ancak bu sorumluluklarin kanunla diizenlenmesi gerektigini diisiiniiyorum.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
19. Vergi denetim elemanlarmnin gorevleri YMM’lere yiiklenmistir.
1. Kesinlikle Katiliyorum 2. Katihyorum 3. Kararsizim
4. Katilmiyorum 5. Kesinlikle katilmiyorum
20. YMM’lerin miisterek ve miiteselsil sorumluluklar1 ile bunlara iligkin
uygulamalarla ilgili ilave etmek istediginiz diisiincelerinizi liitfen asagidaki

bosluga yazmiz.
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