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TURKIYE’DE iHRACATTA KATMA DEGER VERGISI iADE SiSTEMI:
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Tez Damismani: Do¢. Dr. Mustafa Ali SARILI

Harcamalar lizerinden alinan ve her el degistirmede mal ya da hizmete katilan
degeri vergilendirmeyi hedefleyen KDV sisteminde yer alan istisnalar vergilendirme
zincirini kiran bir halka gibidir. Bu kirilma ise iilkenin ekonomik gelisiminde daha
olumlu sonuglara ulagmak i¢in getirilmektedir. Nitekim ihracat iglemlerinin de
KDV’den istisna tutulmasi ihracat¢ilarin iiriinlerinin fiyatlarini kendilerine taninan
bu vergisel avantajlar kadar diisiik tutmalarina, dolayisiyla uluslararasi piyasalarda
rekabet avantaji kazanarak {iriinlerinin tercih edilirliginin artmasina yol agmaktadir.
Ancak, iade uygulamalarinda 6zellikle de nakden iadelerde yasanan istismarlar
Maliye Bakanligi’nin bu konuya yaklagiminda daha fazla sayida birbiriyle baglantili
kurallar koymasina neden olmustur. Bu durum ise, zaten karmasik olan iade sistemini

daha da karmasik hale getirmistir.

Bu calismada karmasik hale gelen ihracatta KDV istisnasi ve bu istisnaya
iligkin iade esaslar1 ve uygulamalari, konu ile ilgili her tiirli mevzuat hiikiimleri
1s51¢inda sade bir dille agiklanmaya c¢alisilmistir. Calismanin son boliimiinde ise
Afyonkarahisar ilinde ihracat kaynakli KDV iadesi alan miikellefler nezdinde anket
uygulamasi gergeklestirilmis, bunlarin miikellefiyet yapilari ve iade iglemleri ile ilgili
yasadiklar1 sorunlar tespit edilerek bu sorunlara karsi getirdikleri ¢éziim Onerilerine
yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: KDV Iadesi, fhracat Istisnasi, Iade Sistemi, KDV’de
[hracat Istisnas1
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VALUE ADDED TAX REFUND SYSTEM AT EXPORTATION IN TURKEY A
CASE STUDY OF AFYONKARAHISAR

Minire AKIN

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUTE of SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT of FINANCE
April 2010

Advisor : Assoc. Prof. Dr. Mustafa Ali SARILI

Exemptions in VAT system that aim taxation of expenditure, of every
transaction on property and of value added to services are an instrument which
breaks the taxation line. This breakage is favoured for better improvement in the
economical development of the country. Thus, the exemption of exportation
proceedings from VAT provides the exporters with the advantage of keeping the
prices of their products at lower levels equal to exemption rate, allowing them to
compete in international markets and making their goods preferable. However, the
refund abuse experienced particularly in cash refund practices has forced the
Ministry of Finance to impose a series of stricter rules and regulations related to one
another. This has caused the existing complicated refund system to become even

more complicated.

In this study, VAT exemption in exportation, which has become truly
complicated, and the regulations and practices of refund as regards this exemption
have been explained in a simple style in the light of lagislation rules. In the last part
of this paper, the results of a survey applied to tax-payers who are refunded for
exportation VAT in Afyonkarahisar have been presented. The kind of liabilities of
these tax-payers and the problems they experienced in refund practices have been

determined, and solutions to those problems have been suggested.

Key Words: VAT Refund, Exportation Exemption, Refund System, VAT

Exemption in Exportation.
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YUKSEK LiSANS TEZ OZETi

TURKIYE’DE iHRACATTA KATMA DEGER VERGISI iADE SiSTEMI:
AFYONKARAHISAR iLi UYGULAMASI

Minire (KANAT) AKIN
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SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIiM DALI

Nisan 2010

Tez Damismani: Do¢. Dr. Mustafa Ali SARILI

Harcamalar lizerinden alinan ve her el degistirmede mal ya da hizmete katilan
degeri vergilendirmeyi hedefleyen KDV sisteminde yer alan istisnalar vergilendirme
zincirini kiran bir halka gibidir. Bu kirilma ise iilkenin ekonomik gelisiminde daha
olumlu sonuglara ulagmak i¢in getirilmektedir. Nitekim ihracat iglemlerinin de
KDV’den istisna tutulmasi ihracat¢ilarin iiriinlerinin fiyatlarini kendilerine taninan
bu vergisel avantajlar kadar diisiik tutmalarina, dolayisiyla uluslararasi piyasalarda
rekabet avantaji kazanarak {iriinlerinin tercih edilirliginin artmasina yol agmaktadir.
Ancak, iade uygulamalarinda 6zellikle de nakden iadelerde yasanan istismarlar
Maliye Bakanligi’nin bu konuya yaklagiminda daha fazla sayida birbiriyle baglantili
kurallar koymasina neden olmustur. Bu durum ise, zaten karmasik olan iade sistemini

daha da karmasik hale getirmistir.

Bu calismada karmasik hale gelen ihracatta KDV istisnasi ve bu istisnaya
iligkin iade esaslar1 ve uygulamalari, konu ile ilgili her tiirli mevzuat hiikiimleri
1s51¢inda sade bir dille agiklanmaya c¢alisilmistir. Calismanin son boliimiinde ise
Afyonkarahisar ilinde ihracat kaynakli KDV iadesi alan miikellefler nezdinde anket
uygulamasi gergeklestirilmis, bunlarin miikellefiyet yapilari ve iade iglemleri ile ilgili
yasadiklar1 sorunlar tespit edilerek bu sorunlara karsi getirdikleri ¢éziim Onerilerine
yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: KDV Iadesi, fhracat Istisnasi, Iade Sistemi, KDV’de
[hracat Istisnas1
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Exemptions in VAT system that aim taxation of expenditure, of every
transaction on property and of value added to services are an instrument which
breaks the taxation line. This breakage is favoured for better improvement in the
economical development of the country. Thus, the exemption of exportation
proceedings from VAT provides the exporters with the advantage of keeping the
prices of their products at lower levels equal to exemption rate, allowing them to
compete in international markets and making their goods preferable. However, the
refund abuse experienced particularly in cash refund practices has forced the
Ministry of Finance to impose a series of stricter rules and regulations related to one
another. This has caused the existing complicated refund system to become even

more complicated.

In this study, VAT exemption in exportation, which has become truly
complicated, and the regulations and practices of refund as regards this exemption
have been explained in a simple style in the light of lagislation rules. In the last part
of this paper, the results of a survey applied to tax-payers who are refunded for
exportation VAT in Afyonkarahisar have been presented. The kind of liabilities of
these tax-payers and the problems they experienced in refund practices have been

determined, and solutions to those problems have been suggested.

Key Words: VAT Refund, Exportation Exemption, Refund System, VAT

Exemption in Exportation.



vi

ICINDEKILER

Sayfa
YEMIN METNI e uiuininiiieeeeeeneesecnsesesseesesssessssssssssnsnssssssssssmssessssnsnsnses ii
TEZ JURISI VE ENSTITU MUDURLUGU ONAYL.....vieinineeeeeeneneeenennennn jii
0 /2 D S iv
ABSTARCT . euveenenreeeeeeeaeesnseenesesesesnssssssesnsessssessssssssssnsnssssesnsnssssnsnsnns v
ICINDEKILERL......cutuiiuiiiiiiiieeieeeeeeneenerernereernernesnessesnesssnesnssnsen vi
TABLOLAR LISTE ST . euiniiiiiiiiiiiiieteeenencnsssseesesesssessnsnsnsesnsnsnssenssnes Xxi
GRAFIKLER LISTE S cuuvninituieiteiiieereeerasneeeeesnsmmesesasessesssnsessssssssns xxii
KISALTMALAR DIZINT.ceueniiiieeeeieieeneeeeeeeseneeesasesnceesesesnsassnsnsnnms XXiv
(€] 121 1 1

BIiRINCi BOLUM

KATMA DEGER VERGISI iLE ILGILi GENEL ACIKLAMALAR

1. GENEL OLARAK KATMA DEGER VERGISI.....ccccvvvivniiiiiiiniinnnnn, 4
2. KATMA DEGER VERGISININ TARIHSEL GELiSiMi........ccoccvvvvunene. 4
2.1. DUNYADAKI TARIHSEL GELISIMI.......ccoooiiiiiiiiii e, 4
2.2. TURKIYE'DE KATMA DEGER VERGISININ TARIHI GELISIMI....... 5

3. TURKIYE'DE KATMA DEGER VERGISINE GECIiSi ZORUNLU KILAN

N1 0033 01 4 1) ) 2 SR 7
4. KATMA DEGER VERGIST KAVRAMI........cccvvuiiernnernneernneeernnneennens 8
5. KATMA DEGER VERGISININ OZELLIKLERI........ccccceevvvneevnnnnnnnn.. 9
6. KATMA DEGER VERGISININ KONUSUNA GIiREN iSLEMLER......... 10
7. KATMA DEGER VERGIiSIi KANUNUNDA TESLiM VE TESLIiM
SAYILAN HALLER.....cccucttttiettneeetteeerneereneeessneessssessneeessnesesnnne 13
7.1. TESLIMKAVRAMI........iiiiiiiiiiii i, 13

7.2. TESLIM SAYILAN HALLER.........ccoouiiiiiiiiiiiiieiiee e 16



Vil

8. KATMA DEGER VERGIiSIi KANUNUNDA HiZMET VE HiZMET
SAYILAN HALLER......c.ucttttiiittieeetteeenteeeerneeesneeeesnesessneeessnesssnnn 18
8.1. HIZMET KAVRAMI.......ooiiiiiiiiii e, 18
8.2. HIZMET SAYILAN HALLER ...ttt e, 20
9. KATMA DEGER VERGISINDE MUKELLEFIYET VE
SORUMLULUK .....ctuuiittieretuneeerneeenneseesnesessneessnnsesssnsessnnssssnnnm 21
9.1. KATMA DEGER VERGISI MUKELLEFI...............ocooiiiin, 21
9.2. KATMA DEGER VERGISI SORUMLUSU...........c.ooeiiiiiiiieeiinn, 23
10. VERGIYI DOGURAN OLAY......ctvtuiiirineeerneeereneeersneeessneerenneessnnn 25
11. KATMA DEGER VERGISININ HESAPLANMASI VE BEYANI.......... 29
11.1. KDV’NIN HESAPLANMASI. ...ttt 29
11.2. KDV’NIN BEYAN ZAMANI, BEYANI VE ODENMESI................ 30
12. KATMA DEGER VERGISINDE ISTISNALAR.......c.ccccvvueireneernnnnnn 32
12.1. TAMISTISNA ..o, 33
12.2. KISMIISTISNA. ... 35
IKiNCI BOLUM
THRACAT KAVRAMI VE KATMA DEGER VERGISINDE IHRACAT
ISTiISNASI
1. IHRACAT KAVRAMI VE SEKILLERI.......cccuciituiiiiiiniiiieneenneeeennnnn, 37
1.1. ITHRACATIN TANIMI VE KAPSAMI...........ooiiiiiiiiiiiiiiiieeiii . 37
1.2. THRACAT SEKILLERI......ocoiiuiiiiiii i, 39
2. KATMA DEGER VERGISINDE iHRACAT  iSTISNASI

UYGULAMASL. .. iiiiiiitittiiieanaetteeeesssnasstecessssnnssssccsssssnnssssccsnns 40
2.1. DOGRUDAN MAL IHRACATINDA KDV ISTISNASI..........ccc.ou..... 44
2.1.1. istisnamin Uygulanabilecegi Thracat Tiirleri..........cceevveeneeneee. 44

2.1.2. Thracat Istisnasindan Faydalanabilecekler............c....ceeuven. .45



viil

2.1.3. Thracat Teslimlerinin Tasimas1 Gereken Sartlar.....................45
2.1.3.1. ihra¢ Malinin Giimriik Hattin1 Gecmesi.................. 46

2.1.3.2. Thra¢ Malimin Yurt Disindaki Miisteriye veya Adina

Hareket Edenler Teslimi.......cccoeviiiiiiiniiiinniinnnnne, 47

2.1.4. ihracat Bedelinin Hesab1 ve Yurda Getirilmesi..................... 48
2.1.4.1. [hracat Bedelinin Hesabl..........ccvveeeeeieieeeienniennnnnn 48
2.1.4.2. ihracat Bedelinin Yurda Getirilmesi....................... 49
2.1.4.3. Doviz Ahm Belgesi Ibrazi........ccc.ceeveveunvvnnennennnnnnn. 51

2.1.4.4. Dévizle Yapilan Ihracat Teslimlerinde ve Thracatciya
Yapilan Dévizle Teslimlerde Vade Farki, Kur Farki
L U5 25411 B:1 11 ) TN 52

2.1.4.5. Ihracat Faturasindaki Dévizin TL' ye Cevrilecegi

2.1.5. Faturasi Diizenlenen Mallarin Sonraki Yilda fhra¢ Edilmesi....53

2.1.6. ihra¢ Edilen Mallarin Geri Gelmesi Halinde KDV

IS IS TIAS T e e eeneeeeenenenenencnensnsesesesesnsnsesesssssssasasnsnssnsnnee 54

2.1.6.1. Yurt Icinden Satin Alinan ya da ihracatcinin imal Ettigi

Uriinlerin Geri GelmeSie......eeeeeeeereeeeeeeernsnsenncsnses 54

2.1.6.2. Thra¢ Kaydi ile Satin Ahnan Uriiniin Thrac1 Yapildiktan

Sonra Geri Gelmesi......ccooveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieninnne. 55

2.1.7. ihracata Konu Mallarin Zayi Olmasl...........ceeevueeernneennnnnns 56

2.2. HIZMET IHRACATINDA KDV ISTISNASI..........cooiiiiiiiiinn 56
2.2.1. Genel AGIKIAMA....cccuviiiiieiiiiiniiiiinniieiinsiciinnscssnascosensscnns 56
2.2.2. ihrac Edilen Hizmet - Yurt Disi Hizmet Ayirimi.................... 58
2.2.3. Hizmet Thracat: Istisnasinin Sartlari...........ccceeuvevneennennnnnen. 59

2.2.3.1. Hizmet Yurtdisindaki Bir Miisteri i¢in Yapilmali.......60



1X

2.2.3.2. Fatura ya da Benzeri Nitelikteki Belge Yurtdisindaki

Miisteri Adina Diizenlenmeli.........ccccoivniiiiinnnnnnnn. 61
2.2.3.3. Hizmet Bedeli Tiirkiye'ye Getirilmeli....................... 61
2.2.3.4. Hizmetten Yurtdisinda Faydalanilmal.....................63

2.2.4. Serbest Bolgelerdeki Miisteriler icin Yapilan Fason Hizmetlerde

Istisna Uygulamasi........cccueeeneerneeenneeeneerneeeneerneeenneennens 64

2.2.5. Istisna Kapsamina Giren Hizmet Tiirleri..........c.ccvuerevnenennnn 65

2.3. ITHRAC KAYITLI TESLIMLERE ILISKIN KDV ISTISNASI................. 66
2.3.1. Tecil-Terkin Uygulamasi......cccceeveviniiieiiieiieiincineiieciaeincnn 67

2.3.1.1. Thra¢ Kaydi ile Mal Teslim Alan TIhracatcilar
PAN6 1011 1 1 | DN 69

2.3.1.2. ihra¢ Kaydiyla Mal Teslim Edenler Acisindan.......... 70

2.3.2. Tecil-Terkin Uygulamasinda Ihra¢ Kayith Mal Teslim
Edebilecek Miikellefler.........ccoeviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnan 71

2.3.3. Tecil-Terkin Kapsaminda Imalat¢i Tanim ve Ozellikleri.........72
2.3.4. Tecil-TerKin islemlerinin Muhatabl.........c.cccuvvuvvnienirnnnnnnnn 74
2.3.4.1. Ihrag Edilen Uriiniin Imalatcisi...........ccovvveveennennnne. 74
2.3.4.1.1. Bizzat Urettigi Mah Ihra¢ Kayith Satanlar...74

2.3.4.1.2. Satin Aldigi Mah Thrac¢ Kayith Satanlar.......75

2.3.4.1.3. imalatin Bir Kismum Ucret Karsihg Fason
Yaptiranlarin fhrac Kayith Satislari.......... 75

2.3.4.2. Imalatga Olmamakla Birlikte Dis Ticaret Sermaye
Sirketlerine Thra¢ Kayith Mal Teslim Edenler..........76

2.3.4.3. Ozel Finans Kurumlarmm fhra¢ Kayith Teslimlerde
Tecil-Terkin Uygulamasi........ccccevevineiiiianiniinennnn 77

2.3.5. Dahilde Isleme Izin Belgesi veya Gegici Kabul Izin Belgesi
Kapsaminda ithal Edilen Ham ve Yardima Maddeler



2.3.6.

Kullanlarak  Uretilen Mallar1  Thra¢ Kaydiyla Teslim

DT ) 11 L 78
2.3.5.1. Sistemin ISIeYisi.....cuueerneernneerneerneeeneerneerneeeennenns 79
2.3.5.2. Tecil-Terkin Uygulamast  ....cccviviiniiiiinniiennen 81

Tecil-Terkin Islemlerinde KDV Beyannamesi Verilirken

Pismanhk Hiikiimlerinin Gegerliligi ve Uygulamasi.............. 82

2.3.7. Indirimli Orana Tabi Mallarin Thra¢ Kaydiyla Teslimlerine

Tliskin Usul ve ESaSIar.......ccuuveneuneeneneenennernernennennennennonn 84

2.3.7.1. Indirimli Orana Tabi Mallarin Ihra¢ Kaydiyla

Teslimlerine iliskin Yasal Diizenleme..................... 84

2.3.7.2. Indirimli Orana Tabi Mallarin Ihra¢c Kaydiyla
Teslimlerine Mliskin fadenin Beyannamede

R 1) 1111 1<) P 87

2.3.8. Thra¢c Kayith Teslim Edilen Mallarin Geri Gelmesi Halinde

2.3.9.

2.3.10.

2.3.11.

2.3.12.

2.3.13.

Yapilacak Islemler.......c..eeveneeeniieneieeeenneereieenneerneeenneenn 88

Ihra¢ Kayith Mal Teslim Edebilme Niteligine Sahip
Olmayanlarin Haksiz Olarak Tecil-Terkin Uygulamasindan

DY) 1 4 Y 1111 T L) 89

fhra¢c Kaydiyla Satin Ahman Mallarin ihra¢ Edilmeyip Yurt
Icinde Satilmas1 Halinde Tecil-Terkin Islemleri................... 90

Siiresinde Ihra¢c Edilmeyen Mallarin imalatcisina  Iade

D O 11 1) N 91

fhrac Kaydiyla Teslim Edilen Mallarin Baska Ihracatcilar
Tarafindan Ihrac Edilmesi Halinde Tecil-Terkin
Uygulamasl...cceiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieiieeiiereieecinecnneenns 92

Tecil — Terkin islemlerinde Ozellikli Durumlar................... 93

2.3.13.1. Sanayi Sicil Belgesi Almak Icin Basvuran, Ancak

Heniiz Sanayi Sicil Belgesi Verilmemis Olanlar........93



X1

2.3.13.2. Giimriik Beyannamesinde Imalatginin  Adinin

0111120111 1) P 93

2.3.13.3. Imalataa Faturasimin fhracat Faturasindan Sonra

DUzZen]enINesSI...oeeeeeiereeiiereeeeereeeeereeseeresecesennsenses 95

2.3.13.4. Giimriikk Beyannamesinde Birden Fazla Imalatc

(0111 12 1) N 97

2.3.13.5. imalatar ve Ihracater Vasiflarin Aym Firmada
BirleSmesi....ccccoiiiiiiiinniiiiiiiiiinnniiiiiiiiinnesiicesnes 98

2.3.13.6. ihra¢ Kaydiyla Teslim Edilen Mal ile ihra¢ Edilen

Malin Ayni (Nihai Mamul) Olmasi Gerektigi.......... 98
2.3.13.7. imalatgi icin Aleyhte Olusan Kur Farklar............ 100
2.3.13.8. Tecil — Terkin Uygulamasimn ihtiyariligi.............. 100

2.3.13.9. Ihra¢ Kayith Mallarin 3 Ay Icerisinde Yurt Disina
Cikmasi Zorunlulugu........cccoevviiiiiiniiiniinniinnn 101

2.3.13.10. ihracatm 3 Ay Ilcerisinde Gerceklesmemesi

B D11 010 41 L) N 101

2.3.13.10.1. ihracatin Miicbir Sebep Olmaksizin

Siiresinde Gerc¢eklesmemesi..........c.c.c...... 101

2.3.13.10.2. Thracatin Miichir Sebepler Nedeniyle

Siiresinde Gerc¢eklesmemesi.........cceuvevnen. 103

2.3.13.11. ihracatin Gerceklestirilememesi Veya Zamaninda
Yapilmamasi1 Hallerinde Tecil Edilen Vergiye Vergi

Ziya1 Cezalarimin Uygulanamamasl..........c..ceeueene. 106

2.4, TURKIYE’'DE IKAMET ETMEYENLERE YAPILAN MAL

TESLIMLERINDE KDV ISTISNASI.........ccooiiiiiiiiiiiiieie 106
2.4.1. Yolcu Beraberi Esya Thraci Istisnasi.........c.ccvueeevnneeennnnnnne. 107
2.4.1.1. istisnanin Uygulanma Sartlari............ccceeevunevnnnnnn 108

2.4.1.2. istisnadan Faydalanabilecek Olanlar..................... 108



2.4.2.

Xii

2.4.1.3. istisna Kapsaminda Satis Yapabilecek Saticilar 109
2.4.1.4. Istisna Kapsamina Giren Mallar..........c..c.cccuuueenn. 110
2.4.1.5. istisna Kapsamindaki Satislarda Fatura Diizeni....... 111

2.4.1.6. istisna Kapsaminda Satis Yapanlarin Uymas1 Gereken
Kurallar.....c.cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeinee 113

2.4.1.7. Alcllarin Uymasi Gereken Kurallar...................... 113

2.4.1.8. 61 Seri No’lu KDV Genel Tebligine Gore Istisna
Uygulamasl.....cooeeiiiiiniiiiiniiiiinnresennsccsenssccnnnss 114

Bavul Ticareti Kapsaminda Yapilan Satislarda KDV

IS IS AL, ¢ eeeneneneeeeneneneneeensnsnesesnsnsassesnsnsnsessssnsnsnsnnsns 114
2.4.2.1. istisnadan Yararlanabilecek Olanlar............c..c..... 115
2.4.2.1.1. Alicl]ar OlarakK......c.ceeveveeeiereeeeeneeeeenenenes 115
2.4.2.1.2. Saticllar OlarakK.....c.cceeeeeeiiiereieeenneecennenns 115

2.4.2.2. Istisna Belgesi Olmadan Satis Yapilmasi Durumu.....116

2.4.2.3. istisna Uygulanabilmesi I¢in Aranan Sartlar........... 116
2.4.2.3.1. Fatura Diizeni......ccccceviieiiiniiinniiinniinnnnen 116
2.4.2.3.2. Satisin Bedelinin Belli Bir Tutar1 Ge¢mesi...117
2.4.2.3.3. Dévizin Banka veya Ozel Finans Kurumlarina

NE L1111 ) 117

2.4.2.3.4. Mallarin Belirlenen Giimriikk Kapilarindan

Yurt Dis1 Edilmesi.......cccceviiiiiiinnnniiiannn 118

2.4.2.4. istisna Kapsamina Giren Mallar...........c.cccccvueeennen. 119

2.4.2.5. Bavul Ticaretinde Tecil Terkin Uygulamasi............ 119



Xiil

UCUNCU BOLUM
IHRACAT ISLEMLERINDE KATMA DEGER VERGISi iADE ESASLARI

1. KATMA DEGER VERGISINDE iADE YONTEMLERI....................... 121
1.1. INDIRIM YOLUYLA IADE.........oiiiiiiiiiiiii e 121
1.2. SONRAKI DONEMLERE DEVIR YOLUYLA IADE..................... 121
1.3. NAKDEN VE/VEYA MAHSUBEN IADE............ccuiiiiiiiiieieiinn, 122

2. GENEL ESASLARA GORE KDV IADESI......ccccctvuuummmmiiiiiiiinniiii 122
2.1. NAKDEN IADE. ... oot 123

2.1.1. Teminat ve inceleme Raporu Aranmayan fadeler................ 123
2.1.2. Teminat Karsiigl fadeler..........cceuuveuieeneeuneennenneenneenennnen 125
2.1.2.1. Normal Teminat Uygulamasi.......c..ccccevuvineinnnnnnnee 125
2.1.2.2. indirimli Teminat Uygulamasl...........ccccvuvevunnennn. 126
2.1.2.2.1. Teminat Oram1 % 4 Olarak Uygulanacak
Miikellefler.......cccovveiiiiiiiniiiiiiiineiinnnnne 126

2.1.2.2.2. Teminat Oramm % 8 Olarak Uygulanacak
Miikellefler......cocevieiiiiiniiiiiaiiiiiennnnn 128

2.1.2.2.2.1. imalatci-ihracatcilarda Aramlan
OzelliKIer.......ccuvvuuumniiiiiiiiiiieneeeieinnn 128

2.1.2.2.2.2. Diger ihracatcilarda Aramlan

(0773 1114 1 PSPPI 129

2.1.2.3. Teminat Oranlarimin Degistirilmesi....................... 129
2.1.2.4. Yiikseltilmis Teminat Uygulamasi............c.cceeuneeen. 129
2.1.2.5. Teminat Mektuplarinin [adesi..........ccuueeeenneienennen 130

2.1.3. Vergi Inceleme Raporu ile Yapilan Iadeler........................ 130

2.1.4. Yeminli Mali Miisavir Raporuyla Yapilan iadeler............... 131



X1V

2.1.4.1. Yeminli Mali Miisavir KDV Iade Raporunda Bulunmasi

Gerekenler.......c.ccooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin, 132

2.1.4.2. YMM’lerin Miiteselsil Sorumluluklari................... 134

2.1.5. Kamuya Ait Kuruluslara Iade..........ccccvvvuievnernennennnennnnn. 135

2.2. MAHSUBEN IADE. ... ..ottt 135
2.2.1. Vergi Bor¢larina Mahsup.....cccoveeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineenae 135

2.2.2. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Bor¢larina Mahsup...............136
2.2.3. Mahsup Talebi......cooveiiiiiiiiiiiniiiiinniiiiiniiiiinnicsinnsccsnmnnnes 139
2.2.4. KDV Iade Dosyalarina Eklenecek Belgeler...........................140

2.2.4.1. Giimriik Beyannameli Mal Ihracinda KDV Iade
Dosyasina Eklenecek Belgeler...........cccccovvninnanne. 140

2.2.4.2. Hizmet Ihracinda KDV Iade Dosyasina Eklenecek
Belgeler.....ccocoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennn 141

2.2.4.3. Yolcu Beraberi Esya Thracinda KDV Iade Dosyasina
Eklenecek Belgeler.......ccccovvviiiniiiiiiiniiiniiinnnnns 141

2.2.4.4. Bavul Ticaretinde KDV Iade Dosyasina Eklenecek
Belgeler.....cccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennn 141

2.2.4.5. ihra¢ Kayith Teslimlerde Terkin Ve Iade Islemleri Icin

KDYV Dosyasina Eklenecek Belgeler...................... 141

2.2.5. Mahsup Talep Edebilecek Borglar........cccceeeeinviiiiinniinnnnnes 142

2.2.6. Mahsup Sonrasi Kalan Tutarin Nakden Iadesi.................... 143

3. OZEL ESASLARA GORE KDV IADESI........cccoovvviiiiinnnnninnnnnnne, 144

3.1.1. Sahte Belge Kavramil.......ccccviiiiniiiiinniiiiiniiiiinniciinrcocnnnes 144
3.1.2. Muhteviyat: Itibariyle Yamltic1 Belge Kavrami................... 145

3.2. OLUMSUZ RAPOR KAVRAMI... ... 145



3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

XV

OLUMLU RAPOR KAVRAMI. ..o, 147
OLUMSUZ TESPIT KAVRAMI. ...t 148
KENDILERI HAKKINDA OLUMSUZ RAPOR VEYA TESPIT

BULUNANLARIN KDV IADELERI VE GENEL ESASLARA
DONUSLERI. ..., 149

3.5.1. Haklarinda SMIYB Diizenleme Raporu Bulunanlarin KDV

Iadeleri ve Genel. Esaslara Doniisii........oevueerneennerneennennnes 149

3.5.2. Haklarinda SMiYB Kullanma Raporu Bulunanlarin KDV

Iadeleri ve Genel Esaslara DoniiSii.......c..eevueerneenenneennennn 150

3.5.3. Haklarinda SMIYB Kullanma Ve/Veya Diizenleme Fiilinden

Olumsuz Tespit Bulunanlarin KDV Iadeleri ve Genel Esaslara

3.5.3.1. SMIYB Diizenledigi Konusunda Tespit Bulunanlarin
KDV iadeleri ve Genel Esaslara Doniisii............... 152

3.5.3.2. SMiYB Kullandigi Konusunda Tespit Bulunanlarin
KDV iadeleri ve Genel Esaslara Déniisii............... 152

DOGRUDAN MAL VE HIZMET TEMIN ETTIKLERI MUKELLEFLER
HAKKINDA OLUMSUZ RAPOR VEYA TESPIT BULUNANLARIN
KDV IADELERI VE GENEL ESASLARA DONUSU.................... 153

DOGRUDAN MAL VE HIZMET TEMIN ETTIKLERI SAFHADAN
ONCEKI SAFHALARDA YER ALANLAR HAKKINDA OLUMSUZ
RAPOR VEYA TESPIT BULUNANLARIN KDV IADELERI VE
GENEL ESASLARA DONUSU. ..., 155

3.7.1. Dogrudan Mal Ve Hizmet Temin Ettikleri Safhadan Onceki
Safhalarda Yer Alanlar Hakkinda Olumsuz Rapor
Bulunanlar.......ccceoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieae, 155

3.7.2. Dogrudan Mal Ve Hizmet Temin Ettikleri Safhadan Onceki
Safhalarda Yer Alanlar Hakkinda Olumsuz  Tespit
Bulunanlar.......ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinenen, 155



XVvi

3.8. HAKLARINDA IHTIYATI TAHAKKUK VE IHTIYATI HACIizZ
UYGULANAN MUKELLEFLER. ..ottt 158

3.9. ADRESLERINDE BULUNMADIKLARI, DEFTER VE BELGELERINI
IBRAZ ETMEDIKLERI VEYA BEYANNAME VERMEDIKLERI
KONUSUNDA TESPIT BULUNANLAR............cccooeoiiiiiiiin, 158

3.10. ISLETME KAPASITESI ILE IS HACMI ARASINDA ACIK
NISPETSIZLIK TESPIT EDILENLER..........ccooiviiiiiiiiiiiieiin, 160

4. IHRACAT iSTISNASINDA iADE EDILECEK KDV’NIN TESPiTi VE

BEYANI.............

4.1. DOGRUDAN MAL IHRACINDAN KAYNAKLANAN iADE

EDILECEK KATMA DEGER VERGISININ (YUKLENILEN
KDV’NIN) TESPITI VE BEYANL..........oiiviiiiiiiiieiieceei e, 161
4.1.1. Dogrudan Mal fhracinda Yiiklenilen KDV nin Tespiti.......... 161

4.1.1.1. Iade Edilecek Verginin, Iade Hakki Doguran Islemler

Nedeniyle Yiiklenilen Vergi ile Stmrli Olmasi.........161

4.1.1.2. Iade Edilecek Vergi Miktarimin, ihracat Bedelinin Genel

Vergi Oram ile Carpilmasi Sonucu Bulunacak Tutar

Tle SIrlandirilamamask,......eeeeeeeeeneeeeneeesnsesonns 162

4.1.1.3. ihracat Nedeniyle Yiiklenilerek Iadesi Istenen Verginin

4.1.14.

4.1.1.5.

figili Dénem Sonraki Doéneme Devreden KDV

Miktarini Gecemeyecegi.....coeureinriinreinreinncennonns 163

Iade Edilecek KDV’ye Atik’ler Ve Genel Giderler
Nedeniyle Yiiklenilen KDV’den Pay Verilmesi........ 164

Kullanim Siiresi Gecen veya Kullanllamayacak Hale
Gelen Mallara iliskin Yiiklenilen KDV Hakkinda
Yapilacak Islem.....cccueeenieeiiniiiienienneeeerneennnnn. 165

4.1.1.6. Komisyonlar Dolayisiyla Yiiklenilen KDV Tutarlarinin

Thracat istisnas1 Kapsaminda iadesi..................... 166



Xvil

4.1.2. Dogrudan Mal Ihracatinda Yiiklenilen KDV’nin Beyanu........167

4.2. HIZMET IHRACATINDA YUKLENILEN KDV’NIN TESPITI VE
BEY AN .. 168

43. IHRAC KAYITLI TESLIMLERDE TECIL-TERKIN VE IADE

SURECT . .ttt e, 170
4.3.1. FAatura DUZeNI......oveeieeenniiieeeereenneieeeseresssessocssssssssssocnes 170

4.3.2. Tecil Edilebilir — Tecil Edilecek Ve Tecil Edilemeyen KDV ’nin
Tespiti Ve Beyani....ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiinnicenens 171

4.3.3. 1Ihra¢ Kayith Satislara iliskin Terkin Ve Iadenin
Yapilmasi... 173

4.3.4. Aym Donemde Hem Tecil Edilecek Hem Iade Edilecek KDV ’nin
6311411 F: ) DN 174

4.4. TURKIYE'DE IKAMET ETMEYENLERE YAPILAN MAL
TESLIMLERINDE KDV NIN IADESI..........ccccccoiiiiiiiiin, 176

4.4.1. Yolcu Beraberi Esya Ticaretinde Satisa Iliskin KDV'nin

Tadesi.cccueuemumnniiiiiiiiiniiin e 176
4.4.1.1. Ahciya Yapilan Iade Esaslari.........ccccevueeenneennnnnnn.. 176
4.4.1.1.1. Giimriikten Cikis Esnasinda Iade...............176
4.4.1.1.2. Giimriikten Ciktiktan Sonra Iade...............177
4.4.1.1.3. iadenin Tiirkiye'de Elden Verilmesi............178
4.4.1.1.4. Avans Olarak (Onceden) Verilen Iade.......... 178
4.4.1.1.5. Yetki Belgesine Sahip Araci Firmalarca
Yapilan fade.....ccoeeveeenneennnenennennnennnn. 179

4.4.1.2. Saticilara Yapilan iade Esaslari..........ccccouevuneennne.. 179

4.4.1.3. Yolcu Beraberi Esya Ihracinda Iade Edilecek Vergi
1 L T s 180



xviil

4.4.2. Bavul Ticaretinde iade Edilecek KDV’nin Hesab1 ve

DORDUNCU BOLUM

ANKET UYGULAMASI, DEGERLENDIRILMESI VE SONUC

1. ARASTIRMANIN AMAG CT....ccuiuuiuirnirieeeierereererereersessessessesnesn 184
2. ARASTIRMA YONTEMI...cuivuiiiiiiieiiiierneeeieieeneenerneeresneenneenns 184
3. ARASTIRMA KAPSAMI.....cuiuiininenieneeneeneeneeneeneeseeneeseeseeseeneenes 185
4. DENEKLERIN SECILMEST.....ccuvvuiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeneereennerneennennnn 185
5, ANKETIN TASARIMI.....ueueueueueuenenencnsecnsesnsesnsesasasesasasasesasasssasnse 185
6. VERILERIN ELDE EDILMESI . .cueuttitititeeieteieeecnenccncssesnsasasasnns 186

6.1. VERILERIN TOPLANMASI SIRASINDA iZLENEN YONTEM....... 186

6.2. VERILERIN ANALIZI SIRASINDA iZLENEN YONTEM.............. 186
7. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI......ccctuvtuiinninennennerenenenennens 187
8. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI......ceuttuteirnieneeneenerneeneeneeneenens 187
9. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI.................. 187

9.1. ANKETIN BIRINCI BOLUMUNUN ANALIZI VE

DEGERLENDIRILMESI. ......cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccecc 187
9.1.1. ise Baslamilan Yiln Tespiti ve Analizi......ccccevviiiiiniiinnnnnen. 187
9.1.2. Cahstirnlan Eleman Sayilarinin Tespiti ve Analizi................ 188
9.1.3. Faaliyet Gosterilen Alamin Tespiti ve Analizi...................... 191
9.14. Ihracata Baslanilan Tarihin Tespiti ve

Analizi.......ccoovevnnnnn. Hata! Yer isareti tanimlanmamus.

9.1.5. Thracat Kaynaklh KDV Iadesi Ahnmaya Baslama Tarihinin
Tespiti ve ANalizZi...occvvvniiiiniiiniiiiniiiiiiiiniiiniiiinicinecinnnenns 192

9.1.6. Ankete Katilanlar1 Tammlamaya Yonelik Diger Ifadelere Iliskin



X1X

9.2. ANKETIN IKINCI BOLUMUNUN ANALIZI VE
DEGERLENDIRILMESI.........ooiiiiiiiii e 196

9.2.1. KDV lIade Asamasinda Karsilasilan Sorunlarin Kaynaginin
Tespitine Yonelik ifadelere Iliskin Analiz............ccveveeeeeee 196

9.2.2. KDV liadesinde Yasanan Sorunlari Mevzuat Kaynakh Olmasi
Odagiyla Hazirlanan ifadelere iliskin Analiz..................... 197

9.2.3. KDV Iadesinde Yasanan Sorunlar1 Miikellef Kaynakh Olmasi
Odagiyla Hazirlanan ifadelere iliskin Analiz..................... 199

9.2.4. KDV Iadesinde Yasanan Sorunlari Vergi Dairesi Kaynaklh
Olmasi Odagiyla Hazirlanan Ifadelere iliskin Analiz........... 205

9.2.5. KDV Iade Sisteminde Uygulamada Dogrudan Karsilasilan
Durumlar ve Mevzuat Hiikiimleri Hakkindaki Ifadelere fliskin

. N 1 121 1 /78 208

9.2.5.1. KDV liade Sisteminde Thra¢ Kayith Satislarla Tlgili
ifadelere iliskin Analiz...........cccvvueeeneernneennnennnn 208

9.2.5.2. KDV lade Sisteminde Tiirkiye’de Ikamet Etmeyen
Yolculara Yapilan Satislarla ligili Ifadeye iliskin
ANALIZecoveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 210

9.2.5.3. KDV Iade Sisteminde Farklh Kurumlarin Eylemleriyle
Tlgili Ifadelere iliskin Analiz............ccccevvvunennnnn.. 211

9.2.5.4. KDV lade Sistemi ile Ilgili Mevzuat Hiikiimleriyle lgili
ifadelere Tliskin Analiz.........coeuvvuinnvnienenennnnne. 212

9.2.6. KDV Iade Sisteminde Yeminli Mali Miisavirlerin Yetkileri ve
Konumlaryla ilgili ifadelere liskin Analiz............ccc...o.... 214

9.2.7. KDV lIade Sistemiyle ilgili Goriis ve Onerilerin Afyonkarahisar
ili Orneginde Tespiti ve Analizi.......cueveerneeernneeeenneeennnenns 216

10. TURKIYE’DE IHRACATTA KDV IADESI ASAMASINDA YASANILAN
SORUNLAR VE AFYONKARAHISAR BOYUTU......c.ccccevvunervnnnnnnnn. 221

10.1. VERGI IDARESINDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR.............. 221



XX

10.1.1. Rapor veya Mahsup Dilekcelerine Giimriik Beyannamelerinin

Fotokopilerinin Yasanan Sorunlar.........ccccevvviiiiniiinnnnnn. 221

10.1.2. VUK ile Getirilen Nakit Odeme Limitine Uyulmasinin KDV
Iadesine Etkisi ile Tlgili Yasanan Sorunlar.............c.cc........ 222

10.1.3.YMM KDV iade Raporlar ile ilgili Yasanan Sorunlar.........223

10.1.4.0zel Esaslara Tabi Olunmasi1 Hakkinda Yasanan Sorunlar...225

10.2. MUKELLEFLERDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR................. 226
10.2.1.Yiiklenilen KDV SOTUNU....cceiereeiiereeeeereeeeereeccesesccescsenone 226

10.2.2. Giimrikk Beyannamelerinin Yanhs Hazirlanmasindan

Kaynaklanan Sorunlar........c.ccccoiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiinnen. 228
10.3. VERGI MEVZUATINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR........... 229
10.3.1.incelemesiz ve Teminatsiz iade Limiti Ile ilgili Sorun........... 229

10.3.2. Mahsuben iade Edilebilecek Alanlarm Kisith Olmasi
1) 010 111 PN 230

10.3.3. Mevzuat Diizenlemeleri fle Tlgili Yasanan Diger Sorunlar.....230

10.3.4. 53 Seri No’lu KDV Sirkiileri ile Getirilen Sistem ve Bu Sistemin

Getirdigi Sorunlar........ccoieviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieen, 232
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC.........cccoviiiiieiiiieeeiieeeie e, 236
KAYNAK G A . e 243



XX1

TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1. Ihracata Baslama Tarihi Hakkinda Ankete Katilan Miikelleflere Iliskin

BIl@IET...eeiiieeeee e e e 191
Tablo 2. ihracat Kaynakli KDV ladesi Almaya Baslama Tarihi Hk. Ankete Katilan
Miikellef Say1lart..........ooiiiiii e 193
Tablo 3. Ankete Katilan Firmalarmn KDV Iade Yapilarn Hakkinda Genel
Bilgiler. ..o e 194

Tablo 4. KDV Iadesi Asamasinda Miikellef Kaynakli Sorunlara Iliskin ifadeler Ve Bu
[fadeler Hakkinda Ankete Katilan Miikelleflerin Gériisleri................... 200



xxil

GRAFIKLER LiSTESI

Grafik 1. Ankete Katilan Miikelleflerin Ise Baslama Tarihlerine iliskin Oransal ve
Sayisal Sonuglar..... ..o, 188
Grafik 2. Ankete Katilan Miikelleflerin Calistirdiklar1 Idari Personel Sayilarina
[liskin Oransal SONUGIAT............ooiieie el 189
Grafik 3. Ankete Katilan Miikelleflerin Calistirdiklar1 is¢i Sayilarina Iliskin Oransal
SONMUGIAT ..o e 189
Grafik 4. KDV Iadesi Asamasinda Karsilasilan Sorunlara Yonelik Ankete Katilan
Miikelleflerin DUSUNCEler. . ....c..oiiii e 197
Grafik 5. Ihracat Kaynakli KDV Iadesi Alirken Karsilasilan Sorunlarm Hangi
Yonden Mevzuat Kaynakli Olabilecegi Hakkinda Ankete Katilan
Miikelleflerin DUSUNCEIErT. . ....vvei i 197
Grafik 6. Fiili Thracat Faturasinin Yanls Diizenlenmesi Nedeniyle Thra¢ Kayitli Mal
Satan Miikelleflerin Sorun Yasayip Yasamadigmin Tespitine Yonelik Ifade
Hakkinda Ankete Katilan Miikelleflerin Disiinceleri......................... 202
Grafik 7. KDV Iade Asamasinda Karsilasilan Miikellef Odakli Sorunlardan Biri Olan
SMIYB Kullanma Raporunda Odeme Belgelerinin Etkisi Hk. Ankete Katilan

Miikelleflerin DUSUNCEIEIT. . ....cc.oiiii e 203
Grafik 8. KDV lade Asamasinda Karsilasilan GB Doldururken Yapilan Hatalar
Hakkinda Ankete Katilan Miikelleflerin Diistinceleri.......................... 204

Grafik 9. KDV iade Asamasinda Karsilasilan Sorunlara Yonelik Vergi Dairesi Odakli
Olarak  Hazirlanan ifadeler Hakkinda  Ankete Katilan Miikelleflerin

DUSTNCEIEII. ...ttt e e e 206
Grafik 10. KDV ladelerinde Ihrag Kayith Satislara Yénelik ifadeler Hakkinda
Ankete Katilan Miikelleflerin Diistinceleri..................cocoooiiiiiiiiii, 209

Grafik 11. Tiirkiye’de ikamet Etmeyen Yolculara Yapilan Satislara Iliskin Istisna
Uygulamasina Iliskin ifade Bu Ifade Hakkinda Ankete Katilan Miikelleflerin

DUSTNCEIETT ...ttt e e e e, 211
Grafik 12. KDV lade Sistemi Afyonkarahisar ili Orneginde Cesitli Idari Yapilarin
Eylemleri Hakkinda Ankete Katilan Miikelleflerin Diisiinceleri...............212

Grafik 13. KDV lade Sisteminde Farkli Kurumlarin Eylemleri Hakkinda ifadeler ve



xxiii

Bu ifadeler Hakkinda Ankete Katilan Miikelleflerin Diisiinceleri............ 213
Grafik 14. Yeminli Mali Miisavirlerin Yetkileri ile Ilgili Ifadeler ve Bu ifadeler
Hakkinda Ankete Katilan Miikelleflerin Diisiinceleri.......................... 214

Grafik 15. KDV lade Sisteminde YMM’lerin Yerleri Ile Ilgili ifadeler ve Bu ifadeler
Hakkinda Ankete Katilan Miikrelleflerin Diisiinceler........................... 215



KISALTMALAR DIiZiNi

a.g.e. : Ad1 Gegen Eser
a.g.m. :Ad1 Gegen Makale

a.g.y. :Ad1 Gegen Yazi

AATUHK : Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

A.S. : Anonim Sirket

ATIK : Amortismana Tabi Iktisadi Kiymet

DAB: Doviz Alim Belgesi
DIiB: Dahilde Isleme izin Belgesi

DTSS: Dis Ticaret Sermaye Sirketi

F: Fikra

GB: Giimriik Beyannamesi

GIB: Gelir Idaresi Bagkanlig1

GKIB: Gegici Kabul izin Belgesi
GVK : Gelir Vergisi Kanunu

KDV : Katma Deger Vergisi

KDVK : Katma Deger Vergisi Kanunu
KVK : Kurumlar Vergisi Kanunu

Ltd : Limited

XXiv



XXV

Md. : Madde

MIYB : Muhteviyat: Itibariyle Yaniltict Belge

PTT Posta Telefon Telgraf

s. : Sayfa

S. : Say1

SDTS: Sektorel Dis Ticaret Sirketi

SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu

SM : Serbest Muhasebeci

SMIYB : Sahte Ve Muhteviyat itibariyle Yaniltict Belge
SMMM : Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
Sti : Sirketi

TC: Tiirkiye Cumhuriyeti

TL : Yeni Tiirk Liras1

TPKK: Tiirk Parasin1 Kiymetini Koruma
TTK : Tiirk Ticaret Kanunu

Vb : Ve Benzeri

VEDOP - EVDO: Vergi Daireleri Otomasyon Projesi
VUK : Vergi Usul Kanunu

YMM : Yeminli Mali Miisavir



GIRIS

Bilindigi gibi iilkelerin kalkinmalar1 sanayilesme oranlariyla paralellik
gostermektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ihtiya¢ duyulan
sanayl mallarinin edinilebilmesi i¢in, ithalat yapilmast gereksinimi ortaya
cikmaktadir. Ithalat ise yurtdismma yabanci para ¢ikisim ifade eder. Giiniimiiz
ekonomik ortaminda, bu tip nedenlerle ihtiya¢ duyulan yabanci para girisini iilkeye
saglamada en 6nemli araglardan birisi de ihracattir. Bu tablonun farkinda olan birgok
iilke, karsilikli olarak mal ve hizmetlerin, tiiketildikleri iilkelerde vergilendirilmesi
esasin1 benimsemistir. Ulkemizde de bu kapsamda kamu hizmetlerini finanse etmek
icin miikelleflerden karsiliksiz, zora ve Odeme giiciine gore alinan vergilerden
harcamalar tizerinden olaninin, mal ya da hizmetin ilk iretildigi asamadan, son
tiikketicisine ulasana kadar gegirdigi tiim asamalar1 ayr1 ayr1 ve her asama itibariyle o
tiriine katilan degeri vergilendirilen sistemine bir parantez agilmistir. Buna gore
yurtdigina mal ya da hizmet gonderenler yani ihracat¢ilar, sattiklari iirlinlerden
Katma Deger Vergisi (KDV) tahsil etmemekle birlikte, sattig1 irtinleri edinebilmek
icin yiiklendigi giderler sirasinda 6dedigi KDV’nin de iadesini talep
edebilmektedirler. Ihracatgilara tanman bu istisna kanunda, ihracat yapanlara mal
tesliminde bulunan imalat¢i ya da bu vasiftaki kimselere de taninmistir. Ancak
bunlara tanman istisna digerleri yani dogrudan ihracat yapanlara taninan istisna
hiikiimlerinden farkli olarak teslim bedelinin KDV’sinin 6nce hesaplanip tahakkuk
ettirilmesi, ilgili mallarin ihracatinin gerceklestiginin kanitlanmasi halinde de
tahakkuktan terkin ya da miikellefe iade edilmesi seklinde gergeklesmektedir.

Tiirkiye’de ihracatta KDV iade sistemi: Afyonkarahisar ili uygulamasini konu
alan bu caligmada gerek kanun ve tebligler gerekse 6zelgeler hatta sirkiilerler bazinda
ayrintilar1  belirtilen mevzuat diizenlemeleri agiklanmaya ¢alisilmis ayr1 ayr
kaynaklarda yer alan ancak birbiriyle iligkili diizenlemeler ayn1 baslikta toplanarak
okuyucuya, karistk mevzuat hiikiimleri arasinda bu konuda bagvurabilecekleri
kaynak bir ¢alisma olunmasi hedeflenmistir. Aynm1 zamanda ¢alisma, Afyonkarahisar
ilinde ihracatta KDV iadesi alanlarin sorunlarini ve bu sorunlara yonelik ¢oziim
onerilerini, dogrudan onlarin bakis acisiyla, tespit etmeye yonelik hazirlanan anket

uygulamasiyla da bu konuda daha 6nce yapilmamis bir uygulamaya sahiptir.



Calismanin ilk bolimi KDV ile ilgili teorik altyapimnin agiklanmasina
yoneliktir. Katma deger vergisi kanunu (KDVK) ile ilgili temel prensiplerin
aciklanmaya calisildigi bu béliimde s6z konusu kanunun yedinci maddesi haricinde
ilk 10 maddesinin tamamina iligkin hiikiimler, calismanin diger boliimlerinde oldugu
gibi burada da teblig ve 6zelgeler ve diger mevzuat hiikkiimleri ile bu konuda daha
once yapilmis akademik ¢alismalarin yani sira kitap, dergi ve elektronik
kaynaklardan yararlanilarak edinilen bilgilerle hazirlanmistir. Ayrica bu bdliimde
aciklanan hususlar, calismanin ilerleyen boéliimlerinde yapilan agiklamalarin
anlagilmasina zemin olusturacak 6zellige sahiptir.

Calismanin ikinci boliimiinde Oncelikle ihracat ve ihracat¢i kavramlari
aciklanmis, ihracat sekillerinin neler oldugu belirtilerek bunlardan Afyonkarahisar
ilinde en ¢ok uygulananlar1 izah edilmeye calisilmistir. Sonrasinda KDV'de ihracat
istisnas tiirleri itibariyle ayri basliklarda ele alinmis ve bu istisna tiirlerinin kimlere,
hangi kosullar1 gerceklestirmeleri halinde ve hangi sekilde tespit edilecek tutarlar
tizerinden uygulanacagi ilgili mevzuat hiikiimlerinin kilavuzlugunda agiklanmistir.
Ayrica istisna tiirleri itibariyle bilhassa da ihra¢ kayith satiglarda, istisna hiikiimleri
ile ilgili uygulamada sik¢a rastlanan oOzellikli durumlara, bu gibi hallerle

karsilastiklarinda okuyucuya yol gostermesi bakimindan ¢alismada yer verilmistir.

Calismanin ficlincii bolimiinde ise KDV'de iade esaslar1 agiklanmustir. 84
Seri No’lu KDV Genel Tebliginden daha 6nce yayimlanan ve zamanla oldukga
karmagik hale gelen iade diizenlemeleri bu tebligle bir araya getirilerek, ihracatta
KDYV iade sistemi ile ilgili hemen hemen her acidan uygulamaya yon vermek iizere
aciklamalarda bulunulmustur. S6z konusu teblig diizenlemeleri 1s18inda KDV
iadelerinde benimsenen genel ve 6zel esaslar bu boliimde ayrintilariyla ele alinmastir.
Genel esaslarda, KDV iadesinin nakden uygulanmasinda izlenen yollarla, mahsuben
iadelerin kimlerin, hangi borg¢larina hangi kosullarla yapilabilecegi ve mahsup
sonrast kalan tutarin iadesinde nasil hareket edilecegi hususlar1 agiklanmaya
calisilmig, yine KDV iade dosyalarinda bulunmasi gereken belgelerin de istisna
tiirleri itibariyle nelerden olustugu da bu béliimde sayilmistir. Ozel esaslara gore
KDYV iadeleri ve bu tip iadelerde kullanilan kavramlar, miikelleflerin 6zel esaslara
tabi olmasmi gerektiren durumlar ve bu hiikiimlere tabi miikelleflerin sathalar

itibariyle genel esaslara dontisii bu bolimde anlatilan bir baska konudur. Ayrica,



gercek sahteci miikelleflerle kasitli olmaksizin sahteci durumuna diigsenlerin ayirt
edilmesi ve buna uygun olarak iki ayr1 gruptaki miikelleflere yapilacak muameleler
de bu bolimde acgiklanmistir. Son olarak bu boliimde ihracat istisnasindan
kaynaklanan iade edilecek KDV’ nin hesab1 ve beyan esaslar1 ihracat tiirleri itibariyle

ele alinmustir.

Calismanin son boliimii tamamen anket uygulamasina iligkin agiklamalara
ayrilmis olup, KDV iade sistemi ile ilgili katilimc1 miikelleflerin sorular1 ve bu
sorunlara karsi ¢6ziim Onerilerine yonelik 6zgilin ifadelere de yer verilmistir. Bu
boliimde son olarak mevzuatta KDV iade islemlerinin gergeklestirilmesi asamasinda
uygulamaya yonelik getirilen yeni diizenlemeler, anket verilerinden elde edilen
bilgilerle harmanlanarak ¢alismanin genel degerlendirilmesi yapilmis ve Onerilerde

bulunulmustur.



BIRINCi BOLUM
KATMA DEGER VERGISI iLE iLGILi GENEL ACIKLAMALAR
1. GENEL OLARAK KATMA DEGER VERGISi

Vergi en genel tanimiyla; egemenlik giicline sahip olan devletlerin siirekli
artan kamu harcamalarimin finansmani i¢in gergek veya tiizel kisilerden karsiliksiz ve
zora dayali olarak aldig1 bir kamu geliri tiiriidiir. Bu vergiler arasinda miikelleflere,
en hissettirilmeden alinan1 katma deger vergisidir. Bu anlamda Katma Deger Vergisi
(KDV) her gegen giin gelisen ekonomik yapi igerisinde kendine ayr1 bir anlam ve
fonksiyon yiiklenen vergi politikalarinin en etkili araglarindandir. KDV, hem
ekonomiyi kayit altina almada 6nemli bir rol oynamakta, hem de kendi igerisinde

otokontrolii saglayan bir sisteme sahiptir.
2. KATMA DEGER VERGISININ TARIHSEL GELIiSiMi
2.1. DUNYADAKI TARIHSEL GELISIMI

Diinyada 1ilk olarak 1918 yilinda Almanya’da, Alman hiikiimeti
danigmanlarindan isadami Wilhelm Von SIEMENS tarafindan yiiriirlikkte olan
muamele vergilerinin yerine uygulanmak iizere KDV o6nerisinde bulunulmus, ancak
uygulamaya konulamamistir. Sonrasinda 1948 yilinda Fransa’da Maliye
Bakanligi’nda ¢alisan Maurice LAURE tarafindan imalat asamasini vergilendirmeye
yonelik olarak uygulanan 6rnegi ile karsimiza ¢ikan KDV, daha sonra tiiketim tipi
KDV‘ye doniiserek uygulanmaya devam etmistir'.

Avrupa birligi tlkelerince vergi uyumlastirilmasit c¢abalari heniiz Avrupa
Ekonomik Toplulugu asamasinda iken dolayli vergilerden KDV {izerinde
yogunlasmistir. Topluluk, kendi icinde bir ortak pazar kurmayi, bdylelikle
ekonomideki tiim mallarin serbest dolagiminin saglanmasini hedefliyordu. Boylelikle
birlige dahil iilkeler arasinda sinirlar kalkacak, birlik kendi sinirlart iginde bir biitiin
olabilecekti. Ancak bu hedef 6niindeki en biiyiik engel birlige iiye iilkelerin ortak bir

vergi sistemine sahip olmamasiydi.

Avrupa Toplulugu’nu olusturan 1957 tarihli Roma Antlagmasi’nin 94’iincii

maddesinde “Komisyon’un Onerisi lizerine Konsey, oy birligi ile liye devletlerin,

"Mustafa Ali Sarili; Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamast, Umit Ofset Matbaacilik, Ankara 2010, 5.397.



ortak pazarin kurulusu ve isleyisini dogrudan etkileyebilecek yasa, tliziik veya idari
diizenlemelerin yakinlagtirilmasina yonelik direktifler ¢ikarir” hiikkmii yer almaktadir.
1967 yilinda konsey tarafindan Neumark Komitesi’nin Onerisi dogrultusunda,
KDV’nin genel olarak uygulanmasini 6ngoren iki direktif kabul etmistir. Bu
direktifler uyarinca ortak KDV sistemi, mal ve hizmetleri kapsayan genel bir tiikketim
vergisi seklinde olmasi benimsenmistir. Tiim bu gelismelere baglh olarak birlik
tilkeleri vergi sistemlerini 6zellikle dolayli vergilere yonelik bir uyumlastirma ¢abasi
icerisine girmislerdir®. Heniiz bu topluluga iiye olmayan, ancak iiye olma konusunda
istekli ve gayretli olan Tirkiye’de bu g¢abalarin diginda kalmamis, muameleler
tizerinden aldig1 vergileri tek bir cati altinda toplayarak Birlige iiye iilkelerce
uygulanmakta olan veya uygulanacak olan KDV sistemine benzer yapida bir KDV
sistemi olusturma ¢abasi icine girmistir. Asagida oncelikle Tiirkiye’de uygulanan
KDV nin tarihsel gelisiminden bahsedilmeye ¢aligilmis sonrasinda ise tilkemizde bu

vergiye gecisi zorunlu kilan sebepler belirtilmistir.
2.2. TURKIYE'DE KATMA DEGER VERGISININ TARIHI GELIiSIMI

Tiirk Vergi Sisteminde gelir ve servet iizerinden alinan vergilerin yani sira
harcama iizerinden de vergi alinmasi esast benimsenmistir. Gilinlimiizde harcama
tizerinden alinan en 6nemli vergi KDV dir.

Cumhuriyet tarihimizde uygulanan muamele vergilerinin ilki her tiirlii satis
islemini vergilemeyi amaglayan 735 sayili "'Umumi Istihlak Vergisi’ olmakta iken bu
vergi sonrasinda yerini ekonomik kalkinma siireci igerisine girmis olan Tiirkiye’de
tek asamal1 genel bir satis vergisi olan muamele vergisine birakmistir. 1927 yilinda
kabul edilen muamele vergisinin® yerini 1957 yilinda ‘ilk madde iiretiminde’
alinmas1 amacglanan istihsal vergisi ile hizmet vergilerinden olusan ve ‘Gider

Vergileri’ olarak adlandirilan vergi almistir *.

KDV’ye gecme cabalar1 aslen Ikinci Bes Yillilk Kalkinma Plani ile
baslanmigtir. 1972 yilinda Maliye Bakanligi kurdugu bir komisyonla ilk KDV

*Ergiil Tung; Katma Deger Vergisi'nde Indirim ve lade Uygulamalari Avrupa Birligi Ve Tiirkive Karsilastirmast,
Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2007, s.13.

3Sinaf iiretimi kapsamuna alan ve “ilk Muamele Vergisi” de denilen muamele vergisi, imalat ve ithalat sirasinda
onceden 6denmis vergilerin, sonradan alinacak vergilerden indirilmesine imkan saglamasi 6zelligiyle diinyada
KDV’nin ilk 6rnegidir.

Fethi Heper; Toplumsal Yapi ile Vergi Yapilar: Arasindaki Iliskiler, Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yayinlari, No:126/148, Tktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Basimevi, Eskisehir 1981, s.55.



tasarisin1 hazirlamgtir. Ilk tasar1 Alman KDV’sinden esinlenerek ve Almanya’nin da
konu hakkindaki tecriibelerinden faydalanilarak hazirlanmistir. Kanunlasma yolunda
1971, 1974, 1976, 1977 ve 1978 yillarinda hazirlanan kanun tasarisi taslagi ile 1980
yilinda hazirlanan iki ayr1 kanun tasaris1 basariya ulasamamistir’. Bu basarisizhigin
sebebi olarak yiirlirliikkten kaldirilacak vergilerden elde edilen hasilat kadar hasilat
elde edilemeyecegi ve miikelleflerin bu vergiyi basarili bir sekilde uygulayamayacagi

endisesi olarak goriilebilir®.

Cazibesinin fazlaca olmasinin yaninda uygulamada Ozellikle {iretimi
vergilendiren diger muamele vergilerinin agir yiikii altinda ezilen sanayi kesiminin
yasadig1 zorluklarm, adaletsiz kaynak dagilimmin ve ayni konu iizerinden birden
fazla vergi alinmasindan kaynaklanan piyasadaki finansman sikintisinin Oniine
gecilmesi adma gelistirilen KDV kanun tasarisi nihayetinde 3065 Sayili Kanun
numarastyla 25.10.1984 tarihinde kabul edilmis ve 2 Kasim 1984 tarih ve 18563
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.1985 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir.

KDVK’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte tilkemizde uygulanan diger baz1 gider
vergileri de ayni yiiriirliik tarihi itibariyle uygulamadan kaldirilmistir. Bunlar soyle
siralanabilir’:

- Dahilde Alinan Istihsal Vergisi

- ithalden Alinan Istihsal Vergisi

- Nakliyat Vergisi

- PTT Hizmetleri Vergisi

- Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi

- Isletme Vergisi

- Spor Toto Vergisi
- Seker Istihlak Vergisi

>Rezan Tatlidil ve Niikhet Ayaz. Avrupa Toplulugu 1992'de KDV Uygulamalar: ve Tiirkiye've Muhtemel Etkileri,
TOBB, Ankara 1992, s.4.

Nuri Deger; “Katma Deger Vergisi 20 Yaginda-1”, Yaklagim Dergisi, Say1:143, Kasim 2004, s.3.

"Birol Aydemir; “Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve Efektif Katma Deger
Vergisi Oranlarinin Hesaplanmasi”, DPT. Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Midiirligii,
Ankara Agustos 1996, http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/aydemirb/kdv.html, 19.12.2009.



3. TURKIYE'DE KATMA DEGER VERGISINE GECiSi ZORUNLU KILAN
SEBEPLER

KDV uygulamasina gecilmesi c¢esitli sebeplerle gerceklestirilmistir. Bu
sebeplerin basinda bu verginin ¢ekiciligi yaninda kaldirilan gider vergilerinin
olumsuz etkileri de gelmektedir. O donemde yiirlirlikkte bulunan toplu muamele
vergileri liretim asamasini hedeflemekte, sanayi ve firmalar {izerinde baski yaratarak
kaynak dagilimint olumsuz yonde etkilemekte ve finansman sikintisina neden
olmaktaydi®. Halbuki KDV bu olumsuzluklar giderici mahiyette, istisnalar haric
ekonomideki tiim mal ve hizmetlere ve her el degistirme agamasinda uygulanmasi
nedeniyle yayili ve genel bir muamele vergisi niteligindedir’.

Tiirkiye’de KDV  uygulamasina geg¢ilmesinin temel sebeplerini kanun
gerekcesinde sayilmustir. Soyle ki'’;

- KDV sistemi ekonomik olaylara karsi ve vergi yiikii acisindan tarafsizdir. Bu
nedenle ytriirliikteki muamele vergilerinin olumsuz etkilerinden armmustir.

- Gelirler {iizerinden alinan vergilerde 1950°li yillarda yapilan kokli
degisiklikler, harcamalar {izerinden alinan vergilerde de gerceklesmis olacagindan,
iki sistem arasinda olmasi gereken fonksiyonel baglanti boylelikle saglanmis
olacaktir.

- Yeni KDV sistemi uluslararasi ekonomik iliskilerin ve 6zellikle ihracatin
gelistirtmesi agisindan yararli olacaktir.

- Ulkemizde KDV uygulamasina gecisi zorunlu kilan daha birgok sebep
bulunmaktadir. Ekonomik ve mali nedenler olmak iizere iki baglik halinde
toplamlabilecek bu sebepler kisaca soyle siralanabilir'':

Ekonomik Sebepler; yatinmlarin tesvik edilmesi, , ihracatin gelistirilmesi,
sanayi tlzerindeki vergi ylkiiniin azaltilmasi, enflasyonist baskinin Onlenmesi,
optimal kaynak dagilimmnin saglanmasi, ihtisaslasmanin tesviki, fiyatlar genel

seviyesinin kontroliidiir.

8K D.V. 7 http://www.turkmmo.com/ekonomi-iktisat-isletme/17840-kdv.html, 19.12.2009.
°Sarily, a.g.e., 5.402.

Sarils, a.g.e., s.402-403.

""Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Gerekgesi, Kanun Tasarist ve Komisyon Raporlari, TC Bagsbakanlik
Kanunlar ve Kararlar Teknik Dairesi Bagkanligi, 1984, s.318-320,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/cilt 2 3065 sayili_kanun.pdf, 20.12.2009.



Mali Sebepler; vergi adaletinin saglanmasi, matrahin bdliinmesi, 6zdenetim
imkani, vergi hasilatina etkisi, vergi kacake¢iligina etkisi, vergilemede adaletin
saglanmasi, vasitasiz vergiler sisteminin tamamlayict niteligi, diger tilkelerin vergi

sistemleri ile ahenklestirme saglanmasidir.
4. KATMA DEGER VERGISI KAVRAMI

KDV kavraminit agiklamadan once ‘Katma Deger’ kavramini tanimlamak
gerekir. Katma deger, kiigiik dlcekte yani mikro ekonomik agidan, bir ger¢ek veya
tiizel kisinin sattifi mal veya ifa ettigi hizmetin satis bedeli ile maliyet bedeli
arasindaki farktir'”. Diger bir tammiyla katma deger, bir isletmede belirli bir zaman
diliminde iiretilen mal ve hizmetlerin hasilat tutari ile o hasilatin elde edilmesi i¢in
disaridan satin alinip sarf edilen mal ve hizmetlerin mal olus tutar1 arasindaki olumlu
farktir"”.

Biiyiik Olgekte yani makroekonomik agidan ise katma deger, bir mal veya
hizmetin iiretim faaliyetinde rolii olan sermaye, tabiat, emek, tesebbiis gibi iiretim
faktorlerinin elde ettigi faiz, rant, tcret, kar gibi paylarimn toplamidir'®. Makro
anlamda katma degeri bulurken, iiretim siirecinde bulunan tiim igletmelerce eklenen
degerler olan ticretler, maaslar ve bu nitelikteki ayni ddemeler ile kiralar, 6denen
faizler, vasitali vergiler, eskime payi (amortismanlar), dagitilan ve dagitilmayan
karlar, siibvansiyonlar toplanmakta, kamu sektoriinden yapilan transferler niteliginde
olup katma deger yaratmayan siibvansiyonlar ise toplama negatif (-) olarak dahil
edilmektedir’”. Bu halde, KDV, iiretim faktorlerinin yarattigi bu ek degerler
tizerinden hesaplanan bir vergidir. Bir bagka deyisle KDV, alig ile satis degeri
arasindaki miispet farkin vergilendirilmesidir.

KDV kendisine ¢ok genis uygulama alam bulabilmis bir vergi tiiriidiir. Oyleki
diger vergilerle kiyaslandiginda harcamalar iizerinden aliniyor olmasi, gelir elde
etsin veya etmesin, serveti bulunsun veya bulunmasin ya da 6zel bir takim kagitlar
diizenlemis ya da bunlara taraf olmus, olsun ya da olmasin sadece harcama yapmis
olmasi, kisi veya kurumlari, vergi dairesine kars1 muhatap konumunda bulunmasa da

bu vergiyi ddeyen konumunda birakmaktadir. KDV prensip olarak, ekonomideki

"2Mahfi Egilmez; KDV Teori-Uygulama, MB Tetkik Kurulu Yayi, Ankara, 1983, s.24.

Mehmet.Yazici, “Katma Deger Vergisine iliskin Muhasebe Diizeni”, Vergi Diinyast, Nisan 1985, s.44.

“Ayten Ersoy; Katma Deger Vergisi ve Muhasebe Uygulamasina Iliskin Oneriler, Gazi Universitesi Teknik
Egitim Fakiiltesi Matbaasi, Yaym No: 141, Ankara 1989, s.5.

'SAydemir, a.g.e., http:/ekutup.dpt.gov.tr/vergi/aydemirb/kdv.html, 04.10.2009.



biitiin mal ve hizmet hareketlerini kavramak {izere planlanan yaygin ve genel bir
harcama vergisidir'®. KDV, mal ya da hizmetin iretiminden tiiketiciye intikaline
kadar her el degistirme asamasinda alinan yaygin fakat kiimiilatif etkisi olmayan
genel bir tiiketim vergisidir'’. Ciinkii her safhada hesaplanan KDV den, katma deger
yaratilmasiyla ilgili alim ve giderler i¢cin ddenen KDV’nin indirilmesinden sonra
kalan bir tutar varsa sadece bunu alan bir sisteme sahiptir.

KDV, her ne kadar ekonomik sathalarda satig degeri lizerinden hesaplansa da,
aslen her iiretim ve dagitim asamasinda yaratilan yeni katma degeri
vergilendirmektedir'®. Diger bir deyisle KDV, yurt icindeki nihai tiiketim
harcamalarini, taksitler halinde vergilendirmektedir. KDV tek sathada alinan
muamele vergilerine nazaran, ¢ok safhali bir vergidir. KDV’de belli mal ve hizmetler
degil (istisna hiikiimleri ile vergi dis1 birakilanlar hari¢) piyasadaki biitiin nihai
tilketim mal ve hizmetlerini kapsamma alir. Onceki safhalarda vergilendirilmis
bulunan girdilere iligkin vergilerin hasilattan kaynaklanan KDV’den indirilmesi
nedeniyle, nihai tiiketim mallar1 bilinyesinde yer alan biitiin girdiler yalniz bir kez

vergilendirilmis olmaktadir'.
5. KATMA DEGER VERGISININ OZELLIKLERI

Giliniimiiz vergilendirme sisteminde muameleler iizerinden alinan vergilerden
en kapsamli ve modern olani KDV’dir. KDV’nin genel o6zellikleri kisaca
siralanabilir®:

- KDV, her asamada, o asamaya ilave edilen deger iizerinden alinir.

- KDV, fiyatin belli bir yiizdesi olarak hesaplanir.

- KDV’de her asamada 6nceki asamada alinan vergi tenzil edildiginden vergi
piramitlesmesine neden olmaz.

- KDV mallarin iiretiminden dagitimina kadar her sathada ve hizmetlerin de
dagitimi olmak tizere tiim ekonomik faaliyetlere uygulanan genis kapsamli ve yayili

bir muamele vergisidir.

"Ahmet Yetik; Yeminli Mali Miisavirlerin Mesleginden Biri Olan Ihracatta Katma Deger Vergisi ladesi,
Hesaplanmasi, Denetlenmesi, Raporlanmasi Ve Bir Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Nigde 2007, s.35.

""Mehmet Ali Canoglu ve Riistem Haciriistemoglu. Vergi Uygulamalar: ve Muhasebesi, , Beta Basim Yayim
Dagitim A.S., Istanbul 1989, 5.425.

8Serafettin Aksoy; “Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Son Degisikliklere Gore Yeniden Diizenlenmis ve
Gozden Gegirilmis 5. Baskr, Filiz Kitabevi, Istanbul 1999, s.367.

Kadri Ozen, “Katma Deger Vergisinin Genel Ozellikleri”, Vergi Diinyas: , S.11, Temmuz 1982, 5.32.

Dgarly, a.g.e, s.399.



- KDV belge ve kayit diizenine dayandigi i¢in hem kayit disilig1 onler, vergi
kayip ve kacagini azaltmada etkili olur, hem de gelir ve kurumlar vergisinde donem
safi kazancinin daha saglikli ve dogru belirlenmesine zemin hazirlar.

- KDV, yapis1 ve belge diizeni itibariyle gelir ve kurumlar vergisi acgisindan
otokontrolii saglar.

KDV’nin, KDVK gerek¢esinde yer alan veya buradan yola cikarak ifade
edilebilecek diger 6zelliklerinden bir kag1 soyledir:

- KDV, ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda yer alan tiim mal
ve hizmetleri vergilendirdiginden vergilemede birlik saglayici 6zellige sahiptir.

- Faaliyet tiirleri itibariyle farkli oranlar gelistirilmesi sayesinde, her sektor
kendisinin ve tiiketici kitlesinin yapisina uygun oranda vergilendirilmis olmaktadir.

- Kanunda yer alan istisna hiikiimleri sayesinde, tesvik edilmesi ya da
desteklenmesi diistiniilen veyahut karsiliklilik esasina uygun olarak vergi alinmamasi

gereken islemler vergilendirme dis1 birakilabilmektedir.
6. KATMA DEGER VERGISINiN KONUSUNA GiREN iSLEMLER

KDV’nin konusunu, vergiye tabi olan mallarin {iretiminden tliketimine kadar
meydana gelen katma degerler olusturmaktadir. Diger bir ifade ile KDV, her safhada,
mallarin teslimi veya hizmetlerin ifasi1 sirasinda yaratilan deger iizerinden
alimmaktadir. KDV, muamele vergisi olarak da isimlendirilen bir vergi tiiriidiir.
Muamele vergilerinin alinabilmesi i¢in isminden de anlasilacag: lizere ortada bir
muamele olmasi gerekmektedir. Yani KDV’ nin alinabilmesi i¢in; bir malin teslim
edilmesi veya bir hizmetin ifasinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. iste KDV nin
kanuni anlamda esas konusunu da bahsedilen bu teslim ve ifalar olusturmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)’nin 1’inci maddesinde verginin
konusuna giren islemler tek tek sayilmistir. Buna gore KDV’nin alinabilmesi igin
aranmas1 zorunlu kosullardan ilki; mal teslimi veya hizmet ifas1 seklindeki bir
islemin varlig1, ikincisi bu islemin Tiirkiye'de yapilmis olmasi, tigiinciisii ise islemin
ticari, smail, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde yapilmasidir.
KDV’nin alinmasinda belki de en 6nemli olan husus ikinci olarak belirtilen, iglemin
Tiirkiye’de yapilmis olup olmadigimin tespitidir. Ornegin, Tiirkiye’de bulunan KDV
miikellefi bir isletmenin Almanya’daki bir subesinin yapmis oldugu iiriin satisi

Tiirkiye’de KDV’ye tabi degildir. Aynm1 firmanin Azerbaycan’daki bir arsasini
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oradaki bir bagka firmaya kiraya vermesi yine KDV’ye tabi degildir. Ciinkii bu iki
durumda da islem Tiirkiye' de degil, birinde Almanya’ da digerinde Azerbaycan’ da
gerceklestirilmistir.

Islemlerin Tiirkiye'de yapilmast KDVK’nim 6’nc1 maddesinde tanimlanmustir.

Bu maddede: “Islemlerin Tiirkiye’de yapilmast:
1- Mallarin teslim aninda Tiirkiye'de bulunmasi

2- Hizmetin Tirkiye'de yapilmasin1 veya hizmetten Tiirkiye'de
faydalanilmasini ifade eder”

hiikmii yer almigtir. Teslim edenin veya teslim alanin hangi iilkenin uyrugunda
bulundugu 6nemli degildir. Malin teslimi Tiirkiye'de ger¢eklesmigse, KDV’ye tabi
bir teslim ise ve istisna hiikkmii de yoksa teslim edenin kimligine bakilmaksizin
KDV’nin dogdugu kabul edilir. Diger bir deyisle bir Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye
disindaki mal teslimleri vergilendirilmez, buna karsilik yabanci uyruklu bir sahsin
Tiirkiye icinde yaptigi mal teslimleri vergiye tabi tutulur’. Ornegin, bir Fransiz
vatandasi, Bodrum ilgesinde bir diikkan a¢gmak suretiyle ve devamli olarak giyim
esyast satiyorsa buradaki satis1 KDV ’ye tabi olacaktir.

Bir islemden KDV dogabilmesi igin, ticari, sinai, zirai faaliyet veya serbest
meslek faaliyeti cercevesinde ve Tiirkiye’de yapilmasi yahut islemin ithalat olmasi
veya KDVK’nin 1’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda sayilan islemlerden olmalidir.
Bu anlamda islemi yapanin uyrugu yahut hukuki statiisii KDV nin dogmasi agisindan
Oonemi yoktur. Fakat bazi hallerde, islemi yapanin pozisyonu veya hukuki statiisii, o
islemin niteligini ve dolayisiyla KDV kapsamina girip girmedigini tespit agisindan
onem arz edebilmektedir. Ornegin, bir anonim sirketin yaptig1 her tiirlii mal teslimi
ve hizmet ifas1t KDV kapsamindadir. Ciinkii anonim sirketlerin kurulus amaci ticari
faaliyette bulunmaktir ve bu sirketlerin yaptiklar1 mal teslimlerinin ve hizmet
ifalarinin ticari faaliyet ¢ercevesinde gerceklestigi pesinen bellidir®.

Ote yandan, Tiirkiye sinirlart igerisinde yapilmis olsa da, bir mal teslimi ya da
hizmet ifas1 niteligini tasisa da ticari, sinal, ziral ve serbest meslek faaliyeti
cer¢evesinde yapilmayan yani sahsi veya arizi nitelik tasiyan islemler KDV’ye tabi

degildir. Ornegin, bir memurun Ankara ilinde ara sira iicret karsihg fizik dersi

21 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, 30.11.1984 Tarih ve 18591 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
2Mehmet Mag; Katma Deger Vergisi Uygulamasi 4. Baski, Denet Yaymcilik A.S., Istanbul 1998, s.1.2.
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veriyor olmasina ragmen bu isi bir organizasyon dahilinde yapmadig ve ticari, sinai,
ziral veya serbest meslek faaliyeti kapsaminda gerceklestirmediginden KDV’ye tabi
degildir. Bir 6gretmenin Mugla ilindeki yazligin1 satmasi1 da KDV ’ye tabi degildir.

Yukarida sayilan kosullar ayni anda gergeklesirse KDV’den s6z edilebilir.
Ancak islemlerin Tiirkiye’de yapilmasi sarti, KDV’nin konusuna giren islemlerin
tamamui i¢in ortak sarttir. SOyle ki; ‘Ticari, Sinai, Zirai ve Serbest Meslek Faaliyeti
Cercevesinde Yapilan Islemler’ ve ‘Her Tiirlii Mal ve Hizmet Ithalat’” ile “’Diger
Faaliyetlerden Dogan Teslim ve Hizmetler’’in vergilendirilmesinde bunlarin
oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimranlik sahasi i¢inde yapilmis olmasi hiikmii
aranmaktadir.

KDV’nin konusuna giren ve kanunun ilk maddesinin 3’{incii bendinde ‘Diger
Faaliyetlerden Dogan Teslim ve Hizmetler’’ olarak sayilan sekiz adet teslim ve
hizmetler ise soyle siralanabilir:

“a) Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve radyo ve
televizyon hizmetleri,

b) Spor-toto oynanmasi, piyango tertiplenmesi (Milli Piyango dahil), at yariglari ve
diger miisterek bahis ve talih oyunlar1 tertiplenmesi, oynanmasi,

¢) Profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel
sporcularin katildig1 sportif faaliyetler, maclar, yariglar ve yarismalar tertiplenmesi,
gosterilmesi,

d) Hazinece yapilan taginmaz mal satiglar1 hari¢ miizayede mahallerinde ve giimriik
depolarinda yapilan satislar,

e) Boru hatt1 ile hem petrol, gaz ve bunlarin iiriinlerinin taginmalari,

) Gelir Vergisi Kanununun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi
islemleri,

g) Genel ve Katma biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflar, her tiirli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,

h) Rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege baghi miikellefiyetler suretiyle

vergilendirilecek teslim ve hizmetler”
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‘h’ bendinin konulmasindaki amag¢ kanunda da belirtildigi iizere; yukarida
sayllmayan dolayisiyla verginin konusuna girmeyen bazi islemleri yapan kisilerin de
diledikleri takdirde ihtiyari olarak miikellef olabilmelerine imkéan tanimaktir.

Ayrica KDVK’nin ilk maddesinin son paragrafinda, verginin konusuna giren
ve yukarida ii¢ baglik altinda sayillan bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi
makamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmasinin, bunlar1 yapanlarin hukuki statii
ve kigiliklerinin, Tiirk tabiiyetinde bulunup bulunmamalarinin, ikametgdhi veya
isyerlerinin yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasinin
islemlerin mahiyetini degistirmeyecegi ve vergilendirmeye mani teskil etmeyecegi
hiikkme baglanmistir. Bu hilkkme gore s6z konusu islemleri kim yaparsa yapsin
(islemin Tiirkiye'de yapilmasi sartiyla) dar miikellef, tam miikellef, 6zel kesim ya da
resmi daireler ayrimi yapilmaksizin vergilendirilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

Diger vergi kanunlarinda yer alan muafiyet ve istisna hiikiimlerinin KDVK’da
gecerli olmayacag1 da bu kanunda isaret edilen bir diger énemli hiikiimdiir. Ornegin,
kurumlar vergisinden muaf tutulan herhangi bir kurum veya kurulusun KDV’ye tabi
bir iglemi yapmis olmast onu KDV miikellefi yapmaktan alikoymayacaktir. Gelir
vergisinden istisna edilen herhangi bir konunun da KDVK’nin konusuna girmesi ve

KDVK’nin istisna hiikiimlerinin i¢ine girmemesi halinde yine KDV alinacaktir.

7. KATMA DEGER VERGIiSIi KANUNUNDA TESLiM VE TESLIiM
SAYILAN HALLER

7.1. TESLIM KAVRAMI

KDVK’nin “Verginin Konusunu Teskil Eden Islemler’ bashkli 1’inci
maddesinde esas itibariyle mal teslimleri ve hizmet ifalarinin KDV’ ne tabi oldugu
belirtilmektedir. Yani Tiirkiye’de yapilan bir islemden KDV alinmasinin esas unsuru,
teslimin ya da ifanin gergeklesmis olmasidir. Bu manada KDVK’nin 2’nci
maddesinde de teslim ayrintili olarak tarif edilmistir. Buna gore teslim, bir mal
tizerindeki tasarruf hakkinin malik veya onun adina hareket edenlerce, aliciya veya
onun adina hareket edenlere devredilmesidir”. Bununla birlikte séz konusu tarifte
mal tesliminin alicinin yaninda, alicinin adina hareket edenlerin gosterdigi yere veya

kisilere tevdii de teslim hiilkmiinde sayilmistir. Malin aliciya veya onun adina hareket

BKDVK Md. 2 F. 1.
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edenlere gonderilmesi halinde, malin nakliyesinin baglatilmasi1 veya nakliyeci veya
siiriiciiye tevdi edilmesi de mal teslimidir®*.

Teslim hallerini tespit ederken ayirt edici unsurlara dikkat etmek gerekir. Bir
mal miibadelesinin teslim sayilabilmesi i¢in dncelikle o miibadeleye konu olan malin
tizerindeki tasarruf etme hakkinin, bir baska deyisle miilkiyet hakkinin baska bir
kisiye devredilmesi gerekmektedir. Bu devir dogrudan alictya yapilabilecegi gibi,
miilkiyetinin de intikal ettirilmesi kaydiyla, alici adina hareket edenlere de
yapilabilecektir. Hatta malin alic1 ya da onun adina hareket edenin istedigi yere veya
yerlere veya bagka kisilere verilmesi veyahut gonderilmesi, gonderilmeye
baslanilmasi dahi teslim olarak tanimlanmugtir®.

Teslim fiilinin gerceklesebilmesi i¢in malin génderildigi yere ulagsmasi ya da
gonderme ve tevdi etme fiilinin mutlaka alicinin bilgisi dahilinde olmasi da sart
degildir. Teslim i¢in malin, alicinin yetkili kildig1 kisiye, ambara, nakliyeciye,
stiriiciiye tevdii edilmesi yeterlidir. Malin tasarruf hakkinin belli bir bedel karsiligi
olmaksizin devri halinde de teslim gergeklesmis sayllacaktlr%. Yani hibe seklinde
olsa dahi malin miilkiyet hakkinin devredildigi haller teslim kapsaminda
degerlendirilip, vergilendirilecektir®’.

KDVK’nin 2’nci maddesinin 2’nci bendinde ise zincirleme akitlerde teslimin
nasil tayin olunacagi hikkme baglanmistir. Buna gore; ‘Bir mal iizerindeki tasarruf
hakkinin iki veya daha fazla kimse tarafindan zincirleme akit yapilmak suretiyle,
malin bu arada el degistirmeden dogrudan sonuncu kisiye devredilmesi halinde,
aradaki safhalarin her biri ayr1 bir teslimdir’. Bu satis akitlerinin yazili veya sozlii
sekilde yapilmis olmasi, tek basina KDV’yi doguran olay degildir. KDV’nin
dogmasi igin, akde konu olan malin, yukarida aciklandigi sekilde teslim edilmis
olmasi gerekmektedir. Akde taraf olan alici, mali teslim almadan once bir bagkasina
satarsa ve malin dogrudan yeni alictya génderilmesini isterse, kendisi herhangi bir
tesellimde bulunmamis olmasina ragmen, miilkiyet ge¢isi vuku bulmus oldugundan

KDV dogacaktir®™,

*KDVK Md. 2 F. 1.

BYilmaz Ozbalci, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Olug Yayncilik, Ankara 1999, s:370.
2(’Aksoy, a.g.c., s.367.

?"Nitekim bedelsiz yapilan teslimlerin 3065 Sayih KDVK’nin 27°nci maddesince emsal bedeli iizerinden
vergilendirilecegi hilkme baglanmistir.

BMehmet Mag, KDV Uygulamasi, (E-Kitap), 2008, s:2.3., http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php
05.12.20009.
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KDVK’nin 2’nci maddesinde sayilan bir diger teslim sekli ise ‘Su, elektrik,
gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri sekillerdeki dagltlmlard1r29. Su, elektrik, gaz, 1sitma,
sogutma ve benzeri mal ve diger enerjilerin devir ve temliki genellikle dagitim
seklinde gergeklesmektedirm. Bu nedenle s6z konusu mallarin dagitimi da birer
teslim olarak kabul edilmektedir. Fakat bunlarda ilerleyen boliimlerde agiklanacagi
tizere, vergiyi doguran olay teslim degil, bunlarin bedellerinin tahakkuk
ettirilmesidir. Bu dagitimlarin KDV agisindan mal teslimi sayilmasinin nedeni tipki
katma deger vergisi hesaplamalari gibi aylik donemler itibariyle faturaya baglanmasi,
tahakkuk ettirilmesindendir.

KDVK’nin 2’nci maddesinin 4’iincli bendinde kap ve ambalajlar ile dokiintii
ve tali maddelerin geri verilmesinin mutat oldugu hallerde teslimin bunlarin disinda
kalan seyler itibariyle yapilmis sayilacagi, bunlarin yerine ayni cins ve mahiyette kap
ve ambalajlar ile dokiinti ve tali maddelerin geri verilmesinde de ayni hiikkmiin
uygulanacagi belirtilmistir. Bu da teslimin konusunu teskil eden asil maddenin
vergilendirilmesini saglamakta®', boylece geri gelen dolayisiyla teslimi sz konusu
olmayan bir tiriinden de vergi alimmamis olmaktadir *2.

Kap ve ambalajlarla ilgili olarak verilebilecek en iyi Ornek tiipiin teslimidir.
Neticede gerek piknik tiipii gerekse mutfak tiipii alirken verilen para o tiipiin i¢indeki
gazin bedelidir. I¢indeki gaz bitince, gazin i¢inde muhafaza edildigi dokiim malzeme
aynen bayisine iade edilmekte, boylece bedeli 6denmemis olan kap, teslim
almmamis olmakta, sahibine geri ulasmaktadir. Bu durum, ileride agiklanacak olan
KDVK’nin 24’iincli maddesinin (B) fikrasinda, matraha dahil olan unsurlar arasinda
sayllmaktadir. S6z konusu maddede matraha dahil olarak ambalaj giderleri de
sayllmistir. Buradaki ambalajdan kastedilen geri verilmesi miimkiin olmayan, mutat
olmayan ambalajlaridir. Biskiivi, cips gibi gida maddeleri ya da beyaz esyalarin
ambalajlandig1 kopiik malzeme ve digerleri gibi iirlinlerin ambalaj giderleri buna

ornek olabilir. Geri verilmesi mutat olan bos kaplara ilisgkin depozitolar teminat

PKDVK Md. 2 F. 3.

390zbalel, a.g.c., 8.377

31 Abdurrahman Akdogan; Kamu Maliyesi Gozden Gegirilmis ve Genigletilmis 8. Baski, Ankara, Gazi Kitapevi,
2002, s.391.

3226 Seri No’lu KDV Genel Tebligi
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niteligi tasidigindan bos kaplara ait depozitolar KDV matrahina dahil
edilmeyecektir®.

KDVK’nin 2°’nci maddesinin son bendine gore; ‘Trampa, iki ayri teslim
hiikkmiindedir’. Trampada bir malin karsiligmmi diger bir mal teskil etmektedir.
Teslimin tayininde bedelin cinsi, hatta bir bedelin bulunup bulunmamasi 6nemli
degildir. Trampada mallarin miilkiyeti karsilikli olarak el degistirdiginden her iki
taraf icin de teslim gerceklesmis sayilacaktir. Bu durumda matrah, trampa edilen
mallarmn her birinin emsal bedeli olacaktir. Kismi trampada yani trampa edilen mala
karsilik bir malla birlikte baska seyler de alinmasi halinde bunlar da vergiye tabi
tutulacaktir **.

Trampa edenlerden her biri, trampasini taahhiit ettigi seye gore satici ve
kendisine verilmesi taahhiit olunan seye gore miisteri hiikmiindedir*’. Trampa edilen
mallarin Vergi Usul Kanunu (VUK) hiikiimlerine gore bulunan emsal bedelleri farkl
ise  taraflar, emsal Dbedelleri iizerinden birbirlerine fatura  kesmek
mecburiyetindedirler’®. Trampa sozlesmesine soyle bir 6rnek verilebilir; bir siit
tiretim ¢iftligi hali hazirdaki hayvanlarindan siit vermekten kesilmis yaslh ineklerini,
et ve et Uiriinleri imal ve satis1 faaliyetinde bulunan bir isletmeye vermesi karsiliginda
iscilerine yemek temini i¢in s6z konusu et isletmesinden sucuk, hazir et ve salam
toptan alim1 olursa bu iki isletme karsilikli olarak mallarini trampa etmis ve her ikisi
de ayrt ayrt teslimlerde bulunmus olacaklar, her teslimde ayr1 ayn

vergilendirilecektir’’,
7.2. TESLIM SAYILAN HALLER

Teslim, KDV’ nin konusunu teskil eden islemlerden biri olmakla birlikte, bu
islemin vergilendirilebilir hale gelmesini saglayan bir fiildir. Bu nedenle kanun
koyucu da teslimi ayrintili olarak tarif etmekle yetinmemis, olasi tereddiitlere
meydan vermemek adina KDVK’nin 3’iincii maddesinde ayrica ne tiir eylemlerin
‘teslim’ tanimina girdigini de hiikiim altina almistir. Buna gore teslim sayilan haller

sOyledir:

339 Seri No’lu KDV Genel Tebligi

341 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

33Saban Kiigiik; “Katma Deger Vergisinde Takas ve Trampa islemi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi,
Say1:201, Ocak 2005, s. 64.

Besir Atmaca; Katma Deger Vergisi Ders Notlari, Uyum Ajans, Ankara 2005, s.5.

37Qzgiir Biyan; “Katma Deger Vergisi A¢isindan Takas ve Trampa”, E-Yaklasim, S. 45, Nisan 2007, s. 4.
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a) Vergiye tabi mallarin her ne suretle olursa olsun, vergiye tabi islemler
disindaki amaglarla isletmeden c¢ekilmesi, vergiye tabi mallarin isletme personeline
ticret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi namlarla verilmesi,

b) Vergiye tabi mallarin, liretilip teslimi vergiden istisna edilmis olan mallar
icin her ne suretle olursa olsun kullanilmasi veya sarfi,

¢) Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satislarda zilyetligin devri.*®

Yukarida sayilan KDVK’nin 3’iincii maddesinin ‘a’ bendinde bahsedilen halin
teslim sayilmasindaki amag, isletme dahilinde bulunup da o mali edinebilmek ig¢in
isletmenin katlanmis oldugu giderlere O6denen meblaglar i¢indeki KDV’lerden
miikellefi kurtarmak ve bu tiir mal c¢ikislarin1 kayit altina almaktir. Bdylece
isletmenin hesaplarinda, stoklarinda goriinen bir emtia her ne kadar iyi niyetle olsa
bile usulsiizce kayitlardan ¢ikmamus, teslim, fire, zayi ve benzeri bir nedene bagh
olarak usuliine uygun muhasebelestirilerek ¢ikist gergeklestirilmis olacaktir.

KDVK’nin 3’iincii maddesinin ‘b’ bendindeki hiikiim ise, isletmede iiretildigi
ve bu lretim i¢in bir takim giderler yapilirken bu giderlere KDV 6dendigi halde
ortaya ¢ikan iiriiniin bir miisteriye teslimi yapilmaksizin, baska bir {iriiniin -ki bu
tiriin de tretildikten sonra alicisina yapilacak teslimlerde vergiden istisna edilmis
olan bir {rlindiir- iiretimi i¢in kullanilmasi halinde son teslim aninda
vergilendirilmemesi durumuna engel olmak adma getirilmistir. Boylece iirliniin
kendisi vergiye tabi oldugu halde biinyesine girdigi iirlin nedeniyle iizerinden vergi
alimmamasinin 6niine gecilecektir.

Konuyu bir rnekle agiklamakta fayda vardir. *Un ve Unlu Mamuller Uretimi’
faaliyetinde bulunan bir isletmeyi diisiinelim. Ciftciden aldig1 mahsulii dnce 6giitiip,
un haline getiriyor ve irettigi bu unun bir kismini firinlara, pastanelere ve
toptancilara satiyor; bir kismini ise kendi ekmek fabrikasinda yapacagi ekmeklerin
tiretimi i¢in kullantyor. Sonucta iirettigi ekmekleri satisa sunuyor ve satis bedeli
icerisinde miisterilerinden de %I oraninda KDV tahsil ediyor.”® Boylece kendi
tirettigi unun, gerek un olarak satisinda gerekse sattigi ekmekler igerisinde

vergilendirmis oluyor. Oysa bu ekmeklerin, Almanya’nin Tiirkiye’deki

*KDVK Md. 3.

¥Belirtilen oran i¢in Bkz: 3065 say. KDV Kanununun 28.md. istinaden yayimlanan “2007/13033 Sayih KDV
Oranlarmna iliskin Genel Kararname ile Bu Kararnamede 2008/13234, 2008/13426, 2008/13902, 2008/14092,
2009/14802, 2009/14812 Sayili Kararnameler Ile Yapilan Ek Ve Degisiklikler Dahil” in 1/b bendinde bahsedilen
I SAYILI LISTE nin 4. sirast.
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konsolosluguna Ekim 2009 aymnda teslim edildigini diisiiniirsek, bu teslimin
KDV’nin 15’inci maddesinin birinci fikras1 geregince istisna oldugu goz Oniinde
bulunduruldugunda konsolosluga teslim edilen ekmekler iizerinden KDV
alinmazken, bu ekmeklerin {iretimi i¢in yapilan un tiikketimi teslim sayilacak ve KDV
almacaktir®’. Bu durumda saticinin tahsil etmedigi halde 6dedigi bu vergiye karsilik
tam istisna kapsaminda yiiklendigi vergiyi iade isteyebilecegi aciktir.

KDVK’nin 3’iincti maddesinin ‘c’ bendinde ise malin kullanim hakkinin devri
halinde, malin kendinin devri heniiz gergeklesmemis olsa dahi vergilendirmeyi
ongdrmektedir. Bu durum vergilemenin gecikmesini 6nlemek adina getirilmis bir
hiikiimdiir. Genellikle ara¢ ya da gayrimenkul teslimlerinde teslim tanimindaki
hususlarin tamaminin ger¢eklesmesinin prosediirlerle uzamasi nedeniyle verginin geg
alinmamas: saglanmak istenmistir. Bununla birlikte taraflarin vergiden kagimmak
adina sadece zilyetlik devri yapmayi tercih etmelerinin de Oniine geg¢ilmek
istenmistir. Her iki halde de kuru miilkiyet devri gergeklestigi zaman miikerrer

vergileme yapilmamasi hususunda dikkat edilmesi gerekmektedir.

8. KATMA DEGER VERGIiSIi KANUNUNDA HIiZMET VE HIZMET
SAYILAN HALLER

8.1. HIZMET KAVRAMI

KDVK’da ‘Verginin Konusuna Giren Islemler’ bashg altinda sayilanlardan
one ¢ikan iki temel unsurdan biri de hizmettir. Hizmet, kelime anlami ile ‘Maddi
ozellik tasiyan ve elle tutulabilen mal ve esyalardan farkli olarak, elle tutulamayan,
fakat satimi ve alimi miimkiin olan iktisadi ¢abalar’ seklinde tanimlanabilir®'.
Bununla birlikte hizmetin KDVK’da net bir tanimi1 yapilmamistir. Kanun metnine
gore; hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemleri
ifade etmektedir. Bu islemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal
etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek,

kiralamak, bir seyi yapmamayi taahhiit etmek gibi, sekillerde gerceklesebilecektir®.

0113 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, ‘D’ Bsliimii.

“IT.C. Gelir Idaresi Bagkanhigi Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler
Grup Midiirligi'nin “Kisa Mesaj SMS Yoluyla Gergeklestirilecek Yardim Kampanyasinda Toplanan
Bedellerin KDV ve OIV Karsisindaki Durumu Hk.”, 10.02.2006 Tarih, B.07.1.GiB.4.06.17.01/KDV-14001-3/
sayili muktezasi, http:// www.avdb.gov.tr/y/mukteza/muktezadetay.asp?id=106024, 15.04.2010.

“KDVK. Md.4 F 1.
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KDVK’da hizmetin tarifi onun ne oldugundan c¢ok ne olmadigindan
bahsedilerek yapilmaya c¢alisilmistir. Tarifin son kisminda; hizmet olarak
diisiiniilebilecek islemler 6rneklendirilerek bu ornekler i¢inde yer almayan ama
hizmet olarak karsimiza c¢ikabilecek iirlinlerin de vergilendirme kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in ‘gibi’ kelimesine yer verilmistir. KDVK’nin 4’iincii
maddesinin 2’nci fikrasina gore ise; bir hizmetin karsiliginin bir mal teslimi veya
diger bir hizmet olmasi halinde bunlarin her biri ayr1 islem olup, hizmet veya teslim
hiikiimlerine gore ayr1 ayr vergilendirilecektir”. Bu hiikiim, teslimin tarifinde yer

alan ‘Trampa iki ayr1 teslim hitkmiindedir’**

hiikmiiniin hizmet agisindan ifadesidir.
Yani alinan hizmetin bedeli olarak ayr1 bir hizmet verilmesi s6z konusu olursa, her
iki hizmette ayr1 ayr1 KDV’ye tabi olacaktir. Yine verilen hizmet karsiliginda para
degil de bir mal alinirsa, hizmeti verende, mali teslim eden de ayri1 ayri satici
konumunda olacaklar ve KDV’ye muhatap olacaklardir. KDVK’nin 4’iincii
maddesinde ifade edilmeye ¢alisilan hizmetin; daha Once teslime iligskin
aciklamalarda belirtildigi gibi Tiirkiye’de gerceklestirilen ticari, sinai, zirai ve serbest
meslek faaliyeti cergevesinde yapildig: siirece ya da ithalati s6z konusu oldugunda
veyahut KDVK’nin 1’inci maddesinin 3’{incii bendinde diger hizmetler adi altinda,
tiirleri itibariyle ismen zikredildigi durumlarda vergilendirmeye konu olacagini
hatirlatmakta fayda vardir®.

KDVK’da yer alan tanim c¢ercevesinde diger hizmetler basligi altinda
degerlendirilebilecek ve iizerinden vergi alinabilecek hizmetleri sayacak olursak;
otel, lokanta, kres, okul, saglik tesisi ve benzeri yerlerin isletilmesi, tasimacilik, fason
olarak yapilan isler, komisyonculuk, tavassut isleri, temizlik hizmetleri, talih oyunlar
tertiplenmesi, sportif gosteriler sahne gosterileri, finansman temini seklindeki
hizmetler, 6zel glivenlik hizmetleri, gayri maddi haklarin kiralanmasi ve satis1 gibi
islemlerdir46. Her tiirli kiralama, leasing, yazilimlar, reklamcilik, telekomiinikasyon
islemleri de hizmet statiisiinde sayilir. Malzemesi kismen ya da tamamen miiteahhide
ait insaat taahhiit isleri, ayn1 sekilde malzemesi kismen ya da tamamen is sahibi

tarafindan karsilanan eser yaratma ve degerlendirme islemleri de hizmet

“KDVK. Md. 4 F. 2.

*“KDVK. Md. 2 F. 5.

“Hizmet ithalatmn KDV’ye tabi tutulmasi kanunun 9.maddesine gére vergi sorumlulugu cergevesinde
gergeklestirilmektedir. 15 Seri No’lu KDVK Genel Tebligi ‘C’ Boliimii

*Mag, 2008, a.g.e., http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 07.12.2009.
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hiikmiindedir*’. Finansal kiralama islemleri de hizmet ifasi olarak degerlendirilir.
Danistay bir kararinda yapilan isin hizmet sayilabilmesi i¢in dogrudan dogruya ve

miinhasiran muhatap i¢in yapilmis olmasi gerektigini belirtmistir*®.
8.2. HIZMET SAYILAN HALLER

KDVK’da tam ve kesin bir tanimi yapilmamakla birlikte kapsamli bir tarifi
yapilmaya calisilan hizmetin yaninda, ayni1 kanunun 5’inci maddesinde bir takim
faaliyetlerinde vergilendirilmek {izere hizmet olarak kabul edilmesini diizenlenmistir.
KDVK’nin 5’inci maddesinin konulmasindaki gerekce, karsiliksiz yararlanma ve
yararlananlarin niteligi gibi nedenlerle tereddiit uyandirabilecek bazi islemlerin
hizmet niteliginde oldugu belirtilerek uygulamaya aciklik getirilmesidir®.

Hizmet sayilan haller kanunda tanimlanmaktadir. Buna gore; ‘Vergiye tabi bir
hizmetten, isletme sahibinin, isletme personelinin veya diger sahislarin karsiliksiz
yararlandirilmasi hizmet sayilir’. Bu ifadeden yola ¢ikarak hizmetten yararlananlarin
niteligi dikkate alinmaksizin bedelsiz hizmetlerin de vergilendirme kapsamina
alimuis oldugu sdylenebilir’’. Bu sekilde vergiden kaginma zorlastirilmakta, verginin
amacina ulasabilmesi bakimindan bosluklar da doldurulmaktadir. Bu tip islemlerin
de hizmetten sayilarak vergiye tabi tutulmasi sayesinde muvazaali durumlarin da
oniine gegilebilecektir’.

Bununla birlikte 9 Seri No’lu KDV Tebligi’'nde personele isyeri ve
miistemilatinda yemek verilmesi, personele yatacak yer ve konut tahsisi, personelin
toplu olarak igyerine gidip gelmesini saglamak amaciyla yapilan tasima hizmetleri,
demirbas esya olarak verilen giyim esyasi gibi bazi menfaatlerin hizmet ifas1 olarak
degerlendirilemeyecegi de belirtilmistir. Isletmenin ortaya ¢ikardigi art1 degerin yani
katma degerin bir parcast olan bu gibi giderler, personele tahsisleri sirasinda
vergilendirilmemekte, bunlarin aliminda yiiklenilen vergiler ise genel hiikiimlere

gore indirilebilmektedir®®.

“"Mag, 2008, a.g.e., http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 07.12.2009.

48Damstay 9. Dairesi’nin Karari, Esas No: 1992/2549 Karar No: 1993/592.

“1C Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Teknik Dairesi Bagkanlig1, a.g.r., s.326,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/cilt 2 3065 sayili_kanun.pdf, 07.12.2009.

*“Turhan Kinay; “Finansman Temini Hizmetlerinde Katma Deger Vergisi Uygulamasi”, Vergi Sorunlar: Dergisi,
S:1990/5, s.8.

SMurat Ugurlu; “KDV Agisindan Hizmet Kavrami ve Vergiyi Doguran Olay-1”, Yaklasim, S. 89, May1s 2000,
s.124.

329 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, 31.12.1984 Tarih ve 18622 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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9. KATMA DEGER VERGISINDE MUKELLEFIiYET VE SORUMLULUK

KDVK’nin I’inci kisminin 2°nci boliimiinde ‘Miikellef ve Vergi Sorumlusu’na
iliskin hiikiimlere yer verilmistir. KDVK’nin 8 ve 9’uncu maddelerini olusturan s6z

konusu hiikiimler asagida agiklanacaktir.
9.1. KATMA DEGER VERGISI MUKELLEFI

KDVK’nin 8’inci maddesinde miikelleflerin kimler oldugu belirtilirken,
dogrudan kimligini tarif etmek yerine yaptig isler itibariyle tarif yapilmis, o isleri
yapan her kim olursa olsun miikellef kapsamina alinmistir. Madde metnine gore;

‘Katma Deger Vergisinin Miikellefi:

- Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,
- [thalatta mal ve hizmet ithal edenler,
- Transit tasimalarda giimriik veya gegis islemine muhatap olanlar™,
- PTT isletme Genel Miidiirliigii ve radyo ve televizyon kurumlari,
- Her tiirlii sans ve talih oyunlarini tertip edenler™,
I’inci maddenin {igiincii fikrasinin ‘c’ bendine giren hallerde bunlari
tertipleyenler veya gosterenler,
- Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklar1 kiraya

verenler,

- Istege bagh miikellefiyette talepte bulunanlardir’™.

Buna gore; KDV ’nin miikellefi, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde bagimsiz ve devamli bir sekilde teslim ve hizmet ifasinda bulunan,
ithalat yapan ve kanunun 1’inci maddesinin iiglincii bendinde sayilan diger

faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetleri yapan kisilerdir*®.

3 Ancak burada, ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan sahislar tarafindan
yapilan tasimalar anlasilmalidir. Ciinkii ikametgah, isyeri, kanuni merkezi veya is merkezi Tiirkiye'de bulunan
sahislar zaten genel hiikiimlere gore vergi miikellefi olacaklardir. Bununla birlikte KDVK’nin 14 ‘lincii
maddesine,

‘1. Transit ve Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tasimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek tasima isleri vergiden miistesnadir.

2. Bu istisna, ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tirkiye'de bulunmayan miikelleflere, ilgili ilkeler
itibariyle karsilikli olmak sartiyla taninir.” hitkkmiiyle transit tasimacilik vergiden istisna edilmistir.

5602 Sayili Kanunla degismeden onceki sekli: Spor-Toto, piyango Milli Piyango dahil ve benzeri oyunlarda
oyunlarin teskilat miidiirlikkleri

>*Madde metninin ‘f* bendinde yer alan hitkmii kaldirilmistir. 5602 Sayili Kanunla kaldirilmadan 6nceki sekli At
yarislar1 ve diger miisterek bahis ve talih oyunlarinda bunlari tertipleyenler

>SSiikrii Kizilot; Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamast 4369 Sayili Kanunla Degisen En Son Sekliyle, Cilt
II, Yaklagim Yayinlari, Ankara 1998, s.495.
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KDV agisindan yukarida belirtilen islemlerin kimler tarafindan yapildiginin bir
onemi yoktur. Ister tam miikellef, ister dar miikellef, ister gercek kisi, ister tiizel
kisiler olsun belirtilen islemleri bagimsiz ve devamli bir bi¢imde yapiyorlarsa
KDV’nin miikellefi olacaklardir’’. KDV’de vergi miikellefi, vergilemenin temel
unsurudur. KDV kapsamina giren bir islem, ancak miikellef tarafindan
gerceklestirildigi zaman vergilemeye konu olmaktadir. Bu nedenle, vergiye tabi
islemlerin niteligi yaninda bu islemlerin kanunun miikellef saydig: kisiler tarafindan
gergeklestirilmesi de vergilemenin temel unsurlarindan biridir’".

Vergiye tabi islemleri yapanlar miikellefiyet tesis ettirmemis olsalar bile,
islemlerinin tespiti halinde, bu islemlerin yapildigt doénemler itibariyle KDV
miikellefi olduklar1 kabul edilmektedir”. Vergi dairelerinde ise, yapilan tespitlere
istinaden gerekirse geriye doniik olarak miikellefiyet kayitlar1 agilacak ve bu tarihten
itibaren beyannameleri aranacaktir. Sikg¢a rastlanilan bir soru olan ve KDVK’nin
yukarida da belirtilen 8’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘h’ bendinde yer alan ‘mal
ve haklarin kiraya verilmesi isleminin® KDV’ye tabi olmasi hususunu agikliga
kavusturmakta fayda vardir. Buna gore, s6z konusu mal ve haklarin kiraya verilmesi
islemi, ticari, sinai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ergcevesinde verilen bir hizmet
olmasa bile KDV’ye tabi olacaktir.

Kiralama iglemleri ile ilgili KDV;

1) Kiraya verenin baska faaliyetleri nedeniyle ger¢cek usulde KDV
miikellefiyetinin bulunmamasi,

i1) Kiralayanin gercek usulde KDV miikellefi olmasi,

sartlarinin birlikte var olmasi halinde, kiralayan tarafindan sorumlu sifatiyla
beyan edilecektir. Bu sartlari tasiyan kiralamalarda kiraya verenler tarafindan
beyanname verilmeyecegi tabiidir. Kiraya verenlerin bagka faaliyetleri dolayisiyla

gercek usulde KDV miikellefi olmalar1 halinde, sorumluluk uygulamasi s6z konusu

’Bu duruma iliskin hiikiim yine kanunun kendinde mevcuttur. KDVK’min 1’inci maddesinin son iki
paragrafinda; bu faaliyetlerin kanunlarin veya resmi makamlarin gosterdigi gerek iizerine yapilmasinin, bunlari
yapanlarin hukuki statii ve kisilikleri, Tiirk tabiiyetinde bulunup bulunmamalari, ikametgah veya isyerlerinin
yahut kanuni merkez veya is merkezlerinin Tiirkiye'de olup olmamasinin iglemlerin mahiyetini degistirmeyecegi
ve vergilendirmeye mani teskil etmeyecegi ve Ithalatin da kamu sektorii, 6zel sektdr veya herhangi bir gergek
veya tlizelkisi tarafindan yapilmasi veya herhangi bir sekil ve surette gergeklestirilmesi, 6zellik tasimasinin
vergilendirmeye tesir etmeyecegi belirtilmistir.

58K1z1lot, a.g.e., s.494.

59Ma(;, 1998, a.g.e., s.8.2.
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olmayacak, kiraya verenler, kiralama faaliyetleri ile ilgili KDV nin diger faaliyetleri
ile birlikte genel esaslara gore beyan edeceklerdir®.

KDVK’nin miikellefi tarif eden 8’inci maddesinin 2’nci bendinde ise su hiikme
yer verilmistir: ‘Vergiye tabi bir islem s6z konusu olmadigi veya katma deger
vergisini fatura veya benzeri vesikalarda gostermeye hakki bulunmadigi halde;
diizenledigi bu tiir vesikalarda katma deger vergisi gosterenler, bu vergiyi 6demekle
miikelleftirler. Bu husus kanuna goére bor¢lu olduklar1 vergi tutarindan daha yiiksek
bir meblag1 gosteren miikellefler i¢in de gecerlidir. Bu gibi sebeplerle fazla 6denen
vergiler, Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gore ilgililere iade
edilir.” Ayrica, KDV tutarini, yanhs oran kullanarak veya hesap hatasi yaparak,
olmas1 gerekenden daha fazla tespit edip fatura ve benzeri vesikalarda gosterenler,
hatal1 gosterdikleri bu KDV’yi beyannamelerine dahil etmek zorundadirlar. Bu
diizenlemenin amaci, KDV miikelleflerinin vergi adi altinda elde ettikleri bu ek
meblaglar1 kendi mameleklerine dahil ederek haksiz kazang saglamalarini 6nlemektir
6! Nitekim kanunun ilgili madde gerekgesinde de bu durum aynen ifade edilmistir.
Ayrica gerekcede, ‘Boylece indirim mekanizmasiin da tam olarak isletilebilmesi
miimkiin olacaktir’® denilmektedir. 5035 sayili kanunun 6’nc1 maddesi ile yukarida
yazili ikinci fikranin son ciimlesinde yapilan degisiklikle fazla veya yersiz 6denen
vergilerin indirim hakkina sahip olmayanlar yaninda sahip olanlara iadesine de

imkan tanmmistir®.
9.2. KATMA DEGER VERGISI SORUMLUSU

Vergi alacagimi giivence altina almak amaciyla kanun koyucu verginin
miikellefinin yaninda, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olmak iizere kanunda
sayillan ve tebliglerle diizenlenen bir takim islemlere taraf olanlar1 verginin
O6denmesinden sorumlu tutmustur. Bu sorumlulugu da kanunun 9’uncu maddesinde
belirterek hiikiim altina almistir. S6z konusu maddenin gerekcesinde de belirtildigi
lizere vergi sorumlulugu miiessesesinin teskil edildigi haller miikellefin idarece

takibinin gilic oldugu, dolayisiyla vergi tarh, tahakkuk ve tahsilatinda kaybin

5930 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, 16.12.1988 Tarih ve 20021 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

"Mag, a.g.e., 1998, 5.8.7.

S21C Bagbakanlik Kanunlar  ve Kararlar Teknik Dairesi Bagkanligi, a.gr., s.327,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/cilt 2 3065 sayili_kanun.pdf, 07.12.2009.

5391 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, 28.02.2004 Tarih ve 25387 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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miimkiin bulundugu hallerdir®. Bu nedenle sorumluluk uygulanmasi istenilen
sektorler ayr1 ayr belirlenerek her biri icin tespit edilen oranlar ve sartlar yayimlanan
genel tebliglerle kamuoyuna duyurulmaktadir.

KDVK’nin 9’uncu maddesinde yer alan ’gerekli goriilen diger hallerde’ ifadesi
de kanun koyucunun her an vergi kacirildigini hissettigi yeni bir alana, ayrica kanun
hiikmii olusturmaksizin, az 6nce belirtildigi gibi ¢ikarilacak yeni tebligler ve benzeri
diizenlemelerle sorumluluk uygulamasini getirebilmesinin Onilinli  agmaktadir.
Kendisine verilen bu ucu acgik yetkiyi kullanarak sorumluluk uygulamasi getirecegi
sektorleri tespit ederken kanun koyucu, kayit disi sirkiilasyonun yogun oldugu veya
gercek dis1 belge diizenleme ve kullanma fiillerin sik¢a rastlanildigi durumlar ile
beyan edilen verginin 6denmemesi dolayisiyla vergi kayip ve kacagmin fazla
yasandig1 alanlari tercih etmistir®.

KDV esasinda miikelleften alinir. Bununla birlikte KDVK’da yapilan miikellef
tanimui ile tiim vergi kanunlarina hitap eden VUK’da ‘Miikellef” tanimlamasi farklilik
arz etmektedir. VUK da miikellef taniminda ‘vergi kanunlarina goére kendisine vergi
borcu terettiip eden gergcek veya tiizel kisidir.” denilmektedir. Buna gére KDVK’da
yer alan miikellef tanimina girenler disinda karsimiza miikellef olarak, kendisine mal
teslimi veya hizmet ifas1 yapilan nihai tiiketiciler de ¢ikmaktadir. Bu kisiler satin
aldiklar1 mal ya da hizmetlerin son tiiketicileri olduklari i¢in, bu edinimleri sirasinda
Odedikleri KDV’yi, satis yoluyla kendinden sonrakilere yansitma 0&zelliginden
faydalanamadiklarindan dolay1 verginin ‘kanuni miikellefi’ degil ama ’iktisadi
miikellefi’ olmaktadirlar®. Iktisadi miikellefler verginin asil yiiklenicileridir. Kanuni
miikellefler ise zaten kendilerinin olmayan bir paray1r gecici bir siireligine
‘miikellef’inden alip sahibine geri iade eden bir araci konumundadir. Bu halde
kanuni miikellef, KDV’yi 6demekle herhangi bir iktisadi kayba ugramamustir.
Sadece alinmasi gereken vergiyi esas sahibine ulastiran bir aract olmustur®’.

Vergi kanunlarinda iizerinden vergi alinacak konuyu gergeklestiren kimseler
veya geliri elde eden kisiler miikellef olarak tanimlanmis ve bu olay veya fiili durum

dolayistyla 6denmesi gereken vergiyi, dogrudan dogruya ve bizzat O0demekle

$41C Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Teknik Dairesi Bagkanlig1, a.g.r., s.327,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/KDV/cilt 2 3065_sayili_kanun.pdf, 07.12.2009.

Deniz Ozyamag, “KDV Tevkifat: ve Tevkifat Uygulamasindan Dogan KDV liadeleri 17, Vergi Raporu Dergisi,
S:88, Ocak 2007, s.1

%Mehmet Arslan; Tiirk Vergi Sistemi, Nobel Yayin Dagitim, 3. Baski, Ankara 2004, s.254.

67Mac;, a.g.e. 1998, s.8.1.
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yukiimlii tutulmuslardir. Vergi sorumlusu ise, verginin O0denmesi bakimindan
alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir. Vergi sorumlusu, vergiye konu
olan islem dolayisiyla kendisi miikellef olmamakla birlikte, miikellefle olan iligkisi
dolayisiyla vergi kanunlar ile ongoriilen hallerde vergi kesintisi yaparak vergi
dairesine 6deme zorunlulugu bulunan kisilerdir®.

Yaptiklar1 veya yapacaklart 6demeler {lizerinden vergi kesmeye mecbur olan
sorumlular, vergiyi tam olarak kesip 6demek ve bununla ilgili diger ddevleri yerine
getirmek zorundadirlar. Bu durum, VUK'un 8’inci maddesinde; ‘Bu kanunun
miiteakip maddelerinde gegen miikellef tabiri vergi sorumlularina da samildir’
ifadesiyle hilkkme baglanmistir. Boylece verginin tam olarak kesilip 6denmemesi ve
diger 6devlerin yerine getirilmemesi halinde, kanunda 6ngoriilen ceza, gecikme faizi
vb. yaptirrmlarin aynen sorumlulara da uygulanmasi 6ngériilmiis olmaktadir®.

Sorumluluk uygulamasinin isleyisi kisaca; mal veya hizmet satin alirken tiriin
bedeli olarak 6denen paranin i¢inde bulunan KDV’nin bir kismin1 malin saticisina
degil de dogrudan vergi dairesine sorumlu sifatiyla, 2 No’lu KDV Beyannamesiyle
beyan edilerek 6denmesi isleminden ibarettir. Boylece idare, ortada KDV’yi doguran
olaymm var oldugundan haberdar olacak ve olayin diger tarafindan da verginin
kalanin1 arayabilecek bdylelikle vergi kaybmin oOniine gececektir. Kaldi ki
miikelleflerin, hem 6dedikleri bu vergiyi indirim konusu yapabilmesi hem de kars1
tarafin iade alabilmesi igin de tevkif edilen kismin beyam gerekmektedir’’. Boylece
sistem kendi i¢inde otokontroliinii saglamis olmakta, taraflar karsiliklt menfaatleri

nedeniyle idareden Once birbirlerine, vergiyi beyan ettirmektedirler.
10. VERGIYI DOGURAN OLAY

Her vergi kanununda Oncelikle verginin iizerinden alinacagi konu belirtilir.
Daha sonra bu konularda belirtilen islemleri kimler gergeklestirirse vergilendirmenin
s0z konusu olacagi aciklanir ki bu vergi miikellefini tanimlamaktir. Ancak verginin
aranabilmesi i¢in bu iki hususun bilinmesi yeterli degildir. VUK’ nun 19’uncu
maddesinde ‘Vergiyi Doguran Olay’ bashg altinda ‘Vergi alacagi, vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklart olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile

dogar’ denilmektedir. Dolayisiyla vergilendirmeden séz edebilmek i¢in verginin

SNurettin Bilici; Vergi Hukuku Giincellenmis 11. Baski, Segkin Yayncilik, Ankara 2005, 5.51-52.
yetik, a.g.c., s.48
91 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, 28.02.2004 Tarih ve 25387 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

25



konusunun miikellef tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Bir bagka deyisle
vergiyi doguran olay, meydana gelmelidir. KDVK’da vergiyi doguran olaylar
asagida belirtildigi tizere tek tek sayilmistir:

Buna gore vergiyi doguran olay:

a) Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin
yapilmast,

b) Malin tesliminden veya hizmetin yapilmasindan Once fatura veya benzeri
belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirlt olmak {izere
fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,

¢) Kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutat olan veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kistm hizmetin
yapilmasi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda,
mallarin aliciya teslimi,

e) Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin
nakliyesine baglanmasi veya nakliyeci veya siiriicliye tevdii,

f) 4369 sayili Kanunun 82'nci md. ile 01.01.1999tarihinden itibaren
yuriirliikten kaldirilmastir.

g) Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya
kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

h) 3316 sayili Kanunun 2'inci maddesiyle yiiriirliikkten kaldirilmigtir.

1) Ithalatta, Giimriik Kanununa gore giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin
baslamasi, giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise glimriik beyannamesinin
tescili’,

j) Ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar
tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile transit

tasimacilikta giimriik bolgesine girilmesi veya giimriik bdlgesinden ¢ikilmasi’?,

7122.7.1998 Tarih ve 4369 Sayili Kanunun 81 inci maddesi ile “fiili ithalin yapilmas1® ibaresi metne islendigi
sekilde degistirilmistir.

"Bu bentte yer alan ‘giimriik hattindan gegilmesi’ ibaresi 27.1.2000 Tarih ve 4503 Sayili Kanunla metne
islendigi sekilde degistirilmistir.
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k) 5300 Sayil1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gore diizenlenen
{iriin senetlerinin temsil ettigi triinlerin depodan c¢ekilmesi”’, aninda meydana
gelecektir.

Goriildiigli lizere vergiyi doguran olayda onemli olan maddede belirtilen
hallerin gerceklesmesidir. Higbir durumda para akisindan s6z edilmemekte malin ya
da hizmetin bedelinin vergilendirmenin yapilip yapilmamasi agisindan herhangi bir
etkisi bulunmamaktadir. Yani denilebilir ki heniiz teslim alinmamis ya da (teslim
alinmasa bile) faturasi diizenlenmemis olan {iriiniin bedelinin 6denmis olmas1 vergiyi
dogurmaz. Teslim alinan bir mal ya da edinilen hizmetin i¢in ise, bedeli 6denmemis
olsa bile vergi aranacaktir.

Kisim kisim mal teslimi ya da hizmet ifas1 yapilmasinin olagan oldugu hallerde
ise her bir kismin teslimi ya da ifanin yapilmasi aninda, vergilendirme teslime ya da
ifaya konu olan kisim kadari itibariyle gerceklestirilecektir. Bunlara 6rnek olarak
gazetelerin bir donem gergeklestirdigi kampanyalarla kupon karsiligi A’ dan Z’ ye
tim alfabeye iliskin ansiklopedi dizisinin ya da yemek takimlarinin kisim kisim
teslimleri gosterilebilir. Bu halde her bir ansiklopedi cildinin teslimi ayri bir teslim
sayilacaktir.

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda ise
KDV, malin sahibi tarafindan komisyoncuya teslimi aninda vergilendirilmez.
Komisyoncunun mali alicisina ulastirdiginda vergilendirme séz konusu olacaktir.
Ciinkii malin teslimi, sahibinin tasarrufundan ¢ikmasi: hali, malin ancak son
tiikketiciye tesliminde meydana gelmektedir

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda,
malin {izerindeki tasarruf hakki malin komisyoncuya verildigi anda dahi hala
sahibinde olacaktir. Ornegin bir mermer sirketi, ocagindan ¢ikardigi mermerlerden
kalan mozaik mermerleri yurtdisindaki subesine oradaki yapi marketleri ya da diger
alicilara satmak lizere gondermis olsun. Bu halde mallarin glimriik bolgesinden
gecerek yurtdigina ¢ikmis olmasi, onlarin ihrag edildigini gostermez. Bu halde malin
miilkiyeti de hala mali génderen ihracatg1 firma iizerindedir’*. Ne zaman ki yurt

disindaki sube, mallar1 son alicilarina teslim ederse o zaman mal, tasarruf hakkiyla

Bu bent hitkmii kanuna 5904 Sy. Kn.’un 10 uncu maddesiyle 03.07.2009 yiiriirliik tarihi itibariyle eklenmistir.

"Sezai Kaya, Konsinye Ihracat, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/sezaikaya/003/mynetkobi.php
09.12.2009
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birlikte devredilmis yani teslimi ve ihracati gerceklesmis dolayisiyla vergiyi doguran
olay meydana gelmis olacaktir. Thracatc1 firma da bu tarih itibariyle iade hakkindan
yararlanabilecektir.

Genel ekonomik diizen igerisinde satis yerinde mal teslim alinabilecegi ya da
alic1 tarafindan, baska bir yerde kullanilmak iizere nakledilebilecegi gibi, gerek tercih
edilirligi arttirmak gerekse satis sonrasi hizmetler dahilinde, satis politikast olarak,
satilan malin nakliyesi satici tarafindan iistlenilebilir. Iste satilan mallarin
miisterilerinin istedigi yerlere kadar satici tarafindan gonderilmesi hallerinde, mal
alicisinin eline heniiz ulagmasa bile nakliyesine baglanmasi ya da nakliye
islemlerinde nakliyeci veya siirliciiye malin verilmesi, alicisina verilmesi hiikkmiinde
degerlendirilerek, teslim, dolayisiyla vergiyi doguran olay gerceklestirilmis
sayilacaktir

KDVK’nin 10’uncu maddesinin (e) fikrasinda; su, elektrik, gaz, 1sitma,
sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda da vergiyi doguran olay
tahakkuk esasina baglanmistir. Bu tiir enerji dagitimlari her ne kadar daha once
gergeklestirilmis ve kanunun 2’inci maddesinin 3’ilincii fikrasinda teslim olarak
sayllmigsa da dagitimlarin tespiti, donemsel olarak yapilabildiginden vergi ancak
bedelin tahakkuku ile birlikte dogmaktadir”.

Vergiyi doguran olayr (VDO) diizenleyen madde daha onceki maddelerin
tekrar1 goriiniimiindedir. Ancak aylik dénemler halinde verilecek’® beyannamelerle
vergi aliman KDV’de, verginin hangi ayda beyan edileceginin tespiti hususunda
VDO’nun tek tek belirlenmesine gerek vardir. Aksi takdirde yanlis tespit edilen
vergiyl doguran olaymn vukuu tarihi itibariyle donem kaymasi yasanacagindan
devletin alacagi olan vergi daha gec devlete intikal etmis olacak ve miikellefler
cezalarla muhatap olabileceklerdir. Daha erken beyan edilmesi durumu ile pek
karsilagilmasa da, olsa bile cezai islem yoktur. Ancak istisna uygulanan bir iglemse

bu, daha erken iade istenmesi gibi yanlis bir duruma da neden olabilecektir’’.

Ozgiir Tozar, KDV Iade Islemlerinde Hesaplama Yontemleri, Muhasebelestirme ve Bir Oneri, Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, s.32.

"Vergilendirme dénemleri igin KDVK’nun 39’uncu maddesine bakiniz.

""Mag, a.g.e. (2008), http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 10.12.2009.
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11. KATMA DEGER VERGISININ HESAPLANMASI VE BEYANI
11.1. KDV’NIN HESAPLANMASI

Daha once de belirtildigi gibi KDV, kendinden 6nceki muamele vergilerinin
aksine kiimiilatif vergilendirme yapmak yerine liretimden tiiketime geginceye kadar
her bir asamada ortaya cikan katma degeri vergilendirmeyi amaglamaktadir.
Miikellefler sattiklar1 {iriin i¢in tahsil ettikleri bedel igerisindeki KDV yi hesaplayip
vergi dairesine beyan ederken bu {iriinii elde etmek icin katlandiklar1 giderlere iliskin
KDV’yi de hesapladiklar1 vergiden diisecekler arada kalan farki ddeyeceklerdir.
Arada olumlu bir fark kalmazsa yani kendi Odedikleri vergi, tahsil ettikleri
vergilerden daha yiiksekse iizerlerinden atamadiklar1 bu vergi yiikiinii belli kosullar
kapsaminda, diizenleyici hiikiimlerle belirlenen sartlar1 yerine getirmeleri halinde
devletten iade alabileceklerdir. Iadesi sdzkonusu olmayan vergiler ise ddnemler
itibariyle verilen beyannamelerde ‘sonraki doneme devreden vergi’ olarak devrolup
gidecektir.

Konuyu bir 6rnekle izah etmeye calisalim. Bir kumas ve bir iplik fabrikasi
oldugunu diisiinelim. Iplik fabrikasi tarladan toplanan pamuklar iireticisinden
2.100,00 TL’ye satin aliyor ve satis bedelinin %8’1 iizerinden 168,00 TL’de KDV
Odiiyor. Bu pamuklar1 fabrikasinda isleyerek iplik haline getiriyor. Elde ettigi
iplikleri KDVK’nin 28’inci maddesi geregi yine %8 KDV oranma tabi olarak
3.000,00 TL + 240,00 TL KDV bedel tahsil ederek kumas fabrikasina satiyor. Iplik
fabrikasinin toplamda 6deyecegi vergi, iplik satis1 sirasinda tahsil ettigi vergiden
pamuk alimi sirasinda 6dedigi vergiyi diiserek bulacagi (240,00-168,00=) 72,00 TL
olacaktir. Kumas fabrikasi ise satin aldig: ipliklerden {irettigi kumaslar1 toptancisina
3.500,00 TL + 280,00 TL KDV bedelle satiyor. Kumas fabrikasi, bu durumda iplik
alirken 6dedigi vergiden kumas satarken 6dedigi vergiyi diisecek (280,00-240,00=)
40.00 TL KDV 6demesi gerekecektir. Pamuk, iplik ve kumas iireticilerinin 6demeleri
gereken KDV’leri topladigimizda  (168.00+72,00+40,00=280,00) esasinda
ornegimizdeki son tiiketici olan kumas toptancisinin ddedigi meblaga yani 280.00
TL’ye ulagmaktayi1z.

Bilindigi gibi KDV’de ilk iiretimden itibaren son tiiketicinin eline geginceye
kadar malin ekonomik diizendeki el degisimlerinde iizerine eklenen katma degerler

vergilendirilmekte, her kanuni miikellef, devlete kars1 sadece bir araci veya emanetci
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konumunda olmakta, asil nihai tiiketici, mali1 satmamak {izere alirken verginin gergek

ylklenicisi ‘iktisadi miikellefi’ haline gelmektedir.
11.2. KDV’NIN BEYAN ZAMANI, BEYANI VE ODENMESI

Verginin tarh1 ve 6denmesi konusu KDVK’nin 37 ila 46’nct maddeleri
arasinda diizenlenmistir. KDVK’nin 39’uncu maddesinde; ‘Katma Deger Vergisinde
vergilendirme donemi, faaliyet gosterilen takvim yilinin iiger aylik dénemleridir.
Ancak, Maliye Bakanlig1 miikelleflerin yillik gayri safi hasilatlarina gore ti¢ aylik
vergilendirme donemi yerine birer aylik vergilendirme donemi tespit etmeye
yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir. Maliye Bakanlig1 ise bu yetkisini ¢ikardigi 3, 14
ve 32 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri ile kullanmustir.

3 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’® ile KDV miikelleflerinden belli sartlari
tastyanlarin, 01.01.1985 tarihinden itibaren beyannamelerini aylik donemler halinde
vermeleri diizenlenmis, 14 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde” 01.10.1985 tarihi
itibariyle bu uygulamanin gercek usulde KDV’ye tabi olan biitiin miikellefler i¢in
uygun goriildiigl belirtilmistir.

32 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde®® ise 01.04.1989 tarihinden itibaren;
miinhasiran uluslararas1 yliik ve yolcu tagimaciligi, miinhasiran sehirleraras: yiik
tasimacilig1 ve bu iki faaliyeti birlikte yapan miikelleflerle sehir i¢i yiik tasimaciligi
yapan miikelleflerin KDV beyannamelerini iicer aylik donemler halinde vermelerinin
uygun goriildigi belirtilmektedir.

KDVK’nin 40’inc1 maddesinde miikelleflerin ay icinde vergiye tabi islemleri
bulunmasa dahi beyannamelerini (bos olarak) vermek zorunda olduklar1 KDV nin
beyani ile ilgili diger bir 6nemli maddedir. Nitekim KDV’de beyan esasi sz
konusudur. Miikellefler ay icinde yaptiklari alis ve satis iglemlerine ait belgeleri
toplarlar. Bu belgelere gore kendileri ya da anlastiklar1 yetki belgesine sahip meslek
mensuplarinca hesaplamalar1 yapilir, beyannameleri diizenlenir —ki artik internet
ortaminda verme zorunlulugu getirilmistir- ve vergi dairelerine ibraz edilir. Vergi
daireleri ise miikellefler tarafindan hazirlanip ya da hazirlattirilip kendilerine ibraz
edilen bu beyannameleri vergilendirme ya da hesap yoniinden hatasi olup olmadigini

kontrol ederler. Vergi Daireleri hata varsa diizelttirildikten sonra beyannamenin

7808.12.1984 Tarih ve 18599 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
7927.06.1985 Tarih ve 18794 Sayilh Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
8932 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, 03.03.1989 Tarih ve 20097 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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tahakkukunu verirler®. Beyannamelerde, beyan edilen bilgilerin dogrulugunun
sorgulanmasi ise vergi incelemesi konusu olup, vergi inceleme elemanlarinca ayrica
yapilabilecegi tabiidir.

Beyannameleri verme zamani KDVK’nin 41’inci maddesinde diizenlenmis;
‘Miikellefler ve vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar KDV beyannamelerini,
vergilendirme donemini takip eden ayin 24’lincii giinii aksamina kadar ilgili vergi
dairesine vermekle yiikiimliidiirler’ denilmistir. Yine ithalatta alinan KDV igin
maddenin devaminda ‘KDV beyanmin giimriik giris beyannamesi veya Ozel
beyanname ile yapilmasi gerektigi hallerde bu beyannameler, vergi miikellefiyetinin
basladig1 anda ilgili giimriik idaresine verilir’ denilmistir. Yani ithalattan alinan KDV
hemen miikellefiyete girme aninda, hi¢ vergi dairelerine gelmeden dolayisiyla almasi
daha kolay ve pratik olarak tahsil edilmektedir.

Isi birakan miikelleflerde ise KDV beyannamesi, isin birakildig: tarihi izleyen
ayin 24’linci giinii aksamina kadar verilecegi KDVK’nin 41’°inci maddesinin 4’{incii
fikra hiikmidiir. Bu hiikiim, aylik beyanname veren miikellefler icin sorunsuz
goriilebilir.  Ancak sehirlerarast yiik tagimacilifi yapan miikellefler gibi
beyannamelerini tiger aylik donemler halinde vermek durumunda olanlar i¢in dikkat
edilmesi gereken bir hiikiimdiir. Ornegin, miikellef kamyonunu 11 Mays tarihinde
satarsa miikellefiyeti de bu tarih itibariyle sona erecek, son beyani da ‘Nisan, Mayzis,
Haziran’ donemine ait olarak 1-24 Temmuz tarihleri arasinda degil ‘Nisan, Mayis’
donemine ait olarak 1-24 Haziran tarihleri arasinda verilmesi gerekecektir. 24
Hazirandan sonra verilecek bu durumda bir beyanname ig¢in cezai hiikiimlerin
uygulanmasi kaginilmaz olacaktir.

Miikellefler verdikleri beyannamelere iliskin ddemelerini KDVK’nin 46’nc1
maddesi uyarinca beyanname verecekleri ayin 26’nc1 giinii aksamina kadar 6demeye
mecburdurlar.

KDVK’nin 46’nc1 maddesinde belirtilen verginin ddenmesi ile ilgili diger
durumlar;

-Ithalde alinan KDV’nin giimriik vergisi ile birlikte ve ayni zamanda

O0denecegdi,

81Bilgi i¢in Bkz: Vergi Daireleri islem Yonergesi: Otomasyonlu Vergi Daireleri, 46. Madde, Arahk 2000, s. 47-
48, http://kutuphane.tbmm.gov.tr:8088/2001/200107866.pdf, 10.12.2009.
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-Gluimriik vergisine tabi olmayan ithalata ve ikametgahi, kanuni merkezi ve is
merkezi yurt disinda bulunanlar tarafindan motorlu kara tagitlariyla Tiirkiye ile
yabanci lilkeler arasinda yapilan tagimacilik ile transit tasimaciliga ait KDV nin bu
islemlere ait 6zel beyannamelerin verilme siiresi icinde ddenecegi

-Beyanname vermek mecburiyetinde olmayan miikelleflerin KDV ’lerini tarh
stiresi iginde 6demeleri gerektigi seklinde siralanabilir.

Son hiikiimde kastedilen durumda yani KDV miikellefiyeti olmadigi halde
satiglar1 esnasinda miisterilerinden sehven KDV tahsil eden miikelleflerin -6rnegin
basit usulde vergilendirilenler-, aract konumlari nedeniyle vergiyi sahibine iade

etmeleri geregi verdikleri beyannamelere iliskin 6demelerdir.
12. KATMA DEGER VERGISINDE iSTISNALAR

Buraya kadar yer ele alinan bagliklarda katma degerin tanimu, tarihsel gelisimi
ve bu gelisime siiriikleyen nedenler ile vergilendirme siireci agiklanmaya
calisilmistir. Bu boliimde ise calismanin asil konusuna cati olusturmak lizere bir
sonraki boliimde ayrintilariyla agiklanacak olan KDV'de istisnalara, yani KDV’ nin
konusuna giren islemlerden kanun koyucu tarafindan vergi disi birakilanlarin
hangileri olduguna deginilecektir.

Istisna vergi kanunlarina gére vergilendirilmesi gereken bir konunun, kismen
veya tamamen, siirekli veya gecici olarak vergi dist birakilmasidir. Her vergi
kanununda oldugu gibi KDVK’da da kanun koyucu g¢esitli ekonomik veya sosyal
etkileri nedeniyle verginin konusu i¢inde degerlendirdigi bir takim islemleri vergiden
istisna olarak diizenlemek suretiyle vergi almama yoluna gitme yetkisini
kullanmustir.

Diger vergi kanunlarinda olmasinin aksine KDVK'da kisiyi vergilendirme dis1
birakan herhangi bir muafiyet hilkmii bulunmamaktadir. Bunun nedeni ile ilgili
olarak kanun gerekcesinde “sinirlarini kesin bir sekilde tayin etme gii¢liigii nedeniyle
'istisna ve muafiyet' ayrimi yapilmaksizin iglemlerin tiimii icin istisna taninmasi
yoluna gidilmistir” denilmektedir. Gerek¢enin devaminda: “Vergi kapsamina giren
islemlerin bir bolimi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ilmi ve sithhi amagclarla vergiden
istisna edilmis ve bu istisnalarla ilgili baz1 hususlar hilkkme baglanmistir.” denilerek
kanunda istisna hiikiimlerine yer verilmesindeki amag ifade edilmistir. Bahsi gecen

hiikiimler kanunun 11 ila 17. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu maddelerin bir
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kismi tam istisna bir kismi ise kismi istisna kapsaminda degerlendirilmektedir.
Asagida bu ayirimin nedeni ve hangi diizenlemelerin hangi istisna basliklar1 altinda

degerlendirilmesi gerektigi belirtilecektir.
12.1. TAM ISTISNA

KDVK esas itibariyle indirim miiessesesi iizerine kurulu bir sisteme sahiptir.
Bu sistemde KDV’den once iilkemizde uygulanmakta olan muamele vergilerinin
aksine, bir harcama iizerinden birden fazla defa vergi alinmasinin 6niine gegilmesi
amaglanmistir. Amaca ulagsmak iginde; verginin kanuni miikelleflerinin, iiriinlerinin
satiglar1 sirasinda miisterilerinden devlet adina tahsil ettikleri KDV’lerini hesap
ederek, o mali alirken 6dedikleri KDV'yi hesaplanan s6z konusu vergiden indirmek
suretiyle elde edilen fark degerin vergilendirilmesi esas1 benimsenmistir.

Yapilan iglemin tam istisna mahiyetinde olmasi ise miikellefin indirim konusu
yaptig1 halde hala iizerinden atamadigi 'yiiklenilen' KDV'si mevcutsa, devletten
bunu belli kosullar1 yerine getirmesi halinde geri alabilmesinden kaynaklanmaktadir.
Bir bagka sekilde ifade edecek olursak tam istisna; “Bir islemin biinyesine giren tiim
vergilerin miikellefin vergiye tabi islemleri lizerinden hesaplanan KDV toplamindan
indirilmesi veya bu vergilerin hesaplanan KDV toplamindan ¢ok olmasi halinde

miikellefe iade edilmesidir’®?

. KDVK’nin 32’nci maddesinden, kanunun hangi
maddelerinin tam istisna kapsaminda degerlendirilecegi anlagilmaktadir. S6z konusu
madde hiikmiine goére; KDVK’nin 11, 13, 14, 15’inci maddeleri ile 17’nci
maddesinin 4 numarali fikrasinin s bendi uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan
islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV, miikellefin vergiye
tabi islemleri TUzerinden hesaplanacak KDV’den indirilecektir. Vergiye tabi
islemlerin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az olmasi
hallerinde indirilemeyen KDV ’nin, Maliye Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore
bu islemleri yapanlara iade olunacagi da yine bu madde hiikmiinde yer alan bir bagka
husustur.

Bu hiikme gore; 'Mal ve Hizmet Ihracatr', 'Araglar, Kiymetli Maden ve Petrol

Aramalar1 ile Ulusal Giivenlik Harcamalart ve Yatirimlarda Istisna ', 'Transit

Tasimacilik' ve 'Diplomatik Istisnalar' tam istisna kapsaminda degerlendirilecek olan

8Hasan Altuncu; Vergileme Esaslart Oranlar Hadler 1997-2002, Vergi Denetmenleri Dernegi Yayin, Ankara
2002, s.229.
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istisna tiirleridir. =~ Mal ve hizmet ihracati kapsamina ilerleyen bdoliimlerde
ayrintilariyla agiklayacagimiz; dogrudan yapilan mal ihracati, hizmet ihracati,
Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere yapilan mal teslimlerinde KDV istisnasi ile
imalatcilarin ihracatgilara yaptiklar1 ihra¢ kayitli teslimlerine iligskin istisnalar
girmektedir.

KDVK’nin 13’iincii maddesiyle diizenlenen 'Araglar, Kiymetli Maden ve
Petrol Aramalari ile Ulusal Giivenlik Harcamalar1 ve Yatirimlarda Istisna'y1; deniz,
hava ve demiryolu araglarina iliskin istisna, liman ve hava meydanlarinda yapilan
hizmetlere dair istisna, kiymetli maden ve petrol arama faaliyetlerine iligkin istisna
ve tesvik belgeli makine ve techizat teslimleri istisnasi olmak tizere dort ayr1 baslik

lafzinda degerlendirmek miimkiindiir.

Transit Tagimacilik islemlerinde istisna kapsamina alinan durum; ikametgahi,
kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan miikelleflerin yani dar
miikelleflerin, Tirkiye ile yabanci iilkeler arasinda yapilan tagimacilik isleri veya
Tiirkiye disindaki bir iilkeden Tiirkiye'den gegmek kosuluyla yine Tiirkiye disindaki
bir bagka iilkeye mal gonderilmesi halleri ve bu tiir tasimacilik faaliyetlerine iliskin
olarak satin alacaklari mal ve hizmetler vergiden istisna edilmesine iligkindir.

Bununla birlikte 90 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde, KDVK’nin 14’iincii
maddesinde belirtilen s6z konusu dar miikelleflerin fuar, sergi ve panayirlara
katilimlar1 dolayisiyla satin alacaklari mal ve hizmetler nedeniyle 6dedikleri katma
deger vergisinin de karsilikli olmak kaydiyla iade edilecegi, iadeden faydalanacak
mal ve hizmetler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye Maliye
Bakanlig: yetkili kilindig1 belirtilmistir.

Transit tagimacilikla ilgili KDVK’nin 14’iincii maddesine 5493 sayili kanunun
2’nci maddesiyle 01.06.2006 tarihi itibariyle eklenen fikra hiikmiinde; 4054 Sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile 5015 Sayili Petrol Piyasasi Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde, Bakanlar Kurulunca belirlenen sinir kapilarinda 4458 Sayili
Glimriik Kanununun ihracat rejimi kapsaminda yurt disina ¢ikarilacak esyay1 tasiyan
kamyon, ¢ekici ve sogutucu iinitesine sahip yari romorklarin depolarina (araglarin ve
sogutucu tnitelerin standart yakit deposu miktarlarini agmamak kaydiyla) yalnizca
yurt disina c¢ikislarinda yapilacak motorin teslimlerinin vergiden istisna oldugu

belirtilmistir.
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Gerek transit tagimaciligin, gerekse dar miikelleflerin Tiirkiye' den yurt disina
yaptiklar1 tasimacilik faaliyetleri ve bunlara iligkin giderlerin KDV’den istisna
edilmesi, ekonominin lokomotifi konumunda ve aslen desteklenmesi amaglanan bir
alan olan ihracat islemlerinde girdi maliyetlerini biraz olsun azaltabilmek, sektore
sicak para akisina katkida bulunabilmek adina diizenlenmis olabilecegi sdylenebilir.

Tam istisna kapsaminda degerlendirilebilecek son maddemiz kanunun
diplomatik istisnalar1 diizenleyen 15’inci maddesidir. Madde hiikmiine gore;
Karsilikli  olmak kaydiyla, yabanci devletlerin Tiirkiye' deki diplomatik
temsilciliklerine, konsolosluklarina ve bunlarin  diplomatik haklara sahip
mensuplarina yapilan teslim ve hizmetler ile uluslararasi anlagmalar geregince vergi
muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslara ve bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve

hizmetler vergiden istisna tutulmustur®.
12.2. KISMI ISTISNA

Tam istisna kapsaminda yapilan islemlerde KDV tahsil edilmemekle
birlikte, yiiklenilen vergiler, indirimle giderilememeleri halinde devletten iade olarak
geri alimmaktadirlar. Kismi istisna kapsaminda yapilan teslimlerde ise KDV tahsil
edilmemekte, ancak KDVK’nin 30’uncu maddesinin ‘a’ bendi geregince alimlar
nedeniyle 6denen KDV de indirim konusu yapilamamakta, sadece gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate almabilmektedir®. Miikelleflerin yaptiklari
islemlerden KDV konusu kapsaminda olup, istisna hiikiimleri icerisinde bulunanlar
varsa ve bunlar mal ve hizmet alimlar1 sirasinda yiiklendikleri KDV ’ni vergiye tabi
islemleri iizerinden hesapladiklar1 vergilerden indirebiliyorlarsa tam istisna,

. g . C. . . . 85
indiremiyorlarsa kismi istisna adi1 verilmektedir™.

Bazi istisnalarda, yiiklenildigi halde indirilemeyen verginin iadesine imkan
saglanirken, baz1 istisnalarda iade Ongoriilmedigi gibi, indirim hakki da
taninmamustir. Yiiklenilen vergilerin indirim ve iadesine imkan verilen istisnalara
tam istisna, digerlerine ise kismi istisna denilmektedir®®. KDVK’nin 16’nci

maddesindeki ‘Ithalat Istisnas’, 17°nci maddesindeki ‘Kiiltiir ve Egitim Amaci

8Uygulama i¢in Bakimz: 113 Seri numarali KDVK Genel Tebligi, ‘D’ Bélimii, 05.12.2009 Tarih, 27423 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

“KDVK, Md. 30.

$Mag, 1998, a.g.e., 5.30.2.

8Mahmut Vural; Katma Deger Vergisi lade Rehberi, 3.Baski, Hesap Uzmanlar1 Dernegi Yayin, istanbul 2004,
s.27.
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Tasiyan Istisnalar’, ‘Sosyal Amac¢ Tasiyan Istisnalar’, ‘Askeri Amac¢ Tasiyan
Istisnalar’ ve ‘Diger Istisnalar’ ile aym kanunun 19’uncu maddesinin 2’nci
fikrasinda belirtilen yiiklenilen KDV'nin indirim konusu yapilamadig: istisnalar
uluslararas1 anlagsmalar geregince istisna sayilan islemlerle ilgili kismi istisnalar
kapsamina girmektedir. Ayrica 285 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK)
3’lincii maddesiyle diizenlenen Olaganiistii Hal Bolge Valiligine yapilan teslimlere
iliskin istisna da kismi istisna kapsamindadir®”

Bir islem tam istisna kapsamina girmekte iken ayni zamanda kismi istisna
niteligi de tasirsa bu teslim dolayisiyla yiiklenilen vergilerin islemi yapana iade
edilmemesi hususunda bir engel bulunmamaktadir®™. Daha 6nce de belirtildigi iizere
kismi istisna kapsaminda vergi alinmayan islemler dolayisiyla yiiklenilen KDV
miikellef tarafindan indirim konusu yapilamamaktadir. Ancak islemlerin kismi istisna
kapsamina girerek vergiden istisna olacaglt bilinemedigi durumlar olabilir.
Dolayisiyla yapilan giderler sirasinda 6denen vergiler genel hiikiimlere gore indirim
konusu yapilmis olabilir. Béyle bir durumda islemin istisna kapsamina girmesinden
itibaren, daha &nce yapilan indirimler hesaplardan cikartilacaktir. Ornegin; bir bina
yapimina baglanmis ve ingaat devam ederken firma genel kurallara gore yiiklendigi
KDV’leri indirim konusu yapmis olsun. Daha sonra, yapilan veya yapilmakta olan bu
binanin, KDVK’nin 17’nci maddesinin 2’nci fikrasinin ‘b’ bendine gore -kismi
istisna- kapsaminda Universiteye bedelsiz olarak teslimi séz konusu olursa, bu
teslime ilisgkin KDV hesaplanmayacagindan daha 6nce indirilmis olan KDV’lerin
bedelsiz teslim kararinin verildigi ayda indiriminin iptal edilmesi, geri alinmasi
gerekecektir. Bu gibi hallerde o6nceki donemlerde indirilen KDV, degisikligin
gerceklestigi donemde 1 No’lu KDV beyannamesinin “Ilave Edilecek KDV satirina
yazilmak suretiyle beyan edilecek, boylece diizeltme islemi beyanname iizerinde de

izlenebilecektir®.

87Yetik,a.g.e., s.71.
88Tozar, a.g.e,s.43. ] )
%K emal Oktar, KDV Istisnalar ve ladeler Giincellestirilmis 6. Baski, Maliye Hukuk Yaynlari, Ankara 2005, s.5.
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IKiNCi BOLUM
IHRACAT KAVRAMI VE KATMA DEGER VERGISINDE iHRACAT
ISTISNASI

1. IHRACAT KAVRAMI VE SEKILLERI
1.1. THRACATIN TANIMI VE KAPSAMI

[hracat, bir malin yabanci iilkelere déviz karsihig1 yapilan satisidir’. Diger bir
ifadeyle ihracat, bir malin veya degerin ihracat ve giimriikk mevzuati ¢ercevesinde
fiili thracatinin yapilmasi, bedelinin (bedelsiz ihracat hari¢) ise Kambiyo Mevzuatina
gbre yurt icine getirilmesidir’'. Genis anlamda ihracat, bir iilke smurlar igerisinde
serbest dolasimda bulunan (bu iilkede yetisen, iiretilen, veya bagka iilkelerden ithal
edilmis) mallarin ve hizmetlerin baska iilkelere satilmasi/gonderilmesidir. Dar
anlamda ise ihracat, yabancilara ya da Tiirkiye disinda yerlesik Tiirklere yapilan mal
ve hizmet satislar1 ve s6z konusu iiriinlerin bu amagla yurtdisina génderilmeleridir’”.
Ayrica ihracatin mevzuat hiikiimleri icerisinde de tanimini bulmak miimkiindiir.
Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan Ihracat Yénetmeligi’nin
4’{incii maddesinin ‘d’ bendinin yan1 sira Ihracat: 2008/5 No’lu ‘Ihracat, Thracat
Sayilan Satis Ve Teslimler ile Doviz Kazandirict Hizmet Ve Faaliyetlerde Vergi,
Resim Ve Harg istisnast Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”’
in 3’ilincli maddesinin ‘d’ bendinde de ihracatin tanimi1 yapilmistir. Buna gore ihracat;
bir malm yiiriirliikteki fhracat Mevzuat: ile Giimrilk Mevzuatina uygun sekilde
Tiirkiye Glmriik Bolgesi disina veya serbest bolgelere c¢ikarilmasini veyahut
Miistesarlikca ihracat olarak kabul edilecek sair ¢ikis ve islemleri ifade etmektedir.
S6z konusu tebligin 3’iincii maddesinin ‘e’ bendinde ise; i¢ piyasada satis1 ihracat
sayllan ve vergi, resim ve har¢ istisnast ile ithalatta giimriik muafiyetinden
yararlandirilan satis ve teslimler de ihracat hiikmiinde degerlendirilmistir’.

KDVK’nin 12°’nci maddesinde bir teslimin ihracat sayilabilmesi igin; biri

malin alicilart ile, digeri ise satisa konu iiriinlerin teslim edildigi ya da onlarin

PVikipedi Ozgiir Ansiklopedi, fhracat, http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%BOhracat, 24.12.2009.

*'Mag, a.g.e.(2008), http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 24.12.2009.

*2«Ihracat nedir?”, http://www.turkforum.net/showthread.php?t=121848, 24.12.2009.

312.04.2008 Tarih, 26845 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

*Dis Ticaret Miistesarligi, 2008/5 ihracat Tebligi, http://www.alomaliye.com/2008/ihracat_ihracat 2008_5.htm,
25.12.20009.
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tiikketildikleri yerlerle ilgilidir. Buna gore teslim; yurt disindaki bir miisteriye veya
serbest bolgedeki bir aliciya ya da yetkili giimriik antreposu isleticisine yapilmali
veya mallar yetkili giimriik antreposu isleticisine tevdi edilmelidir. Ikinci sart ise,
teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik bolgesinden ¢ikarak bir dis tilkeye
veya bir serbest bolgeye ulagmasi ya da yetkili gliimriik antreposuna konulmasi olarak
belirtilmistir. Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alici adina
hareket eden yurt icindeki firmalarca veya bizzat alici tarafindan islenmesi veya
herhangi bir sekilde degerlendirilmesi o islemin ihracat vasfin1 degistirmeyecegi de
kanunda ayrica ifadelendirilmistir’.

Ihracatin taniminda yer alan ‘yurtdist miisteri’ tabirini de agikliga
kavusturmakta fayda gbéren kanun koyucu ‘ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezi
yurt disinda olan alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina
miistakilen faaliyet goOsteren subelerini’ yurt dist misteri tabirinin ig¢inde
saymaktadir’. Boylece teslimin kime yapilmasi halinde ihracat sayilacagini hitkkme
baglamistir.

Fiili ihracat; ihra¢ konusu malin giimrilk mevzuati hiikiimleri c¢ergevesinde
muayenesinin yapilip tasita yiiklenmesini, bir yerden veya muhtelif yerlerden bir
defada veya kisim kisim gelmekte olan dokme ve diger esyalarin yiliklemesinin
tamamlanmasini veyahut giimriik mevzuatinca fiili ihracat olarak kabul edilecek sair
cikislari ifade eder *’.

Ihracatg1 kavranm ihracat yonetmeliginin birinci kisminin 4’{incii maddesinin
‘d’ fikrasinda tarif edilmistir.”®. Buna gore ihracatci; ihra¢ edecegi mala gore ilgili
ithracatgr birligine liye olan, gergcek usulde vergiye tabi (tek vergi numarasi sahibi),
gercek ve tiizel kisi tacirler, Esnaf ve Sanatkar Odalarina kayithi olup iretim
faaliyetiyle istigal eden esnaf ve sanatkarlar ile joint-venture ve konsorsiyumlari, bir
baska deyisle tiizel kisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte yiiriirliikteki mevzuat

hiikiimlerine istinaden hukuki tasarruf yapma yetkisi tanman ortakliklari ifade eder””.

“KDVK Md. 12

“KDVK Md. 12 F. 2.

"Goékhan Tokag; Katma Deger Vergisinde Ihracat Istisnasi ve Iade Miiessesesi, Yiiksek Lisans Tezi Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, 5.6

%806.01.1996 Tarih , 22515 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

PTC Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, “Nasil Ihracatgi Olunur?”,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=71&icerikID=70&dil=TR, 25.12.2009.
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1.2. IHRACAT SEKILLERI

Ihracat sekilleri 22.12.1995 tarih 95/7623 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan TIhracat Rejimi Kararina dayanilarak hazirlanan ihracat
yt')netmeliginde100 diizenlenmistir. Yapilacak ihracat islemleri, bu Yonetmelik ile Dis
Ticaret Miistesarliginin bagl oldugu Bakanlik tarafindan yayimlanacak tebligler ve
ilgililere verilecek talimatlar cercevesinde vyiritilir'®'. Séz konusu yénetmelik
kapsaminda sayilan ihracat tiirleri olarak serbest bolgelere yapilan ihracat, yurt disi
sergi ve payanirlara katilmak suretiyle gerceklestirilen ihracat, kayda bagl ihracat,
konsinye ihracat, ithal edilmis mallarin ihraci, bedelsiz ihracat, takas yoluyla ihracat
(karsiliklh ticaret), transit ihracat, ticari yoluyla ihracat, yurtdisina e-ticaret, serbest
(6zellik arz etmeyen) ihracat sayilabilir.

Afyonkarahisar ilinde 6zellik arz etmeyen ihracat basta olmak tizere konsinye
ihracat, serbest bolgelere yapilan ihracat ile cogunlukla numune génderme seklinde
gerceklesen bedelsiz ihracat uygulamalariyla karsilagilmaktadir. Bu nedenle ihracat
tiirleri asagida bu dort baslik halinde aciklanmaya calisilacaktir.

Ozellik arz etmeyen ihracat, izne veya kayda bagl olmaksizin yapilan bir
ihracat tlrtidiir. Normal ihracat olarak da bilinen bu tiirde, ihracati yapilan mallar
nev’i ve miktar itibariyle Giimrilk Beyannamesinde belirtilir. Fatura tarihi ile en
erken ayni tarihe sahip olarak diizenlenen ve giimriik idaresince imzalanip kaselenen
Glimriik Beyannamesi (GB) ile ihracatin gerceklestigi kanitlanir. Ancak ihracat¢inin
bagli bulundugu vergi dairesi, sz konusu ihracata iligkin iade yapmadan dnce bu ve
diger gerekli belgelerin kontrolii yaninda giimriik idaresince sisteme girilen ve
thracatin  ‘fiilli kapanma tarihini gosteren’ sorgulama c¢iktistmm da aramak
durumundadir.

Bedelsiz ihracatla ilgili olarak Ihracat:2008/12 No’lu “Bedelsiz ihracata
[liskin Teblig'®”de belirtilen teslim tiirlerinden Afyonkarahisar ilinde en cok
karsilagilan1, gergek veya tlizel kisiler tarafindan gotiiriilen veya gonderilen

hediyeler, miktar1 ticari teamiillere uygun numuneler ile reklam ve tanitim mallari,

1906.06.2006 Tarih, 26190 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistur.

Y Girsel Erkul ILIZ, “Ihracat Sekillerinin KDV Mevzuati ile Karsilagtirmasi”,
http://gurselerkulilizymm.com/makaleler/ihracat1.pdf, 25.12.2009.

19212.07.2008 Tarih, 26934 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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yeniden kullanima veya geri doniisime konu ithal edilmis mal ve ambalaj
malzemeleridir.

103 4oee u .. .
4’{incii maddesinin ‘h’ bendinde;

Konsinye ihracat, ihracat Y6netmeliginin
kesin satis1 daha sonra yapilmak iizere yurt disindaki alicilara, komisyonculara,
ihracatginin yurt disindaki sube veya temsilciliklerine mal gonderilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Konsinye ticarette mali gonderen kisiye konsinyor (consignor),
nihai tiiketicisine satmak iizere ihracat¢idan mali kabul eden yurtdisindaki aliciya ise
konsinye (consignee) denilmektedir. Bu tiir satigta mallar, konsinyoriin tayin ettigi
fiyatlardan satilir; konsinye, malin satig fiyatini belirleyemez. Yurtdisindaki konsinye
firma malin sahibi degil sadece emanet¢isi oldugundan bir baska deyisle malin
kendisine gelisi, satis sdzlesmesine dayanmadigindan, ihra¢ malinin miilkiyetine de

sahip olamamakta, sadece zilyedi olabilmektedir'®*

. Yurtdisina gonderilen mallar,
ihracatgr firmanin yurtdist subesi tarafindan oradaki son alicisina satildiginda
konsinye ihracat tamamlanmis olacaktir. Thracat ydnetmeliginin 9’uncu maddesine
gore; ihracatcinin yurtdisindaki subesince, iiriinlerin ihrag¢ tarihinden itibaren bir yil

icinde kesin satiginin yapilmasi gerekmektedir'®®

. Konsinye ihracat izin siiresi sona
erdigi halde malin satilamamasi halinde, ihracat ger¢eklesmemis olacak ve istisnadan
faydalanilamayacaktir. Bu halde malin glimriik mevzuat c¢ergevesinde yurda

getirilmesi gerekmektedir'®

2. KATMA DEGER VERGISINDE iHRACAT iSTiSNASI UYGULAMASI

Harcamalarin vergilendirilmesini esas alan KDVK’da, vergiye tabi olan
olaylar kapsaminda bulundugu halde vergilendirilme dis1 birakilan konularin basinda
ithracat islemleri gelmektedir. Kanunun ilk istisna maddesi olan 11’inci maddesinde
ithracat islemlerinin hangi durumlarda ve kosullarda KDV’den istisna olunacagi
hilkkme baglanmistir. Thracat islemlerinin vergiden istisna tutulmasinmn nedenini
vergilemede benimsenen ilkede aramak daha dogru olacaktir. Uluslararasi ticaretin
vergilendirilmesinde iilkeler arasinda karsilikli olarak benimsenen iki ilke vardir.

Bunlar orijin ve destinasyon ilkeleridir.

19306.06.2006 Tarih, 26190 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur..

19*K aya, a.g.m., http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/sezaikaya/003/mynetkobi.php, 25.12.2009.

15 Ancak hakli ve zorunlu nedenlere istinaden miiracaat edilmesi halinde, izni veren Ihracat¢i Birlikleri Genel
Sekreterligince bu siirenin iki y1l daha uzatilabilecegi belirtilmektedir.

"%ihracat Yénetmeligi Md. 9.
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Orijin ilkesi, adindan da anlasilacagi {izere islemin baslangicini, yani mal ve
hizmetlerin tretildikleri lilkelerde (¢ikis iilkesinde) vergilendirilmesini, destinasyon
ilkesi ise orijin ilkesinin aksine mal ve hizmetlerin tiiketildikleri tilkelerde (varis
tilkesinde) vergilendirilmesini dngérmektedir. KDV nin de tiiketim tizerinden alinan
bir vergi oldugu disiiniiliirse; ihracat iglemlerinde tiikketim, mali ithal eden iilkede
gercekleseceginden vergilendirmenin de bu iilkede olmasi gerektigi sonucuna
kendiliginden ulasilacaktir. Ayni1 nedenle yurtdisindan gelerek iilkemizde tiiketilen
mal ve hizmetler, yani Tiirkiye’ye yapilan ithalatlarda, Tiirkiye’de vergiye tabi
olacaktir. Bu anlamda Tiirkiye de dahil olmak iizere KDV’nin uygulandigr hemen
hemen tiim iilkelerde destinasyon ilkesinin benimsendigini sdylemek miimkiindiir'®’.

Ihracat islemlerinden vergi alinmamas, dis piyasalardaki farkli mallara karsin
iilkemiz fiiriinlerinin rekabet avantaji kazanmasm saglayacaktir. Ihracatci
kendisinden alinmayan KDV kadar satacagi tirlinlin fiyatin1 diigiik tutacak, bu sayede
de triiniinlin dis piyasalarda tercih edilirligini artirmis olacaktir. Dolayisiyla iilkemiz
firmalarinin yurtdisina yaptigr satiglar boyutunda iilkeye doviz girisi artacak, dis
6demeler dengesinde de olumlu yénde gelismeler saglanmis olacaktir'®.

Ulkemizde uygulanan ihracat istisnasimnin bir baska yonii de ihra¢ edilecek
mallar1 liretebilmek i¢in yatirimcilarin yiiksek bedeller 6deyerek yurtdisindan ithal
ettikleri yatirnm mallar1 i¢in 6dedikleri KDV’yi tam istisna kapsaminda devletten
geri alabilmeleridir. Daha 6nce de agiklandig1 gibi tam istisna uygulanan islemlerde
satig bedeli iizerinden vergi alinmamasinin yani sira islemi gergeklestirebilmek igin
katlanilan giderlere 6denen vergiler eger varsa miikellefin vergiye tabi diger islemleri
tizerinden hesaplanan vergiden indirilecek, buna ragmen bakiye kalan ve indirilemeyen
vergi varsa milkelleflere belli sartlarla iade edilecektir'®. Bu sayede ihracatcilar
tizerlerindeki vergi yiikiinden tamamen arinmis, maliyetlerini daha asagiya ¢cekmek
suretiyle karliliklarin1  arttirarak  daha verimli ¢alisma ortamina kavusmus
olmaktadirlar.

KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasi ii¢ ayr1 bent hiilkmii ile ihracat

islemlerine iliskin KDV’ nin hesaplanmayacagi durumlar1 agiklamaktadir. Bunlardan

197 Abdullah Topu; “ihracat Komisyonlarmm Gider Yazilmasi”, http://www.euroturk.org/tr/?s=guncel&k=132,
31.12.20009.

1% Ahmet Kavak, “Katma Deger Vergisinde Thracat istisnas1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Subat 1989, s. 55.
1®Nihat Uzunoglu, “ihracatta KDV ladesi islemlerine iliskin Veriler ve Bu Verilerin Analizi”, Vergi Diinyast,
Nisan 2001, S. 236, s. 24.
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bentlerden ilki olan ve 06.06.2008 yiriirliik tarihinden itibaren degisen haliyle ‘a’
bendinde; ihracat teslimleri ile bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki
miisteriler i¢in yapilan hizmetler, serbest bolgedeki miisteriler icin yapilan fason
hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi roaming110 anlagmalar1
cercevesinde yurt digindaki misteriler icin Tirkiye'de verilen roaming hizmetler
vergiden istisna edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de faaliyet gosteren GSM
operatorlerinin  yurtdisindaki  operatorlerin  abonelerine  Tiirkiye’de  verdigi
hizmetlerden,kars1 iilkede benzer hizmetlerin de KDV’den istisna edilmis olmasi
sartiyla KDV almmayacaktir'''. Bu sayede mal ve hizmet ihracatinda KDV
hesaplanmayacagi kanunen de hiikiim altina alinmis olmaktadir.

KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘b’ bendinde; “Tiirkiye'de
ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri mallarin teslimi
aninda katma deger vergisi tahsil edilir. Ancak glimriikten malin ¢ikis1 aninda fatura
veya belgenin ibrazinda tahsil edilen Katma Deger Vergisi iade olunur” denilmek
suretiyle yolcularin iilkemizde yaptiklar1 aligverislerde satin alarak beraberlerinde
gotlirdiikleri esyalar vergiden arindirilmaktadir. Bdylece turistlerin  yaptigi
harcamalar ucuzlatilmakta, iilkemize doviz kazandirmalari tesvik edilmekte, dahasi
turizmde ilkemizi tercih edilebilirligini artirma yolunda olumlu katkilarda
bulunulabilmektedir.

Yine KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘b’ bendinin bir sonraki
paragrafi, dar miikelleflerin tagimacilik faaliyetleri ile sergi, fuar ve panayirlara

katilimlarina yonelik istisna edilmesine yoneliktir. Buna gore; Tiirkiye'de

0Roaming : Bir GSM sebekesine ait hattin yurtdisinda da kullanima agik olma halidir. Roaming 'dolagim'’
anlamina gelir. Telekom sirketleri kendi abonelerine, baska operatorlerin kapsama alaninda da hizmet verebilmek
icin, o sirketler ile anlasma yaparak, sirketin altyapisini kullaniyorlar. Bununla ilgili anlagmalara 'roaming
anlagmast' deniyor. Bu anlagmalarda baska operatorlerin kapsama alanini kullanan sirket, anlagsmaya gére bunun
bedelini de odiyor.
Vergilendirilmesi: Thracat teslimleri ile bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki miisteriler icin yapilan
hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla roaming anlagsmalari ¢ergevesinde yurt digindaki miisteriler igin Tiirkiye'de
verilen roaming hizmetleri KDV' den istisna tutulmustur. Bu kapsamda, Tiirkiye'de faaliyet gosteren GSM
operatorlerinin, yurt disindaki operatorlerin abonelerine Tiirkiye' de verdigi hizmetlerden KDV alinmamaktadir.
Roaming anlagmalari:roaming, en basit tanimiyla, kullanicinin mobil telefon cihazini operatorler arasinda
yapilan ticari anlagmalar vasitasiyla so6z konusu operatorlerin yurticindeki ya da yurtdisindaki aglarinda
kullanabilmesidir. Roaming anlagmalari mevcut operatoriin hizmet veremedigi bir alanda diger anlasmali
operatorlerden hizmet alma olanagi sagliyor. tahmin edebileceginiz gibi 6zellikle yurtdisina sik¢a seyahat edenler
icin son derece yararli bir uygulama, yurticinde de kapasitelerin optimum derecede kullanilmasini saglamasi
acisindan tercih edilebilir. telefonunuzun tiim diinyada veya biiylik bir kisminda kullanilabilmesi igin
bulunabilecek en iyi ¢dziim roaming  http://www.medyasozluk.com/sozluk.php?process=word&q=roaming,
31.12.20009.
MQarh, a.g.c., s.469.
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ikametgahi, isyeri, kanuni ve ig merkezi bulunmayanlarin tagimacilik faaliyetlerine
iliskin olarak satin alacaklari mal ve hizmetler ile fuar, panayir ve sergilere
katilimlar1 dolayisiyla satin alacaklari mal ve hizmetler nedeniyle 6dedikleri KDV,
karsilikli olmak kaydiyla iade edilecektir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin onayladig sinematografik' ' eserlerin bir nevi
thracina yonelik diizenleme KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘b’
bendine yer alan bir bagka istisna hiikmiidiir. Yalniz bu eserlerin yabancilara
satisinda KDV istisnas1 uygulanmasin1 kanun koyucu, her yil Bakanlar Kurulunca
belirlenen fatura diizenleme haddinin iizerindeki bir bedelle yapilan satiglara yonelik
olarak uygulatmay1 tercih etmistir. Buna gore; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan'"? onaylanan sinematografik eserlere iliskin yabanci yapimeilar tarafindan
satin alinacak ve 213 sayii VUK’un 232’nci maddesinde yer alan ve ilgili yilda
uygulanmakta olan haddin {izerindeki mal ve hizmetler nedeniyle 6denecek KDV
yapimcilara s6z konusu madde hiikmiine gore iade olunacaktir.

KDVK’nin belki de en yaygin uygulama alani bulan istisna maddesi ihrag
kayith satislara iligkindir. KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’
bendinde yer alan hiikiimle imalat¢ilarin ihra¢ kayith olarak ihracatgilara yapmis
olduklar1 satiglardan KDV tahsil etmedigi halde, faturalarinda KDV hesaplayip, bu
KDV*yi faturanin diizenlendigi aya ait KDV beyannamesinde beyan etmesi ve vergi
dairesince de bu tutarin li¢ ay boyunca tahsilinin ertelemesi yani tecil edilmesi islemi
diizenlenmistir. Imalatgilar, malin ihracatgiya teslim edildigi tarihi takip eden
aybasindan itibaren ii¢ ay igerisinde mallarinin usuliine uygun olarak ihra¢ oldugunu
belgelerle kanitlayabilmesi halinde tecil edilen vergi terkin edilir. Odeme ¢ikmamus
ise, en fazla, tahsil edilmedigi halde beyan edilen KDV kadar vergi, imalat¢iya iade
edilir. Bu bent hiikmii imalat¢ilarin iade alabilmelerini diizenlemesinin yani sira,

esasen yurtdisina KDV tahsil etmeden ihracat yapanlarin ihra¢ konusu mallari

"2K jiltiir ve Turizm Bakanliginca yayimlanan “Sinematografik Ortak Yapumlar ve Tiirkiye de Ticari Amagh Film
Cekmelk Isteyen Yerli ve Yabanci Yapimcilar Hakkinda Yénetmelik” in 1. bolimiiniin 4. maddesinde
sinematografik eser tanimlanmistir. Buna gore, ” Sinematografik eser: Sinema sanatina 6zgii dil ve yontemlerle
meydana getirilen, herhangi bir uzunlukta ve formatta olan belgesel, kurmaca, canlandirma ve deneysel tiirlerdeki
eserleri,” ifade eder. www. http://www.resmi-gazete.org/sayi/13416/sinematografik-ortak-yapimlar-ve-turkiyede-
ticari-amacli-film-cekmek-isteyen-yerli-ve-yabanci-yapimcilar-hakkinda-yonetmelik.html, 01.01.2010.

11314.7.2004 tarih ve 5224 sayih Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Simflandirilmasi ile Desteklenmesi

Hakkinda Kanun kapsaminda olmak iizere onaylanacaktir.
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edinirlerken de KDV 6dememelerini diizenlemek i¢in gelistirilmis bir yapidadir. Bu
haliyle s6z konusu bent hitkmii “ihracat éncesi istisna''*” konumundadir.

Yukarida belirtilen KDV istisna uygulamalarinin usul ve esaslarina iliskin
bilgiler ilerleyen baslhiklarda ayrintilariyla agiklanacagindan bu kisimda bu kadar

aciklamayla yetinilmistir.
2.1. DOGRUDAN MAL IHRACATINDA KDV ISTISNASI

KDVK’ da yer alan ihracat istisnasi tiirlerinden ilki dogrudan mal ihracatina
yoneliktir. Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘a’ bendinde yer alan bu
istisna da ihracat teslimlerinin vergiden istisna tutulacagi aciklanmistir. Ancak
ihracat teslimi ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi kanunun 12°nci maddesinde
acikliga kavusturulmustur. Bu hiikiimlere gore bir teslimin ihracat sayilabilmesi i¢in
aranan sartlar, yukarida ‘Thracatin Tammi ve Kapsami® bashg altinda
aciklandigindan burada tekrar edilmeyecektir. Ancak bilinmesi gereken oOnemli
husus, bir teslimin ihracat sayilarak istisna uygulamasina konu olabilmesi i¢in malin
Tiirkiye Cumhuriyeti (TC) glimriikk bolgesinden gecerek yurtdisina ¢ikmasinin
gerekmesidir. Bu anlamda Tiirk siyasi sinirlart igerisinde bulundugu halde giimriik
bolgesi disinda sayilan yerlere (serbest bolgelere) mal gonderilmesi ihracat

hiikmiinde degerlendirilecektir'"

. Mal giimriik bolgesinden c¢iktiktan sonra ithalatgi
iilkeye zayi olma, erime ve benzeri nedenlerle ulasamasa bile ihraci gerceklesmis
sayilacaktir. Giimriik bolgesinden geg¢is ayn1 zamanda ihracat tesliminin gerceklestigi

tarih olacaktir''°.
2.1.1. istisnanin Uygulanabilecegi Thracat Tiirleri

KDV istisnasina konu olan ihracat tiirleri calismanin ikinci boliimiin basinda
belirtilmistir. Bu  tlirlerin  yanm1  sira dogrudan mal ihract kapsaminda
degerlendirilebilecek ihracat tiirleri olarak; KKTC’ye yapilan ihracat, Tiirk Liras1
karsiliginda yapilan ihracat, sinir ve kiy1 ticareti yoluyla yapilan ihracat, bagh
muamele yoluyla yapilan ihracat, posta ile yurt disina ticari esya gonderilmesi, yurt

disindaki sube, biiro, temsilcilik, acentelik gibi yerlere mal gonderilmesi, malin ayni

"MKDVK Genel Gerekgesi Kanun Tasarist Ve Komisyon Raporlart 02.11.1984 Tarih, 18563 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmugtir. 15’inci maddesinde yer alan ifadesi.

5Mag, a.g.e., http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 04.01.2010.

"KDVK 4 Seri No’lu Genel Tebligi ve 19 Seri No’lu KDV Genel Tebligi
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sermaye olarak yurt disina gotiirlilmesi, miiteahhitlerce Tiirkiye’den yurt disi
santiyelerine mal / para gonderilmesi, mahrece iade nedeniyle yapilan ihracat, yetkili
glimriik antrepolarin mal teslimi, glimriik hatt1 disinda kalan satis magazalarina (free-
shoplara) mal gonderilmesi, yabanct gemi ve ugaklara yahut uluslararas: sefer yapan
yerli gemi ve ucaklara yapilan kumanya teslimati, dolayli ofset kapsaminda
yapilacak ihracat sayilabilir''’. Malin tasarruf hakkinin devredilmedigi yani KDV’de
teslim fiilinin gergeklesmedigi gecici ihrag yoluyla mallarin yurtdisi edilmesi halise

ihracat sayilmayacaktir''®.

2.1.2. Thracat Istisnasindan Faydalanabilecekler

4 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’'ne gore ihracat istisnasi uygulamasindan
sadece “ihracatcilar” yararlanabilir119. Kimlere ihracat¢i denilecegine ise, ¢aligmanin
’2.1.1. Ihracat Kavrami ve Sekilleri’ bashg altindaki aciklamalarda yer verilmistir.
Dogrudan mal ihracinda, ihracatcilarin istisnadan yararlanabilmeleri i¢in teslimi
gerceklestirdikleri sirada miikellef olmalar1 gerekmektedir. Miikellefler ayrica ihracat
yapacaklarini vergi dairelerine bildirmezler. Ihracatcilar, yurtdisi teslimlerine iliskin
KDV’siz olarak diizenleyecekleri ihracat faturalar1 ve bunlara gore hazirlanacak
giimrilk beyannameleri ile ihracatlarin1 belgeleyeceklerdir. Ancak o6zellikle
imalatcilarda sanayi sicil belgesi ile ihracatgt miikelleflere istisna kapsaminda
yaptiklar1 satiglara iligkin iade yapilabilmesi i¢in ihracatin1 yaptigi mallar
iiretebilecek ya da isleyebilecek veyahut muhafaza edebilecek kapasiteye sahip
oldugunun bir baska deyisle islerinin hayali degil gercek oldugunun tespitine dair
yetkili mercilerce onaylanmis kapasite tespit raporu ile aranilacaktir. Ayrica bu
konuda, miikelleflerin bagli olduklar1 vergi dairelerinde yetkili bir miidiir yardimcisi
baskanliginda iki yoklama memuru ile birlikte miikellefin igsyerinde durum tespiti

yapilmas1 yerinde bir uygulama olacaktir.
2.1.3. Thracat Teslimlerinin Tasimasi Gereken Sartlar

Yapilan bir teslimin hangi 6zellikleri tagimasi halinde ihracat teslimi vasfini
kazanacagr konusu, KDVK’nin 12°nci maddesinde yasal ifadesini bulmustur.

Asagida bir teslimin ihracat sayilabilmesi i¢in tasimasi gereken sartlar agiklanmustir.

""Mag, a.g.e., http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 04.01.2010.
8Qar, a.g.c., s.466.
194 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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2.1.3.1. Thra¢ Mahnin Giimriik Hattin1 Gecmesi

KDVK’nin 12’nci maddesinin birinci fikrasinin ‘b’ bendine gore bir teslimin
ithracat sayilabilmesi i¢in teslim konusu malin TC giimriik bdlgesinden ¢ikarak bir
dis iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmasi ya da yetkili giimriik antreposuna
konulmasi sarti arandigi daha once belirtilmistir. Yurtdisina yapilan satiglarda
Tirkiye Cumhuriyeti giimriik hattin1 gegen bir mal, KDV istisnas1 bakimindan bir dis
tilkeye ulagmis sayilacaktir. Bu anlamda serbest bolgeler de Tiirkiye Cumhuriyeti
Gumriik Hatti disinda oldugundan, bu bolgelere gonderilen mallar iginde KDV
ihracat istisnasi uygulanabilecektir'®. Ayrica 5838 sayili kanunla'?’ KDVK’nin
12°’nci maddesine getirilen hiikiimle, baz1 giimriik antrepolarina ayricalik taninmus,
yetkilendirilen glimriik antrepolarina mal konulmas1 halinde malin giimriik hattindan
gegme sartt aranmaksizin ihracati yapilmis kabul edilecegi belirtilmistir. Ancak
verilen bu yetki karsiliginda s6z konusu antrepo isleticileri, vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde KDV iadesi alicilart ile birlikte miiteselsilen sorumlu
tutulmuslardir.

Ihracatin gergeklesmesi kanun hiikmiinden baska 4 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi'** ile agiklanmaya calisilmus, “fiili ihracatin, giimriik ¢ikis beyannamesinin
ilgili giimriik idaresi tarafindan tescil edilmesi ile gerceklesmis sayilacagi, fiili
ithracat tarihinin ise bu beyannamelerin 6n yiiziiniin iist orta boliimiindeki tarih
olacagl’ ifade edilmistir. Ancak Ozellikle i¢ giimriiklerden yapilan ihracat
islemlerinde 4 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde sozii edilen 6n yiiziin iist orta
boliimiindeki tarih (Intag tarihi) ile malin giimriik hattim1 gectigi tarihin farkl
olabilmesi nedeniyle ihracat istisnasinin beyan edilecegi donemi belirleyen ‘ihracatin
gerceklestigi tarih’in tam olarak tespitinde karigikliklar yasanmaktadir. Bu
karigikliklarin - Oniine gecilebilmesi i¢in s6z konusu genel tebligin yukarida
bahsedilen boliimiinii yiiriirliikkten kaldirilmigtir. Bunun yerine 19 Seri No’lu KDV
Genel Tebliginin'>, ‘E’ Bolimiinde; “Katma deger vergisi uygulamasinda ihracat

isleminin gerceklestigi tarihin, malin giimrilk hattindan gectigi sirada ¢ikis

2Namik  Ozyilmaz; “lhracat Istisnasi Uygulamasinda Tereddiit ~Yaratan Basglica Konular”,
www.ozyilmazymm.com.tr/security/akonulari/18.doc, 25.12.2009.

12128.02.2009 Tarih, 27155 miikerrer Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

12208.12.1984 Tarih, 18599 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

12%21.03.1986 Tarih, 19054 Sayili Resmi .Gazete’de yayimlanmustir.
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glimriigiince belirlenen ve giimriik ¢ikis beyannamesinin ilgili boliimiinde belirtilen
‘Guimriik hattin1 ¢ikis tarihi’ olacaktir.” hitkkmii getirilmistir.

Giliniimiiz bilgisayar uygulamalarinda yasanan hizli gelismeler ve buna
uyumlu olarak devlet dairelerindeki bilgisayar sistemlerine gegis yoniinde yasanan
degisimler g6z Oniline almarak Gilimrik Mistesarligt Gilimriikler Genel
Miidiirliigii’niin  04.04.2007 tarih ve 2007/19 No’lu Genelgesi ile yeni bir
uygulamaya baglanilmistir. Bu genelgeye gore giimriik idarelerince 01.05.2007
tarihinden itibaren ihracata yonelik diizenlenen glimriik beyannamelerinin ihracatciya
verilen niishasinin {izerine herhangi bir kapanma mesruhati diisiilmesi uygulamasina
son verilmistir'**. Bunun yerine 01.05.2007 tarihinden itibaren diizenlenen giimriik
beyannamelerinin kapatilip kapatilmadigi elektronik olarak takip edilecektir.
Kapanis1 yapilan giimriik beyannameleri Guimriikler Genel Midiirligii’nce
olusturulan “BILGE” sisteminde takip edilecek ve kapanisi yapilan ihracat giimriik
beyannameleri Gelir Idaresi Baskanligi’nin “VEDOP” sistemine otomatik olarak
aktarilacaktir'”.  Ayrica  herkesin  kullammina  agik  olmak  iizere
“https://uygulamalar.gumruk.gov.tr” adresinden de sorgulama yapilarak Gilimriik
Beyannamesine iliskin bilgilerin Vergi Daireleri sistemine aktarilip, aktarilmadigi ve
kapanma tarihi, yani vergi Dairelerince de kabul edilecek fiili ihra¢ tarihi

126

goriilebilecektir . Ek 1 de bu sorgulama sonucuna dair bir 6rnek yer almaktadir.

2.1.3.2. ihra¢ Mahmin Yurt Disindaki Miisteriye veya Adina Hareket Edenlere

Teslimi

KDVK’nin 12°nci maddesinin birinci fikrasinin ‘a’ bendine gore bir teslimin
ithracat sayilabilmesi i¢in mal teslimi; yurt disindaki bir miisteriye, serbest bolgedeki
aliciya, yetkili glimriik antreposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili giimriik
antreposu isleticisine tevdi edilmelidir denilmistir. Tanimda yer alan yurtdigindaki
miisteri tabiri yine aynt maddenin ikinci bendinde tanimlanmuis; ikametgahi, isyeri,
kanuni ve is merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt icinde bulunan bir firmanin
yurt diginda kendi adina miistakilen faaliyet goOsteren subelerini ifade ettigi

belirtilmistir. Ornegin kanuni merkezi Afyonkarahisar’ da bulunan Akin Mermer

124107 Seri No’lu KDVK Genel Tebligi, ‘B’ Boliimii, 04.01.2008 Tarih, 2676 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

12VEDOP’: Vergi Daireleri Otomasyon Projesi

26Aktif YMM A.S., “ihracat Beyannamelerinde Kapams Tarihi Hk”., 15.05.2007 Tarih, 242/2007-13 No’lu
sirkiiler, http://www.aktifymm.com/s242.htm, 25.12.2009.
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A.S.’nin, kendi mermer ocagindan cikardigi ya da ihra¢ etmek iizere KDV
O0demeksizin imalatgilardan satin aldigt mermer bloklari, kendisinin Fransa’da
bulunan subesi Akin Marble A.S.’ye ihracat faturasi ve buna gore hazirlanmis
giimriik beyannamesini diizenleyerek KDV tahsil etmeksizin géndermesi halinde,
mal giimriik hattindan ¢iktig1 anda bir dis {lilkeye vasil olmus ve ihracat gerceklesmis
sayilacak, istisnadan faydalanan Akin Mermer A.S. yiiklendigi KDV lerini diger
evraklarinin da tamamlanmas1 kosuluyla kendisine iadesini talep edebilir konuma
gelmis olacaktir.

Yetkili giimriilk antrepolarina konulan mallar hari¢ olmak iizere, mallarin
thra¢ edilmeden once yurt disindaki alictya veya alici adina hareket edenlere
Tiirkiye’de teslim edilmesi istisna kapsamina girmemekte ve
vergilendirilmektedir'?’. Serbest bolgedeki alicinin Tiirk siyasi sinirlari i¢inde ancak,
giimriikk simirlart diginda oldugu daha 6nceden belirtilmisti. Bu yiizden buralara
yapilan teslimlerde de giimriik hattindan gecis s6z konusu olacagindan her ne kadar
ayr1 bir lilke olmasa da buralara yapilan teslimler yurtdisina vasil olma olarak kabul
edilip istisnaya tabi olacaktir.

Maddenin degismeden onceki seklinde mallarin yurt disindaki miisteriye
gonderilmek iizere yetkili glimriikk antreposuna konulmasi ihracat teslimi
sayllmaktaydi. Ancak 5838 sayili kanunla 28.02.2009 tarihinden itibaren degistirilen
seklinde mallarin sadece yetkili giimriik antreposu isleticisine tevdii dahi ihracat
teslimi sayilmis bu yerlere yapilan teslimlerde yurtdisina gonderilmesi sarti
aranilmaktan vazgecilmistir. Fakat bu durumda da istisnadan faydalanma esnasinda
dogabilecek vergi ziyaindan antrepo isleticisi de iade alanla birlikte sorumlu

tutulmustur'®.
2.1.4. ihracat Bedelinin Hesab1 ve Yurda Getirilmesi
2.1.4.1. ihracat Bedelinin Hesabi

VUK’un 229’uncu maddesinde ‘Fatura, satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek iizere emtiay1 satan veya isi

yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesikadir’ denilmektedir. Thracat

12T0ktar, a.g.e., 5.18-19

Consulta Bagimsiz Denetim ve YMM A.S., “5838 Sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un Katma Deger Vergisi Kanununda Yaptig Degisiklikler”,
http://www.consulta.com.tr/content/view/799/228/, 06.01.2010.
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teslimleri de emtia satis1 olduguna gore ihracat bedeli de esasen ihracat faturasinda
gosterilen degerdir. Nitekim aymi kanunun 31.07.2004 tarihinden itibaren gecerli
olmak {izere 5228 sayili kanunla degisen sekli ile Tiirkce Tutma ve Tiirk Parasi
Kullanma Zorunlulugu baghklt 215’inci maddesinin ‘a’ bendinde; kayit ve
belgelerde Tiirk para birimi kullanilacagi, belgeler, Tiirk parasi karsilig1 gosterilmek
sartiyla, yabanci para birimine gore de diizenlenebilece§i ancak, yurt disindaki
miisteriler adina diizenlenen belgelerde Tiirk parasi karsiligi gosterilme sarti
aranmayacagi belirtilmistir. Buna gore, yurtdisindaki miisterilere yapilan teslimlerde
faturanin doviz tlizerinden diizenlenebilmesi hiikiim altina alinmis olmaktadir. Ancak
buradaki esas sorun bu bedelin doviz olarak belirlenmesi halinde hangi tarihteki kur
tizerinden Tiirk Lirasina cevrilerek kayitlara intikal ettirilecegidir. Bu sorunun cevabi
KDVK’nin ‘Déviz ile Yapilan islemler’ baslig: altindaki 26’nc1 maddesindedir. S6z
konusu 26’nc1 madde hilkmii soyledir; ‘Bedelin doviz ile hesaplanmasi halinde
doviz, vergiyi doguran olaymm meydana geldigi andaki cari kur iizerinden Tiirk
parasina gevrilir’.

Bu halde ihracat teslimlerinde ‘Vergiyi Doguran Olay’in ne zaman meydana
geldigini sorgulamak gerekir. Buna gore KDVK’nin 10’uncu maddesinde hiikiim
altina alinmis olan vergiyi doguran olay kisaca, malin teslim ani ya da teslim
olmadan Once fatura diizenlenmisse, faturanin diizenlenmesi aninda gerceklesmis
olacaktir. Ancak ihracat teslimlerinde faturanin diizenlenmesi aninda istisnadan
yararlanmak miimkiin olmadig1 i¢in, istisnanin uygulanmasi gereken tarih olan
mallarin fiili olarak giimriikten ¢iktigi ve VEDOP ortamindan da on-Lice olarak
sorgulanabilinen ‘Fiili Kapanis Tarihi’ esas alinmalidir. Yani fiili kapanis tarihinde
TC Merkez Bankasinin doviz alis kuru ile fatura bedeli doviz rakami carpilarak

kayitlara intikal ettirilecek ihracat bedelinin ne oldugu bulunabilecektir.
2.1.4.2. Thracat Bedelinin Yurda Getirilmesi

Ihracat bedellerinin yurda getirilmesine iliskin kanunsal diizenlemeler ise
sancili donemlerden gecerek bugiinkii halini almistir. Baglangicta konuyu diizenleyen
07.08.1989 tarih, 89/14391 Karar No’lu Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma (TPKK)
Hakkinda 32 Sayili Kararin'?’ ihracat baslikl1 8’inci maddesinde; ticari amaglarla ihrag

edilen mallarin bedelinin, bu Karar'da ongoriilen 6zel haller ile bakanlik¢ca uygun goriilen

12911.08.1989 Tarih, 20249 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmeler harig, fiili ihra¢ tarihinden itibaren en ¢ok 180
giin icinde ihracatgilar tarafindan yurda getirilerek bankalara veya 6zel finans kurumlarina,
Tiirk parasi olmasi halinde tevsiki, doviz ise satilmasinin zorunlu oldugu belirtilmekteydino.
Bu zorunlulugun kaldirilmasi ve ihracat bedellerinin yurda getirilmesinin serbestlige
kavusmasi siirecinde, ilk adim 1996 yilinda, 50 bin dolara kadar ihracat bedellerinin
kambiyo takibi diginda birakilmasiyla atildi. Bu miktar 2005 yilinda 100.000 dolara
cikarildi. Thracatgi mal bedelini tahsil edemez, dévizi yurda getiremezse, dnceleri %
5 ceza Odemekle kalmiyor, ayrica kambiyo takibine ugruyor, mahkemelerde
yargilantyordu. 2003 yilinda getirilen uygulamayla gerek biirokrasi gerekse ihracatci
biraz rahatlatildi. Bu yilda siiresi i¢inde yurda getirilmeyen dovizlere uygulanacak
ceza oran1 da ylizde 100°den yiizde 5’e indirilmesinin yani sira ihracat bedelinin
ylizde 70"inin 90 giin i¢inde yurda getirilmesi halinde kalan bdliimiiniin serbestce
kullamlmasina imkén verilmistir'".

Tim bu siirecin sonunda ihracat bedellerinin yurda getirilme serbestligi
hakkinda nihayet yasal bir diizenlemeye kavusuldu. 8 Subat 2008 tarih, 26781 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tirk Parasi Kiymetini Koruma
(TPKK) Hakkinda 32 Sayili Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Kararin 3’iincii
maddesinde, TPKK Hakkinda 32 Sayilh Kararin 8 inci maddesi; “Ihracat
bedellerinin tasarrufu serbesttir. Bakanlik ihtiyag duyulmasi halinde ihracat
bedellerinin yurda getirilmesine iliskin diizenleme yapmaya yetkilidir" seklinde
degistirilmigtir.

Boylelikle ticari amaglarla ihra¢ edilen mallarin bedelinin ihracatgilar
tarafindan yurda getirilerek bankalara, Tiirk parasi olmasi halinde tevsiki, doviz ise
satilmas1 zorunlulugu kaldirilmig, 08.02.2008 tarihinden itibaren ihracat bedellerinin
tasarrufu serbest birakilmustir'*2. 32 sayilh TPKK hakkindaki kararda yapilan bu

degisiklikle uygulama rahatlatilmis devletin de ihracat¢iya olan inanci kanitlanmis

olmaktadir. Nitekim isini ciddi yapan ihracat¢inin isletme sermayesi olarak veya

B3 hracat Bedellerinin Yurda Getirilmesi Zorunlu Mu?”,

http://www kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/02080109/20876, 06.01.2010.

Bl“fhracat Bedellerinin Yurda Getirilmesi Artik Zorunlu Degil”, http://www.tumgazeteler.com/?a=2542395,
06.01.2010.

32 «“fhracat Bedel...”, a.g.m., http://www.kobifinans.com.tr/tr/bilgi_merkezi/02080109/20876, 06.01.2010
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tiirli harcamalarini finanse etmek icin kullanacaklari bu parayr yani dovizlerini

yurtdisinda birakmayacaklari tabiidir'>.

2.1.4.3. Doviz Ahm Belgesi ibrazi

Yukarida da belirtildigi tizere artik ihracat bedeli dovizlerin yurda getirilme
sarti TPKK Hakkindaki 32 sayili kararla kaldirilmistir. Kaldirilan bu zorunlulugun
KDV iadelerine iliskin kanuni diizenlemesi 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi'** ile
yapilmustir. S6z konusu Genel Tebligin ‘1.1.3.Mahsup Talebinde Aranilan Belgeler’
baslikli kisminda, hizmet ihracinda, bavul ticaretinde, bavul ticareti kapsaminda satis
yapanlara yapilan ihrag¢ kayith teslimlere iligkin KDV iadelerinde déviz alim belgesi
(DAB) aranilacagi bildirilmis, diger ihracat tiirlerinde KDV iadesi i¢in aranilan
belgeler arasinda doviz alim belgesine yer verilmemistir. Nitekim KDVK’nin 2002/1
Seri No’lu I¢ Genelgesinde'”> de; KDVK nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinim
‘a’ bendi geregince diizenlenen "hizmet ihrac1" ile 61 Seri No.lu KDV Genel
Tebliginde usul ve esaslar1 belirlenen "bavul ticareti" ve bavul ticareti kapsaminda
ithracat yapanlara ihra¢ kaydiyla satislardan dogan KDV iade ve mahsup islemlerinde
DAB’1n ibrazi uygulamasina devam edildigi belirtilmektedir. Bu nedenle direkt mal
ihracat1 ve ihrag¢ kayith satiglarda DAB, 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi geregi
aranmamaktadir'*®,

2002/1 Seri No’lu KDV I¢ Genelgesinde konu ile ilgili belirtilen diger hususlar
su sekilde belirtilebilir;

- DAB, miinhasiran 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gore
faaliyette bulunan bankalar veya 06zel finans kurumlarinca diizenlenmis olmasi
gerekmektedir. Bunlarin disindaki yerlerden (kamuoyunda doviz biifeleri olarak
bilinen yetkili miiesseseler ve benzerleri) alinacak belgelere goére islem yapilmasi
miimkiin bulunmamaktadir.

- DAB’1n aranildig1 islemlere iliskin KDV iadelerinde, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunan bankalar veya 6zel finans kurumlarinca

diizenlenmis DAB asli veya ilgili banka ya da 06zel finans kurumu subesince

3hracat Bedel...”, a.g.m,, http://www.tumgazeteler.com/?a=2542395, 06.01.2010

13423 11.2001 Tarih, 24592 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.

13513.03.2002 Tarih, B.07.0.GEL.0.53/5373-011395 Sayil1 i¢ Genelge.

%6Talha Apak, “KDV lade Raporlarinda YMM-34 No’lu Teblig Geregi istenen Doviz Alim Belgesi ibrazi,
izahat1 Veya Gercegi Yansitmasi Nedir?”, www.alomaliye.com/talha_apak kdv_iade.htm, 06.01.2010.
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onaylanmis Orneginin yani sira hizmet ihracinda, dovizin yurt disindan geldigini

gosteren bankadan alinmis belgelerde kabul edilebilecektir'’.

2.1.4.4. Dévizle Yapilan Thracat Teslimlerinde ve Thracatciya Yapilan Dévizle

Teslimlerde Vade Farki, Kur Farki Uygulamasi

Vade farki en basit anlatimiyla; bir malin, pesin satilmasi halindeki fiyati ile
vadeli satilmas1 halindeki fiyat1 arasindaki farktir. Ornegin; pesin fiyat1 5.000.-TL
olan bir mal, alt1 ay vade ile 8.000.-TL’ye satilirsa, aradaki 3.000.-TL vade farkidur.
Vade farki ddemenin tamaminin ayni anda yapilmamasindan kaynaklanan siire
icinde paray1 kullanma bedeli olarak diisiiniilebilir.

KDVK’nin 24’{incii maddesinin ‘c’ fikrasinda; “Vade farki, fiyat farki, faiz,
prim gibi cesitli gelirler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat,
hizmet ve degerler” KDV matrahina dahil olan unsurlar arasinda sayilmistir. Bu
nedenle ihracat bedelinin zamaninda o6denmemesi durumunda saticinin yani
thracat¢inin malin1 satin alana uygulayacagi vade farki da KDV den istisna olacaktir.

Ihracata konu mallar Tiirk Liras: cinsinden vadeli alinabilecegi gibi, doviz
veya dovize endeksli olarak da satin alinabilmektedir. Bu gibi vadeli alimlarda satici
lehine kur farki dogabilmektedir. Bu durumda dogan kur farklar1 i¢in satic1 firma
tarafindan daha oOnceki teslim faturasiyla iligkilendirilerek fatura diizenlenmesi ve
KDV hesaplanmasi gerekmektedir. Buna gore ihraca konu mallar icin kur
farklarindan dolay1r yiiklenilen KDV’nin s6z konusu farka iligkin faturanin
diizenlendigi donemde indirim konusu yapilmasi ve indirimle giderilemeyen kismin

ise iade talep edilmesi miimkiindiir'*®.
2.1.4.5. Thracat Faturasindaki Dévizin TL' ye Cevrilecegi Tarih

Dogrudan mal ihracinda satig bedeli dovizin, VEDOP ortaminda yapilan
Gumriik Beyannamesi Sorgulamasi sonucunda goriilen kapanma tarihine ait
aciklanan TC Merkez Bankas1 doviz alis kuru ile ¢arpilmasi sonucu bulunan meblag,
s6z konusu kurun bulundugu aya ait 1 No’lu KDV Beyannamesinin ‘Tam Istisna

Kapsamma Giren Islemler’ baslikli 8 No’lu tablosunun teslim ve hizmet bedeli

137 Apak, a.g.m., www.alomaliye.com/talha_apak kdv_iade.htm, 06.01.2010.

8Mehmet Celik, fhracan Tesvik Tedbirleri ve Ihracatta KDV Istisnasi Uygulamalari, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2006, s.152 ve 25 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ‘D’
Boliimii: 24.02.1987 Tarih, 19382 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir
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satirinda gosterilecek ve s6z konusu ihracat i¢in ‘yliklenilen’ ancak istisnanin
uygulandigr donem beyannamesinde indirimler yoluyla telafi edilemeyen kismi da bu

beyannamenin yine 8 No’lu tablosunda gosterilerek iadesi talep edilebilecektir.
2.1.5. Faturasi Diizenlenen Mallarin Sonraki Yilda ihra¢ Edilmesi

Buraya kadar yapilan agiklamalar 1s18inda KDV’de ihracat istisnalari
uygulamasinda faturanin diizenlendigi tarihin ihracat bedelinin ve buna iliskin
yiiklenilen KDV ’nin beyan edilecegi vergilendirme donemini tespit agisindan higbir
roliiniin olmadig1 sOylenebilir. Dolayisiyla daha once de belirtildigi gibi KDV
acisindan ihracat, ihrag malinin satisina iligkin faturanin diizenlendigi ay
beyannamesinde degil, mallarin fiili ihracatinin yapildig1 ay, KDV beyannamesinde
beyan edilecektir. Ancak burada tereddiit olusturabilecek tek husus ihracat gelirinin
dahil edilecegi gelir ya da kurumlar vergisi beyannamesinin hangi yila ait olacagi
sorunudur. Bilindigi gibi gelirler iizerinden alinan vergilerde tahakkuk esasi
benimsenmistir. Tahakkuk esasinda, geliri doguran muamelenin eksiksiz olarak
tekemmiil etmis olmasi yani vergiyi doguran olayin gerceklesmis olmasi, gelirin
vergilendirilebilir hale gelmesini ifade eder. Nitekim VUK un 19’uncu maddesinde
vergi alacagi hakkinda getirilen hiikiimde “Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olaym vukuu veya hukuki durumun tekemmili ile dogar”
denilmektedir.

Bu acgiklamalardan sonra ihracat islemlerine iliskin gelirlerde vergiyi doguran
olayin yani ihracatin gerceklesmesiyle gelir veya kurumlar vergileri agisindan
vergilendirmelerin yapilabilir hale geldigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii satici
malin fiilen ihrag edildigi tarih itibariyle satilan malin karsilig1 olan bedeli talep etme
hakkin1 kazanmakta, gelir yani kazang bu tarih itibariyle tahakkuk etmektedir. Bu
durumda gelir ve kurumlar vergisinde de kazang; KDV’de oldugu gibi fiili ihracatin
gerceklestigi, glimriikk beyannamesinin kapandigi tarihte dogmus kabul edilerek bu
yilin beyannamesine dahil edilecegini séylemek miimkiindiir.

Ornegin, Afyon Kanat Toprak Uriinleri ve Tugla A.S., Avusturya’da bulunan
bir miisterisine yaptigr satisa iliskin faturayr 09.12.2009 tarihinde diizenlemistir.
15.12.2009 tarihinde acilan giimriik beyannamesinin islemleri ise 03.01.2010
tarthinde sona ermis ve fiili ihracat bu tarih itibariyle gercekleserek 03.01.2010

giimriik beyannamesinin kapanis tarihi olmustur. Satilan iriiniin bedeli ise
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04.02.2010 tarihinde ihracatgiya ulagsmistir. Bu durumda KDV beyannamesinde
thracat teslimlerine iliskin bedel ve yiiklenilen vergi, 2010 yilinin ocak ay1
beyannamesinde beyan edilecek, bu satisa iliskin gelirde 2010 yili1 Kurumlar Vergisi
Beyannamesindeki kazanca dahil edilerek hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen
4’tincii ayin 1’inci giiniinden 25’inci giinii aksamima kadar™ yani (miikellefin 6zel
hesap donemi degil, takvim yili esas alinan genel hesap donemine gore
vergilendirildigi kabul edilerek) 2011 yilinin Nisan ayinin ilk giliniinden 25’inci giinii

aksamina kadar bagl oldugu vergi dairesine verilecektir.
2.1.6. ihrac Edilen Mallarin Geri Gelmesi Halinde KDV istisnasi

Bir mal satildiktan sonra, istenilen nitelikte olmadiginin anlasilmasi, mallarin
zamaninda pazara ulasamamasi, giimriikk bolgesinde ya da tasima sirasinda
bozulmasi, ¢iirlimeye ugramasi, talep edilen renk, desen veya kalitede olmamas1 veya
satig sozlesmesinde ortaya ¢ikan sorunlar gibi nedenlerle ihra¢ edilen mallar geri

0" jhra¢ olunan mallarin geri gelmesi; mal bedeli yaninda KDV’de

gelebilir
Odenerek satin alinan ya da direkt ihracatgi tarafindan imal olunan mallar i¢in ayri,
KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendi geregi KDV 6denmeksizin
thrag  kayith satin alinarak ihracatt yapilan mallar i¢in ayr1 olarak

degerlendirilmektedir.

2.1.6.1. Yurt I¢inden Satin Alinan ya da Thracatcimin imal Ettigi Uriinlerin Geri

Gelmesi

Thracatginin kendisinin {irettigi ya da yurtiginden KDV &deyerek satmn aldig
trlinlin ihract yapildiktan sonra geri gelmesi halinde nasil hareket edilecegini
acikliga kavusturan diizenleme 46 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin'*' ‘¢’
boliimiinde yapilmistir. Buna gore; KDV 6denerek satin alinan veya igletmede imal
edilen mallarin ihracat islemlerinin tamamlanip, glimriilk smirlarindan gectikten
sonra, alicinin ¢esitli nedenlerle mali iade etmesi halinde, ihra¢ edilen mallara iliskin

iadesi talep edilen KDV’nin nakden veya mahsuben iadesi heniiz yapilmamis ise

ithracat¢inin KDV iadesinden yararlanmadigi kabul edilecek ve geri gelen mallar i¢in

1395520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununu Md. 25: 21.06.2006 Tarih, 26205 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

0Erol Cember, “ihra¢ Edilen Mallarin Geri Gelmesi halinde KDV fadesi ve Mahsup Islemlerinde Karsilasilan
Sorunlar”, Vergi Sorunlart Dergisi, Nisan 1998, S:115 s.34-35

14117.03.1995 Tarih, 22230 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmustir.
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heniiz bir iade alinmadigi, hazineden yersiz para ¢ikisina neden olunmadigi igin
glimriikte bir vergi 6demesi de s6z konusu olmayacaktir. Bu durumda, ihracatginin
ilgili donem beyannamesinde iade olarak gosterilen tutardan geri gelen mallara ait
kisim, mallarin giimriikten ¢ekilip isletmeye girdigi doneme iligkin KDV
beyannamesinde indirim konusu yapilabilecektir'**.

Mallarin geri geldigi tarihte, ihrag edilen mallarla ilgili yiiklenilen KDV’ nin
nakden veya mahsuben iadesi yapilmis ise geri gelen mala isabet eden kismin
giimriik idaresine 6denmesi veya bu kadar teminat gosterilmesinden sonra mallarin
ithalinin yapilabilecegi yine 46 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ‘c’ boliimiinde
belirtilmistir. Thrac edilen ve geri gelen mallara ait yiiklenilen KDV indirim yoluyla
giderilmis veya iade talep edilmeksizin sonraki dénemlere devredilmis ise, bu mallar

icin yapilacak bir islem bulunmamaktadir'®

. Bu mallarin normal prosediire gore ithal
edilecegi tabiidir.
2.1.6.2. Thra¢ Kaydi ile Satin Ahnan Uriiniin Thrac1 Yapildiktan Sonra Geri

Gelmesi

Ihracatci tarafindan KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinmn ‘c’ bendi
geregince tecil-terkin islemleri kapsaminda ihrag kayith olarak satin alindiktan sonra
thracat1 yapilan mallarin geri gelmesi halinde, imalatgiya 6denmeyen KDV’nin
giimriik idaresine 6denmesi veya ayni miktarda teminat gosterilmesi suretiyle geri
gelen mallarin ithali yapilacaktir. Bu 6demenin yapildigint tevsik eden giimriik
makbuzu veya vezne alindisini bagl oldugu vergi dairesine ibraz eden imalat¢inin
doviz alim belgesi ve gecikme zammu aranmaksizin anilan madde kapsaminda tecil

* Thra¢ edilen mallarm cesitli nedenlerle geri

edilen vergisi terkin edilecektir'
gelmesi halinde, geri gelen mallarin ihracatgilar tarafindan satin alindiklar1 firmalara
ya da 3’iincii sahislara teslimi KDV’ye tabi olacaktir. Geri gelen mallarin tecil-terkin

sistemi kapsaminda KDV 6denmeden satin alinmasi, durumu degistirmemektedir'*

"’Mustafa Giirhan Acar ve L. Cetin Cal, “ihracatin Gergeklesmemesi veya ihrag edilen Mallarin Geri Gelmesi
Halinde Ihracatcilar veya Thra¢ Kayith mal Teslim Edenler Tarafindan Yapilacak Islemler”, Vergi Diinyas:, Eyliil
2006, S: 301, 5.63

37ekai Ozcan, “Ihra¢ Edilen Mallarim Geri Gelmesi Halinde Katma Deger Vergisi Uygulamast”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Say1: 26, Subat 2006, s. 86

440Oktar, a.g.c., s.20.

“SHayreddin Erdem, “Ihrag Edildikten Sonra Geri Gelen Mallarda KDV Uygulamas1”, Yaklasim Dergisi, Mart
2006, S:159, s.160.
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2.1.7. Thracata Konu Mallarin Zayi Olmasi

Ihracat istisnasinin uygulanabilmesinin sartlar1 olarak KDVK’nm 12’nci
maddesinin birinci fikrasinda daha oncede belirtildigi iizere teslimin yurt disindaki
bir miisteriye yapilmasi ve teslim konusu malin TC giimriik bolgesinden ¢ikarak bir
dis iilkeye vasil olmasi sarti aranmaktaydi. fhraca konu mal, giimriik bolgesinden
ciktig1 anda ise dis iilkeye vasil olmus sayiliyordu. Bu nedenlerle ihracata konu mal,
TC giimriik bolgesinden ¢iktiktan sonra; ancak, heniiz alicisina ulagsmadan zayi
olursa diger gerekli sartlar da gerceklestigi takdirde ihracat istisnasi uygulamasina
devam edilecektir. fhracata konu olan mallarin, TC giimriik bolgesinden ¢ikmadan
once zayi olmasi halinde ise, mallar heniiz yurtdis1 edilemediginden, katma deger

e . . 146.
vergisi istisnasinin uygulanmasi miimkiin olmayacaktir

2.2. HIZMET IHRACATINDA KDV ISTISNASI
2.2.1. Genel Ac¢iklama

KDVK’nin 1’inci maddesinin ilk fikrasina goére Tiirkiye’de yapilan ticari,
sinal, zirai ve serbest meslek faaliyetleri cergevesindeki teslimlerle birlikte
hizmetlerde verginin konusunu teskil eden islemler arasinda sayilmis ve
vergilendirilmesi gerektigi belirtilmistir. Yine ayni kanunun 4’{incii maddesinde de
hizmetin ne anlama geldigi belirtilmistir. Calismanin ilk béliimiinde ayrintilariyla
aciklandigi iizere hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati1 diginda kalan
islemleri ifade etmektedir. Bu islemlerin; bir seyi yapmak, islemek, meydana
getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,
degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamayi1 taahhiit etmek gibi, sekillerde
gerceklesebilecegi, yine KDVK’nin 4’lincli maddesinde hiikiim altina alinmisti. Ayni
kanunun 5’inci maddesine gore ise hizmet sayilan hal; “vergiye tabi bir hizmetten
isletme sahibinin, igletme personelinin veya diger sahislarin karsiliksiz
yararlandirilmasidir” seklinde tanimlanmistir.

KDVK’nin ihracat istisnasini diizenleyen 11’inci maddesinde ise ihracat
teslimleriyle birlikte bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki miisteriler igin

yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler ve

M6«fhracatta KDV Istisnas1”, http://myomuhasebe.tr.gg/D&%23305%3B&%23351%3B-Ticaret-
&%23304%3B&%23351%3Blemleri-Muh-.-_3.htm, 08.01.2010.
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karsilikl1 olmak sartiyla uluslararasi roaming anlagsmalar1 ¢ergevesinde yurt digindaki
misteriler i¢in Tiirkiye'de verilen roaming hizmetleri de KDV’den istisna
edilmistir'*”

Esasen hizmetler yapisi itibariyle elle tutulup, gozle goriilemediklerinden
ithalat ve ihracata konu olamazlar. Ancak hizmetler, KDV agisindan yurtdigindaki
miisterilere yapilmalar itibariyle ihracat sayilabilmektedirler'*®. Nitekim hizmet
ifalarinin  mevzuat hiikiimleriyle getirilen ve diizenlenen ihracat istisnasi
uygulamasindan yararlanabilmesi i¢in baz1 sartlar1 ayni anda tagimasi1 gerekmektedir.
KDVK’nin 12’nci maddesinde sayilan bu sartlar soyledir:

- Hizmetler yurt disindaki bir miisteri i¢in yapilmis olmali

- Hizmetten yurt disinda faydalanilmalidir.

Ikametgah, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt i¢inde
bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina miistakilen faaliyet gosteren subeleri
yurtdist miisteri tabiriyle kastedilen kimselerdir'®. Bununla birlikte hizmetten
yurtdiginda faydalanilmasindan ne anlasilmasi gerektigi 17 ve 26 Seri No’lu KDV
Genel Tebligleriyle aciklanmaya ¢alisilmistir. Buna gore; 17 Seri No’lu KDV Genel
Tebliginde'™® sunulan hizmet bedeline iliskin fatura ve benzeri belgelerin yurt
disindaki miisteriler adina diizenlenmis olmasi ve bedelin TPKK hakkindaki kanun
hiikiimleri cergevesinde doviz olarak yurda getirilmesi halinde, baskaca bir sart
aranilmaksizin hizmet ihracati istisnasinin uygulanacagi belirtilmistir''.

Faydalanma kavrami, 26 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde'>* 6rneklerle
aciklanmaya calisilmistir. Bu 6rneklerde genelde hizmetin sunuldugu yani hizmetten
faydalanilan yeri neresi oldugu konusu 6n plana c¢ikmaktadir. Tebligdeki 3’{lincii
ornekte yabanci seyahat firmasiyla onun gonderdigi turistleri Tiirkiye’de agirlamak
tizere anlasan Tirk seyahat firmasinin hizmeti karsiliginda aldig1 paranin turistlerin
yeme-igme-konaklama giderlerine ait kismi KDV’ye tabi tutulmakta, kalan ve

yabanci seyahat firmasina sunulan hizmet karsiligi alinan bedel ise (organizasyon

bedeli) vergiden istisna oldugu belirtilmektedir. Yine bir baska ornekte yabanci

"“"Mustafa Giithan Acar ve L.Cetin Cali. “Hizmet Ihrac1”, Vergi Diinyasi, Eylil 2008, S.325,
http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=187, 08.01.2010.

148 Mag, a. g.e., 11’inci madde agiklamalari .62, www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 08.01.2010.

“KDVK Md. 12 F. 2.

13019.12.1985 Tarih, 18963 Seri No’lu Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

BMehmet Celik, a.g.e.,s.153.

15231.12.1987 Tarih ve 19681 Sayili Resmi Gazete’de yayimlannustir.
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tilkede kurulu bir firmanin Tiirkiye’de satis yapmak i¢in actig1 biiroya, iirlinlerine
olan taleple ilgili arastirma hizmeti sunan bir Tiirk firmasinin, bu hizmeti kanuni
merkezi olmasa da is merkezi Tiirkiye’de bulunan bir firmaya sundugu i¢in vergiye

tabi olacag belirtilmistir.

Hizmet ihracat1 istisnasina iliskin diizenlemelerin yapildig1 bir baska teblig de
30 Seri No’lu KDV Genel Tebligi'*dir. 26 ve 30 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri
birlikte degerlendirildiginde ortaya ¢ikan tablo sdyledir'™.

- Hizmet, yurtdisindaki miisterinin bizzat Tiirkiye'ye gelerek, fiilen burada
faydalandigi bir hizmetse, faydalanma Tiirkiye'de oldugundan istisna uygulanmasi da
miimkiin degildir. (Tirkiye'de konaklama, Tiirkiye i¢cinde ulagim ve benzerleri),

- Hizmet, yurtdisindaki miisterinin Tirkiye'deki faaliyetleri ile ilgili ise
hizmetten Tiirkiye'de faydalanildig kabul edilir ve istisna uygulanmaz.

- Thracat komisyonlar1 hizmet ihraci kapsaminda miitalaa edilmekte, fakat

ithalat komisyonlari istisna diginda tutulmaktadir.
2.2.2. Thrag¢ Edilen Hizmet - Yurt Disi1 Hizmet Ayirimi

KDVK’nin ilk maddesinde; Tiirkiye’de yapilan teslim ve hizmetlerin
KDV’nin konusuna girdigi hilkme baglanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye disinda
yapilmis teslim ve hizmetler, kim tarafindan yapilirsa yapilsin verginin konusuna
girmemektedir. Bu esas, vergilendirmede hiikiimranlik ilkesinin geregidir. Bu ilke
geregi TC kendi hiikiimranlik sahasi disinda cereyan eden islemlerden vergi
alamayacaktir'>,

Bu nedenle bir hizmetin Tiirkiye disinda gerceklestirilen ve vergiye tabi
olmayan (KDV Kapsami dis1) bir islem mi oldugu yoksa Tiirkiye’deki bir firmanin
yurtdigina hizmet gotiirmesi hizmet ihra¢ etmesi islemi mi oldugunun ayriminin
dogru yapilmast gerekir. Ciinkii bir tarafta hi¢ vergi 6denmeyecek, yapilan islemin

vergi ile ilgisi olmayacak; birinde ise islem KDV’ye tabi olmakla birlikte istisna

kapsaminda oldugundan satis esnasinda alictdan KDV tahsil edilmeyecek, hatta bu

13316.12.1988 Tarih, 20021 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.

S4ATi Cimat; "Katma Deger Vergisinde Hizmet fhracat1 Istisnasi”, www.alierbir.com/puf/hizmetihracati.doc,
08.01.2010.

155«g DV Agisindan, Yurt Dis1 Hizmet Nedir ? Hizmet Thrac Nedir?*,
http://www.mustafagulsen.com/forum/forum_posts.asp?TID=46553&PN=1, 08.01.2010.
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thracat1 yapabilmek i¢in katlanilan giderlerin i¢inde yer alan yiiklenilen KDV’ler
indirim konusu yapilip indirilemeyen kismi iade olarak devletten geri alinabilecektir.

Bir hizmetin Tiirkiye dis1 hizmet sayilmasindaki en 6nemli 6l¢ii, o hizmetin
maliyetlerinin ve hasilatinin Tiirkiye’de kayda almmasmm gerekmemesidir'>°.
Ornegin Tiirkiye’de Kurulu bir firma, yurtdisindaki bir firmaya, yurt disindaki
yatirimlarda uygulanmak iizere danigmanlik hizmeti veriyorsa bu hizmet ihracati
kapsaminda degerlendirilecek, Tiirk uyruklu bir firma ise yurtdisinda teskilatlanarak

oradaki kimselere danismanlik, tasimacilik, kiiltiirel, insaat vb. hizmet veriyorsa bu

da yurt dis1 yani vergi dis1 bir hizmet olacaktir.
2.2.3. Hizmet Thracat1 Istisnasinin Sartlari

Yukarida da belirtildigi iizere yapilan hizmetin, ihracat kapsaminda
degerlendirilmesi KDVK’da iki sartin ayni anda ger¢eklesmesine baglanmistir.
Bunlardan ilki; hizmetin yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmasi ikincisi ise
hizmetten yurtdisinda faydalanilmasidir'>’. Kanun hiikmiinde belirtilmemekle
birlikte Maliye Bakanliginin yaymlamis oldugu 26 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle
bir hizmetin ihracat istisnasi kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in yukarida
belirtilen sartlara ilaveten iki sartin daha aranmasi gerekli kilinmistir. Buna gore;

- Fatura veya benzeri nitelikteki belge, yurtdisindaki miisteri adina olmalidir.

- Hizmet bedeli doviz olarak Tiirkiye’ye getirilmelidir.

30 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nin “Hizmet Ihrac’” bashkli ‘A’
boliimiinde Tiirkiye’den mal ithal edenlere verilen aracilik hizmeti nedeniyle elde
edilen komisyonlarin, ihrag edilen mal ve hizmetler yurt disinda tliketildiginden hizmet
thrac1 kapsaminda degerlendirilecegi belirtilmis ve bu istisna ile ilgili 26 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi’nin K boliimiinde yer alan aciklamalara gore hareket edilmeye
devam edilecegi belirtilmistir'™®. Ayrica hizmet ihracati istisnasmin beyan
edilmesinde, hizmet bedeli dovizin yurda getirilmesinin beklenilmemesi gerektigi,

159

dikkat edilmesi gereken bir baska noktadir ™. Ancak, konuyu diizenleyen 113 Seri

No’lu KDV Genel Tebliginde, bu sekilde beyan edilen islemlerle ilgili yiiklenilen ve

'5Mag, a.g.e., http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 08.01.2010.

“TKDVK Md. 12.

1802.02.2007 Tarih, B.07.1.GiB.4.16.16.02-.../ 155 say1 ve “Yurtdigina hizmet veren okullara 6grenci tedarik
edilmesi konusunda yapilan aracilik hizmetinin KDV karsisindaki durumu” konulu Bursa VDB.Miikellef
hizmetleri gelir Grup Miid. Muktezast.

139113 Seri No’lu KDV Genel Tebligi; 05.12.2009 Tarih, 27423 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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indirim konusu yapilamayan vergilerin KDVK’nin 32’nci maddesi kapsaminda
iadesinin, hizmetin bedelinin doviz olarak Tiirkiye'ye gelmeden yerine
getirilmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Yani ihracat istisnas1t KDV beyannamesine
hizmetin ifa edildigi donemde yansitilacak, o donemin varsa hesaplanan KDV ’sine
dahil edilmeksizin indirilecek KDV’si ile iligkilendirilerek hesaplanacak ve iade
rakami hizmetin ifa edildigi donem rakamlarina gore tespit edilecektir. Ancak yine
de tespit olunan bu rakamin ihracatciya iadesi i¢in s6z konusu genel teblige gore
dovizin yurda getirildigine dair belge aranilacaktir. Bu durum, hem déviz gelirlerinin
yurda getirilmesi siirecine hiz verecek, disipline sokacak, bir nev’i parasi devlette
askida kalan ihracat¢1 bedelin gelmesinin daha siki takipgisi olacak, hem de devlet,
bu gelirlerin yurda gelmesine dair takibinden vazgegmemis olacaktir.

Bununla birlikte bu uygulama sayesinde ihracatgi, ihracat bedelinin yurda
getirildigini kanitlayici belge nedeniyle geciken bir beyan durumu yasamayacak,
hakk1 zayi olmadan, iade rakamini mal ihracatinda oldugu gibi ihracatin gerceklestigi
ayin beyannamesinde gostermek marifetiyle tespit edebilecektir. Doviz Alim

160

Belgesi ~ (DAB) aranmasi burada sadece devletin alacagini gilivence altina almasi

acisindan getirilen bir tedbir uygulamasi niteliginde olacaktur.
2.2.3.1. Hizmet Yurtdisindaki Bir Miisteri I¢cin Yapilmah

Yurt disindaki miisteri, ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi yurt
disinda bulunan alicilar ile Tiirkiye’de faaliyette bulunan bir firmanin yurt disinda,
kendi adina miistakilen faaliyet gOsteren subesi, acentesi, temsilcisi veya
biirolaridir'®. Yani hizmet gosterilen firma yurtdisinda kurulu, kanuni merkezi
yurtdisinda olan bir firma olsa bile hizmet, firmanin Tiirkiye’deki subesine diger bir
deyisle Tiirkiye’deki is merkezine sunuluyorsa ihracat istisnast kapsamina
girmeyecek KDV hesaplanarak normal bir satig olarak beyan edilecektir. Ancak
hizmet sunulan firma; Tiirkiye’de kurulu, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olan bir
firma oldugu halde hizmet, bu firmanin yurtdisindaki bir subesine yapiliyorsa, bu

hizmet ihracat istisnast kapsaminda degerlendirilecektir. Yurtdisinda yapilan

%0hracatcr satis islemini gerceklestirip, bankadan parasini alirken bankaya giimriik ¢ikis beyannamesini ibraz
eder. Sonrasinda banka beyannameye istinaden miisterinin doévizini ilgili kurdan TL'ye geger. TL'ye gecerken
yaptigi islem esnasinda doviz alim belgesini miisterisine verir. Bankalarin kambiyo servislerinde bu belge; DAB
adi ile amilir. “Doviz Alim Belgesi”, , http://www.itusozluk.com/goster.php/d%F6viz+al%FDm+belgesi
06.04.2010.

"'KDVK Md. 12 F. 2.
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hizmetler KDV kapsamina giriyor ancak istisna ediliyorsa, devletten bu ihracati
gerceklestirmek icin katlanilan giderler de iade olarak geri alinabilecektir. Ancak
hizmet yurtdisinda yapiliyorsa KDV kapsamina hi¢ girmediginden iade
diizenlemelerinden de yararlanilamayacaktir. O yiizden bu tespitin yapilmasinda

dikkat etmek gerekir'®.

2.2.3.2. Fatura ya da Benzeri Nitelikteki Belge Yurtdisindaki Miisteri Adina

Diizenlenmeli

KDV kanun metninde bulunmamakla birlikte 26 Seri No’lu KDV Genel
Tebliginde belirtilen bu sarta gore yapilan hizmete iliskin fatura ya da benzeri
nitelikteki belge, ancak yurtdisindaki miisteri adina diizenlenmesi halinde ihracat
istisnasina konu olabilecektir. Bir baska deyisle yurtdisindaki bir firmaya verilen
hizmetin faturasi, firmanin yurticindeki subesi ya da temsilciligi adina diizenlenirse,
ihracat istisnasi kapsaminda olmayacaktir'®. Yine yurticinde yerlesik bir firmanin
yurtdisindaki subesine yapilan hizmete iliskin fatura da yurtdisindaki sube adina
diizenlenirse, bu hizmet, ihracat istisnasi kapsaminda degerlendirilebilecektir.

Sonug olarak denilebilir ki; hizmet kime yapildiysa fatura da ona diizenlenir.
Bu esnada kendine fatura diizenlenilen kimsenin sirketin merkezi ya da subesi
olmasi, merkezin ya da subenin yurtdisinda olup olmamasi acgisindan ihracat
istisnasinin uygulanip, uygulanmayacaginin belirlenmesi noktasinda ayirt edici bir

Ooneme sahiptir.
2.2.3.3. Hizmet Bedeli Tiirkiye'ye Getirilmeli

KDVK’da belirtilmeyen bir bagka hizmet ihracati uygulamasi sartt da hizmet
bedelinin Tiirkiye'ye getirilmesidir. Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan 18 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi'® ile istisna kapsamindaki hizmet bedellerine iligkin
doviz alim belgelerinin beyannameye eklenmesi zorunlulugu getirilmis, 19 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi'® ile de séz konusu belgelerin (beyanname verme siiresi

icinde) temininde yasanan giicliikler ve gecikmeler gz Oniine alinarak bu zorunluluk

'©yafes Pehlivan, Hizmet Ihracati Nedeniyle Uygulanan KDV Istisnasi, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog
Dergisi, S.196, Agustos 2004, s.101.

'Mustafa Sakal ve Mustafa Alpaslan. “Katma Deger Vergisinde ‘Hizmet ihracat istisnasi’ ile Ilgili Ozellikli
Durumlar ve Yurt Disma Yapilan Hizmetler”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Haziran 2008, s.42,
http://www .lebibyalkin.com.tr/dergi_icerik p.asp?dicerik_id=86&dergi id=42, 09.01.2010.

16431.12.1985 Tarih,18975 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

16521.03.1986 Tarih,19054 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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kaldirilmistir. Ancak bu zorunluluk daha sonra yayimlanan 26 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi ile tekrar getirilmistir'.

26 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle'®’ getirilen bu sarta gore miikellefler;
ihrag ettikleri ve faturasini diizenledikleri hizmetleri ancak, hizmet bedeli dovizin
yurda getirildigi aya ait KDV beyannamesinde beyan edebilmekte, iade hakkina
ancak bu ayda sahip olabilmekteydi. Bu husus ise g¢esitli tartigmalara neden
olmaktaydi. Kaldi ki hizmet gerceklestirilmeden bedelinin 6dendigi durumlarda da
nasil hareket edilecegi problemiyle karsi karsiya kalmmaktayd:'®®.

Tiim bu sorunlar1 gidermek iizere 113 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle
getirilen yeni diizenlemeye gore ihracat istisnasi, hizmetin ifa edildigi donemde
beyan edilecek, doviz yurda geldigi zamanda iade islemleri gergeklestirilebilecektir.
Buna gore, hizmet ihraci ile ilgili bedel, doviz olarak yurda heniiz getirilememis olsa
bile ihracin yapildigi doneme ait KDV Beyannamesinde ihracat istisnasindan
kaynaklanan iade alacagi olarak hesaplanip, beyan edilebilecektir. Ancak beyan
edilen rakamin iade edilmesi i¢in hizmet bedelinin doéviz olarak Tiirkiye’ye
getirilmesi ve bankalara veya 6zel finans kuruluglarina bozdurulmasi sarti, bu genel
tebligde dahi halen aranmaktadir.

Ihracat bedeli dévizin yurda getirilme sartnin yerine getirilmesi, DAB ile
tevsik edilecektir. DAB’1in ashi veya diizenleyen kurum ya da noter tarafindan
onaylanmis Ornegi ibraz edilmedikge, hizmet ihracina iliskin iade talebi yerine
getirilemeyecektir. Dovizin yurt digindan geldigini gdsteren bankadan alinmis bir
yazi1 da, DAB gibi gecerli olacaktir. Ote yandan Gelir Idaresince verilen bir 6zelgede,
yurt disindaki firmanin 6demelerini mahsuplasma yoluyla yapiliyor olmasi halinde,
diger sartlarin yerine getirilmis olmasi1 kaydiyla taraflar arasinda diizenlenecek
"mahsuplagsma yazisinin doviz alim belgesi yerine kullanilmasinin miimkiin oldugu

belirtilmistir'®’.

'%Talha Apak, “Hizmet Ihracati Istisnastun KDV Beyan Dénemi ve KDV ladesinin Sartlari 16.05.2006”,
http://www.apakymm.com/talha_apak hizmet_ihraci.htm, 09.01.2010.

16731.12.1987 Tarih, 19681 Sayili Resmi Gazete‘de yayimlanmustur.

168 Talha Apak, “Hizmet Thracat: Istisnastnin KDV Beyan Dénemi ve KDV ladesinin Sartlar1”, Mali Céziim,
Ocak-Subat-Mart 2006, S 74, S 93,

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/74MaliCozum/07%20talha%20apak.pdf, 09.01.2010.
169Gakal ve Alparslan, a.g.m., s.42.
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2.2.3.4. Hizmetten Yurtdisinda Faydalaniimah

Istisna uygulamasi sartlarindan biri de hizmetten yurtdisinda yararlanilmis
olmasidir. Yurtdisindaki miisteri i¢in verilen hizmetin, bu miisterinin Tiirkiye'deki
faaliyetleri ile ilgisinin olmamasi, hizmetin sonuglarinin yurtdiginda olusmasi
gerekir'”’. Konu ile ilgili kanunda acik bir tanimlamaya gitmemekle birlikte 26 Seri
No’lu KDV Genel Tebliginde ¢alismanin hizmet ihracati istisnasina iliskin genel
aciklama kisminda da verilmeye calisilan 6rneklemelerle konuya agiklik getirilmistir.

Esasen yurtdisindaki faydalanma ilkesinden kasit, yurt disindaki miisteri igin
verilen hizmetin bu miisterilerin Tiirkiye’deki faaliyetleri ile ilgisinin olmamas1 ve

7 " By anlamda

hizmetin sonuglarmin yurt disinda olusmasmin gerekliligidir
yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilsa bile hizmetten yurtiginde faydalaniliyorsa,
ihracat s6z konusu olmayacaktir. Ornegin bir komisyon sirketi Tiirkiye’den mal ithal
eden bir firmaya, tercih ettigi kriterlere gore hangi iirlinii talep etmesinin daha
yararina olacagi hakkinda rapor hazirliyor olsun. Ithalatgi, komisyon firmasinca
Onerilmesi neticesinde talep ettigi maldan yurtdisinda faydalandigi, hatta hizmette
yurtdigindaki bir firmaya yapildig1 ve yine yurtdigindaki firmaya faturalandirildigi
icin bu islem istisna kapsaminda olacaktir. Ayni islem yurtdisindaki bir komisyoncu
firmadan istenilse, onun yaptig1 faaliyet kendi bulundugu {ilkenin kanunlarina gore
vergilendirilecek Tiirkiye’de vergiye tabi olmayacaktir. Ancak yurtdisindaki bu firma
tilkemizde kanuni merkezi olan bir firmanin subesi mahiyetinde ise bu subenin
faaliyeti de istisna kapsaminda olacaktir.

Yurtiginde kurulu bir firma yurtdisina satacagi mallar i¢in reklam panosuna
asilmak tizere (billboard reklami) reklam vermesi halinde, firma hedef kitlesinin
bulundugu {ilkedeki yaklagimlar1 ve hangi reklam panosunun daha etkili
olabilecegini tespit etmek i¢in kendi yurdu igindeki aragtirmaci reklam firmasiyla
anlasirsa, hizmet yurtdisinda yapilmis olsa da yurtdisindaki miisteriye yapilmadigi ve
yurtdisindaki miisteriye faturalandirilmadigi icin bu islem istisna kapsaminda
olmayacaktir.

Ozetle sdylemek gerekirse hizmetin fiziken icra edildigi yere bakilmaksizin;

170Mehmet Celik, a.g.e., s.158.
"ihsan Cilingir; “Agikhava Reklamciliginda Hizmet Ihracati Istisnas1”,
http://www.vergidanismani.com/icerikg.asp?id=536, 09.01.2010.
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- Hizmete iliskin hasilat ve giderlerin Tiirkiye'deki defterlere kaydedilmesi
gerekmiyorsa, bu hizmet Tiirkiye’de KDV nin kapsami disindadir' %,

- Hizmete iligskin hasilat ve giderler Tiirkiye'deki defterlerde yer aliyorsa ve
hizmet ihracina iliskin diger sartlar da mevcutsa bu hizmetin Tiirkiye kaynakli olmasi
nedeniyle KDVK’nin 1’inci maddesinin ilk fikras1 geregince KDV’ye tabi olacak,
fakat ihra¢ olundugu icin KDV istisnasi uygulanmas: gerekecektir' .

- Temelde KDV’nin vergilendirilmesinde esas alinan destinasyon ilkesi geregi
mallarin ya da hizmetlerin {retildikleri iilke neresi olursa olsun, tiiketildikleri
tilkelerde vergilendirileceklerinden, verilen hizmetlerin ihracat istisnasi kapsaminda
degerlendirilmesi icin, tiiketildikleri iilkenin yurtdist olmast yeterli olmalidir' ™.

- Hizmetin fiziken bagka bir iilkede icra olundugu agikca belli ise destinasyon
ilkesi geregi olarak o hizmetin, icra olundugu iilkede vergilenecegi varsayilir ve s6z
konusu hizmet KDV'den istisna edilir. Hizmetten nerede faydalanildig1 kesin olarak
bilinemeyen hallerde ve marka, lisans, telif hakki, patent vb. temini, ilan, reklam,
miisavere, mimessillik, miihendislik, muhasebe, bankacilik (kasa kiralama harig)

sigortacilik, personel temini ve benzeri hizmetlerde, miisterinin bulundugu {ilke,

hizmetten faydalanilan yer olarak kabul edilir ve KDV istisnasina tabi tutulur'".

2.2.4. Serbest Bolgelerdeki Miisteriler i¢cin Yapilan Fason Hizmetlerde Istisna

Uygulamasi

KDVK’nin 11’inci maddesi, 5766 sayili kanunun'”® 12’nci maddesinin ‘e’
fikrasi ile degisiklige ugramis ve 06.06.2008 tarihinden itibaren serbest bolgelerdeki
miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler de ihracat istisnas1 kapsamina alinmistir. Bu
bolgedekilere yapilan fason hizmetler, diger fason hizmetlerden farkli degildir. Fason
hizmet esasen; bir malin, miilkiyet ve tasarruf hakkinin devir alinmadan, belli bir
ticret karsiliginda iglemlere tabi tutularak, tasarruf veya miilkiyet hakk: sahibine iade
edilmesi anlamindadir. Bu halde, serbest bolgeden yurti¢ine génderilen ana madde

ve malzemelerin, yurt i¢inde bulunan isletmelerde cesitli islemlere tabi tutulduktan

"Mag, a.g.e., http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 09.01.2010.

"Mag, a.g.e., http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 09.01.2010.

74Cimat, a.g.m., www.alierbir.com/puf/hizmetihracati.doc, 09.01.2010.

"Cimat, a.g.m., www.alierbir.com/puf/hizmetihracati.doc, 09.01.2010.

17806 Haziran 2008 Tarih, 26898 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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sonra yeniden serbest bolgeye gonderilmesi suretiyle verilen fason hizmetler, hizmet
istisnas1 kapsaminda olacaklardir'”’.

Serbest bolgeye yapilan fason hizmetler i¢in de, diger hizmet ihracatlarinin
tabi oldugu hiikiimler uygulanacaktir. KDVK’nin 12°nci maddesine ekleme yapan
5766 sayili kanunun 12’nci maddesinin ‘e’ fikrasinda fason hizmetlerin serbest
bolgelerdeki miisterilere yapilmis sayilmasi i¢in aranan sartlarinin neler oldugunu
sOyle belirtilmistir:

- Fason hizmet serbest bolgelerde faaliyet gdsteren miisteriler i¢in yapilmis
olmalidir.

- Fason hizmetten serbest bolgelerde faydalanilmalidir.

Konu ile ilgili ayrintili diizenlemeler 110 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile
yapilmistir. Buna gore; iade talebi bir dilekge ile yapilacak ve dilekgeye;

- Fason hizmete ait faturalarin fotokopisi ve faturalara iligskin bilgileri ihtiva
eden firma yetkililerince onayl liste,

- Fason hizmetin ger¢eklestirildigi doneme ait indirilecek KDV listesi,

- lIstisna kapsamindaki fason hizmet nedeniyle yiiklenilen vergi miktarina
iligkin hesaplamalar1 gdsterir tablo,

- Fason hizmete konu malin, serbest bélgeden yurtigine, yurtiginden serbest
bolgeye gonderilmesine iliskin glimriik beyannamesi veya glimrilk beyannamesi
yerine gecen belge (ashi veya noter, giimriik idaresi, ilgili vergi dairesi miidiirii ya da

yeminli mali miisavirce onayli 6rnegi) eklenecektir.
2.2.5. Istisna Kapsamina Giren Hizmet Tiirleri

Yukarida genel olarak agiklanmaya calisilan hizmet ihraci istisnasi, g¢esitli
ithracat tiirlerine uygulanabilmektedir. Maliye Bakanligi’nin ilgili 6zelgelerine gore
de bahsedilebilecek bazi hizmet ihracati istisnasi tiirleri asagida belirtilmistir'’®.

- Yurt disina fason iscilik yapilmasi. Ornegin gecici kabulle gelen altiin
islenip tekrar yurt disina gonderilmesi,

- Tamir, bakim, onarim i¢in Tiirkiye’ye gegici ithalat yoluyla getirilen araglara
verilen hizmetler,

- Yabanci sigorta kuruluslarina yapilan aracilik hizmetleri,

77110 Seri No’lu KDV Genel Tebligi A-1 bélimii, 11.07.2008 Tarih, 26933 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.
8Oktar, a.g.e, s.76-77.
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- Yurt disinda gosterim i¢in film, metin, disket, bant, goriintii gonderilmesi,

- Yurt digina haberlesme hizmeti verilmesi'”’

Bu sayilanlarin disinda ihracat istisnasi kapsaminda degerlendirilebilecek
diger basliklar'®®; smir otesi finansal kiralama, yurtdisinda yayinlanacak olan
dergilerin Tiirkiye’de basilmasi ve ihra¢ edilen mallara iligkin olarak verilen
hizmetler seklinde siralanabilir. Istisna kapsammna girmeyen hizmet tiirlerine
verilebilecek ornekler ise sunlardir''; Yabanci kisi ve kuruluslarin ihtira berati ve
markalariin tescili, Tiirkiye’ye gelen yabanci bayrakli gemilere verilen hizmetler,
Tiirkiye’de agilan davalarla ilgili olarak verilen avukatlik hizmetleri, Tiirkiye’ye
yapilacak ithalatlarla 1ilgili komisyonculuk faaliyeti, yurtdisinda vefat eden
vatandaglarin cenazelerinin Tiirkiye’ye nakledilmesi, Tiirkiye’de yabanci sigorta
sirketlerine verilen hizmetler, Tiirkiye’deki islerle ilgili miimessillik ve danigmanlik

hizmetleridir.
2.3. IHRAC KAYITLI TESLIMLERE ILiSKIN KDV ISTISNASI

Bilindigi tizere KDVK, 01.01.1985 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. O
donemlerde disa doniik ekonomi politikast benimsenmeye baslanmus, iilkeye doviz
giris ¢ikiglart serbest birakilmisti. Bu ortamda, ekonominin de kalkinmasini saglamak
amaciyla ihracat islemlerini tesvik etme gerekliligi dogmustu. Ciinkii yillardir
benimsenen i¢e doniik ekonomi politikasinda bir anda yapilan bu degisiklige karsi
tilkedeki firmalar hazirlikli degildi. Uluslararast piyasalarda mallarima alici
bulabilmeleri i¢in, fiyatlarii diisiik tutmak zorundaydilar. Ancak belli maliyet
sartlart altinda bu miimkiin degildi. Bu yiizden de devlet bu alan1 tesvik edilecekler
kapsamina alma ihtiyaci hissetti. Bu tesvigin, vergisel anlamda mallarin satis
bedellerinden KDV almama yolunda gerceklestirilmesi amacglandi. Ancak buna
ilaveten ihracatgi, lizerindeki vergi yiikiinden tamamen arindirilmaliydi.

Bu arindirma ihracatgilarin faaliyetleri ve ihrag ettikleri mallar1 edinmeleri
sirasinda sarf ettikleri genel giderler ve nakliye giderleri gibi masraflarin ihracata
isabet eden payi lizerinden alinan KDV ile giimriik ve benzeri giderler i¢cin 6denen

KDV olmak iizere ‘Yiiklenilen KDV’ adi altinda zaten yapilmaktaydi. Bunun yani

"Bu konudaki 6zelgenin tarihi, roaming ile ilgili diizenlemeden once olmakla beraber sonugta yasal
diizenlemeyle paralel bir anlayis tasidig1 goriilmektedir

8Muhsin Armutlu; Katma Deger Vergisi ve Tiirkive Uygulamasinda Ihracat Istisnast, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, 5.51-52.

81 A rmutlu, a.g.e., 8.52-54.
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sira arindirmanin diger bir basamagi olarak, ihracat¢ilarin ihra¢ etmek iizere ig
piyasadan satin aldiklar1 mallara da KDV 6dememe imkanini getirildi. Bdylece
sattiklart maldan KDV tahsil etmeyen ihracatcilar, satmak iizere satin aldiklar1 mallar
icinde artik KDV 6demeyeceklerdi.

Ihracatgilarin i¢ piyasadan mal alirlarken KDV 6denmemelerini diizenleyen
hiikim KDVK’nin 11’inci maddesine ‘c’ bendi olarak 20.06.1986 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan 3297 sayili kanunun 3’linci maddesiyle eklenmistir. S6z
konusu hiikme ve sonrasinda ¢ikarilan Genel Tebliglere gore ihracat¢iya mal satan
imalat¢inin, yaptig1 satislar nedeniyle iade alabilmesi icin belli kosullar1 tagimasi,
belli sartlar1 yerine getirmis olmasi gerekiyordu. Bunlari1 yerine getiren imalatcilara,
ihracatgilardan almadiklar1 vergi tutar1 kanun hiikmii geregince iade edilmektedir.
Asagida bu iadeye iligkin usul ve esaslar, iadenin kimlere yapilacagi, imalat¢ilarin

tagimasi gereken ozellikler gibi hususlar ayrintilariyla agiklanmaya calisilacaktir.
2.3.1. Tecil-Terkin Uygulamasi

Ihra¢ kayith satiglara iliskin KDV istisnast her ne kadar ihracatgilar
tizerindeki KDV yiikiinii daha da azaltmak i¢in getirilmis olsa da ayni zamanda
bunlara mal temin eden imalatcilar iginde 6nemli bir finans kaynagi olmaktadir.
Ihrag kayitl mal teslim edenler, KDVK’nin 11°nci maddesinin birinci fikrasiin ‘c’
bendi uyarinca, bu teslimlerine iliskin diizenleyecekleri faturada KDV
hesaplayacaklar ancak ihracat¢idan tahsil etmeyeceklerdir. Miisterisinden tahsil
edilmedigi halde faturada gosterilen bu tutar, faturanin diizenlendigi ay KDV
beyannamesinin matrahina dahil edilecek sonra matraha, tabi oldugu KDV orani
uygulanmak suretiyle hesaplanan KDV bulunacaktir. Beyannamenin ‘Indirilecek
KDV’ toplamindan s6z konusu ‘Hesaplanan KDV’nin mahsup edilmesinden sonra
kalan ‘Odenecek KDV’ rakami Vergi Dairelerince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil
olunacaktir. KDVK’nin 11’inci maddesinde, ihracat¢iya teslim edilen mallarin,
teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren 3 ay i¢inde ihra¢ edilmesi halinde, tecil
edilen verginin terkin olunacagi da ayrica belirtilmektedir.

Ayn1  kanun hiikmiine gore; ihracatin belirlenen bu siire icinde
gerceklesmemesi durumunda tecil olunan vergi, tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un (AATUHK)

51'inci maddesine gore belirlenen gecikme zammiyla birlikte tahsil olunacaktir.
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Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin VUK’da belirtilen miicbir
sebepler nedeniyle ihra¢ edilmemesi halinde, tecil edilen vergi, tecil edildigi tarihten
itibaren 6183 sayili kanunun 48'inci maddesine gore ilgili donemler i¢in gegerli tecil
faizi ile birlikte tahsil edilecektir'™.

Burada dikkat edilmesi gereken bir bagka hiikiim; tecil veya terkin edilen bu
vergiler hakkinda ihracatgilar bakimindan bu Kanunun 32'nci maddesi hiikmiiniin
uygulanmayacagidir'™. Ciinkii tecil olunup terkin olunan séz konusu vergiler,
imalatc1 aleyhine matrahta olusan bir farktan kaynaklanmaktadir. Yani imalat¢inin
KDV beyannamesinde ilgili ayda tecil edilecek bir verginin ¢ikmamasi halinde
‘Indirilecek KDV’den ‘Hesaplanan KDV ’nin mahsubu neticesinde elde kalan farkin,
yani tahsil edilmedigi halde faturada gosterilen kadarmin —ihracatin belirlenen
sartlarla gerceklestirilmesi kosuluyla- imalat¢iya iade olunmasi gerekmektedir. Bu
vergi iizerinde ihracat¢inin herhangi bir tasarruf hiirriyeti bulunmamaktadir.

Tecil-terkin  uygulamasi, baslangigta sadece imalatgilar tarafindan
ithracatgilara yapilan teslimler icin gecerli iken, KDVK’ya 4369 sayili Kanunla
eklenen Gegici 17°nci madde ile 29.07.1998 tarihinden itibaren; dahilde isleme ve
gecici kabul rejimi kapsamindaki mal teslimleri i¢in de bolgeler, sektorler veya mal
gruplan itibariyle tecil-terkin diizenlemesi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmustir'™®*. Ayrica bu tiir satislarda ihracat siiresi dahilde isleme rejimine gore
belirlenecektir. Yine ihracatin sartlara uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde
zamaninda alinmayan vergi, ‘vergi ziyai cezasi’ uygulanarak gecikme faizi ile
birlikte alicidan tahsil edilecegi KDVK’da hiikiim altina alinan bir diger ifadedir.

Her tiirlii ticaret islemi, esasinda iki tarafla birlikte gerceklestirilir. Bu
taraflardan biri alacakli, biri de borglu taraftir. Mal1 satan, malinin karsilig1 bedel
acisindan alict konumundayken, vermeyi taahhiit ettigi iiriin agisindan borglu
konumundadir. Ayni sekilde mali satin alan kimsede verecegi mal bedeli agisindan
bor¢lu konumunda, karsiliginda temin edecegi iirlin ac¢isindan alacaklh
konumundadir. Iste tecil - terkin sistemini de benzer bir bakis acisiyla
degerlendirmek miimkiindiir. KDVK’ nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘¢’

bendi ile getirilen bu sistem, mal satan imalatcilar i¢in farkl isleyecek, farkli hak ve

'82Fatih Karagdz, “Ihrag Kayith Satiglar Nedeniyle lade Edilen KDV’lerinin idareye Geri Dénmesi Durumu”,
Vergi Sorunlart Dergisi, S. 177, Haziran 2003, s.155.

'"SKDVK Md. 11 F. 1 B. ‘¢’

184Tozar, a.g.e,s.71.
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yukiimliiliikleri gerektirecek, mal temin eden ihracat¢ilar i¢in farkli avantajlar

beraberinde getirecektir.
2.3.1.1. ihra¢ Kaydi ile Mal Teslim Alan fhracatgilar Acisindan

Ihracatgilar, KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasimin ‘c’ bendi
geregince imalat¢isindan ihrag edilmek sartiyla aldigi iiriin i¢in KDV 6demeyecektir.
Dolayisiyla o6demedigi KDV’yi de defter ve kayitlarina gecirmeyecek,
beyannamesinde indirim konusu yapmayacaktir. Boylece sattig1 iiriinden KDV tahsil
etmeyen ihracatci, ilizerindeki bir vergi yiikiinden daha kurtulmus olacaktir. Geriye
sadece ihra¢ ettigi mallar i¢in yaptig1 bir takim harcamalar kalacaktir. Nakliye,
glimriik giderleri, komisyon masraflari, is¢ilik giderleri ve muhtelif genel giderlerden
olusan bu harcamalar i¢in 6dedigi KDV’yi de ’Yiiklenilen KDV’ adi altinda
Devletten geri aldiginda ihracatgi, artik iizerindeki tim KDV yiikiinden arinmis
olacaktir.

Bu sistemde, KDV bakimindan tiim risk ve sorumluluklar ihra¢ kaydiyla mal
teslim edene yliklenmigstir. Uygulamada, ortaya ¢ikabilecek cezalar, gecikme zamlari
ve finansal yiikler i¢in ihracat¢iya riicu edilebilecegi yolunda anlagsmalar yapildigi

goriilmektedir'™

. Ancak uygulamada goriilen bir baska ayrintiy1 belirtmekte fayda
vardir. Genellikle ihracat yapan firmalarin yliklendikleri giderlere iligkin KDV
miktarlar diistiktiir. Ciinkii yukarida da sdylendigi gibi ihracatgilar tarafindan iadesi
istenilen KDV, ara giderlere, bedeli c¢ok yiiksek olmayan hizmet giderlerine
iliskindir. Oysa yiiklenilen KDV’ye kiyasla ihra¢ kayithh mal satanlarin tahsil
etmedikleri halde tahsil etmis gibi gostererek iadesini talep ettikleri KDV tutar1 daha
fazladir. Bunun nedeni ise imalatgilarin aldigi iade tutarinin, satisini yaptiklari ihrag
kayitlt mal bedeline KDV oraninin uygulanmasi suretiyle bulunan rakam iizerinden
tespit edilmesidir. Yani zaten mal bedeli pesinen biiylik oldugundan KDV’si de
ylksek olmakta, bu yliksek KDV ile iliskilendirilerek bulunan iade rakami da haliyle
thracatcilarin “Yiiklenilen KDV ‘sinden fazla olmaktadir. Bu tutarin tamami da
sadece ihracatin  gerceklestigini  kanitlamalar1  sartiyla imalatgilara iade

alabilmektedirler. Hal boyle iken bazi firmalar organize hareket etmekte, ayni bilinye

igerisinde ¢ogunlugu ayni ortaklardan olusan hem imalatg1 firma, hem de ihracat¢i

85Savas  Coban, “fhra¢ Kayith Satislar ve KDV ladesi, 11.10.2007”, http://www.muhasebe-
online.com/forum/index.php?topic=860.10;wap2, 10.01.2010.
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firma yapilanmasina gitmektedirler. Bu yap1 igerisinde bulunan imalat¢1 firmalarda
thra¢ kayith satislarimi genellikle kendi ihracat¢i firmalarina yapmaktadirlar. Bu
sayede aslinda ayni kimselerden olusan ama kagit tizerinde farkli sirketler olan ve
son derece yasal olan bu kuruluslar bir yonden ihra¢ kayith satislar1 nedeniyle iade
alabilmekteyken bir yonden de fiili ihracatlar1 nedeniyle Yiiklenilen KDV’nin
iadesinin almaktadirlar.

Bununla birlikte, ihracat¢i kuruluslar bazen -ki 6zellikle kurumlar vergisi
veya gecici vergi borglarina mahsup talep edecekleri durumlarda- yiiklenilen
KDV’lerini yiiksek tutma gabasi igine girmektedirler. Mahsup talep edecekleri
doneme isabet eden ayin KDV beyannamesinde kullanilmak iizere tamamen ya da
kismen ayni ortaklara sahip, deyim yerinde ise ‘kardes’ imalat¢1 kuruluslardan
aldiklar1 mallar yurtici (ihrag kayith olmaksizin) alim gibi gostererek'™ “Yiiklenilen
KDV’ miktarimi artirabilmekte ve bunlar1 bir defada yiiksek miktarda olusan vergi ve

SGK prim borglarina mahsubunu talep edebilmektedirler.
2.3.1.2. ihra¢ Kaydiyla Mal Teslim Edenler Acisindan

KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendi geregince, malini
ihra¢ kaydiyla teslim edenin imalatg1t olmasi ve teslime konu malin kendi imalati

187 fhracat istisnasinin

veya kendi imalatt sayillan bir iirlin olmas1 gerekir
uygulanabilmesi i¢in ayni madde hiikmiine gére Tecil - Terkin kapsaminda teslim
olunan mal, teslimin vuku buldugu ay1 izleyen ayin basindan itibaren 3 ay i¢inde
ihrag edilmelidir. Ancak mallarin ihracatinin bu siire i¢inde gerceklesmemesi hali
thracat¢inin sorumlulugunda olmasina ragmen, bu gecikmeden kaynaklanan kiilfeti
thrag kayith satis yapan imalat¢1 ¢ekmektedir. Nitekim zamaninda ihra¢ olamayan
malin KDV’si kadar tecil olunan KDV, tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183
sayili Kanunun 51'inci maddesine gore belirlenen "gecikme zammuyla birlikte"
tahsil olunmaktadir'®®,

Tecil - Terkin uygulamast sadece ihra¢ konusu nihai mallara

uygulanabilecektir.

'8 Tabi bu arada imalatc1 firmanimn o aydaki gerek tamamen yada kismen ortaklar1 ayni olan firmalara gerekse
diger ihracatcilara yaptig1 ihra¢ kayith satislarindan kaynaklanan tecil edilemeyen iade edilecek KDV tutarinin
mahsup talep edecegi vergi tutarini karsiliyor olmasi gerekmektedir.

87Coban, a.g.m., http://www.muhasebe-online.com/forum/index.php?topic=860.10;wap2, 11.01.2010.
"KDVKMd. 11 F. 1 B. ‘c’.
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Ihracatg1 tarafindan olsa bile islemden gegirilecek ara mallar ile ihrag edilecek malin
ambalajinda kullanilacak mallar bu uygulamadan yararlanamayacaktir'®’.
Bu diizenleme ile:

- Ihracatgi firmanin KDV 6demeden mal temin etmesi ve bu yolla KDV
iadesinin prosediirii ile ugrasmaktan kurtulmasi,

- Imalatc1 firmanm, KDV’li fatura kesmesine ve bunu beyan etmesine ragmen,
thrag kayith satisa iliskin KDV tutarimi faizsiz bir sekilde erteleyerek finansman
yiikiinden kurtulmast,

- Imalatg1 firmanin KDV borcu ¢ikmamissa veya tecil edilecek tutardan az ise
aradaki farki nakden iade almak veya vergi borg¢larina mahsup ettirmek yoluyla
ihracatgidan alamadigt KDV tutarinin tamamini vergi dairesinden almasi olanagi
saglanmustir'’. Bu sekliyle de miikellefin eline, hicbir kesintiye ugramadan ve
ekonomik sikintilar gibi nedenlerle geciktirme olmaksizin sicak para gegisi

saglanmakta, imalat¢inin da finansmanina destek olunmaktadir.

2.3.2. Tecil-Terkin Uygulamasinda Ihrac Kayith Mal Teslim Edebilecek
Miikellefler

Ihrag kaydiyla mal tesliminde tecil-terkin uygulamasindan baslangicta sadece
“imalatgilar” yararlanabiliyorlardi. Daha sonra yayimlanan KDVK Genel Tebligleri
ile islem yapabileceklerin kapsami genisletilmistir. Buna gore; ihracatgilara ihrag
kaydiyla mal teslimlerinde, tecil-terkin yapilabilecek miikellefler sunlardir'®':

- Ihracatgilara (Dis Ticaret Sermaye Sirketleri dahil) ihra¢ kayitli mal teslim
eden imalatcilar'®®, (Bunlarin Sanayi Bakanhiginca belirlenen kriterlere gore
“imalat¢r” niteligini haiz olmalari gerekmektedir'*)

- Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere doviz karsilig1 satislarda KDV ihracat istisnasi

izin belgesine sahip miikelleflere ihrag kayitli mal teslim eden imalatgilar'®,

- Ihracatcilara ihrag kayitl mal teslim eden &zel finans kurumlar1',

' Biilent Golgeli, [hrag Kaydiyla Teslimlerde Tecil - Terkin Uygulamas1”,
http://www.alomaliye.com/bulent _golgeli ihrac tecil terkin.htm, 11.01.2010.

19OTunc;, a.g.e.,s.91.

'Mehmet Tahir Ufuk, “ihra¢ Kaydiyla Yapilan Teslimlerde Tecil-Terkin Uygulamast 18.06.2009”, Yaklasim,
Haziran 2009, S.198, http://www.muhasebegundem.com/?p=289, 11.01.2010.

“KDVK Md. 11 F. 1 B. ¢’

13Gglgeli, a.g.m., http://www.alomaliye.com/bulent_golgeli_ihrac_tecil_terkin.htm, 11.01.2010.

19461 Seri No’lu KDV Genel Tebligi; 01.03.1997 Tarih, 22920 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

19562 Seri No’lu KDV Genel Tebligi; 02.04.1997 Tarih, 22952 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. 27 Seri
No.lu KDV Genel Tebligi; 05.03.1988 Tarih, 19745 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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- Sektorel Dis Ticaret Sermaye Sirketlerine ™ ihra¢ kayitli teslimde bulunan

gercek usulde vergiye tabi miikellefler (teslim edenin imalatg1 ya da o6zel finans
kurumu olma sart1 aranilmamaktadir)'®’,

- D1g Ticaret Sermaye Sirketlerine ihra¢ kayith teslimde bulunan gercek usulde
vergiye tabi miikellefler'”® (teslim edenin imalat¢1 ya da 6zel finans kurumu olma
sart1 aranilmamakladir),

- Gegici kabul ve dahilde isleme rejimi izin belgesi kapsaminda ithal edilen ham
veya yardimer maddeler kullamilarak iiretilen mallarin ihracatgilara tesliminde '*°,

- Sektorel Dis Ticaret Sirketlerine (SDTS) 27 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi’nde tanimi yapilan imalatc1 vasfini haiz olmayan ortaklar1 ile imalatg1 olup
olmadigina bakilmaksizin ortaklar1 disindaki firmalarca yapilan teslimler (Bu
kapsamda yapilan teslimlerde tecil-terkin uygulanmasi zorunludur)*® Bunlar disinda
kalan teslimlerde ise ihra¢ kaydiyla yapilsalar dahi tecil-terkin sisteminin
uygulanmasit s6z konusu degildir. KDVK Genel Tebligleriyle bu denli bir
diizenlemenin yapilmasi ayn1 kanunun 11’inci maddesinin 2’inci fikrasiyla Maliye

Bakanligi’na verilen yetkiye dayandirilmistir®".

2.3.3. Tecil-Terkin Kapsaminda imalat¢i Tanimi ve Ozellikleri

Ihra¢ kaydiyla mal teslimlerinde, tecil-terkin uygulamasindan 6ncelikle
imalatgilar yararlanabilmekteydiler. 27 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gére KDV
uygulamasinda gecerli olan imalatci tanimi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin yaptigi
imalat¢1 tanimidir. Buna gore bir gercek ya da tiizel kisinin imalat¢i1 sayilabilmesi
i¢in;

1- Sanayi siciline kayitli ve sanayi sicil belgesini haiz olmasi,

2- Sanayi odasi, ticaret odas1 ve esnaf ve sanatkarlar odasina kayitli bulunmasi,

196Sektorel Dis Ticaret Sirketi tammu ilk kez 29.4.1994 tarih ve 21919 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ‘Ihracat
94/5” sayil teblig ile yapilmistir. Buna gore; en az 1, en ¢ok 200 isci istihdam eden, ayni iiretim dalinda faaliyet
gdsteren, en az 20 KOBI’nin bir araya gelmesiyle olusmaktadir. Bu sirketler, ddenmis sermayesi en az 20 milyar
TL olan Anonim sirketleri seklinde kurulmalidir. SDTS, en son sekli i¢in Bkz: 16.04.2005 Tarih ve 25510 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Ihracat: 2005/7° Tebligi.

19762 Seri No’lu KDV Genel Tebligi; 02.04.1997 Tarih, 22952 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

19877 Seri No’lu KDV Genel Tebligi; 05.03.1988 Tarih, 19745 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

19971 Seri No’lu KDV Genel Tebligi; 13.11.1998 Tarih, 23522 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

20977 Seri No’lu KDV Genel Tebligi; 01.12.2000 Tarih, 24247 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmustir.

2'Ufuk, a.g.m., http://www.muhasebegundem.com/?p=289, 11.01.2010.
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3- Imalat isinde en az 5 isci calistirmasi®”
4- Sanayi sicil belgesinde yer alan iiretim konusunda gerekli arag parkina sahip
olmasi,
5- Bu sartlar1 topluca tasiyan imalatgilarin kendi iiretimine ilave olarak ayni
zamanda fason imalat da yaptirmalar1 halinde,
- Fason imalat¢1 sadece sanayi sicil belgesinde yazili iiretim dallarinda
yaptirmalari,

- Fason olarak yaptirilan ithalatta isin riskini ve organizasyonu tistlenmeleri,

- Fason olarak imal ettirilen mallarla ilgili hammadde veya yardimci
maddeleri temin etmeleri sartlarini yerine getirmeleri gerekmektedir™”.

Imalat¢1 deyimi; bir maddenin seklini, niteliini veya terkibini; makine, alet
veya el emegi yardimi ile kismen veya tamamen degistirilmesini saglayanlar1 ifade
eder. Satin aldiklar1 mallar1 isledikten sonra ihrag edenler, imalat¢i-ihracatgi
sayildiklarindan, bu mallar vergi 6denmeksizin satin almalar1 mimkiin degildir™™*.
Heniiz sanayi siciline kaydi yapilmamis veya sanayi sicil belgesi alamamis olmakla
beraber, bu amagla Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na basvuran ve bu Bakanliktan
kendisine belge verilecegine iliskin olumlu goriis alanlar sanayi sicil belgesi
verilmesi beklenilmeden de diger ii¢ sarti haiz olmak kaydiyla imalatc1 sayilirlar.
Firmanin sanayi sicil belgesi olmamakla beraber, ihra¢ olunan malin imalatgisi
oldugunda kusku yoksa bdyle bir firmanin ihrag¢ kayith teslimde bulunmasi Danistay

tarafindan hakli goriinebilmektedir™”.

202y sart, 99 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile kaldirilmistir: 11.07.2006 Tarih ve 26225 Sayih Resmi Gazete'de
yayimlanan 99 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin "3.ihra¢ Kayith Teslimlerde Imalatgt Tammm" baslikl
boliimiinde; 27 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin ‘A’ boliimiindeki ihracatgilara ihrag kayith teslimde bulunacak
imalat¢ilarda aranan sartlardan biri olan "imalat isinde en az 5 is¢i c¢alistirilmast”" sartinin kaldirildigi
belirtilmektedir. Buna gore, 99 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin yayimindan énceki dénemlerde yapilan ihrag
kaydiyla teslimlerde, sanayi sicil belgesine sahip olan ve 27 Seri No’lu KDV Genel Tebligindeki diger sartlari
tagiyan imalatgilarin, tecil-terkin uygulamasi kapsaminda teslimde bulunabilmeleri igin teslimin yapildigi
doénemde yiiriirliikte bulunan Sanayi Sicil Tebliglerinde 6ngoériilen sayida is¢i ¢alistirmalarinin yeterli olacagi
belirtilmistir. Bursa VDB’ nin Miikellef Hizmetleri Grup Midiirliigiiniin Kartela teslimine isabet eden tutarin,
iade edilecek katma deger vergisi tutarindan tenzili hakkinda bashikli ve 29.12.2006 Tarih,
B.07.1.GIB.4.16.16.02-300-06-...../ 2294 Sayili muktezas.

2O3Ufuk, a.g.m., http://www.muhasebegundem.com/?p=289, 11.01.2010.

24Giikrii  Senalp, “Indirimli Orana Tabi Uriinlerin fhra¢ Kayith Satiginda KDV Uygulamalari”,
http://www.alomaliye.com/2007/sukru_senalp ind_oran.htm, 11.01.2010.

250 zgiir Delen, Katma Deger Vergisi Mevzuatinda Istisna Edilen Islemlerde Iade Uygulamalari, Yiiksek Lisans
Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul 2007, s.68.
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2.3.4. Tecil-Terkin Islemlerinin Muhatabi

Ihra¢ kayith satislarda KDV acisindan muhatap alinan kisi esasen ihrag
edilen {iriiniin imalat¢ilaridir. Bunlarda kendi aralarinda boliimlere ayrilmaktadirlar.
Ayrica Genel Tebliglerle uygulamaya yon verilmis ve bu tebliglerle imalatci

olmadigi halde tecil-terkin kapsaminda islem yapabilecekleri belirlenmistir.
2.3.4.1. Thrac Edilen Uriiniin imalatcis:

Yukarida Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan yapilan tanimi verilen ve 27
Seri No’lu KDV Genel Tebliginde belirtilen imalatcilar, ihrag¢ kayitli mal teslimleri
nedeniyle KDV’nin tecil-terkin miiessesesinden yararlanmaktadirlar. KDVK’nin
11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendi geregince tecil-terkin islemlerinde
vergi dairelerinin muhatab1 olan bu imalat¢ilar, asagida iic ayr1 bashik altinda

degerlendirilecektir.
2.3.4.1.1. Bizzat Urettigi Mah ihra¢ Kayith Satanlar

Imalatg1, Sanayi veya Ticaret Odasi ile Esnaf ve Sanatkar Derneklerine ve
Sanayi Siciline kayith olup, Sanayi Sicil Belgesine ve bu belgede yazili iiretim
konusu ve kapasitesini gergeklestirebilecek arag parkina sahip (iireticilerden,
bahsedilen bu araglar1 kullanmak suretiyle bizzat iirettikleri mallar1 ihracatcilara
thra¢ kayith satan kimseler, vergi idaresi tarafindan kendilerine KDV tecil-terkin
islemlerinin uygulandigi kimselerdir. Imalatcilarin ihrag kaydiyla satisini yaptig
mallarin, ihrag edilen nihai mamul olmasi gerekir. Imalat¢inin ihrag kaydiyla da olsa
satigin1 yaptig1 mal, aynen ihrag edilen nihai mamul degilse, bu teslimde tecil - terkin
islemi uygulanmayacaktir’®®. Ihra¢ kaydiyla satis yapma sartlarina sahip olan
imalatcilar, bu kapsamda yaptiklar1 satislar1 nedeniyle ihracatgilara mal teslim
ettikleri donemde verecekleri KDV beyannamelerine bir defaya mahsus olmak tizere
"Sanayi Sicil Belgesi" ve Sanayi veya Ticaret Odasina veya Esnaf ve Sanatkar
Derneklerine iiyelik belgesinin noterce onayl birer 6rnegini, ekleyeceklerdir. Sanayi

sicil kayd1 ve sanayi sicil belgesinde herhangi bir degisikligin olmas1 veya imalatg1

Hiiseyin Uray; “ihracat ve Ihra¢ Kayith Teslim Nedir? Muhasebe Uygulamalari 13.02.2007”,
http://www.mustafagulsen.com/forum/forum_posts.asp? TID=8238,
http://www.mustafayilmaz.com.tr/makaledetay.aspx?no=104, 11.01.2010.
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niteliginin kaybedilmesi hallerinde, bu durum, vergi dairesine en ge¢ 15 giin i¢inde

bildirilecektir®’.

2.3.4.1.2. Satin Aldig1 Mah Thra¢ Kayith Satanlar

KDV’de tecil terkin iglemlerini diizenleyen, KDVK’nin 11’nci maddesinin

3

birinci fikrasinin ‘c’ bendinde; Ihra¢ edilmek sartiyla imalatcilar tarafindan
kendilerine teslim edilen mallara ait KDV, ihracatcilar tarafindan o6denmez
denilmektedir. Yani tecil islemi ancak imalatcilar i¢in s6z konusudur, satin aldig
mal1 ihrag¢ kayith satanlar tecil-terkin kapsaminda olmayacaklardir. Nitekim 27 Seri
No’lu KDV Genel Tebliginde® Sanayi ve Ticaret Bakanligmin yaptigi tanim
kapsamina giren imalatcilarin dahi, ihra¢ kaydiyla teslim ettikleri mallarin yaninda
piyasadan hazir olarak satin aldiklar1 mallar i¢in tecil - terkin islemi
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmigtir. Bu durumda s6z konusu teblig hiikmiine
gore mallar ihra¢ kayith olarak teslim edildiklerinde, faturada ayr1 ayrn
gosterilebilecekleri gibi, ayr1 ayr1 faturalarda da gosterilebileceklerdir. Ornegin
imalatc1 sartlarini tastyan bir mobilya fabrikasi1 daha 6nceden siparisini aldigi 1.000
adet sandalyenin 800 adedini kendisi imal etse, kalan 200 tanesini ise bagka bir
firmadan satin alsa, sadece kendi lireterek ihra¢ kayitli satisin1 gergeklestirdigi 800
adedi i¢in tecil-terkin kapsamina alinacak, kalan 200 adedi piyasadan hazir alindigi
icin ihrac¢ kayith teslim edilmis ve ihracati gergeklestirilmis olsa dahi tecil terkin
kapsaminda olmayacaktir. Mobilya imalatgist piyasadan satin aldigi 200 adet
sandalyenin bedeli icinde KDV ’sini de 6deyecektir.

2.3.4.1.3. Imalatin Bir Kismmm Ucret Karsihg Fason Yaptiranlarin fhrac
Kayith Satislan

27 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde, Sanayi ve Ticaret Bakanliginin yaptig
tanim kapsamina giren imalat¢ilardan, ihrag edilen nihai tirliniin imalat safthalarindan
bir boliimiinii bizzat yapan, diger imalat safhalarini ise ham ve yardimec1 maddelerini
saglayacak, isin riskini ve igletme organizasyonunu iistlenip, bagka firmalara fason
ticreti karsiliginda yaptiran miikelleflerin de imalat¢1 sayilacagi belirtilmistir. Bu

arada belirtmek gerekir ki; "isletme organizasyonunu ve isin riskini tistlenmek" ten

2"Uray, a.g.m., http://www.mustafayilmaz.com.tr/makaledetay.aspx?no=104, 11.01.2010.
29805.03.1988 Tarih, 19745 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

75



kasit, imalatin, imal ettirenin istemleri dogrultusunda gergeklestirilmesi ve fason isi
yapan firmaya sadece fason ticreti ddenmesidir’”. Burada dikkat edilmesi gereken
nokta; imalatin sanayi sicil belgesinde yazili iiretim konusunda yaptirilmasidir*™.
Aksi takdirde yaptirilan bu fason 1is i¢in tecil-terkin kapsaminda islem
yapilamayacaktir.

Ornegin spor kiyafetleri {izerine calisan bir firmaya 400 adet pantolon siparisi
verilmistir. Ancak iiretim konusu erkek giyimi iizerine olan bu firmaya verilen s6z
konusu siparisin 150 tanesi ise bayan pantolonudur. Firma bu pantolonlarin
tamaminin diigme ve fermuar dikislerini yapmasi i¢in bir firma ile kumas ve ipligini
temin etmek ve is talimatlarin1 da kendisi vermek suretiyle bayan pantolonlarini da
ayr1 bir firmaya fason olarak yaptirmistir.  Bu firma, isletme organizasyonunu ve
isin riskini iistlenerek imalatin bir kismin1 fason olarak yaptirdig: bu pantolonlardan
sanayi sicil belgesinde yazili liretim konusunda olanlarin tamaminin imalatgisi
sayillacak ve tecil-terkin uygulamasindan yararlanacaktir. Ancak sanayi sicil
belgesinde yazili iiretim konusuna girmedigi halde (ister fason ister kendisi) liretilen
tiriinler i¢in —her ne kadar satis ihra¢ kayitl olsa ve fason {iretim sartlarini tasisa da -
tecil-terkin uygulamasindan yararlanilamayacaktir. Bu duruma benzer olarak tecil-
terkin kapsaminda degerlendirilecek bir diger durum; yukarida belirtilen sartlar
tagtyan ve kapasite yetersizligi nedeniyle iiretim konusu mallarin bir boliimiini,
kendi iiretimine ilave olarak isletme organizasyonunu ve isin riskini tistlenerek, fason
iicreti 6deyerek baska firmalara yaptiranlarin durumudur®''. Ancak, ticret karsihiginda

fason isi yapanlar, yaptiklar1 bu is dolayisiyla imalatc sayilmayacaklardir®'?,

2.3.4.2. imalatcr Olmamakla Birlikte Dis Ticaret Sermaye Sirketlerine Thrac
Kayith Mal Teslim Edenler

Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yapilan ve yukarida agiklanan imalatg1 tanimi
girmeyen miikellefler de ihracat tesvik kararlar1 geregince ‘Dis Ticaret Sermaye

Sirketi’ (DTSS) sayilan®" sirketlere ihra¢ kaydiyla yaptiklari teslimler igin tecil-

29927 Seri No’lu KDV Genel Tebligi A-4 Bliimi.

2%yiiksel Bozdal, Ihra¢ Kayith Teslimlerde Tecil-Terkin Uygulamasi, Istanbul Vergi Denetmenleri Biiro
Bagkanlig1 Etiid ve Arastirma Raporu, Istanbul Nisan 2003, s.3.

21127 Seri No’lu KDV Genel Tebligi A-4 bolimii.

21227 Seri No’lu KDV Genel Tebligi A-5 boliimii.

21308.12.2004 tarih, 25664 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dis Ticaret Sermaye Sirketi Statiisiine Iliskin
Teblig IHRACAT: 2004/12: 22/12/1995 tarih ve 95/7623 sayili fhracat Rejimi Karar'mn 3 iincii maddesinin k
bendi uyarinca; Odenmis sermayeleri en az 2 milyon TL olan ve bir 6nceki takvim yilinda giimriik beyannamesi
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terkin uygulamasindan yararlanirlar. Tecil-terkin uygulamasi, KDVK’nin 11’inci
maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendinde yer alan hiikiimler ve 23 Seri No’lu KDV
Genel Tebliginin ‘C’ béliimiinde belirtilen esaslara gore yapilacaktir. Imalatgi
olmayan miikelleflerden ihra¢ kaydiyla mal alan DTSS ve SDTS' lebinin 27 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi ekinde yer alan taahhiitnameyi ilgili vergi dairesine verme
zorunluluklar1 70 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile yiiriirlikten kaldirilmistir®'?. Bu
sekilde yapilacak ihra¢ kaydiyla teslimlerde tecil-terkin uygulamasinda dikkat
edilmesi gereken nokta; mali teslim edenin imalat¢i olmamasi ve mali teslim alanin
Dis Ticaret Miistesarliginca belirlenen DTSS ve SDTS olmasi gerekmesidir.

DTSS ve SDTS’leri, D1s Ticaret Miistesarliginca her yil belirlenerek Resmi
Gazete’de yayimlanmaktadir. Bu nedenle imalat¢i olmayan sirketlerin, KDV tecil-
terkin uygulamasindan yararlanabilmeleri i¢in tirlinlerini ihrag¢ kayith olarak sattiklar
firmalarin DTSS ve SDTS olduklarini, kendilerine bu unvanlarin Dis Ticaret
Miistesarliginca verildigini belgelemelerini talep etmeleri ve s6z konusu belgelerin
onayli bir 6rnegini saklamalar1 gerekmektedir®'”.

DTSS’lere mal teslim eden miikellefler nezdinde yapilacak vergi inceleme
sonucu, bir vergi ziyaninin tespiti halinde ziyaa ugratilan vergiden, buna tekabiil
eden cezalardan ve gecikme faizinden miikelleflerle birlikte DTSS’leri de
miiteselsilin sorumlu olacaklardir. SDTS lerinin ihrag ettigi mallar1 imalat¢1 olmayan
ortaklarindan veya ortaklar1 digindaki firmalardan aliglarinda tecil-terkin uygulamasi

21
zorunludur?'¢.

2.3.4.3. Ozel Finans Kurumlarmin ihra¢ Kayith Teslimlerde Tecil-Terkin

Uygulamasi

Ozel finans kurumlarinin sadece ihracatgilara ihrac kaydiyla teslim ettikleri
mallar i¢in KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendinde diizenlenen

tecil-terkin sistemi uygulanacaktir. Ancak bu uygulamada zorunluluk yoktur. Ozel

bazinda; en az FOB 100 milyon ABD dolar1 veya es degerdeki fiili ihracati ger¢eklestiren transit ve bedelsiz
ihracat hari¢ anonim sirketlere, her yilin Ocak aymin son giiniine kadar bagvurulmasi kaydiyla "Dig Ticaret
Sermaye Sirketi" statiisii verilebilir veya halihazirda bu statiiye haiz firmalar i¢in bu statii yenilenebilir

2Dursun Ali Turanl, “Ihra¢ Edilmek Kosuluyla Yapilan Satislarda Tecil-Terkin Ve fade Uygulamasi Tekstil
ve Konfeksiyon Uriinlerinde 71 No’lu Teblig Uygulamas1”,
archive.ismmmo.org.tr/.../malicozum/49MaliCozum/13%20%2049%20DURSUN%20ALi%20TURANLI.doc,
11.10.20009.

25T okag, a.g.e., s.93.

*1°17 No’lu KDV Sirkiileri, 04.06.2004 Tarih, KDVK-17 /2004-17 Sayil sirkiiler ve 77 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi.
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finans kurumlar istedikleri takdirde, KDV tahsil etmek suretiyle de ihracatcilara

satis yapabilirler®'”.

2.3.5. Dahilde isleme izin Belgesi veya Gecici Kabul izin Belgesi Kapsaminda
ithal Edilen Ham ve Yardimc1 Maddeler Kullanilarak Uretilen Mallar Thrac
Kaydiyla Teslim Edenler

Dahilde Isleme izin Belgesi (DIIB) veya Gegici Kabul izin Belgesi (GKIB)
sistemi, ihra¢ edilecek mallarin iiretebilmek i¢in gerekli olan girdilerin,
hammaddelerin ithal edilmesi halinde, bu ithalati gerceklestirirken 6denmesi gereken
vergilerin 6denmeyerek teminata baglanmak suretiyle ertelenmesini ve ithal edilen
bu hammaddeler kullanilarak imal edilen mallarin ihra¢ edildiginin tevsik edilmesi
halinde daha 6nce ertelenen vergilerin terkini ve teminatlarin da ¢éziimiinii 6ngéren
islemleri ifade etmektedir. Bu kapsamda islem yapmak isteyen miikellefler, ithalati
gerceklestirmeden once, Giimriik Birligi kapsaminda Avrupa Toplulugu’na dahil
iilkelerden yapacaklari ithalat i¢in Dis Ticaret Miistesarlig1’na basvurarak DIIB’, bu
iilkeler disindaki iigiincii iilkelerden yapacaklari ithalatlar igin ise, GKIB’ almak
zorundadirlar.*'® Ancak, ithalat i¢in getirilen bu kolayliklar, yerli girdi kullanan
tireticiler acisindan haksiz rekabet unsuru teskil etmektedir. Bu nedenle herhangi bir
haksizliga yol agmamak adina yurti¢inden satin alinan mallar i¢inde ayni tecil terkin
uygulamasi yapilmasi diisiiniilmiis ve vergi kanunlarinda genis ¢capli bir diizenlemeyi
iceren 4369 sayili Kanunda bu konuya da yer verilmistir. 4369 sayili Kanunun 62’nci
maddesiyle KDVK’ya eklenen gecgici 17'nci maddeyle, dahilde isleme ve gecici
kabul rejimleri kapsaminda ihra¢ edilecek mallarin iiretiminde kullanilacak ham ve
yardimc1 maddelerin yurt i¢inden satin alinmasinda sektorler, bolgeler veya mal
gruplar itibariyle tecil- terkin islemi yaptirma konusunda Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmistir. Sonrasinda yayimlanan 5838 sayili kanunda ihra¢ edilecek mallarin

iiretiminde kullanilacak maddelerin 31.12.2010 tarihine kadar’"’

220

teslim edilmesi
halinde tecil-terkin kapsamma dahil olacag belirtilmistir">". Ithalat sirasinda her

tirli vergi (Guimriik vergisi ve KDV dahil) ve fon tutar1 kadar teminat yatirmak

21727 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

218Bjilent Golgeli, “Dahilde Isleme Rejimi Ve Gegici Kabul Rejimleri”,
http://www.alomaliye.com/bulent_golgeli dahilde isleme.htm, 13.01.2010.

2195838 Sayili kanunla uzatilmustir. 5838 Sayili kanun 18.02.2009 tarihinde kabul edilmis, 28.02.2009 Tarih,
27155 Miikerrer Say1li Resmi Gazete de yayimlanmustir.

208iikrii  Senalp, “Dahilde Isleme Izin Belgesi Ve Tecil-Terkin Uygulamalari  02.06.2005”,
http://www.alomaliye.com/sukru_senalp diib.htm, 13.01.2010.
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zorunludur. Dahilde isleme rejiminin en Onemli amaci Uretiminde ithal girdi

kullanilan mamullerin ihracim 6zendirmektir®'.

2.3.5.1. Sistemin Isleyisi

KDVK’nin gegici 17°nci maddesinde dahilde isleme ve gecici kabul rejimi
kapsaminda yapilan ihracatlara iliskin ihra¢ kayitli teslimlerde, ihracat siiresi olarak,
diger ihrag¢ kayitli satislarin tabi oldugu’ ihracatgiya teslim tarihinden itibaren 3 ay
icinde ihracatin gergeklestirilmesi’ uygulamasina tabi olunmayacagi bunun yerine
ithracat rejimlerinde Ongoriilen siirelerin esas alinacagi belirtilmistir. Yukarida

3% ve 98° Seri No’lu tebliglerle kullamlmis, uygulamaya yon

belirtilen yetki 8
verilmistir. Daha Onceden tekstil ve konfeksiyon sektori®®* ile demir - celik,
otomotiv ve otomotiv yan sanayi sektorlerinin® bu uygulamadan yararlanmasi
Bakanlar Kurulunca yayimlanan kararnamelerle diizenlenmisken 2001/2325 sayili
baska bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile bu uygulamaya son verilmis, sektor
ayrimmna  gidilmeksizin ekonomideki tiim sektorler uygulama kapsamina
alinmistir™®.

DIIB veya GKIB sahibi imalatgilarin tecil-terkin kapsaminda aldig1 ham ve
yardimc1 maddeleri kullanarak imal ettikleri mallari, yine dahilde isleme veya gegici
kabul izin belgeli bir bagka alictya ihra¢ edecegi mallarin iiretiminde kullanmak

iizere tesliminde de tecil-terkin uygulanabilecektir®’

. Bir bagka deyisle bu kapsamda
satin alinan mallardan {iretilen mallarin dogrudan ihra¢ edilmesi sarti da
aranmamaktadir™®. Imalatc1 olmayan miikelleflerce DIiB’e sahip yiikiimliilere, belge
kapsamindaki madde ve malzemeler KDV tahsil edilerek normal yollarla
satilabilecegi gibi tecil - terkin sistemi ¢ergevesinde de teslim edilebilir. Yani bu tip

teslimlerdeki tecil-terkin uygulamas: ihtiyaridir. Ancak DIIB veya GKIiB’e sahip

SDTS’lerinin imalat¢1 vasfina haiz olmayan ortaklar1 ile imalat¢1 olup olmadigina

21Golgeli, a.g.m., http://www.alomaliye.com/bulent_golgeli_dahilde_isleme.htm, 13.01.2010.

22279 06.2001 Tarih, 24447 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

22217.03.2006 Tarih, 26111 Say1li Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

22410.09.1998 Tarih ve 98/11766 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle.

2515.09.2000 Tarih ve 24171 Sayih Resmi Gazete’de yayimlanan 2000/1162 say. Bakanlar Kurulu
Kararnamesiyle.

26Fethi Aygiin, “Dahilde isleme Izin Belgesi Kapsaminda Katma Deger Vergisi lade Islemleri”, Vergici ve
Muhasebeciyle Diyalog, Temmuz 2006, S. 219, s.30.

227K emal Oktar “KDV’de Ihracat Destegi:Tecil-Terkin Uygulamasi”, Yaklagim, Eyliil 2001, S.105, s.229.

2883 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, Senalp ,a.g.m., http://www.alomaliye.com/sukru_senalp_diib.htm,
13.01.2010.
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bakilmaksizin ortaklar1 disindaki firmalardan ihra¢ edilmek iizere mal alimlarinda
tecil - terkin uygulamasi zorunludur®®’.

DIIB veya GKIB’lerinden birine sahip olan KDV miikellefleri, bu belgelerde
gosterilen maddeleri, belgede belirtilen miktardan fazla olarak satin alirlarsa,
fazladan alinan miktar i¢in KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’
bendinde diizenlenen tecil terkin uygulamasindan yararlanamayacaklardir™". Dahilde
Isleme Rejimi kapsaminda ithal edilebilecek girdiler (madde), Dahilde Isleme
Rejimi Karari’nin 4 ve 8’inci maddelerine gore; hammadde, yardimer madde, yari
mamul, mamul ve ambalaj malzemeleridir.

Sistemin Temel Esaslarini sdyle 6zetlemek miimkiindiir;

- DIIB alabilmek icin iilkemizde yerlesik imalatg1 ve ihracat¢r olmak
gerekmektedir.

-Yapilacak ithalatin yurt i¢i iireticilerin ekonomik ¢ikarlarina ciddi bir zarar
vermemesi gerekmektedir.

-Ithal edilecek maddelerin, ihra¢ edilecek mamullerin iiretiminde
kullanildiginin tespit edilebilir olmas1 gerekmektedir.

-DIiB siiresi azami 12 ay olup, orijinal siirenin dortte biri oraninda ek siire
verilebilmektedir.

-DIiB alan firmalarimn ithalat esnasinda ithal ettikleri maddelere uygulanacak
tarifenin % 10’u kadar teminat yatirmalar1 gerekmektedir.

-ithal edilen maddelerin Tiirkiye’de islenerek, siiresi iginde ve islenmis {iriin
olarak ihra¢ edilmesi gerekmektedir.

-DIiIB kapsaminda ithalat ve ihracat yapan firmalar, belge siiresini miiteakip 3
ay icersinde ihracat taahhiitlerini kapatmak i¢in ilgili ihracatci birliklerine miiracaat
etmek zorundadirlar. Thracatci birlikleri DIIB kapsaminda ithal edilen malzemelerin
ihra¢ edilen maddelerin tiretiminde kullanilip kullanilmadigini tespit ederek, taahhiit
kapatma islemini sonu¢landirmaktadirlar.

-Taahhiit kapatma isleminde ihracat bedeli dovizin geldigin gosteren “doviz
alim belgesi” aranmamaktadir. Bu durum kambiyo mevzuati g¢er¢evesinde takip

edilmektedir.

2Vural, a.g.c., s.497-498.
23OAtmaca, a.g.e., s.149.
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-Ihracat¢1 birliklerince taahhiit hesaplar1 kapatildiktan sonra, ithalatla ilgili
olarak alman teminatlar belge sahibi firmalara iade edilmekte ve sonugta sistem
cercevesinde yapilan ithalat nedeniyle tarife Odenmeyerek ihracat tesvik

edilmektedir®’.

2.3.5.2. Tecil-Terkin Uygulamasi

83 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde™?; KDVK’nin gecici 17'nci maddesi
kapsamindaki ihra¢ kaydiyla teslimlerden dogan terkin ve iade islemlerinin
yapilabilmesi i¢in, ihracatin gerceklesmesinden sonra ihracatgr tarafindan
diizenlettirilecek bir Yeminli Mali Misavir (YMM) tasdik raporunun ibrazi
zorunlulugu getirilmektedir. S6z konusu Genel Teblige gore bu raporda; dahilde
isleme veya gecici kabul izin belgesinin tarihi ve sayisi, giimriilk beyannamesinin
tarih ve sayisi, belgelerin gegerlik siiresi, fiili ihracat tarihi, ihra¢ edilen mallarin
cins, miktar ve tutari, ihracatin belgede belirtilen siire icinde yapilip yapilmadigi ve
thra¢ edilen mallarin iiretiminde kullanilan maddelerin saticilar itibariyle ayr1 ayri
olmak iizere cins, miktar ve tutarna iligkin bilgilerin iiretim analizi ve randiman
hesabi da yapilmak suretiyle belirtilmesi gerekmektedir ***.

Gorildiigii gibi 83 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde, KDVK’nin gegici 17.
maddesinde sayilan sekilde yapilan ihra¢ kaydiyla teslimlerde, KDVK’nin 11’nci
maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendindeki uygulamanin esas alinacagi belirtilmis
olup, ihracatin usuliine uygun olarak yapildiginin tevsiki ile terkin ve nakden ya da
mahsuben iade islemleri YMM tasdik raporuna baglanmistir. Ancak, tecil
edilemeyen verginin "indirim hesaplarina" alinip alinamayacagina iliskin agik bir
ifade yer almamustir.

39 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin™* ‘D’ béliimiinde ihrag kaydiyla teslim
uygulamasinin beyannamede gosterilmesine iliskin agiklamalara yer verilmistir. Bu
tebligde, KDVK’nin 11°nci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendi kapsamindaki
thra¢ kaydiyla teslimlerden dogan KDV iade alacaklarinin, iade yerine indirim
yoluyla telafi edilebilecegi, bu tercihi yapan miikelleflerin, tecil edilmedigi i¢in

iadesi gereken KDV tutarlarini ihracatin gerceklestigi donem beyannamesinin

B1Gglgeli, a.g.m., http://www.alomaliye.com/bulent_golgeli_dahilde_isleme.htm, 13.01.2010.
$229.06.2001 Tarih, 24447 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

23 98 Seri No’lu KDV Genel Tebligi; 17.03.2006 Tarih, 26111 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
2412.03.1992 Tarih, 21169 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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"indirim" satirlarina dahil edebilecegi, ancak bu hususun vergi dairesine bildirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu agiklamalarin uygulamada distlindiirdiikleri ve yapilan
farkli islemler, 98 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle konu ile ilgili yeni bir agiklama
yapilma ihtiyacini hissettirmistir. Buna gore;

- KDVK’nin gegici 17°nci maddesi kapsamindaki ihrag kaydiyla teslimlerden
dogan iade tutarinin, ihracatin belge sahibi tarafindan gergeklestirildigi donemde
veya bu donemden sonra indirim konusu yapilmis olmasi,

- 83 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gore diizenlenecek YMM tasdik
raporunun siiresi i¢inde ibraz edilmis olmasi,

- Indirim hesaplarina alman KDV tutarinin bu rapordaki bilgilere uygun olmasi
halinde, ihracatin ger¢eklesmesinden sonra YMM tasdik raporunun ibrazi
beklenmeden indirim konusu yapilan iade tutarlar i¢in yine 39 Seri No’lu KDV
Genel Tebligindeki aciklamalara gore islem yapilacaktir. Buna gore ihra¢ kaydiyla
teslimleri bulunan miikellefler ile iade hakki doguran islemleri i¢in yiiklendikleri
vergileri iade yoluyla gidermek isteyen miikelleflerin, 1 No’lu KDV
beyannamesindeki “lade Hakki Doguran islemlere ve Thra¢ Kaydiyla Teslimlere Ait
Bildirimi” doldurarak beyannamelerini vermek zorundadirlar™’. Tabi miikellefler
bildirimdeki tutari, dilerlerse iade olarak degil indirim yoluyla giderebileceklerdir.
Bunun ig¢in, teslimin yapildigi dénem beyannamesinde iade rakaminin bildirildigi
satirin, ihracatin gergeklestigi donem beyannamesinin indirim satirina dahil edilmesi
ve vergi dairesine bu konuda bilgi verilmesi gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken bir ayrint1 olarak; ihra¢ kaydiyla teslimlerde tahsil edilmeyen vergi gecikme
zammu ile birlikte imalat¢idan alinirken, dahilde isleme ve gecici kabul rejiminde
tahsil edilmeyen verginin tecil tarihinden itibaren vergi ziyai cezasi da uygulanmak

suretiyle gecikme faizi ile birlikte alicidan tahsil edilmekte olmasi sylenebilir*°.

2.3.6. Tecil-Terkin islemlerinde KDV Beyannamesi Verilirken Pismanhk

Hiikiimlerinin Gegerliligi ve Uygulamasi

VUK’un 371’inci maddesinde ‘Pigsmanlik ve Islah’ hiikiimleri diizenlenmistir.
Madde hiikmiinde; “Beyana dayanan vergilerde, vergi ziyair cezasini gerektiren

kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber veren

23339 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
236Tozar, a.g.e., s.203.
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miikelleflere asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez”
denilmektedir. Bu kayit ve sartlar ise; ilgili donem beyannamesi i¢in vergi dairesince
takdir komisyonuna gidilmemesi, vergi incelemesine baslanilmamasi ve konu ile
ilgili vergi dairesine daha dnceden herhangi bir ihbar olmamasidir. Bununla birlikte
miikellef eksik veya yanlig yaptig1 vergi beyani i¢in keyfiyeti haber verdigi tarihten
baslayarak 15 giin i¢inde tamamlamasi veya diizeltilmesi ve aymi siire igerisinde
odeme siiresi ge¢mis bulunan vergiler icin 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in,
6183 sayilt Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme

zammi oraninda bir zamla birlikte 6denmesi gerekir.

Diizenlemeye gore pismanlik zammi odeme siiresi ge¢mis vergiler icin
hesaplanacaktir. Dolayisiyla tecil edilecek vergiye pismanlik zammi hesaplanmamasi
i¢in, verginin ddeme siiresinin heniiz sona ermemis olmasi gerekmektedir. Ornegin
normal vadesi 26.04.2009 olan, Mart 2009 donemi KDV beyannamesinde tecil
edilecek KDV’nin tecil edildigi zamandaki vadesi 26.07.2009 olacaktir. Tecil
edilecek KDV rakamini arttiric1 nitelikteki KDV beyannamesinin 26.07.2009
tarihinden once verilmesi halinde vadesi heniiz ge¢medigi i¢in tecil edilecek KDV

icin pismanlik zammi1 hesaplanmayacaktir.

Bununla birlikte yine tecil edilecek KDV rakamini arttirici nitelikteki KDV
beyannamesinin 26.07.2009 tarihinden sonra verilse dahi kanunda belirtilen sart
karsilaniyorsa yani; mallar, ihracatgiya teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren
3 ay icinde ihra¢ edilmisse tecil olunan vergi terkin olunacagi igin iizerinden
hesaplanacagi bir meblag bulunmadigindan pigsmanlik zamminin da alinmamasi

gerekmektedir.

Pismanlikla verilen beyannamelere vergi ziyai cezasi kesilmez”’, bunun
yerine beyanname ilk defa veriliyorsa 1’inci derece 1 kat usulsiizliik cezasi™® kesilir.
Pismanlikla verilen beyanname kanuni siiresinde verilen beyannameye ek olarak
veriliyorsa da sadece pismanlik zammi alinir, vergi ziyai ya da usulsiizlik cezasi

kesilmez. Kanuni siiresinden sonra pismanliksiz verilen beyannamelere vergi ziyai

27713 Sayili VUK’nun 371. maddesi geregince.
28213 Sayili VUK nun 352. maddesinin 1inci Derece Usulsiizliikler Baghgimnm 1’inci fikrasi geregince.
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cezasi ile 1’inci derece 2 kat usulsiizliik cezasi kiyaslanarak miktar itibariyle agir

olani*® kesilecektir.

2.3.7. Indirimli Orana Tabi Mallarin Thra¢ Kaydiyla Teslimlerine Iliskin Usul

ve Esaslar

Bilindigi gibi, KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendine
gore ihrac¢ kaydiyla teslimlerde, teslim bedeli iizerinden hesaplanan verginin tecil
edilemeyen kismi, ihrag kaydiyla teslim yapanlara iade edilebilmektedir. Bir baska
deyisle ihra¢ kayith teslimi gergeklestirenlere yapilacak iade tutari ihra¢ edilmek
tizere teslimini gergeklestirdigi mallara isabet eden hesaplanan vergi tutarindan fazla
olamayacaktir. Yapilan bu diizenleme ihrag¢ kayitli satilan malin genel vergi oranina
tabi oldugu durumlarda dogrudur ve sorunsuzdur. Ancak ihra¢ edilmek iizere
ithracatcilara teslim edilen mal genel degil de indirimli orana tabi oldugu durumlarda
sikinti yasanmaktadir. Ciinki bu mali edinebilmek i¢in ihra¢ edilmesi kosuluyla
teslim yapan kimseler bir takim masraflara katlanacaklardir. Bu masraflar ise
indirimli oranda KDV’ye tabi olabilecekleri gibi genel oranda da KDV’ye tabi
olabilirler. Bu halde indirimli oranda satis yapanlar miisterisinden daha diisiik oranda
vergi tahsil etmekteyken (ihra¢ kayith teslimlerde sadece fatura lizerinde) kendisi
s0z konusu mali edinebilmek icin daha yiliksek oranlarda vergi 6demek zorunda
kalmaktadir. Bu durumun oniine ge¢mek, miikelleflerin haklarinin zayi olmasim
engellemek adina fazladan yiiklendikleri vergileri miikelleflere iade etmek icin vergi

mevzuatinda asagida agiklanan gerekli diizenlemeler yapilmustir.

2.3.7.1. Indirimli Orana Tabi Mallarin ihra¢ Kaydiyla Teslimlerine iliskin

Yasal Diizenleme

Indirimli orana tabi islemleri bulunan miikellefin faaliyetleri sirasinda
Odedikleri vergilerin indirim ve iade islemleri KDVK’nin 29’uncu maddesinin 2’nci
fikrasiyla diizenlenmistir. Buna goére bir vergilendirme déneminde indirilecek KDV
toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan
fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunup, iade

olunmayacagi hiikmiine parantez agilmustir.

29213 Sayili VUK nun 336. maddesi geregince.
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KDVK’nin 29’uncu maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan hiikmiinde,
KDVK’nin 28’inci maddesinde belirtilen ve genel oran disindaki KDV oranlarina
(glinlimiizde uygulanan 3 oranda biri genel oran ikisi indirilmis orandir) tabi mal ve
hizmet satislarinda miikelleflerin miisterilerinden tahsil ettikleri vergilerden,
kendilerinin faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 sirasinda 6dedikleri vergileri
diistiikleri halde hala kalan bir KDV rakami bulunuyorsa, bunlardan tutar1 Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek sinir1 agan kadarinin vergi ve SGK prim borg¢lar ile genel
ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da doner sermayeli
kuruluglar ile sermayesinin % 51'1 veya daha fazlasi kamuya ait olan veya
Ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin
ettikleri mal ve hizmet bedellerine iliskin borg¢larina mahsuben 6denmesine imkan
taninmustir. S6z konusu madde hiikmiiniin devaminda yili iginde mahsuben iade
edilemeyen vergilerin izleyen yil i¢inde talep edilmesi halinde nakden veya

miikellefin yukarida sayilan borg¢larina mahsuben 6denecegi de belirtilmistir.

Indirimli orana tabi mallarin ihra¢ kayitl satislarma iliskin diizenleme ise ilk
olarak 64 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde yapilmistir. Bu tebligle, vergilendirme
donemi daha onceki tarihli olsa bile tebligin yaymmi tarihinden itibaren indirimli
orana tabi mallarla ilgili olarak tecil terkin kapsaminda yapilacak iade ve mahsup
islemlerinde ihra¢ kaydiyla teslim bedelinin genel vergi oraniyla carpilmasi ile
bulunacak tutardan fazla olmamak kaydiyla, teslimin biinyesine giren vergilerin esas
alimas1 uygun goriilmiistiir™*. Bir baska deyisle indirimli orana tabi mallarm ihrag
kaydiyla tesliminde tecil edilebilir KDV olarak hesaplanan KDV degil, teslimin
biinyesine giren KDV esas alinacaktir. Bu uygulamada indirimli orana tabi mallarin

aynen ihra¢ edilmesi sarttir’*!.

Yukarida da belirtildigi gibi indirimli oranda ihrag¢ kayith satilara iliskin iade
alinabilecek vergi miktar1 diger ihra¢ kayith satiglardaki gibi hesaplanmamaktadir.
Normalde, ihrag¢ kayith satis yapanlar en fazla satis bedeline tabi olduklar1 genel
KDV oran1 uygulanmak suretiyle hesaplanan KDV ‘yi iade alabilmektedirler. Oysa
indirimli oranda satis yapanlarda, bu mahiyetteki ihra¢ kayith teslimlerine iliskin

bedele, tabi olunan KDV oram1 uygulandiktan sonra bulunan hesaplanan KDV

240 64 Seri No’lu KDV Genel Tebligi 1. Bolimii.
21Cevdet Akgakoca, “Indirimli Orana Tabi Mallarin Thrag Kayith Satiglarinda KDV fadesi”, Bursa 21 Temmuz
2006, http://www.mevzuatbankasi.com/portal/konuk yazarlar/mevzuat.asp?kategori=29&id=1211, 15.01.2010.
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tutarma ilaveten bu tutardan ihrag¢ edilen malin biinyesine giren KDV tutar1 fazla ise

ortaya ¢ikan bu fazlahik da ihrac kayitl teslim yapana iade olunmaktadir™®.

99 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde konu ile ilgili, uygulamanin kapsami
hakkinda yol gosterici agiklamalarda bulunulmustur. Buna gore; indirimli orana tabi
mallarin olduklari gibi ihra¢ edilmeleri sartiyla; DTSS’lerine, SDTS’lerine, yaridan
fazla hissesine sahip olduklan sirketlere ve kendi hisselerinin yarisindan fazlasina
sahip olan miikelleflere, tesliminden dogan yili i¢indeki mahsup talepleri, miktar
kisitlamas1 olmadan ve teminat istenmeden, gerek maliye bakanliginin incelemeye
yetkililerince gerekse YMM’lerce diizenlenecek herhangi bir rapor da aranmaksizin

yerine getirilecegi hiikiim altina alinmustr.

Indirimli orana tabi mallara ait yiiklenilen KDV nin iade sekli malin teslim
bicimiyle yakindan ilgilidir. Yani indirimli orana tabi iriinlerin yurt icine KDV’li
teslimleri ile ihra¢ kayithh olarak KDV’siz teslimleri halinde mevzuat hiikiimleri
cercevesinde gerceklestirilen farkli uygulamalar vardir. Bu uygulamalar

karsilagtirilmali olarak asagida sayllmlst1r243:

- Indirimli orana tabi mallarm ihra¢ kaydiyla teslimlerinde yiiklenilen KDV
farki aylik donemler itibariyle talep edilebilmekte ve nakden ve/veya mahsuben iade
almabilmektedir. Indirimli orana tabi mallarin yurti¢i teslimlerinde ise iade
alabilecek KDV, aylik donemler itibariyle talep edilebilmekte, ancak mahsuben

iade alinabilmektedir.

- Indirimli orana tabi mallarin yurtici KDV’li teslimlerinden dogan iadelerinde
sinir bulunmaktayken (2009 yili i¢in 13.000-TL), ihra¢ kaydiyla teslimlerinden

dogan iade alinacak yiiklenilen KDV farki i¢in herhangi bir sinir bulunmamaktadir.

- Yurti¢ci KDV’li teslimlerden dogan iadelerde; belli sartlar haricinde mahsuben
iade dahi olsa Yeminli Mali Miisavir Tasdik Raporu-Iinceleme Raporu gerekirken, bu
sart ihra¢ kaydiyla teslimlerden dogan yiiklenilen KDV farkinin mahsuben iadesinde
bulunmamaktadir. (on iki donem iist iiste yapilan mahsuplarda bir donem YMM-
Inceleme Raporu aranmasi uygulamasima da 24.08.2009 tarih ve 2009/2 Sira No.lu

“Vergi Denetimi ve Koordinasyonu I¢ Genelgesi ile son verilmistir.)

22 Mag, a.g.m., http://www.vergiturk.com/ack/mmackdv1 1makale.htm, 14.01.2010.
*8Erdal Ulusel, “Indirimli Orana Tabi Mallarin ihra¢ Kayith ve Yurti¢i Teslimlerinin Ayni Dénemde Olmasi
Durumunda fade Alinacak KDV nin Hesab1”, http://www.batiymm.com.tr/_5/2007/07-16.htm, 15.01.2010.
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- Yurtigi KDV’li teslimlerden dogan iadelerde malin sevkini takiben faturanin
kesilmesi yeterliyken, ihra¢ kaydiyla teslimlerde, yiiklenilen vergi farkinin iadeye

konu olabilmesi, malin fiili ihracatinin ger¢eklesmesine baghidir.

- Indirimli orana tabi mallarin ihra¢ kaydiyla teslimlerinde yiiklenilen KDV
farkinin mahsuben iadesi, miikellefin ticari iligkisinin oldugu icilincii kisileri de
kapsamaktayken, yurtici KDV’li teslimden dogan iade alinacak KDV’ nin mahsuben
iadesi sadece miikellefin kendi vergi, SGK, elektrik ve dogalgaz borglar ile

244
siirlidir™".

2.3.7.2. indirimli Orana Tabi Mallarin fhra¢ Kaydiyla Teslimlerine Iliskin

Iadenin Beyannamede Gosterilmesi

ladenin beyannamede nasil gosterilecegi hakkinda ise su agiklamalarda
bulunulabilir: %1 veya %8 orana tabi mallarin ihra¢ kaydiyla tesliminde tecil
edilececk KDV ¢ikmamigsa iade tutari teslim KDV si olan %1 veya %8 oranla
hesaplanmis meblagr ‘10 No’lu ihra¢ Kaydiyla Teslimlere Iliskin Tablo’nun 84
ve/veya 86 No’lu satirlarina yazilacak bu miktarlar da tecil edilebilir KDV
toplaminin i¢inde yer alacaktir. Saticinin bu teslimle ilgili yiiklendigi KDV, %1 veya
%8 oranla hesaplanan teslim KDV’sinden fazla ise bu fazlalik da 85 ve 87 no.lu
satirlara %1 veya %8 oranli olup ihra¢ kaydiyla teslim edilmis mallar icin
yiiklenilmis olan ve teslim KDV sinden daha biiylik tutarda bulunan fark miktar

yazilacak, bdyle bir durum yoksa bu satirlar bos birakilacaktir*®’

. Hesaplanan iade
almacak KDV, ait oldugu aydaki KDV beyannamesinde beyan edilecektir. Ancak
hesaplanan tutarin iadeye konu edilebilmesi i¢in; ihra¢ kaydiyla satilan indirimli
orana tabi malin diger ihra¢ kayith satislarda oldugu gibi fiili ihracatinin
gerceklesmis olmast gerekmektedir. Baska bir deyisle, mal satilsa dahi ilgili

donemde giimriik hattin1 gegmemisse iade olarak istenemeyecek ama 84 ve 86 No’lu

2499 Seri No’lu KDV Tebliginde ‘I.Indirimli Orana Tabi Islemlerde lade Uygulamas:’ bdlimiindeki: “KDV
Kanununun 29’uncu maddesinde 5035 Sayili Kanunla yapilan degisiklikle; indirimli orana tabi islemler
dolayisiyla yiiklenilen ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV tutarlarinin Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
sinirt asan kisminin yili i¢inde vergilendirme donemleri itibariyle mahsuben, yili iginde mahsuben iade
edilemeyen tutarlarin da izleyen yil iginde miikellefin istegine bagli olarak nakden ya da mahsuben iadesi imkan1
getirilmistir. Madde hiikmiine gére mahsuben iade; miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim borglari ile genel
ve katma biitgeli idareler ile Belediyelere olan bor¢larina ya da doéner sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i
veya daha fazlas1 kamuya ait olan veya 6zellestirme kapsaminda bulunan isletmelerden temin ettikleri mal ve
hizmet bedelleri igin talep edilebilecektir.” ifadesi nedeniyle bu tiir borglara da mahsup yapilabilmektedir.
Normalde ihra¢ kayithi teslimlerde sadece ithalatta alinan vergiler ve diger vergilerle SGK Prim borglarina
mahsup yapilabilmektedir.

Mag, a.g.m., http://www.vergiturk.com/ack/mmackdv1 1makale.htm, 15.01.2010.

87



satirlar faturanin diizenlendigi ay1 kapsayan KDV Beyannamesinde beyan edilecek,
ancak ihra¢ kayith teslimlerde Yiiklenilen KDV fiili ihracatin gergeklestigi donem

246

beyannamesinde beyan edilebilecektir™™. Goriildiigli gibi bu tiir satislarda yiiklenilen

KDV’nin beyan fiili ihracattaki yiiklenilen KDV beyani ile ayn1 mantiga sahiptir.

Indirimli orana tabi iiriinlerin neler oldugu KDVK’nin 28’inci maddesinde
sayllmis olup, %8 oranina tabi olarak genel tiiketime konu gida maddeleri ile
hayvanlardan elde edilen yiin yapag: iplik ve mensucat gibi iiriinleri, % 1 oranina
tabi drilinler i¢in de ihra¢ edilme potansiyeli yiiksek bakliyat ve kuruyemis tarzi
tiriinler, bugday unu ve ekmegi ile gazete ve dergilerle Konut yap1 kooperatiflerine
yapilan insaat taahhiit isleri ile net alam1 150 m2’yi ge¢gmeyen konut teslimleri

sayilabilir.

2.3.8. Ihra¢ Kayith Teslim Edilen Mallarin Geri Gelmesi Halinde Yapilacak

Islemler

Ihrag edilen mallarin geri gelmesi halinde KDV istisnas1 uygulamasina iliskin
diizenlemeler once 23 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin ‘E’ bdliimiinde yer almis
olmasimma ragmen, uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitler konu hakkinda tekrar
diizenleme yapilmasmi gerektirmistir.. 46 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin®*’ C’
boliimiinde yer alan yeni diizenlemeye gore, ihra¢ olunan mallarin geri gelmesi
direkt ihracat yapanlar ve ihra¢ kayith satis yapanlar i¢in olmak iizere iki farklh
acidan degerlendirilebilecektir. Bunlardan ilki ‘2.2.1.1.Dogrudan Mal Ihracatinda
KDV istisnas1’ baslig1 altinda agiklanmadig i¢in burada tekrar bahsedilmeyecektir.

Asagida ihrac¢ kayith teslim edenler agisindan konu incelenmeye calisilacaktir. 46

Seri No’lu KDV Genel Tebligine gore;

- Tecil-terkin kapsaminda teslim edilen ve ihracati gergeklesen mallarin
Glmriik Kanununun 132°nci maddesinde belirtildigi iizere geri gelmesi halinde,
ihracat¢iya diizenlenen faturada hesaplandigi halde tahsil edilmeyen katma deger
vergisinin ihracatci tarafindan ilgili glimriik idaresine 6denmesi veya ayni1 miktarda

teminat gosterilmesi halinde ithalat istisnasindan’*® faydalanilabilecektir. Bir baska

26UluseL, a.g.m., http://www.batiymm.com.tr/_5/2007/07-16.htm, 15.01.2010.
4717.03.1995 Tarih, 22230 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
M8KDVK’ min “Ithalat istisnas1’ baslikli 16. maddesinin konumuzla ilgili kism soyledir:
“1. Asagidaki teslim ve hizmetler vergiden miistesnadir:

a. Bu Kanuna gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin ithali,
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deyisle ihra¢ edilen mallarin yurtdisindan geri gelmesi halinde, ihracat istisnasindan
yararlanilan tutarin giimriik idaresine O6denmesi veya bu miktar kadar teminat
gosterilmesi halinde, istisna hiikiimleri ¢ergevesinde ithalat isleminin yapilabilecegi

KDVK ’nin 16’nci maddesinin birinci fikrasmin ‘b’ bendinde hiikkme baglanmistir®*’,

- KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendi uyarinca fatura
tizerinde hesaplandig1 halde ihracat¢1 (DTSS ile SDTS dahil) tarafindan 6denmeyen
KDV tutarinin ilgili glimriik idaresine 6dendiginin tevsik edilmesi suretiyle, ihrag
kaydiyla mal teslim edenlere ait tecil edilen KDV, malin kendilerine iade edilip
edilmedigine bakilmaksizin doviz alim belgesi ve gecikme zammi aranilmaksizin
terkin edilecek, iade islemleri genel esaslara gore yine doviz alim belgesi

250
aranilmaksizin yapilacaktir™".

- Thracatgi, alici tarafindan begenilmeyerek ya da kusurlu bulunarak geri
gonderilen mallari, eksikliklerini gidererek tekrar ihra¢ edecekse, mallarin ithali
sirasinda KDV’yi 6demeyip, bu tutar kadar teminat gosterebilecektir. Bu durumda,
geri gelen mallarin yeniden ihracati yapilmadig: siirece, ihra¢ kaydiyla mal teslim
edenlerin tecil-terkin ve iade islemlerinin yapilmasi s6z konusu olmayacaktir. Geri
gelen mallarin kusurunun giderilerek ihra¢ edilmesi halinde ise, aranilan belgelerin

ibraz edilmesi sartiyla tecil-terkin ve iade islemleri yapilabilecektir®'.

- Geri gelen mallarin ihracat¢ilar tarafindan imalat¢ilarina, tedarikgilerine ya da
yurt icindeki iiglincii sahislara teslimi, genel hiikiimler ¢ergevesinde KDV’ye tabi

252
olacaktir®?.

2.3.9. Thrac Kayith Mal Teslim Edebilme Niteligine Sahip Olmayanlarin Haksiz

Olarak Tecil-Terkin Uygulamasindan Yararlanmasi

Imalat¢1 olmadiklar1 ve ihrag kayitli mal teslim edebilme niteligine de sahip

olmadiklart halde bazen miikellefler ihracatgilara ya da DTSS ve SDTS’lerine ihrag

b. 4458 Sayili Glimriikk Kanununun 167’nci maddesi [5 numarali fikrasinin ‘a’ bendi ile 7 numarali fikrasi
hari¢], gecici ithalat ve harigte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda giimriik
vergisinden muaf veya miistesna olan esyanin ithali, Bu Kanunun 11 inci maddesinde diizenlenen ihracat
istisnasindan yararlanarak ihrag¢ olunan ancak, Gliimriik Kanununun 168, 169 ve 170 inci maddelerinde belirtildigi
sekilde geri gelen esyanin ithalat istisnasindan faydalanabilmesi i¢in, bu esyayla ilgili olarak ihracat istisnasindan
faydalanilan miktarin gimriik idarelerine 6denmesi veya bu miktar kadar teminat gdsterilmesi garttir.”
2¥Vural, a.g.e., s.503
2%Mehmet Altindag, En Son Degisikliklerle Vergi ve Revizyon Rehberi, 2. Baski, Yaklasim Yayinlari, Ankara
2001, s.483.
251A1tmdag, a.g.c., s.483.

25246 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, ‘C’ Boliimii, ‘b’ Fikrast
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kaydiyla teslim yapabilmektedirler. Boylelikle miikelleflerin yaptiklar1 teslimleri
nedeniyle tecil-terkin sisteminden yersiz olarak yararlandiklarinin tespit edilmesi
halinde, vergi siiresinde tarh ve tahakkuk ettirildiginden vergi ziyair cezasi

uygulanmayacaktir®

. Bu durumda tecil kapsaminda islem yapilamayacagindan
‘Tecil Edilen KDV’ rakami ‘Odenecek KDV’ rakamia doniisecek vadesi de rakam
tecile alinmadan onceki halini alacak, 6deme sirasinda da diger vergilerde oldugu
gibi gecikme zammuyla birlikte tahsil olunacaktir. Bu sekilde gerceklesen islemde,
ithracat yapan miikellef mali satin alirken KDV’yi saticisina ddeyecek ve ihracatini
gerceklestirdigi mallart temin edebilmek i¢in 6dedigi bu KDV’yi yiiklenilen KDV

listesine dahil ederek devletten iadesini talep edebilecektir.

Satictnin  ithra¢  kayithh mal satma niteligine sahip olmadiginin
Ogrenilmesinden Once yaptig1 ihra¢ kayith satiglart nedeniyle ilgili donem KDV
Beyannamesinde iade edilecek KDV ¢ikmis ve miikellefin talebi dogrultusunda SGK
prim  borcunun mahsubu yapilmigsa, haksiz yapilan bu mahsup geri
cekilemeyecektir. Yani miikellefin prim borcu mahsup edilmis olacaktir. Bu
durumda mahsuben iade talep eden miikellef hakkinda, haksiz KDV iadelerine iligskin
esaslara gore iade tutarinin cezali olarak geri alinmasina yonelik islem
yapilacaktir™*. Yani ayni dénem icin mahsubu yapilan miktar kadar ihbarname

yoluyla KDV salinacaktir.

2.3.10. ihra¢c Kaydiyla Satin Alinan Mallarin Thra¢ Edilmeyip Yurt i¢inde

Satilmas1 Halinde Tecil-Terkin islemleri

Bilindigi iizere ihra¢ kayithh satislardan vergi alinmamasindaki en onemli
amag, llkeye doviz girisini saglamada 6nemli rol oynayan ihracat¢ilarin iizerindeki
vergi yiikiinii hafifletmekti. Satiglar1 sirasina vergi almayan ihracatci, kendi ihrag
kayith alimlar1 sirasinda da KDV 6demeyerek durumunu bu haliyle kismen de olsa
notrlemis olmaktaydi. Dolayli olarak, ihra¢ kayitli mal satanlar da bu sistemden
yararlanmakta, miikelleften alarak devlete 6demesi gereken vergiyi hi¢ miikelleften
almamakta ve islemler sonucunda da devlete 6dememektedirler. Ayrica devletten de
bu iglemler sirasinda ortaya ¢ikan farki, geri alabilmekte boylece kendilerini daha iyi

finanse edebilmekteydiler. Ancak ihra¢ kayithi satista amacina uygun hareket

253A.ltmdag, a.g.e., $.430.
P4fhracatta KDV Istisnasi”, http://www.dersnotlari.net/arastirmayazilari/istisna.htm, 16.01.2010.
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edilmezse yani ihracat gerceklesmezse ihra¢ kayitlhh mal satanlarda, satiglari
esnasinda ihracatcilardan da olsa KDV tahsil edecek ve bunu beyan edeceklerdir.

Yani artik bu satislar yurt i¢i satig seklinde KDV ’ye tabi olacaklardir.

Diger taraftan, ihracat gerceklesmediginden, imalat¢inin tecil edilen KDV’si
KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendi uyarinca, tahakkuk
ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen® gecikme zammu ile birlikte tahsil

olunacaktir®>®.

Dikkat edilirse diger vergilerde 6183 sayili kanunun 51’inci
maddesine gore alinan gecikme zamlar1 s6z konusu madde hiikkmiinde yer alan tarife
gore yani “vadenin bitim tarihinden itibaren” alinirken, bu durumda verginin

tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren alinacaktir.
2.3.11. Siiresinde ihrac¢ Edilmeyen Mallarin imalat¢isina Iade Edilmesi

fhra¢ kayith satislar KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasmin ‘c’
bendi uyarinca yurtdisina génderilmek yani ihrag edilmek iizere ihracatgisina teslim
edilirler. Bir baska deyisle ihra¢ kayitli satislarda istisna uygulanabilmesi ic¢in
ithracatin gerceklesmesi gerekmektedir. Bu temele dayanan sistemde, imalat¢inin
vergisi tecil ederek terkin edilmekte, arta kalan kisim ise iade edilmektedir. Thracatim,
ihracat¢iya teslim tarihini izleyen ayin basindan itibaren 3 ay igerisinde
gerceklesmemesi halinde ise tiim bu diizen bozulacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi
bu halde KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘¢’ bendinin 3’iincii
paragrafindaki hiikme gore hareket edilecek, tecil rakami normal ‘Odenecek KDV’
haline doniiserek, tahakkuk tarihinden itibaren 6183 sayili kanunun 51’inci
maddesine gore alinan gecikme zammu ile birlikte tahsil olunacaktir. Buraya kadar
belirtilenler malin, ihraci gerceklesmese bile ihracat¢inin hala elinde oldugu durumu

anlatmaktadir.

Thracatg1, ihra¢ edemedigi {iriinii imalatgisina ya da bu vasifta kabul edilen
satin aldig1 kimseye geri verecegi hallerde de yurti¢i teslim hiikiimlerine tabi olacak

ve ihracat¢1 tarafindan  diizenlenen faturada teslim bedeli iizerinden KDV

256183 Say.Kanun 51. Maddesi: Amme alacagimin $deme miiddeti iginde denmeyen kismina vadenin bitim
Tarihinden itibaren her ay i¢in ayr1 ayr1 (2009/15565 Sayili B.K.K. ile) %1,95 oraninda gecikme zammu tatbik
olunur. Ay kesirlerine isabet eden gecikme zammu giinlilk olarak hesap edilir. Gecikme zammu bir Yeni Tiirk
Lirasindan az olamaz.
20 Altindag, a.g.e.,483.
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hesaplanacaktir. Bu mallarin alim1 sirasinda KDV 6denmemis olmasi, imalatgisina
iadesinde KDV hesaplanmasimi engellememektedir. IThra¢ kaydiyla teslimde
bulunanlar ise kendilerine geri gelen bu mallar i¢in 6dedikleri s6z konusu vergiyi

indirim konusu yapabileceklerdir®’.

fhra¢ kayith teslimde bulunan kimsenin elinde olmayan nedenlerle
(ithracatginin siiresinde ihracati gerceklestirmemesi nedeniyle) yiiklendigi gecikme
zammi ve verginin ihracat¢idan tahsil edilip edilmeyecegi konusu 6zel hukuk

hiikiimleri cercevesinde taraflar arasinda ¢dziimlenebilecektir®.

fhrag kaydiyla mal teslim eden miikellefin, ilgili dénemde tecil edilen vergisi
yoksa, sadece iadesi gereken KDV'si varsa, ihracat¢inin iade ettigi mallara ait KDV,
iadesi gereken KDV'den diisiilecek, kalan tutar, miikellefe talebi dogrultusunda

mahsuben ya da 4.000.- TL ye kadar nakden iade olunabilecektir.

2.3.12. ihrag Kaydiyla Teslim Edilen Mallarin Baska Ihracatcilar Tarafindan
Ihrac Edilmesi Halinde Tecil-Terkin Uygulamasi

Kanunda ihrag¢ kayitli malin ihracatinin kimin tarafindan gerceklestirilecegine
dair herhangi bir kesin hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bu konuda Danistay 11’inci
Dairesinin 23.09.1997 tarih ve 1996/4762 ve 1997/2981 esas No’lu kararinda "Thrag
kaydiyla tecil-terkin sistemi kapsaminda teslim edilen mallarin, teslimin yapildigi
thracatgr degil de baska ihracatcilar tarafindan ihra¢ edilmesi halinde, ihra¢ kaydiyla
mal teslim edenlerin tecil-terkin uygulamasindan yararlanamayacaklar1"

belirtilmistir™’.

Maliye Bakanligimnin 21.01.1997 tarih ve B.07.0.GEL.0.55/5579-40-15/2128
sayili muktezasinda konu ile ilgili yapilan agiklamada; ihrac¢ kaydiyla teslim edilen
mallarin, ihracat¢ilan tarafindan ihra¢ edilmeyip baska firmalar tarafindan ihrag
edildigi kesin olmas1 halinde, ihra¢ kaydiyla teslim yapanlarin tecil-terkin ve iade
uygulamasindan yararlanmalariin miimkiin bulunmadig: belirtilmistir. Ozelgeye
gbre boyle bir durumda tecil edilen vergiler, 6183 sayili Kanunun 51’inci maddesine

gore belirlenen gecikme zammu ile birlikte tahsil edilmesi gerekecektir.

27 Altindag, a.g.e., 5.484

28 Altindag, a.g.e., 5.484

2®Turanly, a.gm., .
archive.ismmmo.org.tr/.../malicozum/49MaliCozum/13%20%2049%20DURSUN%20ALi%20TURANLI.doc,
16.01.2010.
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2.3.13. Tecil — Terkin islemlerinde Ozellikli Durumlar

2.3.13.1. Sanayi Sicil Belgesi Almak Icin Basvuran, Ancak Heniiz Sanayi Sicil

Belgesi Verilmemis Olanlar

Miikelleflerin ihra¢ kayith satis yapabilme ve tecil terkin uygulamalar
kapsaminda olabilmeleri i¢in imalat¢1 vasfina (DIIB ve SDTS’lerine satis yapanlar
hari¢) ve bunu kayit altina alan sanayi sicil belgesine sahip olmalar1 gerekmektedir.
Ancak imalatgilar ihra¢ kayithi teslim yaptig1 donemde heniiz bu belgeyi almamis ve
varsa bile siiresi dolmussa, heniiz vize islemlerinin yaptirmamis olabilirler. Bu gibi
durumlarda nasil hareket edilecegi verilen Ozelgeler’de agiklanmaktadir. Konu
hakkinda Gelir idaresi Baskanliginin son olarak verdigi Ozelge’de ihra¢ kaydiyla
teslimin yapildigi tarih itibariyle sanayi sicil belgesine sahip olmayan miikelleflerin,
bu belgeyi daha sonra almalar1 ve ihra¢ kaydiyla yapilan teslim tarihi itibariyle de
s6z konusu belgeye sahip olmak disindaki imalat¢r sayilmanin diger sartlarini
tagidiklar1 bir miidiir yardimeisi, bir sef ve iki memurdan olusan yoklama grubu
tarafindan tespit edilmesi halinde miikelleflerin tecil-terkin sistemi kapsaminda
islem yapilabilecegi belirtilmistir*®’. Bu itibarla denilebilir ki; imalatilarda aranilan
diger sartlara haiz olup, sanayi sicil belgesini heniiz almamis olan miikelleflerin,
Sanayi Bakanligina bagvuran ve bu Bakanliktan s6z konusu belgenin verilecegine
ilisgkin olumlu goriis alanlar veya vergi dairesi miidiir yardimeis1 baskanligindaki
yoklama grubunun bu sartlara haiz oldugunu belirledigi tarih itibariyle sanayi sicil
belgesi verilmesi beklenilmeden tecil-terkin kapsaminda islem yapmalar

miimkiindiir. Bu tespit YMM tasdik raporu ile de yapilabilecektir®®.

2.3.13.2. Giimriik Beyannamesinde imalat¢inin Adinin Olmamasi

Ihrag kayith satiglarda imalatcinin tecil ettirdigi vergisini terkin ettirebilmesi
ve iade alabilmesi igin ilgili GB’nin imalat¢1 kisminda kendi adinin yazili olmasi

%2 Onceleri ihra¢ kayith olarak teslimi yapilan mallarin ihracina iliskin

zorunludur
diizenlenen GB’lerde imalat¢1 kisminda isim yazmamasi veya farkli bir isim yazmasi

halinde ihra¢ edilen mallarin imalat¢iya ait oldugunu tespit eden bir inceleme ya da

260 20.07.2007 tarih, B.07.1.GiB.0.01.55/5511-2511-14539 say1 ve “Miikellefin sanayi sicil belgesine sahip
olmaksizin yapmis oldugu ihra¢ kaydryla teslim nedeniyle tecil-terkin uygulamasindan yararlanmasi miimkiin
bulunmamaktadir” baghkl Maliye Bakanlig: Gelir Idaresi Bagkanhgmin makalesi.

26! Oktar, a.g.e., s.35

2277 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin ‘A’ béliimiiniin 8’inci bendi
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YMM Raporunun ibrazi ile ancak tekin ve iade islemleri yapilabiliyordu®®’. Ancak
karmasik ve yogun giimriik islemleri nedeniyle ya da ihracatcilar bir ddonemde benzer
envalde mallar1 farkli ve cok sayida kimselerden ihra¢ kayith olarak teslim
aldiklarindan GB’nin imalatci1 kismina eksik veya yanlis isimler yazilabilmekte veya
hi¢ isim yazdirilmamasi s6zkonusu olabilmekteydi. Bu sorunlarin ¢oziimii amaciyla
yaymlanan 99 Seri No’lu KDV Genel Tebligi*®* ile GB’lerin iizerinde imalatc
isminin yazilmasi zorunlulugu terk edilmis, imalat¢ilarin ihra¢ kaydiyla teslim
ettikleri mallarin ihrag edildigini, ihracat¢r firmadan aldiklar1 onayl bir yazi ile

tevsik etmeleri yeterli gorilmiistiir.

Bu yazinin muhteviyati 99 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde acgik¢a
belirtilmektedir. Uygulamada ¢ok sik rastlanan ve ‘Teyit Yazisi” veya
‘Taahhiitname’ olarak adlandirilan bu yazida bulunmasi zorunlu bilgiler, s6zkonusu
Genel Tebligde; ihracata iligkin glimriik beyannamesinin tarihi ve sayisi, belgeyi
talep eden imalat¢inin; adi, soyad1r veya unvani, bagh oldugu vergi dairesi, vergi
kimlik numarasi, ihra¢ kayitl teslim edilen mala iliskin fatura veya benzeri belgenin
tarihi, numarasi, mal veya hizmetin cinsi, miktari, bedeli, KDV orani ve hesaplanan

KDV tutar olarak siralanmaktadir.

Imalatgilar, ihracatgr firmadan ihrag kayith teslimlerinin ihracatinin
gerceklestigini gosterir ihracat¢i firmanin kasesinin bulundugu ve firma yetkilisi
tarafindan imzalanmis yaziy1, giimriik beyannamesinin asli veya noter, YMM ya da
giimriik idaresince onayli 6rnegi ile birlikte vergi dairelerine verilecektir. Ancak bu
halde vergi daireleri giimrilk beyannamesinde imalat¢i isminin olup olmadigina
bakmaksizin tecil-terkin islemlerini gergeklestirecektir265. Zaten Gelir Idaresi
Bagkanligi (GIB)’de, konu ile ilgili 99 Seri No’lu KDV Genel Tebliginden daha
onceki bir tarihte verdigi Ozelgesinde; ihrag¢ kayitli teslim edilen mallarin ihracatinin

diger belgelerle ya da baska bir bi¢imde gergeklestigine kanaat getirilirse tecil-terkin

203Oktar, a.g.e., s.36

26411.07.2006 Tarih, 26225 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2% Abdullah Tolu, “imalatginin Adimin Giimriik Beyannamesine Yazilmamasindan Kaynaklanan KDV Problemi
Coziimlendi”, Yaklasim, Eyliil 2006, Say1: 165, 5,193,194
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-iade islemlerinin yapilabilecegi yoniinde goriisiinii belirtmisti*®.

GIB ihracatcilarin imalatgilara verdikleri bu yazili beyanlar hakkinda
05.12.2009 tarihinde yaymnlanan 113 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde®®’
ithracatcilara yeni bir gorev vermistir. Teblige gore ihracatgilar yukarida bahsedilen
ve bir ay igerisinde diizenledikleri yazilarin kimler adina diizenlendigini bildirir bir

liste yapacaklar™®

ve bu listeyi izleyen aym 15’inci giini aksamina kadar
kendilerinin bagli bulundugu vergi dairelerine vereceklerdir. Bu son getirilen
uygulama ile ihracatcilara 6nemli bir gorev diismektedir. Ciinkii, ihracatgilar bu
bildirimleri siiresinde yapmaz ise konuyla hig ilgisi olmayan imalatcilar tecil ve iade
islemlerinde magdur olabilecekleri gibi kendileri de usulsiizliik cezalar1 ile karsi

karstya kalabileceklerdir®.

2.3.13.3. imalat¢1 Faturasinin Ihracat Faturasindan Sonra Diizenlenmesi

Imalat¢1 faturasinin ihracatg1 faturasindan sonra diizenlenmesi halinde nasil
hareket edilecegi konusunda iki ayr1 gdriis vardir. Bunlardan biri olan Istanbul Vergi
Dairesi Baskanliginin verdigi bir 6zelge®”® ve bir tamimde *’' yapilan agiklamalara
gore, ihracat¢1 firma yurtdisindaki miisteriye faturasini, malin kendisine teslim
edildigini sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi varsa VUK hiikiimlerine gore
diizenlenmesi gereken diger belgelerle kanitlayabilmesi sartiyla VUK’ un 231’inci

maddesinin 5’inci fikrasina uygun olarak yani, faturanin malin teslimi veya hizmetin

26601.03.2005 Tarih, B.07.0.GEL.0.54/5411-2487-9396 Sayili s6z konusu Ozelgede: “....Buna gbre, tecil-terkin
uygulamasi i¢in Giimrilk Beyannamesinde imalatg1 firmanin adinin yer almasi zorunlu bir unsurdur; ancak adi
gecen miikellefin, s6z konusu ihracatin gerceklestirildiginin tespit edilmesi halinde sehven yazilmadig1 anlasilan
vergi numarasi ile vergi dairesi adinin yer almadigi Giimriik Beyannamesine istinaden tecil-terkin-iade igleminin
yapilmast Bakanligimizca da uygun goériilmiistiir” denilmektedir.

6705.12.2009 Tarih, 27423 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmustir.

28 Tebligin ilgili boliimii ve bu listenin ihtiva etmesi gereken bilgiler séyledir:

"Ayrica imalatgilara ihrag kaydiyla teslim ettikleri mallarin ihrag edildigine iliskin yazi veren ihracatcilarin, bir
ay icerisinde bu yaziy1 verdikleri imalatgilara ait bir listeyi (bu listede asgari vazi verilen imalatcilarin adi-
sovadi, unvani, bagh bulundugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarast ile adres bilgilerine ver verilecektir)
izleyen aym 15 inci giini aksamina kadar kendilerinin bagli bulundugu vergi dairelerine vermeleri
gerekmektedir."

*Giircan Akan, “ihra¢ Kayith Teslimlerde Vergi Dairelerine Bildirim Zorunlulugu 11.12.2009”,
http://www.yontemymm.com.tr/makaleler/Thrac%20Kayitli%20Teslimlerde%20Vergi%20Dairelerine%20Bildiri
m%?20Zorunlulugu_4359.pdf, 16.01.2010.

207 C. istanbul Valiligi il Defterdarhgi Katma Deger Vergisi Gelir Miidiirligii, “Ihrag kayith satig fatura
tarihlerinin, ihracatgi firmanin fatura tarihlerinden sonra olmasi1”, 08.08.2002 Tarih,
KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.4431 Sayili Ozelge, http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/kdv/4431.htm, 16.01.2010.
21 T.C. Gelir Idaresi Bagkanlig Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi (Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi
Grup Miidiirliigii) “Ihrag kayitli satis faturasi ve sevk irsaliyesi tarihlerinin ihracatci satis faturasi tarihinden sonra
olmas1”, KDV.MUK.B.07.1.GiB.4.34.17.01.11/1-¢.25-38226 SAYI, KDV-2009/60 No’lu Uygulama Tamimi,
http://www.ivdb.gov.tt/ TAMIMLER/KDV/9772.htm, 16.01.2010.
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yapildig1 tarihten itibaren en ge¢ 10 giin i¢inde’’” diizenlenmisse, imalat¢inin
tecilinin terkin olunabilecegi veya genel esaslar cercevesinde iade yapilabilecegi
belirtilmistir. Bu goriise gore, yapilan ihra¢ kayith satisin, sevk irsaliyesinin
diizenlendigi tarihten itibaren 7 gilin iginde faturasi diizenlenirse, fatura tarihi
ihracatgr fatura tarihinden sonra olsa bile diger bilgiler dogruysa, fatura ile, ilgili
GB’de uyumlu ise tecil-terkin-iade islemlerinin yapilmasi gerektigi sdylenmektedir.
Ornegin miikellef 15.05.2009 tarihinde ihra¢ kayitli mali sevk etmis, 18.05.2009°da
faturasini1 diizenlemis iken ihracat¢1 da yurtdisindaki miisteriye 16.05.2009 tarihinde
ihracat faturasim diizenlerse Istanbul Vergi Dairesi Baskanliginin dzelgesine gore
tecil-terkin uygulamasindan yararlanilabilecektir.

Konu ile ilgili diger goriis de Bakanlik Makammin GIB aracihiiyla verdigi
bir baska (izelgede273 ortaya ¢ikmaktadir. Buna gore ise; imalat¢1 firma tarafindan
diizenlenen fatura tarihinin ihracat¢1 firmanin diizenledigi fatura tarihinden sonraki
ancak, fiili ihra¢ tarihinden Onceki bir tarith olmasi durumunda, genel esaslar
cercevesinde imalat¢inin veya bu vasiftaki kimselerin tecil-terkin uygulamasindan
yararlanabilmesi, imalat¢1 firmanin faturalarindaki mallarin ihracat¢i firma tarafindan
diizenlenen faturada yer alan ve giimriik beyannamesi ile ihrag edilen mallar
oldugunun YMM Tasdik Raporu ile tespit edilmesine baglidir. GIB bu gériisiiyle,
sevk irsaliyesi ya da teslime iliskin faturanin diizenlenmesi i¢in taninan miiddeti

ihrag kayith teslimlere iliskin ihracat islemlerinde dikkate almadigin1 géstermektedir.

Sonug olarak uygulamada, daha yiiksek bir makam olmas1 ve daha yeni tarihli
bir dzelge olmasi bakimindan GiB’in goriisiine gdre hareket edilmekte, imalatc
faturasinin ihracat faturasindan sonraki bir tarihi tasimasi halinde, ihra¢ edilen
mallarin imalat¢inin faturasinda belirtilen ve miikellef tarafindan ibraz edilen giimriik
beyannamesi ile ihra¢ edilen mallar oldugu bir inceleme ile tespit edilmesi halinde,
miikellefler tecil terkininden yararlandirilabilmektedirler. Bu incelemenin YMM

tarafindan yapilmasi miimkiindiir 2’*.

225035 Sayili Kanunun 48/1-b maddesiyle bu siire 01.01.2004 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
degistirilmistir. VUK’ nun s6z konusu madde hiikmii soyledir: “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig:
tarihten itibaren azami yedi giin iginde diizenlenir. Bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalar hig
diizenlenmemis sayilir.”

°7317.10.2006 Tarih, B.07.1.GIB.0.01.54/5411/80496 Sayili Ozelge.

2740Oktar, a.g.e., 8.36.
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2.3.13.4. Giimriik Beyannamesinde Birden Fazla imalat¢i Olmasi

Thracate1 farkli tarihlerde farkli imalatgilardan ihrag kayitl olarak sati aldigi
mallar1 aym1 glimrilk beyannamesi ile ihra¢ etmesi halinde her bir ihrag¢ iiriiniiniin
imalatgisint ilgili envalin altinda miktarlar itibariyle gosterirse tecil terkin
uygulamas sorunsuz isleyecektir. Ornegin ihracat¢i ayni giimriik beyannamesinde
hem traverten hem mermer hem de mozaik ihra¢ ediyor olsun. Her birini de ayri
firmalardan ihra¢ kayitli olarak temin ettigi bir durumda; yurtdis1 edilen iiriinler
GB’de envaller itibariyle ayr1 ayr1 gosterileceginden (genelde ayri gosterilir ama
bazen tek kalemde gosterildigi de oluyor) her bir iirlinlin altina kendi imalatgisi

yazilacaktir.

Baska bir ornek olarak da X Ltd.Sti’ den 125.000-kg, A. Ltd.Sti.’den
210.000-kg, 415.000-kg’sini de Z Ltd.Sti.’den olmak iizere toplam 750.000.kg
traverteni ihrac kayitli olarak alan ihracat¢i, bu mallar1 ayn1 glimriik beyannamesinde
tek kalemde ihra¢ ediyor ise bu tek kalemin altina “Imalat¢1” oldugu belirtilerek
firma isimlerini karsilarina miktarlar1 ve tiirleri itibariyle ayr1 ayr1 yazarsa tecil-

terkin-iade islemleri sorunsuz yiirliyebilecektir.

Bu konu ile ilgili olarak bazen miikellefler giimriikk beyannamesinin imalatc1
adinin yazildig1 alana ‘Ekli Liste’ ifadesini yazdirmakta ve mallarin nev’i ve miktar
itibariyle ayrintili  dokiimleri ve imalat¢1t isimleri yazarak bu listeyi
olusturmaktadirlar. Ancak ayr1 ve glimrilk beyannamesi hiikmiinde olmayan bu
kagittaki listeleri giimriik idareleri onaylamamakta, yalnizca ihracatginin kendisi
imza ve kase tatbikini yapmaktadir. Bu liste uygulamada, 6zellikle ihrag¢ edilen malla
faturadaki envalerin isim ve olgiileri itibariyle’” uyumlulugunu tespit etmekte ise
yaramakta, ancak 99 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle getirilen yazinin yerini

elbette ki tutmamaktadir.

Sonu¢ olarak birden c¢ok imalatgidan alinan mallarin  bir giimriik
beyannamesiyle ihra¢ edilmis olmast durumunda, ihracat¢inin, imalat¢inin malin1 bu

beyanname ile ihrag ettigi GB’nin tizerinde yazilacak, bu yazilmamigsa 99 Seri No’lu

*Imalate: faturasi kilogram ya da ton iizerinden diizenlenmis, giimriik beyannamesiyle ihrag edilen mallar ise
rnz, m’ veya mtiil olarak ¢ikisi yapilmis olabilir. Bu halde ihracatgilarin verdigi bu listede iki dl¢ii birden
gosterilip, neyi ifade ettiklerini belirtmesi, ihra¢ edilen {irlinle ihrag kayith satilan {iriiniin birbiriyle ayni nev’i ve
miktarda tiriin oldugunun kontroliinde yol gosterici olacaktir.
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KDV Genel Tebligine uygun her bir imalat¢i i¢in ayr1 ayr1 hazirlanacak teyit

yazilarina dayanilarak imalatcilara ait KDV terkin-iade islemleri yapilabilecektir®’®.

2.3.13.5. imalatg1 ve Thracatci Vasiflarimin Aym Firmada Birlesmesi

Ihracat yapan firmalar her zaman ihra¢ edecekleri iiriinleri disaridan
almayabilirler. Bazen kendi {rettikleri {riinleri de satma yoluna gidebilmeleri
miimkiindiir. Bu halde herhangi bir ihra¢ kayitli mal alimi olmayacagindan iadesini
de KDVK’ nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendi uyarinca degil, ayni
maddenin ‘a’ bendi uyarinca alabileceklerdir. Yani ihra¢ ettikleri mali {iretebilmek
icin yaptig1 masraflar sirasinda 6dedigi KDV ’leri fiili ihracatin gerceklestigi giimriik
beyannamesinin fiili kapanis tarihini kapsayan ay KDV Beyannamesinde
“Yiiklenilen KDV’ olarak yazmak suretiyle iadesini talep edebileceklerdir. Ornegin
Afyon Merkez de kurulu bir mermer isletmesinin Emirdag ilgesinde mermer ocagi
olsun. Buradan mermer ¢ikarmak icin yapacagi mazot gideri, enerji giderleri, is¢ilere
verecegi haftaliklar ve kumanya giderleri ile bu mermeri islenmek iizere fabrikaya
getirirken iistlendigi nakliye gideri ve benzeri giderlerin KDV’leri ihrag¢ edilen malin

miktar1 dlciisiinde iadeye konu olabilecektir.

2.3.13.6. ihra¢ Kaydiyla Teslim Edilen Mal ile Ihra¢c Edilen Malin Ayni (Nihai
Mamul) Olmasi Gerektigi

KDV’de tecil-terkin miiessesesinin diizenlendigi kanun maddesine daha sonra
cikartilan tebliglerle yon verilmis, uygulamada karsilagilabilecek farkli durumlar
acisindan diizenlemeler yapilmistir. Konumuzla ilgili olan diizenleme de 27 Seri
No’lu KDV Genel Tebliginin?’’ A-7. bolimiinde yer almaktadir. Buna gore; “tecil -
terkin islemleri Sanayi ve Ticaret Bakanliginca tanimi yapilan imalat¢i kapsamina
giren miikelleflerin ihra¢ kaydiyla satigin1 yaptiklari mal teslimlerine uygulanacaktir.
Diger bir ifade ile imalatginin ihrag¢ kaydiyla satigini yaptigi malin, ihrag edilen nihai

mamul olmasi gerekir.”

S6z konusu teblige gore; imalat¢inin ihrag kaydiyla da olsa satigin1 yaptigi
mal, aynen ihra¢ edilen nihai mamul degilse, bu teslimde tecil - terkin islemi

uygulanmayacaktir. Yani ihra¢ kaydiyla teslim edilen malin kii¢iik de olsa niteligini

216y afes Pehlivan, “KDV Tecil-Terkin Sistemi Kapsaminda ihra¢ Kaydiyla Mal Teslim Edebilecek Miikellefler”,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, Mayis 2005, Say1: 205, s. 80-81.
21105.03.1988 Tarih, 19745 Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmustir.
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degistirecek muamelelere tabi tutulduktan sonra ihra¢ edilirse imalatcisi bu

tesliminden dolay1 tecil terkin kapsaminda olmayacaktir.

Ornegin bir hashas iireticisi, iirettigi hashas tohumlarimi ihra¢ kayith olarak
teslim etse ihracatcist ise bunlar1 oldugu gibi degil de yagini ¢ikartarak, yagini ayri
kiisbesini ayr1 olarak ihrag etse; bu durumda hashas iireticisi s6z konusu tesliminden
dolayi tecil terkin kapsaminda olamayacaktir. Ciinkii ihra¢ edilen {iriin, teslim ettigi

son {iriin degil bundan elde edilen yan {iriinlerdir.

71 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde’”® konu ile ilgili bir ayrima daha
gidilmig; dahilde isleme ya da gecici kabul rejimi biinyesinde ihra¢ edilecek
iirinlerin®” imalinde kullamlacak maddelerin DiiB veya GKIiB’ne sahip imalatci -
ihracatgilara teslimi  halinde tecil-terkin kapsaminda islem yapilabilecegi
diizenlenmistir. Tecil-terkin uygulamas: ihtiyari olup dileyen miikelleflerin KDV

tahsil ederek islem yapabilecegi de yine bu tebligde belirlenmistir.

Ihra¢ kaydiyla satin alinan mallarin yurtdisina aynen ihrag edilmesi halinde
tecil-terkin iglemlerinden faydalanabilecegi hiikkmii devam etmekle birlikte, 87 Seri
No’lu KDV Genel Tebligiyle”™ bu uygulamaya bir parantez agilmistir. Buna gére;
ihrag edilecek mal tecil terkin kapsaminda satilmisken bu malin eklentisi veya
ayrilmaz pargasi niteligindeki mallarin da ihrag¢ kaydiyla teslim edilmesi ve bunlarin
thracinin tek bir mal olarak gerceklestirilmesi halinde, asil malin yani sira eklenti
veya ayrilmaz parga niteligindeki mallarin da yurt disindaki miisteriye kesilen
faturada ve GB’de ayrica gosterilmek suretiyle tecil-terkin sistemi kapsaminda islem
yapilmasma olanak verilmistir. Tebligde, bu sekilde gergeklesen islemlere ait
GB’lerde ihracatcilara ihra¢ kaydiyla mal teslim eden imalat¢i-tedarik¢i firmalarin

isim ve unvanlarmim ayr1 ayr yer almalari gerektigi de belirtilmigtir™'.

Ayrica ayni konu ile ilgili 91 Seri No’lu*®* KDV Genel Tebliginde; tecil-

terkin sistemi kapsaminda teslim alinan mallarin ihracinda ambalaj maddesi veya

27813.11.1998 Tarih, 23522 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2Her ne kadar 71 Seri No’lu tebligde dahilde isleme veya gecici kabul rejimi kapsaminda ihrag edilecek sadece
tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin imalinde kullanilacak maddeler i¢in 10/09/1998 Tarihli ve 98/11766 Sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla BKK tecil terkin uygulanabilecegi belirtilmis olsa da bu defa da 2001/2325 Sayili
BKK ile bu kapsamda yapilacak islemlerde sektdr ayrimi ortadan kaldirildigindan yukarida da bu sektdr ayrimi
belirtilmemistir.

28018.06.2003 Tarih, 25142 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

2lSenalp, a.g.m., http://www.alomaliye.com/2007/sukru_senalp_ind_oran.htm, 12.01.2010.

282)8.02.2004 Tarih, 25387 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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malzemesi olarak kullanilan mallarin ihracat faturasi ile glimriik beyannamesinde
gosterilmesi sart1 aranmakla birlikte burada gosterilmese bile, beyanname eklerinde
giimrilk makamlarinca dogrulugu konusunda mesruhat verilen mallar icinde tecil
terkin uygulamasinin gegerli olacagi belirtilmistir. Boyle bir uygulamaya gidilmekle,
islem gormeden olduklar1 gibi ihra¢ edilecek mallart tecil-terkin sistemi kapsaminda
satin alanlar ile istisna nedeniyle bu sisteme gore islem yapamayanlar arasinda bir

farklilik yaratilmamasimnin amaglandigim belirtmektedir®™.

2.3.13.7. imalatgi icin Aleyhte Olusan Kur Farklar

Oncelikle kur farkinin ne anlama geldigini belirtmek gerekir. Kur farki; belli
bir miktar yabanci para biriminin yerel para birimi ile degistirilmesi sirasinda olusan

alis ve satis kurlar1 arasindaki farktir™*.

Thrag kayitli teslimler Tiirk Liras1 bedelle yapilabilecegi gibi doviz iizerinden
de yapilabilir. Boyle bir durumda aleyhte olusan kur farklarinin vergilendirilmesinde
nasil bir yol izlenecegi Gelir Idaresi Baskanligmin 14 No’lu KDV sirkiilerinde
aciklanmaktadir. Buna gore; tecil-terkin uygulanmak suretiyle satin alinan mallara ait
bedelin dovize endeksli olarak belirlenmesi durumunda, vergiyi doguran olayin
meydana geldigi tarih ile 6deme tarihi arasinda ortaya cikan aleyhe kur farklari
ihracatci tarafindan diizenlenecek fatura ile belgelendirilecek ve kur farki iizerinden
KDV hesaplanmak suretiyle ihracatci tarafindan beyan edilerek ddenecektir. S6z
konusu hesaplanan KDV imalat¢1 tarafindan genel hiikiimler ¢ercevesinde indirim

konusu yapilacaktir®®’.
2.3.13.8. Tecil — Terkin Uygulamasimin Thtiyariligi

Tecil-terkin uygulamasi tamamen imalat¢ilarin inisiyatifindedir. Yani
imalat¢inin, KDV tahsil etmek suretiyle de ihracat¢iya teslim yapmasi miimkiindiir.
Ihracatg1 firma, bu suretle ddeyecegi KDV yi genel hiikiimler ¢ercevesinde indirim
konusu yapabilecek indirim yoluyla gideremedigi kadarini ise Yiiklenilen KDV

olarak iadesini talep edebilecektir™. Ancak 77 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde™’

283104 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, 01.05.2007 Tarih, 26509 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

By usuf Yavuz, “Vade Farki Fiyat Farki ve Kur Fark1”,
http://www.diyalogmuhasebe.com/Kutuphane.asp?Diyalog=2473 & Titlevade-farki-fiyat-farki-ve-kur-farki,
16.01.2010.

28514 No’lu KDV sirkiileri; 05.05.2004 Tarih ve KDVK-14/2004-14 sayiyla yayimlanmistir.
2<jhracatta...”,a.g.m., http://www.dersnotlari.net/arastirmayazilari/istisna.htm, 17.01.2010.
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belirtildigi tizere SDTS’ lerinin ortaklar1 disindaki firmalardan veya imalatc¢1 vasfini
haiz olmayan ortaklarindan ihra¢ edilmek {izere mal alimlarinda tecil-terkin

288
uygulanmasi zorunludur™".

2.3.13.9. ihrac Kayith Mallarin 3 Ay Icerisinde Yurt Disina Cikmasi

Zorunlulugu

KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendi gereg§ince ihrag
kayith teslimlerde tecil edilen vergilerin terkininin gergeklestirilmesi ve arta kalan
rakamin iade edilebilmesi i¢in mallarin ihracatgiya teslim tarihini takip eden ay
basindan itibaren 3 ay iginde ihrag edilmesi gerekir. Ornegin mal, ihrag kayitli olarak
12.09.2009 tarihinde ihracat¢iya teslim edilmisse izleyen aybasi yani 01.10.2009
tarthinden itibaren 3 ay icinde, en son 31.12.2009 tarihi itibariyle ihracatinin

gergeklestirilmis olmasi gerekmektedir.
2.3.13.10. Ihracatin 3 Ay icerisinde Gerceklesmemesi Durumu

Yukarida da belirtildigi gibi ihrag¢ kayitli satislarda malin ihracatgisina teslim
tarihinden itibaren 3 ay i¢inde ihracatinin gerceklesmesi zorunlulugu vardir. Ancak
bu zorunluluk farkli nedenlerle ihlal edilebilir. Asagida bu nedenler incelenmeye

caligilacaktir.
2.3.13.10.1. Thracatin Miicbir Sebep Olmaksizin Siiresinde Gerceklesmemesi

Miicbir sebep, hukukta gorevin, taahhiidiin ve sorumlulugun yerine
getirilmesine engel teskil edebilecek nitelikte bulunan Oliim, iflas, hastalik,
tutukluluk ve buna benzer hallerdir. Miicbir sebep kavrami, hukukun temel
kavramlarindan biridir ve hukukun hemen hemen biitiin dallarinda uygulamasi
goriilmektedir. Miicbir sebep, hukukta; bir sorumlulugun yerine getirilmesini kismen
veya tamamen, gegici veya daimi surette engelleyen, bu niteligi dolayisiyla
sorumlulugu kaldiran veya yerine getirilmesini ve vadesini geciktiren veya
sorumlulugun niteligini degistiren, kisinin Onceden beklemedigi ve tahmin
edemeyecegi, beklese ve tahmin etse bile engelleyemeyecegi distan gelen olaganiistii
nitelikte bir olay, olgu veya durumdur. Bu engel, dogal afetler (deprem, sel, seylap,

kasirga vb.), sosyal patlamalar (biiyiik ¢capli isyan ¢ikmasi, genel grev vb.), hastalik,

28701.12.2000 Tarih, 24247 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
8Golgeli, a.g.m., http://www.alomaliye.com/bulent_golgeli_ihrac_tecil terkin.htm, 17.01.2010.
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tutukluluk, mevzuat tarafindan getirilen yasaklamalar, biiylik ekonomik krizler gibi

degisik sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir®®’

Vergi hukukunda kullanilan miicbir sebep tabirinden ne anlamamiz gerektigi

ise VUK’ nun 13’lincii maddesinde yer almaktadir. Buna gére miicbir sebepler;

- Vergi Odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk, yangin, yer sarsintis1 ve su basmasi

gibi afetler;
- Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

- Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin

elinden ¢ikmis bulunmasi, gibi hallerdir.

Aynmi kanunun 15’inci maddesinde miicbir sebep hallerinin vuku buldugu
durumlarda vergi kanunlarinda yazili yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi bakimindan
nasil hareket edilecegi diizenlenmistir. Buna gore; 13'lincii maddede yazili miicbir
sebeplerden herhangi birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar
stireler islemez. Bu takdirde tarh zamanasimi islemeyen siireler kadar uzar. Bu
hiikmiin uygulanmasi i¢in miicbir sebebin malum olmas1 veya ilgililer tarafindan

ispat veya tevsik edilmesi lazimdir.

Iste ihra¢ kayith teslim edilen mallarin kanunla getirilen ve yukarida
bahsedilen 3 aylik siire igerinde ihra¢ edilmemesinin nedeni saydigimiz bu miicbir
sebep hallerine dayanmiyorsa KDVK’da belirtildigi {izere; tecil olunan vergi
tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayilit AATUHK un 51'inci maddesine gore

belirlenen gecikme zammiyla birlikte tahsil olunacaktir.

Ihracat sz konusu siire gectikten sonra yapilirsa ve bu gecikme de herhangi
bir miicbir sebebe dayanmiyorsa, KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin
‘c’ bendinde ‘Ihracatin yukaridaki sartlara uygun gerceklestirilmemesi halinde’
ifadesi kullanildigindan ihracat hi¢ yapilmamis gibi kabul edilerek islem
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yapilacaktir Bu ii¢ aylik siire igerisinde mallarin  kismen ihracatinin

yikipedi Ozgiir Ansiklopedi, “Miicbir Sebep”, http://tr.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCcbir_sebep, 17.01.2010.
20 Bu konuda Adana Defterdarhgi Vasitali Vergiler Gelir Miidiirligii tarafindan 05.02.2004 Tarihinde
B.07.4.DEF.0.01.12/ 2004/275 say1 ile verilen 6zelge asagiya alinmustir: .

«“ Ilgide kayith dilekgenizde ozetle; “........... Vergi Dairesi Midiirligii’nin ............. vergi numarasinda
kayitli miikellefi oldugunuz, sirketinizin faaliyet konusu Ceyhan’da bulunan fabrikanizda orman diriinlerini
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gerceklesmesi, halinde ise ihracati ger¢eklesen kisma isabet eden kadar vergi terkin
olunacak veya iadesi gerceklestirilecek kalan, yani ihracati siiresinden sonra
gerceklesen kisim tecilde kullanilmigsa yukarida belirtilen gecikme zammi ile
birlikte tahsil olunacak, 6denecek vergi ¢ikmamissa iade, s6z konusu miktar kadar

eksik yapilacaktir.
2.3.13.10.2. Thracatin Miicbir Sebepler Nedeniyle Siiresinde Gerceklesmemesi

Ihra¢ kaydiyla satilan mallarin, ihracatciya teslim tarihinden itibaren 3 ay
icinde ihracatinin gerceklesmemesi hali, herhangi bir miicbir sebebe ya da
beklenmedik bir duruma dayaniyorsa, KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci
fikrasinin ‘c’ bendi uyarinca, en geg ii¢ aylik siirenin doldugu tarihten itibaren 15 giin
icinde basvuran ihracat¢ilara, Maliye Bakanliginca veya Bakanligin uygun goérmesi
halinde vergi dairelerince ii¢ aya kadar ek siire verilebilecektir. Ihracatcilara verilen
bu ek siire, dolayisiyla ihra¢ kayith satis yapanlara da taninmis olmakta, bir baska

deyisle bunlarin da tecil siiresi ihracatgiya taninan ek siire kadar uzamis olmaktadir.

Bu uygulamada, kanunda ek siire verilmesinin sarti olan miicbir sebebe

iligkin bir tanimlama yapilmis olmakla birlikte ne gibi hallerin ‘beklenmedik durum’

isleyerek cam tel direk ve cam travers imalati oldugu, imal edilen bu iiriinlerin Pazar payi iilkemizde kisitli olup,
alicisinin sadece Tiirkiye Elektrik Kurumu ve Telekom A.S. oldugu bunun diginda imalatinizin ihracata yonelik
oldugu . . . ihra¢ kayith teslim edilen bir kistm mal bu sekilde ihracatgi tarafindan siiresi icerisinde beyannamesi
acilarak vasitalara yiiklenmis giimriik islemleri bitirilmis ve mallar ¢ikis giimriik kapisinda araglarin zaman

kaybetmesinden dolay1 mal teslimini izleyen 3 ay gectikten sonra 4. ay iginde intag tarihi alabildigi, sonugta ihrag
kayitli teslim edilen tiim mallarin ihra¢ edildigi, ihracat islemlerinin 3 ay dolmadan baglanilmig oldugu halde

firmanizin higbir sorumlulugu olmayan nedenlerden ve formaliteden dolay1 intag tarihinin birka¢ giin gecikmesi
nedeni ile tamamen ihra¢ edilmis olan ve hi¢bir vergi kaybma neden olunmamis, ihracattan dolay1 firmanizin
magdur olmamasi i¢in konunun tetkik edilerek bilgi verilmesi” istenmektedir.

Bilindigi tizere, 3065 Sayili1 Katma Deger Vergisi Kanununun 11-1/c maddesine gore, ihra¢ kaydiyla
yapilan teslimlerde tecil- terkin uygulamasindan yararlanilabilmesi i¢in mallarm, ihracat¢iya teslim tarihini
izleyen ayin basindan itibaren 3 ay iginde ihra¢ edilmesi sarttir. Ayn1t madde hiikmiinde, ihracatin 6ngoriilen
sartlara uygun olarak gergeklestirilmemesi halinde, tecil olunan verginin tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren
6183 Sayili Kanunun 51.maddesine gore belirlenen gecikme zammu ile birlikte tahsil olunacagi, 1.5.2003
tarihinden gecerli olmak {iizere, ihracatin miicbir sebep veya beklenmedik durumlar nedeniyle ii¢ ay iginde
gerceklestirilememesi halinde, en geg ii¢ aylik siirenin doldugu tarihten itibaren on bes giin i¢inde basvuran
ihracatgilara, Maliye Bakanliginca veya Bakanligin uygun gérmesi halinde vergi dairelerince ii¢ aya kadar ek
stire verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

19 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nin ‘E’ boliimiinde ise, katma deger vergisi
uygulamasinda ihracat igleminin gergeklestigi tarihin, malin giimriik hattindan gectigi sirada ¢ikis glimriigiince
belirlenen ve glimriik ¢ikis beyannamesinin ilgili boliimiinde belirtilen “glimriik hatt1 ¢ikis tarihi” nin olacagi
aciklanmistir. Buna gore, ihracat istisnasinin uygulanacagi donem, ihrac edilen mallara iliskin olarak diizenlenen
faturalarin tarihi degil, mallarm yurt disi edildigini gosteren giimriik beyannamesindeki “giimriik hatti ¢ikis
tarihi”nin tekabil ettigi vergilendirme donemi olacaktir. Bu nedenle, 1.5.2003 tarihinden itibaren ihra¢ kayith
teslimlerinizin ihracat¢1 firma tarafindan Kanunda belirtilen siirede ihra¢ edilemeyecegi durumlarda, ihracatct
firmanin Maliye Bakanlifi’ndan ek siire talep etmesi gerekmekte olup, ihracatin ek siirede gerceklestirilmesi
halinde firmanizin tecil-terkin uygulamasindan yararlanmas: gerekir.

Ancak, Maliye Bakanligi’ndan ek siire alinmamis olmasi veya ek siire alinmasina ragmen bu siire i¢erisinde
de ihracatin gerceklestirilmemesi halinde, firmanizin tecil-terkin uygulamasindan yararlandirilmas: miimkiin
bulunmamaktadir. Bilgi edinilmesini rica ederim.”
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kapsaminda degerlendirilecegine dair agik bir hiikiim bulunmamakta idi. Bu hal ise
baz1 sikintilara, yorum farkliliklar1 nedeniyle farkli uygulamalara sebep
olabilmekteydi. Konu hakkinda gerek Maliye Bakanligi gerek Defterdarliklar
bazinda verilen g¢esitli muktezalarla beklenmedik durumlar kavramia agiklik
getirilmeye calisilmistir. Iste bu nedenlerle yayimlanan 112 Seri No’lu KDV Genel
Tebliginde®™' nelerin miicbir sebep, nelerin beklenmedik durum kapsamina
girecegini tek tek saymistir. S6z konusu tebligde ek siire verilmesinde miicbir
sebebin varliginin VUK’un 13’{inci maddesi hiikmii esas aliarak belirlenecegi
belirtilerek, nelerin beklenmedik durum kapsamina girecegi genel olarak ve

sonrasinda da tek tek belirtilmistir.

112 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gore genel olarak; ihracat¢i miikellefin
iradesi diginda ortaya ¢ikan, dolayisiyla ihracatin kanuni siiresinde ger¢eklesmesine
engel teskil eden ve miicbir sebep kabul edilmeyen haller beklenmedik durum
sayilacaktir. Bunlar; ihracatin yapilacagi iilkedeki savas hali/siyasal karisikliklar,
ekonomik belirsizlik ve durgunluk, yurt disindaki alicinin siparis ertelemesi/iptal
etmesi, teslim programindaki degisiklikler, bedelin transferinde karsilagilan aksaklik
veya gecikmeler, akreditif siiresinin dolmasi, ihra¢ edilecek malin tiiketim
mevsiminin gegmesi, uygun depolama kosullarina sahip olunmamasi, ithalatg iilke
ile yasanan siyasi veya ekonomik sorunlar, ihrag¢ malinin tasinmasinda karsilasilan
sorunlar (gemilerin yiikleme limanlarina gecikmeli yanagmasi, tagima araci veya
konteynir bulunamamasi), milli tatiller, iklim kosullari, glimriiklerde yasanan
sorunlar (giimriiklerdeki ara¢ yogunlugu, giimriiklerde grev-is yavagslatma) ve resmi

makamlardan ihracat i¢in izin alinamamasi gibi hallerdir.

Ayrica ilgili tebligde bu ek siirenin 01.03.2009 tarihinden itibaren vergi
dairesi baskanliklar1 ya da defterdarliklar tarafindan verilecegi belirtilmistir. Ek siire
talebine iliskin dilek¢e miicbir sebep veya beklenmedik durum belirtilerek
diizenlenecek ve en geg 3 aylik siirenin sonundan itibaren 15 giin i¢inde®? ihracatgis
tarafindan bagli oldugu ilin vergi dairesi baskanliklar1 (VDB) ya da defterdarliklara
verilecektir. Teblige gore soz konusu dilek¢eye yalnizca ihrag kaydiyla teslime ait

faturanin bir 6rnegi eklenecektir. VDB veya defterdarliklar artik miikelleflerden ek

2112.02.2009 Tarih, 27139 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
22357 konusu Tebligde Bu siireden sonra yapilan veya ihracatgisi tarafindan yapilmayan ek siire taleplerinin mali
tatile rastlasa dahi degerlendirilmesi ve kabulii s6z konusu olmayacagi belirtilmistir.
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siire talebine neden gosterilen olay veya durumun tevsikine yonelik herhangi bir
belge talep etmeyecek, sebep veya beklenmedik durum sayilip sayilamayacagi
konusunda tereddiit ettikleri hususlar hakkinda Gelir Idaresi Baskanligindan goriis

isteyecektir™”.

Tecil terkin uygulamasinda ihracatin gerceklesmesi igin verilebilecek ek siire
olarak kanunda en fazla 3 ay olarak belirlenmistir. Bu nedenle 3 aylik ek siire talep
edip bunu kullanan ihracat¢1 tekrar ek siire talebinde bulunamayacaktir. Ancak ek
stireyi li¢ aydan daha az alan ihracatg¢ilarin sonradan kalan siirelerini tekrar istemeleri

% hra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin ihracatinin siiresinde

miimkiindiir
gerceklesmemesinin nedeninin miicbir sebeplere dayanmasi halinde ne gibi isleme
tabi olacagi, KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendinde
belirtilmis: ”.... ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin VUK’da belirtilen
miicbir sebepler nedeniyle ihra¢ edilmemesi halinde, tecil edilen vergi tecil edildigi
tarihten itibaren 6183 sayilt AATUHK un 48'inci maddesine gore ilgili donemler i¢in
gecerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir” denilmistir. Bu kanun ifadesinde dikkat
edilirse sadece VUK’da belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihracatin
gerceklesmemesi halinde tecil faizi uygulanarak tecil siiresinin uzatilacagi
belirtilmis, konu ile ilgili yayimlanan ve yukarida da bahsi gecen tebliglerde bu
ifadeyi degistirici ya da diizenleyici herhangi bir agiklama yapilmamstir. Bir baska
deyisle beklenmedik durumlar nedeniyle tecil siiresinin uzatilmasi halinin de 6183
sayili kanunun 48’inci maddesiyle belirlenen tecil faizi uygulanarak tecil siiresinin
uzamast uygulamasina tabi oldugu kanunda belirtilmemektedir. Bu halde
beklenmedik durum nedeniyle tecil siiresi uzatilanlarin da gecikme zammi
uygulamasina mi1 yoksa tecil faizi uygulamasina mi tabi olacagi sorusunu akla
getirmektedir. Kanun koyucunun bu tereddiidiin Oniline gegmesi i¢in kanun
hiikmiiniin ilgili kismini degistirmesi, tecil faizinin uygulanacagi halleri belirtirken

beklenmedik durumlar1 da ifadeye dahil etmesi gerekecektir.

29112 Seri No’lu KDV Genel Tebligi
294112 Seri No’lu KDV Genel Tebligi
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2.3.13.11. ihracatin Gerceklestirilememesi Veya Zamanminda Yapilmamasi

Hallerinde Tecil Edilen Vergiye Vergi Ziyai1 Cezalarinin Uygulanamamasi

Vergi Ziyar Cezasi, VUK’ un 344’iincii maddesinde hiikiim altina alinmus;
ayni kanunun 341’inci maddesinde tarif edilen ‘vergi ziyai’na sebebiyet verilmesi
hallerinde miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda
vergi ziyar cezasi kesilecegi belirtilmistir. VUK’ un 341’inci maddesine gore vergi
ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda
yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden verginin zamaninda

tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade etmektedir.

Daha once de belirtildigi tizere; ihra¢ kaydiyla yapilan satiglarda, mal bedeli
faturada belirtilerek, tabi oldugu KDV orami iizerinden KDV hesaplanmakta ve
hesaplanan bu vergi, faturanin ait oldugu ayin KDV beyannamesinde beyan
edilmektedir. Beyana istinaden vergi dairesi ¢ikan, 6denecek KDV’yi tarh ve
tahakkuk ettirerek ihrag kayitli satisa isabet eden kismi kadarin1 mallarin ihracatinin
gerceklestigi kanitlaninca terkin edilmek iizere tecil ettirmektedir. Bu halde ihracatin
stiresi i¢inde gerceklestirilememis olmasi sadece tecil olunan verginin terkininin
yapilamamasi1 sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi zaten s6z konusu olmadigindan ihrag
kayith satiglarda nihai ihracatin gerceklesmemesi halinde vergi ziyai cezasi

uygulamasi da s6z konusu olamayacaktir.

2.4, TURKIYE’'DE IKAMET ETMEYENLERE YAPILAN MAL
TESLIMLERINDE KDV ISTISNASI

Diinya capinda degisen dengeler ve yeni olusumlarla birlikte iilke
ekonomilerinde de farkli boyutlarda canlanmalar goriilmiistir. Dogu blogu
iilkelerinde ve 6zellikle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nde yasanan dagilma,
Carlik Rusya’sinda 6teden beri gelen idari rejimin ortadan kalkmasina ve var olan
sistemin bir anda yikilmasina neden olmustur. Bunlarin yerine kurulan yeni sistemler

de iilke insanlarinin yurtdigina agilarak dis diinyay1 tanimalarina izin vermis ve uzun
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yillar kapali bir ekonomi igerisinde yasayan iilke insanlar1 farkl iilkelere giderek

farkli ekonomik iliskiler igerisine girmislerdir295 )

Tiirkiye’de, ilk baslarda yolcu beraberinde gétiiriilen kiiciik mallar seklinde
baslayan aligverisler, yerini zamanla biiyiik capli ticari islemlere birakmistir. Bu
mahiyetteki aligverigler ve ticari islemler giiniimiiziin talep acisindan fakir olan
ekonomik ortaminda talebin artmasini saglamakta, boylece turistlerce tercih edilen
sektorler itibariyle ililkeye doviz girisini arttirmaktadir. Halen bu sekilde yurtdisindan
gelinerek, lilkemizde yapilan harcamalar neticesinde edinilen az ya da ¢ok miktarda
tirtin yurtdigina ¢ikarilabilmektedir. Bu iiriinler iilkemizde tiiketilmediklerinden veya
tikketilmeyeceklerinden destinasyon ilkesi geregi bir nevi ihracatmis gibi
diisiiniilerek, gerek {ilkemizde 6denen vergilerin sonradan ilgililerine iadesi, gerekse
en basta, satis yapilirken hi¢ vergi alinmamasi seklinde gerceklestirilen iki yolla bu

mahiyetteki satiglara istisna uygulanmasi yoluna gidilmistir*®,

Genel olarak ‘Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere yapilan mal teslimlerinde KDV
istisnas1’ olarak adlandirabilen bu sistemde kii¢iik meblaglarla gergeklesen alimlar
yolcu beraberi esya istisnast kapsaminda degerlendirilirken, biiylik ¢capli olanlar yani
bir yolcunun beraberinde gotiirecegi ve kendi ihtiyaglarini karsilayacagi mallardan
daha fazla miktarda olanlar bavul ticareti olarak adlandirilmaktadir. Bu istisna tiirleri

ve bu tiirlere iliskin iade diizenlemeleri asagida kisaca agiklanacaktir.
2.4.1. Yolcu Beraberi Esya Ihrac: Istisnas:

KDVK’nin 11’inci maddesiyle getirilen bir baska istisna diizenlemesi de
Tirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye disina gotiirdiikleri
mallarin teslimi ile ilgilidir. Madde hiikmiine gore; s6z konusu teslim aninda KDV
tahsil edilecek, ancak glimriikten malin ¢ikis1 aninda fatura veya belgenin ibrazinda
tahsil edilen KDV iade olunacaktir. Perakende ihracat olarak da adlandirilan
Tirkiye’de ikamet etmeyen kisilerin yurt i¢cinde satin aldiklar1 esyalar1 yurt disina
cikarmalar1 islemleri, Ihracat Rejimi Karari'ma dayali olarak Dis Ticaret
Miistesarligi'nca yayimlanan Ihracat: 2006/5 sayili Bedelsiz Ihracat Tebligi
kapsaminda degerlendirilmektir. Sozii edilen Teblig’e gore, yurt disinda yerlesik

Dogan Sen, “Tiirkiye'de ikamet Etmeyenlere Déviz Karsihg1 Satiglarda Katma Deger Vergisi ihracat istisnasi”,
archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/40MaliCozum/10-40DoganSen.doc, 21.01.2010.
296Tokac;, a.g.e, s.49
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tiizel kisiler, yabanci turistler ve yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin
beraberlerinde gotiirecekleri, gonderecekleri veya adlarina gonderilecek esya ve

tasitlar bedelsiz olarak ihrag edilebilecek mallar arasinda say11m1$t1r297.

2.4.1.1. istisnanin Uygulanma Sartlar

KDVK’nin ihracat istisnasi baslikli 11’inci maddesinde diizenlenen
Tirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin Tirkiye’den satin alarak beraberinde
yurtdisina gotiirdiikleri esyalara o6dedikleri bedelin ig¢indeki KDV’nin istisna
kapsamina alinmasi uygulamasi ayni kanunun 43 Seri No’lu Genel Tebligi*”® ile
aciklanmistir. Halen uygulamada olan bu teblige ilaveten 61 Seri No’lu KDV Genel
Tebligiyle® de, ilgililere yeni bir uygulama olarak bu mahiyetteki satislara istisna

uygulanmast agisindan secimlik bir hak sunmustur. Asagida bu tebligler

cercevesinde yapilacak istisna uygulamasinin sartlar1 agiklanmaya galigilmistir.
2.4.1.2. istisnadan Faydalanabilecek Olanlar

Bu istisna hiitkmiinden kimlerin faydalanabilecegi 43 seri no’lu KDV Genel
Tebliginde ayr1 bir baslik altinda belirtilmistir. Buna gore Tiirk uyruklular prensip
olarak faydalanamamakta, yabanci uyruklular ise yine prensip olarak uygulamadan

faydalanabilmektedirler’®

. Ancak burada ayirt edici kistas, bu kimselerin yurtdisinda
ikamet etmeleridir. Tiirk Uyruklu olan kimseler, ad1 gecen Genel Tebligdeki ifadesi
ile TC tabiiyetinde bulunan gergek kisiler, yurtdisinda ikamet ettiklerini o iilke resmi
makamlarindan aldiklar1 ikamet tezkeresi veya bu mahiyetteki bir belge ile
kanitlamalar1 kaydiyla istisnadan faydalanabileceklerdir. Yine TC tabiiyetinde
olmadiklar1 halde kendilerine Tiirkiye'de gecici veya daimi ikamet tezkeresi verilmis

yabanci uyruklularin da adi gecen Teblige gore istisna hiikiimlerinden faydalanmasi

miimkiin degildir.

Istisna uygulamasinin devamli surette ikamet edilen yere bagli olarak
belirlenmesi, kanun koyucunun istisnayr sadece turistlere yonelik olarak

diizenlediginin isaretidir. Bu durum ise yabancilarin ya da turist konumunda

270zan Cimen, “Tiirkiye’de Ikamet Etmeyen Yolculara Taninan KDV Istisnasi Yolcu Beraberinde Esya ihraci
10.10.2006”, http://www.pozitifsmmm.com/Yazi/309.aspx, 06.02.2010.

2%878.07.1994 Tarih ve 22004 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

201.03.1997 Tarih ve 22920 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

3yani sadece gercek kisiler istisnadan yararlanabiliyorlar, tiizel kisiler turist sayilmadiklari uyruklari
bulunmadigindan istisnadan da faydalanmalart miimkiin degildir.
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olanlarin iilkemizde yaptiklar1 harcamalar nedeniyle katlandiklar1 yiikii en aza
indirmeyi, bu sayede de iilkemize olan turistik taleplerin arttirilmasinin hedeflendigi
diisiiniilebilir. Istisna uygulamasindan Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcular
yararlanmakla birlikte bunlarin, satin aldiklar1 mallar1 belli bir siire igerisinde

yurtdisina gotiirmelerinin geregi de unutulmamalidir™®’.

2.4.1.3. Istisna Kapsaminda Satis Yapabilecek Saticilar

Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin yapmis olduklar1 alisverislere iliskin
KDV istisnasindan faydalanabilmeleri i¢in yapilan teslimin KDV’ye tabi olmasi
gerekmektedir. Bir bagka deyisle, kendinden mal satin alinan kimse ger¢ek usulde
KDV miikellefi olmalidir. Ancak saticilarin ger¢cek usulde KDV miikellefi olmalari
tek basina yine yeterli degildir. Bunlarin da vergi dairelerinden "izin belgesi" almis
olmasi gerekmektedirmz, 43 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gore izin belgesi
bulunmayan Ger¢ek Usulde KDV miikellefleri ile KDV miikellefi olmayan saticilar
ve gotiirii usulde KDV miikellefi olanlardan®® alinan mallar igin istisna uygulanmasi

s06z konusu degildir.

Istisna kapsaminda satis yapilabilmek adina alinmasi gereken izin belgesi igin
43 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde; saticilarin kendi vergi dairelerine bir dilekce
ile bagvurmalarmin yeterli oldugu belirtilmekte iken 61 Seri No’lu KDV Genel

Tebliginde®® bu saticilarin haklarinda sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict

3"Mustafa Giirhan Acar ve L. Cetin Cali, “Yolcu Beraberinde Veya Bavul Ticareti Kapsaminda Thracat Istisnasi
11/B” Vergi Diinyast, Ocak 2008, S. 317 http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=102, 09.02.2010.

39243 Seri No’lu KDV Genel Tebligi A-2 Boliimii.

3%Katma deger vergisinde ‘Gétiirii Usulde Vergilendirme’ KDVK’nin 38. maddesine gére yillik bazda ve
kanunen belirlenen oranlar ger¢evesinde Gelir Vergisi Kanununa gore kazanglari gétiirii usulde tespit edilen
ticaret ve serbest meslek erbabi i¢in uygulanmaktaydi. Bu uygulamaya 29.07.1998 Tarih ve 23417 Sayili
Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 4369 Sayili kanunla 01.01.1999 tarihi itibariyle son verilmis olup, Gotiiri
Usulde vergilendirilen tim miikellefler 01.01.1999 tarihi itibariyle Basit Usule Vergilendirme kapsamina
alimmislardir. Bu kapsamda, satiglarini ve aliglari tipki gergek usuldeki miikellefler gibi belgelendiren basit usul
miikellefleri, s6z konusu belgelere gore, genelde bagl olduklar1 meslek odalarinca, iiger aylik donemler halinde
diizenlenen Basit usul miikelleflerinin KDV karsisindaki durumu 06.12.1998 Tarih ve 23545 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 215 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin ‘4’ ve ‘4.2’ basliklarinda agiklanmistir. KDV
Beyannamelerini vermekteydiler. Ancak 4842 Sayili Kanunun 23. maddesiyle KDV’nin 17’inci maddesinin
Diger Istisnalar baslikli 4.fikrasimin ‘a’ bendi 01.07.2003 tarihinden itibaren degistirilmis ve Gelir Vergisi
Kanununa gore vergiden muaf esnaflara yapilanlarin yaninda basit usulde vergilendirilen miikellefler tarafindan
yapilan teslim ve hizmetlerde KDV acisindan istisna kapsamma alinmistir. Boéylelikle Basit Usulde
vergilendirilen miikelleflerin, Temmuz 2003 tarihinden itibaren satislarindan KDV tahsil etme yilikiimliiliikleri
kalmamustir.

Bu itibarla goétiirii usuliin yerine gelmis olan ve ‘Gergek Usulde KDV’ olmayan Basit Usulde vergilendirme
kapsamindaki kimselerin KDV miikellefiyetlerinin mevcut oldugu Ocak 1999 déneminden Haziran 2003
doéneminin sonuna kadar, KDVK’nin 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinin ‘b’ bendi kapsamindaki Tiirkiye’de
ikamet etmeyen kimselere mal satiglarinin KDV den istisna olmasi kanaatimce miimkiin degildir.
3%401.03.1997 Tarih, 22920 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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belge (SMIYB) diizenledigi veya bilerek kullandigi konusunda rapor yazilmis
olmamasi1 sarti da getirilmis ve bu sartlar1 tasiyan miikelleflerin yapacaklari
basvurularin vergi dairesince degerlendirilerek, durumu uygun goriilenlere, ‘Istisna
Belgesi’ verilecegi belirtilmistir.

Istisna belgesi ile ilgili olarak belirtilmesi gereken bir baska husus da, yetki

305

belgesi sahibi araci firma™" ile s6zlesme yapan saticilarin vergi dairelerinden izin

belgesi alma zorunlulugunun 96 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’® ile kaldirilmis
oldugudur. Araci firmalarla anlagan saticilarin, Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara
yaptiklar satiglarinin istisna kapsaminda olabilmeleri i¢in sekli ve icerigi s6z konusu
teblig de belirlenen ve bu durumlarini belirtir levhay1 isletmelerinin goriiniir bir

- . 307
yerine asmalar1 gerekmektedir™".

2.4.1.4. istisna Kapsamina Giren Mallar

Yolcu beraberi esya ihracina iligkin istisna diizenlemelerinin yapildig1 43 Seri
No’lu KDV Genel Tebliginde mal cinsine gore bir ayirim yapmamis her tiirlii mal,
istisna kapsamina alinmistir. Bununla birlikte 71 Seri No’lu KDV Genel
Tebliginde®® 43 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile usul ve esaslari belirlenen yolcu
beraberi esya istisnasi uygulamasindan kisisel tiiketime konu olabilecek miktardaki
mallarin yararlanilabilecegi ve 1 Aralik 1998 tarihinden itibaren kisisel tiiketim
miktarin1 asan mallar icin bu istisnanin uygulanmasinin miimkiin olmadig:
belirtilmistir. Kisisel tiiketimin sinir1 olarak da turistin kendi ihtiyaclart ve hediyelik
olarak aldigi bir takim egyalarin girdigi disiiniilebilir. Ancak saticinin, turistin
kendisinden aldigr mallarin, kisisel ihtiyaglarimi karsilayacak mallar oldugunu ve
islemlerin ticari bir amag¢ tasimadigina dikkat etmesi gerekir. Aksi takdirde fazlaca
satilan mallar i¢in yolcu beraberi esya ihraci istisnasindan faydalanilmasi miimkiin

bulunmamaktadir’®.

39343 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin 7’inci maddesinin ‘e’ fikrasinda; iadenin, Maliye Bakanligindan "Yetki
Belgesi" almis araci firmalarin organizasyonu altinda yapilmasi da miimkiin kilinmis olup, konu ile ilgili ayrintili
aciklama tezin ilerleyen kisminda ‘Aliciya Yapilan Iade Esaslar1’ bashig: altinda ayrica yapilacaktir.

30618.11.2005 Tarih, 25997 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

37Haluk Erolgil, “Yolcu Beraberi Mal Ihraci Nedeniyle fade Edilecek Katma Deger Vergisinde Usul ve Esaslar”,
http://myfile.blogcu.com/yolcu-beraberinde-mal-ihraci-kdv-iadesi/4756930, 09.02.2010.

3%813.11.1998 Tarih, 23522 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

309T0kac;,a.g.e., s.54.
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S6z konusu genel tebligle getirilen bir diger sinirlama ise 1 Ocak 1999
tarihinden itibaren gecerli olmak ftizere; 43 Seri No’lu KDV Genel Tebligi
kapsaminda yapilan teslimlerin bedeline iliskindir giiniimiizde®'° bu alt smir 100.-TL
olarak uygulanmaktadir yiikseltilmesidir. Bir baska deyisle; alicinin istisna
kapsaminda satig yapabilen saticilardan aldigi mallarin faturada gosterilen vergisiz
bedelleri toplaminin 100.-TL’nin iistiinde olmas1 halinde istisna uygulanabilmesi s6z
konusu olacaktir. Bu toplama, ayni faturada yer alan birden fazla mal cesidi
dahildir’"".

Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin satin alacagi hizmetler, mahiyetleri
geregi alindiklar yerde tiiketilmekle birlikte hizmeti satin alan yolcular Tiirkiye’de
bulunduklarindan hizmet de Tiirkiye’de gerceklesmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
ikamet etmeyen yolculara yapilan hizmet ifalarinda 43 Seri No’lu KDV Genel

Tebligi geregince istisna uygulanmasi s6z konusu degildir.
2.4.1.5. Istisna Kapsamindaki Satislarda Fatura Diizeni

Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere yapilan mal teslimlerinde fatura diizeni
oncelikle 43 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile agiklanmigtir. Buna goére mal

teslimine iliskin olarak diizenlenecek faturada saticilar;

- Alicinin pasaport nev'i ve numarasini, Tiirk uyruklular i¢in ayrica yabanci
ilkede ikamet ettiklerini gosteren belgenin tarih ve numarasini,

- Varsa alicinin banka subesi ve hesap numarasini,

- Saticinin bu iadeler i¢in hesap acgtirmis olmasi halinde banka subesi ve

hesap numarasini, yazacaklardir.

1 asil 3 ornek olmak iizere 4 niisha olarak diizenlenecek faturanin ilk 3
niishas1 aliciya verilecektir. Genelde faturalar iki niishali oldugundan 4 niishali
faturalar bastirilincaya kadar ikinci ve {igiincii niishalar fotokopi olarak verilebilecek,
ancak bu fotokopilerin satici tarafindan kase ve imza tatbiki suretiyle onaylanmis

olmasina dikkat edilecektir’'®. Aym tebligde, saticinn, iadeyi giimriikteki banka

31943 Seri No’lu KDV Genel Tebligi kapsaminda yapilan teslimlerde halen 50.000.000.-TL olarak uygulanmakta
olan alt sir, 87 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle 100.000.000.-TL’ye 92 Seri No’lu KDV Genel Tebligi*'’
geregince de YTL ye gegis islemleri gergevesinde 100.-YTL’ye yiikseltilmistir.

SI'M. Biilent Aydin, "Yolcu Beraberi Esya Ticareti ve Bavul Ticareti " Maliye ve Sigorta Yorumlari, 01 Temmuz
2002 sayisi, www.ecovis.com.tr/yeni/icerik/ZEg8¢6z7IN8dv33WdDQnPNS7ij428Y .pdf, 18.02.2010.

31243 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ‘A’ Boliimii 5’inci Baglig1.
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subesinden yapmak istemesi halinde, fatura ile beraber aliciya bir ¢ek vermesi
gerektigi ve bu ¢ekte; ilgili faturanin tarih ve numarasiyla, faturada gosterilen KDV
tutarinin Tiirk Liras1 (TL) miktarinin yazilacagi belirtilmistir. Cekin, giimriikteki
banka subesine ibraz edildiginde TL tutarinin, 43 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle,
bu tebligin yayimlandig: tarihte yiiriirlilkte olan para birimlerinden ABD Dolar1 veya
Alman Markr®" cinsinden aliciya nakden 6denmesi gerektigi diizenlenmisken, 51
Seri No’lu KDV Genel Tebliginin®'* I kismmim ‘F’ bendinin 2’nci paragrafinda
konunun yeniden degerlendirilmesi sonucunda, alicinin kabul etmesi halinde iadenin
Tiirk Liras1 cinsinden yapilmasmin da uygun gorildigi belirtmistir. Ancak ilk
tebligle getirilen ¢ekin {izerinde yazan ve ¢ekin Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolculara
taninan KDV iadesi islemi disindaki islemlerde kullanilamayacagi ve ciro

edilemeyecegine iliskin serhler bulunmasi zorunlulugu devam etmektedir.

Fatura ve cekin ayr1 ayri diizenlenebilmesinin yani sira yetki belgesi almig
araci firmayla s6zlesmesi bulunan izin belgeli saticilardan isteyenlerin, belli sartlar
altinda tek bir belge olarak fatura/cek ibareli belgeyi diizenlemelerine 51 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi ile imkan taninmistir. Yine bu teblige gore Fatura/Cek'te; hem
yetki belgeli araci firmanin hem miisterinin hem de s6zlesmeli saticinin adi-soyadi
veya ticaret unvani ile adresinin yani sira faturanin diizenlenme tarihi, seri ve sira
numarasi ve satisa konu olan malin veya isin nevi, miktari, fiyat1 ve tutarina iliskin
bilgilerin bulunmasi zorunludur. Bu belge araci firma tarafindan yurtdisinda
bastirilabilecek ve sadece asillarinda olmasi yeterli olmak iizere aract firmanin
faaliyette bulundugu il sinirlar1 igindeki anlagmali matbaalardan biri tarafindan
basilacak Maliye Bakanliginin 6zel isaretinin (amblem) bulunacaktir. Bu
uygulamada dikkat edilmesi gereken husus, fatura/cek’in yalnizca yetki belgeli araci

firmalarin sézlesme yaptiklari izin belgeli saticilar tarafindan kullanilabilecegidir.

3B3Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Dig Iliskiler Genel Miidiirliigii'niin Euro'va Gegis Sorular Ve Cevaplar
adiyla yaymladigi kitapciga gore; Euro, 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren kaydi para olarak hesaben, 1 Ocak 2002
tarihinden itibaren de efektif olarak kullanilmaya baslanilacaktir. Avrupa’daki Ekonomik ve Parasal Birlik
EMU’ya ilk asamada katilacak iiye iilkelerde ortak para birimi olarak kullanilacak olan Euro; Alman marki,
Fransiz frang, Italyan lireti, Belgika frangi, Hollanda florini, Liiksemburg frangi, ispanyol pezetasi, Portekiz
eskiidosu, Irlanda lirasi, Avusturya silini ve Fin markkasinin yerini alacaktir.
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/SORULARS .html, 07.04.2010.

31410.01.1996 Tarih, 22519 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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2.4.1.6. Istisna Kapsaminda Satis Yapanlarin Uymasi Gereken Kurallar

Gergek usulde KDV miikellefi olup, Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolculara
yapacaklari satislar i¢in vergi dairesinden "izin belgesi" almis olan saticilarin, istisna
uygulamasindan yararlanabilmeleri i¢in bu satislar1 gergeklestirdikleri sirada uymasi
gereken kurallar 43 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde agiklanmistir. Buna gore
oncelikle saticilarin, satis yaptig1r kimselerin pasaportlarini ve yabanci iilkelerde
ikamet ettiklerine dair ikamet tezkeresi veya benzeri belgelerini goérmeleri
gerekmektedir. Bu belgeleri goren ve gerek Tiirk uyruklu gerek yabanci uyruklu
olsun Tiirkiye’de ikamet etmedigi anlasilan yolculara mal teslimini gergeklestiren
saticilar, buna iliskin faturalar1 ve tercih ettikleri iade sekline gore ¢ekleri yukarida

aciklandigi sekilde hazirlayacaklardir.

S6z konusu Teblige gore istisna, verginin dnce tahsil edilip, malin yurt digina
¢ikarilmasindan sonra iade edilmesi seklinde uygulanacaktir. Bu uygulamada satiga
iliskin KDV, istisna kapsaminda olmayan bir satismis gibi, diizenlenecek faturada
toplam mal bedeli iizerinden hesaplanarak gosterilecek ve pesinen alicidan tahsil
edilecektir. Akabinde verilecek ilgili donem beyannamesinde bu vergi genel esaslara

gore beyan edilerek 6denecektir.
2.4.1.7. Alicllarin Uymasi Gereken Kurallar

43 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin ‘A’ boliimiiniin 5’inci maddesinde,
Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin Tiirkiye’den, kendi sahsi ihtiyaglari i¢in satin
aldiklar1 mallara 6dedikleri KDV nin istisna kapsaminda degerlendirilerek iadeye
konu olabilmesi i¢in uymalar1 gereken kurallar agiklanmistir. Buna gore; yolcular,
satin aldiklar1 bu mallar 3 ay i¢inde yurt disina ¢ikaracaklar ve ¢ikis sirasinda fatura
niishalart ile ¢ek de diizenlenmisse bu ¢ekleri, Tiirk glimriik kapilarinda, mallarin
giimriik gorevlilerine gosterilmesi ve yurt digina ¢ikarildiginin tespit edilmesinin
sonrasinda, gorevli bulunan glimriikk memurlarina onaylatilacaktir. Gorevliler
mallarin gosterilmemesi ve yurt disina ¢ikarilmamasi halinde faturayr ve c¢eki
onaylamayacaklardir. Alicilar onaylattiklar1 3 fatura niishasindan ikisini onay1 yapan

giimriik gorevlisine birakacaklardir.
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2.4.1.8. 61 Seri No’lu KDV Genel Tebligine Gore Istisna Uygulamasi

Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolcularin {ilkemizden kendi ihtiyaglarini
asmayacak Olciide satin alarak beraberlerinde yurtdisina ¢ikardiklar1 esyalara
Odedikleri KDV, Maliye Bakanliginca iki yolla iadesi uygun goriilmiistiir. Bu iki
yoldan biri 43 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile digeri ise 61 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi ile ¢izilmistir.

61 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gore miikellefler, bu kapsamda turistlere
yaptiklar satiglardan pesinen KDV tahsil etmeyecekler, onayli 6zel fatura ve DAB’1n
kendilerine ulastigi donem itibariyle KDV iadelerini alabileceklerdir. Boylelikle
alicilar itibariyle istisnadan daha erken ve zahmetsiz faydalanilirken, saticilarin
istisnadan  faydalanmasi alicilarin  hareketlerine bagimli ve daha sonra
gerceklesmektedir. Bu halde gerekli belgeleri zamaninda ya da hi¢ temin edemeyen
satict, pesinen de vergiyi alicisindan tahsil etmemis oldugu ig¢in tahsil edilmeyen
KDV kadar zarara ugrama riski daha fazladir. Istisna Belgesine sahip saticilarin,
Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere yaptiklar satislarda 43 ya da 61 Seri No’lu KDV
Genel Tebligindeki agiklamalara gore hareket etmelerinde her bir satis igin ayr1 ayri

secimlik hakki mevcuttur’ ™.
2.4.2. Bavul Ticareti Kapsaminda Yapilan Satislarda KDV Istisnasi

Tiirkiye’de ikamet etmeyenlerin, Tiirkiye’den yapmis olduklar1 mal
alimlarina yonelik istisna uygulamasmin ikinci boyutu literatiirde ‘bavul ticareti’
olarak adlandirilmaktadir. Yapilan islemlerin bavul ticareti istisnast kapsaminda
olmasi i¢in aranan temel kistas, satislarin déviz karsiligr yapilmasi ve alinan malin
belli bir miktar1 agmasidir. Ayrica, 43 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile daha 6nce
getirilen ve yolcu beraberi esya ihraci istisnasinda uygulanan satig sirasinda vergi
tahsil edilip, sonradan belli sartlar1 gerceklestirilmesi kosuluyla KDV’nin iade
edilmesi sisteminde yasanan zorluklardan yola ¢ikarak bavul ticareti kapsaminda
yapilan satiglarda se¢imlik hak olarak, mevcut diizenlemeye ilaveten, pesinen vergi

- 316
alinmamasi uygulamasina da imkan taninmigtir ° .

3161 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
318 event Gengyiirek, “Bavul Ticaretinde Katma Deger Vergisi Uygulamasi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog
, Mart 2005, s.25.
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2.4.2.1. istisnadan Yararlanabilecek Olanlar
2.4.2.1.1. Alicillar Olarak

Bavul ticareti ile ilgili istisnanin diizenlendigi 61 Seri No’lu KDV Genel
Tebliginde, 43 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin A/l boliimiine atifta bulunularak
burada tarif edilen kapsamdaki kisilere yapilan doviz mukabili satiglarin istisna
kapsaminda olabilecegi belirtilmistir. Bu itibarla Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere
doviz karsiligr yapilan satislardan adinda da belirtildigi {izere yabanci iilkede ikamet

ettigini belgeleyen hem yabancilar hem de Tiirk vatandaglar1 yararlanabileceklerdir.
2.4.2.1.2. Saticilar Olarak

Saticilar bavul ticareti kapsaminda istisnadan yararlanabilmek icin oncelikle
istisna belgesi, diger bir deyisle “Tiirkiye'de Tkamet Etmeyenlere Doviz Karsiligi
Satiglarda Katma Deger Vergisi Ihracat Istisnasi Izin Belgesi" alacaklardir. Gergek
usulde KDV miikellefi olmakla birlikte hakkinda SMIYB diizenledigi veya bilerek
kullandig1 konusunda rapor yazilmis olmayan ve vergi dairesine basvuran
miikellefler arasindan vergi dairesince durumu uygun goriilenlere s6z konusu istisna

belgesi verilecektir’'’.

Ancak, saticilara istisna belgesinin verilmesi, onlarin
miitemadiyen bu kapsamda satis yapabilmeleri anlamina gelmemektedir. Istisna
belgesinin verilmesinde aranan sartlarin yeterli olmadigi; sinir kapisindan ¢ok uzak
bir sehirde faaliyet gdsteren firmalarin 6zel fatura ile islem yapabildigi, bos bir igyeri
sahibinin veya bir lokantacinin rahatlikla istisna belgesi alabildiginin belirtildigi
Gumriik Mistesarligi Glimriikler Genel Miidiirliigiiniin 18.10.2002 tarih ve 23661
sayil1 yazisinda; bu hususlarin Miistesarliklarinda gorevli teftis elemanlar1 yaninda,

Bakanligin vergi incelemeye yetkili elemanlarinca da tespit edildigi belirtilerek, konu

hakkinda tedbir alinmasi isteniliyordu.

Bu yaziy1 dikkate alan Maliye Bakanligi, konu ile ilgili olarak hazirladig
yazida, istisna belgesine sahip saticilarin, istisna kapsaminda islem yapabilme
kapasitesine sahip olup olmadiginin vergi dairesince istisna belgesinin verilmesinden

sonra da kontrol edilmesi ve bu miikellefler hakkinda, mahallinde belirli (2-3 ayda

31761 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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bir gibi) araliklarla yoklamalar yapilarak durum takibi saglanmasi gerektigi

belirtilmistir’'®.

2.4.2.2. istisna Belgesi Olmadan Satis Yapilmasi Durumu

Bilindigi gibi Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere doviz karsiligi yapilan
satiglarda, saticilarin KDV istisnasi uygulamasindan faydalanabilmesi i¢in buna
iliskin vergi dairesinden istisna belgesi almasi1 gerekmektedir. Ancak, istisna belgesi
alma hak ve kosullarina sahip olmakla birlikte, heniiz istisna belgesi almamis olan
miikelleflerin bu kapsamda yaptig1 satiglarin 61 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’ne
uygun bir sekilde gergeklestiginin bir vergi incelemesi ile tespiti halinde KDV’den
istisna olacagi Maliye Bakanliginin 01.11.2002 tarih 1544 sayili yazisinda

belirtilmistir’'’.

2.4.2.3. Istisna Uygulanabilmesi Icin Aranan Sartlar
2.4.2.3.1. Fatura Diizeni

61 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile uygulama sartlar1 ve siirlari belirlenen
Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere doviz karsiliginda yapilan satiglara (bavul ticareti)
iliskin belge diizeni de aymi tebligle agiklanmaktadir. Buna gore saticilar, bu
kapsamda gergeklestirdikleri satislar1 s6z konusu teblig ekinde yayinlanan ve sekil ve
muhtevast Maliye Bakanhigi ile Giimriik Miistesarligi tarafindan miistereken
belirlenen “Ozel Fatura” ile belgelendireceklerdir. VUK’un miikerrer 257 nci
maddesiyle verilen yetki ile kullanilmas1 uygun goriilen 6zel fatura 5 niisha olarak
diizenlenecek, 5’nci niisha saticida kalacak ilk dort niisha ise aliciya verilecektir.
Teblige gore istisnanin uygulanabilmesi i¢in, satin alinan mallarin satin alma
tarthinden itibaren 3 ay icinde, Maliye Bakanligimin goriisii lizerine Giimriik
Miistesarliginca belirlenecek glimrilk kapilarindan  yurt disina  ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Alicidaki niishalardan 2, 3 ve 4’lincii niishalar malin giimriikten ¢ikisi

sirasinda onaylatilacak, 2’nci ve 3’lincii niishalar giimriikte, 4’{incii niisha ise alicida

38Gelirler Genel Miidiirliigiiniin 23.01.2003 Tarih, B.07.0.GEL.0.55-5511-2125/3599 Sayili “Dilucu Sinir
Kapisinin Bavul Ticareti Kapsamimdaki Ozel Faturalari Onaylamaya Yetkili Olmasina iliskin Genel Yazis1”,
http://www . kpmgvergi.com/tr-
tr/SanalKutuphane/Mevzuat/VergiKanunlar/tvk/3065KatmaDegerVergisiKanunu/GenelYazilar/Pages/dilucu_sini
r_kapisinin_3.aspx, 19.02.2010.

Wistanbul  Valiligi il Defterdarhgi Katma Deger Vergisi Gelir Midirliigi, “12.11.2002 Tarih,
KDV.MUK.B.07.4.DEF.0.34.18.11/1-b.6126 Sayili Mukteza”, http://www.ivdb.gov.tr/Mukteza/kdv/6126.htm,
19.02.2010.
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320

kalacaktir’". Alict kendinde kalan onayli niishayi, mali giimriikten ¢ikardig: tarihi

32! Giimriikte

izleyen giinden itibaren en ge¢ 1 ay icinde saticiya intikal ettirecektir.
onaylatma isi bu sekilde, alicilar tarafindan yapilabilmesinin yan sira, esas itibariyle
saticilar tarafindan da yapilabilecektir. Hatta mallarin kargo ile gdnderilmesi dahi
mimkiindiir. Kargo ile yapilan mal gondermelerinde tasiyici firma, birden fazla

saticiya ait 6zel faturalar1 onaylatarak ayri ayri saticilarina intikal ettirebilecektir.**
2.4.2.3.2. Satisin Bedelinin Belli Bir Tutar1 Ge¢mesi

61 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ¢ercevesinde miikelleflerin, bavul ticareti
yoluyla yapilan ihracat istisnasindan faydalanabilmeleri i¢in getirilen bir bagka sartta,
yapilan mal satislarinin faturada gosterilen vergisiz bedelleri toplaminin belli bir
siir1 agmasi gerekliligidir. Giintimiizde bu sir 93 Seri No’lu KDV Genel Tebligi*>
ile belirlenmis olup, 600.- TL olarak uygulanmaktadir. Bir baska deyisle satilan
malin KDV hari¢ bedelinin 600.-TL’yi ge¢mesi halinde istisna uygulamasi séz
konusu olabilecektir. Ancak bavul ticaretinde herhangi bir st smir
belirlenmemistir’>*. Ayrica yine 61 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gore, satilan
mal bedelinin 600.- TL’lik sinir1 asip agsmadiginin tespitinde ayni faturada gosterilen

birden fazla mal ¢esidine ait bedeller de dahil olacaktir.
2.4.2.3.3. Dovizin Banka veya Ozel Finans Kurumlarina Satilmasi

Bavul ticareti kapsaminda yapilan satislarda istisna uygulamasindan
yararlanilabilmesi i¢in satisin doviz iizerinden yapilmasi gerekmektedir. Satigin
doviz iizerinden yapildiginin kanitlanmasi igin de satis bedeline ait dovizin,
bankalara veya 6zel finans kurumlarina satilarak buna iliskin diizenlenecek doviz
alim belgesinin asli veya belgeyi diizenleyen kurum ya da noter tarafindan

325

onaylanmis 6rnegi, ilgili doneme ait KDV beyannamesine eklenecektir’™. Doviz

biifeleri olarak bilinen miiesseseler ve benzeri firmalar tarafindan diizenlenen doviz

30Tekin Yeminli Mali Miisavirlik,”ihracat Teslimlerine iliskin Sorular: Bavul Ticareti Kapsaminda Satis
Yapmamn  Sartlan  Nedir? KDV~ Beyam Ve  ladenin  Istenmesi ~ Nasil  Oluyor?”,
http://www.tekinymm.com/sorucevap.htm#44, 19.02.2010.

32 Gelirler Genel Miidirligi, a.g.y. http://www.kpmgvergi.com/tr-
tr/SanalKutuphane/Mevzuat/VergiKanunlar/tvk/3065KatmaDegerVergisiKanunu/Genel Yazilar/Pages/dilucu_sini
r_kapisinin_3.aspx, 19.02.2010.

32261 Seri No’lu KDV Genel Tebligi

32319.01.2005 Tarih, 25705 Seri No’lu Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

3flhan Avcilar, “Yolcu Beraberi Esya ihract Nedir? Bavul Ticareti Nedir? Farklari Nelerdir. Bunlar
Beyannamede Nasil Gosterilmektedir?”, http://www.pozitifsmmm.com/yolcuberaberiihrac.aspx, 18.03.2010.
32561 Seri No’lu KDV Genel Tebligi
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alim belgeleri ise gecersizdir*®. istisna hiikiimlerinden yararlanilabilmesi i¢in fiili
thracat miktar1 ile DAB’daki tutarin aymi olmasi gerekmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere doviz karsiliginda satis yapan miikelleflere tecil
terkin sistemi kapsaminda gerceklesen teslimler i¢in de gegerlidir327. Bankalara ya da
0zel finans kurumlarina bozdurulan DAB {izerinde 6zel faturaya iligkin bilgiler
bulunmamakla beraber vergi dairesince yapilacak olan inceleme sonucunda
bozdurulan DAB’1n, 6zel fatura ile ilgili oldugunun anlagilmas: halinde KDV iade ve

mahsup islemlerinin yapilmasi miimkiin olacaktir®,
2.4.2.3.4. Mallarin Belirlenen Gimriik Kapilarindan Yurt Dis1 Edilmesi

61 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin 3’iincii fikrasinin ‘d” bdliimiinde satin
alinan mallarin satin alma tarihinden itibaren 3 ay i¢inde Maliye Bakanliginin goriisii
tizerine Giimrik Miistesarlifinca belirlenecek glimriik kapilarindan yurt disina
cikarilmasi ve satisa iliskin 6zel faturalarin bu giimriik kapilarinda onaylatilmasi
gerektigi belirtilmistir. Giimriik Miistesarlig1 ile bu ¢ercevede yapilan degerlendirme
sonucu yayimlanan 1997/1 Sira No.lu KDV i¢ Genelgesinde istisnanmn, Istanbul,
[zmir, Antalya, Samsun, Trabzon, Edirne ve Artvin illerindeki biitiin giimriik
kapilarindan c¢ikarilacak mallar i¢in uygulanacagi belirtilmistir. Daha sonra soz
konusu uygulama Glimriikk Miistesarliginin talebi iizerine Kirklareli Derekdy ile
Tekirdag Corlu giimriik kapilarindan ¢ikarilacak mallar i¢in de gegerli kilinmistir.
Son olarak da yetkili kilinan giimriik idareleri arasina, bavul ticareti ve bavul ticareti
yapanlara ihrag¢ kayitl mal satan miikelleflere ilgili ve sinirli olmak kaydiyla, Igdir ili
ve bu ile komsu bulunan diger illerde faaliyet gdsteren miikelleflerin 6zel fatura
kapsaminda yapacaklar1 islemler icin, Dilucu Glimrik Midirligi de dahil

edilmistir?.

32°13.03.2002 Tarih, B.07.0.GEL.0.53/5373-011395Say1l1, 2002/1 KDV I¢ Genelgesi

327Armutlu, a.g.e., s:66

Delen, a.g.e., 5:82

3P Gelirler Genel Midiirliigi, a.gy., http://www kpmgvergi.com/tr-
tr/SanalKutuphane/Mevzuat/VergiKanunlar/tvk/3065KatmaDegerVergisiKanunu/GenelYazilar/Pages/dilucu_sini
r_kapisinin_3.aspx, 19.02.2010.
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2.4.2.4. Istisna Kapsamina Giren Mallar

61 Seri No.lu KDV Genel Tebligi kapsaminda satis yapilmasinda herhangi bir
mal smirlamasi s6z konusu degildir. Ote yandan satin alman hizmetin yurt disina

¢ikarilmasi s6z konusu olmadigindan, hizmet ifalarina istisna uygulanamaz®*.

2.4.2.5. Bavul Ticaretinde Tecil Terkin Uygulamasi

Bavul ticareti kapsaminda yapilan satiglarin fiili ihracat gibi diisiiniilecegi ve
iadenin tipka fiili ihracat¢1 miikelleflerde oldugu gibi yiiklenilen KDV {izerinden iade
alinacagr yukarida agiklanmisti. Bu bakimdan istisna belgesi alan miikelleflere
imalateilar tarafindan tipki fiili ihracatcilara yapildigr gibi ihra¢ kayith teslimlerde
bulunulabilecek ve bu teslimler KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’

bendi kapsaminda degerlendirilecektir®'.

Ihra¢ edilmek kaydiyla bavul ticareti
kapsaminda ihracat yapanlara teslim edilen mallarla ilgili olarak imalatginin tecil

terkin uygulamasindan faydalanabilmesi ya da iade alabilmesi i¢in;

- Miinhasiran, 5411 Sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette
bulunan bankalar veya 6zel finans kurumlarinca diizenlenmis doviz alim belgesi ash

veya ilgili banka veya 6zel finans kurumu subesince onaylanmis 6rneginin®*?,

- Thrag kaydiyla teslim edilen mallarimn, teslim tarihini takip eden aybasindan
itibaren 3 ay icinde satisinin yapilarak yurt disina ¢ikarilmasi ve bu sirada onaylanan
6zel faturanin asli veya noter ya da YMM tarafindan onaylanmis drneginin®> 1 ay
icinde,

Ihracatc1 tarafindan ilgili dsSnem KDV Beyannamesiyle birlikte ibraz edilmek
lizere saticiya ulastirilmasi gerekmektedir. Aksi halde tecil edilen vergi, gecikme
zamnu ile birlikte tahsil edilecektir’™*. Ayrica, 61 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde
istisna belgeli saticilara ihrag kaydiyla teslimde bulunanlar lehine dogacak KDV iade

339Giirol Urel; “Tiirkiye’de Ikamet Etmeyenlere Yapilan Satislarda 61 Seri No’lu KDVKGT Uygulamasi-Bavul
Ticareti”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Mart 2006, S. 27, s. 61.

3161 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin 5’inci maddesi.

332Mag, a.g.m., http://www.vergiturk.com/ack/mmackdv1 Imakale.htm, 28.02.2010.

333Bu arada DAB’m YMM’ler tarafindan onaylanmasmmn miimkiin olmadigi goriigiinii savunanlarda vardir:
UREL, a.g.m., s. 63.

3%40ktar, a.g.e., 8.55.
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alacaklarinin nakden iadesinin miimkiin olmadig1, bu iade alacaklarinin miikelleflerin

ancak kendi vergi bor¢laria mahsup edilebilecegi de ayrica belirtilmektedir’>

35Faruk Celik; “Katma Deger Vergisi Kanunu'nda Ihracat Istisnasi”, Istanbul Vergi Denetmenleri Biirosu
Baskanligi Arastirma ve Etiid Raporu, Istanbul 2003, s.47.
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UCUNCU BOLUM
IHRACAT ISLEMLERINDE KATMA DEGER VERGISi iADE ESASLARI
1. KATMA DEGER VERGISINDE iADE YONTEMLERI

1.1. INDIRIM YOLUYLA IADE

3065 sayilt KDVK’nin vergi indirimini diizenleyen 29 uncu maddesinin 2’nci
fikrasinda “Bir vergilendirme doneminde indirilecek KDV toplami, miikellefin
vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla oldugu
takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devir olunur ve iade edilmez” hiikmiine yer
verilmigtir. Bu hiikme gore, KDV’de yapisi geregi oOncelikle uygulanan iade
yonteminin, saticinin isi nedeniyle yaptigi alimlar sirasinda o6dedigi KDV’nin
satiglar1 nedeniyle tahsil ettigi KDV’den indirilerek o aydaki ddenecek KDV’sini
azaltmasi islemidir. Bir bagka deyisle miikellef 6dedigi KDV ’sini kendi beyanindan

mahsup ederken dolayli olarak iade almis olmaktadir.
1.2. SONRAKI DONEMLERE DEVIR YOLUYLA iADE

KDV’den istisna olan islemler sirasinda yapilan giderlere iliskin vergiler
indirim yoluyla giderildikten sonra, tam istisna kapsaminda sayilan islemlerde iadesi
de miimkiindiir. Ayrica 39 Seri No’lu KDV Genel Tebligi>*® ile de indirim sonrasi
kalan bakiyenin ayn1 donem beyannamesinde sonraki déoneme devir (SDD) rakami
337

olarak yazilabilmesine olanak taninmis olup, 96 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin

6’nc1 boliimiinde belirtilmesiyle uygulamanin halen gecerli oldugu anlagilmaktadir.

Iadesini ‘sonraki déneme devir’ olarak gosterme hakkini segen miikellefler
baskaca evrak kalabaligina gerek olmaksizin sadece istisna kapsaminda islem

338
. Bununla

yaptigini tevsik eden belgeleri vergi dairesine vermeleri yeterli olacaktir
birlikte iade hakkini sonraki doneme devir yoluyla kullanilmasinda ayni istisna tiirii
icin aym ayda tek bir tercih yapilabilecektir. Ornegin miikellef fiili ihracattan iade

aliyorsa yiiklendigi KDV’ nin bir kismin1 nakden alip, bir kismini ise SDD yapmay1

33612.03.1992 tarih,21169 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
33718.11.2005 tarih, 25997 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir,
33¥Mag, a.g.e., http://www.bdodenet.com.tr/vergi/kdv.php, 01.03.2010.
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tercih edemeyecektir. Bununla birlikte, farkli istisna tiirleri i¢in ayn1 ayda hem iade

hem de SDD tercihinde bulunulabilecektir®’.

lade rakammi SDD yoluyla almay: tercih edecek miikelleflerin istisna
kapsamindaki faaliyetlerinin yani sira ve daha biiyiik ¢apta ancak, istisna kapsaminda
olmayan faaliyetlerinin olmasi daha mantikli bir durumdur. Ciinkii iade almadigi
meblagi, istisna olmayan ve iizerinden KDV hesaplayarak tahsil ettigi devlete
O0demesi gereken KDV’den diismek suretiyle kendine otomatikman bir finansman

kaynagi bulmus olmaktadir.
1.3. NAKDEN VE/VEYA MAHSUBEN IADE

KDVK’nin 30’uncu maddesinin ‘a’ bendinde vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis
vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan
KDV’nin miikellefin vergiye tabi islemleri {iizerinden hesaplanan KDV’den
indirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hiikmiin istisnas1 ayni kanunun 32’nci
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeyle ayni kanunun 11, 13, 14 ve
15‘inci maddelerinde sayilan istisnalar kapsaminda yapilan teslim ve ifalar nedeniyle
yiiklenilen KDV’leri miikelleflerce, varsa KDV’ye tabi satislari nedeniyle
miisterilerinden tahsil edilen KDV’lerinden indirilebilmekte, indirim yoluyla
giderilemeyen KDV yiiklenimleri de, gerekli belgeler ibraz edilerek nakden veya
mahsuben iade alinabilmektedir. Boylelikle KDV nin miikellefe iadesinin, indirim ya
da sonraki doneme devir yoluyla yapilabilmesinin yani sira mahsuben ya da nakden
de yapilabildigi soylenebilir. Daha c¢ok tercih edilen bu iade ydntemlerine iliskin

esaslar asagida ayrintilariyla agiklanacagindan burada bu agiklamayla yetinilmistir.
2. GENEL ESASLARA GORE KDV IADESI

KDYV iadeleri iki ana baslik etrafinda sekillenmektedir. Bunlar genel esaslar
ve Ozel esaslar olarak adlandirilmiglardir. Miikelleflerin genel esaslara iligkin
hiikiimler c¢ergevesinde iade alabilmeleri i¢in sahte veya muhteviyati itibariyle

yaniltict belge (SMIYB) diizenleme veya kullanma fiili ile dogrudan veya dolayl

39Sami Kazici, Halil Basagac, "Katma Deger Vergisi lade Sistemi Ve Yeminli Mali Miisavirlerin Islevi”,
Tiirkiye 16. Maliye Sempozyumu, 28-31 Mayis, Manisa 2001, http://www.ceterisparibus.net/maliye/vergi.htm#3,
04.03.2010.
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olarak ilgisinin bulunmamasi1 gerekmektedir. SMIYB diizenleme veya kullanma fiili
ile dogrudan veya dolayl1 olarak ilgisi bulunan miikelleflerin iade talepleri ise 6zel

esaslara gore gerceklestirilecektir’*

. Bu durumda ilginin dogrudan m1 yoksa dolayh
mi oldugunun ayrimin1 yapmak zor degildir. Miikelleflerin kendileri hakkinda,
SMIYB kullanma ya da diizenleme fiili olduguna iliskin rapor varsa dogrudan ilgili
sayilmaktadir. Ancak miikelleflerin kendilerinin olmamakla beraber mal veya hizmet
satin aldig1 kimselerin haklarmda SMIYB diizenleme ya da kullanma fiilinde
bulunduguna dair bir rapor mevcutsa o zaman da dolayl ilgi s6z konusudur. Her iki

durumda da miikellefin KDV iadesi 6zel esaslar cergevesinde gerceklestirilecektir’'.

KDV iade islemlerinde genel veya 6zel esaslarin gecerli olacagi istisna tiirleri
84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde belirtilmistir. Buna gore, ad1 gegen kanunun
11’inci maddesiyle diizenlenen mal ve hizmet ihracati ile 43 ve 61 Seri No’lu KDV
Genel Tebligleri ile diizenlenen yolcu beraberi esya ihraci ve bavul ticareti
kapsaminda yapilan teslimler ile bavul ticareti kapsaminda ihracat yapanlara
satilanlar dahil olmak {izere ihra¢ kaydiyla yapilan teslimlerden dogan KDV iadesi
taleplerinin degerlendirilmesi ve sonuc¢landirilmasi bu teblig hiikiimlerine gore

gergeklestirilecektir.
2.1. NAKDEN iADE

Genel esaslara gore yapilacak olan KDV iadeleri, inceleme raporu ve teminat
aranmaksizin iade, teminat karsilig1 iade ve vergi inceleme raporu ile iade olmak
iizere ii¢ ayr1 bashktan olusmaktadir’*’. Mevzuatta inceleme raporu ve teminat
aranmaksizin yapilan iadeler i¢inde sayilan yeminli mali miisavir raporuyla yapilan
iadeler, ¢alismamizda nakden iadeler i¢inde ayri bir baslik altinda daha ayrintili

olarak agiklanmaya ¢aligilacaktir.
2.1.1. Teminat ve Inceleme Raporu Aranmayan iadeler

Konusu hakkinda, kendinden 6nce ¢ikarilan tiim tebligleri bir araya getirerek
mevzuatt hafifleten ve ihracatta KDV iade esaslarini ayrintilariyla agiklayan 84 Seri

No’lu KDV Genel Tebliginde ‘Teminat ve Inceleme Raporu Aranmayan ladeler’ 4

3OMustafa Giirhan, “Mahsuben Iade Taleplerinin Sonuglandirilmasi 95 No’lu Tebligdeki Diizenlemeler”, Vergi
Diinyast, S. 290, Ekim 2005, s. 83.

34184 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

34284 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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ayri baglikta toplanmistir. Ancak mahsuben iadelerle, yukarida da belirtilen yeminli
mali miisavir tasdik raporuna dayali nakden iade talepleri ayr1 basliklar altinda

inceleneceginden burada ayrica aciklanmayacaktir

Inceleme Raporu ve teminat aranmaksizin yerine getirilecek KDV iadelerinde
belli bir sinirin agilmamasi gerekmektedir. Daha 6nce Devlet Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin 52°nci maddesiyle belirlenen bu sinir VUK un 120’inci maddesine
eklenen fikra hilkmii geregi Maliye Bakanliginca belirlenmeye baslanmstir'®.
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile bu sinir 4.000.-
YTL olarak belirlenmis, 92 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile de giincellenerek
sinirin 4.000.-TL olarak uygulanacagi aciklanmistir. Bir baska deyisle miikelleflerin
KDVK’nin 11’inci maddesi kapsaminda yapilan islemlerden kaynaklanan KDV
iadeleri, inceleme raporu ve teminat aranmaksizin 4.000.-TL’ye kadar vergi
dairelerince gergeklestirilebilecektir.

Maliye Bakanligi bu limiti, vergi inceleme elemanlarinin verimsiz
incelemelerle vakit kaybetmelerini 6nlemek, incelemeleri daha etkin ve verimli hale
getirmek, kiiclik miktarlardaki iade tutarlari i¢in hem idareyi hem de miikellefleri
gereksiz zaman kaybindan kurtarmak, iade sistemine daha seri bir isleyis
kazandirmak ve gereksiz biirokrasi ile kirtasiyeciligin oniine ge¢cmek ilkeleri goz
6niinde bulundurarak belirlemektedir’**.

84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde sayilan inceleme raporu veya teminat
aranmaksizin yapilacak KDV iadelerinden bir digeri de kamuya ait kuruluslara
yapilacak iadelerdir. Bu kapsama giren idareler s6z konusu genel tebligde
say1lmistir. Buna gore sermayelerinin %51 veya daha fazlas1 genel ve katma biitceli
dairelere, il ozel idarelerine, koylere, belediyelere ve bunlarin teskil ettikleri
birliklere, doner sermayeli kuruluslara, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslari
ile devlet eliyle kurulan iiniversitelere, kanunla kurulan emekli ve yardim
sandiklarina ait miikellefler bu kapsama girmektedir. Bu miikellefler sermaye ve

ortak yapis1 hakkinda bir defaya mahsus olmak iizere ortaklar1 olan kamu

kuruslarindan alacaklar1 bir yazi ile bagli olduklari vergi dairelerine bilgi verecek, bu

33Bu nedenle Devlet Harcama Belgeleri Yénetmeliginin s6z konusu 52.maddesi, 06.03.2004 tarih, 25394 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin Bazt Maddelerinde Ek ve Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” in 20. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

yural, a.g.e., s.77-81.
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bilgilerde daha sonra bir degisiklik olursa, degisikligin meydana geldigi tarihten
itibaren en geg¢ 15 giin i¢inde bildirim yapilacaktir. Kamuya ait kuruluslara yapilacak
iadelerde herhangi bir sinir olmamakla birlikte 84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin
‘Mahsup Talebinde Aranilan Belgeler’ kisminda yer alan belgeleri getirilmesi de

iadenin yapilmasi i¢in yeterli sayilmistir.
2.1.2. Teminat Karsihg iadeler

Kamuya ait kuruluslar disinda kalan miikelleflerin 4.000.-TL’nin iizerinde
olan ve YMM Raporu ibraz edemedikleri nakden iade talepleri teminat gosterilmesi
halinde yerine getirilmektedir. Teminat karsiligi yapilan KDV iadelerinde
miikelleflerce vergi dairelerine verilen teminatlar daha sonra vergi inceleme raporu
ya da YMM tasdik raporuna dayanilarak c¢oziilmektedir’®. Vergi Daireleri KDV
iadelerinde alacaklar1 teminatlarla ilgili olarak 6183 sayili Kanunun 10’uncu
maddesinde belirtilen esaslara gore hareket ederler. Alinacak teminat tutarlarinin ne
kadar olacagi mikelleflere gore degisiklik arz etmektedir. Sadece limitin iistiindeki
bir miktardan normal olarak nakit iade almak isteyen miikellefin iade alinacak vergi
tutarmin limiti asan kisminin tamami kadar teminat vermesi yeterli iken, iadelerini
0zel esaslara tabi olarak almak durumunda olan miikellefler yiikseltilmis oranda
teminat vermek zorundadirlar. Ancak bazi miikelleflerde daha Once aldiklar
iadelerle ilgili olarak giliven olusturmus olmalari nedeni ile indirimli teminat
uygulamas1 kapsaminda, iade edilecek verginin limiti agan kisminin %8 veya % 4’i
oraninda teminat gostermek suretiyle iadelerini alabilmektedirler. Ayrica bilindigi
tizere kamu kurum ve kuruluglarinin KDV iadesi alabilmeleri i¢in herhangi bir

teminat gdstermelerine gerek yoktur®*.

2.1.2.1. Normal Teminat Uygulamasi.

Normal teminat uygulamasi kapsamindaki miikellefler, talep ettikleri iade
miktarinin yukarida belirtilen ve 84 Seri No.lu KDV Genel Tebliginin I boliimiiniin
‘1.2 bashgindaki aciklamalarda hiikiim altina alinmis olan limiti asan kisminin
tamami i¢in teminat verirler. Yukarida da belirtildigi iizere halen bu limit 4.000.-TL

olarak uygulanmaktadir. S6z konusu Teblige gore indirimli ve yiikseltilmis teminat

3 Mehmet Sait Tezel, “Genel Esaslar Cergevesinde KDV fadesi”
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/mehmetsait/001/, 07.03.2010.
346Vural, a.g.e., s.94.
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uygulamasina tabi olmayan tiim miikellefler normal teminat uygulamasina tabidir.
Ornegin 18.500.-TL verginin iadesinin istendigi durumda bu meblagin 4.000.-TL’yi
asan yani 14.500.-TL’lik kismi i¢in kesin ve siiresiz teminat mektubu veya 6183
say1l1 kanunun 10’uncu maddesinde yazili olan ve teminat olarak kabul edilebilecek
degerlerin  verilmesi halinde istenen iadenin tamami vergi dairesince

yapilabilecektir’®’.

2.1.2.2. indirimli Teminat Uygulamasi

Indirimli teminat uygulamasi ile ilgili diizenlemeler 28, 29, 35, 46, 62 ve 70
ve 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligleri ile yapilmistir. Bu uygulamada teminat, 84
Seri No’lu KDV Genel Tebliginin I bolimiiniin ‘1.2.” basliginda belirlenen 4.000.-
TL‘lik smir1 asan ve nakit olarak iadesi talep edilen kismin % 4'i veya % 8'i olarak

verilecektir’®®,

2.1.2.2.1. Teminat Oram % 4 Olarak Uygulanacak Miikellefler

% 4 oranindaki indirimli teminat uygulamasi yalmzca dig ticaret sermaye
sirketleri ve sektorel dis ticaret sermaye sirketleri i¢cin uygulanabilecektir. Bunun i¢in

mﬁkelleﬂerin349;

- Son 5 yil iginde (5 yildan daha az bir ge¢misi olan firmalarda faaliyete
gectikten bu yana) tahakkuk etmis olan gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV ’leri

O0demis olmalar1 (Vergilerin tecil edilmis olmasi sartin ihlali sayilmayacaktir),

- KDV iadesi amaciyla yapilan incelemeler sonunda SMIYB diizenledigi
veya kullandig1 konusunda haklarinda rapor yazilmamis olmasi ( Bu rapor uyarinca

yapilan tarhiyata ait vergi, ceza, zam ve faizler 6denirse bu sart aranilmayacaktir),

- Birbirini izleyen son 5 vergilendirme doneminde haklarinda olumlu rapor
yazilmis olmasi (Olumlu inceleme raporundan kasit, iadesi istenen KDV’nin aynen
veya en az %90’min iadesinin Ongoriilmesi; birbirini izleyen 5 vergilendirme
doneminden kasit da, iade hakki doguran islemlerin yapildigi birbirini izleyen

donemlerdir. Bu donemler arasinda herhangi bir donemde iade hakki doguran islem

3#Y1lmaz Ozbalel, Katma Deger Vergisi Kanunlar1 Yorum ve Agiklamalar:, Olug Yaymcilik, Ankara 2003, s.
357

Ozbalcy, a.g.e., 5.357

¥ Celik a.g.e., s.192
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bulunmadig1 takdirde bu donemler, birbirini izleyen 5 donemin hesabinda dikkate

alinmayacaktir)

Bu sartlarin disinda konu ile ilgili olarak 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi

ile getirilen diger diizenlemeler de sdyledir:

Birbirini izleyen son 5 doneme ait olumlu raporlardan bir kisminin vergi
inceleme elemanlar1, bir kisminin ise yeminli mali miisavir (YMM) tarafindan
diizenlenmis olmasi1 halinde de bu sartin gerceklesmis sayilacaktir. Ancak 5 olumlu
rapor sartin1 kismen veya tamamen YMM’lerce diizenlenen raporlarla yerine getiren
miikelleflerin  indirimli teminattan yararlanabilmeleri i¢in, iade talebinde
bulunduklar1 dénem i¢in de ilgili YMM ile tam tasdik sézlesmesi yapmis olmalari
gerekmektedir. Tam tasdik sézlesmesi kapsaminda bulunmayan bir doneme iliskin
iade talebi ise normal teminat karsiligi, teminat verilmemisse YMM tasdik raporu

veya inceleme raporuna istinaden yerine getirilir.

Son olumlu rapor vergi dairesine intikal ettikten sonra (diger sartlar da
gerceklesmisse) raporun ilgili oldugu vergilendirme doéneminden sonraki iade
talepleri i¢in indirimli teminat uygulamasina bagslanir. Raporun ait oldugu
vergilendirme doneminden sonraki donemler icin verilen teminatlarin bu bdliime

gore verilmesi gereken kismini agan miktari iade edilir.

Otomotiv sektoriinde faaliyet gosteren DTSS’lerinden bu bdliimde sayilan
diger sartlar1 tasiyan imalatgilar, 1318 sayili Finansman Kanununda yer alan
tarifelerdeki tagitlarin ihracatindan kaynaklanan iade taleplerinde 5 olumlu rapor sarti

aranmaz.

Indirimli  teminat uygulamasindan yararlanan DTSS’leri  disindaki
miikelleflerin, indirimli teminat karsilig1 iadeyi nakden tahsil etmelerinden itibaren 6
ay icinde YMM tasdik raporunun ibrazi zorunludur. 6 ay i¢inde YMM raporu ibraz
edilmemesi durumunda, miikelleflerden indirimli teminatlarm1 % 100°e

. . 350
tamamlamalari istenir .

3Fatma Pamuk¢u ve Nevzat Pamukcu. “84 Seri Numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile Yapilan
Diizenlemeler”, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/57MaliCozum/15-%2057%20F ATM A %20-
%20NEVZAT%20PAMUK%C3%87U%20.doc, 23.03.2010.
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2.1.2.2.2. Teminat Oram % 8 Olarak Uygulanacak Miikellefler

Incelemesiz ve teminatsiz iade smir1 olan 4.000.-TL’yi asan nakit iade
taleplerinde agsan kismin %8’1 oraninda teminat verme durumunda olan miikellefler,
imalatcilar, ihracatgilar ve 6zel finans kurumlari olmak iizere ayri1 bagliklarda
incelenebilir. Ancak her ii¢ baslikta da aranan ortak 6zellik, %4 teminat oranina tabi
olan miikelleflerde aranan Ozelliklerdir. Bunlara ilaveten, 6zel finans kurumu
disindaki miikelleflerin %8 teminat oranina gore nakit iade alabilmeleri i¢in tagimasi
gereken diger Ozellikler asagida imalat¢ilar ve imalatci ihracatcilar agisindan ayri,

diger ihracatgilar igin ayri olarak belirtilmektedir™':

2.1.2.2.2.1. imalat¢i-ihracatcilarda Aramlan Ozellikler

Imalatcilar ve imalat¢1 ihracatcilarin. %8 teminat oranna gdre nakit iade
alabilmeleri i¢in %4 teminat oranmna tabi olan miikelleflerde aranan o&zelliklere
ilaveten aranan diger 6zelliklerden ilki sanayi siciline kayitli olmalaridir. Sonrasinda
O0denmis sermayelerinin veya son bilancolarinda kayitli amortismana tabi iktisadi
kiymetlerinin (gayrimenkuller hari¢) amortisman diisiilmeden 6nceki toplam tutari
80.000.-TL’yi agmalidir. S6z konusu amortismana tabi iktisadi kiymetlerin ve
bunlarin iizerinden ayrilan amortismanlarin VUK’un 189’uncu maddesinde
belirtildigi sekilde ‘Gzel bir amortisman defteri’ veya ‘envanter defteri’nde acikca

332 Bunlarin disindaki miikellefler, ‘Kapasite Tespit

gosterilmis olmasi zorunludur
Raporu’na sahip olmalidirlar. Bu raporda; isletmenin sahip oldugu amortismana tabi
iktisadi kiymetler (ATIK) ve bu kiymetlerin kayith oldugu defterlerin noter onaylari
ve numaralar ile ka¢ yildir amortismana tabi tutulduklar1 agikga belirtilmelidir.
Raporda bu hususlarin yer almamasi halinde, miikellefin iiretim kapasitesi ile bu
kapasitenin gerektirdigi iktisadi kiymetlere sahip olup olmadigi ve amortisman ile
ilgili hususlar; diger iade islemlerine benzer sekilde oldugu gibi vergi inceleme
elemanlarinca veya bir vergi dairesi miidiir yardimcis1 bagkanliginda olusturulacak
yoklama grubu tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilmesi halinde

indirimli teminat uygulamasindan faydalanmasi miimkiin olacaktir. Ayrica bu

miikelleflerin %8 oraninda teminat uygulamasina tabi olabilmeleri igin yalnizca

35184 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
35284 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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imalat isinde calisan 20 veya daha fazla isciye sahip olmalar1 gerekmektedir. Isci
sayisinin tespitinde mevsimlik dalgalanmalarin oldugu durumda hesap dénemi

353
ortalamasi esas alinacaktir’"".

2.1.2.2.2.2. Diger Ihracatcilarda Aramlan Ozellikler

%4 teminat oranina tabi olan miikelleflerden aranan ozelliklere sahip olan
diger ihracatgilarin son {i¢ takvim yili itibariyla ihracatlar1 her bir yil i¢in 5.000.000.-
ABD Dolarimi veya son bes takvim yili itibariyla ihracatlar1 her bir yil ig¢in
1.000.000.- ABD Dolarini, gegmesi halinde bu ihracat tutarin1 gergeklestirdikleri son
yil1 izleyen takvim yili1 basindan itibaren nakit olarak talep ettikleri iade miktarinin
84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin I boliimiiniin ‘1.2.” basligindaki a¢iklamalarda
belirlenen ve halen 4.000.-TL olarak uygulanan smir1 agan kismimin % 8'1 kadar

teminat vererek nakit iade alabilmeleri miimkiindiir>>.
2.1.2.3. Teminat Oranlarimin Degistirilmesi

Indirimli, yiikseltilmis ve normal teminat oran1 olmak iizere miikelleflerin
durumuna gore uygulanan teminat oranlart yayimlanacak yeni mevzuata iliskin
hiikiimler ve diizenlemelerle degistirilebilir. Bu halde aksi belirtilmedik¢e daha dnce
verilen teminatlarin yeni ilan edilen orana gore degistirilmesi halinde iade

islemlerine yine devam edilmesi gerekecektir’™.

2.1.2.4. Yiikseltilmis Teminat Uygulamasi

Haklarinda sahte ve muhteviyati itibariyle yamltict belge (SMIYB)
diizenleme ya da kullanma fiili ile dogrudan veya dolayli olarak ilgisi bulunan

3% Bu miikelleflerden

miikelleflere yiikseltilmis teminat oram1 uygulanmaktadir
hakkinda SMIYB diizenledigi yoniinde rapor bulunanlarin, raporun vergi dairesine
intikal ettigi tarihten sonraki ve bu tarihe kadar heniiz sonuglandirilmamis nakden
veya mahsuben iade talepleri 4 kat teminat karsiliginda, teminat gosterilmemesi

halinde miinhasiran vergi inceleme sonucuna goére yerine getirilir. Raporun intikal

33384 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, ‘2.1.2.2.2." Bashig.
35484 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, ‘2.1.2.2.2.” Baslig1.
35384 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, *2.1.2.3.” Baghig1.
33684 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, <2.1.2.4.” Baghig1.
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ettigi tarihten onceki donemler i¢in alinan teminatlar da vergi inceleme raporu ile

cozilir?’.

SMIYB diizenledigi vergi inceleme raporlariyla tespit edilen miikelleflerin,
ilgili donemler i¢in gostermis olduklar1 teminatlarinin VUK hiikiimlerine gore tarh
edilecek vergi ve kesilecek cezalar ile hesaplanacak gecikme faizini karsilamamasi
halinde, bu alacaklarin tahsili i¢in 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gerekli
tedbirler derhal alinir. Ancak miikelleflerin SMIYB diizenleme raporlari {izerine
yapilan tarhiyatlart (kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizi dahil) 6demeleri
ya da tamamina teminat gostermeleri halinde raporun vergi dairesine intikalinden
sonraki nakden ve mahsuben iade talepleri, indirimli teminat uygulamasindan

yararlananlarda %100, digerlerinde %200 teminat karsihginda yerine getirilir’”®,

2.1.2.5. Teminat Mektuplarimin Iadesi

84 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gore, normal veya indirimli teminat
uygulamasi kapsaminda verilen teminat mektuplar1 inceleme raporu veya YMM
tasdik raporuna istinaden iade edilecektir. Ilgili vergi dairesince iade edilecek teminat
mektuplarinin uygun bir yerine; KDV iadesi dolayisiyla anilan bu teminat
mektubunun vergi dairemizde olan iglemi sona ermistir’” serhi disiilerek, tarih
yazilmak ve miihiir tatbiki suretiyle imzalanacaktir. Bu serhi géren bankalarin, vergi

dairesinden bir teyit almaksizin gerekli islemi yapmalar: miimkiin bulunmaktadir™.

2.1.3. Vergi inceleme Raporu ile Yapilan iadeler

Ihracat istisnasi uygulamasindan dogan KDV iadeleri asagida belirtilen
hallerde Maliye Bakanligi’nin vergi incelemeye yetkili elemanlari olan Hesap
Uzmanlari, Maliye Miifettisleri, Gelirler Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri ve
bunlarin yardimcilart ile ilin en biiyilk malmemuru veya vergi dairesi miidiirleri
tarafindan®® diizenlenecek inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilecektir’®'.

Buna gore miikelleflerin, iadelerini vergi inceleme raporu sonucunda almak

istemeleri, iadesini talep ettikleri KDV’nin halen 4.000.-TL olarak uygulanan

35784 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, *2.1.1.” Bashig1.

35884 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, *2.1.1." Bashgu.

33%Fethi Aygiin; “Teminat Karsiliginda Katma Deger Vergisinin Iadesine iliskin Diizenlemeler”, Vergi Sorunlar:
Dergisi, Ekim 2006, S. 217, s. 14.

VUK, md. 135.

3610ktar, a.g.e., s.99.
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incelemesiz ve teminatsiz iade smirimi astigr hallerde; (teminat gostermek veya
“‘YMM KDV ladesi Tasdik Raporu’ ibraz etmeleri gerekmesine ragmen) teminat
gostermemeleri veya iadelerini YMM tasdik raporu ile alacaklarini1 beyan etmemeleri
ve vergi inceleme raporu ile iadesi ongoriilen durumlarinin bulunmasi hallerinde,
iade talepleri Maliye Bakanlhiginin yukarida belirtilen vergi inceleme elemanlar

tarafindan diizenlenen inceleme raporlari sonucuna gore yerine getirilecektir.

84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde belirtildigi lizere miikellefler vergi
incelemesi yoluyla iade taleplerini bir dilekce ile yapmalar1 esastir. Ayrica inceleme
baslamadan Once talepten vazgecilerek teminat karsiligi veya YMM tasdik raporu
ibraz1 ile iade talep edilmesi de miimkiindiir. inceleme basladiktan sonra talepte
bulunulmasi halinde ise, bu talep inceleme elemaninin genel esaslara gore iade

yapilmasina engel bir goriisiiniin bulunmamasi halinde yerine getirilebilecektir.
2.1.4. Yeminli Mali Miisavir Raporuyla Yapilan Iadeler

Maliye Bakanligi, miikelleflerin teminat bulma konusunda yasadiklar
sikintilar1 gidermek ve idarenin inceleme yiikiinii de azaltmak i¢in KDV iadelerinin
teminat gosterilmeden YMM’ler tarafindan diizenlenen KDV iadesi tasdik raporu ile
almmasi imkani da getirmistir. Bu uygulamaya tutar1 vergilendirme donemleri
itibariyle belli bir iist limiti asmayan, ihracat istisnasi ve ihra¢ kaydiyla yapilan
teslimlerden dogan iadelerde baslanmistir. Zamanla hem YMM KDV iadesi tasdik
raporu ile iade islemleri genisletilmis, hem de tam tasdik kapsamindaki miikellefler

icin uygulanan st limit uygulamas kaldirilmistir*®,

Nitekim 84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde incelemesiz ve teminatsiz iade
sinirinin iistiinde ancak Serbest Muhasebeci (SM), Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
(SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu Genel Tebligleriyle belirlenen limitin
altindaki tutarlarda KDV iadelerinin YMM Raporuna gore yerine getirilecegi
belirtilirken, yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamesini tasdik ettiren tam tasdik
sO6zlesmesinin mevcudiyeti halinde (bavul ticareti ve yolcu beraberi esya ihracatindan

dogan iadelerde sozii edilen Genel Tebliglerle belirlenen limitlere gore) miktara

32yural, a.g.e., s.140.
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bakilmaksizin, herhangi bir {ist sinir aranilmaksizin inceleme raporu ve teminat

aranmadan iade yapilmasina imkan vermistir'®.

Hakkinda gercek dis1 belge diizenledigi veya kullandigi konusunda rapor
veya tespit bulunanlarin ve bunlarin ortak oldugu sirketler ile ortaklarinin YMM
raporu ile iade almalart miimkiin degildir. Ancak, rapor uyarinca tarh edilen vergi ile
kesilen ceza, zam ve faizlerin 6denmesi ya da olumlar1 raporlarin vergi dairesine
ulagmasi lizerine normal uygulamaya donenler icin YMM raporuyla iade

almabilecektir’®.

Konu ile ilgili olarak 84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde yapilan

aciklamalar soyledir:

YMM tasdik raporu ile iade talebinde bulunan miikelleflere, rapor ibraz
edilmedik¢e iade yapilmaz. Miikelleflerin rapor diizenleninceye kadar, teminat
gostermeleri halinde ise iade talebi incelemeye sevk edilmeksizin yerine getirilir.

Rapor ibraz edildiginde teminatlar iade edilir.

Miikelleflerin iade tutarini kismen mahsup, kismen YMM tasdik raporu ile
nakden almak istemeleri halinde, iade i¢in istenen belgelerin ibraz edilmis olmasi
kaydiyla dncelikle muaccel hale gelen vergi borglarinin tamami mahsup edilir. Kalan
kisim YMM tasdik raporu ile nakden iade edilebilir. Bu uygulamada nakden iade

edilecek tutara iligkin olarak tam tasdik s6zlesmesi ile ilgili sinir dikkate alinir.

Bir vergilendirme déneminde iade hakki doguran islemlerin arasinda, bavul
ticareti, yolcu beraberi esya ve giimrilk beyannameli ihracatin birlikte bulunmasi

halinde her bir islem i¢in gecerli limitler ayr1 ayr1 dikkate alinarak iade yapilir.
2.1.4.1. Yeminli Mali Miisavir KDV iade Raporunda Bulunmasi Gerekenler

YMM’ler KDV iadesi tasdik raporu hazirlarken belli bagli hususlara dikkat
ederler ve incelerler. inceledikleri belgeleri ise imzalamak ve miihiirlerini tatbik
etmek suretiyle raporlarina dahil ederler. YMM’ler 6ncelikle miikelleflerin iadelerini
talep ettikleri miktardaki satiglar1 gerceklestirebileceklerine, iiretebilecek ya da
muhafaza edip satabileceklerine dair hazirlanan Kapasite Tespit Raporunu

inceleyecekler; eger miikellef imalatci-ihracat¢1 ya da ihrag kayith satis yapan bir

3930ktar, a.g.c.,s.101.
364Celik, a.g.e.,s.197.
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miikellef ise sanayi sicil belgesini de kontrol edecek ve ihra¢ edilen mallarin bu

belgede yazili mallar oldugunu tespit edeceklerdir.

YMM’ler ihracat¢1 faturalar1 ile satist  yapilan mallarin, glimriik
beyannamesinde yurtdisi edildigi goriilen mallarla ayn1 miktar ve envale sahip olup,
olmadigint kontrol edeceklerdir. Bu inceleme ihra¢ kayith satis yapanlarin iadesi
acisindan ihrag¢ kayitl satig faturasi ile glimriik beyannamesi arasinda yapilacaktir.
Ihrag kayith satislarda giimriik beyannamesinin imalat¢1 isminin yazildig1 kisminda
iade talep eden miikellefin isminin olup olmadig1 da ihra¢ kayith satilan mal ile ihrag
edilen malin nev’i ve miktar itibariyle birbirinin ayni oldugunun tespitine iliskin
yapilacak diger bir kontroldiir. Ayrica YMM’lerce fiili ihracat faturasinda isimleri
yer alan alict ve saticilarin giimriikk beyannamesi ile ayni oldugunun kontrolii de

yapilacaktir.

KDYV iade dosyast olustururken YMM’lerin kontrol edecekleri, dolayisiyla da
raporlarma ekleyecekleri bir baska belge; indirilecek ve varsa yiiklenilen KDV
listeleridir. Ayn1 zamanda ilgili donem KDV beyannamesinin dogrulugu da hesaplar
ve kayitlarla karsilagtirilarak kontrol edilecek ve rapora imzali ve miihiirlii bir sureti
eklenecektir. Ayrica rapor halen DAB’nin arandigi KDV iadelerine iliskinse, bu
belgenin yetkili makamlarca onaylanip onaylanmadiginin, ihtiva ettigi bilgilerin

dogrulugunun incelenmesi ve bu belgenin de rapora eklenmesi gerekmektedir.

YMM’ler iade talep eden miikelleflerin mal ve hizmet alimlarmi gosteren
kontrol ettikleri indirilecek ve yiiklenilen KDV listelerinde yer alan belli bir miktarin
tizerindeki alimlarina iligkin ilgili vergi dairelerinden talep ettikleri bilgi yazilar
baska bir deyisle karsit inceleme tutanaklarinin en yiiksek bedelli 10 tanesini rapora

eklemek zorundadirlar’®.

36529 Sira No’lu SM, SMMM ve YMM Kanunu Genel Teblig'in "II/2 Karsit inceleme Tutanaklar" baslikl
boliimiinde ; "...buna gore tutanak sayisinin fazla oldugu hallerde sirasiyla en yiiksek mal ya da hizmet alimlarina
iliskin 10 tutanagin rapora eklenmesi yeterli olacaktir. Tutanak sayisinin 10 tutanaktan az oldugu hallerde mevcut
karsit inceleme ve teyit tutanaklarinin tasdik raporuna eklenmesinin yeterli olacagi tabiidir" denilmektedir. Ayrica
27 Seri No’lu SM, SMMM ve YMM Kanunu Genel Teblig'inde konu ile ilgili su aciklamalara yer verilmistir:
KDV hari¢ tutar1 2.000.-TL’yi asmayan mal ve hizmet alimlarinin toplaminin 6 milyar liray1 agmast halinde
anilan miikellef nezdinde karsit inceleme yapilmast gerekir.
Bununla birlikte, KDV iadesi tasdik islemlerinde indirilecek KDV'nin %80 veya daha fazlasina tekabiil eden mal
ve hizmet alimlar ile ilgili karsit incelemelerin yapilmasi zorunludur. Genel ve katma biitgeli idarelerden,
belediyelerden ve il 6zel idarelerinden veya en az % 51 ya da daha fazla hissesi bu kurumlara ait olan
kuruluglardan yapilan mal ve hizmet alimlari i¢in yukaridaki sinirlarla bagli kalinmaksizin karsit inceleme
yapilmast zorunlu degildir.
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YMM KDV iade raporu gelmesi halinde vergi daireleri, oncelikle raporu
diizenleyen YMM hakkinda Maliye Bakanliginca kisitlama getirilip getirilmedigini
kontrol ederler, getirilmigsse Bakanliktan hangi yonde hareket edilecegine dair talimat
istenir ve bu talimata gore hareket edilir’®. Vergi daireleri SMIYB ile ilgili
kontrolleri miikellefin kendisi, mal ve hizmet satin aldig1 miikelleflere dair raporda
yer alan indirilecek ve yiiklenilen KDV listeleri itibariyle yaparlar. Raporun diger
sekle ait hiikiimlere uygun olmasi ve eklenecek belgelerinde de eksiklik
bulunmamasi halinde vergi daireleri bu rapora iliskin islemleri en ge¢ 7 is giinii
icinde tamamlamak zorundadirlar. Ancak, islemlerin yogunlugu nedeniyle 7 giinliik
stire icerisinde YMM Raporuna gore KDV iadesi islemlerini tamamlamakta giicliikle
karsilagsan vergi daireleri bagli bulunduklar1 Defterdarliklar kanaliyla Bakanliktan

(Gelirler Genel Miidiirliigii) izin talep edebilirler’®’.

2.1.4.2. YMM’lerin Miiteselsil Sorumluluklar:

3568 sayii SMMM ve YMM Kanununun 12’inci maddesinin doérdiinci
fikrasinda ise YMM’lerin yaptiklar1 tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari,
tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere ziyaa
ugratilan vergilerden ve kesilen cezalardan miikellef ile birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olacaklar1 belirtilmis ve yapilan tasdikin kapsaminin

diizenlenen raporda acike¢a belirtilecegi hilkkme baglanmistir.

Konu hakkinda Maliye Bakanliginin 27.06.1996 tarih ve 32/3224-365/29140
saylli muktezasinda; diizenledikleri KDV iadesi tasdik raporlar1 ile vergi ziyana
sebebiyet vermeleri nedeniyle, 3568 sayili Kanunun 12’inci maddesi geregince
miikellefler ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmalari istenilen
YMM’lerin, cezalar1 kesinlesmeden, haklarinda rapor diizenlenmeden Once veya
cezalar kesinlesene kadar diizenledikleri veya diizenleyecekleri tasdik raporlarinin

isleme konulmasi miimkiin bulunmadig1 belirtilmistir.

366 Sebahattin  Kadem “SMMM-YMM’lerce Tanzim Edilen KDV ladesi Tasdik Raporlarinin Vergi
Dairelerindeki 1$1em Akist  —  22/10/2007”,  http://www.verginet.net/dtt/1/SebahattinKademSMMM-

YMMS8217lerceTanzimEdilenKDVIadesiTasdikR 14961 .aspx, 17.04.2010.
367 3568 Sayili Kanuna ait 20 Seri No'lu SM, SMM ve YMM Kanunu Genel Tebligi “10 - Vergi Dairelerince

Yapilacak Islemler “ bashg1.
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2.1.5. Kamuya Ait Kuruluslara Iade

84 seri no’lu KDV Genel Tebliginde genel esaslara gore KDV iadesinin
yapilabilecegi bir baska bashik ise kamuya ait kuruluglara yapilan iadedir. S6z
konusu teblige gore sermayelerinin % 51 veya daha fazlasi genel ve katma biitceli
dairelere, il ozel idarelerine, koylere, belediyelere ve bunlarin teskil ettikleri
birliklere, doner sermayeli kuruluslara, kanunla kurulan kamu kurum ve kuruluslar
ile devlet eliyle kurulan {niversitelere, kanunla kurulan emekli ve yardim
sandiklarina ait miikelleflerin nakden veya mahsuben iade talepleri, istenen
belgelerin ibrazi iizerine miktara bakilmaksizin inceleme raporu ve teminat
aranmadan yerine getirilecektir. Teblige goére bunlar sermaye ve ortak yapisi
hakkinda bir defaya mahsus olmak iizere bilgi verilecek, sonrasinda ise degisiklik

oldugunda bildirim yapilacaklardir.
2.2. MAHSUBEN IADE

Miikellefler KDVK’nin 32’inci maddesi uyarinca, indiremedikleri KDV’ nin
nakden iadesini talep edebilecekleri gibi mahsuben iadesini de talep edebilirler. lade
alacagi oncelikle miikellefin ithalde alinanlar disindaki vergi bor¢larina mahsup
edilir. Artan bir miktar olursa miikellefin istegine bagli olarak; kendisinin, adi,
komandit ve kollektif sirketlerde ortaklik payi ile orantili olmak iizere ortaklarin
(komandit sirketlerde sadece komandite ortaklarin) ithalde alinanlar dahil vergi
borglarina veya SGK prim borglarina miktarina bakilmaksizin inceleme raporu ve

368

teminat aranilmadan mahsup yapilir™". Bavul ticareti kapsaminda 6zel fatura ile satis

yapanlara ihra¢ kaydiyla teslimde bulunanlarin iade talepleri miinhasiran mahsup

yoluyla yerine getirilir. Bir baska ifade ile bu miikelleflere nakden iade yapilmaz®®.

2.2.1. Vergi Bor¢larina Mahsup

Miikelleflerin KDV iadeleri; kendilerinin, adi, kollektif ve komandit
sirketlerde ortaklik pay1 ile orantili olmak {izere ortaklarin (komandit sirketlerde
sadece komandite ortaklarin) ithalde alinanlar disindaki vergi bor¢larina mahsubunu
talep etmeleri halinde, mahsup i¢in aranan belgelerin ibraz edilmis olmas1 kaydiyla

iade talepleri yerine getirilir.

368}, Hakki Aydogdu; “84 Numarali Katma Deger Vergisi Genel Tebligi’nden Sonra KDV Iadelerinde Son
Durum”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Ocak 2002, S. 160, s. 129.
36984 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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Konu ile ilgili ¢esitli 6rnekler asagida verilmistir’";

Ornegin, AYDIN A.S.’nin ihracat iadesi nedeniyle 10.000,00.-YTL KDV
iadesi alacagi vardir. Aydin A.$.’nin vergi bor¢larina mahsup talebi 7.000,00.-
YTL’dir. Mahsuptan kalan 3.000,00.-TL nakit iade talep edilecek veya dogacak
vergi bor¢larina veya sonrasinda ithalde alinan vergilere mahsup edilmek iizere vergi
dairesince emanete alinacaktir. Emanete alinan bu tutardan miikellefin mal ve hizmet
satin  aldigi  kimselerin  bor¢larina  mahsup  imkani  bulunmamaktadir.

Bir baska ornekte; Hilal komandit sirketinin 100.000,00.-TL KDV iade
alacagi vardir. Sirketin ortaklar1 Ali Bey (Komandite ortak) % 70, Veli Bey % 30
ortaktir. Ali Bey’in 70.000,00.-TL, Veli Bey’in 50.000,00.-TL vergi borcu vardir.
Ali Bey’in vergi borcu 70.000,00.-TL’nin tamami komandite ortak olmasi nedeniyle
Ali Bey’in hissesi oraninda (%70) Hilal komandit sirketinin KDV Iade alacagindan
mahsubu miimkiin bulunmaktadir. Ancak Veli Bey’in vergi borcu Hilal komandit

sirketinin KDV iade alacagindan mahsup edilemeyecektir.
2.2.2. Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Bor¢larina Mahsup

Miikellefler iade alacaklarini; kendilerinin, adi, kollektif ve komandit
sirketlerde ortaklik pay:r ile orantili olmak iizere ortaklarin (komandit sirketlerde
sadece komandite ortaklarin) Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) prim borglarina
(Sigorta Primi, Issizlik Sigortas1 Primi, Egitime Katki Pay1, Ozel Islem Vergisi, Idari
Para Cezasi, Tasarruf Tesvik Kesintisi Katki Payi, Konut Edindirme Yardimi ve

benzerleri ile ferilerine) mahsubunu talep edebilirler.

Uygulamada miikellefler KDV alacaklarinin, alacagin dogdugu dénem ve
miktar1 itibariyle gosteren ve mahsubunu talep ettigi bor¢larini da igeren mahsup
dilekgeleri ile bagli bulunduklart vergi dairesinden mahsup isteminde
bulunabilmektedirler. Dilek¢ede; mahsubu istenilen prim bor¢lusu durumundaki kisi
veya kurulusun adi, soyadi, unvani, adresi, vergi dairesi, vergi kimlik numarasi, prim
borcunun ait oldugu SGK subesi ve prim borcu tutarlari belirtilir. Bu dilek¢eye SGK
Bagkanligi'min Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii tahakkuk fisinin aslimi eklemeleri

Yilmaz Celik, “Katma Deger Vergisi lade Alacagimn Mahsup Yoluyla ladesinde Koklii Degisiklik
07.01.2008”, http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/yilmaz/002/, 23.03.2010.
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gerekmektedir’ !

. Ancak cari ay prim borcu olmayan, siiresi ge¢mis ve gecikme
zammi veya faiz hesaplanmasi gereken prim borglar1 i¢in dilek¢eye, mahsubu
istenilen prim borcu ile bu borca iligskin gecikme zammi tutar1 ve SGK subesinin
banka hesap numarasim belirten SGK’dan alinan form yazi eklenecektir’’?. Mahsup
talep dilekcesi ve mahsup igin gerekli belgelerin taahhiitlii posta ile gonderilmesi
miimkiindiir. Bu durumda dilekge ve ekleri, postaya verilme tarihinde vergi dairesine

ibraz edilmis sayilacaktir’”.

lade alacagi oncelikle ithalde almanlar disindaki vergi borglarma mahsup
edilir. Artan bir miktar olursa SGK pirim borglarina mahsup islemi gerceklestirilir’’*.
Vergi dairesi mahsup talep dilek¢esinde yer alan istemi uygun goriirse miikellefin
mevcut KDV alacagiin; SGK prim borcuna mahsubu ig¢in ilgili bankaya "gonderme
emri" ile talimati vermektedir. Gonderme emri {izerine mahsuben vergi dairesince
gonderilen miktar yazilmakta ve s6z konusu gonderme emri {izerine ayrica
gonderilen saymanligin adi, gonderilecek bankanin adi, nereye gonderildigi ve

aktarildig yazilacaktir® .

SGK primi tahsilat1 vergi dairesince gonderilen tutarin banka hesabina gectigi
tarih itibariyle yapilmus olacaktir’’®. Buna gére, vergi dairesince yapilacak kontroller

ve diizeltmeler, mahsubu istenen SGK prim borcunun ait oldugu ve vadesini de

3Yalgmn Kaplan, “KDV Mahsup Islemlerinde Yaganan Sorunlar”,
http://yalcinkaplan.net/index.asp?action=bilgi&ID=32, 23.03.2010.

*7214.07.2004 tarih, B.13.2.8SK.5.01.08.00/VIII- 031-559613 Sayili, T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi’nin “Kurum Alacaklarmin KDV ladesinden Mahsubu” konulu
16-321 Ek Genelgesinin 4’tinci maddesi sdyledir: 13.11.2003 tarihli, 16-302 Ek sayili Genelgede belirtildigi
gibi, Kurumumuza olan bor¢larini KDV iade alacaklarindan mahsup ettirmek isteyen isverenlere ilgili vergi
dairesine ibraz edilmek iizere Unitelerimizce borg dékiim formunun diizenlenmesi gerekmekle birlikte, bazi
isverenlerce bor¢ dokiim formu yerine Kurumumuzdan alinan tahakkuk fisi ile dogrudan ilgili vergi dairesine
bagvurularak mahsup talep edildigi takdirde, ilgili vergi dairesince de kabul edilmesi kaydiyla sadece cari ay prim
borglart igin gecerli olmak iizere mahsup islemlerinde prim tahakkuk fisinin kullanilmasi miimkiin
bulunmaktadir. Ancak, cari ay prim borglar diginda yasal siiresi gegirilmis prim bor¢larinin da mahsubunun
yaptirilmak istenmesi durumunda borglarin ferilerinin gecikme zammi, kanuni faiz vd. hesaplanmasi
gerektiginden, eskiden oldugu gibi isverenlerin talebine istinaden Unitelerimizce bor¢ dokiim formu
diizenlenmesine devam edilecektir.

P Maliye Bakanhigi’nin 27/12/1995 Tarih, 72200 Sayili Muktezast

37484 Seri No’lu KDV Genel Tebligi <1.1.” bashg,

3PKaplan, a.g.m., http://yalcinkaplan.net/index.asp?action=bilgi&ID=32, 23.03.2010.

6«{hracatta.....”, a.g.m., http://www.dersnotlari.net/arastirmayazilari/istisna.htm, 23.03.2010.
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377

kapsayan donemi izleyen ayin 15’inci giinii itibariyle’’’ tamamlanmis ve miikellefin

iade alacagi, en son bu tarihte SGK hesaplarina ge¢mis olmalidir.

Mevzuat hiikiimlerine gére daha dnceden vadenin ait oldugu ay sonu olarak
uygulanan SGK mahsuplarindaki siireyi 15 glin daha uzatan diizenlemeye, ayin
25’ine kadar verilebilen KDV beyannamelerine istinaden ayn1 ayin son giinline kadar
mahsup islemlerinin tamamlanmasinda yasanan giicliigiin Onlenmesi amaciyla
gidilmistir. Mahsup islemleri i¢in taninan bu kisa siire nedeniyle, hem alacaklar
6183 sayili kanuna tabi ve ayr1 bir kurum olan SGK’ya gecikme zammi 6demek
zorunda kalan miikellef, hem de iadeyi zamma ugratmaksizin yetistirme ¢abasinda
olan vergi dairesi sikint1 yasamaktaydi. Nihayetinde getirilen yeni diizenlemeyle bu
husustaki mahsup dilekgelerinin miimkiin olan en erken tarihte, en ge¢te KDV
beyannamesinin verildigi aym son giinline kadar vergi dairelerine intikal ettirilmesini

hiikiim altina almigtir®*.

KDV iadelerinin SGK prim borglarina mahsubu talepleri, miktarina
bakilmaksizin inceleme veya teminat aranmaksizin yerine getirilecektir'”’. SGK
subesindeki prim borcu, vergi iadesi talep eden miikellefin kurumdan getirdigi
belgelerin tesliminden sonra 6deme veya diger nedenlerle vergi dairelerince
gonderilen tutara gore azalmigsa, prim borcu tutarindan arta kalan kisim, ilgili SGK
subesi tarafindan vergi dairesine iade edilmelidir. Arta kalan tutarin prim bor¢lusuna
iadesi veya ileride dogacak prim borg¢larina mahsup edilmek iizere bekletilmesi s6z
konusu degildir. Vergi dairesince yukarida belirtilen islemlerin gerceklestigi tarihte,
prim borcunun vadesinin gegmis olmasi halinde, daha 6nce de belirtildigi gibi borcun
vade tarihi ile SGK’ya 6demenin yapildig: tarihler arasinda SGK’ca 6183 Sayili

Kanun hiikiimleri dogrultusunda gecikme zammi uygulanacaktir’™.

37'T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhgi’nin 14.07.2004 tarihli 16-
321 Ek Genelgesinin 3’iincii maddesi soyledir: 13.11.2003 tarihli, 16-302 Ek sayili Genelgede de belirtildigi gibi,
506 sayili Kanunun 80 inci maddesine 4842 sayili Kanunla eklenen fikra ile 24.04.2003 tarihinden itibaren KDV
iade alacaginin mahsubunda, prim bor¢larinin 6deme siiresi 15 giin uzatilnus, dolayisiyla primlerin ddenmesi
gereken yasal siire, primin iliskin oldugu ay: takip eden ay sonu vade yerine, bu ay1 vadeyi takip eden ayin 15’1
olarak degistirilmistir. Buna gore, 24.04.2003 tarihinden sonra yapilacak mahsup taleplerine iliskin uygulamada,
cari ay prim borglarinin 6deme siiresi 45 gilin olarak dikkate almacaktir:
http://alomaliye.com/ssk_genelgesi 16 321 ek.htm, 23.03.2010.

37889 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

37984 Seri No’lu KDV Genel Tebligi <1.1.” Baghg:.

38984 Seri No’lu KDV Genel Tebligi <1.1.1.3.” Bashgu.
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2.2.3. Mahsup Talebi

Mahsup talebi miikellef tarafindan hazirlanarak vergi dairesine verilecek
dilekge ile yapilir. Ancak bu talebin hiikiim ifade edebilmesi i¢in 84 Seri No’lu KDV
Genel Tebliginde belirtilen belgelerin tamamlanmast gerekmektedir. Mahsup
talebinin yerine getirilmesinde glimriikk beyannamelerinin teyidi beklenmeyecek,
ancak takibi de birakilmayacaktir. Teyidin olumlu gelmemesi halinde; mahsup tarihi

itibartyla gerekli tarhiyat islemleri yapilacaktir™

. KDV iadelerinin, gecmis vergi
bor¢larima mahsubu talep edilecegi gibi gelecek donemlerde muaccel hale gelecek
vergi borglarina da mahsubu talep edilebilir. Ancak talep, bor¢ Odenebilir hale

geldikce ve ayr1 ayn dilekgelerle olmak tizere yapilacaktir >,

Kollektif sirketler ve adi ortakliklarda iade alacaklarinin ortaklarin vergi
bor¢larina mahsubu ile ilgili mahsup talep dilekcesine, diger ortaklarin mahsup
yapilmasina izin verdigini gosteren noter tasdikli belgeler de eklenir’™. 84 Seri No’lu
KDV Genel Tebligine gore; sermaye sirketleri ve kooperatiflerde mahsup dilekgesi
tiizel kisiligi temsile yetkili kisilerce kase tatbik edilmek suretiyle imzalanir ve
mahsubu talep edilen verginin bor¢lusu durumundaki ortak veya ortaklarin, adi,
soyadi, unvani, bagli oldugu vergi dairesi, vergi kimlik numarasi, vergi borcunun
tiiri, donemi ve tutarii ihtiva eden bir liste ile ortaklarin da bu mahsubu talep

ettiklerini belirten yazilar dilekceye eklenir.

Mabhsup talebinde dikkat edilmesi gereken husus, miikellefin belgelerini ibraz
ettigi tarih itibariyle ve bu belgelerle ihracatin gerceklestirildiginin kanitlandigi
rakamla sinirli olmak iizere iadeye hak kazandigidir. Vadesi gecmis vergi borglarina
belge tamamlama tarihinden sonra gecikme zammi uygulanmaz, bu tarihten sonra
muaccel olacak vergi borglar igin ise gecikme zammu hesaplanmaz®™. Ornegin
Subat 2010 vergilendirme donemine ait iade dosyasinit 84 Seri No’lu KDV Genel
Tebliginde belirtilen evraklar1 eklemek suretiyle miikellef 04.04.2010 tarihinde vergi
dairesine ibraz etmis, mahsup talep dilekcesini 20.04.2010 tarihinde vermis olsun.
Buna gore talep dilekgesinde yazan ve vadesi geg¢mis bulunan vergi borglarina

04.04.2010 tarihine kadar gecikme zammi hesaplanacaktir. Bununla birlikte mahsup

381 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

382 Oktar, a.g.c.,s.106.

383 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi 1.1.3.” Boliimii.
384 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ‘1.1.2.” BSliimii.

139



talep dilekcesi 25.03.2010 tarihinde verilmis olsaydi, muaccel hale gelmis vergi
borglar1 i¢in gecikme zammi hesaplanmasi boyutunda yine evrak tamamlama tarihi
dikkate almacak, 04.04.2010 tarihine kadar hesaplanan gecikme zammi tutari

mahsup edilecekti.

Ayrica belirtmek gerekir ki; 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligine géore KDV
iadesi i¢in mahsup talep dilekcesi disinda gerekli diger belgelerin ibraz edilmis
olmasi halinde, aksine talepte bulunuluncaya kadar, miikellefin kendi vergi bor¢lar
icin mahsup talebinde bulundugu kabul edilir. Yani belgeler tamamlandiktan sonra,

miikellefin talebi aranmaksizin kendi vergi borcuna mahsubu yapilabilecektir.
2.2.4. KDV Iade Dosyalarina Eklenecek Belgeler

Miikelleflerin nakden veya mahsuben olmak iizere gerceklesen KDV iade
taleplerinin yerine getirilebilmesi i¢in bagli olduklari vergi dairelerine bir takim
belgeleri ibraz etmeleri gerekmektedir. Bu belgeler birbirleriyle benzerlik
gostermelerinin yaninda esasen farkli ihracat tiirline dayanan istisnalar itibariyle

farklilik arz etmektedir.

Dort baglik altinda toplanan ihracat istisnasi tiirlerinin ihra¢ kayith satiglar
hari¢ tamaminda; ihracatin gergeklestigi doneme ait indirilecek KDV listesi ve ihrag
edilen {iriiniin blinyesine giren vergi miktarina iliskin hesaplamalar1 gosterir tablo ya
da ihra¢ edilen hizmet nedeniyle yiiklenilen KDV listelerinin iade dosyasinda
bulunmasi gerekmektedir. Bunlar ve bunlarin disinda istisna tiirleri itibariyle asagida
belirtilen diger ibraz edilmesi gereken belgeler, (GB, DAB, Indirilecek KDV Listesi
vb.) caligmanin ikinci boliimiinde yeri geldik¢e tanimlanip, agiklandigi i¢in burada
ayrica tek tek acgiklanmayacaktir. Yukarida sayilanlarin disinda istisna tiirleri

itibariyle vergi dairelerine ibraz edilmesi gereken belgeler sunlardir®™:

2.2.4.1. Giimriik Beyannameli Mal ihracinda KDV iade Dosyasina Eklenecek
Belgeler

Gilimriik beyannameli mal ihracinda yukarida belirtilenlere ilaveten glimriik
beyannamesi (GB)’nin asli veya noter, glimriik idaresi, ilgili vergi dairesi miidiirii ya

da YMM onayli 6rnegi ya da bunun yerine beyannamedeki bilgileri ihtiva eden bir

385 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi 1.1.3.” BSliimii.
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listenin de verilmesi gerekmektedir. Liste verilmesi halinde, beyannamenin tarihi,
sayis1, ihra¢ edilen malin cinsi, miktar1 ve tutari, giimriik kapisinin ismi, varis iilkesi,
imalat¢inin adi-soyadi veya unvani, intag ve ¢ikig tarihlerine listede yer verilir. Bu
halde tereddiit edilen durumlarda GB’nin asli veya Ornegi istenebilecektir. Ayrica
satig faturalarinin fotokopileri veya listeleri ile DTSS ve SDTS’leri, ihracatina

aracilik ettikleri mukelleflerin indirilecek KDV listelerini de vereceklerdir.
2.2.4.2. Hizmet Thracinda KDV Iade Dosyasina Eklenecek Belgeler

Yurt digindaki miisteri adina diizenlenen faturanin ashi veya fotokopisi ile
miinhasiran 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunan
bankalar veya 6zel finans kurumlar1 (OFK)’ca diizenlenmis DAB ash veya ilgili
banka veya OFK subesince onaylanmis drnegi ya da dévizin yurt disindan geldigini
gosteren bankadan alinmis belgeler hizmet ihracinda KDV iade dosyasina eklenecek

diger belgelerdir,
2.2.4.3. Yolcu Beraberi Esya ihracinda KDV iade Dosyasina Eklenecek Belgeler

Yolcu beraberi esya ihracinda yukarida belirtilenlerin disinda KDV iade
dosyasina eklenmesi gereken diger belgeler; giimriikkge onayli satig faturast veya
fatura/gek asli veya fotokopisi ile iadenin yetki belgeli araci firma tarafindan

yapilmast halinde bu firmalarin génderdigi icmallerin fotokopileridir.
2.2.4.4. Bavul Ticaretinde KDV Iade Dosyasina Eklenecek Belgeler

Guimriik¢e onayli 6zel faturalarin asli veya fotokopisi ile miinhasiran 5411
say1li Bankacilik kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunan bankalar veya OFK’ca
diizenlenmis doviz alim belgesi ash veya ilgili banka veya OFK subesince
onaylanmis Ornegi bavul ticaretinde KDV iade dosyasina yukarida belirtilenlere

ilaveten eklenecek diger belgelerdir.

2.2.4.5. Thrac Kayith Teslimlerde Terkin Ve Iade Islemleri icin KDV Dosyasina
Eklenecek Belgeler

Ihra¢ kayitli teslimden dogan KDV’nin nakden veya mahsup yoluyla
iadesinde ibraz edilmesi gereken belgeler KDVK nin 84 Seri No’lu Genel Tebligi**®

ile agiklanmigtir. Buna gore; GB’nin asli veya noter, giimriik idaresi ya da YMM

38623.11.2001 Tarih,24592 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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onayli ornegi, ihra¢ kayith teslimin gergeklestigi doneme iligkin olarak indirilecek
KDV listesi, ihra¢ kaydiyla satiglara iliskin fatura fotokopisi veya listenin KDV iade
dosyasina eklenmesi gerekmektedir. lade hakkinin nakden veya mahsuben degil
indirim yoluyla kullanildig1 hallerde ve terkin islemlerinde, indirilecek KDV
listesinin ibrazina gerek yoktur.

Bunlarin disinda terkin ve iade islemleri i¢in ihrag kayith satis yapanlardan
imalatcilar, bir defaya mahsus olmak {izere sanayi sicil belgesi 6rnegi vereceklerdir.
30 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde®™’ fatura fotokopileri yerine, faturalara ait
bilgileri iceren listelerin verilebilecegi de kabul edilmistir. Ayrica bilindigi gibi
DAB’1n ibraz zorunlulugu 65 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’® ile kaldirilmistir® .

Ihracat istisnasi uygulamasi nedeniyle KDV iadesi talebinde bulunan
miikelleflerin aylik donemler itibariyle mal ve hizmet alimlarina yonelik
hazirlayacaklar1 ve uygulamada “Indirilecek KDV Listesi” adiyla anilan sz konusu
listede; faturanin tarihi, numarasi, mal veya hizmet alim1 yapilan firmanin ve adi ve
soyadi veya tinvani, bagl oldugu vergi dairesi ve vergi numarasi, satin alinan malin

cinsi, miktari, bedeli ve hesaplanan KDV tutarlar1 yer alacaktir.

Bu listede ilgili yil fatura diizenleme haddinin altindaki mal veya hizmet
alimlar1 tek kalemde gosterilebilecektir. ki drnek olarak diizenlenecek bu listelerin
her sayfasinin alt kismina "Listelerde yer alan bilgilerin dogrulugunu taahhiit ve
herhangi bir yanlishk oldugunun tespiti halinde uygulanacak miieyyideleri kabul
ederim" serhi konularak, isletme yetkilileri tarafindan isim ve unvan kaseleri

kullanilmak ve diizenleme tarihi belirtilmek suretiyle imzalanacaktir .

2.2.5. Mahsup Talep Edebilecek Borg¢lar

Mabhsup talebi dncelikle miikelleflerin kendi vergi borglarina yapilacak, kalan
tutar olmasi halinde ithalde alinan vergi borglar1 ve SGK prim bor¢larina mahsup
edilebilecektir. 84 Seri No’lu KDV Genel Teblig hiikiimlerine goére dnceleri KDV
iade alacagi bulunan miikelleflerin ortaklarinin ya da mal veya hizmet satin aldiklar

miikelleflerin vergi borglari ile ithalde alinan vergi borg¢lart ve SGK prim borglarina

38716.12.1988 Tarih, 20021 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
38813.11.1997 Tarih, 23169 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
3% Ozbalcr (1999), a.g.e., 5.389.

39984 Seri No’lu KDV Genel Tebligi <1.1.3.1” Bashgu.
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mahsubu yapilabilmekte iken 107 Seri No’lu KDV Genel Tebligi*' ile degistirilmis
ve sadece miikelleflerin kendileri ile adi, kollektif ve komandit sirketlerde ortaklik
pay1 ile orantili olmak iizere ortaklarin (komandit sirketlerde sadece komandite
ortaklarin) vergi, SGK primi borglari ile ithalde alinan vergi borglarina mahsup talep
edilebilmesine izin verilmis, boylelikle miikelleflerin yararlanacaklar1 iadenin
uygulanma sinir1 daraltilmastir.

Miikellefler, ithalde alinanlar disindaki vergi borcuna mahsup talep etmeleri
halinde mahsup i¢in aranan belgelerin ibraz edilmis olmasi kaydiyla iade talepleri
yerine getirilir. Hatta kendi vergi borcuna mahsup talep edilmesi halinde
miikelleflerin iglemleri 15 giin i¢inde tamamlanir.

Ithalde alman vergilerden dogan borglarinda mahsup igin, ilgili giimriik
idaresinden miikellefin vergi dairesine hitaben yazilan ve ithalde alinan vergiler ile
varsa gecikme faizi, zam ve ceza tutarlar1 ile Odemenin yapilacagr giimriik
saymanligr ve hesap numarasini belirtir bir yazi almir. Mahsup tutarimi gosteren
saymanliklar arasi islem fisi ilgili glimriik saymanligina gonderilir. Herhangi bir
nedenle mahsup yapilamamasi halinde, glimrik saymanliginca diizenlenecek
saymanliklar arasi islem fisi ile mahsup edilemeyen tutar ilgili vergi dairesine derhal

iade edilir’®?.

2.2.6. Mahsup Sonrasi Kalan Tutarin Nakden Iadesi

fade hakki sahipleri, iade alacaklarmin yukarida belirtilen sekillerde
mahsubundan sonra kalan kismimin kendilerine, ortaklarina nakden iadesini talep
ederlerse yine mahsup i¢in aranan sart ve belgeler aranacaktir. Bu sekilde yapilacak
iadede, incelemesiz ve teminatsiz nakden iade sinirinin hesabinda mahsup yoluyla
iade edilen kisim dikkate alinmayacaktir. lade alacagimin tamaminm {igiincii kisilere

nakden ddenmesinin talep edilmesi halinde de ayni1 hiikiimler uygulanir.

Mahsup sonrasi alacagin, iigiincii kisilere nakden iadesinin talep edilmesi de
84 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gére miimkiin kilinmistir. Buna gore,
miikellefin {igiincii kisilere nakden iadesi talep ettigi mahsup sonrasi alacagin séz
konusu iiciincii kisiye temliki yazili sekilde yapilacak ve yazida alacagin acik bir

sekilde kime temlik edildiginin belirtilecektir.

391 04.01.2008 Tarih, 26746 Seri No’lu Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
392 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ‘1.1.1° Baglig1.
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3. OZEL ESASLARA GORE KDV iADESI

84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde, SMIYB diizenleme veya kullanma
fiili ile dogrudan veya dolayli olarak ilgisi bulunan miikelleflerin nakden veya
mahsuben iade taleplerinin 6zel esaslara gdre yerine getirilecegi belirtilmistir. Bu
durumun istisnasi ise iade hakki sahibi miikelleflerin kendilerine ait vergi ve SGK
prim borglar1 i¢in yapacaklar1 mahsup taleplerine iliskindir. Yani bu mahiyetteki
talepler genel esaslara gore yerine getirilecektir. Asagida 6zel esaslara gore KDV

iade uygulamasinda yer alan kavramlar agiklanmaya calisilmigtir.
3.1. SAHTE VEYA MUHTEVIYATI ITIBARIYLE YANILTICI BELGE

84 Seri No’lu KDV tebliginde KDV iade taleplerinin yerine getirilebilmesi
icin miikellefler tarafindan vergi dairelerine ibraz edilmesi gerektigi belirtilen
belgelerin ve miikelleflerin alim ve satimia konu olmak {izere diizenlenen ve
kullanilan belgelerin gegerli olmas1 ve gergegi yansitmasi gerekmektedir. Ornegin
siparis mektuplar1 ve proforma faturalarin nihai faturalar veya glimriik
beyannameleri ile uyumsuz olmasi halinde, nihai faturalarin veya glimriik
beyannamelerinin gercege aykirt olarak diizenlendigi tespit edilmedikce, sahte veya
mubhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlendigi veya kullanildigi gerekgesi ile 6zel

esaslara gore islem yapilamaz.
3.1.1. Sahte Belge Kavramm

Sahte belge gerg¢ek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis

gibi diizenlenen belgedir’”

. Buna gore, bir mal hareketi veya hizmet ifas1 séz konusu
olmaksizin diizenlenen belgeler sahte belge olarak kabul edilecektir’”*. Sahte belge
ile gergekte olmayan, alinmasi ya da verilmesi gerekmeyen bir belge olayin faili
tarafindan yaratilmig oldugu ifade edilebilir. Yani bir belgenin iizerinde silinti, ilave
gibi sonradan degisiklik yapilmasi olay1 degildir. Sahte belgede, ger¢ekte olmayan
bir belge durumu séz konusudur. Bu tiir belgeleri kullananlar gercek matrahi

gizleyebilmekte ve ddenmesi gerekenin altinda vergi ddemektedir. Ornegin, gercekte

3% VUK, Md. 359.
3%%84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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yapilmayan bir satis i¢in fatura diizenlenmesi ve bu belgenin de indirime konu

edilmesi sahte belge diizenlenmesi olarak adlandirilabilir’®.

3.1.2. Muhteviyat: Itibariyle Yaniltica Belge Kavram

Mubhteviyat: itibariyle yamiltict belge (MIYB); gercek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibartyla gergege aykir1 sekilde yansitan belgelerdir. Buna gore; mal veya hizmetin
miktar veya degerinin gerceginden az veya ¢ok gdosterilmesi, satisa iliskin faturanin
alicis1 veya saticisinin, tarihinin, seri numarasimin tahrif edilmis olmasi, mal
tesliminin veya hizmet ifasinin gercek olmasina ragmen buna iligkin belgelerin belge
diizenleme yetkisi bulunmayanlar tarafindan diizenlenmesi veya adina belge
diizenlenmesi gereken kisi yerine bu belgelerin baskasi adina diizenlenmesi halleri
(bu belge kullanic1 agisindan muhteviyati itibariyle yaniltici, diizenleyen agisindan

sahte belge olarak kabul edilecektir) muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerdir’*.

Bir baska deyisle MIYB, yapilan muameleyi aslindan farkli bir sekilde
aksettiren vesikadir. Yaniltic1 belgede, belge ve diizenlenmesini gerektiren muamele
gercek olmasina ragmen, islemin gercek hukuki niteliginin gizlenerek yanilmaya
sebep olacak sekilde ifadelendirme s6z konusudur. Ornegin; faiz karsihiginda
borglanilmig gibi belge diizenlenmesi (Burada elde edilen faiz geliri kar’a eklenmesi
gerektigi halde eklenmedigi i¢in vergi matrah1 azaltmaktadir) icerigi itibariyle
yaniltici belgedir. Yine bir insaat sirketinin gergekte 600 ton demir kullandig1 halde
900 ton demir faturasi alip, bunu insaatin maliyetine yazmasi dolayisiyla giderlerini
oldugundan yiiksekmis gibi gostermesi, satilan bir mal i¢in diizenlenen faturada satis

bedelinin diisiik gosterilmesi eylemleri hep MiYB’ye birer drnektir™®”.

3.2. OLUMSUZ RAPOR KAVRAMI

Miikellefler hakkinda SMIYB diizenledikleri ya da kullandiklar1 konusunda
belirlemelerin yer aldig1 inceleme raporlari "olumsuz rapor" sayilir. Bunlar, iade

taleplerinin genel esaslar yerine 6zel esaslara gore, bir baska ifade ile ylikseltilmis

3[brahim Hiivez, “Sahte Ve icerigi itibariyle Yamltict Belge Kavramumn Tiirk Ceza Kanunu ve Vergi Usul
Kanunu  Agisindan  Degerlendirilmesi”,  http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/36MaliCozum/09-
IbrahimHuvez.doc, 24.03.2010.

39684 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

¥"Hiivez, a.g.m., http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/36MaliCozum/09-IbrahimHuvez.doc,
24.03.2010.
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teminat karsiliginda veya miinhasiran inceleme raporuna gore yerine getirilmesine

yol acan raporlardir.

SMIYB kullamldigi konusunda belirlemelerin yer aldigi raporlarda, raporun
ait oldugu her bir vergilendirme déneminde SMIYB kullanilmasi nedeniyle
reddedilen KDV iade alacaginin, iade hakki doguran iglem dolayisiyla yiiklenilen
verginin (ihra¢ kaydiyla teslimlerde teslim bedeli iizerinden hesaplanan verginin,
iade hakk:i doguran islemi bulunmayan miikelleflerde ilgili donemdeki toplam vergi
indiriminin) % 5'ini agmas1 halinde bu rapor olumsuz rapor sayilir. Bununla birlikte
SMIYB diizenlendigi konusunda belirlemelerin yer aldig1 raporlar da baska bir sart

aranmaksizin olumsuz rapor sayilmaktadir™".

%5 oran1 ile kiyaslama yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlar

399
sunlardir’™":

- KDV uygulamasinda beyan donemi aylik oldugundan, inceleme raporunun
ait oldugu toplu dénemden ¢ok SMIYB kullanildigi dénemin %5 kiyaslamasinda

dikkate alinmas1 gerekir.

- lade talep etmeyen miikellefler yéniinden %35 kiyaslamasinda, o dénem
indirilecek KDV’si dikkate alinacak, oOnceki donemden devreden KDV tutari

eklenmeyecektir.

- SMIYB kullandig1 gerekgesiyle KDV indirimi reddedilen miikellefe yonelik
olarak ilgili donemde O6denecek vergi tarhiyati bulunmasa dahi (sonraki doneme

devreden vergiyi azaltan inceleme raporu) %5 kiyaslamasinin yapilmasi gerekir.

- Ihrag kaydiyla satis yapan miikellefler yoniinden, SMiYB kullandig1 gerekgesi
ile diizenlenen inceleme raporunda, iade miktar1 veya tecil edilecek katma deger
vergisi tutarinda bir degisiklik olmasa dahi (sonraki doneme devreden KDV’nin
azaltilmasi) indirimi reddedilen tutar ile ihra¢ kaydiyla yapilan satis tutar1 izerinden

hesaplanan vergi %5 kiyaslamasina konu olacaktir.

- Iade talep eden miikellef hakkinda yiiklenilen KDV y&niinden olmasa dahi,

indirilecek KDV nin azaltilmasina yénelik SMiYB kullanim raporu diizenlenmis

39884 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
3Siileyman Turan, “Ozel Esaslar Kapsamimda Bulunan Miikelleflerin KDV iadelerinde Uygulanan Esaslar 11
Mayi1s 20097, http://www.alomaliye.com/2009/suleyman_turan_ozel esaslar.htm, 24.03.2010.

146



olmas1 halinde, (Ihrag ettigi mamulii piyasadan temin eden miikellefin yurt i¢inde
sattin mal ve hizmetler ydniinden SMIYB kullanilmasi durumunda) indirimi
reddedilen tutar ile o doneme ait toplam vergi indiriminin kiyaslamasi yapilarak

olumsuz rapor kosulu aranacaktir.

- SMIYB kullandi81 gerekgesi ile indirimi veya iadesi reddedilen miikellefler
yonlinden %35 kosulunun saglanamamasi1 durumunda, bu rapor olumsuz rapor
sayllmayacak, soz konusu rapor, iade talep eden miikellef veya bunlarin mal ve
hizmet temin ettigi miikellefler adina diizenlenmis olsa bile, iade genel esaslara gore

yerine getirilecektir.
3.3. OLUMLU RAPOR KAVRAMI

Iade hakk: doguran islemler dolayisiyla diizenlenen olumlu raporlar, teminat
miktarinin azaltilmasina veya genel esaslara gore iade yapilmasina doniisii saglayan
raporlardir. KDV iade uygulamalari bakimindan bir raporun "olumlu rapor"

say1labilmesi i¢in*";

- Iade hakki doguran islem dolayisiyla yiiklenilen vergilerin (ihra¢ kaydiyla
teslimlerde teslim bedeli tizerinden hesaplanan verginin) %90 veya daha fazlasinin

onaylanmis olmasi,

- Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgeler nedeniyle reddedilen bir
kisim varsa bu kismin, iade hakki doguran islem dolayisiyla yiiklenilen vergilerin
(ihrag kaydiyla teslimlerde teslim bedeli iizerinden hesaplanan verginin, iade hakki
doguran islemi bulunmayan miikelleflerde ilgili donemdeki toplam vergi indiriminin)

%5'ini agmamas1 gerekmektedir.

84 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gore, aksine hiikiim olmadik¢a, YMM
tasdik raporlar1 da olumlu rapor olarak kabul edilir. Ancak bu raporlarin olumlu
rapor olarak kullanmasi, yalnizca miikelleflerin indirimli teminat uygulamasina
gecmesi yoniinden olmakta, 6zel esaslarin uygulandigi bir miikellefin genel esaslara

gecmesi yoniinde olumlu rapor olarak kabul edilmemektedir.

Indirimli teminat uygulamasi ile ilgili diizenlenecek YMM tasdik

raporlarinda;

YOTURAN, a.g.m., http://www.alomaliye.com/2009/suleyman_turan_ozel_esaslar.htm, 24.03.2010.
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- lade hakki doguran islem dolayisiyla yiiklenilen vergilerin dogrulugunun
onaylanma orani ile SMIYB oldugu gerekcesi ile reddedilen bir kisim varsa,
belgelerin diizenleyicileri, tarih ve numaralari, toplam tutarlari, bu tutarin toplam

iade talebi icindeki pay1 ve belgelerin SMIYB addedilme nedenlerinin,

- SMIYB disindaki nedenlerle reddedilen bir kisim varsa, ilgili mevzuat
hiikiimlerine de atif yapilarak ret gerekgelerinin, bu nedenlerle reddedilen tutarlar ve
bu tutarlarin toplam iade talebi i¢indeki paylarina da yer verilmek suretiyle agikca

belirtilmesi gerekir.
3.4. OLUMSUZ TESPIT KAVRAMI

Olumsuz tespit, miikelleflerin iade rejiminde degisiklige neden olan, ancak heniiz
rapora baglanmamis tespitlerdir®®'. 84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde hangi

durumlarm olumsuz tespit hiikkmiinde olacagini belirtmistir. Buna gore*%%;

-Belge diizenleyen veya kullanan miikellef nezdinde yapilmakta olan
incelemede veya bu miikellefin ticari iliskide bulundugu diger kisi veya kurumlarin
incelenmesi sirasinda yahut yetkili makamlarmn yaziyla bildirmesi {izerine SMiYB

diizenlendigi veya kullanildiginin vergi dairesince 6grenilmis olmasi,

- Miicbir sebep sayilan haller disindaki nedenlerle ilgili donem defter ve
belgelerinin ibraz edilmemesi veya birden fazla doneme iliskin olarak KDV

beyannamesinin (siiresinden sonra verilenler hari¢) verilmemesi,

-Yapilan yoklama ve arastirmalarda mikellefin bilinen adreslerinde

bulunamamasi,

- Miikelleflerin isletmelerinin sermaye tutari, kullandiklar1 kredi miktari,
tiretim tesisi olanlarda tesisin kapasitesi, verimliligi, istihdam ettikleri is¢i sayis1 gibi
unsurlar ile is hacmi arasinda bariz bir nispetsizlik bulunmasi halleri de uygulamada
olumsuz tespit olarak degerlendirilmektedir. Ancak bu halin en az vergi dairesi
miidiir yardimcisi bagkanliginda olusan ti¢ kisilik bir komisyon tarafindan miikellefin

is yerinde yapilacak bir yoklama ile tutanaga baglanmis olmasi gerekir.

401 Tokag, a.g.e., s.159. )
402veysi Sevig, “KDV Iadesinde Olumsuz Rapor Ve Olumsuz Tespit ”, http://baybul.com/muhasebe/982543-drc-
veysi-sevig-kdv-iadesinde-olumsuz-rapor-ve-olumsuz-tespit.html, 24.03.2010.
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Miikellefler, bilinen adreslerinde bulunamasalar dahi, iade hakki doguran
islemin gerceklestigi donem itibariyla vergiye miiteallik 6devlerini yerine getirdikleri
tespit edilmisse, bunlarin isi biraktigina iliskin bildirimde bulunmamis olmalar

olumsuz tespit sayillmayacaktir.

3.5.  KENDILERI HAKKINDA OLUMSUZ RAPOR VEYA TESPIT
BULUNANLARIN KDV IADELERI VE GENEL ESASLARA DONUSLERI

3.5.1. Haklarinda SMiYB Diizenleme Raporu Bulunanlarin KDV Iadeleri ve

Genel. Esaslara Doniisii

Haklarinda SMIYB diizenleme raporu bulunanlar ve bunlarin ortaklari ile
kanuni temsilcileri ve bunlarin kurduklar1 veya ortak olduklar1 sirketler ve
kooperatifler ve sermaye sirketlerinin kanuni temsilcileri ile sadece SMIYB
diizenlenmesine neden olan ortaklar1 ve bunlarin kurduklari veya ortak olduklari
sirketleri hakkinda raporun vergi dairesine intikal ettigi tarihten sonraki ve bu tarihe
kadar heniiz sonug¢landirilmamis, nakden veya mahsuben iade talepleri 4 kat (% 400)
teminat karsilifinda, teminat gosterilmezse vergi inceleme sonucuna gore yerine
getirilir*®. Raporun intikal ettigi tarihten énceki dénemler igin alinan teminatlar da

vergi inceleme raporu ile ¢oziiliir.

SMIYB diizenledigi, vergi inceleme raporu (VIR) ile tespit edilen
miikelleflerin, ilgili donemler i¢in gostermis olduklar1 teminatlarinin rapora gore tarh
edilecek vergi ve kesilecek cezalar ile hesaplanacak gecikme faizini karsilamamasi
halinde, bu alacaklarin tahsili i¢in 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gerekli
onlemler alinir. Ancak miikelleflerin SMIYB diizenleme raporlar iizerine yapilan
tarhiyatlar1 (kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme faizi dahil) 6demeleri ya da
tamamina teminat gostermeleri halinde raporun vergi dairesine intikalinden sonraki
nakden ve mahsuben iade talepleri, yiikseltilmis teminat uygulamasina gore
(indirimli teminat uygulamasindan yararlananlarda % 100, digerlerinde % 200)
teminat karsih@mnda yerine getirilir. Bu sekilde SMIYB raporuna dayali vergilerin
O0denmesi temin edildikten sonra vergi dairesine vergi incelemesine yetkili

elemanlarca diizenlenmis bir olumlu raporun intikal etmesi halinde, olumlu raporun

BpAMUKCU ve PAMUKCU, a.g.m., hitp://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/57MaliCozum/15-
%2057%20FATMA%20-%20NEVZAT%20PAMUK %C3%87U%20.doc, 23.03.2010.
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iliskin oldugu vergilendirme doneminden itibaren bu miikelleflerin nakden veya

mahsuben iade talepleri yerine getirilecektir*™*.

Haklarmda SMIYB diizenleme raporu olan miikelleflerin genel esaslara
gegebilmeleri i¢in 6deme yapmalari ya da borcun tamamui icin teminat gostermesi
tek basina yeterli degildir. ilaveten miikellef hakkinda olumlu rapor diizenlenmesi
gerekmektedir*”®. Raporun ait oldugu doénem ile vergi dairesine intikal ettigi tarih
arasindaki donemler i¢in alinan teminatlarin, genel esaslara gore alinan normal ve
indirimli teminat miktarlar1 asan kisimlari iade edilir. Odeme veya teminat gosterme
sartin1 yerine getirmeyen miikelleflerde, yazilan olumlu raporlar ise genel esaslara

doniisii saglamayacaktir*.

Sayet miikellef, DTSS veya SDTS ise, SMIYB’lere dayanarak iadesi alinan
KDV nin tutar1, ayn1 donemde iade alinan toplam KDV tutarinin % 4’linii asmiyorsa,
tarh1 Ongoriilen vergi, ceza ve gecikme faizinin tamaminin 6denmesi ya da tamami
icin teminat goOsterilmesi halinde iade talepleri genel esaslara gore yerine
getirilecektir. Bu miikellefler i¢in olumlu rapor sarti yoktur’. Ayrica 84 Seri No’lu
KDV Genel Tebligine gére, SMIYB diizenleme raporlar iizerine yapilan tarhiyatin
nihai yargi kararlari ile terkin edilmesi halinde bu raporlar hi¢ diizenlenmemis

sayilacaktir.

Haklarmda SMIYB diizenledigi konusunda rapor bulunanlarin KDV
iadelerinin genel esaslara gore yerine getirilmeye baglanmasi halinde; bunlarin, bu
nedenle yiikseltilmis teminat istenen kanuni temsilcilerinin, ortaklarinin, ortagi
oldugu miikelleflerin ve bunlardan mal veya hizmet alanlarin iade talepleri de genel

. . . .. 408
esaslara gore yerine getirilir .

3.5.2. Haklarinda SMiYB Kullanma Raporu Bulunanlarin KDV Iadeleri ve

Genel Esaslara Doniisii

Haklarinda SMIYB kullanma raporu bulunan miikelleflerin raporun vergi

dairesine intikal ettigi tarihten sonraki ve bu tarihe kadar heniiz sonug¢landirilmamis

40484 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

405Bilgili Denetim ve YMM Ltd. Sti., “KDV Iladelerinde Ozel Esaslar Ve Kod Listelerinin Onemi”,
http://www.bilgilidenetim.com/news/print_page/328 25.03.2010.

49684 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

“7Bilgili Denetim ve YMM Ltd.Sti., a.g.m., http://www.bilgilidenetim.com/news/print_page/328, 25.03.2010.
49884 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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nakden veya mahsuben iade talepleri dort kat teminat karsiliginda, teminat
gosterilmemesi halinde yalnizca vergi inceleme raporu sonucuna gore yerine getirilir.
SMIYB kullanma nedeniyle iadesi reddedilen vergi, iade hakki doguran islem
dolayisiyla yiiklenilen verginin % 5'ini agmiyorsa KDV iadesi genel esaslara gore

yapilacaktir*®”.

Bu hiikme gore eger bir miikellef sahte fatura kullanir ve kullandig1 doneme
iliskin olarak iade talep eder ve bu kullandig1 sahte fatura nedeniyle reddedilen iade
rakami iade hakki doguran islem dolayisiyla yiiklenilen verginin % 5'ini asarsa
miikellefin iade talebi 6zel esaslara gore yerine getirilir. O halde sahte fatura
kullanan bir miikellefin iade talebinin yerine getirilmesinde bu 3 sartin birlikte
bulunmasi halinde 6zel esaslara gore hareket edilecektir. Bu halde sahte fatura
kullandig1 halde bu donemde degil de daha sonraki bir donemde iade talep eden bir

miikelleflerin bu talebi genel esaslara gore yerine getirilebilecektir*'”.

Haklarmda SMIYB kullanma raporu bulunan miikelleflerin KDV iadelerinin
genel esaslara gore gerceklestirilmesi i¢in 84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde,
SMIYB kullanma raporlarinda tarhi ongériilen vergi ve buna iliskin olarak
hesaplanacak gecikme faizi ile kesilmesi istenen cezanin 6denmesi veya bunlarin
tamami1 i¢in teminat gdsterilmesi ya da SMIYB kullanma raporundan sonra, vergi
dairesine olumlu bir vergi inceleme raporunun intikal etmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ancak olumlu rapor neticesinde genel esaslara doniis, raporun ilgili
oldugu vergilendirme déneminden itibaren hiikiim ifade edecektir. Ayrica kullanma
raporlar iizerine yapilan tarhiyatin % 95 ve daha fazlasinin nihai yargi kararlariyla

terkin edilmesi ile de miikellefler genel esaslara tabi olabileceklerdir.

SMIYB kullanma nedeniyle hakkinda rapor bulunan miikelleflere, hakkinda
SMIYB diizenleme nedeniyle rapor bulunan miikelleflere goére daha 1limh
yaklagilmakta, bu miikellefler ile bunlarin ortaklarinin veya kanuni temsilcilerinin
veya ortaklarinin kurduklar1 veya ortak olduklar sirketlerin iade taleplerinin,

kendileri hakkinda SMIYB kullanma yoniinde diizenlenmis herhangi bir olumsuz

4984 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

419Aykut Aydin; “Sahte Belge Kullaniminin KDV Iadesi Karsisindaki Durumu”
http://www.muhasebenet.net/makale _aykut%20aydin_sahte%20belge%20kullaniminin%20kdv%?20iadesi%20kar
$%20durumu.html, 25.03.2010.
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rapor bulunmamak kosuluyla genel esaslara gore yerine getirilmesine miisaade

edilmektedir.

3.5.3. Haklarinda SMiYB Kullanma Ve/Veya Diizenleme Fiilinden Olumsuz

Tespit Bulunanlarin KDV Iadeleri ve Genel Esaslara Doniisii

3.5.3.1. SMIiYB Diizenledigi Konusunda Tespit Bulunanlarin KDV Iadeleri ve

Genel Esaslara Doniisii

Incelemeye sevk edilmis olsun olmasin haklarinda SMIYB diizenledigi
konusunda tespit bulunan miikelleflerin nakden veya mahsuben iade talepleri; tespit
bulunan dénemler icin yalmizca VIR’na gore, diger donemler icin dort kat teminat
karsiliginda veya VIR’ na gore iade yapilir. Gosterilen teminatlar da sonrasinda vergi
inceleme sonucuna gore ¢ozilir'''. SMIYB diizenledigi tespit edilen DTSS ile
SDTS’nin, bu belgelere dayanarak iadesini istedikleri verginin ayni donemde
iadesini talep ettikleri toplam verginin % 4'{inii asmamas1 ve bu kisma dort kat

teminat gosterilmesi halinde iade talepleri genel esaslara gore yerine getirilecektir.

Hakkinda olumsuz tespit bulunan ve vergi dairelerinin yaptig1 tespit
sonucunda, haklarinda rapor bulunmamakla birlikte SMIYB diizenledigi konusunda
tespit bulunanlar listesine alinan miikellef ya incelemeye sevk edilmekte ya da vergi
dairesince arastirilmaktadir. Arastirma sonucu SMIYB diizenledigine dair bir karine
bulunamayan miikellef, incelemeye sevk edilmez. Miikellef incelemeye sevk
edilmigse, olumlu rapor yazilmasi halinde, KDV iadesi genel esaslara gore

yapilabilir*'?.

3.5.3.2. SMiYB Kullandig1 Konusunda Tespit Bulunanlarin KDV Iadeleri ve

Genel Esaslara Doniisii

Incelemeye sevk edilmis olsun olmasm SMIYB kullandigina dair hakkinda
tespit bulunanlarin tespitin ilgili oldugu doneme iliskin iade talepleri, bu tespite konu
aliglara isabet eden kisma dort kat teminat gosterilmesi halinde veya bu alislara
isabet eden kismin iade talebinden cikarilmasi suretiyle diizeltme beyannamesi

verildiginde, buna iligkin tarh edilen vergi ve cezalarin 6denmesi ya da toplam tutari

41184 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
M2giikrii Kizilot, “Kod'a Girmek Bir  Dert Cikmak ki Dert 04.11.2009”,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=12850907 &tarih=2009-11-04, 25.03.2010.
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kadar “teminat” gdosterilmesi so6z konusu olursa, kalan kisma ve diger donemlere
iliskin iade talepleri genel esaslara gore yerine getirilir. Tespitin bulundugu donemler
icin teminat gOsterilmemisse, iade islemi vergi inceleme raporuna gore

gergeklestirilir4l3.

3.6. DOGRUDAN MAL VE HIZMET TEMIN ETTIKLERI MUKELLEFLER
HAKKINDA OLUMSUZ RAPOR VEYA TESPIT BULUNANLARIN KDV
IADELERI VE GENEL ESASLARA DONUSU

Kendileri hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunmayanlarin mal veya
hizmet satin aldigi miikellefler hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunmasi
halinde, bu miikelleflerden yapilan (haklarinda olumsuz tespit bulunanlardan sadece
olumsuz tespitin yapildigi donemlerdeki) alislara isabet eden kisma 4 kat teminat
gosterilmesi veya bu alislara isabet eden kismin iade talebinden ¢ikarilmasi halinde,
kalan kisma ve diger donemlere iliskin iade talepleri genel esaslara gore yerine
getirilir*'*.

Haklarinda olumsuz rapor bulunanlardan mal veya hizmet alanlara, asagida

belirtilen durumlarim varligi halinde genel esaslara gére iade yapilir*'”.

- Olumsuz raporda oOngoriilen vergi, ceza, gecikme zammi ve faizlerin
O0denmesi veya bunlarin toplami kadar teminat gosterilmesi halinde, bunlardan mal

ya da hizmet alanlarin biitiin donemlerdeki iade talepleri genel esaslara tabidir.

- Kendileri hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunmayan miikelleflerin
veya bunlardan mal veya hizmet satin alan miikelleflerin 6demelerini banka ya da
OFK araciligryla yapmis olmalar1 halinde KDV iadelerinde genel esaslara gore

hareket edilecektir.

- Haklarinda SMIYB diizenleme disinda olumsuz tespit veya SMIYB
kullanma raporu bulunanlardan alis yapan miikelleflerin, bu aliglarina iligkin
O0demelerini ya da bu mal veya hizmet satanlarin kendi aliglarina iliskin 6demelerini,
5411 say1l Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunan banka veya OFK

vasitasiyla ya da Tiirk Ticaret Kanununun*'® 697°nci maddesinin birinci ve 2’nci

#1384 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

yyral, a.g.c., s.410.

41584 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

4186762 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu, 29.06.1956 Tarih ve 9353 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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fikrasina uygun olarak diizenlenen ¢ekle yapilmis olmasi halinde KDV iadeleri genel
esaslara gore yerine getirilecektir. S6z konusu Odeme, iade talebinde bulunan
miikellefin YMM’si tarafindan diizenlenmis tasdik raporuyla veya tasdik raporu
sonradan ibraz edilmek iizere teminat karsiligi iade talep edilmigse bu konuda

diizenlenmis kisa bir raporla da tevsik edilebilir*'’.

Dikkat edilirse olumsuz tespitin SMIYB diizenlenmesi disindaki haller igin
O0deme belgesi ibrazi ile genel esaslara doniis yapilabilmektedir. Bir baska deyisle
SMIYB diizenleme fiilini isleyen bir miikellefin hasilatinin banka veya ozel finans
kurumlar1 araciligryla tahsil edilmis olmasmin vergi gilivenligi agisindan bir Gnemi

bulunmamaktadir*'®.

- Haklarinda olumsuz rapor veya tespit bulunanlar hakkinda genel esaslar
uygulandig1 donemlerde, bunlardan mal veya hizmet alanlarin iade talepleri de genel
esaslara gore yerine getirilir. Ancak hakkinda SMIYB diizenleme raporu bulunan ve
bu rapora istinaden tarh edilen vergi, kesilen ceza ve hesaplanan gecikme faizini
0dememis veya tamamina teminat gostermemis miikellefe ait olumsuz raporun
vergilendirme doneminden sonraki 12 vergilendirme donemine iliskin, vergi
inceleme elemanlarinca diizenlenmis olumlu rapor bulunmasi halinde, bu
miikelleften mal veya hizmet alanlarin, alislarina isabet eden iade talepleri olumlu
raporun vergilendirme donemi ile sonraki donemlerde genel esaslara gore yerine
getirilir.

- En son diizenlenen olumsuz rapor veya yapilan tespitin ilgili oldugu
donemden itibaren vergi inceleme imkanini sona erdiren tarh zamanasimi kadar bir
siirenin gecmesi halinde, mal veya hizmet alanlar agisindan olumsuz rapor veya
tespit artik hiikiim ifade etmez ve muameleleri etkilemez. Bu miikelleflerden mal
veya hizmet alanlarin iade taleplerinde genel esaslara gore islem yapilir. Haklarinda
olumsuz tespit bulunanlardan ihra¢ kaydiyla mal alan ancak diger alislarina iliskin
olumsuz tespit veya rapor bulunmayan miikelleflerin iade talepleri genel esaslara

gore yerine getirilir.

#"Uygulamada mal ve hizmet satin alinan kimseye iliskin miikellefin ilgili muavin defter dokiimii ya da 6demeye
iliskin banka dekontu, banka hesap dokiimii veyahut ¢ek fotokopisi alinarak kayitlarla kontrolii yapilmaktadir.
yural, a.g.e., 8.456.
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- KDVK’nin 9’uncu maddesinin tanidigi yetki cercevesinde Maliye
Bakanliginca yapilan diizenlemeye gore, fason tekstil ve konfeksiyon isleri ile hurda
ve atik; metal, kagit, plastik, cam vb alimlar1 nedeniyle tevkifat uygulayan alicilarin,
ithracat veya diger islemlerden dogan iade talepleri, tevkif etmis olduklar1 vergiyi
beyan edip 6demis olmalari sartiyla genel esaslara gore yerine getirilecektir

Genel esaslara gore iade alinan donemlere ait KDV iade talepleri, YMM

tasdik raporu ile de yerine getirilebilir*'’.

3.7. DOGRUDAN MAL VE HIZMET TEMIN ETTIKLERI SAFHADAN
ONCEKI SAFHALARDA YER ALANLAR HAKKINDA OLUMSUZ RAPOR
VEYA TESPIT BULUNANLARIN KDV IADELERI VE GENEL ESASLARA
DONUSU

3.7.1. Dogrudan Mal Ve Hizmet Temin Ettikleri Safhadan Onceki Safhalarda

Yer Alanlar Hakkinda Olumsuz Rapor Bulunanlar

Dogrudan mal ya da hizmet temin ettigi sathadan Onceki sathalardaki
miikellefler hakkinda olumsuz rapor bulunan ancak, kendileri veya dogrudan mal ya
da hizmet temin ettikleri mikellefler hakkinda olumsuz rapor veya tespit
bulunmayan miikelleflerin iade talepleri, olumsuz raporlarda iade talebinde
bulunanlarla ilgili olarak bir sorumluluk 6ngoriilmemesi halinde genel esaslara gore

420

yerine getirilir. Aksi halde raporda belirtildigi sekilde islem yapilir™”.

3.7.2. Dogrudan Mal Ve Hizmet Temin Ettikleri Safhadan Onceki Safhalarda

Yer Alanlar Hakkinda Olumsuz Tespit Bulunanlar

Dogrudan mal ya da hizmet temin ettigi sathadan onceki sathalardaki
miikellefler hakkinda yukarida aciklandigi sekilde olumsuz tespit bulunan ancak,
kendileri veya dogrudan mal ya da hizmet temin ettigi miikellefler hakkinda olumsuz
rapor veya tespit bulunmayan miikelleflerin iade talepleri, olumsuz tespite konu
aliglar i¢in 4 kat teminat gosterilmesi halinde genel esaslara gore yerine getirilir. Bu

nedenle gosterilen teminat, olumsuz tespit bulunan miikellefle ilgili olarak yapilacak

Pyural, a.g.c., s.454.
42084 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, ‘II-4.1."Bashgi.
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**!. Bununla birlikte asagida sayilan durumlarin

varlig1 halinde teminat gosterilmeksizin genel esaslara gore islem yapilabilecektir*?.

inceleme sonucuna gore ¢ozilii

- Olumsuz tespite konu aliglarin gergeklestigi donemlerde KDV dahil toplam
islem bedelinin dogrudan mal ya da hizmet temin edilen miikellefe miiteselsil
sorumluluktan kurtulacak sekilde cekle ya da banka veya OFK vasitasiyla 6denmesi
halinde 4 kat teminat gostermeksizin veya bu alislarina isabet eden kismi iadeden
cikarmalarma gerek kalmaksizin iade talepleri gergeklestirilecektir*”. Yine
ddemenin YMM tarafindan diizenlenmis, KDV Iadesi Tasdik Raporu veya bu konu

ile ilgili olmak tizere hazirlanmis kisa bir raporla tevsik edilebilmesi miimkiindiir.

- Onceki sathadaki miikellefler hakkindaki olumsuz tespit sayilan nedenlerin
ortadan kalktiginin anlasilmasi halinde iade talepleri genel esaslara gdre yerine
getirilir. Onceki safhada yer alan miikelleflerin gerek olumsuz tespite konu tutarlar
icin teminat vermis olmasi, gerekse nihai yargi karari ile olumsuz tespite dayanak
olan idari islemlerin kaldirilmas1 veya bunlar hakkinda olumlu VIR diizenlenmesi
gibi sebeplerle genel esaslara donmeleri veya yapilan incelemelerde olumsuz tespit
sayilan hususlarin var olmadiginin anlasildig1 (6rnegin SMIYB oldugu tespit edilen
belgelerin defter kayitlarindan veya indirimler arasindan ¢ikarildiginin tespit edilmis

olmas gibi) durumlarda olumsuz tespit sayilan nedenler ortadan kalkmis sayilir**,

- lade talebinde bulunanlara mal veya hizmet temin eden miikelleflerin,
haklarinda olumsuz tespit bulunanlardan veya iade talebinde bulunanlarin, haklarinda
olumsuz tespit bulunanlardan mal veya hizmet temin edenlerden, aliglarina isabet
eden verginin, ayn1 dénemdeki toplam vergi indirimine (iade talebinde bulunanlarda
iadesi talep edilen vergiye) oraninin %5'ini gegmemesi halinde; kendilerinin ve mal
ya da hizmet temin ettigi miikellefler hakkinda olumsuz tespit bulunmayan
miikelleflerin iade talepleri genel esaslara gore yerine getirilir. Bu uygulamada nasil
hareket edilmesi gerektigi 84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde belirtilmistir. Buna

gore;

#2184 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, ‘1I-4.2."Baghgi.

#2284 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, II-4.2."Baslig1.

“BErkan Giirboga, “Odemenin Banka ve Ozel Finans Kurumlan veya Cek ile Yapilmas: Durumunda Genel
Esaslara Gore fade Yapilmasinin Usul ve Esaslar1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Mayis 2002, Say1:164, s.44.

M. Ali Ozyer, “84 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligine Gore iade Taleplerinin Ozel Esaslara Gore
Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, Ocak 2002, Say1:245, s.65.
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- Oncelikle iade talebinde bulunanlara mal ya da hizmet satanlarm, haklarinda

olumsuz tespit bulunanlardan mal ya da hizmet satin aldig1 donemler tespit edilir.

- Sonrasinda s6z konusu alicilarin, ayni1 donemlerde iade talebinde

bulunanlara satis yapip yapmadiklar tespit edilir.

- Satis yapilmissa, alicilarin hakkinda olumsuz tespit bulunanlardan alislarina
isabet eden verginin, ayni donemdeki toplam vergi indirimine (iade talebinde
bulunanlarda iadesi talep edilen vergiye) oraninin %5'ini asip asmadigina bakilir. Bu

orani agsmamigsa genel esaslara gore iade yapilir.

- Iade hakki sahibinin bu donemler disindaki donemlerdeki iade talepleri
genel esaslara gore yerine getirilir. Hakkinda olumsuz tespit bulunandan mal veya
hizmet alisinin ilgili oldugu vergilendirme doneminden sonra, iade talebinde
bulunanlara mal veya hizmet temin eden miikellefin verdigi beyannamelerden
birisinde 6denecek KDV beyan etmis olmasi halinde, bu donemden sonraki alislara

iliskin iade talepleri genel esaslara gore yerine getirilir*>.

Dogrudan mal veya hizmet temin ettikleri sathadan 6nceki safhalarda yer
alanlar hakkinda olumsuz tespit bulunanlar i¢in 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligin
‘4.2, boliimiinde yer alan diizenlemede; bu donemlerde KDV dahil toplam islem
bedelinin dogrudan mal ya da hizmet temin edilen miikellefe miiteselsil sorumluluga
iligkin hiikiimlere gére ddenmis olmasi halinde iade talepleri icin genel esaslarin
uygulanacagi (miiteselsil sorumlugun kalkacagi) ifade edilmistir. Bu ifade de
goriildiigii iizere Tebligin 3.1.2." boliimiinde hiikkme baglanan SMIYB diizenleme
veya kullanma tespiti veya raporu bulunma ayrimi yapilmamistir. Dolayisiyla iade
talep eden miikellef tarafindan dogrudan mal ya da hizmet temin edilen miikellefe
miiteselsil sorumlulugu kaldiracak sekilde ddeme yapanlarin iade talepleri i¢in bu
miikelleflerin SMIYB diizenleme veya kullanma tespiti veya raporu bulunanlardan
aliglar1 olsa dahi genel esaslar uygulanacak, bir diger deyisle miiteselsil

sorumluluklart s6z konusu olmayacaktir. Ancak bu durumda kendilerinin veya

42yyral, a.g.e., s.461- 466.
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dogrudan mal ya da hizmet ettigi miikelleflerin hakkinda olumsuz rapor veya tespit

bulunmamasi gerekmektedir**®.

3.8. HAKLARINDA IHTIYATI TAHAKKUK VE IHTIYATI HACIZ
UYGULANAN MUKELLEFLER

84 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gore, iade talebinde bulunan miikellefler
hakkinda SMIYB diizenleme raporuna dayanmaksizin gelisen nedenlerle KDV
yoniinden ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulanmasi halinde, ihtiyati tahakkuk
ve ihtiyati haczi istenen miktar kadar teminat gosterilmesi sartiyla bu miikelleflerin
diger donemlere iliskin iade ve mahsup talepleri genel esaslara gore yerine getirilir.
Bununla birlikte, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz uygulamasi iade talebinde
bulunan miikellef hakkinda diizenlenen SMiYB diizenleme raporuna dayaniyorsa,
teminat gosterilmesine gerek olmayacak ve bu miikellefin iglemleri, 84 Seri No’lu
KDV Genel Tebliginin 2’inci boliimiiniin ‘2.1.” bashiginda yer alan, ‘Haklarinda
SMIYB Diizenleme Raporu Bulunanlar’a iliskin hiikiimler ¢ergevesinde

yiiriitiilecektir*’.

3.9. ADRESLERINDE BULUNMADIKLARI, DEFTER VE BELGELERINI
IBRAZ ETMEDIKLERI VEYA BEYANNAME VERMEDIKLERI KONUSUNDA
TESPIiT BULUNANLAR

Adreslerinde bulunmadiklari, miicbir sebep sayilan haller disindaki
nedenlerle defter ve belgelerini ibraz etmedikleri veya birden fazla doneme iliskin
olarak KDV beyannamesini (siliresinden sonra verilenler hari¢) vermedikleri
konusunda tespit bulunanlarin iade talepleri yalnizca vergi inceleme raporu sonucuna
gbre yerine getirilecektir. Diizenlenecek raporda s6z konusu olumsuz tespitlerin
ortadan kalktigmnin belirtilmesi halinde genel esaslara gore islem yapilmaya

baslanilabilecektir®®,

Aslinda miikelleflerin adreslerinde bulunamamasi veya
beyanname vermeme, miicbir sebep disindaki hallerde defter ve belgeleri ibraz

etmeme durumlart miikelleflerin kotlii niyetlerinden (kacakeilik, sahtecilik vb.)

“istanbul YMM Odas1 Raporu, 7-8-9-10-11-12/2006 15.02.2006, “Banka Aracilig1 ile Yapilan Odemelerin
KDV Iade - Indirim Sistemi Karsisindaki Durumu Ve Miiteselsil Sorumluluk”
www.istanbulymmo.org.tr/iymmo/.../Mali Platform/07.BANKA.pdf, 26.03.2010.

“2TVyral, a.g.c., s. 467.

42884 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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kaynaklanmis olmasinin yani sira vergi ile ilgili 6devler hakkinda bir bilingsizlik ya

da aksatilma durumu nedeniyle de olabilir.

Giliniimiizde olduk¢a yogun ve kapsamli diizenlemeleri igeren vergi
mevzuatini takip etmek zorunda olan miikellefler bazen adres degisikligini bildirme
gibi basit ve zahmetsiz 6devlerini unutabiliyorlar ya da ihmal ettiklerinden vergi
dairelerinin bilgisi disinda birakabiliyorlar. Uygulamada da, miikellefin muhasebeci
degistirmesi, o arada birka¢ donem beyannamelerinin verilmemis olmasit ya da
kendisinden defter ve belgelerinin istendigi yazilarin VUK’ un 94’iincii maddesinde
belirtilen kimselere teblig edilmesine ragmen, miikellefin veya muhasebecisinin eline
gec ulagmasi, belgelerin baska bir yerde olmasi ya da defter bastirmada bir takim
teknik veyahut muhasebe acisindan engellerin ortaya ¢ikmasi gibi sebeplerle
beyannamelerin, defter ve belgelerin siiresinde vergi dairesine verilmeme ya da ibraz
edilememe durumu s6z konusu olabilir. Bu gibi hallerde hem miikellefler, hem de bu
miikelleflerden mal veya hizmet satin alan miikellefler, aslinda bir kagak¢ilik ve
benzeri durumlar1 olmadigi halde kacakgi, sahteci muamelesi gorecekler, hem
vergisel agidan, iade islemlerinde sorunlarla karsilasacaklar, hem de bu haberi alan
ve kendisi de bu kapsamda degerlendirilmek istemeyen miikelleflerin azalan talepleri
nedeniyle is yapamaz duruma gelebileceklerdir. Bir hata ya da ihmalin bu denli agir
sonuclara ulasabileceginin miikellefler tarafindan bilinmesi ve buna gore daha

bilingli ve dikkatli hareket edilmesi yerinde olacaktir.

Yukarida agiklanan hususlara uygun olarak , gercek kagake1 ya da sahtecileri
tespit edip cezalandirmak adina 84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde; miikellefin
basvurusunun degerlendirilmesi veya vergi idaresinin belirlemeleri sonunda olumsuz
tespit sayilan nedenlerin ortadan kalktiginin anlagilmas: halinde miikelleflerin KDV
iade taleplerinin (miikellefin defter ve belgelerini sonradan ibraz etmesi, vermedigi
beyannameleri usuliine uygun olarak tamamlamasi, yoklama ile tespit edilmek
kaydiyla gecerli bir adresinin ortaya c¢ikmasi gibi) genel esaslara gore yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmustir.
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3.10. ISLETME KAPASITESI ILE IS HACMI ARASINDA ACIK NISPETSIZLIK
TESPIT EDILENLER

lade talebinde bulunan miikelleflerin isletmelerinin sermaye tutari,
kullandiklar1 kredi miktari, iiretim tesisi bulunmasi halinde tesisin kapasitesi,
verimliligi, istihdam ettigi is¢i sayist gibi unsurlar ile is hacmi arasinda bariz bir
nispetsizlik bulundugunun tespit edilmesi halinde, bu miikelleflerin nakden veya
mahsuben iade talepleri yalnizca inceleme raporuna gore yerine getirilir*®’. Bu
sayilan hallerin, olumsuz tespit olarak kabul edilebilmesi i¢in; 6zellikle iiretim tesisi
bulunanlar agisindan en az vergi dairesi miidiir yardimcist baskanliginda olusan fi¢
kisilik bir komisyon tarafindan miikellefin is yerinde yapilacak bir yoklama ile

tutanaga baglanmis olmasi gerekir*’.

Gorildugu iizere, isletme kapasitesi ile is hacmi arasinda bariz nispetsizlik
bulunanlardan mal alanlar, 06zel esaslara tabi olacak miikellefler arasinda
sayllmamistir. Bunun nedeni, iade taleplerinin degerlendirilmesi sirasinda
miikelleflerin mal veya hizmet temin ettikleri miikelleflerin tespit edilip ayn1 agidan
degerlendirilmesinin hem miikellef hem de vergi dairesi nezdinde yaratacag: giicliik

ve imkansizliktir*',

4. THRACAT iSTIiSNASINDA iADE EDILECEK KDV’NIN TESPIiTi VE
BEYANI

Calismanin ikinci boliimiinde, ihracata iligkin olarak Tiirk Vergi Sistemindeki
istisna hiikiimleri ayr1 ayr1 basliklarda ele alinarak agiklanmaya calisilmistir. Asagida
bu istisnalardan kaynaklanan KDV iadelerinin nasil tespit edilecegi ve tespit edilen

bu rakamlarinda hangi esaslarla beyan edilecegi ayr1 ayr1 agiklanmaya ¢aligilacaktir.

42984 Seri No’lu KDV Genel Tebligi II’nci Boliim, ‘2.3.4.” Bashgu.
43()Yural, a.g.c., s.450.
B10Ozyer, a.g.m., s. 65.
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4.1. DOGRUDAN MAL IHRACINDAN KAYNAKLANAN iADE EDILECEK
KATMA DEGER VERGISININ (YUKLENILEN KDV’NIN) TESPITI VE
BEYANI

Bu baglik altinda dogrudan mal ihracinda iade edilecek yani yiiklenilen
KDV’nin tespitine iligkin agiklamalar ayri, beyanina iligkin agiklamalar ayr1 olarak

yer alacaktir.
4.1.1. Dogrudan Mal Thracinda Yiiklenilen KDV’nin Tespiti

4.1.1.1. iade Edilecek Verginin, iade Hakki Doguran Islemler Nedeniyle

Yiiklenilen Vergi Ile Stmirh Olmasi

Ihracat istisnasindan kaynaklanan KDV iadesinde esas olan, indirimle
giderilemeyen ancak ihra¢ edilen malin biinyesine giren KDV’nin iade
edilmesidir**. Prensip olarak, miikelleflerin ihracat nedeniyle yiiklendikleri vergileri
indirim yoluyla gidermeleri esas olup, yiiklenilen vergilerin indirilememesi halinde,
indirilemeyen verginin sadece iade hakki doguran islemlere isabet eden kismi iadeye
konu olabilecektir. Bu gercevede, ihracat islemleri nedeniyle iade edilecek verginin
hesabinda sinir, iadenin kaynagini olusturan ihracat islemi kapsaminda ytiklenilen vergi

tutar1 kadar olacaktir*.

Ihracattan kaynaklanan KDV iadesi islemlerinde en cok karsilasilan sorun,
yiiklenilen KDV*nin yanlis hesaplanmasidir. Ihracat yapilan dénemdeki indirilecek
KDV‘nin iginde bulunan ancak s6z konusu donemde ihra¢ edilen malin biinyesine
girmeyen bir takim maliyetler, yiiklenilen KDV ad1 altinda iade olarak istenebilmektedir.
Bu anlamda miikellefler, ihracat istisnas1 nedeniyle yiiklendikleri KDV'yi dogru olarak

hesaplamak ve iadeyi dogru tutar {izerinden talep etmek durumundadirlar.

Yiiklenilen vergiler kapsamina, iade hakki doguran islemle ilgilendirilebilen
normal alig ve giderler, genel imal ve genel idare giderleri ile amortismana tabi iktisadi
kiymetlere iliskin vergiler girmektedir. Buna gore, bu giderlerden mamule verilen payin

hesabinda hangi usul kullaniliyor ise, bu giderler dolayisiyla yiiklenilen vergilerden ihrag

B2y afes Pehlivan, “ihrag¢ Edilen Malin Biinyesine Giren KDV nin Hesaplanmas1”, Sayistay Dergisi, S. 55, 5.123.
433Tokag:, a.g.e.,s.177.
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edilen mallar nedeniyle yiiklenilen vergilerin tespiti sirasinda da aymi usul esas

alinacaktir*.

26 Seri No’lu KDV Genel Tebligi'nin konu ile ilgili (M) bdliimiinde, iade
hakki doguran islemlere iliskin olarak yiiklenilen vergilerin, diger islemlere ait
yiiklenilen vergilerden ayrilmasi gerektiginin alti1 cizilerek belirtilmig, bdyle bir
ayrim yapilmadan iade hakki doguran islem bedeli ile genel vergi oranin ¢arpimi
suretiyle bulunacak miktarin iade olarak talep edilmesinin miimkiin olmadigi
aciklanmigtir. Aciklayict olmasi bakimindan s6z konusu Genel Tebligde verilen

ornek, giincel tutarlar karsilig1 olarak asagida verilmektedir:

Ayakkab1 ihracat¢ist bir miikellef Ocak 2010 déneminde 100.000.00.-TL’lik
ayakkabi ihra¢ etmistir. Bu miikellefin ayn1 donemde (ge¢gmis donemlerden devredenler
de dahil olmak iizere) toplam indirilebilir KDV 25.000,00.-TL’dir. Ihra¢ edilen
ayakkabilarin maliyeti i¢inde vergili girdilerin toplami 80.000,00.-TL, vergisiz girdilerin
(is¢ilik, faiz ve kar gibi) toplam1 20.000,00.-TL’dir. Vergili girdilere ait ihracata isabet
eden ytiklenilen vergiler tutari, miikellefin defter kayitlarina gére 9.600,00.-TL dir.
Bu miikellefin, ihra¢ ettigi ayakkabilara ait iade edilecek vergi ile ilgili beyani

asagidaki sekilde olacaktir.

- (1) Istisna kapsamindaki ihracat bedeli ............cccccovvvvevrrerererennne. 100.000,00.-TL
- (2) Hesaplanan KDV ........cooiiiiiiiiiiiciceeeee et 0.-TL

- (3) Toplam indirilebilir KDV .........cccoiiiiiiiiiieeieeeeeeee 25.000,00.-TL
- (4) Thrag edilen mala ait olup, iadesi gereken KDV....................... 9.600,00.-TL
- (5) Sonraki déoneme devreden KDV ((3)-(4)=)..ccovevveeveneninies ceeens 15.400,00.-TL

4.1.1.2. iade Edilecek Vergi Miktarinin, ihracat Bedelinin Genel Vergi Oram ile

Carpilmasi Sonucu Bulunacak Tutar fle Stmirlandirilamamasi

Kamuoyunda iade hakki doguran islem bedelinin, genel vergi orani ile
carpilmasi suretiyle bulunacak rakamin iade edilecek KDV oldugu seklinde yanlis
bir kan1 ve bilgilendirme s6z konusudur. Bu duruma neden olan husus ise 24 Seri
No’lu KDV Genel Tebligi’nin ‘E’ bdliimiinde belirtilen ve sadece ‘“Amortismana

Tabi Iktisadi Kiymetlerde Iade Uygulamasi”nda sz konusu olan ‘bir vergilendirme

434Tokag:, a.g.e., s.179.
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doneminde iade edilecek vergi, o donemdeki iade hakki doguran islemlere ait bedelin
% 10'u olarak hesaplanan miktardan fazla olamayacaktir’ agiklamasinin yanlis

435
anlasilmasidir™".

Ornegin, 200 birimle ihra¢ edilen malin 100 birime alinip, tasima ve benzeri
giderlerinin de 50 birim tuttugu durumda, yiklenilmis olan girdi KDV
((100+50)*18%=) 27 birimden ibaret kalacaktir. Ancak amortisman konusu kiymet
iktisabina bagli olarak bu isleme 13 birimlik bir yiliklenilen KDV’ nin daha isabet
ettigini varsaydigimizda yiiklenilen vergi ((27+13)=) 40 birime ¢ikmaktadir. fhracat
dolayistyla genel orana gore hesaplanan vergi ihra¢ bedeli tizerinden (200 x %18=)
36 birim olduguna gore 4 birimlik bir tutar asimi s6z konusu olmaktadir. Burada
miikellefe iade edilebilecek tutar 36 birimi gegemez436. Ancak bunun disinda
zararia satig ve yliksek oranli girdi kullanilmasi gibi hallerde ayni durum soz
konusu degildir. Ornegin, ilk ornekte sadece vergili girdiler (ATIK’ler haric)
itibariyle 150 birim maliyeti olan ve 27 birim vergi tasiyan mal, 110 birime ihrag
edildiginde, ihra¢ bedeli iizerinden %18’lik genel orana gore hesaplanan vergi 19,8
birim olmasina ragmen, 27 birim girdi vergisinin iadesi sz konusu olacaktir. Bunun
yaninda, mal 200 birime satilmakla beraber, 150 birimlik vergili girdisi lizerinden
ylksek orana tabi olmasi nedeniyle, 30 birim KDV 6denmisse, degerleme yine
yiiklenilen vergi itibariyle yapilmakta 30 birim verginin tamamu iade edilmektedir®’.
Ayrica, ihracat nedeniyle iade edilecek KDV'nin hesaplanmasinda, ihra¢ edilen
tiriinlin biinyesine giren yliklenilen vergi goz Oniine alinmadan, iade hakki doguran
teslim ve hizmet yani ihracat bedelinin % 1, % 8, % 18 gibi oranlarla ¢arpilarak

bulunacak tutarin iade olarak talep edilmesi miimkiin bulunmadigi, 28 Seri No’lu

KDV Genel Tebligi’nin I boliimiinde de belirtilmistir.

4.1.1.3. Thracat Nedeniyle Yiiklenilerek Iadesi istenen Verginin ilgili Dénem

Sonraki Doneme Devreden KDV Miktarin1 Gecemeyecegi

Bilindigi tizere KDVK’nin 11, 13, 14 ve 15’inci maddeleri uyarinca, istisna
kapsaminda mal tesliminde veya hizmet ifasinda bulunan miikellefler bu mal ve

hizmetlerle ilgili olarak ytiklendikleri KDV ’lerini, KDV ye tabi teslimleri nedeniyle

“3pehlivan,” ihrag Edilen Malm....”, a.g.m., 5.125.
“%pehlivan, “ihrag Edilen Malm....”, a.g.m., s.125.
“Tpehlivan, “Ihra¢ Edilen Malm....”, a.g.m., s.126.
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misterilerinden tahsil ettikleri KDV’den indirilebilmekte, indirim yoluyla
giderilemeyen KDV yiiklenimlerini de, gerekli belgeleri ibraz ederek nakden veya

mahsup suretiyle iade alabilmektedir.

Miikelleflerin varsa hesaplanan KDV ’lerinden o ayda yapmis oldugu satislara
isabet eden indirilecek KDV’si diisiilecek, kalan fark pozitifse bu sonraki doneme
devreden (SDD) vergi olacaktir. Bu devir rakaminin i¢inde miikellefin o aydaki
istisnaya tabi satiglarina iliskin olarak yiiklendigi KDV’leri de bulunmaktadir. Ancak
ihrag edilen iirlinlin biinyesine giren daha dnceki donemlerde yiiklenilmis vergiler de
bulunabilecegi gibi indirilecek KDV ‘nin i¢inde de ihra¢ edilen iiriiniin biinyesine
girmeyen dolayisiyla yiiklenilen verginin i¢inde bulunmayan bir takim KDV’ler s6z
konusu olabilir. Bu halde iade edilecek vergi istisna kapsaminda satisin yapildigi

doneme ait KDV Beyannamesinde yer alan SDD rakaminin iizerinde olamayacaktir.

4.1.1.4. Iade Edilecek KDV’ye Atik’ler Ve Genel Giderler Nedeniyle Yiiklenilen
KDV’den Pay Verilmesi

lade hakki doguran islemler nedeniyle yiiklenilen ve iade konusu

yapilabilecek KDV ’nin kapsan ile ilgili agiklamalarin yer aldigi™®;

- 24 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin ‘E’ bolimiinde, faaliyetleri kismen
veya tamamen iade hakki doguran islemlerden olusan miikelleflerin iade
hesaplarinda, iade kapsamina mal ve hizmet aliglar1 yaninda genel giderler ve

amortismana tabi iktisadi kiymetler nedeniyle yiiklenilen vergilerin de dahil oldugu,

- 39 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin ‘D’ bdliimiinde, yiiklenilen vergiler
kapsamina, iade hakki doguran islemle ilgilendirilebilen normal alis ve giderler,
genel imal ve genel idare giderleri ile amortismana tabi iktisadi kiymet i¢in yapilan

harcamalara iligkin vergilerin girdigi, belirtilmistir.

Ayrica konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligi’nin 27.03.1989 tarih ve 24499
sayil1 yazisinda; iade hakki doguran islemler dolayisiyla yiiklenilen vergilerin ancak
bu islemlerin yapildigi donemde iade edilecegi, iade miktarinin, yiiklenilen
vergilerden o donemde gergeklestirilen iade hakki doguran islemlere isabet eden

kisimla smirli oldugu, o donemde gercgeklestirilen iglemlere isabet eden kisim

48105 Seri No’lu KDV Genel Tebligi, 30.06.2007 Tarih, 26568 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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yuklenilen vergilerden az olursa, fazla kalan kismin, ‘iade hakki dogurmayan
islemler’ boliimiinde indirim konusu yapilacagi belirtilmistir. Yazinin devaminda,
indirim miimkiin olmamasi halinde, verginin gelecek doneme devredilecegi, hatta izleyen
donemde yeniden iade hakki doguran bir iglem yapilirsa, isleme isabet eden kismin ‘dnceki
donemden devreden vergiler’ boliimiinden ¢ikarilarak iade hakki doguran islemlere ait

indirimler boliimiine aktarilabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore iade hakki doguran islemleri bulunan ihracat¢1 firmalarin
faaliyetleri ile ilgili genel giderler ve ATIK alimlari (fabrika binas1 v.b.) nedeniyle
yiiklendikleri ve ait oldugu donemlerde indirim yoluyla giderilemeyen vergilerin, s6z
konusu ATIK aktife alindig1 veya kullanilmaya baslanildigi dénemden itibaren iade
hakki doguran isleme tabi oldugu KDVK’nin28’inci maddesinde belirtilen oran
uygulanmak suretiyle bulunacak tutar1 ge¢memek {izere, iadeye pay verilmesi

439

miimkiindiir™’. Bununla birlikte, genel giderler veya ATIK’den dolay1 iadesi talep

edilen KDV o donemdeki iade hakki doguran islemlere ait bedelin genel vergi

oranindan (%18) fazla olamayacaktir**’.

4.1.1.5. Kullammm Siiresi Gecen veya Kullamlamayacak Hale Gelen Mallara

Iliskin Yiiklenilen KDV Hakkinda Yapilacak islem

Miikelleflerin faaliyetlerine iligkin olarak daha Onceden satin aldiklari ve
stoklarinda mevcut olan ancak kullanim siiresi gecen veya bir bagka nedenle
kullanilamayacak durumda olan mallar, takdir komisyonu karariyla imha edilebilir.
Bu halde, s6z konusu mallara iligskin yiiklenilen KDV nin indirilip indirilemeyecegi

konusuna agiklik getirmek tizere 113 Seri No’lu KDV Genel Tebligi yayimlanmustir.

KDVK’nin 30’uncu maddesinin ‘¢’ bendinde; deprem, sel felaketi ve Maliye
Bakanliginin yangin sebebiyle miicbir sebep ilan ettigi yerlerdeki yangin sonucu zayi
olanlar hari¢c olmak iizere, zayi olan mallara ait KDV'nin indirim konusu
yapilamayacagi hiikkme baglanmistir. Bu bent hiilkmiiniin gerekgesi esas itibariyle
vergiyi glivence altina almak ve mallarin zayi oldugu gerekgesiyle yaratilabilecek

vergi kaybmi onlemektir. Bunun yani sira tasari, genel esprisi itibariyle her ka-

#9T.C. Gelir Idaresi Baskanlig: Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi
Grup Miidiirliigii, KDV.MUK.B.07.1.GiB.4.34.17.01.32.25-38523 say1, “ATiK I¢in Odenen Vergilerden Iade
Hakki Doguran Islemlere Pay Verilip Verilmeyecegi” konulu, KDV-2009/176 Uygulama Tamimi,
http://www.ivdb.gov.tt/TAMIMLER/KDV/12751.htm, 30.03.2010.

#4924 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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demede yaratilan katma degeri mutlaka vergilendirmeyi hedeflemektedir. Bu agidan
bakildiginda mallarin miikellef tarafindan kendi 6zel ihtiyaglarinda kullanilmasi veya
her ne suretle olursa olsun isletmeden ¢ekilmesi ile zayi edilmesi arasinda hicbir fark
bulunmamakta, dolayisiyla zayi olan mallar i¢in alig vesikalarinda gosterilen
KDV’nin indirilmesi miimkiin olmamaktadir. Bir vergi sisteminde alislarla ilgili
verginin indirilmesi bu mallarin satis1 sirasinda nasil olsa vergiye tabi tutulacagi,
diger bir ifade ile mala eklenen degerin vergilendirilmis olacagi diisiincesine dayanir.
Zayi olan mallar icin satis ve dolayisiyla yaratilan bir deger olamayacagindan,

bunlara ait vergilerin indirilmesi sistemin mantigina ters diisecektir*’,

113 Seri No’lu KDV Genel Tebligi’nde yapilan agiklamalara gore, kullanim
sliresi gegmesi veya baska sebeplerle kullanilamayacak hale gelmesi nedeniyle takdir
komisyonu karartyla imha edilen mallar, zayi olan mal kapsaminda
degerlendirilecek, dolayistyla bu mallarin alimi, iiretimi veya ithaline iligkin olarak
ylklenilen KDV'ler, KDVK’nin 30’uncu maddesinin ‘c’ bendi uyarinca indirim
konusu yapilamayacaktir. Bu sekilde imha edilen mallar nedeniyle yiiklenilen
KDV’nin heniiz indirilmemis olmasi halinde, indirilecek KDV hesabindan
cikarilarak, gelir ve kurumlar vergisi matrahlarinin tespitinde gider olarak dikkate

alinmasi gerekmektedir**.

Indirimi kanunen miimkiin olmayan, zayi olan veya bu kapsamda imha
olunan mallara ait yiiklenilen KDV, daha 6nce indirim konusu yapildiysa, bu tutarin
mallarin imha edildigi vergilendirme donemine ait 1 No.lu KDV Beyannamesinin
"llave Edilecek KDV" satirinda gosterilerek hesaplanan KDV’ye ilave edilmek
suretiyle suretiyle diizenlenecek diizeltme beyaninin verilmesi, bdylelikle bu mallara

ait KDV ‘nin indirim hesaplarindan gikarilmas: gerekmektedir*.

4.1.1.6. Komisyonlar Dolayisiyla Yiiklenilen KDV Tutarlarimin Ihracat istisnas:

Kapsaminda Iadesi

Turizm acente, rehber ve benzerlerinin, turist kafilelerini, alisveris etmeleri

icin belirli ditkkkanlara/magazalara gotlirmeleri karsiliginda bu isletmelerden aldiklari

*lCosgun Aras, “Kullanim Siiresinin Dolmasi Vb. Nedenlerle Takdir Komisyonu Karariyla Imha Edilen
Mallarin KDV’sinde Son Durum”, Yaklasim, Ocak 2010,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/kanunlar/98/9801005.htm, 31.03.2010.

42 Aras, a.g.m., http://www.yaklasim.com/mevzuat/kanunlar/98/9801005.htm, 31.03.2010.

#3113 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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komisyonlar genel oranda KDV'ye tabidir. Bu sekilde 6denen komisyonlar, ihracat
islemlerinin biinyesine giren "genel gider" mahiyetinde bir harcama oldugundan,
komisyonlar nedeniyle yiiklenilen KDV tutarlari, indirim yoluyla telafi
edilememeleri halinde ihracatgilara iade edilebilecektir**. Buna gore ihracat
islemlerinden kaynaklanan iade tutarinin hesabinda, bu tlir komisyon harcamalari
nedeniyle hesaba dahil edilecek pay, aylik vergilendirme donemleri itibariyle o ay ve
kendinden Onceki ayda Odenen ihracat bedelleri toplaminin %25' {izerinden
hesaplanan KDV tutarindan fazla olamayacaktir. Bu maksimum rakamdan her
takvim yilinin Ocak ayindan baslamak iizere ve her ayda, bir 6nceki ay ya da aylarda
O0denen KDV hari¢ komisyon bedelleri diisiilecek, kalan miktara %18 oran
uygulanmak suretiyle bulunan rakamin iadesi istenebilecektir. Bu hesaplama
yilsonuna kadar kiimiilatif olarak yapilacak, izleyen yilda hesaplamaya yeniden
baslanacaktir. ihracat islemlerinin bulunmadig1 aylarda 6denen komisyonlar daha
sonra gelen ve ihracat islemlerinin bulundugu aylarda dikkate alinacaktir. Komisyon
O0demesi olmayan donemlerde ise yine ayn1 hesaplamaya gore iade

istenebilecektir*®.

4.1.2. Dogrudan Mal ihracatinda Yiiklenilen KDV’nin Beyani

Dogrudan mal ihracatinda ihra¢ edilen malin biinyesine giren ve yukarida
nasil tespit edilecegine dair ayrintilar1 aciklanan Yiklenilen KDV, fiili ihracatin
gerceklestigi tarihte beyan edilecektir. Bu tarih, malin glimriik hattindan ¢iktig1 ya da
yetkili glimriik antreposuna teslim edildigi tarihtir. Giimriikk hattindan ¢iktig1 tarih
olarak da calismanin ikinci béliimiinde ‘Ihra¢ Malmm Giimriik Hattini Gegmesi’
bashigr altinda agiklanan ‘Glimriik Beyannamesi Sorgulamasi’ sonucu on-line
ortamda VEDOP sisteminde de goriilen ‘Fiili ihra¢ Tarihi/ Kapanma Tarihi’ esas
aliacaktir. Teslim edilen mal nedeniyle yiiklenilen KDV’de bu tarihin yer aldigi
aym beyannamesinde ‘Tablo-8 Tam istisna Kapsamia Giren Islemler’ kisminda

teslim ve hizmet bedeli ile birlikte beyan edilerek iadesi talep edilebilecektir.

444113 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
45110 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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4.2. HIZMET IHRACATINDA YUKLENILEN KDV’NIN TESPITI VE BEYANI

Bir hizmetin ihracat istisnasindan faydalanabilmesi i¢in 4 sart arandig1 ve bu
sartlarin ayn1 anda gergeklesmesi halinde istisna uygulamasina konu olabilecegi
calismanin ikinci boliimiindeki hizmet ihracati ile ilgili agiklamalarda belirtilmisti.
Bu halde istisnanin da beyan edilebilmesi i¢in ayni sartlarin tamaminin
gerceklesmesi gerektigi sOylenebilir. Yani hizmet yurtdisindaki bir miisteriye
yapilmis olmali, yapilan bu hizmetin faturasi yurtdisindaki bu miisteri adina
diizenlenmeli, hizmetten yurtdisinda faydalanilmali ve hizmet bedeli doviz olarak
Tiirkiye’ye getirilmelidir. Iste bu son belirtilen sart, uygulamada ihracat istisnasi
beyaninin aksamasina neden olabilmektedir. Ciinkii miikellefler, ihracatini
gerceklestirdikleri halde sadece buna iliskin bedelin doviz olarak Tiirkiye’ye
getirildigini kanitlayamadiklar1 icin iade taleplerini beyan edememe durumunda
kalmaktaydilar. Yaptiklar1 ihracata iliskin iade taleplerini ihracatin gergeklestigi
donemde degil, doviz alim belgesini yurda getirdikleri ayda beyan edebilmekteydiler.
Nitekim soyut bir kavram olan hizmetin, ihracatinin gerceklestigi ancak bu belge ile

kanitlanabilmektedir**

. Bu belgenin varligim1 aramak suretiyle haksiz iadelerin
oniine gecilmesi hedeflenmistir*’.

2008 yili basinda kambiyo mevzuatinda yapilan degisiklikler ile ihracat
bedellerinin tasarrufunun serbest birakilmasinin akabinde, Maliye Bakanligi
tarafindan yayinlanan 2008/2 sira No’lu KDV I¢ Genelgesi’nde, ihracat istisnasinin

uygulanirken, hizmet ihracati nedeniyle ortaya ¢ikan KDV iade taleplerinin yerine

“6Acar ve Cali, a.g.m., http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=187, 09.01.2010.
*Talha Apak, “Hizmet Ihracati istisnasmin KDV Beyan Dénemi Ve KDV ladesinin Sartlar1 16.05.2006”,
http://www.alomaliye.com/mayis_06/talha_apak hizmet ihraci.htm, 09.01.2010.
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getirilmesinde doviz alim belgesinin ibraz edilmesi sartinin uygulanmasina devam
edilecegi belirtilmisti**®. Buna gore hizmet ihraci istisnasinin beyan edilebilmesi hala
DAB’m yurda getirilmesine bagliydi**.

05.12.2009 tarih ve 113 Seri No’lu KDV Genel Tebligin ‘b’ bdliimiinde
yapilan1 agiklamalarla DAB aranmasi konusunda daha oOnce getirilen diizenleme
degistirilmistir. Yeni uygulamaya gore artik hizmetlerde ihracat istisnasi hizmetin ifa
edildigi donemde, bedelin doviz olarak Tiirkiye'ye gelmesi beklenilmeden beyan
edilecektir. Ancak yine de bedelin getirilmesinin emniyet altina alinmasi amaciyla
s06z konusu Genel Tebligde; ”.... bu sekilde beyan edilen islemlerle ilgili ytiklenilen
ve indirim konusu yapilamayan vergilerin KDVK’nin 32’nci maddesi kapsaminda

iadesi hizmet bedeli doviz olarak Tiirkiye'ye gelmeden yerine getirilmeyecektir.”

ifadesi kullanilmistir..

Boylece denilebilir ki, hizmet bedeli olarak ilgili faturada yazili tutar,
faturanin diizenlendigi tarihteki TC Merkez Bankas1 doviz alis kuru {izerinden TL’ye
¢evrilerek*” fatura tarihini kapsayan ayin KDV beyannamesinde beyan edilecektir.
Hizmet bedeli bu sekilde hesaplanarak tam istisna kapsaminda iglem bedelini
gosteren KDV Beyannamesinin 8 No’lu tablosunda beyan edilecek, ilgili ytiklenilen
KDV de bu ayda beyan edilebilecektir. Ancak yiiklenilen ve indirim yoluyla telafi

edilemeyen hizmet ihracati nedeniyle iade edilecek tutarin iade olarak devletten geri

“®Barig Eken, “Hizmet [hracinda Bedelin Tiirkiye’ye Getirilmesi”,
http://www.vergidegundem.com/Makale.aspx?publication_paper id=886, 09.01.2010.

449Uygulamaya gore hizmet ihracinin beyaninda izlenen yol kapsamli bir sekilde, Bursa Vergi Dairesi
Baskanliginin 21.05.2007 tarih ve 300.07.59/797 sayil ézelgesinde asagidaki sekliyle agiklanmistir**” “Konuyu
bir 6rnekle agiklarsak daha da net anlagilacaktir; 15 Haziran 2007 tarihinde yurt digindaki miisteri i¢in yurt digina
hizmet ifa edilmis ve hizmete ait faturada bu tarihte yurt disindaki miisteri adina kesilmistir. Hizmete ait doviz
bedelinin tamami Haziran 2007 donemi beyanname verme siiresi olan 24 Temmuz 2007 tarihine kadar Tiirkiye
ye getirilmigse Haziran 2007 doénemi beyannamesinde bu hizmete ait tutar istisna olarak beyan edilecek ve
yiiklenilen KDV’ler iadeye konu edilebilecektir.

Ote yandan hizmet bedeli taksitler halinde tahsil edilmis olup son taksit tutarma ait doviz bedeli 20
Agustos 2007 tarihinde Tiirkiye ye getirilmigse veya taksit olarak degil de tamami daha sonradan bu tarihte tahsil
edilmigse bu durumda, hizmet bedeline ait dovizin tamami hizmet faturasinin tanzim edildigi tarih olan 15
Haziran 2007 tarihini kapsayan Haziran 2007 dénemi beyanname verme siiresi olan 24 Temmuz 2007 tarihine
kadar Tirkiye ye getirilemediginden 24 Temmuz 2007 tarihine kadar verilecek olan Haziran 2007 dénemi KDV
beyannamesinde hizmet bedeline KDV hesap edilmis gibi hesaplama yapilarak hesaplanan KDV olarak beyan
edilecek, Dovizin tamaminin Tiirkiye ye getirildigi tarih olan 20 Agustos 2007 tarihini kapsayan Agustos 2007
donemi KDV beyannamesinde de Haziran doneminde hesaplanmis gibi beyan edilen hizmete ait KDV indirim
konusu yapilarak beyan edilirken yiiklenilen KDV ler de bu donemde iadeye konu edilecektir” denilmektedir:
Acar ve Cali, a.g.m., http://www.gimder.org.tr/default.asp?makale=187, 09.01.2010.
40Abdullah Tolu, “Bedeli Yabanci Para Cinsinden Belirlenen islemler Ile Kur Farklarinda KDV?”,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/50MaliCozum/10%20-%2050%20ABDULLAH%20TOLU.doc,
09.01.2010.
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alinabilmesi i¢in hizmet bedeli dovizin yurda getirildigine dair belgenin ibrazi
gerekecektir.

Hizmet ihrac1 istisnasinda iade edilecek vergi ise bu ihraci
gerceklestirebilmek icin miikelleflerin katlandigi masraflar1 ifade etmektedir. Bu
masraflarin igine dogrudan mal ihracinda oldugu gibi genel giderler ve hizmet
iiretimi sirasinda kullanilan ATIK’lere 6denen KDV’lerde girmektedir. Yiiklenilen
vergilere iliskin olarak dogrudan mal ihracinda ayrintili aciklamalar yapildigindan

burada ayrica deginilmeyecektir.
4.3. ITHRAC KAYITLI TESLIMLERDE TECIL-TERKIN VE IADE SURECI

Ihrag kaydiyla satislarda tecil-terkin uygulamas1 KDVK’nin 11°nci
maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendinde diizenlenmis ve uygulamaya yon vermek
amaciyla daha sonra yayimlanan Genel Tebligler ile gerekli acgiklamalar yapilmas,
kapsam genisletilmistir. Asagida ihrac¢ kaydiyla satig yapan miikelleflerin tecil terkin
islemleri ihracatciya kesilen faturadan baslanilarak, tecil rakaminin hesaplanmasi,
beyannamede gosterilmesi sart1 ve nihayetinde 6deme ¢ikmamigsa iade almasina dair

siire¢ anlatilmaya calisilacaktir.
4.3.1. Fatura Diizeni

Ihracatgilarin yurt iginden KDV yiiklenmeksizin ihra¢ mali satin alabilmeleri
amactyla, KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasina ‘c’ bendi eklenmistir. Bu
bende gore imalatcilar (ve imalatgr olmamakla beraber ihra¢ kayith teslimde
bulunmasina izin verilenler) isterlerse ihra¢ kaydiyla satis yapabilmekte ve bu satisa
ait faturayt KDV’li olarak kesmekle beraber faturanin altina, “3065 sayili KDV
Kanunu hiikiimlerine gore, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edildiginden, KDV tahsil
edilmemistir” ibaresini yazmakta, miisteriden KDV talep etmeksizin mal tesliminde
bulunmaktadirlar®',

Imalatgr  bir firmanin kesmis oldugu ihra¢ kayith fatura Ornegini
diisiiniildiglinde, bu faturanin yurticindeki miisterilere diizenlenen normal

faturalardan tek farkinin, faturanin iizerinde KDV tahsil edilmedigine iligkin

yukarida belirtilen ibarenin yazilmis olmasidir. Bu faturalar diger yurtici faturalarda

“IMehmet Mag; “Ihrag Kayitli Teslimlerin KDV Beyannamesine Yansiyisi, Muhasebelestirilmesi, Terkin ve
Iade Talepleri”, Vergi Diinyasi , Agustos 2005,
http://www.vergiturk.com/ack/mmackdv1 1makale.htm, 14.01.2010.
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oldugu gibi (TL) cinsinden diizenlenebilecegi gibi doviz cinsinden de diizenlenebilir.
Doviz cinsinden diizenlendigi takdirde yamina Tiirk Liras1 karsiliklarimin da
yazilmas1 gerektigi aksi halde cezai miieyyidelerle kars1 karsiya kalinacagt VUK’ un

215’inci maddesiyle hiikiim altina alinmstir.

4.3.2. Tecil Edilebilir — Tecil Edilecek Ve Tecil Edilemeyen KDV’nin Tespiti Ve

Beyani

Ihra¢ kaydiyla mal teslimlerinde teslime iliskin diizenlenen faturada teslim
bedeline isabet ederek hesaplanan ve faturada gosterilen ancak tahsil edilmeyen
KDYV, faturanin diizenlendigi ayin KDV beyannamesinde beyan edilir. Buna gore;

- Ihra¢ kaydiyla teslime ait KDV hari¢ tutar, diger teslim ve hizmetlerin
bedelleri ile toplanarak 1 No’lu tabloda gdsterilir.

- Fatura muhteviyatini teskil eden olay i¢in uygun olan ve KDVK’nin 28’inci
maddesinde belirlenen KDV orani1 matraha uygulanmak suretiyle hesaplanan KDV
bulunur.

- Bu hesaplanan KDV, diger teslimlerin hesaplanan KDV leri ile birlikte ayni
tabloda gosterilerek toplam olarak tahakkuk ettirilir.

- Thrag kayitli teslimlerle ilgili olarak yapilan giderlere iliskin KDV ler, diger
giderler sirasinda Odenen KDV’lerden ayristirilmaksizin indirilecek KDV
hesaplarina kaydedilir ve beyannamenin “Bu déneme Ait indirilecek KDV satirina
diger indirilecek KDV’lerle birlikte toplanarak yazilir.

- Thra¢ kaydiyla teslimde bulunan miikellefler, ilgili ayda yapmis olduklari
thra¢ kayith satiglarinin tamamina iligkin teslim bedelini ve bunlara ait KDV
tutarlarini faturalarindan toplayarak beyannamenin arka yiiziinde bulunan “Istisnalar,
lade Hakki Doguran Islemler ve Ihra¢ Kaydiyla Teslimler” bashgi altindaki
“TABLO -10 Ihra¢ Kaydiyla Teslimler” béliimiine yazarlar.

Bu agamadan sonra hesaplama islemleri asagidaki sekilde yapilacaktir.

- Oranlar itibariyle ayr1 ayr1 hesaplanip bulunan KDV’ler toplanarak o aydaki
‘Tecil Edilebilir KDV *** rakamina ulagilir.

- Beyannamenin ilgili satirlarinda gosterilen o aydaki ‘Hesaplanan KDV’

toplamindan, indirimler toplaminin diisiilmesinden sonra pozitif bir fark kaliyorsa

42Tecil edilebilir KDV: ihrag kaydiyla mal teslim eden imalatcilar, zel finans kurumlari veya imalatg olmayan
miikelleflerin hesapladiklari ve faturalarinda da gosterdikleri halde ihracat¢i veya DTSS ve SDTS lerinden tahsil
etmedikleri KDV’ler toplamini ifade eder.
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bunun, beyannamenin “Istisnalar, lade Hakki Doguran Islemler ve ihra¢ Kaydiyla
Teslimler” boliimiinde ulasilan bu ‘Tecil Edilebilir KDV’ rakami kadar1 Tecil
Edilecek KDV " olarak beyannamenin 6n yiiziinde 38 No’lu satira yazilacaktir. S6z
konusu farktan tecil edilebilir KDV nin diisiilmesinden sonra hala kalan bir rakam
varsa bu da ‘Odenecek KDV’ olacak ve beyannamenin 39 No’lu satirina yazilacaktir.

- S6z konusu ay beyannamesinde yukarida belirtilen sekilde bulunan fark
negatif olursa yani indirilecek KDV, hesaplanan KDV’ler toplamindan yiiksekse
Odenecek vergi ¢ikmayacak bunun yerine ‘sonraki doneme devreden KDV’ olacaktir.
Ya da hesaplanan KDV toplamindan, indirilecek KDV’nin mahsubu sonucunda
kalan fark Tecil Edilebilir KDV den diisiik oldugunda ¢ikan 6denecek KDV rakami
Tecil edilecek KDV olacak, geriye kalan, ihracat¢isindan tahsil edilmedigi halde
tahsil edilmis gibi islem géren KDV’de beyannamenin arka yiiziindeki “7ablo -10
Ihracatin Gergeklestigi Déonemde Iade Edilecek Tecil Edilemeyen KDV’** adindaki
90 No’lu satirda yer alacak, beyannamenin 6n yiiziindeki 40 No’lu satira kesinlikle
yazilmayacaktir. Bdylece ayni ayda hem tecil edilecek, hem de tecil edilemedigi i¢in
iade edilecek KDV ¢ikmis olacaktir.

Ihrag kayitl satislarda, mallarin ihracatciya tesliminden itibaren 3 ay iginde
thracatin gergeklestigini gosterir kanitlayacagi belgeleri, genel tebliglerde getirme
zorunlulugu getirilen diger belgelerle birlikte vergi dairesine ibrazi eden miikellefler,
mevzuat hiikiimleri ile belirlenen simira kadar YMM Raporu olmaksizin nakden
iadesini veya kendinin veya 107 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle belirlenen
kimselerin herhangi bir sinir olmaksizin vergi ya da SGK Primi borglarina
mahsubunu talep edebileceklerdir. Talebe miiteakip vergi dairesince yapilacak

incelemeler sonucunda ihra¢ kayitl satiglara konu emtianin aynen fiili ihracinin

*3Belli bir déneme ait bir KDV beyannamesinde denecek vergi tutarmun, tecil-terkin kapsaminda teslim edilen
mallara isabet edilen kismi, Tecil Edilecek KDV’yi ifade eder. Odenecek KDV yoksa tecil edilecek KDV de
olmayacaktir.

Beyannamede tecil edilecek KDV varsa, otomasyona gegen vergi daireleri sistemlerinde bulunan ‘Tecil
Islemleri’ ekraminda Tecil Fisi diizenlemek ve 3 ay siire vermek suretiyle tecile alma islemini gerceklestirmis
olurlar. Otomasyon ortaminda olmayan daireler icinse matbu Tecil Fisi evraki doldurularak bir sureti dosyada
saklanmak, bir sureti ise muhasebe servisine verilmek suretiyle tecile alinir. Boylece miikellefin s6z konusu
Odenecek KDV borcunun vadesi 3 ay sonrasmn tarihi olur. Soyle ki; Mart 2009 donemi beyannamesindeki
O0denecek KDV’nin beyanname ilk verildigi zamandaki vadesi 26.04.2009 olacak vergi dairesince tecile alma
islemi gergeklestirildikten sonraki vadesi ise 26.07.2009 olacaktir.

*(denecek KDV’den, o dénemdeki ihrag kayith satislara isabet eden hesaplanan KDV toplamu diisiildiikten
sonra hala kalan bir ihra¢ kayitli teslime ait KDV varsa bu tecil edilemeyen KDV, dolayisiyla iade edilecek KDV
olacaktir.
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gerceklestigi  tespit  edilmesi  halinde talep edilen miktarin  iadesi
gerceklestirilebilecektir.

Konu ile ilgili soyle bir ornek verilebilir. Miikellef, Nisan 2009 déneminde
3.200,00.-TL’si ihra¢ kayitli, 8.800,00-TL’si yurti¢i satis olmak {izere toplam
12.000,00.-TL  tutarinda satis gerceklestirmis ve bu satis rakaminin tamamini
beyannamenin 28 satirindaki matrah kisminda beyan etmistir. Bu matraha satigini
yaptig1 iriinlerin tabi oldugu orani uygulayarak hesaplanan KDV’sini bulmus ve
ilgili donem de hesaplarindan kaynaklanan ilave edilecek KDV’yi ekleyerek toplam
KDV’sine ulasmistir. Nisan 2009 donemine 6nceki donemden devreden rakami ile
bu doneme ait indirilecek KDV rakamlar1 da toplanarak daha 6énce bulunan Toplam
KDV rakamindan tenzil edilmistir. Yapilan bu hesaplama sonucu bulunan pozitif
rakam 6denecek KDV rakamidir. Bu rakamin ihrag¢ kayith teslimlere isabet eden ve
10 no’lu tablonun 89’uncu satirinda da beyan edilen hesaplanan KDV rakami kadari,
ihracat1 gerceklesince terkin olmak iizere tecil olunacak kalani ise normal vadesinde
Odenecektir. Eger ihra¢ kayitli satiglara ait hesaplanan KDV, yukarida anlatildig:
sekilde bulanan pozitif fark rakamindan biiylik olursa, fark rakami kadar terkin
olmak iizere tecil olunacak kalani ise ihracatin gergeklesmesinin kanitlanmasiyla

miikellefe iade olunabilecektir.
4.3.3. Thra¢ Kayith Satislara Iliskin Terkin Ve iadenin Yapilmas:

Ihrag kayitli teslimde bulunan kimse mallarmin yurtdis1 edildigini gdsterir
kanitlayict belgeleri ihracatgr firmadan temin ederek gerekli diger belgeleri de
eklemek suretiyle vergi dairesine ibraz edecektir. Vergi dairesi yaptigi incelemeler
neticesinde ihra¢ kayitli satilan mallarin aynen yurtdisi edildigini ve gerekli diger
evrak ve islemlerinde dogru ve tam oldugunun (iade dosyasinda verilen evraklardan
olan ‘indirilecek KDV’ listesinden ¢ikartilmast gereken herhangi bir enval
bulunmadigini -sahte belge diizenleme-kullanma fiili ya da kars1 tarafin matrahinda
listedeki rakami beyan etmemesi gibi- sistemin yanliglikla izin verdigi beyanname
doldurulusunda ya da vergi oraninin uygulanisinda hata bulunmadig1 ya da herhangi
bir sekilde sistemden gecebilmis hesap hatasi olmadigi) tespit ederek kendisinin ya

da adi ve kolektif sirketlerde ortaklarin ortaklik payr ile orantili olarak komandit
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sirketlerde komanditelerin™” ithalde alinan vergi bor¢lar1 diger vergi bor¢larina ve

SGK primi borglarma mahsubu ya da kendisine 4.000-TL’ye kadar*®

inceleme
raporu ve teminat mektubu ya da YMM raporu aranmaksizin iadesi yapilabilecektir.

Yukarida belirtildigi tizere miikellefler ihra¢ kayith teslimden dogan iade
haklarin1 nakden veya mahsup yoluyla alabilirler. Ancak bunlarin yerine miikellefler,
thracatin gergeklestigi aya ait KDV beyannamesinin 32’nci satirindaki dnceki
dénemden devren gelen KDV yi bu ihracat nedeniyle iade edilebilir hale gelen ihrag
kayitlt teslim KDV’si kadar yiiksek gostermek (6nceki donemden gelen devir yoksa
iade tutarin1 32’nci satira yazmak) suretiyle (indirim yoluyla) da kullanabilirler.
Bunun i¢in sadece dilek¢e verilerek bu durumun vergi dairesine bildirilmesi ve
dilekgeye ihra¢ kayith teslim faturasinin 6rnegi ile bu faturadaki malin yurtdisina
ciktigin1 gosterir Glimriik Beyannamesi aslinin veya noter yahut YMM tarafindan
onaylanmis &rneginin eklenmesi yeterli olacaktir. lade hakkinin nakden veya
mahsuben degil indirim yoluyla kullanildig1 hallerde ve terkin islemlerinde,
indirilecek KDV listesi ibrazina gerek yoktur.

Ayrica KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘c’ bendinde 5228
Sayili Kanun’la ekleme yapilmak suretiyle, ihra¢ kaydiyla teslimde bulunanin
aleyhine olarak sonradan satig bedelinde meydana gelen diisiikliigiin, ihra¢ kayith
teslimden kaynaklanan iade hakkini azaltacagi hilkmii getirilmistir. Bununla birlikte
95 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle®’ de ihra¢ kayith teslimden sonra déviz
kurunun diismesi nedeniyle imalat¢1 aleyhine olusan kur farkinin, ihra¢ kayith

teslimden kaynaklanan iade hakkini azaltmayacag: belirtilmistir*®.

4.3.4. Aymi Dénemde Hem Tecil Edilecek Hem iade Edilecek KDV’nin Cikmasi

95 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle ihra¢ kayith satislara iliskin iade
edilecek KDV’nin, ihracatin gayri muayyen zamanlarda ve parca parca
gerceklestirilmesi nedeniyle bir veya birden ¢ok glimriik beyannamesine istinaden,
parga parga istenebilecegi diizenlenmistir. Teblige gore ayn1 ayda hem ihra¢ kayith

teslimden dogan iade, hem de tecil olunan KDV varsa, miikellef ilk olarak

*Mahsubun kimlere yapilacagi: 04.01.2008 Tarih, 26746 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 107 Seri No’lu
KDV Genel Tebligi ile diizenlenmistir.

*6Nakit iade simri: 22.12.2004 Tarih, 25678 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 92 Seri No’lu KDV Genel
Tebligi ile getirilmisgtir.

4703.07.2005 Tarih, 25864 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

*¥Mag, a.g.m., http://www.vergiturk.com/ack/mmackdv1 1makale.htm, 14.01.2010.
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gerceklesen ihracatlart iade talebi icin kullanip terkin islemini daha sonraki
ihracatlara dayanarak yaptirabilir*’. S6z konusu Genel Tebligin “4.Ihra¢ Kaydiyla
Teslimlerde Iade Uygulamasi” baslikli boliimiiniin “4.1. Nakden veya Mahsuben
ladenin Yapilacagi Tarih” baslikli alt boliimiinde “Iadenin yapilabilmesi igin
ihracatin gergeklesmesi ve 84 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginin
(I/1.1.3.v) boliimiinde sayilan belgelerin vergi dairesine ibraz edilmesi yeterlidir”
denilmektedir. Bu ifadeden yola ¢ikilarak tebligde verilen ornekte; ihra¢ kayith
teslimlere iligkin fiili ihracatin kismen gerceklesmesi halinde, gerceklesen kisma
isabet eden tutar iade edilecegi agiklanmustir.

Bu haliyle Genel Teblig; ihra¢ kayith teslimlere iligskin tecil edilemeyen ve
thracatin gerceklestigi donemde iade edilecek KDV rakaminin her bir ihracat
gerceklesmesi Olciisiinde iade alinabilmesini diizenlemektedir. Bu diizenleme basta
¢ok normal, hakkaniyetli ve dogru bir uygulama olarak goriilebilir. Hatta iade rakami
oran-orant1 yontemiyle ¢ok basit bir sekilde bulunuyor diye de diisiiniilebilir. Ancak
bilindigi gibi iade rakami tecil edilecek KDV rakamina bagl olarak degisen bir
yapidadir. Tecil edilecek KDV’de esasinda hesaplanan KDV’den indirilecek
KDV’nin diisilmesinden sonra ortaya c¢ikan farkin ihra¢ kaydiyla teslimlerdeki
hesaplanan KDV toplami ile kiyasinda toplam biiyiikse fark kadari, toplam kiigiikse
toplam kadaridir. Dolayisiyla indirilecek KDV rakaminda meydana gelecek kiiciik
bir degisiklik bile (toplama hatasi, miikerrer kayit vb. nedenlerle) tecil edilecek
KDV rakami n1 ve tecil edilecek KDV’ye gore oransal olarak belirlenen iade rakami
degistirebilecektir.Bu degisiklik ¢ok kiiciik bir oranda olsa dahi biiyiik kapasitelerle
calisan firmalar icin ¢ok biiylik rakamsal sonuglara neden olabilecektir. Boyle bir
halde tecilden terkin edilmesi gereken rakam yeni oranlamaya gore olmasi
gerekenden daha az, iadesi gerceklestirilen rakamda yine yeni hale gore olmasi
gerekenden daha ¢ok yapilmis olacaktir. Nihayetinde iade, oransal olarak tespit
edilen rakam kadar geri cekilecek ve o kadar vergi, cezali olarak miikellefe
salinacak, ayrica gecikme faizi de aranacaktir. Bu nedenle 95 Seri No’lu KDV Genel
Tebligiyle getirilen kismi terkin diizenlemesi hakkinda hem miikelleflerin magdur
olmasimi onleyici hem de idarenin is yikiinii arttirmadan, islerligi olan yeni bir

diizenlemeye gidilmesi dogru olacaktir.

*Mag, a.g.m., http://www.vergiturk.com/ack/mmackdv1 1makale.htm, 14.01.2010.
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4.4, TURKIYE’'DE IKAMET ETMEYENLERE YAPILAN MAL
TESLIMLERINDE KDV’NIN IADESI

Calismamizi ikinci boliimiinde Tiirkiye’de ikamet etmeyenlere iligkin istisna
diizenlemeleri iki basliga ayrilmis ve yolcu beraberi esya ticareti ile bavul ticareti
olarak ayri1 ayri incelenmistir. Asagida da farkli iade esaslar1 benimsenen bu iki

baslik yine ayr1 ayr1 ele alinacaktir.
4.4.1. Yolcu Beraberi Esya Ticaretinde Satisa iliskin KDV'nin Iadesi

Yolcu beraberi esya ticareti kapsaminda yapilan teslimlerde, satig sirasinda
tahsil edilen KDV, malin alicisina dogrudan iade edilebilecegi gibi yetki belgesi
almig araci firmalar aracilifiyla da iadesi miimkiindiir. Asagida bu iade yollar

aciklanmaya calisilmigtir.
4.4.1.1. Aliciya Yapilan iade Esaslar

43 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ¢ercevesinde Tiirkiye’de ikamet etmeyen
yolcularin iilkemizden satin alarak yanlarinda yurtdigina gotiirdiikleri mallar i¢in
Odedikleri KDV’leri kendilerine asagida belirtilen farkli yollarla iade
edilebilmektedir.

4.4.1.1.1. Giimriikten Cikis Esnasinda iade

Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara mal satan kimseler bu satislar1 sirasinda
tahsil ettikleri KDV’yi ddeyicisine glimriikten ¢ikis esnasinda iade etmeyi tercih
ettiyse, faturanin yaninda ayrica ¢ek ya da fatura/cek belgesi diizenleyeceklerdir. S6z
konusu ¢eke faturanin tarih ve numarasinin yani sira faturada gosterilen KDV tutari
TL cinsinden yazilacaktir. Ayrica satici tarafindan s6z konusu cekin iizerine KDV
iadesi disinda baska islemlerde kullanilamayacagi ve ciro edilemeyecegine dair serh

konulacaktir*®

. Bu yolla iade de ¢ekte yazili tutar, ¢eki diizenleyen bankanin
glimriikteki subesinden ya da bankacilik ve kambiyo mevzuati geregince giimriikteki
herhangi bir banka subesinden de tahsil edilecektir. Iadenin banka subesince

yapilabilmesi i¢in, saticinin KDV tutar1 kadar bir ¢eki alictya vermesi ve alicinin

40yolkan Yiiksel, “Yolcu Beraberi Esya Ihracinda KDV Istisnasmin Uygulanmasi”, Malive ve Sigorta
Yorumlari, 1 Haziran 2005, S. 441, s. 168.
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giimriikten ¢ikarken ceki giimriik gorevlilerine onaylattirmalari gerekir*®'. Banka
subesince glimriik gorevlilerine onaylatilmayan bir ¢eke dayanilarak KDV iadesi

yapilmasi miimkiin degildir.

Onayli ¢eki alan glimriikteki banka subesi onayli faturayr gordiikten sonra,
cekte yazili tutar alictya doviz cinsinden veya alicinin kabul etmesi halinde TL olarak
nakden odeyecektir*®®. fadeyi yapan banka subesi bir ay i¢inde yaptigi ddemeleri,
izleyen ayin 10’uncu giinii mesai saati sonuna kadar saticilara bir dekont ile
bildirmesi gerekmektedir. Dekontta, her ¢ekin ve faturanin tarih ve numaralan ile
faturada belirtilen 6deme tutarlarma yer verilecektir*®. Yapilan tiim bu kontrollere
ragmen aliciya, serhli de olsa c¢ek verilmesi, bu alicinin s6z konusu ¢eki, mali
giimriikkten gecirmeksizin ve glimrik memurlarina onaylatmaksizin tahsile
kalkismasina ve belki de tahsil edebilmesine yol agabilir. Cek verme usulii
uygulandiginda, ¢ek karnesini veren banka subesiyle de igbirligi yaparak bdyle bir
tehlikenin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmasi daha dogru olacaktir*®. Bu
kapsamda 6demeyi yapan (giimriik hatti disindaki) banka subesinin saticiya bilgi ve
belge gondermesi gerekmektedir. Bu subenin s6z konusu islemi yapmadigi
durumlarda 6denen ¢ek, ¢ek karnesini veren subeye gelecegi icin bu sube yardimi ile

satici iade yaptigini tevsik edebilmelidir®.

4.4.1.1.2. Giimriikten Ciktiktan Sonra iade

Turistlerin 6dedikleri KDV’ni glimriik ¢ikis1 sirasinda iade olarak almay1
tercih etmemeleri ya da iadenin giimriik ¢ikisinda 6denmesinin miimkiin olmamasi
halinde 43 Seri No’lu KDV Genel Tebligine gore; alict malin ¢iktigin1 gdsteren
onayli belgeleri ¢ikis tarihinden itibaren 1 ay icinde*®® saticiya gonderecek, satici
iade tutarmi, belgeleri aldiktan sonra en ge¢ 10 giin i¢inde alicinin banka hesabina

veya adresine havale edecektir. Bu 10 giinliik siire icerisinde iade vergiyi aliciya

41Sedat E. Unalan, “Turistlere Yapilan Satiglarda Tax Free KDV Iadesi”
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/199508588.htm, 26.03.2010.

462Tokac;, a.g.e., 8.58 ; 51 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ‘F’ Boliimii.

343 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

#%«Tax Free”, http://www.vergihesabi.com/makaleler/2009/2009_04.htm, 29.03.2010.

45«Tax...”, a.g.m., http://www.vergihesabi.com/makaleler/2009/2009_04.htm, 29.03.2010.

%691 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde sadece *Giimriikten Ciktiktan Sonra Yapilacak Iade’lere iliskin olmak
iizere bu siire 3 aya cikartilmistir. Teblig hiikmii s6yledir: “28.07.1994 tarih ve 22004 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 43 Seri Numarali KDV Genel Tebligimin "4/7 béliimiiniin Iadenin Giimriik Cikisindan Sonra
Alinmasi" alt baglikli bolimiinde yer alan, alicinin malin ¢iktigin1 gosterir onayli belgeleri ¢ikis tarihinden
itibaren satictya gondermek zorunda oldugu 1 aylik siire 3 ay olarak degistirilmistir.”
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gondermeyen saticinin izin belgesi iptal edilmekte; dolayisiyla artik bundan sonra
saticinin Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolculara istisna kapsaminda satis yapmalari
miimkiin olmamaktadir. Ayrica ayni teblige gore alicilar, malin yurt disina ¢iktigini
gostermek iizere fotokopi olmayan onayl fatura niishasini, ¢ek diizenlenmisse fatura

ile beraber onayli ¢eki de saticiya gondereceklerdir.
4.4.1.1.3. Iadenin Tiirkiye'de Elden Verilmesi

Turistler satin aldiklar1 mallara iliskin 6dedikleri KDV ni, yukarida ag¢iklanan
iki usulle de alamamuslarsa, onayli ve asil fatura niishasini mallar1 yurtdisina
cikardiklari tarihten itibaren 1 ay i¢inde saticiya elden getirerek saticidan iade tutarini
nakden alabilirler. Cek diizenlendigi hallerde, fatura ile birlikte onayl ¢ek de saticiya

. . 467
verilecektir ™.

Ancak gerekli prosediirleri uygulamis olmasina ragmen, artik
yurtdisina ¢ikan turistin sadece vergi iadesi almak icin Tiirkiye’ye geri donmesi giic
bir ihtimal oldugundan bu yonteme gore iade, turistlerin {i¢iincii sahislara vekalet
vermeleri halinde islerlik kazanabilir*®®. Onayl faturanin alicis1 disinda bir bagka kisi
tarafindan getirilmesi halinde ise, bu kisiye, kimlik bilgileri alinmak suretiyle imza

karsilig1 iade yapilabilecektir*®.

4.4.1.1.4. Avans Olarak (Onceden) Verilen iade

Turistler yapilan satiglar sirasinda hesaplanan KDV, saticilar tarafindan
istenirse satig sirasinda alicisina avans olarak 6denebilir. Bir baska deyisle KDV hig
tahsil edilmeyebilir. Bu durumda saticinin avans olarak 6dedigi KDV, ancak malin
ic ay i¢inde yurt disina ¢ikarilmasi ve onayli faturanin ¢ikistan sonra bir ay i¢inde
satictya gonderilmesi halinde alicisina iade edilmis sayilacak ve bu faturalarin
saticrya geldigi dénemde indirim konusu yapilabilecektir'’’. fadenin avans olarak
yani dnceden verilmesi halinde iade tutarinin avans olarak 6dendigi satis faturasinin
tizerine diisiilecek bir serhle belirtilecektir. KDV ’nin alictya avans olarak 6denmesi
yani faturadaki KDV hari¢ tutarin tahsili ile yetinilmesi de tehlikeli bir uygulamadir.

Giiven esasina dayanan bu sistemde alict mali yurt digina ¢ikarmaz ve/veya gerekli

743 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.

4%8(Tnalan, a.g.m., http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/199508588.htm, 26.03.2010.
40ktar, a.g.e., s.60-61.

47O(Zelik, a.g.r., s.5-6.
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belgeleri satictya gondermezse, satict KDV indirim imkani bulamayacagi i¢in zarara

ugrayabilir*’".

4.4.1.1.5. Yetki Belgesine Sahip Arac1 Firmalarca Yapilan fade

Ilk olarak 43 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde ana hatlar1 diizenlenen
Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolculara, Maliye Bakanligindan "Yetki Belgesi" almig
arac1 firmalarca yapilacak KDV iadesi uygulamasi, 51 Seri No’lu KDV Genel
Tebliginde ayrintili olarak agiklanmis ve iade uygulamasina yon verilmistir. 43 Seri
No’lu KDV Genel Tebligine gore; bu kapsamda islem yapmak isteyen araci
firmalarin Maliye Bakanligina bir dilek¢e ile basvurmalari ve gerekli belgeleri
eklemeleri halinde, yapilacak arastirma ve incelemeler sonucu kendilerine yetki
belgesi verilebilecektir. 51 Seri No'lu KDV Genel Tebliginde de yetki belgesi
verilecek araci firmalarin; bilango esasina gore defter tutmalari, asgari 6zkaynak

472
tutarinin 7

1.000.000,00.-TL olmasi, tcretli statiisinde en az 5 eleman istihdam
etmeleri ve SMIYB diizenledigine veya bilerek kullandigina dair haklarinda rapor
bulunmamasi sartlarini tagimalar1 gerektigi hiikkiim altina alinmistir. Yine bu teblige
gore 1 ay icinde yapilan iadelere iligskin bilgiler (sadece adet ve miktar olarak) ile
donem sonu bilangolar1 ve kar zarar cetvelleri diizenli olarak Maliye Bakanligina
gonderilecektir. Bu uygulamada, araci firmanin anlastig1 saticilardan satin alinan
mallara iliskin KDV, yukarida belirtilen siirelere bagli olarak, araci firmalar

tarafindan bu firmanin Maliye Bakanlifinca onaylanmis belgeleri kullanilarak,

giimriik ¢ikisinda veya ¢ikistan sonra iade edilebilecektir.
4.4.1.2. Saticilara Yapilan Iade Esaslar

Istisna uygulamak isteyen satici firmalar, satis faturasinda yazili hasilati,
beyannamenin 1 No’lu tablosunda matrah kisminda gostereceklerdir. Alictya KDV
iadesinin yapildigimni tevsik eden belgeler tamamlandiginda, iade olunan tutar,
beyannamenin On yiiziindeki indirimler tablosunda yer alan 35’inci satirda
gosterilecektir. Indirimin yapildigi ayda indirimle giderilemeyen KDV varsa ve
istenirse diger iade hakki doguran islemlerin yer aldig1 9 No’lu tablo doldurulmak

suretiyle iade talebinde bulunulabilir. Saticilar bir vergilendirme déneminde alicilara

1 Tax...,a.g.m., http://www.vergihesabi.com/makaleler/2009/2009 04.htm, 29.03.2010.
“72By rakam igin sermaye sirketlerinde 6denmis sermaye, digerlerinde 6z sermaye tutar1 esas alinacaktr.
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iade ettikleri vergilerin ayrintilarin1 gostermek iizere, firmanin kasesini ve yetkililerin
imzasii tasiyan bir liste hazirlayarak beyannameye ekleyeceklerdir. lade veya
mahsup i¢in giimriik beyannamesi yerine giimriik idaresince onayli fatura ve aliciya

iade yapildigin1 gosterir belgeler yeterlidir473

. Bununla birlikte belge diizeni hakkinda
saticilarin, satig faturasinin kendilerinde kalan niishasini, alic1 tarafindan gonderilen
veya elden getirilen onayli ¢ek ve fatura niishalarini, ¢ek defteri dip kuponlarini,
banka dekontlarini, havale makbuzlarini, arac1 firma belgelerini ve buna benzer
belgeleri VUK un muhafaza ve ibraz hiikiimlerine gore saklayacak ve istenildiginde

ibraz etmesi gerektigi belirtilebilir.

Yolcu beraberi esya ihraci kapsaminda saticilara yapilan iadelerde, diger iade
uygulamalarindan farkli bir durum s6z konusu degildir. Mahsup taleplerinde
teminata veya inceleme elemanlarinca inceleme yapilmasina gerek yoktur.
Incelemesiz ve teminatsiz iade simirmi (4.000.-TL) asmayan nakit iadeler yine vergi
dairelerince sonuglandirilabilir. Ancak bu miktarin {izerindeki iadeler, yine teminat
mektubu, inceleme raporu veya YMM tasdik raporu ile yapilacaktir. Bu kapsamda
diizenlenecek YMM tasdik raporunda sinir 60.000.-TL olup, bu tutar1 asan iadeler

icin YMM tasdik raporu diizenlenmesi miimkiin degildir*’*.

4.4.1.3. Yolcu Beraberi Esya ihracinda Iade Edilecek Vergi Tutar

KDVK’nin 11’inci maddesinin birinci fikrasinin ‘b’ bendine gore, Tiirkiye'de
ikamet etmeyen yolculara taninan istisnaya iliskin olarak, 58 Seri No’lu KDV Genel
Tebliginin ‘C’ bolimiinde bu islemler dolayisiyla saticiya iade edilecek KDV'nin
alictya geri verilen tutar olacagi agiklanmisti. Buna gore e-beyannameye gegis
nedeniyle KDV beyannamesinde yapilan degisikliklere bagli olarak yeniden
diizenlenen KDV beyannameleri, aliciya geri gonderilen tutarlar ile bu teslimlerin
biinyesine giren tutarlarin, iade hesabina birlikte dahil edilebilmesine imkan verecek

sekilde hazirlanmgtir®”.

Konu ile ilgili en son diizenlemelerin yer aldigi 110 Seri No’lu KDV Genel
Tebliginde Temmuz 2008 vergilendirme doneminden itibaren, s6z konusu

teslimlerde aliciya geri verilen KDV tutarinin indirim ve iade hesaplarina dahil

“BDelen, a.g.e., s.91.
“TDelen, a.g.e., s.91.
415110 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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edilmesi, bu teslimlerin biinyesine giren vergilerin ise indirim hesaplarinda yer
almakla birlikte iade hesabina dahil edilmemesi uygun goriilmiistiir. Bununla birlikte
Temmuz 2008’den Onceki vergilendirme donemlerine iliskin olup, aliciya geri
verilen KDV tutar ile teslimin biinyesine giren vergilerin birlikte yer aldigi, heniiz
sonuc¢landirilmamis nakden veya mahsuben iade taleplerinin vergi dairelerince,
teslimin biinyesine giren verginin, iade hesabindan c¢ikarilmis haliyle ve genel

esaslara gore yerine getirilecegi yine ayni genel tebligde diizenlenmistir.
4.4.2. Bavul Ticaretinde iade Edilecek KDV’nin Hesab1 ve Beyam

Bavul ticareti kapsaminda yapilan satiglarin, esasinda ihracat istisnasina
iliskin hiikiimler ¢ergevesinde beyan edilecegi 61 Seri No’lu KDV Genel Tebliginde
aciklanmistir. Bavul ticaretinde de fiili ihracat istisnasinda oldugu gibi satisa iliskin
olarak miisterisinden tahsil edilmeyen KDV faturada da gosterilmeyecektir. Ancak
bavul ticaretinde fiili ihracat istisnasindan farkli olarak; satilan mallarin aylik
donemler itibariyle toplam bedelleri, matraha yazilacaktir. Bu bedellerin {izerinden
vergi hesaplanmamasi i¢in satilan mallar en ge¢ beyanname verme siiresinin son
giiniine kadar Tirkiye Cumbhuriyetinin belirlenen giimriik kapilarindan birinden
gecerek bir dis lilkeye vasil olmasi ve satisa iligkin 6zel faturalarin bu siire igerisinde
glimriikte onaylatilarak saticilarina intikal ettirilmesi hatta yine bu siire i¢inde doviz
alim belgesinin de temin edilmesi sarttir’’®. Bu sartlarin gerceklesmesi halinde
matraha dahil edilen satig bedeli ihracat istisnasina iliskin satira (24 No’lu satir)
yazilarak KDV matrahindan indirilebilecektir. Bununla birlikte bavul ticareti
kapsaminda satis1 yapilan mallarin, her zaman satisa iligkin beyannamenin verilecegi
son giine kadar yurt dis1 edilmesi veya bu siire icerisinde DAB’in temin edilmesi
veyahut da giimriikte onaylanmis 6zel faturanin saticisina intikal etmesi miimkiin
olmayabilir. Bu durumda matraha dahil edilen satig tutarinin, istisnalara iligkin satira
yazilarak matrahtan diisiilmesi de miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla bu kapsamda
yapilan satiglar lizerinden de faturanin diizenlendigi aya iliskin KDV

beyannamesinde vergi hesaplanarak 6deme yapilacaktir*’’,

Bavul ticareti kapsaminda satigi yapilan mallar satisin yapildigi ay KDV

beyannamesinin verilme siliresinden sonra, ama satis tarihinden itibaren 3 ay i¢inde

476 61 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
477 61 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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Maliye Bakanlhiginin goriisii iizerine Giimriik Miistesarliginca belirlenecek giimriik
kapilarindan yurt dismma c¢ikarilmast ve bu giimrilk kapilarinda ilgili giimriik
gorevlilerine onaylatilarak®™ 6zel faturalarin ¢ikis tarihinden itibaren en geg 1 ay
icinde satictya intikal etmis olmast halinde istisna hiikiimleri daha farkh
uygulanacaktir’”®. Bir baska deyisle, istisna, onayl 6zel faturanin saticiya intikal
ettigi donemde uygulanacaktir. Bu sekilde saticinin eline gecen fatura, ele gegme
tarihini i¢ine alan KDV beyannamesinin 61 Seri No’lu KDV Genel Tebligiyle ilgili
olan ‘indirilecek KDV’ satirina (36 No’lu satir) satis1 yapilan mallarin tabi olduklar
orana gore KDV tutar1 hesaplanarak yazilacaktir. Boyle bir durumda fatura bedeli
onayli belgelerin saticinin eline ulastigi ay beyannamesinin ne matrah kismina
(6,8,10 No’lu satirlarina) ne de matrahtan indirilmek iizere istisnalar kismina (24

No’lu satirina) yazilacaktir.

Fatura bedelinin istisna ya da faturada yazili mallarin tabi olduklar1 orana
gore indirilecek KDV olarak yazildigit KDV beyannamesine gilimriikte onaylanan
Ozel faturalarin tarih, sira ve Seri numaralari ile tutarlarini ihtiva eden bir liste ile bu
tutarlara ait déviz alim belgelerinin asli ya da noter onayh suretleri eklenecektir*™.
Liste isletme yetkililerince kase ve imza tatbiki suretiyle onaylanacaktir®'. Konuyu
bir érnekle izah etmekte fayda vardir. istisna belgesine sahip bir miikellefin, Eyliil

2009 doneminde gergeklestirdigi islemler soyledir:
Toplam Satiglar :130.000.-TL
Ozel fatura ile yapilan satislar :40.000.-TL
Ozel faturali satislara iliskin yiiklenilen KDV : 3.800.-TL
Bu dénemde Indirilecek KDV : 14.100.-TL

Miikellef 6zel faturali satiglarina ait gerekli belgeleri KDV beyannamesinin

son verilme tarihi olan 24 Ekim 2009 tarihine kadar temin etmis ve beyannameye

47861 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile getirilen ‘Belirlenecek giimriik kapilarinda giimriik gorevlilerinin yam
sira, 11 Defterdarliklarinca gorevlendirilecek vergi denetmeni veya bir Maliye memuru da bulunmasma iligkin
zorunluluk 64 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile kaldirilmis, 6zel faturanin sadece giimriik gorevlilerince
onaylanmasinin da istisna uygulamasinda yeterli olacagi uygun goriilmiistiir.

“PQaril, a.g.c., s.471.

“800ktar, a.g.e., s.54.

8161 Seri No’lu KDV Genel Tebligi.
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eklemistir. Bu durumda miikellefin ilgili donem KDV beyanina iliskin hesaplar1 ve

beyanname 6rnegi asagidaki gibi olacaktir.

Teslim Bedeli Toplami : 130.000.-TL
Ozel fatura ile yapilan satislardan kaynaklanan istisna tutar1 ~ : 40.000.-TL
Hesaplanan KDV (90.000.- x %18) : 16.200.-TL
Indirimler Toplamu (8.200.-+ 15.400.-) : 17.900.-TL
Indirimler Sonrasi lade Edilecek KDV : 1.700.-TL

Miikellefin 6zel faturali satiglarina iliskin olarak yiiklendigi 3.800.-TL
KDV’nin 2.100.-TL’si indirimle yok edilmis oldugundan, sadece 1.700.-TL’si
miikellefin talebi halinde 6ncelikle vergi bor¢larina mahsup edilecek kalan bir tutar
varsa nakden iade yapilabilecektir. indirilecek KDV nin hesaplanan KDV den diisiik
oldugu bir durumda ise bavul ticareti kapsaminda yapilan satiglar nedeniyle
yiiklenilen KDV’nin tamami indirim yoluyla eritildiginden bu doéneme iliskin

herhangi KDV iadesi miimkiin olmayacaktir.

Teslimin yapildigr déonemde, bu teslimlere iliskin gerekli belgelerin (DAB ve
Giimriik Onayli Ozel Fatura) temin edilememesi halinde iade edilecek KDV tutar,
belgelerin temin edildigi donemde KDV iadesi i¢in gerekli diger sartlarinda mevcut
olmasi halinde bu teslimler iizerinden hesaplanan KDV tutari olacaktir™?. istisna
belgeli saticilarin, Tiirkiye'de ikamet etmeyenlere yapacaklar istisna kapsamindaki
teslimlerden dogacak KDV iade alacaklari, diger KDV iade alacaklarinda oldugu
gibi oncelikle miikellefin kendi vergi bor¢larina mahsup edilecek, mahsup edilecek
vergi olmamas1 veya iade alinacak miktar, vergi borcu miktarindan fazla olmasi
halinde, kalan alacak nakden iade edilebilecektir. Istisna belgeli saticilara, ihrag
kaydiyla teslimde bulunanlar lehine dogacak KDV iade alacaklarinin ise nakden
iadesi miimkiin degildir. Bu iade alacaklar1 ancak miikelleflerin kendi vergi

borglarina mahsup edilebilecektir*’.

*2Fazli Cilingir, 61 Seri No’lu KDV Genel Tebligi Kapsaminda Bavul Ticareti Yapilan Teslimlerde Iade
Edilecek KDV Tutari, Vergi Diinyasi, Ekim 2006, S.302, s.42.

481 event Ozkardes, “Ozel Fatura Kapsaminda Yapilan Satislarda KDV fadesi Islemleri”, Yaklasim, Sayr: 161,
Mays1s 2006, s.20.
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DORDUNCU BOLUM
ANKET UYGULAMASI, DEGERLENDIRILMESI VE SONUC
1. ARASTIRMANIN AMACI

Ulkemizin disa doniik, her gegen giin degisen ve gelisen ekonomik yapist
icerisinde, lilke kalkinmasi ve refahini arttirmak tiizere, yurda daha c¢ok doviz
girdisinin saglanmasi ihtiyact her gecen giin daha da artmaktadir. Bu amaca ulagsmak
icin ithracatimizin arttirilmasi hedefinin bilincinde olan iktidarlar, bunu saglamak icin
bir takim uygulamalara yonelmislerdir.

Ihracat1 gelistirmeye ydnelik getirilen uygulamalardan birisi de vergisel
yondedir. Getirilen gesitli istisnai hiikiimlerle, ihracat bedelleri lizerinden en azindan
dolayli vergilerden olan KDV’sini almamayi, boylelikle de vergi yiikiinden
kurtuldugu i¢in fiyati daha diisiik belirlenebilmesi marifetiyle {iriinlerimizin dis
piyasalarda tercih edilebilirliginin arttiritlmasi hedeflenmistir.

Calismamizin bu boliimiinde yapilan anket uygulamasinda, mevzuat hiikiim
ve diizenlemeleri ile getirilen ihracatta KDV istisnast uygulamasinin miikellefler
boyutundaki yansimalari, etkileri ve uygulamada karsilagilan sorunlarla, bu sorunlara
karst miikelleflerin bakis acilari ve ¢Oziim Onerilerinin ortaya ¢ikarilmasi

amaglanmaktadir.
2. ARASTIRMA YONTEMIi

“Tiirkiye’de Ihracatta Katma Deger Vergisi lade Sistemi: Afyonkarahisar ili
Uygulamas1” baslikli calismamiz kapsaminda yapilan arastirma, verilere en etkili ve
dogru bir bicimde erisimi saglayacak olmasi nedeniyle ilgili vergi miikellefine
dogrudan uygulanan anket yontemi kullanilarak gerceklestirilmistir.

Bu anketler, miikelleflere ulasilabilirlik kistasina gére ve miimkiin oldugunca
cogunluguna (80 tanesine) dagitilmistir. Bu anlamda anketlerden elde edilen
verilerin hedef kitleye (ihracat istisnasindan kaynaklanan KDV iadesini mahsuben ya
da nakden olmak {lizere aktif olarak alan miikelleflere) genellenmesi konusunda
gercege ¢ok yakin sonuglara wulasilmis olacaktir. Nitekim Afyonkarahisar
Defterdarligi Gelir Miidiirliigliniin tiim il bazinda her ay itibariyle yaptig1 ihracat

kaynaklt KDV iadeleri ile ilgili istatistik calismalarinda elde edilen verilere gore
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KDV iadesi talep eden miikelleflerin aylar itibariyle sayilar1 farklilik gosterse de,
2009 yilina ait aylarin ortalamasi 80 miikellef olarak gergeklesmistir.

Anket formunun teslim edilmesi esnasinda miikelleflerin kendilerine ya da
yetkililerine, formda yer alan ifade ve sorularin herhangi bir dogru ya da yanlis
cevab1 bulunmadigi, bu nedenle kendilerine en uygun gelen secenegin isaretlenmesi
gerektigi ve ¢alismanin akademik kapsamda yapildigi, kesinlikle baska bir amag i¢in
kullanilmayacagi, konu ile ilgili her tiirlii diisiincelerini agikca ifade edebilecekleri
anlatilmis  ve anketlerin  yorumu sirasinda isimlerinin  belirtilmeyecegi
vurgulanmistir. Sonrasinda anketin yapilmasi i¢in miikelleflere siire taninmis, belli

zaman gectikten sonra da onlardan yaptiklar1 anketler toplanmaistir.
3. ARASTIRMA KAPSAMI

Anket calismasi Afyonkarahisar il merkezinde ve ilgelerinde bulunan ve

ihracat kaynakli KDV iadesi alan miikelleflere uygulanmustir.
4. DENEKLERIN SECILMESI

Ihracat kaynakli KDV iade sisteminin Afyonkarahisar ili bazinda
sorgulandig1r anket calismasinda, ¢alismanin amacina ulasabilmesi i¢in, bu ilde
yerlesik ve ihracat yapan miikelleflerden KDV iadesi alanlar hedef alinmistir. Bu
hedef kitle, bu tiir miikelleflerin vergi kayitlarinin izlendigi ve onlarin iadelerini
gerceklestiren ilgili vergi dairelerinden aktif olarak iade aliyor olmasma gore

belirlenmeye calisilmigtir.
5. ANKETIN TASARIMI

Anket formu hazirlanmadan 6nce teorik altyapi bilgileri toplanmis, denek
vasfina haiz kisilerin konu hakkindaki goriisleri sorgulanarak arastirmanin ihtiyag
duydugu tarzda sorular hazirlanmaya calisilmistir. Anket formu benzer konularda
daha Once yapilan gerek tez calismalari gerekse yayimlanmis diger calismalardaki
sekil ve yontemler esas alinarak tasarlanmistir. Sonrasinda, anket konusunda
deneyimli ve basarili kimselerin goriisleri dogrultusunda soru formati son halini
almigtir. Anket uygulamasinda miikelleflere yoneltilen ilk 10 soru; isletme
biiyiikliikleri faaliyet konulari, miikellefiyet yapilart ve aldiklar1 ihracat kaynakli

KDYV iadelerinin nitelik ve nicelik yoniinden sorgulanmasina iliskindir.
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Bu bilgiler, anketin geri kalan kisminda yer alan ve 5°li yapida likert tipi
olcek formatna®™ uygun olarak hazirlanan sorulara verilen cevaplarin
yorumlanmasina katkida bulunacak yapidadir. Anketin son sorusu ise deneklerin
ithracat kaynaklit KDV iade sistemi hakkinda diislincelerini, uygulamada yasadigi,
karsilagtig1 sorunlar1 ve bu sorunlara karsi kendilerinin {irettigi, olmasini istedigi her
tiirlli ¢ozlim oOnerilerini belirtebilecekleri tarzda hazirlanan ucu agik bir yapiya

sahiptir.
6. VERILERIN ELDE EDILMESI

Arastirmaya konu veriler, arastirmanin amacina uygun olarak yukarida
anlatildig1 sekilde hazirlanan anket formuna verilen cevaplar itibariyle elde

edilmistir.
6.1. VERILERIN TOPLANMASI SIRASINDA IZLENEN YONTEM

Verilerin toplanmasi i¢in hazirlanan anket ¢aligmasi, gerek ilgili miikelleflerin
adreslerine bizzat veya bilvekale gidilmek, gerekse muhasebe yetkilileri ya da
firmanin 1’inci derecede imzaya yetkili kimselerine elden verilmek veya elektronik

posta ile gonderilmek marifetiyle uygulanmistir.
6.2. VERILERIN ANALIZI SIRASINDA iZLENEN YONTEM

Anket uygulamasinda miikelleflere yoneltilen ilk 10 soru her miikellefin
kendi yapisal 6zelliklerinin anlasilmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Miikelleflerin
bu sorulara verdikleri cevaplar, siklari itibariyle miikellef sayilar1 tek tek toplanarak
tespit edilmistir. Miikellefiyet ve ihracatla ilgili yillara iligkin sorularda 5’er yillik
donemler itibariyle tespit edilmesinin yaninda agirlikli yili bulabilmek adina 5 yillik
donemler icinde yillik bazda da tespit yapilmistir. Tasnif ve tespiti yapilan bu
rakamlarin oransal degerleri bulunmus ve bu degerlerden hareketle hazirlanan
tablolardan yola ¢ikarak her soru ayr1 ayr1 yorumlanmustir.

Anketteki 11 ila 41’inci numaralarda yer alan ifadeler hakkindaki
miikelleflerin diisiinceleri, likert olgek tipine gore hazirlanan ifadelerle tespit
edilmeye calisilmistir. S6z konusu aralikta yer alan 30 tane ifade hakkinda ankete

katilan miikelleflerin goriisleri siklar itibariyle miikellef sayilar1 tek tek toplanmak

484 A. Kesinlikle Katiliyorum, B. Katiliyorum, C. Karasizim, D. Katilmiyorum, E. Kesinlikle Katiliyorum
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suretiyle tespit edilmistir. Tespit edilen bu rakamlarin oransal degerleri hesaplanmus,
bu oranlara gore de grafikler hazirlanarak, yorumlar yapilmistir.

Anket verilerine gore yapilan yorumlar; her soru itibariyle yapilmasinin yani
sira, sorularin birbiriyle ilintili oldugu durumlarda, bunlar arasinda bag kurularak ve

bu bag ayrintili olarak agiklanarak gerceklestirilmistir.
7. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

Arastirmada, miikelleflerin ihracat kaynakli KDV iadeleri ile ilgili gerek
mevzuat gerekse idare veya islemler ya da miikelleflerin kendilerinden kaynaklanan

temelle sorun yasadig1 varsayimiyla hareket edilmistir.
8. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Arastirma kapsaminda hazirlanan anket c¢alismasi, Afyonkarahisar ilinde
dogrudan ihracat yapan veya ihra¢ kayitl teslimleri bulunan veya bunlarin her ikisini
birden gerceklestirenler 6n planda olmak iizere tiim ihracat tiirleri ile ilgili
miikellefler arasindan vergi dairesinden iade ya da mahsup talebinde bulunanlara
uygulanmistir. Anket calismasi, bu miikelleflerin ihracat departmanindan sorumlu
yoneticilerine ya da ihracatla ilgili iade dosyalarini veya islemlerini hazirlayan ve

takip eden muhasebe yetkilileri nezdinde gergeklestirilmistir.
9. ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESI
9.1. ANKETIN BIRINCI BOLUMUNUN ANALiZI VE DEGERLENDIRILMESI

Ankette yer alan ve ihracattan kaynaklanan KDV ile ilgili olan ilk 10 soru,
asagida tek tek ve swrasi geldikge birbirleriyle ve diger anket sorulartyla

iliskilendirilerek degerlendirilmistir.
9.1.1. Ise Baslanilan Yilin Tespiti ve Analizi

Ilk soru, ankete cevap veren miikelleflerin hangi yilda ise basladigina
iligkindir. Katilimcilarin bu konuya verdigi cevaplar 1980 yilindan giiniimiize 5’er
yillik periyotlarla degerlendirildiginde ise baslama oraninin en yiiksek oldugu 5 yillik
periyot, %21,25 (17 miikellef) oraniyla 2006-2010 yillar1 arasindadir. Ikinci en
yiiksek ise baglama orani ise; % 18,75 (15 miikellef) ile 1996-2000 yillar1 arasinda
gerceklesmistir. Ise baslayan miikellefler sayilarinin en ¢ok oldugu yillara tek tek
bakildiginda ise 9 miikellefle 2006 yil1 ilk sirada 8 miikellefle de 1997 yili 2’nci
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siradadir. ise baslama oranlarin en ¢ok yukarida belirtilen periyotlarda olmasinda,
piyasa kosullarinin veya iilkenin kalkinma diizeylerinin ya da o yillarda gerek

hiikiimetin, gerekse iilkenin ekonomik ve vergisel yonelimlerinin etkisinin oldugu

duistiniilebilir.
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Grafik 1. Ankete Katilan Miikelleflerin Ise Baslama Tarihlerine Iliskin Oransal Sonuglar
9.1.2. Cahstirilan Eleman Sayilarimin Tespiti ve Analizi

Anket calismasmin ikinci sorusu, miikelleflerin calistirdiklart eleman
sayilarii tespit etmeye yoneliktir. Bu soru, ankete katilan miikelleflerin iiretim,
sevkiyat ve benzeri bilfiil kas giicii gerektiren is ve islemlerini yiiriiten is¢i sayilari
icin ayri, iiretimde olmaksizin yalnizca idari is ve islemlerini yiiriiten, biiro personeli
de denilebilecek elemanlarinin sayist i¢in ayri olarak tespit etmek {izere
hazirlanmistir.Buna gore elde edilen verilerden, calisan idari personel sayisinin
genelde 1 ila 10 kisi arasinda oldugu sdylenebilir. Bu aralikta idari ¢alisana sahip
olan katilimc1 sayist 57 tane, toplama gore oransal degeri de %71,25°dir. Bunu 11-
25 kisi arasindaki ¢aligan sayisina sahip 9 miikellef (%11.25 oranla) takip etmektedir.
26 ila 50 arasi idari calisana sahip sadece 1 tane (%1,25) yine 51 ila 100 arasi

calisana sahip miikellef de 1 (%1,25) tanedir.
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Grafik 3. Ankete Katilan Miikelleflerin Calistirdiklart Is¢ci Sayilarina Iliskin Oransal
Sonucglar

Calisan is¢i sayisinin en yiiksegi orta olgekli sayilabilecek 11-25 kisi arasi
is¢iye sahip 20 (%250oranli) miikellefe aittir. 1 ila 10 kisi arasindaki is¢iye sahip 18
firma ise toplam i¢inde %22,5 orana sahiptir. Bu tabloya gore, Afyonkarahisar ilinde
thracat kaynakli KDV iadesi alan miikelleflerin ¢ogunlugu oOncelikle 11-25 kisi
arasinda sonrasinda ise 10’a kadar isci c¢alistirarak islerini kiigiik Olgekli olarak
yiiriitmeyi tercih ettikleri sdylenebilir.

Ayrica orta Olgekli olarak degerlendirilebilecek %20’lik orana sahip 26-50
aras1 is¢i calistiran 16 firma daha bulunmaktadir. Biiyiik 06lgekli olarak

degerlendirilecek firmalardan 51 ila 100 isciye sahip olanlarinin sayist 5 tane (%

6,25), 100 den fazla is¢iye sahip olanlar ise %11,25 oranla 9 tanedir.
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Buradan c¢ikarilabilecek sonug, Afyonkarahisar ilinde ihracat kaynakli KDV
iadesi alan firmalarin i¢inde kiigiik ve orta 6l¢ekli olanlarin toplam 54 tane ve %67,5
oranla yaridan fazla oldugu, bununla birlikte 50 den fazla is¢iye sahip biiyiik olcekli
calisan miikelleflerin %17,5 (14 miikellef) gibi ¢ok da diisiik olmayan bir oranda var
olduklaridir. Burada daha sihhatli analiz yapmamizi engelleyen husus, bazi
firmalarin personel sayilarina iliskin olarak hazirlanan bu soruya hi¢ cevap
vermemesidir. Bu durum asagidaki anlatildig: gibi izah edilebilir.

Ankete katilan miikelleflerden 12 tanesi (%15 oranla) ne idari personel
sayisina ne de ¢alisan is¢i sayisina cevap vermistir. Bu sorularin cevabi i¢in ayrilan
boliime, 12 tane miikellef ¢izgi ¢ekmis ya da 0 yazmis veyahut da bos birakmustir.
Bunun nedeni olarak calismamizin ikinci boliimiinde muhtelif sebeplerle
belirttigimiz iizere baz1 firmalarin kuruculari, ortaklart ayni oldugu halde, hem ihrag¢
kayith satiglardan hem de ihracat nedeniyle yiiklendigi KDV’den iade alabilmek i¢in
farkl1 adlarla ve tamamen yasal olarak 1°den cok (genellikle sadece 2) sirket
kurmalaridir. Boylece hem islemler tek elden yiiriitiilebilecek, farkli farkli firmalarin
pesinden kosmak zorunda olunmayacak, hem de kazang paylasilmadan her iki istisna
hitkkmiinden de yararlanilabilecektir. Iste bu olusumlar icerisinde bulunan firmalar
genelde idari ve is¢i personellerini, imalat¢1 vasfina sahip olma gerekleri dolayisiyla
belli sayida is¢i galistirmasi gereken ihra¢ kayith satis yapan kardes firmalarda
gosterdiklerinden  (isciler burada  gosterilince idari  personelde  burada
gosterilmektedir) fiili ihracat yapan firmalarda ¢alisan goriilmemektedir. Nitekim bu
durum anketin 6’nc1 sorusunun ‘b’ sikkini isaretleyen yani ‘KDV iadesi aldiginiz
konu asagidakilerden hangisidir?” sorusuna ‘Fiili ihracatlarim teslimlerimden’
cevabini veren firma sayisi ile de kendini gostermektedir.

Elde edilen rakamlardan varilan bir baska sonug¢ ise yiiksek sayida isci
caligtiran, biiyiik 6l¢ekli firmalarin dahi idari personel sayilarinin ¢ok fazla olmadigi,
11-25 idari ¢alisan1 bulunan firmalara ragmen genelde 10 kisiye kadar idari ¢alisanla
is ve islemlerin yiiriitildiigiidiir. Bir bagka deyisle vergi ve KDV iadesi ile ilgili
islemlerinde yiiriitiildigli biiro isleri ¢ok fazla kisiye gerek olmadan da yerine
getirilebilmektedir. Bu durum ise vergi iadeleri ile ilgili islemlerin uygulamada

mesgul ettigi kisi sayisinin ¢ok fazla olmadigi kanisin1 uyandirmaktadir.
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9.1.3. Faaliyet Gosterilen Alanin Tespiti ve Analizi

Ankette yer alan iglincii soru, Afyonkarahisar ilinde faaliyet gosteren
miikelleflerin hangi alanda ¢alistiklarinin 6grenilmesine yoneliktir. Kendilerine anket
uygulanan, Afyonkarahisar ilinde ihracat kaynakli KDV iadesi alan miikelleflerden
65 tanesi, %81,25 ¢ogunlukla mermer sektoriinde faaliyet gostermektedirler. Anketi
cevaplayan miikelleflerden yalnizca 1’er tanesi (toplamda %2,50) mobilya ve agac
isleri ile Tugla-Kiremit sektorlerinde ¢alismaktadir. Gida sektoriinde ¢alisan 5 firma
(%6,25) diger sektorlerde ¢alisan toplam 8 firma bulunmaktadir. Toplam i¢inde %10
orana sahip olan s6z konusu 8 firma; ayakkabi-lastik, her tiirli ithalat ve ihracat,
mermer makineleri, makine ve bunlarin imalat ve montaj isleri, toz deterjan-ambalaj,
insaat malzemeleri-cam mozaik ile konveydr bant {iretimi alanlarinda faaliyet

gostermektedirler.
9.1.4. Ihracata Baslanmilan Tarihin Tespiti ve Analizi

Anket ¢alismasinin dordiincii sorusu, ankete katilan firmalarin ihracata hangi
tarihte basladiklarim1 tespit etmeye yoneliktir. Konu hakkinda yapilan anket
sonuclarina gore elde edilen veriler Tablo 1’de topluca goriilmektedir. Anket
verilerine gore ihracata baglama oraninin en fazla oldugu yil araligi % 36,25 oranla
(29 miikellef) 2006-2010 yillar1 arasindadir. Yillar itibariyle siralama yapacak
olursak, ilk 5 siray1r 10 miikellefle 2006 yili, 9 miikellefle 2003 yili, 8 miikellefle
2007 yil1, 7°ser miikellefle 2004 ve 2008 yillar1, 6 miikellefle de 1995 yili almigstir.

Tablo 1. Ihracata Baslama Tarihi Hakkinda Ankete Katilan Firmalara Iliskin Bilgiler

Yil araligl/ araliktaki yillar 1 | 2 | 3 | 4 | 5 Toplam
80 ONCESI

1981- 1985 Yillar1 ve Arasi 2 1 1 1 5
1986-1990 Yillar1 ve Arasi 1 1 3 5
1991-1995 Yillar1 ve Arasi 1 1 2 - 6 10
1996-2000 Yillar1 ve Arasi 1 3 4 8
2001-2005 Yillar1 ve Arasi 4 2 9 7 1 23
2006-2010 Yillar1 ve Arasi 10 8 7 4 - 29

Tablodan da goriildiigii lizere ilk soruya verilen cevaplar itibariyle ise
baslanilan yillar 1980’lere hatta 80 dncesine kadar dayanmakla birlikte, bu soruyla
tespit edilen ihracata baslama tarihleri son 10 yilda yogunlagmaktadir. Bunun

nedenini hiikiimetlerin izledigi disa doniikk ve ihracati tesvik edici ekonomik
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politikalarin yaninda vergisel acidan daha diizenli bir sistemin oturtulmasi ve
vergisel avantajlarin arttirilmasinda aramak yanlis olmayacaktir. Nitekim gergek
kacaker ile elinde olmayan nedenlerle kacak¢r konumuna diisenlerin ayriminin
yapilmasi, bunlarin yaptiklari eylemlerin mahiyetine gore ayri ayr1 ama kendi i¢cinde
hem objektif, hem de ayrim yapilmaksizin, ayni tipte miieyyidelere tabi tutulmasi ve

485

KDV iadesi ile ilgili diizenlemelerinin tek bir tebligde™ toplanarak uygulama

kolaylig1 getirilmesi de bu doneme rastlamaktadir.

9.1.5. Thracat Kaynaklh KDV iadesi Alinmaya Baslama Tarihinin Tespiti ve

Analizi

Anketin Besinci sorusu ihracat kaynakli KDV iadelerinin ankete katilan
firmalarca hangi tarihten itibaren alindiginin sorgulanmasina yoneliktir. Bu sorunun
s6zkonusu firmalara ydneltilmesindeki amag, anket uygulamasinin esas amacini
teskil eden KDV iadelerinde yasanan sorunlarinin sorgulanmasinda verilen
cevaplarin ne kadarlik bir yasanmislikla birlikte diisiintilerek cevaplanacagi hakkinda
fikir edinilmesidir. Bununla birlikte, ihracat kaynaklit KDV iadesinin son 10 yilda
daha ¢ogunlukla alinmaya baslandig1 diisiiniiliirse, sorunlar hakkinda katilimcilarin
diger sorulara ve ifadelere verdikleri cevaplar, bu son 10 yilda yasanan ekonomik
ortam ile vergisel degisim ve gelisimler gozonlinde bulundurularak
degerlendirilmelidir.

Ankete katilan firmalardan 29 tanesi yani % 36,25’°lik bir orana sahip kismu,
2006-2010 yillar arasinda ihracat kaynakli KDV iadesi almaya baglamistir. Bu yillar
arasindan 2006 yili 11 miikellefle ihracat kaynakli KDV iadesi alinmaya baslama
sayisinin en yiiksek oldugu yil olmustur. Bu periyodu 2001-2005 5 yillik dénemi
%31,25 oran ve 25 miikellef toplami ile izlemektedir. Y1l olarak dikkat edilecek
olursa 2003 yili da 9 tane firma ile ikinci en yiiksek ihracat kaynakli KDV iadesi
alinmaya baglanilan yil olmustur. Asagida bu yillar ve firma sayilarin1 gosterir

bilgiler Tablo 2’de yer almaktadir.

48523.11.2001 Tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 84 Seri No’lu KDV Genel Tebligi
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Tablo 2. ihracat Kaynakl KDV Iadesi Almaya Baslama Tarihi Hk. Ankete Katilan Firma

Sayilart
Y1l araligl/ Araliktaki Yillar | 1 | 2 | 3 | 4 | 5 Toplam
80 ONCESI
1981- 1985 Yillar1 ve Arast | 1 - 1 —— 1 5
1986-1990 Yillar1 ve Arast | --- - 2 1 3 6
1991-1995 Yillar1 ve Arasi 1 1 2 - 4 7
1996-2000 Yillar1 ve Arasi 1 1 1 2 4 8
2001-2005 Yillar1 ve Aras1 | 4 2 9 7 3 25
2006-2010 Yillar1 ve Arasi 11 8 6 4 -- 29

Bu verilerden ihracat yapan firmalarm son 10 yil Oncesine kadar vergi
iadesinden yogunlukla faydalanmadiklar1 anlagilmaktadir. Bir onceki soruya verilen
cevaplarla birlikte diistiniiliip, miikelleflerin ihracat yapmaya baslama tarihlerinin de
2001 yilindan giinlimiize daha yogun oldugu gozoniinde bulunduruldugunda 5’inci

soru ile elde edilen verilerin makul ve diger verilerle uyumlu oldugu anlagilmaktadir.
9.1.6. Ankete Katilanlar1 Tammmlamaya Yénelik Diger ifadelere iliskin Analizi

Asagida yer alan Tablo 3’de, 6’nc1 sorudan itibaren birinci boéliimiin kalan

sorular1 ve bu sorulara verilen cevaplarin rakamsal degerleri topluca goriilmektedir.
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Tablo 3.Ankete Katilan Firmalarin KDV Iade Yapilari Hakkinda Genel Bilgiler

DEGISKEN TANIMLAYICI ISTATISTIK Say1 | Siklik
Thrag kayitli emtia teslimlerimden 22 % 27,5
6. KDV iadesi aldiginiz konu | Fiili ihracat teslimlerimden 12 % 15
asagidakilerden hangisidir? Hem ihra¢ kayith hem de fiili | 43 % 53,75
ihracat teslimlerimden
Hizmet ihracatim nedeniyle 1 % 1,25
Birden fazla se¢enek 2 % 2,50
Her ay diizenli olarak 32 % 40
7KDV iadenizi halen nasil | 2-3 ayda bir 29 % 36,35
almaktasimniz? Yilda 1-2 defa 18 % 22,50
Diger 1 % 1,25
8. Eger iadelerinizi mahsuben | Vergi borcuna mahsup ettiriyoruz. 31 % 38,75
aliyorsaniz size uygun olani | SGK Primi borg¢larimiza mahsup 1 % 1,25
isaretleyiniz Hem vergi hem de SGK borcumuza | 46 % 57,50
mahsup ettiriyoruz
Diger 2 % 2,50
9. KDV iadesi yoéniinden | VAR 24 % 30
genellikle anlasma yaptiginiz | YOK 56 % 70
Yeminli Mali Miisavir var m1?
10. KDV 1iadenizi hangi yolla | Mahsuben 63 % 78,75
almaktasiniz? Incelemesiz ve teminatsiz nakden 1 % 1,25
YMM Raporu ile nakden % 7,50
Birden fazla segenek 10 % 12,50

Anketin altinci sorusu, katilimci firmalarin ihracat kaynaklit KDV iadesini
hangi konu tizerinden aldiklarin1 tespit etmeye yoneliktir. Katilimc1 firmalardan hem
ihra¢ kayitli, hem fiili ihracat, hem de DIiIB kapsamindaki satislar nedeniyle iade
alan 1 miikellef, yine yolcu beraberi esya ticareti kapsamindaki satislar1 ile birlikte
DIiB kapsamindaki satislar nedeniyle iade aldigini belirten 1 tane miikellef

bulunmaktadir.

Tablo 3’den de goriilecegi iizere; ihracat kaynakli KDV iadesi
Afyonkarahisar ilinde, genelde fiili ihracat ve ihra¢ kayith teslimlerle ilgili olarak
alinmaktadir. Bunun i¢in de sorunlar genelde bu yonde yasanmaktadir. Nitekim
ilerleyen boliimlerde bahsedilecegi {izere anketin 31’inci sirasinda yer alan “Yolcu
beraberi esya ya da bavul ticareti kapsamindaki satislarimizdan kaynaklanan
iadelerde herhangi bir sorunla karsilagmamaktayiz” ifadesine katilimer firmalarin
%33,75’1 (27 miikellef) hi¢ cevap vermemis, %46,25°1 (37 miikellef) gibi biiyiik bir

cogunlugu ise kararsizim ifadesini isaretlemistir.
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Anketin yedinci sorusu, katilimci firmalarin KDV iadelerini nasil, daha
dogrusu hangi zaman araliklariyla aldigini tespite yoneliktir. Yukarida yer alan Tablo
3’de bu soruya verilen cevap degerleri goriilmektedir. Bunlardan yanlizca 1 firma
diger secenegini isaretlemis ve satislari oldukca iade aldigini s6ylemistir.

Her ay diizenli olarak iade alan firmalarin ¢oklugu, iade asamasinda
karsilagilan sorunlara yonelik sorulara izafi olarak yani diisiinsel boyutta degil, bilfiil
yasanmisglikla cevap verilme ihtimalini arttirmas1 anlaminda dikkat ¢ekicidir.

Anketin sekizinci sorusu; KDV iadesini mahsuben alanlarin, bu mahsup
hakkini hangi yonde kullanmayi tercih ettiklerini tespit etmeye yoneliktir. Tablo 3°de
goriilen bu soruya verilen cevap degerlerinden yola ¢ikarak, miikelleflerin iade
alacaklarmi oncelikle vergi bor¢larin1 kapatmak i¢in kullandiklar1 arta kalan kisim
olmas1 halinde de bunu talep etmemek ya da nakden iade istemek yerine SGK prim
bor¢larina mahsubunu istemeyi tercih ettikleri sdylenebilir.

Ayrica ankete katilan miikelleflerden 2 tanesi ise sadece gelir ve kurumlar
vergisi borglarina mahsup istemekte olugunu belirtmis olup, bu durum ayni kurucu
ve ortaklara sahip ‘kardes’ firmalar hakkinda daha 6nceden ¢alismada belirtilenleri
dogrular niteliktedir.

Anketin dokuzuncu sorusuna verilen cevap degerleri yukarida yer alan Tablo
3’de goriilmektedir. Bu soru, anketin 37’den, 41’e kadar olan sorularina verilen
cevaplarin bizzat yasanmislikla ve daha gercekei olarak m1 yoksa yalnizea diigiince
asamasinda olusan cevaplamalar m1 oldugu konusunda yol gdsterici olacaktir.

[lk boliimiin son sorusu ise, KDV iadesinin hangi yolla alindigim
sorgulamaktadir. Bu soruya verilen cevaplarin degerleri Tablo 3’de goriilmektedir.
Ankete katilan firmalardan 8 tanesi hem mahsuben hem de YMM Raporu ile nakden,
1 tanesi hem mahsuben hem inceleme raporu veya teminat olmaksizin nakden, yine 1
tanesi ise hem mahsuben hem de teminat karsiligi nakden iade aldigim
belirtmektedir.

Burada iadelerini yalnizca mahsup yoluyla alanlarin ¢ok biiyiik bir orana
sahip olmasi, nakden iade almaya oranla mahsuben iade almanin daha kolay,
sorunsuz ve masrafsiz oldugu diistincesini dogrular niteliktedir.

Bununla birlikte YMM Raporu ile alinan iadede miikellefler belli masraflara

katlanmalarina ragmen, bu rapor sayesinde alacaklar1 iade miktarlarinin ¢ok daha
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ylksek olmasi onlar1 rapor yoluyla iade almaya yoneltebilmektedir. SGK prim borcu
veya vergi borcu olsun ya da olmasin bu yolla iade almayi tercih edenler toplamda
%17,5’1ik (yalnizca YMM Raporu ile nakden alan : 6, hem mahsuben hem de YMM
Raporu ile nakden alan: 8 miikellef olmak {izere toplamda 14 miikellef) oranla tercih
edilen iade yontemlerinin ikinci sirasinda yer almaktadir. 10’uncu soru bu yoniiyle

9’uncu soruya verilen cevabi kontrol eder niteliktedir.

9.2. ANKETIN IKINCI BOLUMUNUN ANALIZI VE DEGERLENDIRILMESI
Anket ¢alismasinin bu boliimiinde 1. Kesinlikle Katiliyorum, 2. Katiltyorum,
3. Karasizim, 4. Katilmiyorum, 5. Kesinlikle Katiliyorum seklinde siralanan
anlamlara sahip 5 basamakli likert dlgek tipi esas alinarak hazirlanan sorulara verilen
cevaplar analiz edilmeye ve degerlendirilmeye calisilacaktir. Anket formunun 11
numarali ifadesinde baglayip, 41 numarali ifadesinde son bulan bu bolimdeki
ifadelere verilen cevaplara iligskin tablolar ve bunlara iliskin yorumlar asagida birkag
soruyu birden i¢ine alan ve ayn1 sorgulamaya yonelik olarak hazirlanan soru gruplari

itibariyle yapilmustir.

9.2.1. KDV Iade Asamasinda Karsilagilan Sorunlarin Kaynagimin Tespitine
Yonelik ifadelere iliskin Analiz

Anketin 11, 12 ve 13’unci ifadeler ve bunlar hakkindaki katilimci
miikelleflerin diisiinceleri, oranlar itibariyle yukarida belirtilmektedir. Bu oranlari
birlikte degerlendirecek olursak, ankete katilanlarin %53,75 (43 miikellef) gibi biiyiik
bir cogunlugu sorunun vergi dairesinden kaynaklanmadigini diisiinmektedir. Verilere
gore firmalarin %41,25°1 (33 miikellef) sorunun vergi mevzuati kaynakli oldugunu,
%37,50’si (30 miikellef) ise kendilerinden kaynaklandigini diisiinmektedir. Bu
durumda denilebilir ki ankete katilan KDV iadesi alan firmalar sorunun kaynagi
hakkinda bir nevi 6zelestiri yapmislardir.

Bununla birlikte sorunun vergi mevzuatindan kaynaklanmasi diislincesine
katilanlar ile katilmayanlarin birbirine ¢ok yakin oranda olmasi hatta karasiz olanlar
ile kesinlikle katilanlarin birebir ayni oranda olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu anlamda
11’inci soru i¢in yapilacak yorumda, cevaplayici firmalarin mevzuat hiikiimlerine

hakim olup, olmadiginin gz 6niinde bulundurulmasi yerinde olacaktir.
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Grafik 4. KDV Iadesi Asamasinda Karsilagilan Sorunlara Yonelik Ankete Katilanlarin Diisiinceleri

9.2.2. KDV Iadesinde Yasanan Sorunlari Mevzuat Kaynakh Olmasi Odagiyla

Hazirlanan ifadelere iliskin Analiz

Asagida 14, 15, 16 ve 17°nci sorular ve bunlara verilen cevaplarin oransal

degerler goriilmektedir.
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Yukarida gosterilen ve anket caligmasinin likert 6lgegine gore hazirlanan 4, 5,
6 ve 7°nc1 ifadeleri, ihracat istisnasindan kaynaklanan KDV iadelerine iliskin
sistemde; sorunlarin, vergi mevzuati kaynakli oldugu varsayimindan hareketle
hazirlanmis sorulardir. Ankete katilan firmalarin % 63,75 (51 miikellef) gibi biiyiik
bir ¢ogunlugu, vergi daireleri ile ayn1 konu hakkinda farkli yorumlamalara sahip
olduklarindan sorun yasadiklarini belirtmislerdir. Bu durumun ise vergi mevzuatinin
boylesine yani, idareyi miikellefle kars1 karsiya getirebilecek derecede farkl
yorumlar yapilabilmesine agik ifadeler kullanilarak diizenlenmesinden kaynaklandigi

sOylenebilir.

Boyle bir duruma sebep olmamak i¢in yapilan diizenlemeler ve verilen
hiikiimlerde, okunulunca herkesin ayni anlami ¢ikaracagi net ifadeler kullanilmasina
O0zen gostermesi gerekmektedir. Bu O6zenin ayni konu hakkinda yapilan farkli
diizenleme ve verilen hiikiimler i¢in de gosterilmesi gerektigini sdylemek yerinde
olacaktir. Yani ¢esitli mevzuat hiikiimlerinin de kendi aralarinda tutarli olmalari
gerekmektedir.

Nitekim %51,25 (41 miikellef) rakamiyla en yliksek orana sahip 2’nci
diistince sorunun KDV iade mevzuatinin aym1 konu hakkindaki farkl
diizenlemelerinin miikellefle idareyi kars1 karsiya getirmesi olmustur. Ornegin bir
Tebligde bir konu hakkinda getirilen hiikiimler, ayn1 konu hakkinda yayinlanan bir
Ozelge ya da sirkiilerle hatta kanun hiikkmiiyle uyusmamast séz konusu
olabilmektedir. Bu halde vergi dairesi, tarihi daha yeni ama ayni zamanda hiikmii
daha gecerli olan diizenlemeye gore hareket etmeyi tercih ederken, miikellefler kendi
durumlarina uygun ve yasal gegerliligi de olan hiikiimlere gére haklarinda hareket
edilmesini isteyebilirler. Bu durumda mevzuat kaynakli olmak iizere miikelleflerle
vergi daireleri karst karsiya kalmaktadirlar. Ayrica ayni konu hakkindaki farkli
diizenlemelerin soruna neden oldugu fikrine kesinlikle katilanlarin oraninin bu grupta
yer alan diger sorulara ayn1 cevabi verenlere kiyasla daha yiiksek bir rakamda olmasi
ankete katilanlarin bu konu hakkindaki kararliliklarin1 gostermektedir.

Ayrica bu ifade grubunda yer alan ihracat ile ilgili KDV iade mevzuatinin ¢ok
karmasik oldugu fikrine katilanlarin sayisinin, katilmayanlarin sayisi ile yakin bir
rakamda olmasi dikkat cekicidir. Yine bu konuda kararsiz kalanlar da bu fikre

katilanlarin yarist kadardir. Buna gore denilebilir ki, ankete katilanlar, bu soru
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hakkinda tige boliinmiis ve tutarli bir gogunluk saglayamamislardir. Bu durumla ilgili
olarak yine cevaplayicilarin mevzuat hiikiimlerini takip edip etmediklerini ve bu

hiikiimlere hakim olup olmadiklarin1 sorgulamak yanlis olmayacaktir.

9.2.3. KDV liadesinde Yasanan Sorunlar1 Miikellef Kaynakh Olmasi1 Odagiyla

Hazirlanan Ifadelere iliskin Analiz

Anket ¢alismasinin 18, 19, 20, 21, 22 ve 23’lincii siralarda yer alan ifadeleri
KDV iade sisteminde yasanabilecek miikellef odakli sorunlara yoneliktir. S6z
konusu sorular ve bunlara verilen cevaplar oranlar itibariyle asagidaki ‘Tablo 4’de

yer almaktadir.
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Tablo 4. KDV ladesi Asamasinda Miikellef Kaynakl Sorunlara Iliskin Ifadeler Ve Bu Ifadeler
Hakkinda Ankete Katilanlarin Gériisleri (1’inci Sira: % Olarak, 2°nci Swra Miikellef Adedi Olarak)

SORU METNI / CEVAP
SIKLARI

Kesinlikle
katiliyorum.

Katiliyorum

Kararsizim

Katilmiyorum

Kesinlikle
katilmiyorum

18. KDV iadesi asamasinda
Gilimriik Beyannamesi
doldururken yaptigimiz
hatalar iglemlerimizi
aksatmaktadir.

42,5

42,5

2,5

10,00

2,5

34

34

2

8

2

19. KDV iade
dosyalarimizin tesliminde
sehven eklemedigimiz
evraklar iade igslemlerimizde
gecikmelere sebep
olmaktadir.

30

58,75

10,00

1,25

24

47

20. Firmamizca ihrag kayith
satilan mallarin fiili
ihracatin1 gergeklestiren
firmalar tarafindan zaman
zaman yanlis
faturalandirilmasi nedeniyle
sorunlar yasamaktayiz.

37,5

48,75

5,00

8,75

30

39

21.Baz1 donemlerde mal
alimi1 yaptigimiz firmalar
hakkinda SMIYB diizenleme
fiili ile ilgili rapor
bulundugundan iademiz
kismen reddedilmektedir.

16,25

53,75

11,25

15,00

3,75

13

43

12

22.Bazi dénemlerde SMIYB
kullanma fiili ile ilgili,
hakkinda rapor bulunan
firmalardan olan mal
alislarimiza dair
O6demelerimizi banka
araciligryla yaptigimizi
tevsik ettigimizden iademizi
sorunsuz alabilmekteyiz.

12,5

45,00

26,25

11,25

5,00

10

36

21

23. Fiili ihracatimiza iligkin
Yiiklenilen KDV listemizde
sehven yanlis beyanlarda
bulunabildigimizden
listemizi zaman zaman
yenilemek zorunda
kalmaktayiz

17,50

51,25

3,75

23,75

3,75

14

41

19

24. Zaman Zaman
yaptigimiz hesap hatalari ya
da sonradan tamamlanan
evraklar nedeniyle ilgili
donem KDV
Beyannamemizi degistirmek
zorunda kalmaktayiz

25,00

60,00

1,25

11,25

2,50

20

48

7 ifadeden olusan bu grupta ankete katilan miikelleflerin KDV iade sistemini

aksatici nitelikte olan ve kendilerinden kaynaklanan sorunlardan en yiiksek orana
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sahip olan yani en 6n plana cikant %60 (48 miikellef) ile anketin 24 numarali
ifadesidir. Buna gore ankete katilan miikellefler, zaman zaman yaptiklar1 hesap
hatalar1 ya da sonradan evrak tamamlamalart nedeniyle ilgili dénem KDV
Beyannamelerini  degistirmek zorunda kaldiklar1 konusunda %60 oraninda
hemfikirdirler.

Bu diistinceyi % 58,75 oranla (47 miikellef) anketin 19’uncu ifadesine
verdikleri yanitlarla KDV iade dosyalarini, yanlslikla eksik teslim etmelerinin KDV
iade alacaklarina iligkin taleplerinin yerine getirilmesinde gecikmelere neden
oldugunu kabul edenler izlemektedir.

Yine ankete katilanlarin %53,75’1 (43 miikellef) yani yaridan fazla bir orana
sahip kismi, kendileri ile ilgili sorunlardan 6n plana ¢ikan {igiinciisii olarak anketin
21 numarali ifadesine yani mal alim yaptigi firmalarin haklarinda SMIYB
diizenleme fiili ile ilgili rapor bulunmasi halinde iadelerinin kismen reddedildigi
fikrine katilmaktadirlar.

KDV iade sistemini aksatici mahiyette olup, miikellef kaynakli olan
sorunlardan 6n plana ¢ikan 4’iinciisii anketin 23’iincii ifadesi olan ve %51,25 oranla
(41 miikellef) kabullenilen, yiiklenilen KDV’nin tespitinde yaptiklar1 hatalar
nedeniyle miikelleflerin bu listeyi diizeltmek zorunda kalmalaridir. Hatta bdyle bir
hatanin varligini siddetle kabul edenlerin sayist da %17,5’1lik bir oranla (14 miikellef)
azimsanamayacak derecededir. Bununla birlikte yiiklenilen KDV listesini dogru
diizenledigini ve boyle bir diizeltme nedeniyle iadesinin aksamasinin séz konusu
olmadigin1 belirtenler de %23,75’1ik bir orana (19 miikellef) sahiptir.

Gorililmektedir ki yiiklenilen KDV listesi hakkindaki bu soruya verilen
cevaplar ya katilma veya siddetle katilma ya da katilmama yoniindedir. Kararsiz
kalanlarla siddetle katilmayanlarin orani1 dikkate alinmayacak kadar disiiktiir. Boyle
bir tablo ise ankete katilanlarin konu ile ilgili olan kimselerden olustugunu ve
uygulamaya yonelik olan bu ifade hakkinda belli bir fikir sahibi olduklarini, anketi

ciddiyetle doldurduklarini gostermektedir.
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Grafik 6. Fiili Ihracat Faturasimin Yanls Diizenlenmesi Nedeniyle Ihra¢ Kayith Mal Satan
Miikelleflerin Sorun Yasayp Yasamadiginin Tespitine Yonelik ifade Hakkinda Katihmcilarin

Diisiinceleri

Ankete katilan miikelleflerin {izerinde hemfikir olduklar1 ve kendileri ile ilgili
olan bir baska sorun ise ihra¢ kaydiyla satisin1 gerceklestirdikleri mallarin yurtdisina
satigina, yani fiili ihracatina iligkin diizenlenen faturada yapilan yanlisliklardir.
Anketin 20 numarali ifadesinde bu yanligliklarin iade asamalarinda sorun olarak
karsilarina ¢iktiklarini diisiinen hatta siddetle diistinenlerin toplami %86.25 (69
miikellef) gibi yliksek bir orana sahiptir.

S6z konusu yanlisliklar hem ihrag kayitli teslimlerinden iade alan ya da tecili
terkin olunacak miikellefleri zor duruma diisiirmekte hem de buna neden oldugu i¢in
fiili ihracati gerceklestiren miikellefi de zahmete sokmaktadir. Nitekim bdyle bir
yanhishgin kiilfeti, yanlislig1 yapan, yani ihracat¢i firma tarafindan karsilanmalidir.
Omegin 02.04.2010 tarihli bir fatura ile ihra¢ kayith olarak satin alinan mali
yurtdigindaki miisterisine satiginda, ihracat¢inin diizenledigi fatura, gerek giimriik
beyannamesini bir an evvel actirmak, gerekse baska nedenlerle 01.04.2010 tarihli
olursa; ihra¢ kayitli firmanin, tecil edilen KDV’sinin terkin olabilmesi ya da iade
alabilmesi i¢in, ihracat¢inin, mal aldig1 firmanin terkin iade islemlerinde kullanilmak
tizere, ihra¢ ettii malin ihra¢ kayith satin aldigi mal oldugunu YMM’ye
diizenlettirecegi 6zel amagli bir rapor ile kanitlamasi ve bunu ihrag¢ kayith mal aldigi
kimseye ulastirmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde imalat¢1 veya bu mahiyette sayilan
kimselerin terkin ya da iade islemleri gerceklesemeyecek, sonrasinda da bunlar ayni

ihracatgr firmalarla ¢alismak istemeyeceklerdir.
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Grafik 7. KD V Iade Asamasinda Karsilasilan Miikellef Odakli Sorunlardan Biri Olan SMIYB
Kullanma Raporunda Odeme Belgelerinin Etkisi Hk. Katilimct Miikelleflerin Diisiinceleri

Calismanin daha onceki bdliimlerinden hatirlanacagi iizere (3.3.6 bashgi
altinda), mevzuat hiikiimlerinde miikelleflerin SMIYB diizenleme fiiline farkli,
kullanma fiiline farkli agilardan yaklasilmistir. SMIYB kullanma fiili ile ilgili bir
rapor ya da tespiti bulunan miikelleften yapilan alimlarina iliskin 6demenin 5411
sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunan banka veya OFK
vasitastyla ya da ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak diizenlenmis bir ¢ekle
yapilmasi halinde genel esaslara gore iade yapilmasina izin veriyordu.

Bu konu hakkinda hazirlanan anketin 22’nci ifadesi ile ilgili katilimci
miikelleflere fikirleri sorulmus, onlar da verdigi yanitlarla mevzuat hiikiimlerinin
aynen uygulandigint % 45 (36 miikellef) hatta kesinlikle katilanlar1 da dahil edilirse
%57,50 oranla (46 miikellef) disiindiiklerini ifade etmislerdir. Bu soruda %26,25
gibi yiiksek bir oranda (21 miikellef) kararsiz kalanlar da vardir. Onlarin bu
kararsizliklarin1 boyle bir durumla heniiz karsilasmamis olmalarina baglanabilir.
Yani kararsiz kalanlarin, mal alimlar1 ile ilgili faturalar1 indirilecek KDV listelerine
dahil edip, buna baglantili olarak bulunan rakamin iadesini istedikleri halde; vergi
dairesince indirilecek KDV listelerinin sorgulanmasi sonucu alim yaptigi firmalar
hakkinda SMIYB kullanma yéniinde herhangi bir rapora rastlanilmadigi, o yiizden de
boyle bir durumda iade islemlerinde yasananlar1 bilmedikleri diisiiniilebilir.

Ayrica s6z konusu 22’nci ifadeye toplamda %16,25°lik bir oranla (toplam 13
miikellef) katilmayanlar da vardir. Bunlar, haklarinda SMiYB kullanma yoniinde
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rapor bulunan mal ya da hizmet aldig1 miikelleflere, 6demelerini, 84 Seri No’lu KDV
Genel Tebligi ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen belgeler disindaki
belgelerle (6rnegin elden-nakden 6denmesi ya da 5411 sayili Bankalar Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin faaliyette bulunan kuruluslar araciligiyla) yaptiklar
halde, bu tarzdaki belgelerin beyaninin vergi dairelerince hakli olarak miiteselsil
sorumlulugu kaldirici olarak kabul edilmemesi ve ilgili faturaya ait KDV’nin
indirilecek KDV dolayisiyla iade edilecek KDV rakamindan diisiilmesi durumu ile
karsilaganlar olabilir. Bu agidan, diiriist miikelleflerin hak kaybina ugramamalar1 i¢in
siiphelendikleri kimseler basta olmak tlizere mal ya da hizmet aliminda bulundugu
miikelleflere yapacaklar1 6demelerini, 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine
gore faaliyette bulunan banka veya OFK vasitasiyla ya da Tiirk Ticaret Kanununun
697°’nci maddesinin birinci ve ikinci fikrasina uygun olarak diizenlenen ¢ekle

yapmaya 0zen gostermeleri gerekmektedir.

45

42,5 42,5
40
% as

30 B KDYV iadesi

25 agamasmda gumrik
- bevannamesi

20 doldururken

15 ib) vaptigmuz hatalar
c 10 1glemlerimizi

aksatmalktacdr.
2,5 2,5
0 | I
i | 2 3 4

5

o o

wn

ifadeye Katilma Dereceleri: 1. Kesinlikle Katiiyorumn. 2. Katihyorun, 3.
Karasizin, 4. Katilmiyorun, 5. Kesinlikle Katiliyorum

Grafik 8. KDV Iade Asamasinda Karsilasilan GB Doldururken Yapilan Hatalar Hakkinda

Katihimc1 Miikelleflerin Diisiinceleri

KDV iadesi asamasinda miikellef odakli yasanan sorunlardan sonuncusu
anketin 18’inci ifadesinde goriilmektedir. Miikelleflerin ihrac ettikleri mallar igin
GB’lerini doldururken yaptiklar1 hatalarin islemlerini aksattiklarini kabul etmelerinin
orani ile kesinlikle kabul etmelerinin orani birbiriyle aynidir. Toplamda %85’e
ulasan bu oran (68 miikellef) aslinda sirastyla 19 ve 20°nci ifadelerden sonra 24’iincii
ifade ile ayn1 orana sahip olarak ifadelere ‘katilanlar ve kesinlikle katilanlar’ seklinde
cevap verenler toplaminda {i¢iincii sirada yer almaktadir. Yani miikellef odakli

yasanan en biiyiik ii¢lincii sikintidir.
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Ornegin ihrag kayith veya yurticinden KDV’li satin aldig1 ya da kendi imal
ettigi mali, yurtdisindaki miisterisine 900.250.- Kilogram (Kg) olarak satip, bu
miktara gore fatura diizenleyen ihracatci, hazirladigi glimriik beyannamesine ihrag
ettigi mal miktarin1 90.250.-Kg olarak yazmis olsun. Bu durumda vergi dairesi, iade
dosyasinin tetkiki sonucunda miikellefin 810.000.-Kg mal1 i¢in yiiklendigi KDV ‘nin
iade hesaplarindan ¢ikarilmasini ya da ihrag edilen mal miktarinin, yurtdisina fatura
edilen mal miktar1 ile ayn1 oldugunu tespit eden 6zel amacli YMM raporunun ibraz
edilmesi halinde iadesinin gerceklestirilecegini ifade edebilecektir. Tabi bu mal ihrag
kayitl olarak alindiysa, ihracatci s6z konusu YMM Raporunu kendisi i¢in degil, mal
satin aldig1 imalatg1 veya bu vasiftaki kimse i¢in diizenlettirecektir.

Anketin 18’inci ifadesine kesinlikle katilmayanlar ile kararsiz kalanlarin
sayist, Onemsenmeyecek derecede diisliktiir. Bu miikelleflerin, giimriik
beyannamelerini genelde dogru diizenledikleri diisliniilebilir. Aslinda fiili ihracati
gerceklestiren miikelleflerin hatasi ile ilgili olan bu sorun hakkinda kararsiz olmanin
disinda fikirlerini beyan edenlerin sayisinin ¢oklugu, ifade hakkinda KDV iadelerini
thra¢ kayith satislarindan alanlarinda samimiyetle fikirlerini beyan ettiklerini
gostermektedir. Bunun nedeni, bu soruda belirtilen durumdan ihra¢ kayith teslimde
bulunanlarin daha ciddi oranda etkilenmeleridir. Thra¢ kayitli teslimde bulunanlar,
s0z konusu giimriik beyannamesinde goriilmeyen miktar kadar malin bedeline iliskin
KDV’nin hepsinin iadesinden mahrum olurken, fiili ihracat yapan miikellef sadece
bu malla ilgili nakliye, giimriikkleme gibi miktar1 ¢ok daha diisiik olan yiiklenilen
KDV nin iadesini alamamaktadir. Iste bu durum ihrag kayith teslimde bulunanlari da

bu soruya daha da samimiyetle cevap vermeye yonelttigi diisiiniilebilir.

9.2.4. KDV Iadesinde Yasanan Sorunlar1 Vergi Dairesi Kaynakl Olmasi
Odagiyla Hazirlanan ifadelere iliskin Analiz

KDV iadesi asamasinda yasananlarla ilgili, vergi dairesi odakli olarak
hazirlanan ifadelerinden ilki 25 numarali ifadedir. Vergi dairesince dosya kontrolii
yapilirken rastlanilan eksikliklerin kisim kisim dile getirilmesinin miikellefleri birden
fazla defa dosyaya inmek zorunda birakmasi nedeniyle zaman kaybi yasandigini
belirten ifadeye katilanlarin orani zaten % 50’nin iizerinde iken (43 miikellef), bu

ifadeye kesinlikle katilanlar da diisiiniiliirse toplamda bu goriiste olanlarin oran1 %
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77,50 (62 miikellef) gibi bir rakama ulasmaktadir. Bu ifadeye katilmayanlar ile

kararsiz kalanlarin orani ise birebir ayn1 ve % 11,25 (9’ar miikellef)’dir.
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W Dosya kontrolt yapilirken eksikliklerin kisim kisim dile getirilmesi bizi birden fazla
defa dosyaya inmek zorunda birakmaktadir. Bu durum da zaman kaybina neden

olmaktadir
M Vergi Dairemizle hi¢bir sorun yasamiyoruz. Hersey olmasi gereken seyrinde

yvasanmaktadir.
1 Ihrag kayith aldigimiz mallarin ihracatini 3 ay icinde gerceklestiremedigimizde

istedigimiz ek stire sorunsuz olarak verilmektedir.

ifadeve KanlmaDereceleri: 1. Kesinlikle Kanhyorun, 2. Kanhyorum, 3.
Karasizon, 4. Kaohniyormn, 5. Kesinlikle Kanhyorum

Grafik 9. KDV iade Asamasinda Karsilagilan Sorunlara Yénelik Vergi Dairesi Odakli Olarak
Hazirlanan Ifadeler HakkindaAnkete Katilan Miikelleflerin Diisiinceleri

Gortilmektedir ki ankete katilan miikelleflerin ¢ogunlugu iade dosyalar
hakkinda bdyle bir uygulamaya maruz kalmislardir. Bu ifadeye karsi kararsiz
kalanlarin, olumlu ya da olumsuz yanit vermekten ¢ekinmis ya da boyle bir islemle
muhatap olmamis olduklar1 diigliniilebilir. Olumsuz yanit verenlerin ise bdyle bir
islemle karsilagsalar dahi, bunun zaman kaybina neden oldugunu diisiinmemekte
olduklar1 sdylenebilir.

Herhaliikarda vergi dairelerinin boyle bir zaman kaybina neden olmamak igin
sorunlar1 miikelleflere siras1 geldikge tek tek degil topluca bildirmeleri daha dogru
olacaktir. Ancak burada tespit edilen farkli sorunlarin farkli ilgilenmelere neden
olabilecegi, bu halde de diizeltilmesini istemek {izere sorunlarin topluca
sOylenmesinin zaman yoniinden c¢ok da bir kazanca neden olmayabilecegi de
unutulmamalidir. Ornegin 3 ayr faturada, fatura-GB karsilastirmasinda sorun varsa
bunlarin ayni anda haber verilmesi zaman kazancina neden olabilecektir. Ancak
fatura-GB yoOniinden var olan boyle bir soruna ilaveten indirilecek KDV listesinde ya

da iade rakaminin beyannameye aktarilisinda da bir sorun varsa ve iade talep eden
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firmada, fatura-GB’lerle farkli kimse, diger islemlere farkli kimse ilgileniyorsa; bu
sorunlarin diizeltilmek {izere ayr1 ayri1 bildirilmesinde zaman kaybi degil zaman
kazanc1 s6z konusu olacaktir.

Anketin 26°nc1 ifadesine verilen cevapla, ankete katilan miikelleflerin yine
toplamda %50’yi asan bir oranda vergi daireleri ile hi¢bir sorun yasamadiklari ya da
yasasalar da olmasi1 gerektigi kadar yasadiklarim1 diislindiikleri sdylenebilir. Bu
konuda kararsiz kalanlar %23,75 gibi azzimsanamayacak bir orana sahiptir. Yine
vergi daireleriyle sorun yasadiklarini kesinlikle diisiinenler % 6,25 gibi bir orana
sahipken, bu rakami s6z konusu olumsuz goriise katilanlarla toplayinca %18,75
oranina ulasilmaktadir. Yani ankete katilanlarin %18,75°1 vergi daireleriyle sorun
yasamaktadir.

Miikelleflerin vergi daireleri ile sorun yasadiklarini diistinmemeleri i¢in, vergi
dairelerinin yaptig1 uygulamalarin nedenlerini, yani kendileri ile ilgili ¢esitli mevzuat
hiikiimlerini daha iyi bilmeleri yerinde olacaktir. Yine boyle bir diisiincenin 6niine
gecebilmek ic¢in vergi dairelerinin de, KDV iade dosyalarinin gerek kontrolii, gerekse
iade islemlerinin gergeklestirilmesi agsamasinda mevzuat hiikiimlerinde 6ngdriilenin
de otesinde titizlenmemeleri ve bu hiikiimlerin ¢izdigi sinirlar icerisinde inisiyatif
sahibi olmalar1 ve esnek davranabilmeleri gerekmektedir.

Anket formunun 27’nci ifadesi ihrac¢ kayith alinan mallarin ihracatina iliskin
ek siirenin kolayca alinip alimamadigim1i  sorgulamaktadir. Ankete katilan
miikelleflerin toplamda % 50°si bu siireyi sorunsuz aldiklarini ifade etmekteyken,
%33,75 bu konuda kararsiz kalmislardir. % 15°1 ise sorunsuz almadiklarini hatta %
1,25t de “‘...sorunsuz almaktayiz’ ifadesine kesinlikle katilmadiklarinm
belirtmislerdir.

Oncelikle bu ifadede kararsiz kalanlarin oraninin bu kadar yiiksek olmasinin
nedeni, ¢ogu miikellefin boyle bir siireyi talep etmemelerine, ihra¢ kayith mali teslim
aldig1 ayi takip eden aybasindan itibaren 3 ay i¢inde ihracatin1 gergeklestirdiklerine
baglanabilir.

Ankete katilanlarin yarisinin ise bu ifadeye katilmasinda ¢alismanin
“2.2.3.14.10.2. Thracatin Miicbir Sebepler Nedeniyle Siiresinde Gergeklesmemesi’
bashigi altinda ayrintilariyla agiklanan 112 Seri No’lu KDV Genel Tebligi ile

12.02.2009 tarihinden itibaren getirilen yeni sistemin etkisi oldugu sdylenebilir.
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Hatta bu etki zamanla diger miikelleflerin de fikirlerini degistirip, toplamda %
16,251 bulan oranda bu konuda sorun yasadiklarim1 beyan edenlerin sayisini

azaltabilir.

9.2.5. KDV iade Sisteminde Uygulamada Dogrudan Karsilasilan Durumlar ve
Mevzuat Hiikiimleri Hakkindaki Ifadelere fliskin Analiz

Anket caligmasmin ikinci boliimiiyle ilgili olarak buraya kadar yapilan
analizlerde, ankette yer alan ifadeler, aslen i¢inde bulunduklari sorunlar itibariyle
gruplara ayrilarak incelenmislerdir. Anketin 28 ila 36’nc1 ifadelerinin incelendigi bu
baslikta, ihra¢ kayith satiglarla ilgili hiikiimleri irdeleyen 28, 29 ve 30’uncu ifadeler
ayri, Tirkiye’de ikamet etmeyenlere yapilan satiglara iliskin KDV iadesi ile ilgili
31’inci soru ayri, mevzuatt ve uygulamay elestiren ve onerilerde bulunan sirasiyla

33, 34 ve 36’nc1 sorular ile 32 ve 35’inci sorular ayr1 olarak asagida incelenecektir.

9.2.5.1. KDV liade Sisteminde Thra¢c Kayith Satislarla flgili ifadelere Iliskin

Analiz

Anketin 28 numarali ifadesinde, ihra¢ kayith satilan mallarin fiili ihracatinin
gerceklesmesi icin tanman siirenin yeterli oldugu belirtilmektedir. Katilime1
miikelleflerin %63,75’lik orana sahip kismi (51 miikellef) bu ifadeye katildiklarini
belirtmisler, hatta katilimcilarin %11,25’1 (9 miikellef) bu 3 aylik siireyi kesinlikle
yeterli gdrmiislerdir. Tabi her ifadede olabilecegi gibi bu ifadeye katilmayanlar da
vardir. Katilmayanlarla, kararsizlarin toplami olan % 25’lik (20 miikellef) kesiminde
ihtiyaglarina cevap verebilmek adina KDV iade sistemi igerisinde bu siirenin
uzatilmasi, bu konuda diizenleme yapmaya yetkililer bakimindan fayda ve zararlari

da ayr1 ayr1 g6zoniinde bulundurularak degerlendirilebilir.
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® ihrac kayith satislarimiz nedeniyle aldigimiziadelerde fiili ihracatin gerceklesmesi icin taninan 3
ayhk sure yeterlidir

® ihrac kayith satislarimiz nedeniyle, fiili ihracatimiz nedeniyle aldigimizdan daha yiiksek
rakamlarlave daha kolay olarak iade almaktayiz.

Fiiliihracat nedeniyle yiklendigimiz KDV yerine, ihrac kayitli satislar nedeniyle hesapladigimiz
KDV tizerinden iade almayi tercih etmekteyiz

ifadeye Katilma Dereceleri: 1. Kesinlikle Katiliyornm, 2. Kafiliyorum, 3. Karasizin, 4.
Katithniyornm, 8, Kesinlikle Katithyoruin

Grafik 10. KDV Iadelerinde Ihra¢ Kayith Satislara Yonelik Ifadeler Hakkinda Ankete Katilan
Miikelleflerin Diigiinceleri

Tez ¢alismasinda daha once belirtildigi iizere ihrag kayitli satiglar nedeniyle,
miikellefler fiili ihracatlar1 nedeniyle aldiklarindan daha yiiksek rakamlarla ve daha
kolay olarak iade almaktadirlar. Bu durumun miikelleflerin bakis acisiyla ele
alindiginda nasil bir sonugla karsilasilacagini test etmeye yonelik olarak hazirlanan
29’uncu ifade hakkindaki gortisler, toplamda % 65 katilma oranmi (52 miikellef) ile
ortaya c¢ikmakta, boylelikle tercihlerini yukarida belirtilen yonde kullandiklar
miikellefler tarafindan da belirtilmis olmaktadir. Ancak toplamda %23,75’lik oranla
(19 miikellef) miikellefler fiili ihracattan da kolay ve yiiksek rakamlarla iade
aldiklarini sdylemektedirler. Bunu sdyleyen miikelleflerin ihrag¢ ettigi mallar1 alip-
satan degil de iretip-satan oldugunu diisiinmek yanlis olmayacaktir. Ciinkii fiili
ithracatin1 yaptig1 mallar1 kendi iireten isletmeler yiiklenilen KDV listelerinden ihrag
edilen mala, liretim maliyetlerinden de pay verecekler, bu sayede de iade rakamlarini
yiikseltebileceklerdir. Bununla birlikte, fiili ihracat yapan miikellefler, ihrag¢ ettikleri
mal1 yurtiginden KDV &deyerek satin aldilarsa, yine bu KDV rakamini ‘Yiiklenilen
KDV’ listesine dahil ederek iade rakamlarini yiiksek tutmus olabilirler.
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Anketin 30’uncu sirasinda yer alan ifade, 29’uncu sirada yer alan ifade ile
yakindan ilgilidir. Soyle ki; ankete katilan miikellefler 30’uncu sirada yer alan
ifadeyi yani, fiili ihracat nedeniyle yiiklendikleri KDV yerine, ihra¢ kayith satiglari
nedeniyle hesapladiklar1 KDV {izerinden iade almay1 tercih ettiklerini % 80 oraninda
(64 miikellef) kabul ederlerken, %15 oraninda (12 miikellef) kabul etmemektedirler.
29 ve 30’uncu ifadeler hakkindaki diisiincelere gore, ihra¢ kayith satislar nedeniyle
alian iadenin, fiili ihracat nedeniyle alinan iadeden daha yiiksek rakamlarla ve daha
kolay oldugu fikri %23,75 oraninda (19 miikellef) kabul gérmemekte iken, fiili
ihracattan ziyade ihrag¢ kayith satislardan iade almayi tercih etmeyenlerin oran1 %15
(12 miikellef)’dir. Bu halde %8,75’lik orana sahip olan kesimin (7 miikellef) iade
almanin daha zor ve iade miktarinin da daha diisiik oldugunu diisiindiikleri halde
ithra¢ kayith teslimlerinden iade almay1 tercih ettikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Ayni durum kararsizlar iginde gecerlidir. 29’uncu ifadeye kararsiz kalanlarin orani
%11,25’lere kadar (9 miikellef) uzanirken, fiili ihracata nazaran ihra¢ kayith
teslimlerden iade almay: tercih etmede kararsiz kalanlarin orani da sadece % 5°de (4
miikellef) kalmistir. Yine aradaki % 6,25 orana sahip miikellef grubunun (5
miikellef), iade almadaki tercihini her seye ragmen ihra¢ kayith satislar yoniinden

kullandiklar1 s6ylenebilir.
9.2.5.2. KDV Iade Sisteminde Tiirkiye’de Tkamet Etmeyen Yolculara Yapilan
Satislarla Ilgili ifadeye iliskin Analiz

Anketin 31 numarali ifadesine verilen yanitlar ya da yanitsizliklar, ¢alismanin
‘4.9.1.” boltimiinde belirtildigi tizere Afyonkarahisar ilinde KDV iadelerinin genelde,
Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara yapilan satislar kapsaminda olmaksizin

gerceklestirildiginin gostergesi niteligindedir.
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Grafik 11. Tiirkiye’de Ikamet Etmeyen Yolculara Yapilan Satslara Iliskin Istisna
Uygulamasina Iliskin Ifade Bu Ifade Hakkinda Ankete Katilanlarin Diisiinceleri
9.2.5.3. KDV Iade Sisteminde Farkh Kurumlarin Eylemleriyle Tlgili ifadelere
Tliskin Analiz

Asagidaki grafikte yer alan ifadelerin her ikisine de kendilerine anket
uygulananlar biiyiikk c¢ogunlukla katilmaktadirlar. Buna gore Afyonkarahisar
orneginde KDV iade sisteminde yasanan sorunlardan biri de ankete katilan
miikelleflerin %70 oraninda (56 miikellef) bir hemfikirlikle kabul ettikleri {izere
ithracatin gerceklestigini gdsteren GB’lerinin, Giimriik Miidiirliiklerince online olarak
VEDOP sistemine zamaninda ve/veya dogru olarak aktariimamasidir. Ozellikle
nakden iade alirken miikellefler, sisteme aktarilmayan giimriik beyannamesi ile ¢ikisi
yapilan mallara iliskin olan kadar iadeyi alamamaktadirlar. Ayrica ankete katilan
miikellefler toplamda 9%63,75’lik bir oranda (51 miikellef) mevcut vergi

denetimlerini yeterli ve verimli gordiiklerini de belirtmektedirler.
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W ihracatin gerceklestigini gdsteren Giimritk Beyannamelerinin online olarak
sisteme zamaninda ve/veya dogru girilmediginden KDV iadesi alirken sorun
yasamaktayiz.

O Mevcut uygulamada vergi denetimleri olmasi gerektigi kadar kapsamli, sik ve
verimli gerceklestirilmektedir
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Karasizim, 4. Katilmiyorum, 5. Kesinlikle Katihyorum, 6. Bos Birakilmis

Grafik 12. KDV Iade Sistemi Afyonkarahisar Ili Orneginde Cesitli Idari Yapilarin Eylemleri
Hakkinda Anket Katilan Miikelleflerin Diisiinceleri
9.2.5.4. KDV Iade Sistemi ile Ilgili Mevzuat Hiikiimleriyle Ilgili Ifadelere Iliskin

Analiz

KDV iade sisteminde, uygulamada dogrudan karsilagilan durumlar ve
mevzuat hiikiimleri hakkindaki diisiincelerin toplandigi gruba ait ve mevzuat
hiikiimlerini elestirici hatta Oneri getirici mahiyette hazirlanan ifadeler ve bu
ifadelere ankete katilan miikelleflerin verdikleri yanitlarin oransal degerleri asagidaki
grafikte topluca goriilmektedir.

Ankette yer alan ifadeler hakkinda, katilimci miikelleflerin diisiinceleri
incelendiginde, % 88,75’lik bir oy birligiyle incelemesiz ve teminatsiz iade sinirinin
giiniimiiz sartlarina gére olmasi gerekenden daha diigiik olarak belirlenmis oldugu
karar1 ¢ikmaktadir. Bir bagka deyisle Afyonkarahisar ilinde ihracat kaynakli KDV
iadesi alan miikelleflerden ankete katilanlarin %88,75’i, (71 miikellef) inceleme
raporu ve teminat aranmaksizin kendilerine yapilacak nakit iade smirmmn®®

arttirtlmasini istemektedirler.

486 84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin I/1.2.béliimiinde (22.12.2004 tarihli ve 25678 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 92 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi ile degisen hali) 4.000 Tiirk Lirasini gegmeyen
nakden iade talepleri inceleme raporu ve teminat aranmaksizin yerine getirilir” denilmektedir.
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Grafik 13. KDV Iade Sisteminde Farkli Kurumlarin Eylemleri Hakkinda Ifadeler ve Bu
Ifadeler Hakkinda Ankete Katilanlarin Diisiinceleri

Ancak yukarida bahsedilene benzer bir kararlilik, ankete katilan miikellefler
bazinda 34’iincli ifade de, yani mahsuben iadelerini mal ve hizmet satin aldiklar1
firmalarin  vergi borclarina mahsup edilebilmesi hakkinda yeteri diizeyde
goriilmemektedir. Toplamda %68,75 oranindaki (55 miikellef) bir cogunluga sahip
miikellefler, mal ve hizmet satin aldiklar firmalarin vergi bor¢larina kendi KDV iade
alacaklarindan mahsup edilebilmesi gerektigini diisiintirken % 28,75 oraninda da (23
miikellef) diislinmemektirler. Gilinlimiiz ekonomik ortaminda bdyle bir tablo dikkat
cekicidir. Oyle ki miikelleflere bdyle bir mahsup olanag1 getirilse, kendi vergi veya
SGK borg¢larindan 6nce ekonomik iligkileri geregi veya mal ve hizmet satin aldigi
kimselerin dayatmasi sonucu onlarin bor¢larim1 kapatmasi, iade alacagi olan
miikellefi zor duruma diisiirebilir. Bu nedenle de miikellefler hi¢ bdyle bir ortamin
olmamasi adina, anketin bu sorusuna olumsuz cevap vermis olabilirler.

KDYV iade alacaklarinin diger kamu idarelerine olan elektrik, su, dogalgaz vb.
borg¢larina mahsup edilebilmesi gerekliligine ise yine ankete katilan miikelleflerin

toplamda %40°’1 (32 miikellef) katilmakta hatta nerdeyse bir o kadar1 da (% 36,25
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oran ve 29 miikellef) siddetle katilmaktadir. Buna ragmen, bu yonde bir mahsuba

olumsuz bakanlarin orani ise toplamda %20’yi (16 miikellef ) bulmaktadir.

9.2.6. KDV liade Sisteminde Yeminli Mali Miisavirlerin Yetkileri ve
Konumlaryla ilgili ifadelere iliskin Analiz

Asagidaki grafikte KDV iade sisteminde YMM’lerin yetkilerine yonelik
anket formunun 37 ve 38 numarali ifadeleri ve bu ifadeler hakkinda ankete

katilanlarin diislinceleri oranlar itibariyle verilmektedir.
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B Yeminlimali mitgavirlere sahte ve muhteviyati itibariy le y amiltici belge
sorgulamasi yapma imkani getirilmelidir.

B Yeminlimali miigavirlere online olarak ginutik beyannamesi sorgulamasi
yapabilme olanagi tanmmalidir.

ifalleye EKatlma Dereceleri: 1. Kesinlikle Katliyorun, 2. Kathyorum, 3.
Karasizun, 4. Katilmiyorum, 5. Kesinlikle Katliy orum

Grafik 14. Yeminli Mali Miisavirlerin Yetkileri ile Ilgili Ifadeler ve Bu Ifadeler Hakkinda Ankete
Katilan Miikelleflerin Diisiinceleri

Grafikten de anlasilacag1 iizere, ankete katilan miikellefler YMM’lerin
yapabilecekleri islemlerin arttirilmasi konusunda %901 da asan (SMIYB
sorgulamas1 yapabilmeli goriisiine toplamda 75 miikellef, GB sorgulamasi
yapabilmeli goriisiine toplamda 74 miikellef katilmaktadir) bir oranda goriis birligine
sahiptirler. Bu ifadeler anket formunun likert olgegine gore hazirlanmayan ilk
boliimiinde yer alan 9’uncu soru ile birlikte diisiiniildiigiinde daha farkli bir anlami1
daha ifade etmektedir. Buna gore KDV iadesi yoniinden anlagma yaptigt YMM’si

bulunmayan katilimcilarda yukarida yer alan soruya cevap vermislerdir. Dolayisiyla
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devamli bir baglhiligt olmasa da ihracattan KDV iadesi alan miikelleflerin
cogunlugunun bir sekilde YMM’lerle ilgili islemleri olabildigi ve onlara ihtiyac
duyabildikleri sdylenebilir. S6z konusu islemler de miikellefleri anlasma yapmamis

olsalar bile YMM ’lerin yetkilerinin arttirilmast konusunda fikir sahibi yapmaktadir.
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| Yeminli Mali Misavirimizin tuttugu raporlar genelde nakit iade almamizda bize
yardimci olmaktadhr.
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m Yeminli Mali Misavirimizin tuttugu raporlar genelde 'Ozel Amach' raporlar olup,
problemli Fatura-Gimrik Beyannamelerindeki olumsuziuklar agikliga
kavusturmaktadir

® Yeminli Mali Miisavirimiz KDV iadelerimiz konusunda genelde, bilmedigimiz
mevzuat hikumleri agisindan bize yardimci olmakta, yol gostermekte ya da
mukteza talep ettirmektedir.

ifadeve Katnlma Dereceleri: 1. Kesinlikle Kanhyorwmn, 2. Katliyorum, 3. Karasizim, 4.
Katnbmiyorum, 5. Kesinlikle Kanliy orum

Grafik 15. KDV Iade Sisteminde YMM lerin Yerleri Ile Ilgili Ifadeler ve Bu Ifadeler Hakkinda
Ankete Katilan Miikelleflerin Diisiinceleri

Anketin son {i¢ ifadesi ihracat kaynakli KDV iadesi alan ve Afyonkarahisar ili
merkez ve diger ilgelerinde bulunan miikelleflerin YMM’lere hangi nedenlerle
basvurdugunu tespit etmeye yonelik, hazirlanmis ifadelerdir. Buna gore s6z konusu
miikelleflerin, ankete katilan aymi tipteki miikelleflerin belirttikleri diisiincelerinden
yola ¢ikarak, hem nakit iade almada, hem 'Ozel Amacl' raporlar diizenleyerek
problemli Fatura — GB’lerdeki olumsuzluklar1 agikliga kavusturmada hem de
mevzuat hiikiimleri agisindan bilmedikleri hususlarda yardimeci olma ve yol
gostermede YMM’lere bagvurduklari sdylenebilir. Ancak bu {i¢ husustan sadece
sonuncusunda YMM’lerden yardim talep edilme orami diger hususlara gore daha
diisiiktiir. Dikkat edilecek olursa bu son yardim konusunda kararsiz kalanlarla
katilmayanlarin oran1 diger yardim konularma gore daha yiiksektir. Bu hal ise

miikelleflerin mevzuata hakim olduklar1 ya da olmasalar bile, bilmedikleri konular1
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kendi c¢abalariyla 6grenmeye yoneldikleri ve YMM’ye boyle bir sebepten

basvurmalarinin ¢ok fazla olmadiginin isaretidir.

9.2.7. KDV liade Sistemiyle Ilgili Goriis ve Onerilerin Afyonkarahisar ili

Orneginde Tespiti ve Analizi

Anket formunun son ifadesi miikelleflerin ihracatlar1 ve/veya ihrag kayith
teslimleri ile ilgili KDV iadelerini daha sihhatli, daha hizli ve sorunsuz bi¢imde
alabilmeleri icin her agidan yapilmasi gerekenler hakkinda kendilerine fikirlerinin
sorulmasina iligkindir. Daha 6ncede belirtildigi gibi ankete katilan miikelleflere konu
ile ilgili kendilerine en uygun olani isaretlemeleri ve yine konu ile ilgili sdylemek
istedikleri ne varsa ¢ekinmeden samimiyetle dile getirmeleri telkin edilmistir. Bu
cercevede farkli miikellefler farkli farkli ama bazen de birbirinin ayni sorunlar dile
getirmisler ve onerilerde bulunmuslardir.

Bu sorun ve oneriler genelde bizzat anket katilimcilarinin kendi ifadesiyle
asagida belirtilmektedir:

- 4 ayn1 miikellef tarafindan ayr1 ayr belirtilen ifade su sekildedir: “Ihracatgi
firma giimriik beyannamesini, ihra¢ kayitlh mali aldigi firmaya en kisa zamanda
gondermeli bu konuda hassas davranilmiyor.”

- “Glmriik tarafindan imalatc1 ve tedarikei isimleri karistirildigindan, yanlis
yazildigindan iademizi alamiyoruz.”

- 8 ayr mikellef tarafindan ayr1 ayr1 dile getirilen ve birbirine benzer
nitelikte anlama sahip olan ifadelerden biri su sekildedir: “GB’lerini YMM’lere ya da
notere onaylattirmak ayri bir masraf, bu olmamali, on-line olarak GB’ler sistemde
goriilmeli ayrica tasdik masrafi yapilmamali”

Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki bu anketler ¢ogunlukla Aralik 2009
ayinda tamamlanmis, son kalanlarda 2010 yili ocak aymin ilk haftalarinda
bitirilmistir. Dolayisiyla, miikelleflerin talep ettigi hususlarda daha sonra yapilan
diizenlemelere iliskin diisiinceleri ankete yansimamastir.

Konu ile ilgili getirilen ve bugiine kadar yapilan evrak ve kontrollere iliskin
uygulamalar1 ¢ogunlukla bilinyesinde gergeklestirilmesini diizenleyen yeni sistem
27.01.2010 tarihinde KDVK-53/2010-1 Seri No’lu ve “Katma deger vergisi (KDV)
iade taleplerinde bazi belgelerin elektronik ortamda alinmasi ve degerlendirilmesi

hakkinda” konulu KDV Sirkiilerinde ag¢iklanmigtir. Buna gore, KDV iade
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taleplerinde, "indirilecek KDV listesi", "yliklenilen KDV listesi" ve "satig faturalari
listesi" ile iade i¢in ibrazi istenilen durumlarda "gimriik (¢ikis) beyannamesi
listesi"nin elektronik ortamda alinmas1 uygulamasi getirilmistir.

S6z konusu sirkiilerde KDV iade talepleri ile ilgili kontrollerin halen vergi
dairelerince VEDOP {izerinden maniiel olarak yapildigi ve olduk¢a uzun zaman
aldig1 belirtilmis, bu nedenle de vergi dairelerinin kirtasiyecilikten ve bir kisim
formalitelerden kurtarilmasi ve iade iglemlerine, hiz kazandirilarak asgari bir standart
getirilmesi ve uygulama birliginin saglanmasinin hedeflendigi belirtilerek; bu
kapsamda Gelir Idaresi Baskanliginca hazirlanan KDV Iadesi Risk Analizi Projesinin
uygulanmasi esasinin benimsendigi ifade edilmistir. S6z konusu proje kapsaminda
KDV iadesine iliskin belge ibrazi elektronik ortamda yapilacak, miikelleflerin
elektronik ortamda gonderecekleri belgeler esas alinarak 6zet bir rapor halinde vergi
dairesinin kullanimima sunulacaktir. Bu nedenle KDV miikellefleri Ocak 2010
vergilendirme doneminden itibaren gerceklesen iade hakki doguran islemleri igin
gecerli olmak tiizere bu islemlerine yonelik iade taleplerinde, indirilecek ve
yiiklenilen KDV listeleri ile satig faturalari listesini ve iade i¢in ibrazi istenilen
durumlarda giimriik (¢ikis) beyannamesi listesini internet vergi dairesi ilizerinden
gondereceklerdir.

Ankete katilan miikelleflerin belirttigi sorunlar ve 6ne siirdiigii fikirlerden bir
baskasi su sekildedir:

- 4 ayn katilimc tarafindan belirtilen ortak bir istek ve bir goriis; “Miikellef
ve SMMM’lere de Maliye Bakanligi tarindan izin verilerek, SMIYB ve GB
sorgulamasi yapabilme olanagi verilmeli boylece mali sistem daha seffaf olur ve
bastan yanlis yapilmaz.” Seklindedir.

- 3 ayn katilimc tarafindan belirtilen bir bagka istek ise soyledir; “Glimriik
beyannamelerindeki hatalar, ihracatgilar tarafindan ve en kisa siirede diizeltilmeli”

- “Bir sorunla karsilastigimizda bilmek zorundasiniz, bilmemek mazeret
olamaz deniliyor. Ancak miikellefler mevzuatla ilgili bilgilendirilmiyor.

- “Ihrac kayith satislar kaldirilsin. Sadece ihracatg1 firmalar iade alsin. Ciinkii
thracat gerceklesmediginde en cok ihra¢ kayithi teslimde bulunanlar giic duruma

diisiiyor.
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- “Vergi dairesi incelemeleri ge¢ yaptigindan vergi ve SGK prim borglarinda
gec 6deme yapilmis oluyor. SGK’ya gecikme zammu 6diiyoruz.”

Aslinda vergi dairelerince 6zellikle SGK’ya yapilan mahsuplarda kanuni siire
olan prim borcunun SGK’da vadesinin bulundugu ay1 takip eden ayin 15’inci gilinii
gelmeden mahsup islemleri gergeklestirilmesine mevzuat hiikiimleri geregi zaten
O0zen gosterilmektedir. Her ne kadar 84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin I
boliimiiniin “1.1.2” baslhiginda miikellefin belgelerini ibraz ettigi tarih itibariyla vadesi
gegmis vergi borglarina bu tarihten sonra gecikme zammi uygulanmayacagi hiikiim
altina alinmissa da tez calismasinin KDV iade alacaklarinin SGK Prim borglarina
mahsubuna iligkin agiklamalarin yer aldigi ‘3.2.2.2.” boliimiinde de belirtildigi tlizere
belgelerin tamamlanmas: tarihi veya mahsup talebinde bulunulan tarihin SGK Prim
borglarina uygulanacak gecikme zammi agisindan hicbir 6nemi bulunmamaktadir.
SGK, 84 Seri No’lu KDV Genel Tebliginin I boliimiiniin ‘1.1.1.3.” basliginda
belirtildigi lizere prim borcunun hesaplarina yatirildig1 tarih itibariyle islem
yapacaktir. Bu asamada miikellefin vergi dairesine yanlis sigorta numarasi bildirmesi
ya da banka aktarmalarinda meydana gelecek bir aksaklik olmasi veyahut da
miikellefin KDV iade dosyasinda tamamlanmadan mahsubun
gerceklestirilemeyecegi bir eksiklik bulunmasi durumu s6z konusu olabilir. Boyle bir
hal ise mahsup talep dilek¢esini SGK prim borcunun normal vadesi dolmadan veren
miikellef tarafindan, KDV iade alacagindan olan SGK Prim borcuna mahsubun vergi
dairesince Ozellikle ge¢ yerine getirildigi izlenimini uyandirabilir. Miikelleflerin
gecikme ve buna iligkin zamla muhatap olmamalar1 i¢in uyanik davranmalar1 ve
kendi tizerlerine diisen gorevleri eksiksiz yerine getirmeleri gerekmektedir.

- Bir bagka ifade de soyledir; “ Genelge, i¢yazi vb.ile hizli ve bilinmesi
gerekli mevzuat degisiklikleri oluyor, takip edemiyoruz.”

- “Vergi dairesinin ayrintilara takilmasi ihra¢ kayith satis yaptigimiz
miisterimiz ile aramizda sorunlara neden olmakta islemlerimizi aksatmaktadir.”

Yine yukarida belirtilen ifadenin sarf edilmesinin, miikelleflerin mevzuat
hiikiimleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalarindan kaynaklandigi sdylenebilir.

- “Yiiklenilen KDV listemiz vergi dairesi tarafindan geri cevrilmekte,

yiiklenilen KDV orami ¢ok yiiksek bulunarak kaynagi mevzuatta belli olmayan
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sinirlama Ol¢iisiinde iade yapilmakta, gercek yiiklenilen rakamlarla tarafimiza iade
yapilmamaktadir”

- “lhra¢ kayith teslimlerde en biiyiik sorun ihracat¢1r firmanmn iiretici
bilgilerinin GB’de yer almamasi iglemleri uzatiyor”

Ankete katilan miikelleflerin sorunlara getirdikleri ¢6ziim Onerileri asagida
belirtilmektedir:

- “Beyannameler internet ortaminda veriliyor. ladeler de internet iizerinden
yapilabilir® (Yukarida da belirtildigi tizere 53 No’lu KDV sirkiileri ile bu yolda
biiyilik bir adim atilmis olmakla beraber, yine de son islem vergi daireleri tarafindan
gerceklestirilmektedir.)

- 7 ayr1 miikellef tarafindan getirilen bir 6neri de su sekildedir: “Hatal
diizenlenen GB’lerin Giimriik Idaresince diizeltilmesinin miimkiin olmasi
gerekmektedir”

- 3 ayr miikellef tarafindan getirilen bir Oneri; “Miikelleflere de diizenli
periyotlarla bilgilendirme seminerleri diizenlenmeli, bilgilendirme toplantilarina
davet edilip, katilimlar tesvik edilmeli” seklindedir.

- 3 ayn miikellef tarafindan getirilen bir baska 6neri de “Incelemesiz ve
teminatsiz nakden ide sinir1 yiikseltilmeli en azindan asgari Ba-Bs formlarina iligkin
sinir olan 8.000,00.-TL olmali” seklindedir.

- “Glimriik mevzuati ile vergi mevzuatinin paralellik gostermesi faydali olur”

- “Vergi dairesi ceza makami degil, miikellefi tesvik makami1 olmal1”

- “Vergi daireleri GB’lerin kontroliinii sistemden yapabilmeli, Giimriik
Miidiirliikleri ile Vergi Daireleri arasinda tam otomasyon olmali, biirokrasi ve evrak
kalabalig1 en alt diizeye inmeli ”

- “Holding gibi olugumlarda grup firmalara mahsup imkan1 getirilmeli”

- “Uzun siiredir ihracat yapan miikelleflere ayr1 bir birim bakmal1”

- “SMMM’lerin imzaladiklar1 evraklarda sorumluluklar1 arttirilmali, bagkaca
evraga gerek kalmadan SMMM’lerin onayladiklariyla mahsup yapilabilmeli”

- “Ihracat¢1 firmalara kesilen ihra¢ kayitlilar dahil tiim faturalar pesinen
KDV’siz olmal1 hi¢ iade-terkin ile ugragilmamali”

- “Mevzuattaki hak diisiiriicii stireler uzatilmali”
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- “Fatura diizenleme siiresi i¢inde kesilen ihracat¢i faturalari, ihra¢ kayith
faturalardan sonraki bir tarihi tasisa da ihracat sorunsuz kabul olunmal1”

- “Faturalarda satilan malim miktar1 ile GB’lerde yurtdisi edilen miktar
arasinda Ol¢tim farkindan kaynaklanan tutarsizliklar iadede sorun olmamali, ihracat
kabul olunmali”

- “Vergi daireleri; ihracatta KDV iadesi konusunda deneyimli, uzman ve
yeterli sayida personel ¢alistirmali, mevzuati iyi takip edip isleri zamaninda yapmali,
miikelleflere esit davranmali ve glivenmelidirler.”
