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Calismada, biitcenin gider kalemleri icinde Onemli bir yeri olan tarimsal
destekleme o©Odemelerinde yapilan reform c¢alismalarinda gelinen son nokta olan
dogrudan gelir destegi sistemi incelenmektedir. Tarimsal yapidaki gelismeler Osmanlh
Imparatorlugundan Cumhuriyet donemine kadar incelenmis, giiniimiizdeki yapisal
sorunlarin kaynaklarina deginilerek, bu sorunlarin ¢iftci kesimi {izerindeki olumsuz
etkilerini azaltmay1 amaclayan tarimsal destekleme calismalarina deginilmistir.
Tarimsal destekleme politikalarinin gerek siyasi rant malzemesi olarak kullanilmasi,
gerekse kiigiik ciftci kesimine istenen diizeyde ulasamamasi sonucu, 1999 yilinda
IMF’ye verilen niyet mektuplart dogrultusunda, Biitge tizerinde yiikii biiyiik ama etkisi
az olan destekleme politikalarina son verilerek uygulamaya konulan dogrudan gelir
destegi sisteminin amaclar1 ve uygulama sonuglar1 Usak ilinde yapilan amprik calisma
ile degerlendirilmistir. Dogrudan gelir deste§i sisteminin, genis bir kesimin
faydalanmasi, ciftcilerin kayit altina alinmas1 gibi hedeflere uygun, olumlu yo6nlerinin
yaninda, Odemelerin iiriinden bagimsiz olmasi nedeniyle iiretimle ilgili amaglar
karsilamadigy, arazi biiyiikliigiine gore yapilmasi nedeniyle kiiciik ¢iftci kesiminin daha
diisiik diizeyde yararlandig1 yoniinde olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Uriin bazinda
farkli tutar belirlemek suretiyle tarimsal tiretim politikalarinin olusumunda onemli bir
yonlendirme araci olarak kullanilabilecegi ve uygulamanin ilk bes yilindaki kayitlar
dogrultusunda sadece kiiciik ¢iftgilerin faydalanmasi yoniinde diizenleme yapilmasinin

destekleme amaclarina daha uygun olacagi sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

AN EMPIRICAL ANALYSIS OF DIRECT INCOME SUPPORT
(USAK CASE)
Kivan¢ AKAR

Discipline of Public Finance
Afyonkarahisar Kocatepe University - Institute of Social Sciences
July 2007

In this study, the system of direct income support, the final level of reforms
about the agricultural support payment which constitutes one of the most important
expense items of the budget, is analysed. The development of agricultural structures
from the Ottoman Empire to the Republican Era is analysed, the sources of the current
structural issues are mentioned and the agricultural support studies aiming to decrease
the negative effects of such issues over the farmers are examined. Since the agricultural
support policies were not only used for political abuse but also were not able to access
the small farm enterprises precisely; the ineffective support policies heavy for the
budget were abated and instead of them direct income support system was introduced in
line with the letter of intents presented to IMF in 1999. In this study, the objectives and
the results of the application of this newly introduced direct income support system are
examined through an empirical study implemented in Usak. Besides the direct income
supports system’s positive aspects such as enabling higher number of people to drive
benefit and fulfilling the objectives like keeping the record of the farmers; it also has
some other aspects that need betterment. This study reveals that the system does not
fulfill its purpose about the production since the payments are decoupled from the
product, and that small farm enterprises cannot fully benefit from the system since the
income support is granted according to the size of the land in thousand square meters. It
is also argued that the system can be used as a powerful means of determining the
agricultural production policies by setting a different price for each product; and with
respect to the records of the first five years, the legal arrangements letting the small

farm benefit from the system may fulfill the aim of this support system.
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GIRIS

Kiiresel 1sinma, iklim degisikligi gibi dogal dengedeki bozulmalarin olumsuz
etkilerinin tartisildig1 giliniimiizde, tarimin gelecegi ile ilgili endiseler, eskisinden daha
dikkat cekici, daha sik ve daha korkutucu bir sekilde dile getirilmektedir. Bugiine kadar
elindeki tarimsal iiretim imkanlarimi sonsuz bir hazine gibi goren insanoglu, bu
hazinenin sonuna yaklasmaya basladigim1 farkedince, sonun baglangicini geciktirme
yoniindeki calismalara hiz vermektedir. Ozellikle tarim alanlarinin korunmasi, tarimsal
iiretimde verimlilik ve tarim kesiminin ekonomik olarak desteklenmesi giin gectikce
onem kazanmakta ve bu konulara ayrilan kaynaklarin iilke biit¢elerindeki orami giin

gectikce yiikselmektedir.

Tarimin insan yasamindaki yeri doldurulamaz O©nemi, devletlerin tarim
konusunda makro diizeyde politikalar olusturmasini, sektdrdeki iiretimin siirekliligini
saglamay1 ve sektoriin cesitli sekillerde desteklenmesini gerekli kilmistir. Diger
sektorlere nazaran dogal kosullarin acik etkisinde olmas1 sebebiyle risk ve
belirsizliklerin cok oldugu, emekyogun bir sektor olan tarimin, iilkelerin gelismislik

diizeylerine gore farkl sekil ve diizeylerde korunup desteklendigi goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisi acisindan ise isletmelerin g¢ogunlugunun kiiciik aile
isletmelerinden olusmasi nedeniyle niifusun biiyiikk bir kisminin istihdaminin bu
sektorden saglanmasi, hizli biiyiiyen {iilke niifusu nedeniyle gida ihtiyacimin giin
gectikce biiyiimesi gibi nedenler, tarim sektoriiniin korunmasi ve desteklenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle tarihten bugiine cok cesitli destekleme yontemleri ile
tarim kesimi desteklenmis, giiniin sartlarina gore ihtiya¢ olup baslatilan destekleme

tiirleri zamanla islevini yitirdigi halde giiniimiize kadar stiregelmistir.

Calismamizda, Tirkiye’de uygulanan destekleme politikalarinin genel bir
degerlendirmesi yapilmakta ve bugiine kadar uygulanan tarimsal destekleme tiirleri
icinde en genis ciftci kesimine hitap eden dogrudan gelir destegi sistemi
incelenmektedir. Bu konularda dogru bir teshis konulabilmesi i¢in g¢aligmanin ilk
boliimiinde tarim ve tarim ekonomisi ile diinyada ve Tiirkiye’de yapilan tarim
reformlart hakkinda kisa bilgiler verilmis ve Tiirk tariminin bu siiregleri nasil gecirdigi
konusunda degerlendirmeler yapilmistir. Tirk tarimimin bugiin geldigi noktay1 tam

olarak irdeleyebilmek icin oncelikle Osmanli imparatorlugundan giiniimiize kadar ki



stire¢, hem topragin islenmesi, hem gelirin paylasimi, hem de ekonomik olarak gelir
diizeyi diisilk olan kesime yapilan kaynak aktarimlarni yoniinden incelenmistir.
Tiirkiye’de tarimsal destekleme uygulamalarinin ekonomik ve sosyal amaglar ve
uygulanan destekleme sistemleri ile AB iilkelerinde uygulanan destekleme sistemlerinin
degerlendirmesi yapilarak miizakere siirecinde oldugumuz Avrupa Birligi iilkelerinde

uygulanan Ortak Tarim Politikalarina uyum i¢in yapilan calismalara deginilmistir.

Dogrudan gelir desteginin diinya iilkelerindeki benzer uygulamalarinin
incelendigi ikinci boliimde, Tiirk tarimimin GSMH’deki payi, istihdamdaki etkisi ve dig
ticarette tarimsal {iirlinlerin pay1 iizerinde durulmustur. Tarimsal desteklemelerin
ekonomik boyutlari, biitce iizerindeki yiikii incelenmis ve desteklemelerin yeniden
yapilmasini zorunlu kilan ve gerceklestirilmesi yoniinde en dnemli adimlardan biri olan
IMF’ye verilen niyet mektuplarina deginilmistir. Niyet mektuplarindaki tarim
ekonomisi ile ilgili konularin ve desteklemelerin biit¢e iizerindeki yiikiiniin azaltilmasi
yoniindeki hedeflerin baglandig1 en 6nemli kriter olan “dogudan gelir destegi” sistemine

gecilmesi yoOniindeki taahhiitlerin, yasanan ekonomik kriz sonras1i yapilan pilot

uygulamalar1 ve sonuglar degerlendirilmistir.

Sistemin biitce iizerindeki mali yiikiiniin, hedeflerle uyumlu olup olmadigi
konusunda, dogru sonuclara ulagsmanin ancak sistemden faydalanan kesimin sisteme
bakisim1 6grenmekle miimkiin olacagi muhakkaktir. Bu diisiince ile ¢alismanin iiclincii
boliimiinde Usak ilinde dogrudan gelir destegi sisteminden yararlananlarla yapilan anket
calismasimin sonuglari irdelenmistir. Oncelikle Usak ilindeki tarimsal yapiya iligkin
bilgilerin verildigi bu boliimde, ciftcilerin ve destekleme konusundaki aracilik
hizmetlerini gerceklestiren kurumlarin calisanlarinin goriisleri, yapilan anket caligmasi
ile tespit edilmis ve karsilastirmali tablolarla ilgili kesimlerin dogrudan gelir destegi

konusundaki algilamalar tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Bu c¢alismalardan elde edilen veriler ve yapilan degerlendirmelerin sonucunda
ise dogrudan gelir destegini baslatan nedenleri, uygulamanin sonuglart ve diger
destekleme tiirlerine gore art1 ve eksilerini ortaya koymak suretiyle, biitcedeki yiikil ile
orantil1 bir kazang saglanmasi yoniinde yapilabilecek calismalar ve uygulamada ortaya

cikan sorunlar konusunda ¢6ziim Onerileri sunmak amag¢lanmaktadir.



Calisma ile bir ekonomik kriz sonras1 uygulamaya giren bu tarimsal destekleme
sistemini daha Once uygulamaya koymus olan diger diinya iilkelerinin uygulama
sekilleri ve sonuglanyla, Tirkiye uygulama sonuglarimi karsilastirma olanagi
dogmustur. Diinyadaki diger uygulamalarin en O©nemli baslatilma nedeni olan
desteklemelerin piyasa bozucu etkilerinin ortadan kaldirilmasi amacinin yaninda,
Tiirkiye’deki uygulamanin baglatilmasinda etken olan ekonomik krizlerden agir bir
sekilde etkilenen ¢iftci kesiminin gelir diizeyinin yiikseltilmesi amacinin uygulamada ne
kadar karsilik buldugu sorusuna cevap aranmistir. Usak ilinde yapilan anket caligmasi
bu acilardan 6nemli veriler elde etmemize olanak saglamis ve calismanin bir sonuca

ulasmasi konusunda en 6nemli veri kaynagi olmustur.



BiRINCIi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE TARIM VE TARIMSAL
DESTEKLEMELER

I. TARIM VE TARIM EKONOMISi

A) TARIMSAL FAALIYET

Karin doyurmak ilk insandan bugiine insanoglunun temel ihtiyac1 olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Avcilik ve toplayicilik ile karin doyuran insanoglunun, avladigi
ve topladigi hayvan ve bitkileri kendisi yetistirmeye calismasi ile baglayan tarimsal

faaliyetin M.O. 8 bin yillarinda basladig1 tahmin edilmektedir.

Tarimsal Faaliyet yada kisaca tarim; topragi ve tohumu birlikte kullanarak
bitkisel ve hayvansal hammaddelerin iiretilmesi ve {iiretilen bu maddelerin cesitli
asamalarda (yart veya tam mamul) degerlendirilmesi olarak ifade edilmektedir’,
Tarimin bu genel tammindan, tarimsal faaliyetin toprak ve tohum kullanimindan ibaret
olmas1 gibi bir anlam cikarilabilmesi s6z konusu oldugundan, tarim yerine tarimsal
faaliyetin netlestirilmesi daha dogru bir yaklasim olacaktir. Bu konuda ise 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun yapmis oldugu tarim tanimi, tarimsal faaliyetleri de agmasi
bakimindan bize yardimci olacaktir. Kanun, tarimsal faaliyeti 52.maddesinde “zirai
faaliyet, arazide, deniz, gol ve nehirlerde ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve
1slah yollar ile veya dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman,
hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin iiretimini, avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri
tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasini, mahsullerden sair bir sekilde
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faydalanilmasin ifade eder™ seklinde tanimlamaistir.

! Erkan REHBER, Bahattin CETIN, Tarum Ekonomisi, Vipas A.S.Yayin No:10, Bursa, 1998, s.5.
2 Topluca Tiirk Vergi Kanunlari, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1999 s.49.



B) TARIM EKONOMISi KAVRAMI

Bitkisel ve hayvansal iiriinlerin iiretilmesi ve islenmesini iceren tarimsal
faaliyetin ekonomi biliminin 15181 altinda, makro ve mikro diizeyde etkin bir sekilde
yiriitiiliip yonlendirilmesi fonksiyonunu iistlenen Tarim Ekonomisi bilim dali bir baska
anlatimla ekonominin ilkelerini ve analitik modellerini tarimsal sorunlara uygulayan bir
disiplindir3 . Tarim ekonomisi, ekonominin temel ilkelerini, kuramlarim1 ve ekonomik
modelleri tarimsal faaliyetlerle ilgili sorunlara uygulayan bir bilim olarak karsimiza
cikmaktadir. Tarimi, tarimsal girdi {iretiminden tarimsal iiretime, tarimsal iiriinlerin
depolanmasindan islenmesi ve dagitimina kadar bir biitiin olarak diisiindiigiimiizde
tarimsal faaliyetin ekonomik boyutunu ve ekonomi bilimi ile tarimsal faaliyetin

iligkisini daha dogru bir sekilde degerlendirebiliriz.

II. DUNYADA VE TURKIYE’DE TARIM REFORMU CALISMALARI

Ister gelismis ister gelismekte olsun tiim iilkelerin ekonomilerinde 6nemli bir yer
tutan tarimsal iiretim iizerinde her iilke kendi ihtiyac1 dogrultusunda cesitli caligsmalar
yaparak tarimsal liretimini arttirmayi, tarimla ugrasan kesimin gelirini ve tarimsal {iriin
fiyatlarini istikrarli bir hale getirmeyi hedefleyen cesitli calismalar yapmistir. Sanayi
devrimi ile birlikte tarimin ekonomideki énemi azalmis olsa da, gida konusunda kendi
kendine yetebilme, sanayinin hammadde ihtiyacinin karsilanmasi ve istihdama katkisi

tarimin stratejik 6nemini her zaman korumasini saglamistir.

A) ABD’DE TARIMSAL DESTEKLEME VE TARIM REFORMU CALISMALARI

Tarimsal alanda diinyanin en biiyiik iilkesi olan ABD’de tarimsal destekleme
calismalar1 Tarrm Bakanligina bagli federal bir kurulus olan Uriin Kredi Sirketi (CCC)
tarafindan gerceklestirilmektedir. CCC, krediler, satin almalar, 6demeler ve diger
faaliyetler yoluyla tarim {iriinlerinin fiyatlarim desteklemek, iiretim ve Pazarlama

konusunda c¢esitli imkanlar saglama, tarim driinlerini i¢ ve dig piyasalarda

* REHBER ve CETIN, s.1.



degerlendirme, gerektiginde gida yardimlarinda bulunmak ve tarim tiriinleri fazlasi igin

yeni dis pazarlar bulmak gibi gorevler iistlenmistir®.

1990 yilinda yiiriirliige giren Gida, Tarim, Muhafaza ve Ticaret Kanunu (FACT)
uyarinca, amag ve koruma yontemleri degismemek iizere, “Gida Giivencesi Sozlesmesi”
olarak tanimlanan ¢ok yillik programlar cercevesinde uygulanmistir. Buna gore hasat
doneminden Once ortalama ABD fiyatlar1 esas alinmak suretiyle hedef fiyat ve taban
fiyat olmak tizere iki fiyat aciklanmaktadir. Hedef fiyat, ciftcilerin gelirlerindeki
istikran saglayacak diizeydeki fiyati; taban fiyat ise ciftcilerin {iretime devam etmelerini
saglayacak en diisiik fiyat olarak belirlenen en diisiik fiyattir. Ancak zaman zaman
piyasa fiyatinin hedef fiyatin altinda kaldig1 donemler olmus, bu donemlerde de aradaki

fark “fark 6demesi” olarak ciftcilere 6denmistir.

Fark Odemesi sistemi konusunda en Onemli sikinti, Odenecek miktarin
bilinmemesi nedeniyle biitce dengelerinin ongorillememesidir. Bir diger sikint1 ise iiriin
fiyatlarina olan etkisi nedeniyle, tarimsal iiretim ve ticarette piyasa dengelerinin
yeterince etkili olamamasidir. Bu gibi sikintilarin asilabilmesi icin yapilan calismalar
sonucunda 1996 yilinda yeni bir reform yasasi ¢ikarilmistir. Federal Tarimi Gelistirme
ve Reform Yasas1 (FAIR) ile iiretimden bagimsiz dogrudan ©deme sistemi

benimsenmistir.

Onceki yasa doneminde yapilan fark 6demeleri rakamlariin bes yillik (1990-
1995) ortalamas1 géz oniine alinarak uygulanan sistemde harcamalar, yillara ve {iriinlere
gore bastan belirlenmektedir. Odemeler hektar bagina ve 1996 yilindaki iiretim alanlar
ve Onceden belirlenmis verimleri esas alinarak gergeklestirilmistirs. Hektar basina
O0denecek miktarlarin yaninda iiretici bagina 6deme miktarlarinda da 40.000,-USD’lik

bir iist sinir belirlenmistir.

B) AB’DE TARIMSAL DESTEKLEME VE TARIM REFORMU CALISMALARI

Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin tarimsal politikalarinin anayasasi olarak bilinen

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (OTP), AB’yi kuran Roma anlasmasinin 39.

* Mustafa ACAR, DTO ve AB Miizakereleri Isiginda Tiirk Tarumimin Gelecegi, Orion yayinevi, Ankara,
2006, s.25.
> ACAR; s.35.



maddesinde yer almistir. Oldukca korumaci bir c¢izgide olan AB Ortak Tarim
Politikasinin AB ekonomisi ve AB biitgesi iizerinde biiyiik bir etkisi vardir. AB i¢indeki
en onemli elestirileri biitcedeki yiikii nedeniyle alan OTP, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
ve diger diinya devletleri tarafindan da asin korumact olmast nedeniyle

elestirilmektedir.

AB icindeki ve disindaki elestiriler sistem {izerinde cesitli degisiklikler
yapilmasin1 gerekli kilmistir. En Onemli reform 1992 yilinda uygulamaya konulan
MacSharry Reformu ve bu reformun devami niteligindeki Agenda 2000 (Giindem 2000)
kapsaminda yapilmistir®.  Miizakere siireci ile birlikte Tiirkiye’nin de uyum
calismalarim1 baslatmis oldugu AB OTP’si iizerinde, 6zellikle Uruguay Turu sonrasi
donemde bazi1 degisiklikler yapilmaya calisilsa da ileriki konularda detayli olarak

deginecegimiz asir1 korumaci 6zelligini fazla kaybetmemistir.

C) TURKIYE'DE TARIMSAL DESTEKLEME VE TARIM REFORMU
CALISMALARI

Tiirkiye bir tarim tiilkesi olmas1 ve niifusun biiyiik bir kisminin tarim sektoriinde
istihdam edilmesi, tarimi1 her zaman korunan bir sektor haline getirmistir. Gerek siyasi
cikarlar, gerekse tarimsal niifusun yogunlugu, tarim alaninda reform sayilabilecek
degisikliklerin kolay yapilabilmesini engellemistir. fleriki konularda da ele alacagimiz
Osmanli Imparatorlugu doneminden giiniimiize kadar Tiirk tarmmi, birka¢ ©nemli
deneme disinda ¢ok fazla reform yapilamayan, iiretim olarak verimsiz, diisiikk sermayeli,

cok parcali ve kiiciik tarim isletmelerinden olusan bir sektordiir.

Osmanli doneminde ve Cumhuriyet doneminde yapilan reform denemelerinin
basarisizligi ve Ozellikle siyasi rant amacli hedeflerin {izerindeki desteklemeler
nedeniyle Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) orami acisindan biitce iizerinde biiyiik bir yiik
olan tarim sektorii, AB ile miizakere siirecine girerken diizeltilmesi cok zaman alacak
cok sayida sorunla karsi karsiyadir. Tutarlh ve gercek¢i tarim politikalarinin
olusturulamamasi, ¢ikarilan yasalarin hedeflere ve kanunun amacina uygun sekilde

uygulanamamasi gibi nedenlerle tarim sektoriiniin  sorunlar1 giiniimiize kadar

6 Tayfun OZKAYA, Ferruh ISIN, Ayse UZMAY, Tiirkiye ve Avrupa Birliginde Tarum Sektoriine Yonelik
Desteklemeler, Ege Universitesi Tarim Ekonomisi Boliimi,
http://www.agr.ege.edu.tr/~teder/Sonuz5.html (05/06/2006)




coziilememistir. Bir itici gii¢ olarak AB ile uyum cercevesinde yapilan OTP’ye uyum
calismalan ile oldukca yol kat’edilmis olsa da, sorunlarin tam olarak ¢6ziilmesinin uzun

yillar alacagi muhakkaktir.

III. OSMANLIDAN iMPARATORLUGUNDAN GUNUMUZE TURK TARIMI
VE TARIM POLITiKALARI

Biiyiik Selguklu Devletinin biiyiik Sultan1 Alpaslan’in 1071 yilinda kazandig:
Malazgirt zaferinin ardindan Anadolu’ya yerlesen Tiirk Milleti, Anadolu topraklarinda
yerleserek Anadolu Selcuklu Devletini kurmuslardir. Anadolu Sel¢uklu Devletinin
yikilmas1 sonrasi kurulan c¢ok sayida beyligin icinden biri de Osmanli Beyligi’dir.
Osmanli Imparatorlugunun temelini olusturan bu beylik, toprak diizeni olarak Sel¢uklu

toprak diizeni olan “ikta”’y1 temel almistir.

Islamiyet’te istila sonucu sahipsiz kalan topraklarin vergilerin 6denmesi
kosuluyla sahislara verilmesine “ikta” denilmektedir. Muaviye zamaninda askeri
hizmetler karsihigi da verilmeye baslanmustir. Ikta, Tiirklerin Islamiyet’i kabulii ile

birlikte bazi degisikliklerle Sel¢uklular’da da kullanilan bir sistem olmustur’.

Osmanli Imparatorlugunun kurulus, yiikselme, gerileme donemlerindeki en
onemli ekonomik ve askeri unsurun toprak oldugunu sdyleyebiliriz. Osmanlt
Imparatorlugu’ndaki toprak diizeni incelendiginde, topragin hem tarmmsal iiretim
acisindan onemli bir ekonomik birim, hem de askeri agidan onemli bir kaynak oldugu
goriilmektedir. 600 yili agkin siire boyunca ekonomik, sosyal ve askeri yapilanmadaki
tiim diizenlemeleri toprak iizerine kuran Osmanli Imparatorlugu, uyguladigi toprak
rejimi sayesinde diinyaya hitkmeden bir imparatorluk haline geldigi gibi, cogu tarih¢iye
gore toprak rejimindeki bozulmalar nedeniyle de gerilemeye baslamistir. Topragin
¢iplak miilkiyetinin devlete ait oldugu Osmanli Imparatorlugu doneminde devlet topragi
cesitli tahsislerle kiralayarak hem gelir elde ediyor, hem de 6zellikle timar denen sistem
sayesinde asker ihtiyacim karsiliyordu. Toprak sistemindeki bozulmanin gerileme ve
cokils donemini baglatmasinin nedeni de hem askeri hem de ekonomik sistemin toprak

rejimine bu kadar siki bir sekilde bagli olmasidir.

7 Zeynel DINLER, Tarum Ekonomisi, Ekin Kitabevi, B.5, Bursa, 2000, s.13.



Yiizyillarin ekonomik yasam biciminin birdenbire degismesi miimkiin
olamayacagindan Cumhuriyet déneminde de en 6nemli ekonomik birim toprakti. Her ne
kadar Cumhuriyetin ilanim1 miiteakip endiistriyel alanda gelismeyi saglamak amach
calismalar yapilsa da geleneksel yapiy1 degistirmek uzun zaman almistir. 1923 izmir
Iktisat Kongresinde toprak rejimi konusu genis bir sekilde ele alinmis, 1926 da kabul
edilen Tiirk Medeni Kanunu, 6zel miilkiyet icin yasal zemini olusturmustur.
Cumbhuriyet donemindeki bundan sonraki ¢abalar agirlikli olarak tarimsal sanayiye
Oonem vererek verimin arttirilmasi ve Ozellikle kiigiik ciftciyi toprak sahibi yapma
amacina yonelik toprak reformlari ile sinirlt kalmis, tarimsal faaliyetin tarimsal sanayiye

doniistiiriilmesi miimkiin olamamuistir.

A) OSMANLI IMPARATORLUGUNDA TARIM

Anadolu Selguklularinin bir “ikta” s1 olarak So6giit Domani¢ Bolgesinde
yerlesmis olan Osmanh Beyligi, toprak diizeni konusunda Selguklularin toprak
diizeninin esas almis ve kendi toprak diizeni olan timar sisteminin altyapisin1 bu sekilde

olusturmustur.

Orta Asya’da gocebe olarak yasayan Tirkler’in siirekli yasam alani olarak
benimsedikleri bir topraklari olmamasi, toprak miilkiyeti kavraminin gelismesinin de
Oniine gecmistir. Sadece tasimir mallar iizerindeki 6zel miilkiyet hakkina iligkin
kurallarin olusmus oldugu gogebe Tiirk asiretlerinin Anadolu Selguklu devletini
kurmalarindan itibaren yerlesik hayata gecmesi ve Islamiyet ile tanigmasi sonucu

Islamiyet toprak diizeni olan “ikta” benimsenmistir.

Fethedilen topraklarin gelir ya da askeri amagh olarak sahislara verilmesini

iceren ikta sistemi Osmanlilar tarafindan gelistirilerek timar adin1 almigtir.

Osmanhi imparatorlugunda topragin miilkiyeti devlete aittir. Topragi isleyen
koylii topragin 1rsi ve ebedi kiracisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir yer fethedilince,
tim ekonomik degerlerin sayimi yapildiktan sonra tapraklar mir-i rejim uyarinca
dirliklere ayrilmaktadir. Bu dirliklerin gelirini toplayan kisilerin —ki bunlara sahib-i arz

denilmektedir- haklari, gorevleri ve yiikiimliliikleri vardir®. Sahibi arzlar kendi

8 DINLER, s.14.
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sorumluluklar1 altinda olan ve dirlik denilen topraklarin en iyi sekilde islenmesi ile
sorumlu idi. Sorumlulugunu yerine getirmeyen ya da halka kotii davranan dirlik

sahiplerinin dirlikleri elinden alinird.

Batidaki derebeyliklere benzer yapilarin olusmamasi icin dirliklerden has
sahipleri sik sik degistirilir, zeamet ve timar, ¢ok sinirh ve izne tabi olarak babadan
ogula aktarilirdi. Kurulus ve yiikselme doneminde ¢ok iyi bir sekilde uygulanmis olan
mir-i arazi rejimi, Imparatorluk topraklarindaki genisleme ve buna bagl olarak askeri

sistemdeki degismelere paralel olarak bozulmaya baglamistir.

Imparatorlugun askeri diizeninin temeli olan timar sistemi, genislemis olan
topraklarda ortaya c¢ikan ulasim sorunlari ve buna baglh olarak askeri egitimdeki
eksiklikler, bazi uzak ve Onemsiz eyaletlerdeki sipahilerin timarlarinin ellerinden
alimmasini gerektirmistir. Bunun bir gerekcesi de ozellikle yenigeri sayisindaki artisa
bagh olarak merkezi idarenin askeri masraflarindaki artis i¢in kaynak arayis1 olmustur.
Artan askeri giderleri sipahilerden geri aldigi timarlan ihaleyle miiltezimlere vererek
dogrudan gelir toplamakla karsilamay1 tercih eden merkezi idare, askeri sistemin

bozulmasi sonucu asker sayisinin da azalmasi ile kars1 karsiya kalmastir.

Tanzimatin ilanindan sonra, diger konularda oldugu gibi 6zel miilkiyet
konusunda da batt 6rnek almmistir. Mir-i arazi sisteminde sadece erkek cocuga
birakilabilen toprak miilkiyeti topragin par¢alanmasinin Oniindeki en biiyiikk engeldi.
Tanzimattan sonra cikarilan tebligle kiz evlada da toprak verilmesine baslanmasi, tapu
Orgiitiiniin kurulmasi ve topragi kullanim hakkinin devrini saglayan 1858 kanunnamesi

ile de topragin parcalanmasi baglamistir.

B) CUMHURIYET DONEMINDE TARIM

1. Cumhuriyet Doneminde Tarim ve Toprak Reformlar

Cumbhuriyetin kurulmasi ile birlikte hizli bir degisim siireci yasayan iilkede,
degisimin en yavas oldugu konulardan biri toprak diizenidir. Ekonomik ve sosyal yapisi
toprak {izerine kurulu olan bir milletin birden sanayilesme siirecine girmesi
beklenemeyecegi gibi, mevcut tarimsal yapinin degismesinin de belirli bir zaman almasi

olduk¢a dogaldir.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresinde diger
ekonomik konular gibi, tarim ekonomisi konusuda giindeme gelmistir. Kongrede
ciftcilerin sorunlar1 tartisilmis ve belirli kararlar alinmistir. Ancak kararlarin
almmasinda etkili olan katilimcilar genellikle biiyiik ciftgiler oldugu igin, kiiciik

ciftcilerin sorunlarina iliskin kongrenin herhangi bir katkis1 olmamaistir.

1925 yilinda asar’in kaldirilmasi ile fakir kdyliiniin yararina ilk karar alimmistir.
1926 yilinda kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu ile 6zel miilkiyetin yasal cercevesi
olusturulmus, 1934 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile de vakif mallarinin satilmasinin
onil agilmistir. Biiyiik toprak sahiplerinin vakif topraklarimi almasi sonucunda toprak
dagilimindaki adaletsizlik artmis, kdyli eskiden vakif adina yarict ya da ortak¢i olarak

isledigi topraklar1 bu sefer miilk sahibi adina kiraci olarak islemeye baglamistir.

Koyliiniin toprak sahibi olmasi yoniinde ilk adim olarak 1945 yilinda cift¢iyi
topraklandirma  kanunu  c¢ikarildi  ise de uygulama  beklenen = sekilde
gerceklestirilememistir. 1955 yilinda yapilan degisiklikle kanun sadece devlet
arazilerini dagitilacak toprak rezervi olarak gdoren bir kimlik almistir’. Kiigiik ¢iftciyi,
emegi karsihifi gecimini saglayabilecegi topraga kavusturma amaciyla ¢ikarilmis olan

kanun uygulamada biiyiik miilk sahiplerinin miilklerinin biiyiimesine yaramistir.

Kanunun 17. maddesi “topraksiz veya az toprakli ortak¢ilar, kiracilar veya tarim
iscileri tarafindan islenmekte bulunan arazi, o bélgede 39. madde geregince dagitilmaya
esas tutulan miktarin ii¢ kat1 sahibine birakilmak sartiyla yukarda yazili ciftci ve is¢gilere
dagitilmak {iizere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak arazi 50 doniimden asagi
olamaz.” seklinde diizenlenmis olmakla birlikte, daha sonra yapilan degisiklikle miilk
sahibine birakilacak arazi miktar1 50 dekardan dar toprakli bolgelerde 200, genis
toprakli bolgelerde ise 500 dekara kadar ¢ikarilmistir. Daha sonra yapilan degisikliklerle
kanun 6zel miilklerden arazi ayrilmasi amacindan sapmis ve sadece kamu arazilerinin

dagitilmasin1 amaglayan bir hal almigtir.

Sonug olarak 1945 yilinda c¢ikarillan kanunun uygulamasindaki aksakliklar ve
toprak dagitilan koyliilerin topragi isleyecek makine, techizata sahip olmamasi
nedeniyle elden c¢ikarmasi sonucu, biiyiikk miilk sahiplerinin miilklerinde biiyiime

olmasina karsin kiiciik ¢iftciye dikkate deger bir faydasi olmamistir .

° DINLER, s.24.
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1950’lerde baglayan tarimda makinelesme, biiyiik miilk sahiplerinin, daha az
tarim iscisine ihtiyag duymalarina ve ortak¢i, yarict gibi tarim iscilerinin issiz
kalmalarina neden olmustur. 1950 tarim sayiminda tarimda caligan niifusun %17’si
topraga sahip degilken 1960’da yapilan koy envanter etiidiinde bu oran %32’ye
yﬁkselmistirm. 1945 yilinda ¢ikarilmis olan Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun

yetersiz kaldig1 bu rakamlardan da agik¢a goriilmektedir.

1961 anayasasinda toprak reformu yapilabilmesi i¢in kamulastirma
yapilabilecegine iliskin diizenlemeler yapilmis olmasina karsin 1972 yilinda ¢ikarilan
“Toprak ve Tarim Reformu On Tedbirler Kanunu” ve 1973 yilinda ¢ikarilan “Toprak ve
Tarim Reformu Kanunu” na kadar yasal bir diizenleme getirilememistir. 25 Haziran
1973 tarihinde yiiriirliige giren 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununun amaci
toprak miilkiyet dagiliminin tasarruf ve isletme seklinin ve isletmelerle ilgili yapinin,
verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak diizenlenmesi olarak giindeme

gelmistir.

Topraksiz ve az toprakli ciftcilerin topraklandirilmasi, tarimsal donanim
saglanmasi ve orgiitlenmelerine yonelik hiikiimler bulunan yasada, tarim arazilerinin
diizenlenmesine iligkin parcalanmis arazilerin birlestirilerek toplulastirilmasi ve tekrar
parcalanmasinin Oniine geg¢ilmesine yonelik hiikiimler getirilmis olsa da medeni
kanunda bu yonde hiikkiimler bulunmamasi, kanunun uygulanmasinin Oniinde engel

teskil etmistir.

Yaklagik 5 yil uygulamada kalan Toprak ve Tarim Reformu Kanunu da 1945
yilinda c¢ikarilmis olan ciftciyi topraklandirma kanununda oldugu gibi uygulama
yoniinden yapilan hatalar ve Anayasa Mahkemesinin ilgili kanunu iptal etmesi sonucu

uygulamanin ilk bagladigi il olan Urfa disinda uygulanamamustir.

1982 Anayasasinda yeniden giindeme gelen toprak reformu, bu sefer dogrudan
Anayasanin 44. maddesinde, neredeyse yasal diizenlemeye gerek birakmayacak sekilde
kesin c¢izgilerle acgiklanmistir. 1961 Anayasasinin ilgili maddesinde yer alan
kamulastirma siirecindeki deger tespitinin emlak vergi degeri esas alinarak yapilmasina
iligkin hiikiim genisletilerek, kamulastirma bedelinin tespiti usulii hakkinda yasal

diizenleme yapilmasina isaret edilmistir. Kamulastirma bedeli ile ilgili olarak g6z 6niine

19 DINLER, s.26.
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alman kistaslarin, sadece emlak vergi degeri olmaktan ¢ikarilarak kiymet takdirinin de
gz Oniine alinmasi saglanmig, arada fark olmasi durumunda bu farkin sonuglarina
iligkin diizenlemeler de yapilmistir. Ancak bu anayasal diizenlemelerin yasal
diizenlemelerle desteklenememesi ve toprak reformu amach yapilan daha ©nceki
diizenlemelerde istenen sonuglarin alinamamasi, kamuoyunda da toprak ve tarim

reformuna iliskin konularin fazla tartisilmamasi sonucunu dogurmustur.

Son Anayasal diizenlemeye bagl olarak 1984 yilinda ¢ikartilan tarim alanlarinin
diizenlenmesine iligkin “3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair

11
Tarim Reformu Kanunu ™~

nun tam bir tarim veya toprak reformu kanunu oldugunu
soylemek giictiir. Ilgili kanunun o6zellikle Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsaminda sulama imkanina kavusacak olan kuru tarim arazilerinde, projenin
tamamlanmasini miiteakip yasanacak olan deger artislar1 ve bu deger artiglarindan bolge

halkinin esit olarak yararlanmasina yonelik bir diizenleme oldugunu sdyleyebiliriz.

3083 sayili kanunun toprak reformu ve tarim topraklarinin toplulastirilmasi ile
ilgili hitkkiimleri kanunun 5 ve 6. maddelerinde diizenlenmistir. 5. madde’nin son fikrasi
“Kamulastirmada sahibine birakilacak toprak miimkiin oldugu kadar toplu halde ve
igletmeyle ilgili yap1 ve tesislerden yararlanmaya en elverisli sekilde toprak sahibi
tarafindan segilir. Ancak secim hakki kamulastirilacak topraklarin diizenli bir bicimde
dagitilmasin1 ve verimli bir sekilde isletilmesini engelleyecek tarzda kullanilamaz”
hitkmii ile topraklarin miimkiin oldugu derece pargalanmadan dagitimini amag¢lamstir.
6. madde’de ise parga arazilerin toplulastirlmasinin ne sekilde gerceklestirilecegi
konusuna agiklik getirilmis, toplulasirma sonras1 arazi maliklerine birakilan ya da
dagitima konu olan topraklarin dagitim normundan daha kiiciik parcalara rizaen veya

hiikmen taksim edilemeyecegi ve ifraz islemine konu olamayacagi hitkkmii konulmustur.

Gortiildiigii tizere diizenlemede 6nceki toprak reformlarindakine benzer topraksiz
ciftcilerin topraklandirilmasina ve topraklarin toplulastirilmasina yonelik hiikiimler
bulunsa da uygulamada bu amaclara tam olarak ulasgilamamustir. Ozel miilkiyetlerin
kamulastirilmast konusundaki sikintilarla birlikte, tarim arazisi verilen topraksiz
ciftcilerin arazileri isleyememesi, dagitilan topraklarin tekrar biiyiik toprak sahiplerince

satin alinmasiyla sonuglanmistir. Topraklarin boliinmemesi yoniindeki hiikiimlerde,

" Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu, Kanun Numarasi:3083,
Kabul Tarihi:22.11.1984, R.G.T.: 1.12.1984-18592.
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medeni kanunda bu konuyu destekleyen gerekli ve yeterli hiikiimlerin bulunmamasi

nedeniyle zamanla veraset gibi nedenlerle boliinmiistiir'>.

Sonug olarak Osmanli Imparatorlugunun son donemlerinde baslayan toprak
diizenindeki bozulma Cumhuriyet Déneminde de cok fazla diizeltilememis, tarimsal
alanlarin korunmasina yonelik ¢alismalar da tarim alanlarinin bolinmemesine yonelik

cabalar da sonugsuz kalmistir.

2. Kalkinma Planlar: ve Planlit Donem Uygulamalart

Tiirkiye’de planli doneminin basladigit 1963 yilindan itibaren tarimsal
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi konusunda ¢ok daha hizli bir sekilde mesafe
katedilmeye baglanmistir. Planl1 donemde tarimsal uygulamalara iligkin olarak, 6zellikle
dogrudan gelir destegine iliskin hiikiimlerin yer aldig1 Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ve uygulamanin pilot bolge sonuclarinin alinmasini miiteakip hazirlanan ve
dogrudan gelir desteginin yayginlastirilmasini dngéren Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Planm 6nemlidir.

a) Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda Tarim

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 18.07.1995 tarihinde 374 sayili kararla
onaylanmis olupB, 1996-2000 yillar1 arasin1 kapsamaktadir. Tarimsal alanlarin marjinal
sinirlara ulagsmis olmasi nedeniyle tarimsal iiretimi arttirmak icin verimin arttirilmasi
geregine deginilen planda, Ozellikle sulanabilir alanlarin arttirilmast  geregine
deginilmistir. Bunun yaninda kaliteli tohum, bilingli giibre kullanim1 gibi girdiye bagl
verim unsurlari ile zirai miicadele ve toprak analizi gibi iiretim miktarin1 dogrudan
etkileyen unsurlar konusunda da ¢ift¢cinin bilinclendirilmesi ve bilgilendirilmesinin

onemi iizerinde durulmustur.

Tarim politikalariin DTO Kurulus Anlasmasi’nin tarimla ilgili hiikiimleri ve
Avrupa Toplulugu (AT) OTP’sine uygun sekilde olusturulmasinin 6ngoriildiigii plan

ictincii boliimde tarimsal destekleme politikalar1 konusunu da ele almistir. Tarimsal

2 Tiirk Medeni Kanunu, Yiiriirlik Tarihi 1 Ocak 2002, Madde 659: “Bir Isletme, degerinde azalma
olmaksizin birden ¢ok yeterli tarimsal varliga sahip isletmeye boliinebilecek nitelikte ise, sulh hakimi
bunlari, istemde bulunan ve isletmeye ehil olan birden ¢ok miras¢iya ayr1 ayr1 dzgiileyebilir.”

" Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant, 30.10.1984 tarihli 3067 sayili Kanun geregince, TBMM Genel
Kurulu’nun 18.07.1995 tarihli 142’nci Birlesiminde onaylanmustir.
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destekleme politikalarinin yeniden yapilandirilmasi, iiretimin serbest rekabet sartlarinda
Pazar sinyallerine uygun gelismesi esas alinarak, bu amacla ayrilan kamu kaynaklarinin

daha rasyonel kullanilmasinin gozetilmesine dikkat cekilmistir. Ozellikle;

“Bu cercevede, tarim iriinleri fiyatlarina olan devlet miidahaleleri azaltilarak
bunun yerine kayith iireticilere dogrudan gelir destegi verilmesi yoluna gidilecek, girdi
destekleri asamal1 olarak kaldirilacak, arz fazlasi iiriinlerin iretimleri, iiriin kalitesi ve
tipleri ile arazi durumu gibi kriterlerde g6z Oniine alinmak suretiyle ekim alanlari
sinirlandirilarak veya benzeri tedbirler alinarak azaltilacak ve bunlarin yerine i¢ ve dis

. e .. < 14
talebi olan iirtinlerin iiretimine yonelme saglanacaktir. ™

Ciimlesi ile anlatilan amaglar, dogrudan gelir destegi (DGD) sisteminin neden
getirildigi ve bu sistemle nereye ulagilmak istendigini 6zetlemektedir. Ancak planin son
yilima kadar bu konuda herhangi bir calisma yapilamamis, 1999 ve 2000 yillarinda
yasanan ekonomik sorunlar plandaki bir ¢ok hedefin gerceklesememesine neden
olmustur. Ancak ekonomideki olumsuzluklar planin tarimsal desteklemelerle ilgili
hitkiimlerinin bir an Once uygulanmasi geregini zorunlu kilmis, Yedinci Bes Yillik

Kalkinma Planinin son yilinda da olsa DGD’nin pilot uygulamasina baslanabilmistir.

b) Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Tarmm

2001-2005 wyillarim1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da
tarimsal desteklemeler konusuna O6zel ©nem verilerek planin 1273. maddesinde
uygulanan destekleme politikalariin olumsuz yonlerine deginilmistir. Uretici
gelirlerinde istikrarin saglanamadigi, diinya fiyatlar1 tizerindeki destekleme alim
fiyatlarinin bazi iiriinlerin ekim alanlarinin genislemesine ve iiretim fazlasi olusmasina
neden oldugu, bu iiretim fazlasinin ise devletin fazla alim yapmasi nedeniyle yiiksek
stok maliyetlerine katlanmasina yol agtigr belirtilmistir. Sayilan olumsuzluklarin
coziimii i¢in de 2000 yilinda pilot uygulamasi baslatilan DGD sistemine isaret
edilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin sekizinci boliimiinde artan niifusun
dengeli ve yeterli beslenmesinin esas alinacag, OoOrgiitlii, rekabet giicii yiiksek,
stirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasinin temel amag olduguna deginilmistir.

Yedinci Planda oldugu gibi, DTO’niin 6ngordiigii yiikiimliiliikler ile AT nin OTP’sine

' Yedinci Bes Yillik kalkinma Plant
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uygun tarimsal politikalar olusturulmasi esas alinmis, bunlarin nasil uygulanacagina
iliskin hedefler konulmustur®. Cift¢i Kayit Sistemi (CKS), Tapu Kadastro Sistemi,
Cografi Bilgi Sistemi ve Ciftlik Muhasebe Veri Agi gibi tarimsal veri tabani
olusturulmasi, tarimla ilgili kurum ve kuruluslarin yeniden yapilandirilmasi ve etkin

olarak islevlerini yerine getirmeleri geregine deginilmistir.

Sonug olarak son iki kalkinma planinda tarim sektoriiniin mevcut durumundaki
sikintilara dogru bir sekilde teshis konulmus ve sikintilarin giderilmesi yoOniinde
yapilmas: gerekenler planlanmustir. Ozellikle tarimsal desteklemeler konusunda DGD
gibi, Tirkiye’de daha Once uygulanmamis olan bir sistemin getirilmesi yoniindeki
ifadeler hem mevcut sistemin sikintili taraflarnnm ortaya koymasi hem de DGD
sisteminin olumlu taraflarin1 ortaya koyarak sikintinin giderilmesinin yollarina isaret
etmesi nedeniyle, bes yillik kalkinma planlarinin -tam olarak uygulanamasa da- tarim

sektoriindeki sikintilarin giderilmesi yoniinde dnemli birer adim oldugu sdylenebilir.

IV. AB’YE UYUM SURECINDE TURK TARIMI

AB’ye uyum kapsaminda yapilan calismalar1 degerlendirebilmek i¢in dncelikle
Ortak tarim Politikasin1 bilmemiz gerekir. OTP, Gumriik Birligi siirecinin baslamas,
devam eden miizakere siirecinin Tiirk tarimi iizerindeki etkileri ve varilmak istenen
hedefleri iic ana baslik halinde asagida inceleyecegiz. Bunun Oncesinde AB-Tiirkiye
karsilagtirmasim1 daha kolay yapabilmemiz acisindan Tablo 1’1 incelememiz yararl

olacaktir.

15 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Karar No: 2000/684, Karar Tarihi: 06.06.2000



Tablo 1. Tarimsal Gostergeler Acisindan Tiirkiye ve AB (2003)

Gostergeler Tiirkiye | Avrupa Birligi
Toplam Niifus (Milyon) 68 377
Tarim Niifusu (Milyon) 20 15,6
Tarimsal Istihdam (Milyon) 9.4 7.4
Toplam Istihdamda Tarimin Pay1 (%) 39 5
Toplam Yiizol¢iimii (1000 ha) 77.482 324.269
Toplam Tarim Alan1 (1000 ha) 27.000 134.261
Cayir, Mera Arazisi (100 ha.)
Toplam Isletme Sayis1 (1000 Adet) 4.106 7.370
Ortalama 1sletme Biyuikligii (ha.) 5,9 17,4
GSMH I¢inde Tarimin Pay1 (%) 14 1,9
[hracatta Tarimin Pay1 (%) 7,8 7,5
[thalatta Tarimin Pay1 (%) 4,2 10,5
Tarimsal Uretimde Bitkisel Uriin Pay1 (%) 75 47
Tarimsal Uretimde Hayvansal Uriin Pay1 (%) 25 53

Kaynak: TUIK, FAO (ACAR, 2006, 148.)

17
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A) AB ORTAK TARIM POLITIKASINA UYUM

AB’ye iiyelik siirecinde miizakere edilen 35 bagliktan 3’ii tarimla ilgilidir. Tiirk
tariminin yasamasi gereken en biiyiik degisimlerden birinin gerceklestirilmesi planlanan
tarama siireci ile ilgili yapilan caligmalar, iiyelik siirecinin en sikintili konularindan
birinin tarim olacag: sinyalini vermektedir. 2006-2010 Tarim Stratejisi Belgesinin'®
temel ilkeler boliimiinde de Tiirk tarim politikasinin olusturulmasinda Avrupa Birligi
Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarina uyum ve Diinya Ticaret Orgiiti Tarim

Anlagmasinin esas alinacagi belirtilmistir.

Tarim Strateji belgesinde sayilan temel ilkelerden bir digeri ise piyasa kosullarinda
tarimsal {iiretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarim bozmayacak destekleme
araclarinin uygulanmasidir. Bu konu aym1 zamanda OTP’nin hedeflerinden de biridir.
OTP, “AB iiyeleri arasinda tarimsal ticaretin serbestlestirilmesini, dig rekabete karsi
tarim sektoriiniin korunmasini, tarimda kendine yeterliligi, tiye iilke ciftcilerinin gelir
yoniinden desteklenmesini, kirsal kalkinma ve ¢evrenin korunmasi amacli yardimlar

yapilmasini ve tarimda rekabet giiciiniin artirilmasini Sngéren politikalar biitiiniidiir"”.

Tirkiye - AB Katilm Ortakligt Belgesinde; tarim alaminda Tiirkiye-AB
iligkilerinde en 6ncelikli konu Tiirk tariminin OTP’ye uyumu olarak goriilmiistiir. Tiirk
tartminin OTP’ye uyumu gergeklestirildiginde, Tiirkiye ile Topluluk arasinda tarim
giriinlerinin serbest dolasimi saglanacak, dolayisiyla, islenmis tarim {iriinleri (tarim
unsuru bakimindan) ve karsilikli tarim tavizleri ile ilgili rejim OTP’ye uyum kapsamina
girerek sona erecektir'®. OTP’nin ¢ok yonliiliigii uyum siirecinin de uzun bir zamana
yayilmasin1 gerektirmektedir. Tablo 1’de de gordiigiimiiz Tiirkiye-AB tarimsal
verilerinin karsilastirmalarinda OTP’ye uyum siirecinin aradaki farklarin bityiikliigii

nedeniyle uzun ve zahmetli olacagini soyleyebiliriz.

' Tarim Stratejisi Belgesi,
http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=sanal_kutuphane.htm&curdir=/sanal_kutuphane&fl=../sa
nal kutuphane2/TarimStratejisi/tarimstratejisi 2006_2010belgesi.htm (13.06.2006)

7 ACAR; 5.183.

"Tiirkiye-AB Katilim Ortaklig1 Belgesi,

http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=girisulusal program.htmé&curdir=\sanal kutuphane\Ulus
alPr&f1=481.htm (21.10.2005).
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1. AB Ortak Tarun Politikasinin Amagclart

OTP’nin amaglari Roma Antlagmasinin 39. maddesinde siralanmistir. Teknik
ilerlemelerin tarima tatbiki, iiretim faktorlerinin en rasyonel sekilde kullanilarak
verimliligin arttirilmasi, tarimsal niifusun gelirinin arttirilarak belirli bir yasam diizeyine
kavusturulmasi, tiiketicilerin tarim diriinleri ihtiyacinin yaninda ireticilerin tarimsal
iiretim faktorlerine olan ihtiyaclarinin kargilanmasinin garanti altina alinmasi ve pazar
dengesinin saglanmasi seklinde siralanan hedeflere ulasmak icin de cesitli kararlar

alinmastir.

Ortak fiyat, ortak Pazar ve ortaklik iiriinlerinin tercih edilmesi konusunda karar
alan AB iilkelerinin, OTP hedeflerine ulagmak icin aldiklar1 kararlarm sonuglar kisa
stirede alinmistir. Ancak bu hedeflere ulagmanin maliyeti de AB biitcesindeki en 6nemli

yiikiin OTP olmasi olmustur.

OTP’nin olumsuz etkilerini gidermek ig¢in, bu politikada bir reform yapma
diisiincesi; once tarimda yeni diizenlemeleri gerekli goren 1985 tarihli “yesil Belge” de
yer aldi.Yapilacak diizenlemeler su ilkelere dayanacakti;(i)Uretim fazlas1 olan
sektorlerde iiretimin azaltilmasi; (ii) Kiiciik ¢iftgilerin durumunun iyilestirilmesi; (iii)
Gerekli alanlarda, kirsal kalkinma ve sosyal dengenin saglanmasi ile cevrenin

korunmas i¢in tarrmun desteklenmesi, (iv) ciftgilerin ¢evre bilincinin arttirilmasi®.

2. AB Ortak Tarum Politikasinin Sorunlar:

OTP’nin uygulama sonuclarn ¢ok kisa bir zaman icinde alinabilmistir. Ancak

olumlu olan sonuclarin yaninda Birlik a¢isindan c¢esitli sorunlar1 da ortaya ¢ikarmustir.

Yiiksek fiyat, sinirsiz destekleme ve etkin koruma ilkelerine dayanan OTP, iki
temel sorunla karsilagmistir. Bunlardan ilki, “iiretim fazlalarr”dir. Tarimsal iiretim yillik
%?2 oraninda gelisirken, ic tiiketimin yillik olarak ancak %0,5 artmasi tarimda onemli
iiretim artislarina yol agmustir. Ikinci temel sorun “biitce maliyeti”dir. Topluluk
ciftcisinin gelir seviyesinin korunmasi1 amaciyla yapilan desteklemeler giin gegtikce

artmis ve biitce lizerine daha fazla yiik getirmeye baslamis ve destekleme alimlari, biitce

19 Cihan DURA, Avrupa Birligi Tarim Ortak Pazarinda Fiyat Politikasi, Basak Dergisi, Y11:20 Say1:90,
(Kasim-Aralik 1996), T.C. Ziraat Bankas1 Miifettisleri Dayanigma Dernegi Yayin Organi, Ankara, 1996.
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giderlerinin  %60-70’ini  olusturmustur®™. Nitekim birligin tarimsal biitcesinin
biiyiikliigiinden en ¢ok rahatsiz olan Ingiltere’nin Basbakani, 2005 yilinda devralacag
dénem bagkanligi 6ncesinde yapacagi konusmada da bu konuya deginmistir. Basarili ve
giiclii bir AB icin yapilmasi gerekenleri siralayan Tony Blair, “Cagdas bir AB biitcesi.
Tarim1 asir1 korumaya son. Arastirma-gelistirmeye oncelik.”"” konularini siralayarak,

iilkesinin bu konulardaki diisiincelerini agiklamistir.

Sikintili bir siire¢ olan miizakere siirecinde Tiirkiye ilgili ¢cekincelerin baginda da

tarimsal biitce iizerine Tiirkiye nin katiliminin getirecegi ek yiik oldugu muhakkaktir.

B) GUMRUK BIRLIGINE GECISTE TURK TARIMI

Gilimriik Birligi, AB- Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarih ve 1/95
say1lli karar ile baslamis olan bir siirectir. Tarimsal iiriinlerin serbest dolagimi Katma
Protokoliin  32-35. maddelerinde de yer almis ve Ortaklik konseyi Kararimin 22.
maddesinde de ayni konuya deginilmistir. Tirkiye’nin tarim politikasint OTP’ye
uyumlastirmas1 konusunda yapacagi calismalari AB’ye bildirmesi kararlastirilmas,
AB’nin de tarim politikalarinda Tiirk Tariminin da ¢ikarlarini gozetecek kararlar almasi

ve bunlan Tiirkiye’ye bildirmesi karar1 alinmistir.

Miizakerelere ve iiyelige bir 6n hazirlik olan Gilimriik Birligi anlagsmasinin en
onemli tarafi mallarin serbest dolasimina iligskin alinan kararlarn icermesidir. Ortaklik
konseyi, Tiirkiye’nin 23(1). Maddede bahsedilen OTP tedbirlerini benimsedigini tespit
ettikten sonra, Toplulukla Tiirkiye arasinda tarim iriinlerinin serbest dolasimini

saglamak i¢in gerekli hiikiimleri benimseyecektir.

C) MUZAKERE SURECINDE TURK TARIMI

17 Aralik 2004 tarihinde yapilan Briiksel Zirvesi’nde alinan karara uyularak 3
ekim 2005 tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda tam iiyelik miizakereleri baslatilmistir.
Tahmini siiresinin on yildan az olmayacagi sdylenen miizakere siirecinin baglangici olan
tarama siirecinde AB heyeti ile Tiirk heyeti arasinda cesitli toplantilar yapilmis,

oncelikle AB tarimsal uygulamalar1 ve OTP konusunda Tiirk tarafina bilgi verilmis,

0 Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiitiisii; http://www.aeri.org.tr/bakis2/otp/pdf (13.06.2006)
2! Radikal Gazetesi, 27 Haziran 2005 tarihli sayist . Yorum Kosesi . Bahadir KALEAGASL
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sonrasinda da Tirk Tarim Politikas1 ve uygulamalari konusunda AB tarafina bilgi

verilmistir.

Iki tarafinda cok cetin gececegini defalarca dile getirdigi miizakere siirecinin en
sikintili konularindan birinin tarim oldugu biitiin cevrelerce dile getirilmektedir.
Miizakere siirecinde Tiirkiye’den yapilmasi istenen, AB mevzuatinin incelenerek Tiirk
mevzuatinin buna uydurulmasi ve uygulamanin AB mevzuatina uygun hale gelmesidir.
Tarim sektorii icin de durum farkli degildir. Tirk tarim mevzuatinin OTP’ye
uydurulmasi istenmektedir. OTP incelendiginde aslinda tarim alaninda Tirkiye nin
yillar 6nce yapmasi gereken ve bugiin hala ¢6zememis oldugu bir ¢ok sorunun ¢éziim
yolu oldugu, Tiirkiye’nin olmas1 gereken tarimsal yapiya kavusmasi i¢in yapmasi
gereken yapisal degisiklikleri icerdigi goriilebilir. Bu acidan bakildiginda, diger
miizakere basliklarinda oldugu gibi tarim bashiginda da gecen konularin, AB’ye tam
iiyelik gerceklessin veya gerceklesmesin, Tiirkiye'nin yararina, orta ve uzun vadede
muhakkak surette yapilmasi gereken yapisal degisiklikleri iceren ve giiniimiiz global
ekonomik yapisina uygun bir tarim politikasina kavusmasini saglayacak diizenlemeler

oldugu sdylenebilir.

AB tarimsal verileri ile Tiirkiye’nin tarimsal verileri karsilastirildiginda,
sanayilesme siirecine gecisi tamamlayamamis bir iilke olan Tirkiye ile sanayi
devriminin basladigi Avrupa {ilkeleri arasinda biiyiilk farklar bulunmasi normal
karsilanabilir. Burada oOnemli olan, tarimsal alandaki bu farklarin Tiirkiye lehine

iyilestirilebilmesi ve rakamlarin AB rakamlarina yaklagtirilmasidir.

AB ile Tiirkiye arasindaki tarimsal veriler arasinda ilk ve en 6nemli fark toplam
istihdamda tarimsal istihdamin oranina bakildiginda ortaya ¢ikmaktadir. AB’de toplam
istthdam da tarimin pay1r % 5’ler seviyesinde iken Tiirkiye’de bu oran % 34 gibi AB
rakamlarinin ¢ok iizerindedir. Sanayi yatinmlarinin tesvik edilmesi ile sehirlesme ve
sanayi istthdaminin arttirilmast yoniinde caligmalar yapilarak bu oranlarin

yaklagtirllmasi ¢abalar1 yillar alacaktir.

Tarimsal iiretimin Gayrisafi Yurti¢ci Hasila (GSYH) icindeki pay1 da Tiirkiye nin
AB’den tarimsal alanda ne kadar farkli oldugunu gostermektedir. Tarimsal Uretimde
bitkisel {iriinlerin payr %75, hayvansal driinlerin payr % 25 olan Tirkiye’ nin,

Avrupa’nin bu konudaki rakamlarindaki dengeye yaklasmasi da zor ve uzun bir siirectir.
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Tiirkiye ile AB arasinda karsilastirmali verilerin analizi bize AB ile Tiirkiye
arasinda kapatilmasi uzun bir siire¢ isteyen biiyiikk farklar oldugunu gostermektedir.
Miizakere siirecinin en uzun siirecek konularinin basinda tarimin gelmesinin nedeni de
bu zorluklardir. Miizakere siirecinde Karsilasilacak baslica sikintilar, aslinda Tiirk

tariminin yillardir ¢6zemedigi yapisal sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

V. TARIMSAL DESTEKLEME UYGULAMALARININ AMACLARI

Tarimsal destekleme uygulamalarimin iilkeden iilkeye degisen cok cesitli
amagclart vardir. Bu amaglara ulagsmak i¢in uygulanan destekleme yontemleri de bir o
kadar cesitlidir. Ozellikle tarmmsal niifusun yogun oldugu iilkelerde tarimsal
desteklemeler siyasi bir ¢ikar aracidir. Siyasal siirecte amag¢ her zaman c¢ogunlugun
tercihi yoniinde calismak ve cogunlugun taleplerine uygun politikalar gelistirmek
tizerine kuruludur. Bir tarim iilkesi olan Tiirkiye’de de tarimsal niifusun yogun olmasi,
bu kesime yapilan yatinmlarin tiim donemlerde, siyasi rant olarak geri donmesini

saglamistir.

Uygulanan destekleme politikasindan faydalanan kesimin biiyiikliigii, karar alma
stirecini de etkilemektedir. Tarimsal desteklemelerin amaglarindan biri desteklenene
kesimden saglanacak siyasi rant olsa da, biz burada ana amaclan iceren birkac baglik
altinda konuyu alip, alt basliklari, en yakin buldugumuz ana basligin altinda anlatmaya

calisacagiz.

A) TARIMSAL NUFUSUN AZALTILMASI

Tiirkiye’de tarimsal istthdamin toplam istihdam igindeki pay1 % 39’lar
civarindadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) ve AB ortalamalarinin
cok iizerinde olan bu oran, tarimsal alanda bir ¢ok sikintiy1 da beraberinde

getirmektedir.

Bu sikintilardan ilki tarimsal desteklerin yeterli ve amaclanan diizeye
getirilememesidir. Tarimsal {iretimle gec¢inen niifusun fazla olusu, kisi basina destek
miktarinin diisiik olmasina neden olmaktadir. Tarimsal niifusun toplam niifusa oran1 %
5 olan AB’de bile biitcedeki en biiyiikk sikinti tarimsal desteklemeler konusunda

yasanmaktadir. 2006 yilinda AB’nin 2007-2013 donemi biitgesi iizerinde yapilan
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goriismeler sirasinda Fransa ile Ingiltere arasindaki temel anlasmazlik konularindan biri
tarimsal destek biitgesinin gelecegi ile ilgili konulardi. AB tarim biitgesinden aslan
paymm alan Fransa gibi ciftci sayisi fazla iilkeler mevcut desteklerin devamindan
yanadir™®. AB’de toplam desteklerin GSMH igindeki pay1 % 1,3 oldugu halde biitgedeki
en biiyiik yiik tarimsal destekler olarak oniimiize ¢ikarken, Tiirkiye’deki % 4’liikk oranin
cok yiiksek oldugu asikardir. Ancak GSMH’ye orami agisindan daha yiiksek oranda
tarimsal destek veren Tiirkiye’de tarimsal desteklerin istenen sonuglar1 vermemesinin ve
tarimsal niifus lizerinde olumlu bir fayda saglayamamasinin 6n onemli nedeni tarimsal

niifusun fazlalig olarak karsimiza ¢ikmaktadir .

B) URUN FIYAT VE MIKTARINDA ISTIKRARIN SAGLANMASI

Tarimsal {iiriin fiyatlarindaki dalgalanma, tarimsal iiretimin 6zelligi geregi tiim
diinya {iilkelerinin karsi karsiya kaldigi 6nemli bir sorundur. Mevsimsel ya da dogal
etkiler diyebilecegimiz etkenlerle iiriin miktarlarindaki de§ismeler tarimsal {iriin
fiyatlarin1 6nemli Ol¢iide degistirmektedir. Hava kosullarinin iyi gitmesi sonucu
beklenenden ya da olmasi gerekenden daha cok iiriin alinmasi nedeniyle tarimsal {iriin
arzinin artmast s0z konusu olabilecegi gibi, hava kosullarinin kotii gitmesi sonucu
beklenenden az iiriin alimmasi nedeniyle tarimsal iiriin arzinin azalmasi da s6z konusu
olabilir. Bu durumda talepte 6nemli bir degisiklik olmadigin1 varsayarsak, arzdaki artig
tarimsal Uriin fiyatlarin1 diisiirecek, azalig ise ylikseltecektir. “Bolluk Paradoksu” da
denilen bu olguyu ilk defa 1696 yilinda Gregory King’in ortaya koymasindan dolay1

buna King Kanunu denilmektedir.

Gregory King, bol iiriin elde edilen yillarda tarimsal iiriin fiyatlarinin asiri
diismesinin sonuglarini inceleyerek, iiriiniin bol oldugu yillarda tarimcilarin gelirlerinin
de azalacagim ortaya koymustur™. Arzdaki artiga bagli olarak tarim sektoriindeki fiyat
diisiisiiniin ciftciler acisindan olumsuz etkileri oldugu gibi, iiretimin digsal kosullar
nedeniyle az oldugu yillarda yasanan fiyat artislarinin da tiiketicilere olumsuz etkileri
oldugu muhakkaktir. Fiyat istikrarinin saglanmas1 yOniindeki tarimsal destekleme

uygulamalari, bu olumsuzluklar1 azaltmay1 amaglamaktadir.

22 ACAR, s.148.
% DINLER, 5.256.
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Tarimsal iiriin fiyatlarinda rekolteden kaynaklanan degisikliklerin yam sira fiyat
degisimlerine iiretimin intibakinin gecikmesinden kaynaklanan ve oriimcek agi teoremi
ile aciklanan devresel dalgalanmalar, tarimsal iiriin fiyatlarinin konjonktiirii 6nden
izlemesinden kaynaklanan konjonktiirel dalgalanmalar ve tarimsal iiriinlerin yilin belirli
donemlerinde hasat edilebilmesinden kaynaklanan mevsimsel dalgalanmalar da etkili
olmaktadir. Tarimsal iiretim miktar1 ve tarimsal iirtin fiyatlarindaki bu degisimlerin
toplumun ¢esitli kesimlerine olan olumsuz etkilerini gidermek amaciyla tedbirler almak,
devletlerin sosyal gorevi oldugu gibi, genel ekonomik dengelerin bozulmamasi i¢in de

yapmak zorunda olduklar bir gorevdir.

C) URETICI VE TUKETICILERIN MEMNUNIYETI

Tarimsal destekleme uygulamalarinda hi¢c kuskusuz oOncelikli amag¢ tarimsal
iiretim yapanlarin refah seviyelerini yiikseltmektir. Toplumun genel ortalamasinin
altinda bir gelir elde eden bu kesimin gelir seviyesini belirli bir diizeyin iizerinde ve
istikrarli hale getirmek, tiim diinya devletlerinde yapilan desteklemeler i¢in genel bir
amag¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Toplumun diger kesimlerinin de tarimsal {iriin
ihtiyacinin giderilmesi, genel tarim politikasina uygun iiretim yapilmasi, iilkedeki
tarimsal arazilerin verimli kullanim1 ve tarimsal iiretimde verim arttirma gibi bir ¢ok
neden de bunun yaninda iilkeden iilkeye degisen Onemde tarimsal desteklemeyi

gerektirmektedir.

Bu nedenle, hem tarimsal iireticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi, hem
tilkketicilerin tarimsal iiriin arzindaki degisimlerden olumsuz olarak etkilenmesinin
oniine gecilerek menfaatlerinin korunmasi, hem de tarimsal iiretim miktarindaki
degismelerin makro ekonomik dengeler iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in
genel lilke cikarlar acisindan tarimsal politikalarin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu

politikalarin uygulanabilmesi icin ise tarimsal desteklemeler gereklidir.
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VL. TURKIYE’DE TARIMSAL REFORM CALISMALARINI ZORUNLU
KILAN NEDENLER

A) TURKIYE’DEKI URUN VE DESTEK CESITLILIGI

Tarima yapilan desteklerin hem diinyada hem de Tiirkiye’deki gerekgelerine
yukarida deginmistik. Bu gerekcelerin 1s18inda Tiirkiye’de yapilan tarimsal destekleme
uygulamalarina birkag¢ baslik halinde ve yukarida saydigimiz gerekgelerini hatirlayarak
kisaca gz atmamiz DGD ve diger destekleme tiirleri arasindaki farklari daha iyi
gorebilmemizi ve DGD uygulamasina gelisimiz konusunda fikir edinmemizi

saglayacaktir.

DGD oncesi ve DGD verilmeye baslanan yillara iliskin tarimsal destekleme
verileri karsilagtirildiginda, iilkeyi DGD’yi uygulama noktasina getiren nedenlerden
birinin desteklemelerdeki cesitlilik, bir digerinin de tarimsal desteklemelerin biitcede

olusturduklart yiik oldugunu gorebiliriz.

Tablo 2’de de goriildiigii gibi Tiirk tariminin yapisal ve tarihsel sorunlarinin
cOziimii olarak getirilen yasal diizenlemeler ve tarim reformu programlar1 basarili
olamayinca hemen her konuda c¢ok cesitli desteklere bagvurulmustur. Tablo 2’de
goriilen destek c¢esitliligi, Tirk tarimindaki cesitliligin yan1 sira, tutarsiz tarim
politikalarimin da bir sonucu olarak karsimiza cikmaktadir. GSMH’ye orami giin
gectikce artan tarimsal desteklerin biitgenin gider kalemindeki taginamaz yiikii bu
cesitlilikten de kaynaklanmaktadir. Cografi konumu ve iklim cesitliligi, Tiirkiye’nin
tarimsal iirlin ¢esidinin de cok fazla olmasini saglamaktadir. Tropikal iiriinlerden
turunggillere kadar sayisiz cesitte iiriiniin yetistigi Tiirkiye topraklarinda bodlgeden
bolgeye degisen iiretim donemi ve iriin ¢esidi olmasi, bolgeden bolgeye degisen

tarimsal destekleme cesitlerinin uygulanmasini da zorunlu kilmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye’de Tarima Yapilan Desteklemeler (Trilyon TL)

DESTEK TURLERI 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
L. FIYAT HUBUBAT 2 30 190 407 417 352 345 410
DESTEGI (TMO)
TUTUN 11 20 48 140 206 237 229 147
SEKERPANCARI | 37 54 180 312 369 525 484 1.002
CAY 5 13 28 63 106 81 137 176
TSKB 28 65 124 396 390 400 641 0
TOPLAM 83 182 570 1.318 1.488 1.595 1.836 1.735
2. GIRDI GUBRE 10 45 84 124 99 95 76 0
DESTEGI ILAC 1 3 4 9 10 12 13 0
TOH.FID. 0 0 1 2 1 3 1 0
TOPLAM 11 48 89 135 110 110 93 0
3-HAYVANCILIGI GELISTIRME 0 0 0 0 0 12 41 56
4. TESVIK SUT TESVIGI 2 5 6 8 10 12 12 0
ET TESVIGI 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 2 5 6 8 10 12 12 0
5.TAZMINAT | CAYDA 1 2 2 4 3 16 27 40
BUDAMA
TUTUNDE KOTA | 2 4 6 0 0 0 0 0
DOGAL AFET 1 1 5 8 16 13 0 0
TOPLAM 4 7 13 12 19 29 27 40
6-DFIF DEN KULLANDIRILAN 3 39 111 239 385 385 24 0
7-FARK ODEMESI (PRIM) 1 0 5 0 111 184 338 107
8-DOGRUDAN GELIR DESTEGI 0 0 0 0 0 0 84 1.092
9-TCZB ODENEN 0 0 0 0 0 87 262 0
GENEL TOPLAM (Trilyon TL) 104 281 794 1.712 2.123 2414 2717 3.030
DOVIZ KURU 45705 | 81.137 | 151.429 | 260.040 | 417.581 | 623.685 | 1.222.921 | 1.496.000
GENEL TOPLAM (Milyar ABD $) | 2.3 3,5 5.2 6,6 5,1 3.9 22 2

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, (http://hazine.gov.tr) (Fiyat Destegi (1) hanesinde yer alan destek miktarlar azami

destegi gostermektedir.)

B) TARIMSAL ISTIHDAMIN YUKSEKLIGI

AB’ye tam iiyelik siirecinde énemli bir giindem konusu olan tarimsal istihdamin
yiiksekligi, uygulanan tarimsal destekleme programlarinin amaglarinin tam olarak
gerceklesmesinin de Oniinde bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB ortalamasi
olarak bakildiginda %5’lerde olan tarimsal niifusun toplam niifusa oranmi, Tiirkiye’de
9%40’1ar diizeyindedir. Tarim sektorii ekonomik ve sosyal yonleriyle Tiirkiye i¢in son
derece onemli bir sektordiir. Tarim sektoriiniin 1999 yili itibariyla GSYIH icindeki payi
yiizde 15 olmasma karsin, tarimsal istihdamin sivil istihdam igindeki payr yiizde
45,1’dir. Tarmmin milli gelirdeki agirligr azalirken, niifusun énemli bir kismi gec¢imini
hala tarimla saglamaya devam etmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin
gelirleri diger sektorlere oranla diisiik olup, sektor icerisinde de gruplar arast gelir

dagiliminda biiyiik 6l¢iide farklilik mevcuttur®,

** Tiirkiye-AB Katilim Ortaklig1 Belgesi
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Kirsal niifusun yiiksek olusunun sonucu olarak tarimsal istihdam da da Tiirkiye,
gelismis iilkeler ve AB ortalamalarindan oldukca uzaktadir. Ozellikle 1980°1i yillardan
sonra hizli bir diisiis saglanan tarimsal istihdamin toplam istihdam icindeki payi,
1980°de ki %58’lik orandan 2000 yilinda %34’lere kadar inmistir. Ancak bu
rakamlardan daha ©nemlisi, tarimsal istihdamin bu yiiksekligi ve tarimsal niifusun
toplam niifusa oram1 bu kadar yiiksek olmasi nedeniyle, saglanan biiyiik miktarlardaki

destege ragmen tarim kesiminin gelirinde ciddi bir artis saglanamamasidir.

ABD’de kisi basina 120 hektar, AB’de 18 hektar olan istihdam edilen kisi basina
tarimsal isletme biiyiikliigii, Tiirkiye’de 2.8 hektardir. Bir sonraki konuda da
deginecegimiz isletme Olceklerinin kiiciikliigiiniin diger olumsuzluklarimin yani sira
ayn1 miktar araziye saglanan tarimsal destekten yararlanan kisi sayisimin fazlaligi,
tarimsal desteklerin iiretici gelirlerinde istenen iyilesmeyi gerceklestirmesinin 6niinde

engeldir.

C) ISLETME OLCEKLERININ ETKILERI]

Ihtiyaglar1 karsilamak iizere, mallarin sekil, yer, zaman ve miilkiyet faydasim
artiran ve hizmet iireten ekonomik birimlere isletme adi verilir™. Tarim isletmesi
denildiginde de isletme tanimina uygun sekilde, tarimsal iiretim faaliyetinde bulunan
ekonomik birimler anlasilmakla birlikte, tarimsal faaliyet yapan tiim isletmeler tarim
igletmesi olarak ele alinmamaktadir. Ormancilik Faaliyeti, Tiirkiye’de tarim isletmeleri
tarafindan yapilmadigr i¢in orman isletmeleri tarim isletmelerinden farkli ele
alimmaktadir. Yine nehir ve denizlerde yapilan balik¢ilik faaliyeti tarim isletmelerinin
faaliyet alani i¢inde diisiiniilmemektedir. Biiyiik ¢apli ve girdisini tarim isletmelerinden
saglayan tarima dayali sanayi isletmeleri de endiistri isletmeleri olarak adlandirilmakta,

tarim isletmesi olarak goriilmemektedir™.

Tarim ekonomisi ve isletmeciligi literatiiriinde bulunan bir tamima gore, gerekli

sermaye ile donatilmis ve en azindan bir erkek isgiicii iicretine esit degerde tarimsal

iiretimde bulunulan arazi veya arazi parcalar1 tarimsal isletmedir. AB’de ise tarim

isletmesi, 1979/80 Tarim Isletmelerinin Yapisal Analizi icin yayinlanan Konsey

*> REHBER ve CETIN, s.137.
** REHBER ve CETIN, s.139.
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Yonergesinin 2. maddesinde (19.12.1977) “tek bir yonetim altinda, tarimsal riinler
iireten teknik ve ekonomik bir iinite” olarak tanimlanmistir®’. Tiirkiye’de ise Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) tarafindan yapilan 1980 genel tarim sayiminda, isledigi toprak
biiyiikliigiine bakilmaksizin bitkisel iiriin yetistiren tiim iiretim uniteleri ile, iki biiyiik
bas veya 5 kiiciik bag veya daha fazla hayvani bulunan iiretim {initeleri tarimsal isletme

olarak kabul edilmistir.

Aile isletmesi de denilen kiigiik 6lcekli isletmelerin kendi acisindan avantajlar
ve dezavantajlar1 oldugu gibi, biiyiik olgcekli tarimsal isletmelerin de kendi cesitli
avantajlarinin yaninda bazi1 dezavantajlarindan bahsedebiliriz. Optimal tarimsal tiretim
tesis Olgegi konusunda giiniimiizde gelinen nokta, 6zellikle bitkisel iiretimde arazilerin

toplulastirilmasinin ¢ok sayida avantaji oldugunu gostermektedir.

Miizakere siirecinde bulundugumuz AB’de 1967-1997 yillar1 arasinda 50
dekardan kiigiik 1,3 milyon isletme kapanmistir™. Bu rakam kapanan toplam isletme
sayisinin yaklasik yarisidir. Toprak biiyiikliigii 50-200 dekar olan isletmelerin %63 ii
kapanmis ve donem boyunca 500 dekardan biiyiik tarimsal igletme sayist iki katina
cikmistir. AB {ilkelerinde hizli bir sekilde yasanan bu siirecte, Olgekleri ve iiretim
miktarlart nedeniyle ileri teknoloji masraflarim karsilayamayan kiiciik isletmeler
kapanmakta ve biiyliyen Olgegin getirdigi imkanlann kullanan isletmelerin sayisi

artmaktadir.

Tiirkiye’deki isletme biiyiikliigii seyrini izleyecek olursak, AB iilkelerinin tam
tersi sonuglarla karsilagiriz. 1980 yili genel tarim sayimina gore 50 dekardan kiigiik
igletmeler toplam isletmelerin %60’1n1 olustururken 1991 yilinda bu oran %67 lere
ulasmis ve 2001 sayimminda ise yine %65’ lere yakin seyretmistir. AB’de giin gectikce
toplulagan ve biiyiiyen isletmeler Tiirkiye’de kiiciilmeye devam etmektedir. Toplam
iglenen alanlara bakildiginda, 50 dekardan kiiciik isletmelerin isledikleri alanlarin,
toplam islenen alanlara oraninin da 1981 sayiminda %19, 1991°de %22 ve 2001’de %21
oldugu goriilmektedir. Hem isletmelerin kiiciilmesi, hem de kiiciik isletmelerin
arazilerindeki parcalanma ve kiiciilme sonucunda 100 dekardan kiiciik isletmelerin

toplam isletmelerin %84’iinii olusturmasina karsin, toplam islenen alanin %42’sini

*” REHBER, CETIN, s.140.
3 Ozgiir BOR, “Dogrudan Gelir Destegi Sistemi Sonrasina Bir Bakis”, Akdeniz I.LB.F. Dergisi, S.9,
s.33-51.
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isledigi, kiiciik isletmelerin giin gectikce daha da kiiciildiigii bir tablo ile

karsilagmaktayiz.

Tablo 3. Tiirkiye — Avrupa Birligi Ortalama Arazi Biiyiikliigii ve Verimi.

Tiirkiye Avrupa Birligi
Ortalama Arazi Biiyiikliigi 60 170
Dekar (da)
Verimlilik (Dekar Basina Kg) 250 500

Kaynak: 25.12.2005 tarihli Milliyet Gazetesi

Tablo 3’de de goriildiigii gibi miizakere siirecinde oldugumuz AB ile tarimsal
alanda aramizdaki 6nemli farklardan biri de isletme biiyiikliigiidiir. Ortalama isletme
biiyiikliigli AB ortalamasi 170-da iken Tiirkiye’deki ortalama isletme biiyiikligii 60-da
gibi AB ortalamasimin iicte biri kadardir®®. Tablo 3’de yer alan arazi biiyiikliigii
ortalamalan ile verim ortalamalari, arazinin biiyiikliigtiniin verim tizerinde olumlu etkisi
oldugunu gostermektedir. Ancak, bunun iiretimdeki etkilerini ve sosyal ve toplumsal

yoniinii  inceleyecek olursak hem olumlu hem de olumsuz c¢ok farkli goriislerle

karsilagabiliriz.

1. Uretim Avantaj

Uretim faktorlerinin bilesenleri arttirildik¢a yani isletme bilyiikliigii arttikca
isletmenin iiretime yonelik sermaye yatirimi da artar. Tarimsal iiretim agisindan
bakildiginda ozellikle makinelesme ile karsimiza c¢ikan verimlilik, isletme Olcegi
biiyiidiikce {iiretilen birim basina diisen sabit sermaye yatirimi gideri diiseceginden
biiyiik isletmelerin makinelesme konusundaki yatirimlar, kiigiik isletmelere gore daha
fazladir. 10-Ha araziye sahip bir kiiciik isletmenin alacagi traktoriin iiretilen birim
basina maliyeti ile 100-Ha araziye sahip biiyiik bir isletmenin alacagi traktoriin iiretilen

birim basina maliyeti arasinda ¢ok biiyiik fark vardir.

Bunun yaninda girdi maliyetlerinde de {riin miktarina bagh degisken

yatinmlarin miktar1 artacagindan, satin alinacak girdilerin biiyiik montanli olmasi

** Milliyet Gazetesi 25.12.2005 tarihli sayis1, Avrupa Birligi Ozel Eki, 5.29.
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nedeniyle pazarlik avantaji saglanabilecektir. Kii¢iik igletme kiyasla daha ¢ok miktarda
hammadde alacak olan biiyiik 6l¢ekli tarimsal isletmeler, iiriin bagina girdi maliyetini de
diisiirme imkam bulabilecektir . Isletmenin biiyiik olmas1 yapilan yatirnmlardan daha
cok faydalanma ve verimi arttirma yoOniinde kiiciik aile isletmesine gore avantajli

olacaktir.

Her ne kadar kiigiik aile isletmelerinde ailenin en geng¢ iiyesinden en yash
iiyesine kadar herkes iiretime katildigi icin istthdam agisindan tam istihdama en yakin
model yakalanabilse de emegin verimli kullanimi agisindan da biiyiikk isletmeler
avantajhidir. Saglanacak is boliimii ve yapilan iste uzmanlasma olacagindan, tarim

calisanlarinin belirli isleri daha hizli ve daha verimli yapmalar1 saglanmis olacaktir.

2. Depolama Dagitim ve Pazar Avantaji

Uretimden sonraki asamalari tek tek irdelersek, bilyiik isletmelerin bu agidan da
kiiciik aile isletmelerine gore avantajli olduklarini gorebiliriz. Aym1 makinelesmede
oldugu gibi depolamada da iiretim miktar1 arttik¢a tiretilen birim basina depolama ve

nakliye gideri azalacaktir.

Pazarlama konusunda da biiyiik 6lcekli isletmeler, hem Pazar fiyatinin istedikleri
yonde olugmasi, hem de pazarlik yapma imkaninin yiiksek olusu nedeniyle kiiciik
olcekli isletmelere gore avantajli durumdadir. Hatta bir 6nceki konumuzda degindigimiz
gibi biiyiik isletmelerdeki is boliimii ve uzmanlagma sayesinde, pazarlama islerinin daha
profesyonelce yapilmasi saglanarak, hem fiyat hem de satis miktar1 acisindan kiigiik

olcekli isletmelere gore biiyiik olcekli isletmeler avantaj saglayabilir .

VIL. TURKIYE’DE UYGULANAN TARIMSAL DESTEKLEME CESITLERI

Tarimin milli gelir, istihdam, ihracat, sanayilesme, beslenme gibi ekonomik
bakimdan arz ettigi onemin yani sira, siyasal agidan biiyiikk bir oy potansiyeli teskil
etmesi, tarimin kendine Ozgii ©Ozel sartlara baglh bulunmasi, iiretici emeginin

degerlendirilmesi ve Tiirk ¢iftgisine daha yiiksek bir hayat diizeyinin saglanmasi gibi
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sosyal hedefler Cumhuriyetten bu yana Devletin tarim sektoriine miidahalesini ve etkin

bir miidahale araci olarak da destekleme politikalari uygulamasini gerektirmistir’’.

Tiirkiye’de destekleme politikas1 kapsamindaki alimlar ile tarimsal siibvansiyon
niteligi tasiyan kararlar, ic kurul tarafindan alinmaktadir. Bunlar; Bakanlar Kurulu ve
bu kurulca yetki verilen diger kurullar, Yiiksek Planlama Kurulu ile Para-Kredi ve

Koordinasyon Kuruludur (PKKK)31.

DGD oncesi Tiirkiye’de uygulanan tarimsal destekleme cesitlerini incelemek,
DGD sistemine gecilmesini zorunlu kilan nedenleri irdelememizi kolaylagtiracaktir.
Tarimsal desteklemelerin yer aldig1 Tablo 4’de yer alan tarimsal destekleme cesitlerini,
Fiyat destegi, Girdi Destegi, Kredi Destegi ve Dogrudan Gelir Destegi basliklar altinda

toparlayabiliriz.

Tablo 4. Tarima Yapilan Transferler (Milyon USD)

Destek Tiirleri 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1. Fiyat destekleri 244,501 141,00 332,90( 110,20 26,70 - - -
2. Girdi siibvansiyonlari 499,501 386,50 206,20 104,20 - - - -
3. Fiyat pirimler 49,50 | 46,80 19,20 9,80 11,10 27,60 - -
4. Telafi edici 6demeler 10,60 | 87,51 40,10 21,22 27,93 28,17 1,39 38,60
5. Tarimsal kredi destegi -| 65,64 623,98| 208,08 28,61 109,99 198,98 205,60
6. Fark Odeme - 21,88 317,79 276,62 123,71| 179,75 247,86 688,81
7. Hayvancilik destekleri 0,90| 43,76 17,64 35,90 55,20 71,77 60,02 | 261,27
8. DGD - - 3,21 68,54 1.248,43 [ 1.562,80 | 1.731,50 | 1.746,51
9. Genel Hizmetler 99,60 85,70 102,00 103,40| 144,20 - - -
10.Tarimsal KiT'lere - 87,51 309,58]1.638,53]1.952,12| 763,29 331,64 (1.334,56
Destekler

11.Thracat siibvansiyonlart - - 70,58 71,81 91,12 84,51 62,14 103,92
12.ARIP Transferleri - - - 39,17 19,29 31,52 18,15 19,30
13.KKDF 21,20 4,50 - - - - - -
Toplam 925,801 970,80 | 2.043,18 | 2.687,47 | 3.728,40 | 2.859,40 | 2.651,68 | 4.398,57

Kaynak: Hazine Miistesarligi,
(http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=tarimsal_veriler_kitabi/tarimsalveriler_index.htmé&curdi
r=\sanal kutuphane\tarimsal veriler kitabi&fl=tarima yapilan transferler.htm)

39 Hasan GUVEN, Tarunda Destekleme Politikast, 2. Iktisat kongresi, C.V, Tarim Komisyonu Tebligleri
31'S Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim, Yapisal Degisim, Beta Basim Yayim
Dagitim A.S. Istanbul, 1995
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A) FIYAT DESTEGI

Fiyat destegi, fiyat dalgalanmalarindan ciftcinin en az etkilenmesi amaciyla
ciftci gelirlerini istikrara kavusturmaya yOnelik bir uygulamadir. Fiyatlara miidahale,
Taban fiyat ve prim sistemi ile gerceklestirilir. Taban Fiyat Politikasinda devlet, hasat
donemine yakin zamanlarda belirli triinlerin fiyatlarin1 belirli bir fiyattan almay1
taahhiit eder. 1932 yilinda Bugday Koruma Kanunu ile baglatilan destekleme alimlari,
giin gectikge iiriin sayisinin artmasi sonucu destekleme tiirleri icinde en ¢ok siyasi rant
konusu yapilan ve biitgeye yiik getiren bir destekleme tiirii olmustur. Yillarca belirli
kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan taban fiyattan almnan iiriinler ya depolarda

clirimeye terk edilmis, ya da yakilarak imha edilmistir.

Tiirkiye’de destekleme alimlarma ilk baslayan kurulus Toprak Mabhsiilleri Ofisi
(TMO) olmustur. TMO gibi kar amaci giitmeden, iiretimi yonlendirmek ve iireticileri
korumak amaciyla, kar hedefi olmadan alim yapan ¢ok sayida kurulug vardir. Bunlardan
bazilan 6zel kurulus kanunu ile bazilar1 da ¢iftci birlikleri olusturmak yoluyla bir ana

sézlesmenin onayiyla kurulmustur™.

32 Abilkhan ISAYEV, Tarimsal Destekleme Politikalarimin Analizi ve Dogrudan Gelir Destegi,
Yayinlanmamig Master Tezi, Gazi Un. Sos.Bil. Ens. Maliye Anabilimdali, Ankara, 2003, 5.94-95.



Tablo 5. Destekleme Kuruluslar: ve Destekledikleri Uriinler.

Kurum / Kurulus Ad1 Destekledigi Uriinler Baslangic Yili
LTMO 1.Bugday, 1932
2.Arpa, 1938
3.Cavdar, 1938
4.Yulaf, 1938
5.Misir 1941
6.Celtik, 1944
7.Afyon sakizi, 1938
IL.CAYKUR Cay 1973
III.Taris 1.Cekirdeksiz iiziim, 1965
2.Kuru incir, 1966
3.Cekirdekli kuru iiziim 1976
4 Zeytinyagi, -
5.Pamuk tohumu 1969
I'V.Fiskobirlik Findik 1962
V.Cukobirlik 1.Pamuk, 1966
2.Soya Fasiilyesi 1976
VI Antbirlik Pamuk -
VII.Yerfiskobirlik Yer fistig1 1978
VIIL.TEKEL 1. Tiitiin, 1947
2.Anason 1940
IX. TSFAS Seker Pancari, 1956
X.Trakyabirlik 1.Kolza, 1979
2. Aycicegi, 1979
XI.Giineydogubirlik 1.Antep Fistig, 1968
2.Kirmizi mercimek 1979
XII.Giilbirlik Giilgicegi 1976
XIII.Et ve Balik Kurumu 1.Koyun eti, 1974
2. Sigir eti 1974
XIV.Siit Endiistrisi Kurumu | Siit 1968
XV.Tiftikbirlik 1. Tiftik 1970
2.Merinos yiinii 1976
3.Yerel yiinler 1979
XVI.Kozabirlik Ipek Bocegi Kozasi 1974
XII.Karadenizbirlik Aycicegi
XIII.Kayisibirlik Kayisi
XIX.Marmarabirlik Zeytin
XX.Taskobirlik Cekirdekli kuru tiziim, Sarap

Kaynak: T.Z.0.B. Zirai Iktisadi Rapor (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Yaym No:168, 1992)

33



34

Taban fiyatlari, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanlifn ve Devlet
Planlama Teskilatinin (DPT) goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Destekleme alim fiyatlarinin belirlenmesinde ilke olarak enflasyon
orani, iretim maliyetleri, iiriiniin arz ve talep durumu, dis fiyatlar, yurt icin borsa
fiyatlari, alternatif iiriin fiyatlar1 ve iiretici refahi gibi kriterler goz oniine alinmaktadir.
Bu teknik unsurlar degerlendirilirken belli bir 6rnek formiil uygulanmaktadlr33. Tabi ki
siyasi tercihler ve siyasi rant da taban fiyatlarmin belirlenmesinde 6nemli bir role

sahiptir.

Tiirkiye’de 1992 yilinda tarimsal destekleme alimlar1 kapsaminda 25 iiriin vardir
ve bu driinler icin 1992’de 21.6 trilyon TL 6deme yapilmistir. Yapilan 6demelerin %

89’u bugday, pamuk, seker pancari, tiitiin, ay¢icegi ve findik gibi alt1 temel iiriin i¢indir.

Uriiniin piyasada aliminin garanti edilmeyip serbest birakildigi durumlarda
piyasada olusan fiyatla garanti edilen fiyat arasinda fark olmasi durumunda yapilan
odemelere ise “Fark Odemesi” yada prim sistemi denir. Prim sistemini taban fiyattan
ayiran en Onemli fark, taban fiyatinda sadece iireticiyi koruma amagli, tiim iriinleri
alma garantisi ile bir fiyat belirlenmesi, pirim sisteminde ise piyasa fiyatinin, aciklanan
fiyattan diisiik olmasi durumunda aradaki farkin 6denmesi nedeniyle tiiketicinin de

korunmasidir.

Tablo 4’de 3, 4 ve 6 numarali satirlarda goriilen fiyat primleri, telafi edici
odemeler ve fark ddemeleri seklinde adlandirilan destekleme tiirlerinin tamamini fiyat

destekleri sinifinda inceleyebiliriz.

B) GIRDI DESTEGI

Tarimsal girdi destegi giibre, ilag, tohum ve fidan gibi tarimsal girdilerin
maliyetlerinin belirli miktarlarinin devlet tarafindan karsilanmasidir. Verimi arttirmaya
ve tesvik etmeye yonelik bir destekleme tiirii olan girdi desteginin en onemli kalemi
giibre destegidir. Uretim ve hasat oncesi dénemde yapilan bir destekleme olmasi
bakimindan, ciftcinin iiretime tesviki acisindan 6nemli, siibvansiyon niteliginde bir

Odemedir.

3 [SAYEV, s.96.
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Bakanlar Kurulu’nun 29.04.1987 tarih ve 87/11706 sayili karan ile tarimsal
miicadele ve hayvan sagliginda kullanilan ilaclarin fatura bedelinin %20’si Destekleme
ve Fiyat Istikrar Fonundan (DFIF) karsilanmaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nca
her yil belirlenen tohum ¢esitlerinden tohumluk iiretici belgesi almis olan 6zel ve tiizel
kisilerle kamu kurum ve kuruluslarinin sagladigi tohumluklarin satig bedeli {izerinden
her yil belirlenen destekleme pirimi tutar1 diisiilerek ciftcilere tohum saglanmaktadir. Bu

fark tutarlari yine DFIF’den karsilanmaktadir.

1986 yilina kadar Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) ve Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Anonim Sirketi (TSFAS) tarafindan saglanan ve dagitilan kimyevi
giibrelerin ithalatinin serbest birakildigi 86/10715 sayili “Kimyevi giibrelerin ithalinde
almacak fonlar” ile “Tarimda kullamilan kimyevi giibrelerin tedariki, dagitimi ve
desteklenmesine dair Bakanlar Kurulu karari” sonrasinda destekleme sistemi de
degismistir34. PKKK kararlar1 ile giibre cinsine gore yapilacak destekleme miktar
belirlenerek c¢iftciye destekleme miktar1 kadar diisiik fiyattan giibre satis1 yapilarak,
giibre iireticilerine ve da@iticilarina aradaki fark kadar 6deme yapilmaktadir. Ilgili
tutarlar giibre iireticilerinin Ziraat Bankasi’na verecekleri beyanname ile tespit edilip

DFIF’den 6denmektedir.

C) KREDI DESTEGI

Diisiik gelirli iireticilerin iiretim i¢in ihtiya¢ duyacaklarn parayir saglamak igin,
devlet tarafindan siibvanse edilen ve son yillarda iiriin veya iiretim cesidine gore orani

degistirilerek belirli iiriinlere yonlendirmeyi amaglayan bir destekleme tiiriidiir.

Ureticilerin ihtiyag duyduklar1 tarimsal kredi dogrudan veya dolayli olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan saglanmaktadir. Ziraat Bankasi,
gerek dogrudan cift¢iye yatirnm ve isletme kredisi olarak tarimsal kredi kullandirmakta,
gerekse tarimsal konularda kredi veren kooperatif, birlik veya kuruluglara kredi

kullandirmak yoluyla Tiirk tariminin kredi ihtiyacini karsilamaktadir.

3* KARLUK, s.124-125.
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Tablo 6. Tarimsal Kredi Faiz Oranlari (%)

Bitkisel Hayvansal
1980 16 16
1985 32 32
1990 46,5 38,5
1995 50 43
2000 43 43
2001 94 94
2002 68 68
2003 51 51
2004 25 25
2005 20 20
2006 20 20

Kaynak: T.C. Ziraat Bankas1 A.S. (http://ziraatbank.com.tr)

Ozellikle AB’ye iiyelik siirecinde tarimsal iiretimde kalite ve verimliligin
arttirllmasi i¢in yapilan diizenlemeler ve alinan kararlarda, iyi tarim, organik tarim
uygulamalart ve hayvancilik konusunda saglanan kredilerde, devlet tarafindan
uygulanan siibvansiyonlarla cari faiz oranlarinin  %60’1 kadar indirim yapilarak
ireticilerin bu tiir tarimsal yatinmlara girismesi tesvik edilmektedir. Ziraat Bankasi
Kurulus Sozlesmesinde, Bankanin Amag¢ ve Faaliyet Konularinin ilk paragrafi “Esas
olarak tarim kesimine finansal destek saglamak ve diger her tiirlii bankacilik islemlerini

yapmak amaciyla teskil olunan T.C. Ziraat Bankasi’min faaliyet konular1 asagida
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gosterilmektedir™.” seklinde diizenlenmis olup, tarimsal alanda ihtiyag duyulacak

finansal destegin saglanmasi amaci kurulug s6zlesmesinde vurgulanmis ve yillarca tarim
kesiminin finansal ihtiyaci ilgili bankadan karsilanmistir. Halen tarimsal destekleme
O0demelerinin biiyiik boliimii ilgili banka tarafindan ©denmekte ve tarimsal kredi

portfyiiniin biiyiik kism1 tarimsal kredilerden olusmaktadir.

D) DOGRUDAN GELIR DESTEGI

Tiirkiye genelindeki uygulamasi Bakanlar Kurulu’nun 04/05/2002 tarih ve
2002/4165 sayili kararnamesi ile yiiriirliige giren; “Tarimda mevcut destekleme
politikalarinin degistirilerek ciftcilere dogrudan gelir destegi saglanmasi ve ¢iftgi kayit
sisteminin olusturulmas1 amaciyla iilke capinda uygulama baslatilmasina iliskin karar*®”
la baslayan DGD uygulamasi, ciftci kayit sisteminin olusturulmasi, tapu kayitlarinin
diizeltilmesi, tarim sektoriine saglanan desteklerin belirli bir kistas gozetilerek daha
genis kesimlere yayilmasi gibi faydalar saglamistir. Ancak bunun yaninda sistemden
tarimsal iiretim yapmayan arazi sahiplerinin de faydalanmasi, baz1 k6y ve meralarda

kadastro gegmemis olmasi nedeniyle haksiz édemelerin yapilmasi, tarimsal iiretimin

hayvancilik ayaginin desteklenmemesi gibi eksik yonleri de bulunmaktadir.

Diinya Bankasina verilen niyet mektubu ve OTP’ye uyum siirecinde
gerceklestirilmesi planlanan tarim reformlarinin bir pargasi olan DGD sisteminin

detaylarina bir sonraki boliimde ayrintili olarak deginecegiz .

35 Bk ve Degisiklikleri ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 sayili KHK ve Bankamiz Ana
Statiisii, Ankara, 1989
3¢ Bakanlar Kurulu Karar No: 2002/4165, Karar Tarihi: 04.05.2002, R.G.T.:14.06.2002
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IKiNCi BOLUM

DOGRUDAN GELIR DESTEGI SISTEMININ DUNYA VE
TURKIYE’DEKI UYGULAMALARI

I. DOGRUDAN GELIR DESTEGI SISTEMINDE DUNYA UYGULAMALARI

A) ABD ORNEGI

Amerika Birlesik Devletlerinde iiretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemelerine
iligkin ilk girisimler 1996 yilindan itibaren baslamistir. “Esnek iiretim sozlesme
O0demeleri (production flexibility contract payments)” adi verilen bu dogrudan gelir
destegi ile 1996 yilinda 5,6 milyar dolar olan gelir destegi, 7 yilda tedrici azalarak, 2002

yilinda 4 milyar dolara diisecektir’’.

Esnek iiretim sdzlesmesini imzalayan iireticiler iiriin, iiretim ve cevresel sartlar
yerine getirmek kosuluyla belirli bir miktar 6demeye hak kazanmaktadirlar. Uretici
basina sinir1 40.000,00-USD olan bu 6demelerin hesaplama sekli, iiriin bazinda toplam
O0demelerden alinacak paylarin dagitimi ile yapilmaktadir. Her iirlintin belirli bir payi,
her yil icin Ongoriillen belirli bir 6deme miktar tespit edilerek, anlagsmaya varilan

iireticilere, iretecekleri iirtin i¢in Onceden hesaplanan tutarda bir 6deme yapilmaktadir.

Uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri ile daha 6nceki ABD tarim
kanunlarinda yer alan ve telafi edici 6demelerin yapildigi temel tarim alanlar ve
verimler 1985 yilindan bu yana dondurulmustur. Tarim alanlar1 ve verimlerin
dondurulmas1 nedeniyle, iiretim fazlasi elde edilecek iiriinler, hedef fiyat yerine piyasa

fiyatindan satilabilecektir’®.

7 DINLER, 5.282.
¥ BABACAN Aziz, “Genel Tarum Politikalart Cercevesinde Dogrudan Gelir Odemeleri Sistemi”, DPT
Iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Tarim Dairesi Yayinlari, Ankara, 1999, s.6.
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B) AB ORNEGI

AB’de OTP cercevesinde gerceklestirilen telafi edici 6demeler, iireticilerin her
yil belirli bir miktar toprag iiretime agmamalar1 karsilifinda ugradiklar: gelir kaybini

telafi edici bir dogrudan 6deme sistemidir.

Mac Sharry reformu denilen 1992 yili reformlan ile fiyat desteklemelerinin
azaltilmasi, diisiik fiyatlar nedeniyle ortaya cikacak iiretici gelir kayiplarinin dogrudan
O0demeler yoluyla telafi edilmesi ve iiretim araclarinin kullanimimi sinirlandiracak
onlemlerle dogrudan arzin kontroliiniin saglanmasi kararlastinnlmistir. Destekleme
fiyatlarinin azaltilmasi veya kaldirilmasin telafi etmek i¢in bahis konusu {iriinlerin her
biri i¢in hektar basma odeme uygulamasi baslatilmustir’”. Gegmis donemlerdeki
verimler dikkate alinarak, ekim alanminin belirli bir yiizdesini tiretim disinda birakan
ireticilere verilen telafi edici ddemeler, hem arz fazlasinin engellenmesi yoniinde, hem

de iiretim planlamasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Reform yasasindan sonra dogrudan gelir destegi sisteminin yonetimi, denetimi
ve izlenmesi amaciyla kurulan Birlesik Yonetim ve Kontrol Sistemi ile, iireticiler her y1l
bir kez bagvuru yapip hayvan sayis1 ve bitkisel tiretim ekim alanlarin1 beyan

etmektedirler.

Uretim ve iiriin planlamasi1 acisindan cok verimli olan sistemin sorunlari ise
kisaca; biiyiik isletmelerin 6demelerden biiyiik pay almasi, arazisini bos birakanlara
yapilan Odemelerin kamuoyunca hos karsilanmamasi, ekim alanlarinin hesaplama

sisteminin ¢ok karmagik hesaplara dayanmasi gibi siralanabilir.

C) MEKSIiKA ORNEGI

Tarimsal desteklemelerin fiyatlar yoluyla yapilmasinin olumsuz etkilerini
gidermek ve tarimsal destekleme politikasinin biitcedeki yiikiinii azaltmak amaciyla
ireticilere dogrudan gelir destegi saglanmasi konusundaki ¢aligmalar, Meksika’da 1994
yilinda PROCAMPO (Programme Of Direct Payments to the Countryside) adiyla
baglamistir. PROCAMPO 6demeleri de AB orneginde oldugu gibi ge¢mis yillar ekim

alanlarina dayali bir sistemdir. Kistas olarak 1993 Agustos ayindan onceki 3 yil iginde

3 BABACAN, s.8.
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bugday, arpa, misir, piring, songun, soya fasulyesi, baklagiller, aspir ve pamuk ekimine
ayirdiklari alanlar goz oniine alinmustir®. Odemeler, iireticilerin bahis konusu iiriinii

gecmiste belirlenen tarim alanlarinda yetistirdigi varsayimina dayandirilmastir.

Dogrudan gelir 6demeleri uygulamasi Meksika’da da kiigiik cift¢ilerden ¢ok
biiyiik ¢iftciler icin faydali olmustur. Uretim miktarina bagh olan 6deme sistemi, daha
cok iiretim gerceklestiren biiyiik isletmelerin 6demelerden daha biiyiikk pay almasini

saglamistir.

D) TURKIYE ORNEGI

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plam Sekizinci Bolimde ongoriildigi tizere OTP’ye
uyum ve Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasinin 6ngordiigii cerceve iginde, tarimda
ve tarimsal destekleme politikalarinda yeniden yapilanma caligmalarina baslanmistir.
Tarimda yeni yaklagimlari hayata gecirmek, yapisal degisiklikler yaparak Tiirk
ciftcisine iyi bir hayat standardi saglamak amaciyla bir dizi projeler baslatilmistir.
Tarim Sektorii dahilinde uygulanan ve mali boyutta etkinligi diisiik, ancak yiikii biiyiik
tarimsal destekleme sisteminin birakilarak yerine daha gercekei ve etkili olabilecek bir
destekleme politikasina gecilmesi amaciyla, gelire dogrudan destek yapmayi ongdren

bir politika secenegi benimsenmistir.

Bu amagla, 01.03.2000 tarih ve 2000/267 sayili resmi gazetede yayinlanan
Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca ve bu amaci hasil etmek iizere, 04.04.2000 tarih ve
2000/14 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulan Uygulama Tebligi ile
Tarim ve Koy Isleri Bakanliginca “Hedef Ciftcilere Pilot Bolgelerde Dogrudan Gelir
Destegi Yapilmasi ve Kayit Sisteminin Olusturulmasi Projesi” adiyla, Ankara-Polatli,
Trabzon-Siirmene ve Akcaabat, Adiyaman-Merkez Ilge ve Kahta, Antalya-Serik ve

Manavgat il ve ilgelerini kapsayan bir pilot proje uygulanmistir.

Uriin cinsine ve iiretim miktarma bakilmaksizin, islenen tarim arazisi
biiyiikliigiine gore, dekar basina Odeme yapilmasi seklinde uygulanan DGD

O0demelerinden, sadece gercek kisi tireticiler faydalanabilmektedir.

“0 DINLER, s.283.
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II. TURKIYE’DE DOGRUDAN GELIR DESTEGIi UYGULAMASINI
ZORUNLU KILAN NEDENLER

DGD oncesi ve DGD verilmeye baslanan yillara iliskin tarimsal destekleme
verileri karsilastirildi@inda, desteklemelerdeki cesitlilik ve tarimsal desteklemelerin
biitcede olusturduklar1 yiikiin bu sistemi gerektiren nedenleri olusturdugunu
belirtmistik. DGD uygulamasinin eksilerini ve artilarini net olarak gorebilmek icin,
Tarimda yeniden yapilandirma calismalarina neden ihtiya¢ duyuldugunu, tarimsal

desteklemelerde neden degisiklik yapilmasi gerektigini de kisaca irdelememiz gerekir.

Bu boliimde oncelikle DGD sistemi Oncesi uygulanan destekleme politikalarini,
sonrasinda DGD uygulamasindan beklentileri ve son olarak da beklentilerin ne

kadarmin gerceklestirilebildigini sistemin eksik kalan yonlerini arastirmaya ¢alisacagiz.

A) DOGRUDAN GELIR DESTEGI ONCESI DONEMDE TARIMSAL YAPI

Diinya ekonomisindeki 6nemini sanayi devrimi ile birlikte 18. yiizyildan itibaren
kaybetmeye baslayan tarim sektorii, sanayilesme siirecinin ¢ok gerilerinde kalan
Tiirkiye’deki onemini giiniimiize kadar siirdiirmiistiir. Gerek Tarimsal alanda c¢alisan
niifus yogunlugu, gerek sanayilesme siirecinin hizlandirilamamasi, tarimin iilke

ekonomisindeki payinin her zaman yiiksek olmasi sonucunu dogurmustur.

1. GSMH Iginde Tiirk Taruminin Pay:

Sanayilesme siirecine erken giren iilkelerde GSMH ig¢inde tarimin pay1 yillar
i¢inde hizla azalirken Tiirkiye bu hiza yetisememistir. Tablo 7°de de goriildiigii gibi AB
iilkelerinden Italya ve Fransa’da ikinci diinya savas1 6ncesine gore hizla azalan tarimin
milli gelir icindeki payi, 1990’lara gelindiginde Avrupa’nin tarim iilkesi konumundaki

Fransa’da bile % 3’lere gerilemistir.



Tablo 7. Baz1 Ulkelerde GSMH icinde Tarimsal Hasilamin Payimn Seyri

TARIMSAL HASILANIN PAYI
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ULKELER Yil
1940 ONCEST 1965 1993
ABD 1924-33 8,7 3,0 (1989) 2
KANADA 1930 13,1 6,0 3.3
Y. ZELLANDA 1926 35,7 11,0 8.4
DANIMARKA 1930-39 17,3 8,0 4,0
FRANSA 1929-33 20,0 8,0 3,0
F.ALMANYA 1925-34 13,4 4,0 1,0
ISVEC 1929-31 15,4 6,0 2,0
INGILTERE 1930 3.8 3,0 2,0
ITALYA 1926-30 32,5 11,0 3,0
JAPONYA 1928-32 21,8 9,0 2,0
G.AFRIKA 1919-23 19,4 10,0 5,0
ARJANTIN 1938-39 16,8 17,0 6,0
MEKSIKA 1935-39 17,1 14,0 8,0
HINDISTAN 1931 53,5 47,0 31,0
TURKIYE 1927 67,0 34,0 15,0
Kaynaklar : Hoselitz, Bert F., ”Agriculture in Industrial Development”. Davit Wall’in

derlemesi. The University of Chicago Pres, U.S.A., 1972 5.80; World Development, Report

1998, Published for World Bank, Oxford Univ. Pres, USA, 1998.
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Tiirkiye’de 1927°de %67 olan tarimin milli gelir i¢indeki paymin 1965’de ancak
yar1 yariya azaltilabilmesi, 1990’lara gelindiginde ise AB ile entegrasyon cabalarina
ragmen yine %15’ lerde olmas1, tarimu iilke i¢in Snemli kilmaktadir*'.

Tablo 7 incelendiginde bu sonucun kaynaklar1 da goriilecektir. Sanayilesmis
iilkelerde GSMH i¢inde tarimin paymin zaten az oldugu goz Oniine alinirsa bunun
azaltilmas1 yoniinde yapilan calismalar ¢ok hizli bir sekilde yapilabilecek ve kisa
zamanda sonug alinabilecektir. Tarimin 6nemli bir sektor olarak goriildiigii Danimarka
ve Fransa gibi iilkelerde bile sanayilesme siirecinde saglanan ilerlemeler tarimin nisbi

olarak GSMH i¢indeki payini azaltmay1 saglamistir.

Gelismis iilkelerde tartmin GSMH i¢indeki paymin az gelismis ya da gelismekte
olan iilkelerdekine nazaran daha az olmasinin bir nedenini tarimsal mallarin talep
esnekligine baglayabiliriz. Engel*?, tiiketicilerin  gelirlerinin  siirekli ~ artmasi
varsayiminda, tiiketicilerin c¢esitli mal guruplara yaptiklar1 harcamalarin seyrini

incelemis ve su sonuca varmistir. Tiiketiciler gelirleri arttikca;

-Gida maddelerine, gelirlerindeki artis oranindan daha az oranda harcama
yapmaktadirlar. Bir bagka deyisle, toplam harcamalarin icinde, gidasal mallarin pay1

azalmaktadr.

-Giyim ve lojmana gelirlerindeki degisme ile aynm1 oranda harcama

yapmaktadirlar.

-Kiiltiir, eglence, hijyen, saglik ve ulasima ise gelirlerindeki artis oranindan daha

biiylik oranda harcama yapmaktadlrlar43 .

Bir ekonomide, ekonomik gelismeyle birlikte, hangi mallardan ne miktarda
iretilecegine karar veren 0zel sektor, mallarin taleplerini gbz Oniine alir. Milli gelirin
artig gosterdigi bir iilkede tarimsal mallarin talebindeki artis, sanayi ve hizmet
sektoriindeki talebin artisindan az olacagindan 6zel sektor yatinmlarinin tarim

sektoriinden ¢ok sanayi ve hizmet sektoriine olacagin soyleyebiliriz.

*!' DINLER, 5.79.

*> Ernest Engel gelirle tiiketim arasindaki iliskiyi ampirik diizeyde arastiran ilk kisidir. Engel’in yiiriittiigii
aragtirmanin Engel Kanunu (Engel Law) diye nitelendirilen sonucuna gore, bir ailenin geliri ne kadar
yiiksek olursa, gelirin yiyecek satin almak icin harcanan kismi o kadar yiiksek olur. (Erdal M. UNSAL;
Mikro iktisat, Imaj Yayncilik, Ankara,2004, s.75.)

* DINLER, s.81.
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Endiistriyel gelismenin yaratacagl tarimsal hammadde ihtiyacinin, giiniimiizde
sentetik triinlerle giderilmesi de tarim sektoriindeki hasilanin GSMH ile ayni oranda
biiyiimesinin oniindeki bir diger engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle kimya
endiistrisi, tarimsal kokenli kaucuk, pamuk gibi bir ¢ok endiistriyel hammaddenin
yerine sentetik hammaddeler iiretiminde dnemli yol katetmistir. Hayvansal giice dayali
ulagimin yerini motorlu tasitlarin almasi, ulasim amaglh hayvansal tiretimi ve bunlarin
beslenmesine yoOnelik tarimsal iiretimi azaltmistir. Besinsel maddelerin endiistriyel
yontemlerle {iretilebilmesi, tarimsal {riinlerin islenme ve saklanmasina yonelik
calismalarin tarim dis1 sektorler tarafindan yapilmaya baslanmasi, tarimsal iiretimin
artmasini sinirlarken, tarimsal gelirin milli gelir icindeki payinin azalmasina da neden

olmaktadir*,

2. Toplam Istihdam ve Niifusta Tarimsal Niifus ve Isgiiciiniin Payt

Tiirkiye’nin tarim iilkesi olarak tanimlanmasinda kuskusuz en biiyiik neden
tarimsal niifusun yogunlugudur. Sanayi Devrimini yakalamakta geciken Tiirkiye’nin
niifusunun %40’1 halen kirsal kesimde yasamaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak,

toplam istihdamin %30’undan fazlasim da tarimsal istihdam olusturmaktadir.

4444 DINLER, s.85.
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Tablo 8. istihdam

Toplam istihdam | Tarim sektoriinde istihdam | Toplam istihdamda tarimin pay: (%)
1980 16.523 8.960 54,23
1985 17.547 8.837 50,36
1990 19.323 9.233 47,78
1995 20.394 9.538 46,77
2000 20.579 7.103 34,52
2001 20.367 7.217 35,43
2002 21.658 7.618 35,17
2003 21.147 7.165 33,88
2004 21.791 7.400 33,96
2005 22.046 6.493 29,45

Kaynak: TUIK, DPT (1995 yilina kadar 12+yas, 1995 yilindan itibaren 15+yas verilmistir.)
(http://tarim.gov.tr (13.06.2006))

Tablo 8’den de goriilecegi tizere 1980’de toplam istihdam i¢inde %54’liik paya
sahip olan tarimsal is giici, 1990’da %50’nin altina inerek %47’lere gerilemis, 2000
yilinda ise %34 olarak ger¢eklesmistir.

Toplam istihdamin tigte birinin tarimsal alanda calisiyor olmasi, tarimin Tiirk
ekonomisi acisindan 6nemine de isaret etmektedir. Ozellikle tiim aile fertleri ve tiim yas
guruplarinin birlikte ¢alisabildigi kiiciik olgekli tarimsal isletmeler, istihdam oranlar
iizerinde yiiksek oranda etkilidir. Istihdamin yogunlugu ile kisi basina diisen milli gelir
ve tarimsal milli gelir ve tarimsal kisi basina diisen milli gelir rakamlar1 arasindaki
uyumsuzlugun en 6nemli nedenlerinden biri, tarimsal niifusun azaltilmasi yoniindeki
calismalarin tam olarak basarili olamamasidir. Tiirk tariminin daha iiretken, tarimsal

niifusun yarattig1 katma degerin daha yiiksek oldugu bir ekonomi icin yapilmasi gereken
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seylerden biri tarimsal niifusun azaltilmasidir™. Tarimsal niifusun eritilmesi ve tarimsal
istihdamin asagiya ¢ekilebilmesi icin cesitli calismalar yapilmistir. Yatili bolge okullar
kurulmak suretiyle egitim imkanlarinin saglanmasi, 6zellikle kirsal niifusun yogun
oldugu sehirlerin tegvik kapsamina alinmasi suretiyle sanayi yatirimlarinin arttiritlmast
ile kente yerlesenlerin isttihdaminin saglanmasi gibi ¢aligmalar da 1990 yil1 genel niifus
sayimina gore tarimsal niifusun toplam niifus i¢indeki payini diisiiriilebilmis olsa da,

hala gelismis iilkelerin oranlarinin oldukg¢a gerisinde oldugu muhakkaktir.

3. Dus Ticarette Tiirk Taruminin Payt

1980 sonras1 uygulanan ihracata dayali biiytime politikalarinin bir sonucu olarak
sektorde calisanlarin alim giicii oldukc¢a diismiis ancak gerceklesecegi umulan iiretim ve
ihracat geliri artis1 saglanamamustir. Ozellikle 1979’dan sonra iiriin teslimi ile bedelinin
O0denmesi arasinda bazen bir yil1 asan siirelerin olmasi, yiikselen enflasyon, yiikselen
girdi maliyetleri ve yiiksek faizler iireticilerin gelirlerinde azalmaya yol acmistir*.
Ortalama yillik %1,5’lik bir niifus artis hizina karsin iiretim faktorlerindeki yukarida
sayilan olumsuz sartlar nedeniyle ayni hizda artis saglanamamasi sonucunda tarimsal

iiriin ihtiyaci ithalatla karsilanmaya baslanmstir.

45 ACAR, 5.94.
4 BOR, .33 -51.



Tablo 9. Dis Ticaret-Thracat (Milyon USD)
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Tarim
Genel Gida Tarimsal Uriinleri
Yillar ihracat Maddeleri (%) Hammaddeler Toplanm (%)
1996 23,224 4,556 19,6 392 4,948 21,3
2000 27,775 3,543 12,8 313 3,856 13,9
2001 31,334 3,997 12,8 352 4,349 13,9
2002 36,059 3,668 10,2 384 4,052 11,2
2003 47,253 4,735 10,0 522 5,257 11,1
2004 63,167 5,891 9,3 610 6,501 10,3
2005 73,122 7,623 10,4 589 8,212 11,2

Kaynak:DTM(http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=tarimsal veriler kitabi/tarimsal veriler in

dex.htmé&curdir=\sanal kutuphane\tarimsal veriler kitabi&fl=dis_ticaret.htm) (10.11.2006)

Tablo 9’da da goriildiigii gibi 1996 yilindan 2000’1i yillara gelindiginde toplam

ihracatta yasanan artisa ragmen gida maddeleri ihracatinda diisiis yasanmistir. Ihracatin

azalmasinin bir nedeni de, gelismis iilkelerde gbzlemlenen verim artig1 sonucu, tarimsal

iiriin fiyatlarindaki diisiistiir.
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Tablo 10. Secilmis Uriinlerde Tarim Uriinleri ihracati (Ton-Bin $)

Bugday Arpa Maisir Piring

Miktar| Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
1990 24.975 4.384 16.168 2.556 15.382 3.104 1.168 798
1995 232.847  22.669 674.245  46.304 2.337 3.326 943 759
2000 1.782.048 196.308 186.205  20.108 3.963 4.096 5.651 1.788
2001 1.117.969] 136.225 158.216  16.189 9.382 8.333 4.191 1.214
2002 55.329 9.781 595.824  58.910 9.019] 10.953 2.301 781
2003 938§ 401 395.988  41.164 11.039  13.105 42717 1.446
2004 864 359 15 11 10.525  15.805 951 1.267
2005 327.931] 52.155 289.394)  39.054 132.578  22.325 809 1.022]

Kaynak:DTM(http://www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?efl=tarimsal veriler kitabi/tarimsal veriler i

ndexhtm&curdir=\sanal kutuphane\tarimsal veriler kitabi&fl=tarimsal urunleri ihracati.htm)
(10.11.2006)

Tablo 10’da goriilen secilmig iiriinlerin ihracat miktar ve rakamlari, tarimsal
iiriin ihracat kalemlerinin en agirlikli iki tiriinii olan arpa ve bugdayin 6zellikle 2003 ve
2004 yillarinda 1.000 tonun da altinda miktarlarda ihra¢ edilebildigini gostermektedir.
2005 yili ise genel ihracat rakamlarinda oldugu gibi iiriin bazinda ihracat rakamlarinda

da bir sicrama yil1 olmus, hemen tiim iiriinlerde ihracat katlanarak artmistir.



Tablo 11. AB Ulkeleri ile Tarim Uriinleri Dis Ticareti (Milyon USD)
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
fhracat 1.917 1.551 1.720 1.701 2.127 2.863 2.010
ithalat 697 787 595 828 1.035 1.197 614

Kaynak:TUIK (ACAR, 2006, 147)

Ayrica Tablo 11°de de goriildiigii gibi Ozellikle Tiirkiye’nin tarimsal {iriin
ihracatinin biiyiik boliimiiniin AB iilkelerine yapildigi géz Oniine alindiginda AB
iilkelerindeki  tarimsal {irlin  talebindeki degismelerinde nedenine bakmak
gerekmektedir. Ozellikle ABD ve AB gibi gelismis iilkelerdeki dogal iiriinlere yonelme
ve organik iiriin talebinin artmasi, Tiirkiye’deki konvansiyonel tarimla yetistirilen tarim
iriinlerinin ihracatim olanaksiz hale getirmistir. Avrupa Birligi Uluslar aras1 Organik
Tarim Hareketleri Federasyonu (IFOAM EU) Grup ve Biyoforumu, Avrupa
Parlamentosu Bolgeler Komitesi ve Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi gibi
orgiitlerin ekolojik {riinlerin toplum tarafindan yaygin kullaniminin saglanmasi
yoniindeki caligsmalar1 ve Avrupa Ekolojik Gida ve Tarim Plam gibi ¢alismalar, gelismis

iilkelerde 6zellikle ekolojik iiriin tiikketimine yonelik talebi arttirmaktadir®’.

Organik/ekolojik tarim konusunda, kimyasal etkilerden heniiz etkilenmemis ya
da az etkilenmis arazi yapisi, dort mevsim giines ve tarima uygun iklim kosullar
sayesinde iyi bir potansiyele sahip olan Tiirkiye’de bu konudaki ¢alismalar da heniiz
yeterli diizeyde degildir. Ciftcilerin organik tarim konusunda bilgilendirilmeleri, iklim
kosullar1 ve toprak yapisinin uygun oldugu bolgelerde tarimsal isletmelerin organik
tarima yonlendirilmesi, tarimsal meslek kuruluslarinin, Tarim Bakanligi’nin da
destegiyle organik tarim iiriinlerinin i¢ pazarda yayginlastirilmasi ve iiretilecek iiriinlere
dis pazar bulma konusunda seferber olmalar1 biiyiilk 6nem tasimaktadir®®, I¢ pazardaki
talep artisina bagli olarak organik iiretim konusuna ydnlenen diireticiler, bu iiretim

sistemi konusunda bilgilerini ve {iiretim miktarin1 arttirarak dis pazarda da yer

*" Bugday Ekolojik Yasam Dergisi, Ekolojik Yasami Destekleme Dernegi, Bugday Basin Yayn Ltd.Sti.
Temmuz-Agustos 2006 Say1:38.

* Meral OZKAN, “Avrupa Birligi ve Diinyada Organik Tarum”, Tarim ve Miihendislik Dergisi,
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odast Yayin Organi, Ankara, 2004, 5.69-70-71.
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bulabileceklerdir. Cevreye ve cevre korumaya verilen onemin arttigit AB iilkelerinde
organik iiriinlerle Tiirk gida mallar1 da daha genis yer bulabilecektir. Organik iirtinlerin
gelismis iilkelerde ayr raflarda ve diger iiriinlere nazaran iki — ii¢ kat daha fazla fiyattan
alict bulabildikleri de diistiniildiigtinde dis ticarette gida maddeleri ihracati konusunda
yasanan olumsuzluklarin bir kisminin organik/ekolojik tarima yonelme ile

giderilebilecegi goriilmektedir®.

Tablo 12. Dis Ticaret-ithalat (Milyon USD)

. Bir
Bir Onceki Tarm
. Gida Tarmmsal . onceki
Yillar | Genel ithalat | Yila Gore Uriinleri
Maddeleri Hammaddeler yila gore
Artis Toplanm
artiy
2000 54,503 2,133 2,023 4,156
2001 41,399 24,0 1,487 1,593 3,080 259
2002 51,554 24,5 1,912 2,083 3,995 29,7
2003 69,34 34,5 2,791 2,474 5,265 31.8
2004 97,54 40,7 3,089 2,969 6,058 15,1
2005 116,048 19,0 3,245 3,155 6,400 5,6

Kaynak: DTM

Tablo 12°de goriilen ithalat rakamlari, Tiirkiye’ nin ithalatinda yasanan yiikselme
ile tarim {riinleri ithalatinda yasanan yiikselmeyi gostermektedir. 2000, 2001, 2002 ve
2003 yillarinda genel ithalat rakamlar ile yakin bir degisim orani sergiledigi gézlenen
tarimsal iiriinler ithalatinin, 6zellikle 2004 yilinda ithalatta yaganan biiyiik oranl artigin
oldukc¢a gerisinde kaldig1 goriilmektedir. 2005 yilinda da 2004 yilinda oldugu gibi genel
ithalata oranla daha az oranda artan tarim iiriinleri ithalatinin seyrinde, tarimsal alanda
yapilan yapisal degisikliklerin etkisinin oldugu soOylenebilir. Ancak burada genel

ithalattaki artisin hem sanayi hammadde ithalati artisinin hem de otomotiv ithalatindaki

4 ACAR, s.159.
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artisin biiyiik rakamlara ulastigi 2004 ve 2005 yillarinda, GSMH’deki artisin da yiiksek

oldugunun hatirlatilmasi gerekir.

B) IMF NIYET MEKTUPLARINDA TARIMSAL DESTEKLEMELER

DGD oncesi donemde yapilan tarimsal desteklerin cesitliligi tarimsal
desteklemelerin biitce iizerindeki yiikiiniin giin gectik¢e artmasina neden olmaktaydi.
Desteklemelerin iiriin bazinda farklilik gostermesi ve iiretime bagli olmasi biitcede

olusacak tarimsal destekleme kaynakli yiikii ngorebilmeyi engellemekteydi.

Kasim 1999 krizini yasayan Tiirkiye ekonomisini tekrar toparlamak amaciyla
basvurulan Uluslararas1 Para Fonuna (IMF) yazilan 9 aralik 1999 tarihli niyet
mektubunda; uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalarina iliskin tespit ve
yapilmasi diisiiniilen calismalar, mektubun 40. maddesine su sekilde yansimistr;

“Halihazirda uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalart fakir ciftcilere destek
saglamanin en diisiik maliyetli yontemi degildir. Yapilan uygulama, piyasadaki fiyat sinyallerini bozarak
kaynak dagilimmi kotii etkilemekte, fakir ciftcilerden cok zengin ciftcilere fayda saglamakta ve tarim
alanindaki karar verme mekanizmasinin bir ¢ok bakanlik ve kamu kurumu arasinda dagilmasindan otiirii
husule gelen parcali yapi nedeniyle tutarli olamamaktadir. Biitiin Bunlarin 6tesinde, bu politikalar, son
yillarda ortalama olarak GSMH’nin %3’ gibi bir maliyet ile vergi miikellefleri iizerine agir yiik

getirmektedir. Reform programimizin orta vadeli amaci var olan destekleme politikalarint safhalar

halinde ortadan kaldirmak ve fakir ciftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile

degistirmektir™’.”

Bu mektubu miiteakiben yasanan ekonomik degisimle birlikte tarimsal alanda
yapilan kredi desteklemeleri son bulmustur. Niyet mektubunda yer alan tedbirlerin bir
kismi1 giindeme alinabilmisse de biiyiilk bir kismi uygulanamamistir. Sonug¢ olarak
nominal degerlere bakildiginda %10 civar1 artmis olan tarimsal desteklemelerin alinan

tedbirlerin etkisiyle doviz bazinda diismeye basladigi goriilmiistiir.

Yillarca siirekli artan bir gider kalemi olmaktan kurtulamayan tarimsal
desteklemelerin biitce iizerindeki bu olumlu degisimini saglayan en onemli etkenin
siibvansiyonlu banka kredilerinin durdurulmasi ve yeniden yapilandirilarak 6deme

planina baglanmak suretiyle tahsilinin saglanmasidir. Nitekim 22 Haziran 2000

0 Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, IMF Bagkani Sn. Michel Camdessus’a hitaben verilen 9 Aralik 1999
tarihli Niyet Mektubu, Ankara, 1999, http://www.belgenet.com/eko/mektup.html.(28.04.2006)
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tarihinde IMF’ye verilen ek niyet mektubunun 22. maddesinde bu konu su sekilde dile
getirilmistir;
“Bu alanda program kapsaminda bazi 6nemli yapisal degisiklikler halihazirda gergeklestirilmis

olup, bu degisikliklerin en 6nemlisi devlet bankalarinca saglanan kredi siibvansiyonlarinin kaldirilmis

olmasidir. Siibvansiyonlarin kaldirilmis olmasimin etkileri, makroekonomik kosullardaki iyilesmenin yol

actig1 kredi-tarimsal krediler de dahil olmak iizere- faiz oranlarindaki keskin diisiis ile hafifletilmistir'. «

Yillar itibariyle Tarimsal Destekleme tutarlari ve déviz karsiliklarinin yer aldigi
Tablo 2’nin tetkikinde tarimsal destekleme tutarlarimin 2000 yilindan 6nceki bes yil
boyunca siirekli olarak artmis olmasina ragmen ilk defa azalmaya basladigi

goriilecektir.

Bu azalista destek cesitliliginin azaltilmasi da muhakkak ki Onemli rol
oynamistir. Tiirkiye’de tarim sektoriine yapilan toplam desteklerin yer aldigi Tablo 2
incelendiginde 2000 yilindan itibaren bir ¢ok destekleme tiiriine iliskin giderlerin sabit

tutuldugu, bazilarinin ise azaltilmaya baslandig1 goriilecektir.

Tablo 13. Tarimsal Desteklerin GSMH’ya Orani .

YILLAR 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
GSMH (MILYARTL)
. 7.854.887|14.978.067129.393.262|53.518.332] 78.282.967(125.596.129/179.480.078
CARI FIYATLARLA
GSMH (MILYAR USD) 171,7 183,7 193,2 204,38 186,6] 200,5 146,1
TOPLAM DESTEK
. 5,1 2,7 3.4 3,2 2,9 1,4 1,8
(MILYAR USD)
DESTEGIN GSMH'YE
3,0 1,5 1,8 1,6 1,6 0,7 1,2
ORANI (%)

Kaynak:DPT, TKB, Hazine Miistesarlig1

Tarimsal desteklemelerin GSMH’ye oranina iliskin yukaridaki Tablo 13’de yer
alan oranlar, DGD o6ncesi donem olan 2001 yilindan onceki yillarda tarima yapilan
destekleme tutarlarmin GSMH’ye oranimin DGD sonrasi donemde azaldigin

gostermektedir.

5! Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, IMF Baskani1 Sn. Horst Kohler’e hitaben verilen 22 Haziran 2000
tarihli Ek Niyet Mektubu, Ankara, 1999, http://www.belgenet.com/eko/ekmektup.html.(28.04.2006)
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III. DGD PiLOT BOLGE UYGULAMASI

A) AMACLAR

IMF’ye verilen 9 Aralik 1999 tarihli “Niyet Mektubu’nda tarim politikalar ile
ilgili 40. maddede, uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalarinin fakir
ciftcilere destek saglamanin en diisitk maliyetli yontemi olmadigina deginilmekte ve
tarim reformu programinin orta vadeli amaci olan mevcut destekleme politikalarini
safhalar halinde degistirerek, fakir ciftcileri hedef alan DGD sistemine gegilecegi
belirtilmektedir. Uygulamaya gecis asamasinda oOncelikle 2000 hasat yilinda pilot
program uygulamaya konularak, bu calismanin sonuglarma gore 2001 yilinda iilke
capinda yaygimlastirilacagi  ve 2002 yili sonuna kadar da tamamlanacagi

bildirilmektedir.

Bu kapsamda 1999/13759 sayili Bakanlar Kurulu Kara1 ile kurulan “Tarimda
Yeniden Yapilanma ve Destekleme Kurulu” nun yaptigi calismalar neticesinde
14.03.2000 tarih ve 23993 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren
2000/267 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile pilot uygulamanin baslamasina karar

verilmistir. Pilot uygulamanin amagclar1 da su sekilde siralanmistir;

» Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin iilke genelinde yayginlagtirilmasini

saglamak,
> Ulke genelinde iireticilerin gercek kayitlarinin yapilmasini saglamak,

» Yiiriirliikkteki mevcut tarimsal desteklerin gercek iireticilere ulasmadigi ve
desteklerin zamanla kaldirilarak iilke ekonomisine getirdigi asir1 finansman

yiikiinii azaltmak,

» Tarimsal desteklerin kaldirilmasi siirecinde kiigiik iireticilere parasal destek

saglayarak sosyal dengeyi saglamak,

» 2003 yilindan itibaren elde edilen cift¢i kayitlarina dayali olarak dogrudan
gelir desteginden iirtin planlamasi ve ihracata yonelik iirtin desteklerine

yonelik olarak yararlanmak,
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» Elde edilen cift¢i kayitlarinin her sene giincellestirilerek saglikli tarim
politikalarinin olusturulmasi ve 6zellikle Avrupa Birligine giris icin gerekli

zemini hazirlamak,
» Fiyatlarin serbest piyasada olusmasini saglamak.

Bu amagla 2000/14 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulan
Uygulama Tebligi ile Tarim ve Koy Isleri Bakanhginca “Hedef Ciftcilere Pilot
Bolgelerde Dogrudan Gelir Destegi Yapilmasi ve Kayit Sisteminin Olusturulmast
Projesi” adiyla, Ankara ili Polath Ilgesi, Trabzon Ili Siirmene ve Akcaabat llgesi,
Adiyaman Ili Merkez ilce ve Kahta, Antalya Ili Serik ve Manavgat ilcelerini kapsayan
bir pilot ¢alisma baslatilmistir.

B) UYGULAMA VE SONUCLAR

Pilot Calismada, ciftcilere DGD 6demeleri arazi iizerinden 199 dekara kadar
olmak iizere, dekara 5-USD karsiligi Tiirk Liras1 olarak gergeklestirilmistir. Pilot Il ve
llgelerde toplam 9.677 ciftciye 471,064 dekar arazi icin toplam 2,3 Milyon ABD dolari
o0deme yapilmistir. Pilot uygulamada yapilan 6demeler Polath, Serik ve Manavgat
ilgelerinde arazi sahiplerine, Adiyaman Merkez, Kahta, Siirmene ve Akcaabat
ilgelerinde ise arazisini isleyen ve/veya kiralama yoluyla iiretim faaliyetinde bulunan,

iiretici belgesi olan ve hedef ¢iftci olarak belirlenen iireticilere yapilmustir'>.

Pilot uygulamanin sonuglari, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii (TEAE)
tarafindan degerlendirilerek iki ayri rapor haline getirilmistir. Birinci rapor uygulama
safhasi, kargilagilan sorunlar, uygulamanin olumlu olumsuz yoénleri, ikinci rapor ise
izleme ve degerlendirmeleri icermektedir. Bu degerlendirmelere gore Trabzon ve
Antalya’daki hedef iireticiler kiiciik aile isletmesi ozelligi tagimakta, Adiyaman ve
Polatli’daki isletmeler ise diger pilot bolgelerin ve iilke ortalamasinin iizerinde bir arazi
varligina sahip bulunmaktadir. Yapilan calismalarda, ddemelerin Trabzon’da %52’si
Polatli’da ise %90’1 bitkisel ve hayvansal iiretimde kullanilmis kalan kismi ailelerin

diger harcamalarinin finansmaninda kullanilmis oldugu tespit edilmistir.

2 Funda GENCLER, Tirk  Tarimu  Agisindan  Dogrudan  Gelir  Destegi  Sisteminin
Degerlendirilmesi: Akhisar Ilcesi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi (Yaynlanmanus), Ege Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, izmir, 2002, s.60.
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Pilot uygulamanin ilk sonuclari ile ilgili bulgular DGD 6demelerinin iireticilerin
girdi maliyetlerinin bir kismim karsiladigi ancak yeterli olmadigim, girdi
siibvansiyonlarinin tamamen kaldirilmast durumunda girdi kullaniminda gerilemeler
olabilecegini, bu durumda da 6zellikle kiigiik aile isletmelerinin aile gelirlerinde azalma

olacagim gostermektedir.
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UCUNCU BOLUM

DOGRUDAN GELIR DESTEGI UYGULAMA SONUCLARI VE
USAK iLi UYGULAMASI

I. USAK iLi GENEL TANITIMI

Usak ili, Anadolu’nun batisinda, Ege Bolgesi’nin I¢ Anadolu Bolgesi ile
birlestigi, dogusunda Afyonkarahisar, batisinda Manisa, giineyinde Denizli, Kuzeyinde
ise Kiitahya illeri ile c¢evrilmis 5.344 km? yiizol¢iimiine sahip kiiciik bir ilimizdir.
Arazinin %45 gibi biiyiik boliimiinde sulu ve kuru tarim yapilmasi imkani bulunan ilde
tarimsal yatirimlardan ¢ok sanayi yatiimlart 6n plana c¢ikmustir. Izmir, Denizli,
Afyonkarahisar gibi bilyiik sanayi illerinin yakininda olmas1 ve hammadde ve pazarlara
ulasim kolayliklar1 gibi nedenlerle, ticaret ve sanayi alaninda onemli yatirimlara sahip
bir ilimizdir. 137.000 kisilik bir niifusa sahip olan Usak ilinin kayitl 24.230™ ciftcisi

vardir.

Sanayi ve 6zel sektor yatirnmlarina yatkin bir il olmasinin yam sira, 5084 sayili
Tesvik kanunu sayesinde, 6zellikle son yillarda cok sayida yeni sanayi yatirimi i¢in
calismalar baslamistir. Bu nedenle daha ¢ok bir sanayi ili olarak tamimlayabilecegimiz
Usak ilindeki tarimsal yap1 ve tarimsal desteklemeler ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Sanayi
yatirnmlart konusunda deneyimli is giicli ve girisimcilere sahip olan Usak ilinin
yatinmcr kimliginin tarimsal yatinmlar ya da tarimsal sanayi yatirimlari ydniinden
incelenmesi, tarimsal destekleme politikalarinin eksik yada yetersiz yonlerinin ortaya

konmasinda fikir edinmemizi saglayacaktir.

>3 Ciftgi sayisina iliskin rakamlar Usak il Tarim Miidiirliigii' nden alinmus olup miilkiyete gore
hesaplanmis 1991 yil1 Genel Tarim Sayimi rakamlaridir.
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II. USAK’TAKi COGRAFI, FiZIKSEL,TiCARi VE TARIMSAL YAPI

Usak ilinin tarimsal yapisimi cografi, iklimsel ve sosyal ve demografik yonlerden
incelememiz gerekir. Bu yiizden Oncelikle tarihsel, biyofiziksel, cografi, demografik ve
sosyo-ekonomik ozellikleri ile ili taniyip, mevcut tarimsal yapinin analiz edilmesi
gerekir. Tarimsal isletmeler ve iiriinlerle, tarimsal destekleme 6demelerinden Usak iline
aktarilan kaynagin, hangi alanlarda yogunlastigi ve bu kaynak aktarimindan hangi
kesimin daha fazla yararlandigini, mevcut destekleme politikalarinin ve DGD’nin
etkinligini ve hedef kitleye ulasip ulasmadigin1 yapacagimiz amprik calisma ile ortaya

koymaya calisacagiz.

A) USAK ILININ COGRAFi KONUMU VE ARAZI DURUMU

Usak 1li, i¢c Bat1 Anadolu esiginde 38°-39° kuzey enlemleri ile 28°-29° dogu
boylamlar1 arasindadir. il arazisinin niteligine gore dagilimina bakildiginda toplam
yuzolciimiiniin  yarisina yakin kisminin islenen tarim arazisi vasfinda oldugu
gdriilmektedir54. il agro—ekolojik55 olarak ti¢ farkli alt bolgeye ayrilmaktadir. 1. alt bolge
1.333 m? yiizol¢iimiine sahip olan merkez ilgenin, II. alt bolge 1.549 m? yiizolciimiine
sahip olan Sivash ve Banaz ilgelerinin, III. alt bolge 2.459 m? yiizdl¢iimiine sahip olan
Ulubey, Esme ve Karahalli ilgelerinin bulundugu bélgeler olarak ayrilmustir. Ilgili
bolgelerin toplam tarim alanlarina bakildiginda I ve III. alt bolgelerin daha ¢ok tarim

alanina sahip oldugu goriilmektedir.
1. Fiziki — Cografi Yapr

Usak ilinin genel arazi dagilimina iliskin Tablo 14’e bakildiginda islenen tarim
arazisi ile ormanlik-fundalik arazinin yiizol¢iimlerinin birbirine ¢ok yakin oldugu
goriilmektedir. ilin kuzey-giiney dogrultusunda ilerleyerek Biiyikk Menderes nehrine
katilan Banaz cayi ile ilin kuzeybatisindan batisina dogru ilerleyen Gediz nehrinin yani
sira, Kusura Deresi, Koca Dere, Yavu Cayr ve Demirler Deresi, tarimsal sulamada

onemli bir yere sahiptir. Usak il merkezinden de gecen dokuzsele cay1 ise sanayi atiklari

4 Usak Tarim Master Plani, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Usak il Tarim Miidiirliigii, Usak, 2002,
3% Agro-Ekolojik bolgelendirme, bir bolgenin arazi uygunlugu ile potansiyel iiretim ve cevresel etki
bakimindan benzer 6zelliklere sahip alt alanlara bolinmesini ifade eder (Usak Tarim Master Plani)
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ve evsel atiklar nedeniyle tarimsal sulamada kullanilmak bir tarafa, gectigi bolgelerdeki

tarimsal iiretim i¢in olumsuz etkilere neden olmaktadir.

Su kaynaklar1 konusunda zengin olan ilin sulu tarim konusunda yeterli orana
erisememesinin en 6nemli nedeni, akarsularin barajlar ve sulama kanallar1 vasitasiyla
dagittim1 konusundaki yetersiz altyapidir. Sulama konusunda akarsulardan daha c¢ok
sondaj kuyular1 vasitasi ile yer alt1 sularindan faydalanilmasi ve yer alt1 sularinin kii¢iik
ciftcilere maliyetinin yiiksek olusu, sulu tarim yapilabilecek durumdaki tarim

arazilerinde de kuru tarim yapilmasina neden olmaktadir.

Tablo 14. Usak ili Arazilerinin Niteliklerine Gore Dagilim

Kullanim Sekli Alan Hektar (Ha) %

I. islenen Arazi 242.114
a) Sulu Tarim Arazisi 13.477 45,3
b) Kuru Tarim Arazisi 228,637
II. Cayir — Mera Arazisi 36,837 6,9
III. Ormanlik — Fundalik 236,678 443
IV. Tarim Dis1

18.771 3,5
Kullanilmayan
TOPLAM 534.400 100

Kaynak : Usak Tarim Il Miidiirliigii (http://usak-tarim.gov.tr)(10.11.2006)

2. Iklim, Yags ve Bitki Ortiisii

Ege bolgesinden i¢ Anadolu bolgesine gegis yollar1 ortasinda kalan Usak ilinin
iklimi de gecis iklimidir. Yar1 kurak, yari nemli bir iklim tipi goriilmektedir. Yagislarin
daha ¢ok kis aylarinda olmasi nedeniyle 6zellikle Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda
su sikintis1 yasanmaktadir. ilin I, II. ve IIL alt bolgelerinin bitki ortiisii dagilimi
birbirinden farklidir (Tablo 15). Bunun nedeni alt bolgelerdeki cografi yapr (daglik,

ovalik olusu, dere ve akarsu durumu vs.) ve iklim yapisidir. En fazla yagis alan ilge II.
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alt bolgede yer alan Banaz ilcesi, en az yagis alan bolge ise III. alt bolgede yer alan

Karahalli ilgesidir™®.

Tablo 15. Usak ili Genel Arazi Dagilim

Tarim Cayir Orman | Tarim Toplam
Bolgeler Alam Mera Funda Dis1 | Yiizolgiimii
(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha)
I. Alt Bolge
' 87.798 3.120 | 39.432 6.597 136.947
Merkez lice
II. Alt Bolge
61.307 4.561 | 85.603 3.429 154.900
Banaz-Sivash
III. Alt Bolge
93.009 29.156 | 111.643 8.748 242.553
Esme-Ulubey-Karahalli
TOPLAM 242.114 36.837 | 236.678 | 18.771 534.400

Kaynak; Tarim ve Koyisleri Bakanlign Usak Tarim i1 Miidiirliigii, Tarim Master Plan1 2002.

Usak ilinin dogal bitki ortiisiinde agach bozkir egemendir. Taban1 kuru olan

kesimlerde agaclar seyreklesir, yamaglarda kizilcam, daha yukarilarda ise karacam

ormanlarina rastlanir.

36 Usak Ili Tarim Master Plan, s.15.




B) USAK ILININ DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

Tablo 16. Usak ili Alt Bolgeleri Niifus Dagilim
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Alt Bolgeler Bolge lce Koyler Toplam Niifus
Niifusu Niifusu

L. Alt Bolge Merkez llge 124.042 41.778 165.820

II. Alt Bolge Banaz — Sivasl 24.254 46.707 70.961

III. Alt Bolge Esme-Karahalli- 24.200 54.969 79.169

Ulubey

Toplam 172.496 143.454 315.950

Kaynak; Tarim ve Koyisleri Bakanlign Usak Tarim i1 Miidiirliigii, Tarim Master Plan1 2002.

Usak ilinin 2000 y1l1 verilerine gore toplam niifusu 322.654tiir’’. 1. alt bolgede

merkez ilgenin bulunmasi nedeniyle niifus yogunlugu daha fazla II. alt bolge ile III. alt

bolge arasinda niifus agisindan fazla fark olmadigi gibi, yiizolgiimlerinin de yakin

olmasi nedeniyle niifus yogunlugu ac¢isindan da fazla fark bulunmamaktadir™.

SThitp://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.doc(30.04.2007)

38 Usak Ili Tarim Master Plan, s.23




Tablo 17. Usak ili Arazi Biiyiikliigiine Gore Ciftci Sayisi
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TOPLAM
. . . . TOPLAM TARIM
oo | CIFTCI CIFTCI s
ARAZI BUYUKLUGU ALAN ARAZISINE
SAYISI SAYISINA
ORANI
ORANI
0-5da 792 3.27 2.479 0.21
5-10da 1.855 7.66] 14.128 1.20
10-20da 4.386 18.10]  65.308 5.52
20-50da 8.973 37.03| 297.336 25.15
50 -100 da 5.566 22.97) 390.644 33.04
100 - 200 da 2.233 9.22| 298.505 25.25
200 - 500 da 418 1.73|  109.240 9.24
500 - 1000 da 6 0.02 3.352 0.28
1000 - 2500 da 1 0.00 1.180 0.10
Toplam 24.230 1.182.172

Kaynak; Tarim ve Koyisleri Bakanlign Usak 1 Tarim Miidiirliigii, Proje ve Istatistik Sube

Miidiirligii, Proje ve CKS Birimi

Ciftci sayis1 olarak, Tablo 17’yi incelersek, il genelindeki ciftcilerin % 66 gibi

biiyiik bir cogunlugunun 50 dekar ve altinda araziye sahip olan ciftcilerden olustugunu

goriiriiz. Tiirkiye geneli arazi dagilimindan ¢ok da farkli olmayan Usak ili arazi

dagilimi, ilde biiyiik tarimsal yatirimlar yapilmasinin da 6niinde en 6nemli engel olarak

goriilmektedir.
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C) USAK ILININ TARIMSAL YAPISI

1. Tarunsal Isletme Biiyiikliikleri

Tarimsal isletme biiyiikliiklerine gore ciftgi sayilarim inceledigimiz Tablo
17°deki dagilima yakin bir dagilimi, tarimsal igletme biiyiikliiklerine gore tarimsal arazi

varligini inceledigimiz Tablo 18’de de gorebiliriz.

Tarimsal isletmelerin kiiciik ve parcali arazilere sahip olmasina bagh olarak
Usak ilinde, dztiikketime yonelik liretim yapilmasi, sermaye birikiminin sinirli olmasi,
modern teknoloji uygulamalarinin yapilamamasi, tarim arazilerinin ekonomik iiretim
yapilamayacak derecede kiigiilmesi, iiretimin aile isletmeciliginin Otesine gecememesi

gibi yapisal sorunlar yasanmaktadir.

Tablo 18. Arazi Biiyiikliigiine Gore Tarimsal Isletme Dagilim Tiirkiye-Usak

TURKIYE GENELI (%) | USAK ILI (%)
0-2 Ha. Araziye Sahip Isletmeler 33,36 18,79
2-5 Ha. Araziye Sahip Isletmeler 31,46 34,13
5-20 Ha. Araziye Sahip 1sletmeler 29,36 42,41
20 Ha ve Daha Fazla Araziye Sahip 5,81 4,62
Isletmeler
Ortalama Isletme Biiyiikliigii 5,90 6,68

Kaynak : TUIK (http://tuik. gov.tr/istatistikler (22.11.2006))

2. Tarimsal Makine Varlig

Traktor basina tarim alani biiyiikliigii agisindan hem Tiirkiye, hem az gelismis
iilkeler, hem de Diinya ortalamasinin iizerinde bir orana sahip olan Usak ilinde traktor
sayis1 ve tarimsal makinelesme acisindan sikinti goriilmemektedir. 1991 Yili Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) istatistiklerine gore ozgiil traktér yogunlugu
(traktor/1000ha) Avrupa’da 75, Kuzey Amerika’da 25, Gelismis Ulkelerde 31,5,
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Gelismekte Olan Ulkelerde 6,8, Diinya Ortalamasi ise 18,2’dir. Tiirkiye genelinde bu
rakam 25,3 olarak goriilmektedir’®. Tablo 19°da da goriildiigii gibi Usak ili 6zgiil traktor

yogunlugu Tiirkiye ortalamasinin oldukg¢a iizerindedir.

Tablo 19. Usak ili Traktor Verileri

Ozgiil Traktor
Traktor Sayisi Traktor Basina
Bolgeler Tarim Alani Yogunlugu
(Adet) Alan (Ha.)
(Traktor/1000Ha.)
I. Alt Bolge 87.801 2.952 33,6 29,7
II. Alt Bolge 61.307 2.821 46,0 21,7
III. Alt Bolge 93.006 9.348 41,0 22,3
Toplam 242.114 9.348 41,0 24,3

Kaynak: Usak Tarim 11 Miidiirliigii

Ancak, mevcut traktorlerin tarim alet ve ekipmanlari agisindan yetersiz olmasi,
traktorlerden olmasi gerekenden daha az verim alinmasina neden olmaktadir. Tarimsal
alet ve makinelerin bircogunun traktorle birlikte kullanildigi diisiiniildiigiinde Tablo
20’de goriilen tarimsal makine varligi, piilverizator disinda oldukca azdir. Diger
taraftan, traktorii olan ciftgilerin birbirlerinden alet-makine ihtiyacimi giderdikleri ve
ziraat odalarinin elinde bulunan alet ve makineleri gerektiginde ciftcilere tahsis ettigi
gz Oniine alindiginda traktorii olan ciftcilerin makine sikintisinin olmayacagini da

sOyleyebiliriz.

% hitp://www.usak-tarim.gov.tr/faaliyetler.htm (24.12.2006)




Tablo 20. Usak ili Tarimsal Makine Varhgi

ILCE TRAKTOR | MIBZER | GUBRE PULVERIZATOR | SELEKTOR
DAGITICISI
MERKEZ 3.118 1.267 1.620 2.095 7
BANAZ 1.903 101 130 1.539 3
ESME 2.766 62 605 3.840 2
KARAHALLI 390 120 170 1.560 2
SIVASLI 1.423 448 448 730 3
ULUBEY 1.685 800 950 1.617 7
TOPLAM 11.285 2.798 3.923 11.381 24

Kaynak: Usak Tarim 11 Miidiirliigii
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3. Tarumsal Uriin Deseni

a) Bitkisel Uretim

Tablo 21. Tarim Arazilerinin Uriin Gruplar1 Uzerinden Dagihmu

[URUN GURUBU ALAN(ha) %
HUBUBAT 135.201 57,40
YEMEKLIK

b AKLAGIL 48.798 20,72
[ENDUSTRI BIT. 12.931 5,49
'YEM BITKILERI 10.270 4,36
SEBZE 6.878 2,92
MEY VE 4.174 1,77
BAG 5.191 2,20
NADAS ALANI 12.103 5,14
TOPLAM 235.146 100,00

Kaynak: Usak Tarim 11 Miidiirliigii
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Usak ili sulanabilir tarim arazilerinin oranina paralel bir tarimsal {iretim desenine

sahiptir. Uriin cesitliligi, Ege bolgesi ile i¢c Anadolu bolgesi arasinda bir gecis iklimine

sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger Ege Bolgesi illerinden en 6nemli farki ise

endiistri bitkilerinin, iiriin deseni i¢indeki yerinin kiiciik olusudur.
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En c¢ok yetistirilen tarimsal {iriinlere bakildiginda arpa, bugday ve nohut Esme

disindaki tiim ilcelerde en c¢ok yetistirilen ilk ti¢ iriin olarak karsimiza cikarken

Esme’de nohutun yerini tiitiin almaktadir™.

Tablo 22. Usak ili En Cok Yetistirilen Tarim Uriinlerinin Uretim Miktarlari(ha)

iLCE ARPA BUGDAY NOHUT HASHAS TUTON

MERKEZ 37.000 22.000 16.500 376 50
BANAZ 3.000 12.000 9.000 350 -
ESME 11.658 10.400 3.200 880 4.500
KARAHALLI 4.000 3.000 2.400 1.000 700
SIVASLI 4.800 6.900 7.600 114 210
ULUBEY 17.600 4.400 8.000 275 1.400
TOPLAM 78.058 58.700 46.700 2.995 6.860

Kaynak:: Usak Tarim il Miidiirliigii (17.05.2007)

b) Hayvansal Uretim

aa) Et Uretimi

Usak ilinde biiyiikbas ve kiiciikbas hayvansal iiretim konusundaki en 6nemli

sikinti mera arazilerinin azligidir. Biiyiikbas hayvan iiretimi ve ticareti konusunda II. alt

bolgede yer alan Banaz ilcesindeki et kombinasi, Kiimes hayvanciligi konusunda ise

Esme ilcesinde bulunan isleme tesislerinin ihtiyaclarim1 karsilamak {izere cesitli

ciftcilere sozlesmeli iiretim yaptirmasi nedeniyle Esme ve Esme ilcesine yakin olan

Ulubey ilcesi ile Merkez ilcede kanatli hayvan iiretimi konusunda 6nemli yatirimlar

mevcuttur.

hitp://www.usak-tarim.gov.tr/faaliyetler.htm (24.12.2006)
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BUYUK BAS KUCUK BAS
ILCE ADI KANATLI
SIGIR KOYUN KECI TOPLAM

MERKEZ 29.480] 70.934 23.100] 94.034 250.000
BANAZ 17.480] 24.150 6.940 31.090] 9.000]
ESME 14.150] 81.296 10.226] 91.522 734.000
KARAHALLI 696 11.000) 3.000) 14.000) -
SIVASLI 5.965 17.100] 4.200 21.300 81.691
ULUBEY 11.795 21.575 12.640) 34.215 315.000
TOPLAM 79.566 226.055 60.106] 286.161 1.389.691

Kaynak: Usak Tarim 11 Miidiirliigii (17.05.2007)

11 olarak Tiirkiye'nin toplam et iiretiminin %1’e yakin kismi Usak ilinden

saglanmaktadir. Canli hayvanlarin yem ihtiyaclart da yine ilde kurulu yem

fabrikalarindan kars11anmaktad1r61.

bb) Siit Uretimi

Tiirkiye genelinde biiyiikbag hayvanciliin gelismesinin Oniindeki en biiyiik
engeller, isletmelerin kiiciik olmasi nedeniyle verimli iiretim yapamamasi ile ¢ikti ve
girdi fiyatlarindaki istikrarsizliklardir. Bunun yaninda hayvan envanterinin genetik
kalitesinin goreceli diisiikk olmast da siit ve et veriminin diisiik olmasinin diger bir
Oonemli nedenidir. Son yillarda birlige kayith siit lireticilerine saglanan siibvansiyonlu
krediler ve yatinm olanaklarinin artmasi ile birlikte 6zellikle damizlik siit sigircilig

konusunda yatirimlarda artis yasanmaya baglamistir.

o1 Usak Ili Tarim Master Plan, s.32.
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Stit tretimi konusunda Usak ili Ozelinde de yasanan sikintilar Tiirkiye
genelindeki sikintilarla aynidir. Az sayida ve genetik kalitesi diisiik hayvanlarla yapilan

slit tiretimi, son yillardaki biiyiik montanl yatirimlarla arttirilmaya ¢alisilmaktadir.

D) USAK’TA TARIM EKONOMISI

1. Tarimun GSYH’deki Yeri

Usak’ta iktisadi faaliyet kollarina gore GSYH verilerine bakildiginda iktisadi
faaliyet kollarindan tarimin pay1 % 26,5 dir. Tiirkiye 6l¢ceginde bu rakam 11,4’ diir®.

5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki hakkindaki yasa ile tesvik
kapsamina almman Usak ilinde, sanayi ve tarimsal sanayi yatirimlarinin artacagi

beklenmektedir.

Tablo 24. Usak ili Iktisadi Faaliyet Kollarinin GSMH’den Aldig Pay

Sektor Tiirkiye (%) Usak (%)
Tarim 11,4 26,50
Sanayi 23,0 12,75
Hizmetler 65,6 60,75
TOPLAM 100,0 100,0

Kaynak: Usak Tarim 11 Miidiirliigii (17.05.2007)

2. Tarunsal Sanayi

Tablo 22’de de goriildiigii gibi, tarimsal sanayi iiriinii iiretimi cok diisiik olan
Usak ilinde tarimsal sanayi yatiimlari da buna paralel olarak az miktardadir.
Tiirkiye’nin ilk seker fabrikasi olan Usak Seker Fabrikasi; Usak, Kiitahya, Afyon,
Denizli ve Manisa illeri topraklarinda yapilan 60-80 bin dekar kadar arazideki 250-300

bin ton pancar iiretimini islemektedir. 1998 yilindan itibaren AB uyum siirecinde kota

http://www.usak-tarim.gov.tr/faaliyetler.htm
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uygulamasina gecilmesi nedeniyle iiretimi olduk¢a diismiis olan Usak Seker Fabrikast,

27 resmi seker fabrikasi icinde tiretimi en diisiik olan fabrikadir®.

3. Tarimsal Desteklemeler

Usak ilinde 2006 yilinda uygulanan destekleme verilerinin yer aldigi Tablo
25’de goriildiigii tizere il ciftcilerinin yararlandigi tarimsal desteklemelerin i¢inde en
biiyilk payin DGD oldugu goriilmektedir. Tarimsal desteklemede bitkisel iiretim
konusundaki diger desteklemeler de DGD sisteminde oldugu gibi, arazi biiyiikligi
dikkate alinarak dekar iizerinden verilmekte oldugundan mazot ve giibre desteklerinden

yararlanan cift¢i sayilar ile DGD saglanan ¢ift¢i sayilart aynidir.

Tarimsal isletme sayis1 26.484 olan Usak’ta DGD’den yararlanan ¢ift¢i sayisinin
26.667 olmasi, aym isletmeyi birlikte isleyen aile bireylerinin DGD basvurularini ayri
ayr yaptiklan seklinde agiklanmaktadir. Buradan hareketle Tablo 25’de verilen “toplam
ciftci sayisina oran” siitununda yer alan bilgiler toplam c¢ift¢i sayisinin DGD’den

yararlanan ¢ift¢i sayisi olarak dikkate alinmasi suretiyle hesaplanmistir.

Pirim ve Hayvancilik konularindaki desteklemenin olduk¢a az olmasinin en

Oonemli nedeni ilde hayvanciligin bitkisel iiretimin ¢ok gerisinde kalmis olmasidir.

63 Usak Ili Tarim Master Plan, s.27.
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Tablo 25. 2006 Yilinda Usak ilinde Yapilan Destekleme Odemeleri

Destekleme Toplam Ciftci
Destegin Adi Yal’al:z;::: ciftci Miktari Sayisina Oram
(000 YTL)

DGD 26.667 16.217,00 100,00
Mazot Destegi 26.667 4.628,00 100,00
Giibre Destegi 26.667 3.422,00 100,00
Prim Desteklei =~ | e 2.125,30 0,00
Hayvancilik Destekleri | - 7.652,00 0,00
Yem Bitkileri Destegi 2.983 2.758,00 11,19
Tarimsal Enerji Destegi 145 19,8 0,54
Sertifikali Tohum Destegi 488 609 1,83
e
Bakanlik Yatromm | 0 e 4.689,00 0,00
SRAP Proje Destekleri | - 228 0,00
TOPLAM 43.706,10 0,00

Kaynak :Usak Il Tarim Miidiirliigii, (http://www.usak-tarim.gov.tr/faalivetler.htm (30.04.2007))

III. DOGRUDAN GELIR DESTEGI USAK iLi UYGULAMASI

Tarimsal yapi, bitki ortiisti, iklim, arazi dagilimi ve isletme biiyiikleri acisindan
Tiirkiye geneli ile yakin 6zelliklere sahip olan Usak ilinde, bitkisel iiretim konusunda
verilmekte olan DGD uygulamasinin incelenmesi, Tiirkiye geneli hakkinda da bir fikir
verecektir. Konuyla ilgili olarak yapilan arastirmalar, hem yapilan anket ¢aligmalar
hem de ilgili kesimlerle yapilan goériismelerle olusturulmus olup uygulama sonuglarinin

hem sosyal hem ekonomik yansimalarinin nedenlerine deginilmeye calisilmistir.
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A) USAK LI DGD ARASTIRMASI

Usak ilinin tarimsal yapisinda DGD’nin etkilerini ve iireticiler ve ddemeye araci
kurum calisanlan ile yapilan ti¢ farkli anketle hazirlanmis bir arastirma ile ortaya

koymaya calisacacagiz.

1. Yontem ve Ornekleme Secimi

Aragtirma yontemi olarak anketin se¢ilmesi ile birlikte anket yapilacak hedef
kitle olarak iki ayr ¢evre goz Oniine alinmistir. Birinci kitle DGD’nin birebir muhatabi
ve dogrudan fayda saglayan ciftci kesimidir. Ikinci kitle ise uygulamanin gerceklesmesi
asamasinda basvurular alan, bagvurularla ilgili incelemeleri gerceklestiren ve DGD
O0demelerini yapan kurumlar olarak tarim il ilge miidiirliikleri, ziraat odalan ve Ziraat

Bankasi calisanlardir.

DGD’den faydalanan ve araci olan kesimlerin bakis acisini tam olarak ortaya
koyabilmek amaciyla Oncelikle evren tanimlarinin yapilmasma ihtiyag vardir.
Arastirmada DGD’den faydalanan kisi sayisi yerine Usak ilindeki toplam ciftci sayisi
dikkate alinmis ve hem uygulamadan faydalanan hem de faydalanmayan c¢iftci
kesimlerinin aragtirmaya yansimasina calisilmistir. Tablo 26’da da goriildiigii gibi il
genelinde yalniz hayvancilik yapilan isletme sayisinin tiim isletmeler icinde ¢ok kiiciik
bir oranda kalmasi nedeniyle ciftcilerin biiyitkk boliimiiniin DGD’den faydalandigi
diisiiniilmektedir. Tablo 27°de goriilen arazi dagilimi da, Usak ilinde 200 dekarin
izerinde arazisi olan ¢ift¢ilerin oraninin ¢ok diisiik olmas1 ise 200 dekarin iizerindeki
arazilerin destekleme 6demelerinden yararlanamamasi nedeniyle ciftcilerin neredeyse
tim arazileri i¢gin  DGD 0demelerinden yararlanabilecek durumda oldugunu

gostermektedir.
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Tablo 26. isletmelerin Tiirlerine Gore Daglllml-ﬁretim Tiiriine Gore (Adet)

TURKIYE
, % USAK %
GENELI
Tarimsal 1sletme Sayist 3.093.619 100,00 27.299 100,00
Bitkisel iiretim+hayvancilik yapan isletmeler 3.021.190 97.66| 20480 97.00
Yalniz Hayvancilik Yapan Isletmeler 72.429 234 819 3,00

Tablo 27. isletmelerin Tiirlerine Gore Dagilimi-Arazi Biiyiikliigiine Gore (Ha)

TURKIYE
GENELI % UBAK %
0-2 Ha. Araziye Sahip Isletmeler 1.007.727 |33 36 4.237 16,00
2-5 Ha. Araziye Sahip Isletmeler 950.539 | 31,46 7.944 30,00
5-20 Ha.Araziye Sahip Isletmeler 887.329 |29 37 12.975 49,00
20 Ha.+ Araziye Sahip Isletmeler 175.595 | 581 1.324 5,00
Ortalama I$letme Biiyiiklugi 59,930 da 77,870 da

Kaynak: Usak 1 Tarim Miidiirliigii

Yillara gére DGD o6demelerinin yer aldigi Tablo 28’de biiyiikk bir ¢iftei
kesiminin bu desteklemeden yararlandigin1 géstermektedir. Bu kadar biiyiik bir kesimin
faydalandigi destekleme sisteminden faydalananlarin beklentilerinin tam olarak
karsilanip karsilanmadigir oldukca biiyiik bir dnem tasimaktadir. Ciftgi kesimi ile
yapilan anket ¢alismasi da bu konudaki beklentilerin tespiti ve sistemin ireticileri
memnun etmeyen yonlerini ortaya cikarmak konusunda hazirlanmis sorulardan
olusmaktadir. Anket, Usak ilinin tiim ilcelerinde ve merkez koylerinde yapilmis olup,

Usak ili genelinin goriislerini ortaya koymaya caligmaktadir.
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Tablo 28. 2001-2006 Yillar1 Aras1 Usak ili DGD Odemeleri

. . DESTEKLENEN DEKARA
YILLAR CIFTCI SAYISI ALAN DESTEK TOPLAM TUTAR*
2001 28.775 1.315.287 11.000.000 13.494.265.000.000
2002 25.495 1.585.701 13.500.000 21.406.958.000.000
2003 26.290 1.622.187 16.000.000 25.954.988.000.000
2004 26.727 1.627.998 16.000.000 26.047.966.000.000
2005 26.667 1.621.869 10,00 16.218.697,15
2006 26.484 1.610.239 10,00 16.102.384,80

Kaynak; Tarim ve Koyisleri Bakanlign Usak Il Tarim Miidiirliigii, Proje ve Istatistik Sube
Miidiirliigii, Proje ve CKS Birimi (17.05.2007)

(*2004 ve oncesi tutarlar TL, 2005 ve sonraki tutarlar YTL cinsinden verilmistir.)

Sistemden faydalanan iiretici sayisinin ¢ok fazla olmasit ve DGD sistemi
uygulanmasina iligkin tebligin de amagclar1 arasinda sayilan CKS’nin olusturulmasi®
hedefine ulasilmasi i¢in ¢ok biiyiik bir organizasyon yapist gerektigi muhakkaktir. Bu
organizasyon da ilgili tebligde ad1 gegen kurumlarca saglanmistir. Odemelere iliskin
basvurular1 kabul ederek CKS’ye aktarmakla gorevli olan il/flge Tarim miidiirliikleri ile
T.C. Ziraat Bankasi subeleri, 6demelerin tahsis ve tediye yerleri olarak belirlenmistir.
Bunun yaninda 6deme yapilacak kisilerin ciftcilikle istigal ettiklerine iliskin kayitlarin
tutuldugu ziraat odalar1 da DGD ile dogrudan iligkili bir diger kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu nedenle ciftcilerle yapilmis olan anketlerde sorulmus olan sorularin bir
kismim da iceren bir anket de bu kurumlarda calisanlarla gerceklestirilmistir. Bu
kurumlarla yapilan anketlerde de c¢iftgilerle yapilan anketlerde oldugu gibi ilgili
kurumlarin hem Usak merkez sube miidiirliik’leri hem de ilce sube miidiirliiklerinde
calisan personeller ile yapilmak suretiyle Usak ili genelinin goriislerinin yansimasina

calisilmistir.

%4 04.04.2000 tarih ve 2000/14 Sayili Resmi Gazete
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Kurumlarla yapilan anketler, diger destekleme uygulamalarini da DGD
uygulamasini da gozlemleme imkam bulmus ve basvuru yapan ireticilerle birebir
muhatap olmalar1 nedeniyle ¢ift¢ilerin de sistemle ilgili goriisleri hakkinda fikir sahibi
olan calisanlarla yapilmis olmasi nedeniyle ayr1 bir onem tasimaktadir. Anketlerin
yapilmas1 esnasinda da ilgili kurum ¢alisanlart yapilan sifai goriismeler de

desteklemeler konusundaki goriislerin olusmasina yardimci olmustur.

Ornekleme seciminde ise olasiliga dayali olmayan (6nyargili) Ornekleme
yontemlerinden olan kasti (kararsal) 6rnekleme teknigi segilmistirﬁs. CKS’ye dahil olan
veya olmayan tiim ciftgilerin goriislerinin anketlerde yer bulmasi acisindan 6rneklem
seciminde Usak ilinde ciftcilik yapan ya da tarimsal isletmesi bulunan kisiler

secilmistir.

Kasti ornekleme yonteminde Orneg8i olusturan elemanlarin belirlenmesindeki
olciit arastirmacinin yargisidir. Calismada denekler rasgele secilmeyip, tarimsal iiretim
yapan yada tarimsal isletmesi bulunup isletmesini yarici/ortakcit veya icar yoluyla
igleten cift¢i kesiminin icinden segilmistir. Ciftci kesimine en kolay ulasilabilecek yerler
tespit edilerek ankete cevap veren tim ciftciler ankete dahil edilmistir. Kurum
calisanlan ile ilgili olarak yapilan anketlerde de ayni sekilde isyerlerinde calisma
yapilmis ve isbasinda bulunan ve anketimize cevap veren tiim kurum caligsanlari

ornekleme dahil edilmistir.

2. Olgek Secimi, Pilot Uygulama, Soru Secimi

Anketin hazirlanmasi asamasinda yapilan pilot uygulamalarda ¢iftcilerle yapilan
anketlerde yer alan Ogrenim durumu, gelir durumu, tarimsal varligi ve arazi
biiyiikliigiine iliskin sorulara cevap verilmedigi goriildiigiinden, ilgili sorular iptal
edilmistir. DGD ve tarimsal desteklemelere iligkin goriislerin yer aldigi sorularda her iki
kesimle yapilan anketlerde Likert 6lcegi kullamilmistir. Likert 6lcegi, daha ¢ok kisilerin
tutumlarim ve egilimlerini 6lgme amacgh kullanilmakta oldugundan, ilgili kesimlerin
konu hakkindaki goriislerine iliskin dogru bir degerlendirmeye ulasilacagi

diistiniilmektedir.

% Remzi ALTUNISIK, Recai COSKUN, Serkan BAYRAKTAROGLU, Engin YILDIRIM, Sosyal
Bilimlerde Arastirma Yontemleri SPSS Uygulamali, Sakarya Universitesi [IBF, Sakarya,2004, s:130.
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Kategori sayis1 olarak kurumlarla yapilan anketlerde “Kesinlikle Katiliyorum,
Katiliyorum, Kararsizim, Katilmiyorum, Kesinlikle Katilmiyorum” secenekleri ile
diizenlenmis 5°li Likert olcegi, ciftgilerle yapilan anketlerde ise “Katiliyorum,
Kararsizim, Katilmiyorum” secenekleri ile diizenlenmis 3’lii Likert 0Olgegi
kullanilmistir. Ancak analiz asamasinda ¢iftgilerle yapilan anketlerdeki sonuglarla
karsilagtirma yapilabilmesi i¢in kurumlarla yapilan anketlerden elde edilen veriler
bilgisayar programina aktarildiktan sonra Kesinlikle Katiliyorum ve Katiliyorum
secenekleri birlestirilerek “Katiliyorum” secenegine, Kesinlikle Katilmiyorum ve
Katilmiyorum segenekleri birlestirilerek “Katilmiyorum™ secenegine doniistiiriilerek

3’1i Likert 6lcegi ile analiz yapilmistir.

3. Genel Analizler

Yapilan anketlerin ayr1 ayn ve birlikte degerlendirilmesi ile, sonuglar1 hakkinda
bazi analizler yapilmistir. Uygulamanin hedefleri konusunda ¢ift¢i kesimine gore daha
fazla bilgi sahibi olan kurum c¢alisanlar ile uygulamanin sonuglarindan etkilenen kesim
olarak cift¢i kesiminin DGD konusundaki goriislerinin pararlel ve aykirt oldugu

noktalarin tespiti onem arz etmektedir.

Tablo 29. DGD Alan ve Almayan Ureticilerin Tarim Dis1 Gelir Durumu

Tarim Disi Gelir Toplam

Yok Emekli | Ucretli Kira Esnaf Diger

Ahyor 39,4% | 30,9% | 12,6% | 56% | 5,6% 5,9% | 100,0%

DGD
Almiyor 17,3% | 40,7% | 247% | 12%| 49% | 11,1% | 100,0%
Toplam 343% | 33,1% | 154% | 4,6% | 54% 7,1% | 100,0%

Tablo 29°da ciftcilerle yapilan anketlerde DGD alan ve almayan katilimcilarin
tarim dis1 gelirleri listelenmis olup, olusturulan capraz tabloda DGD den faydalanan
ciftcilerin % 60’lik kisminin tarimsal gelir disinda bir geliri oldugu goriilmektedir. DGD
almayan kesimin ise % 80’lik kisminin tarim dis1 geliri vardir. DGD alip almadigina

bakmaksizin, tarimsal liretim yapan kisilerin biiyiik bir kisminin tarimsal gelirin disinda
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bir geliri oldugu sonucuna ulasilabilir. Ozellikle tarim dis1 gelir olarak emeklilik geliri
oldugunu beyan eden kisilerin oraninin % 30-40 arasi bir orana ulagmasi, c¢iftci

kesiminin sosyal giivence konusuna 6nem verdigini gostermektedir.

Tablo 30. DGD - Uriin Miktar iliskisi (Ciftci )

Kamulatif
DGD Uriin Miktarini Arttirir Frekans Yizde Gegerli Ylzde Yizde
Cevaplayan | Katiliyorum 245 69,0 70,6 70,6
Kararsizim 25 7,0 7,2 77,8
Katiimiyorum 77 21,7 22,2 100,0
Toplam 347 97,7 100,0
Cevapsiz Bos 8 2,3
Toplam 355 100,0
Tablo 31. DGD - Uriin Miktan iliskisi (Kurum Calisanlar)
Kumdlatif
DGD Uriin Miktarini Arttirir Frekans Yizde Gegerli Yuzde Yizde
Cevaplayan | Katiliyorum 22 31,0 31,0 31,0
Kararsizim 6 8,5 8,5 39,4
Katiimiyorum 43 60,6 60,6 100,0
Toplam 71 100,0 100,0

Tablo 30°da goriildiigii gibi, DGD’nin iiretime etkisi konusundaki soruya ankete
katilan ¢iftcilerin %70’inin cevab1 olumlu olmustur.Tablo 31’de ise {iiretime etki
konusuna kurum calisanlarinin bakisi ciftcilerin tersine % 30 olumludur. Bunda en
Oonemli etken olarak kurum calisanlarinda “tarimsal iiretim yapmadigi halde DGD alan

arazi sahiplerinin “ say1sinin ¢ok olduguna iligkin olusan kanaattir.
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Tablo 32. Kurum Calisanlarimin Ciftci Olmadigi Halde DGD Alinmasi ile
DGD’nin Uriin Miktarma Etkisine iliskin Goriislerinin Capraz Tablo ile

Karsilastirilmasi
Giftci olmayip DGD alan vardir
Katiliyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Toplam

5 Katiliyorum 59,1% 18,2% 22,7% 100,0%
S
S
8 Kararsizim 66,7% 16,7% 16,7% 100,0%
x
€
c
2
S Katilmiyorum 90,7% 2,3% 7,0% 100,0%
8

Toplam 78,9% 8,5% 12,7% 100,0%

Nitekim Tablo 32°de yapilan capraz tabloda, kurum g¢alisanlarina sorulan ¢iftgi
olmadig1 halde DGD alanlar vardir sorusuna katiliyorum diyenlerin %90 gibi biiyiik bir
kismmin DGD iiriin miktarin1 arttirdi sorusuna katilmiyorum cevabi verdikleri

goriilmektedir.

Tablo 33. Basvuru islemlerinde Biirokrasi (Ciftci)

Kamulatif
Birokrasi Fazla Frekans Yizde Gegerli Ylzde Yizde
Katiliyorum 247 69,6 70,0 70,0
Cevaplayan | Kararsizim 53 14,9 15,0 85,0
Katilmiyorum 53 14,9 15,0 100,0
Toplam 353 99,4 100,0
Cevapsiz Bos 2 6

Toplam 355 100,0




Tablo 34. Basvuru Islemlerinde Biirokrasi (Kurum Calisanlari)

Kimdlatif
Burokrasi Fazla Frekans Yizde Gegerli Yuzde Yizde
Katiliyorum 39 54,9 55,7 55,7
Cevaplayan | Kararsizim 7 9,9 10,0 65,7
Katilmiyorum 24 33,8 34,3 100,0
Toplam 70 98,6 100,0
Cevapsiz Bos 1 1,4
Toplam 71 100,0

DGD ile ilgili biirokratik islemler konusunda da iki kesim arasindaki goriis farki
dikkat cekicicidir. Tablo 33’de de goriildiigii gibi, DGD islemlerinde biirokratik
islemlerin ¢ok uzun ve fazla oldugu yoniindeki soruya katilmiyorum cevabi veren
ciftcilerin oranm1 %15’lerde kalirken Tablo 34’de aym1 konudaki kurum c¢alisanlarinin
oran1 %30 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Soruya katiliyorum diyenlerin oraninin bu kadar
yiikksek cikmasinin nedeni de birebir goriismelerde ifade edilen ciftgiler agisindan
bagvurulacak kurum sayisinin ve getirilecek belge sayisinin azalmasi oldugu
goriilmiistiir. 2002 yilinda yapilan bir (;ahsmada66 elde edilen sonuclar da iireticilerin %
69,8’inin cesitli giiclikklerle karsilastigi sonucuna varilmis olmasi, yillar igerisinde,
uygulamanin ilk yillarinda yasanan sikintilarin ¢oziimii yoniinde Onemli mesafeler

kaydedildigini gostermektedir.

Kurum calisanlann ile yapilan goriismelerde de istenen belge ve bilgilerin
uygulamanin ilk yillarina kiyasla azaldigi, bunun nedenlerinin de banka hesap numarasi
icin artik ciftcilerin Ziraat Bankasina gonderilmemesi, ¢iftci belgelerinin bilgisayar

sisteminden alinmasi, ilk yillarda olusan CKS’lerin verilerinin kontrolii kolaylastirmasi

% Funda GENCLER, Tiirk Tarimu Agisindan Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin Degerlendirilmesi:
Akhisar Ilgesi Ornegi, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi ,
,{zmir, 2002
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yaninda kurum personelleri ve ciftcilerin yapilacak islemler hakkinda bilgi ve

tecriibelerinin olugmasinin oldugu ifade edilmistir.

Tablo 35. DGD’nin Hedef Kitlesine Ulasmasi (Ciftci)

Giftcilik Yapmadigi Halde Kumdlatif
DGD Alan Vardir Frekans Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Katihyorum 56 78,9 78,9 78,9
Kararsizim 6 8,5 8,5 87,3
Cevaplayan
Katiimiyorum 9 12,7 12,7 100,0
Toplam 71 100,0 100,0

Tablo 36. DGD’nin Hedef Kitlesine Ulasmas1 (Kurum Calisanlar)

Ciftcilik Yapmadigi Halde Kumdlatif
DGD Alan Vardir Frekans Yizde Gegerli Yiizde Yizde
Katihyorum 260 73,2 73,2 73,2
Kararsizim 56 15,8 15,8 89,0
Cevaplayan
Katiimiyorum 39 11,0 11,0 100,0
Toplam 355 100,0 100,0

DGD’nin iiretime katkisi ve biirokratik islemler konusunda ilgili kesimler bu
kadar farkli bir goriise sahip oldugu halde, DGD’nin ger¢ek hedef kitlesine ulasip
ulasmadig1 konusunda iki kesimin goriisleri ayn1 paraleldedir. Tablo 35 ve 36’da
ciftcilik yapmadigr halde DGD’den faydalananlar oldugunu diisiinenlerin oraninin her
iki kesimde de % 70’lerin iizerinde ¢ikmis olmasinin, uygulamanin arazi miilkiyeti ile
yakin ilgisi bulunmasindan kaynaklandig: diisiiniilmektedir.Ziraat Bankasi yetkilileri ile
yapilan goriismelerde, DGD 6demeleri i¢in basilan bankkartlarin bir kisminin kig
aylarinda teslim alinmadigi belirtilmis, ilin 6zelligi geregi yurt disinda yasayan cok
sayida arazi sahibinin bulundugu ve bu kisilere ait arazilerin Tiirkiye’de yasayan

yakinlan tarafindan islendigi halde, DGD’nin kendileri tarafindan alindigi, bu nedenle
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ilgili kisilerin bankkartlarinin yurtdisinda ¢alisan kisilerin izin i¢in Tiirkiye’ye gelecegi
Temmuz ve Agustos aylarinda teslim alinacaginin diisiiniildiigti ifade edilmistir. Bunun
yaninda il/ilce merkezlerinde yasadigi i¢in tarim arazileri ortak¢i, yarici yada icar
seklinde bagkalar1 tarafindan isletilen arazi sahiplerinin DGD 6demesini kirac1 ya da
ortakcisina vermek istemedigi, ortaklik ya da icar anlagmalarinda “tarla parasi’ni

kendisi alma kosulunu 6ne siirdiikleri cok sayida cift¢i tarafindan ifade edilmistir.

Tablo 37. DGD-Tarmmsal Kredi Tliskisi (Ciftci )

DGD Kredi intiyacini Azaltti Frekans Yizde Gegerli Yuzde | Kumdlatif Ylzde
Katihyorum 258 72,7 73,1 73,1
Kararsizim 30 8,5 8,5 81,6

Cevaplayan
Katiimiyorum 65 18,3 18,4 100,0
Toplam 353 99,4 100,0

Cevapsiz Bos 2 6

Toplam 355 100,0

Tablo 38. DGD-Tarmmsal Kredi iliskisi (Kurum Cahsanlar )

DGD Kredi ihtiyacini Azaltti Frekans Yizde Gegerli Yizde | Kumulatif Yizde
Katiliyorum 18 25,4 254 254
Kararsizim 5 7,0 7,0 32,4
Cevaplayan
Katiimiyorum 48 67,6 67,6 100,0
Toplam 71 100,0 100,0

Kredi ihtiyacina iligskin soruya verilen cevaplar cift¢iler ile kurumlar arasinda bu
konuda biiyiik bir goriis farki oldugunu gostermektedir. Tablo 37°de ciftgilerin %70’ inin

iizerinde DGD 6demelerinin kredi ihtiya¢larimi azaltacagi yoniinde cevap verdigi, tablo
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38’de kurum caligsanlarinin ise %70’e yakin kisminin kredi ihtiyacimi azaltmayacagi
yonde cevap verdigi goriilmektedir. ki anketin benzer sorularmna verilen cevaplar
arasindaki bu biilyiik farkin kurumlarin tahmin iizerinden, ciftcilerin ise fiilen konuyu
degerlendirmesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Son yillarda kredi faizlerinin ¢ok
diisiik seviyelere gerilemesinin yaninda tarimsal kredi faizlerine saglanan
siibvansiyonlar sayesinde ciftcilere ¢ok diisiik faiz oranlarindan kredi kullanma imkani
saglanmistir. Bu nedenle gerek Ziraat Bankasi kanaliyla gerekse Tarim Kredi
Kooperatifleri kanaliyla kullandirilan tarimsal kredi miktarlarinin 2002 oncesi yillara
gore artmis olmasi nedeniyle kurum calisanlar1 anketin bu sorusunda kredi ihtiyaci ile
DGD’nin ilgisi olmayacag1 yoniinde cevap vermis olabilecegi, ciftci kesiminin ise kisa
vadeli, diisiik miktarhh kredi kullanma ihtiyaclar1 yoniinden konuyu degerlendirip,
saglanan nakit destegin kredi kullanimini azaltacagi yoniinde cevap vermis olduklari

diistiniilmektedir.

Tablo 39. DGD’nin Yerine Farkh Desteklerin Tercihi (Ciftci )

DGD Yerine Farkli Destekler
Getirilmeli Frekans Yizde Gegerli Yiuzde | Kumdlatif Yizde
Katiliyorum 221 62,3 62,3 62,3
Kararsizim 58 16,3 16,3 78,6
Cevaplayan
Katiimiyorum 76 21,4 21,4 100,0
Toplam 355 100,0 100,0

Tablo 40. DGD’nin Yerine Farkh Desteklerin Tercihi (Kurum Caliganlari)

DGD Yerine Farkli Destekler
Getirilmeli Frekans Yizde Gegerli Ylzde | Kumdlatif Yizde
Katiliyorum 56 78,9 78,9 78,9
Kararsizim 6 8,5 8,5 87,3
Cevaplayan
Katiimiyorum 9 12,7 12,7 100,0
Toplam 71 100,0 100,0
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DGD yerine farkli desteklemeler getirilmesi gerektigi konusunda hem kurum
calisanlart hem de ciftciler aynm1 yonde goriis bildirmektedir. Tablo 39 ve 40’da
goriildiigli tizere, ¢iftgilerde %62 kurumlarda %78 gibi yiiksek oranda, tarla parasi

yerine farkli desteklerin getirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tablo 41. DGD Kriterleri (Ciftci )

DGD Hangi Kriterlere Gore

Verilmeli Frekans Yizde Gegerli Ylzde | Kimdlatif Ylzde
Arazi Mulkiyeti 66 18,6 18,8 18,8
islenen Arazi 257 72,4 73,2 92,0

Cevaplayan | Aile NUfusu 19 54 54 97,4
Diger 9 2,5 2,6 100,0
Toplam 351 98,9 100,0

Cevapsiz Bos 4 1,1

Toplam 355 100,0

Tablo 42. DGD Kriterleri (Kurum Calisanlari)

DGD Hangi Kriterlere Gére

Verilmeli Frekans Yizde Gegerli Ylzde | Kimulatif Ylzde
Arazi Mulkiyeti 2 2,8 2,8 2,8
islenen Arazi 30 42,3 42,3 45,1

Cevaplayan | Aile Nifusu 2 2,8 2,8 47,9
Uretilen Uriin 37 52,1 52,1 100,0
Toplam 71 100,0 100,0
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DGD’nin hangi kriterler dikkate alinarak verilmesi gerektigi yoniindeki soruya
verilen cevaplarda da kurum calisanlart ile ciftcilerin paralel yonde bilgi verdikleri
goriilmektedir. Tablo 41 ve 42°de de ankete katilan ciftcilerin %73’ liniin, kurumlarin ise
9%42’sinin DGD’nin islenen araziye gore verilmesi gerektigi yoniinde cevap verdikleri

goriilmektedir.

Anketin bu sorusuna 6zellikle kurum ¢alisanlarindan gelen cevaplarin biiyiik bir
cogunlugunun da iiretilen iirline destek verilmesi gerektigi yoniinde olmasi dikkat
cekicidir. Kurum calisanlari ile yapilan gériismelerde de, {iriin tiirii ve miktarina yonelik
desteklemelerin arttirllmas: gerektigi yoOniinde genel bir goriis birligi oldugu
gozlemlenmistir. Uretim planlamas: acisindan iiriin bazli destekleme sistemlerinin daha
faydali oldugu ve islenen arazi biiyilikliigiiniin tek kistas olmaktan c¢ikarilarak, {iriin
tiiriine gore degisen tutarlarda destekleme ddemesi yapilarak iireticilerin belli iiriinlere

yonlendirilmesinin saglanacagi ifade edilmektedir.

Tablo 43. DGD’nin Biitceye Etkisi (Ciftci)

DGD Biitgeye Yiktir Frekans Yizde Gegerli Yizde | Kumulatif Yizde
Katiliyorum 71 20,0 20,1 20,1
Kararsizim 27 7,6 7,6 27,8

Cevaplayan
Katiimiyorum 255 71,8 72,2 100,0
Toplam 353 99,4 100,0

Cevapsiz Bos 2 6

Toplam 355 100,0




Tablo 44. DGD’nin Biitceye Etkisi (Kurum Calisanlar)

DGD Bitceye Yuktar Frekans Yizde Gegerli Ylzde | Kumdlatif Yizde
Katihyorum 27 38,0 38,0 38,0
Kararsizim 7 9,9 9,9 47,9
Cevaplayan
Katiimiyorum 37 52,1 52,1 100,0
Toplam 71 100,0 100,0
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Tablo 43 ve 44'de genel olarak tarimsal desteklemelerin iilke biitcesine yiik oldugu

yoniindeki soruya hem cift¢i kesiminin hem de kurum calisanlarinin biiyiikk oranda

katilmiyorum seklinde cevap verdigi goriilmektedir. Kurum calisanlarina sorulan DGD

de g6z Oniine alinan kistaslarin tarimsal destekleme amaglarina uygun bir destekleme

sistemi olup olmadig1 yoniindeki soru ile birlikte degerlendirilmesi gereken bu durum,

kurum c¢alisanlarinin  genel

olarak tarimsal

desteklemelerin  gerekli

olduguna

inandiklari ancak DGD’nin bu amaca tam olarak hizmet etmedigi yoniinde kanaatleri

oldugunu gostermektedir.

Tablo 45. DGD’nin Tarimsal Destekleme Amaclarina Uygunlugu

DGD Tarimsal Destekleme

Amaglarina Uygundur Frekans Yizde Gegerli Yuzde | Kumdlatif Yizde
Katihyorum 16 22,5 23,2 23,2
Kararsizim 10 14,1 14,5 37,7

Cevaplayan
Katiimiyorum 43 60,6 62,3 100,0
Toplam 69 97,2 100,0

Cevapsiz Bos 2 2,8

Toplam 71 100,0




Nitekim Tablo 45’de de

listelendigi

gibi
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kurum c¢alisanlarinin  DGD

O0demelerinin tarimsal destekleme amaclarina uygun olmadigi yoniinde agirlikli kanaati

olustugu gozlenmistir.

Tablo 46. Tarimsal Desteklemelerin Biitceye Yiikii ve Katkisi

Tarimsal Desteklemelerin bit¢eye yuki
fazladir.
Katilyorum | Kararsizim | Katilmiyorum Toplam

Tarimsal Katiliyorum 36,6% 7,3% 56,1% 100,0%
Desteklemelerin
ekonomiye katkisi Kararsizim 28,6% 71,4% 100,0%
fazladir

Katiimiyorum 52,2% 8,7% 39,1% 100,0%
Toplam 38,0% 9,9% 52,1% 100,0%

Ayrica yine kurum c¢alisanlaria sorulan tarimsal desteklemelerin ekonomiye

katkis1 fazladir sorusuna verilen cevaplarla, tarimsal desteklemelerin biitceye yiikii

fazladir sorularina verilen cevaplardan olusturulan ¢apraz tablonun yer aldigi Tablo

46’da da kurum calisanlarinda bu konuda bir ikilem oldugu gozlemlenmektedir. Kurum

calisanlarinda, tarimsal desteklemelerin gerekliligi yaninda, destekleme sistemlerinin

aksakliklar nedeniyle ekonomiye yeterli katkisinin saglanamadigi goriisii hakimdir.

Tablo 47. DGD’nin Kiiciik Ciftci Kesimine Katkisi

DGD Kuguk Ciftci Kesimine

Faydahdir Frekans Yizde Gegerli Yuzde | Kumdlatif Ylzde
Katihyorum 31 43,7 43,7 43,7
Kararsizim 4 5,6 5,6 49,3
Cevaplayan
Katiimiyorum 36 50,7 50,7 100,0
Toplam 71 100,0 100,0
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Kurum ¢aliganlar ile yapilan anketlerde sorulan DGD’nin kiiciik c¢iftci kesimine
faydali oldugu yoniindeki soruya Tablo 47°de de goriildiigii gibi, %50 den fazla bir
kesim katilmiyorum cevabini vermistir. Bunun nedeni ile ilgili olarak ise, destegin
tarimsal arazi biyiikliigiine gore verilmesi nedeniyle biiyiik ciftcilere daha fazla 6deme

yapilmasi oldugu ifade edilmektedir.

B) DGD USAK ILI UYGULAMA VE ANKET SONUCLARI

Usak ilinin tarimsal iiretim kesimi agirlikli olarak kiigiik ciftcilerden
olugmaktadir. Ciftci basina ortalama olarak 608,00-YTL 6deme yapilan Usak ilinde
isletme Olgiitlerinin kiiclik olmas1 ddenen miktarm yeterli memnuniyeti saglamadigini

gostermektedir.

DGD Usak ili 6demelerinden Usak’ta kayith iireticilerin tamamina yakininin
faydalandig1 goriilmektedir. Ancak uygulamanin basladigr 2002 yilindan bugiine hala
sonuc¢landirilamayan arazilerin gercek sahipleri adina kaydedilmesine iliskin ¢aligmalar

nedeniyle il arazilerinin tamamina destekleme saglanamamaktadir (Tablo 48).

Tablo 48. DGD Basvurularimn lcelere Gore Dagilim

iLcE TARIM ALANI DGD BASVURU TOPITA'M TARIM
ALANI ARAZISINE ORANI
MERKEZ 878.010 478.303 54,40
BANAZ 339.490 208.500 61,40
ESME 431.700 386.260 89,40
KARAHALLI 147.340 108.742 73,80
SIVASLI 273.580 149.150 54,40
ULUBEY 351.020 297.043 84,60
TOPLAM 2.421.140 1.627.998 67,20

Kaynak: Tarim Bakanlig1, Usak 11 Tarim ve Koyisleri Miidiirliigii Proje ve CKS Birimi
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IV. SISTEMIN SORUNLARI VE COZUM ONERILERi

A) SISTEMIN SORUNLARI

DGD sisteminin Usak ili uygulamasinin incelenmesi, besinci yilina girmis olan
uygulamanin, faydalananlar agisindan algilanisini irdelemek bakimindan Onemlidir.
Usak ilinin Ege ve I¢ Anadolu bolgeleri arasinda bir gegis bolgesi olmasi ve gerek arazi
yapisi acisindan iilke geneli dagilim ortalamasina yakin bir dagilim sergilemesi, gerekse
iklim durumu agisindan iilke genelinde goriillen agirlikli iklim tiplerinin yasaniyor

olmasi nedeniyle Ulke geneli hakkinda da bir fikir verebilmektedir.

Gergeklestirmis oldugumuz caligmalar ve c¢iftci ve kurum calisanlari ile yapmis

oldugumuz anket ¢alismalarindan tespit etmis oldugumuz sorunlari listeleyecek olursak;

1-DGD 6demelerine esas alinan islenen arazi bilyiikliigiiniin tespit esaslarinin
tapu kayitlar1 ve kira sézlesmeleri ile belirlenmesi nedeniyle, ciftcilik yapmayan arazi

sahiplerinin de destekleme 6demesinden yararlanma imkan1 vardir.

2- Ciftci kayit sistemlerinin olusturulmaya basladig ilk yildan bu giine kadar,
her yil yeniden aym belgelerle kayit yaptirilmasi nedeniyle, biirokrasisinin fazla oldugu
yoniinde genel kanaat vardir. Ozellikle baskalarinin arazilerini kiralayarak tarimsal
iiretim yapan ciftcilerden her yil yeniden kira sdzlesmesi istenmesi, bagvuru islemleri
icin il-ilge merkezlerine gidis gelis zorluklar gibi nedenlerle kiiciik ¢iftgilerin aldiklar
desteklemenin  biiyllk oranda basvuru masraflarina  harcanmasi  sonucunu

dogurmaktadir.

3- Ogzellikle sadece hayvancilk yapan ya da aghkli tarimsal iiretimi
hayvancilik olan ciftcilerin, DGD sisteminden faydalanamamalar1 nedeniyle, sisteme

olumsuz baktiklar1 gozlemlenmektedir.

4- Uriin bazhh bir destekleme sistemi olmamasi nedeniyle iiriin miktar ve

fiyatlarinda olumlu bir etkisine rastlanilmamaktadir.

5- Dekar bazinda ve arazi biyiikliigii dikkate alinarak yapilan 6demelerden
biiyiik c¢iftcilerin daha fazla yararlanmasi, ilgili tebligde ve IMF’ye verilen niyet
mektubunda da belirtilen fakir ¢iftci kesiminin desteklenmesi amacina uygun

goriilmemektedir.
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B) COZUM ONERILERI

Sistemin uygulamaya baslamasinin iizerinden 5 yil gibi uzun bir zaman ge¢cmesi
nedeniyle, toplumdaki etkileri, ekonomideki etkileri ve iiretimdeki etkileri konusunda
daha goriinlir sonuglar elde edilebilmektedir. Bu kapsamda, DGD ile ilgili olarak
uygulamanin ilk basladig1 yillarda yapilan ¢aligmalarda ortaya konulan ongoriilerin ve
bugiin ortaya ¢ikan sonuglarin birlikte degerlendirilmesi ile onceki boliimde deginilen

sorunlar icin diisiiniilen ¢6ziim Onerileri asagida listelenmistir.

1- Odemelerde esas alinan T.C. kimlik numaralar1 kullanilmak suretiyle, ikamete
dayali niifus kayit sistemi vasitasi ile yurtdisinda ve il merkezlerinde ikamet eden arazi
sahipleri tespit edilebilir. Bu kisilerin 6demelere esas arazinin kendileri tarafindan
islendiginin kdy veya mahalle muhtarliklar1 tarafindan belgelendirilmesinin, icar
yoluyla islenen arazilere iliskin destekleme Odemelerinin araziyi gercek isleyenlere

0denmesi konusunda faydali olacagi diisiiniilmektedir.

2- Onceki yillarda CKS’ye kaydi yapilmis olan ciftcilerin isledikleri arazi
biiyiikliigiinde degisme oldugunda belgesi ile birlikte (tapu kaydi ya da kira sozlesmesi)
tarim il ilce miidiirliiklerine bagvurarak kendileri ile ilgili kayitlar1 giincelletmeleri
saglanarak, her yil yeniden dosya hazirlanmasinin niine gecilebilecektir. Onceki
yillarda arazi kayitlarmmin alinmis olmasi nedeniyle, arazi satisi veya kiralama
islemlerinde satan veya kiraya verenden diisiis yapilarak yeni malik veya kiraci adina
kaydin giincellenmesi gerceklestirilebilir. Kira islemlerinin tapuya serh zorunlulugu
getirilmek suretiyle ciftgilere iliskin bilgilerin Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii’niin

sisteminden alinacak bilgilerle kontrolii de saglanabilir.

3- Sadece Hayvancilik ya da agirlikli olarak hayvansal iiretim yapan iireticiler
kayit altina alinarak, dogrudan 6deme sistemlerinin hayvansal varlik esasina dayah

olarak bu kesime de yapilmasi saglanabilir.

4- Ihtiya¢ fazlasi iiretimin oniine gecilmesi ve 6zellikle ithal edilmek zorunda
kalinan iriinlerin iilke sartlarinda iiretilmesini teminen bir sonraki yilin tarimsal {iriin
planlamasi dikkate alinarak iiretimi tesvik edilecek iriinlerin ekildigi arazilere daha
fazla tretimi kisitlanacak driinlerin ekildigi arazilere ise daha az DGD verilmek

suretiyle tireticilerin tarimsal iiretim palanlar yoniinde yonlendirilmesine ¢alisilmalidir.
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Ayrica son yillarda cevre bilincinin agirhik kazanmasi ve miizakere siirecinde
oldugumuz AB iilkelerinin de ithalat i¢in zorunlu tutmasi sonucu giindemde onemli yer
tutan iyi tarim ve organik tarim uygulamalarimin yapildigi tarim arazilerine yapilan
DGD o6demelerinin arttirilarak, iireticilerin bu tiir iiretime yonlendirilmesi de iilke
tartminin gelecegi acgisindan Onem arz etmektedir. Kredi siibvansiyonlar1 ile tesvik
edilmekte olan iyi tarim ve organik tarim uygulamalarinin DGD ile de desteklenmesi
gerekmektedir. Iyi tarim ve organik tarrm uygulamalari, hem kimyasal ilaglarin
kullaniminin dogal denge {izerindeki etkilerinin azaltilmasinda hem de AB
standartlarina uygun {iirlin yetistirilmesi saglanarak, ilgili iilkelere yapilacak tarimsal

iiriin ihracatinin artmasinda olumlu sonuglar1 olacagi muhakkaktir.

5- Arazi biiytikliigii dikkate alinarak yapilan 6demelerden biiyiik arazi sahiplerinin
daha fazla yararlanmasi sonucunda kiigiik ciftcinin sistemden sagladigi fayda
azalmaktadir. Arazi biiyilikliigii iist sinir1 olarak her ne kadar 200 dekar dikkate alinsa da
200 dekarn iizerinde arazisi bulunan ¢iftgilerin birinci derece yakinlari ile yaptiklar
kira sozlesmeleri ile arazisinin tamami icin DGD alabilme imkani bulunmaktadir. Kira
sozlesmelerinin noter kanaliyla yapilmasi zorunlulugunun olmamasi, bu tiir bir
uygulamay1 kolaylagtirmaktadir. Bu nedenle kira s6zlesmelerinin tapuya serhi zorunlu
tutulmak suretiyle 6zellikle 200 dekar arazi beyan eden cift¢ilerin adlarina kayith diger
arazi bilgilerinin de tapu miidiirliiklerinden temini saglanarak, beyan etmedikleri
arazilerine iligkin kira sozlesmelerinin kimlerle yapildiginin incelenmesi ve birinci
derece akrabalar arasindaki sozlesmelerin muvazali olabilecegi goz Oniine alinarak

DGD 6demesi yapilmamasi gerekmektedir.
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SONUC

Tarimsal desteklemelerin basarili bir sekilde uygulanmasi ve hedeflenen
amaglara ulagilmasi i¢cin hedef kitlenin dogru tespit edilmesi, iilkenin genel tarim
politikalarina uygun olmasi ve dogru destekleme araglarn kullanilarak giiniin sartlarina
gore gelistirilmesi gerekmektedir. Ulke ekonomisi ile ayrilmaz bir biitiinliik arz eden
politikalar uygulanarak, ekonomik anlamda biitgeye yiikii en az, iireticiye faydasi en ¢ok
olan destekleme tiirleri uygulanarak, yapilacak yasal diizenlemelerle siyasi rant olarak

kullanilmasinin Oniine gecilmelidir.

DGD uygulamas: bolgeler arasi gelir dagilimi, iiretim deseni ve tarimsal
miilkiyet yapisi agisindan ¢ok biiyiik farkliliklar olan Tiirkiye’de, uygulanmasi zor olan
bir destekleme yontemidir. Yilda iki iiriin yetistirilebilen kiy1 Ege Bolgesinde verilen
destekle, yilda bir kez hasat yapilan diger bolgelerdeki destekleme tutarinin ayni olmasi,
sulu tarim yapilabilen arazilerle kuru tarim yapilanlara, verimi yiiksek tarimsal
arazilerle, verimsiz olan arazilere ayni destegin verilmesi, DGN’nin tiretim acisindan

adil bir dagitimi saglayamadigini gostermektedir.

Diger taraftan sistemin en onemli hedeflerinden biri olan nispeten diisiik gelire
sahip kiiciik ciftci kesiminin desteklenmesi konusunda da yeterli olmadig
diisiiniilmektedir. Biiyiik isletme sahiplerinin daha fazla destekleme &demesi aldigi,

dekar bazinda yapilan bir 6demenin kiigiik c¢iftciler icin faydali olacagi sdylenemez.

Biiyiik bir kesimin faydalanmakta oldugu bir destekleme sisteminin
kaldirilmasinin siyasi-politik maliyeti diisiiniildiigiinde, siyasi iktidarlarin daha iyi bir
destekleme sistemi ile ikame etmedikleri siirece DGD’yi kaldirmakta zorlanabilecekleri
ongoriilmektedir. Bu nedenle sistemde yapilacak degisikliklerle 6demelerden kiiciik
ciftci kesiminin daha fazla oranda faydalanmasinin saglanmasi, {retimle iliskisi
arttirllarak makro tarimsal politikalara uygun iirlin deseni olusturulmasi yoniinde
diizenlemeler yapilmasi ve bdlgesel 0deme tutarlar1 belirlenmek suretiyle bolgeler
arasindaki gelir dengesizliginin giderilmesi yoniinde calisilmasi durumunda sistemden

istenen fayda saglanabilecektir.

Biitge acisindan bakildiginda, biit¢enin hazirlanmas1 asamasinda bir sonraki yilin

destekleme tutarimin bilinebiliyor olmasi bir ©Ongoriilebilirlik saglamakla birlikte,
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GSMH’ya oran bakimindan da Biit¢enin gider kalemini en az etkileyen destekleme tiirii
DGD olarak goriilmektedir. Ekonomik amaglar tarimsal amaglarindan daha agir basan
bir destekleme sistemi olan dogrudan gelir destegi biitce acisindan, hem uygulama
kolayligi, hem biitceye yiikiiniin az olusu, hem de genis bir kesimin faydalanmasi
yoniiyle gelir dagilimina olumlu katkist ile fiyat ve iirlin desteklerinden daha iyi bir

destekleme araci olarak goriilmektedir.
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