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OZET

ULUSAL TEKNOLOJIK YETENEK VE TEKNOLOJi TRANSFERI iLE
ILiSKiSi: TURK IMALAT SANAYi ORNEGI

Murad TIRYAKIOGLU

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
IKTIiSAT ANABILiM DALI

Agustos 2013

Damisman: Prof. Dr. Erdal DEMIRHAN

Calismanin temel vurgusu, gelismekte olan iilke ekonomilerinin, iginde
bulunduklar1 yoksulluklar sebebiyle ulusal teknolojik ¢abalarini yeterince etkin bir
sekilde saglayamadiklar1 ve bu sebeple teknoloji transferine dayali bir gelisme
stirecine ihtiya¢ duyduklar: iizerinedir. Bu kapsamda teknoloji transferinin, ulusal
teknolojik yetenek ile olan iliskisi teorik olarak incelenmekte ve teknoloji transfer
ederek yeteneklerini gelistirmeyi basarabilen iilke 6rnekleri incelenmektedir. Tiirkiye
ekonomisi i¢in mevcut durumu analiz eden calisma, ulusal diizeyde teknolojik
yeteneklerin gelistirilebilmesi i¢in 6grenme temelli bir teknoloji transferi politikasina
ihtiya¢ duyuldugunu tespit etmektedir. Bu tespitten hareketle Tiirk imalat sanayinin
teknolojik kapasite ve yeteneklerinin, teknoloji transferine dayali olarak
gelistirilmesine iliskin Onerilerde bulunulmaktadir. Bu Oneriler transfer edilecek
teknolojinin se¢im ve edinimine iligkin 6neriler, transfer edilen teknolojiden 6grenme
saglanmasina iligkin Oneriler ve son olarak transfer edilen teknolojinin gelistirilerek
yerli iiretiminin saglanmasina iligkin Oneriler olmak iizere ii¢ bagslik altinda

siralanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Teknoloji transferi, teknolojik yetenek ve Ogrenme,

Tiirk imalat sanayi



ABSTRACT

NATIONAL TECHNOLOGICAL CAPABILITY AND ITS RELATION TO
TECHNOLOGY TRANSFER:

THE CASE OF TURKISH MANUFACTURING INDUSTRY

Murad TIRYAKIOGLU
AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
THE INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT of ECONOMICS

August 2013
Adyvisor: Prof. Dr. Erdal DEMiRHAN

The main emphasis of the study is that developing countries cannot
substantiate national technological efforts sufficient due to their poverty; hence they
need a development process based on technology transfer. In this context, the
relationship between technology transfer and national technological capability is
examined theoretically; and country experiences which were developed their
capabilities based on technology transfer are analyzed. The study analyzes the
existing state of Turkey's economy, and highlights the need for policy of learning-
based technology transfer to develop technological skills nationally. Moving from
this point, suggestions are presented towards the development of Turkish
manufacturing industry’s technological capacity and competences on the basis of
technology transfer. Suggestions are grouped into three set of issues as follows:
Suggestions for: 1) selection and acquisition of technology; ii) learning from
transferred technology; and iii) developing transferred technology and realizing its

national production.

Keywords: Technology transfer, technological capability and learning,

Turkish manucaturing industry
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GIRIS

Bilginin ve teknoloji, beseri sermaye gibi ilgili kavramlarin iktisadi olarak
modellenmeye ve iktisadi etkileri itibariyle analiz edilmeye baslamasi 1950’lerden
sonra olsa da modern iktisadi diisiincenin baslangicindan bu yana ‘bilgi’ {izerinde
durulan bir unsur olagelmistir. Adam Smith klasik eseri “Milletlerin Zenginligi”’nde
(1776) sermaye birikimi ve emek tasarrufu saglayan makinelerin 6nemi iizerinde
durmus ve yeniliklerin igsbdliimiiniin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini ifade etmistir.
Marksist iktisatgilar teknolojik gelisme siirecini, ‘artik degerin’ artist olarak
degerlendirmektedir. Schumpeter ise iktisadi gelismenin, teknolojik yenilik ile ivme
kazandigini iddia etmis ve siireci ‘yaratici yikim’ kavramui ile agiklamistir. Kalkinma
iktisatgilart ise teknolojiyi bolgesel veya ulusal diizeyde kalkinmiglik diizeylerindeki
farkliliklarin altinda yatan temel unsur olarak ele almaktadir. Iktisadi diisiincedeki
bu doniisiim kapsaminda bilgi artan bir neme sahip olmus ve iktisadi kalkinmanin
ve biiylimenin anahtari haline gelmistir. Bilgi temelli tiretim faktorlerinin klasik
tiretim faktorlerine gére daha baskin olarak degerlendirilmesi ve modellenmesi ise
ancak 1950’li yillarda s6zkonusu olabilmistir. 1950’li yillarda Solow Modeli ile
dissal bir degisken olarak iktisadi biiyiime modeline dahil edilen teknoloji, 1980’li
yillarda Igsel Biiyiime Teorilerinin gelisimi ile birlikte icsel bir degisken olarak
modellenmistir. Gelisme diizeyindeki farkliliklart agiklamaya c¢alisan kalkinmaci
yaklasimin temel dayanagini, bilginin ve teknolojinin iilkeler arasinda esit olamayan

dagilimi olusturmaktadar.

Sanayilesmis lilke ekonomilerinde firetilen teknolojinin yasal veya yasal
olmayan yollarla yayilimi, gelismekte olan iilke ekonomileri i¢cin hem bir firsat hem
de bir tehdit niteligi tasimaktadir. Diger bir ifade ile gelismekte olan {ilke
ekonomilerinin teknoloji faaliyetlerinin temel kaynagini gelismis iilkelerden transfer
edilen teknolojiler ve bu teknolojilerin 6ziimsenip gelistirilmesine yonelik faaliyetler
olusturmaktadir. Gelismekte olan {ilke ekonomileri, teknolojinin uluslararasi
yayilimindan faydalanmak i¢in politika ve stratejilere sahipse ve ulusal teknolojik
cabalarla bu siireci destekliyorsa bu siirecten fayda saglayabilmektedir. Almanya ve

Japonya gibi birinci nesil ve Giiney Kore ve Tayvan gibi ikinci nesil ge¢ kalkinma



basaris1 gosteren iilke tecriibeleri, temel diizeyde ulusal teknolojik ¢aba ile etkin bir
O0grenme politikas1 yiiriiterek giliniimiiziin teknoloji iiretici ve ihracatgisi olma

basarisin1 yakalamiglardir.

Yeni teknolojileri gelistirmeyi ve ayni zamanda transfer edilen teknolojinin
etkin kullanilmasina, 6grenme saglanmasina ve dziimsenmesine yonelik becerileri de
iceren bir kavram olan teknolojik yetenek, teknolojik gelisme siirecinde belirleyici
bir rol oynamaktadir. Teknolojik yetene§in kaynaklari, ulusal teknolojik ¢aba,
teknoloji transferi ve emek transferidir. Teknolojik yetenek edinminin ilk ve en
onemli kaynagi ulusal teknolojik cabadir. Ciinkii ulusal diizeyde ger¢eklestirilen Ar-
Ge ve teknolojik yenilik faaliyetleri, teknoloji ve emek transferi gibi dis kaynaklarin
etkinligini arttirmaktadir. Temel dilizeyde ulusal teknolojik yetenek birikimi
saglayabilmis ekonomilerin teknoloji ve emek transferi araciligiyla edinilen
teknolojiden &grenme saglamasi ¢ok daha hizli ve etkin olacaktir. Bu kapsamda
gelismekte olan ilkelerin teknoloji transferine dayali olarak ulusal teknolojik
kapasitesinin gelistirilmesine iligkin faaliyetler ve faaliyetlerin sanayilesme siirecine

etkisi kalkinma iktisadinin 6nemli tartisma konularindan birini olusturmaktadir.

Teknolojinin uluslararast yayilimi, Tiirkiye i¢in olusturdugu etkiler itibariyle
son donemde yogun olarak tartisilmaya baslanan bir konu haline gelmistir. Bu
kapsamdaki tartigma konularindan birini Tiirkiye nin teknoloji ithal eden bir yapidan
teknoloji iireten bir yapiya doniistimii olusturmaktadir. Doniistimii saglamanin ilk ve
en Onemli adimmi teknoloji transferinin belli politikalar ¢ercevesinde
gerceklestirmesi olusturmaktadir. Tiirkiye’nin sanayilesmeye, bilim ve teknolojiye
iligkin belirgin politikalarinin  olusmamis ve wulusal yenilik sisteminin heniiz
yapilanma asamasinda olmasi bu c¢alismanin temel motivasyon noktasini
olusturmaktadir. Teknoloji transferinden Ogrenme ve Oziimseme saglayarak
gelistirilen teknolojinin yeniden, yerli liretiminin basarilabilmesine iligkin bir analiz
ile Tirkiye’de teknolojik yetenek birikiminin nasil saglanabilecegine iliskin

sorgulama caligsmanin temelini olugturmaktadir.

Calisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde teknolojik gelisme
ve teknolojik yetenek konusu incelenmektedir. Ilk kisimda klasik iktisadi

diisiinceden baslayarak teknolojik gelismenin iktisadi diisiince i¢indeki doniisiimii ele



alinmaktadir. Bu kisimda ayrica ekonomik biiyiime modellerinde teknolojinin 6nce
Solow modeli ile digsal bir degisken olarak, daha sonra da igsel biiyiime modelleri ile
icsel bir degisken olarak modele dahil edilmesi incelenmektedir. Ikinci kisim
teknolojik gelisme devrelerini Ingiliz sanayi devriminden baslayarak giiniimiize
kadar gecirdigi doniisiimler itibariyle degerlendirmektedir. Birinci boliimiin son
kism1 teknolojik yetenek kavramina ayrilmistir. Bu baslik altinda teknolojik
yetenegin kaynaklari, tlrleri, gostergeleri ve asamalar1 ayrintili  olarak

acgiklanmaktadir.

Ikinci boliim, teknoloji transferi ve teknolojik yetenek iliskisi {iizerine
degerlendirmeleri kapsamaktadir. Birinci kisimda, teknoloji transferi kavrami
ayrintili olarak incelenmekte ve teknoloji transferinin gerekgeleri, kanallari, maliyeti,
asamalar1 ve riskleri gibi kavramsal ve teorik aciklamalara yer verilmektedir. Ikinci
kisimda, teknoloji transferine dayali teknolojik 6grenme konusu incelenmektedir.
Teknolojik 6grenme kavraminin ve asamalarinin anlatildigr boliimden sonra ulusal
yenilik sisteminin teknolojik 6grenme siirecindeki rolii degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda {niversite, sanayi ve devlet isbirligi, teknolojik Ogrenme siirecinde
devletin rolii ve ulusal 6grenme sistemi konulari teknolojik OGgrenme siirecini
aciklayacak bigimde ele alimmmaktadir. Ikinci boliimiin, iigiincii bashigi teknoloji
transferinin ulusal teknolojik yetenegi hangi asamalarda ve nasil etkiledigini
incelemektedir. Bu kapsamda literatiirde teknoloji transferi ile teknolojik yetenek
iligkini ele alan ¢aligmalar, teknoloji transferinin ulusal teknolojik cabaya ve
verimlilik artisina etkisini inceleyen calismalar seklinde iki ayri1 bashik altinda
siniflandirilarak analiz edilmistir. Ikinci bdliimiin son kisminda, teknoloji transferini
ulusal teknolojik yetenege g¢eviren basarili iilke Ornekleri incelenmistir. Birinci ve
ikinci nesil ge¢ kalkinan iilkeler olarak siniflandirilan bagarili 6rneklerinin teknoloji
transferini teknolojik yetenek kaynagi olarak kullanma tecriibelerinin ele alindigi
baslikta Almanya, Japonya, Giiney Kore, Tayvan ve Singapur Orneklerine yer

verilmistir.

Ucgiincii  boliimde, Tiirk imalat sanayinde teknoloji transferi ve ulusal
teknolojik yetenek birikiminin analizi yapilmaktadir. Birinci kisimda, Tirkiye
ekonomisinde imalat sanayinin gelisimi ayrmtili olarak incelenmektedir. ikinci

kisimda, Tiirk imalat sanayinde teknoloji transferi ve sanayinin teknolojik bagimlilig



degerlendirilmektedir. Ugiincii kisim, Tiirk imalat sanayinde teknolojik yetenegin
analizine ayrilmistir. Bu analiz yapilirken, Tiirkiye ekonomisine iliskin gostergeler
yap1 ve performans gostergeleri, egitim gostergeleri ve bilim ve teknoloji gostergeleri
olarak siniflandirilmistir. Calismanin temelini olusturan son kisimda ise, Tiirk imalat
sanayinde 6grenme temelli teknoloji transferinin etkinliginin saglanmasina yonelik
mevcut durumun analizi yapilmig ve bir dizi politika onerisi sunulmustur. Sunulan
Oneriler, teknoloji transferinin asamalar1 esas alinarak yapilandirilmis ve ii¢ baslik
altinda toplanmistir. Ilk asamada, transfer edilecek teknolojinin se¢im ve edinim
asamasina iliskin Onerilere yer verilmistir. Bu asamada sunulan Onerilerin temel
politika araci olarak iiniversite, sanayi ve devlet arasindaki isbirligi yapisi esas
almmustir. Tirkiye’de bu iligkinin meveut durumu ve gelisimi analiz edilmekte,
ardindan buna iliskin onerilere yer verilmektedir. Ikinci asamada transfer edilen
teknolojiden 6grenme saglanmasina iliskin Onerilere yer verilmistir. Bu Onerilerin
Olusturulmasinda kullanilan politika aract ise ulusal yenilik ve 6grenme sistemi
olarak belirlenmistir. Son asama, transfer edilen teknolojinin gelistirilerek yerli
iiretiminin saglanmasina iliskin Onerileri igermektedir. Bu Oneriler ise devlet

tarafindan saglanan destek ve tegvikler esas alinarak olusturulmustur.

Calisma, sonug olarak Tiirkiye ekonomisinde, bilim ve teknoloji politikasini
tamamlayacak ve teknoloji transferinden 6grenme saglayarak teknolojik yetenek

birikimini arttiracak bir politika eksikligini gidermeye caligmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

TEKNOLOJIK GELiSME VE YETENEK

Giliniimiizde iktisadi gelismenin en onemli araci haline gelen teknoloji ve
teknolojinin kaynagini olusturan bilgi, modern iktisadi diisiincenin dogusundan
giintimiize kadar bazi iktisat okullarinca iizerinde hassasiyetle durulan, bazi iktisat
okullarinca ise varligi kabul edilecek diizeyde ele alinan bir konu olagelmistir.
Teknoloji tarihi incelendiginde iktisadi ve toplumsal etkileri itibariyle teknolojik
gelismelerin 1700’14 yillardan sonra ele alinmaya ve siiflandirilmaya bagladig
goriilmektedir. Birinci Sanayi Devrimi’nin de baslangicit olarak kabul edilen bu
yillarda yasanan teknolojik gelismeler kadar insanlik tarihini etkileyen baska bir
gelismeden bahsetmek neredeyse imkansizdir. Agag, riizgar ve su gibi fiziksel
kaynaklarla tasvir edilen Sanayi Devrimi 1800’11 yillarin sonlarinda elektrik ampuli,
telefon, igten patlamali motor, radyo gibi icatlarla nitelik degistirmis ve ‘ikinci
Sanayi Devrimi’ olarak da adlandirilan ‘Elektrik ve Celik Cagi’ Ikinci Diinya
Savasi’nin sonuna kadar devam etmistir. Son olarak sanayi Otesi doniigiimii
nitelendiren ve 2. Diinya Savasindan sonra basladigi kabul edilen iiglincii 6nemli
donem ise dénem bilgi (bilgisayar) ¢agi olarak adlandirilmaktadir. Ugiincii Sanayi
Devrimi olarak da nitelendirilen bu siire¢ sanayi toplumunu bilgi toplumuna

doniistirmiigtiir.

Iktisadi agidan bir iiretim faktorii ve iiretim siirecinde girdileri giktiya
doniistiirme yontemi olarak kabul edilen teknoloji, ekonominin isleyisinden
gelisimine kadar her alanda etkin bir role sahiptir. Ekonomiyi “nihayetinde
teknolojilerin ihtiyaclarimizi  karsilamak igin zekice diizenlenmesinden fazlast
degildi” diyerek tamimlayan Arthur (2011:7) ekonominin ancak teknolojilerin
gelistigi olclide gelisebilecegini vurgulamakta ve bu siirecin daha belirgin kilinmasi
ve kaynaklarin tespiti adina teknolojilerin nasil gelistigini ve nereden tiiredigini
sorgulamaktadir. Bu soru teknolojinin iktisadi gelisme acisindan hem makro diizeyde

hem de mikro diizeyde 6nemini ortaya koymaktadir.



Bu O6nemi vurgulamak ve konuya iliskin genel bir cergeve olusturmak
amaciyla, ilk bolimde, teknolojik gelismenin 6nemi ve iktisadi diislincedeki algisi
modern iktisadi diisiinceden gilinlimiize kadar olan siire¢te ayrintili olarak ele
alinmaktadir. Devaminda teknolojik gelisme devreleri uzun doénemli ekonomik
bliyime agisindan incelenmekte ve sanayi devrimlerinin gelisimine isaret
edilmektedir. Ik béliimiin son bashiginda teknolojik yetenek kavramina, teknolojik

yetenegin kaynaklarina, tiirlerine, gostergelerine ve asamalarina yer verilmektedir.

1. TEKNOLOJIK GELISMENIN ONEMi ve iKTiSADIi DUSUNCEDEKI
DONUSUMU

Toplumun dretime iligkin bilgi stokunun artmasi olarak ifade edilen
teknolojik gelisme, modern iktisadi diisiincenin baglangicindan bu yana iktisadi
diislince okullarinca 6nemi kabul edilen bir olgudur. Neo-Klasik, Keynesci, Marksist
veya Schumpeterci iktisatcilarin teknolojinin sanayilesmenin ve gelismenin ayrilmaz
bir parcasi oldugu ve ekonomideki rolii hakkinda ¢ok az goriis ayirlig: vardir (Ansal,
2004:38). Freeman ve Soete’ye (1997:2-3) gore, iktisatcilarin ¢ogunlugu teknolojik
degismeye, baslarin1 yavasga One egerek saygili bir selam gonderseler de, hig
olmazsa son zamanlara kadar aralarindan pek azi onu incelemeye zahmet etmistir.
Bu celiski Jewkes ve arkadaslarinca kaleme alman “Jcadin Kaynaklar:” bashklh
calismaya atifla (i) Iktisatcilarin temel bilimler ve teknoloji konusundaki cahilligi,
(11)biitlin zamanlarin1 konjonktiir hareketleri ile istihdam sorunlarina ayirmalar1 ve

(ii1) kullanilabilir istatistiklerin olmamasi gibi faktorlerle agiklanmaktadir’.

1.1.KLASIK IKTISADi DUSUNCEDE TEKNOLOJIK GELISMENIN ONEMI

Teknoloji, Freeman ve Soete’nin (1997) de ozellikle vurguladigi gibi
lanetlenebilecek veya yiiceltilebilecek olmasina karsin yok sayilamayacak ve
ozellikle de iktisatgilarca gormezden gelinemeyecek bir faktordiir. Teknolojinin
ekonomideki rolii, modern iktisadi diisiincenin baglangici kabul edilen ‘Milletlerin

Zenginligi’ (1776) eserinden bu yana tartisilmaya devam etmektedir. Adam Smith

! Jewkes, J.; Sawers, D.; Stillerman, R. (1958). The Sources of Invention, Macmillan: London



ekonomik biiylimeyi incelerken isboliimii olgusundan yola ¢ikmistir. Teknolojik
yenilikler ise isbolimii sonucunda ortaya ¢ikan tiirev sonuglar seklinde kabul
edilmistir (Giirak, 2006:64). Friedrich List (1841) Smith’in (1776) bilim ve
teknolojinin 6nemine yeterince deger vermedigine, buna karsilik isbolimi savini
gereginden fazla vurguladigia inanmistir (Freeman ve Soete, 1997). Ancak Smith
(1776:11) makinelerin (yeni tekniklerin) isbdliimiiniin bir sonucu oldugunu
vurgulamakta ve bu siireci teker teker her is¢ide el yatkinliginin artmasiyla, bir ¢esit
isten Otekine gegerken yitirilen vaktin tasarruf edilmesiyle ve isi kolaylastirip
kisaltan, bir adama birgoklarinin isini yapabilmek imkanin1 saglayan ¢ok sayida
makinenin icat edilmis olmasiyla agiklamaktadir. Smith’e (1776) gore, isi bunca
kisaltip kolaylastiran biitiin makinelerin icadi, isbéliimiinden ileri gelmistir. Ozetle,
Smith (1776), uzmanlasma ve isbolimiiniin teknik bir gelisimi beraberinde

getirecegini vurgulamaktadir.

Teknolojinin kaynagi olan ‘bilgi’yi iktisadi gelismenin motoru olarak
tanimlayan Marshall, egitim i¢in kaynak ayrilirken uzun vadeli diisiinmek gerektigini
ve egitimin uzun vadede dogrudan ve dolayli bir¢ok avantaj saglayacaginmi ifade
etmektedir (Freeman ve Soete, 1997:2). Ricardo (1817:336) ise teknolojik
yeniliklerin ortaya ¢ikartacagi monopolcii kar tizerinde durmus ve makineyi kesfeden
ya da ilk kez yararh sekilde kullanan kisinin, bir siire i¢in biiylik kar elde ederek ek

avantajlara sahip olacagini vurgulamigtir.

1.2.MARKSIST IKTISADi DUSUNCEDE TEKNOLOJIK GELISMENIN
ONEMI

Karl Marx, kapitalist ekonomi modeli ile sermaye mallarinda teknolojik
yeniliklere merkezi bir rol atfetmekte, siif iliskileri temelinde “burjuvazi, iiretim
araglarinda stirekli bir devrim yapmadik¢a yasayamaz” goriislinii savunmaktadir
(Freeman ve Soete, 1997: 2-3). Bu diislince temelinde, “arti deger kurami” ile
teknolojik yenilik konusunda Schumpeter’in ‘yaratict yikim’ tezine kaynaklik eden
Marksist kuram, teknolojiyi ve ekonomiye olan etkilerini sinif iligkileri temelinde ele

almakta (Ansal, 2004: 43) ve teknolojik yeniliklerin biiylimeyi nasil etkiledigini



degil, zenginligin kaynagi olan emegin art1 degerini nasil attirdigini incelemektedir

(Giirak, 2006:79).

Basalla’ya (1996:279) gore, Marx’in evrim analojisi iki asama igeriyordu:
Birinci asamada teknoloji, doga ile kurulan dogrudan ve etkin bir iliski iginde
insanlhig1 ilgilendiriyordu. Insanlar fiziksel gercekligi sekillendirmek icin emek
harciyor ve boylece nesneler diinyasini yaratiyorlardi. Marx, yapinti ve dogal diinya
arasindaki farkliliklart en aza indirgedikten sonra savinin ikinci asamasina dogru
yonelerek “Doga’nin Teknolojisi’nin tarihine” yonelik Darvinci yaklagim, “insanin
tiretken organlarimin tarihine” aktarilabilir varsayimini 6ne siirmistiir. Endiistriyel
kapitalizmin biiyiik teknolojik basarilarin1 agik bir bi¢cimde kabul eden Marx’in
iddiasina gore, buhar makinelerinin demiryollarinin, elektrikli telgrafin ve her tiir
makinenin yardimiyla doganin insan egemenligi altina alinmasi siirecinde,
endustriyel sinif, bir yiizyll kadar kisa bir siire iginde, biitiin eski uygarliklarin
Otesine gecmeyi basarmistir (Basalla, 1996:149). Diger bir ifade ile teknoloji ile ilgili
olarak Marx’in {lizerinde durdugu nokta emegin verimliligini yani artt degeri
arttirmakt1. Ozetle, teknolojik geligmeyi iiretim ve simf iliskileri temelinde ele alan
Marksist iktisadi diisiince, teknolojinin somiirii oranimi arttirdigini ifade etmis ve
nihayet toplumsal etkilerini de iceren elestirel bir teknoloji tarihinin yazilmasim

Onermistir.

1.3. NEO-KLASIK iKTiSADi DUSUNCEDE TEKNOLOJIK GELiSMENIN
ONEMIi

Neo-Klasik Iktisat Kurami, teknolojik gelismeyi icerilmis ve igerilmemis
teknolojik gelisme olarak ikiye ayirmaktadir. Bu kurama gore, i¢erilmis teknolojik
gelisme, yatirim yapilmasina bagli olarak tanimlanirken igerilmemis teknolojik
gelisme, yatirim ve birikimden bagimsiz olarak mevcut sermaye stoku ve isgiicliniin
etkinliginin zaman i¢inde siirekli olarak artmasi olarak tanimlanmaktadir (Akyiiz,
1980:433). Emek ve sermayeyi birer tiretim faktorii olarak kabul eden neo-klasik
iktisadin icerilmemis modellerinde, teknoloji tiretim fonksiyonu ile ele alinmakta ve
teknolojik gelisme iiretim fonksiyonunda yukart dogru kaymayla agiklanmaktadir
(Soyak, 1995:20). Bu yaklagima gore, iiretim fonksiyonundaki kaymanin emek ve



sermaye disindaki faktorlere bagli olan arsk kismi teknolojik gelismeyi
nitelemektedir.

Ozellikle Nelson (1959) ve Arrow’un (1962a) calismalarindan® sonra, pek
cok neo-klasik iktisat¢i, teknolojik yeniliklerin ve teknolojik bilginin dislanabilirlik,
rekabetcilik ve seffaflik gibi oOzellikleri tasimadigini, bu sebeple teknolojik
yeniliklerin iiretilmesinde piyasalarin aksayabilecegini, yani tam rekabetci
piyasalarda bile bu faaliyetlere toplumsal olarak etkin diizeyde kaynak tahsis
edilemeyecegini, bu nedenle devletin teknoloji ve yenilik politikalar1 yoluyla kaynak
tahsis siireglerini etkilemesi gerektigini vurgulamistir (Taymaz, 2001:6). Bununla
birlikte neo-klasik yaklasimda mevcut tekniklere tarihsel bir perspektifle bakilmamus,
teknolojinin sinai, tarihsel siire¢ igindeki gelisimi ve ekonomi ile iliskili bir sekilde
nasil gelistirildigi dikkate alinmamis, buna karsin teknolojik gelisimin ekonomiye
etkisi sadece iiretimin daha az girdi kullanimi ile yapilmasi yani prodiiktivite artist
olarak goriilmiistiir (Ansal, 2004:40). Neo-klasik kuramin ozellikle firma ile ilgili
cevapsiz biraktigi sorulari cevaplayan ve teknolojik gelismenin iktisadi Onemini

evrimsel bakis acis1 ile yorumlayan Schumpeteryan kuram olmustur.

14. SCHUMPETERYAN IKTiSADI DUSUNCEDE TEKNOLOJIK
GELiSMENIN ONEMI

Fikri temellerini Marx’tan (1867) alan Schumpeter’in ¢alismalarina dayandigi
icin Schumpeterci veya Schumpeteryen Yaklasim olarak da adlandirilan evrimci
kuramin temelini neo-klasik kuramin cevapsiz biraktigi konulardan biri olan firmalar
aras1 teknolojik farkliliklar olusturmaktadir (Ansal, 2004:42). Firmalar arasindaki
farklilik ve cesitlilik, teknolojik yenilik yoluyla rekabetci iistiinliik ve tekelci kar elde
edilmesini saglarken teknolojik yenilikler de bu farkliligi arttirmaktadir. Bu
farklilasma biiyiik ve kiigilk firmalar arasinda daha belirginlesmektedir ki
Schumpeter (1942) biiyiik firmalarin kiigiik firmalara goére daha yenilik¢i oldugunu

su ifadelerle agiklamaktadir:

2 Sozkonusu calismalar sunlardir: Nelson, Richard R. (1959), “Simple Economics of Basic Scientific
Research”, Journal of Political Economy (67): 297-306; Arrow, K. (1962b), “Economic Welfare and
the Allocation of Resources for Invention”, R.R.Nelson (der.), The Rate and Direction of Inventive
Activity i¢inde, Princeton, N.J.: Princeton University Press.



“...tekelci firmamn taklit¢iligi onleyebilmesiyle yenilikten daha fazla kar elde
etmesi ve elde ettigi bu tekelci kar ile Ar-Ge'yi ¢ok daha iyi finanse
edebilmesi gibi nedenlerle yenilik, tekelci endiistride rekabetci endiistriye
gore daha fazladwr. Biiyiik firmalarin daha ¢ok Ar-Ge personelini
istihdam/finanse edebilmesi, beklenmedik yenilikleri daha iyi kullanabilmesi
ve maliyet diistiriicii yeniliklerin boliinmezliklerinin biiyiik firmalart daha
karli kilabilmesi gibi nedenlerle biiyiik firmalar kiiciiklere gére daha
yenilik¢idir... ”(s.118-119)

Schumpeter (1942) iktisadi gelismenin yenilik ile ivme kazandigini iddia
etmis ve bunu agiklamak i¢in dinamik bir siireci ifade eden ‘yaratict yikim’

kavramini kullanmaistir:

“...kapitalist mekanizmay: ¢alistiran ve c¢alismasini devam ettiren; yeni
tiiketim maddeleri, yeni tiretim metotlari, yeni ulagim metotlari, yeni
pazarlar, yeni endiistriyel orgiitlenme tipleri, cesitleridir ve biitiin bunlar
kapitalist tesebbiis tarafindan yaratilmiglardir.... Yeni milli pazarlarin veya
dis piyasalarin agilmasi; el sanatlar: atolyelerinden, yogun ve biiyiik
isletmelere gegis, kapitalist sistemi durmadan, yorulmadan i¢inden bir ihtilal,
venilenme havasinda tutmakta; biitiin bu elemanlar gene devamli olarak eski
faktorleri yok etmekte, yenilerini yaratmaktadir. Bu ‘Yaratict Yikim Gelisimi’
kapitalizmin esas temeldir; ister istemez her kapitalist tesebbiis er ge¢ bu
gelisime ayak uydurmak zorundadur...” (s.118-119)

Schumpeter’in (1942) bu fikirlerinin altinda, teknolojinin, ulusal refahin
arttirilmasim1  saglayacak yontemleri icerdigine iliskin diisiince yatmaktadir.
Schumpeter’in  goriisiine goére, radikal yenilikler onemli yikict degisiklikler
yaratirken, adimsal yenilikler ise degisim siirecini siirekli olarak ileriye

gotiirmektedir (Oslo Kilavuzu, 2005:33).

Schumpeter’in diisiincelerinden yola c¢ikarak teknolojik yeniligi, uzun
donemde ekonomik gelismenin motoru olarak degerlendiren evrimci kuram
analizlerinin merkezine teknolojik yenilik siirecini almaktadir. Evrimci kuramin,
neo-klasik yaklasimdan en onemli farkliligi ekonomik gelisim siirecinde yenilik ve
O0grenme siireglerini 6n plana c¢ikartmas1 olarak ifade edilmektedir (Taymaz,
2001:12). Teknolojiye igsel bir unsur olarak yaklasan ve teknolojinin ‘belirsizlik’
ozelligi tizerinde duran evrimci kuram, teknolojik yeniliklerin kapitalist

ekonomilerde rekabetci iistiinliige katkida bulunan sebeplerin basinda yer aldigim

One siirmiis ve teknolojik gelismenin igsellestirilmesinin kalkinma siireclerine olan
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etkisini incelemistir (Kaya, 2004). Evrimci kuram, bilgi temelli faktorleri iktisadi
biiyiime siirecinde igsel birer faktor olarak tanimlayan ve modelleyen igsel biiylime
kuraminin 6nciisii Paul Romer’in fikirlerine kaynaklik ederek teknolojik yeniliklerin

iktisadi gelismedeki 6nemine katki saglamistir.

1.5. BUYUME MODELLERINDE TEKNOLOJIiK GELISME

Teknolojik gelismenin, ekonomik biiylime modellerinde ele alinmaya
baslamasi ilk kez Solow (1956) modeli ile s6zkonusu olmustur. Ancak Solow Modeli
teknolojik gelismeyi agiklamamakta, bunun yerine dissal olarak almakta ve
ekonomik biiylime siirecinde diger degiskenler ile nasil bir iliski i¢inde oldugunu
gostermektedir (Mankiw, 2009:247). I¢sel Biiyiime Modelleri (Romer, 1986, 1990;
Lucas, 1988, Rebelo, 1991; Agihon ve Howitt, 1992; Grossman ve Helpman, 1991,
Jones, 1996) ise teknolojik gelismenin, beseri sermayenin ve Ar-Ge faaliyetlerinin
iktisadi biiylime siirecinde igsel bir belirleyici olarak iistlendigi rolii analiz
etmektedir. Bu sekilde Klasik iktisadi diisiinceden bu yana iizerinde tartisilan ve
ekonomideki rolii kabul edilen teknoloji, biiylime modelleri i¢inde yer almaya

baslamistir.

1.5.1. Solow Biiyiime Modelinde Teknolojik Gelisme

‘Tek Sektorli Neo-Klasik Biiyiime Modeli’ olarak da adlandirilan Solow
bliylime modelinde yalnizca bir mal oldugu varsayilmaktadir ve bu varsayima gore,
modelde dis ticaret yoktur. Solow’a (1956:66) gore, ekonominin disa kapali olmasi
sebebiyle sermaye birikimini saglayan faktor yatirimlardir. Modelin ikinci varsayimi
ise teknolojinin digsalligidir ve bu varsayima gore, teknoloji, Ar-Ge faaliyetleri dahil

firma davranigindan etkilenmemektedir (Jones, 2001:19).

Solow biiylime modeli, temelde emek ve sermaye girdileri ile mal ve hizmet
tiretimi arasindaki degismeyen iliskiyi tanimlamaktadir. Ancak model, toplumun
zaman igersinde liretim yetenegini genisleten teknolojik gelismeyi igerecek bicimde
degistirildiginde iiretim fonksiyonu Y=F (K, LxE) seklinde yazilmaktadir (Mankiw,

2009:248). Burada, ‘E’ toplumun iiretim yontemleri hakkindaki bilgisini yansitan ve
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‘isgiictiniin etkinligini’ gosteren bir degiskendir. Mevcut teknoloji gelistikge,
saglikta, egitimde veya isgiiciiniin niteliginde bir gelisme oldugunda isgiiciiniin
etkinligi artmaktadir (Mankiw, 2009:248). Bu durum ise nihai olarak ¢ikt1 miktarinin

artmasi anlamina gelmektedir.

Solow’un (1957) teknolojik gelismeyi toplam {iiretim fonksiyonuna dahil
ettigi calismasinda® ifade ettigi gibi, teknik degisme “kisa donem iiretim
fonksiyonunda bir tir kaymayr” ifade etmektedir ve “isgiiciiniin egitimindeki
vavaglamalar, hizlanmalar, gelismeler ve buna benzer tiim unsurlar teknik degisme”

olarak tanimlanmaktadir (Solow, 1957: 312).
Q=F(K Lt 1)

Uretim fonksiyonunda teknik degismeyi hesaba katmak i¢in ‘¢’ degiskeni
esitlige dahil edilmistir. Solow’a gore, liretim fonksiyonundaki kaymalar yansizdir.
Uretim fonksiyonu, teknik degismenin yansizligma gore yeniden diizenlendiginde su

esitlik ortaya ¢ikmaktadir:
Q=A@ f(K,L) (2

A(t) teknolojiyi ifade eden bir degisken olarak fonksiyona dahil edilmistir.
A(t), tretim fonksiyonundaki kaymalarin kiimiilatif etkilerini 6lgmektedir. Bu
sekilde modele dahil edilen teknoloji degiskeni, “isgiicli artigh” yada “Harrod-Notr”
olarak tanimlanmaktadir. Diger olast durumlar “sermaye artisli” veya “Solow-notr”
diye bilinen F(AK,L) ve “Hicks-Notr” teknoloji diye bilinen AF(K,L)’dir.
Teknolojik gelisme, A(t)’nin zaman iginde artmasiyla s6z konusu olmaktadir. Bu
siiregte teknolojinin sabit bir oranda artmakta oldugu kabul edilmektedir.
Teknolojinin yer aldig iiretim fonksiyonunda is¢i basina ¢ikti miktar: ise su sekilde

formiile edilmektedir;
y — ka Al—(x (3)

Bu siire¢ sermaye, ¢ikti, tiikketim ve niifusun sabit hizlarla biliylidiigi durumu

ifade eden dengeli biiylime varsayimina dayali olarak ele alindiginda, gerek is¢i

¥ Sézkonusu galisma igin bakimiz: Solow, Robert (1957). “Technical Change and the Aggregate
Production Function”, The Review of Economics and Statistics, 39(3):312-320.
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basina ¢iktinin, gerekse is¢i basina sermayenin digsal teknoloji degisme hizinda

biliylimekte oldugu goriilmektedir.

Sekil 1.Teknolojik Gelismenin Yer Aldig1 Solow Diyagrami

(n+g+d)l;

I

sy

Ky - K

Sekil 1’ teknolojik gelismenin yer aldig1 Solow diyagramini gostermektedir.
Jones’a (2001:36) gore, bu ¢izelgenin ¢éziimlenmesi teknolojik gelismenin olmadig:
durumla hemen hemen aynidir, ancak yorum biraz farklidir. Ekonomi kendi duragan
durum dengesinden daha kiigiik bir sermaye-teknoloji orani ile baglarsa, sermaye
teknoloji orani zamanala yiikselir. Bunun sebebi ise, yapilan yatirim miktarinin
sermaye teknoloji oranini sabit tutmak icin gereken miktardan fazla olmasidir. Bu

ekonominin duragan durumda bulundugu ve dengeli biiylime silirecinde biiylime

gosterdigi &~ noktasindaki s;= (n+g+d)l; esitligi saglanincaya kadar gegerli

olacaktir (Jones, 2001:36).

Bu siirecte biiylimenin kaynaklarini toplam sermaye stogundaki biiylime,
emek arzindaki biiyiime ve teknolojik ilerleme olusturmaktadir. Bu kaynaklardan
sonuncusu  olan  teknolojik ilerlemenin  biliylime oran1  ‘artik’  olarak
bulunabilmektedir. Bu oran genellikle ‘toplam faktor verimliligi’ olarak adlandirilir
ve geride kalan artig1 bularak hesaplandigi icin ‘Solow Artig1’ olarak nitelendirilir
(Yeldan, 2010:136). Solow (1957), 1909-1949 willarim1 kapsayan ¢alismasinda,
teknik degismenin ABD’de ekonomik biiyiimeye sermaye birikiminden yaklasik dort
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kat daha fazla katkida bulundugunu ve bu donemde kisi basina liretim artiginin
%87,5 oraninda teknolojik gelismelerden kaynaklandigini 6ne slirmiistiir. Yeldan
(2010) Solow’un bu bulgularin1 1948 sonras1 donem icin ele almis ve Amerika
Birlesik Devleri ekonomisinde emek, sermaye ve ‘artik’ toplam faktor verimliliginin

iktisadi biiylimeye katkilarin1 degerlendirmistir.

Tablo 1. Amerika Birlesik Devletleri icin Biiyiimenin Yapist

1948-1973 1973-1979 1979-1990 1990-1998 1948-1998

Saatlik
Hasilada 3,3 1,3 15 1,8 2,4
Bilyiime

Biiyiimeye Katkilar
Sermaye 1,0 0,7 0,7 0,6 0,8
Emek 0,2 0,0 0,3 0,4 0,2
Artik TFP 2,1 0,6 0,5 0,8 1,4

Kaynak: ABD Istatistik Kurumu Isgiicii Dairesi’nden aktaran Yeldan, 2010, Tablo IV-2,
s.136

Tablo 1°den goriilebilecegi gibi, 2. Diinya Savasi sonrasi donemde saatlik
hasila ortalama %2,4’liikk bir oranla biiylimiistiir. Hasiladaki biiylime en ¢ok 1948-
1973 arasindaki “altin ¢ag”da goriilmekte, 1973-1979 arasinda 6nemli oranda
diismekte ve 1990’larda tekrar diisiik bir oranda artmaktadir. Toplamda %2,4’liik
bliyiimenin 0,8 puani sermaye birikiminden, 0,2 puani emegin artisindan
kaynaklanmaktadir. Bu da geriye ‘toplam faktor verimliligi’ olarak yorumlanmasi

gereken 1,4 puanlik bir artik birakmaktadir (Yeldan, 2010:137).

Solow modeli, ¢esitli yonlerden elestirilmis ve eksik yonleri tizerinde
durulmustur. Elestirilerin temel noktasini iilkeler arasi gelismislik farkliliklar1 ve
faktor fiyatlarinin dig ticaretin sonucunu neden aciklayamadigi gibi konular
olusturmaktadir. Bunun yani sira teknolojik yeniliklerin kaynagi, teknolojik
yeniliklerin ‘veri’ iirlinlerde birim maliyeti diislirerek biiyiimeye katkisinin analizi,
teknolojik yeniliklerin ‘yeni’ dirlinler iiretilmesiyle biiylimeye katkisinin analizi,
beseri sermayenin dikkate alinmamasi gibi konularda Solow biiylime modeli
elestirilmistir (Giirak, 2004: 82). Solow’un biiylime teorileri i¢in referans noktasini
olusturan neo-klasik biiyiime teorisine Denison (1962), Cass (1965) ve Koopmans
(1965) gibi iktisateilar da katkida bulunmustur.
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1.5.2. I¢sel Biiyiime Modellerinde Teknolojik Gelisme

Standart neoklasik model, teknolojiyi evrensel olarak elde edilebilir serbest
bir mal olarak gérmekte ve uluslarin zenginliginin farkliligini agiklayan bir faktor
olarak teknolojik farkliliklara yer vermemektedir (Yeldan, 2010:221). Neoklasik
modelin bu temel eksikligini kapatmamaya yonelik olarak 1980°li yillarin ikinci
yarisinda gelistirilen I¢sel Biiyiime Modelleri, Solow modelinin dissal olarak aldig
teknolojik gelismenin hizin1 agiklamaya ¢aligmaktadir. Bu modeller ayn1 zamanda
arastirma ve gelistirme yoluyla bilginin yaratilmasini belirleyen kararlar1 aciklamaya
calismaktadir (Mankiw, 2009:274). lgsel biiyiime teorileri ile ilgili ilk 6nemli
katkilar Romer (1986) ve Lucas (1988) tarafindan yapilmistir. Romer (1986)
teknolojik gelismeyi iktisadi biiylimenin igsel bir faktorii olarak ele alirken Lucas
(1988) beseri sermayeyi iktisadi biiylimenin igsel bir faktorii olarak modele dahil

etmektedir.

Romer’in ortaya koydugu teori, ekonomik biiylimenin ig¢sel faktdrlere ve
ozellikle teknolojik yenilik ve Ar-Ge’ye dayandigini savunmaktadir. Jones (2001:
74-75), Romer’in ortaya koydugu teoriyi ‘yaratici fikirler iktisadi’ olarak
adlandirmaktadir. Yaratici fikirler iktisadi, verili girdi demeti ile daha yiiksek fayda
saglayacak ¢ikt1 tiretmeyi saglamaktadir. Yaratict fikirler, teknolojik yeniliklerin
kaynagint olusturmakta ve teknoloji degiskeninde bir artisa yol agmaktadir.
Romer’in teknolojik yeniliklere dayali ekonomik biiyliimeyi aciklayan {iretim

fonksiyonu su sekildir:
Y = K* (AL)" (4)

Romer’in (1986) calismasi, teknolojik yeniliklerin vurgulandigt Romer
(1990) modelinin temelini olusturmaktadir. Romer’e gore, 6lgege gore artan getiri,
teknolojik gelismelerin kaynagi olan yaratici fikirlerin rekabetci olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Romer’in (1990) modelinde, biiyiime teknolojik degisme
tarafindan yonlendirilmektedir. Bu teknolojik degisim, karlarin1 maksimize etmeye
calisan firmalarin yatirim kararlar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Model, ii¢ temel

tizerine kurulmustur (Romer, 1990: 72):
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(1) Teknolojik degisme, ekonomik biiyiimenin temelini olusturmaktadir ki
burada model Solow’un (1956) teknolojik degisme modeli ile
benzesmektedir. Teknolojik degisme sermaye birikimini 6zendirici bir rol
oynamakta ve bu iki unsur birlikte isglicii basmna ¢iktinin artmasinm
saglamaktadir.

(2) Teknolojik degisme, piyasa tesvikleri ile yakindan ilgilenen firmalarin
girisimlerine baglh olarak ortaya ¢ikmaktadir. Boylece teknolojik degisme,
dissal degil, icsel olarak gerceklesmektedir. Ancak bu durum tiim teknolojik
degismelerin piyasa tesvikleri sonucunda ortaya ¢iktigi anlamina
gelmemektedir.

(3) Bir malin iiretiminde kullanilan girdiler farkli maliyetlere sahiptir. Bilgi bir
girdi olarak kabul edildiginde, maliyeti sadece bilginin iiretilmesi asamasinda
s0z konusu olmaktadir. Buna bagli yeni bilgilerin iiretilmesi ise sadece
toplam sabit maliyetler iizerinde etkilidir. Bu durum teknolojinin

karakteristigini de agiklamaktadir.

Pek c¢ok biiyiime teorisinin, firmalarin fiyatlar1 veri olarak aldiklari
varsayimini kabul etmesine karsin, Romer (1990: 72), bu ii¢ dayanak noktasinin
modele dahil edildigi durumda firmalarin veri fiyatlarla dengeye ulasamayacagini
iddia etmektedir. Romer, modelin tam rekabet piyasasinda degil tekelci rekabet
piyasasinda isledigini savunmaktadir. Bu piyasada yer alan firma, Ar-Ge faaliyetinde
bulunur ve bir bilgi veya iirlin gelistirse, bu bilgi veya iriinii gelistirmek i¢in
katlandig1 sabit maliyetin {izerinde fiyat belirlemek durumundadir. Piyasanin
genislemesi Ar-Ge faaliyetlerinin ve biiylimenin artmasin1 saglamaktadir. Piyasanin
genislemesi ise, toplam isgiiciine veya niifusa degil, beseri sermaye birikimine

baghdir.

Romer’e (1990: 74-75) gore, rekabet tamamen teknolojik bir niteliktir.
Rekabet¢i mal, bir kisi veya firma tarafindan sahip olunan ve diger kisi veya
firmalarin kullanimin1 imkansizlastiran bir 6zellik tasimaktadir. Rekabet¢i olmayan
mal ise, ayn1 anda bir¢ok kisi veya firma tarafindan kullanilabilen ve kullanimi ile
ilgili herhangi bir sinir olusturmayan bir 6zellige sahiptir. Dislanabilirlik ise hem

teknolojinin hem de yasal sistemin bir fonksiyonudur. Mal sadece sahibi tarafindan
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kullanilirsa dislanabilir. Ozetle, Romer, teknolojiyi rekabetci olmayan, teknolojik
geligsmeleri ise kismen dislanabilir 6zellige sahip bir unsur olarak ig¢sel biliylimenin
kaynagi olarak ifade etmektedir. Firmalarin teknolojik degismeyi tasarim seklinde
piyasaya sunmalari durumunda diger firma ve kisiler de teknolojiden kismen
faydalanabilecektir. Bu tasarimdan faydalanan firma veya kisiler herhangi bir
maliyete katlanmak durumunda degildir. Beseri sermaye ise bu siirecte tasarimdan
ayrilmaktadir. Ciinkii beseri sermaye es zamanli olarak birgok firma tarafindan

kullanilamaz (Romer, 1990: 74-75).

Romer’e (1990: 75) gore, “rekabet¢i olmamanin’ biiyiime teorisi i¢in iki anlami1

vardir;

(1) Rekabetgi olmayan mallar, herhangi bir sinirlama olmaksizin biriktirilebilir.
Beseri sermaye ise sinirsizca biriktirilemez. Beseri sermayeyi olusturan kisi
oldiigiinde ortaya koydugu iiriinler varligini siirdiiriirken, tiim becerileri yok
olur.

(2) Bilgi birikimi veya onun iriinii olan tasarim kismen diglanabilir 6zellige

sahip olmas1 nedeniyle yayilabilmektedir.
Romer’in iiretim fonksiyonu su sekilde tanimlanmaktadir;
F(A, AX) = AF (A, X) (5)

A, rekabet¢i olmayan girdiyi, X ise rekabetci girdiyi ifade etmektedir. A

verimli bir girdi olsa dahi iiretim fonksiyonu i¢biikey olamaz. Ciinkii;
F(AA, LX) > AF (A, X) (6)
Romer (1990: 78-79) modelinin varsayimlari;

(1) Romer modelinin sermaye (K), isgiicii (L), beseri sermaye (H) ve teknoloji
diizey indeksi (A) olmak tizere dort temel girdisi vardir.
(2) Sermaye, tiketim mali cinsinden oOlgiilmektedir. Beseri sermaye ise

birikimsel egitim baz alinarak dlgiilmektedir.
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(3) Modelde, bilginin rekabet¢i unsuru (H) ile rekabet¢i olmayan -teknoloji-
unsuru (A) birbirinden ayrilarak ele alinmaktadir.

(4) A smir olmaksizin biiyiiyebilmektedir ve toplam tasarim sayisi ile
Olgiilmektedir.

(5) Ekonomide Ar-Ge sektorii, ara mallar1 sektorii ve nihai mallar sektorii olmak
tizere ii¢ sektor bulunmaktadir. Bu ii¢ sektoriin isledigi slirecin sonucunda
ortaya ¢ikan c¢ikti ya tiiketilmektedir ya da yeni sermaye girdisi olarak
tasarruf edilmektedir.

(6) Modelde, niifus ve isgiicii arz1 sabittir.

(7) Niifus igindeki beseri sermaye stoku ve piyasaya arz edilen beseri sermaye
miktari sabittir. L ve H sabittir.

(8) Toplam firetimin tiiketiminden geriye kalan kismi sermaye mali olarak
degerlendirilmektedir.

(9) Bilgi ya da yeni tasarim {iretmek i¢in bilgi ve beseri sermaye
kullanilmaktadr. Isgiicii ve sermaye dahil degildir.

(10) Modelde, nihai ¢ikt1 (Y), fiziksel isgiiciiniin (L), nihai ¢ikt1 igin ayrilan

beseri sermayenin (Ha) ve fiziksel sermayenin bir fonksiyonudur.

Bu varsayimlara dayanilarak Cobb-Douglas tipi liretim fonksiyonu su sekilde

ifade edilmektedir (Romer, 1990: 80):
Y(H,.Lx)=Hyl [ x@)y = )

Modelde yer alan sektorlerden ilki Ar-Ge sektoriidiir. Ar-Ge sektoriinde,
teknoloji  Uretimi beseri sermaye ve bilgi stokuna gore bagli olarak
gerceklesmektedir. Beseri sermayenin verimliligini  belirleyen “A”  smirsiz
biiyiiyebilmekte ve Olciilebilmektedir. Bu sartlara gore, ‘j° arastirmacisinin yeni
tasarim tiretim orani, verimlilik parametresine (3) bagli olarak su sekilde formiile

edilmektedir (Romer: 1990: 83):

SHIA (8)
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Bilginin rekabet¢i olmamasi nedeniyle pek c¢ok arasgtirmacinin “A”nin
avantajindan ayni anda faydalanabilmektedir ki bu nedenle “j” arasgtirmacisinin

c¢iktist su sekilde ifade edilmektedir:
SHA (9)
Buna bagli olarak, toplam tasarim stoku su sekilde olusmaktadir:
A=cH, A (10)

Romer’e (1990: 83) gore bu esitlik ortaya iki sonu¢ koymaktadir ki bunlardan
birincisi beseri sermayenin yeni tasarimlarin iiretimindeki dogru yonli etkisini
icermektedir. Ikinci sonug ise, tasarim ve bilgi stokunun Ar-Ge sektorii ¢alisanlarmin
verimliligi tizerindeki arttirict etkisine yoneliktir. Ar-Ge sektoriinde “artan verimler
yasast”nin gegerli oldugu ve sektoriin tam rekabet sartlarinda calismakta oldugu
varsayllmaktadir. Bu varsayima dayali olarak firmalarin kéar1 sifirdir. Ar-Ge
sektorlinde iiretilen tasarimlarin patenti ara mallar1 sektoriinde faaliyet gosteren bir
tekelci firmaya satilmaktadir. Piyasalarin biyiikligi Ar-Ge faaliyetlerini ve
dolayisiyla ekonomik biiylimeyi tetiklemektedir. Ar-Ge sektoriinde temel olan
patent ve patentin sagladigi getiridir. Ar-Ge sektoriinde, dengeli biiylime ¢izgisi
boyunca patentin fiyatt (Pa) faize, kdra ve niifus artis oranina bagh olarak

olusmaktadir ve su sekilde formiile edilmektedir:
Pa= — (11)

Beseri sermayenin geliri patent fiyatina ve verimlilige bagli olarak su sekilde

olusmaktadir:
Wy = PadA (12)

Ara mallar1 sektorli, nihai mallar sektoriine sermaye mallar {ireten,
firmalardan olusmaktadir ve firmalar sermaye mal1 {iretebilmek icin Ar-Ge
sektoriiniin Uirettigi yeni teknoloji patentini satin almaktadirlar ki bu firmalar (tekelci)

giiclerini satin aldiklar1 bu tasarimdan elde etmektedirler. Patent hakkinin sadece bir

19



firmaya ait olmasi firmanin tekel giicli elde etmesini saglamakla birlikte firma patent
korumasindan dolay1r farkli bir sermaye mali iiretmektedir. Dolayisiyla iiretilen
sermaye mallar1 homojen degildir. Ara mallar1 sektoriiniin kar maksimizasyonu

Romer (1990: 86) su sekilde ifade edilmektedir:

7 =max p(X)X—rnx
r=max(l—a - BHIL X7 —rnx (13)

p(x)x, ara mallar1 sektoriliniin gelirini ifade etmektedir ki bu gelirin kaynagini
yeni tasarimin lisansina sahip olmak olusturmaktadir. (x) sermaye malinin mx

birimini liretmek i¢in harcanan faiz geliri maliyeti olusturmaktadir.

Tiiketim mallar1 sektorii ise emek ve sermaye girdilerini bir araya getirerek
homojen ve fiziksel “Y” mali iireten ¢ok sayida tam rekabet¢i firmadan
olugmaktadir. Sektdrde tam rekabet sartlar1 gegerlidir ve buna bagl olarak firmalarin
karlar1 sifirdir. Sektorde kullanilan teknoloji ara mallar1 sektoriinde kullanilan

teknoloji ile es degerdedir. Bu sektorde A sabit kabul edildiginde K =7AX
esitliginden yola ¢ikilarak “Y” mali su sekilde ifade edilmektedir (Romer, 1990: 89):

Y(H,,L,x)=HL’ fx(i)wﬁdi

Y(H,,L x) = H/LP AR

K l-a-p
Y(H,, L x)= HY”LﬁA(—J
nA

Y (Ha Lx) = (H, A (LAY (K)= 5 (14)

Giirak’a (2004: 106-107) gore, 6nemli katkilarinin yani sira Romer’in igsel

bliylime kurami su temel noktalarda eksik kalmistir;
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- Romer beseri sermaye birikimini, tipki1 Solow’un teknolojik yenilikleri digsal
kabul etmesi gibi modele dahil etmemis ve dissal bir faktoér olarak
degerlendirmistir,

- Romer’in modelinde kurumsal ve kiiltiirel altyapinin biiylime iizerindeki
etkisi ve onemi tizerinde durulmamustir,

- Romer’in modeli tarihsel gelisim siirecini gz ardi eden bir yaklasima
sahiptir,

- Romer’in modeli “yeni tasarimlarin eskilerini ikame etmeyecegini”
varsaymaktadir ki bu durum piyasada var olan tiriinlerin daha ucuza maledilip
rekabet avantaj1 saglayabilme imkanini ortadan kaldirmaktadir,

- Ara mallart sektoriinde iiretilen sermaye malinin ve tliketim mallar
sektorilinde iiretilen bir “Y” malinin ayni teknoloji ile iiretiliyor olmas1 6nemli
bir eksikliktir,

- Sermaye mallarinin eskimeyecegi, asinmayacagl ve yipranmayacagl
varsayimi da ger¢eklikten uzak bir varsayimdir,

- Romer’in modeli kiiresel biiyiime farkliliklarin1 agiklamada yetersiz
kalmaktadir,

- Model kiiresel gecerlilige sahip degildir,

- Romer’in modelinin meta tizerine kurulu olmast ve hizmetler sektoriinii géz
ard1 etmesi modelin diger bir eksikligidir,

- Romer yeni teknolojiyi/bilgiyi erisim engeli olmayan bir mal olarak
tanimlamaktadir ki bu da modelin ger¢ek¢i olmayan bir diger yoniinii
olusturur,

- Belirsizlik gibi 6nemli bir unsur Romer’in modelinde yer almamaktadir,

- Beseri sermaye ve emek iki farkli iiretim faktorii olarak kabul edilmektedir ki
bu iki faktorde 6zilinde aynidir,

- Romer’in modeline teknolojik yenilikler ve beseri sermaye iceren bir
deger/fiyat kurami ile baslamamis olmast onemli bir eksikligi teskil

etmektedir.

Ozetle, Romer (1986; 1990), neoklasik biiyiime modeline énemli katkilarda
bulunmus ve digsal bir faktdor olarak kabul edilen teknolojik yenilikleri

i¢sellestirmigtir. Bu anlamda biiyiime kuraminda 6nemli bir gelisme saglanmustir.
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Lucas (1988) ise, beseri sermayeyi, i¢sel biiyiimenin temel dinamiklerinden biri
olarak kabul ederek modellemistir’. Lucas (1988) gergegi yansitabilecegini
diisiindiigli mekanik bir model olusturmustur (Giirak, 2004: 84). Serenson (1991),
Lucas’in ortaya koydugu modeli sermaye ve isgiicii gelirleri {izerinden vergi alan ve
yiiksek 0grenime siibvansiyon veren veya yiiksek 6grenimden harg alan bir hiikiimet
kesimini de modele katarak genisletmistir (Kibritgioglu, 1998). Rebelo (1991) ise bir
ekonomideki fiziksel sermayenin beseri sermayeye orani denge seviyesine gore
distiigii, diger bir ifadeyle nispeten daha fazla beseri sermaye oldugu durumda
bliyiime hizinin, denge biliylime hizindan daha yiiksek olacagimi ongdrmektedir.

Yiilek’e (1997:10) gore, Lucas bunun tam tersi durum iizerinde yogunlagmaktadir.
Lucas (1988) Modelinin varsayimlari,
(1) disa kapali ve tam rekabet sartlarinda isleyen bir ekonomi,
(2) dlgege gore sabit getiri,

(3) t zamanda tretime ayrilan isgiicli sayis1 veya c¢aligma saati N(t) olarak

ifade edilmekte,
(4) reel tiiketim akim degisken olarak kabul edilmektedir.

Lucas (1988) beseri sermayeyi “bireyin beceri diizeyi” olarak kabul etmekte
ve bireyin tiretkenligini h(t) ile ifade etmektedir. Lucas’in (1988: 17) beseri
sermayeye (etkin emege) dayali olarak ortaya koydugu modelde parasal faktorler
analize dahil edilmemekte; cikt1, fiziki sermeye (K) ve etkin emek (N°) tarafindan
belirlenmektedir. N sayidaki isgiicli O ile sonsuz arasinda ¢esitli yetenek diizeylerine

sahiptir;

N = fN(h)dh (15)

* Beseri sermaye ile ilgili olarak Lucas’in yami sira Stokey (1988, 1991), Becker vd (1990),
Rosenzweig (1990), Serenson (1991), Rebelo (1991), Young (1991), Cabelle ve Santos (1993),
Ljungqvist (1993) ve Gundlach (1996) gibi iktisatgilar da ¢alismalar yapmustir.
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Lucas (1988) modeline gore (h) yetenek diizeyindeki bir isgiicli toplam
caligma zamanini iki sekilde degerlendirmektedir: (1) Cari tiretim: u(h) ; (2) Beseri

sermaye birikimi: 1-u(h).

Etkin isgiicii toplam1 ise su sekilde ifade edilmektedir;
NE = f u(h)N (h)hdh (16)

Uretim fonksiyonu, fiziki sermaye ile etkin isgiiciiniin bir fonksiyonu olarak

ortaya ¢ikmaktadir;
Y = F(K, N°) (17)

Lucas (1988: 18) beseri sermayenin igsel ve digsal olmak tizere iki tiir etki
ortaya koydugunu ifade etmekte ve dissal etkisini hesaba katarak beseri sermayeyi su

sekilde formiile etmektedir:

. th(h)dh

(18)
f N (h)dh

Lucas modeli, beseri sermayenin yani beceri diizeyinin artmasinin ekonomik
bliylimeyi saglayacagint savunmaktadir. Lucas igsel biiylime kuramina beseri
sermayeye dayali olarak yeni ve Onemli bir yaklasim getirmistir. Ancak ortaya
koydugu bu modeller kendi ifadesinde de belirttigi gibi mekaniktir ve gercek diinyayi

tam olarak yansitmamaktadir.
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2.TEKNOLOJIK GELISME DEVRELERI VE UZUN DONEMLI
EKONOMIK BUYUME

Teknoloji tarihi incelendiginde iktisadi ve toplumsal etkileri itibariyle
teknolojik gelismelerin 1700’li yillardan sonra ele alinmaya ve smiflandirilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Sanayi Devrimi’nin baglangici olarak kabul edilen bu
yillarda yasanan teknolojik gelismeler kadar insanlik tarihini etkileyen baska bir
gelismeden bahsetmek nerdeyse imkansizdir. Agag, riizgar ve su gibi fiziksel
kaynaklarla tasvir edilen Sanayi Devrimi 1800’1 yillarin sonlarinda elektrik ampulii,
telefon, igten patlamali motor, radyo gibi icatlarla nitelik degistirmis ve “Ikinci
Sanayi Devrimi” olarak da adlandirlan “Elektrik ve Celik Cagi” ikinci Diinya
Savagi’nin sonuna kadar devam etmistir. Bu donemin en dnemli gelismelerin birisi
1900’lerin basinda Henry Ford’un vardiya sistemi g¢alismayi ve {iretim bandim
gelistirmesiyle liretilmeye baslayan ve 1927 yilina kadar iiretimi siirdiiriilen araba
modeli Model-T’nin® énciiliik ettigi “Fordizm”in dogusudur. Son olarak sanayi otesi
doniigiimii nitelendiren ve 2. Diinya Savasindan sonra basladigi kabul edilen tiglincii
onemli dénem ise dénem bilgi (bilgisayar) ¢agi olarak adlandiriimaktadir. Ugiincii
Sanayi Devrimi olarak nitelendirilen bu siire¢ sanayi toplumunu bilgi toplumuna

doniistirmiistiir.

Tablo 2’de ayrintili olarak aktarildigr gibi, Schumpeteryan kuramda “ardisik
sanayi devrimleri” olarak anilan dalgalar bes donemde incelemektedir (Freeman ve
Soete, 1997; Freeman ve Louga, 2013). Bu smiflandirmaya gore, Birinci Dalga
1780’lerde baslayan ve 1815°e kadar uzanan dénemi kapsamakta ve sanayinin su
giiciiyle makinelesmesini igermektedir. Demir, ham pamuk ve kOmiiriin temel
girdiler olarak kullanildigi bu donemde tagimacilik kanallar ve yelkenli gemiler
araciligiyla saglanmistir. Sanayinin ve tagimaciligin buhar giiciiyle makinelestigi
1815-1873 doneminin tagimacilik ve iletisim altyapisini demiryollari, telgraf ve
buharli gemiler olusturmustur. Celik, metal ve bakir alagimlarin temel girdileri
olusturdugu  {iclincli  dalgada  sanayinin, tasgimaciligin ~ ve  hanenin
elektriklendirilmesiyle tasimacilik ve iletisim gelik demiryollari, gelik gemiler ve

telefon ile saglanmaya baglamistir. Otomobillerin, kamyonlarin, traktdr ve tanklarin,

® Ford Model T, Henry Ford'un Ford Motor Sirketi tarafindan 1908-1927 arasinda iiretilmis otomobil

modelidir. Bu model diinya tarihinin en ¢ok satan otomobil siralamasinda ikinci sirada yer almaktadir
(Wikipedia, 2013).
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dizel motorlarin, ucak ve rafinelerin ekonomide tasiyict ve oncii dallara doniistiigi
dordiincii  dalgada tasimaciligin, sivil ekonominin ve savasin motorlagmasi
gerceklesmistir. Kitle iiretiminin basladigi bu donemde ulagim altyapisina otoyollar
ve havaalanlar1 dahil olmustur. Tiim ekonominin bilgisayarlasmasiyla baslayan son
dalganin 1973 yilinda bagladigi kabul edilmekte ve giiniimiizii de kapsamaktadir.
Iletisimin internet teknolojisi ile saglandig1 son dalganin &ncii sektdrleri yazilim,

telekomiinikasyon ve biyoteknoloji olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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Tablo 2. Ardisik Teknolojik Degisim Dalgalar:

Teknik ve orgiitsel Yiiksek Tasiyic1 dal ve Temel girdi ve Tasimacilik ve Is yonetimsel ve Yaklasik
yenilikler salkim goriiniirliikte ekonominin diger diger anahtar iletisim altyapisi orgiitsel Zamanlama
teknik bakimdan oncii dallar: girdiler degisiklikler
basarili, kiarh ‘yukari salimmm’
yenilik 6rnekleri ‘asag salimm’
Sanayinin su giiciiyle Arkwright’in Pamuk egirme Demir Kanallar Fabrika sistemleri
makinelesmesi Cromford degirmeni  Demir {iriinleri Ham Pamuk Parali Yollar Girigimciler
(1771) Su ¢arklar1 Komiir Yelkenli Gemiler Ortakliklar 1780’1ler-1815
Henry Cort’un Agartici
dokme demir
tavlama siireci
(1784)
Sanayinin ve Liverpool- Demiryollart ve Demir Demiryollart Anonim Sirketler 1815-1848
tagimaciligin buhar Manchester demiryolu donatimi Komiir Telgraf Sorumlu zanaat 1848-1873
giiciiyle Demiryolu (1831)  Buhar Makineleri Buharli gemiler is¢ilerine tageronluk
makinelesmesi Brunel’in ‘Great Makine Takimlar1
Western” Atlantik ~ Alkali sanayisi
vapuru (1838)
Sanayinin, Carnegie’nin Elektrikli donatimlar ~ Celik Celik demiryollar1 Uzmanlagmis 1873-1895
tasimaciligin ve Bessemer Celik Ray  Agir makine sanayisi ~ Bakir Celik gemiler profesyonel is
hanenin fabrikasi (1875) Agir kimyasallar Metin alagimlari Telefon yOnetimi sistemleri  1895-1918
elektriklendirilmesi Edison’un Pearl St.  Celik tiriinleri Taylorizm
New York Elektrik Dev firmalar
Santrali (1882)
Tagimaciligin, sivil Ford’un Highland ~ Otomobiller Petrol Radyo Kitle iiretimi ve 1918-1940
ekonominin ve Park montaj Kamyonlar Gaz Otoyollar tiiketimi
savasin motorlagmasi fabrikasi1 (1913) Traktorler, Tanklar Sentetik Havaalanlarn Fordizm 1941-1973
Agiryag Dizel Motorlar malzemeler Hava yollar1 Hiyerarsiler
parcalamada Burton UQa_k )
Siireci (1913) Rafineriler
Tiim ekonominin IBM 1401 ve 360  Bilgisayarlar ‘Cipler’ ‘Bilgi otoyollar1’ Aglar 1973
bilgisayarlagsmasi Serileri (1960°’lar)  Yazilim (tiimlesik devreler)  (internet) (i, yerel kiiresel) 22
Intel mikroiglemei ~ Telekomiinikasyon
donatimi

(1972)

Biyoteknoloji

Kaynak: Freeman & Louga, 2013, Tablo I1.1. s.177
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2.1. INGILIZ SANAYI DEVRIMi

Ingiliz Sanayi Devrimi, 18. yiizyilda, Ingiltere’de buhar giicii ile calisan
makinalarin ve yeni buluslarin etkisiyle tarimsal doniisiimii, kitle tiretimi ve sermaye
birikimini baslatan bir gelismedir. Ingiletere’de 6zellikle niifus artis1, kdyden kente
gbclin artmasi, tasimacilik ve teknolojide yasanan gelismeler gibi faktorlerin
etkisiyle baglayan bu makinelesme ve kitle iiretimi siireci basta Avrupa olmak iizere
tiim diinyaya yayilmistir. Diinya tarihinin bugiine kadar gelisiminde pek ¢ok etken
rol oynasa da higbiri ortaya ¢ikardig: iktisadi ve toplumsal etkileri itibariyle Sanayi
Devrimi kadar etkili olmamistir. Sanayi Devriminin dogdugu 18. yiizyil Avrupa’si
tarim toplumu 6zelligi sergilemekte ve bu geleneksel toplumu agag, riizgar ve su gibi
fiziksel kaynaklar karakterize etmektedir. Kas kuvvetine dayali bu yapilanma yerini
Sanayi Devrimi ile komiir, demir ve buhar tarafindan karakterize edilen sanayi
toplumuna birakmistir (McClellan ve Dorn, 2008:323). “Yeni iktisat tarihinin’ veya
diger ifadesiyle ‘kliometri’ yaklagiminin Sanayi Devrimi’ni farkli bir bakis agisiyla
degerlendirdigini belirten Tiirkcan (2009:120), McCloskey’in “Sanayi Devrimi, ne
pamuk, ne demir veya buhar c¢agidir; bir iyilesme ¢agidir” tespitini

Vurgulamaktadlr.6

Hobsbawm (1998:33) Sanayi Devrimi’nin yalnizca Britanya kosullarinda
aciklanamayacagini, ¢linkii bu iilkenin ‘Avrupa ekonomisi’ ya da ‘Avrupa’nin denizci
tilkelerinden olusan diinya ekonomisi’ olarak adlandirabilecek daha genis bir
ekonominin pargasin1 olusturdugunu ifade etmektedir: “Britanya, bazilar
sanayilesme potansiyeline sahip ya da bunu arzulayan birkag ‘gelismis’ bolgeyi,
‘bagimli ekonomiye’ sahip bolgeleri ve bunun yani sira, Avrupa ile hentiz onemli
boyutta iliskiye girmemis yabanci ekonomilerin kenar kisimlarini iceren genis bir

’

iktisadi iliski agmn parcasi durumundaydi.” Merkezde Ingiltere olmak iizere
Avrupa’yr ve nihayet tim diinyay1 etkileyen Sanayi Devrimi teknolojik yeniliklere

ve bu yenilik ve gelismelerin karsilikli etkilesimine bagli olarak ortaya ¢ikmustir.

Freeman ve Soete’nin (1997:42) aktardigina gore, Baines, 1770’ler ve

1780’lerdeki olaganiistii biiylimeyi dogrudan teknolojik buluslara ve bunlarin

® flgili ¢alisma i¢in bakimz: Mokyr, Joel (1985), The Economics of the Industrial Revolution, USA:
Rowman&Littlefield Publishers
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yayllmasina baglamaktadir. Sanayi Devrimi’ne Onciilik eden bu teknolojik
buluslarin basinda buhar giicii ve buhar giicii ile ¢alisan makineler gelmektedir.
Buhar Makinesi endiistriyel gelismenin akisimi degistiren teknolojik bir yenilik
olarak anilmaktadir (McClellan ve Dorn, 2008:327). Birbirini takip eden ve
gelistirilen teknikler iiretimin niteliklerinde bir degisim saglamis ve iiretim
miktarinda artisa sebep olmustur. Bu siirecteki en dnemli gelismelerden birisi ise
tekstil sanayinde makinelesmenin saglanarak buharli makine sistemlerinde pamugun
islenebilir hale gelmesi olmustur. Makinelesmenin fiziksel emegi ikame ettigi siireg

0ziinde ihtiyaclarin sekillendirdigi icatlar ve yeniliklerle belirgin hale gelmistir.

Iktisadi agidan Sanayi Devrimi’nin en énemli sonuclarindan birisi fabrikanin
dogusu olmustur. Daha 6nce elle yapilan isleri makinelerle yapmak {izere is¢ileri bir
araya toplama amacini tasiyan fabrika, farkli islerin birinden digerine gecerken
olusan zaman kaybini 6nlemis ve insanlarin daha iyi Orgiitlenmesini saglamistir
(Bridgman, 2008:34). Rosenberg ve Birdzell’e (1992:174) gore, “fabrika orgiitiiniin,
bir orgiitlenme bicimi olarak, fabrikay: diger endiistriler icin de vazgegilmez bir
kurum durumuna getirebilecegi kuskuluydu. Ne var ki, mal iiretiminde makine
giictinden yararlanmayr saglayan bir arag¢ olarak fabrika, rakipsizdi.” Bu tiirlii bir
yenilik tabii olarak calisanlarin niteliklerinde bir doniisiime sebep olmus ve
makinelesme ile birlikte yeni bir is¢i sinifin1 ortaya ¢ikartmistir. Sanayi Devrimi’ne
giden yolda ortaya ¢ikan gelismelerden belki de en Onemlisi, beseri sermayeyi de
iceren bir sermaye birikiminin saglanmasi olmustur (Tiirkcan, 2009:102). Bunun
altinda yatan siire¢ liretim sistemlerindeki doniisiimiin is¢ilerin niteliklerinde bir

doniisiimii zorunlu kilmasidir.

Sanayi Devrimi’nin iktisadi sonuglarindan bir digeri Ingiltere’nin diinyanin
tiretim merkezlerinden birine donlismesidir. Bu siire¢ biiyiik miktarlarda mal tagima
ithtiyacinmi arttirmis ve mevcut yollarin yetersizligini ortaya koymus ve nihai olarak
tasima ekonomisini degistirmistir. Buharli lokomotifin gelistirilmesiyle hizlanan
siire¢ demiryollarinin gelismesini saglamistir. Gelisen demiryolu ulagiminin demir
endiistrisi ile etkilesim i¢inde oldugunu vurgulayan McClellan ve Dorn’a (2008:330-
331) gore “demiryollarimin hizli biiyiimesi ucuz demir sayesinde olmus, buna karsilik
demiryolu tasimaciligt da demir iiretiminin daha fazla biiyiimesini saglamis ve

aslinda buna yol a¢mistir”. Ulasim imkanlarmin artmast disa agilmayi
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kolaylastirarak ticaret hacmini arttirmistir. Ihracat, Sanayi Devrimi’nin dnciiliigiinii
yapmamis olmakla birlikte, s6zkonusu donemde {iiretimin %15°1 dolayinda istikrar
kazanmis ve Ozellikle hizla biiyliyen sanayiler i¢in olaganiistii 6neme sahip olmustur
(Freeman ve Soete, 1997:48). Bu gelismeler hem tasima ekonomisinde hem de
tiretim ekonomisinde karsilikli etkiye sahip olarak iktisadi biiyiimeyi ve toplumsal
yasami yukariya dogru ¢ekmistir. Hobsbawm’a (1998:32) gore, “Sanayi Devrimi’nin
anlami, yalmizca iktisadi biiyiimenin hiz kazanmasi degil, iktisadi ve toplumsal

dontistim nedeniyle ve bunun sayesinde iktisadi biiyiimenin hiz kazanmasidir.”

2.2. POST-ENDUSTRIYEL DONUSUM

Post-endiistriyel donilisiim, sanayilesme siirecinin asamalari bakimindan
birbirleriyle baglantili oldugunu ve sanayi-6tesi ekonomilere gegisin devam etmekte
olan bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir (Kurtulmus, 2001:103). Bell (1976)
tarafindan kavramlastirilan bu toplumsal ve ekonomik déniisiim siireci, ingiliz
Sanayi Devrimini takip eden sanayi devrimlerini igermektedir. Ancak Ingiliz Sanayi
Devrimi’nin bitisi ve devami niteligindeki ikincisinin baglama zamani konusunda bir
goriis birligi olmamakla birlikte 1800’lerin ikinci yarisi genel kabul goren tarihtir’,
Elektrik ampulii, telefon, icten patlamali motor, radyo gibi icatlarla nitelik
degistirmis ve “Ikinci Sanayi Devrimi” olarak adlandirilan “Elektrik ve Celik
Cagi’nin Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar devam ettigi kabul edilmektedir.
Ingiliz Sanayi Devrimi’nde belirleyici rol oynayan bilim (bilgi) ve sanayi arasindaki
iligkiler tesadiifi ve belirsiz iken bu donemde iliskiler daha sistemli ve daha belirgin
hale gelmistir. Tiirkcan (2009:181) bu belirginlesen iligki biitiinlinii su ciimle ile
Ozetlemektedir: “Demirden sonra c¢elige, icten patlamali motorlara ve elektrige
dayali diger sanayi devrimleri de, bu yatirim mallar: sektoriiniin, bilimsel arastirma

yontemleriyle destek gérmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.”

Elektrik enerjisinin liretimindeki artis ve ¢eligin ucuzlamast gibi iki temel
gelisme etrafinda sekillenen bu donemde tiretim sistemleri nitelik degistirmeye
devam etmistir. Elektrik enerjisinin {iretimindeki artis buhar giliciine dayali

fabrikalarin elektrik enerjisi ile ¢alisan makinelerle donatilmig fabrikalarla ikamesini

" Sanayi devrimlerinin gelisim dalgalar1 igin bakiniz Tablo 1
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saglamig ve daha esnek fabrika sistemlerini beraberinde getirmistir. Bu donemin
belirgin 6zelliklerinden biri olan ¢eligin ucuzlamasi ise demiryolu yapiminda demir
yerine ¢eligin  kullanilmasin1  saglamis ve tasima ekonomisinin niteligini
degistirmistir. Ayrica bu dénemde demirin, bir miihendislik malzemesi olarak,
saglamlik, dayaniklilik, hassasiyet ve benzeri agilardan getirdigi sinirlamalar ucuz
celik ve alagimlarin varligi ile ortadan kalkmistir (Freeman ve Soete, 1997:78). Bu
siire¢ elektrik ile ¢eligin bir arada gelisimini saglayarak sanayinin ilerlemesine ivme
kazandirmistir. Almanya, ABD, Ingiltere, Fransa, Belcika, Isvi¢re ve Hollanda gibi
tilkelerin teknolojik liderligi tstlendigi bu donemde Amerika’nin &zellikle celik
sanayinde ve sermaye yogun teknolojik gelismede Onemli bir doniim noktasi
olusturmaktadir. Freeman ve Soete’ye (1997:69) gore, “pamuk, demir, kanallar, su
giicti, fngiliz Erken Sanayi Devrimi’nin oncii sektorleriydi; celik ve elektrik ise,
Amerika’min 1880 ile 1913 arasindaki muazzam biiyiime patlamasinin oncii

sektorleridir.”

Celik sanayinde yonetim danismanlig1 yapan ve Weberyen teoriden etkilenen
Fredrick Taylor’un bilimsel yonetim anlayisinin uygulamadaki temsilcisi olan Henry
Ford (Bozkurt, 2006:120) tarafindan gelistirilen montaj hatti, diinyanin en ¢ok
satilan araba modellerinden biri olan Model T’nin iiretiminde kullanilmistir. Sonugta
maliyetlerin ve fiyatlarin azaldigi, verimliligin arttig1, kat1 bir liretim sistemini ifade
eden Fordizm siirekli ve bilyiikk miktarl tiretimi saglamistir. Ucuzlayan ve tretimi
artan enerji kaynaklar1 da iiretimdeki 6lgek kisitlamalarini ortadan kaldirmis ve bu

stirekli ve biiylik miktarl tiretimi tesvik etmistir.

2.3. BILGISAYAR CAGI

Uretimdeki biiyiik artigla birlikte Taylorizm, Fordizm gibi bilimsel is
yonetimi ve esnek iiretim sistemlerinin gelismesi ve yayginlagmasi, teknolojik
gelismelerin hizlanarak devam etmesi ve benzeri gelismeler bilgi ve teknolojinin
iktisadi Onemini daha belirgin hale getirmistir. Ayni donemde literatiirde igsel
biiyiime teorileriyle modellenen teknoloji, uluslararasilasan Ar-Ge faaliyetleri ve
kiiresel aglar sayesinde iktisadi ve toplumsal yasamin bas aktorii haline gelmeye

baslamistir. Fiziksel emegi ikame eden makinelesme doneminden sonra sekillenen ve
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zihinsel emegi ikame eden donem olarak da ifade edilebilecek bilgi cagma gegisi
isaret eden bu gelismelerin temelinde mikro teknoloji ve telekomiinikasyon basta
olmak iizere mega-teknolojilerdeki biiyiikk atilimlar yer almaktadir (Kurtulmus,
2001:142). Bilgi ve teknolojinin iktisadi ve ticari bir meta olarak yayilmasinda
bilgisayar ve internet teknolojisinin 1990’11 yillardaki hizli yiikselisi belirleyici rolii
oynamistir. Naisbitt’in (1994:37) “biiyiik kiiresel ekonomiyi yaratan ve ayni zamanda
parcalarimi  kiigiiltiip  giiclendiren  itici  bir  gii¢” olarak  tanimladigi
telekomiinikasyonun, diinya ekonomisi biiyiidiik¢e en kiigiik oyuncularinin giiciiniin

artacagini ifade eden kiiresel paradoksu giiclendirecegini savunmaktadir.

Kiiresel paradoksu tetikleyen telekomiinikasyonun bilgi ve teknolojinin
yaytlimimin belirgin bir bi¢cimde arttigi bilgi c¢agimin iktisadi gostergeleri
incelendiginde iki temel parametre O©ne c¢ikmaktadir. Bu gostergeler, bilgi
sektoriindeki isttihdam orani ve bilgi sektoriiniin milli hasilaya katkisidir (Dura ve
Atik, 2002:194). Bilgi sektoriindeki istihdam orani, bilgi ¢aginin en énemli iktisadi
gelismelerinden birisi olarak sayilabilecek ve 6zellikle Fordizm ile baslayan
isgliciiniin niteligindeki doniisiime isaret etmektedir. Bu doniisiim silirecinde mavi
yakali personelin niteligindeki artislar, kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin de
etkisiyle bilgi is¢isi kavramini ortaya cikartmistir. Drucker’a (2000:178) gore,
ekonominin degisimi sonucunda ozellikle mavi yakali personelin niteliginin artmast,
bilgi iscisi kavramini ortaya koymustur ve toplumdaki agirlik merkezi, yeni degerleri
ve beklentileri olan bu gruba kaymaktadir. Bilgiyi verimli kullanmay1 ve tahsis
etmeyi bilen bilgi is¢ileri bu doniisiim siirecinin yiikselen degeri haline gelmistir.
Drucker (2000) bu ilerlemeyi gosteren mavi yakalilarin toplumda ‘Gbiir yari® ve
‘sosyal bir sorun’ olmaya baslamasi nedeniyle bir ‘kars: kiiltiir’ olusturduklarini
ifade etmektedir (Drucker, 2000:178). Bu kars1 kiiltiiriin olusumunu ispatlayan
gosterge ise, sanayi toplumunun 6nemli kesimini teskil eden yar1 vasifli emegin bilgi
toplumuna gecilmeye baslamasiyla, yerini bilgi is¢ilerine birakmasidir ki bu siireg
emegin bilgi ile donilismesi slirecini en giizel 6zetleyen drneklerden biridir. Machlup
(1962) Amerikan ekonomisi i¢in yaptifi c¢alismada doniisiimden ziyade bilgi
iretimini temel alan bir ayrim iizerinde durmus ve isgiliciini bilgi iireten ve bilgi

tiretemeyen olarak iki grupta siniflandirmistir. Machlup’un (1962) bulgularina gore,
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1900-1970 arasinda bilgi treten isgiiciiniin istihdamindaki artisa karsin bilgi

liretmeyen isgiiciiniin istihdaminda diislis yasanmaktadir.

Bilgi ¢caginin iktisadi gostergelerinin ikincisi bilgi sektoriintin milli hasilaya
sagladigr katkiyr Olgmektedir. Arastirma ve gelistirme harcamalari, arastirma ve
gelistirme personeli, teknoloji yogun mal ve hizmet ihracati, mesleki ve teknik egitim
harcamalari, internet ve bilgisayar kullanimi, bilgi ve iletisim harcamalar1 bu
kapsamda degerlendirilebilecek baslica gostergeler olarak ifade edilmektedir. Bu
gostergelere beseri sermaye birikimine dolayl katkis1 sebebiyle saglik harcamalarini
da dahil etmek miimkiindiir. Bu gostergeler, bilgi ¢agi ile birlikte erken sanayilesmis
tilkelerde yiikselmis ve buna bagli olarak da bilgi ve teknolojinin ekonomi i¢indeki

payt artmigtir.

Bilgi ¢aginin en 6nemli belirleyici unsurunun artan kiiresellesme oldugu
gozardi edilmemelidir. Ekonominin ve rekabetin kiiresellesmesi yeni teknolojilerin
tiretilmesinde ve yayilmasinda itici bir gii¢ olmustur. Sanayi Devrimi’nin motoru
kabul edilen buhar makinesinin yayilimi yiizlerce yil siirerken giiniimiizde
teknolojilerin yayilim: nerdeyse birkag yila kadar digmistir. Verimlilik ve
dolayisiyla mili gelir artis1 saglayan bu doniisiim yenilik¢igi tesvik ederek yeni
iiretim ve tiiketim davramslarmim gelismesine zemin olusturmaktadir. Iktisadi ve
toplumsal bir doniisiimii hizlandiran ve yeni bilgi ve teknoloji liretimini tesvik eden
kiiresel diizeydeki bu akis Ozellikle bilgi c¢aginda daha belirgin olarak

gbzlemlenebilmektedir.

Tarihsel gelisim siireci i¢inde teknolojik yenilikler ve iktisadi etkileri
incelendiginde her dalganin bir sonraki dalganin olusumu ve gelisimi i¢in zemin
hazirladig: goriilmektedir. Insanoglunun daha iyi, daha kaliteli ve daha uzun yasama
istegi ile bilgi ve sanayi arasindaki tesadiifi ve belirsiz iliskiler sonucunda ortaya
cikan icat ve buluglarin sinai ve teknik bilgi birikimine dayandirilmasi ardisik
teknolojik gelisme devrelerinin siirekliligini saglamistir. Sonug olarak teknolojik ve
toplumsal gelismelerin  birbirine bagimli  ve karsilikli  olarak  birbirini
sekillendirmekte (Kurtulmus, 2001:145) ve teknolojinin tesadiifi olarak ortaya

cikisinin ve gelisiminin insanligin ortaya cikist ile es zamanli oldugu kabul
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edilmektedir. Teknolojinin bilingli iligkilere bagli olarak gelismesi ise insanoglunun

geligmesi ile miimkiindir.

3. TEKNOLOJiIiK YETENEK

Teknolojik gelismenin hem sarti hem de bir sonucu olarak nitelendirilebilecek
teknolojik yetenek, makro diizeyde uluslararasi rekabet giicliniin, iktisadi biiyiime ve
kalkinmanin; mikro diizeyde ise firmalarin rekabetci giicliniin ve endiistriyel
gelisimin en stratejik belirleyicisidir. Teknolojik yetenegi hem fiyat hem de fiyat dis
rekabette stratejik bir faktor haline getiren temel unsur teknolojinin 6ziinii olusturan
bilginin dogas1 ile ilgilidir. Bilgiyi, iiretim siirecinde kullanilan diger faktdrlerden
ayiran Ozellikleri rekabet¢i olmamasi, diglanamamasi ve birikimlilik olarak ifade
edilebilir  (Saygili, 2003:37). Bilginin iretilmesinden yenilik¢i {riinlere
doniistiiriilmesine ve ticarilestirilmesine kadar gecen tiim siiregler biitlinsel olarak
degerlendirildiginde teknolojik yetenegi ifade etmektedir. Teknolojik yetenege
kaynaklik eden bilgi, degeri kullanildik¢a azalmayan, kullanimi iireten kisi veya
kurumlarla sinirli kalmayan ve birikimli olarak artan, arttikca yenilerinin
tiretilmesine imkan saglayan bir ozellik gdstermektedir. Bilginin bu birikimlilik
ozelligi teknolojik yetenegin teknolojik gelismenin hem sartt hem de sonucu

oldugunu ortaya koymaktadir.

3.1. TEKNOLOJIK YETENEGIN TANIMI

Teknolojik yetenek, firmalarin iiretim, yatinm ve yenilik yapabilme
becerilerini ve yetkinliklerini i¢eren bir kavramdir. Teknolojik yetenek tanimlanirken
karisikliga meydan vermemek i¢in beceri, yetenek ve yetkinlik gibi alt kavramlar

ayr1 ayri tanimlanmalidir (Cetindamar ve Giinsel:2009:8):

Beceri: Bir isin tamamlanabilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken her bir

gorevin yapilabilmesi igin gerekli olan bireysel kabiliyetlerdir.

Yetenek: Bir isletmenin 6zel olarak belirlenmis sonuglar1 basarabilmek
amaciyla, orgiit kaynaklarin1 kullanarak koordine edilmis bir takim gorevleri

alisilageldik sekilde yapabilme becerisidir.
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Yetkinlik: Isletmenin belli bir esik seviyenin {izerinde olmak kaydiyla sahip

oldugu kolektif becerilerdir.

Teknolojik yetenek fiyat ve kalite rekabetini siirdiiriilebilir kilmak ig¢in
iiretimde, miihendislikte ve yenilik¢ilikte teknolojik bilginin etkin kullaniminmi ifade
eder ve bu yetenekle firma mevcut teknolojileri oziimseyebilir, kullanabilir,
uyarlayabilir. Bununla birlikte teknolojik yetenek degisen ekonomik cevre sartlarinda
yeni teknolojilerin yaratilmasini ve yeni triinlerin gelistirilmesini saglar (Kim,
2001:297). Teknolojik yetenegin en yaygin tamimlarindan biri, uygun teknolojik
altenatifler aramak ve en uygun olanlarin1 segmek, girdileri ¢iktilara dontistiirmek
icin se¢ilmis teknolojilerin kullanimina hakim olmak, yerel talebin ve iiretimin 6zel
sartlarina bu teknolojileri uyarlamak, artan yeniliklerle yeni gelismeler saglamak, Ar-
Ge faaliyetlerini kurumsallastirmak ve nihayet temel diizeyde daha fazla teknolojik
faaliyeti (temel arastirmay1) siirdiirebilmek igin gerekli beceri, bilgi ve deneyimlerdir
(aktaran Costa ve Queiroz, 2001:3). Teknolojik ¢abalara isaret eden bu tanimdan
hareketle teknolojik yetenegin rekabetci bir gilic olarak kabul edilen teknolojiyi
kullanabilmelerine, se¢ebilmelerine ve iiretebilmelerine dayali bir kavram oldugu
sOylenebilir. Daha net bir tanimlama ile teknolojik yetenek bir firmanin stratejik
rekabet avantaji saglamak icin verili bir teknolojiyi etkin kullanabilme (iiretim
yetenegi), teknoloji secenekleri arasindan mevcut kosullara en uygun olanini
secebilme (yatirnm yetene8i) ve nihayet yeni teknoloji seceneklerini gelistirme

(yenilik yetenegi) becerilerini ifade etmektedir (Taymaz, 2004:1).
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Sekil 2. Teknolojik Yetenek Diizeyi

Isgiicii

Sermaye
Hammadde

> .. > . —_— >
L Teknolojik . Uretim
Teknolojik Girdiler livetl '[eknolouk Ciktilar R Performans
Ar-Ge Harcamalari Faaliyetler Uriin ve Proses Bilgisi Stireci Tktisadi
Ar-Ge Personeli Teknolojik Yenilikler Teknolojik

Teknoloji Transferi
Igerilmis Teknoloji

Patentler
Teknoloji Transferi

Wy

Teknolojik Yetenek

Kaynak: Taymaz, 2004, s.16.

Sekil 2°de gosterildigi gibi, teknolojik yetenek diizeyi, teknolojik faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik ¢iktilarin {retim siirecine dahil edilmesi
sonucunda sagladigi performans: igermektedir. Teknolojik yetenek diizeyini
belirleyen teknolojik girdiler teknolojik faaliyetler icin kaynak saglarken, bu
faaliyetler sonucunda elde edilen teknolojik ¢iktilar da {iretim siirecinin etkinligini ve
verimliligini arttirmaktadir. Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge personeli, teknoloji transferi
ve icerilmis teknoloji teknolojik faaliyetlerin temel girdilerini olusturmaktadir.
Ulusal diizeyde gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri, harcamalar1 ve personeli
teknolojik yetenek diizeyinin belirleyicileri olarak ifade edilmetedir. Bununla birlikte
teknoloji transferi ve icerilmis teknoloji de ulusal diizeyde teknolojik yetenek
birimini saglanabilmesi i¢in onemli kaynaklar olarak ifade edilebilir. Buna karsin
Teknolojik faaliyetler sonucunde elde edilen iiriin ve proses bilgisi, teknolojik
yenilikler, patentler ve teknoloji transferi gibi teknolojik ¢iktilar iiretim siirecinin
etkinligini ve verimliligini arttirmaktadir. Isgiicii, sermaye ve hammadde gibi klasik
tiretim faktorleri ile birlikte liretim siirecine katki saglayan teknolojik ¢iktilar iktisadi
ve teknolojik performansin artmasini saglamaktadir. Bu dogrusal iligki bir yandan

tiretimi ve dolayisiyla iktisadi performans: arttirirken diger yandan da teknolojik

yetenek diizeyinin ve birikiminin artigini1 saglamaktadir.
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Teknolojik yetenek diizeyi Lall (1992) tarafindan deneyim odakli “Temel
Diizey”, arastirma odakli “Orta Diizey” ve bilimsel arastirma odakli “Ileri Diizey”
olmak fizere ii¢ smifta ele alinmaktadir. Bu ii¢ farkli yetenek diizeyi i¢in yatirim ve
iretime iliskin faktorler ayr1 ayr1 ele alinmaktadir. Tablo 3’de ayrintili olarak
aciklandig gibi, temel diizey (basit, rutin, deneyim temelli) teknolojik yetenege sahip
firma yatirim Oncesinde, On fizibilite ve fizibilite ¢alismalari, yer se¢imi, yatirim
planlamas1 yapmaktadir. Orta diizey (arastirma odakli, uyarlayici-taklit¢i) teknolojik
yetenek diizeyindeki firma ise teknoloji kaynagi aramak, sdzlesmelerin miizakeresini

yapmak, uygun kosullarla pazarlik gibi faaliyetler yliriitmektedir.
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Tablo 3.Teknolojik Yetenegi Aciklayict Matris

URETIM YATIRIM
Yatirim Proje Siirec Uriin Endiistri Ekonomi ile
Oncesi Uygulamasi Miihendisligi Miihendisligi Miihendisligi Baglantilar
Basit, Rutin On fizibilite ve Sivil yapi, yardimci Hata ayiklama, Uriin tasariminin Is akis1, planlama, Mal ve hizmetlerin
(Deneyim temelli) fizibilite hizmetler, donanim  dengeleme, kalite Oziimsenmesi, zamanli hareket yerel tedarigi,
caligmalari, yer kurulumu, devreye kontrol-koruyucu pazar ihtiyaglarina calismalari, tedarikgilerle
(Temel Diizey) sec¢imi, yatirim sokma bakim, siire¢ yonelik kiigiik bir envanter kontrolii enformasyon
planlamast teknolojisinin uyarlama degisimi
Oziimsenmesi
Uyarlayici, Taklitci Teknoloji kaynagi Ekipman alimu, Donanim Uriin kalitesi Verimlilik izleme,  Yerel tedarikg¢ilerin
(Arastirma Temelli) aramak, detayli mithendislik,  esnetilmesi, siire¢ geligtirme, ithal gelistirilmis teknoloji transferi,
Sézlesmelerin kalifiye personelin uyarlamasi ve tiriin teknolojisinin koordinasyon esgiidiimlii tasarim,
(Orta Diizey) miizakeresi, istihdami ve egitimi ~ maliyet tasarrufu, lisanslamasi ve bilim ve teknoloji
Uygun kosullarla yeni teknoloji Ozlimsenmesi baglantilar
pazarlik, lisanslamas.
Enformasyon
sistemleri.
Yenilikci, Riskli --- Temel siire¢ Kurum igi siireg Kurum igi tiriin --- Anahtar teslimi
(Bilimsel Arastirma tasarimi, Donamim  inovasyonu, temel inovasyonu, temel yetenek, Ar-Ge
Temelli) tasarimi ve temini arastirma aragtirma isbirligi, kendi
teknolojisini diger
(ileri Diizey) iilkelere lisanslama

Kaynak: Lall, 1992, s. 167, Tablo 1.
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Proje uygulama agamasinda, temel diizey teknolojik yetenege sahip firma
sivil yapi, yardimci hizmetler, donanim kurulumu gibi faaliyetlere yogunlasirken,
orta diizey teknolojik yetenege sahip firma ekipman alimi, detayli miihendislik,
kalifiye personelin istihdami ve egitimi gibi alanlara yonelmektedir. Ileri diizeyde
teknolojik yetenege sahip firmalar ise, temel siire¢ tasarimi, donanim tasarimi ve
temini ile ilgilenmektedir. Siire¢ miihendisligi agisindan teknolojik yetenek
diizeylerine gore ayrima bakildiginda temel teknolojik yetenek diizeyindeki
firmalarda hata ayiklama, dengeleme, kalite kontrol-koruyucu bakim, siireg
teknolojisinin 6ziimsenmesi gibi aktiviteler esas alinirken orta diizey firmalar
donanim esnetilmesi, silire¢ uyarlamasi ve maliyet tasarrufu, yeni teknoloji
lisanslamasi gibi konulara yogunlasmaktadir. ileri diizey yetenekli firmalarin odak
noktasini ise, kurum i¢i slire¢ inovasyonu, temel arastirma olusturmaktadir. Temel
diizeydeki bir firma ancak iiriin tasariminin Oziimsenmesi i¢in calisir ve pazar
ihtiyaclarma yonelik kiiciik bir uyarlama cabasi i¢inde olurken, uyarlayici-taklitci
firmalar {riin kalitesini gelistirmeye, ithal iiriin teknolojisinin lisanslamas1 ve
O0ziimsenmesi saglamaya calisacaklardir. Yenilik¢i firmalar ise kurum igi iriin
inovasyonu ve temel arastirma arastirmaya yogunlagsmaktadir. On olarak temel diizey
firmalar mal ve hizmetlerin yerel tedariki, tedarikgilerle enformasyon degisimi
konularinda ekonomik baglantilar i¢inde olmaktadir. Uyarlayici-taklit¢i firmalarin
ekonomi ile baglantilar1 ise yerel tedarikgilerin teknoloji transferi, esgiidiimlii
tasarim, bilim ve teknoloji baglantilar1 yoniindedir. Son olarak ileri diizey firmalar
anahtar teslimi yetenek, Ar-Ge isbirligi, kendi teknolojisini diger iilkelere lisanslama

seviyesinde faaliyetler yiirtitmektedir.

3.2. TEKNOLOJIK YETENEGIN KAYNAKLARI

Teknolojik yetenek, firmalarin iiretim, yatinm ve yenilik yapabilme
becerilerini igeren bir kavramdir ve teknolojik yetenek birikiminin saglanabilmesi
icin belirleyici pek ¢ok faktdr belirleyici role sahiptir. Bu faktorleri ulusal Ar-Ge
sisteminin biiyiikligii ve etkinligi, bu alanda yapilan harcamalarin niteligi ve niceligi,
transfer edilecek teknolojinin ve emegin se¢imi, Oziimsenme kapasitesi, yeniden

tiretilebilir hale getirilmesini saglayacak altyapt ve beceriler olarak ifade etmek
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mimkiindiir. Bu faktorleri ulusal teknolojik ¢aba, teknoloji transferi ve emek
transferi olmak tizere {iglii bir siniflandirma ile incelemek miimkiindiir. Teknolojik
yetenegin kaynaklar1 olarak da ifade edilebilecek bu faktorler birbiriyle baglantilidir
ve Kkarsilikli olarak birbirinden beslenen bir siire¢ i¢inde olusmaktir. Ulusal
teknolojik ¢aba hem teknoloji transferinin hem de emek transferinin etkinligini
belirlemektedir. Buna karsin teknoloji ve emek transferi ise ulusal teknolojik ¢abalar

arttirci bir etki olusturmaktadir.

3.2.1. Ulusal Teknolojik Caba

Ulusal teknolojik cabalar, ulusal diizeyde gelistirilen, uygulanan bilim ve
teknoloji politikalarinin sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik faaliyetleri igermektedir.
Ulkelerin uyguladiklar: strateji ve politikalar, Ar-Ge faaliyetlerini ve yenilik yapma
kapasitelerini dogrudan etkilemekte ve yonlendirmektedir. Bu sebeple ulusal
teknolojik ¢abalar teknolojik yetenegin saglanabilmesi icin belirleyici bir role
sahiptir. Ulusal c¢abalar olmaksizin iilke ekonomilerinin kendilerine has bir Ar-Ge
sistemi kurmasi da transfer edilen teknolojilerin 6ziimsenerek yeniden firetilebilir
hale getirilmesi de miimkiin degildir. Diger bir ifade ile ulusal teknolojik c¢abalar
teknolojik yetenegin diger kaynaklar1 olan teknoloji ve emek transferinin ve taklidin

belirleyicisi durumundadir.

Lall (1992) ulusal teknolojik ¢cabanin en onemli gostergelerinden biri olarak
toplam Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki payina isaret etmektedir. Bununla
birlikte patent sayisi, Ar-Ge faaliyetinde bulunan bilim adami ve miihendis sayis1
diger gostergeler olarak ifade edilebilir. Bu gostergeler esas alinarak sekillendirilecek
ve gelistirilecek ulusal teknolojik caba ile teknoloji transferini destekleyecek ve
transfer edilen teknolojinin 6ziimsenmesi ve uyarlanmasi i¢in ulusal diizeyde etkin
olacak bir Ar-Ge sistemi olusturulmasini saglayarak azami diizeyde 6grenmeye igin
imkan ve zemin olusturacaktir. Ote yandan emek transferi de ulusal diizeyde
cabalarla desteklenir ve yonetilirse transfer edilen emegin tiim bilgi ve becerilerinden
ulusal diizeyde teknoloji kapasitesi olusturmaya yonelik bir kazang¢ saglamak
mimkiin olacaktir. Bununla birlikte, taklit siireci de ulusal teknolojik yetenegin

olusumunda ve gelisiminde belirleyici olan kaynaklardan birini teskil eder ki bu
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durum da taklidin tiirii acisindan Onemlidir. Taklit yetersiz ulusal ¢abalarla
kopyalayici taklit olarak da sinirlanabilir veya aksine yaratici taklit siireci ile yeni

bilgi ve teknoloji iiretimine dnciiliik de edebilir.

Ulusal teknolojik yetenek saglamaya yonelik olarak sekillendirilecek ulusal
cabalar teknoloji transferi ve emek transferi ile karsilikli etkilesim icindedir ve
birbirini beslemektedir. Bu yapiya karsin, sadece ulusal Ar-Ge faaliyet ve ¢abalariyla
teknoloji stogunu canli tutmak ve siirdiirmek giinlimiiz sartlar1 agisindan miimkiin

goriinmemektedir (Tiirkcan, 2009:25).

3.2.2. Teknoloji Transferi

Teknoloji transferi, kendi teknolojisini kendisi iiretebilecek yeterlilige
ulasamamis firmalar, sektorler ve iilkeler icin Onemli bir kaynaktir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, patent, lisans ve know-how gibi yollarla gergeklestirilen
teknoloji transferi hem ulusal teknolojik ¢abalar arttirmaya hem de ulusal teknolojik
yetenek birikimi saglamaya yonelik bir aractir. Ancak teknoloji transferi teknolojik
yeteneklerin gelistirilmesi agisindan onemli bir kaynak olmakla birlikte sadece
teknoloji transferine odaklanmis politikalar yeteneklerin saglanmasi ve gelistirilmesi
acisindan yeterli degildir. Teknoloji transferinin ulusal teknolojik yetenegi arttirici
etkisi ulusal diizeyde gelistirilen 6ziimseme kapasitesine8 baghdir. Ulusal diizeyde
bir arastirma kapasitesi olusturulmaz ise teknoloji transferine yonelik harcamalar
yatirim harcamasi niteliginde olmayacak, sadece tliketim harcamasi o6zelligi

tastyacaktir.

Diinya Bankasi’min son 15 yilda teknoloji transferini saglayan temel
uluslararasi kanallarin arttigin1 vurguladig1 “Gelisen Diinyada Teknoloji Yayilimi”
raporuna (World Bank, 2008:150) gore, gelismekte olan iilkelerin ileri teknoloji
mallar1 ve sermaye mallar1 ithalat: iilkelerin GSYIH’larma gore artmus, kiiresel ileri

teknoloji ihracat piyasalarindaki paylar1 da yiikselmistir. Gelismekte olan {ilkelerin

8 Oziimseme kapasitesi, firmanin yeni bir bilgiyi veya teknolojiyi tamma, benimseme, sindirme ve
yeni bir ticari amaca-iiriine uygulama becerisi olarak tanimlanmaktadir. Cohen ve Levinthal (1990)
ozitimseme kapasitesinin mevcut bilgi temeli ve bunu gelistirmeye yonelik ¢aba yogunluguna baglh
oldugu vurgulamakta ve iilkelerarasi teknolojik birikim farkliliklarini agiklamada &nemli bir arag
oldugunu ifade etmektedir. Ulusal diizeyde gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin hacmi ve sektorel
yapist bu araci tamamlayan bir diger faktordiir. Bakiniz Cohen ve Levinthal (1990).
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dogrudan yabanci yatirimlari, ¢iktilarima oranla alt1 kat artmis, dogrudan yabanci
yatirimin iilke disina ¢ikmasiyla teknoloji satin alma firsatlart artmistir. Ancak bu
artis teknolojinin yayiliminin kolaylastigina isaret ediyor olsa da teknoloji
iiretemeyen iilkeler agisindan bu yayilimin 6ziimsenmesi ve {iretim siireclerine dahil
edilerek yeniden iiretilebilir hale getirilmesi, teknoloji transferiyle teknolojik
yeteneklerin gelistirilmesi biiyiik onem tasimaktadir. Ozetle, teknoloji iiretebilmek
gelismekte olan tlkelerin i¢cinde bulunduklar1 yoksulluktan dolay1 yiiksek maliyetli
ve zahmetli bir siiregtir. Bu sebeple gelismekte olan iilkeler geriden gelmenin
avantajin1 kullanarak teknolojik 6grenmeyi saglayacak ve teknoloji transferiyle
gelistirilecek teknolojik yetenek sayesinde bu maliyetli siirecten belli oranda da olsa

kurtulabileceklerdir.

Teknoloji transferi konusu ikinci bolimde kapsamli olarak degerlendirildigi
icin burada sadece teknolojik yetenegin kaynaklarindan biri olarak kisaca ele

alinmakta ve ayrintili agiklamalar ilgili boliime birakilmaktadir.

3.2.3. Emek Transferi

Emek, fiziksel ve/veya zihinsel giice dayanan, insan ihtiyaglarin1 karsilamak
icin gelir elde etme amac1 tasiyan insan ¢alismalari olarak tanimlanmaktadir. Uretim
siirecinin en Oonemli faktorii olarak olan emek, o6zellikle 1700’11 yillarda yasanan
sanayi devrimi ile bir doniisiim yasamaya baslamistir. Sadece kas giicline dayali
calismanin yeterli kabul edildigi donemin sona ermesiyle birlikte emegin
niteliklerinde bir artis yasanmaya baslamis ve endiistri toplumuna gecis ile kas
giiciine zihinsel giiciin eslik etmeye baslamasi sézkonusu olmustur. Sanayi devrimi
yasandiktan sonra, sinai Orgiitlenmeyi diizenleyecek, makineleri icat edecek ve
kullanacak nitelikli insan giiciiniin iiretim silirecindeki 6nemi artmaya baslamistir
(Kutlu ve Eskinat, 2002:21-22). Ileriki asamada ise bilgi toplumuna gecis siireci

emegin Ozellikle zihinsel giiciinii ve yaraticiligini 6n plana ¢ikartmistir.

Teknolojik gelisme siirecinin temel belirleyicisi olarak kabul edilen
teknolojik yetenegin kaynaklarindan biri ise zihinsel emektir. Zihinsel emek, gerek
ulusal diizeyde bilgi ve teknoloji iiretilebilmesini ve etkin olarak kullanilmasini

gerekse de ithal edilen teknolojilerin 6ziimsenmesini ve uyarlanmasini saglayan en
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onemli unsurdur. Ancak ozellikle gelismekte olan iilkelerin ig¢inde bulunduklar
yoksulluk, egitim ve saglik gibi beseri sermaye birikimi saglamaya yonelik temel
bilesenlere yapilacak yatirimlari kisitlamaktadir. Bu kisitlama hem ulusal diizeyde
bilim ve teknoloji personelinin yetismesine engel olmakta hem de yetisenlerin beyin
gocli ile gelismis iilkelere gidisine sebep olmaktadir. Yeni bilgi ve teknoloji
tiretiminden, transfer edilen teknolojinin etkin bir bicimde kullanilmasina
kullanimina kadar her alanda yetismis bilim adam1 ve miihendis eksikligi teknolojik
yeteneklerini gelistirmek isteyen iilke ekonomilerini emek transferine mecbur

birakmaktadir.

Tarihsel olarak yeni teknolojiyi yakalama basarisi gosteren iilke Ornekleri
incelendiginde benzer yontemlerin kullanildigr goriilmektedir. Birinci nesil geg
kalkinma basaris1 gosteren Almanya’nin yeni teknolojiler satin almanin yani sira
nitelikli yabancit emegin hizmetinden genis ¢apta yararlanmasi teknolojik gelisme
siirecinin etkinliginde 6nemli bir role sahiptir. Ikinci nesil ge¢ sanayilesmenin
basarili 6rnegi Giiney Kore de bellek yongalarinin iiretim ve ihracatini, Japonya ve
ABD’den sonra yapabilen igiincii iilke olma basarisini emek transferi ile
yakalamistir. Bu yakalama basarinin altinda yatan temel strateji kismen Amerikan
elektronik sanayisinde faaliyet gdsteren kii¢iik ve orta boy firmalarin satin alinarak
ortakliklar kurulmasina dayali iken kismen de Amerikan {iniversitelerinden mezun
Ogrencilerle Amerikan firmalarinda calismis olanlarin istthdam edilmesi {izerine
kurulmustur (Freeman ve Soete, 1997:180). Bu sekilde emegin transferi emegin tim
bilgi, beceri ve birikiminin transferi anlamima gelmektedir. Emek transferinin diger
onemli avantaj1 ise, transfer edilen teknolojilerin etkin olarak kullanilmasi ve ileri
asamada Oziimsenerek yeniden {retilebilir hale getirilmesi siireclerinde ortaya

¢ikmaktadir.

3.3. TEKNOLOJIK YETENEGIN TURLERI ve GOSTERGELERI

3.3.1. Teknolojik Yetenegin Tiirleri
Teknolojik yetenege iliskin temel yaklasim, gelismekte olan iilkeler ig¢in
yabanci teknolojilerin etkin bir bigimde Ozlimsenmesine yonelik yetenekleri

vurgulamaktadir. Ancak yapilan ampirik caligmalar teknolojik yeteneklerin yabanci
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teknolojinin Oziimsenmesine yonelik becerilerden daha fazlasi oldugunu isaret
etmektedir. Bu gozlem teknolojik yetenegin farkli bi¢imlerde tanimlanmasini ve
siniflandirilmasini saglamistir (Costa ve Queiroz, 2001:3). Literatiirde genel kabul
goren goriise gore, teknolojik yetenekler ulusal yetenekler ve firma yetenekleri

olmak tizere ikili bir ayrimda incelenmektedir.

Ulusal diizeyde teknolojik yetenek Lall (1992:170) tarafindan, fiziki yatirim,
beseri sermaye ve teknolojik c¢aba olmak {izere 1{ic ana bashk altinda

siniflandirmaktadir.

Firma diizeyinde teknolojik yetenekler, Arnold ve Thuriaux (1997:17)
tarafindan stratejik, i¢sel ve digsal yetenckler olarak siniflandirilirken; Bhavani
(2001), Dahlman vd. (1987) ve Lall’m (1992) calismalarindan hareketle {iretim,
yatirim, baglant1 ve yenilik yetenekleri gibi dort baglikta siniflandirmistir. Sekil 3°de
ayrintili olarak aktarildigi gibi, Arnold ve Thuriaux (1997) firma diizeyindeki
teknolojik yeteneklerin birbirinden bagimsiz ancak birbiriyle baglantili oldugunu
ifade etmekte ve tiimiiniin dinamik bir 6grenme siirecinin parcalart oldugunu
vurgulamaktadir. Buna gore stratejik yetenekler, pazar firsatlar1 igin aragtirma
yetenegini ve pazar ihtiyaglari ile firma yeteneklerinin uyumlastirilmasina yonelik
yonetim yetenegini kapsamaktadir. Igsel yetenekler, firmanin sahip oldugu fiziksel
altyap1 ile organizasyon konusundaki yonetim becerilerini ifade etmektedir ki bunlar
da, fiziki teknoloji tabanini ydnetme yetene8i, uygun gayri maddi kaynaklari
gelistirilme ve yoOnetim yetenegi ve nihayet organizasyon yetenekleri olarak
siralanabilir. Digsal yetenekler ise, firma ile dis kaynaklar arasindaki iliskilerin
olusturulmasina, ag yapilanmasina iligskin yeteneklerdir. Bunlara ayrica dis bilgiye
erisim yetenegi; iretici-tiiketici 1iligkilerini yOonetme yetenegi ve firmanmn
gereksindigi tamamlayici degerler i¢in ortaklarla iligki kurma yetenegi dahil

edilmektedir.
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Sekil 3. Firma Diizeyinde Teknolojik Yetenek Tiirleri

Stratejik Yetenekler
e Pazar firsatlarim aragtirmak
e Firmanin yetenekleri ile pazar ihtiyaglar1 arasindaki
uyumu anlamak ve yonetmek

{ 0

I¢sel Yetenekler Dissal Yetenekler
(Ag Kurma)
Fiziki Teknoloji Tabanim
Yonetmek Harici Bilgi Erisimi
e Uriinler e Bilim
¢ Ar-Ge Faaliyetleri e Teknoloji, Teknikler
¢ Uygun Tesis ve Ekipman e Eserler, Uygulamalar
 Know How, Ortiik Bilgi
Uygun Gayri Maddi e Bilgi Kaynaklan
Kaynaklarin Gelistirilmesi ve
Yo‘netlml‘ o . Uretici-Kullama iliskilerini
« Sistematize edilmis entellektiiel €P|  Yonetmek
sermaye
e Beceri ve nitelik profilinin Tamamlayic1 Partnerlere
firmanin ihtiyaclarina uyarlanmasi Erisim
o Ortiik Bilgi e Tamamlayic1 Bilgi
. . o Tamamlayic1 Uretim
Gerekli Organizasyonu e Tamamlayic1 Tedarik Zinciri
Olusturma

e Teknoloji yonetimi yetenekleri
e Degisim yonetimi yetenekleri
e Yeteneklerin "i¢sel" sahipleri
arasindaki koordinasyon

Kaynak: Arnold ve Thuriasux, 1997, s.17.

Bhavani (2001:5) firma diizeyindeki teknolojik yetenekleri dort bashik altinda

siniflandirmaktadir:

o Uretim yetenekleri isletme ve bakim ve kalite kontrol gibi temel
becerilerden adaptasyon ve gelistirmek icin gerekli daha gelismis
becerilere kadar olan araliktaki tiim becerileri kapsamaktadir. Bu
yetenekler verili teknolojinin ne kadar iyi isletildigini ve iyilestirildigini
belirlemektedir.

e Baglanti yetenekleri, bilgi, beceri ve teknolojinin hammadde
tedarik¢ileri, taseronlar, damigmanlar, servis firmalar1 ve teknoloji

kurumlari arasinda nakledilmesi i¢in gereken yeteneklerdir.
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o Yatirim yetenekleri, bir liretim tesisinin insas1 ve faaliyete sokulmasi ve-
veya mevcut bir tesisin genisletilmesi i¢in gerekli teknolojinin
belirlenmesi, tasarimi veya edinimini ifade eder.

e Yenilik yetenekleri ise eckonomik kullanim i¢in yeni teknolojik

imkanlarin yaratilmasina ve siirdiiriilmesine yonelik yeteneklerdir.

3.3.2. Teknolojik Yetenegin Gostergeleri

Teknolojik yetenegin ulusal ve firma diizeyinde siniflandirmasina tabi kalarak
yetenek gostergelerini de iilke ve firma diizeyinde olmak {izere ikili bir
siiflandirmayla incelemek miimkiindiir. Lall (1992:167) firma diizeyinde teknolojik
yetenekleri, Tablo 4’de ayrintili olarak aktarildigi gibi, {lglii bir simiflandirma
cercevesinde incelemektedir. Buna gore teknolojik yetenekler deneyim temelli basit-
rutin (temel diizey) yetenekler; arastirma temelli uyarlayici-taklit¢ci (orta diizey)
yetenekler ve bilimsel aragtirma temelli (ileri diizey) yenilik¢i-riskli yetenekler
olmak tiizere smiflandirilmaktadir. Ulusal teknolojik yetenegin bilesenleri olarak
kabul edilen tilke diizeyindeki gostergeleri ise yap1 ve performans, egitim ve son

olarak da bilim ve teknoloji olmak {izere {i¢ baslik altinda siniflandirmaktadir.

Tablo 4. Teknolojik Yetenegin Gostergeleri

Yapi ve Performans Egitim Gostergeleri Bilim ve Teknoloji
Gostergeleri Gostergeleri
Imalat sanayi katma degeri Hane halklarinin egitim Tescil edilmis patent oranlari
Sermaye mallari iiretiminin harcamalar. Toplam ve ozel sektor Ar-Ge
toplam imalat igindeki pay: Merkezi hiikiimetin egitim harcamalarmmin GSYIH igindeki
harcamalart payt

Sermaye mallari ithaldtinin
payt Bir milyon kigi basina diisen

. bilim adami ve miihendis sayisi
Dogrudan yabanci sermaye

yatirim stoku

Kaynak: Lall (1992) esas alinarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Imalat sanayi katma degeri, sermaye mallar1 iiretiminin toplam imalat

icindeki payi, sermaye mallar1 ithalatinin payi, dogrudan yabanci sermaye yatirim
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stoku gibi gostergeler yap1 ve performans gostergeleri altinda degerlendirilirken,
egitim gostergesi olarak hane halklarinin ve merkezi hiikiimetin egitim harcamalari
gibi gostergeler ele alinmaktadir. Nihayet bilim ve teknolojiye yonelik gdstergeler ise
tescil edilmis patent oranlari, toplam ve 6zel sektdr Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icindeki pay1, bir milyon kisi basina diisen bilim adam1 ve miihendis sayis1 vb. olarak

ifade edilmektedir (Lall, 1992:174-175).

Archibugi ve Coco (2005) ulusal diizeyde teknoloji yetenegin Diinya
Ekonomik Forumu Teknoloji Endeksi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Teknoloji Basar1 Endeksi, Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii Endiistriyel
Kalkinma Puan1 ve RAND Dernegi ve ilgili ortaklar tarafindan gelistirilen Bilim ve
Teknoloji Kapasite Endeksi gibi gostergelerle oOlgiilebilecegini ifade etmisler ve
ayrica kendileri tarafindan gelistirilen ve Arco Endeksi olarak tanimlanan endeksin
de teknolojik yetenegin bir gostergesi olabilecegini savunmuslardir. Archibugi ve
Coco (2004:632-636) tarafindan gelistirilen Arco Endeksi teknoloji tiretimi (patentler
ve bilimsel makaleler), teknolojik altyapt (internet penetrasyonu, telefon
penetrasyonu ve elektrik tiiketimi) ve beseri becerilerin gelisimi (ortalama egitim

stiresi, okuryazarlik oran1) gibi degiskenlerin bilesiminden olusmaktadir.

Teknolojik yetenek kavraminin niceliksel 6zelliklerle birlikte niteliksel
ozellikleri karakterize etmekte oldugunu vurgulayan Soyak (1996) iki firmanin
teknolojik yetenek diizeyini karsilagtirirken, bir firmanin digerinden daha fazla
mithendis ve teknisyene sahip olmasinin o firmanin teknolojik yeteneginin daha
yiiksek olmasini saglamayacagini ifade etmektedir. Daha az sayida fakat daha
nitelikli ve yetenekli miihendis ve teknisyenin basarili bir teknolojik gelisme
siirecinin anahtar1 olan teknolojik yetenek birikimi saglayabilecegini ifade eden
Soyak’a (1996:64) gore, ulusal teknolojik yetenegi karakterize eden gostergelere
bakarken bu paradoksu gozardi etmemek gerekmektedir. Daha net olarak ifade etmek
gerekirse ulusal teknolojik yetenegi karakterize eden isgliciiniin niceliginden ziyade
verimliligi 6n plana c¢ikmaktadir. Transfer edilen teknolojinin se¢iminden
uyarlanmasina, kullanilmasindan yeniden tasarlanmasina ve nihayet teknolojik
yetenek birikiminin saglanmasina kadar her asamada belirleyici rol oynayan isgiicii

ve isgiictiniin verimliligidir.
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3.4. TEKNOLOJIK YETENEGIN ASAMALARI

Teknolojiye hakimiyet dereceleri olarak da ifade edilebilecek teknolojik
yetenek asamalari, transfer edilen teknolojiye miidahale yeteneginin olmadigi en
basit diizeyden yenilikler gelistirebilecek diizeye kadar dort asamada
degerlendirilebilir. Sekil 4’de agiklandigi gibi, Arnold ve Thuriaux (1997:19)
teknolojik hiyerarsiyi en basit sekliyle dort baslikta ele almaktadir. Bu
simiflandirmaya gore, siyah kutu yenilik yeteneginin olmadigi, anahtar teslimi
projelerle, yalnizca kullanma becerisini igerecek bir teknoloji edinimini igermektedir.
Gri kutu ise, uyarlama i¢in asgari uygulama yetenegini iceren bir asamay: ifade
etmektedir. Beyaz kutu kendi kendine teknoloji gelistirmeye yonelik artan yetenegi
iceren bir asama olarak ele alinmaktadir. Son siniflandirma ise yenilik
gelistirebilecek, degisiklik yapabilecek belirgin bir teknolojik yetenek diizeyini ifade

etmektedir.

Sekil 4. Teknolojiye Hikimiyet Dereceleri

Siyah Kutu e Anahtar Teslimi Teknoloji Edinimi
e Yenilik ve miicadele yetenegi yok

Gri Kutu e Uyarlama i¢in minimum uygulama
yetenegi
Beyaz Kutu ¢ Kendi kendine teknoloji

gelistirmeye yonelik artan yetenek

eYenilikler veya degisiklikler
Kutusuz gelistirebilecek belirgin yetenek

Kaynak: Arnold ve Thuriaux, 1997, s.19.

Teknolojik yetenegin asamalarini daha kapsamli olarak degerlendiren Ariffin

ve Figueiredo’ya (2000:6) gore, teknolojik yetenekleri mevcut teknolojilerin
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kullanimina yonelik yetenek ve teknik degisimi saglamaya ve yonetmeye yoOnelik
yetenekler olarak smiflandirmak miimkiindiir. Bu ikili ayrim yatirim, liretim ve
baglanti (ag yapt kurma) faaliyetlerine gore degerlendirilmektedir. Mevcut
teknolojilerin kullannmina ydnelik yetenekler rutin calisma kapsaminda belli
tesislerin bakim ve igletilmesini, sabit 6zellikte iiretim ve tasarimin yinelenmesini ve
sartlar1 saglayamaya yonelik kalite kontrol islemlerini kapsamaktadir. Teknik
degisimi saglamaya ve yonetmeye yonelik yetenekler ise temelde yeni iiriin ve
tesislerin kopyalanmasi seklinde iken ileri asamada temel {iiretim siireglerinin
tasarimi ve ilgili Ar-Ge ¢aligmalarin1 kapsamaktadir. Bununla birlikte temel diizeyde
pazar ihtiyaclarina yonelik kiiclik uyarlamalar ve kalite gelistirmeler s6zkonusu iken
ileri samada tirlin yeniliklerini ve ilgili Ar-Ge ¢alismalarini kapsamaktadir. Arnold ve
Thuriasux (1997) tarafindan gelistirilen ve sade bir bi¢imde ifade edilen teknoloji
hiyerarsisi ile baglantili olarak firmalar1 da diisiik teknolojili, minimum yetenekli,

teknolojik yeterli ve arastirmaci firmalar olarak siniflandirmak miimkiindiir.

Sekil 5. Teknolojik Yetenek Diizeyine Gore Firmalar

ARASTIRMACI FIRMALAR

Arastirma Departmani (veya esdegeri)
Teknolojik Yetenege iliskin Uzun Vadeli Gériise Sahip

TEKNOLOJIK YETERLI FIRMALAR
Cok Sayida Teknik Personel istihdam Eden
Yeniligi Finanse Eden

Teknoloji Agyapilarina Katilabilen

MINIMUM YETENEKLI FIRMALAR
Cok Az Sayida Teknik Personel istihdam Eden
Paket Coziimleri Uyarlayabilen

Uygulamada Yardima ihtiya¢ Duyan

DUSUK TEKNOLOJILI FIRMALAR

Kayda deger bir teknoloji yetenegi olmayan
Bunun icin (belki de gercekten) ihtiyag Duymayan

Kaynak: Arnold ve Thuriasux, 1997, s.21.

Sekil 5’te agiklandigr gibi, diisiik teknolojili firmalar kayda deger bir
teknolojik yetenege sahip olmadiklar1 i¢in anahtar teslimi teknoloji kullanimina

yonelen ve yeteneklerini gelistirme yoniinde ihtiyag duymayan firmalar olarak
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smiflandirilirken minimum yetenekli firmalar paket teknolojileri uyarlayabilmekte ve
kendi kendine teknoloji gelistirmeye yonelik artan bir yetenek sergilenmektedirler.
Yeterli firmalar ¢ok sayida teknik personel ile calisarak teknoloji ag yapisina dahil
olabilmekte, uyarlamaya yonelik uygulamalar1 yiiriitebilmektedir. Aragtirmaci
firmalar ise biinyelerinde bir Ar-Ge departmani bulunduran, teknolojik yetenekle
ilgili vizyonu olan ve nihayet yenilikler ve bunlarin ¢esitlendirilmesine yonelik

belirgin beceriler sergilemektedirler.
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IKINCi BOLUM

TEKNOLOJi TRANSFERI ve ULUSAL TEKNOLOJIK YETENEK iLE
ILISKiSI

Teknoloji transferi, kendi teknolojisini kendisi firetebilecek yeterlilige
ulagamamis firmalar, sektorler ve iilkeler i¢cin 6nemli bir kaynaktir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, patent, lisans ve know-how gibi yollarla gerceklestirilen
teknoloji transferi hem ulusal teknolojik ¢abalar1 arttirmaya hem de ulusal teknolojik

yetenek birikimi saglamaya yonelik bir aragtir.

Bu bolimiin ilk ayriminda teknoloji transferi kavramsal olarak ele
alinmaktadir. Teknoloji transferinin gerekgeleri, asamalari, kanallari, maliyeti ve
riskleri ayrintili olarak degerlendirilmektedir. Boliimiin ikinci alt bagliginda teknoloji
transferi temelli teknolojik 6grenme konusu incelenmistir. Teknolojik Ggrenmenin
asamalarinin anlatildigi bu boliimde ayrica ulusal yenilik ve 0grenme sistemlerine
iligkin aciklamalara yer verilmistir. Ulusal yenilik sisteminin bileseni olarak
tiniversite, sanayi ve devlet igbirliginin ve ulusal 6grenme sisteminin ele alindig1 bu
ayrimdan sonra, teknoloji transferinin teknolojik yetenege etkisini inceleyen
calismalar incelenmektedir. Literatiir taramasi, teknoloji transferinin ulusal
teknolojik cabaya etkisini ve verimlilik artigina etkisini alan ¢aligmalara gore iki alt
baglikta kaleme alinmistir. Son ayrimda ise, teknoloji transferini ulusal teknolojik
yetenege cevirmeyi basarabilen lilke ornekleri, birinci nesil ve ikinci nesil geg

kalkinan iilkeler ayrimiyla incelenmektedir.
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1. TEKNOLOJI TRANSFERI

Teknoloji transferi, verimlilik artis1 saglayarak ekonomik biiylime ve
kalkinma siirecini etkinlestirmek icin ihtiya¢ duyulan teknolojinin, teknoloji tireten
iilkelerden veya firmalardan ithalini ifade etmektedir. Teknoloji transferi,
teknolojinin edinimi, etkin olarak kullanilabilmesi, 6ziimsenmesi, uyarlanmasi,
gelistirilmesi ve yeniden tretilebilmesi gibi bir siire¢ biitiinliigiinii i¢cermektedir.
Teknoloji transferi, genellikle, teknoloji tiretimine onciiliik eden, gelismis tilkelerden
veya firmalardan, gelismekte olan iilkelere veya firmalara dogru isleyen bir siireg
olarak algilanmaktadir. Bu alginin sebebi ihtiyaci olan teknolojiyi lretebilecek
kapasiteye sahip olamayan gelismekte olan {ilkelerin teknolojiye ancak transfer
ederek sahip olabildikleri gercekligidir. Ancak teknoloji transferi tek yonli isleyen
bir silire¢ degildir ve gelismis iilkeler arasinda da gozardi edilemeyecek oOlciide
teknoloji ticareti ve transferi ger¢eklesmektedir’. Freeman ve Soete (1997) yeni
teknolojilerin tamamina yakininin temelde ileri iilkelerde dogacagi beklentisinin
dogru oldugunu vurgulamakta ancak yeni teknolojinin, eskisini bilmeyen, buna
yatirim yapmamis ve iliretmemis, muhtemelen az gelismis bir lilkede daha hizli

yayilabilecegini savunmaktadir.

Teknolojik ilerlemenin uluslararasilagsmasi ve teknolojinin siirekli gelisme
halinde olmasi teknoloji transferinin dinamik yapida gerceklesmesi gerektigine isaret
etmektedir. Ancak bu siirecte teknolojik ilerlemenin uluslararasilagmasi gelismis ve
gelismekte olan iilkeler i¢in esit firsatlar sunmamaktadir. Bu sebeple gelismekte olan
iilkeler i¢in teknolojiye sahip olmanin yolu olarak teknoloji transferinin gerekceleri,
sartlari, yontemleri, risk ve maliyetleri Ozellikle teknolojiyi ithal eden taraflar

acisindan belirleyici rol oynamaktadir.

1.1. TEKNOLOJi TRANSFERININ GEREKCELERI

Teknoloji transferinin gerekgeleri transfere konu olan taraflar agisindan
birbirinden farklilasmaktadir. Gelismekte olan tilkeleri teknoloji transferine iten
sebepler, teknoloji iiretmek i¢in yeterli sermaye birikimine ve isgiicline sahip

olamamak, gelismis iilkelere karsi uluslararasi rekabet giicii kazanmak ve gelismis

% Bu konuda yapilmis ayrintili bir ¢alisma icin bakiniz Pavitt (2001)
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tilkeler tarafindan icat edilmis teknikleri kullanmanin avantajli oldugu yoniindeki
ideolojik etki olarak ifade edilmektedir (Hamitogullari, 1974:6). Bu sebeplere
ilaveten mevcut tesislerin modernizasyonu, karlilik artig1 saglamak gibi sebeplerden

de bahsetmek mumkiindir.

Teknoloji ihracinda etkili olan sebepler ise, teknoloji iiretimi esas olan
firmalarin gelistirdikleri teknolojileri satmak suretiyle giderlerini karsilamalar1 ve kar
elde etmeleri, iiretilen bir yatinm mali veya yar1t mamuliin satisin1 yayginlagtirmak
icin bunlar1 kullanan teknolojilerin satis1, yeni teknolojileri kullanmaya baslayan
firmalarin eskiyen teknolojilerini satarak kar saglamalar1 olarak ifade edilebilir.
Bunlara ilave olarak mal satisi zorlasan pazarlara yar1i mamul satisin1 saglayacak
sekilde teknoloji (veya lisans, know-how ve patent) satisi, yayginlasan teknolojileri
satmak suretiyle ek kar saglanmasi da teknoloji ihracinda etkili olan sebepler
arasinda sayilmaktadir (Isik, 1981). Bu sebeplerden hareketle, teknoloji ihracini
yapan taraflar i¢in temel amacin karlilik, ithali yapan taraf igin ise temel hedefin
teknolojik Ogrenme saglayarak kalkinma ve rekabet gilicii kazanma oldugu

goriilmektedir

1.2. TEKNOLOJI TRANSFERI KANALLARI

Teknolojinin transferi, iilkeler, karmagik bir siireci igeren islemler biitiinii olmasi
sebebiyle belli yontemler cercevesinde —gerceklestirilmektedir’®.  Teknolojik
gelismenin uluslararasilagsmas:  bilginin ve teknolojinin yayilmasini saglayan
yontemleri g¢esitlendirmistir. Diinya Bankasi’nin son 15 yilda teknoloji transferini
saglayan temel uluslararasi kanallarin arttigimi vurguladign “Gelisen Diinyada
Teknoloji Yayilimr” raporuna (Word Bank, 2008:150) gore, gelismekte olan tilkelerin
ileri teknoloji mallar1 ve sermaye mallari ithalati iilkelerin GSYIH larina gére artmus,
kiiresel ileri teknoloji ihracat piyasalarindaki paylar1 da yiikselmistir. Gelismekte
olan {ilkelerin dogrudan yabanci yatirimlari, ¢iktilarina oranla alti kat artmus,
dogrudan yabanci yatirnmin iilke disina ¢ikmasiyla teknoloji satin alma firsatlar

artmistir. Bu artis teknolojinin yayiliminin kolaylastigina isaret ediyor olsa da

19 Teknoloji transferinin arag¢ ve tiirleri hakkinda birbirini takip eden ayrintili degerlendirmeler i¢in
bakimiz: Enos (1989), Enos vd. (1997)
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teknoloji iiretemeyen iilkeler acisindan bu yayilimin Oziimsenmesi ve iretim
stireclerine dahil edilerek yeniden firetilebilir hale getirilmesi, teknoloji transferiyle

teknolojik yeteneklerin gelistirilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Teknoloji  transferi  kanallari, genel bir simiflandirma gergevesinde
incelendiginde teknolojinin bilgilendirici bilginin, iirlinlerin ve {iretim ydnteminin
transferi olmak flizere ii¢ yontem g¢ercevesinde transfer edildigi goriilmektedir.
(Giirak, 2003:35). Hoekman vd. (2005:1588-1590) ise mallarin ticareti, dogrudan
yatirimlar ve lisanslama ve insan (isgiicii) hareketliligi gibi {i¢lii bir siniflandirmaya
vurgu yapmaktadir. Bununla birlikte teknoloji transferi siireci yontemsel olarak yatay
ve dikey; resmi veya gayri resmi; yabancilarin aktif veya pasif rolii; piyasalarda
icerilmis ve icerilmemis, paketleme derecesi, dogrudan veya dolayli olmak iizere
cesitli smiflandirmalara tabi tutulabilir (Radosevic, 1999:19-20). Tablo 5’te
goriilebilecegi gibi, Fransman (1985) teknolojik bilginin edinim bi¢imlerini resmi ve
gayriresmi; yabancilarin  aktif ve pasif rol oynadigi yontemler olarak
siniflandirmaktadir. Bu smiflandirmaya gore, yabancilarin aktif rol oynadigi resmi
transfer kanallari dogrudan yabanci yatirimlar, ortak girisimler, anahtar teslimi
projeler, yonetim sozlesmeleri ve lisanslamalar olarak sayilmaktadir. Yabancilarin
aktif rol oynadigi gayriresmi kanal ihracat yaparak Ogrenmeye dayalidir.
Yabancilarin pasif rol oynadigi resmi kanal makine ithalatina dayali iken gayriresmi
kanallar ise taklit, spesifik bilimsel yaym takibi ve bilimsel takas olarak ifade

edimektedir.

Tablo 5. Teknolojik Bilginin Edinim Yontemleri

Yabancilarin Aktif Yabancilarin Pasif

Rol Oynadigh Rol Oynadigi
Resmi Dogrudan yabanct yatirim, Makine satin alma
(pivasa aracil) ortak girisim, anahtar teslimi

proje, yonetim sozlesmesi,

lisanslama
Gayriresmi Ihracat yaparak 6grenme Taklit, spesifik bilimsel yayin
(piyasa aractly (learning by exporting) takibi, bilimsel takas
olmayan)

Kaynak: Fransman, 1985, s.577
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Transfer edilen teknolojiye sahip olabilme yetenegi konusunda yatay ve dikey
transfer yontemleri 6zellik arz etmektedir'’. Yatay transfer belli bir siirecin diger
firmalara aktarilmas1 olarak tanimlanirken o6zellikle yeni bir slirecin ¢esitli
diizeylerde bulunan teknik enformasyonun transferi ise dikey transfer olarak ifade
edilmektedir (Teece, 1977:243). Dikey teknoloji transfer yontemleri, lisans, know-
how, ¢ok ortakli girisim, satinalma, franchising, anahtar teslim tesisler, danigmanlik,
iretim ortaklig, yabanci uzman istihdami vb. bir¢ok yoOntemi igerirken, yatay
teknoloji transfer yontemleri arasinda Ar-Ge projeleri, tiniversite-sanayi isbirligi, Ar-
Ge enstitiileri, proje isbirlikleri, kiimeler, ag yapilar vb. yogun etkilesimli sistemler
bulunmaktadir. Transferin dikey transfer yontemleri ile gerceklestirilmesi, transfer
edilen teknolojiye hakimiyet ve gelistirme yeteneginin olmamasini ve siirekli disa
bagimlilig: ifade ederken, yatay transfer yontemleri teknolojiye erisim, uygun olanin
secimi, tedarik, asimilasyon, gelistirme ve ileri asamada teknoloji lretiminin
miimkiin olmasini ifade etmektedir (Kiper, 2004). Yatay transfer yontemleri, transfer
edilen teknolojinin Ogrenilmesini saglayacak nitelikte olmasi itibariyle ulusal

teknolojik yeteneklerin artisin1 saglayacak bir firsatlar biitiinii sunmaktadir.

Transfer kanallarmin etkinligi iilkeden iilkeye, endiistriden endiistriye
donemsel olarak farklilasiyor olsa da ozellikle 2. Diinya Savasindan sonra lisans
anlagmalar1 ve ¢ok uluslu sirketler (CUS) aracilifiyla teknolojinin yayilimi 6nem
kazanmigtir (Yildirim vd., 1985:9). Ar-Ge yatirim ve harcamalarinin 6nemli bir
payna sahip olan CUS’larin merkezleri ile diger tilkelerdeki istirakleri arasinda ¢ok
bliyiik hacimde ticaret gergeklestirilmektedir. Bu ticaret hacmi, CUS’larin dogrudan
yatirnmlariyla birlikte, bilgi ve teknoloji birikimi akisini saglamaktadir. Bu akis
ulusal diizeyde yayilarak sanayiinin ve iggiiciiniin verimliligini arttirmakta ve nihayet
ulusal teknolojik yeteneklerin gelismesiyle birlikte iktisadi gelismeye katki
saglamaktadir. Teknolojik O6grenmeyi saglayan en etkin kanallardan biri olarak

CUS’larin yabanci sermaye yatirimlari ifade edilebilir (UNCTAD, 2001).

Ozetle, literatiirdeki ydntemsel calismalar1 temel alarak yapilan bir
degerlendirme sonucunda teknoloji transferi yontemlerini yasal ve yasal olmayan

yontemler; dogrudan ve dolayli yontemler; yatay ve dikey yontemler; piyasada

11 Dikey teknoloji transferinin az gelismis iilkelerdeki sinai gelisimi tizerindeki etkilerini analiz eden
bir ¢alisma i¢in bakiniz: Pack ve Saggi (2001)
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icerilmis ve igerilmemis yoOntemler olmak {iizere smiflandirmak miimkiindiir.
Dogrudan transferde teknoloji satan taraf ile edinen taraf dogrudan karsi karsiya
gelirken, dolayl transferde teknolojiyi satan taraf satilacak teknoloji paketini
hazirlamak {izere bir aract kurulus kullanir (Yildirnrm vd., 1985:6). Piyasalarda
icerilmemis transfer yollari, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, lisans
anlasmalari, anahtar teslim tesisler, teknik danismanlik, 6zel makine 1smarlanmasi
olarak ifade edilirken piyasalarda igerilmis transfer yolu standart makineler satin
almak olarak ifade edilmektedir (Tiirkcan, 2009:234). Bununla birlikte, teknolojinin
hangi kanal ile transfer edilecegi taraflarin tercihine oldugu kadar kapasite ve altyap1
Ozelliklerine de baglidir. Bu asamada transfer siirecinin etkinligini iki faktore bagh
olarak aciklayan Techakanont ve Terdudomtham’a (2004:160) gore, teknolojiyi
edinen tarafin belli birikim iceren bir bilgi tabanina sahip olmasi ve bu bilgi tabanini
gelistirmeye yonelik yogun caba belirleyici rol oynamaktadir. Oziimseme
kapasitesine igaret eden bu belirleyici faktorler transfer kanallarinin etkinligini

belirleyici niteliktedir.

1.3. TEKNOLOJI TRANSFERININ MALIYETI

Teknoloji transferi siireci gorece daha az maliyetle yeni teknolojiye sahip
olmak gibi algilaniyor olsa da aslinda teknolojiyi edinen taraf i¢in gizli veya acik pek
cok maliyet icermektedir. Diger bir ifade ile edinilen teknolojinin adaptasyonu,
Oziimsenmesi ve yayilarak yeniden tiretilebilir kilinmasini igeren teknoloji transferi
siireci her ne sekilde gerceklestirilirse gergeklestirilsin belli dlgiide maliyet
gerektirmektedir. Mansfield (1975:373) teknoloji transferinin kaynak maliyetlerini
vurgularken bu siirecin herhangi bir iktisadi aktivite gibi kaynak kullanimi
gerektirdigini ve maliyetsiz olmadigin1 vurgulamaktadir. UNCTAD (1972) teknoloji
transferinin maliyetlerini dogrudan ve dolayli maliyetler olmak iizere iki grup altinda

ele alarak incelemektedir (UNCTAD, 1972°den akt. Giirak, 2008:7):

e Dogrudan maliyetler, patent, lisans, uzmanlik ve ticari marka
kullanimi ile ilgili 6demelerin yani sira yatirim Oncesi, asamasi ve
sonrast i¢in gerekli teknik bilgi ve uzmanlik i¢in yapilan 6demeleri

kapsamaktadir.
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e Dolayh Maliyetler, ara mallarin ve ara¢ gereclerin ithalatindaki asir
fiyatlama, uzmanhk bedeli olan 06demeler, somut anlasma
maddelerinin olmadigi durumlarda yurt disina giden kar 6demeleri ve
sermaye mallarin, teknik donanimin ithalinden kaynaklanan ve
teknoloji fiyat1 ihra¢ eden taraf¢a belirlenen 6demeler olarak

siralanmaktadir.

Dogrudan maliyetlerin ilk 6gesini miilkiyet hakkiyla korunmus teknolojinin
kullanim hakki olusturmaktadir. Teknolojinin lisanst devredildiginde sadece
teknolojinin kullanim hakkinin devri gergeklesmekte ve lisans veren taraf, sinai
miilkiyet hakkinin yasal sahibi olarak kalmaktadir. Patentlenmeyen know-how ise
dogrudan maliyetlerin ikinci 6gesi olarak teknoloji transferinin Onemli parcasini
olusturmaktadir (Erdost, 1982:54-55). Dolayli maliyetler ise her ne kadar ara
mallarin ve ara¢ gereglerin ithalatindaki asir1 fiyatlama, uzmanlik bedeli olan
O0demeler, somut anlasma maddelerinin olmadig1 durumlarda yurt disina giden kar
O0demeleri ve sermaye mallarinin, teknik donanimin ithalinden kaynaklanan ve
teknoloji fiyat1 ihra¢ eden tarafga belirlenen 6demeler seklinde ifade ediliyor olsa da
en Onemli unsurunu lisans anlagmalarindaki kisitlamalar olusturmaktadir. Erdost
(1982:58) UNCTAD’mn (1975) lisans anlasmalarindaki kisitlamalara iligkin

siniflandirmayi su sekilde aktarmaktadir;

e yatirim mallari, ara mallari, hammadde ve yedek parcalarin belirli
kaynaklardan saglanmas1 zorunlulugu, bagli alimlar,

e ihracatin tamamen veya kismen kisitlanmasi,

e lretim ve satigla ilgili stnirlamalar,

e diger sinirlamalar.

Teknoloji transferinin maliyet unsurlarindan biri teknolojinin fiyatidir.
Teknolojinin fiyati, alici ile satic1 arasindaki teknolojik farka, teknolojinin niteligine,
alict iilkenin teknik kapasitesine bagli olarak degismektedir. Gelismekte olan iilkeler
ihtiya¢ duyduklar1 teknolojiyi kendi mali, teknik ve bilimsel kaynaklar ile
gerceklestirebilecek durumda olamadiklari i¢in transfer edilen teknolojinin marjinal
maliyeti ¢ok yiiksek olacaktir (Erdost, 1982). Bu yiiksek maliyetlere karsin

teknolojiyi transfer eden taraf igin gergek maliyetleri tam olarak tespit etmek
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neredeyse imkansizdir. Ayn1 zamanda teknolojinin hazir (paket) bilgi seklinde
transfer edilmesi, bu bilginin adaptasyonun, 6ziimsenmesi ve gelistirilerek yeniden
tiretilebilir hale gelmesini zorlastirmaktadir. Ciinkii bu hazir bilginin 6ziimsenmesi
iilkenin beseri ve fiziki sermaye birikimine, 6grenme ve yenilik sistemlerinin
etkinligine baghdir. Ev sahibi lilkede yeterli beseri sermaye birikimi saglanamamis
ve bu siire¢ ulusal bilim, teknoloji ve sanayi politikalariyla desteklenmemigse
teknolojik 6grenme miimkiin olamayacak ve nihai olarak teknolojik gelismenin temel
unsurlarindan biri olan ulusal teknolojik yetenek gelistirilemeyecektir. Teece
(1977:248) teknoloji transferinin maliyet unsurlarindan bir digeri olarak teknolojinin
yasint vurgulamaktadir. Teknolojinin yasi, diinyanin herhangi bir yerinde
teknolojinin ticari olarak uygulanmaya baslandig1 yildan transfer programina kadar
olan siireyi ifade etmektedir. Bu yaklasima gore, Teece (1977) transfer edilen
teknolojinin yas1 arttikca maliyetinin azaldigimi ifade etmektedir. Teknoloji
transferinin maliyetini belirleyen bir diger unsur ise teknolojinin gelismislik ya da
karmagiklik diizeyidir. Karmasik sektore sahip sektorlerde paket teknoloji transferi
tercih edilirken, fazla sofistike olmayan sektdrlerde dogrudan transfer yolu tercih
edilmektedir (Yildirrm vd., 1985:8). Ozetle teknoloji karmasiklastikca dogrudan
transferi zorlasmakta ve edinen tarafin yetersiz kalan kapasitesi sebebiyle toplam

maliyeti artmaktadir.

Eden vd. (1997:57-58) kategorik bir yaklagimla teknoloji transferinin
maliyetlerini birbirleriyle iliskili dort bashik altinda incelemektedir. Sekil 6’da
aktarildigr gibi, ilk grubu islem maliyetleri olusturmaktadir. Bu maliyetler
teknolojinin arastirilmasi, miizakere edilmesi, izlenmesi ve anlasmanin yapilmasi
gibi asamalar1 icermektedir. Firsat¢1i davranis maliyetleri olarak adlandirilan ikinci
grup maliyetler ise taraflarin pazarlik sartlarint kendi lehine c¢evirmek igin
uistlendikleri risk ve maliyetleri icermektedir ve belirsizlik artis1 firsat¢1 davraniglar

arttirmaktadir.
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Sekil 6. Teknoloji Transferinin Maliyetleri

Islem M aliyetleri
(Arastirma, Goriisme, Izleme)

Fwrsat¢i Davranis
Maliyetleri

) Tedarik —  Acik Bilgi
Teknoloji Maliyetleri
Transferinin (Yaparak ,
Maliyetleri kullanarak ve
ornekten Ogrenme)

—  Ortiik Bilgi

Dagilim 1 Acik Bilgi
Maliyetleri

(Teknoloji yayilim: B s ey

sebebiyle firmaya [ Ortik Bilgi

ozgii avantaj kaybi)

Kaynak: Eden vd. 1996, s.57, Grafik 1.

Yaparak, kullanarak ve ornekten 6grenme gibi durumlar kapsayan tedarik
maliyetleri, istirakler, bagh ortakliklar ve dis organizasyonlar gibi diger kuruluslara
bilgi ve teknoloji saglama siirecini ifade etmektedir. A¢ik bilgi12 icin bu maliyetler
hemen hemen sifira yakinken, ortikk bilgi13 icin yiiksek diizeydedir. Son grup
maliyetleri ise teknoloji yayilimi sebebiyle firmaya 06zgli avantaj kaybinmi igeren
dagilim maliyetleri olusturmaktadir. Bu maliyetler firsat¢1 davranis maliyetleri ile

baglantilidir ve belirsizlik arttik¢a maliyetler artmaktadir.

12 Acik Bilgi, dogrulugu genel kabul gdrmiis, resmi ve sistematik bilgi olarak tammlanir. Agik bilginin
igsel kaynaklar1 Orgiit ici veri tabanlari, bilisim sistemleri, dosya sistemleri, standart ve islem ve
prosediirler, raporlar, planlar ve modeller, iirlin kataloglari, sahip olunan patentler olarak siralanirken;
dissal kaynaklar ticari yaynlar, digsal veri tabanlari, kiyaslama matrisleri, diger firmalarin patentleri,
rakiplerin iirlin ve kataloglari, akademik arastirma ve makaleler, standartlar, spefikasyonlar ve planlar
ve kanun ve yonetmenlikler olarak ifade edilmektedir. Konu ile ilgili ayrintili agiklamalar i¢in bakiniz:
Parikh (2001), Smith (2001); Tiwana (2003); Durna ve Demirel (2008).

B Ortiik Bilgi, acik olarak ifade edilmeyen, ima edilen bilgi olarak tammlanir. Acik bilginin icsel
kaynaklar1 firma deneyimleri, goriis ve sezgiler, organizasyon ici iliskiler, yazili olmayan kurallar,
hikayeler, uzmanlar/arastirmacilar, egitim altyapisi, kiiltiirel ge¢mis olarak siralanirken; digsal
kaynaklar1 endiistri uzmanlari/danigmanlar, uygulamada en iyi endiistriler, organizasyon i¢i iliskiler,
miisteriler, akademik arastirmalar, diger kuruluslarin yaptig1 arastirmalar olarak ifade edilmektedir.
Konu ile ilgili ayrintili agiklamalar i¢in bakiniz: Parikh (2001), Smith (2001); Tiwana (2003); Durna
ve Demirel (2008).
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1.4. TEKNOLOJI TRANSFERININ ASAMALARI VE RiSKLERI

1.4.1. Teknoloji Transferinin Asamalari

Teknoloji transferi yatay ve dikey; resmi veya gayri resmi; yabancilarin aktif
veya pasif rol oynadigt; piyasalarda icerilmis ve igerilmemis, dogrudan veya dolayli
yontemler olarak ifade edilebilecek ¢esitli yontemlerle gergeklestirilmektedir.
Gelismekte olan tilkeler i¢in teknoloji transferi, kendi teknolojisini gelistirebilecek
diizeyde ulusal teknolojik yeteneklere sahip olmay1 saglayacak bir kaynak
niteligindedir. Bu sebeple, teknoloji transferinin asamalar1 6grenme ve teknolojik
yetenek edinme temeline dayali olarak incelenmektedir. Transfer edilecek
teknolojinin se¢iminden yerli iiretiminin saglanmasina kadar gegen doniisiimii iceren
asamalar genel olarak dort veya bes adimda incelenmektedir. Chamarik ve
Goonatilake (1994), Japonya Orneginden yola ¢ikarak, transfer edilen teknolojiden
O0grenme ve bu siirecin sonucunda yerli iiretim yapabilme asamalarin1 su sekilde
stralamaktadir: (1) uygun teknolojinin ve teknolojik yetenegin satin alinmasi; (2)
bakim; (3) kiigiik iyilestirmelerin de dahil oldugu onarim; (4) tasarim ve (5) yerli
tretimin baslamasi. Benzer olarak WIPO (2005) ve UNCTAD (2001) gibi kurumlar
da teknoloji transferinin asamalar1 yerli {iretim ve ticarilestirme ile sonuglanacak

sekilde vermektedir.

Sekil 1. Teknoloji Transferinin Asamalart

Kaynak: WIPO, 2005
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Sekil 7°de oOzetlendigi gibi, WIPO (2005:10) teknoloji transferinin
asamalarini arastirma, patent hakkinin bildirimi, gelistirme ve ticarilestirme olarak
dort asamada agiklamaktadir. Arastirma asamasi transfer edilecek teknolojinin
se¢iminin ve edinimi igermektedir. Bu asamada destek sistemleri, ar-ge faaliyetleri
ve arastirma kurumlari belirleyici rol oynamaktadir. Transfer edilen teknolojiden
O6grenmenin ve 0ziimsemenin saglandigi ikinci asama WIPO (2005) tarafindan patent
hakkinin bildirimi olarak ifade edilmektedir. Bu asamada, patentlemeye yonelik
tesvikler ve fikri miilkiyet haklarina sahiplik gibi unsurla belirleyici rol
oynamaktadir. Uciincii asama, oOgrenilen teknolojinin gelistirilmesi iizerine
kuruludur. Teknolojinin gelistirilmesi asamasinda finansal destek, patentleme
hizmetlerine yobelik destekler ve teknoloji transder ofiserinin destekleri 6nemli bir
rol iistlenmektedir. Gelistirilen teknolojinin iiretilebilmesini ve ticarilestirilmesini
iceren son asamada ise lisanslama, yonetim ve izleme belirleyici faktorler olarak
siralanmaktadir. Teknoloji transferinin tiim asamalarinda goz 6ntinde bulundurulmasi
gereken faktorler ise i¢ cevre ve dis ¢cevre kapsaminda incelenmektedir. Buna gore,
vergilendirme, kiiltiir ve regiilasyonlar dis c¢evreye; tesvikler ve teknoloji transfer
destekleri ise i¢ c¢evreye iliskin faktorler olarak teknoloji transferinin tiim

asamalarinda etkilidir (WIPO, 2005:10).

Chamarik ve Goonatilake (1994), UNCTAD (2001) ve WIPO’nun (2005)
siniflandirilmas: esas alinarak teknoloji transferinin asamalarini, transfer edilecek
teknolojinin se¢imi, edinimi; transfer edilen teknolojiden 6grenmenin saglanmasi,
gelistirilmesi ve yerli Uretiminin saglanarak ticarilestirilmesi olarak ifade etmek
miimkiindiir. Bu simiflamaya gore, 6grenme temelli teknoloji transferi bes agsamada

gerceklestirilmekte ve ulusal teknolojik yetenek birikimi saglanmaktadir.

1.4.2. Teknoloji Transferinin Riskleri

Teknoloji transferine iligkin lisans anlagmalarinin kosullar1 ve azgelismis
iilkelere ytikledigi maliyet 1960’11 yillarda uluslararast kuruluslarca bir sorun olarak
giindeme alinmistir. Neoklasik kuramsal c¢ergeve disinda, teknoloji uluslararasi
ticaretin pazarlanabilir bir nesnesi olarak diislinilmiis ve nihayet teknoloji

transferinin etkilerini ac¢iklamaya calisan bir analiz akimi gelismistir. Bu analizler
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teknoloji transferini, teknoloji tireten iilkelerle teknoloji alicis1 az gelismis iilkeler
arasinda esit olmayan bir degisim ilizerinde durmaktadir (Erdost, 1982:47). Teknoloji
transferi bu acidan ele alindiginda teknolojik bagimlilik kavrami olarak ifade edilen
ve pazarin taraflar1 arasinda somiirii-bagimlilik iligkisini belirginlestiren bir durum
ortaya cikmaktadir. Diger bir ifadeyle, gelismekte olan iilkelerin teknoloji tiretemiyor
olmast ve bununla birlikte iiretilen teknolojiyi pazarlik giiciine sahip olmaksizin,
kisitlayict hiikiimler ¢ergevesinde hazirlanmis anlagmalara bagli olarak edinmesi,
teknoloji alicis1 iilkelerin transferin gergeklestirildigi {ilkelere bagimli olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Teknolojinin parga parca satilmasi ve satilan teknolojinin
yeni teknolojilere ihtiya¢ olusturacak sekilde tasarlanmis olmasi gelismekte olan
ilkelerin sanayilesmis {ilkelere bagimli hale gelmesine sebep olmaktadir. Bu bakis
acisina gore ‘teknolojik eskimenin Orgiitlenmesi’ olarak tanimlanan teknoloji
transferi siirecinde teknolojik eskimeler, yeni teknolojileri gerekli kilarak, taraflar
arasinda siireklilik arz edecek bir bagimlilik iliskisi olusturmaktadir (Erdost, 1982).
Bu bagimlilik siireci sanayi devriminden sonra yerli sanayilerin yikilmasiyla
baslamis ve gelismekte olan flilkeler, gelismis {lilkelere ticari ve teknoloji ac¢idan
bagimli hale gelmislerdir. Ozellikle 2. Diinya Savasindan 6nce ticari bagimlilik
sozkonusu iken savas sonrasi donemde teknolojik bagimlilik 6n plana ¢ikmistir

(Baskaya, 1995).

Teknoloji  transferinin  riskleri,  teknolojik  bagimlilik  temelinde
degerlendirildiginde, teknoloji transferi asamalarini esas alinarak bir analiz yapmak
miimkiindiir. Uygun teknoloji seciminde ve segilen teknolojinin ulusal teknolojik
yetenekleri gelistirecek bicimde transfer edilebilmesinde iilkenin ekonomik yapisi ve
istikrari, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi, beseri ve fiziksel sermaye
potansiyeli, sanayilesme politika ve stratejisi, lilkenin uyguladig1 bilim ve teknoloji

politikalar1 belirleyicidir.

Teknolojinin edinimi asamasinda ise en kritik unsur teknolojiye hangi
sartlarla ve hangi yontemlerle sahip olundugudur. Teknolojinin maliyeti; {ilkenin
iktisadi, sosyal ve kiiltlirel yapisi; beseri, fiziki ve mali sermaye birikimi ve
potansiyeli; teknolojik yetenek kapasitesi; bilim, teknoloji, sanayi ve kalkinma
politika ve stratejileri teknoloji secim ve edinim siire¢lerinin basarisini belirleyici

temel faktorler olarak ifade edilebilir. Bu ilk iki asama i¢in sdzkonusu olabilecek
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riskleri yeterli kaynaklarin olmamasi ve altyapinin yetersiz olmasi gibi gelismekte
olan iilkelerin ‘uygun teknoloji se¢imini’ tesadiifi olmaktan dteye gotiirmeyecek ve
sirdiiriilebilir bir islemler biitiinii i¢inde sonug¢lanmasina imkan tanimayacak

faktorlerle agiklamak miimkiindiir.

Transferin asamalarina gore risk degerlendirmesinin ikinci asamasini
teknolojinin 6ziimsenmesine ve gelistirilmesine iliskin siirecler olugturmaktadir. Bu
asamada, transfer edilen teknolojiden Ogrenmeyi saglayacak ve bunu {iretim
altyapisina doniistiirecek isglicii ve iggiiciiniin nitelik ve becerilerini ifade eden beseri
sermaye On plana ¢ikmaktadir. Mevcut beseri sermaye birikiminin etkin kullanimi1 ve
teknolojik yetenek kapasitesinin arttirilmasi 6ziimseme kapasitesini genisletecek ve

transfer edilen teknolojinin gelistirilerek yeniden iiretilmesine imkan verecektir.

Ote yandan teknolojinin ¢ok uluslu firmalar araciligiyla transfer edilmesi,
yerli ¢alisanlarin iist diizey pozisyonlarda c¢ok sinirli olarak istihdami, ev sahibi
tilkede yatirime1 firma ile yerel firmalar arasinda isgilicii dolasiminin ¢ok siirli
olmasi, yerel firmalarla sinirli bir taseronluk iligkisinin kurulmasi ve CUS larin yerel
rakiplerine yonelik bilgi yayilim1 konusundaki isteksizligi gibi sebeplerle 6grenme
temelli transfer siirecinin etkinligini azaltabilir (Aitken ve Harrison, 1999:606). Yerli
firmalarla CUS’lar arasinda igbirliginin gii¢lendirilmesi teknoloji transferinin basarili
olmasini saglayacak ve siirecin etkinligini arttiracaktir. Ancak bu asamada ev sahibi
tilkenin yerel firmalarla CUS larin ortak girisimde bulunmasina yonelik yaptirim ve
kisitlamalar1 teknoloji transferinin etkinligini olumsuz etkileyebilir. Ozellikle yiiksek
sermaye payimin yerel firmalara ait oldugu durumlarda CUS’larin yerel rakiplerine
yonelik bilgi yayilimi konusundaki isteksizligi sebebiyle teknolojik yeteneklerin
aktarilmasi sinirlandirilacaktir. Bu da eski teknolojinin transferi veya yeni
teknolojinin transferinde kisitlama seklinde ortaya c¢ikacaktir (Ramachandran,
1993:667).

Teknoloji transferinin asamalarma gore degerlendirilen bu riskler, az
gelisimis ve gelismekte olan iilkelerde ulusal yenilik ve Ogrenme sisteminin
yapilandirilmamis ve etkinliginin saglanamamis olmasi sebebiyle amaca yonelik bir
teknolojik 6grenme siirecine imkan vermemektedir. Dolayisiyla bu riskleri azaltman

ve etkilerini asgariye indirmenin yolu ulusal yenilik sistemine igerilmis, mesleki ve
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teknik egitim temelinde sekillendirilmis ve transfer edilen teknolojinin gelistirilerek
yeniden {retilebilir hale getirilmesini amaglayan bir ulusal teknolojik Ogrenme
sisteminin yapilandirilmasindan ge¢mektedir. Bu tilirlii bir yapilanma teknoloji

transferinin ev sahibi tilke agisindan bir firsata doniismesini saglayacaktir.

2. TEKNOLOJI TRANSFERI TEMELLI TEKNOLOJiK OGRENME
Teknolojik 6grenme, teknoloji transferi yoluyla elde edilen teknolojik
yeteneklerin i¢sellestirilmesi siireci olarak tanimlanmaktadir. Teknolojik 6grenmenin
gerceklesebilmesi igin teknoloji transferi onemli bir kaynaktir. Ulusal teknolojik
yetenek birikiminin saglanmasi ise teknoloji transferiyle gergeklesecek teknolojik
O0grenme siirecine baglidir. Sekil 8’de Beel ve Pavitt (1995:78) tarafindan agiklanan
teknolojik birikim ve 6grenme siirecine gore, teknik degisim i¢in gerekli kaynaklar
bilgi, beceri ve tecriibe ile birlikte firmalar arasindaki baglantilardir. Teknolojik
O0grenmenin sagladigi teknolojik yetenek birikimi, teknik degisime zemin
olusturmaktadir. Bu siirecte teknik degisim iiretim kapasitesinin ve dolayistyla sinai
iretimin artmasimi saglamaktadir. Sanayilesmenin saglanabilmesi i¢in O6nemli bir
kaynak olan teknolojik dgrenme siireci 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in dnem

arzetmektedir.
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Sekil 8.Teknolojik Birikim: Temel Kavramlar ve Terimler

Teknolojik
Birikim
(Ogrenme)

Teknolojik
Yetenek

Teknik
Degisme

Kﬁrmalar disinda

Kl'eknik degisim \ /1) Onemli yatirim \
olusturmak i¢in gerekli projeleri sayesinde
kaynaklar: yeni iiriin ve/veya
1) Bilgi, beceriler ve tesislere igerilmis
tecriibe teknolojiyle tanisma
2) Kurumsal yapilar ve 2) Artan uyarlama ve
baglantilar: mevcut iiretim
-firmalar i¢inde kapasitesinin gelisimi
-firmalar arasinda

)

\ )

Kaynak: Bell ve Pavitt (1995) Sekil 4.1. 5.78.

Qe yontemleri

Uretim
Kapasitesi

Sinai
Uretim

v

Gelirli uretim sistemlerinin\

bilesenleri:

- sabit sermaye,

- iggiicli becerilerinin ve
iiretim bilgisinin
kullanilmasi,

-lirlin tespiti ve tasarimi,
-girdi tespiti,

- liretimin organizasyonu

/

Teknolojik 6grenmenin sinai kalkinma i¢in hayati bir 6neme sahip oldugunu

vurgulayan Lall (2009:15), gelismekte olan iilkelerde teknolojik Ggrenmenin

otomatik ve edilgen olmaktan ¢ok bilingli ve amacgli oldugunu ancak firmalarin

teknik alternatifler hakkinda tam enformasyona sahip olmadigini ifade etmektedir.

Bu sebeple firmalarin kullandiklar1 teknolojiler hakkindaki bilgileri eksik, degisken

ve belirsiz olacagi i¢in farkli gelisme diizeylerindeki tilkelerin 6grenme farkliliklar

da biiyiik olacaktir. Ote yandan firmalar gerekli kapasitelerini nasil gelistireceklerini

O0grenmek i¢in 6grenmenin kendisini 6grenmek zorundadir.
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2.1. TEKNOLOJIiK OGRENMENIN ASAMALARI

Teknolojik 0grenme, gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelerden transfer
ettikleri teknolojiyi taklit ederek yeniden iiretebilir ve yeni teknoloji iiretebilir hale
gelmesini igeren bir siirectir. Teknolojik 6grenme stireci, kopyalayici taklit, yaratici
taklit ve yenilik¢ilik olmak {izere ii¢ asamada gerceklesmektedir (Kim, 2001).
Sanayilesmenin ilk asamalarinda, gelismekte olan tilke firmalar1 kopyalayici taklit
yontemiyle teknolojik O6grenme saglar. Bu asamada yabanci iriinler tersine
miihendislik** yontemiyle kopyalanarak taklit edilir. Yaratici taklit asamasinda,
sanayilesme siirecindeki firmalar yeni Ozellikleriyle taklit iirlinlerin iiretimini
gerceklestirirler ki pek cok yeni sanayilesmis tlilke bu asamadadir. Geligsmekte olan
tilkeler, gelismis {ilkeleri yakaladiginda ve onlarin teknolojik diizeyine eristiginde

yogunluk yaratici taklitten orijinal yeniliklere kayacaktir.

Gelismis lilkelerde teknolojik yetenek birikimini saglayan faktor arastirarak
ogrenme (learning by research) iken gelismekte olan iilkelerde yaparak 6grenme
(learning by doing) hakimdir (Kim, 2001:297-298). Arastirarak 6grenme siireci, iilke
ulusal diizeyde yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin sonucunda elde edilen teknolojik
ogrenme ve yetenek edinimini ifade etmektedir. Dolayisiyla gelismis iilkeler gelismis
Ar-Ge aktiviteleri ve altyapilar sayesinde arastirarak 6grenme ile teknolojik yetenek
birikimi saglayabilmektedir. Yaparak 6grenme15 ise, firmalarin liretim yapmalarinin
sonucunda trettikleri mal ve hizmetler konusunda uzmanlagmalarint ve 6grenme
saglamalarin1 ifade etmektedir. Yaparak 6grenme siireci, lilkelerin sahip olduklari
teknolojik 6ziimseme ve teknolojik yetenek kapasitesine bagli olarak, belli bir siire
sonra arastirarak Ogrenme siirecine doniisebilmektedir. Oziimseme kapasitesinin
gelistirilmesi ise genel bilgi, problem ¢dézme ve 0grenme becerileri gibi unsurlar
kapsayan mevcut bilgi temeline ve bu yondeki g¢abalarin yogunluguna baglidir

(Cohen ve Levinthal, 1990:131).

14 “Geriye dogru mithendislik” olarak da adalnadirilan bu siiregte, bir iiriin tamamen sokiilerek ve
kaliplar1 almarak aslina uygun bir bicimde yeniden diretilir. Bu siire¢, ayn1 zamanda klasik bir
ogrenme siirecidir. Bu sekilde iiretilen ilk iiriinlerin daha kotii ve kalitesiz olma ihtimaline karsin, bazi
durumlarda bu iiriinleri taklidin otesinde iyilestirmek ve daha iyisini yapmak miimkiindiir. Ingiliz
Sanayi devriminin yayilmasinda tersine miihendisligin 6rnegi olduk¢a ¢oktur (Freeman ve Soete,
2003:342, dipnot ii).

15 yaparak 6grenme modeli ve ekonomik etkileri i¢in bakiniz Arrow, 1962
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Teknoloji transferinin yontemleri ve asamalar1 teknolojik 6grenme siirecinin
ve asamalarinin etkinligi i¢in belirleyicidir. Gelismekte olan iilke firmalarinin bilgi
temellerini  gelistirmeleri i¢in en Onemli kaynaklardan biri gelismis iilke
firmalarindan teknoloji transferi gerceklestirmesidir. Yabanci sermaye yatirimlari,
lisanslar ve anahtar teslimi projeler gibi resmi veya bilimsel yaymn ve isgiicii
hareketliligi gibi gayri resmi yontemlerle transfer edilen teknoloji, 6grenme sarmalini
genisleterek firmalarin mevcut bilgi temelini gelistirecektir (Kim, 2001:299). Ancak
bu asamada bulunmasi gereken en 6nemli unsur teknolojik 6grenmeye ve ozellikle
gelismekte olan iilkeler i¢in yetenege kaynaklik eden teknoloji transferine iliskin
becerilerdir. Dogru teknolojinin dogru transfer yontemleriyle gerceklestirilmesi
teknolojik O6grenme asamalarini tamamlayacak ve kolaylastiracaktir. Aksi bir
durumda yanlis teknoloji ve yontem se¢imi 0zlimseme kapasitesinin etkinligini de

diisiirerek transfer siirecinden 6grenmeyi engelleyecek ya da en aza indirgeyecektir.

2.2.ULUSAL YENILIK SISTEMi VE TEKNOLOJIK OGRENME

Ulusal yenilik sisteminin fikri temelleri List’in (1841) National System of
Political Economy (Ulusal Politik Ekonomi Sistemi) baslikli kitabinda ele aldig
fikirlere dayanmaktadir. List (1841) yenilik sisteminin temellerini ortaya koyarken,
iktisadi biiylime ve sanayilesmeyi miimkiin kilacak veya hizlandiracak ¢ok genis bir
politikalar dizisinin tasarimim1 savunuyordu ve bu politikalarin ¢ogu, yeni
teknolojiler 6grenmek ve uygulamakla ilgiliydi (Freeman ve Soete, 1997:297).
Freeman (1989: 86-87), temelde Almanya’nin Ingiltere’yi yakalamasini List’in bu
fikirlerinin, Japonya ve Giiney Kore gibi, diinya teknolojisine sonradan yetisen
hemen hemen biitiin iilkelerin  uygulamalarinda temel olusturdugunu

vurgulamaktadir.

Ulusal Yenilik Sistemi kavrami evrimci iktisadin Onciileri sayilan
iktisat¢ilarca (Freeman, 1987 ve 1988; Lundvall, 1988 ve 1992; Nelson, 1988 ve
1993; Nelson ve Rosenberg, 1993) gelistirilmistir. Freeman (1987) ulusal yenilik
sistemini, etkinlikleri ve etkilesimleri ile yeni teknolojileri olusturan, ithal eden,
degistiren, yayan kamu ve 0Ozel kesim kuruluslarinin agi olarak tanimlanirken,

Lundwall (1992), sistemin sosyal 6zelligine vurgu yapmaktadir. Lundwall’a (1992:2)
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gore, ulusal yenilik sistemi sosyal bir sistemdir. Ulusal yenilik sisteminde temel
faaliyet Ogrenmedir ve Ogrenme de sosyal bir faaliyettir. Dolayisiyla yenilik
sistemleri arastirma kurumlariyla birlikte 6grenmeyi ve Ogrenmeyi etkileyen tim
unsurlar1 kapsamaktadir. Patel ve Pavitt (1994:79) ise teknolojik Ogrenmeyi
vurgulayan bir tanimla yenilik sistemlerini, bir iilkede teknolojiyi 6grenmenin hiz ve
yoniinii  belirleyen ulusal kurumlar, bu kurumlarin tesvik mekanizmalart ve
yetkinlikleri olarak ifade etmektedir. Patel ve Pavitt (1994) ayrica hangi kurumlarin,
tesviklerin ve yetkinliklerin ulusal yenilik sistemi i¢in Onemli oldugunun ve
tilkelerarasi teknolojik birikimin yonii ve hizina iliskin farkliliklarin neler oldugunun

belirlenmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Ulusal yenilik sistemini olusturan kurum ve kuruluslar teknolojik yenilik
faaliyetinde bulunan (6zel ve kamu) firmalar ve bu firmalarin olusturdugu aglar,
arastirma kuruluglari, bilim sistemi, destek ve kopri kuruluslar, finansman
kuruluslar1 ve politika gelistiren, uygulayan ve degerlendiren kuruluslar olmak tizere
alt1 grupta toplanmaktadir (Taymaz, 2001: 26-27). Ulusal yenilik sistemini olusturan
bu bilesenler, {liniversite, sanayi ve devlet olmak ilizere ii¢ ana unsur {izerine
kurulmustur. Bilginin ekonomik bir faydaya (ticari bir iiriine) doniistiiriillmesini ifade
eden List’in modelinde, bilgiyi iliretecek, bunun i¢in gerekli aragtirmalar1 yapacak
taraf liniversite; bu arastirma siirecini ticari bir tirline doniistiirecek olan taraf sanayi
olarak tanimlanmustir. Devlet ise iiniversite ve sanayinin beklenen islevleri yerine
getirebilecek diizeyde gelistirilebilmesi i¢in diizenlemeleri yapacak, tesvik ve
destekleri saglayacak bir yapiyr ifade etmektedir. Bu isleyise gore, devlet, serbest
piyasa mekanizmasi icinde bilimsel ve teknolojik ilerleme i¢in gereken finansmanin,
gerektigi diizeyde saglanamamasi durumunda kuracagi kamu arastirma kurumlar1 ya

da kamu finansmaniyla kapatma islevine sahip olacaktir (Goker, 2000:2-3).

Universite, sanayi ve devlet arasindaki isbirliginin olusturdugu ulusal yenilik
sistemi, Ulkelerin transfer ettikleri teknolojiyi Ogrenip, Ozlimseyip gelistirerek
yeniden tretilebilmesini saglayacak temel bir yapiy: ifade etmektedir. Bu sistemin
temel belirleyicisini ise devlet olusturmaktadir. Devlet, teknolojik 6grenme siirecinde
etkin bir rol tistlendiginde ulusal bir 6grenme sisteminin yapilandirilmasini saglamis
olacakatir. Bu sistem i¢inde, teknoloji transferiyle saglanan teknolojik yetenek

birikimi, ulusal diizeyde bilgi iiretilebilmesini ve sanayi tarafindan bunun bir rekabet
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{istiinliigiine doniistiiriilmesini saglayacaktir. Ozetle, {iniversite, sanayi ve devlet
isbirliginin tam olarak saglanmasi, ulusal yenilik ve 6grenme sisteminin etkin bir

sekilde olusmasini ve islemesini ifade etmektedir.

2.2.1. Universite, Sanayi ve Devlet Isbirligi

Universiteler, egitim faaliyeti ile sosyal sermaye iiretimini gerceklestirirken,
aragtirma faaliyetleri ile de maddi sermaye yapisint giiclendirmekte ve iiretim
siirecinde verimliligin yiikseltilmesine katkida bulunmaktadir. Universite, tiim bu
islevlerini yaparken, ekonomik siiregleri etkiledigi kadar, ayn1 zamanda, kendisi de
ekonomik siireglerden ciddi boyutta etkilenir. Diger bir ifade ile tiniversite-sanayi
isbirligini tek yanh bir iliski olarak degil, karsilikli etkilesim i¢cinde olusan ¢ok yanli
bir iliski olarak gdérmek ve tanimlamak gerekir (Onder, 2005:46). Arastirma ve
teknoloji gelistirme faaliyetlerinin derinligini arttiran ve teknoloji transferinin
Oziimsenmesini kolaylagtiran 6nemli bir ara¢ olarak iiniversite sanayii isbirligi,
tiniversitede {iretilen teknik ve akademik bilginin sanayi icin katma degere
dontigmesini saglamakta ve diger etkileriyle birlikte teknoloji transfer siirecinin
ozellikle se¢cim ve edinim asamasinin etkinligini arttirmaktadir. Bu birikim ayni
zamanda teknoloji transferinin 6grenme ve dziimseme asamalari i¢in de bir kaynak
ve temel saglamasi itibariyle 6zellikle li¢ agamali olarak gelistirilen politikanin ilk
ayagmi olusturmaktadir. Universite sanayi isbirligi dziinde ikili bir iligkiye isaret etse
de bu iliskiyi diizenleyen, destekleyen ve denetleyen liciincii bir taraf ise devlettir.
Universite, sanayi ve devlet arasindaki bu iiglii iliskinin temelde ekonomik biiyiimeyi
besleyen onemli bir etkisi olmakla birlikte sinai derinlesme ve teknolojik gelisme
i¢cin 6nemlidir.

Universite, sanayi ve devlet arasindaki iliskinin en ideal isbirligi bicimini {iclii
sarmal model ile tanimlayan Etzkowitz (2002; 2003) isbirliginin ii¢ farkl sekilde
gerceklesebilecegini ifade etmektedir. Sekil 9°da gosterildigi gibi, tiniversite, sanayi,
devlet igbirliginin ilk tiirii devletei isbirligi modelidir. Bu modelde devlet, {iniversite
ve sanayi iizerinde egemen bir yapiya sahiptir ve yonlendirici rol iistlenmektedir.
Eski Sovyetler Birligi ve Onceki donem Latin Amerika iilkeleri, devletin sahip

oldugu sanayi kuruluglar ile baskin oldugu bu yapiya 6rnek olusturmaktadir. Liberal
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modelde ise devletin, sanayinin ve iiniversitenin sinirlari ¢ok net bir bigimde
belirlenmistir. Bu modelde taraflar kurumsal yapi icinde mesafeli bir iliski ag1
olusturmaktadir. Her bir tarafin birbirinin roliinii iistlendigi {i¢lii sarmal model
olarak ifade edilen son model ise taraflar arasindaki yakinsamay1 igermektedir. Viale
ve Campodall’Orto (2000:14) ti¢lii sarmal modelin Amerika Birlesik Devletleri’ne
kiyasla Avrupa’nin sanayilesmis iilkelerinde daha belirgin bir bigimde uygulandigini

vurgulamaktadir.

Sekil 9. Universite Sanayi ve Devlet Isbirligi Bicimleri

Devlet \ [ Devlet | | Devlet
|‘ ‘:‘Sanayi }:Universite '
: N Soneri = Universite
i | Sanayt ). o Um’versite:‘
Devietei Mode! Liberal Model Uglit Sarmal Model

Kaynak: Etzkowitz, 2002

Universite, sanayi, devlet isbirligi, devletin diizenleyici ve denetleyici bir
mekanizmasi altinda bilgiyi lireten ve arastirma faaliyetlerini siirdiiren {liniversite ile
bu arastirma siirecini ticari bir iirline doniistliren sanayi arasindaki karsilikli fayda
olusturma iliskisi olarak da tanimlamak miimkiindiir. Tablo 6’da 6zetlendigi gibi,
tiniversite bu siliregten 6gretim iiyelerinin, arastirmacilarin ve 6grencilerin bilgilerini
pratikteki uygulamalarla desteklenmesi, sanayinin elindeki olanaklara ve techizata
erisim, sanayi ile birlikte yapilan uygulamali arastirma i¢in hiikiimet fonlarindan
yararlanma imkani gibi kazanglar saglamaktadir. Sanayi ise, sofistike teknolojik
bilgiye erisim, temel ve uygulamali arastirma sonuglarinin sistematik olarak
degerlendirilmesi, yliksek donanimli bilimsel-teknik isgiicline ulasma imkani gibi

avantajlara sahip olmaktadir.
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Tablo 6. Universite Sanayi Isbirliginin Potansiyel Kazanglart

Sanayinin Kazang¢lari

Universitenin Kazanclari

Sofistike teknolojik bilgiye erisim
Temel ve uygulamali arastirma
sonuclarinin sistematik olarak
degerlendirilmesi

Ogretim iiyelerinin danismanliginda
olusturulan spesifik yetenek ve bilgi
birikimi

Sanayideki teknik personelin egitilmesi
Ogretim iiyelerinin sanayi tarafindan
diizenlenen konferanslara katilimlari
Yiiksek donanimli bilimsel/teknik
isgliciine ulagsma imkani

Teknolojik olarak geri kalmig alanlarda
hizli bir teknolojik ilerleme
kaydedilmesi

Endiistriyel projelerdeki spesifik
problemlerin ¢éziimii

Birlikte ¢aba sarfetme, yeni isletme
kurabilme ve ekonomik kazang elde
etme imkani

Universitenin olanaklarina erisim
Universite ile ¢alismanin sanayi
kurulusuna kazandirdig prestij

Ogretim iiyelerinin, arastirmacilarin ve
ogrencilerin bilgilerini pratikteki
uygulamalarla desteklemeleri
Aragtirma fonlarina erisim
Universitedeki egitim 6gretim
miifredatinin gelistirilmesi

Ogrenciler icin staj ve ilgili diger
olanaklarm saglanmasi

Mezunlar i¢in potansiyel is olanaklarina
erisim

Universitenin danisma kurullarinda
sanayiden iiyelerin olmasi

Sanayinin elindeki olanaklara ve
techizata erisim

Sanayi ile birlikte yapilan uygulamali
arastirma i¢in hiikiimet fonlarindan
yararlanma imkani

Birlikte ¢aba sarfetme, yeni isletme
kurabilme ve ekonomik kazang elde
etme imkani

Kaynak: Geisler ve Rubensten (1989) ve Norman (1982)’den uyarlayarak aktaran Erdil vd.
(2012), s.6, Tablo 1.

Universite ve sanayinin Tablo 6’da ifade edilen kazanimlar1 saglayabilmesi
icin Universite ile sanayi arasindaki akisi saglayacak mekanizmalarin yapilandirilmis
ve etkin olarak islerliginin saglanmis olmasi gerekmektedir. Teknoparklar, teknoloji
transfer merkezleri, kulugkaliklar ve igbirligi merkezleri gibi kurumsal yapilanmalar
bu isbirligini saglayan araclardir. Bu araclarin islerliginin saglanmasi, ozellikle
ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kismin1 olusturan kiigciik ve orta biyiikliikteki

firmalarin bilgiye erisimini kolaylastiracaktir.

Universite, sanayii ve devlet isbirliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
asamasinda en Onemli araglardan biri teknoloji transfer merkezleri ve teknoloji
transfer ofisleridir. Bu yapilanmalarin temel islevi, akademik bilginin ve aragtirmanin
ve bu c¢alismalar sonucunda olusan yeniliklerin sanayiye gegisine ve

ticarilestirilmesine aracilik saglamalaridir.
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2.2.2. Teknolojik Ogrenme Siirecinde Devletin Rolii

Universite, sanayi ve devlet isbirligi kapsaminda devletin rolii, iiniversite ve
sanayi arasindaki bilgi ve tecriibe akisinin etkin bir sekilde isleyisini saglamak
noktasinda yogunlagsmaktadir. Universitede sanayinin ihtiyaglar1 dogrultusunda bilgi
iiretilmesinden sanayiye aktarilmasina kadar her asamada devlet diizenleyici ve
denetleyici bir otorite olarak merkezi bir rol iistlenmektedir. Teknoloji transferi ve
teknolojik 6grenme siirecinde ise devlet, sahip olmasi gereken teknoloji politikasinin

geregi olarak teknolojik degisim siirecine ii¢ sebeple miidahale etmektedir (Taymaz,

1993:552-553):

1) Birinci sebep, devletin ‘serbest piyasanin’ isleyecegi yasal ve kurumsal
cerceveyi hazirlama islevi ile ilgilidir. Piyasa ekonomisinin igleyebilmesi
icin miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ve bu haklarin giivence altina
alinmas1 gereklidir. Patent gibi diislinsel miilkiyet haklari, iireticilerin
teknolojik rant elde ederek yeni teknolojilerden kar elde etmesini
saglarken, ayni zamanda, gecici bile olsa tekelci konum kazanmalarina
yol acabilir. Bu tiir yasal diizenlemeler teknolojik degisim siirecine
onemli etkide bulunabildigi i¢in, her devletin, agikca isimlendirmese bile,
bir teknoloji politikasinin oldugu, olmasi gerektigi agiktir.

2) Ikinci sebep devletin sagladigi kamu mallarina iliskin teknolojik
etkinliklerin piyasa kosullarinda gerceklesememesi ve devletin bu tip
teknolojilerin gelistirilme siirecine miidahale etme zorunlulugudur.

3) Devletin teknolojik degisim siirecine, bu siirecin yonii ve hizina miidahale
etmesinin sebebi, serbest piyasa kosullarinda yeni teknolojilerin
gelistirilmesine yeterli yatirim yapilmamasi, yapilan yatirimlarda gereksiz
tekrarin fazla olmasi ve yeni teknolojilerin yayilmasinin yeteri kadar hizli

olmamasi ile ilgilidir.

Gelismekte olan iilkeler i¢in O6zellikle 6nem arz eden yeni teknolojilerin
gelistirilmesine yeterli yatirim yapilmamasi, yapilan yatirimlarda gereksiz tekrarin
fazla olmasi ve yeni teknolojilerin yayilmasinin yeteri kadar hizli olmamasi sebebi
devletin teknoloji transferinden 6grenme siirecindeki belirleyici roliiniin ana hatlarin
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, devletin teknolojik 6grenme siirecindeki rolii

ulusal teknolojik ¢abayr olusturan Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, imalat
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sanayine yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin tesvik edilmesi ve
denetlenmesi, ithalat bagimliligi yiiksek stratejik sektorlerde yerli iiretim
kapasitesinin arttirilmasi, imalat sanayinin ihtiyaclar1 dogrultusunda nitelikli isgiicii
ve beseri sermaye birkiminin saglanmasi noktasinda belirleyici hale gelmektedir.
Diger bir ifade ile transfer edilen teknolojinin gelistirilerek, yeniden iiretilmesini
amagclayan devlet destek ve tesvikleri, ulusal teknolojik yeteneklerin artmasini ve
yeni-yerli teknolojilerin gorece daha az maliyetle ve daha etkin bigimde

iiretilebilmesini saglamaktadir.

Teknolojik 6grenme siirecinde devletin rolii 6ncelikli olarak, ulusal teknolojik
yeteneklerin arttirilmast konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal teknolojik yetenek
birikiminin saglanmasi, fiziki sermaye yatirimlarinin yani sira ulusal teknolojik
cabanin desteklenmesine ve beseri sermaye birikiminin arttirilmasina baghdir (Lall,
1992:170). Ulusal teknolojik ¢abanin etkinliginin arttirilmasini saglamak tizere Ar-
Ge faaliyetlerini desteklemesi, devlet destekli teknolojik yetenek birikiminin
saglanmasi i¢in ilk asamayi olusturmaktadir. Ancak devletin Ar-Ge yatirimlarini
arttirmak i¢in tesvik araglarini kullanmasi ii¢ sebeple elestirilmektedir.  Birinci
elestiri, tesviklerin Ar-Ge yatirimlarmi arttirmadigi, bunun sadece firma
masraflarinin yeniden siniflandirilmasina yol agtigr yoniindedir (Stewart, 1984’ten
aktaran Taymaz, 1993:561). Ayrica teknolojik gelismeye yol acan faaliyetlerin
sadece resmi Ar-Ge faaliyetleri ile smirli olmadigi, atdlye diizeyindeki kiigiik
degisikliklerin de en az resmi Ar-Ge faaliyetleri kadar onemli ve etkili oldugu
belirtilmektedir. Bu nedenle tesvikler, teknolojik degisim siirecine katkida bulunan
faaliyetlerin sadece bir kesimine verilmekte, formel Ar-Ge faaliyetleri de genellikle
bliyiilk firmalar tarafindan yiiriitiildiiglinden, tesviklerin  biiyiikk firmalarda
yogunlagtigt vurgulanmaktadir. Son elestiri ise, Ar-Ge faaliyetlerinin getiri ve
masraflarinin ex-post olarak bile saptanmasinin ¢ok gii¢ oldugu, bu nedenle ex-ante
olarak belirlenen (secici) tesviklerin biiyiik Ol¢iide nesnel Olgiitlere dayanmadigi
yoniindedir (Taymaz, 1993:561). Bu elestirilere karsin devletin Ar-Ge faaliyetlerini
desteklemesi ve yonlendirmesi Ozellikle teknoloji transferinden 6grenme saglama

amacina sahip geriden gelen iilke ekonomileri i¢in belirleyici olmaktadir®.

1% Bunun en basarili 6rnegini olusturan Giiney Kore, Asya Kaplanlari arasindan siyrilarak teknolojik
yakalama basarisinda 6ne ¢ikan bir 6rnek olarak gec kalkinma literatiiriinde dnemli bir yere sahiptir.
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Devletin ulusal teknolojik yetenek birikiminin ve teknolojik 6grenmenin
saglanmasindaki Oneminin ikinci asamasini nitelikli isgilici ve beseri sermaye
birikiminin saglanmasi olusturmaktadir. Devletin, mesleki ve teknik egitimin
gelistirilmesi ve bu egitim siirecinde sanayi kuruluslarinda uygulamali egitim
programlarinin miifredata dahil edilerek uygulanmasi konusundaki diizenleme ve
denetleme yetenegi, ulusal teknolojik yetenek birikiminin saglanmasi igin
belirleyicidir. Ozellikle teknolojik gelismenin ortaya cikarttig1 nitelikli isgiicii
ihtiyact ve isglicii verimliliginde arti, bu alanda devletin {istlendigi rolii de
etkilemektdir.

Devlet, ayn1 zamanda yabanci sermaye politikasi ile de teknolojik yetenek
birikimi ve 6grenme siireclerini yonlendirmektedir. Devletin bu kapsamdaki rolii,
yabanci sermayenin yerli sermayeyi ve teknolojik gelisme birikimini tamamlama
asamasinda ortaya ¢ikmaktadir (Senses, 1993:542). Bunun saglanamabilmesi i¢in
belirleyici olan ise yabanci sermaye yatirimlarinin hi¢bir ayrim yapilmadan tesviki
yerine se¢ilmis alanlara yonlendirilmesidir.

Devletin teknolojik 6grenme ve teknolojik yetenek birikiminin saglanmasina
yonelik bir diger rolii, stratejik sekorlerin ya da bebek sanayilerin korunmasi ile
ilgilidir. Ithalat bagimlilig1 yiiksek ve teknolojik gelisme siirecinde 6neme sahip
sanayiler, gelismis ilkelerde ‘stratejik’ sanayi olarak tanimlanirken, azgelismis
tilkelerde daha ¢ok ‘bebek sanayi’ kavrami kullanilmaktadir (Taymaz, 1993:535).
Teece’ye (1991:36-37) gore, stratejik sanayi, teknolojik yeniliklerin kaynagi olmali
ve teknolojik yeniliklerin tiim getirileri yabanci firmalarca elde edilmemelidir. Aym
zamanda, stratejik sanayi cektigi altyapi ile onemli digsal Olgek ekonomileri
yaratabilmelidir (aktaran Taymaz, 1993:535).

Devlet sagladig1 destek ve tesviklerle, getirdigi yasal diizenlemeler ve kontrol
mekanizmasiyla hem {iniversite ile sanayi arasinda bilgi ve tecriibelerin aktarimi
asamasinda hem de yeni teknolojilerin edinilmesi, 6grenilmesi ve gelistirilerek yerli
liretiminin saglanmas1 asamasinda kritik bir éneme sahiptir. Ozellikle teknolojik

yetenekleri yeterince gelismemis, ithalata bagimli bir {retim yapisina sahip

Giiney Kore ve Dogu Asya iilkelerinin 6grenme ve hizli teknolojik gelisme tecriibelerini ele alan ¢ok
sayida c¢aligmadan birka¢ tanesi i¢in bakiniz: Akkemik (2008), Amsden (1989), Chang (2012),
Sénmez (2003), Vogel (1991), Yiilek (1998) Giiney Kore ekonomisinin teknolojik gelisimin izledigi
siire¢ hakkinda ayrmtili bilgiler bu boliimde, “4.2. Ikinci Nesil Ge¢ Kalkinan Ulkelerde Teknoloji
Transferi ve Ogrenme” bashig altinda ayrintili olarak incelenmektedir.
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gelismekte olan {ilke ekonomilerinde devlet destek ve tesvikleri, teknolojik gelisme

ve 0grenme siirecinde belirleyici role sahiptir.

2.2.3. Ulusal Ogrenme Sistemi

Ulusal yenilik sistemi, iiniversite, sanayi ve devlet arasinda kurulan igbirligine
dayanan ve teknoloji transferinden 6grenme temelinde sekillendiren bir sistemdir. Bu
sistemin sahip olmasi gereken yetkinlikler yeni teknolojileri edinip 6ziimseme,
yaymimlarint saglama ve kullanip yararlanabilme, mevcut {irlin ve iretim
yontemlerini  gelistirme; yenilerini tasarlayabilme, gelistirilmis ya da yeni
tasarimlanmis iretim yoOntemlerini uygulayabilmek icin gerekli iiretim araglarini
tasarlama ve tretebilme gibi yetkinliklere sahip olmasi gerekmektedir (Goker,
2001:8). Yenilik sistemlerinin sahip olmasi gereken yetkinliklerden ilki olarak
vurgulanan yeni teknolojileri edinip éziimseme, yaymumlarini saglama ve kullanip
vararlanabilme yetkinligi, teknoloji transferi ve teknoloji transferinden 6grenme
stirecinde yenilik sistemlerinin Onemini ortaya koymaktadir. Yenilik sistemi
olusturan kurumlarin bilgi ve becerileri, karar verebilme yetkinlikleri ve bir devlet
politikas1 sonucu olarak tegviklerle desteklenmesi teknoloji transferinin ve teknoloji
transferinin etkinligini arttirmaktadir. Patel ve Pavitt (1994:79-80) yenilik
sistemlerine iliskin tesvikleri, temel arastirmaya yonelik devlet destekleri ve
yenilik¢ilik i¢in monopolistik kar tesvikleri olarak ele almaktadir. Bu degerlendirme,
devlet tarafindan saglanacak tesviklerin aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin
arttirtlmasinda ve yayginlastiriimasindaki etkisini vurgulamaktadir. Bu destekleme
ve tesvik siireci ayn1 zamanda, yenilik¢i firmalarin gelismesine imkan saglayacak ve
bu yenilik¢ilik monopolistik kar1 da beraberinde getirecektir. Dolayisiyla yenilik
sistemini olusturan kurumlarin desteklenmesi hem arastirma yeteneklerinin geligsmesi

hem de karliligin artmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ogrenme temelli sosyal bir sistem olarak ulusal yenilik sistemi, gec
sanayilegsmis iilkeler i¢in ulusal Ogrenme sistemi olarak degerlendirilmektedir.
Cinkii gelismekte olan ve ge¢ sanayilesen iilkeler i¢in wulusal teknolojik
yeterliliklerini  belli diizeyde saglayana kadar Ogrenme Onemli bir kaynak

niteligindedir. Viotti’nin (2002:658) ifade ettigi gibi, ge¢ sanayilesmenin itici giicli
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yenilikten ziyade teknolojik 6grenmedir. Bu sebeple ge¢ sanayilesen lilkeler ulusal
ogrenme sistemi cercevesinde degerlendirilmelidir. Ogrenme siirecini pasif ve aktif
O0grenme siireci olarak degerlendiren Viotti’'ye (2003:8) gore, teknolojik
Ozlimsemenin asgari teknolojik ¢aba ile siirdiiriildiigii pasif 6grenme siirecinde artan
yenilikler iiretim deneyimi sonucunda neredeyse otomatik ve maliyetsiz olarak
gerceklesmektedir. Anahtar teslimi projeler, {iiretim yeteneklerinin edinimiyle
sinirlanan ve yetinen pasif 6grenme bigimi i¢in bir 6rnek teskil etmektedir ve bu
siirecin temelini yaparak 6grenme yaklasimi olusturmaktadir. Aktif 6grenme ise,
tersine mithendislik yaklasimiyla, 6ziimseme siirecine yogun teknolojik ¢abanin eslik
ettigi bir siire¢ olarak ifade edilmektedir. Bu siiregte artan yenilikler planli ¢abalarin
ve teknolojiye yatirimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Aktif 6grenici tiretim

yeteneklerinin yansira iyilestirme yeteneklerini de gelistirmektedir.

Sekil 10. Ulusal Teknolojik Degisim Sistemi

ULUSALYENILIK SISTEMLERI ULUSALOGRENME SiSTEMLERI
Gelismis Ulkeler GegSanayilesen Ulkeler

Artimsal Oziimseme
Yenilik ‘\\ (Yayilim)

Kaynak: Viotti, 2002:659, Sekil 1.

Sekil 10°da gosterildigi gibi, ulusal Ogrenme sistemi, ge¢ sanayilesen
tilkelerin transfer ettikleri teknolojiden sagladiklar1 6grenme sonucunda oziimseme
kapasiteleri artmaktadir ve sonug olarak yenilikler de artmaktadir. Ozellikle gelismis

iilkeler i¢in sozkonusu olan yenilik sistemlerinde ise yenilikler, yayilim ve
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yeniliklerin artis1 karsilikli olarak birbiri ile iliski i¢indedir. Ulusal 6grenme sistemi,
ulusal yenilik sistemlerinin altyapisint saglamaktadir ve teknolojik yetenek
birikiminin saglanmasi, imalat sanayinin yenilik¢i ve rekabet¢i hale gelmesi igin
onemli bir ara¢ niteligindedir. Bu sistem gelismekte olan iilkelerin transfer ettikleri
teknolojiyi 6zlimseyebilmeleri ve 6grenme saglayabilmeleri lizerine kuruludur. Eger
O0grenme pasif olarak gerceklesiyorsa iiretim yetenekleri kendiliginden gelisecektir.
Ote yandan aktif bir 6grenme bilingli ¢abalarin {iriinii olarak pasif 6grenme siirecine
ilaveten transfer edilen teknolojinin 6ziimsenmesini ve gelistirilmesini saglayacak
yeteneklerle yenilik¢ilige katki saglamaktadir Giiney Kore, tersine miihendislik
yontemiyle teknolojik gelisme siirecini hizlandirmig ve kopyalayici taklitten
yenilikgilige giden yolu kisa siirede asarak diinyanin teknoloji liderleri arasinda yer

almstir.

3. TEKNOLOJI TRANSFERININ ULUSAL TEKNOLOJIK YETENEGE
ETKISI
3.1. TEORIK CERCEVE

Ihtiyag duydugu teknolojiyi iiretemeyen ve yeterli diizeyde arastirma ve
gelistirme faaliyeti gerceklestiremeyen gelismekte olan iilkeler i¢in ulusal diizeyde
teknolojik yetenege sahip olmanin kaynagmi bilyiikk olgiide teknoloji transferi
olusturmaktadir. Ulke tecriibeleri, ithal edilen teknolojilerin iilkelerin sanayilesme
cabalarinda Onemli rol oynadigim1i gostermektedir.  On dokuzuncu yiizyilda
Avrupa’nin ve ABD’nin sanayilesmesinde, yirminci ylizyillda ise Japonya’nin
sanayilesmesinde benzer olarak yabanci teknolojiler ve bunlarin uluslararasi transferi
onemli bir rol oynamistir (Freeman ve Soete, 1997:351). Giiney Kore, Tayvan,
Hong Kong ve Singapur’dan olusan Asya Kaplanlar1 ve Malezya, Tayland,
Endonezya gibi Glineydogu Asya iilkeleri de teknolojinin uluslararasi yayilimindan
O0grenme saglayarak hizli sanayilesme basarisi gosteren ve teknolojik yeteneklerini

gelistiren tilkelerdir.

Teknoloji transferi ile teknolojik yetenek edinimi arasindaki iligkiyi analiz

ederken goz Oniinde bulundurulmasi gereken onemli faktorlerden biri teknolojiyi
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transfer eden iilkenin, ulusal yenilik ve Ogrenme sistemini etkin bir sekilde
yapilandirmis olmasidir. Ogrenme temeli {izerine kurulan teknoloji transferi, yenilik
ve Ogrenme sistemlerinin etkinligi sayesinde ulusal teknolojik yetenek birikimi
saglanacaktir. Teknolojinin transfer edildigi yonteme bagli olarak ev sahibi iilke aktif
veya pasif 6grenici olmakta ve teknoloji transferi siirecinden 6grenme ve teknolojik

yetenek birikimi saglamaktadir.

Teknoloji transferinin teknolojik yetenege etkisini iceren silirecin fikri
temelleri Posner’in (1961) iilkeler arasindaki teknolojik farkliliklar1 agiklamaya
yonelik teknolojik a¢ik kuramina ve Vernon’un (1966) iiriin devreleri yaklasimina
dayanmaktadir. Teknolojik acik (Posner, 1961) ve iirlin yasam devreleri yaklasimina
(Vernon, 1966) dayanan teknolojik istiinliik analizi teknoloji transferinin teknolojik
yetenege etkilerini inceleyen ¢alismalarin teorik temellerini olusturmaktadir. Posner
(1961) bir iilkede yeniligin gergeklestirilmesiyle bunun bagka bir iilkede taklit
edilmesi arasindaki zamani ifade eden toplam taklit sliresinin uzunlugu ve iilkelerin
taklit kapasitesini ifade eden 6grenme siiresi lizerinde durmustur. Vernon (1966) ise
Posner’in (1961) yeniligin neden ilk 6nce su veya bu lilkede gerceklestigini
aciklamadigr konuyu yeniden ele alarak degerlendirmis ve emek yerine sermaye

ikdme eden iiretim mallar1 6rnegine dayanarak agiklamistir (Erdost, 1982:29-33).

Ulkeler arasindaki teknolojik acigin kapanmasi igin gereken teknolojik
geligme siirecinde, {irlinilin veya iiretim siirecinin ortaya ¢iktig1 ilk halinden sonra ardi
ardina gelen iyilestirmeler kaliteyi, gilivenilirlidi ve performansi arttiracak ve
maliyetleri diistirecektir. Piyasanin genislemesine katki saglayan bu iyilestirme siireci
Nelson ve Winter (1977) tarafindan “dogal yoriinge” olarak, Dosi (1982) tarafindan
ise “teknolojik yoriinge” olarak ifade edilmektedir (Freeman ve Soete, 1997:357).
Kim (1999:112) ise teknoloji transferinin teknolojik yetenege kaynaklik etme
stirecini gelismekte olan iilkelerin teknolojik yetenek diizeyi ile gelismis iilkelerin
yenilik oranimi1 karsilastirarak analiz etmektedir. Teknolojik doniigiim yériingesi
olarak ifade ve Sekil 11°de goriildiigii gibi sematize edilen bu siireg, endiistriler ve
sektorler arasinda gozlemlenebilir teknolojik gelismenin evrimsel yoniinii ifade
etmektedir. Sekil 8’de gosterildigi gibi gelismis iilkelerin yenilik oranlar1 zaman
icinde Once artis egilimi gostermekte, sonra azalmaktadir. Bu siire¢ belirme doniisiim

ve olgunluk olmak {izere li¢ asamada ifade edilmektedir. Gelismekte olan iilkeler ise,
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gelismis iilkelerden olgunlagsmis veya doniisiim asamasindaki teknolojiyi transfer
etmektedir. Transfer edilen bu teknolojiyi 6ziimseyen ve bu teknolojiden dgrenme

saglayan gelismekte olan iilkelerin teknolojik yetenekleri zaman i¢inde artmaktadir.

Sekil 11°in ikinci grafigi, gelismekte olan iilkelerin artan teknolojik
yetenekleri dogrultusunda transfer ettikleri teknoloji gelistirerek yeniden iiretebilir
hale gelmesini ifade etmektedir. Bu siireg, gelismis iilkelerde oldugu gibi, iic asamali
olarak analiz edilmektedir. Transfer edilecek teknolojinin edinimini ve teknolojik
yetenek birikimini saglamaya yonelik ilk asama olgun teknoloji agsamasidir. Transfer
edilen olgun teknolojinin 6ziimsenmesi, gelismis tilkelerin donilisiim asamalarindaki
teknolojilerini edinebilmeyi de saglayabilecek bir teknolojik yetenek diizeyine
erisimi miimkiin kilmaktadir. Daha yiiksek diizeyde teknolojik yetenek birikiminin
saglandig1r ikinci asama ara teknoloji asamasi olarak nitelendirilmektedir. Bu
asamada doniisiim agamasindaki teknolojinin edinimi, 6ziimsenmesi s6z konusudur.
Uciincii asama ise yeni teknolojik yetenek birikiminin yiikseldigi ve transfer edilen
teknolojinin 6zlimsenerek ve gelistirilerek yeniden iiretilebilir hale geldigi asamay1
ifade etmektedir. Ozetle, Kim (1999:112) gelismis iilkelerdeki iiriin ve siireg
yeniliginin gelisimiyle gelismekte olan {ilkelerdeki teknolojik yetenek artigim
karsilastirarak teknolojik yetenek ediniminde teknoloji transferinin roliinii ve iliski

bicimini ortaya konmustur.
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Sekil 11. Teknolojik Gelisme Yoriingesi

Urim Teniligi Siireg Teniligi
Gelizmis
Ulkeler
Yenilik Oran:
Zaman ——>
Eelinme Dénigiim Olzunluk
Teknoloji Teknoloji Teknoloji
Transferi Transferi Transferi
Gelismekte
Olan l’
Ulkeler
Teknelojik
Tetenek

<——— Zaman

Temi Teknoloji Ara Teknoloji Olzun Teknoleji
Azamast Azamas: Azamas:

Kaynak: Kim, 1999:114, Sekil.1

Teknolojik gelisme yoriingesinin agikladigi gibi, teknoloji transferi yoluyla
teknolojik yetenek birikimlerini arttiran gelismekte olan {ilkelerin yeni teknoloji
iiretme yetenekleri de ayni Olclide gelismektedir. Bu siirecte kullanilan tercih edilen
teknoloji transferi kanallar1 da ulusal teknolojik yetenek birikimini etkilemektedir.
Teknoloji transfer yontemlerinden en yaygin olarak kullanilanlarindan biri dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin ev sahibi iilkenin iktisadi performansina ve teknolojik
yeteneklerine sagladigr katki 1980’11 yillarda Dunning (1980, 1981, 1988) tarafindan
gelistirilen Eklektik (OLI) Teorisi ile ele alinmistir. Bu teoriye gore, uluslararasi
iktisadi faaliyetler, ihracat, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve lisans

anlagmalar1 olmak iizere ti¢lii siniflandirma i¢inde ele alinmaktadir. Bu siniflandirma
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ise miilkiyet (ownership), konum (location) ve igsellestirme (internalization) avantaji
olmak {izere ii¢ avantaja gore sekillenmektedir. Miilkiyet avantajlari, tiriin yenilikleri,
iiretim yonetimi, organizasyonel ve pazarlama sistemleri, yenilik¢i kapasite ve beseri
sermaye birikimi gibi miilkiyet haklarin1 ve maddi olmayan varliklar1 kapsamaktadir.
Bu varliklar1 tamamlayic1 diger varliklarin yonetimi de bu avantajlara dahil
edilmektedir. Konum avantajlar1 ev sahibi iilkede kaynaklarin mekansal dagilima,
girdi fiyatlari, kalitesi ve verimliligi, uluslararasi ulasim ve iletisim maliyetleri,
kiiltiirel ve politik farkliliklar1 igermektedir. I¢sellestirme avantajlari ise firmalarin
lisans vermeyerek yenilik¢iligin monopolcii giiciinden faydalanmasina, tam rekabet
sartlarinda var olmamasina iligskin avantajlar ifade etmektedir (Dunning,1995:475-
476). Bu avantajlara gore sekillenen uluslararasi yatirim karar1 diger tiim avantajlarla

birlikte teknolojik yeteneklerin yayiliminda belirleyici bir rol oynamaktadir.

Teknoloji transferinin teknolojik yetenege etkisini inceleyen teorik ¢alismalar
incelendiginde, teknoloji transferinin teknolojik yetenege etkisinin literatiirde iki ayr1
yaklasimla ele alindig1 goriilmektedir'’: Birinci grup ¢alismalar teknoloji transferi ile
ulusal teknolojik ¢aba ve Ar-Ge faaliyetleri arasindaki iliskiyi incelemektedir. Ikinci

grup caligmalar ise ithal edilen teknolojinin verimlilige etkisini analiz etmektedir.

3.2. TEKNOLOJi TRANSFERININ ULUSAL TEKNOLOJIK CABAYA
ETKIiSINI INCELEYEN CALISMALAR

Teknoloji transferinin teknolojik yetenege etkisini analiz eden ampirik
caligmalarin ilk grubunu, ulusal teknolojik ¢abaya olan etkisini inceleyen ¢aligmalar
olusturmaktadir. Teknoloji transferinin ulusal teknolojik caba iizerindeki etkisini
inceleyen ¢alismalarin genellikle ulastiklar1 ortak sonug, yabanci teknolojilerin ulusal

arastirma ve gelistirme faaliyetlerini arttirdig1 yoniindedir

Bu kapsamda Avustralya, Fransa, Almanya, italya, Japonya ve Isveg’i
orneklem olarak alan Bluementhal (1979:303-306) bir {ilkenin teknolojik diizeyinin,
ulusal Ar-Ge faaliyetleri ile teknoloji ithalati arasindaki iligkinin bir fonksiyonu
olarak belirlenebilecegini savunmaktadir. Calismada, ¢alisan basina teknoloji ithalati

ile kisi basmma Ar-Ge harcamasi arasindaki bagimlilik iligkisi analiz edilmistir.

7 Teknoloji transferinin etkilerini benzer bir ayrimla inceleyen bir ¢alisma i¢in bakiniz Kumar (1996)
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Calismanin sonuglarina gore, iki degisken arasindaki iliski Avusturalya, Japonya ve
Fransa’da anlaml1 ve yiiksek determinasyon katsayisina sahipken Almanya, italya ve
Isve¢’de anlamsiz ve diisiik determinasyon katsayisina sahiptir. Calismaya gore,
Italya, Avustralya ve Japonya teknoloji ithalatinda yiiksek bir paya sahip olmasina
ragmen sadece Avustralya ve Japonya giiclii bir tamamlayict iliski gdstermektedir.

Ayni iliski gorece diisiik teknoloji ithalati pay: ile birlikte Fransa i¢in de gecerlidir.

Kumar (1987:227) Hindistan imalat sanayiinde 43 endiistri dal1 i¢in teknoloji
ithalatinin yerel Ar-Ge faaliyetlerine etkisini Ol¢miistiir. Regresyon modeli ile
yapilan Olglimde Ar-Ge yogunlugu bagimli degisken olarak kabul edilmistir.
Bagimsiz degisken olarak ise firmalarin yabanci payi, teknoloji lisanslamalari, dort
firma yogunlagma oranlari, sermaye ve reklam yogunlugu, kar marj1 ve tiikketim
mallarina, sik tiiketilen mallara ve miihendislik ve kimya endiistrilerine iliskin kukla
degiskenler kullanilmigtir. Yabanci paymni DYY yoluyla teknoloji transferi igin
temsili degisken olarak kullanan calismaya gore, bu degisken ile yerel Ar-Ge
faaliyetleri arasinda negatif bir iliski varken, teknoloji lisanslamalariyla yerel Ar-Ge
faaliyetleri arasinda pozitif bir iligki vardir. Yabanci ortakli veya cok uluslu
firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini genel merkezin bulundugu tlilkede yogunlastirmasi bu

negatif iligkiyi agiklamaktadir.

Deolalikar ve Evenson (1989:688) 1960-1970 arasi donemde Hindistan’da
faaliyet gosteren 50 imalat sanayi firmasi i¢in genellestirilmis kuadratik maliyet
fonksiyonuna dayali girdi talebi tahmin etmistir. Bu tahminde Hint sanayisi
tarafindan alinan patentin temsil ettigi Ar-Ge ve teknoloji alimlart ele alinmistir.
Satin alinan teknolojinin tamamlayiciligina dair kanitlar bulan ¢alismaya gore, kimya
endiistrisi hari¢ olmak {iizere yabanci ve devlet miilkiyeti ile ulusal patentleme
arasinda anlaml bir iliski yoktur. Calismada, ulusal teknolojik ¢abay1 temsil eden
patentlemenin firma biiyiikliigii ile dogru orantili olarak azaldigini tespit etmislerdir.
Calismaya gore, yabanci teknoloji kullanimi ile yerel yenilik¢i aktiviteler birbirini
tamamlamaktadir. Siddharthan (1988, 1992) ve Katrak (1985, 1989, 1991) benzer
olarak Hindistan’da teknoloji ithalati ile yerel Ar-Ge faaliyetleri arasindaki iliskiyi
incelemis ve yabanci teknolojinin ulusal teknolojik faaliyetleri destekledigi sonucuna

ulagmustir.

81



Braga ve Willmore (1991) Brezilya’daki 4342 firmay1 kapsayan
caligmalarinda firmalarin, diger degiskenlerle birlikte, teknoloji sahipligi ve ithalati
acisindan firma i¢i Ar-Ge yapabilme ihtimalini Logit modeli kullanarak
hesaplamistir. Iki bagimli degiskenin kullanildigi modelde bu degiskenlerin tespiti
icin iki soru sorulmustur. Buna gore, firmalarin yeni bir {iriin gelistirmek igin
sistematik bir programa sahip olup olmadiklar1 ve 1978, 1979 ve 1980 mali
yillarindaki Ar-Ge harcamalar1 bagimli degiskenleri olusturmaktadir. Teknoloji
ithalati, yabancilarin firmadaki hisse payi, kamunun firmadaki hisse payi, firma
biiyiikligi, karlilik, ihracat, iiriin farklilastirma ve Herindahl yogunlagma orani gibi
degiskenler ise modele agiklayici degiskenler olarak dahil edilmistir. Calismaya gore,
teknoloji ithal eden firmalarin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik girisimleri etmeyenlere
gore daha yliksek orandadir. Firma biiytikliigii, iirlin ¢esitlendirme ve ihracat ulusal
Ar-Ge lizerinde anlamli bir etkiye sahipken yabanci veya kamu miilkiyeti ve piyasa

yogunlagsmasinin herhangi bir anlamli etkisi s6zkonusu degildir.

Lall (1992:179), teknoloji transferinin bir yontemi olarak, yabanci sermaye
yatirimlariin yerel yeteneklerin yetersiz oldugu durumlarda énemli Slclide fayda
saglayabilecegini ve sermayeye, teknolojiye, teknolojik yeteneklere, markalara ve
uluslararasi ag yapilara erisimi kolaylastirabilecegini savunmaktadir. Birkag istisna
disinda gelismekte olan iilke firmalarinin yabanci sermaye yatirimlariyla yenilik¢ilik
stirecini degil de yeniligin sonug¢larini aldigini vurgulayan Lall (1992) bunun yayilim
stirecinin gdz Oniinde bulundurulmas: gereken risklerinden birisi olarak ifade
etmektedir. Teknoloji transferinin kesintiye ugramasi olarak ifade edilen bu siirec,
firmalarin teknolojik yetenekleri belli bir diizeye kadar edinebilecegine isaret
etmektedir. Bu kesintili siirecin azaltilmasi ise firmanin kendi teknolojik ¢abalarinin
yani sira ev sahibi iilkenin iliretim ve teknoloji altyapisina baghidir. Bu siirecte
yabanci sermaye stratejilerinin se¢imi ve teknolojik yetenek edinimine yonelik olarak
tesvik edilmesi dnemli bir role sahiptir. Giiney Kore ve Tayvan 6rneklerini inceleyen

Lall (2000) teknolojik yetenegin saglanmasinda otonom yabanci sermaye stratejilerin
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oneminden bahsetmis ve bu stratejinin diger yabanci sermaye stratejilerini

dislamadigini vurgulamaktadir™.

Yabanci teknolojinin etkin kullanimini kolaylastirmak i¢in yerel teknolojik
yeteneklere ihtiya¢c oldugunu vurgulayan Kim ve Stewart (1993:94) bu tezi test
etmek amaciyla on lilke icin basit regresyon modeli uygulamigtir. Modelde ulusal
Ar-Ge harcamalar1 bagimli degisken, teknoloji ithalati, kisi basina ulusal gelir, bilim
adami1 ve miihendis sayisi ise agiklayici degiskenler olarak yer almaktadir. Analizi
yapilan on {ilkenin tamaminda teknoloji ithalati ile ulusal Ar-Ge arasinda gii¢lii bir
tamamlayicilik iligkisi tespit edilmistir. Kore, Japonya, Fransa, ABD ve Bati
Almanya’y1 kapsayan ¢oklu regresyon analizinde ise Japonya ve Kore i¢in gii¢lii bir
tamamlayict iligki tespit edilitken Fransa icin zayif bir tamamlayicilik tepsi
edilmistir. ABD ve Bati Almanya’da ise degiskenler arasindaki iliski anlamsiz

bulunmustur.

Kumar ve Saqgib (1994:3) bir firmanin Ar-Ge yatirimimin firma biytkligi,
rekabet baskisi, teknoloji ithalati, 6grenme birikimi ve iirlin ve siire¢ uyarlamaya
yonelik firsatlar gibi faktorlerden etkilenebilecegini ifade etmistir. Calismada Probit
ve Tobit modelleri kullanilarak teknoloji ithalatinin firma i¢i Ar-Ge ¢alisma
yogunluguna etkisi Olclilmiistiir. Hindistan’da faaliyet gosteren 291 firmanin
orneklem olarak alindig1 ¢alismada probit modelinin bagimli degiskeni ikili deger
alan bir kukla degisken olarak Ar-Ge harcamalaridir. Toplam iiretim degerinin bir
oran1 olarak alman Ar-Ge harcamalar1 ise tobit modelin bagimli degiskenini
olusturmaktadir. Toplam {iretim degeri, dort firma yogunlagsma orani, briit kar, katma
deger, ihracat oran1 gibi degiskenlerin de agiklayict degisken olarak yer aldig: analiz
sonuglarina gore teknoloji ithalat: ile yerel Ar-Ge arasindaki iliski firmadan firmaya
gore degismekte ve genel analizde ne tamamlayicilik ne de ikdme etkisinin hakim

olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Literatiirde teknoloji transferinin teknolojik yetenege olan etkisini ulusal
teknolojik caba c¢ercevesinde ele alan ¢alismalarin hemen hepsi teknoloji ithalatinin

ulusal yeteneklere katki sagladigina iligkin sonuglar elde etmektedir. Fu vd.

8 Lall (2000:27-28) yabanci sermaye stratejilerini otonom, stratejik dogrudan yabanci sermaye
bagimli, pasif dogrudan yabanci sermaye bagimli ve ithal ikdmeci sanayilerin yeniden
yapilandirilmasina yonelik stratejiler olmak tizere dort farkli kategoride incelemektedir.
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(2011:1209) ulusal yeteneklerin yabanci teknolojiye bagli olarak gelistirilmesi
asamasinda emegin Onemini vurgulamakta ve deneyimi az isgiiciiniin kullanildig
disiik teknolojili sanayilerde emek gelistirici ulusal teknolojinin yabanci
teknolojiden daha etkin olacagini ifade etmektedir. Ote yandan sanayilesmis
tilkelerden transfer edilen yabanci teknoloji, nitelikli isgiicliniin kullanildig: teknoloji
yogun sektorlerde yetenek birikimini saglayacak ve ulusal teknolojiden daha etkin
olacaktir. Bu tespitten hareketle teknolojik yeteneklerin aslinda isgiiciiniin yetenek ve

verimliligiyle birlikte degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir.

3.3. TEKNOLOJI TRANSFERININ VERIMLILIK ARTISINA ETKIiSINi
INCELEYEN CALISMALAR

Teknoloji transferinin teknolojik yetenege etkisini analiz eden ampirik
calismalarin ikinci grubunu, verimlilik artigina olan etkisini inceleyen calismalar
olusturmaktadir. Teknoloji transferinin verimlilik artis1 iizerindeki etkisini inceleyen
calismalarin genellikle ulastiklar1 ortak sonug, yabanci teknolojilerin verimliligi

arttirdig1 yoniindedir

Caves (1974) yabanci sermaye yatirimlarinin Avustralya imalat sanayinde
faaliyet gosteren yerel firmalara etkisini incelemistir. Calisma, yabanci paymin emek
verimliligi iizerindeki etkisini pozitif olarak bulmustur. Caves’i (1974) takip eden ve
onun yontemini kullanan bir bagska c¢alisma (Globerman, 1979) Kanada imalat
sanayinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin dolayli faydalarini incelemistir.
1972 yili igin yaptig1 analizde imalat sanayiinde toplam calisan sayisinin katma
degere oranini ifade eden emek verimliligi bagimli degisken olarak alinmis ve
teknolojik yetenegin temsili degiskeni olarak analiz edilmistir. Toplam satislar,
ticretler Herfindahl yogunlasma orani, iiniversite mezunu erkek c¢alisan sayist gibi
aciklayici1 degiskenlerle birlikte teknoloji transferini temsilen Kanada’da faaliyet
gosteren yabanci firmalarin toplam katma degeri kullanilmistir. Yabanci firma
sahipliginin dogas1 ve biytkligi hakkinda daha fazla bilgiye sahip olunmasi
gerekliligini vurgulayan Globerman (1979:54), calismasinda yabanci yatirimlarla

emek verimliligi arasinda gorece zayif bir iligkinin bulundugunu tespit etmistir.
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Bloomstorm ve Wolff (1989) ¢ok uluslu firmalarin Meksika imalat sanayinin
verimliligi lizerine etkilerini arastirdiklar1 ¢aligmalarinda dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin yayilim etkisini incelemislerdir. S6zkonusu dénemde yerli firmalarin
yabanci firmalara verimlilik agisindan bir yakinsama gosterdiklerini ispatlayan
calismada iki bagimli degiskeni olan regresyon analizi kullanmistir. Birinci
regresyonun bagimli degiskeni imalat sanayiindeki yerel firmalarin verimlilik artig
orani, ikincisinin ise sektordeki yerli ve yabanci firmalar arasindaki isgiicii verimlilik
diizeylerindeki yakinsama oranidir. Calismaya gore, yabanci firmalarin yerel
firmalara gore iki kat daha yiiksek emek verimliligine sahip oldugu sonucuna
ulagilmistir. Meksika imalat sanayinde yerel firmalarin verimlilik oranlarindaki artig
sanayideki yabanci firmalarin varligiyla dogru orantili olarak artmaktadir. Ancak
calismada, bu durumun Ozellikle yabanci sermaye yatirimlarinin daha {retken

sektorlerde yogunlagsmasiyla sézkonusu olabilecegine dikkat ¢ekilmektedir.

Haddad ve Harison (1993) dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Fas
imalat sanayinin verimliligi izerindeki etkisini firma diizeyinde panel veri kullanarak
6lgmistiir. Yabanci varliklarin paymin, teknolojik yetenegi temsilen emek verimliligi
tizerine etkisini Glgen calismada yabanci firmalarda g¢alisan basina toplam iicret,
yabanci sermayeli firmalarda ¢alisanlarin toplam katma deger igindeki payi, 1985
yilia ait sektorel dis varliklarin payi, yerli firmalarda c¢alisan kisi basina toplam
licretin yabanci firmalarda ¢alisan kisi basina toplam {icrete oran1 gibi degiskenlerin
etkisi de analiz edilmistir. Caligmaya gore, yabanci firmalarin yerli firmalara gore
yiiksek ticret 6demesine ragmen emek verimliligi yerli firmalardan daha yiiksek
degildir. Bununla birlikte yabanci firmalarin toplam faktor verimliligi yerli firmalara
gore daha yiiksek olsa da verimlilik artis oranlar yiiksek degildir. Calismaya gore,
yabanci sermaye yatirimlari ile ulusal firmalarin emek verimliligi arasindaki iliski

istatistiksel olarak anlam1 ancak negatiftir.

Kokko (1994) Meksika imalat sanayinde faaliyet gosteren 230 firmanin
olusturdugu 6rneklemi miilkiyet bi¢imlerine goére 6zel, kamu ve yabanci firmalar
olarak tiglii bir siniflandirma gergevesinde analiz etmistir. Yabanci firmalarda ¢alisan
basina diisen katma degerin, 6zel sermayeli ulusal firmalarda ¢alisan basina diisen
katma degere orani ve patent ve marka ddeme degerinin toplam calisana orani gibi

degiskenlerin emek verimliligine oranini ele alan ¢aligma ayrica, sermaye yogunlugu,
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firma yogunlasmasi, iggiicii kalitesi gibi degiskenlerin etkisini de 6lgmiistiir. Yabanci
firmalardan yayilimin ve yetenek ediniminin yerel yeteneklere bagli oldugunu
destekler nitelikte bir sonug elde eden ¢alismaya gore, yerli firmalar ¢ok zayif olursa
yayillimi  Ozlimseyemeyecek ve yabanci firmalarin  rekabeti  karsisinda
duramayacaktir. Ayrica ¢aligma, geleneksel teknolojik giice sahip olan sektdrlerin
ABD firmalarinin piyasaya girisi ile rekabetgi giic kazandiklarina da isaret

etmektedir.

Basant ve Fikkert (1996:187) 1974-1982 doneminde Hindistan imalat
sanayinde yabanci teknoloji alimlarinin ulusal ve uluslararasi yayilimini incelemis ve
verimlilige etkisini Rassal ve Sabit Etkiler modellerini kullanarak 6lgmiistiir.
Calismada teknolojik yetenek gostergesi olarak reel ¢iktidaki artis alinmis ve toplam
fiziki varliklar, ¢alisan sayisi, aramali ve materyal alimi, Ar-Ge harcamalar1 ve
nihayet teknoloji alimlari acgiklayict degiskenler olarak modele dahil edilmistir.
Calismanin sonuglarina gore, yabanci teknoloji alimlar reel ¢ikti iizerinde anlamli

pozitif bir etkiye sahiptir.

Kokko vd. (1996) Uruguay imalat sanayinde faaliyet gosteren 159 firmay1
kapsayan bir 6rneklemi incelemis ve sermaye yogunlugu, kapasite kullanim, 1sgiicti
kalitesi (yOneticilerin toplam ¢alisana orani), firma biiylikliigii, ¢alisan basina patent,
marka, telif ddemeleri ve toplam c¢iktida yabanci sermayeli firmalarin orani gibi
degiskenlerin emek verimliligi lizerine etkisini analiz etmistir. Rassal etkiler
modelini kullanan ¢alismanin sonuglarina gore, yerel firmalara yonelik bir belli bir
etki tespit edilememistir. Ancak yerel firmalarla yabanci firmalar arasinda anlamli bir

teknolojik ac¢ik gézlenmistir.

Blomstrom ve Sjoholm (1999) Endonezya imalat sanayinde 1991 yili i¢in
emek verimliligini ve emek verimliligini etkileyen degiskenleri incelemistir.
Teknolojik yetenegi temsil eden emek verimliligini aciklayan faktorler olarak yerel
firmalarin sermaye-emek orani, kapasite kullanimi, ¢alisanlarin beceri diizeyi (beyaz
yakali ¢alisanlarin mavi yakali ¢alisanlara orani), firma 6lcegi ve sektordeki yabanci
miilkiyeti modele dahil edilmistir. Bununla birlikte yabanci firmalarin payinin

yaridan fazla veya az olmasmin da etkilerini regresyon analizi ile tahmin eden
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calismanin sonuglarma gore, yabanci firmalar emek verimligi {izerinde etkilidir ve

yerli firmalar bu teknoloji yayilimindan faydalanmaktadir.

Aitken ve Harrison (1999) siradan en kiigiik kareler yontemini kullanarak
Venezuela imalat sanayinde yabanci sermaye yatirimlarinin ulusal firmalara etkisini
incelemistir. 1976-1989 aras1 donemi kapsayan c¢aligsmada reel ¢ikti bagimli degisken
olarak alinmig ve sektordeki yabanci payi ile beraber yabanci miilkiyeti firma, sektor
ve bolge diizeyinde ayr1 ayr1 modele dahil edilmistir. Calismanin sonuglarina gore,
yabanci yatirimlar ulusal firmalarin verimliligini olumsuz olarak etkilemektedir ve

elde edilen kiigiik kazanglar ise ortak girisimler sayesinde miimkiin olmaktadir.

Kumar vd. (1999) Endonezya imalat sanayinde teknoloji transferiyle
teknolojik yetenek edinimin miimkiin olup olamayacagini arastirmistir. Calismada
teknolojik yetenek, teknolojiyi yetkin olarak kullanabilme, teknoloji tizerinde kiigiik
degisiklikler yapabilme, ariza durumunda tamirini gerceklestirebilme ve {iriin
kalitesinin siirdiiriilebilirligini saglama olarak tanimlanmis ve Besli Likert Olgegi
kullanilarak tespit edilmistir. Modelde Ar-Ge harcamalarina, teknik personelin
toplam istthdamdaki oranina, transfer edilen teknolojiye iliskin ¢alisan basina egitim
siiresine, planlama ve kontrol degiskenine, hiikiimetin roliine ve teknoloji transfer
tiirline aciklayic1 degiskenler olarak yer verilmistir. Calismanin bulgularina gore,
teknoloji transferinin teknolojik yetenege etkisi asgari diizeydedir ve bu etki daha

cok operasyonel diizeydedir.

Xu (2000) regresyon analizi ve iki asamali en kiicliik kareler yontemi
kullanarak ABD merkezli ¢ok uluslu firmalarmin, 40 farkli tilkede, ev sahibi
ilkelerin toplam faktér verimliligine etkisini incelemistir. Ev sahibi iilkenin TFV nin
ABD’nin TFV’ne oranini, 25 yas istii niifusun orta 6grenim derecesine sahiplik
orani, yabanci istiraklerin lisans ve telif 6demelerinin katma deger i¢indeki orani ve
yabanci istiraklerin katma degerinin ev sahibi iilkenin milli gelirine orani agiklayici
degiskenler olarak analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gore, ABD merkezli ¢ok
uluslu firmalarin gelismis iilkelere transfer ettigi teknoloji ev sahibi iilkede firmalarin
verimlilik artigina katki saglamaktadir. Ancak bu katki az gelismis ev sahibi iilkeler
icin gecerli degildir. Calismaya gore, az gelismis tilkelerin bu transfer siirecinden

fayda saglayabilmeleri i¢in asgari diizeyde beseri sermaye birikimine sahip olmasi

87



gerekir. Ancak, ¢alismanin vurguladigia goére bu analiz edile az gelismis tilkeler bu

esige erisemedikleri i¢in verimlilik yayilimindan faydalanmamaktadir.

Li vd. (2001) 1995 yilinda Cin’e yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin ve
yerli ve yabanci firmalar arasindaki rekabetin verimlilik artisina yol a¢ip agmadigini
arastirmistir. Calismaya gore, yayilim etkisi firmalarin miilkiyet tiirlerine bagli olarak
degismektedir. Devlete ait isletmelerin verimlilik artis1 biiyiikk 6l¢iide yabanci
sermayeli firmalarla rekabetten kaynaklanirken, 6zel sermayeli isletmeler yabanci
sermayeli firmalarin sektordeki varligindan fayda saglamaktadir. Ayni zamanda
piyasa odakli yabanci sermaye yatirimlari rekabet yoluyla verimlilik artigini1 yayma
egilimindedir.

Javorcik (2004) Litvanya imalat sanayinin 1996-200 yillar1 arasindaki reel
¢ikti miktarindaki degisimi teknolojik yetenek gostergesi olarak almis ve sektordeki
yabanci miilkiyetinin verimlilik {izerine etkisini siradan en kii¢lik kareler yontemini
kullanarak analiz etmistir. Bu analiz kapsaminda toplam fiziki varliklari, ¢alisan
sayisini, aramali ve metaryal alimlarini ve yabanci sermaye dagilimini da
incelemistir. Caligmanin bulgulari, yabanci firmalarla yerel firmalar arasindaki
anlagmalarin verimlilige katki sagladigim1 gostermektedir. Bu katki yerli ve yabanci

firmalar arasindaki proje paylasimina bagl olarak ger¢eklesmektedir.

Madanmohan vd. (2004) Hindistan ve Endonzeya imalat sanayinin ithalata
dayali teknolojik yetenek edinimini incelemistir. Kumar ve digerlerinin (1999)
caligmas1 ile ayni Ozelliklerde tasarlanan degiskenlere gore teknolojik yetenek,
teknolojiyi yetkin olarak kullanabilme, teknoloji iizerinde kiiclik degisiklikler
yapabilme, ariza durumunda tamirini gerceklestirebilme ve irlin kalitesinin
stirdiiriilebilirligini saglama gibi becerileri temsil etmektedir. Teknoloji transfer
tiiriiniin teknolojik yetenege etkisini tespit etmeye ¢alisan analiz, firmalarin Ar-Ge
harcamalarini, planlama ve kontrol mekanizmalarini teknik personele erisebilirligini,
egitim programlarinin siiresini, piyasa egilimlerini, hiikiimet desteklerini ve ulusal
teknoloji altyapisini da analiz etmektedir. Transfer kaballari, hiikkiimetin katilim1 ve
firmalarmm 6grenme kiiltiirii teknolojik yetenek siirecine Onemli diizeyde katki

saglayan unsurlardir. Bu kapsamda elde edilen sonuglara gore, sadece iiretim
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kapasitesini veya liriin kalitesini arttirmak i¢in olgun teknolojinin transferi teknolojik

yetenek gelisimine ¢ok az katki saglamaktadir.

Lenger ve Taymaz (2006) Tiirkiye imalat sanayinde faaliyet gosteren yabanci
sermayeli firmalar ile yerli firmalar1 teknoloji transferi ve yenilik¢ilik performansi
acisindan karsilastirmigtir. Calismaya gore, yabanci firmalar yerli firmalara gore
daha yenilik¢idir ve Ozellikle kendi merkezlerinden olmak iizere yerli firmalara
oranla daha fazla teknoloji transfer etmektedir. Yabanci firmalardan yerli firmalara
dogru bir yatay yayilimin anlamsiz oldugu sonucuna ulasan caligmaya gore, yabanci
firmalarin diger firmalarin teknolojik aktiviteleri iizerine etkisi ise belirsizdir.
Caligmanin sonuglari teknolojinin pasif kanallarla kolayca transfer edilemeyecegini

gostermektedir.

Apergis vd. (2008) cesitli Avrupa iilkeleri ve ABD imalat sanayi icin
yenilikgilik, teknoloji transferi ve emek verimliligi iligkisini incelemistir. Bu
kapsamda teknoloji transferinin emek verimliligine etkisini siradan en kiiciik kareler
yontemiyle tahmin eden ¢aligmada sermaye yogunlugu, TFV, teknoloji a¢ig1, Ar-Ge
harcamalari, ithalat pay1, beseri sermaye birikimi gibi degiskenler ele alinmis ve Ar-
Ge, beseri sermaye ve ithalat temelli teknoloji yayilimini temsil eden etkilesim
degiskenlerinin belirleyiciligi Ol¢lilmiistiir. Buna gore, yenilikgilik ve teknoloji
transferi verimlilik tlizerinde anlamli bir etkiye sahiptir. Calismanin sonuglari
yenilik¢iligin tesvik edilmesinde ve teknoloji transferinin kolaylastirilmasinda Ar-Ge
faaliyetlerinin, uluslararasi ticaretin ve beseri sermayenin roliine ikili roliine igaret
etmektedir. Bu faktorlerin etkileri 6zellikle teknolojik olarak geligsmis sanayilerde
daha belirgin olarak tespit edilmistir. Onerilen mekanizmalar arasinda beseri
sermaye, teknoloji transferi ve yenilik¢ilik aracilifiyla emek verimliligi iizerinde

anlamli bir etkiye sahiptir.

Fu (2008) Cin’e yonelik yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
bolgesel yenilikcilik kapasitesine ve yeteneklerine etkisini dlgmiistiir. Oziimseme
kapasitesinin dnemine dikkat ¢ceken ¢aligma yabanci sermaye yatirimlarimin bolgesel
yenilik¢ilik kapasitesine ve yeteneklerine anlamli katki yapabilecegi sonucuna
ulasmistir. Ancak bu olumlu etkinin giicli 6ziimseme kapasitesine ve yenilik¢iligi

tamamlayici varliklarin mevcudiyetine baglhdir.
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Sabit etkiler modelini kullanarak 1988-1996 yillar1 arasinda Endonezya
imalat sanayinde yabanci teknolojinin toplam faktor verimliligine etkisini O6lgen
Blalock ve Gertler’in (2009) ana bulgusu daha yliksek 6ziimseme kapasitesi ve beseri
sermaye diizeyi ile yabanci sermayeden daha fazla fayda saglandigi yoniindedir.
Calismaya gore, Ar-Ge’ye yapilacak daha fazla yatirim ve yiiksek egitimli isgiicii
yabanci teknolojinin Oziimsenmesini ve uyarlanmasini kolaylagtiracaktir. Buna
karsilik kiiciik bir teknoloji agig1 bulunan firmalar en iyi uygulama sinirina daha
yakin olacaklardir ve diisiik teknolojik yeterlilik diizeyindeki firmalardan daha az

fayda saglayacaklardir.

Warren-Rodriguez (2010) Mozambik metal isleme ve hafif kimya
endiistrilerinde yabanci sermaye yatirnmlarinin teknolojik yetenege etkisini
incelemistir. Bu iki sektorde diisiik diizeyde teknoloji uyarlamasi ve yerel yenilik¢ilik
olsa da esas lretim teknolojileri ve baglantili iiretim yetenekleri yurtdigindan
saglanan kaynaklar araciligiyla saglanmaktadir. Somiirgecilik doneminde
uygulanmaya baslamis dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin da etkisini vurgulayan
caligmaya gore, yabanci sermaye yatirimlarmin sdzkonusu bu iki sektdr igin

teknolojik yetenek birikimine katkis1 olmadigini ortaya koymustur.

4. TEKNOLOJi TRANSFERiINi ULUSAL TEKNOLOJIK YETENEGE
CEVIREN BASARILI ULKE ORNEKLERI

Gelismekte olan iilkelerin sanayilesme siirecine iligkin tartigsmalar, siirece
hangi politika ve stratejilerin uygulanmasiyla dahil olacagi ¢ergevesinde
sekillenmektedir. Bu tartismalar ithal ikdmeci sanayilesme politikalar1 ve ihracata
dontik sanayilesme politikalar1 ¢ergevesinde yogunlasmakta ise de ortaya cikan
goriinlim sanayilesmis iilkelerin {iretim teknolojilerindeki farklilagsma ile gelismekte
olan iilkeler ile aradaki farki agmaya devam ediyor oldugudur. Sanayilesmis
iilkelerden gelismekte olan {ilkelere olan teknoloji transferi ise aradaki bu farkin
acilmasina sebep olmaktadir. Ancak teknoloji transferini zaman i¢inde uluslararasi
rekabetci giice doniistiiren kendi teknolojilerini iiretebilen, birinci nesil ge¢ kalkinma

basarisin1 gosteren Japonya ve sonraki agamada ise Asya Kaplanlar1 veya Yeni
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Sanayilesmekte Olan Ulkeler (YSU) olarak da adlandirilan Giiney Kore, Tayvan,
Hong Kong ve Singapur basarili 6rnekleri temsil etmektedir.

Gerschenkron (1962) kita Avrupa’sinda, Almanya ve Rusya’nin ve Uzak
Doguda ise Japonya’nin basini ¢ektigi ikinci kusak sanayi devrimini yasayan
iilkeleri, birinci sanayi devrimine dnciiliik eden Ingiltere’yi yakalamaya ¢alisan, ‘gec
kalkinan’ (late-late developers) iilkeler olarak adlandirmaktadir. Gerschenkron’un
(1962) bu tanimlamasina atifla Vogel (1991:4-5) Asya kaplanlarin1 ‘ge¢-ge¢
kalkinan® iilkeler olarak adlandirmaktadir. Yiiksek yatirim maliyetlerini iistlenecek
finansman kuruluslarinin 6nemine dikkat ¢eken Gerschenkron, eger finansman
konusunda bu toplumsal yeterlilik varsa ge¢ gelenlerin, ilk yenilik yapanlara gore
cok daha ucuz ve kolay bir bi¢cimde transfer edilebilecek teknolojilerin ve becerilerin
getirecegi avantajlardan yararlanacagina isaret etmektedir. Yabanci teknolojiler ve
bunlarin uluslararasinda yayilmasinin énemi, hem Avrupa’nin hem de ABD’nin on
dokuzuncu yiizyildaki sanayilesmelerinde ve daha da carpici bir bicimde,
Japonya’nin yirminci yiizyildaki sanayilesmesinde c¢ok iyi bilinen faktorler olarak
ifade edilmektedir. Bu faktorlerin 6nemi giliniimiizde dinamik Asya ekonomileri
olarak adlandirilan Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve son zamanlarda da Cin,
Malezya, Tayland ve Endonezya’nin hizli sanayilesmesi ile daha da giiclii bir sekilde
kanitlanmaktadir (Freeman ve Soete, 1997:351). Dogu Asya modeli de olarak
adlandirilan ve son donemin bagarili iilkelerince gelistirilen bu stratejilerin basarisina
katki yapan bes Ozgiin nitelik su sekilde ifade edilmektedir (Chang ve Grabel,
2005:60-61):

1. Birincisi, Dogu Asya iilkeleri ortak bir Konfiigyiis¢ii kiiltiire™ sahiptir. Bu
kiiltiirel miras giiclii calisma ahlakini, tasarruf bilincini, egitim yatirimlarinda
gosterilen kararlili1 ve otoriter bir devlete itaati agiklamayi kolaylastirir.

2. Ikincisi, Dogu Asya iilkeleri etnik olarak gelismekte olan diger iilkelerin
cogundan ¢ok daha homojendir. Etnik homojenlik, mutabakat olusturmay1 ve

politikalar1 uygulamay1 kolaylastirir.

9 Konfiigyiisciiliik eski bir Cin ahlaki ve Cin felsefesi sistemi olup baslangigta bilgin Konfiigyiis'in
Ogretilerinden  yola ¢ikarak  gelismistir.  Konfiigyiisciiliik ahlak, sosyal, politik, felsefi ve dini
diigiincelerden olusan karmagik bir sistem olup Dogu Asya'nin kiiltiirii ve tarihi {izerinde muazzam
etkisi olmustur (Wikipedia, 2013).
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3. Ugiinciisii, Dogu Asya iilkeleri dogal kaynaklar acisindan fakirdir. Dogal
kaynak bakimindan zengin olan bircok Latin Amerika ve Afrika iilkesinin
aksine, Dogu Asya tllkeleri ¢cok siki calismak ve imaldt yoluyla servet
yaratmak zorunda kalmustir.

4. Dordiinciisii, Dogu Asya lilkeleri Japon somiirgeciliginin biiylik yararini
gormiistiir. Batili somiirgecilerin aksine, Japonya geride giiclii bir sanayi
temeli, egitilmis bir niifus ve gelismis bir altyap1 birakmustir.

5. Sonuncusu ve aym derecede Onemlisi, Dogu Asya modeli elverisli dig
kosullardan istifade etmistir. Dogu Asya ilkeleri 1980’lere kadar

‘miisamahal’® bir uluslararas politik ortamin yararint da gormiistiir.

Dogu Asya modelinin basarisinin temel belirleyicileri olarak siralanan bu
faktorler aslinda teknolojik yetenegi edinmenin, 6ziimsemenin ve ulusal diizeyde
sahip olmanin temel belirleyicileri olarak da ifade edilebilir. Bu genel cerceveye
karsin Dogu Asya iilkelerinin hizli sanayilesme siirecinin kaynaklari genis bir
tartisma alan1 ve konusu olusturmaktadir. Ancak Dogu Asya’nin sanayilesmesinde
devletin ¢ok 6nemli ve ayn1 oranda belirleyici rol oynamis oldugu konusunda bir
fikir birligi s6zkonusudur. Bu durum teknolojik gelismeyi dis kaynaklara bagli olarak
gerceklestirme egiliminde olan {ilke ekonomilerinin sanayiyi, stratejik sektorler

diizeyinde tesvik ettiklerine dikkat cekmektedir.

Teknolojik 6grenme saglayarak ulusal diizeyde gelistirdikleri teknolojik
yetenekler sayesinde kiiresel teknoloji liderleri ile rekabet edebilir hale gelen ve diger
Dogu Asya iilkelerinden ayrisan birinci nesil ge¢ kalkinan iilke Japonya ve ikinci
nesilde ise Asya Kaplanlar1 6zelinde Giiney Kore bu acidan 6zellikle incelenmesi,
izlenmesi gereken Ornekler olarak literatiirde ¢okga yer almaktadir. Bu teknolojik
yakalama ve sigrama basarilari, sdzkonusu lilkelerin orta gelir tuzagina diigmelerini
engelleyerek kalkinma ve siirdiiriilebilir bir biliylime performansi igin temel

olusturmustur.

% Chang ve Grabel’e (2005) gore, Dogu Asya iilkelerinin merkantilist dis ticaret politikalari
uygulamalar1 ve hatta bilyiiyilip zenginlesmek i¢in sanayilesmis iilkelere ait ticari marka ve patent
haklarini ihlal ederek hileli yollara sapmalar1 hos goriilmiistii. Giiniimiizde ise, tesviklere ve fikri
miilki haklara iliskin Diinya Ticaret Orgiitii kyrallar1, gelismekte olan iilkelerin Dogu Asya modelinin
en 6nemli 6gelerini benimsemelerini ve uygulamalarini engellemektedir.

92



4.1. BIRINCI NESIL GEC KALKINAN ULKELERDE TEKNOLOJI
TRANSFERI VE OGRENME
4.1.1. Almanya Ornegi

Bebek sanayi korumasinin anavatani olarak kabul edilen Almanya, birinci
sanayi devrimine &nciiliilk eden Ingiltere’yi yakalamaya calisan, kalkinma basarisi
gosteren iilkelerden biridir. Tarihsel olarak, List’in (1841) bebek sanayi korumasi
Amerika Birlesik Devletleri’nin ve Ingiltere’nin kalkinmasinda, Almanya’ya oranla
daha belirgin bir rol oynamistir. Chang’a (2009:53) gore, gercekte birgoklarinin
sandig1 gibi bebek sanayi arglimani, sistematik bir bi¢imde ilk kez Friedrich List’in
yapitlarinda  degil, Hamilton’un ‘/maldat Konusundaki Hazine Sekreterinin
Raporlari’nda ortaya konmustur. Aslinda serbest ticaret yanlisi olan List ABD’de
siirginde ge¢irdigi donemde Alexander Hamilton’un ve bebek sanayi korumasinin
savunucusu Daniel Raymond’un ¢alismalariyla tanismis ve bebek sanayi arglimanini

savunmaya baslam1§t1r21.

Almanya’nin teknoloji transferine dayali 6grenme siireci on dokuzuncu
ylizyilin baslarina rastlamaktadir. Bu donemde devlet destekli sanayi casuslugu ve
yurt disindan kalifiye iscilerin getirilmesi yoluyla, 6zellikle Britanya’dan ve diger
kalkinmus tilkelerden ileri teknolojiler getirilmistir. Almanya’nin, ayni donemde, yeni
teknolojilerle ilgili bilgi edinmek amaciyla diizenlenen gezileri destekleyen,
kopyalamak amaciyla makineler ithal edilen ve yetenekli isgileri yetistirmek
amaciyla ustalik enstitiileri (Gewerbeinstitut) kuran devlet anlayisi teknoloji
transferinden saglanacak 6grenmenin 6nemine isaret etmektedir (Chang, 2009:69).
Almanya’da 1870’lerden baslayarak, ekonomiye katilan miihendislerin sayisin
biiylik Olclide arttirip niteliklerini de iyilestiren yeni yiiksek Ogretim kurumlar
kurulmusg ve iilkedeki finansal kurumlar yapilarini ve politikalarini, biiyiik 6l¢ekteki
yeni teknolojik gelismelerin finansman gereksinimlerine uyarlamistir. Bunun sonucu
olarak iilkenin beseri ve teknolojik altyapisi giiclenmis ¢elik ve elektrik sanayinde

biiyiik firmalar gelismistir (Freeman ve Louga, 2013:323).

2! Chang (2009), List’in yasami ve eserleri hakkinda detayl1 bilgi veren Hendeson’a (1983:362-363)
atifla ‘tiretici gii¢lerin’ gelistirilmesi argimanimin ilk halinin 1827’de yazilmis olan Outlines of
American Political Economy adli kitapta yer aldigini aktarmaktadir.
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1914 yilinda Alman elektrik devi Siemens-Schuckertwerke’nin yaklasik
80.000 kisi istihdam etmesine Ingiltere’nin biiyiik elektrik imalatcilarmin istihdami
10.000°den fazla degildizz. Bu ve benzeri ornekler, Schumpeter’in Almanya ve
Birlesik Devletler ile karsilastirildiginda Ingiltere’nin girisimcilikte geri kalmis
oldugu yoniindeki tezine giiglii bir kanit sunmaktadir (Freeman ve Louga, 2013:323).
1890-1913 yillan arasinda, elektrik ile birlikte demir ve ¢elik iiretiminde de 6nemli
artiglar saglanmistir. 1913 yilinda bu alanlardaki iiretim miktari, Almanya’nin toplam
sanayi hasilasinin altida birini olusturmaktaydi ve tlke Fransa’nin ii¢ Kkati,
Ingiltere’nin ise iki kat1 kadar gelik iiretiyordu. Bu iiretim siireci, iistiin bilim ve
teknoloji egitiminin de destegiyle gemi yapimi, elektro-metalurji, elektro-kimya ve
modern kimya sanayinde girisim ve basarilart beraberinde getirmistir (Berend,

2011:34-35).

Almanya’nin teknolojik gelisim ve sanayilesme siireci incelendiginde, igten
yanmal1 motorlarin gelisimi siirecinde bilgi birikiminin Almanya’da yogunlastigi ve
bu birikimin jet motorunun gelisimine de Onciiliikk ettigi goriilmektedir. Roket
teknolojisine iligskin bilgi birikimine altyap1 saglayan bu siire¢ Ozellikle Nazi
yonetimi boyunca bilgi birikiminin ve teknolojinin gelisimini saglam1§t1r23. Alman
sanayilesme siirecinde motor teknolojisinde yasanan gelismeler ve firetilen yeni
motor bicimleri lilkede otomotiv sanayinin olusumunu ve gelisimi saglamistir.
Nikolaus Otto (1832- 1891), Gottlieb Daimler (1834-1900), William Maybach
(1846-1929) ve Karl-Friedrich Benz (1844-1929) gibi mucitler giiniimiiziin 6nemli
otomotiv sanayisinin teknolojik temellerinin atilmasinda ve kiiresel markalarinin

gelisiminde &nemli rol oynamiglardir (Ozilgen, 2011:187-188).

Almanya’nin teknoloji transferine dayali sanayilesme basarisinin en 6nemli
unsuru emek transferidir. Alman girisimcilerinin yeni teknolojiler satin almanin yan
sira nitelikli yabanci emegin hizmetinden genis ¢apta yararlanmasi iizerinde 6zellikle

durulan bir konudur. Yabanci sermaye ve teknoloji girisinin tesvik edilmesi Alman

22 Bu veriler Leslie Hannah tarafindan London School of Economics’in agilis dersinde belirttigi
ifadeler olarak Freeman ve Louga (2013) tarafindan aktarilmaktadir. Hannah’in bu konusmasini i¢eren
eseri i¢in bakiniz: Hannah (1983).

2 2. Diinya Savasi sonrasinda bu teknolojiyi gelistiren bilim adamlarmin Amerika Birlesik
Devletleri’ne ve Rusya’ya gotirilmesi, uzay teknolojisine iligkin bilgi birikiminin ABD ve Rusya
arasinda paylasilmas: sonucunu dogurmustur (Ozilgen, 2011:187).
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sanayilesmesinin hizlandirilmasinda 6énemli rol oynamistir (Ballance vd., 1985:13-
18). Tiim bu faktorlerin sanayilesmeye yonelik bir girisim i¢inde yapilandirilmasinda
ve organize edilmesinde devlet belirleyici olmustur. Her ne kadar 1840’lardan sonra,
0zel sektoriin biliylimesiyle Alman devletinin smai biiyiimeye katkisi azalmis ve
yonlendirici roliinden vazgecerek yol gosterici bir rol iistenmigse de (Chang,
2009:71) ozellikle agir sanayide devletin rolil hayati bir 6neme sahipti (Ballance vd.,
1985:25). Almanya’da, teknolojik gelisme siirecinde devletin rolii devam etmektedir
ve en Onemli unsurlarin basinda kamu ya da yar1 kamu 6zelligi gosteren arastirma
enstitiileri gelmektedir. Bu yapilar tniversiteler ile endiistri arasindaki Ar-Ge

faaliyetlerinde de etkin bir koprii islevi gormektedirler (Kiper, 2010b:54).

Almanya, 1800’lerin ikinci yarisindan itibaren baslayan ve giinimiize kadar
ortaya ¢ikarttig1 kiiresel teknoloji markalar1 ile basarisimi siirdiiren bir iilke olarak
sanayilesmesinin ilk asamalarinda teknoloji ve biiylik Ol¢iide de emek transferi
gerceklestirerek ulusal diizeyde teknolojik yetenek birikimi saglamistir. Ulkenin en
onemli ayirt edici 6zelligi beseri sermaye ve teknik bilgi birikimine yonelik egitim
altyapisini ¢ok giiclii bir sekilde yapilandirmis olmasidir. Ogrencilerin daha orta
ogretim diizeyinde yetenekleri dogrultusunda egitim almasini saglayacak bir yapi
yiiksek standartlardaki tiniversite egitimi ile tamamlanacak sekilde tasarlanmistir.
Ayn1 zamanda {niversite ve sanayi arasindaki teknoloji ve bilgi akisim
kurumsallagtirarak teknik bilgi birikimini ticari faydaya doniistiirme basaris1 gosteren
Almanya’da, teknolojik gelismenin temel dayanak noktasini bilim ve teknolojiye

yonelik devlet politikalar1 olusturmaktadir.

4.1.2. Japonya Ornegi

Japonya, hem transfer ettigi teknolojiden Ogrenme saglayarak (istiin
teknolojik yeteneklere sahip olmayi basarabilen bir iilke olmasi itibariyle hem de
geriden gelen diger Dogu Asya tlilkelerinin sanayilesme politikalarinda ve yakalama
basarilarinda etkili ve yonlendirici olmasi itibariyle ©6zel bir Oneme sahiptir.
Japonya’nin izledigi ge¢-kalkinma modelinin en 6nemli unsurlarindan birisi gelismis
iilkeler ile arasindaki teknolojik ag¢ig1 kapatma temeline dayaniyor olmasidir. Bu

siirecte kopya teknolojiler, tersine miihendislik yontemleri gibi teknoloji transferi
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kanallari, klasik Ar-Ge tesviklerinin en 6nemli tamamlayicisi olarak kullanilmstir.
Bununla birlikte teknoloji transferini saglayan yabanci sermaye yatirimlarina iliskin
sinirlama ve denetleme mekanizmasi da teknolojik 6grenme ve gelisme siirecini
belirleyen, etkinligini arttiran bir diger faktér olarak bu modelin 6nemli

unsurlarindan birini olusturmustur.

Japon kalkinma modeli, “Ugan Kaz Modeli”?* ile agiklanmaktadir. Akamatsu
(1961, 1962) tarafindan gelistirilen bu modelin temel iddiasi, 6ncii bir gelismis
ilkenin gecirdigi yapisal doniisiimleri zamanla onu takip eden iilkelerin de asamali
olarak gecirecegidir. Model, lider iilkenin emek-yogun sektorlerden sermaye-yogun
sektorlere ve iretime gegisi iizerine kurulmustur. Modele gore, takipei iilke ilk
asamada ana mallarim ihrag, sanayi mallarmni ithal etmektedir. Ikinci asama ithal
edilen mallarin yerli iiretiminin baslamasini icermektedir. Uciincii asamada yerli
tiretimi gergeklestirilen mallarin ihraci baglatilirken son agamada ise sermaye mallari
tiretimi de yerli iiretime dahil edilir (Akamatsu, 1962:1215). Japonya’nin Asya
Kaplanlar1 ve Ozellikle de Giiney Kore ile arasindaki iligki bu sekilde

degerlendirilmektedir.

Japonya’da sanayilesmenin finansmanina yonelik ilk ¢alismalar diger
gelismis llke tecriibeleriyle benzesiyor ve tarimsal iiretim sanayilesme icin kaynak
teskil ediyordu. Ancak Japonya’nin diger lilke 6rneklerinden ayrisan yonii kaynak
aktarimi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal iiretimden sanayilesmeye kaynak
aktarimi, diger bir¢ok iilkede oldugu gibi tarimin ticaret hadlerinde bir bozulmaya
sebep oldugu bir yontemle degil, vergileme yoluyla gerceklesmistir. Bu deneyim, en
az bir yiizyill icin Japon ekonomisinin temel ozelligini belirlemistir (S6nmez,
2003:222). Takip eden siirecte, Japon sanayinde teknolojik gelisme, Meiji25
hiikiimetleri tarafindan Bat1 Avrupa ve bir dl¢lide Kuzey Amerika iilkelerinden ithal

edilen makinelerin nasil c¢alistigini 6grenmekle baslamis ve bu makinelerde ve

# Ugan Kaz Modeli ilk kez 1930’lu yillarda Kaname Akamatsu’nun Japonca yayimlanan iki
caligmasina dayanmaktadir. Bu caligmalar 1961 ve 1962 yillarinda Ingilizce olarak yeniden
yayimlanmustir. {lgili calismalar icin bakimz: Akamatsu, Kaname (1961). “A theory of unbalanced
growth in the world economy” Weltwirtschaftliches Archiv, 86: 196-217.; Akamatsu, Kaname (1962).
“A Historical Pattern of Economic Growth in Developing Countries”, Journal of Developing
Economies, 1(1):3-25.

> mparator Meiji 1867-1912 yillar1 arasinda Japon imparatorlugu yapmistir. Imparator Meiji,
Japonya'nin modernlesmesinde 6nemli rol oynamistir (Wikipedia, 2013).
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kullaniminda yapilan degisikliklerle siireci emek yogun hale getirmeye
calismislardir. Baslangicta bu makinelerin teknolojik diizeylerini eldeki insan
giicliniin teknolojik yeterliligi ile tutarl hale getirmek ve bu sekilde makinelerin daha
verimli kullanilmasini saglamak gibi bir amag giidiilmiistiir. Ancak isgiliciiniin teknik
yeterliligini yiikseltme gayretleri ve ithal edilen makineler iizerinde, baslangicta
ufak-tefek fakat zaman gegtikge daha kapsamli teknolojik adaptasyon g¢aligmalari
1910’larda Japon sanayinin teknolojik diizeyinin zamanin sanayii iilkelerinin
teknolojik diizeyine yaklagmasini saglamistir. Bu siirecte toplumsal ve iktisadi pek
cok faktor belirleyici rol oynamistir Ancak kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmelerin
(KOBI) destekledigi sanayilesme bi¢imi bir yandan hizli sehirlesmeyi engelleyerek
bir yandan da sanayi ve sanayi dis1 faaliyetin ayni topluluklarda yapilmasina imkan
tanimistir. Bu da sanayi toplumuna ve ilerleyen asamada ise sanayi Otesi topluma
doniisiim siirecinde ¢ok ciddi dalgalanmalarin olmasini engelleyerek gegis siirecini
saglam temellere oturtmustur. Nihayet KOBI’lerin ileri tekniklerin yaygin olarak
kullanildig1 ve gelistirildigi canli sanayiler olarak gelisimi iki temel faktore dayali

olarak agiklanmaktadir (Sonmez, 2003:225-227):

1) Uretim siirecinde cesitli parcalarin kiigiik isletmelerde iiretilmesi ve
biiyiik isletmeler tarafindan bir araya getirilip nihai iiriine doniistiiriilerek
pazarlanmasini igeren siire¢ Japonya’nin kendine has toplumsal 6zellikleri
sebebiyle sanayilesme siirecinin basindan bu yana, Meiji yillarindan
(1867-1912) baslayarak kullanilmis ve yapisal koklii bir kurum haline
gelmesidir.

2) Ikincisi ise daha ¢ok Japonya’ya 6zgii bir kurum olan ve Sogo Sosa (Sogo
Shosha) olarak isimlendirilen genel ticaret sirketleridir. Kurulus tarihleri
cok eskilere giden Suzuki, Mitsui Bussan, Mistsubishi gibi dev sirketler
her dalda yiizlerce biiyiik sanayi kurulusu kurmak ve yonetmenin yanisira
ticaret sirketleri olarak KOBI’lerin gelisimini saglamis ve mali aracilik,
teknoloji araciligi, bilgi ve haber araciligi gibi islevleri de yerine

getirmislerdir.

Japonya’nin sanayilesme deneyiminde devlet eliyle kurulan tesisler énemli
rol oynamaktadir. Gemicilik, madencilik, tekstil (pamuklu, yiin, ipek) ve askeri

sanayi gibi alanlarda kurulan tesislerin bir siire sonra diisiik fiyatlarla 6zel sektore
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devredilmesi ve sonrasinda da yiiksek oranli tesviklerle desteklenmesi 0nemli bir
adim olarak ifade edilmektedir. Devlet eliyle kurulan ve sonrasinda tesviklerle
desteklenen gemi sanayi ve demiryolu sirketleri sinai altyapisinin gelismesinde
belirgin bir ol oynamistir. Bu siirece ilave olarak Japon hiikiimeti gelismis yabanci
teknolojilerin ve kurumlarin transfer edilmesine yonelik bilingli politikalar
uygulamig ve pek ¢ok alanda yabanci teknik danigsman istihdam etmistir. 1875°de
527’ye ulasan bu sayi, 1885’te 155’e diismiistiir ki bu diisiis Japonya’nin bilgiyi
oziimseme hizinin yiiksek oldugunu géstermektedir (Chang, 2009:91-92.)

Japonya’nin sanayilesme ve istikrarli bliylime siireci 2. Diinya Savasi ile
kesintiye ugramistir. 2. Diinya Savasi yenilgisinin ardindan iiretimde yasanan biiyiik
diisiise ragmen savas sonrast donemde Japonya hizli bir toparlanma siirecine girmis
ve pek ¢ok iilkeyi geride birakan bir biiyiime hizina ulagmistir (Chang, 2009:94-95).
Kalkinma kararligi, toplumsal motivasyon ve Konfligyiis kiiltiirii gibi toplumsal
temeller iizerine kurulmus bu iktisadi basarinin belirleyicisi kalkinmaci devlet
anlayis1 ile yiiriitilen sanayi ve teknoloji politikalaridir®®. Bu siirecte devlet
destegiyle 6zel sirketler tarafindan kurulmus Japon Prodiiktivite Merkezi, yurtdisina
ve Ozellikle de ABD’ye, 06zel sirketlerden kendilerince 6zel olarak secilmis
personelini birkag¢ haftalik “gézlem” (fact finding) i¢in géondermislerdir. Bu gezilere
gonderilen personel yonetici sinifindan ziyade teknik personeli kapsiyordu ve Japon
sanayinin disa acilmasini hedeflemekteydi (S6nmez, 2003:230). Savas ekonomisinin
ve yikimin geri biraktigi Japon teknolojisi, Meiji Restomyonu’ndan27 baslayarak
izlenen istikrarli sanayi politikalari, 6grenme ve disa acilma temeline oturtulmus
gozlem gezileri, transfer edilen teknolojinin uygunlugunu ve Oziimsenebilme
kapasitesini denetleyebilecek kamu kuruluslar1 sayesinde istikrarli bir teknolojik
kapasite ve yetenek artis1 saglanmigtir. Japonya 6zellikle 2. Diinya Savagi sonrasinda

yeni iriinlere iliskin katkisini giderek artirmis ve teknolojik gelisme cizgisindeki

% Chang (2009:95) devletin uyguladig: etkin politikalara iliskin World Bank, 1993; Singh, 1994; Lall,
1994; Stiglitz, 1996; Wade, 1996 gibi ¢aligmalara atifla kalkinmaci devlet anlayisinin 6nemini
vurgulamaktadir.

2 Meiji Restorasyonu, Japonya'nin siyasi ve toplumsal yapisinda biiyiik degisikliklere yol veren bir
olaylar dizisidir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda yer alarak Edo doneminin sonunu ve Meiji
doneminin baglangicin1  kapsar. Bu olaylarin ¢ogu 1866'dan 1869'a  siirmiistiir. Meiji
Restorasyonu'ndan sonra Japonya, ¢ok hizli bir sekilde gelismistir ve sanayilesme artmigtir
(Wikipedia, 2013).
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istikrar1 korumustur. Sekil 12’de agiklanan bu gelisme siirecine gore, 1955 yilinda
transistorlii radyolar ile piyasada %10’luk paya sahip olan ke, 1980 yilina
gelindiginde video oynaticilar ile piyasanin %90’na sahip olmay1 bagsarmistir. 1955-
1980 arasindaki bu gecis siirecinde paylar1 artan ve teknolojileri gelisen {iriinler ayn1
zamanda Japonya’nin teknolojik yeteneklerinin arttigini géstermektedir. 1960 yilinda
%20’lik pay ile siyah beyaz televizyon iiretimi yapabilen iilke, bes yil sonra %45°lik
pay ile renkli televizyon liretebilir diizeye erigsmistir. 1970 yilinda hesap makineleri
ve stero cihazlar ile piyasa paymin %60’ma sahip olan Japonya, 1975 yilinda
%80’1ik bir pay ile radyo alicilar iireterek teknolojik yetenek gelisimini stirdiirmeyi

basarmuistir.

Sekil 12. Japonya’min Sanayilesme Siirecinde Teknolojik Uriinlerin Gecis Siireci ve Pazar
Paylar
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Kaynak: Gregory (1986)’dan aktaran Freeman ve Soete (1997), Sekil 7.2, s.168
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1950°’li ve 1960’li yillarda Japon sirketlerinin Ar-Ge stratejilerini
bi¢cimlendiren, ithal edilen teknolojiyi 6zlimseme ve gelistirme temeline dayandirilan
tersine miihendislik yontemi olmustur. Firmanin tamamini 6grenme ve gelistirme
stirecine dahil eden bu yontem ile sistemi iyilestiren fikirlerin pek ¢ogu en alt kattan,
tiretim hattindan gelmektedir. Bu sayede yaratici tersine miihendisligin sagladigi
O0grenme siirecinin olusturdugu biitlinlestirici etki, bir¢ok Japon firmasi i¢in ¢ok

onemli bir rekabet avantaj1 ortaya koymaktadir (Freeman ve Soete, 1997:149).

Ogrenme temelli teknoloji transferi siirecini etkin sanayi, teknoloji ve ticaret
politikalartyla tamamlayan ve kalkinmaci devletin kontroliinde sinai altyapinin
olusumunu ve gelisimi saglayan Japonya birinci nesil geriden gelen tilkeler arasinda
one c¢ikmakla kalmamis aym1 zamanda Dogu Asya {ilkeleri i¢in de model
olusturmusgtur. Tersine miithendislik yontemini gézlem gezileri i¢in gonderdigi teknik
personelin egitimi ve yabancit uzman caligtirma stratejisiyle tamamlayan Japonya
ozellikle 2. Diinya Savasinin ardindan hizli bir toparlanma siirecine girmistir. Savas
ekonomisi dolayisiyla yavaglayan teknolojik gelisme stirecini kendi teknolojilerini
satarak elde ettikleri gelirden ¢ok daha fazlasini yabanci teknolojilerin lisans
haklarin1 almaya harcanmislardir. Yabanci teknolojiye dayali 6grenme ve yetenek
edinim siireci agisindan kritik esigi gegen iilke diinyanin 6nde gelen teknoloji
tireticisi ve ihracatgisi haline gelmistir. Asya Kaplanlarimin ve o6zellikle Giiney
Kore’nin olusturdugu bolgesel dinamikten de faydalanan Japonya Dogu Asya’nin

teknolojik gelisim siirecine onciiliik etmistir.

4.2. IKINCI NESIL GEC KALKINAN ULKELERDE TEKNOLOJI
TRANSFERI VE OGRENME

Dogu Asya’nin ge¢ kalkinma deneyimi incelendiginde bu sira digi modelin
sekillenmesinde Japonya’nin belirleyici bir rol oynadigi goriilmektedir. Japonya,
Dogu Asya iilkeleri igin, isgalci gii¢ roliinden siyrilarak ge¢-kalkinma ve hizh
sanayilesme konusunda lider olmus ve bolgenin gelisiminde mali kaynak saglama ve
pazar olusturma gibi roller iistlenmistir. Japonya’nin bu belirleyici rolii pek ¢ok

iilkenin az ya da c¢ok sahip olabilecegi diisiiniilen baglangi¢ sartlar1 ile bir araya
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getirilmis ve Dogu Asya lilkeleri tarafindan kalkinma kararlilign ile akillica
kullanilmistir. Bolgeyi mucizeye tasiyan baslangic sartlar1 Sonmez (2003:22)
tarafindan “1950lerde Japonya ve Kore’de niifusun énemli bir kisminin, benzer gelir
diizeyindeki diger iilkelerden daha fazla egitim gormiis olmasi, Tayvan’in, Japon
isgali doneminden kalma oldukg¢a iyi bir altyapiya sahip olmasi, Hong Kong’un,
ticaretin gelismesi icin ¢ok elverisli kabul edilen ingiliz hukuk sistemiyle yonetilmesi
gibi ozellikler elbet kalkinma acisindan gézardi edilemeyecek kozlardir” seklinde

ifade edilmektedir.

4.2.1. Giiney Kore Ornegi

Ucan Kaz Modeli olarak adlandirilan Japonya’nin kendine has kalkinma ve
sanayilesme tecriibeleri Dogu Asya iilkelerinin geg-ge¢ kalkinma basarisi {izerinde
etkili olmustur. Kendi zamanlarinda diinyanin taklit¢ilik baskenti olarak anilan
Japonya, Tayvan ve Giiney Kore’nin (Wade, 2003:626) iktisadi gelisme ¢izgisi
izlendiginde, her birinin teknoloji transferinden ve dis kaynaklardan &grenme
saglayarak kendinden daha fazla yetenege sahip ekonomilerin 6tesine gegme basarisi
kazanmus, sira dis1 bir drnegi temsil ettigi goriilmektedir. Ozellikle Giiney Kore, yeni
teknoloji edinimi, kullanimi ve gelistirilmesi yoniindeki genel beceri ve egilimi

sayesinde Dogu Asya iilkeleri arasinda farkli bir yerde konumlanmaktadir.

Tarihsel olarak, Giiney Kore’nin gelisme asamalar1 izlendiginde kisith
kaynaklara sahip bir iilke olarak 1960’11 yillarin basinda, sanayilesme icin gereken
sermaye birikimine ve teknolojiye sahip degildi. Bu sebeple disabagimli-yabanci
kaynaklara, sermayeye, pazarlara ve teknolojilere dayali bir kalkinma stratejisini
tercih etmek zorundaydi. Bu siiregte, hafif sanayinin gelisimi icin teknolojik
Ogrenmenin yogun olarak kullanildigi ve zamanla agir makine ve kimya sanayinin
gelisimine odaklanmis bir politika izlenmistir (Suh, 2009:38-39). 1980’lerin basinda
baslatilan yerel Ar-Ge cabalarina iliskin g¢aligmalar hem bilgi temelli kalkinma
stirecine temel olusturmus hem de Giineydogu Asya krizinin asilmasinda da etkili
olmustur. Bu durum, Japonya 6rneginde oldugu gibi, Giiney Kore’nin ge¢ kalkinma

basarisinin da gii¢lii ve miidahaleci bir devlet anlayisina dayandigini géstermektedir.
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Bellek ciplerinin® iiretim ve ihracatini, Japonya ve ABD’den sonra yapabilen
ticiincii lilke olma basarisini gosteren Giiney Kore’nin bu yakalama basarinin altinda
yatan temel strateji kismen Amerikan elektronik sanayisinde faaliyet gosteren kiiciik
ve orta boy firmalarin satin alinarak ortakliklar kurulmasi, kismen de Amerikan
tiniversitelerinden mezun Ogrencilerle Amerikan firmalarinda c¢alismis olanlarin
istihdam edilmesi tizerine kurulmustur (Freeman ve Soete, 1997:180). Giliney Kore,
bu stratejiyi uygularken iki amagla hareket etmistir (Suh, 2009:40): Bunlardan ilki
yabanc1 teknolojilerin iilkeye transferinin desteklenmesine yoneliktir. Ikinci asamada
ise amag, transfer edilen teknolojilerin hazmedilmesi, 6ziimsenmesi ve daha da

gelistirilmesi i¢in teknolojik yeteneklerin gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

Kore’nin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, lisans anlagmalart ve
sermaye mallar1 ithalat1 yollariyla gerceklestirdigi teknoloji transferi 1962-2006 arasi
donem icinde siirekli artis gostermektedir. Tablo 7’ye gore, teknolojinin en yogun
olarak sermaye mali ithalati kanaliyla transfer edilerek 6grenme saglandigi Giiney
Kore’de en az yogunluk harici lisanslamalarda gerceklesmistir. ithal edilen sermaye
mallar1 tersine miihendislik yontemi ile teknolojik yetenek edinimde kullanilan etkin

bir yontem olarak kullanilis ve siirecin etkinligine katki saglamistir.

Tablo 7. Giiney Kore’ye Harici Teknoloji Transferi (1962-2006) (Milyon Dolar)

[1962-1966]1967-1971]1972-1976] 1977-1981 | 1982-1986 | 1987-1991 | 1992-1996 | 1997-2001 | 2002-2006

Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Japonya 8,3 89,7 627,1 3009 876,2 2.121,70 | 1.549,00 | 5.765,60 | 8.194,70
ABD 25 95,3 135 235,7 581,6 1.467,40 | 2.548,60 | 16.701 |14.840,90
Digerleri 12,1 33,6 117,3 184 309,6 2.046,90 | 4.308,10 | 35.44940 | 28.116

Toplam 454 218,6 8794 720,6 1767,7 5636 8.405,70 [57.916,10 | 51.151,60

Harici Lisanslamalar

Japonya - 5 58,7 139,8 3237 1.38360 | 2.437 2.449 2.448
ABD 0,6 78 213 152 602,7 2.12190 | 3.68750 | 7.724 11.621
Digerleri 02 35 16,6 152,4 2585 8539 119330 | 3.021 5.395
Toplam 08 16,3 96,6 5414 11849 | 4.35940 | 7.31780 | 13.194 19.464

Sermaye Mallar1 ithalati

Japonya 148 1.292 4.423 14269 20.673 54.641 80.775 76.046 | 111.280

ABD 75 472 1.973 6.219 12.434 33.098 64.681 74.697 79.202

Digerleri 93 777 2.445 7.490 17.871 33.213 75.387 | 101.291 | 205.898

Toplam 316 2.541 8.841 27.978 50.978 | 120.952 | 220.843 | 252.034 | 396.380

Kaynak: Kore Ulusal Istatistik Ofisi’nden aktaran Suh, 2009, s.41, Tablo1-1.

% Bellek cipleri, Rastgele erisimli hafiza (Random Access Memory, RAM) olarak bilinen
mikroiglemcili sistemlerde kullanilan bir tiir veri deposudur (Wikipedia, 2013).
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Teknoloji transferinin dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: gibi dolaylh
kanallardan gerceklestirilmesi teknolojinin daha ucuza elde edilmesini ve ¢okuluslu
firmalarin yerel firmalarin kendi yeteneklerini gelistirme c¢abalarina getirdikleri
kisitlarin devre dis1 birakilmasini saglamistir. Bu siire¢ ile ayn1 zamanda, ¢okuluslu
firmalarin hakimiyetinden korunmak da miimkiin kilinmistir. Ancak bu siirecte
Kore’nin izledigi korumact politikalar ve yabanci yatirimlara getirdigi kisitlamalar
yerel is siireclerinin kiiresel standartlara eristirilmesinde engelleyici bir rol
oynamistir. Ote yandan sabit sermaye yatirimlarinin, fabrikalarin ve lisanslamanin
finansmani i¢in saglanan biiyiik 6l¢ekli dis bor¢lanma 1997 yilinda yasanan finansal
krizin olusmasina katki saglamistir. Ancak kriz yillarinda 6zel sektoriin Ar-Ge
harcamalarin1 kismasina karsin, hiikiimetin bilgi teknolojileri sanayiine odaklanarak
Ar-Ge harcamalarinin biitge igindeki paynit %S5’e yiikseltmesi krizden ¢ikmayi
saglayan ve bilgi temelli ekonomiye gecise Onciililk eden bir 6nlem olarak dikkat

cekmektedir (Suh, 2009:38-42).

Japonya’nin actig1 yolda ilerleyen Dogu Asya iilkelerinin ve bu iilkelerden
ayrisan Asya Kaplanlari’nin uyguladigi sanayi, ticaret ve teknoloji politikalari, on
sekizinci ylizyilda Britanya, on dokuzuncu yiizyilda ABD ve on dokuzuncu ylizyilin
sonlarinda, yirminci yiizyilin baslarinda Almanya ve Isveg¢ gibi iilkelerin
uyguladiklar1 politikalar ile biiyiik benzerlik gostermektedir. Ancak Dogu Asya
tilkelerinin kendinden 6nce sanayilesmis iilkelerin uyguladiklart politikalar1 aynen
tekrar etmedikleri, Oncekilerden c¢ok daha sofistike ve ince ayarli politikalar
uyguladig1 goriilmektedir. Dogu Asya lilkelerinin beseri sermaye ve egitimle ilgili
politikalarin1 sanayi politikasi ¢ergevesine ¢ok daha iyi yerlestirmistir. Bu siirecte
teknoloji lisanslart ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari teknolojinin daha
sistematik bir sekilde yayilmasimi saglamak amaciyla diizenlenmis ve teknolojik
kapasitenin arttiritlmasi amaciyla da egitimin ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi
devlet eliyle saglanmistir (Chang, 2009:95-96). Bu siirecte Kore Makine ve Metal
Enstitiisii, Elektronik ve Telekomiinikasyon Arastirma Enstitiisli, Kore Standart ve
Bilimsel Arastirma Enstitlisii ve Kore Kimyasal Teknoloji Arastirma Enstitiisti gibi

kamu tarafindan desteklenen ve fonlanan arastirma merkezleri kurulmustur.

Giliney Kore 1990’11 yillardan sonra, 6zellikle Giiney Dogu Asya krizinin

ardindan teknolojik yetenek kazanmak ve gelistirmek i¢in ulusal Ar-Ge ve teknoloji
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faaliyetlerine agirlik vermistir. Bu siirecin en énemli aktorlerini ise sabol (chaebol)
olarak adlandirilan firma yapilanmalari olusturmaktadir. Hiikiimet tarafindan
yiiriitiilen politikalara uyumlu bir sekilde faaliyet gosteren, biiyiik isletme aglar1 veya
kiimelenmeleri olarak tanimlanan ve ailelerin sahipliginde olan bu firmalar, Gliney
Kore’nin bilgi temelli ekonomik doniisiimiinde 6nemli rol oynamislardir. Kriz
sonras1 donemde dinamizmini kaybettigi gerekgesi ile yeniden yapilandirilan saboller
teknolojik gelisme silirecinde Onemli birer {iiretici birime donlismislerdir. Bu
dontistim, kalkinmasi devlet anlayisinin, kalkinma kararliliginin ve toplumsal
motivasyonun bir sonucu olarak Giiney Kore’yi bellek yongalarmin iiretim ve
ithracatini, Japonya ve ABD’den sonra yapabilen {igiincii iilke olma basarisina
eristirmistir.

Ozetle, Giiney Kore, bilgi temelli iiretim faktdrlerine yatirrm yapma ve
bunlart etkin olarak kullanma ve marka ekonomisini kalkinma amacina yonelik
olarak gelistirebilme yetenekleri ile krize ragmen kalkinmanin aksatilmadan

stirdiiriilebileceginin en 6nemli 6rnegini olusturmaktadir.

4.2.2. Tayvan Ornegi

Japonya’nin somiirge devletlerinden biri olan Tayvan, 1950’lerin basinda,
emek fazlasi olan, dogal kaynaklar acisindan ¢ok kisitli, tarimsal iiretim ve ihracata
dayali bir ekonomi iken ithal ikamesi yoluyla sanayilesmeye dayali bir politika
benimsemistir. Bu politika ile Japonya’ya gerceklestirilen tarim ihracatini arttirmak
ve ithal ikdmesi ile ithalat1 ve dolayisiyla issizligi diisiirmek hedeflenmistir. Toprak
reformuyla tarimsal iiretimi arttirmayr ve gelir dagilimimin diizelmesini basaran
Tayvan, ithal ikAmeci politikalarla yerli tiretim becerilerini ve kapasitesini arttirmay1
basarmistir (Yiilek 1997:92). Tayvan, tarim sektoriine saglanan destek sonucunda,
ortaya c¢ikan tarimsal liretim fazlasi basarili bir sanayi atilimi i¢in kullanmay1

basarmistir (Thorbecke, 2009:136).

Tayvan’in, Asya Kaplanlar1 arasinda sanayilesme ve kalkinma c¢abalarini
baglatan ilk iilke olmasi itibariyle 6zellik arz eden bir goriiniime sahiptir. Giiney
Kore’de oldugu gibi, Japonya, Tayvan i¢in de oncii iilke olmus ve iilkenin

kalkinmasinda pay sahibi olmustur. Ancak Tayvan, Giiney Kore’den farkli bir
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ekonomik yapilanma izleyerek kiiclik boyutlu binlerce aile ve sahis sirketinin
olusturdugu, dinamik ve esnek bir ekonomik yap1 olusturmustur. Tayvan, bu dinamik
ve esnek ekonominin ve uygulanan (ithal ikdmeci ve sonrasinda ihracata yonelik
sanayilesme) politikalarin etkisiyle batili uluslarin ve Japonya’nin bir ylizyil ve daha
uzun siirede tamamlayabildikleri sanayilesme ve kalkinma siirecini 40 y1l gibi bir
stirede tamamlamay1 basarmistir (Kozlu, 2003:120-121). Bu hizli sanayilesmeyi
destekleyici bilim ve teknoloji poltikalar1 sayesinde, teknoloji, yabanci yatirimlar

aracilig ile tilkeye transfer edilmis ve 6grenilmesi saglanmistir.

Tayvan’in sanayilesme ve kalkinma tecriibelerinde, diger ge¢ kalkinan iilke
orneklerinde oldugu gibi devlet belirleyici bir rol iistlenmektedir. Devletin 6zellikle
1980’11 yillarin basinda uyguladigi ekonomi politikalarinda degiksiklige gitmesi, dis
ticaret serbestisi getirmesi, tamamen ihracata doniik sanayilesme stratejilerini
benimsemesi iilkenin yabanci sermaye icin cazip hale gelmesini saglamistir. Ayrica
Tayvan hiikiimeti, biiylimenin kendi dogal patikasinda gitmesine izin vermis ve
bliylimeyi yapay olarak arttirmak amagli kullanilan Ortiilii kaynak transfer
yontemlerini tercih etmemistir (Ranis ve Mahmood’dan (1982) aktaran Rodrik,
2009:185).

Tayvan’in teknolojik 6grenme ve teknolojik yetenek birikiminde yabanci
sermaye yatirimlari ile lilkeye giren teknolojinin yani sira ileri teknoloji kullanan ve
gelistiren kiigiik ve orta dlgekli firmalarin 6zendirilmesi teknolojik gelisim siirecini
hizlandirmistir. Teknoloji transferinden 6grenme saglayan Tavyan’da yerli sirketlerin
gii¢li oldugu alanlara yabanci sermaye yatirnmlarinin girisi engellenmis ve bu
sekilde yerel teknolojilerin yayginlagsmasi saglanmistir. Denetimli olarak izin verilen
yabanci sermaye yatirimlarindan en yiiksek diizeyde 6grenmeyi saglamak i¢in yerli
Ar-Ge iiretimi ve KOBI’lerin teknoloji diizeylerini yiikseltmeleri igin giiglii teknoloji
destegi verilmistir (Lall, 2009:485). Tayvan’in teknolojik 6grenme ve gelisme
basarisinin en dnemli aktdrii KOBI’lerdir. Mathews (2002) Tayvan ekonomisinde
saglanan teknolojik yakalama ve dgrenme basarisinda KOBI’lerin oynadig1 rolii su

ifadelerle anlatmaktadir:

“...Tayvan firmalar, ¢esitli imaldt sézlegsmeleriyle iist diizey piyasalara girmis ve bu
diizenlemelerle yeni ve ileri diizey teknoloji kapasiteleri yaratmayr basarmistir. Bu

yontem teknolojik ogrenmenin gelismis bir bigimidir. Oyle ki, siirecteki en onemli
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oyuncular girisim esneklikleri ve adaptasyon yetenekleri sayesinde basariy

yakasayan KOBIlerdir...”

Tayvan, lkinci nesil ge¢ kalkinma basaris1 gosteren iilkeler arasinda
sanayilesme hamlesini ilk baglatan ve 40 y1l gibi kisa bir siirede sanayilesme siirecini
tamamlayan bir iilke olarak siirdiirdiigii teknoloji poltikalarinda yerli ulusal
teknolojik cabayr oOncelikli olarak benimsemis ve bu yonde yerli iiretimi de
destekleyici, yabanci sermaye yatirimlarini kisitlayicr tedbirler almistir. Bu sayede
hem teknoloji transferinden faydalanmis hem de yerli arastirma ve gelistirme

altyapisini, sinail derinlesmesini saglamistir.

4.2.3. Singapur Ornegi

Singapur’un ge¢ kalkinma ve sanayilesme siireci ve sahip oldugu ozellikler
diger iilke orneklerinden belli dl¢iide ayrilmaktadir. 1963 yilinda baslayan kalkinma
stirecinin en Onemli 6zelligi, Singapur’un beseri ve fiziki imkanlardan tamamen
yoksun bir iilke olarak, disa agilma ve yabanci yatirimlarin imkanlarindan azami
olgiide faydalanma becerisine dayalidir. Ulkenin kalkinma hamlesini baslatan lider
Li Kvanyev’in Onciiliigiinde gelistirilen kalkinma planlar1 ileri diizeyde teknolojik
yetenek birikimi saglayacak teknik ve bilimsel konularda egitime, yaygin ve kaliteli
bir Ingilizce egitimine, saglk, ulasim vehaberlesmenin gii¢lii bir altyap: ile
olusturulmasina ve ¢ok iyi denetlenen, etkin ve diinyaya acik bir bankacilik sistemi
hedeflenerek sekillendirilmistir (Sonmez, 2003:215-216). Bu dlgiide giiclii ve ¢ok
yonlii olarak gelistirilen sistemin tek amaci kaynak yoksullugu i¢indeki tlkeyi,

yabanci firmalar ve yatirimcilar i¢in cazip hale getirmektir.

Singapur’un sinai derinlik kazanmasinda, korumacilik olmadan uzmanlagmus,
yiiksek vasifli, ileri teknoloji sektorlerine destek saglanmasi ve bununla beraber
uluslarararas1 firmalara yonelik Ar-Ge hedefleri belirleyici olmustur (Lall,
2009:485). Singapur’un teknolojik gelisme basarisinin  altinda  diger iilke
orneklerinden farklilasan iki nokta dikkat c¢ekmektedir. Bunlardan birincisi
korumaciligin olmamasi1 ve ikincisi ise yerli iiretim ve kaynak kullaniminin
onceliklendirilmemis olmasidir. Yabanci yatirimeilar tizerinden yiikselen teknolojik

yetenek ve yiiksek katma degerli faaliyetler yonelik hedefler, yabanci teknolojiden
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ulusal yetenek birikimi ve teknolojik 0grenme saglamaya yonelik ¢cok dnemli bir

basarisinin olduguna isaret etmektedir.

Cok uluslu sirketler tarafindan tilkeye getirilecek yeni teknoloji kararlari,
Singapur hiikiimetinin tesvik ve yoOnlendirmelerinden ciddi bi¢imde etkilenmistir.
Singapur hiikiimeti, belirli ileri teknolojileri igeren yatirimlarla ilgili kararlar1 alirken
nitelikli isgiicii temin etmek ile igili hedefleri de goz Oniinde bulundurmustur. Bu
siirecte hiikiimetin amaci, 6grenmeyi, teknoloji edinmeyi, sanayi merdivenini hizla
tirmanmay1, c¢alisan niifusun niteliklerini ve gelirlerini en st diizeye ¢ikartmak
olmustur (Lall, 2009:488). Bu amaca yonelik olarak yapilan diizenlemelerin en
onemli 6zelligi yabanci yatirnmcilarin tilkede yatirim yapma karar1 aldiktan sonraki
asamada islemlerini kisaltmaya ve kolaylastirmaya yonelik olmustur. Bu bagvuru ve
degerlendirme siireci tek bir noktada toplanmis ve “bir-adimda islem” (one-step
procedure) olarak da adlandirilan bir sitem gelistirilmistir. Bu sistemin
etkinlestirilmesindeki belirleyici unsur ise iilkedeki politikaci, is c¢evreleri, is¢i
sendikalar1 ve biirokrasi arasinda tam igbirliginin saglanabilmis olmasidir (S6nmez,
2003:216). Tiim bu uygulama ve gelismeler Singapur’u yabanci yatirimeilar igin
caibe merkezi haline getirmistir. Bu siliregte hem yabanci yatirimcilart islemlerle
ugragsmak zorunda kalmadigi, egitim seviyesi yiiksek ve tesviklerle desteklenen bir
siirecte kazang saglamalari miimkiin olmus, hem de Singapur’un yabanci sermaye
yatirimlarindan ve secilerek, yonlendirilerek iilkeye getirilen ileri teknolojiden

o0grenme saglamas1 miimkiin olmustur.

Birinci ve ikinci nesil ge¢ kalkinma basarisi gosteren iilke Ornekleri
incelendiginde hemen hepsinin kalkinmaci devlet anlayisi ¢evresinde c¢abalarini
sekillendirdikleri goriilmektedir. Teknoloji transferinden 6grenme saglayan yakalama
stirecinde uygulanan politikalarin, yerli iiretimi destekleme, Singapur harig, yabanci
sermaye girisini kisitlama ve teknoloji transferinden azami 6grenmeyi saglama

tizerine kurulu oldugu goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURK IMALAT SANAYINDE TEKNOLOJI TRANSFERIi VE ULUSAL
TEKNOLOJIK YETENEK BiRiKiMiNIN ANALIiZi

Ulusal teknolojik yetenek birikimi ulusal teknolojik c¢abalar, teknoloji
transferi ve emek transferi olmak lizere ii¢ kaynaga dayali olarak saglanmaktadir.
Imalat sanayileri, teknolojik yetenek birikiminin saglanmasi, ulusal teknolojik
cabalarin yeni iriin ve iiretim siireglerine doniistiirilmesi, transfer edilen yabanci
teknolojilerin benimsenmesi ve 6grenilmesi agisindan en énemli uygulama alanlarin
olusturmaktadir. imalat sanayi ve bu sanayinin yapisal déniisiimii, yeni teknolojilerin
gelistirilmesindeki ve uygulanmasindaki rolii ve teknoloji yogun imalat sanayilerinin
biliylimede oncii sanayiler olmasi sebebiyle 6zel bir 6nem kazanmaktadir (Taymaz,
2001:77). Bu oOnemin altmi c¢izen bu boliim, Tiirk imalat sanayinde teknoloji
transferine dayali ulusal teknolojik yetenek birikiminin analizine ve teknoloji

transferinden 6grenme saglamay1 amaclayan bir dizi politika Onerisine ayrilmistir.

Calismanin temelini olusturan bu boliimde, Tiirk imalat sanayinin teknolojik
kapasite ve yeteneklerinin, teknoloji transferine dayali olarak gelistirilmesine iliskin
bir analiz yapilmaktadir. Bu kapsamda, birinci kisimda Tiirkiye ekonomisinde imalat
sanayinin gelisimi analiz edilmektedir. Ikinci kistm Tiirk imalat sanayinde teknoloji
transferi ve teknolojik bagimlilik konusunu incelemektedir. Uciincii kisim teknolojik
yetenegin gostergeleri olarak kabul edilen yapi-performans, egitim ve bilim-teknoloji
gostergelerini Tiirkiye ekonomisi i¢in analiz etmektedir. Son kisimda ise Tiirk imalat
sanayinde ogrenme temelli bir teknoloji transferinin saglanmasina yonelik politika
Onerilerine yer verilmistir. Bu Oneriler transfer edilecek teknolojinin se¢im ve
edinimine iligkin Oneriler, transfer edilen teknolojiden 6grenme saglanmasina iligkin
Oneriler ve son olarak transfer edilen teknolojinin gelistirilerek yerli iiretiminin

saglanmasina iligskin Oneriler olarak siralanmaktadir.
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1. TURKIYE EKONOMISINDE IMALAT SANAYININ GELIiSIMIi

Tiirkiye ekonomisi, 1923’te Cumbhuriyetin ildnindan gilinlimiize kadar
gecirdigi siirecte, Gayri Safi Yurt I¢i Hasiladaki (GSYIH) biiyiimeye dayali bir
analiz ile degerlendirildiginde, baglangicinda ve sonunda ana bir politik veya

ekonomik krizin oldugu bes biiylime doneminin oldugu goriilmektedir. (Taymaz,
2009:75):

Birinci Donem: Cumhuriyetin kurulusu ile baslayan ilk donem 2. Diinya
Savast ile sona ermektedir. Bu donemde uygulanan kamu giidiimli
sanayilesme politikasinin Oziinde tekstil, gida, kimyasallar ve hafif

miihendislik gibi temel sanayilerin devlet eliyle kurulmasi yatmaktadir.

Ikinci Dénem: 2.Diinya Savasindan 1960’a kadar siiren ikinci donemin en
onemli gelismeleri ¢ok partili sisteme gegis ve ekonominin kademeli olarak
dis pazarlara agilmasidir. Bu dénemde devletin agirlikla altyap: yatirimlarina
yoneldigi ve sanayinin GSYIH icindeki paymin bir miktar yiikseldigi

goriilmektedir.

Uciincii Dénem: Sanayilesmede ana ivme 1960 ile baslayan {iciincii donemde
gerceklesmektedir. 1960-1980 arasin1 kapsayan bu donemin en belirgin
ozellikleri ithal ikameci sanayilesme stratejilerinin 6ne c¢ikmasi, planh
ekonomiye gecilmesi, kalkinma planlarinda teknoloji transferine dayali
biiylime stratejisinin vurgulanmasi olarak ifade edilmektedir. Bu donemde
devlet makine, ekipman ve ara mali iireten sanayilerin gelisiminde aktif bir

rol listlenmistir.

Ikinci (1968-1972) ve iigiincii (1973-1977) bes yillik kalkinma planlarinda
ekonomik biliylimenin 6nemli bir unsuru olarak teknoloji gelistirme ve
teknoloji transferine 6nemli bir vurgu yapilmistir. Bu donemde yabanci
yatirimlar ¢ok disiik diizeyde kalmistir. Teknoloji transferi ile ilgili
diizenlemeler ve bunlarin izlenmesi ise Devlet Planlama Teskilati tarafindan

yapilmustir.

Dordiincii Donem: 1980-2000 arasim1 kapsayan dordiincii donemde dis
ticaretin liberalizasyonun saglanmasi, miktar kisitlamalarinin ve tarife disi

engellerin kademeli olarak kaldirilmasi, ihracat tesviklerinin saglanmasi ve
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Avrupa Birligi ile yapilan Giimriik Birligi anlagsmasi 6nemli gelismeler olarak
siralanabilir. 1980’li yillarin ikinci yarisinda hiikiimetin yabanci yatirimi
engelleyen pek c¢ok hiikmii yiirtirliikten kaldirmasi yabanci sermaye girisinin

onemli Ol¢lide artigin1 saglamstir.

Bu donemde Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) olusturulmus ve

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikas1 dokiimanlari®® hazirlanmustir

Besinci Donem: 2000 sonras1 donemi ifade eden son donemde, kamu Ar-Ge
harcamasinin (6zllikle 2001 krizi sonrasinda) 6nemli bir artis gostermistir.
Ayrica bu dénemin baginda, 2001°de BTYK karar1 ile TUBITAK tarafindan
“Vizyon 2023” baslikli bir ngérii projesi hayata gegirilmistir®.

1960’11 yillarda baslayan planlama doénemleri esas alinarak bir degerlendirme
yapildiginda ise, Grafik 1°de gosterildigi gibi, 8. Bes Yillik Kalkinma Planina kadar
1978, 1984 ve 1995 yillarinda yapilan 6zel diizenlemelerle birlikte 11 donemden
bahsetmek miimkiindiir®’. Tiirkiye ekonomisinin sektorel gelisimi izlendiginde
sanayi ve hizmetler sektdriiniin GSYIH ile uyumlu bir egilim gosterdigi
izlenmektedir. Bu gelisim siirecinde 1978 programi ve takip eden I1V. Plan (1979-
1983) doneminde, VI. Plan (1990-1994) ve VII. Plan (1996-2000) donemlerinde
diisis yasanmistir. Bu diisiislerde 1970’11 yillarin sonunda yasanan ekonomik
daralma ve hemen takip eden donemde yasanan 1980 Askeri darbesi, 1994 Krizi ve
2001 Kirizi etkili olmustur. Tarim sektorii ise hizmet ve sanayi sektorlerinden farkl
olarak 1978 programindan sonraki dénemde, %2 nin altinda bir biiylime hiz1 ile milli

gelire katki yapmaktadir.

# Tiirkiye’nin ilk bilim ve teknoloji politikas: dokiimani “Tiirkiye Bilim Politikast: 1983-2003"
raporudur ve 1980 yilinda TUBITAK ve DPT tarafindan hazirlanmugtir. Tkinci énemli dokiiman ise
“Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Politikast: 1993-2003” raporudur. Bu raporlara erigmek icin bakiniz:
http://www:.tubitak.gov.tr

% Tirkiye i¢in bir bilim ve teknoloji vizyonu olusturmak, stratejik teknolojileri ve dncelikli Ar-Ge
alanlarini belirlemek, Tiirkiye icin gelecek 20 yil i¢in bilim ve teknoloji politikalar1 olusturmak, genis
bir yelpazede yararlanicilar1 da ¢alismalara dahil ederek onlarin da destegini almak, sosyo-ekonomik
gelismede bilim ve teknolojinin dnemi konusunda toplumda farkindalik yaratmak amaglarina sahip
olan Vizyon 2023 projesi Tiirkiye’de yapilan ilk 6ngorii ¢calismasidir. Bu konu ile ilgili kurumsal
bilgilere ulagmak i¢in bakiniz: http://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-vizyon-2023.
Ayrica kapsamli bir ¢alisma i¢in bakiniz: Saritag vd. (2007)

31 Bu 11 dénem sirastyla su sekilde ele alinmustir: I. Kalkinma Plant (1963-1967); 1I. Kalkinma Plani
(1968-1972); 1II. Kalkinma Plan1 (1973-1977); 1978 Programi; 1V. Kalkinma Plani (1979-1983);
1984 Programi; V. Kalkinma Plani (1985-1989); VI. Kalkinma Plani (1990-1994); 1995 Programi;
VII. Kalkinma Plani (1996-2000); VIII. Kalkinma Plan1 (2001-2005)
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Grafik 1. Planlama Dénemlerine Gore Tiirkiye Ekonomisinin Sektirel Geligimi (1963-
2005) (%)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 verileri esas alinarak olusturulmustur.

Cumhuriyetin kurulusunu ve planlamanin baglamasini esas alan her iki
ayrimda da dikkat g¢ekici nokta Tiirkiye ekonomisi i¢in 1980 yilindan sonraki
donemin o6zellik arz ediyor olmasidir. 1980 sonrasinda Tiirkiye ekonomisindeki en
onemli gelismelerden birinin ihracata doniik sanayilesme stratejisiyle birlikte,
sanayilesme silirecinin Anadolu’ya yayilmasi oldugunu vurgulayan Pamuk’a
(2007:35-36) gore, bu siireci 1930’lardaki devletgilik ve 1960’lar ve 1970’lerde 6zel
sektoriin onciiliik ettigi ithal ikdmeci donemlerden sonra Tiirkiye sanayilesmesinde
liclincli agsama olarak degerlendirmek miimkiindiir. Tirkkan (2001:105) 1980’1
yillarin disa agik sanayilesme stratejisinin 1990’11 yillarda izlenen ekonomik
entegrasyona dayali sanayilesme stratejisi ile tamamlandigin1 ifade etmektedir.
Tiirkiye ekonomisinin sanayilesme siireci 1980-2000 aras1 donemde gecmis
donemlere gore farkli i¢ ve dis dinamiklerin etkisinde kalmistir ve izlenen
sanayilesme politikalar1 gecmis donemlere kiyasla biiylik degisiklik gostermistir

(Tirkkan, 2001:105).

111



Grafik 2. Sektorlerin GSYIH Icindeki Payi (1998-2012) (%)
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Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlig1

Tiirkiye ekonomisinin gelisme siirecinde temel sektdrlerin GSYIH igindeki
pay1 incelendiginde 1998-2012 aras1 donemde en yiiksek paym hizmetler sektoriine
ait oldugu gorilmektedir. Grafik 2’den de goriilebilecegi gibi, sz konusu bu
donemde hizmetler sektoriiniin payr %51 ile %58 arasinda degisen oranlarda
gerceklesmistir. Hizmetler sektoriindeki egilim artig yoniindedir. Sanayi sektoriintin
15 yillik bu siire i¢indeki payr ortalama %25 diizeyindedir ve sanayi sektoriiniin
GSYIH icindeki pay1 azalma egilimi gostermektedir. GSYIH icindeki en diisiik pay
%9 ortalama ile tarim sektOriine aittir ve 1998-2012 arast donem igin tarim
sektoriiniin pay1r da azalma egilimindedir. Toplam {iretim i¢inde sanayinin payinin
tarimin 2 ila 3 kat1 diizeyde olmasi Tiirkiye’nin sanayilesmekte oldugu seklinde
yorumlanabilir. Ancak buna karsin gerek sanayinin toplam firetim i¢indeki pay1
gerekse imalat sanayinin toplam sanayi lretimi igindeki payr 1998-2012 donemini
kapsayan son onbes yillik dénemde azalma egilimi icindedir. Imalat sanayinin
GSYIH’ya katkisi izlendiginde (Grafik 2-Ikincil Dikey Eksen) 1998-2012 arasindaki
dénemde 2002 ve 2009 yillarinda etkisiyle diisiis yasandigi goriilmektedir. Sanayi
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sektoriindeki biiyiimenin 2008 kiiresel krizinden belirgin bir sekilde etkilendigi

izlenmektedir.

Grafik 3. Imalit Sanayinin Toplam Sanayi Uretimi Icindeki Payr (1998-2012) (%)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hesaplanmstir.

Grafik 3’te 1998-2012 doneminde imalat sanayinin toplam sanayi igindeki
payr gosterilmektedir. Imalat sanayinin toplam sanayi icindeki payi, sanayinin
GSYIH igindeki payr gibi azalma egilimi igindedir. Bu verilerden hareketle, imalat
sanayinin GSYIH igindeki payinin azalma egiliminde olmasi, sanayilesme siirecini
tamamlamadan sanayisizlesme32 siirecine girme tehlikesi icinde oldugunu
gostermektedir. Bu riskin asilabilmesi i¢in liretimde verimliligi ve rekabet giiciinii

arttiracak bir teknolojik diizeye erisilmesi gerekmektedir.

% Sanayisizlesme siireci, ekonomik aktiviteler i¢inde sanayinin, dzellikle imalat sanayinin payimn
giderek azalmasi ve buna karsin hizmetler sektoriiniin paymnin artmasi durumunu ifade etmektedir.
Gelismis iilkelerde sanayinin GSYIH icindeki pay1 kiigiilme egilimindedir. Benzer durum pek gok orta
gelirli tilke ile birlikte Tiirkiye icin de gegerli bir risk olusturmaktadir (Sahin, 2011:353).
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Grafik 4. Imalit Sanayi Uretim Endeksi (2005-2012)
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Kaynak: Merkez Bankasi verileri esas alinarak yazar tarafindan hesaplanmistir.

Imalat sanayinin iiretim diizeyini gdsteren sanayi iiretim endeksi 2005-2012
arast donem icin incelendiginde, {iretimin artis egiliminde oldugu goriilmektedir.
Grafik 4’den goriilebilecegi gibi, ara mali, sermaye mali ve tiiketim mallar iiretim
endeksi de imalat sanayinin genel egilimi ile benzer bir egilim igindedir ve artig
gostermektedir. 2008 ve daha diigiik oranda 2009 yilinda tiikketim mallar1 {iretimi,
genel egilimin aksine, sermaye ve ara mallar tiretimine gore daha yiiksek diizeyde
gerceklesmistir. Bu istisna donem haricinde imalat sanayinde sermaye mallarinin
iiretimi ara mal ve tiiketim mali {iretiminin iizerinde seyretmektedir. Ara mal1 iiretim
endeksinin, tiikketim mali iiretim endeksi ile mukayese edildiginde daha yiliksek
diizeyde gergeklestigi goriilmektedir. Bu genel egilim Tiirk imalat sanayinde tiretimi
artigina isaret ediyosa da, sanayi sektdriiniin GSYIH icindeki payr azalma egilimi

gostermektedir.
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Grafik 5. Imalit Sanayi Kapasite Kullanim Orani (2007-2012)
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Kaynak: Merkez Bankasi verileri esas alinarak yazar tarafindan hesaplanmigtir.

Imalat sanayi kapasite kullanim oranm1 2007-2012 dénemini kapsayan 6 yillik
stirecte azalma egilimi gostermektedir. Grafik 5°te gosterildigi gibi, ara mali ve
sermaye mallar1 kapasite kullanim oranlar1 az da olsa diisme egilimi gosterirken,
tilketim mallar1 kapasite kullanim oranin yatay bir seyre sahiptir. 2009 donemdeki
belirgin gerilemenin ardindan toparlanmaya baglayan oranin 2009 yilindaki durumu,
kiiresel kriz dolayisiyla farklilik gostermektedir. 2007 ve 2008 yilinda tiiketim
mallar1 kapasite kullanim orani, ara mali ve sermaye mali kapasite kullanim oranina
gore diisiik diizeyde gergeklesmisken 2009 yilinda ara mali ve tiiketim mali kapasite

kullanim oran1 hemen hemen ayni1 diizeyde gerceklesmistir.
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Grafik 6. Thracatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (2000-2012)
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Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 verileri esas alinarak hesaplanmstir.

Grafik 6, Tiirkiye’'nin 2000-2012 doénemi ihracatinin mal gruplarina gore
dagilimmni gostermektedir. Grafik 6’ya gore, Tiirkiye’nin tiikketim mallari iiretiminde
belli bir yetenek ve tecriibe birikimi sagladigi goriilmektedir ve tiiketim mallarinin
toplam ihracat i¢indeki pay1 azalmaktadir. Buna karsin ara mallarinin ihracat i¢indeki
payl yavas ancak istikrarli bir artis egilimi sergilemektedir. Yatirim mallarinin
toplam ihracat i¢indeki pay1 ise ortalama %10’lar diizeyindedir ve s6zkonusu donem
icinde yatay bir seyir izlemektedir. Bu veriler 1s18inda Tiirkiye’nin ihracatinin diisiik
ve orta teknolojili tirlinlerde yogunlastigi, ileri teknoloji tiretim ve ihracatinin ¢ok

diisiik diizeyde kaldig1 goriilmektedir.

Sermaye mallarinin ihracat orani ilgili donem ig¢in ithalat oraninin gerisinde
kalmistir. Bu durum orta ve diisiik teknolojilerin iiretiminde ve ihracatinda
yogunlasilmis olmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin yerli
teknolojinin  iiretiminde potansiyelinin altinda kalmasi bu dogal sonucu
dogurmaktadir. 1920°1i yillarda yerli ugagini, 1960’11 yillarda ise yerli otomobilini
tiretebilen bir tilke olarak Tiirkiye’nin sahip oldugu genis i¢ pazar kendi teknolojisini

iiretebilmesi saglayacak niteliktedir. Bununla birlikte teknolojinin yerli {iretiminin
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saglanmasi beraberinde dis pazarlarin olusumunu da saglayacaktir (Kepenek,

1989:359).

Imalat sanayinin mevcut yapisi, Tiirkiye’'nin orta ve diisiik teknoloji
diizeyinde, agirliklt olarak tliketim mallar1 iiretiminde uzmanlasmis oldugunu
gostermektedir. Yiiksek teknolojiye dayali sermaye mallarinin iiretim ve ihracatinin
saglanmasi i¢in, Tiirkiye’nin teknolojik bagimliliginin azaltilmasi, ulusal teknolojik
yetenek birikiminin arttirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirk imalat sanayinde
teknoloji transferi ve teknolojik bagimliliga iliskin degerlendirme ve analizler takip

eden alt baslikta yapilmaktadir.

2. TURK IMALAT SANAYIINDE TEKNOLOJi TRANSFERi VE
TEKNOLOJIK BAGIMLILIK

Gelismekte olan tlkelerin hemen hepsinde oldugu gibi Tiirkiye de ihtiyag
duydugu teknolojileri c¢esitli teknoloji transferi kanallarin1 kullanarak gelismis
iilkelerden edinmektedir. Tiirkiye’de teknoloji transferine iliskin veriler tam olarak
derlenmedi8i i¢in ancak temsili degiskenlerle degerlendirme yapabilmek ve
c¢ikarimlarda bulunmak miimkiindiir. Tiirk imalat sanayinde teknoloji transferinin ve
teknolojik bagimliligin  durumunu degerlendirebilmek icin dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, yatirirm mallar ithalatinin sabit sermaye yatirimlarina oran,

imalatin ithalata bagimlilig1 gibi gostergeler analiz edilmektedir.

Teknoloji transferinin bir araci olarak dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
imalat sanayinin gelisimini izleyebilmek ve yabanci teknolojinin ulusal teknolojik
yetenege etkisini belirleyebilmek icin incelenebilecek oOncelikli gostergelerden
birisidir.  Teknoloji  transferinin  yabanci  dogrudan  yatirimlar  yoluyla
gerceklestirilmesini saglayan temel aktor, genellikle ¢ok uluslu sirketlerdir. Bir¢gogu
sanayilesmis iilkelerde kurulmus ve diinyaya yayilmis bu sirketler yenilik¢ilik
kiiltiriine sahip firmalar olarak yatirim yaptiklart tilkelerde Ar-Ge faaliyetlerini
yiiriiterek ve yerli isgiiclinii ileri teknoloji ve yonetim teknikleri konusunda egiterek
yenilik¢ilik  kiiltiiriiniin  ve teknolojik bilgi birikiminin yayillmasina imkan
saglamaktadir. Ancak bu tiirlii bir yayilimdan fayda saglamanin temel sart1 ev sahibi

iilkenin 6ziimseme kapasitesinin yeterince gelismis olmasidir.
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Tiirkiye ekonomisine yoOnelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
gelisimi 1990-2012 aras1 donemi kapsayacak sekilde Grafik 7°de verilmistir. Grafik
7T’ye gore, Tiirkiye’deki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelisimi
izlendiginde 1990-2001 arasindaki donemde istikrarli ve yatay bir seyir izledigi
goriilmektedir. 2001 krizinin etkisi ile yiikselen yabanci sermaye yatirimlar1 2002
yilinda bir diisiis yasamis ve ardindan tekrar yiikselme egilimine girmistir. Bu artig
egilimi ise 2008 kiiresel krizi ile birlikte kesintiye ugramig ve 2010 yilindan itibaren
dogrudan yabanci sermaye girisi artmaya devam etmistir. 2000’li yillarda, 1990’11
yillara oranla Tirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda yiliksek

oranda artis gdzlenmektedir.

Grafik 7. Tiirkive Ekonomisinde Yabanct Sermaye Yatirimlar: (1990-2012) (Milyon
Dolar)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi ve Merkez Bankasi

Tirk imalat sanayine yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
gelisimi izlendiginde de 2008 kiiresel krizinin etkileri ¢ok net bir bigimde
goriilmektedir. 2008 yilinda Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye miktarinin yaklasik
%28,5’1 imalat sanayinde gerceklesirken bu oran 2009 yilinda %26 ve 2010 yilinda
%15 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda %?22’ye ulasan imalat sanayi orani,

2012°de bir onceki yila gore, neredeyse iki kat artarak %43 seviyesine ulagmistir.
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Kiiresel kriz sonrasinda, 2010 yilindan bu yana hem toplam yabanci sermaye
yatirnmlart hem de imalat sanayi yabanci sermaye yatirimlari artis gdstermektedir.
Ancak imalat sanayinin payinin, toplam i¢indeki oraninin, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart araciligiyla transfer edilen teknolojinin kisitli olmasina sebep olmaktadir.
Bu limit hem teknolojik 6grenme ve 6ziimseme kapasitesini sinirlandirmakta hem de
teknolojik bagimliligim siirekliligine sebep olmaktadir. Imalat sanayine yabanci
sermaye akisini yoOnlendirecek tedbirlerin alinmasi ve tesviklerin saglanmasi
teknolojik bagimhiligin azalmasina imkan taniyabilse de bu siiregte ¢ok uluslu
firmalarin Ar-Ge faaliyetlerini merkez iilkede toplamalar1 ev sahibi iilkenin siiregten

O0grenme saglamasini engellemektedir.

Grafik 8. Tiirk Imalat Sanayi Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Toplam Yatirumlar I¢indeki
Payr (2007-2012) (Milyon Dolar)
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Kaynak: Merkez Bankasi verilerinden derlenerek hesaplanmistir.

Tablo 8’de gosterildigi gibi, yabanci sermaye yatirimlarinin sektorel dagilimi
izlendiginde, 2011 yilinda, mali arac1 kuruluslarin faaliyetlerine yonelik dogrudan
yabanci sermaye girisinin toplam iginde en yiiksek paya (%36) sahip oldugu
goriilmektedir. ikinci sirada %26°lik pay ile enerji sektorleri, iiglincii sirada %21°lik

pay ile imalat sanayi yer almaktadir. Imalat sanayini emlak ve ticaret sektdrleri takip
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etmektedir. 2012 yilinda ise imalat sanayine yoOnelik yabanci yatirimlarin toplam
icindeki pay1 artmis ve %43 diizeyine ¢ikmistir. Bu oran ge¢mis yillara gore 6nemli
bir artis olduguna isaret etmektedir. Ancak bu artisin istisnai bir durum mu
olusturdugu yoksa bir gelisime mi isaret ettigi dikkatle izlenmeli ve
degerlendirilmelidir. ikinci ve iiciincii sirada ise ayn1 paya (%14) sahip olan insaat
sektoriine ve mali araci kuruluslarin faaliyetlerine yonelik yatirimlar yer almaktadir.
Imalat sanayi igindeki sektorel dagilim incelendiginde ise, 2012 yil1 igin en yiiksek
lic oranin sirastyla gida iirlinleri, icecek ve tiitlin (%50), kimyasal madde ve iiriinleri
(%]11) ve tekstil iirtinleri imalatina (%8,5) ait oldugu goriilmektedir. En diisiik pay

ise %1’in altindaki bir oranla makine ve techizat imalatina aittir.

Tablo 8. Uluslararast Dogrudan Yatirum Sermaye Giriglerinin Sektorlere Gore Dagilimi
(Milyon Dolar)

Sektorler 2008 2009 2010 2011 2012
Tarim, Avcilik, Ormancilik ve 41 48 80 32 38
Balik¢ilik

Madencilik ve Tasocakgiligi 145 89 135 146 214
Imalat Sanayi 3.971 1.642 923 3.573 4.393
Gida Uriinleri, Icecek ve Tiitiin Imalati 1.252 221 123 648 2.199
Tekstil Uriinleri Imalat: 187 78 94 148 375
Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat: 199 337 120 348 519
B.Y.S. Makine ve Techizat Imalat: 226 219 64 76 32
Elektrikli Optik Aletler Imalati 237 59 177 442 163
Motorlu Kara Tasit, Romork ve Yari-

Romork Imalat: 71 224 38 93 147
Diger Imalat 1.799 504 307 1.818 958
Elektrik, Gaz ve Su 1.070 2.158 1.826 4.246 923
Insaat 337 209 314 301 1.456
Toptan ve Perakende Ticaret 2.088 390 435 709 219
Oteller ve Lokantalar 25 54 113 122 16
Ulagtirma, Haberlesme ve 96 230 182 223 131
Depolama Hizmetleri

Mali Araci Kuruluslarin 6.136 817 1.620 5.882 1.436
Faaliyetleri

Gayrimenkul Kiralama ve s 453 210 241 300 184
Faaliyetleri

Saglik Isleri ve Sosyal Hizmetler 147 105 112 231 545
Diger Toplumsal, Sosyal ve 238 300 257 290 582
Kisisel Hizmet Faaliyetleri

Toplam 14.747 6.252 6.238 16.055 10.137

Kaynak: Merkez Bankasi
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Kimyasal madde ve iirlinleri, makine ve techizat, elektrikli optik aletler,
motorlu kara tasitr, romork ve yari-romork imalat1 gibi ileri teknolojinin daha yogun
olarak kullanildig1 sektorlere yonelik yabanci sermaye girisi diisiik diizeydedir. Buna
karsin gida driinleri, igecek, tiitiin ve tekstil {irlinleri imalat1 gibi orta ve diisiik
teknolojili sektorlere yonelik yabanci sermaye girisi ise goreli olarak daha yiiksek
diizeyde gerceklesmektedir. Bu durum, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar
araciligiyla teknoloji transferinin ve teknolojik Ogrenmenin etkin olarak

saglanamadigini ve bu yonde bir potansiyel olusturulamadigini gostermektedir.

Tiirkiye’de imaladt sanayinin {stiin teknoloji arayisina yonelmesi 1980°li
yillarda baglamig olsa da geg¢misten kaynaklanan aligkanliklar, teminindeki
kolayliklar ve diisiik maliyetler sebebiyle diisiik teknolojiler toplam i¢inde 6nemli bir
paya sahiptir. 1990’11 yillar ise ileri teknoloji transferi konusunda firmalarin daha
bilin¢li ve daha kararli hareket etmeye bagladiklar1 yillar olarak bir donilistime isaret
etmektedir (Tirkkan, 2001:133). 2000°li yillarda ise bu gelisimin yeterli olmamakla
birlikte siirdiiriildiigii ~ goriilmektedir. Ozellikle yerli {iretime ©nem atfeden
soylemlerin bu siireci, yeterli olmamakla birlikte pekistirmeye katki sagladigi

sOylenebilir.

Tiirkiye’nin sanayilesme siireci ve bu siirecin tamamlayicisi olarak teknolojik
gelisme ¢abalar izlendiginde, teknoloji transferinin yerli teknolojik ¢abaya destek ve
altyap1 olusturmasi i¢in 6nemli bir kaynak oldugu goriilmektedir. Diisiik ve orta
teknolojileri transfer eden firmalarin pazar payr 1984-1993 arasinda artis egilimi
gostermistir. 1994 yilinda yasanan krizin etkisiyle diisen pay 2000°1i yillara kadar
dalgalanma yasamistir. Tablo 9°’da Tiirkiye sanayinin teknoloji kaynaklar
verilmistir. Tabloda yer alan yabanci sirketlerin pazar payi, teknoloji transferine
iliskin bir gosterge olarak degerlendirildiginde, teknoloji transferinin agirlikli olarak
orta teknolojili sanayi grubunda gerceklestirildigi goriilmektedir. Bunun sebebi,
diisiik teknolojili sanayilerin basit ve doygunluga erismis teknolojiler icermesi ve bu
kapsamdaki yerli firmalarin yabanci teknoloji transferine ihtiya¢ duymamasidir
(Taymaz, 2009:83). Teknoloji transferi yapan firmalarin pazar paylar
incelendiginde, diislik teknolojili teknoloji transferi gergeklestiren firmalarin paylar
1984-2001 yillarin1 kapsayan donem i¢in %8 1la %15 arasinda degigsmektedir. Buna

karsin orta teknolojili sanayilerdeki firmalar ic¢in teknoloji transferi onemli bir
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kaynaktir. Orta teknolojili teknoloji transferi yapan firmalarin pazar paylar1 1984-
1994 aras1 donemde %30’un iizerinde bir pay ile artig egilimindedir. 1990’11 yillarda

ise bu oran, dalgali bir seyir izlemektedir.

Tiirk imalat sanayi 1980’11 yillarda yasanan serbestlesmeyle ve ithal ikameci
sanayilesme stratejisinden vazgegilmesiyle birlikte 6zel bir 6nem kazanmistir.
Ihracata dayali sanayilesme politikalarmin benimsenmesi, 1980°li yillarin ilk
yarisinda ihracatin biiyiik tesvikler ile desteklenmesi, 1983’den sonra uluslararasi
ticaretin ve 1989’dan sonra sermaye hareketlerinin tedrici olarak serbestlestirilmesi
doneme iliskin gelismeler olarak sayilabilir. fhracattaki hizli biiyiime ile birlikte
1980’lerin ilk yarisinda sanayi ve hizmet sektorlerinde biiylime hizlar1 artmis, fakat
1980’lerin ortalarindan itibaren biiyiime hizlar1 kismen diismiis ve Onemli
dalgalanmalar gostermeye baglamistir. Sanayi ve hizmet sektorlerinin biiylime
hizlarinin tarim sektoriintin biilyiime hizindan daha yiiksek olmasi sebebiyle, imalat
sanayiinin GSYIH icerisindeki payr 1990’larin sonunda %25 diizeyine ulasmustir
(Taymaz, 2001:68).
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Tablo 9. Tiirkiye Sanayinin Teknoloji Kaynaklart® (1982-2001)

Teknoloji Transferi  Yabanci Sirketlerin Yatirim Orani Sermaye Mallarinin
Yapanlarin Pazar Pazar Pay (Yatirum/Katma Deger) Payr
Pay
Diisiik Orta Diisiik Orta Diisiik Orta Diisiik Orta
Teknoloji  Teknoloji  Teknoloji  Teknoloji  Teknoloji  Teknoloji  Teknoloji ~ Teknoloji
1982 0,078 0,228 0,100 0,143 0,052 0,217
1983 0,078 0,235 0,107 0,19 0,047 0,206

1984 0,155 0,317 0,085 0,228 0,139 0,267 0,044 0,198

1985 0,141 0,331 0,110 0,213 0,166 0,281 0,084 0,218

1986 0,121 0,354 0,113 0,255 0,114 0,188 0,055 0,299

1987 0,119 0,327 0,118 0,262 0,134 0,183 0,117 0,234

1988 0,089 0,342 0,116 0,265 0,173 0,123 0,055 0,235

1989 0,083 0,356 0,142 0,294 0,144 0,115 0,041 0,236

1990 0,038 0,388 0,137 0,306 0,162 0,136 0,048 0,292

1991 0,024 0,43 0,117 0,348 0,097 0,137 0,057 0,312

1992 0,089 0,434 0,117 0,374 0,133 0,104 0,073 0,338

1993 0,08 0,449 0,125 0,406 0,108 0,114 0,072 0,368

1994 0,037 0,412 0,124 0,372 0,102 0,141 0,081 0,305

1995 0,047 0,398 0,128 0,369 0,131 0,107 0,096 0,303

1996 0,055 0,420 0,117 0,378 0,197 0,140 0,114 0,332

1997 0,052 0,400 0,107 0,391 0,147 0,153 0,109 0,357

1998 0,044 0,345 0,112 0,409 0,140 0,151 0,122 0,347

1999 0,099 0,288 0,115 0,419 0,105 0,140 0,159 0,317

2000 0,126 0,335 0,126 0,458 0,107 0,132 0,172 0,314

2001 0,134 0,324 0,135 0,426 0,132 0,161 0,197 0,269

Kaynak: TUIK ve Yillik Sanayi Anketlerinden hesaplayarak derleyen Taymaz (2009),
Tablo2-1, s.109.

1990’Ih yillar ise {iilke ekonomisinin siddetli olarak etkilendigi krizlerle
anilmaktadir. Tiirk imalat sanayinin gelisme seyri incelendiginde 1979-1980, 1994,
1999 ve 2001 yillarinda eksi biiyiimenin oldugu goriilmektedir. Ozellikle siyasi ve
iktisadi krizlerden ve Marmara depreminden etkilenen imalat sanayi gelisme hizi
1970-2006 yillar1 arasinda dalgali bir seyir izlemektedir. Dogruel ve Dogruel’e
(2008:63-64) gore, 1999 ve 2001 krizlerinin imalat sektoriinde sebep oldugu
gerileme 1979 ve 1994 yillarindaki krizlerle karsilastirildiginda, imalat sektoriiniin

zaman i¢inde gorece olarak gii¢lendiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Tiirkiye ekonomisinde yatirnrm mallarn ithalatinin toplam sabit sermaye
yatirimlart i¢indeki payr hem teknoloji transferinin hem de teknolojik bagimlilik
diizeyinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Grafik 9°da gosterildigi gibi,

sermaye (yatirim) mallar1 ithalatinin toplam sabit sermaye yatirimlarina oran1 zaman

% Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2002 yilindan sonra sorgulama ydntemlerinde 6nemli bir
degisiklige gittigi icin en saglikli veriler 1982-2001 arasi i¢in derlenebilmektedir.
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zaman kiiclik diislisler gosteriyorsa da 1998-2012 arasindaki donemde artig
gostermektedir. Bu artis hem teknoloji transferinin hem de teknolojik bagimliligin
arttigin1 géstermektedir. Bu artis, transfer edilen teknolojinin yerli teknoloji iiretmeye
yonelik bir 6grenme saglamadigi yoniinde yorumlanabilir. Bu durumda Tiirk imalat
sanayinin, teknolojik Ogrenmeye dayali strateji ve politikalarla desteklenmesi

gerektigi yoniinde bir sonuca ulasilmaktadir.

Ulke tecriibeleri incelendiginde, benzer sekilde Giiney Kore’nin ge¢miste cok
yiiksek miktarda makine teghizat ithalati yaptigi goriilmektedir. ikinci boliimiin,
dordiincii kisminda ayrintili olarak anlatildig: gibi, bugiinkii ileri teknolojili mallarin
tireticisi ve ihracat¢ist olan Giiney Kore’nin bu konumuna makine teghizat ithalati

yaparak ve bu siiregten 6grenme saglayarak geldigi goriilmektedir.

Grafik 9. Tiirkiye Ekonomisinde Teknolojik Bagimhilik (1998-2012)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hesaplannmustir.

Tirkiye’nin teknoloji transferine iliskin 6nemli gostergelerinden bir digeri ise
ithalatin mal gruplarina gore dagilimidir. Grafik 10°da gosterilen bu dagilim 1989-
2012 aras1 donem i¢in incelendiginde, sermaye (yatirim) mallari ithalatinin payinin

%14 ila %24 arasinda, tiiketim mallarinin %5 i1la %13 arasinda dalgalandig:
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goriilmektedir. Ara mallarinin toplam ithalat icindeki paymnin ise %64 ila %79
arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Bu gosterge teknolojinin yatirim mallari ithalati ile
transfer edilmeye devam ettigini gostermektedir. Ancak ara malinin ithalat oraninda
belirgin bir diisiisiin ve tiikketim mallarmin ithalat oraninda belirgin bir artisin
olmamasi, teknolojik Ogrenmenin yeterince derinlesmedigine igaret etmektedir.
Imalat sanayine yonelik gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin
sektorel dagiliminin incelendigi Tablo 8’de ayrintili olarak verildigi ve aciklandigi
gibi yabanci teknolojinin, ileri teknolojiye dayali bir 6grenme saglayacak sekilde

gelisme gostermedigini kanitlamaktadir.

Grafik 10. fthaldatin Mal Gruplarina gore Dagilumi (1989-2012) (%)
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Kaynak: Merkez Bankasi1 verilerinden derlenerek hesaplanmustir.

Grafik 10°da ortaya konan veriler Tiirkiye’de iiretimin ithalata bagimliligina
dair 6nemli bir gosterge niteligi tagimaktadir. Bir birim {iriin imalat1 i¢in kag¢ birim
ithal mal kullanilmas1 gerektigini gosteren lretimin ithalata bagimlilik oranim
belirleyen iki temel dinamik bulunmaktadir. Bunlardan birincisi sektorlerdeki
firmalarm ithal girdi kullanimina yonelik egilimleri olarak ifade edilirken, ikincisi

ithal girdi bagimlilig1 farkli olan sektorlerin veya firmalarin biiylime oranlari olarak
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ele alinmaktadir. Firmalarin daha fazla ithal girdi kullanimina yonelmesi ve/veya
ithal girdi bagimlhiligr yiiksek sektorlerin digerlerinden daha hizli biiylimesi
durumunda, ekonomi genelinde ithalata bagimlilik orani artacaktir. Tersi durumda
ise ithalata bagimlik oram1 gerileyecektir (Saygili vd. 2009:2). Ekonomi
Bakanligi’nin 2012 yili verilerine gore, ithal girdi bagimlilig1 en yiiksek sektorler (1)
kazanlar, makineler, mekanik cihazlar ve aletler, (2) demir ve gelik, (3) elektrikli
makine ve cihazlar, televizyon goriintii-ses kaydetme-verme cihazlari; aksam ve
parcalar1 (4) motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara
tagitlari; bunlarin aksam, pargalarmm imalati olarak siralanmaktadir®®. Tirkiye
imalat sanayi i¢in ithal girdi oraninin ¢ok yiiksek olmasi, tiiretimin ithalata
bagimliligin1 belirgin bir bi¢imde ortaya koymaktadir. Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin
makine ve techizat temelli teknoloji transferine yonelik 6grenme cabalarinin ve
teknolojik yetenek birikiminin arttirtlmasi gerektigine ve bu ydnde teknolojik
bagimlilig1 azaltmaya yonelik strateji ve politikalara daha fazla ihtiyag duyuldugu

yoniinde bir ¢ikarimda bulunulabilir.

3. TURK IMALAT SANAYIINDE TEKNOLOJIK YETENEK

Tiirkiye’de teknolojik yetenek diizeyini Olgmeye yonelik yapilmisg
caligmalarin ¢ok kisitli olmasi ve gosterge olarak kabul edilebilecek verilerin yerince
uzun zamandir derlenmiyor olmasi, degerlendirme ve analizleri kisitlamaktadir. Bu
kisittan hareketle, Lall (1992) tarafindan gelistirilen ve birinci bdliimde, ilgili baslik
altinda ayrmtili olarak agiklanan ve Tablo 4’te (sayfa 44) gosterilen siniflandirma
esas alinarak Tiirk imalat sanayinin teknolojik yetenek diizeyi hakkinda ¢ikarimlar
yapilmaktadir. Ulusal teknolojik yetenegin bilesenleri olarak kabul edilen iilke
diizeyindeki gostergeler Lall (1992) tarafindan yapi1 ve performans gostergeleri,
egitim gostergeleri, bilim ve teknoloji gostergeleri olmak iizere ii¢ baslik altinda
siniflandirilmaktadir. Bu smiflandirmaya gore, Tiirkiye imalat sanayi i¢in yap1 ve

performans gostergeleri bashigi altinda, imalat sanayiinin katma degerinin GSYIH

% Bu konu ile ilgili veriler, Ekonomi Bakanligi’nin, Dis Ticaret Istatistikleri boliimiinde yer alan
Fasillara Gore Dis Ticaret kismindan edinilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz:

http://ekonomi.gov.tr/upload/AB4C2BE0-D8D3-8566-4520FBFB38639B31/ek008.xls
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icindeki oran1 ve imalat sanayinde sabit sermaye yatirimlarinin pay1 analiz edilmistir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirim stoku, Tiirk imalat sanayinde teknoloji transferi
ve teknolojik bagimlilik basligi altinda ayrintili olarak degerlendirildigi i¢in burada
tekrar yer verilmemistir. Egitim gostergeleri baslhiginda, okullasma oranlari, orta
ogretimde mesleki ve genel liselerin paylari, toplam egitim biitgesinin GSYIH
icindeki payr ve hanehalki egitim harcamalar1 incelenmektedir. Tiirkiye
ekonomisinin teknolojik yetenek diizeyini belirlemeye yonelik analiz edilen bilim ve
teknoloji gostergeleri ise, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ya oram, Ar-Ge
harcamalarinin 6zel sektor, kamu ve {iniversite arasindaki dagilimi, Ar-Ge personeli
sayisi, Tiurkiye kaynakli bilimsel yayin sayisi, patent basvuru ve tescil oranlart ve

yenilikgilik oranlari olarak siralanabilir.

3.1. YAPI VE PERFORMANS GOSTERGELERI

Bu baslik altinda imalat sanayii katma degerinin GSMH i¢indeki pay1, imalat
sanayii katma degerinin GSYIH icindeki orami ve Tiirkiye ekonomisinde ve imalat
sanayinde sabit sermaye yatirimlarinin payr ayrintili olarak analiz edilmektedir.
Tiirkiye ekonomisinde yabanci sermaye yatirimlari, uluslararasi dogrudan yatirim
sermaye girislerinin sektdrlere gére dagilimi, Tiirkiye sanayinin teknoloji kaynaklar
gibi gostergeler “Tiirk Imalat Sanayiinde Teknoloji Transferi ve Teknolojik

Bagimlilik” baslig1 altinda analiz edildigi i¢in burada tekrar yer verilmemistir.

Imalat sanayi katma degerinin GSMH igindeki payr 1970-2006 aras1 dénem
icin incelendiginde gittikge artan bir egilim i¢inde oldugu goriilmektedir. Grafik
11°de de gosterildigi gibi, 1970-1980 aras1 donemde, katma deger yatay bir seyir
izlemektedir. 1980’li yillarin basindan itibaren yiiksek oranda artmaya baglayan bu
deger, 1980 yilinda 3.339 milyon lira iken, 1990 yilinda 6.735 milyon liraya ve 2000
yilinda ise 10.169 milyon liraya yiikselmistir.

127



Grafik 11. Imalat Sanayii Katma Degerinin GSMH Payt (Milyon Lira-1998 Fiyatlariyla)
(1970-2006)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
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Grafik 12’de ise 1998-2010 aras1 donemde imalat sanayiinin katma deger
oranlart GSYIH nin yiizdesi olarak gosterilmektedir. Grafikten gériilebilecegi gibi,
bu deger %22 ila %24 arasinda degismekte ve yatay bir seyir izlemektedir. Imalat
sanayii firmalar1 tarafindan tretilen mallarin degeri ile diger sektorlerden imalat
sanayii i¢in temin edilen girdinin degeri arasindaki farki ifade eden imalat sanayiinin
katma deger orani, Tiirk imalat sanayinin teknolojik kapasite ve yetenekleri agisindan
degerlendirildiginde, diisiik diizeyde oldugu sonucuna varilabilir. Bu durum diisiik
teknolojili tiretim ile orta ve yiiksek teknolojili iiretim arasindaki farkin fazla
olmasma bagli olarak agiklanmakta ve ayni zamanda Tiirk imalat sanayiinde

teknolojik yetenek diizeyinin yeterince gelismemis oldugunu gostermektedir.
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Grafik 12. Imalit Sanayii Katma Degerinin GSYIH Icindeki Orani (1998-2010) (%)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Temel Ekonomik Gdostergeler esas alinarak hesaplanmustir.

Yap1 ve performans gostergeleri kapsaminda incelenen bir diger gosterge
toplam sabit sermaye yatirimlarinin ve imalat sanayi sabit sermaye yatirimlarinin
GSYIH igindeki payidir. Sabit sermaye yatirrmlarinin GSYIH igindeki payr Grafik
13’de gosterildigi gibi, 2000-2010 donemi igin %20 diizeyinde yatay bir seyir
izlemektedir. Imalat sanayi sabit sermaye yatirimlarmin, toplam sabit sermaye
yatirimlart i¢indeki paymin gelisimi izlendiginde ise 2004-2009 aras1 donemde
%30’un tizerinde gerceklestigi goriilmektedir. Ancak bu oran 2006 yilindan itibaren

2010 yilina kadar diisiis egilimi i¢indedir.

Kalkinma Bakanlig1 verilerine gore, 2010 yili sabit sermaye yatirimlarinin
GSYIH icindeki paymnin sektdrel dagilimi incelendiginde ise, sirasiyla en yiiksek
payin %34,5 ile imalat sanayine ait oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla ulagtirma
(%24) ve konut yatirnmlart (%]11) izlemektedir. Imalat sanayi sabit sermaye
yatirmmlarinin gelisimi degerlendirildiginde ise, sabit sermaye yatirimlarinin GSYIH

icindeki paymnin %251 gecemedigi gé')riilmektedir35.

¥ Bu konu ile ilgili veriler, Kalkinma Bakanhg’nn, Iktisadi ve Sosyal Gostergeler kismuindan
edinilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakimz: http://kalkinma.gov.tr/
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Grafik 13. Tiirkive Ekonomisinde ve Imalat Sanayinde Sabit Sermaye Yatirmlarinin Pay
(2000-2010) (%)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Temel Ekonomik Gdstergeler esas alinarak hesaplanmustir.

3.2. EGITIM GOSTERGELERI

Teknolojik yetenegi belirlemeye yonelik temel gostergelerin ikinci grubunu
egitim gostergeleri olusturmaktadir. Bu kapsamda, okullasma oranlari, hane
halklarinin ve merkezi hiikiimetin egitim harcamalari, orta ogretimde genel ve
mesleki egitimin oranlar1 gibi gostergeler degerlendirilmektedir. Tiirkiye
ekonomisinde okullagma oranlar1 incelendiginde en yiiksek okullagsma oraninin
ilkdgretimde oldugu goriilmektedir. 1997-1998 doéneminden itibaren zorunlu sekiz
yillik kesintisiz egitime gecilmesi bu oranin artisini saglayan temel unsur olmustur.
Grafik 14’ten izlenebilecegi gibi, zorunlu sekiz yillik kesintisiz egitim ilkdgretimdeki
okullasma oranmi %100’lerin {izerine ¢ekmistir. Ilkdgretimle karsilastirildiginda,
okullasma oranlarinin orta Ogretimde ve yiiksekogretimde daha diisiik diizeyde
oldugu goriilmektedir. Orta 6gretim okullagsma orani, 2008 yilindaki bir yillik bir
gerileme harircinde artis egilimini slirdiirmektedir. Yiiksekogretimdeki okullagsma
orani ise kesintisiz olarak artis egilimini siirdiirmektedir. Ancak yiiksek 6gretimin

pay1 2008 yilindan itibaren %50 nin lizerine ¢ikabilmistir.
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Grafik 14. Okullasma Oranlart (2000-2010) (%)
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Kaynak: Milli Egitim Bakanlig1

Transfer edilen teknolojiden Ogrenme saglama siirecinin en temel
dinamiklerinden birini yetismis ara-teknik personel olusturmaktadir. Bu nitelikteki
isgliciiniin saglanabilmesi i¢inse mesleki ve teknik egitim veren liseler ¢ok biiylik
Ooneme sahiptir. Bu agidan orta Ogretimde mesleki ve genel liselerin paylari
incelediginde, mesleki ve teknik egitimin, orgiin orta egitim i¢indeki paymnin 2000-
2011 yillarin1 kapsayan donemde artis egilimi gosterdigi gozlenmektedir. Mesleki ve
teknik lise oranlari ile genel lise oranlariin karsilastirildigr Grafik 15°de gosterildigi
gibi, genel lisenin pay1 6zellikle 2003 yilindan bu yana azalma egilimindedir. Milli
Egitim Bakanligi’nin hedefleri %65 mesleki ve teknik lise oranma erismek
egiliminde iken hiikiimet daha ger¢ekei bir yaklagimla bu hedefi revize ederek 2010-

2011 egitim ogretim y1l1 i¢in bu oran1 %50 seviyesine ¢ekmistir.
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Grafik 15. Orta Ogretimde Mesleki ve Genel Lisenin Payt (2000-2011) (%)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Mesleki ve teknik egitim veren liselerin oranindaki artis, yetismis isgiicii
acigmin kapatilabilmesi i¢in 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ancak
bu degerlendirme sirasinda iizerinde durulmasi gereken nokta, mesleki egitim veren
okullarinin sayisinin ve oraninin artisi ile birlikte, gelisen teknolojiye uygun egitim
miifredatina sahip olup olmadiklart konusudur. Uygulamaya yonelik, sanayi ile
isbirligi ve iletisim i¢inde yapilandirilacak egitim programinin egitim sistemine dahil

edilememesi, bu gelismenin sadece sayisal bir artis olarak kalmasina sebep olacaktir.

Sektorel isbirliginin yetersiz oldugu bir egitim sisteminin varligi, teknik ve
beseri altyap1 ve birikimin yetersizligi ve mesleki egitimin olumsuz toplumsal algisi
gibi yapisal sorunlar mesleki-teknik egitiminin amaca yonelik hale gelmesini
engellemektedir. Bu temel sebepler piyasalarin ihtiyag duydugu ara-teknik personel
acigima sebep olarak teknolojik yetenek edinim ve birikimine yonelik bir sorun teskil

etmektedir.
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Tablo 10. Toplam Egitim Biit¢esinin GSYIH Pay: (Yiizde) (2000-2010)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Toplam Egitim Biitcesinin
Konsolide/Merkezi Yonetim 94 11,2 101 92 111 129 128 13,6 13,6 140 131
Biitce Payi

Toplam Egitim Biitcesinin

GSYH Payt 26 23 28 30 30 31 30 33 32 38 34

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Egitime iliskin gostergelerden bir digeri ise toplam egitim biitgesinin merkezi
biitce ve GSYIH igindeki payidir. Tablo 10°da &zetlendigi gibi, toplam egitim
biitgesinin konsolide/merkezi yonetim biitge pay1 ise %10 ila %14 arasinda degisim
gostermekte ve yatay seyirde diisiik bir biiylime egilimi gostermektedir. Bu
kapsamda degerlendirilmesi gereken egitimin GSYIH pay1 ise 2000-2010 arasi
egitim biitcesinin payr %2 ila %4 arasinda degismektedir. Bu oranin seyri
izlendiginde ¢ok kiiciik bir artis egiliminin oldugu goriilmektedir. 2010 yil1 verilerine
gbre, egitim igin sadece biitgeden ayrilan pay toplam GSYIHnin %3,4 iinii

olusturmaktadir.

Hanehalki egitim harcamalar1 ve toplam tliketim harcamasi i¢indeki payinin
gelisimi de bir artis i¢inde olmasina karsin beklenen diizeyin altindadir. Tiirkiye
[statistik Kurumu’nun hane halki tiiketim harcamalari analizine gore, toplam tiiketim
harcamalar1 icindeki en diisik iki pay %I1-2’lik oran ile egirim ve saghk
harcamalarina aittir. Grafik 16, 2002-2011 yillar1 arasinda, hanehalkinin egitim
harcamalarin1 ve toplam tiiketim harcamalar1 icindeki paymn1 gostermektedir. Bu
gelisime gore, egitim harcamalar1 artmaktadir. Ancak bu artiga karsin toplam tiiketim
harcamalar i¢indeki pay %2,5 diizeyini agamamaktadir. 2008 yilinda yasanan diisiis
ile birlikte 2005 yilindaki seviyesine donen egitim harcamalarinin pay1, 2009 sonrasi
donemde artis gostermemektedir. Bu gostergeler, okullasma oranlar1 ile birlikte
degerlendirildiginde teknolojik gelismenin temelini olusturan bilgi liretimine yonelik

egitim altyapisinin yeterince gelismemis olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.
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Grafik 16. Hanehalki Egitim Harcamalar ve Toplam Tiiketim Harcamas: I¢indeki Pay
(2002-2011)
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Kaynak: TUIK Hanehalk: Tiiketim Harcamalari esas alinarak yazar tarafindan hesaplanmugtir.

Ulusal teknolojik yetenek diizeyini tespit etmeye yonelik egitim gostergeleri
degerlendirildiginde, diisik diizeyde artan okullasma oranlari, egitime yonelik
biitgenin ve harcamalarin toplam igindeki ¢ok diisiik pay1 ve teknik personel yonelik
egitim veren okullarin diisiik oranlar1 beseri sermaye birikimine ¢abalarin yetersiz

diizeyde oldugunu gostermektedir.

3.3. BILIM VE TEKNOLOJi GOSTERGELERI

Ulusal teknolojik yetenek diizeyini belirlemeye yonelik bilim ve teknoloji ile
iligkili gostergeler tescil edilmis patent oranlari, toplam ve ozel sektor Ar-Ge
harcamalarinin GSY1IH igindeki pay1, bir milyon kisi basina diisen bilim adami veya
onbin iggiicli basina diisen Ar-Ge personeli sayisi olarak siralanmaktadir. Grafik 17,
1990-2011 donemi igin Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ya oranini gdstermektedir.
Grafige gore, ulusal teknolojik ¢abalarin temel gostergesi olarak kabul edilen Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik harcamalarin Tiirkiye’deki seyri, 1994 ve 2001 krizi donemleri

haricinde, gorece istikrarlt bir artig egilimi sergilemektedir. 2001 krizi sonrasinda
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diisen pay sonraki donemde binde 9 diizeyine kadar yiikselmistir. Ancak diinya
ortalamasinin %1 olarak kabul edildigi bu oran, Avrupa Birligi iilkelerinde %2,
Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde %3, Japonya ve Giiney Kore’de %3,5
diizeyindedir%. Tirkiye’nin heniliz diinya ortalamasin1 yakalayamamis olmasi
ulasamamis olmasi ve son donemin hizli biliylime performansi gosteren iilkeleri

arasinda bu gosterge itibariyle geride kalmis olmasi 6nemli bir gostergedir.

Grafik 17. Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH’ya Orani (1990-2011)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ve TUBITAK

Ar-Ge harcamalarinmi gerceklestiren kesimlerin, paylart incelendiginde, 1990-
2011 aras1 donemde kamu kesimi tarafindan yapilan harcamalarin payinin %6 ila
%12 arasinda degistigi ve ortalama %10 diizeyinde goreceli istikrarli bir degisim
gosterdigi izlenmektedir. Grafik 18’de gosterildigi gibi, ticari kesimin pay1 ise
kesintili de olsa 1999 yilina kadar artig egilimi i¢indedir. Sanayi kesiminin énemli bir

kismini1 barindiran Marmara Bolgesinde yasanan biiyiik depremin ve 2000 ve 2001

% Avrupa Birligi Ulkelerinin Ar-Ge Harcamalar ve iliskili istatistiklerine ulasmak i¢in bakiniz:
Avrupa Komisyonu, Eurostat Veri Tabani:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/
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yillarinda yasanan krizlerin etkisiyle azalan ticari kesim Ar-Ge harcamalari, 2004
yilindan itibaren artig egilimi ig¢ine girmistir. 1990’11 yillarin basinda %70 diizeyinde
olan yiiksekdgretim kurumlarinca yapilan harcamalar, toplam Ar-Ge harcamalari
icindeki en biiyilk paya sahipken zaman i¢inde ticari kesimin paymin artisi ile

birlikte %45’ ler diizeyine gerilemistir.

Grafik 18. Arastirma Gelistirme Harcamalarinin Sektorel Dagilimi (1990-2011) (%)
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ve TUBITAK

Bilim ve teknolojiye yonelik gostergelerden bir digerini temsil eden Ar-Ge
personelinin zaman i¢indeki gelisimi izlendiginde, Ar-Ge harcamalarina oranla daha
istikrarl bir egilim iginde oldugu goriilmektedir. Grafik 19’da gosterildigi gibi, onbin
isgliciine diisen Ar-Ge personeli ile tam zaman esdegerli Ar-Ge personeli sayisinin
artis egilimi i¢inde olmasi teknolojik yetenegin gelisme potansiyeli i¢in olumlu bir
gosterge olarak degerlendirilse de Ar-Ge harcamalart i¢in ayrilan payin diinya
ortalamasinin altinda kalmasi ve dalgali bir gelisim izlemesi bu istikrardan elde

edilecek fayday1 azaltmaktadir.
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Grafik 19. Arastirma-Gelistirme Personeli Sayist (1990-2011)
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler ve TUBITAK

Ulusal teknolojik yetenek diizeyini belirlemeye yonelik bilim ve teknolojiye
yonelik gostergelerinden bir digeri ise bilimsel yayin, patent ve faydali model sayisi
olarak ifade edilmektedir. Grafik 20, Tirkiye kaynakli bilimsel yayin sayisini ve
Tiirkiye nin diinya siralamasindaki yerini gostermektedir. Tiirkiye nin bilimsel yayin
sayist bakimidan 2000 yilinda 26. sirada iken, 2010 yilinda 18. siraya yiikseldigi
gorilmektedir. Grafige gore bu yiikselis, 2000-2005 yillar1 arasinda hizla devam
etmis, 2005-2010 aras1 donemde ise istikrarli bir ¢izgide ilerlemistir. Milyon kisi
basina diigen bilimsel yayin sayisi ise sirasiyla 2000 yili i¢in 103, 2005 yil1 i¢in 239
ve 2010 yili i¢in ise 362 olarak gergeklesmistir. Grafik 20’de aktarilan, yaymn
sayisinin istikrarli ancak yavas bir gelisme icinde oldugu goriilmektedir. Bu
yayinlarin sayisinin arttirilmast kadar ticarilestirilebilmesi ve transfer edilen
teknolojilerin 6grenilebilmesi ve 6ziimsenebilmesi i¢in kullanilabilir olmasi da 6nem

arz etmektedir.
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Grafik 20. Tiirkiye Kaynakli Bilimsel Yayin Sayist ve Tiirkiye’nin Diinya Siralamasindaki
Yeri (2000-2010)
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Kaynak: TUBITAK

Teknolojik gelismenin ve yenilik¢iligin en belirgin gostergelerinden biri
kabul edilen patent sayilarinin Tiirkiye ekonomisi agisindan gelisimi izlendiginde
yerli patent bagvurulari ile yabanci patent basvurulari arasinda 6nemli bir ac¢igin
oldugu gorilmektedir. Bu agik, Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci firmalarim, yerli
firmalara gore, daha yenilik¢i olduguna dair bir gosterge olarak yorumlanabilir. Buna
karsin Tiirkiye ekonomisinde yerli patent basvurusunun yabanci patent basvuru
sayisina oranla ¢ok daha az olmasinin yani sira daha belirgin durum kabul edilen
yerli patent sayilarinda ortaya c¢ikmaktadir. 2000 yilinda 3.156 yabanci patent
basvurusuna karsin yerli basvuru 277 olmustur. Bu 277 basvurunun sadece 21 tanesi
tescil edilmistir. Ayn1 donemde 1.115 yabanci patent bagvurusu kabul edilerek
tescillenmistir. 2005 yilina gelindiginde yabanci patent bagvurusunun 2.526, yerli
paten basvurusunun 935 oldugu goriilmektedir. Ayn1 yilda kabul edilerek tescil
edilen patent sayisi yabanci bagvurular i¢in 3.077; yerli bagvurular i¢in ise 95 olarak
gerceklesmistir. Bu istatistikler yabanci patent basvurularinin sayisal olarak yerli
basvurulardan ¢ok fazla olmasinin yani sira kabul edilme oraninin yiiksekligine isaret

etmektedir.
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Grafik 21. Patent Basvuru ve Kabul Edilen Yerli Patent Sayilart (2000-2010)
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Kaynak: Tiirk Patent Enstitiisii

Ulusal teknolojik yetenek kapsaminda izlenmesi gereken gostergelerden birisi
de yenilikg¢ilik oranlaridir. Tiirkiye’de sinai {iretim yapan firmalarin yenilik¢ilik orani
2004-2006 yillar1 arasinda %60,8 diizeyinde iken bu oran 2008-2010 arasindaki
donemde 9%52,2 olarak gerceklesmistir. Grafik 22’te gosterildigi gibi, bu oranlar
hizmetler sektoriinde 2004-2006 donemi i¢in %53,6 iken 2008-2010 déneminde
%50,3 olarak gergeklesmistir. Genel yenilikgilik orani ise 2004-2006 donemi igim
%58,2; 2006-2008 donemi icin %37,1 ve 2008-2010 donemi icin %51,4 olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan “Yenilik Faaliyeti Yiiriiten
Girigimcilere” yonelik derlenen istatistiklere gbre37, calisan sayisi ile yenilik¢ilik
orani arasinda dogru yonlii bir iligki vardir. 2004-2006 doneminde 10 ila 49 calisana
sahip olan firmalarin yenilikg¢ilik oran1 %56,6 iken bu oran calislan sayist 50 ila 249
olan firmalarda %63,4’e ve ¢alisan sayis1 250’den fazla olan firmalarda ise %68,4’¢

yiikselmektedir. 2008-2010 aras1 donem icin ise bu oranlar sirasiyla (kiigiik olgekli

8 Yenilik faaliyeti yiiriiten girisimlerin oranina ve firma biiyiikliiklerine iligkin veriler i¢in bakiniz:
Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan derlenen “Bilim, Teknoloji ve Bilgi Toplumu” veri seti:
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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firma) %49.,4; (orta Olgekli firma) %58,6 ve (biliylik olgekli firma) %69,7 olarak
gerceklesmistir.

Grafik 22. Tiirkiye Ekonomisinde Yenilik¢ilik Oranlart (2004-2010)
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Kaynak: TUIK

Firmalarin yenilikg¢ilik tiirlerine gore bir degerlendirmesi yapildiginda ise,
2004-2006 doneminde organizasyon ve/veya pazarlama yeniligi yapan firmalarin
oranin %50,8 oldugu goriilmektedir. Bu oran 2006-2008 doneminde yar1 yariya
azalarak %22,7 diizeyinde gergeklesmistir. 2008-2010 doneminde ise oran %42,7’ye
yiikselmistir. Uriin ve/veya siire¢ yeniligi yapan firmalarin oran1 ise organizasyon
ve/veya pazarlama yeniligi yapan firmalarin oranina gore daha istikrarl bir gelisim
izlemistir. Bu oran 2004-2006 donemi i¢in %29,9; 2006-2008 dénemi igin %27,4 ve
2008-2010 donemi i¢in %33,2 olarak gerceklesmistir. Teknolojik yenilik orani ise
ortalama %30 diizeyinde ger¢eklesmistir. Gerek sanayi yenilik¢ilik oraninin gerekse
teknolojik yenilik ve siire¢ yeniligi yapan firmalarin oranin diisiik diizeylerde olmasi
Tiirk imalat sanayinin ulusal diizeyde teknolojik yetenek birikimi saglamaya, yeni ve
yabanci teknolojilerden 6grenme saglayarak yenilik¢i teknolojinin yerli iiretiminin

saglanmasina ihtiyaci oldugunu gostermektedir.
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Grafik 23. Tiirkiye Ekonomisinde Yenilik¢ilik Tiirleri (2004-2010)
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Kaynak: TUIK

Tirk imalat sanayinin teknolojik yetenek diizeyini, yap1 ve performans,
egitim, bilim ve teknoloji gostergelerini esas alarak degerlendiren bu kisim sonug
olarak teknolojik yetenek diizeyinin yeterince gelismemis oldugunu gostermektedir.
Bu tespit ve degerlendirmeler Erol Taymaz (2003) tarafindan hazirlanan “Tiirk
Imalat Sanayiinde Teknolojik Yetenek™ raporunun® teknolojik yetenek diizeyinin
yeterince gelismemis olduguna dair bulgularini, imalat sanayine iliskin gostergelerin
analizi ile desteklemektedir. Sonugta, potansiyel olarak gelismeye agik olan
teknolojik yetenek diizeyinin sadece ulusal teknolojik ¢abalarla gelistirilemeyecegi,
o0grenme temelli bir teknoloji transferi politikas1 ile desteklenmesi gerektigi

gorilmektedir.

% Vizyon 2023 Projesi kapsaminda yiiriitiilen projelerden biri olan Ulusal Teknoloji Yetenek Projesi
ile Prof. Dr. Erol Taymaz tarafindan Tiirkiye’de ilk kez uluslararasit normlarda kapsamli bir teknolojik
yetenek diizeyi tespiti yapilmistir. Bu raporun sonuglari, Tiirk imalat sanayinde ulusal teknolojik
yetenek diizeyinin yeterince gelismemis olduguna isaret etmektedir. Ozellikle proses tasariminin elde
edilmesi i¢in icerilmis teknolojiye ve yurt disindaki tedarikcilere bagimli olundugu yoniindeki tespit
ve yerel tedarik¢ilerin teknolojik yeteneginin gelistirilmesi konusu 6grenme kapasitesinin dnemini
ortaya koymaktadir. Bu kapsamda iiretilen rapora ulasmak i¢in bakiniz:

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/teknolojikyetenek/Ulusal_Teknolojik_Yet
enek_Raporu.pdf
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4. TURK IMALAT SANAYINDE TEKNOLOJIi TRANSFERININ
ETKINLIGININ SAGLANMASI: MEVCUT DURUMUN ANALiZi VE
ONERILER

Tiirkiye ekonomisinde ekonomik faaliyetlerin agirlikli bir kismini olusturan
imalat sanayine iliskin degerlendirme ve analizlere bu boliimiin ilk {i¢ kisminda
ayrintili olarak yer verilmistir. Bu degerlendirmeler, Tiirk imalat sanayinin teknoloji
tiretme, gelistirme, ileri diizeyde teknoloji kullanimi, nitelikli isglicli, tretimde
ithalata bagimlilik gibi temel konularda yapisal sorunlar yasadigini gostermektedir.
Bu yapisal sorunlarin etkilerini minimize etmek, teknolojik gelisme i¢in 6dnemli bir
kaynak niteliginde olan teknoloji transferinden yiiksek diizeyde 6grenme saglayarak
yapisal doniigiim siirecini hizlandirabilmek i¢in 6grenme temelli bir teknoloji
transferi sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Bu yonde bir sistemin
olusturulmasi ve gelistirilerek etkinlik kazanmasi i¢in tespit edilen araglarla ile ilgili
Tiirkiye’deki mevcut durumun analizi ve bu yonde yapilmast gerekenlere iliskin

politika onerileri bu baslik altinda incelenmektedir.

Tiirk imalat sanayinde teknoloji transferinin etkinliginin arttirilmasina yonelik
Oneriler, ikinci boliimiin birinci kisminda (baslik 1.4) aciklanan teknoloji transferinin
asamalar1 ve ikinci kisminda (bashk 2.2) agiklanan ulusal yenilik ve &grenme
sistemleri temel alinarak sekillendirilmistir. Bu baslik altinda yer verilen mevcut
durumun analizi ve dneriler Tablo 11’de 6zetlenmistir. Tablo 11°den goriilecegi gibi
teknoloji transferinin asamalari, ikinci boliimiin birinci kisminda agiklanan
WIPO’nun (2005) ve UNCTAD’nin (2001) dort asamali smiflandirilmasi esas
alarak ii¢ asama olarak yapilandirilmistir. Bu siniflandirmaya gore, teknoloji
transferinin ilk agmasini olusturan tespit, se¢im ve edinim asamasinda, ulusal yenilik
sisteminin temelini olusturan iiniversite, sanayi ve devlet isbirliginin etkinliginin
arttirilmasina yonelik bir dizi 6neri sunulmustur. Teorik agiklamalar1 ve yapisi ikinci
boliimiin ikinci kisminda aciklanan {iniversite, sanayi ve devlet isbirligi ikinci
asamadaki O0grenme sisteminin yapilandirilmast i¢in hem de iigiincli asamadaki
devlet destek ve tesviklerinin etkinliginin arttirilmasi i¢in zemin olusturmaktadir.
Diger bir ifade ile iiniversite, sanayi ve devlet isbirligi kapsaminda yapilandirilan
O0grenme ve tesvik sistemi teknoloji transferinin tiim asamalarini kapsamaktadir. Bu

kapsamda, teknoloji transferinden 6grenme ve Oziimsemeyi ifade eden ikinci

142



asamaya iliskin Oneriler, ulusal yenilik sistemine igerilmis ulusal 6grenme sistemi ile
iligkili olarak sunulmaktadir. Transfer edilen teknolojinin gelistirilerek yeniden, yerli
liretiminin saglanmasini igeren son asamaya iliskin Oneriler ise, devlet destek ve

tesviklerinin kapsam ve etkinligi arttirilmasi esasinda sunulmustur.

Tablo 11. Teknoloji Transferinin Etkinliginin Arttrdmasina Iliskin Oneriler

r
N
Birinci Asama « Oneri: Universite, sanayi ve devlet
TESPIT, SECIM, EDINIM isbirliginin etkinligi arttirilmalidir.
J
. N
Ikinci Asama « Oneri: Ulusal yenilik sistemine igerilmis
OGRENME ve OZUMSEME ulusal 6grenme sistemi olusturulmalidur.
J
Ugiincii Asama « Oneri: Yerli iiretime yonelik devlet destek
GELISTIRME ve YENIDEN ve tesviklerinin kapsam ve etkinligi
URETME arttirllmalidir )
\.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

4.1. TRANSFER EDILECEK TEKNOLOJININ TESPIT, SECIM ve
EDINIMINE ILISKIN ONERILER

Transfer edilecek teknolojinin tespit, se¢im ve edinim asamasinda, Tiirk
imalat sanayinde teknoloji transferinin etkinliinin arttirilmasma yonelik Oneriler,
ulusal yenilik sisteminin temelini olusturan iiniversite, sanayi ve devlet igbirligi esas
alinarak gelistirilmistir. Bu kapsamda Oncelikle {iniversite, sanayi ve devlet
isbirliginin Tirkiye’deki mevcut durumunun analizine yer verilmekte, ardindan

Oneriler sunulmaktadir.
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4.1.1. Universite, Sanayi ve Devlet Isbirliginin Tiirkiye’deki Mevcut
Durumunun Analizi

Tiirkiye’de tiniversite, sanayi isbirliginin mevcut durumu
degerlendirildiginde, mevcut avantajlar ve giiclii yanlar ile birlikte yeterince etkin bir
sistemin olusturulabildigini ve siirdiiriilebildigini s0ylemek miimkiin degildir. Bu
degerlendirmelerin kaynagini, aym1 zamanda Tirkiye’nin bilim ve teknoloji
politikasinin olusturulmasi siirecindeki temel araglar olarak da ifade edilebilecek
BTYK toplantilar1 sonucunda almman kararlar ve bes yillik kalkinma planlar
olusturmaktadir. Bes yillik kalkinma planlart hem politika olusturmaya hem de
liniversite, sanayi isbirligine yonelik diizenlemeleri izleyebilmek adina OSnemli
kaynaklar olarak degerlendirilmektedir. (Tirkcan, 2010:624; Kiper, 2010a:76).
Kalkinma planlar1 bu kapsamda degerlendirildiginde ve tiniversite-sanayi ve devlet
isbirligi 6zelinde izlendiginde ilk plandan itibaren {niversitelerin arastirma
altyapisina iligkin ifadelerin yer aldig1 goriilmektedir. Bu gelisme siirecinde
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013), sekizinci plan doneminde
gerceklestirilen hedeflere yer verilmis ve gelecege yonelik olarak nanoteknoloji,
biyoteknoloji, yeni nesil niikleer teknolojiler ile hidrojen ve yakit pili teknolojileri
gibi alanlarin onceliklendirilmesi konusundaki hedeflere yer vermistir (Madde 482,
5.75). Onuncu Kalkinma Planinda (201-2018) ise tiniversite sanayi isbirligi iliskisine
nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi, saglik sektoriinde yapisal doniisiimiin saglanmasi
ve bilim-teknoloji ve yenilik alanindaki hedeflerin saglanmasi gibi konularda yer
verilmistir. Bu politika metinlerinde yer verilen hedeflerin kagit {izerinde kalmamasi
ve etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesi i¢in devletin etkin politikalar siirdirmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’deki iiniversite sanayi ve devlet isbirliginin yapisi incelendiginde, (1)
proje odakli kamu destekli igbirligi programlari, (2) kamu programlarinca bi¢gimlenen
kurumsal igbirligi yapilari, (3) tiniversitelerce yiiriitillen egitim programlar1 ve
s0zlesme bazli projeler, (4) tiniversitelerdeki isbirligi amacli hizmet merkezleri ve (5)
enformel isbirligi aglart ve diger girisimler gibi dogrudan ya da dolayli sekilde
liniversite-sanayi isbirligini saglama amacma sahip mekanizmalarin varligi
goriilmektedir (Kiper,2010b:81). Tablo 12’de ayrintilar1 verilen bu mekanizmalari,

Ozellikle ‘Sanayi Strateji Belgesi’nde ve kalkinma planlarinda yer verilen bilim ve
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teknolojiye yonelik hedeflerin saglanabilmesi i¢in biiyilk Olglide islerlik

kazandirilmig durumdadir.

Tablo 12. Tiirkiye’de Dogrudan ya da Dolayl Sekilde Universite-Sanayi Isbirligi Saglayan
Mekanizmalarin Siniflandiriimasi

1) Proje Odakl, Kamu Destekli Isbirligi Programlar:

1-A) Isbirligini Dolayli Gelistiren Proje Destekleri
1-A-1) Endiistriyel Ar-Ge Proje Destekleri (TEYDEB, TTGV vb.)
1-A-2) Bilimsel ve Teknolojik Projeler i¢in Ar-Ge Destek Programi
(TUBITAK)
1-A-3) Kamu Ar-Ge Projeleri Destek Programi (TUBITAK)

1-B) Sanayi Tezleri Destekleme Programi (San-Tez)

1-C) Isbirligi Aglar1 ve Programlar1 Destek Programi (ISBAP)

1-D) Proje Pazar1 Platformu Destek Programi

2) Kamu Programlari’nca Bicimlenen Kurumsal Isbirligi Yapilan
2-A) Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)
2-B) Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve Duvarsiz Teknoloji
Inkiibatérleri (DTI)
2-C) Universite-Sanayi Ortak Arastirma Merkezleri Programi (USAMP)

3) Universiteler Tarafindan Yiiriitiilen Sozlesme Bazhi Projeler ve Egitim Programlar
3-A) Universite Doner Sermaye Sistemi ile S6zlesme Bazli Projeler
3-B) Universitelerin Siirekli Egitim Merkezleri (SEM)
3-C) Endiistri ile Isbirligiyle Kariyer Programlar1 (Endiistriyel Doktora Programi-
Anadolu Universitesi vb.)

4) ﬁniversite}erdeki isbirligi“Amag:ll Hizmet Merkezleri
4-A) Isbirligi Amagli Universite Enstitii ve Merkezleri
4-B) Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO)

5) Enformel Isbirligi Aglar1 ve Diger Girisimler

Kaynak: Kiper, 2010b, s.91

Tablo 12°de ayrintili olarak aktarilan mekanizmalarin isleyisinin etkinligini
belirlemek i¢in tiniversiteler tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge
harcamalar1 i¢indeki payr ve iiniversitelerdeki arastirmaci sayist gibi gostergeler
incelenebilir. Grafik 24°de aktarilan bu gostergeler tiniversite ve sanayi arasindaki
bilgi ve tecriibe akisinin gostergesi olarak degerlendirilmekle birlikte, iiniversitelerin
arastirma kiiltiiriine sahip olmalarina iliskin bir gosterge olarak da degerlendirilebilir.
Bu kapsamda, yenilikgilik kiiltiiriiniin ve temellerinin arastirma temelli tiniversiteler
araciligiyla sanayiye aktarilabilecegi goz oOniinde bulundurulmalidir. Grafik 24’e

gore, iiniversitelerde ¢alisan Ar-Ge personelinin sayist 2001-2011 donemi iginde
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istikrarli bir artis gostermektedir. Bu artis, tiniversitelerin aragtirma faaliyetlerinin
artist i¢in Oonemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Buna karsin {iniversitelerin
Ar-Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge harcamalar1 i¢indeki payr azalmakta, ticari
kesimin pay1 artmaktadir. Bu doniisiim ise liniversitelerde iiretilen bilginin, sanayinin
Ar-Ge faaliyetlerine yansimasi olarak degerlendirilebilir. Ancak bu yansima yeterli

diizeyde gerceklestirilememektedir.

Grafik 24. Universitelerin Ar-Ge Harcamalarindaki Payt ve Arastirmact Sayist (2001-
2011)

o]
o

100.000

70 90.000

80.000

60
70.000

50 60.000

40 50.000

30 40.000
30.000
20
20.000

10 10.000

Universite Ar-Ge Harmalarinin Toplam igindeki Pay1 (%)

o

0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mmm Ar-Ge Personeli Sayisi e (Jniversite Ar-Ge Harcamalari Payi

Kaynak: Universitelerin Ar-Ge Harcamalarindaki Payr TUIK verileri esas alinarak yazar
tarafindan hesaplanmustir. Arastirmaci sayilari ise TUIK ’ten aktarilnustir.

Universite sanayi igbirliginin Tiirkiye’deki durumunu ayrintili olarak analiz
ederek giiclii ve zayif yonlerini ele alan ve igbirligine iliskin tehdit ve firsatlari
degerlendiren Kiper’in (2010b) tespitleri Tablo 13’de verilmistir. Bu analize gore,
arastirma ve is diinyas1 arasinda isbirligini gii¢lendirici ¢ok sayida mekanizma ve
girisimin bulunmasi, bunlarin sayisinin 2000 yilindan sonra belirgin bir bi¢cimde
artmast ve bu isbirligi mekanizmalarinin tasarimi ve uygulanmasi i¢in giiclii bir
politik kararlih@in varligr isbirligi agmin giiglii yonleri olarak sayilmaktadir.
Tirkiye’de tarihsel ve kiiltlirel olarak isbirligi olusturma kapasitesi diisiik olmasi,
iniversite sanayi isbirligi programlariin agirlikla yurtdisindan ‘kopya’ niteliginde

olmasi, bilimsel ¢iktilarin, yenilik ¢iktilarina doniisme oraninin diisilk olmasi ve
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mevcut {niversite yasa ve yonetmelikleri isbirligini cesaretlendirici 6zellikler
tagimamast ise zayif yonler olarak siralanmaktadir. Bu degerlendirme kapsaminda,
tiniversitelerin, sanayi ile igbirligine iliskin kurumsal politikalarinin heniiz olusmamais
olmasi gibi tehdide karsilik dolayli ya da dolaysiz isbirligini gelistirici yeni

mekanizmalar ytirtirliige girmesi de firsat olarak vurgulanmaktadir.

Universite, sanayi ve devlet isbirliginin Tiirkiye’deki gelisimi ve mevcut
durumu kalkinma planlar1 temel alinarak izlendiginde 6zellikle son donemde hizla
artan gelismenin varlig1 dikkat ¢ekiyor olsa da beklenen diizeyin altinda kaldigi
acikca goriilmektedir. Ozellikle sanayinin yenilikcilik oranlar1 (Grafik 22 ve 23) bu
iligki aginin yeterince gelismemis olduguna iliskin 6nemli bir gosterge olarak
degerlendirilmektedir. iliski agmnin yeterince gelistirilememesinin altinda yatan temel
sorunlardan bir digeri Tiirkiye’de {iniversite yapisinin ve tiniversitelerdeki arastirma
sisteminin gelisim siirecinin yavas olmasidir. Arastirmaya ve piyasaya doniik bilgi
tiretebilen ve bu bilginin ticarilestirilmesinde veya katma degere doniistliriilmesinde
ideal diizeyde etkin olabilecek {iniversite yapisi, sayist goz Onilinde
bulunduruldugunda isbirligi aginin yeterince gelismemis olmamasi siirecin dogal bir
sonucu olarak goriilebilir. Yalnizca yliksek 6grenim faaliyetlerini gerceklestiren bir
Universite yapisinin, ticarilestirilebilecek ve teknolojik gelismeye zemin
olusturabilecek bilgiyi iiretmesi ve gelistirmesi miimkiin olamayacaktir. Bu sebeple
sorunu sadece Universite ile sanayinin, devletin koordinasyonu altinda etkilesimi
olarak degerlendirmemek gerekmektedir. Bu siirecte isbirliginin artist hem
tiniversiteyi hem sanayiyi besleyecek olsa da tliniversitenin doniisiimii, isbirliginin
niteligini ve kapsamimi da etkileyerek sanayinin yenilik¢ilik ve teknolojik 6grenme

kapasitesine katk1 saglayacakt1r39.

Sonug olarak, teknoloji transferinin 6grenme temelli bir politika ¢ergevesinde
gerceklestirilebilmesi ve bunun ulusal teknolojik yetenekleri gelistirilmesine katki
saglayabilmesi icin ihtiya¢ duyulan bilgi ve beceriler biitiinii {iniversite sanayi
isbirligi kapsaminda gelismektedir. Bu sebeple transfer edilecek teknolojinin tespit,
secim ve edinim agamasinda {liniversite, sanayi ve devlet isbirliginin belirleyici bir

role sahiptir.

% Universite-Sanayi Isbirliginde Universite Orgiitlenmesinin déniisiimiinii ve 6nemini vurgulayan bir
calisma icin bakimiz: Erdil vd., 2013
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Tablo 13. Tiirkiye’de Universite-Sanayi Isbirligi icin Giiclii ve Zayif Yonler Firsatlar ve Tehditler Analizi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Firsatlar

Tehditler

e Aragtirma ve is diinyas1 arasinda
isbirligini giiclendirici ¢ok sayida
mekanizma ve girisim
bulunmaktadir.

e Pek cok iiniversitenin aragtirma
altyap1 ve kapasitesi oldukca
giicliidiir ve iiniversitelerden
dogru bilimsel ¢ikt1 say1 ve
oraninda artig gézlenmektedir.

e Dersler ¢ikarmak ve iilkeye 6zgii
basarili igbirligi
mekanizmalarinin tasarlanmasi
icin 6rnek alinabilecek USAMP,
EBILTEM, METUTECH gibi
basar1 drnekleri mevcuttur.

e isbirligi mekanizmalari tasarimi
ve uygulanmasi i¢in giiglii bir
politik kararlilik vardir.

o Tiirkiye’de tarihsel ve kiiltiirel olarak igbirligi olusturma
kapasitesi diistiktiir.

e Mevcut akademik diizey ile isbirligi yapabilme kapsaminda
genel sanayi kapasitesi yeterli olmamaktadir.

o Tiirkiye nin yasal ve kavramsal altyapisi hala dogrusal
inovasyon sistemi etkisi altindadir ve bu sistem tiglii sarmal
gibi taraflar arasindaki yeni yaklagimlara gére olusumlarin
oniinii ttkamaktadir.

¢ USI programlari agirlikla yurtdisindan “kopya” formu
gostermekte, iilke gerek ve karakterine uygun
“asimilasyon” ¢abalari igin gerekli siire¢ ve yeterli ¢aba
gozlenmemektedir.

e Tiim programlarda oldugu gibi USI sistemleri i¢in de
periyodik etki analizi vb. degerlendirmeler yapilmamakta
ve buna bagli iyilestirmeler gdzlenmemektedir.

o Akademik ilerlemelerde sanayi ile isbirligi ve uygulama
odakl projeler ve ¢abalar ile patent vb. unsurlar dikkate
alinmamaktadir

¢ Bilimsel ¢iktilarin, inovasyon ¢iktilarina doniisme orani
oldukga diisiiktiir.

e Akademik camia ile sanayi arasinda yetersiz sayida ve
kalitede arayiiz kurumu ve yapilart mevcuttur.

e Mevcut liniversite yasa ve yonetmelikleri isbirligini
cesaretlendirici 6zellikler tagimamaktadir.

o Belirli strateji ve uygulamalar gelistirmek i¢in spin-0ff,
start-up, teknoloji lisanslama vb. istatistik ve etki analiz
verileri bulunmamaktadir.

e En dnemli isbirligi araglarindan olan Teknoparklarda
firmalar ve akademik arastirmacilar arasindaki igbirligi ile
yiiksek-teknoloji odakli start-up yaratma orani oldukga
dustktiir.

e Universiteler ve Kamu
otoriteleri, endiistri ihtiyaglar1
odakl1 ve sanayiyi de katarak
yeni kariyer programlar1
tasarlamaktadir.

o Ar-Ge Yasast vb. dolayli ya da
dolaysiz isbirligini gelistirici
yeni mekanizmalar yiirirlige
girmektedir.

e Universiteler ve semsiye
kuruluslarinca isbirligi amagh
farkindalik yaratma ve kapasite
gelistirme cabalar1 giderek
yayginlagsmaktadir.

e Giderek sayilar1 artan bolgesel
inovasyon stratejileri (BIS),
kiime ¢alismalar1 vb. projelerle
isbirligi

e Yontem ve mekanizmalarinin
daha da yayginlagsmasi
beklenmektedir.

o Ozel sektoriin toplam Ar-Ge
harcamalari i¢indeki payinin
giderek yiikselmesi ve
tiniversite Ar-Ge giderleri
icinde 6zel sektor katkisinin
cogalmasi igbirligi acisindan
olumlu gelismeler olarak
yorumlanmaktadir.

e isbirligi i¢in daha tutucu ve
cekingen davranan geleneksel
sektorler, Tiirkiye’de hala ¢ok
etkilidir.

e Universitelerin, USI ile ilgili
kurumsal politikalar1 heniiz
olusmamuigtir. Degerli ¢abalar
hala kisisel bazda
yiiriimektedir.

e Universitelerde hala dogrusal
(lineer) inovasyon sisteminde
gecerli olan“Mode 17 Bilgi
Uretim sistemi etkilidir.

Kaynak: Kiper, 2010b:92-93
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4.1.2. Universite, Sanayi ve Devlet isbirliginin Etkinliginin Arttirilmasina Iliskin
Oneriler

Bilginin ve bilgi ile iligkili diger faktorlerin ekonomi igindeki payinin ve
roliiniin artmaya baslamasi, liniversite-sanayi isbirliginin 6nemini daha belirgin hale
getirmektedir. Teknoloji Bolgeleri Gelistirme Kanunu, Universite-Sanayi Ortak
Aragtirma Merkezleri Programi gibi kurumsal yapilanmaya iliskin diizenlemelerle
Tiirkiye’nin liniversite, sanayi ve devlet isbirligi konusundaki farkindalig1 ve ¢abalari
artmaya baslamistir. Ozellikle imalat sanayinin teknoloji transferine dayali bir {iretim
yapisinin kendi teknolojisini {iretebilen yapiya doniistiiriilebilmesinin ilk yolu
isbirligi mekanizmalarinin ~ gelistirilmesi sonucunda akademik arastirmalarin
sonucunda {retilen bilgilerin sanayiye aktarilmasi ve uygulanmasi ile miimkiin
olabilecektir. Bu isbirligi mekanizmasinin etkin ve siirdirilebilir bir sekilde
yapilandirilabilmesi i¢in koordine edici merkezi bir gii¢ olarak devletin rolii yeniden
ele alimmalidir. Ozetle, Tiirkiye’de {iniversite sanayi isbirli§inin 6grenme temelinde
yeniden yapilandirilmasi teknoloji transferi siirecinde, 6zellikle teknolojinin segimi,
optimum maliyetle edinimi asamasinda hayati rol oynamakta ve karsilikli 6grenme

stirect ile birlikte ulusal teknolojik yetenek birikimi i¢in zemin olusturmaktadir.

Tiirkiye’de {iiniversite, sanayi ve devlet isbirliginin 6grenme temelinde
yeniden yapilandirilmast ve etkinliginin arttirilmasi i¢in yeniden diizenlenmesi,
gelistirilmesi ve yapilmasi gereken unsurlari isbirligi mekanizmasinin taraflari

acgisindan su sekilde siralanabilir:
Universite Kesiminin Etkinliginin Arttirdmast Icin Yapilamasi Gerekenler;

(1) Arastirma tabanli uzman tiniversite yapilarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda yapilandirilacak iiniversitelerin sanayi ile iletisimini
gliclestirecek i¢ yapilanmadan uzak, arastirma merkezleri ve enstitiiler
agirlikli olarak yapilandirilmasi isbirliginin etkinligi acisindan 6nem arz
etmektedir.

(2) Arastirma tiniversitesi yapilandirmasi iginde uygulanacak miifredatin sanayi
ile bilgi aligverisini kolaylastiracak ve arttiracak staj ve uygulama agirlikli bir
programa gore olusturulmasi gerekmektedir. Bu sekilde karsilikli 6grenmeye

dayal1 bir egitim sistemi sanayiden edinilen bilgi ve tecriibe de ayn1 sekilde
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akademik diinyaya ve Ogrencilere aktarilarak ogrencilerin reel sektdrden
kopuk, teorik egitimden kurtulmasi saglanacaktir. Bu siire¢ sonu¢ olarak
sanayiyi taniyan mezunlarin sanayi i¢in daha yiiksek katma deger saglayacak
birer ¢alisana doniismesini saglayacaktir.

(3) Universite tarafinda isbirligini olusturmaya ve gelistirmeye yonelik bir
politikalarin ve stratejilerin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi i¢in kurulan
liniversite arastirma merkezlerinin sayis1 arttirilmali ve yasal engeller ortadan
kaldirilarak, bilgi, personel ve finansman akis1 saglanmalidir.

(4) Yeni liniversite yapisinda akademik yapilanma i¢inde arastirmaci statiisiinde
calismaya yonelik bir yapinin saglanarak sdzkonusu etkilesimin arttirilmast
saglanmalidir. Proje temelli, islevsel olacak ve siirekliligi saglanmas1 gereken
bu kadro yapis1 sayesinde isbirliginin sonucunda bir beseri sermaye birikimi
saglanmis olacaktir. Bu yapilanma reel sektorde, oOzellikle Ar-Ge
faaliyetlerinde aktif olarak faaliyet gosteren arastirmacilar i¢in de hem bir is
sahast hem de birikim ve tecriibelerini ilgili alandaki ogrencilere
aktarabilecekleri bir ortam olusturacaktir.

(5) Arastirma tiniversitelerin yapilandirilmasi esnasinda ulusal teknolojik dncelik
alanlar1 ile uyumlu ¢alismaya yonelik bir altyapr ¢alismasi yapilmalidir. Bu
sekilde tilke ekonomisinin hedef ve Ongoriileri dogrultusunda yapilacak
caligmalarin hem siireci tamamlayict hem de uzmanlasmay1 saglayici etkisi
olusturulabilir.

(6) TUBITAK tarafindan “iiniversitede yenilik¢iligin ve  girisimciligin
tetiklenmesi amaciyla politika araclarinin gelistirilmesi” karar1 kapsaminda
gelistirilen Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi® iiniversitelerin
performans kriterleri arasma dahil edilmelidir. Universiteler arasinda
girisimcilik  ve yenilikcilik odakli rekabetin artmasina, {iiniversitelerin
girisimcilik ve yenilik¢ilik performansinin 6l¢lilmesine ve dolayli olarak

yenilik¢ilik ve girisimciligin gelisimine katki yapmasi beklenen bu endeks

% Universite-sanayi isbirliginde yapilan Ar-Ge ve yenilik projeleri sayisi, iiniversite-sanayi
isbirliginde yapilan Ar-Ge ve yenilik projelerinden alinan fon tutari, Uluslararasi isbirligi ile yapilan
Ar-Ge ve yenilik proje sayisi, uluslararasi Ar-Ge ve yenilik igbirliklerinden elde edilen fon tutar1 ve
dolagimdaki Ogretim elemani/Ggrenci sayisi gibi gostergelerin belirledigi isbirligi ve etkilesim,
endeksin %25°lik agirligin1 olusturmaktadir.
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tiniversitelerin sanayi ile olan isbirliginin arttirllmast ve niteliginin
gelistirilmesi silirecinde 6nemli bir arag¢ olarak kullanilmalidir.

(7) Bolgesel isbirligi aglarinin saglanmasi igin ticaret ve sanayi odalari ile
tiniversitelerin karsilikli anlasma ve protokollerinin kagit {izerinde kalmasini
engellemeye yonelik, proje bazli caligmalarin sayisinin ve niteliginin

arttirtlmasi gerekmektedir.
Sanayi Kesiminin Etkinliginin Arttrilmast Icin Yapilamasi Gerekenler;

(1) Universite ile igbirligini arttirmaya, iiretilen bilginin degerlendirilmesine
yonelik c¢aligmalarin kapsami ve niteligini belirlemeye yonelik bir yap1
olusturulmalidir.

(2) Universitelerdeki  arastirmalarin ~ sonucunda  elde  edilen  bilginin
ticarilestirilmesiyle gelistirilen teknolojinin pazarlanmasina iliskin kanallarin
olusturulmasi, gelistirilmesi saglanmalidir. Bu sekilde somut ¢iktilarin bir

katma deger olusturmasi miimkiin kilinacaktir.
Devlet Kesiminin Etkinliginin Arttirdmast Icin Yapamas: Gerekenler;

(1) Merkezi koordine edici bir yetenek olarak devletin Tiirkiye’nin mevcut
sanayi yapisina, aligkanliklarima ve kiiltiirel degerlerine uygun, 6zgiin bir
tiniversite-sanayi isbirligi mekanizmasinin yapilandirilmasina onciiliik etmesi
gerekmektedir. Mevcut uygulamalarin ¢ogu transfer edilmis mekanizmalarin
Tiirkiye’ye uyarlanmaya ¢alisilmasi ile ortaya ¢ikmistir

(2) Ulusal teknolojik onceliklendirme ve ongorii ¢alismalarinin yapilmasi ve
stirekliliginin saglanmasi iniversitenin ve ayni zamanda sanayinin yol
haritas1 belirlemesine yardimci olacaktir. Bu yonde uygulanacak tesvik ve
destek mekanizmalar1 sayesinde siirecin etkinligi arttirilmalidir.

(3) Teknoloji transfer ofisleri** veya merkezleri, iiniversite arastirma merkezleri,

teknoloji gelistirme bolgeleri (veya merkezleri), teknokent ve kuluckaliklar®

* Universitelerde yapilan arastirmalarin ve bu arastirmalar sonucunda elde edilen bilgi ve patentlerin
sanayi firmalarinca veya {iniversiteler tarafinda kurulan firmalarca ticarilestirilmesine aracilik etmek
amactyla kurulan teknoloji transfer ofisleri (veya merkezleri) isbirliginin en 6nemli araglarindan birini
teskil etmektedir.

* Universite yerleskelerinin i¢ine veya yakimna kurulan teknoparklar ve tekno-girisimcileri
gelistirmeyi amaclayan kuluckaliklar (inkiibator) isbirligini saglayan bir diger yap: olarak ifade
edilmektedir.
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gibi arayliz kurumlarinin faaliyetlerinin desteklenmesi, yasal engellerlin
azaltilarak veya kaldirilarak sayilarinin arttirilmasi gerekmektedir®,

(4) San-Tez*, ISBAP* gibi devlet tarafindan desteklenen proje temelli
igbirliklerine yonelik mekanizmalarin 6zellikle kiiciik ve orta o6lgekli
isletmelerce kolayca ulasilabilir olmasi saglanmalidir. Bu etkilesim
s6zkonusu isletmelerde Ar-Ge kiiltiiriiniin olugmasini saglayacak ve mikro
diizeyde teknolojik yetenek birikimi arttirilmis olacaktir.

(5) Universite-sanayi-kamu isbirligini kurumsallastirmak, katma degeri yiiksek,
teknoloji tabanli {irlin ve iretim yoOntemleri gelistirilmesini destekleyerek
kiiresel rekabet giiclinlin arttirtlmasint saglamak ve kiiciik ve orta o6lgekli
isletmelerin Ar-Ge Kkiiltlirii ve teknoloji stratejileri edinmesini saglamak
amaciyla Bilim, Teknoloji ve Sanayi Bakanligi’nca olusturulan desteklerinin

yayginlasgtirilmasi gerekmektedir.

Universite, sanayi ve devlet isbirliginin etkinliginin saglanmasi ve arttirilmasi
teknoloji transferinin daha dogru sekilde ve daha az maliyetle gerceklestirilmesi i¢in
0zel bir dneme sahiptir. Bu sekilde 6grenme ve ulusal teknolojik yetenek birikimi
saglamaya yonelik bir transfer siirecinin yapilandirilmasinin ilk ve en énemli adimi
atilmis olacaktir. Bu sekilde imalat sanayinin yabanci teknolojiye bagimli yapisi

gittikce daha Ozgiin ve daha bagimsiz bir sekilde yapilanarak iktisadi etkinligi

# TUBITAK’in 04 Temmuz 2013 tarihli haberine gére, teknoloji transfer ofisleri her iiniversitede
kurulmak tizere yaygilastirilmis olacak. Haberin ayrintilari i¢in bakiniz:
http://lwww.tubitak.gov.tr/tr/haber/butun-universitelere-teknoloji-transfer-ofisleri-kurulacak

“Sanayicilerin  Ar-Ge'ye dayal ihtiyaglarin karsilanmasi ve toplumsal diizeyde Ar-Ge talebi
olusturmak i¢in ihtiyaglara bagli aragtirma programlari olusturulmasi ve sanayicinin Ar-Ge ve
teknolojiye dayali ihtiyaglarini liniversitelerle isbirligi icerisinde ¢oziime ulastirilmasi amaci ile 05
Temmuz 2007 tarih ve 26573 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi Sanayi Tezleri Projelerinin Desteklenmesine Iliskin Yonetmelik” kapsaminda
yiiriitiilen Sanayi Tezleri (SAN-TEZ) Programi; sanayinin 6nemli bir kismini olusturan Kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin Ar-Ge ve teknoloji kiiltiirii kazanmalar1 ve sorunlarimi tiniversitede iiretilen bilgi
birikimini kullanarak, tniversitelerle isbirligi icinde ¢ézme aligkanlifi kazanmalarini saglayan ve
iiniversitelerde ticarilesebilir iirline yonelik calisma yiirliten akademisyenlerin de bu caligmalarini
katma degere doniistiirmelerine imkan veren bir destek mekanizmasidir. Ayrintilar i¢in bakiniz:
http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datal D=108

**Ulusal ve uluslararas: kurum, kurulus, birim ve gruplar arasinda temel bilimler, miihendislik, saglk
bilimleri, sosyal bilimler ve ilgili teknoloji dallarinda, 6zellikle Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji
ongoriileri dogrultusunda gelismesini saglamak iizere, ilgili taraflar arasinda isbirligini olusturmak,
artirmak ve bunlarin somut ¢iktilara yonelecek sekilde gelismesini saglamak iizere onerilecek isbirligi
aglarinin ve platformlarin kurulmasini desteklemek amaciyla TUBITAK tarafindan saglanan destek
programudir. Ayrintilar i¢in bakimiz: http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-
programlari/icerik-1301-bilimsel-ve-tekn-isblg-aglari-ve-platf-kurma-girisimi-proj-isbap
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arttirllmis olacaktir. Bu asamada, teknoloji transfer ofisleri, {iniversite arastirma
merkezleri, teknokentler gibi arayiiz kuruluglarin 6nemi daha belirgin olarak ortaya
cikmaktadir. Sanayi ve akademi arasindaki bilgi akisinin hizli ve dogru bicimde
gerceklesmis olmasi transfer edilen teknolojiden elde edilecek faydayr maksimize
edecek ve ulusal diizeyde gelistirilecek O0grenme sistemine ve dolayisiyla ulusal

yenilik sistemine etkinlik kazandiracaktir.

4.2. TRANSFER EDIiLEN TEKNOLOJIDEN OGRENME SAGLANMASINA
ILISKIN TESPIT VE ONERILER

Transfer edilen teknolojiden 6grenme saglanma asamasinda, Tiirk imalat
sanayinde teknoloji transferinin etkinliginin arttirilmasina yonelik Oneriler, ulusal
yenilik sistemine dahil edilmis ulusal 6grenme sistemi esas alinarak gelistirilmistir.
Bu kapsamda oncelikle ulusal yenilik ve 6grenme sisteminin Tiirkiye’deki mevcut

durumunun analizine yer verilmekte, ardindan 6neriler sunulmaktadir.

4.2.1. Ulusal Yenilik Sisteminin Tiirkiye’deki Mevcut Durumunun Analizi
Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikalarina iliskin ilk yapilanma ve bu
politikalarin koordine edilerek siirdiiriilebilmesine iliskin bir yapiy1 ifade eden
yenilik sistemlerine iliskin calismalarin temeli 1963 yilinda Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirmalar Kurumu’nun (TUBITAK) kurulmasmna dayanmaktadir.
TUBITAK’ 1n gelistirilmeye g¢alisildig1 siiregte her ne kadar kalkinma planlarinda
parca parca bahsedilen ve gerceklestirilemeyen hedeflerle teknoloji politikasinin
cercevesini ¢izmek i¢in ¢aba sarf edilmisse de, bu konuda spesifik olarak hazirlanan
ve Ekim 1983’te yayimlanan “Tiirk Bilim Politikast 1983-2003” baglikli dokiiman
tilkenin ilk resmi bilim politikast metni olarak anilmaktadir®®. Bu dokiimanin en
6nemli ¢iktis1 Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun*’ (BTYK) olusturulmasidir.

Tarihsel olarak TUBITAK’mn kurulusu ve BTYK’nin ¢alismalarmna baslamasi

* Dokiimanin ¢evrimigi tam metnine su adresten ulasilabilmektedir:
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/btyk/2/2btyk_karar.pdf

* Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu, hakkinda ayrintihi bilgiye erismek igin bakiniz

http://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/icerik-bilim-ve-teknoloji-yuksek-kurulu
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Tiirkiye’nin hem teknoloji politikasi olusturma calismalari i¢in hem de ulusal yenilik

sisteminin insa edilmesi i¢in iki 6nemli gelismeyi ifade etmektedir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun 27 Aralik 2011 tarihli 23.toplantisinin
ana giindemi "ulusal yenilik ve girisimcilik sistemi ve bu sistemin daha da
etkinlestirilebilmesi icin atilmasi  gereken adimlar" olarak  belirlenmistir®.
Toplantinin agihs sunumunda® temel vurgu, ulusal hedeflere ulasabilmek icin giiclii
bir Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik sisteminin gerekliligi yoniindedir. Ulusal Yenilik
Sistemi 2023 Yili hedeflerine iliskin degerlendirme notunda (TUBITAK, 2011),
Tiirkiye’nin 2023 yilinda diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girebilmesi ve yerli
otomobil, yerli ugak, yerli helikopter gibi belirlenen ulusal hedeflere ulasilabilmesi
icin daha yogun Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri yiiriitiilmesinin bir zorunluluk oldugu
vurgulanmaktadir. Ancak politika metninde Ar-Ge harcamalarinin istenilen diizeyde
olmadigi ve Tirkiye’nin 2023 yili igin konulan hedeflerin® yakalanmasinda

zorlanabilecegi ifade edilmektedir.

Tablo 14. Ar-Ge ve Yenilik Alaninda Gelismeler ve Hedefler

2006 2011 2013 2018

Ar-Ge Harcamalarinin GSYH’ya Orani (%) 0,60 0,86 0,92 1,80
Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektoriin Pay1 (%) 37,0 43,2 46,0 60,0
TZE Cinsinden Ar-Ge Personeli Sayisi 54.444 92.801 100.000  220.000
TZE Cinsinden Arastirmaci Sayisi 42.663 72.109 80.000 176.000
Ar-Ge Personeli i¢inde Ozel Sektorde Istihdam

Edilenlerin Pay1 (%) 331 48,9 52,0 60,0

Not: 2006 ve 2011 yil1 verileri TUIK e aittir. 2013 ve 2018 yil1 verileri Onuncu Kalkinma
Plan1 tahminleridir.
Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani, Tablo 19, .98

* Toplant ile ilgili dokiimanlara ulasmak i¢in bakimz: http://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/bilim-
ve-teknoloji-yuksek-kurulu/toplantilar/icerik-bilim-ve-teknoloji-yuksek-kurulu-23toplantisi-27-aralik-
2011

* TUBITAK Baskani Yiicel Altunbasak tarafindan gerceklestirilen sunuma ulagmak igin:
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files//BTYPD/btyk/23/BTYK23 TUBITAK_Sunus.pdf

% Ar-Ge harcamas/GSYIH: % 3; Ozel sektdr Ar-Ge harcamasi/GSYTH: % 2; Arastirmaci sayisi: 300
bin; Ozel sektor arastirmaci sayist: 180 bin
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Onuncu Kalkinma planmi ise, 2014-2018 doneminde bilim ve teknolojiye
yonelik konan hedeflere yer vermis ve Ar-Ge harcamalarmm GSYIH’ya oranim
2013 yil1 i¢in %0,92; 2018 yil1 i¢in ise %1,80 olarak 6ngdrmiistiir. Tablo 14’de yer
verilen hedeflere gore, Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektoriin paymin 2013 yili igin
%46’ya; 2018 yil1 i¢in ise %60’a ¢ikmast hedeflenmistir. Ulusal teknolojik yetenegin
bilim ve teknolojiye iliskin gostergeleri degerlendirilirken vurgulandigi gibi,
Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri icinde {iniversitenin pay1 azalirken, 6zel sektoriin pay1
artmaktadir. TUBITAK (2011), 2023 yili icin hedeflenen 85 milyar liralik Ar-Ge
harcamasmin biliylik c¢ogunlugunun o&zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi

gerekmekte ve beklenmekte oldugunu vurgulamaktadir.

11 Haziran 2013 tarihli 26. BTYK toplantisinda son hali verilen ve Enerji, Su,
Gida Ar-Ge ve Yenilik stratejileri ile Bilim ve Teknoloji Insan Kaynag Stratejisi ve
Eylem Planin1 kapsayan Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016’nin
stratejik cercevesi Sekil 13°de gosterilmistir. Bu g¢erceve kapsaminda, Tirkiye nin
Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin giiclii oldugu otomotiv, makine imalat ve bilgi-
iletisim teknolojileri alanlarina yonelik hedef odakli yaklasimlar vurgulanmaktadir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin hiz kazanmasi gereken alanlar ise savunma, uzay,
saglik, enerji, su ve gida olarak belirtilmistir. Ancak bu stratejik ¢ergeve kapsaminda
teknoloji transferine ve teknoloji transferinden 6grenme saglamaya yonelik belirli bir
hedef veya politika aract yer almamaktadir. Oysa gelismekte olan {ilkeler igin
teknolojik yetene8in kaynagini teknoloji transferinde saglanacak Ogrenme
olusturmaktadir. Teknolojik 6grenmenin belirlenen sektorler ve amaclar
dogrultusunda, bir sistematik i¢inde gerceklestirilmesi, yerli teknoloji gelistirilmesi

ve liretiminin saglanabilmesi i¢in gereken siirenin kisalmasini saglayacaktir.
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Sekil 13. Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016

Ar-Ge ve yenilik kapasitemizin ivme kazanmamiz Tabandan yukarn yaklasimlar
giiglii oldugu alanlarda hedef gereken alanlarda (temel, uygulamal ve 6nciil
odakh yaklasimlar ihtiyag odakh yaklasimlar arastirmalar dahil)

]

Gok Ortakli ve Gok Disiplinli Ar-Ge Isbirligi Kiiltiiriini

Ulusal Yenilik Sistemi ¢

Kaynak: TUBITAK (2013), 26. BTYK Toplantis1 Hazirlik Notlari, s.14.

BTYK toplantilarinda alinan kararlar izlendiginde, Tiirkiye ulusal yenilik
sisteminin heniliz yapilanma asamasinda oldugu goriilmektedir. Her ne kadar
TUBITAK’m kurulmasi, BTYK nun olusturulmas: 20-30 yillik bir tarihe sahip ise
de, bu kurumlarin yenilik iiretmeye yonelik sistematik politikalar {iretmesi ve
uygulanmasi i¢in destek saglamaya baslamasi daha kisa bir gegmise sahiptir. Bu
yapilanma asamasinda, teknoloji transferinden Ogrenme saglayacak bir ulusal
O0grenme sisteminin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Viotti (2002)
tarafindan gelismekte olan iilkelerin ulusal yenilik sistemini yapilandirabilmesinin ilk
adimi olarak nitelendirilen ulusal 6grenme sistemi, yabanci teknoloji transfer etmek
zorunda olan iilkeler i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye gibi,

gelismekte olan bir iilke ekonomisi i¢in de yapilanma asamasinda olan ulusal yenilik
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sisteminin ulusal 6grenme sistemi ile sekillendirilmesi, teknoloji transferini ulusal
teknolojik yetenek birikimi igin kullanma firsat1 sunacaktir. Ancak Tiirkiye’de egitim
politikalarinin  stireklilikten ve istikrardan yoksun olusu wulusal bir Ogrenme
sisteminin de etkin sekilde olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in de engel teskil edecek
niteliktedir.  Son on yilik silire¢ degerlendirildiginde ayni1 hiikiimetin egitim
bakanlarindaki degisiklik ve egitim politikalarina iliskin fikir ayrilig1r basl basina
olumsuz bir durum olarak g6z oniinde bulundurulmasi gereken 6énemli unsurlardan
birisidir. Bununla birlikte teknolojik yetenegin egitime iliskin gdstergelerinin
degerlendirdigi baslikta ayrintili olarak aktarildig: gibi Tiirkiye’nin egitim sisteminin

revize edilerek, yapisal sorunlarin ¢éziilmesi gerektigi goriillmektedir.

4.2.2. Ulusal Yenilik Sisteminin Bir Bileseni Olarak Ulusal Ogrenme Sisteminin
Olusturulmasina fliskin Oneriler

Tiirkiye’de teknolojik 6grenme temelinde gelisimi saglayacak, ulusal yenilik
sistemine dahil edilmis bir ulusal 6grenme sisteminin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
siirdiiriilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler, iiniversite-sanayi isbirligi kapsaminda
yapilmast gerekenleri tamamlayict nitelikte ele alinmis ve bu kapsamda Oneriler
sunulmustur. Buna gore yapilmasi gerekenler milli egitim sistemi ile ilgili, mesleki
ve teknik sistemi ile ilgili ve yiiksek 6grenim ile ilgili olarak yapilmasi gerekenler

olarak ti¢ siiflandirilmistir.
Milli Egitim Sistemi ile ilgili yapilmasi gerekenler;

(1) Milli egitim sistemindeki degisiklerin istikrarli hale  getirilmesi
gerekmektedir. Zorunlu 8 yillik egitim sisteminin ve ardindan da 4+4+4
olarak bilinen 12 yillik zorunlu egitim sisteminin ortaya ¢ikarttig1 belirsizlik
milli egitim sisteminin etkinligini azaltmakta ve kayip nesillerin olusmasina
sebep olmaktadir.

(2) Milli egitim sisteminin, ulusal yenilik sistemine iligkin en Onemli
ayaklarindan birini okul oncesi egitim sistemi olusturmaktadir. Okul oncesi
egitim, bireylerin potansiyel olarak sahip olduklar1 yeteneklerinin
kesfedilmesi ve gelistirilmesi, egilimlerinin belirlenmesi ve kapsamda egitim

hayatlaria yon verilmesi agisindan Ozellikle 6nem teskil etmektedir. Bu
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kapsamda okul Oncesi egitimin kapsaminin ve igeriginin birinci ve ikinci
kademe egitim sistemi ile birbirini tamamlayici nitelikte olmasi dnem arz
etmektedir.

(3) ikinci ve iigiincii kademede verilmesi hedeflenen teknik egitim sisteminin
sanayi ile isbirligi icinde, ihtiyaclar dogrultusunda ve kiiresel teknolojik
gelismeler 1s1¢inda yeniden yapilandirilmast ve bunun saglanmasi igin
kaynak ayrilmasi gerekmektedir.

(4) Ogrencilerin meslek segimlerini kolaylastirmak ve bu 6ndeki egilim ve
isteklerini belirlemek i¢in miifredata dahil edilmis bir sistemin gelistirilmesi
gerekmektedir. Mesleki gezileri iceren, tanitict ve bilgilendirici programlarin
ogrencilerin mesleki egilimlerini belirlemek agisindan ¢ok Snemli oldugu
gbzden kagirilmamalidir.

(5) Teknoloji okuryazarhiginin erken yaslardan itibaren gelistirilmesi egitim
sisteminin etkinligi ve gelecegi acisindan temel ihtiyaglardan birisidir. Bu
kapsamda teknoloji okur-yazarhigina yonelik, Ozellikle uygulamali bir
egitimin miifredata dahil edilmesi gerekmektedir.

(6) FATIH (Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi) Projesi®* milli
egitim sistemi i¢in hem bir firsat hem de bir tehdit niteligindedir. Egitim ve
Ogretim sisteminin tablet bilgisayarlar temelinde sekillendirilmesi,
ogrencilerin teknoloji kullanimina ve yeniliklere yatkin olmasini saglayarak
ilgi alanlarin1 gorece daha kolay tespit edebilmelerini saglayacaktir. Ancak
Tirkiye’nin toplumsal gergekleri g6z oOniinde bulunduruldugunda tasimali
egitimin yapildigi, temel ihtiyaclarin saglanamadigi bir egitim sistemi igin
s6z konusu bu proje toplumsal ayrismanin artmasina sebep olacaktir.
Dolayisiyla projenin analizinin iyi bir sekilde yeniden yapilmasi ve

sonrasinda uygulama asamasina ge¢ilmesi gerekmektedir.
Mesleki ve Teknik Egitim ile ilgili yapilmasi gerekenler;

(1) Firma-fabrika ile okulu bir araya getiren bir mesleki ve teknik egitim
miifredatinin  yapilandirilmas1 ve hayata gegirilmesi gerekmektedir. Bu

kapsamda kiiresel teknolojik gelismeler ve mesleki gerekliliklerin takip

1 FATIH Projesi hakkinda ayrintili bilgi almak i¢in bakiniz:
http://fatihprojesi.meb.gov.tr/tr/index.php
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edilerek uyumlagtirildigi  bir mesleki ve sisteminin  gelistirilmesi
gerekmektedir.

(2) Mesleki ve teknolojik egitim asamasinda gorev alan 6gretmenlerin ve teknik
personelin teknolojik yetenekleri gelismis ve yenilik¢i olmasini saglayacak
bir performans sistemi gelistirilmelidir.

(3) Meslek liselerinin teknolojik gelismeleri yakindan takip edebilecek,
uygulayabilecek ve hatta mikro Olcekli teknoloji gelistirme caligmalari
yapabilecegi nitelikte yapilandirilmast ve bu kapsamda finansman

kaynaklarimin genisletilmesi gerekmektedir.
Yiiksek Ogrenim Sistemi ile ilgili yapilmas: gerekenler;

(1) Yiiksek6grenim sistemi i¢ine dahil edilmis yasam boyu ve siirekli egitim
merkezleri gibi iiniversite ile sanayiyi bir araya getiren ve taraflar arasinda
bilgi akis1 saglayan birimlerim sayisinin ve etkinliginin arttirilmasi
gerekmektedir. Bu sekilde hem akademisyenler i¢in hem sanayiciler i¢in hem
de mesleki ve sosyal olarak yeteneklerini gelistirmek isteyenler i¢in alternatif
ve ortak 0grenme alanlar1 olusturulmasi saglanacaktir.

(2) Yiiksek oOgrenim sisteminin sadece Ogretim odakli olmaktan ¢ikartilip
arastirma laboratuar ve merkezlerinin {iniversite i¢inde yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Transfer edilen teknolojinin 6grenilmesini, etkin bir bigimde
kullanilmasini ve yeniden iiretilmesini saglayacak bir altyapinin olusumu igin
aragtirma odakli iiniversiteler ulusal 6grenme sisteminin bir pargasi olarak

Onem arz etmektedir.

Teknolojik 6grenme temelinde gelisimi saglayacak, ulusal yenilik sistemine

dahil edilmis bir ulusal 6grenme sisteminin gelistirilmesinde esas alinmasi gerek tek

faktor bilginin kaynagi olan insandir. Insana yapilacak yatirim ile hem bilgi {iretimi

ve birikimi hem de 6§renme potansiyel ve kapasitesi arttirilmis olacaktir. Teknolojik

gelisme stirecinde iilke tecriibeleri gostermektedir ki sadece ulusal insan kaynagi

degil, uluslararasi insan kaynagi da onemli rol oynamaktadir. Uluslararast bilgi,

teknoloji ve isglicii akiminin gelismesi O6zellikle geriden gelen iilkeler i¢in ulusal

ogrenme siirecinin daha hizli olmasimi saglayacak hem de teknolojik 6grenmenin

daha verimli bir sekilde gercgeklestirilmesine imkan verecektir. Ancak egitime ve
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sagliga ayrilan payimn ilkemizde ve pek ¢ok gelismekte olan iilkede ¢ok diisiik
diizeyde olmasi beyin gogiinii beraberinde getirmekte ve iilkeleri beseri sermaye
yoksullugu riski ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu riski geride birakmanin en
onemli adimi ise insana yatinmdan baslayarak teknolojik yetenek edinimini be
birikimi arttirmayr hedefleyen bir Ogrenme sisteminin yapilandirilmasindan

gecmektedir.

4.3. TRANSFER EDILEN TEKNOLOJININ GELISTIRILEREK YERLI
URETIMININ SAGLANMASINA iLiSKiN TESPIiT VE ONERILER

Transfer edilen teknolojinin gelistirilerek yerli {retiminin saglanmasi
asamasinda, Tiirk imalat sanayinde teknoloji transferinin etkinliginin arttirilmasina
yonelik oneriler, devlet destekleri ve 6zellikle stratejik sektor tesvikleri esas alinarak
gelistirilmistir. Bu kapsamda oOncelikle devlet destek ve tesviklerinin Tiirkiye’deki

mevcut durumunun analizine yer verilmekte, ardindan 6neriler sunulmaktadir.

4.3.1. Devlet Destek ve Tesviklerinin Tiirkiye’deki Mevcut Durumunun Analizi
Devlet destek ve tesviklerinin Tiirkiye’deki mevcut durumu, yatirim tesvikleri
acisindan incelenmektedir. Bu kapsamda, oncelikle Tiirk imalat sanayine yonelik
yatirim tesvikleri analiz edilmektedir. Ardindan 19 Haziran 2012 tarihli son ve en
kapsamli tesvik paketinin ayrintili bir degerlendirmesi yapilmakta ve ge¢mis

uygulamalarla karsilagtirmasina yer verilmektedir.

Tablo 15, 2001-2012 arasinda Tiirk imalat sanayinde faaliyet gosteren yerli
ve yabanci firmalara saglanan yatirim tesviklerinin gelisimini 6zetlemektedir. Bu
verilere gore, yabanci sermayeli firmalara saglanan tesvik sonucunda saglanan sabit
yatirim ve istthdam dalgali bir seyir izlemektedir. Yabanci firmalarin sagladiklar
istthdam 2007 yilindan itibaren diislis egilimi gostermektedir. Buna karsin tesvik
saglanan belge adedi 2009 yilindan sonra istikrarli bir artis sergilemektedir. Yerli
firmalarin tesvik miktarlar1 ve bunun sonucunda yapilan sabit yatirimlarin 2010
yilinda en yiiksek diizeye ulastign goriilmektedir. Ozellikle 2010-2012 déneminde
tesvik verilen belge adedinin ve sabit yatirimlarin 6nceki yillara oranla ¢ok yiiksek

diizeyde gerceklestigi goriilmektedir. Bu artisin istihdama yansimasi da benzer
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sekilde gerceklesmis ve 2010 yilinda 62.951 kisil istihdam saglanmistir. Bu rakam
2011 yilinda 61.207; 2012 yilinda ise 75.759 olarak gerceklesmistir.

Tablo 15. Tiirk Imalat Sanayine Yonelik Yatirum Tegvikleri (2001-2012)

Yabanci Sermaye Yerli Sermaye

Belge Adedi  Sabit Yatinm* Istihdam Belge Adedi  Sabit Yatirim*  Istihdam
2001 122 2.575 12.397 1.112 4.093 55.684
2002 161 1.235 19.822 1551 6.060 71.071
2003 140 670 10.855 1.865 5.084 71.559
2004 150 1.292 25.702 2.011 6.508 74.007
2005 145 2.720 25.341 1.871 5.319 67.116
2006 96 941 13.922 1.331 4.278 46.667
2007 134 1.989 17.812 1.557 5.635 58.141
2008 132 1.901 14.470 1.861 4.698 50.184
2009 104 4.857 12.063 1.366 6.233 37.891
2010 153 5.000 12.256 2.145 28.676 62.951
2011 154 2.691 6.676 2.310 19.744 61.207
2012 165 3.679 9.531 2.416 23.155 75.759

* Sabit yatirim tutar1 Milyon Lira olarak verilmistir.
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Tiirkiye ekonomisinin son on yillik doneminde yatirimcilara saglanan devlet
destek ve tesvikleri ile ilgili diizenlemeler, 19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan 201/3305 sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile
dordiincii kere yapilan degisiklikle gelistirilmistir. Bu son degisiklik ile kalkinma
planlar1 ve yillik programlarda 6ngoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma
degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve istihdamin artirilmasina,
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve Ar-Ge igerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik
Ol¢ekli yatirimlar ile stratejik yatirnmlarin 6zendirilmesine, uluslararasi dogrudan
yatirimlarin  artirilmasina, bolgesel gelismislik  farkliliklarinin - azaltilmasina,
kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik hedeflerin cergevesi belirlenmistir (Resmi

Gazete, 19.04.2012).
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Sekil 14. Yeni Tesvik Sistemi Icerigi

* Vergi Indirimi

» Sigorta Primi
Isveren Hissesi
Destegi

*Yatirim Yeri
Tahsisi

*Faiz Destegi

« KDV ladesi

*Vergi Indirimi

+Sigorta Primi
Isveren Hissesi
Destegi

*Yatirim Yeri
Tahsisi

*Faiz Destegi

+KDV ladesi

Genel Tesvik Bolgesel Tesvik B“(’yt“k Ollgekh v Stt rate{ ik
Uygulamalar Uygulamalar a,l!”m.l?irm aurimearin
esvl Tesviki
+KDV Istisnasi « KDV Iistisnasi +KDV Istisnasi «KDV Istisnast
*Giimriik Vergisi » Glumriik Vergisi *Giimriik Vergisi *Glimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti

*Vergi Indirimi

+Sigorta Primi
Isveren Hissesi
Destegi

*Yatirim Yeri
Tahsisi

*Faiz Destegi

*KDV ladesi

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Yeni Tesvik Sistemi Sunumu, 06 Nisan 2012

Yatirimlarda devlet yardimlari hakkinda karar kapsaminda yer alan

desteklerin uygulanmasi agisindan illerin, destek ve tesvik sisteminin etkinligini

arttirmak amaciyla

sosyo-ekonomik gelismislik

seviyeleri

dikkate alinarak

alt1 bolgeye ayrildigi yeni karar, bir o6nceki uygulamadan vyatay alanlar ve

kiimelenme destekleri olmak {izere iki baslikta farklilasmaktadir. Tablo 16’da yer

verilen karsilagtirmaya gore, genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari,

biiyiik olcekli yatirimlarin tesviki ve stratejik yatirimlarin tesviki olmak iizere dort

baslikta toplanan yeni tesvik sistemi son on yillik siiregte uygulamaya konan tesvik

paketleri arasinda en 1yi uygulamaya isaret etmektedir. 06 Subat 2004 tarihli Resmi

Gazete’de yaymlanan 5084 sayili “Yatirmmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” kapsaminda kullanilan tesvik

araglari, vergi ve sigorta primi indirimi, enerji destegi ve bedelsiz arsa tahsisi ile

siirlandirilmistir. 16 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15199

sayitli “Yatinmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar” ile tesvik araglari

arttirtlmis ve Onceki uygulamalardaki araclara glimriik vergisi muafiyeti, KDV

istisnas1 ve faiz destegi eklenmistir. 2012 yilinda yapilan diizenleme ile tesvik

araclarinin kapsamlar1 daha da genisletilmistir.
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Tablo 16. Tiirkiye’de Son On Yilda Uygulanan Tegvik Politikalarinin Karsilastirmast

Bolgesel Kapsam Tesvik Araclar Destek oranlar1 | Sektor Yatay Biiyiik Kiimelenme
bolgeler Sec¢imi Alanlar Yatirimlar Destegi
arasinda

farkhlasiyor
mu?
5084 sayili Tegvik | Kisi basina diisen gelirin | - Vergi ve sigorta primi indirimi
Kanunu® 1.500 ABD dolarinin altinda | - Enerji destegi
kaldig1 36 il - Bedelsiz arsa tahsisi O O O O O
5084’iin 5084 kapsaminda | - Vergi ve sigorta primi indirimi
giincellendigi 5350 | desteklenen 36 ile 13 yeni il | - Enerji destegi

sayili kanun®®

eklendi.

- Bedelsiz arsa tahsisi

O

O

O

O

O

2009 yilinda | Tiirkiye geneli - Vergi ve sigorta primi indirimi

uygulanmaya (26 NUTS-2 Bolgesi sosyo- | - Yatirim yeri tahsisi

baglayan sistem™ ekonomik gelismiglik | - Glimriik vergisi muafiyeti . ‘ O ‘ O
diizeyine gore 4 farkh | - KDV istisnasi
bolgeye ayriliyor) - Faiz destegi

05 Nisan 2012’de | Tiirkiye Geneli - KDV istisnasi

genel gergevesi
aciklanan yeni tesvik
yasa tasarisi™

(Ekonomi Bakanligi’nin en
son acikladigi SOSy0
ekonomik geligmislik
endeksi kullanilarak Tiirkiye
6 bolgeye ayriliyor.)

- Giimriik vergisi muafiyeti

- Sigorta primi destegi (asgari iicret
iizerinden)

- Faiz destegi

- Yatirim yeri tahsisi

-Gelir verisi stopaji destegi

-KDV ladesi

Kaynak: Acar ve Caglar, 2012:10, Ek Tablol.

52 06 Subat 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5084 sayil Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

812 Mayis 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5350 sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tegviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

%16 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkindaki Karar
% 19 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 201/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar
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Stratejik yatirimlar Haziran-2012 tarihli yeni tesvik paketinin one ¢ikan ve
diger tesvik paketlerinden farklilastigi noktayr olusturmaktadir. Stratejik yatirim
konulart %50’den fazlasi ithalatla karsilanan ara mallar1 veya iriinlerin iiretimine
yonelik yatirimlart (miinhasiran bu yatirimlarin enerji ihtiyacini karsilamak iizere
gerceklestirilecek enerji  yatirimlari  dahil) kapsamaktadir. Resmi Gazete’de
yayimlanan karar metnine gore, asagida yer alan kriterlerin tamamini birlikte
saglayan, ithalat bagimlilig1 yiiksek iirtinlerin iiretimine yonelik yatirnmlar stratejik

yatirim olarak degerlendirilmektedir:

a) Asgari sabit yatirim tutarinin elli milyon Tirk Lirasinin lizerinde olmasi
(miinhasiran  bu  yatinmlarin  enerji  ihtiyacin1  karsilamak  {izere
gerceklestirilecek dogalgaza dayali olmayan enerji yatirimlarinin, tesis kurulu

giicli ile orantilanacak kismi dahil).

b) Yatirim konusu iiriinle ilgili yurti¢i toplam iiretim kapasitesinin ithalattan az

olmasi.

c) Bakanlik¢a belirlenecek esaslar c¢ercevesinde, belge konusu yatirimla

saglanacak katma degerin asgari yiizde kirk olmasi.

¢) Yatirim konusu {iriinle ilgili olarak son bir yil igerisinde gerceklesen toplam

ithalat tutarinin elli milyon ABD Dolarinin tizerinde olmasi.

Stratejik yatirnmlarinin  desteklenmesinin amaci, Girdi Tedarik Sistemi
(GITES) ve Ithalat Haritas1 cercevesinde, cari acigin azaltilmasi amaciyla ithalat
bagimlihigi yiiksek ara mallar1 ve triinlerin liretimine yonelik, uluslararasi rekabet
giiciinii artirma potansiyeline sahip, yiiksek teknolojili ve yiliksek katma degerli
yatirimlart tegvik etmektir (Ekonomi Bakanligi, 2012). Bu kapsamda stratejik yatirim
alanlari, bolge ayrimi yapilmaksizin otomotiv, havacilik ve uzay sanayi, turizm,
madencilik ve egitim sektorleri olarak ifade edilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin dis ticaret yapisina bakildiginda ara mali ithalatinin
yatirim ve tiiketim mallar1 ithalatinin ¢ok istiinde gittigi goriilmektedir. Son on yillik
stirecte ara mal1 ithalatinin toplam igindeki payr %70’ler diizeyinde istikrar
gostermektedir. Dolayisiyla ithalat bagimliligr yiiksek ara mallar iireten sektdrlerin
stratejik olarak tespit edilmesi 6nemli bir karar olarak degerlendirilebilir. Ancak bu

asamada yapilacak se¢im hem tesviklerin etkinliginin artmasi agisindan hem de
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teknoloji transferinden saglanacak 6grenmeden azami diizeyde fayda saglayabilmek
acisindan 6zel bir 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda stratejik sektorlerin tesvikinin
tamamlayicisi olarak hiikiimetin politika uygulayici olarak 6grenme derinligine ve
kapasitesine bagli, teknoloji yetenek ihtiyaci olan sektorleri tespit ve stratejik olarak
isaret etmesi gerekmektedir.

Bu yonde atilan 6nemli bir adim olarak nitelendirilebilecek Girdi Tedarik
Stratejisi (GITES) yatirimlar1 stratejik yatirrmlar kapsaminda degerlendirilmekte ve
sozkonusu bu yatirimlar i¢in hizlandirilmig siire¢ uygulanmaktadir. Demir-gelik,
madencilik, otomotiv ve makine, kimyasal iiriinler, tekstil ve tarim siirecin baslica
yatinm alanlar1 olarak belirlenmis ve bu alanda caligmalar1 siirdiirmek {izere
komisyonlar olusturulmustur (Ekonomi Bakanligi, 2011). GITES kapsaminda ithalat
bagimlilig1 yiiksek ara mallarinin {iretimine ve/veya transferine yonelik yabanci
sermaye yatirimlarimin Tiirkiye’ye ¢ekilmesine ilisgkin ara mali temelli projelerin

gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi temel kritik girisimi olugturmaktadir.

4.3.2. Devlet Destek ve Tesviklerinin Kapsaminin ve Etkinliginin Arttirllmasina
Iliskin Oneriler

Makro ekonomik ve uluslararasi iktisadi politikalar arasindaki biitiinligiin
saglanmasi, ithaldta bagimli olan ara mallarin ve hammaddelerin Tiirkiye’de
liretiminin saglanmas1 ve ihracatin bilgi-yogun teknolojiye yonlendirilmesi gibi
stratejik ihtiyaglar g6z Oniline bulundurularak tasarlanan Yeni Tesvik Paketinin 6ne
cikan ozelliklerinden birisi bolgesel ve sektorel ayrimlarin 6n planda olmasidir.
Ithalata bagimlilik oranmin %40’larin {izerinde olmasi tesvik sisteminin 6zellikle
imalat sanayinin giiglendirilmesine yonelik hedeflerini belirgin hale getirmektedir.
KDV istisnast ve iadesi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi ve
faiz destegi, yatirim yeri tahsisi ve gelir vergisi stopaj destegi gibi tesvik araclarini
kapsayan paketin 6nemli bir adim oldugu genel olarak kabul edilse de 2023 hedefleri
dogrultusunda yeterli olmadig1 diisiiniilmektedir. Bununla birlikte 6grenme temelli
bir teknoloji transferi politikasinin son agamasini olusturan bir ara¢ olmasi itibariyle
de gelistirilmesi gereken yonler bulunmaktadir. Bu kapsamda Haziran-2012 tarihli

tesvik paketinin tezin ana amaci olan teknolojik yetenek edinimine ydnelik olarak
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yapilandirilabilmesi, sinirlarinin netlestirilebilmesi igin yapilmasi gerekenler su

sekilde ifade edilebilir:

(1) Bilim ve teknoloji faaliyetlerine verilen destek ve tesvik sisteminin en 6nemli
ayagint denetim mekanizmast olusturmalidir. Zira bu alana verilen
desteklerin denetimi hem fikirlerin pazarlanabilir birer {iriine, hizmete
dontisgimii  saglayacak hem de bu konuda bir disiplini beraberinde
getirecektir.

(2) Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan “orta ve yiiksek teknolojili tiriinlerde
Avrasya’nin iretim tissii olmak™ vizyonuyla aciklanan Tirkiye Sanayi
Strateji Belgesi’nde (2011-2014) 6ne ¢ikan siiriikleyici sektdrler otomotiv,
makine, elektronik, beyaz esya, tekstil-hazir giyim, gida ve demir-gelik olarak
belirlenmigtir. Benzer olarak GITES kapsaminda yer alan sektdrlere
(Demir-gelik, madencilik, otomotiv ve makine, kimyasal iriinler, tekstil ve
tarim) verilecek destek ve tesvikler 6grenme derinligi saglayacak bicimde
yeniden yapilandirilmalidir.

(3) Desteklenecek ve stratejik yatirimlar kapsaminda yer alan sektorlere yonelik
0zel ayrintili diizenlemeler yapilmalidir. Tesvik paketi kapsaminda yer
verilen test ve riizgar tiineli merkezleri ya da onkolojik ilaglar, kan triinleri
gibi Ozellik arz eden sektorlerin Ar-Ge altyapisimin gelistirilmesi, fikri ve
miilki haklarin gelistirilmesi, insan kaynaklar1 ihtiyacinin belirlenerek bu
yonde c¢alismalar yapilmasit gibi konularin ¢ercevesinin belirlenmesi
gerekmektedir.

(4) Stratejik yatirim alanlarina yonelik yatirimlara iliskin dis ticaret politikasi
araclarmin ve uygulama esaslarinin amaca yonelik olarak belirlenmesi
gerekmektedir.

(5) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 olarak yeniden yapilandirilan bakanlik
biinyesine dahil edilen TUBITAK, KOSGEB gibi kurumlar araciligiyla
verilen destek ve tesvikler tek elde toplanmissa da s6zkonusu bu desteklerin
tahsisi  yapilirken segici  sekilde davranilmast ve uygulamanin

kurumsallagtirilmas: gerekmektedir.
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(6) Serbest Bolgelerin ev sahibi iilkeye yiiksek teknoloji aktarim merkezi olarak
yapilandirilmasina yonelik tedbirler alinmali bu anlamda destek ve tesvik
mekanizmalar gelistirilmelidir.

(7) Sanayi Strateji Belgesi kapsaminda yer alan destekleme mekanizmalarinin
yeni tesvik paketi ile uyumlu ve tamamlayic1 sekilde yapilandirilmasi

gerekmektedir.

Tim bu ayrintilar yeni tesvik sisteminin ge¢misteki uygulamalardan daha
kapsamli bir uygulamay: icerdigine isaret etmektedir. Oncelikli yatirrmlar ve
sektorlerin tespiti ve tesviki ile Tiirkiye nin beseri sermaye birikiminin saglanmasi,
teknolojik yeteneklerinin gelistirilmesi ve rekabetgi giiclinlin arttirllmast miimkiin
olabilecektir. Ozel sektoriin egitime ydnelik yatirmmlarinim tesviki, egitim
hizmetlerinin fiziki altyapist i¢in 6nemli bir firsat niteliginde degerlendirilebilir.
Ancak bu konuda Snemli bir ayrintiy1, tesvik paketinde bahsedilmeyen mesleki
egitim olusturmaktadir. Isgiiciiniin beceri diizeyini ve yetkinliklerini arttiracak is
basinda egitim Giiney Kore 6rneginin basarisindaki kritik konulardan biri olarak 6n
plana ¢ikmaktadir. Ozellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlari basta olmak
tizere cesitli kanallarla {ilkeye transfer edilen yeni teknolojinin etkin kullanilmasi,
Oztimsenmesi ve gelistirilerek yeniden liretilebilir hale getirilmesi agisindan mesleki
egitim oOzel bir &nem teskil etmektedir. Ozellikle yabanci yatirimlarin ve
yatirimeilarin - Tiirkiye’de yatirim  yapmalarinin - 6zendirilmesiyle bilgi yogun
sektorlerdeki artis ve yiiksek katma degerli mal ve hizmet iiretiminin artis1 mesleki
egitimin 6nemini bir kez daha ortaya koyacaktir. Bu kapsamda degerlendirildiginde
ozel sektorlin Ozellikle mesleki egitime yonelik yatirimlarinin desteklenmesi ve
titizlikle denetlenmesi tesvik paketinin 6ne ¢ikan tamamlayici1 6zelliklerinden bir

haline doniisebilir.

Stratejik sektorlerin se¢cimi konusunda Giiney Kore vari planlama yontemleri
izlenir, ve sektorler asgari Olgekten uluslararasi rekabetci giic elde edecek diizeye
erisene kadar asamali olarak desteklenir ve denetlenirse Tiirkiye gerek cari agik
konusunda gerekse de oOzyeterliliklerini arttirma ve ithalata bagimli aramali ve

hammadde ihtiyac1 konusunda ciddi bir doniisiim yakalayabilir.
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Onceki diger uygulamalarindan ¢ok daha kapsamli olarak bélgesel ve sektorel
ayrimlara gore tasarlanan ve cari agigin azaltilmasi, liretimin katma degerinin
arttirilmasi, en az gelismis bolgelerde kalkinmanin saglanmasi, destek araglarimin
etkinliginin arttirilmasi, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, kiimelenmeleri ve ileri
teknoloji yatirimlarini destekleyerek kiiresel rekabet giiclinlin arttirilmas: gibi kritik
Ooneme haiz amagclara sahip yeni tesvik sisteminin basariya ulagsmasinin birinci sartini
verilen tesviklerin takibi ve kontrolii olusturmaktadir. Birden ¢ok amag igeren tesvik
paketinin uygulama asamasinda bu hedeflerden birka¢ tanesi daha belirgin hale
gelecektir. Dolayisiyla tiim bu hedeflerin sadece tesvik paketi ile saglanmasini
beklemek iktisadi olarak miimkiin degildir. Bu asamada tesvik sisteminin hedeflerine
ulasabilmek i¢in tamamlayict diizenlemelere ve politika araclarinin tasarimina

ithtiyag olacaktir.

Ilk etapta tesviklerin yerinde ve usule uygun olarak degerlendirilmesini
saglayacak kontrol mekanizmasi sayesinde belirli hedeflere ulasmak gorece daha
hizli ve daha kolay olacaktir. Ote yandan genel gergevesi gizilen egitim ve stratejik
sektor tesvikleri dogru bir bicimde yonlendirilebilirse Tirkiye ge¢ kalkinma
yolundaki etkinligini artabilir ve tretimin ithalata bagimliligin1 azaltilabilir. Bu
asamada ulusal teknolojik cabayla teknoloji transferinden 6grenmenin saglanmasi

tilkenin teknolojik yeterliliklerini ve yeteneklerini arttirabilir.
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SONUC

Tiirkiye ekonomisine ve imalat sanayine iligkin yapilan degerlendirme ve
analizler iilkemizin ulusal teknolojik yetenek diizeyinin yeterince gelismemis
oldugunu gostermektedir. Calisma kapsaminda Tiirkiye’nin teknolojik yetenek
diizeyi, yap1 ve performans gostergeleri, egitim gostergeleri, bilim ve teknoloji
gostergeleri olmak iizere ii¢ baslik altinda toplanan gostergeler esas alinarak analiz

edilmistir.

Yap1 ve performans gostergeleri Tiirk imalat sanayine ve Tiirkiye
ekonomisine yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ve bu yatirimlarin
sektorlere gore dagilimi, sermaye mallari ithalatinin sabit sermaye yatirimlari
icindeki payi, imalat sanayi katma deger orani ve sabit sermaye yatirimlarinin pay1
olarak almmis ve incelenmistir. Bu degerlendirmeler kapsaminda Tiirk imalat
sanayinin GSYIH icindeki paymnin azalmakta oldugu goriilmektedir. Aynm1 zamanda
bu azalma egilimi Tirkiye ekonomisinin sanayilesme siirecini tamamlamadan
sanayisizlesme riski ile karst karsiya kaldigimi gostermektedir. Bu risk hem ileri
diizeyde teknolojik gelisme ve yeteneklerin arttirilamamis olmasinin bir sonucu
olmakla birlikte teknoloji transferine dayali bir 0Ogrenme kapasitesinin

olusturulmasina ve gelistirilmesine de engel teskil etmektedir.

Sanayinin payinin toplam hasila i¢indeki paymnin diisiik olmasinin yani sira
ilkeye giren dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin imalat sanayine yonelen kismi
da diisiik diizeylerde seyretmektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
sektorel dagilimi incelendiginde ise ilk sirada mali ve araci kuruluglarin faaliyetlerine
yonelik oldugu goriilmektedir. ikinci siray1 enerjiye iliskin yatirimlar alirken, imalat
sanayine yapilan yatirimlar ancak ii¢lincii sirada yer almaktadir. 2008-2009 yillarinda
bu oran doneminde bu oran yaklasik %25 diizeyinde iken 2010 yilinda %15’e
gerilemistir. 2011 yilindan itibaren yiikselis egilimi gdstermeye baslamis olsa da
%25 ortalama degere sahip imalat sanayi ortalamasi, yabanci teknolojiden 6grenme
ve Oziimseme saglama potansiyelini en aza indirgemektedir. Yabanci sermaye
yatirimlarmin sektorel olarak tesviki, denetimi ve yonlendirilmesi de iilkemiz

diizenlemelerinde yeterince etkin bir bicimde yapilandirilmadig: icin 6grenme ve
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Oziimsemeye yonelik ileri teknolojili yatirimlarin orani1 daha da diisiik diizeylerde

gerceklesmektedir.

Tirkiye’ye yonelik teknoloji transferini ve ayni zamanda teknolojik
bagimlilig1 6lgen gostergelerden birisi ise sermaye mallari ithalatinin sabit sermaye
mallarma oranidir. Bu oranin imalat sanayi i¢in analizi yapildiginda goriilmektedir
Ki, bu oran istikrarli bir bicimde artmaktadir. Sermaye mallar ithalatinin sabit
sermaye mallarina oranindaki artig, imalat sanayi iiretiminin toplam hasila i¢gindeki
payinin azalma egiliminde olmasi ve sanayide yenilik oranlarin diistikliigii gibi analiz
sonuglar1 ile birlikte degerlendirildiginde yiiksek orandaki teknoloji transferinin
teknolojik bagimliligr arttirdigi sonucuna ulasilmaktadir. Ayni zamanda imlaat
sanayine yonelik yabanci sermaye yatirimlarinin diisiik diizeyde olmasi ile iliskili
olarak bir degerlendirme yapildiginda teknolojik 0grenme kapasitesine iligkin bir

gelisme saglanamadigint gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisinin teknolojik yetenek kapasitesini analiz ederken
kullanilan ikinci grup degiskenler egitim gostergeleri altinda toplanmistir. Bu
gostergelerin analizi ise, teknolojik yetenek diizeyinin diisiik olmasinin hem sebebini
hem de sonucunu agiklamaktadir. Okullagma oraninin zaman i¢indeki artisina karsin
diisiik olmasi, mesleki ve teknik egitim ceren okullarinin yapisal sorunlari, sayica
azlig1 gibi gostergeler teknolojik yetenek kapasitesinin gelismesini engellerken
teknolojik Ogrenmeyi saglayacak teknik bilgi birikiminin saglanmasma zemin
olusturamamaktadir. Egitim i¢in merkezi biitceden ayrilan payin ve bununla birlikte
hane halki egitim harcamalarinin ¢ok diisiik paya sahip olmasi egitim ve 08renme
altyapisinin gelisimini engellemektedir. Teknoloji transferinden 6grenme saglamaya
ve ulusal teknolojik yetenek birikimine iliskin degerlendirme yapilirken goz oniinde
bulundurulmasi gereken esas gostergelerden birisi mesleki ve teknik egitim vereni
ara isglicli yetistiren orta Ogretim kurumlarimin yetersizligidir. Bu diisiik oranla
birlikte toplumun sektorel isbirliginin yetersiz oldugu bir egitim sisteminin varligi,
teknik ve beseri altyapr ve birikimin yetersizligi ve mesleki egitimin olumsuz
toplumsal algis1 gibi yapisal sorunlar mesleki-teknik egitiminin amaca yonelik hale
gelmesini engellemektedir. Bu temel sebepler piyasalarin ihtiya¢ duydugu ara-teknik
personel acgigina sebep olarak teknolojik yetenek edinim ve birikimine yonelik bir

sorun teskil etmektedir. Ote yandan, FATIH projesi kapsaminda bilgi teknolojilerini
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temel alan bir egitim sistemine yonelik girisimlerde bulunuluyorsa da heniiz daha
pek cok okulun 6gretmen, 1sinma vb. temel fiziki imkanlardan yoksun olmasi bu

konuda kisa vadede basari elde edilmesinin ¢ok zor oldugunu gostermektedir.

Teknolojik yetenegin en temel gostergelerini ifade eden bilim ve teknolojiye
iliskin gostergelerin Tiirkiye acisindan analizi, diger gostergelerin de isaret ettigi
gibi, tilkemizin teknolojik yetenek ve kapasitesinin belli diizeyde potansiyele sahip
oldugunu ancak yeterince gelismemis ve yabanci teknolojiye bagimli oldugunu
gostermektedir. Ulusal teknolojik faaliyetlerin en temel gostergesi olan Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH igindeki paymnm %]1’in altinda olmasi sanayilesme siireci
acisindan bir handikap olarak degerlendirilebilir. Bu oranin yiikseltilmesi hem ulusal
teknolojik kapasitenin arttirilmasi hem de teknoloji transferi ile elde edilen yeni
teknolojiden Ogrenme ve Ozlimseme saglanabilmesi icin Onemlidir. Ancak bu
harcamalarin arttirilmasina yonelik tedbir ve tesviklerin saglanmasi asamasinda, s6z
konusu bu harcamalarin sektorel dagilimi da gz 6niinde bulundurulmalidir. Tiirkiye
ekonomisinin toplam Ar-Ge harcamalarinin biiyiik bir kismi yiiksekogrenim
kurumlarinca gergeklestirilmektedir. Ikinci biiyiik pay ticari kesime ve kiigiik olan
ticlincii pay ise kamu kesimine aittir. Yiiksekogrenim kesimindeki bu yiliksek oranl
harcamalar sonucunda {tretilen tekniklerin ve bilgilerin sanayi kesimine aktarilmasi
ve ticarilestirilmesi ne kadar yiiksek oranda olursa, teknolojik yenilik ve gelisme
kapasitesi de o derece etkin olacaktir. Bununla birlikte ticari kesimin Ar-Ge
harcamalarinin arttirtlmas1 da ulusal teknolojik c¢abanin ulusal rekabetci giice
donistiiriilebilmesi agisindan 6zellikle 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte Ar-Ge
personeli sayisi, patent oranlart gibi gostergeler de Tiirkiye nin teknolojik yetenek
birikiminin yeterince gelismedigini kanitlamaktadir. Yerli patent bagvuru ve tescil
oranlarinin, yabanci patent bagvuru ve tescil oranlarna oranla ¢ok diisiik diizeyde
kalmasi1 ve tam zaman esdegeri Ar-Ge personeli saymin istthdaminin yiiksek
olmamasi ulusal teknolojik ¢abalarin arttirilmasini engellemekle birlikte, teknoloji
transferine dayali teknolojik 6grenme ve 6ziimseme kapasitesinin gelisimi i¢in de

engel teskil etmektedir.

Teknolojik yetenegin yap1 ve performans, egitim, bilim ve teknoloji olarak
siniflandirilan gostergeleri agisindan yapilan degerlendirme ve analizler ‘Tiirkiye’ nin

teknolojik yetenek kapasitesinin, belli bir potansiyele ve birikime sahip olmasina
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karsin yeterince gelismemis, derinlesmemis ve disa bagimli oldugu’ yoniinde ortak
bir sonuca ulagsmaktadir. Bu sonug, Tiirkiye’nin teknoloji transferi temelli bir
o0grenme poilitikasina sahip olmasi gerektigini ve bu sekilde teknolojik yetenek
birikimin etkin olarak saglanabilecegini ortaya koymaktadir. Bu politika acigim
kapatmaya ve yabanci teknolojiye yiiksek bagimlilik oranini bir firsata doniistiirmeye
yonelik bir dizi oneri sunulmustur. Bu politika onerileri, teknoloji transferinin
asamalarini esas alan bir sistematik i¢inde, transfer edilen teknolojiden 6grenme ve

O0zlimseme saglamay1 amaclamaktadir.

Sunulan ilk 6neri, transfer edilecek teknolojinin tespit se¢im ve dinim siirecini
esas almaktadir. Bu asamada tiniversite, sanayi ve devlet isbirliginin 6nemi iizerinde
durulmus ve Tiirkiye’de bu iiclii isbirliginin genel durumu iizerine analiz ve
degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirmeler, Tiirkiye’de {iniversite, sanayi ve
devlet arasindaki isbirliginin yeterince gelismemis oldugunu gostermektedir.
Ozellikle {iniversitede iiretilen bilginin sanayinin ihtiyaclarini karsilayacak nitelikte
olmamasi, ticarilestirilebilmesinin giic olmasi, mesleki ve teknik egitim temelinin
zay1f olmasi teknik bilgi ve beseri sermaye birikimini saglamaya yonelik bir yapinin
olusmasini engellemektedir. Bu bilgi ve beseri sermaye birikiminin saglanamamasi
ise hem teknolojinin transferi dncesinde hem de sirasinda teknolojiyi transfer eden
iilkenin sorunlarla karsilasmasina sebep olmakta ve yanlis kararlar almasina sebep
olmaktadir. Bu sebeple iiniversite sanayi ve devlet isbirliginin giiclendirilmis olmasi
bu asamadaki riskleri bertaraf ederek ulusal yenilik sisteminin etkin bir sekilde

yapilandirilmasina imkan taniyacaktir.

Sunulan ikinci oOneri ise transfer edilen teknolojiden azami O0grenmeyi ve
O0ziimsemeyi saglamaya yoneliktir. Bu kapsamda etkin bir §grenmenin
saglanabilmesi ic¢in ulusal yenilik sistemine dahil edilmis bir ulusal 6grenme
sisteminin yapilandirilmas:  dnerilmektedir. Oneriler, mesleki-teknik egitimin
etkinliginin arttirllmasi, uygulamaya ve gelisen yeni teknolojilere yonelik olarak
miifredatin yenilenmesini kapsamaktadir. Bu sayede yetistirilecek ara isgiicliniin
teknik bilgi birikimi ve teknolojik Ogrenmeye yonelik becerileri, hem ulusal
teknolojik ¢abalarin etkinligini hem de transfer edilen teknolojinin 6grenilmesini,
Ozlimsenmesini ye yeniden gelistirilebilmesini, gorece daha hizli ve kolay bir

bicimde, saglayacaktir.
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Son oOneri ise, transfer edilen ve Ozlimsenin teknolojinin gelistirilerek
yeniden-yerli iiretiminin saglanabilmesi ile ilgilidir. Bu asamada yatirim tesviklerinin
ve Ozellikle son yasal diizenleme ile uygulamaya konan stratejik sektorlerin
desteklenmesi politika aracar olarak kabul edilmistir. Onemli bir gelisme olarak
kabul edilen stratejik sektorlerin desteklenmesine iliskin kararin  kapsaminin
gelistirilmesi gerektigini savunan son Oneri, yerli iiretimin gergeklestirilmesi ve
gelistirilmesi  konusunda kamu destek ve tesviklerinin belirleyici oldugunu
savunmaktadir. Bu kapsamda stratejik yatirim alanlari, bolge ayrimi yapilmaksizin
otomotiv, havacilik ve uzay sanayi, turizm, madencilik ve egitim sektorleri olarak

belirtilmektedir.

Sonug olarak potansiyeli yiiksek ve umut vadeden ancak yabanci teknolojiye
bagimlilig1 yliksek yapist ile Tirkiye’nin, teknoloji transferinden 6grenme ve
Oziimseme saglama amacina sahip bir politikaya ihtiyag duydugu belirlenmistir. Bu
politika kapsaminda, teknoloji transferinin asamalar1 esas alinarak politika amag ve
araglart belirlenis ve bu araclarin etkinliginin arttirilmast i¢in  Onerilerde
bulunulmustur. Tiirkiye, gelistirilecek ve uygulamaya konacak 6grenme temelli bir
teknoloji transferi politikasi ile ulusal teknolojik yetenek birikimini basta stratejik

sektorler olmak lizere sanayi genelinde arttirmaya adaydir.
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