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Damisman: Dog. Dr. ismail AYDOGUS

Hazirlanan bu tezin amaci; Avrupa Birligi Rekabet politikalarii ve rekabet
giiclinii ortaya koymak ve Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ticarette rekabet
giicliniin Ol¢tilmesidir. Rekabet ve rekabet glicli tanimi yapilarak, ulusal ve uluslararasi
rekabet giicli kavramlar iizerinde durulmustur. Daha sonra AB’deki rekabet politikalari
ile ilgili bilgiler verilmistir. Burada 6zellikle hakim durumun kétiiye kullanimi, kartel
olusumlari, damping/anti-damping uygulamalar1 ile devlet yardimlari anlatilmaya
calisilmistir. Caligmanin son kisminda Tirkiye ve AB’ye ait 1991:1-2005:2 donemi
verileri toplanarak Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat fonksiyonlar1 olusturulmus ve
regresyon sonuglart degerlendirilmistir. Cikan regresyon sonuglarma gore Tiirkiye nin
AB ile rekabetinde fiyat rekabetinin ¢cok mantikli olmadigi, rekabet icin fiyat disi
rekabet faktorlerine (kalite, satis sonrasi hizmet vb. ) bakmasi gerektigi kanaatine

ulasilmistir.
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ABSTRACT

EUROPEAN UNION COMPETITION POLICIES AND MEASUREMENT OF
COMPETITION POWER ON EXPORT BETWEEN TURKEY AND EU

Biilent ALTAY

Department Of Economics

Afyonkarahisar Kocatepe University, The Institute of Social Sciences

June 2006

Advisor: Assoc. Prof. Dr. Ismail AYDOGUS

This dissertation aims at exploring European Union’s Competition Policy, evaluating
competition power and its effects on trade which is between Turkey and Europen
Union. At the beginning, meaning of competition and competition power are explained
and then the national and international competition power are defined. On the next part
to give some information about European Union Competition policy. In this case
especially, explained antitrust rules, merger controls, reorganisation of dg competition,

dumping/anti-dumping and state aids. Last part of this dissertation, we used quarerly

data between 1991:1-2005:2 about Turkish import and export. Then we deriveted
Turkish import and export functions. Analyzing the regresion results: there is no price
competition between Turkey and European Union. We would focused on non-price

competition insturements.
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GIRIS

Globallesen diinyada artik bir {irlinii iretmek degil onu gerek ulusal pazarda
gerekse uluslararasi pazarda satabilmektir. Uriinii rahatlikla satmanin yolu diisiik
maliyetle iiretip, diger iilke veya firmalara gore daha diisiik bir fiyattan satabilmektir.
Bu konuda basar1 i¢in gerekli olan iki unsur bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi

pazarlama digeri ise rekabet edebilirliktir.

Giliniimiizde rekabet ¢ok 6nemli bir konuma ulagsmistir. Gerek gelismis gerekse
gelismekte olan tlkeler, kiiresellesen diinyanin bir pargasi olarak sinirlarin kalkmasiyla
birlikte yabanci firmalarla yarisir hale gelmistir. Yapilan yarisin olabildigince adil

olmasi gerekmektedir. Aksi halde rekabetten bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Rekabet sadece kiiresellesen diinya ile diinya glindemine gelmis bir konu
degildir. Rekabet klasik iktisadin dogusuyla baslamis ve {izerinde c¢esitli teoriler
tiretilmis bir konudur. Bu giin ise 6zellikle gelismis iilke ekonomileri veya ekonomik
birlesme bolgeleri tarafindan tlizerinde ¢ok yogun olarak durulan bir konu haline
gelmistir. Rekabet Klasik iktisatcilarla birlikte savunulmaya baslayan bir goriis olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Klasik goriiste tam rekabet modelinden bahsedilmektedir. Her
ne kadar gercek yasamda pek rastlanilan bir piyasa tiirii olmasa da ulasilmak istenen ve
hedeflenen bir piyasa yapisidir. Ciinkii bu piyasada malin fiyat1 diger piyasa tiirlerine
gore cok diisiiktiir. Bu durum tiiketicinin daha ¢ok mal ve hizmet tiikketmesine neden
olmaktadir. Daha fazla mal ve hizmet ise daha fazla fayda ve toplumsal refah demektir.
Kisacas1 rekabet ortami kisilerin faydasini ve dolayisiyla toplumun refahini

artirmaktadir.

Sadece kisilerin refahin1 artrmakla kalmamaktadir. Aymi zamanda Iktisat
biliminin varlik sebebi olan kit kaynaklarin etkin kullanimin1 saglamaktadir. Burada iki
tiir etkinlikten bahsetmek miimkiindiir. Uretimde etkinlik ve kaynak tahsisinde etkinlik.

Rekabet her iki etkinligin de saglanmasina neden olmaktadir.

Rekabet ulusal boyutta faydali oldugu gibi uluslararasi boyutta da fayda
saglamaktadir. Saglanan bu fayda diinyada kaynaklarin etkin kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Diinya ticaretinde bir iilke avantajli oldugu mali iiretecek ve ithrag edecek
iken dezavantajli oldugu mallar1 ise disaridan satin alacaktir. Bu durum diinya ticaretini

gelistirmektedir ayn1 zamanda tilkelerin refahinin artmasina katkida bulunmaktadir.



Bunun farkinda olan birgok iilke rekabetin gerek iilke icerisinde gerekse tilkeler
arasinda gelisimini istemektedir. Ciinkii her iki tarafta bundan yarar saglayacaktir.
Gegmiste rekabet ortamindan uzaklagmalar, hem toplum refahin1 azaltmis hem de
toplumlar1 gereksiz siirtiismeler icerisine sokmustur. Bu gereksiz siirtiismeleri yagsamak

istemeyen iilkeler rekabetle ilgili diizenlemeler yapmaya baslamislardir.

Ozellikle 1900’1ii yillarin basindan itibaren hizla ABD’de yayilmaya baslayan
rekabetle ilgili diizenlemeler, II. Diinya savasindan sonra Avrupa’da da kendisini
gostermeye baglamistir. Hatta Avrupa Birliginin olusum siirecine bakacak olursak,

birlige giden yolun temelinde rekabet yatmaktadir.

1900’lerin basinda Avrupa’da ortaya cikan demir-gelik kartelleri Avrupa’da
savaglarin ¢ikmasina sebep olduklar1 gibi ekonominin daha da kotiilesmesine sebep
olmuslardir. Avrupa bu durumu yasadigr icin, kartel olusumlarinin aslinda ¢ok tehlikeli
oldugunu II. Diinya Savasi’ndan 6nce gdérmiistiir. Bu tehlikeleri bir daha yagamamak
icin ¢esitli arayislar igerisine dolayr Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) gibi bir

anlagsmayi ve olusumu ortaya ¢ikarmistir.

AKCT’nin temel amac1 Avrupa’da daha 6nce yasanan kartellesme ve sonucunda
ortaya cikan ekonomik giicliikleri bir kez daha yasatmamak i¢in kartel olusumunun
Oniline gegmektir. Bu topluluk bugiinkii AB’nin temelini olusturan anlagsmalardan sadece

bir tanesidir.

Bu gerekgeyle diyebiliriz ki; AB’nin kurulus gerekgelerinden bir tanesi, ortaya
cikabilecek olan haksiz rekabeti diizenlemektir. Bu gerekceyle AB’de de rekabetle ilgili
olarak yapilan bircok c¢alisma mevcuttur. Yapilan bu calismalar sonucunda AB’nin

rekabet sartlar1 belirli kurallara dayandirilmaktadirlar.

AB’nin temelini atan anlasmalardan bu yana Tiirkiye’nin, AB’ne yakinlasma
cabalarin1 gormekteyiz. 1959 yilindan bu yana ¢esitli girisimlerde bulunan Tiirkiye’nin

gectigimiz yillarda bu konuda ¢ok ciddi bir yol katettigi aciktir.

Tiirkiye’nin dis ticaretine baktigimiz zaman, dis ticaret hacminin yaklasik
yiizde50’den fazlasi 15 AB iiyesi iilkeye aittir. Hatta bu rakamlara en son katilan 10
tiyeyl yani toplam 25 iilkeyi dahil edersek bu rakamin arttigin1 gorebiliriz. Bu durumda
Tiirkiye’nin, AB’de alinan rekabetle ilgili kararlara uyum saglamasi gerekmektedir.

Bunun i¢in de ¢esitli diizenlemeler yapmasinda fayda goriilmektedir.



Bu ¢aligsmayla, Tiirkiye’nin AB ile yaptig1 ticarette rekabet sansi olup olmadigi
arastirtlmak istenmektedir. Bunun icin de rekabet giiclinii 6lgmeye doniik olarak yapilan

cesitli caligmalar ele alinip, AB ile rekabet edebilirlik sansimiz degerlendirilecektir.

Calismanin ilk boliimiinde teorik olarak rekabet kavrami, rekabet giici ve
rekabet giiciiniin 6l¢iim teknikleri {izerinde durulmustur. Yine bu boliimde rekabetten
saglanan yararlar siralanmaya c¢alisgilmigtir. Rekabet politikast ve bu konudaki

gelismelere de yer verilmistir.

Ikinci béliimde, bizim i¢in énemli olan AB’nin durumudur. Ciinkii iiye olmak
icin c¢aba sarf ettigimiz ve dis ticaretimizin yaklasik olarak yaridan cogunu
gerceklestirdigimiz birlik icerisinde rekabetle ilgili bazi diizenlemeler yapilmaktadir.
Uyelik konusunda yol katettigimize gore birlik igerisinde rekabetle ilgili diizenlemeleri
cok 1yi kavramali ve algilamaliyiz. AB’de rekabet politikalarinin en 6nemli ayaginm
olusturan kisim devlet yardimlaridir. Devlet yardimlart rekabeti olumsuz olarak
etkilemektedir. Bunun i¢in AB’de devlet yardimlari konusunda ciddi diizenlemeler
mevcuttur. Tiirkiye’nin de bu konuda iizerine diiseni yapmasi1 gerekmektedir. Yine bu
boliimde AB ile olan dis ticaretimiz, rekabet sansimiz ve Tirkiye nin rekabet giicii
Ol¢timleriyle ilgili olarak yapilan gerek akademik gerekse kurumsal arastirmalar

tizerinde durulmustur.

Son boliim de ise ekonometrik model uygulanarak, Tiirkiye nin ithalat ve ihracat
fonksiyonlar1 ortaya konarak, AB ile yapilan ticarette rekabet sansimizin var olup

olmadig: arastirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

REKABET, REKABET GUCU VE REKABET POLITIKASI KAVRAMLARI

I. REKABET KAVRAMI

A) REKABET TANIMI

Rekabet kelimesinin sozliik anlami; ayni amaci giiden kimseler arasindaki c¢ekisme,
yarisma ve yaris seklindedir (TDK, 1988:1219). Ekonomik anlami ise biraz farklilik
icermektedir. Rekabet kavrami, zaman igerisinde evrim gegirerek farkli anlamlar
kazanmistir. Klasik diisiinceye gore, ¢ok sayida rakibin oldugu, fakat bunlardan ne
tireticilerin ne de tiiketicilerin bir araya gelerek fiyati belirleyemedikleri, giris ve ¢ikisin
serbest, bilgi akisinin tam, {riiniin homojen oldugu kisacasi fiyatin veri oldugu bir
durumdur (Maddala ve Miller, 1989:283-284). Encyclopedia International'da rekabet su

sekilde tanimlanmaktadir;

"Rekabet, etkin ve giiclii bir sermaye ekonomisinin temelidir. Serbest rekabet,
diger adiyla tam rekabet, teorik olarak alicilara ve saticilara, secenek farklilig
sunar. Hig¢ birinin piyasaya egemen olamamalarini teminen yeterli sayida kiigiik,
bagimsiz, rakip tesebbiisiin bulunmasini, ayni zamanda degisime konu mal veya
hizmetin benzer birimlerde standardize olmasini gerektirir. Aksi halde, alicilar
veya saticilar kuvvetli bir tercih edilirlik kurup rakiplerine karsi avantaj elde
edebilir. Nihayet tam rekabet, yeni rakiplerin piyasaya serbest girigini
gerektirir. Yeni olasi rakiplerin gériilmesi, bir piyasayi kontrol etme ya da
kisitlama niyetindeki aktorii caydirabilir. Tam rekabeti belirleyen rakip olma
hali ve simirsiz degisim, maliyetleri ve fiyatlari olabildigince asagi seviyeye

inmeye zorlarken, iiretimi de olasi en yiiksek seviyede tutmaya yonlendirecektir.



Saticilar arasindaki rekabet fiyatlar: yiikselmekten, alicilar arasindaki rekabet
de diismekten koruyacagi igin, her ortamda belirli bir iiriin igin tek bir fiyat
olusacaktir. Boylece ulasilan tek fiyat (denge fiyati) tiiketicilerin talep miktari ile
tireticilerin sunum miktarini dengeleyecektir. Bir kez olusan piyasa fiyati talep

veya arza tepki olarak asagi yukari oynayabilir."

Yukarida verilen rekabet tanimi A. Smith’in goriinmeyen el yaklasiminm
anlatmaktadir. Burada rekabet sartlariyla ilgili baz1 varsayimlar tartisma konusudur.
Ornegin homojen mal kavrami tartismali bir konudur. Yine aynmi sekilde fiyatin veri
olmasi sonucu uzun dénemde ortadan kalkan asir1 kardan dolayr kismen fiyat rekabetini
disladi@in1 ve yerine kalite rekabetinin kondugunu sdyleyebiliriz. Bu gerek¢elerden
dolay1 da tam rekabet modeli, gercek hayattaki olgular1 kavramaktan ¢ok, bu olgularin
daha gercekci modellerle tanimlanmasinda kullanilabilecek bir referans modeli olarak

anlam kazanmaktadir.

Tam rekabet kavraminin getirmis oldugu kisitlart agmak amac ile J. M. Clark
(1940) tarafindan isleyebilir rekabet kavrami ortaya atilmistir. Tam rekabette her
kosulun diger kosullara bakilmaksizin istenilir olmayabilecegini, ayni zamanda
rekabetten her sapmanin da istenilmez oldugu goriisiiniin  her zaman anlamlh
olmayacagini sOylemistir. Tam rekabettin bazi sartlarinin yerine getirilememis olmasi

durumunda dahi rekabetten soz edilebilmektedir.

Rekabet, olabildigince adil bir yarisma ortaminda, birden ¢ok benzer konumdaki
katilimcinin, yarisma kurallarina bagh kalarak, es anli olarak kit bir seyi veya istenilir
bir konumu kazanma amaciyla, yaptiklar1 ¢abalar olarak tanimlanabilir (Tiirkkan,
2001:69). Unutmamak gerekir ki bu tanim rekabeti tam olarak tanimlayan ve herkes
tarafindan kabul goren bir tanim da degildir. Bu gerekgeyle rekabet tanimini su sekilde
de yapmak miimkiindiir. Birden ¢ok fiili veya potansiyel katilimcinin oldugu, katilimin
ve terk etmenin serbest oldugu, adil yaris ve kurallar icerisinde kit ortamda pay alma
performansi ile kazanma amaci giiden bir ortam seklinde tanimlanabilir. Rekabet,
firmalar i¢in bir ¢ok farkli stratejiyi iceren kurallar biitiinii icerisindeki yaris olarak da
tanimlanmaktir. Bu kurallar biitiinli Rekabet Hukuku olarak karsimiza c¢ikmaktadir

(Audretsch, Baumol ve Burke, 2001:615).



Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a (Resmi Gazete, 1994:say1 22140) gore
de (madde 3) rekabet, “mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbiisler arasinda 6zgiirce

ekonomik kararlar verilebilmesini saglayan yaris” olarak tanimlanmaktadir.

B) REKABET CESITLERI

Glinlimiizde uygulanmakta olan tek bir rekabet ¢esidi bulunmamakta bir ¢ok
rekabet ¢esidinden s6z edilmektedir. Rekabet ¢esitleri iktisat literatiiriinde rekabetten
sapma bicimleri esas alinarak siniflandirilmistir. Fakat bunun disinda da farkli kriterler
esas alinarak rekabet cesitleri siralanmaya calisilmistir. Rekabetten sapmalara dayali
olmayan rekabet cesitleri g6z oniine alindig1 zaman, rekabeti her seyden dnce rekabette
kullanilan  araglar1  6n  plana  ¢ikararak  smiflandirmaya  tabi  tutmak
miimkiindiir.(Tiirkkan, 2001:102) Bu acidan en 6nemli simiflandirma; Fiyat- Maliyet
Rekabeti ve Fiyat -Maliyet Dis1 Rekabet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1. Fiyat-Maliyet Rekabeti

Iktisat literatiiriinde iizerinde en fazla durulan konu fiyat rekabetidir. Hatta
gecmiste rekabet olgusu fiyat rekabeti ile es anlamli olarak kullanilmistir. Ozellikle
yiiksek gelirli iilkelerde kalite rekabetinin biiylik 6nem kazanmasi, bazi alanlarda fiyat
rekabetini anlamsiz hale getirmistir. Yalniz burada fiyat rekabeti sadece mal ve
hizmetlerin belli bir alandaki fiyatlarin1 kapsamamaktadir. Odeme kosullarinda saglanan
kolayliklar, fiyat diizeyi ve fiyat diizeyindeki istikrar vb. faktorler de fiyat rekabetinin

bir pargasidir.

Fiyat diizeyi firmalarin diinya pazarinda rekabet giiclinii belirleyen en dnemli
unsurlardan bir tanesidir. =~ Nispi ithra¢ fiyatlariin degisimi, pazar paylarinin
degisiminde biiyiik Onem tasimaktadir ve pazar paylarini etkilemektedir. Burada
unutulmamasi gereken bir konu, fiyat ancak firetimde belirli bir kalite diizeyine

eristikten sonra s6z konusu olabilir (Uydaci, 1996:50)

Sermaye kaynaginin kithig1 ve yiiksek maliyetli olmasi firmanin diger firmalarla

rekabetini, lilkenin ise ihracatta rekabet giliciinii olumsuz etkilemektedir. Sermaye



temini, maliyetlerin yliksek olmasina bu da fiyatlara yansimaktadir. Sermaye yurt
icinden bulanamamasi durumunda yurt disindan temin edilmektedir. Boylece yurt
disindan temin edilen sermaye ile doviz kuru ararsinda yakin bir iliski ortaya

cikmaktadir.

Doéviz kurlari, rekabet giiclinii 6zellikle de fiyat-maliyet rekabetini etkileyen
onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat kisa donemde doviz kurlarinda
meydana gelecek bir degisme fiyat alaninda rekabeti etkilememektedir. Ciinki
yapilacak olan bir devaliiasyon veya ayni durumu yansitan ulusal paranin deger kaybi,
diger iilkelerin fiyatlar1 karsisinda devaliiasyonu yapan iilkenin ihrag¢ {iriinleri fiyatini
ucuzlatmaktadir. Dolayisiyla, doviz kurlarinin rekabet giicii ile yakin bir iliskisi

bulunmaktadir(Hokkanen, 1989:18).

Bir {ilkenin wulusal parasinin diger paralar karsisinda reel olarak deger
kaybetmesi, uluslararasi ticaret hadlerinin ayni kalmasi1 durumunda ihracatin artmasi
ithalatin ise azalmasi sonucuna yol acar. Ciinkii ulusal paranin deger kaybetmesi ithal
mallarmin fiyatlarini yerli tiiketici i¢in arttirirken, thrag mallar fiyatlarini1 yabanci tilke
vatandaglar1 i¢in azaltmaktadir. Buda fiyat acisindan bir rekabet avantaji

yaratmaktadir(Tirk Ticaret web sitesi, 24.01.2004).

Ulusal paranin deger kaybetmesi hammadde ithalatini da olumsuz
etkilemektedir. D6viz kurlarindaki artig, daha pahali girdi anlamina geldigi i¢in ayn1

zamanda maliyetleri de ytikselten bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir iilkedeki doviz kurlar1 o iilkenin ihracat ve ithalat lizerindeki etkisinden
dolayr dis ticaret agisindan Onem tasimaktadir. Bir iilke parasinin yabanci paralar
karsisinda reel olarak deger kaybetmis olmasi, ihracatin artmasi ithalatin ise azalmasi

anlamini tasimaktadir.

Doviz kurlarinda meydana gelen degisme sadece ihracati degil ayn1 zamanda o
iilkeye gelecek veya gidecek olan yabanci sermaye miktarini da etkilemektedir.
Diinyadaki birgok ¢ok uluslu sirketin yeni bir iilkeye yatirim yaparken baktiklar
gostergelerden bir tanesi de doviz kurlar1 ve doviz kuru rejimleridir. Déviz kuru veya
doviz kuru rejimleri ¢ok uluslu sirketlerin yatinm yapip yapmama kararimni

etkilemektedir(Bénassy-Quéré ve digerleri, 2001:185).



Uluslararas1 alanda rekabet edebilirlik, siirekli degisen piyasa ortaminda en
avantajli konumu alma yetenegidir. Rekabetgilik, artan bir sekilde, kaliteye, hiza, teknik
{istiinliige ve hizmet ve iiriin farklilasmasina dayanmaktadir. Ister ulusal, ister sektdrel
veya firma bazinda olsun, rekabetin en Onemli unsurlarindan biri toplam verimliligi
artirmaktir. Cagimizin en O6nemli kavrami haline gelen verimlilik, gerek gelismis
gerekse gelismekte olan iilkeler acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Gelismis iilkelerde
sirdiiriilebilir biiyiime ile fiyat istikrarini korumak agisindan temel unsur olan
verimlilik, gelismekte olan iilkeler icin, iilkede yapisal degisimi de i¢eren kalkinma ve
gelisme sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasinda etkin bir aractir (DPT Web sitesi,

15.03.2006).

Verimlilik artis1; mikro diizeyde olabilecegi gibi makro diizeyde de olabilir.
Diinya piyasalarinda rekabet, daha 6nce “diisiik maliyet” anlayis1 ile yapilirken, sonra
kalite ile rekabet On plana c¢ikmaya baglamistir. Fiyat istiinliigli yaninda, tiiketici
tatmini, farkli mal gibi farkli kriterler oncelik kazanmigstir. Verimlilik sinirli kaynaklarin
en uygun sekilde kullanimini ifade ettigi i¢in birim basi maliyetlerin diismesi anlamin1
tagimaktadir. Verimlilik en genel anlamu ile liretim yada hizmet sisteminin Urettigi ¢ikt
ile bu ¢iktiyr iiretmek icin kullanilan girdi ararsindaki iliski olarak tanimlanir.
Suigmez’e (2000) gore verimlilik; bazen ayni ¢iktiyr daha az maliyetle iiretmek yada

ayni girdi maliyetle daha fazla iiriin elde etmek olarak tanimlanmaktadir.

Porter, rekabeti dogrudan verimlilie baglamaktadir. Ona gore piyasa
ekonomileri olarak isimlendirilen sistem verimliligi artirma sorununda kilitlenmektedir
ve 1970 yillarin basindan itibaren bu kilit acilmaya calisilmaktadir. Rekabet giicii i¢in
verimliligin yilikselmesi, her seyden Once teknolojik yeniligin gelismesine baglidir.
Diinya standardinda verimlilik seviyesi yiiksek iilkelerin rekabet giicliniin de yiiksek
oldugu yapilan bir ¢ok arastirmada ortaya konmustur(Suigmez, 2000:4). Ciinki

verimlilik artis1 maliyetlerin diigmesi anlamini tagimaktadir.

Ureticiler rekabet giiglerini artirmak igin girdi fiyatlari yardimi ile ortalama
maliyetleri aymi seviyede tutmak zorundadirlar. Fakat girdi fiyatlarinin kontroli
tireticilerin elinde degildir. Bu gerekceyle de girdi fiyatlarini kontrol altina almak yerine

verimlilik artis1 saglamak en akilli yoldur. Ortalama bir iiretici firma i¢in hammadde



maliyeti toplam maliyetin ylizde 60’1n1, is¢ilik ylizde 30’unu ve finansman da ylizde

10’unu teskil etmektedir(DTM web sitesi, 13.03.2005).

Goriildugii gibi bir iirlin maliyeti icerisinde hammadde fiyatlar1 yaninda is¢i
ticretleri de 6nemli bir maliyet unsuru olarak karsimiza ¢ikmakta ve rekabet giiciinii
etkilemektedir. Is giicii veya sermaye mallarinin maliyeti de rekabet agisindan énem
tasimaktadir. Ozellikle, diinya mal fiyatlarmin veri alindigi durumlarda girdi
maliyetlerindeki gerileme, rakip iireticilere gore goreli bir avantaj yaratmaktadir.
Kavramsal olarak kullanilmasi en uygun maliyet gOstergeleri, isci {icretleri ve sermaye
maliyetidir. Ancak, bu gdstergeler, iilkeden tilkeye c¢ok biiyiik farklilik gostermekte ve

karsilastirmay1 olduk¢a zorlagtirmaktadir.

Bunun yaninda Turner ve Van’t Dack’a (1993) gore, sermayenin isgiiciine gore
tilkeler arasi hareketliligi olduk¢a kisitlh olmasi1 da iilkelerarasi karsilagtirmay1
zorlastiran bir etkendir. Diger bir alternatif olan iicretler ise verimliligi icermedigi igin
yeterli bir gosterge olarak goriilmemektedir. Bu nedenle, maliyet rekabetine gosterge
olmas1 bakimindan birim ticret endeksleri kullanilmaktadir. Geligsmis tilkeler arasindaki
rekabeti 6lgmede oldukca kabul goren bu kriter, gelismekte olan iilkeler icin bazi
sorunlar icermektedir. Oncelikle, iilkeler arasinda iiretimde kullanilan ara mali
farklilagmaktadir. Bunun yaninda Pietrobelli’ye gore (1991), verimlilik ve isgiicli
kullanim yogunlugu degisiklik gostermektedir. Sermaye yogun sektdrlerde isglicii
verimliliginin diismesi sermaye verimliligindeki artisla kapanabilmekte ve sadece birim

isglicii endeksine gore yapilacak analiz sonuglar yaniltict olabilmektedir.

2. Fiyat-Maliyet Dis1 Rekabet

Fiyat-Maliyet dis1 rekabet dendigi zaman akla maliyeti etkilemeyecek ama
firmanin veya iilkenin rekabet giiciinii etkileyebilecek faktorler akla gelmektedir. Bir
tilkenin ekonomik performansini belirleyen etmen o tilkenin rekabet giiclidiir. Bu giicii
meydana getiren de o {lilkedeki sirketlerin rekabet giiglerinin toplamidir. Rekabet
gictinii etkileyen kriterler zaman igerisinde degisiklik gosterebilir. Degisiklik
gostermesine ragmen bunlar 6nemli etmenlerdir. Bu etmenlerden fiyat disi etmenlerin
arasinda; pazarlama, iiriin kalitesi, satig sonrasi sunulan hizmetler, AR-GE, teknoloji ve

inovasyon gibi etmenleri siralayabiliriz.
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Yasamimizin hemen her asamasina girmis olan pazarlama, artik mal ve
hizmetlerin Otesinde fikirlerin, kisilerin, kurumlarin, olaylarin ve mekanlarin
pazarlanmasina kadar genisleyen 6nemli bir kavram haline gelmistir. Yasamin her
alanina girmis olan pazarlamayi su sekilde tanimlamak miimkiin. Pazarlama; bireysel ve
kurumsal amaglar1 tatmin edecek degisimleri saglamak iizere, iirlin, hizmet ve fikirlerin
sekillendirilmesi (liretilmesi), fiyatlandirilmasi, dagitim ve tutundurulmasini planlama
ve uygulama siirecidir. Bir bagka tanimda ise; Tiiketici ihtiya¢larin belirlemek, bunlari
tanimlamak ve karli bir bi¢imde tahmin etmekle sorumlu yonetim siirecidir seklinde

tanimlanmaktadir(American Marketing Association web sitesi, 28.02.2005).

Kiiresellesen diinyada pazarlama, iiretimden daha 6nemli bir unsur haline
gelmistir. Ulkenin rekabet giicii, o iilkenin mallarini uluslararas1 alanda pazarlama
yetenegine de baghdir. Her pazarin ve iilkenin kendine has 6zellikleri vardir. Bir firma
ithracata yonelik {riin gelistirdikten sonra bu {riinii hedef iilkelerde tiiketiciye hangi
stratejilerle ulastiracagina karar vermek durumundadir. Her iirin ve pazarlama
tekniginin tim pazarlarda basarili olmasi umulmamalidir. Maksimum basari
saglanabilmesi i¢in her pazar kendi igerisinde degerlendirilmeli ve tiiketicinin zevk ve
tercihleri dikkate alinarak pazara mal sunumu gerceklestirilmelidir(Sahinalp, 1996:96).
Pazarlama faaliyetlerinin gelismislik diizeyi ve siirekliligi o iilkenin rekabet giiciinii

arttirmaktadir.

Pazarlama satis ile son bulmaz. Her satistan sonra bagka bir satis hedeflenir.
Pazarlama bir sonu¢ degil bir siiregtir. Daha sonraki satis1 saglayan unsurlarin en
onemlilerinden birisi miisterilere satis sonrasi sunulan hizmettir. Satis sonrasi hizmet
veya halk tabiriyle “servis”. Pazarlama savasinda, satistan Once ve sonra satis
fonksiyonunu destekleyen konu miisteri hizmetleridir. Mevcut ve olas1 miisterilere bilgi
vermek, sikayetleri ¢6ziimlemek (daha da iyisi 6nlemek) buna dahildir. Satis sonrasi
yapilacak olan hizmetlerin seviyesi o malin satisin1 kolaylastirmakta ve rekabet giiciinii
arttirmaktadir. Bu gerekceyle satis sonrasi miisterilere verilen hizmetler son derece

onemlidir.

Miisterilerin tirtinle ilgili beklentilerinin sekillenmesine yol acan pek ¢ok faktor

bulunmaktadir. Miisterilerin ge¢mis satin alma deneyimleri, yakin ¢evrenin diisiinceleri,
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rakiplerin verdikleri ve vaatleri, satis sonras1 hizmet bu faktorlerden sadece birkagidir

(Kotler, Amstrong: 1999:546).

Urtin kalitesi rekabet giiciinii etkileyen fiyat-maliyet dis1 bir baska faktor olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Mal ve hizmet kalitesinin Ozelliklerini (Parasuraman ve

digerleri, 1985:41-49) su sekilde siralayabiliriz:
*  Giivenilirlik: firmanin hizmeti zamaninda yapabilmesi,

* Gorintii: firmadaki arag ve gereglerin, personelin iletisim araglarinin

goriintii agisindan durumu,

*  Cevap Verme: firmanin, miisterilerin isteklerine uygun cevap verme yada

uygun hizmet verme durumu,
» Yeterlilik: Hizmetlerin yapilmasinda kalifiye eleman istthdam edilmesi,
*  Nezaket: personelin miisterilere kars1 davranisi,
* Ulasabilme: hizmet ve personele kolayca ulasabilme,
»  Miisteriyi Anlama: miisteri ve ihtiyaclarini tanima,
* Iletisim: Miisterinin anlayacag1 dilden konusma ve onlar1 dinleme,

* Giivenlik: firmada yapilan hizmetlere giivenin olmasi, iiretilen mal ve

hizmetlerde tehlike ve riskin olmamasi,
* Kredibilite. Firmada istihdam edilen kisilerin diiriistliigii ve kredibilitesi

Rekabet giicii i¢in yukarida sayilan {irlin kalitesiyle ilgili 6zelliklerin bir {iriin de

olmasi1 gerekmektedir.

Giliniimliziin - hizla degisen rekabet ortaminda ayakta kalabilmek igin
sitketlerimizin {rlinlerini, hizmetlerini ve {iretim yoOntemlerini siirekli olarak
degistirmeleri ve yenilemeleri gerekmektedir. Bu degistirme ve yenileme islemi
“inovasyon” olarak adlandirilir. Bunu da yapabilmesi i¢in AR-GE departmanlarina
ithtiyac vardir. Firmalar rekabetin devami i¢i AR-GE yatirinmi yapmak ve buna kaynak

aktarmak zorundadir.

Inovasyon, Tiirk¢e'de tek sozciik ile ifade edilemeyen, oldukg¢a genis anlam1 olan

bir kelimedir. Inovasyon, “yeni ve degisik bir sey yapmak” anlamindaki Latince
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“innovare” kokiinden tiiretilmistir. Inovasyon, yeni fikirleri basariyla ticarilestirilmesi
demektir. (DTI- Department of Trade and Industry-Ingiltere). Peter Drucker’e (2000)
gore; inovasyon, girisimcilere farkli bir is veya hizmet gelistirme firsat1 verenbir aragtir.
Inovasyon, teknoloji gelistirmeyi ve isleri daha iyi ydntemlerle ve yollarla yapmayi
ifade eder. Porter’a gore (1990) firmalar, rekabet avantajini inovasyonla yakalar ve
inovasyonu hem yeni teknolojileri hem de islerin yeni yapilis sekillerini kapsayan ¢ok

genis anlamli bir kavram olarak goriirler.

Inovasyon, bilimsel arastirmadan icada, gelistirmeye ve ticarilestirmeye kadar
yeni bir liriin veya liretim siireci yaratmaktaki tiim faaliyetlerdir (Kamien ve Schwartz
1982, 2). Yeni veya iyilestirilmis iiriin, hizmet veya liretim yontemi gelistirme, yeni
diisiincelerden dogar. Inovasyon siirekliligi olan bir faaliyettir. Bu nedenle, ortaya
atilan, gelistirilerek isler hale getirilen ve sonucta firmaya rekabet giicii kazandiracak
sekilde pazarlanan bu fikirlerin ve sonuglarinin tekrar tekrar degerlendirilmesi ve yeni
getiriler i¢in yayginlastirilarak kullanilmasi gerekir. Bu sayede dogacak yeni fikirlerse

yeni inovasyon faaliyetlerini dogurur.

Inovasyonu su sekilde de tanimlayabiliriz; yeni siireg, iiriin, organizasyon yapisi
ve yoOntemlerini aramak, kesfetmek, gelistirmek, iyilestirmek, adapte etmek ve

ticarilestirmektir(Jorde ve Teece, 1992: 48)

Inovasyon, ya radikal fikirler sonucu daha énce denenmemis ve gelistirilmis
iiriin veya Uretim yOntemlerinin ortaya c¢ikarildigi biiyiikk atilimlarla olusur (radikal
inovasyon), ya da adim adim yapilan, bir dizi gelistirme ve iyilestirme faaliyetini iceren

calismalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikar (artimsal inovasyon).

AR-GE, inovasyon icin gereken en Onemli faaliyetlerden biridir. Ancak
girisimsel inovasyon yoksa, diger bir deyisle AR-GE'yi yapanlarin girisimcilik niteligi
yoksa, deger yaratilamaz; AR-GE sonuglar1 inovasyona doniistiiriilemez. Dolayisiyla,
teknoloji tabanl firmalar disinda kalan tiim firmalarda yiiriitiilen inovasyon c¢aligsmalari
sadece “teknolojik inovasyon”u degil, “organizasyonel inovasyon” ve “sunumsal
inovasyon”u da kapsar. Kaldi ki, teknoloji tabanli firmalarda her ne kadar agirlik
teknolojik inovasyona veriliyorsa da, organizasyonel ve sunumsal inovasyona yeterli

kaynak ayrilmadan basarili olunmasi1 beklenemez.
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Teknolojik Inovasyon: Teknolojik inovasyon, teknolojik iiriin ve siireg
inovasyonunu kapsar. Burada {iriin, hem fiziksel bir iirlinli hem de hizmeti ifade
etmektedir. Teknolojik olarak yeni bir {irliniin veya siirecin gelistirilmesinin yanisira,
mevcut lirlin ve siireclerde 6nemli teknolojik degisikliklerin yapilmasi da bu kapsamda
degerlendirilir. Uriiniin pazara sunulmas: ve siirecin iiretimde kullanilmas: ile inovasyon

gerceklestirilmis olur.

Teknolojik Uriin Inovasyonu, tiiketiciye yeni veya iyilestirilmis hizmetler
sunmak amaciyla performans ozellikleri artirllmis bir urliiniin
gelistirmesini/ticarilestirilmesini ifade eder. Teknolojik Siire¢c Inovasyonunda ise, yeni
veya onemli Olciide gelismis bir {iretim ya da dagitim yonteminin uygulanmasi séz

konusudur.

Organizasyonel Inovasyon: Yeni ¢alisma ve is yapis yontemlerinin gelistirilmesi
ve/veya uyarlanarak kullanilmasi ile bir firmanin rekabet giiclinlin yiikseltilmesini ifade

eder.

Sunumsal Inovasyon: Yeni tasarimlarin  ve pazarlama ydntemlerinin
gelistirilmesi ve/veya uyarlanarak kullanilmasi ile bir firmanin rekabet giiciiniin

yiikseltilmesidir(Inovasyon web sitesi, 10.12.2005).

C) REKABETIN YARARI

Ekonomik yasamin kurallarinin konmasi sirasinda rekabetin yadsinamayacak bir
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu gerekg¢eyle de her iilkede ve her donemde rekabetle ilgili
bir takim diizenlemelerin yapildigini gérmekteyiz. Bu kural iilkelerin yasama organlari
tarafindan konuldugu i¢in birer kanun niteligindedir. Rekabetle ilgili bu yasal
diizenlemeler biitiiniine Rekabet Hukuku diyoruz. Rekabet hukukuna verilen 6nem,
ekonomik faaliyetleri diizenlemesinden kaynaklanmaktadir. Fakat unutmamak gerekir
ki Rekabet Hukuku ile elde edilmek istenen sey, sadece rekabetin ekonomik
sonuglarindan olusmamaktadir. Rekabetin ekonomideki yeri, yeni anlasilmaya
baslanmis olsa da Rekabet Hukukunun ge¢misi oldukca eskidir. Ahlaki ve sosyal
ithtiyaclan karsilamak icin kabul edilmis olan Rekabet Hukuku kurallari, ancak XX.

yiizyilda ekonomi bilimindeki gelismelerle yeni bir boyut kazanmustir.
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1. Genel Olarak Yaran

a) Yenilikleri Tesvik Etmesi Acisindan

Rekabetin istenmesinin en dnemli sebeplerinden bir tanesi, rekabetin yenilikleri
tesvik etmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Piyasada en statiikocu firma dahi gerek
pazar payini, gerekse kar payini artirmak icin ¢aba sarf edecektir. Bu ¢abalar arasinda
yeniliklerin tesviki de bulunmaktadir. Schumpeter’e (1942) gore yeniliklerin tesviki,
yeni bir malin piyasaya sunulmasi, yeni bir girdi veya yeni bir teknoloji kullanilmasi,
yeni pazarin bulunmasi, finansman konusunda yeni bir uygulamanin devreye girmesi ve

firmanin karini artiracak olan bazi diizenlemelerin yapilmasi olarak tanimlanabilir.

Rekabetin bu 06zelligi girisimcinin yeni bir uygulamayi baslatmasi gibi bir
bulusun hizla yayilmasini da saglamaktadir. Burada énemli olan yeniligin kesfi degil,
onun siiratle yayginlastirilmasidir. Yayginlastirmadan kasit baskalar1 tarafindan da bu
yeniliklerin kullanilmasi ve taklit edilmesidir(Tiirkkan, 2001:87). Rekabetin olmadig1
ortamlarda yeni buluslara ihtiya¢ olmadig: gibi, yeni buluglarin uygulamaya gegirilmesi
de kolay kolay miimkiin olmamaktadir. Bu da diger iireticilerin yeni bulus i¢in veya
taklit i¢cin harcayacaklar1 ¢abalar1 yavaslatmakta ve yeni buluslar ortaya ¢ikmamaktadir.

Yeni buluslarin ortaya ¢ikmasinda 6nemli faktor, rekabetin varligidir.

Firmalarin yeni buluslar i¢in caba sarf etmeleri belli bir fiili ve potansiyel
rekabet baskis1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Belli bir diizeye ulasmayan rekabet baskisi

da yeniliklerin ortaya konmasinda etkili olamamaktadir.

b) Se¢me Hakki Acisindan

Meade (1968) ve Backman (1967) yaptiklar1 calismalarla gerek tiiketicilerin
gerekse TUreticilerin daha fazla bir segme hakkina sahip olduklarini sdylemislerdir.
Piyasada az sayida firmanin varligi, hem tiretim faktorleri hem de mal ve hizmetlerin

sunumunda bazi zorluklar dogurmaktadir.

Bir endiistride sadece birka¢ firma varsa ve bunlar belirli birka¢ iirtini
tiretiyorlarsa, tiiketiciler sadece bunlarin mallarin1 segmek zorunda kalacaktir. Aym

sekilde piyasadaki birkac firmanin varligi, tiretim faktorlerini arz edenler i¢in de sinirh
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secenek olusturmaktadir. Oysa cok sayida firmanin mevcut olmasi se¢me hakki

yaratacaktir.

Boylece rekabet ortaminda hem iiretilen mal ve hizmet sayis1 daha fazla olacak,
hem de bu mal ve hizmetlerin temin edilecegi kaynaklarin sayis1 ¢cok olacaktir. Isgiicii
ve sermaye gibi lretim faktorleri sahipleri, sahip olduklar1 bu faktorleri ¢ok cesitli
alanlarda ve c¢ok c¢esitli kurumlarda degerlendirme avantajina sahip olacaklardir

(Tirkkan, 2001:84).

Rekabet ortami, bireylerin iktisaden topluma agilmasinda en genis segenekleri
ortaya koyan bir mekanizma olusturmaktadir. Rekabet ortami bireylerin bagimsizlik,
kendine gilivenen, girisimcilik, yaraticilik, toleransli davranan 6zgiir yagsama egilimlerini
ve sosyal mobilitelerini arttiran ve gelistiren etkiler yaratacaktir. Bu ¢ercevede rekabet
ortami bireysel dinamiklerden en iist diizeyde yararlanilmasini garanti eden bir sistem

olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Tiirkkan, 2001:85)

c) Sosyal Amac¢ Acisindan

Rekabet, Adam Smith'in anladig1 sekilde basit bir hasimlik durumu olarak kabul
edilse bile, bunun her zaman sosyal bir yan1 mevcuttur. Monopol firmalara kars ileri
stiriilen elestirilerin basinda, bu firmalarin yenilik i¢in bir sey yapmamasi gelir.
Piyasada tek satici durumunda olan firma {riinii gelistirmek icin bir ¢aba sarf
etmeyecektir. Fiyat1 veya iiretim miktarmi kendi tespit edecegi gibi iiretilen malin
kalitesini de kendisi belirler. Karin1 maksimize etmek isteyen monopol firmanin, yeni
AR-GE yatirimlar1 yapmasi rasyonel bir davranis degildir, ¢linkii herhangi bir yenilik
olmadan da, firma karini elde etme olanagina sahiptir. Boyle bir firmanin yapacagi her
tirli harcama, firma karmmin azalmasi anlaminda olmasindan dolayi, firmalar yeni
buluslara ve daha iyi mal iiretmeye yonelik ¢aba icerisinde olmayacaklardir (Yigitbasi
ve Atabey, 2001:351-353). Tam rekabet piyasasinda faaliyet gosteren firmalar agisindan
ise, basarili olmak, digerlerinden fazla kazang elde etmek, yani yeni bir bulusa, daha iyi
iirline, ya da digerlerinden daha verimli faaliyet gostermege baglidir. Biitiin bunlar da
tam rekabet piyasasinda AR-GE faaliyetlerine 6nem verilmesi sonucunu dogurmaktadir.
Yenilikler, AR-GE faaliyetleriyle ortaya ¢ikar ve daha kaliteli ve ucuz mal tam rekabet

piyasasinin dogal sonucudur.
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Monopol firmalarda her ne kadar, fiyat veya miktar1 kendileri belirlemis ve
kalitenin artmas1 i¢in herhangi bir ¢aba sarf etmemis olsalar da, onlarda baz1 yenilikler
getirerek topluma katkida bulunmalari mimkiindiir. Fakat bunun Orneklerine tam
rekabet piyasasinda rastlandigi kadar sik rastlanmamaktadir. Monopol firmalarin yenilik
i¢in yapacaklar1 harcamalar monopol giicii ile dogru orantilidir. Sayet monopol piyasaya
baska firmalarin girmesi kolaysa, firma bunu zorlastirmak ve piyasada durumunu
muhafaza etmek i¢in bir takim AR-GE harcamalar1 yapacaktir. Piyasaya giris
kolayligin1 sezen firmanin yapacagi bir baska davranis ise piyasa fiyatin1 kirarak, diger

firmalar i¢in piyasaya giris cazibesini ortadan kaldirmaktir.

Rekabetin bir diger sosyal boyutu da ekonomik giiciin tek bir elde toplanmasi
yerine bu giliciin toplumda dagilmasini saglayarak gelir dagilimimin daha adil olmasina
katkida bulunmaktir. Karar vermede ve sorumlulugun tek elde toplanmasina engel

olmada en etkili yontem tekellerin ve kartellerin faaliyetlerine son verilmesidir.

Rekabetin, sosyal bakimdan diger bir etkisi de, segme ve firsat 6zgiirliigiinii tam
olarak karsilamasidir. Rekabetin kisitlandig: piyasalar ile tekel piyasasinda, tiiketicilerin
secme Ozglrliikleri fiillen sinirlanir. Rekabet piyasasinda, rakip firmalarin arz ettigi
mallar arasindan diledigini se¢me ve diledigi firma ile sdzlesme yapmak durumunda
olan tiiketiciler, tekel piyasasinda bu olanaktan yoksundurlar. Rekabetin kisitlanmast,

tiikketicilerin se¢gme hakkini ortadan kaldirir.

2. Ekonomik Olarak Yarar

Rekabetin yararlarindan, ya da tekellerin zararlarindan s6z edildigi zaman,
gercekte anlatilmak istenen sey, rekabetin sosyal yasama olumlu etkisinden cok te-

kellerin sebep oldugu ekonomik deger kayiplaridir.

a) Tiketicinin Korunmasi A¢isindan

Burada en oOnemli unsurlardan bir tanesi tiiketici egemenligidir. Tiiketici
egemenligi hangi mallarin nerede ve ne kadar iiretileceginin kararinin tiiketicinin
istekleri dogrultusunda yapilmasi anlamini tagimaktadir. Hangi mallarin iretilecegi

karan iireticiler tarafindan alinmakla birlikte, tireticilerin bu karalar: tiiketicilerin istek
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ve beklentileri dogrultusunda almalaridir. Rekabetin oldugu bir ortamda firmalar, pazar
paylarin artirabilmek veya muhafaza edebilmek i¢in tiiketicilerin istek ve beklentilerini
tatmin etmeye ¢alisarak kararlarimi bu dogrultuda vermek zorunda kalacaklardir

(Turkkan, 2001: 83).

Firmalarin asil amaci kar elde etmek veya pazar payimni arttirmak olsa dahi bunu
yaparken tiiketici egemenligini saglayacak sekilde yapacaklardir. Sadece bunu
yapmakla da kalmayacaklar, tiiketicinin istedigi iirlinii en diisiik maliyetle iliretmeye
calisacaklardir. Rekabet ortaminda piyasada rekabet baskisi yaratma veya rekabet
baskisindan korunmanin yolu maliyetleri diistirmektir. Maliyetlerdeki diislis yine
rekabet ortaminin etkisi ile daha diisiik fiyat anlamini tagimaktadir. Daha diisiik fiyat ise

tiikketici i¢in faydasinin artirilmasi anlamini tasimaktadir.

Rekabet ortaminda {ireticiler, bir taraftan tiiketicinin isteklerini géz Oniinde
bulundurarak iiretim yapacaklar ve yaptiklar: iretim minimum maliyetle oldugu icin en
diistik fiyata tiiketiciye ulagacaktir. Bu hem tiiketici egemenligi, hem de yiiksek fiyattan
tilkketicinin korunmasi anlamina gelmektedir. Sadece s6z konusu diisiik fiyat degil ayni
zamanda iiriin kalitesinin de artmasi anlamindadir. O halde tiiketici rekabet sonucunda
istedigi tirlint kaliteli ve ucuza tiiketir hale gelecektir. Bu rekabetin tiiketiciyi koruyan

bir fonksiyonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

b) Yeni Uriiniin Piyasaya Cikmas1 Acisindan

Yenilik; cesitli  kaynaklar tarafindan farkli algilanmakta ve farkh
tanimlanmaktadir. Drucker’e (2000) gore yenilenme, simdiye kadar goriilmemis hizla
degismekte olan pazarlara uyum saglayacak sekilde, iiriin ve hizmetlerin
degistirilmesidir. Teknolojik acidan yeni {riin, onceki iriin  kusagiyla
karsilastirildiginda malzemesi, parcalar1 ve yerine getirdigi islevler agisindan, 6ze

iligkin, teknolojik farklar gosteren bir {irlinii ifade eder.

Yeni {irlin gelistirme ise firmanin yeni iirlin olusturmak amaciyla giristigi uzun
ve risklerle dolu bir siirectir. Bu siireg, gerek firmanin kontrol edemedigi dis ¢evresel
faktorler gerekse firma ici faktorler tarafindan etkilenir (Sanders and Monrodt, 1994:

98).



18

Pazarda tirlin liderligi ve yenilik yapmay:1 hedefleyen firmanin belirli bir
gelistirme/yenilik stratejisi olmalidir. Rakiplerine kars1 rekabette 6ne gegmek, miisteri
kitlelerine belirlenmis ilkeler dogrultusunda en uygun iirlin ve hizmetleri sunmak gibi
istikameti belli bir yaklasima sahip olmalidir. Giiniimiizde basarili firmalar faaliyet
alanlarini belirleyerek pazarlari, yapilmasi gerekenleri ve teknolojileri ortaya koyan bir

misyona sahiptir.

Uriin ve hizmet iireten sirketlerin pazarda rekabet edebilirligi gelistirdikleri veya
pazara sunduklari iiriin ve hizmetlerin kalitesi ile dogrudan iligkilidir. Pazarda rekabet
edebilmek acisindan Yeni Uriin Gelistirme Siireci’nin etkinligi kurulus i¢in en can alic1
basar1 sartlarindan birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hizli, hatasiz ve miisteri sesine
dayandirilmis bir {irlin gelistirme siireci, gelistirilen liriin ve hizmetler araciligiyla

firmaya pazar basarisini da beraberinde getirecektir.

¢) Uretimde ve Kaynak Tahsisinde Verimliligin Artmasi Agisindan

Rekabetin en oOnemli ekonomik yararlarindan biri, iiretimde verimliligin
teminidir. Rekabet, tesebbiisleri daha ucuza iiretim yapmaga, yani daha az kaynak
kullanimz ile {iretim yapmaga zorlar. Rekabet piyasasinda, fiyatin piyasadaki toplam arz
ve talebe gore belirlenmesi ve bu piyasada faaliyet gosteren firmalarin piyasada olusan
fiyat1 etkileme giiciinden yoksun olmasi sebebi ile tesebbiislerin faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri ya da daha fazla kazang elde edebilmeleri, daha diisiik ortalama toplam
maliyete sahip olmalarina baglidir. Ekonomik verimliligin elde edilmesinde, rekabet

tekel piyasasina gore iistlinliik arz eder.

Kaynak kullaniminda verimlilik ile {iretimde verimliligin saglanmasinda tekelci
firma, rekabetin yoklugu sebebi ile herhangi bir gayret gostermez. Oysa, tam rekabet
piyasasinda, maliyetini piyasa fiyatinin altina diisliremeyen firmalar, piyasadan
cekilmek zorunda kalirlar. Uretimde verimlilik ticari faaliyete devam edebilmek igin

sarttir.

Tekelci firma bakimindan da, iiretimde verimlilik ilkesi gecerli olmakla beraber,
bu aynm1 derecede onemli degildir. Tekelci firmanin piyasadaki fiyati kendi marjinal

giderinin iizerinde tespit etmesi sebebi ile liretimde az kaynak tiiketimi tekelci firma



19

bakimindan bir var olmak sorunu degildir. Bu sebepten de, tekel piyasasinda iiretimde

verimlilik ilkesi nadiren gozetilir.

Go6z oOniinde bulundurulmasi gereken bir diger konu da kaynak dagiliminda
verimlilik ilkesidir ki bu da belirli bir malin ne miktar iiretilecegi, toplumsal degerlerin
ne sekilde tahsis edilecegi ile ilgilidir. Toplumdaki ekonomik kaynaklar sinirhdir.
Ornegin, toplumda biitiin kaynaklar kullanildi§1 zaman, her bir maldan ancak belirli bir
miktar Uretilebilir. Herhangi bir malin iiretimi artirildigi zaman, bagka bir malin
tretiminin disiiriilmesi gerekir, clinkii hammadde, isgiicii, sermaye gibi toplumsal
kaynaklar sonsuz miktarlarda degildirler. Rekabet, kaynak dagiliminda verimliligin
temininde en etkili yontemdir ve kaynaklarin, tiiketicilerin her bir mali elde etmek
arzusu ve o mala verdigi ekonomik degere gore dagilimini saglayarak, genel mutluluk

ve refahin artmasini gergeklestirir.

Rekabet firmalar1 etkin kaynak kullanmaya zorlamaktadir. Kaynaklarin etkin
kullanimu iki kaynak cercevesinde anlam kazanmaktadir. Tiirkkan’a gore (2001, 85),
rekabetin etkin kaynak kullanimina zorlamasi, firma i¢i kaynak dagilimindaki
etkinlikler ile tahsis etkinligi kavramlar1 ¢er¢evesinde anlam kazanir. Birincisi liretimin
en az maliyetle gerceklesmesini yani iiretim etkinligi (X Etkinligi)', ikincisi ise
fiyatlarin uzun donem marjinal maliyete ve en az ortalama maliyete esitlenmesiyle
kaynaklarin {retici ve tiiketiciye en yiiksek “toplam artik” dagitilmasimi ifade
etmektedir. Rekabet kosullarinin varligi halinde, tesebbiislerin rekabet¢i davraniglara
yonelmek ya da piyasa disina ¢ikmak zorunda kalmak ikilemiyle karilasacaklart agiktir.
Yine de, rekabet halinde olsun olmasin her tesebbiisiin, kazancini en ¢oklama arzusuyla,
maliyetlerini azaltma, gelirlerini artirma yollarin1 aramasi ekonominin temel ilkesidir.
Tekelci bir tesebbiisiin liriinlerine teknolojik gelismeleri yansitmasi, tiiketici tatminini
iist diizeye cikaracak yenilikleri uygulamasi gibi davramislar sonucu olusacak arti
degeri, kendi ticari kazancimi en c¢oklama amact dogrultusunda yonlendirecegi
ongoriilebilir. Bunun anlami, {riiniin niteliginin artmasi ancak bu niteliksel artigin
bedele de yansimasidir. Buna karsilik, rekabetin yogun oldugu bir pazarda faaliyet

gosteren tesebbiisler zaten teknik yeniliklere gitme zorunda olduklari gibi, tiiketici

! Leibenstein, American Economic Review’da (1966) yayimlanan makalesinde, iiretim etkinligini ilk kez “X-
etkinligi’ olarak adlandirmis ve bunun rekabetci piyasalarda saglanabilecegini 6ne slirmiistiir.
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tatminindeki s6z konusu artiglart ticari kosullarin1 olabildigince degistirmeden

tilkketicilerine sunmak durumundadirlar (Ayber, 2003:12).

d) Gelir Dagilimi1 Agisindan

Rekabet ortamimnin varligi, firmalarin sattiklari mallarin fiyatlarii, tretim
faktorli sahiplerinin faktor fiyatlarini, mal ve lretim faktorii satin alanlarinda talep
ettikleri mallarin ve iiretim faktorlerinin fiyatlarm istedikleri gibi belirleyememeleri
sonucunu doguracaktir. Fiyatlar {izerinde s6z sahibi olmak demek, gelir dagilimi
tizerinde de s0z sahibi olmak demektir. Rekabet ortaminda fiyatlar piyasada
belirlenecegi icin gelir dagilimi {lizerinde olumsuz bir etki ortaya ¢ikmayacaktir. Bu
durumda fiyat kimse tarafindan belirlenemeyecek ve gelir dagilimi da yarigmaci bir

ortamda herkesin hak ettigi kazanglar1 yansitacaktir (Ttirkkan, 2001:90).

Piyasada biiyiik firmalarin varligi ayn1 zamanda bu firmalarin cesitli isler igin
finansman ihtiyacin1 gidermede, biiyliik capli finansman temin etmek durumunda
kalmaktadirlar. Finansmanin biiyiilk ¢apli olmasi, gerek ulusal gerekse uluslararasi
piyasalardan ¢ok uygun kosullarda finansman temini saglamalarina neden olmaktadir.
Bu durumda faiz tamamen talep tarafindan belirlenecek ve diisiik faiz anlamina
gelecektir. Bu sermaye faktorii sahipleri aleyhine bir durumdur. Yani gelir dagilimim

biiyiik firmalar lehine degistirmektedir (Bougheas, 2006:3).

Burada unutulmamasi gereken bir unsur, rekabet ortaminda da gelir dagilim,
servet ve yeteneklerin bir fonksiyonu olarak belirlenecektir. Baslangigta gelir dagilimi
adil ise rekabet ortami ile bunun devami saglanacaktir. Fakat baslangicta gelir dagilimi
adil degil ise rekabet bunu tamamen iyilestiremeyecektir. Sadece bir miktar iyilesme

yoniinde gelismesine sebep olacaktir.

Fakat burada rekabetin acimasizligindan dolay1 rekabet¢i bir piyasada liretim
yapan firmalarin ¢aligsanlara ¢ok diisiik iicretler vererek gelir dagiliminda olumsuz bazi

etkiler de yaratacagini goz oniinde bulundurmamiz gerekmektedir.
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D) REKABETIN ISTENMEYEN SONUCLARI

1. Rekabet Ortaminin Kendiliginden Ortadan Kalkabilmesi

Rekabet siirecine yapilan elestirilerden bir tanesi, rekabetin kendi kendini yok
etmesidir. Bu durum 6zellikle 6l¢cek ekonomilerinin yiliksek oldugu alanlarda kendisini
gostermektedir. Sahip oldugu Olgek iistiinliigi nedeniyle birka¢ rakibini elimine
edebilen bir firma, pazar paymi arttirarak Olgek istiinliiglinii arttiracak ve baska
rakiplerine kars1 da iistlinliik kazanacaktir. Bu sekilde kendi kendisini besleyen bir siireg
icerisinde bir firma tiim rakiplerini elimine ederek rekabetin ortadan kalkmasina neden
olacaktir. Ayni durum, yine Olgek ekonomilerinin oldugu alanlarda, bir firmanin
rakiplerinden Once pazara girerek daha baglangicta girisi engelleyen bir Ustiinliik
kazanmas1 halinde de s6z konusu olabilecektir. Burada rekabetin kendi kendisini yok
etmesi igin Slcek ekonomilerinin olmasi &nemli bir kosuldur. Olgek ekonomilerinin
olmadigi durumlarda rekabetin kendi kendisini yok etmesi nispeten diisiik

olasiliklardadir (Tiirkkan, 2001:91).

Yeni teknolojilerin ortaya c¢ikmasi da rekabet siirecinin kendiliginden ortadan
kalkmasina sebep olabilir. Yeni teknolojik gelismeler verimliligin artmasina ama ayni
zamanda da eski teknolojilerin demode olmasina neden olmaktadir. Teknoloji sayesinde
yeni bir bulus yapan firma diger mevcut firmalari piyasadan silecektir. Boylelikle
monopol durumuna gelecektir. Boylece yaratic1 yikim olarak isimlendirilen bir siireg
baslayacaktir (Walde, 2002:2). Bu sayede ortaya c¢ikan monopol firma fiyatlarini
yiikselterek asir1 karlar elde etmeye baslayacaktir. Asir1 karlar piyasaya girisi cazip hale
getirecektir. Fakat piyasaya giris yeni bir Uiriiniin bulunmasiyla olacag: icin bir firma
yeni bir bulusla daha 6nceki monopol piyasayr devre dis1 birakacaktir. Bu siirecte ortaya
cikan buluslar toplum kazancini olusturmaktadir. Eski monopollerin ortadan kalkmasi
ise birer maliyet unsurudur. Fakat ortaya ¢ikan kazanglar kayiplardan daha biiyiik

oldugu i¢in bunlar yaratic1 yikim olarak adlandirilmaktadir.

2. Yikicr Etkileri Sonucu Ortaya Cikan Maliyetleri

Rekabete karst yapilan en onemli elestirilerden bir tanesi de rekabetin yikici

etkileridir. Rekabet bazen kotiileri elimine ederken bazen de kaynaklari etkin bir
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bicimde kullanan firmalar1 da elimine edebilir. Rekabet yanlis olarak yapilan kaynak
tahsisinin heba olmas1 anlamina da gelmektedir. Bu gerekceyle rekabet edemedigi igin

piyasadan ¢ekilen bir firmanin kaynaklarinin hurdaya ¢ikarilmasi s6z konusudur.

Aslinda rekabet siirecinde yikici etkiler olmakla birlikte, kotiileri elimine etme
stirecinin her zaman kaynak israfina yol agmast s6z konusu degildir. Pek ¢ok halde
rekabet etmeyen firmalarin el degistirmesi veya kapatilan firmalardaki beseri ve fiziki
yatirimlarin bagka alanlara aktarilarak degerlendirilmesi s6z konusudur. Diger taraftan
diisiik performansh firmalarin piyasadan ¢ekilmemesinin yarattigi kaynak israfi, cogu
zaman bunlarin piyasadan c¢ekilmesinin getirecegi maliyetlerden daha yiiksek olabilir.
Bu gerekgeyle de rekabet siirecinin bir maliyetinin olmasi dogaldir. Burada 6nemli olan

bu maliyetin rekabetin sagladigi faydalardan daha diistik olmasidir.(Tiirkkan, 2001:92)

Rekabet edebilmek i¢in firmalar bazen ¢evreyi kirletmektedirler. Kirlenen ¢evre
topluma bir maliyet olarak yansimaktadir. Cevreyi kirleterek bazi digsalliklardan
yararlanan firma maliyetleri diislirerek ya rekabet baskisi yaratmakta veya rekabet

baskisina kars1 koymaktadir.

3. Miyopik Etkileri

Rekabetin olumsuz etkilerinden bir tanesi miyopik rekabet olgusudur. Miyopik
rekabet, rekabet siirecinin firmalar1 rekabet baskisinin yarattigi giinliik olaylarla asir
derecede mesgul etmesi sonucu firmalarin gelecege doniik olarak bir vizyon olusturma
ve uzun vadeli diisinme firsati vermemesidir. Ozellikle bazi sektorlerde firmalar
rekabet baskisi altinda giinliik sorunlarla yogun bir sekilde ugrasmaktadir. Ancak
rekabet siirecinin firmalar1 bu kosullar1 asmaya yonelik adimlari atmaya ve gerekli
diizenlemeleri yapmaya yonlendirici bir etki yapmasi da s6z konusudur. Dolayisiyla
miyopik etkilerin rekabet siirecinin sadece bir agamasinda ortaya ¢ikacagi ancak rekabet
stirecinin ileri agamalarinda bu tiir sorunlar1 asmay1 basarabilen firmalarin 6n plana
cikabilecegi sOylenebilir. Bu elestiriler, rekabet siirecinin tiimiine degil, sadece miyopik

rekabet agsamasina yonelik olarak yapilmaktadir.(Tiirkkan, 2001:93)
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4. Toplumu Sosyo-Kiiltiirel A¢cidan Fakirlestirici Etkisi

Rekabet ayni zamanda acimasizdir. Rekabet etmek i¢in firmalarin en diisiik
ticretle i1s¢i calistirmaya yonelmis olmalari, maliyetleri diistirmek ve rekabet sanslarini
artirmalar1 i¢in bazi ahlaki degerleri ¢ignemeleri, karsilikli ¢ikarlari bazen goz ardi
edebilmektedirler. Bu tiir olgular toplumun huzurunu bozucu davraniglardir. Rekabet
stireci firmalar1 en diisiik maliyetle {liretim yapmaya itecektir. Fakat bu ayni1 zamanda
piyasadaki en becerikli ve yetenekli isgiiciine yiiksek tcret vererek cekmeye de

yoneltebilir. Firmalar bu acidan bazi degerleri goz ard1 edebilmektedirler.

Fakat bazi degerleri gbz ardi etme isi toplumdan topluma farklilik arz
etmektedir. Bu gerekceyle de rekabetin ortaya cikaracagi sosyo-ekonomik etkiler

toplumdan topluma farklilik géstermektedir.

II. REKABET GUCU KAVRAMI

A) REKABET GUCU

Rekabet giicli, rekabetin tanimindan farklilik gostermektedir. Tipki rekabet
taniminda oldugu gibi rekabet giicii kavraminin evrensel ve kesin bir tanimi1 da mevcut
degildir. Rekabet giicii kavrami, temelde yarisma kavraminin biitiin 6zelliklerini
tasimis olmasina ragmen farlidir. Bu iki kavramdan birini hedefleyen politikalar
digerine de yarar saglar, rekabeti arttirmayr amaclayan politikalar muhtemelen
uluslararas1 pazardaki rekabet giicilinii de arttiracaktir. Rekabet ortaminda yasayan her
firmanin belli bir rekabet giicline sahip oldugu sdylenebilir. Aslinda rekabet giicii
kavrami bir firmanin rekabet ortaminda karsilastigi rekabet baskisina dayanabilmesi
seklinde pasif bir bi¢cimde tanimlanabilecegi gibi, bir firmanin rekabet baskisi
yaratabilmesini saglayan gii¢ olarak, aktif bir bi¢imde de tanimlanabilir (Tiirkkan,
2001:106). Bu agidan bakacak olursak rekabet gilicii mutlak degil nispi acidan
tanimlanabilecek bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rekabet giiciinii tek basina ele
almamak gerekmekte, rekabet giiciinii rakiplere gore tanimlamak daha dogru bir istir.

Fiili veya potansiyel rakiplerin olmadig1 bir ortamda da rekabet giicti kavrami anlamini
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yitirmektedir. Dolayisiyla rekabet giicii fiili veya potansiyel rakiplerle birlikte var olan

bir kavramdir.

Rekabet giicli, iilkelerin bilinen serbest pazar kosullarinda kisilerin reel
gelirlerini arttirmaya calisirken, ayn1 anda tirettigi iirtin ve hizmetleri pazarlara sunmasi
ve bu konuda basarili olmasidir (President’s Commission on Industrial

Competitiveness, 1985:5).

Literatiirde rekabet giicli kavrami; firma, endiistri ve ulusal diizeyde olmak iizere
t¢c farkli sekilde ele alinip incelenmekte ve tanimlanmaya calisilmaktadir. Firma
diizeyinde rekabet giicli; firmanin iriinlerini belirli pazarlarda rakiplerinin fiyatlarina
esit yada daha diigiik bir fiyatla iiretme ve satabilme yetenegidir (Aktan ve Vural,
2004:12). Endiistri diizeyin de ise rekabet giicii su sekilde tanimlanabilir; bir sanayinin
rakiplerine esit yada daha iist diizeyde bir verimlilik diizeyinde uluslararasi piyasanin
gereklerine uygun mal ve hizmet iiretebilme ve daha diisiik maliyetlerle uluslararasi
piyasalarin standart ve taleplerine uygun mal ve hizmetleri iiretebilmesini saglayan icat
ve yenilikleri gerceklestirme yetenegidir (Aktan ve Vural, 2004:16). Ulusal diizeyde ise
rekabet giliclinii su sekilde tanimlayabiliriz; bir iilkenin serbest dis ticaret kosullari
altinda dis ticaret dengesini saglayarak ticaret ortaklarimin sahip oldugu milli gelir
seviyesine esit bir reel milli gelir biiylimesini saglayarak rekabet edebilme (Markusen,
1992:8). Daha yalin bir anlatimla rekabet giicli, mikro (firma ve endiistri) ve makro
(ulusal) bazda ele alinabilir. Makro agidan tanima bakildiginda, iilke vatandaglarinin
reel gelirini arttirmak ve sonucgta refahii arttirmak ve belli bir yasam diizeyini

saglayabilmek olarak tanimlanabilir( Waheeduzzaman ve Ryans, 1996:12-14)

Bir ulusun rekabet giicii, diizenli ve serbest piyasa sartlar1 altinda halkin reel
gelirini arttirirken, ayn1 zamanda uluslararast piyasalarda rekabet edebilirligi olan mal
ve hizmetleri iiretebilme yetenegidir. Bu tanimda rekabet giiclinii etkileyen ii¢ temel
faktor vurgulanmaktadir. Bu faktorler; iilkenin ihracatindaki olusan sartlar, bu
piyasalara mal ve hizmet liretebilme ve satabilme yetenegi, iilke vatandaslarinin reel
gelirleri ve yasam standartlaridir (Rapkin ve Strand, 1995:2). Bir bagka tanima gore ise
rekabet giici bir ekonominin GSMH ve kisi basina GSMH’sin1 kendisine esdeger

herhangi bir ekonomi kadar hizl arttirabilme kabiliyetidir.
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Bu konuda bir baska katki da Landau tarafindan yapilmistir. Landau’ya goére
rekabet giicii gelecekteki neslin yasam diizeyini ve iilkenin biiylime potansiyelini
diistirmeden, tam istthdam diizeyine veya tam istihdama yakin bir istihdam diizeyine
ulasarak, iilkede yiiksek bir hayat standardi ve makul bir biiyliime oraninin elde edilmesi

seklinde tanimlamaktadir (Landau, 1992:5-6).

Rekabet giicii kavraminin genel kabul gérmiis herhangi bir taniminin olmadigini
belirten Porter, ulusal 6lgekte rekabet giiciiniin verimlilikle es anlamli olacagini ifade

etmistir (Reinert, 1994: 2).

Literatiirde bu konuda en Onemli katki Porter tarafindan yapilmistir. Yalniz
Porter rekabet giicii kavramini kullanmamistir. Bunun yerine rekabet avantaji kavramini
kullandigin1 goriiyoruz. Poter, rekabet avantajinin ii¢ temel kaynagimi su sekilde
siralamaktadir; genel maliyet iistiinliigii stratejisi, farklilastirma stratejisi, odaklasma
stratejisi. Genel maliyet Ustiinliigii stratejisinde, firma genel maliyetlerini diisiirmek ve
kendi alaninda rakiplerine gore bir iistiinliik saglamak icin organizasyon yapisinda her
tirli degisikligi ve tekrar yapilanmayi1 gergeklestirecektir. Porter’in farklilagtirma
stratejisinde organizasyon yapisinda firma imajini iyilestirecek ve mallarin kalitesini
arttiracak her tiirlii islemi gerceklestirecektir. Odaklasma stratejisinde ise, firmanin belli
bir sektorde firmanin dar kapsamli bir rekabet alan1 ve kendisine bir hedef kitle segmesi
ve Ustlinlik kazanma cabalarmi bu dar alana gore sekillendirmesi gerekmektedir

(Porter, 1985:15-16).

B) ULUSLARARASI REKABET GUCU

Giiglii ekonomi yaratilabilmesinin temel kosulu rekabet giiciinii arttirmaktan
gecer. Rekabet giicii, bir iilkenin {iretim yeteneginin ve kapasitesinin diizenli bir sekilde
artisin1 ifade eder. Bir bagka ifadeyle, ulusal diizeyde rekabet giicii, bir tilkenin iirettigi
mal ve hizmetlerin siirekli ve diizenli artislar gostererek ekonomik refah diizeyini
yiikseltmesi ve bunun sonucu olarak iilke vatandaslarinin yasam standartlarinin

iyilestirmesi anlamina gelmektedir.”

% Rekabet giicii kavrami i¢in bkz: Paul R. Krugman., “Competitiveness: A Dangerous Obsession”, in Paul
Krugman et.all., Competitiveness: An International Economics Reader. New York: Foreign Affairs. 1994,
ss. 1- 19; Daniel F. Burton Jr., “Competitiveness: Here to Stay” in Brad Reberts (Ed.), New Forces in the
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Ulkelerin rekabet giicii, firmalarmn toplam rekabet giiciiniin diginda bir kavram
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Firmalarin rekabet giicii ile ulusal diizeydeki yapisal
rekabet giicli arasinda birbirini tamamlayan baglar oldugu ortadadir. Dolayisiyla,
diinyadaki kiiresellesme egilimlerinin ortaya koydugu genel sartlara uygun olarak,
firmalarin {rettikleri mal ve hizmetlerde rakiplerine karsi {Ustlinlik kazanmalari;
tilkelerin ise bu tiir firmalarin kurulmasi i¢in gerekli ortami saglamada diger iilkelere

nazaran bazi 6zel sartlara sahip olmasidir (Uzgoren, 1999:9).

Uluslararas1 alanda rekabet edebilirlik veya diger bir ifadeyle uluslararasi
rekabet giicii, kisaca sdyle tanimlanabilir. Bir firma veya iilkenin ya da sektdriin diinya
piyasalarindaki satig kabiliyetidir. Aslinda ihra¢ mallarinin iiretim ve satig imkanlarinin
dis talebe uyum saglayabilmesi bir firmanin veya iilkenin rekabet giiclinii
gostermektedir. Uluslararasi alanda veya ticarette rekabet¢i konumu devam ettirmenin
yollarindan bir tanesi, diinya ticaretinde olan degisikliklere oldugu kadar diinya
ekonomisindeki gelismeleri de izleyebilmek ve hakim olabilmektir. Uluslararasi
pazarda herhangi bir iirin alaninda bir tilke belirli bir donemde rekabet giiciine sahip
olabilir. Rekabet giicii ihrag¢ triinlerinin ¢esitliliginde, goreli fiyat ve maliyetlerde ve
goreli kredi ve teslim siirelerinde kendini gosterir. Bu agidan bakildiginda iilkelerin
birbirleriyle rekabet halinde oldugu konu sadece fiyat ve kalite alaninda degildir. Bu
acidan hiikiimetler birbiriyle mal, hizmet ve sermaye ticareti bakimindan giderek daha
fazla biitiinlesen bir diinya ekonomisi icerisinde iilkelerini yabanci yatirimeilar i¢in daha
cekici hale getirerek rekabet etmektedir. Bu tiir rekabetlerde hiikiimetlerin iktisat
politikalar1, ucuz is¢ilik gibi gegici rekabet avantajlar1 saglayan etkenlerin Otesinde
Ornegin saglam ve yaygmn bir iletisim ve ulasim agi kurmaya yonelik olmalidir.
Kisacasi, iilkeler ve hiikiimetler acisindan s6z konusu olabilecek olan, yalmz bir tiir

kurulus yeri rekabetidir (Kibritgioglu, 1996:111).

Bir bagka tanimlamayla uluslararasi rekabet giicii; uluslararasi ticarette, iilkenin
cesitli tirlinleri tasarlayabilmesi, iiretebilmesi, dagitabilmesi ve pazarlayabilmesi i¢in

gerekli yeteneklerin iyilesmesine baglidir (Scoot ve Lodge, 1985:3)

World Economy. Cambridge: The MIT Press, 1996; Clyde V. Prestowitz, Jr., “The Fight over
Competitiveess: A Zero-Sum Desate?” in Competitiveness: An International Economics Reader. New
York: Canada Occasional Paper Number 5, April 1995, ss.3-4.; A.Francis, “The Consept of
Competitiveness” in A. Francis and P. Tharakan (Eds.) The Competitiveness of European Industry:
Routledge, 1989, SS. 15-16.; Rainer Feurer & Kazem Chaharbaghi, “Defininig Competitiveness: A
Holistic Approach”, Management Decision, Vol. 32, No:2, 1994, s5.49-58.
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Dahasi, genellikle tanimlanmaksizin Ol¢lilmeye calisilan uluslararasi rekabet
giiciiniin kendisi ile unsurlari, gostergeleri, belirleyicileri, dlgiitleri ve sonuglar1 da
icinden zor ¢ikilacak bir bi¢imde birbirine karistirilmaktadir. Bu kavram kargasasinin
baska bir nedeni de uluslararasi rekabet giicii kavraminin tek bir kurumsal temelinin
bulunmayisi; baska bir deyisle dis ticaret kuraminin yani sira sanayi iktisadi veya
endiistriyel organizasyon gibi hem iktisat¢i hem de isletmecilerin ¢aligma konularini
yakindan ilgilendiren bir kavram olusudur (Kibrit¢ioglu, 1996:2). Uluslararasi rekabet;
bilgi, finans, iiretim tecriibesi, sahip olunan mukayeseli iistiinliikler teknik bilgi ve is

giicline bagli olarak degismektedir (Uysal, 2000:6).

Ulke smurlan igerisindeki firmalar arasindaki ulusal rekabet ile iilke sinirlar
disindaki firma ve endiistriler arasindaki uluslararasi rekabet arasinda bir¢ok fark sz
konusudur. Genellikle uluslararasi rekabet stratejisinin gelistirilmesinde bu farklarin alt1

cizilir ( Porter, 2000: 346).
 Ulkeler arasindaki faktor farkliliklari,
* Yabanci pazardaki farkliliklar,
e Yabanci devletlerin farkl: rolleri,

* Hedeflerdeki, kaynaklardaki ve yabanci rakiplerin gozlenmesi ile ilgili

yeteneklerdeki farkliliklar.

Bir iilkenin rekabet giicii performansini 6lgmede kullanilan en temel gostergeler;
teknolojik gelisme diizeyi, AR-GE harcamalarinin diizeyi, firma biiyiikliigiinlin 6nemi,
kiigiik isletmelerin rolii, insan sermayesi ve verimliliktir (Miiegge, 1990:49). Bunun
yaninda firmalarin sahip olduklar1 pazar payr ve karlilik oranlar1 da firmalarin ve

dolayisiyla iilkenin rekabet edebilirlikleriyle ilgilidir (Singh, 1991;27).

Uluslararas1 rekabet giiciiniin arkasinda yatan temel faktor verimlilikten de
farklidir. Verimlilik {iriin yeniligi gibi faktorlere yer vermez. Ustelik verimlilik bir
tilkenin uluslararas1 diizeydeki ticari mallarinin fiyatin1 da agiklayamaz veya ol¢emez.
Verimlilik, tilkenin yeni {iriinden deger elde etme derecesinin ve iirlin kalitesinin bir
fonksiyonudur. Dolayisiyla eger lilke geleneksellesmis ve farklilastirilmis mallar
tiretiyorsa, verimlilik Olciitlerinin tek basina, uluslararasi rekabet gliciiniin temel

belirleyicisi olma ihtimali imkansizdir (Cetintas, 2000:218-219).
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Teknolojik gelisme diizeyinin ve teknolojinin tiretim ve istihdam tizerinde etkisi
oldugu gibi gelir dagiliminda, teknolojik degismelerin sosyal tasarruflar iizerinde, pazar
yapilarinda dolayli veya dolaysiz bir takim etkilerinin bulundugu kesindir (Stoneman,
1983:212). Bununla birlikte gelismekte olan iilkeler arasindaki teknolojik agiklar
rekabet giiciinii etkileyen en 6nemli unsurlardadir (Pack,1993: 283). Rekabet giiciinii
arttirmak i¢in bu agigin kapatilmasi gerekmektedir. Bu acigin kapatilmasi ise dogrudan

veya dolayli teknoloji transferi yapilarak miimkiin olmaktadir (Karacusula, 2001:5).

Uluslararasi rekabet giicii, basit¢ce, ekonomik biiyltimenin bir 6lgiisii olarak kabul
edilemez, ¢linkii dis bor¢lanma sebebiyle ekonomik biiyiime hizlandirilabilir. O, ayrica,
dis ticaret dengesi veya 0demeler bilangosu dengesinin de bir 6l¢iitii olamaz, ¢iinkii bir
iilkenin parasim1 devaliie ederek dis dengesini saglamasi miimkiindiir. Bunun yaninda
bir iilke ihra¢ mallar fiyatlarini indirerek, ithal mallar fiyatlarini da yiikselterek dis
ticaret dengesini saglayabilir.Aslinda tiim bu kavramlar1 net olarak birbirinden ayirmak

zor olabilir. Bunun i¢in asagidaki tablo isi biraz kolaylagtirmaktadir.

Tablo 1-1: Firma Endiistri ve Ulusal Rekabet Giicii Kavramlarinin
Karsilastirilmasi

FIRMA ENDUSTRI ULUSAL
Karlilik Cok 6nemli Onemli Goreceli olarak
daha az 6nemlidir
Verimlilik Onemli Is giicii bazinda Top. Faktor ve kisi
Oonemli basina verimlilik
cok onemlidir
Maliyet Is giicii ve sermaye | Is giicii bazinda Ikinci derece

bazinda 6nemli

Onemli

Onemli

Kur Avantaji Onemli Onemli Cok 6nemlidir
Altyap1 Onemli Onemli Cok onemlidir
Pazar Pay1 Ikinci derece Onemli Onemi

Oonemli azalmaktadir
AR-GE ve Teknoloji Taklit edilebildigi | Ikinci derece Cok onemlidir
Yogunlugu icin ikinci derece | 6nemli

onemli
Uretim faktorleri Onemli Cok 6nemli Cok 6nemlidir
Verimliligi
Dis Ticaret Onemli degil Onemli Cok 6nemlidir
Performansi
Dis Ticaret Hadleri Onemli degil Onemli Cok 6nemlidir

Kaynak: Sahan, O., 2003, AB’ye Uye Ulkelerin Rekabet Giicii ile Tiirkiye nin Rekabet
Gicliniin Karsilastirilmast, s:18




29

C) ULUSLARARASI REKABET GUCU YAKLASIMLARI

1. Uluslararasi Rekabet Giiciine Klasik Yaklasimlar

Ulkeler iki temel faktérden dolay: uluslararasi ticaret yapar. Uluslar, her birinin
goreli olarak daha iy1 yaptig1 seyi yapmasina imkan veren bir diizenlemeye vararak,
farkliliklarindan yarar saglayabilir. Ikinci olarak, iilkeler iiretimde 6lgek ekonomileri
elde edebilmek icin de ticaret yapar. Yani, dlcege gore artan getiri ortamlari varsa, eger
her bir tilke iiretebilecegi biitiin mallar1 degil de, ticaret sayesinde sinirli bir mal ¢esidini
iiretirse, her seyi tliretmege kalkigsaydi olacak olandan daha biiylik bir dlgekte ve bu
nedenle de daha etkili olarak {iretebilir. Ger¢ek diinyada uluslararas: ticaret paternleri,
bu her iki saikin karsilikli etkilesmesini yansitir. Ne var ki, ticaretin sebepleri ve
sonuglarini anlamaya yonelik ilk adim olarak, bu saiklerden sadece birinin s6z konusu
oldugu  basitlestirilmis modellere bakmak daha yararhidir (Krugman ve
Obstfeld,1997:3).

Uluslararasi ticaret teorileri Merkantilistler ile birlikte anilmaya baslanmis ve
tizerinden yaklasik olarak iki asir gecmistir. Asil temeller ise Adam Smith tarafindan
yazilan The Wealth of Nations isimli eserin 1776 yilinda basilmasiyla atilmistir. Bu
eserle birlikte hem iktisat bilminin temelleri atilmis, hem de uluslararasi ticaret
teorisinin temelleri atilmigtir. Adam Smith’ten yaklagik kirk yil sonra gelistirerek,
Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’nin D. Ricardo ortaya atmistir (Seyidoglu, 2003:18).
Rekabet giicii de, klasik yaklasimda, genellikle Adam Smith’in “Mutlak Ustiinliikler
Teorisi” ve David Ricordo’nun “Karsilastirmali  Ustiinliikler Teorisi” ile
aciklanmaktadir. Bu teorileri agiklamadan oOnce, klasik dis ticaret teorilerinin

varsayimlarini su sekilde siralayabiliriz (Seyidoglu, 2003:15).
* Diinyada yalnizca iki tilke vardir,
* Buiilkeler ayni1 iki mali Uiretirler,
* Her maldan {iretilen birimler homojendir,

* Uluslararasi ticarette para kullanilmaz, trampa ekonomisi vardir,



30

* Fiyat, maliyet gibi kavramlar parasal degil reel kavramlardir,
* Mal ve faktor piyasasinda tam rekabet sartlar1 gegerlidir,

* Modelde devlet yoktur,

* Analizde tasima giderleri sifir olarak kabul edilir,

¢ Ekonomi tam istihdamdadir.

a) Mutlak Ustiinliikler Teorisi

Genel olarak iktisat bilimi ve bunun bir kolu olan uluslararasi ticaret teorisinin
temeli, Simith’in “Wealth of Nations” 1 yayimlamasiyla (1776) atilmistir. Ricardo
(1817), Smith’in teorisinin gegerlilik alanin1 genisletme yaninda, giiniimiize kadar

devam eden izler olusturmustur.

A. Smith rekabet siirecinin 6nemini kavramis ve piyasa siteminin temel unsuru
olarak bilimsel agidan ilk kez ele alan kisi olmustur. Bu, “Wealth of Nations” isimli
yayinda ele alimmugtir. Smith; rekabet ve Ozgirliik arasindaki iliskiyi 6n plana
cikartarak, birey ve girisimciler arasindaki yaris1 “serbest rekabet yaklagimi igerisinde
incelemistir.  Serbest rekabet sisteminin sonucunda ortaya cikan piyasa yapisit da
“serbest piyasa ekonomisi” olarak adlandirilmistir. A. Smith, D. Ricardo, ve K. Marks
yaptiklar1 ¢alismalarinda rekabeti, arz ve talep kadar, emek ve sermayenin de serbest
dolasimiyla olusan bir siire¢ ve gii¢ olarak tanimlamislardir (Tsaliki ve Tsoulfidis,

1998:189)

A. Smith, serbest ticaret ve uluslararasi uzmanlagsmanin yararlarint Mutlak
Ustiinliik Teorisi ile agiklamaktadir. Buna gére, iki-iilkeli bir modelde, iilkelerden biri,
digeriyle kiyaslandiginda, hangi mallar1 daha diisiik maliyetle iiretiyorsa, o mallarin
tretiminde uzmanlasmali; diisiik maliyetle iirettiklerini ihra¢ ederken i¢ maliyetleri
yiiksek mallar1 ithal etmelidir. Ancak, buradaki maliyet kavrami, sadece homojen

oldugu diisiiniilen emek faktoriinii icermektedir (Smith, 1776:25-27).

Serbest ticaret kosullar1 altinda {iretimde bu sekilde bir uzmanlagsmaya gidilmesi
sonucu mevcut kaynaklar1 ile daha fazla iiretim yapabilecek ve daha g¢ok mal

tiretebilecektir. Bu durum kars1 {ilkeye, rekabet agisindan bir iistiinliik saglayacaktir.
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A. Smith’e gore ekonomik gelismenin yani biliylimenin itici giiciinii ig boliimii
olusturmaktadir. I boliimii, {iretim artigina, teknik ilerlemeye ve sermaye birikimine yol
agmaktadir. Is boliimii, miibadele gerektirmekte ve piyasanin biiyiikliigii tarafindan
sinirlanmaktadir. Biiylimeyi saglayan bir diger unsur ise sermaye birikimidir. Tiim bu
faktorler bir lilkenin uluslararasi ticarette sdz sahibi olup olamayacagini etkiler. Kisacasi

uluslararasi alanda rekabet sansini artirmaktadir.

Klasik iktisat¢ilar rekabeti bir piyasa yapisi olarak 0Ozdeslestirmemisler,
rekabetin sadece piyasa icerisinde yer aldigina inanmiglardir. Fiyat rekabeti iizerinde
yogunlagmalarinin nedeni de budur. Yani, rekabetin bir siire¢ olarak algilanmasi sadece
tiretim unsurlarmin diisiik getiri alanlarindan yiiksek getiri alanlarma yonelmesinde
kalmaktadir. Rekabet dar piyasa olgusu disinda algilanmamistir. Klasiklerin bu

yaklasimi da rekabet teorilerinin gelistirilmesini biiyiik 6l¢iide engellemistir

b) Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi

Yaklasik olarak iki asir 6dnce uluslararas: ticaretin ne tarafindan belirlendiginin
cevabl, 1817 Ricardo tarafindan yayinlanan “Politik Ekonominin Kurallart ve
Vergileme” isimli kitabin dis ticarete ayrilan 7. kisimda verilmistir. Karsilastirmali
Ustiinliikler veya Maliyetler Teorisi iktisat kuramimnin temel taslarin1 olusturan
teorilerden bir tanesi olup genel gegerliligini belli sartlar altinda hala korumakta olan bir

teoridir.

A. Smith’in “Mutlak Ustiinliikler Teorisi” maliyet bakimindan mutlak bir
iistlinliik esasina dayanir. Uluslararas: ticaretin mutlak iistiinliikklere dayandirilmasinin
ticareti kisitlayacagini one siiren Ricardo, iilkeler arasi liretim maliyet farki yerine,
farkliligin derecesi iizerinde durmustur. Bir baska anlatimla, karsilastirmali iistiinliik
teorisi, uluslararasi ticaretin, mutlak degil karsilastirmali istiinliiklere dayanmasi
geregini ortaya koymustur (Ricardo, 1971:339). Bir iilke, biitiin mallarda, digerine gore
daha iistiin olsa da, karsilastirmali olarak en fazla iistiinliige sahip oldugu mallarda
uzmanlasip daha az istiin oldugu mallar1 dis iilkeden satin alarak daha fazla refaha
ulasabilir. Yeter ki, bu iki iilkede yurti¢i degisim oranlar1 farkli ve uluslararasi fiyat

orani, bunlarin arasinda gerceklesmis olsun. Ricardo i¢in de, maliyeti olusturan tek
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faktor, homojen, lilke icinde tam hareketli ve lilkeler arasinda tam hareketsiz oldugu

varsayilan emektir (Seyidoglu, 1988:24).

Geleneksel uluslararas1 ticaret teorilerine gore, karsilagtirmali istiinliikler
cercevesinde iilkelerarasi serbest ticaret, tiim {lilkelerin lehinedir. Boylece iilkelerin
kaynaklarmin en optimum sekilde tahsis edilecegi ve tiiketicilerin bundan en ¢ok
fayday1 elde edecegi ileri siiriiliir. Geleneksel kuramlara gore ticaret ayni zamanda

kiiresel biiylimenin motorudur.

Bir iilkenin mal ya da sektor bazinda ihracatinin yapisi bazi iktisatgilara gore
ilgili iilkenin sahip oldugu karsilastirmali iistiinliiklerini, ithalatlarinin yapisi ise lilkenin
karsilagtirmali dezavantajlarin1 yansitmaktadir. Bu durum serbest dis ticarete sebep
olmaktadir. Bdylece kisisel ¢ikarlarla toplumun ¢ikarlari uyumlu oldugundan
uluslararasi is bolimii sayesinde emegin optimal dagilimi saglanir. Emegin optimal
dagilmas: ile ticarete taraf olan her lilke bir avantaj ele gecirecektir. Bu uluslararasi

ticarette rekabet listlinliigii demektir.

Teoriye gore: eger lilke bazi mallarda oteki iilkelere gore ¢ok daha {istlinse,
neden daha az {iretim yaparak kaynaklarini israf etmis olsun. Bunun i¢in en iyi politika,
ilgili lilkenin karsilastirmali olarak en etkin oldugu alanlarda uzmanlasmasi ve bunlari
ithrag ederek goreceli olarak pahaliya tirettiklerini diger iilkelerden ithal etmesidir. Boyle
hareket etmekle kit kaynaklar en ekonomik bigimde kullanilir (Seyidoglu, 1988:25). Bu
teoriye gore, uluslararasi uzmanlagsma sayesinde hem dis ticaret siirdiiriilebilir hem de

kit kaynaklar daha etkin kullanilabilir.

¢) K. Marx’in Rekabet Yaklasimi

Klasik iktisat¢ilar arasinda teknolojik ve ekonomik gelisme iliskilerini en kapsamli
sekilde inceleyen kigilerden biri Karl Marx’dir. Marx, ilk kez oliimiinden sonra 1894’de
yayimlanan Kapital’in 3. cildinde bu konuyu kapsamli olarak incelemis, firmalar arasi
rekabet ve sermaye-emek c¢eliskisi sonucu mekanizasyonun artacagini, bunun sonucu
olarak kar oranlarinin uzun dénemde diisme egiliminde olacagini belirtmistir (Taymaz ve

Sui¢cmez, 2005:5).

K. Marx, rekabet fikrini ve rekabet etme olgusunu, 6zglir insanlarin tiiketim ve

degis-tokus asamalarinda art1 degerlerin somiiriilmesine yol actig1 gerekgesiyle reddeder
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(Marx, 1973:649). Marx’in yaklasiminda rekabet iki boyuta sahiptir. Bunlardan ilki,
rekabet sermayeye dayal: liretim tarzinin ortaya ¢ikma siirecinde dnemli bir role sahip
olan negatif bir giictiir. Bu siire¢, koyliiyli ve zanaatkar iiretim araclari miilkiyetinden
yoksun birakarak onlar1 emeginden baska satacak hicbir seyi olmaz hale getirir ve
boylece sOmiiriir. Bu alandaki rekabet, ulusal diizeyde loncalar ve tarifelerle;
uluslararasi alanda ise ambargolar ve diger korumaci politikalarla engellenir (Marx,
1973:649). Rekabet, emek iizerinde tam bir kontrole sahip olan sermayenin iiretimin
diizenlenmesinde belirleyici oldugu kapitalist iiretim tarzinin yeniden tretilmesi ve
gelismesine yol acan bir siiregtir (Marx, 2000; Boliim 23-24). Marx’a gore teknik
ilerleme ortaya ciktigi tarihi baglam igerisinde analiz edilmelidir. Zira, teknoloji,
ekonomik sistem ile ulasilan kalkinma asamalarinin bir sonucudur (Aktan ve Vural,

2004:24).

Kapitalistler arsindaki rekabet ile farkli sosyal siniflar arasindaki ¢atisma insanin
sOmiiriilmesi ve 0zgiirliigiiniin ortadan kaldirilmasi anlamina gelen bir siire¢ ve iiretim

tarzina yol agtig1 i¢in Marx rekabet kavramina olumsuz anlam yiiklemistir.

d) Faktor Donanimi Teorisi

Isve¢’li iktisatc1 ve tarihgi Heckscher 1919 yilinda yaymlanan Gelir Dagilimi
Uzerine Dis Ticaretin Etkisi isimli makalesin de ve daha sonra da Ohlin tarafindan 1933
yilinda yayimlanan Boélgesel ve Uluslararasi Ticaret isimli kitapta dis ticareti, mallarin
tiretim fonksiyonlarinin iilkelere arasinda farkli olmasiyla agiklamislardir. Bu sebeple
bu iki iktisat¢1 tarafindan gelistirilen modele Heckscher-Ohlin Teorisi veya Faktor
Oranlar1 veya Faktor Yogunlugu Teorisi denmektedir. Heckscher-Ohlin Teorisi,
Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin eksiklerini ortadan kaldirmaya ¢alismakta olup,

Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’nin modern bir yaklasimidir (Kojima, 2005:445).

Dis ticaret, degisik iilkeler farkli faktor yogunluklarina sahip olduklari igin
yapilmaktadir. Clinkii diinya {izerindeki ilkelerden bazilar1 fazla emege, bazilar1 da
fazla sermayeye sahiptir. Bu durumda bir tlilkede hangi iiretim faktorii daha bol ise, o
tilke o tiretim faktoriiniin yogun olarak kullanildigi malin iiretiminde uzmanlagsmali ve o
mal1 ihra¢ etmelidir (Kojima, 2005:445). Kisacast bu teoriye gore karsilagtirmali

iistlinliik, tilkede bol olan iiretim faktoriine ve miktarina baghdir. Yani iilkeler bol olan
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tiretim faktorliniin, fazla kullanildigr mallar1 daha ucuza iirettikleri i¢in karsilagtirmali
iistlinliige sahip olur. Bu teoride iiretim araglarinin varli§i ve oransal olarak bollugu

tizerinde durulmustur (Zhu, 1991:21).

Ulkedeki iiretim faktdrii zenginligine dayanarak ticaret baslarsa, iilkelerde
tretim faktorii fiyatlarinin de esitlenmesi gerekmektedir. Ciinkii bol olan {iretim
faktorlinlin tiretimde oransal olarak bol kullanildigi maddelerin ihracati, bu {iretim
faktorlerine olan talebi arttirir. Boylece bol olan iiretim faktorii iilkede nispi olarak
kitlagir ve s6z konusu iiretim faktoriiniin fiyat1 yiikselir. Diger taraftan tlilkede kit olan
tiretim faktorlerinin {iretimlerinde oransal olarak bol kullanildigi mallarin ithalati
halinde de kit olan {iiretim faktorlerinin bollasmasi sonucunu dogurur. Bodylece, bu
tiretim faktoriiniin fiyati diiser. Sonug¢ olarak, ticareti bol olan iiretim faktoriiniin
fiyatin1 diistirerek tretim faktorlerinin fiyatlar1 esitlenir. Ayni varsayimlar altinda dis

ticaret iilkelerde oransal olarak mal fiyatlarini da esitleyecektir (Iyibozkurt, 1995:35).

e) Neo-Klasik Rekabet Teorisi

Marshall’im, Walras, Pareto, Menger’in gelistirdigi Oneriler temelinde
sentezledigi “Neo-klasik” iktisat 20. yiizyilin baslarinda iktisadin “bagimsiz” bir
disiplin olarak dogmasina yol agmistir. Neo-klasik iktisat genel olarak su varsayimlara
dayanir; Homoeconomicus (iktisadi akilct insan), atomizite toplum, piyasa
mekanizmas1 ve 0zelde tam rekabet piyasasi. Neo-klasik iktisadin en ¢ok tartisilan,
fakat en temel varsayimi homoeconomicus (iktisadi akilct -rasyonel- insan)
varsayimidir. Burada Onemli olan sorun, bu sdzde bireyin ortalama tiiketici
davraniglarin1 genel olarak aciklayip agiklayamamasidir. Homoeconomicus birey,
mallar, piyasalar ve diger ekonomik konularda tam bilgiye sahiptir. Homoeconomicus
tiikketiciler faydalarin1 maksimize ederken fireticiler ise karlarim1 maksimize ederler.

Neo-klasik iktisat, tek tek bireylerden olusan bir atomizite toplum kurgular.

Neo-klasik iktisat iste tiim bu ¢ok degiskenli (¢cogulcu) yapiyr ihmal etmis;
tektiplestirdigi, sadece rasyonel bireyin davraniglarini konu edinmistir. Bireyler ancak
toplumsal kategoriler temelinde tanimlanabilir. Ik bakista tiim bireylerin ortak veya

homojen o6zelliklere sahip oldugu bir tasarimda, biitlinlestirme sorunu basit bir
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“toplama” islemine indirgenerek mikrodan makroya gecis saglanmaktadir (Cegen,

2004:235-236).

Neo-klasik iktisada gore bireylerin sosyallesmesini saglayan piyasa onlarin bir
araya gelme arzusundan dogar. Arz ve talep yasalarma bagli piyasa ekonomilerinin
herkesin yararina uyan ve dengeli bir igleyise sahip oldugunu savunurlar. Neo-klasik
iktisat¢ilar kurguladiklart modelde tam rekabet piyasasini, yani ideal bir piyasay1
benimserler (Miller, 2004:180). Bu piyasa, fiyatlar1 6neren ve karar birimlerinin bu

Onerilen fiyatlara dayanarak olusturduklar1 dileklerini kabul eden tek merkezlerdir.

Neo-klasik iktisadin basit ve mekanik modelleri, statik modellerdir. Bu modeller
sosyo-politik unsurlardan soyutlanmistir. Bu yaklasim igerisinde dinamik rekabet
siireci, fiyat teorisinin tam rekabet kosullarina doniismiistiir. Tam rekabet sartlarinin
gecerli oldugu bir piyasada ise: fiyat tektir, mallar homojendir, tam bilgi vardir. Bu
piyasa da fiyat tek oldugu icin fiyat rekabeti, mallar homojen oldugu i¢in kalite rekabeti
ve tam bilgi saglandig1 i¢in reklam rekabeti miimkiin degildir. Tiim bu gerekcelerden
dolayr da neo-klasik yaklasim dinamik rekabet silirecini analizlerinden dislamistir.
Bunun nedeni ise analizlerde yapilan asir1 soyutlamalar, piyasa ve rekabetin isleyis
stirecini belirleyen dinamik etkilesimleri analiz disinda birakmustir. Klasik iktisatcilar
tarafindan piyasa siireci olarak algilanan rekabet, neo-klasikler tarafindan piyasa yapisi
olarak ele alinmistir. Rekabet Klasik iktisatta fiyatin belirlenmesi gibi bir gorev
iistlenmigken, Neo-Klasik iktisatta bu islevini yitirmis bulunmaktadir. Neo-Klasik
iktisat tam rekabeti savunmaktadir. Aslinda Tam Rekabetin oldugu piyasalarda rekabet

yoktur.

f) Post-Keynesyen Rekabet Teorisi

Post-Keynesyen iktisat “Neo-Klasik Sentez” diye adlandirilan bir yaklasima
tepki olarak dogmustur (Savas, 1997:921). Neo-Klasik yaklagimda statik rekabet
kavrami hakim iken, Post-Keynesyen Model dinamik rekabet modellerinden
bahsetmektedir. Bu gerekceyle Post-Keynesyenler de rekabet bir yasam miicadelesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun temel dayanagini ise, firmalarin kar amac ile
kuruldugunu, kar elde ettikleri siirece piyasada var olacaklarimi fakat kar edemeyenlerin

piyasadan silinecegi gorlisiine dayanmaktadir. Piyasada kalan firmalar ise rekabet
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edebilmek icin siirekli olarak maliyetlerini azaltabilen firmalardir. Maliyetleri
diistirmenin yolu ise AR-GE yatirimlariyla yeni bir takim buluslarin piyasaya
stiriilmesiyle olacaktir. Tabi unutulmamasi gereken konuda AR-GE yatirimi ve daha
sonrada yatirim yapabilmek i¢in finansman kaynaklarina sahip olmak gerekmektedir.
Finansmanin kaynagi ise ya firmanin dagitmadigi karlardan yada mali sistemden temin
edilir. Her iki kaynaktan da temin edildigi olmaktadir. Bu agidan baktigimiz zaman
Post-Keynesyen yaklasimda rekabet bir siire¢ olarak algilandigr i¢in hem dinamiktir,
hem de rekabet sadece fiyat boyutu ile degil, iiretim, yatirim, fiyat ve kurumsal
boyutlarla ele alinmaktadir. Bu gerekgeyle de rekabet Post-Keynesyenlere gore bir

biuitiindir.

Post-Keynesyenlere gore, Neo-Klasik Teoride rekabet; hem, arz ve talebin
karsilikli etkisiyle denge fiyatina ulasmayr miimkiin kilan bir silire¢ olarak, hem de
piyasa yapist olarak ele alinir (Kenyon, 1978:36). Monopol piyasa yapisinin karsiti
olarak tam rekabet piyasasi, bazi sinirlayici varsayimlar altinda, iiretim faktorlerinin
sosyal yonden optimal dagilimii saglar. Bu silire¢ icerisinde de siire¢ ile yapi
kanistirilir. Iktisatta eksik rekabet durumlari incelenmeye basladiginda, yapi incelenmis
fakat yapiya nasil ulasildigr ile pek ilgilenilmemistir. Bir baska ifade ile islem yapinin

icerisinde mevcut varsayilmistir (Kenyon, 1978:37).

Post-Keynesyen iktisatcilar, rekabet, fiyat ve kar konularinda klasik teorinin
gorlslerine ¢ok yakin goriisleri benimsemektedirler. Firmanin temel amaci minimum
bir kar siirlamasi altinda zaman igerisinde satig gelirlerini artirmaktir. Boyle bir
yaklasim, sermaye birikimine ve sermaye birikiminin gerisinde yatan rekabete agirlik

veren Klasik Teori ile uyum halindedir (Savas, 1997:928)

g) Avusturya Iktisat Okulu Yaklasimi

Avusturya Okulu, bu okulun kurucusu kabul edilen ve 1871 yilinda yayinladigi
“Iktisadin ilkeleri” adl1 kitabinda marjinal analizi kullanan K. Menger ile iki 6grencisi
Friedrich von Wieser ile Eugen von Bohm-Bawerk tarafindan olusturulmustur. Ayni
zamanda bu okul L. Von Mises, Schumpeter ve F. Hayek gibi Avusturyali kurucularin

adlariyla da anilmaktadir.
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Avusturya Iktisat Okulu ¢ok farkli gériisleri biinyesinde barindirmaktadir. Fakat
yine de ortak yonler bulmak miimkiindiir. Bunlar temelde bireyciligi, insanlarin
bilgilerinin tam olmayacagini, siireclerin karmasiklig1 vurgulanmakta, ekonomide devlet

miidahalesine karsi ¢ikilarak serbest piyasanin listiinliiglinii savunmaktadirlar.

Burada rekabet {riin farklilastirmasina dayali olarak yapilmaktadir. Yenilik ve
icatlar yoluyla iiriinlerini farklilagtirabilen firmalar, rekabet giiclerini arttirabilirler.
Yenilik ve icatlar iirin farklilagtirmasii sagladig: siirece piyasa giicli yliksek tekelci
yapilanmalarin varlig1 tehdit olusturmaz, zira yenilik ve icatlara sahip girisimcilerin
varlig1 mevecut ireticilerin ve tekellerin varligim siirekli olarak tehdit altinda tutar. Ote
yandan yenilik ve icatlarin finansmanin1 saglamak suretiyle teknik yenilikleri
hizlandiran biiyiik firmalar yaralidir. Kolektif faaliyetlere ve devletin her seyi 6zel
kesimden daha iyi bildigi fikrine karsi derin bir gilivensizlik s6z konusudur. Bu
giivensizlik diger nedenlerle birlesince kamu kesiminin piyasa miidahalesi arzu edilmez

(Aktan ve Vural, 2004:25)

Bu yaklasimda rekabete bir piyasa yapisi olarak degil, tam aksine bir piyasa
stireci olarak bakilir. Modern neo-klasik teorideki hakim tam rekabet kavrami yerini,
dinamik rekabet kavramina birakmistir. Herkesin her konuda tam bilgiye sahip
olmayacagli ve bilginin ancak rekabet siireci icerisinde elde edilecegini savunan
Avusturya Okulu mensuplart bdyle bir varsayimda bulunmanin da zaten rekabet
kavramini anlamsizlastirdigini ileri siirmektedirler. Avusturya Okulu, neo-klasiklerin
aksine girisimcileri 6n plana c¢ikarmaktadirlar. Bu bakimdan, girisimcinin miimkiin
oldugu kadar devlet miidahalesinden uzak olmasi Avusturya okulunun rekabete bakis

agisinin temelini olusturmaktadir (Krizner, 1997:63-64).

Kisaca belirtmek gerekirse Avusturya Okulunda, rekabetin varligi i¢in rekabet
Ozgiirliigiiniin yeterli bir 6n kosul olusturdugu, piyasada rekabetin aksadigi durumlarin

gecici oldugu dolayistyla sistematik miidahaleye gerek olmadigi savunulmaktadir.

2. Uluslararasi1 Rekabet Giiciine Modern Yaklasimlar

Iktisat biliminin temelleri klasik iktisatla atilmistir. Yukarida da kisaca dis ticaret

teorileri olarak literatiirde yerini alan teoriler, uluslararas: ticaretin hangi durumlarda
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yapildigin1 ve hangi durumlarda iilkelere nasil yarar sagladigini, hangi iilkenin neye
gore hangi mali iireterek rekabet elde ettigini agiklamaya calisildi. Fakat unutmamak
gerekir ki klasik teorilerden sonra gerek rekabet ve dis ticaret ve gerekse diger teoriler
bir ¢ok teoriysen tarafindan gelistirilmeye c¢alisildi ve ortaya yeni teoriler atildi. Her
teoriysen kendinden once sdylenenlere bir ilavede bulundu veya karsit fikir beyan
ederek olay1 kendisine gore agikladi. Biz bu teorilerden 6zellikle giliniimiizde modern
rekabet teorisi olarak isimlendirilen az sayida ve ayni1 zamanda 6n plana ¢ikmis olan bir

kag teori iizerinde duracagiz.

a) M.E. Porter Modeli

Michall E. Porter, uzun yillar siiren ampirik ve kurumsal arastirmalarin1 agama
asama gelistirmis ve calismasini; “The Competitive Advantage Of Nations” (Uluslarin
Rekabet Avantaji) adi altinda 1990 yilinda yayinlayarak diinyaca iine kavusmustur.
Porter, 1990 yilinda yayinladig1 Uluslarin Rekabet Avantaji kitab1 ile Karsilagtirmali
Ustiinliikler Teorisi yerine, Rekabetci Ustiinliikleri ikame ederek globallesmeyle ucuz
emek ve hammaddenin 6nemini vurgulamistir (Mohr, 2002:160). Burada amag; rekabet
giiciinii aciklama konusunda, Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisinin 6tesinde bir
aciklama yapmaktir (Kum, 1998:166). M. E. Porter, bu calismasini rekabet giicii yiiksek

10 iilke verilerine dayanarak ve 4 yillik bir aragtirma sonucunda ortaya ¢ikarmistir.

Porter’in ortaya atti1 teoride dogal kaynak, sermaye ve isgiicii avantajlar1 tek
tek ele alinmayip, rekabet avantaji yaratan tiim faktorler ele alinmistir. Diger bir
ifadeyle, yeni iiriin, teknolojik farkliliklar, 6lgek ekonomileri ve piyasa yapilar1 hep
birlikte rekabet giiciinii yaratan birer unsur olarak ele alinmistir. Bu yeni yaklasimda,
irtintin dizaym: ve teknolojisi de, faktor avantaji ve 6l¢ek ekonomileri kadar onemli
unsurlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Erkan, 1993:64). Rekabet stratejisinin 6ziinde,
firmanin rekabet ettigi diger firmalar farkli aktivitelerde bulunmasi yatar. Kisaca,

rekabet stratejisi farkli olmak demektir (Porter, 1996:64).

Porter’in ¢oziimlemeleri, (uluslararasi) firmalar ve bunun i¢inde rekabet etkileri
sektorler diizeyindedir. Ona gore ¢ok uluslu firmalar daha yiiksek dereceli ve siirekli
rekabet¢i avantajlar pesinde kosmali ve 6rnegin diisiik iicretler gibi gecici kaynaklara

giivenmemelidir (Kibrit¢ioglu, 1998:70). Ustelik Porter’e gore; rekabet avantajlarini
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tilkeler degil firmalar yaratir. Bu nedenle de rekabette iilkeler degil firmalar 6nemlidir.
Bir iilkenin uluslararasi alanda rekabet istiinliigli yaratmasi, rekabet iistlinliigliniin
korunmasi ve gelistirilmesine baglidir. Bir iilkenin rekabet iistlinliigiiniin temelinde;
ekonominin yapisal farkliliklari, deger yargilar1 ve kiiltiirlinde bunun yaninda

kurumlarinda ortaya ¢ikacak farkliliklar gibi 6nemli faktorler bulunmaktadir.

Porter, iilkelerin rekabet gilic ve yetenegini belirlerken dort grup temel

degiskenden yola ¢ikmaktadir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz; ( Porter, 1990:71)

Faktor Kosullari; iilkenin belirli bir sanayide rekabet etmek icin gerekli olan

vasifli emek ve alt yapi gibi iiretim faktdrlerinin diizeyi,
Talep Sartlari; endiistrinin sundugu mal veya hizmete olan talebin yapisi,

Ilgili ve Destekleyici Endiistrileri; uluslararas1 piyasalara yonelmis firmanin

arkasinda yer alan sanayinin yapisi ve potansiyeli,

Firma Stratejisi, Yapisi ve Rekabeti; ekonomideki rekabet ortami ve bu ortami

belirleyen sartlar.

Porter, rekabet giiciiniin belirleyicisi olarak ortaya koydugu bu dort ana faktoriin
disinda ayrica digsal faktorler olarak iki ilave degiskene daha deginmistir((Wu, Lin ve

Chen, 2006)

Sekil 1-1: Porter’in Elmasi

Firma Stratejisi,
Yapist ve Rekabeti

Faktor Kosullart Talep Kosullart

ilgili ve Destekleyici
Endiistriler

\:| Temel Belirleyiciler ﬁ Dogrudan Etkilesim

Q Dissal Belirleyiciler P F'S Dolayh Etkilesim

Kaynak: Porter, 1990: 72
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Sans: sans firmalarin diginda gelisen faktorlerdir. AR-GE departmanlarinin
kurulmasiyla yeni icatlar, temel teknolojilerdeki gelismeler, savaslar, bir takim dis
siyasi gelismeler, yabancilarin taleplerinde meydana gelen biiylik degismeler vb. birer
sanstir. Bunlar iilkelerin sanayi yapisin1 yeniden sekillendiren ve bir iilkedeki sirketlerin
el degistirmesine yol acan gelismelerdir. Tiim bunlar rekabetci iistlinliiglin kazanilmasi

veya kaybedilmesine yol acan faktorlerdir.

Devlet Politikalari: devlet politikalarini sekillendiren o tilkedeki gorev basindaki
hiikiimetlerdir. Hiikiimetler almis olduklar1 politik kararlarla rekabet {stilinliigliniin
gelismesine veya gerilemesine sebep olabilirler. Anti trostlerle ilgili olarak yaptiklart
yasalar dahi rekabeti etkileyen unsurlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Hiikiimetler
sadece aldiklar1 kararlarla degil yaptiklari alimlarla da rekabet {istiinligiini
etkileyebilirler. Rekabet tistiinliigiinii arttirdiklar1 gibi azaltic1 etki de yaratabilirler (Wu,
Lin ve Chen, 2006). Hiikiimetler bazen ellerindeki kaynaklari, bir politika arac1 olarak
teknolojiyi gelistirmek veya yeni icatlar icin yatirim yapmak i¢in kullanirlar ki bu
durum rekabet {stiinliigliniin degismesine yol ac¢maktadir (Lofsten ve Lindelof,

2002:867-868).

Porter modelinde rekabet giiciinii etkileyen faktorler siirekli olarak bir birini
etkilemektedir. Dolayistyla, Porter sistemi birbirini karsilikli olarak etkileyen karmasik
bir yapidadir. Porter’e gore rekabet avantajlart genellikle yenilik ve degisimlerin hizina
bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Porter olusturdugu bu modele “Elmas Modeli” demis
ve modelin igerisinde bulunan degiskenlerin birbirlerinden etkilenmelerine de
“Karsilikli Etkilesim Sistemi” adin1 vermistir (Wu, Lin ve Chen, 2006). Modelin sekli
yukaridadir.

Porter on farkli iilkede yapmis oldugu calismasinin sonucuna gore bazi iilkelerin
baz1 endiistrilerde daha bagsarili olmalarinin nedenlerini iki temel nedene
dayandirmaktadir (Wu, Lin ve Chen, 2006). Bunlar Elmas Modeli ve Endiistriyel
Kalkinma Modelidir. Porter iiretim faktorlerini iki ana gruba ayirir. Temel iiretim
faktorleri; dogal kaynaklar, iklim, {ilkenin konumu, kalifiye ve kalifiye olmayan is giicii
ve borg seklindeki sermayedir. Ileri seviyedeki faktdrler ise modern dijital iletisim

altyapisi, yliksek egitim almig miihendisler ve bilgisayar miihendisleri gibi yliksek
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egitime sahip personelin varligi ve {iniversitelerin sahip olduklar1 aragtirma
enstitiilerinin varligidir. Temel faktorler endiistri biinyesinde bulunurken ileri diizey
faktorler sadece bazi endiistriler biinyesinde bulunur. Temel faktorlere olan gerekliligin
azalmasi, daha fazla veya kolay elde edilebilir olmalari, yada uluslararasi1 pazarlardaki
yabanci firma faaliyetleri nedeniyle elde edebildiklerinin artmasi bu faktorlerin degerini

azaltmaktadir (Aktan ve Vural, 2004:57).

Temel iiretim faktorleri, tarim, madencilik vb. alanlar gibi fazla bilgi ve beceri
gerektirmeyen durumlarda on plana ¢ikabilir. Fakat sahip oldugumuz ileri diizeydeki
faktorler rekabet iistiinliigli yaratmasi agisindan 6nemlidir. Uluslararasi alanda rekabetgi
iistiinliige sahip olabilmek i¢in farklilastirilmis iirlinlerle tescilli {iretim teknolojilerine
sahip olmak sarttir. Bir iilkenin iiretim faktorleri agisindan zengin olmasi, iilke
firmalarinin rekabet¢i bir avantaja sahip olmalarinda 6nemli bir role sahiptir. Ancak
tiretim faktorlerinin rolii anlasildigindan daha farkli ve karmasiktir (Aktan ve Vural,
2004:58). Ulkelerin sahip oldugu faktorlerin bazilarinin yogunlugu veya temel bazi
faktorlerin yiiksek maliyetler icermesi, o lilkedeki firmalar i¢in avantaj olabildigi gibi

dezavantaj da olabilirler (Dobkins, 1996:597).

Ulkedeki mevcut talep sartlari, bir endiistriyi uluslararas1 rekabet agisindan iic

farkl sekilde etkiler:(Aktan ve Vural, 2004:58)

e Bir endiistri yurt disina kiyasla yurt i¢inde piyasanin bazi Onemli

kisimlarinda avantaja sahip olabilir.

*  Yurtici alicilarin talebi, yiiksek standartlarin karsilanmasini gerektiriyorsa bu

sirketleri zorlayabilir.

* Bir iilkedeki sanayiciler diger iilkedeki alicilarin ihtiyaglarini 6nceden
sezerse kazangli ¢ikar ve bu ihtiyaglarin nasil karsilanacagi konusunda 6ncii

duruma gecerler.

Bir endiistrideki rekabet avantajinin ticiincii belirleyicisi ise, uluslararasi rekabet
giiciine sahip lretici endiistrilerin, yan sanayilerin veya destekleyici sanayilerin iilke

igerisinde bulunmasidir.

Dordiincii belirleyici olarak ise firmalarin strateji ve yapilari ile firmalar arasi

rekabetin varlig1 ve yogunlugudur.
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Elmas modelini olusturan bu dort faktdriin disinda, elmasi etkileyen ancak
elmasa dahil olmayan iki adette digsal faktdr s6z konusudur. Bunlar sans ve devlet
politikalaridir. Gerek iilke icerisinde gerekse diinya piyasalarinda gelisen bir takim
olaylar sanstir. Tesadiifi olaylar rekabet avantajlarinin kaymasina sebep olduklar: i¢in
onemlidir. Yine digsal faktorlerden devlet aldig1 bir takim kararlarla diger dort faktorii
etkileyen diger bir digsal degiskendir. Devletin firmalar iizerine koydugu kisitlayici bir
takim etmenler firmanin uluslararas1 rekabet giiciinii azaltacaktir (Wu, Lin ve Chen,

2006).

Uluslararas1 rekabette avantaji etkileyen elmasin dort unsuru her hangi bir
endiistride giiclil ise, bu endiistrinin rekabet giicii artacaktir. Elmasin doért unsurunu iki
adet digsal faktorde olumlu yonde etkilerse iilkenin uluslararasi rekabet giicli daha da

artacaktir.

Porter’in ikinci ve temel 6nermesi sudur: her iilkenin rekabet giicline ulasmada
gectigi bazi asamalar vardir. Porter yaptigi calismalarinda rekabetin zaman igerisinde

degisen seklini dort asama olarak aciklamaktadir. Bunlar:

. Faktor Giidiimlii Asama: bu asama daha ¢ok dogal kaynaklara bagl olarak
gelismektedir. Rekabet giicli daha ¢ok fiyat {izerindedir. Bu nedenle de
ucuz is glcli ve doviz kuru rekabet i¢in On plana c¢ikan unsurlari
olusturmaktadir. Geligmis {iriinler ve ileri teknoloji iiriinleri ancak dis
yatinnmlarla {ilkeye girmektedir. Bu asamada sektorlerde verimlilik

disiiktiir (Erkan, 1993:104)

. Yatirnm Giidiimlii Asama: Bu asamada iilkenin yatirnm yapma istegi 6n
plana c¢ikar. En Onemli unsur olarak teknoloji transferi karsimiza
¢tkmaktadir. Ulke yatirimlarini ancak, yabanci sermaye ve yabanci
sermaye ile ililkeye gelen teknolojik yeniliklerle arttirabilir. Bu agamanin
en belirgin 6zelligi, teknolojik gelismeleri Oziimseme ve gelistirme

yeteneginin ortaya ¢ikmis olmasidir.

. Yenilik Giidiimlii Asama: Bu asamada {ilkeler artik teknoloji transferi
yerine teknolojik yenilikleri kendisi iiretir. Bu asama Porter’in Elmas

modelinin en etkin ve yogun islerlik kazandig1 agsamadir.
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. Refah Giidiimlii Asama: Ulusal avantajlarin dinamik siirecinin en son
asamasidir. Ilk ii¢ asamada gelismis yontem ve rekabetgi firmalarin siirekli
artmasi ile rekabet avantajlar siirekli artmakta, diisiik verimli endiistriler

zaman igerisinde elenmektedir.

Porter’in ortaya koydugu Elmas (Diamond) Modeli, yerel ¢evre dinamiklerinin
dinamik oldugu, ticari ortaklarin, bdlgesel kuruluslarin ve mekanizmalarin firmalar arasi
bilgi ve teknoloji aktarimina olanak verdigi kosullar kapsaminda rekabet avantajinin

yiikseldigini ortaya koymaktadir.

b) Krugman’in Yaklagimi

Rekabet konusunda bir ¢ok ¢alismanin temel ¢ikis noktasini olusturan Krugman
hipotezi, bdlgelerin daha giiclii bir sekilde uzmanlasacag: ve iktisadi faaliyetin zaman
icinde cografi olarak daha yogunlasacagini ongoérmektedir (Krugman,1991:). Bu
gerekceyle de Krugman, firmalar gibi iilkelerinde rekabet edebilecegine
inanmamaktadir. Bu da Krugman’in uluslararasi rekabet giicli kavramindan
uzaklagsmasina sebep olmaktadir. Teorisinde uluslararasi rekabet giiclinli agiklarken asil
belirleyici faktoriin verimlilik oldugu {iizerinde durmustur. Bu acgidan da iilkelerin
uluslararas: rekabet giicii ile degil verimlilik agisindan karsilastirilmast gerektigine
inanir. Clinkii Krugman’a gore iilkeler degil firmalar rekabet etmektedir (Dulupgu,

2001:115)

Krugman’in teorisine gore verimlilik firmalar arasi rekabet icin gergekten
onemli bir unsur olmasma karsin uluslararasi rekabet i¢in hi¢ de dikkate alinmamasi
gereken bir unsurdur. Hiikiimetlerin uluslararasi rekabeti artirmak i¢in verimlilige 6nem
vermeleri ve bu konuda caba harcamalarini gereksiz olarak nitelendirmektedir. Bir
zamanlar ABD’nin imalat sektoriindeki {tiretkenligini artirmak icin devlet destekli
arastirmalarin yapilmast gerekliligi savunulmaktaydi. Bunun yaninda hizmet sektorii
uluslararas1 rekabete konu olmamaktadir. Bu gerekceyle de hizmet sektoriindeki
verimlilik artisina daha az onem verilmekteydi. Gergekte ise hizmet sektoriiniin
verimliliginde meydana gelecek her artig, imalat sanayinde meydana gelecek artiglardan
3.5 kat daha fazladir. Bu gerek¢eyle de imalat sanayine hizmet sektoriinden daha ¢ok

onem verilmesi bir hata olarak karsimiza ¢ikacaktir (Krugman, 2001:188).
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Bir iilkede iiretimimin biiyiik bir kisminin {ilke vatandaglarinin kendi tiiketimleri
icin gerceklestirilmesi, basta hayat standardi olmak {izere temel ekonomik gostergelerin
ulusal faktorler tarafindan belirleyecegini vurgulamaktadir. Bagka bir ifade ile temel
olan faktor mutlak verimliliktir. Firmalar arasi rekabette bir firmanin elde ettigi kazanim
diger firmanin kaybi olarak karsimiza cikarken iilkeler diinya pazarinda bircok iiriinle
rekabet etmek zorunda olduklari i¢in bir iilkenin kazanimi diger iilkenin kayb1 anlamina
gelmemektedir. Bu nedenle de firmalar arasindaki rekabet sifir toplamli (yani bir tarafin
kazanirken diger tarafin kaybetmesi) bir oyun iken llkeler arasindaki ticaret yani

uluslararast ticaret sifir toplamli bir oyun degildir (Dulupgu, 2001:115).

c) Cifte Elmas Yaklasimi

Uluslararasi rekabet ve rekabet giicii konusunda calisan birgok arastirmaci Porter
tarafindan gelistirilmis olan elmas modelinin sadece {ilke igerisindeki bir takim
dengeleri incelemesi dolayisiyla uluslararast dengelere deginmedigi gerekcesiyle
elestirilmistir. Dunning (1993) tarafindan yapilan ¢calismada Poter’1n {ilke ekonomisi ve
cok uluslu sirketler arasindaki iliskiyi goz ardi ettigi ortaya konulmustur. Dunning
yapmis oldugu bu ¢aligma ile ayn1 zamanda, ¢ok uluslu sirketlerin diinya tizerindeki
hakimiyeti ve dolayisiyla rekabet giiciine etkileri konusu lizerinde durmustur. Bu
gerekceyle de Porter Modelini yeniden ele almistir. Boylelikle modele dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin ve ¢ok uluslu sirketlerin tilkelerde yiiriitmiis olduklar

faaliyetlerin rekabet giicline olan katkisi da 6n plana ¢ikartilmis olmaktadir.
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Sekil 1-2: Kuzey Amerika Elmasi

Destek Alt Yap1

Kanada’ya Ait ‘ Kanada’li
Kaynaklar <\ > Tiiketiciler

Kanada’li Firmalar Devlet
(Kanada)

ABD Firmalari Devlet

(ABD)
ABD’ye Ait Amerikali
Kaynaklar Tiiketiciler

N e

Destek Endiistrileri

Kaynak: Rugman, A.M., ve D’Cruz, J. R., 1993, The Double Diamond Model
Of International Competitiveness: The Canadian Experience, Management
International Review, Vol: 33, s.32

d) Dokuz Faktor Modeli

Ulusal rekabet giiciinii agiklamaya calisan teorilerden bir digeri de Dokuz Faktor
Modelidir. Bu model Cho tarafindan gelistirilmistir. Bu model rekabet giiclinli ii¢
yonden harekete gecirmektedir ki bunlarin basinda fiziksel faktorler gelmektedir.
Fiziksel faktorlerin igerisine is ¢evresi, ilgili ve destek endiistriler, i¢ taleple dogal
kaynaklar dahil edilmistir. ikinci énemli faktor insan faktdrii olarak yerini almaktadir.
Insan faktorii igerisinde ise; caliganlar politika iiretenler yani politikacilar, riskin

varlifina ragmen yatirim yapan girisimci kitle ve isadamlar1 yer almaktadir. Ulusal
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rekabet giiclinli etkileyen tiglincii faktor ise dis etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Dong-Sung, 1998:11-13).

Cho tarafindan gelistirilen model, Porter’in Elmas Modeline biiylik benzerlik
gostermektedir. Cho’nun modelinde bulunan dort unsur Porter’in modelindeki dort
unsurla ortiismektedir ki bunlar, dogal kaynaklar, ilgili ve destek endiistri, i¢ talep ve
sans olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat ayrildiklar1 noktalar da vardir. Cho, insan
faktoriinii, Porter’in modelindekinden farkli bir islevle modeline yerlestirmistir. Burada
devlette modelin igerisine biirokrat ve politikacilarin temsil ettigi bir unsur olarak dahil
edilmistir. Bunun yaninda girisimci ve is adamlart modele farkli bir faktor olarak

eklenmistir.

Cho, uluslararasi rekabet giiciinii gelistirmek agisindan, fiziki faktér yaninda asil
insan kaynaginin oynadigrt merkezi rol ile ileri gelisme asamalarina gecilebilecegini

ileri stirmektedir (Erkan, 1993:186)

Sekil 1-3: SER-M Paradigmasi

Konu

Mekaniz

Cevre Kaynakla

~_

Kaynak: Dong-Sung, C., 1998, From National Competitiveness to Bloc and
Global Competitiveness, Competitiveness Review Vol:8-1, s.18

Dokuz faktoriin hepsi rekabet giiclinlin belirlenmesinde farkli rol ve gorevlere
sahip bulunmaktadir. Bu gorevler yukarida ki sekilde verilen SER-M olarak adlandirilan
dort faktorle acgiklanmaya calisilmistir. Bu dort faktor; konu, cevre, kaynaklar ve

mekanizmadir.

Cho modelinde sadece ulusal rekabet giicii lizerinde durulmamis, bunun yaninda,

firma, bolge ve kiiresel rekabet giicli, kullanilan SER-M modeliyle agiklanmaya
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calisilmigtir. Firmalarin rekabet giiciindeki artis, lilkenin rekabet giiclinii, iilkenin
rekabet giiclindeki artisin ise ekonomik bloklarin rekabet giiciinii arttiracagi ve en
sonunda da kiiresel rekabet giiciiniin artacagi Dong-Sung’un (1998) yapmis oldugu

calismada ifade edilmistir.

e) Kurumsal Yaklagimlar

Ulkelerin rekabet giiglerini 6lgme konusunda iki adet kurumun varligini
bilmekteyiz. “Diinya Ekonomik Forumu” ile “Uluslararast Yonetim Gelistirme
Enstitiisii” tilkelerin rekabet giiciinii 6lgme konusunda calisma yapan iki uluslararasi
kurulustur. Bu kuruluslarin rekabet giicii Ol¢limleri akademik olarak anlamlh

bulunmakta ve akademik ¢alismalarda referans olarak alinmaktadir.

Bu cercevede, Diinya Ekonomik Forumu adli uluslararasi kurulus, her yil
Global Rekabet Raporu (Global Competitiveness Report) diye bir rapor
yayinlamaktadir. Bu raporda “global rekabet endeksi” ad1 verilen bir endeks yardimiyla
ilkelerin  uluslararas1  rekabet giici agisindan diinya Olgeginde durumu
degerlendirilmektedir. Bu kurumun raporunda; “rekabet giici”, bir iilkenin ekonomik
refah ve yasam standardimi yiikseltebilmesi ic¢in gerekli ekonomik gii¢ olarak
tanimlanmaktadir. Diger taraftan, Diinya Ekonomik Forumu’nun “biiyiime rekabet giicii
endeksi”, adin verdigi indeks ise bir iilkenin gelecek 5-10 yil igerisindeki biiyiime
potansiyelini ortaya koymay1 amag¢lamaktadir. Diinya Ekonomik Forumu’nun 2005 yil
bliylime rekabet giicii indeks (WEF web sitesi, 10.03.2006) siralamasinda ilk sirada
Finlandiya, ikinci sirada ABD ve daha sonrada Isve¢ ve Danimarka yer almaktadir.
Tiirkiye ise 66. sirada yer almaktadir (Bkz. EK1). Listede bulunan 117 iilkenin sz
konusu degerlendirme kapsamina alindigi goéz Oniine alindiginda tilkemizin rekabet

giicli acisindan ¢ok da 1yi bir konumda olmadig: agiktir.

Isvigre’de kurulu Uluslararast Yonetim Gelistirme Merkezi (IMD), ulusal
ekonomilerin diinya pazarindaki rekabet giiclerinin degisimini izleyerek her yil bir rapor
aciklamaktadir. 2004 yili raporuna gore son bir yilda Tirk Ekonomisi diinya
siralamasinda 60 iilke arasinda 56. basamaktan 55. basamaga c¢ikmistir. Rekabet
giiciinde son yillarda yasadigimiz diisiis yon degistirmistir. 2000 yilinda 44. sirada iken
yasanan ekonomik krizler dolayisiyla 56. siraya kadar gerilenmistir (TISK, 2004:180)
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Tablo 2-2: Tiirkiye’nin IMD’ye Gore Rekabet Giiciindeki Gelisme Genel Sonucu
Yillar 2000 2001 2002 2003 2004

a

T — |

48 m

Siralamasi

\‘//o 55

56
Kaynak: TISK, XXII. Genel Kurul Calisma Raporu,25-26 Aralik 2004, s.180

Rekabet Giicu

Tirkiye’nin rekabet giiciiyle ilgili olarak ekonomik performansi agisindan
bakildig1 zaman, istthdam, dis ticaret, enflasyon alanlarinda diger {ilkelere gore
elverissiz durum nedeniyle genel sonuglarin altinda bir not sergilemistir. Ekonomik
performans agisindan Tirkiye 58. siradan 59. siraya gerilemistir. Ekonomik performans
acisindan kotiilesmesine ragmen — Tiirkiye’nin rekabet giiciinde ki artisin sebebi

verimlilik artisindan kaynaklanmaktadir.

D) ULUSLARARASI REKABET GUCUNE ETKI EDEN FAKTORLER

Uluslararasi rekabet giicli kavrami o tilkenin makro ekonomik durumunu analiz
etmek icin kullanilir. Bu kavram, hem niteliksel hem de niceliksel kavramlari
kapsamaktadir. Bu gerekgeyle de teknolojik yenilikler, iiriin 6zellik derecesi, icerideki
iiriin kalitesi veya satis sonrasi servis gibi tiim faktorler lilkenin ticari performansini
etkilemektedir. Benzer olarak yiiksek verimlilik artis1 da rekabeti arttirmaktadir. Fakat
bu gibi yapisal faktorlerin yabanci pazarda satiglari ylikseltmesi sart degildir. Bu
nedenle rekabet¢i durum, uluslararas: maliyet, fiyat farkliliklar1 ve daha 6z olarak bu tip

bagil 6lciilerdeki degisiklikler olarak incelenmistir.(Durand ve Giorno, ty:3)

Uluslararasi rekabet giiciinii etkileyen faktorler arasinda bir¢ok faktor sayilabilir.
Bunlardan baslicalarini siralayacak olursak: makro ekonomik yapi, doviz kurlart ve kur
politikalari, kisi basina diisen milli gelir, dis ticaret ve kompozisyonu, dis ticarette
korumaciligin olup olmamasi, iiretim maliyetleri, is giici maliyeti, faiz oranlari,

vergiler, uretim faktorlerinin verimliligi ve kapasitesi, altyapi, kalite, devletin
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ekonomideki yeri, i¢ talep yapisi, iilkenin ekonomik 6zgiirliikk diizeyi, halkin egitim
seviyesi, demografik ve Kkiiltlirel yap1 vb. seklinde karsimiza ¢iktigini gorebiliriz.
Rekabet stratejisi iilkeden iilkeye hatta firmadan firmaya degismektedir. Ulkeler
arasinda gerek politik gerekse ekonomik iligkilerden ¢ikan sonuglarla Diinya Ekonomik
Formu tarafindan yaymlanan Diinya Rekabet Raporu’nda uluslararasi rekabeti etkileyen

faktorler cesitli bagliklar altinda toplanmaktadir.

Yukarida da iizerinde duruldugu gibi rekabet ve rekabet giicli tanimlar
konusunda tam bir netlik bulunmamaktadir. Bunun yaninda bunu etkileyen bir ¢ok
faktor lizerinde durulmaktadir. Yine yukarida agiklandigi gibi, doviz kuru, isgiicii
maliyetleri, verimlilik, insan faktorii, girisimci, politikacilar, ¢cevre vb. bir ¢ok faktor
rekabet giiciinii etkileyen faktor arasinda yer almaktadir. Bu faktorleri makro ve mikro

faktorler baslig: altinda toplamak konuyu daha anlasilir kilacag: diisiincesindeyiz.

1. Makro Ekonomik Faktorler

Genel olarak bakildiginda bir iilkenin rekabet giiciinii etkileyecek olan faktorler
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ve biiyiikliigii, yillik biiyiime orani, fiyat istikrari,

gelir dagilimi ve adaletsizligidir.

Ulkenin sahip oldugu GSYIH’nm biiyiikliigii ve diinyadaki yeri bize o iilke
ekonomisi ve dolayisiyla rekabet giicii hakkinda bilgi verecektir. Bunda meydana
gelecek olan bir donemden diger doneme gelisme ise ekonomik biiyiime hizini
vermektedir. Bu da rekabet giicii icin 6nemli bir gostergedir. Biiylime oraninda goriilen
istikrar o iilkenin gelismis {ilkelerle ekonomik olarak ayni performansi yakaladig
anlamina gelmektedir ve rekabet giicli gostergesi olarak dnemli yere sahiptir. Ekonomik
bliylime oraninda ortaya c¢ikan istikrar gelecek i¢in giliven veren bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tabi ki bir llkenin rekabet giicliinde ciddi bir durumdan
bahsetmek i¢in, diinyada yasanan ortalama ekonomik biiylime oranindan daha biiyiik bir
bliylime oranina sahip olmasi gerekmektedir. Ciinkii boyle bir ekonomi daha hizli
gelisiyor anlamindadir. Bunun yaninda diinya ortalamasi {izerinde bir ekonomik
bliylime rakami, o iilkenin diinyadaki paymin daha hizli artmasi anlamini tasimaktadir.

Sonu¢ olarak diyebiliriz ki bir iilke ekonomisinin ¢ok hizli ve istikrarli biiylimesi
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demek, o iilkenin diinya iiretiminden daha fazla pay almasi ve rekabet giiciinde bir

avantaj yakalamasi anlamini tagimaktadir.

Ekonomik kalkinma ve ekonomik biiylime farkli kavramlardir. Ekonomik
bliylime milli gelirde bir donemden diger doneme olan degisimi ortaya koyarken,
ekonomik kalkinma biiylimeyi de igerisine alan ¢ok daha biiyiik bir konsepti
igermektedir. Ulkenin uluslararasi alanda rekabet giiciiniin artmast ile iilkedeki yasam
standartlarinin artmasi saglanmis olacaktir. Yasam standartlarindaki artig, iilkenin

ekonomik kalkinma siirecini hizlandiracaktir.

Uluslararas1 alanda rekabet giiclinii etkileyen bir diger makro degisken ise
fiyatlar genel diizeyi, yani enflasyon seviyesi ve seyridir. Fiyat istikrar1 sadece
uluslararast rekabet giici  icin degil aym zamanda {ilkenin temel ekonomik
hedeflerinden bir tanesidir. Fiyatlar genel diizeyindeki istikrarsiz durum hem {ireticilerin
hem de tiiketicilerin ileriye yonelik bir takim kararlar almasimi giiclestirmektedir. Aym
zamanda {ilke icerisinde faiz oranlarmnin artmasi yoluyla yatirimlari azaltmakta, kar
marjlarinin  diismesine ve sonug¢ olarak ta gelir dagiliminin bozulmasina sebep
olmaktadir. Oysa istikrarli fiyatlar genel seviyesi lilkenin uluslararasinda rekabet
giiciinii olumlu bir sekilde etkileyecektir. Sonug¢ olarak fiyatlar genel diizeyindeki

istikrar uluslararasi rekabet giicli agisindan 6nemli bir makro ekonomik faktordiir.

Bir diger gosterge gelir dagilimidir. Bir sosyal sistemin basarisi, ekonominin
gelir yaratma kapasitesi kadar, yaratilan gelirin nasil boliisiildiigiine de baghdir.
Servetin sinirli sayidaki bireylerin ellerinde toplandigi ekonomilerde hem toplumsal
baris1 korumak zorlasmakta hem de ekonominin biiyiime istikrar1 tehlikeye sokmaktadir

(Demir, 2003:94-95).

Bunun yaninda toplumun gelir diizeyi ve bu gelirin ne kadarimi tiiketip ne
kadarini tasarruf etti§i, AR-GE caligmalar1 miktar1 ve bunlara verilen destek, yabanci
sermayenin lilkeye girisi i¢in yapilan diizenlemeler vb. makro boyutta uluslararasi

rekabet diizeyini etkileyen faktorlerdir.

Yine makro boyutta rekabet giiclinii etkileyen bir diger unsur, kamu kesiminin
ekonomik faaliyetler igersindeki yeri ve biiyiikligiidiir. Devlet ekonomik faaliyetlerin
igerisinde bizzat yer aldig1 gibi isci licretleri, faiz oranlari, doviz kurlari, enflasyon gibi

rekabet giiciinii etkileyen faktorleri de etkileyerek, dolayli bir etkide yaratmaktadir.
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Porter ve daha sonraki rekabet modellerinde devlet modele bir dis faktér olarak konmus

olmasina karsin, rekabet giiciinii dogrudan etkileyebilmektedir.

Devlete ait ekonomik isletmelerin oldugu ekonomilerde rekabetten
bahsedilemez. Ciinkii kamunun oldugu yerde rekabet yoktur. Devlete ait firmalarin asirt
kar elde etme veya zarardan kaginma gibi bir endiseleri olmamaktadir. Bu durum

rekabet giiclinii olumsuz etkilemektedir.

Yine rekabet giiclinii etkileyecek olan bir baska makro degisken doviz kuru
politikasidir. Kur politikasinin 6zellikle fiyat-maliyet rekabet giicii acisindan 6nemi
biiyiiktiir. Ulusal paranin asir1 degerli olmasi rekabet gliciinii azaltirken, yabanci paranin
asir1 deger kazanmasi da rekabet giiciinii arttirict bir etki yaratmaktadir. Ancak
belirtilmesi gereken en Onemli unsur her iki durumda da iilkenin girdilerde disa
bagimliligi, iilke i¢i fiyat artis1 gibi nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan avantaj ve
dezavantajlarin kisa siireli olmasidir. Burada {ilkenin izleyecegi kur politikas1 {ilkenin

uluslararas1 rekabet giiciinii koruyucu hatta arttirici yonde olmasidir.

Devaliiasyon veya ulusal paranin deger kaybi, bir {ilkenin bir iilkenin rekabet
giiclinii korumak yada arttirmak i¢in siirekli olarak basvurulacak bir politika araci
degildir. Ciinkii fiyat boyutundaki rekabet giicii zay1flig1; giimriik tarifeleri, rakiplerin i¢
fiyatlari, verimlilik diizeyleri vb. faktorlerden kaynaklanabilmektedir. Bu gibi
durumlarda devaliiasyon veya ulusal paranin deger kaybi ihracatta rekabet giiclinii
koruyamaz hale gelen tilkenin, bu giicli yeniden saglamaya yonelik olarak attig1 gecici

bir adimdir (Kum, 1998:45).

2. Mikro Ekonomik Faktorler

a) Maliyetler

Belirli bir {iriiniin rekabet¢i durumunu siirdiirmesi, maliyetlerin diisiiriilmesine,
kalitenin iyilestirilmesine, ve iirlinlin gelistirilmesine baghdir. Maliyetler fiyat-maliyet
rekabeti agisindan uluslararas: rekabeti dogrudan ilgilendirmektedir. Uretim maliyetleri
sabit ve degisir maliyetlerden olusmaktadir. Bunlarin igerisinde de is¢i ticretleri, girdi,

enerji, sermayeye ddenen bedel, vergiler vb. maliyet unsurlar1 yer almaktadir.
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Isci iicretleri iiretilen iiriin maliyetini direkt olarak olusturmakta ve yapilan
hesaplamalara gore yaklasik toplam maliyetin yiizde 30’luk bir kismin1 kapsamaktadir.
Bu da {irtiniin maliyetini ciddi olarak etkilemektedir. Bu agidan bakildigi zaman fiyat
rekabetinde is¢i ticretleri ¢ok dnemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu giine
kadar yapilan rekabet giicii ¢calismaklarinda isci iicretleri en 6nemli faktor olarak yerini

almistir.

Fakat Drucker’a gore, beden iscilerinin iicret seviyesi diinya rekabetindeki
cazibesini gittikge kaybetmektedir. Verimlilik ise Onemini hala korumaktadir ve
verimlili§in énemi her gecen giin artmaktadir. Uriin kalitesi, tasarimi, yeni buluslar ve
pazarlama ise bunlarin hepsinden daha Onemli hale gelmektedir. Bunlarin yaninda

1s¢iligin iiretim faktorleri arasindaki nispi 6nemi azalmaktadir (Drucker,2000:53).

Ucret dist maliyetlerin ise ¢ok genis bir kapsami olmakla birlikte, isgiicii
maliyetlerini belirleyen asil unsurlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ucret disi
maliyetler; sosyal gilivenlik katki paylari, bordrodan kesilen vergiler, kisisel gelir

vergisi ve fon kesintisi ile diger farkli kesintilerden olusmaktadir.

Sermayeye 6denen bedel ise rekabet giiclinii maliyet acgisindan etkileyen bir
baska faktordiir. Sermayenin maliyeti, bir sirketin yatirim sermayesi karsiligi olarak
ortaklarina, bankalara ve diger mali kuruluslara 6demek zorunda oldugu fiyattir. Bu

nedenle de yatirimlarin arttirilmasi agisindan &nemli bir etkendir (TISK, 1996:19).

Bankalarin kullandirdiklar1 kredilerin bulunabilirligi ve hacmi, talep edilen
teminatlar, vadeler, krediler iizerindeki faiz dis1 vergi vb. kesintiler maliyetleri dogrudan
veya dolayl1 olarak etkileyecektir. Ancak finansman maliyetleri igersindeki en 6nemli
unsur faiz oranmidir. Kredi faiz oranlar1 nominal olarak firmalar igin G&nemlidir.

Uluslararasi karsilastirmalar icin ise reel faiz oranlar1 dnemlidir (ITO, 2001:17).

Bunlarin disinda bir baska unsur vergi unsurudur. Vergi unsuru gerek yatirimei
ve luretici, gerekse tiiketici birimler agisindan birer maliyet unsurudur. Vergi kar marjinm
dogrudan etkilemektedir. Bu gerekgeyle de firmanin yatirim ve iiretim kararim

etkilemektedir. Sonug olarak rekabet gliciinii belirleyen bir unsurdur.

Bir iiretim konusunda devletin vermis oldugu mevcut siibvansiyonlar ve bunlarin
kaldirilmis olmasi da firmanin iiretim maliyetlerini ve sonug¢ olarak rekabet giiciinii

etkilemektedir.
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b) Verimlilik

Verimlilik kavrami, liretim sirasinda kullandigimiz insan giicli, hammadde, alet
ve makineler, enerji, su, toprak, giibre gibi kaynaklarla iiretim sonunda elde ettigimiz
iriin arasindaki iligkiyi, yani girdi-¢ikti oranini anlatir. Birim zamanda, 6rnegin bir
giinde, bir ayda ya da bir yilda, lirettigimiz mal yada hizmetin biiyiikliigiinii 6l¢iip onu
tiretmek i¢in kullandigimiz kaynagin ya da kaynaklarin miktarma bélersek, verimlilik
oranini buluruz. Cesitli hesaplamalar sonunda bulunacak verimlilik oranlar1 yada
katsayilari, tek baglarina pek fazla anlam ifade etmez. Bu oranlar1 karsilastirmali olarak
degerlendirmek gerekir. S6z konusu karsilastirmalar ise bir isletmenin ¢esitli boliimleri,
degisik isletmeler, sektorler yada ekonomiler arasinda yapilabilecegi gibi, tek bir iiriin,
isletme, sektor yada ekonomi diizeyinde veya degisik zaman dilimleri arasinda da

yapilabilir.

Bir firmanin rekabet giicline sahip olmasi, irettigi {irlinlerin diger firmalarin
trtinleriyle; kalite, fiyat ve miisteri memnuniyeti agisindan yarisabilecek diizeyde
olmas1 anlamina gelir. Rekabet giicilinii yakalayabilmenin oncelikli iki yolunun iiretim
ve pazarlama maliyetlerini diisiirmek ve iirlin farklilagtirmasi oldugu sodylenebilir. Bir
firmanin diger firmalarla rekabet edebilmesi i¢cin maliyet, iirlin kalitesi, liriin 6zellikleri
ve satig sonrast hizmetlerden biri yada bir kag¢i acisindan farklilik yaratabilmesi
gerekmektedir. Bir firmanin rekabet edebilmek ig¢in iirlinlerini ya daha az girdi
kullanarak iiretmeli, yada ayn1 miktarda girdi kullanarak ¢ikti miktarini arttirmalidir.
Goriildigi gibi her iki durumda da “daha yiiksek verimlilik” s6z konusudur ve firmayi

rekabet edebilir hale getirmektedir.

Verimlilik, bir iilkenin yasam standartlarinin belirlenmesi agisindan diger tiim
faktorlerden c¢ok daha biiyilk O6neme sahiptir ve ekonomik performansin en iyi
gostergesidir. Verimlilik ayn1 zamanda uluslarin gelismislik diizeyini belirlemektedir.
Daha yiiksek bir hayat standardinin saglanmasinda ve rekabet savaglarinda verimlilik
yoluyla basar1 kazanma giinlimiizde en dikkat cekici ¢ikis yollarindan bir tanesidir

(Ekin, 1997:142).
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3. AR-GE Calismalarinin Onemi

Bir iilkenin rekabet giiciinii etkileyen 6nemli faktdrlerden bir digeri de AR-GE
caligmalaridir. Uzun donemde fiziki sermaye gibi ekonomik biiylimenin diger
belirleyicileri azalan verim kanununa tabi oldugu halde, AR-GE, teknoloji ve insan
kaynaklar1 s6z konusu oldugunda sabit ve artan verim kosullar1 gegerli olabilmektedir.
Dolayisiyla da, teknolojik gelisme ve onu besleyen AR-GE yatirimlari, bilim adami ve
arastirmaci sayisi ve kalitesi, inovasyon kiiltiirii giderek yeni bilgilere ve buluslara daha
bagimli hale gelen giiniimiiz ekonomilerinin rekabet giiclinii artirarak, uzun dénemde
stirdiiriilebilir biiyiime siirecinin ana belirleyicilerinden biri haline gelmistir (Romer,

1996:26).

AR-GE yatirimlari, yeni bilgi tireterek ekonomideki bilgi birikiminin ve bilgi
stogunun artmasini saglar. Ozel mal ve hizmetlerden farkli olarak, bilginin kamusal mallara
benzer iki temel Ozelligi vardir, rakip olmama ve dislayamama. Rakip olmama ve
dislayamama o6zelliginden dolayr her hangi bir bilgi parcasi ayni1 anda ve baska kisiler
tarafindan farkli iiretimlerde ve herhangi bir bedel 6denmeden kullanilabilmektedir. Bir
kere tiretildikten sonra her hangi bir bilgi pargasinin ilave bir kullaniciya veya kullanicilara
arzinin marjinal maliyeti sifirdir. Yani piyasada bilginin kira bedeli sifir olabilmektedir. Bu
nedenle 6zel sektor kar amaciyla bilgi iiretmeye kalktiginda; ya marjinal maliyetten daha
yiiksek bir fiyatla satarak kullanicinin refah kaybina, {ireticinin kar kaybina, dolayisiyla da
ekonominin rekabet kaybina yol agmakta, ya da ekonominin rekabet giiclinli artiracak

miktarda iiretememektedir (Tas, 2005:3).

Rekabet giicii ve AR-GE faaliyeti bir birini besleyen bir siirectir. Piyasa rekabet
kosullart 1iyilestirilmeden AR-GE ortaminin da iyilesmeyecegi, dolayisiyla da AR-GE
yatinmlarinin artmayacagi, AR-GE yatirimlar1 artmadan inovasyon ve rekabet giiciliniin

gelismeyecegi anlagilmaktadir.

4. Dis Ticarette Liberalizasyon

Ulkenin ihracat potansiyeli, ihracatin ithalati karsilama orani, déviz kaynagi
yaratabilme kapasitesi ve tiim bunlarin yaninda iilke ekonomisinin disa aciklik diizeyi
uluslararas1 rekabet diizeyini belirleyen en Onemli faktorlerden biridir. Zaten kapali

ekonomilerde {ilkenin uluslararasi rekabet giiclinden bahsetmek pek miimkiin
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olmayacaktir. Ciinkii iilke kendi ic¢ine kapli bir yapi igerisinde sadece i¢ ticaret

yapacaktir.

Bir iilke ancak ihracat yapabildigi siirece ulusal zenginlini artirabilecektir.
Ulusal zenginligi artirmanin yolu da dis ticarette 6zellikle de ihracatta yatmaktadir.
Thracat1 arttirabilmek igin ise iilkenin uluslararas: diizeyde rekabet giiciine sahip olmasi
gerekmektedir. Ithalat iilkenin dezavantajli konumda iiretmek zorunda kaldig: mallarin
temini i¢in gereklidir. O halde iilke, avantajh {istiinliige sahip oldugu mallar1 yurt disina
satmali ve dezavantajli durumda iirettigi mallar1 yurt disindan temin etmelidir. Bu
gerekceyle dis ticarette liberalizasyonun rekabet giicli acgisindan Onemi ortaya

cikmaktadir.

Modern toplumlarin gelisme ve ekonomik agidan biiylime siireglerinde dis
ticaretin ¢cok onemli bir yeri vardir. Diinya gelisme tarihine bakildiginda dis ticaretin,
ozellikle Ingiltere nin sanayilesmesinde énemli bir rol oynadig1 kesindir. Ingiltere’de o
donemde iiretilen sanayi {irlinlerin satilacagi dis pazar bulunmamis olsaydi ve bunlarin
hammaddelerle degisimi miimkiin olmamis olsaydi, smirli dogal kaynaklara sahip
Ingiltere’nin biiyiime siireci ¢cok daha farkli olurdu (Han ve Kaya, 2002:145). Bu

tilkelerin sanayilesmesinde dis ticaretin ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

Uluslararasi sinirlarin yok oldugu ve iliskilerin zamanla daha i¢ ice girdigi yeni
diinya diizeninde, bir taraftan ozellikle Amerika, Avrupa ve Asya-Pasifik’te ortaya
cikan bolgesel ticari entegrasyonlarin yiikselisi (McCarty, 1990:36), diger taraftan
serbest ticaret bolgeleri, gimriik birlikleri ve ortak pazarlarin ekonomik entegrasyonlar
olarak yayginlasmas1 karsilikli ¢ikara dayali bir  “pazar paylasiminin”, “pazar
savagiminin” yerini aldiginin en giiclii gostergeleridir ( Tuna, 1995:25). Gelismenin bu
denli bas dondiiriici olmasinin nedeni, diinyadaki gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
diinya pazarindan daha biiyiik paylar almaktir. Diinya pazarindan daha biiyiik pay
almanin yolu da uluslararasinda rekabet edebilen ve bu rekabeti siirdiirebilen firmalar
ve endiistri yapisina sahip olmaktan ge¢mektedir. Gerek aktif gerekse pasif rekabet
edebilen firmalarin varlig bir tilkeyi uluslararasi pazarda s6z sahibi yapmaktadir ve bu

tilkenin sesini uluslararas1 alanda duyurmasina sebep olmaktadir.

Diinya ticaretindeki artigin olast dort temel etmeni bulunmaktadir (Feenstra,

1998:36). Bunlarn1 su sekilde siralamak mimkiindiir. Uluslararas1 ticaretin
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liberalizasyonu ve tasima maliyetlerinin hizli bir sekilde diismesi, ticaretteki biiylimenin
bir diger kaynagi ekonomilerin entegre olmasi ve son olarak ta ¢ok uluslu sirketlerin
dikey birlesmeler sonucunda ara mallarin birka¢ kez tlkeler arasinda gidip gelmesidir
(Baier ve Bergstrand, 2001:13). Tiim bu etmenlerden dolay1 diinya pazarindan daha
fazla pay alma yaris1 ve bunun dogal sonucu olarak ta dis ticarete bakis agisi
degismistir.

Dis ticarette ki bu gelisme, ekonomik kalkinmay1 desteklemesinin yaninda

politik gii¢ elde etmeninde en 6nemli unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yapilan bir ¢cok akademik caligma ile uluslararasi ticaret performansi ile rekabet
giicii arasindaki iliski ortaya konmaya calisilmistir. Ulkelerin belirli mal gruplari veya
sektorlerdeki ihracat paylar1 azaldiginda veya baska bir ifade ile iilkeye giren ithal mal
miktarinda artis oldugunda rekabet giicii azalmistir (Rugman ve D’Cruz, 1989:5).
Ulkenin dis ticaret performansi dogrudan rekabet giicii ile ilgilidir (Cas, 1988:37)

Dis ticaret ve llkenin rekabet giicii arasindaki iliskiyi ortaya c¢ikarmak igin
yapilan ¢aligsmalar; verimlilik, dis ticaret performansi ve milli gelirdeki artiglar tizerinde
yogunlagmaktadir. Bir iilkenin rekabet giicii ve dis ticaret performansi, o iilkedeki
sektorel verimlilikten ve dig ticarete yonelik sektorlerdeki verimlilik diizeyinden
kaynaklanmaktadir (Markusen, 1992: 24). Ayrica dig ticaret performansindaki

degismeler rekabet giiclinii dogrudan etkilemektedir.

Dis ticaret liberalizasyonun rekabet giiclinii etkileyen bir faktor olarak
kullanabilmemiz icin, ihracat ve ithalat rakamlarinin degeri, bunlarin gayri safi milli
hasilaya oranlari, ihracatin ithalati karsilama orani, diinya ticaretinde iilke ihracat ve
ithalatinin paylari, sektorler itibariyle sahip oldugu degerleri, ddemeler dengesi ve dis
ticaret ag1g1 ve bu agigin gayri safi milli hasilaya (GSMH) oranmi gibi bir ¢cok gdsterge

yol gosteren kaynaklardir.

E) ULUSLARARASI REKABET GUCUNU OLCME TEKNIKLERI

Rekabet giiciiniin tanimi lizerinde, baz1 gerekcelerden dolay: bir goriis birliginin
olmadigr gibi, rekabet giiciini O6lgme teknikleri konusunda da benzer sikinti

yasanmaktadir. Rekabet giiciiniin 6l¢limii konusunda da bir ¢ok Sl¢liim teknigi ileriye
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stiriilmekte, bu tekniklerden hangisinin daha saglikli oldugu konusunda bir goriis
birligine varilamamaktadir. Rekabet giiclinlin 6l¢iilmesi alaninda ki zorluklarin,
Ozellikle rekabet giicliniin tanimi ve kapsamina bagl gilgcliiklerden ve goriis
ayriliklarindan kaynaklandig: dikkati ¢cekmektedir. Goriis ayriliklar: tizerinde durmadan

rekabet giiciinii 6l¢gme konusundaki bazi goriisler ele alinacaktir.

Ulkelerin rekabet giiclerini &lgme konusunda iki adet kurumun varhigini
bilmekteyiz. “Diinya Ekonomik Forumu” ile “Uluslararast Yonetim Gelistirme
Enstitiisii” tilkelerin rekabet giiclinii 6lgme konusunda ¢alisma yapan iki uluslararasi
kurulustur. Bu kuruluslarin rekabet giicii 6l¢limleri akademik olarak anlamlh

bulunmakta ve akademik c¢alismalarda referans olarak alinmaktadir.

1. Aciklanmis Karsilastirmal Ustiinliikler indeksi

Rekabet giiciinii belirlemede en yaygin olarak kullanilan yontemlerden biri
Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler (Revealed Comparative Advantage) (RCA)

yontemidir.

Karsilagtirmali istiinliikler kavrami genisge kabul gormesine ragmen soyut
ekonomik diislincenin bir iiriinii olarak kalmigtir. Ricardo tarafindan ortaya konulduktan
sonra, oldukca degistirilen ve gelistirilen karsilastirmali {istiinliikkler kurami ve buna
bagl olarak savunulan serbest dis ticaret teorisi, 6z itibariyle Adam Smith’in mutlak
istiinliikler kuramindan tiiretilmistir. Uluslararas: ticareti karsilastirmali iistiinliikler
kuramiyla agiklayan Ricardo, A. Smith’in mutlak {stiinliik analizine gore daha ileri
diizeyde bir yaklagim getirmistir (Seyidoglu, 2003:19). Ricardo, bir iilkenin higbir
malin {iretiminde mutlak {stlinliige sahip olmamasi durumunda dahi, uluslararasi
ticaretin olanakli oldugunu gostermistir. Boylece, karsilastirmali {istiinliigiin bulundugu
mallarin iretiminde kaynaklarin yeniden dagilimiyla uzmanlasmaya yonelmek ve
uluslararas1 ticarete girmek iilkenin yararmadir. Bunun temeli, mallarin iiretiminde
uluslararasinda etkinlik bakimindan goreli farklarin bulunmasma dayanir. Ancak
iretimim cesitli asamalarinda karsilastirmali istiinliiklerin degisebilmesi nedeniyle
burada, iilke veya endiistrilerin basarilar1 yalnizca kendi iiretim tekniklerine baglh

olmayip, ara mallar1 satin aldiklar iilke veya endiistri ile ihracat piyasalar1 arasinda
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isbirligine olduk¢a bagli olmasi sonucunda, karsilagtirmali istiinliikleri arastiran

arastirmalar da, ancak kismi bir uluslararasi kaliplar tablosu ortaya koyabilmektedir.

Karsilagtirmali  istiinliiklerin, c¢ok iilkeli ve ¢ok malli bir diinyada
uygulanmasimin zorluklarim1 ortadan kaldirmak i¢in “agiklanmis” karsilastirmali
stlinliikler kavrami gelistirilmistir. Balassa’nin ortaya koymus oldugu bu yaklasim
tiretim faaliyetlerinin yani sira fiyat dist faktorlerin de analize dahil edilmesini
gerektirir. Analiz yaparken, ihracat i¢ iiretimle ve ithalat ta ic tliketimle iliskilendirilir.
Bu bakimdan sektorlerin rekabet giliclerini arastirmada bize bir gerceve sunmaktadir.
Aciklamali kargilastirmali istiinliikler yaklagimi uygulamada, faktor getirileri veya

faktor yogunluklarinin roliinii belirlemede bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Agiklanmis karsilastirmali distiinliikler i¢in ¢ok cesitli tanimlar ve buna baglh
olarak cok cesitli 6lgme ve tahmin yontemleri gelistirilmistir. Bu yaklasim ilk olarak
1958 yilinda Liesner tarafindan ortaya atilmig bir yaklasimdir. Liesner’in amaci
Ingiltere’nin, Avrupa Ortak Pazari ile yaptif1 ticarette rekabet {istiinliigiine sahip
sektorlerin tespiti olmustur (Kum, 1998,32). Liesner ihracattaki artisi o iirliniin rekabet
giictindeki artisa baglamaktadir. Uluslararas1 piyasalarda rekabet edilebilirligin Slgiisii
olarak en ¢ok “Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik Indeksi” ve “Karsilastirmal1 Thracat
Performans Katsayis1” kullanilmaktadir. A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliik Indeksi

bir lilkenin dis ticaret kalemlerinden hareketle su formiil yardimi ile hesaplanmaktadir.

RCA = log [(Xi/X) : (Mi/M)]

Formiilde Xi, i sektdriiniin ihracat degerini, X ise iilkenin toplam ihracat
degerini; Mi, iilkenin 1 sektdriiniin ithalat degerini ve M ise iilkenin toplam ithalat
degerini gostermektedir. RCA> 0 olmasi, ilgili mal yada sektérde oransal olarak ithal
edilenden daha fazla ihracat yapilmakta oldugu anlamina gelmekte ve iilkenin, sz
konusu mal yada sektorde karsilastirmali tstiinliigi oldugu kabul edilmektedir. Tersi
durumda ise iilke aciklanmis karsilastirmali dezavantaja sahiptir. Diger taraftan
RCA’nin matematiksel degeri ne kadar biiyiikse karsilastirmali {istiinliigiin de o derece

fazla oldugu kabul edilmektedir.

Ancak RCA indeksleri alinirken su hususlara 6zellikle dikkat edilmelidir.
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* RCA indeksleri bir iilkenin ihracat ve ithalat rakamlarima dayandigindan

diger iilkelerin benzer endiistrileri hakkinda bilgi vermemektedir.

» Ulkelerin yillar itibariyle ihracat ve ithalat degerleri ¢ok ¢esitli degiskenlere
baghdir. Ozellikle iilkelerin uyguladigi ekonomik politikalar ithalat ve
thracat  degerlerinin  potansiyel degerler altinda veya iistiinde

gergeklestirilmesine neden olabilir.

Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliiklerin belirlenmesinde, ¢ok iilkeli ve ¢ok
malli modelleri konu aldigimizda, fiyat ve fiyat dis1 degiskenlerin dl¢limiinde ¢esitli
zorluklar bulunmaktadir. Bu gerekgeyle de bu modeli kullanmak kolay degildir
(Ballance, 1988:47). Bu zorluklardan dolayr da ticaret sonrasinda elde edilen veriler
kullanilarak 6n tahminler yapilmaktadir. Aksi takdirde ticaret dncesi RCA hesaplamak

kolay kolay miimkiin olmamaktadir.

2. Temel Bilesenler indeksi

Cok sayida istatistiksel analizde n tane bireye iliskin p tane degisken
incelenmektedir. Bu ozelliklerden pek ¢ogunun birbiriyle iliskili ve p sayisinin ¢ok
biiylik olmas1 analizde sorun yaratmaktadir. Boyle durumlarda bagvurulan tekniklerden
en Onemlisi Temel Bilesenler Analizidir. Genel olarak degiskenler arasindaki bagimlilik
yapisinin yok edilmesi veya boyut indirgeme amaciyla kullanilan temel bilesenler
analizi basli basina bir analiz oldugu gibi, baska analizler i¢in veri hazirlama teknigi

olarak ta kullanilmaktadir.

Aralarinda korelasyon bulunan p sayida degiskenin acikladigi yapi, aralarinda
korelasyon bulunmayan ve sayica orijinal de8isken sayisindan daha az sayida (P>k)
orijinal degiskenlerin dogrusal bilesenleri olan degiskenlerle ifade etme yoOntemine

Temel Bilesenler Analizi denir.

n birey ve p degiskenden olusan veri matrisi Xpx, seklinde gosterilmektedir. Bu
ham veri matrisin dogrudan kullanildig:1 gibi standartlastirilmis degerlerinden olusan
Zpxn Standart matrisi degiskenlerin bir birine yakin olmasi halinde tercih edilir.

Tpxp dOniisiim matrisi olmak iizere ;
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Yo =Tpxp Zpxn seklinde doniistiirme ile birbirleriyle ilgili Z; degerlerinden
birbiriyle iliskisiz Y;; degerlerine ulasilmaktadir.

Y matrisinin beklenen degeri ve varyansi;

E(Y) =E(T’Z)=T" E(Z)=0

Var(Y)=T’E(ZZ)T=T’RT

Rpxp degiskenler arasi korelasyon matrisi

Doniistiiriilmiis 'Y matrisinsin vektorlerinin bir birlerine dik olabilmeleri igin
Var(Y) matrisinin kosegen olmasi1 gerekir. Bu matrisin kdsegenlestirilmesinde cok
sayida T doniislim matrisi kullanilacagindan, en uygun donilisiim matrisinin se¢ilmesi

i¢in vektorler iizerine bazi kisitlar konulmalidir.

Konulan kisitlar s6yle olabilir:

y vektorlerinin birincisi y; dyle secilmeli ki varyansi en biiyiik olsun.

y1 vektoriinlin bulunmasinda kullanilan t; vektoriinlin elemanlarinin kareleri
toplami1 1 olmalidir.

Temel Bilesenler Analizinde yer alan degiskenlerin 6l¢ti birimlerinin farkl
oldugu durumlarda korelasyon matrisinden, degiskenlerin 6l¢ii birimleri ve varyanslari
bir birine yakin ise kovaryans matrisinden yararlanilir.

Temel Bilesenler analizi sonucunda elde edilen faktorlerin toplam varyansi

aciklama oranlar1 da faktor seciminde tercih edilen yollar arasindadir.

3. Reel Doviz Kuru

Doviz kuru, ya bir birim yabanci para ile degistirilen ulusal para miktar1 veya bir
birim ulusal paranin karsilig1 olan yabanci para tutar1 biciminde tanimlanir (Seyidoglu,
2003:298). Piyasada kullanilan d6viz kuru tanimi nominal doviz kururdur. Nominal
kurlarin belirli bir zaman siiresi igerisindeki dis enflasyon orani ile yurt i¢i enflasyon
oranina diizeltilmesinden elde edilen kura reel déviz kuru denir (Seyidoglu, 2003:305).

Reel doviz kuru bir iilkenin uluslararasi rekabet giiclinii 6lgmede kullanilan
yontemlerden bir tanesidir. Reel doviz kurunu iki farkli sekilde hesaplayabiliriz. Satin
alma giicli paritesi (PPP) ve dis ticarete konu olan ve olmayan mallar ayirimina goére

yapabiliriz. Reel doviz kurunu su sekilde formiile edebiliriz:
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RER = (Pt/ Pm) = (e* th / Pn)

Burada RER reel doviz kurunu, Pt dis ticarete konu olan mallarin ilke i¢i
fiyatini, Pnt dis ticarete konu olmayan mallarin fiyatini, e diizeltilmis nominal doviz
kurunu, Ptw dis ticaret konu olan mallarin diinya fiyatin1 gostermektedir. Ticarete konu
olmayan bir malin maliyetine bakildig1 zaman bu malin {iretiminde kullanilmakta olan
ticarete konu olmayan girdi fiyatlarindaki farkliliklardan dolayr iilkeler arasinda
farkliliklar gostermektedir. Ticarete konu olmayan girdi fiyatlarinda ortaya g¢ikan bir
artts Uretim maliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir. Bu durumda reel doviz kuru

degerlenmesi anlamini tasir ki rekabet giiclinlin azalmas1 anlamina gelecektir.

Yukarida kullanilan formiilde bazi verilerin elde edilmesi zordur. Ornegin
ticarete konu olmayan mallarin fiyatlarina ait saglikli veri elde edilmesi gii¢c oldugu i¢in
yurtdis1 ve yurti¢i fiyat indekslerinin birbirine oranlanmasi ile de reel doviz kurunu

hesaplayabiliriz (Benigno, 2006).

RER =E * p;/ p = (E / PPP)

Burada E nominal doviz kurunu, pr yabanci tilkelerin enflasyon oranini, p yurtici
enflasyon oranint ve RER reel doviz kurunu, PPP satin alma giicli paritesini

gostermektedir.

Bu tanimlamaya dayanarak temel kabul edilen bir doneme gore gecen zaman
igerisinde tilkedeki goreceli enflasyon oraninin dis lilkelerden daha yiiksek olmasi
durumunda, reel déviz kuru nominal déviz kurunun altina diigsmiis olur. Ulusal paranin
yapay olarak asir1 degerlenmesi demek olan bu durum, diger yandan iilkenin
uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciiniin de azalmasina neden olacaktir (Seyidoglu,
2003:305). Yukarida anlatilan durumun tam tersinin yasanmasi ise iilke rekabet giiclinii

artiracaktir.

Yukaridaki formiilde deger, iilkenin ancak tek bir iilke ile ticaret yapmasi
durumunda gecerlidir. Fakat glniimiiz de {lkeler tek bir iilke ile ticaret
yapmamaktadirlar. Bu gerek¢eyle de reel doviz kuru ile rekabet giicli olglimil

giiclesmektedir. Bunun yerine reel efektif doviz kuru hesabi yapilarak rekabet giicii
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Ol¢timiinde kullanilmaktadir (Aktan ve Vural, 2004:68). Bu gerekceyle, ticaret yapilan
tilkelerin toplam ticaretteki payr veya uluslararasi ticarette ddemelerde kullanilan

paralarin cinsinin toplam 6demelerdeki pay1 kullanilmaktadir.

Ticarete konu olan mallarin fiyatlarina dayanan bir reel doviz kuru indeksindeki
degisimler, bir iilkedeki rekabet giiciiniin nasil degistiginin agik bir gostergesidir. Ev
sahibi {ilkenin ihra¢ mallar1 fiyatt agirlikli ortalamasinin, ticaret ortagi yabanci iilke
mallarmin fiyatlarinin agirlikli ortalamasina oranlanmasi sonucu bulunana degerin
artmasi rekabet giliciinde azalmayi, orandaki azalis ise rekabet giiciindeki artis1 ifade

etmektedir.

4. Karsilastirmal ihracat Performansi indeksi

Uluslararas1 piyasalarda rekabet giiciiniin bir baska Olgiisii Karsilastirmali

Ihracat Performans Katsayisidir (CEP):

CEP = [(Xi/X)/ (Xi"/X")] *100

Xi, bir iilkenin i endiistrisinin ihracat degerini, X ise lilkenin toplam ihracatini,
ve Xiw, i endiistrisinin diinya ihracat toplamimi ve X" toplam diinya ihracatini temsil
etmektedir. Bu hesaplama yapilirken eger iilke endiistrisinin ihracat performansi
diinyadakinden yiiksek ise CEP>1, diisiikse CEP<1 olmaktadir. CEP>1 oldugunda, sz
konusu sektoriin diinya 6l¢eginde bir rekabet giicliniin bulunmadigi kabul edilir. RCA
indeksi gibi CEP katsayis1 da yorumlanirken, katsayinin potansiyel karsilastirmali

Uistiinliigii yansitmadigina dikkat edilmelidir.

1965 yilinda Balassa, 1958 yilinda Leisner tarafindan gelistirilen RCA Indeksine

yeni bir boyut kazandirmistir. Su sekilde formiile edilmistir.

RCA= ( Xij /Xit)/(Xnj/Xnt )= ( Xij / Xnj ) ( Xit/ Xnt)
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Buradaki X ihracati, i iilkeyi, j ihracata konu olan mali, t mal grubunu veya
sektorii gostermektedir. Bu formiille olgiilen sey, bir iilkenin ihracat yaptig: iilkelere
satmis oldugu belirli bir malin veya iiriin grubunun toplam ihracat i¢indeki payidir.
Sayet bu deger 1°den biiylikse ihracatta rekabet giiciinii, birden kiigiikse iilkenin
dezavantajin1 gostermektedir. Burada unutulmamasi gereken, hesaplanan indeksin

degerinde iilke biiyiikliigii olduk¢a 6nemli yere sahiptir (Utkulu ve Seymen, 2004:9)

Indeks, belirli bir iiriinde herhangi bir iilkenin diinya piyasalarinda sahip oldugu
thracat paymin diger biitiin mallarda diinya ihracatinda sahip oldugu paya orani olarak
tamimlanabilir. indeks ele alman iilkelerin ve mallarmn toplam ihracat hesaplanirken dista
tutulmasina ve bdylece ele alinan tilke ve malin iki defa hesaba dahil edilmesine engel

olabilmektedir. (Aktan, Vural. 2004:66)

Bir baska RCA indeksi sadece indekse konu olan asil iilkenin indeks degerini

hesaplamaktadir. Onu da su sekilde formiile edebiliriz

RCA = (Xij — Mij) / ( Xij + Mij )

Burada X ihracatt ve M ithalati gostermektedir. Buradan hesaplanacak olan
indeks degeri -1 ile +1 arasinda yer almaktadir. Indeksin -1 degerini almasi demek
Xij=0 (iilkenin ihracatta karsilastirmali dezavantaja sahip oldugu) anlamim
tasimaktadir. indeksin +1 degerini almasi ise Mij =0 (agiklanmis karsilikli avantaja
sahip oldugu) anlaminmi tasimaktadir. 1965 yilinda Balassa’nin yapmis oldugu
calismadan yeni bir RCA indeksi tiiretebiliriz.

RCA = RTA = ( Xij / Xit) / ( Mij / Mit ) = (Xij / Mij ) / (Xit / Mit )

X ihracati, M ithalati temsil etmektedir. 1 iilkeyi ve j de mal veya endiistriyi, t mal

grubunu gostermektedir. Bu esitlikten asagidaki esitligi de tiiretmek miimkiindiir.

RCA = (In RXA) = In( Xij / Xit) / ( Mij / Mit ) *100 = In (Xij / Mij ) / (Xit / Mit ) *100



64

RTA Goreceli Ticaret Avantaji, RXA goreceli ihracat avantajinin logaritmasina esittir.

RTA; goreceli ihracat indeksi (Balassa indeksinin orijinali) ile goreceli ithalat

indeksi (RMA) arasindaki fark bulunarak hesaplanmaktadir.

RTA = RXA -RMA

Burada bulunan RXA = ( Xij / Xit ) / ( Xnj / Xnt ) ve RMA = (Mjj / Mit) / ( Mnj
/Mnt) olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada bulunacak olan + bir deger avantaja, negatif

bir deger ise dezavantaja karsilik gelmektedir.

III. REKABET POLITIKASI

A) REKABET POLITIKASI TANIMI

Rekabet politikas1 oldukg¢a genis bir kavramdir. En yalin haliyle hiikiimetlerin,
herhangi bir piyasada faaliyet gosteren ve rekabet eden bir firmay1 etkileyecek olan

kararlar biitiinii seklinde tanimlamak miimkiindiir(Lahouel ve Maskus, 1999:1)

Genis anlamda Rekabet politikasi, piyasalarda rekabet sartlarinin hiikiim siirmesine
veya etkin rekabet¢i firmalarin yaratilmasi ve bilylimesine olanak saglayan kamu politikasi
araglarinin biitiiniinii ifade etmektedir. Bu anlamda bakildiginda rekabet politikasinin diger
kamu politikalariyla ve oOzellikle kalkinma politikasi, dig ticaret politikasi, &zellestirme,
dogrudan yabanci yatirim ve hatta vergi politikalariyla ¢ok yakin ve dogrudan iligkisi
bulunmaktadir. Rekabet politikasi ile diger ekonomik politikalar arasindaki iligkiyi bir Birlesmis
Milletler Ticaret ve kalkinma Konferans1 (UNCTAD) raporunda ifade edildigi sekilde primus
inter pares (esitler arasinda birinci) olarak nitelendirmek gercege en uygun tasvir olacaktir

(Ersin, 2004:36).

Ancak, genis anlamda rekabet politikas1 taniminin yaninda bir de dar anlamda rekabet
politikast tanimmu vardir ki, bununla, rekabet kanunlarinda yer alan rekabet kurallarinin
uygulanmasi ifade edilmektedir. Anti-trust, anti-kartel, rekabeti sinirlayici anlasmalar olarak da
adlandirilan bu hukuk su sekilde tanimlanabilir: “Rekabet Hukuku, mal ve hizmetlerin iiretim ve

dagitiminda iktisadi etkinligi saglayan rekabet siirecini desteklemek suretiyle, toplumsal refahi
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teminat altina alacak bir hukuki vasita arayis1 sirasinda yaratilmakta olan kurallar biitiiniidiir

(Ersin, 2004:36).

Yukarida verilen tanimlardan da anlasilacagi iizere tek bir rekabet politikasi tanimi
yoktur. Diinya tizerindeki farkli milletler, farkli kiiltiir ve ekonomik yapilar farkli rekabet
kurallarini ortaya ¢ikarmustir ki bir ¢ok farkli yerde bir ¢ok farli rekabet politikast olusmustur.
Rekabet politikasia bir ¢ok amag yiiklenmis oldugunu gormekteyiz. Bazi belgelerde rekabet
politikasinin amaci, rekabetgi siirecin veya serbest rekabetin devaminin saglanmasi, veya etkin
rekabetin korunmasi veya tesis edilmesi seklinde tanimlanmaktadir. Bunlar rekabet lizerindeki
sebepsiz kisitlamalarin 6nlenmesi ile esanlamlidir. Ortak amaglar, ticaret Ozgiirliigli, segme

Ozgiirliigh, pazarlara giristir (World Bank/OECD, 1999:2).

Baz1 iilkelerde, kisisel eylem o0zgiirliigli, demokratik anayasal sistemin ekonomi
alanindaki karsiligi olarak degerlendirilmis, bazilarinda ise, rekabetten saglanan menfaat ile
tiikketicilerin menfaatleri esdegerde goriilmiistiir. Avrupa Birligi’nde ise rekabet politikasi iiye

tilkelerin entegrasyonu i¢in bir arag olarak goriilmektedir.

Rekabet politikasinin diger ortak hedefleri; ekonomik giiciin kdtiiye kullanilmasinin
engellenmesi, rekabet¢i ortamda faaliyet gostermek isteyen tiiketici ve treticilerin korunmasi,
genis anlamiyla tretim maliyetlerinin disiiriilmesi, teknolojik degisim ve yenilik yoluyla
iiretimde ve kaynak dagiliminda etkinlik saglamay1 tesvik etmeyi ifade eden ekonomik etkinlige

ulagma olarak sayilabilir (World Bank/OECD 1999, 3).

B) REKABET POLITIKASININ TARIHSEL GELISiMi

Amerika Birlesik Devletleri’nde rekabete iliskin ilk yasal diizenleme fikri XIX.
Yiizyillda ortalarinda ticari hayatta trostlesme egilimlerinin artmasi iizerine tartigilmaya
baslanmigtir. Hazirlayan senatoriin adiyla anilan Sherman Act 1890 yilinda Kongre’de
sunulmus ve bunu hazirlayan senatér bu yasanin hazirlanis gerekgesini agiklarken ; “biz nasil ki
siyasal yOnetim bigimi olarak siyasal erkin tek elde toplandigi monarsi diizenini reddedip,
¢ogulcu, demokratik bir yonetim bigimini benimsemigsek, bu anlayisin dogal sonucu olarak
ticari hayatta da piyasaya hakim olan tekel ve trostlere kars1 ¢ikmaliy1z.”demis ve bir anlamda
rekabetin korunmasi ve gelismesine iliskin diizenlemelerin yalmizca ekonomik gerekgelerin
dayanmadiginin altim1 ¢izmistir (Rekabet Kurumu, 2004:1). Bu bakimdan diinyada rekabet
yasalarini kabul eden ilk iki iilke olan Kanada ve ABD gibi iilkelerde ilgi, genis alanlara yayilan
demir yollari, ciftcilerin gelistirilmesi icin tekel giictiniin kullanildig1 tahil ambarlari, biiyiik

mali ve endiistriyel trostler lizerindeydi. Bu ylizden bu donemdeki rekabet yasasi politikasi,
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giinlimiiziin rekabet yasalarinin temelini olusturan verimlilik ve tiiketici refahi1 gibi birgok

ekonomik nedenden ziyade bu ekonomik giiciin birlestirilmesine yonelik nedenlere iliskindi.

Firmalarin yatay veya dikey birlesmeler yoluyla kartellesmesi veya teklesmesini
onlemede Sherman Act yetersiz kalinca, 1914 yilinda bu boslugu doldurmak i¢in Clayton Act
ve Federal Trade Commission Act kabul edilmistir. Bunu takiben 1936 yilinda da fiyat
ayrimcili@ini ortadan kaldirmak amaciyla Robinson-Patman Act kabul edilmistir ( McGeorge,
2000:2-3). Bundan sonraki yillarda da rekabet konusundaki eksiklikler teker teker giderilmis ve
giiclii bir rekabet gelenegi yerlesmistir.

Kita Avrupasi’nda ise rekabet ile ilgili diizenlemeler ikinci diinya savasi sonrasina
rastlanmasina karsin Fransa’da rekabet konusunda yapilan ¢aligmaklar olduk¢a eskidir. 1810
yilina kadar geriye gitmek miimkiindiir. Fakat bu tarihe kadar geriye gidilmek istenmez ise o
zaman 1953 yili rekabet yasalari acisindan baslangi¢ kabul edilebilir. Yalniz bu tarih hem
Alman rekabet yasasindan hem de Roma Anlagmasindan eskidir (Dumez ve Jeunemaitre,

1999:65)

Ikinci diinya savasii takiben ABD, politik ve ekonomik bakimdan bati diinyasinin
lideri haline gelmistir. Buna yakisir bir sekilde de genis kapsamli ve kat1 bir rekabet politikasi
izlemistir. ABD’nin liderligindeki miittefiklerin baskis1 sonucu Japonya ve Almanya ekonomik
giiciin yogunlagmasini engelleyen yasal diizenlemeler yapmak zorunda kalmustir. Esasen iki
savas arasinda Avrupa’da ortaya cikan karteller Avrupa’da rekabet diizenlemelerinin yapilmasi
ihtiyacin1 dogurmustur. Bu dénemde, 6zellikle Almanya’da kartellerin yogun bir sekilde ortaya
¢ikmasi1 ve nasyonal Sosyalistlere destek vermeleri, kartellerin diinyay1 savasa gotiiren totaliter
rejimlerin gelismesinde asli bir rol oynadigi diistincesini dogurmus ve Avrupa’da kartel
olugumlarina kars1 giiclii bir egilimin ortaya ¢ikisina neden olmustur (Rekabet Kurumu,2004:1).
Avrupa’da rekabet ile ilgili konularin gelismesinde, ABD’de rekabetle ilgili konularda 6diin

verilmemis olmasi énemli rol oynamustir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra Fransa ciddi bir enflasyon siireci yasamistir. Rekabet
politikast bu donemde fiyat kontrollerinin agigin1 kapatmakta kullanilan bir politika olarak
karsimiza ¢ikmustir. Boylelikle Fransa’da fiyat politikasi ile rekabet politikas1 arasinda yakin bir
baglantida ortaya ¢ikmustir.

Yalta ve daha sonra Potsdam konferanslarinin arkasindan, Amerikan askeri hiikiimeti 28
Ocak 1947 giinii 56 sayili yasay1 yayinlayarak, kendi isgali altindaki Alman firmalarinin kendi
aralarinda anlasma yapmalarini yasaklamistir (Dumez ve Jeunemaitre, 1999:105). 1958 yilina
gelindigi zaman ise Amerikan ekoliinden farkli olan ama Freiburg Okulunun Sosyal Pazar

Ekonomisi goriisiinden biiylik 6l¢giide etkilenen Alman Kartel Kanunu kabul edilmistir.
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Rekabet konusunda en 6nemli gelisme ise 18 Nisan 1958 yilinda imzalanan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKTC) kuran Roma Anlagsmasi’nin 1 Ocak 1957 yilinda

yiiriirlige girmesiyle yaganmustir.

C) REKABET POLITIKASININ AMACLARI

Rekabet politikasinin amaglar1 arasinda bir¢ok faktor sayilabilir. Fakat en temel
amag piyasa mekanizmasinin saglikli bir sekilde islemesini saglamaktir. Bu da piyasada
faaliyet gosteren firmalar arasindaki rekabetin saglikli bir sekilde yiirlimesini
saglamaktir. Bunu yaparken tabi ki bir rekabet hukukuna ihtiya¢ duyulacaktir. Firmalar
arasindaki iliskileri diizenlerken bunu yasal bir zemine de oturtmak gerekmektedir.
Ornegin tiim diinyada yasaklanan kartel yasalari ile firma birlesmeleri engellenerek
rekabet ortamimin devami saglanmis olacaktir. Bunun yaninda rekabet ortaminin
saglikli islemesi icin devlet yardimlarinin da diizenlenmesi ve belirli kurallara
baglanmasi1 gerekmektedir. Ciinkii firmalar aras1 rekabeti ortadan kaldiran konular
bunlardir. Rekabet politikasinin amaci piyasa mekanizmasinin islemesini temin etmek
olduguna gore, temelde yapilacak sey firmalar arasi iliskileri yasal bir zemine oturtmak

ve devlet yardimlarina ¢eki diizen vermek.

Temel amag piyasa mekanizmasinin isleyisini saglamak olan rekabet politikasi
amaclar arasinda daha spesifik konular1 da siralamak miimkiindiir. Bunlar1 ekonomik
etkinligin saglanmasi, tiiketici refahinin ve dolayisiyla toplumsal refahin arttirilmasi,
ekonomik gelismenin siirdiiriilmesi ve bunlara ilaveten daha farkli amaglarda

siralanabilir.

1. Ekonomik Etkinligi Arttirma

Devlet politika iiretirken, {iiretilen politikanin temelinde bireyin refahini ve
dolayisiyla toplumun refahini artirmay1 hedeflemektedir. Devletin ekonomiye yapmis
oldugu miidahalelerin arkasinda toplum refahinin yattigin1 gérmekteyiz. Toplum refahi

ise ekonomik etkinliklere bagli olan bir kavramdir.

Ekonomik etkinliin arttirilmasi amaci, rekabet politikasinin temel amaci

sayllmaktadir. Burada etkinlikle kastedilen sey kaynak tahsisinde etkinlik, liretimde
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etkinlik ve dinamik etkinliktir. Dinamik etkinlik ilk iki etkinlige her zaman

ulasilabilmesi anlamindadir.

2. Tiiketici Refah1 ve Toplumsal Refahi Arttirmasi

Rekabet politikasinin ve bu politikanin aract olan rekabet yasalarinin ¢ikarilma
gerekgesi arasinda bireyin refahini arttirmaya yonelik ¢abalar oldugunu gérmekteyiz.
Rekabet hukukunda temel diizenlemelerin genellikle kartel olusumlarini 6nleyen yasal
diizenlemeler oldugunu gormekteyiz. Kartel olusumlari bir nevi monopol gibi
davranmakta ve fiyatlar1 istedikleri gibi belirleyebilmektedir. Fiyatlar genellikle tam
rekabetgi piyasada belirlenen fiyatlardan daha yiiksek oldugu igin tiiketici refahinda
kayiplara yol agmaktadir. Fiyatlarin artmasina ve iiretim miktarinin azalmasina neden
olan kartel olusumlar tiiketici refahini azalttifi icin rekabet politikasina gerek

duyulmustur.

Rekabet politikasinin, diger ekonomik ve sosyal amaglara hizmet edilmesinin
planlandig1r durumlarda tiiketici refahinin arttirilmasi genellikle 6nemli ve hatta boyle
bir politikanin merkezi araci olarak kabul edilebilir. Rekabet politikasinin en 6nemli ve
temel amacinin tiiketici refahi olarak alindigt durumlarda bu yaklagim, etkinlik
kazanglarinin ireticiler tarafindan ele gegirilemeyip, tiiketicilere akacagi seklinde bir

beklentinin olusmasina neden olmaktadir.

3. Ekonomik Gelismenin Siirdiiriilmesi

Ekonomik gelismede en 6nemli rol firmalara aittir. Hatta tiiketici rantin1 ¢aldig1
icin tiiketici agisindan zararli olarak goriilen monopoller bile ekonomik gelisme
siirecinde Onemli rol oynamaktadirlar. Rekabet politikasinin yardimi ile rekabetin
yararlar1 kavranacak ve bu yararlar iiretimde etkinligi artmasina neden olabilecektir.
Rekabet politikast bir iilkenin gelisme siirecinde, kartel olusumlarini ve anti rekabetci
durumlart Onleyerek, tliretimde ve kaynak tahsisinde etkinligi arttirarak, tiiketici ve

dolayisiyla toplum refahini arttirarak katkida bulunacaktir.
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Rekabet politikast ekonomik gelismenin etkin bir araci olarak kullanildig:
taktirde, politika nispeten esnek olmali ve firmalar arasindaki tiim isbirliklerine kars1
olmamalidir. Bu is birlikleri arasinda yapici olan isbirlikleri de mevcuttur. Ozellikler

Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI) arasindaki isbirliklerine esneklik taninmalidir.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGIi REKABET POLITIKLARI VE TURKIYE iLE
IHRACATTA KARSILIKLI REKABET GUCU

I. AVRUPA BIRLIiGINDE REKABET POLITIKALARI

A) AVRUPA’DA REKABET POLITIKASI

1- Avrupa’da Rekabet Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da sanayi devriminin yasanmasi ve yerel piyasalarin olugmasiyla 19.
yizyilda firma birlesmelerine rastlanmaktadir. ABD’de Sherman Act’in yirirliige
girmesine karsin, Avrupa’da 1. Diinya Savasi’ndan dnce rekabetle ilgili herhangi ciddi
bir calismaya rastlanmamaktadir. Anti-trost firmalarla ilgili bir takim diizenlemeler
vardir. Bu anti-trostler, ancak tiiketiciyi istismar etmeleri veya tam bir monopole
dontismeleri durumunda miidahale ile karsilagmaktadirlar (Scherer, 1994:24). Bu
donemde Ingiliz serbest ticaret politikalarinin kartel olusumlarinin éniinde birer engel
oldugunu gormekteyiz. Yine bilmekteyiz ki 1938 yilinda Fransa’da sona erdirilen soda
alaninda Marseille Karteli bilinen ilk gizli anlasmaya sahip kartellerden biridir.
1840’larin basinda Avrupa’da komiir ve demir sektorlerinde kartellerin olustugunu
bilinmektedir. Hatta daha sonra kimya endiistrisinde, cam ve porselende, seker, tuz, yag,

petrol, kagit tekstil ve diger sektorlerde kartellesmelerin oldugunu gézlenmistir.

1897 yilinda Alman menseli 40, Ingiliz menseli 22, Avusturya menseli 13,
Belcika menseli 10 ve Fransiz menseli 9 uluslararasi kartel bulunmakta idi (Resch,

2005:3). 1910’larin basinda Almanya kartellesme hareketinin merkezi durumuna
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gelmistir. 1905 yilinda 12000 firmanin igerisinde 385 adet kartel mevcuttu. Bu rakam
1910 yilinda 700 civarina ulagmistir (Schroter, 1996:132). Yukarida bahsedilen ve
Almanya’da yasanan kartellesme hareketi Avusturya-Macaristan Imparatorlugunda da

aynen Almanya’da yayildig: gibi yayilmaya baslamistir.

O donemde yasanan bu kartellesme olayr halkin zihninde monopolistik
kapitalizmi ¢agristirmistir. Bu diisiince aslinda Almanya’da ortaya ¢ikmis fakat kita

Avrupa’sindaki devletlerde de yayginlagsmistir.

Iki diinya savas1 arasindaki donem, ekonomi tarihinde en fazla kartellesme
hareketinin ortaya ¢iktig1 donem olarak bilinir. Aslinda bu donem iki alt donem halinde
incelenebilir. Birinci alt donem I. Diinya Savasi ile 1929 Bunalimi arasinda kalan
donemdir. 1929 Diinya Bunalimiyla birlikte uluslararasi para sistemi ¢okmiis ve iilkeler
ulusal ekonomilerini yasatabilmek i¢in dis ticaret {izerine ¢esitli kisitlamalar
getirmislerdir. Bu bunalim ve diinyada yasanan ekonomik gelismeler sebebiyle bircok
kartel bu donemde ¢oziilmistiir. Fakat 1930’larda diinya ekonomisi tekrar entegre
olmaya basladiginda kartellerde de tekrar birlesmeleri gormekteyiz. 1920’11 yillarda
Avrupa Rekabet Hukuku ile ilgili bir takim gelismeler géze carpmaktadir. Ama hala
birgok tilkenin kartellerle bas etmede yetersiz kaldigin1 da géz oniinde bulundurmalidir.
Bu donemde yapilan yasal diizenlemelerle karteller yasal hale gelmis ama piyasa

giiciinii kotiiye kullanmasi kontrol altina alinmistir (Neuman, 1998:44).

I. Diinya Savasindan sonra diinyada uluslararas1 diizeyde yasanan ekonomik
zorluk firmalar arasinda c¢oziilmelere sebep olmustur (Gillingham,1991:5). Bu
ekonomik durumu konusmak amaciyla 1927 yilinda Cenova’da toplanan Diinya
Ekonomik Konferansindaki esas konulardan bir tanesi de uluslararasi kartellerin ve
uluslararast anlagmalarin yeniden entegrasyonu konusuydu. Hatta bu konferans
icerisinde olusturulan komite kartellerle ilgili olarak bircok ¢alisma yapmis ve bu
caligmalarini bu donemde ortaya koymustur. Diinya Ekonomik Konferansindaki
tartigmalarin sonunda bu komite, tam olarak anlasilamayan iistii kapali bir rapor ortaya
koymustur. Bu donemde uluslararasi ¢elik kartelleri en 6nemli uluslararasi firma

anlagmalarinin tarihi birer 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmistir ( Teichova, 1988:18-20).

1929 yilinda yasanan biiylik bunalim sonucunda uluslararasi para sistemi

cokmiis ve ticaret lizerine yeni kisitlamalar konmugtur. 1930’lu yillarda da Avrupa’da
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bir ¢ok sekilde firma birlesmesi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde uluslararasi ticareti
canlandirmak i¢in bir ¢ok Fransiz politikaci ve iktisatci uluslararasi firma anlagsmalarini
yaymaya ¢alismislardir (Nochken, 1989:37). Bir taraftan da bir ¢ok hiikiimet kartellerin
uluslararast anlagsmalara taraf olmalar1 igin ellerinden geleni yapmistir. Onlarin
yaklasimlarina gore, karteller rekabet¢i milliyet¢iligin bir silah1 olacakti. Diger taraftan
uluslararas1 organizasyonlardaki etkinlik yerel politik etkilere karsi sanayicileri
koruyacakti. Hatta bu durum Ingiltere’de serbest ticaret ve kartellesme fikirlerinin tekrar
giindeme gelmesine dahi sebep olmustur. Bu olaylarin sonucu olarak ta; ilk defa bir ¢cok

Avrupa iilkesi 6zel kartel yasalarini ¢ikarmistir (Lovasy, 1947:10-11).

Daha sonra bir c¢ok {ilkede, gerek hiikiimetin gerekse 0Ozel bir c¢ok
organizasyonun, kartellesme egilimlerine kars1 yasal diizenlemelerin yapilmasi yaygin
bir goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta ekonomik yapinin bir pargasi haline
gelen Italya’da 1932 yilinda kartellesme ile ilgili yasa ¢ikartilmistir. Italya’yr 1933
yilinda Almanya izlemistir. Bundan sonrada Avrupa’da bir ¢ok iilke kartellesmeye karsi

yasalar yapmaya baslamislardir.

Bunun yaninda bazi Avrupa iilkelerinde mevcut olan kartellerin korunmasi
amaciyla sektdre yeni girecek olan kartellerin engellenmesi igin yeni yasalar
cikarildigini gérmekteyiz. Ornegi 1933-34 yillarinda Avusturya’nin Viyana sehrinde,
bir Macar firmasi olan Manfred Weiss AG yeni bir boru fabrikas1 kurmustur. Ag¢ilisa
sadece birka¢ hafta varken bir grup sanayici yeni boru fabrikalarinin kurulmasi
konusunda kulis faaliyetleri yiirlitmiis ve bunda da basarili olmustur. Weiss firmasi ve
sanayicilerin yapmis olduklar1 goriigmeler sonucunda ancak 1936 yilinda fabrika

faaliyete gecebilmistir.

1930-31 yillarinda Avrupa da kartellerle ilgili olarak yasanan bir c¢ok
gelismeden sonra uluslararas: g¢elik karteli 1933 yilinda yeni bir degisiklikle karsimiza
uluslararast c¢elik ihra¢ karteli olarak c¢ikmistir. Belgika, Fransa, Almanya ve
Liikksemburg sadece ¢elik ihracatin1 kapsayan bir anlasma yaptilar. Bu anlagsmaya gore
kota sistemi gelik tiriinlerini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. 1935 yilinda da

Ingiltere de celik endiistrisinde yogun anlasma ¢abalar1 ortaya ¢ikmaya baslad.

1930’lu yillarda sadece diinyada ve Avrupa da c¢elik kartellerinin dogusunu

gérmiiyoruz. Bunun yaninda bu yillarda komiir ve demir endiistrilerinde kartellesmenin
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yogun olarak yasandigin1 gériiyoruz. Ayni1 zamanda bakir kartellerinin yeni yeni ortaya
cikmaya bagladig goriiliiyor. 1931 yilinda aliminyum karteli yenilenmistir. 1932 yilinda
Avrupa nitrojen karteli yeniden kurulmustur. Bunlardan daha 6nce 1927 yilinda boya
maddeleri kartelinin  kuruldugunu gormekteyiz (Teichova, 1974:277). Agikca
goriilmektedir ki 1930’lu yillar kartellesme egilimlerinin en yogun olarak yasandigi

yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

II. Diinya Savasi sirasinda ABD miimkiin oldugunca kartellesme fikirlerinin
yayillmamasi i¢in ¢aba gosterdi. Fakat Amerika’da kartellere sicak bakan politikacilarda
vardi. Almanya’da ise Postdam Anlasmasi ile kartellerin ¢6ziilmesi amaglanmasina
karsin Amerikalilar, Almanya’daki kartellerin ekonomik savasin gii¢lii birer silahi
olarak goérmekteydi. Almanlarin bu donemde rekabet diizenlemesi agisindan amaglari,
Almanya’daki demokratik ve ekonomik yapiy1 tekrar gézden gecirerek diizenlemek
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Soguk savas yillarmin ilk doneminde Almanya’da ana
hedef, ¢oziilen Alman sanayilerinden tekrar yapilanan bir Alman ekonomisine dogru
ilerlemek olmusken, Amerika’lilar tutarsiz politikalarina devam etmislerdir ( Asbeek

Brussea ve Griffiths, 1997:164-166)

Allied Askeri Hiikiimeti tarafindan Alman kartelleri yasadisi ilan edilmistir.
1947 yilinda, kartellesmeyi dnlemek i¢in ¢ikarilan genel yasalarin ilki Amerika bolgesi
i¢in gerceklesmistir. Daha sonra Ingiliz-Amerikan bdlgesi buna dahil olmustur. Ozel
diizenlemelerle coziilmeler 1.G. Farbe ile baslamis ve bunu biiyiikk komiir ve ¢elik
sendikalari, belli basli bankalar ve film endiistrisi takip etmistir. Fakat bu olayda da
Avrupal1 hiikiimetler, Amerikalilar kadar istekli davranmamiglardir ( Asbeek Brussea ve
Griffiths, 1997:165) . Sonug olarak diyebiliriz ki, Amerikalilar kartellesme ile ilgili
tutumlarinda yeterince basarili olamamislardir. Bu gerekgeyle de bir ¢ok sonugsuz
secenek denenmistir ki bunlar arasinda Uluslararasi Ticaret Orgiitii ve Genellestirilmis
Glimriik Tarifeleri Anlagsmasi (GATT) ve Avrupa Birligi (AB) vardir ( Asbeek Brussea
ve Griffiths, 1997:165) .

Bugiinkii anlamda Avrupa’da rekabet politikasinin ortaya cikist aslinda 1957
yilinda imzalanan Roma Anlagmasina dayanmaktadir. O donem icin Avrupa
Toplulugunun alt1 tilkesi vardi. Bunlardan hig biri gergekei bir rekabet politikasina sahip

degillerdi. O donemin ilk rekabet politikalar, Amerikan anti-trost politikalar
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sayllmaktadir. Avrupa Toplulugu, rekabet politikasin1 ortaya atarken, ulusal
politikalarla ¢atismayacak bir uluslar {istii politika iiretmeye ¢aligti. Bu ¢alisma rekabet

politikasinin temellerini olusturmaktadir ( Davin ve Sophister, 1998:1).

AB’nin rekabet kurallari, piyasa kosullarina dayali bir Avrupa ekonomik
alanmin etkin bicimde isleyebilmesini saglamak amaciyla olusturulmustur. Avrupa
Toplulugu’nun rekabet politikast1 (Roma Antlasmasi Madde 85-94) bes temel ilkeye
dayanmaktadir ( Iktisadi Kalkina Vakfi web sitesi, 10.03.2005).

« Isletmeler arasinda, iiye iilkeleraras: ticareti etkileyebilecek ve ortak pazar
kapsaminda rekabeti bozacak, engelleyecek yada kisitlayacak anlagmalar,

ortakliklar ve ortak uygulamalarin yasaklanmast;

« Ortak pazar igerisinde hakim konumun, {iye {ilkeler arasinda ticareti

etkiledigi 6l¢iide kotliye kullaniminin yasaklanmasi;

«  Upye iilkelerin sagladiklar1 ve baz1 isletmelerin yada bazi mallarin {iretiminin
kayrilmast yoluyla rekabeti bozma yoniinde tehdit olusturan her tiir devlet

yardiminin denetlenmesi;

«  Yapilmas: 6ngoriilen anlagsmalarin kabulii yada reddi yoluyla, birlesmelerin

Avrupa boyutu gz onilinde bulundurularak koruyucu denetimi;

« Haberlesme, ulastirma, enerji gibi, ¢ogu zaman kamu yada ozel sektor

firmalariin tekel konumda oldugu bazi sektorlerin liberalizasyonu.

Avrupa Toplulugu kesinlikle piyasa ekonomisine dayalidir. Serbest, adil,
bozulmamis ve etkili rekabeti gelistirip siirdiirme taahhiidii, deyim yerindeyse,
Toplulugun anayasasini olusturan AT Antlagsmasi'nin biitliniinde agiktir. Halihazirda,
onsdziin dordiincii ciimlesi, Uye Devletler arasinda ticaretteki mevcut engelleri ortadan
kaldirma ve adil rekabeti teminat altina alma geregini belirtmektedir. 3. Madde,
Toplulugun, Dahili Avrupa Pazarindaki rekabetin bozulmamasini saglayacak bir
kurallar sistemi tesis etmesini gerektirmektedir. Avrupa Toplulugu (AT) Antlagsmasi da,
ekonomi politikas1 (3a(1) ve 102a) ve para politikas1 (3a(2) ve 105(1) no'lu Maddeler)
hakkindaki hiikiimlerinde esasen ayni yaklasimi benimsemis olup, bu hiikiimler, hem
Topluluk hem de Uye Devletlere, serbest rekabetle acik ekonomi ilkesi uyarinca hareket

etme yiikiimliiligii getirmektedir (Schroter, 1998:51).



75

2. Avrupa Birligi Rekabet Politikalar1 Ac¢isindan Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugunun (AKCT) Onemi

Uluslararas1 ekonomik biitlinlesme, iktisat literatlirlinde, degisik ekonomik
biitlinlesme ¢esitlerini kapsayan genel bir terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel
olarak, iki veya daha fazla {ilke arasinda ticarete engel olan cesitli kisitlamalarin ve
engellerin kaldirilmasi, tilkeler arasi1 faktor hareketlerine serbestlik kazandirilmasi,
ulusal ekonomi politikalarinin uluslararasi iligkileri giiclendirecek sekilde uyumlu hale
getirilmesi siireci seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ekonomik biitiinlesmenin temel
amaci, ekonomik biiylimeyi kolaylastirmaktir. Son donemde yapilan arastirmalar,
ekonomik biliylimenin 6nemli bir digsal faktoriiniin sinirlarin ortadan kaldirilmasi
oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkeler arasindaki ekonomik biiyiime rakamlarinin
farkliligim1 agiklamada, tlkelerin sahip olduklar1 beseri ve fiziki sermaye miktar
onemli rol oynamaktadir (Holod ve Reed, 2004:35). Ulkeler arasindaki sinirlarin
kaldirilmasiyla gerek beseri, gerekse fiziki sermaye akisi saglanacak ve bu ekonomik
bliylimeyi hizlandiran bir faktor olarak karsimiza cikacaktir. Bu gerekgeyle iilkeler
arasindaki beseri ve fiziki sermayenin rahat¢a dolasmasi ve iilke ekonomilerine katki

saglamasi agisindan ekonomik biitlinlesme yararli gériilmektedir.

Ekonomik birlesmelerin iilkelerin ekonomik biiylimeleri igin yarar saglayacagi
fikri bir cok Avrupali asker, politikaci, bilim adami, din adami ve filozof tarafindan
bilinmekteydi. Bu gerekceyle de, Avrupa’yr bir cati1 altinda toplama veya bir birlik
olusturma fikri II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya cikan bir diisiince degildir
(Banchoff, 2002:7). Bu fikrin temelleri Roma Imparatorlugu dénemine kadar, hatta Eski
Yunan’a kadar dayanmaktadir (Giimriikgii, 2002: 155). Roma Imparatorlugundan,
1950’11 yillara kadar gegen siiregte birlesme konusunda din adamlarindan siyasetgilere,
krallardan askerlere kadar herkes Avrupa da birlik icin ¢esitli girisimlerde
bulunmuslardir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan NATO, askeri ve siyasal
nitelikli bir kurulus olmasina ragmen, ortak politika amacina hizmet eden biitiinlesme
hareketleri olarak goriilebilirse de, burada gercek bir birlik s6z konusu degildir. Bu
girisimlerden Avrupa’yr Birlestirme konusunda en Onemlisi ve en ciddisi Avrupa

Toplulugunun kurulmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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19 Eyliil 1946 yilinda, Isvigre’nin Ziirih Universitesinde bir konusma yapan Sir
Winston Churchill, “Tragedy of Europe” adli konusmasinda Avrupa Birlesik
Devletlerinden bahsetmistir. Winston Churchill, uzun donemde Avrupa Birlesik
Devletleri’nin, Birlesmis Milletler’in en 6nemli dort unsurundan biri olacagimi ifade
etmistir. Bunun i¢inde ilk adimin Almanya ile Fransa’nin anlagmasinin ve diger Avrupa
tilkelerine bunun Ornek olmasinin gerektigini savunmustur (ESO web sitesi,

10.02.2005)

Gegtigimiz ylzyilin ilk yarisinda orta Avrupa, oldukg¢a kanli savaslara sahne
olmasina karsin, ylizyilin ikinci yarisinda karsimiza konusan, uzun dénem barisin ve
refahin hakim oldugu bir bolge olarak ¢ikmakta (Schroeder, 2000: 23). Fakat bugiin
konusan, uzun siireli barigin ve refahin oldugu Avrupa’nin parasal ve ekonomik olarak
tam anlami ile birlestigini sdylemek miimkiin iken politik olarak birlestigini sdylemek

biraz zordur (Schroeder, 2000: 24).

Avrupa’nin bugiin birlesmis olmasinin sebebi, gegmisteki bir takim ihtiyaglardan
kaynaklanmaktadir. II. Diinya savasinin bitmesiyle birlikte diinyada iki kutup ortaya
cikmistir. Bir tarafta ABD, diger tarafta Sovyetler Birligi olan iki kutuplu bir diinya
ortaya cikti. Avrupa da ise Ingiltere ve Fransa diinya iizerindeki gii¢lii durumunu
kaybetmis oldular. Almanya ikiye ayrildi ve hem politik, hem ekonomik ve hem de
moral olarak ¢okiintiiye ugramigtir. Bu gerekgeyle de Almanya’nin amaci, baska bir
savagin igerisine girmeden Almanya’nin yeniden insasi olarak hedeflenmistir. Ayni
zamanda ortaya ¢ikan bir diger gercekte, Almanya’nin sanayilesmesi olmadan Avrupa
ekonomisinin bir biitiin olarak gelismesi ve iyilesmesinin miimkiin olamayacag: fikridir.
Bu gerekgeyle de Avrupa iilkeleri isbirligine yonelmislerdir. Bu isbirliklerinden bir

tanesi, savunma alaninda ortaya ¢ikmustir.

Gergekte Avrupa’da savunma alaninda isbirligi ¢abalarinin ge¢misi, Avrupa
Savunma Toplulugu Projesinden daha geriye, Dunkirk Anlagmasina kadar gitmektedir.
Ingiltere ile Fransa arasinda 1947 yilinda imzalanan Dunkirk anlasmasinin temel amaci,
Almanya’nin askeri bir gii¢ olarak yeniden ortaya ¢ikmasini 6nlemekti. Savastan yenik
olarak ¢ikan ve topraklari {izerinde isgalin devam ettigi Almanya’ya kars1 Ingiltere ve
Fransa’nin ittifak yapmasinin gerisinde, ayrica Avrupa’da Sovyet Sosyalist

Cumhuriyetler Birligi’nin etkisini sinirlama diisiincesi de rol oynamustir (Ulger, 2003:8)
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Avrupa Birliginde birlesmeye giden yoldaki temel diirtiiler iic nedene
dayandirilmaktadir. II. Diinya Savasi’ndan once Avrupa iilkeleri arasinda geleneksel
diismanliklar, asirt milliyetgilikler ve emperyalizm akimlari daima birlesmenin 6niine
engel olarak ¢ikmistir. Bu durum; Avrupa’nin uzun yillar “diinyanin merkezi olma”
istegini yitirmesine sebep olmustu. Bir diger neden ise, Avrupa da bir daha savas
durumunun yasanmasinin istenmemis olmasi. Daha once Ingiltere ve Fransa arasinda
“Yiizy1l Savaslar” olarak bilinen diismanliklar s6z konusu idi. Bu nedenle de
Avrupa’da yasayan toplumlar artik uzun siireli baris ortaminda yasamak istiyorlardi.
Sonuncu neden de Avrupa’da ortaya c¢ikacak olan birlesmeler; uluslararasi iliskilerin

diizenli, siirekli, adil olmasini saglayacagi yoniinde bir kanaat olusturmasidir.

Tim bu nedenlerden dolay1 II. Diinya Savasindan sonra Avrupa’da c¢ok cesitli
siyasi, askeri ve ekonomik orgiitler ortaya ¢ikmistir. Bu orgiitlerin basinda da Avrupa
Toplulugu gelmektedir. Avrupa Toplulugunun kurulmast Avrupa’nin birlestirilmesi
yolundaki en Onemli adimlardandir (Seyidoglu, 1988:367). Avrupa Birligi barisi
korumak ve ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek amaci ile bir araya gelmis
baslangigta 6, bugiin ise 25 iiye devletten olugsmaktadir. Avrupa Toplulugu ii¢ ayri
kurulusu kapsamaktadir. Bunlar Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’dur. Yasal acidan ayri kuruluslar olan

bu ii¢ topluluk, siyasi agidan bakildiginda tek bir kurulus niteligindedir.

Yukarida bahsi gegen ii¢ topluluk, bu siirecin sonunda Uye Devletler arasindaki
biitlin i¢ sinirlart kaldirarak tek bir pazar olusturmustur. 1992 yilinda Maastrich'te
imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmas1 ile ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda
ilerleyen ve belirli alanlarda hiikiimetler arasi igbirligini i¢eren bir Avrupa Birligi

kurulmus oldu.

Bugiin Avrupa Birligi olarak bilinen yapiyr olusturan ii¢ topluluktan ilki olan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun (AKCT) kurulmasi yoniindeki ilk girisim 9
Mayis 1950 tarihinde Fransiz Disigleri Bakan1 Robert Schumann’dan geldi (TOBB
Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 2002: 9). Fransiz Disisleri Bakani Robert Schumann, Fransa
Devlet Planlama Tegskilati’'nin o donemde basi olan Jean Monnet’nin de etkisiyle
Birlesik Avrupa’nin temellerini atan Schumann Deklarasyonu’nu yayimlamistir.

Schuman Plani’na ilham veren Jean Monnet, kdmiir ve celik liretiminde Almanya ve
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Fransa arasinda denge saglayacak ve her iki iilkenin de ¢ikarlarmi diisiinen bir iist
otoritenin kurulmasi ve komiir-¢elik tiretiminde bu otoritenin so6z sahibi olmasini
istemistir (Tourk, 2004:367). Ciinkii Monnet’e gore, Avrupa’da barigin, siyasi ve
ekonomik biitiinlesmenin kurulmasi igin, savasin temel hammaddeleri olan kdmiir ve
celik iiretiminde ilk siralarda yer alan Fransa ve Almanya arasindaki rekabeti ve bunun
yol actigr giivensizligi Onlemek gerekmekteydi (AB Komisyonu web sitesi,
11.05.2005). Atilacak olan adimlarla Avrupa’da komiir ve ¢elik konusundaki karteller
kirillacaktir. Schuman’a gore komiir ve c¢elik sektoriinde baslayacak olan bu isbirligi,
Avrupa’da kalici barigin saglanmasinda ilk adim olacakti. Atilan bu ilk adimla birlikte
ekonomik entegrasyon, ileride bagka iilkelerin de bu sisteme dahil olmastyla birlikte bir

Avrupa Federasyonu’na, yani siyasi birlige doniisecegi diisiiniilmiistiir (Hay, 2003: 308)

II. Diinya Savasindan yeni ¢ikmis, milyonlarca vatandasin1 kaybetmis, ekonomik
ve politik yikim yasayan bir Avrupa’da, birlesmenin bu iki sektdrde baslamasinin
onerilmesi kesinlikle bir tesadiif degildir. Bu ¢agrinin arkasinda su motiflerin oldugu

diistiniilmektedir:

e AKCT ile iiye iilke ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmak, istthdami
tam manasiyla gerceklestirmek, issizligi Onleyerek hayat seviyesinin
yiikseltilmesini amaglamigtir. Bunun yanmi sira komiir-celik sektoriinde
tekellesmenin Onlenip yatirimlarin hizlandirilmasi, bu sektordeki isgilerin
konut edinmesine yardimci olunmast da amaglanmistir (European

Commissio, 1983: 3)

* Avrupa’da endiistrinin yap1 taslart olan komiir ve celik sektoriinde zaman
icinde cesitli karteller olusmustur. Bu sektorlerde isbirligine gidilmesi ise
kartellerin dagilmasina yol acacak, komiir ve celik iiretimini daha etkili ve

rekabetci hale getirecek ve endiistriyel gelisimi hizlandiracaktir.

* Avrupa’da uluslariistii kurumlarin yaratilmasi fikrini savunan liderler, silah
yapiminda ham madde olarak kullanilan, savas sanayinin ham maddeleri
olan komiir ve gelik sektoriinde olusturulacak bir entegrasyon ile 1. ve II.
Diinya Savaslari’nin ¢ikmasina sebep olmus bir Almanya’nin kontrol altinda
tutulabilecegine inanmaktadir (Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi web

sitesi, 10.07.2004).
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Fransa, Almanya, italya, Belgika, Liikksemburg ve Hollanda (Avrupa Birligi’nin
kurucu 6 iilkesi) Schumann Deklarasyonu’na olumlu cevap vermislerdir. Bu
deklarasyona verilen olumlu cevaptan sonra 1951 yilinda imzalanan Paris
Anlagmast’yla AKCT kurulmustur. 18 Nisan 1951 yilinda imzalanan bu anlagsma 25
Temmuz 1952 yilinda yiirtirliige girmistir. Yapilan bu anlasma sonucunda da komiir ve
celik sektorlerinde entegrasyon baglamistir. AKCT’nu kuran Antlasma’nin gegerlilik
siiresi yuriirliik tarihinden itibaren 50 yildi. AKCT, 23 Temmuz 2003 tarihinde
yiirtirlikten kalmis ve bu tarihten itibaren, kurum biinyesindeki ¢elik politikalari,

Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagsmasi dahilinde yiirtitiilmektedir.

AKCT’nu kuran Anlagma’yla, iiye iilkeler arasinda bir ortak komiir ve c¢elik
pazar1 olusturulmus, Topluluk iiyesi llkeler arasindaki kisitlamalar kaldirilirken, liye
olmayan tiilkelere kars1 bir ortak giimriik tarifesi uygulanmaya baslanmistir. AKCT nun
Anlagsma’da belirtilen amaclar1 6zetle sunlardir: iiye iilke ekonomilerinin gelismesine
katkida bulunmak, tam istthdami gergeklestirerek issizligi Onlemek, ve hayat
seviyesinin yiikseltilmesini saglamaktir. Ayrica sektorde tekellesmenin Gnlenmesi,
yatirimlarin hizlandirilmasi ve iscilerin konut edinmelerine yardimci olunmasi amaglar

arasindadir ( Karluk, 1996:42)

AKCT’nun yiiriitme organi olarak bir Yiiksek Otorite, Toplulugun her alandaki
calismalarim1 denetlemek tizere bir Parlamenter Asamblesi, hukuki denetimin
saglanmas1 i¢in bir Adalet Divani, Toplulukla {iye {ilkeler arasinda esgiidiimiin
saglanmasi i¢in bir Bakanlar Konseyi ve ayrica bir Danisma Komitesi olusturulmustur

(C.C. Aktan Web sitesi:13.03.2005)

AKCT olusumundan sonra ortaya ¢ikan basarili tablo, Avrupa’da sektér bazinda
olmayan, daha genis kapsamli bir ekonomik birlesmenin gergeklestirilmesi konusundaki
gortslerin agirlik kazanmasini saglamistir. Bu ¢ergevede yapilan ¢alismalar sonucunda
AKCT’nun iiye iilkelerinin dis isleri bakanlar1 1-2 Haziran 1955 tarihleri arasinda
yaptiklar1 toplantida bir komite olusturulmustur. Bu komitenin gdrevi; batt Avrupa’da
oncelikle ekonomik entegrasyonu gerceklestirecek yeni bir toplulugun kurulmasi
konusundaki ¢aligsmalar1 baglatmak olmustur. Bu konudaki ¢aligmalar bir yil igerisinde

tamamlanmistir. Hazirlanan rapora gore; AKCT nun yaninda Avrupa Ekonomik
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Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) isimli iki yeni toplulugun
kurulmasi 6neriliyordu (Karluk, 1996:46).

3. AB Rekabet Politikalarinin Amaci ve Ana Cercevesi

Avrupa Birligi Antlasmasi ilkelerinde Topluluk Uyesi Devletlerin serbest
rekabetin oldugu agik piyasa ekonomisi ilkesine uygun olarak yiiriitiilen bir ekonomik
politika benimseyecekleri belirtilmektedir. Avrupa Birligi rekabet politikasinin temelini
olusturan kurallar agirlikli olarak Roma Anlagmasi'nin 85.-94. (yeni numaralandirmaya
gore 81. ve 82. maddeler) maddelerinin kapsaminda belirlenmistir. Bu maddeler AB
Komisyonu kararlar1 ve AB Adalet Divani tarafindan alinan yargisal kararlar ile AB
rekabet politikasinin bugiinkii bi¢imini olusturmustur(ESO Web sitesi, 10.02.2005)

Buna gore:

* 85.-90. maddeleri, tesebbiislere uygulanacak olan kurallar hakkinda

diizenlenmistir,

* 91. madde ile ortak pazar i¢indeki ticaretin esit kosullara altinda yapilmasi

yani kisaca damping kurallari,
* 92.-94. maddeleri kapsayan boliimde ise devlet yardimlar1 diizenlenmistir.

e 100-102. maddeleri kapsayan bdliimlerde iiye lilkeler arasindaki ticarette
tarife dis1 engellere bazi standartlar getirmektedir (Davin ve Sophister,

1998:1).

Konuya ger¢ek anlamiyla bakildigi zaman, Avrupa Birligi rekabet politikasinin
temelini Roma Anlagmasinin 85. ve 86.maddelerinin olusturdugu goriilmektedir. 85. ve

86. maddelerin kapsamini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
e hakim durumun kétiiye kullanilmasina iliskin kurallar,

* kartel kurallari: bunlar firmalar arasindaki yatay ve dikey birlesmeleri

icermektedirler,

* yogunlagmalara iliskin kurallar: daha c¢ok birlesme ve devralmalari

icermektedir. Bu kurallar ¢esitli birlesmeler ve firmay1 satin alma sonucunda
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ortaya ¢ikacak olan durumlar1 ve ortak pazarin isleyisini bozmayacak olan

kurallardir. (European Communities: 1957).

Diinyadaki uygulamalara bakildig1 zaman goriilmektedir ki bu kurallar sadece
Avrupa Birligi rekabet politikalarinin degil, diinyada olusturulan tiim rekabet
politikalarinin  temellerini olusturmaktadir. Fakat diger diinya iilkeleri rekabet
politikalar1 ile AB rekabet politikalarini ayiran bazi farkliliklar bulunmaktadir. AB
rekabet politikalari, AB iiyesi 25 iiye iilkenin bir birlik olustururken gosterdikleri
ekonomik c¢abalar kadar politik bir takim cabalar1 da igeren politikalardir. Bu bakimdan
diinyadaki diger rekabet politikalarindan ayrilmaktadir.. Bu gercevede 85. ve 86.
maddeler kapsamina giren dava ve kararlar hukuki bicimden daha ¢ok Ortak Pazar’in
ekonomik amaclarinin gergeklestirilmesine yonelik etkilerine gore sonug¢lanmaktadir

(Bellamy ve Child, 1978:7; Whish, 1993:186).

Ortak rekabet politikasi tek pazarin olusturulmasi ve korunmasi i¢in elzemdir.
Firmalarin rekabet¢i bir bigimde idare edilmelerini saglar ve mal ve hizmetleri en iyi
kosullarda tedarik etmelerini olanakli kilarak tiiketicilerin ¢ikarlarini korur (Moussis,
2004:299). Rekabet Politikasi, Avrupa’da Tek pazarla baslamistir fakat biitiinlesme
stirecinin daha anlamli hale gelmesiyle birlikte daha fazla 6nem kazanmistir. AB Ortak
Rekabet Politikasi’nin temel amaci, firmalar arasindaki rekabeti ortadan kaldiran bir
takim eylem ve islemleri bir sekilde engellemek gerekirse ortadan kaldirmak ve
piyasanin isleyis mekanizmasini saglamak olarak sayabiliriz. Bunun sonucu olarak ta
iyl isleyen bir Avrupa Tek Pazarimin olusmasi saglanmis olacaktir. Daha acik bir
ifadeyle, Ortak Rekabet Politikasi, tiiketicinin dolayli olarak faydalanabilecegi piyasa
ekonomisi mekanizmalarmin daha saglikli islemesini amaglamaktadir. Avrupa
Birligi’nin ekonomik entegrasyon siirecinin saglikli isleyebilmesi i¢cin Ortak Rekabet
Politikasi’nin diizenlenmesinden baska alternatif yoktur (Knill ve digerleri, 2005:116-

118).

AB Ortak Rekabet Politikasi’nin temel amact; Avrupa i¢ pazarinin olugsmasini

saglamaktir. Bunu daha acik maddeler halinde yazacak olursak:

* Firmalar arasinda 06zel anlagmalar yoluyla hakim durumun koétiye
kullanilmast ve siibvansiyonlar yoluyla ticari engeller yaratilmasini engel

olmak,
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» Etkinlik, yenilik, dinamizm ve diisen fiyatlar ile ifade edilen bir ekonomik

yapiy1 cazip hale getirmek,

» ¢ pazar agisindan bilyiik énem tasiyan esit rekabetci ortam: muhafaza

etmek.

AB Rekabet Politikalar1 ile ulasilmasi hedeflenen amaclar olarak daha net bir

bicimde siralanabilir (Knill ve digerleri, 2005:116-118).

Avrupa Birligi’nin ekonomik entegrasyon siirecinin nihai hedefi, tim {ye
devletlerdeki firmalarinin esit kosullar altinda rekabet edebilecegi bir pazar yapisi
ortaya koymaktir. Bu hedeflere ulasabilmek iginde firmalar arasindaki bir takim
iligkileri bir sekilde diizenlemek gerekmektedir. Bu diizenlemede AB Rekabet
politikalarinin olusturulmasindan ge¢mektedir. Fakat AB Rekabet Politikasi, piyasa
ekonomisi mekanizmalariin saglikli islemesi i¢in rekabetin hukuka aykiri bigimde

diizenlenmemesiyle saglanabilecektir.

AB Rekabet Politikasi, piyasa gii¢lerine dayali bir i¢ pazarin etkili sekilde
islemesinin aracidir. Bu gerekceyle de, piyasa icinde gerceklesen herhangi bir
ekonomik faaliyetin i¢ pazarla bagdasir olmasi, AB Rekabet Politikasi’nin esas

cergevesini olusturmaktadir (Rekabet Genel Miidiirliigii web sitesi).

AB Rekabet Politikalarin1 incelerken bunlarin bes esas temele dayandigini

gormekteyiz. Bunlar, liye devletler arasindaki ticareti etkiledigi ol¢iide,
» rekabeti sinirlayici anlagmalarin ve tesebbiis birliklerinin yasaklanmasi,
« firmalar arasinda yapilan ve i¢ pazardaki rekabeti sinirlayan yada onleyen
uyumlu eylemlerin yasaklanmasi,
* hakim durumun kétiiye kullaniminin yasaklanmasi,
» iiye devletler tarafindan verilen ve belirli sirketlere yada mallarin {iretimine
avantaj saglayarak rekabeti sinirlama ihtimali olan yardimlarin denetlenmesi,
* Topluluk boyutu olan birlesmelerin denetlenmesi,

* Telekomiinikasyon, ulastirma, enerji gibi sektorlerin serbestlestirilmesidir.
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Yalniz burada karsimiza bir ¢eliski ¢ikmaktadir. AB i¢ pazarindaki durum ile
AB firmalariin uluslararasi alandaki durumu celiski yaratmaktadir. Bu da ¢eliskili bir
durum igerisinden bir denge yaratilmaya calisilmasidir. Daha agik ifade edecek olursak
AB i¢ pazarinda bir yandan rekabet ortamini temin ederken, bir yandan da AB
firmalarimin diinya piyasasinda daha rekabetci hale gelecek sekilde biiyiimelerine izin
vermesi zorunlulugudur. Bunun yaninda bir diger ¢eliskili durum bir taraftan bazi
sektorleri serbestlestirirken diger taraftan da bazi alanlarda kamu hizmetlerinin

yiiriitilmesini saglamaktir (Davin ve Sophister, 1998:2-3).

4. AB Rekabet Politikalarinin Yasal Dayana@

AB Rekabet Politikalarini esas olarak, Avrupa Topluluklarini Kuran Anlasma’ya
ozellikle 81 — 89. maddelere dayandigim1 yukarida da belirtmistik. Bu maddeler, iki
boliime ayrilmistir. Birinci boliimde, firmalara iliskin kurallar yer almaktadir. Bu bolim
alt basliklarinda ise, rekabeti sinirlayan anlagmalarla ve hakim durumun koétiiye
kullanilmasimin yasaklandigini  gdrmekteyiz. Ikinci boliimde ise, iiye devletler
tarafindan yapilan devlet yardimlarin1 diizenlenmis bulunmaktadir. Anlagsma’nin ilgili
maddeleri dogrudan uygulanabilmekte, bir bagka ifadeyle, uygulanmalari i¢in iiye
devletlerin i¢ hukukunda herhangi bir diizenleme gerekmemektedir. Ancak, hukuk
birliginin saglanmas1 ve etkili sonu¢ alinmasi amaciyla AB Rekabet Politikasi’nin
uygulanmasi sadece liye devletlere birakilmamaktadir. Anlagsma, Konsey’in, belirlenen
ilkelerin hayata ge¢irilmesi i¢in uygun tiiziik ve direktifler ¢gikarma yetkisini, bu ilkelere
iliskin iiye devletlerin alacaklar1 yasal Onlemleri ve Komisyon’un gorevlerini

diizenlemektedir (European Communities: 1957).

S6z konusu anlagsma ile yapilan diizenlemeler AB Rekabet Politikasi’nin yasal
dayanagimi olusturmaktadir. Hukuki baglayicilik acisindan farkliliklar gosteren bu
diizenlemeler, Anlasma maddelerine dayanarak ¢ikarilan tiiziik, direktif, komisyon karar
ve duyurular;, Adalet Divan1 ve Ilk Derece Mahkemesi kararlari, ulusal mahkeme
kararlari, uluslararasi konvansiyonlar ve uygulama kurallari, iiye devletlerin rekabet
yasalart ve Topluluk ile iglincii iilkeler arasinda imzalanan bazi ilgili anlagmalari
icermektedir. Tesebbiislere uygulanan rekabet kurallarina iliskin temel AB mevzuati,

Anlagma’nin 81. ve 82. maddelerinin uygulamasini diizenleyen 1/2003 sayili Konsey
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Tiizigl’diir. Bu tiiziikle firmalar yada firma topluluklara yiiklenen zorunluluklarin
yerine getirilmesi, para cezalar1 veya periyodik ceza ddemeleriyle saglanabilmektedir.
Para cezalar1 ve periyodik ceza O6demeleriyle ilgili donem simamalarini belirleyen
kurallar tasimacilik alanindaki cezalar1 da ele alan 2988/74 sayili tiiziikte belirtilmistir
(Moussis, 2004:306). Ayn1 zamanda bu Tiizlik 1962 yilindan beri yiiriirliikte olan 17/62
sayill Tiiziiglin yerini almis ve 1 Mayis 2004 tarihinde uygulanmaya baslamistir.
Birlesme ve devralmalarin kontrolii 802/2004 sayili Tiiziik gore yapilmaktadir. Bu
Tlzik de 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren uygulanmaya baglamistir (ESO web
sayfas1,10.02.2005).

Rekabet Politikasi’nin dayanaklar1 arasinda yer alan Komisyon kararlari,
belirlenen rekabet kurallarindan muaf tutulacak anlasmalar1 belirlemektedir. Komisyon
duyurular ise, rekabet alanindaki gelismeler konusunda bilgi vermeyi amaclamaktadir.
Bunlar, kanun giiclinde degildir ancak idari islemlerinde Komisyon’u baglamaktadir

(IKV Web sitesil0.03.2005).

Ortak Rekabet Politikasi’nin gelisiminde ¢ok onemli bir rol iistlenen Adalet
Divani’nin ve Ilk Derece Mahkemesi’nin kararlar1 da yasal cerceveyi belirleyen en
onemli kaynaklar arasindadir. Bununla birlikte, 1 Mayis’ta uygulamaya gecilen reform
sonrasinda ulusal mahkemelerin yetkileri artmistir. Bu nedenle, ulusal mahkeme
kararlar1 da artik 6nemli bir kaynak olarak kabul edilmektedir (IKV Web sitesi,
10.03.2005).

Adalet Divani’nin rekabet alnindaki rolii, AB’nin birlegsme siireci igerisinde higte
kiicimsenmeyecek bir yere sahiptir. Kisaca Adalet Divani, Anlasma maddelerini genis
yorumlayarak, AB Rekabet Politikalari’'nin olusum siirecinde Onemli bir rol
tistlenmistir. Adalet Divani’nin tistlenmis oldugu bu rol, Topluluk Hukuku’nca giivence

altina alinmistir (ESO web sayfas1,10.02.2005).

Avrupa Toplulugu’nu Kuran Anlasma geregi Adalet Divani, iiye devletlerin,
Komisyon’un ve Konsey’in, tavsiye ve goriisleri disindaki kararlarini gézden gecirme
ve Komisyon’un verdigi para cezalarim1 kaldirma, azaltma veya artirma yetkisine
sahiptir. 1 Mayis 2004 tarithinden bu yana uygulanan 1/2003 Sayili Tiiziikk de Adalet
Divan’na Komisyon kararlarin1 gézden gecirmeye iligkin simirsiz yargr yetkisi

tanimaktadir. Boylece, Ortak Rekabet Politikasi’nin uygulanmasinda temel yetkili birim
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olan Komisyon tarafindan verilen kararlar, Adalet Divani’’min denetimine tabi

tutulmaktadir(IKV Web sitesi, 10.03.2005).

Adalet Divani’nin gorevi bununla da bitmemektedir. Birlige iiye tlkeler, iiye
devlet mahkemelerinde goriilmekte olan bir davada, konuya iliskin 6n karara ihtiyag
duyulmas: halinde, Adalet Divani’na damigma haklarina sahiptirler. Bu basvuruyu
inceleyen Adalet Divani, Toplulugu Kuran Anlagmayi, topluluk igerisindeki
uygulamalari, topluluk icerisinde yer alan kurumlarin isleyisini géz Oniine alarak 6n
karar verme yetkisine de sahiptir. Buradaki asil amacin, keyfi bir takim kararlari

engellemek oldugunu sdylemek cokta yanlis degildir (Bolton, 2005).

AB Rekabet Politikasi’nin temel amaci ticaretin serbestce yapilabilmesidir.
Komisyon AB Rekabet kurallarini sekillendirmistir. Bu rekabet kullar1 uluslar {istii bir
diizenlemeye sahiptir. Fakat ayni zamanda {tye iilkelerin rekabetle ilgili kendi
diizenlemeleri de mevcuttur (Davin ve Sophister, 1998:2). Bu nedenle, s6z konusu
politikanin veya diizenlemelerin sadece firmalara iliskin kurallar biitiinii oldugunu
diisiinmemek gerekmektedir. Uye iilkeler rekabetle ilgili diizenlemeler yaptiklari gibi
ayn1 sekilde de ¢esitli yollarla rekabeti bozan durumlar yaratabilmektedirler.
Anlagma’nin 86 — 89. maddeleri, kamu sirketleri, devlet tekelleri ve desteklerine iliskin
kurallarla, dogrudan iiye devletlere yoneliktir. Genel olarak, liye devletler, Anlagma’da
belirlenen rekabet kurallarina aykirt onlem alamazlar ve mevcut aykiri Onlemi
uygulamaya devam edemezler. Onlem, sadece dogrudan degil dolayl etkisiyle de
rekabeti bozmamalidir. Dolayisiyla, her onlemin Rekabet Politikasi’nin amag¢ ve
esaslarina uygun olarak alinmasi, tliye devletlerin Birlik i¢indeki yiikiimliiliikleri
arasinda yer almaktadir. Ancak, iiye devletlerin daha siki ulusal hukuk yada yaptirimlar
uygulayabilmeleri de miimkiindiir (IKV web sitesi, 10.03.2005). Hemen belirtilmesi
gereken bir baska durumda topluluk iiye devletlerinin kendi igerisinde rekabetle ilgili
bir takim uygulama veya kararlarinda AB rekabet Politikalarini da g6z Oniinde

bulundurmalar1 gerekmektedir.

1962 yilinda ¢ikarilan 17/62 Sayili “Anlasma’nin 81. ve 82. maddelerinin
Uygulanmasina iliskin Tiiziik”, Topluluk icindeki rekabet diizenlemelerinin temel
cergevesini olusturmustur. Ancak, pek c¢ok degisiklige ugramis olmasina karsin,

globallesme, biitiinlesmis bir piyasa ve AB’nin genisleme siirecinin getirdigi ve
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getirecegi gelismelere cevap veremez hale gelmistir. Bugiinkii sartlar altinda 6zellikle
muafiyet kosullarma iliskin diizenlemeleri yeniden gbézden geg¢irme ihtiyact vardir
diyebiliriz.

Mevcut Tiiziiglin bu iki amag¢ arasindaki dengeyi koruyamadigi; rekabet
kurallarinin ulusal mahkemeler ve rekabet yetkilileri tarafindan uygulanmasini
engelledigi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle s6z konusu Tiiziik, 1 Mayis 2004 tarihinde
uygulanmaya baglanan 1/2003 Sayili Tiiziik ile degistirilmistir. Buradaki gercek amag,
ulusal rekabet yetkililerinin ve mahkemelerin rekabet kurallarini uygulama yetkisine
sahip oldugu, dogrudan uygulanabilir bir muafiyet sistemidir (European Commission:

DG Competition, 2005)

Firmalar arasindaki anlagsmalar1 ve hakim durumun koétiiye kullanilmasini
diizenleyen 17/62 Sayili Tiiziigiin yerine 1/2003 Sayili Tiiziik yiriirliige girmistir. Bu
uygulamadan sonra yerel mahkemeler daha yetkili hale getirilmistir. Yerel mahkemeler
gorevleri arasinda anlagsmanin maddelerini uygulamak yer almaktadir (European
Commission: DG Competition, 2004). Ayn1 sekilde, ulusal rekabet yetkililerinin kendi
inisiyatifleriyle veya sikayet lizerine, ihlalin sona erdirilmesini talep etme, ara 6nlemler
alma, taahhiitleri kabul etme, para cezasi, diizenli para cezasi ya da ulusal hukukta
ongoriilen diger cezalara iligkin karar alma yetkisine sahip olacagi bir sistem

ongoriilmiistiir. (IKV Web sitesi, 10.03.2005)

“Rekabet” kavrami tanim olarak, piyasanin birbirinden bagimsiz tedarik¢ilerden
olustugunu varsaymaktadir. Dolayisiyla, firmalarin piyasada bagimsiz hareket
etmelerini engelleyen anlagmalar, kararlar veya kosullarin varligi rekabet ortamim
bozmaktadir. Rekabetin isleyebilmesi icin bu engellerin ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

Yukarida sayillan rekabeti engelleyici unsurlardan en fazla rastlanilan
tiiketicilerin daha diisiik fiyattan mal tiiketmesini engelleyen fiyat anlagsmalar1 veya
diger adiyla kartel anlagmalar1 goze ¢arpmaktadir. Rekabeti sinirlayan diger anlagsmalar
ise, piyasanin isleyisine iliskin kosullari1 belirleme ve etkileme amaciyla yapilmaktadir.
Firmalar bu anlagmalarla kotalar belirleyebilmekte veya en azindan pazari aralarinda
paylasabilmektedirler. Firmalar arasinda yapilan bu anlagmalar, i¢ pazardaki rekabet

ortamini bozmakta ve rakip firmalara zarar vermektedir. Hatta bu anlagmalar, bir ¢ok
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firmanin kapanmasina sebep oldugu i¢in kaynak israfina neden olduklarindan dolay1
yasaklanmistir. Fiyat anlagmalari, firmalarin gergekten rekabet etmelerini, yeniliklere
acik olmalarin1 ve {iretim maliyetlerini azaltmalarin1 gerektiren piyasa sartlarini ortadan
kaldirmaktadir. Sonug olarak, firmalar gittikce daha pahali mal ve hizmet iiretmeye
baslamaktadirlar. Bu durum, son tiiketiciye kadar uzanan piyasa agi igindeki tim
Ogelere zaman i¢inde zarar vermektedir. Boyle bir gelisme, ¢alisanlar, ara tiiketiciler ve
son tiiketicilerden olusan tiim kesimleri etkilemekte, dolayisiyla miidahale edilmesini

zorunlu hale getirmektedir.

Anlagsma’nin 81. maddesi, rekabeti sinirlayan anlagmalar1 yasaklamaktadir. Bu
maddeye gore firmalar yada kurumlar arasinda yapilmis, piyasadaki rekabeti ortadan
kaldiracak cinsteki anlagmalar gecersiz sayilmaktadir. Anlagsma ile rekabetin sinirlandigi
kanisina varmak igin, rekabeti sinirlama amaci ve etkisinin yaninda, iiye devletler
arasindaki ticaretin etkilenmesi de gerekmektedir. Adalet Divani, i¢ pazar etkileyen her
anlasmanin tye iilkeler arasindaki ticareti de etkiledigini kabul etmektedir (Furse,

200:43-44).
Rekabeti sinirlayan anlagmalar su sekilde siralanabilir:
» al1s ve satig fiyatlari ile diger ticaret kosullarini dogrudan ya da dolayl olarak
belirleyen,
* liretimi, pazarlari, teknik gelismeyi ya da yatirimlar1 sinirlayan veya kontrol
eden,
* pazarlar1 veya tedarik kaynaklarini paylastiran,
» taraflara ayn1 degerdeki faaliyetlerde farkli sartlar uygulayan,

 taraflardan birine sozlesme ile ilgili olmayan ek faaliyetler yiikleyen

anlagmalar (IKV web sitesi,10.03.2005).

Anlagmalar, yatay ve dikey olabilmektedir. Yatay anlagma rakipler arasinda,
dikey anlagsma ise lretici ile dagitici, sanayi isletmesi ile servis, imtiyaz anlagmasi
(franchise) taraflari, patent sahibi ve lisans edinen vb. arasinda olmaktadir. Kartel, yatay
anlagsmalara Ornektir. Dikey anlagmalarin, rekabet kurallarindan muaf tutulabildigi

diisiiniildiiglinde bu son derece 6nemlidir.
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1/2003 sayili Tiiziik ile, rekabet sistemine getirilen iki biiylik degisiklikten biri,
mevcut bildirim sisteminin kaldirilmasidir. Eski diizenleme altinda, rekabeti sinirlayan
anlagsmalarin, muafiyetten faydalanmak icin Komisyon’a bildirilmesi zorunlulugu
bulunmaktaydi. Yani, iiretim ve dagitim, teknik ve ekonomik gelisim saglayabilecek
anlagmalar ancak bu prosediir icinde muaf tutulabilmekteydi. Yeni Tiizlik ¢ercevesinde
ise, muafiyet kriterlerini karsilayan sinirlayict faaliyetler otomatik olarak muaf
tutulmakta ve herhangi bir 6n karara ihtiya¢c duyulmamaktadir. Baska bir degisle,
rekabeti sinirlayan anlagmalara iliskin bildirim yiikiimliiliigii kaldirilarak, anlagmalar ya
baslangigtan itibaren yasal kabul edilmekte yada yok sayilmaktadir. Bireysel muafiyet
sisteminde yapilan bu degisikliklerin yaninda, grup muafiyeti sistemi degistirilmemistir.
Imtiyaz anlasmasi (franchise) gibi belli anlasma kategorilerini kapsayan grup muafiyeti
icin halen Komisyon diizenlemesi sart kosulmaktadir. Sirketler i¢in muafiyet kriterleri

sirasiyla;
* liretim ya da dagitimin gelistirilmesi veya ekonomik gelisim saglanmasi,
« tiikketicilerin faydalanmalarinin saglanmasi,
* bunlar1 gerceklestirmek icin rekabetin sinirlanmasinin bir kosul olmasi,

* piyasada rekabet ortaminin ¢ok biiylik Ol¢lide etkilenmemesidir (European

Commission, 2003).

AB Rekabet Politikasi’nin tiim Birlik icerisinde siirekli ve ayni sekilde
uygulanabilmesi i¢in, Komisyon ve ulusal rekabet yetkilileri arasinda ciddi bir igbirligi
gerekliligi sarttir. 1/2003 sayili Tiiziikk genel anlamda bakilirsa AB icindeki rekabet
kurallarinin ortak zeminde bulusturmustur. Bu sayede, Topluluk Hukuku’na uyumlu
anlagmalar ulusal hukukun yasaklarindan korunmus, herhangi bir iiye devletin, digerleri

tarafindan kabul edilmis bir anlagsmay1 yasaklamasi 6nlenmistir

S. AB Rekabet Politikalarinin Kapsam

a) Kartel Olusumlar1 ve Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

Bazi firmalarin, piyasadaki durumlarini ¢ok ciddi boyutlarda gelistirerek,

piyasanin ¢ok Onemli bir bolimiinii etkileyecek giicii ele gecirmeleri s6z konusu
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olabilir. Bu giicli ele gecirmek i¢in de gesitli ticari girisimlerde bulunabilirler. Firma
icin boyle bir konumda bulunmak son derece istenilen bir durumdur. Bu durum
firmanin kendi etkinliginin sonucudur. Ancak firma elde etmis oldugu bu giiciinii
rekabeti bastirmak i¢in kotilye kullandiginda, bu rekabeti engelleyen bir uygulama
halini alir ve giiciin kotliye kullanilmas1 anlamina gelir. Bu nedenle, yanlis olan sey,

egemen durumun haksiz kullanimidir.

Bir firmanin ekonomik giicli, o firmanin piyasada rakiplerinin veya ara veya
nihai tliketicilerin tepkisini dikkate almadan faaliyette bulunmasina olanak sagladiginda,
s06z konusu firmanin egemen durumda oldugu kabul edilir. Egemen durumda bulunan
bir isletme bu kosullarda, gelirini artirmak, rakiplerini zayiflatarak veya eleyerek ve
yeni girenlere piyasaya girme hakki vermeyerek piyasadaki niifuzunu pekistirmek icin
bu konumunu kétiiye kullanmayi deneyebilir. Ornegin, ¢ok yiiksek alis veya satis
fiyatlar1 uygulayarak veya davraniglarini denetlemek amaciyla belli miisterilere ayrime1
yararlar saglayarak, piyasadaki diger isletmecilere karsi adil olmayan onlemler alabilir.
Bu uygulamalar rekabeti engeller. Komisyon bu uygulamalara kars1 6nlem alabilir ve

bu uygulamalar gergeklestirenlere agir cezalar verebilir.

Herhangi bir sirket, piyasadaki rakiplerini yada tiiketicileri dikkate almadan
faaliyet goOsterebiliyorsa, hakim durumda bulunmaktadir. Hakim durumun kétiiye
kullanilmas: ise, piyasa dinamikleri i¢inde kazanilmis hakim konumun rekabeti
sinirlayacak sekilde kullanilmasi anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle, sirketin
hakim durumda olmasi degil, bu durumun kétiiye kullanilmasi i¢ pazarla bagdasmadigi

icin yasaklanmaktadir.

Hakim durumun degil, bu durumu kotiiye kullanmanin yasak olmasi, kolay
anlasilir bir ilke gibi goziikse de, bu ayirimi yapabilmek cok kolay degildir. Hakim
durumdaki bir sirketin faaliyetlerinin rekabet politikasinin konusu haline gelmesi, bu
giiciin rekabeti sinirlayacak sekilde kullanilmasina baghdir. S6z konusu sirket,
rakiplerini zayiflatarak ya da tasfiye ederek ve pazara yeni girisleri engelleyerek,
gelirlerini haksiz sekilde artirabilir ve piyasa iizerinde kontrol elde edebilir. Hakim
konumun getirdigi avantajlar neticesinde, ayni piyasada faaliyet gosteren diger
sitketlerden, olmasi gerekenden yiiksek alim ya da satim fiyati talep edebilir. Benzer

sekilde, tiliketicilerin davraniglarini, haksiz ayricaliklar saglayarak kontrol edebilir.
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Boyle bir durumda, bu tip eylemler yiiksek fiyatlara yol actigi, iirlin ve hizmet
sunumunu rekabete aykirt sekilde belirledigi ve ticareti etkiledigi i¢in, Komisyon

miudahale etmektedir.

AB Rekabet Hukuku’nda hakim durumun kétiiye kullanilmasi, Anlagsma’nin 82.
maddesi ile diizenlenmektedir. 1/2003 sayili Tiiziik, hakim durumun kotiye

kullanilmasini diizenleyen temel ¢erceveyi de olusturmaktadir.

Anlagma’nin 82. maddesi, sirketlerin fiilen tekel ya da tekel benzeri bir konumda
olmaktan kaynaklanan giiclerini kotliye kullanmalarini yasaklamakta ve bu giicii
denetim altinda tutmay1 hedeflemektedir. Bu maddenin uygulamas i¢in, sirketin hakim
durumda olmas1 gerekmektedir. Komisyon, sirketin piyasadaki giiclinii, bir bagka

ifadeyle, hakim durumda olup olmadigini degerlendirirken:
* pazar payini,
* piyasada rakiplerin olup olmadigin,
» sirketin kendine ait dagitim aginin ve hammaddelere ayricalikl erisiminin
olup olmadigini dikkate almaktadir.

Sirketin i¢ pazarin 6énemli bir boliimiine hakim olmasi igin, biitiin i¢ pazarda
hakim durumda olmasi gerekmemektedir. Bazi liye devletlerde, hatta iiye devletlerden
birinde ve duruma gore liye devletteki bir bolgede hakim durumda olmasi1 yeterlidir.

Sirketin hakim durumu kétiiye kullanmasi igin:
* dogrudan yada dolayl olarak haksiz alis yada satis fiyatlar1 veya adil
olmayan diger ticaret kosullar1 belirlemest,
* liretimin, pazarin yada teknik gelisimin sinirlanmast,
» ticari taraflara esdegerdeki islemler i¢in farkli kosullar uygulayarak
dezavantajli duruma diisiirmesi,
* sozlesme taraflarindan birine s6zlesme ile ilgisi bulunmayan ek faaliyetler

yiiklemesi gerekmektedir.
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Hakim durumun kétiiye kullanilmasinda, rekabeti sinirlayan anlagsmalardan
farkl1 olarak, herhangi bir muafiyet sz konusu degildir. Rekabeti sinirlayacak sekilde

hakim durumun kétiiye kullanilmasi, para cezasi ve tazminat ile sonuglanmaktadir.

b) Birlesme ve Devralmalarin AB Rekabet Politikalar1 A¢isindan Uygunlugu

Sirketlerin birlesme, devralma yada ortak girisim yoluyla bir araya gelmeleri,
piyasalarda olumlu etkiler yaratabilmektedir. Ornegin, AR-GE ya da maliyeti diisiiren
yeniden yapilanma girisimleri gibi olumlu sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir. Sirketlerin
de egilimi, rekabet giiclinlii korumak amaciyla, birlesmek yoniindedir. Ancak, rekabete
aykiry, hakim durum yaratmaya yada varolan hakim durumu gii¢clendirmeye yonelik

birlesmeler de s6z konusu olabilmektedir.

Avrupa Topluluklarin1 Kuran Anlagsma’da, bu konuya iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamakla beraber, birlesme ve devralmalarin denetimi, AB Ortak Rekabet
Politikas1’nin ¢ok 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Tiim birlesme ve devralmalari,
sadece rekabeti sinirlayan anlagsmalar ve hakim durumun koétiiye kullanilmasina iligkin

maddeler ile denetlemek miimkiin degildir.

Birlesme ve devralmalar 4064/89 sayili Tiizliglin yerini alan 139/2004 sayili
Konsey Tiiztigii ve bu Tiiziigiin uygulamasina iligkin olan 802/2004 sayili Komisyon
Tiiziigli ile diizenlenmektedir. 802/2004 sayili Tiizik, 1 Mayis 2004 tarihinde
uygulamaya gecmistir. Bu tarihten itibaren gerceklesen tiim birlesme ve devralmalar
yeni kurallara tabi olmustur. Bu Tiiziige gore, “sonucunda, i¢ pazar veya onun onemli
bir bolimiinde etkili rekabetin 6nemli Olclide engellendigi bir durum yaratan veya
giiclendiren, Topluluk boyutuna sahip bir yogunlasmanin i¢ pazarla bagdasmaz ilan
edilmesi” gerekmektedir. AB, Topluluk boyutu olan birlesmeler ile ilgili 6n inceleme
sistemi olusturmustur. Ulusal boyuttaki birlesmeler icin ise liye devletlerde on inceleme

yapilmaktadir.

Birlesme ve devralmanin Topluluk boyutu, ilgili sirketlerin cirolarina dayanan
esik degerlere gore degerlendirilmektedir. Bu esik degerlerin en Onemlileri, diinya
capindaki cirolarinin toplami olan 5000 milyon Euro ve Topluluk capindaki ciro
toplami1 olan 250 milyon Euro’dur. Diinya ¢apindaki ve Topluluk ¢apindaki bu esikleri

asan birlesme ya da devralmalar, Topluluk boyutunda kabul edilmektedir. Belirlenen bu
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iki esik, birbirinin alternatifi degil, bir arada bulunmasi gereken sartlardir. Esik

degerlerin altindaki birlesme ve devralmalari, iiye devletler kendileri denetlemektedir.

Belirlenen iki sart1 icermemekle birlikte Topluluk boyutunda kabul edilecek birlesme ve

devralmalar i¢in bagka esikler de belirlenmistir. Buna gore,

* birlesme ve devralmaya katilan tiim sirketlerin diinya ¢apindaki ciro
toplamlar1 2500 milyon Euro ise,

» ilgili sirketlerin toplam cirosu en az ii¢ Topluluk iiye devletinin her birinde
100 milyon Euro’y1 asiyorsa,

* en az li¢ liye devletin her birinde ilgili sirketlerden en az ikisinin toplam
cirosu 25 milyon Euro’yu gegiyorsa,

« ilgili sirketlerin en az ikisinin Topluluk ¢apindaki toplam cirolarindan her biri
100 milyon Euro’dan fazla ise, birlesme ve devralmanin Topluluk boyutu
oldugu kabul edilmektedir.

Bu esiklerin uygulanmasi ig¢in, ilgili sirketlerin Topluluk ¢apindaki toplam

cirolariin 2/3’linden fazlasini ayni iilkede elde etmeleri gerekmektedir. Komisyon bir

birlesmeyi, i¢ pazarin tamaminda ya da 6nemli boliimiinde rekabeti sinirlayacak sekilde

hakim durum yaratmast ya da varolan hakim durumu giiclendirmesi halinde

yasaklamaktadir (IKV web sitesi, 10.03.2005). Komisyon bdyle bir sonuca ulagmak

i¢in:

» rekabetci piyasanin islemeye devam etmesi,

* piyasanin yapisi ve gelistirilmesinin sartlari,

* rekabet kosullari,

» ilgili sirketlerin piyasadaki durumlari,

* ekonomik ve finansal giicleri,

» tedarikgilerin ve tiiketicilerin yonelebilecekleri alternatifler,
* piyasaya giristeki engeller gibi kriterleri esas almaktadir.

Birlesme ve devralmalarin denetimi, 802/2004 sayil Tiiziik te ayrintili olarak
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diizenlenmistir. Buna gore, Topluluk boyutu olan birlesme ve devralmalarin, onay
almak iizere Komisyon’a bildirilmesi gerekmektedir. Denetim, belirlenen esikleri asan

birlesme ve devralmalar i¢in s6z konusu olmaktadir.

Komisyon, bildirimi takip eden bir ay icinde islemi onaylamaktadir. Hakim
durumun yaratilacagina veya giiclendirilecegine karar vermesi halinde ise, dort aylik bir
inceleme prosediirii baglatmaktadir. Bu siire sonunda, bildirimlerin ¢ogunlugu kosullu
onay ile sonuclanmaktadir. Kosullu onay; sirketlerin birlesme sonrasinda rekabetin
bozulmamasini saglamak ic¢in yapacaklart diizenlemelere iliskin taahhiitlerde

bulunmalar1 ya da Komisyon’un gerekli dnerileri iizerine verilen onaydir.

Dinamik bir yapist olan AB’nin genisleme nedeniyle de yasadig: siirekli degisim
siireci, mevcut diizenlemede reform ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Bu nedenle,
802/2004 sayili Tiiziik 10 yeni lyenin AB’ye katildigi 1 Mayis 2004 tarihinde
uygulanmaya basglamistir. Yeni birlesme ve devralma paketi; yeni Tiizliglin yani sira,
yatay birlesmelerin degerlendirilmesine yonelik bir yonlendirici ilke ¢ikarilmas,
birlesme sorusturmalar1 i¢in bir “en iyi uygulamalar yonlendirici ilkesi” ¢ikarilmasi,
Komisyon kararlarinin tarafsiz ve giivenilir olmasimi saglamak i¢in yapilan i¢
diizenlemelerden olugmaktadir. Temel hedef, denetimi gelistirerek birlesen taraflarin da
dinlenebilecegi bir sistem kurmak ve sistemin seffaflig: ile etkililigini saglamak olarak

belirlenmistir.

Yeni diizenleme ile hakim durumun tespit edilmesi i¢in kullanilan hakim durum
testi yerine daha c¢ok birlesmenin Topluluk boyutundaki etkisini tespit eden yeni bir test
kullanilmaya baslanmistir. Ayrica, Komisyon’dan iiye lilke rekabet otoritelerine ve
rekabet otoritelerinden Komisyon’a dava génderimi kolaylastirilmustir. Ozellikle 25

tiyeli AB’de bu degisiklik 6nemlidir.

Yeni Tiizlige gore, sirketler onceden oldugu gibi baglayici bir anlagma yaptiktan

sonra degil, birlesme niyetinde olduklarin1 belirterek izin talep edebilmektedir.

Hukukun en temel ilkelerinden biri kanun 6niinde esitliktir. AB Rekabet Hukuku
da buna istisna degildir. Dolayisiyla, rekabet kurallarina aykir1 bir durumda, hicbir ilgili
tarafin ayricalifi olamaz. AB baglaminda duruma aciklik getiren bir diger nokta ise,
Anlagma’nin rekabete iliskin hiikiimlerinin dogrudan uygulanabilmeleri yani, uygulama

icin liye devletlerin i¢ hukukunda herhangi bir diizenleme gerektirmemeleridir. AB’ye
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tiye devletler {izerinde baglayici olan Anlasma’dan ve hukukun temel ilkelerinden yola
cikarak, liye devletlerin rekabeti bozmama yiikiimliligi altinda oldugu agikca

sOylenebilir.

Birlik icinde, iiye devletlerin de sirketler gibi rekabet kurallariyla gelisen
ekonomik wuygulamalar i¢inde bulunmalar1 s6z konusudur. Devlet kaynaklar
kullanilarak yapilan yardimlar avantaj saglamakta, rekabeti sinirlandirmakta ve tiiye
devletler arasindaki ticareti etkilemektedir. Bu nedenle, AB Rekabet Hukuku icinde

devlet, 6zel sirketten ayr1 degerlendirilmemektedir.

AB Rekabet Hukuku’nun konuya yaklasimindan da anlasilacagi gibi, esit
sartlarda rekabet edilen bir piyasa ortami saglamak, devletin ekonomik faaliyette
bulunmasina engel degildir. AB i¢in diger bir oncelik olan siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamada devlet yardimlarinin 6nemli bir yere sahip oldugu diisiiniilmektedir. Ancak,
olast sonuglar1 géz 6niinde bulundurularak, devletin rekabet ortami i¢indeki faaliyetleri

rekabet kurallarinca diizenlenmektedir.

Sonug olarak, liye devletlerin de rekabeti bozmama ylikiimliiliigii oldugu agikca
gorilmektedir. Bunun en net goOstergesi, AB’nin rekabet alaninda, ozellikle devlet

yardimlarina iliskin olusturdugu sistematiktir.

“de minimis” Kurali

Az onemli (de minimis) anlagmalar konusunda bir tebligata Komisyon, pazar
pay1 esikleri esas alinarak, anlasmanin 81. maddesine gore hangi hareketlerin rekabet
icin dikkate alinmasin1 gerektirmeyen davranis oldugunu tespit etmektedir (Komisyon
Tebligat, 2001:13). Komisyon, topluluga iiye devletler arasindaki firmalar arasi1 bazi
anlagsmalarin topluluk rekabetini aksatmadigi kanaatindedir. Bu durumlar1 su sekilde

stralamak mumkindir:

* 50z konusu piyasalarin herhangi birisinde fiili veya potansiyel rakip olan
firmalar arasinda anlagsma yapilmasi durumunda, anlasmaya taraf

firmalarin toplam pazar paylarinin yiizde 10’u agsmamas1 durumunda,

* s0z konusu piyasalarin herhangi birisinde fiili veya potansiyel rakip

olmayan firmalar arasinda anlagma yapilmasi1 durumunda, anlagsmaya
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taraf firmalarin toplam pazar paylarinin  yiizde 15’1 agmamasi

durumunda,

de minimis kurali gecerlidir (Moussis, 2004:310). Yani bu anlagmalar topluluk rekabeti
icin bir sakinca olusturmamaktadilar. Bu durumlarin gegerli oldugu hallerde komisyon,

kendiliginden veya sikayet {izerine islem yapmamaktadir (ESO Web Sitesi, 10.02.2005)

Muaf Anlagsmalar

Muaf anlagmalar da yine 81. maddede diizenlenmistir. Komisyon, tiiketicilere
yarar saglayacak, firmalar arasindaki mal {iretimi ve dagitimin iyilestirmeyi esas alan
ekonomik gelismeye katkida bulunan anlasmalari rekabet agisindan sakincali
bulmamaktadir. Burada esas dikkate alinmasi gereken sey rekabetten yana yarari,
rekabete olumsuz sonuglarindan fazla olan anlagmalar s6z konusudur(ESO Web sitesi,

10.02.2005)

Komisyon, kooperatif nitelikli ortak girisimlere 6zellikle de bu girisimler
maliyeti yiiksek yeni bir teknolojiyi daha ¢cabuk Avrupa’ya soktuklarinda olumlu bakar.
Belli kosullar altinda uzmanlik anlagsmalari, AR-GE anlasmalari, patent anlagmalari,

know-how anlagmalari ile ilgili olarak firmalar istisnadan yararlanirlar.

Yasak Anlasmalar

Yasak anlagmalar ortak Pazar anlayisiyla bagdasmayan her tiirlii firmalar arasi
anlagsmalar yasaklanmistir. Komisyon, bir anlagsmanin avantaj ve dezavantajlarini
incelerken sadece yasal kisitlamalara bakmayarak, iretici ve tiiketicilerin genel
cikarlarmi da g6z oniinde bulundurarak inceler. Pazarin paylasimi rekabeti kisitlayan bir
faktor olarak karsimiza c¢iktigi i¢in istenmeyen bir durumdur. Pazar paylasimi sz

konusu pazarda ticaretin engelenmesi anlamini tagimaktadir.

Bunun yaninda fiyatlar yada diger islemlerle ilgili kosullar1 sabitleme
anlagmalar1 rekabeti ¢ok ciddi olarak sinirlayacag i¢in yapilacak bu tiir anlagsmalar
yasaklanmigtir. Firmalarin aymi tarihte ve ayni iirlin grubunda aymi oranda fiyat
artinmina gitmeleri durumu, yatay fiyat sabitleme anlagsmalar1 durumu, gibi durumlarda

ki ortaya ¢ikacak anlagmalar yasaklanmistir.
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Bunun yaninda piyasaya yeni girmis olan firmalarin kisitlanmasi da yasaktir. Bir
piyasada bir ¢ok satict sadece bir firmanin mallarmi satma konusunda bir anlasma
icerisine girerlerse, diger firmalarin o pazara girmesi engellenebilir. Bu gibi durumlar

yasaklanmustir.

Izin Verilen Anlasmalar

Girisimciler aras1 anlagmalar rekabeti bozucu bir etkiye sahip olmayacaklar1 i¢in
bu anlagsmalarin Komisyon’a bildirilme zorunlulugu yoktur. Ortak olarak karsilikli
aragtirmalar yapmak, ortak olarak istatistik ve modeller hazirlamak, ortak olarak piyasa
arastirmas1 yapmak, muhasebe konusunda isbirligine gitmek, iiretim, tasima ve
depolama araglarinin ortak kullanimi,  belli kosullar altinda siparislerin ortak
karsilanmasi, ortak satig, ortak satis sonrasi hizmet ve onarimlarin yapilmasi, ortak

reklam gibi konular izin verilen anlagmalar arasindadir (Moussin, 2004:311).

c¢) Dis Ticarette Rekabeti Bozan Uygulamalar ve Karsi Onlemler

Ticarete iliskin konular, Topluluk i¢i ticaret ve tigiincii tilkelerle ticaret olmak
lizere farkl1 diizenlemelere tabidir. I¢ ticaret, mallarin serbest dolasim1 ve Ortak Rekabet
Politikas1 altinda diizenlenmekte iken dis ticaret ise, Ortak Ticaret Politikasi altinda
diizenlenmektedir. Ortak Ticaret Politikasi, ticarete engel teskil edecek Onlemlerin
kaldirilmasin1 amaglarken, Birlik i¢indeki sanayinin rekabet giiciinii gdz Oniine
almaktadir. Bunun korunmasi i¢in gerekli sartlarin, {iye devletler ve Topluluk tarafindan
saglanmasi gerekmektedir. Burada vurgu, iiye devlet sanayine degil, mallarin serbest
dolasim1 ile serbest ticaret ortamini ifade eden Topluluk sanayine yapilmaktadir.
Uciincii iilkelerle olan ticarette rekabeti bozabilecek baslica eylemler, iigiincii
iilkelerdeki sirketlerin, pazar pay1r kapmak amaciyla, mallarini i¢ pazara diistik fiyattan
satilmas1 (damping) yada devlet destegi ile iiretimi ucuza getirerek (siibvansiyon),
haksiz avantaj saglamasidir. Bunlar, rekabet degil, Ortak Ticaret Politikasi’nin
konularidir. Anlasma’nin 133. maddesinde ele alinan damping ve siibvansiyon, 1995

yilina kadar ayni tiiziik altinda diizenlenmistir.
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Damping/Anti-Damping

Damping, genel olarak, ithalat¢r iilkedeki satis fiyatinin ihracatci tilkedekinden
diisiik oldugu bir durumu ifade etmektedir. Bu sebeple, sirketler tarafindan yapilan
damping en basit sekilde, iki piyasa arasindaki fiyat farkina bakarak belirlenmektedir.
Ancak, ihracat¢i iilkedeki (normal fiyat) ve ithalat¢i iilkedeki fiyati (ihrag fiyati)
belirlemek ve uygun bir karsilastirma yapmak icin, basit bir fiyat karsilastirmasindan

daha fazlas1 gerekmektedir.

Dampinge iliskin Topluluk kurallar1 uzun bir ge¢mise sahiptir ve i¢ pazardaki

tireticilere biiyiik zarar veren bu uygulamayla miicadele etmeyi amaglamaktadir.

AB’deki anti-damping kurallari, en son 1972/2002 Sayili Tiiziik’le degistirilen,
384/96 sayili Tiziik ile belirlenmektedir. Bu kurallar, fiyati yapay olarak diistiriilmiis
iriine anti-damping vergisi uygulamak yoluyla, fiyatt olmasi gereken seviyeye
getirerek, haksiz rekabeti Onlemeyi amacglamaktadir. Bu dogrultuda, anti-damping

vergileri uygulanabilmektedir. Ancak bu vergilerin uygulanmasi i¢in,
* Dampingin teshis edilmesi,
* Topluluk sanayinde maddi zarara neden olmasi,
* Topluluk ¢ikarlarinin gozetilmesi sartlar1 aranmaktadir.

Anti-damping vergilerinin uygulanmasi ile sonuclanabilecek siireg, Topluluk
icindeki herhangi bir sanayinin, ticiincii iilkelerden gelen dampingli iiriinlerin maddi
zarara neden olduguna karar vermesinin ardindan, Komisyon’a dogrudan yada ulusal
hiikiimet yoluyla bagvurmasi halinde baslamaktadir. Komisyon, sikayeti 45 giin icinde
ele almaktadir. Bu noktadan sonra, yeterli kanit olmadigi icin sikayetin kabul
edilmemesi miimkiindiir. Ayrica, sikayetin kabul edilmesi i¢in, sikayette bulunan
sanayinin sz konusu iiriinde Avrupa Toplulugu toplam iiretiminin yiizde25’inden daha

az paya sahip olmamasi gerekmektedir.

Komisyon, kabul edilen sikayetleri sorugturmak ve hakliligin1 degerlendirmekle
sorumludur. Komisyon’un agacagi sorusturma, dampingin varolup olmadigini ve
Topluluk sanayinde maddi zarara neden olup olmadigini ele almakta, ve genellikle 1 yil
kadar stirmektedir. Komisyon, sorusturmayi tam olarak tamamlamadan (60 giin ila 9

aylik bir sorugturmanin ardindan), 6 ila 9 aylik bir siire i¢in gegerli olan gegici anti-
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damping vergileri uygulayabilmektedir. Uygulanan verginin, normal fiyatin ihrag
fiyatina oranini ifade eden, damping marjin1 gegmemesi gerekmektedir. Bu seviyenin en
dogru sekilde belirlenmesi, iki fiyatin karsilagtirilabilir olmasina, yani satislarin ayni

ticari seviyede yapilmis olmasina baghdir.

Ureticiler, ithalatgilar ve tiiketiciler gibi, ilgili pek ok kesimin goriis sunabildigi
sorusturma siirecinin tam olarak sona ermesinin ardindan ise, Topluluk menfaatine
uygun olmak sartiyla, kesin anti-damping Onlemleri alinabilmektedir. Komisyon
sorusturmay1 nihai olarak tamamladiktan sonra, liye devletlere de danisarak, kesin
Oonlemler alinabilmektedir. Sadece Bakanlar Konseyi’nin karar verebilecegi kesin
onlemler, bes yillik bir siire icin gecerli olmaktadir. Alinan kararlar hakkinda Ilk Derece
Mahkemesi’ne bagvurulabilmekte ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) biinyesinde ¢dziim

yoluna gidilebilmektedir.

Stibvansiyan/Anti-Siibvansiyon

Stibvansiyon, iireticilerin devletten aldigi, parasal degerle 6lciilebilen yardimlar
olarak tanimlanabilir. Uretimi ucuza getirerek, haksiz avantaj saglamasi nedeniyle

slibvansiyon, ticaretteki rekabeti engelleyen bir uygulama olarak kabul edilmektedir.

Siibvansiyonlara iliskin uluslararasi kurallar, Diinya Ticaret Orgiitii’niin
Uruguay gorlismeleri sonucunda diizenlenen, 1994 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Hakkinda Anlagsma ile giiclendirilmistir. AB’nin siibvansiyonlara iligskin

diizenlemesi de bu kurallarla uyumlu hale getirilmistir.

Anti-siibvansiyon Onlemleri, anti-damping Onlemlerine benzer sekilde,
uygulamanin zararlarini ortadan kaldirmayr amaglamaktadir. Son olarak 1973/2002
Sayili Tiiziik’le degistirilen 2026/97 Sayili Tiiziik, anti-siibvansiyon onlemlerinin
cercevesini belirlemektedir. Bu Tiizlige gore Onlemler, iiretim, ihra¢ yada tasinmasi
dogrudan veya dolayli olarak desteklenmis ve Topluluk i¢indeki serbest dolasima zarar
veren her {riin i¢in uygulanabilmektedir. Anti-siibvansiyon Tiiziigii, sadece Topluluga
iiye olmayan iilkelerden yapilan ithalata uygulanmaktadir. Yani, AB iiyesi olmayan tilke
tarafindan desteklenen, Topluluk iireticilerine zarar veren yada tehdit olusturan iiriinlere
iliskin 6nlemler almak miimkiindiir. AB’ye iiye devletler tarafindan yapilan yardimlar

ise, slibvansiyon olarak degil, devlet yardimi olarak tanimlanmaktadir ve AB Rekabet
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Hukuku altinda diizenlenmektedir. Komisyon, anti-dampingde oldugu gibi, sikayetleri
sorusturmak ve hakliligin1 degerlendirmekle sorumludur ve sadece demir-celik
tirtinlerine iligkin gecici ve kesin dnlemler alabilmektedir. Diger tiim hallerde, kesin
anti-siibvansiyon vergilerini Bakanlar Konseyi kabul etmektedir. Sikayet, sorusturmanin
acilmasi ve yiiriitiilmesi ve alinacak oOnlemler anti-damping’deki ile aynidir. Yani,

prosediir, sikayet ile baglamaktadir.

Stibvansiyon’un tanimi, Tiiziik’te yapilmamistir. Bunun yerine, siibvansiyonun
var oldugu haller belirlenmistir. Thracat1 yapan iilke tarafindan mali yardim yapilmas1 ve
yarar saglanmasi halinde slibvansiyonun var oldugu kabul edilmektedir. Mali yardim,
dogrudan yada dolayl, bagis, kredi, vergi muafiyeti taninmasi, altyapi hizmetleri
disinda mal yada hizmet temini, mal satin alinmasi, fiyat destegi saglanmasi seklinde

olabilmektedir.

Tiiziik’te, telafi edilebilecek ve telafi edilemeyecek siibvansiyon arasinda ayirim
yapilmigtir.  Ilki anti-siibvansiyon onlemlerinin uygulanacagi ikincisi ise anti-
siibvansiyon oOnlemlerinden muaf tutulan siibvansiyonlar1 ifade etmektedir. Anti-

siibvansiyon 6nlemlerinin uygulanmasi i¢in, ii¢ sartin karsilanmasi gerekmektedir.
Bunlar:
* siibvansiyonun yalnizca belli kuruluslar ile sinirli olmasi yani, 6zel olmast,
* Topluluk sanayine, pazar payinda kayip seklinde zarar vermesi yada tehdit
etmesi,
* anti-siibvansiyon onlemlerinin Topluluk menfaatleri gozetilerek alinmasidir.

Telafi edilemeyecek siibvansiyonlar ise, belli kuruluslar ile sinirli olmayan yani,
0zel olmayan siibvansiyonlar ile, AR-GE, bdlgesel kalkinma ve ¢evre gibi alanlarda

verilen siibvansiyonlardir.
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d) Devlet Yardimlar

Devletin ekonomi politikas1 uygulamasi igerisinde, biliyiime tam istihdam,
O0demeler dengesi denkligi gibi makro ekonomik hedefleri veya sanayi teknoloji, cevre
politikasi, enerji politikasi, sosyal ve bolgesel politika hedeflerini gergeklestirirken
kullandiklar1 ekonomiye miidahale araclarindan birisi devlet yardimlaridir. Kisacasi
devlet yardimi; lilkelerde devlet ulagsmaya calistigi ekonomik amaglar i¢in ekonomi
politikas1 araclarint  kullanarak ekonomiye miidahale ettigi araclardan birisidir
(Aydogus, 2000:3). Ulkeler piyasa ekonomisi igerisinde bulunsa dahi, kamu yararina
yonelik olarak bir takim politikalar uygulayabilirler veya sanayi, tarim ve hizmet
sektorlerinin gerek ulusal bazda gerekse uluslar arasi bazda iilkenin rekabet giiciinii
arttirmak i¢in devlet yardimlar1 yapabilirler. Yukarida siralanan gerekceler olmadan
sadece politik nedenlerle devlet yardimi yoluyla ekonomiye miidahale edebilirler.
Devlet yardimlarindaki hedef, pazarda belirli bir ekonomik davranisi tesvik etmek,
caydirmak, gelir veya kaynak dagilimini degistirmektir.Bu amagla devlet yardimi, nispi
fiyatlarda ve maliyetlerde degisiklik saglamak ve bu suretle istenilen hedeflere ulagsmak
lizere pazarin isleyisine miidahalede kullanilan bir ekonomi politika aracidir (Pekin,

1988:33)

Devletin Ekonomiyi tesvik kararlari, bu giine kadar edinilen tecriibelerin de
gosterdigi gibi her zaman tartisma konusu olmustur. Bunun nedenini ise su sekilde ifade
edebiliriz: ekonomik olaylar1 etkileyebilmek i¢in kullanilan devlet yardimlarinin ister
istemez ¢ok degisik ve farkli sekiller almis olmasidir. Bu durumun olagan bir sonucu
olarak da, farkli bir takim siniflamalara gore yapilan devlet yardimi ayirimlar ve
dolayisiyla bir ¢ok devlet yardimi tanimlamalari ortaya g¢ikmaktadir ( Wulfdieter,
1992:47)

Bugiinkii Avrupa Birligi’nin ortaya ¢ikmasini saglayan Roma Anlagsmasinda
devlet yardimlar1 olarak tanimlanan kamu tesvik tedbirleri 6zlinde siibvansiyonlar
yoluyla ekonomiye miidahale demektir. Roma Anlagmasindaki devlet yardimi kavrami
isletmede tiretilen mal ve hizmetlerin maliyetini azaltan ekonomi politikas1 tedbirlerini
kapsamaktadir( Aydogus, 2000:4). Devlet yardimi en basit tanimiyla, devlet tarafindan

acik veya gizli olarak yapilan ve mal veya hizmetin maliyetini diigiiren bir 6demedir.
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Devlet yardimlar gelismis tlkelerde uygulandigi gibi az gelismis veya
gelismekte olan tlkelerde de uygulanabilir. Yalniz unutmamak gerekir ki uygulama

sekli, lilkenin i¢cinde bulundugu 6zelliklere gore degisiklik arz eder.

Devlet yardimlarinin ekonomik amagla olmasinin yaninda, tamamen siyasi
amaglarla veya milli giivenlik veya kendi kendine yeterli olma gibi gerekgelerle, disa
olan bagimliliklarin1 azaltmak istemeleri, ithalati daha ucuza mal olabilecek bazi mallar
iilke icerisinde iiretmeyi tercih etmeleri halinde, ekonomik olmayan amaglarla da

olabilmektedir (Aydogus, 2000:4)

Devlet yardimlarinin olumlu etkileri kadar olumsuz etkilerinin oldugunu
savunan goriisler de vardir. Iste bu goriisler devlet yardimlarin siirekli tartisma konusu
haline getirmistir. Sayilan olumsuz etkilerin basinda rekabeti aksatacagi ve piyasa
mekanizmasinda da bir zayifliga neden olacagi goriisii gelmektedir. Devlet
yardimlarinin verilmesini savunan goriisiin dayanag ise is yeri sayismin artmasidir. Is
yeri sayisinin artmasi devlet yardimlarinin verilmesini savunanlar arasinda yaygin bir
gorlstiir. Devlet yardimlarini mikro bazda ele aldigimiz zaman ise bu goriise

katilmamak elde degildir.

Devlet yardimlarimin bir taraftan yararli etkileri, diger taraftan devlet
yardimlarindan faydalanamayan ekonomik birimler tizerindeki olumsuz etkiler, devlet
yardimlar1 alaninda ulusal ve uluslararasi planda dengeyi saglayacak, zararlarini telafi
edecek  disiplinlerin olusturulma ihtiyacim1 ortaya c¢ikarmistir (Adamantopoluos,

1990:427).

da) AB’de Devlet Yardimlar1

AB Komisyonu iiye iilkelerin uyguladigi devlet yardimlarimi siki bir sekilde
tiye iilkelerle isbirligi igerisinde takip etmektedir. Yine isbirligi icerisinde yapilan
islemleri gbdzden gecirir. Sayet bu denetimler sirasinda cergevesi 92. madde ile
belirlenmis olan devlet yardimlari kriterlere uyulmadigini tespit ederse, belirli bir siirede
uygulanan programin kriterlere uygun hale getirilmesini, uygulamanin askiya
alinmasini, veya programin tamamen durdurulmasi isteyebilir. Hatta bir devletin
kriterlere uygun olmayan devlet yardimi yapmasi sonucu bagka iiye bir devlet bu

uygulamadan zarar gormiis ise 169 ve 170. maddelerden dogan hakki gerekgesiyle
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Adalet Divani’na da bagvurabilirler. Adalet Divani’na yapilan bagvuru incelenir ve daha
sonra kriterlere uygun olmadan yapilan devlet yardimlar1 i¢in bu devlete para cezasi
verilebildigi gibi, olaydan zarar goren diger devletin zararnin tanzim edilmesi de

istenebilir.

Bununla birlikte topluluga tiiye tlkelerden birisi topluluk kriterlerinde
belirtilmemis yeni bir yardim tiirlinii uygulamaya koymadan 6nce bunu topluluga
onceden bildirmelidir. Komisyon bu durumu inceleyerek iki aylik bir siirede programi
onaylar veya konuyu arastirmak lizere arastirma acilmasini ister. Bu durumda devlet
yardimi programinin uygulanmasi veya uygulanmamasi aragtirma sonucuna baghdir.
Arastirma sonucuna bakarak komisyon bu programa onay verebilir veya o liye {ilkenin

bu programi uygulamasini yasaklayabilir.

Uye devletler tarafindan yapilan devlet yardimlarinin i¢ pazarin isleyisine
engel teskil edip etmedigini denetleme yetkisi Komisyon’a aittir. Komisyon yardim
konularin1 genellikle re’sen ele almakta ya da sikayet iizerine sorusturma
baglatmaktadir. Temel amag, mevcut ve planlanan yardimlar: izleyerek ve denetleyerek,
rekabetci sartlar1 korumaktir. Planlanan ya da mevcut yardimlarin niteliginde yapilacak
herhangi bir degisikligin Komisyon’a bildirilmesi gerekmektedir. Bildirim ylikimliligii
tiye devlet hiikiimetine aittir ve her tiirlii yardim1 kapsamaktadir. Bir bagka ifadeyle,
herhangi bir yardimin Anlagsma’ya uygun olup olmadigma iiye devletin kendi basina
karar vermesi miimkiin degildir. Yardimin yiiriirlige koyulmasi i¢in, Komisyon
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Komisyon’un, i¢ pazarla bagdasmayan bir

yardimt alan taraftan, geri 6demesini talep etme yetkisi bulunmaktadir.

Her tiir devlet yardimi kural olarak onceden Komisyon’a bildirilmektedir.
Ancak Komisyon, hem is ylikiinii azaltmak hem de devlet yardimi politikasina agiklik
getirerek sistemin isleyisini kolaylastirmak icin, cesitli alanlarda yonlendirici ilkeler
yada cerceve metinler kabul etmistir. Bu belgeler, ekonomik olarak az gelismis
bolgeler, arastirma ve gelistirme, istihdam ve egitim, KOBI’ler, ¢evre, zor durumda
olan sirketlerin yeniden yapilandirilmas: gibi konularla ilgilidir. Buna gore devlet,
vermeyi planladigr yardimin bu gercevelerden birine girdigine karar vermesi halinde,
bildirim yapmamaktadir. Komisyon, kamu yarar1 ile uyumlu olmak ve rekabeti

bozmamak sartiyla, bu tiir yardimlara olumlu yaklagmaktadir. Ancak, re’sen ya da
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sikayet iizerine yapilan inceleme, verilen veya planlanan yardimin bu g¢ercevelerden
birinin i¢ine girmedigini ortaya koydugu takdirde, Komisyon sorusturma

baglatmaktadir.

AB Rekabet Hukuku Cerc¢evesinde Miisaade Edilen Devlet Yardimlar

Siirdiiriilebilir kalkinmada 6nemli yere sahip olan devlet yardimlarinin,
aslinda, piyasa ekonomisine miidahale eden bir yan1 da vardir. Belli sirketlere ya da
lirlinlere avantaj saglayarak rekabet¢i ortama zarar verebilmektedir. Ortaya ¢ikan sonug,
uzun vadede, ne yardimi alan sirketin ne de rakiplerin yararina olmaktadir. Genellikle,
yardimi alan sirketin rekabetc¢i ortamdan uzaklagmasina ve atmasi gereken yeniden
yapilanma adimlarini geciktirmesine neden olmaktadir. Rakip sirketlerin ise haksiz
kosullarda rekabet etmesine yol agmaktadir. Bu nedenle, devlet yardimlarinin izlenmesi

ve denetlenmesi gerekmektedir.

Anlasma’nin 87 — 89. maddeleri, AB Rekabet Hukuku i¢inde devlet
yardimlarin1 diizenlemektedir. Rekabeti simirlandirdig1 gerekcesiyle yasaklanan devlet
yardimlari, bagislar, faiz ve vergi indirimi, tirin ve hizmetlerin devlet tarafindan istenen
kosullarda saglanmasi seklinde olabilmektedir. Ancak, AB Rekabet Hukuku
cercevesinde, belirli devlet yardimlarina miisaade edilmektedir. Bu yardimlarin Birligin

tiimi i¢in olumlu etkileri olmas1 beklenmektedir.

Avrupa Birligi’nde devlet yardimlari AB’nin kurulus anlasmasinin 87.1 sayili
maddesi ile tanimlanmigtir. Zaten AB mevzuati ve topluluk politikasi igerisindeki devlet
yardimlarina iliskin kurallar ve olusmus olan mevzuat olduk¢a Onemli bir yer
tutmaktadir. Ciinkii, rekabet kurallar1 ve devlet yardimlarina iliskin kurallar ekonomik
biitiinlesme siirecinin ayrilmaz pargalarini olusturmaktadir (ISO; 1992:111). AB
uyguladig1 kurallar ¢ergevesinde liye iilkelerin uygulayacagi devlet yardimlarinin hangi
sartlarla uygun kabul edilebilecegi Anlagsmanin 92. maddesi ¢ercevesinde belirlenmistir.

Bunlar su sekilde siralayabiliriz: (S6giit, 2000:4)

* Sosyal karakteri olan devlet yardimlar1 , belirli bir tiiketici gurubuna, tiriinler
bazinda ve lriinlerin saglandig: iilkeler bazinda ayrima gidilmeden , sosyal

sorunlar1 ¢6zebilmek amaciyla uygulanabilecek devlet yardimlari,
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Dogal afetler veya olaganiisti sartlarin  olusturdugu  zararlarin

karsilanabilmesi i¢in verilecek devlet yardimlari,

Almanya’nin birlesmesi nedeni ile, Dogu Almanya’nin kalkindirilmasi

amaci ile gergeklestirilecek yardimlar.

Asagidaki yardimlar ise, Komisyonun degerlendirmelerine bagli olarak

uygun yardimlar olarak kabul edilebilir;

Yasam standartlarinin belirgin oranda diisiik veya issizligin ciddi oranlarda

yiikseldigi bolgelere yapilacak devlet yardimlari,

Uye iilkelerin ortak olarak gelistirdikleri ve miistereken fayda sagladiklari

projelerin ylriitiilmesi i¢in yapilacak devlet yardimlari,

Belirli bolgelerin gelistirilmesi amaciyla uygulanacak belirli faaliyetlerin
baglatilmas: icin gerceklestirilecek yardimlar ( Bu tip programlarin {iye
iilkelerde haksiz rekabete yol acacak kapsamda genis amagli olmayan ve

ortak c¢ikarlara zarar vermeyecek programlar olmamasi gerekir ),

Kiiltiir ve tarihi varliklarin korunmasi veya gelistirilmesine yonelik, ticarete

ve rekabete etkisi olmayacak devlet yardimlari,

Komisyonun oOnerisi tlizerine, AB Konsiilin onaylayacagi diger

kategorilerdeki yardimlar.

Komisyon ayrica, KOBI’ler, egitim ve istihdama yonelik devlet yardimlarina

iliskin grup muafiyeti tiiziikleri ¢ikararak, i¢ pazarla bagdasma sartlarini belirlemistir.

Bu baglamda, &zellikle KOBI’lere yonelik devlet yardimlarina iliskin idari yapiy1

basitlestirmek i¢in “de minimis kurali” olarak bilinen bir esik tespit edilmistir. Buna

gore, lic yillik bir siiregte 100.000 Euro smirinin altinda kalan devlet yardimlarina,

ticareti etkilemedigi ve rekabete zarar vermedigi diisiintilerek, miisaade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Komisyon, yasam standartlarini ve kalitesini ylikseltecek

devlet yardimlarina onay vermektedir. AR — GE, egitim, istthdam gibi alanlarda verilen

ve dikkatle izlenen yardimlarin, refahi artirici etkisi oldugunu diistinmektedir. Ayni

zamanda, rekabeti smirlayacak bir gelismeyi engelleyerek, ekonomik gelismeyi

hizlandirmay1 amaglamaktadir.
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AB icinde devlet yardimlar1 giderek azalmakta ve yardimlar arastirma,
KOBI’lerin gelistirilmesi gibi alanlara yonelmektedir. Bir taraftan daha az devlet
yardimi verilmesi ve verilen yardimlarin daha etkili olarak kullanilmasi hedeflenirken,
diger taraftan, iiye tlilkelerin genel kamu yarar1 hizmetlerini aksatmadan siirdiirmesi g6z
onlinde bulundurulmaktadir. 5. genislemeden sonra, devlet yardimlari sisteminin
yeniden yapilandirilmasi ve basitlestirmesi lizerinde durulmaktadir. Zor durumdaki
sirketleri kurtarma ve yeniden yapilandirma yonlendirici ilkesi 2004 yilinda
degistirilerek daha kat1 kurallar getirilmistir. Yeni liye lilkeler buna itiraz etmislerdir
ancak Komisyon batmak iizere olan firmalar1 devlet yardimiyla kurtarmanin

ekonomideki yapisal sorunlara ¢éziim getirmeyecegini belirtmektedir

Genel Yardimlar

Cografi konumu yada ait oldugu sektore bakilmaksizin, hangi tiirden olursa
olsun bir girisimcinin yararlanabilecegi yardim genel yardim sayilir. Komisyon, genel
yardimlarin ger¢ek ekonomik yada sosyal ihtiyaglara karsilik oldugunu, yararlanan
girisimlerin yapilarinda iyilesmelere yola agacagini ve topluluk diizeninde sorunlar
olmayacagimi yardimlar verilmeden once saptayabilmelidir. Bu yardimlar genellikle
bolgesel ve sosyal olaylar i¢in yapilan yardimlardir. Genel yardimlar daha ¢ok 6zel
hedeflere ulagsmak yerine genel hedeflere ulagsmak i¢in verilmektedir. Genel yardimlarin
basinda bolgesel kalkinma yardimlar1 gelmektedir. Buna ek olarak arastirma ve
gelistirme yardimlari, KOBI’lerden yana olan yardimlar, ¢evre koruma yardimlari,
mesleki egitim yardimlari, zor durumda olan firmalar1t kurtarma ve yeniden
yapilandirilmak i¢in verilen yardimlar, istthdam icin verilen yardimlar bu tiir

yardimlardir (Moussin, 2004:328)

Sektorel Yardimlar

Burada amag sadece bazi sektorlerin devlet yardimlariyla desteklenmesidir.
Komisyonun sektorel yardimlar konusundaki politikasi, bu sanayilerin karsi karsiya
kaldig1 sorunlarin duruma bagli olarak, devlet yardimini hakli ¢ikarip ¢ikarmadigini
incelemeyi; bu arada bodyle bir yardimin zorunlu degisimleri gereginden fazla

ertelememesini ortak c¢ikara aykiri diisecek Olgiide rekabeti g¢arpitmamamsini ve
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topluluk amaclarina uygun olmasini yada en azindan bu amaca ulagmanin dniinde engel
olmamasini saglamay1 gerektirir. Bu sektorler genellikle kriz yasayan sektorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 13 Subat 2002 de Komisyon, ¢elik, motorlu tasit ve
sentetik elyaf sektorlerini de kapsayan biiyiik yatirim projelerine uygulanabilecek yeni

kurallar1 onaylamistir(Moussis, 2004:329).

Bolgesel yardimlara bazi istisnalarla miisaade eden AB, iiye {lilkelerden
birinin zor durumda olan bir sektoriine yardim etmesi sonucu diger iilkelerdeki bu
sektorii zarara ugratmasini yasaklamistir. AB sektorel yardimlart ancak, sektoriin iginde
bulundugu sartlarin hakli kildig1 gerekgelere dayandirilmis olmasi , yapisal sorunlarin
¢cozlimiine ve sektdriin uzun donemli yasayabilirligini katkida bulunmasi sartiyla
uygulatmaktadir. Sektorel bazda tegvik sadece yapisal degisiklige verilecektir. Fakat bu
konuda da bir kisit bulunmaktadir. O kisit ta AB, gii¢ durumda olan sektorleri kendisi
tespit edecektir. Bu sektdr ayn1 zamanda AB sinirlar igerisinde gli¢ durumda olan bir
sektor olacaktir. AB’de zor durumda olan sektorlerin belirlenmesi konusunda da bir
calisma yapilmis ve bu sektorler belirlenmistir. Bu sektorleri su sekilde siralayabiliriz:
tekstil, sentetik elyaf, demir-¢elik, gemi insa, ve motorlu tasitlar. Bu arastirma sonucu

tespit edilen bu sektorlere de verilecek siibvansiyonlarla ilgili kosullar belirlenmistir.

db) Tiirkiye’deki Devlet Yardimlari

Tiirkiye’de devlet yardimlarinin tarihine bakildiginda oldukg¢a eskiye
dayandig1 goriilecektir. Tiirkiye’de devlet yardimlarinin temeli 1910°lu  yillara
dayanmaktadir. Kiiclik sanayiyi tesvik ve yerli mallarim1 korumak amaciyla 1913’te
“Gegici Sanayi Kanunu” ¢ikarilmistir. Kanun; vergi muafiyeti, bedava arazi, gegici
giimriik muafiyeti, kamunun Oncelikle bu tesislerin triinlerini satin alma zorunlulugu
gibi hiikiimler getirmistir. Ancak bu yasadan azinliklar1 ve yabancilar yararlanmistir

(Tokgdz, 1991:5)

Bu yasa cumhuriyetin ilanindan sonra tekrar revize edilerek uygulanmaya
calisilmistir. Bu revizyon kararinin temelleri I. Iktisat kongresinde atilmis ve 1924
yilinda ¢ikarilan bir yasayla ihracata doniik sanayilerin kullandiklar: ithal hammaddeleri

giimriik vergisinden muaf tutulmustur (Karluk, 2002:217). 1927 yilina gelindiginde ise
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1913 tarihli yasa gozden gegirilmis ve 15 yil i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu yeniden

yiirlirliige konmustur.

Tirkiye’de devlet tesvikleri veya yardimlarinin gergek anlamda uygulamaya
baslamasini planli donemle birlikte gérmekteyiz. Bilindigi gibi bu kalkinma planlari,
0zel sektor i¢in yol gostericiydi ve ayni zamanda zorunlu degildi. Bu gerekgeyle de bu
tesvikler veya devlet yardimlar1 ayr birer yasal diizenleme ile ortaya konmustur. 1967
yilinda c¢ikartilan 933 sayili yasa ile tiim devlet yardimlar ile ilgili mevzuat bir cati
altinda toplanmis, ancak bu yasanin bir cok maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan

iptal edilmis ve etkisini yitirmistir. Bundan sonra da mevzuat dagilmistir (DPT,1989:12)

Tiirkiye ekonomisi i¢in doniim noktast olan 1980 oncesi devlet yardimlar
veya tesvik politikalarinin hedefi; sermaye yogun mallar ve faaliyetler iizerinde
yogunlasan yatirimlar1 desteklemek olmustur. Dogal olarak ithal ikameci sanayilesme
politikasinin bir pargast olarak karsimiza ¢ikmistir. 1980 yilindaki doniim noktasindan
sonra lilkenin sanayilesme stratejisi disa acik sanayilesme stratejisi olarak degismistir.
Bu degisikli makro ekonomik olarak serbest piyasa ekonomisi ilkeleri ¢ercevesinde,
thracata doniik sanayilerin tesvik edilmesi yoluyla ekonominin disa agilmasi ve
dolayisiyla dis rekabete agilmasi yoniinde olunca tesvik politikalar1 da doniigiime
ugramistir. 1980 kararlar1 ile tiretimde bos kapasitelerin ortaya cikartilmasi bunlarin
dikkate alinarak ta ihracatin arttirllmasina yonelik tesvik araglarina Oncelik ve agirlik

verilmistir (Incekara, 1995:53)

1980 sonrasi iilkemizdeki devlet tesviklerinin temel karakteristik 6zellikleri

olarak sunlar1 siralamak miimkiindiir(incekara, 1995:121)

* 1980 sonrasinda araglarin sayis1 artmis, verilen belgelerin sayis1 ¢ogalmis
olsa da onceki donemin araglar1 mahiyet degistirerek yeni stratejik tercihlere
hizmet etmistir. Disa acilmaya ve piyasa ekonomisinin yerlestirilmeye
calisildigi bir ekonomik yapida, Tiirkiye’de devlet tarafindan yapilan

yardimlarin en 6nemli karakteristigi, secici olmamasidir.

e Tirk tesvik sistemi, istikrarsiz bir ekonomik yapmin dezavantajlarim
tagimaktadir. Yardimlarin yeterince etkin olmamasinin temel sebeplerinden

birisi ve en dnemlisi istikrarsiz bir ekonomik yapidir.
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* Devlet tarafindan yapilan yardimlarin etkinlik kontrolii ve denetimi yeterince

yapilamamaktadir.

e Sistem karmasik bir yasal baza dayanmaktadir. Tiirk tesvik sisteminin
anlamak icin, 6zel bir egitimden gegmek gerekmekte yada tesvik mevzuati
kitabin1 tamamen ortadan kaldirip, ise en bastan baslamak gereklidir. Bu
konuda alinan kararlar ve araglar ¢cok sik degisiklige ugramaktadir. Normalin
tizerinde siklikla yapilan degisiklikler bir sistem degil sistemsizlik goriintiisii

vermektedir.

*  Yardim sistemindeki araglar ve onlarin uygulamasi iilkenin sanayilesme
stratejisi  ve siireci ile de c¢elismektedir. Ayrica uzun yillar parasal
yardimlarin 6n planda oldugu goriilmiistiir. Bu durum ise bir yandan ticari
ortaklarimizin tepkisini ¢ekmis, kaynak sikintis1 nedeniyle 6denemeyen

yardimlar ise sisteme olan giiveni sarsmistir.

dc) Tiirkiye’deki Devlet Yardimlar: ve Devlet Yardimlarinin AB Rekabet
Mevzuatina Uyumu

Tiirkiye AB’ne tam iiye oldugunda devlet yardimlarma iliskin ulusal
mevzuatin1 koruyacak ancak, ulusal yardim politikalarinin koordinasyonu ve kontrolii
saglama islevi ile donanmis bulunan birlik kurallarina uyumlu hale getirecektir. Bagka
bir degisle AB’ne iiyelik , devlet yardimlari uygulamalarini tamamen sona erdirme
zorunlulugu getirmemekte, fakat tiye iilkeleraras: ticareti etkileyecek olgiide rekabet

sartlarin1 bozan devlet yardimi uygulamalarini yasaklamaktadir (Cetintas, 2000:168)

AB birlik icerisinde yapilan mal ve hizmet ticaretine konu olan mallar
lizerinde uygulanacak olan devlet yardimlart konusunda ¢ok katidir. Bu kati tutum
tilkemizin AB’ye liye olmasiyla, iilkemizde uygulanmakta olan bolgesel yardimlarin
kaldirilacagi anlamini tagimamaktadir. AB’de bolgesel yardimlar, 10.3.1998 tarih ve C 74/9
sayil1 Topluluk Resmi Gazetesinde yayimlanan “Ulusal Bélgesel Yardimlara iliskin Cerceve
Kararr” ile diizenlenmektedir. Bolgesel yardimlar, yatirimlarin ve buna bagli olarak yaratilan

istihdamim desteklenmesi vasitasi ile az gelismis bolgelerin kalkinmasina hizmet etmeyi

hedeflemektedir (Ertugrul, 2003:45)
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AB, ozellikle durumu iyi olmayan bolgelerin kalkinmasina katkida
bulunmalari, veya iiye iilkelerin birinde ciddi bir ekonomik durumu diizeltmeye ¢aba
gostermeleri, veya tiim AB iiyelerinin ortak ¢ikarini ilgilendiren belirli faaliyetleri ve
uygulamalan tesvik etmeleri, veya yararli sosyal amaglar1 olmasi gibi gerekgelerle
kuskusuz, kabul edilebilir oldugu diisiiniilen belirli yardim tiirleri vardir. Ozellikle az
gelismis olan bolgelere yapilan yardim, gecikmis olan gelismeyi hizlandirmalarina ve
daha fazla gelismis olan diger bolgelerle esit kosullarda rekabet etmelerine yardimci
olabilir. Ancak bu boélgeler geri kalmighiklarini yendikten sonra bu bolgelere devlet
yardimi yapilmasinin herhangi bir anlam1 kalmayacaktir. AB devlet yardimlariyla ilgili
yasaklarina bolgesel yardimlar konusunda istisna getirmistir. Bu istisnayr iki grup
altinda degerlendirebiliriz. Bunlardan bir tanesi: son ii¢ yilin kisi basina GSYIH’ sinin
ortalamast AB ortalamasimin ylizde 25 altinda olan bolgelerdir. Bu 6lgiit dikkate
alindiginda hemen hemen {ilkemizin tamami geri kalmis bolge grubunda sayilabilir. Bu
gerekceyle de Tiirkiye’de bolgesel yardimlarin devam etmesi s6z konusu olabilecektir.
Ikinci istisna ise; eger iilkenin herhangi bir yoresinde kisi basina GSYIH diger
yorelerden an az ylizde 15 daha diisiikse yada uzun siireli issizlik orami diger
bolgelerden en az yiizde 10 daha yiiksekse o bolge, topluluk kurallarina gére geri kalmis
bir bolgedir ve tliye iilkeleraras: ticareti AB’nin ¢ikarina aykiri gelmeyecek sekilde
etkilemedikleri olclide buralarda bolgesel kalkinmaya katki saglayacak her tiir yatirnrma
devlet yardimi verilmektedir. (Cetintas, 2000:170). Bu kistas1 da dikkate alacak olursak
Tirkiye’de kisi basina diisen gelir AB ortalamasiin oldukca altinda kalmaktadir.
Tiirkiye’'nin AB’ne tiyeligi s6z konusu oldugunda, iki kriter de dikkate alinmis olsa
dahi bolgesel kalkinma amaciyla verilen devlet yardimlarina herhangi bir kisitlama

getirmeyecegi goriilmektedir.

1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi ardindan Avrupa Komisyonu 8
Kasim 2000 tarihinde Tiirkiye’den beklentilerinin yer aldigi “Tiirkiye Igin katilim
Ortakligr 2000 isimli bir belge yaymlamigtir. Bu belgede kisa ve uzun vadeli
politikalar benimsenmis, bolgesel politikalar alt baglig1 altinda Tiirkiye’den kisa vadede
“ topluluk kurallarina uygun bir NUTS (istatistiki bolge birimleri ) simiflandirilmasinin
hazirlanmas1”, rekabet alt baslig1 altinda orta vadede “bolgesel yardim programlari da
dahil olmak iizere devlet yardimlart alaninda topluluk mevzuatina uyumun

tamamlanmas1” Ongoriilmistiir. Bunun tizerine Tiirkiye, Katilim Ortaklig1 Belgesi ile
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belirlenen konularda uyum saglamak tlizere 19 Mart 2001 tarihinde “AB Mevzuatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program”m1 agiklamistir. Aciklanan bu ulusal programda
“.mevcut durum itibariyla uygulanan tesvik mevzuatinin uluslararasi anlagsmalarda ve
AB mevzuatinda yer alan rekabet ve devlet yardimlar1 kistaslarina genel olarak aykiri
olmadig1 diisiiniilmekle birlikte, uygulamalarin ve sistemin tiimiiniin AB’nin NUTS
esasina dayali bolgesel mevzuati zeminine oturtulmasinin zorunlu oldugu...” ve
“..ivedilikle bolgesel yardim mevzuat ve tekniklerinin uyumlastirilmasina ihtiyag
bulundugu” ifade edilmistir (Ertugrul, 2003:49) Bu c¢ergevede, Tiirkiye’nin Devlet
yardimlar1 alaninda AB Miiktesabatina uyumu gergeklestirirken, AB’nin bdlgesel
yardimlar1 diizenleyen g¢erceve karar1 ile belirlenen kurallar1 dikkate almasi

gerekmektedir.

Tiirkiye icin olusturulan bu bdlge simiflandirmalariyla birlikte, Ulkemizde
bundan bdyle yedi cografi bolge temelinde degil, NUTS siniflama sistemine gore veri
tiretilecektir. Bu sekilde olusturulacak veri tabani, Tiirkiye’nin bolgesel gelismislik
haritasinin hazirlanmasina esas teskil edecektir. Devlet yardimlari alaninda bundan
sonra yapilmasi gereken, olusturulan bolgesel gelismislik haritasindan yararlanarak, AB
tarafindan belirlenen ve Tablo 2-1 de gosterilmis olan yardim yogunlugu oranlar
dogrultusunda bolgesel yardim yogunluklari haritasinin olusturulmast ve bu harita esas
alinarak bolgeler arasindaki geligsmislik farklarinin giderilmesi amaciyla hazirlanacak
bolgesel politikalar cergevesinde devlet yardimi programlarinin belirlenmesidir. Bu
calismalarla eszamanli olarak mevcut yardim programlarinin  envanterinin
cikartilmasinin ardindan, mevcut yardimlarin yani sira yeni olusturulacak yardim
programlarinin belirlenmesinde bdlgesel yardim yogunluklari haritasinin dikkate
alimmas1 Tirkiye’deki devlet yardimlart sisteminin AB’ninkine uyumunu temin

edecekti(Ertugrul, 2003:48-49).
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Kapsam Bolge Yardim Oram Tavam
87(3)(a) maddesinde isaret | En uzak bolgeler harig Yatirim harcamalarinin
edilen, yasam yiizde50’si
standartlarinin anormal En uzak bolgeler Yatirim harcamalarinin

derecede diisiik oldugu
veya ciddi bir eksik
istthdamin hiikiim stirdiigii
bolgeler i¢in

kategorisine giren
Fransa’nin deniz asir1
bolgeleri, Kanarya Adalari,
Asor ve Maderia i¢in

yiizde20 si

87(3)(c) maddesi ile isaret
edilen, belirli ekonomik
bolgelerin geligimini
kolaylastirmak i¢in yapilan
yardimlar

En uzak bolgeler harig Yatirim harcamalarmin
yiizde20’si
En uzak bolgeler Yatirim harcamalarinin

kategorisine giren
Fransa’nin deniz asir1
bolgeleri, Kanarya Adalari,
Asor ve Maderia i¢in

yiizde30 u

87(3)(a) maddesinde isaret
edilen, yasam
standartlarinin anormal
derecede diisiik oldugu
veya ciddi bir eksik
istthdamin hiikiim siirdiigi
bolgeler kapsaminda kisi
basia GSYIH’s1 topluluk
ortalamasinin
yiizde60’1ndan fazla olan
bolgeler i¢in

En uzak bolgeler harig Yatirim harcamalarmin
ylizde40’1
En uzak bolgeler Yatirim harcamalarinin

kategorisine giren
Fransa’nin deniz asir1
bolgeleri, Kanarya Adalari,
Asor ve Maderia i¢in

yiizde50 si

87(3)(c) maddesinde isaret
edilen, yagsam
standartlarinin anormal
derecede diisiik oldugu
veya ciddi bir eksik
istthdamin hiikiim stirdiigii
bolgeler kapsaminda kisi
basina GSYIH’s1 topluluk
ortalamasindan fazla,
igsizlik ortalamasi topluluk
ortalamasindan az olan
bolgeler i¢in

En uzak bolgeler harig Yatirim harcamalarmin
yiizde10’u
En uzak bolgeler Yatirim harcamalarinin

kategorisine giren
Fransa’nin deniz asir1
bolgeleri, Kanarya Adalari,
Asor ve Maderia i¢in

yiizde20 si

Kaynak: Avrupa Birligi Komisyonu Bolgesel Politikalar web sayfasindan derlenmistir,
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm
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Tiirkiye, Giimriik Birligi’ni olusturan 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile,
rekabet kurallarina iligkin mevzuatini AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirmeyi taahhiit
etmistir. Karar’a gore taraflar, rekabet ve vergilendirme mevzuatinin yaklastirilmasina
iliskin hiikiimlerdeki ilkelerin, ortaklik iliskisinde uygulanmasi gerektigini kabul
etmislerdir. Bu dogrultuda, 7 Aralik 1994 tarihinde, 4054 Sayil1 Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun(Resmi Gazete, 1994:22140) kabul edilmis ve 13 Aralik 1994 tarihinde
yiirlirliige girmistir.

Tiurkiye’de piyasa ekonomisinin isleyisinde ©nemli sorunlar bulunmakla
beraber, piyasa kosullarinin serbest arz-talep iligkisi icinde belirlenmesi gerektigi,
sliphesiz kabul goren bir noktadir. Bu nedenle, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun,
Tirkiye’nin uluslararasi taahhiitlerinden dogan bir yiikiimliiliigli olmanin yaninda, kendi
icinde er yada ge¢ ihtiya¢ duyacagi bir diizenleme olarak goriilmelidir. Kanun, mal ve
hizmet piyasalarini diizenleyerek isleyen bir rekabet sistemi temin etmeyi, dolayisiyla
serbest ticareti giivence altina almay1 hedeflemektedir. Kanun’un amag ve kapsami ilk
iki maddede belirlenirken, 4—7. maddeler, rekabeti korumaya yonelik kurallar
icermektedir. Bu kurallar, rekabeti sinirlayan anlasma, uyumlu eylem ve kararlari,

hakim durumun kétiiye kullanilmasini ve birlesme ve devralmalart diizenlemektedir.

4054 Sayili Kanun, rekabeti etkileyen yada tehdit eden tiim anlagmalara,
kararlara ve uyumlu eylemlere uygulanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, Kanun’un
uygulanmasi, anlagsma, karar yada uyumlu eylemin uygulanmasmna bagh degildir.
Ayrica, faaliyetleri Tiirkiye’deki mal ve hizmet piyasalarini etkileyen bir sirketle ilgili
olarak da, kuruldugu {ilke dikkate alinmaksizin islem yapilabilmektedir. Kanun’un
uygulanabilecegi alanlara gelince, kamu girketlerini uygulama dis1 birakan bir
hiikiimden bahsetmek miimkiin degildir. Yani, 6zel bir muafiyet taninmadig: stirece,
kamu iktisadi sirketleri ve kendilerine 6zel yada tekel haklar taninmis sirketler, 6zel

sirketler ile ayni statiide kabul edilmektedir.

Kanun’un 4. maddesi, rekabeti sinirlama amacin tagiyan yada bu etkiye sahip
anlagma, karar yada uyumlu eylemi yasaklamaktadir. Bu kurallardan muafiyet kosullari,

AB Ortak Rekabet Politikas1 altindakilerle benzerlik gostermektedir.
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Muafiyet, bireysel yada grup muafiyeti seklinde olabilmektedir. Ilgili taraflarin
bireysel muafiyet talebiyle, Kurul’a bagvurmalar1 gerekmektedir. AB Rekabet Hukuku

ile bliytlik ol¢iide uyumlu muafiyet kriterleri sunlardir:
 mallarin tiretim yada dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda gelisme ve
iyilesmenin yada ekonomik yada teknik gelismenin saglanmasi,
« tiiketicinin yararlanmasi, ilgili pazarin 6nemli kisminda rekabetin ortadan
kalkmamasi,
« rekabetin gerekenden fazla sinirlandirilmamasi.

Grup muafiyeti ise, yine bu kriterlerin karsilanmast durumunda, belirli tiir

anlasma ve kararlara taninabilmektedir.

Kanun’un 3. maddesi’nde “belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla sirketin,
rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, iiretim ve dagitim
miktar1 gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme giicli” olarak tanimlanan hakim

durumun kétiiye kullanimi yasaklanmaigtir.

Diizenlenen iiglincii faaliyet tiiri, birlesme ve devralmalar, 7. maddede ele
alinmaktadir. Hakim durum yaratan yada varolan1 giiclendiren, {ilkenin biitiinii veya bir
kismindaki mal ve hizmet piyasasinda rekabeti sinirlayan birlesme ve devralmalar

yasaklanmaktadir.

Rekabet Kurulu, ihbar ve sikayet ilizerine yada re’sen (kendi inisiyatifiyle) 4., 6.,
7. maddelerden birinin yada birkaginin ihlal edildigine karar verirse, ilgili sirket yada
sirket birliklerine bir karar bildirmektedir. 4054 Sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda
Kanun, AB Rekabet Hukuku dikkate alinarak hazirlanmis, 6zellikle de, Glimriik Birligi
cergevesinde olusabilecek problemleri 6nlemek ig¢in tasarlanmistir. Bilindigi gibi,
Gilimriik Birligi iliskisi i¢inde iddia edilecek herhangi bir ihlal, AB Rekabet Hukuku
ilkeleri uyarinca degerlendirilecektir. Diger taraftan, bugiin i¢in biiyiik 6l¢iide AB
rekabet diizenlemesiyle uyumlu olan Kanun’un etkili bir sekilde uygulanmas1 da tam

tiyelik stireci i¢in ¢ok 6nemli bir adim teskil etmektedir.

Rekabet Kurumu ile, rekabet kurallarinin uygulanmasi i¢in gerekli idari yap1 ve

bagimsiz bir kurum olusturulmustur. Ancak Kurum, devlet yardimlar1 konusunda yetki
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sahibi degildir. Tiirkiye’deki rekabet diizenlemelerinin, AB’ye uyum siireci i¢inde ele
almasi1 gereken en 6nemli konulardan biri de devlet yardimlaridir. Buna ragmen, devlet
yardimlarinin denetimi alaninda ilerleme ¢ok sinirlidir. AB Ortak Rekabet Politikasi’nin
esaslarindan biri olan devlet yardimlarinin uygunlugunu inceleyecek bir makam yoktur.
Ilerleme Raporlari ve Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde 1srarla vurgulanan devlet yardimlari

konusu, 4054 Sayil1 Kanun’un kapsamina girmemektedir.

Tiirkiye ile AB arasinda devlet yardimlarina iliskin farkliligin giderilmesi,
mevzuat uyumunun yaninda, idari bazi degisiklikler de gerektirmektedir. Bu
dogrultuda, olusturulacak otoritenin mevzuat uyumu ve uygulamasia yardimer olmak
iizere Katilm Oncesi Mali Isbirligi Projesi kapsaminda eslestirme projesi kabul
edilmistir, bu yil i¢inde yapilmasi planlanmaktadir. Ulusal Program’in Rekabet
Boliimii’nde taahhiit edilen degisikliklerin 6nemli bir kism1 gerceklestirilmistir. Bilgi
toplama ve yerinde inceleme konularinda karsilagilan sorunlarin giderilmesi igin
Rekabet Kurumu’nun yetkileri artirilmistir. Ayrica, 4054 sayili Kanun’la diizenlenen
para cezalarinin etkili olarak uygulanmasi icin gerekli degisiklik yapilmis, para

cezalarinin Yargitay kararindan sonra degil, derhal verilmesi saglanmaistir.

2004 Ilerleme Raporu’nda yer alan bir diger elestiri ise Danistay’in idari
kapasitenin yetersiz olmasidir. Rekabet davalarina, Danigtay biinyesinde Ocak 2005°te

kurulan 13. Daire’nin bakmaya baslamasi ile belirli bir ilerleme kaydedilmistir.

II. TURKIYEDE REKABET POLITIKASI

A) 1980 ONCESI GENEL DURUM

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel sektor onciiliigii devlet desteginde kalkinma
stratejisi benimsenmis ve bu gerekgeyle 1927 yilinda 6zel sektor igin, Cumhuriyetten
onceki donemde uygulanamayan Tegvik-i Sanayi kanunu yeniden diizenlenerek
yiriirlige sokulmustur. Bu girisimler o donemde gerek yeterli sermayenin olmamasi
gerekse girisimcei azligr ve 1929 krizinin etkisi ile ciddi basar1 saglayamamistir. Bunun
tizerine devlet ekonomik faaliyetlerde agirligini hissettirmeye baslamistir. Bunun
sonucu olarak ta KIT’ler Tiirk ekonomisinde aktif rol oynamaya baslamislardir. Bu

Tiirkiye’de o donem i¢in rekabetci olmayan bir ortam yaratmistir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda dis rekabete karsi ciddi bir sekilde korunan 6zel
sektor ise rekabet edebilmek icin caba sarf etmemistir. 1950°1i yillarda onceki
donemlere gore biraz daha liberal politikalar uygulanmaya baslamis olmasina ragmen
0zel sektore saglanan tesvik ve korumalar, piyasa ekonomisinin etkin kaynak kullanimi
ve verimlilikten uzak gelismesine neden olmustur. Kisacasi rekabet etmekten uzak bir
ortam olarak Tirk ekonomisi gelisimini siirdlirmiistiir. Bu donemde ki politikalarla
gerek kamunun elindeki az sayida firma gerekse 6zel sektor elindeki firmalar az sayida
tekelci piyasa yapisina biiriinmiislerdir. Ozel sektdr rekabet¢i mantigin unsurlarina sahip
olup gelismek yerine, devlet tesvikleri ve ayricaliklar1 pesinde kosarak biiylimenin
cabasi igerisine girmislerdir. Biitlin bunlarin sonucu olarak ta Tiirkiye Ekonomisi
1980’11 yillara kadar rekabet kavramina ve dolayisiyla piyasa ekonomisine oldukca

yabanci kalmistir (IKV, 1997:58).

B) 1980 SONRASI DURUM

1980’11 yillar tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de rekabet kavraminin ¢ok
sik kullanilmaya baslandigi yillardir. 1980°li yillarin basinda ABD ve Ingiltere’de
baslayan deregiilasyon hareketi tiim diinyaya dalga dalga yayillmistir. Burada amag
rekabetin ve ticaretin serbestlestirilmesi ile diinya ticaretinden daha fazla pay almak
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gerekgeyle Tiirkiye’de de 24 Ocak 1980 tarihinde bu
konuda bir takim gelismeler yasanmistir. Bu kararlarla serbest piyasa ekonomisinin
yayilmasi ve gelismesi kisaca rekabet kavraminin yerlestirilmesi hedeflenmistir. Daha
onceki donemlerde devlet korumaciligina aligmis olan 6zel sektdr yeni rekabet

sartlarina aligsmakta giigliik ¢cekmistir.

Rekabet ortamina her ne kadar 1980 yilindan sonra gecilmis olsa da iilkemizde
rekabetle 1lgili olarak diizenlenen 4054 sayili yasanin hazirlanmasinda iki neden

bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Anayasamizin 167. maddesi’ hiikmiiniin yerine

? Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesine iliskin anayasa maddesidir. Devlet, para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir;
piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve
diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliliikler disinda ek mali yiikiimliiliikkler koymaya

ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.
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getirilmesidir. Ikincisi ise 1963 yilinda yapilan Ankara Anlagmasi cercevesinde ortaya
cikan yilikiimliiliikklerden kaynaklanmaktadir. Bu bakimdan Tiirk Rekabet Hukuku ve
Tiirk Rekabet Politikalar1 biiyiik 6l¢iide Roma Anlasmasi’nin 85 ve 86.* maddelerini
kaynak olarak almistir. 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren Glmrik Birligi
uygulamasinin, 4054 sayili Rekabettin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun (Resmi Gazete,

1994:22140) ¢ikarilmas1 konusundaki siireci hizlandirdig: bir gercektir.

Bu bakimdan, tilkemizde rekabete iligskin ilk yasal diizenleme 13 Aralik 1994
tarth ve 22140 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4054 sayili
"Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun"dur. Ancak, Rekabet Kurulu iiyelerinin atanma
isleminin ¢ok gecikmesi nedeniyle, sz konusu Kanun kapsaminda Mart 1997'ye kadar

herhangi bir islem yapilamamustir.

III. AB VE TURKIYENIN iHRACATTA REKABET GUCU

A) AB ILE TURKIYE ARASINDAKI ILISKILER

Tiirk Toplumunda gectigimiz yiizyilda Tanzimat ile baslayan batiya agilma ve
batililagsma, Atatiirk’iin ¢izdigi cergeve i¢inde yeni Cumbhuriyetin de kabul ettigi
ilkelerden biri olmustur. Cumhuriyeti kuran Atatiirk, Tiirk devletinin bilimde ve devlet
yonetiminde, giizel sanatlarda, ekonomik hayatta, tarimda, ticarette, kara, deniz ve hava
ulastirmasinda diinya iizerinde en ileri seviyede bulunan Avrupa uygarligina
katilmamasinin, bu uygarligin altinda ezilmesine yol acacagina dikkat c¢ekmistir

(Karluk, 1997:1).

Avrupa’da 1950’lerin basinda baslayan birlesme hareketi sonucunda alt1 bati
Avrupa iilkesinin aralarinda 1957 yilinda imzaladiklari Roma Antlagmasi'nin 1958
yilinda yiirlirliige girmesinin ardindan, 31 Temmuz 1959 tarihinde de Tiirkiye
Topluluga katilmak i¢in miiracaat etmistir. Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na bagvurusunun arkasinda iki temel gerekce sayilabilir. Bunlardan bir

tanesi; uzun donemde Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin disinda kalmak

* Amsterdam Anlagmasi’nin 1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirliige giren 12. maddesi uyarinca Roma
Anlagmast’nin 85 ve 86°nc1 maddelerinin yeni madde numaralart 81 ve 82 olarak belirlenmistir.
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istemeyisi, diger gerekge ise; giimriik birligi icerisinde Yunanistan’a verilecek ticari

tavizlerden Tirkiye’nin de yararlanmasi.

1959 yilinda baslayan Tiirkiye ile AET arasindaki goriismeler dort yil siirmiis ve
taraflar arasinda bir ortaklik kurmus olan Ankara Anlasmasi, 12 Eylil 1963'de
imzalanarak, 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir.

Ankara’da imzalanmasindan dolayr Ankara Anlasmasi olarak bilinen Ortaklik
Anlagmasi'nin amaci, 2 nci maddesinde su sekilde ifade edilmistir: "Anlagsma'nin amaci,
Tirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasimi  ve Tiirk halkinin  istthdam
seviyesinin ve yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile goz 6niinde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak

giiclendirmeyi tesvik etmektir." (Madde 2/1)

Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bigimde ticaretin
arttirtlmasi ile Tiirk ekonomisi ve Topluluk tiyesi devletler ekonomileri arasindaki agig1
kapatmak, Tiirk halki ile AT iyesi lilke vatandaslar1 arasinda siki baglar kurmak,
Tiirk halkinin yasam seviyesinin yiikseltilmesi cabasina destek vermek suretiyle
Tiirkiye'nin ~ ileride  Topluluga  “tam  lye”  olmasin1  kolaylagtirmak,
Roma Antlagmasi'nin esinlendigi iilkiiyii birlikte izleyerek, baris ve hiirriyet glivencesini
pekistirmek, Anlagma'da, Tiirk ekonomisinin kalkinmasina yardimeci olmak iizere,

Toplulugun, belli bir siirede Tiirkiye'ye ekonomik yardimda bulunmasimin gerekliligi de

ayrica vurgulanmaktadir.

Ankara Anlasmasi;(DTM ve TOBB, 2002:310) Esas Anlasma (33 Madde),
Gegici Protokol (11 Madde), Mali Protokol (9 Madde), Son Senet ve isgiicii konusunda
taraflar arasindaki mektuplardan olusmaktadir. Ankara Anlasmasi'na ayrica, bir adet
Niyet Bildirisi; iki adet Yorum Bildirisi ve F. Alman Hiikiimeti'ne ait iki Bildiri

eklenmistir.

Ankara anlagmasinda asil agirlik "Esas Anlagma" da olup, bu Anlagma ile;
ortaklik iligkisinin amaci, glimriikk birliginin esaslari, tarim, mallarin, kisilerin,
sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ile ekonomik
ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari, Tirkiye'nin tam {yelik
imkanlari, ortaklik iliskisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢6ziimii gibi konular hiikme

baglanmis bulunmaktadir.
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Katma Protokol, Geg¢is Donemi’nin uygulanmasina iligkin sartlari, usulleri, sira
ve siireleri belirlemektedir. Protokol’lin ilkleri arasinda; Akit taraflar arasinda "karsilikli
ve dengeli yiikiimliiliikklerin esas olmasi1 Tirkiye ile Topluluk arasinda bir glimriik
birliginin giderek yerlestirilmesi, ortakligin iyi islemesi amaciyla taraflarin ekonomi
politikalarimin yakinlastirilmas1 ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesinin saglanmasi

sayilabilir.

Katma Protokol, (Karluk, 2002: 695) 64 maddeden meydana gelmekte ve
Glimriik Birligi esasina dayandirilmaktadir. mallarin serbest dolasimini gergeklestirecek
usul, sira ve siireler de dahil olmak {izere, kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest
dolasimi; ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin yakinlastirilmasi; ekonomi ve

ticaret politikalarinin uyumlu hale getirilmesi konularini hilkme baglamaktadir.

Adi1 gegen protokol; Ankara Anlasmasi ile ekonomik, siyasi ve sosyal niteligi

paralellik gdstermekte olmasi gerekgesiyle Ankara Anlagmasi’nin ekini olusturmaktadir

Tiirkiye-AB iliskileri, 1970’11 yillarin basindan 1980’lerin ikinci yarisina kadar,
siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1 istikrarsiz bir gelisim gdstermistir. Daha once de
dondurulan iliskiler 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan resmen askiya alinmistir.
Bundan sonra Ortaklik Konseyi ilk kez 1986 yilinda toplanabilmistir. Bu noktada
Tiirkiye, tliyelik bagvurusunda bulunmayi amagladigini belirtmis ve 14 Nisan 1987
tarithinde, Ankara Anlagsmasi’nda dngoriilen donemlerin tamamlanmasin1 beklemeden,
Roma Antlagsmasi’nin 237., AKCT Antlagmasi’nin 98. ve EURATOM Antlagmasi’nin
205. maddelerine dayanarak {iyelik basvurusunda bulunmustur. Komisyon, bu basvuru
ile ilgili gorislinii 18 Aralik 1989°da acgiklamis ve kendi i¢ biitiinlesmesini
tamamlamadan Toplulugun yeni bir iliyeyi daha kabul edemeyecegini belirtmistir.
Ayrica, Tiirkiye’nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu nedenle, {iyelik miizakerelerinin
acgilmasi icin bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik Anlasmasi g¢ercevesinde iligkilerin

gelistirilmesi Onerilmistir.

1992 yilinda Tiirkiye ile AB arasinda bir Teknik Isbirligi programi
imzalanmistir. 1995 yilinda ise Tiirkiye-AB Giimriik Birligi 6 Mart 1995 tarith ve 1/95
sayil1 Ortaklik Komitesi Karar1 ¢ercevesinde 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Fakat 1997 yilinda Liiksemburg Zirvesinde AB Konseyinin almis oldugu genisleme
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kararinda Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik basvurusunda bulunan iilkeler igerisinde
genisleme stirecine dahil edilmeyen tek iilke olmustur.(DTM ve TOBB, 2002:238)
Aralik 2004 tarihinde meydana gelen gelismelerle AB’ye iiyelik siirecinde goriismeler

giindeme gelmis ve baslamistir.

B) AB’NIN DIS TICARETIMIZDEKI YERI

1980 y1l1 hem Tiirk ekonomisi hem de dis ticaret politikalarimiz agisindan ¢ok
onemli bir doniim noktasidir. 1979 yili sonuna geldigimiz zaman dis ticaret
darbogazlarindan kaynaklanan yokluklarin yarattigi i¢ baskilar ve dis borg
O0deyememenin ortaya cikardigi dis baskilarin hat sathaya ciktigin1 gérmekteyiz. 1980
yilina geldigimizde Tiirkiye, hem siyasi hem de ekonomik olarak bir ¢ikmazin igerisine

girmistir. Tiim bu yasananlar Tiirkiye icin bir istikrar paketini zorunlu hale getirmistir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan istikrar kararlarinin amaci; kisa donemde acil dis
O0deme giicliiklerini ¢ozlimlemek, fiyatlar genel diizeyindeki artisin yavaslatilmak ve
diisiiriilmesini saglamak, atil kapasiteleri harekete gecirerek biliylime hizini arttirmak
olarak siralanabilir. Uzun donem de ise iki yapisal amag¢ gerceklestirilmek
istenmektedir. Bunlar da, kamu kesiminin ekonomide ki hacminin daraltilmasi ve
piyasalara devlet miidahalesinin kaldirilmasi olarak siralanabilir(DIE Web Sitesi).
Bundan dolayr 1980 yilina kadar Tiirkiye’de izlenen ithal ikameci sanayilesme
politikasim1 terk ederek ihracata doniik sanayilesme politikasinin benimsenmesini
onermekte ve ekonominin disa ag¢ilmasiin oniindeki engelleri kaldiracak 6nlemleri de

igermektedir.

Ozellikle 1980 yilindan sonra ihracatta ¢ok ciddi bir performans artis1 gdze
carpmaktadir. Bu artis Tirk ihracatinin uluslararasi alanda rekabet etme sansii da
beraberinde getirmistir. 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin ihracat performansinda ¢ok ciddi
bir artis olmustur. Tirkiye’'nin ihracat performansinda ciddi ilerlemeler kaydetmis
olmasina ve rekabet¢ci avantaja sahip olunan sektorlerin kendi icinde bir cesitlilige
ulagmasina karsin, ekonominin rekabet¢i yapisi acisindan tekstil, gida, metal ve konut
gruplarina baglihigin biiylik 6l¢iide devam ettigi goriiliir. Baska bir ifade ile, Tiirkiye
rekabet¢i yapisi itibariyle bu dort ana grupla sinirli kalmig bir goriiniim arz etmektedir

(Oz, 1999: 13)
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Tablo 2-2: 1981-1990 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Degerleri (Bin $)

DIS DIS
YILLAR | IHRACAT | iTHALAT | TiCARET | TiCARET | IHR/ITH
HACMIi | DENGESI

1981 4703 8933 13636 -4140 52,64749
1982 5746 8843 14589 -3489 64,97795
1983 5728 9235 14963 -5029 62,02491
1984 7134 10757 17891 -4209 66,31961
1985 7958 11343 19301 -3147 70,15781
1986 7457 11105 18562 -6701 67,14993
1987 10190 14158 24348 4150 71,97344
1988 11664 14340 26004 -4099 81,33891
1989 11627 15763 27390 -10729 73,76134
1990 12960 22356 35316 12960 57,97101

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

1980’li yillarin basindan itibaren Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki Islam
tilkelerinin dis ticaretimizdeki paylarinda hizli bir artis gozlenmistir. 1970’li yillarin
basindan itibaren Islam Konferans1 ¢er¢evesinde Islam iilkeleriyle dis ticareti
gelistirmeye yonelik calismalar, 1980 Eyliil ayinda patlak veren Iran-Irak savasinin
baslamasiyla dnem kazanmis ve bu iki iilkeyle yapilan dis ticaret hacmi hizla artmistir.
1983 yilinda iran, Almanya’y1 geride birakarak Tiirkiye’nin dis ticaretinde ilk siray
almistir. izleyen iki yilda iran ve Irak ile toplam dis ticaret hacmi, dért milyar dolar:
asmistir. Bunda, savas dolayisiyla her iki tilkenin ihtiyaglarini Tiirkiye’den karsilama
istegi 6nemli rol oynamustir. 1986’dan sonra iran ve Irak ile dis ticaret hacmi daralmaya
baslamistir. Artan savas giderleri ve diisen petrol fiyatlari, her iki iilkenin satin alma
giiclinii azaltmis, Irak, Tirkiye’ye olan 1,5 milyar dolarlik ticari borcunu 6deyemez

konuma diigmiistiir (DTM web sitesi).

1980°1i yillarin basindaki Islam iilkeleriyle olan ticari iliskilerdeki artis daha

sonra yerini dig ticaret hacminin daralmaya baglamasiyla devam etmistir. 1981°de
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toplam ihracatimizin yiizde42’si bu iilkelere yonelik iken, 1989’da yiizde25, 1995°te
yiizde15,1 e kadar diismiistiir(DIE, D1s Ticaret istatistikleri). Benzer gelisim ithalatta da
gozlenmistir. 1981°de toplam ithalatimizda Islam iilkeleri yiizde40,0’lik paya sahip
iken, 1985’de bu oran yiizde33,0, 1989°da yiizdel8,5, 1990’da yiizdel7,3 ve 1995°de
yiizde12,1 olmustur.

1990 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Cumbhuriyetler
arasinda bulunan Rusya Federasyonu da Tiirkiye’nin dis ticaretinde goreli 6nemi olan
bir iilke konumuna gelmistir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi i¢inde énemli bir
potansiyele sahip olan eski Sovyetler Birligi yeni Rusya Federasyonu ile yapilan ikili
anlagsmalar ¢ergevesinde iki taraf arasindaki dis ticaret hacminin bahsedilen donemde
hizla arttig1 goriilmiistiir. Bu gelismeler sonucunda, 1995 yilinda Rusya Federasyonu
toplam ihracatimizda yilizde5,7, toplam ithalatimizda yiizde5,8 oraninda yer
tutmustur(DIE  web sitesi). 1997 yili igerisinde Rusya Federasyonunun toplam
thracatimiz ve ithalatimiz igerisindeki payr sirasiyla ylizde7,8 ve yiizde4,5 olarak

gergeklesmistir.

2000 yilinda diinyada iiretim ve ticaret alaninda olumlu bir takim gelismeler
olmasina karsin, uluslararasi piyasalarda Euro/Dolar paritesinde Euro aleyhine yasanan
gelismeler ve ham petrol fiyatlarinda gozlenen yiiksek artisin maliyetleri arttiricr etkisi
vb. faktorlerden kaynaklanan gelismeler ihracatta beklenen artis1 saglayamamistir.
Agustos 2001°e kadar, TL, ABD Dolar karsisinda yaklasik ylizde 86 oraninda deger
yitirmistir. Bu durum enflasyondaki artist koriikler nitelikte olmustur. Enflasyon
rakamlan tiiketici fiyatlariyla aylik bazda yilizde 3.7 seviyelerine ulagsmistir. TL nin
asir1 degerlenmis olmasi Tiirk ihrac iirlinlerinin rekabet edebilirliginin ortadan kalkmasi

anlamina gelmektedir (Yeldan ve Ozkale, 2002:3).

Uygulanan kur politikasinin TL’yi reel anlamda degerli kilmasi, ihracatimizi
olumsuz yonde etkileyen bir gelisme olarak karsimiza cikmistir. Digsal ve igsel
faktorlerden kaynaklanan bu olumsuzluklara ragmen, 2000 yilinda ihracatimiz 1999
yilindaki azalis1 tersine g¢evirerek ylizde 4,4'lik artisla 27,8 milyar dolara ulasmistir.
Artan i¢ talep ve reel olarak degerlenen TL’nin de etkisiyle ithalat ise bir dnceki yila

gore yiizde 34 oraninda artarak 54,5 milyar olmustur (DPT, 2006:17).
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YATIRIM ARA TUKETIM
YILLAR TOPLAM

MALLARI MALLAR MALLARI
1990 284 6.050 6.625 12.959
1991 340 6.370 6.883 13.594
1992 487 6.392 7.840 14.719
1993 542 6.589 8.217 15.348
1994 722 8.222 9.161 18.105
1995 831 8.946 11.860 21.636
1996 1.123 9.571 12.530 23.224
1997 1.327 10.918 14.016 26.261
1998 1.412 11.007 14.554 26.974
1999 1.821 10.634 14.132 26.587
2000 2.176 11.386 14.212 27.775
2001 2.659 13.142 15.534 31.334
2002 2.790 14.375 18.893 36.059
2003 4.344 18.144 24.765 47.253
2004 6.518 25.286 30.969 62.774

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

1990- 2004 yillar1 arasinda dis ticaret kompozisyonuna baktigimiz zaman

thracatin toplami igerisindeki tiilketim mali miktarinin giderek arttigini gérmekteyiz.

Yatirim mali miktar1 ise toplamin ¢ok az bir kimnini olusturmaktadir. Bu agidan

bakildig1 zaman Tiirkiye yurt disina tiiketim mali satan bir tilke konumundadir.
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Tablo 2-4: fhracatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (Yiizde)

YATIRIM ARA TUKETIM
YILLAR TOPLAM

MALLARI MALLAR | MALLARI
1990 2.2 46,7 51,1 100,0
1991 2,5 46,9 50,6 100,0
1992 33 43,4 533 100,0
1993 3.5 42,9 53,5 1000
1994 4,0 45,4 50,6 100,0
1995 3,8 41,3 54,8 100,0
1996 4,8 41,2 54,0 1000
1997 5,1 41,6 53,4 1000
1998 5.2 40,8 54,0 100,0
1999 6,8 40,0 532 100,0
2000 7.8 41,0 51,2 1000
2001 8,5 41,9 49,6 100,0
2002 7,7 39,9 52,4 100,0
2003 9,2 38,4 52,4 100,0
2004 10,4 40,3 49,3 100,0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

1990-2004 doneminde goze carpan baska bir unsur Tiirkiye’nin yatirrm mal
thracatinda bir artisin gézlenmis olmasi her ne kadar ihracattin az bir kismini da temsil

etse yiizde olarak zaman igerisinde bir artig gostermistir.
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Tablo 2-5: ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (MILYON $)

YATIRIM ARA TUKETIM
YILLAR TOPLAM

MALLARI MALLAR MALLARI
1990 4.041 16.116 2.146 22.302
1991 4.295 14.973 1.779 21.047
1992 4.825 16.141 1.904 22.870
1993 7.357 19.382 2.690 29.429
1994 5.215 16.536 1.519 23.270
1995 8.119 25.037 2.551 35.708
1996 10.368 28.735 4.524 43.627
1997 11.054 31.869 5.635 48.559
1998 10.670 29.558 5.693 45.921
1999 8.731 26.551 5.389 40.671
2000 11.344 35.708 7.451 54.503
2001 6.966 29.970 4.463 41.399
2002 8.493 37.443 5.618 51.554
2003 11.471 49.490 8.379 69.340
2004 17.350 65.391 14.420 97.161

Kaynak : T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

Tirkiye’nin ithalatinda ise yatirim mallart ve ara mallarimin  agirligini
hisetmekteyiz. Kisaca diyebiliriz ki Tiirkiye tiiketim mal1 satan buna karsilik ara mal1 ve

yatirim mali satan bir tilke konumundadir.



125

Tablo 2 -6: Ithalatin Mal Gruplarma Gére Dagilimi (Yiizde)

YATIRIM ARA TUKETIM
YILLAR TOPLAM

MALLARI MALLAR MALLARI
1990 18,1 72,3 9,6 100,0
1991 20,4 71,1 8,5 100.,0
1992 21,1 70,6 8,3 100,0
1993 25.0 65,9 9,1 1000
1994 22.4 71,1 6,5 100,0
1995 22,7 70,1 7,1 100,0
1996 23.8 65,9 10,4 100,0
1997 22,8 65,6 11,6 100,0
1998 232 64,4 12,4 100.,0
1999 21,5 65,3 13,3 100,0
2000 20,8 65,5 13,7 1000
2001 16,8 72,4 10,8 100,0
2002 16,5 72,6 10,9 100,0
2003 16,5 71,4 12,1 100,0
2004 17,9 67,3 14,8 100,0

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii

2002 yilinda hem diinyada hem de Tirkiye’de olumlu gelismeler neticesinde,
iilke ihracatinda olumlu gelismelerin oldugunu yukaridaki tablodan da gormekteyiz.
thracatimiz bir Onceki yila gore yiizde 12 artarak 36 milyar dolara ulastigi bir yil
olmustur. Thracat, 2003 yilinda biiyiimesini hizlandirmis ve yiizde 31 oraminda
yiikselisle 47,3 milyar dolara ulasmistir. ithalat ise 2003 yilinda yiizde 34,5 oraninda

artarak 69,3 milyar dolara ulagmustir.

2003 yilinda TL’ nin yliksek oranda deger kazanmasina ragmen, ihracatin yiiksek
oranl artisinda rol oynayan faktorler; 2001 yilinda yasanan krizin ardindan terk edilen
“siirtinen kur” politikasinin ardindan gelen yiiksek oranli devaliiasyon ve buna bagl
olarak gelisen makro ekonomik kosullarin reel {icretler ilizerinde baski yaratmasi,

uluslararas1 piyasalarda rekabet etmenin giigliigiiniin yurt i¢i ireticileri daha verimli
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caligmaya yoneltmesi, onceki yillara gore nispeten kisith olan i¢ tliketim talebi, diisen
enflasyona paralel olarak azalan faiz oranlar1 ve uluslararasi piyasalarda ABD dolarinin

Euro karsisinda deger kaybetmesidir.

2004 yilinda ihracat yiizde 33,7 oraninda artarak yaklasik 63 milyar dolar
seviyesine yiikselmistir. Bu artig, 2003 yil1 ile ayn1 nedenlerden kaynaklanirken, 2004
yilinda ihracat artisinda one ¢ikan sektdrlerin kapasite kullanim oranlarinda 6nemli

artislardan kaynaklanmaktadir.

Dis ticaret hacmi 2003 yilinda yiizde 33,1 oraninda bir artis gostererek 87,6
milyar dolardan 116,6 milyar dolara yiikselirken, 2004 yilinda yaklasik yiizde 37,8
oraninda artis kaydederek 160,7 milyar dolara ylikselmistir. Dis ticaret acgigi ise, 2003
yilinda, ithalatta yasanan artisin ihracat artisinin iizerinde olmasi nedeniyle, yiizde 42,5
oraninda artarak 15,5 milyar dolardan 22,1 milyar dolara ¢ikmis, 2004 yilinda ise yine
ayni nedenle, ylizde 55,8 oraninda artarak 34,4 milyar dolara yiikselmistir (DPT,
2006:18)

Ihracatin &zellikle 2000°li yillardaki {iriin kompozisyonunda otomotiv ve yan
sanayi, elektrik-elektronik ve makine sektdriiniin paylarinin hizla artmakta oldugu,
tekstil ve hazir giyim sektoriinlin paymi korumakta oldugu ve sanayi iiriinleri ihracatinin

belirgin agirliginin devam ettigi goriilmektedir.

Avrupa Birligi Mayis 2004 tarihindeki katilimla 480 milyon niifuslu bir pazar
durumuna ulagmustir. Tiirkiye’nin dis ticaretine de baktigimiz zaman ise dis ticaret
hacminin yaklasik olarak yiizde50’lik kismi AB ile gerceklestirilmektedir. Bu acidan
AB bizim i¢in 6nemlidir. AB, diinya ticaretinde ABD ve Japonya gibi devletlerin

yaninda Pazar biiyiikliigii bakimidan ¢ok dnemli bir konumda bulunmaktadir.

AB igerisinde kisi basma diisen gelirin 20 000 dolar1 asmis olmasi da bu
pazarda ciddi bir satin alma giiciiniin gostergelerinden biridir. Tiim bunlar gbz 6niinde
bulunduruldugunda AB, biiyiik Ol¢lide kendi kendine yeten bir entegrasyon
durumundadir. Birlik igerisindeki ihracatin 1980 yilinda yiizde58,1 iken bugiin bu
degerin yiizde60’larin iizerine ¢ikmis olmasi bunun bir delili sayilabilir. Diger taraftan
AB ig¢i ithalatin toplam AB ithalat1 i¢indeki pay1 ise 1980°de yiizde55,9 iken, bu oran
bugiin yaklasik olarak yiizde60’larin iizerine ¢ikmistir.
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1980 yilinda sanayilesme politikasini degistiren ve disa doniik sanayilesme
stratejisi ¢ergevesinde dis ticarette liberal politikalar1 benimseyen Tiirkiye, Giimriik
Birligi ile Diinya ekonomisi ve ticaretinde Onemli bir ticari entegrasyonunu
gergeklestirmistir. Bu gercevede, Tiirkiye bir yandan AB pazarina diger {i¢iincii tilkelere
nazaran daha avantajh girig imkani1 saglarken, diger taraftan da i¢ pazarim AB ve diger
ticiincii iilkelerin rekabetine agmistir. Dolayisiyla Tiirkiye, Glimriik Birliginin uygulama

donemi igerisinde olumlu ve olumsuz yanlariyla karsilagsmistir.

Halihazirda, Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagi konumunda olan AB’ye 2004
yilinda yapilan ihracatin genel ihracatimiz igindeki payr ylizde53 iken, ithalatimiz
icindeki payi ise yiizde45 olmustur. Dolayisiyla, ticaretinin yarisin1 gerceklestirdigi AB,

Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olmaya devam etmektedir.

Tirkiye’nin dis ticareti iilke bazinda degerlendirildiginde, 2004 yili itibariyle,
dis ticaret hacmi bazinda ilk on iilke arasinda AB iilkelerinin 6nemi acik¢a ortaya
cikmaktadir. Nitekim, 2004 yilinda en ¢ok ticaret yapilan ilk on iilkeden yedisi AB

tyesidir.

1995- 2000 yillar1 arasinda AB’den yapilan ithalatin yiizde 57,8 oraninda
artmasina karsilik AB’ye yapilan ihracatimiz ylizde 30,9 oraninda artabilmistir. 2001
yilinda ise yasanan ekonomik krizin etkisiyle ticaret dengesinde ililkemiz lehine bir
gelisme kaydedilmistir. 2001 yilinda AB’ye yapilan ihracatin ylizdell,1 oraninda
artmasima karsilik, AB’den yapilan ithalat yiizde 31,3 oraninda gerilemistir. 2002
yilinda yasanan gelismelere bakildiginda ise, AB’nden yapilan ithalatin tekrar artisa
gectigi, bir onceki yila gore ylizde 27,4 oraninda artis gostererek 18,3 milyar dolar
seviyesinden 23,2 milyar dolar seviyesine ulastigi gézlenmektedir. Buna mukabil sz
konusu donemde AB’ye yapilan ihracat ise yiizde 13,7 oraninda artig gostererek 16,1
milyar dolarlik seviyesinden 18.3 milyar dolarlik seviyeye ulasmistir. Ekonomide
yasanan olumlu gelismeler, 2003 yilinda da devam etmistir. 2003 yilinin ilk yarisina
iliskin ticaret verileri degerlendirildiginde, AB’ye yapilan ihracatin bir dnceki yilin ayni
donemine gore yiizde36,5, ithalatin ise yiizde 35,8 oraninda artis gosterdigi

gozlenmektedir.(D1s Ticaret Miistesarlig1 web sitesi)

AB: Avrupa Birligi tiyesi 25 iilkeye yonelik ihracatimiz Ocak-Ekim doneminde
yiizde 11,9 oraninda artarak 30,9 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. AB’ye dahil olan
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Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik ihracat ¢ok daha hizli bir artis egilimi
icindedir. Son katilan 10 iilkeye yonelik ihracat artis1 Ocak-Ekim doneminde yiizde
31,2’ye ulagmaktadir. Ocak-Ekim doneminde, bu iilkeler icinde ihracatin en dinamik
yap1 sergiledigi iilke, “binek otomobilleri” ihracatinin etkisiyle, Slovenya olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 25 AB iilkesi i¢inde ihracatin degerinin en ¢ok arttig1 {ilkeler ise,

Italya ve Almanya’dir (DPT, 2006:23).

Tirkiye’nin Guimriik Birligi’ne liyeliginden sonra koruma oranlarinin diismesi
sebebiyle ithalatimiz ve buna bagli olarak ta dis ticaretimizde hizli artis oldugunu
goriilmektedir. Dis ticaretteki bu durum Giimriik Birligi ile agiklanmaktadir. Ancak s6z
konusu dénemde kriz donemleri hari¢, yiiksek oranli biiylimenin yasandigi yillarda,
AB’den ucuz yatirnm ve ara mali ithalatinin arttigi gozlenmektedir. Bu da gbézden
kacirilmamasi gereken bir unsurdur. Bunun yaninda AB ile olan ticaretimizde diizenli

bir artis ta gdzlenmektedir.

Bunun yaninda ifade etmek gerekir ki, Giimriik Birligi’nin ortaya ¢ikardigi
rekabet kosullar1 ve pazara giris avantajlar1 sonucu degisen iiretim 6lgekleri ve yapisina
paralel olarak, gerek AB gerekse diger iilkelere yoOnelik ihracatimizda (iriin
kompozisyonu da degismeye baslamistir. Bu baglamda, tekstil ve demir ¢elik gibi
geleneksel mal kompozisyonunun diginda beyaz esya, otomotiv sanayi gibi katma
degeri yiiksek ve istihdam agisindan ekonomimiz icerisinde dnemli yer tutan sektorlerin
thracatimiz igindeki agirhigi artmaya baslamis ve bu sektorlerde gerek Avrupa gerekse

diinya pazarlarindaki rekabet gliciimiiz olumlu yonde gelisme gostermistir.

Gumriik Birligi sonrasinda AB’nin {giincii iilkelerden yaptigi ithalat iginde
Tiirkiye’nin pay1 otomotiv sanayi, elektrikli makine cihazlar ve demir ¢elik gibi belirli
sektorler itibariyle onemli Olcilide artis gosterirken, tekstil ve konfeksiyon tiriinlerindeki
payimiz sinirli bir artis gostermistir. AB’den ithalatimizda yatirirm mallarinin pay1
degismezken, ara mallarinin pay1 gerilemistir. Esasen, Glimriik Birligi sonrasi {igiincii
tilkelerden yapilan ara mali ithalatinin AB’den yapilan ara mallan ithalatindan daha
hizli arttigr goézlenmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda tigiincii iilkelere karsi
uygulanan koruma oranlarinin diismesi ve {iretici ihracat¢ilarimizi desteklemek igin
uygulanan dahilde igleme rejimi kapsaminda giimriik vergisi muafiyeti saglanmasinin

etkisi olmustur. (D1s Ticaret Miistesarlig1 web sitesi)
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Kisacasi, Glimriik Birligi sonrasinda ithalatimizin ihracatimizdan daha hizh
artigt  gézlenmekle birlikte, ithalatimizdaki artisin i¢ ve dis makro ekonomik
gelismelere bagli bir seyir izledigi, Ozellikle ekonominin daraldigi donemlerde
ithalatimizda buna paralel diisiislerin yasandigi, ekonomik biiyiimenin canlandigi

donemlerde ise ithalatimizda paralel gelismelerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi, Tiirk dis
ticaretindeki serbestlesme siirecine yeni bir ivme kazandirarak, Tiirkiye’nin diinyanin
onemli bir kismina kars1 ticari anlamda agilma siirecini hizlandirdig1 ve gelecekteki dis
ticari iliskilerini sekillendirecek yeni bolgesel yapilanmalarin kapisim1 aralamakta
oldugu goriilmektedir. Bugiine kadar yasanan gelismeler, yiirlirliige girmesinden
itibaren Tirk sanayini yogun uluslararasi rekabet ile karsi karsiya birakan Giimriik
Birligi’nin, ayn1 zamanda iilkemizin yeni diinya diizeni ile entegre olmasini saglayacak
zorlayic bir siireci de baglattigini gdstermektedir. Bu dogrultuda sektorlerimiz, dinamik
yapilart ve iretimdeki esneklikleri sayesinde bu rekabet ortamimna uyum
saglayabilmislerdir. Ustelik bunun AB’den herhangi bir mali yardim alimmmadan
basarilmis olmasi1 Tiirk ekonomisinin dinamizmini ve ekonominin rekabet giiciiniin

Oonemli bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.
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Tablo 2-7 :Tiirkiye’nin D1s Ticareti ve AB’nin Pay1

Genel Avrupa Birligi Avrupa Birligi’nin Pay1
Milyon$ Milyon$ (yiizde)
Ihracat Ithalat Hacim Ihracat  Ithalat Hacim  Acik fhracat ~ Ithalat ~ Hacim
1968 496 764 1,260 226 393 619 167 454 51,4 49,1
1971 676 1,171 1,847 329 582 911 253 48,7 49,7 49,3
1972 885 1,563 2,448 428 851 1279 423 48,4 54,5 52,2
1974 1,532 3,778 5,310 761 1748 2509 987 49,7 46,3 47,2
1980 2,910 7,909 10,819 1300 2360 3660 1060 44,7 29,8 33,8
1985 7,958 11,343 19,301 3204 3895 7099 691 40,3 34,3 36,7
1993 15,348 29,429 44,777 7,289 10,950 18,239 3,661 47,5 37,2 40,7
1994 18,105 23,270 41,375 8,269 10,279 18,548 2,010 45,6 442 448
1995 21,636 35,707 57,343 11,078 16,760 27,938 5,782 51,2 47,2 48,7
1996 23,224 43,626 66,850 11,548 23,138 34,686 11,590 49,7 53,0 51,9
1997 26,261 48,559 74,820 12,248 24,870 37,118 12,622 46,6 51,2 49,6
1998 26,974 45,921 72,895 13,498 24,075 37,573 10,577 50,0 52,4 51,5
1999 26,588 40,692 67,280 14,333 21,419 35,752 7,086 53,9 52,6 53,1
2000 27,485 54,149 81,634 14,352 26,388 40,740 12,036 52,2 48,7 49,9
2001 31,342 41,399 72,741 16,118 18,280 34,398 2,162 51,4 442 473
2002 36,059 51,553 87,612 18,459 23,321 41,780 4,862 51,2 452 47,7
2003 47,252 69,339 116,591 24,484 31,695 56,179 7,211 51,8 45,7 48,2
2004 62,774 97,161 159,933 34,417 45,434 79,851 11,017 54,8 452 47,8

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, D1s Ticaret Miistesarlig1

C) TURKIYE’DE REKABET GUCU OLCUMLERI KONUSUNDA
YAPILAN CALISMALAR

1. Akademik Cahsmalar

Gerek GB Oncesi gerekse sonrasi imalat sanayinin rekabet giiciinii 6l¢en bir ¢ok
calisma yapilmistir. Tiirk sanayinin GB 6ncesi rekabet giiclinii 6lgen ¢alismalar imalat
sanayinde rekabet gilicli orta ve yiiksek olan sektorlerin tiiketim mallar1 sektdrleri,
rekabet giicli diisiik olan sektorlerin ise ara ve yatirim mallart iireten sektorler oldugunu

gostermektedir. Yentiirk (1991) tarafindan yapilan calismada 1970, 1984 ve 1987 yillar
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icin Tirkiye'nin yatirim mallar1 sanayi ve elektronik sanayinin rekabet giicii, gelismekte
olan iilkeler ve gelismis iilkelerle karsilagtirilarak, gelismekte olan iilkelerin 1970
yilindan bu yana yatirim mallar1 sanayinde rekabet giiglerini artirdiklari, buna karsilik,
Tiirkiye’nin rekabet giicliniin gelismekte olan iilkelerin ortalama rekabet giiciiniin ¢cok
altinda oldugu sonucuna ulasilmistir. Calismanin diger énemli bir bulgusu, Tiirkiye'nin
elektronik sanayinde rekabet giicii oldukga iyi bir degere sahip olan gelismekte olan

ilkelerden belirgin sekilde diisiik oldugu tespit edilmektedir (Yentiirk 1991:256-257).

Kiigiikkahmetogullar: (2000), Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler (RCA)
endeksi hesaplamas1 sonucunda Tiirkiye’nin karsilagtirmali {stlinliigiiniin standart
sanayi Uriinlerinde karsilagtirmali dezavantajinin ise ileri teknoloji tirtinlerinde oldugunu
saptamistir. Imalat sanayinin son donemlerdeki rekabet giiciinii inceleyen Utkulu ve
Seymen (2004) ve Poschl vd. (2005) sonuglar1 rekabet giicii en yiliksek sektorler
acisindan yukarida bahsedilen c¢aligmalardan farklilik gostermemektedir. Ancak s6z
konusu caligmalar, GB sonras1 donemde rekabet giiciinde meydana gelen bir takim

degisikliklere dikkat cekmektedir.

Alternatif RCA endeksleri kullanarak 1990-2003 yillar1 i¢in rekabet giicii
hesaplayan Utkulu ve Seymen (2004)’iin GB sonras1 donem i¢in iki dnemli sonucu
bulunmaktadir. Birincisi, GB sonrasinda AB karsisindaki rekabet giicii azalan sektorler
arasinda hazir giyim ve dokumacilik iiriinleri gibi geleneksel ihracat sektorlerinin
bulunmasidir. Calismanin diger 6nemli bir sonucu, ge¢miste rekabet giicli olmamasina
ragmen son donemlerde rekabet giicli artan sektorler arasinda metal imalati ve diger
ulastirma araglar1 sektdrlerinin bulunmasidir. Imalat sanayinin GB sonrasi rekabet
giiclinde meydana gelen degismeyi 6l¢gmeyi amaglayan ¢alismalardan birisi olan Pdschl
vd. (2005), 1989 ve 2003 yillar1 i¢in sektorel diizeyde hem ihracat uzmanlagma endeksi
hem de RCA endeksi hesaplamiglardir. Buna gore, ihracat uzmanlagsma endeksi 1989
yilinda gida, tekstil gibi diisiik beceri (low skill) gerektiren mallarda uzmanlagma
oldugunu gostermekte iken 2003 yilinda makine ve ulastirma araglari, diger imalat
sanayi sektorleri gibi daha yiiksek katma deger yaratan sektdrlerin ihracat piyasa
payinda artis oldugunu gostermektedir. RCA sonuglarina gore ise tekstil ve giyim
sektorii hem 1995 hem de 2003 yilinda en yiiksek endeks degerine sahip sektorlerdir.
Ancak s6z konusu sektorlerin 2003 yilinda uzmanlasma derecesi azalmistir. 1995

yilinda karsilastirmali {istlinliigli bulunmayan diger ulastirma araglari sektoriiniin ise
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2003 yilinda karsilastirmali tistiinliigli bulunmaktadir. Tiim bu sonuglar ¢caligmada, GB
sonrasinda ticaret kalibinda bazi “yetisme” olgular1 goriilmesine ragmen ticaretin

yapisinda ¢ok az bir yapisal degisiklik meydana geldigi seklinde yorumlanmaistir.

Sektorel diizeyde rekabet giiciinii inceleyen ¢alismalara ek olarak, Tiirkiye nin
rekabet giiclinii diger iilkelerle karsilastiran g¢alismalar da bulunmaktadir. Yilmaz
(2003), Tiirkiye’nin rekabet giiclinli Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya
ve Romanya ile karsilasgtirmaktadir. 1996-1999 doneminde, calisma konusu tim
iilkelerin emek yogun mallarda, Cek Cumbhuriyeti hari¢ tiim diger iilkelerin ayni
zamanda kaynak yogun mallarda karsilastirmali iistiinliigli bulunmaktadir. Bulgaristan
ve Cek Cumhuriyeti’nin ayn1 zamanda sermaye yogun mallarda, Macaristan’in ise taklit
edilmesi kolay arastirma yogun iiriinlerde (easy imitable research oriented goods)
karsilagtirmali tstlinliigi bulunmaktadir. Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan AB/15 ile
sanayilesme farkini kapatabilmek i¢in ihracatlarini yeniden yapilandirmislardir (Y1ilmaz,
2003:17). (Yiikseler 2005) ise iilkeler arasi goreli fiyat ve goreli doviz kuru
farkliliklarin1 dikkate alan rekabet giicii endeksleri hesaplayarak 1997-2004 doneminde
15 tilkenin Tirkiye’ye kars1 rekabet giiclerini arttirdigini saptamistir. 1997=100 bazl
rekabet glicii endeksi 1998-2000 yillarinda (diger iilkeler lehine) siirekli olarak artmus,
2001 yilinda nominal olarak TL’nin deger kaybetmesiyle, gerilemis, 2002-2004
doneminde ise iilkeleraras: fiyat farkliliklar1 devam ederken TL’nin nominal bazda
degerlenmesi sonucu 15 {ilkenin Tiirkiye’ye karsi ortalama rekabet giiciinde tekrar artis
meydana gelmistir (Yikseler, 2005:8). Sonu¢ olarak, GB sonrasi donemde de GB
oncesinde oldugu gibi rekabet giicii yiiksek sektorlerin temel olarak tiikketim mallari
tireten sektorler oldugu goriilmektedir. Ancak, son yillarda yapilan ¢aligmalar metal
imalat1 ve diger ulastirma araglar1 gibi bir takim sektorlerin gegmiste rekabet giicii
olmamasina ragmen son donemlerde rekabet giicliniin arttifin1 géstermektedir. Bu ise
GB sonras1 donemde ticaretin yapisinda az da olsa bir yapisal degisiklik meydana

geldigine isaret etmektedir.

Doviz kuru ile dis ticaret arasinda iligskiyi ortaya koymak amaciyla bir ¢ok
amprik arastirma yapilmistir. Benzer caligmalar Tirkiye ekonomisi iizerine de
uygulanmistir. Tiirkiye’de doviz kuru ve ihracat arasindaki iliskiyi inceleyen ampirik
calismalarda, doviz kurunun ihracat {izerinde 6nemli bir etkisi oldugunu saptanmaistir.

Bu calismalardan 1993 yilinda Arslan ve van Wijnbergen tarafindan yapilan ¢calismada,
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doviz kurunun reel olarak deger kaybetmesinin ihracat iizerindeki etkisinin ihracat
tesviklerinden daha 6nemli oldugu bulgusuna ulagilmistir. 1995 yilinda Barlow ve
Senses tarafindan yapilan arastirmada ise doviz kurunun tarimsal ihracattan ziyade,
imalat sanayi ihracati iizerinde etkili oldugu bulgusuna ulagilmistir. 1997 yilinda
Uygur’un yapmis oldugu c¢alismada ise doviz kurunun hem kisa hem de uzun dénemde
ithracatin en 6nemli belirleyicilerinden birisi oldugunu sonucuna ulasilmistir. Benzer
sekilde, Ozatay’in 2000 yilindaki arastirmasinda, ddviz kurunun ihracat igin istatistiki

olarak anlamli bir degisken oldugunu gdstermektedir.

Sahinbeyoglu ve Ulasan tarafindan 1999 yilinda yapilan ¢aligmada, 1995'ten
sonraki donemde ihracati etkileyen en Onemli iki faktdriin belirsizlik ve yatirimlar
oldugunu tespit edilmistir. Bu gerek¢eyle de kur politikasinin ihracat tizerindeki
etkisinin kurlarin diizeyi yerine bekleyisler iizerindeki etkisi yoluyla gdosterdigi
vurgulanmigtir. Rekabet giiciiniin belirleyicilerinden birisinin doviz kuru olduguna
isaret eden bu caligmalara karsilik Sivri ve Usta 2001 yilinda, reel doviz kurunun
thracatin 6nemli belirleyicilerinden birisi olmadig1 sonucuna yaptiklar: bir aragtirma ile

ulagmislardir.

2. Kurumsal Cahismalar

Tiirkiye’nin rekabet giliciinii 6lgme konusunda ¢alisma yapan kurumlarin basinda
DPT gelmektedir. 1988 ve 1995 yillarinda iilkemizin rekabet giiciinii 6lgmek i¢in bir
calisma grubu olusturulmustur. 1988 yilinda ki komisyonun amaci Tiirk sanayinin
Avrupa Toplulugu karsisindaki rekabet giiciinii tespit etmektir. DPT tarfindan yapilan
bu calisma o doneme kadar yapilmis en kapsaml ¢alismadir (Kum, 1998:114) yapilan
bu calismada RCA indeksi kullanilmistir.

1995 yilindaki komisyonun amaci ise Tiirk ekonomisindeki rekabet giicii
geligsmelerini tespit etmektir. Bu calismayla ililkemizin rekabet giiciinii etkileyen fiyat
dis1 faktorlerle fiyatla ilgili faktorlerden doviz kurlarindaki gelismeler, emek verimliligi
ve isgilicii maliyetlerindeki gelismeler incelenmistir. Ayrica Tiirkiye’nin OECD’ye
yonelik ihracat yapisindaki gelismenin OECD ithalat yapisindaki gelismeye uyup
uymadigl, imalat sanayi ihracatinda goreli avantajliligin gelisimi sektor bazinda

incelenmistir (DPT, 1995:1).
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Yine kurumsal olarak hazirlanan 1991 yilindaki TUSIAD tarafindan yapilan
calismada Tiirkiye’nin mevcut durumu incelenmis ve gelecege doniik olarak rekabetci
stratejiler benimsenmeye ¢alisilmistir. Calisma kapsamina 38 ana sektor alinmistir. Yine
ayn1 kurum tarafindan 2002 yilinda yapilan ¢alismada, 2000’1i yillarda igerigi degisen
uluslar arasi rekabeti ve bu degisime uygun yeni rekabet stratejilerinin yaninda, ayrica
Tiirkiye’de sanayinin durumu da makro ekonomik ve mikro ekonomik gdstergeler
acisindan incelenmistir. Raporda elde edilen ampirik bulgulara herhangi bir
ekonometrik, istatistiki veya iktisadi model uygulanmamistir. Rapor daha ¢ok Tiirk
sanayinin rekabet stratejilerine yon vermek amaci ile hazirlanmistir. Degerlendirme
genel olarak yapilmis ve Tiirk sanayinin genel performansinin diisiik oldugu sonucuna

varilmisti(TUSIAD, 2002:193)

Kurumsal bazda bir baska ¢aligma da TISK tarafindan yapilmistir. 1995 yilinda
yapilan bu ¢alisma “Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi” tarafindan
cikarilan raporlar esas alinarak yapilmistir. Raporda oncelikle AB iilkelerinin rekabet
giici ABD ve Japonya ile kiyaslanmistir. Rapora gore Tiirkiye’nin rekabet gliciiniin
artirilabilmesi i¢in ekonomik ve toplumsal Onceliklerin belirlenmesi gerekliligi

vurgulanmistir(TISK, 1996:99)
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UCUNCU BOLUM

REKABET GUCUNE YONELIK EKONOMETRIK UYGULAMA

I. LITERATURDE iHRACAT VE iTHALAT FONKSiYONLARININ
TURETILMESI

Ithalat; bir iilke yerlesiklerinin yabancilarin mallarina karsi olusturduklari talep
sonucu gergeklesen dis satin alimdir. Thracat ise yabanci iilke vatandaslarmin talepleri
sonucunda olusan dis satimdir. Kisaca bunlar dis ticareti olusturmaktadir.

Dis ticareti etkileyen faktorler uzun siireden beri arastirmacilarda merak konusu
olusturmus ve bu konuda cesitli ¢calismalar yapmislardir. Yapilan ¢alismalarin ge¢misi
oldukca eskilere kadar dayanmaktadir. Daha yakin zamanda yapilan ¢aligmalar ise bir
biitlin olarak dis ticaret yerine ihracat ve ithalat {izerindedir. Yapilan aragtirmalarda
thracat1 etkileyen faktorler ayri ayri tespit edilmeye calisilmis. Aynmi sekilde ithalat

tizerinde etkili olan degiskenler ortaya konmaya caligilmistir.

A) ITHALAT FONKSIYONU

Bu konuda yapilan calismalar arasinda Hinshaw (1945) tarafindan yapilan bir
arastirma mevcuttur. Bu arastirmayla amacglanan sey II. Diinya Savasindan sonra
Ingiltere’nin 6demeler bilangosunda meydana gelebilecek olan degisiklikleri tespit
etmektir. Bu calismanin arkasindan Houthakker ve Magee (1969) ve Taplin (1972)
toplam ithalat ve ihracat fonksiyonlarimi gelismis iilkelerin yillik verilerini kullanarak

yaptiklar1 ¢aligmalarla tahmin etmeye calismiglardir.

Bu caligmalarin arasinda, Orcut (1950) tarafindan yapilan ¢alismada uluslararasi
ticarette fiyat esnekliklerin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Bu ¢aligmanin arkasindan da bir

cok arastirmaci Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), yurtici ve yurt dis1 fiyatlarin ithalat
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tizerindeki etkisini ortaya koyma konusunda ¢aligmalar yapmigslardir. Khan (1974)
tarafindan yapilan arastirmada; ithal mallar1 goreceli fiyat esnekliginin, gelir esnekligi
pozitif oldugu durumlarda negatif oldugu ortaya konmustur. Boylan, Cuddy ve
O’Muircheartaigh (1980) yaptiklar1 ¢calismada parametreleri, gelir i¢in pozitif bulurken,

fiyat i¢in negatif olarak bulmuglardir.

Yapilan calismalar genellikle gelismis iilke ekonomileri iizerinde
yogunlagsmistir. 1980’11 yillarda yapilan ¢alismalar ise gelismekte olan iilkeler iizerinde
yogunlasmaya baslamistir. Ozellikle de gelismekte olan iilkelerin ithalatlar {izerinde
durmuslardir. Arize ve Afifi (1987) gelismekte olan iilke ekonomileri iizerinde
yaptiklar1 caligmalarla uzun donem fiyat esnekliginin birden biiylik veya bire esit
oldugunu tespit etmislerdir. Gafar (1988), Trinidad ve Tobago icin ithalat talep
fonksiyonunun 1967-1984 donemi igin belirleyicilerini bulmaya c¢aligsmistir. Sarmad
(1989) Pakistan i¢in yaptig1 calismada bunlar disindaki diger faktorleri belirlemeye
calismistir. Ornegin ithalat {izerindeki devlet kontrolleri, yabanci doviz rezervleri gibi
faktorleri isin i¢ine katmistir. Yaptigi calismanin sonucunda da ithal mallan fiyat
esnekliginin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli oldugunu ortaya koymustur.

Masih ve Sachs (2000) 1974-1989 yillar1 i¢in Japonya’nin ithalat talebi {izerine
yapmis olduklar1 calismada, daha Once yapilan ve fiyat ve gelir diizeyinin ithalat
tizerinde etkili olur goriisiiniin tam tersi bir sonuca ulagmislardir. Mah (2000) yaptig
calismada kisitlanmis hata diizeltme modeli kullanarak uzun dénemde ithalat talebinin
fiyat be gelir esnekligini Kore ekonomisi i¢in hesaplamaya calismistir.  Bu c¢alismanin
sonucunda ithal mallar1 fiyat esnekliginin ¢ok yiiksek oldugu ve tarifelerde meydana
gelen bir azalma ithalata olan talepte ciddi bir artisa neden olmaktadir. Sinha (2000)
1951-1992 yillarin1 kapsayan ve yillik veriler kullanarak bir ¢alisma yapmustir. Yaptigi
bu c¢alismada Yunanistan’in ithalat talebini esbiitlinlesme modeliyle tespit etmeye
calismis ve arastirma sonucunda ithal mallar1 fiyat esnekligi ve ¢apraz talep esnekligini

uzun dénemde birim esneklige oldukca yakin bulmustur.

Sonug olarak ithalat talep fonksiyonu tespit edilirken kullanilan gerek dogrusal
gerekse logaritmik ve yar1 logaritmik modeller sonucunda ortaya c¢ikan sonug¢ soyle
Ozetlenebilir; ithal mallar talebini basta, ithal mallar fiyatlari, iilkenin gelir diizeyi,
ithal mallar1 talep esnekligi ve gelir esnekliginin yaninda devletin ithalat {izerine

koydugu kisitlamalar veya ithalata getirdigi serbesti, doviz kurlar, iilkenin sahip oldugu
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doviz rezervleri vb. bir ¢ok faktor etkilemektedir. Bunun disinda daha sayillamayacak
bir cok faktor ithalat lizerinde etki yaratmaktadir. Ama asil etki, iilke gelir diizeyi ve
ithal mallan fiyatlar1 yaratmaktadir. Yalniz unutulmamas: gerekmektedir ki buradaki

fiyatlar nispi fiyatlardir.

Sonug olarak ithal mallar talep fonksiyonu, nispi fiyat seviyesi ve gelirin bir
fonksiyonu olarak yazilabilir. Literatiirde kullanilan, ithalat talep fonksiyonunun iki

formu bulunmaktadir.
Mgy=f (Pn/Py4, Y) veya My =1(Pm, Pd, Y)
Burada,

My = Ithal mallar talebini
P., = Malin Ithal fiyatim
P4 =Malin tilke i¢i fiyatini
Y =Reel Gayri Safi Milli Hasilay
gostermektedir.
Yukarida yazilan her iki formda gerek dogrusal model gerekse ¢ift logaritmik

model seklinde kullanilabilir.
M =By +B(B, | P )+ BoY, +u, (1)

burada, M ,d, t donemindeki ithalat talebi, u hata terimini, {ist simge d talebi ifade

etmektedir.
M/ =p,+B(P,, | P)+pBY, +u, (2)

Yukarida yazilan 1 ve 2 nolu esitlik literatiirde kullanilmaktadir. Yalmiz bu
denklemlerde bazi sapmalarin oldugu da bilinmektedir. Bu iki esitlikteki iliskiler aynidir
ve ithalat¢1 iilkede nispi fiyatlarda ve gelir diizeyinde c¢ikacak ani degisiklikler
olabilecegini belirtmek gerekmektedir (Khan ve Ross, 1977:684). Burada unutulmamasi
gereken konulardan bir tanesi de ithalatci tilke de ithalatin gercek seviyesi, bir dnceki
ithalat rakamindan da etkilenmektedir. Ithalattaki bu gegmis dénem seviyesinin t

donemindeki ithalat1 etkilemesini bir model yardimu ile yazacak olursak;

t

m; =a, +al(Pm,t /Pd,z)+a2Yt +a3Mil T4, 3)
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Sayet ithalat talep fonksiyonunun logaritmik formunu yazacak olursak,
Lothd =logb, +b, log(Pm,z /Pd,t) +b, logY, + b, lothd—l 7. 4)

4. esitlikte model logaritmik olarak yazilmis ve buradaki katsayilar fiyat ve gelir
esnekligi degerlerini vermektedir.

Uluslararasi ticarette en yaygin olarak kullanilan ithalat fonksiyonu yukarida
ifade edilen lineer ve log-lineer ithalat fonksiyonlaridir. Fakat unutulmamalidir ki bu

fonksiyonlar haricinde diger ithalat fonksiyonlar: da kullanilabilir.

B) IHRACAT FONKSIYONU

Ithalat fonksiyonu iizerinde yapilan calismalar kadar, ihracat fonksiyonu
tizerinde de calisildigini gormekteyiz. Da Costa (1965) tarafindan yapilan ihracat
Hindistan ihracatinda fiyat ve gelir esnekliklerini hesaplamaya ¢aligmistir. Yapmis
oldugu ¢aligmanin sonucunda Hindistan ihra¢ mallarina yonelik olarak elastik olmayan
bir talep yapisi bulgusuna ulagsmistir. Mohsen ve Khan (1974) tarafindan yapilan bir
bagka arastirmada iki asamali en kii¢iik kareler yontemi kullanilarak ihra¢ mallar fiyat
ve gelir esneklikleri hesaplanmaya calisilmistir. Daha sonra Khan ve Goldstein (1979)
tarafindan yapilan ¢aligmayla nispi fiyatlar ve gelir degiskenleri yardimi ile ihrag
mallar1 talep egrisi elde edilmeye calisilmistir. Yapilan bu calisma sonucunda da gelir
esnekliginin bliyiik oldugu durumlarda fiyat esnekliginin goreceli olarak daha diistik
oldugu tespit edilmistir.

Sonug itibariyle ihracatin belirleyicilerini ortaya oymak icin yapilan ¢aligmalar
neticesinde ihracati da yine temelde gelir ve fiyat seviyesinin etkiledigi goriilmektedir.
Yalniz ihracat fonksiyonundaki fiyat ve gelir, mal ihrag¢ edilen iilkeye ait fiyat ve gelir
seviyeleridir.

Fakat gerek ihracati, gerekse ithalati belirleyen faktorler arasinda 6nemli bir yere
sahip olan bir baska faktor doviz kuru ve doviz kurundaki degismelerdir. Arize (1994),
Kore, Hindistan, Endonezya, Malezya, Pakistan, Filipinler, Singapur, Sri Lanka ve
Tayland ekonomilerine ait 1971-1991 donemini kapsayan bir veri seti kullanarak, reel
doviz kuru ile lilkelerin ithalat ve ihracatlarinin nasil degistigini arastirmistir. Elde

edilen bulgulara gore, Hindistan ve Sri Lanka disindaki tiim {lkelerde
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devaliiasyonun(ulusal paranin deger kaybinin) uzun donemde ihracati olumlu fakat
ithalat1 olumsuz etkiledigini bulmustur.
Literatiirde kullanilan ihracatla ilgili iki adet ihracat fonksiyonu formuna

rastlamak mimkiindir.
X, =f(P,/F.Yy) veya X, =f(P,P,.Y,)

Buradaki;
Xd =ihracat talep miktarini
Pw = Diinya fiyatini
Yw = diinya gelirini
ifade etmektedir.
Biz ithalat talep fonksiyonunda takip etmis oldugumuz adimlar tekrar edecek

olursak, ihracat fonksiyonunu su sekilde yazmamiz miimkiin olacaktir;

X/ = a, ta, (P, /Pw,t)"'azYw, +a3Xtd—l T H, (5)

t
thracat fonksiyonunu logaritmik olarak tespit edecek olursak;
LOgXtd = logbo +bl log(Px,t /})w,t) +b2Yw, +b3 logXil + 7t (6)

bu logaritmik formada yazilan ihracat fonksiyonudur ve katsayilar ihra¢ mallar fiyat ve

gelir esnekligini gostermektedir.

Uluslararas1  ticaret literatiiriinde ihracat fonksiyonuyla ilgili yaygin iki

fonksiyon kullanimi1 yaninda daha bir ¢cok fonksiyon tiiretildigini gormekteyiz.

Fakat yukarida tizerinde durulan regresyon modelleri zaman serisi kullanim1 igin
cokta uygun modeller degildir. Ciinkii burada kullanilan zaman serileri duragan degilse
sahte regresyon problemi ile karsi karsiya kalinacaktir. Bu gerekgeyle modelimizi
regresyona tabi tutmadan Once zaman serisi analizlerinde en Onemli kavram olan
duraganlik testinin yapilmasi gerekmektedir. Regresyonun gercek bir iligkiyi mi yoksa
sahte bir iligkiyl mi yansitti§1 zaman serilerinin duragan olmas: ile yakindan ilgilidir.
Zaman serisi verileri kullanarak iki degisken arasinda elde edilen katsayi istatistiksel
olarak anlamli olabilir. Ancak her iki zaman serisinde trend bulunuyorsa iligki gergek
olmaktan ¢ok aldatici olabilir. Ve bu durum sahte regresyon sorununu ortaya cikarir.

Sonug olarak, modeli ve parametreleri dogru olarak yorumlama sansimiz kalmayacaktir.



140

Sahte regresyon problemini ¢dzmenin yolu ise birim kok(Gujarati, 2005:718),

kontegrasyon ve analizleri yapmaktir.

Duraganlik genel bir tanimlama ile, sabit ortalama, sabit varyans ve seriye ait iki
deger arasindaki farkin zamana degil, yalnizca iki zaman degeri arasindaki farka bagh
olmast seklinde ifade edilir. Duragan olmayan serilerin kullanildigi regresyon
denklemlerinde, degiskenler arasinda bir iliski olmadig1 halde, “spurious regression”
diye ifade edilen, anlamh t ve F istatistikleri ile yiiksek R* degerlerine rastlanilmasi
miimkiindiir. Bu nedenle zaman serisi verilerinin kullanildig1 caligmalarda ilk asama,

serilerin duraganlik 6zelliginin incelenmesi olmaktadir.

Birim kok testi ile serilerin duragan olup olmadiklar test edilmektedir.

Yapilacak ilk test Genisletilmis Dicky-Fuller testidir.

Birim kok testi, zaman serilerinin duragan olup olmamasini arastirmak i¢in
kullanilan bir testtir. Bir zaman serisinde birim kok var ise, o zaman serisi duragan
degildir. Eger bir zaman serisi (X) duragan degil ise duraganliga erisinceye kadar
farklar1 (A=Xt-Xt-1) alimr. Daha sonra zaman serisinin, bu diizeyde A. dereceden

biitiinlesik oldugu sdylenir ve Xt~I(A) ile gosterilir.

Es-biitiinlesik yonteme gore, birinci asamada En Kiiciik Kareler (OLS) yontemi
yardimiyla hata terimi tahmin edilir. Ikinci asamada ise elde edilen hata terimi iizerine
birim kok sinamasi yapilir. Sonugta duragan ¢ikarsa es-biitiinlesmeden s6z edilir. Bunun
yaninda, eger iki seri [(0)’da duragan ise bu serilerin es-biitiinlesik olduklar

sOylenebilir. Birim kok sinamasinin en kolay yolu asagidaki modeli ele almaktir.
Y, =Y  +u, (7)

burada u, klasik varsayimlara uyan, yani ortalamasi sifir, o’ varyans: degismeyen,
ardistk bagimli olmayan, olasilikli hata terimidir. Boyle bir hata terimi miihendislik
terimleriyle beyaz giiriiltii hata terimi diye anilir. Yukarida yazilan (7) nolu esitligin
birinci dereceden ardasik baglamin yada AR(1) regresyonu, yani t donemindeki Y nin
(t-1) donemindeki kendi degerine gore regresyonu oldugu bilinmektedir. Buradaki Y.
‘in katsayis1 1’e esitse birim kok sorunuyla , yani duragan olmama durumuyla karsi

karstyayiz demektir. Dolayisiyla;

Y, = p¥,, +u, ®)
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regresyonu hesaplar da gercekten p =1 bulursak, o zaman Y, olasilikli degiskenin, bir

birim kokii vardir denir. Birim kokii olan bir zaman serisi, ekonometride bir rassal

yiiriiyiis diye bilinir. Rassal bir yiiriiyiis ise duragan olmayan bir zaman serisi 6rnegidir.
(8) nolu esitligi bir baska sekilde su sekilde yazabiliriz:

AY, =(p-DY_, +u,

AY, =Y, u 9)

t—17"¢
Burada 0 =(p—1), A ise, bilindigi gibi birinci fark islemcisidir. AY, =(Y, =Y, )
olduguna dikkat edilmelidir. 6 =0 ise 9. esitligi su sekilde yazabiliriz.

AY, =Y, =Y ) =u, (10)

10 nolu esitlik sunu ifade etmektedir. Rassal yiiriiyiisiin birinci farklar1 (=u;) bir zaman

serisidir. Ciinkii varsayim geregi u; biitlinliyle rassaldir.

Eger bir zaman serisinin birinci farklari alinir da bunlarin serisi duragan ¢ikarsa,
baslangigtaki seri birinci dereceden biitiinlesiktir denip bu I(1) ile gosterilir. Benzer
bicimde, duragan bir seriye ulasmadan once ilk serinin iki kez farkinin(yani birinci
farklarin birinci farklar1) alinmasi gerekiyorsa, ilk seri 2. dereceden biitlinlesik veya I(2)
olur. Genel olarak, bir zaman serisinin d kez farki alinmas1 gerekiyorsa , o seri d.
Dereceden biitiinlesik yada I(d) dir. O halde, ne zaman 1. yada daha yukar1 biitiinlesik
dereceden bir zaman serimiz varsa, duragan olmayan bir zaman serimiz var demektir.
Geleneksel olarak,, d=0 ise, 1(0) siireci duragan bir zaman serisini gosterir. Duragan

stire¢ ile 1(0) siireci ayn1 anlamda kullanilir.

Yt gibi bir zaman serisinin duragan olup olmadigini anlamak icin, (8)

regresyonunu hesaplar, p ‘nin istatistik bakimdan 1’e esit olup olmadigina bakilir.

Yada buna esdeger olarak (9)’u tahmin eder, t istatistigine gore S =0 olup olmadig1
bulunur. Ne yazik ki bu yolla bulunan t degeri, biiyiik 6rneklemlerde bile alisildik t

dagilimina uymaz.

p sifir onsavi ile geleneksel yolla hesaplanan t istatistigi 7 (tau) istatistigi ile

bilinir. Bunun esik degeri Dicky ile Fuller tarafindan Monte Carlo benzetimleriyle
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cizelgelendirilmistir. Yalniz tau sinamasi, bunu ortaya atan kisilerin adiyla yani Dickey-

Fuller sinamasi olarak bilinir. Eger ,;; sifir 6nsavi reddedilirse, aligildik t sinamasinin
kullanilabilecegine dikkat edilmelidir.

En basit bi¢imiyle (8) gibi bir regresyonu tahmin eder. Dickey Fuller 7

istatistigini hesaplamak i¢in tahmin edilen p katsayisim1 kendi standart hatasina boler,

p sifir onsavinin reddedilip reddedilmeyecegini gormek amaciyla Dickey-Fuller
cizelgesine bagvurulur. Ancak bu c¢izelgeler tam yeterli degildir ve McKinnon

tarafindan Monte Carlo benzetimleriyle biiyiik 6l¢iide genisletilmistir.

Eger 7 istatistiginin mutlak degeri DF’nin yada McKinnon’un DF’nin mutlak

esik 7 degerinden biiyiikse, verilmis zaman serisinin duragan oldugunu ileri siiren

onsavi reddedmeyiz. Oteyandan |z- , esik degerinin altindaysa serisi duragan degildir.

Gerek kurumsal. Gerek uygulama nedeniyle Dickey-Fuller smamasi su

kaliplardaki regresyonlara uygulanir:

AY, =6Y_ +u, (11)
AY, =0Y,, +u, (12)
AY, =+ pt +6Y,_, tu, (13)

Burada t, zaman veya genel egilim degiskenidir. Her bir durumda sifir énsavi 6 =0,
yani birim kok var bigimindedir.11 nolu denklem ile 6teki regresyon arasindaki fark,

sabit terim ve egilim degiskeninin denkleme katilmasidir.
Eger u, hata terimi ardasik bagimli ise (13) sOyle diizeltilir.
AY, =B+ p,t +6Y,_, tu, (14)

Burada gecikmeli fark terimleri kullanilir. Gecikmeli fark terimlerinin sayisi,
cogunlukla gorgiil olarak belirlenir, ama diisiince, (14) deki hata teriminin ardasik
bagimsiz olmasini saglayacak kadar terimi modele katmaktir. Sifir 6nsavi burada 6 =0
ya da p =1 dir., yani Y’de birim kok vardir (Y duragan degildir). (14) gibi modellere

DF sinamasi1 uygulanirsa, buna genisletilmis Dickey-Fuller (GDF) sinamas1 denir. GDF
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siama istatistigi ile DF istatistigi ayn1 kavusmaz dagilimin 6zelliklerini tagidiklarindan

esik degerleri de aynidir(Gujarati,2005:720)

II. EKONOMETRIK UYGULAMA VE DEGERLENDIRME

Daha onceki ithalat ve ihracat fonksiyonlarinda aciklarken, literatiirde gelir
diizeyi her iki fonksiyonda da bagimsiz degisken olarak yer almaktadir. Bu gerekgeyle
bizim modelimizde de bagimsiz degisken olarak yerini almistir. Gerek ithalat gerekse
thracat fonksiyonlar1 agiklanirken temel degisken olarak nispi fiyatlar modellere dahil
edilmigtir. Teoride bdyle olmasma karsin bizim modelimizde nispi fiyat seviyeleri
modele dahil edilmemistir. Bunun yaninda ihracat ve ithalati etkileyen 6dnemli unsur
olan reel doviz kuru indeksini modelde yerini almistir. Bunun yaninda 1994 yilinda
Tiirkiye’de yapilan rekabetle 1ilgili yasal diizenleme ise golge degisken olarak
konmustur. Buna gore Tiirkiye’nin AB’den yaptig1 ithalati1 fonksiyon olarak su sekilde
yazdik.

gimp =, +aleri, , +a,girgdp +a;cr +e,

olarak yazdik.
Burada
I=log=logaritma, g=biliylimeyi, t=zamani, e=hata terimini géstermektedir.
imp  =Tirkiye’nin ithalatin1 (AB’nin ihracati)
gimp = thalattaki biiyiimeyi
eri = Tiirkiye’de reel doviz kuru indeksini
trgdp =Tirkiye’nin reel gayri safi milli hasilasini

cr =Tiirkiye’deki rekabetle ilgili diizenlemeleri gdstermektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatinin talep fonksiyonunu ise su sekilde yazdik.
lexpt = B, + Blexp .+ B,leri + Bleugdp + Bcr + ¢,

Burada;
I=log=logaritma, t zamani ve ¢ hata terimini gostermektedir.

expt = Tiirkiye’nin ihracati(AB’nin ithalat)
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eri = Tiirkiye’de reel doviz kuru indeksini
eugdp= AB’nin reel Gaysi Safi Milli Hasilasini

cr =Tlrkiye’ nin rekabetle ilgili diizenlemesini gostermektedir.

Model, 1991 yilimin birinci ¢eyreginden baslayip, 2005 yili ikinci ¢eyregine kadar 54

adet veri igermektedir. Tiirkiye’ye ait veriler Devlet Istatistik Enstitiisii’'nden(Tiirkiye

Istatistik Kurumu), AB ile ilgili veriler de, AB istatistik kurumunun web sitesinden

elektronik olarak derlenmistir. Rekabetle ilgili diizenleme 1994 yilinda yapilmis ve o

yilin son ¢eyreginde yiiriirliige girmistir. Bu gerekgeyle etkilesim 1995 yilinda baglar

gerekgesiyle, Golge degiskeni 1995 yilina kadar “0” degerinde, 1995 yilindan sonra ise

“1” degerinde aldik. Ithalat fonksiyonundaki katsayilarin beklenen isareti hakkinda

sunlar1 sOyleyebiliriz.

Reel doviz kuru indeksi: ¢, katsayisinin beklenen degeri negatiftir. Reel doviz

kurunun azalmasi demek iilke parasinin degerlenmesi anlamini tasimaktadir.
Degerli olan bir ulusal para karsisinda ise yabanci paralar degersiz hale
gelmistir. Reel doviz kurundaki artis yabanci mallarin ulusal para cinsinden
fiyatim1 artirdigindan yabanci mallara yonelik talep dolayisiyla ithalat azalir.
Reel doviz kurlarindaki diisiis ithalati artirirken, reel doviz kurlarindaki artis
ithalat1 azaltacaktir. Kisacasi ikisi arasindaki beklenen isaret negatiftir.

Tirkiye’nin reel gayri safi mali hasilasi: «, katsayisinin beklenen isareti

pozitiftir. Talebi edilen miktar1 etkileyen unsurlardan bir tanesi gelir diizeyidir.
Gelir diizeyindeki artis (ceteris paribus) talep miktarini artiracaktir. ithal edilen
mallarin normal mallar oldugu varsayilirsa talep i¢ ve dis talepten olugmaktadir.
Talep miktarinin artmasi demek i¢ talebi oldugu gibi dis talebi de artiracaktir.
Bu gerekceyle llke icerisinde gelir seviyesinde bir artis oldugu zaman buna
bagl olarak dis talep (ithalat) artacaktir. Bu gerekgeyle gelir diizeyi ve ithalat
miktar1 arasindaki beklenen isaret negatif olacaktir.

Rekabet diizenlemeleri: «, ’iin beklenen isareti negatiftir. Yapilan diizenleme

sonucunda yerli firmalarda rekabet edebilir hale gelmesi demek yurt disindan
satin alma yerine yerli f{reticiden almak anlasilmakta bu da ithalati
azaltmaktadir. Dolayisiyla rekabetle ilgili diizenlemelerde firmalar, rekabete

acilan piyasa yapist dolayisiyla yeni diizenlemeler yapmak zorundadirlar.
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Yapilan bu yeni diizenlemelerle firmalarin rekabet giicii artacagi i¢in ithalat

tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir.

Ihracat fonksiyonundaki katsayilarin beklenen isareti hakkinda ise sunlar

sOyleyebiliriz

Gegmis donem ihracati: f,’in beklenen isareti pozitiftir. Bu donem yapmis
oldugumuz ihracat miktar1 birazda ge¢mis donemde yapmis oldugumuz
ihracat miktarma baghdir. Ihracat belirli anlasmalar sonucunda
gerceklesmektedir. Anlagsmanin  yapilmasiyla ihracatin  gergeklesmesi
arasinda belirli bir gecikme s6z konusudur. Gegmis donemde yapilan ihracat
bu donem ihracatini olumlu yonde etkileyecegi icin beklenen isaret pozitif
olacaktir.

Doviz kuru indeksi: f,’nin beklenen isareti pozitiftir. Yukarida da

belirtildigi gibi  doviz kurlarimin artmast demek ulusal paranin deger
kaybetmesidir. Doviz kurlarindaki artig, ulusal mallarin yabanci paralar
cinsinden fiyatim1 diisliriir. Bu ise ulusal mallara yonelik talebi arttirir.
Kisacasi ihracat artar. Dolayisiyla doviz kurlarindaki ytikselis Tiirkiye’nin
AB’ye olan ihracatin1 bir bagka degisle AB’nin Tiirkiye’den olan ithalatini
artiracaktir. Dolayistyla katsaymin beklenen isareti pozitiftir.

AB’nin Gayri Safi yurt i¢i hasilasi: £, ’lin beklenen degeri pozitiftir. Daha

oncede belirtildigi gibi GSYIH’da meydana gelecek bir artis, o artigin
meydana geldigi yerdeki ki i¢ ve dis talebi artiracaktir. AB’daki gelir artisi
AB’nin gerek kendi icerisindeki gerek yurt disindan olan mallara talebi
artiracaktir. Yurt disindan olan mallara talebin artmasi demek diger iilke
mallarina olan talepteki artis gibi Tirkiye’nin mallarina olan talebi de
artiracaktir. Kisacas1 AB’nin GSYIH’sinda meydana gelen artis Tiirkiye’den
yapilan ithalat1 yani Tiirkiye’nin AB2ye yapmis oldugu ihracati arttiracaktir.
Bu gerekceyle de beklenen isaret pozitiftir.

Rekabetle ilgili diizenleme: S, ‘iin beklenen isareti ise pozitiftir. Tiirkiye’de

rekabetle ilgili yapilan diizenlemeler sonucunda yerli firmalar yabanci
firmalarla rekabet edebilmek icin kendi iiretim siireclerine ve maliyet
unsurlarina dikkat edeceklerdir. Buda Tiirk firmalarinin uluslararasi alanda

s0z sahibi olmasi1 yani Tiirkiye nin ihracatinin artmasi anlamina gelmektedir.
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Bunun anlami rekabetle ilgili diizenlemelerin Tiirkiye’nin AB’ye olan
thracatin1 pozitif yonde etkileyecegi anlamindadir. Yani beklenen isaret

pozitiftir.

Yukarida da ifade edildigi gibi oncelikle sahte regresyon probleminin olup olmadig1 ve

varsa bunun birim kok testiyle kaldirilmas: gerektigini ifade etmistik. Yapilan birim kok

simnamasinda:

cr: Tirkiye’de rekabetle ilgili diizenlemeleri temsil etmektedir. Golge
degiskenler birim kok testine tabi tutulamaz. Bizim modelimizde de cr kukla
degisken oldugu i¢in birim kok testine tabi tutulmamaistir.

eri: Tiirkiye’deki reel doviz kuru indeksinin, yapilan birim kok sinamasi
sonucunda duragan olmadig1 gozlenmistir. Seri fark duragandir.

eugdp: AB’nin GSYIH’s1 birim k&k testine tabi tutulmus ve serinin testi
basariyla gectigini yani serinin duragan olmadigini1 gérmekteyiz.

expt: Tiirkiye’nin AB’ne ihracati veya AB’nin Tiirkiye’den ithalatinin da testi
gectigini yani serilerin duragan oldugunu gérmekteyiz.

imp: Tiirkiye’nin AB’den ithalati1 veya baska bir ifade ile AB’nin Tiirkiye’den
thracati. Bu serinin duraganlik testinde basarisiz oldugunu test sonuglarindan
gormekteyiz. Seri fark duragan ¢ikmistir.

trgdp: Tiirkiye’nin GSYIH’s1 yapial sinamada basarisiz olmus yani Trend
duragan ¢ikmistir. Yapilan diizeltmeyle Trend duraganlik kaldirilmigtir.

Modellerde otokorelasyon problemini ortadan kaldirmak i¢in de bagimli degiskenin

degeri, modele bagimsiz degisken olarak ilave edilmistir. Yapilan islem kisaca soyledir.

AY, =By + BX +BY, +a, DAY, +u,

i=1

Denklemde yer alan AY,

AYH = Yt—l - Yzfz

dir.

Buna gore bizim tekrar ithalat ve ihracat fonksiyonlarimizi yazacak olursak. Burada

A = dlt olarak alinmustir.

Ithalat fonksiyonumuz:

gimp =

a, —aleri_, +a,gtrgdp — ascr + a,dligimp(—1) +e,



thracat fonksiyonumuz ise :
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lexpt = B, + Blexpt _,, + Byleri+ Bileugdp + B,cr_\ + Bidltexpt ) + fdltexpt , +

Bedltexpt, 5 + B,ditexpt,_, + ¢,

1991:-2005:2 donemine ait veriler E-views 3.1 Ekonometri programinda analiz edilmis

ve asagidaki sonuclar elde edilmistir. Tiirkiye’nin ithalatiyla ilgili regresyon sonuglari

asagidaki gibidir.

Dependent Variable: GIMP
Method: Least Squares

Date: 05/11/06 Time: 23:01
Sample(adjusted): 1991:4 2005:2

Included observations: 55 after adjusting endpoints

Variable Coefficien Std. Error t-Statistic Prob.

t
C 1.038849 0.585893 1.773104 0.0823
LERI(-2) -0.213137  0.124032 -1.718402 0.0919
GTRGDP(-1) 0.200009 0.061727  3.240229 0.0021
CR 0.015442 0.039437 0.391571 0.6970
DLTGIMP(-1)  -0.231225 0.079275 -2.916728 0.0053
R-squared 0.276791 Mean dependent var  0.044823
Adjusted R-squared 0.218934  S.D. dependent var 0.137676
S.E. of regression 0.121675  Akaike info criterion -1.288411
Sum squared resid ~ 0.740246  Schwarz criterion -1.105926
Log likelihood 40.43129  F-statistic 4.784072
Durbin-Watson stat  1.673170  Prob(F-statistic) ~0.002401

Bu sonuglara gére model bir biitiin olarak anlamlidir ve otokorelasyon problemi

yoktur. Sadece rekabetle ilgili diizenlemenin igareti beklentimiz yoniinde degildir. Zaten

rekabetle (CR) ilgili diizenleme de istatistiksel olarak anlamsizdir. 1991:1 ve 2005:2

donemleri arasinda ticer aylik veri kullanilarak yapilan regresyon sonuglarina gore: reel

doviz kuru indeksinde(LERI) yiizdel100 liik bir artisin/azalisin Tiirkiye nin ithalat:

(GIMP) iizerinde yaklasik olarak yiizde21’lik bir azalisa/artisa sebep oldugu

goriilmektedir. Burada modele iki donemlik bir gecikme konmustur. Ciinkii doviz

kurundaki bir degisiklik aninda dis ticarete yansimamakta. Yapilan anlagmalar geregi

doviz kurundaki degisim birka¢c donem sonra ithalata yansimaktadir. Burada da yapilan
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test sonuglarina gore 2 donem yani 6 aylik bir gecikme ile ithalata yansidigi
goriilmektedir.

Ayni sekilde Tiirkiye’nin milli gelirindeki (TRGDP) yiizde 100’lik bir artisin,
ithalatimiz1 yiizde20 artirdig1 goriilmektedir. Doviz kurunda oldugu gibi burada da milli
gelirde ortaya ¢ikan bir degisme ithalatt ayn1 donemde etkilememektedir. Gelirdeki
degisim ithalata birka¢ donem sonra yansimaktadir. Burada yapilan sinamaya gore
Tiirkiye’deki gelir artisinin 1 donem (alt1 ay) gecikmeyle AB’den yapilan ithalata
yansidigin gérmekteyiz.

Rekabetle ilgili diizenlemelerin istatistiki olarak bir anlami yoktur. Rekabetle
ilgili diizenlemeler ithalat {izerinde neredeyse etkisiz denecek kadar az bir etkiye
sahiptir. Bunu su sekilde agiklamak miimkiindiir. 1994 yilinda Tiirkiye’de 4058 sayili
yasal diizenleme ile ilk kez rekabet kurallar1 diizenlenmis ve rekabet hukuku i¢in bir
adim atilmistir. Fakat gerek o yasal diizenlemedeki maddeler gerek se daha sonra
rekabetle ilgili yapilan yasal diizenlemelerin ¢ok yeterli olmadigini gormekteyiz.
Dolayisiyla rekabet konusundaki diizenlemelerin ithalat iizerinde c¢okta bir etkisinin
olmadigin1 gérmekteyiz. IThracat fonksiyonunun regresyon sonuglari da asagida

verilmistir.
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Dependent Variable: LEXPT
Method: Least Squares

Date: 05/12/06 Time: 00:11
Sample(adjusted): 1992:2 2005:2

Included observations: 53 after adjusting endpoints

Variable Coefficien Std. Error t-Statistic Prob.

t
C -5.197254  2.666640 -1.948990 0.0577
LEXPT(-1) 1.061126  0.104240 10.17960 0.0000
LERI -0.191992  0.099480 -1.929947 0.0601
LEUGDP 0.406102 0.229429  1.770058 0.0836
CR -0.132940  0.044165 -3.010096 0.0043
DLTEXPT(-1)  -0.542534 0.190473 -2.848354 0.0067
DLTEXPT(-2)  -0.472929 0.193271 -2.446973 0.0185
DLTEXPT(-3) -0.336806 0.164634 -2.045787 0.0468
DLTEXPT(-4) 0.296753  0.141896  2.091335 0.0423
R-squared 0.982819 Mean dependent var  8.167977
Adjusted R-squared 0.979695  S.D. dependent var 0.483160
S.E. of regression 0.068848  Akaike info criterion -2.360313
Sum squared resid ~ 0.208562  Schwarz criterion -2.025735
Log likelihood 71.54828  F-statistic 314.6201
Durbin-Watson stat  2.094026  Prob(F-statistic) _0.000000

Bu modelde tiim degiskenler istatistiki olarak anlamlidir. Ayni zamanda F
istatistigine bakildig1 zaman modelin bir biitiin olarak ta anlamli oldugunu gérmekteyiz.
Ustelik otokorelasyon problemi de yoktur. Déviz kuru indeksindeki (LERI) ile AB’nin
bizden ithalatt veya bizim AB’ye ihracatimiz arasinda pozitif yonlii bir iliski
beklememize ragmen buldugumuz sonug tam tersi yani negatif yonliidiir. Kisacas1 doviz
kuru indeksinde meydana gelen yilizde100’liik bir arti/azalis, AB’ye yaptigimiz ihracat
tizerinde yaklasik olarak yiizdel9 bir azalis yaratmaktadir. Ger¢i bu durum teoriye
uygun degildir.

AB’nin GSMH’sindaki degisiklik bizim ihracatimiz {izerinde ¢ok ciddi bir
etkiye sahip. AB’nin milli gelirindeki yiizdel00’liik bir artis bizim AB’ye olan
thracatimiz1 yaklagik ylizde40 arttirmaktadir.

Bir diger degisken olan Tiirkiye’nin rekabetle ilgili diizenlemesi (CR) istatistiki
olarak anlamlidir fakat isaret bekledigimiz yonde degildir.

Daha anlamli modeller ortaya koyabilmek i¢in bagka degiskenler ve/veya farkli

gecikme ile ayni degiskenler modele konmustur. Fakat, ya model bir biitiin olarak
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anlamsiz ¢ikmistir veya otokorelasyon problemi ortaya ¢ikmustir. Tipki rekabetle ilgili
yapilan diizenlemede oldugu gibi, Giimriik Birligi de bir gdlge degisken olarak modele
konmus fakat AB ile dis ticaretimiz agisindan hi¢bir anlam ifade etmemistir. En uygun
modeller yapilan sinamalar sonucunda yukarida yazilan modeller olduguna karar

verilmistir.
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SONUC

Diinya ekonomisinde Ozellikle son yarim asirdan bu yana bas dondiiren bir
kiiresellesme siireci yasandig1 goriilmektedir. Daha 6nce az olan veya neredeyse hi¢ yok
denece kadar olan, gelismis, gelismekte olan ve geri kalmis tlilke ekonomileri arasindaki
iligkiler artmistir. Bu iligkileri inceledigimiz zaman, bunlarin sadece ticari iligkiler
olmadigin1 daha ileri diizeyde bir takim ekonomik isbirlikleri oldugunu gérmekteyiz.
Ozellikle diinyada baslayan ekonomik birlesmelerin goriinen yaralarindan dolay: gerek
geri kalmis, gerek gelismekte olan ve gerekse gelismis iilkeler ekonomik birlesme
yolunda adimlar atmaya baslamiglardir.

Ulkeler arasinda gerceklesen yakinlasmalar yeni bir takim olgular1 da
beraberinde getirmistir. Ekonomik yakinlasmalar sonucu, ekonomik simirlar ortadan
kalkmis, sadece siyasi sinirlar kalmistir. Ekonomik sinirlarin ortadan kalkmis olmasi
tilkeler arasindaki ticaretin gelisimine katkida bulunmustur. Sadece ticaretin gelismesine
katkida bulunmakla kalmamis, ayn1 zamanda sinir 6tesindeki firmalarla isbirligi yapma
veya rekabet etmeyi 6gretmistir. Bu bakimdan, ekonomik birlesmeler, sadece iilkeleri
degil ayn1 zamanda firmalar1 da birlestirmistir/rakiplestirmistir. Daha 6nce korumaci
duvarlar arkasinda diisiik kaliteli yiiksek maliyetle iiretim yapan firmalar, ilkeler
arasindaki ekonomik birlesmelerle birlikte koruma zirhindan ¢ikartilmistir. Boylelikle
uluslararas1 ticarette rekabet edebilmek i¢in kendilerini gelistirmek zorunda
kalmislardir. Koruma zirhinin ¢ikartilmis olmasi sadece rekabetin uluslararasi boyutta
degil ayn1 zamanda ulusal boyutta da gelismesine katkida bulunmaktadir. Rekabetin
artmastyla; daha fazla mal arz edilir hale gelinirken hem de daha kaliteli mallar
tiretilmektedir.

Diinyada yasana bu hizli kiiresellesme siireci sonucunda sadece rekabet hiz
kazanmamus, rekabetle birlikte rekabeti belirleyen kurallarda hiz kazanmistir. Rekabeti
belirleyen kurallarda bas dondiiren bir gelisme yasanmaktadir. Rekabetteki bu hizl
gelismelerin firmalar1 yeni arayislar igerisine ittigini de gormekteyiz. Firmalar bu
arayislar cercevesinde bir taraftan bir ¢ok gelismis devlet tarafindan yasaklanan kartel
olusumlarina yonelmekteler, diger taraftan ise durumunu kotiiye kullanan monopoller

gibi davranmaya calismaktalar.



152

Gilinlimiizde; gerek mal, gerek hizmet ve hatta sermaye ticareti konusunda
liberallesmede 6nemli yol kat edilmis olmasina karsin, bir ¢ok piyasada rekabetten de
bahsetmek miimkiin degildir. Uluslararas1 anlagmalar yoluyla her ne kadar miktar
kisitlamalar1 kaldirilmis veya azaltilmis olsa da, diger tarife dis1 engellerle ticaret bir
sekilde kisitlanmaktadir. Bu durum da rekabeti azaltici etki yaratmaktadir. Rekabet
azaltic1 bu etki, ancak uluslariistii kurum/kurumlar tarafindan rekabetle ilgili bir takim
politikalar gelistirilerek giderilebilir.

Burada diizenlenecek olan rekabet politikasi, uluslararas: ticaret politikasi ile
yakin iligki igerisinde de olmak zorundadir. O zaman sunu sdyleyebiliriz ki tarife disi
enlerler uluslararasi ticareti kisitlamaktadir. Uluslararas: ticaretle rekabet politikas1 da
yakin iligki i¢erisinde olduguna gore, tarife dis1 engellerle rekabet politikasi arasinda da
yakin bir iligki s6z konusudur. Tarife dis1 engelleri asmanin bir yolu ulusal pazarda
bulunan bir firma ile yabanci bir firmanin anlasarak {ilke icerisinde iiretime baslamasi.
Bu sekilde iilkenin ekonomik sinirlarindaki tarife dis1 engeller asilmis olacaktir. Fakat
ortaya farkli bir yap1 ¢ikacaktir. Yabanci firmalarla, ulusal firmalar aralarinda anlagarak
gimriikleri agsmis olacaklar fakat kartellesmeye dogru gitmis olacaklar.

Kartellerin kurulmas1 gerek bir biitlin olarak {ilkenin, gerekse iilke
vatandaglarinin yani bireylerin refahini azaltan bire faktér oldugu igin, tarife disi
engellerle rekabet politikas1 arasinda yakin bir iliski dogmaktadir. Buradan varilacak
sonug sudur ki rekabet politikasinda temel amag kartel olusumunu 6nlemek degil, kartel
olusumunu doguracak faktorleri de ortadan kaldirmaktir.

Yalniz unutulmamasi gereken bir sey vardir ki, o da bu faktorler ancak yapilacak
yasal diizenlemelerle olmaktadir. Yasal diizenleme yapmadan ve herhangi bir yaptirim
giiciine sahip olmayan kurallarin toplumda kullanilmasi miimkiin degildir. O zaman
rekabet politikasinda hedef rekabeti engelleyen veya engelleyebilecek her tiirlii unsuru
ortadan kaldirmaktir. Ancak hukuk kurallariyla yapabilir ki, bu durumda da kargimiza
rekabet hukuku c¢ikmaktadir. Rekabet hukuku, rekabet ortaminin saglanmasi ig¢in
kendine has ilkeleri olan bir disiplindir. Ancak, bu ilkelerin bagsarili bir sekilde
uygulanmasi toplumun kiiltiir yapisina da baghdir. Rekabeti gelistirmek istiyorsak bu
durumda toplumumuzda rekabet kiiltiiriiniin olusumuna da katkida bulunmaliy1z.

O halde yukarida anlatilanlardan yapilacak olan c¢ikarim sudur; Rekabet

politikalari, rekabet kiiltiirline sahip toplumlarda ¢ok daha hizli gelisir ve yerini bulur.
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Gerek Amerika gerekse Avrupa llkeleri yakin ge¢miste ortaya ¢ikan bazi kartellerle
miicadele etmisler ve bunlar1 ortadan kaldirmak igin ¢esitli yasalar yapip kararlar
almiglardir. Bu kararlar sonucunda da bir takim olusumlar igerine girmislerdir. Bu
olusumlardan en 6nemlisi, AB olarak adlandirilan olusumdur.

Avrupa’da ortaya c¢ikan demir-gelik kartelleri, Avrupa’yr savas igerisine
stireklemis ve Avrupa bunun acisini yillarca ¢ekmistir. Bu durumu ortadan kaldirmak
amaciyla, Avrupa’da bir birlik olusturma fikri dogmustur. Avrupa’da bir birlik
olusturma fikri II. Diinya Savasindan onceye dayansa da, meyvelerini II. Diinya
savasindan sonra vermeye baslamistir. ilk basta Ingiltere’nin baz1 sebeplerden dolayi
igerisinde bulunmak istemedigi bugiinkii Avrupa Birligi, alt1 devletle yola ¢ikmustir.
Fransa, Belgika, Almanya, Italya, Liiksenburg ve Hollanda’dan olusan alti Avrupa
iilkesi 1950’1 yillarda birlesmeye giden yol i¢in ilk adimlarmi atmiglardir. Atilan bu
adimlarin arkasinda 6nemli iktisadi nedenler bulunmaktadir. Buy nedenlerden bir tanesi
de o donemde ¢ok yaygin olan kartellerdir. Birlesmeler sonucunda, kartellerle miicadele
edilecegi ve rekabet¢i bir piyasa yapisi olusacagi kanisi vardi.

Avrupa’da 1950’11 yillarda ortaya c¢ikan bu olusum, Avrupa’daki diger
devletlerin ilgi odag: oldugu gibi bizimde ilgi odagimiz haline gelmistir. Ilgi odagimizi
olmasinin ¢ok ciddi bir sebebi vardir. Bir defa Avrupa Birligi’nin olustugu bdlgeye cok
yakin bir konumdayiz. Diger sebep ise dis ticarette cok ciddi bir iliski icerisindeyiz.

Tirkiye’nin dis ticaret rakamlarina baktigimiz zaman yapilan toplam dis ticaret
hacminin ylizde50’den fazlast AB (15 iilke) ile yapilmaktadir. Bu 15 ilkeyle olan dis
ticaret hacmine, her ne kadar ekonomik aktiviteleri ¢ok biiyilk olmasa da, Mayis
2004’te birlige katilan 10 iiyeyi de dahil edersek, bu oran yiizde 60’lara dogru
yaklagsmaktadir. Bu sonuca gore Tirkiye en ¢ok ticareti AB ile yapmakta, fakat dikkat
ceken bir diger konu da Tiirkiye’ nin dis ticaretinin agik vermesidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1923 yilindan itibaren birazda diinya konjonktiiriine gére
farkli dis ticaret politikalar izlemistir. En belirgin politika degisikligi 1980 yilinda
yapilanidir. 1980 yilina kadar disa kapali (ithal ikameci) sanayilesme politikasi
izlenmistir. 1980 yilina gelindigin de bu politikada bazi tikanikliklarin oldugu ve bazen
tilke ihtiyaglarina cevap veremedigi i¢in basarisiz oldugu goézlenmis ve ihracata dayali
sanayilesme politikas1 ile degistirilmistir. Bu politika degisikligi ile Tirkiye nin dig
ticaretinde bir artis oldugunu gozlemlemekteyiz. Tiirkiye, Bu politika degisikliginden
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sonrada bir ¢ok defalar kiiciik veya biiyiikk capli krizler yasamistir. Hatta disa acik
sanayilesme politikas1 benimseyen iilke ekonomileri dis krizlere de acgik hale
gelmektedir. Bunun 6rnekleri Tiirkiye’de de yakin zamanda yasanmistir.

1980’11 yillarin sonuna dogru AB ile iligkilere hiz verilmis ve bu giin lyelik
konusunda ¢ok ciddi bir noktaya gelinmistir. 1996 yilinda yiiriirliige giren Gilimriik
Birligi kararmin bir sonucu olarak taraflarin rekabet politikalariin ve rekabet
hukukunun bir birine uyumlastirilmasidir. Bu gerekgeyle 1994 yilinda Tirkiye de
rekabetle ilgili olarak yasal bir diizenleme yapilmis ve yiiriirliige girmistir. Fakat bu
yasanin giiniin sartlarina ve AB rekabet politikalarina uygun olarak diizenlenmesi geregi
ortaya ¢ikmaktadir.

AB rekabet politikalarinin 40 yillik bir gegmise sahip oldugu ve siirekli olarak
kendini yeniledigi ve istelik bu konuda yapilmis en iyi diizenlemelerden bir tanesi ve
cok fazla icerige sahip oldugu bilinmektedir. Bu ¢ok fazla ayrinti ve uygulamanin
icerisine Tiirkiye’deki firmalar ¢ok hizli bir sekilde girmekte ve bu hiz karsisinda ne
oldugunu firmalar da anlayamamaktadir. Bu durumun Tiirk firmalarin1 olumsuz yonde
etkiledigi kesindir. Bu gerekceden dolayr da Tiirkiye’de rekabet politikasinin iyi
algilanmast ve uygulanmasi gerekmektedir.  Bu algilama ve uygulama Tirk
ithracatgilarin gerek diinya pazar1 gerekse AB pazarina adaptasyonlarini hizlandirmakta
ve Tiirkiye nin uluslararasi pazarda rekabet giiclinii artiric1 etki yaratmaktadir. Rekabet
politikalaria bu hizli uyum ve algilama, ancak AB rekabet politikalarini iy1 bilmek ve
anlamakla olabilecektir.

AB rekabet politikalarin1 anlamak, Tirkiye’de rekabetle ilgili yapilacak olan
diizenlemelerin de daha iyi yapilmas1 anlamini tagimaktadir.

AB icerisinde en hassasiyetle durulan konulardan bir tanesi devlet yardimlari
konusudur. Devlet yardimlarinin firmalara hakiz kazan¢ temin edecegi ve bu haksiz
kazancin piyasadaki rekabeti ortadan kaldiracagi savunulmaktadir. Tiirkiye’de gerek
sanayi sektorii gerek hizmetler ve tarim sektorii ¢esitli devlet yardimlarini almaktadir.
Bu durum firmalar arasindaki dengeyi bozarak rekabet sartlarin1 ortadan kaldirmaktadir.

Rekabet politikalarinda amag, kismen adil bir piyasa ortaminda firmalarin fiyat,
satig, kalite vb kazanglar i¢in yarigmasi ve bunlarla en biiyiik payr piyasadan almasi

anlamini tasimaktadir. Kisaca buradan da anlagilacagi gibi rekabet fiyat ve fiyat dist
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faktorler tizerinden yapilmaktadir. Diigiik maliyetler, ucuz isgiicii, diisiik vergi oranlari,
doviz kurlarindaki lehte olan durum hep fiyat rekabeti ile ilgili durumdur

Fakat rekabet sadece fiyat rekabeti degildir. Yani ucuz is¢ilik, diislik vergi orani
veya diigiik maliyet, ihracati tesvik eden doviz kuru gibi unsurlarin yaninda kalite,
hizmet anlayisi, iiretim sonrasi servis vb. faktorlerden de olugmaktadir.

Bu ¢alismada yapilan regresyon sonuclarina baktigimiz zaman doviz kurunda
meydana gelen bir de§isme Tirkiye’nin ihracatini arttirmiyor. Bu acik bir sekilde
gorilmektedir. O halde bu sonuca gore bizim AB ile fiyat rekabeti etme sansimiz
yoktur. Yapilmasi gereken sey fiyat dis1 rekabettir. Doviz kurundaki artis, teoriye gore
tilkenin ihracatini arttirmasi gerekirken, Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatinda ¢ok farkli
sonuglar doguruyor. O halde bizim doviz kuruyla oynayarak ihracatta rekabet
gliclimiizii arttirmamiz miimkiin gériilmemektedir.

Tiirkiye’nin uluslararasi rekabette sadece kur hareketleri ve maliyetleri kisarak
yapilacak rekabetin yeterli olmadigi goriilmektedir. Kurlarda yapilan hareketlerin
olumlu etkilerinin olduk¢a kisa siireli ve gegici oldugu goriilmektedir. Bu tip
ayarlamalara kasin Tiirkiye’de 6zel imalat sanayi iireticileri slirekli maliyetlerini kismak
ve kar marjlarin1 daraltmak zorunda kalmaktadirlar. Sadece parasal onlemlerin yetersiz
oldugu goz oniline alindiginda, 6zellikle rekabete agik sektorlerde yapisal degisiklikler
yapma geregi ortaya cikmaktadir. Ozellikle verimliligi artirict énlemler almak ve
iiretimi diinyanin degisen talep yapisina rahat uyum saglayabilecek sekilde esnek hale
getirmek gerekmektedir. Bunu basarmanin yolu da, yeni yatirimlar, egitilmis insan giicii
ve AR-GE faaliyetleri gibi yapisal faktorlere yonelmekle miimkiin olabilecektir.

Uriinlerin ve satis sonrast hizmetlerin standardize edilmesi de rekabette dnem
tastyan diger bir unsurdur. Uretim planlarinda biiyiik dl¢ekli diisiinmek geregi vardir.
Boylece talep artislart oldugu durumlarda karsilik vermek ve iiretim standardini

korumak da kolaylagsmaktadir.
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EK -1: Biiyiime Rekabet Indeksi Siralamasi (2004 ve 2005 Karsilastirmasi)

BRi BRi BRi
. 2005 2004 Degisim Degisim
Ulke Siralamasi 2005 Degeri | Siralamasi | 2004-2005 | 2004-2005
Finlandiya 1 5.94 1 > 0
ABD 2 5.81 2 > 0
Isveg 3 5.65 3 > 0
Danimarka 4 5.65 5 A 1
Tayvan 5 5.58 4 A -1
Singapur 6 5.48 7 A 1
irlanda 7 5.48 10 A 3
Isvere 8 5.46 8 > 0
Norveg 9 5.4 6 N -3
Avustralya 10 5.21 14 A 4
Hollanda 11 5.21 12 7 1
Japonya 12 5.18 9 A -3
Ingiltere 13 5.11 11 A -2
Kanada 14 5.1 15 7 1
Almanya 15 5.1 13 AN -2
Yeni Zelanda 16 5.09 18 7 2
Giiney Kore 17 5.07 29 A 12
Birlesik Arap Emirlikleri 18 4.99 16 N -2
Katar 19 4.97 — n/a n/a
Estonya 20 4.95 20 > 0
Avusturya 21 4.95 17 A -4
Portekiz 22 491 24 7 2
Sili 23 491 22 N -
Malezya 24 4.9 31 A 7
Liiksemburg 25 4.9 26 7 1
irlanda 26 4.86 30 A 4
Israil 27 4.84 19 AN -8
Hong Kong 28 4.83 21 A -7
Ispanya 29 4.8 23 A -6
Fransa 30 4.78 27 N -3



Belgika
Slovenya
Kuveyt
Kibris
Malta
Tayland
Bahrein
Cek Cumhuriyeti
Macaristan
Tunus
Slovakya
Giiney Afrika
Litvanya
Latviya
Urdiin
Yunanistan
Italya
Botswana
Cin
Hindistan
Polonya
Mauritius
Maisir
Uruguay
Meksika

El Salvador
Kolombiya
Bulgaristan
Gana
Trinidad and Tobago
Kazakistan
Hirvatistan

Namibya

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63

4.63
4.59
4.58
4.54
4.54
45
448
4.42
438
432
431
431
43
4.29
428
4.26
421
421
4.07
4.04

3.96
3.93
3.92
3.86
3.84
3.83
3.82
3.81
3.77
3.74
3.72

25
33

38
32
34
28
40
39
42
43
41
36
44
35
37
47
45
46
55
60
49
62
54
48
53
64
59
68
51

61
52

n/a

KN NN VK EZJVYVNEZLNNELZLEVEZEYEZEZNNVNEKEZEEN

n/a

n/a
-1
-11
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Kosta Rica
Brezilya
Tiirkiye
Romanya
Peru
Azerbeycan
Jamaika
Tanzanya
Arjantin
Panama
Endonezya
Rusya
Monoko
Filipinler
Cezayir

Ermenistan

Sirbistan ve Macaristan

Vietnam
Moldova
Pakistan
Ukrayna
Makedonya
Giircistan
Uganda
Nijerya
Venezuella
Mali
Mozambik
Kenya
Honduras
Gambiya
Bosna-Hersek

Mongolya

64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96

3.72
3.69
3.68
3.67
3.66
3.64
3.64
3.57
3.56
3.55
3.53
3.53
3.49
3.47
3.46
3.4
3.38
3.37
3.37
3.33
33
3.26
3.25
3.24
3.23
3.22
3.22
3.19
3.19
3.18
3.18
3.17
3.16

50
57
66
63
67

65
82
74
58
69
70
56
76
71

&9
71

91
86
84
94
79
93
85
88
92
78
97
75
81

v £ VvV © L

n/a

K KL KUK EKLEK N N K

n/a

K N

n/a

K KL N K N K K N K N K N N

n/a

n/a

n/a
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Guatemala 97 3.12 80 AN -17
Sri Lanka 98 3.1 73 AV -25
Nikaraguay 99 3.08 95 A -4

Arnavutluk 100 3.07 — n/a n/a
Bolivya 101 3.06 98 A -3

Dominik Cumhuriyeri 102 3.05 72 A -30
Ekvator 103 3.01 90 AN -13
Tacikistan 104 3.01 — n/a n/a
Malawi 105 3 87 N -18
Etiyopya 106 3 101 A -5

Madagaskar 107 2.95 96 A -11
Dogu Timor 108 2.93 — n/a n/a
Zimbabve 109 2.89 99 A -10
Banglades 110 2.86 102 A -8

Kamerun 111 2.84 — n/a n/a
Kambogya 112 2.82 — n/a n/a
Paraguay 113 2.8 100 N -13
Benin 114 2.74 — n/a n/a
Guyana 115 2.73 — n/a n/a
Kirgiz Cumhuriyeti 116 2.62 — n/a n/a

Cad 117 2.37 104 AV -13
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EK-2: AVRUPA BIRLiGI MILLI GELIRI iCiM BIRIM KOK TESTI

ADF Test Statistic 5.238555 1ylzde Critical Value*  -2.6040
5ytzde Critical Value -1.9464
10yuzde Critical Value -1.6188

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(EUGDP)

Method: Least Squares

Date: 05/11/06 Time: 21:42

Sample(adjusted): 1991:3 2005:2

Included observations: 56 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
EUGDP(-1) 0.007896  0.001507  5.238555 0.0000
D(EUGDP(-1)) 0.175324  0.133455 1.313738 0.1945
R-squared 0.059641 Mean dependent var 14537.02
Adjusted R-squared 0.042226 S.D. dependent var 8932.875
S.E. of regression 8742.239 Akaike info criterion 21.02478
Sum squared resid 4.13E+09 Schwarz criterion 21.09712
Log likelihood -586.6939  F-statistic 3.424850
Durbin-Watson stat ~~ 1.999957  Prob(F-statistic) _0.069695

EK-3) TURKIYENIN IHRACATI ICIN BIRIM KOK TESTI

ADF Test Statistic 4.689271 1ytzde Critical Value*  -2.6040
Syltzde Critical Value -1.9464
10yizde Critical Value -1.6188

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(EXPT)

Method: Least Squares

Date: 05/11/06 Time: 21:44

Sample(adjusted): 1991:3 2005:2

Included observations: 56 after adjusting endpoints

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
EXPT(-1) 0.057696  0.012304  4.689271 0.0000
D(EXPT(-1)) -0.294959  0.135706 -2.173520 0.0341
R-squared 0.160672 Mean dependent var 151.3679
Adjusted R-squared 0.145129 S.D. dependent var 356.9641
S.E. of regression 330.0462 Akaike info criterion 14.47140
Sum squared resid 5882247. Schwarz criterion 14.54374
Log likelihood -403.1993  F-statistic 10.33722

Durbin-Watson stat ~ 1.973858  Prob(F-statistic) ~0.002203




EK-4: TURKIYE’NIN AB’DEN ITHALATI iCIN BiRiM KOK TESTI

ADF Test Statistic 2.530428 1yldzde Critical Value*  -2.6040
Syuzde Critical Value -1.9464
10yizde Critical Value -1.6188

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(IMP)

Method: Least Squares

Date: 05/11/06 Time: 21:48

Sample(adjusted): 1991:3 2005:2

Included observations: 56 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
IMP(-1) 0.043250 0.017092  2.530428 0.0143
D(IMP(-1)) -0.209690  0.141692 -1.479893 0.1447
R-squared 0.042136 Mean dependent var 203.5982
Adjusted R-squared 0.024398 S.D. dependent var 728.2686
S.E. of regression 719.3297  Akaike info criterion 16.02958
Sum squared resid 27941500 Schwarz criterion 16.10191
Log likelihood -446.8282  F-statistic 2.375439
Durbin-Watson stat ~ 1.878395_ Prob(F-statistic) _0.129097

EK-5: TURKIYE’NIN MILLI GELIRI ICIN BiRIM KOK TESTI

ADF Test Statistic -7.524930 1ytzde Critical Value*  -4.1249
Syltzde Critical Value -3.4889
10yuzde Critical Value -3.1727

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(TRGDP)

Method: Least Squares

Date: 05/11/06 Time: 21:49

Sample(adjusted): 1991:2 2005:2

Included observations: 57 after adjusting endpoints

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
TRGDP(-1) -1.014237  0.134784  -7.524930  0.0000

C 21675.88  3127.623  6.930463  0.0000
@TREND(1991:1) 210.2241 50.50056  4.162807  0.0001
R-squared 0.512022 Mean dependent var 323.7544
Adjusted R-squared 0.493948 S.D. dependent var 7221174
S.E. of regression 5136.948 Akaike info criterion 19.97750
Sum squared resid 1.42E+09 Schwarz criterion 20.08503
Log likelihood -566.3588  F-statistic 28.33033

Durbin-Watson stat ~ 2.038001_ Prob(F-statistic) ~0.000000
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EK-6: REEL DOVIZ KURU FARK BIRIM KOK

ADF Test Statistic -7.891235 1yizde Critical Value*
Syuzde Critical Value
10yizde Critical Value

-2.6040
-1.9464
-1.6188

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(ERI,2)

Method: Least Squares

Date: 05/11/06 Time: 21:51

Sample(adjusted): 1991:3 2005:2

Included observations: 56 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
D(ERI(-1)) -1.063792  0.134807 -7.891235  0.0000
R-squared 0.530996 Mean dependent var 0.055357
Adjusted R-squared 0.530996 S.D. dependent var 14.77216
S.E. of regression 10.11654  Akaike info criterion 7.483916
Sum squared resid 5628.942 Schwarz criterion 7.520083
Log likelihood _ -208.5497  Durbin-Watson stat ~2.007811
EK-7: TURKIYE’NIN ITHALATI FARK BiRIM KOK
ADF Test Statistic -3.698559 1yldzde Critical Value*  -2.6048
Syuzde Critical Value -1.9465
10yuzde Critical Value -1.6189

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent Variable: D(IMP,2)

Method: Least Squares

Date: 05/11/06 Time: 21:53

Sample(adjusted): 1991:4 2005:2

Included observations: 55 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
D(IMP(-1)) -0.726866  0.196527 -3.698559  0.0005
D(IMP(-1),2) -0.344938  0.135937 -2.537486  0.0141
R-squared 0.575696 Mean dependent var 25.49709
Adjusted R-squared 0.567690 S.D. dependent var 1102.301
S.E. of regression 724.7662 Akaike info criterion 16.04526
Sum squared resid 27840162  Schwarz criterion 16.11826
Log likelihood -439.2447  F-statistic 71.91040
Durbin-Watson stat ~ 1.841804_ Prob(F-statistic) ~0.000000
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EK-8: TURKIYE’NIN MILLI GELIRI TREND

Dependent Variable: TRGDP
Method: Least Squares
Date: 05/11/06 Time: 22:00
Sample: 1991:1 2005:2
Included observations: 58

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.

C 20792.37 1355.432 15.34003 0.0000

TRD 216.8192  39.96082  5.425794 0.0000
R-squared 0.344563 Mean dependent var 27188.53
Adjusted R-squared 0.332859 S.D. dependent var 6237.528
S.E. of regression 5094.730 Akaike info criterion 19.94368
Sum squared resid 1.45E+09 Schwarz criterion 20.01473
Log likelihood -576.3666  F-statistic 29.43924
Durbin-Watson stat 2.009417  Prob(F-statistic) _0.000001

EK-9: TURKIYE’NIN ITHALATI REGRESYON SONUCLARI

Dependent Variable: GIMP
Method: Least Squares

Date: 05/11/06 Time: 23:01
Sample(adjusted): 1991:4 2005:2

Included observations: 55 after adjusting endpoints

Variable Coefficien Std. Error  t-Statistic Prob.

t
C 1.038849 0.585893 1.773104 0.0823
LERI(-2) -0.213137 0.124032 -1.718402 0.0919
GTRGDP(-1) 0.200009 0.061727  3.240229 0.0021
CR 0.015442 0.039437 0.391571 0.6970
DLTGIMP(-1)  -0.231225 0.079275 -2.916728 0.0053
R-squared 0.276791 Mean dependent var  0.044823
Adjusted R-squared 0.218934  S.D. dependent var 0.137676
S.E. of regression 0.121675  Akaike info criterion -1.288411
Sum squared resid ~ 0.740246  Schwarz criterion -1.105926
Log likelihood 40.43129  F-statistic 4.784072
Durbin-Watson stat  1.673170  Prob(F-statistic) ~0.002401
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EK-10: TURKIYE’NIN I[HRACATI REGRESYON SONUCLARI

Dependent Variable: LEXPT
Method: Least Squares

Date: 05/12/06 Time: 00:11
Sample(adjusted): 1992:2 2005:2

Included observations: 53 after adjusting endpoints

Variable Coefficien Std. Error t-Statistic Prob.

t
C -5.197254  2.666640 -1.948990 0.0577
LEXPT(-1) 1.061126  0.104240 10.17960 0.0000
LERI -0.191992  0.099480 -1.929947 0.0601
LEUGDP 0.406102 0.229429 1.770058 0.0836
CR -0.132940 0.044165 -3.010096 0.0043
DLTEXPT(-1)  -0.542534 0.190473 -2.848354 0.0067
DLTEXPT(-2) -0.472929 0.193271 -2.446973 0.0185
DLTEXPT(-3) -0.336806 0.164634 -2.045787 0.0468
DLTEXPT(-4) 0.296753 0.141896 2.091335 0.0423
R-squared 0.982819 Mean dependent var ~ 8.167977
Adjusted R-squared 0.979695  S.D. dependent var 0.483160
S.E. of regression 0.068848  Akaike info criterion -2.360313
Sum squared resid ~ 0.208562  Schwarz criterion -2.025735
Log likelihood 71.54828  F-statistic 314.6201
Durbin-Watson stat  2.094026  Prob(F-statistic) _0.000000
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