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OZET
DEMOKRAT PARTI iKTiDARININ HALK EGIiTiMi POLITIKALARI

Melehat GEZER

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
ILKOGRETIM BOLUMU
SOSYAL BiLGILER OGRETMENLIiGi ANABILiM DALI
Mayis 2012
DANISMAN: Yrd. Do¢.Dr. Saban ORTAK

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte, Tiirk toplumunun siyasi, sosyal,
hukuki ve ekonomik yapisini degistirecek olan inkilap hareketleri icerisinde egitim
onemli bir yere sahiptir. Atatiirk’iin 6nderliginde, Tiirk Ocaklari, Millet Mektepleri ve
Halkevleri hareketiyle, halkin bilinglenmesi, drgiitlenmesi saglanmistir. Egitim alaninda
modernlesmenin  saglanmasi i¢in yabanci egitim uzmani ve Ogretmenlerden
yararlanilmistir.

Tiirkiye siyasi tarihinde 6nemli bir donlim noktasi olan DP, kurulusundan sonra
genis bir halk destegiyle, tek parti donemine son vermistir. Demokrat Parti iktidarinin
1950-1960 yillart arasinda uyguladigi halk egitimi ¢alismalarini anlayabilmek i¢in, halk
egitiminin tarihgesi, ¢ok partili hayata gecis siireci ve DP doneminde halk egitimi
alaninda yapilan faaliyetler incelenmistir. Tiirk Ocaklar1 ve Halkevleriyle yasanan
toplum kalkinmast ve modernlesme, halk egitimi calismalarina verilen Onemi
gostermektedir. DP iktidar1 halk egitimi alaninda faydalanmak tizere Halk egitimi
uzmani Prof. Watson Dickerman’1 Tiirkiye’ye davet etmistir. Dickerman yaptig: ¢esitli
incelemeler sonucunda hazirladigi raporu Milli Egitim Bakanligi’'na sunmustur.
Dickerman’in halk egitimi alanindaki 6nerileri ve sundugu rapor DP iktidar1 halk egitim
politikasinda 6nemli etkiler yapmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, halk egitimi, halkevleri.



ABSTRACT

ADULT EDUCATION POLICIES OF THE GOVERNMENT OF DEMOCRAT
PARTY
Melehat GEZER
AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
INSTITUDE OF SOCIAL SCIENCES
PRIMARY EDUCATION DEPARTMENT
DEPARTMENT OF SOCIAL SCIENCES TEACHING
May 2012
ADVISOR: Yrd. Do¢. Dr. Saban ORTAK

By the establishment of the Republic of Turkey, education got an important role
in movement of revolution that will change the social, legal and economic structure of
Turkish society. By means of Turkish Heart, Public Schools and Community Centers
movement, it is provided taht awareness of public and organization under the leadership
of Atatiirk. Foreign education specialists and teachers were benefited to provide
modernization in the field of training.

Democrat Party, is a major milestone in the political history of Turkey after its
establishment, put an end to the period of single party by the support of large mass of
public. To be able to understand between the years 1950-1960 the works of adult
education of DP Government, they are researched that the history of adult education, the
process of multiparty political life and the works of adult education in period of DP.
Modernization and development of community provided by Turkish Hearts and
Community Centre, indicate the importance that is given to adult education studies. DP
Government invited Prof. Watson Dickerman to Turkey, who is specialists of adult
education. Dickerman presented his report, prepared by the result of various
investigations to the Ministry of Education. The report he presented and his
recommendations in the field of adult education registered important influence in adult
education policy of DP Government.

Keywords: Democrat Party, Adult Education, The Community Centers.



ONSOZ

Arastirmanin konusu Demokrat Parti iktidarmin halk egitimi calismalaridir.
Aragtirmada; halk egitiminin tarihsel gelisimi, halkevleri, Tiirkiye’de ¢ok partili
yonetime gecis siireci ve Demokrat Parti iktidarinin halk egitimi politikast esas
alimmustir. Belirtilen kapsam dogrultusunda ¢ok partili hayata gecis ile olusan siyasi
alandaki degisimin egitime nasil yansidigi ve Demokrat Parti doneminde halk egitimi
alaninda neler yapildiginin ortaya konulmasi tezin amacini olugturmaktadir.

Aragtirmanin birinci boliimiinde halk egitiminin tarihi gelisimine yer verilmistir.
Bu boliimde halk egitimi; Anadolu Tirklerinde, Selguklu ve Osmanlilarda ve
Cumbhuriyet doneminde halk egitimi olmak tizere donemler halinde ele alinmistir.
Cumhuriyet doneminde halk egitiminin en 6nemli kurumlarindan olan Tiirk Ocaklari,
Millet Mektepleri ve Halkevleri’nin halk egitimi ¢alismalar1 incelenmistir.

Ikinci béliimde cok partili yonetime gecis ve Demokrat Parti’nin kurulmasi
islenmistir. Demokrat Parti’nin siyasi hayattaki dontisimde c¢ok ©nemli bir roli
olmustur. Demokrat Parti’nin egitim politikasini anlayabilmek i¢in donemin sartlarini
da bilmek gerektigi diisiincesinden hareketle ikinci boliimde ¢ok partili yonetime gegis
siirecine yer verilmistir.

Ugiincii béliimde Demokrat Parti iktidarinmn halk egitimi ¢alismalar1 konusuna
yer verilmistir. Demokrat Parti’nin egitim politikasinin yaninda bu dénemde diizenlenen
Milli Egitim Suralar1 da incelenmistir.

Halk egitimi alaninda tlilkemize davet edilen uzmanlar ve bu uzmanlarin yaptig
incelemeler sonucu sundugu raporlar déonemin halk egitimi politikasin1 belirlemede
oldukga etkili olmustur. Ulkemize davet edilen Watson Dickerman’in hayat: ve esetleri
hakkinda bilgi verildikten sonra iilkemizde yaptig1 ¢aligmalar anlatilmis ve sundugu
raporuna yer verilmistir. Diizenlenen Halk Egitimi Semineri ve Halk Egitimi Uzmani
Watson Dickerman’in sundugu rapor sonucunda iilkemizde Halk Egitim Merkezleri
acilmasina ve Halk Egitim Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina deginilmistir.

Calismada, elde edilebilen arsiv belgelerinden, donemin gazete ve dergilerinden,
bu alanda yayinlanan resmi yayinlardan, daha sonraki yillarda yayinlanan telif eserler ve

makalelerden yararlanilmigtir. Materyallerin temininde kolaylik gosteren Tiirkiye



Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Dairesi, Milli Kiitiiphane ve
Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi yetkililerine tesekkiirlerimi belirtmek isterim.

Tez konumun belirlenmesi ve hazirlanmasinda ilgi ve deste§ini gordigliim,
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GIRIS

Insanin egitime muhta¢ ve egitilebilir bir canli olmasindan dolayi, egitim insanlik
tarihi kadar eski bir faaliyet alanidir (Ergiin, M., 2008: 321). Egitim insanlarin hayat1 boyunca
isleyen bir siiregtir ve yasamn siirdiiriilebilirligi i¢in gereklidir. ilkel toplumlarda insanlar bir
yandan yasamlarin siirdiirmek i¢in avcilik, balik¢ilik gibi faaliyetler yapmislar (Giines, 1996:
1-2), bir yandan da edindikleri bilgi ve deneyimlerini ailelerine, ¢evrelerindeki insanlara
aktarmiglardir. BOylece insanlar, ge¢misten giiniimiize kadar ulusal kiiltiir degerlerini ve
deneyimlerini gen¢ kusaklarin gelisimlerine uygun yol ve yontemlerle aktarmak, onlarin
ruhlarinda yasatmak ve gerceklestirmek imkani1 bulmuslardir (Akyiiz, 2008: 575).

Tarihsel gelisimi igerisinde egitimin, amaglari, rolii, islevleri, kapsami genislemis ve
cesitli tanimlart yapilmistir. Egitim; kisilerin davranislarinda, istendik bazi degisiklikler
yapma siirecidir (Ertiirk, S. 1998: 12). Egitim, kisinin zihni, bedeni, duygusal, toplumsal
yeteneklerinin ve davramiglarinin en uygun sekilde ya da istenilen bir dogrultuda
gelistirilmesi, ona birtakim amaglara doniik yeni yetenekler, davranislar bilgi kazandirilmasi
yolundaki c¢aligmalarin tiimiidiir. Okul, okuma-yazma, ders ara¢ geregleri ile ve bunlarin
disinda aile veya bir ¢evre icinde, kisisel yetisme yollariyla yapilan 6gretme, 6grenme, bilgi
aktarma, beceri kazandirma caligsmalarinin tiimiinii kapsayan bu cabalara yaygin egitim denir.
Bu acidan egitim, genelde halk ve yetiskinler egitimi, yaygin egitim kurumlari, kitle iletisim
araglar1 ve etkileri, toplumun ¢ocuk yetistirme yontemleri ve cocuk oyunlari, toplumda yaygin
bicimde ortaya ¢ikan egitim diisiincesi ve uygulamalari, toplumun bilim anlayisi, egitim
degerlerini kapsayan bir terimdir (Akytiz, 2008: 2).

Egitim; 20. ylizyilin basinda bilgi 6grenme ve bilgiyi kullanma olarak tanimlanirken,
1930’lu yillarda insan yetistirme olarak tanimlanmistir. 21. ylizyilin ‘bilgi toplumu’ nu
olusturacak insanlarin 6grenmesi gereken bilgi ve tekniklere her giin yenileri eklenmektedir.
Bu agidan egitim, insan ve toplum i¢in hi¢ durmayan bir yenilesme ve gelisme siirecidir. Bu
slirece uyum saglamaya calisan birey ve toplumun da kendini yetistirmesi geregi ortaya
cikmistir. Boylece egitim, bireyin gelismesi, yetistirilmesi seklinde algilanmistir. Bireyin
bireysel gelisimi yaninda sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel yonlerinin gelisiminin de bir
ihtiya¢ oldugu fark edilmis ve bu amagcla egitim faaliyetleri diizenlenmeye baslanmistir.
Bireyin i¢inde yasadigi aile ve toplumun da egitime ihtiyaci oldugu glindeme gelmistir
(Giines, 1996: 1-2). Egitim sadece bilinmeyen bir gelecekteki yasayisa hazirlik olmadig gibi
ogrenme siireci de genglik cagina 6zgii statik bir durum degildir (Lindeman, 1969: 10).



Egitimle, kiiltiiriin, toplumun, siyasal diizenin ve ekonomik faaliyetlerin devami saglanir. Bu
bakimdan bir iilkedeki egitim sisteminin genciyle yaslisiyla, kadiniyla erkegiyle, koyliisiiyle
kentlisiyle biitiin topluma yonelik olmasi gerekmektedir (Tirk S. ve Tirk, H.S., 2007: 1).
Bireyin ailesine ve yasadigi ¢evrenin gelismesine hizmet etmesi halk egitiminin ortaya
¢tkmasini zorunlu kilmustir.

Tiirk devletlerinde egitim kurumlari; tarih boyunca, 6nemli ve saygideger yerler olarak
diistiniilmustiir. Egitim alanindaki devlet sorumlulugu ve oOnderligi, Tiirk tarihinin ilk
yillarinda baslamistir. Selguklu ve Osmanli Devleti doneminde devletin, egitim kurumlarinin
gelismesinde c¢ok onemli katkilar1 olmustur (Kaya, 2009: 17-67). Osmanli toplumunda;
mektep medrese gibi egitim kurumlari, sosyal barist ve uyumu saglamasinin yaninda
uygarligin gelismesinde de énemli bir rol oynamistir. Osmanli Devleti’nde egitim kurumlari
kamu gorevlilerinin ve ordu personelinin yetisme kaynagi olmuslardir.

Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte artik Tiirk milleti i¢in yeni bir devir baglamistir. Ulkeyi
daha yakindan tanimak, cografyasindan, psikolojisine, tarihi eserlerinden saglik kurumlarina
kadar yeniden kesfetmek ve tespit etmek gerekmistir (Toksoy, 2007: 477). Bu yiizden
Cumbhuriyet Tiirkiye’si ve Atatiirk egitime kalkinmada anahtar rol oynamasi ve cumhuriyet
rejimini siirdiirecek yeni nesillerin yetistirilmesinden dolayi biiyiik 6nem vermistir.

15 Temmuz 1921°de Ankara’da toplanan Maarif Kongresi’nde bir konusma yapan ve
kongreyi Tiirkiye’nin milli egitimini kuracak Tiirkiye Ogretmenlerinin toplantist olarak
nitelendiren Mustafa Kemal Pasa, egitimde geri kalmamiza sebep olan mevcut programlarin
terk edilerek; milli, eski hurafelerden ve yabanci fikirlerden uzak, ulusumuzun tarih ve
kiiltiiriine uygun bir egitim programinin hazirlanmasi gerektigini belirtmistir (Ortak, 2004:
15).

Cumhuriyet’in ilanindan 6nce, yeni bir devletin yapilandirilmasi i¢in tiim kurum ve
kurallarda degisiklik yapildi. Bu amaca yonelik olarak saltanat kaldirilmis, fakat hilafet bir
stire i¢in korunmustur. Hilafet, gecilmek istenen ulusal birlige, ulusal topluma ters diisen bir
otorite kaynagidir. Bunun i¢in Cumhuriyet’in ilanindan dort ay sonra hilafet de kaldirilmas,
bdylece dinsel hizmetler devlet orgiitii i¢inde hiikiimete baglanmistir. Cumhuriyet oncesi
donemde iilkedeki egitim oOrgiitiinde laiklige, ulusal egitime ters diisen okullar vardi. 3 Mart
1924°te 6gretimde birlik (Tevhid-i Tedrisat) saglanmais, Seriye ve Evkaf Bakanligi kaldirilarak
tim o6gretim kurumlart Milli Egitim Bakanligi’na baglanmistir (Kili, 2008: 154). Egitim-
ogretimde birlik politikasini uygulamak igin gerekli ¢alismalar tamamladiktan sonra okuma-
yazma oraninin  arttirtlmast  ¢alismalarina  baglanmistir.  Cumbhuriyet  yOnetiminin

kurulmasindan sonra en 6nemli sorunlardan birisi okur-yazar oraninin diigiik olmasidir.

2



Geng¢ Cumhuriyet’in kiltiir atilimlari, laiklesme ve batililasma politikalar1 iginde
Halkevleri ve Halkodalari, 6zgilin yapilariyla bagli bagina bir yer tutmaktadir. Cumhuriyetin
onuncu yilina yaklagilirken siyasal, hukuki, sosyal alanlarda birgok devrimler
gerceklestirilmistir.  Ancak, toplum yasamina kazandirilmak istenen yeniliklerin, yeni
degerlerin, biitiin toplum kesimlerine yayilmasi ve yasanilir kilinmasi gerekirdi. Bunun i¢in
de, her cins ve yastan kimsenin yararlanabilecegi, herkese ulasabilecek yapida okul disi
‘resmi’ korkusu olmayan sivil kuruluglara gereksinme vardir. Halkin yeni yasam tarzini ve
degerlerini benimsemesi ve kavramasi, ancak onlardan yararlanmasi ve katilimiyla
mimkiindiir. A¢ilan Tiirk Ocaklari, Millet Mektepleri, Halkodalar1 ve Halkevleri bu amacin
bir uzantisidir. Halkevleri ve Halkodalari, Cumhuriyet yonetiminin diinya goriisiinii aydinlar
ve mahalli dnderler araciligiyla halka gotiirme, yayginlagtirma, tanitma ve toplumun kiiltiir
yapisin1 canlandirma denemesidir. Halkevleri ve Halkodalari, Cumhuriyet tarihinde iz birakan
etkin bir kurum olmustur (Katoglu, 2000: 433-435). Tek Parti rejiminin dogal sonucu olarak
bu kuruluglar CHP’ye bagliydi. Cok partili rejime gecilmesiyle bu kuruluslarinin CHP ile
baglantisinin kesilmesi dogrultusunda karar alinmastir.

1951 yilinda DP iktidarinca Halkevleri kapatilmis ve tiim mal varliklar1 hazineye
devredilmistir. DP, okul dis1 yaygin egitimin ve her yas ve cinste insanin etkin olabildigi,
toplumsal olaylara katilabildigi bu kuruluslarin kapatilmasiyla dogan boslugu, MEB’e bagh
Halk Egitim Merkezleri’ni kurarak doldurmaya calismigtir. DP iktidarinda halk egitimi
caligmalari; aksam sanat okullari, meslek kurslar1 ve acgilan Halk Dersaneleri yoluyla
stirdiiriilmiistiir. Ayrica bu donemde yabanci uzmanlar iilkemize davet edilerek halk egitimi

alaninda faydalanilmis ve tlilkenin ¢esitli yerlerinde halk egitimi seminerleri diizenlenmistir.



BIiRINCi BOLUM
HALK EGITIMININ TARIHSEL GELiSiMi

1. HALK EGITiMi

Orgiin egitim disinda goriilen halk egitimi siiphesiz insanligin dogumuyla esdeger
zamanda metotsuz da olsa, uygulanagelmis bir egitim dalidir. Halk egitimi terimi Fransa ve
Tiirkiye gibi birkag iilke disinda diger iilkelerde pek kullanilmamaktadir. Yaygin egitim ve
yetiskin egitimi terimleri kimi zaman farkli anlamlarda kullanilsa da ¢ogunlukla halk egitimi
ile es anlamlarda kullanilmaktadir (Okg¢abol, 2006: 17-20). Halk egitimi, 6zellikle yetiskinler
icin diizenlenmis, tam zamanli programlar disinda, artik tam zamanl ve siirekli olarak okula
devam etmeyen kimselerin bilerek ve isteyerek bilgi ve anlayiglarini gelistirmek, becerilerini
gelistirmek, zevk ve tutumlarinda degisiklik meydana getirmek ya da karsilastiklar kisisel
veya toplumsal sorunlar1 kavramak, c¢oziimlemek amaciyla giristikleri birbirine bagl ve

diizenli faaliyetlerden olusan bir siirectir (Glines, 1996: 10).

Halk egitimi, tasidigi onem ve toplumlara kazandirdigi degerle orantili olarak
diinyanin her yerinde degisik acilardan ele alinmakta, bu yiizden farkli sekillerde
tanimlanmaktadir. Halk Egitimi terimi kimi iilkelerde toplum kalkinmasi baglaminda, i¢inde
yasanilan toplumun kaynaklarindan yararlanmasint bilen insanlarin gereksinmelerini
karsilayici, egitimcilerle katilimcilarin yatay iliskide oldugu ve katilimcilarla birlikte
tasarlanan etkinlikler i¢in kullanilmaktadir. UNESCO tarafindan ise; “Genellikle on bes ya da
daha ileri yasta olup normal okul ve {iniversite sisteminin diginda bulunan kimselerin yararina
sunulan ve gereksinimlere gore diizenlenen egitim ” (Okgabol, 2006: 17-20) olarak

tanimlanmustir.

Ulkemiz yéniinden ¢ok tipik gordiigiimiiz baslica halk egitimi tanimlar1 sunlardir:
Halk egitimi, Cumhuriyet doneminde halkin duygu, diisiince, kiiltiir birligi ve biitiinliglini
saglamak amaciyla yapilan egitim ¢alismalaridir. Halk egitimi, erkek ve kadin biitiin
yurttaglarin kendi yasama tecriibelerini degisen sartlara gore anlama kavusturmak ve
genisletmek icin sekillendirilmis etkinliklerdir. Halk egitimi, sosyal yapida sorumluluk almis
tiim bireylerin durmadan degisen hayat kosullarina daha basarili uyumlar yapmasini saglayici
—akademik kurumlar disi- egitim, 6gretim ve rehberlik ¢alismalaridir (Kilig, 1968:18-19). VI.
Maarif Surasina takdim edilen Halk egitimi raporunu ‘Halk Egitimi Problemi’ adli kitapta

toplaylp yaymlayan Hayreddin Donmezer’e gore halk egitimi, gelisen ve degisen diinya



sartlar1 i¢inde bir iilkenin kalkinmasi ve ilerlemesi i¢in halkin maddi manevi seviyesinin
gelistirilmesidir (Donmezer, 1957: 5). Bu baglamda halk egitimi, toplumun kalkinmasinda ve
demokratik degerlerin kazandirilmasinda 6nemli bir role sahiptir. Halk egitimi yetiskin halk
tarafindan goniillii olarak, dogrudan dogruya, mesleki degerlerini esas hedef almaksizin

yapilan ve ele alinan egitim ve 6gretim c¢alismalardir.

[lk insanla beraber baslayan halk egitimi, insanlara yasamlarini siirdiirmelerine olanak
saglayan avlanma yontemleri, yiyecek toplama vb. becerilerin 6gretilmesiyle baslar. Daha
sonralari, dinsel temelli baz1 egitsel etkinlikler seklinde ortaya ¢ikan halk egitimi etkinlikleri
giderek karmasiklasmis, zamana ve mekana bagli olarak g¢esitlenmis ve farklilik gostermistir.
UNESCO tarafindan diizenlenen “Diinya Yetiskin Egitimi Konferanslar1” ve diger toplantilar,
halk egitimi alaninin gelismesinde kilometre taslari olmustur (Duman, 2007: 203). Halk
egitiminin dogmasinda genel olarak dinsel amagh etkinlikler bir baslangi¢c olmustur. Daha
sonralari ise sanayi devrimi ile beraber bu etkinlikler, is¢ilerin egitimi ve mesleki becerilerin
arttirilmas1 olarak kendini gostermeye baslamistir. Ornegin; Ingiltere’de Pazar Okullari,
Incil’in halka dgretilmesi amaciyla 1600°lii yillarda ortaya ¢ikmaya baslamistir. 20. yiizyilda
halk egitimiyle ilgili gelismeler daha da hizlanmistir. (Duman, 2007: 190).

Diinyada halk egitiminin tarihi gelisimine bakildiginda kimi toplumsal olaylarin
onemli etkileri oldugu goriiliir. 1800’lerin ortalarinda gergeklestirilen sanayi devrimi
sonrasinda Ingiltere ve ABD basta olmak iizere pek ¢ok iilkede halk egitimine dnem verildigi
ve uygulamalarin ¢ogaldig1 goriilmektedir. 1.Diinya Savasi’nin hemen sonrasinda halk egitimi
konusunda Ingiltere’de yayimlanan 1919 Yetiskin Egitimi Komisyon Raporu ile halk
egitiminin liiks ve kisa siireli bir 6zel tiiketim olmadig1 aksine siirekli, ulusal bir gereklilik ve
yurttagligin bir 6n kosulu olarak yasam boyu bir siire¢ oldugu 6nemle vurgulanmistir. Bu
rapor, halk egitiminin diisiinsel ve uygulama diizeylerinde gelismesine ve halk egitiminin bir
bilim olarak benimsenmesinde énciiliik etmistir. Bu planla Ingiltere’de kisa ve uzun dénemli
halk egitimi politikalar1 belirlenmis; halk egitimi, toplumun degismesi, gelismesi ve yeniden
yapilanmasinda Onemli bir ara¢ olarak goriilmistir. ABD’de 1926 yilinda Yetiskin
Egitimciler Dernegi kurulmustur. Her yil diinyanin degisik yerlerinden halk egitimcilerinin
katilimiyla diizenlenen AERC (Adult Education Research Conference) ile akademik ve
mesleki etkinlikler gerceklestirilmektedir. Halk egitiminde akademik ¢alismalarin baglatilmasi
ve giderek yayginlasmasi dénemli bir adimdir. Ornegin ABD’de halk egitiminde verilen
doktora derecesi sayilar1 1936-61 yillar arasinda 323’ten 1962-77 arasinda 1.700’e ¢cikmustir.

2.Diinya Savas1 sonrasinda bir¢ok iilkenin bagimsizligina kavusmasi sonucunda geri kalmis



iilkelerin cabalari, UNESCO’nun 1949 yilinda baslattigi toplantilar ve kimi kuruluslarin
katkilar1 diinyada halk egitiminin yayginlagip benimsenmesinde yararli sonuglar dogurmustur
(Okgabol, 2006: 125).

Gegmiste bircok iilke, toplumun ¢esitli katmanlarindaki cehaleti halk egitimi ile
yenmis; boylece kalkinmanin yolunu agmistir. Giiniimiizde de bir¢ok devlet, vatandaslarini
her zaman genel nitelikte ve gorev veya meslekleri ile ilgili en yeni bilgi ve teknikleri
O0grenmis bireyler olarak ¢agin i¢inde tutabilmek i¢in 6rgiin egitim kurumlarin1 tamamlayan
halk egitimi kurumlar1 olusturmustur (Tiirk S.ve H.S. Tiirk, 2007: 1). Kiiltiirel, toplumsal ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi, halk egitimine baghdir. Gerikalmig tilkelere gore
yetiskinler egitimi, gelismis iilkelere yetisme ¢abasinda basariya ulasabilmek igin, biiyiik bir
oneme sahiptir. Bizde halk egitimi ya da yetigkinler egitimi diislincesi, 6zellikle bilgisizligin
tasfiyesi edilmesi amaciyla, harf devriminden sonra gelismistir. Harf devrimiyle herkesin
okuryazar olmasi amaglanmistir (Kaya, 2009: 111-112).

1.1. TURKIYE’DE HALK EGITIMININ TARIHCESI

Tiirkiye’de Halk Egitimi kurumlarmin gelisimi ve uygulamadaki goriiniimii, Anadolu
Tiirklerinde, Selguklular ve Osmanlilarda, Tanzimat, Mesrutiyet ve CHP doneminde halk

egitimi olmak iizere donemler halinde ayr1 bagliklar altinda incelenecektir.

1.2. ANADOLU TURKLERINDE HALK EGITIMI
Tiirklerin Miisliiman olmalarindan 6nceki donemlerde egitim anlayis ve uygulamalari,
yasama biciminin etkisiyle sekillenmistir. Cocuklarin ve genclerin toplumsallastirilip

egitilmesinde toplumun téresi onemli bir yer tutmaktadir (Akytiz, 2008: 5).

Halk egitimi fikri ve ihtiyact Tiirk toplumunda modern halk egitim anlayisindan farkl
olmak iizere, bir eylem olarak, somut 6rnekleriyle ¢ok eskilere dayanmaktadir. Hun, Goktiirk
ve Uygur Tirklerinin Tanrilar1 ve oliileri i¢in diizenledikleri dini térenler, Tiirk beylerinin
diizenledikleri sOlenler, av eglenceleri birer halk egitimi hareketidir. Orhon Yazitlari, Dede

Korkut Masallar1 Halk egitiminde tarihe ge¢gmis canli belgelerdir (Kilig, 1968: 2).

Eski Tiirklerde orgiitlii bir halk egitimi anlayis1 olmasa da ailede toplumda kiiglige
sevgi, blyiige saygi, diiriistliik, ulus duygu diisiince birligine baglilik esas olarak kabul
edilmistir. Ahlakli bireyler yetistirmek ve sosyal hayatta basarili bireyler olmak amag
edinilmistir (Calig, 1965: 6). Egitimin hedefi, bu manevi degerleri daima canli tutmak; bunlar

ferdi ve sosyal faaliyetlerde kullanilir 6lgiiler haline getirmektir (Gedikoglu, 1953: 69).



Islamiyet’in kabuliiyle Eski Tiirk geleneklerine uhrevi hayat goriisii hakim olmustur.
Boylece gergekci olan anlayis yerine yeni istikametler, kurallar hasil oldu. Dernekler,
tekkeler, camiler, mescitler, zaviyeler, esnaf kuruluslar1 farkli kollara ayrilmig bulunan
tarikatlar, dini telkinlerini yapmakta, kendi kural ve mezheplerine gore, dindar adam
yetistirmekteydiler (Gedikoglu, 1953: 69). Halkin bir¢ogu bu dini miiesseselerinin yan1 sira
Tiirk halkinin ruhunda kok salmis olan eski kahramanlik destanlarini okumaya devam
etmistir. Oguzname, Battalgazi, Asik Kerem, Asik Garip, Karacaoglan, Asik Omer, Kéroglu,
Nasreddin Hoca gibi hikaye ve destanlarla, kendi zevk ve 6ziinii, heyecanini tekrarlamakta ve
yasatmaktadir. Tiirk folklorunun 6nemli kaynaklarindan birisi olan atasozleri bugiine kadar
canli kalan egitim kurallarimizdandir (Calig, 1965: 6; Gedikoglu, 1953: 70). Ayni zamanda
meddah, orta oyunu, bilmeceler, masallar da halk egitimi araglarindandir. Eski Tiirklerdeki
samanlar, din adamlari, Horasan erleri ve halk sairleri de birer halk egitimcisidir. 17. ylizyilda
Medine’de kimsesizler icin acilmis olan Suffa’da Hz. Muhammed’in zaman zaman yaptigi

dini konugmalar da halk egitimi niteligindedir (Okg¢abol, 2006: 126).

Halk egitimi ihtiyact Tirk toplumlarinda ilk¢agdan itibaren baglamis ve bu ihtiyag
cesitli egitim ve kiiltiir etkinlikleri ile giderilmistir. Yapilan etkinlikler halk egitimi ad1 altinda
yapilmamis olsa bile, igerikleri gilinlimiiz halk egitimi anlayis1 cergevesinde
degerlendirilebilir. Tiirk devletlerinden olan Selguklu ve Osmanli devleti doneminde de
giiniimiizdeki modern halk egitimi sistemine ve faaliyetlerine rastlanmaktadir. Bu donemlerde
halk egitimi etkinligi; orgiitlenme ve kurumlagma agisindan onemli gelismeler kat etmistir

(Kilig, 1981: 110).

Selguklu Devleti doneminde halk egitimi hareketi, medreseler, loncalar, ordu ve ahilik
teskilat1 yoluyla stirdiiriilmistiir. Osmanli Devletinde ise Hiristiyan genglere Miisliimanlik ve
Tiirkliik egitimi veren Yenigeri Ocagi’nda, Ahilik orgiitlerinde ve devsirmelerden devlet
adamu yetistiren Enderun okullarinda halk egitimi faaliyetlerine rastlanmaktadir (Okgabol,
2006: 126). Bunlarin yaninda cami ve medrese koselerinde halka 6zel din dersleri verilmistir.
Fatih Sultan Mehmet’in yaptirdigi camideki iistii agik havuz, Fatih medresesinde okutulan
derslerin devami i¢in sarachane haline getirilmistir (Gedikoglu, 1953: 70). Cami ve mescitler
bir acik egitim ve konferans yeri islevini de yerine getirmislerdir. Cami ve mescitler disinda
bilginlerin evleri, ilim ve edep toplantilari, saraylar, kahvehaneler, sahaflar ve kiitiiphaneler de
yaygin egitim kurumu niteligindedir. Kahvehaneler, aydin, edip ve halktan kisilerin toplanip

siirler okudugu, konusup tartistiklar;, Oguzname, Asik Kerem, Nasrettin Hoca gibi kitaplarin



okunup anlatildig1 yerlerdir (Akyliiz, 2008: 47-110). Ancak ilk kez halk egitimine bilingli bir
yonelis 15. yiizyilda esnaf ¢iraklarina okuma yazma 6gretmekle baslamistir (Calisg, 1965: 7).

Kurulus, isleyis, yonetim, hizmetin sekli, alan1 ve yontemleri bakimindan birbirine
benzemekte ve bir biitlinliik arz etmektedir. Cumhuriyet 6ncesinde halk egitimi etkinliklerini
yuriiten kurum ve kuruluslarin baslicalar1 sunlardir: Medreseler, ahiler, loncalar, terbiye

ocaklari, ordu, Enderun okullar1.

Medreseler, 6gretim dili, derslerde kullandig1 ana kitaplara ve ilk devirlerde menseleri
itibariyle bir kistm miiderrislerin arap diliyle 6gretim yapmis olmalarina bakilarak Arapca
sayilan, fakat XV. yiizyildan itibaren bircok degerli Tiirk ilim adamlarmin himmetiyle bu
kitaplarin tiirlii hasiye ve serhleri Tiirk¢e yazilmaya, konular1 Tiirk¢e takrir ve miinakasa
olunmaga baslandig1 i¢in gittikge milli bir kimlik kazanan, asirlar boyunca memleketin din,
hukuk ve irfan hayati i¢in birgok degerli Tiirk bilginleri yetistiren 6gretim kurumlardir.
Osmanli hakimiyetine giren tiim sehirlerde ve Istanbul’un fethinden sonra da devlet
merkezlerinde kurulmus ve imparatorlugun her tarafina yayilmis ve gelismistir (Unat, 1964:
3). Medreselerde dini bilgiler, dilbilgisi, mantik, matematik, metafizik, astronomi, tip ve diger

konularda da egitim veriliyordu.

Selguklu ve Osmanlilarda bir alimin kaleminden damlayan miirekkeple bir sehidin
damarindan akan kan ayni degerde oldugu anlayisi hakimdir. Bu baglamda egitime biiyiik
onem vermisler ve fethettiklere her yere medrese yaptirmislardir. Yaptiklari medreselerin
yanina da halka yonelik birer egitim ve yardim kurumu olan kitapliklar, bakimevleri,

hastaneler yaptirmiglardir (Celep, 2003: 89).

Bir halk egitimi teskilat1 olan Ahilik, Sel¢uklular doneminde ortaya ¢ikmis, Osmanli
Devleti’nin ilk ylizyillarinda da etkili olmus c¢ok ©nemli bir yaygin egitim kurumudur.
Kimsesizlere yardim, eziyet gorenleri korumak, zorbalar1 yok etmek yabancilara, gezgin ve
konuklara ziyafetler verme ve toplumsal yardimlar da bulunma, Anadolu esnafi arasinda
dayanisma, birlik ve kardesligi gelistirme islevlerini gergeklestirmistir. Osmanli disarida fetih
hareketlerine katildiginda ahiler Anadolu’da giivenligi saglayarak, Osmanli Devleti’nin
ylikiinii hafifletmislerdir (Akyiiz, 2008: 52-53). Tiirklerin Anadolu’ya yerlesmeleri sirasinda,
toplumsal kurumlar halinde etkinlik gosteren ahiler Osmanli Devleti’nin yiikselme déneminde
hayirsever esnaf kurumlar1 halinde ve egitime agirlik vererek faaliyetlerini siirdiirmiistiir

(Celep, 2003: 90; Kilig, 1981: 4).



13.yiizyildan beri Anadolu Tiirkleri arasinda var olan Loncalar (Kilig, 1968:4); dini
iktisadi ve egitimsel bir nitelikteydi. 18.ylizyildan itibaren ahilik 6rgiitiiniin yerini almistir
(Celep, 2003: 90). Esnaf arasinda birlik ve dayanismayi saglayan, ticari ahlaki koruyan, ¢irak-
kalfa-usta yetistiren, onlara is yeri acan, standart liretimi saglayan, malin kalitesini yiiksek
tutan, malin mevcut degerini koruyup denetlemekle ylikiimlii olan teskilatlardir (Kilig, 1981:
111). Ayrica Istanbul’'un fethinden sonraki yillarda is bulmak gayesiyle Anadolu ve
Rumeli’den gelen vatandaslarin sehir hayatina uyum saglayamamalar1 lizerine onlarin sosyal

problemlerini ¢6zmek amaciyla kurulan Terbiye Ocaklar1 birer halk egitim kurumudur (Kilig,
1981: 112).

Enderun Okullari, Osmanlilarda saray, ordu ve hiikiimet islerinde calisacak devlet
adamlarini yetistiren egitim kurumlaridir (Akyiiz, 2008: 94). Bu okulun Topkap1 Sarayi i¢inde
oldugu ve Fatih tarafindan agildig: tahmin edilmektedir (Ergin, 1977: 11). Ogrencilerin ferdi
ve toplumsal hayatlar1 i¢in gerekli olan diizenli ve disiplinli davranislar1 gergeklestirmeye

calisan halk egitim kurumlari niteligindeki kurumlardir.

Selguklu ve Osmanlilarda ordu, halk egitimi agisindan biiyiik bir fonksiyonu icra
etmektedir. Osmanli Devleti’nin gelisme doneminde hiristiyan ¢ocuklar devsiriliyor ve Acemi
Oglan Kislalari’'nda Tiirk ve Islam kiiltiiriine gére yetistiriliyordu. Devsirilenler icinden
yetenekli olanlar secilmekte ve Enderun okuluna alintyordu. Ordu iginde siirdiiriilen bu
faaliyetler basarili birer halk egitim g¢aligmasi olarak degerlendirilebilir (Kilig, 1968: 6).
Bugiinkii anlamda bilingli ve sistemli bir halk egitimi Selguklu ve Osmanlilarda
goriilmektedir. Halk egitimi Orgiitlenme ve kurumlagsma bakimindan Selguklularda ve
Osmanlilarin yiikselme doneminde en st seviyeye ulasmistir (Kilig, 1981: 110-111).
Osmanlilarin duraklama ve gerileme doneminde halk egitimi alaninda bir yavaslama olmus;
ancak yenilesme hareketlerinin baglamasiyla halki aydinlatma, yeni goriisleri anlatma ihtiyaci
dogmustur. Boylece Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde halk egitimi ¢alismalar1 tekrar
canlanmustir. Ulke genelinde gazete, roman, tiyatro, tarih gibi gesitli yayinlar yoluyla halkin

aydinlanmasi yoluna gidilmistir.

Tanzimat donemi egitimi, giiniimiiz Tiirk egitim sisteminin yavas yavas olusturuldugu
bir egitim sistemine sahip olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu donemin egitim
anlayisinda geleneksel egitim kurumlart ve modern egitim kurumlarn ikiligi dikkat
cekmektedir. Geleneksel halk egitim kurumlarinin yaninda, bir takim yeni ve 6nemli kurumlar
ortaya ¢ikmis ve bilingli halk egitimi ¢alismalar1 yapilmistir. Tanzimatla beraber halk egitimi

de lizerinde diisiiniilen bir konu haline gelmistir.
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1861 yilinda ¢ikartilan Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye Nizamnamesi ile halk egitimi
resmilestirilmistir. Bu nizamnamede halkin yayinlar yoluyla bilinglendirilmesi, halka dersler
verilmesi, dini ve siyasi istismarin 6nlenmesi isteniyordu (Kilig, 1981: 113). 1865 yilinda ise
Cemiyet-i Tedrisiye-i islamiye tarafindan Istanbul’da bir ¢irak okulu acilmistir. Bu ‘Cirak
Mektebi’ agik bir halk egitimi girisimidir (Oguzkan, 1956: 2). Bu ¢irak mektebinde sabahin
erken saatlerinde, diger bos zamanlarda okuma yazma, hesap ve din dersleri verilmektedir. Bu
ilk halk okulunda ders saatleri 6grencilerin ¢calisma saatlerine gore diizenlenmistir (Gedikoglu,
1953: 71). 1874 yilina kadar devam eden bu ¢irak mektebi, 1908’de Cemiyet-i Tedrisiye-i
Islamiye’nin bir tesisi olan Dariissefaka mezunlarmnin girisimiyle yeniden agilarak 1928 yilina
kadar hizmet vermistir (Oguzkan, 1954: 2). Tiim bu olumlu ¢aba ve gelismelere karsin halk

egitimi ¢caligsmalar1 savag yillar1 sikintilart yiiziinden daha fazla gelisme imkani bulamamustir.

Mesrutiyet doneminde iilkenin her yaninda yogun bir halk egitimi calismast
baslamistir. Bu calismalar, siyasi partiler, dernekler, okullar yiiriitilmiistiir ve basin halki
tesvik etmistir. Bu halk egitimi faaliyetleri gece dersleri, konferanslar, kurslar seklinde
olmustur (Akyiiz, 2008: 298-299). Istanbul’da halka, okuma yazma, muhasebe, cografya,

tarih, fen bilgisi, din bilgisi ve Fransizca gibi dersler vermislerdir.

Mesrutiyeti izleyen donemlerde Istanbul’da daginik ve istikrarsiz olan gece kurslar1 ve
konferanslar, Ittihat ve Terakki Firkasi, Cemiyet-i Ilmiye-i Islamiye, 1869 yilinda kurulan
Besiktag Bilim Dernegi ve 1912 yilinda kurulan Tiirk Ocagi gibi kuruluslar tarafindan
diizenlenmistir (Oguzkan, 1954: 2). Ikinci Mesrutiyet’in sagladig: hiirriyet ortaminda kurulan
Tiirk¢ii derneklerden biri de Tiirk Ocagi’dir. Tiirk¢li derneklerin en uzun Omiirliisii ve en
etkilisi olmasi agisindan Tiirk Ocagi, yakin tarthimizde 6nemli bir yere sahiptir (Karaer, 1992:
9). Tiirk Ocaklari, gece kurslart ve konferanslar diizenleyerek halk egitimi faaliyetlerinde
bulunmuslardir. 1913 tarihinde ‘Gegici ilkdgretim Kanunu’ ile halk egitimi yasal bir hizmet
halini almigtir. Bu kanunun 3. Maddesinde ‘Elisleri ve Ihtiraf Mektepleri’nden s6z edilmis ve

6. Maddesinde ise bu okullarin amaglar1 anlatilmistir (Tasdemirci, 1996: 495).

Il. Mesrutiyet doneminde halk egitimi calismalari, Tiirk Yurdu, Halka Dogru ve
Karagoz adh dergilerle siirdiiriilmiistiir (Okcabol, 2006: 126-127). ismail Hakk: Baltacioglu
1914°te Terbiye-i Avam (Halk Egitimi) adli konferansinda: “Bir memlekette avam terbiyesi
teessiis etmedikge yalniz birka¢ miitefekkir ve miictehidin arzusu ile ve kanaati ile dogacak ve
yasayabilecek hicbir terakki yoktur.” diyerek halkin biraz alfabe, kiraat ve hesapla
seviyelerinin yiikseltilemeyecegini, ¢iiriiyen cigerlerini, kuvvetsiz bacaklarmi kurtarmak,

gozlerini agmak, donmus kalbini isletmek, azmini tesebbiisiinii canlandirmak ve halk
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egitimine Onem verilmesi gerektigini belirtmistir (Gedikoglu, 1953: 72). Halk egitimi
konferans1 1914°te kitap¢ik halinde basilmistir. Bu kitapcik halk egitiminin anlami, konusu,

kapsaminin belirlenmesinde ilk ve 6nemli eserlerdendir (Akyiiz, 2008: 299).

1.3. CUMHURIYET DONEMINDE HALK EGITIMI

Cumhuriyet doneminde egitim, yenilesme araci ve halkin sikintilarina ¢oziim yolu
olarak goriilmistiir. Cumhuriyet idarecileri laik, ¢agdas ve milli egitim kurumlarini
yayginlagtirmaya biiyiilk 6nem vermiglerdir. Kalkinma ve ilerleme icin esasli bir egitim
sistemine ihtiya¢ oldugunu kavrayan Cumhuriyet idarecileri, biiyiik bir ise girismis ve 10 sene
icinde niifusuna oranla diinyanin en biiyiik iicretsiz egitim sistemlerinden birini kurmuslardir

(Ortak, 2004: 204).

Cumhuriyet doneminde okullarda Ogretilen bilgilerin hayatin pratik asamalarindan
uzak olmasi halk egitiminin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Bu donemde, en genis anlamda halk
egitimi ihtiyaci bir gazetede soyle dile getirilmistir (Akyiiz, 2008: 404);

“Uziim iiziime baka baka kararir, ‘yiiz yiizden utanir’, ‘kisi refikinden azar’ derler. Bunlar
ecdadimizin dosdogru laflaridir. Bizim halkin en biiylik kusuru cehaletten ziyade gorgiisiizliigiidiir.
Halk fena gormiis, fena gortiyor, fena alisiyor ve evladini da fena yetistiriyor. Konusmanin, yiiriimenin
yasamanin usuliinii, terbiyesini bilmeyen bir baba siiphesiz ki evladini da Oyle yetistirir. Halbuki
diinyada nezaket, terbiye kadar lazim sey yoktur. O mahalle iclerine kadar sokulan Rum bakkallar hep
tath dilleri, nezaketli halleriyle bizim kesemizi bosaltmislardir. Halbuki bizim esnafimiz maalesef
biraz sert oluyorlar, miisteriye muamele etmesini, hatir goniil almasini bilmiyorlar. Halkimiz milli

sanat1 ele aldig1 gibi, terbiyeyi, yanindakine hiirmet etmeyi, oturup kalkmay1 hatta yemek yemeyi de
ogrenmek ihtiyacindadir.”.

Kisa siiren Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti doneminde halk egitimiyle yakindan ilgili
baslica hareketler sunlardir: 1920 yilinda Matbuat Miidiiriyeti Umumiyesince (Yayin Genel
Midiirliigii) halk dersleri agilmaya karar verilmis, bu derslere Darulmuallimin konferans
salonu tahsis edilmistir. Derslere herkesin, memurlarin da katilmasi ic¢in dersler sabah genel
caligma saatleri disinda ve konferans seklinde verilmistir. 1923’te toplanan Birinci Milli
Egitim Suras1 giindeminde “Milli hars, milli kamus ve sarf, Milli musiki, milli lisan ve
edebiyat, milli tarih kiitliphanesi gibi” halk egitimiyle yakindan ilgili konular da islenmistir
(Ayas, 1948: 437).

Cumbhuriyet’in ilan1 ile beraber yeni Tiirk Devleti halk egitimine ihtiya¢ duymus ve
Cumhuriyet Hiikiimetinin ilk Milli Egitim Bakan1 Ismail Safa Bey, 25 Kasim 1923 tarihli
tamim ile valilerden halk egitimini ele almalarini istemistir. 1926’da idari olarak, bir ‘Halk
Terbiyesi Subesi’ kurulmustur. Fakat ne yapilacagi tam olarak bilinmedigi, gerekli hazirliklar
yapilamadigr ve halk egitiminde ihtisas sahibi elemanlar olmadigi i¢in bir basar1 elde

edilememistir (MEB, 1956: 12-13; Okgabol, 2006: 127).
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Cumhuriyet doneminin basinda 6gretmenler ve cesitli mesleki kuruluslar, kentlerde,
koylerde, halk egitiminde 6nemli gorevler tistlenmislerdir. 1925-1928 yillar1 arasinda kent ve
kasaba ogretmenleri irsad Heyetleri (aydinlatma topluluklar1) adi verilen gruplar halinde

koylere giderek, halki bilinglendirmisler ve okuma yazma 6gretmislerdir (Akytiz, 2008: 404).

1.3.1. CHP Déneminde Halk Egitimi

1922 yilinda, okuma-yazma ogretmek ve temel egitim vermek iizere ‘Halk
Mektepleri’ ile ‘Gece Dersleri’ baslatilmistir. Atatlirk, Mart 1922 tarihinde Biiyiikk Millet
Meclisi’nde yaptig1 konugmada, devletin egitim hedefinin kdyliilere okuma yazma 6gretmek,

onlara tarih, cografya, din konularinda temel bilgi vermek oldugunu vurgulamistir (Okgabol,
2006: 127).

Egitimin toplumsal kalkinmada oncii roliinii iistlenmesi amaciyla, Cumhuriyet’in
kurulusundan hemen sonra Milli Egitim Bakani Ismail Safa Bey, 1923 tarihinde bir genelge
yayinlamistir. Genelgede “Yurdun her kdsesinin cehalet ve irfansizligin acisi altinda ezildigi;
halk ile okullar ve 6gretmenler arasinda yakin iliskiler kurulmasi; egitimin her yastaki ve
siniftaki halkin gereksinmesi durumuna getirilmesi; toplumsal, ekonomik ve ulusal sorunlar
konusunda 6gretmen ve halktan ortak kurullar olusturularak ¢aligmalarinin siirekli izlenmesi
ve yerel yaymlara onem verilmesi” belirtiliyordu. Bu genelge halk egitimi etkinliklerinin

baslatilmasinda 6nemli bir role sahiptir.

3 Mart 1924°te cikarilan Tevhid-i Tedrisat ile Tiirk Egitim sistemi laik ve biitiinsel bir
yapiya kavusturulmus, egitim sistemi dagmik bir yapidan kurtarilarak milli bir 6zellik
kazandirilmigstir. 25 Mart 1926°da ¢ikarilan Milli Egitim Bakanligi Orgiit Kanunu’nda, egitim
gormemis fakat ¢esitli kuruluslarda calisan bireylerin de ilkdgretimi tamamlama zorunlulugu
0zel kuruluslara verilmistir. Boylece halk egitimiyle 6zel kuruluslar da ilgilenmek zorunda
birakilmigtir (Celep, 2003: 92). Ayrica Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile vakif kitapliklart MEB’in
sorumluluguna verilerek bugiinkii halk kitapliklarnin temeli atilmistir. Aralik 1925°te izmir
Milletvekili Mustafa Necati’nin onderliginde Tiirk Ogretmenler Birligi tarafindan Mayis
1925°te ‘Halk Dershaneleri’ agilmistir. 1925 yilinda Mustafa Necati’nin Milli Egitim Bakani
olmasiyla halk dershaneleri daha da faal duruma gelmistir (Okgabol, 2006: 127-128).

1926 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde ilk resmi teskilatlanmaya gidilmis ve
‘Halk Egitim Subesi’ kurulmustur. 1927 yilinda da ‘Halk Derslikleri ve Halk Konferanslari
Yonetmeligi’ ¢ikartilarak, Egitim Surasi, halk dershaneleri ve halk konferansi i¢in bazi esaslar

kabul edilmistir (Calis, 1965: 10). Bu yonetmelikte, cesitli sebeplerle hi¢ okuyamamis veya
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istedigi 6gretim seviyesine ulasamamis olanlari, bir cumhuriyet vatandasinin bilmesi gereken
temel vatandaslik bilgileriyle donatmak, ulusal kiiltiir ve iilkiiyii giiclendirmek gorevi bu
dersliklere verilmistir (Kilig, 1981: 113). 1927-1928 yilinda dershane sayis1 3.304’¢ ve bu
dershanelere katilanlarin sayilar1 ise 64.302ye yiikselmistir (Okgabol, 2006: 128).

1928’deki alfabe degisikligi ilk olarak halk egitimini kaginilmaz bir zaruret ve firsat
vermistir. Atatiirk’iin dnderliginde hi¢ okuma-yazma bilmeyenlerin yan1 sira Arap harfleri ile
okuyup yazanlari da egitmek amaciyla yurdun her tarafinda (Ortak, 2004: 215-216) Millet
Mektepleri acilmis ve bu halk egitimi hareketinde biitiin 68retmenlerle birlikte bir¢ok aydin
da seferber edilmistir. Bu seferberlik ruhunun verdigi heyecanla ve yeni harflerin sagladigi
kolaylikla kisa bir zamanda ve az bir masrafla milyonlarca vatandasa okuma yazma ile

birlikte birtakim temel bilgiler de verilmistir (MEB, 1956: 13).

1928-1935 yillar1 arasinda Atatiirk’iin 6nderliginde, halk okullariyla yogun bir halk
egitimi etkinligine girilmistir. Halk egitimi ¢calismalari, Millet Mektepleri (1928), Halk evleri
(1932), Egitmen Kurslar1 (1936), Koy, Bucak ve Ilce Gezici Kadin ve Erkek Kurslar1 (1938),
Koy Enstitiileri (1940) ile yurt ¢apinda yaygin hale getirilmistir. Bu ¢aligmalarin yaninda
devlet ‘halk yayinlarinin’ yayinlanmasini iistlenmistir (Kilig, 1968: 7-8).

1.3.2. Tiirk Ocaklari

Hemen her vilayette kurulmus olan halk egitimi alaninda 6nemli hizmetlerde bulunan
ve toplumda birlikte calisma ve toplum bilincinin gelismesine katki saglayan 19 Subat
1932’de kurulan Halkevlerinin temeli, Tiirk Ocaklari’na dayandig1 i¢in halkevlerine gecis

stirecini anlatirken Tiirk Ocaklari’na genel bir bakig gereklidir.

Celal Nuri’nin Jontiirk gazetesinde yaymlanan makalesinden etkilenen Askeri Tibbiye
ogrencileri, “milli ve i¢timai bir Tirk Maarif Cemiyeti teskil etmek” icin harekete ge¢misler
ve boyle bir cemiyet kurmak igin anlasmaya varmislardir. Askerlik mesleginin cemiyet
kurmaya izin vermemesi sebebiyle Tip Fakiiltesi’nin 190 genci adina 6grenci temsilcileri,
Tiirk milliyet¢iligini desteklemek, yaymak ve yiiceltmek maksadiyla, yaymladiklar1 bir
beyannameyi donemin milliyet¢i aydinlarina gondermisler ve onlarin ziyaretine giderek
yardimlarini talep etmislerdir. Cagriyr kabul eden milliyet¢i aydinlar; Mehmet Emin, Ahmet
Ferit, Yusuf Akcura, Mehmet Ali Tevfik, Emin Biilent, Dr. Fuat Sabit, Ahmet Agaoglu ile
genglerin temsilcileri 3 Temmuz 1911 tarthinde Agaoglu’nun evinde bir toplant1 yapmislardir.

Bu toplantida kurulacak dernegin ‘Tiirk Ocagi’ adi altinda faaliyete gecirilmesine karar
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verilmistir ve 3 Temmuz 1911 tarihi fiilen kurulus tarihi olarak kabul edilmistir (Karaer,

1992: 9-10).

Tiirk Ocaklar1 resmi olarak 25 Mart 1912°de kurulmus, onceleri Ittihat ve Terakki
Firkas1 ileri gelenlerinin, sonralar ise Atatiirk ve yine pek ¢ok kisinin maddi ve manevi

yardimlariyla hizla gelismis, yurdun bir¢ok yerinde subeler agilmistir (Zeyrek, 2006: 13).

‘Tiirk Ocag1’min Esasi ve Dahili Nizamlar1® adli ilk nizamnamesi, istanbul’da 1913°de
‘Matbaa-y1 Hayriye ve Siirekasi’ adli bir matbaada basilmistir (Akgura, 1981: 236).
Nizamnamenin ikinci maddesine gore Tiirk Ocaklari’nin amaci: ‘Tiirklerin hars birligine ve

medeni kemaline ¢alismaktir.” (Gedikoglu, 1953: 94).

Tiirk Ocagr’nin liderlerinden ve Tiirk Milliyetgiliginin kurucularindan biri olan Ziya
Gokalp’ gore ocaklarin amaci (Simsek, 2002: 31);

“Ocagin gayesi tahlil edilemez. Vaka’lar o vazifeleri kendi kendine meydana ¢ikarir.
Ankara’daki merkez diyebilecegimiz ocak elbette bir program yapacak; mamafih gaye

degismez, daima istiklal, hiirriyet, vatan, millet, terakki mefhumu ve maksatlar1 etrafinda
tecelli eder.”

Ocagn ilk baskan1 Ahmet Ferit (Tek), 1914 yilinda Tiirk Ocagi’nin amaglarini soyle
anlatmaktadir (Sarmay, 1994: 153);

(13

. Turkiin maruz oldugu sefaletleri gidermek, onu diigar oldugu hastaliklardan
kurtararak zinde ve faal bir hale koymak, tiifengi omzunda serserilik etmekten g¢ekerek,
ciftine, gubuguna, destgahina, katarina, diikkkanina, pazarina sevk etmek ve bu faaliyet-i
bedeviye ve iktisadiyenin temin edecegi refaha miisteniden onu okutmak, yiikseltmek ve
cogaltmak, vataninda teksif ve takviye ile cidal ve rekabete miisait bir seviyeye
¢ikarmaktir...”

Tiirk Ocaklar’nin kuruldugu 1911 yili Osmanli Imparatorlugu’nu kurtarmak amaciyla
farkli ideolojilerin diisiiniildiigii bir donemdir. Balkan ve I. Diinya Savasi’nda alinan
yenilgiler, sinirlarin daralmasi ve iilke biitiinliigiiniin korunmasi acisindan Islamcilik,
Osmanlicilik gibi tezlerin savunulamaz oldugu bir donemde Tirk unsurlarinin 6n plana
¢tkmasma neden olmustur (Simsek, 2002: 30). Imparatorluk icindeki ulusgu ve ayrilikei
hareketlerin giliclenmesi, Tiirk Ocaklari’nin etki alanini genisletmistir. Bu dénemde Ocak,
devrin ‘Ihtiyaglarini ve heyecanlarint’ temsil ettigi i¢in kisa zamanda ilim ve fikir adamlari ile
gengleri biinyesinde toplayarak biiyiik bir gelisme gdstermistir. I. Diinya Savasi i¢inde de bazi
aksamalara ragmen, faaliyetlerini miitareke donemine kadar devam ettiren Tiirk Ocaklari’nin

caligmalar1 i¢inde fiili olarak 6nemli bir yer tutar (Sarinay, 1994: 162).

25 Temmuz 1951 tarihinde Falih Rifki Atay, ‘Ocak ve Ev’ baslikli Ulus’ta kaleme

aldig1 yazisinda Ocaklarin 6neminden sdyle bahsetmistir;
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“Arnavutguluk, Arapcilik, Kirteiiliik, Rumculuk, Ermenicilik ve Ulahcilik devrinde
Tiirk Ocagr iyi bir vazife yapmistir. Bu vazife, Osmanli Tiirklerine de kendi milliyetlerini
hatirlatmak ve sevdirmekti.” (Ulus, 1951:1). Tiirk Ocaklari, Tiirkleri tanitmak, cehaletle

miicadele ederek milleti birlige ve bilgiye gotiirmek i¢in faaliyet gdsteren ocaklardir (Milliyet,
1950: 2).

Milliyetgilik, toplumsal modernlesme, cumhuriyet idaresinin getirilmesi, kadinlarin
toplumsal hayatta daha fazla s6z sahibi olmasi1 gibi fikirleri savunmus olan Tiirk Ocaklari,
Atatiirk devrimlerine destek vermis, devrimlerin yayginlastirilmasi, halka 6gretilmesi icin
miicadele etmistir. Bu amacla tasra subelerinde reformlar1 halka agiklamak ve kabul ettirmek
icin ‘Irsad Heyetleri’ kurulmus, yeni alfabenin halka 6gretilmesi icin kurslar diizenlenmis,
laiklik karsitlariyla miicadele edilmistir (Ak¢icek ve Karayaman, 2007: 19). Bu isleviyle Tiirk
Ocaklar1 adeta yonetim tarafindan alinan karar ve inkilaplarin halk arasinda uygulanmasin

iizerine alan bir kurulus goriiniimiindedir.

Tirk Ocaklari, konferanslar, miisamereler, ticaret, muhasebe, daktilo, bicki-dikis
kurslari, saglik, ziraat, yabanci dil dersleri, kiitiiphaneler ve okuma salonlari, sinema, miize,
sergi, spor, Tiirk dilinin gelistirilmesi ve yayginlastiritlmasi, milli ekonominin tesviki ile 1912-
1931 yillar1 arasinda Tiirk fikir hayatina ve toplum hayatina katkida bulunmustur. Tiirk
Ocaklari, Tiirkgenin gelistirilmesi, sadelestirilmesi i¢in miicadele etmistir. Diizenlenen
konferanslarda, tarih, egitim, ictimaiyat, Tiirk dili, milliyet, Tiirk kadmi, Saglik ve milli
kiiltire dair konular islenmistir. Tiirk Ocaklari’nda miisamereler, kurslar, konserler

diizenlenmistir (Akg¢igek ve Karayaman, 2007: 25-28).

Diizenli yiiriitiilen konferanslar, Tiirk Ocaklari’nin en etkili ve en 6nemli faaliyetidir.
1918 yilina kadar 500°den fazla konferans verildigi bilinmektedir (Zeyrek, 2006: 13). Bu
konferanslarda, tarih, ictimaiyat, Tiirk Biiyiikleri, egitim, dil, edebiyat, siyasi hatiralar,
milliyet, kadin, sihhi meseleler, hukuki ve iktisadi konular, diinyadaki Tiirk bolgelerinin
durumlar1 gibi, hemen hemen hepsinin konularini milli meseleler teskil etmistir (Sarinay,

1994: 163).

Tiirk Ocaklarinin  Cumhuriyet donemindeki yerini belirlemek gerekirse bu
faaliyetleriyle, yonetim ile halk arasinda bir rol oynamay: ilke edinen, vatanin miidafaasi,
inkilaplarin yerlestirilmesi, iilkede milli birlik ve beraberligin saglanmasi gibi konularda aktif

bir sekilde ¢aba sarfeden sosyal ve kiiltiirel bir seckinler toplulugudur denilebilir.
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Tiirk Ocaklari’nin ittihat ve Terakki Firkasi ile yasal bir iliskisinin olmamasina
ragmen ocaklar, firkanin yan kurulusu olarak goriilmiis (Simsek, 2002: 29), firkanin
diislincelerinin gengler ve aydinlar arasinda yayilmasinda biiyiik rol oynamistir. Mete
Tuncay’a gore Tiirk Ocaklari, Ittihat ve Terakki Tiirk¢iiliigiinin Cumhuriyet déneminde

calismaya devam eden en 6nemli 6rgiitiiydii (Tungay, 2005: 295).

Tiirk Ocaklar’nin Ankara Hiikiimeti ile organize faaliyetlerini siirdiirmeleri, iggal
kuvvetlerini rahatsiz etmistir. Anlasma Devletleri’nin Istanbul’u isgal etmesiyle birlikte
gelisen baskilar sonucu Tiirk Ocaklar1 calisamaz duruma gelmistir ve siirekli adres
degisikligine gidilmistir. Genel Baskan Hamdullah Suphi Tanriéver ve ocak mensuplari milli
miicadele hareketine katilmak {izere Anadolu’ya ge¢cmis ve Ocaklar yeniden 23 Nisan 1923
tarihinde Ankara’da agilmistir (Zeyrek, 2006: 12-13). 23 Nisan 1924 tarihinde Tiirk
Ocaklar’’nin sayis1 71°e ulagsmistir. Yeni donemde ocaklarin bu sekilde hizli bir tempo ile
acilmasinda hi¢ siiphesiz basta Mustafa Kemal Pasa olmak {izere yonetimin yogun ilgi ve
destegi biiyiik rol oynamistir. YOnetimin tesvik ve yardimlari sonucu, 1926 yilinda sube sayisi
217’ye, iiye sayist da 30.000’e ulasirken, yeni subelerin Dogu ve Giineydogu Anadolu’da

kurulmasina 6zel bir 6nem verildigi anlagilmaktadir (Sarinay, 1994: 275).

Tiirkler arasinda milli bilincin uyanmasi, Tirk kiiltlir ve medeniyetinin acikliga
kavusturulmasi, Tirk milletinin yiikseltilmesi, sosyal ve ekonomik yapinin gelistirilmesi
amaci ile ortaya ¢ikan Tiirk Ocag1 Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemlerinde faaliyetlerine ayni
amaglar dogrultusunda devam etmistir (Karaer, 1992: 30). Ocaklar, Tiirk milliyet¢iligi icin
kaynasma yeri olmustur. Tiirk Ocaklarinin imparatorluktan milli devlete gecis donemi ile
Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulus ve rejimin yerlesmesi sathasinda 6nemli bir rol oynayan,
yakin tarthimize damgasim1 vurmus sosyal ve kiiltiirel bir cemiyet oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Sarinay, 1994: 375-378).

1930’Iu yillara gelindiginde, Tirk Ocaklari’nin faaliyetleri, ¢alisma yontemleri ve
toplum {tizerindeki tesiri tartisilmaya baglanmistir. 1927 yilinda, nizamnamesinde yapilan
degisiklikle Cumhuriyet Halk Partisi’nin bir kiiltiir subesi haline getirilen Tiirk Ocaklari’nin
daha fazla denetim altina alinmasi1 veya kapatilmasi diislinlilmiis, Ocaklarin sahip oldugu
dinamik gengleri ve maddi olanaklari, rejimin saglamlastirilmas: ve halka anlatilmasi yolunda
kullanilmas1 amaglanmistir (Akgigcek ve Karayaman, 2007: 36). 1931 yilinin ilk gilinlerinden
itibaren, basinda Tiirk Ocaklari’nin kapatilmasiyla ilgili haberler de yer almaya baslamistir.
Cumhuriyet’te ¢ikan bir habere gore, ‘memleketin muhtelif yerlerinde halki toplamak ve

gencligi yiikseltmek icin en az 1500 kisilik olacak ve her tiirlii teskilati bulunacak
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halkevlerinin tesis edilecegi’ duyurulmustur (Arikan ve Deniz, 2004: 409). Diger taraftan 17
Mart tarihli Milliyet gazetesinde Tiirk Ocaklari’nin iki seneden beri CHF’nin kiiltiir subeleri
halinde ¢alismasina ragmen; her iki miiessesenin de miistakil bulunmasindan dolay1 verimli
caligmadigi belirtilmis ve Tiirk Ocaklari’nin miistakil vaziyetten ¢ikartilarak CHF nin kiiltiir

kurumlar1 haline getirilip, firkanin bir subesi halinde idare olunacagi duyurulmustur.

M. Zekeriyya Sertel, Tiirk Ocaklari’nin gegmiste yaptig1 hizmetlere atifta bulunurken;
ocaklarin su anda bu gorevi yeterince yerine getiremedigi, ocagin tekrar hiiviyetlerinin tespit
ve gayesinin tayin edilerek ¢agdas bir miiessese haline getirilmesi gerektigini vurgulamistir.
Sertel makalesinde, Tiirk Ocagi’nmin halkevleri sekline getirilerek faaliyetlerini devam

ettirmesi yoniindeki diisiincelerini okuyucularina aktarmistir (Arikan ve Deniz, 2004: 410).

Atatiirk iilkede yasanan problemleri yerinde gormek ve tedbir almak amaciyla 1930
sonu 1931 basinda ¢iktigi Anadolu gezisinde bir¢ok yerde Tiirk Ocaklarma da ugramas,
onlarin durumlan ile yakindan ilgilenmistir. Atatiirk’tin bu gezi sirasinda Tiirk Ocaklarini
CHF igine alarak (Georgeon, 2006: 68), dogrudan partiye bagl yeni bir kurulus olarak Halk
Evlerini kurmaya karar verdigi anlasilmaktadir. Nitekim gezisinin birinci bdliimiini
tamamladig1 1931 yilin ilk giinlerinde basinda yer alan haberlerde, CHF nin il ve ilgelerde
Halkevleri kuracagi, halkin ilgisini ¢ekmek i¢in Halkevlerinde sinema, kitaplik ve konferans
salonlar1 bunacagi, Gazi’nin bu konuda ilgililere direktif verdigi, partinin genel kongresine bu
konuda teklif gotiiriilecegi belirtilmektedir. Bundan sonra 20 Mart 1931°de Tiirk Ocaklari’nin
kapatilacagi gayri resmi olarak ilk defa agiklanmistir. Basinda yer alan haberlerde ‘Tiirk
Ocaklarn infisah ediyor. Bu tesekkiillerin milli bir rolii kalmamustir... Tiirk Ocaklariin Halk
Firkasina ilhaki fikri tahakkuk etmistir’ denilmekte, Hamdullah Suphi Bey’in de Ocagin tarihi
vazifesini ifa ettigi fikrinde oldugu dolayisiyla ‘Bu tesekkiillerin hizmet ve mesai tarzini
degistirecek baska bir vaziyete inkilap eylemesi’ gerektigi vurgulanir. Tiirk Ocaklarinin
kapatilmasinin kesinlestigi sirada, hiikkiimet yanlist basin Ocaklarin tarihi fonksiyonlarini
tamamladiklari, gorevlerini inkilaplar dogrultusunda yeterince yerine getiremedikleri

temalarin islendigi dikkati ¢gekmektedir (Sarinay, 1994: 360-361).
Atatiirk’iin 24 Mart 1931 tarihinde R. Esref Unaydin’a verdigi (Simsek, 2002: 41);

‘Memleketlerin tarihinde bazi devirler vardir ki, muayyen maksatlar elde etmek icin
maddi ve manevi ne kadar kuvvet varsa hepsini bir araya toplamak ve ayni istikamete sevk
etmek lazim gelir. Yakin senelerde milletimiz bdyle bir toplama ve birlesme hareketinin
verdigi mithim neticeleri idrak etmistir. Memleketin ve inkilabin icerden ve disaridan gelecek
tehlikelere karst masumiyet igin biitlin milliyet¢i ve cumhuriyet¢i kuvvetlerin bir yerde
toplanmas1 lazimdir. Tesisi tarihinden beri ilmi sahada, halk¢ilik, milliyet¢ilik akidelerini
mesru tamimde sadakatle ve imanla calisan ve bu yolda memnuniyeti mucip hizmetleri
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sebketmis olan Tiirk Ocaklari’nin kendi partisine katilmasini ben miinasip gérdiim. Bu, milli
miessese hakkinda duydugum emniyetin bir neticesidir. Ayni cinsten olan kuvvetler miisterek
gaye yolunda birlesmelidirler.’

beyanati lizerine Tiirk Ocaklar1 Kurultayr olaganiistii olarak toplandi ve kendisini feshetti
(Yigit, 1992: 68). Atatiirk’iin bu beyanati Ocaklarin kapatilis nedenini kamuya agiklamak
icindir. Cesitli goriislere gore Ocaklar, Cumhuriyetten sonra yeterince yayginlasamamis,

gorevini eda edememistir (Zeyrek, 2006: 14-15).

Sonugta 10 Nisan 1931 tarihinde Tiirk Ocaklar1 yerine ‘Halkevleri’ agilmak iizere, her
seyi ile CHF’ye devredilmistir. Tiirk Ocaklari’nin yerini CHF’nin ilkelerini ve bu ilkelerin
nasil en Ust diizeyde uygulandigini gostermek iizere 19 Subat 1932 tarihinde kurulan
Halkevleri almistir. Halkevlerinin ag¢ilmasiyla Tiirk Ocaklari’nin varliklar1 halkevlerine

devredilmistir (Cavdar, 1983: 879).

1.3.3. Millet Mektepleri

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda harf devriminden sonra, yeni harflerle okuma-yazma
ogretmek amaciyla biiyiik bir halk egitimi ¢alismast ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
halka okuma-yazma 6greten kurumlarin baginda Millet Mektepleri dikkati gekmektedir.

Millet Mektepleri’nin kurulus amaci; Tirkiye halkini okuyup yazmaya muktedir hale
getirmek ve ona hayat ve maisetinin istilzam ettigi ana bilgileri kazandirmaktir (BCA,

490.01/3.12.9).

Yeni Tirk harflerinin 1928’de kabuliinden sonra, Atatiirk’iin onderligi ile Millet
Mektepleri agilmistir. Atatiirk’iin basdgretmenligi {izerine almas1 Ikdam Gazetesi’nde soyle
yer almistir: “Mektebin muayyen bir mintikasi, muayyen bir binast yoktur. Ancak, Tiirkiye
semas1 altindaki vatan koca bir mektep olacaktir. Bu vatan-siimul mektebin bagmuallimi

Reisicumhur Gazi Hazretleri’dir.” (Yigit, 1992: 66).

Millet Mektepleri Talimatnamesine gore kdylerde 12-45, kentlerde 16-45 yaslari
arasindaki herkesin okuma yazma belgesi almasi zorunlu kilinmistir. Bu okullar gezici ve
duragan olmak tizere iki ¢esit olup, okulu olmayan yerlere gezici Millet Mektepleri
gonderilmistir (BCA, 490.01./3.12.21).

Yeni harflerle okuma yazma 6gretmek amaciyla Halk Mektepleri, Halk Dershaneleri
ve Gece Kurslari, Millet Mektepleri'ne doniistiiriilerek okuma-yazma kampanyasi
baslatilmistir (Okgabol, 2006: 129). Millet Mektepleri’nin egitime baslama giinii olan 10
Ocak 1929 tarihi, yurtta ‘Maarif Bayrami’ olarak halka duyurulmustur (Kara, 2006: 39).
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Millet Mektepleri’nin ¢alismalari, 1930°da agilan Okuma Odalari ile desteklenmistir. Okuma
Odalar1 Millet Mektebi’ni bitiren yetiskinlere okuma-yazma aligkanligi ve zevki kazandirmak
amactyla agilmis odalardir (Giines, 1996: 81). Okuma Odalarinda biitiin memleket gazeteleri,
dergileri ve agik bir dille yazilmis her tirlii kitaplar herkesin miitalaasina sunulur. Okuma
Odalarina alinacak her tiirlii nesriyatin Millet Mektepleri Idare Heyeti’ne aittir (Ayas, 1948:
421).

1928-1929 ders yilinda, 17.000’e¢ yakin 6gretmenle 20.000’in istiinde dershane
acilarak, erkek-kadin 600.000 kadar vatandasa okur-yazarlik diplomasi verildi. Dersler dort
aylik ve iki aylik siireler halinde diizenlenmistir (Yigit,1992: 67). Eski ve yeni harfleri
bilmeyenler, sadece yeni harflerle okuma yazma 6gretimi yapilan 4 ay siireli A dersliklerinde,
eski harfleri okuyup yazabilenler, okuma yazma, hesap, saglik bilgileri ile yurttaslik egitimi
verilen 2 ay siireli B dersliklerinde egitim gérmektedir (Celep, 2003: 93).

1928-1949 arasi, 12-45 yaslarinda kadin erkek toplam 1,5 milyon yetiskin sertifika
almistir (Giines, 1996: 81). Millet Mektepleri’nin faaliyetleriyle her yastan vatandasta
ogrenme milli bir istek haline gelmistir. Kisa bir siire i¢cinde az bir masrafla milyonlarca

vatandasa okuma-yazma ve birtakim temel bilgiler 6gretilmistir (Kilig, 1981: 114).

Millet Mektepleri hareketi, iyi organize edilmis ve tesirli bir okuma-yazma
seferberligidir. Millet Mektepleri faaliyetlerini her smif ve yastan halki hedef alarak
diizenledigi i¢in ilk biiyiik halk egitimi hareketi olarak goriilmektedir. Hareket sehirlerde ve
koylerde hizla yayillmistir. Bircok tesekkiillerin isbirliginin saglanmis olmasi, mahalli
insiyatife yer verilmesi, gerekli yer, ara¢ ve elemanin planlanmis olmasi bu hareketin basariya
ulagmasinda etkili olmustur. Halka mecburi bir tahsil miikellefiyeti yiiklenmis fakat maddi

olarak bir sey talep edilmemistir (Oguzkan, 1954: 25).

1.3.4. Halkevleri

. Cumbhuriyetin sistem olarak halka benimsetilmesi ve Tiirk milletini kisa zamanda
cagdas diizeye getirecek olan sosyal ve ekonomik atilimlarin uygulama alanina aktarilmasi
icin halkin egitimine 6nem verilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra kokli inkilaplarin
tamamlandigr bir sirada, Atatiirk’iin istegiyle Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmustu.
SCF’nin ¢ok kisa siirede genis bir kitlenin destegini kazanmasi, duyulan hosnutsuzlugun
isaretleri olarak ortaya ¢ikti. Bu gelismeler sonucunda SCF kapatild1 ve inkilaplarin halka
anlatilmasina, aktarilmasina yonelik ¢alismalara baslandi. Millet Mektepleri’nin ulastigi insan

sayisi, demokrasi ve inkilaplarin yerlesmesinde yetersiz kalinca yeni bir teskilata ihtiyac
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duyulmustur. Halkevleri teskilatinin kurulmasina, faaliyet alanina yonelik hazirliklar, Tiirk
Ocaklari’nin kapanmasindan once baslamis bulunuyordu (Yigit, 1992: 67-69). 10 Nisan
1931°de Tiirk Ocaklari’nin olaganiistii bir toplanti ile kendini feshetmesi ve biitiin
gayrimenkullerini CHF’ye devretmesiyle Halkevlerinin agilmasi i¢in gerekli ortam
hazirlanmistir. 19 Subat 1932°de resmen agilan halkevleri (Demirdelen ve Ortak, 2006: 254),
caligmalarint Cumbhuriyet Halk Firkasinin parti programindaki ilkeler dogrultusunda
yuriitilmistiir (Cavdar, 2003: 238-239). Halkevleri ve Halk odalari, CHP yonetimince parti
orgiitiinlin ~ disinda  goriilmemis, aksine, CHP’nin ayrilmaz bir pargasi olarak

degerlendirilmistir (Kogak, 2010: 106).

19 Subat 1932’de acilan Halkevleri, Atatiirk’iin direktifleriyle kurulmus, 1932-1951
yillar1 arasinda Tiirkiye’nin dort bir yanina yayilan ¢ok 6nemli bir kiiltiir kurumudur. Halkin
cumhuriyeti igsellestirmesine katkida bulunan, toplumsal iliskilerde kiiltiirde, edebiyatta,
sanatta, bilimde ve egitimde cagdas uygarlik yoniinde kalkinmay1 gergeklestirmeye
ulasmanin gereklerini halk ile birlikte yerine getirmek i¢in halka goniillii hizmet sunan
Halkevleri, sosyal dayanismayi saglamlastirmak ve gencleri her bakimdan hayata

hazirlayacak kurumlar kurmak ihtiyaciyla acilmistir.

Halkin tamamini i¢ine alacak ve halki devletin belirledigi yeni esaslar dogrultusunda
egitecek yaygin bir egitim teskilat1 olan Halkevlerine (Demirdelen ve Ortak, 2006: 255) neden
ihtiya¢ duyuldugu ve evlerin kurulmasinin ardinda yatan sebepler, 1932 yilinda ¢ikarilan

Halkevleri Talimatnamesi’nde soyle izah edilmistir (CHF, 1932: 2-3);

“Memleketimize nazaran millet hazineleri daha zengin, maddi imkanlar1 daha genis ve
okuma-yazma bilenlerin oran1 yiizde yiiz veya yiizde doksanbes olan memleketlerde bile, halk kiiltiir
teskilatina her giin daha ziyade artan bir ehemmiyet verilmektedir.Bu ehemmiyetin derecesi su birkag
misalle Olciilebilir:Macaristan’da Milli Kiiltlir Cemiyetleri 1867°den beri ‘Macar Milli Kiiltiir
Cemiyeti’, ‘Ukrayna Cemiyeti’, ‘Amele Jimnazlar’, ‘Ciftci Dernekleri’ vs.. gibi isimler ve bunlarin
yiizlerce kiiltiir yurtlar1 halinde siiriiyor.Cekoslovakya’da ‘Mazarik Halk Egitim Cemiyeti’nin 400
kadar kiiltiir yurdu, italya’nin ‘Dopolavora’ adli milli kiiltiir teskilat: ki bunun 1586 kiiltiir dernegi, bin
kadar amator temsil gurubu var.1930’da 8000 Halk Kiitiiphanesi agmislar, 1931°de cesitli sehir, koy
ve kasabalarda 27.000 kadar milli bayramlar tertiplenmisler.Bugiin ise 1.500’den fazla Amele Bilgi
Kursu var.Almanya’da ise boyle teskilatlarin sayisi1 pek coktur.Mesela Niinberg’deki Kiiltiir Cemiyeti
Yiiksek Halk Mektebi’nin 170 6gretmeni vardir.ingiltere’de Halk Egitimi Cemiyeti’nin radyo
kurslarina 2.700.000 kisi devam ediyor.

Oyleyse biz bu sahada her milletten daha ¢ok calisacagiz. Ciinkii onlardan her yonden eksigiz.
Resmi ve gayriresmi gayretlerimizi hep bu konuya yoneltecegiz. Cemiyetin biinyesine yerlesmis bir
takim miiesseseleri sokiip atmak ve yerine Cumhuriyet ve inkildp esaslarini biitiin ruhlara hakim
kilmak i¢in, onu bir iman haline getirmek i¢in ¢alisacagiz.”.

Halkevi Yonetmeligi'ne gore Halkevleri (CHF, 1932: 5);

“Firkamizin program temelleri cumhuriyetgilik, milliyetgilik, halk¢ilik, devletgilik, layiklik ve
inkilapciliktir. Programimizi bu ana ve temel prensiplerin hakimiyeti ve ebedilegmesi i¢in bu
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vasiflarda kuvvetli vatandaslar yetistirilmesini, milli seciyenin tiirk [Tiirk] tarihinin ilham ettigi
derecelere ¢ikmasini, giizel sanatlarin yiikseltilmesini, milli kiiltiiriin ve ilmi hareket ve faaliyetlerin
kuvvetlendirilmesini ehemmiyetli vasitalar olarak tesbit ve isaret eder. Bu esas ve vasitalarin hepsi
birden medeniyet yolunda Tiirkliigiin kaybettigi uzun yillar cesur, atilgan ve yorulmaz hamlelerle
kazanacak nesiller yetistirmeyi medeniyet sahasinda tiirkiin [Tiirk’{in] tabii meziyet ve Kabiliyetleriyle
miitenasip seref mevkiini tekrar almasini istihdaf eyler. Halkevleri’nin gayesi bu ugurda galigacak
mefkireci vatandaslar i¢in toplayici ve birlestirici yurtlar olacaktir.”.

Halkevlerinin y1ldoniimii ve yeni otuz {i¢ evin acilis1 dolayisiyla sOylev veren Recep
Peker, Halkevlerinden sOyle bahsetmistir: “Halkevlerinin ¢aligmasi, birbirini anlayan ve
bliylik davalarda birbirlerine dayanan bir kiitle yaratacaktir... Yurda zarar getirecek biiyiik
vakalar karsisinda beraber ayaklanip biiylik tehlikeleri beraber karsilamak duygusu ile hareket
eden bir kiitle... Onun i¢in yurddaslar1 halkevlerinin herkese miicadele sinesini agmis

bekleyen caligma saflarinda serefli yerini almaga ¢alistyorum.” (Ulus, 1936: 1).

1938 yilinda yaymlanan ‘CHP Halkevleri Ogrenegi’nde halkevleri sdyle agiklanmistir:
“Halkevleri subelerinin, biitliin ¢aligmalarinda, Parti programinin géz Onilinde tutulmast;
bunlarin her vesile ile yayilmas1 ve koklestirilmesi esastir. Halkevlerinin gayesi bu ugurda

calisacak tilkiilii vatandaslar i¢in toplayict ve birlestirici yurtlar olmaktir.” (CHP, 1938: 4).

Ulus gazetesinde 25 Subat 1945 tarihinde Selahattin Batu’nun ‘Halkevleri ve

Halk¢iligimiz® baslikli yazisinda Halkevlerinin kurulus sebeplerini su sekilde agiklamistir
(Malkog, 2009: 18-19);

“...Bu memlekette her seyin halk i¢in yapildigini da en giizel sembollestiren Halkevleridir...
Halkevleri bilhassa bu bakimdandir ki birer inkilap organidir ve inkilabin diinya goriisiinii cemiyet ve
millet goriigiini, fikir ve sanat goriisiinii ana kalabaliga, ana varliga indirmek i¢in kurulmuslardir...
Halkevleri ayn1 zamanda en genis anlamiyla halk terbiyesi kurumlaridir... Oralarda elde edilen her
basar1 bir taraftan rejimin halka dogru kazandig1 bir zaferi 6te yandan, halki ileriye bir adim daha
yaklagtirmanin inancasini getirmektedir. Halkevlerimizde dogrudan dogruya halkin baslarinda
aydinlariyla teskilatlanmasi bahis mevzuudur... ve orada aydinla aydin olmayanin bir sentezi yani
icinde yasadigimiz asrin biiylik hakikat, gerceklesecektir... Ancak bu gercegi anladigimiz ve hakikati
kildigimiz 6lgiide asrin seviyesine varacagiz... Okulun ve {iniversitenin varamadigi yerlere halk
odalariyla yetismek, okul nimetinden mahrum kalmig olanlara okul gérmiis olanlarin eliyle yardima
kosmak suuruyla c¢alisacagiz.”

Halkevleri, Tiirk kiiltiiriiniin milli degerlerini isleyen, Tiirk devrimini genis halk
kitleleri arasinda koklestirmeye ve milli birligi saglamaya calisan ve Tiirkiye’nin cagdas
medeniyet seviyesine ulagmasi i¢in uygun egitim vermeyi amaglayan bir halk egitimi

kurulusudur (Ergiin, 1982: 157).

Ismail Hakki Baltacioglu, Halkin Evi adli eserinde Halkevlerinden su ifadelerle

bahsetmektedir (Baltacioglu, 1950: 30-32);

“Halkevleri, kayitsiz ve sartsizca biitiin halki i¢ine alabilecek olan en saglikli ve en

ahlaki kiiltiir yuvalandir. Halkevleri ilim sanat ve teknik Ogretimine verdikleri genis yer ve

21



ehemmiyetle gencligin fikri ve ilmi tesekkiiliine dogrudan yararlar. Halkevleri en canh
kiiltiiri barindiran ve tiyatro, musiki, spor gibi kiiltiirel etkinlikleri biinyesinde toplayan
yerlerdir, mili karakterin gelismesinde halk i¢cin yasama evleridir. Halkevleri Tiirk kiiltiir

asisinin vuruldugu evlerdir.”

Basvekil Ismet Pasa’ya gore halkevleri vatandaslarin kiilfetsiz toplanacaklar1 yer
oldugu gibi, vatandaslarin memleket ve millet islerini bilhassa memleketin yiiksek kiiltiir
islerini, diisiindiikleri gibi, zahmetsiz konusabilecekleri bir yerdir. Bir siire CHF Genel
Sekreterligi yapan Siikrii Kaya’ya gore Halkevleri, Atatiirk inkilabi prensiplerinin halk
arasinda yayilmasi, derinlesmesi ve koklestirilmesi i¢in kurulmus, ihtilalin kiiltiirel yayin
yurdudur. Ismail Hakk: Baltacioglu’na gore de halkevleri biitiin halki igine alabilecek olan en
sthhi ve ahlaki kiiltiir yuvalaridir. Halkevleri kiiltiir ocag, kiiltiir yuvasidir, siki disiplin, is
boliimii ve kiiltiirel gayeleriyle bir millet evidir (Zeyrek, 2006: 18-19).

Halkevleri’nin  kurulus gerekcesi, ‘Halkevleri Teskilat, Idare ve Mesai

Talimatnamesi’nde soyle dile getirilmektedir (Tungay, 2005: 299);

“Firkamiz, rehberligiyle kurtardigi vatani, siyasi, ictimai ve iktisadi derin ve saglam temeller
tizerinde yilikseltmek karar ve azmindedir... bugiin vasil oldugumuz merhale, {izerinde bulundugumuz
yolun heniiz baglangici demektir. Medeniyetgi rklar ve miimtaz milletler i¢in esasen bu yolun
miintehasi [sonu] yoktur”.

CHF Genel Sekreteri Recep Peker, Partinin son genel kurulunda milli kiiltiir alaninda
yeniden teskilatlanma karar1 alindigi i¢in Halkevlerinin kurulmasina karar verildigini, cagdas
milletlerin okul egitimini yeterli gormediklerini, bunun yaninda halk egitimi ve terbiyesine
ihtiya¢ bulundugunu ve bunun i¢in Halkevlerini kurdugunu agikladi. 19 Subat giinii yurdun 14
yerinde Halkevleri resmen acilmistir. Resit Galip, Recep Peker ve Ismet Pasa’nin cesitli
vesilelerle verdikleri nutuk ve demeglere gore halkevlerinin amaglar1 soyle agiklanmistir

(Cavdar, 2003: 238-239);

“Ulusu bilingli, birbirini seven ve anlayan, aym ilkiiye bagli halk kitleleri halinde
orgiitlemek, kiiltiir, lilkii, ama¢ ve disiince birligini gii¢clendirecek bir toplum olmalarin1 saglamak,
ulusal birligi olusturan, milli ruhu bigimlendiren ve giiclendiren kiiltiir 6gelerini tespit etmek ve
gelistirmek, Koyli ile kentli, kdyli ile aydin ziimreler arasindaki iliskileri diizenleyip arttiracak
koyciilik c¢alismalarinin yapilmasini saglamak ve Cumhuriyet Halk Firkasi’nin ilkelerini ve bu

ilkelerin iilke genelinde nasil uygulandigini anlatmak i¢in kullanilan bir merkez olmasim
saglamaktir.”.

Halkevleri yalmizca okuma-yazma egitiminin verildigi kurumlar degildir (Giines,
1996: 81). Devrimleri yaymak, koklestirmek, halki toplumsal ve kiiltiirel agidan gelistirmek,
yas cinsiyet farki gozetmeden sehir ve kasabalarda herkesin yararlanmasini saglamak

(Gedikoglu, 1953: 94), milli kiiltiiriin yayilmas1 ve aydin-halk arasindaki ugurumu kaldirmak

22



icin tam bir halk egitim merkezidir. Halkevleri her seyden Once, halka yeni Tiirkiye nin
hedefledigi cagdas medeniyet seviyesine ulasma amacina uygun bir egitim vermeyi
hedefleyen yaygin egitim kurumlaridir.1932 yilinda Halkevlerinin agiligina dek Tiirk Ocaklari
disinda sadece okuma yazma Ogretimiyle ilgilenilmistir. Ancak Halkevleri her tiirlii halk

egitimi konusuna egilmistir.

Bu kurumlar 1932-1951 yillart arasinda Tiirkiye’nin toplumsal ve kiiltiirel tarihinde
onemli roller oynamistir. Basta Atatiirk olmak iizere, donemin 6nde gelen devlet adamlari
zaman zaman halkevleri ¢alismalarina bizzat katilmak suretiyle bu kurumlar1 desteklemisler,

boylece genis halk kiitlelerinin halkevlerinde yapilan faaliyetlere katilimini saglamislardir

(Cavdar, 2003: 238-239).

Tiirk inkilaplarin teorikten pratige doniistiiriilmesinin en giizel 6rneklerinden birini
teskil eden Halkevleri, kent kent organize olarak Cumhuriyet devri egitim ve kiiltlir agimi
iilkede ormiislerdir. Cumhuriyet’in laik karakteri basta olmak {izere, rejimin siyasi dayanagi,
Halkevlerinde titizlikle islenmistir. Fakat Cumhuriyet idaresi ile siyasi meselelerde catigan
fikirlerin Halkevleri ¢atist altinda yer almamasina daima dikkat edilmistir (Akhan ve Yilmaz,

2011: 61).

Halkevleri, merkezdeki genel merkezin Onderliginde, sehirlerde ‘halkevi’, kdy ve
kasabalarda ise ‘halk odasi’ olarak teskilatlanmistir (Kara, 2006: 65). Halkodalarinin kurulus
gerekeesi; “Bir yerde Halkevi agilabilmesi i¢in en az ii¢ subenin olusturulmasi sarti vardi.
Biiyiik sehir ve kasabalardan daha kiiclik kasabalara dogru gidilikce Halkevleri teskilat ve
caligma talimatnamelerinin aradigi mubhit sartlarinin daraldigi, Halkevi kurulma imkan ve
vasitalarinin bu miiesseseyi isletemeyecek kadar azaldigr goze carpmistir. Halkevi teskilati ile
varilamayan bu yerlere oralarin ihtiyaglarina, dilek ve sartlarina uygun bir teskilatla girilmesi
diistinlilmiis ve bundan Halkodalar1 dogmustur. Milli teskilat¢ilig1 ile Halkodalarii yaratan
Cumhuriyet Halk Partisi, bu kurumlarla kdylere kadar sokulmak bahtiyarligina ermistir...”

(Oz, 1992: 113) seklinde aciklanmustir.

1932 yili halkevleri i¢in tam bir hamle yilidir. Bu tarihte agilan sube sayis1 158°dir
(Yigit, 1992: 70). 1932-47 yillar1 arasinda agilan 1800 okuma-yazma kursundan 67.000
yetiskin sertifika almistir (Giines, 1996: 82). Ayrica Halkevlerinin kirsal kesime ulasabilmesi
amaciyla, 1936 yilindan sonra halkodalar1 kurulmaya baslanmis, ancak kirsal kesime ulagim
giicliigii oldugundan 1936°dan sonra halk odasi1 sayis1 210’a, 1943’te 395°e ylikseltilmistir
(Okgabol, 2006: 131). Halkodalar1 daha ¢ok kirsal yorelerde ve niifusu az olan yerlerde
acilmistir. 11 merkezlerinde Halk Odas1 yoktu (Kogak, 2010: 105). 1940 yilinda ilk kez 141
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yerde agilan Halk Odalarinin sayisi, 1943°te 231°e, 1945 yili ig¢inde ise 2688’e yiikselmistir.
1946 yilinda, ilge merkezinde 103, bucak merkezinde 727, kdyde 3206, mahallede 30 olmak
iizere toplam 4066 Halkodas1 vardir (Oz, 1992: 113).

1946 yilinda mevcut 455 Halkevi’nden 63’1 il merkezinde, 288’1 ilgede, 73’ii bucakta,
28’1 koyde, ikisi mahallede ve biri de yurt disinda bulunmaktaydi (Kocak, 2010: 105). 1951
yilinda Halkevleri kapatildiginda, halkevi sayis1 478 iken halk odasi sayis1 da 4.327°e

ulagmustir.

Halkevleri’'nin 1932-40 yillar1 arasinda iiye sayilarmin hizla arttigi, kitaplardan
yararlananlarin sayisinin 25 milyona, kurslara katilanlarin da 48 bine ulastig1 goriilmektedir.
1944 yilinda Halkevlerince c¢ikarilan dergi sayis1 80 dolaymndadir. Halkevlerinin egitim
amaclarindan birisini de bulunduklar1 yorenin bilgilerinin derlendigi bir derginin
yayinlanmasi olusturmustur. Halkevleri yerel tarih ¢aligmalarina verdigi 6nemi 6zellikle dergi
yayinlariyla gostermistir. Halkevi dergileri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal ve kiiltiirel
tarihini hatta siyasal tarihini inceleyen ve bugiinlere ulagsan ¢ok 6nemli kaynaklar olmuslardir.
Biitiin Halkevleri adina, Ankara’da yayimlanan Ulkii Dergisi Mart 1933’te ana yayin organi
olarak faaliyet vermistir. Dergi aylik diizenli yaymlanms, Ulkii en uzun soluklu Halkevi

dergisi olmustur.

Halkevleri, konferanslarla ¢ok genis kitlelere ulasmayr ve bu Kkitleleri egitmeyi
hedeflemistir. Halk konferanslar araciligr ile hem birbiriyle kaynasmis hem de Halkevlerinin

bire bir egitim ¢alismalarindan yararlanmistir.

Cok partili yasama gegilmesiyle birlikte tek parti iktidarimi elestiren muhalefetin en
biiyiikk uzlagsmazlik kaynaklarindan birini de Halkevleri olusturmustur. Halkevleri, CHP ile
olan baglantilar1 dolayisiyla tartisma konusu yapilmistir ve kapatilmistir. Tiirk kiiltiiriiniin
korunarak miispet ilim ve modern teknigin biitiin gereklerini uygulamak icin ¢alisacak idealist
gengler yetistirmek igin acgilan Halkevlerinin 6nemi ve faydalari, 17 Temmuz 1951 tarihinde

Ulus gazetesinde Halil Sezai Erkan tarafindan soyle anlatilmistir (Ulus, 1951: 8);

“Halkevleri kurulusundan beri milletimizin manevi cevherlerini gelistirmekte, zevklerini
takviyede, inkilaplarimizin milli birlik duygularinin ve karsilikli sevgi ve sayginin koklesmesinde ve
kiiltiirel gelismemizde inkar edilemez biiyiik hizmetler gormiistiir.

Heniiz okulun giremedigi kdylerde okuma yazmay1 6greten, kitap ve okuma sevgisini asilayan
ve besliyen, resim, heykel, musiki gibi giizel sanatlar1 tesvik eden, gosteri yoliyla milli
heyecanlarimizi, kahramanlik destanlarimizi en kiigiik yurt parcasina kadar ulastiran, koy ve koylii
sevgisini sehirli miinevverlere telkin eden giires, avcilik, aticilik, su sporlart gibi milli sporlarimizi
yeni nesle sevdiren, genis salonlarinda kadinli erkekli binlerce vatandaslari kaynastiran Tiirk milletinin
ezeli hasleti olan vatan ve millet sevgisini, inkilap ve istiklal aski ve ilkiisiinii besleyen,
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inkilaplarimizi vatandaslarimiza benimsetmekte ve siyasi bilgi ve goriislerimizin bugiinkii olgun
seviyeye ulasmasinda biiyiik tesirleri ve hizmetleri olan halkevlerimize cemiyetimizin bundan sonra da
bilhassa ihtiyac1 olacaktir.

Milli varhigimizin ve varligimizin temeli olan inkiléplarin ve rejimimizin miidafaa ve
muhafazasin1 Atatiirk’lin kendilerine emanet ettigi Tiirk gengliginin imanin1 ve Atanin telkin ettigi
inkilap¢i ruhu her ana zinde tutmak i¢in Halkevleri gengligin heyecan ve insan kaynagi ve karargahi
olarak yasatilmalidir.

Halkevlerimiz bugiline kadar tarihi varliklarimizin folklorumuzun benzer tesekkiiller,
vasitastyla yabanci milletlere tamtilmasi isinde de biiyiik ve degerli basarilar saglamistir. Inkilap
ruhundan ve Kemalist rejimin ihtiyaglarindan dogmus miiesseselerdir. Yurdumuzun cesitli
Ozelliklerini meydana c¢ikarip tanitmakta, ediplerimizin, sanatkdrlarimizin sahsiyet ve eserlerini
degerlendirmekte Halkevleri paha bicilmez hizmetler ifa etmislerdir.”.

1.3.4.1. Halkevlerinin Kurulusu

Cumhuriyet Halk Firkasi’nin halkevleri agma diislincesinin gelismesinde, Tiirk
Ocaklar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Tiirk Ocaklari’nin kapatilmasindan sonra halk egitiminde
dogan boslugu doldurmak i¢in halkevlerinin kurulmasi diistincesi fizibilite 06zelligi

kazanmustir.

1931 yilinda yeni bir Orgiitlenme i¢in karar verildigi ve bu oOrgiitiin Halkevleri
olduguna dair haberler basinda halkevleri agilmadan bir y1l 6nce yer almistir. Atatiirk 1 Ocak
1931°de istanbul’da gazetecilerle yaptigi goriismede Halkevlerinin kurulacagindan
bahsetmistir. Cumhuriyet gazetesi 2 Ocak 1931°de “Gazi’nin Irsadi: Biiyiik Halkevleri Tesis
Edilecek” basligiyla, ayni tarihli Milliyet gazetesi ise Halkevlerinin acilacagi ve konunun

CHF Kongresi’nde goriisiilecegini kamuoyuna agiklamistir (Malkog, 2009: 24-25).

10 Mayis 1931°de toplanan CHF Ugiincii Biiyiik Kongresi’nde Halkevlerinin agilmasi
teklif edilmis ve bu Oneri kongrenin 17 Mayis 1931 tarihli celsesinde oybirligiyle kabul
edilmistir (Malkog, 2009: 25). Bunun iizerine CHF vilayet merkezleri tarafindan ¢esitli illerde
Halkevleri agmak icin hazirliklara baglanmistir. Yaklasik dokuz aylik bir siireden sonra 19
Subat 1932 tarihinde Halkevleri on dort ilde birden ayni anda acilmistir. Bunlar Adana,
Afyon, Ankara, Aydin, Bursa, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Istanbul, Izmir,
Konya, Samsun ve Van Halkevleridir (Simsek, 2002: 60). Ankara’daki acilista Recep Peker
halkevlerinin 6nemini belirten bir konusma yapmis, Recep Peker’in konusmasini Aydin
Mebusu Resit Galip’in konugmasi takip etmistir. Resit Galip konusmasinda halkevlerine
neden ihtiya¢ duyuldugunu ve halkevi talimatnamesindeki maddelerden nelerin anlagilmasi

gerektigini genis bir sekilde agiklamistir (Galip, 1933: 11-13).

Halkevleri, CHP’nin temel prensipleri dogrultusunda faaliyet gosteren, biitiin halka

acik kuruluslardi. Buna karsilik Halkevlerinin kendilerinin ve faaliyet kollarinin yonetim
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kurullarina atanacak veya segilecek kisilerde Parti tiyesi olma sarti aranirdi. Halkevlerinin
acilmasi, igletilmesi ve denetlenmesi konulari, Halkevleri 6grenegine gore bulunduklar1 yerin
il, ilce veya kazalardaki Parti teskilatlar1 yonetim kurullarmmin yetki ve sorumluluguna
birakilmistir. Kurulan Halkevleri bagli bulundugu yerel parti orgiitine ve CHP Genel
Sekreterligine karsi sorumluydu. Ancak Ankara Halkevi Baskani dogrudan Parti Genel
Yonetim Kurulu tarafindan atanir, Genel Sekreterlikle yazisir ve bu Halkevinin biit¢esi de

Genel Yonetim kurulu tarafindan saglanirdi (CHP 1938: 5).

Bir yerlesim yerinde Halkevi kurulabilmesi igin asgari diizeyde bazi kosullarin yerine
getirilmesi gerekirdi. En az {i¢ faaliyet kolunu calistirmaya yetecek sayida iiyenin kayith
olmasi; 200 kisilik bir salonu, kiitliphanesi, birka¢ calisma odasi ve jimnastik yapmaya
elverisli bir bahgesi olan binanin temin edilmesi; en az bir odaci ve biiro memuru ile 6teki
zorunlu ihtiyaglarim1 karsilamasina yetecek miktarda bir biitcenin olusturulmasi gerekirdi

(CHP, 1940: 3).

Bir ilin sinirlar igerisinde ya da ona bagli bulunan yerlesim birimlerinde birden fazla
halkevi kurulabilirdi. Boyle bir durumda ayni bdlgede yer alan halkevlerinin ¢aligmalarini
koordine etmek tiizere il Parti orgiitii yonetim kurulu tarafindan uygun goriilen bir kisi
gorevlendirilirdi. CHP Genel Sekreterligi gerek dogrudan, gerek illerdeki teskilatlar
aracilifiyla her halkevini kontrol yetkisine ve konumuna sahipti (Simsek, 2002: 74).

Halkevleri biit¢esi bagli bulundugu idari bolgenin Parti yonetim kurullar tarafindan
saglanirdi. Her parti kademesi kendine bagli olan Halkevleri biitgelerinin uygulamalarini
kontrol etmekle sorumluydu. Halkevi miidiirleri saglanan biitcenin yazili bir 6rnegini CHP

Genel Sekreterligine gondermekle yiikiimliydiiler (CHP, 1938:5).

24 Haziran 1932’de halkevlerinin ac¢ilist dolayisiyla konusan Recep Peker
Halkevlerini agmadaki gayeyi sOyle ac¢iklamistir: “Halkevlerini agmakla gelip gegici
muvakkat bir tesir yapmak ve cansiz birtakim miiesseseler kurmak degil, mevcudiyet ve
faaliyeti milli hayata yapisik ve milli ileri gidise yardimci, kendi kendine isleyecek ve isledigi
zaman muhiti i¢in faydalar verecek derecede kuvvetli hayat yuvalarinin temelini atmak
istiyorduk.”. Baslangicta 14 vilayette agilan Halkevleri’nin sayisi, 24 Haziran 1932’de agilan
20 Halkevi ile birlikte ilk y1l 34’e yiikselmistir. Bu 20 Halkevi; Antalya, Bilecik, Icel, Edirne,
Kastamonu, Kayseri, Kirklareli, Rize, Sinop, Sebinkarahisar, Trabzon, Giresun, Ordu,
Zonguldak, Gaziantep, Kocaeli, Yozgat, Van, Tekirdag ve Kiitahya’da acilmistir (Hakimiyeti
Milliye, 1932: 1-2). Halkevleri iilke genelinde hizla yayilmis, vilayet, kaza ve hatta kdylerde
de bu yonde yapilanmalara gidilmistir (Malkog, 2009: 27). 1933 yilinda Halkevlerinin sayis1
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elli bese ulasti. 1935’te 103, 1938°de 210, 1939°da 367, 1940°da 379, 1945°te 438, 1946°da
455, 1950°de ise biri Londra’da gerisi yurt icinde olmak iizere 478 Halkevi bulunuyordu.
1932-40 doneminde gerek sayi, gerek etkinlik bakimindan Halkevleri en hizli yiikselis
stirecini yasamistir. 1932-1949 yillar1 arasinda toplam 474 Halkevi ve 4371 Halkodasi
acilmistir (CHP, 1939: 3; Simsek, 2002: 61). Boylece Demokrat Partinin iktidara geldigi 1950
yilina gelene kadar halkevlerinin sayisi biri yurt disinda olmak iizere toplam 478’e
halkodalarmin sayist ise 4371°e yiikselmistir. S6z konusu rakamlar halkevleri ve

halkodalarinin iilke genelinde ne derece yayginlastigini agikca gostermektedir.

1.3.4.2. Halkevleri Ile ilgili Mevzuat

Halkevlerinin kurumsal yapisini, ¢aligma prensiplerini, etkinliklerini ve islevlerini
belirleyen tiiziikler, 1932 C.H.F Halkevleri Talimatnamesi, 1938 C.H.P. Halkevleri Ogrenegi
ile 1940 C.H.P. Halkevleri Calisma Talimatnamesi’dir.

1940 yilinda CHP Genel Yonetim Kurulu'nca hazirlanan Halkevleri Teskilat, idare ve
Mesai Talimatnamesi ile 1938 tarihli Halkevlerinin Orgiit, Y&netim ve Calisma Ogrenegi’ne
gore, Halkevleri i¢in belirlenen esaslar sunlardi: Halkevleri CHP’ye kayitl olan veya olmayan
herkese acikt1. Fakat Halkevleri idare Heyeti ve Sube Idare Komitelerine iiye olabilmek igin
Halk Firkas1 iiyesi olmak gerekiyordu. Memurlarin idare heyetlerine girmesinde bir sakinca
yoktu. Halkevlerinin agilma karar1 Firka Umumi Idare Heyetine, evlerin tesis, teskil ve
diizenlenmesi vilayet idare heyetlerine aitti. 1938 tarihli diizenlemede ise bu yetki,
Halkevlerinin bulunduklar1 yerin il, ilge veya kamu yonetim kurullarina verilmisti. Ankara
Halkevi’nin baskani Parti Umumi idare Heyeti tarafindan dogrudan segilecekti ve Parti Genel

Sekreteri ile dogrudan haberleserek, raporlarini oraya gonderecekti (CHP, 1938: 5).

Vatandaslarin egilimlerine gore kendilerine bir ¢alisma alani bulabilmelerini saglamak
amaciyla Halkevleri Dil, Tarih, Edebiyat; Giizel Sanatlar; Temsil; Spor; Sosyal Yardim; Halk
Dershaneleri ve Kurslar; Kiitliphane ve Nesriyat; Koyciiliik; Miize ve Sergi olmak iizere
toplam dokuz subeye ayrilmisti. Bir subenin agilabilmesi i¢in o subeye en az 25 iiyenin kayith
olmas1 gerekiyordu (CHP, 1940: 4). Her subenin, subeye gireni kaydetmek i¢in bir kayit
defteri bulunuyordu. Uye sayis1 50’ye kadar olan subeler ii¢, 50’den fazla olanlar ise bes
kisilik bir sube komitesi seciyordu. Uye sayis1 10’°dan az olan subeler icinse komite secimi
yapilmiyordu. Subelerin kendi c¢alisma talimatnamelerini kendilerinin hazirlamasi

istenmekteydi (CHP, 1938: 6).
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1945 yilinda Halkevleriyle Halkodalarinin c¢alismalarini merkezden daha siki
gozetmek, tecriibeli Halkevlerinden daha etkin faydalanabilmek ve kurumlarin verimliligini
arttirmak amaciyla Ankara’da, i¢ine dort Halkevi ve bir Halkodasi bagkanini da alan bir
Halkevleri ve Halkodalar1 Yiiksek Danisma Kurulu olusturulmustu. Bu kurulun CHP Genel
Sekreterligi ve Halkevleri Biirosu ile koordineli ¢alismalarda bulunmasi amaglanmist1 (CHP,

1946: 3).

CHP Halkevleri Ogrenegi’'nde Halkevlerinin gelir ve biitge kontrolii ile ilgili
diizenlenen 13. maddesi ise soyle idi: “Halkevleri, baglh olduklar1 Parti yonetim kurullarinin
saglayacagl ve saptayacagi para ile yonetilir. Parti orgiitleri kendine bagli olan Halkevlerinin
biitcelerini saptar ve kontrol eder. Halkevi Baskanlar1 saptanan bu biit¢elerin birer 6rnegini

vakit gegirmeden C.H.Partisi Genel Sekreterligine gonderirler.” (CHP, 1938: 7).

Halkevlerinde oynanacak oyunlar CHP Halkevleri Ogrenegi’nde 16. Maddede
diizenlenmistir. Halkevlerinde satran¢ ve bilardo oynanmasi, salon tenisi ve baska salon
jimnastikleri i¢in yer verilmesi, Parti ve Halkevi iiyelerine diigiin ve nisan tdrenlerini
Halkevlerinde yapabilme izni ve belli sartlar i¢ginde Halkevlerinde yapilacak nisan, diigiin ve
balo gecelerinde raki ve konyaktan baska yerli ickiler kullanilabilmesine iligkin hiikiimler

eklenmistir (CHP, 1938: 7).

1.3.4.3. Halkevlerinin ve Subelerinin Yonetim Kurullari

Halkevi yoOnetim kurulu o halkevine bagli subelerin yonetim kurullar tarafindan
secilen delegelerden olusur. Her sube, halkevi yonetim kuruluna katilmak {izere bir delege
secebilirdi. Bir Halkevinin yonetim kurulu Parti teskilat1 tarafindan atanan bir bagskan ve sube
yonetim kurullarinin sectigi dokuz delegeden olusmaktaydi (CHP, 1938: 6).Orgiitlenmesini
tamamlamamis subeler halkevi yonetim kuruluna delege gonderemezlerdi. Halkevi yonetim
kurulu sube komitelerinin secece8i delegelerden olusmaktaydi. Subelerin sectigi delegeler
ayn1 zamanda sube bagkani da olabilirlerdi. Halkevlerinin ve subelerin yonetim kurullarinin
olusturuldugu secimler iki yilda bir yapilirdi. Onceki dénemde secilmis iiyeler yeniden

se¢ilme hakkina sahipti (CHP, 1938: 8).

Bir Halkevinin yonetim kurulu haftada en az bir kez toplanirdi. Halkevi yonetim
kurulu ve subeleri komite kararlar1 ¢ogunlukla verilirdi. Halkevi yonetim kurulunun temel
gorevlerini 6zetlemek gerekirse; ulusal gilinlerde resmi torenler diizenlemek, Halkevlerinin
eglence programlarinmi diizenlemek, subelerin ¢alismalarini koordine etmek, Halkevi biit¢esini,

demirbaslarin1 ve diger donanimini denetlemek, Halkevi biitgesini olusturmak, uygulamak ve
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disiplin sorunlarini ele almak, yazismalar ve raporlar hakkinda Parti Genel Sekreterligini

bilgilendirmektir (CHP, 1938: 9-10; CHP, 1940: 10).

Sube yonetim kurullart da Halkevi yonetim kurullar gibi iki yilligina segilirlerdi. Sube
yonetim kurulu iiyesi segilebilmek i¢in mevcut oylarin {igte birini almak gerekirdi. Bu oranin
iizerinde oy alan iiyelerin bulunmasi durumunda sube yonetim kuruluna secilecek adaylar

aldiklar1 oy sayilarina gore siralanarak belirlenirdi (CHP, 1938: 8).

1.4. HALKEVLERININ HALK EGITIMI FAALIYETLERI

Atatlirk Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren egitim ve 6gretimi her zaman 6n planda
tutmus, inkilaplarn gerceklestirecek, siirdiirecek ve gelistirecek kurumlar olusturarak, yeni
toplum diizenini ve ¢agin istedigi yeni vatandasi yetistirmek hedefini takip etmistir.
Atatiirk’tin halkin egitimi ve bilinglendirilmesi i¢in tasarladigi bu kurum, 19 Subat 1932°de

acilan Halkevleri olmustur (Toksoy, 2007: 106).

Halkevleri, Tiirk milletinin suurlu ve bilingli yetistirilmesinde, ahlak ilim ve anlayis
kavramlarmin tatbik edilecegi ve genisletip koklestirilecegi yerler olmasi bakimindan 6nemli
rol oynayacak bir kurumdur (CHP, 1940: 5). Halkevlerinin en Onemli gorevi genis halk
tabakalar arasinda yasayis ve fikir ayriliklarini azaltmak, yeni bir milli sanat, diinya goriisii
ve kiiltlire sahip olmak i¢in insanlar1 bir araya getirmek, onlar1 halk egitimi ve amaci1 yoniinde

srgiitlemekti (CHP, 1950: 4).

Halkevlerinin halk egitim c¢alismalar1t dokuz kol {izerinden olmustur (Ergiin,
1982:161). Halkevleri, dil, edebiyat, tarih, giizel sanatlar, temsil, spor, igtimai yardim, halk
dersaneleri ve kurslar, kiitiiphane ve nesriyat, koyciiliik, miize ve sergi subelerine ayrilmistir
(T.C. Ordu ilbayhg, 1938: 9). 20 Subat 1932 tarihinde yaymlanan Halkevlerinin acilis
toreninde yaptigi konugsmada Recep Bey, bu subelerin talimatnamede tarif edilen

mahiyetlerine gore evlerin siyasi bir miiessese olmadigini belirtmistir (Kaplan, 1971: 6).

Halkevleri, 1932°den 1951 yilina kadar, sanat ve kiiltiir etkinlikleriyle Tiirkiye’de
toplumsal gelismenin itici giiclinii olusturmustur. Her il ve ilgede kitapliklariyla, sanat ve
kiiltiir devinimleriyle bilingli bir gencligin yetismesine katkida bulunmus en etkin orgiit

bi¢imidir (Olgen, 1988: 10).

1.4.1. Dil ve Edebiyat Subesi
Dil ve Edebiyat Subesinin 6nemini Halkevlerinin acilis giiniinde Resit Galip su
sozlerle vurgulamistir; “Dilimiz, edebiyatimiz, tarihimiz yabanci unsurlarin tesir ve

istilasindan en fazla korunmak gerekirken, en siirekli saldirilara maruz kalmis ve en derin
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yaralar almis milli kiiltir kuruluslanidir. Milli  benligi olusturan, sekillendiren ve
kudretlendiren kiiltlir unsurlari i¢inde dil, edebiyat ve tarih subesi siiphesiz ilk siraya girer. Bu
sube memleketin uzak ve yakin biitiin koselerinde bu sahalarda galisanlart birlestirmek

maksadini giidecektir’(Hakimiyeti Milliye, 1932: 11).

Halkevlerinin yildoniimiinde Necip Ali Bey, Tiirk dili, Tirk tarihinin bugiinkii nesle
kiymetli bir emanet olarak milletin bilinyesinde bugiine kadar yasadig1 gercegini milletimize
anlatmak, kalan miras1 toplamak amaciyla Dil, Tarih ve Edebiyat subelerini olusturduklarini
belirtmistir (Ulkii, 1933: 108-109).

Dil ve Edebiyat subesinin amaglari ge¢misteki Tiirk biiyiiklerini anmak, edebiyat
yarismalart diizenlemek, ulusal giinleri ve halk bayramlarini kutlamak, konferanslar ve
miinazaralar diizenlemek, aile toplantilar1 yapmak, bolgedeki yetenekleri tanitmaya ¢alismak,
kitaplik ve yayim subeleriyle beraber dergiler ve kitaplar yayimlamak, folklor bakimindan
cevrelerinde incelemelerde bulunmaktir (CHP, 1948: 10). Cevrenin genel bilgisinin
artmasina, parti ilkelerinin koklesmesine, yurt sevgisinin ve yurttaslik gorevleri duygusunun
yiikselmesine yarayacak ¢esitli konusma ve konferanslar diizenlemekti. Yine dil ve edebiyat
konularinda calisarak, Tiirk diline hakkim vermek, eski yazilarda arastirmalar yaparak Oz
Tiirk¢eyi derlemek, onu halk i¢inde kullanmak, edebiyatimizi etkilerden koruyarak; yazin

alaninda yeni gengler yetistirmektir (CHP, 1940: 5-7; CHP, 1938: 10-11).

Dil ve Edebiyat Subesi Halkevlerinin en etkin ¢alisan subeleri olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu subenin en 6nemli faaliyeti konferanslar ve torenler diizenlemektir. Konferans konularini
belirlemekte, konferans¢i se¢gmekte ve kalabaligi toplamakta her halkevi digerlerinin
tecriibelerini alip faydalanarak daha verimli tedbirler alma yoluna gitmistir (Ozkan, 2008:
184). Konular yore ihtiyaclarina gore deginilecek olan sorunlar ve calima planinda her
Halkevinin vermesi gereken konferans konularindan olusuyordu. Birinci kismi olusturan
konular1 Halkevleri kendileri belirlerken, ikinci kisim konular saglik, egitim, edebiyat, hukuk,
ziraat, teknik, ekonomi, giizel sanatlar, tarth ve devrim basliklarindan olusmaktayd.
Mahallinde konferans¢i bulunmayan Halkevleri yakin Halkevleri’'nden konferans¢i davet

etme yoluna gitmistir (CHP, 1940: 10).

Halkevlerinde her yil yliz binlerce kisiye binlerce konferans veriliyor, parti genel
merkezi biiylik Halkevlerinde dnemli kisilerin verdigi seri konferanslar diizenliyordu (Ergiin,
1982:162). Biiyiikleri anma giinlerinde bir¢ok Halkevinde, Namik Kemal, Ziya Gokalp,
Abdiilhak Hamit, Mehmet Akif, Mehmet Emin Yurdakul, Mimar Sinan gibi énemli kisileri
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anmak i¢in konferanslar diizenlemisler, eserlerini ve hayatlarin1 anlatmiglardir (CHP, 1948:

11).

Dil ve Edebiyat Subesi tarafindan 1932 yilinda 299, 1933 yilinda 915, 1934°te 1537,
1935 yilinda 1503, 1939 yilinda ise 2835 konferans verilmistir. Yalnizca 1935 yilinda bunlara
katilan dinleyici sayist 321 418, 1939 yilinda da 917 724°diir (Zeyrek, 2006: 47).
Konferanslar izleyenlerin sayis1 hakkinda bir fikir vermek i¢in 1935 yilinda 321, 418; 1939
yilinda ise 917,724 kisinin konferanslar1 izledigini sdyleyebiliriz (CHP, 1940: 19).

Bir¢ok Halkevlerinin Dil ve Edebiyat Subeleri, evlerin salonlarinda diizenledikleri aile
toplantilarina halkin ilgisi biiyiik olmustur. Bu gecelere aile ve ¢cocuklariyla katilan halk giizel
ve faydali bir zaman ge¢irmistir. Bu toplantilarda kiitiiphaneye yeni gelmis kitaplar tanitilmas,

giizel hikaye anlatan ve sohbet yapanlardan faydalanilmigtir (CHP, 1946: 10).

Dil, Edebiyat Subesinin iiye sayist hakkinda bir fikir vermek iizere asagida bu subeye
iiye olanlarin sayis1 verilmistir (Zeyrek, 2006: 47).

Tablo 1. Dil, Edebiyat Subesinin Uye Sayis

YIL Kadm Uye Erkek Uye Toplam Uye
Sayis1 Sayis1 Sayis1
1932 - - 1419
1933 242 2266 2508
1934 338 3424 3762
1935 600 3418 4018

Dil, Edebiyat Subesi dergi c¢alismalar1 konusunda da oldukca faal durumdaydi.
Halkevi dergileri, bu sube tarafindan g¢ikarilmistir. 1940’ta yeni yonetmelik diizenlenirken
eleman ve teknik yetersizliklerden dolayr simdilik sadece il merkezlerindeki Halkevlerinin
dergi c¢ikarmalarin1 ve bu dergilerin o ildeki biitiin Halkevlerinin ortak yayimi oldugunu

belirtmistir. Yonetmelikte dergilerin aylik olarak yayinlanmasi 6nerilmistir (CHP, 1940: 8).

Tirk inkilabinin  biitin  llkede temel felsefesinin, temel diislincesinin

benimsetilmesinde, iilkenin milli ve bodlgesel problemlerinin ortaya konulmasinda halkevi
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dergilerine ihtiyag vardi. Bu konular tilkede Tiirk inkilabini gergeklestiren kadronun, diistiniir
ve yazarlarin arastirma, inceleme ve yayin konularmi olusturmustur. Halkevi dergileri,
halkevlerinin sesi olmustur, halkevlerinin bilgilerini, telkinlerini, tetkiklerini ve amaglarini
halka ileten bir ara¢ olmustur. Dergiler cumhuriyet ideolojisi yaninda, yérenin sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik durumu ile ilgili bilgiler vermisler, folklor acisindan zengin bir kaynak

olusturmuslardir (Toksoy, 2007: 336-338).

Halkevi dergilerinin en biiyiigii Ankara Halkevi tarafindan yayimlanan Ulkii Dergisi’
dir. Halkevlerinin kurulmasindan bir yil sonra Halkevleri Merkez Yayin Organi olarak
yayimlanmaya baslayan Ulkii Dergisi, 1933-1950 yillar1 arasindaki 17 yi1l boyunca ¢ikmistr.
Ulkii Dergisi’nin ¢ikis amacin1 Recep Peker yaptigi bir konusmada sdyle ifade etmistir
(Toksoy, 2007: 342);

“Ulkii karanlik devirleri arkada birakarak serefli ve aydinlik bir istikbale giden yeni
neslin heyecanmi beslemek, cemiyetin kanindaki inkilap unsurlarini 1sitmak... Ulkii milli
dile, milli tarihe, milli sanatlara ve kiiltiire hizmet igin... Ulkii biitiin bu gayelere hizmet
yolunda calisan halkevlerinin ruhundaki harareti yazi vasitasiyla yaymak i¢in ¢alistyor...

Mecmua fikrilerine ve ruhuna sadakatle bagli oldugu halkevleri gibi higbir kar ve kazang fikri
takip etmeden vazifesini yapacaktir...”

Ulkii Dergisi’nin bolge dergilerinin ydnlendirilmesinde énemli bir rolii olmustur.
Halkevleri Dergileri, kapatildigi tarih olan 11 Agustos 1951 yilina kadar yurdun degisik
yerlerinde yaymmlandilar. Ulkii disinda yayimlanan dergilerin sayilari ve yaptiklari baski
say1s1 hakkinda kesin bir bilgi bulunmamaktadir. Halkevinin yayini ve birbirinin devami olan
dergiler de dahil olmak iizere 58! dergi belirlenmistir (Giiz, 1995: 159). Halkevleri tarafindan
cikarilan dergiler genellikle yorenin {inlii bir nehrinin, denizinin ya da daginin adin1 almistir

(Ozacun, 2001: 9).

Dergiler yogun olarak 1932-1940 yillar1 arasinda ¢ikmistir. Yayimlanan dergilerin
%50’s1 bu doneme aittir. II. Diinya Savasi yillarinda dergilerin 6nemli bir kism1 kagit sikintist
ve maddi yetersizliklerden dolayr kapanmak veya yaymina ara vermek zorunda kaldi.
Dergilerin yazar kadrosunu o ilde bulunan 6gretmen, doktor, avukat, hakim, miihendis gibi
egitimli kisiler olusturuyordu. Dergilerde bir¢cok konuya yer verilmistir. Dergilerin tamamina
yakin bir kisminda {iilke sorunlarina yer verildi, ayrica Halkevi ¢aligmalarina da yer verilmistir

(Giiz, 1995: 163-164).

' Bu dergilerin isimleri ve yayin periyotlari i¢in bakiniz: (CHP, 1937: 31; Taner, 1944: 25).
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Halkevi faaliyetleri arasinda dergilerin 6nemi biiyiiktiir, yazili kiiltiir tarihi
arastiricilart i¢in 6nemli bir kaynak olmanin yani sira iilkede yazma kiiltiiriiniin olugsmasina da
oncililik  etmistir.  Dergiler yoluyla 06gretmen ve arastiricilarin  becerilerinin
yayginlastirilmasinda etkili olan Dil, tarih ve edebiyat subesi ¢alismalariyla, iilkede bir millet

bilincinin olugsmasinda olduke¢a etkili olmustur.

1.4.2. Giizel Sanatlar Subesi

Halkevleri olusturulurken giizel sanatlar subesine biiyiik bir énem verilmistir. Ismet
Inénii yaptig1 ¢esitli konusmalarda bu subenin dnemime yonelik konusmalar yapmustir. Ismet
Inénii, Halkevlerinin kurulusunun ikinci y1l déniimii dolayisiyla yaptig1 konusmasinda giizel
sanatlar subesinin 6nemini soyle dile getirmistir;

“Halkevi vatanda giizel sanatlara olan ilgisi ve giizel sanatlardan vatandaslarin terbiyesi icin
nasil istifade edilecegini anlatan bir toplanti merkezi olmalidir. Giizel Sanatlar, yalniz yiiksek bir insan
cemiyetinin temeli olan ince ve giizel hisleri terbiye eden bir vasita degildir. En sert idareleri de
yetistirmeye araci olan baslica bir uyarici, baslica bir yiiriitiiciidiir. Halkevleri, giizel sanatlarin yalniz
kendi cemiyetlerine ruh veren vasita olarak degil; vatandaglar terbiye eden, giizel sanatlar1 sevip

yaymalar1 i¢in bir heyecan olusturmaya ¢alisan baslica bir terbiye vasitasi sayilmalidir” (CHP, 1935:
36).

Halkevleri 6greneginde Giizel Sanatlar subesinin amaci soyle tesbit edilmistir;

“Giizel Sanatlar subesi, miizik, resim, heykelcilik, mimari ve siisleyici sanatlar ve
diger alanlarda ¢alisan profesyonel veya amatdr insanlar1 bir araya toplar. Batt miiziginin ve
miizik tekniginin kdklesmesine, halk arasinda sdylenen halk tiirkiilerinin derlenmesine ve bati
teknigine gore Tiirk miiziginin icar edilmesine ve gelismesine ¢alisir. Halkin miizik zevkinin
arttirtlmas1 ve yiikseltilmesi i¢in ulusal ve modern miizik araclarindan faydalanilmalidir.
Ayrica halk arasinda, kdylerde ve asiretlerde sdylenen halk tiirkiilerini ortaya ¢ikararak aslini

bozmadan sOylemek, ulusal marglart dgretmek, ¢evreye miizik zevkini agilamaktir’ (CHP,
1935: 39).

Giizel Sanatlar alaninda Halkevlerinin amaci yiiksek bir insan toplulugunun esas
ithtiyaglarindan biri olan giizel sanatlar1 yaymak, gizli yetenekleri ortaya ¢ikarip yetismelerine
yardimc1 olmaktir (CHP, 1946: 13). Bu sube miizik geceleri diizenler ve halkevi
eglencelerinin miizik kismini1 gerceklestirirdi. Sube halkin miizik begenisini gelistirmek i¢in
radyo, gramofon gibi sinirli teknik imkanlardan da yararlanmaya g¢alisirdi. Sanatseverlerin
sayisint ve Kalitesini arttirmak amaciyla kurslar diizenlerdi. Torenlerde, halkevi
eglencelerinde ulusal mars1 ve 6teki sarkilar1 toplu olarak sdyleyebilmesi i¢in halki egitirdi.
Radyo ve gramofon kullaniminin yani sira, korolar, bandolar, orkestralar kurmak suretiyle
Tiirk motiflerinin ve Bati’nin miizik tekniklerinin bir sentezini yapmaya caligmistir (Simsek,
2002: 81-82). Corum, Balikesir, Ankara, Eminonii, Beyoglu, Eskisehir, Diyarbakir, Artvin,

Adana, Manisa, Yozgat, Nazilli, Edremit, Cankir1, Kayseri, Fatsa, Gelibolu Halkevleri’nin
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konserleri halki halkevlerine 1sindirmis, halkta bat1 miizik zevkinin uyanmasinda énemli bir

rol oynamustir (Kara, 2006: 89).

Resim konusunda, yalnizca, meshur ressamlarin, memleket turnesine c¢ikmakla,
sergilerin desteklenmesiyle yetinilmemis, memleketin her kosesindeki resim amatdrlerinin
halkevi gibi calisacak yerlere ve vasitalara sahip olmasi saglanmistir. Bu amatdrlerin
eserlerinin teshir edilmesi igin sergiler acilmistir (Ozkan, 2008: 185). Resmin gelismesi igin
CHP, baz1 ressamlari kurs vermesi i¢in yurdun ¢esitli yerlerine gondermistir.1935 yilinda 23,
1939 yilinda 104 sergi agilmis ve bu sergilere 1935°de toplam 33 125, 1939°da ise 618 325
kisi gelmistir. 1933 yilinda 373, 1934 yilinda 402, 1935 yilinda 776, 1940 yilinda ise 879
konser verilmistir.1935 yilinda 137 048, 1940 yilinda da 243 532 kisinin bu konserlere geldigi
goriilmiistiir (Zeyrek, 2006: 48-49).

Diinyanin en iyi bale dgretmenleri halkevlerinin konuk 6gretmeni olmus, Tiirkiye’nin
ilk bale gosterileri halkevlerinde sahneye konmus, ayrica ilk danscilar halkevleri catis1 altinda
yetistirilmis, Tiirkiye’nin ilk baleti Orhan Esenil, Eminonii Halkevi’nden yetigmistir.
Emindnii Halkevi’nden yetisen sanatcilar arasinda Miinir Ozkul, Renan Fosforoglu, Sadri

Alisik’ta bulunmaktadir (Toksoy, 2007: 52).

Giizel Sanatlar Subesinin liye sayisi yillara gore dagilimi soyledir: 1932 yilinda toplam
iiye sayisi, 1852; 1933 yilinda 306’s1 kadin iiye 2448’1 erkek liye olmak iizere toplam {liye
sayis1 3244; 1934 yilinda 545’1 kadin 4231’1 erkek toplam 4776; 1935 yilinda 747 si kadin
5081’1 erkek toplam 5828 kisidir. (Zeyrek, 2006: 49). Toplumun egitim ve yiikselmesinde
Giizel Sanatlarin roliinii gayet iyi takdir eden CHP, halkevlerinde bu isin ele alinip
islenmesini giizel sanatlar subesine birakmistir. Merkezden en ¢ok yardim goren, en ¢ok

direktif alan ve en verimli calisan subelerden birisi de budur (Ozkan, 2008: 185).

1.4.3. Temsil Subesi

Temsil Subesi Halkevlerinin en 6nemli gorevini iistlenen subesi olmustur. Halkevi
sahnesi bir milli kiiltiir mektebi olarak tasavvur edilmistir. Halkevlerinde, inkilap fikirlerinin
ve duygularinin halka ifadesi hususunda, en kuvvetli vasitalardan biri olan temsil subesinin

calismalarini desteklemek en biiyiik vazifelerden biri olarak goriilmiistiir (Ulkii, 1933: 111).

Halkevleri Ogreneginde temsil subelerinin gérevleri su sekilde ifade edilmekte idi:
Halkevleri gosteri subeleri, istedigi ve kapasitesi olan, kadin ve erkek iiyeden olusan bir

gosteri grubu kurarlardi. Halkevleri gosterilerinde, genel yonetim kurulunca secgilecek veya
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yeniden yazdirilacak piyesler oynanirdi. Oynanacak olan piyeslerin merkez tarafindan

olurunun mutlaka alinmas1 gerekmekte idi (CHP, 1938: 12).

1940 Yilinda hazirlanmis olan Halkevleri Calisma YoOnetmeligine gére bu subenin
baslica gorevleri sunlardir; Halkevlerinde bir hayat ve hareket uyandirmak, yorenin tiyatro
gereksinimini karsilamak, gengleri giizel ve serbest konusturmaya alistirmak, genglerin fikir,
dil, sanat alaninda egitilmesine katkida bulunmak, tiyatro oyuncusu olabilecek yeteneklerin
ortaya c¢ikarilmasimi saglamak, iyi konusmacilar yetistirmek, yurt ve toplum i¢in faydali

telkinlerde bulunmak (CHP, 1940: 13-14).

Temsil subesinin gorevi yalnizca oyunlar sahneye koymak degil ayni1 zamanda bu sube
kiiltiir diizeyinin yiikseltilmesi, gorsel 0gelerin destegiyle egitsel ¢aligsmalarda bulunulmasi,
bos zamanlarin en iyi sekilde degerlendirilmesi ve sosyal dayanigsmanin arttirilmasi

hususlarinda ¢ok 6nemli bir isleve sahip olmustur (Temizhan, 2006: 76).

Atatiirk doneminde Halkevlerinde kukla, karagdz, ortaoyunu gibi geleneksel Tiirk
tiyatrosu fazla yer almamustir (Ergiin, 1982: 163).Halkevleri Calisma Talimatnamesine
geleneksel sahne sanatlarindan olan Kukla-Karagdz’iin desteklenmesi i¢in 48. Madde ile 6zel
hiikiimler konulmustur (CHP, 1940: 14). Boylece geleneksel Tiirk tiyatrosu 6rneklerinin yok
olmasi, unutulmasi Onlenmistir. Halk terbiyesi bakimimdan kukla ve karagdzden de

faydalanilacakti.

Temsil Subesi’nin bir diger etkinlik alan1 da sinemadir. Bu kolun gorevleri arasinda
sinema ile halka eglendirici ve egitici filmler gostererek dolayl bir halk egitiminde bulunmak
da vardir. Sinemanin halkin fikir ve sanat zevkini yiikseltmesi ve bilgi diizeyinin
yiikselmesinde araci olmas1 amaclanmistir. Biitgesi imkan veren her Halkevi sinema makinesi
almistir. Bir cok Halkevi raporunda en 6nemli dilek olarak sinema veya projeksiyon makinesi
belirtilmigtir. Tiyatro ve sinema g¢aligmalariyla kesinlikle ticari amag¢ giidillemeyecegi,
filmlerin parasiz olarak gosterilecegi hiikme baglanmistir. Ancak filmlere kiiglik bir konser,
piyes veya yerli tiirkii eklenerek miisamere sekli verildigi takdirde sosyal yardim amaclh
olarak para alinabilecegi, fakat bu sekildeki miisamerelerin sayisinin yilda 12’yi
gecemeyecegi kurala baglanmistir (CHP, 1940: 14-15).

Halkevi sahnelerinde hangi tlir oyunlar oynanacagi hakkinda Halkevlerinin acilig
toreninde konusma yapan Resit Galip su sozlerle agiklik kazandirmistir:

“Halkevi sahnelerinde yalniz milli tezleri savunan konularda piyesler temsil edilir. Bizim

konularimiz genel Tiirk tarihi ile ulusal miicadelenin her biri bir millete edebiyat, seref ve iftihar
sermayesi olabilecek sayisiz sathalari, Tirkiin giizel ahlaki, yiiksek faziletleri gibi kaynaklardan
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almacaktir. Saltanatla cumhuriyetin, irtica ile inkilabin, modern okulla kéhne medresenin, iyi vatandas
ile fena vatandasin, toplum ¢ikarlariyla sahsi ¢ikarlarin, yeis ve bedbinlikle imit ve nikbinligin
mukayesesi gibi daha sayilabilecek mevzular da Halkevlerinin temsil mesaisine zemin teskil
edeceklerdir” (Hakimiyeti Milliye, 1932: 3).

Bunun diginda piyeslerin se¢imini CHP Genel Yo6netim Kurulu’na birakan bir hiikiim
vardir (CHP, 1940: 14). Halkevlerinde sahnelenen temsil sayilari her yil giderek artmis, 1933
yilinda 511, 1934 yilinda 539, 1935 yilinda 847, 1939 yilinda da 2921°e yiikselmistir. 1935
yilinda toplam 294 500, 1939 yilinda ise 918 104 kisi bu temsilleri izlemistir. 1935 yilinda en
fazla temsil, 73 temsille Ankara birinci, 67 temsille Istanbul ikinci, 34 temsille Kastamonu ili
ticlincii gelmistir. Tiyatro, devrimi yaymak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmistir. Halkevleri

sayesinde tiyatronun ne denli 6nemli bir iletisim aract oldugu anlasilmistir (Zeyrek, 2006: 66).

1.4.4. Spor Subesi

Spor subesinin amaci;  spordan milli karakteri koklestirmeye, milli biinyeyi
saglamlastirmaya calismistir. Tiirk halkinda, 6zellikle genglikte, spora karsi sevgi ve ilgi
uyandirmak, sporu halka mal ederek saglikli bir toplum yaratmak, Milli sporlarimizin
canlanmasini saglamak, mahalli sartlar ve imkanlardan faydalanarak sporun her c¢esidini

gencler arasinda yaymak, kitle hareketi yapmak ve yariglar araciligiyla da toplumu birbirine

kaynastirmak vazifesini tistlenmistir (CHP, 1935: 70; Kara, 2006: 94).

Donemin bakanlarindan Recep Peker bir konusmasinda: “Spor isi partimiz ve
hiikiimetimiz i¢in, en mithim goriilen siyasi, idari ve iktisadi islemlerimiz derecesinde bir
ehemmiyetle goriilmektedir. Teknigimiz ne kadar kuvvetli olursa olsun, inzibat ruhu
tamamlanmadik¢a sporculugumuz eksik goriinmek tehlikesinden kurtulamaz.” diyerek, spora

hiikiimet olarak ne kadar dnem verdiklerini vurgulamistir (CHP, 1935: 66).

Halkevlerinde bu alanda biitiin spor dallar1 iizerinde durulmakla beraber en ¢ok 6nem
verilen sporlar milletin tarihi geleneginde yer alan giires, binicilik, avcilik sporlart olmustur.
Her koyde, her kasabada harman yerlerinde bulabildikleri meydanlarda, okul salonlarinda

giiresler diizenlenmis ve bu spor dalinin yurdun her yerinde yayginlastirilmasina ¢aligilmistir
(Toksoy, 2007: 53).

Spor Subesindeki spor faaliyetleri bulunulan yerin iklimine gore degisiklik
gostermistir. Tklimi kig sporlari yapmaya miisait olan yerlerde dagcilik ve kayak sporlari,

deniz kenarlarinda su sporlari, dogu bolgelerinde cirit oyunlart yaygindir.

36



Spor dallar1 i¢inde jimnastik en basta sayillmistir. Haftanin belli giinlerinde arzu
edenlere belli bir program cercevesinde jimnastik yaptirilacagi, derslerin alaninda uzman

kisiler, beden egitimi 6gretmenlerinin verecegi agiklanmistir (CHP, 1940: 16).

Milli sporlarimizdan olan giires ve ciride 6zel bir 6nem verilmistir. Halkevlerinde
yapilacak diger sportif caligmalar arasinda eskrim, boks, dagcilik, kayak, ylizme, kiirek,
yelken, avcilik, bisiklet, yliriyiis, okguluk sayilmistir (CHP, 1940: 16-18). Halkevleri Caligma
Talimatnamesinde belirtilen spor dallar1 yaninda atletizm, voleybol, basketbol, tenis ve giille

atma gibi dallarda da etkinlikler gerceklestirilmistir.

Bu siraladigimiz ¢alismalar1 gerceklestirmek icin 1940 yilinda, 50 Halkevinin iginde
spor, eskrim ve giirese uygun salon, 60 Halkevinde avlu, 18 Halkevinde avlu ve jimnastik
aleti, 15 Halkevinde giires minderi, 50 Halkevinde voleybol, 7 Halkevinde basketbol araci, 30
Halkevinde satrang takimi, 6 Halkevinde kayak malzemesi vardir. 12 Halkevi Subesi dagcilik,
14 Halkevi Subesi su sporlart ve 30 Halkevi Subesi de ciritle ugrasmaktadir (Zeyrek, 2006:
67).

1.4.5. Sosyal Yardim Subesi
Bu subenin ilk adi “Ictimai Yardim Subesi” iken, 1940 yilinda Sosyal Yardim Subesi

adin1 almustir.

Subenin amaci; Halkevinin bulundugu yoredeki yardima gereksinim duyan kimsesiz
kadinlar, ¢ocuklar, maluller, diigmiis ihtiyarlar ve hastalar gibi yurttaslar hakkinda iiyelerin
sefkat ve yardim duygularini uyandirmak ve yiikseltmektir (Baltacioglu, 1950: 101). Bu

amaca ulagsmak icin 6ncelikle yapilacak calismalar sunlardir:

a. Yurtta bulunan hayir kuruluslarinin daha yararli ve verimli bir sekilde ¢alismalarini
saglamak tizere faaliyetlerde bulunur.

b. Ulusal ve 6zel hastane, kimsesizler yurdu, dispanserler, ¢gocuk dogum ve bakim
evleri, kres, is¢i tedavi ve Ogrenci yurtlar1 gibi sosyal yardim kuruluslarini faydali
kilacak ve bu kurumlarda barinanlarin ihtiyaclarini saglamak i¢in ¢alisir.

C. Tedavi kurumlarinda yatirilarak bakilmasi gereken muhta¢ hastalarin hastanelere
kabul ve tedavilerini saglar.

d. Evlerinde yatan kimsesiz hastalara ve evlerinde doguran kimsesiz muhta¢ kadinlara

gerekli yardim hizmetini sunar.
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e. Koylerden gelen tedaviye muhtag¢ ciftgilerin ve ailelerinin sehir ve kasabalarda
barindirilmasina ve tedavisine yardim etmek ve yoksul isciler ve aileler hakkinda ayn1
yardimlarda bulunur.

f. Issizlerin is bulmalarinda yol gosterir ve darlik iginde kalmis vatandaslara yardim
eder.

g. Ozellikle ¢ocuklarin dilencilik yapmamalarin1 énleyecek ¢aligmalarda bulunur.

h. Cezaevlerindeki muhtaglar gozetir.

i. Halkin saglik bilgisini arttiracak konferanslar verilmesini ve bu konuda afisler

resmedip filmler gosterilmesini saglar (CHP, 1938: 14-15; CHP, 1940: 20).

Yukarida belirtilen yardim hizmetlerini sunabilmek icin hemen her halkevi elinden
geldigince bir seyler yapmistir. Kendilerine kazang elde edebilmek i¢in miisamereler ve
balolar diizenlemede: Aydin, Ankara, Bursa, Bayburt, Bitlis, Ergani, Taskoprii, Manisa, Mus,
Sehremini, Samsun, Konya, Beyoglu, Elazig, Eminénii, Diyarbakir, Artvin basaril
olmuslardir. Yoksul hastalari muayene etmek, hastaneye yatirmak ve tedavi ettirip ilaglarini
vermek konusunda her halkevi elinden geleni yapmistir. Ev iginde veya eve bagh
muayenehaneler kurabilen halkevleri arasinda: Adana, Ankara, Bolu, Denizli, Harput, izmit,

Mersin, Sivas, ve Trabzon en basta gelen halkevleridir (Kara, 2006: 101-102).

Hemen her halkevinde, halkevine mensup doktorlar koye giderek, halkevlerinde ya da
kendi evlerinde pek ¢ok hastayr tedavi etmislerdir.1933 yilinda cesitli yerlerde 14 tane
konferans verilmistir. Yine ayni yil 447 fakir mektep talebesinin yeme ve igmeleri
karsilanmis, 1.066 talebe giydirilmistir (Ulkii, 1933: 236). Halkevlerinin bu kolu, 1940 yilinda
33 983 lira, 37 589 kilo yakacak, 37 393 takim giyecek, 59 171 kilo yiyecek, 11 668 kisiye
ilag vermis, 44 956 kisiyi muayene ettirmis ve 32.838 kisiye de cesitli yardimlarda
bulunmustur (Zeyrek, 2006: 70).

1945 yilinda ise 25.000’den fazla kisi muayene edilmis, 12.000’e yakin kisiye de ilag,
yiyecek, giyecek ve para yardimi yapilmistir (CHP, 1946: 18).

1940 yilinda 379 Halkevinin 270’inde bu kol vardir ve toplam iiye sayis1 1935°te
7844°e ulagsmistir (Halkevlerinin 1933 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hiilasalari, 1934: 93;
Halkevlerinin 1934 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hiilasas1, 1935: 167; Halkevlerinin 1935 Senesi
Faaliyet Raporlar1 Hiilasasi, 1936: 161; Necip Ali Bey’in Nutku, Ulkii, C.1, Mart 1933: 112).
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1.4.6. Halk Dershaneleri ve Kurslar Subesi

Bu subenin amaci; halkin bilgisini yiikseltecek her tiirlii okuma, yazma ve yetistirme
hareketlerinin ilerleyip gelismesini saglamak ve korumaktir. 1940 yilinda agilan kurslar
sunlardir; Tiirkce, yabanci dil, miizik, resim, fotograf¢ilik, bicki dikis, ¢igekeilik, sapkacilik,
dokumacilik, muhasebe, daktilocululuk, steno, motorculuk, soforliik, fizik, kimya, zehirli
gazlardan korunma, hasta bakicilik, biitiinleme kurslari, elektrik¢ilik, marangozculuk, aile
bilgisi, zeytincilik, aticilik, saglik korucusu, temsil, Koy Katiplerini yetistirme ve itfaiyecilik,
telgrafcilik, modelcilik, bagcilik, bahg¢ivanlik, kitap ciltleme, ev idaresi, demircilik ve

ingaatgilik (CHP, 1940: 22-23).

Halkevleri Calisma Talimatnamesi’ne (1940) gore yukarida sayilan kurslar1 Halkevi
mensuplarinin vermeleri uygun goriilmiistiir. Ancak Halkevlerinde uygun biri bulunamazsa
ticretli 6gretmen tutma yoluna gidilebilir denmistir (CHP, 1940: 23). Halkevleri tarafindan
diizenlenen kurslar sonunda basarili olanlar icin mezuniyet ve diploma torenleri
diizenlenmistir. Halk Dershaneleri ve Kurslar Subesi daha sonraki yillarda Milli Egitim

Bakanlig1 tarafindan kurulan Halk Egitim Merkezlerinin de temelini olugturmustur.

Bu sube tarafindan agilan kurslardan en Onemlisi, Tiirkce okuma yazma kurslari
olmustur. Okuma yazma bilmeyenlerin orani yiiksek oldugundan bu kursa ilgi ¢ok yogun

olmus ve bu kurs ¢alismalariyla biiyiik hizmet vermistir.

1938-1939 ders yilinda Halkevlerinde agilan dershane sayis1 87, dgrenci sayisi ise
5034°diir.1939-1940 yilinda 118 Halkevi 239 dershane agmis ve bunlara toplam 13 747 kisi
katilmistir (Zeyrek, 2006: 71). 1944 yilinda 103, 1945 yilinda 150 Halkevi, tiirkge kursu
acmis ve bunlara 1944°te 8281, 1945°te ise 10 000°den ¢ok kisi katilmistir.1947°de Dogu ve
Gilineydogu’daki 17 ilde 211 Tiirk¢e okuma yazma kurslar1 diizenlenmistir (CHP, 1946: 19).

1.4.7. Kiitiiphane ve Yayin Subesi
Halkevleri calismalar1 arasinda amacin en Onemli pargasini olusturan bu subenin
faaliyet alani, halkta okuma-yazma ogrenme istegi uyandirmak, Halkevleri yayinlarinin

basimini gerceklestirmek, okuma odalarinin agilmasini saglamaktir.

Her Halkevinde bir kiitiiphane ve okuma odasimin bulunmasi Halkevinin kurulus

sartlarindan sayilmistir (Hakimiyeti Milliye, 1932).

Kiitliphane ve Yayin subesinin amaci; okuma zevkini asilayip, Halkevleri yayinlarini
bastirarak halk bilgisinin ilerlemesini saglamaktir. Halkevleri kendi yerleri yoksa bu kol i¢in

disaridan yer tutabilir; bulundugu yerde bu amaca ulagsmak i¢in eger baska kiitliphane varsa,
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bunlarla igbirligi yapabilir; kdylere okuma odalar1 agabilir ya da bunlara gezici kiitiiphaneler
gotiirebilirdi (CHF, 1932: 11). Halkevi dergileri hari¢ tim halkevi yayimnlari bu sube
tarafindan basilmistir. Bu sube Halkevinin ve Partinin yaym merkezini olusturmustur (CHP,

1940: 27).

Halkevi Tiiziigiinde bu subenin amaglar1 su sekilde belirtilmistir: ‘Atatiirk devrimi ve
ilkeleri lizerine sanat ve kiiltlir yayinlari1 yapar. Her halkevi ve Halkodas1 bir Atatiirk kitaplig1
ve kosesi kurmaya calisir. Koylerde halk kitapligi kurar. Kitap okutma tanitma giinleri
diizenler. Halkevi ve Halkodasinin biitiin yayin islerini diizenler. Her Halkevinin bir genel
kitaplik kurmasi gereklidir. Bu konuda genel merkez ve obiir Halkevleri yardimci olurlar’

(Halkevleri Dernegi, 1988: 5; TTK, 1977: 8-9).

Halkevleri, kiitliphaneleri ig¢in rehber bir kitap hazirlatmistir. “Bazi halkevlerinin
ayrica miitehassis bir kiitliphane memuru bulunduramayacagi keyfiyeti géz oniinde tutularak
kiitiiphanecilik metotlar1 oldukca sadelestirilmis ve herkesin anlayacag: sekle konmustur. Bu
metotlara riayet edildigi takdirde her Halkevi modern bir surette tasnif edilmis, idaresi kolay
bir kiitiiphaneye malik olabilir. Zengin ve ¢ok kitab1 olan Halkevleri ayrica miitehassis bir

kiitiiphane memuru bulundurabilirler” (igdemir, 1939: 7).

Halkevi kiitiiphanelerine; dinle ilgili olan, Tirk devrim ve ideolojisine uymayan,
yabanci rejim ve ideolojileri anlatan, biitiin milli ve gercekei goriisler disinda kalan hurafeleri,
gerici anlayis1 amaglayan, bikkinlik asilayan; cinayet, intihar gibi olaylar1 anlatan, sehvet ve
cinsel istekleri kamc¢ilayan ve gencligi saglhiga zararli aligkanliklara tesvik eden yapitlar
konulamazdi. Kiitiiphanelere ancak Bakanliklar, Genel miidiirliiklerle, Dil ve Tarih Kurumlari
gibi hiikiimet¢e yararliligi kabul edilmis kurumlardan, CHP Genel Sekreterliginden,
Halkevlerinin kendi biitgeleri ile aldiklar1 ve vatandaglarin yardim olarak verdikleri yapitlar

girebilirdi (CHP, 1940: 25).

Halkevleri yapitlar1 kendi aliyorsa, yukarida belirtilen ozelliklere dikkat etmesi
gerekiyordu. Yardim ya da bagis olarak yapilan yapitlar halkin faydalanmasi i¢in sunulmadan
once Kiitiiphane ve Yayin Komitesi tarafindan incelenir, uygun goriiliirse kiitiiphaneye konur,
goriilmezse CHP Genel Sekreterligi’ne gonderilirdi. Yurt disindan gelen her eser kitap,
brosiir, dergi gibi her tiirlii yayin kiitiphaneye konulmadan once Genel Sekreterlige

gonderilmek zorundaydi (CHP, 1940: 25-26).

Ismet Indnii, bu subenin énemini su sdzlerle dile getirmistir: “Halkevleri, memleketin

ekonomik ve kiiltiirel yasayisinda, her bakimdan, tarla ekmekten biiyiik bir fabrikay: iletmege
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kadar biitiin islerde iyi hazirlanmis 6zel bir bilgiye ihtiya¢ olduguna inanmay1 yaymalidir.

Okuma hevesini ¢ogaltma Halkevlerinin baslica gorevlerindendir.” (CHP, 1935: 104).

Kiitliphane ve Nesriyat Subesinin kitap ve okuyucu sayisi soyleydi (Derlenen
Kaynaklar: Halkevlerinin 1933 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hiilasalari, 1934: 21; Halkevlerinin
1934 Senesi Faaliyet Raporlar1 Hiilasalari, 1935: 124; Halkevlerinin 1935 Senesi Faaliyet
Raporlar1 Hiilasalari, 1936: 204; CHP 1940 Halkevleri, 1940: 74-75):

Tablo 2. Kiitiiphane ve Nesriyat Subesinin Kitap ve Okuyucu Sayis1

YILLAR KITAP SAYISI OKUYUCU SAYISI
1933 59.444 149.949
1934 97.187 428.274
1935 106.551 620.687
1940 389.618 1.719.292

CHP halkevlerini desteklemek amaciyla ¢ok sayida kitap gondermistir. Halkevlerinin
kiitiiphanecilik girisimi baslangicindan itibaren basarili olmus, kiitiiphanelerdeki kitap sayisi

ve kiitliphanelerden yararlanan sayisi artmistir.

Biiytiik Halkevleri, siire¢ icerisinde kiiclik yerlesim birimlerinde kendilerine bagh
Okuma Odalar1 agmis veya koylere seyyar Kkiitliphaneler gotiirmiis ve Odiing kitaplar
vermistir. Kitaplarin korunmasi, ciltlenmesi ve kiitiiphanenin diizenli olmasi i¢in yukaridan
bircok defa genelge yollanmis, bunun i¢in kilavuz kitaplar yazilarak gonderilmis, 1945 yilinda
Ankara Halkevinde 10 kitaplik memuruna {i¢ aylik kurs ag¢ilmis, sonra da buna benzer

caligmalar siirdiirtilmiistiir (CHP, 1948: 21).

Yaynlar iginde en énemli yeri, dergiler tutmaktadir. Bunlarin basinda da Ulkii Dergisi
gelmektedir. Ulkii disindaki dergiler, bulunulan yerin adi ya da {inlii olan seylerinden ismini

almistir.

Bu sube ile halk halkevlerinde zamanin1 gecirmis ve okuma aligkanligr kazanmistir.
Koylerde gerekli imkanlarin sunulmasi neticesinde koy kiitiiphaneyi tanima firsati bulmus,

kiitiiphanedeki yayinlardan yararlanmistir.
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1.4.8. Koyciiliik Subesi
Koyciiliik Subesinin asli gorevi Halkevleri Talimatnamesinde “koylerin sihhi, medeni,
bedii inkisaf ve tekamiiliine, koylii ile sehirli arasinda karsilikli sevgi ve tesaniit duygularinin

kuvvetlenmesine ¢alismak™ (CHP, 1940: 18) olarak belirtilmistir.

Halkevleri koyciiliik subeleri halkevi hizmetlerini ve bu kurumlarin halka sagladiklar
faydalar1 koyliiye gotiirmek i¢in kurulmustur. Cevredeki kdylere geziler diizenleyerek ve
onlara bilmediklerini 6gretmek, ekonomik durumlarini iyilestirmek ve ¢ocuk, hasta bakimi
gibi gorevler iistlenmistir. Niifusun biiyiik ¢ogunlugunun koylerde yasadigi diistiniiliince bu

subeye 0zel bir onem verilmistir.

Koylerde agirlikli olarak iiretimi ilgilendiren konularda konferanslar verilmis; kukla,
karagdz gibi oyunlar oynanmis; cesitli sporsal etkinlikler diizenlenmis; 6diing kitaplar
verilmis; elverdigi Olciide kitapliklar ya da okuma odalari kurulmus; filmler, tiyatrolar
gosterilmis ve posta kutular1 dagitilmistir. Bazen kent merkezindeki Halkevleri, kdy geceleri
diizenleyerek koyliileri eglendirmek i¢in kente ¢agirmis, bazen de bagli bulundugu kent ile
koy ve koyler arasinda geziler, spor yarigma ve gdsterimleri ve de eglenceler diizenlemistir

(Zeyrek, 2006: 82).

Halkevinin dershane ve kurslar subesiyle ¢alisma birligi yapmak suretiyle miimkiin
olan yerlerde koyliiyii okutmaya calismak, tasinilan kdylerde 15 giinde bir yazi bilmeyen
koylillerin mektuplarin1  yazmak gorevini {stlenmislerdir. Sosyal yardim subelerinin
destegiyle hasta olan koylii halkin sehirlerde saglik ve bakim kurumlarindan yararlanmasina

onciiliik etmislerdir (CHP, 1935: 114).

Koyciiliik subesi sayesinde Halkevi faaliyetlerinden sehir ve kasabalardaki halkin
yaninda kdyde yasayan vatandaslarin da istifade etmesi saglanmigtir. Koylii vatandaglarin da
bu kurumlarin sagladiklar1 faydalardan mahrum kalmamalar i¢in kdoyciilik subeleri
kurulmustur. Koylerde halkodalar1 agildiktan sonra da bu subenin ¢alisma yiikii azalmamis
aksine c¢ogalmistir. Halkodalarmi desteklemek, calismalarinda yol gostermek konusunda
kdyciiliik subesinin dnemli yardimlar: olmustur. Halkodasi olan yerlerde halkevleri koycitiliik
subesi liyeleri daha kolay ve daha etkili ¢alisma alanlar1 ve imkanlar1 bulabilmislerdir (CHP,

1948: 22).

1.4.9. Tarih ve Miize Subesi
Bu subenin ‘Tarih” boliimii 1940 yilinda “Dil, Edebiyat, Tarith Subesi’nden ayrilarak

Miize ve Sergi subesine baglanmig ve sonugta bu sube ortaya ¢ikarilmistir (BCA,
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490.01/824.260.1). Subenin sergi boliimii ise Giizel Sanatlar Subesi’ne aktarilmistir (Zeyrek,
2006: 83).

Halkevleri Calisma Talimatnamesi’nde (1940) bu subenin amaglart su sekilde
belirtilmistir. “Tarih ve Miize Subeleri mahalli tarih hakkinda kendi mubhitlerinde yapilacak
arastirmalarla Milli tarihimiz i¢in yararh yayinlar yapmislar, diger taraftan da tarihi anitlari
korumuslardir” (CHP, 1940: 29). Onemli gordiikleri hdyiik vs. tarihi eserleri bu sahada
calisan kurumlara bildirmek, milli kiiltiir ve etnoloji ile ilgili belgeler toplamak ve korumaktir.
Ayrica, her halkevi mahalli folklor tetkikleri; halk arasinda yasayan masal, tiirkii, adet, anane,
merasimler, halk sanat1 ve esyalar1 gibi halkin maddi ve manevi varliklarini tetkik etmek ve

bunlar1 nesretmek gibi cok dnemli hizmetleri yiiriitmiislerdir (Ozkan 2008: 188).

Birgok Halkevi kendi yorelerinin tarihini yazmis, yerel tarih yapitlarinda tarihsel
olaylara, gelenek ve goreneklere, kisilere ve tarihsel yapilara fazlaca yer verilmistir. Bu
yapitlar ve genel olarak elestirilere, Ulkii Dergisi’nde sik¢a yer verilmistir. Yoreyi ilgilendiren
pek cok yapitin ¢evirisi yapilmistir. Mezar taslari, kitabeler, tarihsel paralar, heykeller gibi
tarihsel yapitlar, onceleri Evlerde, sonralar1 da en yakin miizelerde toplanmis, bazi el
yazmalar1 ve ser’i mahkeme sicilleri ortaya c¢ikarilip incelenmistir (Zeyrek, 2006: 83). Bu
subenin {iye sayisi yillara gore su soyledir (Derlenen Kaynaklar: Halkevlerinin 1933 Senesi
Faaliyet Raporlari, 1934: 105; Halkevlerinin 1934 Senesi Faaliyet Raporlari, 1935: 191;
Halkevlerinin 1935 Senesi Faaliyet Raporlari, 1936: 193):

Tablo 3. Tarih ve Miize Subesinin Yillara Gore Uye Sayist

Y1l Kadin Uye Erkek Uye Toplam
1932 - - 1133
1933 84 1115 1199
1934 90 1210 1300
1935 133 1257 1390

1944 yilinda 405 Halkevi’nin 90 tanesinde bu sube kurulmustur. Memleketimizin tarih
ve folklor zenginligi, eski eserlerin ¢coklugu goz oniine alinir ve bunlarin milli kiiltiiriimiiziin
genislemesi i¢in saglam bir temel teskil ettigi icin Halkevlerini bu alanda bekleyen gérevin

biiyiikliigii kolayca anlasilmaktadir (Arik, 1947: 113).
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IKIiNCi BOLUM

TURKIYE’DE COK PARTILI YONETIME GECIiS VE DEMOKRAT PARTI’NIN
KURULMASI

2. COK PARTILI YONETIME GECIiSTE ROL OYNAYAN ETKENLER

Tirkiye’nin tek partili sistemden ¢ok partili sisteme ge¢is ortamini, siyasi, sosyal ve
ekonomik i¢ gelismelerle birlikte degerlendirmek gerekir. Cumhuriyetin temelinde var olan
liberal fikirler yaninda, BM Anayasasi’nin imzalanmas, Ikinci Diinya Savasi’nin demokrasi
cephesinin kazanmasi ile diinyada egemen duruma gegcen demokratik ideolojilere Tiirkiye nin
kendi siyasi rejimini uydurmasi zorunlulugu gibi dis etkenlerde etkin bir role sahiptir.
Ekonomik durumun bozulmasi sonucu CHP yonetimine karsi olusan toplumsal muhalefet ve

hosnutsuzluklar bu gergegi hizlandirmistir (Karpat, 2010: 225).

Tiirkiye’de ¢ok partili yonetime gecilmesinin sebebini sadece II. Diinya Savasi
sonrasinda gelisen olaylarla Bati’nin etkisine baglamak yeterli bir aciklama degildir. Bu
degisimde Tiirkiye’de uzun yillardan beri siiregelen otoriter tek parti yonetiminin ve halkin
yasadig1 siyasal, sosyal ve ekonomik sikintilarin pay1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu sikintilar,
Cumbhuriyet Halk Partisi’ne karsi bir muhalefetin dogmasina sebep olmustur (Erogul, 2003:
18-19).

Londra’da ¢ikan Times Gazetesi’nde “Tiirkiye’de Iki Parti” baslikli Tiirkiye’de tek
parti sistemine yonelik makalede sunlara yer verilmistir (Ulus, 1947: 1):

“Tiirkiye’de tek parti sistemine dayanan yar1 diktatdrliik rejimini, kendi istegi ile bir dereceli
genel secime dayanan serbest demokratik bir miiesseseye gevirmege tesebbiis eden bir iilkedir.
1920’de Kemalist hareketinin basladigl zamanlardan beri, Atatiirk ve onun yakin ¢alisma arkadas: ve
halefi Bagkan Inonii, tek parti sisteminin ancak gecici olabilecegini anlamiglardi. Bdyle bir sistemin,
Atatiirk’iin dehasi ile ortaya konan genis 6l¢tideki reformlar zorla tatbik etmek gerektigi middetge
devam edilmesi diistiniiyordu. Ik gayelere vasil olunduktan sonra, Hiikiimetin memleket islerindeki
siki tutumu gevsetilecektir. Bunda, Halk Partisi’nin yardimi olacakti. Bundan sonra, vatandaslar,

esasen demokratik ve liberal esaslara dayanan Tiirk Anayasasi’nin sagladigi hiirriyetlerden serbestce
faydalanacaklardi.”

Sonug olarak, Tiirkiye’de 1945°te baslayan c¢ok partili yonetime gegis siireci, i¢ ve
dista yasanan politik gelismelerle beraber cumhuriyet ve demokrasinin getirdigi zorunlu bir
degisimdir.

2.1. TOPLUMSAL VE EKONOMIK ETKENLER

Cok partili hayata gegis siirecinde iilkenin iginde bulundugu sosyo-ekonomik durum,

iilke siyasetinde rejim degisikligine gidilmesinde etkili olmustur. Rejim degisikligine
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gidilmesinde, sosyal yapt ve toplumsal kesimlerin bu siiregte tek parti yonetimi ve

uygulamalarina kars1 sergiledigi muhalefet nemli bir yere sahiptir.

Ikinci Diinya Savasi1 Tiirkiye nin karsisina, kolay kolay iistesinden gelemeyecegi bir
siirii problem ¢ikarmis ve tek parti rejimiyle birlikte Ismet Indnii’niin de niifuz ve otoritesini,
artik bir daha onarilamayacak surette sarsmustir. Tirkiye’nin fiilen katilmadigi bir savas
olmasina ragmen halk savas yillari1 yokluk, pahalilik, vurgunculuk ve suiistimal gibi
sebeplerle biiyiik bir sikint1 iginde gegirmistir. Yasama sartlarinin, savasa fiilen katilmis olan
memleketlerde dahi goriilmeyen bir derecede agirlasmasi ve hayatin giinden giine
pahalilagmas1 halk arasinda hiikiimete kars1 gittikce artan ve ¢ogalan bir memnuniyetsizlik

dogurmustur (Burgak, 1977: 25-26).

2.1.1. Tek Parti Yonetimine Kars1 Halkin Hosnutsuzlugu

Tek Parti doneminde Tiirkiye’de siyasal iktidarin toplumsal tabani asker-Sivil
biirokrasi ile iktisaden egemen simiflarin ortakligina dayaniyordu. Temeli Milli Kurtulusg
Savasimizin Miidafayi-Hukuk Cemiyetleri’'nde, Kuvayr Milliye miifrezelerinde ve
kongrelerinde atilan bu koalisyona, savasin kazanilmasindan sonra gayri-miislim
burjuvazisinin yerini almaya aday biiylik sehir burjuvazisi de katilmisti. Cumhuriyet Halk
Partisi kurulduktan sonra, tek parti rejimi ve bu rejime 6zgii bir se¢im sistemi ile bu koalisyon
biliylik catismalara meydan vermeden memleketi yonetmisti II. Diinya Savasi ve bu savas
stiresince Tiirkiye’de izlenen ekonomi politikasi toplumsal dengeyi sarsici sonuglar yaratti. Bu
politikanin temel celiskisi enflasyonist girisimlerle baskici ve kontrolcii tedbirleri bir arada
yliriitme ¢abasindan dogmustur (Timur, 1991: 23).

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine ragmen, etrafini saran biiyiik kargasanin
etkilerinden de kendini tamamen koruyamamuistir. Bir yandan, her an seferber olmaya hazir
bir ordu beslemek zorunda kalmis, 6te yandan da, memleket i¢inde siki bir polis rejimi
kurmustur. Bunun sonucu olarak, vesikali, sikiyonetimli ve milli sefli bir idare kurulmus, halk
ezilmis ve karaborsadan yararlanan yeni bir zenginler ziimresi tiiremistir. Ezilen halk, iktidara
diisman olmustur (Eroglu, 2003: 18).

Mahmut Gologlu Tiirkiye’nin ig¢ine siirliklenmis oldugu ekonomik bunalimi su
sozlerle kaleme almistir: “Ayni tek partinin uzun siire iktidarda kalmis olmasinin dogurdugu
bikkinliga Milli Sef doneminin yarattifi Ozgiirlik 6zlemi, hayat pahaliligi ve gecim
zorlugunun sikintilari, adam basina glinde 125 gram ekmegin aile sofrasinda
paylasilamamasinin ve Olilye kefen bezi bulamamasinin iizilintiileriyle diinya savaginin

Tiirkiye’yi de etkileyen bunalimlar1 eklenmisti. Aleyhteki sartlarin hepsinin bir araya gelmesi
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sonucu halkta Halk Partisini iktidardan uzaklastirmak diisiincesi olusmustur.” (Burcak, 1977:
28).

Prof. Hikmet Bayur Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi hayata gecisiyle ilgili sunlar1 yazar;

“Bay Ismet Inonii’niin demokratik diizene girmemize razi, daha dogrusu buna mecbur
olmasinin ikinci nedeni iktidarin asir1 yipranmis bulunmasi, kétiiliiklerin alabildigine yapilmis olmasi,
her yerde, kahvelerde, trenlerde, otobiislerde halkin agiktan agiga hiikiimeti suclamasi ve hele o ana
kadar her igin basinda goriilmeye 6zendigi icin en agir kinamalarin kendisine yonelmesi idi.”

Savas sonunda iktisaden egemen siniflar, yoksul halk kitleleri ve genis bir aydin
ziimresi CHP’ye karst kesin bir tutum iginde bulunuyorlardi. CHP egemen siiflardan,
zenginliklerini ancak parti ve devlet yardimiyla saglamis, korumus ve gelistirmis bir kesimi
saflarinda tutabilmisti. Ancak bunlar sadece halk nezdinde degil, is c¢evrelerinde bile
stirtikleyici bir gilice sahip olmaktan ¢ikmislardi. CHP yoksul halk kitlelerinin desteginden
mahrum kalmisti. Savas sonunda CHP, zengin smiflarin bir kesimiyle bir baski araci
niteliginde doniismiis yonetim diizeneginin temsilcisi durumunda kalmisti (Timur, 1991: 22-
23).

Tiirkiye’de biitiin savas boyunca iktisadi hayati altiist eden enflasyon, esas itibariyle,
biiylik bir ordu beslemek zorunda kalan devletin mali ihtiyaglarindan kaynak aliyordu. Bu
ihtiyaglar1 normal vergi gelirleri ile karsilayamayan Hazine siirekli olarak Merkez Bankasi
siiriimlerine basvurdu. Ozellikle Toprak Mahsulleri Ofisi’nin genis ¢aptaki alimlarinin Hazine
kefaletinin haiz bonolarla karsilanmasi tedaviildeki para hacmini genis Olclide arttirmistir.
Gergekten, 1938 ile 1944 yillar1 arasinda Tiirkiye’de para arzi 219 milyon liradan 995 milyon
liraya ¢ikmistir. Bu artig, gercek bir iiretimden kaynaklanmadigindan kisa zamanda fiyatlarin
ylikselmesine neden olmustur. Hiikiimet, bu artisa yonelik Milli Korunma Kanunu’nu
cikarmistir. Bu kanunla beraber bazi mallar piyasada bulunamaz hale gelmis ve genis bir
karaborsa dogmustur. Boylece 1942’ye kadar uygulanan fiyat kontrolii, artik yiiriitiilemez
hale gelmis ve Refik Saydam’in Oliimiiyle iktidara gelen Sikrii Saracoglu hiikiimeti
denetimden vazgec¢mis, fiyatlari serbest birakmustir (Timur, 1991: 19).

Milli Korunma Kanunu, Saydam Hiikiimeti donemine oranla fiyatlarin daha az
yiikselmesini saglamasina ragmen bu ekonomik bunalimdan genis halk Kkitlelerinin
etkilenmesini Onleyememistir. Giinlilk yasamda cogu temel gida maddelerinin azlig1 ve
fiyatlariin yiliksek olmasi enflasyonu hizlandirmis ve haksiz kazang elde edenlerin sayisin
artirmigtir. Haksiz kazang elde edenlere yonelik herhangi bir vergi ylikiimliiliigi yoktu,
dolayistyla devletin kontrolii disindaydi (Timur, 1991: 20).

Savasin bitimiyle giindeme getirilen Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (11 Haziran

1945) biyiik toprak sahiplerinin hiikiimetin politikalarina karsi stiphelerini arttirmis ve
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iktidardan uzaklagsmasina sebep olmustur. Bu siiregte hiikiimetin memurunu hizla artan hayat
pahaliligmma karst koruma ve kollama cabasi is¢i, memur ve kdyliilerin siyasi tercihleri
noktasinda onemli bir muhalefetin de temellerini atmistir. Savas doneminin olaganiistii
sartlarini istismar ederek gittikce zenginlesen bir ziimreye karsilik emegi ile geginen kesim
ayni oranda fakirlesmistir (Yalgin, 2006: 532). Bu sartlar altinda Hiikiimet olaganiistii bir
mali tedbir alma karar1 verdi. Bu kararin uygulamasi olarak Hiikiimet, Varlik Vergisi ve
Toprak Mahsulleri Vergisi adinda iki yeni vergi ¢ikardi. Ancak bu iki verginin tahakkuk
sisteminin yanlishigir ve tahakkuk edenlerin hatalar1 nedeniyle beklenen sonug¢ alinamamistir
(Lewis, 2010: 397). Hiiklimetin almak istedigi tedbirler halk1 daha da uzaklastirmis sogutmus.
Bu durum fikri ve kanaatlerde derin degisiklikler olusturmustur. ikinci Diinya Savasmin
sarsintilari icerisinde tek partiye dayali rejimin temelleri iyiden iyiye sarsilmistir. Her tiirli
bozuklugun, denetimden ve muhalefetten yoksun bulunan rejimden ileri geldigi fikri sadece
aydinlar arasinda degil, fakat ayn1 zamanda genis halk kitleleri arasinda da yayginlagmisti.
Tek partili otoriter yonetim iyice zayiflamis, hiikiimet karsisinda ciddi bir denetim cihazinin
kurulmasina siddetle ihtiya¢ duyulmus, eski diizeni oldugu gibi siirdiirmenin imkansizlig

artik acik bir surette goriilmiistlir (Burcak, 1977: 34).

2.1.2. Milli Korunma Kanununa Duyulan Tepkiler

II. Diinya Savasi bazi mallarin piyasada yokluguna, karaborsanin olusmasina,
fiyatlarin artmasina ve enflasyona neden olmustur. Savas ekonomisi kurallarinin hiikiim
stirdiigli bu yillarda hiikiimet, yasanan ekonomik bunalimlarin ve yolsuzluklarin oniinii
alabilmek amaciyla hazirlanan Milli Korunma Kanunu’nu 18 Ocak 1940’ta TBMM’de kabul
etmis ve bu kanun 19 Mart 1940 tarihinde de yiiriirliige girmistir (Albayrak, 2004: 28-29).

MKK, Ikinci Diinya Savasi sirasinda yiiriirliige konulan en énemli yasalardan biridir.
Milli Korunma Kanunu ile devletin ekonomi iizerindeki diizenleyici ve denetleyici yondeki
miidahaleleri artmistir. Bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan kararnameler savas yillar1 ekonomi
politikasinin ana unsurlarint olusturmustur. Ayrica MKK, miidahaleci ekonomi politikalar
takip eden hiikiimetlere savas halleri disinda da cesitli imkanlar saglayabilecek hukuki bir

belge oldugu icin ayr1 bir 6nem tagimaktadir (Boratav, 1998: 321).

<

MKK tasarisinin gerekcesinde, ¢ memleketimizin halen Avrupa’da hiikiim siiren
harbin diginda bulundugu malumdur. Bununla beraber milli hayatimizda bu istisnai ahvalin,
savasin tesirlerini 6nlemek ve (...) iktisadi bakimdan da tahaffuzu ve tedafiii tedbirler almak

zarureti’ karsisinda, tasarinin hazirlandigi belirtilmistir. Hiikiimete yeni ve olaganiistii
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durumun gerektirdigi yetkilerin taninmasini isteyen (Kogak, 2010: 373), ekonominin
biitliniinii diizenleme imkani saglayan, hiikiimete ¢ok genis yetki ve gorevler veren MKK

cikarilmistir (Boratav, 1998: 321).

Milli Korunma Kanunu, genel ve kismi seferberlik zamani ile devletin savasa girmesi
ya da Tirkiye Cumhuriyeti’ni ilgilendiren yabanci devletler arasindaki savas hali
durumlarinda hiikiimete ekonomik hayata miidahale imkani1 veriyordu. Yasaya gore; devlet 40
dontimden az arazisi olan kiigiik ¢iftcilerin biitiin okiizlerini ‘milli savunma miikellefiyeti’
olarak devlete vermek de dahil olmak {izere; liretim hedeflerinin belirlenmesi ve bu konuda
izlenecek metotlar, 6zel girisimin elinde bulunan fabrikalara el koyabilme hafta tatilini
kaldirabilme, zorunlu ¢alisma saatlerini belirleme, ithal mallarim stoklama maden
isletmelerine el koyabilme, fiyatlarin denetimi gibi konularda ¢ok siki tedbirler getirmistir.
Ayrica, bu kanunun gereklerini yerine getirmeyenlere ceza verilmesi Ongoriilmiistiir
(Albayrak, 2004: 29).

MKK uygulamada o6nemli degisikliklere ugramis ve istenilen amaci tam olarak
saglayamamistir (Yiicel, 2001: 39), hatta daha koétii sonuglar dogurmustur (Kocabas, 2009:
219). Bu onlemler, halk kitlesi i¢in yasam kosullarini daha da zorlastirmis, haksiz kazanglara
yol agmis ve yoksullasmayr arttirmistir (Yetkin, 1983: 189). Bu yasanin uygulanmasi
esnasindaki yolsuzluklar halk arasinda huzursuzluga yol actigi gibi halkin hiikiimete ve
partiye olan giliveninin sarsilmasina neden olmustur. Ciinkii Milli Korunma Kanunun en
biiyiik yiikiinii is¢iler ve kiiclik ciftciler, koyliiler ¢ekmistir. Her iki kesim angarya diye
niteleyebilecegimiz ¢alisma yiikiimliiliikleri altinda ezilmistir (Cavdar, 2003: 317).

Ayn1 zamanda bu yolsuzluklar, donemin sorumlu yoneticileri tarafindan CHP i¢inde
ve TBMM’de dile getirilmis, 6zellikle basinda genis ve dnemli 6l¢iide elestirilmistir (Kogak,
2010: 444). MKK, Ikinci Diinya Savasi yillarinda (1940-1945), ¢ok partili hayata gegis
siirecinde ve Demokrat Parti iktidar1 sirasinda, bazi degisikliklere ugrayarak, uygulanmaya

devam etmis, ancak 15 Haziran 1960 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir (Kogak, 2010: 383).

2.1.3. Varlik Vergisi’ne Kars1 Duyulan Tepkiler

Varlik Vergisi, toplumsal ve siyasal yasamimizda onemli ve olumsuz izler birakmis
bir uygulamadir. Olaganiistli finansman araci1 olarak goriilen Varlik Vergisi, Tirkiye
ekonomisinde dengeleri sarsan, savas sonrast donemde de etkileri yayilan, i¢ siyasal

yasamimizda ve dis siyasal iligkilerde uzun dénemli politik sonuglar doguran bir olaydir.
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Varlik Vergisi, tek parti yonetiminin siyasal esin kaynaklarinin milli sef kavrami
altinda uygulamada ne boyutlara ulasabilecegini de kanitlayan onemli bir olgudur (EKinci,
1997: 179-180).

Varlik Vergisi, savas yillar1 icerisinde yapilan ani (askeri vb.) harcamalarin
karsilanabilmesi, biit¢eyi rahatlatmak amaciyla bir kerede alinan bir nevi Servet Vergisi’dir.
Yasalagtigi glinden giinlimiize kadar lizerinde ¢ok tartisilmig, romanlara filmlere konu
olmustur (Cavdar, 2003: 318). Verginin toplanmasi, mal beyanina veya benzeri ilk tahmin
belgelerine dayanmamasi, itiraz ve temyiz haklarin1 getirmeyisi ve bu arada Varlik Vergisi
uygulamasint hak eden ve hak etmeyenler arasinda adaletli bir denge saglanamayisi ve
miisliman olmayan azinliklara daha agir miikellefiyet yiiklenmesi en ¢ok elestirilen

konulardir (Aydemir, 1967: 229).

Bagbakan Siikrii Saracoglu zamaninda hazirlanan, 11 Kasim 1942 tarihinde TBMM’de
kabul edilen, CHP i¢inde bile biiyiik tartigmalara yol acan Varlik Vergisi Kanunu; “...Savasin
basindan itibaren gecen zamanda elde edilen servet ve kazanglara hatta bir 6l¢lide miisadere

goriintiisli altinda hiikiimet tarafindan el konmasina firsat veren bir miidahale idi.” (Albayrak,

2004: 26).

Varlik Vergisi, savas sirasinda haksiz kar elde eden isadamlarmi ve biiyiik toprak
sahiplerini vergilendirmek i¢in tasarlanmistir (Ahmad, 2010: 24).Varlik vergisinin bag mimar1
Bagbakan Siikrii Saragoglu’dur. Vergi kanunu Saragoglu’nun direktifleriyle maliye vekili Fuat
Agrali ve Ozellikle miistesar Esat Tekeli ve Teftis Kurulu bagkan1 Sevket Adnan tarafindan
hazirlanmistir. Vergi ile ilgili aydinlatic1 bir agiklama 1942 Kasim’inda Saragoglu tarafindan

Meclis’te yapilmistir (Boratav, 2006: 335);

‘Esya fiyatlarmin bugiinkii delice artiginda... bir vakia vardir ki o da tedaviildeki Tiirk
parasinin miitemadiyen artmasi ve yedi yiiz milyona ¢ok yaklagmis olmasidir... Tek yol tedavi ile
c¢ikan paranin bir kismini vergi olarak geri cekmekten ibarettir. Ve bu geri alis baslica harp yillarinda
¢ok para kazanmis olanlardan yapilmaktadir ve yalniz bir defaya mahsus olarak alinmalidir...[Varlik
Vergisi] baslica, iic matrahtan para toplayacaktir. Ehemmiyet sirasiyla: Tiiccarlar, emlak ve akar
sahipleri, biiytik ciftcilerdir. Harp yillarinda en ¢ok paray1 tiiccarlar kazandigi i¢in bu varlik vergisinin
en biiyiik yiikiinii bittabi onlar tagiyacaktir.’

Varlik Vergisi, uygulamada 6nemli haksizliklara ve olumsuzluklara neden olmustur
(Albayrak, 2004: 27; Yiicel, 2001: 37). Savas yillarinin zorluklarindan dogan bu vergi, haksiz
yollardan kazanilmig ve yiriirliikkteki vergilerin disinda kalan sermaye ve gelirler
sahiplerinden yeni bir vergi alinarak, acil olan askeri masraflar karsilanmak istenmisti. Bu
noktaya kadar kanunun savunulmasi kolaydi; elestiriler kanunun uygulanma seklinden dogdu.

Vergi, hiikiimet memurlar1 ile se¢gme isadamlarindan karma bir komisyonun tavsiye ettigi
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miktarda, ticarethanelerden, sanayi isletmelerinden, emlak sahiplerinden ve biiylik toprak
sahiplerinden alinacakti. Miisliiman Tirkler de dahil olmak iizere biitiin varlikli kimselere
vergi konulmustu, bir farkli ki Tiirklerin varliklar1 ve 6deme kabiliyetleri gergege uygun bir
sekilde diizenlendigi halde, azinliklar ger¢ek durumlarinin iistiinde agir bir sekilde vergiye

baglanmislardi.

Varlik Vergisi, sagladigi firsatlarla karaborsaciliglt zenginlestirmis, buna karsilik
kiigiik esnaf ve isyerlerinin yok olmasina neden olmus, bu durum gecimini zor saglayan orta
simifin daha da yoksullasmasina neden olmustur. Tiirkler, azinliklar, isadamlar1 ve distan
gelen tepkilerin etkili olmasi sonucunda kanunun kabuliiniin {izerinden bir yil ge¢gmeden
azinliklara kars1 ayrimciliga yol agan bu vergiden agamali olarak vazgecildi 17 Eyliil 1943’te
fiillen, 15 Mart 1944°’te de hukuken bu uygulamaya son verildi (Ahmad, 2009: 125; Karpat,
2010: 205-206).

Cok partili hayat gecis doneminde varlik vergisi, gecisi hizlandirmada etkin
dinamiklerden birini olugturmustur. Verginin altinda ezilen biitiin miikellefler, bunlar i¢inde
ozellikle gayrimiislimler, CHP’den iyice soguyarak demokratiklesme ve Demokrat Parti’ye

aktif destek vermesine neden olmustur (Kocabas, 2009: 230).

2.1.4. Toprak Mahsulleri Vergisi’ne Duyulan Tepkiler

Varlik Vergisi’nin kabuliinden sonra tarim vergilenmesi giindeme geldi. Asarin
kaldirilmasindan sonra Milli gelirin yarisina yakin bolimiinii yaratan tarimdan vergi
alimmamaktaydi. Oysa savas yillarinda biiylik kazanclar elde eden biiyiik toprak sahiplerinin
gelirlerinin vergilendirilmesi gerekmekteydi (Cavdar, 2003: 328). Ikinci Diinya Savasi
sirasinda, Devletin tarim triinlerine olan ihtiyacini karsilamak i¢in, 26 Nisan 1942’de Toprak

Mahsulleri Vergisi Kanunu, TBMM’de kabul edildi.

Toprak Mahsulleri Vergisi’ne gore, cesitli toprak iirlinlerinin gayri safi liretim
degerleri veya miktarlar1 verginin matrah1 olarak kabul edilmistir. Hububat ve bazi bakliyat
iriinleri ayni vergi olarak verilecek, sinai bitkiler i¢in vergi nakden ddenecek ve vergi oran1,%
10 olacakti. Miikellefin beyan ettigi matraha gore vergi tespit edilmis ve tahakkuk isleminde
Maliye memurlari takdirlerinin, Varlik Vergisi’nde oldugu gibi, etkili olmustur. VVerginin tam

olarak uygulandigi ii¢ y1l boyunca, 192 milyon liralik ayni ve nakdi tahsilat yapilmistir.

Toprak Mahsulleri Vergisi, tarimla ugrasan biiyiik halk topluluklarii ilgilendiren bir
vergidir. Bu insanlarin ¢ogunlugu kendi gereksinimlerini karsilayamiyorlardi. Ote yandan,

verginin belirlenmesi ve tahsili sirasindaki yolsuzluklar, genis halk kitlelerini olusturan kii¢lik
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ciftcilerin iktidara, CHP’ye tepki gostermelerine neden olmustur. Cok Partili donemde CHP
iktidarinin siddetle elestirilmesine neden olan uygulamalardan birisi de bu vergidir (Albayrak,
2004: 28; Yiicel, 2001: 39).Toprak Mahsulleri Vergisi usulsiiz olmasiyla ve uygulanisindaki
yanliglarla 1925°te kaldirilan Osmanli’dan kalma Asar Vergisi’ni hatirlatiyordu (Kocabas,
2009: 230).

Sevket Siireyya ‘Ikinci Adam’ adli yapitinda, savas doneminde CHP iktidarinin
kentlerin iagesi acisindan koyliiye yaptigi baskiy1 sdyle agiklamaktadir: “Her sey, sehirler ve
sehirliler agisindan ele alintyordu. Halbuki basta bugday ve hayvan mahsulleri olmak iizere
biitlin zirai {riinlerde Oyle bir fiyat yetersizligi vardi ki, koyliiyli kasip kavuruyordu. Ama
hayat pahalilig1 ile miicadele deyince, idarenin basinda olanlar, her seyden dnce yine bugdayi,
eti ve zirai Uriinlere sehirlere daha ucuza mal etmekten baska bir yol aramiyorlardi.” Toprak
Mahsulleri Vergisi gecimlik tarim yapan kiiciik c¢iftcileri daha da yoksullagtirmist1 (Cavdar,
2003: 330-331). Bu vergide biiyiik ve kiiciik ¢iftgi ayrimi yapilmamistir. Vergi kapsamina
giren herkes vergi miikellefi kabul edilmistir. Ancak Verginin alimi sirasinda Toprak
Mahsulleri Ofisi memur ve gorevlilerinin keyfi uygulamalart iireticiyi zor durumda

birakmustir.

Vergi 24 Ocak 1946’dan itibaren kaldirildi, ancak bu vergiye duyulan tepkiler ¢ok
uzun siire devam etmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi, CHP nin Halkeilik diisiincesiyle
bagdastirilamayacak ve uygulamada kiiclik ciftcileri olumsuz yonde etkilemis bir
uygulamadir. Cok partili donem oncesinde, yeni bir gizil muhalefetin olugsmasinda etkili

olmustur (Albayrak, 2004: 28; Yiicel, 2001: 39).

2.1.5. Ciftciyi Topraklandirma Yasasi

Topraksiz ve topragi az olan kdyliiler ile ¢iftcilik yapmak isteyenlere, gecimlerine
yetecek kadar toprak dagitmak ve dagitilan topragin siirekli isletilmesi igin de gerekli
donanim saglamak amaciyla ¢ikartilan Ciftciyi Topraklandirma Yasasi, Varlik Vergisi’ne
oranla toplumu daha genis capta ilgilendiren bir kanundu ve hiikiimete karsi siddetli

elestirilere yol agt1 (Karpat, 2010: 207-208).

CHP igindeki muhalif goriisler 1 Ocak 1945’te Meclis’in Oniine gelen Toprak
Reformu Tasaris1 ¢evresinde kutuplasti, hemen parti iginde engelleme ve elestirilere hedef

oldu. Bernard Lewis’in ifadeleriyle, bu yasa tasarisinin hedefleri (Ahmad, 2010: 26-27);

“Topragt hi¢ olmayan ya da ¢ok az olan kdyliilere toprak ve tarim aletleri vermek, iilkenin
ekilebilir topraklarinin tam ve verimli kullanimimi saglamakti. Yontem; yirmi yillik faizsiz kalkinma
kredisi ve diger maddi yardimlarla birlikte bu kdyliilere toprak vermekti. Bu toprak, kullanilmayan
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hazine arazileri, belediyelere ve devlete ait diger topraklar, tarima elverigli hale getirilen araziler,
sahibi belli olmayan topraklar ve 6zel kisilerden miisadere edilecek araziler olacakti. Bu son kategori
icin, 500 donlimden fazla biitlin araziler millilestirilecekti. Millilestirme hedefleri degisen Slgiilerde
Odenecekti; elde bulundurulan arazi ne kadar biiyiikse oranlar o kadar kiiciik olacakt1.20 yil i¢inde,
ylizde dordii hazine bonosu olmak {izere taksitler halinde 6denecekti. Yasa, bu yasayla elde edilen yeni
topraklarin mirasgilar arasinda boliinemeyecegini de sart kosuyordu. Kirsal niifusun yaklasik iicte
birinin -5 milyon kisinin- tam uygulandiginda Tiirkiye’yi bagimsiz bir kiigiik miilk sahibi koyliiler
iilkesine doniistiirecek O6nemli bir devrime yol agacak olan bu yasadan yararlanacagi tahmin
ediliyordu.”

TBMM’de tasarinin irdelenmesi i¢in bir 6zel komisyon kuruldu. Komisyon baskani
Rahmi Koken (Izmir), sozciisii ise Adnan Menderes (Aydin) idi. Komisyon calismalari ii¢ ay
stirmiistiir. Uzun ve etkin tartismalar yapilmis, bu ara yasanin adi ‘Cift¢iyi Topraklandirma

Yasas1’ olarak degistirilmistir (Cavdar, 2003: 333).

Kanun tasarist goriisiilmeye baslanir baglanmaz Meclis tiyeleri iki gruba ayrildilar: Bir
grup kanunu destekliyor, diger grup ise bazi kisimlarina, 6zellikle asir1 istimlak hiikiimlerine
kars1 koyuyordu. Birinci grubun ¢ogu, Toprak Kanunu’na sosyal entelektiiel bir agidan bakan
aydin ve memurlardi. Cogu toprak miilkiyetiyle ilgili ¢ikarlar1 bulunan ikinci grup iiyeleri ise
sorunu teknik bakimdan ele aliyorlardi. Topragin boliinmesi yerine mevcut tarim sisteminin
korunmasini ve tarim yontemlerini gelistirerek giiclendirilmesini, miilkiyet hakkina uygun

davranilmasini ve bu hakkin teminat altina alinmasini istiyordu (Karpat, 2010: 208-209).

Caligmalarin bitirildigi giin bagbakan Siikrii Saragoglu, komisyona gelerek tasarida
baz1 degisikliklerin yapilmasini isteyince tartisma biiylimiistiir. Sonugta komisyon raporuna,
Adnan Menderes (Aydin), Emin Sazak (Eskisehir), Nuri Goktepe (Aydin), Turhan Cemal
Beziker (igel), Ahmet Sungur (Yozgat), Atif Inan (Cankir1), Sabit Sagiroglu (Igel), Sefik
Tugay(icel) muhalefet cekirdegini dogurmustur (Cavdar, 2003: 333).

Kiitahya milletvekili Besim Atalay, konusmasina, “Arkadaslar; biz Cumhuriyet
kurulalidan beri bir¢ok inkilaplar gecirdik... Toprak inkilabina gelince isin rengi degisti”
diyerek baslamis ve devaminda, “Arkadaslar sunu bilmelidir ki, bu kanun... keseye dokunur,
keseye, Zannederim fazla bagirtt da keseye dokundugu i¢indir.” diyerek bitirmisti. Refik
Koraltan dahi: “Arkadaslar, bu tasarinin ruhu kim ne derse desin, Ali’nin malini alip Veli’ye

vermektir” diyerek tasariyi elestirmistir (Erogul, 2003: 26-27).

Gergekten savag yillar1 boyunca tek parti idaresine karsi biriken sikayet ve
memnuniyetsizlik savas sona erdigi siralarda tam anlamiyla sekillenmeye baglamistir. Toprak
Yasast iizerinde yapilan tartismalar, CHP i¢indeki gizil muhalefete belli bir kimlik
kazandirmig ve daha sonraki giinlerde parti i¢inde olusacak muhalif gurubun da habercisi
olmustur. Toprak Yasasi, TBMM’de 11 Haziran 1945’te, oylamaya katilan 351
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milletvekilinin oybirligi ile kabul edilmis, oylamaya 104 milletvekili katilmamistir. Yasanin
oylamasma Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuad Kopriilii, Emin Sazak,
Cemal Tunca, Hikmet Bayur gibi, CHP icinde potansiyel muhalefetin liderligini yapanlar da
katilmamislardir (Albayrak, 2004: 22).

2.1.6. Ismet In6nii’niin Cabalan

II. Diinya Savasi sirasinda ve sonunda Tirkiye'nin igine siiriiklenmis oldugu
bunalimlarin ¢6ziim yolunun demokrasi olabilecegi diistiniilmekteydi. Diinya iilkelerinde
demokrasi lehine gergeklesen hizli degisimin farkina varan Menderes ve bir takim CHP’li
mebuslar, Tiirkiye’de de ne yapilabilir sorusuyla mesgul oldular (Yiicel, 2001: 47). Degisen
kosullara hizla uyum saglayabilen Inonii, Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden sonra,
Tiirkiye’nin siyasal yapisinda diinyanin degisen kosullarina uygun diisecek temel

degisikliklerin yapilmasini saglamistir (Demirel, 2001: 131).

Tiirkiye’nin tek partili otoriter idareden ¢ok partili demokratik rejime gecis siireci
incelerken Cumhurbaskan1 Inonii’niin bu gegisteki roliinii de belirtmek gerekmektedir.
Demokrasiye gegis sirasinda Inonii’niin oynadigi rolii belirtirken su gercegi de ifade etmek
gerekir ki, Tirkiye’de demokratik rejim i¢ ve dis sartlarin zorlamasi sonucunda kurulmus
olmakla birlikte, Milli Sef Ismet Inénii’niin tek partili otoriter idareyi siirdiirme hususunda bir
inat ve bir mukavemetiyle karsilagmamistir. Bu tutumu, memleketimizde tek partili otoriter
rejimden ¢ok partili sisteme sarsintisiz bir surette gecisi saglamakta baglica etken olmustur

(Burgak, 1977: 51-53).

Halk Partisine gore Ismet Indnii daha 1938 yilinin sonbaharmda Cumhurbagkanligina,
demokratik idareyi kurmak niyet ve karari ile gelmisti (Burgak, 1977: 5), hatta bu yonde bazi
girisimlerde de bulunmustur. Fakat ¢ok kisa bir siire sonra patlak veren Ikinci Diinya Savasi
nedeniyle, i¢te bir boliinmeyi engellemek ve dista beliren bir saldir1 tehdit ve tehlikesine karsi
tek bir karar organi yaratabilmek endige ve diisiincesiyle, bu kararin1 uygulamaya koymay1

savas sonuna ertelemistir (Kogak, 2010: 21).

Bu gériisii savunanlara gore Indnii, memleketi demokrasiye dogru gotiirecegini daha
1939 yilinin 6 Martinda Istanbul Universitesindeki konusmasinda agiklamis ve Tiirkiye’de
yeni bir gidigin basladigin1 o giin ilan etmistir. Bu itibarla {iniversite konusmas1 Tiirkiye nin
rejim bakimindan gecirdigi otoriter ve demokratik donemler arasinda bir doniim noktasi

sayilacak kadar 6nemlidir (Burcak, 1977: 6).
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II. Diinya Savasi sonunda Tiirkiye’nin batili {ilkelerin yaninda yer alma istegi tek parti
yonetiminin degistirilmesi zorunlulugunu giindeme getirmistir. San Francisko Konferansi
once durum degerlendirmesi yapan indnii, konferansa katilacak olan Feridun Cemal Erkin’e
Tiirkiye’nin yakin bir zamanda ¢ok partili sisteme gececegi konusunda Batili iilkelere bilgi
vermesini istemistir (Albayrak, 2004: 30). Liberallesmenin ilk belirtileri San Francisko
Konferansi’nda goriildiikten sonra ilk resmi isaret, Ismet Inonii’niin 19 May1s 1945°te yaptigi
konusmada goriilmiistiir. Ismet Inénii bu konusmasinda demokrasi yolunda ilerlenecegini
belirterek bu yondeki ¢abalar1 destekleyecegine dair yesil 1s1k yakmistir (Erogul, 2003: 21).
[lim adamlarimiz ve yazarlarimiz cumhurbaskanmim bu konusmasini demokratik idareye

gecisin ilk isareti olarak kabul etmislerdir (Burgak, 1977: 46-47).

CHP 17 Haziran’da alt1 milletvekilligi i¢in yapilan ara se¢imlerde aday gostermemesi
liberallesme cabalarma 6rnek olarak gosterilmektedir. Resmi olarak CHP’nin ilk kez aday

gostermemesi se¢imlerin ilgi toplamasini ve hareketli gegmesine yol agmistir (Erogul, 2003:

21).

15 Haziran 1945°te Tiirkiye’de parti kurmay1 hiikiimetin iznine baglayan Dernekler
Yasasi’nda degisiklik yapilmis yeniden serbestlik sistemine geri doniilmiistiir. Bu degisiklik
sonucunda Nuri Demirag, Milli Kalkinma Partisi adiyla yeni bir parti kurmak i¢in
bagvurmustur. Milli Kalkinma Partisi 7 Temmuz 1945°te Nuri Demirag tarafindan
kurulmustur. Ancak Ismet inénii bu muhalefet partisinden cok CHP’den ayrilan Celal Bayar,
Refik Koraltan, Fuad Kopriilii ve Adnan Menderes’in olusturdugu ‘Dértler’ ile ilgilenmistir
(Albayrak, 2004: 31-32).

Ismet Inénii i¢ ve dis kosullarin etkisiyle, Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme gegilmesinin
yararina inanmig, Cumhuriyet’in demokratik bir nitelik kazanmasi i¢in c¢aba harcamistir.
Ismet Indnii’niin, savas sonunda tek partili totaliter sistemlerden bazilarinin ¢okiisii tek partili
rejim tlizerinde diistinmesine yol agmis ve siirecin hizlanmasini istemistir. Nihat Erim’le
yaptiklar1 bir konusmada tek parti sisteminden yakinarak sunlari sdylemistir; “Ben omriimii
tek parti rejimi ile gecirebilirim. Ama sonumu diisiiniiyorum. Benden sonrasini diisiiniiyorum.

Bu sebepten vakit gecirmeksizin ise girismeliyiz.” (Albayrak, 2004: 31).

Ismet Inonii 1 Kasim 1945°te Meclis acilis konusmasinda aylardir beklenen isareti
vermistir. “Bizim tek eksigimiz, hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir...
memleketin ihtiyaglarinin yonlendirmesiyle hiirriyet ve demokrasi havasinin dogal islemesi

sayesinde, bagka siyasi partinin de kurulmas: miimkiin olacaktir...” diyerek tek partili diizene
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artik son verilecegini ve ¢ok partili sisteme gecis arzusunu belirtmistir (Yetkin, 1983: 248).
In6énii demokratik ilkelere ve memleketin ihtiyaglarina, Tiirk halkinin karakterine, kiiltiiriine,
memleketin yapisina uygun bir demokrasi ve muhalefetin olugabileceginden iimitli oldugunu
da sodzlerine eklemistir (Ahmad, 2009:125-130; Karpat, 2010: 235). in6nii’niin bu nutku
demokrasiye geciste kilometre taglarindan biri olmustur. Bu sozler ¢ok partili demokratik
hayata geciste pandora kutusunu acgan sozciiklerdir. Tiirk siyasal tarihinde bir devrin

kapandigina yeni bir devrin agildigina isarettir.

Biitiin bunlar gdstermektedir ki DP adim adim Ismet Inonii’niin hosgériisii, izni ve
destegi ile kurulmustur Bunun i¢in de 1944 ve 1945’lerden itibaren 6zel olarak Celal Bayar
uygun goriilmiis ve cesitli sekillerde tesvik edilmistir (Timur, 1991: 16). Ciinkii Bayar,
kontrollii bir muhalefet partisinin liderligi i¢in bicilmis bir kaftan olarak diigiiniilmiistiir.
Inénii gecis siirecinde genel olarak 1limli bir siyaset izleyerek muhalefet partisinin kurulup
gelismesini destekledi. Bu tesvik bigimleri bazen haber yollama gibi kapali, bazen de, Ulus’a
bu konuda basyazi yazdirma gibi acik sekillerde olmustur (Demirel, 2001: 131). Ulus
Gazetesi’nde Nihat Erim, ‘Dis durum ve I¢ Politika’ baslikli yazisinda sunlar1 yazmstir: “i¢
politika hayatimiz diiz sayilabilecek bir yol iizerinde gelismek durumundadir. Muhalefet bir
parti halinde diizene konmustur. Bu ¢ok énemli bir noktadir. Kanun g¢ergevesi i¢inde ¢alisacak
bir partinin yapacagi muhalefetten, memlekete biiyiikk faydalar gelecektir. Memleketin ve
rejimin istiine titreyen idealist insan Cumhurbagkani, muhalefetin kanun yollarindan
ayrilmayacagint haber vermistir. Bu sdzden siiphe etmeyi hakli gosterecek tek olay
gosterilemez. Tersine Demokrat Parti’nin basinda bulunan Celal Bayar ve Fuat Kopriilii gibi
yurtseverler, ‘kanun dis1’ hareketlere ne imkan verecek, ne de vasita olacak insanlardir.”

(Ulus, 1947: 4).

Yazar Metin Toker sOyle diyor: “Atatiirk devrimlerinin disinda, dogrudan dogruya
Inénii’niin kendi eseri olan iki devrim vardir ki, bunlardan birincisi tek partili hayattan ¢ok
partili hayata gegmesidir... Bir gercek, Indnii’niin Cumhurbaskan1 oldugu rejimi agmaya
kesinlikle kararli bulundugudur. Saniyorum ki; yavas yavas, kademeli tarzda, alistira aligtira
ve yetistire yetistire yapacakti. Bunun delili de vardir. Ismet Indnii rejimi nasil
serbestlestirmeyi diisiindiigiinii o tarihte agiklamistir. Tarih 6 Mart 1939.” Ismet Inonii de
zaman zaman bu goriislere katilmis ve demokrasinin kuruculugu sifatina daha 1938 yilindan

itibaren hak kazandigini anlatmak istemistir (Burgak, 1977: 7-8);

“Atatlirk’ten sonra i¢ politikada demokratik idare, fiili olarak yiriitilmeye baslandi. Cok
sdylenmistir ki, demokratik idare Ikinci Cihan Harbi’nden sonra galip devletlerin bizim iizerimizde
yaptig1 tesir ile zorla kabul edilmistir. Bunun ashi yoktur. Bunu bana yabancilar da savunmuslardir,
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demokratik rejime gegmemizin sebebi nedir diye. Ben demokratik rejime gegmeyi 1938 sonunda,
1939 i¢inde memlekette verdigimiz sdylevlerde halkin kendi kendisini idare etmesini, biitlin esaslari
ile tahakkuk ettirecegimiz tarzinda ifade etmis, ilan etmisimdir.’

2.2. DIS ETKENLER

II. Diinya Savast sirasinda Diinyada yeni bir toplumsal ve siyasal denge ortaya
cikmigtir. Bu savasta totaliter rejimlerin karsisinda demokratik rejimlerin basarili olmast,
totaliter rejimlerin zayiflamasina, demokratik rejimlerin giliclenmesine yol agmistir. Bu
gelismeleri degerlendiren Tiirk Hiikiimeti savasin bitimine dogru Batili devletlerin tarafina
geemis, savas bitiminde BM’ye iliye olmustu. Fakat Bu yapilanlar Bat1 diinyasinda kabul
gormek icin yeterli degildi. Tiirkiye’nin Batili devletlere demokrat bir toplum olma istegini ve
azmini gostermesi gerekliydi (Basar, 1992: 88).Tiirkiye’nin Batili devletlerin yaninda yer
alabilmesi i¢in demokratik bir diizene ge¢mesi gerekmekteydi. Bu bakimdan Tiirkiye nin ¢ok
partili hayata gecisinde dis siyasal kosullar 6nemli bir etkinlige sahiptir (Yetkin, 1983: 237).

BM Anayasasi’nin kabulii tek partili sisteme karsi koymaya elverisli bir ortam
hazirlamistir. Mubhaliflere tek partili rejimlere karsi kullanabilecekleri hukuki ve manevi
gerekeeler saglamig, muhalif goriislerin acikga ortaya konulmasina yol agmistir. Boylece Halk

Partisi’nin gorisleri degismeye baslamistir (Karpat, 2010: 231).

Mahmut Gologlu, “Diinya Savasinin bitmesi ve dis diinyadaki yeni devlet diizeni
akimimin ulusal egemenlige dayandiginin, yani ¢ok partili cumhuriyete yoneldiginin agikca
ortaya ¢ikmis bulunmasi ve bu temele dayanan Birlesmis Milletler Antlagmasinin San
Fransiskoda imzalanmis olmasi Tiirkiye i¢ politika diizeninin de ayn1 akima uymasini zorunlu
kiliyordu.” diyerek goriislerini belirtmistir. Prof. Dr. Kemal Dal ise bu konuda sunlari

soylemistir (Burgak, 1977: 48-49);

“Ikinci Diinya Savasi sosyalist Marksistler ve demokrasilerin zaferi ile sonuglanmustir.
Tiirkiye igin bir segenek zamanidir. Tek parti rejimine devam etmek, Marksist rejimleri benimsiyor
anlamina gelebilirdi. Tiirkiye bati demokrasilerinin yaninda yer almistir. Cok partili hayata geciste, bu
yer almanin rolii olmustur.”

Savas sonrast donemde bilhassa Rusya’nin Carlik doneminin Tiirkiye nin stratejik
oneme sahip yerleri lizerindeki tarihi emellerini yeniden ve 1srarla giindeme getirmesi devlet
yonetimini miittefikler aramaya yoneltmisti. Bu ortamda Tiirkiye’nin isbirligi yapabilecegi
iilkeler cok partili sistemlerle demokratik anlayisla yonetilen devletlerdi.1945 yili i¢inde
Tiirkiye’nin San Francisko Konferansi’na katilimindan sonra basin demokrasi konusunu
tartismaya agmistt (Yalgin, 2006: 533). 1945 Nisan’inda da San Francisko’da BM’yi kuracak
iilkeler bir araya gelmisler ve Tiirkiye bu toplantiya disisleri bakaninin baskanliginda biiyiik
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bir heyetle katilmisti. Bu durum da Tiirkiye’deki muhalif seslere cesaret veriyordu (Timur,

1991: 9-11).

Gergekten Hasan Saka heyetine dahil bulunanlardan biri, sonradan disisleri bakanlig
da yapmis olan biiyiikel¢i Feridun Cemal Erkin’dir. Erkin yayimladigi bir makalede sunlari

yazmistir:

“Amerika’ya digisleri bakan1 rahmetli Hasan Saka’min bagkanligi altinda, benim de delege
oldugum genis bir heyetle katilacaktik. Cumhurbaskanimiza vedaa gittim. Inonii bana su kayda deger
sozleri soyledi; Amerikalilar ¢cok partili demokrasiyi ne zaman kuracagimizi sizlere sorabilirler. Boyle
bir soruya sdyle cevap verirsiniz: Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde Atatiirk biiyiik reformcu olmustur.
I[nénii’niin rolii reformlar1 raylarinda perginlestirmek ve Atatiirk’{in de arzu ettigi ger¢ek demokrasiyi
kurmak olacaktir. inénii simdiye kadar bu ¢igira girmeyi istiyordu. Harbin ortaya cikardign gesitli
tehlike ve sorunlar buna imkan vermedi. Savas bitince bu amac1 gergeklestirmek cumhurbagkaninin en
aziz arzusuydu. Ben bu konugmay1 bazen vaki soru iizerine bazen de kendim tahrik ederek o zaman
Amerika’da agmak ve izah etmek firsatini buldum.”.

Inonii, demokratik diizene i¢ olaylarin oldugu kadar, diinya sartlarinin da tesir ve
baskist altinda girmeye kendisini mecbur hissetmis ve tek partili diktatoryal idareye son
verirken memleket gilivenliginin ancak demokratik devletler toplulugu igerisinde
saglanabilecegine inanmistir. Tiirkiye’'nin tek partiden demokrasiye gecisi lizerinde birinci

derecede etkili olan faktor budur (Burgak, 1977: 41).

Tiirkiye’nin siyaset degisikligine gitmesinde dissal faktorler 6nemliydi. Bununla
birlikte, asker-biirokrat seckinler, toprak sahipleri ve burjuvazi arasindaki siyasal ittifakta
statiikonun korunmasini imkansiz hale getiren bir asinma vardi. Ozel sektér Cumbhuriyet
doneminde oOnemli Olclide gelismisti ve artitk devletin Onceden kestirilemeyen, keyfi
davranislarina katlanmak istemiyordu. Bati’dan, 6zellikle Tiirk sisteminin piyasa gili¢lerine
acilmasimi isteyen Birlesik Devletler’den gelen baski, bu gelismeyi tesvik etti. Nitekim 6zel
sektoriin Cumhuriyet Halk Partisi icindeki temsilcileri liberallesme yoniinde baski
yaparlarken, Recep Peker’in olanca heybetiyle onderlik ettigi sert devletgiler, devletin
baskisini artiracak sekilde sistemi doniistiirmek istiyorlardi (Ahmad, 2009: 125-130). Biitiin
bu dis gelismelere karsin Tiirkiye’nin ¢ok partili demokratik sisteme gecisinde, Tiirkiye
yoneticilerinin yabanci devletlerin hosuna gitmek icin, hiikiimet sekillerini degistirmelerinde
ilk etken olarak goriilmesi yanlis bir tutumdur. Ancak uluslararasi alanda demokrasilerin
giiclenmesi, yayginlagsmasi iktidart bu konuda etkileyen bir unsur olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye’nin ¢ok partili hayata gegmesinde diinyada demokrasinin

sayginligmin artmasi, totaliter yonetimlerin savasi kaybetmesi sonucu bu rejimden
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vazgegmeleri etkili olmustur. Tiirkiye’de savas sonrasi bu yasanan gelismeler karsisinda rejim

degisikligine gidilmesi kanaati hasil olmustur (Albayrak, 2004: 41).

2.3. DEMOKRAT PARTI’NIN KURULMASI
Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra ¢ok partili hayata gec¢is denemeleri yapilmis
ancak kapatilan ya da feshedilen bu partiler uzun 6miirlii olmamis ve Tiirkiye 1945 yilina

kadar tek parti idaresi ile yonetilmistir.

1945 yilinda ¢ok partili hayata geciste i¢ ve dis faktorler etkili olmustur. Cok Partili
rejimin ilk kurulan partisi 1945°te Nuri Demirag tarafindan kurulan Milli Kalkinma Partisi
olsa da ilk ciddi muhalefet partisi 7 Ocak 1946’da kurulmus olan Demokrat Parti’dir.
Demokrat Parti Milli Kalkinma Partisi’nden farkli olarak CHP i¢indeki muhalif hareketten
dogan bir partidir (Erogul, 1991: 25).

Cok partili doneme gegis siirecinde kurulan partilerden biri olan Demokrat Parti 1946
secimlerinde CHP karsisinda O6nemli bir rakip olmustur. Celal Bayar’in bagkanlik ettigi
Demokrat Parti bu segimde meclise 61 temsilci gondermistir (Kaplan, 2009: 199).DP yeni bir

donemin baslangicini teskil etmektedir.

Ikinci Diinya Savasi, Tiirkiye’nin ve Tiirk halkinin ihtiyaglarmin degismesine
cesitlenmesine yol agcmistir. CHP igerisinde partinin halkin ihtiyaclarini karsilayamadigini
dile getiren ve verdikleri Dortlii Takrir ile Partiden ihrag¢ edilen Adnan Menderes, Celal
Bayar, Refik Koraltan ve Fuad Kopriili 1946 yilinda Demokrat Parti’yi kurdular. Ayni yil
yapilan ¢ok partili ilk se¢imi CHP kazanmis, fakat halki tatmin edemeyen politikalarini
stirdiirmesi yiliziinden DP’ye olan ilgi giderek artmistir ve 14 Mayis 1950°de yapilan
segimlerde DP biiyiik bir ¢cogunlukla iktidar olmay1 bagarmistir (Akbaba, 1998: 16-17).

Demokrat Parti, 1945 yilinda ¢ok partili hayata gecisten sonra ilk kurulan siyasi parti
‘Milli Kalkinma Partisi’nin aksine, kisa zamanda hizli bir gelismeye mazhar olacak,
muhalefeti kendi saflarinda kolayca topladiktan sonra ilk serbest se¢imde ezici bir cogunlukla

iktidara gelecekti (Burgak, 1977: 57-58).

Kurulus hazirliklarma Inénii’niin 19 Mayis 1945 nutkunda demokrasiye gececek
isareti verdikten hemen sonra baglamisti. Kurulus calismalar1 yalnmizca Dortlii Takrir
sahiplerinden olusmuyordu. CHP’ye muhalif olan her kesimden kimse kurulusu i¢in ¢alistyor,
bunlarin i¢inde Ahmet Emin Yalman, Tevfik Riistii Aras, Zekeriyya Sertel, Ahmet Hamdi
Basar, Cami Baykurt ve Hikmet Bayur dikkati ¢ekiyordu (Kocabas, 2009: 405-406).
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Demokrat Parti’nin dogumuna yol acan rejim i¢i muhalefet 1945 yili ortalarinda iyice
acikliga kavugsmustur. 21 Mayis 1945°te baslayan biitge gorlismelerinde hayat pahaliligi,
vurgunculuk, karaborsa, biitge acigi nedeniyle artan devletler borglari, vergi sisteminin
adaletsizligi gibi konularda mubhalifler artik iyilestirmeye gidilmesi gerektigini

savunmuslardir.

29 Mayista yapilan biitce goriismelerinin biitge oylamasinda Celal Bayar, Refik
Koraltan, Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii’'niin bulundugu yedi milletvekili 368 lehte oya
karsilik biitceye ret oyu verdi. Bu yedi oy hiikiimete karsi gelisen orgiitli muhalefetin
baslangi¢ noktasi niteligindeydi (Erogul, 1991: 25).

Demokrat Parti’nin dért kurucusu, izmir milletvekili Celal Bayar, Icel milletvekili
Refik Koraltan, Kars Milletvekili Fuat Kopriilii ve Aydin milletvekili Adnan Menderes
yillardir CHP kadrosunda bulunuyorlardi. Bunlar Ikinci Cihan Savasinin sona ermesiyle
birlikte partilerin i¢cinde, Bayar’in dedigine gore Kopriilii ve Menderes’in tesebbiisii ile bir
liberallestirme hareketine basvurmus ve 7 Haziran 1945 tarihinde Meclis Grubuna verdikleri

‘Dértlii Onerge” ile bunu gerceklestirmek istemislerdi (Albayrak, 2004: 43).

Bu oOnergede iktidarin hosgoriisii ve uluslararasi ortamdaki gelismelerden kuvvet
alarak “Milli hakimiyetin tek tecelli yeri olan TBMM’de gercek bir denetim saglanmasini,
demokratik kurumlarin serbestge dogup yasamasina engel olan ve anayasanin halk¢r ruhunu
sinirlayan bazi yasalarda degisiklik yapilmasini ve parti tliziigiinde de yine bu amaglarin
gerektirdigi diizenlemelerin hemen yapilmasini” teklif ediyorlardi (Timur, 1991: 14). Ancak,
onerge bu tiirlii isteklerin usulen gruba getirilemeyecegi, kanunlarda diizenlemenin mecliste
teklif ile tiiziik diizenleme teklifi ise kurultayda yapilmasi gerektigi gerekgesiyle reddedildi
(Albayrak, 2004: 45; Erogul, 1991: 28).

Parti tiiziigii ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasmm isteyen Dértlii Onerge 12
Haziran 1945 giinii CHP Meclis Grubunda goriisiildii. ‘Takrir sahipleri defalarca konustular
ve partilerinin demokrasiye yonelmesi gerektigini savundular. Ancak bu ¢abalar neticesiz
kaldi, takrir 7 saat devam eden miizakereler sonunda 4 muhalife kars1 grubun oy birligiyle
reddedildigi goriildii. Reddin gerekgesi soyle ifade ediliyordu: Onergede istenen tiiziik
degisikligi Kurultayda, kanun teklifleri ise Meclise verilecek tekliflerle gerceklestirilir;
Grupla goriisiilmesine imkan ve liizum yoktur (Burgak, 1977: 58-59).

Dortlii Takrir’in reddi tizerine Adnan Menderes ve Fuad Kopriilii, Vatan Gazetesi’nde

mubhalif yazilar yazmaya bagladilar. Bu yapilanlardan dolay:r parti divami toplantisinda
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oybirligiyle bu iki milletvekilinin ihracina karar verildi. Refik Koraltan’in ihraglarin parti
tiiziigline aykir1 oldugu gerekgesiyle basina beyanat vermesi iizerine kendisi de partiden

cikarildi (Lewis, 2010: 408-409).

Demokrat Parti’nin dért kurucusu, Izmir milletvekili Celal Bayar, i¢el milletvekili
Refik Koraltan, Kars Milletvekili Fuat Kopriilii ve Aydin milletvekili Adnan Menderes, Halk
Partililer arasinda gittik¢e artan memnuniyetsizlik alametlerinden cesaret bularak bir muhalif
parti kurmay1 diislindiiler. 1945 senesi sonlarinda, bu tesebbiis Demokrat Partiyi kurmakla

nihayet buldu (Basgil, 1996: 52).

Koraltan Vatan Gazetesi’nde Adnan Menderes ve Fuat Koprili’yli savunan bir
makale yazdi ve “Ben ve is meslektagim milli egemenligin temellerinin ve parti ilkelerinin
giiclenmesi i¢in ¢alismaktan bagka hicbir sey yapmadik; iki arkadasimizi atma karar1 veren
onlardir.” diye beyanda bulundu. 27 Kasim’da 280 oya kars1 1 oyla Koraltan’in ihracina karar
verildi (Lewis, 2010: 408-409). Celal Bayar da bu gelismeler {izerine partiden istifa etmis ve
boylece dort milletvekili yeni bir parti kurabilecek duruma gelmislerdir. 1 Aralik’ta basina
verdigi demeclerde Bayar, yeni bir parti kuracaklarini agiklamis ve yogun siiren ¢aligmalar
neticesinde parti tiiziik ve programi hazirlanarak 7 Ocak 1946’da DP resmen kurulmustur

(Erogul, 1991: 29; Timur, 1991: 15).

Partinin dort kurucusundan biri olan Celal Bayar, DP’nin Serbest Firka’ya
benzetilmesi yoniindeki konusmalara, “Biz ne muhalif, ne de muvafik bir parti kurmaktayiz.
Biz memleketin hakiki ihtiya¢larindan dogmus bir parti olarak halkin sinesinde yer almaya
calisacagiz.” seklinde cevap vermistir (Erogul, 1991: 25). DP’nin kurulmasiyla Tiirkiye, yeni

bir demokrasi seriivenine baglamistir.

Demokrat Parti kurulus tarihinden iktidara gectigi 14 Mayis 1950 tarihine kadar dort
buguk seneye yakin bir zaman muhalefet partisi olarak caligmistir. (Tunaya, 1952: 654).
Yirmi yildan fazla, iktidari rakipsiz olarak elinde tutan CHP, artik bundan bdyle kendini,
teskilatin genisligi ve saglamligi ile kuvvetlenmis, miithis bir muhalefeti karsisinda bulacakti

(Basgil, 1996: 53).

CHP iktidar1 demokratiklesme yoniindeki sikayetleri karsilamak {izere Tiirkiye
tarihinde ilk kez tek dereceli se¢im sistemini getirdi. Gazete kapatma yetkisini hiikiimetten
alarak mahkemelere verdi, liniversitelere 6zerklik verildi, koylii ve is¢inin destegini kazanmak
icin Toprak Mahsulleri Vergisi kaldirildi, Calisma Bakanlig1 ve Isci Sigortalart kanunlari

¢ikarildi, Inonii’niin ‘Milli Sef iinvanma son verildi, sif partilerinin ve sendikalarin
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kurulabilecegi kabul edildi. 1947°de yapilmasit gereken secimler bir yil 6ne alindi, 21
Temmuz 1946’da yapilan se¢imler tek dereceliydi fakat yargi denetimi yoktu, agik oy gizli
sayim, cogunluk sistemi uygulanmigti. 465 milletvekilligi i¢in 273 aday gosterebilen DP 66,
milletvekili ¢ikardi. Sec¢imlerin diiriist yapilmamasi CHP ve DP arasindaki iliskileri daha da
gerginlestirmistir. Demokrat Parti, biitiin muhalefet yillarinda hiirriyet davasini, Anayasaya
uymama noktasina baglamistir. Anayasaya aykiri kanunlarin degistirilmesi, insan hak ve
haysiyetini koruyucu kanunlar getirilmesi tezini savunmus ve 7 Ocak 1947°de toplanan I
Biiytik Kongresi’nde, ikinci bir meclisin kurulmasi ve Anayasaya aykir1 kanunlarin
incelenmesi i¢cin Anayasa Mahkemesinin olusturulmasi tezi itizerinde durulmustur. Demokrat
Parti, Bilim Heyeti’nin yeni se¢im kanunu tizerindeki ¢alismalarini yetersiz bulmus ve baski
maksadiyla 16 Ekim 1949°da yapilacak olan ara se¢imlere gitmeyecegini bildirmistir. CHP,
1949 Aralik ayinda ¢ok partili sistemin glivence altina alinmasi i¢in sec¢imlerin yargi
giivencesine baglanmasin1 kabul etmistir. 7 Subat 1950°de, yeni se¢im kanunu tasarisi
mecliste gorlisiilmeye baslandi ve 16 Subat 1950°de yapilan son oylamada se¢im kanunu
kabul edildi. 14 Mayis 1950°de yapilan segimlerde DP, oylarin %55’ini, CHP %41’ini ald.
Farkli nedenlerle CHP’ye kiisen kesimlerin olusturdugu muhalefet cephesi, ilkeleriyle
CHP’den farkli olmayan DP’ye yonelmis ve DP’yi iktidara tasimistir. (Aksin, 2007: 244-247,
Kagmazoglu, 1988: 144; Eroglu, 2003: 80-83). Adnan Menderes, Birinci Adnan Menderes
Hiikiimeti’nin Programi’nin agilis konusmasinda 14 Mayis 1950 tarihini zafer giinii olarak

ilan eder (TBMMTD, 1950: 24-25);

“...Tarihimizde ilk defadir ki yiiksek heyetiniz milli iradenin tam ve serbest tecellisi
neticesinde millet mukadderatina hakim olmak mevkiine gelmis bulunuyor... Demokrat Parti’nin
gayritabii siyasi sartlar iginde devam eden bes yillik ¢etin miicadeleleri 14 Mayis segimleriyle en
muvaffakiyetli surette sona ermis ve artik memleketimizde normal siyasi hayat baglamistir. Stiphe yok
ki; 14 Mayzis, bir devre son veren ve yeni bir devir agan miistesna ehemmiyette tarihi bir giin olarak
daima anilacaktir. Bu tarihi giiniin hatirasin1 yalniz Partimizin degil, Tiirk Demokrasisinin bir zafer
giinii olarak yadediyoruz.”.

Boylece 1945°te sona eren tek-partili donemin ardindan ikinci genel segimle iktidar,
kavgasiz bir sekilde yerini muhalefet partisine birakmistir. Demokrat Parti, yakin dénem Tiirk
politik tarthinde 6nemli bir doniim noktasidir. DP, tek parti donemi ve ozellikle ‘Milli Sef’
doneminin elestirisini temel politik eksen olarak belirlemis ve kisa zamanda yonetimden
hosnut olmayan neredeyse tiim toplum kesiminden destek almistir. 14 Mayis 1950 genel
secimlerinde DP’nin mutlak ¢ogunluk elde etmesi, partinin arkasina aldigi bu destegi

gostermektedir (Inan, 2007: 117).

Demokrat Parti, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 29 senelik tarihi i¢inde ¢ok partili rejimin
kurulus ve sekillenmesini temin eden kuvvetli bir unsur olmustur. Demokrat Parti’nin tarihi
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cok partili rejimin kurulma ve yasamasinin tarihi ile intibak halindedir. Cok partili rejimi, tek
parti rejimin hareketsizlestirdigi muhit ve sistem iginden kurtararak biitlin unsurlartyla
gelistirmek ve noksanlarini tamamlamak, iktidar-muhalefet mekanizmasinin tabii isleyisini
mimkiin kilmak gibi biiylik ve agir bir gorevin yerine getirilmesi de Demokrat Parti’ye

diigmiistiir (Tunaya, 1952: 662).

2.3.1. Demokrat Parti Programi

Demokrat Parti programi seksen sekiz maddeden ve iki ana bolimden olugmaktadir:
Genel hiikiimler ve hiikiimet isleri. Partinin genel ilkelerini liberalizm ve demokrasi baslig

altinda toplamak miimkiindiir (Erogul, 1991: 31).

Her alanda liberalizmi savunan parti programi, birinci maddesinde Demokrat Partinin
Tiirkiye Cumhuriyetinde demokrasinin genis ve ileri bir anlayigla gerceklesmesine ve genel
siyasetin demokratik bir goriis ve zihniyetle yiiriitiilmesine hizmet maksadi ile kuruldugunu
belirtilmis, 0zel tesebbiisiin faaliyetine 6nem verilecegi programda agiklanmistir (Burcak,

1979: 64).

Devletcilik parti programinda “Iktisadi alanda uzun zamandan beri devam eden
boslugu doldurmak, is hacmini genisleterek vatandaslarin ge¢im ve refah seviyelerini
yiikseltmek amaciyla, devletin dogrudan iktisadi faaliyetlere girismesi, diizen, tesvik ve
yardim yoluyla 0zel tesebbiis ve sermayenin umumi menfaate en uygun sekilde ve hizla
gelistirilmesi saglanmalidir” denilerek aciklanmistir (Albayrak, 2004: 66). Liberal bir
devlet¢ilik anlayis1 benimsendigi parti programinda bu madde ile agikliga kavusturulmus ve
devlet¢iligin esas gorevleri arasinda oOzel kuruluslarin desteklenmesi gerektigine isaret

edilmistir.

Demokrat Parti programinda 14. maddede laiklik, “Dinin siyasete hig¢bir ilgisinin
bulunmamasi ve hicbir din diislincesinin yasalarin uygulanmasinda etkili olmamasi, laikligin
din aleyhtarligi seklinde algilanmamasi1 gerektigi, dini egitim verecek kurumlarin
olusturulmas: ve gerekli altyapinin olusturulmasi, dinin siyasete alet edilmesine hosgorii

gosterilmemesi” seklinde agiklanmistir (Albayrak, 2004: 65).

DP programi; 6zel girisimi olusturan ulusal burjuvazinin ¢iftci, kiiclik zanaat erbabi ve
iscilerden olusan genis bir halk toplulugunu ve tek parti ortamindan bunalan daha ¢ok siyasi
ve ekonomik Ozgiirliik yanlist olan bir kisim aydinlar partinin catis1 altinda toplamaya
yonelik, kendi i¢inde tutarli bir demokratik program niteligi tagimaktadir (Albayrak, 2004:
71).
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UCUNCU BOLUM

DEMOKRAT PARTI DONEMIi HALK EGITIiMi
Biitiin tilkeler egitim sistemlerini gelistirirken kendi dinamiklerini dogru anlayarak ve
gelecek perspektifi icerisinde yorumlayarak baglamak mecburiyetindedir. Bu baglamda
hiikiimetlerin ve siyasi partilerin programlarinda egitime bakislar1 ve bu bakislarin siireg
icerisinde gecirdigi degisim temel veri olarak belirmektedir. Demokrat Parti iktidarinin halk
egitim politikalariin  dogru anlasilmasina yardimer olmak amaciyla Demokrat Parti

iktidarinin milli egitim politikasina yer verilmistir.

3. DEMOKRAT PARTI’NIN UYGULADIGI MiLLi EGITIM POLITIKASI

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirkiye’de ekonomiden siyasete kadar
her alanda degisim gergeklesmistir. Milli Egitim Politikasina da degisim yansimistir. DP,
Atatlirk¢ii egitim sistemini benimseyen, millilik ve birlik ilkelerini savunan, egitimin degisen
kosullara gore diizenlenmesini 6ngéren maddi degerler yaninda manevi 6geleri de vurgulayan
bir egitim goriisiine sahiptir.

Demokrat Parti programinin 34-42. Maddeleri milli egitim islerine ayrilmustir.
Programda 34. maddede Demokrat Parti dgretim birligini saglayacagini sdyle belirtmistir:
“Maarif sistemimizde, milli egitim ve 6gretim birligi prensibinin taraftariyiz” (Ekinci, 2007:
153). Demokrat Parti Tevhid-i Tedrisat kanununu esas alan ve Atatiirk¢ii egitim anlayigina

sahiptir. Egitimde millilik ve birlik ilkeleri ilke olarak kabul edilmistir.

29 Mayis 1950 tarihinde Parti programimi agiklayan Adnan Menderes manevi
degerlere verilen 6nemi soyle anlatmistir (TBMMTD, 1950: 29):

“Maddi bakimdan ne kadar ilerlemis olursa olsun, milli ve ahlaki sarsilmaz esaslara
dayanmayan, ruhunda manevi kiymetlere yer vermeyen bir cemiyetin, bugiinkii karisik diinya
sartlar1 icinde kotii akibetlere siiriiklenecegi tabiidir. Talim ve terbiye sisteminde bu gayeyi
g6z oniinde bulundurmayan, gengligini milli karakterine ve ananelerine gére manevi ve insani
kiymetlerle techiz edemeyen bir memlekette ilmin ve teknik bilginin yayilmis olmasi, hiir ve

bagimsiz bir millet olarak yasamanin teminati olamaz.”

Demokrat Parti programinda, egitimin degisen sartlara gore diizenlenmesini ve sadece
maddi ogelerle degil, manevi Ogelerle donatilarak, gelecek nesillerin bilimsel ve teknik

bilgiyle yetistirilmesi gerektigi soyle agiklanmistir: “Umumi ve mesleki egitim ve dgretim,
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yurt ihtiyag¢larini karsilayacak genel bir plana gore diizenlenmeli ve gelecek kusaklarin yalniz

ilim ve teknik bilgi ile degil, milli ve insani biitiin manevi degerlerle de yetismesine

calismalidir.” (Ekinci, 2007: 153).

Celal Bayar, Cumhurbagkani sifati ile 1950 yilinda Meclisi agarken yaptigi
konusmada ilkogretime verdigi 6nemi su konusma ile ifade etmistir (Akbaba, 1998: 21) :

«...Ilkogretim, maarif sistemimizin temelini teskil eder... Herkesce bilindigi gibi, aile
ocagindan sonra hayat ile temas, ilkokullarda baslar. Geng yavrularimizin, her seyi benimseyen taze
zekalariyla en iyiyi ve en dogruyu, milli ve insani biitlin manevi kiymetlere istinat eden bir terbiye
sistemi i¢in burada bulunmalar iktiza eder (gerekir)...”

[Ikdgretimin egitim sistemimizin temelini teskil ettigini, aileden sonra hayata ilk
temaslarin burada basladigin1 belirtmis ve bu nedenle biitiin ilkokul 6gretmenlerinin ayn1 ruh

ve ayni bilgi seviyesine sahip olmalar1 gerektigini savunmustur.

Celal Bayar, Ogretmenlerin sorunlarinin ¢ozlilmesi i¢in O6gretmenlere Oncelikle
kendilerini gelistirmeleri i¢in ©6zel imkanlar saglanmasi gerektigini sdyle vurgulamigtir

(Akbaba, 1998: 21);

“...Milli Egitim Teskilat kanunu yenilenmeli; 6gretmenlerin tayin ve nakil isleri sahsi
caligmalara deger verecek surette ele alinmali; liyakati sahip olan ilkokul dgretmenlerine,

ogretim kademelerinin en biiyiik derecesine kadar yiikselebilmek hakki taninmali...”
DP Programinda {iniversitelerin bilimsel ve idari 6zerkligi ilkesi sdyle yer almistir;

“Yiiksek ogretim meselesinde nitelie onem verilmesi liizumuna inaniyoruz. Biitlin
yiiksek 6gretim kurullarimizin bu esasa gore takviyesini ve garptaki benzerleri seviyesine
eristirilmelerini istiyoruz. Universiteler, ilmi ve idari muhtariyete sahip olmalidirlar.”
(Tunaya, 1952: 667). Demokrat Parti T{niversitelerin gelistirilmesi, bati seviyesine

ulagtirilmasi ve ilmi ve idari 6zerkligine inanmustir.

Programin  39. maddesinde ¢esitli egitim kurumlarinda ¢alistirilmak {izere
iniversitelerde arastirma enstitiilerinin kurulmasi ve memlekete yonelik arastirmalara 6nem
verilmesi gerektigi belirtilmistir: “Dogu bolgesinde, her derece ve subede okullar1 ve nihayet
fakiilte ve enstitiileri ile bir kiltiir merkezi yaratmak liizumuna inaniyoruz.” (Ekinci, 2007:
154).

Demokrat Parti Programi, mesleki ve teknik 6gretim kurumlarinin yurdun her yerine
yayma yoniindeki ¢alismalari, egitim ve dgretimin ekonomik ve toplumsal kalkinmada 6nemli

olmas1 bakimindan programda yer vermistir.
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Parti programinda ilim, teknik ve gilizel sanatlar alaninda her tiirlii faaliyetin gelismesi

icin katkida bulunulacagi soyle ifade edilmistir (Tunaya, 1952: 667);

“Ilmin, teknigin ve giizel sanatlarin hizla gelismesini saglamak igin biitiin vasita ve tedbirlere
bagvurmak, bu ciimleden olarak ehliyet ve istidatlar1 tesvik etmek, Kiitiiphaneler, Miizeler, Tiyatrolar,
Konservatuarlar kurmak, ciddi nesriyata yardimda bulunmak, Tiirk dilinin milli biinyesine uygun
olarak hizla gelismesi yolundaki ¢alismalara yardim etmek, kisaca yurdumuzda milli ve insani kiiltiir
seviyesinin yiikselmesini saglayacak her faaliyeti desteklemek, kanaatimizce devletin baslica
vazifelerindendir. Ancak ilmin, sanatin ve tiirlii fikir hareketlerinin siyasi ve idari miidahalelerden
uzak kalmasini, demokrasinin degigsmez bir esasi olarak kabul ediyoruz.”.

Demokrat Parti, kiiltlirel gelismenin saglanmasi i¢in her tiirlii 6nlemleri alacagini ve
tim yetenekleri tesvik edecegini, Tirk dilinin gelismesi, milli ve insani kiiltiir seviyesinin

yiikselmesi i¢in tiim faaliyetleri destekleyecegini bildirmistir.

Demokrat Parti programinin 14. Maddesi’nde laiklik sOyle yer almistir: “Partimiz,
laikligi devletin siyasetle, dinle higbir ilgisinin bulunmamasit ve higbir diisiincesinin
kanunlarin tanzim ve tatbikinde miiessir olmamasi1 manasinda anlar.” (Erim, 1951:1). Bu
maddenin son fikrasinda, dinin siyasi bir ara¢ olarak kullanilmasi ve vatandaglar arasinda
birligi bozacak sekilde propaganda vasitast yapilmasina, inan¢ Ozgiirliigline karsi taassup

duygularini harekete gecirmesine izin verilmeyecegi belirtilmistir.

Demokrat Parti, bu goriisiine uygun olarak, din 6gretimi ve din adamlar1 yetistirilmesi
konusunda uzmanlar tarafindan kapsamli bir program hazirlanmasini ongoriir. “Gerek dini
tedrisat meselesi ve gerekse din adamlarini yetistirecek miiesseseler kurulmasi hususunda

uzmanlar tarafindan kapsamli bir program hazirlanmasi zorunludur.” (Kaplan, 2009: 202).

Demokrat Parti’ye gore din adamu yetistirecek kurumlar, tiniversite i¢inde yer almali
ve dzerk olmaliydi. “Universite iginde yer alacak Ilahiyat Fakiiltesi ve ilmi mahiyette benzer
miiesseseler, Milli Egitim Bakanligi’nin bu kabil miiesseseleri gibi muhtar olmalidirlar.”
(Kaplan, 2009: 203). Demokrat Parti, dinin siyasete alet edilmemesi ve dinin devlet islerinden

ayr1 tutulmasi ilkesini benimsemistir.

3.1. DEMOKRAT PARTI HUKUMETLERININ PROGRAMLARINDA EGITIM
14 Mayis 1950 tarihinde yapilan secimleri Demokrat Parti’nin kazanmasiyla Celal
Bayar, Cumhurbaskani, Adnan Menderes ise Bagbakan oldu. Ismet inénii ve CHP uzun

yillardan sonra muhalefete gecti.

Bu dénemde, 1930 yilinda kapatilan Imam Hatip Okullarinin 1951 yilinda acilmasina
izin verilmistir (Kaya, 2009: 328). Ortaokul ve lise diizeyinde acilan bu imam hatip okullar1
baslangicta sinirlt sayida iken, daha sonralari sayilart gittikce artmistir (Binbasioglu, 2009:
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398). Demokrat Parti Hiikiimeti, 1951 yilinda Adana, Ankara, Isparta, Istanbul, Kayseri,
Konya ve Maras’ta 7 Imam Hatip Okulu agnustir. 1953’te Antalya, Erzurum, Izmir, Tokat,
Trabzon, Corum, Elazig ve Yozgat’ta agilan okullarla toplam sayr 15 olmustur. 1959-1960
ogretim yilinda Imam Hatip Okullarinin sayis1 35’e yiikselmistir (Kaplan, 2009: 224).

Imam-Hatip okullarinin hizla iilkeye yayilmasi sonucunda bu okullara dgretmen
yetistirmek amaciyla Yiiksek Islam Enstitiileri acilmistir. Bu okulun ilki 1959 yilinda
Istanbul’da, daha sonralari Konya, Kayseri, Izmir ve Erzurum’da agilmustir. Islam
Enstitiilerinin politik biiyiimesi nedeniyle Imam Hatip okullarindaki egitim kalitesi
bozulmustur. 20 Temmuz 1982°de Yiiksek Islam Enstitiileri, Ilahiyat Fakiiltesi’ne
donitistiirtilmislerdir (Kaya, 2009: 332).

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra kamuoyunu en ¢ok mesgul eden
konulardan birisi din egitiminin verilmesiydi. 1951 yilinda ortaokul ve lise diizeyinde imam
hatip okullarinin agilmasindan sonra 1956-1957 6gretim yilinda din dersleri segmeli olarak,

ortaokul ve dengi okullarin birinci ve ikinci siiflarina konulmustur (Akytiz, 2008: 352).

Demokrat Parti donemi, egitim alaninda Kemalist tek parti rejiminin bir bakima
devami olmustur. Cocuklarin ve gencglerin milliyet¢i 6gretilemesine verilen biiylik 6nem
aynen korundu. 1920’lerin sonunda yapilan laiklik reformuyla kamusal okul sisteminden
cikarilan din egitimi 1940’larin sonlarinda CHP tarafindan yeniden kamusal okul sisteminin
icine alind1 ve bu uygulama DP tarafindan yayginlastirildi. 1946-1960 yillarin1 kapsayan
giidiimlii birgok partili sisteme ge¢is donemi, egitim alaninda, tek parti rejimi sirasinda
olusturulan ve yerlestirilen Tirk milli egitim ideolojisinin yeniden iretilmesi ve siireklilik

kazanmasi donemi oldu (Kaplan, 2009: 225-226).

3.1.1. I. Menderes Hiikiimeti Program
Birinci Adnan Menderes Hiikiimeti 22 Mayis 1950°den 9 Mart 1951°e kadar basta

kaldi. Program, 14 Mayis 1950 tarihini Tirk demokrasisinin zafer giinli olarak ilan eder

(Kaplan, 2009: 215).

Parti programinda inkilapcilik; daima degisen diinya ve memleket sartlar1 karsisinda
hayatin dinamizmine hizla uymak, Tiirk Milletini her bakimdan ileri bir seviyeye eristirmek
ve geemisten kalan geri ve zararli gelenekleri her sahada kokiinden tasfiye etmek igin,

gereken biitlin hamlelerin hemen uygulamaya konulmasi olarak agiklanmistir (Ulus, 1951: 2).

I. Menderes Hiikiimeti Programi’nda, maddi gelisme ve ilerleme yaninda, manevi

degerlere milli ahlaka onem verilecegi belirtilmektedir (Glines, 1998: 66). Hiikiimet
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programinda manevi degerlere vurgu yapilmistir: “Maddi bakimdan ne kadar geligsmis olursa
olsun, milli ahlaki sarsilmaz esaslara dayanmayan, ruhunda manevi kuvvetlere dayanmayan,
ruhunda manevi degerlere yer vermeyen bir toplulugun, bugiinkii karisik diinya sartlar1 i¢cinde
kotii sonlara siiriiklenmesi dogaldir. Talim ve terbiye sisteminde bu gayeyi goz Onilinde
bulundurmayan, gengligini milli karakterine ve geleneklerine gére manevi ve insani degerlerle
donatmayan bir memlekette ilmin ve teknik bilginin yayilmis olmasi, hiir ve bagimsiz bir

millet olarak yasamanin teminati sayilamaz.” (Aktiirk ve Dagli, 1988: 161).

Hiikiimetin bu milli davay bir biitiin olarak ele aldig1 belirtilerek, demokratik, bilimsel
gelismelere uygun yurt sathinda esit olarak yayillan kanun tasarilar1 hazirlanip meclise
sunulacagr vurgulanmaktadir. Ayrica, I. Adnan Menderes Hilkiimeti programinda egitim

sistemindeki verimsizlik ve plansizlik iizerinde durulmustur (TBMMTD, 1950: 29);

“Yillardan beri sarih bir istikametten ve rasyonel bir plandan mahrum oldugu i¢in miitemadi
degisikliklere, sarsintilara ugrayan maarifimizin, milletce katlanilan biiyilk maddi fedakarliklara
miitenasip bir verimlilik arz etmedigi agik bir hakikattir. Hiikiimetimiz, parti programimizda tespit
edilmis esaslar dairesinde, bu biiyilik milli davay1 bir kiil halinde ehemmiyetle ele almis bulunuyor.”

Egitim alaninda yapilacak diger girisimler de soyle ifade edilmistir (TBMMTD, 1950:
29);

“Tamamiyle demokratik bir ruh ile ve ilmin son neticelerine gore tespit edilecek genis
ve teferruatli bir plan i¢inde maarif nimetini memleketin her tarafina miisavi sartlarla yaymay1

temin edecek kanun tasarilarini hazirliklarimiz biter bitmez yliksek tasvibinize arz edecegiz.”

Demokrat Parti Hiikiimetleri, okullarda din egitimi konusunda son Cumhuriyet Halk
Partisi Hiikiimeti’ni takip etmistir. CHP tarafindan Subat 1949°da ilkokullarin dordiincii ve
besinci siniflarina, program dist ve anne babanin istegine bagli olarak din dersi konulmustur.
Demokrat Parti, Kasim 1950°de bunu program i¢ine almistir. Ancak 6grencilerin dersi alip

almamalar1 anne baba istegine gore diizenlenmesi karar1 alinmistir (Kaplan, 2009: 223-224).

Birinci Menderes Hiikiimeti, on yillik Demokrat Parti iktidar1 boyunca kurulan bes
Menderes Hiikiimeti’nden en kisa dmiirlii olan1 ve parti programiyla en ¢ok uyum i¢inde olan
programdir. Bu Hiikiimet muhalefete karsi yeteri kadar sert bir politika izlemedigi
gerekeesiyle, parti Orgiitli tarafindan elestirilmistir (Albayrak, 2004: 205). Parti i¢i yasanan
gelismeler I. Adnan Menderes Hiikiimeti’nin istifasina, II. Adnan Menderes Hiikiimeti’nin

kurulmasina neden olmustur.
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3.1.2. II. Menderes Hiikiimeti Program (9 Mart 1951-17 Mayis 1954)

1951°de kurulan II. Adnan Menderes Hiikiimeti programinda (9 Mart 1951-17 Mayis
1954) egitim programi daha ayrintili olarak diizenlenmistir. Her diizeydeki 6gretim
subelerinin genel bir egitim politikasina gore yonetilebilecegi belirtilmistir. Teknik egitimde
ziraat ile yol kalkinmasi konularinin makinelesmesine agirlik verilecegi, bunun i¢in kurslar
acilacagi (M. Giines ve H. Giines, 2003: 66), kdy okullar1 ingaatinda Dogu illeri ile bu iller
kadar geri kalmis diger illerin ihtiyaclar1 6n planda tutulacagi ve koylii vatandaslarimizi

miikellefiyete tabi tutan yonetmeligin kaldirilacagi belirtilmektedir (Arar, 1968: 241).

DP Hiikiimeti, Koy Okullar1 ve Enstitiileri’nin insaatinda ve bakiminda; 6gretmen,
saglik memuru ve 18-50 yas arasindaki koyliilerin zorunlu olarak ¢alistirilmasi hitkkmiinii 1951
yilinda kaldirmistir (Zafer, 1951: 2). 1947 yilina kadar biitiiniiyle koyliilerin omuzlarina
yiiklenen koy okullarinin ve 6gretmen evlerinin yapim isi 1947°de kismen devlet yardimi
saglanarak yine koyliilerin ylkiimliiliiglinde birakilmigti. 27 Ocak 1954 tarihinde ¢ikarilan
6234 sayili yasa ile KOy Enstitilleri ilkokul ogretmeni yetistiren klasik okullara
doniistiiriilmiistiir. Boylece iki ayr1 smif 6gretmen mensei ortadan kaldirilarak, ayni haklara
sahip bir tek 6gretmen ziimresi meydana gelmis oldu (BCA, 030.01/90.567.13; Kaplan, 2009:
225).

DP Hiikiimeti, Dogu’da bir iiniversite kurmak i¢in girisimlerde bulunulmus ve gerekli
esaslar1 tespit etmek iizere bir ilim heyeti olusturmustur.15 profesdrden olusan Ilim Heyeti,
Istanbul’da toplanarak iiniversitenin nerede kurulacagi meselesini goriismiislerdir. Vatan
Gazetesi’ne gore ilim heyetinden ilhami Civanoglu bu hususta sunlar1 sdylemistir (Ulus,
1951: 2):

“...Evvela Doguda bir Universite kurulmasi Hikiimet tarafindan kabul edilmistir. Ayn
zamanda bu fikir parti programinda da mevcuttur. Ug lniversitenin beser profesoériinden olusan
heyetten istenen, Dogu iiniversitesinin a¢ilip acilmamasi degil, sadece Dogunun umumi durumuna
gore nerede, nasil ve zaman i¢inde inkisaf seyrinin ne suretle olmasi lazim geldiginin tespitidir. Ad
gecen [lim Heyeti bu hususta bir karar varmadan 6nce Bakanliklardan, vilayetlerden belediyelerden

vesair tesekkiillerden bir istatistik ve inkisaf program ve projelerini istemistir. Bu malumat aym 15’ine
kadar Istanbul’a gelecektir. Ilim Heyeti 20 Agustosta toplantilarina baslayacaktir.”.

Bu inceleme faaliyetlerinden sonra Milli Egitim Bakanlig1 gereken tahsisati yapmakla
yikiimli kilinmigtir (Zafer, 1951: 1).

Genel egitimde bilimsel ve egitsel esaslara gore milli, manevi nitelikte kisilik gelisimi
lizerinde durulacagi vurgulanmaktadir. Programda gengligin, ‘vatan’ ideali etrafinda
toplanmasi hareket noktasidir. ilkokul dgretmenlerinin gerekli 6zellikler dikkate alinarak, ayni
kokenden gelmelerine ve ¢ok iyi yetismelerine calisilacagi, egitim ogretimde bilimsel

yontemlerle siki sikiya bagli kalinacagi agiklanmaktadir (Arar, 1968: 24). Demokrat Parti’nin
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ilk hiikiimet programinda oldugu gibi milli ve manevi degerler iizerinde 6nemle durulmustur.

Programda geng¢ligin vatan ideali etrafinda sekillenmesi belirtilmistir.

Programda egitimde firsat esitligi saglanacagi ve geri kalmis bolgelerde okullagma
oranlarinin arttirilacagi, ekonomik kalkinmanin temel tasi olan teknik egitime 6nem verilecegi
ve koyli halkin okul yapiminda c¢alisma zorunlulugunun kaldirilacagi belirtilmektedir.
Egitimde pedagojik unsurlara ve teknik okullara dnem verilecegi programda yer almistir.
[Ikdgretimde tek kaynaktan &gretmen yetistirilmesi hususu programmn dikkat g¢ekici
noktalarindan birisidir. Hiikiimetin egitim alanindaki bir diger girisimi ise Besinci Milli
Egitim Surasi’nin toplanmasidir. Demokrat Parti doneminde yapilan Milli Egitim Suralari

daha sonra inceleneceginden burada yer verilmemistir.

2 Mayis 1954 tarihinde yapilan genel seg¢imler DP’nin halk tarafindan
odiillendirildigini gostermistir. Se¢imlerde DP 503, CHP 31, CMP 5, Bagimsizlar 2
milletvekili ¢cikarmistir (Albayrak, 2004: 259). Genel secimlerden sonra II. Adnan Menderes

Hiiklimeti istifa etmesi sonucunda yeni hiikiimet, 17 May1s 1954 tarihinde kurulmustur.

3.1.3. III. Menderes Hiikiimeti Program (17 Mayis 1954-9 Aralik 1955)

Ugiincii Menderes Hiikiimeti, genel segimler sonrasinda 15 Mayis 1954 tarihinde
kurulmustur (Zafer, 1954:1). Uciincii Hiikiimet Programini aciklayan Basbakan Menderes’in
“...Huzurunuza yeni bir programla gelmis degiliz. Ciinkii bir iktidar degisikligi karsisinda
bulunmadigimiz gibi, Hikiimette vaki degisiklik de sadece nazari olmaktan ileri gidemez.”
(TBMMTD, 1954: 21) ifadeleriyle diger Menderes hiikiimetlerinden ¢ok 6nemli farkliliklar
bulunmadigini vurgulayan, manevi degerlerin 6n planda oldugu egitim programi su sekildedir
(TBMMTD, 1954: 32):

“Hiir ve miistakil bir millet olarak yasamanin teminatin1 yalniz memleketin maddi kudret ve

takdirine degil, ayn1 zamanda halkin ve gencligin manevi degerlerle techizinde bulunan iktidarimizin
maarif sahasina hayati bir ehemmiyet atfetmesi elbette ki tabii idi.”.

Iktisadi alandaki gelismelerin egitim alanina da yansiyacagi programda su sekilde

belirtilmistir (TBMMTD, 1954: 32):

“‘ktisadi tedbirlerimizin miispet neticeleri ve mali takatimizde husule gelen inkisaf {izerine
ontimiizdeki devrede, biitiin idari hizmet subelerinde oldugu gibi, maarif sahasinda da, iktidarimizdan
onceki devirlerle mukayese edilemeyecek derecede hummali hareketlere girismenin zamani artik
gelmis bulunmaktadir. Gelecek yillarda, bu sahada ¢ok miihim neticeler elde edecegimizden emin
bulunuyoruz.”.

“1950 yilinda iktidara geldigimiz zaman ilk is olarak iktisadi kaynaklarimizi ve mali
imkanlarimiz1 takviye edecek islere girismis olmamiza ragmen maarif hizmetlerine 1950’nin 197
milyon lirasina mukabil 1954 yilinda 313 milyon lira tahsis etmis bulunuyoruz” (TBMMTD, 1954:
32).
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Uciincii Menderes Hiikiimeti programinda halkin ve gencligin manevi degerlerle
donatilmas1 ve iktidarin egitime ayirdigi biitcenin arttirildigr ifadelerine yer verilmistir.
Dordiincii Menderes Hiikiimeti programinda egitim ve 6gretimle ilgili bir madde olmadig:
icin burada yer verilmemistir. Dordiincii Menderes Hiikiimeti’nin egitimle ilgili en 6nemli
giindem konusu, bu dénemde VI. Milli Egitim Surasi’nin toplanmis olmasidir. Besinci
Menderes Hiikiimet Program’inda da egitime genis yer verilmemistir, genel bir yaklasimla

egitimde her tiirlii mali ve maddi imkanlardan faydalanilacagina yer verilmistir.

Demokrat Parti  hiikiimetlerinin  programlarindaki  egitim  anlayis1  sOyle
degerlendirilebilir. 1950 oncesinde, dini Ozgiirliiklerle ilgili CHP hiikiimetleri tarafindan
baglatilan girisimler, 14 Mayis 1950’den sonra yogunlastirilarak siirdiiriilmiistiir. 1950 se¢im
zaferinden sonra DP, din egitimine daha liberal bir tavirla yaklasmistir (Kagmazoglu, 1988:
72). 1948 yilinda Milli Egitim Bakanligi’nca imam ve hatip yetistirmek {izere agilan on aylik
kurslarin yetersiz goriilmesi tizerine, 1951°de 7 ilde imam hatip okullar1 agild1 (Tekeli, 1984:

668). Partinin on yillik iktidarinda sayilar1 19°a ¢ikt.

1950’lerden sonra, egitim sisteminin her kademesinde giderek artan 6grenci sayisi ile
dengeli bicimde okul ve Ogretmen sayisinin artmayisi egitimin niteligini olumsuz olarak
etkileyen unsurlardan biri olarak ortaya ¢ikinca, talebin ¢ok artmasi iizerine 6zel dersaneler

artik timiiyle 6grencileri yetistirme ¢alismalarina yonelmislerdir (Akytiz, 2008: 377).

Demokrat Partinin egitim adina énemli gelisme sayilabilecek icraatlarindan biri ‘Test
Hazirlama Merkezi’nin kurulmasidir. Haziran 1953’de MEB Talim ve Terbiye Dairesine
bagli olarak Test ve Arastirma Biirosu kurulmustur. 3 kisilik bir kadro ile Gazi Egitim
Enstitiisti’niin bir odasinda ise baslayan bu kurumun amaci sdyledir: Her basamaktaki okullar
icin personel yetistirmede yaymn yapmak, Baslangigta Egitim Enstitiileri ile Galatasaray Lisesi
gegme sinavlari icin testler hazirlayan biironun g¢alismalari, tiim egitim sisteminde ‘testle
siav’larin hizla yaygilagsmasini sagladi. Diger taraftan kolejlerin acilmasi da bu dénem
rastlamaktadir. 1955 yilinda Matematik ve Fen derslerinin Ingilizce okutan liseler ‘kolej’
adin1 almaktadir. Daha sonra sayilar1 artan bu liselere ‘Anadolu Liseleri” adi verildi bu
liselerin sayis1 1987-1988 ogretim yilinda 38’e kadar ¢ikt1 (Giines, M. ve Giines, H., 2003:
72).

Demokrat Parti, doneminde mesleki ve teknik egitimde bazi degisiklikler olmustur.
1954’de Koy Enstitiilleri kapatilmig, 1957°de orta sanat okullar1 genel ortaokullara
dontstiiriilmiistiir. Bu yola gidilmesine gerekce olarak da sunlar ileri siiriilmiistiir (Akyliz,
2008: 371):
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- Orta sanat okullarina, ilkokulu bitirip 12 yasinda giren 6grenciler haftada 36-44
saat ders ve atdlye calismalar1 yapmakta, sagliklari ve beden gelismeleri bundan olumsuz
yonde etkilenmektedir.

- Bir ¢ocuk ilkokulu bitirdigi zaman, heniiz kendine uygun bir meslegi isabetle
sececek bir yasta ve gelismede degildir.

- Ilkokulda kazamlan bilgiler ve becerilerde bir meslek ve sanat grenmek icin
yeterli degildir.

- Mesleki egitim pahali oldugundan meslek liselerine genel ortaokullardan
Ogrenci alinmasi, bu sistemi daha ekonomik hale getirebilir.

Iki yil sonra, 1959°da ‘Yiiksek Islam Enstitiisii’ kurulmustur.10 Haziran 1959
tarihinde 7344 sayili yasa ile, Imam-Hatip Lisesi mezunlarina yiiksekdgretim firsat1 yaratmak

amaciyla, bu enstitiiler kurulmustur.

Koy Enstitiilerinin 6gretmen okullarina doniistiiriilmesiyle ve 1948 yilinda kdy ve
sehir ilkokullarindaki programlar arasi farkliligin kaldirilmasiyla baglayan ilkogretim
hamlesindeki gerileme, 1942°de ¢ikartilan 4242 sayili Koy Okullar1 ve Enstitiileri Teskilat
Yasasinin koydugu koyliiye doniik okul yapimi yiikiimliiliiklerini  kaldirilmasiyla
tamamlanmistir. Bu diizenlemeler etkisini gostermis, 6zellikle 1950-1955 déneminde yeni
yapilan ilkokul sayisinda bir gerileme olmustur. Bu durum Demokrat Parti’yi yeni arayislara
itmistir. Bu konuda alinan ilk Onlem, askerligini yapanlarin okuma-yazma taburlarindan
gecirilmesi olmustur. 15 Nisan 1959°da, Kara, Hava, Deniz ve Jandarma Komutanliklarina
bagli 2 ay siireli ‘okuma-yazma taburlar’’ kuruldugu gibi (Tekeli, 1984: 668), 1952°de
kapatilan Halkevlerinin yerine de kitle egitimi amacina doniik olarak MEB biinyesinde Halk
Egitim Biirosu kurulmus, bu biiro araciligiyla kasabalarda Halk Egitim Merkezleri kdylerde
ise Halk okuma odalari agilmaya baglanmigtir. Bu orgiit, 1960°da Halk Egitim Genel
Midiirligi ad1 altinda yenilenecek ve Tirkiye’de yaygin egitim etkinliklerinin beceri

kurslarina agirlik evresi baslayacaktir (Giines, M. ve Giines, H., 2003: 73).

Demokrat Parti’nin okuma-yazmazlikla bas ederken ilk defa Doguda bir iiniversite
acilmistir. 31 Mayis 1957 tarih ve 6990 sayili Atatiirk Universitesi Kanunu gerekgesinde,
Dogu Anadolu’nun toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve teknik bakimdan kalkinmasinda 6nemli
rol oynayacak olan Atatiirk Universitesi kurulmustur. Atatiirk Universitesi, MEB’in ydnetimi
altinda 17 Kasim 1958 tarihinde Ziraat, Fen-Edebiyat Fakiilteleri ile 6gretime baslamistir.
Ayrica, Ege Universitesi 1955-1956 6gretim yilinda, 99 dgrenci ile Tip ve 97 dgrenci ile
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Ziraat Fakilteleri, 20 Mayis 1955°de kabul edilen 6594 sayili yasa ile de Karadeniz
Universitesi agilmistir (Giines, M. ve Giines, H., 2003: 74).

3.2. DEMOKRAT PARTI DONEMINDE YAPILAN MILLi EGITIM SURALARI

DP doneminde yapilan Milli Egitim Suralar1 V. Milli Egitim Suras1i ve VI. Milli
Egitim Suras’dir. 1953 yilinda toplanan V. Milli Egitim Surasi’nin glindemini ‘ilkdgretim’
olustururken 1957 yilinda toplanan VI. Milli Egitim Surasi’nin giindemi ise ‘mesleki ve

teknik 6gretim’ olusturmustur.

3.2.1. V. Milli Egitim Surasi
Besinci Milli Egitim Suras1 Tirkiye’nin yeni bir doneme girdigi, siyasi, sosyal ve
ekonomik agidan yeni modellere agildigi Demokrat Parti doneminin ilk surasidir. Demokrat

Parti’nin iktidara gelmesiyle egitim ve 6gretimde de yeni bir donem baslamistir.

Besinci Milli Egitim Suras1 5-14 Subat 1953 tarihlerinde Milli Egitim Bakani Tevfik
[leri bagkanlhiginda 326 iiyenin katilmiyla Ankara Gazi Egitim Enstitiisiinde toplanmis ve

temel glindemi ilkokul kanun tasarisinin incelenmesi, ilkokul programlar1 olmustur (MEB,

2006: 22-23).
Suranin giindem basliklar1 sunlardir;
1. ilkogretim Kanunu Tasarisi’nin incelenmesi ve mecburi ilkdgretimin planlanmast,

2. llkokullara dgretmen yetistirilmesi, 6gretmen okullar: ile KOy Enstitiileri yeni dgretim

programi ve meslekte olgunlagma konularini incelenmesi,
3. Ilkokul programimin yeniden gézden gegirilmest,
4. Yeni ilkokul yonetmeligi tasarisinin incelenmesi,

5. Okuloncesi egitim ve Ogretimin; anaokullar1 i¢in hazirlanmis olan program ve

yonetmeligin incelenmesi,

6. Ozel egitime muhtag ¢ocuklar igin hazirlanmis olan raporun, yetistirme yurtlarina ait
yonetmeliklerinin ve korunmaya muhta¢ cocuklar hakkindaki kanunun yeniden goézden

gecirilerek degisiklik gerektiren kisimlarin incelenmesi,
7. Ilkokullarda saglik konusu ile ilgili gerekli tedbirlerin tespiti,

8. Ilkokul dgretmenlerini ilgilendiren diger konular ve genel olarak ilkdgretim sorunlari

hakkinda Sura iiyelerinin tekliflerinin incelenmesi,
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Bu giindeme uygun olarak 8 komisyon olusturulmus ve her komisyonun calismasini
tamamlayarak hazirladigi raporu Suraya sunmustur. Raporlarin incelenmesinden sonra her

komisyon inceledigi konularda belirli kararlar almistir (Ding, 2008: 15-16).

Okul oncesi egitimin ilk kez ele alindigir Besinci Milli Egitim Surasinda okul 6ncesi
icin kurulan komisyonca, anaokulu yonetmelikleri, uygulamalari, hedefleri, egitim ve 6gretim
programi ve anaokullarmin egitim ihtiyaglari incelenerek bazi degisiklikler yapilmistir.
Suraya sunulan raporda anaokullarinin ihtiyaglart olan egitim araglari, ¢ocuklarin yemek ve
beslenme listesi, anaokulunun fiziki oOlgiilerine iliskin cetveller verilmistir. Anaokullarinin
cagdas bir egitimin parcast oldugu, okul Oncesi egitimin yayginlagtirilmasi gerektigi, bu
okullarda gorev alacak 6gretmenlerle ve gorevlilerin 6zellikleri agilacak kurslarinin 6zellikleri
raporda belirtilmistir. ideal bir anaokulunun nasil olmasi gerektigine iliskin baz1 dlgiitler

belirlenmistir (MEB, 2006: 62-68).

Ilkokullarda saglik hijyeni ve dgrenci sagligi sorunlarini inceleyen 20 iiyeden olusan
komisyonda 6grencilerin beslenme sorunlarinin ¢éziilmesi, ders ve dinlenme saatlerinin saglik
kurallarina uygun olarak diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Okul hijyeni ve 6grenci saglik
kosullarinin iyilestirilmesi i¢in alinacak olan dnlemlere yer verilmistir (MEB, 2006: 86-109).
Komisyonca resmi ve 6zel anaokullar ile ilkokullarin saglik teskilatlartyla ilgili bir kanun

tasarisi ve yonetmelik hazirlanmistir (MEB, 2006: 96-109).

Demokrat Parti iktidar1 belirli dlciilerde 6zel egitime muhtag ¢ocuklarin sorunlariyla
da ilgilenmistir. Ozel egitime muhtag cocuklarla ilgili komisyonca korunmaya muhtag
cocuklar i¢in yeni bir kanun hazirlanmasi, yetistirme yurtlarinin durumuyla ¢ocuklar1 koruma
meselesinin bir biitiin olarak ele alinmas1 kararlastirilmistir. Ayrica komisyon, korunmaya ve
0zel egitime muhta¢ cocuklarin tespiti, bu konu ile ilgili teskilatin planlanmasi, bu ¢ocuklarin
kayit ve kabul islemleri ile ilgili onerilerde bulunmus ve bu Oneriler Sura tarafindan kabul
edilmistir (Kilig, 2008: 88). Ankara Gazi Egitim Enstitiisinde bu alanda ¢alisacak

ogretmenleri yetistirmek iizere bir “Ozel Egitim BSliimii” agilmustir.

Ilkokul programlarini yeniden gézden gegirmek iizere toplanan komisyonda ilkokul
programinda diizeltmeler yapilmistir. Komisyonun sundugu raporda birlestirilmis siniflarda
ilkokul programinin daha verimli hale gelmesinin nasil saglanacagina ve koy okullarinda
ogretimin 0gretmen ve smif sayisina gore tatbik edilmesine yonelik onerilerde bulunmustur
(Kilig, 2008: 89). Komisyon heniiz ilkokul agilmamis niifusu az ve daginik kdylerin gocuklari

icin pansiyonlu veya yatili ya da giindiizlii bolge okullarinin kurulmasini 6nermistir.
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Yeni ilkokul yonetmeligi tasarisinin incelenmesi igin kurulan komisyon, ilkokul
programi ile ilgili uygulamada karsilasilan giicliikler ele alinmistir. Komisyonun yaptigi
caligmalarda ilkokul programinin amag¢ ve ilkeleriyle miifredat arasindaki uyumsuzluklara
dikkat g¢ekilmistir. Komisyon biitiin ilkokullarda haftalik ders saatine uyulmasi konusunda
esnek davranilmasini kararlastirmistir (MEB, 2006: 369-370). Demokrat Parti doneminin en
cok tartisilan konularindan biri olan din egitimini de inceleyen komisyon, din derslerinin
istege bagli olmasii kabul ederek din dersi i¢in dgretmenlerin de not vermesini istemistir.
Ancak din dersi i¢in verilen notun Ogrencinin smif gegmesi iizerinde etkili olmamasini

Onermistir.

1951-1952 6gretim yilinda ilkokul programini gelistirmek {izere Amerika’dan gelen
Prof. Dr. Kate V. Wofford’un hazirladigi rapor da incelenmistir. Komisyon, koy okullariyla
ilgili olarak Prof. Wofford’un onerdigi koy ilkokullarinin siniflarinin gruplar halinde
birlestirilmesi ve derslerin iiniteler halinde senelere gore sirayla islenmesi yonteminin

uygulanmasini 6nermis Ve Oneri kabul edilmistir (Kilig, 2008: 89).

Yeni ilkokul yonetmeligini inceleyen komisyon, 194 maddeden olusan tasarinin 119
maddesini oldugu gibi kabul etmis, 11 madde yonetmelikten ¢ikarilmis ve 64 madde tizerinde
de degisiklik yapilarak kabul edilmistir (MEB, 2006: 475-476).

Demokrat Parti iktidarinin 6nemle iizerinde durdugu konulardan biri de egitimin temel
unsurlarindan olan 6gretmenin yetistirilmesidir. ilkokullara &gretmen yetistirilmesi,
ilkogretmen okullar1 ile Koy Enstitiilerinin 6gretim programi ve meslekte olgunlagma
konularmi inceleyen komisyon, kapsamli bir ¢aligma yapmustir. Ogretmen yetistirme ve
ogretim programi ile 6gretmenligin olgunlagmasi i¢in gereken sartlar incelenmistir. BesinCi
Milli Egitim Surasi’nin en kalabalik komisyonu olan bu komisyon 89 iiyeden olugsmustur

(MEB, 2006: 30-31).

Komisyon Ilkogretmen okullarmin egitim yetersizligi ne siiriilerek bu okullarin lise
Ogrenimi tizerine 2 ya da 3 yil siireli yiiksek dereceli okul durumuna getirilmesi yolundaki
oneri iilkenin kosullar1 gdz oniinde bulundurularak uygun goériilmemistir. Ogretmen okulu
programinda degisiklik yapilmak suretiyle bu kurumlarin amacina daha ¢ok hizmet eden bir
ozellik kazandirilmasini ve ilkokul 6gretmenlerinin meslege zevkle sarilmalarini temin igin
bir iist derece ile goreve baslamalarini 6nermistir. Komisyon sehirlerde ortaokullara dayali ti¢
yillik ve koylerde ilkokullara dayali alt1 yillik 6gretmen okullarmin tek tip programlarini
yeterli bulmustur. Ancak 6gretmen okullarinin 6grenim siiresinin yedi yila g¢ikarilmasi ve
ogretmenlerin ekonomik sikintilarinin giderilmesinin uygun olacagi da yine komisyon
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tarafindan belirtilmistir. Ayrica 6gretmenlerin  mesleklerinde daha nitelikli olmalarini

saglamak amaciyla seminerler, toplu calismalar ve belirli bir siire de staj yaptirilmasi
Onerilmistir (MEB, 2006: 562-563).

Besinci Milli Egitim Suras1 genel olarak ilkégretim konusunun her yoniiyle tartisildigi
bir toplant1 olmustur. Surada anaokullarindan ilkogretime Ogretmen yetistirmeye, okullarda
saglik konusuna ve korunmaya muhta¢ ¢cocuklarinin durumuna, ilkogretim yonetmeligi amag
ve ilkelerine kadar ilkdgretimin her basamagi incelenmistir. 1954 yilindan itibaren surada
kabul edilen ‘Resmi ve 6zel anaokullar1 ve ilkokullar1 i¢in okul saghigi teskilati yonetmeligi’
Talim ve Terbiye Kurulu karartyla uygulamaya konulmustur. Din egitimi i¢in bir komisyon
olusturulmamis olsa da din egitiminin ilkokullarda ve 6gretmen yetistiren kurumlarin §gretim
programlarinda yer almasi istegi belirtilmistir. 1950’lerden sonra halkin talebi ve Demokrat
Partinin destegiyle 6zellikle ilkokuldan baslamak {izere din derslerinin sayist arttirilmis ve
miifredati genisletilmistir. 1954°te Talim ve Terbiye Kurulu’nun aldig: kararla bazi yerlerde
‘Muhtelif Gayeli Okullar’ agilmistir (Mus, Nevsehir, Mustafa Kemal Pasa ve Balya’da)
(Tebligler Dergisi, 1953). Ancak bu okullar verimsizlik ve kadrosuzluk gerekcesiyle sonuglari

tam olarak alinmadan kapatilmiglardir.

Suranin en 6nemli kararlarindan birisi olan ilkokula 6gretmen yetistiren okullarda ayni
ruh seviyesine sahip olmalar1 ve birlik olmast igin tek tip dnerilen ilkdgretmen okullari, K&y
Enstitiilerinin kapatilmasi igin bir basamak olmustur. ilkdgretmen okullari, 6234 say1 ve
27.1.1954 tarihli kanunla olusturulmustur, bu kanunla Koy Enstitiileri kapatilmis ve gorevleri
[Ikdgretmen okullarma devredilmistir (Bkz. EK-1) (Tebligler Dergisi, 1954: 185). Koy
Enstitiilerinin 6gretmen yetistirme tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri uzun yillar tartisma

konusu olmustur.

Demokrat Parti iktidarinin batiyla 6zellikle de ABD ile olan iliskilerinin artmasi
egitim alanina da yansimistir. Bu dénemde ¢ok sayida egitimci Tiirkiye’ye gelmistir. Genel
olarak bakildiginda bu donemde okullasma ve Ogrenci sayisindaki artisa ragmen 6gretmen
thtiyac1 artmis, yetistirilen O6gretmen sayist talebi karsilayacak diizeyde olamamustir.
Ogrencilere rehberlik faaliyeti vermek iizere 1959°da 6nce Ankara’da; daha sonra Istanbul,
Izmir, Erzurum, Adana, Eskisehir ve Bursa gibi il merkezlerinde ‘Rehberlik Arastirma

Merkezleri’ kurulmasi 6nemli bir uygulama olmustur.
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3.2.2. V1. Milli Egitim Suras1
VI. Milli Egitim Surasi1 18-23 Mart 1957 tarihleri arasinda ‘Mesleki ve Teknik
Ogretim’ ve ‘Halk Egitimi’ ana giindem maddesiyle Ankara’da toplanmistir. VI. Milli Egitim

Surasi’nin giindemiyle ilgili dort ayr1 komisyon olusturulmustur. Bunlar:
1.Erkek Teknik Ogretim Komisyonu

2.K1z Teknik Ogretim Komisyonu

3. Ticaret Ogretim Komisyonu

4. Halk Egitim Komisyonu (MEB, 1989: 5).

Olusturulan bu dort komisyon yaptiklart calismalarin sonucunu raporlar halinde
Sura’ya sunmuslardir. Komisyonlarda ele alinan ve Sura’da kabul edilen kararlar 6zetle

sOyledir:

Erkek Teknik Ogretim Komisyonu, yap1 ve sanat enstitiilerinin 1. Devrelerinin ilk iki
siifinda atdlye ¢aligmalarinin azaltilmasini ve enstitii kisimlarinin 6grenim siiresinin {i¢ yila
cikarilarak sanat lisesi haline getirilmesini kararlagtirmistir. Komisyon, ara¢ ve gerecler
tamamlanmadik¢a yeni okul a¢ilmamasini ve ilkokul mezunlar i¢in ¢irak okullar1 agilmasini
Onermistir. Ayrica komisyon, teknikerlerin sorumluluk ve gorevlerini tespit eden mevzuatin
yeniden ele alinmasi, tekniker okullarinin 6gretim siiresinin giindiiz tekniker okullar1 i¢in iki,
aksam tekniker okullar1 igin ii¢ yil olmast ve bu okullarda giiniin ihtiyaglarma gore yeni
subeler acilmasin teklif etmistir. Komisyonun teklifleri sura genel kurulunca kabul edilmistir

(Kilig, 2008: 90-91).

Kiz Teknik Ogretim Komisyonu, kiz enstitiilerinin iki devreli olarak miitalaa edilmesi,
birinci devrede genellikle ortaokul kiiltiirii verilmesi, ikinci devrenin daha ¢ok sanat ve
meslek boliimleri karakterini tagimasmi ve haftalik ders saatinin 36 saate diisiiriilmesini
onermistir. Ayrica Komisyon, kiz orta sanat okullarinin faydali olabilmesi i¢in enstitiiye
doniistiiriilmesi, bu miimkiin olmadig1 takdirde kapatilmalarini istemistir. Komisyon, Kiz
Teknik Ogretimin {i¢ temel amac1 oldugunu belirtti. Buna gore Kiz Teknik Ogretimin amact;
‘genel egitim, ev kadinhigi egitimi ve fertlerin, ailelerin, toplumun ve memleketin

ihtiyaglarina gore mesleki egitim vermek olarak belirlenmistir (Kilig, 2008: 91).

Ticaret Ogretim Komisyonu yaptig1 ¢alismalar sonucunda ticaret ortaokullarinin ve

ticaret liseleri biinyesindeki birinci devrelerin klasik ortaokullara denkliginin saglanmasini ve
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ticaret liselerinde 6grencilere daha fazla uygulamali meslek bilgisi verilmesini Gnermistir

(Kilig, 2008: 92).

3.2.3. Halk Egitim Komisyonu
VI. Milli Egitim Surasi’nin ana giindemini olusturan konulardan biri olan halk egitimi
alaninda bir Halk Egitim Komisyonu kurulmustur. Suranin agilisinda konusan Milli Egitim

Bakan1 Ahmet Ozel halk egitiminin 6nemini su sozlerle ifade etmistir (MEB, 1989:7) :

“...Halk egitimi, bilhassa V. Suranin izhar ettigi arzu {izerine, biitiinii ile ilk defa olarak
huzurunuza getirilmektedir. Ilkogretim sahasindaki faaliyetlerimiz hayli ilerlemis ve 2116202yi
miitecaviz ¢ocugun ilkokullara devami temin edilmistir. Ancak yetiskinlerin egitimi, fikri ve manevi
tekamiilleride, 6grenim ¢aginda bulunanlarinki kadar mithimdir.”

Halk Egitim Komisyonu, 19 Mart 1957 giinii toplanmis ve su giindem maddeleriyle

caligmalarina baglamistir:

a)Temel Egitim Merkezi kurulmas1 hakkindaki UNESCO Milli Komisyonu Raporu hakkinda
bilgi edinmek,

b)Memleket ¢apinda bir halk egitimi faaliyetinin genel amacini ve prensiplerini, metot ve
araclarini tespit etmek,

c)Halk Egitim Genel Miidiirliigii kurulmas1 hakkindaki genel kanun tasarisini incelemek,

d)Halk egitimini gere8i gibi basaracak egitimcilerin yetistirilmesi isini incelemek (MEB,

1991: 85).

Yukaridaki giindeme gore yapilan miizakereler sonucunda halk egitiminin amaglari
belirlenerek bu amagclar dogrultusunda neler yapilmasi gerektigi sura genel kuruluna

sunulmustur. Buna gore Halk Egitiminin amaglari:

1- Cehaletin tasfiyesi,

2- Okumuslugun ilerletilmesi,

3- Milli birligin kuvvetlenmesi,

4- Toplumun kalkinmast,

o- Hizmet iilkiistinlin geligsmesi,

6- Ahlak terbiyesi,

7- Tarih ve tabiat sevgisi,

8- I¢ ve dis turizm bilgisi vermek olarak belirlenmistir (MEB, 1989: 31-

32).
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Belirlenen bu amaclar dogrultusunda Halk Egitimi Komisyonu, cehaletin tasfiyesi i¢in
ucuz kagit sorununun ¢oziilerek bol resimli halk kitaplar1 ve gazetelerin basilmasi, halk
miizelerinin ve kiitiiphanelerinin gelismesini, sinemalarda kiiltiir filmlerinin gosterilmesi,
cocuklarin kiigiik yasta kdy toplumu ve tabiatla etkilesime girmesi i¢in her sehir okulunun bir
koy okulunu kardes edinmesini ve yetiskinler egitimi i¢in gece Universiteleri ve liselerinin

kurulmasini 6nermistir (MEB, 1991: 87-88).

Halk egitimi isinde yararlanilacak olan elemanlar mesleki elemanlar ve goniilli ve
iicretli calisacak elemanlar olarak ayrilmistir. Mesleki elemanlarin yetistirilmesi igin

komisyon asagidaki tedbirlerin alinmasini uygun gormiistiir:

1- Universitelere bagl olarak birer halk egitimi enstitiisii kurulmast,

2- Egitim enstitiilerimize birer halk egitimi boliimii kurulmasi,

3- Miistakil ve 6grenim siiresi 3-4 yillik bir halk egitimi enstitiisii kurulmast,

4- Cesitli teknikleri, etiitleri ve denemeleri takip ve incelemek iizere yabanci

memleketlere staj veya 6grenim maksadiyla eleman gonderilmesi,

5- Ayn1 amagla yabanci iilkelerden uzmanlarin getirilmesi.

Goniillii ve iicretli ¢alisacak elemanlar yetistirmek iizere: Cesitli kademelere 6gretmen
yetistiren okullar ve c¢esitli mesleklere eleman yetistiren okullarda halk egitimcisine
formasyon verilmesi, Halk egitim sahasinda ¢alisacak veya g¢alistirilacak elemanlari yetistirici
nitelikte kurslar agilmasi kararlagtirtlmistir (MEB, 1989: 38-40). VI. Milli Egitim Surasi, halk
egitimi konusunun derinlemesine incelendigi ilk sura olmasi bakimindan Onemlidir.
Halkevlerinin halk egitim merkezlerine doniistiiriilmesiyle gliniimiizde il ve il¢elerde Halk
Egitim Merkezleri genel ve mesleki egitimin verildigi, 6gretmenler tarafindan ¢aligmalarin

yiriitiildiigi kurs uygulamalar1 devam etmektedir.

3.3. DEMOKRAT PARTI IKTIDARI DONEMINDE HALK EGITIMI ALANINDA
YASANAN GELISMELER

Cok partili yasama gecildikten sonra gelisen ve degisen diinya kosullarina gore halk
egitimi politikasin1 yeniden belirleme ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyaci karsilamak tizere Milli
Egitim Bakanligi halk egitimi calismalarina baglamistir. Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesinden sonra halk egitimi alanindaki ilk icraatlarindan birisi Halkevleri meselesini
cozmek olmustur. Tek partili iktidarin halk egitimi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde en etkin
kurumu olan Halkevleri’nin kapatilmast Demokrat Parti iktidarinin en ¢ok tartigilan

konularindan birisi olmustur.
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Cumhuriyet idaresine girilmesinden beri, biitiin kurumlara modern anlayisa gore yeni
bir sekil ve istikamet verme c¢alismalart sonucunda her alanda bir¢ok gelismis iilkelerdeki
uzmanlardan faydalanma yoluna gidilmistir (Cumhuriyet, 1952:1). DP déneminde Halk
egitimi konusunda yabanci uzmanlarin goriislerinden faydalanilmig, sunduklar1 raporlar
dikkate alinmustir. 1951 yilinda Amerikali Halk Egitim Uzmami Watson Dickerman
yurdumuza cagirilarak goriisleri alinmis ve degisen sartlara gore halk egitimi politikasi

yeniden belirlenmistir.

Watson Dickerman’in Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde halk egitimi faaliyetlerini
yiiriitecek bir teskilatlanmaya gidilmesi gerektigi iizerinde durmustur. Halk Egitim Subesi
1951 yilinda Bakanlik biinyesi i¢inde idari olarak Yiiksek Ogrenim Genel Miidiirliigii’ne bagh
olarak kurulmustur. Bu sube tarafindan diizenlenen halk egitimi anketleri, Bakanlikca diger
bakanliklara, kurum ve valiliklere gonderilmis ve gelen cevaplar incelenerek 6zetlenmistir
(MEB, 1956: 5). 1952 yilinda ‘Halk Egitim Subesi’ yerine yeniden bir ‘Halk Egitim Biirosu’
kurulmustur. Bu kurumun faaliyetleri kisa zamanda koylere, bucaklara aktarilmis, 1953
yilinda kdy ve bucaklarda ‘Halk Okuma Odalar1’, 1956 yilinda da ilgelerde ‘Halk Egitimi
Merkezleri’ acilmaya baslanmistir. Bu calismalar neticesinde 1935 yilinda % 20.35 olan
okuma yazma orani 1955’te %40.90’a yiikselmistir. 1957 yilinda toplanan ‘VI. Milli Egitim
Surasi’nda halk egitim konusu biitiin yonleri ile ele alinmig ve yurt genelinde uygulanmak
iizere ‘Halk Egitimi Orgiit ve Gorev Kanun Taslagi’ hazirlanmistir. 1959 yilinda da ‘Temel
Egitim Merkezi’ kurularak koylerde halk egitimi deneme calismalarina baslanmistir. Bu

merkezin ¢aligmalarina yerli ve yabanci elemanlar katilmistir (Kilig, 1981: 116).

Halk egitiminin ilmi bir sekilde ele alinmasi amaciyla, 6gretmen okullarina yeni
konulan Egitim Sosyolojisi dersi i¢inde islenmesi kararlagtinnlmistir. Gazi Egitim
Enstitiisii’'nde bir Halk Egitimi dersi konulmustur ve Amerika’ya halk egitimi alaninda
inceleme ve ihtisas gorme amaciyla 6gretmenler ve 6grenciler gonderilmistir. Halk egitiminin

ileri oldugu diger memleketlerde de incelemeler yaptirilmistir (MEB, 1956: 13).

29 Agustos 1960 tarihinde halk egitimi hizmetlerinin etki alanin1 genisletmek ve
etkinlikleri sistemli olarak yurt genelinde siirdiirecek olan bir kurulusla yiiriitmek tizere, Milli
Egitim Bakanligi’na bagh olarak ‘Halk Egitimi Genel Miidiirliigii’ kurulmustur (MEB, 1989:
12). Kurulan bu Genel Miudiirliik halk egitimi sorunlarina egilmis ve VII. Milli Egitim
Surasi’nda (1961) halk egitiminin amag, ilke, ¢alisma konu ve alanlarinin belirlenmesine ve
halk egitiminde isbirligi ve gesitli kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaya ¢alismistir.

Teskilatlanma calismalarina paralel olarak halk dershaneleri, okuma odalar1 ve halk egitimi
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merkezlerinin sayilar1 arttirilmig, boylece halk egitimi hizli bir gelismeyle yurt diizeyinde

gelisme imkani bulmustur.

3.3.1. Halkevlerinin Kapatilmasi

Demokrat Parti iktidarinin en ¢ok tartisilan konularindan birisi halkevlerinin varligi ve
calismalaridir. Cok partili hayata gegisle beraber, demokrasi riizgariyla degisik diistinceler de
kisiler ve kesimler orgiitlenme imkani bulmustur. Baska bir siyasal partinin iktidara gelecegi
diisiincesi halkin 6nemli bir kesiminin halkevlerinden uzaklagsmasina yol agmistir. Tek parti
iktidarinda rahatlikla sodylenilemeyen yazilamayan bir¢cok sey acikca dile getirilmeye
baslamis, bazi illerde ve ilgelerde Belediye yonetiminin baska bir partinin eline gegmesiyle

halkevlerine yapilan yardimlar kesilmistir.

Halkevleri ve halkodalarinin sayisinin artmasit mali kaynaklarin yetersiz kalmasinda
onemli rol oynamustir. Ciinkii bu artig sonucu gonderilen 6denek bunlar arasinda pay edilemez
hale gelmisti (Toksoy, 2007:108-109). Halkevlerinin maddi kaynaklarinin kesilmesiyle
birlikte dergiler ¢ikarilmamis, kdy gezileri, diger sosyal yardimlar ve kiltiirel ¢aligmalar
yiritilememistir. Demokrat Parti halkevlerine aktarilan paralarin biitiin vatandaglardan
toplanan vergilerden kesildigini bu kuruluslardan CHP kadar kendi partilerinin de istifade

etmesi gerektigini savunmustur.

Muhalefet Partisi halkevlerine devletin biitgesinden Odenek ayrilmasini agikca
elestirmeye baslamistir. Halkevleri orgiitlerinin devlet biitgesinden beslendigi halde CHP’ye
bagli olarak wvarliklarim1 siirdiirmesi sadece DP icinde degil CHP’nin kendi i¢inde de
elestirilmistir. Demokrat Parti, halkevlerini CHP tarafindan millet parasi ile yapilmis ve
iizerine oturulmus mallar oldugu yolunda iddialarda bulunmustur. Bu yiizden CHP, 1947
kurultayinda halkevlerini partiden ayrilmasini ongdrmiistiir. Birgok yorede Halkevlerinin
caligmadig, halkin buralara gelmedigi ve entelektiiel faaliyetlerin ilgi merkezi olmaktan
ciktiklart belirtilmistir. Bu elestirilerin giindeme geldigi VII. Biiyiikk Kongre’de kurulan
Halkevi Komisyonu tliyeleri Halkevlerinin yeni bir statiiye kavusturulmasini onermislerdir.
CHP, Halkevlerinin kendileri ile olan bagi zayiflatmayacak, halkevlerinin 6zerk kamu
kurulusu haline getiren bir diizenleme yapmayi kararlastirdi (Ulus, 1951: 6). Boyle bir
degisim fikrindeki amag, halkevlerini siyasi partilerin ortak kullanabilecegi kurumlar haline
getirmekti. Bundan dolayr o donemdeki halkevlerinin yapisinin yeni ihtiyaglara cevap
verememesi ve halkevlerinin ayri bir tiizel kisilige sahip olmamasi tartistlmistir. CHP, 1947
Kurultayinda halkevlerinin bir tesis yapilarak idaresini prensip olarak ilan ettiklerini fakat DP

ile anlagmaya varamadigindan dolay: kararin uygulanamadigini bildirmistir.
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TBMM’de, 1949 yil1 biitcesi goriismelerinde halkevlerine yapilan yardim dolayisiyla
milletvekilleri lehte ve aleyhte konusmalar yapmistir. Halkevlerini en ¢ok elestirenlerden biri
olan Afyon Milletvekili Hasan Dinger, Mecliste Bagbakan Hasan Saka’ya 1948 yili i¢inde
halkevleri i¢in Devlet Biit¢esine konan (1 950 000) liralik tahsisattan baska 6zel idareler,
belediyeler ve koyler biit¢elerinden ne miktar para ayrildigini ve ne kadarinin nerelere
sarfedildigini sormustur. Ayrica Dinger, tek parti sisteminde kurulan ve bugiinkii durumu ile
tamamen CHP’nin emrinde olan Halkevlerinin tiim vatandaslara acik bir kiiltiir kurumu
olacagi yoniindeki kararin uygulamasinin neden geciktigini de sormustur (TBMMTD, 1948:
234).

Bagbakan Hasan Saka, ayrilan 6denegin 848 125 lirasini il biitcelerinden, 447 046
lirasin1 belediye biitgelerinden, 175 462 lirasini da kdy biit¢elerinden konuldugunu sdyleyerek
biitce elestirilerini yanitlamigtir. Bu paralarin mahalli halkevlerinin ve halkodalarinin
masraflarina karsilik olarak verildigini ve ne kadarinin fiilen 6denmis oldugunu 6grenmek
icin biitlin il, belediye ve kdylerden bilgi toplamanin uzun zaman aldiginm1 ve biitce
goriismelerinin heniiz bitmemis olmasi yiiziinden bu bilgileri toplamanin miimkiin olmadigini
bildirmistir. Hasan Dinger halkevlerinin halka mal edilmesi gerektigini ve Milli Egitim
Banligina bagli bir kurum olmasi fikrini ileri stirmistiir (TBMMTD, 1948: 234-238). Bu

tartigmalar stirerken CHP halkevlerinden yararlanan tek parti olmustur.

TBMM’de 1949 yili biitge goriismelerinde Kirsehir Milletvekili Sahir Kurtoglu,
CHP’nin tarihsel islevinden, Halkevlerinin gorevinden, agilis amaclarindan ve basarilarindan
soz ettikten sonra halkevlerine yoneltilen elestirilere cevap vermistir. Halkevlerinin tesis
haline getirilmesinin diigiiniildiigiinii bunun i¢in de hitkkmi sahsiyet verilecegini; memlekete
biiyiik hizmetler yapmis olan halkevlerinin ayr1 bir tesis haline getirilmesinin uygun
olmayacagini; bunun hukuk cergevesinde gerceklestirilmesini uygun gordiiklerini dile
getirmistir. Devaminda biitceden alinan paralarin halkevlerinin yapiminda, onariminda ve
yonetiminde kullanildigini, CHP’ye gitmedigini, halkevlerinin sadece biitceden alinan
paralarla yonetilmedigini, CHP’nin de maddi manevi varligin1 bu kurumlara tahsis ettigini

soyle ifade etmistir (TBMMTD, 1949: 606):

“Arkadaslar; insa halinde bulunan, yapilmakta olan ve idamesi i¢in zaruri masraflara ihtiyag
hissettiren bu tesekkiillerin bugiinkii hali ile terk edilmesinde bir fayda yoktur. Biz bunlari kendimiz
icin degil, milletin istifadesi i¢in, milletin irfan1 igin, kiiltiir igin, i¢timaiyati i¢in tahsis ettigimiz bu
miiesseselerin yasamasi i¢in insa halinde olanlarin itmami ve insa edilmis olanlarin da devamu i¢in bu
paray1 aliyoruz ve bunu Halk Partisi biitgesine ithal etmiyoruz. Bu para tamamen Halkevleri biitgesi
olarak ayr1 bir fondadir. Onlarin insasi, tamiri ve tedviri i¢in aliyoruz. Halk partisi bunlarin hesabini
vermekten higbir vakit ¢ekinmez ve kaginmaz.”.
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CHP Kirsehir Milletvekili Ismail Hakk1 Baltacioglu, halkevlerinin politik tesir altinda
oldugu ve politika ile ugrastig1, halkevlerinin vazifesini yapamadigi, milli egitim bakanligina
baglanmasi ve partiden ayrilip halka mal olmas1 gerektigi yoniindeki muhalefetin elestirilerine

kars1 Partisini ve Halkevlerini savunmustur (TBMMTD, 1949: 611-612):

“Halkevlerine girdim, ¢iktim, politika ile alakalarin1 gérmedim, giinliik politika ile
alakalarini goérmedigim parti farki yapildigmi gérmedim. Boyle bir sey yoktur, olamaz.
Sebep? Sebep, halkevlerinin tarihi basarilar kazanmis tarihi bir miiessese olmasidir.
Halkevleri Halk Partisinden kurtulsun halka mal olsun diyorlar, vallahi ¢ok mantikli. Biz,
Halkevlerinin kapisina alt1 oklu bayragi ¢ekmekle kotii mii yaptik? Alti Ok yoktur arkadaslar,
Milliyetgilik, Cumhuriyetcilik, Laiklik, Devletcilik, Halk¢ilik, Inkilapgilik vardir. Bu bir
bayrak degil, bunlar Tiirk Milletinin verasetidir, gelenekleridir. Oyle zannediyorum ki, biitiin
kusurlariyla beraber biitiin muhtaci 1slah olan noktalarla beraber biz bu tahsisati isteyerek,
istemeyerek verecegiz, halkevleri yasayacaktir. Halkevlerini 1slah edelim, kuvvetlendirelim,

bu teknige ait bir istir.”

CHP Erzurum Milletvekili Cevat Dursunoglu ise yaptigi konusmasinda daha 6nce
sOylenen “Milletin malin1 millete iade edelim” diyenlere “Tiirk milletinin malim1 Tirk
milletine iade edelim, kimin malin1 kime veriyorsunuz? Siz Tiirk milletindensiniz, Halkevleri
de Tiirkiin malidir. Bagka sahibi yoktur ki ona verelim” (TBMMTD, 1949: 613) sozleriyle

meselenin tartisilmasinin bile gereksiz oldugunu ifade etmistir.

Halkevlerine olan ilginin azalmasi, CHP’nin iktidardan diismesi ve Halkevlerinin
parasal kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle Halkevlerinin ¢aligmalar1 yavaslamistir.
Halkevlerinin kendi biinyeleri i¢indeki vasita ve imkanlardan faydalanarak merkezden
herhangi bir yardim beklemeden ¢alismalarini devam ettirmeleri istenmisse de Halkevleri
giderlerini kendi biitcesinden karsilayamamistir. Bu nedenle kira ile tutulan binalarda c¢aligan
Halkevlerinin kira bedellerinden kurtulmak i¢in DP Kirsehir Milletvekili Halil Sezai Erkut
Halkevleri Biirosuna kapatma yetkisinin verilmesine yonelik teklifte bulunmustur. Bu teklif
Agustos 1950’de Genel Idare Kurulunca goriisiilmiis ve kabul edilmistir (BCA,
490.01/964.733.1).

Demokrasinin geregi olarak 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan se¢im sonucunda CHP
yonetimi muhalefet, DP ise iktidar olmustur. Bu secimler Halkevleri icin doniim noktast
niteligindedir. Demokrat Parti iktidara gelir gelmez, her iki parti de Halkevleri meselesini
parti ve meclis birlesimlerinde tartismayr hizlandirmislardir. CHP halkevleri meselesinin
¢coziime kavusturulmasinda partisince yetkili kilinan temsilci Faik Ahmet Barutgu, 14-15 ve
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18 Aralik tarihlerinde Basbakan Adnan Menderes ile alti kez goriismiistiir. Bu goriismeler

sonunda alinan karar su yondedir (Malkog, 2009: 77) :

“14 Aralik ve 15 Aralik 1951 tarihlerinde Saym Menderes ile temas ettim. Halkevleri
Atatlirk’lin bir yadigar1 olarak muhafaza edilecek ve bir tesis haline getirilerek gayeleri ve mesaileri
yeni devrin gereklerine uygun bir sekilde tespit edilecekti. Halkevi ve halkodasi olarak insa edilmis
biitiin gayrimenkuller bu tesise dahil olacak ve biitiin ihtilafli meseleler de bu sekilde kiil halinde
halledilmis olacaktir.”

Varilan anlagma geregince CHP, Faik Ahmet Barutcu, Tahsin Bekir Balta, Yavuz
Abadan, Cafer Tiizel, Nihat Erim, Abbas Cetin ve Halil Sezai Erkut’tan olusan bir komisyon
kurarak Halkevlerine kazandirilacak yeni hukuki statii ile ilgili olarak proje hazirlatmistir. 31
Ocak 1951 tarihinde proje Bagbakan Adnan Menderes’e sunulmustur. Ancak beklenen cevap
uzun siire gelmemistir. 11 Haziran 1951 tarihinde ise DP Milletvekili Sitki Yircali, Faik
Ahmet Barutgu’ya halkevlerinin gelecegi hakkinda alternatif bir proje sunmustur. Yeni
projede CHP’nin mal varligi ve menkulleri ile ilgili hiikimler yer aliyordu. S6z konusu
hiikiimlerdeki CHP mallarimin kapsami soyledir: “Bedelli bedelsiz her ne suretle olursa olsun
kdy, Belediye, Ozel Idareden, Hazineden ve Vakiflar Idaresinden CHP’ye intikal etmis olan
bilciimle gayrimenkuller.” (Simsek, 2002: 211-212). CHP Genel Idare Kurulu kendi partisine
ait biitiin mallara el konulacagini diisiinerek bu Oneriyi reddetmistir. Bu goriismelerden higbir

sonug aliamamustir.

CHP Genel Baskani Ismet Inonii, 3 Agustos 1951°de CHP temsilcilerine, 11 ve Ilge
Idare Kurulu Baskanliklarina génderdigi yazida; “Iktidar Partisinin Halkevleri vesilesiyle
Biiyiik Meclise verdigi kanun teklifi Partimizin mevcudiyeti aleyhine girisilmis olan yeni ve
insafsiz bir tesebbiistiir... Son kanun teklifi ile Partimiz gasip olarak gosteriliyor. Mal hirsi ile
suclaniyor ve daimi hesap isteme ve borglandirma yolu ile Partimiz teskilati ¢alisamaz bir
hale getirilmek isteniyor. Mahkeme kararini istinat etmedikce gasip isnadi, siyasi iktidarin
iftiras1 mahiyetinden kurtulamaz... Biiyiik bir milli vazifeyi yerine getirmek i¢in kurulan
Halkevlerini biitiin vatandaslarin istifade edecegi tesis haline getirmek istiyoruz. Ve bunu hem
hiikiimete hem kamuoyuna bildirmis bulunuyoruz. Kendi rizamizla senelerden beri ilan
ettigimiz bu teklif ortada iken bize mal hirs1 suglamasi kuru bir iftiradir” (BCA,
490.01/11.58.16) diyerek ugradiklari haksizliklar1 dile getirmistir. Ayrica Partililerden DP
tarafindan el konulan binalarin yerine yeni binalar tedarik edilmesini ve {mitsizlige

kapilmadan daha fazla ¢alismalarin1 istemistir.

Meclisin 6 Agustos 1951 giinli 109. Birlesiminde, halkevlerinin ge¢misteki

basarilarini, halkevlerinin neden tarafsiz bir kurum yapilamamasinin nedenlerini ve
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halkevlerinin c¢alismasina devam etmesi gerektigini agiklayarak yasa Onergesine Kkarsi

cikmistir (TBMMTD, 1951: 584-585):

“Halkevlerinin dagitilmas1 yersiz, haksiz bir yikimdir. Halkevlerini bagimsiz bir tesise
donistiirmek yerine Bakanlar Kurulu emrine baglanmasi bu kurulugun binalarinin iktidar partisinin
istekleri dogrultusunda siyasi arzusunu kullanmak yolunu agmaktadir... Yillardanberi ve bugiin Halk
Partisi, Halkevleri ve Halkodalarmin kendi tasarrufunda bulunan iki yiiz milyon lira degerinde oldugu
sOylenen binalar1 tesis haline getirilmesi teklifi ortadayken bu partiye servet ihtirasi su¢lamasi kabul
edilemez... Tarihte miisadereye giden siyasal gii¢lerin hepsi mahkemelerden kacinmistir. Bu islemler
anayasansin ihlali mahiyetindedir. Iktidar partisi muhalefet partisini anayasal giivenceden
uzaklagtirmaktadir. Hareket hem usul hem de esas a¢isindan anayasaya aykiridir. Hepimizin gorevi
biiyiik milletimizin asil vasiflarina uygun hareket etmektir.”.

[nénii’niin konusmasindan sonra Demokrat Parti Izmir milletvekili Behzat Bilgin
Biitge Komisyonu adina yaptigi konugmasinda Halkevlerinin dernek olmadigini, 1932°den
1950’ye kadar devletten dernek adi altinda aldig1 yardimlari agiklayarak bunlarin CHP’nin
varhigindaki Halkevlerine kaydedildigi ve bunun bir yolsuzluk oldugunu belirtmistir. Yine
Demokrat Parti Zonguldak Milletvekili Muammer Alakanat Anayasa Komisyonu adina
yaptig1 konusmasinda daha sert bir islupla; “Arkadaslar, bu Halk Partisinin milletten
gaspettigi mallarin millete iadesi meselesi senlerden ve senelerden beri milletin bagrinda
kanayan bir yaradir” (TBMMTD, 1951: 585-589) diyerek halkevlerinin milletin parasiyla ya
da emegiyle yapilmis kamu kurumlar1 oldugundan millete ge¢mesi gerecken gayrimenkuller

oldugunu sdylemistir.

Bagbakan Adnan Menderes uzun yillar Halkevleri denetciligi yapmis, birgok
Halkevinin acilisini yapmis ve Halkevleri hakkinda olumlu sozler sdylemistir. Ancak
Halkevlerinin CHP’nin kiiltir kolu ve toplanti yeri olmasi, kiitiphanesiyle olsun
Halkevlerinden sadece CHP nin yararlanmasi, Menderes’in bu konudaki fikrini degistirmistir.
Bu yiizden daha 6nce 6vdiigi kurumlara yaklasimi daha sert olmustur. Halkevlerinin ilga
edildigine dair elestirilere TBMM’nin 7.8.1951 tarihli oturumunda “Halkevlerini fiilen
ortadan kaldiran bir tasar1 degildir. Bir siyasi parti kendi siyasi maksatlart diginda islerle
ugragsmamasi gerekir. Halkevleri, Halkodalar1 kurmak, genglik teskilatini ele almak fasistvari
anlayislarin ve diislincelerin mahsulii olsa gerektir. Bu miinasebetle eger bilmiyorlarsa
surasini da haber vereyim ki, Halkevleri ¢oktan beri fiilen kapali bulunmaktadir. Bunlar,
ictimai ve siyasi biinyemiz iginde tamamiyle abes, beyhude, geri ve bir yabanci uzuv
halindedirler. Bunlart demokratik fikirlerin nesir ve tamimi i¢in bir mektep haline getirmek
hayali gene eskimis, dar bir anlayisin mahsulii olmaktan baska bir mana ifade etmez”
(TBMMTD, 1951:662) sozleriyle yasayla Halkevlerini kapatmadiklarini ancak halkevlerinin

fiili olarak ¢oktan kapanmis oldugunu belirtmistir.
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DP Manisa Milletvekili Refik Ince ve yedi arkadasinin “Resmi daire ve miiesseselerin
siyasi partilere bedelsiz mal devir edemeyeceklerine ve bu daire ve miiesseselerle miinfesih
derneklere ait olup siyasi partilere devredilmis olan gayrimenkul mallarla bu partiler
tarafindan genel menfaatler i¢in yaptirilmis olan binalarin sahiplerine ve Hazineye iadesine
dair” kanun teklifi goriisiilmustiir. Teklif yedi glinde anayasa, maliye, biitce ve adalet
komisyonlarinda goriisiildiikten sonra 8 Agustos 1951 tarihli oturumunda 5830 sayili kanun
TBMM’ce kabul edilmistir. 11 Agustos 1951 tarihli 7882 sayili Resmi Gazete ile
yayimlanmis ve aym giin yiirirliige girmistir (BCA, 490, 01/11.58.16; TBMMTD, 1951: 665;
Ulus, 12 Agustos 1951: 1). Yirirlik tarihinden itibaren iki ay i¢inde Halkevleri ve
Halkodalarinin mal varligin1 tahliye etmesini 6ngoren kanunla Halkevleri fiili olarak da yok

edilmisgtir.

5830 sayil1 kanunla hazineye intikal eden menkul ve gayrimenkul mallarin idare ve
tasfiyesi hakkindaki yoOnetmeligin yiiriirlige konulmasi Bakanlar Kurulunca 7.3.1952
tarihinde kararlastirilmigtir  (BCA, 030.18.01/128.21.14). Giimiishane ilinin merkez
ilgesindeki ~ Halkevi  binasinin  Hiikkiimet Konagi olarak  kullanilmast  (BCA,
030.18.01/128.21.11) ve Akgaabat Halkevi binasinin kurs, kiitiiphane ve okul pansiyonu gibi
sosyal ve kiiltlirel hizmetlerde kullanilmak tizere Milli Egitim Bakanligina tahsis edilmesi
Bakanlar Kurulunca kararlastirilmistir (BCA, 030.18.01/132.33.13). Halkevlerinin tahliye

stireci sonunda 1952 yili sonlarinda 478 Halkevi ve 4322 Halkodas1 tamamen kapanmustir.

3.3.2. Basinda Halkevlerinin Kapatilmasi

Halkevleri ve Halkodalarimin etkinlikleri, faaliyetleri ve ¢aligma alanlariyla ilgili
haberlere sik sik gazete siitunlarinda yer verilmistir. Tek partili hayatin son bulmasiyla
baslayan siirecte Halkevleri ile ilgili haberler daha c¢ok siyasi bir nitelik kazanmistir.
Halkevlerinin kapatilmasiyla ilgili yasanin hazirlanmasina, kapatilincaya kadar gegen siirede
ve kapatildiktan sonra CHP ve DP taraftar1 basin kuruluslarinin sayfalarinda nasil yer
bulduguna deginmekte yarar vardir. Halkevleri meselesi CHP ve DP taraftar1 olan gazetelerde

ozellikle Ulus ve Zafer gazetesinde tartigilmistir.

23 Temmuz 1951 tarihli Ulus Gazetesi’'nde “CHP Mallarinin Miisaderesi” bagligiyla
halkevleri bahanesiyle DP’nin CHP’nin mallarinin hepsine ve halkevlerinin matbaalarina da
el koymak istedigini bu yiizden de partiyi bor¢landirma yoluna giderek amacini
gerceklestirmeyi  distindiiginii  belirtmistir  (Ulus, 1951:1). 20 Temmuz 1951 Ulus
Gazetesi’nde “Miisadereye Dogru” bashigi altinda DP iktidarinin Halkevlerine el koymaga

hazirlandiginm1 Anayasa Komisyonu goriismelerinde miisadere taraftarlarinin savunmasini
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yapan H. Sevket Ince’nin; “Bu isler hukuk prensipleriyle hal edilemez. Bunlar inkilap
kanunlartyla halledilir. Varsin sonra onlar da bizim mallarimiz1 alsinlar... Komisyonda esen
diinkii havaya gore bu meselenin bir “miisadere” karariyla nihayet bulmasi kimsede siirpriz
yaratmayacaktir. Goriinlise gore Halkevleri isi Meclisin tatilinden oOnce bitirilmek

istenmektedir” (Ulus, 1951: 1-3) gibi sozleri vardir .

Halkevlerinin kapatilmasiyla ilgili girisimlere “Halkevleri i¢in CHP’nin teklifi”
baslikli yaziyla yer veren Ulus Gazetesi’nde halkevleri i¢in sunulan teklifin anayasaya aykiri
oldugu ve halkevlerini tesise doniistiirme fikrinin CHP tarafindan daha 6nceden tasarlandigin

soyle belirtilmistir (Ulus, 24 Temmuz 1951: 1-3);

“Bu miiesseseleri partiden ayirmak lizere hazirlanan tesis projesini iktidar reddederek gasp
yoluna gitmektedir. Halkevlerinin CHP tarafindan millet parasi ile yapilmis ve {izerine oturulmus
mallar oldugu yolunda Demokrat Parti ileri gelenleri tarafindan yapilan isnadin ne derece mesnetsiz
oldugunu asagida nesrettigimiz vesika resmetmektedir. Evet Halkevleri milletin biit¢esinden verdigi
paralarla, vatandaglarin teberrular1 ve emekleri ile oldugu kadar CHP’nin yillarca sarfettigi para ve
gayretle meydana gelmistir. Fakat CHP bir an dahi Halkevlerini kendisine hasretmek fikrine
kapilmamigtir. CHP daha 1947 Kurultayinda halkevlerini partiden ayirarak miistakil varlik halinde
yasayan miiesseseler sekline sokmak kararmm vermistir. Iktidar DP’ye gectikten sonra CHP bu
arzusunu tahakkuk ettirmek igin halkevlerini miistakil miiesseseler haline getirecek “tesis metnini”
hazirlayarak iktidara vermistir. DP Iktidar1, Halk Partisinin bu arzusuna ragmen Anayasayi ¢igneyerek
kanun ¢ikarma yoluna gitmek istemektedir. Yani bu suretle CHP’yi goniil rizastyla miisadereyi kabul
etmeye davet etmislerdir. Tabiatiyla bu muameleyi haysiyet kirict saymis ve “istediginizi yapin. Millet
ve tarih karsisinda mesuliyeti sizindir” diyerek onlar1 agir hatalari ile bagbaga birakmugtir.”.

Ulus Gazetesi’nde yine “Miisadere Teklifleri Halkevleri bahanesiyle CHP nin kapisina
nasil kilit vurulacak”, “Halkevlerini on giine kadar alacaklarmig” (Ulus, 25 Temmuz 1951: 1)
ve “Meger maksat Halkevlerini almakmis” (Ulus, 26 Temmuz 1951: 1) basliklartryla CHP nin
hakli oldugu ve DP’nin yanlis tutum sergiledigi yoniinde goriislere yer verilmistir. DP’yi
destekleyen basindaki basliklar ve o0zgiin goriisler genelde sunlardir: “Hukuk Devleti
nizaminin esas1 yerine getiriliyor”, “Milletin mali millete veriliyor”, “DP Grubunun verdigi
tarihi karar”, “CHP’nin gasbettigi mallar sahibine iade edilecektir” (Zafer, 25 Temmuz

1951:1), “Gasp degil adalet eseri” (Zafer, 27 Temmuz 1951: 1).

Halkevleri i¢in hazirlanan tasart metnini DP soyle anlatmistir (Zafer, 25 Temmuz
1951: 2):

“Boylece bir kanunsuz devrin milletin zararina iktisap etmesi tasfiye edilecek ve bundan boyle
umumi, katma ve Ozel biitgeli dairelerle belediyeler, koyler ve iktisadi devlet tesekkdilleri,
sermayelerinin yarisindan fazlasi devlet ve bilhassa hiikkmi sahislar tarafindan temin edilen
miiesseselerle umumun menfaatine hadim dernegin higbir suretle siyasi partilere bedelsiz menkul ve
gayrimenkul mal terk ve teberru veya bu mallarin intifain1 bedelsiz olarak tahsis edemiyeceklerdir.
Bilhassa umumi hiikiimler disinda bu partilere satista bulunamayacaklardir. Yine bu tasar1 hilkmiine
gore, genel, katma ve tiizel biitceli daireler, belediyeler ve kdyler tarafindan veya umumun menfaatine
hadim derneklerden, siyasi partiler, bedelsiz terk edilmis olan gayrimenkul mallar evvelki kayit
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sahiplerine iade olunacak ve tapu kayitlar1 bunlar adina resen tamim edilecektir. Yukaridaki hiikiim
disinda kalip da Halkevi olarak insa edilmis veya 1 Mart 1950 tarihinde kismen veya tamamen halkevi
olarak kullanilmis bulundugu mahallin idare kurullar tarafindan tesbit edilmis olan gayrimenkullerin
kayitlar1 da devlet hesabina tashih olunacaktir. Halkodasi olarak insa edilmis veya edilmekte olan veya
bu adla kismen veya tamamen kullanilmakta olan gayrimenkuller bulunduklar1 kéylerin tiizelkisilikleri
adina resen tecil ve tabulu olanlarin kayitlar1 da bu kisiler adina tashih olunacaktir.”.

Demokrat Parti’nin halkevleri i¢in hazirladiklar1 kanun tasaris1 hakkinda CHP Genel
Sekreteri Kasim Giilek Parti Merkezinde basin toplantisinda verdigi demegte;
“Memleketimizin hukuk esaslarina riayet eden bir cemiyet olmak vasfini kokiinden sarsacak
bir tesebbiisle karsi karsiya bulunmaktayiz. Halkevleri ve CHP’nin menkul ve gayrimenkul
mallar1 Anayasa, yiiriirliikteki kanunlar ve... umumi hukuk prensipleri, siyasi miilahazalarla
zamanin ekseriyet partili tarafindan ihlal edilmek tehlikesine maruz birakilmaktadir” (Ulus,
26 Temmuz 1951: 1) sozleriyle elestirmistir. Demokrat Parti’nin tarih oniinde agir bir
mesuliyet altinda oldugunu, bu kanunun hem CHP’nin bir nevi fiili tasfiyesi, hem
halkevlerinin kiiltiir faaliyetine son verilmesini hedefledigini ve Halkevleri meselesinin
Anayasa ve hukuk esaslarma uygun en makul seklinin ‘tesis’ haline getirilmesi gerektigini
belirtmistir. Yine ayn1 giin bu kanun tasarisinin tek parti saltanati i¢in bir hazirlik oldugu ve

CHP’nin mallarin1 almakla onu susturamayacaklarina deginilmistir.

DP Grubunun halkevleriyle CHP emlaki hakkinda son karari iizerine CHP Istanbul
Idare Kurulu hemen bir toplant1 yaparak ara segimlere girilmemesi hakkindaki teklifini
telgrafla Genel Sekreterlige bildirmistir (Cumhuriyet, 26 Temmuz 1951: 1). Ancak CHP
Genel Sekreteri Kasim Giilek boyle bir kararin yabanci sermaye i¢in zararli olacagi uyarisinda

bulunmustur.

Nadir Nadi Cumbhuriyet Gazetesi'nde “Evet ve Hayir” baglikli kdse yazisinda
Demokrat Parti’nin halkevlerine yonelik miisadere girisimleri hakkinda su yorumu yapmistir

(Cumbhuriyet, 28 Temmuz 1951: 1-3) :

“Halkevlerinin durumu ve umumiyetle C.H. Partisinin mallar1 hakkinda hiikiimetle muhalefet
arasinda aylardan beri siirlip giden konusmalar bir netice vermedigi i¢in, son giinlerde, Demokrat Parti
Meclis Grupu tek tarafli olarak bir miisadere kanunu tasarisi hazirlayip Meclise sunmaya karar verdi.
Boylelikle partiler arasi miinasebetler yeniden tehlikeli bir sekilde bozulmaya yiiz tuttu. Demokrat
Parti Mecliste ezici gogunlugu elinde tutan bir kuvvet oldugundan Halk¢ilar bu hareketi devlet
mefhumuna aykir1 buluyor, iktidar1 miilkiyet hakkini ayaklar altinda ¢ignemekle suglandiriliyorlar...
Tek parti devri son bulduktan bu halin devani imkansizdi. iktidarda olsun, muhalefette olsun, biitiin
siyasi tesekkiiller kendi yaglar1 ile kavrulmak; millete yiilk olmamak zorunda idiler. O zamanki
muhalefet organ1 Demokrat Partinin israrli iddialari karsisinda nihayet Halk Partisi de durumu
kavramis ve son yillarda Halkevlerini siyasi maksatlar ugrunda kullanmak adetinden vazgegmisti.
Fakat tek parti zamanindan kalma, ¢ogu muvazaa yoliyle elde edilmis bir kismi muhtesem saraylar
andiran bin kiisur binayr devlet biit¢esinden yardim gormeksizin sirf kendi imkanlariyla korumak,
tamir etmek ve yasatmak da pek gii¢ bir seydi. Sonra bu binalar ne ise yariyacakt1? Devletin resmi
ideolojisi resmen ortadan kaldirilmigti. Milletin mali oldugu Halk Partisince de kabul edilen bu
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yerlerde politika da yapilmadiktan sonra ne konusulacakti? 14 Mayis se¢imlerinden ¢ok Once, eski
iktidar partisi, elindeki Halkevlerinden bir kismini1 kendine gelir saglamak tizere suna buna kiralamaya
basladi. Gengligin kiiltiiriinii yiikseltmek gayesiyle —bazen pek israfa kagilarak- millet parasi ile
yapilmis o giizelim binalarda, bakiyorsunuz 6zel is adamlar1 halka kotli Amerikan filmleri gosteriyor,
piyasa sarkicilari meyhane musikisi dinletiyor, balolar, miisamereler veriliyordu... iktidar
degisiminden sonra bu hale bir son verilmek istendi ve muhalefet ile hiikiimet arasinda halkevlerinin
durumuna dair konugmalara baglandi... bu konusmalar bugiine kadar neden bir neticeye baglanamadi
bilmiyoruz... Hal boyle iken isin birdenbire bdyle bir mecraya dokiilmesini anlamiyoruz. Daha
iktidarda iken millete aidiyetini zzmnen acgikladig1 binalar i¢in Halk Partisi simdi nigin illaki ‘benim de
benim’ diyor? Bilmiyoruz. Bununla beraber, siyasi mahiyeti ¢ok agir basan bdyle hukuki bir ihtilafin
Demokrat Parti tarafindan Biiyiik Millet Meclisi kanali ile tasfiyesi yoluna gidilmesini biz dogru
bulmuyoruz...”.

Yasanin Meclise gelme hazirliklart siirerken 29 Temmuz’da Ulus gazetesinde
Istanbul’da CHP’nin protesto toplantis1 yaptigin1 ve DP Meclis Grubunun aldig1 kararin CHP
tarafindan siddetle reddedildigini yazmistir. “Menderes’in oyunu”, “Halkevi binalart DP ocagi
olacakmis”, “Tanriover’in DP Genel Baskani ile daha once anlastigi ve halkevlerinin siyasi
propaganda yuvalar1 haline getirilecegi ileri siiriiliiyor” ve “Hususi kanunlar cikarilmasi

hukuk esaslarina aykiridir” basliklariyla duyurmustur.

Halkevlerine ve CHP’nin mallarina el koymak i¢in DP Meclis Grubunun verdigi karar
hakkinda konusan Prof. Biilent Nuri Esen mevcut Anayasa sisteminin ve yirtrliikteki
kanunlarin esasen tanzim etmekte bulunduklart durumlar i¢in yeni bir kanun g¢ikarilmasi
kanun yapma teknigi bakimindan da hukuki prensipler yoniinden de uygun olmadigini
belirtmistir. Anayasanin teminat altinda bulundurdugu miilkiyet rejimi mahkemelerin alacag
kararlarla garanti altinda oldugunu bu bakimdan milkiyet rejimlerine dokunan
anlagsmazliklarin hal yerinin mahkemeler olmasi gerektigini soylemistir. Mahkeme hiikkmii
yerine kanunu ikame etmek devlet iginde ayr1 bagimsiz bir kuvvet olan yarg: erkine yasama
kuvvetinin miidahale etmesi olacagindan bu mevzuda hususi bir kanun ¢ikarma yoluna
gidilmesinin hukuk esaslarina uygun diismeyecegini bildirmistir (Ulus, 29 Temmuz 1951: 1-
6).

Hamdullah Suphi Tannover, CHP’yi destekleyen basin organlarinin DP’nin
Halkevlerini miisadere ettigi yoniindeki haberlere deginmis ve sdyle cevap vermistir (Zafer 28
Temmuz 1951: 2): “Bu gazeteler yeni iktidarin memleket icindeki ve digsindaki prestijini
sarsmak icin miizakere etmekte oldugumuz teklifi bir gasp ve miisadere kanunu olarak
gostermek pesindedir. Bunlara gére Demokrat Parti, iktidarinin bu hareketi harice aksederse
memleket aleyhine bir hava dogurmasina sebep olacaktir. Huzuru kalple sdylemek isterim ki

bu hareket bir gasp degil bir gaspin tasdikinden ibarettir”.
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Zafer Gazetesi’'nde Miimtaz Faik Fenik “Gasp degil adalet eseri” baslikli yazisinda
Demokrat Parti’nin halkevlerini ve CHP mallarin1 gasp etmedigini vaktinde gaspedilen
mallarin sahibine iadesini yaptigini, ¢ikacak kanunun Halk Partisini tarihi bir agir hesaptan
kurtarmas1 bakimindan CHP tarafindan siikranla hatirlanmasi gereken bir adalet eseri
oldugunu, DP Meclis Grubunun yillardir haksizlik konusu olan Halkevleri igini hallettigini ve
yakin bir zamanda Mecliste tasari iizerinde tam bir mutabakata varilacagini séyleyerek DP’yi
savunmustur. Fenik’e gore Halk Partisi bu isin artik savunulacak bir tarafi kalmadigini
anladig1 i¢in bunlarin partiler {istii bir kiiltiir tesisi haline sokulmasina riza gostermis, fakat
yapilan miizakereler sonunda tahkikat sahasina konacagini anlar anlamaz, sorun ¢ikarmaya
basladigini, bu yiizden DP’nin meselenin ¢6ziimii i¢in kanun ve hukuk yoluna basvurdugunu,
Halk Partisi’nin halkevi tesis binalarinin tamami bir siyaset ocagi halinde kullandigini ve
koyciiliik, saglik, gosteri kollarindan parti propagandasinda faydalandigini sdylemistir. Ayrica
CHP’nin, Devlet Biitgesinden, 6zel idarelerden, kdy sandiklarindan yardim goéren Halkevleri
ve Halkodalarmi kendisi disinda siyasi kanaatte olan vatandaslara kapattigini ve DP
Iktidarmin bu haksizliklar1 diizeltmek igin kanun g¢ikarmakta hakli oldugunu bildirmistir
(Zafer, 27 Temmuz 1951: 1-4).

CHP’nin mal varligt basinda uzun bir silire tartisma konusu olmustur. Zafer
Gazetesi'nde “Halkevleri nami altinda CHP’ye aktarilan yardimlar” baslhigiyla CHP’nin
vilayet, belediye ve koylerin ellerindeki gayrimenkulleri hem kendi adina kaydettirdigini hem
de bunlarin biit¢elerini de sahiplendigini ve vergilerden olusan biitge gelirlerini, kendine bagh
Halkevleri ve Halkodalarina yardim adi altinda fakat kendi hesabina gecirdigi belirtilmistir.
Halkevleri menfaatine resmi, hususi ve hakiki sahsiyetlerden ¢esitli isimler altinda toplanan
paralarin yiizde altmigindan fazlasi verenlerin gayesi hilafina olarak Halk Partisinin kendi
giinliik ihtiyaglarina veyahut partiye akarlar teminine tahsis edildigi, cesitli derneklerin
mallarnin da CHP’ye maledildigi ve CHP’nin varligimnm % 93 bugugu gayri kanuni, gayri
mesru ve gayri tabii kaynaklardan olustugu yazilmistir (Zafer, 27 Temmuz 1951: 4).

Bagbakan Adnan Menderes, partisine yoneltilen suglamalara; “Tek parti devrinin en
bariz miimessillerinin bugiin memleket karsisina birer hiirriyet miicahidi kiliginda ¢ikmasi
hazin bir manzara teskil eder. Haksiz tasarrufla CHP’ye mal edilen milli emlakin hazineye
iadesi hakkindaki kanun, “14 Mayisla baslayan devrin, bilhassa siyasi ahlak bakimindan en
mithim diisturunu vaz ve tesis gayesini” gilitmektedir. Tasar1 anayasaya aykir1 degildir. Bir
gasp ve miisadere ancak mazide CHP tarafindan irtikab edilmistir” (Zafer, 6 Agustos 1951:1-

4) sozleriyle cevap vermistir.
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“Resmi daire ve miiesseselerin siyasi partilere bedelsiz mal devir edemeyeceklerine ve
bu daire ve miiesseselerle miinfesih derneklere ait olup siyasi partilere devredilmis olan
gayrimenkul mallarla bu partiler tarafindan genel menfaatler i¢in yaptirilmis olan binalarin
sahiplerine ve Hazineye iadesine dair” kanunun Cumhurbaskaninin tasdiki tizerine Resmi
Gazete’de ¢cikmis ve yiirtirliige girmistir. Kanun 11 Agustosta Basbakanlik tarafindan biitiin
valiliklere teblig edilmistir (Ulus, 12 Agustos 1951: 1). Ancak taninan bir aylik siire
beklenmeden biitiin illerde CHP’liler yeni binalara gegmeye baslamistir. Kanunun yiiriirliige
girmesinden hemen sonra Kastamonu, Manisa ve Rize Halkevi binalari miihiirlenmistir. CHP
Maras Halk Partilileri tahliye i¢in konmus olan miiddetin ge¢mesini beklemeksizin yeni

binalarina tasinmiglardir. (Ulus, 13 Agustos 1951: 1).

Halkevlerinin hazineye devri isi i¢in Fazil Ubaydin’in bagkanliginda Defterdar
Muavini, Milli Emlak ve Belediye Emlak Miidiirleri ve Emniyet Miidiiriiniin istirakiyle bir
komisyon kurulmustur. Bu komisyon, vilayet hududu dahilindeki Halkevlerinin binalarini ve
esyasini tespit etmekle gorevlendirilmistir. Genel Merkez biitiin teskilata bir tamim yaparak
Halkevlerinin tahliyesi i¢in tebligat yapilmasi beklenmeden binalarin bir an dnce bosaltilmasi
istenmistir. Ankara Ulus meydanindaki parti genel merkez binasinin ise yakin bir zaman
icinde tahliyesi i¢in hazirliklara baglanmistir. Ankara’daki birka¢ milyon degerinde olan
Halkevi binasinin da tahliyesine ayin on besinde baslanacagi ve heniiz tebligat yapilmamasina
ragmen aybasina kadar tahliyenin tamamlanacag: bildirilmistir (Hiirriyet, 13 Agustos 1951:
5). Afyon Halkevi, gece yarsis1 Milli Egitim Midiirliigiinden olusan bir komisyon tarafindan
mithiirlenmis ve bazi egyalarin sayimi yapilarak hazineye devredilmistir. Tokat Halkevinin,
hazineye devri i¢in Halk Partisi, Defterdarlik, Belediye ve Ozel idareden birer iiyeden olusan
komisyon goérevlendirilmis ancak gece yarsisi sayim gercgeklestirilemediginden halkevi kapisi

miihiirlenmistir (Cumhuriyet, 13 Agustos 1951: 1-3).

Halkevlerinin kapatilmasi sirasinda Zonguldak Milletvekili Abdurrahman Boyacigiller
ile arkadaslari, Milli Egitim Bakanlhiginda bazi1 temaslar yaparak CHP’den alinan
Halkevlerinin 6zel idarelere verilmeyerek Bakanliga Bagli Genel Miidiirliik haline (Halk
Egitim Ocaklar1) doniistiiriilmesini istemislerdir (Hiirriyet, 13 Agustos 1951: 1). Ancak bu

girigsim sonugsuz kalmaistir.

27 Mayis 1960’tan sonra Halkevleri dernekgilik olarak once Tiirk Kiiltiir Dernekleri
adiyla canlandirilmis ve 1963°te yeniden Halkevleri adin1 alarak egitsel kiiltiirel etkinliklerine

devam etmistir. On yil iginde sayilar1t 910’a ulagsmis fakat 12 Eyliil 1980°den sonra bir kez

90



daha kapatilmis, 1987°de yargi karariyla agilarak tekrar eski faaliyetlerine devam etmistir

(Okgabol, 2006: 131).

3.3.3. Yabanci Uzman Watson Dickerman ve Raporu

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti kurulusundan itibaren egitim alaninda yabanci
uzmanlardan faydalanma yoluna gitmistir. Tiirk Egitim sisteminin aksayan yonlerini tespit
etmek ve egitim sistemini daha ileri bir seviyeye tasimak icin egitimin farkli alanlarinda

yararlanmak iizere yabanci uzmanlar iilkemize getirilmistir.

Demokrat Parti iktidarinda Milli Egitim Bakanlig1, egitim ve 6gretim alaninda yabanci
memleketlerin tecriibelerinden istifade edebilmek maksadi ile gegici uzmanlar getirtmeyi
kararlagtirmistir. Bu baglamda Amerikan 4 uzman getirilmistir. Bu uzmanlardan biri,
yetiskinler egitimi konusunda, digeri koy okullar1 egitim ve 6gretim sahasinda, ii¢linciisii,
ozellikle halk ve ¢ocuk kiitliphaneleri mevzuu iizerinde, sonuncusu da miifredat programlari
ve yoklama teknigi sahasinda ¢alisacaktir (Zafer, 1951: 4). Demokrat Parti doneminde de halk
egitimi alaninda tecriibelerinden yaralanilmak {izere Watson Dickerman iilkemize davet

edilmisgtir.

Tiirkiye’de halk egitimi ilizerinde ¢alisanlardan raporlar istenmis, anketler yapilmistir.
Halk Egitimi Uzmani Watson Dickerman, 1951 yilinda memlekette incelemeler yapmis,
diizenlenen bakanliklar arasi semineri yoOnetmis ve Tirkiye’de halk egitimi alaninda
yapilmasini tavsiye ettigi igler hakkinda bir rapor vermistir. 1952°de bir Halk Egitimi Biirosu
kurulup Bakanliklara ve vilayetlere anketler gonderilerek iilkede halk egitimi konusunda
yapilan ve yapilmasi diisiiniilen isler hakkinda bilgi ve fikir toplanmistir (MEB, 1956: 13). Bu
caligmalarin sonucunda ‘Halk Egitimi Rehberi’ adl1 bir brosiir sunulmustur. Brosiirde halk
egitimi kavrami, halk egitimi uygulamalarinin g¢esitleri ve Halk Egitimi tekniginin temel
prensipleri aciklanmaktadir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Halk Egitimi adli ve dnceden
UNESCO tarafindan Ingilizce ve Fransizca olarak yayimlanmis bir inceleme raporu da
sunulmustur (MEB, 1989: 11). Watson Dickerman’in {ilkemizde sundugu “Tiirkiye’de halk
egitimi hakkinda rapor” una yer vermeden 6nce Prof. Dickerman’in hayati ve ¢alismalarina

yer verilecektir.

3.3.4. Watson Dickerman’in Hayat1 ve Eserleri
1906 yilinda dogan Prof. Watson Dickerman, Amerikali olup, halk egitimi alaninda
oldukca ¢ok sayida ¢alismaya imza atan ve birgok iilkede halk egitimi seminerleri veren bir

halk egitimcisidir. 6 Agustos 1984’te Parkinson hastaligi nedeniyle yasamini yitiren

91



Dickerman, 30 yillik kariyeri boyunca halk egitiminin ve siirekli egitimin en Onemli

temsilcilerinden ve sozciilerinden biri olmustur (Kintzer, F.C. ve Sorenson, A.Garth bt.).

Watson Dickerman, Dartmouth College’inde Siyasal Bilgilerden 1928’de mezun oldu.
Dickerman, Beyrut Amerikan Universitesi’nde 1929-1932 yillar1 arasinda Ingilizce 6gretmeni
olarak calismistir. Amerika’ya donmesinden sonra ‘Halk Egitimi’ alaninda c¢alismaya
baglamigtir. 1934-1936 yillar1 arasinda Illinois eyaletinde halk egitimi programi yoneticisi ve
ogretmen olarak gorev yapmistir. 1937°de Chicago Universitesi’nde Halk Egitimi alaninda
yiiksek lisans yapti ve ayni iiniversiteden 1945 yilinda Halk Egitimi alaninda doktorasini

tamamlamistir (Kintzer, F.C. ve Sorenson, A.Garth bt.).

Dickerman, New York’ta 1937-1938 arasinda Amerika Halk Egitimi Dernegi’nde,
Calisma Alan1 Temsilciligi yapti. Minnesota Universitesi’nde Halk Egitimi Kolu Aksam
Dersleri, Kisa Kurslar ve Yazisma Kurslar1 Genel Miidiirii olarak 1938-1945 yillar1 arasinda
calismustir. 1948 yazinda Bethel’de Grup Inkisafi Milli Yetistirme Laboratuarinda dgretmen
olarak; 1949 yazinda Muhtelif Amerikan Universitelerinin halk egitimi ¢alismalari iizerinde
bir etiit ¢calismasinda arastirict ve raportor olarak ¢aligmistir. Avusturya’da Salzburg’da 1950
yazinda toplanan halk egitimi seminerinde Amerikan delegasyonu baskani; Amerikan yiiksek
komiserligi adina Alman Universiteleri Halk Egitimi Caligmalari tetkik uzmani olarak; 1951
yili Ekim-Aralik aylarinda Tirkiye Maarif Vekaleti i¢in Turk Halk Egitiminin tetkiki
amaciyla Tiirkiye’de calismalarda bulunmustur. Ulkemize geldigi 1951 yilindaki gorevi;
Universite dgrencilerine programda olan halk egitimi derslerini okutmak ve California resmi

okullarinda halk dersleri verenlere yerlerinde halk egitimi dersleri vermektir.

Eserleri: Watson Dickerman’in ‘Amerika’da Aksam Dersleri Tetkiki’ adli bir kitabi
vardir. Grup Inkisafi Milli Yetistirme Laboratuar;, Milli Egitim Dernegi Washington, D.C.
ikinci toplantist (1949 yazi) raporu. Alman Universitelerinde ve Yiiksek Okullarinda Halk
Egitimi, Resmi Isler Dairesi miitehassis miibadelesinde Halk Egitimi Ziyaretgi Miisaviri
Raporu (1 Eyliil 1951).

Makaleleri: ‘Bir Egitim Ortaklig1” Halk Egitimi Dergisi, (Nisan 1946).San Francisco
Hemgsire Egitimi ‘Konferans’, Halk Egitimi Biilteni, (1948 Marjorie Davis’le birlikte). ‘Halk
Egitimcileri i¢in bir metot kursu’ Halk Egitimi Biilteni, (Agustos 1949 George C. Mann ve

Paul H.Sheats ile birlikte). ‘Bayan Bagkan Bu da Size’ Halk Egitimi (Subat 1951).
‘Stereotipler ve gruplarmn biiyiimesi’, Egitim Onderligi (Dickerman, 1956: 66-68).
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Prof. Watson Dickerman, Japonya’daki Ochanomizu Universitesi’nden Halk Egitimi
alaninda kazanmis oldugu bursla iki yilin1 yurtdisinda halk egitimi alaninda caligmalar
yaparak gecirmistir. 1967 yilinda Yunanistan’da halk egitimi {izerine bir arastirma projesi
tamamlamistir. Dickerman’in bu deneyimlerinin her biri yeni filizlenen halk egitimi

literatiiriine 6nemli katkilar1 olmustur.

Prof. Dickerman’in halk egitimine katkis1 gelecegin egitimcileri i¢in lisansiistii
programlar hazirlamanin yaninda uygulamali egitim faaliyetlerinin olusturulmast ve
karsilagtirmali halk egitim c¢alismasi gelistirmek olmustur. Dickerman, daha c¢ok yetiskin

egitimi ve okul egitimi hakkinda yazilar yazmistir (Dickerman, 1938: 71).

Dickerman, Michigan Universitesi’nde profesor iken, (Mayis 1953) Liderlik
egitiminin gelisimi ile ilgili bir ¢calismasinda, yetigkin egitiminde staj ve burs gelistirme
komitesinin ¢aligmalarina ve sundugu Onerilere yer vermistir. Halk egitiminde daha cok
yetismis egitimci liderlere ihtiyag oldugunu belirtmis, halk egitimcilerinin faaliyetlerinin ne
oldugu ve sorunlarinin ¢éziimii i¢in kapsamli bir plan hazirlamistir. Bir kalkinma komitesi
olusturularak burs desteginin getirilerini tespit etmek i¢in farkl: tiirdeki egitimcilerden olusan
bir grup lizerinde bir pilot uygulama yapilmis, 49 katilimcinin 35°1 erkek; 14°t kadindir.
Bunlarin ¢cogu evlidir ve yas araliklar1 23-61 arasindadir ve ¢cogu 40 yasin altindadir. Planlama
komitesi tiyelerinin iligkili olduklar1 9 egitim enstitiisiinde egitim yapilmistir. Bu egitimler
sonucunda Komite, egitimin etkisini test etmek i¢in komite denetgilerinden birini géndererek
anket ¢aligmasi ile tespit yoluna gidilmistir. Yetiskin egitiminde gerek is olanaklar1 ve egitim
firsatlar1 agisindan mevcut olandan daha ¢ok bilgiye ihtiya¢ oldugu fark edilmis ve bu alanda
caligmalar yapilmasi kararlastirilmistir. Sunulan programin amaglar1 sunlardir: Profesyonel ve
profesyonel olmayan halk egitimcilerine hizmet i¢i ve hizmet 6ncesi egitim firsatlar1 sunmak,
halk egitimi i¢in hem formal hem de informal egitim uygulamalarinin iyilesmesini gelismesini
tesvik etmek, Yetigkin egitiminde formal ve informal egitimin kalitesini arttirmak. Sonug
olarak bu komitenin ¢alismalar: yetiskin egitimi i¢in biiylik bir hizmet olmustur ve 6nemli
firsatlar yakalanmistir. Yetiskin egitimine faydali olmak ve becerileri gelistirmek icin boyle

bir toplant1 diizenlenmistir (Dickerman, 1953: 154-155).

Arthur Katuna halk egitiminde Watson Dickerman’in adina daha ¢ok yer verilmesi
gerektigini belirtmistir. Katuna’ya gére Dickerman halk egitimini informal 6grenme olarak
goriir ve yeni Orneklerle tanimlar. Gelismis toplumlarda informal 6grenmenin gelistigini ve

cok 1yi egitim gérmiis 6grencilerden olustugunu belirtmistir (Katuna, 1938: 918).
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Watson Dickerman, 1955 Mayis ayinda St. Louis’te diizenlenen AEA yillik
konferansina ¢ok sayida tiniversiteden halk egitimi profesoriiniin katildigi bir toplanti
yapilacagini duyurmustur. Bu toplantida en eski halk egitimi profesorleri yaygin ilgi ve
problemleri tartismak i¢in bir grup olarak bir araya gelmislerdir. Su konular tartigilmistir:
Universitelerdeki halk egitimi kurslarinda ne 6gretilebilir? Halk egitiminde iyi tanimlanmis
bir icerik var m1? Halk egitimi bir disiplin olarak diisiliniilebilir mi? Halk egitimi hareketi i¢in
yerel yoneticiler ve halk egitimi profesdrlerinden nasil daha ¢ok verim alinabilir? Profesorler
bu problemlerin daha ¢ok tartisilmasina ihtiya¢ duyuldugunu belirtmislerdir. Bu yiizden St.
Louis Yillik Konferansi’nin tekrarlanmasini planlamislardir. Halk egitimcilerinin egitimini
tartigmak i¢in sik sik toplanan tim halk egitimi profesorleri finansal destegi onemli bir

problem olarak gormiislerdir (Dickerman, 1956: 105).

Watson Dickerman, Almanya iiniversitelerinde halk egitimi incelemeleri sonucunda
Almanya halk egitimi hakkinda gozlem raporlari vermistir. Dickerman goérevini, Almanya
iiniversitelerinde halk egitiminde neler yapildigini ortaya koymak olarak belirtmistir. Alman
iiniversiteleri halk i¢in iki tiir halk egitimi programi sunmaktadir. Bu programlar, tiim halka
yonelik olarak diizenlenen konferanslar, kurslar ve ¢esitli meslek gruplari icin diizenlenen
siirekli egitim faaliyetleridir. Universiteler diizenlenen derslere ve kurslara halkm katilimini
saglamak amaciyla radyo ve posterler yoluyla ‘Halk Dersleri’ni duyurmaya c¢alismistir.
Amerika’dakinin aksine Almanya’daki iiniversiteler halk egitimcilerine ve dgretmenler icin
hizmet i¢i egitim kurslar1 diizenlemektedir. Bazi iiniversitelerde siirekli egitim merkezleri ve
calisma akademileri resmi olarak faaliyete gecmistir. Cok sayida konferans ve kurs
diizenlenmesine ragmen siirekli egitimin ¢ok yaygmlik kazanamamis bir alan oldugu

gozlenmistir (Dickerman, 1953: 241-243).

3.3.5. Watson Dickerman, Tiirkiye’de Halk Egitimi Hakkinda Rapor

Halk egitimi konusunda fikirlerinden ve tecriibelerinden faydalanmak iizere, Watson
Dickerman 1951 yilinda iilkemize davet edilmistir. Dickerman Kaliforniya Universitesi’nin
Halk Egitimi Profesoriidiir. Dickerman Tiirkiye’ nin ¢esitli yerlerinde, kdylerde ve sehirlerde
incelemeler yapmustir ve Halk egitimiyle ilgili olan kurumlarla yaptig1 incelemeler sonucunda
donemin Maarif Vekéleti’ne gdzlemlerini bir rapor olarak sunmustur (MEB, 1956: 5). 14
Kasim 1951 tarihli Milliyet Gazetesi’nde Profesoriin iilkemize gelisi ve faaliyetleri,

‘Amerikali Profesoriin Tetkikleri’ baslikli yazida soyle anlatilmistir (Milliyet, 1951: 1) :

“Bir middetten beri sehrimizde bulunan Amerikali Profesér Dickerman diin Beyazit ve
Siileymaniye kiitiiphaneleriyle garson kursunda incelemelerde bulunmustur. Profesor, Milli Egitim
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Bakanliginda kurulacak olan halk egitimi miidiirliigiine esas olacak bir rapor hazirlamak iizere
cumartesi aksamina kadar sehrimizde kalacaktir. Mr. Dickerman bugiinler i¢inde Ogretmenlere ait
kurslart gorecek; ilkdgretim ve saglik miifettisleriyle, Milli Egitim memurlartyla toplantilar yapacak
ve Siileymaniye saglik merkezini, Saglik Memurlari Okulunu gezecektir. Profesor, ayrica yarin saat
16.30°da Capa Egitim Enstitiisii’'nde halk egitimi konulu bir konferans verecektir.”

Maarif Vekaleti’nce diizenlenen ve Kaliforniya Universitesi Profesorlerinden
Dickerman tarafindan, Nusret Koymen’in yardimiyla idare edilen halk egitimi seminerine ait
tutanak Ozetine gore seminer 10-15 Aralik 1952 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
Seminere Maarif Vekaleti teskilatindan bir Talim ve Terbiye Kurulu Uyesi, bir Vekalet
Miifettisi, 8 Sube Miidiirii, 2 Maarif Miidiirli, 1 Maarif Midiir Yardimcisi, 1 K&y Enstitiisii
Ogretmeni, 1 Ilkokul Ogretmeni, 2 Koy dgretmeni, 1 Kitaphik Memuru katilmistir (MEB,
1956: 3). Tirkiye’de yapilan halk egitimi seminer ¢alismasi Profesér Dickerman tarafindan
idare edilmistir ve bu seminer Halk Egitimi alaninda eleman yetistirmenin ve igbirliginin bir

baslangici olmustur (MEB, 1956:5).

Dickerman, halk egitimi ¢alismalarini raporlagtirmistir. Sundugu raporda (Bkz. EK-2)
yaygin egitim caligmalarinin bilimsel ve sistemli bir sekilde ele alinmasin1 ve Milli Egitim
Bakanligi’na bagh bir orgiitiin kurulmasini énermistir. Bunu 1952 yilinda hazirlanan ‘Halk
Egitimi Anketi’ izlemistir. Anketlerin degerlendirilmesi sonucu ortaya c¢ikan arastirma,
Tiirkiye’de, Dickerman raporunda belirtildigi gibi, yaygin egitimde yeni kurumlara ve

orgiitlenmeye ihtiya¢ oldugunu ortaya ¢ikarmistir (MEB, 1983: 485).

Dickerman’in iilkemizde yaptig1 incelemeler sonucu sundugu raporu ii¢ bolimden
olusmaktadir. Raporun birinci boliimiinde halk egitimi kavramina ve 6nemine yer vermistir.
Ikinci boliimde halk egitimcilerinin karsilastiklar giicliikler ve bunlarin nasil giderilecegi
iizerinde durmustur. Raporun son kisminda ise halk egitimcilerine Onerilere yer verilmistir.

Bu rapor VI. Milli Egitim Suras1 dokiimani olarak yayinlanmaistir.

3.3.5.1. Watson Dickerman’m Raporuna Gére Halk Egitiminin Onemi

Dickerman’a gore halk egitimi sadece okuma yazma bilmeyen insanlara okuma yazma
ogretmekten ibaret degildir. “Halk egitimi, ihtiyar bir hasta kadina iyi olmak i¢in ne yapmasi
lazim geldigini anlatan bir ziyaret¢i hemsiredir; mektebi birakmaya mecbur olmus bir gencin
umumi kitaplikta okuyarak kendini yetistirmeye c¢alismasidir; karagéz oyunu seyreden bir
koylii toplulugudur; bir {niversite gencleri topluluguna haftalik toplantilarda diinya ve
memleket isleri lizerindeki konusmalarinda rehberlik eden bir gazetecidir. Halk egitimi,
koyler igin kitap toplayan veya biiyiik bir sehirde ev kadinlarina hasta bakicilik 6greten hususi

bir cemiyettir. Hapishane arkadaslarina hapisten ¢iktiklari zaman ge¢imlerini kazanabilmeleri

95



icin marangozluk Ogreten bir hapishanedir. Erlerine hesap ve kayit tutmayr Ogreten bir
yiizbasidir. Genglere futbolu daha iyi oynamay1 6greten bir futbolcudur. Birkag cift¢iye bir
kooperatif kurmalari i¢in yardim eden bir kdy 6gretmenidir. Aksamlar1 geng kizlara stenografi
Ogreten bir ticaret lisesi 6gretmenidir. Ciftgilere traktorlerini nasil tamir edeceklerini gosteren

bir ziraat muallimidir.” (Dickerman, 1956: 3).

Halk egitimi okul disinda bulunan okumus veya okumamis biitiin vatandaglar1 kapsar.
Halk egitiminde amag insanlara yapmak istediklerini yapabilmelerine yardim etmektir. Halkin
kendi sorunlarini ¢ozebilmesinin yollarin1 6gretmek halk egitiminin en 6nemli gorevidir.
Halkin kendi sorunlarini bizzat halletmesi i¢in sunlara dikkat etmek gerektigine isaret
etmistir: Yetigkinleri egitmek igin, onlarin ilgi duyduklari seylerden ise baslanmalidir.
Kendilerinin bilfiil ¢aligmaya katilmalarinin saglanmasi ve yaparak-yasayarak 0grenmenin
gerceklestirilmesine imkan verilmelidir. Ogrendiklerini kendi islerinde tatbik etmeleri igin
gerekli yardim yapilmalidir. Halk egitimi sahasinda yer yer tahakkuk eden verimli faaliyetler

cesitli vasitalarla yapilmalidir (Dickerman, 1956: 10).

Dickerman, okullara devami saglayabilmek ve okul ¢alismalarini daha verimli bir hale
getirmek i¢in genel olarak halkin aydinlatilmasi ve yetistirilmesi gerektigini belirtmistir.
Cesitli sebeplerle okula devam etmeyen ya da edemeyen kimselerin okul disinda egitilmesine
ve giinliikk yasamdaki tiim bilgi ve beceriler okulda kazandirilamadig igin is baginda da egitim
verilmesine ihtiya¢ vardir. Hayat i¢in lazim olan bazi hususlari okulda ¢ocuklara 6gretmek
glic oldugundan bu cesit bilgileri de hayatta vermek lazimdir. Bazi kimselerde okulda
ogrendiklerini giinliilk hayatta uygulayamazlar. Ciinkii ¢evrelerinde yapilan isler ve takip
edilen usuller, okulda 6grendiklerinin tamamen aksidir. Bu ylizden g¢evreye uymak zorunda
kalirlar. Bilim, teknik ve yontemlerdeki hizli degisme okulda &grenilenlerin gbzden
gecirilmesini zorunlu kilmaktadir. Halk egitimi ile zaman tasarruf edilebileceginden geng ve

cocuklarin egitimine 6zen gosterilmelidir.

Birgok iilkede yaptig1 halk egitimi uygulamalarini ve sonuglarini raporlastiran Watson
Dickerman, Tiirkiye’nin halk egitiminde eski ve koklii bir ge¢mise sahip oldugunu
belirtmistir. Halk masallar1 ve tiirkiileri, orta oyunu, karagdz, kdy odasi, kahve ve camiler
halk egitimi c¢aligmalarina birer ornektir. Halk egitiminin Tiirkiye’nin biiylik zorluklar
karsisinda yaptig1 savaglarda dnemli bir rol oynamistir. Bu baglamda Tiirkiye nin halk egitimi
icin yapmasi gereken isleri soyle siralamustir: Dikkatli bir planlama, dikkatli bir devlet
yardimi, mahalli tesebbiisiin tesviki, isbirligi ve bu raporda tavsiye edilecek diger 6nlemlerin

alinmasi (Dickerman, 1951: 6-10).
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3.3.5.2. Tiirkiye Halk Egitimcilerinin Karsilastiklar1 Giigliikler ve Bu Giigliiklerin Coziimiine
Yonelik Oneriler

Dickerman, raporunun ikinci boliimiinde Tiirkiye’de halk egitimcilerinin karsilastiklari
giicliikler ve bu giicliiklerin nasil giderilecegine yonelik tavsiyelerde bulunmustur. Niifusun %
80’1 kdylerde yasayan bir iilkede oldugumuz i¢in kdy halk egitiminin Onemi iizerinde
oncelikli olarak durulmasi gerektigini belirtmistir. Bu konudaki halk egitimi ile ilgili kimseler

ve kurumlarla yaptig1 ¢alismalar sonucunda sunlari tespit etmistir.

Dickerman kdy ogretmenlerinin kdylerde halki saglik konusunda bilinglendirme ve
yonlendirme c¢alismasi yaptigini, koy kadinlarinin radyo dinlemesinde ve diinya sorunlari
hakkinda bilgi sahibi olmalarinda etkili oldugunu sdylemistir. Ayrica halka tarim makinelerini
kullanmay1 6gretmede, spor kuliibii kurmak, Kitap toplamak ve civar kdylerde dolastirmak,
koylillere oyunlar ve eglenceler diizenlemelerinde yardim etmek, tutuklulara okuma yazma
ogretmek, mahalli yiyeceklerden sergi diizenlemelerini saglamak ve sergiyi gezenlerle bu
faaliyetlerin daha iyi nasil hazirlanacagi iizerinde konusmalar yapmak, koyliilere daha iyi
kovan yapmay1 6gretmek, koy kadinlarina dikis, orgii ve nakis d6gretmek (Dickerman, 1956:
7) gibi birgok hizmetlerde bulundugunu ancak bazi kdy 6gretmenlerinin birgogunun da bu tiir

faaliyetleri yapmadigini belirtmistir.

Dickerman’a gore koOy Ogretmenleri halk egitimiyle halka ne kadar faydali
olduklarimin farkinda degillerdir. Halk egitimiyle ilgilenmemelerinin baslica sebebi cogu
zaman bu olmustur. Bazi 6gretmenler kdy halkina yardim etmek istemektedir fakat nasil
yardim edebilecegini bilememektedir. Bazilar1 ise vakitlerinin az olmasindan yeteri kadar
zaman ayrramamaktadir. Ogretmenlerinin ¢ogunlugunun geng olmasi ve kdyde yetismemis
olmalart koyli halk ile Ogretmenler arasindaki iletisimi olumsuz etkilemistir. Koy
ogretmenlerinin kdylerde Halk Egitimi sahasinda ¢aligmak istedikleri halde kitap, gazete,
dergi, film gibi arac gereclerden 6gretmenler mahrum oldugunu belirtmistir. Bu yiizden kdy
ogretmenlerinin okul faaliyetlerini okul disina tasiyamadiklarina dikkat ¢ekmistir. Bu isi
planli olarak ele almak ve bu konuda 6gretmene yardim etmek lazimdir. Ayrica ¢ok agir
sartlar i¢inde ¢alisan kdy 0gretmenini Halk Egitimi alanindaki en ufak gayret ve basarisindan
otiirli tesvik ve taltif etmek, boylelikle cesaretini ve hevesini arttirmak gerekir (Dickerman,

1956: 11-15).

Dickerman kdy ogretmenleri ile ilgili gesitli tavsiyelerde bulunmustur. Milli Egitim
Bakanligi’'nin koy Ogretmeni yetistirme kararmmi ¢ok yerinde bir karar olarak gormiistiir.

Dickerman koy ve sehir arasindaki geligsmislik farkliligina deginmis, sehirde yetismis olan
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ogretmenlerin cogunun kdyde mutlu olmadigindan bir an 6nce buradan kagmak istedigini bu
yiizden kdylerde basarili olamadiklarini sdylemistir. Bu yiizden Milli Egitim Bakanli§i’na kdy
ogretmenlerini koy ¢ocuklarindan segmesini 6nermistir. Halkin koy Ogretmenlerini saglik,
ziraat ve koy islerinde tek yetkin insan olarak gérmesinden dolay1r kéy ogretmenleri halka
hizmet gitiirmede yetersiz kalmaktadir. Bu yiizden kdy 68retmenlerinin yanina bir yardimci
verilmesini Onermistir. Bu yardimcilarin goniilliillerden olusturulabilecegini sdylemistir.
Tiirkiye’de okuma-yazma seferberligi, Halkevlerinde birgok 6gretmenin yaptigi hizmetler ve
burada yetigenlerin ¢alisma hayatinda yer almalar1 gibi Orneklerin halk egitiminde
goniilliillerden yararlanilabilecegini gostermektedir. Koy 6gretmenlerinin halk egitiminde
caligmaya yonlendirilmesi i¢in biraz daha fazla para verilmesi, yapilan ¢alismalarin radyodaki
koy saatinde ya da gazete ve dergilerde yer verilmesi gibi gesitli yontemlerin kullanilmasi

ogretmenlerin halk egitimi alanindaki hizmetlerini arttiracak ve daha verimli hele getirecektir.

Dickerman, koOy Ogretmenlerinin c¢alismalarinin takip edilmesinde ilkdgretim
miifettislerinin bolgelerinde ¢ok fazla okul olmasi yiiziinden bazi kdy Ogretmenlerinin bir
kismint senede bir kez gorebildigini belirtmistir. Ayrica ilkogretim miifettislerinin teftis
ettikleri her 6gretmen hakkinda bir rapor vermeleri amaclandigi icin 6gretmenlere halk
egitimi faaliyetlerinin gelistirilmesinde gerekli yardim saglanamamaktadir. Bu baglamda
ilkogretim miifettiglerinin sayilarinin arttirilmasi, halk egitimi tekamiil kurslarina tabi
tutulmalar1 ve teftisten yetistirmeye gecis ilkdgretim miifettiglerinin kOy Ogretmenleri igin

halk egitiminde tesvik ve yardim bakimindan faydali olacag: diisliniilmiistiir.

Koy 6gretmenleri yetistirilirken halk egitiminin 6nemine ve halk egitimi ¢aligmalarina
genis bir zaman ayrilmalhdir. Koy Enstitiillerinin alti seneye c¢ikarilmasi, son sinifta
uygulamaya yer verilmesi ve enstitiilere uygulama okullarinin agilmasi diisiiniilmektedir. Koy
enstitiilerinin halk egitimi bakimindan g¢evrelerine ¢ok faydali olabileceklerini ifade etmistir.
Koy 6gretmenlerini yetistirme isini yapmis olan Koy Enstitiileri kdy 6gretmenlerine bu ruh
durumunu vermekte oldukga basarili olmuslardir. Koyliilerin en ¢ok karsilastiklari problemler
daha cok ziraat, saglik ve is Ogretimi alanlarinda oldugundan oOncelikle en yakin ziraat
ogretmenleri, saglik memuru ve gezici sanat kurslari Ogretmenlerinin yardimina
bagvurulmalidir. Fakat bu kimselerin de kendileri kdy oOgretmeninden yardim
beklemektedirler. Koy 6gretmenine bu ii¢ devlet memurundan biiyiik bir yardim beklenemez

(Dickerman, 1956: 10-31).

Halk egitimi ¢ok genis bir alana hakim oldugundan bu alanda c¢alisan biitiin

kurumlarin en 1yi yapabilecekleri konuyu secip o sahada galigsmalar1 gerekir. Halk egitiminde
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ziraat ve saglik temsilcileri, idari temsilciler, kitaplar ve radyolarin yaninda iiniversite ve
yiiksek okullardan da faydalanilabilir. Ziraat memurlarinin halk egitimi alaninda faaliyet
gostermeleri koy 6gretmenlerinden daha kolaydir. Ciinkii ziraat memurlarini ¢alismalar1 daha
cok yetiskinlerledir. Ziraat memurlar1 koylere giderek ciftcilerle sik sik temas halinde olmali,
onlara teker teker veya kii¢iik gruplar halinde ihtiya¢ duyduklari bilgileri vermelidirler. Tarim
okullarinda veya koylerde kurslar agarak, hayvan ve bitki hastaliklariyla veya zararli
boceklerle miicadelede ¢iftcilerle faydali bir igbirligi yapilabilir. Ziraat sergileri ve miizeleri
tesis edilebilir. Ancak tasit ve 6denek sikintisi, ziraat memurlarinin sayilarinin az olmasi ve
kirtasiyecilik islerinin ¢ok olmasindan dolay1r koylere gidecek zaman bulamamalar1 gibi
problemler yliziinden ziraat memurlart yeterince faydali bir sekilde faaliyet
gosterememektedirler. Bu giigliiklerin ¢6ziimii i¢in Dickerman, tasit ihtiyacinin ¢oziilmesi
ziraat memurlar1 kadrosunun genisletilmesi, goniillii yardimcilarin yetistirilmesi ve ziraat
memurlarinin ¢alismalarinin  yayilmasini1 saglayarak tesvik edilmesi, ziraat alanindaki
buluslar1 ve tecriibeleri yaymak amaciyla meslek tesekkiillerinin olusturulmasi ve tim bu
caligmalarin organize bir sekilde yliriitilmesi maksadiyla bakanliklar aras1 igbirligi kurulmasi

gibi Oneriler sunmustur (Dickerman, 1956: 16-20).

Dickerman, saglik ve ziraat temsilcilerinden halk egitimi alaninda yararlanilabilecegini
belirtmistir. Ziraat teskilatinda oldugu gibi saglik teskilatinda da tasit ve kadro sikintisi
yasanmaktadir. Saglik teskilatinda yetigsmis eleman sorununu ¢6zmek icin saglik memurlari ve
hemsireler yetistirilmelidir. Saglik merkezlerinin sayist attirilmalidir. Saglik temsilcilerinin
yaninda kaymakam, bucak miidiirii ve muhtar gibi kdy idarecileri halk egitiminde higbir
vazifeleri yoktur. Bu idarecilerden 6gretmenler, ziraatgilar ve saglikcilar arasinda igbirligini

arttirmada yararlanilabilir.

Halk egitiminde yararlanilabilecek bir diger kurum {iniversite ve yliksekokullardir.
Dickerman iiniversite ve yiiksekokullarda yapilabilecek halk egitimi ¢aligmalar1 olarak sunlari
stralamistir: Universite dgrencilerini halk egitimi hizmetinde ¢alismaya ydnlendirmek icin
halk egitimi ile ilgili dersler ve konferanslar diizenleme ve halk dershaneleri olusturmak
gereginden bahsetmistir. Bunun disinda halk ve mezunlar igin konferans ve kurs diizenlemek,
meslek gruplart i¢in kongreler ve tekamiil kurslari diizenlenebilecegini sOylemistir.
Dickerman’a gore iiniversiteler i¢in en uygun yetiskin egitimi faaliyeti meslek gruplarina
yonelik faaliyetlerdir. Ciinkii meslek sahibi kimselerin bu gibi hizmetlerin karsiligini
Odeyebilecek diizeyde olmasi halk egitimi ¢alismalarinda tiniversitelere herhangi bir maddi

yiik getirmemektedir. Halk egitimcilerinin yetistirilmesi i¢in Tirkiye’de herhangi bir kurum
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yoktur ancak iiniversiteler bunun igin en uygun ortamdir. Universitelere halk egitimi
derslerinin konulmasi bu derslerden biitlin 6grencilerin faydalanacagi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla biitiin 6grenciler mezun olduklarinda halk egitimi konusunda bilingli gesitli
mesleklere sahip olacaklardir. Dickerman halk egitimi derslerinin 6gretmen okullarina ya da

egitim fakiiltelerinde verilmesi gerektigini belirtmistir (Dickerman, 1956: 25-34).

Dickerman, yaptigi incelemeler sonucunda raporda Tirkiye’de halk egitiminde

faaliyet gosteren 0zel kuruluslar ve kurumlara da deginmistir. Bu kuruluslar sunlardir:

- Ticaret Odas1 (Erzurum): Ticaret Lisesinin aksam meslek dersleri i¢in ¢alisma
yeri temin etmektedir.

- Cocuk Esirgeme Dernegi: Ev hanimlarina ¢ocuk bakimi dersleri verir.

- Kahveler: Bazi  halk egitimcileri halk egitiminde kahvelerden
yararlanilabilecegini sdylemislerdir.

- Kooperatifler: Kooperatiflerin ¢ogu kdylerde olup milli bankalardan birine
baghdirlar. Sehir kooperatiflerinin sayis1 artmalidir. Biitiin  Tiirkiye’de
kooperatif hareketinin siiratle kuvvetlendirilmesi ve gelistirilmesi lazimdir.

- Elazig Kiiltir Dernegi: Okuyup yazma bilmeyenlere ve tahsilli kimselere
kurslar agmakta, kdylere kitap ve gazete dagitmaktadir, kiiclik bir kiitiiphanesi
vardir, folklor aragtirmalar1 yapar ve daha birtakim cesitli halk ve yetiskin
egitimi ¢alismalarinda bulunur.

- Amerikan Erkek ve Kadin Dershaneleri (Istanbul): Meslek, dil ve kiiltiir aksam
dersleri verir.

- Isci Sendikalari: Hiikiimet is¢i sendikalarim iiyeleri icin kurslar agmaga tesvik
ederse de pek az1 bunu yapmaktadir. Elazig’daki Soforler Cemiyeti otomobil
kullanma kursu vermektedir. Istanbul’daki Garsiyonlar Cemiyeti ise Vilayet Is
ve Is¢i Bulma Kurumu ile igbirligi yaparak garsonluk kursu agmaktadir.

- Tiirkiye Okutma Dernegi (Ankara): Okuma-yazma bilmeyen yetiskinlere egitim
verilir.

- Okul-Aile Birlikleri: Cok sayida okul-aile birligi mevcuttur ve ¢alismalarini
stirdiirmektedirler.

- Halkevleri ve Odalar1: Tiirkiye’de bu miiesseselerden ¢ok sayida vardir. Bunlar
bir siyasi parti tarafindan halk egitimi merkezleri olarak kurulmus ve
kullanilmigti. Simdi bu binalardan Hiikiimete ve mahalli idarelere ait olanlar

kanuni sahiplerine iade olunmaktadir. Devlet mali olan binalar yakinda,
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tasarlanan Maarif Vekaleti Halk Egitimi Dairesine bagli olarak veya onun
yardimiyla politika dig1 mahalli halk egitimi merkezleri olarak kullanilacaktir.

- Hususi Mektepler: Istanbul’da bir Gazetecilik Mektebi ve bircok sehirlerde
bigki-dikis yurtlar1 vardir.

- Kizilay Dernegi: Ev kadinlar1 i¢in hastabakici kurslar1 agmaktadir.

- Meslek Cemiyetleri: Bursa Doktorlar Cemiyeti iiyelerinin ilerlemesi i¢in aylik
toplantilar diizenler; bu toplantilarda ziyaret¢i uzmanlara konusmalar yaptirir.
Cesitli tip uzmanlik alanlarimin da ayr1 cemiyetleri olup bu gibi ¢alismalarda
bulunurlar.

- Sosyal Yardim Dernegi (Erzurum): El tezgahi kursu yapar.

- Spor Kuliipleri: Uyelerinin spor ilgisine cevap verir.

- Ogretmen Dernekleri: Bursa Ogretmenler Dernegi iiyeleri igin odalarimi
toplantilara agmakta, disar1 kitap veren bir Kkiitiiphanesi vardir, toplantilar,
gezmeler, tatil kamplar1 yapmakta ve ¢esitli faydalar saglamaktadir.

- K&y Odalari: Bu odalara K&y Ihtiyar meclisleri toplanir, okumak, konusmak ve
radyo dinlemek gibi dost¢a halk egitimi faaliyetleri yapulir.

- Birlesik Amerika Haberler Biirosu: Kitap veren bir kiitiiphanesi vardir, sik sik
sergiler yapar, biitiin Tirkiye’yi dolasan dort sinema kamyoneti vardir. Gz,

cizgi yoluyla ve radyo ile 6gretim alanlarinda ¢alisan dort uzmani vardir.

Tiirkiye’de 6zel kuruluglar ve kurumlar yavas gelismektedir. Bunun sebepleri; devlet
miidahalesi, eski cemiyetler kanunun bazi cemiyetleri baglayan hiikiimleri ve mahalli
mesuliyet ve tesebbiis geleneklerinin yeterli derecede olmayisidir. Bu kurumlar tesvik
olunmalidir, ¢linkii bunlar hiikiimetlerinin para ve vakit ayiramayacagi veya yapmak
istemeyecegi birgok seyleri yapabilirler. Bu islerden birgogundan bu raporda bahsedilmistir.
Bunlarin tesvik edilmesinin diger bir liizumu da bu gibi ¢alismalarin demokrasinin temel tasi

olan mahalli mesuliyet ve tesebbiisii gelistirmesidir.

Dickerman’a gore Ozetle zaman ve eleman yetersizligi, tasit ve para azligi, halk
egitiminin 6zel bir planinin ve teskilatinin bulunmamasi, merkezi ve mahalli igbirliginin ve is
boliimiinlin olmayisi, yetiskinlerle calisma metotlarinin bilinmemesi, mahalli tesebbiis ve
istiklalin azlig1, yiritiicii bir tilkii ruhunun yeterince gelismemis olmasi (Dickerman, 1956:

46) halk egitimcilerine engel olan baslica giicliiklerdir.
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3.3.5.3. Halk Egitimcilerine Rehberlik Hizmetinin Sunulmasi

Dickerman, raporun {igiincii boliimiinde halk egitimcilerinin karsilagtiklart sorunlarin
¢Ooziimiine yonelik Onerilere yer vermistir. En Onemli ihtiyacin, Tiirkiye’de halk
egitimcilerinin sorunlarim1 ele alip ¢bzecek devamli surette calisacak bir teskilat oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye’de halk egitimi cesitli bakanliklar tarafindan yapilmaktadir. Iyi bir
sonu¢ almabilmesi i¢in halk egitimi yapan bakanliklar arasinda isbirligine gidilmesi
Onerilmistir. Bagimsiz tek bir teskilat bu bakanliklardan birinde kurulacak bir daireden daha
fazla isbirligini saglayabilir. Halk egitimi teskilatinin Maarif Vekaletinde kurulmasi ve diger

bakanliklarla da isgbirliginin temin edilmesi tavsiye edilmistir.

Halk egitimi alanindaki ¢alismalara halkin ilgisi ¢ekilmelidir. Radyo ve dergi yoluyla
halk egitimi ¢aligmalar1 yayilmalidir. Birtakim brosiirler yayimlanabilir ve halk egitimi isini
teskilatlandirmaya yarayacak bir el kitabi hazirlanip yayimlanabilir. Halk Egitimi alaninda
calisacak elemanlar i¢in kurslar acilabilir. Bu kurslar her meslek gurubu igin ayr1 ve kisa
stireli olur. Halk egitimi teskilatinin Maarif Vekaletine bagl olarak bir Halk Egitimi Biirosu

kurulmasinin faydali olabilecegini sdylemistir (Dickerman, 1951: 46-48).

Halk egitimi hizmetleri dairesi olarak kurulmasi diisiiniilen bu teskilatin gorevleri
Dickerman’a gore sOyledir: Halk egitimi hizmetleri dairesi, Tiirkiye’de ve diger iilkelerdeki
halk egitimi ¢aligmalarini arastirmali, halk egitimi konularinda egitimciler igin elkitaplar
hazirlanmali, halk egitimiyle ilgili Tiirkce ve yabanci yayinlarin listesi hazirlanmali, bu
konuda bagka dillerde yazilmis onemli kitaplarin terciimesi yapilmali, Tiirkiye ve diger
iilkelerdeki halk egitimi gelismelerini anlatan aylik bir dergi ¢ikartmali, halk egitimcilerini bu
konuda makale ve Kkitap hazirlamaya tesvik etmeli, kendini gelistirmek isteyen halk
egitimcilerden yabanci iilkelere gonderilecekleri segmelidir. Birkag iniversite veya dgretmen
okulunu halk egitimi dersi koymaya tesvik etmeli, yetistirme kurslari, el kitaplari, mesleki
cemiyetler, seminer ve toplantilar gibi araglarla halk egitimine yardim etmeli, yetistirmenin
verimli olabilmesi i¢in bagkalarini yetistirebilecek kapasitede kimseler yetistirmeli, kurslar
bitiren kisilerden faaliyetleri hakkinda diizenli olarak rapor istemeli ve bdylece onlar takip
etmeli, 6zel kisi ve kuruluslara yapilan miiracaat ve bilgi taleplerine karsi ilgili davranmali,

son olarak da Tiirkiye Halk Egitimi Dernegi’nin kurulmasini desteklemektedir.
Dickerman’in halk egitimcilerine de tavsiyeleri de vardir:

1- Karsmizdaki toplulugun anlayabilecegi bir dille konusunuz.

Ayn1 fikirde olmasaniz dahi onlarin diistincelerine hiirmet ediniz.
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2- Halkin konusmakta oldugunu konudan s6ze baslayarak anlatmak
istediklerinize gecis yapiniz.
3- Insanlan fikirlerini, sikintilarin1 agiklamasi, séze karismasi igin

tesvik ediniz.

4- Halkin kendi sectigi ve dnderler ve kuruluslarla onlara ulasmaya
caliginiz.
5- Gosteri metodunu kullanmaya 06zen gosteriniz ancak diger

yontemleri de ihmal etmeyiniz.

6- Yardim etmeye c¢alistiginiz insanlarin bilgi birikimini tespit
ediniz ve bu noktadan ¢alismaya baslayiniz.

7- Calismanizin basarisinin dl¢iisii kag kisiyle ilgilendiginiz degil,
halk egitimine katilan insanlarin yasantilarinda meydana gelen degisiklikler
oraninda iyi veya kotiidiir.

Halk egitimi ¢alismalarinin basarisinda en miithim rolii olan birinci esas, hitap edilen
halkin 6nemli telakki ettigi sihhat, gida, giyim ve umumiyetle ge¢im temini meseleleridir.
Halki yetistirmek, ona vatan, millet sevgisini asilamak, kdy davalarini1 anlatmak istiyorsak,
once onlarin hangi kapilarinin acik oldugunu aramak ve acgik bulacagimiz kapidan girmek
zorundayiz. Halk egitimcisinin vazifesi, tabiatiyla sathi bilgiler lizerinde uzun zaman durmak
degildir.

Halk egitiminde dikkat edilecek ikinci onemli nokta yapilan iglerde mahalli gayrete
¢ok biiylik yer vermek; isleri mahallinde aragtirmak sevkini uyandirmaktir; boylece, masraf az
olur, isi yapanlar bununla iftihar ederler, bu sahada calisanlarda istiklal duygusu uyanir ve
beslenir. Bu sebeple mahalli dernekler kurulmasini tesvik etmek ve mevcutlart besleyip

desteklemek sarttir.

Halka yaparak gostermek lazimdir. Baz1 konularda yaparak gostermek usuliinii tatbik
etmek giictiir: Mesela bir fikri fiil halinde géstermek her zaman miimkiin degildir. Bunun i¢in
afig, film, sergi gibi yardimci vasitalardan faydalanmak lazimdir. Halktan, 6zel ve resmi
tesekkiillerden gelecek teklifler degerlendirilmeli ve tesvik edilmelidir. Bu hususta da Halk
Egitimi Semineri 6rnek olabilir. Bu seminerde anketler yapilarak biitiin katilimcilarin istekleri
ogrenildi ve bu istekler hareket noktas1 olarak ele alindi. Biitlin {iyeler konusmalara katildilar
ve distlincelerini soylediler. Koy halki i¢in anketler tertip etmek, onlarin isteklerini tespit

etmek ve onlarin ilgilerinden harekete gegmek gerekir (Dickerman, 1956: 59-60).
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Dickerman, sundugu raporunun fiigiincii boliimiinde yukarida anlatilan giicliikleri
giderecek ve halk egitimcilerinin sorunlartyla ilgilenecek bir teskilatin kurulmasini dnermistir.
Kurulmas: tasarlanan teskilat olan ‘Halk Egitimi Hizmetleri Dairesi’nin, Milli Egitim
Bakanligi’na bagh olmasmi ve diger bakanliklarla da isbirligi halinde olmasini tavsiye

etmistir. (Dickerman, 1951: 48).

Dickerman’in iilkemize gelisi ve halk egitimi semineri, ililkemizde halk egitimi
calismalar1 agisindan yeni bir asama olmustur. Dickerman, Demokrat Parti iktidarinda
cagirilan ilk yabanci uzmandir. Dickerman’in halk egitim calismalari sonucunda sundugu
raporu, halk egitiminde hedeflere ulagsmak icin nelerin yapilabilecegini ve hangi yontemlerle

yapilacagini gosteren bir kilavuz niteliginde olmustur.

3.4. WATSON DICKERMAN RAPORUNUN UYGULAMALARI

Halk egitim arastirmasi ve Dickerman’in Raporunda yer alan onerilere uygun olarak,
1952 yilinda Milli Egitim Bakanligi’'nda yeniden Halk Egitim Biirosu ve 3 Temmuz 1953
tarihinde sehir, kasaba ve koylerde timmilikle miicadele ve halk egitimi bakimindan biiyiik
onem tasiyan Halk Dersaneleri kurulmustur. 24.9.1953 tarihinde kabul edilen Halk

Dersanelerine ait gegici yonetmelige (Bkz. EK-3) gore bu kurumlarin amaglari sunlardir:

Madde 1- Mecburi 6grenim ¢agi disinda bulunup okuma-yazma bilmeyen vatandaslari
okuryazar hale getirmek ve kendilerine hayat ve gegimlerinin gerektirdigi genel bilgileri

kazandirmak amaciyla sehir, kasaba ve kdylerde halk dersaneleri agilir.
Madde 2- Halk Dersaneleri A ve B olmak iizere iki boliimden olusmaktadir.

Madde 3- Halk dersanelerinin (A) boliimlerinin vazifesi, hi¢ okuma yazma bilmeyen

vatandaglara okuma ve yazma 6gretmektir.

Madde 4- Halk dersanelerinin (B) boliimlerinin vazifesi, (A) boliimlerini bitirmis ve
okuma yazmayr gerek (A) bdliimlerinde, gerckse kendi kendilerine o6grenmis olan
vatandaglar1 hayat ve ge¢imlerinin ve vatandaslik haklarinin gerektirdigi temel bilgilerle

donatmaktir.

Madde 5- Halk dersaneleri mevcut her derecedeki okul binalarindan ve halk okuma
odalarindan veya halkin kolaylikla devam edebilecegi, teftis ve denetlemenin sik sik
yapabilecegi ve yetkili makamlarca uygun goriilecek sair binalardan faydalanilarak acilir. Bu

dersanelerde Ogretime her yi1l 1 Kasim tarihinde baslanip Subat sonunda son verilir. Bu
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tarihler, bolgenin o6zelliklerine gore Once veya sonraya alinabilir (Tebligler Dergisi, 1953:

119).

Halkevlerinin kapatilmasiyla hazineye devredilen binalarin Maarif Vekaleti’ne tahsis
olunanlarindan uygun goriilenler cesitli kiiltiir hizmetlerinde ve her tiirlii halk egitimi
faaliyetlerinde, birer Halk Egitimi Merkezi olarak kullanilmistir. (MEB, 1956: 6). 1953
yilinda da il ve ilgelerde ‘Halk Egitim Merkezleri’ agilmaya baslanmistir. Halk Egitim
Merkezleri, halka bilgi, beceri kazandirmak ve davranis ve deger hiikiimlerini gelistirmek ve
ilerletmek kaydiyla halkin toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmasina egitim yoluyla
yardim ve rehberlik etmek tizere agilmistir. 1 Haziran 1963 tarihinde Resmi Gazetede ilan
edilen Halk Egitimi Merkezleri Yonetmeligine (Bkz. EK-5) gore bir halk egitim kurumu
olarak etkinlik gostermeleri beklenen Halk Egitim Merkezleri, glinlin her saatinde, siirekli
olarak yaygin egitim hizmetlerine hazir bulundurulmakta ve Halk Egitimi Merkezlerine ait
binalarin salon ve miistemilati egitim, 0gretim, bilim, sanat, kiiltiir ve her tiirli toplumsal

calismalara ev sahipligi yapmaktadir (Resmi Gazete, 1963: 11-13).

1953 yilinda Edirne, izmir, Kastamonu, Ordu ve Trabzon’da; 1954 yilinda Adana,
Kadikdy ve Samsun’da; 1955 yilinda, Bergama, Cankiri’da; 1956 yilinda Agri, Erzurum,
Maras, Yalova’da Halk Egitim Merkezleri agilmistir. Mugla, Van ve Sakarya Halk Egitim
Merkezleri de acilma hazirliklar1 biten faaliyete ge¢cmemis olanlardandir. Halkin
kalkinmasinda, ihtiyaglarini karsilamasi i¢in halk egitim merkezlerinin agildigi vilayet ve
kazalarda birer halk egitim dernegi kurulmustur. Adana, Bergama, Cankiri, Edirne, Izmir,
Kadikdy, Kastamonu, Samsun ve Trabzon’da halk egitim dernekleri kurulmustur (MEB,
1956: 6). Halk Egitim Merkezlerinin sayilar1, 1960 yilina kadar yavas, bundan sonra hizli bir
artis gostermistir. Bugiin Halk Egitim Merkezleri, iilkemizin il ve ilgelerinin biiyiik bir
kisminda etkinlik gostermeye baslamiglardir. Halk Egitim Merkezlerinin sayilart halen 591°e

ulagmis bulunmaktadir (MEB, 1983: 485).

Halk Egitim Merkezleri sayisal olarak gosterdikleri gelismeye paralel olarak, kurulus
yillarina oranla Onemli olanaklara kavusmuslar ve genis bir etkinlik ig¢ine girmislerdir.
Baslangicta yalniz bir merkez miidiirii ile hizmete agilan bu kurumlar, zamanla midiir
yardimcisi, rehber 6gretmen, kadin ve erkek kurs Ogretmeni, usta Ggreticisi gibi egitimci
elemanlarla, memur, daktilograf, sofor, kaloriferci, bahg¢ivan, odaci gibi yardimci personele

sahip olmuslardir.

Halk Egitim merkezlerinin etkinlikleri olduk¢a kapsamli ve yogundur. Bu etkinlikler,
sOyle siralanabilir:
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a. Halk dershaneleri ve okuma yazma kurslari.

b. Toplumsal ve kiiltiirel ¢caligmalar.

C. Bir iist 6grenime hazirlama.

d. Ev ve aile yonetimi.

e. Mesleki yaygin egitim.

f. Toplum kalkinmasi ¢aligmalart.

g. Yayim c¢aligmalari.

h. Gezi, inceleme, gosteri ve sergileme ¢alismalari.

Uskiidar Halk Egitimi Dershanesi'nde 1955 yilinda 400 kisi okuma yazma
ogrenmistir. Uskiidar kurs miidiiriiniin, Milli Egitim Bakanligi’nca halk egitimi faaliyetlerini
incelemek iizere Amerika’ya gonderilmesi karar1 alinmistir (Milliyet, 1956: 2). Kuruluslarinin
30’uncu yilina yaklasirken, Halk Egitim Merkezleri tam bir yaygin egitim kurumu haline

gelmekte ve halka dnemli hizmetler gotiirmektedirler (MEB, 1983: 486).

Temel Egitim Merkezi: 1957 yilinda toplanan VI. Milli Egitim Surasi’nda, ‘Halk
Egitimi’ adiyla yaygin egitimin biitiin yonleri ele alinmig, ‘Orgiit ve gérev kanunu tasarisi
taslagl’ hazirlanmistir. Bu dogrultuda, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonunun da 6neri ve
yardimlartyla, 1958 yilinda Temel Egitim Merkezi kurulmustur. Bu merkez tarafindan
koylerde yaygin egitim ve toplum kalkinmasi deneme ¢aligmalarina baglanmistir. Deneme
caligmalar1 1960°tan sonra yogunluk kazanmis ve planli doneme gegilmesiyle birlikte 32
ilceye yayilmistir. Toplum kalkinmasi deneme c¢aligmalarinda, arastirma, program planlama,
orgiitleme, iiretim ve pazarlama asamalarinda yaygin egitimden genis sekilde yararlanilmistir.
Toplum kalkinmasi deneme c¢alismalarinda, yaygin egitim, halka sorunlarimi sezdirme,
bunlarla ilgilendirme, benimsetme en uygun c¢oziimler buldurma seklinde basar1 ile

uygulanmistir (MEB, 1983: 486).

3.5. HALK EGITiM GENEL MUDURLUGUNUN KURULMASI

Tiirkiye’nin hamleci bir demokratik ve ekonomik gelisme devresine girmesi ve
diinyadaki siirekli degisim ve gelismelere uygun olarak halk egitimine olan ihtiyaci bir
zorunluluk haline getirmistir. Halk egitimi, hi¢ okula gitmemis, okuma yazma bilmeyenlerin
de yetistirilmesi geregi diisiincesinden hareketle halkin biitiinline hitap eden bir egitim

sistemidir.

Halk egitimi maarif hareketi, tahsil géren ve gérmeyen herkese, ihtiyaclari 6l¢iisiinde,
kendilerine liizumlu, eski ve yeni bilgileri veren onlar1 degisen ve modern hayata daha kolay

intibak edecekleri tarzda yetistiren teskilatlar kurmakla gorevlidir. Halk Egitimi Rehberi’nde
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diinyadaki halk egitimi faaliyetleri ve halk egitimi icin gerekli olan unsurlar siralandiktan
sonra okuldaki miifredatin giincellikten uzak oldugu, iktisadi gelismelerle beraber yeni
bilgilere ihtiya¢ duyuldugu, bu yiizden okul bilgilerinin ¢ogunun gereksiz ve yetersiz kaldigi
belirtilmistir. (Bkz. EK-6) (Milliyet, 1957: 1-2). Halk egitimi c¢alismalarinda yonetim,
arastirma, rehberlik, tesvik, halk egitimcileri yetistirme, halk egitimi c¢aligmalarinin
esgidiimlii olmasi, haberlesme ve yayim islerini saglamak {iizere halk egitiminde

teskilatlanmaya ihtiyag vardir.

Milli Egitim Bakanligi’nin halk egitimi ¢calismalari, Aksam Kiz Sanat Okullari, Kadin
ve Erkek Gezici Koy Kurslari, Sabit ilce Meslek Kurslari, Halk Meslek Kurslari, Aksam
Erkek Sanat Okullari, Ticaret Liselerine Bagli Aksam Kurslar1 ve bazi yerlerde acilan Halk
Dershaneleri yoluyla siirdiirilmiistir (MEB, 1991: 27). Ancak halk egitimi ¢alismalarini
organize edecek bir genel miidiirliiglin olmamasi, halk egitiminde biiyiik bir eksiklik olarak

gorilmiistir.

Maarif Vekaleti 1955 yil1 biitgesi goriismelerinde Burdur Milletvekili Mehmet Ozbey
“Tiirk halkini miisait zamanlarinda terbiyevi tedbirleriyle ileri bir cemiyet olarak yetigtirmek
maksadiyle Maarif Vekaleti biitiin Devlet daireleriyle is birligi yaparak bir (Halk Egitimi
Umum Midiirliigli) kurmasina siddetle ihtiya¢ vardir. Halk egitiminin Maarif Vekaletince
ehemmiyetle ele alindigini memnuniyetle miisahede etmekteyiz. Bunun bir an evvel
gelistirilmesini, bu mevzuda ¢ok faydali olacak 6gretici film faaliyetinin arttirilmasini ve bu
faaliyetin koylere gidebilecek sekilde cihazlandirilmasini rica ederim” sozleriyle halk
egitiminde tegkilatlanmaya gidilmesi gerektigini belirtmistir (TBMMTD, 1955: 594-596).
Yine ayr birlesimde CHP Meclis Grubu adina konusan Tunceli milletvekili Fethi Ulkii, Milli
Egitim Vekaletinin okul ¢agindaki ¢ocuklar disinda yetiskinler egitimi ile ilgilenilmesinden
duydugu memnuniyeti ifade ettikten sonra halk egitimi ile ilgili bir kurumun olusturulmamis

olmasindan duydugu iiziintiiyii $6yle belirtmistir (TBMMTD, 1955: 585-589);

“,..Uzun zamandan beri ilk hazirliklar1 baslamig olan bu tesebbiisiin halen yetkili bir
organizasyon haline gelmemesi {iziintii ile karsilanacak bir hadisedir.1951 de bu mevzuda seminerler
yapildi. Miitehassislar raporlar verdiler. Kanun tasarilari hazirlandi. Hatta mevzu ve ¢alisma tarzi tam
manasiyle tebelliir etmeden 6 vilayette de teskilat kuruldu. Fakat bir tiirlii kanun teklifi meclise
gelemedi. Halk egitiminin Milli Egitim Vekaletinin ne anlamda ve ne tiir hizmetlerle ilgili olarak
kabul ettigini bu mevzuda calisacak personelin nasil yetistirilecegini 6grenmek isteriz. Kanaatimizce
halk egitimi okuma ¢agindaki ¢ocuk sayisindan daha genis bir kiitleye hitap eden ¢ok cepheli bir
egitim subesi olacaktir. Geng, ihtiyar bir¢ok vatandasi siimuliine alacak olan bu miiessesenin ayni
zamanda rehabilitasyona da hizmet etmesi beklenilir. Orduda, fabrikada, igyerinde, hastanede,
cezaevinde, kdyde halk egitimi yapilabilecektir. Boylece halk egitimi muhtelif vekaletlerin stimuliine
girer gibi goriilmek vasfi ile halk egitimi teskilatinin Milli Egitim Vekaletinden ziyade Bagvekalete
baglanmasi lazimgelen bir genel miidiirliik olmasi lazimdir”.
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Maarif Vekaleti 1955 yili biitgesi gériismelerinde konusan Bursa milletvekili Agah
Erozan ise halk egitimi ile yakindan ilgilendiklerini, bir taraftan tahsil ¢aginda bulunan
cocuklar1 okutmakla beraber diger taraftan okuma imkani bulamayan ve tahsil cagini gecen
yasli vatandaslara halk egitimi yolu ile hizmet edildigini soylemistir. Bunun i¢inde bir halk
egitimi kanunu hazirladiklarini, yakinda TBMM’ye sunacaklarini ve halkevlerini halk egitimi
merkezi haline getirilmesi g¢alismalarina da devam ettiklerini bildirmistir. Simdiye kadar
dokuz halkevini egitim merkezine doniistiirdiiklerini, bu saymin arttirilacagt haberini

vermistir (TBMMTD, 1955: 611).

Peyami Safa, Milliyet gazetesindeki “Halk Egitimi” davasi baslikli kdse yazisinda
Halk Egitim Genel Midirliigi’niin kurulmak {izere oldugunu su sozlerle anlatmistir:
“Davanin azameti meydanda. Maarif Vekaleti bunun anlamig goriniiyor. Halk Egitimi
isleriyle ugrasacak Umum Miidiirlik kurulmak {izeredir. Biitiin bir milleti manen
kalkindirabilecek boyle bir seferberlikte her miinevveri vazifelendirmek ve harekete gegirmek
lazimdir. Kadin ve erkek her miinevver bu manevi enerjiyi istihsal edecek, istisnasiz her
vatandasa bilgi nuru verecek Ogretim ve egitim santrallerinde vazife almaga cagirilmalidir.”

(Milliyet, 20 Mart 1957: 2).

Halk egitimi c¢aligmalarinin resmi merkez teskilatt Milli Egitim Bakanligi’nda

kurulmasi diisiintilen Halk Egitim Genel Miidiirligli’diir (Kdymen, 1956: 27).

Halkin okuma ihtiyacinin karsilanmasi, kiiltiirtintin, milli duygusunun, kabiliyetlerinin
gelistirilmesi, bos zamanlarin degerlendirilmesi ve halk egitimi ile ilgili diger hususlarin
gerceklestirilmesi i¢cin su yonetmelikler hazirlanarak uygulamaya baslanmistir: Halk
Dersaneleri Gegici Yonetmeligi ve Programlz, Halk Egitim merkezleri Gegici Yénetmeligi?’,
Okuma Odalar1 Gegici Yonetmeligi. Ayrica halk egitiminin iilke ¢apinda ve yerel ihtiyaglara
gore daha esasli ve planli bir sekilde ele alinarak istenilen amaca ulasilabilmesi (MEB, 1956:
5) ve halk egitimi faaliyetlerine merkez teskil etmek iizere bir Halk Egitimi Genel Miidiirligi

kurulmasi1 ongdriilmiis ve bu maksatla bir kanun tasarisit hazirlanmistir (MEB, 1989: 12)

1964 yilinda 3349 sayili ‘Halk Egitimi Genel Miidiirliigii’ kararnamesi ile Koy Isleri
Bakanligi’na baglanmistir. Halk egitimi hizmetleri bu Bakanlik biinyesinde 1967 yilina kadar
yiriitiilmiis Bakanlar Kurulu karar1 ile Halk Egitimi Genle Miudiirligii yeniden Milli Egitim
Bakanligi’na baglanmistir. Halk Egitimi Genel Miidiirliigli'niin yeniden Milli Egitim

224.9.1953 tarihli Halk Dersaneleri Gegici Yénetmeligi icin bakiniz: (Tebligler Dergisi, Cilt 16, Say1:764, 14
Eylil 1953, 5.101).

®6.7.1955 tarihli Halk Egitimi Merkezleri Gegici Y®6netmeligi i¢in bakiniz: (Tebligler Dergisi, Cilt 18, Say1:863,
8Agustos 1955, 5.101).
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Bakanligi’na baglanmasi1 {izerine Bakanlik biinyesinde, halk egitimi yoOniinden benzer
hizmetleri yapmakta olan kuruluslarin birlestirilmesi ve hizmet biitiinliigiiniin saglanmasi
diisiiniilmiistiir. Bu amacla, 1972°de Bakanlik izniyle Insangiicii Egitimi, Mektupla Ogretim
ve Teknik Yayinlar Genel Midiirliikleri 6rgiit, personel, bina, tesis, 6denek, ara¢ ve geregleri

ile birlikte Halk Egitimi Genel Miidiirliigii ile birlestirilmistir.

Halk Egitim Genel Mudiirliigii, Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde yliriitiilen yaygin
egitim hizmetlerinin bir arada toplanmas1 amaciyla, Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii'ne
bagli Gezici Kadin Kurslarinin, Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii'ne bagl Sabit Ilce
Kurslart ve Koy Gezici Kurslarinin Genel Miidiirliikk hizmetleriyle birlestirilmesi suretiyle
Bakanlik izni ile “Yaygin Egitim Genel Miidiirligii’ haline getirilmistir. Bugiin Milli Egitim
Bakanligi’nin halk egitim c¢aligmalar1 ilgili kuruluslarla birlikte, Yaygm Egitim Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir (Kilig, 1981: 116).

Halk Egitimi Genel Miudiirligii’niin gérevleri sunlardir:

- Okuma-yazma bilmeyen vatandaslarin okuma-yazma Ogrenmelerini ve
vatandaslik, milli koruma, saglik gibi alanlarda bilgi ve beceri kazanmalarini saglamak,

- Okullarda ve bu ise elverisli binalarda halk egitimi merkezleri kurulmasi,

- Ogretmenlerden, ogrencilerden ve diger aydinlardan halk egitiminde
faydalanilmasi,

- Halk egitimi uzmanlar1 ve elemanlar1 yetistirilmesi,

- Halk egitimi alaninda inceleme ve aragtirmalar yapilmasi ve bu konuda gerekli
yayinlarin hazirlanmasi ve desteklenmesi,

- Halk egitimi ile ilgili yerli ve yabanci ¢aligsmalarin takibedilmesi ve tanitilmasi,

- Halk i¢in 6rnek yaymlarin hazirlanmasi ve bu gibi yayinlarin tesvik edilmesi,

- Halk egitimi ile ilgili yayinlarin memleket 6l¢iisiinde yayilmasi,

- Halk egitiminde goze ve kulaga hitap eden araclardan daha genis bir dlgiide
yararlanilmas1 ve verimli kullanilmasi, yeni araclarin memlekete getirilmesine ve basin
yolundan ve diger yollardan halk egitimi ile sosyal sorumlulugun gelistirilmesi,

- Genglerin bos vakitlerini kendilerini yetistirmeleri ve baskalarinin yetismesi
icin degerlendirmelerini saglanmasi,

- Meslek sahiplerinin mesleki gelisimlerini, genel kiiltiirlerini, meslek ahlaki ve
sosyal sorumluluk duygularini gelistirmelerine, meslek degistirme istegi olanlar ile yeni

meslege girecek olanlara rehberlik edilmesi,
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- Insanlarin giizel sanatlar ve spor galismalari ile yapic1 ve yiikseltici bir sekilde
degerlendirilmesi,

- Halk egitimi ¢alismalarinda devlet dairelerinin, kurumlarin, sahislarin ve halkin
tesvik edilmesi, yapilan ve yapilacak ¢alismalara yardim edilmesi,

- Bakanliklar tarafindan yapilan halk egitimi ¢alismalar1 arasinda ve Bakanliklar,
kurumlar ve halk arasinda, halk egitimi ¢aligsmalari bakimindan, isbirliginin gelistirilmesi
(MEB, 1956: 3-4).

Halk Egitimi Genel Midirligiiniin, biitiin devlet kurumlariyla isbirligi halinde
caligmast Ongoriilmiistiir. Halk Egitim Genel Miidiirliigii’ne yardimci olmak {izere Halk
Egitimi Danisma ve Isbirligi Kurulu kurulmustur. Genel Miidiirliigiin gorevi, yapilan islerin
sistemli olmasin1 saglamak ve diger kurumlarla organize bir sekilde c¢alismalarin

yiiriitiilmesini saglamaktir.

Halk Egitim Genel Midiirliigi’niin ilk gérevlerinden biri okuma-yazma 6gretmektir.
Bir ikincisi de halk egitimcilerinin yetistirilmesidir. Genel Miidiirlikk halkin herseyi devletten
bekleme anlayisinin yok edilmesini ve halkin kendiliginden kalkinmayi saglamak igin

faaliyetlerde bulunmasini saglamakla gorevlidir.

Halk Egitimi Genel Miidiirliigii'niin kurulmasi hakkindaki kanun tasarisi on iki
maddeden olusmaktadir. Birinci madde Milli Egitim Bakanligi’na bagh bir Halk Egitimi
Genel Miidiirligti’niin kuruldugunu bildirmektedir. Halk egitimi ¢alismalari i¢in gereken para

ise yalniz Devlet biit¢esinden degil, diger kaynaklardan da temin olunacaktir.

Ikinci maddede Halk Egitimi Genel Miidiirliigii niin gorevleri su sekilde agiklanmustir.
Genel Midirlik her seyi kendi yapmaya, baskalarinin islerine miidahale etmeye
kalkigsmayacak, kendine diisen isleri kendi basina yapmakla beraber, diger islerde de ilgililere
yardim ve ilgililer arasinda igbirliginin gelismesine hizmet edecektir. Genel Midiirliiglin esas
gorevi halk egitiminin bir uzmanlik alani haline gelmesine ve halk egitimi ¢aligmalarinin
birbirlerini tamamlayacak sekilde teskilatlanmasina ve gelismesine ¢alismak ve bu konuda

biitiin ilgililere yardim etmektir.

Ugiincii madde ilgili kurumlarm halk egitimi islerinde her tiirlii imkan ve vasitalarla
Milli Egitim Bakanligi’na yardim etmekle yiikiimli tutulmustur. Dordiincii madde, her vilayet
ve kazada vali ve kaymakamlarin bagkanliginda ilgili memurlarla halktan olusan Halk Egitimi
Kurullarinin kurulmasini istemektedir. Bunun ile halk egitimi ¢alismalarini, tesebbiis, is, mali
gayret ve basar1 olarak halk ve devlet isbirligi halinde mahalline birakmak amaclanmstir.
Boylece yapilmakta olan islerin verimliligi artacak ve halkin tesebbiis ve gayreti ile yeni
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ilerlemeler kaydedilecektir. Halk Egitimi Kurullarinin mahalli Halk Egitimi Dernekleri

kurulmasini da tesvik edeceklerdir.

Besinci madde ile halk egitimi faaliyetlerinin gelismekte oldugu illerde Milli Egitim
Miidiirti’'ne yardimci olmak tizere bir Halk Egitimi Miidiir Yardimcisi ve gerekli sayida
memur verilmesi kararlastirllmistir. Boylece Milli Egitim Bakanligi ile Halk Egitim
Midiirliigi’niin isbirligi halinde ¢alismasi saglanmistir. Altinci madde ilgili devlet ve halk
temsilcilerinden olusan bir ‘Halk Egitimi Damsma ve Isbirligi Kurulu’ kurulmasina
yoneliktir. Yedinci ve sekizinci maddeler kanunun mali hiikiimlerini igermektedir. Bu
maddelere gore merkezde Milli Egitim Bakani’nin ve illerde valilerin emrinde Halk Egitimi
Fonlar tesis edilecek ve halk egitimi ile ilgili ¢esitli masraflarla tesvik ve miikafat 6demeleri
bu fonlardan yapilacaktir. Bu fonlar ile halk egitimi ¢alismalarinin daha hizli ve rahat
yapilmasi saglanacaktir. Dokuzuncu madde kanunun uygulanmas ile ilgili talimatnamelerin
diizenlenmesine yoneliktir. Onuncu madde kadro cetvelleri hakkindadir. On birinci madde
kanunun yayimlandig: tarihten itibaren yiiriirliige girecegini bildirmektedir. On ikinci ve son

madde ise kanunun uygulanmasinda hiikiimet sorumlu tutulmustur (MEB, 1956: 14-16).

Halk Egitim Genel Miidiirliigii’nlin kurulmasiyla halk egitimi ¢aligmalar1 disipline

edilmis ve halk egitiminin lilkemizde bir uzmanlik alani haline gelmesi saglanmistir.
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SONUC

Demokrat Parti donemi Tiirkiye’nin siyasi ve sosyal hayatinda 6nemli bir yere
sahiptir. Tirk siyasi hayatinda tek partili yonetime son veren parti olmasi yoniiyle DP,
Tiirkiye’nin ¢ok partili yonetime gec¢isinde oldukca Onemlidir. 1946 yilinda baslayan
Demokrat Parti hareketi, diinyada yasanan bloklar politikasi ve demokrasi riizgarinin bir
iirlinii olarak da degerlendirilebilir. Demokrat Parti’nin dogusuna yol agan en énemli sebep,
Halk Partisi’ne duyulan muhalefetin ¢ok yaygin ve kokli bir hale gelmis olmasidir. Halkin
karaborsadan, savas ekonomiden yilmasi, kitlik donemi olmasi ve fiyatlarin yiiksekligi,
1942’de uygulanan Varlik Vergisinin izleri ve CHP’nin yirmi yili askin siiredir iktidarda
olmasi, Halk Partisi’ne olan muhalefetin eristigi yogunluk kolaylikla goriilmiis olur.
Cumhuriyet Halk Partisi’ne yonelik dini, sosyal ve ekonomik nedenlerden dolayr olusan
toplumsal muhalefet, halki DP’ye yoneltmistir. Halkin temel degerlerine karsi iktidarin
beklentileri ve uygulamalari, DP’nin genis kitleler tarafindan tercih edilmesinin bir sebebi
olarak kabul edilebilir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin Bati iilkeleri ve ozellikle ABD ile
yakinlasma ¢abalari, buna bagl olarak, ¢ok partili, Bati diizeni dogrultusunda Tiirkiye’nin
siyasi, toplumsal, ekonomik olarak ve egitim alaninda yeniden yapilanmasi, bu degismelerin
sonuglaridir. Siyasi iktidarlar ve parti politikalari, toplumun beklentilerini ve ihtiyaglarini
etkiler. Bu ihtiyaclardan biri olan egitim basta olmak iizere toplumun biitiin kademelerinde
siyasi iktidarlarin politikalarinin etkisi goriilmektedir.

14 Mayis 1950 segimleriyle iktidar olan Demokrat Parti, kendi egitim sistemini
olusturmaya calismistir. Demokrat Parti’nin milli egitim politikasinda 6ne ¢ikan “egitimin
degisen kosullara gore diizenlenmesi” ilkesine uygun olarak gelisen ve degisen diinya
kosullarina gore hak egitimi politikasini1 yeniden belirleme ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyaci
karsilamak tizere DP iktidar1 doneminde Milli Egitim Bakanligi halk egitimi ¢aligmalarina
baglamistir. DP iktidarinin halk egitimi alanindaki ilk icraatlarindan birisi Halkevleri
meselesini ¢ozmek olmustur. Halkevleri, cumhuriyet rejiminin halk okullar1 ve milli kiltiir
yuvalar1 olan, bes bin civarinda subesi ile Tiirkiye’'nin hemen her kosesinde orgiitlenen,
cumhuriyet rejiminin topluma benimsetilmesinde, temellerinin saglamlastirilmasinda ¢ok
onemli gorevleri yerine getiren bir halk egitimi kurumudur. Ancak yasanan iktidar degisimi
egitim politikasina da yansimistir ve Halkevleri kapatilmistir. Tek parti iktidarinin halk

egitimi faaliyetlerinin yiiritilmesinde en etkin kurumu olan Halkevleri’nin kapatilmasi,
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Demokrat Parti iktidarinin en ¢ok tartisilan konularindan birisi olmustur. Halkevlerinin
calismadigi, halkin buralara gelmedigi ve ilgi merkezi olmaktan ¢ikmasi DP iktidarinca
Halkevlerini kapatma gerekgesi olarak gosterilmistir. Ancak Halkevlerinin kapatilmasi ile
halk egitiminde kurumsal ve ilmi bir bosluk olugsmustur. Bu boslugun doldurulmasi amaciyla
DP doneminde halk egitimi alaninda yabanci uzmanlarin goriislerinden faydalanilmais,
sunduklar1 raporlar dikkate alinmigtir. Bu siireci Tiirkiye’de ilk baglatan 1951 yilinda davet
edilen Amerikali Halk Egitim Uzman1 Watson Dickerman’dir.

1950-60 déneminde Ikinci Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye’nin miittefik devletler
tarafinda yer almasi, NATO’ya katilma girisimi ve siyasal iktidarin ABD yonlii arayislari,
yabancit uzman tercihinde de ABD’yi 6ne c¢ikartmis, hatta tek ililke konumuna sokmustur.
Oyleki bu dénemde Tiirkiye’de bulunan 44 yabanci egitim uzmam ve dgretmen ABD’den
gelmistir. Bu dénemde gelen Halk Egitimi uzmani Watson Dickerman, sundugu raporlari,
uygulamalar1 ve Onerileriyle halk egitimi alanindaki eksikliklere ve sorunlara ¢éziim bulmaya
calismast ve halk egitiminin sistemli bir sekilde ele alinmasi bakimindan ©nemlidir.
Dickerman 10-15 Aralik 1952 tarihinde {ilkemizde diizenlenen Halk Egitim Seminerine
katilmistir. Bu ¢alismalar halk egitimi alaninda eleman yetistirmenin ve igbirliginin baglangici
olmustur. Watson Dickerman, degisen sartlara gore halk egitimi politikasinin yeniden
belirlenmesi hususunda 6nemli katkilarda bulunmustur.

1951 yilinda Halkevleri ve Halkodalarmin kapatilmasiyla olusan kurumsal boslugun
giderilmesi amaciyla DP, halk egitimi verecek yeni kaynak arayisina gitmistir. Dickerman ve
halk egitimine énem veren DP Idarecilerinin énerileri dogrultusunda, Milli Egitim Bakanlig
blinyesinde halk egitimi faaliyetlerini yiiriitecek bir teskilatlanmaya gidilmesi gerektigi
tizerinde durulmustur. 1951 yilinda MEB biinyesi iginde idari olarak Yiiksek Ogrenim Genel
Miidiirligii'ne bagh olarak “Halk Egitim Subesi” kurulmustur. 1952 yilinda “Halk Egitim
Biirosu” kurulmustur. Halk Egitim Biirosu’nun faaliyetleri 1952 yilinda kdy ve bucaklarda
acilan “Halk Okuma Odalar1”, 1956 yilinda da ilgelerde agilan “Halk Egitim Merkezleri”
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu calismalar neticesinde 1935 yilinda % 20.35 olan okuma-yazma
orant 1955’te % 40.90’a yiikselmistir.

Gerekli hazirliklar yapildiktan sonra el konulan Halkevi ve Halkodalari binalarinda
halk egitim merkezleri acildi. 1957 yilinda VI. Milli Egitim Surasi’nda halk egitimi kapsamli
bir sekilde ele alinmis ve yurt genelinde uygulanmak iizere “Halk Egitimi Orgiit ve Gérev
Kanun Taslag1” hazirlanmistir. VI. Milli Egitim Surasi kararlar1 ve UNESCO Tiirkiye Milli
Komisyonu’nun da oneri ve yardimlariyla, 1958 yilinda c¢aligmalarina yerli ve yabanci

elemanlarin katildigr Temel Egitim Merkezi kurulmustur. Halk egitiminin iilke genelinde ve
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yerel ihtiyaglara gore daha planli yiiritilmesi i¢in Halk Egitim Genel Miidiirligi
kurulmustur. Kurulan bu Genel Midiirliik halk egitimi sorunlarina egilmis ve VII. Milli
Egitim Surasi’nda halk egitiminin amag, ilke, calisma konu ve alanlarinin belirlenmesine ve
halk egitiminde isbirligi ve cesitli kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaya caligmstir.
Teskilatlanma ¢alismalarina paralel olarak halk dershaneleri, okuma odalar1 ve halk egitim
merkezlerinin sayilart arttirilmig, boylece halk egitimi hizli bir gelismeyle yurt diizeyinde

gelisme imkani bulmustur.
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EK-1 Kéy Enstitiilerinin [lkog o Rirlactieilimeac
Kanun y inin [Ikégretmen Okullari ile Birlestirilmesine Dair 6234 Sayil

—

ABONE TUTARD MALSANDIKLA-
RINDAN BIRINE YATIRILMALI VE
ALINACAK MAXBUZ MiLL) EGiTIM
VEKALETI YAYIM MODOALOGONE

MILL! EGITIM VEKALETI YAYIM
MUDORLOGONCE HER HWAFTA

I ™ c: . YA YILLIK ABONESi 40 XURUSTUR
e a - 8= % G, e o 2
©2ZARTES| GONLERI GIKARILIR. E l lM VE K
|LolLi MAKAM V8 WOESSESE-

_ERE PARASIZ GONDERILIR GOMNDERILMELIDIR
CILT: 18 25 OCAK 1954 o SAYI: 783
J . kayitlan silinmez ve kendilerine almakta olduklan {icretin tcte
KANUNLAR : e i
Gegici madde 3 — Koy enstitiisi mezunu Sgretmenler, ayhga

K&Y ENSTITULERI ILE ILK OGRETMEN OKULLARININ

BIRLESTIRILMES] HAKKINDA KANUN gegirilinceye kadar bu kanunun 6 nci maddesinde  yazilt <Ky

Egitmenleri ve Kdy Saghk Memurlar: Sosyal Yardim Sandignin

Kanun No.: 6234 Kabul tarihi: 27/1/1954 {iyeligi hakkini muhafaza ederler.
== lilesif_iax;ihi:‘fm_gg Gegici madde 4 — Halen koy enstitiilerinde caliganlardan Mil-
P i Egitim Vekaletince tesbit ve kabul edilen Sgretmen okullari,

Madde 1 — Koy enstitiileri ile ilk dgretmen okullary, «Ilk 0&- ziraat okullar, sanat okullari ve enstitiileri mezunu dgretmenlerin

retmen okullari» adi altinda birlesirilmistir. dgretmen okullarinda istihdamlarina devam olunur.
Madde 2 — flkégretmen okullarinin tahsil miiddeti, ilkokul Gegici madde 5 — ilisik (4) numaraly cetvelde iicret ve adedi

mezunlar: igin (6); ortaokul mezunlar: igin (3) yildir. yazli ek gorev kadrolar: 1953 mali yili biitce kanununa bagh (L)
Tlkdgretmen okullarinda. gerekirse hazirhk simflart da agla- isaretli cetvele eklenmistir.

hilir. Madde 12 — 3803 sayil kéy estitiileri kanunu ile 5352 ve 5541
Madde 3 — flkogretmen okullarina alinacak ogrenciler imti- sayill kanunlar ve 4274 sayili koy okullari ve enstitiileri tegkilat

hanla segilir. Bu okullara her yil alinacak dgrencilerin % 75 inin kanununun 1, 2, 3, 4, 5, 6,11, 29, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39; 40; 43;

Ky ilkokullar1 mezunlarindan olmast sarttir. 44, 45, 49, 50, 51, 52, 53, 62, ve 63 tincii maddeleri ve 10 uncu mad-
Madde 4 — ilkdgretmen okullarna alinan ogrencilerden ilk desinin (a) bendinin 1, 2, 3 ve 6 nci fikralar1 ve 5210 sayih ka-

tahsil yili iginde, bulunduklari okulun  ogretmenler kurulunca. nunun 12 nci maddesi, 6076 sayili 1953 yili Muvazenei Umumiye

ogretmen olamiyacaklarina karar verilenlerin okulla ilisikleri ke- Kanununun 11 inci maddesiyle 4644 sayih kanunun 12 nci madde-

silir. Bu gibiler hakkinda tazminat kovusturmasi yapilmaz. si kaldinlmis ve 3704, 4274, 3129, 5210 sayth kanunlarda gegen
Madde 5 — Tlkbgretmen okulu mezunlar, mecburi hizmetlerini «Kéy Enstitilleri» tabiri (lkogretmen Okulu» olarak degistirilmis-

tamamlayincaya kadar kdy okullarinda  gahstirilirlar. Bunlardan tir.

Sgretmen yetigtiren -yiiksek Ogrenim miiesseselerine devam edecek 4926 sayii kanuna baght (1) sayih cetvelin (Lise, Ogretmen

olanlarin mecburi hizmetleri Milli Egitim Vekaletince tecil olunur. . okulu ve ortaokullar Sgretmen ve memurlan) baghi ile (2) sayii
Madde 6 — 5129 sayali kanunun 8 inci maddesi ile kurulmus cetvelin (Lise, ogretmen okulu ve ortaokullar idarecileri) bashZn-

olan «Koy Ogretmenleri ve Koy Saghk Memurlart Sosyal Yardim dan (gretmen okulu) tabirleri kaldirlmigtir.

Sandigpmun ad1 «Kdy Egitmenleri ve Koy Saghik Memurlar1 Sos- Madde 13 — Bu kanun, nesri tarihinden itibaren xper‘idir.

yal Yardim Sandigna gevrilmistir. Bu Sandifin  idaresi, isleyis Madde 14 — Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri

tarzi, yapilacak yardimlarin gekilleri ve her tirlii igleri ile ilgili Heyeti Memurdur. 1/2/1954

hususlar bir tiizikle belirtilir.
Madde 7 — 4274 sayih kanunun 46, maddesinin birinci bendi
asaggdaki sekilde degistirilmigtir:

4926 SAYILI KANUNA BAGLI (1) NUMARALI CETVELDEN
KALDIRILAN KADROLAR

lkogretmen okullarimn ogretmenleri, haftada 17 saat ders V. ORTA OGRETIM GENEL MUDURLUGUNE BAGLI
okutmaya ve bunlarla ilgili uygulamalari yapmaya mecburdurlar. KURUMLAR
Bu d@gretmenlere 1702 sayili kanunun 3. maddesinin (b) bendin- Lo =
de yazli iicretle 7 saat daha ders verilebilir. {)_.‘Gorevm gesidi: __Sﬂ ’ i hk_

ilkdgretmen okullarmn dggretmenleri, —mesai saatleri iginde 5
okulda kalarak, kendilerine verilen egitim ve ogretim iglerini gor- 3 Ogretmen 1 100
mek, ders digi faaliyetlere katilmak ve ayrica nobet vazifelerini A ® g %

g 3 5 » 4 80
yapmakla miikelleftirler.

Madde 8 — Milli Egitim Vekaleti kurulug kadrolariyle merkez 6 » ! 10
kurulug ve gorevleri hakkindaki 2287 sayih kanunda degisiklik i 2 . o ot
yapilmasina dair 4926 sayii kanuna bagh (1y ve (2) sayih cetvel- 8 ” 1 %
Jerde gosterilen kadrolardan ilisik cetvelde yazil bulunan kadro- 9 i 16 0
lar kaldmilmig ve yerine, bagh (1) ve (2) numarah cetvellerde 10 ? 28 3

A 11 » 82 30
gésterilen kadrolar konulmustur. ) 2L

Madde 9 — 1953 yili Muvazenei Umumiye Kanununa bagh (K) 11 I hizmetleri gefi e 3
isaretli cetvele dahil koy enstitiisii mezunu basbgretmenlere ait ek 1L Memue x &
gorev kadrolar1 bu cetvelden cikarilmig ve (llkokul Bagbgretmeni) 2 * 25 =
iinvaniyle ilisik (3) numaral cetveldeki kadrolar 5166 sayili kanu- ii '; :2 i'g

na bagh (2) sayih cetveldeki kadrolara eklenmistir.

Madde 10 — 1953 yih M i U ve K bagh VI KOY ENSTITULERT
(K) isaretli cetvele dahil {icretli stajiyer koy ogretmenleri ile sta-

s 3 Ofretmen, egitmen damgman, Kesim D. 4 100
jiyer saghk memurlar1 kadrolar1 26/12/1949 tarihli ve 5479 say1lt 4 x » » 12 90
kanuna eklenmigtir. Bu stajiyerler hakkinda cesitli kanunlarin 5 % B 3 20 80
(K) cetvelinde bulunaniar hakkindaki hiikiimlerinin uygulanma- 6 = ¥ » 25 70
sina devam olunur. 1 " » » 30 60

Madde 11 — flkdgretmen okullarmn idare, efitim ve 8gretim 8 v » . 45 50
igleri Ik Ogretim Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasina almmigtir, ] v » » 116 40

Gegici madde 1 — Koy enstitiilerinden mezun ogretmenler, 10 » » » 95 35
bu kanun yiiriirlige girdigi tarihten sonra, ilkogretmen okullarm- 11 » " » 103 30
dan mezun ogretmenler hakkindaki hiikiimlere tabi olurlar. An- 12 " W » 111 25
cak, bunlardan ayhiga gegirilmemig olanlar hakkinda 5479 sayih 13 » » » 118 20
kanun hiikiimleri uygulamr. 10 Aisistan 8 35

Gegici madde 2 — Koy itiisii 58 lerd 18 8 30
ayliga gegmemis olanlann eylemli askerlik hizmetleri esnasinda 9 Memur 5 40
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Watson Dickerman “Tiirkiye’de Halk Egitimi Hakkinda Rapor”

FASIL 1
Halk Egitimi Nedir ve Neden Miithimdir?

Bazi kimseler halk egitiminin insanlara okuma . yazma
Sgretmek oldugunu zannederler. Dogru, bu halk egitimidir,
fakat halk egitiminin ancak bir parcasidir. Halk egitimi
bundan ¢ok daha fazla bir seydir.

Halk egitimi, ihtiyar bir hasta kadina iyi olmak icin
ne yapmast lazim geldigini anlatan bir ziyaretci hemsiredir.
Halk egitimi, mektebi birakmaga mecbur olmus bir gencin
umumi kitaplikta o!cuyarak kendini yetistirmege caligmasidir.
Halk egitimi, karagdz oyunu seyreden bir koyli toplu-
lugudur. Bir iiniversite gencleri topluluguna haftalik top-

& lantilarda diinya ve memleket isleri iizerindeki konusmala-
rinda  rehberlik eden bir gazetecidir. Kéyler icin kitap
toplayan veya biiyiik bir sehirde ev kadinlarina hasta bak:.
calik ogreten hususi bir cemiyettir. Mahpus arkadaslarina
hapisten ¢iktiklar1 zaman gecimlerini kazanabilmeleri icin
marangozluk 6greten bir mahpustur. Erlerine hesap ve kayit
tutma@t Ogreten bir ylizbasidir. Genglere futbolu daha iyi
oynamagi Sgreten bir futbolcudur. Birkag ciftciye bir koope-
ratif kurmalar: igin yardim eden bir koy ogretmenidir.
Aksamlart geng ‘kizlara stenografi 6greten bir ticaret lisesi
ogretmenidir. Ciftgilere traktorlerini nasil tamir edeceklerini
gosteren bir ziraat muallimidir.

Biitiin bunlar, hafifleri ve agirlars ile, halk egitimidir.
O ‘halde, halk egitimi, insanlara yapmak istediklerini yapa-
bilmeleri icin egitim yoliyle yardim etmek demektir.

Fakat her iste bir tercih sirasi vardir. Bazi seyler diger-
lerinden daha miihimdir. Halk egitiminin en liizimlusu,
insanlara gegimin temel problemlerini ¢6ziimlemekte yardim
edendir. Insanlarin temel gegim problemleri sunlardir: aile-
leri icin yiyecek, giyecek ve mesken temini, kendilerinin ve
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Watson Dickerman “Tiirkiye’de Halk Egitimi Hakkinda Rapor”

FASIL 11

Tiirkiye Halk Egitimcilerinin Kargilastiklar:
Giicliikler Nelerdir ve Bu Giiclitkler Nasil
Giderilebilir ?

Niifusunun 9% 80 i 40.000 kéyde oturan bir mem-
lekette daha ziyade koy balk egitimi iizerinde durulmas:
zaruridir. Bu itibarla bu fasilda evveld koy halk egitimi
ile ilgili kimseler ve tesekkiiller ele alinacaktir.

Koy Ofretmenleri

Koy ogretmeni koylere mithim hizmetlerde bulunmak-
tadir. Benim sahsen gordigim veya isittigim bu cesit c¢a-
lismalardan birkag 6rnek sunlardir:

1 — Bir kadin:n cilt hastalig1 oldugunu gérmek ve onu
en yakin doktora gitmege ikna etmek.

2 — Koy kadinlarini kendi evindeki radyoyu dinleme-
ge davet etmek ve sonra diinya durumu hakkinda onlarla
konusmak.

3 — Ziraat makinalarinin kullaniliginn gostermek.

4 — Spor kliibii kurmak. :

5 — Kitap toplamak ve bunlari civar kdylerde dolas-
tirmak.

6 — Koyliilere oyunlar ve eglenceler tertiplemelerinde
yardim etmek.

7 — Mahpuslara okuyup yazma goretmek.

8 — Mahalli yiyeceklerden bir sergi tertiplemek ve
sergiyi gezenlerle bu yiyeceklerin daha iyi hazirlanmas: iize-
rinde konugmalar yapmak.

9 — Koyluliire daha iyi kovan yapmayt ogretmek.

10 — Koy kadinlarina dikig, orgii ve nakis 6gretmek.

Bircok koy ogretmenlerinin koyliilere bu gibi hizmet-
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Watson Dickerman “Tiirkiye’de Halk Egitimi Hakkinda Rapor”

=

FASIL III

Halk Egitimcilerine
Tiirkiye’ye Yardim fslerinde Yardim

Fasil II balk egitimcilerine engel olan giicliikklerin
hiildsast ile pihayet buldu. Bu giicliikler ¢ok biiyiiktiir.
Bunlarin giderilmesi icin neler yapilabilir?

En mithim ihtiyacin, Tiirkiye'de halk egitimcilerinin
dertlerini derhal ele alip bunlart carelendirmek yolunda
devamls surette galisacak bir tegkilat oldugu gériiliiyor.
Boyle bir tegkilat diger biitiin glicliiklerin  Gnlemesinde
de amil olacag: cihetle tetkikimize bu teskilittan bas.
layalim.

Tiirkiye gibi merkezilesmis bir memlekette béyle bir
teskilat herhalde merkezi hitkimet icinde olmalidir. Bu
teskilat bir bakanlikta mi, yoksa bakanliklar disinda ms
olmalidir? Miistakil bir teskilatin birtakim faydalar olacak-
tir.  Maarif Vekaleti tarafindan yapilan ve iiyeleri ara.
sinda  diger ilgili Vekaletlerin temsilcileri de bulunan
Halk Egitimi Semineri’nde bu noktaya isaret olunmustur.
Halk egitiminin Tiirkiye’de muhtelif bakanliklar tarafindan
yapilmakta oldugu miisahede olundu. Iyi neticeler alabil.
mek icin halk egitimi yapan bakanliklarin aralarinda isbir-
ligi yapmalari lazimdir. Miistakbel bir miistakil teskilat bu
bakanliklardan  birinde kurulacak bir daireden daha fazla
bu isbirligini sagliyabilir.

Diger taraftan, planlive temkinli bir yurilyiis bakimin.
dan yeni igleri alipilmis sekillere uygun olarak baglamakta
bilyiik fayda vardir. Tiirkiye Hitkimetinde miistakil teskilat
¢ok degildir. Bir yenisini kurmak bircok sual ve itirazlara
vol acabilir. Basitlik ve siirat bakimindan da bir halk
egitimi dairesini bir bakanlikta kurmak ‘daha iyi olacaktir.
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Halk Dersanelerine Ait Gegici Yonetmelik ve Programin Gonderilmesi Hakkinda

EK-3

Kanun

4 miLL] EGITIM VEKALETI YAYIM
1UDURLUGUNCE  HER HAFTA
PAZARTESI GUNLERI GIKARILIR.
iLGILi MAKAM VE MUESSESE-
LERE PARASIZ GONDERILIR

T. C.

MiLLi EGITIM VEKALETI

TEBLIGLER DERGISi

B —
VILLIK ABONESi 40 XKURUSTUR.
ABONE TUTARI MALSANDIKLA-
RINDAN BIRINE VATIRILMALI VE
ALINACAK MAKBUZ MILL) EGITIM
VEKALETi vavim nUDIRLOGONE
GONDERILMELIDIR

CILT: 16

14 EYLUL 1953

SAYT: 764

. GENELGELER:

Yiiksek  Ogretim ) 24/9/1953
Genel Midinlugi OZET:
Sayi: 339/11513 Halk dersanelerine

3660 ait gegici yonetmelik

ve programin gon-
derildigi h.
VALILIKLERE
3 Temmuz 1953 tarih ve.21602 sayill ge-
nelgemizde de agiklandi@ lizere, gehir, ka-
saba ve koylerde okuma ve yazma bilme-
yen vatandaslarin  okutulmasi, kendilerine
hayatta lazim olan temel bilgilerin verilmesi
jgin faaliyete gecirilmesi istenilen  (Halk
dersaneleri)ne  ait gegici  yonetmelik ve
program, giiniin ihtivaglar ve sartlam goz
sniinde tutularak, hazirlanmis ve ilisik ola-
rak sunulmustur.
t'mmilikle miicadele ve halk efitimi
bakimindan biiyilk énem tasiyan bu dersa-
nelerin verimli bir faaliyet géstermesi igin
bahis konusu gegici ydnetmelik ve program
gore cahs:l halk dersa-
nenelerinin liizum ve faydalarim halkimiza
duyuracak, halkin bu dersanelere raghe-
tini artiracak her tiirlii tedbirlerin alinmasi
hususununun teminini ve neticeden zaman
zaman Vekéletimize bilgi verilm=sini rica
eder, saygilarim1 sunarim.
M. Egitim Vekili y.
R. Tardu

HALK DERSANELERI GECICI YONET-
MELIGI

I — GAYE:

Madde: 1 — Mecburi dgrenim g¢a@:
diginda bulunup okuma yazma bilmeyen va-
tandaglar: okur yazar hale getirmek ve ken-
dilerine hayat ve gegimlerinin gerektirdigi
genel bilgileri kazandirmak maksadiyle se-
hir, kasaba ve koylerde halle dersaneleri
agilir.

Madde: 2 — Halk dersaneleri A ve B
olmalk tizere iki boliimden miitesekkildir.

Madde: 3 — Halk dersanelerinin (A)
boliimlerinin vazifesi, hi¢ okuma yazma bil-
meyen vatandaglara okuma ve yazma 08g-
retmektir.

Madde: 4 — Halk dersanelerinin (B)
béliimlerinin vazifesi, (A) béliimlerini bi-
tirmis ve okuma yazmayi gerek (A) bgliim-
lerinde, gerekse kendi kendilerine ogrenmis

her derecedeki okul binalarindan ve halk
okuma odalarindan veya halkin kolayhkla
devam edebilecegi, teftis ve miirakabenin sik
sik yapilabilecegi  ve yetkili makamlarca
uygun goriilecek sair binalardan faydalam-
larak agilir. Bu dersanelerde 63retime her
yil 1 Kasim tarihinde baglanip Subat niha-
vetinde son verilir. Bu tarihler, mahallin
hususiyetlerine gore evvele veya sonraya
alnabilir.

II — GENEL HUKUMLER :

Madde: 6 — Ilicokulu olan ve istekli
sayist en az 10 u bulan her yerde halk der-
sanesi agilir. istekli sayis1 30 u astifn ve 0%~
retmen sayisi miisait bulundugu takdirde
ikinei bir dersane agilir, Birden fazla der-
sane agihginda, kayith olanlarin degil, de-
vam edenlerin sayisi goz dniinde bulundu-
rulur,

Madde: 7 — Halk dersanelerine mec-
buri dgrenim caf digmna cikmis ve ilk 6%-
renimini yapmamis her yastaki vatandas
devam edebilir.

I — TESKILAT:

Madde: 8 — Halk dersaneleri, bu yo-
netmelige ekli esaslar ve miifredat ile Mil-
1i Egitim Vekdleti tarafindan verilecek
emirlere gore valiliklerce tesis ve idare olu-
nur.

Madde: 9 — Halk dersanelerinde va-
lerle, bu dersane-
lerin nevilerinin teshiti, dersanelerde ogre-
timin program, ydnetmelik ve emirlere gore
yaptlmasinin temini Milli Egitim idareleri-
ne aittir.

flk 6gretim
leri ile milli egitim memurlarr ve gezici has-
Sgretmenler halk dersanelerini sik stk teftis
ve miirakabe ile miikelleftirler.

Madde: 10 — Halk dersanelerinin te-
sisinde ve gesitli ihtiyaglarinin temininde
mahallin idare amirleri ile maballe ve kdy
ihtiyar heyetleri vazifelidirler. s

Madde 11 — Valilikler, miimkiin ol-
dugu kadar ok sayida vatandas ckutabil-
mek igin fazla halk dersanesi acmak, bu
dersanelerde  vazifelendirilecek ogretmen-
lerin iicretlerini. ilgililerin teftis yollugunu
ve dersanelerin her tiirlii masraflanim «ders
malzemesi, aydinlatma, 1sitma, temizlik, halk
nesriyatinin temini v. s, gibin  kargilamalk
lizere her yil dzel idare biitgelerinin Milli
Egitim kismina yeteri kadar ddenek koyar-
lar.

ifelendirilecek  Garet

miifettigleri, denetmen-

Halk dersaneleri masraflarna yardim
olmak iizere her yil, Milli EZitim Vekaleti
biitcesinden vildyetlere 6denek verilir.

olan vatandaglari hayat ve inin ve
vatapdashk  haklarimn  gerektirdigi temel
bilgilerle techiz etmektir.

Madde: 5 — Halk dersaneleri mevecut

Madde: 12 — Milli Egitim Miidiirleri
her yil en ge¢ Mart ay: sonunda illeri dahi-
linde acilmis olan halk dersanelerinin nevi-

lerine gore sayilarni, dersanelere devam
eden kadin ve erkek miktarini, devre so-
nunda muvaffak olanlarm sayisin. bu der-
sanelerde vazife alan dgretmen sayisini ve
dersanelerin genel ¢aligma durumunu belir«
ten bir rapor tanzim ederek Valilik yolu ile
Milli Egitim Vekéletine gonderivler.

IV — UCRETLER :

Madde: 13 — Halk dersanelerinde va-
zife alan her dgretmene ayda en az 40 lira,
okulunda halk dersanesi aglan bagogret-
menlere de munzam vazifelerine kargihk
ayda en az 20 lira iicret veriliv. Bu iicret,
tek d li veya uhdesinde halk d i
ogretmenligi bulunan okullarin  bagbgret-
menlerine Verilmez.

V -- HALK DERSANELERININ NE-
VILERI VE OGRETIM ZAMANLARI:

Madde: 14 — Erkek ve kadwn vatan-
daglar i¢in ayn ayr halk dersaneleri agila-
bilir.

Madde: 15 — Bir yerde acilacak halk
dersanelerinin nevinin tayini ve her nevi-
den agilacak dersane miktan ile dersanelerin
agilacaklar: yerlerin tesbiti, Milli Egitim M-
diilriiklerinin teklifi tizerine, Valiliklere ait-
tir.

Madde: 16 — Halk dersanclerinde res-
mi tatil giinlerinden gayri giinlerde her giin
birer saat olmak litere haftada bes saat ders
vapilir, Mahalli sartlar haftada bes saatlik
tiriimasim

gretimin daha az giinlere
icabett: takdirde, Milli
nin teklifi iizerine, idare &mirlerinin tensibi
ile Hfvetim gitnlerinin sayisi haftada lice ka-
dar indirilebilir. Ancak. hichir suretle aymt
simfta bir glinde iki saatten fazla
yaplamaz.

Madde: 17 — Halk dersanclerinde 6g-
retimin giiniin hangi saatlerinde yapilacafr
mahalll hususiyetler ve de leceklerin
temaytiilleri de gdz oniinde hulundurularak
Milli Egitim idarelerinin teklifi {izerine, ida-
re &mirlerince teshit olunus,

VI — DERSLERE BASLAMA VE iM-
TIHANLAR :

Madde: 18 — Halk dersanelerinde 63-
retime baglamadan bir hafta dnce durum
munasip vasitalarla halka duyurulur, Mim-
kiin olan verlerde gerekli nesriyat yapila-
rak halk dersanelerinin liizum ve faydalan
hakkinda vatandaslara telkin ve irgatlarda
bulunulur,

Madde: 19 — Halk dersaneleri A ve B
boltimlerinin dorder ayhk Ggretim miiddet-
leri sonunda dersanelere devam edenler im-
tihan edilerek basar1 gésterenlere Milli Egi-
tim Mtdiirliikklerince, bu ydnetmelige baglt
drnege gore, birer belge verilir.
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Kanun

Halk Dersanelerine Ait Gecici Yonetmelik ve Programin Gonderilmesi Hakkinda

Sayfa: 120

Milll Egitim Vekaleti Tebligler Dergisi

14 eyliil 1953

Bu belgelerin kayd: igin bagogretmen
tarafindan «Halk Dersaneleri Mezunivet
Belgesi Defteris adi ile A ve B boliimleri
icin ayr ayri olmak lizeve birer defter tu-
tular.

VI — DEVLET MUESSESELERININ,
HAPISANELERIN,. HUSUS! VE TICARI
MUESSESELERIN VAZIFELERI :

Madde: 20 — Devlet miiesseseleri ile
belediyeler, tekel idareleri, bankalar, hapi-
saneler, demiryolu ve Liman daireleri fab-
rikalar, sirketler ve daimi olarak en az 13
isei gabistiran hususi tesekkiilerin, iscileri-
nin okuma ve yazma Ogrenmelerini temin
1oksadiyle, hall dersaneleri acmalavi de tes-
vik clunur,

Madde: 21 — Yukarulaki maddede sa-
yilan miesseseler muhtag olduklar Sfret-
menleri Milli Egitim idarelerinden isterler.
Bu miiesseseler, dersanelerin her tiirlit mas-
raflart ile 6gcetmen ficretlevint tediye eder-

ler.

Madde: 22 — Miiesseseler, hususi te-
sekkiiller ve hapi ler tarafindan ucilacak
hallke dersenelerinde de ogretim dider der-
sanclerde oldugu gibi yapilip, bunler gihi
teftise tabi tutulur, =

Madde: 23 — Bu yonetmelik, Milli
Fgitim Vekaleti Tebligler Dergisinde nesei
tarihinden itibaren yiiriivliife girer.

HALK DERSANELERI MEZUNIYET
BELGES{

{ ) Béliimil

Ozel:
Belge No.:
Genel:
VILAYETI:
Kazast:
Nahiyesi:
Koyii :

Adt ve soyadi:
Dogum yeri:
Dogum wilu:
i;i: APV
Babasiun adi:

/

.... tarihinden

tarihine kadar Halk Dersanesinin ( ) bo-
limiine devam eden ..........cccveiriiiiiieininnn
vapilan imtihanda muvaffak oldugundan
kendisine bu mezuniyet belgesi verilmigtiv.
........ e W
Dersanenin
Halk agildign
Dersanesi Olkulun Milli Egitim
Ogretmeni  Bagdiretmeni Miidiiria

HALK DERSANELERINDEKI OGRETIM-
DE GOZ ONUNDE BULUNDURULACAK
FSASLAR VE OKUTULACAK DERSLER

' ESASLAR

Halk dersanelerine devam eden yeti-
kinlerin psikolojik durumlan ve ihtiyaglawi,

|
{
i’

okul gagindaki gocuklarin psikolojik durum
ve ihtiyaglarindan ayridie. Bu itibarla bun-
larm Ggretiminde takip edilecek yol ve tat-
bik olunacak metodun kiigiiklerinkinden
farkli olmasi lazimdir. Bunun .igin:

1 — Okuma o6gretiminde ele alinacak

kelime ve ciimlelerin, gocuklar i¢in hazir-
lanmis olan alfabe kitaplarindan alinmiya-
rak yetigkinlerin aldka duyacagi mevzular
g6z oniinde bulundurularak ogretmenler ta-
rafindan ve tedrice riayet edilerek tesbiti,

2 — Derslerde daima giindelik hayat-
larinda karsilagacaklar: konularin ele alin-
masl,

3 — Islenecek konularda, onlarin ne-
yi odgrenmek istedikleri hakkindaki fikirle-
rinin alnarak esaslarin miigtereken planlas-
tirtlmas: ve bu maksatla durumun gerek-
tirdigi sekilde program ve cahigma tarzinda
degismelere yer verilmesi uygun bir hareket
olur.

HALK DERSANELERININ A VE B
BOLUMLERINDE ELE ALNACAK KONU-
LAR ANA HATLARI iLE 2SAGIDA GOS-
TERILMISTIR:

(A} DERSANESI MUFREDATI:

Bu dersanelerde  yukavidaki esaslar
goz éniinde bulundurularak Tiirkge'den oku-
ma, yazma, basit mektuplar yazma, imla:
matematikten de ihtiyag¢larina cevap verebi-
lecek sayilar iginde olmak iizere toplama,
gikarma ile basit ¢arpma ve bolme islemleri
ogretilir ve bunlarla ilgili hayati problemier
fizerinde c¢aligthr,

Haftalik bes ders saatinden, ihtiyaca
gore, en az bir saatinin matematige ayrilmast
lazundur,

(B) DERSANESI MUFREDATI:

Bu dersanelerde yine yukarida esaslar
kisminda belirtilen hususiar goz niinde bu-
lundurularak okuma, imla, yazi, tahrir ve
matematik Ogretimi ile saghk ve yurttaghik
bilgisi konularmin  en liizumiulart {izevinde
durulur.

Haftalik bes ders saatinin, ihtiyaca
gore degistivilmek kaydi ile. asagdaki se-
kilde taksimi uygun olur:

Haftada 2 Saat Tiirkge
« 2 Matematik ve dlgiiler
" 1 « Saglik ve yuittaghk bilg.

~ TURKGE DERSLERINDE GOz 0-
NUNDE BULUNDURULACAK HUSUS-
LAR :

1 — Okuma derslerinde kolaylikla ve
diizgiince okumalarini saglamak, okudukla-
1 anlama ve anladiklarim anlatma kabili-
yetini kazandirmak. Bu maksatla:

a) Olkutulacak pargalarin, miidavim-
lerin alaka duyacagi konulardan segilmesi.

b) Okutulan pargalarn iyice anlagii-
masinin temini goz  ontinde bulundurula-
caktir.

Bunun igin, yardimer okuma kitaplars,
segme halk kitaplan ve siivleii, dergiler, ga-
zeteler ve mahalli ihtiyaglart karsihysn di-
Zer kaynaklardan faydalamiir. Ancak. bun-
farn halka zavarlt teldkki ve fikirler ver-
miyecek mahiyette clmasina dikkat ediime-
lidir.

2 — Gerek okuma ve gerekse tahrir

caligmalarinda yeri geldikge imla kaidele-
rinden bahsedilmeli ve miisterek imld yan-
lislart varsa bunlar izerinde ehemmiyetle
durulmalidir.

3 — Talebeye fikirlerini sozlii ve ya-
zih olarak diizgiin ve dogru bir sekilde ifa-
de etmek imkén: verilmeli; mektup, dilekge,
teskere, telgraf, makbuz, senet gibi hayatta
¢ok ihtiyag duyulan seylerin dogru ve diiz-
glin bir sekilde yazilmas: 6gretilmelidir. Ay-
rica, muntazam tarih atmak, diizgiin oku-
naklt adres yazmak gibi hususlar iizerinde
de durulmahduwr.

MATEMATIK DERSLERINDE GOZ
ONUNDE BULUNDURULACAK ESASLAR:

1 — Giinlitk hayatta her zaman karst-
lagilan ve zihnen goziilemiyen basit prob-
lemleri yazili olarak cézmeye yariyacak ge-
nel esaslarla, kurallarin 6gretilmesi ve mu-
hakeme kabiliyetlerinin inkigafinin temini,

2 — Zihni hesapta kullamlan sekii-
leri kaidelestiverek bunlarin her zaman, her
yerde ve herkes tarafindan kullenilir bir ha-
le getirilmesi.

OGRETILECEK KONULAR :

1 — llk derslerden itibaren sayilarin
dogru ve diizgin olarak yazilmasi, say1 ba-
samaklarimn kavratilmasi ve tedrice riayet
edilerek milyona kadar sayma ve yazmamn
ogretilmesi,

2 — Dort iglem tizerinde hayati prob-
lemlerin ¢bziilmesi,

3 — Para, zaman, agurhk, uzunluk,
yiiz ve hacim O&lciilerinden ig hayatinda en
cok karsilasacaklari kistmlar iizerinde du-
rulmasi.

4 — Dért islem ve olgliler hakkinda
yeteri kadar bilgi kazandirithip aligtirma
yaptiildiktan sonra basit kesir fikri veril-
mesi, bilhassa ondalik kesirler {izerinde du-
rulmasi.

SAGLIK VE YURTTASLIK BILGiSI

1 — SAGLIK BILGISI:

GAYE:

a) Viicudumuzun bellibagh organlart
ile bunlarin girevleri hekkinda Hizumlu bil-
giler kazandirmak,

b) Ferdi ve igtimai saghk kaidelerini
kavramaktir. Bunun igin:

1 — Insan viicudu, baslica ic ve dig
organlar ve gorevleri,

2 — Bu organlarin
careleri,

saghigim koruma

3 --- Hava, su ve yiyecekler hakkinda
genel bilgiler,

4 — iqki ve zararlan,

5 — Tehlikeli ve bulasici hastaliklar
ve bunlaradan korunma careleri,

6 — Evimizin ve umumi yerlerin te-
mizligine riayet,

7 — Cocuk bakimi
hilgiler (kadinlar igin).

8 — Kazalar, zehirlenmeler ve hayvan
1sirmalarina kargi alinmasi ldzim gelen ted-
birler {izerinde durulacaktir,

hakkinda genel

2 — YURTTASLIK BILGISI:
GAYE:

Vatan, millet, yurttashk hak ve vazi-
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Halk Egitim Merkezleri Yonetmeligi

1 HAZIRAN 1963

(Résm? Gavete)

%ﬁbiﬁfe: 11

600 lira maasla Ulukigla C. Saver Yardimeihifina Hakiri C. Savel
Yardumeis: 14526 Mehmet Selahattin Hekim,

500 lira maagla Marag C. Saver Yardimciligma Elbistan C. Savel
Yardimeist 14566 Hasan Hayri Karadogan,

500 lira maagla Erzurum C. Saver Yardimcihgma Refahiye C.
Savel Yardimeist 14201 Aykut Kutlay,

500 lira maagla Erzurum C. Saver Yardimcibgma Elegk.lrt C. Saval
Yardimeis: 15142 Altan Culha,

500 lira maagla Kars C. Saver Yardimcihgma Ca.mard: C. savel
Yardimeis: 14959 Biilent Reha Kontay, z

500 lira maagla Cildir C. Saver Yardimeihgina Ispir C. Saver Yar-
dimcis1 14861 Fuat Topuz, “

500 lira maagla Pergembe C. Savel Yardimeiigina Goksun C. Savel
Yardimeist 14709 Ibrahim Hilmi Ezdemir,

500 lira maagla Hakari C. Savel Yardumeiifma Nusaybin C. Save
Yardimeis: 15032 Necati Cogkuner,

500 lira maagla Nusaybin C. Saver Yardimcihiina Sason C. Saval
Yardimeis1 15234 Atif Dogan Ural,

Atanmuglardir.
2 — Bu karar1 Adalet Bakam ytiriitiir,
28/5/1963
CUMHURBASKANI
" C. GURSEL
Bagbakan Adalet Bakam
1. INONU A. K. YORUE

Digigleri Bakanhgindan :

1 — Ugiincii Derece Memurlardan Hikmet Tayri Anli, Danig Tuna-
ligil, Rifat Ayanlar ve Necdet Kent ITkinci Dereceye; 4598 sayili kanu-
nun 4 iincli maddesi geregince Dordiincii Derece maag: list olarak al-
makta bulunan Beginci Derece Memurlardan Celdl Ziyal, Sakip Bayaz,
Erciiment Tataragas), Sahin Uzgbren, Cihat Riigtil Ozan, Giindogdu Us-
tiin, Regat Temizer, Celadet Kiyasi, Orhan Conker, Sinasi Oyman, Me-
sut Suntay, Nihat Ding ve Beginci Derece Memurlardan Ozdemir Benler
Dérdiineli Dereceye; 4598 sayili kanunun 4 {incii maddesi geregince Be-
ginci Derece maagi iist olarak almakta bulunan Altinc1 Derece Memur-
lardan Mehmet Ali Tenikalp, Osman Sirman, thsan Aka.y ve Altinci De-
rece Memurlardan Orhan Ermete, Fitrat Atasel Beginci Dereceye 459
sayilL 4 {ineii geregince Altmer “Derec ma.aqlm
olarak almakta bulunan “¥edinet-Deréce Memurlardan: Nejat Aydni: Sa—

ad

hir A.rmaoglu Diindar-Emin 1diz K‘ematetti.n Demirer, ~Niyazi Kale 3

derli, Behget Tiiremen, Ilhan Bakay ve Yedinci Derece Memurlardan
Ziibeyir Bensan Altinc Dereceye; 4598 sayili kanunun 4 {incii maddesi
geregince Yedinci Derece maagim {ist almakta bulunan Sekizinci Derece
Memurlardan lzzet Yazcayir ve Kemal Arkan Yedinci Dereceye; 4598
sayil kanun geregince Sekizinci Derece maagm list olarak almakta
bulunan Dokuzuncu Derece Memurlardan Nejat Taylan ve Aydin Ala-
cakaptan Sekizinci Dereceye yiikseltilmiglerdir.

2 — Bu karar1 Digigleri Bakan yiiriitilr.

16/5/1963
CUMHURBASKANI
' C. GURSEL
Bagbakan Digigleri Bakam
L INONU F. C. ERKIN
. : ) . e

Maliye Bakanhfindan :

1 — Saraydnit - Ozden Teknik Okulu ingaatindan dogan alacaginin
tahsili istegiyle Ibrahim Tavlan tarafindan Tarim Bakanhg aleyhine
agilan diva sonunda, Ankara Uglincii Asliye Ticaret Mahkemesinden sé-
cir olan .28/11/1962 giin ve 283/271 sayih karar temyiz edilmemesi,
Damgtay Ugiineli Dairesinin  12/3/1963 giln ve 31/34 ve Genel Kurulun
8/4/1963 giin ve 47/55 sayih kararlarina dayamlarak 4353 numarali kanu-
‘nun 29 uncu maddesi geregince uygun gériilmiistiir.

2 — Bu kararnameyi Maliye Bakani yiiriitiir.

16/5/1963
CUMHURBASKANI
. C. GURSEL
Bagbakan Maliye Bakam
1. INONU F. MELEN
°

Maliye ve Tarim Bakanhkls,nndan s

1 — Ankara 1li Giidiil Tlcesinin Eskikdprii mevkiinde yaptiriimakta
olan Giidiil Bendi II. kisim ingaati miitaahhidi Ali Ihsan Tekkegin'e kegif
bedelinin 9, 20 sinden fazla yapmig oldugu ig bedeli 76.286,38 liranin
Sdenmesi suretiyle aradaki ihtilafin siilhen halli, Damgtay'in 28/1/1963
tarih ve 1963-12/9 sayth miitaldasina binaen uygun gdriilmiigtiir.

2 — Bu karar1 Maliye ve Tarnim Bakanlan yurﬂtur

:16/5/1963 .,

3 :NONU F. MELEN

M. 1ZMEN

YGNET

Milli Egitim Bakanhgindan :

Halk Egitimi Merkezleri YonetmeliZi
Halk egitimi merkezi ve immclan 2

Madde 1 — Halk Egitimi Merkezi, il ve ilce merkezlerinde Milli
Egitim Bakanhr'nca agilan bir Halk Egitimi Kurumudur.

Madde 2 — Halk Egitimi Merkezinin amaglari :

a) Vatandaglara Atatiirk devrimlerinin manasim kavratmak;
Cumhuriyet esaslarini ve demokratik yagayisi benimsetmek, yurt dlgii-
siinde koklegtirmek; demokratik yagayigin temeli olan hiir disiplin, kar-
giikh anlayis, sevgi, saygl ve hog gdriirliik duygularm geligtirmek,

b) Vatandaglara bilgi, hiiner kazandirmak; vatandaglarm bilgi ve
hiinerlerini, davramglarini ve deger hiikiimlerini geligtirmek ve ilerlet-
mek suretiyle toplumun sosyal, kiiltlirel ve ekonomik kalkinmasina egit-
sel yollarla yardim ve kilavuzluk etmektir,

Gdorevleri :
Madde 3 — Halk Egitimi Merkezinin baghca gborevleri gunlardir :
a) Okuma - yazma bilmiyen vatandaglar igin halk dersaneleri agil-

masini tegvik etmek;

MELIK

'b) Vatandaglarin temel ve genel bilgisini ve ana dilini geligtirmek ...
icin, gerekli kurslar1 agmak;
c) Og'renim kurumlarinda bg'renlmlerinl yapmamig yetigkinler icin
ilkokul, ortaokul ve lise bitirme kurslarimi agmak;
d) Vatandaglarm lerini iy1 lerine, . meslek edinmele-
" rine ve iglerinde ilerlemelerine. cegitli yollarla yardim etmek;

e) Vatandaglann ilgi duydugu tarih, cografya, aktiialite, ekonomi,
sosyoloji, psikoloji ve benzeri konularinda ve teknik alanda toplantilar
diizenlemek, kurslar agmak; -~

f) Toplum kalkinmas: ve Ha.lk Egitimi konusunda sorumluluk
almig resmi gorevlilerle goniillii el larmn ve & in t kal-

kinmasi ve halk egitimi konularinda yetigtirilmeleri i¢in kurslar a¢mak;

g) Konferanslar, acik oturumlar, paneller, sempozyumlar, konser-
ler, temsiller, edebiyat toplantilar, gegitli yarigmalar ve spor faaliyet-
leri, geziler, folklor gdsterileri, kahramanlhk giinleri, grup miinakaga-
lary, film gosterileri ve benzeri ¢ahgmalar diizenlemek;

h) Halkin giizel sanatlara karg: ilgisini tegvik edici ga.hqma}ﬂ:
yapmak- ve giizel sanatlarda kabiliyet! goriilenlerin gehgtlrllmelen.ue ge-
gitli yollarla yardim etmek;
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Halk Egitim Merkezleri Yonetmeligi

Sahife: 12

(Resmi Gazete)

I' HAZIRAN 1963

" 1) Sergiler diizenlemek, meveut sergi ve galerilerden ve mahalll
miizelerden halkin genig dlclide yarar sagl 1 k;

J) Vatandaglarm mesleki ve genel killtiirlerini geligtirecek 8zel-
likte ve halk seviyesine uygun, yaym yapmak; bu tiirli gahigmalar teg-
vik etmek ve desteklemek; gerekirse halk egltimi ile ilgili gesitli yaym-
larm yapimasmna $nderlik etmek;

k) TFolklor derlemelerini tegvik etmek ve desteklemek; sonuglari-
mn yayil ve yay yardim etmek;

1) Bolgesinde yetigmig {inlii kigilerin biyografilerinin hazirlanma-
s tegvik etmek ve desteklemek;

m)  Bolgesinin tarihi, killtiirel, ekonomik ve turistik Snem ve dzel-
liklerinin tesbitine ybnelmiy aragtirma ve caligmalari tesvik etmek, des-
teklemek ve larmin yayl ve yay yardim etmek;

n) Vatandaglann, bilhassa gengliin bog zamanlarim degerlendir-
melerine yardim igin, gerekli her tirlil egitsel caligmalan tegvik etmek,
desteklemek, yapilmakta bulunan cahgmalarin geligtiriimesine yardim
etmek, bu gegit caligmalarda bulunmak;

0) Tirk kadmnm sosyal yapt iginde daha aktif hale getirilmesi
konusunda gerekl caligmalar1 yapmak, bu konuda kadin dernekleri ve
kuruluglariyle siki bir igbirligi saglamak; %

'P) Halkin, meveut kiltlphanelerden daha genig &lgiide faydalan-
malarim sagliyacak galigmalar: tegvik etmek ve okumsa salonlar: agmak;

r) Kbylinin kiltiirel geligmesine ve okuma ihtiyacimin gideril-
mesine yardim amac ile kiye bagig gazete, dergi ve kitap géndermeyl
saglamak icin her tiirlii caligmalari yapmak;

s) Bolgedeki, ekonomik Snemi olan veya karekteristik 8zellik
tagiyan el ve ev sanatlarinm geligtirilmesine, yayilmasma ve degerlen-
dirilmesine ySnelmig galigmalar: tegvik etmek;

t) Vatandaglara, ihtiyaclarm sezdirerek, onlarda 6grenme, daha
iyl ve daha ileri bir hayat sevlyesine ulagma istegini uyandirmak; prob-
lemlérini kavramlarina, ¢ézmelerine ve bu ydnde &rgiitlenmelerine egitsel
yollarla yardim etmek; .

u) Bagka kurum ve kuruluslarca ele alman halk egitimi caligma-
larmin planla planlarmm  uyg ve deg ne

a) Halk Egitimi Merkezinin yapacag faaliyetlere ait, kol ybnetim
kurullar: tarafindan hazirlanan caliyma programlarim da dikkate almak
suretiyle, uzun veya kisa siireli g¢alijma  programlar1 hazirlamak ve
programlarin hazirlamginda ihtiyaca gore, Jkurul icinden veya digindan
segecegl Kkigilerle gerekirse 6zel komisyonlar kurmak; :

b)- Uygulanan programlarin bagar1 derecelerini, karsilagilan giic-
liikleri incelemek ve ilerisi igin gerekli tedbirleri almak;

¢) Halk Egitimi Merkezinin igletilmesine ve faaliyetlerine ait ge-
rekli i¢ yonetmelikleri ve kol yénetmeliklerini hazirlamak veya hazrlat-
mak, bunun igin ihtiyaca gore, zel komisyonlar kurmak ve hazirlanan
yonetmelik tasarilarm onaylamak;
. d) Halk Egitimi Merkezi Miidiiriiniin yillik galiyma plam ile ilgili
tekliflerini inceliyerek karara baglamak; £

e) Halk Egitimi Merkezinin yilik gelir ve giderlerini gﬁs‘teﬂr biit-
geyl incelemek ve onaylamak;

f) Yoénetmelikte degigiklik yapiumasina liizum hasil olursa bu hu-
susta Milli EZitim Bakanhgna, mucip sebeplerini belirtmek suretiyle,
teklifte bulunmak. |

Madde 8 — Halk BEgitimi Merkezi Planlama Kurulu, normal olarak
ii¢ ayda bir defa, Kurul Bagkamnn teklifi ile toplamr. Goriigmelere bag-
lanabilmesi igin - liyelerin cofunlugunun toplantida bulunmasi lazimdir.
Kararlar mevcudun cofunlugu ile alnr. i

1l Halk Egitimi Merkezi Planlama Kurulunun toplantilarina Milli
Egitim Midiriiniin katilmadig1 hallerde, Halk Egitimi Bagkam bagkan-
Ik eder. .

Madde 9 — Halk Egitimi Merkezi kollarmin Genel Kurullar, kol-
larda’ gémiillii olarak galigmak istiyen aktif {iyelerden ibarettir. Kollarin
yénetim kurullar ise, Kollar Genel Kurulu Uyelerinin kendi aralarn-
dan segecekleri en az beg liyeden kurulur, Kol Bagkani, Kol Yonetim
Kurulu tarafindan Kol Yonetim Kurulu Uyeleri arasindan segilir. Kol
Yonetim Kurulu, aralarimda iy bolimil yapar, 2

Halk Egitimi Merkezi Kollar Genel Kurulu, merkezde kurulmug

olan yonetim kurullarindan meydana gelir.

yardim etmek, onlarla igbirligi yapmak;

v) Cevreden gelen istek ve intiyaglara uygun diger halk egitimi
caligmalarini, imkAanlarin elverdigi oranda, yapmak, -

Orgiit ybnetim ve denetleme :

Madde 4 — Halk Egitimi Merkezinin, bir Halk BEgitimi Merkezi
Planlama Kurulu, gesitll egitsel kollar1 ve bu igleri yilr(ltmel_« i¢in "bir
miidiirti bulunur.

Halk Egitimi Merkezi Midiirdi, ilgili valilifin teklifi iizerine, Millf
Egitim Bakanlhin’'nca atamr, .

Halk Egitimi Merkezi Miidiiriiniin- atanmasmnda. agafdaki nitelikler
aranir ; |

a) Ogretmen vasif ve haklarina sahip olarak ilk ya da orta Ogre-
tim kurumlarinda en az beg y1l bagariyla galigmg olmak,

b) Vilcut ve ruhga saglam, dayamkli ve dinamik olmak,

¢) Halk egitimi iglerine kars1 inanci, ilgisi ve sevgisi bulunmak,
halka hizmetten zevk duymak,

d) Ferdl ve sosyal davramglariyla halka rehber ve Snder olabile-
cek vasiflar haiz olmak, £ :

e) Amir ve memurlarla, fert, toplum ve kurumlarla karsihkh an-
lay1s ve igbirligini saglayicr olmak.

Madde 5 — Halk Egltimi Merkezl Planlama Kurulu :

a) 11 merkezinde; Millf Egitim Midiiriniin  bagkanhginda Halk
Egitimi Bagkam, Teftis Sefi, Halk Egitimi Merkezi Midliril ve egitsel
kol bagkanlarindan; =

b) 1lice merkezlerinde;
oldugu takdirde kendi aralarindan segecekleri birisinin) bagkanhginda,
1kdgretim Miidiri, Halk Egitimi Merkezi Midiirli ve egitsel kol bag-
kanlarindan meydana gelir. A

Madde 6 — Halk Eitimi Merkezinde tiyatro, kilitir ve yaym, gii-
zel sanatlar, spor, folklor, miizik, gezi ve eglence, kitaplhk, fotografci-
Lk, gevreyl tanima ve tamtma, kycilliik, sosyal miinasebetler, radyo ve
sinema ile egitim, saghk ve benzeni kollardan, gevrenin istek ve ihtiyaci
dikkate almarak, gerekli olanlar kurulur. N

Madde 7 — Halk Eéu:lmi Merkezi Planlama Kurullarmn ddevleri
sunlardyr ; . ‘

e

Ulkégretim _miifettiginin _(Birden fazla |

Madde 10 — Kol Genel ve Yonetim Kurullarmin devleri ile Kol
Bagkamnin $devi, Kol Yonetmeliklerinde belirtilir.

Madde 11 — Halk Egitimi Merkezi Kollar Genel Kurulu, yilda bir
defa Kasim aymmn ilk haftasinda toplanarak kollarmn bir yilhk caligma-
larim1 degerlendirir ve yeni caligma yili ile 11gili istek ve dilekleri tesbit
eder. Kollar Genel Kurulu, gerekli hallerde Halk Egitimi Merkezi Mii-
diirlintin ¢agris: ile toplanabilir, .

Madde 12 — Halk Egitimi Merkezi Miidiiriiniin ddevleri gunlardir:

a) Halk Egitimi Merkezini yonetmeliklere, Milli Egitim Bakanl-
&inca goénderilen emirlere uygun olaraic yénetmek;

b) Halk Egitimi Merkezinin galiyma programina esas olacak tek-
lifleri, egitsel kol bagkanlarmn goriiglerini ' de almak. suretiyle, hazirla-
yip Halk Efitimi Merkezi Plinlama Kuruluna sunmak;

¢) Halk Bgitimi Merkezi-Kollar Genel Kurulu, Kol Genel ve Y&-
netim Kurullar1 toplantilarina katimak ve ad: gegen organlarin gere-
Elne gore iglemelerini saglayici teknik, metodik ve idari yardimlari yap-
mak; <

d) Halk Egitimi Merkezinin yilhk callyma programlarimin birer

rnegini Milli Egitim Midirligli yoliyle Milll Egitim Bakanlifma gon-
dermek; bu programlarin uygula ve yiriiti esini saglamak;
‘ e) Halk Egitimi Merkezinin yillik galigmalarini ve galigmalarin
sonuglarmi, Milli Egitim Bakanhinca diizenlenen defter, cizelge ve ra-
por drneklerine iglemek ve bunlarin bir ornegini, tesbit olunan tarihte,
Milli Egitim Mudirligi yoliyle Milli Egitim Bakanhma géndermek;

f) Halk Egitimi Merkezinde yapilan her tiirlii galigmalarla ilgili
istatistikleri, sistemli bir gekilde tutmak ve saklamak; i

g) Halk Egitimi Merkezinin, Planlama Kurulunun, ilcelerde «Halk

L Egitimi Plinlama ve Isbirligi Kurulu» nun-yazi-iglerini-ySnetmek;

h) Biitgenin hazr ve uygul ile f1gili iglemleri yap-
mak ve gerekli defterlerin tutulmasm saglamak;

i) Her mali yil baginda Mili Egitim Bakanhfinca biitcenin 613
iincli fashndan génderilen Sdenegin Saymanhk Miidiirliigii biitcesinin
halk egitimi ile ilgili olan fasl ve maddesine intikalini saglamak, génde-
rilen &denekten mali y1l sonuna kadar harcanamiyan miktarin aym mak-
satla sarfedilmek iizere Ozel Sa 1 yeni yil ine devrini ger-
geklegtinmek;

i) Halk Egitimi Merkezi ile ilgili biitge teklifini Bakanhkca tes-
bit edilen tarihlerde Millj Egitim Bakanhgma géndermek;
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k) Halk Egitimi Merkezinin, her alt1 ayda bir olmak lizere gegitli
ihtiyaclar igin yapilan harcamamn miifredath listelerini, Bakanhkca tes-
. bit edilen esaslara uygun olarak, ilkini en ge¢ 15 Eylal'de, ikincisini 15
Mart’ta Bakanhkta bulundurmak {izere géndermek;

1) Merkeze ait demirbaglarla difer egya ve malzemenin, ayniyat
talimatnamesi hiikiimlerine gére, kayitlarimn tutulmasmi, korunmasim
ve iyi kullamlmasim ve iyl kullaniimasin saglamak;

m) Halk Egitimi Merkezinde ¢ahgtirilacak memurlarm, hizmet-
lilerinin ve kurs gretmenlerinin tiyin ve gérevlendirme iglerini, tAyine
ve gorevlendirmeye yetkili makamlara teklif etmek;

n) Diger halk egitimi merkezleri ile fikir, program -mahalli idare
amirlerinin onay: almmak suretiyle de- faaliyet alig verigi yaparak mer-
kezleraras: igbirligini saglamak;

0) Halkin tegebbiisii ile meydana gelmig kiiltiir ve egitim dernek-
lerini destekleyici ve geligtirici tedbirleri almak ve bumlarla siki ve de-
vamh igbirligini saglamak;

p) Yangimna karg,

S belirtilen her tiirlil
tedbiri almak.

yangin talimatnamesinde

Madde 13 — Halk Egitimi Merkezi ve gorevli personelin egitim,
dgretim ve yonetim gahgmalari, 222 sayil Ikégretim ve Egitim Kanu-
nunun 23 iincii maddesi uyarinca, ilkogretim miifettigleri tarafindan de-
netlenir.

Mali igler :

Madde 14 — Halk Egitimi Merkezinin biitgesi Milli Egitim Bakan-
lignca, biitgenin 613 iincii fashindan yardim olarak goénderilen ddeneklerle
11 Ozel ldare ve Halk Egitimi Merkezinin kuruldugu il ve ilce belediye
biitgelerine halk egitimi galiymalar1 igin konulan &denekler ve vatan-
daglarin halk egitimi caligmalarina yardim amac: ile yapacaklar ve
Ozel idarelerin gelir - fasilarma halk egitimi g¢aliymalarina harcanmak
sart1 ile kaydettirecekleri bagislarla kargilamr.

Madde 15 — Halk Egitimi Merkezi 6denekleri, Halk Egitimi Mer-
kezi Miidiiriiniin, illerde milli egitim miidiirliigii, ilcelerde kaymakamhk
yoliyle valilige (Milli egitim midiirliigiine) yapacag teklif iizerine
11 Daimi Enclimeninin karar ile :

a) Merkezin. memur ve hizmetlilerinin iicreti, 1sitma, aydmnlatma,
haberlegme, kirtasiye, demirbag ve dogeme, kiiglik onarim, kira ve ote-
beri giderleri; .

b) Yonetmelik ve genelgelerde Halk Egitimi Merkezlerine gorev
olarak verilmig egitim cahgmalar:;

c¢) Merkez tarafindan agilan kurslara goniilli  6gretmen buluna-
madigt hallerde ve ancak kurs siiresi boyunca istihdam edilmek iizere
gorevlendirilecek gretmenlerin: ticreti;

d) Egitsel kollarin venimli caligabilmeleri igin gerekli goriilen mii-
zik aleti, teyp ve bantlan, radyo, sinema ve fotograf makinasi, agran-
disdr, spor malzemesi, tiyatro ¢aligmalar igin makyaj, kostiim ve ben-
zeri egitim materyali ve mal gibi, h lara harcanacaktir.

Madde 16 — Halk Egitimi Merkezi, mevcut 8denegini daha genig
kitlelerin cegitli konularda yetigtirilmelerine y6nelmiy caliymalara har-
cama imkanlarmi safhyacak gekilde, cevresindeki, bagta Milll Egitim
Bakanh# kurumlari olmak tizere, diger resmi ve 6zel kurum ve kuru-
luglarin her tiirli egitim materyali, yer, pei_'sonel ve diger imkanlardan
yararlanma yollarimi arnyacaktir. "

Genel hiikiimler :
Madde 17 — Halk Egitimi Merkezi, en az li¢ galiyma odasi, sahneli

bir salonu, held ve lidvabosu ile elektrik ve su tesisati bulunan binada
agilabilir.

Madde 18 — Halk Egitimi Merkezlerine ait binalarin salon ve
miigtemilat: egitim, Sgretim, bilim, sanat, kiiltiir ve her tiirli toplumsal
caligmalara agiktir. Ancak buralarda siyasi egilimi olan ¢aliyma ve top-
lantilara asla yer verilemez.

Madde 19 — Halk Egitimi Merkezi bir yetigkinler egitimi kurumu
oldugundan, ogrenci durumundaki vatandaglarl okul miifredat program-
larina uygun olarak yetistirmek igin higbir faaliyet yapamaz. Ancak

dgrenci durumundaki vatandaglarin egitsel kol caligmalar: ile kilitiirel
tipteki halk egitimi ¢ahgmalarmdan yararlanmalar saglanacag gibi

Halk Egitimi Merkezi, yapacag halk eZitimi i;a_hqm_alarmda 6grenci
durumundaki vatandaglarin bilgi ve hiinerlerinden yararlanma yollarim
arayacaktir, . E

Madde 20 — Halk Bgitimi Merkezi her tiirli resmi ve Ozel ku-
rum ve kuruluglarca yapilmakta bulunan faallyetlerin diginda, mahalll
istek ve ihtiyaca cevap olacak difer caligmalari yapacak, ancak bagka
kurum ve kuruluglarca yapilmakta bulunan gahgmalar istek ve dhtl-
yac1 karsihyamaz durumda ise aym tipteki caligmalari da yapacaktir.

Madde 21 — Mahallen ihtiyac dﬁyulan bir halk egitimi ¢ahgma-
sina. baglamlmasi, fakat bu caligma bagka kurum ve kuruluglarca ele
alinabilir 6zellikte ise, Halk Egitimi Merkezi, ilgili kurum ve kurulug-
lan tegvik etmek, teknik, metodik ve merkez imkéanlarimn elverdigi
oranda materyal yardimi yapmak suretiyle bu tip galigmalara onderlik
edecektir.

S6z konusu kurum ve kuruluglarn bu tiirlii ¢ahgmalari yapama-
malart halinde, Halk Egitimi Merkezi; illerde Milll Bgitim Midiiri,
Halk BEgitimi Bagkam ve Halk Bgitimi Merkezi Miidiirii; flcelerde kay-
makam, ilkégretim midiiri ve Halk Egitimi Merkezi Midiiriiniin miig-
terek karari ile ve karara esas olacak gerekceyi Milli Bgitim Bakan-
ligr'na bildirmek suretiyle, gerekli cahgmalar1 yapacaktir.

Madde 22 — Halk Egitimi Merkezi, kiiltiirel tipteki halk egitimi
caligmalarindan yalmz yakin cevre halkimn degil, idari simrlar iginde
yagamakta bulunan vatandaglarin da yararlanmlanm saglayici tedbir-
leri ahr. )

Madde 23 — Halk Egitimi Merkezi, 11 ce 1lce Da.nﬁma. ve Isbirligi
Kurulunca hazirlanan yilik halk egitimi veya toplum kalkinmasi plan-
larmnda yer alan il ya da ilce capindaki caligmalara, yliritme ile ilgili
olarak saptanan koordinasyon ve igbirligi esaslarin saglandif1 im-
kanlarn elverdigi oranda katihr ve gerekli caliymalar yapar.

Madde 24 — Halk Egitimi Merkezinde agafidaki defter, kayit,
dosya ve belgeler Milli Egitim Bakanhfmca saptanan Srneklere uygun
olarak tutulur :

1 — Gelen ve giden evrak dosyasi,

— Demirbag esyanin alimina, si.linnieslne, maliyetine ait dosya,
— TAyin ve nakil ile ilgili yazigma dosyasi,

— Istatistik dosyas:,

— Biitge teklifi ile ilgili dosya,

Para sarfiyle ilgili gelir ve gider dosyasi (Harcamalar),
— Teftiy ve murakabeye ait dosya,

— Caligmalara ait plan ve rapor dosyasi,

©.0 NS U W N
|

— Tebligler dergisi kolleksiyonu,

=
<

- Kol faaliyetlerine ait dosyalar ve yonetmelikler (Her kolun
kendi faaliyetine ait dosya),

11 — Halk Egitimi Merkezi yil sonu galiyma rapor ve cizelgeleri,

12— Personel sicil defteri,

13 — Odenek defteri,

14 — Demirbag egya defteri,

15 — Cahgma defteri (Giinliik iglerin kaydina mahsustur),

16 — Posta zimmet defteri,

17 — Kitaphk defteri,

18 — Kurs belge defteri.

Madde 25 — Bu Yometmeligin uygulanmasina baglandif1 tarih-
ten itibaren «863» sayih Teblifler Dergisinde yaymmlanmig olan Yonet-
melik yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Madde 26 — Bu Y#netmelik, yayim tarihinden .itibaren yiriirliige
glrer._ 3
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EK-5

“Halk Egitimi” Davasi1 Peyami SAFA- Milliyet Gazetesi 20 Mart 1957

TEKLIFINI
YAPTILAR

icretlerinin  ortalama
nimast falep ediliyor

Fleraras1 otoblis fieretlerinin arttiriimam igin miiglereken
ana hatlary goyledir;

tiriimast.

mminin kabulid. »

hinkinin aym 6lmast,

ntnb’gs ileretleriys
e S| Imaldterlara yamlacak
tevriat

Ticaret Odalari Birlijt, muhtelif so-
hirlerdeki Ticaret Qdalarr emrine, sag,
demir, {encke, kalay, boru, varil, plas-
tik, sudkostik. mantar, donyagi, kauguk,
tutkal ve fotofraf kAgidy tahsisinl yapa-
cakll.. Bu maddeler kiigik sanayl er-
babna intikal ettirilecektir.

El

de muhtelif yilz
te ve bu mikiar-
rdl edilmis bulun.

pvazit arasthun 40,
psiikdy  arasinm
ve Kurtulusun 60
stenilmekte ve di-
e 70 e varan bir| |
[miektedir, £

| PERIHAN VARDAR
mlyg gocuklar kein| i ile
sal Tt iicret 0
" Seraterinde ba- ZAFEE, TANIT

kurug {lave licret
1 den sonra dol-
v tutulmamalar | i L

fstanbul 19/3/1957

P T T L L L

"Halk Egitimi, davast

AARIF Siran halk cgitimi davasm ele

shyor, UNESEO idare Heyetinde bufun-

dufum zaman bizi ok -kenugturan byt
mesele diinyays da samugtir, Halk egitimi meve
zuunda qikan mecmualar ve kitaplar pek ok«
fur.

Temel efitim, yetiskinler efitimi isimlerini
de alan by meseleye verilen isimlerin hepsi ve-
teisizdie, Diva ckul gormeycnleri okutmakian,
hele egitmekten (ferhiye efmekten) ibaret degils
dir, En. yiiksek tahsil gorenler bile bu dgretime
muhiactilar,

Maari! Vekletinin bu mesele iizerinde ya-
ymladifs bir cok fapdal  brogiirler  arasinda
Nusret Koymen'in «Halk EZitimi Rehberia, dim-
yada halk efitimi harcketlerini vileuda geti-
fen ve geligtiten ihtiyag tnsurlarmi swaliyor.
Onlar hiilisa edelim:

Okulda edinilen bilgiler  sdbit ve geemis
zamana aittir. fimin ve teknifin her giin arlan
bilgileri okulda verilemiyar. Zten okulda- veri-
len bilgilerin cofu da onlara ihtiyag duyuldugu
zaman, vani muayyen yag ve meslek sartlart
ieinde faydahdir. fktisadi bagatm bag dindii-
riicii dinamizmi de yeni intibaklars kolaylasti-
tacak yeni yoni hilgilere ihtiyag Rissettiriyor.

Velhisil okul bilgilerinin cofu lizamsuz ve-
ya yetersizdiv, Yalnuz halka defil, en yitksek
miinevvere de muhtag oldugu yeni ve’ canh bil-
gilert en kestirme vasitalarla vermek lAzm ge-
liyor. Ayriea bic okul yiizii gormersis, okirma
yazma hilmeyenlerin de yedistivilresi, analfa-
betizmle miicadele edilmesi de bu davaya da-

OBJEKTIF

bil. Topyekin ele ahnwsa hiyly b, 4
adi, halka ve efitime miinhggy ¢ n?:;‘ i
«halk efitimi» olamaz By tabi ki 00 ki §
surberder, i v g, §

En kestirme tvifiyle oyl it

len stimillii maarit horekets, gy .- L)
girmeyen herkese. ihtiyaglay Hishets l""

dilerine liizumlu, eski ve yegi f.lilgiz t by,
ontany defisiidi ve modem hayy, ity
intibak edecekleri tarada yefisfrgy iy §
kurmaktir, t :

Divann azameli meydang,,
Maaril Vekileti humy gp)
CIPT Y . am it
Halk cfitimi islerivle ufrasacak h:s :,:m“
diirlill lavulmak dneredir, Biitiiy h'“'
manen kallndirahilecek biyle hir sgl!:ﬂ:j i
te !mr mitnevveri vazifelendirmg, ve it
gecirmek lazmdir. Kadin we erkek fer i |
ver bu ménevi enerjiyi istilial ederk, is"_“tt-e
st her vatandasa bilgi nury yveregel 3,;,'“.1;:“'
cfitim santrallarinda vazife almgzy o or |
lidu, ¥ il
Biiyle muazzam lir davapn aneak mike,
mel bir teskilit ve metod sayesinde ba;anhblg
lecegini hatulatmaga lizum gsomel; it 3

i
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EK-6 Halk Egitim Merkezleri Geg¢ici Yonetmeligi

MAARIF VEKALETI vAYiM MO-
OORLUGONCE HER HAFTA PA-
2ARTESI GONLERI GCIKARWIR.
{LGILl MAKAM VE MOESSESE-
LERE PARASIZ GONDERILIR.

MAARiIF VEKALETI

TEBLIGLER DERGISi

~

A YILLIK ABONES| 40 KURUSTUR

s ABONE TUTARI MALSANDIKLA-
RINDAN BIRINE YATIRILMALI VE
ALINACAK MAKBUZ MAARIF VE-
KALETI YAYIM MODORLOGONE
GONQERILMELIDIRA

CILT: 18

8 AGUSTOS 1955

SAYI: 863

YONETMELIKLER: :

Talim ve Terbiye Kurulu Karart:

OZET:
Halk Egitimi Merkez-
leri Gegici Yonetme-
ligi h.

Karar sayist: 120
Karar t.: 6/7/1955

Vekaletce kurulmus ve kurulacak olan
Halk Egitimi Merkezlerinin yapacaklan is-
lerle tegkilatini gosterir ilisik gegici y&net -
meligin kabulii hususunun Vekélet Yiiksek
Makamina arz: kararlasti.

. Uygundur,
1/7/1955
Maarif Vekili y.

K. Yoriikoglu

HALK EGITIMI MERKEZLERI
GEGICI YONETMELIGL

Madde 1 — Halk eitimi merkezi, gevre-
sindeki halkin kalkinmasina yardim e‘mek
icin Maarif Veka'etince liizum goriilen vila-
yet veya kaza merkezlerinde kurulur.

Gayesi, halkin:

a) Kiiltiiriinii, milli duygusunu ve giizel
sanatlara kargi olan aldkasimi artirmak;

b) Istidat ve kabiliyetlerini gelistirmek;

¢) Meslek sahibi olmayanlarmin meslek
edinmelerini kolaylastirmak ve mes'ek sahi-
bi olanlarinin ehliyetlerini artirmak; -

d) Toplu yasama ve ¢alisma aliskanlikla-
rm kuvvetlendirmek;

e) Bos plarini  degerlendirmek ve
halkin her yonden kalkinmasina yardim
edici faaliyetlerde bulunmaktir.

Bu gayeye ulasmak igin yapilacak faa-
liyetlerde halkin ihtiyag ve istekleri goz 6-
niinde tutulur.

Halk egitimi merkezi herhangi bir si-
yasi faaliyette bulunamaz ve bu gibi faali-
yetlere katilamaz,

Madde 2 — Halk egitimi merkezinin bir
«Halk Egitimi Heyeti» ile bir miidiirii bu-
lunur.

Halk egitimi merkezi miidiirii ilgili vali-
ligin teklifi tizerine Maarif Vekaletince go-
revlendirilir, -

Madde 3 — Halk egitimi heyeti:

Vildyet merkezlerinde valinin bagkan-
hginda maarif miidiiri, halk egitimi mer-
kezi miidiirii, varsa halk egitimi dernegi
bagkam, vilayet merkezindeki ilkogretim
miifetti ve denetmenlerinin kendi aralarin-
dan segecekleri bir temsilci, vi'dyet merkez-
lerindeki her dereceli okul miidiir ve bagog-
retmenlerinin kendi aralarindan segecekleri
en ¢ok iic temsilci ile valinin diger resmi
daire ve miiessese miidiir ve bagkanlar1 ara-
sindan segecegi zatlardan;

Kaza kezdlerinde, kaymal n bas-
kanhiginda maarif memuru, halk egitimi mer-
kezi mudiirii, varsa halk egitimi dernegi
bask kaza merkezindeki ilk&gretim mii-
feftis ve denetmenlerinin kendi aralarindan
sececekleri bir temsilci, kaza merkezinde-
ki her dereceli okul miidiir ve ‘bagogret-

lerinin kendi aral d kleri en
gok ii¢ temsilei ile kaymakamin diger res-
mi daire ve milessese miidiir ve bagkanlari
arasindan segecefii zatlardan tesekkiil eder.

Halk egitimi heyeti, lizumunda kendi-
sinden faydalanabilecek zatlart heyete liye
olarak seger veya top'antilara davet eder
Bu suretle heyete katilanlar kararlarda rey
hakkina sahiptirler. :

Madde 4 — Halk egitimi heyeti en az
ayda bir defa bagkanin daveti ile toplanir.
Gériismelere baglanabil igin iiyelerin
ekseriyetinin toplantida bulunmast lazzmdar,
Karar, meveudun ekseriyeti ile alimr,

Madde 5 — Halk egitimi heyetinin vazi-
feleri sunlardir:

a) Halk egitimi merkezinin yapacagt
faaliyetlere ait uzun veya kisa siireli galisma
programlarim hazirlamak ve bunlarin hazir-
lanmasinda, ihtiyaca gore, heyet iginden ve
disindan segecegi zatlarla 6zel komisyonlar
tegkil etmek.

b) Tatbik edilen programlarin bagari
derecelerini ve kargilasilan giiglitkleri ince-
lemek ve ilerisi igin l4zimgelen tedbirleri
almak; . .

¢) Halk egitimi merkezinin jdaresine,
igletilmesine ve faaliyetlerine ait gerekli ic
yonetmelikleri hazirlamak ve bunlarda, tat-
bikatin gosterecefi ihtiyaca gdre, liizumlu
tadilleri yapmak; -

d) Halk egitimi merkezi miidiiriiniin
tekliflerini inceliyerek karera baglamak;

e) Bolgede halk egitimi ile inlgili faali-
yette bulunan resmi, hususi miiessese'er ve
dernekler araginda igbirligini saglamak;

f) Halk egitimi merkezinin yillik gelir
ve giderlerini gosterir biitceyi tetkik ve tas-
dik etmek;

g) Halk egitmi merkezinde gdrevlendiri-
lecek miidiir ve memurlari tiy'ne yetkili
makamlara teklif etmek.

h) Yénetmelikte degisiklik yapilmasina
liizum hisil olursa bu hususuta Maarif Ve-
Kkaletine mucip sebeplerini belirtmek suretiy-
le teklifte bulunmak,

Madde 6 — Halk egitimi merkezi miidii-
riiniin vazifeleri sunlardir:

a) Halk egitimi merkezini yonetmelik-
lere, Maarif Vekdletince verilecek emirlere
ve halk egitimi heyetinin kararlarina uygun
olarak idare etmek,

b) Halk egitimi merkezince hazirlanan
caligma programlarinin birer Ornegini Ma-
arif Vekéletine ve ilgili vekéletlere gbnder -
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mek ve bu programlarin verimli bir sekilde
tatbikini takip etmek,

¢) Halk egitimi merkezinin yillik galig-
malarim vé bu galigmalarin neticelerini gés-
termek iizere EylGl ayinda bir rapor hazr-
layarak heyetin tasvibini aldiktan sonra vila-
yet yolu ile Maarif Vekéletine gondermek.

d) Biitgenin hazirlanmasi ve tatbiki ile
ilgili muameleleri yapmak ve gerekli defter-
lerin tutulmasim temin etmek.

e) Merkeze ait demirbaslarla diger esya
ve malzemenin Ayniyat Talimatnamesi hii-
kiimlerine gore kayit'arinin tutulmasini, mu-
hafazasim ve iyi kullamlmasin terin etmek,

f) Halk egitimi heyetinin ve merkezinin
yaz1 iglerini idare etmek.

g) Ha'k egitimi heyetinin toplant: gun-
demini hazirlamak.

h) Halk egitimi merkezinin ¢alisma
programina esas olacak teklifleri hazirlayip
halk egitimi heyetine sunmak.

i) Halk egi‘imi merkezinde galigtirilacak
hizmetlileri tiyin etmek ve memurlarin
tayinini halk egitimi heyetine teklif etmek.

j) Bu yéneimelikte ve halk egitimi heye-
tince kabul edilecek i¢ yonetmeliklerde ta-
dilini lizumlu gérdiigii hususlan halk egiti-
mi heyetine teklif e‘mel.

Madde 7 — Halk egitimi merkezinin ya-
pabilecegi baslica faaliyetler sunlardir:

1 — Okuma-yazma bilmeyen veya genel
bilgisini artirmak istiven vatandaslar icin
halk dershaneleri agilmasina galismak,

2 — Umumi, mesleki, iktisadi veya tek-
nik bilgi veren kurslar agilmasi igin tegeb-
biislerde bulunmak,

3 — Halka temel saghk bilgisi vermek
igin gerekli tedbirleri almak.

4 — Sabit, seyyar kiitiiphaneler ve oku-
ma oda'art kurulmasin veya mevcut kiitiip-
hane ve okuma odatarindan halkin genis
olgiide faydalanmasim sagliyacak tedbirleri
almak.

5 — Halka faydal olacak filmler ve re-
simler gosterilmesini temin e'mek.

6 — Sergiler tertiplenmesini saglamak,
meveut sergi ve galerilerden ve mahalli mii-
zelerden halk: genis Slgiide faydalandirmak.

7 — Milli amtlart ve gorii'meye deger
eserleri tani‘mak.

8 — Konferanslar, miisahabeler, toplu
konugmaiar, konserler, temisiller, cesitli mi-
sabakalar ve spor faaliyetleri, geziler, folk-
lor gosterileri, kahramanhk giin'eri ve bas-
ka terbiyevi toplantilar tertip etmek, mahal'l
ve milli bayramlara halkin topluca katilma-
st ve kaynasmasim saglamak.

9 — Bélgede bulunan ve érnek tutula-



Halk Egitim Merkezleri Geg¢ici Yonetmeligi

Sayfa: 102

Maarif Vekéleti Tebligler Dergisi

8 Agustos 1955

cak degerde olan sahisl i leri ve
faaliyetleri halka tanitmak,
10 — Tahsile devam edecek ve meslek
3 L tandaglara yol gost k bu:
maksatla kilavuz eserler hazirlamak.

11 — Halk egitimi galismalan ile ilgili
her tiirlii nesriyat yapmak. .

12 — "Bélgenin kalkinmasini saglamak
maksadiyle dernekler, kooperatifler, sirketler
vesair' miiesseseler kurulmasim tegvik et-
mek, ornek tesisler kurmak ve mevcutlar
korumak.

13 — Yukanda sayilanlarla benzeri is-
lerden, mahalli ihtiya¢ ve imkéglara gore
hangilerinin ele alinacag caligma programla-
rinda tercih sirasina konularak gosteri'ir.

Madde 8 — Halk egitimi mekezinin fa-
aliyetlerinde halk ile cevrede bulunan resmi
ve hususi miiesseselerle, derneklerle ve gere-
ken hallerde diger halk egitimi merkezleri ile
igbirligi yapilir; gevredeki okullarin ve baska
miiesseselerin imkénlarindan faydalanilir.

GENELGELER:

TALIM VE TERBIYE 23/7/1955
DAIRES! OZEL:
Say1: 323.11-2054/17 Lise ve ortaokullar

4048 yonetmeliginin  de-

gisen maddeleri h.
VALILIKLERE

Lise ve ortaokullar yonetmeliginia 1955

tarihli baskisinda eski sekilleriyle gosteril-

mis olan 72, 80, 92 ve 150, maddelerin tadilli

sekilleri asafiya aynen gikanlmigir. fliniz

BU DERGIDEKi KANUNLAR, EARARLAR VE TAMIMLERLE DIGER

dahilindeki lise ve ortaokullara tebligini rica
eder, saygilarimi sunarim.
Maarif Vekili y.
O, F. Verimer

587 sayilh Tebligler Dergisindeki 41 sa-
yili kararm 72. maddesi:

Madde 72 — Ogretmenler, ders yili so-
nundaki imtihanl bitimi tarihinden itiba-
ren yeni ders yili basina kadar adreslerini
okul idaresine birakmalk sartiyle mezundur-
lar. Mezuniyetlerini yurt iginde diledikleri
yerlerde gegirebilirler. Yabanc: memleketle-
re gideceklerin Vekéaletten izin almalari
lazzmdir,

730 sayili Tebligler Dergisindeki 8 sayil
kararin 80 ve 92. maddeleri:

Madde 80 — Ogretime her yil Eyliil'in
son Pazartesi giinii baglanir, Mayis'in son
Cumartesi giinii nihayet verilir. Yaz donemi
simf gegme, Devlet Ortaokul, Lise Bitirme
ve Devlet Olgunluk fmtihanlar1 ders kesi-
miyle Haziran'mm sonu arasinda, giiz donemi
imtihanlar1 da Agustos'un sonuna rasliyan
haftabag: ile derslere baglama giini arasinda
yapihir,

Yeni ogrenci kaydina; giiz donemi imti-

hanlarinin ilk giinit baglanr, yeni ders yili-

nin bagladifit tarihten iki giin evvel son ve-
rilir.

Belgeye baglanmig kabule sayan bir oziir
sebebiyle zamaninda miiracaat etmiyenler
j¢in bundan snceki fikrada tesbit edilen
miiddet: Valiliklerce on bes giin daha uza-
tilabi'ir.

Ogretime baglama, son verme tarihleri
ile imtihan tarihlerinde ve yeni bgrenci kay-
di igin tesbit edilen siirede, olaganiistii se-

YAZILAR T ARAFIMIZDAN OKUNmJSTUR..

beplerle, degisiklik yapilmasina zaruret hasil
olursa keyfiyet dnceden teblig olunur.
Madde 92 — Kaldimlmgtir,

684 sayil Tebligler Dergisindeki 29 say1l1
kararin 150, maddesi :
Madde: 150, fikra: H, Talim sicilleri

(her ders yilt Mayis ay1 icinde Vekalette
bulunmak iize);

YENI NESRIYAT:

OSMANLI TAR{H DEYIMLERI VE
TERIMLERI SOZLUGU
19. Fasikiil

Mehmet Zeki Pakalin tarafindan hazir-
lanan ve Maarif Vekéletince yayimlanmakta
olan «Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri
Sozliigiiy niin 19 uncu fasikiilii de c¢ikmus-
tir. Bu fasikiilde incelenen maddeler ara-
sinda bilhassa  (Sancak), (Sancakbeyi),
(Sekbanbast), (Selam), (Semai) gibi mad-
deler {izerinde tafsilath olarak —durulmak-
tadir, Fiat1 175 kurustur,

COCUK KUTUP HANELERI iLE OKUL VE
SINIF KUTUPHANELERI

Maarif Vekaletinin yayimlamakta oldu-
gu «Ogretmen Kitaplari serisinin 41 inci ki-
tabi olarak «Cocuk - Kiitiiphaneleri ile Okul
ve Smif Kiitiiphaneleri» adli eser cikmiglir.
Fahriye Kinal tarafindan yazilan bu fayda-
It eseri, biitiin ilkokul dgretmenlerine, go-
cuk kiitiiphaneleriyle ilgili herkese tavsiye
ederiz, Fiat1 90 kurustur.

1 12 23 34 45
2 13 24 356 _46
3 14 25 36 47,
4 15 26 a7 a8
5 16 27 38 49
6 17 28 39 50
7 18 29 ) 51

8 19 30 @ 52
] 20 3 42 53
i0 21 32 43 54
W 22 33 a4 55
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