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OZET

KAMERALIZM VE OSMANLI DEVLETI’NE ETKIiLERI
(1808 — 1876)

Ayse SAYIR ORS
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SOSYAL BiLiMLER ENSTIiTUSU
KAMU YONETIMi ANABILIiM DALI

Eyliil 2013

Damisman: Yrd. Do¢. Dr. Kerim CINAR

Orta Cag’da Kilise’nin siyasal yonetim {izerinde hakim bir etkisi vardi, Ronesans ve
Reform hareketlerinin etkisiyle Kilise’nin mutlak otoritesi sarsilmis siyasi otorite tizerindeki
baskist kalkmustir. Ulke zenginliginin digar1 aktarilmamasi ve ekonomik faaliyeti iilkesel
Olcege tasinmasi gerektigi anlayisina dayanan Merkantalizm, Kilise’nin hakim giicliniin
ortadan kalkmasiyla birlikte modern devletlere gecisi kolaylastirmistir. Ingiltere’de ortaya
cikan Merkantalizm Almanya’da Kameralizm olarak uygulanmis ve daginik halde bulunan

Alman Imparatorlugu’nu siyasal anlamda birlestirmistir.

Calismamizda, merkantalizm ve modern devletlerin ortaya ¢ikisi, Orta Cag’da Alman
Imparatorlugu’nun genel durumu, kameralizmin Almanya’da ve Osmanli Devleti’nde

meydana getirdigi degisiklikler incelenmeye ¢aligiimistir.

Anahtar Kelimeler: Modern Devlet, Merkantalizm, Kameralizm, Almanya, Osmanli
Devleti, Tanzimat



ABSTRACT

THE CAMERALISM and THE EFFECTS of THE OTTOMAN STATE
(1808-1876)

Ayse Sayir ORS
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DEPARTMENT of PUBLIC ADMINiSTRATION

September 2013

Advisor: Assist. Prof. Dr. Kerim CINAR

In the Middle Ages, the Church had a dominant effect over the political administration. With
the effect of the Renaissance and Reform movements, the absolute authority of the Church
was shaken, and its pressure over the political authority ended. In addition to the end of the
dominant effect of the Church, the mercantilism which is based on the idea that the wealth of
a country should not be transferred abroad, and its economic activities should be carried out
within the borders of the country, facilitated the transition to the period of modern states. The
mercantilism which emerged in England, was practised as Cameralism in Germany, and

unified the German Empire politically which was in a scattered state.

In our study, mercantilism, the emergence of modern states, the general situation of the
German Empire in the Middle Ages and the changes which Cameralism brought to Germany

and Ottoman Empire will be examined.

Key Words: Modern State, Mercantilism, Cameralism, Germany, The Ottoman State,
The Reforms (Tanzimat)
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GIRIS

Osmanli Devleti, 17.yiizy1l sonu ile 18. yiizyil baslarinda ve sonlarina dogru
bir batililagsma cabas1 i¢indeydi. Topraklarin genislemesi, merkezi otoritenin tasraya
niifuz edememesi, yoneticilerin tasrada keyfi yonetimi, askeri sistemde meydana
gelen aksakliklar devletin igte bir otorite bosluguna sebep oldu. Bunlarin yaninda
yeni bir iktisat politikas1 olan merkantilizmin etkisiyle Bati’da merkezi gii¢lii ulus
devletler ortaya ¢ikti. Osmanli Devleti askeri anlamda yeni, giiclii ve modern ordular
kuran Batili devletler ile miicadele edemeyecek kadar giicsiiz bir orduya sahip
oldugu i¢in kurulusundan beri takip ettigi fetih politikas1 yerine baris politikasi
izlemis ve var olan barisi korumayr amaglamisti. Batililasma ¢abast Osmanli Devleti
icin boylesi bir siyasi ortam iginde kaginilmaz bir durumdu. Bati’daki askeri
gelismeler yakindan takip edilmis, yurt disina elgiler gonderilmistir. Osmanli Devlet
yapisinda yapilacak olan askeri reformlara en yakin devlet olarak Almanya

disiinilmistur.

Calismamizin ilk bolimiinde modern devlet olgusu tizerinde durularak,
merkantilizmin modern-ulus devlerin olusumda nasil bir role sahip oldugu,
merkantilizmin farkl tilkelerde nasil uygulandigi ve nihayet bir Alman merkantilizmi
olan kameralizmin nasil bir devlet modeli ortaya koydugu iizerinde durmaya

calisacagiz.

Calismamizin ikinci bolimiinde Orta Cag’da Almanya’nin siyasi Ve
ekonomik durumu, Ronesans ve Reform hareketlerinin Alman siyasi yapisinda
meydana getirdigi degisiklikler, mutlakiyetcilik caginda Alman imparatorlarinin
uygulamalar1 ve kameralizme gecisi zorunlu kilan hususlar {lizerinde durmaya
calisacagiz. Calismamizin bu boliimiinde Alman idare kiiltiirini anlatan yeterli
sayida Tiirkce veya c¢eviri kaynak olmadigr i¢in smirli birkag kaynaktan

faydalanilmistir.

Ugiincii ve son boliimde ise Osmanli Devleti’nin batililagma siireci, Osmanli
Devleti’'nde Bati etkisi, merkezi otoritenin gli¢lendirilmesi hususunda yapilan

reformlar iizerinde durmaya calisacagiz. Bu hususta batililasma siirecinde Osmanli



Devlet adamlarinin yurt disinda elgilik yaptiklart siire boyunca karsilastiklart bir
kavram olan kameralizm kavraminin ve ortaya ¢iktigi Almanya ile Osmanli Devleti
arasindaki 1iliskiler, IIL.Selim ile baslayip II. Mahmut ile devam eden reform
caligmalari, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani’nin ilaniyla birlikte toplumda
meydana gelen degisimler, Bati’ya gonderilen el¢ilerin Osmanli Devleti’nde yapilan
reformlara etkisi, kameralizmin Osmanli Devleti’nde uygulanisi ve ne tiir sonuglar

getirdigi lizerinde durmaya ¢alisacagiz.

Bu c¢aligmanin hazirlanmasinda, tez olarak sekillenmesinde c¢ok biiyilik bir
Ozveriyle calisip tezimi takip eden, rehavete ve limitsizlige kapildigim her an varligi
ve sozleriyle yeniden miicadeleye baslatan, kendisine 6grenci olmay1 aziz bir vazife
bildigim kiymetli danismanim Yrd.Do¢.Dr.Kerim Cinar’a tesekkiirii bir borg
biliyorum. Ayrica Oneri ve degerlendirmeleri ile tezimin hazirlanmasinda degerli
desteklerini esirgemeyen hocalarim Do¢.Dr.Osman Konuk ve Dog¢.Dr.Ahmet Kemal
Bayram’a tesekkiir ederim. Dualarini ve giilen yiizlerini eksik etmeyen sevgili annem
ve babama, tezin hazirlanmasi agsamasinda karsilastigim engeller ve yasadigim
sorunlarda yanimda olan ve destegini hi¢ esirgemeyen sevgili esime c¢ok tesekkiir

ederim.



BIiRINCi BOLUM

MODERN DEVLETLERIN ORTAYA CIKISI

Felsefi alt yapisim1 Ronesans, Reform ve Aydinlanma diislincesi olusturan
modernite, 17.yiizyilda Avrupa’da ortaya ¢ikmis ve modern devletlerin kurulusunda
O6nemli rol oynamistir. Modern devletlerin ortaya ¢ikmasi ile beraber Orta Cag’in
feodal siyasi yapist ¢oziilmiis onun yerine merkezi devlet yapisini esas alan, iiretim
iligkilerine 6nem veren bir devlet modeli ortaya ¢ikmistir. Ayrica modernite ile
birlikte ulus olgusunun ortaya ¢ikmasi ve ekonomik bagliliklarin gelismesi de
merkezi modern devletlerin kurulusunu hizlandirmistir (Akianct,
2013:61).Calismamizin bu bdéliimiinde Devlet kavramimin Orta Cag ile beraber
modernite ile beraber gecirdigi donilisiimii, modern devletlerin ortaya ¢ikisini ve

merkantilizm ile birlikte nasil gelisme gosterdigi iizerinde durulacaktir.

1. DEVLET KAVRAMI

Devlet kavrami farkli tarihsel kosullarda farkli tanimlarla nitelendirilse de
insanlik tarihinin en eski kurumudur. Devlet; smirlari, kokeni ve nitelikleri siirekli
tartisilan bir kavram olmakla beraber esasen iktidarin kaynagi ve siyasetin catisi
olarak kabul edilmistir (Durdu, 2009:37). Devlet, Toplumsal ve siyasal anlamda bir
biitiinlesmeyi temsil ettigi i¢in toplumlarin gelismesinde ve diger toplumlarla; siyasi,
ekonomik ve toplumsal anlamda iliskilerin gelismesini saglayan bir yapidir (Coskun,
1997:83). Farkli toplumsal yapilar1 ve yasam tarzlarini diistiniirsek tek bir devlet
kavramindan ve tanimindan séz etmenin ne kadar giic oldugunu gorebiliriz ¢iinki
devlet; kendi siyasal, toplumsal ve 6zellikle kiiltiirel sartlarinda beliren kavramdir.
Ornegin; Weber devleti belli bir toprak parcasi iistiinde fiziksel giiciin mesru
kullanimini elinde bulunduran bir insan toplulugu olarak tanimlar (Weber, 1995:93-

94). Heywood’a (Heywood, 2007:126) gore devlet; belirli bir smnir dahilinde bir



hiikiimet yetkisi tahsis eden ve bir dizi daimi kurum araciligtyla otorite uygulayan
siyasi birliktir.

Devlet kavrami; i¢cinde barindirdig1 ekonomik, sosyal ve siyasal uygulamalar1
ile farkl yorumlarla degerlendirilmistir. Devletin bu cesitli
kavramsallastirilmasindan yola ¢ikarsak aslinda devlet kavraminin gesitliligi kadar
devlet tiplerinin de farklilastigini gorebiliriz. Devlet yapisinin yonetim tarz ve
kurallarindan ileri gelen cesitlilik, devlet tiplerini kagmilmaz olarak arttirmistir
(Coskun, 1997:82). Aslinda devlet kavramini tanimlarken soracagimiz bir takim
sorular devletin hem varlik nedenini hem de kavramin bu denli farklilagsmasinin
nedenini bize agiklamis. Ornegin; devlet nicin vardir ve nigin ihtiya¢ duyulmustur?

Devlet nasil ortaya ¢ikmis ve gelisim asamalar1 nedir?

Devlet kavrami belirli tarihsel iliskiler i¢inde ortaya ¢ikmis ve gelismistir,
Devlet kavraminin gercek mahiyetini izaha kavusturmak i¢in devletin hangi tarihsel
kosularda ortaya c¢iktigini (Coskun, 1997:83) ve nasil gelistigini yillarca siyaset
bilimciler tartismiglardir (Durdu, 2009:38). Bu sorularin kékeninde esasen devletin
dogus problemi vardir. Devletin dogusuyla ilgili problemin yanitini verdigimiz

Olciide devlet kavram olgusunun ortaya ¢ikis nedenini anlayabiliriz.

Devletler; toplumsal is boliimiiniin ve toplumsal katmanlagmanin hakim
oldugu toplumlarda ortaya c¢ikmigslardir. Devlet; Orgiitlenmesini bir toplumsal is
boliimii ve iktidar iligkilerinin hakim oldugu hiyerarsik bir diizenleme ile saglamistir.
Devletler oldukga ilerlemis bir toplumsal katmanlagmanin oldugu toplumlarda ortaya
cikmiglardir (Eroglu, 1999:93-94). Devlet orgiitlenmesinde belirli bir isbdlimi ve
uzmanlagsma egilimi ve hiyerarsinin 6n plana ¢iktig1 bir yoneten-yonetilen iligkisi

hakimdir.

Devletin ortaya ¢ikisini degerlendirmeyi esas alan bir takim felsefi
yaklagimlar olmustur. Ornegin; devletin bir organizma olarak goriildiigii yaklasim
Platon’nun onciiligiinii yaptigt bir yorumdur. Platon’a gore devlet; yalnizca
insanlarin ger¢ek dogalarima tam olarak hizmet eden bir yap1 olmalidir ve ondaki
devlet kavrami yoneticiler, yardimcilar ve iireticilerden olusan bir ideal devlet tipidir

(Schultz ve Tannenbaum, 2006: 60).



Platon’nun onciiligiinii yaptigi yaklasima gore doga durumunda insanlar, bir
takim kontrolsiizliiklerin getirdigi iyi - kotii algilamasinin belirsizligini ortadan
kaldirmak amaciyla ortak bir istengle insanlar bir araya gelip toplum sozlesmesi
yoluyla iradelerini, kendilerini temsil edecek baska ve daha {iist bir giice teslim
etmiglerdir. Modern dénem diisiiniirlerinden olan Hegel ise, devleti tanrisal bir giic
olarak goriir ve modern devletin tamimini su sekilde yapar; Hegel’e gore devlet;
kendi biinyesinde belirli yetiler ve yetenekler daha da 6nemlisi bir takim amaglar
tasiyan yapidir (Durdu, 2009:38). Marksist bakis agis1 ise devletin tanimini
ekonomik iliskiler boyutuyla ele alip inceler. Bu bakis agisina gore uygarliga geciste
insanlar smifsiz bir toplumda yasamaktaydilar ancak uygarliga gegiste toplumda bir
takim farklilasmalarla beraber siniflar ortaya ¢ikmaya baslamig, devlet boyle bir
ortamda yani toplumsal farklilasmanin belirli bir seviyeye gelmesiyle ortaya
cikmistir. Marksist yaklasimda devlet; toplumdaki uzlasmaz smifsal ayrimlarin bir
triinidir ve bu smifsal ¢atisma ortaminda devlet ekonomik olarak hakim olan smifin

¢ikarlarini korumak i¢in var edilmistir.

Devlet kavraminin ortaya cikisi ile ilgili farkli yorumlar yapilmasi aslinda
devlet olgusunun ne denli 6nemli oldugunu géstermektedir. Farkli yorumlarla ifade
edilse de aslinda devlet karsimiza; uygarliga gegis siirecinde toplumlarin kendi
iclerinde ve birbirleriyle olan iliskileri ile karsilastiklart sorunlara getirdikleri

¢ozlimiin ve diizen ihtiyacinin bir sonucu Siyasi bir ifadesi olarak ¢ikmustir.

2. ORTA CAG’DA DEVLET, TOPLUM VE EKONOMI iLiSKiSi

Orta Cag; Hristiyanligin ve feodalizmin damgasini vurdugu, ekonomik ve
politik iliskilerin miindemig olarak siirdiigii bir yiizyildir. Kilisenin etkisi hem siyasal
hem de ekonomik alanda gii¢liidiir. Feodalizm ise bu dénemde iki yonlii bir olgudur;
bu olgulardan biri “siyasal” digeri ise “ekonomik™ tir (Ates, 1989:11). Siyasal olarak
feodalite; merkezi yonetim karsisinda giiglii bir yerel giicii temsil eder; yle ki Orta
Cag boyunca feodalizm merkezi iktidarin giliclenmesinin Oniindeki en biiyiik engel

olarak degerlendirilmektedir.



Ekonomik anlamda feodalizm ise, aslinda siyasal boyuttan c¢ok ayri
degildir.Ciinkii yerel anlamda bir gii¢ olusturabilmek gii¢lii bir ekonomik arka plan
gerektirmektedir. Hiristiyanlik ve feodalizmin hakim oldugu Orta Cag toplumunda
ekonomi ve politika isleyisinde ahlaki kurallara baghlik s6z konusuydu
(Lipson,akt.Bulut, 2002:18). Ornegin; faizle para verilmesi ya da belirli bir sinirn
iistinde faiz alinmasi Hiristiyanlik inancina aykiri oldugu igin yasaklanmasi,
fiyatlarin asir1 yiikseltilmesinin engellenmesi ve adil fiyat uygulamalar1 Orta Cag
doneminde hem Hiristiyanligin ekonomi iistiindeki etkisini hem de ticaret mantigin
gostermektedir (Bulut, 2002:18). Orta Cag’daki ekonomik durum kapitalist doneme
gore daha farklidir. Orta Cag boyunca ihtiyag merkezli bir iiretim s6z konusuydu.
Uretilen mallarda kar elde etmek gibi bir amag yoktu iinkii iiretilen mallar sadece
ihtiyaglar kadardi. Orta Cag tiiccar1 kar elde etme amaci giitse de bunu
gerceklestirme Orta Cag tiiccart igin zordu ¢iinkii Hiristiyanhigi (Kilise’nin)
egemenligi kar olgusuna karstydi, ayrica sermaye biriktirip bunu yeniden isleyecek

bir sosyal diizenek yoktu (Bulut, 2002:18).

Orta Cag boyunca merkezi otorite zayif kalmistir, Hiristiyanlik ve feodalizm;

ekonomik, sosyal ve siyasal alanda asil belirleyici faktorler olmuslardir.

3. KAPITALIZMIiN GELIiSiMi VE MODERN DEVLETLERIN ORTAYA
CIKISI

Orta Cag’in ekonomik kosullart Yeni Cag ile beraber sorgulanmaya baglandi.
Modern devletlerin ortaya c¢ikis1 kapitalizmin gelismesini takip eden sliregte
gerceklesmistir. Orta Cag’in bitip Yeni Cag’in baslangicina kadar iki faktoriin savasi

devam etti.Feodalizm ve burjuva.

Orta Cag boyunca yapilan Hagli Seferleri neticesinde; din adamlarina olan
giiven azaldi, Skolastik diisiince (Orta Cag’da Kilise’nin baskin oldugu bir dénemde
kilisenin 6zgiir diisiince ortaminin dniine gegip, tek dogrunun Incil’ deki bilgilerin
oldugunu savunan bir diisiince tarzidir) oldu ve derebeylik eski giiciinii kaybetti, yeni
ticaret yollar1 kesfedildi ve dogudaki bir takim zenginlikler Bati’ya taginmaya
basglandi. Orta Cag’da siyasal anlamda bir otorite elde edemeyen krallik rejimleri



Kilise’ye olan giivenin sarsilmasiyla giiclenme siirecine girdi. Hagli seferlerinin
yaninda Ronesans ve Ozellikle Reform hareketleri (15. Yiizyil - 16. Yiizyil), Orta
Cag’in sorgulanmasimi giiclendirdi ve Orta Cag’a ait yapilar bir ¢okiis siirecine
girmeye basladi. Orta Cag’a ait yapilar sorgulanmaya baslayimnca ekonomik anlamda
gelismenin Ontindeki engeller kaldirilmaya baslandi uzun yillar boyunca feodalizm
ve burjuvanin c¢atismasi, feodalizmin ¢dokiisii, burjuvazinin bu ¢okiis iizerinde

kurulmasiyla Yeni Cag’a yeni bir ekonomik ve siyasal yonetim sekliyle girildi.

Modern devletlerin ortaya ¢ikisi kapitalist tiretim iligkilerinin gelismesi es
zamanli bir sekilde oldu(Boztemur, 2006:161).Modern devlet, siyasi boyutuyla
demokrasiye dayanmis, diinyay1 bireyselcilik temeli iizerinde tek Pazar haline
dontistirmeyi Oongoren bir devletti, Ancak modern devlet, modernite tarafindan
ongoriilmemis olmasina ragmen ayni zamanda ulus devletlerinde ortaya ¢ikisi

anlamina gelmekteydi (Tiirkone, 2003:34).

3.1. MODERN DEVLETLERIN KURULUSU

Orta Cag, skolastik ve feodal anlayisin aksine Yeni Cag ile (15. Yiizyil)
beraber toplumsal yasamda iligkiler degismeye basladi. Yeni Cag ile birlikte Bati’da
her alanda birgok degisim yasandi. Ozellikle Bat1 Avrupa’da somiirgecilikle beraber
kapitalizm gelismeye bagladi. Kilise’nin ekonomi iizerindeki tahakkiimiiniin
kalkmasi, merkantilizmin ortaya ¢ikisin1 hizlandirmig ve iiretim iliskileri degisiklige
ugradi. Modern devlet; sanat, kiiltiir, ekonomi, siyaset ve toplumsal yonden biiyiik
ama asama asama deg8isime maruz kalan Orta Cag’in bitisinin son kertesinde ortaya

c¢ikan bir devlet tipi olarak kavramsallastirilabilir.

Modern devletler her ne kadar da Orta Cag bakiyesi olan topraklarda kurulsa
da Orta Cag’dan cok farkli bir ekonomik anlayisa sahiptir. Ornegin; Orta Cag’dan
farkli olarak kar, miibadele araci olarak kullanilmaya baslandi. Kilise eski giiciinii
kaybettiginden ticaret yapilirken artik 6te diinya vurgusu goz ardi edilmeye ¢alisildi
ve diinyevi amagclar daha da 6nemli olmaya basladi. Yani ekonomik durum Orta Cag
boyunca egemenligi altinda oldugu kiliseden siyrildi. Yeni Cag ile beraber sadece

ekonomik alanda degil toplumsal ve siyasal alanda da Kilise’nin egemenligi azaldi.



Ancak ekonomi istiindeki etkisinin kaldirilmasi, kapitalizme dayali bir sistemin
gelistirilmesi siyasal ve toplumsal alanda daha belirleyici olmustur yani ekonomide
meydana gelen degisimler ve yeni yaklagimlar (merkantilizm gibi) siyasal ve

toplumsal iliskileri de kaginilmaz olarak etkiledi ve degistirdi.

Modern devlet ile devlet kavrami bir degisim yasamistir, Orta Cag’a ait
ozellikler sorgulanmaya baslanmis ve merkezi giic olusturmada engel teskil
edebilecek (feodalizm ve kilise gibi) giiglerin etkisi kirilmaya ¢alisildi. Ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir role sahip olan modern devletler, Avrupa’da
feodalizmin yikilisiyla birlikte kurulmus ve modern devlet biirokrasisi modelini
ortaya koymustur. Orta Cag doneminin aksine modern devletlerin kurulusu ile
birlikte ¢alisanlarin itaati ve sadakati krala karsi degil millete ve kanunlara olmustur
(Akinci, 2012:63).Bu nedenle demokrasi ve ulus devlet kavramlart modern devletleri

tanimlamada 6nemli bir yere sahip oldu.

3.1.1. Modern Devletin Siyasal Yapilanmasi

Modern devlet; Orta Cag’dan Yeni Cag’a gegiste sirasiyla ekonomik, siyasal
ve sosyal alandaki degisimlerle meydana gelmis, fiziksel, rasyonel ve hukuksal
Ozellige sahip bir devlet tipidir (Saygili, 2010:63). Weber’in devlet tanimimdaki
“fiziksel gii¢ kullanma” tekeli modern devletlerde asli amac haline gelmistir. Devlet;
bir merkezilesme egilimidir ve idari merkezilesme anlamina gelen biirokrasiyle
rasyonel nitelik kazanir (Saygili, 2010:63). Modern devletlerden 6nceki toplumlarda
konumu farklilasmis bir kurum ya da kisi yoktur ve dolayisiyla modern devletlerde
kendini bulacak olan ydneten-yonetilen hiyerarsisi devletsiz toplumlarda hakim
degildir.

Siyasal iktidarlarda Orta Cag’dan Yeni Cag’a ge¢iste bir doniisim meydana
geldi. Devletsiz toplumlarda yasa ve uygulama ayrimi yoktu, toplumdaki onder
siyasal bir giice haiz degildi. Ancak kurumsallasmis iktidar modeli olan modern
devletlerde yasa ve uygulama bir arada toplanmis ve mesru siddet kullanma tekeli
siyasal iktidara gecti.(Saygili, 2010:71). Devletsiz toplumlarda kontrol mekanizmasi

toplumun elindeyken modern devletlerde bu, siyasal iktidara ait olmustur. Kilisenin



eski giicliniin kalmamasi, Papa ve krallik arasinda bir catismay1 beraberinde getirmis
ve laiklegsme siireci yani siyasal iktidar1 kilise egemenliginden ve etkisinden

arindirma siireci basladi.

Modern devlet, kurumsallasmis siyasal iktidarin modern halidir. Siddet
tekelini elinde bulundurmasi, isleyis mekanizmasi olarak biirokrasiyi kullanmasi,
egemenligi kilisenin elinden almasi ve tiim bunlari yaparken mekansal sinirlarini
kesin olarak ¢izmesi modern devleti tanimlamada kullanilan niteliklerdir. Poggi’ ye
(Poggi, 2001:15) gore modern devlet; devlet dairelerindeki memurlarin siirekli ve
talimatlara uygun caligsmalari yoluyla yonetimi saglamak i¢in olusturulmus karmasik
kuramsal diizenlemelerdir. Bu dairelerin toplami olan her devlet belli sinirlar igindeki
bir toplumda yonetim isini {stlenir hem de hukuken miimkiin oldugunca fiilen
yonetime iliskin tiim giic ve olanaklar tekelindedir. Ilke olarak salt ydnetimle
ilgilenir. Yonetime bakis acis1 ise kendi 06zel kurallart ve davranislar
cercevesindedir. Poggi’nin taniminda modern devletin en 6nemli 6zelligi, yonetim
yapisi ve seklidir. Modern devletler ideal bir toplum amaci giider ve bu yiizdende
nihai amaci toplumdur. Siirlarini, yonetim tarzlarini, kurallarini toplum gergegini

g0z Oniine alarak olustururlar.

Modern devletler ile birlikte topluluk iliskilerinin hakim oldugu, dayanisma
ruhu ve ortak bir iradenin 6nemli oldugu toplumdan, hukuk s6zlesme para ekonomisi
ve kamuoyunun daha onemli oldugu toplum kavraminin 6ne ¢iktigi bir diizen
olusmustu(Akinci, 2012:62). Modern devlet ile birlikte merkantilist politikalar
ekonomik iligkileri belirleyen bir unsur olmus ve aslinda ekonomik iligkiler modern
devlete gecisi zorunlu hale getirmisti. Clinki merkantilizm ile baslayan sanayi
toplumu karmasik ve biiyiik bir yapiya sahipti. Bu 6zelliginden dolay1 is bolimiini
gerekli kilan bir yapisi vardi. Bu is boliimii zorunlulugu kismen piyasa kosullarinda
olugmus olsa da bazen bdyle bir durum s6z konusu olamiyordu. Dolayisiyla devletin
zorlama ve denetim giicti kag¢inilmaz hale gelmis,devletin olmadigi toplumlarda
ulusguluk sorunu ortaya ¢ikmamaktadir (Geller; 1992:25-26). Devletsiz toplumlarda
devletlerin belirli smirlara sahip olmamasi, bir yonetim mekanizmasinin
bulunmayisi, toplumda siirekli bir karisikliga sebebiyet verdi. Modern devletler
siyasi ve hukuki niteliklerini olustururken gbz 6niinde bulundurduklari en 6nemli

sey; devletsiz toplumlarda yasanan sorunlardi. Modern devletlerde sinirlarin



belirginlestirilmesi, devletin gerek icte gerekse de dista kendini giiglii gostermesi ve
bunu saglayacak giivenlik birimlerinin kurulmasi gibi ¢abalar, devletsiz toplumlarda
goriilen bir takim sorunlarla karsilasmamak i¢indir. Modern devletlerin ortaya ¢ikisi
ulus olgusunun meydana gelmesi siirecini, ekonomik bagliliklarin gelismesini ve

merkezi devletlerin kurulusunu hizlandirmistir (Akinci, 2012:62).

Modern devletlerin idamesinde sinirlarin ¢izilmesi, yonetimin belirli hukuksal
kurallara gore gergeklestirilmesinin yaninda en onemli silahi biirokrasidir. Ciinkii
modern devletler birer biirokratik devlet olarak nitelendirilebilir. Modern devletin
amaci islerligini ve siirekliligini saglamaktir, biirokrasi iste bu noktada modern
devletin islerligini ve bekasini saglayan bir mekanizmadir (Saygili, 2010:86).
Weber’in tanimiyla modern devlet fiziksel gii¢ kullanma tekelini elinde bulunduran
devlettir tezinden hareketle diyebiliriz ki biirokrasi; modern devletin mesru siddet
tekelini elinde tutmasmi ve devletin siirekliligini saglayan bir maskedir. Gerek
devletsiz toplumlarda gerekse de iktidarin kutsandigi Orta Cag doneminde meydana
gelen i¢ karisiklik ve dis tehditlere karst modern devletler biirokrasi vasitasi ile
kurdugu giivenlik birimleri ile baga ¢ikmaya calistt (Saygili, 2010:86). Weber’e gore
modern devlet otoritesini, iradesini akla dayandirir ve biirokrasi ussallasmanin bir

tarzidir (Weber, akt.Saygili, 2010:87).

Modern devlet hukuksal bir nitelige sahip olan, rasyonelligi benimseyen yani
isleyisinde dini inanigla olan bagini koparan, yasal - ussal otoriteyi benimseyen,
orgiitleyici ve yurttaslari lizerinde mesru bir gii¢ olusturarak itaat etmelerini saglayan
devlettir. Modern devletler, ulus devletlerin ortaya ¢ikisini da beraberinde getirmisti.
Modern devletlerin kurulusu ile birlikte siyasal anlamda onemli degisiklikler
meydana gelmis ve bir yonetim sekli olarak demokrasi ortaya cikti, iktidarin
merkezilesmeye baglamasi ile birlikte halk, yegane mesruiyet kaynagi haline
gelmistir(Akinci, 2012:63).
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3.1.2. Mutlak Monarsilerin Kurulusu

Burjuvazinin yiikselisi, feodalizmin ¢okiisii ve sanayi devrimi Bati’nin
modern devlet yapisina gegisini hizlandirmistir. Feodalizmin ¢okiisiiyle ortaya ¢ikan
mutlékiyetci giicler ile Bati’nin yeniden bir yapilanma i¢ine girdigini sdyleyebiliriz.
Yeni Cag geleneksel giic noktalarinin etkisini yitirdigi ve yeni giiclerin ortaya ¢iktigi
dénem oldu. Orta Cag merkeziyetgiligin gelismesinin oniindeki en biiyiik engel olan
yerel giiclerin merkeze baglanma siireci basladi. Feodal giigler Orta Cag’da giiglii bir
siifi olustururken, Yeni Cag ile degisen ekonomik ve toplumsal sartlarla beraber

feodal beyler krala, merkezi otoriteye itaate baglamislardi.

Modern devletler, olusumlarmi bir ulus kavrami tstiinde mesru kilmislardir
ve ulus kavrami Avrupa’da patrimonyal ve mutlakiyetci devlet alaninda gelismistir
(Hard, Negri, 2001:115). Weber’ e (Weber, 1995:341) gore patrimonyal sistemle
iktidar sahibi, iktidarin1 istedigi gibi kullanabilme, siirlarini istedigi gibi genisletme
imkan1 bulmustur. Modern devletler; olusumlar1 i¢in 6nemli olan “ulus”u askin
gérmiis ve fiziksel bir toprak parcasi olan devleti bu askin ulusun bir uzantist olarak
tayin etmistir (Durdu, 2009:39). Modern ulus devletler, monarsik devletlerin

patrimonyal bir takim 6zelliklerini almiglardi.

Modern devletin olusumunda iki Onemli faktér vardir; bunlardan biri
Kapitalizm digeri ise mutlkiyetciliktir. Bu iki itici giiciin ortak 6zellikleri ise Orta
Cag’dan ¢ikan Avrupa toplumunu ekonomik ve siyasal yonden yeniden toparlamak
ve modern devletler olarak gelistirmektir. Ilk ortaya ¢iktiklar1 zaman her ne kadar da
kapitalizmin ve mutlakiyetciligin bir getirisi olarak yorumlansa da, modern devletler
giintimiizdeki ulus devletlerin temelini olugturmaktadir. Egemenligin kim tarafindan
kullanilacagi sorusu, modern devletlerin kurulmasiyla wulusal egemenlige
doniismistir (Durdu, 2009:40). Siyasal anlamda bir merkezilesme modern
devletlerde daha hissedilebilir bir olgudur ¢iinkii aristokrasi ve kilise benzeri giigler

geri plana itilmeye baglanmistir.

Modern devletler her ne kadar da ulusal anlamda sinirlari, hukuki kurallar,
yonetim tarz ve usulil belirlenmis bir devlet olsa da ortaya ¢iktiklart donem itibariyle

ister istemez mutlak¢iliga varan bir boyuta sahiptir. Bodin, Hobbes gibi diisiintirler
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bu mutlakiyetc¢i yoniiyle modern devletleri desteklemis, Orta Cag’in getirdigi kargasa
karsisinda baris, huzur ve gilivenligi saglamak i¢in monarsiye sarilmak gerektigini
savunmuslardir (Durdu, 2009:38). Buna karsin Liberal literatiir, bir kapitalizm araci
olarak gordiigli modern devleti mutlakiyet¢i durusuyla elestirmis, baski ve siddeti

sistemli hale getiren bir olgu olarak nitelendirilmistir.

Sonu¢ olarak modern devletlerin mutlakiyetcilie yonelmelerindeki itici
giiciin Orta Cag’in bakiyesi olan topraklarda kurulmus olmalarina bagli olarak, Orta
Cag’a ait ekonomi, siyaset ve yoOnetim tarzlarini Yeni Cag’a tasimamak amaci

oldugunu soyleyebiliriz.

3.1.3. Modern Devletlerin Genel Ozellikleri

Modern devlet; Orta Cag’in getirdigi bir takim sorunlarla beraber Yeni Cag’a
geciste bu sorunlarin agilmasi i¢in Bat1 Avrupa’da belirli bir tarih diliminde kurulan
devlet modelidir. Modern devletler ekonomik ve sosyal anlamda bir karmasa iginde
olan Bati Avrupa’da sekillenen devletlerdir ve dolayisiyla bu karmasik Avrupa
otoritelerini bir devlet sinir1 i¢inde toplamak amaci giittiigiinden merkeziyetci bir
Ozellige sahiptir. Merkeziyet¢i olmasindaki sebep; Orta Cag’dan kalan karmasik
yapiy1 gidermek ve bu karmasik yapinin siirmesine neden olabilecek yerel glicleri

merkeze baglamaktir.

Modern devletlerde merkeziyetgilik esas oldugu i¢in yonetimde farkli bir
takim gruplarin var olmasina ragmen islerin yiiriitilmesinde ¢ok seslilik yoktu
(Coskun, 1997:164). Devlet islerinin icrast tek bir merkezden yapilirdi
Merkeziyet¢ilik Yeni Cag kosullarinda bir zorunluluk haline gelmisti ¢ilinkii degisen
ekonomik ve sosyal durum devletler ve toplumlar arasindaki iligkileri farklilagtirmis,
bu iligkilerin daha etkin yiiriitiillmesi igin tek bir merkezi siyaset ve oOrgiitlenme
gerektirmistir. Modern devletlerin merkeziyetgilik kadar onemli olan bir diger
onemli 6zelligi anayasal kurallarla yiiriitiilen bir devlet isleyisine sahip olmasidir.
Coskun, 1997:164). Modern devletlerin 16.ylizyildan sonra yasanan gelismeler ve
sanayi toplumunun getirdigi karmasik yapidan dolayr yoneticilik yoniine agirlik

vermesi gerekmekteydi. Modern yonetici devletlerin yonetmek zorunda olduklar
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hem niifus hem de toprak parcasi vardi dolayisiyla modern yonetici devletler, niifusu
yonetmek i¢in egitimden sagliga giivenlikten dine, ekonomiye bir ¢ok farkli alanda
farkli islevi biinyesinde bulunduran ve yurttaglarinin yasamlar1 {izerinde dogrudan
tasarrufta bulunan devlettir(Bayram,Cinar,2007:12). Modern devletler Wallerstein’e
gore(Wallerstein,2009:71-73) kendine 6zgii bir yapiya sahiptir ve en belirgin 6zelligi
egemenlik iddiasinda bulunmasidir. Toplumlart yonlendirme diizenleme ve
miidahale etme noktasinda modern devletler biirokrasiyi bir idare araci olarak
kullanmis ve biirokrasiler higbir donemde modern donemlerde oldugu kadar sosyal
yasamin inde yer almamistir(Bayram,Cinar,2007:12).Modern devlet; devletin yapisi
ve isleyisini belirli bir hukuki ¢ergeveye dayandiran anayasal devlettir ayrica modern

devletler anayasalligi; egemenligini ve mesruiyetini saglamak icin kullanmaistir.

Modern devletler yonettigi insanlarin hepsini bir arada tutmaya ¢alisan,
kanunlarinin herkesi bagladigi, toplumsal temelini bir ulusa dayandiran devlettir.
Ulus devlet olma amaci; modern devlet igin ortak bir dil ve kiiltlir yaratma aracidur,
ancak bu sekilde merkezilesme O6zelligi sergileyebilir. Orta Cag’dan Yeni Cag’a
miras kalan karmasik yapi merkezilesme ve bunun yaninda ortak bir dil ve kiiltiir

birligini gerceklestirecek ulus kavramiyla miimkiindiir.

Kisacas1t modern devlet; belirli sinirlarla ¢evrilmis, otoriteyi kullanmada bir
takim kurumlara (ordu gibi) sahip, bir biitiin olarak toplum adina hareket eden ve
tim isleyisinde anayasallifi benimseyen merkezilesme ideali gliden bir devlet

modelidir.

4. MERKANTILIZM

Merkantilizm bir politik iktisat sistemi olarak ilk kez Bati Avrupa’da 15.ve
18.ylizyillar arasinda ortaya ¢ikan bir kavramdir. Orta Cag’in sona ermesinde biiyiik
etkisi olan Ronesans ve Reform, feodalizmi bir ¢okiis siirecine koymus ve Kilise’nin
toplumun istiindeki hakim ekonomik algilarin1 yikmaya bagsladi. Merkantilizm’in
olusmasini saglayan iktisadi diigiincenin, Orta Cag bakiyesi Avrupa’da gelismesini

saglayan bir takim 6nemli olgular vardir. Bunlardan biri, Bat1 Avrupa toplumlarinin
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iktisadi temellerini degistiren denizasirt iilkelerdeki kesiflerle ticaretin genislemesi,
Avrupa’ya degerli madenlerin tasinmasidir. Digeri ise, geleneksel iiretim tarzindan
vazgecilip piyasaya yonelme ve ticari kapitalizme bagli olarak kar amacinin

artmasidir (Kazgan,2010: 43).

Feodal ekonomik anlayisin ugradigi yikim, Avrupa’da yeni ekonomik
anlayislarin gelistirilmesinde 6nemli rol oynadi. “Uluslarin zenginligi” adli eserinde
A.Smith’ in bu donemin diisiincesini elestirirken kullandigi isimlendirme, daha
sonrasinda bu dénemin genel ad1 olmustur. Smith’in; “ticari sistem” adin1 verdigi bu
diistince sisteminin izledigi para politikalar1 ve ticaret politikalarina kars1 ¢ikmis ve
merkantilizmi koruyucu bir sistem olarak degerlendirmistir (Savas, 2000:138).
Merkantilizm; devleti, ekonomik yapisin1 ve politikasin1 ¢ok fazla dnemsemistir,

bireyden ¢ok devleti dnceleyen bir iktisat politikasi olmustur.

Uyguladig: politikalar ve 6ngordiigii ekonomik anlayis nedeniyle merkantilist
doneme sinirlayic ya da ticari sistem denilmistir. Merkantilizm; arz yoniine agirlik
veren ve iktisadin bir bilim olmasini saglayan bir iktisat politikasidir (Savas,2000:5).
Paraya, dis ticarette korumaciliga, altin ve giimiis gibi degerli madenleri iilke iginde
tutup stok yapmaya ¢ok onem verir (Kazgan, 2010: 44). Cagin i¢inde bulundugu
sartlar1 itibariyle ticari ¢ikarlar ve para arzinin genisletilmesi olduk¢a onemliydi
(Kazgan,2010:44). Ciinkii merkantilizmin {izerine dogdugu Avrupa topraklar siirekli
bir savas ve catisma i¢indeydi. Gli¢lii bir devlet giiglii bir ordu ile miimkiindii ve
bunu saglamanin yolu ise korumaci bir ekonomi mantig1 ile devlet gelirlerini
arttirmakti. Buna bagli olarak merkantilizm, korumaci devlet anlayisina sahip,
ithalat1 kisitlayip ihracati tesvik eden zengin bir devlet insa etmeyi amaglayan bir
iktisat politikas1 olarak tanimlanabilir. Merkantilizme gore; milli zenginlik ve giic,
thracat1 yiikselterek bunun karsiliginda degerli madenleri elde edip bunlarin {ilke

disina ¢ikisi engellenerek saglanir.
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4.1. MERKANTILIZMIN GENEL KARAKTERI

Merkantilizm Orta Cag’in bitigini takip eden 16.ylizyil ile beraber ortaya
¢ikmis ve Ozellikle ekonomik alanda c¢ok farkli bir diisiince sistemi kurmustur.
Avrupa’nin i¢inde bulundugu karmasik ve sorunlu iliskiler 1648 Westphalia Baris1
ile giderilmeye calisilmis ve bunu izleyen zamanlarda ulus devletlerin ortaya
¢ikmasi, Aydmnlanma diislincesiyle beraber laik diisiince ve laik uygulamalarin
giderek yayginlagmasi, Avrupa’da farkli bir takim disiincelerin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Feodalizmin etkisinin kirilmaya bagsladigi iilkelerde ulus devletler
kurulmaya baslanmis, yoOnetim gilicii merkezi bir otoritede toplanmistir
(Savas,2000:140). Giinlik yasamda yasanan gelismeler diigsiince diinyasinda da
kendini hissettirmis, dyle ki, yeni kurulmaya calisilan merkezi otoritenin amaglarina
nasil ulasacagi hususunda sorular sorulmaya baslanmis ve politika sosyal bir bilim
dali olarak ortaya ¢ikmistir. Reform hareketleri Avrupa’nin politika ve ekonomi
algisini degistirmis ve ortaya ¢ikan yeni dini goriisler ulus devletlerin gelismesinde

etkili olmustur.

Luther ve Calvin’nin 6nciiliiglinii yaptig1, Katolik diinya goriisiinii elestirerek
bu goriise dayali diizenlemeleri reddeden bir takim fikirler gelisti ve bu fikirler,
Katolik diinya goriisiinii elestirerek Protestanlik diisiincesi meydana getirmislerdir.
Protestanligin ortaya ¢ikmasiyla beraber Orta Cag feodal ve Skolastik diisiincesine
nispetle bireycilik Onem kazanmaya bagladi, bireysel oOzgiirlik ve bireysel
sorumluluk kavramlar1 6n plana ¢ikti. Reform hareketlerinin getirdigi Protestan
ahlak, Orta Cag’a nispeten bir gelisim ve degisim icinde olan ticaret ve serbest
miibadele sistemine destek vermistir. Savas’a (Savas,2000:140) gore feodalizmin
yikilmas1 ve kilisenin giiclinii kaybetmesi “giiclii devlet” idealini desteklemistir,
ayrica Protestanlik da giiclii devletten yana olmustur. Orta Cag’a ait ekonomi
anlayig1 olan tarima dayali iiretim, kar amaci giitmeme ve lretimin yeteri kadar
yapilmasi anlayisi, Kilise’nin ekonomi ve politika itizerindeki etkisi, Reform
hareketleriyle bir ¢okiise gecti. Modern merkezi devletlerin kurulmasiyla ekonomi
algis1 degisti ve ticari kapitalizm stireci baslad1 bunu biiyiik dlciide tetikleyen faktor

ise reform hareketlerinin getirdigi Protestanlik anlayist oldu. Yine bu ddnemde
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Reform hareketleri kadar Ronesans da diisiince yapisinin degismesinin &nemli
etkenlerdendir. Hiimanizm ile karakterize olan Ronesans (Savas,2000:141) insanin
diinyadaki refahina ve mutluluguna 6nem veren bir unsur olmustur. Ciinki
hiimanizm, temelde materyalist® bir bakis acisi olup insanin diinyadaki mutluluguna
maddesel yoniiyle bakmistir. Savag’a gore “hiimanizm; Aristo ve Platon’un yeniden

ve dinsel olmayan bir yaklasimla ele alinmasindan dogmustur. (Savas,2000:142).

Ronesans ve Reform hareketleri ile birlikte toplumda o6zellikle ekonomik
alanda bir¢ok degisiklik meydana geldi; Orta Cag’in diisiincesinde “kendine yeterli”
ve dis diinyayla ¢ok fazla ilgisi olmayan yerlesim yerleri gittik¢e kentlesiyor ve diger
yerlesim birimleri, yabanci uluslarla ticaret yapmaya basliyordu (Savas,2000:141).
Orta Cag’in bitisiyle beraber kurulan modern, merkeziyet¢i devletler gittikge artan
bir finansman sorunu yasamaktaydi, Avrupa‘da uzun yillar siiren savaslar modern
devletlerin kurulmasi siirecinde de devam etmisti ve bu sartlar altinda yeni kurulan
devletler i¢in en dnemli sorun her anlamda gii¢lii bir ordu kurabilmek icin gerekli

ekonomik gii¢ olmustur.

Sonu¢ olarak merkantilizmin egemen oldugu donemi karakterize eden
unsurlar1 siralarsak diyebiliriz ki; Orta Cag’in bitis siirecini baslatan Ronesans ve
Reform hareketlerinin ekonomik, toplumsal ve siyasal alandaki ezberi bozmasi,
deniz asir1 seferlerle Avrupa’ya degerli madenlerin tasinmasi, cografi kesifler ve
hagli seferleri gibi itici giigler Yeni Cag’a gegis siirecini baslatmis, feodal ve
Skolastik diisiince tarzinin, Kilise’nin egemen oldugu iiretim modelinin yerine
modern, merkeziyetci ve ulusal devletler kurulmustur. Merkantilizm; devlet aygitini
ve devletin ekonomik gelismesini 6nemseyen, politikalarin1 merkezi-giiglii bir devlet
kurmak seklinde siirdiiren, ekonomik giiciin asil belirleyici unsur olduguna inanan,
devleti iktisadi bir takim diizenlemelerle refah i¢inde tutmaya calisan, degerli

madenlerin {ilke i¢cinde tutulmasini 6ngdren bir iktisadi milliyetciliktir.

! Fiziksel maddenin tek veya esas gergeklik oldugu, her seyin maddeden olustugunu ve biling de dahil olmak

tizere biitlin goriingiilerin maddi etkilesimler sonucu olustugunu 6ne siiren bir diisiince tarzidir(Aydeniz,2010:65).
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4.2. MODERN DEVLETIN MERKEZILESME ARACI
OLARAK“MERKANTILIZM”

Bati Avrupa’da, Orta Cag’in sonu ile Sanayi Devrimi arasindaki dénemde
siyasal ve ekonomik alanda bir¢cok degisim yasanmis, feodalizmin ¢okiisiiyle beraber
merkezi devletler giiclenmis ve bu merkezi devletler, donemin sartlari itibariyle
modern devletler olarak nitelendirilmiglerdir. Modern devletler; klasik iktisadin
onciligiinii yapan merkantilist politikalarla ulus devlet olma yolunda ilerlemislerdir.
Merkantilizm; yeni gelisen ticari kapitalist sinifin diisiincelerini ortaya koyan bir
politik iktisat sistemi olarak Avrupa ‘da yaklasik 300 yil boyunca etkin olan bir
politika olmustur. (Kazgan, 2010:43).

Feodalizmin diren¢ gosteren ve kemiklesmis yapisina ragmen Orta Cag’in
zihniyet doniisimiinii tetikleyen Reform hareketleriyle; siyasal, sosyal, iktisadi ve
kiiltiirel alanlarda bir¢ok degisim yasanmistir (Savas, 2000:138). Orta Cag ekonomik
diisiincesinin dayali oldugu feodal diisiince, tarima dayali ve kar amaci giitmeyen,
ekonomik politikalarda Kilise’nin etkisinin hissedildigi kosullar yerine merkantilizm
daha rasyonel bir politika izlemeyi tercih etmistir. Feodal sistemin ¢oziilmeye
baslamasiyla beraber Avrupa’da modern devletler kurma ¢abasi olusmustur. Modern
devletlerin kurulusundaki en 6nemli etken bir ulus birligi etrafinda, belirli sinirlar
icinde ve feodal donemin aksine merkeziyetciligi Onceleyerek giiglii bir devlet
olabilmek istegidir. Modern devletler merkantilist politikalar ile merkezi
hiikiimetlerinin giiciinii arttirmak, endiistriyel ve ticari sektorleri biiyiitmek, savas
aninda gerekli silahlar1 temin etmek, devletin gelirlerini arttirmak gibi hedeflerini

gerceklestirmeyi distinmiiglerdir. (Bulut, 2002:24).

Daha once de degindigimiz gibi modern devletler, Avrupa’nin karmasa ve
savas ortamina dogmus devletlerdi. Merkantilizm bir iktisat politikas1 olarak modern
devletler tarafindan ekonominin gii¢clendirilmesinde bir araci olarak kullanilmistir.
Savas, modern devletlerin kuruldugu o dénem Avrupa sartlarinda kaginilmaz bir
gercekti, hiikiimetler savas i¢in gerekli olan parasal donanimi ve niifusu her zaman
hazir bulundurmaliydi (Bulut, 2000:25). Merkantilizm kolonilestirme hareketleriyle

hakim oldugu bdlgelerdeki niifus ve para kaynaklarimi kontrolii altina alarak,
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hiikiimetlerin insan ve para giiciinii karsiliyordu. Kazgan ‘a (Kazgan, 2010:45) gore
merkantilist politikalarin ekonomiyi giiglii tutmak kadar diger bir 6nemli amaci niifus
artisin1 6zendirmekti. Merkantilist devletler, ”bir iilkenin en biiyiik hazinesinin iyi
beslenmis insan sayist oldugu” fikrini benimsemislerdir. Merkantilizm, modern
devletlerin merkeziyetciligini saglamada bir aracit olarak kullanilmistir. Ciinki
merkantilizmin 6ngordiigii korumaci devlet anlayisi (ekonomik olarak), i¢ ticarete
onem vermesi, degerli madenlerin iilke disina ¢ikisin1 Oonlemesi, parayr ve niifus
artisinl Oncelemesi yoniiyle modern devletlerin merkeziyet¢i ve ulusal bir devlet
kurmak, savas sartlarina hazir gii¢lii bir ordu bulundurmak i¢in gerekli finansmani

saglamak ¢abalariyla ortiistiyordu.

Sonu¢ olarak; merkantilizm ve modern devletlerin birlikte ortaya ¢ikip
gelistigi 16. ve 18. yiizyillar Avrupa’da politika ve ekonomik algimin degistigi, giiclii
merkezi devletlerin kuruldugu donem olmustur. Merkantilizm’in Avrupa’daki bu
degisimin 19. yiizyilla kadar son halini Ozetleyen ayrica modern devletlerin

kendilerini gelistirmede kullandig1 bir ara¢ oldugunu séyleyebiliriz.

4.3. MERKANTILIZMIN UYGULAMALARI

Merkantilizm Avrupa’da 1500 ve 1800 yillar1 arasinda hakim olan bir politik
iktisat sistemidir. Orta Cag’1 takip eden ve yaklasik 300 yil siiren bu dénemde Orta
Cag’m temel Ozelliklerini, yasam tarzin1 yansitan dogal ekonomi anlayisi, feodal
yapt ve Skolastik diisiince tamamiyla ortadan kalkmis degildi. Orta Cag’in sonuna
kadar bircok iilkede etkisini gostermekteydi. Merkantilist politikalar feodalizmin
¢okiisiinlin lizerine dogdugu i¢in feodalizmin etkisinin tamamiyla kalkmadig:
ilkelerde uygulamaya gec¢ilememistir. Bu yiizden merkantilizmde uygulama ve

izlenen politika her iilkede farklilagmistir.

Merkantilizm, bir devlet politikas1 olarak ilk olarak milli birliklerini
tamamlamis olan iilkelerde goriildii. Orta Cag’in siyasi yapisinda yasanan kokten
degisiklikler ve sonucunda milli devletlerin ortaya ¢ikmasi, uluslararasi kapsamda

yasanan ticari devrim ve Orta Cag iktisat sisteminde yasanan ¢okiis merkantilizmin
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sartlarin1 olgunlastirmisti. Modern devletler belirli bir tarih seyri iginde ortaya
cikmistir ¢linkli feodalizmin toplumdaki etkisinin kalkmasi aniden olmamistir. Bu
yiizden merkantilist donem devletten devlete farklilik gostererek yasanmistir. Farkli
devlet yapilarinda farkli uygulamalarini goz oniine aldigimizda merkantilizmin tek

diize bir tanimin1 yapmanin ne kadar gii¢c oldugunu gorebiliriz.

Merkantilizm milli ve giiclii bir devlet ilkesini tasiyan degerli madenleri iilke
icinde tutmay1 ve dis ticareti etkin bir sekilde isletmeyi hedef alan ve tiim bunlar
gergeklestirmek i¢in giiclii bir ordu kurmay1 amaglayan bir iktisat politikasidir. Buna
benzer bir takim hedefler etrafinda sekillense de, merkantilizmin her iilkede ayni
sekilde uygulandigini sOylenemez. Cilinkii uygulandigi bazi lilkelerde ekonomik
gelismeleri Oncelerken (ingiltere ve Fransa gibi), bazi iilkelerde (Almanya ve
Avusturya gibi) ise devlet yapilanmasini, biirokrasisini giicli tutmak icin

kullanilmistir.

4.3.1. Fransiz Merkantilizmi (Colbertizm)

1500 ve 1800 yillar1 arasindaki merkantilist diisiince, Ingiltere’de is adamlar
eliyle yiirtitillirken, Fransiz merkantilistleri devlet gorevlileri ve memurlardan
olugmaktaydi. Fransiz merkantilizminin “colbertzim” diye adlandirilmasinin sebebi,
merkantilist politikalarin bu iilkede Jean Colbert (1619-1698) eliyle yiiriitiilmesidir.
Maliye Bakanligi yaptigi siirede Colbert, sanayiyi canlandirmis cesitli tegvik
onlemleriyle desteklemis ve giimriik tarifelerini belirleyerek uygulamaya koymustur
(Savas,2000:161). Colbert mevcut glimriik tarifelerini kaldirmis ve tim iilkede
gecerli olacak olan Fransiz giimriik tarifesini uygulamaya koymustur. Uretim
faaliyetleri, Fransiz merkantilizminde Dbiiyiikk 0Olgiide devlet kontroliiyle
gerceklesmekteydi. Savas’a (Savas,2000:161) gore “meslek loncalarinda patron ile
is¢1 arasindaki iliskiden sanayide iiretim metotlarina ve kalite kontroliine kadar her
sey devlet gozetimindeydi yani yogun bir devlet isletmeciligi vardi.” Devletin iiretim
alanlarindaki bu kontrolii, devletin giiciinii arttirmak ve Orta Cag’daki bazi feodal
yapilar1 ortadan kaldirmak, devletin giiciinii glivence altina almak, Fransa’da

merkantilizmin uygulanmasi sekliyle saglanmaktaydi.
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Merkantilist politikalar Fransa’da her alanda Ingiltere’den farkli gelismistir.
Ingiliz merkantilizmi Orta Caga ait kurum ve uygulamalar ortadan kaldirilmaya
calisilirken Fransa’ da merkantilizm millilestirme politikas1 olarak kullanilmistir
(Hecksher, Spiegel 35). Fransiz merkantilizmi, sanayiye tarimdan daha fazla 6nem
vermesi ve mali alanda reformlarin gerceklestirilmesi unsurlariyla 6ne ¢ikmis, bu
durum neticesinde yeni arayislar bas gostermis zamanla merkantilizm Fransa’ da
fizyokrasi (insan toplumlarinin tabii kanunla yonetilmesi ) iktisadi diisiincesinin

temelini olusturmustur.

4.3.2. Alman Merkantilizmi (Kameralizm)

Merkantilist politikalarin, Almanya ve Avusturya’da ki uygulama modeline
kameralizm adi verilmektedir. Kameralizm kavraminin epistemolojik kokenini
incelemeye basladigimizda Alman dilinde “Kammer” ve diger dillerde ise “Camera”
yani krallik veya prensin gelirinin arttirilmas1 veya korunmasiyla ilgili ekonomik
faaliyetleri ifade eden bir kavram olarak kullanildigin1 gormekteyiz (Haney, 1968 48-
51). ik baslarda kameralizm politik, teknik, hukuki ve ekonomik diisiincelerin
birlesiminden olusuyordu. Savas’ a (Savas,2000:162) gore kameralizm, Orta Cag’in
sonlarina dogru politik, hukuki ve teknik birlesimlerden armip maliye ve ekonomiye
gittikce agirlik vermeye basladi. Ciinkii uygulandigi iilkelerde (Almanya ve
Avusturya) giiglii bir devleti kurmanin yolu ancak gii¢lii bir ordu ile dolayisiyla
giiclii bir ekonomi ile miimkiindii. Ekonomik ve mali gelismeye bu denli agirlik
verilmesindeki bir diger sebep ise o donem iginde merkantilizmin uygulandigi Fransa

ve Ingiltere’ de gok 6nemli olmastyd.

Bir Alman merkantilizmi olarak kameralizmi geregi gibi anlayabilmek i¢in
uygulandigr donem Alman toplumsal, politik, ekonomik yapisinin iyi anlasilmasi ve
dolayisiyla da Orta Cag Alman devletinin 6zelliklerinin iyi bilinmesi gerekmektedir.
Almanya tarihi bashiginda daha ayrintili isleyecegimiz Otuz Y1l Savaslari’nin etkisi
Almanya iizerinde ¢ok fazladir. Daginik prensliklerden olusan Almanya, Otuz Yil
Savaglari’nin etkisiyle daha da olumsuz etkilenmisti. Daginik halde bulunan Alman

prenslikleri arasindaki siyasi ve ekonomik catismalardan dolayr Almanya siirekli bir
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karisiklik igindeydi. Fransa, Ingiltere ve Hollanda gibi iilkelerde merkantilist
politikalarin etkisiyle ekonomi ¢ok hizli bir sekilde gelisiyor ve bu iilkeler diinya
ticaretinde Onemli gelismeler gerceklestiriyorlardi. Almaya ise i¢ karisikliklar
nedeniyle ekonomik politikalarda bu iilkelere gore ¢ok geride kaliyordu. Almanya’
da i¢inde bulundugu bu karigiklik durumunu giderebilmek ig¢in Merkantilist
politikalar1 uygulamaya ¢alismis, giiclii bir ordu i¢in giiclii bir ekonomik yap1
olusturma diisiincesi gelismeye baslamistir. Kameralist diisiinceyle beraber devlet
memurlarin1 egitmek ve bu sekilde ekonomik gelismeyi saglamak gibi bir egitim
stireci baglamisgtir (Haney, 1968 50-51). Kameralizm’in bir diislince olarak
baslatilmasinda bazi diisiiniirlerin etkisi biiyiiktiir. Ozellikle 16 yiizy1l> da Luther,
Ossa ve Besolt gibi diisiintirler kameralist diislincenin ortaya ¢ikmasinda etkilidir.
17.Ytlzy1l’ da Seckendorf, 18. Yiizyil’ da ise Von Justi tarafindan kameralist diisiince

gelistirilmis ve liniversitelere ders olarak girmistir.

Uygulamada bir takim farkliliklar olsa da Alman merkantilizmi olarak
kameralizm, Fransiz ve Ingiliz merkatilizmi ile bazi noktalarda bulusmustur.
Ornegin; devletin ekonomiye miidahele etmesi, giimriik tarifelerinin ve vergilerin
yaygin bicimde kullanilmasi, altin ve giimiisiin yurt i¢inde biriktirilmesi yoluyla
ulusal zenginligin arttirilmasi fikri, Alman merkantilizmi ile Fransiz ve Ingiliz
merkatilizminin ortak noktalariydi (Savas,2000:163). Kameralizm’ in merkantilizm
ile benzer noktalar1 oldugu kadar birbirlerinden ayrilan noktalar1 da bulunmaktadir.
Merkantilistler genel olarak dis ticarete ¢cok fazla 6nem vermektedirler. Kameralistler
ise bunun tam aksine yurt i¢i ekonomik sorunlara daha fazla 6nem vermislerdir.
Kameralizm; daginik halde bulunan ve gittik¢e karmasiklasan Almanya’da, devletin
mutlak otoritesini saglamak, ayrilik¢ fikir ve uygulamalari gidermek i¢in bir yontem
olarak uygulanmistir. Dolayisiyla Ingiliz merkantilizminden ayrilan bir diger tarafi
ise, devletin otoriter giiclinii mutlak kilip korumakti. Kameralizm prensin ve devlet
hazinesini korunmasini, gelistirilmesini ve zenginlestirilmesini konu almistir. ingiliz
merkantalizminin aksine devletin ¢ikarlarini bireyin ¢ikarlariyla bir tutmamis aksine
bu iki unsurun birbirleriyle ¢atisma halinde oldugunu savunmustur. Bu nedenden
dolay1 da kameralist sistem devleti daha otoriter ve mutlakiyet¢i niteliklere tasiyan
sistem olarak nitelendirilmistir (Savas,2000: 164).
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4.3.3. Ingiliz Merkantilizmi

Ingiltere, diger Avrupal1 devletlerin aksine endiistrilesme donemini daha geg
yasamis ve genelde tarimcilikla ilgilenmistir. Ingiltere’nin ticaret ve denizciligin
gelismesi icin One siirdiikleri Onlemlerle gelisen akima Ingiliz merkantilizmi
denmektedir (Hangerlioglu,1986:177).Ingiltere, o dénemde Avrupa icin gii¢lii bir
ticaret merkeziydi. Merkantilizm Ingiltere’de ticaret merkantilizmi olarak
uygulanmistir. Bu doktrinde amag; iilke zenginligini arttirabilmenin temel Yyolu
olarak goriilen dis ticaretin diger lilkelerin aleyhine art1 bir gelisme gostermesidir.
Borglu olan iilkeler bor¢larmi altin ile ddeyecekler bdylece Ingiltere altin rezervi
bakimindan zengin iilke konumuna gelecekti. Devlet, degerli madenleri iilke i¢inde
tutmaya calisacak, degerli madenlerin disartya 6denmesine yol agacak ithalattan
kacinmaya 6zen gosterecek, tasarrufu saglayacak sekilde tedbirler alip iilkenin giiclii
bir ticaret merkezi haline gelmesini ve denizciligin gelistirilmesi ile beraber
somiirgeciligin yayginlastirilmasini  saglayacaktir.(Ulgen,2011:86). Bu yoniiyle
Ingiliz merkantilizmi ticari merkantilizmi &nemseyen ithalat: olabildigince kisip
degerli madenleri yurt i¢inde tutmaya ¢alisan glimriik kisitlamalar1 ve kotalarla dis

ticareti kendi lehine yiiriitmeye c¢alisan bir politika olmustur.

4.3.4. ispanyol Merkantilizmi

Ispanyol  merkantilizmi,”Biilyonizm” veya “Kiilgecilik” olarak da
tanimlanmaktadir (Hangerlioglu,1986:256).Ispanyol merkantilizminde zenginligin
tek yolu altin ve giimiislerin stoklanmasindan ve yurt disina ¢ikisin 6nlenmesinden
gectigi inanci vardi.1600-1620 yillar1 arasinda altin rezervi bakimindan en zengin
iilke ispanya idi. Ciinkii diger iilkelerin aksine giiclii altin rezervlerine sahipti.
Ispanya, altin ve giimiis gibi degerli madenlerin yurt iginde tutulmasinin yaninda bu

madenlerin islenmesi hususunda 6nemli caba gostermekteydi. (Ulgen,2011:86)
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IKINCi BOLUM

ORTA CAG’DA ALMANYA’NIN SiYASi DURUMU

Orta Cag boyunca yasanan olaylar Almanya’nin yapisini etkilemis, Siyasi
anlamda bir biitiinliikk saglamasina engel olmustu. Ronesans ve Reform hareketleri,
Kilise’nin Orta Cag boyunca siyasi, idari ve ekonomik anlamda hakim etkisini
kirmig, ekonomik anlamda yasanan gelismeler Avrupali devletlerin politikalarin1 da
etkilemisti. Almanya, siyasi anlamda merkezi otoritesi olmayan dagmik halde
yasayan bir¢ok prenslikten olusan bir yapiya sahipti. Ronesans ve Reform hareketleri
ile birlikte ortaya ¢ikan gelismeler merkezi anlamda bir otoriteye sahip olmayan
Almanya’nin durumunu etkilemis, yasanan Otuz Yil Savaslar diger Avrupali
devletlere gore Almanya’da etkileri daha ¢ok hissedilen savaglar olmustu. Savasin
yikicr etkileri merkezi otoritesi olmayan ve bir¢cok prenslikten olusan Almanya’yi
derinden etkilemisti. Merkantilizm ile birlikte Avrupali devletlerin ekonomik algilar
degismis ve modernite ile birlikte modern devletlerin kurulusu hizlanmis, ulus devlet
olgusu ortaya c¢ikmisti. Merkantilist politikalarin etkisiyle gelisen ve merkezi
otoritesi giiclii modern-ulus devlet yapilarini kuran diger Avrupali devletlerin aksine
Almanya ekonomik ve siyasi anlamda geride kalmisti. Almanya, ekonomik yapisini
giiclendirmeden once merkezi otoritesini giliglendirmeyi diistinmiistii. Ciinkii giiglii
bir ekonomi, siyasi anlamda giiglii bir merkezi otorite ile miimkiin olabilirdi.
Almanya, merkantilizmin farkli bir uygulamasi olan kameralizm ile gii¢lii bir
merkezi otorite kurmaya c¢alismis ve Orta Cag sonrast Almanya’nin ydnetim

politikas1 kameralizm olmustu.

1. ORTA CAG’DA ALMANYA

Alman tarihinin baslangici hususunda birgok farkli goriis mevcuttur; bu
gortislerin bir kism1 Almanya tarihinin, Avrupa tarihi kadar eskilere dayandigi
konusunda yogunlasirken, diger bazi goriisler ise Charlemagne’in Bati’da Roma

imparatorlugunu tekrar kurmasiyla baslatir (Fulbrook, 2011:24). Alman tarihinin

23



baslangici ile ilgili goriislerin bu derece ¢esitlenmesinin temel nedenlerinden bir
tanesi Almanya’nin birden c¢ok prenslikten meydana gelmesi, siyasi birligini
saglamada giiclilk ¢cekmesi ve Orta Cag boyunca Alman topraklarinda yasanan
iktidar miicadeleleridir. Almanya; biliyiik bir ¢ogunlugunu Germen halkin
olusturdugu bir cografyaya hakimdi, dyle ki, modern Avrupa devletleri arasinda
iIsmini bir bolgeden degil yerel halkin konustugu dilden alan tek devletti ( Fulbrook,
2011:27).

Orta Cag boyunca Almanca konusulan topraklarda, devam eden bir siyasal
miicadele, dolayistyla ciddi bir i¢ karigiklik hakimdi. Bir¢ok prensliklerden olusan
Alman topraklarinda Orta Cag, bu prenslikler arasindaki siyasal g¢ekigsmeyi
giderebilmek i¢in bir takim onlemler alinarak gegilmistir. Orta Cag’dan miras kalan
bu siyasi ¢ekismeler Alman devletini Mutlakiyet¢i Caga (1648-1815) tagimustir.
Dolayisiyla Alman devletinin Orta Cag boyunca yasadigi siyasal, ekonomik ve
sosyal durumu anlasilabildigi ol¢cliide Mutlakiyet¢i Cagi anlamlandirmak daha kolay

olacaktir.

1.2. ORTA CAG’DA ALMANYA’NIN SiYASI VE EKONOMIK DURUMU

Sakson ve Sal hanedanlarinin hiikiim siirdiigli 919-1056 yillar1 arasinda
Alman topraklarinda en onemli sey, askeri bir biirokrasinin hakimiyetiyle birlikte
toplum ve siyasette feodal Orgiitlenme, “Alman Ulusunun Kutsal Roma
Imparatorlugu” olacak yapinin gelismesi, reformasyon hareketlerine kadar siirecek

olan Kilise devlet arasindaki uyumlu iligkiler olmustur (Fulbrook, 2011:27).

Feodalizm bu c¢agda, sosyo-politik 6rgiitlenmenin temel bir modeli olarak
benimsenmisti. Bu sistem siyasal diizeyde asimetrik, karsilikli hizmet, sadakat,
koruma ve destek iliskisi olarak ifade edilebilir, drnegin vassal, lorduna baglilik
yemini ederken o da vassali korumayi taahhiit ediyordu (Fulbrook, 2011:28).
Vassalara fief (Zeamet) denilen topraklar verildigi VIII. yiizyill boyunca isgallerle
birlikte siddet de artmis ve sonraki yiizyillarda bas edilemez bir hal almisti.
Feodalizmin doruk noktasina ¢iktig1 bu ¢cagda kraliyet biirokrasisi bile feodallesmisti.
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Zamanla fief’lerin (Zeamet) miras birakilmasi egilimi artmaya basladi, diger taraftan
da vassallar birden fazla lorddan fief (Zeamet) almaya baslamisti. Feodalizm; daginik
halde yasayan ve bir ¢cok acidan miicadele i¢cinde olan Almanya i¢in uzak mesafeler
arasindaki baglantiyr saglama agisindan Onemli bir isleve sahipti (Fulbrook,
2011:28). Ciinkii feodalizm, Almanlar i¢in yerel anlamda iliskilere varincaya dek her
alandaki iligkileri kusatan bir ag islevi goriiyordu. XI. yiizyila gelindiginde Alman
topraklarinda alt vassallar ile biiyiik vassallar arasinda bir miicadele vardi.1037°de
Constitutio de feudis adinda bir kanun maddesi yayinlandi. Bu maddeye gore kiigiik
fiefler (Zeamet) miras yoluyla birakilabilecekti ve bu kuralla beraber koylii sinifi ile
yiikksek soylular arasinda yeni bir siif olarak kiigiik sOvalyeler ortaya cikti
(Fulbrook, 2011:29). Almanya; Ingiltere ve Fransa’ya nazaran daha hareketsiz bir

toplum yapisina sahipti ve aristokrat bir yapist vardi.

Alman topraklarinda yasanan bir takim olumsuzluklara ragmen Otto va Sal
hiikkiimdarlar1  basarili  bir takim politikalar izlemislerdi. Oyle ki I1.Otto
hiikiimranliginda Kilise diiklere kars1 dengeleyici bir unsur olarak kullanildi, 962°de
onceki kralin dul karisiyla evlenen 1.Otto kendini Lombardiya Krali ilan ederek
ftalya’ya kars1 6nemli bir siyasi hamle yapti ve Papa tarafindan imparator olarak
vaftiz edilip ta¢ giydirildi (Fulbrook, 2011:30). Dénemin Avrupa devletleri agisindan
ciddi bir olay olarak addedilen Alman monarsisi ve Roma Imparatorlugu’nun
birlesmesi, uzun yillar siirecek olan siyasi c¢eliski ve c¢atismalarin da fitilini
ateslemisti. XI. ylizyilldan 12. Yiizyila kadar Alman topraklarinda hi¢ eksik olmayan
siyasal ve dinsel miicadeleler devam etmekteydi. Almanya’nin giiglii bir merkezi
otorite kuramamasindan, daha da 6nemlisi bir¢ok prenslikten olusan bir imparatorluk
olmasindan dolay1 siyasal ¢ekismelerden siyrilip devletin i¢inde bulundugu
problemlere ¢6ziim iiretememesinden dolayidir ki Krallar soylular1 kontrol edemiyor,
Alman topraklarindaki en ufak bir huzursuzluk bile kisa siirede biiyiiyiip bas edilmesi
zor bir hal aliyordu.1073-75 Sakson ayaklanmasi, 1077°de Schwaben Diikii
Rudolf’un “kral karsit1” se¢ilmesi gibi bir dizi ayaklanma ve i¢ savas yasandi
(Fulbrook, 2011:31). Ekonomik a¢idan Alman topluluklari i¢in bu donem gelisme
donemiydi ¢linkii tarimsal {retimin gelistirilmesinde bir takim ilerlemeler
gerceklestirilmis, tarimsal iiretim artmig, insanlar dagmik halde bulunan kii¢iik

yerlesimlerde yasamak yerine biiyiik kdylerde yagamaya baglamiglardir.
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Sonug olarak, ileri ve erken Orta Cag’da Alman topluluklari; daginik halde
yasayan, feodalizmin uygulamasmin zirvede oldugu, siyasal anlamda prenslikler
arasinda miicadelenin artarak devam ettigi,etkin bir merkezi sistemin olusturulmasina
elverisli olmayan, i¢ c¢ekismelerin ve savasin silirdliigii, krallarin otorite
saglayamadigi, Ote taraftan aristokrasinin hakim oldugu, Kiliseyle mesruiyetin

saglandig1 Orta Cag’in sonuna kadar siyasal birligin saglanamadigi bir cografya idi.

1.3. ORTA CAG’IN SONUNDA ALMANYA

Orta Cag boyunca devam eden siyasi karigikliklar, Orta Cag’in sonunda da
Almanca konusulan topraklarda kendini hissettirmeye devam etti. Almanya, giiglii
bir merkezi otoriteye sahip degildi ve bir takim siyasi calkantilarla basa gelen
imparatorlar da siyasi anlamda bir birlik saglayamamisti. Imparator i¢ barisi
saglayamayacak kadar giicsiizdii. Ingiltere ve Fransa’nin daha merkezilesmis
kralliklarnin aksine ltalya ve Ispanya gibi topraklari daginik halde bulunan
cografyaya yakin olan Almanya’da yerel prensliklerin hakim olduklari prenslik
topraklart i¢indeki barist muhafaza etmekten sorumlu oldugu ve bu arada
imparatorluktaki prensler arasinda savas baglatmanin kabul edilebilir oldugu
kavramlar1 gelisti (Fulbrook, 2011:36). Bir¢ok prensligin var oldugu Alman
topraklarinda 1438-1806’da Kutsal Roma Imparatorlugu’nun sona ermesine dek
Hasburg imparatorlar1 yonetimdeydi. Daginik halde bulunan ve siyasi ¢atismalarin
yasandigi bu dénemde Hasburg hiikiimdarlart Rudolf (1273-91) ve oglu L. Albrecht
(1298-1308) yonetimde iktidar1 kuvvetlendirme ve merkezi otoriteyi arttirmaya
yonelik ¢abalar gosterdiler (Fulbrook, 2011:39). Ancak, imparatorluk igindeki siyasal
miicadeleler etkin bir merkezi otorite ve bir takim yaptirimlar olmadan bitecek gibi
degildi. Imparatorluk icinde uzunca siirecek olan siyasal siikit yillar1 4.Karl’in

imparatorlugu siirecinde gerceklestirilen anayasal reformlar ile saglandi.

1500’lere gelindiginde ise Almanya’nin siyasal haritasi; aralarinda ozgiir
imparatorluk sehirleri ve bagimsiz imparatorluk soOvalyelerine sahip satolarin

bulundugu, hanedana ve kiliseye ait topraklarin da yer aldigi karmasik bir yapiya
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benziyordu; 7 elektdr (imparator segimine katilma hakkina sahip prens) prenslikten
ziyade yaklasik yirmi beg sekiiler ve doksan tanesi dinsel olan prenslik, yiizden fazla
kontluk, ¢ok daha biiylik sayida diisik seviyeli lordluk ve ayrica kentler vardi
(Fulbrook, 2011:40). Orta Cag’in sonlarina dogru imparatorluk topraklari hala
Hasburg imparatorlugu yonetimindeydi, ancak bahsedilen yonetim gevsek bir yapiya
sahipti. Siyasal anlamda bir ¢ok ¢atismanin hakim oldugu Alman topraklarinda bir
diger hakim gii¢ Kilise olmustu. Kilise; erken ve ileri Orta Cag’da oldugu gibi geg
Orta Cag’da da ekonomik, kiiltiirel ve siyasal anlamda hakim konumunu korudu.
Kilise’nin etkisi reformasyon yillarina kadar devam etmis ve Alman topraklarinda bir

tiirli giderilemeyen pargacikli yapinin bir pargasi olmustur.

Orta Cag’in sonunda Almanya genis bir cografyaya sahip olmasindan ve
yerel diizeyde hakim bir merkezi otorite kuramamasindan kaynaklanan sorunlarla bas
basaydi. Daha sonraki zamanlarda asli amag¢ haline gelecek olan Alman birliginin
saglanmas1 ve mutlakiyetcilik ¢agi; bu donemde yasanan siyasi karigikliklar goz
Ontine alinarak gerceklestirilmistir. Kisacasi; Almanya’nin, Orta Cag’in sonuna kadar
yasadig1 siyasal ve kismen de ekonomik sorunlar mutlakiyet¢i donemin ve Alman

birliginin saglanmas1 hedefinin itici giicli olmustur.

1.3.1. Reformasyon Siirecinde Almanya

15. ve 16. yiizyillar arasinda Avrupa tarihini derinden etkileyecek, kiiltiirel,
siyasal ve ekonomik anlamda bircok degisiklik meydana gelmisti. 1492°de
Amerika’nin kesfedilmesi, uzunca bir siire Avrupa’nin ekonomik ¢ehresini olusturan
feodalizmi krize siiriiklemis ve kapitalizmin habercisi olmustu. Ekonomik hayatta
kapitalizmin etkisi yavas yavas kendini hissettirirken Martin Luther tarafindan
baglatilan Reformasyon hareketi, Orta Cag Hiristiyanliginin birligini dinsel ve
kiiltiirel agidan sarst1 (Fulbrook, 2011:45). Avrupa’da ekonomik ve siyasal algilar
degisirken Alman topraklarinda siyasi cekismeler devam ediyordu. I¢ barisin
saglanmasi, siyasal huzursuzluga ve yonetimde ¢ok bagliliga son verilesi i¢in 5.Karl
doneminde caba sarf edilmis, imparatorlugun cografi sinirlari belirgin hale gelmeye

baslamust1. Isvicre Birligi ile yapilan savasa 1499 Basel Barisi ile son verilmis, yerel
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idareler diizeyinde, prensler daha kalici meclisler ve idari binalar olusturmaya

baslamislard: (Fulbrook,2011:46).

Imparatorluk iginde gelisen siyasi iliskiler ve erken modern donemde
Avrupa’da yonetim ve devlet sistemindeki degisen uluslar aras1 iliskiler
(Fulbrook,2011:47). Avrupa’nin siyasi, ekonomik ve toplumsal yapisini degistiren
bir itici gii¢ olarak reformasyon hareketleriyle yerlesti. 1517°de Martin Luther;
kilisenin ekonomik, siyasal ve sosyal hayattaki giiclii etkisini elestiren “doksan bes
tez”den olusan bir yazi kaleme aldi. Katolik Kilisesi’ne bir baskaldir1 olarak reform,
aslinda uzun siiredir yasanan bir takim huzursuzluklarin kaynaklik ettigi bir
baskaldirtydr; Kilisenin 15.Yiizyila gelindiginde monarklarin ve zengin kesimin
tizerindeki etkisini ve vatandasin giivenini kaybetmesi bunlardan bazilariydi
(Sander,2008:84). Kilise’nin Orta Cag boyunca sirdirdigi hakimiyeti artik
prenslerin bagkaldirisina maruz kalmaya baglamigti. Reform hareketleri halk, Kilise
ve monarklar tarafindan farkli sekillerde algilandi. Halk; Hiristiyanligi zengin ve
giiclii olanlarin haksizlik ve kotiiliiklerine karsi giiclii bir otorite haline getirmeye
calisiyordu, Kilise igindekiler ise Kilise’nin giiclinii arttirmayi istiyorlardi, monarklar
ise; dinin basi olarak Papa’nin yerine monarkin yani devletin gegmesini amaglamis
ve tahta bagli ulusal kiliseler kurmaya ¢alismiglardir (Sander,2008:84-85). Luther’in
Kilise nin baskici uygulamalarini elestirdigi bu tez Alman Imparatorlugu iginde ciddi
yanki uyandirmis ve zaten siyasal anlamda ¢ok karmagik olan Alman topraklarinda
bir rahatlamay1 getirmekle birlikte aksine yeni ¢atigmalarin fitilini atesleyen bir giic

olmustu.

1524-26 yillar1 arasinda Alman topraklarinda halk ciddi bir ayaklanma
baslatmisti, dyle ki “koylii savas” veya “halk ayaklanmasi” denilen bu ayaklanma
Alman topraklarinda siyasal g¢ekismelerden baska sorunlarin da oldugunu
gostermekteydi (Fulbrook, 2011:53). Ayaklanmaya oOnciilik eden koyli liderler,
ruhban smifina ait kisilerden olup, aslinda yoksul olmayan aksine oldukg¢a varlikli
kisilerdi. Koylii ayaklanmasinin asil sebebi; lordlarin yiiksek kira ve gelir bedelleri
elde etme cabalart ve koylii topluluklarin otonomisine yonelik siyasal saldirilarin
yani sira toprak ve kaynaklara dair baskiyd: (Fulbrook, 2011:53). Koylii topluluklar
bu sikintilar1 yasarken reform hareketleriyle birlikte kdylii isyani1 artmis otoritenin

sorgulanmast diisiincesiyle hareket eden koylii halk “ilahi yasa” sdylemiyle ortaya
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cikmigti. Koylii halk reform hareketleriyle ayaklanmalarini bir derece mesru kilmus;
’ilahi yasa” fikrine dayanan diisiinceleriyle de toplumsal ve ekonomik bir degisimi
amag¢ edinmislerdi. Ancak ¢ok fazla basarili olamayan bu toplumsal devrim bir
yandan reform hareketlerinin getirdigi diizeni sorgulama yoniiyle basarili olurken
diger taraftan reform hareketlerinin iktidar1 pekistirmesinin azizligine ugrayarak kisa
stirede Onlendi. Luther, Kilise’nin baskici uygulamalarinin alasagi edilmesi igin
daginik Alman prenslerinin Kilise’ye karsi bir giic olmasi gerektigini savundu.
Bircok prens bu c¢agriyr biiylik bir hevesle kabul etti ve bdylece Luther ogretisi
devletin otoritesine boyun egme sekline doniistli, dyle ki Luther inanmig Protestan
koyliilerinin prenslere karsi ayaklanmalarima ve kisinin dini bagimsizligini
savunmalarin1 isteyecek kadar devletin {stiinliigliniin propagandasini  yapti
(Sander,2008:86). Reform hareketlerinin ortaya ¢ikardigi Katolik-Protestan ¢atigmasi
daginik bir imparatorluk olan Almanya i¢in 6nemli gelismeleri beraberinde getirdi,
otoriteye itaate dair Lutherci Ogreti, prenslere ve yerel yOneticiye itaat anlayisini
gelistirdi. Aslinda gercek amaci Alman birligini saglamak olmayan Reform
hareketleri, dolayli yoldan da olsa itaat kavramini Alman cografyasina Protestanlik

araciliiyla yerlestirdi.

Mezheplesme; modern Almanya’nin erken donemindeki bolgesel devletlerin
gelismesinde onemli bir etkendi, 1555 sonrasinda mezheplesme donemin askeri ve
siyasal ¢ekismelerinde 6nemli bir rol oynarken, bu ¢ekismeler ordu ve biirokrasinin

biiylimesini tesvik etti (Fulbrook, 2011:60).

1.3.2. Otuz Y1l Savaslar1 (1618 — 1648 )

Otuz Yil Savaglar1 tim Avrupa’da oldugu gibi Alman topraklarinda da kisa
siirede kendini hissettirmis ve siyasal anlamda zaten bir¢ok problemin yasandigi
donemde patlak veren savas, Alman Imparatorlugu icin daha biiyiik problem
olmustu. 1618’den 1648’e¢ kadar imparatorluk icinde; imparatorlugun mezhep
boliinmeleri, tasrada yoneticiye karst ayaklanmalar, bolgesel prenslerin
imparatorlugun iktidarina kars1 direnmeleri ve Alman topraklarinda savasan

Almanlarin kendi ¢ekismelerinin agia takilan yabanci devletlerle yasananlar gibi
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bir¢ok sorun vardr (Fulbrook,2011:64). Savasin kokeninde, 1555 tarihli her devletin
vatandaslarinin dinini belirleme yetkisini taniyan Augsburg Barisi’nin basarisiz
olusu, bir takim sorunlar1 ¢6zlimsiiz birakmasi ve kismen de Protestanligin etkisi
vardi. Otuz Y1l Savaslari’’nin Alman topraklarinda baslama ve devam etme siireci,
donemin diger devletlerinden farkli olmustur. Birden ¢ok prenslikten olusan ve farkli
c¢ikarlar1 olan bu prensler arasindaki miicadele otuz yil savaslarinin bu topraklarda
farkli yasanmasina ve yikici etkisinin daha ¢ok olmasina sebep olmustur. Otuz yil
Savaglari’nin Almanca konusulan topraklarda patlak vermesi iste tam da bahsedilen
bu unsurdan kaynaklanan ‘“Prag’da pencereden atma” diye adlandirilan bir olayla
olmustur. Bohemya’daki Protestan soylular tarafindan desteklenen II.Rudolfun
yerine 1612°de Cizvit egitimi almis Katolik olan Avusturya Arsidiikii Ferdinand,
Bohemya kral1 oldu. Ispanyollarin taht iddialarina kars1 imparator olma hevesi olan
Ferdinand, Bohemya soylularinin siyasal ve dinsel ayricaliklarini azaltmak iizere
onemli adimlar att1 (Fulbrook,2011:65). Prag’da gergeklestirilen bir protesto
toplantisinda, bazi delegeler ve Ferdinand’in vekilleri arasinda yasanan ciddi
tartigmalar neticesinde Bohemyal1 protestocular Martinitz ve Slovata adli iki vekili
pencereden asagiya atinca “Prag’da pencereden atma” olayi ile Otuz Yil Savaglar
baslamis oldu. (Fulbrook,2011:67). imparatorlugun Orta Cag’in basindan beri siire
gelen c¢ok parcacikli yapisina Katolik-Protestan miicadelesi de eklenince ¢atigmalar
kaginilmaz bir hal almisti. Otuz Y1l Savaslar1 boyunca Katolik-Protestan miicadelesi
catismalarin en 6nemli agmazini olusturacakti.”Prag’da pencereden atma” olayi ile
Bohemyal1 Protestan protestocular gii¢ kazanmis ve kendilerine destek olabilecek
Bohemya digindaki Protestanlara cagrida bulunup savasin ilk ¢atigmasi olan
Bohemya Isyani’na yol agmuslardi (Fulbrook,2011:67). Bohemyali Protestan
protestocularin yardim c¢agrisi ile V.Friedrich harekete gecti ve Bohemyali niifuz
sahipleri onu krallar1 olarak sectiler ama tahtta ¢ok kisa bir siire kaldi. Protestan
tarafinda bu gelismeler yasanirken Ferdinand gii¢lii bir Katolik birlik kurarak
Protestanlar1 1620’de Beyaz Dag Savas’inda yenilgiye ugratti, bir ¢cok Protestanin
mal varligma el kondu ve Bohemya’nin yeniden Katoliklestirilmesi cabalar1 artti

(Fulbrook, 2011:67).

Savas, imparatorluk i¢in artik bir i¢ savas haline gelmis, Bohemya disindaki

baska prensliklere de sigramisti. Zaten Orta Cag’in baslarindan itibaren kendi i¢inde
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taht kavgalari yasayan Alman imparatorlugu, tiim Avrupa’da Otuz Yil Savaslari
olarak bilinen bu siireci Protestan — Katolik ¢atigmasiyla daha da ciddi yasamustir.
Katoliklerin; Protestanlara karsi ¢ok Onemli basarilar elde ettikleri 1620’lerde
Bohemyali General Wallenstein imparatorluk prensi konumuna getirilmis ve
Avusturyali Habsburglar, kontrolii biiylik 6lciide ele gecirmis, birlesik bir devlet
kurma tehdidini ortaya koymuslardi (Fulbrook,2011:67). Gittik¢e Protestan — Katolik
miicadelesine benzeyen bu savasta Imparator giderek daha da giiclii bir konuma
geliyordu ve cabasi, Alman i¢ islerindeki sorunlar1 giderip Reform siirecini geriye
cevirmekti ve bu cabalariyla Imparator, bolgesel iktidar diizenlerini kokten
etkilemisti. Savag Alman topraklar1 i¢in giderek ulusal bir nitelik kazanmis
prenslikler kendi aralarinda miicadele edip iktidar olabilme savasi veriyorlardi. isveg
Krali Gustavus Adolphus, Ferdinand’in tiim Avrupa’yr denetim altina alma
¢abalarina miidahalede bulunmus, Protestanlar acisindan 6nemli bir askeri doniim
noktas1 olan Isve¢ ordusunun Alman topraklarini isgal etmesi ve Fransa’nin mevcut
karigikliklardan faydalanarak Alman i¢ islerine miidahale etmesi savasin daha da
ciddi yasanmasina sebep olmustu. Artik Otuz Y1l Savaslari sadece Alman prensleri
arasinda yasanan bir ¢ekismeden ibaret olmayip dis devletlerin de etkisinin ¢ok ciddi

hissedildigi bir ¢catisma ortami olmustu.

Otuz Yil Savaslari’nin seyri Almanya’da oldukga sert olmus, bir din savasi
haline gelen Otuz Yil Savaglari’'nda Katolik ve Protestan taraflar1 birbirlerine kars
dis destek saglama yoluna gitmis ve bu g¢aba sonucunda Otuz Yil Savaslari
Almanya’da dis devletlerinde miidahalede bulundugu bir dizi savaslar biitiinii haline
gelmistir. Otuz Yil Savaglar ilk olarak Katolik ve Protestanlar arasindaki bir din
savastydl, ikinci olarak siyasal birligini saglamak isteyen Kutsal Roma
Imparatorlugu ile bagimsizlik miicadelesi veren iiye devletler arasindaki savasti ve
ticlinci olarak da otuz yil savaslari Alman topraklarinda siirdiiriilen Fransa ile
Habsburglar, Ispanya ile Hollanda arasinda ve Danimarka, Isve¢ ve Transilvanya’
nin da karistigi uluslar arasi bir savasti (Sander, 2008:100). Otuz yil savaslarinin
yikict etkisi ancak Westphalia Barisi ile giderilebilmis ve bu barig, Alman siyasi ve

yonetim tarihi agisindan bir doniim noktasi olmustur.
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1.3.3. Westphalia Baris1 (1648) ve Savas Sonrasinda Almanya

Otuz Yil Savaglari, Katolik ve Protestanlarin savasi oldugu kadar ayni
zamanda  imparatorluk  biinyesindeki  prensliklerinde  birbirleriyle  olan
miicadeleleriydi. Westphalia barist bu iki yonlii savasin bitmesi ve taraflarin
uzlagsmasini amagliyordu. Ayrica Avrupa devletlerinin de miidahil oldugu bdyle bir
savas neticesinde bir diger amag¢ da, Avrupa devletleri arasinda gilic dengesi
kurmakti. Otuz Yil Savaslari, Fransiz devriminden 6nce Avrupa’da gerek siireci

gerekse de ugrattig1 yikimlar agisindan yasanan en biiyiik savastir (Sander,2008:100).

Westphalia barisini(1648) hazirlayan konferans daha oOnce Avrupa’da
gerceklestirilen diger konferanslardan farkli bir takim o6zelliklere sahiptir ¢iinkii
Westphalia barisi, dini bir nitelik tasimaktan ziyade zaten Protestan- Katolik
savagiminin etkisini kaldirmak ve bir barig ortam1 kurmak istemesinden dolay1 devlet
savas ve iktidar sorunlariin tartisildigi laik bir konferanstir (Sander,2008:100). Otuz
Yil Savaslari boyunca yasanan bu din savaslari, dinsel ve siyasal c¢ikarlarin
birbirleriyle siirekli ¢atistigini géstermisti ve bu yiizden gerceklestirilecek olan baris
konferans1 yasanan bu c¢ekismeleri goz Oniine alacak bir takim kurallar
belirlemeliydi. Bu yiizden Westphalia barisi ile din ile siyasetin ayrilmasi anlaminda
sekiiler (laik) adimlar atmustir (Fulbrook,2011:71). Kilise’nin giicii tam anlamiyla
sinirlandirilmig, her devletin vatandaglarinin dinlerini belirleme yetkisinin tanindig:
ama daha sonra gecerliligini yitiren Augsburg Barigi’nin hiikiimleri yenilenmis,
Almanya’da Katolik, Protestan ve Calvinizm gecerli dinler haline gelmis ve Kutsal
Roma Imparatorlugu’nun par¢alanmasi dogrulanmustir. (Sander, 2008:100). 1648
Westphalia Baris1 ile Otuz Yil Savaslari’nin en biiyiilk ¢atisma alanin1 gosteren
mezhepcilik son bulmus, gliclii merkezilesmis devlet modelleri ortaya ¢ikmis, bu
giiclii merkezi devletlerin biirokratiklesmesi hizli olmus ve dinsel tanimlamalar
onemini kaybetmistir (Fulbrook, 2011:73). Westphaila baris1 sonucunda Otuz Yil
Savaslari’na sebep olan faktorler ortadan kaldirilmis, Avrupa’da Almanya harig¢ diger
devletler mutlakiyet¢i monarsi altinda birlesip giliclenmis, cesitli ve ¢ok sayida

devletin uluslar aras1 sisteme dahil olus siireci baglamistir.
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Otuz Yil Savaslar siiresince, daginik halde yasayan, giiclii bir iktisadi sisteme
sahip olmayan Almanya ¢ok ciddi problemler yasamisti. Almanya savas boyunca
niifusunun biiylik bir kismini kaybetmis, tarimsal liretimi zarar gérmiis, ekonomik
olarak cok gii¢siiz hale gelmisti. Savas gerek sonuglar1 gerekse de getirdigi yikim
acisindan Almanya i¢in tam bir doniim noktastyd ¢ilinkii siirekli bir i¢ ¢ekisme i¢inde
bulunan Alman topraklari i¢in Otuz yil Savaglart pargalanmishigin ve siyasal
¢ekismelerin  onaylanip belirgin bir hale gelmesine sebep olmustu. Almanya,
Avrupa’nin ekonomik gelismelerinin gerisinde kalmis, prensler sonraki yiizyillarda
niifuz sahipleri ve kentlerin zararina olacak sekilde gii¢ kazanmislardir (Fulbrook,
2001:78). Artik Almanya’nin sonraki yilizyillar boyunca c¢abasi, daginik haldeki
Alman prensliklerini bir ¢at1 altinda toplamak ve bunu saglayacak sert politikalar
uygulamak oldu. Bu ¢abalar mutlakiyetcilik ¢aginin temelini olusturmus ve Almanya

bu ¢ag boyunca devlet, ekonomi ve ordu iicliisiinii birlikte giiclii tutmaya ¢aligsmistir.

2. MUTLAKIYETCILIK CAGI

Alman topraklarinda Otuz Y1l Savaslari’ndan sonra savas siiresince yasanilan
yikimi telafi etmek ve Alman topraklarinda uzun yillar siiren i¢ ¢ekismeleri
giderebilmek i¢in uygulanan politikalar, 1648-1815 yillar1 arasinin mutlakiyetcilik
¢agi olarak adlandirilmasini beraberinde getirmistir. Daha 6nce de degindigimiz gibi
Westphalia Baris1(1648) ile bir takim tartigmalar son bulmus Kutsal Roma
Imparatorlugu yikilmis ve bolgesel prenslikler giiclenmisti. Imparatorluk, bolgesel
prensliklerin glic kazanmasiyla merkezilesme modelinden uzaklagmis ve giderek
bolgesel diizeydeki iktidarlarin gorece yiiksek derecede merkezilesmesi bagliyordu
(Fulbrook, 2011:79). Giiglenen bdlgesel hiikiimdarlar giiglerini arttirmak igin
iktidarlarin1  ve hilkmetme alanlarim1  siirekli  genisletmek cabasindaydilar.
Mutlakiyet¢ilik ¢agr boyunca Otuz Yil Savaglarinin yikicir etkisi goz Onilinde
bulundurarak kalici, giiclii ordular kurup bu ordunun masraflarim1 karsilamak icin
vergiler toplamak ve vergi toplanmasinin daha saglikli ve isler hale gelmesi i¢in de

yerel biirokrasiler olusturmaya ¢alismislardir (Fulbrook,2011:79).
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3. ALMANYA’DA MUTLAKIYETCILiGIiN YUKSELISI

Westphalia Barisi, her ne kadar Otuz Y1l Savaslari’na son verdiyse de Alman
topraklarinda savas sonrasindaki gerginlikler hala bitmis degildi. Savas sonrasinda
yasanan ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal sonuglar yonetim anlayisinda
degisimleri beraberinde getirmis, yeni yonetim modelleri ortaya ¢ikmistir (Fulbrook,
2011:82). Alman mutlakiyetciliginin temelini, aristokrasiden ayri diisiinmemek
gerekir. Ciinkii Almanya siyasal yapisinin temel dayanagi, biirokratik mutlakiyetgilik
ile  junker (blyiik toprak) aristokrasisi arasindaki uzlagmaya baglidir
(Roserberg,1966:43).

Otuz Yil Savaglari’nin getirdigi yikimin etkisiyle kalict ve giiclii ordular
kurma ve yonetimlerin iktidarlarint merkezilestirmeye yonelik cabasi artmistir.
Kalict bir ordu demek bunu gerceklestirebilecek giiglii bir ekonomi demekti ve
hiikiimdarlar mutlakiyet¢ilik ¢agr boyunca ekonomik politikalarini buna yonelik
olarak gelistirmislerdi. Ayrica ekonominin gii¢li tutulmasina yonelik vergi
politikalar1 ve vergilerin saglikli alinabilmesi i¢in de biirokrasilerin gelistirilmesi
gerektigi distiniilmiistiir. Yani Otuz Yil Savaslar1 gibi yikici etkisi olan savaslarin
yasanabilmesi ihtimali dahilinde giiclii ve kalict bir ordu, bu ordunun finansmani i¢in
saglam bir ekonomi ve buna bagl olarak vergilendirme, bu vergilerin saglikli bir
sekilde toplanabilmesi igin de iyi orgiitlenmis bir biirokrasi gerekliydi. Kentlerin bu
yeni yonetim ve ekonomi anlayisiyla konumlar1 ve Onemleri farklilagsmis, bazi
kentler ticaret merkezi haline gelirken bazilar1 yonetim ve idare merkezi olmus,
toprak sahipleri hiikiimdarlarin destegi ve hamiligine bagimli hale gelirken
aristokratlar biiyliyen bu mutlakiyetci devletin hizmetkar: haline gelmeye baslamigtir
(Fulbrook, 2011:84). Almanya mutlakiyetciliginin temelinde giiglii ordu, saglam bir
ekonomi ve biirokratiklesme c¢abasi olmasi devletin soylulara taviz vermesini
kacimmilmaz kiliyordu ¢iinkii teritoryal savaglar feodal birikimin temelini
olusturuyordu ve devlet i¢in bagimsiz bir gelir kaynagiydi. Almanya agisindan
feodal birikim igin teritoryal genisleme ¢ok miithimdi ve buna bagli olarak hizmet
soylulugu gelenegi olustu (Mooers,1997:141). Hizmet soylulugu ile etkili bir

biirokratik sistem kurulmus ve kurumsallasma yoluna gidilmistir. 1670°de Genel
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Savas Komiserligi (General KriegKommissariat) olusturulmasiyla devletin ve
toplumun askeri zorunluluklara tabi kilinmas1 ve orduya yapilan harcamalarin vergi
gelirlerinden karsilanmasi gerektiginden vergilendirme askeri aygitin bir pargasi

haline gelmis ve bu Savas Komiserliginin 6nemi artmistir (Mooers,1997:143).

Ordunun giiclendirilmesi ve genisletilmesi devletin temel amaci haline
gelmis, gelistirilen kurumlar ordunun asli amaglarina hizmet etmis, genis bir
biirokrasi ag1 kurulmus ve mutlak¢ilik Almanya’nin savas sonrasi genel politikasi
olmustur. Aslinda bunlardan 6te daha onemli bir diger faktor, bu donemdeki
hiikiimdarlarin izledigi politikalardir. Ciinkii Alman topraklarinin savag sirasindan ve
savastan sonra icine diistiigli calkantidan kurtarabilmek i¢in Hohenzollern
hanedanindan gelen hiikiimdarlar tarimsal, ekonomik ve siyasi alanlarda ciddi
reformlar gergeklestirmislerdir. Bu hanedanlarin hiikiimdarlarinin gerceklestirdigi
reform hareketlerinin Alman mutlakiyetciligine olan etkisini daha 6ziimseyerek

anlayabilmek i¢in ayr1 bir baslikta bunu incelemenin faydasi olacaktir.

3.1. MUTLAKIYETCILIK CAGINDA HUKUMDARLARIN ROLU

Mutlakiyet¢ci ¢ag boyunca hiikiimdarligi devam eden Hohenzollern
Hanedanlig1 iktidarini gliclendirmis, iktidar disindaki unsurlarin direnglerini azaltmig
ve etkisiz kilmisti. Hohenzollern Hanedanligindan gelen ve Almanya’nin savas
sonrasindaki durumunu diizeltmeye yoOnelik girisimlerde bulunan 6nemli
hiikiimdarlar1 vardi. ”Biiyiikk Elektor” Friedrich Wilhelm (1640-1688), Elektor
I11.Friedrich veya Kral I.Friedrich (1688-1713), ”Asker Kral” I.Friedrich Wilhelm
(1713-1740) ve “Biiyiik Friedrich” diye bilinen Il.Friedrich (1740-1786) gibi isimler
Alman mutlakiyet¢ilik cagina damgasini vurmus hiikiimdarlardir

(Fulbrook,2011:85).

Mutlakiyet¢ci donemin temelini Brandenburg’daki mevki sahiplerinin
destegiyle baris zamaninda bile kalici bir orduyu koruyabilmesini saglayacak bir
miktar paranin Friedrich Wilhelm’e hibe edilmesi olusturmaktadir. Biiyiik Elektor
Friedrich Wilhelm mutlakiyetciligin temelini atmis, daha sonra halefleri tarafindan

daha da gii¢lendirilecek olan biirokrasisinin gelismesine katkida bulunmus olsa da
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kendisinden sonraki gelismeleri hi¢bir zaman 6ngérmemistir (Fulbrook, 2011:85).
1688 yilinda oliimiine kadar Biiyiik Elektor devlet gelirlerini arttirmis ve orduyu
giiclendirmistir (Mooers, 1997:84). Yine Biiyiik Elektor hiikiimdarlig1 siiresince
stirekli olarak tepeden inme reformlarla yonetimi ve iktidar1 gii¢lii tutmaya ¢alismas,
niifusu her ne kadar az olsa da imparatorluk i¢inde asagidan gelebilecek olan bir
devrimi Onleyebilecek giiclii bir kurumsal yapiyr olusturmaya calismistir (Koch,
1978:66). Biiyiikk Elektor’in hiikiimdarhigi siiresince soylularin yonetimdeki rolii
onemli olmustu ancak kendisinden sonra yerine gegen oglu Elektor Ill.Friedrich
(Kral I.Friedrich), bu durumu tersine g¢evirmis, Halktan insanlar1 askeri hizmet
birimlerine girmeleri i¢in cesaretlendirme politikasi izlemis ve Junkerler’ in (biiyiik
toprak) devlet kademelerindeki alanlarimi daraltmis ancak mutlakiyetgiligin asli
temellerinin  zarar gormesine miisaade etmemistir (Mooers,1997:144). Kral
|.Friedrich soylularin yonetimdeki etkisini azaltmanin yani sira siis ve ihtisama
oldukc¢a 6zen gostermis ve bir saray kiiltiirii gelistirmistir. Ancak |.Friedrich’in oglu
“Asker Kral” I.Friedrich Wilhelm, babas1 tarafindan sarayda yapilan degisiklikleri
liks olarak kabul etmis ve ugraslarin1 giiclii ordu ve biirokrasi etrafinda
yogunlasgtirmistir (Fulbrook,2011:86). |.Friedrich Wilhelm hiikiimetin yargisal ve
idari statiisiinii azaltarak devletin idari hiyerarsisinin biitlin diizeylerine memur atama
yetkisini kendine ayirmistir (Mooers,1997:145). Yaptigi reformlarla otoritesini
giiclendirmis ve mutlakiyet¢ilik c¢agimmin  en ciddi reform hareketlerini
gerceklestirerek devletin hizmetinin kokenini olusturmustur. I.Friedrich Wilhelm
devlet biirokrasisini ve makam satiglarini biiyiik 6lciide azaltmis dolayisiyla riitbe ve
ayricaliklarin 6nemi kaybolmus, soyluluga dayali eski anlayisin yerini yetenege
dayali sistem almig, devlet hizmetlerinde liyakat daha Onemli hale gelmeye
baglamistir (Mooers,1997:146). Yine bu donem siiresince askeri reformlar
gerceklestirilmis ve ordu ¢ok giiclii bir hale gelmistir. Saltanati boyunca yaptigi
yeniliklerin biiyiikk bir kismimi askeri yenilikler almaktaydi. Cilinkii onun
hiikiimdarlig1 boyunca ordu ¢ok biiyiimiistii. |I.Friedrich Wilhelm saltanati boyunca
devletin ekonomisini giiclendirmis, Almanya devletinin askerilestirme siireci
baslatmis ve devleti; koyliiliik lizerindeki dogrudan yargi yetkisini kullanmaya
dolayisiyla da artik ¢ekmenin ekonomi-dis1 yetkilerini kullanmaya ¢alisan soylularin

egemenliginden kurtarmak i¢in ugragmistir (Mooers,1997:148).
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Hohenzollern hiikiimdarlar1 hakimiyetleri boyunca koyliilik politikasina
asker ve ordu yetistirmeden dolayr 6nem vermis, koyliiliigiin durumunu iyilestirmek
icin ugrasmis, devletin mali Ozerkligini saglam temellere oturtmus, mutlakciliga
engel teskil edebilecek etkileri (soyluluk gibi) azaltmaya calismis ve tiim bu
politikalarin1  iktidarlarin1 ~ saglamlastirmak ve mutlakiyetcilik anlayislarini
pekistirmek i¢in gerceklestirmislerdi. Ancak Hohenzollern hanedanliginin en son
hiikiimdar1 olan Biiyiik Friedrich reformlar1 daha sistemli hale getirmis ve kameralist
bir politikayla desteklemisti. Biiyliik Friedrich mutlak¢1i devletin  iktidarini
sinirlandiran yapisal sinirlamalarin dogasini iyi anlamig, Kameralist 6ngériiye uygun
politikalar izlemistir ve bu yolla devlet gelirlerini arttirmanin en giivenilir yolunu

olusturmustur (Mooers,1997:149).

Biiyiik Friedrich niifusun artmasini 6nemsemis ve devletin asil giiciniin buna
bagli oldugunu savunmustur. Ciinkii bu niifustan elde edilecek gelirler gii¢lii bir
ekonomiyi, giiclii bir ekonomi ise giiglii bir orduyu olusturacakti. Onun Gnemle
tizerinde durdugu sey diiriistliik (Krala ve devlete sadik olmak anlamina gelen bir
diirtistliik) idi. Ancak Biiyiikk Friedrich’in isteklerine ulasmak ve politikalarini
gerceklestirmek icin bahsettigi bu diiriist insanlar, |.Friedrich Wilhelm tarafindan
etkileri azaltilmaya ¢alisilan soylulardan geliyordu. Bu siire zarfi icerisinde hem
soylular hem de burjuvalar devlet kadrolarinda yer alabilmek icin miicadele vermis,
ancak Almanya gibi bir devlette soylular ile burjuva arasinda engelleri kaldirmanin
tek yolu olan, burjuvalarin devlet kademelerinde soylulardan daha ¢ok yer almasi

yaklasimi, uzunca bir siire devam etmistir.

Biiyiik Friedrich doénem icinde Ingilizlerin tarimda gosterdigi gelismeleri,
yakindan takip edebilmek igin Ingiltere’ye memurlar géndermis ve Ingiltere’den de
Almanya’ya tarimcilart davet etmisti. Biiyiik Friedrich’in kendince hakli bir korkusu
vards; Ingiltere’de gelismeye baslayan tarimsal kapitalizm toplumsal iligkilerde ve
ekonomi anlayisinda yeni bir doniisiim yaratmisti ve bu Friedrih¢i devletin dayandig:
toplumsal temellerle uyusmuyordu (Mooers,1997:154). Aslinda Friedrichgi devletin
Ingiltere’deki tarim reformuna bakis agis1 higbir zaman kapitalist olmamsti, dyle ki
Almanya, Avrupa devletlerine nazaran kapitalistlesme siirecini ¢ok ge¢ yasamislardi
ve kapitalist diisiince mutlak¢r Almanya i¢in uygulanabilecek bir politika degildi,

¢linkii donemin kapitalist diigiincesi olan tarim devriminde koyliiliiglin korunmasi
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gibi bir anlayis yoktu. Ancak Almanya giiglii ordu politikas1 geregince gelirinin
biyiikk kismimi karsiladigi koyliileri stirekli korumus ve koylii gelirleri iistiinde
siirekli bir devlet denetimi gergeklestirmistir. Ancak bu koyliiliikk politikalariyla
stirekli bir koruma altinda olan koyliiler Almanya i¢in aksi bir durum da teskil
etmekteydi. Cilinkii bu koruma koyliilerin miilkiyet hakkini korumus ve kdoyliiler
pazarlardan daha ¢ok faydalanir bir hale gelmislerdi bunun yani sira koyliilerin 6zel

statiilerinin olmasinda onlar1 ayricalikli kilan bir diger unsurdu.

3.2. AYDINLANMA FELSEFESI VE ALMANYA

Westphalia bariginin  yapildigi 1648 tarihinden 1815’¢ kadar Alman
toplumunda 6nemli bir takim gelismeler yasanmig, donemin Avrupa’sinda meydana
gelen degisimlerle Alman prensleri yakindan ilgilenmistir. Esasen Aydinlanma
diisincesinden ¢ok etkilenen Almanya, gerceklestirdigi ve gergeklestirmek istedigi
reformlarda ¢ogu kez Aydinlanma diisiincesini esas almistir (Fulbrook,2011:98).
Almanya’nin ozellikle Otuz Y1l Savaglari’nin getirdigi yikimin etkisiyle merkezi
otoritesi giiglii bir devlet kurabilme arzusu mutlak¢i anlayista ruh bulmus ve
Almanya uzun yillar boyunca mutlakg1 bir devlet rolii iistlenmistir. Ancak bahsedilen
anlamdaki mutlak¢ilik tek boyutlu olmayip, Siyasi ve ekonomik yoniiniin birbiriyle
stirekli iligkide oldugu bir mutlak¢iliktir. Aydinlanma kavramiyla Alman
mutlak¢iliginin hali hazirda birbirleriyle ¢ok da bagdasir yonleri olmadigi disiiniilse
de, aslinda Aydinlanma felsefesi tam da Alman mutlak¢iliginin istedigi bir seydi.
Cinkii aydinlanmig devlet yoneticileri asla prenslerin otoritesini sorgulamiyordu ve
idareyi aydinlanmis hiikiimdarlarin iyi yonetimi sayesinde gelistirmeye ¢alistyorlardi
(Fulbrook,2011:98). Alman toplumunda kuskusuz aydinlanma felsefesinin izlerini
hukuk, kiltiir, edebiyat ve doga bilimlerinde de gormekte mimkiindiir ama
Almanya’nin Aydinlanma felsefesinden istedigi sey, tam olarak yonetim ve iktidara
ait olan bir seydi. Almanya’nin i¢inde yasadigi siire¢ goz 6niinde bulunduruldugunda
ortak diisiince 6n plana ¢ikmaktadir: insanlarin heniiz kendi iradeleriyle diisiiniip bir
davranig gelistiremeyecegi ve kendi kendilerini yonetebilme yeteneklerinin olmadig:.

Dolayistyla Aydinlanma diisiincesi Almanya toplumunda devletin mutlak yonetimini
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giiclendirmek icin kullanilmaya calisilmig, Aydinlanmaya ihtiyact olmayan halkin

“Filozof Kral’lar araciligtyla yonetilmesi gerektigi fikri kabul edilmistir.

4. ALMANYA’DA BUROKRATIK MUTLAKCILIK

Ingiltere’deki gibi kapitalist bir akil ile gergeklestirilmese de Almanya’daki
tarim reformlari, soylulara karsi devleti hep giiclendirmis ve devletin yerel yonetim
tizerindeki denetimini de saglamistir. Ayrica bu degisiklikler biirokratik anlamda bir
mutlak¢iligt getirmistir (Mooers,1997:161). Alman devletinde yonetime gittikge
Junkerler egemen olmaya baslamis ve bu durumda monarsik otoriteyi siirlandiran
idari reformlar toprak soylulugunun toplumsal {istiinliigiinii ve otoritesini arttirmistir
(Rosenberg,1966:200). Devlet biirokrasisi ile soylular arasinda ¢ogu reformlardan
kaynaklanan bir takim problemler vardi. Boyle bir durumda dikkatle iizerinde
durulmasi gereken, aslinda bir devletin toplumsal karakteri olarak nitelendirilen olgu,
devlet kademelerinde ve memuriyetlerinde hangi smiflarin sayisal olarak baskin

oldugudur (Mooers,1997:161).

Biirokratik mutlakgilik siiresince ordu ve polis aygitlari ¢ok ciddi biiyiimeler
gostermis, merkantilist-kameralist donemin en belirgin 6zelligi olan bu durum,
devletin maliyesinin ¢ok biiyiikk bir kisminin bu aygitlara tahsis edilmesine yol
acmistir. Ordunun giinliilk hayattan siyasal hayata her alanda gii¢lenip s6z hakki
alabilecek duruma gelmesi, ordunun siyasal alandaki tim meselelere katilmasinin
Oniinli agmis ve ordunun miidahale hakkini normatif olarak garanti altina almistir
(Ludtke,1979:210).Almanya’nin biirokratiklesme siirecine ¢ok ciddi 6nem verilmesi
anayasal ¢alismalar1 geciktirmemis, IV.Friedrich Wilhelm’ in hiikiimdarlig: sirasinda
onaylanan anayasa “Kral’mn Anayasasi” olarak nitelendirilmis yargi bagimsizligi,
sivil haklar, bireysel 6zgiirliik, hareket, din, toplanma ve dernek kurma 6zgiirligii ile
ilgili giivenceler yatmaktayd: ve liberal hukukun iistiinliiglinii gosteren bu anayasa,

“mutlakg¢ilik anayasasi* olarak nitelendirilmekteydi (Mooers,1997:172).

Ashinda kapitalizm ile devlet biirokrasisi arasindaki g¢atigmanin koklerini
reform hareketleri neticesinde ortaya ¢ikan kilisenin sorgulanmasi, sadece 6te diinya

icin degil bu diinya i¢in de calisilmasi gerektigi fikrinin ortaya ¢ikmasina kadar
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gotiirebiliriz ¢iinkii, Weber’in tabiriyle de diyebiliriz ki, biirokrasiler rasyonel
ilkelere gore sekil alirlar (Coser,2010:212). Reform hareketleriyle akilciligin 6n
plana ¢ikmasi kilisenin baskisindan kurtulmanin da etkisiyle ekonomik alandaki
algilar degismisti. Iste biirokrasi iste tam da bu noktada ekonomik algidaki
degisimlere yardim edecek, modern ekonomiye destek verecek bir gii¢ olacakti.
Belki bu boyutuyla Almanya’daki biirokratiklesme siireci, Marksist agidan hep
elestiri odagi haline gelmisti ¢iinkii biirokratik mutlakciliga zindelik vermeye
calisirken, kapitalizmin gelismesine dolayli yoldan da olsa katida bulunmustu

(Mooers,1997:175).

Biirokrasi, Almanya toplumu igin ozellikle reform sonrasi ortaya cikan
ekonomik bakis agisinin destekc¢isi olmus, giiclii bir ekonomiyi destekleyen yapi
olmustur. Ancak Almanya imparatorlugu diger Avrupa devletleriyle kiyaslandiginda
dénemin ekonomik politikasi olan merkantilizm hi¢bir zaman ekonomik anlamda bir
uygulama alan1 bulamamis, imparatorluk her tiirlii reformu donem itibariyle sadece
giiclii bir ordu kurabilmek ve imparatorlugunun siyasi simirlarini ¢izmek igin
gerceklestirmistir. Dolayisiyla biirokratik mutlak¢ilik donemi ve bu donemde
gerceklestirilen reformlar imparatorlugun bir tiirli ¢izilemeyen siyasi sinirlari

cizebilmek, giiclii, diizenli bir ordu kurabilmek amacini tasimaktadir.

Avrupa devletleri (ozellikle Ingiltere) merkantilist  politikalariyla
ekonomilerini giiglii tutmaya calisirken Alman imparatorlugu boyle bir politikay:
uygulayabilecek konumda degildi ¢iinkii siyasi konumu ¢ok farkliydi. Belki sonraki
donemler i¢in kapitalizmin etkisi Alman imparatorlugunda yer edinebilirdi ama
daginik bir¢ok prenslikten meydana gelen uzun yillar boyunca i¢ savas yasayan ve
Otuz Y1l Savaglar’nin biiyiik yikimini yasayan boyle bir imparatorluk i¢in dncelikli
amag, siyasi anlamdaki zayifliklarim1 gidermek ve giiclii bir ordu kurabilmek
olmustur. Dolayli yoldan kapitalizmin gelismesine katkida bulunsa da Mutlakc¢ilik
doneminde asil amag, giiclii ordu ve bu ordunun gereksinimlerini karsilayacak para,
bu paranin sistemli olarak tedarik edilebilmesi i¢in de iyi orgiitlenmis bir biirokrasi

ag1 kurmakti.
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4.1. 1830 ve 1848 DEVRIMLERINDE ALMANYA

Alman topraklarinda prensler arasinda yasanan iktidar miicadeleleri
Westphalia barisi ile de bitirilememisti. Siirekli bir i¢ savas ve karisiklik iginde olan
Almanya bu i¢ problemlerden ziyade dis devletlerin de etkisi ve miidahaleleriyle
ugrasmak zorunda kalmist1. Ozellikle de 1789 Fransiz devriminin getirdigi 6zgiirliik,
esitlik ve adalet gibi kavramlar tiim Avrupa’da oldugu gibi Alman topraklarinda da
ciddi yankilar uyandirdi. Fransiz devrimi zaten ciddi siyasal problemler yasayan
Almanya igin siyasal anlamda bir sarsintiya yol agmusti ancak 1815-1848
Restorasyon Almanya’st (Fulbrook,2011:109) igin asil degisim siirecini Sanayi

Devrimi baslatmisti.

1830°da Fransa, Briiksel, Polonya, italya ve Almanya’da meydana gelen
devrimler; Avrupa devletlerinde huzursuzluklarin giderek artmasi ve siirdiiriilen
diizenden kaynaklanan bir dizi rahatsizliklarin olmasi nedeniyle baslamisti. Aslinda
1830 Devrimlerini tek bir nedene dayandirilamaz. Ciinkii ekonomik anlamda yeni
fikirlerin ¢ikmasi, reform hareketlerinin etkisi ve Avrupa’nin uzun zamandir i¢inde
bulundugu siyasi karigikliklar bu devrimlerin itici giigleri olmustur. 1789 Fransiz
Devrimi’nin bir sonucu olarak liberal ve milliyet¢i diisiinceler Napolyon’nun 6teki
Avrupa devletleriyle savasinda hemen hemen tiim Avrupa’ya taginmisti. Devrimin
getirdigi yeni fikirler, eski siyasal sistemi yikan isgal ve savasa yol acan, toplumsal
ve siyasal anlamda yeni kurumlarin olusmasimi 6ngoren fikirlerdi ve Monarsi
sisteminin hakim oldugu Avrupa devletleri i¢in bu fikirler zararli nitelikteydi
(Sander,2008:183). 1815 Viyana Kongresi kararlariyla Avrupali devletler, Fransiz
Devriminin getirdigi liberalizm ve milliyetgilik diisiincelerine karst eski diizeni
siirdiirmeye c¢alistilar, ancak devrimin etkisi kisa silire i¢inde Avrupa’da birgok
catismaylr monarsi, Kilise, feodalizm agisindan kagimilmaz hale getirmistir
(Sander,2008:184).

1830 Devrimlerinin nedenlerini iktisadi, siyasi ve sosyal nedenler seklinde
aciklamaya c¢alisabiliriz. Iktisadi anlamda, sanayi devriminin ekonomik hayatta bir
alg1 degisimi yagatmasi ve tliccarlarin yeni pazar arayislari icine girmesi, iktisadi

hayatta serbest dolasim yoniinde taleplerin artmasi ve tim bu degisim isteklerinin
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cagin Oonemli giicli olan mutlak monarsilerin ¢ikarlariyla dnemli Ol¢lide catismast
Otuz Yil Savaslari’nin iktisadi nedenlerini olusturmaktadir (Ates,2007:215).
Liberalizm sadece ekonomik anlamda bir etkiye sahip degildi bu donem i¢in, dyle ki
liberalizm sosyal hayatta siyasal ve kiiltiirel anlamda da etkisini hissettirmis ve bu
etki diizene dair ¢ok yoOnlii bir sorgulamayi da beraberinde getirmistir. Siyasal
anlamda liberalizm, “Mesruti Monarsi” fikrini getirmis, bireylerin kendi 06zgiir
iradeleriyle sececegi temsilciler araciligiyla yonetilmelerini 6ngdérmiis ve mutlak

monarsi yonetimlerini elestirmistir (Ates,2007:216).

1830 Devrimleri ilk olarak Fransa’da baglayip etki gdsterirken Almanya’da
yanki bulmasi ¢ok ge¢ olmamistir. Ancak bu yankinin yol agtig1 sonuglar siyasal
haklardan ¢ok, sosyal igerikli haklar olarak karsimiza ¢ikar (Ates,2007:221). Alman
topraklarinda Fransa’da yasandigi gibi sert bir sekilde yasanmasa da yine de
devrimin etkileri saklanabilecek tarzda degildi. Ozellikle Viyana Kongresiyle (1815)
Avrupa sahnesine endiistri devrimi, liberalizm, milliyetgilik, Kilise feodalizm
tartismasi gibi unsurlar ¢ikmis ve halkin yasadigi bir takim sikintilar bu argiimanlarla
ortaya c¢ikmaya baglamisti. Almanya donemin diger Avrupa devletleriyle
kiyaslandiginda 1830 Devrimlerinin etkilerini daha ¢ok siyasi olarak hissetmisti.1830
devrimleri siyasi catismalarin eksik olmadigi Almanya’da var olan bu catigmalari
arttirinca Alman birliginin kurulmasinin artik kagimilmaz oldugunu hissi ortaya
¢ikmig ve 1848 Devrimleriyle buna kesin kanaat getirilmistir. 1830 Devrimleri tim
Avrupa’yr etkileyen liberalizm akimini getirmisti,1848 Devrimleri ise Fransiz
devriminin uzun siireli sonuglarindan olan ulusguluk ve sosyalizmi getirmistir
(Ates,2007:223). 1815-1848 yillar aras1 genelde Avrupa 6zelde ise Almanya igin bir
takim huzursuzluklardan kaynakli baskaldirilarin  yasandigi donemdi. Fransiz
devriminin biiyiik rol oynadigi bu donem araliginda ekonomik gelismelerin de
etkisiyle insanlar kendi ulusal hiikiimetlerince yonetilmek, toplumsal ve siyasal
yapmin dengede tutuldugu bir diizende yasamak istiyorlardi. Fransiz devriminin
getirdigi ulusguluk fikri 1848 devrimlerinde Almanlarin ulusal birlik yoniindeki
isteklerini daha da giiglendirmisti. Artik Almanlar kendi ulusal birliklerini kurmali ve
giiclendirmeliydiler. Ancak bu birlesme istegi, 1848 Devriminin getirdikleriyle de
miimkiin olmadi. Gerek yoneticiler gerekse halk arasinda birlesmeye dair giiglii bir

istek vardi ama bu heniiz ger¢eklesemiyordu. Ciinkii Almanya, Avrupa’nin
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biitiinlesmesini saglamis, ekonomisini giiclii kilmig diger devletlerden daha farkl: bir

toplum yapisina sahipti.

Almanya’da 1848 Devrimleri bir takim talepleri i¢eriyordu; bir taraftan eski
diizenin yeniden getirilmesini talep eden toplumsal hosnutsuzluklar vardi diger
taraftan da anayasal yonetime ve ekonomik oOzgiirliiklere yonelik liberal siyasi
talepler vardi (Fulbrook,2011:119). Almanlarin liberal baskilar1 basar1 elde
edebilecek bir diizeyde degildi ve c¢ok ciliz kaliyordu; var olan tartismalar,
Almanlarin nasil bir anayasa sahip olacaklari, bireylerin temel haklar1 ve hangi tarz
ekonomi politikasinin uygulanacagiydi. Alman birliginin kurulmasina yonelik tam
anlamiyla bir gelisme olmamigti belki ama 1848 devrimleri Almanlarin feodal
toplumsal yapilarin1 degistirmis, devrimlerle beraber olmasa da devrim sonrasinda
Almanya artik eskiye bakmaksizin yeni politikalarla ekonomi ve siyasetin
iyilestirilmesine yonelik atilimlarda bulunmasi s6z konusu olmustur. Gerek 1830
gerekse de 1848 Devrimleri tim Avrupa’da Fransiz devriminin de etkisiyle
liberalizm, sosyalizm, milliyet¢ilik gibi kavramlar ortaya ¢ikmisken Almanya’nin bu
slirecin diginda olmasi beklenir bir durum degildi. Almanya gibi Orta Cag boyunca
kendi i¢inde iktidar miicadelesi vermis, Otuz Yil Savaglari’nin yikicr etkilerini ¢ok
ciddi boyutlartyla yasamis ve daha sonrasinda “miidahaleci modernlesme”
politikalariyla mutlak¢iligi benimsemis bir imparatorluk 1830 ve 1848 devrimlerinin
disinda kalamazdi. Devrimler her ne kadar ¢atigmalar1 koriiklese de Almanya’nin bir

noktada durup disiinmesini sagladi: Alman Ulusal Birliginin Kurulmas:.

5. ALMAN BIiRLIGI’ NIN KURULMASI

Hohenzollern imparatorlar1 6zellikle Friedrich’¢i devlet politikalartyla Alman
prenslikleri arasindaki ¢atismalar1 gidermeye c¢aligmis ve Alman imparatorlugunun
sinirlarini ¢izmek i¢in ugrasmistir. Ancak Fransiz devriminin siyasi anlamda biitiin
bir Avrupa’yr etkilemesi, 1830 ve 1848 Devrimlerine sebebiyet vermesi, tim
bunlarin yaninda kapitalist Avrupa yarisinda ¢ok geride kalmasi Almanya igin
asilmas1 zor engellerdi. Almanya her ne kadar da Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerden

ekonomik anlamda geride kalsa da, Alman Giimriikk Birligi’nin olumlu etkileri
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1848’den sonra kendini hissettirmig, bankacilik faaliyetleri artmis ve Alman

endstrisi hizla gelismeye baglamisti.

Almanya onderliginde bir Alman birligi kurma amacinda olan Otto Von
Bismark, Alman imparatorlugunun siyasi dontisiimiiniin odagiydi. Onun sert kisiligi,
bir Alman birligi olusturma amaciyla birlesince, bu amacin 6niindeki engelleri en
sert bicimde kaldirmasi kaginilmaz olmustu. Tam anlamiyla bir “se¢kinci” olan ve
liberallere kars1 her firsatta” riiya goren adamlar” nitelendirmesini yapan Bismark

kurulacak Alman Birligi i¢in baz1 ilkeler benimsemisti (Ileri,1940:250):

I.  Giglii bir ordunun olusturulmasi.
ii.  Uluslararas1 alanda gii¢lii bir konum elde edilmesi ve ozellikle kii¢
prensliklerin topraklarinin elde edilerek topraklarin genisletilmesi.
iii.  Uygun bir firsatta Avusturya ile savagilarak bu {lkenin Alman
Birliginin disinda tutulmasi.
Iv.  Alman birliginin Almanya’nin énciiliigiinde kurulmasi.
V. Kurulacak Almanya’nin Avrupa politikasinin egemeni ve belirleyicisi

olmasi.

Bu ilkeler dogrultusunda Alman ulusal birliginin kurulmasi siirecinde 6nce
Avusturya ile savasilmis ve Kuzey Alman Federasyonu kurulmustur. Daha sonra
Fransa ile yapilan savas neticesinde 18 Ocak 1871°de Alman imparatorlugu resmen

kurulmustur.

Alman birliginin kurulmasi amaci, Orta Cag’in ortalarindan itibaren Alman
halkinin ve prenslerin en temel arzusuydu. Alman imparatorlugu; Otuz Y1l Savaslari
imparatorlugu tam bir catisma ig¢ine siiriiklemis, Fransiz devriminin etkileriyle
ozellikle siyasi anlamda ciddi zorluklar yasamis ve nihayetinde 1830 ve 1848
Devrimleriyle yonetim ve ekonomi boyutuyla sorgulanmaya baslamis olan bir
imparatorluktu. Devrimlerin ve savaslarin kaginilmaz oldugu 17. ve 18. yiizyillarda
Alman imparatorlugunun i¢inde bulundugu siyasi karisiklik bitmis degildi ve hala
imparatorlugun siyasi anlamda smirlar1 ¢izilememisti. Imparatorlugun iginde
bulundugu bu karmasik siyasal yapi, savaslarin ve devrimlerin yikici etkisini daha da
arttirtyordu. Alman birliginin kurulmasi imparatorlugun her anlamda rahat bir nefes

almasini saglayacakti ve zaten 1871 sonrasi Almanya ekonomik, siyasal ve askeri
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anlamda ¢ok ciddi degisimler yasayarak giiclenmis ve Avrupa’nin o donemdeki diger

devletlerini de etkilemeye baglamisti.

Alman Birliginin olusturulmasinda énemli bir yeri olan kameralizm bir devlet
politikas1 olarak uygulanmis ve Almanya’nin bir yonetim kiiltiirii haline gelmistir.
Osmanli Devleti yakindan takip ettigi Almanya dan askeri, siyasi ve ekonomik
gelismeleri kameral politikalar ile kendi igine tasimis ve batililagsma diislincesi tam

manasi ile kameralizm ile Osmanli Devleti’ne girmistir.

6. KAMERALIZM

Avrupa’da 15. ve 18.ylizyillar arasinda feodalizmin ¢okiis siirecine gegmesi,
Reform hareketlerinin etkisiyle Kilise’nin sorgulanmasi ve hem siyasi hem de
ekonomik giiciinii kaybetmeye baglanmasi yeni bir takim diisiinceleri beraberinde
getirdi. Feodalizmin ¢dziilmesinin temeli, ekonomiye dayalidir (Poggi, 1991:21).
Elbette bir siyasal sistem asla tek boyutlu degildir, siyasi kiiltiirel, toplumsal ve
ekonomik boyutlar1 vardir, ancak feodalizmin yapisinda meydana gelen ekonomik
degisimler onun diger 6zelliklerini belirleyen temel belirleyici olmustur. Ronesans ve
Reform hareketlerinin toplumsal algilart ve iligkileri degistirmesi, Dogu Roma
Imparatorlugu'nun  yikilmas1 ve ticarette merkantilist dénemin baslamas,

feodalizmin hizli bir ¢okiise gegmesine neden olmustu (Poggi,1991:32).

Feodal rejimde Kilise’nin belirgin hatta biiyiik 6l¢iide baskict bir etkisi vardi
ve bu durum yonetimde siyasi ve ekonomik iliskilerin Kilise merkezli bir hale
gelmesine yol aciyordu. Merkantilist politikalar merkezilesmeyi gerekli kiliyordu
ancak feodal toplum yapisinin merkezilesmeden uzak yapist ve kilise hakimiyeti
merkantilist ¢ikarlarla uyugsmuyordu. Merkantilist politikalarla iilke i¢i ekonominin
giiclendirilmesi i¢in merkezilesmeye, merkezilesmek i¢in de feodalizmin ve
Kilise’nin hakim etkisinin kirilmasi1 gerekmekteydi. Feodalizmin ¢okiisiiyle beraber
giiclii merkezi devletler ortaya ¢ikt1 ve merkantilist politikalar bu merkezi devletlerin
iktisat politikalarini belirleyen faktdr oldu. Ingiltere’de baslayan merkantilist diisiince

miimkiin oldugu kadar degerli madenleri {ilke i¢inde tutmaya ydnelik olan bir iktisat

politikasiydi. Birinci boéliimde de {lzerinde sik¢a durdugumuz giiclii merkezi
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devletlerin kurulmasi merkantilist politikalarin bir geregiydi ¢linkii merkantilist

donem giiglii bir ekonomi i¢in giiclii bir merkezi devletin varligini gerekli kiliyordu.

Merkantilizm ile birlikte denizasir1 ticaret ve denizasirt koloni elde etme
cabasi da artmistt ve bu durum devletler arasinda ciddi bir rekabeti beraberinde
getirmisti. Devletler bu rekabet icindeyken bir devlet diger devletlere kars1 kendini
giiclendirmesi ve korumasit merkezilesmeyi ve merkezilesme yolunda engel
olabilecek giiglerle miicadeleyi zorunlu kiliyordu. Bu zorunluluk zamanla bolgesel
hiikiimdarlarin tiim yetkileri kendi elinde toplayan bir giic haline gelmesine sebep
olmustur. Merkantilizm temelde “korumacilik” ilkesiyle hareket eden ve
uygulanabilmesi i¢in merkezi devletlerin kurulmasim1 O6ngdren bir iktisat
politikasidir. Ingiltere’de baslayan bu iktisadi diisince Avrupa’nin diger
devletlerinde hep farkli sekillerde uygulanmistir ama ortak amac her zaman giiglii ve
otoriter bir devlet resmi ¢izmek olmustur. Merkantilizm; Ispanya’da Kiilgecilik veya
Biilyonizm, Fransa’da Colbertizm ve nihayet Almanya’da kameralizm olarak
adlandirilmigtir. Kameralizmin uygulama tarzi ve yonetim anlayisina gegmeden Once

kavramin kokeni tizerinde durmak gerekmektedir.

Kameralizm, kurum, daire meclis yerine kullanilan ve Latince oda
anlamindaki “camera” soOzciiglinden tiireyen “kamer” sozciiglinden gelmektedir.
Kamera (camera) kelimesi koken olarak “Hakimler Meclisi” anlamina gelmekte
(Hocaoglu, 1997:2) ve “mutlak monarsik merkezi devletin yonetim bilgisi olarak
tanimlanmaktadir (Gtiler, 2009:36). Kameralizm, devletin i¢ isleyisine yonelik
ekonomik, sosyal, siyasal ve idari alanlar1 diizenleyen bir devlet bilgisidir (Ciner,
2009:3).Her ne kadar bir iktisat politikast olan merkantilizmden etkilense de
kameralizmi yalniz basina sadece bir iktisat politikast olarak degerlendirmek
igeriginin daralmasina neden olacaktir. Ozellikle Almanya ve Avusturya’da
uygulanan kameralizm, merkezi bir devlet kurabilmenin bilgisi olmustur. Kara
Avrupa’st ilkelerde Orta Cag’in sonlariyla birlikte merkezi giiglii bir devlet
kurabilmek amaci belirginlesmis, iilkelerini ve toplumlarini yukaridan asagiya
degistirmeye yonelik ¢abalara girmislerdir. Kameralizm iste bu noktada, bu
kurulmak istenen giicli ve merkezi devletin yoOnetim bilgisi olmustur
(Hocaoglu,1997:2).
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Kameral bilim, baslangi¢ olarak kamu maliye sisteminin olusturulmasi ve
mutlak monarklarin hazinesinin yonetimiyle ilgili ilkelerin belirlenmesi siirecinde
ortaya ¢ikmustir (Ciner, 2009:3). Ancak kameralizm tek boyutlu bir devlet politikasi
degildi, bir boyutuyla devletin hazinesini gliclendirmeye calisirken diger boyutuyla
merkezilesmeye yonelik politikalar benimsemisti. Ekonomik tarihleri ve ge¢misleri
her ne kadar farkli olsa da kameralizm korumaci modeliyle hem merkantilizme hem
de fizyokrasiye benzetilmektedir. Giiglii ve merkezi bir devletin yonetim bilgisi
olarak kameralizm biiyiik oranda Almanya’da uygulanmistir. Kisaca tanimini
yaptiktan sonra ortaya ¢iktigi donemin sartlarini, 6ngordiigii devlet modelini ve

temsilcilerini ele almak kameralizmin anlagilmasina yardimci olacaktir.

3.1. KAMERALIZMIN ORTAYA CIKISI

Merkantilist donem Avrupa’nin siyasi ve ekonomik g¢ehresini degistirmis
Ingiltere’de baslamis olmasina ragmen donemin diger devletlerinin de uygulamada
farkliliklar1 olsa bile temel politikalar1 haline gelmisti. Merkantilizim; feodalizmin
¢Okiislinii ve kapitalist doneme gegisi hizlandiran bir olgu olmustur. Fransa, Hollanda
ve Ispanya gibi devletlerde de uygulanan merkantilizmin uygulamadaki temel amac1
iilke zenginligini arttirmak, denis asir1 ticarete atilmak ve koloniler kurmakti.
Avrupali devletler merkantilizm ile beraber birbirleriyle bir rekabete girmislerdi.
Donemin bir diger devleti olan Almanya ise bu rekabete girmekte ve kapitalizmle

tanigmakta oldukca ge¢ kalmisti.

Kameralizmin Almanya’da ortaya c¢ikmasinin sebebi Almanya’nin siyasi
karisikliklarda siirekli miicadele etmesiydi. Otuz Yil Savaslar1 Orta Cag boyunca
stirekli bir karigiklik i¢inde olan, yerel prensliklerin iktidar igin birbirleriyle
miicadele ettigi Alman topraklart sinirlart hala ¢izilememis bir imparatorluktu
(Albayrak,2010:3). Ingiltere, Fransa, ispanya ve Hollanda gibi devletler merkantilist
politikalarla ekonomik durumlarini iyilestirmeye ve rekabet etmeye baslamisken
Almanya’nin karmasik siyasi yapist buna miisaade etmiyordu. Sadece ekonomik
rekabetten geri kalmamisti Almanya, Orta Cag boyunca siiren i¢ c¢ekismeler,

Ronesans ve Reform hareketleriyle toplumsal bir takim aligkanliklarin sert
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degisimler yasamasi ve bu sert degisimleri, miicadeleleri devam ettiren Otuz Yil
Savaglar1 Alman topraklarinda bir tiirli i¢ huzurun saglanamamasina neden olmustu.
Almanya’nin bu i¢ karigikliklar iginde en temel hedefi merkezi bir otoritenin
kurulmasi, bu gii¢lii merkezi devleti i¢ ve dis catigmalara kars1 koruyabilecek giiclii
bir ordu kurmak ve bunun igin gerekli finansmani saglamakti. Kameralizm;
Almanya’nin bu isteklerini gerceklestirmek i¢in uyguladigi ve donem olarak 17. ve
18 yiizyillara rastlayan bir merkantilist akimdir (Ciner,2010:178).Uygulama olarak
17. ve 18.yiizyillara denk gelse de aslinda kameralizm Otuz Yil Savaslari’nin

getirdigi yikim neticesinde bir ihtiya¢ olmustur.

Alman topraklar1 siirekli bir karigikligin oldugu bir cografyaydi. Otuz yil
Savaglari’nin 1648 Westphalia Barisi ile son bulsa da Fransiz Devrimi’nin getirdigi
yeni bir takim akimlar c¢atisma ortamin1 yeniden tetiklemis 1830 ve 1848
devrimlerini meydana getirmistir. Otuz yil Savaglart Almanya i¢in reform
hareketlerinin etkisiyle ortaya ¢ikan mezhep savaslarinin en ciddi yasandigi bir savas
olmustu. Kameralizm esasen sinirlar1 belirlenmis, gii¢lii ve kalict bir ordusu olan ve
bu ordunun finansmani i¢in gerekli olan biirokratik orgiitlenmeyi 6nceleyen merkezi
devletin yonetim bilgisidir. Bu boyutu ile kameralizm, Almanya’nin Orta Cag
boyunca ve Orta Cag sonrasindan sanayilesme ¢agina kadar devlet politikas1 haline
gelmistir. Kameralizm bir devlet politikas1 bir yonetim bilgisi olarak ekonomik,
sosyal ve ekonomik nitelige sahip bir politikadir. Otuz Yil Savaslari’nin belki de
Almanya i¢in en ciddi katkisi, savasin getirdigi yikim neticesinde merkezilesme
yolunda izlenen politikalar oldu (Albayrak,2010:6).0Ozetle kameralizmin Alman
topraklarinda ortaya ¢ikmast merkantilizmden kaynaklanan bir esinlenmeden ziyade
Imparatorlugun icinde bulundugu karisiklik durumundan kurtulabilme ve giiclii,

sinirlar1 belirlenmis bir devlet olabilmenin ¢abasinin {irtiniid{ir.

3.2. KAMERALIZMIN SIYASI VE EKONOMIK BOYUTU

Kameralizm gii¢clii ve merkezi devletin yonetim bilgisi olarak devletin siyasi,
idari, mali, sosyal tim alanlarin1 belirleyen bir politikadir. Merkantilizm temelde

Orta Cag’1 takip eden li¢ yiizyll boyunca silirekli olarak ekonomik gelisme ve
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ilerlemeye yonelik politika olmasina karsin kameralizm, sadece tek boyutlu bir
politika olmamis, ekonomik gelismemin yaninda siyasi ve idari gelismeleri de
dikkate almistir. Kameralizmin siyasi ve ekonomik boyutlar1 iizerinde durmak,
kameralizmin ortaya ¢iktig1 yiizyil ve uygulama alanlarinin anlasilmasinda da 6nemli

katkilar getirecektir.

3.2.1. Kameralizm’in Iktisadi Boyutu

Bati Avrupa i¢in Orta Cag’in sonu ile Sanayi Devrimi arasindaki siireg;
feodalizmin yikilip yerine giicli merkezi devletlerin kuruldugu donem olmustur
(Ciner,2010:176). Kameralizm; baslh basina bir iktisat politikasi olmasa da uygulama
siirecinde gergeklestirilen reformlar onun iktisadi boyutunun g6z ardi edilmemesi
gerektigini gostermektedir. Kameralzimin kokenini olusturan “Kamer” kavrami
kralin sarayinda yer alan hazine odast i¢in kullanilir ayn1 zamanda artan mali
ihtiyaglar ve genisleyen idari biiro hizmetlerine paralel olarak, tiim biirokratik yap1
ve yonetim siiregleri i¢in kullanilmaya baslanmigtir (Small, 2001:31). Almanya’nin
merkezilesmeye yonelik cabalarinin arttigi donem kamu maliyesi ve hazineye
“kameralistik” adi verilmektedir (Hangerlioglu,1986:203). Kameralizm bir devlet
politikas1 olarak ilk benimsendiginde oncelikle ekonomik boyuta oncelik vermisti
ancak bundaki amag kapitalist diinya diizenine uyum saglamaktan ziyade giiclii ve
merkezi bir devlet kurmakti. Kameralizm baslangicta, kamu maliyesi sisteminin ve
mutlak monarkin hazinesinin yonetimiyle ilgili ilkelerin belirlenmesi seklinde ortaya
¢ikmis (Ciner, 2009:3)ancak daha sonra yonetim bilimlerinin gelistirilmesi ve kamu

politikalarinin olusturulmasini1 6ngdren bir politika halini almigtir.

Kameralizm iktisat politikas1 boyutuyla Orta Cag’1 takip eden {i¢ yiizyil
icinde etkin olan merkantilizmden ¢ok ciddi olarak etkilenmis ve Alman
merkantilizmi olarak anilmaya baslanmistir. Ulkelerin siyasi ve ekonomik dzellikleri
birbirlerine benzerlik gosterse bile temelde farkli olduklari noktalar vardir ve bir
devletin politikas: baska bir devletin uygulama sahasina girdiginde daha farkli bir
politika halini alabilir. Kameralizm her ne kadar da merkantilizmin bir versiyonu

olarak adlandirilsa da uygulamada iki politika arasinda ciddi farkliliklar vardir.
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Kameralizm, merkantilizmde oldugu gibi dis ticaret konusu iizerinde durmaz ve
ticari anlamda bir yayilmacilik izlemez (Erdem,2010:178). Kameralizm tilke i¢indeki
zenginligin artmasi i¢in miicadele verirken merkantilizm dis ticarete cok daha fazla
onem vermektedir. Kameralzim’in temel hedefi kral ve devletin hazinesinin
arttirllmasidir ve birey devlet iliskileri de bu hedef iizerine sekillenmistir
(Erdem,2010:178). Devletin ¢ikarlar1 ile bireyin ¢ikarlarinin birbirine uyumlu
olacagini One siirmemis aksin bunlarin birbirleriyle ¢atisma halinde olabilecegini
ifade etmistir. Bu nedenle Kameralist sistemde devlet daha otoriter ve mutlakiyetei
bir Ozellige sahiptir (Savas,1997:164). Merkantilizm Sanayi Devrimi’ne ve
nihayetine liberalizme gecis siirecinde artik terk edilirken, kameralizm Sanayi
Devrimi’nden sonra bile uygulanmaya devam eden bir iktisadi ve siyasi politikaydi.
Kameralizm’de devletin ekonomik rolii ¢ok Onemliydi cilinkii merkezi gii¢lii bir
devlet ayn1 zamanda ekonomik olarak da giiglii bir devlet demekti bu yiizden devlet
yonetimi ve maliyesi konular1 dikkatle incelenmeye ¢alisilmistir (Kazgan, 1997:38).
Kameralizm’in ekonomi anlayisinda devletin ekonomiye ¢ok ciddi bir sekilde
miidahale etmesi, giimriik tarifelerinin ve vergilerin yogun bir bi¢imde kullanmasi

s6z konusudur (Savas, 1997:163).

Kameralizm’in Almanya i¢in 6ngordiigi bir diger hedef, giiclii bir orta sinif
yaratma diisiincesiydi; tebaanin caninin hukuksal diizenlemelerle giivence altina
alinmasi, miilkiyet hakkinin korunmasi ve egitimin yayginlastirilmas: bu gii¢lii orta
siifi yaratma siirecinde atilan adimlardir (Erdem, 2010:179). Kisacasi1 kameralizm
iktisadi boyutuyla yurt i¢inde iiretimin arttirilmasi, yerli {ireticinin korunmasi, hem
devlet hem de ekonominin gelistirilmesi i¢in giiclii bir orta smifin yaratilmasi ve
bunun igin de bir egitim sisteminin kurulmasini 6ngérmektedir (Erdem,2010:179).
Almanya gibi siirekli bir ¢atisma ve karigiklik i¢inde olan bir imparatorluk igin
merkezilesmis, siirlart belirginlesmis ve iktidarin tek elden yiiriitiildiigli bir devlet
modeli sartti. Ciinkii Almanya icin siyasi bir takim sorunlar ¢oziime
kavusturulmadan devletin tam anlamiyla bir yapilanmasindan bahsedilemiyordu.
Kameralizm’in iktisadi boyutu Almanya i¢in gii¢lii ve merkezi bir devlet kurabilmek
yolunda sadece bir aracti, asil amag ise devletin kalic1 ve gii¢lii bir orduyla merkezi

ve sinirlart belirgin bir devlet olmasiydi.
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3.2.2. Kameralizm’in Siyasi Boyutu

Kameralizm bir iktisat politikasi olan merkantilizmin farkli bir uygulama
sekli olarak nitelendirilse bile, bir yonetim kiiltiirii olarak siyasi boyutu daha ¢ok 6n
planda olmustur. Ciinkii uygulandig iilkelerde bir iktisat politikasindan ¢ok gii¢lii bir
merkezi otorite kurma ve kurulan bu merkezi otoritenin giiciinii devam ettirebilmek
icin yapilmasi1 gerekenlerin neler oldugu iizerinde duran bir ydnetim politikasi
olmustur. XVIII. yiizyilda Avrupa iilkelerinin birgogu giiglii bir merkezi devlet
kurabilmek i¢in miicadele etmis ve bunun igin de iilkelerini ve toplumlarini
yukaridan asagiya yonelik degistirmeye ve yeniden diizenlemeye baslamislardir.
Kameralizm; siyasi otorite tarafindan merkezi otoritenin tek bir elden saglandigi bir
yonetim kiiltiiridiir. Hitkiimdarlarinin bir ¢ogunun felsefe ile yakindan ilgili oldugu
ve yoOnetim “bilge hiikkiimdarlar” eliyle yiiriitiilmesini o6ngérdigi igin
“entellektiialist” bir 6zellik tasir ve ayrica bunlarin yaninda merkezi otoritenin tek bir
elde toplanmasindan dolayr gerektigi zamanlarda zor kullanmay1 da mesru saydigi
icin bir aydin despotizmi (Bir toplumu denetimde tutmak ve kendi egemenliklerini
garanti altina almak isteyen aydinlarin kendilerine karsi olusturulabilecek her tiirli
alternatif ~ dlislince tarzina takindiklar1  baskict  tavir) yonii  mevcuttur
(Hocaoglu,1997:2). Siyasi boyutu ile kameralizm degerlendirildiginde merkezi
otoritenin saglanmasi i¢in her tiirlii zora basvurmak mesru bir durumdu ve siyasi
anlamda giiclii bir devlet kurabilmek i¢in Kameralizim bu araglarla donatilmistir.
Giicli bir ekonomi ancak smirlar belirli ¢izgilerle belirlenmis ve giiclii bir askeri
yapiya sahip olan devlette olabilir, bu giiclii askeri yap1 etkin bir vergilendirme ve
giiclii bir biirokratik yapi1 ile olabilirdi. Kameralizm’de yoneticilerin merkezi
otoriteyi saglayabilmek i¢in kiiclik ve segkin bir grubun iilke yoOnetimini elinde
tutmas1 gerekmektedir ve durum da kameralizmin uygulama yoni ile Aydin

Despotizmi’ne benzedigini gostermektedir.

Aydin despotizmi; Pozitivim’in gelismesi ile bilimsellik kazanan, halki

yonetilmeye muhtag bir kitle olarak goren ve “tepeden inmeci”? bir mantikla halka

2 Toplumda gergeklestirilecek yeniliklerin yoneticiler tarafindan baska herhangi bir goriise bagvurmaksizin
tepeden inme basina buyruk bir sekilde gergeklestirilmesi durumuna tepeden inmecilik bir diger sekilde aydin
despotizmi denir (Hocaoglu,1997:376).
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bir¢ok seyi kabul ettiren bir diisiince tarzidir. Kii¢iik ve segkin bir grubun yonetimi
olarak Aydin despotizm’inde yoneticiler hem elitist® ve otokratik bir 6zellik tasimak
zorundadir. Giigli ve merkezi devlet istikrara dayanan bir devlettir, elitist ve
otokratik bir 6zellik tasiyan biirokratlar hem bu istikrar1 saglayacak hem de devlet
icinde olabilecek milliyet¢i hareketlere karsi gerektiginde zora basvurmaktan
kaginmayacaktir. Kameralizmi siyasal anlamda istikrar1 saglamak adina, zor
kullanmay1 mesru sayan, otokrat bir goriiniim veren bu 6zellikler Aydin Despotizm’i
yoniinii olusturmaktadir (Erdem, 2010:180).Avusturya imparatoru Il.Joseph Alman
kralt Biiyliik Frederich ve Rus carigesi Biiylik Yekaterine gibi onemli temsilcileri
olan Aydin Despotizmi’'nde siyasi otoriteyi saglayabilmek icin giic tek elde
toplanmak zorundadir. Hikiimetlerin dagmik halde bulunan topraklarini
biitiinlestirici bir 6zellige sahip olan Kameralizm toplumun pargalanmis yapisini
diizeltmek ve egemenligi tek bir elde toplayabilmek i¢in merkezi otoriteyi saglamak
isteyen otoriteyi biitiinlestirici bir 6zellik tagimaktadir (Mardin,2010:83). Almanya
icin ekonomik gii¢ saglamak, daginik halde bulunan siyasi yapisini birlestirmekten
sonra diisiiniilecek bir isti. Once siyasi olarak biitiinliigiinii saglamak zorundaydi ve
bunun i¢inde daginik halde bulunan Alman niifusunu bir araya toplamak ve giiglii bir
merkezi otorite kurmak zorundaydi. Aydin despotizmi’nin bir kurami olarak
Kameralizm (Mardin, 2012:83) Orta Cag’a ait kurum ve miiesseseleri ortadan
kaldirmak, Adem-i merkeziyetciligi tasfiye etmek, kilisenin idare ve ekonomi
tizerindeki baskici tutumunu ortadan kaldirmak ve ekonomik olarak giiclii bir orta

siif kurmak politikasidir (Hocaoglu, 1997:3;Mardin, 2012:83).

Merkezi otoriteyi tek bir elde toplayan bir yonetim kiiltiirii ile bir itaat kiilttirti
yaratmak isteyen kameralizmde giigli bir merkezi otorite kurmak kadar,
vatandaslarin bu otoriteye riza ile bas egmelerini de dnemsenmisti. Bu yoniiyle
kameralizm; bireyleri siyasi otoriteye baglamak i¢in bireylerin miilkiyet, can ve mal

haklarin1 koruyan, bireysel girisimlerine 6zgiirliikk taniyan ve yoneticilerin de basina

% Elitist; segkincilik olarak da tanimlanan elitizmde birey, yoneten ve yonetilen ayriminin siyasal toplumun
temelini olusturan bir yap1 oldugunu, savunur ayrica Elit bir liderin ydnetimini tercih edip elit bir grubun iiyesi
olmayui ister. Eger entellektiialist elitizm, zor kullanmay1, yani "zorbalik"1 da kendisinde mesru ve dogal bir hak
olarak telakki edecek olursa, bu takdirde Entellektiialist Elitizm, bir "zorba elitizm"e doniisiir
(Hocaoglu,1997:376).
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buyruk bir yonetim bigimiyle degil, adalet ve hosgorii politikasiyla hareket eden bir
yonetim kiltiirii olmustur (Erdem, 2010:181). Bir mutlak monarsi olma 6zelligi
tastyan aydin despotizmi, 1789 Fransiz Ihtilali’nin getirdigi diisiince akimiyla teoride
son bulsa da bir yonetim Kkiiltiirii olarak birgok devlette devam etmis ve giicli
devletlerin yonetim ideolojisi olarak etkileri giiniimiiz modern devletlerinin

bircogunda hala goriilmektedir.

3.3. KAMERALIZM’IN HEDEFI VE YOL ACTIGI SORUNLAR

3.3.1. Kameralizm’in Hedefi

Kameralizme gore giiglii bir ekonomik yapr giiglii bir devlet politikas1 ile
olurdu, ancak bu giiglii devletin kendini dis diinyaya karsi koruyacak giiglii bir
ordusu, bu giiglii ordunun ihtiyaglarii karsilayacak etkin bir vergilendirme,
vergilerin diizenli bir sekilde toplanmasi igin iyi Orgiitlenmis biirokrasi ve bu
biirokrasi i¢in de iyi bir egitim siirecinden ge¢cmis memurlar gerekliydi.Bir yonetim
kiiltiiri olarak kameralizm giiglii bir ekonomiye sahip olmak i¢in giiclii bir merkezi
otorite kurmak yaninda giicli bir orta smif olusturmus ve kilisenin
siyasi,sosyal,ekonomik alanda etkisini kirarak giiclii bir orta sinif ortaya ¢ikarmak
icin gerekli olan egitimin egitimde birlik politikasiyla olacagini savunmus ve laik bir

egitim sistemi (Hocaoglu,1997:3) ortaya koymustur.

3.3.2. Kameralizm’in Yol Actig1 Sorunlar

Kameralizm; giiclii bir devletin yOnetim bilgisi olarak tiim hedef ve
politikalarimi giiclii bir merkezi devlet kurmaya yoneltmistir. Daginik halde bulunan
Alman halklarin1 bir arada toplama diislincesi, ulus devletlerin ortaya ¢ikmasini
beraberinde getirmistir. Merkantilizm ile birlikte sanayilesmenin devletlere kattigi

ekonomik giicii kesfeden Kameralistler, giiclii bir merkezi idare i¢in gerekli olan
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kuvvetli bir orta smif gerekli goriiyorlardi, bu orta sinif ulus kavramina yeni bir
yaklagim getirdi ve ulus ilizerine temellenmis olan ulus devletler ortaya ¢ikmaya

baslad1 (Hocaoglu, 1997:3).

Orta Cag’a ait kurum ve miiesseseler ortadan kalkmadik¢a merkezi otorite
bagimsiz olamayacak ve egemenlik tek bir elde toplanamayacakti. Kilise, Orta Cag
boyunca siyasi, ekonomik ve sosyal alanda ¢ok dnemli bir giice sahipti dolayist ile
merkezi otorite Orta Cag boyunca kilise ile paylasilmistir. Ancak Orta Cag’a ait her
seyi kaldirmak amacinda olan kameralizm, Kilise karsiti bir durus sergilemistir.
Gtglii bir merkezi devlet kurarak kilisenin baskict giiciinii ortadan kaldirmak isteyen
kameralistler “Avrupai diinyevilesme’nin 6niinii agmis ve Laisizm’e yol agmustir

(Hocaoglu,1997:4).

Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi, sanayilesmenin artmasi ve kilisenin etkisinin
kirilmasi ile Laisimz’in yolunun agilmasinin yaninda kameralizm, aydin despotizmi
kavramint mesrulastirmis ve toplumsal degisimi yukaridan asagiya “tepeden inmeci”
olarak gerceklestirmeyi hedeflemistir. Toplumsal degisimde etkin olan devlet seyirci
olan ise halktir, devletin yonetim giiciinii elinde bulunduran elitler, bir “elitist”
dayatma hakkina sahip olarak halki yonetilmeye mahkum bir kitle olarak goriip
yonetimi devletten halka emir-itaat iliskisi seklinde gerceklestirmeye ¢alismiglardir
(Hocaoglu,1997:4).
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UCUNCU BOLUM

KAMERALIZM VE OSMANLI DEVLETI

Osmanli Devleti’nde Duraklama yillar1 ile beraber askeri, idari ve siyasi
anlamda bir takim reformlarin yapilmasi gerektigi fikri ortaya cikti. Bati ile olan
iliskilerinde mesafeli tavrini siirdiiren Osmanli, devletin eski gii¢lii giinlerine geri
donebilmesi i¢in Bati’daki gelismeleri yakindan takip etti. Clinkii Orta Cag’in
bitmesi ile birlikte Bati’da siyasi, askeri ve ekonomik anlamda bir ilerleme vardi.
Merkantilist politikalarin etkisiyle Avrupa’da merkezi otoritesi giiglii modern ulus
devlet anlayisi ortaya ¢ikti. Giliglii bir ekonomik sitem gii¢lii merkezi yonetici
devletlerin olusumunu hizlandirdi. Osmanli Devleti, yillarca mesafeli tavrini
stirdlirdiigli Bat1’ya kars1 durusunu degistirerek, devletin bekas1 saglamak, eski giiclii
giinlerini yeniden yasamak adina askeri anlamada batililasma politikasini
benimsemeye basladi. Bati’daki gelismeleri takip edebilmek i¢in yurt disina elgiler
gonderildi ve bu elgiler yazdiklar1 mektup ve sefaretnamelerde orada yaptiklar
gozlemlerini paylasarak yapilacak reformlarin zeminini olusturdular. Kameralizmin
Osmanli  Devleti ile tanismasi yurt disina gonderilen elgilerin  oradan
gozlemlediklerini aktarmalar1 neticesinde oldu. Ciinkii kameralizm uygulandigi
tilkelerde biitlinlestirici, merkezi otoriteyi giiglendiren bir 06zellik gdsteriyordu.
Osmanli Devleti i¢in kameralizm bu o0zellikleri acisindan uygulanabilir bir
politikaydi. Ciinkii devletin o donem i¢in ihtiyaci olan sey giiclii bir merkezi otorite
etrafinda Dbiitlinlesmis bir devlet anlayisiydi. Calismamizin bu boliimiinde
Osmanli’daki batililasma ¢abalari, Osmanli-Almanya iliskileri ve kameralizmin

Osmanli Devleti’ne girisi iizerinde durulacaktir.
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1. BATILILASMA VE OSMANLI DEVLETI

Avrupa’da Ronesans, Reform ve Aydinlanma ile birlikte siyasal ve ekonomik
anlamda bir¢ok degisiklik meydana gelmis. Kilisenin yonetimler tizerindeki mutlak
otoritesi sorgulanmis ve yeni yonetim tarzlari ortaya ¢ikmaya baslamisti. Ancak
Avrupa’da baglayan bu yeni donemin kirilma noktasini ekonomi olusturmaktaydi.
Yeni kitalarin kesfi zaten belirli sinirlarla ¢izilmis devlet 6zelligi gostermeyen
tilkeler i¢in rekabeti beraberinde getirmis, ekonomik gii¢ kazanma arzusu, Siyasi
miicadeleleri beraberinde getirmisti. Ronesans ve Reform hareketleriyle Avrupa
tilkelerinde, siyasi ve ekonomik gii¢ elde etme miicadelesiyle giiclii ordulara sahip
olmak cabasiyla i¢ catismalar yasandi. Ingiltere’de baslayan yeni ekonomik
politikalar kisa siirede diger lilkelerde de farkli uygulama sekillerinde olsa dahi
kendini hissettirmisti. Gerek cografik yapisindan gerekse de yonetim bicimleri
bakimindan Avrupa iilkeleri birbirlerine benzemekteydi ve bir iilkede meydana gelen

siyasi ya da ekonomik bir degisiklik diger iilkeleri de etkilemekteydi.

Avrupa’da Orta Cag boyunca yasanan siyasi ve ekonomik ¢alkantilar
Ronesans ve Reform hareketleriyle zirve noktasina ulagsmisken Osmanli Devleti
Avrupali devletlere olan mesafeli tavrin1 mutlak cihette slirdirmeye devam etmisti.
Her ne kadar da Orta Cag Avrupa igin siyasi miicadele ve ekonomik rant ¢abasi
icinde gegse de Aydinlanma diisiincesi ile birlikte bir ¢ok gelisme olmustur. Ancak
Osmanli Devleti’nin Bati’ya dolayisiyla da Avrupa(li)ya bakis agis1 sabit kalmis
Bati’daki birgok yenilik dikkate alinmamustir. Ciinkii Osmanli, siyasi, idari,
ekonomik anlamda muhafazakar bir yapiya sahipti ve bu yapisinin geregince
Avrupali devletlerden kendini siirekli tistiin gérmiistii.17.ylizyilda Osmanli Devleti
Bat1 karsisinda ilk defa yenilgi ve toprak kaybina ugramisti ve bu durumda devlet
adamlar1 ve fikir adamlar1 imparatorlugun Bat1 karsisinda geri kaldiginin idrakine
varmiglardir (Tas,2002:1).Kaybedilen savaglar ve ardindan imzalanan agir sartlar
iceren antlagmalar kaybedilen yeni yerler anlamina gelmekteydi. Lale devri ile
birlikte kiiltiirel anlamda batililasma kendini gostermis ancak bu batililasma modeli
devletin eski giiclinii kazandirmak yerine yeni bir ¢atismanin esigine getirmistir. Lale

devrinde yapilan yenilikler devletin ihtiyact olan giicii geri getirmekten ziyade

56



yoneticilerin bu devirde zevk ve eglenceye olan meraklarini arttirmig ve halkin
devlete olan bagliligi azaltmistir. Patrona Halil Isyani ile bu devir sona ermis ve bu
tarz batililasmanin devlete verdigi zararlar {izerine diistiniilmiistiir. Padisahlar
tarafindan devletin i¢ginde bulundugu durum ve gidisat ile ilgili arastirma seklinde
risaleler hazirlatilmistir. Karlofca Antlagsmasi ile birlikte imparatorlugun zaten uzun
bir siiredir i¢inde bulundugu duraklama siireci kendini daha fazla hissettirdi. Tahta
cikis kurallariin degistirilmesi ile birlikte etkili padisahlarin eksikligi ve bu
padisahlarin degisen savas sartlar1 karsisindaki klasik tutumu duraksama donemini
¢Okiis donemine dogru gotiirmiis bu dénem Osmanli Imparatorlugu adina reform
cabalariyla gececek bir donem halini almisti. Aslinda Imparatorlugu bir ¢okiisiin
esigine getiren sey bir birbirine bagli, birinin bir digerini kacimilmaz kildig
unsurlardan kaynaklanmaktaydi; padisahlarin yetistirilis tarzi yonetimde bir zafiyet
meydana getirirken yonetimdeki zafiyet siyasi ve ekonomik politikalarda sikintilar
meydana getirmekteydi. Uzun yillar boyunca Bati’ya ve batililasmaya hep
mesafesini siirdiiren Osmanli yasanan toprak kayiplari ve maglubiyetler ile Bati’nin
askeri Ustlinliigiiniin altindaki sebeplerin iizerine gidilmisti. Osmanli Devlet adamlar1
17.ylizyilin ~ sonlarina dogru imparatorlugun yonetimde birgok eksiklikleri
bulundugunu fark etmis, her bir toprak kaybini felaket olarak degerlendirmislerdir.
Osmanli Devleti’nin batililasma siyasetinin temelinde Tiirk devletinin Bati
karsisindaki yenilmesi ve devami gerilemesi yatmaktadir (Tag:2002:88). Batililagsma
cabalar1 Osmanli’nin gerilemesi ile dogru bir oranda seyir izlemis, Bati’nin
Ustlinliiglinii  diizenli ordularma ve silahlarina baglanmistir. Osmanlilar, kendi
uygarliklarim1  Bati’ninkinden her zaman dstiin tutmuslardir. Ancak gerileme
doneminin baglamasi ile birlikte devletin nic¢in geriledigi sorusu once devlet
sisteminin bozuldugu sdylenerek cevaplanmaya calisilsa da daha sonra bu sorunun
asil cevabinin Bati’nin askeri anlamda gosterdigi gelismeler oldugu fark edilmistir
(Mardin,2012:10).Yapilan askeri reformlar savaslarda yenilgilerin 6niine gegmemisti
clinkii duraklama ve gerileme siireci sadece devletin isimlendirdigi gibi askeri
alandaki zafiyetlerden kaynaklanmiyordu, imparatorlugun bir ¢ok kurumunda ig
isleyiste yasanan sikintilar vardi ve bu sikintilarin biiyiik bir kismi liyakat usuliine
gbre basa getirilmeyen yoneticilerden kaynaklanmaktaydi. Askeri anlamda yapilan

yenilikler gerilemenin 6niine gecemeyince batililasma diisiincesinin boyutu farkli bir
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seyir kazanmis ve diisiince alaninda da batililagsmak geregine inanilmigtir. Daimi
elgilikler kurularak Bati’daki gelismeler yakindan takip edilmeye ¢aligilmis, bu takip
ile beraber gonderilen elgiler oradaki hayat tarzini daha {istiin bulmus “Bat1 ve 6teki”

diisiincesinin temellerini atan yeni bir sinif ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Batililasma cabasi kendi aktorlerini yaratmis biirokrasi ise bu aktorlerin bir
ilham kaynagi haline gelmisti. Osmanli’da batililasma ¢abasini Bati’nin karsisindaki
siyasi konumunu biraz da olsa sekillendirdikten sonra batililasma siirecinde alinan
karalar, gerceklestirilen politikalar ve Osmanli Devleti’ni askeri ve siyasi anlamda

bir Batili devlet olmaya zorlayan donem sartlarina deginmek faydali olacaktir.

1.1. OSMANLI DEVLETI’NDE BATI ETKISI

Osmanli Devleti’nde modernlesme ¢abalari her ne kadar Tanzimat
Fermani’na dayandirilsa da aslinda batililasma c¢abalar1 devletin duraklama ve
gerileme tarihi kadar eskidir. Yiikselme donemindeki kendini Bati’dan iistiin gérme
tavrt yerini askeri ve siyasi anlamda Batili gibi olma diisiincesine birakmistir
(Lewis,2004,42). Osmanli Devleti yiikselme doéneminin sonuna kadar kendini
Bati’dan {istiin gormiis ve Batili anlamda yenilikleri dikkate almamistir. Osmanli
Devleti’nin klasik yapist her ne kadar modernlesme ve onun getirdigi kapitalizm
karsisinda direnmeye caligsa da bu siliregte Bati’nin etkisine girmesi kaginilmaz bir

hal almigtir (Hiiliir,Ak¢a:2013,312).

Bati’da meydana gelen siyasi ve ekonomik degisimler Bati’nin kendisi
disinda toplumlar1 da etkilemis ve gelenekselligin zorunlu doniisiimiinii meydana
getirmigstir. Siyasi anlamda degisimler ekonomik degisimleri zorunlu kilmis ve daha
merkeziyet¢i bir yOnetim anlayist olgusu ortaya c¢ikmustir. Batili devletlerin
modernlesme siireci ekonomik ¢ikarlarin korunmasi ve daha fazla pazar arayisi
dolayist ile gii¢lii bir ordu olusturma seklinde meydana gelmistir. Yani siyasi
anlamdaki her adim ekonomik amaclarla atilmis, merkezden yonetim anlayisi
benimsenmis daha giiclii devlet icin glicli bir orduya sahip olma ¢abasi

modernlesmenin temelini olusturmustur. Modernlesme siireci kaginilmaz olarak
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eskinin bagka bir deyimle gelenekselligin doniigiimiinii zorunlu kilarak modern
devletlerin ortaya c¢ikmasina hiz kazandirmis, siyasi ve ekonomik anlamda
gelenekselligin yasandigi devletler de bu doniisime uyum saglamak zorunda
kalmistir. Osmanli Devleti’nin son donemindeki toprak kayiplari, siyasi ve sosyal
anlamda yasadigi sorunlar Bati’nin modernlesmesi ile es zamanlidir. Son donem
savaslarda almman yenilgiler ve agir sartlar iceren anlagsmalar fetih ideolojisi ile
hareket eden Osmanli Devleti’nin politikalarinda degisiklik yapmasi ve siyasal

bi¢iminin degismesi gerektigi fikrini ortay koymustur.

Lale Devri boyunca sosyal ve kiiltiirel anlamda Batil1 gibi olma ¢abasi artmig
ancak ¢ok fazla sorun yasamistir. Osmanli Devleti’nde Batili gibi olma ¢abasi
kendini duraklama yillarinda gdstermis ve Tanzimat ile birlikte zirve noktasina
ulasmistir. 16.ve 17.ylizyillarda Bati’nin siyasi ve ekonomik anlamda gii¢ kazanmasi
yeni ticaret yollarini kesfetmesi, Osmanli Devleti’ne kars1 gii¢ kazanmasi ve Osmanl
Devleti’nin duraklama yillariyla beraber toprak kayiplarinin da artmasi Bati’nin
Ustiinliigiinii  kabul etmesiyle sonuclanmistir. Nitelikli devlet adamlarinin
yetismemesi yonetimde bir zafiyete yol agmis, bilirokrasideki yozlasma, iltimas ve
kayirmacilik artmis ordudan yonetime devletin her kademesinde bir i¢ huzursuzluk
bas gostermistir. Toprak kayiplarinin artmasiyla beraber ekonomik sikintilar bag
gostermis ve artik devlet Merkantilist diizenin biiyiik Olgiide yer edindigi Bati
karsisinda giic gosterememeye baslamistir. Siyasi ve ekonomik anlamda gittikge
giicsiizlesen Batili anlamda politikalarla var olan diizeni degistirmeye g¢aligmistir.
Osmanli’da batililagsma anlayisi her zaman Bati’nin teknolojisini almak kiiltiiriinii ise
reddetmek olmustur ancak bu durum zamanla kapitalizmin siyasi sacayagi olan asir
biirokratiklesmeye sebep olmus, Batili yonetim kiiltiiri Osmanli Devleti’nde kisa
sirede kendini hissettirmistir. Batililasma, Osmanli Devleti’nde Bati’nin
teknolojisini alip kiiltiiriine mesafeli durmak seklinde algilanmis ve Batili anlamda
kiiltirel doniisim gereksiz goriilmistiir. Ancak her ne kadar kiiltiirel anlamda
doniistim gereksiz goriilse de Bati’nin yonetim ve yasam Kkiiltlirii ister istemez
Osmanli Devleti’nde kendini hissettirmis, biirokratiklesme ve dolayisi ile asiri
merkezilesme artmis yeni yonetim anlayisinin getirdigi yeni bir yonetici ziimre

ortaya ¢ikmistir.
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1.2. 18.YUZYILDA OSMANLI DEVLETI

Orta Cag’in bitmesi ile beraber Batili devletler ekonomik ve siyasi anlamda
giic kazanmis ve dis diinyaya kars1 Orta Cag’daki i¢ savas portresinin aksine birlikte
giiclii bir Bat1 resmi ¢izmeye baslamiglardir.16.ylizyildan itibaren Avrupa devletleri
Ozellikle yeni bir devlet anlayisi olan ulus devletlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte
Osmanli Devleti Bati’ya kars1 eski giiciinii koruyamaz hale gelmis, Batili devletler
askeri teknolojik ve ekonomik anlamda Osmanli Devleti’ni ge¢mistir
(Ziircher,2008:40). Yiikselme donemi ile beraber sinirlarini gittike genisleten
Osmanli Devleti i¢in fethedilen topraklarin genisligi ne kadar gii¢lii oldugunu
kanitlasa da yoOnetimin uzak topraklara etki edememesi ve idarede karsilasilan
sorunlar kendini 17. ve 18 yiizyillarda daha c¢ok hissettirerek artmistir. Avusturya,
Lehistan, Rusya, Venedik ve Malta devletlerinin ittifakiyla olusturulan birlige karsi
Viyana’da alinan yenilgi Batili devletlerin Tiirkleri Avrupa’nin dismna atma
umutlarim arttirmistir, ¢linkii 16 yil siiren savasta ve sonrasinda alinan yenilgide
devletin ekonomik yapisi bozulmus 4 tane padisah degismis ve ordu ciddi anlamda
yipranmistir. Maglup olan Osmanli Devleti baris istemek zorunda kalmis bu durum
diger siyasi tavizleri beraberinde getirmistir. Savas kadar imzalanan Karlof¢a
Antlagsmasi (1699) da Osmanli Devleti i¢in bir ilk arz etmistir. Clinkii Osmanl
Devleti bu antlasma ile ilk kez toprak kaybetmis, Avrupa’dan geri g¢ekilmeye
baslamis ve Bati’nin askeri giiclinii kabul etmistir. Karlofga Antlagmasi ile Osmanli
Devleti Avrupa savaglarinda ve politikasinda artik biiyiik devlet olma sifatini
kaybetmis, diplomatik giiciinii yitirmis ve artik Avrupa devletlerinin birbirleriyle
carpistigi diplomasi mekanizmasinda sadece onlarin amaglarina gore itilen ya da

tutulan bir arag haline gelmistir ( Berkes,202:41).

Osmanli Devleti Avrupali devletleri karsi eski giiclinii kaybettiginden
Karlof¢a Antlagmasi ile bir baris politikasi benimsemeye baglamistir. 1716°ya kadar
sliren baris politikas1 Avusturyalilarin Belgrat’t almasi, diger Avrupali devletlerinde
miidahil olmasi ile yeni bir savas basladi II. Mustafa’nin tahttan indirilmesi ile yerine
getirilen III. Ahmet baris politikasi izlemeye devam etse de Avusturyalilarin savas

acmasina engel olamamistir. Avusturyalilar ile yapilan savas sonrasinda imzalanan
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Pasarof¢a Antlagsmasi (1718) ile 25 yil siirecek olan bir barig sozlesmesi niteligini
tagimistir. Ancak bu baris siireci ara ara kesintiye ugramis Avusturya, Fransa ve
Rusya devletlerinin ¢ikarlar1 yiiziinden Osmanli Devleti’ni yikima gotiirecek bir dizi

savagla devam etmistir.

Osmanli Devleti kurulug esas1 olarak genigleme ve fetih politikas: lizerine
kurulan bir devlettir ancak duraklama ve gerileme yillarinda yasanan gelismeler
devletin genislemesini engellemis, devletin yapisina ve i¢ diizeninin niteligine de
sekil vermistir (Aksin,2011:57) Karlofca ve Pasarof¢ca Antlagmalar1 devletin Bati’ya
dogru genislemesinin sinirt olmus ve uzun yillar barigi korumak cabasiyla hareket
etmesini gerektirmistir. 18. ylizyilda Osmanli Devleti Avrupa’ya ve Avrupalilara
tepeden bakmay1 birakmis Avrupa’ya gonderilen diplomatlarla Avrupa’daki
gelismeleri yakindan takip etmeye ¢alismiglardir. 18.yiizyil Osmanli Devleti’nin hem
Batili devletler ile hem de Rus imparatorlugu ile savaslarin ve agir sartli anlagsmalarin
yasandigi ylizyil olmustur. 1768-1774 yillar1 arasinda Rusya ile yapilan savas ve
alinan yenilgi Osmanli Devleti i¢in bir donlim noktast olmustur. 1739’da imzalanan
Belgrat anlagmasindan sonra 1768 de Ruslar ile yapilacak savasa kadar Osmanli
tarihinde bir ilk olma 6zelligi tasiyan 30 yil siireyle bir barig donemi yasanmuistir.
Baris politikas1 18. ylizyil basindan beri siyasi goriis olarak devletin bir politikasi
olmustu ¢linkii Osmanli Devleti ayn1 anda birden ¢ok devletle savas i¢inde olacak
kadar giiclii bir orduya ve donanima sahip degildi. Kurulusundan beri fetih
politikasiyla hareket eden devlet artik savas yoluyla genislemek yerine diplomasi
yoluyla var olan topraklarini korumayr ve Avrupali devletlerle 1yi geginip baris

durumunu korumay1 amagliyordu (Aksin.2011:65).

Osmanli Devleti baris siyasetinin sonucu olarak Avrupa’da yasananlara uzun
bir siire seyirci kalmigtir. 1768 yilinda Dogu Avrupa’da yasanan bir gerginlik
sirasinda Rusya’nin Polonya’ya asker gondermesi Osmanli’y1 tedirgin etmis, uzun
siiren baris doneminden dolayr hazineleri dolu olan ve 30 yil 6nceki Belgrat
Antlagmasi’ndaki basarili glinlerini 6zleyen Osmanli Devleti Rusya’y1 sert bir nota
ile uyarmistir. Ordusuna giivenen Osmanli Devleti, Rusya’nin geri c¢ekilmeyi
reddetmesi sonucunda savasa tutusmustur. Bu savas sonucunda Osmanli ordusu ve
donanmasi biiylik bir bozguna ugratildi. Osmanli tarihinin en agir antlagmalarindan

birini imzaladi. 1774 Kii¢iik Kaynarca Antlasmasi’ndan sonra Osmanli Devleti’nin
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icte yasadig celigkiler su yliziine ¢ikmis, devletin ne kadar gii¢siiz duruma diistiigi
goriilmiistiir. Osmanli Devleti’nde daha Onceden de Avrupa’yr ornek alarak bazi
askeri diizenlemelere gidiliyordu fakat Avrupa’dan gelen kisilere giiven
duyulmadigindan bu girisimlerden pek bir sonu¢ alinamamisti. Alinan bu agir yenilgi
Osmanli’'nin Avrupai tarzdaki yeniliklere ihtiyaci oldugunu anlamasina sebep
olmustur. 1774 Kiiciik Kaynarca Antlagmasi ile birlikte Kirim’in bagimsizlig
taninmis Rusya’ya Karadeniz kiyisinda Dinyeper ve Bog nehirleri arasinda giivenilir
bir tutunma noktasi saglanmis ve Rus gemilerine Karadeniz’de serbest dolasim hakk1
verilmistir. Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi ile Osmanli Devleti; Diinya tistiindeki sayili
devletlerden olma &zelligini kaybetmis, uluslararasi sayginligini yitirmis, Ruslara
Karadeniz’de azimsanmayacak kapitiilasyon verilmis ve artik Avrupalilarin ‘“hasta
adam” olarak hitap ettigi bir devlet konumuna gelmistir. Kiigiik Kaynarca Antlagmasi
ile birlikte devlet icinde bir siiredir yasanan i¢ ¢eliskiler su yiiziine ¢ikmistir, savas
boyunca vergi toplayip asker toplaya bilmek i¢in ayanlardan yardim isteyen devlet
ayanlara taviz vermek zorunda kalmistir (Aksin,2011:70). Ruslarla savasa girene
kadar Osmanli ordu ve donanmas1 uzun siireden beri hareketsiz kaldig1 i¢in bir basari
saglayamamistir. 1739 Belgrat Antlagsmasi ile birlikte diplomatik iliskilerle barisi
stirdiirebilecegine inanan Osmanli Devleti Kii¢iik Kaynarca Antlasmasi ile birlikte bu
umudunu yitirmistir. Savaslarda alinan yenilgiler Avrupa bilgisi ve teknolojisine
dayanan yeniliklerin ka¢inilmaz oldugunu gdstermistir.1768-1774 yillar1 arasinda
Ruslar ile yapilan savas hem disar1 ya karst hem de igeride devletin zafiyetlerini
acikca ortaya koymustur. 18.yiizyilda Osmanli Devleti’nin disa karsi bakis acisinin
degismesi (baris¢1 siyaset politikasi benimsemesi) devletin i¢ diizeninde de bir
¢oziilmeye sebep olmus devletin bir cok kademesinde i¢ sorunlar yaganmis merkezi

otoriteden uzaklagilmis (Aksin,2011:65).

Yasanan savaglar, Avrupali devletlerin yan1 sira Rusya’nin giderek gii¢
kazanmasi, imzalanan antlagmalar ve kaybedilen topraklar devlet icin bir gergegi
ortaya koydu, bu gercegin adinin once eski giiclii glinlere geri donmek icin eski
miiesseseleri yeniden yapilandirmak olsa da aslinda tam manasiyla Bat1 yontemlerini
alma yani batililasmak oldugu sonradan kabul edilmistir. Alinan basarisiz sonuglar
“eski diizen” e donmenin devletin kurtulusuna bir ¢oziim getirmeyecegini gostermis,

Bati’nin askeri giiciiniin ve teknolojisinin alinmasiyla eskiden yeniye dogru ge¢isin
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saglanabilecegi fikri kendini hissettirmis. 18. yiizyilda baslayan ve devletin diistiigi
bunalimi1 Batili devlet yapisin1 6rnek alarak gidermeyi amaglayan siyasetin yarattigi,
giderek etkisi derinlesen tarihsel siire¢ batililasma kavramiyla viicut bulmustur.
Osmanli siyasal tarihinde birbiriyle iliskili iki ana temel vardir; i¢ siyasi diizende
hiikiimdarin, giiglii merkezi otorite, dis siyasal iliskilerde devletin askeri giiciine
dayanan genisleme gelenegi, fetih politikasi. Osmanli Imparatorlugu’nun cekirdegi
bir akinci toplumdu; bu savasci ¢ekirdekten ¢ikan devlet yapisi sekillendikge devlet
kurumlarinin askeri niteligi onde gelmis, genisleme siyaseti siirdiiriilmiistii. Devlet;
icinde savasgilarin, askerlerin, rolii o derece 6nemliydi ki, toplumun ilk ve en kokli
boliinmesi askeri olanlar ile olmayanlar arasindaydi. Tabii bunda gii¢ sahibi ‘olmanin
da etkisi goz ardi edilemez. Aslinda askeri terimi Osmanli Devleti kurumlar ile
ilgili, devlete hizmet eden ve bunun karsihiginda dirlik, geginme, alan biitiin
gorevlileri kapsiyordu. Osmanli Devleti’nde asker devlet anlamina geliyordu. Akinci
toplumundan devlete geciste en biiyiikk ve en 6nemli gelisme toplumun bagindaki
beyin riitbesinin yilikselmesi ile hiikiimdarliga, padisahliga gegisle yasanmisti. Devlet
diizeninin saglanmasi da her sozii kanun olan padisahin otoritesini korumasina
bagliydi. Devletin diizenli ordusu disa genislemede ve dis siyasette ¢ok etkili bir
kurum haline geldi. Buna karsin Osmanli Devleti’nin ve toplumunun daha 1600
yillarinda geg¢irdigi sarsintilardan, ¢agin gerisinde kalindiginin anlasilmasindan,
toplumsal diizende, hukukta ¢atlamalar meydana gelmesinden sonra olusan degisim
riizgant 18. ylizyilda karsimiza ¢ok farkli bir imparatorluk c¢ikarmigti. Osmanl
Devleti bas edememeye basladigt Avrupa’nin karsisinda tutunabilmek i¢in
Avrupalilardan daha ¢ok sey Ogrenmeye Avrupa kurumlarmi taklit etmeye

batililagsmaya baslamistir.

Orta Cag ekonomik ve siyasi anlamda eski olan her seyi degistirmis, “giiclii
ekonomi giiclii bir siyasetle olur” politikasi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Topraklarin
genis olmast Osmanli Devleti i¢in her anlamda yenilenip giiglenen Bati karsisinda
18. yiizyil i¢in bir sorun teskil etmistir. Merkezden yonetim sisteminin oldugu
Osmanli Devleti igin tasrayr yonetmek giiclesmis Bat1 karsisinda zafiyet meydana
getirmistir. Merkez- tagra arasindaki yonetim zafiyeti Padisahin mutlak otoritesini
etkilemis ve bu durum neticesinde Sened-i ittifak’1 beraberinde getirmistir.18.

yiizyillda Osmanli Devleti i¢in iki ana sorun vardi; birincisi merkezi otoritenin
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giicsiizlesmeye baslamasi ikincisi ise askeri anlamda disariya karsi giigsiizlesme.
Artik devlet icin ne padisahin mutlak giiciinden s6z etmek miimkiindii ne de disa
doniik genisleme siyasetinden 18.yilizyilda Osmanli Devleti her zaman mesafeli
durmaya c¢alistigi hatta kendini her anlamda {istiin tuttugu Bati karsisindaki halini
degistirmek zorunda kalmig ve batililasma “ Avrupalilasma” (Aksin,2011:64)

cabasina girmistir.

1.3. ISLAHAT HAREKETLERININ BASLAMASI

Osmanli Devleti’nde batililasma hareketlerinin  Tanzimat Fermani ile
baslamis oldugu kabul edilse dahi batililagmaya yonelik yapilan 1slahat hareketleri
Tanzimat’tan 6nce devletin i¢ ve dis siyasetteki zafiyetlerini giderebilmek adina
yapilmaya baslanmistir. Fetih politikasiyla hareket eden devlet ni¢in uzunca yillar
var olan topraklarini korumak ve diplomasi ile var olan baris1 korumay1 amaglar hale
gelmistir? Devletin tamamen yikilisinin 6ncesindeki yiizyil siirekli bir bigimde
“neden eski giiciiniin olmadig1 “sorusunun cevabini bulmak amaciyla ge¢mistir.
Aslinda duraklamanin ve sonrasinda devletin igine diistiigii yikilis siirecinin birden
cok sebebi vardi ve devlet adamlarini 1slaha fikrine yonlendirende bu sebepler
silsilesiydi.

Her zaman bir devletin siirekli yiikselisi ve giliglenmesi baska bir devletin
giicslizlesmesi anlamma gelmemektedir ancak Orta Cag’in bitimiyle Batili
devletlerin siyasi, ekonomik ve askeri anlamda giiclenmesi hukuksal, iktisadi ve
siyasi anlamda olusumunu tamamlamamis geleneksel yonetimlerin hala yasam
stirdiigii eski diinya diizeni i¢cin durumu farkl kilmistir. Osmanli Devleti Avrupa’daki
gelismeler yakindan takip etmemis kendi kiiltiiriinii iistiin gérme zihniyeti ile
Avrupa’daki gelismelere mesafeli durmaya gayret etmistir. 17.ylizyllda Avrupa’da
Ingiltere nin dnciiliigiinde baslayan merkantilist politikalar ile Osmanli’nin aleyhine
giic odaklar1 olugmustur. Devletin topraklar1 merkezden yonetilemeyecek kadar
genislemis ve yonetimde bir takim sikintilar bag gostermeye baslamisti. Yonetimde
meydana gelen aksakliklar, merkezi otoritenin tasraya niifuz edememesi ve tasrada

yoneticilerin kotli yonetimi etkili padisahlarin tahta ¢ikmasini engelleyen bir
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yetistirilme ve se¢gme sisteminden kaynaklanmistir (Lewis,2007:23).Devletteki
cokiintii tiim kurumlan etkilemis biirokratik, dini biitiin kurumlar etkilenmis, ise
alma, yetistirme ve yiikselme yontemleri liyakat usuliine goére yapilmadigindan
devletin bir ¢cok organinda kayirmacilik ve riigvet bas gostermistir. 16. ve 17.
yiizyilda yonetimde bas gosteren bu sikintilar uzun doneme yansimis, 18.yiizyila
ulastiginda ise devletin bir¢ok kurumunda islahati kacinilmaz hale getirmistir.
Bati’nin siyasi ve teknolojik anlamda giiglenmesi buna bagli olarak Osmanli’nin gii¢
kaybetmesi rekabeti gii¢lestirmis, kurulusundan beri fetih politikasiyla hareket eden
devlet var olan sinirlarin1 korumak adina barig politikast benimsemek zorunda
kalmistir. Osmanli Devleti, 1683-1699 yillar1 arasinda Avrupali Hiristiyan devletlerin
meydana getirdigi "Mukaddes ittifakla" yaptigi savasi kaybetmistir. Bu harplerin
neticeleri Osmanli Devlet ve millet hayatinda derin tesirler meydana getirmistir.
18.ylizyila gelindiginde ilerlemeler ve fetihler durmus ve siyasi, medeni ve teknik
alandaki istlinlikler Avrupa'ya kaptirilmigtir. Ticaret yollarinin degismesi, yeni
icatlar, teknik alanlardaki atilimlar, fikir ve egitim sahalarindaki gelismelerin

neticeleri olarak Avrupalilar ilerlemisler ve gelismislerdir (Karag6z,1995:173).

18.yiizyilda III.Ahmet (1703-1730) ile birlikte devletin eski giiciine
kavusmasi i¢in smirlarin giivenligi, askeri, idari, igtimai alanlarda bir¢ok yenilik
yapilmistir. Bu donemde yapilan 1slahatlar askeri alanlarda yapilmis ve yapilan diger
1slahatlarda devletin eski askeri giiclinii kazandirmak i¢in yapilan 1slahatlar olmustur;
yani 1slahatlarin esas amaci orduyu giiclendirmekti. 18.yiizy1ll Osmanli’nin garpa
yonelisi  (Uzuncarsil,1982;6) olarak nitelendirilen ylizyll olmustur. Ancak
batililasma hareketlerinin hemen hemen hi¢ biri halkin bir talebi neticesinde
meydana gelmemistir. Devletin i¢ine diistiigii ¢okiintiiden kurtarmak i¢in ¢are dnce
eski giiclii glinlere geri donmekte arandi ancak 1699 Karlofca Antlagsmasi ile devletin
kurtulusunun eski, geleneksel uygulamalara geri donmekle degil Batili anlamda
degisikliklerin yapilmasiyla miimkiin olacagi anlasilmistir.1730 Patrona Halil
isyantyla biten III. Ahmet doneminde bir ¢ok 1slahat yarida kalmisti Sultan 1.Mahmut
(1730-1754) batihillasma  hareketlerini  kaldigi  yerden devam ettirmeye
caligmistir.Sultan askeri anlamda yapilacak 1slahatlara yardim etmesi i¢in Avusturya
ve Fransa ordularinda gérev yapmis olan Comte de Boneval isimli Fransiz kokenli

bir komutan getirilmistir.Daha sonra Humbaraci Ahmet adini alan komutan,
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Padisah’a sundugu raporda, islahatlar1 gerceklestirmeden Once islahatlarin nasil
yapilacagi konusunda padisaha tavsiyelerde bulunmustur. Humbaract Ahmet
padisaha sundugu raporda “artik cesaret ve kahramanligin bu cagda yetmeyecegi
cagdas askerlikte egitim ve disiplinin, asker maaslarinin diizenli 6denmesinin 6nemli
bir is oldugunun, yapilmasi gereken yenilikler i¢in Fransiz ve Alman ordu kosullari,
bunlarin asker toplama yontemleri egitim yOntemlerinin uygulanmasi gerektigini”

savunmustur (Berkes,2011:65).

Istanbul’da “Hendesehane” adinda askeri fen ve tatbikat okulu agilmis top
dokiimhanesi, baruthane ve tiifek fabrikas: kurulmustur. Sultan III. Osman’dan sonra
tahta ¢ikan III.Mustafa (1757-1774) Avrupa’daki gelismeleri yakindan takip etmis
Alman krali II.Friedrich ile yakin temaslar kurmus,Almanya’daki gelisme ve
ilerlemeleri takip etmesi i¢in el¢i gondermistir.Almanya’ya el¢i olarak gonderilen
Ahmet Resmi Efendi padisaha sundugu sefaretnamesinde Alman kralinin goriislerini
sunmustur.Krala gore devletin bekasini ve giiclinli korumasi i¢in daimi ve gii¢lii bir
ordu, bu ordunun finansmanini karsilayacak giiclii ve dolu bir hazine olmasi
gerekmektedir. Almanya’nin yonetimi hakkinki bilgiler, Il.Friedrich’in yonetim
tarzinin, Almanya’daki kurumlarin ve yonetim seklinin Osmanli Devleti’ne
tanitilmasinda Ahmet Resmi Efendi ve Azmi Efendinin gdzlemlerinin biiyiik roli
vardi(Korkut,2007:95). Ahmet Resmi Efendi II.Friedrich ve politikalarini1 yakindan
takip etmis,gdzii kara planlama ve hirs1 sayesinde bagarili olan bir hiikiimdar olarak
degerlendirmektedir, Ahmet Azmi Efendi ise daha ¢ok kurumlarin isleyisi iizerinde
gozlemlerde bulunmustur( Korkut,2007:96). Ill.Mustafa doneminden kalan 1slahat
fikri I.Abdiilhamit(1774-1789) ile devam etmistir. I.Abdiilhamit bir yandan giiclii ve
cagdas bir ordu kurmak adina IIl.Mustafa’nin izini takip etmis diger yandan da
eskinin 1slah c¢aligmalarina baslamistir.Yeniceri ve sipahilerin askeri anlamda
Avrupai egitim almasi yeni savas taktikleri ve silahlarin kullanilmasi I. Abdiilhamit

doneminde olmustur.

18.ylizylla  gelindiginde  Avrupa ile Osmanli Devleti arasinda
azimsanmayacak kadar biiyiik farklilik vardi. Merkantilist politikalarin etkisiyle
ekonomik olarak giiclenmis bu giiciinii siirdiirebilmek adina daha giiglii ordular
kurmustur. Avrupa’nin askeri anlamda giiclenmesi savas kosullarin1 degistirmis,

geleneksel bir ordu diizenine sahip olan Osmanli Devleti Avrupa karsisinda direng
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gosteremez hale gelmistir. Devletin askeri anlamdaki zayifligin1 i¢ siyasal sikintilar
da biitiinlemis ve artik 1slahat fikri devlet adamlar1 i¢in kaginilmaz hale gelmistir.
Lale Devri ile baslayan batililasma siireci 6nce bir 6zenti iken savas kosullarinin
degismesi, devletin dis gii¢lere kars1 zayif diismesi, igte siyasal ve ekonomik sorunlar
yasamasi ile adeta bir ihtiya¢ olarak goriilmiistiir. Tahta ¢ikan her padisah yenilikleri
bir adim ileri tagimaya calismis Avrupa’ya gonderilen elgilerin izlenimleri ile
Avrupai anlamda 1slahatlara agirlik vermistir. Ordunun énemli bir kismini olusturan
yenigerilerde bozulma baglamis ve bir siire sonra yenigerilik demek devlet
diismanligi, hiikimet karsithgr demek anlamina gelmekteydi (Berkes,2011:77)
Merkezi otorite giic kaybetmis ve tagradaki kotli yonetimin Onli alinamaz hale
gelmistir. Dig gliclere karst direnmek ve baris politikasiyla hareket etmek zorunda
olan devlet i¢ siyasal, ekonomik ve askeri sorunlarla da ayni anda ugrasmak zorunda
kalmistir. Artik devletin 18. yiizyilldan sonra tiim bu sorunlar1 ¢dzebilmek adina tek

bir politikasi olacakti, askeri, siyasal ve ekonomik anlamda islahat.

2. OSMANLI DEVLETI’NDE KAMERALIZM

Merkezi monarsi’nin ve devletin giliclendirilmesi, iktisaden kuvvetli bir orta
smif yaratilmasi, giliclii bir ordu ve biirokrasi olusturulmasi gibi amaglar1 olan
kameralizm Almanya ve Avusturya’da ortaya ¢ikmasina ragmen benzer siyasi
sorunlar yasayan Osmanli Devleti’nde de etkisini gostermistir. 18.ylizy1l ile birlikte
Bati’ya gonderilen elciler orada gozlemledikleri bir yonetim kiiltiirii olan
kameralizmi ve ve kameralizmin etkilerini Osmanli’ya tagimig, kameralizm’in
etkisiyle Osmanli Devleti batililasma siirecine girmistir. [.Mahmut doneminde ve
Tanzimat Fermani’min ilan edilmesinde kameralizmini yurt disina gonderilen

elgilerin tasidig fikir akimlar ¢ercevesinde Onemli bir etkisi olmustur.

Batili anlamda askeri ve mali degisikliklerin yapilmast gerekliligi
II.Mahmut’tan 6nce belirmisti,ancak reformlarin Oniindeki engellerin kaldirilmasi
II.Mahmut zamaninda olmus ve reform hareketleri hiz kazanmistir. [11.Selim
zamaninda yurt disina daimi elgiliklerin kurulmasi mirasin1 II.Mahmut zamanina

birakmis, Bati’ya gonderilen elgiler 18.yiizyill Avrupa’sinda bazi yoneticilerin
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devletlerinin verimliligini arttiracak koruyucu tedbirler aldiklarin1 gézlemlemislerdir.
Korumaci bir politikayla Avrupali devletlerin, halka miilkiyet ve egitim hakki
tanimig ve milli devletlerin kurulmasina gii¢lii bir orta smifin ortaya g¢ikmasina,
feodal yapinin ortadan kaldirilmasina katki saglamistir  (Mardin,2012:12).
Kameralizm ilk ortaya ¢iktig1 Almanya’da daginik halklar1 bir araya getirme ve milli
bir devlet olusturma politikas1 olarak uygulanmistt ve daginik bir niifus yapisina
sahip olan baska devletlerin biitiinliiklerini saglama hususunda ilham kaynagi
olmustur. Halka miilkiyet hakki taniyip egitim hakkinin 6nemine vurgu yapan,
merkezi gii¢lii bir devlet kurma politikasiyla hareket eden, mutlak otoritenin tek bir
kisiye ait olmasini ve yonetimin bir bilgelik gerektirdigini savunan bu ydnetim tarzi
aydin despotizminin siyasi teorisi olan kameralizm olarak adlandirilmistir.
Avrupa’ya el¢i olarak gonderilen ve Tanzimat Fermani’nin ilaninda biiyiik rol
oynayan Sadik Rifat Pasa ve Mustafa Resit Pasa Avrupa’da yeni gelismekte olan bu
yonetim politikasindan etkilenmislerdir. Kameralizm’in Avrupa’ya el¢i olarak
gonderilen devlet adamlarina cazip gelmesinin en 6nemli yonii daginik bir iilkeyi
biitiinlestirici 6zelligi olmasidir (Mardin,2012:12). Ciinkii Osmanli Devleti’nin
18.ylizyila gelindiginde gittikge birbirinden kopan ve heterojen bir toplum yapist
vardi, idareden topluma devletin birgok yerinde bozulmalar ve merkezi otoriteden
kopmalar baglamisti. Osmanli Devleti icin de 1slahat siireci zaten bu dagimik yapiyi
biitiinlestirmek ve merkezi bir otorite kurmakti, iste bu noktada islahat adamlarinin

tam da bdyle bir yonetim politikasina ihtiyaglari vardi.

[I.Mahmut dénemiyle beraber Batili anlamda gii¢lii bir ordu kurabilme fikri
islahatlarin temelini olusturmus ve diizenli, hiyerarsik bir yap1 arz eden Alman
ordusundan etkilenilmistir. Almanya’dan yeni orduyu giiclendirecek ve Batili
anlamda egitimlerden gegirecek subaylar getirtilmis, bu subaylar Almanya tipi bir
ordu olusturmak, askeri anlamda yeni bir takim farkliliklar getirse de kameralizmin
Osmanli Devleti’ne girisi Bati’ya gonderilen elgiler vasitast ile olmustur.
Kameralizmin Osmanli Devleti’ne girmesi ile birlikte askeri yenilikler disinda idare
ve toplum diizeninde de bir takim yenilikler olmustur. Tanzimat Fermani ile tam
anlamiyla etkisini hissettiren kameralizm bir yonetim kiiltiirii olarak uzun yillar

boyunca etkisini hissettirmistir.
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3. YENIi DUZEN iHTiYACI VE II1. SELiM DONEMi REFORM
CALISMALARI

18.ylizyi1lda devletin bir ¢ok savasi kaybetmesi ve Avrupali devletlerin
dayattigi antlasmalar Osmanli Devleti’ni barisi korumak zorunda birakmis ve
Avrupa’da Osmanli Devleti’nin ¢okmeye mahkum oldugu fikri iyice zihinlerde yer
edinmisti (Berkes,2011:84). 1716-1718 Osmanli-Avusturya savasindan Osmanli
Devleti’nin biiyiik bir yenilgi almasi ve ardindan imzalanan Pasarof¢ca Antlagsmasi
(1718) ile 18.yiizy1l boyunca devam eden 1slahat ¢aligsmalari I11.Selim (1789-1807)
doneminde devam etmis ve daha ileri noktalara tasmmmaya calisilmigtir
(Aksin,2011:77). Sehzadeligi boyunca mektuplastigi XVI.Louis’e yazdigi mektuplar
ne denli tecriibesiz ancak idealist bir gen¢ oldugunu goéstermekteydi ciinkii
Fransa’nin yardimi ile kirimi geri alabilecegine inaniyordu (Berkes,2011:87).
Fransa’ya elgiler gondermis ve oradaki gelismeleri yakindan takip etmeye
calismistir. II1.Selim’e gore devlet i¢in yapilacak 1slahatlarin basarili olabilmesi i¢in
Avrupa’nin her anlamda iyi takip edilmesi gerekmekteydi. Viyana’ya el¢i olarak
gonderilen Ebubekir Ratip Efendi’nin padisaha sundugu raporlardan sonra III.Selim
kamu hayatinin ¢esitli kesimlerinden 22 kisilik bir heyet kurmus devletin zaaf
nedenlerini ve alinmasi gereken tedbirlerle ilgili goriis beyan etmelerini istemistir
(Aksin,2011:79). I11.Selim 1slahatlart kisisellikten kurtarip toplumun her kesimine
yaymak istiyordu ve bunun i¢in Mesveret Meclisleri toplantilar1 yapilmisti

(Ery1lmaz,2010:42).

Basarisi1z gegen bir¢ok savas yasanmis ve bu savaslar devletin askeri giliciiniin
azalmasina sebep olmustu, askeri giiciin yeniden kazanilmasi i¢in bir¢ok goriis beyan
edilmistir. Bir grup devlet adamlar1 eski giinlere geri dontilmesi gerektigi savunurken
diger gurup ise askeri alanda Batili anlamda islahatlarin yapilmasi gerektigini
savunmuslardir. Devlet biiyliklerinden ordu biirokrasisinden ve ulemadan olusan bu
Mesveret Meclisinin de goriisii, askeri anlamda bir 1slahatin gerekli olduguydu
(Berkes,2011:91). II1.Selim ozellikle askeri alanda 1slahatlara agirlik verdigi doneme,
Fransiz Ihtilali’nin getirdigi “yeni diizen” kavramindan esinlenerek, (Aksin,2011:79)

Nizam-1 Cedid adin1 vermistir. Nizam-1 Cedid iki anlama gelmekteydi; dar anlamda
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I11.Selim doéneminde olusturulan orduya denmektedir, genis anlamda ise Yenigerileri
kaldirmak ulemanin niifuzunu kirmak, Osmanli Devleti’ni Avrupa’nin ilim, sanat,
ziraat, ticaret ve medeniyette yaptigi gelismeler ortak olmak adina yaptigi 1slahatlarin
bitiintidiir (Karal,1940:16).Yapilan 1slahatlar goriiniiste devletin askeri giiciinii geri
kazandirmak, son donem de yasanan savaglarda elde edilen kayiplarda yipranmis ve
artik cag ile rekabet edemeyecek kadar eski olan orduda degisiklikler yapmakti ama
temelde yapilan 1slahatlarin zemininde merkezi otoritenin yeniden giiclendirilmesi
amac1 vardi. Yenigerilerin kaldirilmas: fikri iki sekilde ka¢inilmaz olmustu, birincisi
yeni askeri egitim ve talim kurallarim1 “bu talim gavur isidir” (Aksin,2011:82)
diyerek reddetmesi ikincisi ise gittikce merkezi otoriteyi tanimaz hale gelmesidir.
Islahatlarin uygulanmasi ve finansmani igin yeni bir hazine kurmus Nizam- cedid
1slahatlarinin iginde yer alan yeni ordu, Irad-1 Cedid adinda bir hazine ile finanse
edilmeye caligilmistir. Avrupa’ya daimi elgilikler agilmig Avrupa’dan askeri
1slahatlar1 gergeklestirecek komutanlar getirtilmis layihalar hazirlatilmistir. Devlet
idaresinde zuliim ve adaletsizlik, yoOneticilerin riigvet almasi yoneticilerin
ehliyetsizlesmesi, kanunlara uymama hazinedeki agik ve askeri diizenin bozulmasi

1slahat ¢alismalarinin temel nedenlerini olusturmaktaydi (Eryilmaz,2010:35).

Askeri anlamda 1slahatlarin 6n planda oldugu III.Selim déneminde 6nceki
padisahlarin 1slahatlar1 ileri taginmaya baslanmis, gerek yurt disina gonderilen
elcilerden gerekse de devlet adamlarindan ve hazirladiklar layihalardan fikir
edinerek 1slahatlari megveret usuliince yapmaya gayret edilmigtir. IIL.Selim
doneminde 1slahatlarin temelini askerin tertibi ve itaatkar olmasi,askeri islahatlari
devam ettirebilecek daima dolu bir hazine,devlet adamlarinin ve memurlarin sadik ve
diiriist  olmalar ve halkin huzurunun saglanmasi  gerektigi fikrini
olusturmustur.Islahatlar tek yonlii olmamis devletin eski giiclinii kazanmasi
idari,siyasi,mali ve askeri alanda aksakliklarin giderilmesi ile olacag disiiniilmiistiir
ve Nizam-1 cedid 1slahatlar1 bu boyutuyla tek yonli bir 1slahat politikast olmaktan
styrilmigtir.
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4. II. MAHMUT DONEMIi ISLAHAT HAREKETLERI

[1l.Selim’den sonra tahta gecen IV.Mustafa doneminde reformlar
yenigerilerin engeliyle duraklamaya baslasa bile II.Mahmut ile birlikte 1slahat
hareketleri yeniden canlanmistir. III.Selim doneminden gelen 1slahat ¢alismalar1 ve
Avrupa’ya yonelme Il.Mahmut donemine miras kalmisti (Eryilmaz,2010:50).
Alemdar Mustafa Pasa’nin  Olimden kurtardigi IL.Mahmut, padisah oldugunda
Ayan’larin gittik¢e artan bir muhalefeti s6z konusuydu. Alemdar Mustafa Pasa’nin
yardimiyla tahta ¢ikan II. Mahmut, III.Selim’in akibetini yasamamak adina cok
tedbirli davranmak zorundaydi. Saltanatinin ilk 15 yilin1 bir gii¢ tabani olusturmak
ile gecirdi ve Kalemiye, ulema hiyerarsisi ve ordunun énemli noktalarina giivenilir
destekgilerini atamasi1 demekti, ikinci hedefi ise yar1 bagimsiz ayanin giiciinii kontrol
altina almak ve azaltmakti (Ziircher,2008:56). Askeri alanda 1slahatlardan once giiclii
bir merkezi otorite saglamak istiyordu. Ciinkii merkezi otoritedeki bosluk ve zafiyet

1slahatlarin toplumda yer edinmesine engel oluyordu.

II. Mahmut devlet i¢cindeki dirlik ve diizeni saglamak adina merkezi otoriteyi
yeniden giiclendirmeyi amaclamis, etkilerinin gilinlimiizde hala devam ettigi bir
bilirokratik yapilanma olusturmustur. Bu donemde de kendinden 6nceki padisahlar
gibi Avrupa’y1 yakindan takip etmis 6zellikle Almanya tipi ordu olusturabilmek i¢in
Alman komutanlarin bilgilerinden faydalanma yoluna gitmistir. 1l.Mahmut
1slahatlarinin temelini, Avrupa usuliinde modern,biiyiik bir ordunun olusturulmasi
vergilendirme yoluyla daha biiyiik devlet geliri elde edilmesi, iilke kaynaklarini
seferber etmek icin daha etkin bir biirokratik yapinin kurulmasi ve bunun i¢inde Bati
usuliinde bir ordunun oturtulmasi olusturmaktaydi (Ziircher,2008:59). Il.Mahmut’un
1slahatlarda izledigi bu yol Almanya tipi modernlesmenin Osmanli Devleti i¢inde

benimsendigini gosterir nitelikte olmustur.
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4.1. SENED-I ITTIFAK

Baslangigta halk ile devlet arasinda iliskileri saglamak gibi yararli ve dnemli
bir islevi olan ayanlik zamanla merkezi otoritenin de zayiflamasi ile halka zulmeden
ve tasradaki yonetimden faydalanip keyfi yonetim uygulamaya baslamistir. Merkezi
otoritedeki bosluk tasrada kendini hissettirmis bu bosluktan faydalanan Ayanlar
tagrada keyfi bir yonetim kurarak merkezi idareye karsi gelmeye baslamiglardir
(Ery1lmaz,2010:51). II.Mahmut merkezi idaredeki boslugu gidermek ve merkezi
otoriteyi giliclendirmek icin Anadolu’nun g¢esitli bolgelerinde kendi basina keyfi
yonetim kuran ayanlarin etkisini azaltmak ve i¢ ¢evrelerin destegini kazanmak
zorundaydi.Ayanlara birer davetiye gondererek onlar1 “Mesveret-i Amme”’ye diger

ismiyle genel toplantiya davet etmistir (Eryilmaz.2010:51).
Sened-ilttifak’da yer alan unsurlar:

i.  Padisahin emirlerinin her yerde tatbik edilecegi, dyanlarin padisaha sadakatte

kusur etmeyecegi,

ii.  Asker toplamakta ayanlarin yardimdi olacag,

iii.  Devlete dair vergilerin muntazam toplanacag,

iv.  Sadaret makaminin kanun ve adalete uygun emirlerine itaat edilecegi,

V. Devlet erkani gibi, ayanlarin da bu ittifaka riayet edeceklerine, riayet
etmeyenlerin tedip edilecegi,

vi.  Istanbul’da yenigeri ve sair ocaklarda isyan ¢iktig1 taktirde Ayanlarin da gelip
hicbir ayrilik gézetmeden isyanlarin bastirilmasina yardimer olacaklari,

vii.  Halktan agir vergi toplanmamasi (Gozler,2010:9)

Padisah Sened-i Ittifaki imzalamakla, istemeden de olsa taviz vermis
hiikiimdarlik miiesseselerinin bazi kayit ve sartlar altina alinmasina istemeyerek de
olsa gdz yummak zorunda kalmistir (Eryilmaz,2010:53). Sened-i Ittifak’in
imzalanmasi, merkezi otoritedeki boslugu ve padisahin eski giicli konumunun
olmadigimi gostermis ve I.Mahmut’un merkezi otoriteyi giiglendirme ¢abalarinin ne

kadar gerekli oldugunu ortaya koymustur.
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II. Mahmut’un hem merkezi otoriteyi giiclendirmek istemesi hem de bir ayan
dayatmas1 olarak nitelendirilen Sened-i Ittifaki imzalamasm bir zafiyet olarak
degerlendirilse bile o zamanin sartlar1 i¢in Sened-i ittifaki imzalamas1 kaginilmazdi.
Zaten bundan sonraki amaci Ayanlar1 ortadan kaldirip otoritesini giiclendirmek

olmustur.

4.2. MERKEZI OTORITENIN GUCLENDIRILMESI

4.2.1. Yeniceri Ocagr’nin Kaldirilmasi

Sultan II.Mahmut modern bir ordunun kurulmasi yoluyla merkezi otoriteyi
giiclendirmeyi amacliyordu ve bu diisiincesinin Oniindeki engelleri asmak igin
miicadele ediyordu. Merkezi otoriteyi saglamlastirmak amaciyla kurulacak olan bu
yeni ordu i¢in daha iyi bir hazine, bu hazineyi islevsel kilabilmek i¢inde etkin bir
vergilendirme ve biirokrasi ag1 gerekmekteydi. Kurulacak olan yeni diizen i¢in yeni
bir egitim sistemine ve daha iyi iletisim kanallarina da ihtiyag duyulmaktaydi.
II.Mahmut igin 1slahat demek, eski diizeni ortadan kaldirmak ya da zararsiz hale
getirmekti. III.Selim mevcut diizenin kotliye kullanilmasini engellemeye calisirken;
II. Mahmut yeni adli ve idari diizenlemeler ile bu durumu kontrol altina almaya
calist1 (Ziircher,2008:68).

Cok uzun yillar Osmanli Devleti’nin birgok savasta basari kazanmasini
saglayan Yenigeriler; Duraklama donemiyle beraber, merkezi yonetimin de eski
giiclinii yitirmesiyle padisaha ve yonetime muhalefet kaynagi haline geldi ve
memnuniyetsiz bir tavir sergilemeye basladi. II. Mahmut biitiin yetki ve imtiyazlarin
tek elde toplanmasini savunmustu.ll.Mahmut, iradesinin baskente oldugu kadar
tasrada da tek otorite kaynagi olmadik¢a reformlarin engellerle karsilasacagini
biliyordu (Lewis,2010:79). Yenigerilerin Avrupa tarzi bir egitim ile yeni kurulacak
olan askeri diizene muhalefet edip merkezi otoriteyi sarsacak eylemler
gerceklestirmesi II.Mahmut’un Yenigerileri ortadan kaldirma fikrini giiclendirmisti.

1826 yilinda Osmanli tarihinde Vaka-i Hayriye olarak bilinen Yenigeri ocaginin
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tamamen kaldirilmis yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye adinda yeni bir ordu
kurulmus ve sultanin iradesine meydan okuyabilecek bir grup kalmamisti

(Lewis,2010:81).

Yenigeri Ocagi’nin ortadan kaldirilmasiyla hem reformlarin 6niindeki engel
ortadan kalkmig, hem de yenigerilerle koalisyon kurarak daha onceki reformcu
Sultan’lara karsi koymus olan ulemanin da giictinii kirmigtir. Ulemanin zayif diismesi
ile birlikte dini vakiflarin ve evkafin miulkiinii, hiikiimet denetimi altina almis
boylece yenigerilerden sonra din kurumlar1 {izerinde bir denetim saglanmustir.
(Ziircher,2008:69). Muhalefeti ile reformlarin 6niinde engel teskil eden Yenigeri
Ocagi’nin ortadan kalkmasi ile batililagsma siireci hizlanmis (Aksin,2011:109) askeri

mali ve idari alandaki batililasma hareketleri birbirini takip etmistir.

4.2.2. Askeri Reformlar

II. Mahmut merkezi otoritenin giiciinii tehdit eden ya da etkisiz hale getirmek
isteyen yerel otoriteleri ortadan kaldirmak {ilkedeki dirlik ve diizeni saglamak
istiyordu (Eryilmaz,2010:50) Yenigeri Ocagi’min kaldirilmas: ile artan reform
hareketleri merkezi otoritesin saglanmasi ve korunmasi cabasiyla gerceklestirilmistir
merkezi otoriteyi saglamak adina kat1 ¢6ziimler getirilmis Yeniger Ocagi’nin ortadan
kaldirilmas: ile yeni bir ordu kurma ihtiyaci kendiliginden belirmisti. 1826 ‘da
uygulanan sert ¢o6ziimler imparatorluk i¢inde higbir silahli giicii birakmamisti ve bu
yiizden II. Mahmut yeni bir ordu kurmak zorundaydi (Ziircher,200869). Ancak
kurulacak bu yeni ordu klasik donem Osmanli ordu yonetiminden farkli olarak Bat1
tarzi1 egitimlerden ge¢cmis askerlerden olusacakti. Ancak Batili anlamda bir ordunun
kurulabilmesi i¢in yeni bir egitim tarzina ve bu egitimi yonetecek subaylara ihtiyag

vardi.

18.ylizy1l ile birlikte Misir Valisi Mehmet Ali Pasa devletin merkezi
otoritesini sarsacak kadar gii¢lii bir orduya sahipti. Mehmet Ali Pasa bu orduyu uzun
bir zaman siiresinde, askeri giicleri genisletmeden kiigiik ama etkili bir kadro
olusturarak yapmisti ancak i¢inde bulundugu siyasi karigiklik nedeniyle II. Mahmut
bunu yapacak durumunda degildi (Ziircher,2008:70). Mehmet Ali Paga’dan askerleri
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egitmesi i¢in subaylar gondermesi talebi reddedilince; Sultan, yoniinii Bati’ya
cevirmek zorunda kalmistir. Bati’ya yonelen devlet Misir sorununda kendi aleyhine
bir tavir takinan Ingiltere, Rusya ve Fransa’nin aksine kendini Almanya’ya daha
yakin gormiistiir. 1835 yilinda Istanbul’a gelen Alman Tegmen Helmuth Von Moltke
yeni kurulacak ordunun egitiminde 6nemli rol oynamistir. Osmanli Devleti; iilkeye
subay gondermeleri ve Tiirkleri de kendi askeri akademilerine almasi igin Avusturya
ve Almanya’ya yonelmistir (Almanya ve Avusturya askeri birliklerini giiclendirmede
Kameralizm’den etkilenmislerdi). Yeni bir ordunun kurulmast Sultan’in
beklediginden daha uzun siirede olmustu. Ciinkii yeni bir ordunun kurulmasi daha
fazla para, daha fazla para i¢in etkin vergilendirme ve bu vergilerin saglikli
toparlanabilmesi i¢in gii¢lii bir biirokrasi ag1 gerekiyordu (yeni bir ordunun
kurulmasi igin sart olan bu gereklilikler kameralizmde yeni bir ordunun kurulmasi

icin sart olan gerekliliklerle benzerlikler gostermektedir).

II.Mahmut merkezi otoriteyi giiglendirecek gii¢lii bir ordu kurmanin yaninda
etkin bir biirokratik orgilitlenmenin de gerekli oldugu kanaatindeydi. Bunun icin
memurlarin  durumlarim iyilestirmeye c¢alismis, devlet adamlarinin servetlerini
miisadere etme adetini kaldirmig, Babiali yonetim sistemi yerine merkezi otorite
artmis ve Sultan reformlarin saglikli bir sekilde yapilmasi i¢in danisma meclisleri
kurmustur.Gilinlimiiz kamu yonetimi {izerinde de etkisinin hala siirdiigii giicli
biirokrasi anlayis1 bu donemde devletin her kademesinde kendini hissettirmistir.
Biirokrasinin reformlar i¢in Kkilit noktasini olusturan husus ise askeri reformlarin

gergeklestirilmesinde 6nemli bir rol oynamasidir.

4.2.3. Tletisim ve Ulasimda Yapilan Reformlar

Yapilacak olan reformlarin hedefi merkezi otoriteyi gii¢lendirecek bir ordu
olusturmakti ancak bu yeni ordunun kurulmasi i¢in iyi bir egitim ve bu egitimi
verecek yetenekli subaylar gerekliydi. Avrupa tarzinda kara ve deniz harp okulu
acilmig mevcut olan okullar yeniden yapilacak askeri egitimlere hazir hale
getirilmeye calisilmis ve ¢ok sayida 6grenci askeri egitim almalar1 icin yurt digina

(Almanya’ya) gonderilmistir (Lewis,2010: 84). 1827 ‘de yeni ordunun ihtiyaglarini
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karsilamak iizere tip okulu acilmistir. Askeri egitimlerin yaninda memurlarin
egitimlerine de dnem verilmis devlet memurlari ve terciimanlar1 daha iyi yetistirmek

i¢in Fransizca ve modern bilimlerin ders olarak okutuldugu okullar agilmistir.

Reformlara muhalefet olusturan Yenigerin Ocagi’nin ortadan kalkmasi,
reform diigiincesini benimseyen biirokrat ve devlet adamlarinin sayisinin artmasi ile
Devletin biinyesinde yapilan reform c¢alismalart hizlanmistir (Eryilmaz,2010:61).
Reformlarin yoniinii Bat1 istikametine c¢eviren devlet i¢in Bati’nin daha iyi takip
edilebilmesi icin terciimanlara ihtiya¢ vardi. Devlet yillarca Bati’y1 kii¢lik gordiikleri
icin onlarin dillerini 6grenmeye gerek bile duymamisti ancak batililagsma siireciyle
beraber yabanci dil 6grenme gerekliligi dogmus ve yabanci dil bilen devlet
adamlarina ihtiya¢ olmustur. 1833’te bu amaglar dogrultusunda Terciime Odasi
kuruldu. Osmanli Devleti 18.yiizyilin sonlarina dogru artik savas meydanlarinda
galip gelemeyecegi Bati’ya kars1 diplomasi miicadelesi verecek, anlasma masasinda
iyi pazarlik, yapacak yabaci dili iyi bilen yoneticilere ihtiyact vardi

(Ery1lmaz,2010:62).

Aslinda en basindan I1.Mahmut déneminin reformlarinin ana hedefi; merkezi
otoriteyi giiclendirmekti; devlet memurlarinin yetismesine yabanci dil 6grenmelerine
cok 6zen gosterse bile imparatorlugun i¢ idaresi yeniden diizenlenmeden reformlarin
saglikli bir zeminde biiyliyecegine inanmamaktaydi. Bu yiizden biitlin iktidarn tek
elde toplamasi gerekiyordu. Baskentte ve tasrada biitiin araci iktidarlar kaldirilmisg
veraset, gelenek veya halk desteginden gelen otoriteler yok sayilmis (Lewis,2010:90)
merkezi otoriteye karsi ilgisiz ve bagimsiz faaliyet gosteren mahalli giiclerin yasal
olarak sistemde giicii kaldirilmis, otoritenin biitiinliigi ve birligi merkezde saray ve
onun yiiriitme orgami olan Bab-1 Ali de toplanmustir (Eryilmaz,2010:64). Sultan
II.Mahmut merkezi otoritenin giliglendirilmesi i¢in yaptig1 en dnemli degisiklik daha
once bir ¢ok kez kotiiye kullanilmis olan Yetki genisligi (tevsi-i mezuniyet) usuliini
kaldirmasidir(Eryi1lmaz,2010:64).

1831 yilinda bir diger dnemli merkeziyetcilik tedbiri olan niifus sayimmi ve
miilk yazimi gergeklestirildi. Yapilan bu sayimin amac askeri reformlar1 besleyecek,
yeni bir ordu i¢in gerekli olacak kisi ve para ihtiyacini belirlemekti. Haberlesme ve

ulasimda 6nemli reformlar yapilmig ve II.Mahmut’un merkezilesme politikasina
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destek olacak yayinlar yapilmaya baglanmis, 1831 ‘de Osmanli resmi gazetesi olan
Takvim-i Vekayi yaymlanmigtir (Lewis,2010:94) Takvim-i Vekayi; Sultan’nin
politikalarinin  ve amagclarinin  halk tarafindan 1iy1 anlasilmast amaciyla
yayinlanmistir. Osmanli Devleti i¢in sahip oldugu genis topraklar1 idare etmek ve
uzak topraklarda merkezi otoriteyi saglamak, topraklar genisledik¢e daha ciddi bir
sorun haline gelmistir. Ciinkii merkezi otoritenin iradesini tasiyan kararlar ve kurallar
tasraya merkezden uzak yerlere ulasamiyordu. Il.Mahmut yeni iletisim ve ulasim
yollar1 gelistirerek merkez disindaki yerlesim bolgeleri ilizerinde de otorite kurmaya
calismis ve idari merkeziyetgiligi gliclendirmisti  (Lewis,2010:96). Ancak
degisiklikler tasrada merkezi otoritenin saglanmasinda tek basina yeterli degildi.
II.Mahmut idarenin keyfi uygulamalarina son vermeye c¢alismis memurlarin ise alim
ve egitim silire¢lerinde 6nemli reformlar yapmistir. II.Mahmut déneminde askeri,dini
ve ilmi ziimrelerin yonetimdeki geleneksel giicii azaldi, buna bagli olarak da
yonetimde merkeziyetciligin artmasit ile yoneticilerin is yiikii artmig ve yoOnetici
siifin roliinde artis olmustur (Eryilmaz,2010:70). Eyaletler iizerinde merkezi
otoritenin giicii artarken buna bagl olarak Bab-1 Ali’nin de is yiikii artmaktaydi ve
bunun i¢inde Avrupa’daki benzerlerinin adlarint ve dig goriiniislerini verdikleri bazi
birimler olusturuldu. Devletin merkez teskilati Nezaretler seklinde orgiitlenmis, yeni
devlet daireleri kurulmus ve memurlarin is bolimi yapilmisti. II.Mahmut’un devletin
merkez teskilatindaki bu is boliimiindeki amac1 merkezi otoriteye karsi eski diizenin
yeniden canlanmasini engellemek ve merkezi otoriteyi devletin her biriminde hakim
kilmaktir. [l.Mahmut, batililasmay1 III.Selim’den daha ileri tasimisti. Avrupa’ya
gonderilen elcilerin oradaki gozlemlediklerini ve sundugu raporlar1 dikkate almis
idari,mali,askeri ve kimi zaman da sosyal kiiltiirel reformlar bu raporlar ve sunuslar
1s1g¢inda gerceklesmisti. II.Mahmut doneminde reform hareketlerinin énemli isimleri
onemli bazi devlet adamlar1 olmus ve Osmanli Devleti icin anayasal metinler
niteligini tastyan Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin ilaninda c¢ok Onemli rol

oynamiglardir.
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5. ISLAHATLAR DONEMINDE AVRUPA iLE OLAN iLIiSKIiLER

18.yiizyila gelindiginde siyasi ve ekonomik olarak eskisinden daha giiclii bir
Avrupa vardi. Bati’da ulus devletlerin kurulmasi ve “ulus¢uluk™ anlayisinin
heterojen toplum olma Ozelligi tasiyan devletleri tehdit etmesi, merkantilist
politikalarla devletlerin kendi ekonomik ¢ikarlar1 igin birbirleriyle miicadele etmesi
Osmanl1 Devleti i¢in bir tehdit olusturmaktaydi. imparatorluk ii¢ kitaya yayilan genis
topraklarinin ardindaki zaaflarini gizleyemez bir hale gelmis, sosyal ve ekonomik
¢okiintiiler, merkezi otoriteye karsi muhalefet olusturan gii¢ odaklariyla miicadele
etmek zorunda kalmisti (Ates,2007:323). Yillarca Bati’ya Karsi mesafeli duran ve
kendini Batili devletlerden istiin géren imparatorluk igine distiigii ¢okiintiiden
kurtulabilmek adina Batili devletler ile miinasebetlere ve Bati tarzinda reformlar
yapmak i¢in Batr’y1 yakindan takip etmeye baglamisti. IIL.Selim ile baglayan
Avrupa’ya el¢i gonderme ve Avrupa’daki gelismeleri yakindan takip etme politikasi,
II.Mahmut ile beraber bir devlet politikasit haline gelmis ve hatta bu durum daha ileri
taginip Terciime Odas1 bile kurulmustur. Bati’ya gonderilen elgiler Osmanl
Devleti’nin 18.yiizyilldan sonraki reformlarinda 6nemli bir role sahiptirler. Clinkii
Osmanli Devleti i¢in bir ilk olma 6zelligi tagiyan Tanzimat ve Islahat Fermanlari’nin
ilaninda gonderilen elgilerin rolii ¢cok biiyiiktii. Gonderilen bu elgiler arasinda Bati
etkisinin Osmanli Devleti’ne tasinmasinda etkisi en ¢ok olan iki isim Sadik Rifat
Pasa ve Mustafa Resit Pagadir. Osmanli Devleti’nin reformlar1 uygularken Avrupali
devletler ile Osmanli Devleti arasinda 6nemli rol oynayan bu elgiler sadece Bati’nin
siyasi ve ekonomik giiciinii degil ayn1 zamanda yonetim kiiltliriinii de Osmanli’ya
tagimiglardir. Bu yonetim kiiltiirli ise daha ¢ok Almanya ve Avusturya’da kendini
gosteren kameralizmdir. Almanya’da ve ¢ogu zaman benzer siyasi ve ekonomik
sartlarin yasandigr Avusturya’da bir yonetim kiiltirii haline gelen kameralizm
Avrupa’ya gonderilen elgilerin Osmanli Devlet modeline uyarlanmasi en kolay ve
aslinda tam anlamiyla Osmanli Devleti’nin siyasi ve ekonomik problemlerini
cozebilecegine inanilan bir politikadir. Bir yonetim kiiltiiri olarak kameralizmin
Osmanli Devleti’ne nasil uyarlandigin1 ve ne tiir degisiklikler meydana getirdigine

gecmeden once Osmanli-Almanya iligkileri tizerinde durmak yararli olacaktir.
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5.2. OSMANLI DEVLET] ILE ALMANYA ARASINDAKI ILISKiLER

18.yiizyil ile birlikte Osmanli Devleti’nde askeri anlamda kokli bir 1slahat
yapilmas1 gerektigi fikri ortaya ¢cikmistir. Geleneksel bir ordu anlayisi olan artik dis
giiclere karsi koyamaz hale gelmis ve uzun yillar barig politikasi benimsemistir.
I11.Selim ile baslayan yeni diizen anlayis1 ile bir dizi reform yapilmis ve askeri
anlamda batililagmak gerektigi tizerinde III.Selim’den sonra gelen padisahlarin ¢ogu
hem fikir olmustur. Askeri anlamda 1slahatlarin gerceklestirilmesi i¢in Bati tarzinda
egitim modeli sartti, ancak devlet biinyesinde bu egitimi verecek subaylar yoktu.
Osmanli hiikiimeti siyasal olarak diger Avrupa iilkelerine gore daha az kusku
duydugu Almanlarin ¢agirmaya basladi (Ziircher,2008:70). Ayni sekilde Avusturya
ve Rusya’nin genisleme politikasina kars1t Almanya kendini Osmanli Devleti’ne daha
yakin hissetmigtir. Osmanli-Almanya iligskileri resmiyette 1718’den sonra
baglamigtir. II1.Selim ile basglayan diplomatik iligkiler ¢ergevesinde Almanya krali
|.Friedrich ile mektuplagmalar yapilmasi diisiiniilen askeri 1slahatlar hakkinda
fikirleri alinmistir.Avusturya ve Rusya ‘ya karst glic kazanmak isteyen Almanya
giineyde en azindan bir giice sahip olabilmek adina Osmanli Devleti ile iyi iliskiler

kurmaya ¢alismis (Albayrak,2010:14).

Osmanli-Almanya iliskileri Onceleri siirekli bir sekilde askeri iliskiler
diizeyinde devam etmistir. Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasi devlet i¢inde giiglii ve
egitimli bir orduya olan ihtiyacin artmasi Osmanli-Almanya iliskilerinin zeminini
olugturmus, Almanya’dan gelen Albay Von Goltz Osmanli ordusu iizerinde biiyiik
bir etki birakmigtir. II1.Selim déneminde Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmas: fikri bityiik
bir muhalefete sebep olmus ve yapilmasi planlanan bir ¢ok yenilik yapilamamisti
ancak ll.Mahmut reformlar1 daha ileri tagiyarak askeri anlamda 1slahatlara 6ncelik
vermis ve Yeniceri Ocagi’ni ortadan kaldirmistir. Yenigerilerin kalkmasi ile birlikte
egitimli bir orduya olan ihtiya¢ artmig ve Sultan yeni kurulacak bu ordu igin
Avrupalilarin yardimina ihtiya¢ duymustur. Avrupa’daki gelismeler yakindan takip
edilmeye c¢alisilmig yapilan birgok islahat Avrupa ile olan iligkilerin arttirilmasi
yoniinde olmustur. Islahatlarin yapilmasinda devlet kendini en ¢ok Almanya’ya

yakin hissetmistir. Almanya’ya gonderilen elgiler idari ve askeri anlamda
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Almanya’da uygulanan politikalar1 yakindan takip etmeye calisti. 1790-1792 yillari
arasinda Berlin’e el¢i olarak gonderilen Ahmet Azmi Efendi, Osmanli bakisiyla
Almanya’nin bu kadar disiplinli bir orduyu, diizenli ve iyi bir gelir olan mali yapiyi,
egitimli  diriist memurlar1 nasil  olusturdugunu goérmeye ¢alismis, yazdig
sefaretnamede saraya, riigvetin kaldirilmasini, ehliyetli ve liyakat usuliine uygun olan
kisilerin memur olmasini, bu memurlarin maaslarinin diizenli olarak verilmesini,
askeri sinifin egitimine 6nem verilmesini tavsiye etti( Korkut,2007:37). Ahmet Azm1
Efendi, Alman idari sistemini izlemis, devlet hizmetlerini yiirliten bakanlarin sadik
ve dogru kisilerden secildigine vurgu yapmis, kendilerine verilen gorevi yerine
getirebilecek bilgi ve beceriye sahip nitelikte olduklarini sdyler. Ayrica goérevin
kotiiye kullanilmamasi, kadro olusumun engellenmesi igin tedbirlerin alindigini,
devletin koydugu kurallara en basta kral olmak iizere 6zellikle bakanlar ve yiiksek
rlitbeli biirokratlar uydugunu da sdyler(Korkut,2007:97). Osmanli Devlet yapisinda
merkezi otoritenin tagraya etki edememesi, keyfi yonetimleri ve atanan memurlarin
merkezden kopuk hareket etmelerine sebep oluyordu. Bu durum merkezi otoritenin
tasrada giiclenmesine engel oluyordu. Osmanli Devlet’inde askeri yapiyla birlikte
idari anlamda da bir reform yapilmadi gerektigi fikri hakimdi. Azmi Efendinin
Alman devlet yapisinda gordiigli bir takim hususlar Osmanli Devleti idari yapisinda
uygulanabilecek hususlardi. Alman devletinde memur sayisinin arttirilmamasi iyi bir
sistemle yonetilen maas politikasi,merkezden tasraya gonderilen memurlarin merkezi
otoritenin belirledigi kurallara uymalar1 i¢in Onlemler alinmasi ve gonderilen
memurlarin maddi anlamda ihtiyaglarinin karsilanarak halka yiik olmamalar1 gibi
uygulamalar ~ yOnetimde  yozlasmanin  Oniine  ge¢mek  i¢in  alinan
tedbirlerdi(Korkut,2007:97).Gonderilen elgilerin orada gozlemledikleri ve yaptiklar
gozlemleri Osmanli Devlet’ine aktarmalar1 yapilacak reformlar i¢in 6nemli bir ilham
kaynag1 oldu.Ancak devletin amaci1 idari yapidan 6nce Yeniceri Ocagi’nin ortadan
kalkmas1 ile birlikte askeri anlamda yasanan sikintilar1 gidermekti. 1835 yilinda
Almanya’dan subaylar gelmis ve ordunun Almanya tipi bir diizene getirilmesinde
bliylikk rol oynamislardir. Osmanli Devleti’nin askeri 1slahatlar hususunda
Almanya’dan yardim istemesinin sebeplerinden biri diger Avrupa devletlerine gore
daha az siyasal kusku tasimasi, bir digeri ise toplumsal olarak benzer yodnlerinin

olmasidir. Alman Birligi’nin kurulmasina onderlik eden Almanya, Otuz Yil
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Savaglar’nin da yikic1 etkisiyle gittikge birbirinden kopan bir yapr arz ediyordu.
Diger Avrupa devletlerinin aksine asir1 daginik ve kalabalik ayrica heterojen bir

niifus yapisina sahipti.

18.ylizyilda Almanya’da merkeziyetci ve kat1 bir hiyerarsik yap1 i¢ceren kamu
orgiitlenmesi tireten kameralizm; Almanya i¢in daginik olan Alman prenslerinin tek
cat1 altinda toplanmasi ve gii¢clii bir merkezi otorite tarafindan yonetilmeleri
acisindan O6nemli bir rol oynamistir. Kameralizm, Dagmik haldeki Alman
prensliklerini bir araya toplamis, giiclii bir merkezi idare ve giiglii bir ordu kurarak
birbirine diisman birgok prensligi tek ¢ati altinda toplayarak merkezi otoriteye itaat
etmelerini saglamistir. Benzer sekilde Osmanli Devleti’nde de 17. yiizyil ile birlikte
merkezi otoriteden bir kopus, savaslarin artik yenilgi ile sonuglanmasindan
kaynaklanan bir i¢ bunalim ve eski giiclii giinlerden bir kopusun getirdigi gevseme,
devlet adamlarinin keyfi hareket etmesi, fetihlerin durmasi s6z konusuydu. Merkezi
otorite Ozellikle uzak yerlerde etkinligi kaybetmis ve idareciler merkezi otoritenin
tagrada temsilcisi olmak yerine kendi otoritelerini kurmaya ¢alismiglardi. Osmanli-
Almanya iliskileri bu yiizden askeri iliskilerden ¢ok merkezi otoriteyi saglama ve
yeni diinya diizenine uyum siirecinde bir modernlesme ¢abasi iizerine kurulmustur.
Osmanli  Devleti Almanya olan iliskilerinde askeri anlamda yeniliklerin
taginmasindan ziyade bir yonetim kiiltiirii olarak etkilerinin sonraki yiizyillarda daha

cok hissedildigi kameralizmden ve onun getirdiklerinden etkilenmistir.

5.3. KAMERALIZM’IN OSMANLI DEVLETI’NE GiRIiSi

Osmanli-Almanya iliskilerinde askeri anlamda Almanya’dan gelen subaylarin
biiyiikk bir etkisi vardi ancak kameralizmin Osmanli Devleti’nde etkisi Bati’ya
gonderilen elgiler vasitast ile daha cok hissedilmistir. [11.Selim ile baslayan
Avrupa’ya daimi elgiliklerin kurulmasi siireci II.Mahmut ile birlikte daha ileri
gdtiiriilmiis ve Avrupa’nin bir ¢ok baskentine elgiler gonderilmistir. Imparatorlukta
batililagsma caligmalart gonderilen bu elgiler gozlemledikleri ve rapor ettikleri ile
gercek anlamini bulmustur. Ciinkii Bati’nin ve Bati’daki gelismelerin takip edilmesi

bu elgiler araciligi ile olmustur.
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Osmanli Devleti’'nde 17.yiizyildan beri siiren bir batililagsma ¢abast hakimdi
ancak kameralizmin Osmanli Devleti’ne fikirsel olarak girisi hem yurt i¢inde hem de
yurt disinda 6nemli gorevlerde bulunmus olan Sadik Rifat Pasa ile miimkiin
olmustur. Batilasma c¢alismalar1 Sadik Rifat Pasa’dan Once baslamis bir¢ok kez
basarisizliga ugrasa bile devam ettirilmeye calisilmistir ancak Sadik Rifat Pasa’nin
Avrupa’da elgilik yapti§1 zaman gozlemledikleri ve fikirsel olarak Imparatorluga
tagidiklar1 Tanzimat Fermani’nin ilanina zemin hazirlamistir. Viyana’ya elgi olarak
gonderilen Sadik Rifat Pasa kameralizmi burada gézlemlemistir. Tipki Almanya’da
ki gibi Avusturya’da da kameral politikalar ile giiglii bir merkezi otorite kurulmaya
calisilmigtir. Cilinkii Almanya gibi Avusturya da dagmmik halde bulunan
prensliklerden olusuyordu ve benzer merkezi otorite boslugundan kaynakli sorunlar
Avusturya’da da hakimdi. Ulkesinde giiglii bir siyasi birlik saglamak isteyen
Metternich Avusturya halkini tek bir ¢at1 altinda toplamak ve giiclii bir orta sinif
olusturmak i¢in kameralizmden faydalanmistir. kameralizmi siyasi otoriteye mutlak
anlamda baghiligin sembolii ve Fransiz Ihtilali’nin getirdiklerine kars1 bir panzehir
olarak diistinmiistii(Erdem,2010:176).

5.3.1. Sadik Rifat Pasa ve Kameralizm

Tanzimat’in ilanina 6nemli bir zemin hazirlayan Sadik Rifat Pasa 1807
yilinda II.Mahmut’un tahta ¢ikisindan 6nce dogdu (Mardin,2010:198). Sadik Rifat
Pasa diplomasi islerinde bilgisi, mahareti, ileri goriisliiliigii ile tanmnan bir devlet
adami olarak taninmisti (Unat,1992:215). Viyana’da elgilik gorevi almadan Once
Pasa yurt icinde memuriyetlerde gorev almis ve biirokrasi mantigin1 kazanip tecriibe

sahibi olmustu.

1837-1839 yillar1 arasinda Avusturya’nin bagkenti Viyana’da biiyiikelgilik
gorevi yapan Sadik Rifat Pasa’nin gozlemledikleri ve rapor ettigi bilgiler, Osmanl
Devleti’nin batililasma ¢abasina yeni bir yorum getirmisti. Sadik Rifat Pasa’dan 6nce
Avrupa’ya bir¢ok el¢i gonderilmisti ancak onun gozlemleyip rapor ettikleri onceki
el¢gilerinkinden olukca farkliydi. O, artik gittigi her yere; hayranligin1 beraberinde

safdilce gotiiren ve esasa gelince gdz yuman bir seyyah veya gozlemci degildir.
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Aksine toplum yasaminin goriiniisleri altinda, bu yasama biling ve yon veren, ondaki
canliligr anlam ve kimligini sekillendiren sirr1 ve hatta sistemi arayan uyanik fikirli
bir devlet adamiydi (Tanpmar 1998: 120; Parla 2001: 225). Elgilik gorevini
stirdiirdiigli sirada Prens Metternich ile siki bir iliskiye girmisti ve bu durum onun
Avrupa siyaseti hakkinda iyi bir sahip olmasini saglamigti. Paris’e biiyiik el¢i olara
gonderilen Mustafa Resit Pasa ile siirekli goriismiis ve gozlemlediklerini aktarmis ve

Tanzimat Fermani’nin ilanina fikirleri ile zemin hazirlamistir.

Sadik Rifat Pasa, el¢ilik gorevi boyunca Viyana’da kralin siyasi otoriteyi
giiclendirmek igin parcalanmis olan siyasi yapiyr biitiinlestirmeye, halkin
tiretkenligini artirtp temel bazi1 haklarmi glivence altina almaya calistigini
gbzlemlemisti. Hiikiimdarlar, tebanin miilkiyet hakkini giivence altina almanin ne
kadar oOnemli oldugunu anlamis egitimi halka yaymanin kendilerine fayda
getirecegini anlamiglardi (Mardin,2012:12). Sadik Rifat Pasa’nin gozlemledigine
gore Avrupa’da vatandaslarin iktisadi faaliyetleri gilivence altina alinmuis,
engellemeden tesvik edilerek refah seviyesi arttirilmistir
(Inalcik,Seyidanlioglu:2012:163). Gozlemlediklerini risaleler seklinde derleyen
Sadik Rifat Pasa idareden askeriyeye toplumdan hukuk diizenine kadar bir¢ok
noktada Osmanli Devleti’nin eksikliklerini ortaya koymaya ¢alismis, devletin diizenli
bir sekilde varligin1 devam ettirebilmesi icin gii¢lii bir ordu, giiclii bir hazine ve
halkin merkezi otoriteye bagliligimnin gerekli oldugunu savunmustur. Devletin tebaa
tizerinde kontrol saglamasi ve otoritesini saglamlastirmasi i¢in tebanin refahinin,
esitliginin ve egitiminin saglanmasimin ne kadar gerekli oldugunu vurgulamistir
(Erdem,2010:184). Risalelerinde memurlarin istthdaminin ve is giivenliginin
saglanmas1 gerektiginin lizerinde durmustur. Goriisleri ve goézlemledikleri Islahat
Fermani’na zemin hazirlamis, donemin iki 6nemli ismi olan Ali ve Fuat Pasalar

tarafindan gergeklestirilmistir.

Elgilik yaptig1 siire boyunca Avrupa ile Osmanli Devleti arasinda siyasi,
ekonomik, toplumsal olarak kiyaslamalar yapmis, koklii bir doniisiim igin ne tarz
degisiklikler yapilmasi gerektigi iizerinde durmustu. Kameralizmin uygulandigi
Avrupa devletlerinde refahin arttigini can ve mal gilivenliginin giivence altina alinip
kanunlara baglandigini ve giiclii bir merkezi otoritenin kuruldugunu gézlemledi,

Osmanl1 Devleti’nin tam anlamiyla ihtiyacinin bdyle bir sey oldugunu tespit etmisti.
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Sadik Rifat Pasa’ya gore devletin giiclinii ve mutlak otoritesini korumasi
ancak kanun ve adaletle miimkiindiir, devletleri yikilisa siiriikkleyen ise kanunsuzluk
ve adaletsizliktir. Adalet sayesinde halkin hiikiimdara bagliligi artacak ve merkezi
otorite giiclinii koruyacaktir, aksine hiirriyet ve adaletin olmadigi devletlerde
tebaanin otoriteye bagliligi yoktur (Sadik Rifat Pasa,1974b:39). Kanun devletinin
olusturulmas1 ve keyfi yonetimin Oniine gegilmesi kameralizm icin en Onemli
hususlarindan biri olan can ve mal giivenligi arasinda yakindan bir iliski s6z
konusudur. Sadik Rifat Pasa’ya gore Avrupa’nin ilerlemesi halkin can ve mal
giivenligi korumasiyla olmustur. Pasa’ya gore Osmanli Devleti’nin kalkinmasi,
Avrupa tlkeleri gibi giiglii bir merkezi otoriteye sahip olmasi tebaanin can ve mal
giivenligini glivence atina almasi ile miimkiindiir. Onun diisiincesine gore devlet;
saglam bir otorite kiiltlirlinii ancak kanun devleti olarak ve halkin can ve mal
giivenligini korumasi ile gerceklestirebilir. Kameralizmde niifusun arttirilmasi
tiretkenligin arttirtlmasi dolayisi ile refahin arttirllmasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Sadik Rifat Pasa Avrupa’nin gelismesinin bir diger 6nemli tarafinin niifusun
¢ogalmasi ve refahin artmasi oldugunu savunmustu. ”Bir devlette ne zaman bilgili ve
tistiin kisiler ¢ogalirsa, parlaklik ve mutluluk o zaman meydana gelir ’(Abdurrahman
Seref Efendi,1985:104). Sadik Rifat Pasa bu yiizden kameralizmin ekonomi
politikalarinin Osmanli Devleti i¢inde uygulanmasi, tarim, ticaret ve sanayinin
gelistirilmesi i¢in Avrupa’dan destek alinmasi gerektigini diisiinmiistiir. Ona gore
ticaretin gelistirilmesi, ithalat-ihracat dengesinin kurulmasi igin ulagim imkanlari

tyilestirilmeli yeni ulasim yollar1 gelistirilmeliydi.

Sadik Rifat Pasa el¢ilik yaptigi siire boyunca Osmanli Devleti’ne birgok risale
ve layihalar gondermis, Osmanli Devleti’'nin son donem ig¢ine diistiigii siyasi,
ekonomik ve toplumsal ¢okiintiiden kurtulmanin Avrupa tarzi bir 1slahat hareketiyle
miimkiin oldugunu sdylemisti. Kameralizmin Avusturya’daki uygulanisina taniklik
eden Pasa, Osmanli Devleti ile Avrupa arasinda kiyaslamalarda bulunmustu.
Devletin gelismesinin ve bekasinin bir kanun devleti olarak; halkin can ve mal
giivenliginin giivence altina alinmasi, ekonomik refahin saglanmasi, miilkiyet
edinme hiirriyetinin taninmasi, devletin gelir ve gider dengesinin kontrollii olmasi,
niifusun arttirilmasi ve bu artan niifusun saglikli bir toplum olusturabilmesi i¢in 1yi

bir egitim sisteminin kurulmasi sartlar1 ile olabilecegini savunmustu.Yazdig
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risalelerde ve gonderdigi mektuplarda bu hususlara vurgu yapmistir. Tim bu
tavsiyeleri Tanzimat Fermani ile hayat buldu ve uygulamaya gecti. Pasa; ekonomi,
siyasi ve toplumsal anlamda modernlesmenin kameralizm zihniyeti ile miimkiin
olacagin1 acik bir sekilde beyan etmese dahi Osmanli Devleti i¢in yapilmasi
gerektigini disiindiigii yenilikler ve reformlar onu kameralizmin savunucusu
yapmisti. Savundugu yenilikler Tanzimat doneminin fikir zeminini olusturmustu.
Hiirriyet, nizam ve kanun devleti gibi kavramlar Tanzimat doneminin tartisilan
kavramlar1 olmustu. Avrupa Ahvaline dair risale’ adli eserinde merkezi otoritesi
giiclii bir devletin ancak; halkin ve memleketin huzuru, hazinenin kuvvetli tutulmasi
ve askeri gilic sahibi olmast halinde miimkiin olabilecegini savundu

(Kurdakul,1987:57)

.Etkilerinin daha ¢ok Tanzimat ve Islahat Fermanlar1 doneminde hissedilen
Sadik Rifat Pasa’nin fikirleri kameralizmin etkilerini Osmanli Devleti’ne tasimis, bu
fikirlerin etkisiyle devlet i¢inde ordu, idare, tebaa egitim ve hukuk diizeninde
kameralizm 1s1ginda degisiklikler yapilmistir. Bir kanunlastirma hareketi olan
Tanzimat Fermani, kameralizmin Osmanli Devleti i¢in teoriden uzaklasip pratige

gecisini gergeklestirmistir.

5.3.2. Osmanl Devleti’nde Kameralizmin Genel Karakteri

Kameralist fikirler Osmanli Devleti’ne Avrupa’da elgilik yapmis hariciyeciler
vasitastyla tasinmistir. Kameralizm her ne kadar bir yonetim politikas1 olarak
Almanya’da ortaya c¢ikmis olsa da; Almanya tipi toplum yapisina sahip olan
Avusturya’da da uygulanmaya calisilmigtir. Kameralizmin Osmanli  Devleti’ne
girisinde Almanya’dan gelen subaylarin etkisi vardi ancak bir yonetim kiiltiirii olarak
ve yapilacak reformlarin temelini olusturacak kadar etkisinin hissedilmesi Bati’ya

gonderilen elgiler araciligi ile olmustur.

Osmanli  kameralizmi, Bati’'nin  aksine  gecikmis bir  harekettir
(Hocaoglu,1997:5). Uzun yillar boyunca kendini Bati’dan iistiin gérme anlayisi
Osmanli Devleti’ni 6zellikle Orta Cag’in bitmesi ile baglayan ekonomik ve siyasi

gelismelerden uzak tutmus, gelisen Avrupa karsisinda Osmanlt  Devleti
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gelenekselligini muhafaza etmeye ¢alismis ve Batili anlamda bir doniisiime ihtiyag
duymamigtir. Batililagsma diistincesi Osmanli Devleti’nde kameralizm diisiincesiyle
gelismis; devletin ihtiyaci olan siyasal ve ekonomik degisimler Kameral politikalar
1s1¢inda  gergeklestirilmistir. 17.yiizyildan itibaren Osmanli Devleti kurulusundan
beri siirekli bir sekilde fetih politikast izlemis ve topraklarini genisletmeye
calismistir. Ancak hem topraklarin merkezden yonetilemeyecek kadar genislemesi
hem de Avrupa’da siyasal ve ekonomik anlamda yasanan gelismeler Osmanli Devleti
icin yeni bir siirecin baslamasi anlamimna gelmekteydi. Kameralizmin Osmanl
Devleti i¢in Thya-y1 Nizam ve Muhafaza-y1 Miilk kavramlari agisindan énemli bir
yere sahiptir (Hocaoglu,1997:5). Osmanli Devleti igin batililasma ¢abalart bu iki
kavram etrafinda toplanmis ve asil amag¢ merkezi otoritenin gii¢clendirilmesi ve bunun
icin yapilan reformlar olmustur. Kameralizmin devlet igin 6ngérdiigii giiglii bir
merkezi otorite Osmanli Devleti’nin o donem igin tam da istedigi bir seydi. Ciinkii
kameralizm igin asil onemli olan giiglii bir devlet ve merkezi otoritedir. Giiglii
devletin en 6nemli silaht ordusu ve bu ordunun ihtiyaglarini karsilayacak giiglii bir
ekonomidir. Ekonomik anlamda iyilesmenin saglanmasi etkin bir vergilendirme
sistemi ile miimkiin oldugu i¢in iyi programlanmis bir biirokratik yapi gereklidir.
Osmanli’daki kameralizm anlayigint Avrupa kameralizminden ayiran sey ekonomik
yapi igin gerekli olan biirokratik yapinin daha 6n plana ¢ikarilmasiydi. Kameralizm,
Osmanli Devleti’ne sadece giiglii bir ordu ve ekonomik yap1 olusturmak seklinde
degil ayrica giiclii bir biirokrasi ag1 kurma diisiincesini de getirmistir. Bu noktada

Osmanli reformlar “tamamen biirokratik™ nitelikte olmustur (Hocaoglu,1997:5).

Osmanli Devleti’nde kameralizm reformlarin yapilmasi ve uygulanmasi
sirasinda tepeden inmeci bir modernlesme seklinde ortaya ¢ikmistir. Almanya’daki
kameralizmin aksine Osmanli kameralizmi orduyu giiclendirmekten ziyade
biirokratik yapiyr giiclendirmistir. Gii¢lii bir merkezi otorite kurmak diisiincesi ile
kameralizmin biitlinlestirici ve birlestirici 6zelliginden de esinlenerek gii¢lii bir ordu
kurma diigiincesi Osmanli Devleti icin pratikte biirokrasinin gilicii arttik¢a

biirokratik despotizm karakteri kazanmistir denebilir.
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5.4 TANZIMAT FERMANI(1839)

Tanzimat, imparatorluk igin bir dizi yeniliklerin ve reformlarin
gerceklestirildigi 1839 ve 1876 yillari arasinda yasanan bir donemin adidir. Kavram
olarak Tanzimat; batililasma ¢abalarinin artarak devam ettigi siyasi, idari, iktisadi ve
idari anlamda degismeyi ve yeniden yapilanmay1 ifade eden bir kavramdir
(Ery1lmaz,2010:95). Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi biiyiikk 0lgiide i¢
faktorlerden kaynaklansa da yurt disina gonderilen elgilerin fermanin ilaninda ve
yapilan diizenlemelerde biiyiik rolii vardi. Uzun yillar yurt disinda elgilik vazifesini
stirdiiren, kameralizmin uygulandigi Almanya ve Avusturya ile yakin temaslarda
bulunan Sadik Rifat Pasa, Tanzimat’in en onemli devlet adami olan Mustafa Resit
Pasa tizerinde 6nemli bir etki birakmist1.1839 yilinda Sultan Abdiilmecit tarafindan
ilan edilen ve Gililhane Parki’nda okunmasi hasebiyle Giilhane Hatt-i Hiimay(n adi
ile adlandirilan Tanzimat Fermani aslinda Osmanli Devleti’nin III.Selim ile baglayan
batililasma c¢abasinin metne dokiilmiis halidir. Duraklama yillar;; Osmanlh
Devleti’nin siirekli bir bigimde batililagsma g¢abasini arttirmig, Bati ile bulunulan
temaslarda Avrupali yoneticiler, Imparatorlugun dirlik ve diizeni i¢in siyasi, idari ve
ekonomik anlamda Bati’ya benzemesi gerektigini Osmanli yoneticilerine gerek sozlii

gerekse de yazdiklari mektupla iletmislerdir.

Duraklamanin hizla devam etmesi askeri anlamda yasanan gevseme ve Misir
sorununun yeniden ortaya ¢ikmasi Tanzimat’in 6nemli devlet adami olan Mustafa
Resit Pasa’yl, Tanzimat Fermani’nin ilanim1 hizlandirmak i¢in Padisah’1 ve diger
devlet adamlarin1 ikna etmeye calismistir. Mustafa Resit Pasa, yasanan duraklama
stirecinde ve Misir sorununda Avrupali devletlerin Osmanli Devleti’nin yaninda yer
almasi i¢in Tanzimat’in ilanint gerekli goriiyordu (Eryillmaz,2010:99). 1839 yilinda
Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesi biliylik yanki uyandirmisti. Avrupali devletler
gayr-i mislim halklara tanidiklari haklardan dolayr bu fermanin ilanindan dolayi
memnuniyetlerini dile getirseler bile, Imparatorluk icinde bu durumdan memnun
olmayanlarda vardi. Ilan edilen fermanda can, mal ve namus giivenligi, vergi adaleti
ve askere alma kosullar tlizerinde durulurken, yapilacak reformlar da bu maddeler

etrafinda sekillenmisti.
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Tanzimat Fermani ile Dbirlikte Osmanli Devleti Bati’'nin her anlamda
tistiinliiglinii kabul etti ve Avrupali devletlerin vesayeti altina girdi. Bu dénemde
devlet adamlarinin rolii artmis ve ¢ogu zaman Padisah’in otoritesini sarsacak kadar
giiclii bir hale gelmislerdi. Esasen Tanzimat Doneminden oOnce higbir donemde
devlet adamlart bu kadar gii¢lii olmamisti. Tanzimat’in ilani ile birlikte devletin
gerilemesinin nedeni ilk kez askeri alanin disinda aranmisti. Devletin siyasi yapisi,
teskilatin esaslar1 ile idare sekli dagilmaya dogru giden siirecin etmenleri olarak one
¢ikarilmisti (Turhan,1994:153). Devletin idari yapisi yapilacak olan diizenlemelere
uygun hale getirilmeye c¢alisilmis II.Mahmut doneminin aksine Bab-1 ali
giiclendirilmeye calisilmisti, Kamu yonetiminde devlet otoritesinin yeniden ve daha

giiclii kurulmasi i¢in ¢alisilmisti.

5.5. TANZIMAT FERMANININ ESASLARI VE UYGULANMASI

Avrupa’ya gonderilen elgiler vasitasi ile Avrupa’dan siyasi, idari ve kiiltiirel
anlamda birgok yenilik Osmanli Devleti’ne tasinmistir. Devletin tam anlamiyla
batililasma siireci, Bati’ya gonderilen elgilerin kameralizm ile tanigmasi ve bu
yOnetim politikasini imparatorluga uyarlama calismasiyla baslamisti. Kameralizm ile
uygulandig iilkelerde halkin egitimine 6nem verildi, miilkiyet hakki koruma altina
alindi. Ozellikle Avusturya ve Almanya’da uygulanan kameralizm, halkin
verimliligini arttirmak amaciyla uygulanan ve ulusal devletlerin kurulmasi ile orta
smiflarin  giic kazanmasi paralelinde yliriiyen bu yonetim politikas1 ile ulusal
biitiinliigin saglanmas1 ve Orta Cag bakiyesi feodalizmin etkilerinin ortadan
kaldirilmasini amaglamistir (Hiiliir,Ak¢a,2007:328). Bu yoniiyle kameralizm Bati’da
elcilik gdrevi yapan basta Sadik Rifat Pasa ve diger devlet adamlar1 iizerinde,
“Osmanlilik” bilinci ile imparatorluk i¢inde bozulan siyasi diizeni yeniden insa etme
hususunda etki birakmis ve Tanzimat iizerinde Onemli etkiye sahip olmustur.
Tanzimat Fermani’nin ilaninda fikirleri ile ve elgilik siiresi boyunca gozlemledikleri
ile 6nemli bir etki birakan Sadik Rifat Pasa, kameralizmin Osmanli Devleti’nde

uygulanmasinda ve Tanzimat reformlari {izerinde iz birakmasinda onemli bir yere
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sahiptir. Fermanin ana temasi tebaanin can, mal ve namus giivenligini koruma vergi

sisteminde adaleti saglama ve askere alim kosullarin1 iyilestirmekti.

Batililasma ¢abalari ile birlikte eski geleneksel yapidan hizla uzaklasan devlet
yerlesik geleneklere dayanan yonetim anlayisindan kopmaya bagladi. Tanzimat
Donemi sivil biirokrasinin giliclendigi geleneksel yonetim tarzinin yerini Batili
anlamda reformlarin getirdigi bir yOnetime birakti. Tanzimat ayn1 zamanda
biirokratik yapmnin zirve yaptigi ve giiclendigi bir donem olmustu. Tanzimat
yoneticileri merkezi yonetimin otoritesini tasradaki eyaletlerde de hakim kilmak i¢in
Bab-i ali’nin dolayis1 ile biirokrasinin gliglenmesine 6nem verdiler. Merkezi
otoritenin tasrada hakim olmasi i¢in merkezden atanan ve merkeze karsi sorumlu
memurlar atandi. Tanzimat’in ilani ile birlikte ilk olarak mali anlamda yenilikler
yapilmis iltizam sistemi kaldirilmis, vergilerin saglikli ve giivenilir bir sekilde
toplanabilesi i¢in padisah tarafindan vergi tahsildarlar1 atandi. Iltizam sistemi uzun
yillar boyunca kamu gelirlerinin toplanilmasinda uygulanan ve gelirlerin 6zel kisilere
toplattirllmas1 demekti. Atanan vergi tahsildarlari “muhassillar” genis yetkilerle
donatildi, sadece padisaha karsi sorumlu olan, vergilerin toplanilmasimin yaninda
gittigi eyaletlere Tanzimat Fermani’nin anlatan bir memurdu (Eryilmaz,2010:115).
Mali anlamda yapilan yeniliklerin yaninda hukuki anlamda bir¢ok yenilik yapilmis
can ve mal ve 1irz giivenligini koruma altina alan birgok hukuki diizenlemeler
getirildi. Tanzimat Fermani’nin Batili devletler tarafindan 6vgiiyle karsilanmasinin
en Onemli sebeplerinden biri tiim vatandaglarin "Osmanli vatandas1" sayilarak din
farkliliklarina bagli ayricaliklar kismen kaldirilmasi oldu. Tanzimat bu yoniiyle bazi
temel haklarin giivence altina alindigi, devlet idaresinde keyfi ve kotii yonetimin
Oniline gecildigi bir dizi kanunlagtirma (kodifikasyon) donemi oldu. Kanunlarda
sayilan ve koruma altina alinan kurallar uyulmasi zorunlu bir takim kurallar biitlinii
olusturacagindan devlet otoritesine itaati daha giiclii bir hale getirecekti. Bu yiizden
yapilan kanunlastirma hareketleri merkezi otoritenin devletin her alaninda hakim
olmasini saglayacakti. Oyle ki Tanzimat ve Islahat Fermani’nin ilan edilmesi bir
diger yoniiyle Padisah’in bile kanunlarin ve hukukun istiinliigiinii kabul etmesinin
bir gostergesidir. Tanzimat Ferman1 geregince; yonetim, hukuk, mali ve askeri alanda
Avrupa tarzinda kanunlar hazirlamak amaciyla “Meclis-i ali-i Tanzimat” kurulmus,

II.Mahmut doneminde kurulan “Meclis-i Vala Ahkam-1 Adliye” yiiksek mahkeme
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haline getirilmistir. 1868 de ise “Meclis-i ali-i Tanzimat” ile “Meclis-i Valay-1
Ahkam-1 Adliye” birleserek devlet gorevlilerine karsi islenen sucglarin yargilandigi
“Surayr Devlet” (Danistay) adimi aldi. Fransa’nin ceza ve ticaret kanunlar1 6rnek
alinarak bir ceza ve ticaret kanunnamesi olusturulmus, ceza ve ticaret davalarina
bakmak i¢in “Nizamiye Mahkemeleri” kurulmus, bu mahkemelere Miisliimanlarin
yaninda gayrimiislim hakimler de atandi. Ahmet Cevdet Pasa tarafindan “Mecelle”
yayimlanarak, Islam hukuk kurallari, medeni hukuk cercevesinde yeniden
diizenlendi. Eyaletlerin yonetimi gozden getirilmis ve bir dizi reform ile merkezi
otoritenin giicliniin eyaletlere ve tasraya ulagsmasi saglanmistir. Yapilan diizenlemeler
ile eyalet sistemine son verildi ve vilayet yonetimi sistemine gegildi. Bu yonetim
tarz1 Vilayet-liva-kaza-nahiye-koy ve mahalle seklinde hiyerarsik bir diizen seklinde
kurulmustur. Osmanli Devleti’ni duraklamanin esigine getiren sey askeri anlamada
giicsiizlesmenin yaninda merkezi otoritenin niifuzunun tasraya ve uzak eyaletlere
ulasamamasi1 ve merkezi otoritenin boslugundan kaynaklanan bir keyfi yonetim tarzi
oldu. Vilayet nizamnamesi ile bu keyfi yonetimin Oniine gecilmeye caligilmis,
kurulan yeni birim ve yapilan yeni diizenlemeler ile merkezi otoritenin tasrada etkin
olmasi saglanmaya c¢alisildi. Tasrada bu birimleri olusturmak kadar bu birimler ile
merkez arasinda etkin bir iletisiminde varligi gerekliydi ve Tanzimat’in devlet
adamlar1 bu durumun farkindaydi. Merkez ile ¢evre arasinda etkin bir ulastirma ve
iletisim ag1 gerekliydi. Karayolu ulasimin gelistirilmesi i¢in 6nemli c¢alismalar
yapilmig, telgrafin kurulmast da merkeziyet¢i denetime katkida bulunuldu
(Ortayl1,2002:150). Tanzimat Fermani ile idari, hukuki ve mali anlamda reformlar ve
yeniliklerin yaninda egitim alaninda birgok yenilik yapildi Fransiz tarzi egitimlerin
devlet ¢apinda yayginlagsmasi igin “Maarif-i Umumiye Nezareti” kuruldu. Bati’daki
bilimsel ve teknik geligsmelerin takip edilebilmesi i¢in “Enciimen-i Danig” kuruldu.
Batili anlamda egitim, hem yurt i¢cinde etkin hale getirilmeye c¢alisildi hem de yurt
disina 6grenci gonderildi. Tanzimat Fermani’nin merkezi otoritenin pekistirilmesi
icin meclis-i mesayih vasitasiyla tarikatlar ve tarikat mensuplar1 denetim altinda
tutuldu, teokrasiyle biitiinlesmis olan mutlak monarsinin yetkilerinin belirli hukuk

ilkeleri ile sinirlandirmas1 Tanzimat’in en 6nemli 6zelliklerinden biri olmustur.

Tanzimat Doénemi bir takim sorunlara karsi yetersiz kaldigi igin, 1856 da

Islahat Fermani’nin ilani ile bir ara donem yasasa bile etkilerinin giiniimiiz devlet
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yapisinda dahi devam ettigi bir donem oldu. Merkezi otoritenin giiclendirilmesi ve
tagrada hakim olmasi i¢in idari mali, ekonomik ve egitim alanlarinda bir dizi reform
yapildi. Yapilan reformlarin birgogu Batili anlamda gelismeler dikkate alinarak
yapilmis bu yoOniiyle Tanzimat, Osmanli batililasmasinin zirve noktasini
olusturmustur. Tanzimat Donemi, Osmanli Devleti i¢in aniden ortaya c¢ikan
ihtiyaglarin getirdigi bir donem degil aksine birbirine bagli sebeplerin kaginilmaz
kildigi bir déonem olmustur. Hem devletin varhigimi siirdiirebilmek i¢in genis
kapsamli ve koklii reformlarin yapilmasi gerektigi hem de Avrupali devletlerin
Hiristiyan halka esitlik ve giivence taninmasi yolundaki istekleri Tanzimat
Fermani’nda yapilacak reform ana temasini olusturmustur
(Fidan,Sahin,¢elik:2011:122). Tanzimat Donemi’nin ana temasi yapilan reformlar
getirilen yeni diizenlemeler ile merkezi yonetimin giiclinii iilkenin her tarafinda
hakim hale getirmekti, biirokrasi ise bu amacin gerceklestirilmesinde en énemli role

sahipti.

5.6. TANZIMAT’A TEPKILER

Tanzimat’in ilan1 ve getirdigi yenilikler, gerek Avrupali devletler gerekse de
Osmanli Devleti i¢inde devletin bekast ve giliglenmesi i¢in yeni bir diizen olmasi
gerektigi anlayisinda olanlar Tanzimat Fermani’ni Osmanli Devleti’nin kurtulus
recetesi olarak gormiis ve Ovgiiyle bahsetmislerdir. Siyasi ve idari anlamda bir¢ok
yeniligi beraberinde getiren Tanzimat, Osmanli Devleti i¢in bir¢ok ilki beraberinde
getirmistir. Tanzimat ile beraber mesruti bir yonetim tarzi olusmus, modern devlet
anlayis1 merkezi devlet olarak bir gelisme siirecine girmis, Padisah’in mutlak
otoritesi Tanzimat Fermani’n1 kabul etmesiyle beraber smirlandirilmistir.
Tanzimat’in ilan1 ile birlikte Padisah’in yetkilerinin smirlandirilmasi, keyfi
yonetimin Oniine gegebilme adina gergeklestirilen kanunlastirma hareketleri her
giiclin Ustiinde kanun giiciiniin oldugu ilkesini ortaya koymus ve devleti bir kanun
devleti haline getirmigtir. Osmanli Devleti i¢in anayasacilifin baglangic1 olan

Tanzimat, ayn1 zamanda batililasmanin ve modern devlet olabilme ¢abasinin hizla

91



arttig1 bir donem olmustur. Modern devlet olabilme g¢abasi kameralizmin etkisiyle
merkezilesmeyi arttirmig, artan merkeziyetcilik biirokrasiyi beraberinde getirmistir.
Modern devletin yonetim motoru olan biirokrasi her ne kadar keyfi yonetimin oniine
gecip, memurlarin hak ve hiirriyetlerini koruyan bir giivenceli yonetim tarzini getirse
de, gliniimiiz yonetim anlayisina kadar sirayet eden bir agir isleme ve hantalliga da

sebep olmustur.

Osmanli Devleti 17.ylizyildan beri bir batililagma cabasi igerisindeydi yurt
disina gonderilen elgilerle Bat1 ve Batili olma olgusu anlasilmaya ¢alisilmis ancak
gerek tecrilibi bilgi eksikligi gerekse de Bati’yla yillarca araya sokulan mesafeli
tavirdan dolay1 yanlis bir batililasma modeli ortaya ¢ikti. Tanzimat ile birlikte Bati
tarzi egitim veren kurumlarin artmasi ve yurt disina 6grenci gonderilmesi Bati’y1
daha yakindan tanimak i¢in Osmanli Devleti agisindan bir avantajdi. Ancak diger
yandan Tanzimat Donemi, Osmanli Devleti i¢in Bati’nin idari ve siyasi yapisinin
yaninda giinliik kiiltiiriiniin de aktarildig: bir ” Bati taklitgiligi” vasfi tasidi.

Tanzimat Donemi’nde Osmanli vatandasi; giyim, ev esyasi, paranin kullanisi,
evlerin sitili insanlar arasi iligkiler ~ boyutuyla “Avrupai” olmustu
(Mardin,2012:123). Biirokrasi modern bir devlet olusturmada ve merkezi otoriteyi
giiclendirmede Onemli bir yere sahipti. Ancak Tanzimat Donemi, devlet adamlari
devlet yonetimde biirokrasiyi kullanarak kendi var olan konumlarini
saglamlastirmislardi. Tanzimat ile Tiirk kamu yonetiminde biirokratiklesme olgusu
meydana geldi, etkin bir yonetim agi kurma diisiincesi yOnetimin agir ve ge¢
islemesi, devlet memurlugu olgusunun gii¢lenmesi gibi yeni sorunlar ortaya ¢ikti.
Kameralizm, Tanzimat doneminin genel g¢ergevesini belirlemis ve neticesinde esas
amact topluma hakim olmak olan bir biirokratiklesmeyi beraberinde getirdi.
Osmanli’da batililagma Tanzimat’a kadar olan donem iginde sadece ordunun eski
giiclinii kazanmasina yonelik olmustu. Ancak yenilgilerin Oniine gecilemeyince
bozulan diizeni yeniden insa etmek icin batililasma bir care olarak diisiintilmiistii.
Batililasmaya kars1 6nce endise duyan devlet artik batililagmay1 temel gaye haline
getirmis gonderilen elgiler ve Bati tarzi okullarda yetisen yoneticiler bir “Aydmn”
siifi ortaya c¢ikarmis, “aydin” ve “sultan” isbirligi ile reformlar gergeklestirilmis,
halka kars1 bir yabancilasma baslamisti. Neticesinde batililasma fikri Osmanli’da

sinifsal anlamda bir ayrismanin da temellerini atmis, batililasma cabasi bir Aydin
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modeli ortaya koymustu. Batililasma bir gii¢ kaybeden orduda modernizasyon olarak
diistiniilse de, temelde bir Bati hayranligi (Tas,2002:93) modeliydi. Ciinkii yapilmaya
calisgilan  degisiklikler Bati’y1r Bati  yapan temel wunsurlar g6z Oniinde
bulundurulmadan yeni tip aydin sinifi etkisiyle de bir tepeden inmeci modernlesme
cabasi olmustu. Geleneksel yapida yonetim erkine sahip olanlar, modernlesme
stirecinin  gerektirdigi isleri yiiriitebilecek donanima sahip olamadiklarindan
geleneksel konumlar1 kaybederken, modern niteliklere sahip biirokratlar bu siirecin
onemli aktorleri oldular (Fidan,sahin,¢elik,2011:121). Tanzimat donemi ve getirdigi
yenilikler, goriislerinin temellerini mesrutiyet olan “Geng¢ Osmanlilar” tarafindan
elestirilmigtir. Ali Suavi, Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin bir araya gelip kurduklari
bu grup, Tanzimat adamlarinin otoriter bir yonetim tarzina dogru kaydiklar1 ve eski
diizenden vazgecildigi i¢in diizenin bozuldugunu savunmus ve ¢Oziimiin seriatin

layik oldugu yere konacagi bir mesruti ve parlamenter yonetimde goriiyorlardi
(Lewis,2007:169)

6. OSMANLI KAMERALIZMI’NiN SONUCLARI

Batililasma cabalari Osmanli Devleti i¢in Tanzimat Fermani’ndan oOnce
ortaya cikan bir diisiinceydi. Ancak ger¢cek manada Bati’nin idare ve ydnetim
kiiltiiriiniin Osmanl Devleti i¢inde kendini hissettirmesi ancak kameralizm aracilig
ile miimkiin oldu. Orta Cag’in bitimini takip eden yillarda yeni diislince akimi ve
idare sanatlar1 tiiremis Batili devletler bu yeni gelismekte olan diislince akimi ve
idare sanatlarim1 ¢ofu zaman her biri kendi icinde {liretmis c¢ogu zamanda
birbirlerinden etkilenerek uyguladilar. Osmanli Devleti’nde batililagmaya olan
ithtiyac devletin eski otoriter giiciinii kaybetmeye bagladiginda belirmistir. Osmanl
Devleti’nin gii¢ kaybetmesine karsilik Batili devletler ekonomik ve siyasi agidan
gittikge giic kazanmis ve Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii tehdit eder hale
geldiler. Batili devletlere siirekli bir sekilde mesafeli tavrin1 koyan ve ¢ogu zaman
kendini Batili devletlerden iistiin géren Osmanli, 17.yiizyildan sonra eski giiciinii
kaybetmesiyle yiiziinii Bati’ya dondii ve batililasma Osmanli Devleti’nin temel

politikas1 haline geldi. Batili devletlerin yakindan takip edilmesi i¢in elgiler
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gonderilmis ve bu devletlerin giiclii olmalarinin arkasindaki sebebin askeri anlamda

yaptiklari yenilikler oldugu diistiniildii.

Osmanli Devleti’nde batililagmaya duyulan ihtiyag devleti Bati’min her
yaptigin1 yapmak diislincesine diistirmemisti. Aksine devletin ihtiyaglar1 Ol¢iisiinde
yenilikler gerceklestirilmeye calisilmistir. Ornegin; Merkantilizm’in yaygin oldugu
Ingiltere’yi takip etmek yerine birlestirici bir 6zellik tasiyan ve giiclii bir merkezi
otoriteyi 6ngoren kameralizm ve onun uygulandig: tilkeler takip etti. Genis, daginik
ve merkezi otoritenin giiciiniin yetmedigi topraklara sahip olan Osmanli Devleti igin
yapilacak olan yenilikler, merkezi otoritenin giiciinii arttirmaya yonelik yenilikler
olmalidir. Osmanli Devleti’ne gore; merkezi yoOnetimin yeniden tesisi ve
gliclendirilmesi kameralizm ile miimkiindiir. Kameralizm’in Osmanli Devleti’ne en
cazip gelen tarafi biitiinlestirici ve birlestirici bir goriintii vermesidir. Kameralizm’in
ongordigi gligliit yonetim Osmanli Devleti igin merkezi bir monarsik yonetim
anlayist ortaya ¢ikardi (Hocaoglu,1997:6). Cilinkii Osmanli Devleti kurulusundan
itibaren heterojen bir toplum modeli sergiledi ve bu durum merkezi otoritenin
giiclinlii kaybetmesiyle beraber Onceleri bir kazancken son donemlerde devletin
biitiinliiglini tehdit eden bir hale geldi. Biitlinlestirici bir yonetim sistemi 6ngdren
kameralizm Osmanli Devleti i¢in daginik halde bulunan ve merkezi otoriteyi sarsan
yerel giiglerin birlestirilmesi hususunda kuvvetli bir merkezi otorite kurma seklinde
kendini gostermistir. Giiglii bir merkezi diisiincesi ancak giiclii bir askeri sistemle

gergeklestirilebilir diistincesi kameralizmin devlet i¢in 6ngérdiigii bir diistinceydi.

Osmanli kameralizmi 6zellikle Tanzimat donemi yonetimde modernlesme
diisiincesi ile biirokratik nitelikte reformlara agirlik verdi. Askeri reformlarin diizenli
bir sekilde gerceklestirilmesi etkin bir vergilendirme sistemine bagliydi. Vergilerin
diizenli bir sekilde toplanilmasi merkezde ve tasrada iyi Orgiitlenmis bir biirokrasi
agiyla miimkiin olacakti. Tanzimat doneminde ydnetimde modernlesme cabalari
biirokrasiyi gii¢lendirdi ve nihayetinde Osmanli kameralizmi, biirokratik despotizm
niteligi kazandi (Hocaoglu,1997:6). Kameralizmin iktisadi amacin1 olusturan
iktisaden giiglii, zengin, miireffeh ve merkezi monarsiden memnun bir orta sinif
olusturma diistincesi, Osmanli Devleti i¢in ger¢eklesmemistir. Ciinkii giiclii bir orta

sinif; iktisadi isletmelerin acilmasi ve 6zel tesebbiisiin yayginlastiriimasiyla miimkiin
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olacaktir, ancak Osmanli Devleti gibi giiclii bir mutlak monarsi sistemine sahip olan

devlet igin gergeklestirilmesi zor bir husus oldu.

Kameralizmin etkileri kendini Tanzimat Ferman1 ve sonrasinda hissettirmis Bati’nin
askeri ve idari yapisi tam anlamiyla Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti’ne
girmistir. Ancak batililasma, Tanzimat adamlar1 Mustafa Resit Pasa ve Ali ve Fuat
Pasa’lar tarafindan Tanzimat donemini elestiren ve Tanzimat adamlarin1 beceriksiz
devlet adamlar1 olarak nitelendiren Yeni Osmanlilara gore bir 6zenti ve taklit¢ilik
olmustur (Mardin,2012:13). Ziya Pasa ve Namik Kemal onderliginde olusturulan
Yeni Osmanlilar; batililagsma diisiincesini elestirerek Bati’nin somiirgeci bir giic
oldugunu, Tanzimatg¢ilarin bunu tam olarak anlayamadiklarini, yonetimde seckinci
bir diislince ile “list tabaka” meydana getirdiklerini, kendi kiiltiirlerini goz ardi
ettiklerini  ve taklitci bir batililasma tavrinda olduklarim1  savundular
(Mardin,2012:13). Gerek Tanzimat adamlarnin gerekse de Tanzimat’tan Onceki
yoneticilerin  batililagma politikasindaki temel zafiyetleri merkezi otoritenin
saglanmas1 ve eski gii¢clii yapinin kurulmasi i¢in “acele bir seyler yapilmasi”
diisiincesiydi (Hocaoglu,1997:7). Clinkii bu sekilde batililasma diisiincesi ve Bati tam
anlamiyla derinlemesine anlagilamamisti. Bu yiizden batililasma askeri, siyasi ve
idari anlamda yapilacak reformlardan ziyade gilinliik yasamin “Avrupai” bir karakter

kazanmasina sebep oldu (Mardin,2012:13).

Kameralizmin Osmanli Devleti i¢in anlagilamayan bir diger 6nemli boyutu
ise sanayilesmeye onem verilmemesi oldu. Kameralizme goére devleti giigsiizliige
iten en Oonemli sebeplerden biri sanayisizliktir. Batili devletler ile Osmanli Devleti
arasindaki siyasi ve ekonomik farkin biliylimesine ve batili devletlerin Osmanh
Devleti’ne karsi giliglenmesine Sebep olan unsur Bati’nin sanayilesmeye verdigi
onemdir. Neticede kameralizm, Osmanli Devleti’nde merkezi otoritenin
giiclendirilmesi i¢in gerekli olan gii¢lii bir ordu, etkin bir vergilendirme ve iyi bir
egitimden ge¢cmis memurlardan olusan, biitiinden meydana gelmekteydi. Bunlarin
yaninda iktisaden gli¢lii bir orta sinifin olusturulmasi ve sanayilesmeye Onem
verilmesi kameralizmin 6ngordiigii diger onemli etkenlerdi. Ancak Osmanli Devleti
giiclii bir orta sinif olusturamamis ve giiclii bir devlet i¢in gerekli olan sanayilesmeye

gereken onemi vermedi. Kameralizmin 6ngordigii gliglii bir merkezi otorite kurma
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diisiincesi Osmanli Devleti’nde asir1 merkeziyetcilik seklinde gerceklesmis, yapilan
reformlar “tepeden inmeci” bir disiinceyle gergeklesmis, Tanzimat Donemi’nde
Kameral diisiincelerin etkisiyle yeni bir aydin tipi ortaya ¢ikmistir. Kisa siirede
merkeziyet¢iligin arttirilmasi diisiincesine bagli olarak biirokrasinin giiglendirilmesi
cabasiyla biirokratik despotizm niteligi kazanan Kameralizm uzun vadede Osmanli
Devleti’nin yikilisindan sonrasinda da etkisini gosteren bir yonetim zihniyeti
olusturmus, yonetimin iyi egitilmis insanlar eliyle gerceklestirilmesi diisiincesi ile

despotizme benzeyen bir nitelik kazanmustir.
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SONUC

Devlet kavrami farkli tarihsel kosullarda farkli tanimlarla nitelendirilmis,
toplumsal ve siyasal anlamda bir biitiinlesmeyi hedef alan bir yapidir. Devletlerin
ortaya ¢ikmasi konusu filozof ve siyaset bilimcilerin siirekli tartistigi bir konu
olmustur. Bir arada yasama diisiincesinin kaginilmaz kildig1 devletli toplum
diistincesi Orta Cag’in bitmesi ile beraber yerini modern devlet anlayisina
birakmistir. Modern devletlerin Orta Cag’in son bulmasi ile ortaya ¢ikmasinda itici
giici ekonomideki degisimler olusturmustur. Orta Cag’in bitmesi ile beraber
ekonomide merkantilist politikalarin uygulanmasi modern devlet olgusunu ortaya
cikarmigtir. Kilise’nin Orta Cag boyunca siyaset ve ekonomideki giicii ortadan
kalkmis, ekonomik anlamda giiclenebilmek i¢in zenginligin iilke i¢inde tutulmasi
gerektigi fikri ortaya ¢ikmistir. Modern devletler; zenginligin iilke i¢inde tutulmasi
icin gerekli siyasi ve askeri giicli saglamak i¢in gerekliydi. Orta Cag’in sona ermesi
ile beraber maddi zenginligin devlet sinirlart igerisinde tutulmasi anlayisina dayanan
Merkantilist yaklasim, Orta Cag bakiyesi ekonomi anlayigini degistirmistir.
Zenginligin ilke igerisinde tutulmasi, siyasi anlamda giiglii bir modern devlet

anlayis1 ve gii¢lii bir ordu ile saglanabilirdi.

Merkantilizmin 6ngordigii zenginligin devlet sinirlari igerisinde tutulup
degerli madenlerin yurtdigina ¢ikisini 6nleme anlayisi, sinirlari belirlenmis siyasi ve
askeri anlamda giicli bir devlet anlayisin1 giliglendirmistir. Merkantilizm,
uygulandigt donemde birgok devlet tarafindan farkli algilandi. Fransa’da
“Colbertizm”, Ispanya’da “Biilyonizm” Avusturya ve Almanya’da ise “Kameralizm”
olarak uygulandi. Bir Alman Merkantilizmi olarak adlandirilan kameralizm daginik
prensliklerden olusan Alman Imparatorlugu’nun siyasal anlamda biitiinlesmesinin
yolu olarak goriilmiistiir. Clinkii ekonomik anlamda gii¢lii olabilmemin yolu sinirlar
belirlenmis siyasal anlamda gii¢lii olmak ve giicli bir orduya sahip olmaktan
gegmekteydi. Daginik halde yasayan ve Otuz Yil Savaslari’nin etkisiyle siyasal
anlamda gittik¢e giigsiizlesen Alman Imparatorlugu, kameralizm ile giiclii devletin
yonetim bilgisine sahip olmus, giiclii bir devlet giiclii bir ekonomi ve ordu ile

miimkiin olabilir anlayis1 dogrultusunda kameralizm Orta Cag sonrast Alman siyasi
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diistincesini olusturmaktadir. Ekonomik anlamda gii¢lii bir devlet, gii¢lii bir ordu,
giiclii bir ordunun finansmanini saglama igin giiclii ve etkin bir vergilendirme
sistemi, vergilerin saglikli bir sekilde toplanmasi i¢inde iyi 6rgiitlenmis bir biirokrasi
ile  gercgeklestirilebilir anlayis1  Orta Cag’in  sonuyla beraber Alman

Imparatorlugu’nun yénetim politikas1 olmustur.

17.ylizyilin sonu ile birlikte Avrupa’da siyasi ve ekonomik anlamda
gelismeler yasanirken Osmanli  Devleti  bir gerileme siireci igerisindeydi.
Kurulusundan itibaren Bati’ya ve Batili gelismelere siirekli mesafeli duran Osmanl
Devleti gerileme donemi ile birlikte Bati’daki gelismeler yakindan takip edilmeye
basglanmigtir. Bati’nin gelismesinin ardindaki sebebin askeri gelismeler oldugu
diisiiniilmiis ve sadece askeri anlamda bir batililagma ¢abasina girilmis iken Bati’ya
gonderilen elgilikler araciligr ile Bati’daki gelismeler takip edildi, Bati’nin askeri
yapist Osmanli Devleti’ne uyarlanmaya galisildi. Devletin i¢inde distiigi gerileme
biiylik bir sekilde askeri yapiin giigsiizlesmesinden kaynaklanmaktaydi, fetihler
durmus ve var olan topraklar kaybedilmeye baslanmistir. Kaybedilen savaslar ve
imzalanan agir sartli anlasmalar Batili anlamda bir ordunun kurulmasi fikrini
beraberinde getirmis, Bati’ya gonderilen elgiler vasitasiyla, kameralizmin 6zellikle
Almanya ve Avusturya’da giiclii ordularin kurulmasinda bir devlet politikas1 olarak
uygulandigini goérmiislerdir. Kameralizmin daginik haldeki Alman prensliklerini bir
araya toplayip giiclii bir ordu ve devlet kurmasi gibi biitiinleyici bir 6zelligi vardi ve
Osmanl elgilerini cezbeden 6zelligi de buydu. Kameralizm bir batililagma politikasi

olarak Osmanli son déneminde uygulanmaya baslanmigtir.
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