GIRIS

M.O. VL. yiizyillda Cin halkinin tam bir sefalet icinde yasadigi dénemde, ic
savaslar ve agir vergiler altinda milyonlarca insan, yokluk ve sefalet ¢ekmekteydi.
Konfiigyiis’tin Cin’de boyle karanlik gilinlerin yasandig1 bir zamanda tanik oldugu bir
olay karsisinda talebelerine verdigi 6giit ¢ok anlamlidir. Konfiigyiis, T’ai Daginda
talebeleri ile birlikte gezerken bir kadinin feryadin1 duyunca yanina gidip kadina “neden
aglayip sizlaniyorsun?” diye sormus. Kadin 6nce kocasini sonra da oglunu bir kaplanin
pargaladigin1 sOylemistir. Konfiigylis, kadina neden bu kadar tehlikeli yerde hala
oturdugunu sordugunda; kadincagiz, “ciinkii burada bana zulmeden insan yok™ demistir.
Bunun {izerine Konfiigyiis talebelerine doniip; “Eviatlarim, bunu hi¢ unutmayin: Zalim

bir hiikiimet bir kaplandan daha korkunc¢tur.” demistir.!

Insanoglu topluluk halinde yasamaya basladigindan beri, giivenlik ihtiyacinin
tek bir elden planlanmasi gerekliligi hep hissedilir olmustur. Giivenlik ihtiyacini
karsilamada, devletler ve onu idare eden hiikiimetler yukaridaki 6rnekte de goriildiigii
gibi, bir takim giicliiklerle karsilasmiglardir. Bu giigliiklerin basinda yonetimler su ii¢

seyin eksikligini hep hissetmislerdir. Bilgili insan (egitim), para ve zaman.

Niifusun hizla arttigi, iletisimin gelistigi ve bunun sonucu olarak karsilikli
etkilesimin ¢ok hizli oldugu bir ortamda iilkeler bir digerine savas ilan etmek yerine,
aynt gorevi yerine getirecek bir baska yOnteme yonelmislerdir. Bu yontem en az
masrafla en fazla verimin alinacagi, oncelikle milli, bunu takiben de dini isyanlar

seklinde karsimiza ¢ikmistir. Huzursuzluklar yayilmaya basladigi andan itibaren sorun

' ONTUG, Mustafa Murat , Insan Haklari, (Editor: Elmaziye Tore Temiz) Vatandaslik Bilgisi, Lisans
Yaynlari, istanbul, 2005, s.126-127



sadece asi ile devlet arasinda degil, ayn1 zamanda isinde giiclinde olan vatandasla devlet

arasinda da bas gostermistir

Osmanli Devleti de XVIII ve XIX. yiizyilda Once sanayisinde akabinde de
kurumlarinda baslayan geri kalmislik ile kendisini yukarida belirtilen bu olumsuz
stirecin igerisinde bulmustur. Viyana onlerinden ummadig1 bir yenilgi ile donen Devlet,
oncelikle eksikligini orduyu yenilestirmede aramis, tek basina bu alandaki eksikliklerin
giderilmesinin, sorunu ¢dzmeyecegini anlayinca, diger kurumlarinda bir takim 1slahat

girisimlerine yonelmistir.

Tarihgilerin, giivenlik teskilatlarinin kurumsal gelismelerine iliskin birgok
calismalar1 olmustur. Zabita ile ilgili bu calismalarda Halim Alyot’un 1947 yilinda
yayimlanan “Tiirkiye’de Zabita” isimli eseri bunlarin basinda gelmektedir. Bu
calismalarin ¢ogunda i¢ giivenlik konusu, modern kolluk teskilatinin ortaya ¢ikmasi
ekseninde ve kurumsal gelismelere yogunlasan kronolojik bir ilerleme ¢izgisi etrafinda

anlatilmistir.

Incelemeyi sadece bu yonii ile yapmak, tarihin tekerriir etmemesi, okuyucularin
ders ¢ikarmasi ve yoOnetenlerin tedbir almasi acgisindan yeterli degildir. Gelismeleri,
kurumlardaki yenilesme hareketlerini ve sonuglarini incelerken, bu ¢aligmalar iilkelerin
kendi inisiyatifiyle mi yoksa disaridan gelen bir baskiyla m1 yaptiklarint gérmeleri ve
bilmeleri gerekir. Cilinkii her 1slahat hareketi, sonuglar itibariyle Makedonya 6rneginde

de goriilecegi gibi her zaman o tlilkenin yararina olmamaktadir.

Bu baglamda, devlette i¢ gilivenligin saglanmasi i¢in yiriitilen reform

hareketleri, kollukta bir gelisme saglamakla birlikte, tilkenin belli alanlarinda buhran ve

> OZBEK, Nadir, “Osmanli imparatorlugu’nda i¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet (1876-1909)”, Tiirkliik
Arastirmalart Dergisi, S. 16, Gliz 2004, s.62



kargasaya yol agmig, Makedonya illerinin elden ¢ikmasinda kullanilan araglardan biri
olmus, ayn1 zamanda Dogu Anadolu’da yillarca siirecek asayissizligin de temel

unsurlardan biri olmustur.

1683 yilindaki Viyana yenilgisinden sonra devlet geri kalmighigini fark etmis,
oncelikle orduda reform hareketlerine baslamis, bunun yeterli olmadigini anlayinca
diger kurumlarinda da reform hareketlerine devam etmistir. Ancak sorunun, gorildigi
gibi basit olmadigi kisa siire sonra agiga cikmustir. Devletin iki agmazi, Devlet
dagilincaya ve Cumbhuriyet kuruluncaya kadar stirmiistiir. Bunlar, ekonomik alandaki

gelismemislik ve egitimsizliktir.

Devlet, 1838 Balta Limam anlagsmasiyla Ingilizlere ticaret konusunda
ayricaliklar tantyordu. Alinan her tiirlii tedbire ragmen siiren savaglarin agir faturalari,
tilkeyi 1881 Muharrem kararnamesine ve dolayisiyla ekonomik iflasa siiriikliiyordu.
Diger tarafta ise, Osmanli Devletinin Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’ya st liste yenilmis
olmasi askeri iflasina sebep oluyordu. Bu olumsuzluklara 1877-1878 Osmanli Rus
harbi son noktayr koymustur. Bu olumsuzluklara ragmen {ilke yonetimi II.
Abdiilhamit’in vesvesesi ile beraber kurnazlig1 ve zekas: ile 1908 yilina kadar ciddi

zararlar gdrmeden gelecektir.

iste bu ortamda ¢dziim yollarmi bilen, ancak, egitim yetersizligi nedeniyle
gelisimini  saglayamayan devlet, Berlin anlagsmasmin 23. maddesine gore
Makedonya’da, 61. maddesine gore ise, Dogu Anadolu’da islahat girigimine baglamist.
Bu 1slahat girisiminin temel konularindan birisini de Jandarma’da tensikati teskil

etmekteydi.



Bu 1slahat girisimi neticesinde Makedonya elimizden ¢ikmis, Dogu Anadolu’da

ise, uzun yillar siiren bir asayis bosluguna yol agmustir.

Caligmami yukarida anlattigim nedenlerden dolay1, sadece, reformun kronolojik
akist igerisinde degil, Osmanli Hiikiimetlerinin, devleti canlandirmak amaciyla
gergeklestirdikleri reformlar ve biiylik devletlerin, siyasi talepleri de igerecek sekilde,

dayattiklari reformlari igledim.

Birinci bdliimde, ekonomik nedenler ve askerlik sisteminin asayis iizerine
etkileri, zaptiye teskilatinin kisa bir tarihi, orduda reform hareketleri ve konumuzu
dogrudan ilgilendirmesi nedeniyle Berlin antlagmasinin 23. maddesine gore
Makedonya’da yiiriitilmek istenen 1slahat hareketleri ile yine ayni antlagmanin 61.
maddesine gore, Dogu Anadolu’da yapilmak istenen 1slahat hareketlerinin dncesindeki
asayis sorunlart ve Avrupali devletlerin Osmanli Devletinden talepleri islenerek

1slahatin geri plani hakkinda bilgi verilerek degerlendirililmistir.

ikinci boliimde, 1904-1908 yillar1 arasinda Makedonya’da yiiriitiilen tensik
(yenilestirme) faaliyetlerini, Jandarmada ilk yabanci subaylar, heyet-i tensikiyenin’

faaliyet sahalari, jandarma mektepleri ve diger ¢alismalar irdelenmistir.

Uciincii boliimde ise, II. Mesrutiyetten sonra Devletin kendi talebi iizerine
Anadolu’da yiiriitiilen tensik faaliyetleri; melbusat, mektepler, yaymlar, yabanci
subaylarin goérev yaptiklar1 Jandarma Umum Miifettisligi, Jandarma Mintika

Miifettislikleri ve ¢alisma yapilan diger konular anlatilacaktir. Mondros Miitarekesinden

3 Tensik: Yeniden diizenleme (reorganizasyon), diizene sokma, reform, iyilestirme gibi anlamlarin hepsini
birden igermektedir. Rumeli’de baslayan ve daha sonra tiim memlekette uygulanan bu faaliyetler,
“tensik” kavrami ile agiklandigindan ve literatiirde de ayni sekilde yer aldigindan, kelime oldugu gibi
kullanilmusgtir.



sonra Ulkedeki isgal bolgelerinde, Italyanlarn bakis agis1 ile tensik faaliyetleri,

niyetlerini ve jandarma i¢in gelistirdikleri projeler anlatilmistir.

Tezin hazirlanmasi esnasinda Jandarma Genel Komutanlig1i Arsivinde bulunan
ve heniiz tasnif edilmemis olan Heyet-i Tensikiye Mukarrarat Defteri ve Yabanci
Subaylara ait kiinye defteri ana kaynak olarak kullamlmustir. ikinci el kaynaklar olarak
kullanilan mehazlardan Giil Tokay’a ait “Makedonya Sorunu ve Jon Tiirk Ihtilali'nin
Kokenleri” isimli kitap, alanindaki c¢aligmalar ig¢inde en kapsamlisi oldugundan
kaynakga olarak kendisine sik sik basvurulmustur. Yine Dogu Anadolu’da yiiriitiilmek
istenen 1slahat hareketleri ile ilgili olarak Miinir Siireyya Bey’e ait olup Devlet Arsivleri
Genel Midirliigiince orijinal belgeleri ile birlikte derlenerek internette de yayinlanan
“Ermeni Meselesinin Icyiizii” adli kitap konumuz itibariyle cok agiklayici olmasi

nedeniyle yine sik sik kaynakca olarak kullanilmistir.

Son olarak; Jandarma’da uygulanan tensikatin iilke agisindan getirdikleri ve
gotlirdiikleri irdelenerek modern zamanda uygulanmak istenen reform hareketlerinin

hangi bakis acisi ile degerlendirilmesi gerektigine dair bir sentez yapilmistir.



BIRINCIi BOLUM

XIX. YUZYILDA OSMANLI DEVLETI’NDE ASAYIS

1.1. OSMANLI DEVLETI’NDE ASAYIS

1.1.1. Ekonomik Sebeplerin Asayis Uzerine Etkileri

Osmanli tarihinde, diinya tarihinde oldugu gibi, baskaldirilarin, diger adi ile
eskiyalik hareketlerinin en 6nemli nedenlerinden biri ekonomik faaliyetlerdir. XIX. ve
XX. yiizy1l baglarinda Osmanli Devleti’nde asayis sorununu incelerken sosyo-ekonomik
durumu géz ardi etmenin imkéani yoktur.* Ekonomik durumun halka yansimasini tespit

etmeden asayisin bozulmasina yol acan etkenleri aciklamak giigtiir.

Viyana bozgunu ve Karlofca ile ¢okiisiin esigine gelen Osmanli Devleti, bu geri

gidigini, askeri yenilgiler iist iiste gelmeye baslayinca anlamaya basladi.

Ikinci Viyana kusatmasindan sonra Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki eyaletleri
ilk anda bir kargasalik, iktisadi ¢okiintli ve asayissizlik i¢ine diistiiler. Asayissizlik ve
savasin getirdigi agir vergiler, Anadolu’da ¢okiintiiyli dogurdu. Ordunun bozgunuyla,
sehirlerde asayisi saglamakla gorevli garnizonlar erimis, yol giivenligi azalmig ve
siiregelen savaglar, Balkan eyaletlerinde merkezi yonetimin kontroliinii ortadan
kaldirmisti. Halk, merkezi hiikiimetten siirekli olarak para ve asker yardimi istiyor,

merkezi hiikiimet ise bu istekleri karsilayamiyordu.’

* YETKIN, Sabri, Ege’de Eskiyalar, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, istanbul, 2003, s. 20
> ORTAYLI, ilber, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, iletisim Yaynlari, istanbul, 2005, s. 69—70



Bu ortam igerisinde Osmanli XVIII. yilizyilda Bati ile diyalogunu gelistirmeye
basladi. Ancak, yogun biitiinlesme siireci Napolyon savaslar1 ertesi, 1820’lere denk
gelmektedir. 1838 ve onu izleyen ticaret sozlesmeleri bu biitiinlesmenin yasal
diizenlemeleridir. Bundan bdyle Osmanli, kapali ve geleneksel ekonomik diizenini

birakarak disa agilacaktir.

1820’lerden itibaren Osmanli ekonomisi hizli bir parasallasma siirecine
girmistir. I¢ ve dis ticaret genislemis ve ekonomik genislemenin yolu agilmistir. Kapal,
duragan, ge¢imlik iktisadi yap1 ¢ozlilmiis ve dinamik, biiyliyen, gelisen bir ekonomik
yap! yesermistir.® Ancak bu ckonomik gelisme sanayiye yansimamis ve sadece
topraktan iiretilen iirlinlerin ihraci, sanayi Uriinlerinin ise ithali ile siirli kalmis ve

ithalat ihracat dengesinde iilkenin aleyhine bir durum s6z konusu olmustur.

1824’te Yunan isyaninin bastirilmasinda Misir valisi Mehmet Ali Pasa’dan
yardim isteyen II. Mahmut 1831°de Filistin’de yaptigt 3 meydan muharebesinde
Mehmet Ali Pasa’ya yeniliyor ve 1833°te ayni ordunun Kiitahya’ya gelmesine engel
olamiyordu. Mehmet Ali Pasa ile uzlasmak yerine Ruslardan yardim isteyen II. Mahmut
sonucta Ruslarin Bogazi¢i’ne yerlesmelerine sebep oluyordu. O sirada birbiri ile
ugrasmakta olan Fransa ve Ingiltere Ruslarin Bogazici’ne girmesine telaglanmis ve

Kiitahya’da olan Mehmet Ali Pasa ile Osmanlilarin anlagmasini saglamlstl.7

II. Mahmut daha 6nce baslattig1 1slahatlar1 stirdiirmenin, tilkeyi giiclendirecegini
ve Avrupa’nin destegini saglayacagini diisiiniiyordu. XIX. yiizyilin son ¢eyreginden
itibaren kendi ¢ikarlarini Osmanli Devletinin devamindan yana gdren Ingiltere’ye, Misir
krizinde Fransa’ya karsi Osmanli devletini desteklemesi igin 1838’de Osmanli-ingiliz
(Balta Liman1) Ticaret Anlagmasi ile dnemli bir ayricalik veriliyordu. Osmanli Devleti
tarafindan izleyen yillarda Avrupa’nin diger devletleri ile de benzer anlagmalar

imzaland1.®

1838 anlagmasi ile Osmanli Devleti, sanayi kapitalizminin etkisi altina girmeden
once, el sanatlarina dayanan iiretimi ile i¢ tiiketimi karsilayabilmekteydi. Ancak “lonca”

ve “gedik” diizeninin olumsuzluklari, sanayilesmenin gereksinimi olan sermaye

S TOPRAK, Zafer, Iktisat Tarihi, Tiirkive Tarihi: Osmanli Devleti (1600—-1908), Cilt 3, Cem Yayinevi,
Istanbul, 1992, s. 195

7 AKSIN, Sina, Ana Cizgileriyle Tiirkiye 'nin Yakin Tarihi, imaj Yayncilik, Ankara, 2001, 5.22

8 ERGUT, Ferdan, Modern Devlet ve Polis: Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal Denetimin
Diyalektigi, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 80



birikimini 6nlemisti. Sanayideki bosluk, dogas1 geregi doldurulacak ve Osmanli Devleti
“ithal mallar cenneti” olacaktr. Osmanli ekonomi tarihi iizerine ¢alisanlarin ortak kanisi;
yerli sanayinin, 0zellikle bu anlagsma sayesinde Bati’nin sanayi lriinleri karsisinda bir
cokiis siirecine girdigi, Avrupa’nin bu ¢okiisii hizlandirdigi ve Osmanli Devleti’nin
“pre-kapitalist” sistem icerisinde kalip, sanayilesmemis bir tarim {ilkesi oldugu ve

giderek bir yar1 sémiirge haline déniistiigidiir.’
Bu anlasmayla Ingiltere su ayricaliklari elde ediyordu:
1. Ingilizlerin getirdigi ya da gétiirdiigii mallar bir kez belirlenen giimriigii

(ithalatta %5, ihracatta %12) oOdedikten sonra, artik i¢ gilimriiklerde
vergilendirilmeyecekti. Oysa i¢ giimriikler yerli tiiccar i¢cin devam edeceginden bunlar

aleyhine bir haksiz rekabet durumu s6z konusu idi.
2. Bazi tirlinler i¢in Osmanlilarin uyguladig: yed-i vahit (tekel) usulii

kaldirilacakti. Boylece tek fiyat koyan yed-i vahitgi yerine ingiliz tiiccarlar1 ve adamlari
tek tek ireticilerden alim yapabilecekleri icin fiyatlart artik daha ¢ok onlar

belirleyeceklerdi.
3. Ingilizler Osmanli iilkesinde i¢ ticaret te yapabileceklerdi.

Kimilerine gore de bu anlagsma olmasaydi bile Osmanli geleneksel sanayisinin
Avrupa’nin sanayi devrimi iiriinlerine kars1 koymasi miimkiin degildi. 1839°da Nizip’te
Mehmet Ali Pasa’ya 4. kez yenilen Osmanlinin ekonomik sikintilardan sonra askeri
iflas1 da geliyordu. 1839 askeri iflasindan sonra Osmanli Devleti tam bagimsiz bir
devlet olmaktan c¢ikmis, yart bagimli (ya da somiirge), yart bagimsiz bir devlet
durumuna diismiistii. Osmanlinin ilging yonii; su ya da bu devletin degil, ama biiyilik
Avrupa devletlerinin ortak yari somiirgesi olmastydi. Bu durum tek bir devletin yari
sOmiirgesi olmaktan daha iyi oldugu agiktir. Ciinkii biiyiik devletlerarasinda rekabetten

. A - 1
yararlanma imkani dogmustur. 0

Osmanli Devleti XIX. ylizyilin ortalarindan itibaren karsilastig1 siyasal sorunlari
asamayarak ekonomik ve askeri agidan gii¢siizlesmisti. Sorunlarin ¢ézlimii i¢in paraya

ve miittefiklere ihtiya¢ vardi. Bunun i¢in devlet, karsilasti§i sorunlar1 emperyalist

’ YETKIN, a.g.e., s. 21
' AKSIN, a.g.e, s.23



iilkelere tavizler vererek asabiliyordu. Verilen tavizler sonucu dis ticaret hacmindeki
dengeler iyice bozuluyor; {iretim diisliyor, sanayilesme olmadigi i¢in ihracat diiserken,
ithalat artiyor, ayrica savaslarin getirdigi mali yikimdan dolay1 devletin paraya olan

ihtiyac1 artiyordu. Sorunun ¢oziimii i¢in tek yol kalmisti: Borglanma. '’

1838’de yapilan Ticaret anlagsmasi ile serbest ticaret ilkesinin kabulii anlamina
gelen odiinler veren Osmanli Devleti 1841 Bogazlar Konvansiyonu ve 1856 Paris Baris
Antlagsmast ile politik yonden Avrupali biiyiik devletlerin yed-i eminligini kabul
ediyordu.'” 1854 yilindaki bes milyon ingiliz sterlinlik ilk dis bor¢lanmanim karsilig:
olarak Misir’in cizye vergisi geliri gosterilmisti. 1855°te ikinci bir bes milyon daha borg
alind1. Misir cizye gelirleri disinda, Izmir ve Suriye giimriiklerinin gelirleri de karsilik
gosterildi. Devlet maliyesi, bor¢clanmaya karsilik gosterdigi kaynaklardan geliri yerinde

ve zamaninda toplayamiyordu, faizler bile 6denemez hale gelmisti.

Bu arada Balkanlar’da ulus¢uluk nihai hedefe dogru harekete ge¢misti. Temmuz
1875’te Bosna-Hersek’te ayaklanma basladi. Ko6tii yonetim ve ekserisi Miisliiman olan
yerli toprak sahiplerinin baskisi nedeniyle kdyliiler de bu ayaklanmaya katiliyordu.
Kuskusuz Hiristiyan koyliileri kigkirtan dis devletleri Sirbistan, Rusya, Avusturya diye
saymak pek hatali sayllmaz. Ardindan ayni olaylar Bulgaristan’a sigradi. Ekim 1875’te
Mahmud Nedim Pagsa, Osmanli borg¢larinin 6denmesini durdurdu, yani ilk moratoryumu

(borg erteleme) ilan etti.'

1875’te maliyenin iflasinin ilan edilmesine ve 1881°de Muharrem Kararnamesi
ile Dliyun-1 Umumiye yani uluslararast haciz idaresi kurulana kadar, bor¢lanma cari
devlet giderlerini karsilamak i¢in bagvurulan bir yol oldu."” Artik Osmanli Devleti,
Avrupa mali sermayesinin denetimi altina da girmisti. Aldig1 borglar1 6deyemeyecegini
ilan eden devlet, dnce “Riisum-1 Sitte”, sonra da “Diiyun-1 Umumiye” gibi yabanci

sermayenin denetleyicisi olan kurumlarin ekonomik denetimine maruz kaliyordu. '®

Osmanli Devleti’nin, bugilinkii Tirkiye’yi i¢ine alan boliimiinde kdy niifusu,

yapilan sayimlar tam saglikli olmamakla birlikte 16. ylizyildan XIX. yiizyila kadar 6,5

"YETKIN, a.ge., s. 21

'2 ADANIR, Fikret, Makedonya Sorunu, Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1996, s. 37
" ORTAYLI a.ge., s. 221

" age.,s. 265

15 a.ge.,s. 221

' YETKIN, a.g.e., s. 21
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milyondan 16 milyona yiikselmistir. Niifusun % 80-85’lik boliimii kdy toplumu olup,

tarimla ugrasiyor ve ayni zamanda tarimi gelistirememek gibi bir sorunla karsi karsiya

bulunuyordu.

soyledir:'’

1913 yilinda derlenen bir istatistie gore ekilen arazinin dagilimi

Tablo 1. 1913 Yilinda Ekilen Arazilerin Toprak Sahiplerine Oranlari

Aile Sayist Ciftci Ailelerin | Toplam  Arazi | Topraklarin

Yiizdesi (Hektar) Yiizdesi

Derebeyi 10.000 % 1 3.000.000 % 39

Toprak Agasi 40.000 % 4 2.100.000 % 26

Orta ve Az 870.000 % 87 2.700.000 % 35

Toprakli Koyl

Topraksiz 80.000 % 8 - -

Koyl

Toprak dagilimindaki bu adaletsizlik, biiyiik kent ve kir burjuvazisinin
gelisimini ve kii¢iik koylii, esnaf ve zanaatkarlarin miilksiizlesme ya da yoksullagsmasini
saglamist1. Batili yasama bi¢imi ve yenilik hareketlerinin eslik ettigi bu siireg, aleyhine
gelistigi sinifin sik sik ayaklanma ya da baskaldirma seklindeki muhalefetiyle karsilagt.
Ozellikle Rumeli vilayetlerinde bu gibi koylii ayaklanmalari, “ulusal” nitelige
dontismekte gecikmedi. Anadolu’daki koylii ayaklanmalarinda ise boyle bir nitelik

goriilmemektedir. Ozde “eskiyalik” ya da “baskaldir” olarak kalds."®

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti dort
alanda reform sozili veriyordu. Bunlardan biri de miiltezimler yerine merkezden atanan

maash “muhassillar” eliyle toplanacak yeni bir vergilendirme sistemi 6ngoriiyordu.'’

Ta.ge.,s. 23-25
Bage.,s. 26-27
19 ERGUT, a.g.e, s. 79
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Sadrazam Mustafa Resid Pasa, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu Padisah adina
kaleme almis; devlet ve birey arasindaki iliskilerde devletin modernlestirilmesi amacina

dayanan temel ilkeler kabul ve ilan ederken s6yle diyordu:

Evvelce gelir sanilmis olan "yed'i vahid"  belasindan iilkemiz hamdolsun,
kurtulmugsa da yikict bir yontem olup hi¢chir zaman  yararli sonu¢ dogurmamais olan
iltizam usulii hala siiriiyor. Bu, iilkeni siyasi islerini ve mali konularini bir adamin
keyfine, hatta cebir ve zulmiine teslim etmek demektir. Bu adam iyi bir insan
degils e hep kendi ¢ikarina bakar, biitiin davramislarinda kotiiliige, zulme yonelir. Bu
nedenle, iilkemiz insanlarimin her biri igin, malina ve gelirine gore bir verginin
saptanmasi ve kimseden bundan fazla bir sey alinmamasi gerekir. Yiice devletimizin
karada ve denizdeki askeri masraflart ile 6biir masraflart yasalarla belirlenip

sinwrlandiriimali ve uygulama ona goére yapilmalidir.

XVIIL. yiizyildan sonra savas teknolojisindeki degisimler ve mali sorunlar
nedeniyle bu sistemin devlet i¢in iglevini yitirmeye baglamasiyla birlikte, pratik bir
¢Oziim olarak timar sistemi kaldirilarak devlete acil para ihtiyacini karsilayacak olan
iltizam sistemine gegildi.20 Tanzimat fermanu ile birlikte ¢ok sikayet edilen iltizamin
kaldirilmasinin gerekliligi harig, koylii halkin ¢ikarlarina pek az dokunulmustu.
[Itizamin kaldirilmasi bile uygulanamadi. 1840 yilinda 6sriin dogrudan maliye
memurlar1 tarafindan toplanmasina baslandi ama iki yil sonra bundan vazgegilip eski

iltizam sistemine doniildii.?'

19. yiizy1l ortasinda tarimdan alinan iki vergi (Osiir ve arazi vergisi) tek basina
devlette toplanan biitin vergilerin yaklasik % 40’m1 olusturuyordu.”* 1872—1873
yilinda asar gelirlerinin toplam gelirlere oran1 % 44 iken, bu oranin zor sartlar altinda
yasayan % 70’lik koylii kesimi agar vergisinin % 77’sini 0dilyordu. Vergideki bu agir
yiike miiltezimlerin iirlinli ucuza almak i¢in uyguladiklari, iiriinii ge¢ almak, ¢iiriiyecegi
korkusunu vererek ucuza alma yontemleri halki iyice ¢ileden ¢ikariyordu. Halktan vergi
toplama zamani1 gelince miiltezimlere destek olarak kaza, nahiye ve kdylere kol kol
Jandarma miifrezeleri ¢ikarilirdi. Bunlarin eline, 6nceden hazirlanmis hesap defterleri

verilirdi. K&ylii miiltezimlerin yukarida belirttigimiz yontemler nedeniyle ve gercekten

20 ERGUT, a.g.e, s. 90

*l ADANIR, a.g.e, s. 35, 36

> QUATAERT, Donald, Osmanli Imparatorlugu (1700-1922), iletisim Yaynlari, istanbul, 2004, s.194—
195
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parast olmadigindan vergiyi 6deyemez ve yogun bask: ve iskencelere maruz kalirdi.”
Ayrica maaglarini yeterli ve diizenli alamayan, ayn1 zamanda belli bir egitimi olmadigi
i¢in fevri davranislar1 olan Jandarmalar halkin kit olan yiyecegine de ortak olur, bu da

halkin kolluga kars1 olan nefretini, dolayisiyla devlete karsi olan husumetini artirirda.

Tanzimat’m yarattigi sarsinti birinci derecede kirsal alanda oldu. Iltizam ve
angaryanm kaldirilacag ilan edildigi halde, liberal goriislii Bab-1 Ali biirokratlari,
topraklar1 kontroliinde tutan sinifa karsi hicbir tedbir uygulamadilar, hatta arazi rejimini
yeniden diizenleyerek toprakta 6zel miilkiyet rejimini yerlestirmeye dogru onemli
adimlar attilar. Fermanin getirdigi hiikiimleri zor hayatlarindan kurtulus olarak goren
koyliiler, Rumeli ve Anadolu eyaletlerinde agalara ve yoneticilere karsi yer yer isyan
ettiler ve olaylar ¢ikardilar. Bu olaylar 6n planda toprak agalarina, vakif miitevellilerine
kars1 angarya gibi yiikiimliilikklerini yerine getirmemek, bazi vergilerini vermemek i¢in
cikiyordu. Anadolu’da bazi Hiristiyan kdyler cizye vergisi vermeyi, Rumeli’de bazilari
toprak beylerine calismay1 ve ek vergiler ddemeyi istemediler. Ozellikle Rumeli
vilayetlerinde bu gibi koylii ayaklanmalar1 derhal wulusal nitelige donlismekte
gecikmediler. 19. ylizy1l ortasinda Balkan Slavlarmin bulundugu bolgelerdeki koylii
ayaklanmalar1 nedeni ne olursa olsun, milliyetci hareketlere donlisme yetenegindeydi.

Bunun milliyetcilik hareketlerinde yeni bir asama oldugu agiktir.**

Tanzimatin sarsintist sadece kirsal alanda olmadi. II. Abdiilhamit’in tahta
cikisindan sonra “Kanun-i Esasi’nin ilani1 ile kurulan 1. Meclis-i Mebusan’in
asayissizlik tizerine tespiti ise ¢ok farkliydi. Mebuslarin teshislerine gore ziraat, ticaret,
asayis vs.nin kendi haline terk edilmis olmasi, memurlarimizin vazifelerini kotiiye
kullanmalarindan dolayidir. Diger bir tespit ise memur maaglarinin 400 kurus ile 1.000
lira gibi biiyiikk nispetsizlik arz eden rakamlar arasinda tahavviil etmesi, biiyiik
memurlarin maaglarin1 vaktinde ve altin olarak almalarina karsilik, kiiciik memurlarin
aylarca maas ylizii gormemeleri ve kendilerine maas verildigi vakit de kagit para olarak

. . 4. 25
verilmesiydi.

Bu baglamda zikredilebilecek baska bir sorun da kolluktan sorumlu kisilere

verilen maaglarin azligindan kaynaklanan personel niteligindeki digiikliiktii. Dahiliye

» YETKIN, a.g.e., s. 26-28
* ORTAYLIL a.ge.,s. 120,121
¥ YETKIN, a.g.e., s. 35
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Nezareti’nin kaymakamlara gonderdigi bir mektupta diisiik iicretler yiiziinden askerlerin
zaptiye olmak istemediklerini ve yalmizca “serserilerin” bu gorevi kabul ettigi

belirtiliyordu.?

1830’larda eyaletlerin yOnetimine vali atayarak, tasradaki miilki yap1
merkezilestirilmeye c¢aligilmig, bu anlayisa uygun olarak ta 1842°de yeni bir
diizenlemeyle sancaklarin yonetimi kaymakamlara birakilmis ve sancak meclisleri
olusturulmustu. Bu meclislerin pek c¢ok goérevi vardi ve bunlardan en Onemlisi
“giivenligin saglanmas1” idi. Vilayetlerde idari hiyerarsinin basi vali olmakla birlikte

askeri, adli ve mali konular kendi yetki alan1 disindayd:.*’

I. Abdiilhamit donemine gelindiginde fazla bir sey degismemis, Padisahin
“merkeziyet¢iligi” tercih etmesi neticesinde sadrazamdan kaymakama kadar tiim
yoneticiler yetkisizlestirilmis ve valilerin merkeze danismadan harcama yapmalari
imkan1 kalmamigti. Masraflar i¢in gerekli iznin alinmasi zaman aldigindan, kislalarda
askerler, cezaevlerinde tutuklular a¢ kalmakta, jandarmalar gorevlerini yapamamakta,
hatta jandarma subaylarinin bir kismi istifa etmisti. Hastalik derecesine varmis riigvet,
iltimas, gorevi kotliye kullanma gibi aligkanliklar olanca hiziyla devam ediyordu.

1889°da Avrupali bir gézlemci bu durumu sdyle aktarmaktadir.

“Makedonya’da, Epir’'de, Trakya’da, Kiiciik Asya’da gercek bir terorizm hiikiim
suriiyor. Giiniin ortasinda koy ve kentlere giriyor ve bir¢ok evi talan ediyor, ileri
gelenleri ya da cocuklarint kagirp daglara gotiiriiyorlar, sonra da fidye istiyorladh.
Koylii tarlaya gidemez hale gelmisti. Esnaf kasabaya gidip alisveris yapamuyor,

toptanct malini alamiyor. Koyle kentin baglantist kesilmis durumdaydi.”*®

Osmanli Devleti XIX. yiizyil ortalarinda, gelisen ve ucuz iiretim yapan Avrupa
sanayii ile rekabet edecek durumda degildi.” iktisadi ¢ikmaz nedeniyle zamaninda
etkin Maliye orgiitiiniin kurulamamasi, gelir kaynaklarinin saptanamamasi, gelirlerin

diizenli bir bigimde toplanamamasi, yani etkin bir mali denetim ve kayit sisteminin

26 ERGUT, a.g.e., s. 94

* YETKIN, a.g.e., s. 32,33
# YETKIN, a.g.e., s. 32-36
» ORTAYLI, a.g.e., s. 204
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gelistirilememesi neticesinde, klasik maliye Orgiiti orduya, disislerine ve igislerine

paralel bicimde ve ayn1 siiratle modernlesmesini tamamlayamamuistir.>

Sonug olarak; Avrupa ile paralel gelismesini saglayamayan Devlet 18. yiizyildan
itibaren basta ordusu olmak {iizere, ekonomi, yetismis personel ve asayiste biiyiik

sorunlar yasamaya baslamistir.

1.1.2. Askerlik Sisteminin Asayis Uzerine Etkileri, Askeri Ve Yerel
Eskiyahk

1768-1774 Osmanli-Rus Savagi sonrasi yapilan Kiigiikk Kaynarca Anlagmasini
izleyen donem Osmanli Devleti’nde “igten dagilma siirecinin baglamasi” olarak kabul
edilir. Kiigiikk Kaynarca Baris Anlagsmast Osmanli Devleti biinyesinde bulunan ¢esitli

uluslar kigkirtarak ve onlara yardim ederek dagilma siirecinin baglangici olmustur.

Sultan III. Selim donemi (1789—1807) Osmanli-Tiirk batililasmasinin ve genel
kurumsal reformlarin gergeklestirilmeye baslandig1 bir siire¢ olarak kabul edilmektedir.
Sultan III. Selim devletin basina gegtigi zaman Osmanli-Rus savaglar1 stirmekteydi.
Istanbul’da topladign ii¢ “Mesveret Meclisi’nde donemin bilginlerinden ve
aydinlarindan devletin durumuna iliskin layihalar vermelerini istedi. Padisaha sunulan
layihalar yirmi iki tanedir.’’ Hepsinde de ordunun durumu en 6ncelikli sorun olarak dile
getirilmistir. Ordunun nasil diizene konulacagina, finansmanina ve askeri kurumlarin

yeniden diizenlenmesine iligkin goriisler ortaya konmustur.

XVIII. ylizyilin ikinci yarisinda cephelerde tutunamayarak toprak kayiplarina ve
devletin i¢yapisina miidahale firsati veren Kii¢iik Kaynarca Anlasmasi’nin yiiriirliige
konulmasina yol agan Osmanli askeri sistemini arsiv kayitlarindan ve donemin bazi

vak’aniivistlerinden bilgi sahibi olmak miimkiindiir. Bunlar;

1. XVIIL Yiizyilin Ikinci Yarisinda Osmanli Ordusunun Orgiitlenme Durumu;

XVIL. yiizy1l sonlarinda 1683—1699 savas doneminde basarisiz kalan Osmanli

ordusundaki yapilanma devam etmekteydi. Tasradaki beylerbeylik ve sancaklarda gorev

Page.,s. 130
3 AKSIN, a.g.e, s. 75
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yapan viizera-limera, kapikullari, timar diizeni, ziiema ve timarl askerleri birbirinden
kopuk bir hiyerarsik sistem i¢inde yapilanmislardi.
Bu dénemde Osmanli ordusunda liyakate dayal1 belirli bir tayin ve terfi sistemi

bulunmayis1 yiiziinden tayinler zaman zaman kargasaya da yol agmaktaydi.

Osmanli ordusunu yoneten iimeranin yukarida belirtilen olumsuz goriintiisii bu
ordunun 6nemli bir unsuru olan kapikulu askerlerinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Artik
tagradaki yeniceri serdarlari yenigeri ocaginin disinda ve yeniceri agasinin mektubu
olmadan ehliyetsiz kisilere riisvet vererek bu goreve gelebilmekteydi. Bu sekilde
derebeylik sevdasinda olan ve yenigeri serdarligini ele geciren kisiler zorbaca hareket
etmeye baslamislar, kurallar bozuldugu ve disiplin ortadan kalktigi i¢in biiyiik bir

kisminin savastan kactigi bir ortam olusturulmustu.
2. XVIIL. Yiizyiln Ikinci Yarisinda Osmanli Ordusunu Etkileyen Mali Sorunlar;

3. Ordunun Niteliksiz Elemanlardan Olugmasi;

Orduya kumanda eden beylerbeyi, sancak beyleri ve diger limeranin temel
egitimden ge¢medigini, “iyi bir kul olma” ya da sultana yakinlig: ile tanian kisilerin
Onermeleri ile tesadiifen bu makamlara geldiklerini gérmiistiik. Bu yap1 alt elemanlar
icin de gegerliydi.”> Max Weber, "Biirokrasi bir kez kurulduktan sonra artik ortadan
kaldirilmas1 en zor sosyal yapilardandir." demektedir. Biirokrasinin bir parcasi olan
ordular da toplumsal degisim siirecinde bir kurum olarak hatali ve eksik yanlarini1 kendin-
den sonraki déneme devreder.” II. Mahmut Weber’in belirttigi ve III. Selim’in
basaramadig1 bu zor gbrevi sancili da olsa bagsarmis ve Yenigeri Ocagini kaldirarak yeni
bir askeri teskilat kurmustu. Yeni kurulan teskilatta ve daha sonraki donemde subay ve
komutan yetersizligi diger bir ifadeyle tahsilli subay yoklugu nitelikli bir askeri teskilata

kavusmanin 6niindeki en biiylik sorundu.

Von Moltke'ye gore, ordu “haremden yetismis” komutanlarla idare ediliyordu.

Cogu, ancak imzalarin1 atacak kadar yazi bilirlerdi. Kuvvetlerin basinda bulunanlar

2 0GUZOGLU, Yusuf, “XVIIL Yiizyilin ikinci Yarisinda Osmanli Ordusunun Durumu”, Yedinci Askeri
Tarih Semineri I, ATASE, Ankara, 2000, s. 93-99

3 AKYAZ, Dogan, “Osmanli Devleti’nin Modernlesme Siirecinde Subay Yetistirme Meselesi ve istiklal
Harbi’ndeki Askeri Kadronun Ortaya Cikis Seriiveni”, Yedinci Askeri Tarih Semineri I, ATASE, Ankara,
2000, s. 529
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arasinda komuta birligi, harekat planlamasi yoktu. Ayri bolgelerdeki komutanlar, bazen

Otekinin aleyhine olacak harekatta bulunurdu.

Maresal Marmont kendisine gosterilen bir manevradan anilarinda sdyle soz eder:
Bu bir ordu degil, bir yigin... Erden alay komutanma kadar ddevlerinin ne oldugu
hakkinda en kiiclik fikirleri bile yoktu... Acele birgok alaylar kurulmus. Fakat
baslarindaki subaylar bilgisiz ve ehliyetsiz... Hi¢ birinde kendine ve otekilere giiven
yok. Komutanlik yapmiyorlar. Modern taktik ve strateji bilgilerinin yoklugu 6zellikle
maresalin gdziine batiyordu. Piyade manevrasindan sonra ziyaret ettigi Uskiidar'daki
stivari alayinin liva komutaninin hadim bir zenci oldugunu gordiigii zaman, émriinde
boyle sey gormemis olan maresalin ne denli bliylik bir sagskinlik icine diistiigiini
anilarindaki su sozler gosterir. Tirkiye'de subayligin vakari diistiniilmiiyor. Eski
zamanin o gururlu, o gérkemli, o yakisikli Osmanli komutanlarina ne olmus diye insan
sastyor. Bedence bir eksikligin sebep oldugu bir agagilik ve yiireksizlik i¢inde olan bir
hadim nasil liva komutani olabilir? Boyle bir adam subaylarmin ve erlerinin kafasinda

34

stlinliik kuramaz.”™ Berkes, "Subay verecek toplumsal bir sinifin Osmanl geleneginde

yoklugu"nu bir sorun olarak belirtir.

1894'te toplam subay kadrosunun %85'ini alayli subaylar olusturmakta ve
subaylarin licte biri hala okuma-yazma bilmiyordu. Alayli subaylarla mektepliler
arasindaki catigsma II. Mesrutiyet yillarinda bir hesaplasma noktasina gelecektir. Bunun
nedeni yukarida aciklamaya c¢alistigimiz bigimde bir egitim siirecinden gegen
mekteplilerin ordunun bozuk mahruti yapisi icerisinde hiyerarsi ve terfi sorunlariyla
ancak bu yillarda yiiz yiize gelmeleri idi. Tegmen olarak kitaya ¢ikan gen¢ bir subay
hiyerarsik basamaklar1 tirmandik¢a komutanlik i¢in oniindeki yash subay kadrosunun
bir engel olusturdugunu yiizbasi, binbasi riitbelerine geldiginde gormeye basliyordu.
"Alayli subaylardan, tegmenlerden 58, iistegmenlerden 62, yiizbasilardan 65 ve 80

yasinda binbasilar vardi." Bu tikaniklik kendisinin terfi etmesini etkiliyordu.™

Diger taraftan Ulke topraklarinin genisligi, 18. yiizyildan sonra askeri alandaki
zayifliginin diger devletler tarafindan goriilmesi, milli nitelikli isyanlar, asker
ihtiyacinin ¢ogunlukla Anadolu’dan karsilanmasi neticesinde niifusunun % 80-85’inin

tarimla ugrastig1 bir iilkede ciddi problemler olusturmaya baslamistir.

Mage.,s. 533
¥ age.,s. 537
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Yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra kurulan Asakir-i Mansurenin sayisinin
yetersiz olusu ve askerlik ¢aginda bulunanlarin uzun siire silah altinda tutulmalarinin
ziraata zarar vermesi neticesinde tarimla ugrasan kesimin isine engel olmamak i¢in redif

teskilati kurulmustu.

Redif askeri teskilatinin kurulmast Mart 1834°te giindeme girmis, ¢aligmalar
tamamlandiktan sonra Agustos 1834°te uygulamaya gecilmistir. Redif askeri teskilatinin
kurulmasina iligkin ilk bilgi Takvimi Vekayi’nin 15 Zilkade 1249 (25 Mart 1834) tarihli
80 inci sayisinda verilmektedir. Hususi Redif “Asakir-i Mansure-yi Muhammediye”
basligr altinda genis topraklara sahip olan iilkeyi yonetmek kale ve sinirlarini korumak,
cok sayida egitilmis askerle miimkiin olacag1 vurgulandiktan sonra bunca askeri siirekli
olarak kislalarda tutmanin ziraatin ve sanayisinin gelismesine engel olacagi
diistintiliiyordu. Boyle bir diizenleme ile halkin giivenliginin daha iyi saglanacagi, ziraat
ve ticaretin zarar gormeyecegi, sefer esnasinda gerekli goriilen yerler igin gelisi giizel
asker toplamanin son bulacagi, silah kullanmasimi bilmeyen geng-yash ayrimi
yapilmaksizin insanlarin silah altina alinmasinin sona erecegi, bu askerler i¢in yapilan

harcamalarin ¢ogunlukla bosa gittigi bunun da 6nlenecegi iizerinde durulmaktaydi.*

Tanzimat donemine kadar yapilan biitiin diizenlemelerin agirlik noktas: askerlik
teskil etmekteydi. Yenigeri Ocagi’nin kaldirilmasiyla olusturulan nizamiye ordularinin
asker toplama yontemi ilkel ve ¢ok sertti. 1843 yilinda ¢ikarilan bir kanunla askerlik
sorunu ¢Ozlilmek istenmisti. Kanuna gore nizdmi askerlik siiresi bes yil olacak, bu
hizmetten sonra birakilan askerler ise yedi y1l redif sinifinda hizmet goreceklerdi. Fakat
devletin siirekli asker ihtiyaci yliziinden bu kanun tam isleyemedi. 1856 Islahat Fermani
da askerli konusunu ele aliyor ve esitlik vaat ediyordu. Ancak gayrimiislimler, eski
cizyelerini yine askerlik hizmetinden bagisiklik bedeli olarak 6demeye devam ettiler.
Miisliimanlar iginse, askerlik yedi yil olarak belirlenmisti ama bu siire ¢ogunlukla on

bes yil hatta daha da uzun olabilirdi.”’

Redif askerleri i¢in uygulamada, Osmanli topraklarinin genisligi ve cografi
konumu goz oniinde bulundurularak bes biiylik ordu bolgesine ayrildi. Bunlar Hassa,

Dersaadet, Rumeli, Anadolu ve Arabistan ordular1 diye adlandirildi. Bes yillik siireyi

3¢ CADIRCI, Musa, “Redif Askeri Teskilat1”, Yedinci Askeri Tarih Semineri I, ATASE, Ankara, 2000, s.
47-51
TYETKIN, a.g.e., s. 29
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dolduranlar her yilin mart ay1 basinda ordular mevcudunun beste biri oraninda terhis
edilecekler, yerlerine yenileri alinacakti. Bu kararlarin Mart 1844’ten itibaren
uygulanmasi kararlagtirildi. Bu diizenleme ile birlikte muvazzaflik siiresini bitirerek
redife gecen erler, yi1lda bir kez bagli olduklar1 tabur merkezlerinde bir ay siireyle egitim
yapacaklar, bu siire icerisinde muvazzaf erat gibi maas ve tayinat (yemek bedeli)
alacaklardi. Yapilan bu koklii degisiklikle birlikte redif birlikleri artik yedek (ihtiyat)
ordu konumuna girmis oldu. Ulkenin biitiin bolgelerinde muvazzaf ordulara paralel

olarak redif alaylar1 olusturuldu.

Redif teskilati, 1869 askeri teskilatina kadar siirdii. 1869 yilinda yeni askerlik
kanunu yiirtirliige girdi. Buna gore ordu kuvvetleri, nizamiye, redif ve miistahfiz olmak
lizere iic kisma ayrildi. Redif kuvvetleri de kendi i¢inde birinci ve ikinci tertip olmak
tizere ikiye boliindii. 12 yil olan askerlik siiresi 20 yila ¢ikarildi. Bu siirenin altisi
nizamiyede (muvazzaflikta), altis1 redifte ve sekiz yili da miistahfiz adi ile kurulan

askeri sinifta gececekti.

1877-78 Osmanli-Rus Harbi sirasinda sildh altina aliman birinci smif redif
taburlar1 sayisi 149 olup, mevcudu 119.200, ikinci sinif, redif taburlar sayisi1 144,
mevcutlart toplami ise 115.000, tgilincti smif redif taburlart sayisi ise 136 olup
mevcutlar: 108.800 idi.*® Askeri gelisimini gordiigiimiiz bu diizenli ordunun ve redif
askerinin ihtiyact her zaman oldugu gibi yine Anadolu’dan karsilanacak ve tarimla

ugrasan halki farkli tedbirler almaya sevk edecekti.

Osmanli koyliisti askerlikten yilmisti. Askere gitmemek i¢in elinden geleni yapar
ve Ozellikle daglik bolgelerde yasayan ahali, Moltke’nin anlattigi gibi asker
toplayicilarin1 goriince daglara kacardi. Sayet yakalanip askere alinirs1 ne yapip edip bir
firsatin1 bulup askerden kagardi. Istedigini askere alip, istedigini bu hizmetten muaf
tutmak devlet gorevlilerinin 6zellikle halkla siirekli yakin iliskide bulunan kdy imami,
muhtar, kadi ve zaptiyenin elindeydi. Dogaldir ki askerlikten yakasini kurtarmak
isteyenler bu gorevlilere bolca riigvet verirdi. Kendisine “kur’a” isabet eden zenginler
hemen bu yonteme bagvurur ve gorevlileri doyururdu. Nitekim 15 Eyliil 1871 tarihli bir

belgeye gére Aydm’m Ineabad nahiyesi zenginlerinden Ayan Molla Mehmet, kur’a

¥ CADIRCI, a.g.m., s. 47-67
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askerliginden muaf tutulmak i¢in nahiyenin zaptiye cavusu, naibi, katibi ve sandik

eminine bes yliz kurus riigvet vermisti.*’

Askere alinan insanlarin biiyiik bir bolimiini Ege insan1 olusturmustur.
Osmanli-Rus Savasi’nin agir yenilgisinden sonra Ege bolgesinde temelleri olan
eskiyaligin yerlesmeye basladigini gérmekteyiz. Ege daglarinda dolasan sayisiz getede
yer alan eskiyanin biiyiik ¢ogunlugunu askerden kacan Ege gengleri olusturuyordu.
Devletin adaletsiz ve ilkel asker toplama yontemi ve askerlik siiresinin belirsizligi
gengler tizerinde olumsuz etki yapiyordu. 1883°te, Ege daglarinin neredeyse tamamu,
eskiya cetelerinin egemenligine girmisti ve bu ¢etelerde dort bini agkin asker kagagi

“icra-y1 sekavet” yapmaktaydr.*

1920’lere gelindiginde bile ortalama 12 yil siiren askerlik hizmeti, bu hizmeti
yapacaklarin bulunmasinin 6niindeki en biiyiik engeldi. Jandarmalarda ikinci bir kaynak
olarak kullanilan goniillillerin dahi, uzun siiren savaglar nedeniyle moral seviyesinin

lyice asagiya diistiigli bu durumda, gorev yapmasi ¢ok zorlasiyordu.

Asayis hizmeti verecek kisilerin bulunamamasinda birinci etken her ne kadar
ekonomik sebepler ise de askere alma sistemi de ikinci bir etkendi. Asayisi ve ililke
giivenligini saglamak {izere askere alinanlarin, askere alinig bigimleri asayissizligin

kaynag1 olarak karsimiza ¢ikmaya bir miiddet daha devam edecektir.

¥ YETKIN, a.ge.,s. 29-30
Page., s 30-31
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1.2. YENICERiI OCAGININ KALDIRILMASINDAN JANDARMA
KANUNU’NA KADAR JANDARMA TESKIiLATI (1826-1930)

1.2.1. ilk Zaptiye Birlikleri Dénemi (17 Haziran 1826-16 Subat 1846)

Osmanli Devleti’nde zabita isleri yenigeri ocaginin kaldiriligina kadar yenigeriler
ve sipahiler tarafindan yerine getirilmekte idi.*' Bozulmaya ugrayan bu iki

teskilatimizda II. Mahmut zamaninda lagv ve tasfiye edilmistir.

18 Haziran 1826 (11 Zilkade 1241 Pazar) tarihinde kaldirilan Yenigeri Ocaginin
yerine “Asakir-i Muntazama-i Hassa” ve 1834 tarihinde Anadolu ve Rumeli’nin bazi

eyaletlerinde “Asakir-i Redife” nami altinda yeni askerd bir teskilat kuruldu.*

Bu askerlerin idaresi ise seraskerlige baglandi. Seraskere, eski teskilatta Yenigeri
Agasinin malik oldugu salahiyetler verildi. Ancak bu donemde asayis islerindeki
karigikligin ortadan kalkmadigin1 goriiyoruz. Bunun da nedeni olarak gerek eyaletlerde
gerek bagkentin muhtelif kisimlarinda asayisi saglayan kuvvetler tek komutaya baglh
degildiler. Bu karisiklik Zaptiye Miisiriyeti’nin kurulusuna (1846) kadar devam etti. 10
Nisan 1845 tarihinde sefaretlere gonderilen “tezkire-i umumiye” ve “polis
nizamnamesi’nden, polis teskilatimin kuruldugunu® anliyoruz. Yaymnlanan bu
nizamnamenin uygulama alanina konulduguna iliskin herhangi bir bilgi mevcut

degildir.**

1.2.2. Zaptiye Miisirliginin Kurulusundan (16 Subat 1846) Zaptiye
Nezaretinin Lagvedildigi 1909 Tarihine Kadar Ge¢en Donem

Zaptiye Misiriyeti’nin kurulus tarihini yeni zabita teskilatinin baglangici olarak

kabul edebiliriz. Bu devri, genis hatlar1 bakimindan iki sathaya ayirmak miimkiindiir.*

4 ALYOT, a.g.e., s. 69
Zage.,s. 69
Page.,s. 75
Hage.,s. 79
Bage.,s. 80
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1.2.2.1. Zaptiye Miisirliginin Kurulusundan (16 Subat 1846) Jandarma
Dairesinin Kurulusuna Kadar Ge¢cen Donem (3 Aralik 1879)

Bu donem, miisirligin kurulus tarihi olan 16 Subat 1846'dan Jandarma
Dairesinin kurulus tarihi olan 3 Aralik 1879'a kadar siiren donemdir. Bu déneme tevhid-
1 zabita (zabitanin birlestirilmesi) donemi de denmektedir. Ciinkii Yenigeri Ocaginin
kaldirilis tarihi olan 1826 yilindan 1846 yilina kadar gecen zaman igerisinde emniyet ve
asayis hizmetlerinin diizenlenmesi bakimindan bir¢ok ilerlemeler kaydedilmisse de, bir
tirli tek ve bagimsiz zabita teskilati meydana getirilememisti. Bu hizmetler ¢esitli
makamlar ve Ozellikle de askeri makamlar tarafindan yiiriitiilmekteydi. Zaptiye
Miisirligi déneminde Istanbul ve diger illerin giivenlik isleri tek elden yiiriitiilmiis; tiim

kolluk kuvvetlerinin bagli oldugu tek makam zaptiye miisirligi olmustu.

Zaptiye misirligi ile birlikte bu miisirligin yonetimi i¢in bir "Zaptiye Meclisi"
kuruldu. Kisa bir siire sonra Zaptiye Meclisi kaldirildi ve yerine iki ayr1 meclis kuruldu:
Birisine "Divan-1 Zaptiye" denilerek, o zamana kadar dogrudan zaptiye miisirligine
havale edilen suglarin takibi ve karara baglanmasi isiyle gorevlendirildi. Digerine ise
"Meclis-1 Tahkik" ismi verilerek, Divan-1 Zaptiye’nin yetkisini agan su¢ ve cinayetlerin
yalniz aragtirma ve sorgulamasi isiyle gorevlendirildi. Cezanin kararlastirilmast isi

"Meclis-i Vala"ya aitti.

Meclisler, besi Miisliman, dordii diger dinlere mensup, dokuz iiyeden
olusuyordu. Ayrica baskentteki zaptiye askerlerine emir komuta etmek, yangin islerine
bakmak, devriye gezmek Tlizere bir zaptiye muavinligi, bir zaptiye miistesarligi,
misirlige gelen suclulart meclise sevk etmek ve hapishanelere yerlestirmek iizere bir

"Tefrik Midiirliigi" ile "Hapishaneler Miidiirliigii" kurulmustur.

Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra Seraskerlik, Tophane Miisirligi, Ihtisap
Nezareti gibi c¢esitli makamlarca yiiriitiilen zabita gorevleri, bu diizenlemelerden sonra
Zaptiye Misirligine verilmistir. Hatta 1siklandirma ve temizlik isleri gibi bir takim

belediye gorevleri de bu miisirligin sorumluluguna birakilmstir.

1846°da her ne kadar zaptiye teskilati kurulmussa da bu teskilata secilen kisilerin

niteliginde herhangi bir degisiklik yoktu. Jandarma Mecmuasinin ilk sayisinda yapilan
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bir degerlendirmede “**Tanzimat’tan sonra teskilat-1 miilkiye yapilirken Avrupa
devletleri’nin o zamanki jandarma teskilat1 sisteminde bir de “Zaptiye Teskilat1” viictida
getirilmis ise de miirettebat: yine memurinin hizmetgilerinden, af ve himayeye mahzar
olmus sakilerden o zamanki ekabire yasakc¢ilik eden ekseriyetle gayri Tiirk yabanci ve

serseri adamlardan miirekkep idi.

Her ne kadar bu adamlar “Asakir-i Zabtiye” namiyla tesmiye olunarak askeri
teskilata da tabi tutulmus ve taht-1 intizama alinmis ise de memleketteki idarl ve ictimai
tezebziib ve her sinif ve meslek ve tabaka arasindaki adem-i irtibat ve ayrilik ve tekalif-i
hiikiimetin tarh ve cibayetindeki nispetsizlik, hak ve adaletin teminindeki su-i istimal
hasebiyle “zaptiye” adeta o zamanki devletin bir kuvve-i icraiyesi degil, vasita-i zuliim

ve itisdfi mahiyetinde telakki olunmaktayda.

Filhakika Osmanli Hiikiimeti’nin son asir zarfindaki idari siyasetinde “zaptiye”

basli basina bir amel-i fecaat kesilmisti.

Su-i idare, saraylardan baslayarak asagi dogru akip zaptiyede nihayet bulmakta
ve zaptiyveden baslayarak vyukari dogru cikmakta ve memleket bu sirayla zaptiye
plry slay y gru ¢ y pliy

arasinda miitemevvic bir su-i istimal sebekesinin altinda inlemekteydi.

Zaptiye zabitligi riitbe ve miinasebesi ekseriyetle saraylara cariye ve hediye
gotiiren veyahut isyan ve ihtilal miisevviki olanlara tevcih olunan ekmeklik, yemeklik,
ve arpalik mahiyetini almisti. Halk nazarinda en menfiir ve her tiirlii kiymet ve
meziyetten ari telakki edilen zaptiyelik ve zaptiye neferligi evsaf-1 zemime i¢in zebanzet
bir sifat ve unvan-1 tahkir ve tezyif olarak kullanilmakta oldugundan erbab-1 namus ve

haysiyetin intisibina imkan olmayan bir meslek halini almist:.”*” denilmektedir.

1.2.2.2. “Jandarma Dairesi” Ve “Zaptiye Nezareti” Donemi (1879-1909)

Bu safha, bir taraftan, 18 Zilhicce 1296 (1879) da tesekkiil edip evvela yalniz
baskent Istanbul’un emniyet isleriyle, daha sonra da 1893 den itibaren diger vilayetlerde

kurulmaga baslanan polis teskilatini idare vazifesiyle gorevlendirilen zaptiye

% JGNK Tarihi: Asayis ve Kolluk Tarihi Icerisinde Tiirk Jandarma Teskilati, IGNK Basimevi, Ankara,
2002, Cilt 1, s. 135

#7 Jandarma Mecmuasi, “Jandarmamizin Mazisi ve Gegirdigi Safahat-1 Islahiye ve Tensikiye”, 1 Kanuni
Sani 341, S. 1
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nezaretinin kurulmasi ve diger taraftan da miilgd zabtiye miisiriyetinin emrindeki
asakir-i zaptiyenin, Zabtiye Nezareti’ne de baglanmayarak, Jandarma Dairesi kanaliyla
dogrudan dogruya Seraskerlige baglanmasiyla baslar ve II. Mesrutiyetin ilanindan sonra
Zabtiye Nezareti’'nin ortadan kaldirilip yerini Emniyet-i Umumiye Miidiirliigline

biraktigi 17 Recep 1327 (3 Agustos 1909) tarihine kadar devam eder.

Bu devir i¢inde memleketin kolluk kuvvetleri H. 1262 (1846) yilindan H. 1296
(1879) yilina kadar 34 senelik bir miiddet zarfinda tek elden idare edildikten sonra
yeniden birbirinden miistakil iki makama baglanmakta, Asakir-i Zabtiye veyahut
Jandarma, miilki memurlarin emrinden alinarak askeri makamlara verilmekte ve H.1298
(1881) senesinde Istanbul’dan baslayarak peyderpey memleketin her tarafinda polis

teskilat: kurulmaktadir.*®

Asakir-i Zabtiye veyahut jandarmalarin, miilki memurlarin emrinden alinarak
askerl makamlara verilmesinin gerekgesine gelince, Devlet, 1879-1908 yillarini
kapsayan donemde tasra giivenlik teskilatinda tlilkenin tamamini kapsayacak bigimde ve
merkezi hiiklimetin tasradaki egemenligini pekistirmeye yonelik diizenlemeler
yapmistir. Bu c¢ergevede ilk olarak Said Pasa’nin sadrazamligi doneminde Avrupa’daki
sisteme benzer bir jandarma teskilat1 olusturmak iizere Fransa ve Ingiltere’den uzmanlar

getirtilip bu uzmanlara bir reform projesi hazirlama talimati verilmistir.

Ancak, raporun hazirlanmasi beklenmeden 20 Kasim 1879 tarihli bir tezkere ile
jandarma teskilatinin olusturulmasi i¢in hemen ise girisilmistir. Osmanl Hiikiimeti’nin
reform  konusundaki bu aceleciligi Avrupa devletlerinin miidahale igin
kullanabilecekleri  gerekgeleri miimkiin  oldugu kadar azaltma kaygisindan
kaynaklanmaktaydi. Said Pasa Hiikiimeti’nin reform dogrultusunda attig1 en 6nemli
adim Asakir-i Zaptiye teskilatinin Zaptiye Miisiriyeti’'nden alinip Seraskerlik
biinyesinde yeni olusturulan Jandarma Dairesi’ne baglanmasi olmustur. Ayni tezkereyle
Zaptiye Miisirligi nezarete doniistiiriilmiis ve Istanbul’un giivenlik ve asayisinin
saglanmasi gérevi bu kuruma verilmistir. * Zaptiye Nezareti’nin yani sira Istanbul’da
ayrica bir de jandarma alayr bulundurulacakti. Yeni diizenlemeye gore vilayetlerdeki
jandarma birlikleri dogrudan Seraskerligin denetiminde olacakti bu kararin, Avrupa

devletlerinin gayrimiislimlerin mahalli jandarma birliklerinde niifuslar1 nispetinde

® ALYOT, s. 178
49 a.ge.,s. 113,115
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temsil edilmeleri yoniinde baski uyguladiklar1 bir ortamda giindeme gelmis olmasi
oldukca Onemlidir. Buradaki amaglardan birisi tasradaki giivenlik birimlerinin, yerel
giic odaklarinin ve bunlarin araciligiyla da Avrupa devletlerinin etkisi altina
girmelerinin Onlinii almakti. Yeni jandarma teskilatinin Seraskerli biinyesinde ve
dolayisiyla Hiikiimetin dogrudan kontrolii altinda bulunacak olmasi bu agidan ¢ok

6nemliydi.”

[k tesebbiisten tam 23 sene sonra 23 Rebiii’l-evvel 1284 (26 Temmuz 1867)
senesinde hiikiimet, yeniden, zaptiye kuvvetinden ayr1 ve polis usuliine lazim olan igleri
gormek ve icra etmek lizere “Memurin-i Teftisiye” nami altinda yeni bir zabita teskilati
kurmak maksadi ile bir nizamname yaymladi.”' Polis teskilatinin tam olarak kurulmasi

26 Temmuz 1867 tarihinde yayimlanan bu talimatla gergeklestirilmistir. >

1886 yilinda Istanbul’da polis miidiirliigii, 1893 yilinda ise 15 ilde polis teskilati
kurulmus ve her polis dairesinin basina da bir bas komiser getirilmistir.® 1296
senesinden itibaren zaptiye nezareti asagi-yukar1 bu ginkii Emniyet Genel
Miidiirliigi’niin, Jandarma Dairesi ise bu giinkii Jandarma Genel Komutanligi’nin

vazife ve yetkileriyle gorevlendirilmistir.>*

4 Agustos 1909 tarihinde ¢ikarilan “Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun™ ile zaptiye nezareti kaldirilarak yerine Dahiliye
Nezaretine bagli “Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii” ve Istanbul iline bagh bir polis
midiirligi kurulmustur.” 23 Temmuz 1908°de Mesrutiyetin ilani {izerine Rumeli’deki
Tensik Subaylarinin iilkelerine donmeleri {izerine yeni hiikiimet Rumeli’de basari
gosteren jandarmay1 Anadolu’da yayginlastirmak istedi ve “Jandarma Merkezi Dairesi”

. < 56
yerine “Umum Jandarma Kumandanligi’n1 kurdu.

23 Nisan 1920 de TBMM’nin ag¢ilmasi ve milli hiikiimetin kurulmasindan sonra
diizenli milli ordunun teskiliyle ilgili caligmalara paralel olarak, Ankara’da Milli

Savunma Bakanligina baglh bir Umum Jandarma Kumandanligi kurulmustur. Boylece

* OZBEK, a.gm., s. 75

L ALYOT, s. 178

52 JGNK Tarihi, a.g.e., s. 144
>3 a.ge.,s. 144

* ALYOT, s. 81

% JGNK Tarihi, a.g.e., s. 145
% ALYOT, s. 269
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biri Istanbul’da padisah hiikiimetinin digeri de Ankara’da TBMM hiikiimetinin emrinde

olmak tizere, iki Umum Jandarma Kumandanligi olusmustur.’

Milli miicadele yillarinda Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin niifuzu Istanbul
ve ¢evresiyle sinirlanmisken 24 Haziran 1920 de Ankara’daki Milli Hiikiimet tarafindan
yeni bir Emniyet-i Umum Midirligii kurulmus, kiiciik bir kadro ve biiyiikk bir
fedakarlikla Anadolu’nun polis hizmetleri yiiriitiilmeye baslanmustir. Istiklal Savasi
kazanildiktan sonra 1922 de Istanbul’daki Umum Emniyet Miidiirliigii kaldirilmistir.
Boylece emniyet teskilati jandarma teskilatinda oldugu gibi iki y1l boyunca iki ayri

yerden yonetilmistir.”®

1.2. ORDU’DA REFORM HAREKETLERI

Viyana bozgunu ve Karlofca ile ¢okiisiin esigine gelen Osmanli Devleti, bu geri

gidisini, askeri yenilgiler iist liste gelmeye baslayinca anlamaya basladi.

Ikinci Viyana kusatmasindan sonra Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki eyaletleri
ilk anda bir kargasalik, iktisadi ¢okiintli ve asayissizlik i¢ine diistiiler. Asayissizlik ve
savasin getirdigi agir vergiler, Anadolu’da ¢okiintiiyli dogurdu. Ordunun bozgunuyla,
sehirlerde asayisi saglamakla gorevli garnizonlar erimis, yol giivenligi azalmis ve
siiregelen savaslar, Balkan eyaletlerinde merkezi yonetimin kontroliinii yok etmisti.
Halk, merkezi hiikiimetten siirekli olarak para ve asker yardimi istiyor, merkezi
hiiklimet ise bu istekleri karsilayamiyordu. Bu nedenle sehirlerin halki kendi
giivenliklerini kendileri saglama yoluna gittiler. XVIII. yiizyilin baglarindan itibaren
Rumeli’de sehirlerin giivenlik ve mali sorunlar1 halk ve yerel ayan ile esraf tarafindan

¢oziilmeye basland.””

Bati ile diplomatik temasi olmayan Osmanli Devleti, temaslarin1 sadece savas
alanlarinda gerceklestiriyor, dolayisiyla batinin teknolojide ne kadar ileri gittigini
anlayamiyordu. Batidan geri kalmighig1 yalnizca askeri alanda oldugunu diisiinen devlet

1slahatin1 da dogal olarak bu alanda baslatt1. Islahat girisimlerinin ilber Ortayli’ya gore

7 JGNK Tarihi, a.g.e., s. 196
*age.,s. 146
* ORTAYLI, a.g.e., s. 69,70
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bir tek nedeni vardi; “Hiristiyan Avrupa’ya 6zellikle Rusya’ya karsi durabilmek i¢in

orduyu modern hale getirmek”.%’

XVIIIL. yiizyilda yabancilarin 6nderliginde iki 6nemli girisim oldu. 1730’larda
Fransiz Comte de Bonneval, Osmanli ordusunda yiiksek bir riitbeye getirilmisti. Fakat
Osmanli Biirokrasisinin gerici kanadi de Bonneval’i 1738’de azlettirip hapse attirmay1
basarmisti. Ordunun 1slah1 konusundaki ikinci basarisiz girisim 1770’lerde ortaya
cikmisti. Bu kez Baron de Tott Osmanli toplulugunu ve filosunu modernlestirmeye
calismasina karsin, giristigi reformlar 1776’da Fransa’ya donmesinden sonra

yiiriirliikten kalktr.®'

Topgu ocaginin 1slahina XVIII. Yiizyilda Baron de Tott ve Comte de Boneval ile
baslayan Osmanli devleti 1768—74 Osmanli-Rus harbinde agir yenilgi ile karsilaginca
islahatlarin  yeterli olmadigin1 anladi ve Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun ve

Miihendishane-i Berr-i Hiimayunu kurdurdu.

Sadece askeri alanda 1slahatin yeterli olmadigini anlayan III. Selim, Nizam-1
Cedid (Yeni Diizen) islahatina girismis olmasina ragmen Kabakc1 Isyani (1807) ile
1slahat, olumsuz neticelendi. III. Selim’in yerine gecen II. Mahmut ilk anda Kapikulu
askerlerine taviz vererek yeni kurulan modern askeri birlikleri (Sekban-1 Cedid)

lagvetti.*

Sekban-1 Cedid ordusunu kaybeden II. Mahmut’un ilk isi devleti diismanlarina,
Ozellikle hala savasin devam ettigi Rusya’ya karsi korumak i¢in gii¢lii bir orduya sahip

olmak amaciyla geleneksel orduyu canlandirmak olmustu.

Yenigeriler yine disiplinsiz, egitimsizlerdi ve Avrupa’nin gelismis ordulariyla
bas etmeleri miimkiin degildi. Ancak II. Mahmut Topgu ve Top Arabaci birliklerini 1yi
bir seviyeye getirmisti. 1826’da Yenicerilere kars1 Padisaha bagl ve denge unsurunu bu

birlikler olusturacaklard:.®

I1. Mahmut on sekiz sene sonra Yenigeri Ocagini acimasizca ortadan kaldirmak

icin ulemanmn ve Istanbul halkinin destegini elde edecegi uygun bir zamani

60 a.g.e.,s. 42

61 ERGUT, a.g.e., s.138

%2 ORTAYLI, a.g.e., s. 37

% SHAW, Stanford J. ve SHAW, Ezel Kural, Osmanl: imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, E Yaynlari,
Istanbul, 2000, 3. Baski, Cilt 2, s. 31
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bekleyecektir. 1806°da Rus savasi devam ediyordu, ne Kapikulu askerlerine ne de
ayanlara kars1 koyabilmenin geregi ve imkam vardi. Napolyon’un Rusya seferi savasi
durdurdu. Savas bittikten sonra Sultan Mahmut Anadolu ve Rumeli’deki hanedanlarin
kabusu kesildi. O devirlerde {iilkeden gecen seyyahlarin bile yaratilan terdrii ve
tagralardaki ileri gelenlerin nasil sindiklerini gozlemledikleri biliniyor. Sira Yenigeri
Ocagma gelmisti. 1821°de Yunan ayaklanmasinda Yenigerilerin herkesin goziinden

diisecek kadar beceriksiz ve daginik oldugu bir kere daha goriildii.

Modernlesen bir ordunun, Misir Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin oglu
Ibrahim Pasa komutasindaki kuvvetlerin ihtilali bastirmaktaki rolii, Sultan II. Mahmut’a

radikal bir askeri reformun uygulanmasi konusunda kesin karar1 verdirdi.

Bu donemde baskent halki ve ulema arasinda da Kapikulu askerine karsi bir
diismanlik ve nefretin gelistigi goriilmektedir. Mehmet Esat Efendi gibi vakaniivislerin
kaleminden c¢ikan eserler kadar, iinlii Koca Sekbanbasi Risalesinde de en azindan
Istanbul halkinin Yenigerilere duydugu nefreti canli sahneler halinde izlemek
miimkiindiir. Padisah 1825’te “Eskinci Ocag1” diye yeni bir smif kurdugunda
Yenigeriler ayaklandilar. 1826 Hazirani’nin ortalarinda bir sabah meshur kazanlarini at

meydani’na son defa olarak gikardilar.®*

Avrupa usulii bir ordu kurma yolunda ilk girigsimini 1826’da Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmasiyla baglatan Sultan II. Mahmut ordunun yeniden Orgiitlenmesine yardim
etmeleri amaciyla yabanci danigsmanlar getirtti. Kendilerinin diglanacagindan korkan
Rusya, Ingiltere ve Prusya, hepsi ayn1 anda yardim &nerdiler. Sonugta, Rusya piyadeleri
egitmek amaciyla cagrildi. Ingiltere sinai ve askeri malzeme yardimi yapti. Fakat esas
olarak daha Onceleri Ortadogu’da emperyalist politikalar giitmemis bir devlet
arandigindan ve Avrupa’da askerl bir line sahip yeni bir giic olan Prusya’da karar
kilindi. Ayrica Prusya diger devletlerin gonderdigi yetkililerden ¢ok daha {ist diizeyde
yetkili gonderiyordu. Bunlarin arasinda Clausewitz’in 6grencilerinden Helmuth von
Moltke de wvardi. 1833’den 1839’a kadar cesitli Prusya heyetleri Osmanlilara

danigmanlik yaptilar.®

% ORTAYLI, a.g.e., s. 37,38,51
% SHAW ve SHAW, a.g.e., s. 75
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Biitiin bu danmigmanlarin varligina karsin yeni bir ordu teskil edilemedi. II.
Mahmut Osmanli’nin geleneksel {ist siniflarina ya da kendi kisisel kdlelerine dayanmak
zorunda kaldi. Bu insanlarin higbiri Avrupa tarzinda taktik olusumlarina kumanda

edebilecek askeri yeteneklere sahip degildi.

Yenigeri Ocagini kaldirdiktan sonra yerine Asakir-i Mansure-i Muhammediye’yi
kuran II. Mahmut modern bir ordunun subay ihtiyaci i¢in 1827°de Askeri Tibbiyeyi,
1833’te ise Harp Okulunu agti. Daha sonra 1859°da bat1 6rnegindeki tiglincii yliksek
okul, Miilkiye tesis edilecekti. Bu ii¢ okul ve onu izleyen digerlerinden mezun olanlar,
Osmanhi-Tiirk cagdaslasmasinin onderligini yapacak, “tabanini” olusturacaklardi. II.
Mesrutiyeti, bu gibi okul mezunlarmin (mekteplilerin) siyasal orgiitii olan ittihat ve
Terakki gergeklestirecekti. Miisliman Osmanli egitiminin yetersizligini belirtmek
bakimindan ilgin¢tir ki, yeni yiiksek okullarda okuyabilecek yeterlikte gengler
bulunamadigi i¢in, bu okullar kendi orta, hatta ilkdgretim birimlerini olusturmak
durumunda kalmislardir. Oyle ki, 1834’te egitimine baslayan harbiye ilk mezunlarini

ancak 1848’de verebilmistir.*
Bu arada Askeri Bando kuruldu. ( Mizika-i Hiimayun )
II. Mahmut’un 1slahatlar1 1839’ da Tanzimat Fermani ile neticelendi.

Kisaca Ikinci Viyana bozgunundan Tanzimat Fermani’nin ilanina kadar Osmanli

modernlesmesinin gerekliligini ve kosullarini tarih hazirlamistir diyebiliriz.®’

Tanzimat fermani daha dncede anlatildig1 gibi dort temel alanda reform s6zii

veriyordu:
1. Insanlarm mal ve can giivenliginin garanti altinda alinmasu,

2. Miiltezimler yerine merkezden atanan maasli muhassillar eliyle toplanacak

yeni bir vergilendirme sistemi,
3. Askere alma pratiklerinde yeni bir sistem ve

4. Biitlin tebaanin yasalar 6niinde esitliginin saglanmasi.

6 AKSIN, a.g.e., s.22
" ORTAYLI, a.g.e., s.28
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Tanzimat fermaninin ilaninin nedenleri arasinda Misir valisi Mehmet Ali Pagsa'ya

kars1 Avrupali devletlerin destegini saglamak ta vardir diyebiliriz.

Tanzimat Fermani’nin hazirlanmasinda dis etki kuskusuz vardir. En basta
Avrupa diinyasinin biiyliyen giiciine karsi devleti ayakta tutmak endisesinin varligi ve
nihayet fermanda ongoriilen haklar ve getirilmek istenen diizenin 6rneginin Avrupa
diinyast oldugu tartisilmaz gerceklerdir. Biitiin bu gercekler, Osmanli devleti’nin
modernlesmesinin ve toplumun siyasal ve kiiltiirel gelismesinin manifestosu denilen
Tanzimat fermani’nin olumsuz degil, olumlu yo6nleridir. Fermanin dibagesinde yiiz eli
yildir devletin eski kuvvet ve zenginliginin gii¢siizliik ve fakirlige dontistiigii belirtilerek
ongoriilen tedbirlerin siralanmasi geciliyor. Fermanin giligsiizliik ve fakirligin seriata

uymamaktan ileri geldigini usulen tekrarliyor.®®

Devletin merkezilestirilmesini esas alan reformlar gorildigi gibi 1L
Mahmut’tan sonra da devam etti. Sistemli reformlar devri olan Tanzimat (1839-1876)
doneminde yapilan bir dizi yenilik, ilk planda devletin etkinliginin arttirilmasina yardim
etmek i¢indi.®* Tanzimat déneminin devlet adamlari otoriter bir yonetimin
temsilcileridir. Bu otoriter yoneticilerin baslattiklar1 ve kismen basardiklar1 reformlar,
Osmanli toplumunda siyasal modernlesmeyi de hazirladi. Tazminat hareketi Tiirkiye

tarihinde toplumu ileriye gotiiren ve ¢i1gir agan bir rol oynamistir diyebiliriz.

Mustafa Resit Pasa’nin eyaletlerde merkezilesme g¢abalar1 neticesinde orduda
biiyiik bir diizenlemeye gidildi. 1841°de ordu ilk kez eyalet komutanliklarina boliindii.
Osmanli Devleti Muhafizlar1 (Hassa) Hassa Ordusu adiyla Uskiidar’a yerlestirildi.
Gorevlerinden biri de Tanzimat yasalarini uygulamakti. Istanbul’daki Seraskerlik
kuvvetleri de Istanbul Ordusu ya da Dersaddet Ordusu adiyla yeniden diizenlenerek Bati

Anadolu ve Trakya’mn giivenligiyle gérevlendirildi.”

Devlet 1843 yilinda, Istanbul, Makedonya, Bosna (merkez Manastir) olmak
tizere Rumeli’de iic ve Dogu Anadolu, Suriye ve Irak’ta {ic olmak iizere, baslarinda
birer miisirin (vezir riitbeli maresal) komuta ettigi alt1 tane ordu mintikasina ayrildi.
Sonuncu ordu Bagdat’ta 1848’de kurulmustu. 1877°den sonra Yemen’de de bir yedinci

ordu kuruldu. Istanbul, Edirne, Selanik, Erzincan, Sam, Bagdat, San’a ordu

% a.ge.s. 99,100
% ADANIR, a.g.e., s. 35
" SHAW ve SHAW, a.g.e., s. 119
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merkezleriydi. Genellikle Osmanli tasrasinda sivil biirokrasinin iiyeleriyle subaylar fikri
bir kaynagsma i¢indeydi. Bu nedenle bir miiddet sonra aralarindan ¢ikan radikal bir
zlimre Rumeli’nin ve Arabistan’in ordu merkezlerinde iilkenin gelecegini birlikte
planlamaya bagladilar. Vilayeti yoneten iist kademedeki miilki amirler, yani valiler,
mutasarriflar ve ordu komutanlari arasinda ise her zaman ayni beraberligin oldugu
soylenemezdi. Ozellikle giivenlige iliskin sorunlarda, valiler sik sik ordu komutanlari ile

yetki ¢catigmasi i<;indeydiler.71

Osmanli aydin mutlakiyetgiliginin bir eseri olan Tanzimat Fermani’yla baglayan
donem, dis devletlerin miidahalesiyle ¢ikarilan Islahat Fermani’yla noktalandi. Osmanli
Devleti Islahat Fermani’nin ilan1 ve 30 Mart 1856’da biten Paris Kongresi’yle bir
Avrupa devleti oldu. Avrupa Devleti olarak kabul edildigi bu donemde Osmanli Devleti

¢okiis devrindeydi ve Avrupa’ya zarar veremezdi.

Osmanli Devleti 1856’da Islahat Fermani ile azinliklara yonelik eksikliklerini de
tamamliyordu. 1853 yilinda Kudiis’te kutsal yerler sorununu bahane eden Rusya,
Osmanli devletini Avrupa’nin uydusu durumundan c¢ikarip, kendi uydusu yapmak
istemis, ancak Fransa ve Ingiltere’nin destegini alan Osmanli, Kirim savasinda Rusya’y1
yeniyordu. Barig yapmak i¢in toplanan devletler, Paris antlasmasinda Osmanli’nin
Avrupa devletler hukukundan yararlanmasin1 ve toprak biitiinliigliniin giivence altina
alinmasini kararlastirdi. Buna karsilik Osmanli devleti de Islahat Fermani’ni ¢ikardi.
Ferman, Tanzimat Fermani’n1 dogruluyor, fakat bunun 6tesinde Miisliiman olmayanlari
Miisliimanlarla esit kilacak ayrintili birgok somut hiikiimler igeriyordu. Aslinda
Osmanli devletinin Avrupali sayildigi, toprak biitiinliigiiniin giivence altina alindig1 pek
dogru degildi. Daha kongre sirasinda Osmanli temsilcisi Ali Pasa, Osmanli, Avrupa
hukukuna girdigine gore kapitiilasyonlarin kaldirilmas1 gerektigini sdyledigi zaman,
otekiler bu so6zii duymazliktan gelmiglerdi. Biitlinliik isi de su anlama gelecekti.
Osmanli devleti pekala parcalanabilirdi, yeter ki biitiin biiylik devletlerin oluru

alinabilsin.

Miisliman olmayanlara getirilen haklar, Miisliimanlarda tepkilere yol acti.
Ferman givura givur denmeyecek tarzinda aci olaylara konu oldu. Hatta ingiltere ve

Fransa’nin miidahalesini davet eden, Hiristiyanlara yonelik toplu saldirilar oldu. (Cidde,

"ORTAYLI, a.g.e., s. 135-137
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Liibnan, Sam olaylari.) Miislimanlar kendilerini devletin sahibi olarak goriiyorlardi.
Oysa Miisliiman olmayanlardan bir kesim, sanayi alanlarinda ¢alisarak zenginlesiyor,
gbze batan bir Avrupai hayat tarziyla bir azinlik burjuvazisi olusturmaya basliyorlardi.
Bu yetmiyormus gibi, simdi de esitlik haklar1 elde ediyorlardi. Tepkilerin nedenleri

bunlards.”?

II. Abdiilhamit’te silahl1 kuvvetlerini modernlestirmek i¢in biiylik cabalar
harcamistir. Belki de en onemli degisiklik olarak 1876 Anayasasiyla baskomutanlik
gorevini almis, Seraskeri ikinci dereceye indirmis ve bir dizi askeri komisyonlar
araciligiyla yetkilerini kullanmistir. Padigahin bagkanlhiginda kurulan Teftis-i Umumi
Komisyon-u Alisi askeri durumu incelemek ve gerekli degisiklikleri yasalagtirmak

yetkisine sahipti.

1886°da askere alma diizeni de elden gegcirilip genisletildi. Askerlik hizmetini 20
ve daha yukari yastaki tiim Miisliiman erkeklerine yaymak icin calismalar yapildi.
Istanbul halki ile Arnavutluk, Hicaz, Necd, Trablusgarp ve Bingazi halklar1 geleneksel

olarak askerlik hizmetinden muaf tutuluyorlardi.

II. Abdiilhamit doneminde orduya yapilan biliylikk bir katki da Dogu
Anadolu’daki Kiirt ve Tirkmen agiretlerinden olusan Hamidiye siivari birliginin

kurulmasi olmustur. (1891)"

19. ylizyilda yeniden teskilatlanmasin1i devam ettiren Bab-1 Serasker 1900°de
Harbiye Nezaretine doniistiiriildii. Teskilatlanma siirecinde Seraskere yardimci olarak
Erkan-1 Harbiye Dairesi bulunuyordu. 1885 ile 1895 yillar1 arasinda Prusyali
danigmanlarin getirdikleri reformlar nedeniyle seraskerlik eskisinden daha diizenli bir
hiyerarsiye sahipti. Askeri harekat, istatistik, ordugdh ve kisla, askeri sanatlar, piyade,
siivari, okul, veterinerlik, topgu, askeri mahkemeler ve cezaevleri, ikmal, istihkam,
insaat, saglik ve muhabere daireleri, ayrica vilayet ordularinin faaliyetlerini
denetleyecek daireler vardi. Vilayet Jandarmasi kadar iyi Orgilitlenmesinden sonra
vilayet ordulari Istanbul Seraskerligi yani baginda bulunan itfaiyeciler, askeri ingaatlar
ve askeri okullar igin de ayr daireler kuruldu. Tophane-i Amire Serasker tarafindan

atanan bir miisir ve sadrazam tarafindan atanan bir uzman danismanlar meclisi ile 6zerk

" AKSIN, a.g.e., s. 27
7 SHAW ve SHAW, a.g.e., s. 299,300
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bir boliim olarak korundu. Daha sonra sayisi yediye ¢ikarilan alti vilayet ordusu
vilayetlerdeki tiim ordu ¢alismalarini yiiriitmek {lizere kuruldu. Yedekler ve ath birlikler
de bunlarin igindeydi. Baslarinda istanbul tarafindan atanan ve Istanbul’a kars1 sorumlu
bir miisir bulunuyorsa da, askeri ve ikmalle ilgili konular1 bolgenin sorunlar1 ve

kosullaria gore ¢oziimlemek 6zerkligine sahipti.

Kaptan-1 Derya donanma islerini Tersane-i Amire’den yiiriitmekteydi. 1866 Girit
isyan1 sirasinda bir dizi deniz yenilgisinden sonra Nezaret-i Bahriye kuruldu. Bakan ve
miistesar yonetim ve mali isleri yliklendiler. Kaptan-1 Derya sadece donanma komutani
olarak kaldi. Emekli deniz subaylarindan olusan bir meclis kuruldu. Amiral Hobarth
baskanhigindaki bir Ingiliz denizci heyetinin teknik yardimlariyla kisa bir siirede

modern bir filo hazirlandi.™

Sayilan bu birimlerin egitim ihtiyac1 ¢ok biiyiiktii. Birgok okul a¢ilmis ise de
mali sikintilar bu okullarda yeterli egitim ve arzu edilen sayida 6grenci yetistirilmesini

engelliyordu.

Tanzimat, reform ve modernlesme programlarini benimseyenler i¢in hiikiimeti,
mahkemeleri ve orduyu yonetmek i¢in gerekli insanlar1 egitmek ancak egitim hedefine
varmakla miimkiindii. II. Abdiilhamit 1879 reform programinda bunu soyle dile
getiriyordu. “Mevcut egitim orgiitiinde bozukluk ve eksiklikler varsa, bunlar sona
erdirilecektir.” 1883’te 1866’dan beri Ziraat Bankasina sermaye saglamak i¢in asar
vergisine konulan onda birlik Iane Vergisini yiizde 39°a ¢ikartinca ortaya bir imkan da
¢tkmis oldu. Bu fonun iigte ikisi Maarif Hisse-i lanesi adiyla yeni devlet okullarmin
yapimina verildi.” Nitekim yiiriitiillen reformlar icin nitelikli elemanlarin da sayisinda

bliyiik artig saglanmaya baslanmaisti.

Ma.ge. s 107,108,268
" age,s. 303



33

1.4. MAKEDONYA ISLAHATININ TARIHSEL SURECI

(BERLIN ANTLASMASININ (13/6-13/7 1878) 23. MADDESINE GORE
OSMANLI AVRUPASINDA GIRIT BENZERI BiR ISLAHATIN UYGULANMASI)

Balkan devletlerince “Makedonya” olarak adlandirilan ve Osmanli resmi
literatiiriinde “Vilayat-1 Selase” (Ug Vilayet) olarak adlandirilan Selanik, Kosova ve
Manastir vilayetleri’® Berlin Antlasmasindan sonra bagimsiz Drama ve Serez

sancaklarini da igine alacak sekilde Makedonya olarak adlandirilmaya baslanmustir.”’

1903 yilina kadar vilayetler valiler tarafindan ve sancaklar da kaymakamlar
tarafindan yonetiliyordu. S6z konusu vilayetlerin pek ¢ogu kendi gelir kaynaklarini

kullanarak sagladiklar “6zerk” sivil ve askeri yonetime sahip fiilen bagimsiz birimlerdi.

Bulgar ve Avrupa kaynaklarinda farkli istatistikler olmasina ragmen Hilmi
Pasa’nin 1906 yilinda yaptirdigr niifus istatistiklerine gére Makedonya’da Miisliiman
(Tirk, Arnavut), Fener Rum Patrikhanesi (Ulahlar dahil) ve Bulgar Eksarhanesine
(Bulgar kilisesi) bagli (Yahudi, Ermeni, Katolik, Protestan) toplam 3.151.000 kisi
yasamaktaydi.”®

Yapilan sayimin etnik kokene gore yapilmamasinda, Balkanlardaki nazik durum
cok etkendi. Zaten etnik Tiirk grubunun niifusu Osmanli egemenlik sistemi i¢inde

onemsizdi.”

1841, 1858, 1867 Girit isyanlar1 ve biiylik devletlerin baskilari sonucu Bab-1
Ali’'nin 1868’de ada igin bir Anayasa hazirlamasi 18781908 yillar1 arasinda

Makedonya’da yasanan siyasi gelismelere ciddi sekilde zemin hazirladi.

Makedonya’daki bu siyasi gelismeler, kendi ulusal bilincinden yola ¢ikarak

ulusal kaderini belirleme hakkini isteyen Makedonya halkina ait degildir. Tersine,

 ADANIR, a.g.e., s. 3 . '
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Makedonyalilarin ulusal bilinglerinin “dogru” sekillendirilmesi i¢in halki etkilemeye

calisan dis giicler bunu zorlamaktadir. 80

Yukaridaki goriisiin 15181inda XIX. ylizyilin ikinci yarisinda Balkanlar’da
meydana gelen bir dizi ayrilik¢t isyan 1875’te Bosna ve Hersek’te 1876’da ise

Bulgaristan’da ayr1 isyanlarin patlak vermesiyle devam etti."’

Jandarma Mecmuasinin birinci sayisinda yapilan degerlendirmede “Bu devrin
ihtizar [sakinma, korunma] senelerinde [318] Makedonya’daki anasir-1 muhtelifenin
niifik ve tesahiib-ii milli i¢in yekdigeri aleyhinde ve hiikiimete kars1 viicuda getirdikleri
hareket-i miitecavizane ve ihtilalkerane iizerine ve rekabet-i diiveliye tesiriyle Bab-1 Ali
tic vilayete [ Selanik, Manastir, Kosova ] miinhasir olarak bir idare-i mahsusa

kabuliinde muztar kalmis idi®*” seklinde ifade edilmektedir.

Berlin antlagsmasinin 23. maddesi ile “Avrupa Tiirkiye’sinin” diger bolgelerinde
benzer reformlar yapilmasinin kabul edilmesi Makedonya’daki ihtilalci hareketleri

benzer hedeflere ulasma konusunda cesaretlendirdi.®

Anlagsma geregi Hiristiyan tebaanin siyanet olunacagina ve Rumeli ile Sark
vilayetlerine dair konulan maddeler, ecnebi devletlerin miitemadi miidahale ve
i’zaclarin1 ve bu maddelerin istifade emelinde bulunan Sirp, Bulgar ve Rumlarla

Ermeniler’in devamli kiyam ve hareketlerini intac etti.®®

Milli nitelikli bu hareketlerin kontrol altina alinabilmesi icin iilkede kuvvetli bir
zabita teskilatinin kurulmasina ihtiya¢ vardi. Bunun farkinda olan Said Pasa 1879
yilinda giivenlik teskilatnin 1slah1 maksadiyla Fransa ve Ingiltere’den birgok yabanci

subay getirtti.
Yabanci subaylarin baslicalar1 sunlardi:
Viti, Soldhem, Blond, Alexi,
Snig, Norton, Brisko, Istudi,

Ferik Baker Pasa, Maurice Costes,

80 a.ge.,s. 14

81 TOKAY, a.g.e.,s. 13

%2 Jandarma Mecmuast, “Jandarma’mizin Mazisi ve Gegirdigi Safahat-1 Isldhiye ve Tensikiye”, 1 Kanuni
Sani 341, S. 1
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Said Pasa’nin gayesi, tefessilhe ugrayan Asakir-i Zabtiyenin miimkiin
goriinmeyen 1slahindan ziyade, ecnebi subaylarinin direktif ve idaresi altinda, Avrupa
devletlerinde mevcut olan Jandarma teskilatina benzer bir gilivenlik kuvvetinin

memlekette kurulmasiydi.

1879 tarihinde kurulan Jandarma Dairesinin bagina Temmuz ayinda Ferik Baker
Pasa getiriliyor ve yine Agustos ayinda Mirliva Vitalis ve Drigaleski Pasalarin tayinleri

Jandarma dairesine yapiliyordu.®

Osmanli Devleti asayissizligi ortadan kaldirmak icin ¢aba sarf etmeye devam
ederken diger taraftan Makedonya’daki sorunlar devam ediyordu. Berlin anlagmasi
geregi Osmanli’da kalan Makedonya’ya diger Balkan devletlerinin burada yasayan
soydaslar1 oldugu gerekcesiyle buranin Bulgaristan yonetimine girmelerine karsi
cikmistir. Ayn1 zamanda “Biiyiik Bulgaristan”in bdlgedeki giic dengesini Bulgaristan
lehine etkileyeceginden ve bunun doguracagi sonucglardan da endise duyuyorlardi.
Diger bir deyisle Makedonya’nin Osmanli yonetiminde kalmasi ileride miidahalenin
daha kolay olmas1 nedeniyle daha elverisli idi. Bulgaristan diger Balkan devletlerinin bu
tepkisinden c¢ekindiginden yayilmact bir politika izleyemeyen Bulgaristan

ihtilalci/milliyet¢i hareketleri tetiklemeyi daha uygun gordii.

Anlagmanin hemen akabinde Bulgaristan bu politikasini yiiriirliige koymus ve
bolgeye Eksarhane’nin etkisini de kullanarak bolgeye Eksarhci 6gretmenler ve din

adamlar1 gondererek milliyetgilik duygularini hareketlendirmeye galismistir.*

Makedonya’daki Bulgarlarin gelecegi ile ilgili U¢ Imparator (Ug Imparator
Birligi) (Avusturya-Macaristan, Alman ve Rus Imparatorlar) tarafindan varilan anlasma

ile Bulgar Hiikiimeti’nin izledigi politika uyusmuyordu.

Bu dénemde Osmanli devlet adamlar1 Makedonya sorunu diye bir sorunu kabul
etmemekte ve bu meselenin iilkenin diger taraflarinda olan ekonomik sorunlarla ayni
oldugu inancini tasimaktaydilar. Berlin antlasmasina aykir1 olarak 1885 yilinda Dogu
Rumeli ve Bulgaristan Prensliginin beklenmedik bir sekilde birlesmesi Osmanlilari
endiselendirmis, Makedonya sorunu ile kars1 karstya kaldiklar1 gergegini gérmelerini

saglamistir. Diger Balkan {ilkeleri de Makedonya’nin Bulgar kontrolii altina girdigini

% ALYOT, a.gee.,s. 112
% TOKAY, a.g.e., s. 31-33
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gorerek kendi eylemlerine hiz vermisler ve bu da karisikliklarin kisa siirede artmasina

sebep vermistir.®’

Girit’in muhtariyet kazanmasindan sonra ihtiya¢ fazlasi olan yetkililer ve
askerlerin Makedonya’ya kaydirilmasi neticesinde bu bolgede catigmalar artmis ve ayni
donemde maaglar1 6deyememe nedeniyle zaten zor durumda olan yonetim gittikce

i¢inden ¢ikilmaz bir hal almisti.
Zamanin Sadrazami Said Pasa’ya gore;

Bu insanlara diizenli olarak maas odenmedigi siirece kimse onlardan islerini
tam olarak yapmalarint bekleyemez, bu da Makedonya’daki kotii durumu tam bir

ctkmaza sokacaktir.*®

Biiyiik devletlerin, Ermeniler lehine yaptiklar1 reform onerileri ve Girit’in
Hiristiyan bir vali yonetiminde muhtariyet kazanmas1 Bulgar isyancilarin eylemlerini

arttirmalarinda diger bir etkendi.

Makedonya’yi etkileyen bir diger faktdr de Arnavutlugun, Berlin anlagmasindaki
reform siirecinin disinda tutulmasi, Osmanli devleti’nin Arnavutlarin hak iddia ettigi
baz1 bolgeleri Karadag ve Yunanistan’a devretmeye riza gostermesi, ayrica
Arnavutlardan daha fazla vergi alinmasi, ortaya ¢ikmast muhtemel bir ayaklanmaya

kars1 Osmanli’larin bu bolgelere daha fazla asker gondermesine sebep olmustur.

Kisaca, XIX. ylizyilin sonunda Makedonya, kendi ¢ikarlar1 i¢in savasan farkl
unsurlarin bulundugu, buna karsilik Osmanli Devletinin yasa ve diizen saglamak i¢in

caba harcadigi bir barut figist haline gelmistir.™

age.,s. 34-35
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1.4.1. Makedonya’da Reforma Giden Yol

Makedonya’da Bulgar hareketi hiz kazandikca Osmanli Devlet adamlarinda
Rusya’nin destegi ile Hiristiyan bir valiyle Girit benzeri bir muhtariyetin Makedonya’da
da verilmesi i¢in baski yapilacagi endisesi hakim olmaya baslamig, buna karsilik
Bulgarlarda da Berlin antlagmasiin 23. maddesine gére Makedonya’da da Hiristiyan

azilig kapsayacak sekilde bir reform siirecine gidilmemesi endisesi hakimdi.

Mayis 1897°de Rusya ve Avusturya’nin statiikoyu (mevcut durum) korumak i¢in
yaptiklari anlasma Bab-1 Ali’yi bolgede daha siki 6nlemler almaya itti ve bu karar zaten

iyi olmayan ortami daha da ¢ikmaza soktu.”

1902 sonbaharinda ilk biiylik ayaklanma olan Cumd-i Bdld ayaklanmasi patlak
verdi. Ayaklanma Sofya merkezli Bulgar Hareketi tarafindan gerceklestirildi.

Cumd-i Bdld ayaklanmasimn hemen ardindan Bab-1 Ali, Avrupa’nin
Makedonya’ya miidahalesini engellemek maksadiyla bir takim islahati yiiriirliige
koymaya karar verdi ve Hiiseyin Hilmi Pasa’y1 biiyiik devletlerinde onayiyla bolgeye
miifettis olarak atadi. Kendisine vilayetlerde diizenleme yetkisi verildi ve ayn1 zamanda
Sadrazam Said Pagsa tarafindan bir slahat paketi hazirlandi. Biiyiik devletlerin

temsilcilerine paketin ayrintilar1 hakkinda haber verildi.

Said Pasa’nin slahat paketi iki kisimdan olusmaktaydi. Birinci kisim tarim,

ticaret, endiistri ve egitim alanindaydu. Ikinci kisim ise askeri konular1 icermekteydi.

Islahat paketine gore, Makedonya’daki jandarma ve polis kuvvetleri hem

Miisliiman hem de Hiristiyan niifustan secilmis kisilerden olusacakt1.”’

Nitekim Said Pasa 1879 yilindaki sadareti sirasinda da Jandarma ile ilgili yaptigi
diizenlemeler yaptigin1 yukarida gérmiistiik. Bu diizenlemelerin bir birka¢ ay dncesinde
Seraskerlik makaminin illere yolladig:r 12 Eyliil 1879 tarih ve 192 sayili emirndme ile
bildirilen hususlardan biri de sudur:

Kurulmak iizere bulunan Jandarma Teskilatinda gayrimiislimlerin onbasi, ¢avus,

bascavus ve boliik emini olarak kullanilmast,

90 a.g.e.,, s. 40-42
ol a.g.e.,,s. 42
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Said Pasa’nin Makedonya i¢in hazirladigi islahat paketi birinci kismi sOyle

devam ediyordu:

Vatani gorevlerini ceza almadan tamamlayan Miisliimanlar, ise uygun
sayilacakti. Hiristiyanlarin askere katilmalar1 zorunlu olmadigi i¢in, jandarmaya
katilmak isteyenlerin sabika kaydi bulunmamasi yeterli olacakti. Heniiz askerlik
gorevini yapmamis, fakat diiriist, sabika kaydi olmayan Miisliimanlar, orduya katilmada
oncelikli olacaklardi. Hatta jandarmanin yetersiz oldugu durumlarda, yerel
kumandanlarla birlikte birliklere katilmalar1 i¢in yedeklerin c¢agrilmasi konusunda

valilere yetki bile verilecekti.

Ayrica adliyeye yonelik 1slahat konusunda da adimlar atiliyor fakat jandarma ve
polis  kurumlarindaki 1slahatin  aksine gayrimiislimlerle ilgili bir madde

bulunmuyordu.”

Islahat paketinde onlemlerin alinmasi i¢in harcanacak paranin gittikce artacagi
belirtilmis, ancak giderlerin nasil karsilanacagina iligkin herhangi bir tedbir

belirtilememistir.

Padisah Avrupa devletleri arasindaki rekabetten faydalanmay1 diisiinmiis olmal
ki 1slahat paketinin bazi maddeleri yiiziinden tiimiinii uygulamaya koymadi. Padisaha
gore Devletteki mali sorunlar ¢oziilmedik¢e Hiristiyan niifusa ayricalik kazandiracak
hicbir 1slahat girisimi bolgedeki karisikliga son vermeyecektir. II. Abdiilhamit’in bu
Onerileri yliriirlige koymadaki bu yavasligi Avrupa devletlerinin bir miiddet sonra

1slahatlar yiiriirliige koymadaki 1srarlarini artiracaktir.”

Yukarida da deginildigi gibi aslinda Said Pasa tarafindan sadece zaptiye
teskilatinda da olsa bir 1slahat girisiminde bulunulmus ve bunun neticesinde bir¢ok
vilayetlerde zaptiye alaylari, jandarma unvani altinda yeniden kurulmus ve ecnebi

subaylarla takviye edilmisti.

Harbiye Nezaretinin, Jandarma Dairesi Genel Bagkanina 4 Subat 1296 (16 Subat

1881) tarihli bir emirnamesinde:

% TOKAY, a.g.e., s. 42-43
“age.,s. 43
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“Bir sene miiddetle kontratlar1 yenilenen Ingiliz zabitan1 Tiirkce bilmedikleri
gibi Jandarma Nizamnamesi heniiz mevkii icraya konulmamis oldugu cihetle
teftislerinden bir sey istifade olunamayacagindan bunlarin yalniz alay beyleri yanlarinda
bulunmak {iizere vilayetlere tayin olunarak mevcut zabtiyenin jandarma heyetine vaz’
icin hallerinin 1slah ve tebdili lazim geldigi” denilmekte ve bu emri gére 5 Mart 1297

(17 Mart 1881) tarihinde ecnebi subaylar su vilayetlere gonderilmektedir.

Soldhem Sam’a

Bersfild Haleb’e

Baker [zmir’e

Nortton Trabzon’a

Belent Urfa’ya

Sining Muvakkaten Istanbul’a

Aralik 1879 tarihinde Erzurum ve Bitlis alaylarinda jandarma sinifi tesekkiil
etmistir. 1880 senesi baglangicinda 800 erden miirekkep ve bedeli ahaliden toplanmak

iizere Selanik’te “Seyyar Jandarma” teskilatinin kurulmas: kabul edilmistir.”

1.4.2. Avrupa’nin ilk Reform Onerisi (Viyana Tasarisi)

Nitekim Aralik 1902°de Rusya ve Avusturya Disisleri Bakanlar1 Makedonya i¢in
bir tasar1 olusturmak iizere Viyana’da bir araya gelip Viyana Tasarist olarak bilinen
tasarty1 ortaya cikardilar. Son sekli verilen tasar1 1903 Subat’inda Berlin Antlagmasina
imza koyan flkeler tarafindan imzalandi. Ortaya konan reform paketi Osmanli
Devletinin  egemenligine  dokunmadan Selanik, Manastir ve Kosova’daki

Hiristiyan’larin yasam standartlarini yiikseltmek istiyordu.

Tasar1 dort bolimden olusuyordu. Birinci kisimda Miifettis-i Umumi’nin Bab-1
Ali tarafindan en az ii¢ yilligina secilmesi ve gerektiginde Osmanli askeri kuvvetlerini

tiim Makedonya vilayetlerinde idare etme yetkisini igeriyordu.

Tasarmin ikinci béliimii ise Bab-1 Ali tarafindan atanacak Miisliiman Valilerin

Miifettisi Umuminin tiim emirlerine kesinlikle uymalarin1 6ngoriiyordu.

% ALYOT, a.g.e., s. 119-120
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Ugiincii  kistmda  jandarma, polis ve korucularin yeniden diizenlenmesi
tizerineydi. Bu diizenleme yabanci uzmanlar tarafindan yapilacakti. Yerel jandarmada
bulunulan yerin niifusu ile orantili olarak Hiristiyan asker bulunacakti. Ayni ilke polis

ve korucular1 da igeriyordu.

Son kisim ise mali hususlart diizenliyordu. Osmanli Bankasi tarafindan

denetlenecek sekilde her vilayetin kendi biitgesini kendisinin yapmasini éngoriiyordu.

Buraya kadar gelinen siirecte gerek Makedonya’da gerek diger azinlik
bolgelerinde meydana gelen ayaklanmalarda i¢ etkiden ¢ok Avrupa devletlerinin
kiskirtmalar tek etken gibi goriilityorsa da tasarida diizenlemesi yapilan mali konularda
bash basma eskiyaligin birincil, milli nitelikteki ayaklanmalarin ise ikincil nedenini

olusturdugu goriilmektedir.

19. yiizyil sonu ile 20. yiizy1l basinda Makedonya halkinin yasadigi ekonomik
sikintilar1 gérmek acisindan asagida belirtilecek olan vergi yiikiiniin boyutlarin1 goz

Oniinde bulundurmak gerekir.

1. Asar : Toprak hasadinin % 10’u (iirlin olarak);
2. Egitim ve kamu isleri i¢in :Toprak hasadinin % 1,5°1;
3. Askeri donanim vergisi : Ik vergiler ( % 11,5) ¢ikarildiktan sonra

kalan hasadin % 6’s1 (liriin olarak);

4. Askerlikten muaflik vergisi : Gayri Mislim kullardan 70 yasina kadar
olan her erkek i¢in yillik 75 kurus;

5. Kiigiikbas hayvan vergisi : Ornegin her koyun i¢in 2,5 kurus;
6. Ev ve ciftlik vergisi :Degerinin binde 5°1;
7. Ticaret vergisi : Gelirinin binde 5’1.

8. Kiraya verilmis gayrimenkul vergisi : Degerinin binde 4’i.”°

Gorildigl tizere Anadolu insanini da bunaltan vergiler, zaten Devlet ile
iliskilerini koparma noktasina gelen Rumeli halkin1 Avrupa devletlerinin giidiimiine

sokmada oOnciil gorev islevini goriiyordu.

% ADANIR, a.g.e., s. 38,39
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Viyana Tasaris1 tiim yetkiyi Miifettis-i Umumiye birakiyordu. Tasari, Bab-1
Ali'nin beklediginden daha 1lmh cikinca Padisah tarafindan hemen onaylandi.”’
Kargasay1 onlemeye yonelik bu tasartya ragmen Selanik’teki Ingiliz konsolosu,
Rus’larin Makedonya’daki Bulgar direnis¢ilerine biiyiik miktarlarda para yardiminda

* Tasartyr prensipte kabul eden Bab-1 Ali Avrupa

bulunduklarini bildiriyordu.
tarafindan yiiziistii birakildiklarin1 diistinen Arnavutlarin ayaklanmalariyla mesgul
olmaktaydi. Avusturya ve Rusya’nin teklifini yeterli gérmeyen ve atanan valinin
Osmanli tebaasindan Hiristiyan bir vali olmasini isteyen Bulgar tedhisgiler, eylemlerini
artirmaya devam etmislerdir. Tasar1t bu sartlar altinda Osmanli devleti tarafindan
yuriirliige konamamis ve Osmanli devlet adamlar1 ile Avrupalilar karsilikli olarak

birbirini suglamaya baslamislardi.

1.4.3. illinden (Manastir) Ayaklanmasi Ve Ikinci Reform Paketi (Miirzsteg
Tasarisl)

Makedonya’da sartlarin bozulmasi iizerine IMRO (Makedonya Devrimci Ig
Orgiitii) tarafindan planlanmis olarak 2 Agustos 1903’de (Slavca’da Illinden)
Manastir’da ¢ok siddetli bir ayaklanma meydana geldi. Osmanli devleti bu ayaklanmay1
cok kanl1 da olsa kisa siirede bastirdi. Osmanli’nin uyguladigi bu politika basta Ingiltere
olmak {izere Avrupa’nin ilgisini bu bolgeye c¢ekti. Avusturya-Macaristan ile Rusya,
Osmanli Devletinin vilayetler tizerindeki yetkilerini kisacak sekilde 3 Ekim 1903’te

Miirzsteg Tasaris1 diye bilinen 9 maddelik yeni reform paketini hazirladu.

[lk madde Miisliiman bir vali ile iki Avrupali temsilcinin vilayetlere atanmasini
Oneriyordu. Avusturyali ve Rusyali sivil ajanlar, Hiristiyan niifusun ihtiyag¢larini

karsilamak tizere Miifettig-1 Umami ile beraber ¢alisacaklardi.

ikinci madde, jandarmay1 kapsayan reformlar1 iceriyordu. Osmanli devletinin
hizmetinde bir Avrupali general, jandarmanin tensikatindan sorumlu olacakti. Avrupa
devletlerinin askeri delegeleri bu generalin emrine verilecekti. Bu yetkililer gorevlerini

yerine getirecekleri bolgeleri kendi aralarinda boliiseceklerdi. Tasar1 hazirlanirken

" TOKAY, a.g.e., s. 44-45
®age.,s. 45



42

Osmanli devleti’nin bagimsizligina zarar vermeye yonelik hicbir tehlike getirmeden

calisacaklarina 6zellikle dikkat edilmistir.

Ugiincii madde, Makedonya vilayetlerinin bdlgeye idari kolaylik saglamak
amaciyla, asayis saglandiktan sonra, etnik ve dini agidan yeniden diizenlenmesini

ongoriiyordu. Yani bu bolgeler milliyet ilkesine gore idare edilecektir.

Dordiincli madde Hiristiyanlarin atanacagi idari ve adli kurumlar reformunu
besinci madde bu konu ile ilgili kurulacak komiteyi, altinc1 ve yedinci maddeler
ayaklanmalarda zarar goren Kkisilerin zararinin tazmini, okullarinin ve kiliselerinin

onarimini ongdriiyordu.

Sekizinci madde ikinci siif redifler ve yedek askerlerin dagitilmasi ile

Basibozuk cetelerin yasaklanmasini igeriyordu.

Dokuzuncu madde Osmanli hiikiimetinin bu tasartyr derhal uygulamasin

emrediyordu.

9 Kasim 1903 tarihinde Bab-1 Ali tasariy1 bir takim endiselerine ragmen kabul

etti.”

1.4.4. 1904-1908 Makedonya Reformundan Sonra Siyasi Faaliyetler

Miirzsteg antlasmasi sonucunda Hiristiyan bir vali atanmamasi nedeniyle
Bulgarlar {izgiindiiler. Anlagmadan sonra Osmanli hiikiimeti Bulgarlarla iligkileri
diizeltmek, Bulgar destekli cete faaliyetlerini kontrol altina alabilmek i¢in kendi

inisiyatifi ({istlinliik, oncelik) ile 8 Nisan 1904’te Tiirk-Bulgar antlagmas1 imzalandi.

Bab-1 Ali benzer bir nedenle, Sadrazam Ferid Pasanin kisisel girisimi ile

Ulahlar1 1905 yilinda ayr1 bir unsur olarak kabul etti.

illinden ayaklanmasindan sonra 1904—-1908 aras1 Bulgar hareketinde belirgin bir
gerileme olurken, Sirp, Yunan ve Ulahlarin eylemlerinde belirgin bir artis oldu. Artik
Makedonya’da sorun Biiyiik Bulgaristan devletinin kurulmasi degil farkli unsurlarin

birbirleri arasindaki etkinlik miicadelesiydi.

" a.ge.,s. 46-48
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1.4.5. Miirzsteg Tasarisimin 3. Maddesinin Sonuclar1 ve Reval Anlasmasina
Giden Yol

Madde 3: Makedonya vilayetlerinin bolgeye idari kolaylik saglamak amaciyla,

asayis saglandiktan sonra, etnik ve dini agidan yeniden diizenlenmesini 6ngoriiyordu.

Tasarmin bu maddesi Makedonya’daki devrimci Orgiitler tarafindan yanlis
yorumland1 ve Balkan iilkelerindeki basin, kamuoyunu etkileyebilmek i¢in iigiinci
maddenin Onemini tekrar tekrar vurguladi. Avrupa devletleri devrimci cetelerin
eylemleri sona ermedikge 3. maddenin yiiriirliige girmesi icin Bab-1 Ali’ye kesinlikle
basvurmayacaklarini, bu orgiitleri gizli olarak destekleyen Sofya, Belgrat ve Atina’ya

bildirmesine ragmen orgiit liderlerinin diisiincelerinde herhangi bir degisiklik olmadi.

Illinden (Manastir) Ayaklanmasinin siddetle bastirilmasi Bulgar destekli
devrimci hareketi bastirmigsa da 3. maddeden kaynakli olarak Yunan ve Sirp destekli

hareketler artarak devam etti.

1903-1905 aras1 donemde reformlarla ilgili g¢abalar konusunda Rusya ve
Avusturya-Macaristan’t serbest birakan Avrupa devletleri 1904-1905 Rus-Japon
savagindan sonra giic kaybeden Rusya’yr saf digi birakmak icin ¢aba harcamaya
basladilar. Ayrica 1904 yilinda Ingiltere ile Fransa arasinda Kuzey Afrika nin
gelecegine iliskin Ingiltere-Fransa Antant1 neticesinde Ingiltere bir sorununu daha

¢Ozmiis olarak Avrupa’da gii¢c kaybeden Rusya’nin yanina yaklasmaya basladi.

Makedonya’da siddetin devam etmesi ve Rusya ile Avusturya-Macaristan
reform paketinin uygulanmasi1 hakkinda Avrupali yetkililerden olumsuz raporlar
gelmeye baslamasi Ingiltere’yi harekete gecirdi. Mali ve adli konularda heniiz bir
calisma baslatilmanmsti. 1905 yilinda Ingiltere Makedonya’ nin mali islerinden sorumlu
bir Uluslararas1 Mali Komisyonun kurulmasini 6nerdi. 1905 yilinin sonunda mali
komisyon kuruldu ve reformlarla ilgili olarak Rusya ile Avusturya-Macaristan’in etkisi

azaldi. Artik reform faaliyetleri biiylik devletlerin faaliyetleri halini almisti.

Mali reformlar agisindan gerekli kaynagin saglanabilmesi i¢in Bab-1 Ali giimriik
vergilerine, Ingiltere ve Fransa’min kars1 ¢ikmasina ragmen % 3’liik bir artis yapti. Bu
iki iilke giimriiklerden elde edilecek gelirin kendi menfaatleri i¢in kullanilmayacagini,

Bagdat demiryolu projesi i¢in kullanilacagindan endise ediyorlardi.
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Ingiltere eszamanli olarak Adli reformlar konusunda da baski1 yapmaya baslamis
ancak Avrupa devletlerinden destek bulamamasi ve 1908 Jon Tiirk Devrimi ile reform
tasarisinin tiimiiniin kaldirilmasindan dolay1 adli reformlar higbir zaman yiiriirliige

koyduramamustr.'*

1.4.6. Askeri Komisyon

1-20 Ekim 1907 tarihleri arasinda Miirzsteg tasarisinin 2. maddesine gore
jandarmada reformlar1 yapmak iizere Jandarma Tensikat Dairesi Bagkanligina atanan
General De Giorgies baskanlifinda bir toplantt yapildi. Bu toplantida, yapilanlar
degerlendirildikten sonra ilave teklifleri i¢ceren bir rapor hazirlandi. Burada en 6nemli
madde ¢etelerle miicadelenin sadece Jandarma tarafindan yapilmasinin istenmesiydi.
Bunun kabul edilmesi halinde yeni alinmasi teklif edilen 13.000 Jandarmanin
masraflarinin kargilanmasi i¢in bolgedeki asker sayisinin azaltilmasi gerekiyordu. Bu
teklifin kabulii halinde bunlara egitim-68retim ve sevk ve idaresinde gorev alacak

yabanci subaylarin sayisinin ve etkinliginin artmasi anlamina geliyordu.

Diger onemli bir teklif ise Jandarma Tensikat Dairesi Bagskan1i General De

Giorgies’in yetkilerinin arttirilmast ve Hilmi Pasa’ya bagliliginin azaltilmasiydi.

Komisyon toplantilarinda alinan kararlar 3. orduda gorevli subaylari ¢ok rahatsiz
etmisti. Bu kararlar uygulamaya konursa vilayetlerde yabancilarin kontrolii altinda
bagimsiz bir gili¢ olusacakti. Bu tartisma avci taburlarinda Jon Tiirk hareketinin hizla

yayilmasina neden oldu.

1907 yilinin sonuna gelindiginde reformlarin asil amacinin disina ¢iktigi
goriilmeye baslandi. Reformlarin kapsaminin  genisletilmesi sadece cetecilik

hareketlerini arttirtyor, Miisliimanlar1 kiskirtmaktan baska bir ise yaramiyordu.

Reformlarin denetimini kontrolleri altina alan Ingilizler basarisizligi diger
devletlerin ilgisizligine bagliyorlardi. Uluslararasi arenada meydana gelen iki gelisme
olaylarim seyrini degistirmeye basladi. Bunlardan birincisi Haziran 1907°de Ingiltere ile
Rusya’nm on yil boyunca yakinlagmasini saglayacak Tibet, iran ve Afganistan

konularim kapsayan Ingiliz-Rus konvansiyonunun kabul edilmesi, digeri ise

0 age.,s. 71-81
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Avusturya’nin Berlin Antlagsmasinin 25. maddesine dayanarak Novibazar Sancagi ile
Mitrowitza’y1 ve daha sonra Bosna demiryollarin1 Mitrowitza’dan Selanik’e baglamay1
planlayan Sancak demiryolu projesi idi. Rusya bu projenin meydana getirdigi bunalimi
bahane ederek artik Avusturya-Rus isbirliginin sona erdigini acikladi. Ingilizler bu
arada Askeri Komisyonun aldig1 kararlan yiiriirliige koymasi ve Jandarma Tensikat
Dairesi Baskan1 General De Giorgies’in yetkilerinin arttirilmasini igeren bir teklif
getirdiler. Ingiltere’nin getirdigi bu teklifler Avrupa devletleri arasinda tartisilirken

ingiltere ve Rusya arasinda, 1908 yilinda Reval toplantis1 gerceklesti.'”!

1.4.7. Reval Toplantisindan Jon Tiirk Ihtilaline

Ingiltere ve Rusya Konvansiyondan 1 yil sonra aralarindaki iliskiyi gelistirmek
icin 1908 de Reval’de bir araya geldiler. Bu toplantida Makedonya 1slahati da
goriigiildli. Varilan kararlar soyleydi. Miifettisi Umuminin yetkilerinin genigletilmesi,
Jandarmanin sayisinin arttirilmasi, Seyyar kuvvetlerin en kisa zamanda kurulmasi ve
Miifettis-i Umuminin emri altina verilmesi, Jandarma ile kurulacak bu kuvvet arasinda
Miifettis-i Umumi, Tensikat generali ve askeri delegelerin birlikte bir isgbirligi tasarisi
hazirlamas1 gibi konular1 kapsiyordu. Basta Avusturya ve Almanya Avrupa’daki
etkinlikleri azalacak diisiincesi ile bu tekliflere karsi ¢iktilar. Osmanli devleti ise bu iki
tilkenin isbirliginin mevcut bunalimi daha da arttirmaktan bagka bir igse yaramayacagini

diisiiniiyordu.

Reval’de tartisilan Oneriler uygulamaya konulamadi. Ciinkii reform tasarisinin
tiimii Jon Tiirk ihtilalinden sonra geri ¢ekildi. Yine de Makedonya topraklarinda Reval
toplantisinin  sdylentileri Jon Tiirk subaylarini bir ihtilal yapma zamanmin gelmis
olduguna inandirmaya yetmisti.'” Gelisimi ayr1 bir tez konusu olan Jon Tiirk
Hareketi Temmuz 1908’de doruk noktasina ¢ikmis ve ilk hareket Manastir
garnizonundaki bazi subaylarin girisimi sonucu Manastir vilayetinde baslams'® ve II.
Abdiilhamit’in 24 Temmuz’da Kanuni Esasinin ilanin1 kabul etmesiyle yeni bir sayfa

acilmis oluyordu.

"Mage.,s. 81-90
12 2.ge., 5 91-93
% age.,s. 169
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1.5. AYASTEFANOS (3 MART 1878) ANTLASMASININ 16. MADDESI
VE DAHA SONRA ONUN YERINi ALAN BERLIN ANTLASMASI’NIN
(13/6-13/7 1878) 61. MADDESINE GORE ERMENILERLE iLGiLi DOGU
ANADOLU’DA UYGULANMAK iSTENEN ISLAHAT MESELESI.

Osmanli Devleti’nin son elli yilina damgasini1 vuran en énemli sorunlardan biri
de Ermeni meselesi olup, 1877-1878 Osmanli-Rus savasi sirasinda ingiltere ile Rusya

arasindaki rekabetin yarattig1 emperyalizm sorunu olarak ortaya ¢ikmustir.

Osmanli Devleti, 1877—-1878 Osmanli-Rus savasinda yenilgiye ugradiktan sonra,
3 Mart 1878 tarihinde imzalanan Ayastefanos Antlasmasi’nin 16. Maddesi ve daha
sonra onun yerini alan Berlin Antlasmasi’nin 61. Maddesiyle Ermenilerle ilgili islahat
yapmay1 kabul etmisti.'™ Bu islahat 18 Nisan 1895 tarihinde Rus, Ingiliz ve Fransiz
sefirlerinin gorevlendirdikleri delegeler tarafindan hazirlanan, elgilerin de son bir
incelemenin ardindan oybirligiyle kabul ettikleri Erzurum, Bitlis, Van, Mamuretii’l-
aziz, Diyarbakir ve Sivas vildyetlerine mahsus idari 1slahat layihaya dontistliriilmiistiir.

Osmanli-Rus harbinin baglamasindan birinci diinya savasinin baslangicina kadar

gecen siire zarfinda dogu Anadolu’da slahat sorunu iilkenin giindemine ii¢ ayr1 donem

halinde oturmus ve iilkenin tiim kurumlarini fazlasiyla mesgul etmistir.
Bu donemler;

ik olarak Ingiltere, Fransa, Rusya, Almanya, Avusturya-Macaristan ve Italya
sefirlerinin hariciye nezaretine verdikleri 11 Haziran 1880 tarihli notayla baglayip, 1883

yil1 olaylariyla sona ermektedir.

Ikinci donem 1894 yilindaki Sason isyaniyla baslayip, 1897 yilindaki olaylara

kadar devam etmektedir.

"% Miinir Siireyya Bey, Ermeni Meselesinin Siyasi I¢yiizii (1877-1914), Derleyen: Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii Proje Grubu, s.1 http://www.devletarsivleri.gov.tr/yayin/osmanli/munirsureyyarapor/
index/htm
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Ucgiincii donem isel1912 tarihinden baslayarak, 1914 senesinde Birinci Diinya

Savasinin ¢ikisina kadar gegen siiredeki gelismeleri kapsamaktadir. 105

Osmanli Devleti ile Rusya arasinda ¢ikan 1877—1878 harbinin neticesinde Rus
ordusu Ayastefanos'a geldigi zaman Patrik Nerses Varjabedyan Rusya Baskumandani
Grandiik Nikola'ya bagvurarak Ayastefanos'ta imzalanan sulh antlagsmasina Ermeni
milleti lehine bazi maddeler koydurmustur. Aslinda Ayastefanos'ta 3 Mart 1878
tarthinde imzalanmig olan sulh antlagmasinin on altinc1 maddesi geregince Osmanl
Devleti Ermenilerin yerlesik olarak bulunduklari eyaletlerde o yerin ihtiyaclaria gore

gerekli islahat ve diizenlemeleri yapmayi taahhiit etmistir.

Daha sonra Berlin Kongresi'nin toplanisi sirasinda yine bu patrik, kendisinden
onceki patrik Kirimyan’in baskanliginda Berlin'e bir heyet gondererek Ayastefanos

Antlagsmasi'na konulan maddelerin Berlin Antlagsmasi'na da alinmasini temin etmistir.

Gergekte Berlin Antlasmasi'min altmis birinci maddesi, ahalisi Ermeni olan
eyaletlerde o yerin ihtiyaclarina gore gerekli olan islahati yapma ve Cerkezlerle dogu
Anadolu halkina karst Ermenilerin huzur ve emniyetini saglama goérevini Osmanl
Devleti’ne yiiklemistir. Bib-1 Ali’nin alman tedbirler hakkinda yeri geldikge bilgi
verecegi ve devletlerin bu tedbirlerin uygulanmasima nezaret edecekleri seklindeki

husus da bu maddenin gereklerindendir.'*

Her ii¢ donemde de ele alinan 1slahat layihalarinda dort konu bulunmaktadir.
Bunlardan birinci olarak jandarmanin, ikinci olarak yargi sisteminin, ii¢lincii olarak
bayindirlik islerinin, dordiinciisii de genel olarak vilayetlerin yonetiminin yeniden 1slahi

ve diizeltilmesine iliskindir.

1.5.1. ingiliz, Rus Ve Fransiz Devletleri Tarafindan Dile Getirilen Ve
Jandarma fle Ilgili Islahat Talepleri

1. Osmanli Asya’sinda Avrupalilar tarafindan tegkil edilerek komuta edilecek bir

jandarma kuvveti olusturulmasidir.

2. Yeterli oranda Hiristiyan Jandarma tayini,

1
®age.,s.l
1
%age.,s.l
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3. Jandarmanin emniyeti saglamasi ve miktarinin arttirilmasi,

4. Jandarmaya Hiristiyan subay alinmasi, Osmanli ordusunda Hiristiyan olan
tek bir subay bile olmadig1 i¢in hemen gayrimiislim subay bulmak miimkiin olmamakla
beraber ilerisi i¢in Hiristiyanlardan subay yetistirilmesi konusunda Osmanl
hiiklimetinden s6z alinabilecegini ve simdiden Hiristiyanlardan birkag astsubay

tayininin istenebilecegini de eklemektedir.

5. Jandarmanin yarisinin Misliimanlardan diger yarisinin da gayrimiislim

ahaliden olusturulmasi ve kumandasinin yabanci subaylara verilmesi,'"’

Ozetle Jandarma ile ilgili olan talepleri suydu. Jandarmanin igerisinde yeterince
Ermeni subay, astsubay ve asker bulunmasi, ayrica bu birliklerin Avrupali subaylar

tarafindan sevk ve idaresini saglamaktir.

1.5.2. Osmanh Devleti Tarafindan ifade Edilen Jandarma ile flgili
Islahat Maddeleri

1. Jandarma teskilatinin kurulmasi sirasinda Ogretmen sifatiyla jandarma

boliiklerinde yabanci zabitler gorevlendirilecektir.

2. Mabhalli zabitalardan bagka, kanun hiikiimlerine uygun olarak her vilayette bir
vilayet jandarmasi kurulacak ve bunlarin zabit ve erleri Osmanli tebaasinin biitiin
simiflarindan segilecektir. Bu jandarma heyeti valinin idaresi altinda olacak, mutasarrif
ve kaymakamlarin emrine hazir bulunacaktir. Vilayet jandarmasi istenildiginde mahalli

zabitalara yardim edecektir.

3. Baz yerlerde jandarma ve polis teskiline baglanmis, yerli ve yabanci bazi

uzman zabitlere bu konuda kanun teklifleri hazirlayip sunma gorevi verilmistir.

4. Polis ve Jandarmaya —Miisliimanlar disinda— her vildyette oturmakta olan
Miisliiman ve gayrimiislim ahalinin oranlar1 géz oniline alinarak gayrimiislimlerin de

atanmasi kararlastirilmistir.

107 a.ge.,s.1,12
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1895 yilinda Ingiltere, Rusya ve Fransa’ya verilen bilgilerde Van, Diyarbakir,
Bitlis, Erzurum ve Sivas vilayetlerinde resmen yapilan niifus sayimi sonucunda bu
vilayetlerde yiizde 17 Ermeni, yiizde 4 diger gayrimiislim cemaatler ve ylizde 79
oraninda Miisliiman oldugu, Ermenilerin bulundugu, dogu Anadolu vildyetlerine,
yapilacak wslahatla ilgili alinan tedbirler hakkinda siirekli bilgi verilecegi adi gegen tilke

sefirlerine bildirilmistir.'*®

1.5.3. Osmanh Devletinin Dogu Anadolu’da Uygulamaya Koydugu Islahat

Hareketleri

Niyetleri 1slahat yapmak olmayan bu ii¢ biiyiik devletle Tiirkiye arasinda siiren
"anlasmazliklar” her iic donemde de silirmiistiir. Osmanli Devletince bir madde harig
hemen hemen hepsi kabul edilmistir. Bu madde, Hiristiyanlardan subay kabul
edilmesine iliskindir.

Osmanli Asyasi'nda Avrupalilar tarafindan teskil edilerek komuta edilecek bir

jandarma kuvveti olusturulmasi istenmekteydi.'”

1912 yilinda, jandarmanin modernlestirilmesiyle ilgili islemlerin daha etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi ve denetlenmesi amaciyla, Jandarma Umum Miifettisligine bagl
Jandarma Mintika (bolge) Miifettiglikleri olusturuldu. 2 Haziran 1912 tarihinde
cikarilan gecici talimatname ile de bu miifettisliklerin gérev ve yetkileri belirlendi. Bu

talimatnameye gore;

Jandarma Mintika Miifettislikleri, Umum Jandarma Kumandanliginin teftis ve
yeniden diizenlemeyle ilgili islerinde bir uygulama vasitasiydi. Ulke her biri bir mirliva
(tuggeneral)'nin baskanlig1 altinda bulunan alti mintikaya ayrilmisti. Teftis bolgeleri

sunlard:: Istanbul, Selanik, Trabzon, izmir, Beyrut ve Bagdat.''’

Bu alt1 teftis bolgesinden Trabzon, dogu Anadolu’da yapilmak istenen illerin

bagl bulundugu merkezdir. 1909 yilinda Italya, Ingiltere, Fransa ve Almanya’dan gelen

108 a.ge.,s. 1,12
age.,s. |
"% Jandarma Evamir Mecmuasi (JEM), 15 Kanun-i Evvel 1328 (28 Aralik 1912), S. 14, s. 4
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ve daha 6nce Rumeli tensikatinda gérev yapmis subaylarin Trabzon tensikat dairesine
atandiklarini yabanci subaylara ait kiinye defterinden anliyoruz. Bu subaylardan Alman

von Alten Pasa tensik dairesi bagkani olarak atanmigti.'!

Trabzon Mintika Miifettisligine Erzurum, Van, Bitlis, Mamuretii’l-aziz, Sivas,
Diyarbakir ve Samsun miistakil Taburu baghdir. 1913 yilinda Trabzon Mintika
Miifettisliginin sorumluluk sahasi ¢ok genis oldugundan dolay1 ikiye boliinmiistiir.
Trabzon Mintika Miifettisligine Erzurum, Van, Bitlis alaylar1 ve Mamuretii’l-aziz
Mintika Miifettisligine ise Sivas, Diyarbakir alaylari ile Samsun miistakil Taburu

baglanmigtir, '

Tensik heyetine ait 16 Mart 1913 tarihli "Umum Jandarma Kumandanligi
Karargdhinin Tegkilati ve Bu Kumandanlik ile Jandarma Miifettisi Umumiliginin
Miinasebeti Hakkinda Nizamname"nin ikinci kisminda, "Jandarma Miifettisi
Umumisinin Selahiyet ve Vazaifine Dair" bashigi altindaki maddelerde Mintika

Miifettislerinin yetkileri belirtilmistir.'"?

Teftis mintikas1 igerisinde bulunan alaylar, okullar, depolar dogrudan dogruya
bolge miifettisliginin emri altinda olduklar1 gibi, kita komutanlar1 da miifettislikler

tarafindan istenecek her ¢esit bilgiyi vermek zorundaydilar.'"

Tim bu yasal diizenleme, atama ve caligmalara ragmen Avrupa devletlerinin
talepleri bitmemistir. Kendi i¢lerinde bir gaile ¢iktigi zaman Ermeni i1slahati meselesi
birka¢ yil bir kenara birakilmig, rahat olduklari zaman ise tekrar sahneye konmaya

calisiimustir.

Avrupa iilkelerinin taleplerinden birisi de Jandarmanin bolgedeki emniyeti
saglamasi ve miktarinin arttirllmast idi. Balkan harbinin baslamasi ile birlikte
Anadolu’daki 4800 bos jandarma kadrosu icin merkezi Istanbul’da bulunan Heyet-i

Tensikiyede konu goriisiilerek Rumeli’den geri gelecek Jandarmalarin bu bolgelere de

" JGNK Arsivi, “Yabanci Subaylara Ait Kiinye Defteri”, 1909-1913

"2 JGNK Tarihi, a.g.e., s. 178

'3 JGNK Arsivi, “Heyeti Tensikiye Mukarrarat Defteri (HTMD)(1912-1913)”, s. 5354
!4 JGNK Tarihi, a.g.e., s. 178
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kaydirilmasi istenmis''® ancak Avrupa devletleri temsilcileri, “Rumeli'den dalga dalga
gelmekte olan gogmenlerin ¢oklugu ve Balkan Savasi'na katilan Osmanli askerlerinin
doniisiinden dolay1 Ermenilerin yasadiklar1 vilayetlerin ugrayacagi tehlike derhal biiyiik
devletlerin dikkatlerine sunulmalidir.”''® diyerek daha 6nce yaptiklari talebin aksine
goriis beyan etmislerdir. Once emniyetin saglanmas1 igin takviye jandarma istenip
arkasindan Balkanlardan gelen jandarmalarin bolgeye verilmeye baslamasi iizerine
konuya itiraz etmeleri 1slahat konusunda ne kadar samimi olduklarin ifade etmek

acisindan iyi bir 6rnek olmustur.

Paris sefiri Rifat Pasa’dan gelen 7 Haziran 1913 tarih 396 numarali resmi yazida
bazi 6nemli bilgiler bulunmaktadir. Aslinda bu yazida {inlii Fransiz yazarlarindan Viktor
Berar ile Ermeni komitesi murahhas1 Bogos Nubar Pasa tarafindan 3 Haziran aksami
Ermeni sorunu hakkinda verilen bir konferanstan soz edilmektedir. Viktor Berar
konferansinda Ermenileri 6verek, tarihsel, siyasal ve toplumsal bazi goriisler yiirtitmiis,
Irak, Dogu Anadolu ve Suriye'den sdz ettikten sonra Ingiltere, Rusya ve Almanya'nin
Irak ve Dogu Anadolu'yu ele gegirmelerine engel olmak iizere dogu vilayetlerinde esash
1slahat yapilmas1 gerektigini belirtmis, “Tirkler kendi kendilerine 1slahat yapmaktan
aciz olduklarindan bu 1slahat Avrupa kontrolii altinda icra edilmeyecek olursa Afrika ve
Avrupa'daki topraklarin1 az zamanda kaybeden Tiirklerin Anadolu'yu da elden

cikaracaklari malumdur” seklinde konusmustur.

Bu sirada, Mahmud Sevket Pasa'nin vefati iizerine, Prens Said Halim Pasa
kabinesi kurulmus, Hariciye Nazirlig1 gorevinin yani sira sadrazam olarak tayin edilen
Said Halim Pasa biiylik devletler nezdinde bulunan Osmanli sefirlerine kabinenin

programini telgrafla bildirmistir. Islahatla ilgili boliim kisaca asagida verilmistir:

“Devletin sikintili bir zamaninda isbagina gelen Mahmud Sevket Pasa kabinesi
tarafindan savas durumunun olabildigince giizel idaresine g¢alisilmis olmakla beraber
iceride yapilan 1slahat da stirekli onemini korumustur.” denilmis ve diger alanlardaki

1slahatlardan bahsettikten sonra Jandarmada yapilan tensikatla ilgili olarak sunlar

" HTMD, s. 63
" Miinir Siireyya, a.g.e., s. 19
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sOylemistir. “Basta General Bauman Pasa olmak {izere Osmanli devlet hizmetinde
gorevli yabanci subaylarin da dahil oldugu jandarma teftis heyeti araciligiyla her
vilayetin giivenlik ve asayis agisindan ihtiya¢ duydugu jandarmanin miktari
mabhallerinde belirlenerek simdiye kadar Rumeli efradindan bir kismu sevk edilmis, geri
kalanlarin da az zamanda sevkine karar verilmis; uygulamaya konulan bu kanun ve
tiiziiklerin biitiinliyle yiiriirliikte olmalarini saglamak i¢in Osmanl iilkesi alt1 miifettislik
dairesine ayrilmis; Dogu Anadolu gibi baz1 6nemli noktalara yabanci genel miifettisler
getirilmis ve bunlarin yanina yabanci ve Osmanli jandarma, adliye, bayindirlik, ziraat
uzmanlar1 verilmesi ve nezaretlere birer yabanci miisavir ve miifettis, bazi dairelere de
yabanc1t memurlar atanmasi1 kararlastirilarak karsiliklt haberlesmelere baslanmistir.
Kabinemizce de bu esaslar biitiiniliyle izlenmektedir. Dogu Anadolu i¢in yedi jandarma
alay kumandanmi ile iki jandarma bolge miifettisine ait haberlesme tamamlanmus,
celplerine  baslanmistir.  Maliye nezaretince olusturulan  "Islahat-1  Maliye
Komisyonu"nun iiyeleri arttirilarak yetkileri biitgenin diizenlenmesi, mali kanun ve
tiizliklerin giizel bir sekilde uygulanmasini saglamak ve bunu takip etmek gibi konulara
da genisletilmis oldugundan igeride 1slahat i¢in girisilen bu konular hakkinda Disisleri

Bakanina uygun bir sekilde bilgi verilmesi tavsiye edilir" denilmektedir.

Yine ayn1 donem igerisinde Hariciye Nezareti’nin Osmanli sefirlerine
gonderdigi 19 Kasim 1913 tarih ve 39020/369 numaral telgraf da “Osmanli hiikiimeti
tilkenin igislerinin yoOnetimini, adliye islerini, jandarmayr vs. yabanci uzmanlarin
yardimina bagvurarak islah etmek gayretinde oldugunu, ancak uzman kisilerin talebi
icin ¢esitli kabineler nezdinde yapilan girisimlerin her tarafta reddedildigini”

sefirlerimize bildirmistir.

1914 yilina dogru umumi miifettislerin Anadolu’ya atanmast mevzuu giindeme
gelmis ve bununla ilgili Hariciye Nezareti ile sefaretlerimiz arasinda yapilan yazigmalar
sonucunda 10 ve 12 Nisan tarihlerinde Lahey Sefareti’nin telgrafinda belirtilen M&sy6
Vestenenk ile Stockholm Sefareti’nden bildirilen mdsy6 Nikola Hof uygun goriilerek bu

sefaretler aracihigiyla cagrilmislardir.'"”

"age.,s. 19
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Yapilan cagriya uyarak Istanbul’a gelen bu iki adayla Osmanli hiikiimeti
arasinda gerekli sozlesmeler karsilikli olarak imzalanmis ve durum nezaretin 26 Mayis

1914 tarih ve 145 numarali telgrafiyla sefaretlere bildirilmistir.

Ad1 gegen iki sahsin Istanbul’a ne zaman geldikleri, burada bulunduklari siirece
ne yaptiklari, gorev yerlerine ni¢in gitmedikleri vs. hakkinda hi¢ bir bilgiye
ulagilamamustir. Avrupa’da Birinci Diinya Savasi’nin patlamasi ve bu savasa lilkemizin
de katilmas1 1slahat konusunu durdurmus oldugundan umumi miifettisler ilkelerine geri

"8 ftalya’min Trablusgarp’t isgalinden beri tensik heyetinin basinda

donmiiglerdir.
bulunan Fransiz Bauman Pasa ve beraberindekiler 1914 Agustosunda Ulkeyi terk
ederek kendi memleketlerine donmiislerdir.'”® Béylece 1909°da Devletin kendi istegiyle
cagirdigt bu yabanci subaylar jandarma tensikatinda bes yil hizmet ettikten sonra

zorunluda olsa gorevlerini birakmislardir.

Dogu Anadolu’da Ermenilere kars1 yliriitiilmek istenen 1slahat anlasilacag tizere
huzurun saglanmasina yonelik olmamis, daha ¢ok Makedonya’da oldugu gibi ayrilike1
hareketleri desteklemek maksadiyla yapilmistir. Zaten ¢ok zeki olan II. Abdiilhamit
konuyu hemen kavramis ve meshur oyalama politikasini memleket menfaatine uygun
olmayan konularda siirdiirmiistiir. Ancak memleket menfaatine 1slahat yapmay1 her

zaman On planda tutmustur.

118
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IKiNCi BOLUM

BiRINCIi TENSIiK DONEMI (1904-1908)

2.1. TENSIiK FAALIYETINIi DOGURAN NEDENLER

1901-1902 yillarinda daha 6nce anlatilan gerekcelerden dolayr Makedonya'da
patlak veren Bulgar ve Rum unsurlarinin isyani ile yabanci devletler, i¢ islerimize daha
fazla karismaya baglamiglardir. Avusturya ve Rusya, Berlin Anlagmasi'nin 23 iincii
maddesine uygun olarak Girit benzeri bir 1slahatin Osmanli’nin Avrupa topraklarinda
da yapilmasi yoniindeki karar1 Rumeli’deki karigikliklarin artmasindan sonra tekrar

giindeme gelmistir.

1902 sonbaharinda ilk biiyiikk ayaklanma olan Cuma-i Bala ayaklanmasinin
patlak vermesi iizerine Bab-1 Ali Avrupa’nin Makedonya’ya miidahalesini engellemek
maksadiyla bir takim islahat: yiiriirliige koymaya karar verdi ve Hiiseyin Hilmi Pasa’y1

biiyiik devletlerin de onayiyla bélgeye miifettis olarak atadi.'*

Kendisine vilayetlerde
diizenleme yetkisi verildi ve ayn1 zamanda Sadrazam Said Pasa tarafindan bir islahat
paketi hazirlandi. Biiyiik devletlerin temsilcilerine paketin ayrintilar1 hakkinda haber

verildi.

Said Pasa’min "Rumeli Illeri Hakkinda Talimat" isimli islahat paketi iki
kisimdan olugmaktaydi. Birinci kisimda tarim, ticaret, endiistri ve egitim alanindaydi.

Ikinci kisim ise askeri konular1 icermekteydi.

Islahat paketine gore, Makedonya’daki jandarma ve polis kuvvetleri hem
Miisliiman hem de Hiristiyan niifustan se¢ilmis kisilerden olusacakti. Vatani gorevlerini
ceza almadan tamamlayan Miisliimanlar, ise uygun sayilacakti. Hiristiyanlarin askere
katilmalar1 zorunlu olmadigi i¢in, Jandarmaya katilmak isteyenlerin sabika kaydi
bulunmamasi yeterli olacakti. Heniiz askerlik gbérevini yapmamus, fakat diiriist, sabika

kaydi olmayan Miisliimanlar, orduya katilmada 6ncelikli olacaklardi. Hatta jandarmanin

120 JGNK Tarihi, a.g.e., s. 155
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yetersiz oldugu durumlarda, yerel kumandanlarla birlikte birliklere katilmalari igin

yedeklerin ¢cagrilmasi konusunda valilere yetki bile verilecekti.

Said Pasa’nin 1slahat paketinde adliyeye yonelik olarak ta adimlar atiliyordu.
Jandarma ve polis kurumlarindaki islahatin aksine gayrimiislimlerle ilgili bir madde
bulunmuyordu. Islahat paketinde 6nlemlerin alinmasi i¢in harcanacak paranin gittikce
artacag1 belirtilmis ancak giderlerin nasil karsilanacagina iligkin herhangi bir tedbir

belirtilememistir.'*'

Makedonya’da yiiriirliige konulmasi gereken islahatlarin arka planinda sadece
basit ekonomik sebepler ve toplumun geneli tarafindan kabul gérmeyen adam &ldiirme,
yaralama, hirsizlik gibi asayis olaylar1 yoktu. Diger Avrupa devletlerinin giidiimiindeki
etnik gruplarin bagimsizlik hareketleri vardi. II. Abdiilhamit bunun farkinda olarak o
dénemde siirlip giden Avrupa devletleri arasindaki rekabetten faydalanmay1 diisiinmiis
olmali ki 1slahat paketinin bazi maddeleri yiiziinden timiinii uygulamaya koymadi.
Padisaha gore Devletteki mali sorunlar ¢oziilmedik¢e Hiristiyan niifusa ayricalik

kazandiracak hicbir 1slahat girisimi bolgedeki karisikliga son vermeyecektir. '

1902 yazinda, Makedonya Reform Komisyonu kurulmus ve Hilmi Pasa ile
beraberindekiler Aralik ayinda Selanik’te goreve baglamiglardir. Hilmi Pasa'nin iistiin
gayretlerine ragmen 1slahat girisimleri yetersiz kalmistir. Bolgedeki otorite Selanik,
Kosova ve Manastir'da giderek zayiflamis ve Rumeli'de kaybolan huzur ortam bir tiirli
geri getirilememistir. Rusya destekli Bulgar ¢ete faaliyetlerinin hiz kazanmasi Hilmi
Paga’nin ¢alismalarini olumsuz yonde etkilemis, II. Abdiilhamit’in Sait Pasa tarafindan
hazirlanan Onerileri yiirlirliige koymadaki yavashigi Avrupa devletlerinin bir miiddet

sonra 1slahatlar1 yiiriirlige koymadaki 1srarlarini artiracaktir. '

1902 ayaklanmasinin ardindan Makedonya durulmamis ve 2 Agustos 1903
tarihinde “illinden” Ayaklanmasi olarak bilinen bolgenin en siddetli ayaklanmasi
gerceklesmistir.'** Ayaklanmanin ardindan Avrupa devletleri 2 Ekim 1903 tarihinde

Miirzsteg tasarisi olarak bilinen dokuz maddelik reform tasarisini hazirlayarak Berlin

2 TOKAY, a.g.e., s. 4243

2 age.,s. 43
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124 Bu ayaklanma birinci béliimde dzetlenmistir. Ayrintist igin bkz. Fikret ADANIR, Makedonya Sorunu,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari Istanbul, 1996
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antlasmasinda imzas: bulunan devletlerin de onaymi almislar'” ve Bab-1 Ali’ye
sunmuslardir.'*® 1903 yili Ekim ayinda hazirlanan bu program Jandarmanin tarihinde

6nemli bir yere sahiptir.'*’
Programin igerigi soyledir:
1. Hilmi Pasa'nin yaninda Avusturya ve Rusya'dan gonderilen Sivil ajanlar

bulunacak ve bunlar Hiristiyan halkin ihtiyaclarini ileteceklerdir. Bu ajanlarin emrine
katip ve terciiman verilecek, bunlar da koyleri gezerek halkin durumunu

inceleyeceklerdir. Bu ajanlar iki y1l gérevde kalacaktir.
2. Jandarmanin iyilestirilmesi gérevi, Osmanli devletinin hizmetine

girecek Avrupali bir generale ve subaylara verilecektir. Bu subaylar kendi aralarinda go-
rev dagilimi yaparak miifettislik ve Ogretmenlik gdrevine baslayacaklardir. Askeri

kitalarin halkla iliskilerini de kontrol edeceklerdir.

3. Isyan bastirilip diizen saglaninca, memleket milliyet ilkesine gére idare

edilecektir.
4. Idare ve adliye kadrolarina Hiristiyan memurlar da alinacaktir.

Baz1 merkezlerde karisiklik c¢ikarsa, suglularin arastirilmasi i¢in Miisliiman ve
Hiristiyanlardan olusan bir komisyon kurulacak ve bu komisyonda Avusturya ve

Rusya'nin mahalli konsoloslar1 da bulunacaktr.'*®

Padisah, baslangicta bu programi devletin egemenlik haklarina aykir1 buldugu
icin kabul etmemistir. 1904 Nisaninda Italyan, Ingiliz, Fransiz, Avusturya, Rusya ve
Almanya devletlerine ait ¢esitli gemilerden olusan bir donanma Selanik Korfezi'ne
demirleyince Abdiilhamit hiikiimeti, bunlarin karaya ¢ikmalarina engel olmak istemis,
fakat donanmanin bir kisminin ayni zamanda Canakkale Bogazi aciklarinda da
goriilmesi lizerine, Selanik'e ¢ikmalarina izin verilmis ve jandarmayi tensik ve 1slah

etmek konusundaki tekliflerini kabul etmek zorunda kalinmustir.'*

2 TOKAY, a.g.e., s. 44

126 OZBEK, a.g.c., s. 83
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2.2. JANDARMA TENSIKATINDA ILK YABANCI SUBAYLAR

Bu gelismeler iizerine Avusturya Miiller'i, Rusya Domerik'i Hilmi Pasa'ya ajan
tayin etmislerdir. Jandarmanin iyilestirilmesi gorevi de italyan Generali De Georgies'e
verilmistir.*° Bu cer¢evede bir uluslararasi jandarma komisyonu kurulmus, General De
Georgies Jandarma Tensikat Baskumandani olarak atanmistir. Beraberinde askeri
delegeler de atanmistir. Askeri delegeler kendi tilkelerinin temsilcileri olarak kabul
edilecek, maas 0demeleri kendi devletleri tarafindan yapilacak ve kendi ordularinin
tiniformalarin1 giyeceklerdi. Almanya, reform programinda yer almak istememesine
karsin, Major von Alten’t Jandarma Mektebine miifettis olarak gonderdi. Askeri
delegelerin ve Jandarma Tensikati Baskumandani’nin gelisinden sonra, biiylik
devletlerin askeri ataselerini de kapsayan, bir uluslararasi Jandarma Komisyonu

kuruldu.

ilk toplantilar Istanbul’daki Avusturya Konsoloslugunda yapildi ve bu
toplantilara higbir Tiirk subay1 alinmadi. Bu Komisyon reformlar sona erdikten sonra
da sik sik Selanik’te yeniden Tensikat Generalinin karargdhinda topland:.'
Uluslararas1 Jandarma Komisyonu toplantilarin1 Subat ayinin sonuna kadar siirdiirdii ve

Bab-1 Ali’ye 6nerilerini Mart 1904’te yaptilar.

Oneriler tensikte gorevli yabanci subaylarin &zlilk haklari, gorev sahalari,
bagliliklari, denetim sahalar1 gibi konulara iliskindi. Yabanci subaylarin aktif gorev
yapmalarmi isteyen yabancilarin talebi Béab-1 Ali tarafindan kabul gormedi ve
Almanya’nin destegi ile sadece jandarmalar1 denetleme gorevi kabul edildi. Yine

maaslar1 baslangicta kendi {lilkeleri tarafindan Odenecegi belirtilmesine ragmen bu

Bage.,s. 156
131 TOKAY, a.g.e., s. 44
Uluslar arasi Jandarma Komisyon iiyeleri;
Jandarma Tensikat1 Generali : General de Georgies

Egitim Okullar1 Miifettisi : Vali Von Alten
Avusturya Kurmay Subay1 : Albay Salis-Sewis
Avusturya Askeri Atasesi : Albay Baron Giesl
Fransiz Kurmay Subay1 : Albay Veraud

Fransiz Askeri Atasesi
Ingiliz Askeri Atasesi

Ingiliz Kurmay Subayi

Rus Kurmay Subay1
Rus Askeri Atasesi
Italyan Askeri Atagesi

ftalyan Kurmay Subay1

: Komutan Dupont

: Albay Maunsell

: Albay Fairholme

: General Schostak

: General Kalnie

: Yiizbas1 Zampelei

: Albay Vali Signonie
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madde de degisiklige ugrayarak Osmanlilar tarafindan 6denmesi kararlastirildi ve Bab-1
Ali bu talebe karsi cikmadi. Bu maas konusuna ilave olarak Jandarmalarinda
maaglarmin arttirilmasi talep edildi ve bu da kabul edildi. Son olarak denetim bdlgeleri

biiylik tartismalardan sonra kabul edildi.

Osmanlilarca resmi yazigsmalarda “Vilayat-1 Selase” olarak adlandirilan Selanik,
Manastir ve Kosova’ya ilave olarak Drama ve Serez sancaklari da Avusturya askeri
atasesi W. Giesl’in teklifi sonucu denetim bolgesi olarak kabul edildi ve boylece bes

bolgede faaliyete baslanmis oldu. **

Berlin antlagmasi ile Dogu Anadolu’da gayrimiislimler Iehine reformlar
yapilmast yoniindeki baskilar ilgili boliimde anlatilmisti. Bu baskilar Osmanl
Hiikiimeti’nin i¢ giivenlik teskilatin1 kapsamli bir sekilde yeniden diizenlemesine vesile
olmustu. Bu ¢er¢evede yapilan diizenlemeler sonucunda Osmanli jandarmasinin vilayet
merkezlerinde alay, sancaklarda miifreze veya tabur, kazalarda da boliik nizamina gore
taksim olunmasi planlanmusti.'” Tensikattan 6nceki bu yapimn aynisi yeni diizende

tekrarlaniyor ve her vilayette bir alay ve her sancakta bir bagimsiz tabur 6ngdriiyordu.
Tensikatta gorevli subaylarla agagida 6rnegi bulunan sézlesmeler imzalanmustir.

“Bir taraftan Osmanli Hiikiimeti adina hareket eden (...) ve diger taraftan (...)

ordusunda Mosyo (...) arasinda, asagidaki hususlar kararlastiriimistir.

Birinci Madde: Mosyo (...) Selanik, Kosova ve Manastir illerinde Jandarma
tensikatina yardim etmek iizere altin olarak Osmanli Bankast tarafindan her Osmanl
mali yilbasinda pesin olarak geciktirilmeksizin ve kesinti yapiimaksizin 6denmek kosulu
ile ayda (...) Osmanlt liras1 maasla (...) riitbesi ile Osmanli devleti hizmetine kabul
olunmustur. Kendisine verilen emir iizerine ve goreviyle ilgili bir hizmet i¢in gezi yapar
ise, Osmanli devleti tiiziigii geregince ayni durumda ve ayni riitbede bulunan Osmanlt
subaylarina verilen yollugun iki kati adi gegene verilecektir. Doniis yollugu, Mosyo (...)
mensup oldugu (...) ordusunun tiiziigiine gére belirlenecektir. Mosyoye kendi elbisesiyle

atimin satin alinmasi ve donatimi igin ve eyer takimi i¢in 1500 franktan ibaret ilk bedel

132 Denetim bolgesinin haritasi i¢in bkz. Giil TOKAY, Makedonya Sorunu: Jon Tiirk Ihtilalinin
Kdkenleri(1903—1908), AFA Istanbul, 1996, Ek VI
13 OZBEK, a.g.e.,s. 77
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verilecektir. Mosyo (...) gelis yollarina esit bir gidis yollugu alma hakkina sahiptir. Atin

yvem ve ahir giderleri Mosyo (...) ait olacaktir.

Ikinci Madde: Hizmet sirasinda (...) mn vefat etmesi veya hizmet nedeni ile bir
hastaliga yakalanmast halinde bu durum yabanci subaylardan kurulu bir komisyonca

sorusturulacaktir.

Biraktigi esine, yetimlerine ve ana babasina (...) Osmanli lirasi verilecek ve bu
para altin olarak Osmanli Bankasi tarafindan odenecektir. Adi gegen hizmete ait bir
durum nedeniyle biisbiitiin sakat kalacak olursa ayni para verilecektir. Normal olarak
eceli ile oliirse bunun eski bir hastalik nedeniyle oldugu one stiriilemeyecek, yabanci
subaylardan kurulu bir komisyon durumu sorusturacaktir. (6liim nedeni eski bir
hastaliksa) Verilecek tazminat yart yariya indirilecektir. Adi gecenin kesin olarak
tilkesine donmesini gerektirecek bir hastaliga yakalanmasi veya yaralanmasi
durumunda kendisine doniis yollugunun iki kati tazminat verilecektir. Yukarida sozii
edilen  komisyonlarda  Osmanli  hiikiimetinden de iki doktorun  bulunmasi

kararlastirilmistir.

Uciinii Madde. Adi gecen, Osmanli devleti ¢ikarlarina karsit bir davranista veya
harekette bulunursa Osmanli Hiikiimeti, De Georgies Pasa’min veya vekilinin
baskanliklar: altinda bir komisyon tarafindan verilecek kararla, nedenleri gésterilerek

vuku bulacak istek iizerine sozlesmesi iptal edilerek isten ¢ikarilabilecektir.

Dordiincii Madde: Adi gegen, bir su¢ veya cinayet isler veya cezalandiriimasi

gereken bir hareket yaparsa iilkesinin kanunlari geregi cezalandirilacaktir.

Begsinci Madde: Adi gegen, tensik edilen tiim jandarmaya mahsus iiniformayi

givecek, Padisah Hazretleri'ne tabi olacaktir.

Altinci Madde: Adi gegenin, Osmanli devletine hizmet etmeyi kabulii dolayistyla
sahip oldugu (...) uyrukluguna ne de (..) ordusundaki askeri niteligine zarar
gelmeyecek, kendisi Osmanli hiikiimetinde bulundugu siirede bu haklar: timiiyle

korunacaktir.

Yedinci Madde: Adi gegen, bu kontrati imzaladigi siwrada ii¢ ildeki jandarma
tensikatinin basariya ulagmast ig¢in tiim ¢abalari harcayacagina padisahimiza karsi

namusu tizerine soz verecektir.
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Sekizinci Madde: Bu sozlesme (...) tarihinden itibaren gecgerli olacak ve 2 sene
siire ile belirlenen adi gegen ii¢ ilin jandarma tensikatinin tamamlanmas: ile sona
erecektir.

Bu sozlesme (...) 1904 tarihinde iki adet olarak diizenlenmistir.”"*

Gelecek olan subaylarin, iilkelerinde sahip olduklari riitbelerin bir iist riitbesi ile

gdrev yapmasi, De Georgies'e de birinci feriklik riitbesi verilmesi kararlastirlmistir.'*

Italyan ve Ingilizler fes giymeyi kabul etmelerine ragmen, Rus, Fransiz ve

Avusturyali subaylar bunu kabul etmeyerek siyah astragan kalpak giymislerdir.

Bu subaylarin gorev ve yetkileri 24 Mart 1904 tarihinde sefirlere gonderilen nota
ile belirlenmistir. Bu notaya gore Avrupali subaylarin gorevi, jandarmanin
diizenlenmesi ve hizmeti ilgilendiren konularda nizamnamenin uygulanmasindan ibaret
olup emir-komuta tamamen Osmanli subaylarina verilmistir."** Ancak 1912 tarihinde
Jandarma Mintika Miifettislikleri kurulduktan sonra yabanci subaylara kendi
mintikalarinda yaptig1 islerde yetkileri artirilacaktir. Umum Jandarma Kumandanligi
tarafindan modernlestirmeyle ilgili konular, kararlar ve yapilan tebligler mintika
miifettislikleri aracilifiyla uygulanacak, yine yenilestirmeyle ilgili islemler konusunda

alaylarin miiracaat edecekleri makam, miifettislikler olacakti.

Teftis mintikas1 icerisinde bulunan alaylar, okullar, depolar dogrudan dogruya
bolge miifettisliginin emri altinda olacaklar1 gibi, kita komutanlar1 da miifettislikler
tarafindan istenecek her gesit bilgiyi vermek zorunda kalacaklardi."”” Ancak 1912
yilinda Mintika Miifettisliklerine yonelik yapilan tim bu diizenlemeler herhangi bir

bask1 olmadan, kendi istegimizle ve yararina inanilarak yapilacakti.

134 UZER, Tahsin, Makedonya Eskiyalik Tarihi ve Son Osmanli Yonetimi, TTK Basimevi, Ankara, 1987,
s. 138 vd.

135 EK-A “Tiirk Ordusunda Gérev Yapan Yabanci Subaylarin Ulkelerindeki, Tiirkiye’deki Ve Gorev
Sonrast Ulkelerindeki Riitbeleri.”

13 KEMERDERE, A. Rifat, “Biiyiik Harpten Evvelki ve Sonraki Jandarmanin Odevleri Arasinda Bir
Mukayese ve Jandarma Tarih¢esi Hakkinda Birkag S6z”, Jandarma Mecmuast, 1 Ocak 1936, S. 43, s.
32-34

17 JGNK Tarihi, a.g.e., s. 178
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2.3. HEYET-i TENSIKiYE’NIN FAALIYETLERIi VE GOREV
SAHALARI

1904 yil1 ilkbaharinda General De Georgies bagkanliginda tensik heyeti goreve
baslamistir. Rumeli illerinin tamaminda jandarma tensik daireleri kurulmus ve

baslarina yabanci subaylar getirilmistir.
Bu yabanci1 subaylar dairelerde su sekilde gorevlendirilmistir.

l. Selanik vilayetine Rus subaylar atanmistir. Komutanlar1 General
Schhostak’tir.  (Sastak) Bunlar; Selanik merkezi ile, Langaza, Kesendere,
Polinaz,Aynoraz, Avrethisar, Dayran, Ustrumca, Katem, Karaferiye, Vodina,
Karacaabat, Tikues, Gergeli, Yennice ve Vardar kazalari bolgesindeki jandarmalari

diizenlemekle gorevlendirilmistir.

2. Serez sancagina Fransiz subaylart atanmis olup komutanlart General
Foulon’dur. Bunlar; Serez, Demirhisar, Petri¢, Cuma-1 bala, Razlak, Nevreleop ve

Zihne kazalarindaki diizenlemeler ile gorevlendirilmistir.

3. Drama sancagma Ingiliz subaylari atanmstir. Komutanlar1 Albay
Elliot’tur. Bunlar, Drama, Popg¢oz, Kavala, Pravista, ve Sarisaban kazalarindaki

diizenlemeler ile gorevlendirilmistir.

4. Manastir vilayetine Italyan Subaylar atanmis olup, komutanlar1 Enrico
Lorenzo Albera’dir. Bunlar; Manastir, Pirlepe, Kirgova, Ohri, Kesriye, Serfige, Kozana,
Kayalar, Nasli¢, Grabena, ve Alasonya bolgelerindeki diizenlemeler ile

gorevlendirilmistir.

Italya Karabinieri teskilat1 resmi kaynaklarina gére 8 Nisan 1904°te, Karabinieri

Ordusundan yurt disindaki bu gorev i¢in secilen personel sunlardir:
Yiizbasilar; Federico Craveri,
Carlo Cicognani,
Rodolfo Ridolfi, tegmenler,
Ettore Lodi,
Giovanni Battista Basso;

Giuseppe Luzi (23 Nisan)da ve miiteakiben de
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Egidio Garrone.'*®

5. Kosova vilayetine Avusturyali subaylar atanmistir. Komutanlar1 Albay
Saalis’tir. Bunlar Uskiip, Orhaniye, Kacanik, Komanova, Egriplanka, Kratova, Kopriilii,
Istip, Kocano, Osmaniye, Radostiva, Ceylan ve Presova kazalar1 bdlgesindeki

diizenlemeler ile gorevlendirilmistir. '’

2.4. JANDARMA MEKTEPLERI

Osmanli devlet adamlarinin yeterli ve disiplinli bir jandarma kuvveti kurma
cabalart XIX. Yiizyilin sonuna kadar gecen siire iginde basarisizlikla sonuglanmstir.
Onceki donemde jandarma kuvvetleri gerek giivenlik gerekse disiplin acisindan tam bir
sorumsuzluk 6rnegi teskil ediyordu. Jandarma kuvvetinin kalitesi diisiik, cehalet orani
yiiksek, techizat1 yetersiz ve 6demeleri de diizensizdi. Ayrica jandarmaya bagl redifler,
kendilerine baska gorevler icin ihtiyag¢ duyulmasi nedeniyle sik sik orduya
cagriliyorlardi. Diger gilivenlik gii¢leriyle kiyaslaninca, jandarma ordunun en 6nemsiz
boliimiilydii ve Devletin Dogu Vilayetleri'nde jandarma gorevi yapan diizensiz

birliklerin eylemleri yiiziindiin de kétii bir {ine sahipti.'*°

Jandarma mecmuasinda yapilan bir degerlendirmede, “En biiyiik miiskiilat yeni
Jandarma Tegkilat1 i¢in zabit ve efrad tedariki oldugundan ve bunun goniilliilerden
yetistirilmesi kiilli masraf ve uzun bir zamana muhta¢ bulundugu gibi askeri bir zapt u
rapta arz-1 iftikdr eden bir meslegin boyle biisbiitiin goniillillerden teskili arzu edilen
resaneti de haiz olamayacagina binaen bi’n-netice orduya miiracaata mecburiyet hasil
olmus ve Bab-1 Ali’ce de bu tarz daha muvaffak goriilerek orduda miistahdem zabitanin
liyakatlilerinden Jandarma’ya nakle talip olanlar Heyet-i Tensikiye emrine verilmis ve
bunlar Selanik’teki Jandarma Zabit Mektebi’'nde siki bir murakabe ve tahsile tabi
tutularak Jandarmada istihdam olunabilecek seciye ve evsafi haiz olanlar Jandarma

Zabitligi ile tavzif edilmislerdir .”'*' denilmektedir.

138 http://www.carabinieri.it/Internet/ Arma/Oggi/Missioni/1855+-+1935/1904+-+1911/

3 KEMERDERE, a.g.m., s. 33-34

O TOKAY, a.ge.,s. 117

"I Jandarma Mecmuasi, “Jandarmanmizin Mazisi ve Gegirdigi Safahat-1 Islahiye ve Tensikiye”, 1 Kanun-i
Sani 341, S. 1
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1870 tarihli Zaptiye Nizamnamesinde, jandarma erlerinin goniilliilerden
se¢ilmesi hiikkmii yer almasina ragmen, askerlik gorevini nizamiye ve redif siniflarinda
yapanlar da jandarmaya kabul edilmislerdir. Bunlar, genel olarak disiplinden uzak
askerlerdi. Barinma ve giyim sikintilar, ¢ogunun evli olmasi ve maaslarii az ve
diizensiz olarak almalarindan dolay1, cogunlukla koyliilerin sirtindan ge¢inmek yoluna

giderlerdi.'*

Tensikat heyeti goreve basladiktan sonra memleket i¢in yaptigr en hayirh is
yukarida belirtilen niteliksiz jandarma efradin1 ve konusunda miitehassis olmayan

subaylari belli bir program dahilinde egitime tabi tutmak oldu.

Orta doguya iliskin politikalar1 nedeniyle Osmanli devletinin biitiinliiglinden
yana olan Alman devleti reform programinda da yer almak istememesine karsin, Major
von Alten’i Jandarma Mektebine miifettis olarak génderdi. Okulun miidiirliigiine italyan

Rudolfi ve okulun komutanligina da Binbagi Fethi Bey getirildi.'*’

Makedonya’da reform siirecine karar verilmesinin ardindan yeterli sayida subay
yetistirmek ve nitelikli jandarma erlerine sahip olmak i¢in Selanik’te iki mektep
kuruldu. Jandarma teskilatinin ilk egitim kurumu Jandarma Zabit Mektebi idi. Diger
adi da St. Sophia Okulu'** olan bu mektep Selanik’te bulunmaktaydi. ikinci okul ise
“Efrad-1 Cedide” mektebiydi.

2.4.1 Jandarma Zabit Mektebi

Ulkede yiiriitiilen reform hareketlerinde karsilasilan giigliiklerden en dnemlisi
egitim seviyesinin diisiik olmasiydi. Jandarma da egitim durumuna iliskin reformlarin
baslamasindan 20 yil sonrasina ait (1924) mevcut ve egitim durumu incelendiginde

durum daha acik olarak anlasilacaktir.'*’

142 JGNK Tarihi, a.g.e.,s. 159

" age.,s. 283

" TOKAY, a.g.e., s. 123

'3 Jandarma Mecmuasi, “Jandarmanizin Mazisi ve Gegirdigi Safahat-1 Islahiye ve Tensikiye”, 1 Kanun-i
Sani 341, S. 1



Tablo 2. 1340 (1924) Senesi Jandarma Efrad Kadrosu

Yekin Stivari Piyade

30900 7050 23850

Tablo 3. 1340 (1924) Senesi Kiigiik Zabitan ve Efrad Mikdari

Kiigiik Zabitan Mikdar1 5352

Efrad Mikdan 25548

Yekin 30900




Tablo 4. 1340 (1924) Senesi Jandarma Zabitan Kadrosu
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Yekiin Adet Riitbe
1 Mirliva
28 Miralay
31 Kaymakam
1311 55 Binbasi
186 Kidemli Yiizbasi
188 Yiizbasi
600 Miilazim Evvel
222 Miilazim Sani
19 I’inci Simif Hesap Memuru
28 2’nci Simif Hesap Memuru
52 3’lincii Sinif Hesap Memuru
128 8 Tabip K. Yiizbasi
1 Sivil Muallim
5 Sivil Katip
7 Imam
8 Tifekei

1439

Yekin-u umumi
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Tablo 5. 1340 (1924) Senesi Okur Yazar Miktar1

Okuyup Yazmasi Olanlar 1683
Okuyup Yazmas1 Olmayanlar 29217
Yekiin 30900

Yukaridaki tablolar incelendiginde anlasilacagi iizere 1924 yilinda dahi
jandarmadaki okuma yazma orant % 5.44 oranindadir. Bu oranin distikliigiinde
stiphesiz uzun siiren savaslarin ¢ok biiyiik etkisi vardir. Ancak Devletin her alandaki

egitim eksikligi gelisememesindeki en biiylik etkenlerden biriydi.

Tensik donemine kadar jandarma subaylari, erbas sinifindan, sarayin ve saraya
yakin ailelerin tesiri ve himayesiyle tayin ediliyor ve belirli bir egitim siiresi
gecirmeksizin ve bilgi aranmaksizin gorev basina getiriyordu. Bu donemde ayrica, ordu
subaylarindan da istifade edilerek jandarmanin subay ihtiyact karsilanmaya

calisiliyordu.

Devlet tarafindan reform siirecinin kabul edilmesiyle birlikte 1904 yilinda
Selanik’te Jandarma Zabit (subay) mektebi kurulmustur. Okulun miifettisligine Alman
Major von Alten, Miidiirliigiine ise 5 Agustos 1904’te Italyan Rudolfi’nin getirildigini
gormiistiik. Rudolfi’nin ydnetimindeki okulda disiplin ve askeri egitimden Albay
Bonham sorumluydu. Rudolfi’nin Yiizbast ve Tegmen riitbelerinde iki de Osmanl
yardimeist bulunuyordu.'*® Binbas1 Fethi Beyin komutanhigini yaptigi zabit mektebine

ti¢ farkli kaynaktan personel geliyordu.

Bunlardan ilki teskilatta kalmasi uygun goriilen jandarma subaylar1 ile
reformlardan 6nce ordudan gelmis olan subaylardi. Ordudan gelen subaylardan
jandarma meslegine istekli olanlar arasindan bilgi ve ahlaki durumlar1 uygun olanlar

seciliyordu. Ikinci kategori ise ordudan gelen ve riitbelerini korumus subaylard.

Ilk iki gruptan gelen subaylar birinci kisimda egitim gériiyorlardi. Bunlar 3 veya

4 aylik bir egitimden sonra jandarma subayligina gegiriliyorlardu.

' TOKAY, a.g.e., s. 123
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Uciincii kategori ise jandarma astsubaylarin bilgili ve ahlaki durumlar1 iyi olup
ta istekli olanlardan segilenlerdi. Bunlarin egitim siiresi bir yildi. Bir yillik egitimden

sonra miilazim-1 sani (tegmen) riitbesiyle mezun oluyorlardi.
Subay okulundaki egitim sunlar1 kapsiyordu:
Teorik egitimde jandarma, polis ve yasalarla ilgili yonetmelikler ve talimatlar;

Pratik egitimde de hizmet iletisimi, hesap, temizlik, ates etmenin teorisi ve

pratigi, piyadeler i¢in at binme, kili¢ ve telgrafin temel ilkeleri derslerini goriiyorlardi.

1904-1908 yillar1 arasinda 10 subay yetistirme kursu yer almistir. Bu kurslara
239 subay ve astsubay katilmis ve bunlarin 146’s1 mezun olduktan sonra Jandarma

Teskilatina kabul edildiler.

Jandarma subaylariin 1904 yilindan 1910 yilina kadar, yukarida belirtilen statii

¢ergevesinde sadece Selanik Subay Okulundan yetistirilmistir.'*’

Mesrutiyetin ilan1 tizerine ilk olarak Jandarma Tensikatinda gorevli ecnebi
zabitlerinin gorevlerine son verilmis ise de tensikatin esasina dokunulmamis ve bilakis
lic vilayete miinhasir olan Jandarma Tensikati, Merkez-i Hiikiimet’e (Istanbul’a) nakil
edilmigtir. 2 yila yakin bir siire daha Selanik’te faaliyetlerine devam eden Jandarma
Zabit Mektebi'*®, kadro ve teskilati ile Istanbul'a nakledilerek, Yildiz'daki Sar1 Kisla ve

Sergi Dairesi adlarini tastyan binalara yerlestirilerek faaliyetine devam etmistir.'*

1904 senesinde egitime baslaylp 1910 senesinde Istanbul’a nakledilen zabit
mektebi milli miicadele esnasinda 1921 yilinda Ankara’da yeniden tesis olmus ve
Istanbul’da bulunan Jandarma Zabit Mektebi Istanbul’un ecnebi isgalinden kurtulusuna
miiteakip lagvedilmistir. Ancak Mektep Ankara’daki mesken buhranindan dolay1 1922
yilinda Izmit’e, buradan da 1924 yilinda Konya’ya tasinmis ve 1930 yilina kadar

faaliyetine burada devam etmistir. *°

1706 Sayili Jandarma Kanunu’na gore, eski kanun ve nizamnamelerdeki subay

kaynaklar1 biitiintiyle kaldirilmis ve jandarma subay ihtiyacinin Harp Okulu mezunu

147 JGNK Tarihi, a.g.e., s. 283, 284; TOKAY, a.g.e., s. 123

18 Jandarma Mecmuasy, S. 1, s. 6, Subat 1925

9 Jandarma Subay Okulu Tarih¢esi, Jandarma Okullar Komutanligi, Ankara, Bolim 1,s. 11
. ge., Bolim 1,s. 11
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subaylardan karsilanmasi esas1 getirilmistir. Ilk olarak 1935 yilinda Harp Okulunu

bitiren tegmenlerden 29 subay, jandarma sinifina ayrilmistir.

Kara Harp Okulundan mezun jandarma subaylarina, meslegin ozelliklerine
uygun bir egitim ve dgretim verilmesi zorunlulugu karsisinda 1930 yilindan beri kapali
olan Jandarma Subay Okulu 1936 yilinda Ankara Anittepe’de yeniden agilarak faaliyete

gecirilmistir. 151

Tablo 6. Jandarma Subay Okulunun Faaliyet Yillari, Ogrenim Siiresi Ve Ogrenci

Kaynag1152
FAALIYET EGITIM FAALIYETTE
OKULUN ADI YILLARI OGRETIM | BULUNDUGU | OGRENCI KAYNAGI
SURESI YER
1904-1910 1YIL 4 AY | SELANIK MUV.SB., BCVS., ve CVS.
i MUV.ve YD.SB, J. CVS. ve
1910-1921 IYIL 6 AY | DERSAADET | BCVS.LARI, SULTANIYE IDADIYE
ve ALIYE MEZUNLARI
ANKARA
. 1921-1922 i MUV. ve YDSB., J. CVS. ve
J. ZABIT BCVS.LARL,
MERTEBT 19221924 ) [ZMIT MUV.ve YD. SB., J. CVS. ve
BCVS.LAR],
KONYA
194-1930 i MUV. ve YD. SB, J. CVS. ve
BCVS.LAR],
1930-1936 1706 SAYILI JANDARMA KANUNU ILE OKUL LAGV
EDILMISTIR.
ANKARA
- HARP OKULU MEZUNU
1936-1937 10 AY (.GN.K.LIGL | (pa v AR
KH)
ANKARA HARP OKULU MEZUNU
1937-1977 10AY (ANITTEPE) | SUBAYLAR
1979-1993 10 AY
HARP OKULU MEZUNU
J. SUBAY G%%%%?N SUBAYLAR VE SUBAYLIGA
OKULU 1993-1997 6AY ( LiK) " | GECIS SINAVINI KAZANAN
ASTSB.LAR
1997-1999 10 AY
HARP OKULU MEZUNU VE
1999 10 AY ANKARA SOZLESME YAPILAN
) (BEYTEPE) SUBAYLAR, SUBAYLIGA GECIS
SINAVINI KAZANAN ASTSB.LAR

Blage., Bolim 1,s. 11
2 a.ge., Bolim 1, s. 12
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2.4.2. Jandarma Efrad-1 Cedide Mektebi
1870 tarihli Zaptiye Nizamnamesine gore erlerin jandarmaya nasil kabul
edildikleri yukarida ifade edilmisti.

Efradi-1 Cedide modern anlamda profesyonel kolluk anlamina gelmektedir.
Erlere yonelik bir egitim birligi olmayip konusunda uzman, askerlik yiikiimliiligi
olmayan kisilerden se¢ilmesi hedeflenmistir. Efrad-1 cedide mektepleri ayn1 zamanda
temel egitimlerini vererek karakol kumandanlart ve zabit mektebine de hazirlik
yapmaktaydi. Bu konu ile ilgili degisik zamanlarda bir¢ok diizenleme yapilmistir. En
kapsamlisi ise ikinci tensik doneminde iilke isgal altinda iken 15 Mart 1919 senesinde
yapilan diizenlemeydi. Bu diizenleme kapsamli olmasi nedeniyle tam metni ekte

verilecektir.

Jandarma Umum Miifettisinin baskanliginda teskil edilen heyet-i fenniye-i

tensikiyece hazirlanan bu talimnamede;

1. Jandarmaya seg¢ilecek kisilerin hangi kaynaktan olacaklar

2. Bu kisilerin hangi sartlar1 tagimalar1 gerektigi

3. Hizmet siireleri

4. Efrad-1 cedide mekteplerindeki egitim siireleri

5. Emeklilik siireleri

6. Kaynaklarina ve riitbelerine gore maas durumlari

7. Goniillilerin s6zlesmelerini nasil ve hangi siireyle uzatacaklari

8. Siivari jandarmalarin bineklerini temin etme sekilleri ve yem iicretlerinin nasil
Odenecegi

9. Goniilliilerin miikelleflere orant

10. Goniilli ve miikelleflerin ne kadarinin Mislim ne kadarmin gayrimiislim

olacag1 diizenlenmistir.'>

S JEM, S. 142,s. 5-11
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Tensik doneminin baglangicinda (1904) Selanik’te {icilincii ordu karargahi
yakinlarinda kurulan ilk Efrdd-1 Cedide Mektebi Ingilizlerin kontroliine verilmistir.
Egitim siiresi dokuz aydi. Bu siire zarfinda okuma-yazma, mesleki dersler verilip ve

uygulamalar yaptirilmustir. Okulun egitim programi Ingilizler tarafindan hazirlanmistir.

Bunu hem secilen kisilerin miimkiinse goniillillerden olmasi1 ve egitim

siirelerinin baslangicta dokuz ay gibi uzun bir silire olmasindan anliyoruz.
Tensik doneminde bu kisilerin se¢iminde kistaslar getirilmistir.
Se¢ilen jandarma fertleri;
1. Jandarma olmaya goniillii olanlardan,
2. Askerlik hizmetine tabi ikinci tertip erlerden,
3. 18 yasina girmis fakat daha miikellef olmayan genclerden,
4. Fiili hizmetini yapmis "miistebdil" erlerden,

5. Misliiman olmayip yaslari 18-23 olan goniillillerden secilecekti. (Hiristiyan

géniilliler)

Jandarmaya alinacaklara bir standart getirilmesi, egitimlerinin bir plan dahilinde

goreve yonelik olarak verilmesi, sorunlar1 ortadan kaldiramadi.

Reformlarin basinda Avrupali devletler Hiristiyanlar1 orduya girmekte hevesli
gormiislerse de bu niyetleri ile Rumeli’deki Hiristiyanlarin diisiinceleri uyusmamustir.
Baslangigta 1904—-1905 yillarinda bazi alaylardaki Hiristiyan asker sayis1 % 20 kadar
artti. Ancak 1904—1908 yillar1 genelinde tiim artis, % 10 civarinda kaldi. Hiristiyanlarin
orduya olan ilgisi ¢cabuk sondii. Ciinkii jandarma hizmetini kendi halklarina kars1 bir
hainlik olacagini diisiindiiler. Ayrica jandarmaya katilmamalar1 i¢in, kendi cemaatleri de

baski yapmaktaydi.

Bir diger sorun da ordudan kaynaklaniyordu. Miisliimanlar orduya gitmek
zorunda olduklari i¢in jandarmaya goniillii kalmiyordu. De Giorgies Pasa Seraskerden
bircok defa asker istemis ve her seferinde reddedilmis, bunun iizerine 1905 yilinda De
Giorgies Pasa okulu kapatmaya bile karar vererek Italya Kralindan kendisini geri

cagirmasini istemisti. Bunun {izerine Padisah bir irade yayinlamaya karar verdi ve

'3 KEMERDERE, a.g.m., s. 36-37
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Ucgiincii Ordu Miisiri, Harbiye Nezareti’nden, Makedonya’da hizmet eden 300 erin
Efrad-1 Cedide Mektebine yerlestirmesi yolunda emir aldi. Ertesi yil bir irade daha
yaymland: ve mektebe 146 er daha alindi. Okul, Major von Alten’in denetiminde ve
Tegmen Bonham’in yonetimindeydi. Efrad-1 Cedide Mektebi, Jandarma Tensikati
alaninda Osmanli ve Avrupali yetkililerin uyum i¢inde caligtiklart sayili alanlardan
biriydi ve okuldaki Avrupali subaylar bu okuldan yetisen jandarmalarin ¢ok iyi bir
ornek teskil edecegine inaniyorlardi. Bu da von Alten’in cabalariyla gerceklesmisti.
Von Alten, kendine yardim etmesi i¢in asistan1 Albay Mecid gibi iyi egitim gérmiis ya

da egitimlerinin Almanya’da tamamlamus subaylardan segmeye itina gdstermistir. >

Efrad-1 Cedide Mekteplerinin sayisi ikinci tensik donemine gelindiginde hizla
artirtlacakti. 1913’te bu okullar bulunduklar illerdeki Jandarma Alaylar1 igerisinde
birlestirilecekler ve ii¢c boliigli Efrad-1 Cedide i¢in, bir boliigii ise Karakol Kumandanlari
icin mektep olmaya devam edecekti. Uger boliikli 7 Efrdd-1 Cedide Mektebinin
Miidiirleri Binbasilardir. Efrad-1 Cedide Mektebleri’nin 4’iincii Boliikleri “Jandarma

156
Karakol Kumandanlari sinifidir.”

Tablo 7. 1924 yili itibariyle Efrad-1 Cedide Mektepleri

Istanbul Efrad-1 Cedide Mektepleri

[zmir Efrad-1 Cedide Mektepleri

Adana Efrad-1 Cedide Mektepleri

Diyarbekir Efrad-1 Cedide Mektepleri

Kayseri Efrad-1 Cedide Mektepleri

Kars Efrad-1 Cedide Mektepleri

Giresun Efrad-1 Cedide Mektepleri

'S TOKAY, a.ge.,s. 121-122
1% Jandarma Mecmuasi, “Jandarmamizin Mazisi ve Gegirdigi Safahat-1 Islahiye ve Tensikiye”, 1 Kanuni
Sani 341, S. 1
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15 Haziran 1927 tarihinde Adana Efrad-1 Cedide mektebi Mersin’e Kars’taki ise

7 15 Kasim 1928 tarihinde Umum Jandarma

Trabzon Magka’ya taginmugtir. >
Kumandanligindan yayimlanan 17457 numarali bir emirde “Jandarma yeni efrat
mekteplerinin goriilecek liizum {izerine bagka bir yere nakli halinde o yere izafeten
miitemadiyen ad degistirmek mecburiyetinde bulunmasi ve bunun da bir¢ok masraflar
icap ettirmesi dolayisi ile mekteplere numara verilmesi tensip kilinmis ve her mektebin

aldig1 numara hizasinda isaret olunmustur. Bundan sonra ona gore hareket edilmesini

rica ederim.

Trabzon Mektebi 1
Giresun Mektebi 2
[zmir Mektebi 3
Mersin Mektebi 4
Kiitahya Mektebi 5
Kayseri Mektebi 6
Bitlis Mektebi 7
denilmektedir. Buradan da 15 Haziran 1927 tarihi ile 15 Kasim 1928 tarihi arasinda

numarali  jandarma yeni efrat mektepleri”'>®

Istanbul, Adana ve Diyarbakir’a tasinan okullarin kapandigini ve yerlerine Canakkale,
Kiitahya ve Bitlis’te birer okul agildigini anliyoruz. Adana’daki okulun Mersin’de

Kars’taki okulun ise Trabzon Magka’da ag¢ildig1 daha 6nceden ifade edilmistir.

157 JEM, Cilt 8, S. 250, s. 150
18 JEM, Cilt 14, S. 284, s. 472



2.4.3. Jandarma Karakol Kumandanlar1 Mektebi
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Rumeli tensikati sirasinda Selanik’te Jandarma Subay Okulunun yan1 basinda bir

de Jandarma Karakol Kumandanlar1 Mektebi acilmistir. Karakol Kumandanlari mektebi

ile Efrad-1 Cedide mektepleri aslinda tek bir mektep olup ayni binada bulunmakta,

ancak uyguladiklar

anlasilmaktadir.

Tablo 8. Jandarma Karakol Kumandanlar1 Mektebinin Faaliyet Yillari, Ogrenim

Siiresi Ve Ogrenci Kaynag:'™

egitim  programlari

\

stirelerinin

farkliik  gosterdigi

FAALIVET __Ef?iTiM FAALIYETTE . ' .
OKULUN ADI VILLAR] | OGRETIM | BULUNDUGU | OGRENCI KAYNAGI
SURESI YER
JKRK K.’NI
1904-1912 10 AY : OLABILECEK
NITELIKTEKi ERLER
JKRK.K.’NI
1908-1912 10 AY OLABILECEK
NITELIKTEKi ERLER
JKRK.K.’NI
J.KRK. 1913-1919 BELIRLENEMEDI OLABILECEK
KUMANDANLARI NITELIKTEKi ERLER
MEKTEBI 19191924 | MILLI MUCADELE YILLARINDA FAALIYETI
B DURMUSTUR
JKRK K.’NI
1924-1930 OLABILECEK
NITELIKTEKI ERLER
1930-1932 | JANDARMA EFRAD KANUNU iLE KAPATILMISTIR

' a.ge., Bolim 1, s. 12

* Jandarma Karakol Kumandanlar1 Mektebinin Faaliyette bulundugu Iller Ayri1 Bir Liste Halinde
Verildiginden Bu Boliim Bog Birakilmigtir.



Tablo 9. 1924 yili itibariyle Karakol Kumandanlar1 Mektepleri

74

Merbut Olduklar1 Mektep veya Kit’a

Mekteplerin
Bulunduklar1  Mevki

Edirne Jandarma Kumandanligi’na merbut. Edirne
Ankara Jandarma Kumandanligi’na merbut. Ankara
Bursa Jandarma Kumandanligi’na merbut. Bursa
Bitlis Jandarma Kumandanligi’na merbut. Bitlis
Konya Jandarma Kumandanligi’na merbut. Konya
Sivas Jandarma Kumandanligi’na merbut. Sivas
Denizli Jandarma Kumandanligi’na merbut. Denizli
Maras Jandarma Kumandanligi’na merbut. Maras
Istanbul Efrad-1 Cedide Mektebi’ne merbut. Istanbul
[zmir Efrad-1 Cedide Mektebi’ne merbut. [zmir
Adana Efrad-1 Cedide Mektebi’ne merbut. Adana
Diyarbekir Efrad-1 Cedide Mektebi’ne merbut. Diyarbakir
Kayseri Efrad-1 Cedide Mektebi’ne merbut. Kayseri
Kars Efrad-1 Cedide Mektebi’ne merbut. Kars
Giresun Efrad-1 Cedide Mektebi’ne merbut. Giresun

Jandarma Karakol Kumandanlar1 Mektepleri’nin umum talebe kadrosu

900

oldugundan ve tahsil miiddeti de 6 aydan ibaret bulundugundan 1 sene zarfinda 1800
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Jandarma kiiciik zabiti yetistirebilmektedirler. Karakol Kumandanlar1 Mekteplerinin

midiirleri yiizbasilardir. '

2.5. TENSIK HEYETININ DiGER FAALIYETLERI

Rumeli'de diizenleme yapilan bolgelerin disinda kalan yerlerdeki jandarma
teskilat1 eski seklini korumustur. Boylece Rumeli'de biri tensik gormiis, digeri tensik
gérmemis iki jandarma kuvveti olusmustur. Once Selanik Jandarma Alay1 kuruldu. Bu
alayin bir taburu Selanik'te, digeri Serez ve Drama'da konuslanmistir. Ayrica bes

taburdan olusan Manastir Jandarma Alay1 kurulmustur.

Tensik gormemis jandarmalarin gorevi, daha c¢ok ndbetcilik, muhafizlik ve
postaya refakat gibi isler olmustur. Tensik gérmiis jandarmalar ise: kdy devriyesi ve
muhabere devriyesi olarak gorevlendirilmistir. Bu ylizden diger gorevleri, en aza
indirilmistir.

Posta neferligi, vezne muhafizligi, hapishane muhafizligi gorevlerine tensik
gérmemis jandarmalar, Osmanli Bankasinda ise nizamiye erleri gorevlendirilmistir.
Boylece tensik gormiis jandarmalarin agirlikli gérevlerini kdy devriyeleri ile muhabere
devriyeleri olusturmustur. Tensik subaylarinin tizerinde en fazla durduklar1 konu
jandarma karakollar1 olmustur. Karakol yerlerini tespit etmek ve uygun bdlgelerde
jandarma karakolu kurmak, en onemli gorevlerini teskil etmistir. Bu sekilde, kisa
zamanda Selanik'te 20 boliik. 235 karakol, Manastir'da 13 bolik, 129 karakol, Uskﬁp’te
12 bolik, 98 karakol acgilmistir. Toplam olarak 45 bolik ve 462 karakol
olusturulmustur. Bu sekilde, diizenleme faaliyetleri bolgesi karakollarla adeta bir se-
beke haline getirilmis ve jandarma, kendisinden beklenen gorevi yerine getirmeye

baslamistir.

Jandarma karakollarinin yer ve durumlari ¢ok iyi bir sekilde ayarlanmistir. Tki
karakol arasindaki mesafe, karakoldan muhabere icin ¢ikan bir devriyenin, aksama
karakoluna donebilecegi sekilde planlanmistir. Jandarmalarin kendi karakollarindan

baska bir yerde kalmalar1 yasaklanmugtir.''

1% Jandarma Mecmuas1,” Jandarmamizin Mazisi ve Gegirdigi Safahat-1 Islahiye ve Tensikiye” , S. 1,
1 Kanun-i Sani 341
' KEMERDERE, a.g.m., s. 35,36
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Bir jandarma erinin sabah kalktiginda ilk isi yikanmak, tiras olmak, dis
fircalamak, ayakkabilarin1 boyamak, elbiselerini temizlemekti. Jandarma eri bu medeni
hareketlere o kadar alismistt ki, bu isler onun icin, giinliik hayatin vazge¢ilmez bir

pargasi haline gelmisti.'®*

Tensikattan dnce Devlet liniformalari karsiliksiz veriyordu. Jandarmalar 6deme
yapmadiklar1 i¢in iiniformalarina gerekli 6zeni gostermiyorlardi. Bu sorunu ¢6zmek
icin yeni bir sistem kurulmustu. Yazlik ve kislik elbiseleri i¢in her jandarmaya belirli
bir miktar para ayrilmis ve jandarmalar elbiselerini bu paradan aliyorlardi. Sayet
elbiselerine iyi bakarlarsa artan para kendilerine yil sonunda iade ediliyordu. Boylece
harcamalar1 kendileri iistlenince elbiselerine gerekli bakim ve 6zeni gosteriyorlardi.

Makedonya’da yaz ve kis elbiselerin bakimli ve dzenli olmasinin nedeni buydu.'®

2.6. JANDARMA TESKILATI iLE ILGILI YASAL MEVZUAT
CALISMALARI

Uluslararast Askeri Komisyon, Tensik heyetinin ¢alisma sekli, gorev ve
yetkilerine iligkin yaptig1 diizenlemeyi 24 Mart 1904 tarihinde sefirlere gonderilen nota
ile belirledigini daha Once gormiistik. Bu notada “Avrupali subaylarin gorevi,
jandarmanin diizenlenmesi ve hizmeti ilgilendiren konularda nizamnamenin
uygulanmasindan ibaret olup emir-komuta tamamen Osmanli subaylarina verildigi’ni
belirtmistik. Ancak bu toplantilardan 6nce Bab-1 Ali’den Jandarma ile ilgili bir
nizamname talep etmistir. Jandarmaya iliskin nizamname yabancilar tarafindan talep

edilince Bab-1 Ali alelacele bir nizamname hazirlamustir.

Jandarma mecmuasinin birinci sayisinda o giinlerde yasananlari anlatan bir
degerlendirmede, “Bidayeten bu suretle ise baslayan bu ecnebi sebeke, Tiirk
Jandarmasi’n1 mevcut olan kavanin ve nizamnameleri dairesinde tanzim tesebbiisiinde
bulunmus idi. Fakat yekdigerini naks eden iradeler ve karar-1 alilerle eski zaptiye
nizamnamesi o zaman hemen kamilen denilecek derece mevki-i mer’iyyeden kaldirmis
ve zaptiyeler memurin-i hiikiimetin hizmet¢i ve odacisi menzilesine indirilmis

oldugundan saray ve Bab-1 Ali, Ecnebi Zabitani’nin (Jandarma Tensik Heyeti’nin) bir

192 JGNK Tarihi, a.g.e., s. 159
' TOTARO ve BAGNAIA, a.g.e.,s. 150
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Jandarma Nizamnamesi taleb etmesine kars1i pek ziyade telasa diismiis ve yapilan
tetkikat neticesi “Elde Meriti’l-icra ve Mabih-i tatbik olabilecek bir Jandarma
Nizamnamesi bulunmadigindan” iki, ii¢ giin icinde Bab-1 Ali’ce alelacele bir Jandarma
Nizamnamesi tanzim ve giliya Tiirkiye’de Jandarma varmis ve hatta Nizamnamesi de

mevcutmus gibi bu Nizamname Tensik Heyetinin eline verilmistir.” denilmektedir.'®*

Jandarma ve polis teskilatlar1 ve i¢ giivenlik faaliyetleri on dokuzuncu yiizyilin
son yirmi yili ve 6zellikle 1903 6ncesinde hukuki bir temele oturtulmadan daha ¢ok
pratik ihtiyaglara gore belirlenen talimatlarla yiiriitiilmistiir. Aslinda Said Pagsa’nin
sadrazamligi doneminde 15 Nisan 1880 tarihinde jandarmayla ilgili ayrintili bir

nizamname hazirlanmis; ancak bu nizamname uygulamaya konulamamustir. '

5 Cemaziyiilevvel 1297 (15 Nisan 1880) tarihli Jandarma Nizamnamesi
yiirlirliige girmemis olmakla birlikte 1919 senesinde yiiriirliige girecek olan nizamname

tasarisi ile ayni olacagindan dolay1 sadece bagliklarini ifade etmekle yetinecegiz.

Tablo 10. 16 Nisan 1880 tarihli Jandarma Nizamnamesi Igerik Tablosu

BAP FASIL ICERIK

BABI MAHSUS Jandarmanin Mahsusati
FASLI MAHSUS Mevadd-1 Esasiye
BIRINCI BAP Tensikat

BIRINCI FASIL | Tertibat, kayit-kabul ve zati isler

[KINCI FASIL Terfi-i Riitbe

I[KINCI BAP Jandarma askerinin nezaretlere ait vezaifi ve

memirini devletle miinasebati

BIRINCI FASIL | Jandarmanin Nezaretlere ait vezaifi

1% Jandarma Mecmuasy, S. 1, s. 4, Subat 1925
19 OZBEK, a.g.m., s. 75
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IKINCI FASIL Jandarma Efradmmn  Umum Memurini
Devleti Aliyeye ciheti taalluku
UCUNCU BAP Her Riitbeye Ait Vezaif
BIRINCI FASIL | Riitbe-i muhtelifede bulunan zabitanin
vezaifi
IKINCI FASIL Her Riitbede olan kiigiik zabitanin
vezaiflerine dairdir.
UCUNCU FASIL | Jandarma Hizmeti Mahsusas1 Beyanindadir
DORDUNCU Mevadd-1 Esasiye
BAP
BIRINCI FASIL | Onbas1 takimlarinin hizmeti adiyeleri
IKINCI FASIL Muhaberat ve Mahbusunun nakilleri
UCUNCU FASIL | Onbasi takimlarimin fevkalade hizmetleri
DORDUNCU Jandarmanm ordularda ifa edecegi hidemat
FASIL
BESINCI BAP Jandarma miifrezeleri heyetlerinin zabtu
rabt1 ve nizami dahilleri
BIRINCI FASIL | Nizam ve Inzibat
IKINCI FASIL Zabtu Rabt ve Tahkik Meclislerine dairdir.
ALTINCI BAP Jandarmanin icrayi hidematta vezaif ve

hukuku
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Bu nizamnamenin uygulanamamasi neticesinde Tensik ile ilgili boliim 16 Ocak
1904 senesine, nizamnamesinin tamami ise 1919 tarihine kadar geri kalmis ve

uygulamada siirekli farkliliklar goriilmiistiir. '

1903 senesinde Makedonya’daki ayaklanmalarin ardindan ve Rumeli
Tensikati’nin ¢ergevesini belirlemek iizere biiyilk oranda Fransiz mevzuatindan
esinlenilerek ayrintili bir jandarma nizamnamesi hazirlanmis ve kademeli olarak
yirlirliige konulmustur. Jandarma ve polisle ilgili hukuki mevzuat II. Mesrutiyet
yillarinda tekrar gbézden gecirilmis, ancak 1903 tarihli nizamnadme daha sonraki

o . |
diizenlemelere zemin olusturmustur. "%’

Bab-1 Ali’yi telasa diisiiren ve kisa bir siirede hazirlanan bu nizamname 20 Ma-
y1s 1903 tarihli bir iki istisnasi hari¢ Fransiz jandarma Nizamnamesinin bire bir alintisi

olan nizamnamedir.

Hiikiimet, 2 Mart 1904 tarihinde tamamlanan bu nizamnameyi 1870 tarihli
Zaptiye Nizamnamesi yerine kitap haline getirtmis ve Selanik Tensik Heyetine
gondermistir. Bu nizamname yukarida da ifade edildigi gibi tamamen taklit olup,
Fransiz Jandarma Nizamnamesinin hizli bir terclimesinden ibaretti. Bu nedenle Selanik
Tensik Heyeti, bu nizamnamenin faydasiz olacagmi diisiinmiis ve "Mukarrarat-1

Tensikiye" ad1 altinda talimatnameler yayinlamayi tercih etmistir.'®®

1904 tarihli nizamname ile hiikiimet, yeniden yapilandirilan jandarma
kuvvetlerinin teskilat, gorev ve yetkilerini belirlemek istemistir. Ancak bu nizamname
yabanci bir devletin kanunlarindan alindig1 i¢in milli ihtiyaclara cevap vermekten uzak
kalmistir. Daha ¢ok yabanci devletlerin baskisindan kurtulmak i¢in alelacele ha-
zirlanmistir. Her seyden dnce Makedonya jandarma teskilati diisiiniilerek hazirlanan bu
nizamndme, s0z konusu teskilatin basinda bulunanlar tarafindan uygulanmak
istenmemigtir. Ayrica, onaylanmadigi i¢in, nizamnamenin kanun kuvvetinde olmadigini
ileri siiren adli ve miilki memurlar da kendilerini bu nizamnamenin hiikiimlerine bagl

gérmemisler, daha ¢ok 1869 tarihli Nizamnameye gore hareket etmek istemislerdir.

Her seye ragmen, 1904 tarihli Nizamname, 1869 tarihli Nizamnameden {istiin

oldugundan, biitiin itirazlara ragmen Makedonya hari¢ diger bolgelerde uygulanmistir.

1% ALYOT, a.g.e.,s. 116-119
17 OZBEK, a.g.m., s. 75-76
8 ALYOT, a.g.e., s. 142
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Bu nedenle 1904 tarihli Nizamname, daha sonra ¢ikarilan 10 Subat 1912 tarihli Kanun,
13 Ekim 1917 ve 15 Mart 1919 tarihli kararnamelerin getirdigi degisikliklere ragmen
1706 Sayil1 Jandarma Kanununun uygulanmasina kadar, jandarmanin en saglam kanunu

olma 6zelligini tasimustir.'®

1904 Tarihli Jandarma Nizamnamesinin Degerlendirilmesi:
Genel prensipleri belirtilen 16 Nisan 1904 tarihli Jandarma Nizamnamesi,
icerdigi hiikiimler bakimindan 14 Haziran 1869 tarihli Asakir-i Zaptiye Nizamnamesine

oranla daha kapsamlidir.

Onceden de belirtildigi gibi bu Nizamname, 20 Mayis 1903 tarihli Fransiz
Jandarma Nizamnamesinin bire bir alintist gibidir. Bu nedenle nizamnamenin dayandigi
ilkeler, kurdugu teskilat ve igerdigi prensipler, modern bir jandarma teskilatinin
ihtiyaglarini karsilayacak durumdadir. Ancak iilkenin ge¢cmisi, kurumlari, biinyesi ve
diger mevzuat1 hesaba katilmadan, yabanci bir devletin ihtiyaglarina goére hazirlanmis
olan bir nizamnameyi alarak jandarma teskilatimiza uygulamaya calismak pek gergekei

degildi. Bu nedenle uygulamada olduk¢a 6nemli sorunlar yasanmistir.

Nizamname olusturulurken, Fransiz Jandarma Nizamnamesinin terciimesi
sirasinda, degisiklik yapilan bazi hiikiimler de mevcuttur. Ornegin, Fransiz
nizamnamesinin hiikiimlerine aykir1 olarak bizim nizamnamemize, zabita kuvvetinin,
hiikiimetin emri lizerine ikametgahlarda arama yapabilecegi veya bir sahsi tevkif
edebilecegi hakkinda hiikiimler konmustur. Fransiz Jandarma Nizamnamesi, "yetkili
makamlar" tabiri kullanmigken, bizim nizamnamemize bu ifade "hiikiimet" olarak
alimmak suretiyle anlam1 tamamiyla degistirilmis ve kastedilmek istenen adli makamlar

yerine icra makami olan hiikiimet yerlestirilmistir.

1904 tarihli Nizamnamenin, gerek 4 Eylil 1870, gerek 22 Ocak 1871 tarihli
Teskilat1 Vilayet ve idareyi Umumiyeyi Vilayet Nizamnamelerinin hiikiimleri ile de

zithk tasidigr goriilmektedir.

Teskilat1 Vilayet Nizamnamesinin 15’inci maddesine gore vilayetin zabita isleri,
eyalet valisinin emri altindadir. Bu kuvvetin illere ve kazalara paylastirilmasi ve

ihtiyaca gore bir yerden baska bir yere nakledilmesi valinin emrine gore yapilir.

169 a.g.e.,s. 145,146
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Ayni nizamnamenin 36 ve 49’uncu maddeleri de, il ve kaza miilkiye amirlerinin,
zaptiye kuvvetinin amirleri oldugunu ve bu kuvvetin paylastirilmasinin ve bir yerden

baska bir yere gitmesinin bunlarin emrine gore yapilacagini tespit etmektedir.

Idareyi Umumiyeyi Vilayet Nizamnamesinin de 3, 12, 13, 34, 41 ve 48’inci
maddeleri, vilayette Alay Komutaninin bir idari subesi miidiirii durumunda oldugunu,
vilayetin, livanin ve kazanin asayis islerinden sirasiyla valinin, mutasarrifin ve
kaymakamin sorumlu oldugunu ve zaptiye kuvvetinin ismi ge¢en miilkiye dmirlerinin

emrinde bulundugunu belirtmektedir.

Buna ragmen, 1904 tarihli Jandarma Nizamnamesinde personel islerine dair bazi
konular disinda, jandarma kuvvetinin vali, mutasarrif veya kaymakamin emri altinda

olduguna dair hicbir hiikiim yoktur.

Her ne kadar Jandarma Nizamnamesinin, jandarmanin miilki makamlarla
iligkilerine dair olan 42’inci maddesi asayis, emniyet, nizam ve intizamin korunmasi ve
mevzuatin uygulanmasina dair vazifeler i¢in gerekli emirlerin miilki amirler tarafindan
jandarmaya verildigini sOylilyorsa da bu inzibat kuvvetinin bunlarin emrinde
bulunduguna dair higbir hiikiim igermemektedir. Bu madde yalnizca bagimsiz iki

makamin nasil igbirligi yapabilecegini aciklamaktadir.

Nizamnameye gore, vilayetlerdeki jandarma kuvveti Seraskerlige bagli olup
alay, tabur ve bolilk komutanlari, jandarma hizmetinin iyi bir sekilde yerine geti-

rilmesinden sorumludurlar.'”

2.7. BIiRINCI TENSIiK FAALIYETLERININ DEGERLENDIRMESI

Jandarma Mecmuasinda yapilan bir degerlendirmede “Rumeli’de tatbik olunan
Jandarma Teskilat’nin esaslar1 Italya Jandarma Teskilatinin aynisi olup bu sistemin
kabul edilmesinin sebebi Heyet-i Tensikiye'nin baskanhiginda bir Italyan Jandarma
Generali’nin bulunmasindan ziyade Italya Jandarmas1’nin intizam ve miispet faaliyetleri
itibari ile diger devletler Jandarma Tegskilati’'na faik olmasmin umumen teslim
edilmesinden miinbaistir. Bu suretle, memleketimize asri ve Avrupai bir Jandarma

sistemi ithal edilmistir.

170 JGNK Tarihi, a.g.e., s. 172,173
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Mesrutiyetin ilan1 iizerine ilk icraat meyaninda Ecnebi Jandarma Tensik
Zabitleri’nin vazifesine hitam verilmis ise de tensikatin esasina dokunulmamis ve
bilakis ii¢ vilayata miinhasir olan Jandarma Tensikati, Merkez-i Hiikimet’e [Istanbul’a]
nakil edilerek umum vilayete tesmil edilmis ve hatta vazifelerine nihayet verilip
memleketlerine gonderilen ecnebi tensik zabitanindan bir kismu Tiirk Jandarma Zabiti
sifatinda tekrar celb edilerek Anadolu’da aynen tegkilatin tatbikine baslanilmis ve
bircok yerlerde efrdd ve karakol kumandanlari mektebleri tesis ve bu meyanda

Selanik’te Jandarma Zabit Mektebi de Istanbul’a nakil edilmistir.” '”" denilmektedir.

Rumeli Jandarmasinin Yeniden Diizenlenmesinin Sonuclari:

II. Mesrutiyet ilan edildiginde Rumeli’de 6742 er ve erbas tensik edilmis
durumdaydi. Rumeli Jandarma tensikati, iyi yonetilen ve her tiirlii ihtiyaci kargilanan
Tiirk askerinin neler yapabilecegini gostermistir. Yiiksek kabiliyet ve karaktere sahip
olan Tiirk askerinin bu &zellikleri, 6zellikle gayrimiislim subaylarin ¢esitli sebeplerle
verdikleri deme¢ ve raporlarda belirtilmistir. italyan General de Georgies, bir

konusmasinda bu hususu soyle dile getirmistir:

“Baylar, Bu gordiigiiniiz netice, hep sizin eserinizdir. Bu erler mektebe
geldikleri vakit okuma-yazma bilmezlerdi. Bunlari simdiki hale getiren, kiymetli Tiirk

subaylarimin gayretidir. Calisan sizsiniz. Biz size ¢alismak igin usul gosterdik. Asil

’

basari sizindir.’

Iste bu calismalarda, eskiyadan daha zararli hale gelen zaptiyelerin islahi
miimkiin olmus ve jandarma teskilati cidden 6glinmeye layik, Avrupa devletlerininkine

benzer bir giivenlik kuvveti haline gelmistir.

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra meydana gelen 31 Mart Olayinda,
Istanbul’un asayis ve emniyetinin temini i¢in Selanik’ten bir miktar tensik jandarmasi

da Istanbul’a génderilmistir.

'"! Jandarma Mecmuasy, S. 1, s. 6, Subat 1925



83

Yabancilarin ¢ok bulundugu Beyoglu’nda devriye vazifesi yapan mavi elbiseli,
elleri eldivenli, ciddi tavirli, sevimli halleriyle bu jandarmalar burada da biitiin
yabancilarin takdirini kazanmus ve bunlar1 goren Tiirklerin gogsii gururla kabarmistir.'’

Rumeli tensikatinin olumlu sonuglari vermesinin nedenleri sunlardi:'"™

1. Jandarma subay ve erlerinin maaslar1 tam ve diizenli olarak verilir ve
jandarma subaylari, ordu subaylarindan daha fazla maas alirdi. Jandarma erlerinin
Odenekleri de artirilmisti. Parasini diizenli olarak alan jandarma mensuplari, daha 6nce
oldugu gibi kdyliilerin sirtindan gecinmek yoluna gitmezlerdi. Biri arazide, digeri resmi
giinlerde giyilmek {izere yazlik ve kiglik ikiser kat elbiseleri vardi. Selanik’te her {i¢
alayin ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla Depo Miudiirliigii kurulmustur. 1907 yilinda

Rumeli Jandarmasinin 6denegi 235 bin liraydi.
2. Kurulan okullarda jandarmalarin egitim ve terbiyelerine 6zen gosterilmis

ve her karakolda okuma-yazma bilen bir jandarma personelinin bulundurulmasina
gayret edilmistir. Bu yoniiyle okullarin ne kadar iyi bir program ve yonetime sahip
olduklar1 elde bulunan kaynaklarda acik¢a goriilmektedir. Bundan baska 1904 yilinda
jandarma subaylarinin yetistirilmesi i¢in Selanik’te bir okul agilmistir. Bu okulda daha
sonra subay adayi, subay ve karakol komutanliklari i¢in ayr1 siniflar olusturulmustur.
Jandarma subaylarinin tamamen ordu subaylarina benzetilmesi icin riitbe zinciri
uygulanmistir. Piyade veya siivari ayirimi yapmaksizin biitiin subaylara binek hayvani

verilmigtir.
3. Jandarmalar, birbirleriyle irtibatl olarak karakollar halinde ve 6zellikle

haydutlarin bulundugu yerlere dagitilmistir. Karakol yerleri 6zenle secilmis, koyler

arasinda devriye ve muhabere gorevi yerine getirilmistir.
4. Tensik Heyetindeki gayrimiislim subaylar, 6zellikle Italyan General De
Georgies ve yardimcist Kont Caprini, gorevlerini azim ve iyi niyetle yapmislardir.
5. Seckin Tiirk subaylar1 ordudan jandarmaya nakledilmistir.
6. Hapishanelerin korunmasina, miilkiye, adliye, maliye ve diger dairelerin

emrindeki postalara ikinci sinif jandarmalar verilmistir.

"2 KEMERDERE, a.g.m., s. 39
' ALYOT, a.g.e., s. 142-144
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7. Jandarmalara en iyi mavzerler verilmistir.

Bu donemde jandarmanin halkla iligkileri en iist diizeyde olmustur. Kdye giden
bir devriye, koyliiniin dertleriyle ilgilenir, sikayetlerini dinlerdi. Karakola

dondiiklerinde, komutanlarina bu sikayetleriyle ilgili bilgi verirlerdi.

Devriyeler, maliye tahsildarlar1 tarafindan verilmis makbuzlar1 inceler ve bir

haksizlik varsa Onlerlerdi.

Jandarmanin bu olumlu hareketlerinin sonucu olarak 1904—1906 yillar1 arasinda
tensik bolgelerinde jandarmanin halkla iliskileri en iist diizeye ¢ikmistir. Jandarmanin
koruyucusu en basta halk olmustur. Halk, jandarmaya en ufak bir zarar gelmesini

istememis ve yardimlarim esirgememistir.'”*

1904-1908 yillar1 arasinda Rumeli’de uygulamaya konulan tensikati iki yonden
degerlendirmek gerekir. Birincisi; bu reform siirecini, Makedonya’da yeni
devletciklerin kurulmasi i¢in var giicleriyle cabalayan iilkeler ve bunlara destek veren
gete iyelerinin eylemleri, engellemisti. Buna karsi Harbiyeli subaylarin'™
teskilatlandirdiklar1 Jon Tirk hareketi izlenmesi gereken onemli bir hareket olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sonuclar itibar1 ile Makedonya elden ¢ikmis ve yapilan karsi

hareketlerin Makedonya agisindan savunulacak bir tarafi kalmamistir.

Ikincisi ise jandarmanin artik egitimsiz degil, okullu olusu, uygulama alaninda o
donemin ileri kolluk giigleri olan Fransiz ve italyan jandarmalarindan egitim almis
olmasi1 jandarmamiz i¢in donliim noktas1 olmustur. Tensikat sona erdiginde jandarma 8

ilde tzerinde efrad-1 cedide mektebi, bunlarin birer sinifinda karakol kumandanlari

" KEMERDERE, a.g.e., s. 38
' TOKAY, a.g.e., s. 147
Cemiyet’e liye Erkan-1 Harbiye mezunlari;
Ali Fethi Okyar (1880-1943) 1906°da Selanik Subesine katildi.

Cemal Bey (Pasa) 1906°da Selanik Subesine katild1.
Sadik Sabri 1907’de Manastir Subesine katildi.
Kazim Karabekir 1906’da Manastir Subesine katildi.
Enver Bey (Pasa) 1906°da Manastir Subesine katildi.

Harbiye Mezunu Uyeler;
Halil Kut, Enver Pasa’nin amcas1 1906’da katildi.
Ismail Hakk1 Besiktas 1906°da katildi.
Hasan Riza, Topgu Subay1 1907°de katildi.

Sivil Uyeler;

Manyasizade Refik Bey Hukukgu
Resat Paga Serez Mutasarrifi

Yeserya Efendi Ulah Cemaatinden
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mektebi ve en Onemlisi artik kendi subayini yetistiren bir jandarma zabit mektebine

sahiptir.

Daha oOnce ifade edilmis olan Jon Tirk Hareketi Temmuz 1908’de doruk
noktasina ¢ikmig ve ilk hareket Manastir garnizonundaki bazi subaylarin girisimi
sonucu Manastir vilayetinde baslamis'’® ve II. Abdiilhamit’in 24 Temmuz’da Kanun-i
Esasinin ilanin1 kabul etmesiyle yeni bir sayfa agilmis oluyordu. Artik tensikteki
subaylarm bir béliimii memleketlerine donerken bir grubu da Béab-1 Ali’nin tavrim

beklemistir.

Ayni y1l icerisinde De Giorgies Pasa vefat etmis ve yerine Mario Nicolis de

Robilant Pasa getirilmistir.

ftalyan kaynaklarma gére Makedonya gorevinden sonra Italyan subaylarin
tamamu tlkesine donmemis ve s. 86’da belirtilen yerlere isimleri belirtilen subaylar
gitmislerdir.'”” Tarihi konusunda bir bilgi verilmemekle birlikte Jandarma Tensikatinda
gbrev yapan yabanci subaylara ait kiinye defteri lizerinden yapilan inceleme sonucunda

1 Haziran 1909’dan itibaren iilkemizde gorev yapmaya basladiklari1 anlagilmaktadir.

' TOKAY, a.g.e., s. 169
"7 http://www.carabinieri.it/Internet/ Arma/Oggi/Missioni/1855+-+1935/1904+-+1911/
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Tablo 11. Italyan Kaynaklarmma Gore Tensikatta Gorev Yapan Italyan

Subaylar'”®

Mensup  Oldugu | Ad1 Soyadi Riitbesi Gorev Yaptigi | Géreve  Baslama
Ulke Vilayet Tarihi

Italya Enrico Lorenzo Albera | Yiizbas1 Selanik 1904

Italya Carlo Cicognani Yiizbast Selanik 1904

italya Rodolfo Ridolfi Yiizbas1 Selanik 1904

Italya Enrico Lodi Tegmen Selanik 1904

Makedonya’daki Subaylardan Istanbul Ve Diger Vilayetlere Gelenler

Italya Enrico Lorenzo Albera | Albay Istanbul
italya Rodolfo Ridolfi Yiizbast Istanbul
Italya Enrico Lodi Yiizbast Istanbul
Italya Carlo Cicognani Binbas1 Beyrut
Italya Giovan Battista | Yiizbas1 Beyrut
Carossini

Italya Edigio Garrone Yiizbas1 Selanik
Italya Giuseppe Borgna Yiizbast Selanik
Italya Arcangelo Lauro Yiizbast [zmir
Italya Erminio Mazza Tegmen Trabzon

II. Mesrutiyetten
sonra lilkelerine
dénmeyip Istanbul
ve diger vilayetlere
geldikleri ifade

edilmektedir.

II. Mesrutiyetten sonra Osmanli Devletinde gérev yapan subaylarin maaglari,

yolluklari, kiyafetleri ve iaseleri Bab-1 Ali tarafindan 6denmek kaydiyla Osmanl

Bankasinca karsilanmakta idi.

179

'8 http://www.carabinieri.it/Internet/ Arma/Oggi/Missioni/1855+-+1935/1904+-+1911/
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UCUNCU BOLUM

IKINCI TENSIiK DONEMI (1912-1929)

3.1. IKINCI TENSIK DONEMINE NEDEN iHTIYAC DUYULDU

Reval’de Ingiltere ile Rusya arasinda gerceklesen gdriisme neticesinde ortaya
cikan kararlar Makedonya’daki reform hareketlerinin sonunun geldigini belli etmeye
baslamisti. Alman Biiyiikelgisi Marschall’m ifadesine gore, bir tarafta Ingilizler,
Miislimanlar1 “ezen zorbalar”, “Hiristiyanlar1 “ezilenler” olarak goriirken'®, diger
taraftan Enver Bey (Pasa) bu tasariyi, yalnizca Makedonya’nin Osmanli Devletinden

ayirmak i¢in bir adim oldugunu séyliiyordu. '™

Bu ortam icerisinde Joén Tiirk Ihtilali vuku bulmus ve dolayli olarak
Makedonya’daki tensikat sona ermisti. Tensikat donemi Makedonyalilara gore 1stirap
yillartydt ve Hiristiyanlarin  ¢ete faaliyetlerinin yaninda reformcu gii¢lerin
Makedonya’da kendi topraklarinda Miislimanlar yokmus gibi Hiristiyanlar lehine

calismalarini gozlemlemislerdi.'®

Ikinci Mesrutiyetin ilaniyla reform onerileri bir siire i¢in kenara atildi. Yabanci
Jandarma subaylarinin ¢ogu siiresiz izne ayrildilar. Avrupalilar yeni rejimin yabanci
subaylara karsi tutumunun agik olmadigini, subaylarin gitmeleri ya da kalmalar
konusunda goriiniirde kayitsiz kalindigini, ancak bu subaylara 6deme yapmaya goniillii
olunmadigin1 distliniiyorlardi. Jon Tirk subaylari, bu yar1 ilimli tutumun arkasinda

yabanc1 jandarma subaylarinin ve askerlerinin bélgeyi terk etmelerini istiyorlards.'®

Birinci bolimde de ifade edildigi iizere Berlin antlagmasi sadece Osmanli’nin
Avrupa topraklarinda degil Anadolu’nun dogusunda da reform hareketlerini
ongoriiyordu. Osmanli Devleti 1877—1878 Osmanli-Rus harbinde yenilgiye ugradiktan
sonra imzalanan Ayastefanos antlagsmasinin 16. ve daha sonra bu antlasmanin yerini

alan Berlin antlasmasinin 61. maddesi Ermenilerle ilgili 1slahat yapmay1 dngoriiyordu.

17 http://www.carabinieri.it/Internet/ Arma/Oggi/Missioni/1855+-+1935/1904+-+1911/

0 TOKAY, a.g.e., s. 163

181 CENGIz, Halil Erdogan, “Enver Pasa’nin Anilar (1881-1908)”, iletisim Yayinlar1, Istanbul, 1991, s.
89; TOKAY, a.g.e., s. 142

2 TOKAY, a.g.e., s. 160

" age.,s. 174
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Bu 1slahat daha 6nce de deginildigi lizere Erzurum, Bitlis, Van, Mamuretii’l-Aziz,

Diyarbakir ve Sivas vilayetlerini kapsamaktaydi.

Ermenilere iligkin bu 1slahat taleplerinde giindeme gelen taleplerden biriside
Osmanli Asya’sinda Avrupalilar tarafindan teskil edilerek komuta edilecek bir jandarma
kuvveti olusturulmasi, jandarma teskilatinin kurulmasi sirasinda &gretmen sifatiyla,
jandarma boliiklerinde yabanci zabitler gorevlendirilmesi, jandarmaya her vilayette
oturmakta olan Miisliman ve gayrimiislim ahalinin oranlar1 géz Oniine alinarak
gayrimiislimlerin de atanmasi, jandarmaya Hiristiyan subay kabuli idi. Bu talepler
Ermeni meselesinin Avrupa kamuoyunun giindeminde tutulmak istendigi 18801883,

1894—-1897, 1912—-1914 yillar1 arasinda hep giindeme getirilmistir.

Ermeni olaylarinin her {i¢ donemde de giindeme gelen islahatin jandarma ile
ilgili bolimiinii karsilamak muhtemelen Bab-1 Ali’nin aklinm bir kdsesinde yer tutmus
olmalidir. Nitekim 23 Temmuz 1908 de mesrutiyetin ilanindan sonra tensikatta gorevli
bir grup ecnebi subay iilkelerine donmiistiir. Hiikiimet, tensik doneminde Rumeli’de
gosterilen basartyt hem yurt capinda gerceklestirmek hem de Avrupa’nin Dogu
Anadolu’daki 1slahat taleplerini herhangi bir baski altinda kalmadan yapmak istemis,
1909 yilinda Harbiye Nezaretine bagli Jandarma Daire-yi Merkeziyeti yerine, yine
Harbiye Nezaretine bagli olarak Umum Jandarma Kumandanhgr’ni kurmus'®* ve

teskilatin bagina da Ferik Hilmi Paga’y1 getirmistir. 185

Birinci tensik doneminde Avrupali devletlerin olumsuz tutumlarina ragmen
ozellikle Selanik’te kurulan Jandarma Zabit Mektebi ve Efrad-1 Cedide Mektepleri ¢cok
olumlu sonuglar vermis, egitimli subaylarin ¢etelerle miicadelede Alayli subaylara gore
bariz farki Manastir’daki subaylarca da fark edilmis ve Tensik doneminde Rumeli'de
gosterilen basartyr yurt g¢apinda gerceklestirmek isteyen hiikiimet 1909 yilinda

Makedonya’daki faaliyetleri olumlu karsilanan subaylar Ulkeye tekrar davet edilmistir.

Italya’dan 11, ingiltere’den 9, Fransa’dan 9 ve Almanya’dan 1 olmak iizere

toplam 30 subay davet edilmistir.'*®

184 ALYOT, a.g.e., s. 269

"85 JGNK Tarihi, a.g.e., s. 175

'8 EK-B JGNK Arsivi, “Jandarmanim Islahinda Gorevli Yabanci Subaylara Ait Kiinye Defteri”, 1909—
1913



Tablo 12. Yabanci Subaylarin Osmanli Jandarmasindaki Gorev Dagilimi

&9

Gorev yeri Tabiiyeti Toplam
Italya Fransa Ingiltere Almanya

Dersaadet 2 2 1 5

tensikiye-i

umumiye

dairesi

Dersaadet depo | 1 1

memuru

Selanik  tensik | 2 4 6

dairesi

Beyrut  tensik | 3 1 2 6

dairesi

Trabzon tensik | 1 1 1 1 4

dairesi

Bagdat  tensik | 1 1

dairesi

[zmir tensik | 1 1 5 7

dairesi

Toplam 11 9 9 1 30

Italyan Karabinieri teskilati kaynaklarmnda 14 Mart 1909 tarihinde goreve

basladig1 belirtilen yabanci subaylarin 14 Haziran 1909 da goreve basladiklar1 kiinye

defterinden anlasilmaktadir."®’

'87 JGNK Arsivi, “Jandarmanim Islahinda Gorevli Yabanci Subaylara Ait Kiinye Defteri (1909-1913)”
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3.2. TENSIK FAALIiYETLERI

Bab-1 Ali, Italyan Kont Mario Nicolas di Robilant Pasa bagkanliginda Jandarma

Miifettis-i Umumiligi adiyla bir kurul olusturmustur.'**

Jandarma Miifettis-i Umumiligi
faaliyetlerini Umum Jandarma Kumandanligi nezdinde kurulan “Jandarma Heyeti
Fenniye-i Tensikiyye” heyetinin aldig1 kararlara gore yiirlitmiistiir. Robilant Pasa’nin
heyet baskanligi yaptigi doneme iliskin jandarma arsivinde herhangi bir belge
bulunmamaktadir. 1909 yilimin Haziran ayinda calismalarina baslayan Italyanlar,
hiikiimetlerinin Trablusgarp’1 isgal etmesinden dolay1 1911 yilinin Eyliil ayinda iilkeyi
terk ettiler. Heyet ilk toplantisin1 12 Mart 1328/ 25 Mart 1912 tarihinde Fransiz Lamus

Pasa baskanliginda {i¢ii yabanci iicli de Osmanli jandarma subaylarindan olusan 6 kisi

ile birlikte yapmustir.'*

Bu toplantida Umum Jandarma Kumandanligi nezdinde heyetin tesekkiilii ve

vazifesine dair bir talimname hazirlamstir.'*

Jandarma Heyet-i Fenniye-i Tensikiyyenin tesekkiilii ve vazifesine dair
talimname; heyete refakate memur subay ve memurlar, yabanci subaylarin kimin emri
altinda calisacagi, miizakere olacak maddelerin kimin tarafindan heyete tevdi edilecegi,
hazirlanacak raporun sekli, hazirlanacak rapor ve projelerin Tiirkge ve Fransizca
olacagi, heyet tarafindan onayina miiteakip umum kumandanhiga gonderilecegi, alinan
kararlarin uygulama seklini takip etmek ve heyetin haberlesmeyi nasil saglayacagina
dair maddeleri ihtiva etmektedir."”' Heyetin vazifesine iliskin bu talimndme Jandarma
Evamir Mecmuasinin 1 Haziran 328/ 14 Haziran 1912 tarihli birinci sayisinda
“Jandarma  Heyet-1  Fenniye-i  Tensikiyyesinin =~ Vazifesi” bashgr altinda

yaymlanmstir.'**

Heyetin etkinligi kisa siirede teskilatta hissedilir bir duruma gelmis ve bir yil

sonra 25 Mart 1913 tarihinde Diyarbakir Alay Kumandanliginin “siivari neferatina yem

18 JGNK Tarihi, a.g.e., s.177
189 JGNK Arsivi, HTMD, s. 1
0 JGNK Arsivi, HTMD, s. 1
I JGNK Arsivi, HTMD, s. 1-9
P2 JEM, S. 1, 5. 6-7
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bedelinin itasimin gerekip gerekmedigini” Umum Jandarma Kumandanligina degil de

Heyet-i Tensikiyeye soran telgrafindan net olarak anlasilmstir. '

3.2.1. Jandarma Melbusati

fkinci mesrutiyetin ilanindan sonra meydana gelen 31 Mart olayinda, istanbul’un
asayis ve emniyetinin temini i¢in Selanik’ten bir miktar tensik jandarmasi Istanbul’a

gonderilmisti.

Yabancilarin ¢ok bulundugu Beyoglu'nda devriye vazifesi yapan mavi elbiseli,
elleri eldivenli, ciddi tavirli, sevimli halleriyle bu jandarmalar burada da biitiin

yabancilarin takdirini kazanmis ve bunlari goren Tiirklerin gdgsii gururla kabarmustr. '™

Heyet muhtemelen bu tecriibbeden de hareketle kendi caligma talimatini
hazirladiktan sonra ilk is olarak 24 Mart 1328/ 6 Nisan 1912°de Jandarma elbiselerinde
yeknesaklig1 saglamak maksadiyla bir proje hazirlamustir.'”> Bu projede elbisenin rengi,
kaput, yagmurluk, kiigiik riitbeli onbasi, cavus ve bascavuslar ayirt etmek icin kol
sirmalar1 gibi melbusata iligkin hususlar teklif edilmistir. S6z konusu projede her bir
jandarma i¢in tabanca ve kasatura ongoriilmiis fakat hiikiimet i¢in masrafi bir hayli
kabarik olacagindan kabul edilmemistir. Projenin tartigma asamasinda Piyade
Jandarmalarin1 ayirt etmek i¢in ceketlerinin sol tarafina apolet yerine her iki tarafina

apolet konmasi kabul edilmistir.'”°

Her konuda birlikteligi saglamak maksadiyla sadece heyet degil ayni zamanda
Jandarma Alay Kumandanlar1 da teklifler yapmaktaydilar. Adana Alay Kumandani
stivari efradinin birer kilig ile techiz edilmelerini teklif ederken Konya Alay Kumandani
da stivarilerin bineklerinin bir numune ile donatilmalari hakkinda 26 Eyliil 1329 (9

Ekim 1913) tarih ve 2153 numarali telgraf ile teklifini heyeti tensikiyeye iletiyordu.'”’

Bir sonraki toplantida jandarma siivari efradinin yeknesak eger takimlariyla
techizleri i¢in Fransa’dan iki adet eger takiminin numune olarak alinarak denenmesine

karar verilmistir. Yine ayni tarihte Jandarma efradinin kendi donanimi yaninda goreve

193 JGNK Arsivi, HTMD, s. 50

% KEMERDERE, a.g.m., s. 39
195 JGNK Arsivi, HTMD, s. 11

1% JGNK Arsivi, HTMD, s. 11-14
7 JGNK Arsivi, HTMD, s. 90
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yonelik inzibat aletleri de alintyordu. Zincir kelepge 6rnegi Fransa’dan getirilmistir.
Numune begenilince 500 adet siparis verilmistir. Ozellikle anahtarlar1 iizerinde dnemle

durulmus ve ikiser adet siparis verilmistir. 198

Bursa Alay Kumandanliginca gete takibatlarinda gorev yapacak Jandarmalardan
her 10 tanesinden birisi i¢in bir kalpak onerilmis ve ilave olarak Karasu Umum
Jandarma Kumandanlig1 Birinci Subesince elbiselerin renginin haki renkli olmasi teklif
edilmis, ancak su asamada bir degisiklige gitmenin c¢okta ehemmiyetinin olmadigi

kendilerine bildirilmistir. '

Jandarmalar1 diger askeri birliklerden ayirt ekmek, ¢atigmalarda belirgin bir
kiyafeti olmadigi i¢in karsi taraf iizerinde bir tesiri olmadigr ve vukuat ve felaket
zamanlarinda jandarmalarin mevcudiyetlerinin goziikmesi icin tefrik-i kabil bir elbiseye
ihtiyag oldugundan dolay: heyet bu konuyu Ispanya ve Italya ornekleriyle beraber

incelemis, gerekli degisikliklerin istikrarli olacak sekilde yapilmasina karar vermistir.””’

20 Mayis 1913 tarihinde Jandarma emrine mahsus olarak tertip olunan kiinye
clizdanlarinin tanzimi projesi heyette goriisiilmiis olup, Alay Kumandanlar1 tarafindan
gonderilen bu cilizdanlarin Tabur Kumandanlari tarafindan nelerin yazilmasi gerekiyorsa

yazilacagi ve Bolik Komutanliginda muhafaza edilecegi belirtilmistir.*""

25 Mart 1913 tarihi itibariyle Balkanlilar tarafindan isgal edilen bolgelerdeki
malzemelerin geri alinmasinin kabil olmadigi ve bu malzemelerden kaynaklanan

mevcut borglarin hazineye zarar kaydedilmesi kararlastirilmistir. >

3.2.2. Jandarma Mektepleri

14 Haziran 1909’da Selanik’e atanmis olan Mirliva Bauman Bey, 15 Mayis
1911 tarihinde irade-i seniyye ile feriklik riitbesine yiikselmesinden203 sonra Istanbul’a
gelmis ve 13 Nisan 1912 tarihinde toplanan Heyet’i Tensikiye’ye pasa riitbesiyle
baskanlik etmistir. Yapilan toplantida Dersaddet Jandarma Mektepleri Miidirliginin

19 JGNK Arsivi, HTMD, s. 96

19 JGNK Arsivi, HTMD, s. 44

200 JGNK Arsivi, HTMD, s. 45

21 JGNK Arsivi, HTMD, s. 75-76

22 JGNK Arsivi, HTMD, s. 50

2% JGNK Arsivi, “Jandarmanin Islahinda Gorevli Yabanci Subaylara Ait Kiinye Defteri (1909-1913)”
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lagvedilmesi ve halen mevcut olan mekteplerin midiirliigiiniin dogrudan Umum
Jandarma Kumandanligina baglanmasi kararlagtirilmistir. Mevcut durumda zabit
mekteplerinde tahsil yapan namzetlerin kismmin iki bdoliikk halinde oldugu
vurgulandiktan sonra bu namzetlere hangi derslerin okutturulacagi ve her boligiin bir
yiizbag1 ve iki miildzim-1 evvel idaresinde oldugu, ayrica kadrolarinda yeterli miktarda

muallim oldugu belirtilerek karar altina alimmistir.***

1913 yili itibariyle bircok alay (vilayet) merkezinde efrad-1 cedide mektebi
bulunmaktadir. Bulunmayan yerlerde mevcut veya kurulacak Posta (devriye)
Kumandanlar1 merkezinin yaninda yeni efrad-1 cedide mekteplerinin kurulmasi konusu
12 Mart 1913 tarihinde miizakere edilmis ve mintika miifettislerinin bu durumu kendi
mintikalarinda tetkik ederek neticesine gore karar verilmesi kararlastirilmistir. 31 Mart
1328/ 13 Nisan 1912 tarihinde yapilan toplantida Dersaddet Jandarma Mektepleri
Midirliginin ~ lagvedilerek Umum  Jandarma  Kumandanlhigima  baglanmasi

kararlastirilmisti. Bu uygulamadan geri dontilmesi tartisilmis ve yapilan miizakerede;

Birinci olarak; efrdd-1 cedide mekteplerinin diger miifettislik mintikalarinda

oldugu gibi yeterli diizeyde bir miidiiriyetin emri altinda olacak sekilde Umum

Jandarma Kumandanligi’ndan alinarak Dersaadet mintika miifettigliginde baglanmasi,

Ikinci olarak; Karakol Kumandanlari Mektebinin her alayda oldugu gibi

Dersaddet Alaymin gozetimi ve taht-1 murakabesinde kalmasi,

Uciincii olarak; Zabit ve Zabit namzetleri mektep miidiirii ve miisavirinin séz
konusu mekteplerin tensik ve 1slahi igin bir proje hazirlanmasi ve bu projenin agagidaki

esaslara gore yapilmasi tezekkiir edilmistir.
1. Zabit ve Zabitan Namzetleri Mekteplerinin kadrosu
2. Zabitan smifi
3. Zabit Namzedi sinifi
4. Mekteb-i idadiye ve Aliye namzetleri birinci sinifi
5. Mekteb-i Idadiye ve Aliye namzetleri ikinci sinifi

6. Yardime1 sinifa mensup zabitan sinifi

294 JGNK Arsivi, HTMD, s. 15,16
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Yukaridaki kadro ile ilgili proje tamamlandiktan sonra heyet-i tensikiyeye tevdii

kararlastirilmugtir.*’

3.2.2.1. Efrad-1 Cedide Mektepleri

Hizmet siireleri dolan jandarma efradinin yerine yenilerinin tamamlanmasi
maksadiyla 11 Haziran 1913 tarihinde Alay Merkezlerinde tesis olacak efrad-1 cedide
mektepleri tedrisat programlari ve i¢ hizmete iliskin bir talimname hazirlanmasi
kararlagtirilmistir. Yapilan tartismalarda efrad-1 cedide ye ders verecek muallimlerin
alay kumandanlarinca bulunmasi yontemimi yoksa hiikiimet¢e merkezden gonderilmesi
mi daha yararli olur konusu tartisilmis ve merkezi planlamanin daha uygun olacagi

kararlagtirilmugtir.

Dersaadet’teki Efrdd-1 cedide mektebi ve Karakol kumandanlari mektebi
Dersaadet teftis heyetinin gozetiminde bulunacaktir. Ayrica yukarida belirtildigi gibi

Dersaadet zabitan ve zabit namzetleri mektebi birlestirilmistir.>"’

Beyoglu J. Tb. K.1 Kolagas: Hayrettin Bey tarafindan efrad-1 cedide mektebi
programina usulii ziraat ithal edilmesi teklif edilmis, ancak heyet tarafindan efradin
mektepte bulundugu siire zarfinda sadece jandarma hizmetine yonelik egitim
faaliyetlerine devam etmelerinin uygun oldugunu, mektep idarelerinin miri arazide
isterlerse bu faaliyetleri ders programina dahil etmeden yiiriitebileceklerini

bildirmistir.**®

3 Haziran 1913 tarihinde Jandarma Mekteb-i Aliyesi teskilat: talimnamesi heyet
tarafindan tetkik edilmeye baslanmistir. Bu okullarda esasen ordudan gelen kiiclik
rlitbeli zabitler istihdam olunmaktadirlar. Tahsil miiddetleri birinci devre alt1 ay, ikinci

devre on bir ay olarak kararlagtirilmistir. 209

205 JGNK Arsivi, HTMD, s. 49
206 JGNK Arsivi, HTMD, s. 77-79
27 JGNK Arsivi, HTMD, s. 17-18
28 JGNK Arsivi, HTMD, s. 19
29 JGNK Arsivi, HTMD, s. 74
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3.2.2.2. Jandarma Zabit Mektebi

Jandarma Zabit Mektepleri ile ilgili diizenleme 27 Haziran 1329 (10 Temmuz
1913) senesinde yapilmis olup 15 Eyliil 1329 (28 Eyliil 1913) tarihli ve 32 numarali
Jandarma Evamir Mecmuasinda yayilanmistir. Jandarma Zabit Mektebi Nizamnamesi
EK-C’de yaymlanmis olup mektepte kimlerin okuyacagi ve tahsil siireleri asagiya

¢ikarilmustir.

Tablo 13. 10 Temmuz 1913 senesinde Jandarma Zabit Mekteplerinde Kimlerin

Okuyacag1 ve Tahsil Siireleri

Kisim Kimler Okuyacak Stiresi

Birinci Kisim Devre-i tedrisiyeye istirak | Alti ay
edecek jandarma zabitam
(ordudan alinacak miilazim-1

evvel ve saniler)

Ikinci Kisim Zabit namzetleri ve | Bir sene (isbu senenin

jandarmaya mensup kiigiik | onbir ay tahsile ve bir ay

zabitan. istirahat ve mezuniyete hasr

edilecektir.)
Ucgiincii Kistm Mekatib-i Miilkiye | Bir sene (isbu senenin
mezunlari onbir ay tahsile ve bir ay

istirahat ve mezuniyete hasr

edilecektir.)
Dérdiincti Kisim Yeniden  kayd olacak | Alt1 ay
mekatibi aliye ve idadiye
mezunlart.
Besinci Kisim Muhasebe ve idare smifi | Bir sene (isbu senenin
namzetleri. Mekatip | onbir ay tahsile ve bir ay
mezunlari istirahat ve mezuniyete hasr

edilecektir.)




96

3.2.2.3. Jandarma Namzetleri Kisminda Okutturulacak Dersler

Jandarma nizamnamesi
Hifzissihha

Akaidi Diniyye
Furusiyet(binicilik) ve Baytariye
Kitabet

Tarihi Osmani

Cografya

Ordu Teskilat1

Seferiyye

Piyade Talim ve Izahat Nazariyat:
Terbiye ve Ada-1 Muasereti Askeriye ve Askeri Muhaberat, Topografya
Hesab

Hendese, Harita Miitalaasi

Talim ve Tatbikat

Bu derslerin zabit mektebindeki mevcut subaylar ve O0gretmenler tarafindan

taksim olunacag kararlagtirilmistir. 210

3.2.2.4. Jandarma Mekteplerine Ogrenci Kabulii

Okullara 6grenci alimina iliskin talimname 29 Eylil 329 (12 Ekim 1913)
tarthinde heyetge hazirlanmis olup mezkir talimndmeye gore Ogrencilerin alimi bir
komisyon marifetiyle yapilmaktadir. Bu komisyonda baskan haricinde bir yabanci

subay, ihtisasli ili¢ jandarma subayir bulunmaktadir. Ayrica Adliye, Dahiliye ve

219 JGNK Arsivi, HTMD, s. 15-16
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Emniyet-i Umumiyeyi temsilen i¢ kisi daha bulunmaktadir.’'’ Egitim esnasinda

basarisizlik gosteren dgrenciler tekrar kitaya er olarak geri gonderilmekteydiler.”'?

3.2.2.5. Mekteplerde Melbusat

Zabit namzetlerinin kiyafetlerine 6zel bir ihtimam gosterilmistir. Elbiseler
genelde bir iki istisna haricinde subay elbiselerinin aynisiydi. Kalpaklarinda jandarma
efradindan farkli olarak ay bulunur, siitrelerinde kiigiik zabit apoleti takilirds. 11k basta
verilen kasaturalar bir miiddet sonra Harbiye-i Sahane, topgu ve siivarilere verilen

kiliglarla donatilmaya baslanmislardir.?"?

3.2.3. Jandarma Evamir Mecmuasinin Cikartilmasinin Kararlastirilmasi

17 Mayis 328/ 30 Mayis 1912 tarihinde yapilan 9 uncu celsede heyet, “Her nevi
muamelat-1 zatiye haftalik risaleyle nesr olunur. Alay kumandanlar1t madun zabitana ait
isbu muadmelata dair ayrica ve evvelce bir tebligat telakki etmis ve icabini icra eylemis
ise mezklr haftalik risaleye tevfikan icab-1 muameleyi ifa eyler” ifadesiyle Jandarma
Evamir Mecmuasinin (JEM) haftalik olarak ¢ikartilmas1 kararlastirilmig, ancak
ekonomik sebepler veya c¢ikarilan dergilerin Alay seviyesinde dagitilmasindaki
giiglitkten olacak 15 giinde bir ¢ikarilmaya baslanmistir.”'* JEM’in ilk sayis1 1 Haziran
328/ 15 Haziran 1912 tarihinde ¢ikarilmstir.

Mecmuanin ilk sayisinda heyet-i tensikiyenin karari ile ¢ikartildigi belirtilmis ve
bu mecmuanin Jandarma Mintika Miifettislikleri, Alay ve Bagimsiz Tabur ve Boliik
Komutanliklarina ve Mektepler ve Miiessese Miidiirliikklerine dagitim yapilacagi ve

isteyenler i¢in bir mecidiye mukabilinde abone olunabilecegi belirtilmektedir 213

Mecmua 15 Kasim 1928 tarihinde 283’ncii say1 ile son bulmustur. 15 Kasim
1928’den itibaren 284’iincli saymin ismi Jandarma Emirleri Dergisi olarak degistirilmis

ve 1 Kasim 1980 tarihinde 948 inci sayis1 ¢ikarilarak yayin hayatina son verilmistir.

2T JGNK Arsivi, HTMD, s. 88
212 JGNK Arsivi, HTMD, s. 96
213 JGNK Arsivi, HTMD, s. 93
214 JGNK Arsivi, HTMD, s. 21
25 JEM, S. 3, s. 1, 1 Temmuz 1328



Tablo 14. 15 Haziran 1912 tarihli JEM’in Ilk Sayisina Ait indeks

MECMUA
NO

SIRA NO

SAYFA NO
SUBE NO
KISIM NO

TEBLIGAT

NO

ACIKLAMA

CILT1 (1-18 SAYILAR)
1328

1 HAZIRAN 328 (15 HAZIRAN 1912)

Jandarma evamir mecmuasinin esbab-1 tertib ve nesrine
ve suret-i telakki ve hifzina dair

12133

Jandarma neferi, onbasi, cavus ve basgavuslarin zamm-
1 mahsisat ve teka'iidleri hakkindaki layiha-i kanuniye
meclis-i meb'Gsata tevdi' edilmis olduguna dair.

5733

Miitekd'idinden hizmete girmege télib olanlarn va'ki
olacak miiracaatlar1 kabul ve tervic edilmeyecegine
da'ir.

15731

Zabitanin me'zinen terk muvakki' etmelerine miisaade
olunmamasina da'ir.

28154

Askeri teka'iidnamesinin 45. maddesi hakkinda ba'zi
izahat.

28143

Sevahil ve hudud beriyye-i sahanede kacak esya ve
esliha idhal ve imrarinin men'i hakkinda.

11710

Berdy-1 tebdil-i heva memleketlerine terhis olunacak
harcirahlarinin yedlerindeki tezakir zehrine miifredatl
olarak serh ve tevzih kilinmasi hakkinda.

11711

Bir kit'adan diger kit'aya nakl edilen zabitan ilmii
haberlerinin kit'a-i cedidelerine gonderilmekle beraber
nlisha-i saniyelerinin de yerlerine verilmesi ve
harcirahlar1  verilenlerin  metn-i 'ilm 1 haberde
gosterilecek miktarinin - vech'il-miifredat zehrilerine
isaret olunmasi hakkinda.

8820

Jandarma zéabitaninin ifasiyla miikellef olduklart veza'if
hakkinda.

10

8821

Jandarma mekteplerinin  bir hél-i intizam ve
mitkemmeliyete irca’1 hakkinda.

11

5271

Jandarma zabitan ve efradinin zi ve kiyafetleri
hakkinda.

12

5361

Ceraim cedvellerinin  vakit ve zamaniyla ve
numunesine muvafik surette tanzim ve
irsalinevesdireye dair.

13

Jandarma heyet-i fenniyye-i tensikiyesi hakkinda.

14

Mekatib-i aliye ve idadiye mezinundan yetistirilecek
jandarma
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3.2.4. Umum Jandarma Kumandanhg Ve Umum Miifettisliklerin Gorev

Sahalar1 ve Yetkileri

3 Mart 329 (16 Mart 1913) tarihinde Padisaha arz edilen ve 13 Mart 329 (26
Mart 1913) tarihinde Umum Jandarma Kumandanligi ve miifettis-i umumilik hakkinda
hazirlanan nizamname tartisilmis ve kabul edilmistir. S6z konusu nizamname 15 Mart

329 (28 Mart 1913) tarihli Jandarma Evamir Mecmuasinda yaymlanmustir.

Hazirlanan “Umum Jandarma Kumandanligir ve Miifettisi Umumilik Hakkinda

Nizamname” iki kisimdan olusmaktadir.

Birinci kisim; Umum Jandarma Kumandanligi Dairesi teskilati ile ilgili olup,
Umum Jandarma Kumandanligi 2 sube, 1 kalem-1 mahsus ve umum evrak kalemi
halinde diizenlenmistir. Birinci sube kendi igerisinde 3 kisim olup teskilat, muamelati
zatiye ve tekaiit muamelati ile ilgili islere bakacak, ikinci sube ise 4 kisim olup, bunlar

da biitge, tetkikat, tahrirat ve levazimat ile muamelat-1 merkeziye ye bakacaklardir.

Subelerde birer miidiir ve birer muavin olacak, kisimlarda ise kisim amiri ve

gerekir ise miilhak zabit bulundurulacaktir.

Islemlerin yiiriitiilmesinde dikkat ¢eken bir husus olarak zabitAnin nakil, yer
degistirme, ihrag ve terfi gibi hususlarda subesinden yeteri kadar kisi, zati islerle gérevli
kisimdan bir memur ve heyet-i tensikiyeden bir subayin katilimi ile olusturulacak bir

enciimence yapilmasi nizamnamede ongoriilmektedir.

Miifettis-i Umumilik daha once de belirtildigi gibi baskan hari¢ alti kisiden
olusmaktaydi. Yapilan bu diizenleme ile {ic Osmanli {iyenin iki tanesi Umum Jandarma
Kumandanligi Sube miidiirleri ile birinci subeden kistm memurlarindan biri heyetin

yerli iiyeleridir.*'®

ikinci kisim; Jandarma Miifettis-i Umumisinin salahiyet ve vazifelerine dair

olup, Umum Miifettisin sahip oldugu yetkileri sOyle siralanmustir.

Umum Miifettiglik; Umum Jandarma Kumandani miisaviri ve Heyet-i

Tensikiyenin baskani gorevlerini yiirlitmek, teskilat i¢in faydali gordiigi tedbir ve

218 JGNK Arsivi, HTMD, s. 52-53; JEM, “Umum Jandarma Kumandanlig1 Dairesinin Teskilat1 ve
Mezkar Kumandanlik ile Jandarma Miifettisi Umumiliginin Miinasebeti Hakkinda Nizamname”, S. 20
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hususlar1 re’sen teklif edebilecegi gibi heyet marifetiyle de Umum Kumandanlhiga

bildirebilecegi belirtilmistir.

Heyetce veya baskan tarafindan bizzat yapilan teklifler ile ilgili olumlu veya
olumsuz 21 giin i¢inde cevap verilmesi 6ngoriilmiis, Umum Kumandanlik ile Umum
Miifettislik arasinda herhangi bir ihtilaf var ise bakanliga bildirilerek alinacak talimata

gore hareket edilmesini 6ngérmektedir.

Heyetin mektepler, silah ve melbusat gibi levazim faaliyetleri iizerinde konuyu

tetkik etmek ve yonlendirmek sorumlulugu ve vazifesi vardir.

Heyet bagkan1 veya gorevlendirecegi yabanci ve Osmanli zabitlerinden
miitesekkil heyet marifetiyle Umum Kumandanligin onaymna miiteakip kita
komutanlarin1 denetleyebilir ve kita komutanlar1 da Miifettisi Umuminin istedigi

malumat ve izahat1 dogrudan dogruya vermekle miikelleftirler.

Umum Jandarma Kumandanlhiginin birinci subesinde bulunan memurlarin
Miifettisi Umuminin ayni kadroda olan memurlar ile denk oldugunu ve teskilat,
muamelat: zatiye ve tekaiit muamelat: ile ilgili islere bakan bu personelin Miifettis-i
Umuminin onayr olmadan baska bir memuriyete nakil ve tayininin yapilamayacagi

hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki nizamname zamanin Sadrazami ve Harbiye Nazir1 Mahmut Sevket
Pasa, Dahiliye Nazir1 Ali Bey ve Padisah Mehmet Resat tarafindan 3 Mart 1329/ 16

Mart 1913 tarihinde onaylanmistir.>'’

Nizamnamenin ekinde ise Umum Jandarma Kumandanliginin kadrosu
yayinlanmis olup yukarida deginildigi gibi iki sube iizerine kuruludur. Daha Once
faaliyette bulunan tiigiincii subenin faaliyetlini birinci subenin yiiriitmesi kararlagtirilmis

ve ilgili subelere ve kisimlara kimlerin atanacag belirlenmistir.'®

27 Kanun-i sani 1329 (9 Subat 1914) yilinda Jandarma Mekteplerinin sayisi
sekize yiikselince bir yiizbasinin idaresinde ve ii¢ sivilin ¢alisacagi bir hususi kismin

kurulmast teklif edilmis ve yapilan inceleme sonucunda kabul edilmistir.*"

217 JGNK Arsivi, HTMD, s. 53-54
218 JGNK Arsivi, HTMD, s. 55-58
21 JGNK Arsivi, HTMD, s. 105
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Heyet aym1 zamanda Mintika Miifettislerinin atamasina iligskin teklifleri de
Umum Kumandanhiga yapmaktadir. Heyet 19 Eyliil 1913 tarihinde yapmis oldugu
toplantida Kdimmakam Foulon Beyi Dersaddet Jandarma Mintika Miifettisligine teklif
etmistir.””°  Ecnebi subaylar Osmanli subaylari ile degisimli olarak Mintika
Miifettisliklerine atandiriliyorlardi. Heyet-i Tensikiye tiiyesi Neran Bey’in de bu
kapsamda 28 Eyliil 1329 (11 Ekim 1913) tarihinde Izmir Mmtika Miifettisligine

atanmas1 hususu Harbiye Nezaretine teklif edilmistir.?*'

Yine gorevde yeterli
goriilmeyen Trabzon Mintika Miifettis Miralay Osman Sinasi Bey ve yardimcis1 Hiisni
Bey’in gorevden alinmalart ve yerlerine Miralay Toker Bey ve Binbasi Ensari beyin
atanmalar1 hususu Harbiye Nezaretine bildirilmistir.”*> Binbasi Ensari Bey Harput
Mintika Miifettisligi kurulunca buraya 28 Eyliil 1329 tarihinde Mintika Miifettisi olarak

223

atanmas1 heyet tarafindan teklif edilmistir.”” Bu kisilerin atama onaylart Umum

Kumandanlik tasvibine miiteakip Harbiye Nezaretine onay i¢in bildirilmektedir.

Heyeti tensikiyenin bir diger gorevi de sorusturmalari yiiriitmek idi. Umum
Jandarma Kumandanlig1 daire miidiirii olan miilazimi evvel Mithat Efendinin Hali¢
vapurlar sirketi miidiirii arasinda ¢ikan tartismaya iliskin sikdyet incelenmis ve Mithat
Efendinin su¢lu bulunmasi iizerine derhal tayininin Dersaddet Alayinda bir yere

cikarilmasina karar verilmis ve Umum Kumandanliga bildirilmigtir.***
Jandarma Mintika Miifettislikleri:

1912 yilinda, jandarmanin modernlestirilmesiyle ilgili islemlerin daha etkin bir
sekilde yiirlitiilmesi ve denetlenmesi amaciyla, Jandarma Umum Miifettisligine bagh
Jandarma Mintika (Bolge) Miifettiglikleri olusturuldu. 30 Mayis 328 tarih ve 13018
numara ile teblig edilen Mintika Miifettislikleri Gegici Talimndmesi yayinlanmis olup
Jandarma Mintika Miifettislikleri, Umum Jandarma Kumandanliginin teftis ve yeniden
diizenlemeyle ilgili islerinde bir uygulama vasitasiydi. Ulke her biri bir mirliva

(tuggeneral)'nin bagkanlig: altinda bulunan alt: mintikaya ayrilmistr.**

220 JGNK Arsivi, HTMD, s. 89
21 JGNK Arsivi, HTMD, s. 93
222 JGNK Arsivi, HTMD, s. 90
22 JGNK Arsivi, HTMD, s. 90
224 JGNK Arsivi, HTMD, s. 98
23 [ E.M, 15 Kanun-i Evvel 1328 (28 Aralik 1912), S. 14, s. 4
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Tablo 15. Mintika Miifettisliklerinin Kadrolar1 ve Daire-i Teftisiyelerinde
Bulunan Alaylar

N,

—

—

MUFETTIS-

MIRLIVA

(MITEETTIS)

MIRALAY

BINBASI

YUZBASI

BASCAVUS

MUFETTISLIK
BULUNAN ILLLER

MINTIKASINDA

MULAHAZAT

DERSAADET

—_—

—

—

—

[

| CAVUS

+ | NEFER (™)

DERSAADET, EDIRNE, HUDAVENDIGAR,
ANKARA, KASTAMONU

SELANIK

SELANIK, KOSOVA, MANASTIR, YANYA,
iSKODRA

TRABZON

TRABZON, ERZURUM, SIVAS,
DIYARBEKIR, MAMURETU’L-AZIZ,
BITLIS, VAN TRABZON MINTIKA
MUFETTISLIGININ VUSATINA MEBNNI
iSBU MUFETTISLIK MUAVINLERINDEN
iKisi (MiR MIRALAY BIR BINBASI)
MAMURETU’L-AZiZ VE MUCAVIR ILLER
MUFETTISAT VE  MUAMELATIYLA
ISTIGAL ETMEK VE YINE TRABZON
MUFETTISLIGINE MERBUT OLMAK
UZERE HARPUT’TA IKAMET
EDECEKLER VE YAZICILARLA EMIR
NEFERLERINDEN  ICABI =~ KADARI
BUNLARA TAHSIS OLUNACAKLARDIR.

IZMIR

[ZMIR, KONYA, CEZAIRI BAHRI SEFiD

BEYRUT

BEYRUT, SAM, HALEP, ADANA

BAGDAT

BAGDAT, BASRA, MUSUL

* Miilhak zabit miifettislik muavenet tahririyesine ve evrak muamelatina memur olup terciime isleri dahi
muma ileyhe aid oldugundan Fransizca’ya asina zabitandan intihab olunur.
** Emir neferleri miifettislik merkezine miisadif alaydan tedarik olunur.
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Yemen ve Hicaz vilayetleri o tarih itibariyle teftis mintikalarinin haricinde
birakildiklarindan mezkar vilayetlerde jandarma alaylarinin teftis emrinin sureti daha

sonra icra edilmesi kararlastirilmistir.

Umum Jandarma Kumandanligi tarafindan modernlestirmeyle ilgili konular,
kararlar ve yapilan tebligler mintika miifettiglikleri araciligiyla uygulaniyordu.
Yenilestirmeyle ilgili islemler konusunda alaylarin miiracaat edecekleri makam,
miifettisliklerdi. Fakat alaylar diger konularda Umum Jandarma Kumandanligina

dogrudan dogruya miiracaat edebilirdi.

Teftis mintikas1 igerisinde bulunan alaylar, okullar, depolar dogrudan dogruya
bolge miifettisliginin emri altinda olduklar1 gibi, kita komutanlar1 da miifettislikler

tarafindan istenecek her gesit bilgiyi vermek zorundaydilar.**®

16 Nisan 1912 tarihinde Trabzon teftis heyeti, irade-i seniyyeye miiteakip iki
mintikaya boliinmiis ve Mamuretii’l-aziz’de (Elazi1g) yeni bir heyet-i teftisiye kurulmasi
kararlastirilmuistir.””” Mezkr mintika miifettigliklerinin kadrolar1 ise 10 Ekim 1913
tarithinde heyet tarafindan hazirlanabilmistir. Hazirlanan proje onaya miiteakip
uygulamaya konulmus ve Trabzon Mintika Miifettisligine bagh yedi il bu calisma
neticesinde iki mintikaya ayrilmistir. Erzurum, Van ve Bitlis Alaylar1 Trabzon Mintika
Miifettisligine, Diyarbakir ve Sivas Alaylariyla Harput Mintika miifettisligine

baglanmislardir.”*®

22 Mayis 1912 tarihinde yapilan 11 inci toplantida Trabzon Mintika Miifettisligi
dairesinde Trabzon Mintikasinin 3 muavininin olacagi ve bu muavinlerden biri
Mamuretii’l-aziz, Diyarbakir ve Bitlis vilayetlerinin teftisiyle ilgilenecegi ve
Mamuretii’l-aziz’de ikamet edecegi kararlastirilmistir. Bu calisma esnasinda ¢ikarilan
talimnamede iki husus dikkati ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi, mintika miifettislerinin
bu illerden gonderdikleri raporlarin Heyet-i Fenniye-i Tensikiyece tedkik edilecegi ve
miifettisler tarafindan yapilacak miilahaza ve tebliglerin kita komutanlarinca icra

edilmesi gerektigi talimnameye eklenmistir.**’

226 JGNK Tarihi, a.g.e.,s. 178

27 JGNK Arsivi, HTMD, s. 18
28 JGNK Arsivi, HTMD, s. 92
22 JGNK Arsivi, HTMD, s. 23
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Mintika Miifettisliklerinin teskilat igerisindeki etkinligini anlamak agisindan
Jandarma Umum Miifettisi Miralay Foulon Bey’in 131 numarali tezkiresini oldugu gibi

zikretmekte fayda var.

“Jandarmanin 1slah ve murakabesine memur Miralay Foulon Bey tarafindan
varid olan tezkire ile melfufenin suretleri zeylde miinderi¢, miinderecatina riayet
edilmesini ve muma ileyhe tarafindan mulhekata i’zdm kilinan tensik zabitanina her

giina teshiletin iraesini talep ederim.

Jandarma Umum Miifettisi Miralay Foulon Bey’in 131 numarali tezkire

suretidir.

[zmir Jandarma Mintikas1 Miifettisi Binbas1 Giovan Battista Carossini Bey’e i’ta
edilen ve hiikkmii bi’l-umum jandarma kitaatinca meriti’l-icra olmast lazim gelen

talimatin bir kita sureti leffen tevdi olunmustur.

Ba’de ma jandarma zabitani1 hakkinda ittihaz-1 talep olunacak bir tedbire ait
evrakta alakadar tensik zabit veya zabitaninin isbu tedbirin tatbik veya adem-i tatbiki
hakkinda re’y ve miitalaa miinderi¢ bulunmadig1 surette taleb-i vakianin esas itibariyle
miinakasasini bile kabul etmemesi liizumu Umum Jandarma Kumandanligi nezdinde
miitesekkil enciimeni mahsusta vekilim bulunan Binbagi Mdsyo Lakaze tarafindan

emredilmistir.

Binaenaleyh keyfiyetin ona gore Jandarma Mintika Miifettislikleriyle Alay ve
Miistakil Tabur Kumandanliklarma emr ve tebligini rica ederim.”** denilmekte ve

tezkirenin devaminda uygulama ile ilgili ayrint1 verilmektedir.

BOJEM, S. 1455.2
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3.2.5. Diger Konular

3.2.5.1. Personel Temini

Kiiciik riitbelerde istihdam edilecek jandarma memurlarinin segilmesi ve
istihdamlar1 hakkinda Umum Jandarma Kumandanligi tarafindan alti maddelik bir
layiha kaleme alinmis ve uygunlugu Heyet-i Tensikiyeye sorulmustur. Heyet, yaptigi
inceleme neticesinde bir maddesini uygun bulmayarak iptal etmis ve digerleri hakkinda

uygun goriis vermistir. >

3.2.5.2. Mali Konular

14 Subat 328/ 27 Subat 1913 tarihinde Jandarma Miifettiglerine harcirah
verilmesi hakkinda tezkire hazirlanmis, ancak tezkire kabul edilmemis ve teklifin
zabitlerin hepsini kapsayacak sekilde yeni bir harcirah nizamnamesi hazirlanmasina

2

karar verilmistir.>* Jandarma Zabitdnina miiteallik Harcirah nizamnamesi yapilan

calisma sonucunda 10 May1s 1913 tarihinde heyette goriisiilerek kabul edilmistir. >

Nizamname iki boliimden olugmakta olup birinci boliimde zabitana ait harcirah
ikinci boéliimde ise miifettislere verilecek harcirah diizenlenmektedir. Yapilan bu
diizenleme ile karakollarini1 denetleyen Boliik Komutanlarina ilk defa harcirah verilmesi
kararlagtirillmistir. Ancak uygulamasi biraz farkli idi. Teftisle ilgili harcirahlar
alabilmek i¢in teftis yapacak olan kiigiik riitbeli subay teftisin sebebi ve programini arz
ederken komutanindan harcirahini da talep edebilecektir. Sayet birligi denetleyen vali

ise kendi mevzuatima gére harcirahin yarisim alabilecektir. **

Alay Kumandanlar1 kendilerine ait harcirah listelerini yaptiktan sonra Mintika
Miifettislerine tetkik ettirdikten sonra imza ettirirler. Ayrica atamaya tabi olan zabitanin

aileleri i¢in de harcirah 6denmesi esasa baglanmustir.

21 JGNK Arsivi, HTMD, s. 38
22 JGNK Arsivi, HTMD, s. 48
23 JGNK Arsivi, HTMD, s. 65
2% JGNK Arsivi, HTMD, s. 66



Tablo 16. 10 Mayis 1913 tarihinde Giinliik Harcirah Miktarlar1**
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1 HARCIRAH KURUS
ALAY KUMANDANI 40
TABUR KUMANDANI 30
BOLUK KUMANDANI 20
TAKIM KUMANDANI 15

2 HARCI IKAMET (GECE KALINIR iSE) KURUS
ALAY KUMANDANI 30
TABUR KUMANDANI 20
BOLUK KUMANDANI 15
TAKIM KUMANDANI 10

Miifettis muavinleri de boliikk kumandanlar gibi harcirah alabileceklerdir. >

Ancak verilen harcirahlar yukarida goriilen kumandan seviyesindekilerin

haricinde kalanlar1 kapsamadig1 anlasilmaktadir. Nitekim bu uygulama ile ilgili olarak

isgal altinda tensik faaliyetlerini yliriiten yabanci subaylardan Jessua Bey jandarma

tensikatt ile ilgili hazirladigi projede, “hizmeti yerine getirmek icin geceleri

ikametgahlarinin disinda gegirmek zorunda kalan jandarmalara verilecek sekilde

genisletmek dogru olacaktir”*’ demektedir.

23 JGNK Arsivi, HTMD, s. 69
2% JGNK Arsivi, HTMD, s. 66
T TOTARO ve BAGNAIA, a.g.e.,s. 150
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Devriye Olarak Koylerde Bulunacak Olan Jandarmalarin iskén ve Iaseleri

Hakkinda Nizamname Layihasi:

25 Mart 1913 tarihinde Dahiliye nezareti tarafindan, devriye c¢ikacak gerek
jandarmalar ve gerekse civanlarinin ¢adir, erzak ve yemlerinin beraberinde
bulundurmalar1 liizumuna dair teklif incelenmek iizere heyet-i tensikiyeye gonderilmis
olup yapilan inceleme sonucunda Kaimmakam Rasim Bey tarafindan koylere ¢ikacak
devriyelerin iskan ve iaseleri hakkinda bir nizamnidme layihasinin hazirlanmasi

kararlagtirilmistir.

Nizamnamede su hususlarin bulunmasi kabul edilmistir. “Koye devriye ¢ikan
jandarmalar ve hayvanlar1 kOy muhtar1 tarafindan tayin olunacak mahallerde iskan ve
tayin edileceklerdir. Yapilan harcamalara dair jandarmalar muhtara bir belge verecekler
ve her ayin sonunda muhtar harcamalariin bedelini almak iizere bu belgeleri jandarma
zabitanma teslim edecektir. Harcamalar mahalli rayi¢ tlizerinden tespit edilecek ve
karakol bulunan yerlerde jandarmalar karakollarda iskdna mecbur tutulacaklardir.”*®

Mezkir nizamname layihasi yukarida belirtilen esaslar dogrultusunda hazirlanarak 10

Nisan 1913 tarihinde Umum Jandarma Kumandanligina gonderilmistir.>*
Jandarma Efradinin Maaglar1:

1 Mart 1335 (1 Mart 1919) tarihli diizenlemede goniilliiler ve miikellefler igin

farkli maaglar ongoriilmiistiir.

Jandarma efrad-1 mahsusati hakkindaki 3, 23 ve 3 tarihli kararnamenin sur-i
tatbikiyesini miibeyyin olmak tiizere Jandarma Miifettis-i Umumiyesinin taht-1
riyasetinde teskil edilen heyet-i fenniyece kabul edilen efrdd muamelati hakkinda
talimatnamenin 7 ve 8 ve 11 inci maddelerinde goniillii ve miikellefleri iliskin maaglar

ile sozlesmelerini uzatmalar1 halinde verilecek maaslar asagida verilmistir.?*°

28 JGNK Arsivi, HTMD, s. 50
29 JGNK Arsivi, HTMD, s. 61
20 JEM, S. 142, 5. 6



Tablo 17. 1 Mart 1919 tarihinde Jandarma Efradinin Maaslari
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HiZMET DEVRELERI

MAASLAR (KURUS)

BOLUK

KATIBI

BAS

CAVUS

CAVUS

ONB.

NEFER

NAM-
ZET

LK
MUDDET
MUKEL-
LEFE
EFRADI

GONULLULER

650

650

600 550

500

200

MUKELLEFLER

350

350

300 250

200

100

KIDEMLI JANDARMALAR

1. TEMDITI
MUDDET DEVRESI
(4,5,6 NCI SENE-I
HIZMET)

780

780

720 660

600

2. TEMDITI
MUDDET DEVRESI
(7,8,9 NCU SENE-i
HIZMET)

858

858

792 726

660

3. TEMDITI
MUDDET DEVRESI
(10,11,12 NCi
SENE-i HIZMET)

943

943

871 798

726

4. TEMDITI
MUDDET DEVRESI
(13,14,15 NCI
SENE-I HIZMET)

1047

1047

958 877

798

5. TEMDITI
MUDDET DEVRESI
(17,18,19 NCI
SENE-I HIZMET)

1140

1140

1053 964

877
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3.253. 1. Balkan Harbi Neticesinde Rumeli’den Anadolu’ya

Jandarmalarin Sevk Edilmesi

24 Nisan 1913 tarihi itibariyle Anadolu taburlarinda miinhal bulunan 4800
Jandarmanin nasil tedarik edilecegi ve Rumeli’den gelen Jandarmalarin kayitlarinin
nasil yapilacagi meselesinin heyetce goriisiilmesi icin Umum Jandarma Kumandanligi
tarafindan sorulmustur. Yapilan inceleme neticesinde Rumeli’den gelecek olanlar igin
bir komisyon kurulmasi ve bu komisyona ait talimndmenin Bauman Pasa tarafindan
hazirlanmasi yine ikinci bir heyetin Selanik’te kurulmasi kararlagtirilmigtir. Selanik’te
kurulacak komisyonun bagina Foulon Bey ve iki Osmanli zabiti se¢ilmistir. Miifettis-i
Umumi ve Foulon Bey iktidara Anadolu’nun degisik yerlerinden Jandarmalar tercih

etmeleri hakkinda fikir beyan etmislerdir.**!

Hazirlanan proje heyette tetkik edilip onaylandiktan sonra Umum Kumandanliga

telgrafla bildirilmistir.>*

Ordu’dan jandarmaya gecen zabitana ait talimnamenin uygulamasina ait layiha
20 May1s 1913 tarihinde heyette goriisiilmiis ve kabul edilmistir. Bu diizenleme ile artik
jandarmaya gelen ordu mensuplart nerede gorev yapmak isteyeceklerini tercih

edebileceklerdir artik.**

21 JGNK Arsivi, HTMD, s. 63
22 JGNK Arsivi, HTMD, s .68
23 JGNK Arsivi, HTMD, s. 7071
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3.2.5.4. Siivari Sinifina Ait Tazminat Ve Diizenlemeler

Gorev esnasinda hayatlarini1 kaybeden Siivarilere verilecek tazminat soyle

kararlastirilmistir.

Tablo 18. 20 Mayis 1913 tarihinde Siivari Sinifina Ait Tazminat Miktarlar®**

12 yasin1 tamamlayanlar | Hak ettikleri tazminatin tamami. Ancak bu miktar

dahil herhalukarda 1500 kurusu gecemez.

13 ve 14 yasini|12 vyasindan itibaren beher sene icin kiymeti

tamamlayanlar dahil hakikiyesinden % 10 tenzilat yapilarak ddenir.

15, 16 ve 17 yas dahil | Kiymeti hakikiyeleri verilir.

16 Temmuz 1913 tarihli toplantida “belli bolgelerde binek hayvani kullanmayan
Bab-1 Ali béliigiiniin personelinin hayvan satin almak i¢in para almadigi, dolayisiyla bu
personelden hayvan parast adi altinda kesinti yapilmasinin dogru olmayacagi karara

baglanmistir.**

1913 Martinda Diyarbakir Alay Kumandanlig1 “sitivari neferatina yem bedelinin
itasinin  gerekip gerekmedigini” Jandarmanin biit¢esinin Heyet-i Tensikiyece
hazirlanmasi nedeniyle telgraf ¢ekmis ve yapilan inceleme neticesinde siivari efradinin
tayinin nedeniyle yerine yenisinin geleceginden hazineyi zarara ugratmamak i¢in kabul

edilmedigi bildirilmistir.>*

3.2.5.5. Diger Memurlarla Miinasebetler

29 Eyliil 1913 tarihli celsede Jandarmalarin diger memurlarla miinasebetleri igin
bir talimname hazirlanmasina karar verilmis ve bu proje i¢in Heyet Bagkaninin

haricinde ihtisas sahibi biri yabanci olmak iizere ii¢ iiye ile dahiliye, adliye ve emniyet-i

24 JGNK Arsivi, HTMD, s. 28
25 JGNK Arsivi, HTMD, s. 80
246 JGNK Arsivi, HTMD, s. 50-51
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umumiye ye mensup birer temsilcinin katilimi ile calismalarima baglamis ve bu

konudaki eksiklikte giderilmeye calistlmistir. >’

3.2.5.6. Tensik Heyetinin Son Calismalari

Tensik heyeti defterden anlasildig1 kadariyla son calismasini 27 Kanun-i sani
1329 (9 Subat 1914) tarihinde yapmistir. Bu celsede yem bedelati nizamnamesi,
zabitanin terfii nizamnamesi, jandarma dairesi teskilati nizamnamesine ait talimname
layihast ve melbusat nizamndmesini gorlisecegini karara baglamis ve bir daha

toplanmamistir.***

1909 yilinda italyan De Robilant Pasa’nin Istanbul’a gelmesiyle baslayip,
Italya’nin Trablusgarb’1 isgal etmesi iizerine 1911 Ekiminde iki iilke arasinda savasin
patlak vermesi ve De Robilant Paga’nin iilkesine geri donmesi iizerine Fransiz Bauman
Pasa bu goreve gelmis ve 1914 Agustosuna kadar bu gorevi devam ettirmislerdir.

Birinci cihan harbinin baglamasiyla birlikte II. Tensik donemi kesintiye ugramustir.

3.3. ISGAL ALTINDA TENSIiK FAALIYETLERI

28 Temmuz 1914°te Avusturya-Macaristan hiikiimetinin Sirbistan’a vuku bulan
savas ilam1 ve Rusya’nin Sirbistan’i, Almanya’nin da Avusturya-Macaristan’
desteklemesi iizerine bir hafta icerisinde Birinci Cihan harbi baglamis ve Tiirkiye’de bu
savasa istirak etmistir.”** Savasmn baslamasi ile birlikte 1911 Ekiminde De Robilant
Pasanin yerine goreve baslayan Fransiz Bauman Pasa, 1914 Agustosunda Ulkeyi terk
ederek kendi memleketine dénmiistir.”® Béylece 1909°da Devletin kendi istegiyle

baslattig1 ikinci tensik donemi 5 y1l sonra kesintiye ugramis oldu.

7 JGNK Arsivi, HTMD, s. 88

8 JGNK Arsivi, HTMD, s. 105

9 ERIM, Nihat, Osmanh Imparatorlugu Anlasmalari, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri,
TTK Basimevi, 1953, Ankara, Cilt 1,s. 2

Y TOTARO ve BAGNAIA, a.g.e.,s. 144
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3.3.1. MONDROS MUTAREKESI

Uzun siiren savas 27-30 Ekim 1918 tarihleri arasinda Limni Adasi’nin Mondros

Limaninda Ingiliz Agamennon zirhlisinda yapilan miitareke ile Osmanli Devleti

251

acisindan son bulmustur.” Miitareke aslinda tek tarafli bir metin {izerinde, bir iki

uygulama ile ilgili 6nemsiz degisiklik hari¢, herhangi bir degisiklik yapilamadan

imzalanmis bir metindir.

24 maddeden olusan ve sonuglar1 acisindan Jandarma’da tensikati ilgilendiren

maddeleri sunlardir:

Dogrudan ilgilendirenler;

1. Hudutlarin korunmasi ve i¢ asayisin temini disinda, Osmanli ordusu derhal
terhis edilecektir. (Silahsizlanma)

2. “Alt1 Vilayet”** ad1 verilen yerlerde bir kargasa olursa, bu vilayetlerin
herhangi bir kismimnin isgali hakkina itilaf Devletleri haiz bulunacaklardir.

Dolayl ilgilendirenler;

3. [ltilaf devletlerinin biitiin esirleri ile Ermeni esirleri kayitsiz sartsiz
Istanbul’da teslim olunacaktir.

4. Biitiin demiryollari itilaf Devletlerinin zabitasi tarafindan kontrol altina
almacaktir.

itilaf devletleri, Mondros miitarekesi ile XIX. Yiizyilin sonlarina dogru
hazirladiklar1 ve Birinci Diinya Savasi’nin devam ettigi 1915-1917 yillar1 arasinda
tizerinde anlagma sagladiklar1 “taksim anlagsmalarini” uygulamak i¢in en olumlu sartlari
ele gecirmislerdir. Miitareke 31 Ekim’den itibaren uygulanmaya baslanmistir. Itilaf

Devletleri kendi aralarinda savas devam ederken yaptiklar1 Sykes-Picot Anlasmasi’na

1 TOLON, Ahmet Hursit, Sevr’e Giden Yol, Giinal Basim Yayin, Ankara, 2005, s. 98

2 Osmanli devleti, 1877—1878 Osmanli-Rus savasinda yenilgiye ugradiktan sonra, 3 Mart 1878 tarihinde
imzalanan Ayastefanos Antlasmasi’nin 16. maddesi ve daha sonra onun yerini alan Berlin Antlagmasi’nin
61. maddesiyle Ermenilerle ilgili islahat yapmayt kabul etmistir. Bu iller; Erzurum, Bitlis, Van,
Mamuretiilaziz, Diyarbakir ve Sivas illeridir.
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gore Osmanli Devleti’'nin  kendi haklarma diisen topraklar1 isgal etmeye

baslamiglardir.”>?

3.3.2. iISGAL BOLGELERI
3.3.2.1. ingiliz isgali

Ingilizler Mondros Miitarekesi’nin imzalanisindan hemen sonra, savas sirasinda
Miittefik Devletlerin kendi aralarinda yaptiklar1 Sykes-Picot taksim anlasmasinda®*
kendi payma diisen yerleri isgal etmeye baslamustir. Ingilizlerin Osmanli Devleti
lizerindeki isgalleri; 1918 yilmin Kasim ve Aralik aylarinda Musul, Iskenderun,
Canakkale bogazi1 ve bolgesini, Miittefikleriyle birlikte Istanbul ve Canakkale bogazini,
Adana ve 1919 yilinin ilk dort ayinda ise Maras, Urfa ve Kars’1 iggal ettiler. Ayrica
Samsun’a bir miifreze ¢ikarmiglar ve Merzifon’a da bir kit’a gondermislerdir. Ancak
Sykes-Picot anlagmasina aykir1 olarak isgal ettigi Maras, Urfa ve Antep’i 15 Eyliil 1919
tarihinde Fransizlarla yaptig1 “Suriye itilafnamesi” denen bir anlasmayla Fransizlara

devretmeyi kabul etmistir. Yine ayn1 anlagma ile Adana’y1 da Fransizlara birakmistir.

Misak-1 Milli’nin ilam {izerine ise 16 Mart 1920’de Istanbul’u isgal e‘[mistir.255

3.3.2.2. Fransiz isgali

Yine Fransizlar da Mondros Miitarekesine miiteakip hemen iggale baslamislar ve
1918 yilmin Kasim ve Aralik aylarinda Mersin, Antakya, Dortyol, Ceyhan, Tarsus,
Adana, Misis ve Pozant1’y1 isgal etmislerdir. Zaten Birinci Diinya Savasi’nin siirdiigi
yillarda Suriye ve Kilikya Fransizlarin kontroliine ge¢misti. Ayrica anlasmada
olmamasina ragmen Selanik’teki kuvvetleri ile Rumeli, Trakya, Bogazlar ve Istanbul’un

isgaline de katilmislardir. *°

23 TOLON, a.g.e., s. 102

% Osmanli topraklarmin Ingiltere, Fransa ve Rusya arasinda paylasilmasini ongoren bu taksim anlagmast
Ingiltere adma Suriye ve Arabistan konusunda uzman olan Sir Mark Sykes ile Fransa adina Beyrut’un
eski Fransiz siyasi temsilcisi George Picot birlikte hazirladiklarindan dolay: tarihe Sykes-Picot Anlagmasi
olarak ge¢mistir.

S TOLON, a.g.e., s. 103-107

P age.,s. 107
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3.3.2.3. italya isgali

1915 Londra Anlagmas: ile Antalya Italyanlara verilmisti. Bu anlasma uyarinca
28 Mart 1919 tarihinde Italyanlar Antalya’ya ¢ikarak isgali baslatmislardir. italyanlar
genis bir Anadolu cografyasimi isgal ederek burada bir Italyan kolonisi kurmak
istemiglerdir. 1919 yilmin Nisan ve Mayis aylarinda Konya, Bodrum-Marmaris
bolgesinden baslayarak Mentese sahilleri, Fethiye, Kusadasi ve Selcuk ilgelerini isgal

etmislerdir. >’

3.3.2.4. Yunan isgali

Mondros Miitarekesi’nden sonra uygulamaya konulan Anadolu’nun taksimi
anlagmalarinda Yunanistan yer almamasma ragmen Paris Barig Konferansinda,
Ingiltere’nin menfaatleri agisindan, Yunanistan’a bir takim yerler birakilmustir. 15
Mayis’ta Izmir’le baslayan isgal daha sonra Manisa, Urla, Cesme, Torbali, Menemen,

Tire, Ayvalik, Turgutlu, Odemis, Nazilli, Akhisar ve Bergama ile devam e‘[mistir.258

3.3.3. SEVR ANLASMASI >

Birinci Diinya Savasi yillarinda yaptiklar1 gizli taksim anlagmalar1 ile Osmanl
Devletinin mirasin1 kendi aralarinda pay etmis olan Miittefik devletler, Mondros
Ateskes Anlagsmasinin yedinci maddesine dayanarak gizli taksim anlagmalarinda kendi
paylarina diisen bolgeleri isgal etmiglerdir. Miittefik Devletler bu agamadan sonra iggal
etmis olduklar1 topraklar1 tamamiyla kendi hakimiyetleri altina almak amaciyla kendi
aralarinda baris goriismelerine baslamislardir. Bu goriismelerin ilk asamasi Paris’te 18
Ocak 1918 tarihinde baglamistir. Yunan isteklerinin konusuldugu konferanstan sonra 12
Subat — 20 Nisan 1920 tarihinde yaptiklar1 Birinci Londra Konferansi ile Osmanli
Devletinin taksimine iligkin yapacaklar1 Sevr Barig Anlagsmasi maddelerinin biiyiik bir

boliimiinii karara baglamislardir. Birinci Londra Konferansi ile anlagma saglanamayan

BTage., s. 108-109

P¥age., s 110-111

% Sevr metni igin bkz. “Nihat ERIM, Osmanli Imparatorlugu Anlasmalari, Devletlerarast Hukuku ve
Siyasi Tarih Metinleri, Cilt 1, TTK Basimevi, 1953 Ankara”
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konular ise 18-26 Nisan 1920 tarihinde yapilan San-Remo konferansinda bir araya gelen
baslica Miittefik Devletlerinin (ingiltere, Fransa, Italya) basbakanlar1 arasindaki
goriismelerde karara baglanmistir. San-Remo konferansi ile Sevr Baris Anlagsmasina son
sekli verilmistir. Kisaca Paris Baris Konferansi ile baslayan goriismeler San-Remo
konferansi ile son bulmus ve Osmanli Devleti’ne dayattirilmak istenen Sevr Baris

Anlasmasi’na son sekli verilmistir.?*

10 Nisan 1920 tarihine kadar siiren Londra Konferansi’nda; Birinci Diinya
Savast yillarinda yapilan gizli taksim anlagmalari geregi Osmanli Devleti’nin
topraklarinin Ingiltere, Fransa, Italya ve Yunanistan arasinda taksimi, baslica Miittefik
devlet temsilcilerinden olusacak Bogazlar Komisyonu, Istanbul’un Osmanli Devleti’ne
birakilip birakilmayacagi ve Istanbul’'un Miittefik devletlerce isgali meselesi, Dogu
Anadolu’da bir Ermenistan Devleti’nin kurulmasi, yine dogu bolgemizde 6zerk bir
Kiirdistan olusturulmasi, Filistin meselesi, mali konular, kapitiilasyonlar, Istanbul ve
Anadolu’da kii¢iik bir bolgenin birakilacagt Osmanli Devleti’nin kara, deniz ve hava
giicii, asker miktar1, Trakya, Izmir ve Kilikya’nin durumu, azinliklara verilecek haklar
vb. gibi daha bir¢ok mesele goriisiilmiis ve biiyiik bir kismi karara baglanmis, anlasma

saglanamayan konularda San-Remo gériismelerine birakilmistir.*®’

18 Nisan 1920 tarihinde San-Remo kentinde bir araya gelen Miittefikler, Birinci
Londra Konferansinda uzlasmaya varamadiklar1 mali konular, Trakya sinir1 meselesi,
[zmir meselesi, Yeni Ermenistan Devleti ve Erzurum, Kiirdistan meselesi, Batum’un
son durumu, Filistin, Musul ve Misir meselesi, Suriye sinir1 ve Hicaz’in bagimsizligi
konularimi goriismiisler ve alinan kararlar1 Tiirk tarafina teblig etmek iizere 10 Mayis

1920 tarihinde ¢agirmaya karar vermislerdir.

Sonugta; s6z konusu anlagma “Paris’te Sevr Miiessese-i Sinaiyyesi Dairesinde”
10 Agustos 1920 Sali giinii saat on altida Hadi Pasa, Riza Tevfik Bey ve Resat Halis

Bey tarafindan imza edilmistir.

2 TOLON, a.g.e., s. 115-116
®lage., s 138-139
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Sartlar1 ¢ok agir olan ve Tirkiye’nin milli mevcudiyetini yok etmeyi amaclayan
bu anlagma her ne kadar Osmanli delegeleri tarafindan imzalanmis ise de sonucta

Osmanli Parlamentosu, Padisah ve Osmanl1 Hiikiimeti tarafindan onaylanmamlstlr.262

3.3.4. SEVR’E UYGUN OLARAK JANDARMANIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI CABALARI

Mondros miitarekesi neticesinde alinan silahsizlanma karari ile birlikte daha
once jandarmanin iyilestirilmesinde gorev almis olan miittefik temsilcileri Istanbul’a
tekrar geri dondiiler ve Fransiz Yiiksek Komiseri Jandarma Albay Foulon Bab-1 Ali
tarafindan kabul edilerek kendisine miifettislik gorevi verildi. Foulon’un emrine belirli
sayida Fransiz subayr ve Izmir miifettisligi gérevine atanan Italyan subay:r Binbasi
Carossini’de verildi. Smirli bir bolgede ve kisa siire devam eden bu géreve Umum
Jandarma Kumandanh@ dogrudan miittefiklerin eline gegene kadar higbir Ingiliz subayi

katilmadi.>®

Ingiliz General Wilson’un Osmanli Jandarmasini kontrolii altina aldigi Ocak
1919 tarihinden itibaren, isgal edilmis topraklarda kamu diizenini saglama gdrevini
miittefikler yerine getirmeye baslamislardir. Ancak goriiniirde polis ve jandarma,

Osmanli otoritesine bagliligini siirdiirecekti.

Miitarekenin “Hudutlarin korunmast ve i¢ asayisin temini disinda, Osmanli
ordusu derhal terhis edilecektir. (Silahsizlanma)” hiikkmii uyarinca asayis olaylari ile
ilgilenen Jandarmanin durumu ele alinacak oncelikli konular arasinda goriilmis ve
yabanc1 subaylara, modern prensiplere gore jandarmayi yeniden yapilandirmak, egitmek

ve kontrol etmek gorevi verilmistir.

10 Agustos 1920 tarihinde Osmanli delegeleri tarafindan imzalanan, ancak
sonuglar itibariyle kagit lizerinde kalan Sevr Anlagmasina gore lilkeyi yeniden
sekillendirmek i¢in yapilan bu ¢aligsmalar1 farkli bir cepheden incelemek i¢in anlatmakta

fayda oldugu kanaatindeyim.

%29 0e., s 247
% TOTARO ve BAGNAIA, a.g.e.,s. 144
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Sevr Anlagmasina gore 1920°den itibaren kurulmak zorunda olan Osmanli
jandarmasina (isgal altinda), baris1 korumak, normal hayata doniisii saglamak ve etnik
azinlig1 yeteri diizeyde korumak gorevi diisiiyordu. Donemin en geliskin zabita kuvveti
olmasi agisindan italyan Karabinieri (Jandarma) teskilati, hazirladigi reform projeleri ile
yeniden yapilanmaya Italyan Karabinieri (Jandarma) subaylarinin tecriibesi ile katkida
bulunmaya cahist.”** Jandarma icin 3 proje hazirlanmustir. Bunlardan Jessua Bey”®
projesi, Sevr anlagmasindan 6nce, Albay Caprini ve Binbas1 Carossini’nin projeleri ise
anlagmadan sonra hazirlanmistir. Uygulanmaya konulamamakla birlikte 1909-1914
yillar1 arasinda Osmanli Devletinin daveti lizerine gorev yapan subaylarin isgal altinda

ne gibi projeler gelistirdiklerini gérmek agisindan kisaca 6zetlenecektir.

3.3.4.1. Jessua Bey Projesi

Haziran 1920°de Jessua Bey tarafindan hazirlanan proje resmi bir metin

olmayip, Sevr Anlagsmasinin imzalanmasindan 6nce hazirlanmistir. S6z konusu projede:
1. Jandarmay1 yeniden yapilandirmak i¢cin Makedonya benzeri bir yapilanmay1
ornek aliyordu,
2. Mecburi askerlik sistemini dngoriiyordu,

3. Osmanli Jandarmasimi Avrupa jandarma kadrolarinin temeline gore

kuruyordu,
4. Yeniden yapilanmay1 miifettiglik sistemine dayandirtyordu,
5. Jandarmay1 Harbiye ve Déhiliye Nezaretine yeniden bagliyordu.

Jessua Bey’e gore, ongoriilen yeniden yapilanmada kendi zamaninda Makedon
Jandarmasinin yeniden yapilanmasinda uygulanan ozellikle de organizasyon, askere

alma, liniforma, egitim, kisla diizeni gibi temel prensiplere uyulmaliydi.

®age.,s. 146

265 TOTARO ve BAGNAIA, a.g.e., s. 146-147, “Jessua Bey, Italyan anneden olma, Dogu Rumeli’de
(Selanik, Kosova,Manastir) Jandarma’nin yeniden yapilanmasi déneminde Selanik’te Albay Caprini ‘nin
sekreteri ve terciimam gorevlerinde bulundu. Bu gérevlerinden otiirii, Istanbul’un itilaf devletleri
tarafindan isgali sirasinda Osmanli Imparatorluk Jandarmasi Genel Komutanhigi'nin Genel Sekreteri
olarak atandi.Albay Caprini’nin sadik bir elemani olmasi sebebiyle isgal kuvvetlerinin ¢ekilmesiyle
birlikte Istanbul’dan ayrild.

2% TOTARO ve BAGNAIA, a.g.e.,s. 146-147
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Bu prensiplerden hareket ederek, Osmanli Devleti Jandarmasi Genel Miifettisligi
adim1 verdigi yiiksek seviyeli yonetim merkezinin gerekliligini belirtiyordu. Yeniden
yapilanmanin tamamlanmasiyla birlikte bu merkez, yonetim merkezi gérevini devam

ettirmeliydi ve bu durum elde edilen gelismelerin muhafazasi i¢in de zorunluydu.

Devletin genisligi Jessua Bey i¢in Bolgesel denetimin devamini ifade ediyordu
ki bu organ genel denetim ile alay ve bagimsiz taburlar arasinda bir yerde olup okul ve
ikmal merkezlerini kendi idarelerine birakiyordu. Jessua Bey, yeniden yapilanmay1
ylrlitme, yayginlastirma ve gozetim gorevi olan Genel Miifettigligin Harbiye ve
Dahiliye Nezaretine bagliliginda olmasini 6neriyordu. Bu goérevin basinda tiimgeneral
riitbesinde bir yabancinin Osmanli Devleti Jandarmast Genel Miifettisi sifatiyla
bulunmasint ve hizmetle ilgili personelin bulunmasini gerekli goérmiistii. Genel

Miifettis;

1. Askeri organizasyon askere alma, disiplin, kuvvetin idaresi yonleriyle

dogrudan Harbiye Nezaretine ile,

2. Jandarmanin adli hizmetiyle ilgili olarak ise Dahiliye ve Adalet Bakanlig:
ile irtibatl idi.
3. Ayrica subaylart emekliye sevk etme veya gorevini durdurma hakkina

sahipti.

Proje her bolge denetiminin basinda bir tuggeneralin veya istisnai durumlarda
bir albayin bulunmasini1 ve Genel Miifettisligin gbzetiminde gdrevini yerine getiren bir

karargahin emrinde bulunmasini 6ngoriiyordu.

Bolge Miifettisleri periyodik hizmet raporlarint Genel Miifettislige gondermek,
Bakanliklarla yazismalarint da Genel Miifettislik araciligi ile yapmak zorundaydi. Alay
Komutanlar1 Genel Miifettislikle yazigsmalarin1 bolge miifettisleri araciligi ile ve Ordu
Kuvvetinin komutanlariyla da aymi sekilde yapmaliydi. Istisnai olarak valilerle,

mahkeme baskanlariyla ve agir ceza savcilariyla dogrudan yazisabilirlerdi.
Jessua bey projesi personel temini sistemi ile ilgili bir degisiklik 6ngdérmiiyordu.
Hizmet siiresi olarak ta Jessua Bey mevcut gorevli personel ve kidemli jandarmalar i¢in

ilk sozlesmeyi 3 yil, diger kategoriler i¢in 5 yil olarak Ongoriiyordu. Miiteakip
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sozlesmeler icin ise erbas ve erler ile astsubaylar i¢in 3 yil, subaylar i¢in 5 yil

Ongoriiyordu.

Bu nedenle, personelin egitimiyle ilgili olarak egitim merkezlerinde iyilestirmeyi
programlamakla birlikte Osmanli Devleti Jandarma Sekreteri, okullart iki ana sekil

tizerinde birakarak onceki semayi1 degistirmedi:

1. Jandarma mintika mektepleri;

2. Alaylara bagli posta kumandanlari (devriye komutanlarr) mektebi.?®’

Bunun da otesinde, tazminatlari, hizmeti yerine getirmek igin geceleri
ikametgahlarinin disinda gegirmek zorunda kalan jandarmalara verilecek sekilde

genisletmenin dogru olacagini belirtti.

Isgal yillarinda jandarmalarm kiyafetleri kétii durumdaydi. Makedonya’da
uygulanan sistem, birici diinya savas1 yillarinda terkedilmis ve kiyafetler yine bakimsiz

bir hal almus idi.

Kiyafetlerdeki bu olumsuz durumu diizeltmek i¢in jandarmalarin harcamalari
tespit edilmis aylik miktarlar 6lciisiinde geri 6deme yapilan Makedon sistemine

déniilmesini istiyordu.®®

Jessua Bey projesini, ilk zorluklar1 goéz Oniline alarak baslangicta yeniden
yapilanmay1 sadece Istanbul (Kostantinapol) vilayeti ile smirlamanin, daha sonra da

devletin biitiiniine yaymanin uygun olacagim belirterek bitirmektedir.?*

Sevr’in metni heniiz tam olarak olusturulmadig: i¢in Jessua Bey’in projesinde

isgalle ilgili ¢cokta fazla bir sey goriilmemektedir.

67 Bglge (Mintika) Okullarinin Kurulusunda; 1) Zabit (Subay) Adaylari Igin Kurs, 2) Astsubaylar i¢in
Kurs, 3) Jandarma Ogrenci Kism1. Bu Kisimda Atli Jandarma Kismi I¢in Bir Binicilik Kursu
Bulunuyordu.

% TOTARO ve BAGNAIA, a.ge., s. 150

¥ age.,s. 146-150
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3.3.4.2. Sevr Antlasmasinda Giivenlikle (Jandarma) Ilgili Hususlar

10 Agustos 1920 Sali giinii saat on altida Hadi Pasa, Riza Tevfik Bey ve Resat
Halis Bey tarafindan imza edilen ancak sartlar1 ¢cok agir olan ve Tirkiye’nin milli
mevcudiyetini yok etmeyi amaglayan bu anlasma Osmanli Parlamentosu, Padisah ve

Osmanli Hiikiimeti tarafindan onaylanmanustir.>”

Anlagma her ne kadar hiikiimet¢ce onaylanmamissa da iilkeyi fiilen iggal altinda
bulunduranlar anlagsma onaylanmis gibi calismalarina devam etmislerdir. Nitekim bu
boliimle ilgili kaynak olarak kullandigim Totaro ve Bagnaia’nin Missione Caprini isimli
kitabinda da “Jandarmanin yeniden yapilandirilmasi 10 Agustos 1920°de her iki taraf
tarafindan imzalanan Sevr Antlagsmasinda belirtildi ve “lglii pakt” ta kurallara

baglandi.” diye ifade edilmektedir.

Sevr’de 6zetle “Yabanci kuvvetler, anlasmanin 159 uncu maddesinde belirtilen
miittefik subaylarin Osmanli Devleti Jandarmasin1 yeniden yapilandirmak {izere
bulunmasi hiikmii geregi Osmanli Hiikiimetinin idaresi altinda olmak {izere,

Jandarmanin egitimi ve yeniden yapilandirilmasi i¢in ¢agirilmasini 6ngérmektedir.

Anlagmayla ilgili ¢esitli teknik konular asagida belirtilen noktalara gore
isleyecektir:

1. Personel irk ve din ayrim1 olmaksizin goniilliillerden temin
edilecektir.(md.165)

2. Hizmette kalmak i¢in s6zlesme siiresi kesintisiz 12 yil olacaktir.(md.166)
Biitiin subaylar meslekten yetiseceklerdir.(md.167)

3. Subaylar icin bir tane, astsubaylar icin ise her bolgede bir askeri okul

olacaktir.
4. Ogrenci mevcutlar1 bos kadro mevcutlarma gore belirlenecektir.(md.168)

Tirkiye’nin ~ bulundurabilecegi silahli  kuvvetleri asagidaki kit’alardan

olusacaktir (md.152):

Y TOLON, a.g.e., s. 247
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Sultan’a ait Muhafiz Kit’as1 mevcudu: personel 700’1 asmayacak olup (md.154)

155’inci maddede belirtilen mevcuda dahil olmayacaktir.(md155)

Jandarmanin takviyesi gereken durumlarda destek verecek ve sinirlarin gozetim

gorevini yiiriitecek 6zel birliklerden miitesekkil olacaktir.

Tiirk askerlerinin tamamimin mevcudu toplami: 50.000’i  gegcmeyecektir.

(md.155)

Ulke alam bolgelere ayrilacak ve her bolgede miistakil konuglanmis birimleri

destekleyecek bir Jandarma Lejyon’u®’" kurulacaktir.(md.156)

Bir lejyonun azami mevcudu, toplam lejyon mevcutlarmin genel toplamla
(35.000 personel) orantili olacak sekilde tespit edilen miktar1 asmayacaktir. Ozel
Birlikler (takviye gorevi yiiriitecek birlikler), piyade, siivari, dag topcusu, istihkam;

teknik hizmetler ve genel hizmetlerle ilgili birliklerden olusacaktir.(md.157)

Bu birliklerin mevcudu 15.000°1 ge¢meyecektir. Subaylarin mevcudu toplam

mevcudun 1/20 sini, astsubaylarin ise 1/12 sini gegcmeyecektir.

Mabhalli zabita memurlari, sehir ve kir zabita memuru, orman muhafaza
memurlarinin sayist 1913 yilinda benzer gorevleri yiirlitenlerin miktarin1 gegmeyecektir.

(md.170)"*"

Albay Caprini ve Binbasi Carossini projelerini Sevr anlasmasinin yukaridaki

metni lizerine bina etmislerdir.

3.3.4.3. Albay Caprini Projesi

Albay Caprini ve Binbasi Carossini’nin projeleri Sevr anlagsmasindan sonra

hazirlanmistir. Her iki projede de belirleyici unsur Sevr metni olmugtur.

Albay Caprini tarafindan hazirlanan proje Jessua Bey tarafindan Haziran 1920

de hazirlanan projede belirtilen hususlar1 teyit etmektedir.

" Lejyon: Her iilke kendi isgal ettigi yerlerin asayisini saglamak iizere birden fazla ilin tek bir
miifettislige bagli oldugu bir sistemi 6ngérmektedir.
" ERIM, a.g.e., s. 577-583
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Ancak Albay Caprini projesinde 3’lii mutabakat ve Sevr anlagmasi hiikiimlerini
gdz Oniine almistir. Buna gore Osmanli Jandarmasmin yeniden yapilanmasi su

prensiplere dayandirilmistir.
1. Sevr anlagmasinin uygulanmasi
2. 3’li mutabakat zabt1 gereginin yapilmasi
3. Mevcut organizmanin kullanilmasi

Miittefiklerin  Osmanli  jandarmasi lizerinde kontroliinii 6ngdren Sevr
anlagmasimnin 160 mc1 maddesine gore Caprini, prensiplerini belirliyordu. 160 mc1
madde “Osmanli Hiikiimetinin emrine verilen ecnebi zabitaninin ayni tabiiyete mensup
olacaklarin™®” belirtmektedir. Uygulama alanlar ile birlikte 1904 yilinda uygulanmis

olan miifettislik kontrol sistemine dayanan bir yapiy1 6ngdren diizenlemeler yapti.

Miittefiklerin kontrolii altinda merkezi Istanbul’da olan genel miifettislige bagl
olarak bolge miifettisliklerinin kurulmast ve bunlarin tek bir milletten/devletten

se¢ilmesini belirtiyordu. Bu miifettislerin gorev alan1 yargi alani ile sinirlandiriliyordu.

Bogazlar bolgesi i¢in ise miittefikler arasi1 bolge denetim sisteminin kurulmasini

Oongoriiyordu.

Albay Caprini ikili organdan olusan bir organizasyonu &ngérmekte olup biri

icract (komutanlik) digeri kontrol (miifettislik), ve kontrol i¢inde yabanci subaylarin

. .. e e e 274
gorevlendirilmesini dngdriiyordu.

Bir onceki jandarma kadrosunun devam etmesinin uygun oldugu diisiincesiyle

jandarmanin kadro mevcutlarini agagida belirtildigi sekilde goz oniine aliyordu.
1 Genel Komutanlik (145 personel)
1 Bolgesel Denetim Birimi (54 personel)
17 Alay (33285 personel)
3 Bagimsiz Tabur (1210 personel)

6 Okul (247 personel)

fkmal Tesisleri (58 personel)

B age.,s. 579
" TOTARO ve BAGNAIA, a.g.e.,s. 158
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Toplam 35000 personel (1297 subay, 2916 asb.,30787 erbas ve er)*"

En 6nemli hususlardan biri de Jessua beyin belirtmedigi 6zel gorev kuvvetleri
idi.
Caprini ise bununla ilgili prensipleri gérevleri ve kadrosunu belirtmistir:

Ozel goérev kuvvetinin organizasyonu Sevr anlasmasinda yer alan ve asagida
belirtilen prensiplere dayandirilmaktadir: Ciddi boyutta kamu diizeninin bozuldugu
durumlarda Jandarma Birliklerinin faaliyetlerini desteklemek, Sinirlarin kontrol ve

gdzetim gorevini yerine getirmek.

Mevcutlari:  Toplam 15000 personel olup bunlardan 100 sb, 8200 piyade,
2500 topgu, 700 siivari, 200 pionieri, 1500 teknik hizmet personeli, 1800 muhafiz.

Ozel gérev kuvveti 2 tiimenli bir kolordu seviyesinde teskil edilmistir.

Albay Caprini 165 maddede yer alan goniillii askerlik sistemi ile ilgili endisesini

belirterek projesini bitiriyor ve bununla ilgili bir degisiklik dneriyordu:

Askerlik sisteminin lagvedilmesi Osmanli Devletine 40.000.000 liralik ek bir
harcama getiriyor. Bunun 6tesinde kendisini 12 yillik bir hizmet siiresine baglamay1

kabul edecek 50.000 kisilik bir goniilliiyii askere almak hemen hemen imkansizdir.

fyi bir 6deme ile ve iyi sartlarla bu goniilliiler bulunsa bile uzun siiren savas
boyunca moral seviyesinin iyice asagiya indigini unutmamak gerekir. En uygununun bir
miittefik komisyonu ve Osmanli Hiikiimeti arasinda yapilacak bir yasal diizenlemeye
gbre en azindan boliimler halinde (parca parca) askere cagirmanin farz edildigi bir
sistem olarak goriilmektedir. Sildh altina ¢agirilacaklarin sayisi olduk¢a az olacaktir.
Askerler ve kontrol gorevini yapacak subaylarla suiistimallere karsi tedbiri saglayacak

ve boylelikle Sevr anlasmas gereklerini yerine getirecektir.*’®

25 Bkz. Sevr Anlasmasi, Md. 156-157, “Nihat ERIM, Osmanl: Imparatorlugu Anlasmalar,
Devletlerarast Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, Cilt 1,s.577-578, TTK Basimevi, 1953, Ankara”
7 TOTARO ve BAGNAIA, a.ge., s.157-160
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3.3.4.4. Carossini Projesi

Osmanli Jandarmasi i¢in miiteakip proje Karabinieri Yarbay Giovan Battista
Carossini tarafindan Ekim 1920°de Rodos’ta hazirlanmistir. Sevr anlasmasinin temel
prensiplerini ve {glii pakt’t ve bunlarin 6tesinde bir onceki yeniden diizenlemeyi
belirttikten sonra, miifettislik sistemini kaldirarak yerine dogrudan kontrol sistemini
getirmeyi Oneriyordu. Bu tezini desteklemek i¢in Carossini, jandarmanin Dahiliye

Nezaretine bagliligini elestiriyor ve kendi basina olmasi gerektigini belirtiyor.

Carossini’ye gore Tiirkiye’de jandarma hizmeti istikrarli ve yeterli bir sekilde
yerine getirilemedi. Gorevini yapmak i¢in kendi iistleri yerine degisik siyasi otoriteler
tarafindan idare edildiler. Valiler, mutasarriflar kaymakamlar, miidiirler yerel
jandarmanin gerg¢ek idarecileriydiler ve bunlarin faaliyetleriyle uzakta bulunan

komutanliklarin ve iistlerin direktiflerinin gerceklesmesi saglaniyordu.

Carossini dogrudan iliskileri kolaylastirmak i¢in miifettisliklerin ve bagimsiz
komutanliklarin lagvinin uygun olacagini degerlendirdi.

Albay Caprini ve Jandarma Sekreteri Jessua Bey gibi goniillii askere almanin

277

yetersizligi konusundaki endisesini agikladiktan sonra 159 uncu maddeyle”"’ miicadele

etti. Reformcu subaylarin sayisinin 262 olmas1 gerektigini hesap etti.
Projenin ikinci boliimiinde etki alanlarini1 degerlendirmeye aldi:

Devletin topografik sartlar1 incelendiginde, Sevr anlagsmasinda ve {glil
anlagsmada belirtilen, Tiirkiye’ye kalan toprak incelendiginde su dort bélgeye boliindiigii
ve her bir bolgede, anlasmanin 160 inc1 maddesi hiikiimleri geregi, organizasyon ve

jandarmanin egitimi i¢in komutanlik ayn1 devletten yabanci subaylara verilmelidir.

Birinci bolge : Costantinopoli ve Bogazlar Bolgesi.

fkinci Bolge : Zonguldak dahil Italyan etki (niifus) Bolgesi.
Ucgiincii Bolge : Fransiz etki (niifus) bolgesi.

Dérdiincii Bolge : Geri kalan bolge.

77159 uncu madde yabanci subaylarin sayisimn Osmanli Jandarmasindaki riitbeli sayisimnin %15’ini
gegemeyecegini belirtmektedir.
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Bu boliisim miifettisliklerin devamini 6ngérmiiyordu. Ama komutanligi, bir
kontrol organi olan ve lejyon jandarma komutanliklar1 ve genel komutanlik arasindaki

iligkiler i¢cin mecburiyet olmasi nedeniyle bir lejyonun kurulmasini 6ngoriiyordu.

Hiyerarsik olarak alay komutanliklarinin iistiinde yer aliyor, bolge jandarmalari
ve devletin st diizey otoriteleri arasinda genel bir hizmet iligkisi yoluyla da isliyordu.
Lejyon komutanliginin merkezi de merkezi yerinden otiirii Afyonkarahisar’da olmalidir.
Lejyon komutanligina dogrudan bagli olarak disiplin ve idari yetkiyle donatilmis iki
alay kurulmasi Ongdriilmiistiir. Bunlar Denizli ve Konya’dir. Biitiin birliklerin, 6zel
yerlesiminden dolay1 dogrudan bolge komutanligina bagli otonom yapidaki birlik olan

Zonguldak istisna olmak {lizere otonom yapisi kaldiriliyor.

Burada, kamu diizenine kars1 tehdit olustugunda goérev yapmak {izere
gonderilecek seyyar birlikler kuruyorlar. Gorevi, iilke capinda belirlenmis uzun
giizergahlarda 6zel birliklerle veya jandarmayla ayaklanma ve yagma hareketlerine

miidahale etmek i¢in isbirligi yaparak hareket etmek.

Disisleri bakani icin, Italyan isgal bolgesindeki jandarmanm yeniden

diizenlenmesinin baglamasi amaciyla bir ¢alisma yapti.

Ancak bu noktada iggal kuvvetlerine gore bir sorun hemen kendini gosterdi. Etki
alanlarindaki organizasyon yalmizca jandarmanin yeniden diizenlenmesi i¢in alt
komisyon ¢aligsmaya baslamis oldugu zaman baslayabilecektir.

Diger bir sorunda, dogrudan italyan isgaline konu olan geri kalan bdlgede

projeyi hayata gecirebilmek ona zor goriiniiyordu.?’®

Carossini’ye gore, bunun Otesinde, Kemalist ellerdeki jandarma ayni zamanda
milliyetci gorevliler ve idareciler tarafindan yalnizca kar amaciyla yapilan ¢alma,

¢irpma ve zorbaliklari kolaylastirmaya hizmet ediyordu.*”

Carossini 0zetle anlattigimiz projesini bu karmagsik duygular icerisinde Girit’te

bulunan yonetici Maissa’ya gondermistir.

Buraya kadar belirtilen projelerin higbiri, hem Osmanli Hiikiimetini istikrarsiz

kilan savas nedeniyle, hem de savasin sonunda yeniden diizenleme ile ilgili bircok

age.,s. 161-165
age.,s. 166
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anlasmaya imza atan Osmanli Hanedaninin kiilleri {iizerinde yeni Tiirkiye

Cumbhuriyetinin dogusu sebepleriyle asla hayata gegirilemedi.**

3.3.4.5. Miittefiklerin Ulkeyi Terk Etmesi Ve Isgal Altinda Sézde Tensikin

Sona Erdirilmesi

24 Temmuz 1923 tarihli oturumda, Jandarma Alt komisyonunun Baskan1 Albay
Caprini General Harington’un bir mektubunu okudu. Mektupta soyle deniyordu.
“Bildiginiz gibi, miittefik kuvvet birliklerinin tahliyesi, Lozan Antlasmasinin
imzalanmasindan itibaren alti haftada gergeklestirilmelidir. Calisma zaman alacaktir.
Imzanin ertesi giinii Ingiliz tarafinin dis gérevinin bitmesini ve subaylarin uluslar arasi
kolluk gorevi olmaksizin, boylece sivil islerdeki miidahalelerini sona erdirerek, askeri

inzibat baskanlig1 gorevlerini yapmalarini 6neriyorum.”

Kisa bir tartismanin ardindan komisyon Oneriyi onayladi. Sadece miittefik
askerlerinin sehri tamamen tahliye edene kadar Italyan gérev giiciiniin var olmaya
devam etmesinin uygun olani oldugu degerlendirildi. Miittefikler arasi kollugun her
tilke i¢in geri ¢ekilecek kuvvetleriyle orantili olarak ayri ayri ¢oziilmesine ve o andan

itibaren sonrasinda sadece askeri inzibat sifatinin olmasina karar verildi.

26 Temmuz 1923’te ise, Yiiksek Komiserler Uluslar aras1 kollugun
kaldirilmasina karar verdiler. 4 Eyliil 1923 tarihinde, miittefikler arasi kollugun ve
Italyan goérev giiciiniin sona erdirilmesi kararlastirildi: Oturumun tutanaklari Albay
Caprini, Curtis ve Boivin tarafindan imzalandi. 24 Eyliil’deki 81 inci oturumda, Caprini,
uluslar aras1 kontrol ortak faaliyetinin sona erdigini ve de bdylece alt komisyonun

oturumlarimni da kesmeleri zorunda olduklarini belirtti. !

Islahatin bundan sonraki boliimii jandarma subaylari tarafindan 1926 yilindan
1929 yilina kadar yapilacak olup, bu ¢calismalarin neticesinde 1930 yilinda uygulanmaya
baslanmis olan 1706 sayili Jandarma Kanunu, Yeni Cumhuriyetin umutlariyla beraber

emniyet ve asayisin saglanmasinda rehberlik etmeye devam etmistir.

M age.,s. 167
Blage.,s. 175-177
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SONUC

Berlin antlagmasinin 23 iincii maddesine gore Girit benzeri bir 1slahati
Makedonya’da yapmak isteyen devletler, reform faaliyetleri adi altinda bolgedeki
Miisliman olmayan unsurlart Osmanli aleyhine kigkirtmislardir. 1904-1908 arasinda
dort alanda 1slahati siirdiirmeye calisan Avrupali devletler 1908 yilinda ikinci
mesrutiyetin ilan ile birlikte ¢alismalarina son vermisler ve ¢ogunlugu iilkelerine geri
donmiiglerdir. Yeni kurulan hiikiimet, tensik doneminde Rumeli’de gosterilen basariy1
hem yurt ¢capinda gergeklestirmek hem de Berlin antlasmasinin 61 inci maddesine gore
Avrupa’nin Dogu Anadolu’da yapmak istedigi islahat taleplerini herhangi bir baski
altinda kalmadan yapmak i¢in, 1909 yilinda Harbiye Nezaretine baglh Jandarma Daireyi
Merkeziyeti yerine, yine Harbiye Nezaretine bagli olarak Umum Jandarma

Kumandanligin kurmus®®* ve teskilatin basina da Ferik Hilmi Pasa’y1 getirmistir.283

Birinci tensik doneminde Avrupali devletlerin olumsuz tutumlarina ragmen
Ozellikle Selanik’te kurulan Jandarma Zabit Mektebi ve Efrad-1 Cedide Mektepleri ¢cok
olumlu sonuglar vermis, egitimli subaylarin cetelerle miicadelede Alayli subaylara gore
bariz farki Manastir’daki subaylarca da fark edilmis ve Tensik doneminde Rumeli'de
gosterilen basartyr yurt c¢apinda gerceklestirmek isteyen hiikiimet 1909 yilinda
Makedonya’daki faaliyetleri olumlu karsilanan 30 yabanci subay Ulkeye tekrar davet
edilmistir.

Bab-1 Ali, Italyan Kont Mario Nicolas di Robilant Pasa bagkanliginda Jandarma

284

Miifettisi Umumiligi adiyla bir kurul olusturmustur.”™" Bu kurul {igii yabanci iigii de

Osmanli jandarma subaylarindan olmak iizere 6 kisiden olugsmustur.

Heyet ilk faaliyeti olarak kilik kiyafet konusunda diizenleme yapmis ve akabinde
kendi caligma talimnamesini hazirlamistir. Yaptig1 diizenleme ile jandarmada yapilan

tiim faaliyetlerin kendi bilgisi dahilinde olmasini saglamistir.

2 ALYOT, a.g.e., s. 269
% JGNK Tarihi, a.g.e., s. 175
% JGNK Tarihi, a.g.e., s. 177
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Jandarma mekteplerinin diizenlenmesine biiyiik 6nem vermis, 1910 yilinda
Selanik Zabit Mektebinin Istanbul’a tasinmasiyla birlikte Anadolu’nun bir¢ok yerinde
Karakol komutanlar1 ve profesyonel jandarma erleri yetistirmek i¢in Efrdd-1 Cedide

Mektepleri kurmustur.

1912 yilinda, jandarmanin modernlestirilmesiyle ilgili islemlerin daha etkin bir
sekilde yiirtitiilmesi ve denetlenmesi amaciyla, Jandarma Umum Miifettisligine baglh
Jandarma Mitika (Bolge) Miifettiglikleri olusturulmus ve tilke her biri bir mirliva
(tuggeneral)'nin baskanlig1 altinda bulunan alti mintikaya ayrilmistir.”® Bu muntikalar;
Dersaadet, Selanik, Trabzon, Izmir, Beyrut ve Bagdat’tir. Yemen ve Hicaz vilayetleri
ise dogrudan Umum Kumandanliga bagl kalmistir. Anadolu’da kurulan mektepler yeni

kurulan bu mintika miifettisliklerine baglanmustir.

Jandarma Zabit Mektebi, Karakol Kumandanlar1 Mecktebi ve Efrad-1 Cedide
Mekteplerinde okuyan ogrencilerin okullara kabulii, tahsil siireleri, kaynaklari,
gorecekleri dersler, kiyafetleri ve atamalar1 hakkinda kapsamli diizenlemeler

yapilmistir.

Heyet yiirtitiilen tiim faaliyetlerin ve yapilan diizenlemelerin en ast birlige kadar
duyurulmasi maksadiyla 15 Haziran 1912 tarihinde Jandarma Evamir Mecmuasi’ni
cikarmaya baslamistir. Dergi 284 {incii sayisina kadar bu adla ¢ikmis ve 15 Kasim 1928
tarithinde yalnizca Tiirk subaylardan olusan heyet tarafindan ismi Jandarma Emirler

Dergisi olarak degistirilmistir.

Yapilan diizenlemelerden biri de mali konulardi. Goreve giden jandarmalara
harcirah verilmesi bir esasa baglanmis ve gece disarida kalacak jandarmalara da ayr bir

harcirah verilmesi dngoriilmiistiir.

Maaslar konusunda goniilliiller ve miikellefler olarak ayri bir ddeme sistemi
getirilmis ve sozlesmelerin uzatilmasi halinde hangi oranda zam yapilacagl esasa
baglanmistir. Yine mali konulara paralel olarak emekli sistemi ve alacaklar1 maaglarda

diizenlemeye dahil edilmistir.

2 J E.M, 15 Kanun-i Evvel 1328 (28 Aralik 1912), S. 14, s. 4
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Birinci Balkan Harbi baglayinca Rumeli’deki jandarmalar Anadolu’ya sevk
edilmis ve Dogu Anadolu’ya 1slahat yapilmak istenen Ermenilerin yasadigi bolgeye

sevk edilmeleri saglanmistir.

Daha bir¢gok konuda diizenleme yapan heyet, Tensik heyeti defterinden
anlasildig1 kadariyla son ¢alismasini (9 Subat 1914) tarihinde yapmustir. Bu celsede yem
bedelatt nizamndmesi, zabitanin terfii nizamnamesi, jandarma dairesi tegkilati
nizamnamesine ait talimname layihas1 ve melbusat nizamnamesini goriisecegini karara

baglamis ve bir daha toplanmamistir.”*

28 Temmuz 1914°te Avusturya-Macaristan hiikiimetinin Sirbistan’a vuku bulan
savas ilam1 ve Rusya’nin Sirbistan’i, Almanya’nin da Avusturya-Macaristan’
desteklemesi lizerine bir hafta igerisinde Birinci Cihan harbi baslamis Tiirkiye’de bu
savasa istirak etmistir.”®’ Savasmn baslamasi ile birlikte 1911 Ekiminde De Robilant
Pasanin yerine goreve baslayan Fransiz Bauman Pasa, 1914 Agustosunda Ulkeyi terk
ederek kendi memleketine dénmiistir.”®® Béylece 1909°da Devletin kendi istegiyle

baslattig1 ikinci tensik donemi 5 y1l sonra kesintiye ugramustir.

27-30 Ekim 1918 tarihleri arasinda Limni Adasi’nda yapilan Mondros
Miitarekesi ile isgal altinda ve asil amaci azinliklar1 korumak ve kendi isgalini

kolaylastirip mesru hale getirmek olan tensikat faaliyetlerine yeniden baglamislardir.

Isgalle birlikte Osmanli Ordusu terhis edildiginden hem smirlarin korunmasi
hem de asayisin saglanmasi gorevi yalmizca Jandarma’ya birakilmisti. Bu donem
icerisinde Jandarmanin 1slahi adi altinda hazirlanan projelerin sorumlulugunu 1911
yilinda Trablusgarp’t isgal edip Osmanli topraklarini terk etmek zorunda kalan
Italyanlar iistlenmislerdi. Ancak bu projeler Anadolu’da baslayan bagimsizlik hareketi

ile uygulama alanina konulamamustir.

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte reformlar iilkenin her kurumunda oldugu
gibi jandarma’da da siirdiiriilmiistiir. Ancak bu sefer tensik heyetinin liyelerinin tamami

Tiirk Subaylarindan olugsmaktaydi.

28 JGNK Arsivi, HTMD, s. 105
T ERIM, a.gee., s. 2
¥ TOTARO ve BAGNAIA, a.g.e.,s. 144
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1926 ve 1929 yillar1 arasinda siiren bu donemde daha 6nce kurulmus olan
birimlerde daha nitelikli hizmetin nasil yiiriitiilecegine dair diizenlemeler yapilmis ve
1929 yilinda hazirlanan ve 1930 yilinda uygulamaya konulan 1706 sayili Jandarma

Kanunu’nun hazirlanmasi ile faaliyetler son bulmustur.
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EKLER

EK-A TURK ORDUSUNDA GOREV YAPAN YABANCI SUBAYLARIN
ULKELERINDEKI, TURKIYE’'DEKI VE GOREV SONRASI ULKELERINDEKI
RUTBELERI

EK-B JANDARMA TENSIKATINDA GOREV YAPAN YABANCI
SUBAYLARIN KUNYE DEFTERI

EK-C JANDARMA ZABIT MEKTEBI TESKILATI NIZAMNAMESI

EK-C SEVR ANTLASMASINA GORE TURKIYE’NIN PAYLASILMASI
HARITASI
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