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II. Mahmud ve onu izleyen Tanzimat donemi, idari, siyasi, sosyal, Kkiiltiirel,
ekonomik alanlarda son derece biiyiikk degisimlerin ve gelisimlerin yasandigi bir
stirectir. II. Abdiilhamid devri de, biirokratik teskilatlanmadaki reformlar dolayisiyla
Tanzimat reformlarinin geliserek devam ettigi bir donem olmustur. Bu agidan bir biitiin
olugturan XIX. Yiizyill reformlar, iilke genelinde askeri, miilki, idarenin biitiin
alanlarinda merkeziyetci bir zihniyet ve beraberinde bu tiirden diizenlemeler getirmistir.

Merkezilesme, devlet teskilatinda meydana gelen degisim ve biiyiimeye bagh olarak



biirokratik kadrolar da her gegen giin biraz daha genislemistir. XVIIL. Yiizyil sonlarinda
merkez ve tasra teskilatinin toplami yaklasik 2.000 kisi olarak tahmin edilen Osmanh
resm1 hizmet kadrosunun sayis1 II. Abdiilhamid doneminde 35.000 kisiye ulagmstir.

Osmanli Devlet idaresinde miiesseselesmenin daha da arttifi, biirokrasinin
uzmanlastig1 ve gittikce daha fazla merkeziyetci bir goriiniim kazandigr II. Abdiilhamid
devrinde, personel istihdami hususunda koklii bir takim degisiklikler yapilmistir. Bu
degisimlerin neticesinde, Miislim ve gayrimiislim Osmanli uyruklarimi kapsayan son
derece karmasik ve kozmopolit bir biirokrasi ortaya ¢ikmistir. Bu calismada Sicill-i
Ahval kayitlarina dayanarak, tasra biirokrasisi ve 6zellikle Hamidiye biirokrasisindeki
cok uluslu memur yapisiyla, hacimce gittikce artan resmi personel kadrosunun bir
kesiti olan Balikesir dogumlu memurlar incelenmistir.

Bu yeni politikalarin anlagilmasinin 6nemli bir boyutunu teskil eden Sicill-i
Ahval Defterleri, birkac memur kusagim kapsamaktadir. Ancak, bazilann daha IL
Abdiilhamid tahta ¢ikmadan memuriyete baslayan Balikesir’li memurlarin tiimii Sultan
Abdiilhamid devrinde hizmet etmislerdir. Bunlardan baba-ogul sicillerde kayitlar
olanlar mevcuttur. Hatta bazilari, halef selef iliskisi icerisinde ayni dairede gorev
yapmiglardir.

Ik kez II. Abdiilhamid doneminde diizenli olarak tutulmaya baslanan bu
personel kayitlar1 incelendiginde, Hamidiye biirokrasisinin oldukca renkli bir yapiya
sahip oldugu goriiliir. Miislim gayrimiislim farki gozetilmeksizin, sadece biiyiik
memurlar degil, daha kiiciik riitbeli Balikesir'li memurlar bile rotasyon diizeniyle
Osmanli Devleti nin Dogu’dan Bati“ya her kdsesine tayin edilerek gezdirilmislerdir. Bu
memurlar arasindaki biiyilkk maas farkliliklarn da Osmanh {iicret politikasinin

dengesizliginin bir ifadesidir.
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ABSTRACT

A Research About The Functionaries Of Balikesir in The Period Of Abdiilhamid II.
(According To The Registrations Of Sicill-i Ahval 1879- 1909)
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Advisor: Proffesor Adnan SISMAN

II. Mahmut and following Tanzimat era is a process in which several
administrative, political, cultural and economical changes took place. And also II.
Abdulhamit era became an era in which the Tanzimat Reforms went on because of the
reforms in bureaucratic organization. from this wiev complete 19 th century reforms
brought a centralist thought in the country in military, in civilian, and all parts of
administration. Due to centralazation, changes in state organization and development,
bureaucratic staff enlarged day by day. At the end of 18 th century the staff was 2000
people but it reached 35000 people in II. Abdulhamid era.



vii

In II. Abdulhamid era in which institutionalization in strate enlarged,
bureaucracy became specialist and became centralist day by day, some
essential changes took place in employing. As a result of these changes a
cosmopolit including muslims and not muslims bureaucracy arised. In this
study according to Sicill-i Ahval records, as a part of cosmopolit staff, civil cevants
from Balikesir were researched.

Sicill-i Ahval records, which are very important for understanding of this
newe poicy, contains a few civil servant generation. But the civil cervats;
some of them started to work before II. Abdulhamit became Sultan, worked
during II. Abdulhamid era. There are some who worked father and son records.
And also some of them worked together.

When these records that was recorded regularly in II. Abdulhamit Era first
researched it is seen easily that Ottoman bureaucracy has a colorful
construction. Not considering muslim or not muslim not only the important
Civil Cervants but also small Cervants from Balikesir sat all parets of the
country due to rotation. The big payment differences among these cervants are

the proofs of Ottoman Payment imbalance.
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ONSOZ

Bu calismada, Osmanli memurlarinin sicil islemlerini yiiriiten ve yakin dénem
Osmanli memurlarinin biyografi yazimi i¢in en onemli kaynak malzemesi olan Sicill-i
Ahval Defterlerinden Balikesir dogumlu memurlar incelenmistir. Sicill-i Ahval
Komisyonu'nun kurulus tarihi olan 1879 yilina gelinceye kadar Osmanli Devleti 'nde
memurlarin  sicillerini sistematik olarak bir defterde toplayan biiro hizmetine
rastlanmamaktadir. Osmanl Devletin’de en biiyiigiinden en kiicligline kadar tiim resmi
personelin biyografisinin ve mesleki gelisim ¢izgisinin tutuldugu, bugiinkii manasiyla
birer 6zge¢mis niteligi tasiyan bu siciller; hem biyografi yazimida hem de o donemin
devlet personel politikasinin anlagilabilmesi i¢in en dnemli bir kaynaktir. Her riitbeden
memurun kaydini iceren bu kaynaktan, son donem Osmanli biirokrasisinin genel
durumu takip edilebilmektedir.

Bugiine kadar, bu konuyla ilgili yapilan ¢alismalarda genellikle Osmanli Devleti
merkez teskilati incelenmis, merkez biirokrasisinden hareketle tasra biirokrasisi
hakkinda malumatlar verilmistir. Oysaki son yillarda artik tasra teskilatinin isleyisinin
de Osmanli biirokrasisini anlamada en az merkez teskilat1 kadar 6nemli oldugu
goriilmiistir. Bu calismada Sicill-i Ahval kayitlarima dayanarak, tasra biirokrasisi ve
ozellikle Hamidiye biirokrasisindeki ¢ok uluslu memur yapisiyla, hacimce gittikge
artan resmi personel kadrosunun bir kesiti olan Balikesir dogumlu memurlar
incelenmistir. Onlarin, memuriyete baslama yas ve kosullari, maaslari, bulunduklar
gorevler, aldiklari riitbe ve nisanlar, yer degistirme sebepleri gibi devlet hizmetinde
bulunduklar siire icerisindeki mesleki seriivenleri ile bu bilgilerden yola ¢ikilarak, o
donem tasra biirokrasisi ve gecirdigi degisimin yansimalar1 ortaya konmaya
calisilmastir.

Yakin donem biyografi yaziminda en Onemli kaynak olan Sicill-i Ahval
defterleri esas alinarak bazi calismalar yapilmistir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:
Miicellidoglu Ali Cankaya’nin 1859- 1922 wyillari arasinda 1847 miilkiyelinin
biyografilerini igeren, Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Carter V. Findley in
Hariciye Nezareti Personeli'ni konu alan, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli
Memurlarmin Toplumsal Tarihi adli eseri ve Sadik Albayrak“in, Son Devir Osmanli
Ulemas: adh eseri, bes ciltlik eserinin ilk dort cildi sicil dosyalar1 ve ulema sicil

defterlerine dayanarak kaleme alinmigtir. Fransiz tarihgisi ve Tiirkologu Oliver Bouquet



de Umiami Sicillerde “Pasa” iinvanli 450 kisi saptamigs ve bunlar {izerinde
arastirmalarim siirdiirmektedir. Vilayetlerde yetisen sahislara dair yazilan, ismail Hakki
Uzungarsili nin, Karesi Mewhirij (Balikesir 1999), Mehmet Zeki Pakalin“in, Terdcim-i
Ahval Ansiklopedisi (Istanbul 1929), Cagatay Ulucayin, Manisa Unliileri(1946) adl
eserler mevcuttur. Bu 6rnekleri ¢cogaltmak miimkiindiir.

Memur adlarina gore alfabetik olarak diizenlenmis olan, Sicill-i Ahval
kayitlarinda, memurlar hizmet ettikleri kuruluglara gore tasnif edilmediginden, bunlarin
i¢inden tek bir biironun ¢alisanlart ve isleyisini tespit etmek ¢ok giigtiir. Sicill-i Ahval
kayitlarinda 92.137 kisinin 6zge¢misinin bulundugu diisiiniiliirse, bu zorluk daha da iyi
anlagilacaktir. Bu nedenle yapilan ¢alismanin sinirlar1 Balikesir dogumlu memurlar
olarak cizilmistir. Miikerrer kayitlar ¢ikarildiginda, Sicill-i Ahval defterlerinde 99°u
Miisliiman, 10°u gayrimiislim olmak iizere devletin ¢esitli yerlerinde -genellikle
tasrada- gorev yapan toplam 109 Balikesir dogumlu memur tespit edilmistir.

Son derece zengin biyografik malzeme igeren Sicill-i Ahval lerin noksansiz
oldugunu soylemek miimkiin degildir. Ornegin, Balikesir’li memurlarin yaklasik beste
birinin, yalnizca bir ya da iki atamasiyla ilgili bilgiler mevcuttur. Bu yiizden onlarin
mesleki ilerleme bicimlerini ¢6ziimlemek miimkiin olmamistir. Bunun yam sira basta
suistimal iddialar1 ve memurlarin azledilme sebepleri olmak iizere, karisik olay ve
durumlarin her zaman acik¢a ortaya konmamis olmasi da bir diger sorun idi. Ayrica,
Sicill-i Ahvél‘lerin birgogu memurun memuriyetinin nasil sona erdigini belirtmeden
birden kesilivermektedir. Bu durum, 1908°de ya da hemen sonrasindaysa, nedeni
genellikle Jon Tiirk Devrimi'ni izleyen tensikatin kayit tutma sistemi {izerinde
olusturdugu aksamalarla ilgilidir. Bir diger neden de memurun 6liimii olabilir. Ancak
Sicill-i Ahval’lerin bir¢ogunda memurlarin vefat tarihlerine de rastlanmamaktadir.
Sonug¢ olarak, Sicill-i Ahval kayitlarn memurun yasaminin son evreleri icin iyi bir
kaynak niteligi tastmamaktadir.

Giris ve li¢ bolimden meydana gelen bu calismanin girisinde, II. Abdiilhamid
devri biirokratik yapida meydana gelen degisimlerle, Sicill-i Ahval Komisyonu nun

kurulus ve islevi; birinci boliimde, biirokrasi kavrami, Osmanli Devleti’nde

' Ismail Hakk: Uzurgarsili 'nin Karesi Mesahiri adli eseri; ulema, mesayih, edip ve sdirler ile devlet ricali
olmak iizere dort bolimden olusmaktadir. Burada yer alan sahsiyetlerin pek ¢ogu daha erken tarihlerde
yasamis kimselerdir. Yapilan bu arastirmada yer alan Balikesir'li memurlardan sadece birkagi
Uzuncarsili ‘min eserinde yer almaktadir. Mevcut bilgilerle sicildeki bilgilerin birlestirilmesiyle, onlardan
bazilarinin ogullar1 bu calismada tespit edilmistir.
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biirokrasinin dogusu ve gelismesi ile II. Abdiilhamid devri egitim sistemi ve Balikesirli
memurlarin egitim durumlart; ikinci boliimde II. Abdiilhamid devri miilki idaresi ile
Balikesirli memurlarin bulunduklart gorevler; iiciincii boliimde, II. Abdiilhamid devri
maag politikasi, memurlarin yer degistirme nedenleri ile aldiklar1 nisan ve riitbelere yer
verilmistir. Memurlarin aile bilgilerini, okudugu okullari, gorev yerleri ve tayin tarihleri
bilgilerini iceren kronolojik liste ise metnin sonunda verilmistir. Bu liste, Sicill-i Ahval
Defterleri ndeki kayitlarin transkripsiyonunu yapmak yerine bugiinkii dile aktarilarak
verilmistir. Bununla defterdeki kayitlarin daha anlasilir hale gelmesi amag¢lanmgtir.

Balikesirli miilki gorevliler ekseninde yapilan bu calismayla, XIX. yiizyilin son
ceyregindeki tasra biirokrasisinin bir parcasi olan bu memurlarla, biirokrasinin yapisi,
ozelden genele dogru incelenerek; Balikesir'li memurlarin 6zgegmislerine yer
verilmistir.

Yardim ve destegini hicbir zaman esirgemeyen danisman hocam Prof. Dr.
Adnan Sisman basta olmak iizere, Yrd. Dog. Dr. M. Murat Ontug ve Yrd. Dog. Dr.
Zahit Yildinm’a, gosterdikleri anlayistan dolayr Basbakanlik Osmanli Arsivi

personeline ve her zaman destekleriyle bana gii¢c veren aileme tesekkiir ederim.

Serap SUNAY
Usak/ Mayis 2007
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I. PROBLEM

Osmanh Biirokrasisindeki degisim ve doniisiime bagh olarak, memur ve biiro
sayist gittikce artmig, II. Abdiilhamid devrinde mevcut memur sayist yaklasik olarak
35.000°e kadar ulasmustir. Biirokrasinin hacmindeki bu biiyiime, beraberinde resmi
personelin takibini gerektirmistir. Bu maksatla memurlar1 bir kayit altina alabilmek i¢in
1879°da Sicill-i Ahval Komisyonu kurulmustur. Ancak 19097a kadar 92.137 kisi ve 17
ciltten olusan bu devasa koleksiyon son yillarda yapilan pek ¢ok calismaya ragmen,
hacmi sebebiyle, tam manasiyla incelenememistir. Bunda tasnifin alfabetik olmasi, bazi
memur kayitlarinin tam olmamasi gibi pek cok faktor etkili olmustur. Bu tiirden
yapilacak arasgtirmalar, Sicill-i Ahval kayitlarindaki memur 6zge¢mislerinin ve XIX.
yiizyilin son ¢eyregindeki biirokratik yapilanmanin giin yiiziine ¢ikmasini saglayacaktir.
Bundan hareketle, bu arastirmada, Balikesir dogumlu memurlarin ¢oziimlemesi

yapilmistir.

II. AMAC

Bu arastirmanin amaci, Balikesir dogumlu memurlar ekseninde, tasra
memurlarinin  istihdami, tahsil durumlari, maaslan, odiill ve cezalanyla ilgili
coziimlemelerle, hem son donem tasra biirokrasisi hakkinda bilgi verebilmek, hem de
Balikesirli memurlarin 6zgeg¢mislerini tespit ederek, yerel tarihe bir nebze de olsa katki

saglayabilmektir.

II1. ONEM

Osmanli Devleti nin son dénemine ait ¢ok onemli bilgiler ihtiva eden ve bir
biyografi hazinesi olan Sicill-i Ahval Defterleri'nin bu tiirden yapilacak caligmalarla
aydmliga kavusturulmast gerekmektedir. Bu maksatla, Balikesirli memurlar ve onlarin
tagra biirokrasisi icerisindeki konumlar1 ortaya konularak, Osmanli Devleti'nin son

dénem memurlarindan bir kesit sunulmaya calisilmistir.

IV. VARSAYIMLAR
Sicill-i Ahval Defterleri temel alinarak yapilan bu caligmayla, Balikesirli
memurlarin 6zyasamlari ve memuriyet seriivenlerine dayanarak, tasra biirokrasisi

hakkinda 6zelden genele bir ¢éziimleme yapilabilecegi varsayilmistir.



V. SINIRLILIKLAR
Arastirma konusu, Balikesir dogumlu memurlarin; Basbakanlik Osmanl
Arsivi'nde bulunan Sicill-i Ahval Defterleri ndeki kayitlariyla, ilgili tasniflerdeki

vesikalar ve tetkik eserlerden elde edilen malumatla sinirlidir.

VI. YONTEM

Konunun arastirilma siirecinde, sosyal bilimlerin temel ilke ve yontemleriyle,
tarih metodolojisinin kurallarina bagh kalinarak, Sicill-i Ahval Defterleri ve arsiv
belgelerinden elde edilen veriler yorumlanmastir.

Calismanin ilk asamasinda, Sicill-i Ahval Komisyonu ve Sicill-i Ahvél
Defterleri hakkinda yapilan caligmalar incelenerek konu hakkinda gerekli malumata
sahip olunmustur. Bu asamadan sonra, Basbakanlik Osmanli Arsivinin Sicill-i Ahval
Defterleri taranarak, konuyla ilgili belgelere ulagilmistir. Bu belgeler, arsivdeki baska
belgeler ve tetkik eserlerden elde edilen bilgilerle desteklenmistir. Belgeler daha sonra
alfabetik sirayla okunarak, iizerinde gerekli degerlendirmeler yapilmistir. Son olarak
tim bu belgelerden elde edilen verilerle, Balikesir’'li memurlarin 6zgeg¢misleri ve
Hamidiye biirokrasisi igerisindeki gorev alanlar tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Sicillerde, genellikle memurlarin mesleki gelisim ¢izgilerinden bahsedilirken,
hicri ve rumi iki farkli tarih mevcut oldugundan sadece hicri tarihin miladi karsilig
verilmistir. Ancak okunmayan durumlarda rumi takvim, miladiye c¢evrilmistir. Tarih
cevirme islemleri, Tiirk Tarih Kurumunun internet sitesindeki Tarih Cevirme Kilavuzu

kullanilarak yapilmistir.



KAYNAKLAR

A. Arsiv Kaynaklan:

1. Sicill-i Ahval Komisyonu Defterleri: Osmanli Devlet teskilatinda gorev alan
memurlara ait, vazifeleri siiresince hal terciimelerine konu olan, 6zel haller veya
memuriyet esnasindaki haller, tarihi seyr, ahldk ve gidisat gibi durumlarin, resmi
belgelerin kaydedildigi defterlerin tescili islemine Sicill-i Ahval, meydana gelen
defterlere de Sicill-i Umumi Defterleri ad1 verilmistir.

Sicill-i Ahval Komisyonu'nun kurulup c¢alismaya basladigi 1879 tarihine
gelinceye kadar Osmanli Devleti'nde vazifelilerin sicillerini bir defterde toplayan biiro
hizmetlerine rastlanmamaktaydi. "Sicill-i Ahval Komisyonu" ile baslayan sicil
calismalari; H. 1314/M. 1896'da bu komisyonun lagvi ile yerine kurulan "Memurin-i
Miilkiye Komisyonu'nca, hi¢ bir daireye bagli olmadan yiriitiilmiistir. H. 1326/M.
1908 yilinda II. Mesrutiyeti miiteakip Memurin-i Miilkiye Komisyonu kaldirilarak
"Sicill-i Ahval Idaresi" adi altinda yeniden, fakat Dahiliye Nezareti teskilat1 icinde
tesekkiil ettirilmis, boylece ayn bir daire kurulmustur.

Osmanl Devleti'nin yikilisina kadar devam eden Dahiliye Nezareti Memurin ve
Sicill-i Ahval Idaresi'nin tescil islemleri, bu defterlere zeyl olacak sekilde ilave edilmis,
Memurin Muamelat Dosyalari halinde tanzim edilerek saklanmustir.

Sicill-i Ahval Komisyonunun kurulmasindan itibaren miilki ve adli
memurlardan 1909 yilina kadar siiren bir zaman dilimi i¢cinde 92.000 memurun sicil
kayitlar1 201 defterde toplanmustir. (18 numarali defter 2 adettir).

Sicill-i Ahval Defterleri'nde biyografi sahiplerinin ismi, mahlési veya kiinyesi,
babast memurinden ise memuriyetinin riitbesi, onde gelen kimselerden ise hangi
siilaleye mensup oldugu, goreve baslayislari, tahsil durumlari, liyakat ve ehliyet
dereceleri, varsa azil, tayin ve muhakemeleri, gayrimiislim uyrugundan ise, milliyeti
kaydedilmistir. Memur adlarma gore alfabetik olarak tanzim edilmis olan 17 cilt fihristi
vardir’,

Bu calismanin temel kaynagim olusturan Sicill-i Ahval kayitlar icerisinden
Balikesir dogumlu memurlar tek tek tespit edilmistir. Tespit edilen bu memurlardan en

yaslisinin dogum tarihi H. 1228/ M. 1813 iken; en gencinin ise, H. 1309/ M. 1892 dir.

2 Yusuf Thsan Geng, Osman Yildirim, Nazim Yilmaz, Mustafa Kiiciik, Sinan Satar, Ibrahim Karaca;
Basbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, Ikinci Bask, Istanbul, 2000, s. 240- 241.



2. Mektubi Kalemi Umum Vilayet: 1864 yilinda Osmanli Devleti'nde eyalet
sisteminde vilayet sistemine gecilmistir. Boylece imtiyazli eyaletler i¢in hazirlandig
gibi, diger vilayetler icin de Bab-1 Ali evrak odasinda miistakil kayit defterleri
hazirlanmistir. Osmanli Devleti'nin sonuna kadar tutulan bu defterlerde memurlara
verilen nisan ve madalyalara dair bilgiler yer almaktadir’. Bu defterlerden, mutasarrif
aile ile ilgili olanlar1 taranmistir.

3. Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi: Dahiliye Nezareti biinyesinde bulunan
Mektubi Kalemi, 1888°de miistakil hale gelmistir. Mektubi Kalemi defterleri, H. 1293-
1329/ M. 1876- 77/ 1911 tarihleri arasini kapsar4. Bilgisayar ortamindan taranan bu
belgelerle, memurlarin maaslari, harcirahlari, terfileri ve yer degistirmeleri gibi hususlar
takip edilmistir.

4. Irade Dahiliye: Padisahin emri, fermani, arzusu manasina gelen irade;
onceleri, herhangi bir konuda padisahin goriisiine gerek duyuldugunda, konunun 6zeti
kendisine sunulur, O da bu telhise kisaca fikrini yazardi. 1832°den sonra ise arz
tezkireleri Serkatib-i Sehriyari adi verilen, padisahin hususi bagkatibine hitaben
yazilirdi. Baskatip bunu padisaha okur, fikrini belirten padisahin istegi, arz tezkeresinin
altina ve egik olarak baskatip tarafindan sadrazama hitaben yazilirdi. Iste bu sekle irade
denmistir. Mesrutiyet'ten sonra bu usul birakilmistir’. Iradelerden ise bu arastirmayla
ilgili sahislarin; riitbe terfileri, becayisleri, izin islemleri ve bazi1 suistimaller
konularinda yararlanilmastir.

5. Irade Tekaiit Sandigi: Bu tasniften de memurlarin emeklilikleri takip
edilmistir.

6. Yildiz Tasnifi Sadaret Hususi Maruzat Evraki: Sadaret makaminin yapilan
islerin sonuglari, igcte ve distaki bazi1 mesele ve olaylar hakkinda padigaha bilgi vermek
amaciyla, saraya takdim ettigi hususi maruzati igerir6. Bunlar igerisinden iist diizey
memurlari ilgilendiren hususlar aragtirilmistir.

B. Salnameler:
Genel olarak gecmis yillarin veya bir yilin biitiin olaylarini, her nevi icraatini,

istatistik, ticaret, sanayi, ekonomi, tarih, fen ve biyografi bilgilerini 6zet halinde

* Mustafa Kiciik, Mustafa Bayrak, Hac1 Haldun Sahin, Osman Kurt, Mehmet Asil; Basbakanlik Osmanlt
Arsivi Kataloglart Rehberi, Ankara, 1995, s. 16.

* Yusuf Thsan Geng vd. a.g.e, s. 238- 240.

3 Yusuf Thsan Geng vd. a.g.e, s. 311.

® Yusuf Thsan Geng vd. a.g.e, s. 365.



diizenlenip, sunuldugu eserlere verilen addir. Ilk kez Tanzimat'tan sonraki yillarda,
devlet tarafindan Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye adiyla, resmi olarak
yaymlanmaya baslanmistir. Umumi Salname veya Dersaadet Salnamesi de denilen bu
salnamenin yaninda, vilayet, nezaret ve resmi kurumlar, 6zel kurum ve Kkisiler
tarafindan da salnameler glkar11m1§t1r7. Devlet salnameleri(yilliklar1) belirli bir yilda
veya donemde devletin, vilayetlerin, belli kurumlarin diizenlerini, gorev paylasimlarini,
calisanlarin derecelerini, siniflarini, riitbelerini, nisanlarini, madalyalarini, isimlerini
iceren; kisaca devleti, kamu kurulusunu, belirli bir dereceye kadar ayrintilariyla halka
sunan periyodik yayinlardir. 1888 den itibaren, Sicill-i Ahval Komisyonu Umumisi ne,
Oonemli bir ek gorev olarak, Devlet Salnamesini noksansiz olarak hazirlama goérevi
verilmistirg.

Bu ¢alismada, miistakil olarak yayinlanan Karesi hakkindaki H. 1305/ M. 1887-
88 tarihli tek yillik olan Karesi Vilayet Salnamesi kullanilmisgtir.

C. Tetkik Eserler:

Balikesirli Miilki Gorevlileri, dogrudan dogruya konu olarak ele alan bir
calismaya bugiine dek rastlanmamistir. Bununla birlikte, sayilan birka¢ci ge¢meyen
Balikesirli memurlardan, bazi tetkik eserlerde bahsedilmistir. Bunlar, Ismail Hakk:
Uzungarsili min Karesi Mesahiri ve Bursali Mehmed Tahir“in Osmanli Miiellifleri adl
eserleridir.

Bunlarin disginda kalan eserler dogrudan Balikesirli Memurlarla ilgili olmadigi

icin onlara burada yer verilmemistir.

" Hasan Duman, Osmanli Yilliklari, islam Tarih Sanat ve Kiiltiirii Arastirma Merkezi, Istanbul, 1982, s.
18- 25.

¥ Giilden Saniyildiz, Sicill-i Ahval Komisyonu nun Kurulusu ve Islevi (1879- 1909), Der Yaynlari,
Istanbul, 2004, s. 80.



GIRiS
II. ABDULHAMID DEVRi BUROKRASININ DEGIiSiMi VE SiCiLL-i AHVAL
KOMISYONU (1879 -1909)

II. Mahmud ve Tanzimat donemleri, idari, siyasi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik
yonlerden biiyiik degisimlerin ve gelisimlerin yasandigi bir siirectir. Osmanli Devleti
genelinde, miilki, askeri tiim alanlarda’ merkeziyet¢i diizenlemelerin hakim oldugu
XIX. ylizyil; nezaretlerin ve nezaret meclislerinin tesekkiil ettigi, uzmanlagmanin
basladig1 ve geliserek degistigi bir donemdir. Donemin en dikkat ¢ceken 6zelliklerinden
birisi, sivil biirokrasinin idarede s6z sahibi olmaya baslamasidir. Biiyiik bir doniisiimiin
ifadesi olan bu siirecte, Osmanli Devletinin idarl yapisinda, hacminde ve {iiyelerinin
gorevlerinde meydana gelen degisiklikler sivil biirokrasinin (kalemiye) genel dokusunu
da degistirmistir. Konsolosluk ve diplomatik hizmetlerin genislemesiyle, deniz asir
iilkelere de yayilan sivil biirokrasi, yine ayn1 donemde olusturulmaya calisilan yeni tasra
idaresinin  temel  yiikimliligini de iistlenerek, eyaletlerdeki durumunu
kurumsallastlrmls‘urm.

Miilkiyedeki biiyiime ve degisimin yansimasi olarak devletin personel politikasi
da degismistir. Padisah hakimiyeti ve merkezilesmeyi en iist diizeye tasima gayesiyle II.
Mahmud tarafindan 1830°1u yillarda yapilan reformlar, sivil biirokrasiyi sekillendirerek,
azami kontrol saglayabilecek bir sekilde yeniden Orgiitlemistir. Nezaretlerin
kurulmasiyla, Avrupai tarzda bir yonetim modeli benimsenerek, idari alanlarda yapilan
reformlar da yeni personel politikasinin temellerini atmistir. Batili devletlerinkine
benzer bir biirokrasi olusturabilmek icin, Nezaretlerle birlikte, Dar-1 Suray-1 Babidli ve
Meclis-i Ahkadm-1 Adliye gibi organlar da kurulmustur. Tim bu cabalarin bosa
gitmemesi icin, miilkiyede ortak bir derece ve terfi sistemi olusturmak gerekmekteydi.
Bu yonde yapilan reformlarla, miilki derecelerde bir hiyerarsi olusturma ve buna gore
siralanan resmi hitap sekilleri gibi yeni olusumlar, miilkiyeye yeni bir goriiniim ve daha

net olarak tanimlanabilen bir kimlik kazandlrrnlstlr“.

9 Tasradaki sosyal, ekonomik, kiiltiirel degisimler i¢in bkz. Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu
Kentleri 'nin Sosyal ve Ekonomik Yapusi, 2. Baski, TTK Yayinlari, Ankara, 1997.

10 Carter V. Findley, Osmanli Devleti nde Biirokratik Reform Babidli (1789- 1922), Cevirenler Latif
Boyam—Izzet Akyol, iz Yayincilik, Istanbul 1994, s. 57.

i Findley, Osmanli Devleti 'nde Biirokratik Reform,, s. 120-125.



Kalemiyenin, Miilkiyeye doniistimiinii saglayan, Tanzimatla birlikte baslayan
bu siirecte koklii degisikliklere neden olan pek ¢ok yasalar ¢ikarilmistir. Bu doniim
noktalarindan birisi de Islahat Fermaninin personel politikasiyla ilgili maddeleridir.
Gayrimiislim Osmanli uyruklarinin imtiyaz ve muafiyetlerine dair maddelerle,
gayrimiislimlerin askerlikte miralayliga, sivil memuriyette de birinci siif riitbeleri
yiikselebilmelerine imkan tanmiyan bu fermanla birlikte, merkez ve tasrada, sivil
biirokraside yer alan gayrimiislimlerin sayisinda biiyiik bir artis goriilmiistiir.

Tim bu gelismelere kadar, Osmanli Devleti'nde memur olabilmek igin
konulmus ciddi kriterler yoktu. Memurlar, gelisigiizel secilip, tayin edilmekte,
tayinlerde riigvet, hatir, goniil 6n planda tutulmaktaydi. Bunlarin yan sira memuriyet
vazifeleri, yetkileri, sorumluluklar1 tam olarak tespit edilmedigi gibi, 6zliikk haklar1 da
teminat altinda degildi. Bu bakimdan, yapilan yeniliklerin basarili olabilmesi igin,
memurlugun bazi esaslara baglanarak, derece derece gorev ve sorumluluklarin
belirlemek gerekmekteydi. Osmanli Devleti'nin idari yapisinda merkeziyet¢i bir
yaklagimla hazirlanan, eyaletlerin vilayet oldugu 1864 Vilayet Nizamnamesinde bu
diizenlemelerin yapilmasinin ii¢ nedeninden birisinin, biirokrasinin her kisminin
merkeze baglanmasi ve yiiriitme giiciine islerlik kazandirmak oldugu belirtilmekteydi'>.
Bu nizamname ile, miilkiye memurlarinin validen nahiye miidiirlerine, muhtara kadar
olan kademelerine gore yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir. ilkinden daha fazla
merkeziyetcilik anlayisiyla cikarilan 1871 Vilayet Nizamnamesiyle de memurlarin
mahkeme edilmeleriyle ilgili esaslar belirlenmistir.1873 tarihli kararndme ile de maas
ve harcirahlarla ilgili hiikiimler karara baglanmlstlr13 .

Merkeziyet¢i yonetim anlayisini yerlestirip, yayginlastirmak i¢in yapilan bu
hamleler, II. Abdiilhamid ile birlikte zirveye ¢ikmistir. II. Mahmud'un 6liimiinden
sonra, Babidli‘de gii¢lii biirokratlarin isbasinda olmasi ve giicli sarayda toplayacak
nitelikte hiikiimdarlarin olmamasi, dengeleri Babidli ve sivil biirokrasi lehine
degistirmistir. Bu durum, sivil biirokrasinin gelismesinin baglica sebebidir. II.
Abdiilhamid, Sultan II. Mahmud un izinden giderek, devleti merkezilestirme ¢abasi
icine girmistir. Hatta bu durumu memuriyeti dahi bir kontrol mekanizmasi haline

getirecek kadar ileri gotiirmiistir. Bu amagla ilk 6nce merkezden baslayarak, kokeni

12 flber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840- 1880), TTK Yayinlari, Ankara
2000, s. 55.
B Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, C. VII, TTK Yayinlari, 3. Baski, Ankara 1983, s. 161.



ylizyihn baslarina dek inen, padisah ile biirokratlar arasindaki niifuz ve yetki
miicadelesini, yani sivil biirokrasiden yana olan dengeleri, saray lehine bozarak,
Babiali“yi devre dis1 birakmis ve tiim yetkileri tekrar sarayda toplayarak, saray1 devlet
iglerinin merkezi haline getirmistir. O'nun bu icraati, gerek kendi déneminde gerekse
daha sonraki donemlerde en ¢ok elestirildigi konulardan birisi olmustur'®.

Saltanatinin basindan itibaren, idarenin niteligini iyilestirmek icin cabalayan II.
Abdiilhamid, parlamentonun ilk oturumunda yaptig1 acilis konugmasinda, memurlarin
genelinin gorevleri ve tekaiit haklariyla ilgili bir yasa tasaris1 lizerinde Onemle
durdugunu ifade ederek, konuya atfettigi onemi belirtmistir. Memurlarin se¢imi ve
egitimi konusuna bilhassa egilerek, 1859°da acilan Miilkiye Mektebini miilki kadrolara
personel yetistirmek amaciyla, Mekteb-i Miilkiye-i Sdhdne adiyla genisletmistirls.
Kanfin-i Esasi ile de memurlar ile ilgili baz1 diizenlemeler yapilmistir. Memurlarin
yikiimliilikleri, hak ettikleri memuriyetlere atanmalari, terfileri, yargilanmalari,
azillerini gerektiren durumlar, istifa etmedikce veya devletce, ‘“‘sebeb-i zarQri”'®
goriilmedik¢e azil edilmeyecekleri, gorevden alinanlarin tekatit ve mazuliyet
maaslarina'’ hak kazanmalar, riitbe tahsisleri gibi 6zliik haklarina dair hususlara yer
verilmistir.

II. Abdiilhamid“in tahta c¢ikisinda yapmis oldugu konusma ile onu izleyen
girisimleri, yonetimin yeniden diizenlenmesiyle ilgili yeni bir devrin bagladiginin en
biiyiik kanitiydi. Bu merkeziyetci anlayisla, sivil biirokrasiyi etkin bir sekilde siyasi
kontrol altina alma ¢abasinda olacagi asikardi. Ancak, personelin takibi babindaki en
onemli is, 13 Safer 1296/ 5 Subat 1879°da  “Sicil-i Ahvdl Komisyonu” nun
kurulmasidir. O'nun emriyle, saltanati doneminde ilk kez tutulmaya baslanan Sicill-i
Ahval Kayitlar1 ile devletin neresinde gorev yaparsa yapsin, Osmanli uyrugu olan
ser’iyye, askeriye ve zaptiye disinda kalan, dahiliye, miilkiye, adliye, maliye, evkaf vb.

gibi dairelerdeki biitiin personelin, en biiyiigiinden en kiicligline kadar hepsinin

4 Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Tletisim Yayinlari, 1. Baski, Istanbul 2004, s. 165-
167.

15 Findley, Osmanli Devleti 'nde Biirokratik Reform, s. 192.

' Buradaki devletce “sebeb-i zariiri” goriilmedikce memur azil edilmeyecek ifadesini, keyfiyete acik kapt
birakan bir ifade tarzi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

"7 Ancak pratikte tekaiit ve mazuliyet maaslarmm verilmesinde pek basarili olundugu sdylenemez. Bu
calismada incelenen 109 Balikesir’li memurun sicil-i ahval kayitlarina gore, sadece mutasarrif, mektupgu
gibi gorevlerde bulunan birkag tanesi bu haklardan yararlanabilmistir.



biyografisi ve mesleki gelisim ¢izgisinin kaydi tutulmaya baslanmstir'®. Osmanli devlet
personel rejiminde bir reform niteligi tasiyan bu komisyonun teskili, o zaman kurulan,
olduk¢a modern kontrol yontemlerinden birisiydi.

Bu alanda yine II. Abdiilhamid doéneminde, Sicilli Ahval Komisyonu
kurulmadan ©Once bazi denemeler yapilmistir. Ahmed Cevdet Pasa’min Dahiliye
Nazirhigr sirasinda nezaretin biinyesinde “Memirin Kalemi Miidiirligii” ismiyle kurulan
bir miidiirliikk tarafindan miilkiye memurlariin sicilleri kaydedilmeye baslanmistir.26
Mart 1877 °de kurulan Memirin Kalemi Midiirliigii 'niin gérevi: Miilkiye ve kalemiye
memurlarinin  kokenlerinden baslayarak, nerelerde gorev yaptiklarini, istihdam
stirelerini ve ne sekilde hizmet ettiklerini “sicil-i mahsus”“a kaydederek, ihtiyac
oldugunda kayitlarin incelenmesini saglamakti. Ayrica memurlarin azil ya da tayin
olacaklarla, kanunen cezalandirilacaklarin isimlerinin st tarafina isaretlenmesi
gerekmekteydi. Tekaiitliige hak kazananlar hakkinda da gerekli islemleri yapmakla
gorevliydi. Mem(rin Kalemi Miudiirliigii 6ncelikli olarak kaza kaymakamlarindan
baslayarak onlarin sicillerini olusturmaya calistiysa da Memirin Kalemi Miidiirligii
yaninda, kaza kaymakamlarina atanacaklarin ehliyetli ve iktidar sahibi kisilerden
secilmesi icin kurulan “Intihdb-1 Kaymakamlar Komisyonu” istenilen amaca hizmet
etmede yeterli olamamistir. Neticede, Babidli’de kaza kaymakamlarinin se¢imi i¢in
biyografileri inceleme ve aragtirmakla gorevli komisyonun iglerinin yogunlugu
nedeniyle, memurlarin biyografilerini inceleyerek, sicill-i ahlak tanzimi isini
yapamayacagl anlasildigindan, diizenlenecek ©6zel bir talimat ile bu gorevi yiiriitmek
i¢in baska bir komisyonun kurulmasmin daha faydali olacagi diisiiniilerek ilk Once
Babidli’de muvakkat Sicill-i Ahval Komisyonu kurulmustur. Daha sonra daimi hale
getirilen komisyon, Dahiliye Nezareti biinyesinde calismalarina devam etmistir. Sicill-i
Ahval Komisyonu nun alt birimleri olarak merkez dairelerde sicil-i ahval subeleri, tagra
teskilat1 olarak da vilayetlerde ve miistakil livalarda sicil-i ahval hus@isi komisyonlar1

olusturulmugtur. 5 Aralik 1893 tarihine gelindiginde elli alt1 sicil subesinin tek makami1

% Atila Cetin, “Sicill-i Ahval Defterleri ve Dosyalan”, Tiirk Diinyast Tarih Dergisi, Haziran 1992/66,
s.34 vd. ; bkz. Makalenin genisletilmis hali icin, Atila Cetin, “Sicill-i Ahval Defterleri ve Dosyalar1
Hakkinda Bir Arastirma”, TC Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii, Vakiflar Dergisi XXIX, Vakiflar
Genel Mudiirliigii Yayinlari, Ankara 2005, s. 89 vd.
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konumunda olan Sicill-i Ahval Dairesi, islerinin tiiriine gore “tedkikat”, “tescilat”,
“evrak” kalemleri adiyla, imkansizliklar i¢inde cahisan, ii¢ subeden olusmaktaydi. '°.

Esas gorevleri dort kisma ayrilan Tescilat Kalemi nin ilk ve en énemli gorevi,
vukuat idi. Vukuat, goéreve baslayan bir memurun meslek seriiveni boyunca terfi, riitbe,
nisan, ceza, gorev degisikligi, ilave memuriyetler, maag artisi, azalmasi, azil, tekaiit,
istifa gibi tiim gelismeleri takip etmesi goreviydi. Ikinci gorevi, biitiin terciime-i ahval
varakalarin1 ve vukuat zeyllerini esas defterlerine aynen ve harfiyen kaydederek,
numaralarini yazmak; memurlarin adet, sinif ve derecesi, milliyet, kavmiyet, tabiiyetleri
hakkinda istatistik tutarak “hiilasatii’l kuyid” (istatistik) diizenlemektir. Ugiincii gorevi
de vukuéttan ¢ikan zeyiller iizerine memurlarin azil ve tayinlerini, riitbe ve nisanlarini,
memuriyet degisikliklerinden babalarimin isimlerine kadar pek c¢ok bilgiyi isledikleri
“fihrist muamelesi” idi. Dordiincii ve son gorevleri ise, devlet dairelerinden ve sahipleri
tarafindan istenen birinci smiftan tescil edilen ve ait oldugu subelerle komisyonlara
gonderilmesi gereken terclime-i ahvéllerin onayli suretlerini kopyalamakti. Tedkikat
Kalemi de her tiirlii terciime-i hal evrakinin arastirilmasi ve Ozetlenmesiyle eldeki
bilgilerin resmi kayitlara uygun olup olmadigim tespit ederdi. Ayrica Salndme-i
Umlmi‘yi diizenlemek de bu kalemin gorevleri arasindaydi. Sicilli Ahval
Komisyonunun son subesi olan Evrak Kalemi, gelen ve giden evraki kaydetmek, ilgili
yerlere sevk etmektir®.

Devletin istihdam ettigi personel hakkinda bilinmesi gereken bilgilere sahip
olabilmek ihtiyact neticesinde kurulan Sicill-i Ahval Komisyonu, kurulmasindan
itibaren miilki ve adli memurlardan 1909°a kadar siiren zaman dilimi igerisinde 92.137
devlet memurunun sicil kayitlar1 200*' adet biiyiik boy sicil defterinde toplanmustir. Bu
kaynak, personelin tayin, terfi, azil, vb. konularda devlet hizmetlerine biiyiik yarar

saglamlstlrzz. 1877°den 19097a ve bir dl¢iide bu tarihten Osmanli Devleti ‘nin ¢okiisiine

Y Giilden Saniyildiz, Sicill-i Ahvdl Komisyonu nun Kurulusu ve Islevi (1879- 1909), Der Yayinlari,
Istanbul 2004, s. 8- 17.

2 Sartyildiz, a.g.e, s. 17- 22.

1 92,137 memurun sicil kayitlart 201 adettir. Ancak 18 numarali defter iki tanedir. Bkz. Yusuf ihsan
Geng, Osman Yildirim, Nazim Yilmaz, Mustafa Kiiciik, Sinan Satar, Ibrahim Karaca; Basbakanlik
Osmanli Arsiv Rehberi, 2. Baski, Istanbul 2000, s. 241; Findley ve Talip Mert bu defterlerin sayisint 196
olarak vermistir. (bkz. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarimin Toplumsal Tarihi,
Ceviren Giil Cagali Giiven, Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari, Ekim 1996, s. 374; bkz. Talip Mert, “Sicill-i
Ahval Defterleri ve Buna Dair Yayinlanan Nizamnameler I, Arsiv Arastirmalari Dergisi, Say1 2, 2000,
s.97.

2 Atila Cetin, “Sicill-i Ahval Defterleri ve Dosyalar1 Hakkinda Bir Arastirma”, TC Basbakanlik Vakiflar
Genel Miidiirliigii, Vakiflar Dergisi XXIX, Vakiflar Genel Miidiirliigii Yayinlar1., Ankara 2005, s. 89 vd.
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kadar oldukga istikrarli isleyen bir kayit sistemiyle tutulan —bazilar1 1887 °de yaslh olan
kisilere ait- bu sicillerin birkag¢ memur kusagim kapsadigi tespit edilmistir. Ancak
kaydedilenlerin biiyiik bir cogunlugu Sultan Abdiilhamid doneminde hizmet etmislerdir.
Bu sicillerden bazilar1 miikerrer olarak kaydedilmistir. Dolayisiyla bu sayinin tekrar
yazilanlar ¢ikarildiginda 70.000 civarinda oldugu tahmin edilebilir®.

1877 civarinda temelleri atilan Sicill-i Ahval sistemi, 1879°da memurlan iki
siif olarak kabul eden bir isleyis tarzi1 kazanmigtir. Bunlar, atanmalan irade-i seniyye
gerektiren iist diizey memurlardan olusan birinci sinif ve atanmalar1 bazi hallerde nazir
ya da vali gibi amirlerin yetkisiyle olan memurlar1 olusturdugu ikinci simftir. Iki simifi
ilk kez tanimlayan 1879 tarihli Sicill-i Ahval Talimatnamesi, hangi memurlarm birinci
sinifa dahil oldugunu acik bir sekilde belirlememekteydi. Daha sonralar II. Abdiilhamid
devrinde yapilan atamalar gostermektedir ki, asil ayrimin yalmzca padisah iradesinin
yeterli olmayip padisahin dogrudan dogruya ilgilendigi ve genellikle kendi basina karar
verdigi birinci sinif memurlarin atamalaryla aday gosterme isini atama kurallaria ya
da, en 6nemsiz hallerde, sorumlu amirlerine biraktig1 ikinci sinif makamlara getirilecek
adaylarin atamalarinda oldugu goriilmektedir®*.

Memurlarin bu sekilde kategorize edilmesi, Sicill-i Ahvallerin aldigir bicimi
belirlemistir. Birinci sinif memurlarin kayitlarinin  Sicill-i Ahval Komisyonu nun
tuttugu “sicil-i umumi”’ye islenmesi gerekiyordu. Ikinci sinif memurlarin kayitlar1 ise
once ilgili nezaretin tuttugu “sicill-i hususi”“ye islendikten sonra, “Sicill-i Umumi”“ye
igleniyordu. Kisacasi sicill-i umumi, terciime-i hal varakalar Sicill-i Ahval Komisyonu
tarafindan incelenen ve tescil edilen birinci simif memurlarla, terciime-i hal varakalar:
sicil subeleri ve hususi komisyonlarca incelenen ve tescili yine aym komisyon
tarafindan yapilan ikinci sinif dahil olmak {izere biitiin Osmanli memurlarinin sicillerini
kapsamaktadir. II. Abdiilhamid in tahttan indirilmesiyle umumi sicil tutma usuliine son
verilmistir25.

Osmanli Devleti'nin son donemleri i¢in ¢ok dnemli bilgiler igeren bu defterler,

Ahmed Cevdet Pasanin onciiliigiinde tutulmaya baslanmistir. Bu sebeple, 6rnek teskil

2 Carter V. Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlariun Toplumsal Tarihi, Ceviren Giil
Cagal1 Giiven, Tarih Vakfi Yurt Yaymnlari, Ekim 1996, s. 22; Ayten Ardel ise calismasinda bu sayiy1
tahmini 65.000 olarak vermistir. ( bkz. Ayten Ardel, “Sicil-i Ahval Defterleri'ndeki 19. Yiizyil Osmanh
Biirokrasisinde Uskiidar Dogumlu Osmanh Biirokratlar”, Uskiidar Sempozyumu II, Bildiriler, C. II, Mart
2005 Istanbul, s. 513.

** Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 373.

= Sartyildiz, a.g.e, s. 29.
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etmek icin olsa gerek ki ilk sicil dosyast da O’nun adina diizenlenmistir®®. Ancak ilk
zamanlarda kullanilan “Sicill-i Ahlak” tabirinin daha sonra “Sicill-i Ahval” olarak
degistirilmesi*’, bu komisyonun kurulus amac1 hakkinda gerekli ip uclarini vermektedir.

Memurlarin 6zge¢misi niteliginde olan bu belgeler, zaman icinde ufak bazi
degisikliklere ugrasalar da genel olarak cevaplanmas1 istenen sorular su bagliklardan
olusmaktaydi:

1. Memurun ismi, varsa sohreti, babasinin ad1 ve meslegi,

2. Dogum yeri ve tarihi,

3. Okudugu okullar, aldigi dersler, diplomast olup olmadigi, konustugu
veya katiplik gorevlerini (tekellim ya da kitabet) yerine getirebilecegi
yabanci diller; varsa basila eserleri (telifat) ve bunlarin konulari,

4. Devlet hizmetine girdigi yas ve tarihi, maaghh olarak m1 yoksa
miilazemeten mi basladigi, bulundugu makamlar, aldig riitbe ve nisanlar,
her bir gorevinde ne kadar maas aldigi, ne siireyle gorev harici kaldigi,
bu siire icinde mazuliyet ayligi alip almadigi, eger aldiysa miktari, tekaiit
maagi baglandiysa miktari,

5. Calistign kalemden ayrilma (infisal) nedeni, varsa hakkindaki sikayetleri,
yargilandiysa. Su¢lu olup olmadigi, cezalandirilip cezalandirilmadigi,
beraatine dair belgenin olup olmadigi gibi olduk¢a genis kapsamli
malumati icerir.

Sicill-i Ahval Defterleri koleksiyonu, muhteva bakimindan son donem Osmanli
memurlarinin  biyografileri ve donemin personel politikast bakimindan en 6nemli
kaynaklarin basinda gelir. Ancak olduk¢a ayrintili gibi goriinen bu biyografilerin
eksiksiz ve kusursuz olmadig1 da bir gercektir. Ozellikle 1879°dan 1885°e kadar olan
donemde memurlarin Sicill-i Ahval komisyonuna verdikleri biyografileri, higbir
incelemeye tabi tutulmadan ve resmi belgelerle dogruluklari kanitlanmadan sicile
gecirilmistir. Bunun sonucunda da sicil kayitlarinda memurlarla ilgili bilinmesi gereken
pek c¢ok durum, karanlikta kalmistir.1885°ten itibaren ise, daha derinlemesine

incelemeler yapilmaya baslanmis; 1888°den itibaren de memurlarm verdikleri

2 Talip Mert, “Sicil-i Ahval Defterleri ve Buna Dair Yayinlanan Nizdmnameler I”, Argiv Arastirmalart
Dergisi, Say1 2, 2000, s.97.
z Cetin, a.g.m, s. 89.
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biyografilerdeki malumatin dogrulugu ve tam olup olmadigi, resmi belgelerle
karsilastirilarak, dogrulandiktan sonra tescil edilmistir®®.

1879°da  Sicill-i Ahval Komisyonunun kurulmasiyla baglayan personel
politikasindaki degisim riizgari, II. Abdiilhamid devri boyunca tiim hiziyla devam
etmistir. 1881°de Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiit Nizamndmesi yayinlanmistir.
Bununla, kesintilerle finanse edilen emekli ayligi uygulamasindan baska, yolsuzlukla
suclanan memurlarla ilgili sorusturma ve kovusturmaya yonelik onlemler getirilmistir.
Cesitli hiikiimet organlarinda memur alim ve tayinleriyle ilgilenecek Intihab-i Memurin
Komisyonlar: kuruldu®.

Mali olarak biiyiik bir ¢okiintii i¢cinde olan Osmanlt Devleti, 1877- 78 Osmanli-
Rus Savagi ile baslayan, Ayastefanos ve Berlin Antlagmalariyla devam eden siirecte
iceride ve disarida ¢ok zor bir donemden ge¢cmekteydi. Batili devletlerin Osmanli nin
iciglerine etkilerinin arttig1, devlet otoritesinin bazi vilayetlerle sinmirli kaldigi ve miilki
idarede yabanci miidahalesine agik hale getirildigi bir donemde, devletin kurtulusu, ehil
bir biirokrasinin yapacagi idari reformlarda goriilmiistiir. 1895 Mayisinda Ingiltere,
Fransa ve Rusya, Babali‘’ye verdikleri ortak nota ile 1slahat yapilacak vilayetlerin
siirlarini ¢izmislerdi. Boylece “Vildyet-i Sitte” meselesi dogmustu. Verilen bu notada,
vilayetlerin yeniden diizenlenmesi, valilerin tayini sirasinda biiyiikel¢ilerin onayinin
alimmasi, valilerin Miislim ve gayrimiislimlerden tayin edilmesi, vali hangi dindense,
yardimcisinin karsi dinden olmasi, mutasarrifliklarin ve kaymakamliklarin bir kismina
gayrimiislimlerin atanmasi, miilki taksimatta degisiklikler gibi Osmanli Devleti
acisindan cok agir sartlar iceren bu nota ilk basta kabul edilmediyse de, 1895 Ermeni
ayaklanmasinin getirdigi olumsuz hava ile yapilan goriismeler sonucunda bu 1slahat
projesi kabul edilmistir. Bu sebeple, 1slahatlarin tim vildyetleri kapsamasi,
gayrimiislimlerin daha Once yer almadiklar1 gorevleri atanacak olmalar1 ve miilki
taksimatta yapilmasi gereken degisiklikler Batil1 devletlerin miidahalelerini artacaginin
acikca goriilmesi tizerine, memur secimi ve tayininde yeni bir yapilanmaya kacimilmaz
olmustur. Bu ihtiyag iizerine, memurlarin secim, tayin, terfi gibi konularda gorevli ve

yetkili olan Memfirin-i IntihdAb Komisyonu ile Sicill-i Ahval Komisyon-1 Umiimisi

3 Sartyildiz, a.g.e, s. 168.
** Findley, Biirokratik Reform, s. 230- 232.
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lagvedilip, yerine, bu iki komisyonun isini yiiriitmenin 6tesinde, daha genis yetkilerle
donatilmis Memurin-i Miilkiye Komisyonu, 1896°da kurulmustur™.

II. Abdiilhamid‘in memurlarla olan iliskisi acisindan 6zel komisyonlarin en
onemlisi olan Memurin-i Miilkiye Komisyonu ‘nun, padisahin sivil biirokrasideki atama
ve terfi mekanizmalar1 iizerinde hakimiyet saglama merkezi bir rolii vardi. Bundan
boyle, hem personel kayit sistemi hem de miilki ve mali memurlarin atamalar1 bu
komisyon tarafindan denetlenecek, nezaretlerce aday gosterilecek memurlar, Sicill-i
Ahval incelemesinden sonra saraya tavsiye edilecek, ardindan irade-i seniyye ile
atanacaklardi. Hesapl olarak kurulmus ve kanunca belirlenmis yeni sistemler olusturma
ve geleneksel, patrimonyal sistemin devami agisindan faaliyetlerine devam eden bir
yiice erkin kontrol sahasini genisletme yoniindeki alisilagelmis egilimin orgiitsel sekilde
bir ifadesi olan Memurin-i Miilkiye Komisyonu, boylece Sultan Abdiilhamid in baska
tiirli saglamas1 miimkiin olmayan, personel faaliyetleri iizerindeki dogrudan kontrolii
saglamasina y(inelikti3 L

Memurin-i Miilkiye Komisyonunun 1908°de lagv edilmesine kadar, bu
komisyon biinyesindeki Sicill-i Ahval Idaresi tarafindan tutulan sicil kayitlar1 icin bu
tarihten sonra, Umumi sicil kayitlarimin yeniden diizenlenmesi igin girisimlerde
bulunulmustur. Bu tarihten sonra ise, kayit islemlerini yiiriitmesi i¢in, Sicilli-i Ahval-i
Me ‘mirin Komisyonu adiyla bir heyet kurulmustur®>.

II. Mesrutiyet“in ilan1 ve Kandini Esasi yle birlikte, sicil uygulamasinda farkli bir
usul ortaya ¢cikmistir. Kanlin1 Esasi hiikiimlerine gore artik her daire memurunu kendisi
sececeginden, umOmi sicillere gerek kalmamistir. Bdylece bu uygulamaya son
verilerek, bundan sonra her memur icin kendi dairesi tarafindan husfisi sicil dosyalar
olusturulmasina karar verilmistir. Umiim1 sicillerin sona ermesiyle, memurlarin
biyografilerinin 6zetleri ve sicil evraki memur dosyalarinda saklanmaya baslanmigtir.
Artik memurlarin sicilleri, Sicill-i Ahval Defterleri olarak bilinen Umémi Sicilleri
gecirilmedi. 1914 tarihli yeni sicil nizimnamesiyle de memurlarin ellerine, tasdikli
terciime-i hal varakalar yerine, sicil ciizdanlan verilmeye baslanmustir™.  Sicilli-i

Ahvil-i Me 'miirin Komisyonu 1922 yilina kadar gérevini siirdiirmiigtiir*.

0 Saryildiz, a.g.e, s. 88- 89.

*! Findley, Biirokratik Reform, s. 225- 227.
32 Saryildiz, a.g.e, s. 107, 113.

33 Sartyildiz, a.g.e, s. 168.

3 Cetin, a.g.m, s. 93.
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Tiim bu degisikliklerle birlikte, Osmanli Devlet teskilatinda ortaya c¢ikan
biiytime, gelisme ve merkezilesmeye baglh olarak biirokratik kadrolar da giin gectikce
genislemistir. Ozellikle memuriyete alim1 bir kontrol mekanizmas1 haline doniistiiren II.
Abdiilhamid doneminde, XVIII. yiizyil sonlarinda merkez ve tasra teskilatinda 2.000
kisi olarak tahmin edilen bu resmi hizmet kadrosunun yaklasik 35.000 kisiye ulastig1
anlas11maktad1r35. Kadronun bu derece biiytimesinin temel nedeni, II. Abdiilhamid‘in,
siyasi eylemlerin Oniine gecebilmek icin kontrol altinda tutabilecegi diisiincesiyle, pek
cok kisiyi devlet hizmetine aldirmasiydi. Oysaki resmi daireler bu kadar personeli
barindiracak fiziki kosullara dahi sahip degillelrdi3 ® Bu durum II. Abdiilhamid’in,

memuriyeti adeta “sus payr” olarak kullanma politikasinin bir uzantisiydi.

35 Findley, Osmanli Devleti'ndeki resmi hizmet kadrosunun, 50.000- 100.000 kisi arasinda oldugu
tespitini, (bkz. Findley, Osmanli Devleti'nde Biirokratik Reform Bdbiali (1789- 1922), cesitli sayfalar,
yapmuigsa da daha sonraki arastirmalari neticesinde bu tespitini 35.000 olarak degistirmistir.(bkz. Findley,
Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanlt Memurlarimin Toplumsal Tarihi, Ceviren Giil Cagali Giiven, Tarih
Vakf1 Yurt Yayinlari, Ekim 1996, s. 23).
36 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 22.
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I. BOLUM

OSMANLI BUROKRASISININ DOGUSU VE GELiSMESI

I. Biirokrasi Kavrami ve Osmanh Devletindeki Yansimalari

Balikesir dogumlu miilkiye memurlar iizerine yapilan bu ¢alismada, biirokrasi
diisiincesinin getirdigi cesitli anlam ve ifade bicimleri iizerinde durmak yerinde
olacaktir. Terimin tanimi cok cesitli bicimlerde yapilmistir. Bu ylizden mevcut
tariflerde ortak nokta pek azdir. Baz1 coziimlemeciler Monarsi, Aristokrasi ya da
Demokrasi’ye benzer bir yonetim sistemi olarak yorumlarken, bazilar1 da hiikiimet
idaresinin bir c¢esit Orgiitlenmesi diyerek tabire daha sinirli bir mana yiiklerler”.
Biirokrasi tabirinin diinya litaratiiriinde ilk kez 1745°te Fransiz fizyokrat iktisatci
Vincent de Gournay tarafindan kullanildigi yaygin bir sekilde kabul gormiistiir.
Gournayin kullanimi, Eski Yunan’da goriilen siyasal sistemler tipolojisine katkida
bulunmustur. Eski Yunan“da “krasi” eki iktidar, anlaminda kullanilmaktaydi. Biirokrasi
ise, biirolarda calisanlarin ya da (kamu) biirokratlarin iktidara sahip olduklarimi veya
siyasal yasamda miihim rol oynadiklar siyasal hayat tarzi anlamina gelmekteydi. Ancak
zaman ic¢inde biirokrasi tanmimi cesitli sekiller almistir. 1798 de Fransiz Akademisi nin
ve diger igsgorenlerin sahip oldugu etkileme erkidir” denilmistir. 1813 tarihli Alman
Yabanci Terimler Sozliigii'nde ise Biirokrasi:”’Cesitli hiikiimet dairelerinin ve onlarin
subelerinin halkin zararina yetke ya da giicii ellerinde toplamalari” olarak
tanimlanmastir.

Biirokrasinin tarihi gelisimi hakkinda yapilan ¢aligmalar daha cok derebeylik,
krallik gibi batidaki geleneksel devlet yonetim sekillerinin incelenip ortaya konuldugu
tanimlardir. Bunlar icerisinde en ¢ok ragbet goren tespit Alman Sosyologu ve
Ekonomisti olan Max Weber in geleneksel yonetim sekillerini “Patrimonial ““, modern
yonetim sekillerini de “Biirokrasi” teorisiyle tanimlamasidir. Weber’e gore; Modern
toplumun yasal-ussal biirokrasi olmadan ayakta kalmasi imkansizdir. Yasal-ussal
biirokrasi, sahsi duygular ve siyasallasmadan armmis bir kurumdur. Bu nedenle her

tiirlii siyasal iktidara aym verimlilik ve aktiflikte hizmet verir’®. Weber, kralin keyfi

37 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s.1.
38 Metin Heper,”Biirokrasi”,Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.I1, Iletisim Yay. s.290- 291°den
naklen.



17

kararlan ile taraflarin kisisel o6zelliklerine dayanan sistemi patrimonyal, memurlarin
kralin kisisel hizmetkar1 olmayip, kamu hizmetinde, devlet ¢ikarlarim korumak igin
calisigr sistemi ise biirokrasi olarak tamimlamistir. Osmanli Devleti'nde sistemin
patrimonyal karakterini, padisahlarin gorevlerine ait geleneksel ve tipik kavramlardan
cikarmak miimkiindiir. Sultan, ailenin reisiydi, hanedan ise asil aile; yonetici sinif ailede
hizmet goren koleleri de iceriyordu. Sadriazamlardan itibaren tiim memurlar islerini
devlet adma degil, hiikiimdarm vekili sifatiyla ve O’nun adina yaparlardi. Reaya
(stiriiler) denilen yonetilenler sinifimin ise Allah tarafindan aile reisinin himayesine
verildigine inanilirdi. Devletin biitiinliigii, devamu ile Islami hukuk ve adetlerin yan1 sira
kanun yapict bir giic olarak da kaynagini Sultan’in sahsinda bulmustu. Elinde
bulundurdugu gii¢ ¢ok biiyiik olan Sultan’in devletin yonetimi genellikle sahsi takdirine
bagh olsa da bu yetkileri sinirsiz degildi. Dini-hukuki gelenek Sultan”1 sinirlandiran
onemli etkenlerden biriydi*’. Hiiseyin Ozdemir ise Weber’in kavramlarimi 19. yy.”
ikinci yarisinda sanayilesen Bati Avrupa toplumlarinin tesirinde kalarak ve oradaki
biirokratik gelismeleri g6z Oniinde bulundurarak ortaya koydugunu bu yiizden
zikredilen saptamalarin Osmanli Devletinin yonetim sekli i¢in kullanilamayacagini
belirtir. Bu fikrini ise Halil Inalcik“in “Bununla birlikte, on altinc1 yiizyildaki gelismis
bicimi icinde, Osmanli biirokratik aygitinin sergiledigi bir dizi nitelik, Weber in
tasvirini tam olarak tasvip etmemize izin vermez. Kanuni Sultan Siileyman déneminde
(1520- 1566) Osmanl biirokrasisi, yalnizca hiikkiimdar kapusunun bir parcasi olarak
goriilemez. Kalemler yalmzca kisisel iliskilere ve hiikiimdara mutlak bir tabiiyete de
dayanmiyordu. Ampirik arastirmalar, Osmanli biirokrasisinin saf bir “patrimonial”
yapidan, belirlenmis kural ve usuller ile nispeten “rasyonel” bir sistem icinde calisan,
giderek ice doniikk ve ozerk bir organizasyona dogru evrildigini diisiindiiriiyor.”
ifadesiyle desteklemektedir®’. Metin Heper de patrimonyalizm ve Osmanli Devleti
izerindeki goriislerini: ”Osmanli ‘min yiikkselme doneminde sivil biirokrasi, yoneten grup
icinde asker biirokrasisi egemen durumdadir. Osmanli Devleti ‘nin kurulusundan’1299)
16. yiizyilin sonuna kadar siiren bu dénemde giiclii bir padisahlik kurumu vardir. Bu
kurum biirokrasiyi yakindan denetler. Padisah ile sivil biirokratlar arasindaki iligkiler

patrimonyalisttir.”*' seklinde dile getirmistir.

3 Findley, Osmanll Devleti ‘nde Biirokratik Reform, s. 6.
* Hiiseyin Ozdemir, Osmanli Devletinde Biirokrasi, Okumus Adam Yayinlari, istanbul, 2001, s.68- 69.
o Heper, a.g.m, s. 295,
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Bahsedilen kavramlart Osmanli Devleti ne uygularken, hem orgiitsel hem de
toplumsal manada biirokrasinin pek cok alt bolimii oldugu gercegi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Osmanli Devleti i¢in, Biirokrasiyi idari hizmetler biitiinii olarak en
genis anlamiyla aldigimizda askeriyeden dini kurumlara, saray ve saray
sekreteryasindan kamu yonetimine kadar genis bir yelpazeyle karsi karsiya kalinir*.
Bahsedilen bu yonetici sinifim Findley, dort baslikta toplar. Bunlar; Seyfiyye: Askeri-
idari teskilat, IImiyye: Islami-yargisal hizmetler, Saray hizmeti (mabeyn)43 ve Katiplik
hizmeti veren Kalemiyye olarak bilinen sivil biirokrasi (Tanzimat’a kadar Kalemiye
olarak bilinen bu simf Tanzimat sonras1 Miilkiye Memurlar1 olarak anilmaya
baslanmlstlr.)44 “dir®.

Patrimonyal sistemin mesrulagsmasina yillarin kabuklasmis fikir ve degerleri,
sultamin hiikiimleri, Islam dininin koydugu kanunlar hizmet etmistir. Otorite ve
gelenege dayali bu yonetim sisteminde, yonetici simf*® ve diger memurlar 6zgiir kisiler
degil, hiikiimdarin hizmetkarlar durumundadirlar’’. Basinda padisahin bulundugu ve
hanedan iiyeleri disindaki herkesin de “raiyet”’i oldugu “hane halki” modeline dayali
Osmanli devlet kavrami, bu modelin doruga ¢ikarilmis seklini ifade eder. Yonetici ya da
yonetilenlerin her ikisi de padisahtan ayn olarak statii, zenginlik veya iktidar icin hak

997

talebinde bulunamazlardi. Memurlarin “kullugu” nun tam manasi, onlarin iktidarlar1 ve
beraberinde gelen zenginliklerini kendi statiilerine bagh olarak degil, yalnizca padisahin
vekilleri sifatiyla ve yalmzca O nun keyfiyetine bagh olarak elde edebilmeleriydi*®.

II. Osmanh Biirokrasisinin Dogusu ve Gelismesi

2 Carter V. Findley, “19. yy’da Osmanli Imparatorlugu'nda Biirokratik Gelisme”, Tanzimat tan
Cumbhuriyet e Tiirkiye Ansiklopedisi, Tletisim Yaynlari, s. 259.

3 *Saray hizmetini kapsayan Mabeyn terimi icin Findley, ”bunun igin ayr1 bir Osmanlica isim kullanilip,
kullanilmadigi stiphe konusudur” demistir. Findley, Biirokratik Reform, s. 39; Ancak Ali Akyildiz
Osmanli Devleti i¢in yapmis oldugu Biirokrasi tasnifinde Saray gorevlilerinden “Mabeyn” olarak
bahsetmistir. krs. Ali Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, s. 45.

* Findley, a.g.m, s. 259.

* Findley, Biirokratik Reform, s. 13.

*Bu smiflandirmayr H. Ozdemir, Osmanli Devletinde Biirokrasi adli eserinde Miilkiye, Kalemiyye,
flmiye, Seyfiye seklinde yapmustir; Erhan Afyoncu ise bu siniflandirmay1 Seyfiye, {lmiye ve Kalemiye
olarak yaprustir. Bkz. Erhan Afyoncu, “Tanzimat Oncesi Osmanli Imparatorlugu’nda Biirokrasi”,
Tiirkiye Giinliigii, say1: 58, s. 182.

% Burada kullamlan “simf” terimi Avrupa“daki gibi toplumu katmanlara ayiran bir tasnif bicimi degildir.
Bunlar yonetici ve yonetilenleri ifade eden askeriye ve reaya terimlerinin karsiliginda kullanilan birer
siniflandirict terimdir.

*" Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 5- 6.

48 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 42- 43.
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Osmanlhi Devleti, teskilat yapisinin olusumunda siiphesiz ki kendinden Once
kurulan Tiirk devletlerinin, miinasebet kurduklar1 diger devletlerin ve Islam diinyas
idari geleneginin pay1 tartisilamaz bir gercektir. Bu gelenegin devamliligi; Osmanl
Devlet sisteminin, Islam medeniyetlerinin ortaya ¢ikisindan itibaren daima ilerleme
icerisinde bulunan bir tekamiil iiriinii oldugu, yani sira Islam o6ncesi koklere de
dayandigin1 kanitlamaktadir. Bu gelenek muhtemelen, klasik safhasini daha Osmanlh
Devleti kurulmadan 6nce tamamlamisti. Osmanli Devleti ise yiikselis doneminde
muasir devletlerle birlikte bu gelenegi devam ettirmekteydi. Sistemin gelisip,
zenginlesmesine de katki saglayan Osmanli Devleti, daha sonraki asirlarda, son donem
geleneksel Islam diinyasmin iki bilyiik Imparatorlugu olan iran Safevileri ve Hind
Mogollart ¢okerken bu {¢liiniin icinde en uzun yasayanmi olacaktir. Bu devletler
arasinda modernlesme cagina girmeden bu idari gelenegin ilerlemesini siirdiiren tek
devlet olma ozelligini tasimaktadir. XIX. yiizyila gelindiginde ise Osmanli nin
gerilemesinin neticeleri ve diinyanin degisen kosullarina ayak uydurabilmek igin
baslatilan koklii reformlar, yirminci yiizylla degin siiregelen Islami idare geleneginin
bin yillik gelisimi ile tiiriiniin tek Ornegini temsil eden bir koprii kurma 6zelligini
gostermistir’. Bunlarin yamisira Osmanli Devlet teskilatinin yapilanmasinda ilhanh
devlet teskilatinin da biiyiik tesiri oldugu tespit edilmistir. Bilhassa ilhanli Mali Usulleri
Osmanli’da birebir uygulanmistir. Kurulug donemine ait Bursa“da istinsah edilmis erken
tarihli belgelerde iki devletin mali biirokrasisi arasindaki benzerlik mevcut defterlerde
acikca goriilmiistiir.

Osmanl Biirokrasisinin gelisimini kavrayabilmek i¢in bu siireci reform oncesi
ve reform donemi olarak ayirarak, ele almak gerekir. Devletin kurulusundan 1299-
1350, 1350- 1600 yiikselis devri ve 1600°den III. Selim“in 1789°da tahta ¢ikisina kadar
olan bu ii¢ evre beraberce gelenekselcilik devrini yani reform Oncesi donemi ifade
etmektedir.1789- 1922 arasi ise reform donemi olarak tanlmlanmlstlrso.

A. Reform Oncesi Donem Geleneksel Osmanh Biirokrasisi ve Ozellikleri

Osmanli Devletinin Cihangiimul bir yapiya kavusmasinda siiphesiz ki yalniz
ordu ve onun elde ettigi zaferler degil, aym zamanda gelismis bir biirokrasiye sahip
olmasimin da pay1 bityiiktiir. Osmanh vesikalarmin diplomatik acgidan incelenmesi bu

durumu agikga gosterdigi gibi, bu durumu devrin Avrupa’ll diplomatlart da ifade

49 Findley, Biirokratik Reform, s. 3.
%% Findley, Biirokratik Reform, s. 37- 38.
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etmistir. Bunlardan 1747- 1763 yillar1 arasinda Istanbul’da gorev yapan ingiliz Elgisi
James Porter, sunlart soylemektedir: ”Babiali’de birka¢ kalemde dogru ve dikkatli
olarak yapilan isleri rekabet edebilecek hicbir Hristiyan giic yoktur. Isler cok biiyiik
titizlikle yapilir. Her bir 6nemli belgede kelimeler dikkatle ve anlam daima goz 6niinde
bulundurularak, kendi menfaatlerini zedelemeyecek sekilde secilir. Yili bilinmek
kaydiyla en eski tarihli belgeler dahi Babiali‘de bulunabilir. Cikmis her irade ve her
kanun hemen elde edilebilir.”"'

Devlet idaresini ve biirokratik iglemleri yiiriiten Divan-1 Hiimayun teskilatinin
varligt Orhan Gazi devrine kadar inmektedir. Kurulus asamasindan, Fatih Sultan
Mehmet donemine gelinceye kadar, gelismis bir teskilat yapisindan bahsetmek pek
miimkiin degildir. Bundan dolay1 daire ve memur sayist olduk¢a az idi. Ordusu ve
halkiyla askeri bir yap1 arz eden millet, Osmanli “y1 birlikte yonetmekteydi. Devletin bu
ilk evresinde yasama ve yiirlitme gorevlerini yerine getiren, Divan-1 Hiimayun un
icyapisinda heniiz biirokratik bir boliinme bulunmamaktaydi. Bu durum Ibn Haldun un
devletler icin ortaya koydugu nazariyesiyle de ortiismektedir. Ibn Haldun bu durumu
sOyle acgiklar:”’Devlet ilk kurulus ve hazirlik ¢caginda, miilki ve idari kurallardan ziyade,
ordu teskilatina muhtactir. Ciinkii devlet bu ¢aginda iken idari kurallar ancak yardimci
bir kuvvet teskil eder ve kalemle yazarak hiikiimdarin emirlerini yerine getirirken dahi
askeri kuvvetin yardimma ihtiyag gosterir.”>>. Bu ilk dénemde, Nisanci idaresinde
bulunan, devlet islerinin kitabet usullerine hakim bir katip ziimresi mevcuttu’’.Bu
kadro, timar, idari ve mali islere ait muamelati bir arada yiiriitityordu. Devletin gittikce
biiylimesine paralel olarak XV. Yiizyil baglarinda, mali isleri yiiriitmek i¢in ayr1 bir
miiessese olarak, “Defterdarlik”; Fatih doneminde de timar sisteminin ve merkezin
agirhigimin iyiden iyiye artmasi neticesinde, Osmanli biirokrasisinin {i¢iincii ayagini
olusturacak olan, “Defterhane-i Amire” kurulmustur.

Zikredilen bu bilgilerden anlasilacag: tizere, Osmanli Devleti nin ilk yillarinda
biirokrasinin tiim yiikii Nisanci nin iizerindeydi. Zamanla topraklarin genislemesi ile I.
Bayezid devrinden itibaren merkezi devlet yapisinin tesekkiilii neticesinde Nisanci nin

is yiikiiniin artmasi sebebiyle bazi isler Divan-1 Hiimayun biinyesindeki Kkatip

SU AL Akyildiz, "Hazine-i Evrak’in Kurulusu ve IIk Tasnif Usulleri”, Prof. Dr. Hakki Dursun Yildiz
Armagani, Tstanbul 1995, s. 65.

52 Ozdemir, Osmanli Devletinde Biirokrasi, s. 39.

33 Halil Inalcik,”Reisiilkiittab” maddesi, Islam Ansiklopedisi, C. IX, s. 672.
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kadrolarina birakilmistir”*. Bu durum ihtiyaca binaen biirokraside yavas yavas
kurumlagmanin basladiginin ispatidir.

XV. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, merkez biirokrasisinin gelismesiyle
birlikte alt birimlere ve buralarda da bilirkisilere olan ihtiyacin artmasi nedeniyle XVI.
Yiizyillda yeni biirokratik kurumlar olusturulmustur. Baglangicta bir katibin yeterli
oldugu biirolarda islenen evrak ve buna paralel olarak is yiikiiniin artmasi neticesinde alt
biirolar kurulmaya baslandi. Ornegin: Defterdarlikta mukataa islerine bakan bir katip
varken, sonradan bu sayi, Rumeli mukataacis1 ve Anadolu Mukataacis1 olmak iizere
ikiye cikarimistir. Ardindan, bu katipler, kalem amiri olmus, calistiklar1 biirolar da
miistakil hale gelmistir. XVIII. yiizyi1la gelindiginde ise mukataa islerinden sorumlu
biirolarin sayis1 on dorde ¢cikmistir. Pek ¢ok Osmanli miiessesesinin tesekkiil ve gelisimi
bu sekilde olmusgtur. Fatih Sultan Mehmet in kanunlar ve nizamlar koyarak, Osmanl
Devleti'nin gercek anlamda merkezilesme ve kurumlagmasim saglamasiyla birlikte
teskilatlanma da giic kazanmistir. XVI. yiizyillda devletin biiyiimesiyle birlikte
biirokratik usuller de gelisti ve merkez biirokrasi de biiyiidii. XVI. yiizyilin baglarinda
20- 30 kisi olan merkezi biirokrasi memurlarinin sayisi yiizyilin son ¢eyreginde 1007
gecmistir. Memur sayisindaki bu artig, biiro adedine da yansimistir. Yiizyilin basinda
kurulugundan itibaren yaklasik yarim asir resmi olarak orgiitlenmis bir kalem dairesi ve
uzman katip kadrosu olmamasina karsin, hizla biiyiiyen devletin yazili kayitlara artan
ihtiyacina binaen profesyonel bir katip kadrosunun olusumu zorunlu hale gelmistir.
XVI. yiizyila kadar pek ¢cok miithim goérevi ifa eden kiiciik boyutlu da olsa bir “Kalem
Personel”"i bir ortaya ¢cikmistir. Bu 6rgiitlenme ¢ogunlukla sarayda ve sadrazamin emri
altinda calismaktaydi. Yukarida da bahsettigimiz gibi bu kalem memurlarinin en
meshuru Nisanci idi. Yiikselme devri i¢in asil Kalemiyi“yi olusturanlarin Nisanci ve
Basdefterdar ile onlarin astlarinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii arazi ve
maliye hesaplarini tutan, yazisma trafigini saglayan ve idarenin yiiriimesi i¢in gerekli
kayitlart saklayanlar onlardi %6 1830lardan sonra Kalemiyeden Miilkiyeye doniisen bu

memur sinifinin sayist imparatorluk capinda Sicill-i Ahval kayitlarindan yola ¢ikilarak

>4 Erhan Afyoncu, “Tanzimat Oncesi Osmanli Imparatorlugu’nda Biirokrasi”, Tiirkiye Giinliigii, Say: 58,
s. 183.

s Afyoncu, a.g.m,s. 184.

*® Findley, Biirokratik Reform, s. 45- 46.
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yapilan bir tahmine gore II. Abdiilhamid déneminde 35.000"e ulagmistir®’. Bu durum
Osmanli Biirokrasisindeki memur sayisinin ne derece arttifin1 gosteren carpici bir
ornektir. Aslinda bu sayr gercek istihdam kapasitesinin oldukg¢a iistiindeydi. Bu
memurlarin, Balikesirli miilki gorevlilerde de orneklerinin oldugu gibi, cogunun ciddi
bir resmi kariyeri yoktu. Pek ¢cogu, memuriyete unvan ve gelir elde etmek i¢in girmis
veya Abdiilhamid in baskisiyla memuriyeti kabul etmisti. Buradan ¢ikan acik sonug, II.
Abdiilhamid in olabildigince cok insan1 memuriyette istihdam ederek, kendine bagimli
kilip, denetim altinda tutabilme gayesidirss.

XVI. yiizyilin sonlarinda timarla idare edilen topraklarin yavas yavas iltizam
sistemine birakmas1 ve avariz defterlerinin on plana ¢ikmasi sonucunda Defterdarliga
bagh dairelerin hem 6nemi hem de biiro sayis1 ve personeli artmis, XVIIL. Yiizyilda
Osmanli Biirokratik yapisi, iic ana daire ve altmis civarinda alt biirodan olusan biiyiik
bir organizasyon haline gelmistir. XVII. yiizyil ortalarina gelindiginde ise, devlet
iglerinin arttk Divan-1 Hiimayun’dan Bab-1 Asafi (Babiali, Pasakapisi)’ye kaymasi
neticesinde Osmanli Devlet teskilatinin yapisinda biiyiikk degisiklikler meydana
gelmistir. Babiali'nin® 6nem kazanmasiyla, burada goérevli memurlar da ©onem
kazanmistir. Sadaret Kethiidasi, Reisiilkiittab, Amedi, Beylikci, Sadaret Mektupcusu
onemli biirokratlar konumuna yiikselirken, Divan-1 Hiimayun'da kalan Nisanci ve
Defter emini gibi gorevliler eski gii¢ ve dnemlerini kaybetmislerdir®.

1830'larda nezaretlerin kurulmasina kadar Babiali'nin calisma diizeni kendine
has baz1 ozellikler tasimaktadir. Bu donemde sadrazamin yardimecisi sifatiyla Babiali'de
Sadaret Kethiidasi, Reisiilkiittab ve Cavugbasiya baghh ii¢ biiyiik daire mevcuttu.
Kethiidanin Babiali'deki dairesi Alay Koskii karsisindaki biiyiik kapimin iizerindeydi.
Kethiida daha ¢ok dahili islerle ugrasirdi. Vilayetlere giden yazilar ve gelenlerin
cevaplari burada hazirlanir, incelenir, asillar1 gonderilir, suretleri ise defterlere
kaydedilirdi. Reisiilkiittab ise Sadaret Teskilatindaki yazigsmalar1 idare ederdi. Kendisine

bagh beylik¢i, tahvil ve ruus kalemleri adiyla ii¢ biiro bulunmaktaydi. Reisiilkiittab m,

57 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 23.

38 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 22; Findley, a.g.m, s. 262.

% Babiali: "Osmanlica bir ifade olan ve edebi olarak ‘yiice’ veya ‘yiiksek kapi’ manasina gelmektedir.
Babuali terimi genel olarak, ozellikle Avrupalilar tarafindan, Osmanli Hiikiimeti‘nin bir iinvam olarak
kullanilir olmugtur Giderek Bati’daki Osmanli Hiikiimeti yerine kullanilan kelime Avrupali tarihgi ve
seyyahlarin eserlerinde “yiice kap1” manasina Sublime porte seklinde kullamlarak. Daha muayyen bir
tarzda, Bab-1 ali herhangi bir ana kapi1 manasinda degil,bilakis temel idari dairelere mekan teskil eden
belli bir bina yahut binalar manasina gelmekteydi.”; Findley, Biirokratik Reform, s. 5.

(’OAfyoncu, a.g.m, s. 183.
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yabanci elgilikler ile olan dis temaslar1 saglamasi ve dis siyasete hakim olmasi, O nun
giicinii arttiracak ve 1836°da Umur- u Hariciye Nezareti'me doniistiiriilecektir.
Suglularin yakalanmasi ve cezalandirilmasi gibi adli isleri ise Cavusbasi idare ederdi.
Cavusbas1 sadrazama verilen arzuhalleri ya bizzat kendisi inceler veya tezkirecilere
inceletirdi. Sonra bunlar ilgili mahkemelere havale ederdi. Cavusbasinin emri altinda
600'den fazla cavus gorev yapardi. Babiali'de iist diizeydeki bu ii¢ gorevliden sonra
ikinci derecede biiyiik ve kiiciik tezkireciler, mektupgu, beylikei, tesrifat¢r ve kahya
katibinin olusturdugu alti miistesar gelmekteydi. Daha sonra bu memur kadrosu
Osmanli biirokrasisini teskil edecek tarzda genisletilmistir. Sultan Abdiilmecid ve
Sultan Abdiilaziz Han devirleri Babiali'nin devlet idaresinde biiyiik oranda niifuz sahibi
oldugu bir devreyi teskil eder. II. Abdiilhamid’in tahta gecmesiyle, merkeziyetci
politika sonucu Babiali nemini kaybederek, yerini Yildiz Saray1 na birakacaktir®'.

Babiali'nin merkezi otoriteye karst giic kazanmasi, devlet yonetiminde
biirokrasinin agirliginin artmasia yol agmistir. Bunun neticesinde de artik Verzirlik,
Beylerbeylik, ve Sadrazamlik gibi kilit vazifelere, Kalemiye kokenli devlet memurlar
yiikselmeye baslamugstir®.

Osmanh biirokratlarina (biiro amirlerine) ”"Hacegan”, memurlara katip, Bunlara
yardimer olanlara da Sakird (Cirak) adi verilirdi®. XVI. yiizyil baslarinda birkag
kisiyken, XVIII. Yiizyilda elliden fazla Haceganlik vardir. Haceganliklar kendi arasinda
Onem sirasina gore birkac sinifa ayrilmistir. Belirli gorevleri yapmayanlar daha {ist
makama atanamazlardi®. Bazi biiro amirleri Osmanli biirokrasisinde dairelerin gelisim
ve bilyiimesinde onemli roller oynamislardir. Amirin iistiin performansi, bulundugu
gorevin de itibarimi arttirmistir. Kanuninin bas defterdari Iskender Celebi zamaninda
Defterdarligin, Nisanci Celalzade Mustafa Celebi” nin devrinde Nisanciligin,

Reisiilkiittab Rami Mehmed Pasa” nin zamaninda da bu makamin itibari artmlstlrﬁs.

1. Geleneksel Memuriyet Anlayisi, Kamu Personeli Smiflandirmasi ve

Memuriyete Giris

5! Necati Giiltepe, ”"Osmanlilarda Biirokrasi: Merkezin Yonetimi”, Osmanli Ansiklopedisi, C. VI, Yeni
Tirkiye Yayinlari, s. 241- 247.

62 Afyoncu, a.g.m, s. 183.

8 XIX. yiizyildan itibaren, Sakird teriminin yerini, “figiiran” veya “cirak” manasma gelen “Miilazim”
alacaktir. Bkz. Findley, Biirokratik Reform,s. 71.

% Giiltepe, a.g.m, s. 249.

65 Afyoncu, a.g.m, s. 184.
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a. Reform Oncesi Geleneksel Memuriyet Anlayis

Osmanl Devleti nde memuriyet anlayis1 devletin gecirdigi cesitli evrelere gore
degisiklik arz etmistir. Memuriyet, devletin kurulus ve yiikselis devirlerinde, bir meslek
olmaktan c¢ok, devlet icin bir gorev ve insanlara hizmet etme gayesi ve anlayisi
igerisinde degerlendirilmistir66. Enver Ziya Karal, Tanzimat Oncesi memuriyet
anlayisin1 acgiklarken :”Memur ideali, padisahin sahsinda din ve devlete hizmetten
ibaretti. Memuriyette muvaffakiyet, padisahin manevi miizaheretinin ve Tanr
inayetinin bir neticesi olarak kabul edilirdi. Bu, memurlarin basarilarindan gururlanarak

iistiinliik taslamalarini onledigi kabul edilen bir gérﬁstﬁ”67

ifadesini kullanmistir.
Buradan da anlasilacagi gibi Osmanli Devleti biirokrasisinde patrimonyal bir zihniyetin
egemen oldugunu soyleyebiliriz.

Klasik donemde memurlarda aranan hamiyet, sadakat, hizmet, ahlak, adalet,
sorumluluk gibi 6zelliklerin, memurlarda bir meslek sahibi olma ve istihdam edilme
gibi amaglarin otesinde, devletine, milletine hizmet gayesiyle ortaya ¢ikmis oldugu
goriiliir. Osmanlh kurulus ve gelisme donemlerinde gerek asabiyettin gerekse dinden
kaynaklanan yiiksek motivasyon, basta idareciler olmak iizere biitiin memurlarin devlet
hizmetinde etkin olmasim saglamistir. Saglanan adalet, ihtiyaglara gore kanunlar koyma
ve uygulamadaki basari, kiiciik bir topluluk biiyiik bir devlet haline gelmistir®®. XVI.
yiizyilda, askeri giicii ve bu giicii orgiitleyip yonlendiren biirokrasisi ile bir cihan devleti
olmay1 bagaran Osmanli, XVIIL. Yiizyildan itibaren askeri giiclinii kaybetmesine karsin,
diinya siyasetinde etkisiz bir devlet konumuna diisgmemistir. Osmanl biirokrasisi, XVI.
yiizy1l sonlarindan itibaren degisen diinyaya kosullarina uyum saglamaya calisarak,
mevcut miiesseselerini ve bunlarin idare kosullarini asrin geregince diizenleme c¢abasi
igine girmistir69. Osmanh biirokrasisindeki asil kurumlagma faaliyetleri Tanzimat
doneminde hiz kazanacaktir.

Osmanli biirokrasisinde ¢alisan memurlara “katip” denilirdi. [lk zamanlarda
medresede okuyup da kadi veya miiderris olarak is bulamayanlar katip olarak ¢alisirken,
XVI. Yiizyil ortalarindan itibaren biirolar kendi personelini yetistirir hale gelmis,

profesyonel, isi sahasinda 6grenen memurlar ortaya glkmlstlrm.

% Ozdemir, a.g.e,s.75.

7 Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, C.VI, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 5. Baski, Ankara, 1995, s. 272.
% Ozdemir, a.g.e,s.75.

69 Afyoncu, a.g.m, s. 184.

70 Afyoncu, a.g.m, s. 184.
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Nezaretler kurulmadan Once, kendi memurlarin1 yetistiren birer mektep
konumunda olan biirolara sekiz-on yaslarinda yetenekli, daha ziyada memur ve devlet
ileri gelenlerinin ¢ocuklar1 Sakird (¢irak) olarak alinirdi. Evde 6zel olarak okuma-yazma
ogrenen bu cocuklar on iki yasina, hatta bazen yedi-sekiz yasia geldiklerinde Sakird
olarak devlet dairelerine girerler, kalemin kidemli katiplerinden birisinin ya da biiro
amirinin yanina verilerek kitabet, insa, yazi1 cesitleri, hesap ve defter usiillerini
tigrenirlerdi71 .

Meslegin inceliklerini 6grenene kadar sakirdlere yazi yazdirmak yerine biironun
evraklarini geti1r72 , gotir isleri yaptirilirdi. Riistiinii ispat edip, yazi1 yazabilecek
seviyeye gelen sakirde yazdigi tezkirelerde ve tuttugu kayitlarda kullanilmak iizere bir
“mahlas”(rumuz)verilirdi. Boylece biiroda hangi islemi hangi memurun yaptigi belli
olacak, bu da olabilecek suistimalleri onleyecekti.

Bir biiroda calisan sakirdin kariyeriyle ilgili baz1 hayalleri olurdu. Bunlar: Once
iyi bir katip (halife) olma, ardindan kalemde denetimle ilgili bir dizi mevkiye, (malikane
halifesi, kisedar, zimmet halifesi vs.) gelip, daha sonra ilk dairesi disinda makamlara
gecmektir. Burada da kendini ispatladiktan sonra, hizli bir yiikselisle hacegan (kalem
amiri) olup, biirokrasinin seckinleri arasina girebilecektir. Son asamada da Defterdar,
Sadaret Kethiidasi, Reisiilkiittap gibi biirokrasinin iist basamaklarinda gorev yaptiktan
sonra Sadrazam olabilmeyi hayal ederdi’.

Kiiciik yasta kaleme alinan sakirdlerden baska’, yaz1 ve hesap islerini iyi bilen
kisiler de Sakird olarak kaleme alinmistir. Hatta kitabet usiillerini bilen bazi kimseler
dogrudan katip olarak da kaleme alinabilirlerdi. Burada kendi yeteneklerinin yani sira
bir devlet gorevlisinin himayesi de memur olabilmede 6nemli rol oynamaktaydi. X VII.
yiizyildan itibaren kadro ¢ok ©nemli bir hal aldigi icin, sakirdlik Onceki anlamini
kaybetmis, bir kadro karsilig1 olarak kullanilmaya baslanmistir. XVIII. yiizyi1ldan 6nce
hesap ve kitabet islerini bilmeyen kisiler Sakird adi altinda ya da kadrosuz olarak
almirken, bu yiizyildan itibaren miilazzim adiyla alinmiglardir. Miilazimlar, tecriibe

sahibi olduktan sonra, bosluk bulabilirlerse Sakird kadrosuna gegerlerdi.

"' Osman Nuri Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, Eser Matbaasi, C. I, (Istanbul 1977), s. 63- 66.

"2 Feridun Emecen, ”Ali’nin Ayn’1; XVII. Yiizyll Baglarinda Osmanli Biirokrasisinde Katib Rumuzlar1”,
Tarih Dergisi, Say1: 35, (Istanbul 1994) s. 131- 145.

73 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 69.

4 Afyoncu, a.g.m, s. 185.
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b. Reform Oncesi Kamu Personel Yonetiminde Siniflandirma

Osmanh biirokrasisinde kamu personelini olusturan memurlar, kalabalik ve
mithim bir siifi teskil etmekteydi. Hizmet sekillerine gore Seyfiye, Ilmiye ve
Kalemiye, olarak ii¢ kisma ayrilmislardir’™. Devletce riitbe itibariyle ayrilan bir diger
sinif da Miilkiye idi’®,

1-Seyfiye: Askerlik hizmetinde bulunan amirler ve subaylardan olusur.

2-ilmiye: Miiderrisler, kadilar ve miiftiilerden ibarettir. Hukuki, dini, kiiltiirel
isleri yiirtitmiiglerdir.

3-Kalemiye: Iki kisma ayrilirdi. Babiali‘de en yiiksek memurdan en kiiciigiine
kadar hizmette bulunanlar, birinci kisma; tasralarda, eyalet, sancak ve kazalarda miilki
hizmetlerde bulunanlar da ikinci kismu olustururlar’’. Kalemiye sinifimin ilk zamanlar
yiikselebilecegi en son mertebe “menasib-1 sitte” denilen Nisancilik, defterdarlik,
reislik, defter eminligi, sikk-1 sani ve salis defterdarliklar1 iken, daha sonralari,
beylerbeylik, vezirlik ve sadrazamlik vazifelerine kadar gelebilmeye baslamislardir’®.
Hiikiimet yazigmalarimi yiiriiten, mali kayitlar1 ve toprak miilkiyeti kayitlarimi tutan
Kalemiye mensuplari, XVIII. Yiizyila gelindiginde askerler, din gorevlileri ve saray
gorevlileriyle birlikte “yonetici simf” in bir dalini olusturmaktaydi””. Tanzimat a kadar
Kalemiye olarak bilinen bu simif Tanzimat sonrasinda Miilkiye memurlart (sivil
biirokrasi) olarak anilmaya baglandi®.

4-Miilkiye: Miilkiye tabiri Tanzimat tan sonra ortaya ¢ikmistir. Memur tabiri de
ilave olunarak, “Miilkiye Memuru”,memurlarin biiyiiklerine de ‘“Rical-i Miilkiye”
denilmekteydi. Miilkiye riitbeleri hamiseden baslayip, vezirlikte son bulurdu®. Hem
miilkiyet hem de hiikiimranlkla 6zdeslesmeler meydana getiren miilkiye teriminin
ortaya cikist muhtemelen kalemiyenin mahalli idare sorumluluklarini yiiklenmesiyle

iligkilidir.

& Karal, Osmanli Tarihi, C.VI, s. 271.

® Miilkiye tabiri Tanzimattan sonra ortaya c¢ikmustir. Burada konu biitiinliigii ve doniisiimii ifade
edebilmek icin klasik donem kamu personeli siniflandirmasi ¢atist altinda verilmistir. Bkz. Mehmet Zeki
Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, MEB Yayinlari, C. I, s. 613.

"7 Karal, a.g.e, C. VI, s. 271.

8 Pakalin, a.g.e, C.11, s. 146.

7 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 5.

80 Findley, a.g.m, s. 259; bkz. Findley, Biirokratik Reform, s. 57°de Findley, Kalemiyenin kurum ve statii
olarak 1830°lardan sonra degisim gosterdigini, artik eski anlamda Kalemiyeden soz etmenin uygun
olamayacagim belirtir. Ona gore,18307lardan sonra daha ziyade sivil biirokrasi ya da Miilkiye den
bahsedilebilecegini belirtir.

81 Pakalin, a.g.e, C. 1L, s. 613.



27

c. Memuriyete Giris:

Osmanlhi Devleti'nde memurluk daha c¢ok bir aile meslegi seklindeydi. Bir
biiroda ¢alisan memur, vefat ettiginde ya da emekli oldugunda biiyiik oglu onun isini
yapabilecek kapasite ve beceriye sahipse, babasinin kadrosunu alabilirdi. II.
Abdiilhamid devrinde de bu egilim siirmiistiir. Babasi, Manyas Nahiyesi katibi olan
Aziz Efendi de onun gbi aym yere katip olmustur®”. Bunda memur ¢ocuklarinin kiigiik
yaslardan itibaren babalariyla biiroya devam edip, isi 0grenmelerinin payr biiyiiktiir.
Hatta Katipligin yan sira, Ahmed Siikrii Pasa ve Mahmud Celaleddin Pasa 6rnegindeki
gibi iizere, mutasarriflik gibi Onemli bir gorevin dahi aile meslegi olabildigi
goriilmektedir.

Bir kisinin, memuriyete alinabilmesi icin, o biironun amirinin ya da baska
niifuzlu bir devlet adaminin arzi gerekmekteydi. Memur adayi, kendisi de arzuhal
verebilmekteydi, fakat zikredilen kisilerin himayesi olmadan bir memuriyete girebilmek
neredeyse imkansizdi®.

Osmanh toplumsal orgiitlenmesinin memuriyete tezahiiriiniin kacimilmazligin
vurgulayan Findley, Kalemiye ve daha sonra Miilkiye memurlarn arasinda, bu
memurlarin hayatlarimi gekillendirmede onemli rol oynayan ii¢ tip Orgiitlenme sekli

’

belirlemistir. Bunlar: ”Yar: dzerk dinsel cemaatler”,” Esnaf loncalart ile tarikatlar’ ve

997

“Patrimonyal hane halki”'na dayali modeller olarak tammlanmugtir.**

Yan ozerk dinsel cemaat modelinde asil nokta, her cemaatin dinsel sefliginde,
kendi dinsel gorevleri disinda cemaatin i¢ islerinde hukuki ve idari gorevler
verebilmekti. Gayrimiislim din liderlerinin cemaat icindeki islevleri asagi yukari
“kadr” nin statiisiine denk diismekteydi. Bunun en tipik 6rnegini, XIX. yiizyilin basina
kadar bazi1 memuriyetleri tekelinde tutan Fener Rumlari“dir. Donanma-i Hiimayun
terclimanligindan, Divan-1 Hiimayun terciimanligina gecen Fener Rumlari, Eflak ve
Bogdan Voyvodaliklarina kadar yiikselmisledir. 1821 Yunan ayaklanmasiyla Osmanli
Devletinin giivenin kaybeden, Fenerli Rumlarin yerini, modernist Miisliimanlar almaya

basladiysa da Tanzimat'in getirdigi esitlik¢i anlayis ve Islahat Fermaninin da

katkilartyla gayrimiislimlerin daha da yaygin bir bicimde Osmanli Kamu ydnetimine

2 BOA, DH. SAID, 85/79.

83 Afyoncu, a.g.m, s. 185.

% Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 41- 48 ; bkz. Findley, Biirokratik Reform, s.21-35, bkz. : dzerk
millet terimini yar1 6zerk seklinde diizeltir.
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yeniden dahil olmasiyla, yari-6zerk dinsel cemaat modeli yeniden ortaya c¢ikmustir.

Lonca gelenegi olarak adlandirilan modelin, yonetici sinif icerisinde ¢ok daha
fazla tesirli oldugu soylenebilir. Sakird olarak biirokraside gorev alan sahsiyet, sonra
katip (halife-kalfa) olur, eger kendini ispatlamay1 basarirsa veya yeterli himayeyi
goriirse, hacegan(hoca-usta) olurdu. Bu yetisme sistemi Osmanli esnaf teskilati ve
tarikatlerdeki duruma paralellik arz etmekteydi. Loncalarda tipki burada oldugu gibi, ise
yeni alinan ¢irak, isi epeyce Ogreneler kalfa, uzmanlasan personele de usta denilirdi.
Tarikatlerde de dervisler arasinda benzer bir iiclii nitelendirme mevcuttu. Miirid, halife
ve seyh tabirleri kullanilird®.

Patrimonyal saray modelinde ise, devletin iist kademelerinde gorev alan yiiksek
riitbeli memurlar, sultanin resmi bendelerine vermis oldugu giicle kendi konaklarini
kurma yoluna gitmislerdir. Yiiksek riitbeli bu memurlar, kendi konak ve kosklerini
padisahinkine benzetme ¢abasi ve egilimindeydiler. Bu konaklardaki yapilanma sarayin
kiiciik birer kopyasiydi adeta. “Burada padisah 6rnegini taklit etmenin Gtesinde yiiksek
riitbeli memurlarin, hukuki kavramlarla kolelerden baska bir sey olmadigi gercegine
kars1 bir tepkisi goriilmektedir.”*® Bu konaklarin hicbirinde hemen hemen hi¢ akraba
bulunmazdi. Konaklara dahil olmanin c¢esitli yollar1 vardi. “Patrimonyal saray

997

modeli” ne gore Findley, bu konaklara dolayisiyla da bir memuriyete girebilmek icin
gerekli yollarn su bashklar altinda toplamistir: Evlilik, hami-mahmi iliskisi,
stitkardesligi, kolelik ve aymi cografya ya da etnik kokene sahip olmak. Bu konaklara
giren kisiler, memuriyette yiikselmelerini hizlandirip, garantilese de fayda tek tarafl
degildir. Yiksek riitbeli bir memurun, oldugunca fazla egitilmis ve stratejik mevkilere
yerlestirilmis kisisel bendelerinin olmasi, rakiplerinin entrikalarina ve efendisi sultanin
hismina kars1 kendisini glivence altina almas1 anlamina gelmekteydi. Bu yiizden yiiksek
riitbeli memurlarin aym1 zamanda can giivenliklerini saglama acisindan konaklarin
degeri artmistir® . XVII. ve XVIIL Yiizyillarda bir eyalete vali atanmak isteyen yiiksek
memur, eyalet idaresinin gerektirdigi insan giiciinii karsilayacak kadar genis bir hane

halkina sahip olmak mecburiyetindeydigg. Bu durum da Patrimonyal hane halki

modelinin ne denli 6nem tasidigin1 kanitlamaktadir.

85 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 45- 47.
% Findley, Biirokratik Reform, s. 26- 29.

%7 Findley, Biirokratik Reform, s. 33- 34.

88 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 51.
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Ise girislerde yiiksek riitbeli memurlarin destegi ve himayesinin 6nemli bir etken
olduguna daha 6nce deginmistik. Bu daha sonra himaye edilenin terfisinde de etkili
olmaktaydi. Intisap edilen yiiksek memurun statii ve ikbaline gore miintesipleri de
yiikselip diigebilirdi. Her yiikselenin ayrica diisebilecegi gercegine Findley, ”Carkifelek
Hareketliligi” adin1 vermistir. Serif Mardin ise, bu durumu “Alaaddin‘in Lambasi
Hareketliligi” olarak nitelendirmistir®. Bu intisap sisteminde, bir kisi bir makam hic
hak etmedigi halde sirf bagli oldugu kisinin niifuzu sayesinde daha ehliyetli birisinin
yerine gegebilir ya da tam tersi olabilirdi. Ehliyet ve liyakatin ¢ok zaman gbz ardi
edilip, kisisel iligkilerin 6n plana ¢iktig1 bir istihdam politikasi, Osmanli biirokrasisinin
¢oziim bekleyen ©6nemli sorunlarindan birisiydi. Tanzimat’in hemen Oncesinde ve
sonrasinda, bazi diizenlemeler yapilmistir. Memur atama ve terfisinde imtihan usulii
getirilmis, memur alma sistemi kurumlastirilarak, bazi biirokratik esaslara baglanmig

olsa da sorunun iistesinden gelinebildigini sdylemek giigtiir’.

B. Reform Donemi Osmanh Biirokrasisi

1. IIL. Selim ve II. Mahmud Donemleri

XVIIL. yiizyildan itibaren, Bati kargisinda alinmaya baslanan basarisizliklar
neticesinde devletin icine diistiigii zaaf ve aksakliklar uzun siire goze batmadi. Daha
sonralari, Osmanli devlet adamlarinin bazi seylerin iyi gitmedigini kavramasindan
itibaren birtakim yenilesme hareketlerine hiz verildi. Ancak, Osmanli devletinin
zaafinin ilk 6nce savas alanlarinda ortaya ¢ikmig olmasi, onlar1 kurtulusu askeri alanda
yenilik yapma zaruretinin dogdugu fikrine yoneltmistir’’. Bu yiizden yapilan 1slahatlar
uzun bir donem sadece askeri nitelikte olacaktir. Bir siire sonra ise askeri reformlarin
sorunun ¢oziimiinde yetersiz kaldigi, bunun diginda baska sorunlarin oldugunun farkina
vartlmasiyla birlikte III. Selim’den itibaren reform sahasi genislemeye baglamistir.
Bunlarin basinda da klasik yapisiyla giiniin ihtiyaclarina cevap veremeyen idari yapi
gelmekteydi.

Boylece, III. Selim doneminde devlet sisteminin ciddi bir sekilde gozden
gecirilip, diizenlenmesi icin ilk girisim bagladi. Bu yenilikler, siyasal otorite dayanagini

ya seriat ya da padisah iradesinden alan Islami bir devlet i¢in ¢ok bilyiik bir 6nem tasr.

% Findley, Biirokratik Reform, s. 32.

9% Akyildiz, a.g.e, s. 26- 27.

! Bernard Lewis, Modern Tiirkiye ‘nin Dogusu, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 6. Baski, Ankara 1996, s.
24.
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Nizam-1 Cedid hareketi gercekten de merkezi idarenin ve bilhassa padisahin
insiyatifinin yeniden saglanmasi amaciyla yonetim sisteminin genel reformu igin
yapilan ilk girisimdir *°.

II. Selim ve II. Mahmud, merkezilesmeye Onem veren, benzer politikalar
iiretmis iki padisahtir. Her ikisi de yeni bir askeri sistem kurmaya, yonetim organlarini
yeniden bicimlendirmeye ve ¢agin getirilerine uyum saglamak icin Avrupa’da siirekli
sefaretler gibi yeni teskilatlar kurmaya calistilar. Padisah iktidarin1 kuvvetlendirip,
merkezilesmeyi saglamak icin, hiikiimdar adina gorev yapacak yeni elit bir grubun
olusturulmas: gerekmekteydi. Bu amagcla, III. Selim sefaretlerini, genclerin Avrupa
dillerinde egitim gorecegi bir yer olarak kullanirken, II. Mahmud da Rum terciimanlarin
yerine gecmek {iizere 1821°de kurulan Babiali Terciime odasin1 aym1 maksatla
kullanmigtir. 18307larda da sefaretleri yeniden canlandirma caligmalarina basladl%.

Merkezilesmeyi, iktidarin sarayda toplanmasi seklinde algilayan II. Mahmud un
(1808- 1839) kendisini uzak eyaletlerde ve disarida temsil edecek bir iist diizey
hiikiimet gorevlileri kadrosuna ihtiya¢ oldugunu gordiigii zaman, biiyilk degisimler
basladi. Boylece II. Mahmud, 18307larda, eski kalemiyenin topluca yeni bir tiir sivil
biirokrasiye (miilkiye) doniismesini saglayan ve personel politikasinin temellerini atan
reformlara imza att1. {Ik “nezaretleri” kurdu®. 1836 °da yayinladig: bir hatt-1 hiimayunla,
sadaret kethiidaligini  “Umur-u Miilkiye”’(daha sonra Dahiliye) nezaretine,
Reisiilkiittaplign da “Hariciye Nezareti”ne doniistiirdii. Daha sonra Avrupadaki gibi
Dahiliye ve Hariciye memurlarim ayirarak, iki nezaretin alt biirokratik orgiitlenmesini
de ayrintilandirdi. Sivil biirokrasinin 6nem kazanmasi ve devlet yonetiminde bazi
dengelerin  degismesi neticesinde memur riitbelerinde yeni bir hiyerarsi
olusturdu.1834°te “ula, sani, salis ve rabi” olmak iizere dort simif miilki riitbe ihdas
2,96

edilmistir’”. Biitin eski yilksek mevkidekilere uygulanan yillik  “Tevcihat

uygulamasini 4 Nisan 1838°de kaldirdi. Eski tahsisat sisteminin yerine maag sistemini

92 Findley, Biirokratik Reform, s. 97.

%3 Findley, a.g.m, s. 260.

o4 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 25.

9 Akyildiz, a.g.e, s. 52- 53.

% Tevcihat usulii‘nde memurlar, nbetlese olarak birer sene memuriyetlere getirilirdi. Gorevinde basarili
olanlar “ibka” adiyla goérevlerinde birakilirlardi. Ancak klasik Osmanli biirokrasisindeki bu sistem,
memurlarin uzmanlasmasini 6nlemis, hatta bazi memur istihdamlarinda da yanligliklarin yapilmasina yol
acmustir. Ustelik isini yeni 6grenene bir memur tam biiroda verimli olacag sirada bagka bir yere verilerek
isglicii kaybina neden olunmus, devamlilik ilkesi saglanamamistir. Uzuncgarsili, tevcihat usuliintin, XVI.
Yiizyilin sonlarina dogru, devlet kadrolarinin sigmesi iizerine iretildigini belirtir. Bkz. Uzungarsili
,Osmanli Devleti ‘nin Merkez ve Bahriye Teskilati, Ankara 1984, s. 150, Akyildiz, a.g.e, s. 24 .
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getirdi, memurlarin egitimi icin ilk laik resmi okullar1 kurdurdu. Cesitli memurlara
uygulanacak cezai miieyyideler koydu.1839°da yayinlanan “Giilhane Hatt-1
Hiimayun”“yla verilen “can, seref ve mal” giivenligi garantisi, eski “miisadere”
usuliiniin ve cezalarda keyfiyetin kaldirilmasi ima edildiginde 6zellikle memurlar igin
cok onemliydi. Boylece onlarin resmi kulluklarinda 6nemli degisimler olusmustu.
Calisma kosullarindaki bu degisiklikler, sivil memurlarin statiilerini ve giivenliklerini
biiyiik ol¢iide gelistirmistir97.

2. Tanzimat Donemi Osmanh Biirokrasisi

II. Mahmud un saltanati ve yaptig1 reformlarla zeminini hazirladigi, Tanzimat
donemi, idari, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik tarihimiz acisindan son derece
onemli gelismelere yol acan bir doniim noktasidir. Bu devrin dikkati ¢ceken en 6nemli
ozelliklerinden birisi, memur ziimresine dayanan sivil biirokrasinin yiikselerek, gittikge
yonetimde so6z sahibi olmaya baslamasidir’®. Bunun temel sebeplerinden birisi
ise,1839°da 1871%e kadar siirecek olan bu yeni siyasi devirde II. Mahmud un
haleflerinin nitelikleri idi. Tahta, ¢ok kritik bir zamanda hazirliksiz olarak c¢ikan,
Abdiilmecid (1839- 1861), diizeni saglamak icin yeterli beceri ve saglam ruh haline
sahip olmayan, Abdiilaziz (1861- 1876) ve dengesiz kisiligi sebebiyle tahtta ancak ii¢ ay
kalabilen, V. Murad(1876). Osmanli Devleti, II. Abdiilhamid’in (1876- 1908) ciilusuna
kadar, II. Mahmud“un merkeziyet¢i anlayisi ve reformlarina uygun bir halef temin
edememistir’”. Bu nedenle, 1856 Islahat Fermani disinda II. Abdiilhamid’in saltanatina
kadar personel politikasinda biiyiik degisimler olmamustir'®.

II. Mahmud'un devlet yonetimini merkezilestirme istek ve c¢abasi, emrinde
calismaya nicelik ve nitelik itibariyle yeterli ve hazir seckinler kesiminin bulunmasinin
zorunlu kilmaktaydi. Ancak II. Mahmud'dan sonra 1839-1876 yillar1 arasinda tahta
gecen ii¢ padisah, doneminde ise zikredilen nedenlerden dolayi, 1871 °de Ali Pasa’nin
Olimiine kadar, miilkiyenin 6nde gelenleri, yonetimin en ©nemli simalari olmay1
basardilar. Ozellikle 1839 Misir sorunundan sonra Terciime Odas1'ndan yetisen, Avrupa
yanlis1 sivil memurlar, en niifuzlu kesim haline gelmistir. Yiikksek Miilkiye memurlari,

saray kontroliinden uzakta, reformist kanunlar ve politikalarla Osmanli Devleti

o7 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 26.
o8 Akyildiz, a.g.e, s. 45.

% Findley, Biirokratik Reform, s. 129- 130.
100 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 26.
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sistemini yeniden kurma ¢abasi icine girmislerdi.

Tanzimat, Osmanli Devleti nin ilk kez sistemli bir sekilde, tiim devleti kapsayan,
sivil memurlardan meydana gelen bir tasra teskilati alt yapisi tesis etmeye basladig
donemdir. Artik sadece merkez dairelerdeki katiplerden ibaret olmayan miilkiye, tasra
yonetimi, adalet, egitim ve niifus sayimi gibi ¢esitli alanlarda modern bir sivil
biirokrasiden beklenen fonksiyonlarin pek c¢ogunda sorumluluk iistlenmekteydi.
Tanzimat la birlikte ortaya ¢ikan sivil biirokrasideki bu degisim neticesinde, miilkiye
memurlarinin sayist haddinden fazla artarak, onbinleri asmlstlml.

Tanzimat, basta padisah olmak iizere, cesitli cevrelerin baskisi altinda olan
memurlarin, kigisel Ozgiirliikleri {izerindeki baskilar1 kaldirip, yeni teskilat ve
organizasyon prensipleri koyarak, kanun ve hukukun iistiinligii prensibini getirmistir.
Boylece memurlar kendilerini pek ¢ok alanda gerceklestirme imkani bulacaklardi. Tiim
memurlara gecinecekleri kadar bir maas verilecek, boylece memurlar, ekonomik
sikintidan kurtarilacak ve riigvetin Oniine gecilebilecekti. Ancak tiim bunlarda basar
saglandigini sdylemek giictiir'®®. Tanzimat in bu basarisizliklarindan ¢ogu, imparatorluk
Olcuisiinde standart bir idari sistemin kurulup, uygun kadrolarla doldurulmasindaki
yetersizliklerden dogmustur. Tanzimat reformlari, sultan1 yonlendiren, onun otorite ve
denetiminden kacgan, batililagma yanlis1 biirokratlarin isiydi. Bu denetimsizligin bir
belirtisi, Tanzimat“in ortaya koydugu ¢ok fazla kural ve yasanin, personel politikasini
ve sivil biirokrasinin yasal statiisiini yeniden tamimlayan, 18307larin yasal
diizenlemelerine hemen higbirsey ekleyememis olmasi bu denetimsizligin en 6nemli
belirtilerinden birisidir'”.

a. Memuriyetin Meslek Haline Gelmesi

Klasik donemde memuriyet bir meslek olmaktan ¢ok, devlete ve millete hizmet
olarak idealize edilmistir. Daha sonraki donemlerde ise memuriyetin bir meslek oldugu
ve belirli kurallara baglanmasi gerektigi yaygin olarak kabul edilmistir. Memur olmak
i¢in uzun bir siire ¢aliyma kapasitesine sahip olma ve belirlenmis bir egitimden ge¢mek,
genel kurallara bagh 6zel sinavlardan ge¢cmek gereklidir. Memurlarin goreve baglilig
feodal ve patrimonyal yonetimlerdeki gibi kisisel degil, islevseldir. Memurlarin sosyal

konumu ve riitbe siras1 emredici kurallarla belirlenir.

1 Findley, a.g.m, s. 261.
192 &zdemir, a.g.e,s. 138.
' Findley, a.g.m, s. 261.
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Tanzimat devrinin baslangicindan itibaren memur meselesi birka¢ defa ele
alimmis ancak, memuriyet ciddi bir nizama baglanamamistir. Memurluk heniiz bir
meslek haline getirilmemisti ve memur olmak icinde bir menge aranmiyordu. Memur
yetistiren okullar yeni yeni agilmaya baslamisti. Cevdet Pasa, memleketin merkeziyetci
bir yapiya gecmesiyle bir karigikliin meydana geldigini, bu karsithgin asilmasi i¢in
bazi genel esaslarin karara baglanmasimi istemistir. Cevdet Pasa, memurlarin icra
memurlari, hakimler ve askeri memurlar olmak iizere iic kisimda ele alinarak derece
derece sorumluluklarinin tayin olunmasi lazim geldigini belirtmisti'™*. Ancak yeni
esaslarin belirlenmesi, bu esaslar iizerinde memurlar yetistirilmesi zamanla olacak isti.
Memurlarin yetki ve sorumluluklarinin mevzuat ile belirlenmesi gerekiyordu. Padisah
26 Ekim 1846’ta tiim memurlar i¢in ‘talimat-1 umumiye’ yayinladi. Biiyiik, kiiciik biitiin
memurlarin ve hademelerin gorevleri ve memurlar i¢in aranilan 6zellikler talimatla
belirtilmir.

Genel olarak, kanun ve kurallara uymak, ahlakli olmak, riigvet ve zimmet gibi
suclart islemek, halkin ve devletin malim korumak memurlar i¢in aranilan 6zelliklerin
basinda gelmektedir.

Bu talimatnamede miilki memurlarin, maliye memurlarinin ve hakimlerin ayr
ayrt sahip olmalan gereken 6zellikler ile gorevleri belirtilmistir. Yonetici durumundaki
memurlardan halkin can ve mal giivenligini saglamalar, adaletle davranmalar1 ve
gorevlerini kotiiye kullanmamalari, maliye memurlarindan 6zellikle devletin vergilerini
kanuna uygun olarak toplamalari, riisvet almamalar1 ve hazineyi zarara ugratmamalari
istenmekteydi. Padisahin talimatina gore hakimler bir takim iyi vasiflara sahip
kimselerden secilecek, kanun ve adalet iizere hareket edecek, riigvet, hatir, goniil isi
olmadan hakka riayet lizere gorev yapacaklardllos. Talimatin sonu¢ boliimiinde ise
genel ikazlar yer almis, memuriyetlere liyakatli kimselerin getirilmesi kural
hatirlatilmigtir. Ayrica memurlarin gérev ve sorumluluklar belirtilmis, hi¢bir sahsin
sucu mahkeme ile sabit olmadik¢a cezalandirilmamasi, gorevlerini kurallara uygun bir
sekilde yerine getiren memurlarin miikafatlandirilmas1 ve bir sebepten dolayi
memuriyetten ayrilanlara yetecek miktarda maas verilmesi istenmistir. Onceki tembihat
ve tebligatlara ragmen istenilen faydanin goriinmedigi hatirlanarak, memurlarin

cogunun memuriyet gorevlerini layikiyla bilmedikleri bu talimatla uygulanmis, bu

104 Raral, Osmanli Tarihi, C.VIL, s. 159- 160.
195 Ozdemir, a.g.e, s. 152- 153.
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eksikligi gidermek icin Meclis-i Vala’da hazirlanan bu talimattan birer niisha
gonderildigi belirtilmistir. Artik bundan sonra memurlarin hareketleri gizli ve agik
olarak devaml tahkik edilip, arastirilmasi ve talimata uymayanlar, Meclis-i Vala’y1
Ahkam-1 Adliye’de uygulanmasi kararlagtirilmistir.

Nezaretlerin ve diger dairelerin modern esaslar iizerine kurulmasiyla birlikte,
degisik tarihlerde her kurum icin ayr ayr1 nizamnameler ve talimatnameler
hazirlanmisti. Bu dahili nizamname ve talimatnameler memurlarin eski geleneksek
islevlerinden ve aliskanliklarindan uzaklastirarak yeni bir nizama baglayacaktir. Ciinkii
memurlarla ilgili ayrintili bir nizamnamenin olmamasi1 gorev ve yetkilerde, karisiklik
meydana getirmekte, gorev ve yetkilerin tam olarak bilinmemesine neden oluyordu.
Aslinda daha cok yiiriirliige konan kanunlarin ve nizamnamelerin biitiin dairelerde ayni
oranda Oziimsenip uygulanmasinda problem ¢ikiyordu. Bazi kurumlarin teskilati ve
personelinin ¢alisma nizami oturmus iken, bazi dairelerde kesmekes devam ediyordu.

Devlet iglerinin Gteden beri istenildigi sekilde yolunda gitmemesi memurlar icin
gorevlerinin tam olarak belirlenmis talimat ve nizamatlarin olmamasi kesmekesligin asil
kaynag idi. Yalniz Ziraat Bankas: ve ikinci derecede Posta ve Telgraf Idaresi’nde bir
derece talimat ve nizama gore isler yapilmaktaydi. Memurlarin gorev ve
sorumluluklarinin agik olarak belirlendigi bir kanun yoktu. Nezaretler i¢in ayr1 ayr
hazirlanmis nizamname ve talimatnamelere de her dairenin uygulamada yaklasimi farkli
olmustur. Evraklan kenarlarina yazilan notlarla isin nasil yapilacagr belirtilmistir. Bu
durum, gorevlerin, kurallarin ve prosediiriin memurlar tarafindan iyi bilinmedigini
gosterir.

Yeni biirokratik kaide ve kurallar kurumlarda tam yerlestirildigi gibi,
memurlarin her giin diizenli mesailerine gidip gelmeleri meselesi de halledilememisti.

Memurlarin ise devamlarimin saglanmasi icin Tanzimat’in hemen Oncesinden
itibaren Onlemler alinmaya baslanmistir. Bunun i¢in bagvurulan yontemlerden birisi,
gelip gelmeyenleri tespit edebilmek ve ona gore gerekli onlemleri almak i¢in, dairelerde
devam defterlerinin tutulmaya baslanmasiydi. Devam saglanmasi icin basvurulan bir
diger yontemde izni olmaksizin ise gelmeyen memurlarin ay sonunda gelmedikleri
giinler tutulan defterlerde tespit edilerek maaglarindan kesilecek ve devam eden
memurlara taksim edilecekti. Devamsizligi uzun siireli olanlar memuriyetten ¢ikarilip

yerlerine bagkalar1 aliacakti. Bu sistem ile ise devamsizlik cezalandirildigi gibi,
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memuriyete riayet de ddiillendiriliyordu. Memurlarin giinliik ¢alisma, yani ise baslama
ve bitis saatleri mevsimlere gore ayarlanmaktaydi. Yalniz ramazan aylarinda mesai
saatleri ayrica belirlenmisti ve giindiiz saatleri verimli ¢alisamayan yiiksek dereceli
memurlar iftardan sonra ¢alismaktaydi'®.

b. Islahat Fermam ve Memuriyet

Islahat Ferman1 da tipki Giilhane Hatt-1 Hiimayun“u gibi Osmanli Devleti nin
cok zor donemlerinde ilan edilmistir. Ancak Islahat Fermani’nin hazirlanisinda
Istanbul“da bulunan Fransiz ve Ingiliz elgilerinin Ali Pasa‘ya biiyiik tesirleri olmustur.
Bu da Islahat Fermami'nda yabanci etkisinin ¢ok bariz oldugunun bir ispati
niteligindedir'®’.

Giilhane Hatt-1 Himayun “u temel olarak, tiim tebanin “can, mal, 1rz, namus” gibi
insanin temel yasamsal haklarini saglarken, Islahat Fermani'nda ise tiim bu tabii haklar
disinda “Biitiin tebanin din ve ik farki gozetilmeksizin kanun Oniinde hiirliigii ve
miisaviligi (esitligi) prensibi kabul edilmistir. Islamlarla Islam olmayanlar arasinda
esitsizlik ortadan kaldirilmis ve gayrimiislimlere, biitiin devlet memurluklarina tayin
edilmek, eyalet meclislerinde ve Meclis-i Vala’da temsil edilmek gibi siyasi haklar da
verilmistir.”'®. Memurlarin, miistahdemlerin se¢im ve tayinlerinin padisah tarafindan
yapilmasi kararlagtinlmigtir. Ayrimin kaldirilmasiyla, hiikiimet dairelerinde bir¢ok
gayrimiislim gorev almaya baslamistir. Cesitli gorevlerde bulunan Balikesirli
gayrimiislim memurlardan, kaymakamlik gibi idari gorevde ve Hazine-i Hassa Sahane
gibi kilit biirolarda gorev yapanlar mevcuttur. Ancak resmi kadrolarda geleneksel iligki
kaliplart devam etmistir .Bunun en biiylikk nedeni ise, taahhiit edilen kurallar
yayimlanmadan donemin sona ermesidir.1856°dan sonra epeyce artan gayrimiislim
memur kadrosunda Ermeniler, kisa siirede en kalabalik kontenjanlar1 olusturmakta
Rumlari gegtilerlog.

Sonuglart itibariyle Islahat Fermani gayrimiislim tebaya hizmet etmis, basta
Hariciye Nezareti olmak iizere bircok Ermeni, Rum Onemli devlet gorevlerine
almmistir. Bu durum fermanin Miisliiman halk tarafindan hos karsilanmamasina, tepki

duyulmasina neden olmustur''®. Patrikhane ile isbirligi yapan yiiksek gayrimiislim

1% Akyildiz, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform(1836- 1856), istanbul 1993, Eren Yaynlari, s. 62- 63.
197 Raral, Osmanl Tarihi, C. V1, s. 5.

198 Karal, Osmanli Tarihi, C. V1, s. 2, 5- 6.

' Findley, Biirokratik Reform, s. 166, 174.

"% Karal, Osmanli Tarihi, C. VI, s. 10.
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memurlar, devlete zarar verecek faaliyetler i¢cinde bulunmuslardir. Yabanca tiiccarlarla,
devleti parcalamaya yonelik olan planlar, bu biirokratlar aracihigiyla devlete niifuz
etmislerdir''".

c.Tanzimat ve Islahat Fermanlarimin Etkisiyle Memurlarin Farkh Kiiltiirel
Ozelliklere Ayrilmasi

II. Selim ve II. Mahmud doneminde baslatilan degisimin zirveye ulastigi
Tanzimat reformlar1 ile sivil biirokrasinin kiiltiirel dokusu muazzam bir degisim
getirmistir. Bu degisim riizgarlariyla birlikte, Tanzimat doneminde biirokraside ve
memurlar arasinda kiiltiirel bir takim ayrismalar olusmaya baglamistir. Bunda hem bati
tarzt okullarin acilmasi, hem de medrese tedrisatina devam edilmesinin biiyiik payi
vardi. Bunun yani1 sira daha once sadece, terciiman, hekim, mimar gibi goérevlerde
bulunan gayrimiislimlerin,1856°dan sonra biiyiik 6l¢iide 6nemli memuriyetlere girmesi
de kiiltirel ayriligi derinlestiren bir etki yapmaktaydi.Bu noktada sivil biirokrasi
alaninda karsimiza: ”Gelenek¢i Miisliiman Memurlar, Modernist Miisliiman Memurlar
ve Gayrimiislim Memurlar” olmak iizere ii¢ farkli kiiltiir ctkmaktadir' 2.

Gelenekci Miisliiman memurlar, yabanci dil bilmeyen, fazla tahsil yapmamis ve
daha cok tasavvufla iliskileri olan kimselerdi. Geleneksel Kalemiye teskilatinin ayakta
kalan biirolarinda katiplik mesleginde, ilmiye sinif1 ise,hukuk mesleginde kariyerlerine
baslayip, devam ediyorlardi. Maaslar digerlerine gore daha azdi ve gorevlerinde dikey
hareketlilik pek goriilmezdi'"”.

Modernist Miisliiman memurlarsa daha kesin olarak, Fransizca bilgisine sahip
Miisliimanlar olarak tanimlanmaktadir. Fransizcadaki mahirligin, Osmanlilar goziinde
modernligin hem esas1 hem de sembolii olmasi, bu tilsimli nitelige sahip olanlar1 yeni
bir kiiltiirel statiiye tasimistir. Tanzimatg¢ilar i¢in aranan ve sahiplenilen kimseler olan
bu memurlarin baglangigta sayilar azsa da giderek artmistir. Kariyerlerine daha ¢ok
Disisleri bakanligi'nda, konsolosluk ve elgiliklerle, diger Onemli bakanlik ve
meclislerde baslayan bu grubun, maas ve prestijleri oldukca yiiksekti. Ayrica, Batici
Miisliiman memurlar olarak adlandirilan bu memurlar, digerlerine gore, yiikselmede de

114

en iyi sansa sahiplerdi’ ".1856 Islahat Fermani‘yla birlikte gittikge sayis1 artan

" &zdemir, a.g.e,s. 162.

"2 Findley, Biirokratik Reform, s. 170- 171.
'3 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 280- 299; Findley, Biirokratik Reform, s. 171- 180.
"' Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 280- 299.
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gayrimiislim memurlarin  gérev  yerleri de, Modernist Miisliimanlarinkine
benzemekteydi.

Batici bir kiiltiirel yonelis oldugu kadar, yabanci dile hakimiyetleri ve digerlerine
nispeten daha iyi e8itim almis olmalar1 onlar1 6nemli bir konuma tagimistir. Aldiklar
egitim ile etnik-dini kimlikleri nedeniyle sivil biirokrasideki bu gayrimiislimler, baglica
iki ¢cesit resmi makami isgal ediyorlardi. Bunlardan ilki, 6rnegin, imparatorlugun 6nemli
sayida gayrimiislim niifusu olan ve herhangi bir sebeple 6zel idari statiiye sahip g¢esitli
bolgelerindeki idari memuriyetler ile, reformlarla yeni tesekkiil etmis dairelerdi' .

3. II. Abdiilhamid Donemi ve Kanun-1 Esasi

Bir¢ok acidan Tanzimat‘mn devami olarak goriilen II. Abdiilhamid devrinde,
gercekten de reform, birgok alanda benzer gelisimini siirdiirmiistiir. Tasra yonetimi,
egitim, adalet gibi pek cok alanda mevcut reformlar1 tamamlayici calismalar yapilmistir.
Ancak ozellikle sivil biirokrasi igcin II. Abdiilhamid’in tahta c¢ikist ¢ok biiyiik
degisiklikler getirmis‘[ir1 e

II. Abdiilhamid, saltanatim saglamlastinnp, II. Mahmud’un merkezilestirme
politikasina benzer olarak, sivil biirokrasiyi kendisine tabi bir konuma gerileterek,
merkezci idare seklini kuvvetlendirmistir. Bu fikrini 1878 °de Osmanli Parlamentosu nu
tatil etmeden once mebuslara soyledigi su sozlerden anlamaktayiz: "Millet-i ikna ve
mijessesat-1 ahrarane ihdas edilerek islahat icrasma calisan pederim Abdiilmecid in
irsine iktifa etmek istemekle meger yamimis imigim. Ba'dema ceddim Sultan
Mahmud ‘un irsini takip edecegim. O nun gibi ben de gimdi anliyorum ki Cenab-i
Hakkin muhafazasini bana tevdi ettigi akvami kuvvetten baska hicbir seyle yiiriitmek
kabil olnmyacz,zk.”117 Bu durumda, iktidarin asirt merkezilesme hamlesi ilerlemisti ve
artik saray, politik onem bakimindan Babiali“yi golgede blraklyordung.

Biirokrasi iizerindeki denetimin bdylece yeniden tesis edilmesiyle personel
politikasinda, 1830°lardan beri ilk kez Onemli reformlar ortaya konulmaya baslandi.
Bunlardan 1876°da Osmanli Devleti nin anayasal diizene ge¢isini sembolize eden,
Kanun-i Esasiyle idari, hukuki pek cok alanda diizenlemeler yapilmistir. Memur

meselesi de Kanun-u Esasi ile ana prensiplere baglanmaistir.

' Findley, a.g.e, s. 175.

¢ Findley, a.g.m, s. 261.

""" Findley, Biirokratik Reform, s. 187- 196.
"% Findley, a.g.e, s.187- 196.
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Memuriyetin bazi kurallarla kurumlastirilip, bir meslek haline getirilmesi
calismalarina II. Mahmud devrinde baglanmigsa da bu gayretler, II. Abdiilhamid devri
baslarina kadar tatmin edici bir boyuta varmis degildi. Abdiilaziz devrinde, miilki
memurlarin gorevleri ve yolluklaryla ilgili nizamnameler yayimlanmissa da heniiz
tayin, terfi, disiplin ve emeklilik gibi hususlar tespit eden bir mevzuat mevcut degildi.
Memurlar, maddi ve manevi garantilerden yoksun bir sekilde calisirken, istikbal
kaygilarindan dolayr bazi1 suistimaller de meydana gelmekteydi. Bu durum da

9 Bu nedenle

biirokraside devlet otoritesini tesis etmeyi giiclestiren sebeplerdendi
Kanun-u Esasi'nin 39, 40 ve 41. maddeleri memuriyeti belli prensiplere baglamistir.
Buna gore: Kanun-i Esasi‘de yer alan” Memurin” faslinda sunlar yer alir:

“Madde 39 - Bilciimle memurin nizamen tiyin olunacak serait iizere ehil ve
miistahak olduklart memuriyetlere intihap olunacaktir ve bu vechile intihap olunan
memurlar kanunen mucibi azil hareketi tahakkuk etmedikce veya kendisi istifa
eylemedikc¢e veyahut devletge bir sebebi zaruri goriilmedikge azl ve tebdil olunamaz ve
hiisnii hareket ve istikamet eshabindan olanlar ve Devletce bir sebebi zaruriye mebni
infisal edenler nizam1 mahsusunda tiyin olunacag vechile terakkiyata ve tekaiit ve
mazuliyet maaglarina nail olacaklardir.

Madde 40 - Her memuriyetin vezayifi nizam1 mahsus ile tdyin olunacagindan
her memur kendi vazifesi dairesinde mes’uldiir.

Madde 41 - Memurun amirine hiirmet ve riayeti ldzimeden ise de itaati kanunun
tayin ettigi daireye mahsustur. Hilafi kanun olan umurda amire itaat mes’uliyetten
kurtulmaga medar olamaz. “'*°

Buradan da anlasilacag iizere, arttk memurlar, ehliyet ve liyakat esasina gore
tayin edilecek, vazife ve salahiyetlerinin kanunla belirtilecegi, kanun disi emirler
verilmesi halinde amirine itaatin memuru sorumluluktan kurtaramayacagi belirtilmistir.
Ayrica, kanunen azlini gerektirecek bir durum olmadik¢a veya istifa etmedik¢e ya da
devletce zaruri bir sebep goriilmedikge memurlarin gorevlerinden alinamayacaklari
belirtilerek 0zlilk haklar1 korunmak istenmistir. Ancak,”’devletce zaruri bir sebep

goriildiigli takdirde” ibaresi tiim bu giivencelere golge diisiirmekteydi. Ciinkii buradaki

takdir hakki, memura izah yapilmaksizin devlete birakilmisti. Bu durum da Kanun-1

19 aral, Osmanl Tarihi, C. VIIL, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 4 Baski, Ankara, 1995, s. 223- 224,
120 Seref Gozubiiyiik, Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, No: 496, Ankara 1982, s. 32.
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Esasi’de memuriyet i¢in konulmus olan ana prensiplerin, keyfilikten ve sahsilikten tam
anlamiyla kurtulamadigim gostermektedir'?'.

II. Abdiillhamid devrinde yapilan diizenlemeler, o donemde bir¢ok batil1 iilkede
bulunan sivil hizmet yasalarina ¢ok benzemekteydi. Bu donemde, personel politikasinda
bircok yenilikler olmustur. Bunlar:1879 yilinda, devletin istihdam ettigi personel
hakkinda bilinmesi gereken malumata sahip olabilmek i¢in kurulan ve ¢alismamizin ana
eksenini olusturan Sicil-i Ahval Komisyonu’dur122. 1881°de ise Memurin-i Miilkiye
Terakki ve Tekaiid Nizamnamesi yayimlanmistir. Bu nizamnamede ise, kesintilerle
finanse edilen emekli aylig1 uygulamasindan baska, yolsuzlukla su¢lanan memurlarla
ilgili sorusturma ve kovusturmaya yonelik onlemler getilrilmistir123 . 1896°da Memurin-i
Miilkiye Komisyonu kuruldu. Hem personel kayit sistemi hem de miilki ve mali
memurlarin atamalar1 bu komisyon tarafindan denetlenecek; nezaretlerce aday
gosterilecek memurlar, Sicill-i Ahval incelemesinden sonra saraya tavsiye edilecek,
ardindan irade-i seniyye ile atanacaklardi'**. Cesitli hiikkiimet organlarinda memur alimi
ve tayinleriyle ilgilenecek Intihab-i Memurin Komisyonlar: kuruldu. Egitim ile devlet
hizmeti arasinda yeni ve daha profesyonel bir iliski kurulmustur. Bir¢ok atama sistemi
icin imtihan usulii getirilmis, Mekteb-i Miilkiye’den mezun olanlarin vilayet
memurluklarina, sefaret kitabetlerine, sehbenderlik ve kaza kaymakamliklarina
atanmalarina bilhassa 6nem verilmistir. Mekteb-1i Hukuk (1878) ve Darulfiinun (1900)
gibi yiiksek tahsil kurumlar tesis edilmis, bdylece personel politikasinin bir biitiin
olarak gelismesi i¢in kalifiye eleman ihtiyacim karsilamak amaciyla, egitimin
gelistirilmesine onem verilmis, artik bir nahiye miidiiriiniin bile en az idadiden mezun
olmasi talep edilmeye baslanmistir'>. Ayrica 1847- 1918 yillart arasi yaymlanan
salnameler, ancak II. Abdiilhamid devrinden sonra, farkli kuruluslarin kadrolari
arasinda belirgin bir ayrimi1 saglayacak sekilde diizenlenmeye baglanmugtir' .

Bu degisimler, resmi personel politikasina modern, akile1 bigimler
kazandirmistir. Ancak II. Abdiilhamid’in bunlar1 yapmaktaki amaci, kendi denetimi

altinda himayeyi en yiiksek diizeye ¢ikararak, denetim alanimi genisletmektir. Dahiliye

2! Karal, Osmanli Tarihi, C.VIIL, s. 333- 334.
122 Sartyildiz, a.g.e, s. 8.

' Findley, Biirokratik Reform, s. 273.

12 Findley, a.g.e, s. 266- 269.

' Findley, Biirokratik Reform, s. 276- 277.
126 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 117.
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ve Hariciye gibi ¢esitli bakanliklara kurulan tayin komisyonlar1 ¢ogu atama kararim
kendi baslarina veremiyorlardi. Yalnizca saraya tavsiyede bulunuyorlar, son karar
padisah, adaylarmn sicil dosyalarini inceledikten sonra vermekteydi'®’. Bu durum II.
Abdiilhamid‘in sicillere verdigi 6nemi gostermektedir.

Bu himaye ve denetim politikas1 sonucu, sivil biirokraside II. Abdiilhamid
devrinde korkun¢ bir bilyiime yasanmistir. Bu donemde istihdam edilen miilkiye
memurlarinin sayis1 yaklasik 35.00071 bulmusturlzg.Bu rakam gercekten de istihdam
edilebilecek personel sayisinin ¢ok iistiindeydi. Sivil biirokrasideki bu memur artiginin
birden ¢ok nedeni vardir. Bunlar: Merkezci idare anlayisinin kuvvetlenmesi, Miilki
idare ve devletin diger hizmet birimlerinde yeni biirolarin ac¢ilmasi, Osmanl
vatandaslar1 icin memuriyetin gecim kapis1 olarak goriilmesi (Ozellikle 1838
Baltaliman1 Antlasmasindan sonra pek cok yerli esnafin igsiz kalip, memur olma
hevesi), riigvet ve iltimasin giderek artmasi gibi nedenlerdir. Bunlarin yani sira IL
Abdiilhamid in miilki idare alaninda yaptig1 degisiklikler de bu sayinin artmasina yol
acmustir. Ornegin, bu dénemde, binlerce nahiye kurulmus ve bunlarin idaresi icin de o
nisbette nahiye miidirii alimmistir. Riigvet, iltimas ve adam kayirmanin Oniine
gecilemeyince, artik “memuriyet icin adam prensibi yerine, adam i¢in memuriyet
“prensibi uygulanmaya baglanmistir. Bu sebeple, bir¢ok liizumsuz memurluklar ortaya
cikmistir. Bu memuriyetler arasinda, anahtar muhafizliklar, cesitli katiplikler,
miiftiillikler, miimeyyizlikler ve ne isle mesgul oldugu bilinmeyen, vilayet maiyet
memuru'®’ gibi memuriyetler bulunmaktayd:. Balikesirli Ali Bahaeddin Efendi, 1910
senesinde Aydin Vildyeti Maiyyet Memurlugu’na13 % ve Dervis Hiiseyin Hiisnii Efendi,
de ilk gorevine Hiidavendigar Vilayeti Maiyyet Memuru olarak, beser yiiz kurus maasla
baslamislardir. (1 Kasim 1909)131 Karal, bu durumu “Fuzuli memuriyetler ihdasi ile
istibdatc1 idarenin kolladig1 amag, hi¢ siiphe yok ki, pek c¢ok kimseleri ‘ekmek’ ile
elinde tutmaktan ibaretti'** seklinde aciklar.

II. Abdiilhamid“in kendisine muhalefet gordiigii kimselere kars1 tavrinda

127 Findley, a.g.m, s. 262.

128 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 23.

'? Bir valinin yaninda idare staji yapan memura verilen addir. bkz. Ferit Develioglu, Osmanlica- Tiirk¢e
Ansiklopedik Ligat, Ankara 1995, s. 573.

130 BOA, DH. SAID 0175/131.
B BOA, DH. SAID 0191/35.
132 Karal, Osmanli Tarihi, C. VIIL, s. 332- 333.
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miikerrer bir uyumsuzluk da gozlenmistir. Bazen saraya davet edilen herhangi bir
kidemli memur, oradan ailesine dahi veda etmesine izin verilmeksizin siirgiine
gonderilebilirdi. Bunlardan Balikesirli Miistecabizdde Mehmed Ismet Bey bu kaderi
yasayarak, Midilli Kalesine siirgiine gonderilmistir'>>. Bazen de uzun siireli ve sadik
hizmetlere aldiris etmeyerek, muhalifi olduguna inandig1 kimselere, riitbeler ve yiiksek
mevkiler verirdi. Digerlerini ise, uzak eyaletlerdeki zor kosullardaki gorevlere verir ya
da sadece ikamete mecbur birakirdi. II. Abdiilhamid bu davranis bi¢imini 6zel bir sahsa
sOyle aciklamistir: ”Biliyorum kotii bir adam degildir, ayrica ondan bana zarar da
gelmez. Ancak kétiilere kotiiliiklerinden kurtulmak i¢in iyi davraniyorum”. Findley bu
durumu “Siyasi hayatin biitiin yonlerini genisletilmis ve fakat gene kole bir biirokrasi
sekillerine biitiinlestirme ile ilgili acik tesebbiislerine gore bu iki tiirlii hareket tarzi
edebi faaliyet ve efendi padisah ile yonetici sinifin patrimonyal gelenegindeki kole
memur arasindaki iliskiler tarafindan takdim edilen alternatifler olarak
goriilmektedir.”seklinde izah etmistir134.

II. Abdiilhamid donemindeki memur sayisinin, Rusya ve XX. Yiizyilda
Ortadogudaki benzer devletler ile karsilastirildiginda o kadar da fazla olmadig goriiliir.
Rusya’da daha 1800°de 38.000 memur varken, bu rakam 1856 da 114.000°e ¢ikmistir.
Himaye politikasi, II. Abdiilhamid’e benzeyen Muhammed Riza Sah (1941- 1979),
[ran"da devlet memurlarinin sayisin1 304.000"e yiikseltmistir. Nasir doneminde Misir“da
ise 1.3 milyon disiik {icretli memur, neredeyse yapacak is bulunmadigindan bosg
oturuyordu. Bu agidan, “II. Abdiilhamid’in neo-patrimonyalizmi, carlik otokrasisiyle,
Muhammed Riza Sah“m ‘petrole dayali despotizmi’“yle ya da Nasirin ‘firavun
sosyalizmi’‘yle karsilastirildiginda ¢ok dnemsiz kaliyordu.”'*. Ancak yine de kendi
icinde degerlendirildiginde 1900°lerin Osmanli Devleti icin 35.000 miilkiye memuru,
bir onceki yiizyila gore biiyiik bir artis1 temsil ediyordu.

IIL. II. Abdiilhamid Donemi Egitim Sistemi

Sultan II. Mahmud ve Tanzimat’la baslayan egitimde reform siireci II.
Abdiillhamid devrinde de siirmiistiir. Tanzimat, egitimin Orgiitlenmesine Onemli
degisiklikler getirmistir.1838°de “divan”in kaldirilip, yerine Avrupadaki gibi

“hiikiimet” sisteminin getirilmesiyle, yonetim alaminda gerceklesen bu doniistiimle

33 BOA, DH. SAID 183/29.
" Findley, Biirokratik Reform, s. 198- 200.
135 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 23.
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Osmanli “sivil biirokrasi”’si de dogmaya baslamistir. Bu yeni biirokratik kadronun
egitimi i¢cin de yeni okullar gerekmektedir. Usta-cirak iligskisinin memuriyette yeterli
olmadiginin anlasilmasi iizerine, bir ¢esit memurlugu hazirlik islevi iistlenecek bir
ortadgretim sistemine ihtiyac dogmustur. Tanzimat doneminde agilan egitim kurumlart
arasinda: Riistiyeler (1838), Mekteb-i Uliim-1 Edebiye (1839), Mekteb-i Maarif-i Adliye
(1838), askeri idadiler (1846), miilkiye riistiyeleri (1847), Darii'l-maarif (1850), Darii’l-
muallimin (1848) sayilabilir'*®.

Tanzimatla birlikte Bati kiiltiiriinii ve bilgisini almaya daha acik bir jenerasyon
olugmustur. Artik daha ¢ok sayida kisi batida 6grenim gormek istemektedir. Ancak
1857°de Mekteb-i Osmani nin kurulusuna kadar, buraya gelen talebeler, giivenceden,
iyi bir ¢aligma ortam1 ve disiplin olmadan ¢esitli enstitiilere yerlestirilmekteydi. Pariste
acilan Mekteb-i Osméani nin amaci, askeri ve sivil gorevlere 68renci yetistirmenin yant
sira, Erkan-1 Harb subayligi, miithendislik ve devlet adamligi gibi vazifelere donanimlh
personel saglamakti. Osmanli Devleti nin yurtdisinda agmis oldugu ilk ve tek okul olan
Mekteb-i Osméni 1864°te 1agv edilmistir'”’. Devlete liyakatli memur yetistirmek ve
Tanzimat™1 uygulayacak beceriye sahip kadroyu olusturmak icin, kapatilan Mekteb-i
Osmani‘ye alternatif olarak 1868°de Istanbul’da Galatasaray Mekteb-i Sultinisi
acilmistir'*®,

Ote yandan, Osmanl Devleti'nde baslatilan” Batililasma ve Modernlesme”
hareketlerinin basariyla gerceklestirilebilmesi i¢in temelden baslayan, giiclii, kaliteli ve
nitelikli bir egitim sistemine ihtiya¢ vardi. Ancak ne yazik ki ¢cok uzun zamandan beri
genel 6gretim hizmeti veren sibyan mektepleri (Ilkokullar) ve medreseler, tamamiyle bu
reform siirecinin diginda birakilmistir. Vakiflara bagli olan bu okullarda, idare sekli,
Ogretim usulii ve miifredatlarina kendileri karar verdikleri icin, devlet miidahalesi
miimkiin olmamistir. Bu nedenle Avrupadaki gelismelere ayak uyduramayan soz
konusu okullar, Osmanlh Devleti yikilincaya kadar eski diizen ve anlayislarim1 devam
ettirmislerdir'”. Bu durum ise iist kademedeki egitim kurumlarinin gelismesine de belli

bir olciide ket vurmustur.

1% Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, TTK Yayinlari, 3. Baski, Ankara,1999, s. 14.

37 Adnan Sisman, Tanzimat Déneminde Fransa ya Gonderilen Osmanli Ogrencileri (1839- 1876), TTK
Yayinlari, 2004 Ankara, s. 24- 25, 56.

138 Adnan Sisman, ”Galatasaray Mekteb-i Sultanisi” maddesi, TDVIA, C.XIIL, istanbul 1996, s. 323- 326.
139 Kodaman, a.g.e,s. 163.
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Giilhane Hatt-1 Hiimayunu‘yla baslayan, Islahat Fermaniyla takip eden, ve IL
Abdiilhamid devrine kadar siiren bu otuz yedi yillik “Tanzimat Devri” olarak
adlandirilan bu zaman zarfinda, diger alanlarda yapilan reformlarin yam sira, egitim
alaninda da o6nemli Kararlar, nizamnameler ve kanunlarin konulmustur. Giilhane ve
Islahat fermanlariyla, idari, adli, mali, vergi, siyasi ve saglik reformlarini
uygulayabilecek zihniyette memur kadrosunu yetistirmek amaglanmistir. Ancak
Tanzimat devri, yeni egitim sistemi icin atilimlar yapilan fakat bu atilimlarin yeterli
diizeyde yayginlastirilamadiglr bir donem olmustur. Bu acgidan bakildiginda, bunlara
egitim sistemindeki reformun ilk adimlar1 demek miimkiindiir'*.

1876- 1909 yillarim1 kapsayan, II. Abdiilhamid devri i¢in ise, bir sistem
degisikliginden ziyade, uygulamaya gecirilememis olan 1869 Maarif Nizamnamesi nin
hayata gecirilmesi saglanmistir denilebilir. Diger bir deyisle bu donemde, Tanzimatta
yapilan kanunlarin uygulanmasi ve eksikliklerinin giderilmesine calisilmigtir. Tahta
gectiginden beri egitimin yayilmasi i¢in elinden gelen cabay1 gosterdigini belirten II.
Abdiilhamid, miimkiin olan her yerde okullar actigim ve genislettigini ifade etmistir.
Devletin okullarinda yetisecek “dindar ve gayretli” genglerin devletin bekasini
saglayacagia inanan II. Abdiilhamid déneminde'*!, Riisdiyelerin sayis1, 250°den 600°e,
[dadiler, 5ten 104°e, Dariilmualliminler, 4 ten 32%ye, 1876°da sayilarn1 200 civarinda
olan iptidai okullarinin sayisi, 4.000- 5.000"a ulasmistir. 10.000°e yakin sibyan mektebi
de yeni miifredat programini uygulamaya baslamistir'*>. Tiim bunlar gostermektedir ki,
Tanzimat doneminde daha ¢ok merkezde kalan egitim calismalari, imparatorluk ¢capinda
yayginlik kazanmistir. Riisdiyeler, idadiler ve sultanilerden teskil, ilk ve ortadgretim
kurumlar, tiim imparatorlugu kaplar hale gelmistir. Artik egitim ve 6gretim faaliyetleri
sadece Istanbul igin degildir. Imparatorlugun her kosesinde bir egitim seferberligi
yasanmaktadir. Bunda ise asil amag, halki aydinlatmaktan ziyade, devletin en uzak
koselerine kadar, merkezi otoriteyi gotiirmek, bir anlamda biirokrasiyi ve resmi
kurumlagmay1 yayginlastirmak diistincesi yatmaktadur143 . Bununla beraber okullasmanin
bu kadar artmasi beraberinde buralarda gorev alacak yeterli sayida Ogretmenin

olmamast sorununu dogurmustur. Bu amagla, dgretmen okullar1 yayginlastirilmaya

140 K odaman, a.g.e,s. 163.
141 Cezmi Eraslan, I1. Abdiilhamid ve Islam Birligi, Otiiken Yayinlari, Istanbul, 1995, s. 235.
142 K odaman, a.g.e,s. 163.
'3 Necdet Sakaoglu, Osmanli Egitim Tarihi, iletisim Yayinlari, Ekim- 1993, istanbul, s. 99.
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calisilmistir. Ancak bunun saglanmasi ise tamamen bir finans sorunudur. Bu sorun da
1884 te yeni vergiler konularak agilmaya caligtimistir'**,

II. Abdiilhamid doneminde, egitim sisteminin bu denli yayginlastirilmasi
beraberinde bazi sorunlar da getirmistir. Ancak bu genislemenin altinda da kuskusuz bir
arz-talep dengesi yatmaktaydi. Biirokrasisi yayginlasmaya devam eden devlette, yerel
biirokrasi icin gerekli eleman yetistirme zorunlulugu dogmustu. Ayrica, Diiyln-1
Umimiye orgiitlenmesinin de ortaya cikardigi bir biirokratik kesim ihtiyaci da vardi. Ne
yazik ki nicelikteki bu artis, aym basariy1 nitelikte gosterememistir. Fakat Istanbul
disindaki egitim sisteminin bu denli yayginlagsmasi, tagrada kiiciik biirokrat ve ticaret
burjuvasisinin egitilmesi sonucunu doguracaktir. Bu da II. Abdiilhamid karsiti bir
zihniyetin, ttihat ve Terakki hareketinin yayginlasip, hiz kazanmasinda 6nemli rol
oynayacaktir. Boylece her ne kadar hic istemese de hatta kendine gére ¢ok kat1 dnlemler
alsa da II. Abdiilhamid, egitim sistemini yayginlastirarak, kendi karsitin1 da
gelistirmistirm.

II. Abdiilhamid doneminde de ihtiyaclara gore, cesitli meslek okullar ve
yiiksekokullar acilmistir. Bunlar: Mekteb-i Fiinun-i Maliye (1878), Hukuk Mektebi
(1878), Sanayi-i Nefise Mektebi (1879), Ticaret Mektebi (1882), Darii’l-ameliyat
(1881), Hendese-i Miilkiye(Miihendis Mektebi) (1883), Miilkiye Baytar Mektebi
(1887), Numune Bagi ve As1 Ameliyat Mektebi (1887), Polis Dershanesi (1889),
Sehzadegin Mektebi, Miilkiye Mektebi,'*® Asiret Mektebi (1892), Halkali Ziraat
Mektebi (bugunkii Ziraat, Veteriner ve Orman Fakiiltesi), Dariilfiinin (bugiinkii
Istanbul Universitesi), Dariilmuallimin-i Aliye (bu giinkii yiiksek 6gretmen okulu),

Ticaret-i Bahriye Mektebi (bu giinkii yiiksek denizcilik okulu), Hamidiye Orman ve

“{lhan Tekeli, "Tanzimattan Cumhuriyet’e Egitim Sistemindeki Degismeler”, TCTA, C.II, Iletisim
Yayinlari, 1985, s. 471.

5 lhan Tekeli, a.g.m, s. 471.

146 Miilkiye mektebi, devlete memur yetistirmek amaciyla, fikir olarak II. Mahmud déneminde kabul
gormiis, 1859°da Abdiilmecid tarafindan “Miilkiye” adiyla acilmistir. Bu yoniiyle bakildiginda Miilkiye
mektebi fikir ve tesebbiis olarak II. Abdiillhamid devrine maledilemez. Ancak, II. Abdiilhamid bu okulu,
kurulus gayesine uygun hale getirerek, Yiiksek Okul haline getirip, gelistirmistir. Miilkiye mektebinin
gelismesiyle cok yakindan ilgilenen II. Abdiilhamid“in asil amaci, istibdat devrini devam ettirmede
kendisine bagli ve itaatkar iist diizey biirokrat yetistirebilmekti. Ayrica II. Abdiilhamid, bu okuldaki
Ogretmenlere hatta miifredata dahi karigsmistir. Bkz.Karal, Osmanli Tarihi, C.VIII, s.395; II. Abdiilhamid,
“Miilkiyeyi ben kurdum, nizamnamesini su masa iizerinde Said Pasa” ya yazdirdim” ifadesini
kullanmistir. Bkz. Tahsin Pasa” nin Yildiz Hatiralar1, Sultan Abdiilhamid, Bogazigi Yayinlari, 3. baski
Jstanbul, 1990, s.47 ;Yine ayni eserde, II. Abdiilhamid in Mabeyn Bagkitabeti'ne Miilkiye birincilerini
almasi, bu okula verdigi onemin en biiyiik kanitlarindandir.Bkz. aym eser, s.22- 23; Ali Cankaya da
eserinde, verdigi orneklerle, padisahin Miilkiye mezunlarina giivenini gostermistir.Bkz, Miicellidoglu Ali
Cankaya, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, C.1, s. 280.
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Maadin Mektebi (On ii¢ vilayet merkezinde bu giinkii Orman Orta Ogretim okullarini),
vilayetlerin hepsinde idadi ve Sultani adiyla bu giinkii lise ve kolejler,'*’ “dir. Balikesirli
memurlardan, Abraham Eskiciyan Efendi, Dersaadet Orman ve Maden Mektebinde
tahsil ederek, orman miifettisi olmusturms. Ahmed Necib Efendi, Bursa Hamidi Ziraat
ameliyat Mektebine giderek, 1314/1896- 97°de sahadetname almistir. Daha sonra,
Halkali Ziraat Mektebinden de 1319/1901- 02°de icazetname almustir'®. Balikesirli
memurlardan bazilar1 bu tiirden mesleki egim veren okullarda sayica az da olsalar
egitim gormiislerdir. Ancak bu donemde yiliksek meslek ve ihtisas Ogretimi igin
hiikiimetce bir plan veya program gelistirilememistir. II. Abdiilhamid biitiin dikkatini
istibdat1 kuvvetlendirme cabalaria vermistir'*’.

Yukarida zikredilen bu hususlar, II. Abdiilhamid devrinde ilk ve orta dereceli
okullarin ¢ogaltilarak, tasraya yayildigi, teskilatin modernlesme c¢abalarinin siirdiigii ve
Tanzimat’a nazaran uygulama sahasinin genislediginin kanitidir. Bununla beraber, II.
Abdiilhamid in devri maarifinin en ¢ok elestirilen yoniiniin nitelik oldugu goz ardi
edilemez. Bu acidan, iyi ve kotii sonuglariyla, II. Abdiilhamid devri, bir uygulama
dénemi olarak kabul edilmektedir'".

A. II. Abdiilhamid Doénemi Balikesir'de Egitim Kurumlar1 ve Balikesirli
Memurlarin Tahsil Durumu

1. II. Abdiilhamid Doénemi Bahkesir’deki Egitim-Ogretim Kurumlar:

a. Medreseler

Osmanhi Devleti idaresindeki Balikesir’de olduk¢a canli bir egitim-6gretim
hayati oldugunu sdylemek miimkiindiir. Burada, en eski egitim kurumu, Fatih Sultan
Mehmed zamaninda insa ettirilen, kiilliye halinde, yiiksek seviyede egitim veren
medreselerdir. Daha sonralari, devlet adamlar1 ve hayirseverlerin yaptirdigi medreseler,
teskilatlanarak artmistir. Fikih, Hadis, Tefsir gibi dini ilimler ile matematik, geometri,
astronomi gibi miisbet ilimlerin de okutuldugu medreselerin giderleri vakiflarca
karsilanmaktaydi. Buralardan mezun olanlar, ya ilmi kurumlarda miiderris, ya adli

makamlarda kadi, ya da idarl makamlarda yonetici pozisyonuna atanirlardi. Aymni

YT Karal, Osmanli Tarihi, C.VIIL, $.390- 401; Osman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C. 111, s. 1047-1176;
Miicellidoglu Ali Cankaya, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, C.1, s.264- 270; Necdet Sakaoglu, Osmanli
Egitim Tarihi, {letisim Yayinlari, Ekim-1993, Istanbul, s.116.

¥ BOA, DH. SAID, 132/59.

¥ BOA, DH. SAID, 162/251.

150 Karal, Osmanli Tarihi, C.VIIL, s. 394- 395.

151 Kodaman, a.g.e,s. 162- 166.
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zamanda Balikesir medreselerin ¢oklugu ile taninmaktaydi.1305/1887- 88 yilina ait,

Karesi Vilayetine mahsus salnameye gore mevcut medreseler ve miiderrisleri

sunlardir’?:
Tablo 1. Balikesir'deki Medreseler ve Miiderrisleri '
MEDRESE ADI MUDERRISI MEDRESE ADI MUDERRISI
Sultan Yildirim Siilleyman Efendi Tevfik Hac1 Hiiseyin
Bayezid Yagcilarh Ali Efendi
Efendi
Fatima Hatun Haci Siilleyman Ibrahim Bey Dalkiranzide Ismail
(Alaybey) Efendi Efendi
Haci Halil Efendi Haci1 Mustafa Ali Suuri
Efendi
Hac1 Ali Kayalarli Mehmed | Keskek Yagcibedirli
Efendi Mehmed Efendi
Haci Yahya Efendi | Kayalarli Osman Haci Kaya Ahmed Efendi
Efendi
Inciroglu Mehmed Efendi Mevlevihane Ahmed Efendi
Ibrahim Efendi
Igneci Akbasli Ahmed Kaleli Hac1 Ahmed Efendi
Efendi
Darii'n-nafia Gamsizzade Haci Hoca Sinan(Orta Camcizade Halil
Hafiz Efendi Medrese) Efendi
Melekzade Hafiz Ayrancizade
Abdullah Efendi Mehmed Efendi

152" Abdiilmecit Mutaf, Salndmelerde Karesi Sancagi(1847- 1922), Balikesir, 1995, s. 158- 159; bkz.
Miicteba Hgﬁrel, “Balikesir” maddesi, TDVIA, C.5, Istanbul 1992, s. 14. Burada yukaridaki
medreselerden farkli olarak, Eskicami Medresesi, Ig illi Medresesi, Bostan Cavus Medresesi, Sakizade
Medresesi ile Dariilhadis Medresesi de zikredilmistir.

153 Karesi Vilayet Salnamesi, H. 1305, Balikesir Vilayet Matbaasi, s. 60.
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Giderek bozulan ve verimsizlesen medreseler 1slaha caligilirken, bir taraftan da
ilk, orta ve yiiksek 6gretim kurumlar agilmistir. Bilhassa 1844- 45 yillarindan sonra
Balikesir’de egitim kurumlarinda biiyiik bir gelisme olmustur. Bunda sehrin miiftiisii
Ali Sufiri Efendi’nin biiyilk katkis1 goriilmiis ve bunun neticesinde, Balikesir
medreselerinde fen ilimleri okutulmaya baglanmistir. 1864 °te riisdiye, 1886°da idadi
daha sonra da sultini, 1922°de ise dariilmuallim a911m1§t1r154.

b. Mektepler

b. a. Sibyan Mektepleri

Osmanl egitim sisteminde, 6gretim kademelerinin temelini, ¢ok eskiden beri var
olan, "Mahalle Mektebi”, Tas Mektep”, “Dariittalim”, ”Dariililim” de denilen Sibyan
Mektepleri olusturmaktaydi. Cocuklarin egitimi icin teskil edilen bu mektepler, klasik
Islam Medeniyetindeki “kiittab” adli okullarin devami mahiyetindedir. Cogunlukla tek
g6z odadan ibaret olan bu okullara yalniz Miisliiman c¢ocuklar devam ederdi. Burada,
baslica hedef, Kur“an okumay1 6gretmekti155.

Sibyan mektepleri, genellikle padisahlar ve devlet ileri gelenleri tarafindan,
camilerin bitisiginde, kiilliyelerin icerisinde ya da miistakil bir bina olarak yaptirilmistir.
Bu nedenle maliyet ve mekan acisindan fazla kiilfet getirmedigi i¢in, her koyde, her
mahallede, her semtte acilma imkam olmustur. Bes yasina basmis cocuklar, ”Amin
Alay1” veya “bed-i besmele” denilen, 6zel bir térenle bu okullarda derse baslarlardi'®.
Ogretmenler ise medrese egitimi gormiis ya da okuma-yazma bilen imam, miiezzin,
kayyum gibi kisiler arasindan segilirdi. Tek bir siif ve tek 6gretmenden olusan bu
okullarda, hoca, ileri diizeydeki Ogrencilerini, geri kalanlar1 yetistirmek tizere “kalfa”
olarak gorevlendirirdi'”’. Findley, aymi derslikte, farkhi seviyelerdeki ogrencilerin
Ogrenim gordiigii bu durumu “Ag¢ik Simf” sistemi olarak tammlamustir' .

Sibyan mekteplerinde, hocalarin ¢ogunun yetersiz olmasi, agik smif sisteminin
cok giiriiltiilii bir ortam olugturmasi, ¢ocuklarin hep bir agizdan tekrarlayarak, 6grenmek

yerine anlamim bile bilmedikleri seyleri ezberlemek zorunda kalmalari, ¢ok kati bir

disiplin anlayis1 ile falaka gibi cezalarin olmasi, énemli sorunlari olusturmaktaydi.

'>* Miicteba ilgiirel, a.g.m, s. 14.

'SSKaral, Osmanli Tarihi, C.VIIL, s. 378; Osman Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C. 1, s. 83; Pakalin, Tarih
Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, C.I11, s. 201.

1360, Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C. 1, s. 91.

157 pakalin, a.g.e, C.IIL, s. 202.

158 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 54- 55.
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Sabahlar erkenden baslayan ogretim, ikindi namazina kadar hi¢ ara vermeksizin devam
ederdi'™.

Sibyan mekteplerinde, resmen belirlenmis bir egitim programinin varlig
bilinmemekle beraber, uygulanan miifredat, en biiyiikk sorunlardan birisini
olusturmaktaydi. Elifbadan(alfabe) baslamak iizere Kur an, yazi, Ilm-i hal (din esaslar1),
hesap dersleri, Kur’an1 diizgiin okumak icin ise “Tevcid” dersleri okutulmakta ve
namaz sureleri de 6gretilmekteydi. Daha sonralari, Tarih ve Cografya dersleri de ilave
edilmisti. Belli bir sinif taksimati olmayan bu okullarda, Kur“an1 bir kere Hatim indiren
mezun olmus saylhyordulﬁo. Baslica hedefi, Arapca’yr bile Ogretmeden Kur‘an’
ezberletmek olan bu okullardan gercekte bir ciimlesini bile anlamadan, hatta alfabeyi
tanimadan, Kur’an hatmedip, mezun olan bir¢ok cahil mezun olmaktaydlml.
Balikesirli memurlara ait incelenen belgelerin biiylikk ¢ogunlugunda Sibyan
mekteplerindeki 6grenim icin “Esast Islamiyet Olan” tabiri kullanmilmstir. Bu durumda,
Sibyan mekteplerinin ¢ocuklari, hayata hazirlamak i¢in ciddi bir hazirlik yaptigindan
s0z etmek miimkiin goriinmemektedir.

Degisen sartlara ayak uyduramayan Sibyan mekteplerinin, islahinin gerekli
oldugu II. Mahmud zamaninda anlagilmaya baglanmistir. II. Mahmud, 1824 °te “Talim-i
Sibyan” adiyla bir ferman yayinlayarak, bu okullara devam mecburiyeti getirmisse de
egitim ve Ogretim alaninda herhangi bir yenilik getirememistir. Tanzimat doneminde de
birtakim yenilikler yapilmaya ¢alisilmissa da pek basari saglanamamustir'®®. 1862 den
itibaren, Sibyan mektepleri yerine, “usul-i cedide” gore egitim yapan, “iptidai
mektepleri”163 fikri ortaya atilmistir. S6zkonusu fikir ancak 1872 senesinde uygulamaya
gecmistir'®.  1869°da Saffet Pasamin Maarif Nazirhginda diizenlenen “Maarif

997

Nizamnamesi”“yle Osmanli egitim sistemini uzun siire yonlendirecek bir sistem
olusturulmugtur. Bu nizamnameyle, koylerde ve mahallelerde Sibyan, begyiiz evli
kasabalarda riistiye, bin evli kasabalarda idadi ve vilayet merkezlerinde sultaniye

kurulmasi; bunlarin istiinde de “meslek” ve “ihtisas” mektepleriyle “Dariilfunun”un

159 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 55; Pakalin, a.g.e, s. 202.

160 Pakalin, a.g.e, s. 202.

Lot Ergin, a.g.e, C.1, s. 84, dipnot 5, (kendi okul yasantisindan).

162 K odaman, a.g.e,s. 57- 66.

19 “Iptidai mektepleri: Iptidainin kelime anlamu “ilk’, baslangig’ olup, Sibyan mekteplerindeki geleneksel
Ogretim metodlart disinda yeniden diizenlenecek mekteplerde, ozellikle Elifba’nin okunmas: hususunda
yeni bir usuliin tatbik edildigi mekteplere verilmisbir isimdir. 1876°dan sonra ilkokul karsiligi olarak
iptidai mektebi adi kullanilmistir.” Bkz. Bayram Kodaman, a.g.e, s.64, dipnot .

164 K odaman, a.g.e,s. 68.
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yer almast dngdrﬁlmﬁstﬁrlﬁs.

II. Abdiilhamid doneminde ise, ilkogretim alanindaki yenilikler, Kanun-u
Esasi'nin 114. maddesiyle ilkogretimi zorunlu hale getirerek baglanmistir. Ancak
prensip olarak, II. Mahmud devrinde kabul edilen ilkogretim mecburiyeti, II.
Abdiilhamid devrinde anayasaya girmigse de tam olarak uygulanamamlstlrlﬁﬁ. Tim
bunlara ragmen, bu donemde, orta ve yiiksek dereceli okullarin kurulup, gelisebilmesi
i¢in ilkdgretimin biiyiikk 6nem arz ettiginin anlasildigi, yapilan reform calismalarindan
goriilmektedir.

Bu donemde ilkdgretim, “mekatib-i sibyaniye” ve “mekatib-i iptidaiye” olmak
iizere ikiye aynlmustir. Ilkinde usul-u atika denilen geleneksel egitime devam
edilmekteydi. ikincisinde ise, usul-u cedide olarak tamimlanan modern sistem egitim
verilmeye calisiimaktaydi. Boylece ilkogretimde ikili bir sistem ortaya ¢ikmigti. 1882
(H.1299- 1300) den sonra, Maarif nezareti mevcut ikiligi kaldirmak i¢in agirligi iptidai
okullara vermeye baslamistir. Bu tarihten sonra 1909 a kadar, pek ¢cok Sibyan okulunda
egitim, usul-u cedide’ye doniistiiriilmiistiir. Bunlarin yan1 sira, II. Abdiillhamid, bu
okullara ogretmen yetistirmek icin, pek c¢ok vilayet merkezine Dariilmuallimin
acilmasini saglamustir'®’.

Sibyan mekteplerinin yerini yavas yavas ibtiddiye mekteplerine birakmasiyla, bu
okullar yurt ¢capinda yayginlasmaya baslamistir.1887 de Balikesir’de dort biiyiik Ibtidai

mektep bulunmaktaydi.

165Tekeli, ”Tanzimat tan Cumhuriyet’e Egitim Sistemindeki Degismeler”, TCTA, C.IL [letisim Yay,
1985, s. 468- 470; bkz. O. Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C.II, s.96”da tam bir tarih vermemis, doniisiimiin
Tanzimat ‘tan sonra oldugunu ifade etmistir.

1% Karal, Osmanli Tarihi, C. VIIL, s. 390.

167 K odaman, a.g.e, s. 68- 69.
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Tablo 2. 1305 Karesi Vilayet Salnamesine gore Balikesir“deki Sibyan

Mektepleri.
OKUL ADI OGRETMEN BEVVAB'™® OGRENCI
SAYISI
Hasan Celebi Hafiz Ahmed Mustafa Efendi 94
Efendi
Haci Hafiz Osman
Efendi
Hanimzade Emin Efendi Ismail Efendi 94
Mehmed Hilmi
Efendi
Hac1 Mehmed Osman Efendi - 40
Vifirzade Tevfik Efendi Ahmed Aga 30"
Toplam: 258

Merkezin disinda, kazalarda en az bir tane, yam sira nahiyelerde ve bazi biiyiik
koylerde de ibtidaiye mektepleri vardi.1907 salnamesinde, kazalariyla birlikte Karesi
Sancagi’nda toplam 595 adet Sibyan ve ibtiddiye mekteplerine 25.476 6grencinin
devam ettigi belirtilmektedir'’. Bu durum, Karesi Sancagi'ndaki egitim faaliyetlerinin
oldukga ileri diizeyde oldugunun kanitlamaktadir.

b. b. Riisdiye Mektepleri:

Riigdiyelerin Osmanli egitim sistemi icindeki statiisiiniin bugiin i¢in tam bir
karsiligi bulunmamakla birlikte; sibyan mektebinden sonra ve yiiksek okullara hazirlik
okulu seklinde,1869 dan sonra da ilk mekteplerin iistiinde, lise seviyesindeki idadilerin
altinda, ortaokul diizeyinde egitim veren bir okul olarak kabul etmek miimkiindiir' "'
Ilki 1838°de Istanbul’da acilan riisdiyeler, 1850°den sonra yayginlasmis ve 1923°e

kadar egitim hizmeti vermistir. 1860°dan sonra kiz riisdiyeleri de acilmistir.

' Bevvab: Cocuklar evlerine getirip, gotiiren okul hademesi, kapict. Bkz. Ferit Develidglu, Osmanlica-
Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Ankara 1995, s. 93.

' Mutaf, a.g.e, s. 157- 158.

170 Mutaf, a.g.e,s. 47.

71 Kodaman, a.g.e,s. 91.
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Medreselerden farkli ve cagdas bir egitim vermek amaciyla kurulan bu okullardan
devlet islerini gorebilecek elemanlar yetismistirm.

1869 nizamnamesi ile tam bir diizene kavusan riisdiyelerde, 6grenim siiresi dort
yil olarak belirlenmistir. Buradan mezun olanlar, imtihanla idadiye girebileceklerdi. Bu
nizamnameye gore riisdiyede su dersler okutulacakti: Mebadi-i ulim-1 diniye, Lisan-1
Osmani kavaidi, imla ve ins4, tertib-i cedid {izerine kavaidi Arablye ve Farisiye, tersim-i
hutut, ilm-1 hisab, defter tutma usulii, mebadi-i hendese, tarih-i umimi ve tarih-i
Osmani, cografya, jimnastik ve son olarak da bolgelere gore mahalli dil ve ticaret
merkezlerinde isteyen 6grenciye dordiincii sinifta Fransizca dersleri'”.

Balikesir deki ilk riisdiye mektebi 1864 yilinda agilmistir. ik hocasi ve idarecisi
Mehmed Nuri Efendi‘dir'”*. Bu tarihten sonra, ilgelerde de sirasiyla; Balikesir 1864,
Edremit 1870, Kemer Edremit 1872, Bigadi¢ 1875, Kepsut 1875, Edincik 1880, Gonen
1880, Havran 1880, Balat 1874, Bandirma 1881,Erdek 1882 ve 1904 te Susurluk ve
Sindirgi‘da a911m1§t1r175.

Tablo 3.Balikesir Riisdiye Mektebi Personeli ve Ogrenci Sayist

1305 Karesi Vilayet Salnamesine Gore Balikesir Riisdiye Mektebi Personeli ve

Ogrenci Sayisi

Birinci Ogretmen Sadreddin Efendi

Ikinci Ogretmen Hafiz Abdiilaziz Efendi (miiderris)
Rik a Ogretmeni Ibrahim Zihni Efendi

Siilis Ogretmeni Hafiz Mehmed Emin Efendi
Ogrenci Sayisi 11

b.c. idadi Mektepleri

1869 Maarif-i Umiimiye Nizamnamesi ile bugiinkii liselere karsilik olan ve
ogrencileri yiliksek O0grenime hazirlamak {izere agilar idadilerin egitim siiresi iic yil
olarak belirlenmistir. Idadi mekteplerinin miifredatinda: Tiirkge kitibet ve insa,

Fransizca, kavanin-i Osmaniye, mantik, ilm-i servet-i milel(iktisat), cografya, tarih-i

"2 0.Ergin, a.g.e, C.1- 2, s, 384.
173 Kodaman, a.g.e, s. 93- 94.
174 B.0.A, DH. SAID, 12/285.
175 Mutaf, a.g.e,s. 47.
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umimi, ilm-i mevalid, cebir, hesap ve defter tutma, hendese ve ilm-i mesaha, hikmet-i
tabiye, kimya ve resim dersleri bulunmaktadir'’®.

1873 yilinda Darii’l-maarif’in idadiye c¢evrilmesiyle, ilk idadi ag¢ilmistir. Daha
sonralari, biiyiik kazalarla, sancak merkezlerinde acilan idadiler, II. Mesrutiyetten
sonra (1908), Sultaniyeye cevrilerek, bu isimle, vilayet merkezlerinde egitim vermeye
devam etmislerdir. Bu okullar Cumhuriyet ten sonra liseye ¢evrilmistir.

Karesi’de ilk idadi mektebi 1886°da acilmustir. “Karesi idadisi” adli bu okul
1895 yilinda yeni binasina tasginmistir. Balkan Savaslar1 yenilgisinden sonra elden ¢ikan
Selanik Sultanisi‘nin Balikesir’e taginmasina karar verilince, Karesi idadisi Edremit’e
nakledilmistir.”Karesi Idadi Sultanisi” adiyla egitim-ogretime baslamustir. 1921 yilinda

177

“Sultani” adi1 kaldirilan okul, halen “Balikesir Lisesi” olarak hizmet vermektedir .

Tablo 4. Balikesir Idadi Mektebi Personeli ve Ogrenci Sayisi

1305 Karesi Vildyet Salnamesine Gore Balikesir Idadi Mektebi Personeli ve

Ogrenci Sayisi

Miadar | e
Osmanlica Ogretmeni Nuri Efendi
Arapca Ogretmeni Haci izzet Efendi

Farsca Ogretmeni

Adil Efendi (Miiderris)

Cografya Ogretmeni Mustafa Efendi (Miiderris)
Matematik Ogretmeni Mustafa Celali Efendi
Rik“a Ogretmeni Miinir Bey

Fransiz Dili

Ogretimleri Maarif Miidiirliigiine ait

Genel Tarih Ogretimleri Maarif Miidiirliigiine ait
Geometri, Tabii Tarih Okul Midiirliigiine

Gozetmen Hafiz Mesud Efendi

Gozetmen Yusuf Efendi

Birinci Sinif Ogrencileri 16

Ikinci Sinif Ogrencileri 13

176 K odaman, a.g.e s. 115.
77 Mutaf, a.g.e,s. 48.
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2. Balikesirli Memurlarin Tahsil Durumu

Yukanidaki bilgilerden de anlasilacag: iizere, Balikesir'de dénemin kosullar
icerisinde, oldukca gelismis ve canli bir egitim hayati vardi. Miisliiman 6grencilerin
egitim gordiikleri okullarin yam sira, gayrimiislim okullar1 da mevcuttu. Balikesirli
memurlarin biiyiik bir ¢ogunlugu da tahsillerini buralarda yapmislardir. Bunlarin yani
sira, Ermeni asilli Osmanli tebasi olan memurlar da Balikesir’de bulunan Ermeni
Mektebi'nde 6grenimlerini gerceklestirmislerdir. XX. Yiizyilin baslarinda Balikesir’de
Ermeni mektebi olarak sadece iki tane ibtidai mektebi bulunmaktaydi. Rumlarin
isedokuzu ibtidai, ikisi riigdiye olmak iizere toplam on bir okullar1 vardi. Bu durumda,
Ermeni cemaatin ¢ocuklarin egitimi i¢in yeni okullar agmak yerine, ¢ocuklarini Rum

178

okullarina gonderdikleri soylenebilir ™.

Tablo 5. Balikesirli Memurlarin Mezun Oldugu Okullar

MEZUN OLDUKLARI OKUL MEZUN SAYISI

Sibyan Mektebi 6
Iptidai Mektebi 3
Riigdiye 40

Idadi 13
Ozel Hoca 7

Medrese 25
Orman ve Maden Mektebi 1
Halkal1 Ziraat Mektebi 1
Mekteb-i Miilkiye 4
Hendese-i Miilkiye-i Sahane 1
Dariilmaarif 1
Dariilfiinun-u Osmani Tibbiyesi 1
Mekteb-i Fiinun-u Miilkiye-i Sahane 1
Ozel Okul 1
Ermeni Mektebi 3
Rum Mektebi 1

TOPLAM 109

178 M. Murat Ontug, “Balikesir’deki Ermeni Kilisesi ve Mektep Ac¢ma Faaliyetleri”, Balikesir
Sempozyumu Tebligler Kitabi 2005, Balikesir, 2007, s. 253.
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Cesitli egitim kurumlarinda 6grenim goéren memurlarin biiyiik bir ¢ogunlugu
(%37) Risdiye mezunudur. Genel memur oranina gore {i¢te birinden fazlasinin Riisdiye
mezunu olmasi, memuriyete giris icin bu okuldan mezun olmanin yeterli oldugunu
acikca kanitlamaktadir. Bunun yani sira onu ikinci olarak takip eden medrese ise,
geleneksel egitim sisteminin halen daha onemini korudugunu gostermektedir. ilkokul
seviyesindeki sibyan ve iptidai mekteplerinden mezun olanlarin ise toplamin yaklasik
%7°s1 gibi ¢ok az bir oranda olmasi o donem i¢in Balikesir’li memurlarin egitim
diizeyinin iyi oldugunu ispatlar. Lise seviyesindeki idadi mezunlar1 da yaklasik %13
gibi kiictimsenemeyecek bir orandadir. Ermeni ve Rum vatandaslar da rahatca kendi
okullarinda tahsil gorebilmistir. Bu donemde ©zel okullarda egitimin ¢ok yaygin
oldugunu savunanlarin aksine, Balikesir“de 6zel okula giden yalnizca bir kisi vardir.

Bunlarin yam sira, ¢ok fazla olmasa da yiiksekdgretim seviyesindeki okullara
gidenler de tabloda gosterilmistir. Tiim bunlar Balikesir'de egitime onem verildiginin en
bariz gostergesidir.

Tablo 6. Balikesirli Memurlarin Bildikleri Diller

Memurlarin Fransizca Arapca Farsca Rumca Ermenice
Bildikleri
Diller
Memur 11 24 15 5 5
Sayist

Memurlarin bildikleri lisanlarla ilgili olarak Sicill-i Ahvéllerde “asinadir”,
“tekelliim eder”, “kitabet eder” gibi ifadeler kullanilmistir. Bu profesyonellikten uzak
ifade bigimleri, memur olabilmek icin Tiirk¢ce okuyup yazmanin yeterli oldugunu
gostermektedir.

Balikesir’li memurlarin yarisindan fazlasinin mesleklerini icra edecek derecede
en az bir dil bildigi anlasilmaktadir. Bu, o donem icin yiiksek sayilabilecek bir orandir.
Hatta bazilar birden ¢ok dil bilmektedir. Bunlarin i¢inde Arapca, Fars¢a, Fransizca ve
Ermenice’ye asina olan Abraham Eskiciyan dort lisanla en fazla dil bilen memurdur.
Onu ii¢ dil bilen, Yusuf [zzeddin Bey, Mustafa Server Bey, Mehmet Vehbi Efendi,

izlemektedir. Toplam on bir kisiyle iki dil bilenler de tiim memurlarin yaklasik onda
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birine denktir. Bunlar icerisinde, bilinme orani en ¢ok olan Arapga, ardindan Farsca,
Fransizca, Rumca ve Ermenice’dir. Rumca ve Ermenice, gayrimiislimler tarafindan
kullanilmaktadir.

Balikesir’deki egitim kurumlarinda Ogrenim géren memurlarin yani sira,
buralarda &gretmen olarak calisanlar da sicillerde belirtilmistir. Bu okullarda gorev
yapan ogretmenlerden; Mustafa Celali Efendi, bulundugu memuriyete ilaveten, Karesi
Mekteb-i Idadi-i Miilkiyesi Usul-u Defter ve Hesap derslerine 250 kurus karsiliginda
girmistir. Daha sonra, Eyliill 1892°de Hesap Dersi bagkasina verilmis yalmiz Usul-u
Defter Dersine girmistir( Subat 1886)'”°. Bir diger Balikesir’li 6gretmen de yine
bulundugu memuriyetine ilaveten 83+66 kurus maaslarla Balikesir Mekteb-i

Riisdiyesi 'nde Rik a Muallimligi yapmlstlrlgo.

17 B.0.A, DH. SAID, 100/243.
130 B 0.A, DH. SAID, 42/247.
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II. BOLUM

1. ABDULHAMID DEVRi MULKI iDARESI iLE BALIKESIRLI
MEMURLARIN BULUNDUKLARI GOREVLER

I. Tanzimat tan II. Mesrutiyet'e Osmanh Tasra Idaresi ve Vilayet Yonetimi

XIX. yiizyi1l Osmanli tarihi, bir bakima idari reformlardan olusan ve Osmanl
tarihinin genel gidisatin1 degistiren bir devirdir. Bu idari reformlar, ge¢cmis asirlardaki
faydac1 uygulamalardan farkli bir tarz ve icerige sahiptir. Idare, artik belli bir diinya
goriigiiniin  yani biirokrasinin modernist diinya goriisiiniin etkisi altina girmistir.
Boylece, kacinilmaz olarak yeni bir hukuki diizenleme ile birlikte idarl reformlar
gerceklestirilmektedir. Kisacas1 XIX. yiizyll Tanzimat devri reformlar1 yeni bir
hukuksinaslik, yeni bir hukuki adaptasyon olaymm Tiirk-Islam tarihi sahnesine
getirmistir'®'.

Tanzimat hareketinin amaci, Osmanl devlet idaresini o asrin idari esaslaria
dayandirmak, yani devlet giiciiniin tek bir merkezden en etkili sekilde kullanilmasini
saglamaktir. Tanzimat merkeziyet¢iligi, demokrasiden ziyade, Metternichci Avusturya
ve otokratik Rusya Imparatorluklarindaki gibi giiclii ve merkeziyetgi bir devlet
olusturmay1 hedeflemisti. Bunun ig¢in, iilkenin tiim mali islerinin tek merkezden
yonetilmesi, sorumluluklarin, kanuni esaslara dayandirilmasi ve yarg: giiciiniin diizenli
bir sekilde islemesini saglamak temel gaye olmustu. Boylesine hedeflerin, merkeziyetci
temellere dayanan c¢agdas bir vilayet yOnetimini gerektirdigi agikti. Ancak eyalet
yonetimindeki yenilestirme cabalari, sosyoekonomik agidan mevcut bazi engellerle
karsilagmistir. Bunlarin basinda, Tanzimat merkeziyetciliginin en onemli ve acil
meselesi olan yetiskin kadro yetersizligi gelmektedir. Tanzimatin ilanindan ¢ok
sonralar1 bile, tasra idaresinin miilki amiri olan valiler bile, giinliik islerini yiiriitecek
personeli bulamiyorlardi. Bu durumda Tanzimatgcilar, biitiin idarf teskilati merkeziyetci
bir modele gore yenileme ideallerini bir kenara birakip, eyalet idaresinin geleneksel

kurum ve usullerine ¢eki diizen vermeye gahsmlslardlrlgz.

31 {lber Ortayli, "Tanzimat Devrinde idari Yap1”, Osmanlt Devleti ve Medeniyeti Tarihi, Editor: E.
Ihsanoglu. Ircica Yayinlari, Istanbul, 1994, C. 1, s. 283.
182 Ortayli, “"Tanzimat Devrinde idari Yapr”, s. 306- 307.
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Tanzimat hareketinin ortaya c¢ikardigi merkeziyetcilik egilimi, Osmanli eyalet
yonetimini iki ana bicimde etkilemistir. Ik olarak, mali sahada yeni bir teskilatlanmaya
gidilmistir. ikinci olarak, mahalli kisi ve kiimelerin devlet yonetimini etkilemeleri
stirecinin diizgiin, hizli ve esitlik¢i bir sekilde islemesini saglamak istemislerdir. Bu
durum, Tiirkiye de yerinden yonetim geleneginin dogmasina vesile olmustur. Yeni idari
diizenlemelerde bu iki etki neticesinde, vilayetlerin fiziki teskilatlanmasinin degistigi
goriiliir. Ortaya c¢ikan bu yeni teskilatlanma anlayisi, Osmanli Devleti 'nin sonuna kadar
devam etmekle kalmamig, Cumhuriyet donemi yonetim sistemine de 6nemli bir tarihi
miras olarak intikal etmistir. Bu husus, biraz daha acilacak olursa, ilk tespit; XIX.
yiizyilda iilkenin ulasim sebekesi ve dis ticaret yollarinin degismesi, buna bagh olarak
da iiretim ve denetim merkezlerinin degismesi ihtiyacidir. Ikinci tespit; biiyiiyen ve
Oonem kazanan yeni yerlesme merkezlerinin idari boliinmeyi diizenleme ve diizeltme
zorunlulugudur. Mesela klasik donem Osmanli’da Aydin vilayetinin iiretim, dagitim,
yonetim ve denetim igleri Aydin sehrinde yapilirken, ulagim yollarinin ve iiretim ile
denetim merkezinin Izmir’e kaymas: eyalet merkezinin de Izmir’e tasinmasina sebep
olmustur. Uciincii ve en 6nemli tespit ise; 1789 ihtilali sonrasi Fransa'da uygulanan

59183

“departement (hacimce kiigiik, paraca giicsiiz yonetim birimleri) denemesindeki

gibi, merkezin idari tesirini arttirmak igin bilingli ya da bilingsiz olarak, eyaletlerin
fiziki simirlarinin kiigiiltiilmesi yoluna gidilmesidir'®*.

Tam anlamiyla merkeziyetci bir yonetimin tesis edilebilmesi igin, bagka
kosullarin da gerceklesmesi gerekmekteydi. Ornegin, demiryollar1 ve telgraf hatt1 da bu
amaca hizmet eden unsurlardandi. Hiikiimet ve valiler, karayolu aginin gelistirilmesi
hususunda 1srarli olmuslardir. Bunun yam sira, 1865 yilinda dosenmeye bagslanan telgraf
hatti, kisa siirede imparatorlugun belli baslt merkezlerinin birbirine baglamada Snemli

rol oynamlstur185 . Islerin Bab-1 Ali“den saraya intikaliyle beraber gerek sefaretlerle

gerekse tagradaki gorevlilerle yapilan haberlesmenin en ©nemli ayagini olusturan

'3 Musa Cadirci, donem yoneticilerinin ¢ogununu Avrupa’yr gérmiis, inceleme imkami olmus kisiler
oldugunu, yapilan reformlarda bu izlerin olacagini, ancak bu izlere dayanarak, model olarak Fransiz iilke
yonetiminin alindigini ileri siirmenin gergeklerle bagdasmayacagini belirtmistir. Bkz. Musa Cadirci,
Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, TTK Yayinlari, Ankara 1997, s.
,251; bkz. Enver Ziya Karal ise, Fransa’daki bu miilki idare sisteminden esinlenildigini savunur. Ancak
Fransa“dan hazir elbise gibi alinan bu sistemin ,Osmanli Devleti ‘nin yapisina uymamasi ve tatbikinin gii¢
olmasini da tabi olarak degerlendirmistir. Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C.VIII, s. 316- 317.

184 Ortayli, ”Tanzimat Devrinde idar? Yap1”, s.308; Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, Kakniis Yayinlari,
Istanbul, 1999, s. 185.

185 Ortayli, “"Tanzimat Devrinde idari Yapr”, s.308.
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telgrafthane, artan Onemine binaen teskilat ve personel yoniinden de gelistirilmistir.
Merkezi idarelerde ¢ok mithim bir yeri olan haberlesmenin saglayicisit olan telgraf
teskilatinin II. Abdiilhamid doneminde ¢ok onem kazandigi anlagilmaktadir. Sultan
Abdiilaziz zamaninda birka¢ memurun calistigi, “Mabeyn Telgrathane” sinde II.
Abdiilhamid déneminde diger birimlerde oldugu gibi burada da hayli kabarik bir kadro
olugmustur. Nitekim II. Mesrutiyetin ilaniyla telgrafhane personelinin on kisiyle
sinirlandirilmis olmasi bile personel yoniinden II. Abdiilhamid doneminde ulasilan
nokta hakkinda fikir vermektedir'®.

II. Abdiilhamid déneminde merkeziyet¢i anlayisi giiclendirmek icin, saray
biirokrasisinde yerini alan bir diger kurum da “Mabeyn Sifre Katipligi”“dir. Sultan,
kurdugu bu birim sayesinde merkez dairelerini saf dis1 birakarak, vali, vali yardimcisi,
ordu komutani, mutasarrif, el¢i ve konsolos gibi devlet gorevlileriyle sifre ile dolaysiz
olarak irtibat kurup, haberlesirdi. Bu gorevliler, sifre katibinden aldiklar1 6zel bir sifre
anahtan ile padisahla dogrudan iletisim kurabilirlerdi. Boylece, aradaki biirokratik
birimler, dolayistyla icranin basi olan sadaret devre dis1 birakilmis oldu. Onceleri sifre
anahtan verilen kisiler tist diizey gorevlilerken, daha sonra bu usul terk edilmis ve
diisiik riitbeli memurlara da sifre verilir olmustur'®’.

1856 Islahat Fermani'ndan sonraki gelismeler ve vilayet yonetiminin aldigi
sekil, giiniimiiz Turkiye'sinin idarl yapisin1 biiyilk 0Olciide etkilemis, hatta
belirlemistir. 1856 Islahat Fermaninin belirleyici 6zelligi idari, mali ve adli organlarin
yeniden diizenlenmesiyle vilayet, livd ve nahiye diizeyindeki halkin (bilhassa
gayrimiislimlerin) idareye katilimlarinin saglanmasidir. Esasen fermanda Ongoriilen
vilayet yoOnetim sistemi 9 Haziran 1861°de cikarilan bir nizamnameyle, Cebel-i
Liibnan’da uygulamaya konulmustur. Ancak Avrupa devletlerinin bu yeni diizeni
uygulatmak icin Osmanlt Devleti iizerinde kurmus olduklar1 baski ve bunu Onlemeye
calisan Osmanli yonetimi arasindaki ¢atisma, uygulamanin yayilmasini engellemistir.
Modern anlamda Osmanli yonetim sisteminin olusumundaki mihenk tas1 ise; 1864
tarihli “Idare-i Vilayet NizamnAmesi” olacaktir'®,

22 Ocak 1871°de “Idare-i Umumiye Vildyet Nizamnamesi”‘nin ilamina kadar

yuriirliikte kalan 1864 Vilayet Nizamnamesiyle, imparatorluk, vilayet, sancak, kaza ve

186 Akyildiz, Osmanli Biirokrasisi, s. 170.
187 Akyildiz, a.g.e, s. 171.
188 Ortayli, “"Tanzimat Devrinde idari Yapr”, s.308.
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koy yonetim birimlerine ayrilmigti. Eyalet adi, ”Vilayet” olarak degistirilmis, sancak
yonetiminde ise kaymakam yerini “Mutasarrif’’a birakmisti. Kaza miidiirligi
kaldirilarak, yerine hiikiimet tarafindan “Kaymakam” atamyordu. Vali ile birlikte,
vilayet yonetiminde defterdar, mektupcu, hariciye ve nafia memurlart gérev almaktaydi.
Ziraat ve ticaretin gelistirilmesi icin de ayrica gorevlendirme yapiliyordu. 1864 Vilayet
Nizamnamesi, vilayetlerin yonetiminde “Vilayet Idare Meclisi” ve “Vilayet Umumi
Meclisi” adlarimi tagiyan iki kurulun s6z sahibi olmasi hususunu 6ngormekteydi. Bu
kurullarda, Miislimanlar ve gayrimiislimleri temsilen secilen iiyeler de yer
almaktaydllgg.

1864 Idare-i Vildyet Nizamnamesi ilk defa gercek anlamda, smrlari ve
teskilatiyla yeniden diizenlenen Tuna Vildyetinde (Bugiinkii Bulgaristan)
uygulanmistir. Kisa siire sonra, diger vilayetlerde de uygulanmaya baslanmis ve
sonuglar basarili olmustur. Bu da 1871 "de “Idare-i Umumiye Vildyet Nizamnamesi” nin
cikartilmasina ve yeni diizenin yaygin olarak uygulanmasina imkan saglamistir. XIX.
yiizy1l boyunca bu yeni diizen yiiriirliikte kalmistir'*.

Tanzimat sonrast Osmanli yonetimi, yukarndan asagiya; vildyet, liva, kaza,
nahiye ve koOy olarak teskilatlanmistir. Bu hiyerarsideki her tist kademe, astlarinin tiim
karar ve uygulamalarini siki bir sekilde denetlemekteydi. Osmanl vali ve yoneticileri de
devletin merkeziyetci yetkilerine sahip temsilcileri konumundaydilar. Tanzimat sonrasi
devlet teskilatinda goriilen bir diger gelisme, devletin ikisi Rumeli‘de, ikisi Anadolu’da,
birisi de Arabistan’da olmak iizere ordu bolgelerine ayrilmasi ve bunlarin basina birer
“miisir” atanmasi, bdylece vilayet yonetiminin askerl yapidan ayrilarak, vilayet
yoneticilerinin “Miilki Amir” durumuna gelmeleridir. Mevcut gelenegi degistiren bu
uygulama, Cumhuriyet’e kalan énemli tarih miraslarindan birisidir'".

A. Ana Hatlariyla 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri

Klasik Osmanli tasra yonetiminin ana birimi sancak idi. Sancaklar, fiziki
ozellikler bakimindan bu giinkii Tiirkiyenin illeri biiyiikliigiindeydiler. Rumeli nin
fethinden sonra, sancaklar iizerinde koordinator bir vali olarak Lala Sahin Pasa, Rumeli

Beylerbeyi tayin edilmisti. Boylece zamanla sancaklarin iizerinde eyaletler ortaya ¢ikti

ve Osmanli eyaletlerinin sinirlar1 genisledi. Bunlar, daha ziyade bir asker koordinasyon

139 Musa Cadirci, ”Tanzimat tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi”, TCTA, Iletisim Yay, C. 1, s. 216- 217.
190 Ortayli, “"Tanzimat Devrinde idari Yapr”, s. 309.
11 Ortayli, “"Tanzimat Devrinde idari Yapr”, s. 309
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iinitesi olarak diisiiniilmiiglerdi. idari, mali ve adli drgiitlenmeleri sancak diizeyindeydi.
Ornegin eyalet merkezlerindeki kadinin, sancak kadilarinin veya eyalet merkezindeki
defterdarin sancak defterdarlarinin amiri oldugu sdylenemez. Bu tarz bir dikey ya da
yatay hiyerarsi s6z konusu degildi. Tanzimat reformlan ile eyaletlerin adi degiserek,
vilayet oldu. Bununla birlikte simirlart da daralmis bir vilayet teskilati ortaya c¢ikti.
Sancaklar, livd adim alarak, vilayetin alt birimi olarak tasnif edildi. Ozetle, valinin
yonetimindeki vilayet; Tanzimat’la beraber adli, mali ve idari olarak teskilatlaniyor ve
alt birim olan livanin iistii oluyordu. Livalar da kazalardan olusmaktaydi. Nizamname,
vilayeti sancaklara, sancaklar1 kazalara, kazalar1 da kdylere ayirmisti. Nahiye statiisii
ise, nizamnamede acik¢a belirtilmemis ve tanimlanmamis, yalniz idari bir birim olarak
bahsedilmistirm.

Vildyet merkezinde devleti temsilen valinin; mali, siyasi ve giivenlik
hususlarinda yetkileri Tanzimat sonrast doneme gore arttirilmisti. Maiyetinde defterdar,
mektubgu, umur-u nafia memuru, ticaret ve ziraat memuru, miifettis-i hitkkkam ve umur-
u hariciye memuru bulunuyordu. Tuna ve Bosna gibi yerler icin diisiiniilen Hariciye
memuru, gerek yabancilar ve gerekse azinliklar konusundaki giindelik miidahale ve
bagvurularina  vildyet yoneticilerinin cevap vermesi gerekmekteydi. 1864
Nizamnamesinde olan Hariciye memuru, 1871 Nizamnamesinde yer almamustir'””.

Vilayet yonetimi i¢in olusturulan organlar ise, merkezde valinin baskanliginda
Cuma giinleri disinda toplanan,”Vildyet Idare Meclisi”, livalarda mutasarrif
baskanlhiginda calisacak “Liva Idare Meclisi” ile kazalarda “Kaza Idare Meclisleri”
kurulmaktaydi. Vilayet idare meclisine hakim, mektubgu, defterdar, hariciye memuru
dogal tiyeler olarak giriyorlardi. Miiftii ile gayrimiislimlerin dini liderleri de iiye idiler.
Bunlarin diginda, halk tarafindan secilen ikiser Miisliman ve gayrimiislim iiye ile
sayilar1 onu gegiyordu.194.

1864 Nizamnamesinin getirdigi bir diger yenilik de yargi alanindaki tasra
kuruluglaridir. Her vilayet, liva ve kaza i¢in hukuk (Meclis-i Temyiz-i Hukuk) ve ceza
mahkemeleri (Meclis-i Cinayet) kurulmustur. Bu mahkeme bagkanlari, Seyhiilislam

tarafindan atanmakta ve her yonetim kademesinde hukuk mahkemesinin o6teki iiyeleri

192 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanlt Mahallt fdareleri, s. 61.
193 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri, s. 61.
194 Musa Cadirci, a.g.e, s. 252.
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secilmis Miisliiman ve gayrimiislim iiyelerden olusmaktaydi'®.

1864 Nizamnamesi ndel1867 de bazi degisiklikler yapilmistir. Bu sekliyle, 1871
“Idare-i Umumiye Vildyet Nizamnimesi”'ne kadar yiiriirliikte kalmistir. 1871
nizamnamesinde; vildyet, sancak, kaza ve koy yonetimi ayrintili olarak belirtilmis, her
diizeydeki yoneticilerin gorev ve sorumluluklar1 ayr ayn agiklanmisti. Yenilik olarak,
valinin yam1 sira vali muavinligini getiriyor, var olan miidirliiklere, yenilerinin
ekliyordu. Vildyet merkezinde defterdar, mektubcu, umur-u ecnebiye miidiirii
(yabancilarla ilgili isler miidiirii), Ziraat ve Ticaret Miidiirii, Maarif Miidiirii, Tarik
Emini (Yol emini), Defterdar-1 Hakani miidiirii, Emlak ve Niifus Midiirliigii, Evkaf
Miidiirii, Alay Beyi (Giivenlik Kuvvetleri) gibi vilayet {ist diizey yOneticilerinin
gorevlerini belirleyerek, isboliimii ayrintilartyla agiklanmistir. Ayrica vilayet idare
meclisinin kurulus, goérev ve calisma seklini belirleyip, umumi meclisin niteligini
ayrintili olarak ortaya koymustur. Ayni sekilde, Liva (sancak) yonetimi ve yoneticileri,
kaza ve nahiye idaresi hakkindaki kurallar1 da kapsamaktaydll%.

Liva ad1 verilen sancak biriminde ise, Mutasarrif, Muhasebeci, Tahrirat Miidiirii,
Defter-i Hakdni Memuru, Emlak ve Niifus Memurlan ile Zaptiye Zabiti kendi
sahalarinda gorev yapacaklardi. Burada da vildyette oldugu gibi bir “Liva Idare
Meclisi” olusturuluyordu. Kaymakamin yonetiminde olan kazada ise Mal Miidiirii,
Idare Katipleri, Emlak ve Niifus Memurlar1 ve Zaptiye Zabiti bulunmaktaydi. Kaza
idare meclisinin islevi de yonetim, yargi, maliye islerinde yoneticilere yardimeci olmak
ve liizum eden kararlar alip, uygulamaya koymaktlm.

Bu yonetmelikle ilk kez idari bir birim haline getirilen nahiye orgiitii, kaza
siirlart i¢indeki kOy ve ciftliklerin yakinliklar1 ve iliskilerine gore bir veya birkag
daireye ayrilmasiyla olusturuluyordu. Bes yiiz kisiden fazla niifusu olmayan kdy ve
ciftliklerin bir nahiye meydana getirmesi miimkiin degildi. Kazalarin idare meclisleri,
nahiyelerin merkez ve sinirlarini belirleyerek kararlarini liva idare meclisine sunacak ve
uygun goriiliirse, vildyet umumi meclisine bildirilecekti. Burada da onaylandiktan

sonra, padigsahin bilgisine sunularak, onay aliacakti'”®. Daha cok Batili devletlerin

baskistyla olusturulan nahiye yonetiminin kurulmasinda isteksiz davramilmistir. Ancak

195 {lber Ortayli, "Tanzimat Devrinde idari Yapr”, s. 313.

196 Musa Cadirct, a.g.e, s. 252- 253.

Y7 Musa Cadircy, a.g.e, s. 252- 253.

1% Musa Cadirct, a.g.e, s. 252- 253; Musa Cadirct, a.g.m, s.222- 223.
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baskilar neticesinde 1876°da “Nevahi Nizamnamesi” ¢cikarilmustir'”.

Koy teskilat1 ise, Osmanl idaresinin gelisme donemlerinden beri en alt miilki
birimdir. Koye ait hiikiimler ilk defa Tanzimattan sonra 1864°teki Vilayet
Nizamnamesinde yer almistir. Koy teskilatlanmasinda da, Muhtar ve ihtiyar Meclisi

200

gorev almaktaydi™ . Kisacasi, 1871 nizamnamesi, vilayet yonetimine yeni bir is bolimii

plan getiriyor, bu plan cercevesinde de merkezin tesir ve denetimini mutlak bir bicimde
artt1r1y0rdu201 .

B. II. Abdiilhamid Devri Miilki Idaresi

II. Abdiilhamid devri, biirokratik teskilatlanmadaki reformlar dolayisiyla
Tanzimat donemi reformlarinin devam ettigi ve bazen de Onemli sonuclar alinan,
ozellikle vilayet idaresi ve bilhassa adliyenin teskilatlanmasi ag¢isindan ¢agdas Tiirkiye
idaresinin de tesekkiil ettigi bir devir olma 6zelligine sahiptirzm,

Osmanl Devleti 'nde II. Abdiilhamid devri baslarinda ii¢ tip miilki idare bolgesi
mevcuttu®”. Bunlar: Merkeze bagl vilayetler, merkeze baghh miistakil sancaklar ve
imtiyazli eyaletlerdi. Merkeze bagli eyaletlere yeni bir form kazandirma caligmasi,
1864 °te Tuna vilayeti kanunnamesinin bu eyalette uygulanmasiyla baslamistir. 1868 °de
bu yeni diizen, Bagdat ve Yemen istisna olmak iizere diger vilayetlerde de tatbik
edilmeye baslanmistir. Bu uygulamalardan elde edilen neticeler dogrultusunda, 1870°de
vilayet kanunu olusturulmus, yani sira, yedi yil sonra da ‘“idare ve nahiyeler”
nizamnamesi ¢ikarilarak miilki idare diizeni gelistirilmistir.

Bahsedilen bu mevzuata gore, diizenlenen bu miilki idare II. Abdiilhamid
devrinin ilk yillarinda soyle bir durum arz etmekteydi: 5 Subat 1877°de Dahiliye
Nezareti tekrar kurulmus ve vilayetler de bu nezarete baglanmisti. Boylece, merkeze
baglanan vilayetlerin sayis1 30 olup, bunlardan 9"u Avrupa’da, 2°si Akdeniz bolgesinde,
13li Anadolu’da 571 Arap yarimadasinda, 1i de Afrika‘daydi. Onceki miilki idare tarzi
muhafaza edilerek, vilayetler, sancaklara, sancaklar, kazalara, kazalar da nahiyelere
boliinmiistii. Istanbul ise 6zel bir idare sekline sahip oldugu icin bu vilayetler arasinda

gosterilmemistir. Vildyetin idaresi valilere, sancaklarin idaresi mutasarriflara, kazalarin

199
200

Ortayli, "Tanzimat Devrinde idari Yapr”, s. 313.

Ortayli, "Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Yerel Yonetimler”, s. 238.
201 Ortayli, “Tanzimat Devrinde idari Yapr”, s. 309.

202Ortayh, “Tanzimat Devrinde idari Yapr”, s. 321.

205 KRaral, Osmanl: Tarihi, C.VIIL s. 309.
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idaresi kaymakamlara, nahiyelerin idaresi de nahiye miidiirlerine verilmigtir***.

Tanzimatla birlikte ordu ve adliye disinda tesis edilen miilki idare, ancak,
Abdiilaziz devrinde kendine has bir karakter kazanmaya baglamistir. II. Abdiilhamid“i
tahta c¢ikartan kuvvet, devletin tiim kurumlarindaki zafiyetin ve tabii ki miilki idaredeki
eksikliklerin de tamamlanmasi ve sistemin gelistirilmesini istemekteydi. Bu nedenle,
hiikiimet tarafindan hazirlanip, padisah tarafindan ilan edilen Kanun-i Esasi’de miilki
idare hususuyla ilgili hiikiimler yer almaktaydi. Bu hiikiimleri soyle ozetleyebiliriz:1-
Osmanli Devleti topraklariyla ve imtiyazli eyaletleriyle bir biitiinliikk olusturmakta,
hicbir nedenle ayrilifin s6z konusu olamayacagi belirtilmistir. 2-Vildyet yOnetimi
valilerin yetki genisligi temeline dayanmakta; isbolimii ve gorevlerin ayriligi ilkesi
benimsenmektedir. 3-Vildyetler sancak ve kaza merkezlerindeki idare meclisleriyle
yilda bir kez toplanan “Vilayet Genel Meclisleri” iiyelerinin se¢im bicimi 6zel bir yasa
ile yeniden diizenlenecektir. Bu meclislere, yollarin yapimi, sanayi ve ticaretin, tarimin
gelistirilmesi, egitim-6gretimin yayginlastirllmasi hususlarinda goriismeler yapmak,
vergileri saptayip, toplamak ve diger konularda kanun ve tiiziiklere aykir1 gordiikleri
durumlan ilgili makamlara bildirmek gibi saldhiyetler veriliyordu. 4-Belediye isleri,
Istanbulda ve tasrada secim suretiyle kurulacak olan “Belediye Meclisleri” tarafindan
goriilecekti®®.

Bu hiikiimlerden anlasildigi gibi Kanun-1 Esasi, II. Abdiilhamid donemine
aktarilan yonetim bi¢imini bir ger¢ek olarak benimsemis, vildyetler icin kabul edilen
hiikiimlerde ise idarede cevre (adem-i merkeziyet) prensibini ortaya koymustur.
Vilayetler i¢in uygulanmakta olan kurallar1 biraz daha gelistirerek valilere genis yetkiler
tamimay1 ongormektedir. Ozellikle vildyetler genel meclislerini yonetimde daha etkin
kilmak i¢in 6neri ve dnlemler almay1 zorunlu gérmekte, yasadigi davraniglar karsisinda
meclislere sikayet etme yetkisini tamimaktaydi. Boylece artik devleti bulundugu yerde
temsil eden valinin, keyfi davraniglarda bulunmasi onlenecektir. Ancak bu durumun
pratikte pek uygulandig sdylenemez. Kanun-1 Esasi'nin dikkat ¢ceken bir bagka hitkmii
de belediye islerinin yoOnetim islerinden ayr tutularak, yeni bir oOrgiitlenmeye

gidilmesidir®*.

20 Karal, a.g.e, s. 309.
2% Karal, a.g.e, s. 320.
206 Karal, a.g.e,s. 321.
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Kanun-1 Esasi’de iizerinde durulan bu konular, 20 Mart 1877°de Mebuslar
Meclisinin acilisim takiben meclis giindeminde goriisiilmiistiir. Goriismeler sirasinda
en ¢ok, Vildyetler kanununu anayasaya uygun hale getirilmesi, miilki idarenin
laiklestirilmesi ve memur meselesinin halli konularinin tizerinde durulmustur. Stra-y1
Devlet tarafindan hazirlanip, hiikiimetce meclise sunulan yeni Viliyet Yasasi ile
Belediye Yasasi tasarilar1 goriisiilmiistiir. Meclis-i Mebusan’da bulunan mebuslarin
cogu, vilayet genel meclislerinde calistiklar1 i¢in tasra yonetimi hakkinda tecriibeli
kimselerdi. Bu sebeple eksiklik ve aksakliklar1 iyi biliyorlar, cikarilacak kapsamli bir
yasa ile diizelecegine inamiyorlardi. Bilhassa eyalet ve sancak merkezlerinde
Tanzimat'tan beri yoOneticilerin yam sira etkinlik gosteren meclislere Miislim ve
gayrimiislim {yelerin secimleri, katilma oranlar1 gibi hususlar iizerinde ©Gnemle
durulmugstur. Kanun-1 Esasi’nin Osmanlilar1 irk ve mezhep farki gozetmeksizin siyasi
haklar yoniinden esit kabul etmis olmasi karsisinda kanunun 6nemsiz kaldig1 goriisii
agirhk kazanmig; nahiye meclislerinin kaldirilmasi uygun goriilmiistiir. Boylece
Miisliiman-Hiristiyan ¢ekismesine son verilmek istenmigtir. Miilki memurlarin
kifayetsizligi iizerinde hemfikir olan mebuslar, memurlar konusunda da atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin yeniden 6zel yasalarla belirlenerek, can ve mal giivenliklerinin
saglanmasi, gorevlerini basariyla yiiriitecek, motivasyonlarin1 yiikseltecek diizeyde
maag verilmesi konularini goriismiislerdir.

Vilayetler kanununu ancak cikarabilen Meclis-i Mebusan, yasal diizenlemeleri
yapacak zaman bulamanustir. Yasa Ayan Meclisinin onayindan da gectigi halde, II.
Abdiilhamid veto yetkisini kullanarak yasayi meclise geri gondermistir. Osmanli-Rus
Savasi ‘nin ¢ikmasi ve bagka gelismeler neticesinde 1. Abdiillhamid, meclisi dagitmistir.
Boylece, miilki idarede meclis tarafindan yapilmak istenen diizenlemeler son bulmustur.
Yeniden kisisel ve keyfi yonetim bi¢imine doniilmiigtiir®”’.

II. Abdiilhamid devri baslarinda, Osmanli Devleti nin sinirlar1 dahilinde bulunan
yerlerde ayni tipte bir miilki idare olmadigi asikardir. Muhtar eyaletlerde yani,
Romanya, Sirbistan, Karadag, Sisam, Misir ve Tunus ta, miilki idare sistemi, muhtariyet
haklar1 gere8i olarak zikredilen devletlerin prensleri ve pasalann tarafindan

diizenlenmekteydi. Osmanli Devleti, bu eyaletlerin ne sinirlarin degistirebilir ne de

27 Karal, a.g.e, s. 321- 323.
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miilki idare sistemine karisabilirdi*®®.

Miistakil sancaklardan Cebeli Liibnan ile merkeze bagh imtiyazli vilayetlerden
Girit i¢in uygulanan miilki idare sistemi ise Avrupali devletlerin baskisiyla tanzim
edildigi icin bu noktada da Osmanli Devleti nin eli kolu bagliyd.

Geriye kalan merkeze bagli vilayetlerin miilki taksimati ve idare esaslar ise
Fransiz “Department” sistemi Ornek alinarak kurulmustu. Ancak Osmanli Devlet’i
sistemine uygun olmayan bu coziim, uygulamada cesitli gii¢liikleri de beraberinde
getirdi. Bunlardan miilki taksimattan dogan zorluklardan ilki, Osmanli vilayetlerinin
yiizol¢iimii olarak ¢ok genis olmasiydi. Bu durum da siiphesiz, haberlesme ve ulagim
araclarinin zaten yetersiz oldugu devlette iletisimi ve idareyi giiclestirmekteydi. Miilki
taksimattan dogan bir diger giiclik de Osmanli devlet adamlarinin uzun siire nahiye
teskilatinin kurulmasina sicak bakmamalar1 ve uygulamanin gecikmesidir. Oysaki miilki
idareden beklenen insani, siyasi, toplumsal ve ekonomik neticeler bu teskilat
kurulmadikca saglanamazdlzog.

Tiim bunlarin yani sira, miilki idare organlarinin diizgiin bir sekilde islemesini
engelleyen ciddi birtakim sorunlar da mevcuttu. Bunlari: Miilki amirlerin ve memurlarin
kifayetsizligi, miilki amirler ve memurlar {izerinde vilayet ileri gelenlerinin baskisi ve
yabanci konsoloslarin miidahaleleri olarak sayabiliriz. Miilki dmirler baz1 istisnalar
hari¢, gorevleri i¢in yeterli donanima sahip degillerdi. Genellikle Babiali kalemlerinden
yetismis, baslica hiinerleri kitabet denilen yazisma usullerine hakim olan kimselerdi.
Memuriyet anlayislar1 da bulunduklan yerdeki asayisi saglamak ve vergi toplamaktan
Ote gidemiyordu. Mesele bununla da sinirh degildi. Vali tayininde, hatir, goniil, iltimas
ve riigvet gibi devleti kemiren adetler de gayet normal sayiliyordu. Bu durum, validen
sonra gelen, diger d4mir ve memurlar i¢cin de aynen gecerliydi. Bu durumu, Ahmet

Mithat Efendi su sozleriyle ortaya koymaktadir: “Miidirlik, Kaymakamhk ve hatta
Mutasarrifliga varincaya kadar memuriyetler Abdiilaziz devrinde o kadar suiistimaller ile verilirdi ki,
sarayin harem dairesinden veya agalarindan birisinin rica yollu ufak bir tezkiresi dahi hiikiimet islerinden
tamamen gafil olan bir adama Miidiirliikk, Kaymakamlik ve hatta Mutasarriflik bile verilmesine kafi

gelirdi.”. Ziya Pasa da bu durumu bir kasidesinde soyle ifade etmistir: “Mutasarrifliga bir

kit'a sebebolmus idi Bu kasidem beni valilige eyler iysal”*'’. Bu yontemle tayin edilen amir ve

208 Karal, a.g.e, s. 316.
209 Karal, a.g.e,s. 317.
219 pakalin, a.g.e, C.IL, s. 586.
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memurlarin diisiindiikleri yegane sey, gittikleri yerde haksiz kazang elde edip, mevki ve
riitbelerini yiikseltip, bir an énce Istanbulda iyi bir vazifeye gecebilmektir®''.

II. Abdiilhamid devrinde de benzer durumlarin var oldugu goriilmektedir.
Padisah, merkeziyetci bir siyaset giittiigii icin, aynen II. Mahmud gibi, valilere genis
yetkiler vermekten yana degildi. Bu durum &yle bir boyuta varmisti ki, aslen Dahiliye
Nezareti ne bagli olan valilerin atanma ve yer degistirme islemleri bu bakanligin bilgisi
disinda yapilmaktaydi. Padisah saray Kkatipleriyle dogrudan vali atamasini

yapmaktaydl2 12

. Bu atamalarda kisilerin sicillerini de mutlaka incelemekteydi. Padisah,
bazen de valilik makamini siirgiin i¢in bir basamak olarak kullaniyordu. Istanbul dan
uzaklastirnlmak istenen sadrazamliktan ayrilma iist diizey gorevlileri vali olarak uzak
vilayetlere tayin etmekteydi213 . Bununla da yetinmeyen II. Abdiilhamid, orada da bu
sahislari izletir, yaptiklarin1 6grenirdi. En ufak bir siiphe gorev yerlerini degistirmeye ya
da Istanbul’a cagrilmalarina yeterdi. Bu durum, validen sonra gelen miilki amir ve
memurlar icin de gecerliydi. Bunlarin yami sira, valilerin hiikiimet merkezine
danigmadan harcama yapamamalar1 ve 6nemli kararlar alip uygulayamamalan cesitli
sorunlart beraberinde getirmistir. Masraflar icin gereken iznin alinmasi ¢ok zaman
aldigr icin, kislalarda askerler, cezaevlerinde tutuklular a¢ kalmakta, jandarma
subaylarinin bir kism1 gorevlerinden ayrilmaktaydi.

II. Abdiilhamid in bu tavr, kendinden Once siiregelen sorunlar1 ¢6zmek bir yana,
sartlar1 daha da agirlastirtyordu. Hastalik derecesine varan riigvet, iltimas, gorev ve
yetkiyi kotiiye kullanma gibi aligkanliklar daha da ivme kazamyordu. idaredeki bu
zafiyet ve adaletsizlik, vilayetlerdeki eskiyalik ve basibozukluk olaylarmnin artmasina
neden oluyordu214.

Tiim bunlarin yam sira, “Istibdat” donemi denilen otuz yillik siirede birgok
kurum ve kurulusun yaninda iilke yonetiminin de diizeltilmesi i¢in bazi c¢aligsmalar
yapimustir. Ozellikle valilik gorevine getirileceklerin Mekteb-i Miilkiye mezunlari

arasindan se¢ilip, atanmalari, onemli bir gelismeydi. Bununla birlikte, toprak kayiplar

ve bagka nedenlerle Rumeli’de Kosova, Anadolu’da Bitlis, Arap Yarimadasi'nda Musul

2! Karal, Osmanl: Tarihi, C,VIIL s. 318- 319.

212 Musa Cadirci,”Tanzimat ‘tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi”, s. 226; Karal, Osmanli Tarihi, C,VIIL s.
309.

213 Tahsin Pasa’nin Yildiz Hatiralar1, Sultan Abdiilhamid, Bogazici Yayinlari, 3. Baski, Istanbul, 1999, s.
200.

24 Karal, a. g.e, C. VIIL, s. 327- 328; Cadirci, Tanzimat tan Cumhuriyet’e Ulke Yonetimi”, s. 226.
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ve Beyrut vildyetleri olusturulmus, baz1 yeni kazalar ve sancaklar kurulmustur. Merkeze
bagh sancaklardan bazilari ise bagimsiz hale getirilmistir*"”.

1878 Berlin Antlagsmasi ile, Osmanli Devleti nin miilki taksimatinda biiyiik bir
degisim yasanmistir. Bu degisimin nedeni ise Osmanli Devleti nin, iilke siirlarinin
daralmasi, devlet smirlart igindeki baz1 vilayetlerde Osmanli otoritesinin
sinirlandirilmas1 ve yabanci devletlerin miidahalelerine acik hale gelmesidir. Berlin
Antlasmast ile devlet, imtiyazli vilayetlerinden Karadag, Sirbistan ve Romanya’y1
kaybetti. Kars, Ardahan ve Batum vilayetleri de Osmanli sinirlar1 disinda kaldi. Bosna
ve Hersek Avusturyanin egemenligi altina girdi. Kibris Ingiltere 'ye birakildi. 18881 de
Tunus, Fransa tarafindan isgal edildi.1882°de ise Ingilizler Misir’a yerlestiler. Bu
gelismelerin neticesinde, iilke sinirlar1 daraldi ve bazi vilayetlerde hiikiimetin otoritesi
azaldi. Tuna vilayeti ve Nis vilayetinin bir kismi tizerinde Bulgaristan Prensligi kuruldu.
Balkanlarin giineyinde “Dogu Rumeli Vildyeti” adi ile siyasi ve idari bakimdan
Osmanli egemenliginde bulunan, ancak Hristiyan vali tarafindan yonetilmek sarti ile
muhtar bir vilayet olusturuldu. Burada c¢ikan bir isyan sonucunda, Bulgaristan
Prensinin aym1 zamanda Dogu Rumeli valisi olmasinm1 Osmanli hiikiimeti 1886°da kabul
etmistir. Boylece, vilayet, fiilen Bulgaristanla birlesmis oluyordu.

Berlin Antlagsmasi'na Rumeli ve Vilayetlerin yanm sira Anadolu vilayetlerinde de
1slahat yapilacagina dair hiikiimler konulmustu. Kisacasi, Osmanl hiikiimeti dogrudan
dogruya egemenligi altinda kalan vilayetlerin bir kisminda da tam manasiyla serbest
hareket etme kabiliyetini yitirmisti*'.

II. Abdiilhamid devrinde, Rumeli‘deki toprak kayiplart iizerine, padisah,
Panislamizm siyasetine onem vermeye baglamistir. BOylece, Arap yarimadasindaki
vildyetlere Onem verilmeye baslanmistir. Geleneksel vilayetler siralamasinda
Edirne’den baslanarak once Rumeli, daha sonra Anadolu ve Arap vilayetleri ele
almirken, bundan vazgecilerek; oncelik Hicaz vilayetine verilerek, Hicaz’dan ve
Mekkeden baslanip Arap vildyetleri baga alinmistir. Arap vilayetlerine atanan valilerin
de en yiiksek maas1 almasi, bu vilayetlerin artik birinci sinifi teskil ettiklerinin bariz bir
kanitidir®'”.

II. Abdiilhamid doneminin bir diger goze carpan 6zelligi de memur sayisindaki

215 Musa Cadirci, ”Tanzimat tan Cumhuriyet’e Ulke Yénetimi”, s. 226.
1% Karal, a.g.e, C.VIIL, s. 324- 326.
*'" Karal, a.g.e, C.VIIL, s. 331.
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hizli artistir. Vilayet islerinde c¢alisan gorevliler, giin gectikce cogalmis, pek c¢ok
miidiirliik teskil edilerek, buralara yeni memurlar atanmistir. Bdylece devlet yonetimi
biirokratik bir kimlik kazanmistir. Buna paralel olarak memurlar igcin yeni yasal
diizenlemelere gidilmis, sicil mecburiyeti getirilmistir. Maas kanunu ¢ikarilarak, mevki
ve riitbelere gore ddenecek ayliklar belirlenmistir. Valilikler ise ii¢ boliime ayrilmigtir:
Birinci boliimde Suriye, Hicaz, Yemen, Bagdat, Aydin, Trablusgarp, Erzurum; ikinci
bolimde Hiidavendigdr, Edirne, Cezayiri Bahri Sefit, Selanik, Ankara, Manastir,
Yanya, Konya, Sivas, Diyarbakir, Adana, Basra ve Van; iigiincii boliimde ise, Bitlis,
Kastamonu, Iskodra, Bingazi, Trabzon, Musul ve Mamuretiilaziz vildyetleri yer
aliyordu. Birinci boliim vilayet valilerine 2.000, ikincilere 1.700, iiclincii simif valilere
ise 1.500 kurus aylik 6denmesi uygun goriilmiistii. Mutasarriflarin ayliklan ise, 500 ila
750, kaymakamlarin 125 ile 250 kurus arasinda degismekteydizlg.

Memuriyete girmek icin diploma almis olmak ya da sinavdan ge¢cmek sarti
getirilmig, Miilkiye mektebi mezunlar1 disinda devlet hizmetine girmek isteyenlerin
meslegin alt kademelerinde hizmete baglamalar sart kosulmustu. En az iki yil hizmetten
sonra bir iist basamaga gecilebilirdi. Memurlara emeklilik hakki taninmis, gorevden
almmalarn Kanun-i Esasi‘de belirli kurallara baglanmisti. Ayrica, Tanzimat'tan beri
stiregelen yasa ve tiiziiklerle toplumsal yasantiy1 diizenleme ve kurallara baglama
calismalan bu donemde de devam etmistir. Nikah, dogum ve 6liim, niifus kagidi alma,
niifus saymmi yapilmasi gibi hemen hemen her konu yonetmeliklerle kurallara
baglanmistir"”.

I1. Balikesirli Memurlarin Bulunduklar1 Gorevler

A. Mutasarriflar

1. Osmanh Devletinde Liva Yonetimi ve Liva idare Meclisi

Mutasarrif, Sancak ya da Liva adi verilen birimin basindaki en yetkili memur
hakkinda kullanilan bir tabirdir. Kaza ile vilayet arasinda bir idari tesekkiil olan
sancaklarin, bir kismi kazalar gibi vilayetlere bagli iken bir kismu da miistakil idi.
Vilayetlerde oldugu gibi, sancaklara bagl kazalar da mevcuttu. Cumhuriyet doneminde,
sancaklar vilayet sayilmak suretiyle lagvedilmistirzzo.

Mutasarriflar, valiler gibi, padisah tarafindan tayin edilmekteydiler.

28K aral, a.g.e, C.VIIL, s. 333- 335.
1% Karal, a.g.e, C.VIIL, s. 336.
0 pakalin, a.g.e, C. 11, s. 586.
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Mutasarriflar, tayin edildikleri, sancak merkezinde otururlar ve bolgelerinin yerinden
yonetirlerdi. Selanik Vilayeti Vali Muavini Ahmed Siikrii Pasa, bu gorevindeyken, 30
Ekim 1887 tarihli sadaretpenahi’den yazilan izin belgesiyle, hususi islerini halletmek
icin iki ayligina Dersaadet e gelmesi hususuna izin verilmistir™'. Yine 28 Haziran 1891
tarihli ruhsatndme ile, kendisine, haniminin vefati ve hususi iglerinin halli i¢in,
sadaretpenahiden izin belgesi verilmistir’>%. (Ailesinin Istanbul’da olmasi ve 6zel isleri
icin Istanbul’a gelmesi, buradan kopmak istemediginin bir gostergesidir.)Hatta bu
izninde, uzun kalip, izninin uzatilmasi i¢in arzuhal vermeye vakit bulamadigim ifade
etmis, ve O'nun bu ifadesiyle, sadaretpenahiden kendisine yarim maasinin verilmesi
buyurulmustur ( 8 Aralik 1891)*%.

Tanzimat tan 6nce Sancak beyi, daha sonralari ise Muhassil ve Mutasarrif olarak
adlandirilan bu idareciler livanin; askeri, egitim, asayis, tapu, ulasim ve maliye gibi
iglerinin en biiyiik amiri konumundadir. Yargi ise bagimsiz olup; onceleri kadilar (naib),
daha sonralarn ise, mahkemeler tarafindan yiiriitilmiistiir. Ayrica belediye isleri de
belediye bagkani ve meclisine havale edilmisti***.

Sancagin, idare teskilati, adeta vildyet idaresinin kiiciik bir kopyasiydi.
Mutasarrif, vilayetler talimatnamesinde belirtilen, miilki, idari, inzibati ve mali
hiikiimleri yerine getirir ve livada valiyi temsil ederdi. Bundan dolayi, valiyle siirekli
iletisim halinde olur, gerekli talimatlar1 alirdi. Vilayet sancaklarindan birisi merkez

< 1225 . < U . . as 226
sancagidir'™. Karesi sancaginin idari merkezi de Balikesir dir

. Mutasarrif, gerekli
durumlarda valiye vekalet eder. Sancak yonetimine dahil olan kaza kaymakamlar1 da
ayni sekilde, mutasarrifin valiye tabi oldugu gibi, mutasarrifa tabidir. Maiyetinde bir
muhasebeci ve tahrirat miidiirii bulunur. Muhasebeci, mali konulari, tahrirat katibi de
yazigma islerini yﬁrﬁtﬁr227.

Valiler vilayetlerde “Vilayet idare meclisi”‘ne, Mutasarriflar da “Sancak Idare
Meclisi” ‘ne baskanlik yapmanin yani sira “Nafia Komisyonu”, "Maarif Komisyonu”

gibi komisyonlara da bagkanlik ederler. Mutasarriflar: Mirimiran, Vezir, Rumeli

Beylerbeyligi Payesi, Rikab-1 Hiimayun Kapicibasi, Ula Sinif-1 Evvel ve sini gibi

21 B.0.A, DH. MKT, 1458/93.

222 B.0.A, I. DH, 1231/96409.

22 B.0.A, DH. MKT,1898/102.

2 Mithat Sertoglu, Osmanli Tarih Ligan, Enderun Kitabevi, Istanbul, 1986, s. 230.
25 Karal, Osmanli Tarihi, C.VILL s. 310.

226 Mutaf, a.g.e,s. 59.

227 Karal, a.g.e, s. 310.
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riitbelere, Valiler ise Rumeli Beylerbeyligi Payesi, Ula, Bala gibi riitbelere sahiptirler.

Salnameler, ilk yayimnlandiklar1 1846°dan itibaren mutasarriflarin isimleri ve
riitbelerini vermislerdir.1846°dan 1850°ye kadar olan salnamelerde, Karesi Sancagi
idarecisi “muhassil” tinvamyla gosterilirken, devlet idaresinde yapilan diizenlemeler
sonucunda, 18507den itibaren ‘“Mutasarrif”’ iinvani kullanllmlstlrm.

Liva (sancak) veya vildyetin 6nemli islerinin goriisiildiigli danisma organina
Liva Idare Meclisi denir. Sancakta olana “Meclis-i Idare-i Liva”, vildyette olana ise
“Meclis-i Idare-i Vilayet” denilmektedir. Tanzimattan sonra kurulan “Memleket
Meclisleri”'ne, 1864°te hazirlanan Vildyet Nizamnamesi ile yeni bir form
kazandirilarak, Idare Meclisleri tesekkiil etmistir. Devlet idarecilerinin agirhikli olarak
bulunduklar1 bu meclislerde; livalarin idari, mali, bayindirlik, e8itim, tarnm ve ticari
isleri ve idari uyusmazliklar goriisiiliip, karara baglanirdi.

Meclisin baskanm1 mutasarriftir. Ayrica, kadi, muhasebeci veya mal miidiiri,
tahrirat miidiirii, miiftiisii, gayr-1 Miislim cemaatlerin ruhani liderleri meclisin dogal
iiyeleriydi. Ahali tarafindan secilen Miislim ve gayrimiislim ikiser iiye de meclisteki
yerini almist. 1871 den sonra, secilmis iiyelerin sayis1 artmistir™>.

Liva Idare Meclisi, bulundugu sancagm, mektep, hapishane, hastane gibi
kurumlarimin yapim, bakim, onarim islerinin yani sira, kazalar birbirine baglayan
yollarin yapimi ve onarimindan da sorumluydu. Aym vilayet idare meclisinde oldugu
gibi, vergilerin dagitilip, toplatilmasi, iltizama verilmesi, hazine gelir kaynaklarinin
korunmasi1 da gorevleri arasindaydi. Vergi anlagmazliklari, memurlarin idari islerden
dolay1 isledikleri suclar ve benzeri anlasmazliklar1 goriistirlerdi. Ancak liva
meclislerinde esraf, gerek kendi arasinda, gerekse devlet memurlariyla catisma
halindedir. Devlet gorevlilerine karsi en cok direnis konusu vergi 6demede ortaya
cikmistir. Ayrica bazen de yenilikler karsisinda tepki gostermislerdir. Liva meclislerinin
merkezin denetiminden daha uzak olmasi, memurlarin yerli ileri gelen iiyelerle ya
catigip sistem dis1 kalmalarina ya da onlarla mecburen uzlagmalarina yol agmaktayd1230.
Ahmed Rifat Efendi, Balikesir’in yerlisinden olmasi sebebiyle, Meclis-i idare Azalig
ile birlikte hareket etmesinden dolay1 Subat 1890°da azil edilmistir™".

228 Mutaf, a.g.e, s. 32.

29 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanlt Mahalli Idareleri, s. 80- 81.

29 Cadirct, Tanzimat Dénemi ‘nde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist, s. 258- 259.
“! B.0.A, DH. SAID, 3/498.
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Mubhassillik meclisleri ve onlarin devami olan memleket meclisleri ve vildyet
idare meclislerinin Osmanli Devletinin parlamenter hayata gecisinde biiyiik katki
saglamiglardir. 19 Mart 1877°deki ilk Osmanli Meclis-i Mebusan toplandiginda,
devletin dort bir yanindan gelen mebuslar, biiyiik cogunlukla vilayet idare meclislerinin
secimle gelen {iiyeleri arasindan valilerce ya da meclis tyelerinin ortak karariyla

232, Babasi, Balikesirli Ibrahim Bey Medresesi miiderrisi ve

saptanan kisilerdi
Belediyede Katip olan®*’, Hac1 Yahya Nefi Efendi‘nin oglu, Mehmed Vehbi Efendi,
Meclis-i Mebusana mebus olarak girmis, Meclis-i Mebusan“in kapanmasi nedeniyle
istifa etmistir. ( 23 Temmuz 1328/5 Agustos 1912)***. Mehmed Vehbi Efendi’nin
mebus olarak secilmesinde, zikredilen durumlarin etkisi oldugunu soylemek
miimkiindiir.

2. Balikesirli Mutasarrif Bir Aile: Mehmed Serif Pasa ile Ogullar1 Mahmud
Celaleddin Pasa ve Ahmed Siikrii Pasa

a. Mehmed Serif Pasa

1854- 1855 yillarinda Karesi Sancagi Mutasarrifi olarak goérev yapan, Mehmed
Serif Paga™” ve ogullari, Mahmud Celaleddin Pasa (dogumu: 1251- 1835/1836 )y ile
Ahmed Siikrii Pasa (dogumu:1255/1839- 40)*’ da babalar1 gibi imparatorlugun cesitli
yerlerinde mutasarrif olarak gorev yapmislardir.

Mehmed Serif Pasa, Bigadi¢ten asil bir aileye mensup olup, babasi Haci
Siileyman Aga’dir. Aldg egitimden sonra, kapicibasilik riitbesiyle Sam
miitesellimliginde bulunduktan sonra, Temmuz 1854°te mirimiran payesiyle, Kibris
Mutasarrifligi’na tayin edilmistir. Az zaman sonra, Kars ve Karesi Sancagi
mutasarrifliklarinda bulunmus, 18557vazifesinden istifa etmistir. 1860°da vefat eden
Mehmed Serif Pasa’min, Bigadi¢’te1845 tarihli bir medrese ve camisi meveuttur®®.
Serif Mehmed Pasa’nin vefatindan sonra Kars’ta bulunan zevcesi ile dairesi takiminin

kis dolayisiyla Istanbul’a donemedigini, kisin sona ermesi iizerine donmek igin

232 Ortayli, “Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemlerinde Yerel Yonetimler”, C.1, s. 235.

233 Karesi Vilayetine Mahsus Salndme, 1305(h)- (1887), Balikesir Vilayet Matbaasi.

> B.0.A, DH. SAID, 153/235.

235 Mutaf, a.g.e, s. 32.

236 B.0.A, DH. SAID, 0025/45, ismail Hakki Uzuncarsili, Serif Mehmed Pasa’nin ogullar1 arasinda
Mahmud Celaleddin Paga’yr zikretmemistir. Bkz. Ismail Hakki Uzuncarsili, Karesi Mesahiri,
Hazirlayanlar Yrd. Dog¢. Dr. Mehmet Sari- Ahmet Karaman, Zagnos Kiiltiir ve Egitim Vakfi, Balikesir,
1999, s. 189.

7 B.0.A, DH. SAID, 0072/115.

¥ smail Hakki Uzungarsili, Karesi Mesdhiri, Hazirlayanlar Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Sari- Ahmet
Karaman, Zagnos Kiiltiir ve Egitim Vakfi, Balikesir, 1999, s. 189.
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hiikiimetten yardim isteyen, oglu Celaleddin Pasa’nin arzuhali iizerine, aile efradim
getirmek icin kendisine yardimci olunmasi, 1 Mayis 1862 °de Erzurum Valiligi ile Kars
Mutasarrifligina bildirilmistir™’. Boyle bir yardim talebinin kabul edilmesi, elbette ki
tiim tagra personeli i¢in gecerli degildir. Buradaki durum, niifuzlu bir aileden gelmenin
verdigi avantajla aciklanabilir.

b. Mahmud Celaleddin Pasa

Biiyiik oglu Mahmud Celaleddin Pasa (Balikesir- 1835/36) ise, egitimini
tamamladiktan sonra, Divan-1 Hiimayun Kalemi'ne**’ 1262 (1845-46) heniiz on bir
yasinda iken ve 1265 (1848-49)°de Mektubi Seraskeri Kalemine®*' miilazemetle**
girmistir. 1271 (28 Ekim 1854)senesinde, babast Mehmed Serif Pasa, Karesi Mutasarrifi
iken, iki bin bes yiiz kurus maas ile Balikesir’de kain Kiltonlu Asireti243 ve Aba
Fabrikas1 Miidiiriyeti ‘ne Padisah iradesi ile atanmistir. Burada Mehmed Serif Pasa’nin
niifuzunu kullanarak ogullarim ¢ok kiiciik yasta olmalarina ragmen etkili biirolarda
gorev almalarim sagladigi barizdir. Bu durum agikca Osmanli Devleti ‘ndeki
“Patrimonyal Biirokrasi” anlayisinin devam ettigini gostermektedir.

Bu gorevinden sonra imparatorlugun ¢ok cesitle yerlerinde kaymakam olarak
devlet memuriyetine devam etmistir.1863°de 2250 kurus maasla Filibe (Rumeli)***
Sancagi'nda, Tatarpazarcigr Kaymakamligi, 1865- 66°de Maragta, maas1 3500 kurusa
yiikseltilmis, Eyliil 1871 “de bu gorevinden istifa etmistir. Temmuz 1872°de 3150 kurus
maas ile Adana vilayetinde Tarsus Kazas1 Kaymakami ve 8 Mayis 1874°de 2750 kurus
maagla Karaisali Kazalarina Kaymakam olmustur. Osmanli Devleti'nde devlet
gorevlileri, kaymakam, yani bir kazanin en biiyiilk miilki amiri olmalarma ragmen,

imparatorlugun bir ucundan diger ucuna gorevlendirilebiliyorlardi. Onlarin sik sik

»9 B.0.A, A. MKT. UM, 560/46.

49 Sadaretin emirlerini yazan kaleme verilen addir. Fermanlar da burada yazilirdi. bkz. Mehmet Zeki
Pakalin, a.g.e, C.I, s. 467.

2! Serasker Mektupcusu yerinde kullanilir bir tabirdir. Yeniceri ocaginin kaldirilmasindan sonra, kurulan
askeri teskilatin bagina “Serasker” denildigi i¢in gorevi, o makama ait yazilarin yazildig: biirodur. Bkz.
Pakalin, a.g.e, C.IL, s, 466.

**2 Stajyer, bir goreve parasiz olarak gidip, gelen, Bkz. Develioglu, , a.g.e, s. 719.

2 1864 yilina kadar, Karesi livasinin kazalar1 arasinda “Haremeyn-i Muhteremeyn Asireti” veya diger
adiyla “Kildonlu Cemaatleri” adinda bir kaza vardi. Bunlar, yazin yaylalarda, kisin, kisliklarda, konar-
gocer olarak yasayan Karakegili Yoriiklerine verilen addir. Bu topluluklarin hepsine birden kaza statiisii
verilmigtir. Karakecili asireti, Ertugrul Gazi ile birlikte Anadolu’ya gelmistir. Yiin egirmesini ve bez
dokumasint bildikleri icin, askere lazim olan abalari imal etmek igin, Balikesir’de bir aba fabrikasi
kurulmustur. Bu hizmetlerinden dolayi, vergiden muaf olurlardi. Bunlarin biiyiik bir kismi, 1866°da
Ahmed Vefik Paga nin miifettisligi sirasinda Balikesir den ayrilmislardir. Bkz.,Mutaf, a.g.e, s. 122.

24 Nuri Akbayar, Osmanli Yer Adlart Sozliigii, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 56.
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bulunduklar goérevlerden istifa etmelerinin altindaki nedenlerden birisi de bu durum
olmalidir.

Kaymakamlik vazifelerini layikiyla yerine getiren Mahmud Celaleddin Pasa,
nihayet, Kasim 1883°de alt1 bin kurus maasla Kerbela Sancagi Mutasarrifi olmustur.
Kerbela Sancagi Mutasarrifi iken, Celaleddin Pasa’nin hakkinda vuku bulan sikayet
iizerine, Bagdad vilayetinden alinan tahriratla, kendisinin bu vazifeye uygun olmadigi
anlasilmis ve ayrica Hudeyde Sancagi Mutasarrifti Mustafa Pasa’nin buranin ab ve
havasiyla imtizac edemedigini arz etmesi {izerine, her ikisinin becayisine karar

verilmistir (20 Agustos 1886)*%

. Becayisin 19 Eyliil 1886°da gerceklesmesi iizerine,
Celaleddin Pagsa’yla ilgili gerekli islemlerin yapilmasi Bagdad Vilayetine
emredilmistir*®. Eyliil 1886 “da 7500 kurus maasla Hudeyde Sancagi Mutasarrifi
olmustur. Kerbela Sancagi mutasarrifligindan, Hudeyde Mutasarrifligina tayin olunan
Mahmud Celaleddin Pasa‘ya maasi olan 7500 kurus nisbetinde yirmi iki bin yedi yiiz
yirmi bes kurusun harcirah olarak verilmesi Maliye Nezareti Celilesinin Mart 1887
tarihli tezkiresi ile onaylanm1§t1r247. Kerbela Mutasarrifi 'nin vefati iizerine bosalan bu
mutasarrifliga Mahmud Celaleddin Pasa, sadarete bir arzuhal yazarak talip olmustur (28
Temmuz 1889)**®. Bu arzuhal neticesinde, 28 Eyliil1889°da 6000 kurus maasla ikinci
kez Kerbela Sancagi Mutasarrifligima tayin olunmustur. 1891°de 7500 kurus maasla
becayis suretiyle Hille (Bagdad-Divaniye)** Mutasarnfligina nakil olmus, Eyliil
1892°de istifa etmistir. Suray1r Devlet karariyla, son memuriyet maaginin yarisit olan

3750 kurus Mazuliyet maagi tahsis edilmistir (27 Nisan 1893)*°

. Yapilan bu calismada,
nadir olarak mazuliyet maag1 baglanan miilki gorevlilerden birisidir.

Pasa, bulundugu gorevlerde cesitli nisan ve riitbelere nail olmustur. 28 Nisan
1872°de Birinci Riitbeden Nisan-1 Zisam Osmani,”' Babasi gibi kendisine de
memuriyet hayatt boyunca, meshur olan hiisn-ii hizmetine karsilik, miikafat olarak, 16

Aralik 1890 de terfian Rumeli Beylerbeyligi payesi tevcih edilmistir™”.

25 B.0.A, 1.DH, 1003/79239.

246 B.0.A, DH. MKT, 1372/23.

%7 B.0.A, DH. MKT, 1402/76.

2 B.0.A, YA. HUS, 228/105.

249 Akbayar, a.g.e, s. 74.

20 B.0.A DH. MKT, 27/13.

31 B.0.A, I.DH, 45495; i.DH, 45477.

252 B.0.A, I.DH, 1206/94427; DH. MKT, 1762/28.
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Osmanli Devleti'nde, uzun yillar devlete hizmet eden miilki gorevlilerden biri
olan, Mahmud Celaleddin Efendi kirk alt1 senelik uzun memuriyet hayatinda gorevini
basariyla yerine getirmis ve hi¢ miitehhim olmamustir™”.

Daha sonraki tarihlerde Kerbela Mutasarrifligi yapan baska birinin ismi de
Mahmud Celaleddin Pagsa’dir. Bu ayrnimi yapmakta Sicil-i Ahval kayitlar1 biiyiik
kolaylik saglamaktadir.

c. Ahmed Siikrii Pasa

Mehmed Serif Pasa’nin diger oglu olan, Ahmed Siikrii Pasa,1255/1839- 40°te
Balikesir’de dogmustur. Tahsilinin ardindan, Maliye Bab-1 Seraskeri Mektubi ve Maliye
Nezareti Mesarifat Muhasebe Kalemlerine stajyer (1272/1855- 56) olarak girdikten
sonra, Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi Refakatine devam etmistir (1278/1862).
Edremit (1279/1863- 1281/1864), ve Kapidag1 Nahiyeleri Miidiiriyetinden (1281/1864)
sonra, sirastyla; Edremid Kaymakamligi (1867), Eyiib Kaymakamligi (1869), Dersaadet
Merkez Bidayet Mahkemesi Ceza Dairesi Azalig1 (1872), Zabtiye Nezareti Meclis
Idaresi Azalig1 (1874), Dersaadet Zabita Miidiiriyeti (1878), Selanik Vilayeti Merkez
Mutasarriflign  (1883), Iskodra Mutasarrifligi (1885) ve nihayet Selanik Vali
Muavinliginde (1886) bulunmustur®*. 10 Mayis 1896°da Suray1 Devlet karariyla, otuz
ic sene hizmetinden sonra, son gorev yeri olan Selanik Vali Muavinligi maaginin yarisi
olan 3.000 kurus, kendisine, mazuliyet maasi olarak tahsis edilmistir®.

Ahmed Siikrii Pasa, Iskodra Merkez Mutasarrifi iken, Selanik Merkez
Mutasarrifliginda bulunan Yusuf Ziya Pasanin vazifesini layikiyla yerine getirmemesi
sebebiyle, Ahmed Siikrii Pasa’nin daha onceki memuriyeti geregi, Selanik’in genel
durumuna vakif olmasindan dolayi, Yusuf Pasa’nin azl edilerek, yerine Pasa’nin
Selanik Vali Muavini olarak atanmasma 3 Agustos 1886°da Sadaretpendhi tarafindan
karar verilmistir256. 14 Nisan 1887°de de Selanik Vildyet-i Celilesinden, Pasa’nin
goreve baglama tarihinin bildirilmesi istenmistir®’. Bu tayinler sirasinda yer degistiren
memura giiniimiizdeki gibi harcirah 6denmekteydi. Iskodra’dan yeni goérevi olan
Selanik’e giden Pasa’ya verilen harcirah ve maas miktarinin fazla oldugunun tespit

edilmesi iizerine, Iskodra'nin harcirah olarak 6000 kurus verdigini,oysa ki asil hak

253 B.0.A, DH. SAID, 0025/45.
%54 B.0.A, DH. SAID, 0072/115.
25 B.0.A, 1.TKS, 5/349.

236 B.0.A, I.DH, 1000/79035.
%7 B.0.A, DH. MKT, 1412/115.
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edilen bedelin 2325 oldugu ve kalan kismin kendisinden tahsilinin geregi, iskodra
Vilayetine bildirilmistir(13 Aralik 1886)*%.

Bu donemde miilki alanda gerceklesen yenilikler, bazi1 hususlarin merkezle
yazisarak c¢oziilmesini zorunlu kilmistir. Bunlardan birisi de, merkez mutasarrifliginin,
vali muavinligine tahviliyle, Vilayet Idare Meclisine vali muavinligine yeni atanmis
olan Pagsa nin katilip katilmayacaginin Suray1 Devlete sorulmasidir (23 Ocak 1887)%".

1871°de, Vilayet nizamnamesiyle, merkez sancagmin mutasarrifliginin
kaldirilmasiyla, bu goreve gelen sahsa, ”Vali Muavini” denmeye baslandi. Vali
muavini, vali olmadig1 zamanlar ona vekalet edecek ve valinin kendisine verdigi
gorevleri yerine getirmekle miikellef idi**®. Ahmed Siikrii Pasa da, 12 Kasim 1887
tarihli belgeye gore, Serfice Sancagi Niifus Nazirn Nazif Efendi tarafindan yolsuzluk
sikayetiyle suclanan eski Serfice mutasarriflarini tahkik®®' ve 27 Aralik 1887 de,
Serfice Mutasarrifi ile ahalisi arasinda meydana gelen anlasmazligin nedenini incelemek
icin gérevlendirilmistir262. Serfige‘de kaldiklar1 ve seferde bulunduklar elli giin263 ve bu
gorevleri i¢cin kendisine 10.000, maiyetindeki Selanik Mektubi Kalemi Miisevvidi
Hasan Bey’e 2.500 kurus harcirah 6denmistir (22 Mart 1888)*,

Bu donem, Rumeli‘de birtakim karigikliklarin oldugu Ahmed Siikrii Pasa’ya
verilen gorevlerden de anlagilmaktadir. Siroz’da oldiiriillen kisilerin eskiya olmayip,
Nevrekoplu Miisliman cobanlar oldugunun Siroz (Serez) Mutasarrifligindan
bildirilmesi iizerine Selanik Kumandani Ali Pasa ile Ahmed Siikrii Pasa’nin yaptiklari
tahkikat neticesinde, maktullerin eskiyadan Dimitri ve Pavlo avanesine ait oldugu

anlagilmustir (15 Kasim 1888)%°°

. Ancak bu gorevi esnasinda Pasa’ya, maasinin ¢alistig
gerekcesiyle, yevmiye ve harcirah verilmesinin uygun olmadigi belirtilerek, ddeme
yapilmamustir (22 Ocak 1889)°%°.

Ahmed Siikrii Pasa, Rumeli Vilayetinde icap eden tedbir geregince, burada,

gayrimiislim niifusu oraminin Tiirk niifusuna gore fazla olmasi sebebiyle, vali

%58 B.0.A, DH. MKT, 1384/74.

29 B.0.A, DH. MKT, 1394/64.

290 Mutullah Sungur, ”XIX. Yiizyil Osmanl Devleti'nde Tasra Idaresi ve Vildyet Yonetimi”, Tiirkler
Ansiklopedisi, Yeni Tiirkiye Yayinlari, C. XIII, s, 754.

21 B.0.A, DH. MKT, 1505/95.

262 B.0.A, DH. MKT, 1472/21.

263 B.0.A, DH. MKT, 1515/106.

264 B.0.A, DH. MKT, 1496/55.

265 B.0.A, DH. MKT, 1564/75.

266 B.0.A, DH. MKT, 1586/69.
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muavininin Rum milletinden tayin edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bu nedenle, 6
Ocak 1896 da azledilmistir™®’.

Pasa, gorevinden azledilmesine mani olamamistir ama Fransa’min Girinyon
Ziraat Mektebi nde okuyan oglu i¢in, burs almay1 basarmistir. Oglu Lebim Efendi nin
tahsili icin vermis oldugu arzuhali’®®, Ticaret ve Nafia Nezareti Suray1 Devlet’e havale
etmistir. Fen ve Ziraat konusunda yetismis personele ihtiya¢ duyuldugu i¢in, senelik
1.200 Frank m Lebim Efendiye tahsis edilmesine Suray1 Devlet karar vermistir’®. Bu
tahsisatta Pasa’min Selanik Vali Muavinligi gibi mithim bir gérevde bulunmus
olmasinin etkisi goz ardi edilemez.

Pasa da abisi ve babasi gibi pek cok riitbe ve nisana nail olmustur. Memuriyet
hayat1 boyunca gostermis oldugu gayret ve performansi igin, sirasiyla; 1284/1867 de
Riitbe-i Salise,1874°te Riitbe-i Saniye Simif-1 Miitemayiz, 1882°de Riitbe-i Refia
mirimirani, 1883te Rumeli Beylerbeyligi payesi*’’, 1884 te iiciincii riitbeden Mecidi
Nisan-1 Zisani 271 1886°da ikinci Riitbeden Mecidi Nisan-1 Zisan1272, 1894°te ikinci
Riitbeden Nisan-1 Ali Osmani tevcih edilmistir.

Bulunduklar1 gorevleri basariyla yerine getiren, Balikesirli bu mutasarrif aile, II.
Abdiilhamid donemi tasra idaresi ile genel politikasinin adeta bir aynasi durumundadir.
Mekteb-i Miilkiye mezunu olmadiklar1 halde, devletin onemli kademelerinde gorev
yapabilmislerdir. Bunda, babalari Mehmed Serif Pasamin katkis1 siiphesiz ki
kacimilmazdir. Hepsi, Miilkiyede onemli bir paye olan Rumeli beylerbeyligine vasil
olmustur. Tiim bunlar icerisinde iki kardesin imparatorlugun iki zit cografyasinda,
bulunduklar1 yerin en yetkili miilki amiri olarak gdrev yapmalar dikkat ¢ekicidir. Bu
durumu, kardeglerin birbirlerine yakin yerlerde bulunduklar takdirde bazi suistimallerin

ortaya cikma ihtimaline kars1 alinmis bir tedbir olarak degerlendirmek miimkiindiir.

B. Kaymakamlar

1. Osmanl Devleti nde Kaza Yonetimi ve Kaza idare Meclisi

27 B.0.A, DH. SAID, 0072/115.
268 B.0.A, I.DH, 1221/95599.
9 B.0.A, I.TNF, 1.

20 B.0.A, i.DH, 878/70031.

Y1 B.0.A, I.DH, 912/72451.

22 B.0.A, I.DH, 1002/79184.
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Osmanh tagra teskilatinda kaymakamlar, prensip olarak Dahiliye Nazir
tarafindan tayin edilirdi. Kaymakamlar da valiler ve mutasarriflar gibi gorev yaptiklar
yerde otururlardi. Mutasarrifin vekili olarak, kazay1 idare ederlerdi. Maiyetinde mali
isleri gérmek iizere bir Mal Miidiirii ile yazisma islerini saglayan bir katip bulunurdu®”>.

Kaymakam bagkanliginda, kaza malmiidiirii, tahrirat katibi, kaza hakimi, miifti
ve gayrimiislim topluluklarin dini liderleri ile segilen Miislim ve gayrimiislim ikiser
iiyeden olusurdu. Kaza idare meclisleri de livadakinin benzer hizmetleri, benzer kurallar
cercevesinde uygulamaktaydilar. idari davalar, gelir ve giderlerin gozden gecirilmesi,
devlete ait kurum ve kuruluslarin korunmasi, beledi tesislerin yapilmasi ve onarimi bu
meclisin gorevlerindendi. Koy yollarinin yapim ve bakimi gibi konular da goriisiir,
ziraat ve ticaretin gelistirilmesi i¢in liva ve vilayet meclislerine oneri sunabilirlerdi.
Yonetimde etkinligi cok az olmakla beraber, kaza diizeyinde esrafin yoneticilerle
igbirligi yapmalarinda ve islerin daha kolay yiiriitiilmesinde yoneticilere 6nemli oranda
faydalar1 dokunmaktaydi. Diger taraftan, mithim konularda karar alma yetkisinden
mahrum olusu, kirtasiyeciligi arttirmakta, bazi Onemsiz islerin bile siiriincemede
kalmasina sebep olmaktaydi®’*.

2. Balikesir Dogumlu Kaymakamlar

Balikesir dogumlu miilki gorevlilerden bazilan asaleten bazilan ise vekaleten ve
hatta bulunduklar1 gorevlere ilaveten cesitli yerlerde kaymakamlik yapmislardir.
Yorganci esnafindan Mustafa Aga’nin oglu olan Ahmed Kéamil Efendi, Maliye
Miifettisligi Muavinligi (1291 /Ekim 1874), Bigadi¢ Kazas1 Mal Midirligi (1293
/Ocak 1877), Karesi Defter-i Hakani Bas Kitabeti (Eylill 1881), gibi gorevlerde
bulunduktan sonra, yaklasik iic sene Balya Nahiyesi Kaymakamligi ( Eyliil 1881’den
Nisan 1884 e kadar) yapm1§t1r275. Balikesir Mal Bas katibi Miistecabi Mehmed Niyazi
Efendinin oglu olan, Ahmed Rifat Efendi, Karesi Defterhane Memurlugu (Mart
1872), Karesi Tahrirat Miidiirligii (Mayis 1873) gibi gorevlerinin yam sira ilaveten,
Erdek Kaymakamligi(Eylil 1878) ve fahri olarak Karesi Mutasarrifligt Vekaletinde
bulunmus, (10- 15 Eyliil 1879) kendisine 1250 kurus mazuliyet maagsi tahsis edilmistir
(Kasim 1888)>"°. Giridizade Mehmed Pasa nin oglu, Ali Riza Pasa ise, Karesi Sancagi

273 Karal, Osmanli Tarihi, C.VIIL s. 301.
274 Cadirct, a.g.e, s. 259- 60.

5 B.0.A, DH. SAID, 97/395.

Y76 B.0.A, DH. SAID, 3/498.
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Tahrirat (1859- 60) ve Defter-i Hakani Kalemleri ile (1864- 65), Karesi miilga Meclis-i
Temyiz-i Cinayet-i Hukuk Azaligi'nda (1868) calistiktan sonra, 1872°de memuriyetine
ilave olarak, Bigadi¢ ve Erdek Kaymakamliklar1 Vekaleti ile Kemer-i Edremid
Kaymakamhigi (1876 ) yapmistir. Kaymakamlik gorevlerinden sonra, Balikesir Reji
Miidiiriyeti (1310/ 1892- 1893 e kadar) ve Meclis-i Idare-i Liva Azaligi'nda ( 1892-
1893 ikinci kez) bulunmustur®’”.

Karesi Vilayet idare Meclisi‘nin segilmis iiyelerinden olan, Ali Riza Pasa ile
babasi, Giridizdde Mehmed Pasa, Balikesirli olup, eski ve asil bir Tiirk ailesine
mensupturlar. Bu aileden, Ali Riza Paga’nin dedesi olan, Haci Siilleyman in ve Seyyid
Mehmed Aganin Girit'in Hanya Sancagi’nda miitesellimlik yapmalari, onlarin
Giridizdde namiyla anilmasim saglamistir. 1828- 29 Osmanli-Rus Savasi ‘'nda Mehmed
Pasa’nin Varna’da gosterdigi basarilara karsilik, kendisine Balikesir Miitesellimligi
verilmistir. Ayn1 savasta Tuna boyunda da basarilar kazanmasina binaen, mir-i miranlk
riitbesi ve Maras Mutasarriflign verilmistir. Liitfi Tarihi'nde Mehmed Pasa igin:
”Goziinii budaktan sakinmaz cesur bir merd-i bahadir” denmistir. Tim bu
basarilarindan dolay1 kendisine, Resid Pasa tarafindan vezirlik riitbesi, Silistre Valisi
tevcih buyurulmustur. 1832°de Misir seferine katilmadan oOnce padisah huzuruna
cikarak, pirlanta murassa nisan ile taltif edildi. Ancak Misir seferinde ordu seraskerligi
vazifesinde bulunan Giridizdde Mehmed Pasa, savasin basarisizlikla neticelenmesi,
Ibrahim Pasa komutasindaki Misir ordusunun Kiitahya’ya kadar gelmesiyle, Silistre
Valiligi ‘nden azledilerek, Edirne “de ikamete mecbur birakilmis ve vezirlik riitbesi geri
almmustir. 1853°te affedilip, Karesi“ye gonderilmistir. Ayni sene Sivas Mutasarrifligi,
sirastyla, Musul Valiligi ve 1853°te azledilinceye kadar Karesi Mutasarrifligi'nda
bulundu. Giridizade Mehmed Pasa, Silistre valisi iken, bugiin dahi Balikesir’in 6nemli
simgelerinden biri olan meshur saat kulesini 1829°da inga ettirmistir278.

Cesitli biirolarda ¢alistiktan sonra kaymakamlik yapan, Ahmed Kamil Efendi,
Ahmed Rifat Efendi ve Ali Riza Pasa gibi simalarin yan1 sira, bu vazifeye muallimlik,
nahiye miidiirliigii gibi makamlardan gelenler de olmustur. Ziraatten (Ciftci) Mustafa
Nuri Efendi’nin oglu olan, Dervis Hiiseyin Hiisnii Efendi, Hiidavendigar Vilayeti
Maiyyet Memuriyeti ( Kasim 1909), Bursa Leyli Medresesinde Tarih-i islam ve Tarih-i

Umumi muallimlikleri yaptiktan sonra, Haziran 1911 tarihinden Agustos 1911 tarihine

2 B.0.A, DH. SAID,93/251.
28 Uzuncarsil, Karesi Mesahiri, s. 201-206
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kadar Gemlik Kaymakam Vekaleti, 4 Nisan 1912 tarihinden 5 Haziran 1912 tarihine
kadar Atranos (Bursa —Orhaneli) Kaymakam Vekaleti, 14 Haziran 1912 tarihinden 23
Ekim 1912 tarihine kadar iki defa Sincan Kaymakamliklarinda Vekaleten gorev

almls‘ur279

. Muallimlikten kaymakamliga gecen bir diger miilki gorevli de Eshab-1
Emlakdan Softazdde Muharrem Efendinin oglu, Yusuf Izzeddin Bey dir. {lk olarak,
Karesi Sancagi Maiyet Memuru (14 Eyliil 1909) olarak goérevine baslamis, daha
sonralari, Karesi Sancagi Mekteb-i idadisi Fransizca Muallimligini vekaleten (19 Eyliil
1909) ve Subat 19107dan itibaren de asaleten yapmustir. Mayis 1910°dan Haziran
1910’a kadar Gonen Kazas1 Kaymakam Vekaleti, Haziran 1910’dan Eyliil 1910’a kadar
da Balya Kazalar1 Kaymakam Vekaleti’de bulunmustur”®.

[k gorev yeri, Dervis Hiiseyin Hiisnii Efendi ve Yusuf izzeddin Bey gibi Maiyet
memurlugu olan, ancak muallim olmayan, Balikesirli Ibrahim Bey Medresesi miiderrisi
Hac1 Yahya Nefi Efendinin oglu, Abacilar Kethiidasizade lakabiyla anilan, Mehmed
Vehbi Efendi; Gonen Kazasi Kaymakam Vekaleti (ilave memuriyet olarak Aralik
1906), Burhaniye Kazas1 Kaymakam Vekaleti (1907 Mayisindan Haziranina kadar),
Mihali¢c Kazasi Kaymakam Vekaleti (Eylil 1907°den Aralik1907°ye kadar), Balya
Kazas1 Kaymakam Vekaleti (Subat-Mart 1909), Bala (Ankara) Kazas1 Kaymakamlig
(Agustos-Eyliil 1909), Kizilkilise (Dersim- Tunceli) Kazas1 Kaymakamligi Ekim-
Kasim 1909), Carsancak (Dersim) Kazasi Kaymakamliklarinda bulunduktan sonra
(Nisan 1910), Meclis-i Mebusan’a girmigse de Meclis-i Mebusanin kapanmasi
nedeniyle 5 Agustos 1912°de istifa etmistir. Mebusluktan ayrildiktan sonra, Agustos
1913’te Eskisehir Kazas1 Kaymakamligl yapmigtir 281

Bir¢cok nahiyede miidiirliikk yapan, Tiiccardan Hac1 Abdullah Aganin Oglu, Ali
Nihad Efendi, 1880 de maagsiz olarak Hayrabolu Kaymakamlig1 vekaletinde, 1881 de
yine maagsiz Corlu Kaymakamlig1 vekaleti ve 1883°te Eregli Nahiye Miidiirliigiinden
sonra, Intihab-1 memurin komisyonu tarafindan yazilan miilahazayla, imtihanla 3.sinif
kaymakamhga secildigi bildirilmistir. Bunun iizerine, 1885°te Cide Kazasi
(Kastamonu‘ya bagli)) Kaymakamligr ve 1892°de de Trabzon’da Vakfikebir Kazasi

Kaymakamlig1 gorevlerinde bulunmustur’®*,

2 B.0.A, DH. SAID, 191/25.
280 B.0.A, DH. SAID, 194/185.
31 B.0.A, DH. SAID, 153/235.
282 B.0.A, DH. SAID, 4/1002.
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Islahat Fermani'min gayrimiislim Osmanli uyruklarina sagladigi imtiyaz ve
muafiyetler sayesinde, artik onlar da bircok bakimdan Miisliiman memurlarla esit hale
gelmistir. Yapilan diizenlemelerle, gayrimiislimler artik, askerlikte miralayliga, sivil
memuriyette de birinci sinif riitbelere yiikselme hakkinm elde etmislerdir. Bu gelismeler
neticesinde, merkez ve tagra biirokrasisinde yer alan gayrimiislim memurlarin sayisinda
biiyiik ve hizli bir artis gézlenmistir. Bu tarihten sonra Batili devletlerin giderek artan
baskilarina bir de 1877 -78 Osmanl -Rus savasinin maglubiyeti eklenmis, Osmanlt
Devleti, Berlin Antlagmasini imzalamak zorunda kalmistir. Osmanli Devleti bu
antlasmayla, Dogu Anadolu’daki Ermeniler ve Makedonya vilayetlerindeki
Hiristiyanlar i¢in reform yapilmasi kosulunu kabul etmek durumunda kalmistir. Dig
siyasette gittikce yalniz kalinan bu donemde, ingiltere, Fransa ve Rusya nin ortaklasa
olarak 1895 yilanda verdigi nota ile; Osmanli Devleti, 1slahat projesini kabul etmek
zorunda kalmistir. Kabul edilen kararlar arasinda her valinin bir Hiristiyan yardimcisi
olmasi, gayrimiislimlerden de mutasarrif ve kaymakam secilmesi, gibi miilki idarede
degisiklikler yapimhy1 baslanmistir™.

Bu gelismelere paralel olarak, Ermeni asilli Osmanl uyrugu olan Karnik Fikri
Efendi, tasra miilki idaresinde, Karesi sancagi dahilinde, cesitli dairelerde katiplik
yaptiktan sonra, 22 Mayis 1897°de Filorina (Manastir-Rumeli) Kazasi1 Kaymakam
Muavinligi ne getirilmis; 16 Ocak 1909°da Mus Sancagi Mutasarrif Muavinligi nde
bulunmus, Kesan Kazasi Kaymakamligi (10 Ekim 1909) ve Hagin (Adana) Kazasi
Kaymakamligi (29 Nisan 1913) ile kaza idaresinin en yetkilisi olma konumunu
siirdiirmiistiir. Daha sonralar1 ise, memuriyet Kkariyerine, Uciincii Sinif Miilkiye
Miifettisi (21 Ocak 1914) ve Idare-i Umfimiye-i Dahiliye Kalemi Muhasebe Evvellisi (
26 Mayis 1914) olarak devam etmistir’®*. Tiim bu memuriyetlerinin yam sira, Karnik
Fikri Efendi, cesitli riitbe ve nisanlarla da taltif edilmistir. Bu gelismelerle, son derece
kozmopolit bir yapiya kavusan Hamidiye biirokrasisinde gayrimiislim memurlar da
Oonemli gorevlerde bulunmuslardir. Ancak bu konuda oldukca iyi bir denge politikasi
giitmeyi basaran II. Abdiilhamid, Miisliiman halki tedirgin etmeden, gayrimiislimlerin,
gerek birikim ve egitimlerinin gerekse sartlarin geregi olarak, elzem olduklar

konumlarda istihdam edilmeleri hususuna ¢ok dikkat etmistir.

283 Sartyildiz, a.g.e, s. 87- 88.
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Yukarida bahsi gecen, Mahmud Celaleddin Pagsa ve Ahmed Siikrii Pasa da
mutasarriflik yapmadan 6nce imparatorlugun cesitli yerlerinde kaymakamlik vazifesi
yapmiglardi. Ancak diger kaymakamlar, onlar kadar sanshi olup, mutasarrifliga
yiikselememistir.

Goriildiigii gibi, Osmanli Devleti ‘nde, bugiinkil ilge teskilatinin en biiyiik miilki
amiri konumundaki kaymakamlik vazifesine geciste belli bir standart yoktur. Ayrica
gorevin mahiyeti hususu da belirsizdir. Cogu, Karesi Sancagina bagh kazalarda gorev
yapan Balikesirli kaymakamlar, bazen vekaleten, bazen bulunduklar1 vazifelere
ilaveten, bazen imtihanla, bazen de fahri olarak maassiz bile kaymakamlik yapmislardir.
Yine bu goreve atanirken, belli bir egitim siireci ve hiyerarsik sistem takip edilmemistir.
Cesitli biirolarda calisan katipler, muallimler, nahiye miidiirleri (ki en dogali budur)
kaymakam olmugtur. Bu da Osmanli Devletinin kaza idaresi hususunda cok hassas
davranmadiginin bir kanitidir.

C. Nahiye Miidiirleri

1. Osmanh Devletin‘de Nahiye Yonetimi ve Nahiye Meclisleri

1864 ve 1871 nizamnameleri tasra idare birimlerini; vilayet, liva, kaza ve koy
olarak belirlemisti.1864 nizamnamesi nahiye i¢in, kdy ve kaza idaresi arasinda bir statii
tanimini ortaya koymussa da, nahiyenin kurulusu, organlar1 ve yonetim sekli hakkinda
hicbir hikkiim icermemektedir. Nahiye yonetimini, statiisiinii belirleyerek daha etrafli bir
sekilde diizenleyen ve tasra yonetiminin bir kademesi haline getiren 1871 nizamnamesi
olmustur. Buna gore; nahiye dairesine girecek koy ve ciftliklerde en az 500 erkek niifus
olmasi gerekmektedilr(S2.Madde)285 .

Nahiye olmaya uygun yerlesme birimlerinin daha ¢ok imparatorlugun Rumeli
vilayetlerinde bulunmasi; nahiye kurulusunu i¢ ve dis siyaset yoniinden sorunlu bir hale
getirmisti286. Nahiyeyi medeni bir devletin miilki teskilatinin esas1 olarak kabul eden
Sait Pasa; nahiye dairelerinin kurulmasindaki gecikmeyi, II. Abdiilhamid“in vehmiyle
aciklamaktadir. Pasa’ya gore, bir giin Sultan Abdiilhamid’e vilayet nizamnamesindeki
nahiye teskilatindan bahsedilirken ,”Commune” sistemidir denmesi tizerine, Padisah,
Paris“te 1871 ihtilalini yapan Komiin hakkinda duyduklarindan yola ¢ikarak nahiyelerin

kurulmasini bir miiddet geciktirmistir™. Bu aksamalar dolayisiyla, 6 Nisan 1876°da

285
286

Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri, ,5.99.
Ortayli, a.g,e, ,5.99.
7 Karal, Osmanli Tarihi, C.VIIL, s. 317- 318.
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“Nevahi Nizamnamesi” ¢ikarildiysa da uygulama yine c¢ok oyalayici ve yavas
olmusturzss.

Bir nahiyenin kurulusu uzun biirokratik islemler sonucu gerceklesebilmekteydi.
Once nahiyenin kurulus sebepleri ve smmrlari; swrasiyla kaza, liva ve vilayet
meclislerinde goriisiiliirdii. Ardindan, konu vildyet umumi meclisinde goriisiilerek
karara baglanirdi. Bu karar ve gerekge, bir mazbatayla hiikiimete bildirilerek, Padisah
iradesiyle nahiye resmen kurulmusg olurdu®.

2. Balikesir Dogumlu Nahiye Miidiirleri

Her nahiyenin bir miidiirii ve bir Nahiye Meclisi vardir. Midiiriin, o yerin
ahalisinden, 25 yasim1 ge¢mis, okur-yazar ve Osmanli uyrugundan olmasi gibi sartlar
yaninda, mahkumiyetinin de bulunmamasi gerekmekteydi. Ancak pratikte bazi
kosullarin tam manastyla uygulanamadigi goriilmektedir. Ornegin, Balikesirli nahiye
miidiirlerinden (daha sonra kaymakam olan) Ali Nihad Efendi, o y6renin halkindan
olmamasima ragmen, Naib (Edirne-Tekfurdag) Nahiyesi Miidiirii (1879), Inecik
(Gelibolu-Tekirdag merkez) Nahiye Midirii (1880) ve 1883°te Eregli Nahiye
Miidiiriim; yine, Nakibzade Comez Hafiz [brahim Efendinin oglu, Ali Fevzi Efendi de
Kastamonu Vilayetine tabi Abana Nahiyesi Miidiirligi (Agustos 1888), Banaz Nahiye
Miidiirliigii (Temmuz 1892) ve becayis suretiyle Tavsanli Nahiyesi Miidiiriyeti nde
bulunmuslardir (May1s1894). Balikesirli nahiye miidiirlerinin arasinda yalnizca Ali
Fevzi Efendi'nin 23 Ocak 1888 tarih ve 122 numarah intihabnameye goére Intihab-1
Memurun komisyonu tarafindan Nahiye Miidiirliigiine secildigi belirtilmistir™".

Diger nahiye miidiirleri ise mevzuattaki gibi, Karesi sancag civarindaki yerlerde
gorev yapmigslardir. Celangirzdde Ali Efendinin oglu, Ahmed Bican Efendi,
Hiidavendigar Emrudabad (Armudabad-Gonen) Nahiye Miidiiriyeti (1866), Ivrindi
Nahiye Miidiiriyeti (1867), Unye (Edremid) Nahiye Miidiirliigii (Agustos- 1869),
Balya, Nahiye Miidiirliigii (1870), Gonen Nahiye Miidiirliigii (1871), Ivrindi Nahiye
Miidiirliigii (Ekim 1873 ten, Haziran 1874), Gonen Nahiye Miidiirliigii (Eyliil 1875 ten
Temmuz 1877), Sindirgi Nahiye Miidiirliigii (1881), Manyas Nahiye Miidiirligii (1882),
Balat Nahiye Miidiirligii (1883) ve Mihalgazi Nahiye Midiirliigii'nde

288 {ber Ortayli,”Tanzimat ve Mesrutiyet Donemlerinde Yerel Yonetimler”, TCTA, C. 1, s. 239.
289 Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri, s. 99.
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bulunmustur(1895). 1896°da Dahiliye Nezareti emri iizerine 2 ay Dersaadet’e
gelmistir’””. Karesinin énemine binaen, bolge ahalisinden olmasi ve iktidar cihetiyle,
orada istihdam liizumlu goriilmiis ve bu durum Istanbul Polis Miidiiriyetine

3

bildirilmistir’™®®. Ahmed Siikrii Pasa ise, kaymakam ve mutasarrf olmadan Once,

Edremid Nahiyesi Miidiiriyeti (1863,1864°te ikinci kez) ve Kapidagr Nahiyesi

Miidiiriyeti'nde bulunmustur (1864)%*,

Bu arastirmada, Osmanli Devleti tasra
idaresinde, nahiye miidiirliigii, kaymakamlik, mutasarriflik ve vali muavinligi
hiyerarsisiyle yilikselen Balikesirli miilki gorevliler arasindaki tek 6rnek, Ahmed Siikrii
Pasa’dir. Bu durum, tasra idaresinde istisnai olmasi gereken uygulamalarin
genellestigini, asil olmas1 gerekenin istisna oldugunu kanitlamaktadir.

Nahiye miidiirtiniin baglica gorevleri; vergi salinmasi ve toplanmasi gibi
islemlerde hiikiimetin tahsildarlarina, asayisin saglanmasinda da zabita makamlarina
yardimc1 olmakti. Kisacasi, maliyeye ve asayise iliskin konularda hiikiimetin vekiliydi.
Ancak nahiye miidiiriiniin kdy birimleri iizerinde hi¢cbir denetim ve miidahale yetkisi
bulunmamaktaydi. Nahiye miidiiriiniin bagkanlik ettigi, Nahiye Meclisleri ise, o yerin
halkindan se¢imle kurulur; senede dort kez vilayetin izni ve emriyle toplanirdi.
Baymdirlik ve egitim gibi konularda goriisiiliip, kararlar alinsa da bunlarin gegerlilik
kazanmas1 icin, valinin onay1 gerekmekteydi. Bu acgidan bakildiginda, nahiye
meclislerinin 6zerkliginin kisith oldugu goriilmektedir™”.

D. Mahkemeler ve Mahkeme Personeli Memurlar

1. Ser’iyye ve Nizamiye Mahkemeleri:

Tanzimattan 6nce, Osmanli Devleti’nde yargi giicii, biiyiik olciide Ser‘iyye
Mahkemelerinin elindeydi. Mahkemelerin basinda bulunan kadilarin, yargi disinda da
baska yetkileri vardi. Ancak, Tanzimat tan sonra bu durum yerini biiylik bir degisim
riizgarina  birakmistir.1859°da  tiim  Ser’iyye mahkemeleri yeni bir yapiya
kavusturulmustur. Cikarilan nizamname ile, bu mahkemelerin yetki ve gorevleri kismen
sinirlandirilmstir.

1867°de Ser’iyye mahkemeleri disinda bazi idari ve adli mahkemeler

kurulmustur.1870°te kurulan Nizamiye Mahkemeleri,1871°den itibaren iilke capinda

2 B.0.A, DH. SAID, 71/47.

23 B.0.A, DH. EUM. MEM, 53/84.

24 B.0.A, DH. SAID, 0072/115.
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teskilatlandirilmistir. Bu yillardan itibaren vakif mallar, haciz, vasiyet, vasi tayin ve
azli ile miras gibi Ser’i davalara Ser’iyye Mahkemeleri; bunun disindaki konulara ise
Nizamiye Mahkemeleri bakmaya baslamistir. Nizamiye Mahkemeleri, kendi arasinda
ic kisima ayrilmistir:1-Bidayet Mahkemeleri, 2-Istinaf Mahkemeleri, 3-Temyiz
Mahkemeleri.

1879°da yapilan bir diizenleme ile bu mahkemeler; hukuk ve ceza mahkemeleri
olarak ikiye ayrilmis ve Miidde-i Umamilik (Savcilik)usulii getirilmistir. Daha dnceleri,
miistakil olan ve Ticaret Bakanligi'ma bagli olan Ticaret Mahkemeleri, Bidayet
Mahkemelerine baglanmistir.

1871°de Nizamiye Mahkemelerinin teskiliyle Balikesir'de kurulan Bidayet
Mahkemesi: Hukuk Dairesi, Ceza Dairesi, Miidde-1 Umimilik ve Mustantiklik “tan
miitesekkildi. Hukuk dairesinin reisi Naib, ceza dairesinin reisi ise “Hmiye” sinifindan
birisiydi. Her iki daire de bolgedeki Miisliiman olmayanlar1 temsilen en az birer tane
gayrimiislim iiye bulunmasi “Mehakim-i Nizamiye Nizamnamesi” geregiydi.

Kazalarda ise, yine naibin reisligini yaptig1 sadece Bidayet Mahkemeleri
bulunmakta olup, bunlarin iiyelerinden biri ya da daha fazlas1 gayrimiislim idi. Ayrica
mahkemelerde, Bagskatip, Zabit Katibi, Miibasir, Mukavelat Katibi, fcra Memuru,
Miidd-i Umum Muavini, Mustantik gibi gérevliler de bulunmaktaydi®®.

2. Ticaret Mahkemeleri:

Tanzimat tan 6nce, Defterdarlarin baktig ticari uyusmazliklara 1840 °tan itibaren
Ticaret Mahkemeleri bakmaya baglamistir. 1860 yilindan itibaren Istanbul disinda
uygun goriilen yerlerde de acilmaya baslanan Ticaret Mahkemelerinde, yabanci uyruklu
tiiccarlardan da tiye secilmekteydi(Karma Ticaret Mahkemeleri). 1876 ya kadar Ticaret
Nezareti'ne bagli bu mahkemeler, bu tarihten sonra, Adliye Nezareti'ne
baglanmigtir.1879°daki diizenlemeyle de Bidayet Mahkemelerinin bir dairesi haline
gelmistir.

1869 tarihli Devlet Salnamesinde Karesi bolgesinde Karesi ve Ayvalik’ta iki
Ticaret Mahkemesi bulunmaktaydi. Karesi Ticaret Mahkemesi, Kiitahya bolgesindeki
ticari davalara da bakardi.1879°da Karesi Sancagi'nin Bidayet Mahkemesinde Hukuk

ve Ceza Dairelerinin yaninda iigiincii daire olarak da Ticaret Mahkemesi mevcuttu.Bu

29 Mutaf, a.g.e,s.37.
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davalarin goriilmesi sirasinda sehrin ileri gelen tiiccar ve esnafindan belli sayida kisi de
bulunmakta ve bu heyet Miisliiman ve gayrimiislim kimselerden olusmaktaydi®’.

3. Adalet Sistemindeki Baz1 Sorunlar

Sultan Abdiilaziz devrinde adalette yasanan sikintilar II. Abdiilhamid devrinde
de siirmiigtiir. Bu donemde hakimlerin ve savcilarin secimlerine ve mahkemelerde
goriilen davalara, saray mensuplan tarafindan miidahaleler yapilmaktaydi. Bilhassa
istibdat devrinde bu durum daha da siddetlenmistir. Kanuni yetkisi olmayan yerlerde
sorusturma, mal ve miilkiin haczi gibi suistimaller ve gorev ihlalleri sik sik olmaya
baslamisti. Hakimler, maaslarinin yam sira halktan g¢esitli bahanelerle para almaya
devam ediyorlardi. Nizamiye mahkemeleri i¢in imtihanla alinan personel dahi, maaslari
yetersiz oldugu i¢in Seriyye Mahkemeleri hakimleri gibi halktan para allyorlardlzgg. Bu
yolsuzluklara benzer bir olay da Balikesir’de meydana gelmistir. Yildiz Sarayr Bas
Kitabet Dairesinden Hiidavendigar Vilayeti ne yazilan yazida, Balikesir’deki memur ve
hakimlerin yolsuz ve uygunsuz isler yaptigina dair sikayetler aldiklarin1 ve bu konunun
incelenmesi istenmistir (11 Nisan 1888)>%°.

Tiim bu zafiyetlerden otiirii, Mebuslar Meclisi'nde defaten hakimlerin,
maaslarinin arttirnllmas1 ve hakim yetistirilmesi icin Hukuk Mektebinin agilmasi
zorunlulugu giindeme getirilmistir®.

4. Mahkeme Personeli Balikesirli Memurlar

Karesi Sancagi Belediye Reisi Ismail Efendinin oglu, Hiiseyin Hiisameddin
Efendi, Karesi Vilayeti Tahrirat Kalemi Muavinligi (Ekim 1876), Karesi Vilayeti
Mektubi Kalemi Muavinliginden sonra, Bigadic Kazas1 Bidayet Mahkemesi 2.
Kitabetine tayin (Ekim 1891) ve Haziran 1891°de Karesi Sancagi Bidayet Mahkemesi
Zabit Kitabetine terfi edilmistir. Ardindan, Haziran 1895°te Karesi Sancagi Bidayet
Mahkemesi Aza Miilazimligina tayin ile Karesi icra memurluguna intihab olunmustur.
Mahallince yapilan imtihanla, Kiitahya Sancagi Bidayet Mahkemesi Miistantikligi ne
(Sorgu Hakimi)™"' tayin olunarak basarili olmustur. Intihab Komisyonunca memuriyeti
tasdik edilmistir. Ocak 1903°te Hiidavendigar Vilayeti Merkez Bidayet Mahkemesi 2.

Miistantikligine nakil ve tahvil Agustos 1903°te ise aynm1 mahkemenin 1.

27 Mutaf, a.g.e,s. 38.
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Miistantikligine terfi olunmustur’">. Ayrica, Karesi Idare Meclisi Miidde-i Umumiligi
ve Miistantikligi'nde Zabit Katibi olarak gorev yapmistir. Ayn1 mecliste, Kara
Kuburzide lakabiyla anilan Hac1 ibrahim Efendinin oglu, Ahmed Ziyaeddin Efendi de
Miistantik olarak gorev yapm1§t1r303.

Babas1 Bigadi¢ Nahiyesi Reji Miidiiri Mehmed Asim Efendi olan ve
Ankaravizdde olarak anilan Ali Galib Efendi, bu oOrnekler icerisinde Hukuk-u
Sahane’den mezun olan tek sahistir ( 4 Ocak1905). Intihab-1 Memurin-i Adliye
karartyla Kosova Vilayeti’nde bulunan Luma Kazasi Bidayet Mahkemesi Miidde-i
304

Umumi Muavini (Savcr Yardimcisi), (1906) olmustur

Miistantik Muavini (Sorgu Hakimi Yardimcisi (1879) olan Abraham Efendi,

. Ayvalik Bidayet Mahkemesi

gayrimiislim memurlarin da diger alanlarda oldugu gibi, Osmanh Devleti adalet tegkilati
igerisinde gorev aldiklarim gosterir.

Mustafa Asir Bey, Niivvab-i Seriden ve miiderrisinden Ahmed Sevki
Efendinin ogludur. Darii’l-maarif‘ten mezun olan Asir Bey, sirasiyla, Edirne Vilayeti
Cisriergene Kazas1 Bidayet Mahkemesi Mazbata Kitabeti (Mart 1880), Dersaadet
Bidayet Mahkemesi Mazbata Kitabeti (Ekim 1881), Dersaadet Meclis-i Belediye
Kitabeti (Nisan 1882), Adliye Nezareti Celilesi Umur-u Cezailye Miidiiriyeti Kalemi Ser
Mukayyidligi (Agustos 1884), Sarkdy Kazas1 Bidayet Mahkemesi Mukavelat
Mubharrirligi (Subat 1888), Nezaret-i Celile-i Adliye Sicil-i Ahval Subesi Miidiiriyeti
(Nisan 1889), Nezaret-i Celile-i Adliye Sicil-i Ahval Subesi Miidiiriyeti Ikinci Sinif
Hulefaligi, Cezayir-i Bahri Sefid Vilayeti Girid Ceziresi Bidayet Mahkemesi
Riyaseti 'nde calismistir (Haziran 1893)*.

Agabeyzade Hiiseyin Efendi nin oglu, Sar1 Halil de denilen Hac1 Halil Kabuli
Efendi, Karesi Ticaret Mahkemesi Bag Kitabeti nde vazifesine baslamigsa da (Ekim
1868), Nisan1879°da kitabetin lagvi nedeniyle istifa etmistir. Ardindan, Balya nahiyesi
Asar Memuriyeti (Agustos 1879) ve Balikesir Kazas1 Asar Birinci Kol Kitabeti'nde
calistiktan sonra (Mart 1880), Balikesir Kazasi Bidayet Hukuk Mahkemesi Aza

306

Miilazimligi 'nda bulunmustur. (Mart 1880)”". Mahkemede calisirken, baska bir daire

olan Asar memuriyetine gecen, Halil Efendi, 1901- 02°de vefat etmistir. Natlik ve sair

32 B.0.A, DH. SAID, 158/133.
% Mutaf, a.g.e, s. 148.

34 B.0.A, DH. SAID, 122/323.
395 B.0.A, DH. SAID, 0037/445.
3% B.0.A, DH. SAID, 0014/101.
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bir zat olan, Halil Efendi'nin kabri Garipler'dedir’”. Halil Efendi, 1305 (1887/88)
Karesi Vilayet Salnamesine gore, aym zamanda Eytam (Yetimler) Miidiirliigii ve
Vilayet Merkezi Bidayet Mahkemesi Hukuk Dairesinde Uye Miilazimlig
yapmaktaydi. Osmanli Devleti'nde daireler arasinda gecis hadisesi ¢ok sik cereyan
etmekteydi. Tahrirat kaleminde calisan bir katip, mahkemelerden birine ya da Duhan
Fabrikasina memur olabilmekteydi. Bu da tasra biirokrasisinde heniiz uzmanlasma
anlayisinin ¢ok fazla gelismediginin bir ispat1 olarak kabul edilebilir.

Muhsinzdde Mehmed Aga'nin Oglu, Abdiilaziz Efendi, de Haci Halil Efendi
gibi, Balikesir Meclis-i Temyiz Kalemine miilazemetle baslamis (1291/1874) , daha
sonra sirastyla, Balya Nahiyesi Asar Kitabeti (1292/1875), Balya Nahiyesi Asar
Kitabeti Mukayyidligi (1292/1875) ve Karesi Bidayet Mahkemesi Hukuk kismi Zabt
Kitabeti 'nde ¢alismigtir (1879)%.

Mamiiretiilaziz Vilayeti Miidde-i Umumi Muavini Ismail Hakki Efendi nin oglu,
Emin Vedat Bey ise babasi gibi, Adliye Nezareti'ne bagh kurumlar olan, Kayseri
Sancagi Bidayet Mahkemesi Kalemi(Temmuz 1900), Develii Kazas1 Bidayet
Mahkemesi ikinci Kitabeti (Kastm 1901) ve Adliye Nezareti Celilesi Sicill-i Ahval
Memurin Miidiiriyeti Kalemlerinde (Haziran 1903) gallsm1§t1r309.Baba31 kadar 6nemli
bir makama yiikselemeyen Emin Vedat Bey’in buralardaki istihdamini  babasinin
vazifesiyle iliskilendirmek miimkiindiir.

Ahmed Hamdi Efendinin oglu, Mehmed Hasim Efendi de riisdiyeden mezun
olduktan sonra, Karesi sancagi Bidayet Mahkemesi Ceza Dairesi (1894- 95) ve
Dersaadet Muhakeme-i Ticaret [lamat ve Icra Daireleri ‘nde gorev yapmlst1r310.

E. Diiy{in-1 Umiimiye Idaresi Memurlar::

Diiyin-1 Umimiye, 1881- 1928 yillar1 arasmnda Osmanli Devleti'nin dis
borclarin1 denetleyen ve bunu idire eden birime verilen addir. Diiylin-1 Umidmiye
kuruldugu yildan itibaren, Osmanlt Devleti' nin ekonomik ve mali yasami {izerinde
etkili bir rol oynamustir. ilk kez, 1854 Kirim Savasindan sonra alinan dis borclar,
zamanla 6denemez hale gelmistir. Ozellikle Sultan Abdiilaziz devrinde savurganlik

artmig, saray masraflari biiyiik rakamlara ulagsmusti. Ote yandan, Galata bankerlerinden

307 Uzungarsili, Karesi Mesahiri, s. 31.

3% B.0.A, DH. SAID, 12/447.
39 B.0.A, DH. SAID, 0106/349.
310B.0.A, DH. SAID, 0133/459.
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inanilmaz kosullarda bor¢ alinmasi, Avrupali alacaklilart daha da endiselendiriyordu.
Balkan vilayetlerindeki ayaklanmalar, birbiri arkasina patlak veriyor, dis bor¢lar gittikce
biiytiyordu. Durum o hale gelmisti ki, Balkanlardaki isyanlar1 bastirmak iizere asker
sevk etmek i¢in yabanci vapur acentelerine 6deyecek para bulunamaz olmustu. Nihayet,
II. Abdiilhamid“in “Muharrem Kanunnidmesi”'ni imzalamasiyla, kanunnamenin on
besinci maddesine gore 1881°de Diiylin-1 Umimiye kurulmustur. Diiyin-1 Um{imiye-i
Osmaniye’nin ilk sekli olan Varidat-1 Sitte (Riisim-i Sitte) Idaresi (1879- 1880)
Osmanli Bankas1 onderligi ile kurulmugtu®'".

Diiyin-1  Umiimiyenin organizasyonu, imparatorlugun ©nemli kent ve
merkezlerine kadar uzanmustir. Istanbul’daki genel direktorliige bagh tasrada “bas
miidiiriyetler”, daha alt boliimde miidiiriyetler, bolge miidiirleri ve mahalli miidiirliikleri
teskil edilmistir. Ulkenin gelir kaynaklarma ve vergilerin tahsilatina el koyan bu idare,
zikredilenleri saglayabilmek icin, her yerde sube acarak teskilatlanmistir®'%.

Diiylin-1 Umiimiye konseyi, kendilerine gerekli memurlar1 diledigi gibi tayin
etmekte serbestti. Sayilar1 5000 ‘i bulan memurlarin yiizde ikisi yabanci, digerleri yerli
halktan olusmaktaydi®". 1. Diinya Savasi arifesinde Diiyfin-1 Umiimiye personelinin
sayist 5.537 idi. Bunun 5.3557 Osmanl tebasi, 182°si yabanciydi. Tasrada gorev yapan
personelin sayist, 3.875 idi*'*.

Diiytin-1 Um@imiye [daresi‘nin Balikesir’den baska; Bandirma, Erdek, Ayvalik,
Edremit, Burhaniye ve Balya’da subeleri olmasinin yaninda; Kapidagi, Edincik ve
Marmara Nabhiyeleri gibi geliri yiiksek olan yerlerde dahi temsilcilikleri bulunmaktaydi
315

Balikesir Duhan Fabrikas1 Ahmed Riza Efendi nin Oglu, Ahmed Azmi Efendi,
Karesi ve Soma Rusumat Miidiiriyetlerinde baslayan memuriyet hayatina, Karesi
Riisimat Miidiiriyeti'nin Nisan 1884°te Diiyin-1 Umimiye-i Osmaniye tahvil
olmasiyla, sirasiyla; Bandirma Diiy(in-1 Umimiye Merkez Miidiiriyeti Muhasebe Basg
Kitabeti (1890), Izmid Diiytin-1 Umiimiye Merkez Miidiiriyeti Muhasebe Kitabeti
(1893), Samsun Diiyin-1 Umiimiye Miidiiriyeti (1893), Karesi Dilyin-1 Um@imiye iyeti
(1898), Adana Diiylin-1 Umimiye Merkez Miidiiriyeti (1902), Siirt Diiylin-1 Um{imiye

3 Haydar Kazgan, "Diiyun-1 Umumiye”, TCTA, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, CIIL, s. 691- 704.
312 Kazgan, a.g.m, s. 708.

313 Raral, Osmanl Tarihi, C.VILL s. 427.

314 Kazgan, a.g.m, s. 708.

315 Mutaf, a.g.e,s. 44.
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Nezareti (1903), Bingazi Diiyin-1 Umdmiye Nezareti (1905), 1909°da memuriyeti
iinvani, bas midiirliigiine tahvil edilerek, 1911°de Yemen Diiyin-1 Umimiye Basg
Miidiiriyeti ve 1911°de maasindan ayri olarak 1166 kurus vekalet iicretiyle izmir
Diiytin-1 Umiimiye Bas Miidiiriyeti Vekaletine 1912°de bu gorevine asaleten atanarak
devam etmistir’'°. Siradan bir memur olarak basladig1 vazifesinde, izmir gibi 6nemli bir
liman sehrinin Diiylin-1 UmGmiye Bas Miidiiriyeti ‘ne kadar yiikselebilmistir.

Tiitiin fabrikas1 ve Mal Miidiirliigii gibi memuriyetlerde bulunan; Hafiz Hiiseyin
Efendinin oglu, Celalzade Ismail Celal Efendi ile Balikesir ahalisinden ve Meclis-i
Idare-i Liva azasindan Celalzade Hafiz Hiiseyin Efendi’nin oglu, Ismail Celali Bey ve
Abdullah Bey’in oglu Ismail Efendi‘ler de kariyerlerine iilke sinirlar icerisinde cesitli
yerlerde Diiy(in-1 Umlimiye Memuru olarak devam etmislerdir.

Celalzade Ismail Celal Efendinin o dénemde pek ¢ok memur gibi oldukca
renkli bir kariyeri vardir. Glimriik miidiiriyetinde baslayan seriiveni ve gittikce yiikselen
maagtyla; tiitiin fabrikasi, asar memuriyeti, mal miidiiriyeti, Bigadi¢ Diiyin-1 Umiimiye
Idaresi Sandik Emaneti (Eyliil 1890), Pasalimam Diiyfin-1 Umiimiye Idaresi Merkez
Memuriyetlerinin ardindan, Ankara Vilayeti Orman Idaresi Baskitabeti (Temmuz
1892), Liiletas1 Madeni Bagkitabeti (Agustos 1895), Bulgardagi Madeni Muhasebeciligi
(Aralik 1899), Ergani Madeni Muhasebeciligi (Agustos 1900), Ergani Madeni
Miidiiriyeti Vekaleti (May1is 1903) ve son olarak, Ergani Madeni Miidiiriyeti (1910) gibi
farkl biirolarda gérev yapmuistir.

Ismail Celali Bey de asagi yukari ayni kariyer basamaklarindan gegmistir.
Celalzade Ismail ile Ismail Celali Bey in ¢alistiklar1 Asar idaresinin lagviyla, her ikisi
de Sindirg1 kazas1 Mal Miidiirliigii 'nde istihdam edilmistir. Hatta Ismail Celali Bey“in
bu goreve getirilmesiyle, Celalzade Ismail Celal Efendi, istifa etmek durumunda
kalmustir’'’. fsmail Celali Bey de Karesi (1889), Bigadic ve Pasalimani Diiy(in-1
Umimiye Idaresi Memuriyetlerinde gorev yapmustir (Mayis 1901)*'®.  ismail Efendi
ise, Edirne Ortakdy Diiylin-1 Umiimiye Memurlugu (Nisan 1882), Malkara Diiy(in-1

Umimiye Memurlugu nda bulunmustur (Aralik 1897)°".

316 B.0.A, DH. SAID, 61/433.
317 B.0.A, DH. SAID, 183/116.
318 B.0.A, DH. SAID, 0057/415.
319 B.0.A, DH. SAID, 0101/335.



90

Pek ¢ok Balikesir’li memur gibi vazifesine Karesi Sancagi Tahrirat Kalemi'nde
baslayan (Ocak 1875), Balikesir Belediye Reisi Beypazarli ismail Efendi'nin oglu,
Hiisameddin Efendi, Temmuz 1890°da Sindirgt Kazas1 Diiyin-1 Umimiye
memurluguyla devam etmistir'>".

Van Vilayeti Mektupgusu Miistecanizdde Ahmed Rifat Efendi nin oglu, Ahmed
Kemal Bey, Karesi Sancagi Evkaf Kaleminde baslayan memuriyet hayatina (1890),
babasinin Van Vilayeti Mektupgusu olmasindan yararlanarak, Van Vilayeti Mektupcu
Kalemi (1892) ve Van Evkaf Idaresi Kitabeti (1893) ile Bitlis Diiyin-1 Umiimiye
[daresi ikinci Kitabeti yle devam etmistir (1895)*%".

Safizade Hiiseyin Aga’nin oglu, Ali Suuri Efendi ise digerlerinden farkli olarak,
kariyerine dogrudan Karesi Diiy{in-1 Umimiye Merkez Memurlugu’'nda stajyer olarak
baslamis (Mayis1890); sirasiyla, Bandirma Diiy(in-1 Umiimiye Merkez Miidiiriyeti
(Temmuz 1891) ve Pasalimanm Merkez Diiylin-1 Umiimiye Memuru (Ekim 1891) olarak
gorev yapm1§t1r3 2

Karesi Meclis-i Idare-i Azasindan Haci Yusuf Bey’in oglu, Yusuf Bey de,
Karesi Riisimat Memuriyetinde Sandik Emini olarak ¢ahisirken, Riisimat Idaresinin
Diiytin-1 Umimiye Osmaniye “ye tahvil olmasiyla (Nisan 1884), Karesi Vilayeti Diiy{in-
1 Umiimiye Bas katip ve Sandik Emini olarak gorev yapmistir'>>.

Sicill-i Ahvéllerden, memurlarin ne zaman hangi gorevlerde bulunduklarini
tespit edilebildigi gibi, kurumlardaki degisimler de takip edilebilmektedir. Onceleri, dis
bor¢larin tahsili i¢in kurulan Riistim-i Sitte, 1881°den sonra, Diiylin-1 Umimiye‘ye
doniigmiistiir. Bu bilgiyle, daha 6nce Riisimat miidiiriyetinde gérev yapan memurlarin,

1881°den sonra, Diiylin-1 Um@miye personeli olmalarim1 anlamak kolaylagmaktadir.

F. Ziraat Bankasi Personeli

T.C. Ziraat Bankasi'nin temeli 1863 yilinda, Tuna Valisi Mithat Pasa'nin
onciiligiinde Pirot Kasabasi’nda kurulan ilk Memleket Sandigi ile atilmistir. Cesitli
donemlerde amag¢ ve faaliyetleri ile hukuki ve idari biinyesi bakimindan 6nemli

degisimler gecirmistir. 1863- 1888 yillar1 arast Memleket Sandiklar1 ve Menafi

320 B.0.A, DH. SAID, 99/415.
321 B.0.A, DH. SAID, 59/47.

322 B.0.A, DH. SAID, 109/51.
333 B.0.A, DH. SAID, 0064/271.
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Sandiklar1 Dénemi yasanmustir. 1821 yilinda istanbul'da dogan ve asil adi Ahmet Sefik
olan Mithat Pasa, Nis ve Tuna Valiligi’ndeyken cesitli alanlarda basarih calismalar
bulunmasinin yam sira, ciftcilerin icinde bulundugu zor kosullara da tanik olmus,
yaptig1 calismalarda bu alanda teskilatlanmanin zorunlu oldugu sonucuna varmistir.
1863°te “tarimsal kredileri teskilatlandirma” girisimlerine baslamig ve bu girisimlere
resmi bir nitelik vererek, 1867 yilinda Nis Vilayeti ‘nde Pirot Kasabasi’nda kurdugu ilk
Memleket Sandigi, zamanla tim yurtta yayginlagmig, uzun yillar tarimsal alanda
basariyla hizmet vermis ve 1888 yilinda gercek bir banka hiiviyetinde kurulan Ziraat
Bankasi'nin da temelini olusturmustur.

Memleket Sandiklar ¢esitli nedenlerle 21 Temmuz 1883 tarihli bir sadaret
emriyle Menafi Sandiklarina doniistiiriilmustiir. Ancak 1888 yilima dogru Menafi
Sandiklarinin da fonksiyonlarini yerine getiremez olmasi sonucunda sandiklarin 1slahati
zorunlu hale gelmis ve bu konuda bir banka olusturulmas1 diisiincesi egemen olmaya
baslamistir. Sonugta, 15 Agustos 1888°de ‘“Ziraat Bankas1” resmen kurulmustur. Artik
banka, "Resmi Devlet Miiessesi” hiiviyetindedir, personeli de devlet memuru
sayllmaktadir. Banka 1924 yilina kadar aym statiide faaliyet gostermis, zaman zaman
yeni diizenlemeler yapilmistir.

Ziraat Bankast umum miidiirliikkte 1889°da 12, sube ve ajanslarda 418 olmak
tizere 430 kisi gorev yaparken; toplam personel sayis1 1896°da 5837e, 1908°de 6717e
yiikselmigtir. Donemin sonu olan 1922 yilinda umumu midiirlikte 94, sube ve
ajanslarda 1500 kisi gahsmls‘ur3 2,

1894 yili salnamesinde yer alan Ziraat Bankasi, Karesi Sancagi'nda acgilan ilk
bankadir. 1900714 yillarin baslarinda Karesi Ziraat Bankasit Subesinin ayrica bir bagkan
ve iic liyeden olusan Banka Meclisi vardi. Yine bu yillarda, Balikesirin Bigadic
Nabhiyesi ile, Bandirma, Erdek, Edremit, Ayvalik, Burhaniye, Balya, Gonen, Sindirgi
kazalarinda Ziraat Bankas1 subeleri meveuttu®”.

Balikesirli Ziraat Bankasi personeli, ortalama iki yliz- iki yiiz elli kurus gibi
olduke¢a diisiik maaslarla, genelde; Karesi Sancag ile Edremit, Gonen, Erdek, Gemlik,
Balya kazalar subelerinde, odacilik, sandik memurlugu (Abdullah Sidki Efendi,
Mehmed Riisdii Efendi, Mehmed Emin Efendi ), banka subesi sandigi muhasebe
kitabeti (Receb Riisdii Efendi, Yusuf Ziya Efendi, Yakub Sabri Efendi, Osman Nuri

324 Arslan Yiizgiin ,”Ziraat Bankas1”, TCTA, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, C.IIL, s. 771- 7 73.
325 Mutaf, a.g.e, s. 43.
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Efendi, Mehmed Nazim Efendi, Mehmed Mahir Efendi), Sube memurlugu (Ahmed
Kamil Efendi), Bankas1 Subesi Piyade Tahsildarhgi (Mustafa Hayreddin Efendi)
gibi vazifelerde bulunmuslardir. Ziraat Bankasi personelinin biiyiik bir cogunlugu
dogduklan yerde Karesi Sancagi ve kazalarinda istihdam edilmistir. Bunlarin tek
istisnasi, Ayvacik(Trabzon-Canik) ve Karamiirsel Banka Sanduki refakatinde (1910)
calisan Abdullah Sidki Efendi’dir’*°.

Onceleri miistakil olarak yapilan bazi muameleler, zamanla Ziraat Bankasina
devredilmistir. Bunlardan Turuk ve Meabir islemleri 1901 senesinde banka yonetimine
devredilmistir. Bu nedenle, acikta kalan memurlar olmustur.

G. Diger Birimlerde Goérevli Memurlar

II. Abdiilhamit devrinde gorev yapan Balikesirli memurlar, tasrada, baska
biirolarda da gorev yapmaktaydilar. Tiim memurlarin gorevlerine ait listeye, son
kistmda yer verileceginden, burada sadece liizumlu goriilenlerden bazilarina
deginilmistir.

Tahrirat Kalemi; Resmi dairelerin yazi islerini yiiriiten kalemlerine verilen addir.
Nezaretlerle vildyet merkezlerinde yazi islerinin basinda “Mektupgu “ bulundugu i¢in
vilayetlerin yaz1 islerini yiiriiten kalemlere, “Mektubi Kalemi” denir. Devlet
dairelerinde, resmi yazilar1 yazmakla gorevli tahrirat kalemlerinin basindaki memur ise
“Tahrirat Miidiirii”“diir. Vilayetlerde mektupcu olarak adlandirilan bu memurlara,
sancaklarda Tahrirat Miidiirii denilmektedir. Kazalarda yazi isleriyle ilgilenen
memurlara ise,” Tahrirat Katibi” denmekteydi 327,

Mal Bas katibi Miistecdbi Mehmed Niyazi Efendinin oglu olan Ahmed Rufat
Efendi, vildyetin Onde gelen gorevlilerinden birisi olan mektupguluk vazifesinde
bulunmustur. Karesinin idari yapisinda meydana gelen degisimlere paralel olarak,
Ahmed Rifat Efendi, Karesi sancak iken, Karesi Tahrirat Miidiirligii (1869); vilayet
olunca da Karesi Vilayeti Mektupgulugu (Mart 1883) yapmistir. Karesi’den sonra
sirastyla;  Van Vilayeti Mektupculugu (Nisan 1892), Bitlis Vilayeti Mektupgulugu
(Mayis 1895), Musul Vilayeti Mektupculugu (Kasim 1896) ve Diyarbakir vilayeti

328

Mektupgulugu (Agustos 1897)™" gorevlerinde bulunarak, diyar diyar gezdirilmistir.

326Tiim memurlarin sicilleri sirastyla; B.O.A, DH. SAID, 191/215; 142/441; 160/249; 152/105; 163/137;
98/109;142/443; 161/371; 91/255; 97/395; 162/249.

327 Pakalin, a.g.e, C.IIL, s, 377.

38 B.0.A, DH. SAID, 3/498.
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Vilayetin tiim yaz1 islerinden sorumlu olan mektupguluk gibi mithim bir vazifede dahi,
memurlarin, ¢ok sik yer degistirdigi goriilmektedir. Daha yoreyi ve halkini, tanimaya
bile firsatlari olmadan, baska baska yerlere tayin edilmislerdir. Bu durum, tasra
biirokrasisinin kesintiye ugramasina yol agmustir.

Yazi islerinin yiiriitiildiigii tahrirat kalemi ile vergi kalemi, tahsil memurlugu
gibi diisiik riitbeli gorevlerde calisan pek ¢ok Balikesirli memur vardir. Bunlarin yani
sira, ihtisas isteyen, doktor, miihendis, 6gretmenlik vazifelerini ifa eden memurlar da
mevcuttur.

Sultan Abdiilhamid déneminde gorev yapan Balikesirli gayrimiislim memurlar
da Hamidiye biirokrasisindeki yerlerini almiglardir. Ortayli’ya gore, Abdiilhamid
donemi tasra biirokrasisinin iki ana Ozelligi vardir; memur sayisinda artis ve tasra

biirokrasisinde artan sayida gayrimiislim istihdams®*.

Tanzimatin basindan beri
Osmanli yiiksekogretim kurumlarina {icte bir oraninda kontenjanla gayrimiislimler
alimmaktaydi. XVIII. yiizyildan itibaren, belli biirolarda tasra vilayetlerinde bilhassa

330 Osmanl Devleti‘nin Giilhane

mali gorevlerde gayrimiislimlerin etkinligi artmaktaydi
Hatt-1 Hiimayunu ile memuriyeti sadik uyruklarinin hepsine agtiktan sonra, devletin
merkez ve tasra teskilatinda Miisliman olmayan tebadan Rum, Ermeni, Katolik ve
Musevi pek cok kisi gorev yapmaya baslamistir. Kurumlagsmanin giderek arttigi,
personel istihdaminin koklii degisimlere ugradigi ve merkezilesmenin zirvede yasandigi
II. Abdiilhamid doéneminde, gayrimiislimleri de kapsayan son derece kozmopolit bir
biirokrasi ortaya ¢cikmistir. Gayrimiislim tebanin ¢cogunlugunu olusturan Hristiyanlarin
memuriyete atanmasinda II. Abdiilhamid adeta yeni bir imparatorluk ideolojisinin
gelismesini saglamistir.

Toplam on kisi olan Balikesir dogumlu gayrimiislim memurlarin, yedisi Ermeni,
iicli ise Rum’dur. Bunlardan diisiikk dereceli memuriyet olan tahrirat katipliginde
calisanlar oldugu gibi, Karnik Fikri Efendi gibi kaymakamlik yapanlar, hatta Miloyan

Melkon Efendi gibi, padisahin sahsi varidat ve masraflarina ait isleri takip eden, son

derece 6nemli bir biiroda, Hazine-i Hassa-i Sahane Tahrirat Kalemi Memuru olarak

32 lber Ortayli, “Tanzimat Doneminde Tanassur ve Din Degistirme Olaylar”, Tanzimatn 150.
Yildoniimii UA Sempozyumu (1989), TTK. Yayinlari, Ankara, 1994, s. 166- 167.

330 Abdiilhamit Kirmizi, II. Abdiilhamid DSnemi (1876- 1908) Osmanl Biirokrasisinde Gayrimiislimler,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1998, s. 57.
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calisanlarin yam sira; mal mudurliigii, niifus kitabeti, miistantik muavini, orman ve
maden muayene dairesi gibi ¢ok cesitli gorevlerde hizmet edenler mevcuttur.

H. Telif Sahibi Memurlar

1. Ismail Remzi Efendi (Dalkiran-zide)

Yusuf Agamin ogludur. Karesi Sancagi Evkaf Idaresi Bas Kitabeti (Subat
1865), Karesi Meclis Idaresi Bas Kitabeti, (Mayis 1872), Karesi Emlak Yoklama
Kitabeti (Nisan 1875), Karesi Sancagi Meclis-i Temyiz Hukuk Bas katibi (Mayis 1876)
gibi vazifelerde bulunduktan sonra, Bursa Miiderrisligi riitbesine nail olmustur (Haziran
1878). Karesi Sancagi Bidayet Mahkemesi Aza Miilazimligt (Eyliil 1879) nin yani sira,
Karesi Vilayeti Niifus Nezareti (Haziran 1884) ve ilavetin Karesi Idadisi'nde Arapca
muallimligi yapmustir. Ayrica Balikesir Ibrahim Bey Medresesi'nde miiderrislik
yapmistir.

Ibtidai mekteplerinde okutulmak iizere, »fzahh Elifba”, “Miicmel Hesab”,
“IIm ii Haber Mecmuasr” adli eserleri nesretmistir. Bu hizmeti karsihiginda kendisine,
4. Riitbeden Mecidi Nisan-1 Zisan1 verilmistir (Haziran 1891)%".

Ismail Efendi,9 Aralik 1900 tarihinde vefat ederek Hyas Dede Kabristanina

defnedilmistir.’*

2. Mehmed Ismet Bey (Miistecabi-zade):
Balikesir Esrafindan Karesi Icra Memuru, Mehmed Ali Efendi nin ogludur.
Dedesi, Zerra Mehmed Efendinin Balya Kazasi'min Miistecib koyiinden olmasi

33 flk tahsilini Bahkesir'de yaptiktan sonra,

sebebiyle bu lakapla anilmislardir
Istanbul“da “Mekteb-i Hukuk”“tan pekiyi dereceyle mezun olmustur. Arapca, Farsca ve
Fransizca bilir.**,

Ahmed Celaleddin Pasamin hususi katipligini yapan Ismet Bey, Bursa’daki
Niliifer Mecmuasi'nda baslayarak, Mekteb, Ma’limat*t-1 Terakki, Maarif, Marifet,
Irtika, Resimli Gazete, Hazine-i Fiin(in gibi mecmualarla; Ikdam, Sabah ve Terciiman

gibi gazetelerde muharrirlik yapm1st1r335. Bir iftira sonucunda, 6nce Bodrum Kalesinde

31 B.0.A, DH. SAID, 60/389.

332 Uzuncgarsili, Karesi Mesahiri, s. 2.

333 Uzuncarsily, a.g.e, s. 108.

334 Bursali Mehmet Tahir Efendi, Osmanli Miiellifleri 1299- 1915, Meral Yaynlari, Istanbul 1972, C.II
s. 188.

333 Uzungarsil, Karesi Mesahiri, s. 127.
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ardindan da Midilli Kalesi'nde haps edilmistir(1317-1 899/1900). Mesrutiyet in
ilanindan sonra Izmir’e gelen Ismet Bey, Izmir Reji Nezareti ----- Hukukiye
Nezareti ‘nden sonra, Aydin Vilayeti Istinaf Mahkemesi Azalig1 (Eyliil 1909) ile Aydin
Vilayeti Istinaf Miidde-i Umumi Vekaleti (Eyliil 1909) gérevlerinde bulunmustur’™®.
Son gorevinden istifa etmesinin ardindan, bir yandan dava vekilligi yaparken, diger
yandan da “Hiydban Mecmiias1” nin nesrine 29 Mart 1914°te baslamistir. On bes
giinde bir ¢cikan, Hiydban, maddi nedenlerden dolayr ancak bes say1 cglkabilmistir3 37,
Islami ilimlere ve Bati ilimlerine vakif, siir ve nesirde basarili, ahlak sahibi ve
faziletli bir zat olarak taninan Ismet Bey, Isparta Istinaf Miidde-i Umiimiliginde, kirk

sekiz yasinda iken vefat etmistir(191 7)338.

a. Miistecabi-zidde Mehmed ismet Bey in Eserleri:

1-Teréne: Genglik siirlerinin toplandigi be eser toplam otuz bir sayfadir®™.

2-Destan-1 Zafer: Osmanlilarin Rumeli’ye gecigini anlatan manzum bir
eserdir*’.

3-Naili Kadim: Meshur sair Naili Kadim’in hayati ile eserlerinin
degerlendirilmesini igerir’*'.

4-Fiirtik-1 Elfaz: Ligat incelemesi olan bu eser ise toplam 124 sayfadir. Eserin
sonunda, yanlis telaffuz edilen bazi sozciiklerin dogrularimi iceren bir cetvel de
verilmistir*>.

5-Rafael: Iskender Efendi ile birlikte yazdigi bu eser, Ressam Rafdel’e
dairdir*®.

6-Siikdife-i Cin: Izmir’de Ahenk Gazetesi’'nde nesredilen, edebiyat ve tarih
izerine yazilmis yazilarin toplandigi bir eserdir.***
7-Ligat-1 Naci: Naci Bey in vefati dolayisiyla tamamlayamadigi bu ligati,”fa”

harfinden biiyiik bir ustalikla sonra kaleme almistir'™®

3% B.0.A, DH. SAID, 183/29.

337 Uzungarsili, Karesi Mesahiri, s. 118.

338 Uzuncarsili, Karesi Mesahiri, s.109; bkz. Bursali Mehmet Tahir Efendi, Osmanli Miiellifleril299-
1915, Meral Yaynlart, Istanbul 1972, C.IL, s. 188.

339 Uzuncarsily, Karesi Megahiri, s.141; bkz. Bursali Mehmet Tahir, bu eserin adim1 Tersdne olarak
vermigstir. Bursali Mehmet Tahir Efendi, Osmanli Miiellifleri, C.11, s, 188.

340 Uzungarsil, a.g.e, s.141; Bursali Mehmet Tahir Efendi, a.g.e, C.II, s. 189.

341 Uzungarsili, a.g.e, s.142; Bursali Mehmet Tahir Efendi, a.g.e, C.II, s. 189.

342 Uzungarsili, a.g.e, s.141; Bursali Mehmet Tahir Efendi, a.g.e, C.II, s. 189.

343 Uzungarsil, a.g.e, s.141; Bursali Mehmet Tahir Efendi, a.g.e, C.II, s. 189.

344 Uzungarsil, a.g.e, s.141; Bursali Mehmet Tahir Efendi, a.g.e, , C.IL, s. 189.
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8-Rubaiyyat-1 Omer Hayyam: Midilli Kalesi'nde hapis iken yazmis oldugu,
Hayyam“dan secilmis terciimelerin oldugu basilmayan bu eserin biitiin niishalari, Suud
Bey dedir’*®.

Miistecabizide Mehmed Ismet Bey’in, Ismail Hakki Uzuncarsili ve Bursal
Mehmet Tahir“in eserlerinde bahsetmedikleri bir diger eseri de Sicil-i Ahval kayitlarina

gecmis olan; Rehber-i ittihad adli eseridir’®’.

345 Uzungarsili, a.g.e, s.141; Bursali Mehmet Tahir Efendi, a.g.e, C.II, s. 189.
346 Uzungarsil, a.g.e, s.141; Bursali Mehmet Tahir Efendi, a.g.e, C.II, s. 189.
**7B.0.A, DH. SAID, 183/29.
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IIL. BOLUM

II. ABDULHAMID DEVRIi BALIKESIiRLi MEMURLARIN iSTIHDAMI iLE
MAASLARI, ODUL- CEZA VE YER DEGIiSTiRME iSLEMLERI

Bir devletin memurlarindan verimli hizmetler alabilmesi i¢in belirli standartlari
koymasi ve bunlara riayet eden memurlar1 6diillendirmesi, uymayanlart da
cezalandirmas1 ve 6diil ile cezay: birbirinden agikca ayirmasi gerekmektedir. Osmanlt
Devleti bu yondeki girisimlerinde yiizyillar boyunca gii¢liik c¢ekmistir. Bu gidisati
degistirmek i¢in yapilan reformlar da sonu¢ vermemistir. S6z konusu sorunlarin
incelenmesinde, bagka kaynaklarla birlikte resmi Sicill-i Ahval kayitlarinin son derece
Oonemli olduklar1 agiktir. Bu boliimdeki ¢oziimleme, iic baslikta toplanabilir: Maas
sistemi ve Balikesir'li memurlarin maaslar1 ile yasam standartlari, memurlarin yer
degistirme nedenleri ve cezai bazi durumlar, odiillendirmek amaciyla kendilerine
verilen riitbe, nisan ve madalyalar tizerinedir. Tiim bunlar, tagrada gorevli memurlarin
toplumsal tarihi ile donemin daha genis capl diisiinsel ve siyasal olaylar1 arasindaki
baglant1 hakkinda belki de diger gostergelerden daha fazla sey anlatmaktadir.

L. Memurlarin Maaslar ve Yasam Standartlar:

A.Yeni Maas Sisteminin Gelismesi ve Karsilasilan Sorunlar

1. Balikesir li Memurlar ve Maas Sistemi

Bilindigi gibi, Tanzimattan 6nce kamu hizmeti yapan memurlarin biiyiik
cogunluguna nakdi maas verilmezdi. Bunun yerine en basta timar sistemi olarak
uygulanan yontem, memurlara maas yerine ge¢mek iizere tahsis edilen belirli bir
kaynak idi. Memur, devletin belirledigi hizmetinin karsilig1 olarak, o mali kaynaktan
Hazine’ye gitmesi gereken kismi, maasina karsilik olarak alirdi. Bdylece memurlar,
hem asli gorevlerini yerine getirirler hem de kendisine tahsis edilmis olan vergilerin
tahsilini yaparlardi. Ancak bu geleneksel sistemin olumsuz bazi yonleri de vardi.
Tayinler, yillik olarak yapilmaktaydi ve memurlar ancak gorev siirelerince bu gelir
kaynaklarma sahip olabiliyorlardi. Ayrica bazi yerlerin de geliri az idi, valiler ve diger
memurlar, gelirlerini arttirmak icin halka baski yapabiliyorlardi. Bu durum ise dogal

olarak halki rahatsiz etmekteydi348.

3 Ozdemir, a.g.e, s. 237- 238.
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Tiim bu sorunlarin Oniine gegebilmek icin, XVIII. Yiizyilin tahsisata dayali
hizmet bedeli sistemi, yerini 1838°ten itibaren maas sistemine birakmistir. Boylece,
“aynilik”ten, “nakdilik”’e gecilerek, devlet memurlarina belirli miktarlarda maag
baglanmistir. Bu degisiklik, daha kapsamli ama pek de ise yaramayacak bir girisimin,
maliyede merkeziyet¢iligi saglamanin bir parcasiydi. Ancak mali merkezilesme
sisteminin basarisizliga ugramasi, dogal olarak maas sistemini etkilediyse de, onun
ortadan kaldirilmasi miimkiin olmadi. Zaten siyasi ag¢idan da bu pek miimkiin
goziikmiiyordu. Ancak, bu basarisizlik, maags sistemini sorunlu bir hale getirdi349.

1838°de baslanan, sivil memurlara maas Odeme sistemi, resmi personel
yonetiminde yapilan ve toplu olarak, kalemiye ile miilkiye arasindaki ince ayrimi
olusturan ¢esitli reformlardan birisiydi. Bununla beraber, yeni personel politikasinin
diger yonleri gibi, maas konusu da 1880°lere kadar tamamlanamadi. Bu siirecte, yeni
maag sisteminin gelismesini saglayan iki onemli kararname vardir. Bunlardan ilki, 4
Agustos 1873 tarihli “Harcirah Kararnamesi” nin memurlarin maasa istihkaklarina dair
boliimii, digeri de 1880 tarihli “Maas Kararnamesi” dir>>’.

1873 tarihli harcirah kararnamesinin getirdigi esaslara gore, Dersaadet ve tasraya
tayin olan memurlarin maaslari, tayin tarihinden itibaren degil, memuriyetlerine
baglama tarihinden itibaren baslayacakti. Balikesir” 1i memurlara ait Sicilli-i
Ahvallerden bu durumu takip etmek miimkiindiir. Bir memurun gorev yeri degisince,
hem oradan istifa tarihinin hem de belgelerde gecen “vazifeye miibasaret tarihinin”
verilmesi bu durumu kanitlamaktadir. Tayin olan memurlar, saglik vb. mazeretleri
olmadig1 siirece, 20, en ge¢ 30 giin i¢cinde gorevlerine baslamak zorundaydilar.
Mahkeme i¢in maas1 kesilen memurlarin, beraat ettikleri takdirde, maaslar1 tam olarak
Odenecekti. Gorevden ayrilan memurlar, yeni memur gelinceye kadar, gérev yaparsa,

yarim maas alacaklardr®",

Karesi Sancagi Tahrir Vergi Kalemi Mukayyidi iken,
hiikiimetten gizli tutulup, kayitlara gegmemis bir arazinin satisinda birikmis vergiyi
eksik tahsili ve kiymetini yiiksek belirlemesinden dolayi, isten el cektirilerek, mahkeme
edilmistir. Mahkeme siiresince ise, yerine vekaleten baskasi tayin edilmistir. Istinaf
mahkemesi, eksik tahsil ettigi 250 kurus ile bir aylik maasinin ve 130 kurus mahkeme

masrafinin kendisinden tahsiline karar vermistir. Ancak 1873 tarihli harcirah

349 Findley, Kalemiye ‘den Miilkiyeye, s. 315.
350 Bzdemir, a.g.e, s. 240.
351 Ozdemir, a.g.e,s. 241.
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kararnamesi geregince, isten el cektirilip, yargilandigi, 1898- 1900 tarihleri arasinda
maasinin yarisi olan 350 kurusu almustir. isler her zaman boyle islemese de bu 6rnek
kanuna gore uygulama yapildigin1 gostermektedir. Ancak ilging olan husus ise, Haci
Mehmed Tevfik Efendi'nin mahkeme tarafindan su¢lu bulunmasina ragmen, 1901
senesinde, tekrar Karahisar-1 Sahib Sancagi Vergi Memuriyeti ne atanmasidir’™. Yine
aynt sekilde Edremit Ziraat Bankasi Sandigi'nda calisirken, kasada agik cikmasi
iizerine, hakkinda tahkikat yapilan ve 1905°te gorevden el cektirilen Mehmed Mahir
Efendi‘'ye de 1906°da gorevi iade edilmistir353. Bu durum Osmanli Devletinin
memurlar1 cezalandirma konusunda ¢ok titiz davranmadiginin bir gostergesidir.
Memurlara yarim maas verilen baska durumlar da vardi. Bunlardan Halil
Ibrahim Efendi, Marmara Nahiyesi Vergi Kitabeti ‘nde ¢alisirken, Kasim 1891 de askere
alinmistir. Kendisine, doniis tarihi olan Mayis 1892 “ye kadar maaginin yaris1 verilmistir.
Askerlik doniisiinde ise yine aym yerde vazifesine devam etmistir>’. Bu durumda
askere giden memurlarin 6zliikk haklarinin korundugu goriilmektedir. Mahkeme, askerlik
vb. nedenlerle gecici olarak bos kalan yerlere, disaridan alinan memurlara yarim maas
verilmekteydi. Ciinkii maasin diger yarisi, asaleten kadrolu olan kisiye verilmekteydi.
Eger bosalan memuriyete iceriden bir vekil atanirsa, onlara, maaglarmin yani sira
vekalet ettikleri eski maasin beste biri ek olarak verilirdi. Devletce bazi gorevler igin
gonderilen memurlar, dairesinden izinli sayilip, gittigi giinler i¢in tam maas alirlardi.
Yerine vekalet edenlere ise, hicbir iicret verilmezdi*”. Sicillerde bu durum “fahriyen”
su gorevde bulunmustur seklinde belirtilmistir. Ahmed Rifat Efendi, 10-15 Eyliil 1879
tarihleri arasinda,t oplam bes giin fahri olarak Karesi Mutasarrifligi Vekaleti 'nde®*®; Ali
Nihad Efendi, Inecik Nahiye Miidiirii iken, 1881°de Hayrabolu ve Corlu
Kaymakamliklart vekaletlerinde® 57; Celalzade Ismail Celal Efendi, de Sindirgt Kazasi
Mal Miidiiriyeti (Subat 1887) ‘nde iken, fahriyen Maarif Komisyonu Riyasetinde
maassiz olarak bulunmuslardir’®®. Bunlar gibi daha pek ¢ok 6rnek mevcuttur.
Hastaligindan dolay1 doktor raporu alan veya tebdil-i hava i¢in giden memurlara

tam maas verilecekti. Kisisel bir is i¢in gecici siire izinli olarak yerinden ayrilan

352 B.0.A, DH. SAID, 94/243.
333 B.0.A, DH. SAID, 91/355.
3% B.0.A, DH. SAID, 98/195.
355 Ozdemir, a.g.e,s. 241.

3% B.0.A, DH. SAID, 3/498.
357 B.0.A, DH. SAID, 4/1002.
3% B.0.A, DH. SAID, 183/116.
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memurlara, hareket tarihlerinden doniislerine kadar yarim maas verilecekti. Izin
stirelerini gecirme durumlarinda ise, memuriyetlerine doniinceye kadar olan maaslar
kesilecekti®®. Ahmed Siikrii Pasa’ya 28 Haziran 1891 tarihli ruhsatndme ile haniminin
vefat1 ve hususi islerinin halli i¢in, sadaretpenahiden Dersaadet’e gelmesi izin belgesi
verilmistir. Hatta bu izninde, uzun kalip, izninin uzatilmasi i¢in arzuhal vermeye vakit
bulamadigimi ifade etmis, ve O nun bu ifadesiyle, sadaretpenahiden kendisine yarim
maasinin verilmesi buyurulmustur ( 8 Aralik 1891)*°.

Memurlara yapilan bir diger 6deme tiirii de, Dersaadetce veya vilayetlerce tayin
edilen tiim memurlara verilecek olan yolculuk Odenegi yani harcirah idi. Ancak
Balikesir’li memurlarin sicillerinde, harcirah 6denegine sadece iist diizey memurlarda
rastlanmistir. Oysaki diger memurlar da sik sik yer degistirmistir. Bu durumda
harcirahin bu calisma i¢in, {ist diizey memurlara tahsis edildigini séylemek miimkiindiir.
Kerbela Sancagi mutasarrifligindan, Hudeyde Mutasarrifligi'na tayin olunan Mahmud
Celaleddin Pasa“ya maasi olan 7500 kurus nisbetinde yirmi iki bin yedi yiiz yirmi beg
kurusun harcirah olarak verilmesi Maliye Nezareti Celilesinin Mart 1887 tarihli
tezkiresi ile onaylanmustir’®'. Bazen denen harcirahlarda yanhsliklar da olabiliyordu.
Ornegin: Iskodra’dan yeni gorevi olan Selanik’e giden Ahmed Siikrii Pasa’ya verilen
harcirah ve maas miktarinin fazla oldugunun tespit edilmesi iizerine, Iskodra’nin
harcirah olarak 6000 kurus verdigini, oysa ki asil hak edilen bedelin 2325 oldugu ve
kalan kismin kendisinden tahsilinin geregi, iskodra Vildyetine bildirilmesi(13 Aralik
1886)* gibi durumlar da kayitlara gecmistir. Gorevli olarak gonderildikleri bazi
hallerde ise memurlara yevmiye ve harcirah verilmemistir. Ancak bunda standart bir
uygulamanin olmadig1 goriilmektedir. 12 Kasim 1887 tarihli belgeye gore, Serfice
Sancagi Niifus Nazinn Nazif Efendi tarafindan yolsuzluk sikayetiyle suclanan eski
Serfige mutasarriflarim tahkik 363 ve 27 Aralik 18877de, Serfice Mutasarrifi ile ahalisi

arasinda meydana gelen anlasmazligin nedenini incelemek icin giden364 Ahmed Siikrii

Pasa’ya, Serfice’de kaldiklar1 ve seferde bulunduklar elli giin3 % ve bu gorevleri igin

3% Ozdemir, a.g.e,s.241.

30 B.0.A, DH. MKT, 1898/102.
351 B.0.A, DH. MKT, 1402/76.
32 B.0.A, DH. MKT, 1384/74.

393 B.0.A, DH. MKT, 1505/95.
3% B.0.A, DH. MKT, 1472/21.
3% B.0.A, DH. MKT, 1515/106.
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kendisine 10.000, maiyetindeki Selanik Mektubi Kalemi Miisevvidi Hasan Bey“e 2.500
kurus harcirah 6denmisken (22 Mart 1888)°°; Siroz’da 6ldiiriilen kisilerin eskiya
olmayip, Nevrekoplu Miisliiman ¢obanlar oldugunun Siroz(Serez) Mutasarrifligindan
bildirilmesi iizerine Selanik Kumandani Ali Pasa ile Ahmed Siikrii Pasa’nin yaptiklar
tahkikat neticesinde, maktullerin eskiyadan Dimitri ve Pavlo avanesine ait oldugu
anlagilan (15 Kasim 1888)* olayda ise, Pasa’ya, bu gorevi esnasinda maasinin galistign
gerekcesiyle, yevmiye ve harcirah verilmesinin uygun olmadigi belirtilerek, ddeme
yapilmamustir (22 Ocak 1889)°%.

Memurlarin yer degistirmeleri siirecinde, onlara verilen bu harcirahlar maddi ve
manevi anlamda iyi birer destek olsa da; iki sene icinde ikinci kez Kerbela Sancagi

Mutasarrifligi na tayin olunan Mahmud Celaleddin (Pasa Eyliill889)369

, gibi kimselerin
genis Osmanl cografyasida siki sik yer degistirmeleri, hem memurlara hem de devlete
biiyiik mali kiilfetler getirmistir.

Bunlarin yan1 sira, azledilen memurlara, maaslardan yapilacak kesintilerle
finanse edilecek issizlik 6denegi (mazuliyet maasi) verilmesi 6ngoriilmiigse de pratikte
bu durumun pek uygulanamadigi sicillerden acik¢a anlagilmaktadir. Yiizii askin
Balikesirli memurun bilgilerini ihtiva eden sicillerde, mazuliyet maags1 baglanan birkag
kisiyi gegmemektedir. Bu istisnalardan birisi, pek ¢ok konuda diger memurlardan
ayricalikli oldugu gorillen Ahmed Siikrii Pasa’dir. Kendisine Selanik Vali
Muavinliginden azil edilmesi neticesinde maasinin yarist olan 3000 kurus mazuliyet
maas1 olarak verilmistir’ . Ancak bu bilgi sicilinde yer almamaktadir. Bu da iist diizey
memurlarin sicillerinde bile bazi eksikliklerin oldugunu kanitlamaktadir. Bir digeri ise,
5500 kilo arpanin miizayede fiyatiyla pazarlikla satis fiyati arasindaki 3887.5 kurus fark
sebebiyle suclanan Ahmed Rifat Efendinin yargilanarak, bu farkin, kendisinden
tahsiline ve mesuliyetleri olmadigi i¢in, kanunen cezaya gerek olmadigi oy cokluguyla
Sura-y1 Devlet Muhakemat dairesinin Kasim 1888 tarihli fezleke ilaminda goriilmiistiir.
Bu siire zarfinda kendisine, 1250 kurus mazuliyet maasi tahsis edilmistir (Kasim

1888)°"".

3% B.0.A, DH. MKT, 1496/55.
37 B.0.A, DH. MKT, 1564/75.
3% B.0.A, DH. MKT, 1586/69.
3% B.0.A, DH. SAID, 25/45.
30 B.0.A, L.TKS, 5/349.

371 B.0.A, DH. SAID, 3/498.
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Sicillerde rastlanilan bir diger istisnai durum da memurlara tekaiid yani emekli
maaginin baglanmasidir. 1881°de ilen olunan ve sonra birkac kez degistirilen
“Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi” geregince, yine maaslardan
yapilacak kesintilerle finanse edilen emekli ayligi uygulamasi getirilmistir. Ancak bu da
mazuliyet maas1 gibi, Balikesir’li memurlarin ancak birkac tanesine tahsis edilmistir.
Bunlar: Suray1 Devlet karariyla, son memuriyet maasinin yarisi olan 3750 kurus emekli
maasi tahsis edilmistir (27 Nisan 1893)*7%.

18807lerden itibaren daha sistematik hale getirilmeye calisilan maaglar igin;
1880 Maas Kararnamesi ile memurlar, genel bir simiflandirmaya tabi tutulmus ve
derecelerine gore maaslari tespit edilmistir. Bunun yani1 sira devletin mali olarak ¢okiis
icerisinde bulunmasi, Haziran 1880°de kanunla memura tayin tahsisi yasaklanmasi
sonucunu dogurmustur. Bu gibi giderlerin, her yil bir milyon kurusa ulastigi
diisiiniiliirse, bunun hazineye aktarilmasi fikri isabetli olmustur. Ancak, mali
merkeziyet¢iligin basarisiz olmasi sonucu bu ¢oziim yollar1 da yeterli olmamustir® .

Tablo 7. Tasra Yoneticilerinin Maag ve Dereceleri’’*

(Maaslar kurus cinsindendir.)

Vilayetlerde gorev yapan 1. Derecedeki Valilikler 20.000
valiler ve maaglar ii¢ 2. Derecedeki Valilikler 17.000
derecedir. 3.Derecedeki Valilikler 15.000
Vilayetlere bagh 1. Derecedeki Mutasarrifliklar 7500

mutasarrifliklar ve maaglart | 2. Derecedeki Mutasarrifliklar 6000

iic derecedir. 3.Derecedeki Mutasarrifliklar 5500

Kaymakamlar ve maaglar | 1.Derecedeki Kaymakamliklar | 2500
iic derecedir. 2. Derecedeki Kaymakamliklar | 1750
3.Derecedeki Kaymakamliklar | 1250

Tagradaki diger memurlar genellikle 3 dereceye ayrilmis olup,500 kurus ile 4000 kurus

arasinda maaglar1 degismektedir.

Tasra memuriyet biirolarinin hemen hemen hepsinde c¢alisan Balikesir'li

memurlar da bulunduklar1 gorevlere ve yerlere gore farkli maaslar almiglardir. Iginde

72 B.0.A, DH. MKT, 27/13.
373 Findley, Kalemiye ‘den Miilkiyeye, s. 317.
374 Ozdemir, a.g.e, s. 243.
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cesitli biirolarda calisan katibinden miibeyyizine, Ziraat Bankasi odacisindan, sandik
emininden, miidiiriine, Defter-i Hakani Memurundan, Vilayet Mektupgusu, Diiy{in-1
Umimiye memurundan, bas miidiiriine; Asar memurundan, Agnam Tadad memuruna,
Miidde-i Umumisine, Ogretmeninden doktoruna, miihendisinden, nahiye miidiiriine,
kaymakamindan mutasarrifina kadar, tasrada mevcut hemen hemen tiim birimlerde
calisan memur Orneklerinin olmasi, bu ¢alismanin tasradaki memurlarin vaziyetlerinin
bir aynast olmasi bakimindan 6nemlidir. Asagidaki tablolarda tiim bu memurlarin ilk
goreve baslama maaglar1 ile son gorevlerindeki maaslart gosterilmistir. Ancak bu
memurlarin bilyiik ¢ogunlugu, goreve baslar baglamaz maas almamuslardir. Once
“Miilazemet” ad1 verilen maagsiz olarak calistiklar bir stajyerlik donemi gegirmislerdir.
Bu donem bazen birkag¢ ay siirerken bazen yillar siirmiistiir. On bir yag gibi ¢ok kiigiik
bir yasta miilazemetle géreve baslayanlar oldugu gibi, normal sayilabilecek; on yedi, on
sekiz, yirmi yaslarinda baslayanlar da olmustur. Bunun yan1 sira otuz bes yas iistii cok
ge¢ yaglarda da baglayan bazi istisnalar vardir. Ama genel olarak 15- 25 yas arasi
cogunluktadir. Toplam yiiz dokuz Balikesir'li memurun iginde, yirmi yedi tanesi
miilazemetsiz olarak, dogrudan maasla gorevlerine baslamislardir. Bu da yaklasik dortte
biri demektir. Kalan dortte ticii ise, miilazemet siirecinden sonra maas alabilmistir. Bazi
memurlar da- ¢cok nadiren- ayr1 ayr1 dairelerde iki kez miilazimlik yapmislardir.

Tablo 8. Bir Kazada Bulunan Memur ve Maaslar1.””

Kaymakam 2500
Tahrirat Katibi 400
Malmiidiirii 800
Malmiidiirti Muavini 450
Sandik Emini 400
Tahsil Memuru 600
Niifus Memuru 400
Niifus Katibi 250
Tapu Katibi 400
Tapu Katibi Yardimcisi 250
Polis Memuru 400

375 Ozdemir, a.g.e,s.263.
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Tablo 9. Balikesirli Memurlarin {1k Goérevlerine Ait Maaslari

(Maaslar kurus cinsindendir).

MAAS MIKTARI MEMUR SAYISI
25- 80 16
100 15
125 4
150 10
200 14
250 21
300 7
350 5
400 3
500 7
650 3
1000 2
2000 1
2500 1
TOPLAM MEMUR SAYISI 109

Memurlarin ilk gorevlerine baslama maaslarinda tablodan da anlasildig gibi, en
sik rastlanan rakam 250 kurustur. Bunu sirasiyla; 100, 200, 150 ve 25 kurugla 80 kurus
arasi olanlar izlemektedir.1.000, 2.000 ve 2.500 kurus gibi maaglar ise istisnai olarak
goriilmektedir. Bu sebeple yiiksek maaglar, ortalamay1 yiikseltecegi icin, maas
ortalamasi alinmasi usulii dogru bulunmayarak, tablo ile gosterme yoluna gidilmistir.
En diisik memur maasiyla en yiiksegi arasinda, tam yiiz kat fark bulunmaktadir. Bu
durum  Osmanhi  Devleti'nin iicretpolitikasinda  istikrarin  tam  anlamiyla
saglanamadiginin kamtidir. Balikesirli memurlarin ilk maaglar genel olarak, miistakil
bir ailenin gecimini saglamaktan olduk¢a uzaktir. Hatta yiiz kurus ve altindaki iicretler,
maag olmaktan cok adeta cep har¢higi niteligindedir. Bu durumda tagrada gorevli miilki
gorevlilerin genelinin, kendi baslarina gecinebilecek diizeye dahi ulasamadiklar

sOylenebilir.
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Tablo 10. Balikesir’li Memurlarin Son Gérevlerine Ait Maaslari

(Maaslar kurus cinsindendir).

MAAS MIKTARI MEMUR SAYISI
100 2
150 1
200 8
250 8
300 12
350 2
400 9
500 14
600 3
800 3
900 1
1000 2
1200 10
1500 1
1750 1
2500 1
2700 1
3000 2
3500 1
6000 1
7500 1

TOPLAM MEMUR SAYISI 84

Memurlarin son gorev yerlerindeki maaslarin gosterildigi tabloda, memur
sayisinin 84 e diismesinin nedeni sudur: Baz1 memurlarin ilk goreve basladiktan sonraki
kayitlart sicillerde yer almamistir. Bu sebeple, bu tabloda onlara yer verilememistir.
Sicillerin handikaplarindan birisi de budur. Sicillere gore, emeklilik maas1 hak edenler

yok denilecek kadar azdir. Bu nedenle bununla ilgili bir veri de bulunmamaktadir.
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Memurlarin son maaglarina iligskin bilgilerde ise ilk goze carpan maas miktari,
500 kurustur. Onu sirastyla; 300, 1.200, 400, 250 ve 200 kurus izlemistir. Hemen hemen
hepsi birbirine yakin rakamlardan olusan maaslar arasinda en farklisi 1.200 kurustur.
Burada da en yiikksek memur maasiyla en diisiigti arasinda tam yetmis bes kat fark
bulunmaktadir. Buradan da sadece merkez ve tasra memurlar1 arasinda biiyiik bir maag
farkinin olmadigi, tasradaki gorevlilerin de kendi aralarinda, maas agisindan biiyiik
ucurumlarin oldugu asikardir. Hatta kaza ve liva memurlar1 arasinda bile farklar vardi.
Ornegin: Birinci smif kaza niifus memurlar1 500 kurus aldig: halde, birinci siif liva
niifus memurlar1 600 kurus maas almaktaydi. Yine burada da yukarida zikredilen
nedenlerden dolay1 ortalama bir maas vermek miimkiin degildir.

Giintimiizde, Amerika“da en diisilk maasla, en yiiksek maas arasinda ancak 9 kat
fark oldugu halde®’®, Osmanli Devleti ‘nde bu farkin mevcut 6rnekteki gibi, 75- 100 kata
kadar c¢ikmasi, goz Oniine alinirsa, maas dengesizliginin ne denli biiyiikk oldugu
goriilmektedir.

2. Nakdi Maas Sisteminin Sorunlari

Nakdi maas sistemine ge¢menin bazi temel nedenleri vardi. Bunlar: Riigveti ve
iltimas1 engellemek icin halk ile memur iliskisini bu anlamda kesmek, bunun igin ise
vergilerin hazinede toplanmasi, maaslarin da devlet tarafindan 6denmesi gerekiyordu.
Fakat maliyeyi merkezilestirmek igin yapilan bu calismalar bir tiirlii basarili
olamiyordu. Bunda devletin i¢inde bulundugu mali kriz durumunun da biiyiik etkisi
vardi. Riigvetin onlenmesi meselesinin de gerceklestirilemedigi Enver Ziya Karal in II.
Abdiilhamid devrinde, riisvet ve iltimasin eskisinden daha yaygin bir hal aldigini

sOylemesinden anlasilmaktadir. II. Abdiillhamid, “Devlet fakir oldugu i¢in memurlarina

vermekte oldugu para gecimlerine yetmeyecek kadar azdir. Memurlar da yaptiklari hizmetlere karsilik
halktan gegimlerini saglayacak miktarda ve maaslarina ek mahiyette bir para almay:r hakli goriiyorlardi.
Bu bir gelenek haline gelmistir. Evinde a¢ insan varken bir memurun bahsis (riisvet)almasi tamamen

insanidir ve kabili izahtir. Ayn1 sartlar dahilinde bir Ingiliz, bir Fransiz veya Alman memuru, ayni suretle
hareket edecektir. . Ifadeleriyle adeta riigveti mesrulastirmistir.

Memur maaglarinin sik sik degisim gostermesinin cesitli nedenleri vardi. Maasa
gore genel bir gorev derecelendirmesinin ya da maaslan sistematik bir sekilde kideme

ya da barem gibi bagka 0lciitlere baglayan kurallarin eksik olmasi veya uygulanamamasi

376 Findley, Kalemiye ‘den Miilkiyeye, s. 345.

377 Karal, Osmanl Tarihi, C.VIIL s. 328- 329.
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nedeniyle, memurlar rutin gorev degisikliklerinde sik¢a olarak maas diisiisleriyle
karsilagtyorlardi. Sicill-i Ahval kayitlarindaki pek ¢ok ornek bunu kamtlamaktadir.

Bir diger konu da maliyenin ¢6kmesiyle II. Abdiilhamid ve sonrasinda sik sik
uygulanan tensikatlardi. Memur maaslari, sicillerden de anlasildig: iizere siirekli olarak
diisiiriilmiis, baz1 zamanlarda da tekrar ¢ikarilmistir.

Bunlarin yam sira, Karesi Sancagi'ndaki idari degisimler memur maaslarini
dogrudan etkilemistir. Soyle ki zaman zaman vilayet, bazen de liva (sancak) olan
Karesi’de memur fiyatlari buna bagli olarak degismistir. Her iki nedenden de nasibini
alan Hiiseyin Hiisameddin Efendi’nin 1883°teki tenkihattan dolayr maas1 350 kurusa
indirilmis; hem de Nisan 1888°de vilayetin liva olmasiyla 400 kurusa Mektubi Kalemi
Muaviniyken, maasi yar1 yariya diismiis, 200 kurusa Tahrirat Kalemi Muavini
olmustur’’®, Ibrahim Zihni Efendi nin ise Mektubi Kalemi Miimeyyizi iken aldig1r 800
kurus maas, vilayetin livaya tahviliyle 400 kurusa inmistir’”’. ismali Hakki Efendi de
500 kurusla tayin oldugu Karesi Vildyeti Mektubi Kalemi nde ¢alisirken, ayn1 sebeple
maast 200 kurusa indirilmistir’®. Sicill-i Ahvallerde daha bunlar gibi pek ¢ok 6rnek
mevcuttur.

Maas sisteminin bir diger sorunu da karmasik kirtasiye islemleriydi. Bir kisinin
maas almaya hak kazandigim gosteren bir belge elde etmesiyle paray:1 almasi, birbiriyle
baglantis1 onceden pek tahmin edilemeyecek iki ayr olaydi. II. Abdiilhamid, maag
O0denmesi icgin cesitli belgeleri ve ayrica damgali kagitlara yazili Sicilli Ahval
dosyalarim1 gerekli hale getirerek, islerin daha da karmasiklagsmasina yol agmistir.
Boylece memurlarin alacaklar1 birikmekteydi. Memurlar haklar1 olan maag1 alabilmek
icin bile mensup olduklar dairelerin muhasebecilerinden veya amirlerinden araya araci
koyarak “maas buyurtmak” denilen 6deme izni alirlardi. Memurlarin ellerine verilen
“maas sergisi”’ ne aldig1 maas islenirdi. Bu havale tarzinin her zaman nakde ¢evrilmesi
kolay olmamaktaydi. Sarraflar bazen bunlar1 yilizde elli diisiik fiyatlara kiriyorlar,
bazense bunu bile yapm1y0r1ard1381.

Maas sisteminin en ¢ok bilinen sorunu ise, 6demelerdeki gecikmelerdi.

Enflasyon ve dig borg¢larin parasal istikrarsizlik sorunlarini arttirdigi Kirim savasi

378 B.0.A, DH. SAID, 158/133.

379 B.0.A, DH. SAID, 42/247.

380 B.0.A, DH. SAID, 4/540.

381 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 320; Ozdemir, a.g.e, s. 249.
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sonrast bu durum daha da hissedilir bir hal almistir. Ay birinde veya on besinde, yani
belirlenen bir tarihte maaslarin rutin olarak verilmesi saglanamamistir. Genel biitceden
maas alan memurlar bazen birka¢ ay beklemek zorunda kalmiglardir. Maaslarin
verileceginin Maliye Nezareti tarafindan gazetelerde ilan edilmesi, maaglarin belirlenen
zamanlarda verilemedigini ve maas Odemelerinin vehametinin ne boyutta oldugunu
gostermektedir. Bilhassa tasradaki memurlar ile kiigilk memurlar bu konuda en ¢ok
magdur olan kesimdir*®?,

Sicill-i Ahvallerden memurlarin hangi gorevlerde ne kadar maasla ¢alistiklar
bilinse de onlarin maaslarin1 alamadiklarina dair ifadeler yoktur. Bu sebeple, bir
memurun yillar icinde nominal maasinin ne kadarini aldigini tespit etmek giictiir. 1884
tarihli bir kaynak, kendi gelirleri olmayan bir nezaretin memurunun yilda yedi ya da
sekiz ay maas almasi halinde sansli sayilmasi gerektigini belirtmektedir. Bu gostergeye
gore, tipik bir memurun zorunlu kesintiler ¢ikarilmadan onceki maasinin ancak yarisi ile
ticte ikisi arasindaki bolimii alabildigini ifade etmektedir’®’.

Bu kosullar altinda, gecimlerini saglayamayan memurlardan bazilara riigvet gibi
yontemlere basvururken, bazi sanshi olanlar ise asli gorevlerinin yani sira ilave
memuriyet yaparlardi. Bazen iistlenilen gorevlerin hepsi maash olmasi da (fahriyen
olanlar), aym donemde birden ¢ok makamu elinde tutmak ya da degisik alanlarda, ayni
anda calismak-6rnegin, memurlugun yaninda 6gretmenlik ya da gazetecilik yapmak-
gibi yollara basvuruyorlardi®. Dervis Hiiseyin Hiisnii Efendi, Bursa Leyli
Medresesi 'nde Ogretmenlik yaparken, 400 kurus arti maasla Gemlik ve Atronos
Kaymakamliklarina vekalet etmis, ayrica 100 kurusa Vilayet Gazetesi Muharrirliginde
bulunmustur. Bunlarin yan1 sira, fahri olarak da Milkiye Miidde-i Umumiligi
yapmlstnr385 . Ibrahim Zihni Efendi, Karesi Sancagi Tahrirat Miidiiriyeti Muavini iken,
83 ve 66 kuruglara Balikesir Riistiyesinde rik’a &gretmenligi yapmlstlr3 8 Karesi
Meclis-i Cinayek Hukuk Azasi Ali Riza Pasa da 450 kurus ilave maasla, Bigadi¢ ve
Erdek kazalar1 kaymakamlik vekaleti ile 550 kurusla, muhacirin iskaninda gorev

387

almistir’™’. Ahmed Rifat Efendi de ilave memuriyet olarak 100°er kurus yevmiye ile

382 Ozdemir, a.g.e, s. 249.

383 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 323.
384 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 323.
385 B.0.A, DH. SAID, 191/25.
386 B.0.A, DH. SAID, 42/247.
387 B.0.A, DH. SAID, 93/251.
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Erdek kaymakamligi ve fahri olarak da Karesi mutasarrifligi vekaleti yapmistir'™". Son
olarak Yusuf Izzeddin Bey de maiyet memuru iken ilaveten Miilkiye Miidde-i

Acikca goriilmektedir ki, yaklasik iki asir siiren devamli bir bozulma ve
cOziilmenin sadece sistem degisikligi ile diizeltilmesi miimkiin olmamigstir. Reformlarin
ekonomik boyutu halledilmeden ve egitim altyapisi olusturulmadan sistemin basaril
olmasi saglanamamistir. Bu acidan uygulamaya konulan maas sistemi ne riigveti ne
orneklerine deginilen yolsuzluklar1 6nleyebilmis, ne de vergilerin devlet hazinesinde
tam olarak toplanmasini saglamistir. Her seye ragmen, cagdas bir maas sistemine
gecilmis olmast 6nemlidir. 1908°den sonra da Jon Tiirkler, yeniden mali
merkeziyetciligi gerceklestirmeye ve maas 6demelerini diizene koymaya caligmislardir.
Ancak donemin kosullar1 bu ¢abalarin bagariya ulasmasini engellemistir3 2.

B. Memurlarin Yasam Standartlar:

Osmanl Devleti nde memurlar hakkinda hakim olan diisiince, onlarin gelirleri
ne kadar iyi olursa devlete ve halka o kadar iyi hizmet ederler, riisvet, yolsuzluk gibi
hadiseler olmaz seklindeydi. Bilhassa devletin gelisme doneminde memurlarin
ekonomik kosullar1 oldukca iyi durumdaydi. XVII. yiizyildan itibaren uzun siiren
savaslar ve hazineden maag alan askerler ve memurlarin sayisinin artmasiyla devletin
giderlerinde biiyiik bir artis olmus, gelir-gider dengesi bozulmustur. Hazinenin yavasg
yavas bosalmasi ve enflasyonun onlenemez yiikselisi karsisinda memurlari olumsuz
olarak etkilemis ve alim giiclerini azaltmistir. 187071 yillarla birlikte tablo daha da
vahimlesmistir. 1870 baslarinda Anadolu’da yasanan kitlik halkin ve memurlarin
ekonomik kosullarin1 daha da agirlastirmistir. Tiim bu hadiseler, memurlarin gérevde
kalis siiresinin belirsizligi, maaglarin ddenmemesi ve vergi toplamadaki zorluklar gibi
zaten mevcut olan problemlerin daha da artmasina yol agmistir.

1870lerin ikinci yarisi ise, Osmanli Devleti i¢in biitiin yiizyilin en zor donemi
olmustur. Bu durumun en bariz kanitlari; basta devletin mali iflasi, 93 Harbiyle Rus
Ordusunun Istanbul un varoslarina kadar ilerlemesi, kente muhacirlerin akin etmesi ve
devletin son derece agir bir savas tazminati édemeye mecbur birakilmasiydi. Yasanan

bunalimin sonuclarindan birisi de 1876°dan 1883°e kadar tedaviilde kalacak yeni kagit

3% B.0.A, DH. SAID, 3/498.
389 B.0.A, DH. SAID, 194/185.
390 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 329.
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paranin basilmasiydi. Ancak kagit paramin degeri altin karsisinda siirekli olarak
diismekteydi. Kagit paranin degeri, altin lira karsisinda 1.300 kurusa kadar diismiisti™’.
S6z konusu durum ise Ozellikle bu calismanin kapsadigi kiiciik memurlar1 olumsuz
etkilemistir. Ciinkii maaglarin siirekli reel degeri azaldigi gibi, bazen memurlara ii¢ bes
ay maas verilmedigi de olmustur. Ayrica hazine a¢igm kapatabilmek icin memur
maagslarinda yapilan tensikatlar da onlar olumsuz yonde etkilemekteydi. Karesi Tapu
Kitabeti'nde 100 kurus maasla calisan Mehmed Sadik Efendi, maasinin az gelmesinden
dolayu istifa ettigini belirtmistir’ -

Memurlarin yasam standartlarin1 incelemek, onlarin gecindirmek zorunda
olduklar1 ailenin biiylikliiglini ve maaslarim diizenli olarak alip alamadiklarin
belirtmedikleri i¢in ¢ok kolay degildir. Burada yapilacak degerlendirme, istisnalari
kapsamayip, normal kosullar ve verilen beyanlara gore olacaktir. 18907lara ait bir
kaynak, memurlarin o donemde bir aileyi gec¢indirmek icin ihtiya¢ duyulan paraya
iligkin tutarli bilgiler verir. Buna gore; 189071arin ortalarinda memurlarin ailelerini
gecindirmek i¢in 1.000 kurusa ihtiyaglart oldugu anlasilmaktadir. Hatta oglunun 250
kurus aldigim belirten dul bir kadin dilekcesinde, ge¢inmek icin 1.000 kurusa ihtiyaglar
oldugunu ve oglunun maasinin yiikseltilmesi gerektigini ifade etmistir. Yine 18901
yillarda memur olarak gorev yapan, Halit Ziya Usakligil de ailedeki bir vefat nedeniyle,
1.000 kurusluk bir maasa ihtiya¢ duydugunu belirtmistir. I. Diinya savasi 6ncesinde ise
bir kaynak, orta seviyedeki bir memurun biitcesini 235,25 kurus gibi ¢ok diisiik bir
diizeyde vermektedir. Ancak tiitiin, ulasim ve konut gibi giderleri icermeyen bu biitce
cok eksiktir.1914e dair daha kapsamli, Istanbul Ticaret Odasi‘nin hesaplamalarina
dayanan bir biitcede ise orta seviyedeki bir memurun ailesini ge¢indirmek icin 945
kurusa ihtiyaci oldugunu belirtmektedir. Bunun 150 kurusu kira i¢indir; tiitiin ve ulagim
masraflarina burada da yer verilmemistir. Bu iki farkli tespitten birincisi Diiy(n-1
Umimiye Idaresi'ne aittir. Istanbul Ticaret Odasi’nmn yapmus oldugu 945 kurusluk
tahmin, digerinin birka¢ kat1 olduguna gore; 1. Diinya savagi oncesinde memurlarin zar
zor gecinebildigi beyanlarina da dayanarak, ikincisini daha gercekei bir tespit oldugunu
kabul etmek daha isabetli bir se¢cim olacaktir. Bu bakimdan gec¢indirecek maas tahmini
icin, bir memur, esi, ikiyle dort aras1 ¢cocuklart ve bunlarin disinda ge¢imini iistlendigi

anne ya da babasindan olusan miitevazi bir ailenin ge¢imi icin, 18907larda yaklasik

91 Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 354.
32 B.0.A, DH. SAID, 64/433.
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1.000 kurusluk, 1912°de 1.500 kurusluk, 1914°te de 950- 1.000 kurusluk bir maas
gerektigi sonucu ¢ikmaktadir’®’.

Sicill-i  Ahvallerde, Balikesir’li memurlarin ilki, eski kusak olarak
nitelendirdigimiz®®*. Himmet Efendi (1813 dogumlu), uzun yillar askeriyede calisip,
yiizbagiliktan 250 kurusa emekli olduktan sonra, 1863 °te elli yasindayken, Trablusgarp
Rusumat Nezareti Miilhakatindan Derne Rusumat Idaresi Kitabeti 'ne 200 kurus maasla
girmistir395 . Yeni kusagin kayitlardaki son temsilcisi olan Omer Nazmi Efendi ise 500
kurusla, 1910 senesinde Ivrindi Nahiyesi Agnam Tadad Kitabeti'nde gorevine
baglamustir*®. Dolayisiyla yukarida belirtilen geginecek maas kriterleri bu ¢alismanin
kapsamu i¢in de gegerliligini korumaktadir. Yiizbasilik riitbesiyle emekli olan Himmet
Efendinin elli yasindan sonra miilkiye memuriyetine ge¢mesini, emeklilik maaginin
yetmemesiyle aciklamak miimkiindiir. Ancak yine de her iki yerden aldigr maas1 500
kurusu dahi dolduramamaktadir.

Balikesir dogumlu memurlarin maaslarinin  genel olarak bir memurun
gecindirecek maas olarak kabul edilen 1.000 kurusun ¢ok altinda oldugu goriilmektedir.
Genel olarak 250, 300 kurus civarinda seyreden maaslarla gecim standartlarinin ¢ok
altinda  seyrettikleri ag¢ikca ortadadir.  Ancak sanshi  bir azinlik olan
mutasarriflar, tahsil memurlari, miistantikler, Defter-1 Hikani memurlari, miihendis,
doktor, reji miidiirli, mektupcu, kaymakam, DiiyGin-1 Umlmiye Bagmiidiirii, gibi
kimseler hem memuriyetlerine yiiksek maaslarla baslamis, hem de memuriyetleri
boyunca diger memurlara oranla yiiksek maaslar almiglardir. Hatta bazen aradaki fark,
75- 100 kata kadar cikmistir. Dolayisiyla, maaglart 1.000 kurusun iistiinde olan bu
memurlarin ge¢im sikintis1 ¢ektigini soylemek miimkiin degildir. Ancak bu kimselerin

sistem ve tagra gorevlileri icerisinde, istisna olarak kaldiklarin1 belirtmek gerekir.1.000

3% Findley, Kalemiyeden Miilkiyeye, s. 347- 349.

3% Bu ayirim:,Balikesirli memurlarin 1875 ve bu tarihe kadar goreve maash olarak baslayanlarina “Eski
Kusak”, II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikis tarihi olan 1876°dan sonra maagl olarak goreve baslayanlara ise
“Yeni Kusak” olarak yapilmistir. Toplam 105 memurdan 27°si eski kusak iken, 757 yeni kusaktir Bu
durumda Balikesirli memurlarin %72°si yani yaklasik 3%°ii memuriyete II. Abdiilhamid tahta ¢iktiktan
sonra baglamustir. Eski kusak memurlar ise O tahta ¢ikmadan once goreve baglamig, O nun devrinde
calismaya devam etmislerdir.

> B.0.A, DH. SAID, 11/195.

*°B.0.A, DH. SAID, 199/43.
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kurus ve iistii maas alan bu memurlarin kendi aralarindaki maas farkliliklart da 7. 5 kata
kadar ula$m1§t1r397.

1.000 kurusa kadar olan memur maaslarinda ise basta, 500 kurus olmak iizere en
cok alinan maaslar, sirasiyla; 300, 400, 250 ve 200 kurustur. Bunlar ise daha ¢ok; ¢esitli
biirolarda calisan katiplere, Ziraat Bankasi, Diiylin-1 Um@imiye personeli, dgretmen,
nahiye miidiirii, gibi memurlara verilen maaglardi. Bunlardan bazilarinin ilave
memuriyetlerde ¢aligmalari, maaslarinin yetmediginin bir gostergesidir. Tabi hepsi de
ilave memuriyet bulabilecek kadar sansli, niifuzlu ve donanimh degillerdi.

I. Mesrutiyet doneminde 1880- 1894 yillar1 arasinda personel politikasinda genel
bir iyilesme olmussa ve II. Mesrutiyet” in ilanindan sonra da bir¢ok memurun gorevine
son verilerek, kalan memurlarin durumlarinda iyilestirme yapilmaya calisildiysa da 1.
Diinya Savasi'ndan itibaren yiliksek enflasyon sonucunda ge¢im kosullar1 ¢ok
zorlagmigti. Tiim bunlara ve diisilk maaslara ragmen, Balikesir’li memurlarin sik sik
istifa edip yer degistirseler de bir tiirlii devlet kapisindan ayrilamamalari, halka gore
durumlarinin daha iyi oldugu sonucunu diisiindiirmektedir.

II. Memurlarin Yer Degistirme Nedenleri

Sicil kayitlarina gore, memurlar cesitli nedenlerle sik sik bulunduklar1 yerden
ayrilip, baska yere gitmek zorunda kalmislardir. Memurlarin yer degistirmeleri
genellikle tiim kurumlarda yaklasik olarak benzer gerekgelerle olmaktaydi. Cesitli
gorevlerde caligan Balikesir’li miilki gorevlilerin de yer degistirmesi veya gorevine
ikinci hatta bazen {igiincii kez atanmasi asagidaki nedenlerdendi.

1- Cok genis bir cografyaya yayilan Osmanli Devleti ‘nde bircok memurun farkli
bolge sartlarina ayak uyduramayip, saglik nedenlerini 6ne siirerek, baska yerlere tayin
istedigi  bilinmektedir. Bunlardan, Ahmed Rifat Efendi, Bitlis Vilayeti
Mektupculugunda iken (Mayis 1895), “Mahalli havasiyla adem-i imtizacitna mebni
nakil-i  memuriyeti istida eylemesi suretiyle” becayisle, Musul Vilayeti
Mektubculuguna, (Kasim 1896)**%; Ali Nihad Efendi, ise Eregli Nahiye Miidiirii

iken(1883), “havasiyla adem-i imtizacindan nagi” istifa etmistir399. Ancak “Ab7u

37 Memurlarin son maaslarina gére yapilan bu degerlendirmeye, ilk géreve baslama tarihi ve maasindan
baska bilgi verilmeyen memurlar dahil edilmemistir. Bunlarin genel orana gore sayilari az degildir.
Toplam 21 memurun ilk gorevinden bagka hicbir kaydi yoktur. Bu da genel toplamin 1/57ine denk
diismektedir.

**B.0.A, DH. SAID, 3/498.

*B.0.A, DH. SAID, 4/1002.
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havasiyla imtizac edemediginden” ifadesi, genelde memurlarin bulunduklar1 yerlerde
gorev yapmak istemedikleri i¢in ileri siirdiikleri bir bahane olarak degerlendirilebilir.

2-Balikesir’li Miilki gorevliler, tipki diger meslektaslari gibi memuriyet
seriivenlerinde bazen birden ¢ok nedenle actkta kalmislar ya da istifa etmislerdir.
Bunlar arasinda; ¢alistiklart memuriyetin lagvi, fabrikanin kapanmasi, idari taksimattaki
bazi degisimler; nahiyenin kazaya, vilayetin livaya ya da livanin vilayete
doniistiiriilmesi, maasinin az gelmesi, terfi, yerine digerinin atanmasi, selefinin iade-i
memuriyeti, gecici gorevlerde miiddet-i nizamiyesinin hitam bulmasi gibi nedenleri
sayabiliriz. Bu istifalar, bazen kendi insiyatifleriyle bazen de yukarida zikrettigimiz
gibi, memurun elinde olmayan nedenlerle cereyan etmistir. Bazen de memurlar istifa
ettikleri halde sicillere bunun nedenini yazmamislardir.

Siciller, bu istifalar1 takip etmeyi saglamanin yani sira, kurumlardaki degisimler
ile zaman zaman yapilan idari taksimattaki degisiklikleri, bunun memurlara ve
kurumlara olan etkilerini de takibe yaramaktadir. Mehmed Sadik Efendi, bahsedilen bu
nedenlerden otiirii, pek ¢ok kez elinde olmayan nedenlerle agikta kalmistir.1883te
calistigt Duhan Fabrikast kapannmug, Balya Nahiyesi Tahrir Vergi Kitabetindeyken
Ekim 1889°da nahiyenin kaza olmasuyla, yerine baskasi tayin edilmistir*”.

Ermeni asilli, Abraham Efendi 1878°de Ayvalik meclis kitabetine nakil
edilmisse de memuriyeti lagv edilince, 1879°da Ayvalik Bidayet Mahkemesi Miistantik
(Sorgu Hakimi) Muavini, olarak gorevine devam etmistir401. Ahmed Azmi Efendi,
1877°de Soma Riisimat Memuriyetinin Kitabet Sandik Emanetinde iken, 1879°da
memuriyetinin lagv edilmesiyle, 1880°de Karesi Bidayet Ceza mahkemesi Zabt
Kitabetine402; Mustafa Efendi, 1889°da Karesi Banka Subesi Kitabeti'nin lagviyla
acikta kalmis'®’; Hiiseyin Avni, 1901°de “Turuk ve Meabir muamelatimn Ziraat
Bankasi'na devriyle” acgikta kalmis'®; Ahmed Hulusi Efendi, 1886°da Asar
idarelerinin ilgast sebebiyle istifa etmis405; Ahmed Siikrii Pasa, 1880°de Dersaadet

Zabita Miidiiriyeti memuriyetinin lagviyla istifa etmis'"®; Ahmed Rifat Efendi, Balikesir

400 B .0.A, DH. SAID, 64/433.
4“1 B .0.A, DH. SAID, 12/449.
402 B.0.A, DH. SAID, 61/433.
403 B.0.A, DH. SAID, 40/429.
404 B.0.A, DH. SAID, 164/229.
405 B.0.A, DH. SAID, 98/209.
406 B 0.A, DH. SAID, 72/115.
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Mal Bas katibi iken, (May1s 1888)°de vilayetin livaya tahvili nedeniyle istifa etmistir*”’.
Ermeni Milletinden Beharyan Agop Efendi vilayetin livaya tahvili cihetiyle acikta
kalmistir*® (Mart/Nisan 1888).* 1881°e kadar Hiidavendigar Vildyetine bagh olan
Karesi Sancagi, bu tarihte ayrilarak, vildyet olmustur.1888°de ise tekrar Hiidavendigar
Vilayeti ‘ne bagh bir sancak olmustur. Bu idari degisimlerin dogal bir sonucu olarak da
kurumlar ve memurlar maas, istihdam gibi konularda direkt etkilenmislerdir.

Goriildiigi gibi, memuriyete lagv edilen veya c¢alistigi kurum kapanan ve idari
degisikliklerden dolay1 acikta kalan ya da istifa eden memurlardan bazilar1 bagka
dairelere nakil edilirken, bazilar1 onlar kadar sansli olamamis ve acikta kalmaktan
kurtulamamaislardir.

Maaslarimin yetmedigini belirterek istifa eden memurlar da mevcuttur. Karesi
Tapu Kitabetinde 100 kurus maasla calisan Mehmed Sadik Efendi ve maasi vilayetin
livaya tahviliyle 200 kurusa inen Hiiseyin Hiisameddin Efendi, zikredilen gerekceyle
istifa etmislerdir410.

Bunlarin yani1 sira, yerine baska birisinin atanmast nedeniyle istifa etmek
zorunda kalan memurlara da rastlanmistir. Celalzade Ismail Celal Efendi, Asar memuru
olarak calisirken, iki kez memuriyetinin lagviyla agikta kaldiktan sonra, Sindirgi Kazasi
Mal Miidiiriyeti'nde calisirken (1887), “selefinin iade-i memuriyet eylemesinden

dolayr”’ infisal etmistir(Mayis 1888)*!!

. Herhangi bir olumsuz vaziyet olmaksizin-
yolsuzluk gibi-bu tiirden zorunlu durumlar, devletin memur istihdami konusunda sikinti
cektigini kanitlar niteliktedir.

Memurlar sadece olumsuz nedenlerden dolayi istifa etmezlerdi. Ancak, istifa
nedenleri igerisinde becayisin yani sira olumlu olarak sayabilecegimiz bir diger neden,
terfidir. Ornegin; Aziz Efendi, Firt(Susurluk) Nahiyesi Kitabeti'nde calisirken, terfian
Manyas a tayin olmus ve bu nedenle Firt Nahiyesinden istifa suretiyle ayr11m1§t1r412.

Gecici gorevlendirmelerde ise, memuriyet siiresinin dolmasiyla istifa etmek

suretiyle acikta kalanlar: Ali Sufiri Efendi, 1891°de yiiz doksan kurus muvakkat (gecici)

“7B.0.A, DH. SAID, 3/498.

‘% B.0.A, DH. SAID, 64/459.

4% Not: Sicill-i Ahval kayitlarinda memurlarin istifa ve agikta kalma nedenlerinden miikerrer olanlarin tek
tek verilmesi ayn1 bilgilerin tekrarlanmasina yol agacagindan her nedenden birka¢ 6nemli 6rnek verilmesi
uygun goriilmiistiir. Diger sebepler i¢in de ayni yol takip edilecektir.

““B.0.A, DH. SAID, 158/133.

“'' B.0.A, DH. SAID, 183/116.

1 B.0.A, DH. SAID, 85/79.
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maagla Bandirma Diiy(in-1 Umlimiye Merkez Miidiiriyeti’'ne gonderilmis ve iki ay on
sekiz giin gibi kisa bir siire burada istihdam edildikten sonra “hitam-1 miiddetle aciga
glkdrllml§tlr”413 . Ahmed Hulusi Efendi, 1889°da Karesi Beledi Sandik
Emanetindeyken, 1891 de “miiddet-i nizamiyesi hitam bularak aciga ¢ikardmist™*".
Mehmed Sadik Efendi, Ahmed Hulusi Efendi ve adin1 zikredemedigimiz pek ¢ok miilki
gorevli, ellerinde olmayan nedenlerle, sik sik istifa ettikleri ve agikta kaldiklar igin,
gecimlerini saglayabilmek amaciyla, siiresine bakmadan gecici gorevlerde calismak
zorunda kalmislardir. Ancak carktaki bu aksama, onlarin siirekli bir gérevden digerine
kisa siirelerde yer degistirmek zorunda kalmalarina yol agmistir. Tiim bu diizensizliklere
ragmen, memurlarin devlet gdrevinde israr etmeleri, donemde de tipki giiniimiizde
oldugu gibi, devletin bir kazang kapisi olarak goriildiigtinti ispatlamaktadir.
3-Memurlarin bir diger yer degistirme sebebi ise “Becayis” ve “Nakil” idi.
1890°da Bandirma Diiyin-1 Umiimiye Merkez Miidiiriyeti Muhasebe Bas Kitabetine
terfi eden, Ahmed Azmi Efendi, 1893°te becayisle Izmid DiiyGin-1 Umtimiye Merkez
Miidiiriyeti Muhasebe Kitabeti'ne; yine ayni sene, Samsun Diiyiin-1 Umimiye
Miidiiriyeti 'ne nakil olmustur®”. Ali Fevzi Efendi de Banaz Nahiye Miidiirii iken,
Temmuz 1892°de becayis suretiyle Mayis1894°te Tavsanli Nahiyesi Miudiiriyeti ne
atanmustir’'®. fsmail Hakki Efendi de 1888°de becayisle geldigi, Dedeaga¢ Defter-i
Hakani Memuriyeti ‘nden Kirkkilise Defter-i Hakani Memuriyeti ‘ne nakil olmustur®'’.
4-Memurlarin yer degistirmelerine neden olan ve onlar i¢in pek de hos oldugu
sOoylenemeyecek diger nedenler de “azl edilme” ve “memuriyetten el ¢ektirme” dir. Bu
ikisi, bazen memurlarin yolsuzluklarindan dolay1r bazen de onlarin elinde olmayan,
cevresel kosullar neticesinde gerceklesmistir. Cevresel baskilara iyi birer 6rnek teskil
eden, Ahmed Rifat Efendi, Karesi Sancagi Tahrirat Miidiirii iken (Mart 1889),
“yerliden olmast sebebiyle”, Meclis-i idare Azaligi ile birlikte hareket etmesinden
dolay1, Subat 1890°da azl edilmistir*'®; Ahmed Siikrii Pasa’min basina gelen ise, IL
Abdiilhamid devrinde ortaya ¢ikan bazi hassasiyetleri géz oniine seren carpici oldugu

kadar da ilging bir hadisedir. 4 Agustos 1886’da Selanik Vilayeti Vali Muavinligi’ne

43 B.0.A, DH. SAID, 109/51.
414 B.0.A, DH. SAID, 98/209.
415 B.0.A, DH. SAID, 61/433.
416 B 0.A, DH. SAID, 92/39.
47 B.0.A, DH. SAID, 4/540.
43 B.0.A, DH. SAID, 3/498.



116

nakil yoluyla tayin olan Pasa, “Rumeli vilayetince icab eden tedabir-i ciimlesinden
olmak iizere niifus-u gayrimiislimece olan nisbet-i itibariyle vali muavininin Rum
milletinden tayin edilmesi icab ettiginden” , 6 Ocak 1896’da gorevini layikiyla yerine
getirdigi belirtildigi halde azil edilmistir*".

Bunlarin yam1 sira, memurlarin gorevlerini suistimal etmelerinden dogan
olumsuz durumlar da vardir. Omegin; Mehmed Mahir Efendi, Edremid Ziraat Bankasi
Sandigi’nda calisirken, kasada para acigi ¢ikmasina mebni 1905°te” gorevden el
cektirilmistir’’. Ancak bu kabahatine ragmen, 1906°de gorevine geri dénmiistiir**’. Bu
durum, Osmanli Devletinin 6diillendirmede gosterdigi 6zensizligi, cezalandirmada da
siirdiirdiigiinii kanitlamaktadir. Bu durumun bir bagka kanit1 da, Ali Fevzi Efendi nin,
1897 Tavsanh Nahiye Miidiiriyeti ‘nden, “iktidar-1 ehemmiyeti mevkisi ile miitenasip
olmamasindan ve tahsilat¢a rehavetinden dolayr” 1896°da azil edilmesine ragmen, 6
ay sonra Manyas nahiyesi miidiir vekaleti ne verilmesidir*'. Ahmed Sehabeddin Efendi
ise, temettii vergisinin toplanmasinda ve insaat kaydi gibi gorevlerini layikayla
yapmadig1 iddiasiyla mahkemeye alinmis ve Karesi Sancag Tensik Komisyonunca azil
edilerek, yerine digeri tayin edilmistir. Ahmed Sehabeddin Efendinin beraat ettigi
sicilde  belirtilmistir'?®. Ali Nihad Efendi ise, Cide kaymakamliginda “emur-i
tahsilatinda meshur olan rehaveti”’ nedeniyle 1888 de azledilmistir*>.

5-Yer degistirmede yukarida bahsedilen sik karsilasilan, genel geger sebeplerin
yami sira bazi 6zel durumlar da vardir. Bunlar: Mustafa Hayreddin Efendi nin Karesi
Sancag Ziraat Bankasi Subesi Odacist iken,”’usul-u tahlif’ (birini kendi yerine
birakma), ile Karesi Sancag1 Ziraat Bankast Subesi Bedel-i Nakdi Tahkik Kitabetine
gecmesi'™; Ahmed Kemal Bey, 1890°da Karesi Sancagi Evkaf kalemine
girmis,1892°de bulundugu ili terk ile Van Vilayetine gitmis, orada, Van Vilayeti
Mektupcu Kalemi (1892)'ne dahil olmustur*®. O’nun bu davramsinda, stiphesiz ki,
babasinin, Van Vilayeti Mektupgusu Miistecanizdde Ahmed Rifat Efendi olmasinin
tesiri biiylik olmustur. Ermeni asilli Osmanh tebasindan olan, Miloyan Melkon Efendi

ise digerlerinden farkli olarak kendi iradesi disinda, 27 Nisan 1909°da “Tebdil-i

49 B.0.A, DH. SAID, 72/115.
420 B.0.A, DH. SAID, 91/355.
“21 B 0.A, DH. SAID, 92/39.
422 B.0.A, DH. SAID, 88/391.
423 B.0.A, DH. SAID, 4/1002.
424 B.0.A, DH. SAID, 162/249.
42 B.0.A, DH. SAID, 59/47.
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Saltanat hasebiyle icra kilinan tensikatta kadro haricinde kaldigr” anlagilmaktadir. Bu
tensikattan sonra, Makrikdy (Bakirkdy) Tahrir Miisakkafat Komisyonu Azaligina tayin
edildiyse de “kdylerde dolasamayacagim beyanla” vazifesine basladigi giinde istifa
etmistir (29 Ekim 1910)*%. Miloyan Melkon Efendinin kendisine verilen vazifeyi
begenmeyerek bahaneyle istifa ettigini, goreve bagsladigi giin istifa etmesine bakarak
sOylemek miimkiindiir.

Tiim bunlarin yani sira, devletin ¢okiis doneminde, baz1 yerler isgal altinda
kalmis, bu sebeple, oradaki memurlar, baska yerlere gonderilmistir. Ayrica II
Abdiilhamid ve II. Mesrutiyet te Ittihat Terakki donemlerinde, ihtiyac fazlast memurlar
gerekce gosterilerek, biiyiik tensikatlar yapilmis, pek cok memur kadro disi kalmistir.
(Ahmed Siikrii, 1871°de tenkihat-1 umumide infisal etmistir.). Ancak. bunlardan bir
kismi tekrar memuriyete donmiislerdir.

Iste bu gibi nedenlerden dolayr, memurlarin yer degistirmeleri ve yeniden
tayinleri, istikrara ve mali yonden devlete biiyiik zararlar vermistir. Genel anlamda,
genis ve iklim acisindan ¢ok farkli cografyaya sahip Osmanli Devleti'nde Tanzimat
sonrast uygulanan merkeziyet¢i yonetim anlayisi hem memurlara hem de devlete biiyiik
kiilfetler getirmistir. Sik yer degisikligi, devlete harcirah seklinde bir yiik olarak geri
donmekteydi. Ayrica degisik bolgelerin kiiltiirtine kisa siirede alismak da kolay bir is
degildi*’. Balikesirli memurlar da iilke siurlari i¢inde baska baska yerlere tayin
edilmislerdir. Buna bagh olarak, memurlarin, sik sik yer degistirme nedeniyle ayni
memuriyete uzun siire devam edilmesi saglanamamistir. Karesi Sancagi sinirlan iginde
gorev yapanlar da kaza kaza, nahiye, nahiye ve biiro biiro gezdirilmislerdir.

I11. Bir Motivasyon Araci Olarak Riitbe, Nisan ve Madalyalar

A. Memurlara Verilen Riitbeler

Riitbe, devlet memurlar ile halktan bazi kimselere verilen paye ve {invanlar icin
kullanilan bir tabir olup, derece anlamindadir. Osmanli Devleti'nde riitbe, Onceleri
yenigerilere verilirken, sonra, miilkiye sinifina ve Kanuni Sultan Siileyman déneminde
de ulemaya verilmeye baslanmistir.1832°den 6nce, Osmanli‘da riitbe ¢esitleri olarak;

vezaret, mirimiranlik, kapucubasilik, hacelik riitbeleri vardi. Devlet adamlar1 genellikle,

426 B 0.A, DH. SAID, 48/65.
427 Bzdemir, a.g.e,s. 214,
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hacelik ve bazen de kapucubasilik riitbelerinde olanlardan segilmis, bazi Gnemli

memurlara da basmuhasebe payesi, Beylerbeyiligi payesi gibi ayricaliklar verilmistir*?®.

Memuriyetteki riitbelerin standart bir siniflamaya gore diizenlenmesi ilk olarak
XVIII. Yiizyilda Rusya’da Biiyiik Petro tarafindan gergeklestirilmistir. Osmanli
Devleti 'nde ise modernlesen biirokratik kadrolar icin gereken diizenlemeler II. Mahmud
déneminde baslamistir*. Kalemiye ile miilkiye simfimin birlestigi 1833 tarihinde; la,
saniye, salise ve Rabia olarak dort sinif miilkiye riitbesi kabul edilmistir. Béylece, her
memuriyetin hangi riitbeye ait oldugu belirlenmistir. Yukaridan asagiya gore sirasiyla
miilkiye riitbeleri soyledir: Vezir, Bali, Ula Evveli, Ula Sanisi, Saniye Smif-1
Miitemayizi, Saniye, Salise, Rabia, Haceganlik ve Hamise*’.

Sicill-i Ahvéllerden, memurlarin almis olduklart riitbeleri de takip etmek
miimkiin olmaktadir. Buna gore; memurlara belli basli nedenlerle riitbe tevcihleri soz
konusudur. Bunlarn su basliklarda toplamak miimkiindiir:

1. Memuriyet hizmetinde gostermis oldugu, gayret, basari ve hiisn-ii hizmetine
bagl olarak verilenler. Bu simiflandirma i¢in genelde su ifadeler kullanilmistir:

” vazifesini yerine getirirkenki gayretine karsilik”’( Ahmed Ziyaeddin Efendi,

Riitbe-i Rabi Eyliil 1893)*!, “gorevindeki hiisn-ii hizmeti i¢in”( Ahmed Kamil

Efendi 1307), riitbe-i sani’ye*? “vazifede mesahir olan akdam ve gayretine

mebni” (Karnik Fikri Efendi, 4 Rebiyyiilevvel 1311 senesinde riitbe-i

hamise433).

2. Memuriyetindeki terfisine paralel olarak verilen riitbeler. Ornegin: Ahmed
Azmi Efendi, Riitbe-i Salise“ye sahipken, kendisine1905‘te hizmetinden dolayi,
terfian Riitbe-i Saniye Sinif-1 Miitemayiz verilmistir. Bunun gibi pek ¢ok 6rnek
mevcuttur. Memuriyetindeki yiikselmesine paralel olarak, verilen riitbenin
derecesi de artmistir. Ahmed Siikrii Pasa’ya sirasiyla; 1284/1867 de Riitbe-i
Salise, 1291/1874te Riitbe-i Saniye Simif-1 Miitemayiz, 1882°de Riitbe-i Refia
Mirimirani ve 1883°te Rumeli Beylerbeyligi payesi verilmistir. Ahmed Rifat
Efendi‘ye; Riitbe-i Salise (Subat 1882), Saniye Sinifi1 Miitemayiz Riitbesi (Eyliil

28 Pakalin, a.g.e, C.IIL, s, 68.

42 ilber Ortayli, fmparatorlugun En Uzun Yiizyili, Hil Yayinlari, Istanbul 1983, s. 90, 99.
0 pakalin, a.g.e, C.I1L, s. 69.

$1BOA, DH. SAID, 50/33.

42 BOA, DH. SAID, 97/395.

43 BOA, DH. SAID, 78/237.
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1883) ve Ula Simif-1 Sani Riitbesi (Ekim 1885); Beharyan Agop Efendi‘ye
Riitbe-i Salise (Haziran 1897), Riitbe-i Saniye Smif-1 Sanisi (Ocak1902), Terfian

Riitbe-i Saniye Sinifi Miitemayiz Tevcih buyurulmustur (Ocak 1908)**.

3. Mektep Nizamndmesi geregince verilen riitbeler: Mehmed Kemal Efendi‘ye
Hendese-i Miilkiye-i Sahane mektebinin nizamnamesi geregince 27 Ocak
1899°da Riitbe-i Rabia tevcih edilmistir*’. Bu tutum, devletin O0grenimi tesvik

etme cabalarindan birisi olarak kabul edilebilir.

4. [llmiye riitbesinin Miilkiye “ye tahviliyle ve vazifesini layikiyla yapmasina mebni
verilen riitbeler: Mustafa Server Bey, 29 Zilkade 1310 senesinde Riitbe-i
saniye smmf-1 sanisi tevcih edilmistir. Mustafa Server Bey’in Ilmiyeden
miilkiyeye gegmesi, Osmanli Devleti'nde siniflar aras1 gegisin olabildiginin bir

kanitidir.

5. Riitbe tevcihlerinde bazi1 6zel durumlara da rastlanmistir. Ornegin: Ahmed Bican
Efendi’ye Manyas Golii'niin diizenlenip, giizellestirilmesindeki caligmalarina
karsilik, 1880°de Riitbe-i Salise; Karnik Fikri Efendi‘ye de, Balikesir’deki
hareket, esnasinda vaki olan hizmet ve fedakarligindan dolay1 7 Recep 1316°da

Riitbe-i Salise tevcih buyurulmustur.

$*Memurlarin almis olduklar riitbeler, tablo halinde verileceginden, tiim Ornekleri burada vermek
miimkiin olmayacaktir. Burada belli baglilar1 verilmistir.
3 B.0.A, DH. SAID, 98/95.
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IsSmi ALDIGI RUTBELER, PAYELER ve TARIHLERI
Ahmed Azmi Riitbe-i Salise Riitbe-i Saniye
Efendi (1898) Sinif-1
Miitemayiz(1905)
Ahmed Bican Riitbe-i Salise
Efendi (1880)
Ahmed Kamil | Riitbe-i Saniye
Efendi (1307)
Ahmed Naci Rutbe-i Rabia
Efendi, (Eylil 1897)
Ahmed Rifat Riitbe-i ~ Salise | Riitbe-i Riitbe-i Ula
Efendi (Subat 1882) Saniye Sinifi Sinif-1 Sani
Miitemayiz (Eyliill | (Ekim 1885)
1883)
Ahmed Siikrii | Riitbe-i Salise Riitbe-i Saniye Riitbe-i Refia Rumeli
Pasa, (1867) Sinif-1 Miitemayiz | mirimirani, Beylerbeyligi
(1874) (1882) payesi(1883)
Ahmed Riitbe-i Rabi
Ziyaeddin (Eyliil 1893)
Efendi
Ali Riza Pasa, Miralaylik
riitbesi(1890)
Beharyan Riitbe-i ~ Salise | Riitbe-i Saniye | Riitbe-i ~ Saniye
Agop Efendi (Haziran 1897) | Sinif-1 Sanisi | Sinif1
(Ocak1902) Miitemayiz
(Ocak 1908)
Ibrahim Zihni Riitbe-i Salise
Efendi (Mart 1884)
Ismail Serif Rutbe-i Salise Rutbe-i Saniye Riitbe-i Saniye
Efendi) ( Agustos 1868) | Sinif-1 Saniyene Sinif-1
(Ekim 1882) Miitemayiz
( Mart1885)
Karnik Fikri Riitbe-i Hamise | Rutbe-i Salise
Efendi (Eyliil 1893)

(Kasim 1899)




Tablo 11. Balikesirli Memurlarin Aldig1 Riitbe ve Payeleri

121

ISMmi ALDIGI RUTBELER, PAYELER ve TARIHLERI
Mahmud Riitbe-i Hamise Riitbe-i Salise | Riitbe-i Riitbe-i Refian
Celaleddin Pasa, | (1846) (1866- 67) Saniye Sinif-1 | Mirimirani

Sanisine ( Subat 1884)
(Aralik-Ocak | Rumeli
1874-75) Beylerbeyligi
payesi
(Aralik 1890)
Mehmed Kemal | Riitbe-i Rabia
Efendi, (27 Ocak 1899)
Miloyan Melkon | Riitbe-i Salise Riitbe-i Riitbe-i
Efendi (Nisan 1893) Saniye Smif-1 | Saniye Sinif-1
Sanisi Miitemayiz
(Haziran (Nisan 1901)
1897)
Mustafa Server Riitbe-i Saniye | Riitbe-i Riitbe-i Ula | Riitbe-i Ula Sinif-1

Bey

Sinif-1 Sanisi

(Mayis 1893)

Saniye Sinif-1
Miitemayizi

(Ocak 1895)

Sinif-1 Sanisi

(Mart 1896)

Evveli

(Eyliil 1902)

Bu riitbelerden Hamise, miilki riitbelerin ilk derecesidir. Bunlara “hamiyetld” elkab1

kullanihir**. Hamise den biiyiik, Salise’den kii¢iik olan dordiincii riitbe manasindaki

Rébia ise, askeriyeden yiizbasi’ya denk olup, kendilerine “Fiitiivvetld” elkabi

kullanilirdi*?’. Riitbe-i Salise; Saniyeden kiiciik, Rabia’dan biiyiik olan bir miilkiye

riitbesi  idi.

¢ pakalin, a.g.e, C.I, s. 719.
7 Pakalin, a.g.e, C. 111, s. 1.

Askeri riitbelerdeki karsiligi  binbasilik idi.

Bu riitbenin verildigi
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memuriyetler: Ser etibba-i sehriyari, Tophane miidiirliigii, Asakir-i Muntazama kitabeti,
Dahiliye ve Hariciye Kitabeti, Evamir-i Maliye kitabeti, Deavi muavinligi, Haremeyn
Terciimanligi, Cizye ve Zecriye muhassilliklari, Ebniyye-i Hassa Miidiirliigii, Feshane
Miidiirliigii idi. Salise riitbesine sahip olanlar, tipki1 Rébia gibi, ricalden sayilmadiklar
i¢in, tesrifata dahil degillerdi. Elkap olarak, "Rif"atld” yazilirdi. Salise riitbesi, 1843 ten
evvel saniye riitbesi gibi “miitemayiz” ve “sinif-1 sani”” olmak iizere ikiye ayrilmissa da,
bu tarihten itibaren kaldirilarak, bir dereceye indirilmistir438.

“Saniye Sinif-1 Sanisi” ve “Saniye Sinif-1 Miitemayizi”olmak iizere iki dereceyle
ayrilan; Saniye, Salise’den biiyiik, Uld Sanisinden kiiciiktiir. Askeri riitbelerden
“Miralay””a esittir. Ricalden sayilmadiklart icin, tesrifata dahil olmayan riitbe
sahiplerine; Saniye Simif-1 Sanisi ise,”Izzetld Efendi”, Saniye Sinif-1 Miitemayizi ise
“Izzetlt Efendim” lakaplari kullanilirdi*®.

“Ula Sanisi”’nden biiyilk, ”Bala”’dan kiiciik olan Ula riitbesi sahipleri,
digerlerinden farkli olarak, ricalden sayilir ve tesrifata dahil bulunurlardi. Askeri
riitbelerden “Ferik” lige denk olan Ul4, ” Ula Evveli” ve “Ula Sanisi” olmak iizere ikiye
ayrilmis; birincisi ricalden sayilarak, tesrifata dahil edildigi halde, ikincisi edilmemistir.
Elkap olarak ”Saadetli” tabiri kullanilirdi**’. Temmuz 1908 Inkilabindan sonra, tim bu
riitbelerin tevcihatina son verilmistir*'.

Mahmud Celaleddin ve Ahmed Siikrii Pasa’lara verilen Beylerbeyligi payesi ise;
vilayetlerin tesekkiilinden sonra, valilerin tayinlerinin kararlastirilmasi {izerine, bir
tinvandan ibaret kalmis ve vali ile mutasarriflarla bir kisim esrafa, riitbe olarak
verilmeye baslanmstir**.

B. Memurlara Verilen Madalya ve Nisanlar

Madalya ve nisanla Odiillendirme gelenegi, Ortacag’a kadar dayanmaktadir.
Daha ziyade, Avrupa kiiltiiriine ait olan madalya ve nisan ihdasi, bu yiizden Osmanl

Devleti'nde c¢ok ge¢ kullanilmaya baslanmistir. Askeri, miilki ve idari personele,

8 pakalin, a.g.e, C.IIL, s. 104.
9 Pakalin, a.g.e, C.IIL, s. 124.
40 pakalin, a.g.e, C. 11, s. 542.
! Pakalin, a.g.e, C.1IIL s. 104.
2 Pakalin, a.g.e, C.1,s. 221.
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halktan kisilere ve iist diizey yabancilara, devlet adina gostermis olduklart yararlilik ve
iistiin basaridan dolay1 padisah emriyle verilirdi**.

Osmanhi Devleti'nde ilk madalya, 1730°"da I. Mahmud devrinde c¢ikarilan
“Ferahi” adli altin madalyadir. Daha sonra, ”Sikke-i Cedid” ve “Vak’a-i Misriyye”
madalyalari yap11m15t1r444. Madalyalar ve nisanlar, verilis sebepleri acisindan su
basliklarda toplanabilir: Ustiin hizmet gosteren vatandaslara veya devlete yarar
dokunan yabancilara verilenler, onemli bir olaym unutulmamasi amaciyla ¢ikarilanlar,
yardim toplama amaciyla bastirilarak, yardimi yapan kisi ya da kuruluslara verilenler ve
kisilerin ya da kuruluslarin imal ettirip dagittiklar1 veya para karsiliginda sattiklar1 6zel
madalyalard1r445. Bunlar, ilgili kisilere verilmek i¢in belli sayilarda yaptirilir ve kime
verildigini agiklayan beratlariyla birlikte verilirdi**®. Balikesir'li memurlar ise daha cok
katildiklar1 savaglar, vazifelerindeki basarilar, yazdiklar eserler ve devlete sagladiklari
yararlardan dolay1 nisan ve madalya almiglardir.

Nisanlarin ilk 6rnekleri, III. Selim devrinde Fransiz Donanmasini yakan Ingiliz
Amiral Nelsona verilen miicevherli ¢elenk ve Iskenderiye savaslarinda iistiin basari
gosteren Ingiliz kaptan Hacensona ay seklinde nakislar ve elmasla siislenmis olan
nisandir. Avrupa’da hag¢ seklinde olan nisanlar, Osmanli“da onceleri oval veya celenkli
aski seklinde olup, Abdiilmecid déneminde cikarilan Nisan-1 Imtiyazla birlikte yildiz
formunu almustir.

Nisanlar, devlet adina gosterilen iistiin basar1 ve yararliliklardan dolay1 hak eden
kisileri onurlandirmak amaciyla, belli sayida yapilirdi. Kisiye 6zel ve yasami boyunca
kullanmak {iizere, ne i¢in verildigini aciklayan beratlariyla padisah tarafindan torenle
takalirds™’.

1852°de Sultan Abdiilmecid in ismine izafetle “Mecidi Nisan1” yapilmistir. Bu
nisanin, birden bese kadar dereceleri ve murassa “s1 vardi. Devlete hizmette dzel gayret
ve basar1 gostermis olan herhangi birisini odiillendirmek iizere ihdas edilen, bu nisan;bir

cok yabanci nisan gibi, birden bese kadar siralanan bes derece veya riitbeden

*3Metin Eriireten, Osmanli Madalya ve Nisanlar: Belgelerle Tarihi: Ottoman Medals and Orders
Documented History, Istanbul 2001, s. 14.

444 pakalin, a. g.e, C. 11, s. 378; Nadir Osmanl Sikke, Nisan ve Madalyalar:, T. C. Kiiltir Bakanligi Anilar
ve Miizeler Genel Miidiirligi, Istanbul 1999, s. 57.

445 Eriireten, a.g.e, s. 12.

46 Nadir Osmanl Sikke, Nisan ve Madalyalar:, T. C. Kiiltir Bakanligi Anilar ve Miizeler Genel
Miidiirliigii, s. 57.

7 TC. Kiiltiir Bakanligi Amlar ve Miizeler Genel Miidiirliigii, a.g.e, s. 57
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olusuyordu. Layik olan kisiye kaydi hayat sartiyla verilen Mecidi Nisaninin her
riitbesinin adeti belirlenmistir. Bu doénemde; birinci riitbesinden 50, ikinci riitbesinden
150, ii¢iincii riitbesinden 800, dordiincii riitbesinden 3000 ve besinci riitbesinden 6000,
toplam 10.000 adet basilmasi kararlagtinlmistir. Bu nisan, 1862°de Sultan Abdiilaziz
devrinde gelistirilmis, dort riitbe ve murassa “s1 olan “Osmani” nisani1 gibi, kendisinden
sonra gelen II. Abdiilhamid hatta Resad devirlerinde de verilmeye devam edilmistir**®.

Ozellikle Kirim Savasi'ndan baslayarak bu konuya verilen énem artt1 ve baslica
Avrupa devletlerinde oldugu gibi, Osmanli Imparatorlugu da nisan ve madalyalar1
politik ve diplomatik amaclarla yogun bir sekilde kullanmaya basladi. Abdiilmecid'in
Mecidi (1852) ve Abdiilaziz'in Osmani (1861) nisanlari, "modern" bir formata
gecildiginin isaretgisi oldu. Bu siire¢, II. Abdiilhamid doneminde doruga ulasti. Bir
yandan eski nisanlar verilirken, diger yandan bazi "ilk"ler dogdu: Kadinlara mahsus
Sefkat Nisani, basarili 6grenciler icin Maarif Madalyasi, devlet hizmetinde bulunanlara
verilen Imtiyaz ve Liyakat madalyalari, yardim ve destek karsiliginda sunulan Tahlisiye
madalyalar1, Hanedan-1 Ali Osman ve Ertugrul nisanlar1 ihdas edildi.

II. Abdiilhamid, madalya ve nisanlar iizerine kurulu bir siyaseti, keyfi, haksiz
hatta giiliing baz1 orneklere vardiracak kadar bilingli ve hesapli bir sekilde kullandi.
Hatta donemin mubhalifleri, nisanlarin degerinin kalmadigini ima eden sozler ve siirler
yazmaya basladu.

1908'deki Jon Tiirk ihtilaliyle ve onu takip eden savas ortamiyla birlikte, nisan
ve madalya olgusu, siyasi taraftarlik, vatanperverlik, milliyetcilik, siyasi ve askeri
propaganda aracina doniiserek daha genis bir tabana yayildi. Cok sayida gayriresmi
madalya, rozet ve hatira madalyalariyla ideolojik ve siyasi sdylemler yansitilmaya, harp
propagandas1 yapilmaya baslandi. Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin neredeyse tamamen
madalyasiz- nisansiz bir gelenegi benimsemesini belki de Osmanli doneminde varilan
bu noktaya bir tepki olarak degerlendirmek miimkiindiir*®.

Ahmed Azmi Efendi, 1897°de “Samsun aciklarindaki bir geminin sefinesinin
kaptaniyla taifelerinin tahlimi hususundaki hiisn-ii hizmeti karsiliginda” yani,

miirettebatin kurtarilmasindaki calismalarindan dolayr Tahlisiye Madalyasi almistir™,

% ibrahim Artuk- Cevriye Artuk, Osmanli Nisanlari: The Otoman Orders, Arkeoloji Miizeleri
Niimizmatlari, istanbul 1967, s. 15- 17; Edhem Eldem, Iftihar ve imtiyaz Osmanli Nisan ve Madalyalart
Tarihi, Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, Eyliil 2004, Istanbul, s. 176.

9 Eldem, a.g.e, s. 23- 32; Pakalin, a.g.e, C.II, s. 695.

49 B.0.A, DH. SAID, 61/433.
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Tahlisiye Madalyasi'n1, Osmanli Devleti, can kurtarmada fiili olarak hizmeti gecenlere
verilmek tizere 1276 (1859) yilinda ihdas etmistir. Yanginda nefislerini kurtarmaga
muvaffak olamayarak ates icinde kalanlarin, kazaen deniz, nehir ve gollere diisiip
muhatarada bulunanlarin, ani olarak yikilan bina ve duvar altinda kalip kurtulmak
imkani bulamayanlarin ve bu tiirlii afetlerden tehlikeye ugrayanlarin canlarini kurtarmak

maksadiyla kendilerini tehlikeye koymak suretiyle gayret gosterenlere verilirdi*".

Resim 1. Tahlisiye Madalyas1 On Yiiz Tahlisiye Madalyas1 Arka Yiiz

II. Abdiilhamid devri muharebe madalyalar1 arasinda cok ozel bir yere sahip
olan Yunan Muharebe Madalyasi, bu donemin en ¢arpici olaylarindan birinin ardindan
cikarilmis, verilirken de o zamana kadar goriilmemis derecede yogun bir milliyetgilik ve
vatanseverlik gosterisine doniigmiistiir. Madalyanin ihdasina neden olan, bu kisa
muharebenin en énemli yan1 Osmanli Devleti nin kazanmis olmasidir. 1897 °de Girit’e
yonelik yapilan bir Yunan askeri harekati savasi tetikleyen neden olmustur. Albay
Vassos“un kumandasindaki Yunan birligi, Hanya yakinlarindaki Platanya’ya ¢ikarma
yapmis, ardindan da Yunan kralinin ogullarindan birinin kumandas1 altindaki bir filo da

Girit’e dogru harekete gecmisti. Bu saldiriyla Avrupa Devletleri hemen aday birlikler

! pakalm, a.g.e, C.IIL, s. 374.
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cikararak, Yunanistan’a baski yaparak, Osmanl kuvvetleriyle birlikte aday1 iggal ve
abluka altina almglardir. Ancak bu sirada, Yunan birlikleri Teselya’daki Osmanli
topraklarina karsi saldirtya gecerek, Osmanli topraklarini sinir boyunca isgal etmislerdi.
Bu saldir iizerine,Avrupa’dan gereken destegi alamayacagim diistinen II. Abdiilhamid,
17-18 Nisan 1897°de Yunanistan“a karsi harp ilan etmistir. Hizhi ve etkili bir sekilde
ilerleyen Osmanli ordusu, kisa siirede, Yunanhlarin direncini kirmayi basarmistir.
Osmanli’ya Atina yolu acilmistir. Bu duruma Rusya Car II. Nikola derhal miidahale
ederek, 4 Aralik 1897°de iki iilke arasinda bir barig antlasmasi imzalanmistir. Bir ay
siiren savagta, Osmanli Devleti'nin ezici bir galibiyet almigsa da, bunu siyasi ve
diplomatik bir avantaja ¢evirmeyi basaramamustir*>2.

1877- 1878 Rus Harbi hezimetinden sonra uzun zamandir 6zlenen bir zafer olan
Yunan Harbi, II. Abdiilhamid ag¢isindan, imajim tazeleyip, yiiceltmek ve siirekli
asilamaya caligtigit Osmanli Vatanperverligini gelistirmek i¢in kacirilmayacak cinsten
biiyiik bir firsatti. Bu basariya taglandirmak igin ihdas edilen, Yunan Muharebesi
Madalyasi nin basim ve dagitiminda goriilen alisilmamis hiz, bu olaya ve tanitimina
verilen énemi gostermektedir. Toplam 130.000 adet Yunan Madalyasi basiimistir™>. Bu
savastaki vazifesine karsilik, Halil ibrahim Sidki Efendi’ye de 22 Eyliil 1897 de

Yunan Muharebe Madalyasi ihsan buyurulmustur45 +,

Resim 2. Giimiis Yunan Muharebe Madalyas: On Yiiz Gilimiis Yunan Muharebe Madalyas1 Arka Yiiz

2 Eldem, a.g.e, s. 307.
33 Eldem, a.g.e, s. 308; Eriireten, a.g.e, s.152.
“*B.0.A, DH. SAID, 138/77.
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O donemde biiyiik 6nem atfedilen, Yunan Muharebe Madalyasi 'ndan herhangi
bir kdyden bir kisinin bile almasi, o koyde bir efsane yaratirdi. Sultan II. Abdiilhamid' in
sarayindan ¢ikmadan, mevcudiyetini bir sekilde bu tiir taktiklerle teb'asina hissettirmesi
de bu nisanlarin bir bagka boyutudur.

Sultan II. Abdiilhamidin genel hizmet ve liyakat madalyalar1 serisinin son
madalyas1 olan Liyakat Madalyasi, 4 Mayis 1891°de ilan edilen nizamnamesine gore;
sadakat ve secaat sahibi kimselere verilirdi. Yabancilara da verilen bu madalya,
1905°ten sonra kadinlara da Verilmjstir455 . Ankaravizdde namiyla anilan, Ali Galib
Efendi nin Mekteb-i Hukuk-u Sahane‘den, bir derece muharrer icazetname almasindan

dolay1 kendisine Giimiis Liyakat Madalya’si (Eyliil 1901) verilmistir.**°

Resim 3. Giimiis Liyakat Madalyas1 On Yiiz Giimiis Liyakat Madalyas1 Arka Yiiz
Cesitli gorevlerde calisan diger Balikesir’li memurlar ise; yukarida zikredilen
nedenlerle farkli riitbelerden nisanlar almiglardir. Bazilarinin aldiklar1 nisanlarin
dereceleri zaman igerisinde gorevlerinde yiikselmeleri ve memuriyetlerindeki gayretleri
gibi nedenlerle artmig, bazilart ise tek bir nisanla yetinmek durumunda kalmislardir.
Bunlardan, Ismail Serif Efendi, ilk olarak, 24 Ocak 1870’de Besinci Rutbeden Mecidi
Nisan-1 Zisani, 9 Ocak 1889°da Dordiincii Riitbeden Nisan-1 ali Osmani’si ve 29 Eyliil

3 Eldem, a.g.e, s. 290; Pakalin, a.g.e, C.IL, s. 367.
4 B.0.A, DH. SAID, 122/323.
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1892°de Uciincii Rutbeden Mecidi Nisan1 Zisani'na nail olmustur*’. Ahmed Bican
Efendi‘ye, ise Gonen Nahiye Miidiiriyetinde iken, “Mesele-i Zailede (gecen savas)
topladigi 400 nefer asker muavenesinin Binbasiligiyla Sofya ve Orhaniye ve Plevne’de
bulunarak, hiisn-ii hizmet ve gayretine miikafeten” 4. Riitbeden Mecidi Nisin-1 Zisan1
verilmistir™®.  Vazifesini gayretle ve basariyla yapmasindan dolayt Ahmed Rifat
Efendi’ye de Ocak 1895°te 4.Riitbeden Nisan-1 Ali Osmani ihsan buyurulmustur®™.
Ibrahim Zihni Efendi‘ye de, 1 Subat 1893te Memuriyetindeki akdam ve mesaisine
mebni 4. Riitbeden Mecidi Nisan1 ihsan buyurulmustur 460,

Babalar1 gibi mutasarrif olan Ahmed Siikrii ve Mahmud Celaleddin Pasa’lar da
farkli derecelerdeki nisanlara nail olmuslardir. Ahmed Siikrii Pasa, 1884°te 3.
Riitbeden Mecidi Nisan-1 Zisani, 1886°da 2. Riitbeden Mecidi Nisan-1 Zisani ve 1894 °te
2. Riitbeden Nisan-1 Ali Osmani 461; abisi, Mahmud Celaleddin Pasa’ya ise Mart-
Nisan 1892°de 3. Riitbeden Mecidi Nisan-1 Zisani ihsan buyurulmustur462.

Kaleme aldiklan eserler sayesinde nisan alanlar ise, “ITzahli Elifba”, ”Miicmel
Hesab” ve “Ilm-ii Haber Mecmuas1” adli risaleleri nesr edilen, ismail Remzi Efendi
ile*®; nasir ve nigarane (resim yapan) cihetiyle, Mustafa Server Bey, Uciincii
Riitbeden Mecidi Nisan-1 Zisani, 29 Eyliil 1900°de Ikinci Riitbeden Mecidi Nisan-1
Zisan1 ve Ekim 1904 te Ikinci Riitbeden Nisan-1 Ali Osmani ihsan buyurulmustur464.

Ermeni asilli Osmanli tebasi olanlara da vazifelerindeki gayretlerine karsilik,
nisanlar verilmistir. Miloyan Melkon Efendi‘ye, 24 Subat 1899°da, 4. Riitbeden Nisan-
1 Ali Osmani, “hizmet-i hiisnesine mebni”” 19 Eyliil 1900 de, 4. Riitbeden Mecidi Nisan-
1 Zisam, 27 Mayis 1906°da tebdilen Uciincii Riitbeden Mecidi Nisam Zisam ve Eyliil
1907 de Ugiincii Rutbeden Nisan-1 Ali Osmani ihsan buyurulmustur*®. Yine Ermeni
asilli olan Karnik Fikri Efendi‘ye de *“ akdam ve gayreti cihetiyle” 3 Ocak 1901 de

4 Riitbeden Nisan-1 Ali Osmani tevcih edilmistir466.

47B.0.A, DH. SAID, 37/213.
43 B.0.A, DH. SAID, 71/47.
49 B.0.A, DH. SAID, 3/498.
40 B.0.A, DH. SAID, 42/247.
41 B.0.A, DH. SAID, 72/115.
42 B.0.A, DH. SAID, 25/45.
463 B.0.A, DH. SAID, 60/389.
464 B.0.A, DH. SAID, 28/315.
465 B.0.A, DH. SAID, 48/65.
466 B.0.A, DH. SAID, 78/237.
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Otuz iic yil siiren saltanati boyunca II. Abdiilhamid, Osmanl nisan ve
madalyalarini, daha 6nce hi¢ ulagmadiklart bir kurumlagsma ve sistematiklesme icine
sokmay1 basarmisti. 18907larda tepe noktasina erisen bu siirecte, ihdas edilen ¢ok
sayidaki nisan ve madalya; bu taltif araclarini, Osmanl yasam tarzinin vazgecgilmez bir
pargasi haline getirmisti. II. Abdiilhamid devrinin genel degerlendirilmesinde ifrat ve
tefrit noktalarimin i¢ ice oldugunu sOylemek miimkiindiir. Bu donemde nasil
modernlikle muhafazakarlik birlikteyse, nisan ve madalyalarin da bir taraftan olumlu bir
sekilde kullanilirken, bir taraftar da suistimal ediliyor olmalar1 donemin belirgin bir
ozelligi olarak kabul edilebilir. Nisan ve madalyalarin sayisinin bu denli artmasi,
donemin sairleri, askerleri ve baz1 devlet adamlarinin diline diismiis, bunlar icin sistemi
yeren cesitli siirler kaleme almislardir. Ancak bunlarin bir kisminin nisan beklentisi
icinde olan kisilerin sahsi garezlerinden kaynaklanabilecegi gercegi de goz ardi
edilemez’®’. Mehmed Zeki Pakalin da bu donemde nisan ve madalyalarin deger
kaybettigini vurgulam1st1r468.

1906 yilina ait salnamede madalya ve nisan ihdasinda, ortalama olarak her
devlet memuruna 1,17 madalya ve nisan diistiigii goriiliir. Kimi daha fazla kimi daha az
almakla beraber, herkese bir madalyanin neredeyse garanti oldugu sonucunu verir bu.
Dolayisiyla Abdiilhamid déneminde bir rutinlesme so6z konusudur. Devlete intisap
ettiginiz ve belirli bir riitbeye geldiginiz anda, otomatik olarak dordiincii besinci
dereceden bir Mecidi, Osmani nisan1 almaniz muhakkak gibidir. Merkez idaresinde ¢ok
daha biiyiik bir yogunluk s6z konusuyken, tasrada ortalama daha diisiiktiir; en yiiksek
say1 ise Mabeyne aittir. Bu, tipik bir Abdiilhamid sistemidir. Bu hiyerarside Y1ildiz Bab-
1 Ali‘ye, Bab-1 Ali de tasraya baskindir. Bu hiyerarsi dahilinde miithis bir rutinlesme
vardir. Bu da sonunda bir devaliiasyon, kiymetten diismeyi beraberinde getirir. Fakat
asil unutulmamas1 gereken, 19. yiizyilin ikinci yarisinda bu devaliiasyon olgusunun
biitiin diinyada oldugudur. O donemdeki Fransiz gazetelerinde en ¢ok sikayet edilen
sey, neredeyse kiirekle nisan dagitilmasi, asil hak edenlerin nisan alamadigidir.
Dolayisiyla, 19. yiizyil ifratiyla beraber madalya ve nisan asridir. Bir ayaga diisme,
rutinlesme s6z konusudur; ancak bu, tiim diinyada 6zelikle de monarsik sistemlerde
hissedilen olgunun bir yansimasidir. Dolayisiyla bu durum normal modernlesmenin bir

vechesi olarak degerlendirilmelidir.

7 Eldem, a.g.e, s. 332- 334.
98 pakalin, a.g.e, C.IL, s. 695.
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Ikinci nokta, Abdiilhamid'in nisan ve madalya dagitimim bilingli olarak
kullanmis olmasidir. Bazi tiirden, harcialem diyebilecegimiz madalyalart bol keseden
dagitirken, obiirlerini cok daha siirli kullanmistir. Ornegin altin veya giimiis Imtiyaz
Madalyas1 hemen hemen her devlet memurunda bulunur; zira burada 6énemli olan, bir
diyalog olusturmaktir. Oysa Nisan-1 Ali-i Imtiyaz, Salname'de sadece 40 kisinin
iizerinde goriiliir'®. Sonug itibariyle, Edhem Eldem’in ifadesiyle: “II. Abdiilhamid’in bu
konudaki siyaseti her tiirli u¢ noktayr ve bir¢ok celiskiyi iceriyordu: Modernlik ve muhafazakarlik,

istisna ve rutin, *tavlama’ ve dislama, vatandaslik ve keyfilik, mesruiyet ve siyasi muhalefet”. 1908 Jon
Tiirk Ihtilali'ne dek siiren bu durum, ihtilalden sonra yeni bir ideolojik boyut, yeni
siyasi sOylemler ve yeni madalya ve nisanlarla devam edecektir'’”.

Toplam 109 Balikesirli memurun i¢inden, sadece 13 tanesi nisan ve madalyaya
nail olabilmistir. Bu durum, genellikle tasrada gorev yapan, Balikesir’li miilki
gorevlilerin sadece dokuzda birinin nisan sahibi olabilmeleri nisan ve madalya ihdasi

acisindan, sayica, merkezle tagra arasindaki farki dogrular niteliktedir.

Resim 4. Besinci Ritbeden Mecidi Nisani

*“Eldem, a.g.e, s. 344.
Y0 Eldem, a.g.e, s. 357.
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Resim 5. 4. Derece Osmani Nisam471

7 Tim madalya ve nisan resimleri, http://www.obarsiv.com/e_nisan_madalya.html, adresinden

alinmustir. 17/ 03/ 2007.
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SONUC

Osmanl Devleti nde memuriyet anlayisi1 devletin gecirdigi cesitli evrelere gore
degisiklik arz etmistir. Memuriyet, devletin kurulus ve yiikselis devirlerinde, bir meslek
olmaktan c¢ok, devlet icin bir gorev ve insanlara hizmet etme gayesi ve anlayisi
icerisinde degerlendirilmistir. XVI. yiizyilda, askeri giicii ve bu giicii orgiitleyip
yonlendiren biirokrasisi ile bir cihan devleti olmay1 basaran Osmanli, XVIIL. Yiizyildan
itibaren askeri giiciinii kaybetmesine karsin, biirokraside gerceklestirdigi reformlarin da
katkisiyla, diinya siyasetinde etkisiz bir devlet konumuna diismemistir. Osmanl
biirokrasisi, XVI. yiizyil sonlarindan itibaren degisen diinyaya kosullarina uyum
saglamaya calisarak, mevcut miiesseselerini ve bunlarin idare kosullarini asrin
geregince diizenleme cabasi i¢ine girmistir. Ancak asil Tanzimat donemiyle Osmanlt
Biirokrasisinde ciddi olarak baglatilan kurumlagsma faaliyetleri, II. Abdiilhamid
doneminde biiyiik bir ivme kazanarak devam etmistir.

Devletin i¢inde bulundugu olumsuz i¢ ve dis sartlar karsisinda, kurtulusun ehil
bir biirokrasinin yapacagi idari reformlarda goriildiigii, Sultan Abdiilhamid dénemi;
Yildiz Sarayr ve Babidli'nin merkeziyet¢i kontrolii ile idari mevzuatin buna gore
diizenlendigi bir donemin baslangici olmustur. Bu yapilanmanin en iyi uygulandigi yer
olan Dahiliye Nezareti ne bagh olarak cesitli kurumlar meydana getirilmistir. Bunlar,
IntihAb-1 Memurin Komisyonu, Tekaiid Sandig1 Nezareti ve bunlar icerisinde Osmanli
Biirokrasisi icin en onemlisi olan Sicill-i Ahvdl Komisyonu'dur. II. Abdiilhamid
déneminde olusturulan bu komisyonlarin aldiklar1 kararlar ve uygulamalan vasitasiyla,
devlet memurlarinin tayin, terfi ve tekaiid islemleri merkezilestirilmistir.

Merkezdeki bu kurumlasmanin yani sira, II. Abdiilhamid donemi, tasra
biirokrasisinin en temel 6zelligi, memur sayisindaki biiyiik artigtir. Vilayet islerinde
calisan gorevliler, giin gegtikce ¢ogalmis, pek cok miidiirliikk teskil edilerek, buralara
yeni memurlar atanmistir. Bdylece devlet yonetimi biirokratik bir kimlik kazanmuis,
buna paralel olarak memurlar i¢in yeni yasal diizenlemelere gidilmis ve sicil
mecburiyeti getirilmistir. Maas kanunu ¢ikarilarak, mevki ve riitbelere gore 6denecek
ayliklar belirlenmistir.

[Ik kez II. Abdiilhamid déneminde sistematik olarak tutulmaya baslanan, resmi
personelin kayitlarina havi, Sicill-i Ahval kayitlarina dayali olarak yapilan bu

arastirmanin  konusunu: Balikesirli miilki gorevlilerin memuriyete baslama yas ve
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kosullar1, maaslari, bulunduklar1 goérevler, aldiklan riitbe ve nisanlari, yer degistirme
sebepleri gibi devlete hizmetinde bulunduklar siire icerisindeki mesleki seriivenleri ile
bu bilgilerden yola cikilarak, o donem tasra biirokrasisi ve gecirdigi degisimin
yansimalart olusturmaktadir.

Bazilar1 II. Abdiilhamid tahta ¢ikmadan goreve baslasalar da tamami, O nun
doneminde memur olarak calisan Balikesirli miilki gorevlilerden, cesitli egitim
kurumlarinda 6grenim goren memurlarin yaklasik yarisina yakini Riisdiye mezunudur.
Bu durum, memuriyete giris icin riisdiye mezunu olmanin yeterli oldugunu agikg¢a
kanitlamaktadir. Bunun yan1 sira onu ikinci olarak takip eden medrese ise, geleneksel
egitim sisteminin halen daha 6nemini korudugunu gostermektedir. Lise seviyesindeki
idadi mezunlan da yaklagik %13 gibi kiicimsenemeyecek bir orandadir. Ermeni ve
Rum gayrimiislim vatandaglar da rahatca kendi okullarinda tahsil gorebilmistir. Bu
donemde o©zel okullarda egitimin c¢ok yaygin oldugunu savunanlarin aksine,
Balikesir’de 6zel okula giden yalmizca bir kisi vardir. Bunlarin yam sira, ¢ok fazla
olmasa da yiiksekogretim seviyesindeki okullara gidenler de mevcuttur.

II. Abdiilhamit donemi, Balikesirli miilki gorevlilerin en yaslisi ile en gencinin,
ilk goreve baslangic tarihleri baz alarak yapilan hesaplamaya gore, Balikesirli
memurlari igeren bu siciller, toplam kirk yedi yillik bir siireci kapsamaktadir. Balikesirli
memurlarin biiyilk cogunlugu, memuriyet yasamlarina, “miilazemet” adi verilen
maagsiz olarak calistiklan bir stajyerlik donemi gegirmislerdir. Bu donem bazen birkag
ay siirerken bazen yillar siirmiistiir. On bir yas gibi ¢ok kiiciik bir yasta miilazemetle
goreve baglayanlar oldugu gibi, normal sayilabilecek; on yedi, on sekiz, yirmi
yaslarinda baslayanlar da olmustur. Bunun yan1 sira otuz bes yas iistii cok gec yaslarda
da baslayan bazi istisnalar vardir. Ama genel olarak 15- 25 yas arast cogunluktadir.
Toplam yiiz dokuz Balikesirli memurun i¢inde, yirmi yedi tanesi miilazemetsiz olarak,
dogrudan maasla gorevlerine baslamislardir. Bu da yaklasik dortte biri demektir. Kalan
dortte iicii ise, miilazemet siirecinden sonra maas alabilmistir. Bazi memurlar da-
bunlarin sayisi ¢ok azdir- ayrn ayn dairelerde iki kez miilazimhik yapmislardir.

Balikesirli memurlarin cogu, memuriyete Karesi Sancagi sinirlar1 i¢indeki cesitli
biirolarda baglamiglardir. Ancak yiiksek 6grenim gormiisler ya da bir vesileyle sancak
disina ¢ikmuslarla, babasi niifuzlu olanlar, Istanbul’da cesitli biirolarda goreve

baslamiglardir. Bu durum, Osmanh tagra biirokrasisindeki kayirmaci iligkilerin
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varhiginin ispat1 niteligindedir. Bir sekilde, Karesi Sancag1 disinda, bilhassa Istanbul ‘da
memuriyete girenler hem daha yiiksek maaslar almislar hem de daha kolay
yiikselmislerdir.

Genel olarak tasradaki biirolarda calisan, Miislim, gayrimiislim Balikesirli
memurlar, bulunduklar1 gorevlere ve yerlere gore farkli maaslar almislardir. Iginde
cesitli biirolarda calisan katibinden miibeyyizine, Ziraat Bankasi odacisindan, sandik
emininden, miidiiriine, Defter-i Hakani Memurundan, Vilayet Mektupgusu, Diiy{in-1
Umimiye memurundan, bas miidiiriine; Asar memurundan, Agnam Tadad memuruna,
Miidde-i Umumisine, dgretmeninden doktoruna, miihendisinden, nahiye miidiiriine,
kaymakamindan mutasarrifina kadar, tasrada mevcut hemen hemen tiim birimlerde
calisan memur Ornekleri mevcuttur. Genel olarak 250, 300 kurus civarinda seyreden
maaglarla memurlarin gecim standartlarinin ¢ok altinda seyrettikleri agikca ortadadir.
Ancak sansli bir azinlik olan mutasarriflar, tahsil memurlari, miistantikler, Defter-i
Hakani memurlari, miithendis, doktor, reji miidiirii, mektupcu, kaymakam, Diiy{in-1
Umimiye Bagmiidiirii, gibi kimseler hem memuriyetlerine yiiksek maaslarla baglamis,
hem de memuriyetleri boyunca diger memurlara oranla yiiksek maaslar almislardir.
Hatta bazen diger resmi personel ile aradaki fark, 75- 100 kata kadar ¢ikmistir. Buradan
da sadece merkez ve tasra memurlan arasinda biiyiik bir maas farkinin olmadig,
tasradaki gorevlilerin de kendi aralarinda, maas acisindan biiyiik ugurumlarin oldugu
anlagilmaktadir. Ayrica, hazine agigimi kapatabilmek icin memur maaglarinda yapilan
tensikatlar ile Karesi Sancagi'ndaki idari degisimler de memur maaslarin1 dogrudan
etkilemistir. Zaman zaman vilayet, bazen de liva (sancak) olan Karesi’de memur
fiyatlar1 buna baglh olarak artip, azalmistir. Baz1 durumlarda, maaslarin bu idari degisim
sonucunda yar1 yartya diistiigii dahi olmustur.

Sicill-i Ahval kayitlarinda dikkati ¢eken bir diger husus da en biiyiigiinden en
kiigiigiine kadar tiim memurlarin sik sik yer degistirmeleridir. Hatta bazen bulunduklari
gorevde birka¢ ay kalmadan yer degistirmek zorunda kalmislardir. Ancak ¢cogu zaman
sicillerde yer degistirme nedenlerini belirtmemislerdir. Diisiik riitbeliden, yiiksek
riitbelisine devletin resmi personelinin bu kadar sik yer degistirmesi, tasra
biirokrasisinin kesintiye ugramasina, istikrarsiz bir yapinin olugsmasina neden olmustur.
Kendi istekleri disinda daha atandigi yeri ve yore halkim tamima firsati bulamadan

bagka yere tayin edilen memurlar i¢in bu durum hem maddi hem de manevi zorluklar
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beraberinde getirmistir. Tasra teskilatinda yapilan degisikliklere bagh olarak,
memuriyetinin lagv edilmesi, vilayetin livaya tahvili gibi nedenlerde de memurlar agikta
kalmiglardir. Bunun yam sira, “yerine digere tayin olununca agikta kaldr’, “selefinin
iade-i memuriyet eylemesi sonucu acikta kaldr” gibi issizlik nedenlerinin sicillere
yansimis olmasi, kadrolarin ne denli sistigini, memur istihdami hususunda sikintilar
yasandigini gostermektedir.

Sultan Abdiilhamid, memuriyet ihsan etmenin disinda, resmi personeli kendisine
baglamak icin riitbe, madalya ve nisanlar iizerine kurulu bir siyaset de uygulamistir.
Bilingli ve hesapli bir sekilde kullandigt bu motivasyon araglarindan, Balikesirli
memurlar da katildiklar savaslar, vazifelerindeki basarilar, yazdiklar eserler ve devlete
sagladiklar yararlardan dolay1 nisan ve madalya almislardir. O’nun bu araglarn politik
bir malzeme olarak kullandigini diistinen = dénemin mubhalifleri, nisanlarin degerinin
kalmadigini ima eden sozler ve siirler kaleme almislardir.

Sicill-i Ahval kayitlarindan yola c¢ikilarak yapilan bir tahmine gore II.
Abdiillhamid doneminde sayisi 35.000°e ulasan Osmanli biirokrasisindeki resmi
personel, aslinda gercek istihdam kapasitesinin cok iistiindeydi. Bu memurlarin,
Balikesirli miilki gorevlilerde de orneklerinin oldugu gibi, ¢cogunun ciddi bir resmi
kariyeri yoktu. Pek cogu, memuriyete unvan ve gelir elde etmek icin girmistir. ilk kez
II. Abdiilhamid doneminde diizenli olarak tutulmaya baglanan bu personel kayitlar
incelendiginde II. Abdiilhamid in olabildigince ¢ok insan1 memuriyette istihdam ederek,
kendine bagimli kilip, denetim altinda tutabilme gayesiyle yiiriittiigii, Hamidiye
biirokrasisinin, olduk¢a renkli bir yapiya sahip oldugu goriiliir. Miislim gayrimiislim
farki gozetilmeksizin, sadece biiyilk memurlar degil, daha kiiciik riitbeli Balikesirli
memurlar bile rotasyon diizeniyle Osmanli Devleti ‘nin Dogu’dan Bati“ya her kisesine
tayin edilerek gezdirilmiglerdir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen, memurlarn devlet
gorevinde israr etmeleri, o donemde de tipki giiniimiizde oldugu gibi, devletin bir

kazang kapisi olarak goriildiigiinii kanitlar niteliktedir.
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MEMURLARIN GOREVLERINE AiT LiSTE

Abdullah Sidki Efendi, DH. SAID 191/215, ismail Hakki Efendi’nin Ogludur.
(Balikesir H. 1307/1890), Balikesir iptidaisinde iki sene okuduktan sonra kendi istegiyle

mektebi birakmugtir.

1.
2.
3.

Karesi Vergi ve Orman Dairesine miilazemetle baglamistir,

Kepsut Agnam Tadad Mubharrirligi (H. 1324/1906),

Karesi Banka Subesi odaciliginda, goniillii olarak askeriyeye girmis, iki ay sonra
ihra¢ edilmistir,

Ayvacik (Trabzon-Canik) Ziraat Bankasi Sandik Memurlugu (H. 2 Saban 1328/
9 Agustos 1910),

Karamiirsel Banka Sanduki Memur Refakati (H. 28 Sevval 1328/2 Kasim 1910),
Ayvalik Sanduki Memur Refakatine, (7 Zilhicce 1329/ 29 Kasim 1911).

Abdiilaziz Efendi, DH. SAID 12/447, Miilteziminden Muhsinzide Mehmed
Aganin Ogludur. (Balikesir H. 1269/1852- 53), Balikesir Riisdiyesi.

1.

Balikesir Meclis-i Temyiz Kalemine miilazemetle baglamistir. (H. 22 Muharrem
1291/ 11 Mart 1874),

Balya Nahiyesi Asar Kitabetine memur olmustur (H.1 Cemazeyilahir 1292/ 5
Temmuz 1875),

Balya Nahiyesi Asar Kitabeti Mukayyidligi (H. 1 Saban 1292/ 2 Eyliil 1875),
Karesi Bidayet Mahkemesi Hukuk kismi Zabt Kitabeti (H. 26 Sevval 1296/ 12
Ekim 1879).

Abraham Efendi, DH. SAID 12/449, Terzi Esnafindan Ohannes ‘in Ogludur. (Balikesir
H. 1275/ 1858 -59), Ermeni Mektebinde Tiirk¢ce okumustur.

1.
2.
3.

Ayvalik Tahrirat Kitabeti Refakati (H. Safer 1293/ Subat/Mart 1876),

Ayvalik Meclis Deavi Kitabeti (H. Zilhicce 1295/ Kasim/Aralik 1878),

Ayvalik Bidayet Mahkemesi Miistantik (Sorgu Hakimi) Muavini (H. Sevval
1296/ Eylil/Ekim 1879),

Karesi Bidayet Mahkemesi Ceza Dairesi Zabita Kitabeti (H. Rabiulevvel 1300/
Ocak/Subat 1883).
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Abraham Eskiciyan Efendi, DH. SAID 132/59, Balikesirli Migirdi¢ Aga nin Ogludur.
(Ermeni milletinden) (Balikesir H. 1285/1868 -69), Balikesir Ermeni Mektebinde
Ermenice ve Tiirkce hesap gormiis, Balikesir Idadi miilkiyesinden 1891 tarihli
miilazemet ruusu almistir. Dersaadet’te Orman ve Maden Mektebinde tahsiline devam
etmis, 1893 te Orman Miifettisligi sehadetnamesini almistir. Arapga, Farsca, Fransizca
ve Ermenice “ye aginadir.

1. Dersaadet Orman ve Maden Muayene Dairesi mesaha memurlugu, (29 Zilkade

1311/ 3 Haziran 1894).

Ahmed Azmi Efendi, DH. SAID 61/433, Balikesir Duhan Fabrikast Memur Esbak-1
Ahmed Riza Efendi’nin Ogludur. (Balikesir H. 1275/ 1858- 59), Sibyan mektebiyle
medreselerde egitim gormiistiir.
1. Karesi Riisimat Miidiiriyetine miilazemetle baglamistir. (H. 5 Cemazeyilahir
1293/ 28 Haziran 1876),
2. Soma Riistimat Memuriyeti Sandik Emanetine, (H. 21 Rabiulahir 1294/ 5 Mayis
1877),
3. Karesi Bidayet Ceza Mahkemesi Zabt Kitabetine (H. 20 Safer 1297/ 2 Subat
1880),
4. Karesi Riisiimat Miidiiriyetinin Ugiincii Kitabetine (H. 17 Cemazeyilevvel 1297/
27 Nisan 1880),
5. Karesi Riisimat Miidiiriyetinin Ikinci Kitabetine (H. 20 Saban 1297/ 28
Temmuz 1880),
6. Bandirma Diiyin-1 Umimiye Merkez Miidiiriyeti Muhasebe Bas Kitabetine (H.
21 Safer 1308/ 6 Ekim 1890),
7. 1zmid Diiyin-1 Umfimiye Merkez Miidiiriyeti Muhasebe Kitabetine (H. 23
Cemazeyilahir 1310/ 12 Ocak 1893),
8. Samsun DiiyGin-1 Umtmiye Midiiriyetine (H. 18 Zilkade 1310/ 3 Haziran
1893),
9. Karesi Diiylin-1 Umlimiye Miidiiriyetine (H. 13 Rabiulahir 1316/ 31 Agustos
1898),
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Adana Diiytin-1 Uméimiye Merkez Miidiiriyetine (H. 9 Rabiulevvel 1320/ 16
Haziran 1902),

Siirt Diiytin-1 Umimiye Nezareti (H. 23 Muharrem 1321/ 21 Nisan 1903),
Bingazi Diiy{in-1 Umiimiye Nezareti (H. 17 Rabiulahir 1323/ 21 Haziran 1905),
---- Diiylin-1 Umlimiye Nezareti (H. 25 Cemazeyilahir 1324/ 16 Agustos 1906),
Yemen Diiylin-1 Umiimiye Bag Miidiiriyeti (H. 28 Rabiulevvel 1329/ 29 Mart
1911),

[zmir DiiyGin-1 Umiimiye Bas Miidiiriyeti Vekaletine (H. 11 Sevval 1329/ 5
Ekim 1911),

[zmir Diiyin-1 Umimiye Bas Miidiiriyeti (H. 6 Rabiulahir 1330/ 25 Mart 1912).

Ahmed Bican Efendi, DH. SAID 71/47, Celangirzade Ali Efendi nin oglu, H. 1245/
1830, Balikesir ibtidaiyesi, Veli Efendi Medresesinde Sarfunahv, mantik ve akaid

okumustur.

1.

e A A R o

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Hiidavendigar Armudabad Miidiiriyeti (H. 5 Saban 1283/ 13 Aralik 1866),
Ivrindi Nahiye Miidiiriyeti (H. 12 Rabiulahir 1284/ 13 Agustos 1867),

Bergama Agnam Miidiirliigii (H. 29 Zilkade 1285/ 13 Mart 1869),

Unye Nahiye Miidiirliigii (H. 5 Cemazeyilevvel 1286/ 13 Agustos 1869),
Balya, Nahiye Miidiirliigii (H. 24 Rabiulahir 1287/ 24 Temmuz 1870),

Gonen Nahiye Miidiirliigii (H. 2 Cemazeyilevvel 1288/ 20 Temmuz 1871),
Ivrindi Nahiye Miidiirliigii (H. 29 Saban 1290/ 22 Ekim 1873),

Gonen Nahiye Miidiirliigii (H. 26 Saban 1292/ 27 Eyliil 1875),

Manyas Nahiyesine Meskun Muhacirin Cerkeslerin Kefalet-i Miiteselsileye (Iki
veya daha ¢ok kimsenin birbirlerine karsilikli kefil olmalar1) Rabti Memuriyeti
(H. 23 Zilkade 1295/ 18 Kasim 1878),

Soma Kazas1 Kaymakam Vekaleti (H. 17 Recep 1296/ 7 Temmuz 1879),

Karesi Sancagi Ser Tahsildarligi (H. 2 Rabiulahir 1297/ 14 Mart 1880),

Sindirgt Nahiye Midiirliigii (H. 20 Zilhicce 1298/ 13 Kasim 1881),

Manyas Nahiye Miidiirliigii (H. 20 Sevval 1299/ 12 Eyliil 1882),

Balat Nahiye Miidiirliigii (H. 21 Rabiulahir 1300/ 1 Mart 1883),

Karesi Sancagi Asar Miifettisligi (H. 11 Zilkade 1300/ 13 Eyliil 1883),

Ivrindi Nahiye Miidiiriyeti Vekaleti (H. 25 Recep 1302/ 10 May1s 1885),



17.

18.
19.

20.
21.

22.
23.
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Karesi Sancagi 2.Smif Polis Komiserligi (H. 14 Sevval 1302/ 27 Temmuz
1885),

Firt Nahiyesi Miidiir Vekilligi (24 Rabiulahir 1307/ 18 Aralik 1889),

Gonen’de metruk Alaeddin Karyesinde insa edilen barakalarin Nezaret
Memuriyeti (H. 29 Safer 1308/ 14 Ekim 1890),

Balya Nahiyesi Miidiir Vekaleti (H. 20 Rabiulahir 1309/ 23 Kasim 1891),

Gonen (1890), Edremid (1892), Balikesir (1893) ve Bandirma Merkez Agnam
Memuriyetleri (1895),

Mihalgazi Nahiye Miidiirligi (H. 12 Zilkade 1312/ 7 Mayis 1895),

H. 30 Zilkade 1313/ 13 Mayis 1896°da Dahiliye Nezareti emri iizerine 2 ay

Dersaadet’e gelmistir.

Ahmed Hulusi Efendi, DH. SAID 98/209, ibrahim Aga'nin Oglu, (Balikesir H. 1284/
1867/68), Balikesir Sibyan Mektebi, Medresede bir miktar Arap¢a okumustur.

1.
2.
3.

Kepsut Nahiyesi Asar Kitabeti (H. 3 Zilhicce 1302/ 13 Eyliil 1885),

Karesi Beledi Sandik Emaneti (H. 20 Cemazeyilahir 1306/ 21 Subat 1889),
Karesi Ziraat Bankas1 Subesi Katip-i Saniligi (H. 6 Zilhicce 1308/ 13 Temmuz
1891),

Karesi Ziraat Bankas1 Subesi Memur Muavinligi (H. 7 Saban 1311/ 13 Subat
1894).

Ahmed Kamil Efendi, DH. SAID 97/395, Yorganci esnafindan Mustafa Aga’nin
ogludur. (Balikesir H. 1267/ 1850/1851 ), riisdiyede okumustur.

1.

Karesi Sancagi Tapu Kalemine miilazemetle baglamistir. (H. 3 Recep 1285/ 20
Ekim 1868),

Karesi Sancagi Tapu Kitabeti Refakati (H. 2 Ramazan 1285/ 17 Aralik 1868),
Karesi Sancagi Emlak Muhasebe Hesab1 Kitabeti (H. 8 Saban 1286/ 13 Kasim
1869),

Maliye Miifettigligi Muavinligi (H. 25 Saban 1291/ 7 Ekim 1874),

Bigadi¢ Kazas1 Mal Midiirliigii (H. 18 Zilhicce 1293/ 4 Ocak 1877),

Siivari Zabtiye Taburu Kitabet Muavinligi (H. 1 Rabiulahir 1297/ 13 Mart
1880),



7.

8.
9.

140

Karesi Defter-i Hakani Bas Kitabeti (H. 17 Sevval 1298/ 12 Eyliil 1881),

Balya Nahiyesi Kaymakamligi (H. 3 Cemazeyilevvel 1300/ 12 Mart 1883),
Karesi Sancagi Ziraat ve Ticaret Odas1 Riyaseti (H. 7 Cemazeyilahir 1303/ 13
Mart 1886),

10. Karesi Sancag1 Ziraat Bankas1 Subesi Memuriyeti (H. 11 Recep 1306/ 13 Mart

1889).

Ahmed Kemal Bey, DH. SAID 59/47, Van Vilayeti Mektupcusu Miistecanizide
Ahmed Rifat Efendi nin oglu, (Balikesir H. 1288/ 1871- 72), Balikesir Sibyan Mektebi,

Riisdiye ve Idadilerinde okumustur. Fransizca anlar.

1.
2.
3.
4.

Karesi Sancagi Evkaf Kalemi (H. 1 Cemazeyilevvel 1308/ 13 Aralik 1890),
Van Vilayeti Mektupgu Kalemi (H. 18 Zilhicce 1309/ 14 Temmuz 1892),
Van Evkaf Idaresi Kitabeti (H. 15 Zilkade 1310/ 31 Mayis 1893),

Bitlis Diiy(in-1 Umiimiye Idaresi Ikinci Kitabeti (H. 15 Muharrem 1313/ 8
Temmuz 1895).

Ahmed Naci Efendi, DH. SAID 142/271, Sahaf esnafindan Miiezzinoglu Mehmed
Aga’nin ogludur. (Balikesir H. 1292/ 1875- 76), Mekteb-i Iptidai ve Riisdiyeyi bitirdi ve

Mekteb-i Idadi Miilkiyesinde tahsilden sonra, dordiincii sene tasdikname aldi. Tiirkce

okur yazar, Fransizca’ya aginadir.

1.

Karesi Sancagi Tahrirat Kalemine miilazemetle baslamistir. (H. 4 Ramazan
1308/ 13 Nisan 1891),

Balikesir Meclis idare Kalemi Mukayyid Muavinligi (H. 6 Zilhicce 1308/ 13
Temmuz 1891),

Balikesir Hapishanesi Kitabeti’ne Vekaleten (H. 22 Recep 1316/ 6 Aralik 1898),
Balikesir Hapishanesi Kitabeti Mukayyitligi (H. 19 Ramazan 1316/ 31 Ocak
1899),

Balikesir Hapishanesi Kitabeti Ikinci Kitabeti (H. 21 Zilhicce 1322/ 26 Subat
1905),

Balikesir Meclis Idare Kalemi Bas Kitabeti (R.Tesrinievvel 1325/ Ekim/Kasim
1909).



141

Ahmed Necib Efendi, DH. SAID 162/251, imamoglu Miiteveffa Mustafa Aga'nin
Oglu, (Balikesir H. 1296/ 1878- 79), Sibyan mektebinden sonra, vilayetin talebi iizerine,
Bursa Hamidi Ziraat Ameliyat Mektebine giderek,1896- 97 de sahadetname almistir.
Halkali Ziraat Mektebinden de 1901- 1902°de icazetname almistir. Fransizca’ya
aginadir.

1. Finike Orman Tezkire Muharrirligi (H. 6 Recep 1321/ 28 Eyliil 1903),

2. Karahisar-1 Sahib Uzman Siivariligi (H. 12 Recep 1324/ 1 Eyliil 1906),

3. Kirmasti Siivari Koruculugu (H. 6 Cemazeyilahir 1325/ 17 Temmuz 1907).

Ahmed Rifat Efendi, DH. SAID 167/297, Jandarma Cavuslarindan Tekaid
Tahmiszade Haci1 Hasan"in Oglu, (Balikesir H. 1287/ 1870- 71), Balikesir Sibyan ve
Riisdiye mektepleri ile medresede Arapga okumustur.

1. Karesi Sancagi Muhasebe Kalemine miilazemetle baslamistir. (H. 1311/
1893/1894),
Karesi Agnam Tadad Memurlugu (H. 1312/ 1894/1895),
Afyon Kesif Muharrirligi (H. 1314/ 1896/1897),
Bandirma-Sultancayir1 Kontrol Memurlugu (H. 16 Saban 1319/ 28 Kasim 1901),
Bigadi¢ Tariki Ser Cavuslugu (H. 2 Rabiulahir 1321/ 28 Haziran 1903),

AN

1903°te silah altina almmasiyla Kirkkilise (Kirklareli) Tirnova Kazasi
Kumandanligir Kalemi

7. Sultancayirt mevki Emanet Memuriyeti (H. 18 Ramazan 1322/ 26 Kasim 1904),
8. Karesi Muhasebe Kalemi Miibeyyizi (H. 11 Zilkade 1323/ 7 Ocak 1906),

9. Karesi Agnam Tadad Memuriyeti (H. 1324/ 1906- 1907),

10. Karesi Sancagi Tahsilat Miifredat Kitabeti Miibeyyizyigi (H. 21 Rabiulahir
1326/ 23 Mayis 1908).

Ahmed Rifat Efendi, DH. SAID 3/498, Balikesir Mal Bas katibi Miistecabi Mehmed
Niyazi Efendinin ogludur. (Balikesir H. 1263/ 1846- 47), Sibyan mektebi ve Ozel
Hocadan bir miktar Arapca ve Farsca okumustur.
1. Karesi Tahrirat Kalemine miilazemetle baslamistir. (H. 1275/ 1858/59),
2. Karesi Liva Muhasebesi Memuru (H. 21 Cemazeyilahir 1281/ 21 Kasim
1864),
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10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
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Karesi Tahrirat Muavinligi (H. 2 Muharrem 1282/ 28 Mayis 1865),

Karesi Meclis-i Temyiz ve Cinayet Bas Kitabeti (H. 14 Cemazeyilahir 1284/ 13
Ekim 1867),

Karesi Tahrirat Midiirliigii (H. 13 Zilkade 1285/ 25 Subat 1869),

Karesi Meclis-i Idare Bas Kitabeti (H. 3 Rabiulahir 1286/ 13 Temmuz 1869),
Karesi Tahrirat Miidiirliigii (H. 5 Rabiulahir 1287/ 5 Temmuz 1870),

Karesi Sancagi Meclis-i Idare Bagkitabeti (H. Cemazeyilevvel 1287/ Temmuz
1870),

Karesi Defterhane Memurlugu (H. 10 Muharrem 1289/ 20 Mart 1872),

Karesi Tahrirat Midiirliigii(H. Rabiulevvel/Rabiulahir 1290/ Mayis 1873),
Erdek Kaymakamligi (ilaveten) (H. 2 Sevval 1295/ 29 Eyliil 1878),

Fahri olarak Karesi Mutasarrifligi Vekaleti (H. 23- 28 Ramazan 1296/ 10- 15
Eyliil 1879),

Karesi Tahrirat Midiirliigii(H. 16 Recep 1298/ 14 Haziran 1881),

Karesi Vilayeti Merkez Asar Midiirliigii (H. 22 Sevval 1299/ 6 Eyliil 1882),
Karesi Vilayeti Mektupgulugu (H. 6 Cemazeyilevvel 1300/ 15 Mart 1883),
Karesi Sancag Tahrirat Mudiirliigii(H. 22 Recep 1306/ 24 Mart 1889),

Van Vilayeti Mektubgulugu (H. 3 Ramazan 1309/ 1 Nisan 1892),

Bitlis Vilayeti Mektubgulugu (H. 26 Zilkade 1312/ 21 Mayis 1895),

Musul Vilayeti Mektubgulugu (H. 28 Cemazeyilevvel 1314/ 4 Kasim 1896),
Diyarbakir Vilayeti Mektubg¢ulugu (H. 16 Rabiulevvel 1315/ 16 Agustos 1897).

Ahmet Sehabeddin Efendi, DH. SAID 88/391, Miiteveffa Hac1 Yakup Aga’nin
ogludur. (Balikesir H. 1288/ 1871), Sibyan ve Riisdiyede okumustur. Tiirk¢e okur

yazar.

1.

Karesi Vilayeti Vergi Kalemine Miilazemetle baslamistir. (H. 17 Muharrem
1302/ 6 Kasim 1884),

Karesi Vilayeti Niifus Kalemi (H. 27 Safer 1305/ 14 Kasim 1887),

Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi Miibeyyizligi, (H. 25 Zilkade 1306/ 23
Temmuz 1889),

Balya Kazas1 Vergi Kitabeti Vekaleti (H. Rabiulevvel/Rabiulahir 1307/ Kasim
1889),



5
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7.
8
9
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. Edincik Vergi Kitabeti (H. Rabiulevvel/Rabiulahir 1308/ Kasim 1890),
. Bandirma Kazas1 Vergi Kitabeti (H. 23 Muharrem 1318/ 23 Mayis 1900),

Kiitahya Sancagi Vergi Memurlugu (H. 5 Ramazan 1319/ 16 Aralik 1901),

. Bandirma Kazas1 Mal Muavinligi (H. 27 Cemazeyilevvel 1320/ 1 Eyliil 1902),
. Kirmasti Kazas1 Mal Miidiirligi (H. 3 Rabiulevvel 1322/ 18 Mayis 1904),

10. Gonen Kazas1 Mal Miidiirliigii (H. 10 Cemazeyilahir 1324/ 1 Agustos 1906).

Ahmed Siikrii Pasa, DH. SAID 72/115, Karesi Hanedanindan ve Mirimirandan Kars
Mutasarrift Merhum Mehmed Serif Pasa nin oglu, (Balikesir H. 1255/ 1839- 40), Iptidai

ve Riisdiye Arapg¢a ve Fars¢a“ya asinadir.

1.

® N kW

10.
11.

12.
13.

Maliye Bab-1 Seraskeri Mektubi ve Maliye Nezareti Mesarifait Muhasebe
Kalemlerine miilazemetle baglamigtir. (H. 1272/1855- 56),

Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi Refakati (H. 11 Zilkade 1278/ 10 Mayis
1862),

Edremid Nahiyesi Miidiiriyeti (H. 3 Zilkade 1279/ 22 Nisan 1863),

Kapidagi Nahiyesi Miidiiriyeti (H. 4 Muharrem 1281/ 9 Haziran 1864),

Edremid Nahiye Midiiriyeti (H. 22 Sevval 1281/ 20 Mart 1865),

Edremid Kaymakamligi (H. 14 Cemazeyilevvel 1284/ 13 Eyliil 1867),

Eyiib Kaymakamligi (H. 15 Sevval 1285/ 29 Ocak 1869),

Dersaadet Merkez Bidayet Mahkemesi Ceza Dairesi Azahigi (H. 5 Zilhicce
1288/ 15 Subat 1872),

Zabtiye Nezareti Meclis Idaresi Azaligi (H. 12 Recep 1291/ 25 Agustos 1874),
Dersaadet Zabita Miidiiriyeti (H. 12 Cemazeyilevvel 1295/ 14 Mayis 1878),
Selanik Vilayeti Merkez Mutasarrifligt (H. 4 Cemazeyilevvel 1300/ 13 Mart
1883),

Iskodra Mutasarrifligi (H. 28 Saban 1302/ 12 Haziran 1885),

Selanik Vali Muavini (H. 4 Zilkade 1303/ 4 Agustos 1886).

Ahmed Ziyaeddin Efendi, DH. SAID 50/33, Kara Kuburzide lakabiyla bilinen
Miiteveffa Haci Ibrahim Efendinin ogludur. (Balikesir H. 1260/ 1844- 45), Balikesir’de

Sibyan mektebi ve Riisdiye’ye gitmistir. Tiirk¢e okur yazar.
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Karesi Sancagi Tahrirat Kalemine miilazemetle baglamistir. (H. 1
Cemazeyilevvel 1287/ 30 Temmuz 1870),

Karesi Sancagi Tahrirat Kalemine bagli Mukayyid Refakati (H. 3 Muharrem
1289/ 13 Mart 1872),

Manyas Nahiyesi Kitabeti (H. 10 Recep 1289/ 13 Eyliil 1872),

Karesi Sancagir Tahrirat Kalemi Mukayyid Refakati (H. 24 Rabiulahir 1290/
21 Haziran 1873),

Karesi Sancagi Meclis-i Idare-i Liva Katip Saniligi(H. 2 Rabiulevvel 1291/ 19
Nisan 1874),

Karesi Meclis-i Idare-i Vilayet Kitabeti (H. 18 Sevval 1298/ 13 Eyliil 1881),
Meclis-i Idare-i Liva Ikinci Kitabeti (H. 20 Recep 1305/ 2 Nisan 1888),

Meclis-i Idare-i Liva Bas Kitabeti (H. 9 Rabiulevvel 1308/ 23 Ekim 1890).

Ali Bahaeddin Efendi, DH. SAID 175/131, Eshab-1 Ticaretten miiteveffa Mehmed
Cemil Efendi nin ogludur. (Balikesir H. 1303/ 1883), idadide ve Mekteb-i Miilkiye de

okumustur. Tiirk¢e ve Fransizca tekelliim eder.

1.

Aydin Vilayeti Maiyyet Memurlugu (H. 16 Saban 1328/ 23 Agustos 1910).

Ali Fevzi Efendi, DH. SAID 92/39, Nakibzade Comez Hafiz Ibrahim Efendinin
ogludur. (Balikesir H. 1264/ 1847 -48), Sibyan Mektebi ve Alaybeyi Medresesinde

okumustur. Tiirkce kitabet ve Rumca tekelliim eder.

1.

Balikesir Adliye Dairesi Tahrirat Kalemi ne miilazemetle baglamistir. (H. 1283/
1866 -67),

Biga Kazas1 Riisumat Merkez Memuriyeti (H. 23 Rabiulevvel 1301/ 22 Ocak
1884),

Karesi Sancagi Firt Nahiyesi Miidiir Vekaleti (H. 26 Rabiulahir 1304/ 22
Ocak1887),

Kastamonu Vilayetine tabi Abana Nahiyesi Miidiirliigii (H. 20 Zilhicce 1305/ 28
Agustos 1888),

Banaz Nahiye Miidiirligii(H. 3 Muharrem 1310/ 28 Temmuz 1892),

Tavsanli Nahiyesi Miidiiriyeti (H. 2 Muharrem 1312/ 6 Temmuz1894),

Manyas Nahiyesi Miidiir Vekaleti (H. 16 Recep 1314/ 21 Aralik 1896).



145

Ali Galib Efendi, DH. SAID 122/323, Ankaravizdde namiyla anilir. ( Balikesir H.
1288/ 1871/1872) .Babas1 Bigadi¢ Nahiyesi Reji Miidiirii Mehmed Asim Efendi’dir.
Ibtidai ve Riisdiye’deki egitimini tamamladiktan sonra, Fatih Medresesine devam
ederek ilm-i aliye ve aliyen Arapca tahsil etmis, Tortumlu Kazim Efendi’den
(1901/1902 ) tarihli icazetnamesini almistir. Hukuk-u Sahane’den ala dereceyle mezun
olmustur( 4 Ocak1905). Arapca ve Farsca’ya asinadir.
1. Intihab-1 Memurin-i Adliye karariyla Kosova Vilayeti’nde bulunan Luma Kazas1
Bidayet Mahkemesi Miidde-i Umumi (Savci) Muavini ( H. 22 Saban 1324/ 11
Ekim 1906).

Ali Nihad Efendi, DH. SAID 4/1002, Tiiccardan Miiteveffa Hac1 Abdullah Aga'nin
ogludur. (Balikesir H. 1262/ 1845- 46), Sibyan Mektebi, Ozel hocadan Arapga ve
Farsca okumustur.
1. Balikesir Tahrirat Kalemine miilazemetle baslamistir. (H. 1287/ 1870- 71)
2. Sindirgt Nahiye Miidiirii (H. 1291/ 1874- 75)
3. Telin (Sivas) Sancagi Kitabeti,
4. Naib (Edirne-Tekfurdagi) Nahiyesi Miidiirligii (H. 20 Rabiulevvel 1296/ 14
Mart 1879),
5. Inecik (Gelibolu-Tekirdag merkez) Nahiye Miidiirliigii (H. 2 Rabiulevvel 1297/
13 Subat 1880),
6. Hayrabolu Kaymakamligi Vekaleti (H. Muharrem 1298/ Aralik- Ocak 1880-
1881),
7. Corlu Kaymakamligi Vekaleti,
8. Eregli Nahiye Mudiirligii (H. Zilkade 1300/ Ekim 1883),
9. Cide Kazas1 (Kastamonu“ya bagli)) Kaymakamligr (H. 23 Rabiulahir 1302/ 9
Subat 1885),
10. Trabzon’da Vakfikebir Kazasi Kaymakamhig (H. 23 Saban 1309/ 23 Mart
1892).
11. H. 12 Saban 1312/ 8 Subat 1895 te vefat etmistir.

Ali Rifat Efendi, DH. SAID 131/215, Tiiccardan Ocaksizoglu Haci Mehmed
Efendinin ogludur. (Balikesir H. 1289/ 1872- 73). Sibyan mektebinde ve Balikesir
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Riisdiyesinde okudu. Balikesir medresesinde iki sene, Dersaadette Carsamba Pazar

medresesinde on iki sene tahsilde bulundu.

1.

Karesi Sancagi Merkez Sandik Emaneti (H. 27 Zilkade 1318/ 18 Mart 1901).

Ali Riza Pasa, DH. SAID 93/251, Giridizdide Mehmed Pasa nin ogludur. (Balikesir H.
1262/ 1845- 46), Hususi olarak Sarfiinahv, Arapca ve Kavaid-i Farsi tahsil etmistir.

1.

8.
9.

Karesi Sancagi Tahrirat (H. 1276/ 1859 -60) ve Defter-i Hakani Kalemlerine
miilazemetle baglamistir. (H. 1281/ 1864- 65),

Karesi Meclis-i Temyiz-i Cinayet-i Hukuk Azalig (H. 19 Zilkade 1284/ 13 Mart
1868),

Bigadi¢ Kaymakamh@ Vekaleti (H. 28 Muharrem 1289/ 7 Nisan 1872) ve
Erdek Kaymakamlik Vekaleti (H. 25 Rabiulevvel 1289/ 2 Haziran 1872)
(ilaveten),

Balikesir Birinci Duhan Fabrikast Memuriyeti (H. 26 Rabiulevvel 1291/ 13
Mayis 1874),

Kemer-i Edremid Kaymakamligi (H. 18 Zilhicce 1293/ 4 Ocak 1877)

Balya Nahiyesi Firka-i Askeriye Memuriyeti (gegici olarak)

Balikesir Rusumat ve Riistim-1 Sitte Miidiirliigii (H. 14 Saban 1295/ 13 Agustos
1878),

Balikesir Kaza Meclis Idare Azaligi(H. 2 Ramazan 1298/ 29 Temmuz 1881),
Edremid Tahkik Memuriyeti (H. 15 Zilhicce 1305/ 23 Agustos 1888), (ilaveten),

10. Bigadi¢ ve Sindirgi Asar memuriyetleri, (1889), (ilaveten),
11. Balikesir Reji Miidiiriyeti (H. 16 Ramazan 1308/ 25 Nisan 1891),
12. Karesi Meclis-i Idare-i Liva Azalig1 (H. 4 Zilhicce 1310/ 19 Haziran 1893).

Ali Suiiri Efendi, DH. SAID 109/51, Safizide Hiiseyin Aga’mn ogludur.(Balikesir H.
1284/ 1867/1868 ), Riisdiye mektebinden mezun olmustur.

1.

Karesi Diiytin-1 Umiimiye Merkez Memurlugu’na miilazemetle baslamistir. (H.
Ramazan 1307/ Nisan/Mayis 1890),

Bandirma Diiylin-1 Umimiye Merkez Miidiiriyeti (H. 28 Zilkade 1308/ 5
Temmuz 1891),
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3. Pasaliman1 Merkez Diiylin-1 Umiimiye Memuru (H. 12 Rabiulevvel 1309/ 16
Ekim 1891).

Aziz Efendi, DH. SAID, 85/79, Manyas Nahiye’si Katibi Hiiseyin Efendi’nin ogludur.
(Balikesir H. 1284/ 1867/1868 ), Sibyan mektebi ve Balikesir Riistiyesinde okumustur.
1. Karesi Sancag1 Vergi ve Meclis-i Idare Kalemlerine miilazemetle baslamustir.
(H. 22 Sevval 1300/ 26 Agustos 1883),
2. Giresun Nahiyesi (Savastepe) Kitabeti (H. 22 Zilkade 1310/ 7 Haziran 1893),
3. Firt (Susurluk) ve Manyas Nahiyeleri Kitabeti (H. 11 Muharrem 1311/ 25
Temmuz 1893).

Beharyan Agop Efendi, DH. SAID 0064/459, Teba-i Devlet-i Aliye’den Ermeni
Milletinden Ohannes (Ohanni)‘in ogludur. (Balikesir H. 1266/ 1849/50), Balikesir
Kazas1 Ermeni Mektebinde okumustur. Tiirk¢e ve Ermenice okur yazar.
1. Karesi Sancag Tahrirat Kalemi’ne Miilazemetle baglamistir. (R. 1287/
1871/72),
2. Ayvalik Kazasi Tahrirat Katipligi (H. 6 Cemazeyilahir 1292/ 10 Temmuz
1875),
3. Karesi Vilayeti Mekt{ibi Kalemi (H. 21 Muharrem 1299/ 13 Aralik 1881),
4. Aydin Emlak-1 Hiimayun Idaresi Tahrirat Katipligi Memuriyeti (H. 7
Cemazeyilahir 1306/ 8 Subat 1889).

Celalzade Ismail Celal Efendi, DH. SAID 183/116, Miiteveffa Hafiz Hiiseyin
Efendinin ogludur. (Balikesir H. 1274/ 1856/1857), Balikesir’de Timurlu Hoca Iptida
Mektebinde ve Alaybey Medresesinde okumustur. Arapca’ya asinadir.
1. Karesi Riisimat Miidiiriyeti idaresi’ne Miilazemetle baglamistir. (H. 13
Cemazeyilahir 1298/ 13 Mayis 1881),
2. Balikesir Dokuzuncu Duhan Fabrikasi Memuriyeti (H. 27 Recep 1299/ 14
Haziran 1882),
3. Karesi Vilayeti Asir Nezareti Mukayyidligi (H. 1 Zilkade 1300/ 3 Eyliil 1883),
4. Giresun Nahiyesi Asar Memurlugu (H. 18 Ramazan 1302/ 1 Temmuz 1885),
5. Sindirgt Kazas1 Mal Miidiiriyeti (H. 17 Cemazeyilevvel 1304/ 11 Subat 1887),



8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
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Edremit Ayvalik Kazasinin Merkez Agnam Memuriyeti (H. 21 Recep 1307/ 13
Mart 1890),

Bigadi¢ Diiylin-1 Umiimiye Idaresi Sandik Emaneti (H. 7 Muharrem 1308/ 23
Agustos 1890),

Pagalimani Diiy(in-1 Um{imiye Idaresi Merkez Memuriyeti,

Ankara Vilayeti Orman Idaresi Bas Kitabeti (H. 14 Saban 1308/ 25 Mart 1891),
Liiletag1 Madeni Bas Kitabeti (H. 25 Safer 1313/ 17 Agustos 1895),

Bulgardagi Madeni Muhasebeciligi (H. 17 Recep 1317/ 21 Kasim 1899),

Ergani Madeni Muhasebeciligi (H. 5 Rabiulahir 1318/ 2 Agustos 1900),

Ergani Madeni Miidiiriyeti Vekaleti (R.24 Tesrinievvel 1324/ 6 Kasim 1908),
Ergani Madeni Miidiiriyeti (H. 9 Rabiulahir 1328/ 20 Nisan 1910).

Dervis Hiiseyin Hiisnii Efendi, DH. SAID 191/25, Ziraaddan Miiteveffa Mustafa Nuri
Efendi’nin ogludur. (Balikesir H. 1301/ 1883/84), Karesi ve Bursa Mekatib-i Idadiye-i

Miilkiyelerinde ale’l ala dereceden ve Mekteb-i Miilkiye’den ala dereceden

Sahadetname almistir. Tiirkge, Fransizca ve Arapca lisanlarina asinadir.

1.
2.

Hiidavendigar Vilayeti Maiyyet Memuriyeti (20 Kasim 1909),

Bursa Leyli Medresesi'nde Tarih-i Osmani, Tarih-i [slam ve Tarih-i Umumi
ogretmenligi, (H. 7 Zilkade 1327/ 14 Aralik 1909),

Gemlik Kaymakamlig1 Vekaleti (H. 11 Cemazeyilahir 1329/ 9 Haziran 1911),
Atranos (Bursa —Orhaneli)Kaymakam Vekaleti (H. 16 Rabiulahir 1330/ 4
Nisan 1912),

Sincan Kaymakamlig1 Vekaleti (H. 28 Cemazeyilahir1330/ 14 Haziran 1912),
Vilayet Gazetesi Muharrirligi,

Fahriyen Miilkiye Miidde-i Umumiligi.

Emin Vedat Bey, DH. SAID 0106/349, Mamiiretiilaziz Vilayeti Miidde-i Umumi
Muavini Ismail Hakki Efendinin ogludur.(Balikesir H. 1295/ 1878).S1ibyan mektebi,

Kayseri ve Bursa idadisinde okumustur.

1.

Kayseri Sancag1 Bidayet Mahkemesi Kalemine Miilazemetle baslamistir.(H. 16
Rabiulevvel 1318/ 14 Temmuz 1900),
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2. Develii Kazas1 Bidayet Mahkemesi ikinci Kitabeti (H. 2 Saban 1319/ 14 Kasim
1901),

3. Adliye Nezareti Celilesi Sicil-i Ahval Memurin Miidiiriyeti Kalemi (H. 4
Rabiulahir 1321/ 30 Haziran 1903),

4. Mezahib Miidiiriyeti Kalemi (H. 1 Cemazeyilahir 1321/ 25 Agustos 1903).

Esseyyid Necib Efendi, DH. SAID 12/419, Harb Alizdde Mustafa’nin ogludur.
(Balikesir H. Zilhicce 1282/ Nisan/Mayis 1866). Sibyan Mektebi ve Riisdiyede
okumussa da sahadetnidmesi zayi olmustur.
1. Karesi Vilayeti Tahrir Kalemi’ne Miilazemetle baglamistir. (H. 1301/ 1883/84),
2. Emirali (Imral1) Ceziresi Tahrir ve Vergi Kitabeti (H. 20 Cemazeyilahir 1302/ 6
Nisan 1885).
Hac1 Halil Kabuli Efendi, DH SAID 0014/101, Agabeyzade Hiiseyin Efendi nin
ogludur.(Balikesir, H. 1253/ 1837- 38), Balikesir medresesinde Arap¢a okumustur.
1. Karesi Ticaret Mahkemesi Bas Kitabeti (H. Recep 1285/ Ekim- Kasim 1868),
2. Balya Nahiyesi Asar Memuriyeti, (H. Ramazan 1296/ Agustos- Eyliil 1879),
3. Balikesir Kazas1 Asar Birinci Kol Kitabeti (H. 3 Rabiulahir 1297/ 15 Mart
1880),
4. Balikesir Kazas1 Bidayet Hukuk Mahkemesi Aza Miilazimlig.

Haci1 Mehmed Tevfik Efendi, DH SAID 94/243, Esnaftan miiteveffa Mustafa Aga’nin
ogludur.(H. 13 Cemazeyilahir 1263/ 29 Mayis 1847 Balikesir). Balikesir Sibyan
Mektebinde ve Alaybey Medresesinde Arabiden Farsiye kadar okumustur.
1. Karesi Sancagi Tahrirat ve Vergi Kalemlerine Miilazemetle basglamistir. (H. 13
Saban 1279/ 3 Subat 1863),
2. Karesi Sancagi Tahrir Vergi Kalemi Mukayyidligi, (H. 22 Cemazeyilevvel
1282/13 Ekim 1865),
3. Karesi Sancag1 Tahrirat Kalemi Senedat ve Alamet Kitabeti Muavinligi (H. 14
Cemazeyilahir 1284/ 13 Ekim 1867),
4. Karesi Sancag Vukuat Kitabeti (H. 29 Zilkade 1285/ 13 Mart 1869),
5. Karesi Sancagi Vukuat Kalemi Bag Kitabeti (H. 2 Safer 1287/ 4 Mayis 1870),
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7.
8.

9.
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Karesi Vilayeti Vergi Kalemi Mizan Bag Kitabeti (H. 22 Rabiulahir 1299/ 13
Mart 1882),

Karesi Vilayeti Vergi Miudiiriyeti (H. 28 Saban 1301/ 23 Haziran 1884),

Karesi Vilayeti Vergi Kalemi Mizan Bas Kitabeti (H. 25 Cemazeyilevvel 1305/
8 Subat 1888),

Karesi Sancag Vergi Memuriyeti (H. 2 Saban 1305/ 14 Nisan 1888),

10. Karahisar-1 Sahib Sancag Vergi Memuriyeti (H. 24 Sevval 1318/ 14 Subat

1901).

Hafiz Muharrem Sidki Efendi, DH SAID 137/62, Manyas Nahiyesi Katibi Miiteveffa
Hiiseyin Efendi'nin ogludur. (Balikesir H. 1294/ 1877/1878), Ibtidai ve Riisdiye den

aliyiil ala dereceyle mezun olmustur.

1.

2.

Karesi Sancagi Tahrirat Kalemi ne miilazemetle baglamistir. (H. 21 Safer 1310/
14 Eylul 1892),
Kepsut Nahiye Kitabeti (H. 1 Cemazeyilevvel 1313/ 20 Ekim 1895).

Halil ibrahim Efendi, DH SAID 98/195, Manyas Nahiyesi Katib-i Sabik Miiteveffa
Hiiseyin Efendi’nin ogludur. (Balikesir H. 1286/ 1869/70), Balikesir Kazas1 Sibyan

Mektebinde ve Mektebi Riisdiyesinde okumustur. Tiirk¢ce okur yazar.

1.

Karesi Vilayeti Mektibl Kalemi’ne Miilazemetle baslamistir. (H. 5 Sevval 1301/
29 Temmuz 1884),

Manyas Nahiyesi Kitabeti (H. 30 Cemazeyilevvel 1305/ 13 Subat 1888),

Karesi Sancagi Muhasebe Kalemine Miilazemetle (H. 29 Cemazeyilahir 1305/
13 Mart 1888),

Bigadic Kazas1 Vergi Kitabeti Refakati (H. 4 Zilkade 1305/ 13 Temmuz 1888),
Marmara Nahiyesi Vergi Kitabeti (H. 12 Sevval 1308/ 21 Mayis 1891)

Celil-i Askeriye alinmig (Kasim 1891), tekrar gorevine donmiistiir.(Nisan 1892).

Halil Kamil Efendi, DH SAID 0114/447, Miiteveffa Mustafa Ziihdii Efendi’nin
ogludur. (Balikesir H. 1291/ 1874/75), Sibyan Mektebinde ve Riisdiyede okumustur.

Tiirkge okur yazar.
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Karesi Sancag Niifus Kalemi'ne Miilazemetle baglamistir. (H. 13
Cemazeyilevvel 1309/ 15 Aralik 1891),

Karesi Sancag Niifus Kalemi Niifus Liva Kitabeti (H. 27 Cemazeyilevvel
1316/ 13 Ekim 1898).

Hidayet Kadri Efendi, DH SAID 92/130, Hiiseyin Efendinin ogludur.( Balikesir R.

1300/ 1885), Iptidai mektebi’nde okumustur. Fransizca, Almanca, Rumca tekelliim

eder.

1.
2.
3.

Eskisehir Polis Muavinligi (H. 7 Ramazan 1324/ 25 Ekim 1906),

Hiidavendigar Vilayeti Polis Memurlugu, (H. 25 Recep 1326/ 23 Agustos 1908),
Hiidavendigar Vilayeti Komiser Muavinligi (H. 19 Muharrem 1328/ 31 Ocak
1910),

Hiidavendigar Vilayeti Uciincii Komiserligi (H. 17 Rabiulevvel 1329/ 18 Mart
1911),

Himmet Efendi, DH. SAID 0011/195, Mehmed Aganin ogludur.(Balikesir H. 1228/

1813), Sibyan Mektebi, 6zel hocadan fenn-i hesap okumustur. Arapca tekelliim eder.

1.
2.

N ok

8.
9.

Celil-i askeriye alinmis (H. 1248/ 1832 -33),

Yiizbagilik riitbesi (H. 1265/ 1848 -49) verilerek, 250 kurus maasla emekli
olmustur. (H. 1274/ 1857 -58),

Trablusgarp Riisimat Nezareti Miilhakatindan Derne Riistimat idaresi Kitabeti
(H. Muharrem 1280/ Haziran/Temmuz 1863),

Zivare Riisimat Memuriyeti (H. Recep 1281/ Kasim/Aralik 1864),

Zaviye (Trablusgarp) Riisimat Memuriyeti (H. Recep 1287/ Eyliil/Ekim 1870),
Zevara (Trablusgarp) Riisimat Memuriyeti (H. Saban 1288/ Ekim/Kasim 1871),
Trablusgarb’da Ugiincii Duhan Fabrikas1 Muavinligi (H. Cemazeyilahir 1296/
Mayis/Haziran1879),

Zevara Riisimat Memuriyeti (H. Sevval 1297/ Eyliil/Ekim 1880),
H. 13 Recep 1303/ 17 Nisan 1886°da vefat etmistir.

Hristo Efendi, DH. SAID 0036/237, Rum Milletinden Veled-i Hanc1 Istirati. (Balikesir
H. 1271/ 1854/55), Balikesir Kazasinda Rum Mektebinde Rumca ve Ermeni
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Mektebinde Sarfiinahv ve Fen-i Hesab ve Cografya okumustur. Tiirkge ve Rumca okur

yazar.

1.

2.

Karesi Sancagi Muhasebe Kalemine Miilazemetle baglamistir. (H. 21 Ramazan
1287/ 15 Aralik 1870),
Karesi Sancagi Muhasebe Bas Katibi (H. 25 Saban 1305/ 7 May1s 1888).

Hiisameddin Efendi, DH. SAID 99/415, Balikesir Belediye reisi esbak Beypazarl
Ismail Efendi nin ogludur.(Balikesir H. 3 Saban 1273/ 29 Mart 1857), Balikesir riisdiye

mektebinden sahadetname almigsa da mezuniyeti yanmistir.

1.

Karesi Sancagi Tahrirat kalemine Miilazemetle baslamistir. (H. 15 Zilkade 1291/
24 Aralik 1874),

Karesi Sancagi Tahrirat Kalemi Miibeyyizligi (H. 28 Cemazeyilahir 1292/ 1
Agustos 1875),

Karesi Sancagi Tahrirat Kalemi Muavinligi (H. Saban 1305/ Temmuz/Agustos
1876),

Karesi Sancagi Mektiibi Kalemi Elviye Miisevvidligi (Eyliil/Ekim 1877),
Sindirg1 Kazasi Diiy(in-1 Umiimiye Memurlugu (H. 17 Zilhicce 1307 /4 Agustos
1890).

Hiiseyin Avni Efendi, DH. SAID 0164 /229, Miiteveffa Mehmed Aga’nin ogludur.
(Balikesir H. 1283/ 1866/67), Balikesir Kazasi iptidas1 ve riisdiyesinde okumustur. Bir

miktar Arapca okur.

1.
2.

Karesi Sancag1 Niifus Idaresi ilave Kitabeti (H. 9 Saban 1308/ 20 Mart 1891),
Balikesir Sancagi Tarik-i Bedel-i Nakdi Tahkik Kitabeti (H. 19 Saban 1311/ 25
Subat 1894),

Beledat-1 Nakdiye Aidat Tahsili Tevziat Mutemedligi (H. 12 Zilkade 1317/ 14
Mart 1900),

Karesi Ziraat Bankas1 Subesi Turiik ve Meabir Mukayyidligi (H. 7 Rabiulevvel
1326/ 9 Nisan 1908),

Karesi Sancagi Mezbur Turik ve Meabir Mukayyidligi (H. 25 Cemazeyilevvel
1327/ 14 Haziran 1909),

Karesi Sancag Evkaf Kitabeti (H. 13 Rabiulahir 1328/ 24 Nisan 1910).
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Hiiseyin Avni Efendi, DH. SAID 0102/101, Mehmed Aganin ogludur.(Balikesir H.

1293/ 1876 -77), Sibyan mektebi ve riisdiyeden sonra, medresede Arap¢a okumustur.

1.

Karesi Sancagi Bidayet Mahkemesi'ne miilazemetle baglamistr.(H. 11
Rabiulevvel 1304/ 8 Aralik 1886),

Gonen Kazas1 Agnam Merkez Kitabeti (H. 6 Recep 1306/ 8 Mart 1889),

Karesi Sancagi Diiyin-1 Umiimiye Idaresi Vekaleti (H. 17 Muharrem 1307/ 13
Eyliil 1889),

Kemer Kazas1 Agnam Merkez Kitabeti (H. 13 Recep 1307/ 5 Mart 1890),
Karesi Sancagi Reji Idaresi Tahrir Duhan Memurlugu (H. 16 Sevval 1307/ 5
Haziran 1890),

Kemer Kazas1 Agnam Merkez Kitabeti (H. 13 Recep 1308/ 22 Subat 1891),
Karesi Sancag1 Niifus-u ilave Katibi (H. 4 Zilkade 1308/ 11Haziran 1891).

Hiiseyin Efendi (Katipzide), DH. SAID 39/343, Tiraz Halil Efendinin ogludur.
(Balikesir H. 1253/ 1837), Sibyan Mektebi 'nde okumustur.

1.

Karesi Tahrirat Kalemi’ne miilazemetle baslamistir. (H. 15 Rabiulevvel 1276/
12 Ekim 1859),

Gonen Nahiyesi Kitabeti (H. 1 Rabiulevvel 1279/ 27 Agustos 1862),

Manyas Nahiyesi Kitabeti (H. 3 Safer 1292/ 11 Mart 1875),

Riistim-i Sitte Sandik Eminligi (H. 23 Recep 1300/ 30 Mayis 1883),

Manyas Nahiyesi Kitabeti (H. 1 Ramazan 1301/ 25 Haziran 1884),

H. 29 Cemazeyilahir 1311/ 7 Ocak 1894°te vefat etmistir.

Hiiseyin Ferid Efendi, DH. SAID 146/7, Miiderristen Agabeyzide miiteveffa Halil
Kabuli Efendinin ogludur. (Balikesir H. 12 Rabiulevvel 1285/ 3 Temmuz 1868),

Sibyan Mektebi ve Riisdiye de okumustur.

1.
2.

Karesi Sancag Istintak Dairesi ‘ne miilazemetle baslamustir.

Balikesir Evkaf-1 Serif Takib Muamelat Memurlugu (H. 25 Zilhicce 1319/ 4
Nisan 1902),

Balikesir Belediye Kitabeti (H. 18 Muharrem 1323/ 25 Mart 1905),

Karesi Sancagi Evrak Memurlugu (H 9 Rabiulevvel 1323/ 14 Mayis 1905),
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Ivrindi Nahiye Miidiirliigii (H. 16 Zilkade 1325/ 21 Aralik 1907),

Manyas Nahiye Mudiirliigii (H. 9 Sevval 1327/ 24 Ekim 1909),

Firt Nahiye Miudiirliigii, 800 kurus (H. 29 Cemazeyilevvel 1329/ 28 Mayis
1911),

H. 7 Rabiulevvel 1331/ 14 Subat 1913 te vefat etmistir.

Hiiseyin Hiisameddin Efendi, DH. SAID 158/133, 1272,Karesi Sancag Belediye
Reisi Miiteveffa Ismail Efendi nin ogludur. (Balikesir H. 1272/ 1855/1856), ibtidai ve

Riisdiyede okumustur.

1.

10.

11.

12.

Karesi Vilayeti Tahrirat Kalemine miilazemetle baslamistir. (H. 30 Zilkade
1291/ 8 Ocak 1875),

Karesi Vilayeti Tahrirat Kalemini Miibeyyizligi (H. 18 Sevval 1292/ 17
Kasim1875),

Karesi Vilayeti Tahrirat Kalemi Muavinligi (H. 21 Ramazan 1293/ 10 Ekim
1876),

Karesi Vilayeti Mektibl Kalemi Muavinligi (H. 11 Rabiulahir 1299/ 2 Mart
1882),

Karesi Vilayeti Tahrirat Kalemi Muavinligi (H. 1 Saban 1305/ 13 Nisan 1888),
Sindirg1 Kazas1 Diiyin-1 Umimiye Memurlugu (H. 14 Zilhicce 1307/ 1 Agustos
1890),

Bigadi¢ Kazas1 Biddyet Mahkemesi Ikinci Kitabeti (H. 12 Rabiulahir 1309/ 15
Kasim 1891),

Karesi Sancagi Bidayet Mahkemesi Zabit Kitabeti (H. 26 Zilkade 1309/ 22
Haziran 1892),

Karesi Sancag1 Biddyet Mahkemesi Aza Miilazimligi (H. 25 Muharrem 1313/ 18
Temmuz 1895),

Kiitahya Sancagi Bidayet Mahkemesi Miistantikligi (H. 7 Safer 1318/ 6 Haziran
1900),

Hiidavendigar Vilayeti Merkez Bidayet Mahkemesi Ikinci Miistantikligi (Sorgu
Hakimi), (H. 24 Zilkade 1320/ 22 Subat 1903),

Hiidavendigar Vilayeti Merkez Bidayet Mahkemesi Birinci Miistantikligi (H. 27
Cemazeyilevvel 1321/ 21 Agustos 1903).
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Hiiseyin Kazim Efendi, DH. SAID 0052/125, Abdiilkadir Efendi’nin ogludur.
(Balikesir Kasim H. 1285/ 1868), Sibyan Mektebi ve Riisdiyede okumustur. Tiirkce
okur yazar.
1. Karesi Sancagi Niifus Kalemi ne miilazemetle baglamistir. (H. 10 Sevval 1302/
23 Temmuz 1885),
2. Karesi Sancagi Niifus Kitabeti (H. 9 Sevval 1308/ 18 May1s 1891).

Ibrahim Fevzi Efendi, DH. SAID 0146/2, (Balikesir H. 6 Ramazan 1295/ 3 Eyliil
1878), Eshab-1 Emlaktan Sahinzide Mustafa Aga’nin ogludur. Balikesir Kazas1 Iptidasi
ve Medresede on sene kadar ul Arapca ve Farsca okumustur..Tiirkce okur yazar ve
Arapga, Farsca’ya asinadir.
1. Karesi Sancag Tahrirat Kalemine miilazemetle baglamistir. (H. 10 Sevval 1309/
8 Mayis 1892),
2. Karesi Sancag Tahrirdt Kalemi Muavinligi (H. 2 Rabiulevvel 1317/ 11
Temmuz 1899),
3. Karesi Sancag1 Tahrirat Miidiir Muavinligi (H. 2 Muharrem 1323/ 9 Mart 1905),
4. Karesi Sancag1 Tahrirat Miidiir Vekaleti (H. 26 Rabiulahir 1324/ 19 Haziran
1906).

ibrahim Vehbi Efendi, DH. SAID 0134/227, Demirci Haci Mustafa Aga’nin ogludur.
(Balikesir H. 1292/ 1875 -76).S1ibyan ve Riisdiye mekteplerinde okumustur.
1. Yedinci Orduyu Hiimay(n a alinmistir. Sercavusluk riitbesine nail olmustur.
2. Sivas Vilayeti Teskilat-1 Ummiyesi Birinci Seyyar Firkas1 Mukayyidligi (H. 11
Rabiulahir 1318/ 8 Agustos 1900).
Ibrahim Zihni Efendi, DH. SAID 42/247, (Balikesir H. 1269/ 1852/1853), Saatci Hac1
Yakup Aga’nin ogludur. Sibyan ve Riisdiyede okumustur.
1. Karesi Sancagi Tahrirat Kalemine miilazemetle (H. 10 Ramazan 1286/ 14 Aralik
1869),
2. Karesi Meclis-i Idaresi Mukayyidligi (H. 13 Rabiulevvel 1287/ 13 Haziran
1870),
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3. Karesi Sancagi Tahrirdt Miidiiriyeti Muavinligi (H. 13 Muharrem 1290/ 13 Mart
1873),

4. Karesi Vilayeti Mektibi Kalemi Miimeyyizligi (H. 19 Sevval 1298/ 14 Eyliil
1881),

5. Karesi Vilayeti Matbaas1 Mubharrirligi (H. 17 Rabiulevvel 1304/ 14 Aralik
1886),

6. Karesi Sancag Tahrirat Miidiiriyeti Muavinligi (H. 1 Saban 1305/ 13 Nisan
1888),

7. Balikesir Mekteb-i Riisdiyesi 'nde Rika Muallimligi (Ilaveten), (19 Safer 1300/
30 Aralik 1882).

Ismail Celali Bey, DH. SAID 0057/415, Balikesir ahalisinden ve Meclis-i Idare-i Liva
azasindan Celalzade Hafiz Hiiseyin Efendi’nin  ogludur. (Balikesir H.
Cemazeyilahir 1275/ 14 Ocak 1859), Sibyan Mektebiyle medresede okumustur. Tiirkce
okur yazar.
1. Karesi Riisimat Miidiiriyeti Kalemi’'ne miilazemetle baslamistir. (H.
Cemazeyilevvel 1293/ Nisan 1881),
2. Tiitiin Fabrika Memuriyeti (H. 28 Recep 1299/ 15 Haziran 1882),
3. Karesi Vilayeti Asar ve Agnam Mukayyidligi (H. Safer 1301/ Aralik 1883),
4. Giresun Nahiyesi Asar ve Agnam Memuriyeti (H. 15 Ramazan 1302/ 28
Haziran 1885),
5. Sindirgt Kazas1 Mal Miidiirligii (H. 10 Sevval 1305/ 20 Haziran 1888),
6. Karesi Diiyin-1 Umiimiye Istimare Memuriyeti (H. 11 Cemazeyilevvel 1306/ 13
Ocak 1889),
7. Bigadi¢ Kazas1 Diiyin-1 Umlmiye Memuriyeti Mal Kitabet Sanduka Eminligi
(H. 4 Muharrem 1308/ 20 Agustos 1890),
8. Pasalimani Diiyin-1 Um{imiye Idaresi Memuriyeti (H. 7 Safer 1319/ 26 Mayis
1901).

ismail Efendi, DH. SAID 0041/41,Balikesirli Miiteveffa smail Aga'min ogludur.
(Balikesir H. H. 1263/ 1847), Ozel okulda( esas1 Islamiyet olan bir egitim almistir.)

okumustur.
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Karesi Arazi Kalemine miilazemetle baslamistir. (H. 2 Zilhicce 1281/ 28 Nisan
1865),

Karesi Zabita Jurnal Eminligi (H. 1 Zilkade 1286/ 2 Subat 1870),

Karesi Tahrir Emlak Kalemi (H. 7 Zilhicce 1292/ 4 Ocak 1872),

Manyas Nahiyesi Vukuat Kitabeti (H. 1 Muharrem 1293/ 28 Ocak 1876),
Kapudagi Nahiyesi Vukuat Kitabeti (H. 6 Cemazeyilevvel 1296/ 8 Mayis
1879),

Karesi Sancagi Agnam Kitabeti (1884- 1887),

[zmir Sancag Tahrirat Firka-i Seyyaresi Muharir Saniligi (H. 20 Zilhicce 1308/
27 Temmuz 1891).

Ismail Efendi, DH. SAID 0101/335 , (Balikesir H. 1264/ 1848/48), Miitekaidin

Abdullah Bey’in ogludur. Sibyan mektebinde ve Medresede okumustur. Tiirkce okur

yazar.

1.

S kW

ismail

Balikesir Kazasi Tahrirat Kalemi’ne miilazemetle baslamistir. (H. 1279/
1862/63),

Balikesir Kazas1 Tahrirat Kalemi Mukayyidligi (H. Rabiulevvel 1282/ Temmuz
1865),

On bir sene askerlik hizmeti yapmustir ,

Duhan Fabrikas1 Muavinligi (H. Zilkade 1297/ Kasim 1880),

Duhan Fabrikas1 Miidiiriyeti Mukayyidligi (H. 23 Safer 1299/ 14 Ocak 1882),
Edirne Ortakoy Diiylin-1 Umiimiye Memurlugu (H. 16 Cemazeyilevvel 1299/ 5
Nisan 1882),

Malkara Diiy{in-1 Umimiye Memurlugu (H. 13 Recep 1305/ 26 Mart 1888).

Hakki Efendi, DH. SAID 0004/540, Kalalizide Ismail Bey'in

ogludur.(Balikesir H. 1242/ 1826 -27). Sibyan Mektebi, medresede Arapca ve Farsca

okumustur.

A

Karesi Tapu Kitabeti (H. 1264/ 1847/48),

Karesi‘ye izam olunan Muhacirinin Iskdn Memuriyeti (H. 1281/ 1864- 65),
Karesi meclis-i Idare ve Cinayet Temyiz Baskitabeti (1282/ 1865- 66),
Manastir Vilayeti Arazi memuriyeti (H. 1287/ 1870- 71),

Samsun Defter-i Hakani Memuriyeti (H. 1293/ 1876- 77),
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Ankara Vilayeti Defter-i Hakani (1878),

Glimiilcine Arazi Memuriyeti (H. Saban 1298/ Temmuz 1881),

Dedeagac Defter-i Hakani Memuriyeti (H. 17 Zilkade 1304/ 7 Agustos1887),
Kirkkilise Sancagi Defter-i Hakani Memuriyeti (H. 16 Safer 1306/ 22 Ekim
1888),

10. Giimiilcine Sancagi Defter-i Hakani Memuriyeti (H. 20 Rabiulevvel 1307/ 14

Kasim 1889),

11. H. 9 Saban 1309/ 9 Mart 1892°de vefat etmistir.

Ismail Hakki Efendi, DH. SAID 91/385, Mehmed Efendi nin oglu. (Balikesir H. 1279/

1861/1862), Sibyan Mektebi ve Riisdiye ve medresede okumustur.

1.
2.

3,
4,
5.

Karesi Sancagi Tahrirat Kalemi (H. 21 Recep 1294/ 1 Agustos 1877),
Karesi Vilayeti Elviye-i Miilhaka Mukayyidligi (H. 22 Rabiulahir 1299/ 13
Mart 1882),

Karesi Evrak Mukayyidligi (H. 11 Zilkade 1301/ 2 Eyliil 1884),

Karesi Vilayeti Niifus Bas Kitabeti (H. 16 Zilhicce 1301/ 7 Ekim 1884),
Karesi Sancagi Niifus Bas Kitabeti (H. 1 Saban 1305/ 13 Nisan 1888).

Ismail Hakki Efendi, DH. SAID 99/145, Ali Aga'nin ogludur. (Balikesir R. 1287/

1871), Balikesir ibtidai ve Riisdiye mekteplerinde okumustur.

1.

2
3
4,
5

Karesi sancag Tahrirat Kalemi (1890),

. Karesi Sancagi Ziraat Bankas1 Katip Muavinligi (Haziran 1891),
. Karesi Sancagi Tarik-i Tahsilat Kitabeti (Temmuz 1893),

Karesi Sancagi Umir-1 Nafia Kitabeti (Ocak 1895),

. Karesi Sancag1 Maarif Kitabeti (Eyliil 1909).

Ismail Nuri Efendi, DH. SAID 36/175, Said Aga'nin ogludur. (Balkesir H. 1275/

1858), Sibyan ve Riisdiye Mekteplerinde okumustur.

1.

Karesi Sancagi Tahrir Emlak Kalemine miilazemetle baglamistir. (H. 10 Saban
1290/ 3 Ekim 1873),

Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi (H. 5 Zilhicce 1291/ 13 Ocak 1875),

Karesi Liva Katibi (H. 23 Rabiulahir 1299/ 14 Mart 1882).
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Ismail Remzi Efendi, DH. SAID 0060/389, Miiteveffa Yusuf Aga'nin
ogludur.(Balikesir H. 1257/ 1841- 42), Balikesir Sibyan Mektebi, medresede Arapca
tahsil etmistir.
1. “izahli Elifbd”, “Miicmel Hesab” ve “Ilm-ii Haber Mecmuasi” adli telif
risaleleri, nesr edilmistir.
2. Karesi Sancagi Evkaf Idaresi Bas Kitabeti (H. 15 Ramazan 1281/ 11 Subat
1865),
3. Karesi Meclis Idaresi Bas Kitabeti, (H. 27 Safer 1289/ 6 Mayis 1872),
4. Karesi Emlak Yoklama Kitabeti (H. 28 Cemazeyilevvel 1291/ 13 Temmuz
1874),
5. Karesi Sancagi Meclis-i Temyiz Hukuk Bag katibi (H. 23 Rabiulahir 1293/ 18
Mayis 1876),
6. Bursa Miiderrisligi riitbesine nail olmustur. (H. 11 Cemazeyilahir 1295/ 12
Haziran 1878),
7. Karesi Sancagi Bidayet Mahkemesi Aza Miilazimhigt (H. 6 Sevval 1296/ 23
Eyliil 1879),
8. Karesi Vilayeti Niifus Nezareti (1H. 23 Saban 1301/ 8 Haziran 1884).

Ismail Serif Efendi, DH. SAID 0037/213, Balikesir Esrafindan Ali Alemdar Bey’in
ogludur. (Balikesir H. 1252/ 1836/37), 1ptidai mektebi ve Ozel hocadan Aribiden,
Sarfunahv Tiirkceden Kavaid-i Osmaniye ve Farisiden Tuhfi Vehbi ve Giilistan
okumustur. Tiirk¢e kitabet eder.
1. Karesi Sancagi Muhasebe Kalemine miilazemetle baslamistir.(H. 1273/
1856/57),
2. Balikesir Sancagi Asakir-i Zabdiye Kitabeti (H. Muharrem 1276/
Temmuz/Agustos 1859),
3. Tahrirat-1 Hariciye Kalemi ne miilazemetle baslamistir. (H. 23 Saban 1279/ 13
Subat 1863),

istepan Efendi, DH. SAID 0088/371, Sergiz Aga’nin ogludur. (Balikesir H. 1272/
1855/56), Balikesir Kazas1 Ermeni Mektebinde okumustur. Tiirkce ve Ermenice okur

yazar.
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Karesi Sancagi Kalemi Miibeyyizligi (H. 14 Muharrem 1290/ 14 Mart 1873),
Burhaniye Kazas1 Mal Miidiirliigii (H. 6 Rabiulahir 1298/ 8 Mart 1881),
Giresun Nahiyesi Asar Ambar Eminligi (H. 3 Ramazan 1300/ 8 Temmuz 1883),
Sindirg1 Kazas1 Agnam Kitabeti (R. 1304/ 1888/89),

Edremit Kazas1 Agnam Kitabeti (R. 1305/ 1889/90),

Gonen Kazas1 Agnam Memurlugu (R. 1306/ 1890/91),

Ayvalik Kazas1 Ziraat Bankas1 Sandig1 Muhasebe Kitabeti (H. 13 Zilhicce 1307/
31 Temmuz 1890).

Karnik Fikri Efendi, DH. SAID 78/237, Vir Tatsiyan Agop un ogludur. (Balikesir H.
1286/ 1870), Balikesir Riisdiye ve Idadi-i Miilkiyesi ‘nde okumustur. Tiirkce, Ermenice

ve Fransizca okur yazar.

1.

10.
11.

12.

Karesi Vilayeti Mektibi Kalemine Miilazemetle baslamistir. (H. Ramazan
1298/ Temmuz 1881),

Karesi Asar Nezareti Tahrirat Kalemine Miibeyyiz, (H. Ramazan 1299/
Temmuz 1882),

Karesi Evkaf Kitabeti Refakatine, (H. 16 Rabiulahir 1301/ 14 Subat 1884),
Bigadi¢ Kazasi Orman Tezkire Memurlugu (H. 25 Sevval 1307/ 14 Haziran
1890),

Karesi Evkaf Kitabeti Refakati (H. 16 Muharrem 1308/ 1 Eyliil 1890),

Karesi Sancag Meclis-i idare Katib-i Saniligi (H. 11 Rabiulevvel 1308/ 25
Ekim 1890),

Filorina (Manastir-Rumeli) Kazas1 Kaymakam Muavinligi (H. 20 Zilhicce 1314/
22 Mayis 1897),

Karesi Sancagi Meclis-i Idare ikinci Kitabeti (H. 27 Rabiulevvel 1315/ 26
Agustos 1897),

Mus Sancagi Mutasarrif Muavinligi (H. 23 Zilhicce 1326/ 16 Ocak 1909),

Kesan Kazas1 Kaymakamligi (H. 25 Ramazan 1327/ 10 Ekim 1909),

Hagin (Adana) Kazasi Kaymakamligi (H. 22 Cemazeyilevvel 1331/ 29 Nisan
1913),

Uciincii Stmf Miilkiye Miifettisligi (H. 23 Safer 1332/ 21 Ocak 1914),
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13. Idare-i Umiimiye-i Dahiliye Kalemi Muhasebe Evvelligi (H. 1 Recep 1332/ 26
Mayis 1914).
Mahmud Celaleddin Pasa, DH. SAID 25/45, Kars sancagi Mutasarrif esbaki
miiteveffa Mehmed Serif Pasa’nin ogludur. (Balikesir H. 1251/ 1835/36), Sibyan
mektebi ve 6zel hocadan sarf-u nahv okumustur.
1. Divan-1 Himayun Kalemi (H. 1262/ 1845/46) ve Mektubi Seraskeri Kalemi ne
miilazemetle baglamistir. (H. 1265/ 1848- 49),
2. Balikesir Kiltonlu Asireti ve Aba Fabrikas1 Miidiiriyeti (H. 5 Safer 1271/ 28
Ekim 1854),
3. Filibe Sancagi'nda Tatarpazarcigi Kaymakamlhigi (H. 2 Cemazeyilahir 1280/ 14
Kasim 1863),
4. Adana vilayetinde Tarsus Kaymakamligi (H. 17 Cemazeyilevvel 1289/ 23
Temmuz 1872),
Karaisalu Kaymakamligi (H. 8 Rabiulahir 1291/ 25 Mayis 1874),
Kerbela Sancagi Mutasarrifligi (H. 16 Muharrem 1301/ 17 Kasim 1883),
Hudeyde Sancag Mutasarrifligi (H. 21 Zilhicce 1303/ 20 Eyliil 1886),
Kerbela Sancagi Mutasarrifligi (H. 2 Safer 1307/ 28 Eyliil 1889),
Rumeli Beylerbeyligi Payesi (H. 4 Cemazeyilevvel 1308/ 16 Aralik 1890),
10. Hille Mutasarrifligi (H. 28 Cemazeyilevvel 1309/ 30 Aralik 1891),
11.H. 8 Sevval 1310/ 25 Nisan 1893°de 3750 kurus mazuliyet maasi tahsis
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edilmistir.

Mahmud Kazim Efendi, DH. SAID 0036/165, Salim Efendi nin ogludur. (Balikesir H.
1285/ 1868), Sibyan mektebi ve riisdiyede okumustur.
1. Karesi Vilayeti Muhasebe Kalemi'ne miilazemetle baglamistir. (H. 5
Rabiulahir 1300/ 13 Subat 1883),
2. Karesi Vilayeti Muhasebe Kalemi Miibeyyizligi (H. Safer 1304/ Ekim 1886).

Mahmud Tevfik Efendi, DH. SAID 160/315, Cakanoglu Ahmed Hamdi Aga'nin
ogludur. (Balikesir H. 1279/ 1862/1863), Sibyan Mektebinde okumustur.

1. Sindirg1 Kazas1 Jandarma Siivari Neferligi (H. 29 Safer 1308/ 14 Ekim 1890),

2. Sindirg1 Kazas1 Maruzat Kitabeti (H. 24 Rabiulahir 1326/ 26 Mayis 1908).
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Mehmed Efendi, DH. SAID 0005/811, Miiezzin Hafiz Mustafa Efendinin
ogludur.(Balikesir H. 1255/ 1839/1840).

1.

Karesi Defter-i Hakani Kalemi (H. 1280/ 1863/64),

2. Karesi Defter-i Hakani Kalemi Tapu Kitabeti (H. 1284/ 1867/68),
3.
4. Karesi Defter-i Hakani Kalemi Ikinci Kitabeti (H. Rabiulahir 1297/ Mart/Nisan

Karesi Defter-1 Hakani Kalemi Ugﬁncii Kitabeti (H. 1286/ 1869/70),

1880).

Mehmed Emin Efendi, DH. SAID 36/229, Asakir-i Zabtiye Cavuslarindan Hiiseyin
Aga’nin ogludur. (Balikesir H. 1276/ 1859/1860), Sibyan mektebi ve riisdiyede

okumustur.

1. Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi'ne miilazemetle baglamistir (H. 16
Cemazeyilevvel 1291/ 1 Temmuz 1874),

2. Askeriyeye alinmis Bascavus olunca istibdalen (tezkere almistir). (1878),
cikmistir.

3. Karesi Tahrir ve Vergi Kalemi'me miilazemetle girmistir. (H. 9
Cemazeyilevvel 1301/ 7 Mart 1884),

4. Ayvalik Kazas1 Tahrir ve Vergi Kitabeti Refakati (H. Ramazan 1302/ Haziran
1885),

5. Sindirgt Kazas1 Vergi Kitabeti (H.14 Ramazan 1303/ 16 Haziran 1886),

6. Kepsut (Balat) Nahiyesi Vergi Kitabeti (H. 27 Zilkade 1304/ 17 Agustos 1887),

7. Pasalimam1 Nahiyesi Vergi Kitabeti (H. 22 Cemazeyilevvel 1309/ 24 Aralik

1891).

Mehmed Emin Efendi, DH. SAID 160/249, Ziraaddan Ahmed Aga’min ogludur.
(Balikesir H. 1306/ 1888/89), Balikesir Mekteb-i Idadi-i Miilkiye’de okumustur.

1.
2.

Karesi Sancagi Nafid Dairesi 'nde miilazemetle basglamistir.
Karesi Sancag Ziraat Bankasi Subesi Turlik ve Meabir Tahkik Kitabeti (H. 19
Rabiulahir 1326/ 21 May1s 1908).

Mehmed Emin Efendi, DH. SAID 82/315, Arabacizade Liitfullah Efendi nin ogludur.

Sibyan mektebi ve riisdiyede okumustur.
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1. Karesi Sancagi Tahrirat Kalemi ne miilazemetle baslamistir. (H. 16 Muharrem
1308/ 1 Eyliil 1890),
2. Karesi Tahrirat Vergi Kalemi ne yine miilazemetle girmistir.

3. Marmara Nahiyesi Vergi Kitabeti (H. 22 Rabiulevvel 1314/ 31 Agustos 1896).

Mehmed Esref Efendi, DH. SAID 74/387, Balikesir'li Mehmed oglu Mehmed in
ogludur. (Balikesir H. 1291/ 1875/1876), Ibtidaiye, Riistiye ve Idadide okumustur.
1. Edremit Kazas1 Tahrirat Kalemine miilazemetle baglamistir. (H. 11 Safer 1312/
14 Agustos 1894),
2. Edremit Tahrirat Kitabeti Muavinligi (H. 25 Cemazeyilahir 1313/ 13 Aralik
1895),
3. Karesi Sancagi Sandik Emaneti (H. 15 Zilhicce 1320/ 15Mart 1903).

Mehmed Faiz Efendi, DH. SAID 119/369, Miiteveffa Ahmed Efendi’nin ogludur.
(Balikesir H. 1291/ 1874/75), Balikesir Sibyan Mektebi ve riistiyesinde okumustur.

1. Karesi Sancagi Sandik Emaneti (H. 29 Zilhicce 1320/ 29 Mart 1903),

2. Karesi Sancagi Tahsil Memurlugu (H. 19 Sevval 1327/ 3 Kasim 1909).

Mehmed Halid Efendi, DH. SAID 95/221, Asakir-i Zabita Jurnal Eminlerinden
Mehmed Aganin ogludur. (Balikesir H. 1280/ 1863), Sibyan mektebiyle, Kemer-i
Edremit riistiiye mektebinde okumustur.
1. Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi ne miilazemetle baglamistir. (H. Sevval 1297/
Agustos/Eyliil 1880),
2. Karesi Sancagi Meclis-i Idare Kalemi Mukayyidligi (H. 11 Rabiulahir 1298/ 13
Mart 1881),
3. Karesi Sancagi Muhasebe-i Liva-i Merkez Kitabeti Refakati (H. 16 Zilhicce
1306/ 13 Agustos 1889),
4. Sogiit Kazas1t Mal Mudiirliigii (H. 4 Cemazeyilahir 1318/ 29 Eyliil1900).

Mehmed Hasim Efendi, DH. SAiD 0133/459, Ahmed Hamdi Efendinin
ogludur.(Balikesir H. 1295/ 1878), Karesi riisdiyesinde okumustur.
1. Karesi Sancagi Bidayet Mahkemesi Ceza Dairesi (H. 1312/ 1894/95),
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2. Dersaadet Muhakeme-i  Ticaret Ilamat ve Icra Daireleri (H.

Cemazeyilevvel 1306/ 13 Ocak 1889).

Mehmed ismet Bey, Miistecabizade, DH. SAID 0183/29, Balikesir Esrafindan Karesi
Icra Eski Memuru, miiteveffa Mehmed Ali Efendi nin ogludur. (Balikesir H. 1289/
1872/73), Balikesir Riisdiyesi, [dadi-i Miilkiyesi ile Mekteb-i Hukuk’ta okumustur.
Arapga, Farsca ve Fransizca“ya asinadir.

1. Liigat-1 Naci, Terane, Destan-1 Zafer, Naill Kadim, Fiirik-1 Elfaz, Rafael,
Siikiife-i Cin, Ligat-1 Naci, Rubaiyyat-1 Omer Haydm, Rehber-i ittihad adli
eserleri mevcuttur.

2. On sene Midilli kalesi siirgiinden sonra, Izmir Reji Nezareti Hukukiye Nezareti,

3. Aydin Vilayeti Istinaf Mahkemesi Azaligi (H. 23 Saban 1327/ 9 Eyliil 1909),

4. Aydm Vilayeti istinaf Miidde-i Umumi Vekaleti (H. 11 Ramazan 1327/ 26 Eyliil
1909),

Mehmed izzet Efendi, DH. SAID 11/489, Yiiziikzaide Mustafa Efendinin ogludur.
(Balikesir H. 1280/ 1864), Balikesir Riisdiye mektebinden terktir.
1. Balikesir Meclis-i Temyiz-i Hukuk Dairesi'ne miilazemetle girmistir. (H.
Cemazeyilevvel 1294/ Mayis 1877),
2. Balikesir Tiitiin Fabrikas1t Muavinligi, (H. 15 Saban 1296/ 4 Agustos 1879),
3. Karesi Biddyet Mahkemesi Ceza Dairesi Hukuk kismi1 Zabit Kitabeti, (H. 13
Muharrem 1301/ 14 Kasim 1883).

Mehmed izzed Efendi, DH. SAID 0036/225, Ali Aga’nin ogludur. (Balikesir H. 1281/
1864/65),
Sibyan Mektebinde ve Balikesir Mekteb-i Riisdiye’sinde okumustur.

1. Karesi Sancagr Muhasebe Kalemi ne miilazemetle girmistir. (H. 14 Zilkade

1294/ 20 Kasim1877),

Mehmed Kemal Efendi, DH. SAID 0098/95, Edhem Efendi nin ogludur.(Balikesir H.
1291/ 1875/76). Hendese-i Miilkiye-i Sahane’de okumustur. Hendese mektebinin

nizamnamesi geregince; birinci, ikinci, ii¢iincii yillarinda 30 kurus, dordiincii yilda, 45
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kurus, besinci yilinda 60 kurus, altinci yilinda 75 kurus, yedinci yilinda 90 kurus almig
ve 27 Ocak 1899°da Riitbe-i Rabia tevcih edilmistir. Fransizca okur-yazar.
1. Hiidavendigar Vildyeti Ser Miihendislik Muavinligi (H. 25 Zilkade 1316/ 6
Nisan 1899),
2. Kosova Vilayeti Miihendisligi (H. 6 Zilhicce 1320/ 6 Mart 1903),
3. Kastamonu Vildyeti Umur-u Nafia Miihendisligi (H. 5 Muharrem 1324/ 1 Mart
1906),
4. Kastamonu Ikinci Sinif Miihendisligi (H. 28 Cemazeyilahir 1325/ 8 Agustos
1907),
5. Kastamonu Dordiincii Simif Mithendisligi (H. 26 Ramazan 1327/ 11 Ekim 1909),
6. Trabzon Vilayeti Miihendisligi (H. 28 Rabiulevvel 1328/ 9 Nisan 1910).

Mehmed Mahir Efendi, DH. SAID 0091/255, Haci Mustafa Aga’min ogludur.
(Balikesir H. 1279/ 1862/63), Balikesir Kazas1 Sibyan Mektebi ve Riisdiyesinde
okumustur. Tiirkce okur yazar.
1. Karesi Sancag Ziraat Bankas1 Subesine miilazemetle girmistir.( H. 28 Recep
1311/ 4 Subat 1894),
2. Edremit Kazasi Nafia Kitabeti (H. 6 Ramazan 1311/ 13 Mart 1894),
3. Edremit Kazasi Ziraat Bankasi Sanduki Muhasebe Kitabeti Refakati (H. 13
Rabiulahir 1312/ 14 Ekim 1894).

Mehmed Nazim Efendi, DH. SAID 161/371, Hapishane Gardiyanlarindan Ali Riza
Efendinin ogludur. (Balikesir H. 1306/ 1890/91), Balikesir Kazas1 Mekteb-i
Iptidadiyesinde ve Mekteb-i Idadi-i Miilkiyesinde okumustur.
1. Karesi Sancag Meclis-i Idare Kalemi ne miilazemetle baglamistir.
2. Gonen Ziraat Bankasi Sanduk-i Muhasebe Kitabeti Refik-i Saniligi (H. 25
Cemazeyilahir 1326/ 25 Temmuz 1908).

Mehmed Nuri Efendi, DH. SAID 12/285, Hasimzade Hac1 Yakub Aganin ogludur.
(Balikesir H. 1280/ 1863/1864), Sibyan ve Riisdiye ve Alaybey Medresesi nde Arabi ve

Fenni hesap okumus.
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Karesi Vilayeti Muhasebe Kalemine miilazemetle baslamistir.( H. 1296/
1878/1879),

Karesi Vilayeti Tahrir ve Vergi Kalemine miilazemetle (H. 16 Rabiulahir 1301/
14 Subat 1884),

Karesi Vilayeti Vergi Kitabeti Vekaleti Refakati 'ne (H. 7 Saban 1302/ 22 Mayis
1885).

Mehmed Riisdii Efendi, DH. SAID 142/441, Miiteveffa Hiiseyin Bey’in ogludur.
(Balikesir H. 1295/ 1878), Balikesir'de 06zel Hatmizdde mektebinde, idadi ve

miilkiyede okumustur.

1.
2.

Karesi Ziraat Bankasi Subesi ne miilazemetle baslamistir.

Sindirgt Kazas1 Bidayet Mahkemesi ikinci Kitabet Vekaleti ( H. 20 Zilkade
1314/ 22 Nisan 1897),

Karesi Ziraat Bankas1 Subesi Muvakkit Kitabeti (H. 21 Saban 1318/ 14 Aralik
1900),

Karesi Sancag Kitabeti (H. 23 Zilkade 1318/ 14 Mart 1901),

Karesi Sancag1 Ikinci Kitabeti (H. 10 Zilkade 1321/ 28 Ocak 1904).

Mehmed Sadik Efendi, DH. SAID 0064/433, Niivvabdan Abdullah Efendi nin
ogludur. (Balikesir H. 1274/ 1858). Sibyan mektebi ile riisdiyede Arapca ve Farsga ile

siiliis ve rik“a hatlar1 dersi okumustur.

1.

I

Karesi Sancagi Tahrirat Vergi Kalemine miilazemetle baslamistir. (H. 10 Safer
1291/ 29 Mart 1874),

Karesi Sancagi Dokuzuncu Duhan Fabrikas1 Memurlugu (H. 22 Rabiulahir
1296/ 15 Nisan1879),

Balya Nahiyesi Kitabeti 'ne alinmistir (H. 8 Saban 1300/ 14 Haziran 1883),
Giresun Nahiyesi Tahrirat Vergi Kalemi (H. 4 Muharrem 1303/ 13 Ekim 1885),
Ivrindi Nahiyesi Tahrirat Vergi Kalemi (H. 11 Sevval 1303/ 13 Temmuz 1886),
Bigadi¢ Kazas1t Mal Miidiirligii Muavinligi (H. 27 Zilhicce 1307/ 14 Agustos
1890),

Balya Nahiyesi Tahrir Vergi Kitabeti (H. 13 Rabiulevvel 1310/ 5 Ekim 1892).
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Mehmed Sadik Efendi, DH. SAID 128/297, Bigadi¢ Kazas1 Hakimi iken vefat eden,
Kadizdde Hadiml1 Abdullah Efendinin ogludur. (Balikesir H. 1274/ 1857/58), Sibyan

ve Riigdiyede okumustur.

1.

10.

Karesi Sancagi Tahrirat Kalemi ne miilazemetle baglamistir. (H. 10 Safer 1291/
29 Mart 1874),

Karesi Sancagi Tapu Kitabeti (H. 15 Saban 1293/ 5 Eyliil 1876),

Karesi Riisimat Miidiiriyetinin Duhan Fabrikasi Memuru Muavinligi (H. 30
Muharrem 1297/ 13 Ocak 1880),

Balya Nahiyesi Tahrirat Kitabeti (H. 16 Saban 1300/ 22 Haziran 1883),

Giresun ve Ivrindi Nahiyesi Tahrir Vergi Kitabeti (H. 4 Muharrem 1303/ 13
Ekim 1885), (H. 11 Sevval 1303/ 13 Temmuz 1886),

Bigadi¢ Kazas1 Mal Muavinligi (H. 26 Zilhicce 1307/ 13 Agustos 1890),

Balya Nahiyesi Tahrir Vergi Kitabeti (H. 21 Muharrem 1310/ 15 Agustos 1892),
Karesi Diiyfin-1 Umimiye Miidiiriyeti Uciincii Kitabetine Vekaleti (H. 13 Sevval
1317/ 14 Subat 1900),

Balya Diiy(in-1 Umimiye Idaresi Kitabet ve Sandik Eminligi (H. 14
Cemazeyilahir 1318/ 9 Ekim1900),

Karesi Diiytin-1 Umimiye Miidiiriyeti Uciincii Kitabeti (H. 9 Ramazan 1318/ 31
Aralik 1900).

Mehmed Riza Efendi, DH. SAID 189/234, Halil ibrahim Efendi nin ogludur.
(Balikesir H. 1303/ 1885), Balikesir Riisdiye mektebi, Sivas Idadisi, Trabzon Idadi-i

Miilkiyesi'nde okuduktan sonra, Dariilfiinun-1 Osmani Tibbiyesi'nden 1459 nolu

tababet icazetnamesiyle mezun olmustur. Tiirk¢ce ve Fransizca tekelliim ve kitabet eder.

1.

2.

Corum Sancagi’'nda Tabiplige baslamistir. (H. 10 Cemazeyilahir 1329/ 8
Haziran 1911),
Ankara Vilayeti nde Tabiplige baslamistir (H. 29 Sevval 1329/ 23 Ekim 1911).

Mehmed Riisdii Efendi, DH. SAID 142/441, Miiteveffa Hiiseyin Bey’in
mahdumudur. (Balikesir H. 1295/ 1878), Balikesir’de Hatmizade adli 6zel okulda

okumustur.

1.

Karesi Ziraat Bankasi Subesine miilazemetle baslamistir.
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Sindirgi Kazas1 Bidayet Mahkemesi Ikinci Kitabet Vekaleti (H. 3 Zilkade 1314/
5 Nisan 1897),

Karesi Ziraat Bankasi Subesi Muvakkit Kitabeti (H. 24 Rabiulevvel 1318/ 22
Temmuz 1900),

Karesi Sancag Kitabeti (H. 21 Recep 1319/ 3Kasim 1901),

Karesi Sancagi Ikinci Kitabeti ( H. 18 Sevval 1321/ 70cak 1904).

Mehmet Vehbi Efendi, DH. SAID 153/225, Balikesirli Ibrahim Bey Medresesi
miiderrisi Hac1 Yahya Nefi Efendinin ogludur. (Balikesir H. 1297/ 1879- 80), Abacilar

Kethiidasizide denmekle maruftur. Balikesir Iptidai mektebinde, Hiidavendigar

Vilayeti Mekteb-i Idadilerinde ve mekteb-i miilkiyede okumustur. Arabi ve Farisi

tefehhim ve bitefhimiyle muktedir ve Fransizcaya asinadir.

1.
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Hiidavendigar Vilayeti Mabeyn Memuriyeti (H. 12 Saban 1324/ 1 Ekim 1906)
ve Fahriyen Karesi Sancagi Mutasarrifligi Maiyeti (H. 2 Zilkade 1324/ 18 Aralik
1906),

Gonen Kazas1 Kaymakam Vekaleti (ilave memuriyet olarak H. 19
Cemazeyilevvel 1325/ 30 Haziran 1907),

Burhaniye Kazas1 Kaymakam Vekaleti (H. 25 Sevval 1325/ 1 Aralik1907 ),
Mihali¢ Kazas1 Kaymakam Vekaleti (H. 4 Recep 1326/ 2 Agustos 1908),

Balya Kazas1 Kaymakam Vekaleti (H. 16 Rabiulevvel 1327/ 7 Nisan 1909),
Bala (Ankara) Kazas1 Kaymakamligi (H. 29 Saban 1327/ 15 Eyliil 1909),
Kizilkilise (Dersim- Tunceli) Kazas1 Kaymakamligi (Kasim 1909)

Carsancak (Dersim) Kazas1 Kaymakamligi (H. 15 Rabiulevvel 1328/ 27 Mart
1910),

Meclis-i Mebusanin kapanmasi nedeniyle istifa etmistir. (H. 21 Saban 1330/ 5
Agustos 1912)

10. Eskisehir Kazas1 Kaymakamligi (H. 2 Saban 1331/ 7 Temmuz 1913).

Miloyan Melkon Efendi, DH. SAID 48/65, Teba-i Devlet-i Aliyyenin Ermeni
milletinden Miloyan Melkon Efendi, Kigork un ogludur. (Balikesir H. 1284/ 1867/68),

Ermeni sibyan mektebinde ve Riisdiye mekteblerinde okumus ve Mekteb-i Fiinun-u
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Miilkiye-i Sahanede tahsiline devam ederek, bir kita miilazemet ruusu ve bir de siyasiye
sehadetnamesi almistir. Tiirkce ve Ermenice okur-yazar, Fransizca tekelliim eder.
1. Karesi Tahrirat Kalemine miilazemetle girmistir.( H. Saban/Ramazan 1298/
Temmuz 1881),
2. Karesi Evrak Kalemine (H. 19 Sevval 1298/ 14 Eyliil 1881),
3. Bandirma Kazasi Tahrirat Kitabeti Refakati (H. 12 Zilhicce 1301/ 3 Ekim 1884),
4. Hazine-i Hassa-i Sahane Tahrirat Kalemi Memuru (H. 20 Muharrem 1309/ 26
Agustos 1891),
5. Marki Koy kazasi (Istanbul-Bakirkdy-ilce) Tahrir Miisakkafat Komisyonu
Azaligi (H. 12 Cemazeyilevvel 1328/22 Mayis 1910),
6. Dersaadet Tahrir Miisakkafat (gayrimenkuller hakkinda kullanilan bir tabirdir.)
Komisyonu azaligi (H. 14 Rabiulahir 1329/ 14 Nisan 1911),
7. Edirne Vilayeti Tahrir Azaligi (H. 2 Cemazeyilahir 1332/ 28 Nisan 1914).

Muharrem Efendi, DH. SAID 0114/263, Telgraf Cavuslarindan Ali Aganin ogludur.
(Balikesir H. 1297/ 1880). Sibyan mektebi, Karesi Riisdiyesinde Huruf-u Nahv, Arapca
ve Giilistan ile Fenn-i Hesab okumustur.
1. Mihali¢ Kazas1 Telgrafthanesine miilazemetle baslamistir. (H. 1316/ 1898-1899),
2. Hiidavendigar Vilayeti Kiitahya Sancagi Telgraf ve Posta Merkezi Posta
Kitabeti (H. 19 Safer 1321/ 17 Mayis 1903).

Muharrem Hifzi Efendi, DH. SAID 0147/265, Manyas Nahiyesi Mal ve Tahrirat
Kitabeti Esbaki Miiteveffa Hiiseyin Efendi’nin ogludur. (Balikesir R. 17 Agustos 1294/
29 Agustos 1878), Balikesir Kazasi Mekteb-i Iptidasi ve Riisdiye mektebinde
okumustur. Tiirk¢e okur yazar.
1. Karesi Sancagi Tahrirat Kalemine miilazemetle baglamistir. (H. 22 Safer 1310/
15 Eylil 1892),
2. Karesi Sancag Tahrirat Kalemi Miibeyyizligi (H. 1 Cemazeyilevvel 1313/ 20
Ekim 1895),
3. Karesi Sancagir Kepsut Nahiyesi Mal ve Tahrirat Kitabeti (H. 21 Rabiulahir
1315/ 19 Eyliil 1897),
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Karesi Sancag1 Tahrirat Kalemi Miibeyyizligi (H. 28 Cemazeyilahir 1323/ 30
Agustos 1905),
Karesi Sancagi Burhaniye Kazasi Tahrirat Kitabeti (H. 2 Recep 1305/ 11
Agustos 1907).

Mustafa Asir Bey, DH SAID 0037/445, Seyhiilislam Asir Efendi, Niivvab-i Ser’iden

ve miiderrisinden Ahmed Sevki Efendinin ogludur.(Balikesir H. 26 Cemazeyilahir

1278/ 29 Aralik 1861), Dersaadet’'te Hafiz Pasa Idadisi, Cicek Pazar Idadisi ve

Dariilmaarif”de okumustur.

1.

Sura-y1t Umur-u Bahriye Mazbata Kalemi’ne miilazemetle baslamistir. (H.
Muharrem 1295/ Ocak/Subat 1878),

Edirne Vilayeti Cisriergene Kazas1 Bidayet Mahkemesi Mazbata Kitabeti (H. 15
Rabiulahir 1297/ 27 Mart 1880),

Dersaadet Biddyet Mahkemesi Mazbata Kitabeti (H. 30 Zilkade 1298/ 24 Ekim
1881),

Dersaadet Meclis-i Belediye Kitabeti (H. 24 Cemazeyilevvel 1299/ 13 Nisan
1882),

Adliye Nezareti Celilesi Umur-u Cezaiye Miidiiriyeti Kalemi Ser Mukayyidligi
(H. Sevval 1301/ Agustos 1884),

Sarkoy Kazast Bidayet Mahkemesi Mukavelat Muharrirligi (H. 20
Cemazeyilevvel 1305/ 3 Subat 1888),

Nezaret-i Celile-i Adliye Sicil-i Ahval Subesi Miidiiriyeti (H. 1 Saban 1306/ 2
Nisan 1889),

Nezaret-i Celile-i Adliye Sicil-i Ahval Subesi Miidiiriyeti Ikinci Sinif Hulefalig:
(H. 14 Safer 1307/ 10 Ekim 1889),

Cezayir-i Bahri Sefid Vilayeti Girid Ceziresi Bidayet Mahkemesi Riyaseti (H. 4
Zilhicce 1310/ 19 Haziran 1893).

Mustafa Celali Efendi, DH SAID 0100/243, Pabuccu Hasan Aga’min ogludur.
(Balikesir H. 1275/ 1858/59), Balikesir Kazasi Sibyan Mektebinde ve Mekteb-i

Riisdiyesinde birer mikdar Arabi ve Farisi ve Tarih-i Osmani Hesab-1 Hendese Usul-u
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Defteri Cografya Insa-i Tiirki ve Hac1 Ali Medresesinde ders gormiistiir. Tiirkge okur

yazar.

1.

10.

11.

12.

13.
14.

Karesi Sancagi Muhasebe Kalemine miilazemetle baslamistir. (H. 24 Recep
1294/ 4 Agustos 1877),

Balya Nahiyesi’nin Dordiincii Kol Muvakkit-i Asar Mubharrirligi (H. 11
Rabiulahir 1297/ 23 Mart 1880),

Bedel-i Asarin Arazi Uzerine Tevzii Defterleri'nin Tetkik Memuriyeti (H. 19
Ramazan 1297/ 25 Agustos 1880),

Balya Nahiyesi Birinci Kol Agnam Mubharrirligi (H. Rabiulahir 1298/ Mart
1881),

Afyon Kesif Muharrirligi (H. 15 Saban 1298/ 13 Temmuz 1881)

Ivrindi Ikinci Kol Agnam Tadat Muharrirligi (H. Rabiulahir 1299/ Subat/Mart
1882)

Karesi Sancag1 Asar Miidiiriyeti Uciincii Kitabeti (H. 16 Saban 1299/ 3 Temmuz
1882),

Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi Liva Kitabeti (H. 28 Saban 1300/ 4 Temmuz
1883),

Erdek Kazas1 Maliye Kalemi (ilaveten H. 29 Sevval 1300/ 2 Eyliil 1883),

Karesi Mekteb-i idadi-i Miilkiyesi Usul-u Defter ve Hesap Dersi Muallimligi
(llaveten Subat 1886), (Not: Eyliill 1892’de Hesap Dersi baskasina verilmis
yalniz Usul-u Defter Dersine girmistir),

Hazine-i Celile Deavi Vekaleti (Fahri olarak), (H. 2 Safer 1305/ 20 Ekim 1887),

Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi Kitabeti (H. 30 Muharrem 1311/ 13 Agustos
1893),

Bigadi¢ Kazas1 Maliye Miidiirliigii (H. 7 Recep 1312/ 4 Ocak 1895),

Burhaniye Kazas1 Maliye Miidiirliigii (H. 18 Sevval 1319/ 28 Ocak 1902).

Mustafa Efendi, DH. SAID 0040/429, Esnaftan Ibrahim Aganin Ogludur. (Balikesir

h: 1260/ 1844), Sibyan mektebi, riisdiye ve medresede okumustur.

1.

Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi miilazemetle baglamistir. (H. 9 Recep 1289/
12 Eylil 1872),
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Karesi Sancagi Giresun Nahiyesi Tahrirat ve Vergi Kitabeti (H. 20
Cemazeyilahir 1290/ 15 Agustos 1873),

Balya Nahiyesi Tahrirat ve Vergi Kitabeti (H. 17 Safer 1293/ 14 Mart 1876),
Ivrindi Nahiyesi Tahrirat ve Vergi Kitabeti (H. 16 Safer 1300/ 27 Arahik 1882),
Karesi Sancagi Belediye Sandik Eminligi (H. 1 Zilhicce 1302/ 11 Eyliil 1885),
Karesi Sancagi Banka Subesi Kitabeti (H. 29 Zilhicce 1305/ 6 Eyliil 1888),
Sindirgr Kazas1 Sandik Eminligi(H. 20 Zilhicce 1306/ 17 Agustos 1889).

Mustafa Efendi, DH. SAID 156/17, Emin Aga'nin ogludur.(Balikesir H. 1291/

1874/75). Sibyan ve riisdiye mektebinden gecerli mazaretiyle terktir.

1.
2.

Celil-i Askeriyede Bascavusluk (H. Cemazeyilahir 1312/ Kasim 1894),
Balikesir Kazas1 Uciincii Daire Piyade Tahsildarligi (H. 14 Saban 1325/ 22
Eyliil 1907).

Mustafa Behcet Efendi (Haci), DH. SAID 36/185, Yaghanecezide Haci Ismail
Efendinin ogludur. (Balikesir H. Zilkade 1261/ Kasim 1845), medresede Arapca ve

Farsca okumustur.

1.

Karesi Sancagi Arazi Kalemi ne miilazemetle baslamistir. (H. Rabiulevvel 1279/
Agustos/Eyliil 1862),

Karesi Sancagi Tapu Kitabeti Memuru (H. Recep 1279/ Aralik- Ocak 1862-
1863),

Karesi Sancag Tahrirat-1 Emlak Mukayyidligi (H. 30 Muharrem 1286/12 Mayis
1869),

Karesi Sancagi Tahrirat-1 Emlak Senedat ve Alamat Muharriligi, (H. 1 Safer
1287/ 3 Mayis 1870),

Karesi Sancagi Belediye Kitabeti (H. 18 Cemazeyilahir 1287/ 15 Eyliil 1870),
Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi Evrak Mukayyidligi (H. 4 Recep 1287/ 30
Eyliil 1870).

Mustafa Hayreddin Efendi, DH. SAID 0162/249, ismail Hakki Efendinin ogludur.
(Balikesir H. 1306/ 1888/89), Balikesir Kazasi Mekteb-i Idadi-i miilkiyesinde
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okumustur. Hiidavendigar Vilayeti Mekteb-i Idadi-i Miilkiyesinde altinc1 sinifa dahil

olmustur ve ayni siniftayken mektebi terk etmistir.

1.

Karesi Sancagi Ziraat Bankast Subesi Odaciligt (H. 2 Rabiulahir 1324/ 26
Mayis 1906),

Karesi Sancagi Ziraat Bankast Subesi Piyade Tahsildarhgt (H. 7
Cemazeyilevvel 1326/ 7 Haziran 1908),

Karesi Sancagi Ziraat Banka Subesi Bedel-i Nakdi Tahkik Kitabeti (H. 4
Rabiulahir 1326/ 6 Mayis 1908).

Mustafa Hulusi Efendi, DH. SAID 57/343, Balikesir’li Zekeriya Aganin ogludur.
(Balikesir H. 18 Rabiulevvel 1280/ 2 Eyliil1863), iptidai ve Riisdiye de okumustur.

1.

Karesi Riistim-i Sitte Miidiiriyeti Kalemine miilazemetle baslamistir.(H. 20
Saban 1297/ 28 Temmuz 1880)

Duhan Fabrikas1 Memuriyeti (H. 25 Recep 1298/ 23 Haziran 1881),

Karesi Reji Idaresi Kesif ve Vezin Kitabeti (H. 11 Sevval 1301/ 4 Agustos
1884),

Balya Nahiyesi Duhan Kesf Kitabeti (H. 8 Sevval 1303/ 10 Temmuz 1886),
Sindirgi Kazas1 Duhan Kesf ve Vezin Kitabeti (H. 25 Sevval 1304/ 17 Temmuz
1887),

Karesi Diiyin-1 Umiimiye Memuriyeti Mukayyidligi (H. 22 Saban 1305/ 4
Mayis 1888).

Mustafa Hiisnii Efendi, DH. SAID 136/45, 1295 Miiteveffa Halil Kamil Efendi nin
oglu, (Balikesir H. 1295/ 1878), Ibtidai, Riisdiyede okumustur.

1.

Karesi Sancagi Bidayet Mahkemesi Kalemi ne miilazemetle baslamistir. (H. 6
Zilhicce 1308/ 13 Temmuz 1891),

Karesi Sancagi Tahrir Vergi Kalemi (H. 4 Cemazeyilahir 1311/ 13 Aralik
1893),

Giresun Nahiyesi Vergi Kitabeti (H. 14 Cemazeyilahir 1312/ 13 Aralik 1894),
Edremid Burhaniye Kazas1 Vergi Kitabeti (H. 20 Muharrem 1313/ 13 Temmuz
1895).

Not: Aym sahis,89/37 no’da tekrar kayith.



174

Mustafa Naci Efendi, DH. SAID 52/295, Ali Aga'nin ogludur.(Balikesir H. 18
Rabiulahir 1265/ 13 Mart 1849), Sibyan Mektebinde okuduktan sonra Balikesir Riistiye

Mektebi ve Medresesinde okumustur. Rumca tekelliim eder.

1.

A

Karesi Sancagi Tahrir Emlak ve Tahrirat Aklamlarina miilazemetle baglamistir.
(H. 1283/ 1866/1867),

Karesi Tahrirat Kalemi Miibeyyizligi (H. 1 Muharrem 1286/ 13 Nisan 1869),
Meclis-i Temyiz ikinci Kitabeti Muharrem (H. 30 Zilhicce 1286/ 2 Nisan 1870),
Aydin Sancagi Tahrirat Kalemi (H. 29 Rabiulevvel 1287/29 Haziran 1870),
Midilli Sancagi Tahrirat Kalemi Evrak Mukayyidligi (H. 7 Zilkade 1287/ 29
Ocak 1871),

6. Midilli Tahrirat Miidiiriit Muavinligi (H. 22 Sevval 1290/ 13 Aralik 1873),
7.
8
9

Molova Kazasi Tahrirat Kitabeti (H. 3 Cemazeyilevvel 1297/ 13 Nisan 1880),

. Imroz Kazas1 Tahrir Kitabeti ( H. 26 Rabiulevvel 1314/ 4 Eyliil 1896),
. Pilmar Kazas1 Tahrirat Kitabeti (H. 4 Rabiulahir 1315/ 2 Eyliil 1897),

10. Leryoz (Sakiz) Kazas1 Tahrirat Kitabeti (H. 26 Ramazan 1322/ 4 Aralik 1904),
11. Cezayir-i Bahri Sefid Vilayeti Muhasebe Kalemi Musaddik Mukayyidligi (H. 27

Rabiulevvel 1325/ 10 Mayis 1907),

12. Limni Sancagi Tahsil Memurlugu (H. 17 Sevval 1327/ 1 Kasim 1909).

Mustafa Nuri Efendi, DH. SAID 0072/209, Tiiccardan Mustafa Efendi nin ogludur.
(Balikesir H. 1267/ 1850/51).Balikesir Sibyan Mektebi, Dersaadet’te Beylerbeyi

Riisdiyesi ile Ayasofya cami inde Arapca okumustur. Arapga ve Farsca tekelliim eder.

1.
2.

Zabtiye Nezareti Meclis-i Idare Kalemi (H. 13 Recep 1288/ 28 Eyliil 1871),
Zabtiye Nezareti Meclis-i Sehremaneti Celilesi (H. 13 Ramazan 1292/ 13 Ekim
1875),

Zabtiye Nezareti Meclis-i Evrak Kalemi Memuru (H. 10 Rabiulahir 1295/ 13
Nisan 1878),

Sura-y1 Devlet Muhakemat Dairesi (H. Recep 1305/ Nisan 1888),

Sura-y1 Devlet Haric Memurlugu (fahriyen ve ilaveten), (H. 21 Cemazeyilevvel

1307/ 13 Ocak 1890).
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Mustafa Server Bey, DH. SAID 28/315, Sudur-u azimdan Meclis Mesayih Naziri
Cerkes Seyhizdde Tevfik Efendi Hazretlerinin ogludur. (Balikesir H. 1282/ Mayis-
Haziran 1865), Sibyan mektebi, Riisdiye mektebi ve 6zel hocadan Arabi ve Farsi
okumustur. Tiirkce kitabet Arabi ve Farsi tekelliim eder ve bir miktar Fransizca okur
yazar.
1. Ankara Vilayeti Mektupcu Kalemine miilazemetle baglamistir. (H. 1298/
1880/81),
2. Istanbul Miiderrisligi Ruus-u Hiimayun uhdesine tevcih olunmustur. (H. 13
Saban 1301/ 8 Haziran 1884),
3. Dahiliye Nezareti Celilesi Mektupcu Kalemi Memuru (H. 1301/ 1884),
4. Intihab-1 Memurin Kalemi Bas Kitabeti Muavinligi (H. 1303/ 1885/86),
5. Amedi Divan-1 Hiimayun Hulefas1 (H. 10 Cemazeyilevvel 1309/ 12 Aralik
1891),
6. Meclis-i Viikela ve Maruzat Kalemi Kitabeti (H. 19 Saban 1327/ 5 Eyliil 1909),
7. Meclis-i Mahsusa Viikela Zabit Kitabeti (H. 9 Zilkade 1327/ 22 Kasim 1909),
8. Umur-1 Idariye Kalemi Miidiir Muavinligi (H. 16 Rabiulahir 1332/ 14 Mart
1914).

Nikolaki Efendi, DH. SAID 0178/254, Teba-i Devlet-i Aliyye’nin Rum Milletinden
Konstantin’in ogludur. (Balikesir H. 1307/ 1889/90), Balikesir Mekteb-i Idadisinde
okuduktan sonra Bigadic Mekteb-i Riigdisinde iki sene tahsil ederek tasdikname

almistir. Tiirkce ve Rumca Tekelliim ve Kitabet eder.
1. Imroz Kazasi Niifus Kitabeti (H. 2 Muharrem 1328/ 14 Ocak 1910).

Ohannes Efendi, DH. SAID 0161/297, Berber Esnafindan Karabet Aga’nin ogludur.
Teba-i Devlet-i Aliyye’nin Ermeni Milletindendir. (Balikesir H. 1298/ 1880/81),
Balikesir Kazas1 Mekteb-i Idadi-i Miilkiyesinde okumustur.
1. Ayvalik Ziraat Bankasi Sanduki Muhasebe Kitabeti Refakati (H. 10
Cemazeyilevvel 1326/ 10 Haziran 1908),
2. Balya Kazasi Polis Memurlugu (H. 15 Safer 1328/ 26 Subat 1910),
3. Karesi Liva Merkez Polis Memurlugu (H. 2 Rabiulahir 1330/ 21 Mart 1912),
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4. Balya Ziraat Banka Sandik Memuru Riyaseti (H. 12 Cemazeyilevvel 1330/ 29
Nisan 1912).

Osman Nuri Efendi, DH. SAID 142/443, Karesi Ziraat Bankasi Subesi Katibi
Bedestanli miiteveffa Halil Efendinin ogludur. (Balikesir H. 1303/ 1886/87), Balikesir
Kazas1 Mekteb-i Iptidaisinde ve Mekteb-i Idadi Miilkiyesinde okumustur.
1. Karesi Ziraat Bankas1 Subesi ‘ne miilazemetle baglamistir.
2. Gonen Ziraat Bankas1 Sandigi Muhasebe Kitabeti Refakati (H. 3 Safer 1324/ 29
Mart 1906).

Omer Liitfi Efendi, DH. SAID 36/309, Mehmed Aga’nin oglu. (Balikesir H. 1273/
1856/1857), Sibyan Mektebi ve Riisdiye’de bir miktar Arabi ve Farsi ve Hesap
okumustur.
1. Karesi Sancagi Tahrir Kalemi ‘ne miilazemetle baslamistir.(H. Rabiulevvel 1293/
Mart/Nisan 1876),
2. Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi (H. 6 Ramazan 1296/ 24 Agustos 1879).

Omer Nazmi Efendi, DH. SAID 0199/43, Auf Usta'nin Ogludur. (Balikesir H. Recep
1309/ Ocak 1892). iptidai ve riisdiyede okumustur.
1. 1Ivrindi Nahiyesi Agnam Tadad Kitabeti (H. 3 Rabiulevvel 1328/ 15 Mart 1910),
2. Karesi Sancagi Muhasebe Kalemine miilazemetle baglamistir. (H. 10 Sevval
1328/ 15 Ekim 1910),
3. Karesi Sancagi Merkez Tapu Kitabeti Refakati (H. 17 Zilkade 1328/ 20 Kasim
1910),
4. Karesi Sancagi Evkaf Idaresi Ikinci Kitabeti’ne mahallince yapilan smavla
girmistir. (H. 8 Recep 1329/ 5 Temmuz 1911).
Receb Riisdii Efendi, DH. SAID 0152 /105, Civici Abdiilkerim Aga’nin ogludur.
(Balikesir H. 1305/ 1887/88), Balikesir Kazas1 Sibyan Mektebinde ve Mekteb-i Idadi-i
Miilkiye’sinde okumustur.
1. Erdek Ziraat Bankasi Sandig1 Muhasebe Kitabeti Refakati (H. 14 Rabiulahir
1326/ 16 Mayis 1908),
2. Gemlik Sandig1t Memur Vekaleti (H. 5 Safer 1327/ 26 Subat 1909),
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3. Gemlik Sandig1 Memuriyeti (H. 30 Cemazeyilevvel 1329/29 Mayis 1911).

Sadeddin Efendi, DH. SAID 0131/127, Ahmed Efendi’nin ogludur. (Balikesir H.
Recep 1271/ Nisan 1855), Balikesir Sibyan Mektebinde okumustur. Rumca tekelliim
eder.
1. Filyos (Kastamonu) Riisimat Idaresi Kolculugu (H. 24 Zilkade 1306/ 22
Temmuz 1889),
2. Korucu Riisimat Memuriyeti vekaleti (H. 2 Rabiulevvel 1307/ 27 Ekim 1889),
3. Filyos Riistimat Idaresi Kitabeti (H. 19 Muharrem 1310/ 13 Agustos 1892).

Teodor Efendi, DH. SAID 0161/277, Terzi Esnafindan Niyakonun ogludur. Teba-i
Devlet-i Aliyye’nin Rum Milletindendir. (Balikesir H. 1302/ 1884/85), Akhisar Kazas1
Rum Mektebiyle Balikesir Kazas1 Mekteb-i Riisdiye’sinde birer miiddet okuduktan
sonra Balikesir Kazas1 Mekteb-i Idadi Miilkiyesinden mezun olmustur.
1. Erdek Ziraat Bankasi Sandik Muhasebe Kitabeti Refakati (H. 1 Zilhicce 1325/ 5
Ocak 1908),
2. Ayvalik Banka Sandigi Memuriyeti (H. 5 Ramazan 1328/ 10 Eyliil 1910).

Yahyelnef’i Efendi, DH. SAID 0012/11, Hallaczade Mehmed Efendi’nin ogludur.
(Balikesir H. 1258/ 1842/43), (Yahya Nef’i Efendi), Sibyan mektebinde ve bir mikdar
Arabi ve Farisi okumustur. Tiirk¢ce Kitabet eder.
1. Balikesir Mekteb-i Riisdiyesi Muallimligi (H. 1280/ 1863/64),
2. Balikesir Muhacirin Memuriyeti (H. 15 Ramazan 1295/ 12 Eyliil 1878),
3. Karesi Bidayet Mahkemesi Icra Dairesi Aza Miilazimhig (H. Zilkade 1296/
Ekim/Kasim 1879),

Yakub Sabri Efendi, DH. SAID 0098/109, Hac1 Ismail Aga’nin ogludur. (Balikesir H.
1268/ 1851/52), Balikesir Kazasi Sibyan Mektebi ve Riigsdiyesine gitmistir. Alay Bey
Medresesi 'nde iki sene kadar tahsile devam etmistir. Arabi ve Farisi ve Tiirk¢e tekellim
eder.

1. Balikesir Kazasi’nda tiiccardan ....... zade Siileyman ve Haci1 Efendi nin 6zel

hizmetine girmistir.(H. 26 Cemazeyilevvel 1302/ 13 Mart 1885),
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2. Karesi Sancag Ziraat Bankas1 Sube Ikinci Kitabeti (H. 7 Ramazan 1311/ 14
Mart 1894).

Yusuf Bey, DH. SAID 0064/271, Karesi Meclis-i Idare-i Azasindan Hac1 Yusuf Bey’in
ogludur. (Balikesir H. 25 Zilhicce 1266/ 1 Kasim 1850), Sibyan Mektebinde ve
Medresede okumustur.
1. Karesi Evkaf Kalemine miilazemetle baslamistir. (H. 20 Muharrem 1283/ 4
Haziran 1866),
2. Balikesir Duhan Fabrika Muavinligi (H. 27 Saban 1293/ 17 Eyliil 1876),
3. Balikesir Duhan Fabrika Memurlugu (H. 20 Saban 1297/ 28 Temmuz 1880),
4. Karesi Riisim-i Sitte Memuriyeti Kitabeti Sandik Eminligi (H. 17
Cemazeyilahir 1301/ 14 Nisan 1884).

Yusuf izzeddin Bey, DH. SAID 194/185, Eshab-1 Emlakdan Softazide Muharrem
Efendinin ogludur. (Balikesir H. 1302/ 1884/85), Balikesir Mekteb-i iptidaisinde ve
Mektebi-i  Idadisi’nin ~ Smif-1  Riisdiyesiyle idadiyesiyle, Bursa Mekteb-i
Idadisindenmezun olmustur. Tiirkce ve Fransizca tekelliim eder, Arabi ve Farisiye
aginadir.
1. Karesi Sancagi Maiyet Memurlugu (H. 28 Saban 1327/ 14 Eyliil 1909),
2. Karesi Sancag1 Mekteb-i Idadisi Fransizca Muallimligi Vekaleti (H. 4 Ramazan
1327/19 Eyliil 1909),
3. Karesi Sancagi Mekteb-i Idadisi Fransizca Muallimligi ( H. 11 Safer 1328/ 22
Subat 1910),
4. Gonen Kazas1 Kaymakam Vekaleti ( R. 25 Nisan 1326/ 8 Mayis 1910),
5. Balya Kazas1 Kaymakam Vekaleti (R. 10 Haziran 1326/ 23 Haziran 1910).

Yusuf Ziya Efendi, DH. SAID 0163/137, Yakub Efendi’nin ogludur. (Balikesir H.
1297/ 1879/80), Balikesir Kazas1 Mekteb-i Idadisinde bir miiddet okumustur.
1. Balya Ziraat Bankas1 Sandig1 Muvakkit Tahsildarligi (H. 16 Ramazan 1323/ 14
Kasim 1905),
2. Karesi Sancagi Ziraat Bankasi1 Sandigi Muhasebe Kitabeti Refakati (H. 22
Rabiulahir 1326/ 24 May1s 1908).
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EK- II
Ahmed Siikrii Pasa’ya Ait Terciime-i Hil Varakasi Transkripsiyonu
BOA. DH. SAID 72/115

Ahmed Siikrii Pasa, Karesi hanedanindan ve mirimirandan Kars Mutasarrifi
merhum Mehmed Serif Pasa’nin mahdumudur. Bin iki yiiz elli bes sene-i hicriyesinde
“1255 sene-i maliye” (M. 1839/1840) Balikesir sehrinde tevelliid ettigi niifus-u tezkire-i
Osmaniyesinde muharrerdir. Mekatib-i ibtidaiye ve riisdiyede miiretteb dersleri tahsil
etmistir. Arabi ve Farsiye asina olup Tiirk¢e kitabet eder.
Bin iki yiiz yetmis iki sene-i hicriyesinde “1272 sene-i maliye”, (M. 1855/1856)’de
Bab-1 Seraskeri Mektibi ve Maliye Nezareti Masarifat-1 Muhasebe Kalemlerine
miilazemetle yetmis sekiz senesi Zilkadesinin on birinde “28 Nisan sene 78”7, (M.
Nisan/May1s 1862 )’de bin gurus maasla Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi refakatine
tayin ve yetmis dokuz senesi Zilkadesinin {igiinde “9 Nisan 89”7 (M.
22 Nisan 1863 )’de, bin bes yiiz gurus maasla Edremid Nahiyesi Miidiiriyetine nakil
edilmis ve seksen senesi Zilkadesinin altisina kadar “31 Mart 807 (M. 13
Nisan 1864)miidiiriyet-i mezkurede bulunup, seksen bir senesi sehr-i Muharrem il
haramimin dordiinde (M. 9 Haziran 1864) maas-1 mezkure ile Kapudagi Nahiyesi
Miidiiriyeti’ne tayin ve Sevva’iil miikerreminin on dordiine kadar “28 Subat 80” (M. 12
Mart 1865) miidiiriyet-i mezkurede istihdam edilip sehr-i mezkurun yirmi dérdiinde, 8
Mart sene 817, (M. 20 Mart 1865), maas-1 mezkure ile saniyen Edremid Nahiyesi
Miidiiriyeti ne tayin ve seksen dort senesi sehr-i Muharrem il haraminin on ikisinde
uhdesine riitbe-i salise tevcih ve Cumaziyelevvelisinin on dordiinde(13 Eyliil 1867), iki
bin iki yiiz doksan gurus maasla kaza-i mezkur kaymakamligina terfi buyurularak
seksen bes senesi sehr-i Sabaniil aziminin (M. 8 Aralik 1868) ikisine kadar “ 25
Tesrinsani sene 84" mezkur kaymakamlikta bulunmus ve Sevval’iil miikerreminin on
besinde “16 Kanunsani sene 84” (M. 29 Ocak 1869), ii¢ bin gurus maasla Eyiib
Kaymakamligi'na balatayin seksen sekiz senesi sehr-i Receb’iil feridinin yirmi
dokuzunda “1 Tesrinevvel sene 877, (M. 14 Ekim 1871), maas1 iki bin sekiz yiiz elli
gurusa tenzil edilmis ve sehr-i Sabanil aziminin on altisindaki “18 Tesrinevvel sene
877, (M. 31 Ekem 1871), Tenkihat-1 Umumiyede infisal edip, Zilhiccesinin besinde (M.
15 Subat 1872), iki bin sekiz yiiz elli gurus maasla Dersaadet Merkez Bidayet

Mahkemesi Ceza Dairesi Azaligi’na tayin ve doksan bir senesi sehr-i Receb’iil feridinin
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on ikisinde (M. 25 Agustos 1874), terfian Riitbe-i Saniye Sinif-1 Miitemayizi ve ii¢ bin
gurus maasla Zabtiye Nezareti Meclis Idaresi Azaligi'na ve doksan dort senesi (M. 13
Mart 1877), sehri Safer’inin yirmi yedisinde Meclis-i Idare Heyetiyle Sehremaneti ne
nakil edilmis ve doksan bes senesi Rebiiilevveli'nin dokuzunda (M. 13 Mart 1878),
infisal edip, Cumaziyelahiresinin on ikisinde (M. 14 Mayis 1878), bes bin gurus maasla
Dersaadet Zabita Miidiiriyeti'ne bittayin doksan yedi senesi sehr-i Muharrem il
haraminin yirmi {i¢ciinde ( M. 6 Ocak 1880), memuriyetinin lagviyla infisal etmis ve
uhdesine doksan dokuz senesi sehr-i Saban‘iil azimi gurresinde (M. Haziran/Temmuz
1882), Riitbe-i Refia Mirimirani ve bin ii¢ yiiz sene-i Cumaziyelevvelesinin ikisinde
(M. 11 Mart 1883), Rumeli Beylerbeyligi Payesi tevcih buyurulup, sehr-i mezkurun
dordiinde “1 Mart sene 997, (M.7 Nisan 1884), dort bin gurus maasla Selanik Vilayeti
Merkez Mutasarrifligi’na tayin ve bin ii¢ yiiz bir senesi Cumaziyelahiresi nin onunda
(M. 7 Nisan 1884), Uciincii Riitbeden Mecidi Nisin-1 Zisan’1 ihsan buyurulmus ve ii¢
yiiz iki senesi sehr-i Saban‘iil aziminin yirmi sekizinde (M. 12 Haziran 1885), bes bin
gurus maasla Iskodra Vilayeti Merkez Mutasarnfligi’na ve iic yiiz {ic senesi
Zilkadesinin dordiinde “23 Temmuz sene 3027, (M. 4 Agustos 1886), maasiyla Selanik
Vilayeti Vali Muavinligi’ne nakil veZilhiccesinin yirmi dokuzunda (M. 28 Eyliil
1886), tebdilen Ikinci Riitbeden Mecidi Nisan-1 Zisan1 ihsan buyurulmus ve ii¢ yiiz dort
senesi Saferimin yirmi altisinda ise miibaseret ederek {ii¢ yiiz dokuz senesi
Rebiiilevveli nin on altisinda (M. 20 Ekim 1891), maag1 alt1 bin gurusa iblag ve ii¢ yiiz
on bir senesi Zilkadesinin yirmi iiciinde (M. 28 Mayis 1894), Ikinci Riitbeden Nisan-1
Ali Osméni ihsan buyurulmustur. Ve Rumeli vilayetince icab eden tedabir-i
climlesinden olmak {iizere niifus-u gayrimiislimece olan nisbeti itbariyle vali muavininin
Rum milletinden tayin edilmesi icab ettiginden bin {i¢ yiiz on ii¢ senesi sehr-i Recebii’l
feridinin yirmisinde (M. 6 Ocak 1896), azil edilmistir.

Karesi Sancagi Muhasebe Kalemi Refakati‘yle, Edremid ve Kapidagi, Erdek
nahiyeleri miidiiriyetlerinde miiddet-i istihdam ve kemiyet-i maasin1 ve saniyen
Edremid Nahiye’si Miidiiriyeti'ne tarih-i tayiniyle mikdar-1 maasi ve muharreren
nahiye-i mezkurenin kazaya tahviliyle kaymakamligina terfian tayini bulundugu
miiddetle mikdar-1 maas1 liva-i mezbur muhasebeciliginin aynen goriiliib iade edilen 5
Subat sene 305 tarihli kayid pusulasinin ve Eyiib Kaymakamligi“yla, Dersaadet Merkez

Bidayet Mahkemesi Ceza Dairesi Azalig1 'nda miiddet-i memuriyetiyle mikdar-1 maaséati



187

ve Sehremaneti'ne tarih-i  nakliyle bulundugu miiddet-i Dersaadet Zabita
Miidiiriye ‘tinde miiddet-i isttihdamiyla kemiyyet-i maas1 ve sebeb-i infisali Jandarma
Dairesi Muhasebesiyle Sehremanet ve Adliye Nezaret-i Celilelerinin istidandmesi zir-i
zuh@iruna muharrer 18 Tesrinsani sene 1889 (M. 30 Kasim 1889), ve 20 Tesrinsani sene
305 ve 23 Tesrinsani sene 305 tarihli derkenarlarinda ve Selanik Merkez
Mutasarrifliginda miiddet-i istihdam ve Iskodra Merkez Mutasarrifligi'na ve Selanik
Vilayeti Vali Muavinligine tarih-i nakli ve masatinin mikdariyla keyfiyet-i beraiti ve
umur-u memuresini el-havah ali vecihle ifa eyledigi 26 Nisan sene 302 (M. 8 Mayis
1886), tarihli devr-i muhasebe defterleriyle Iskodra ve Selanik Vilayet-i Celileleri
Meclis idarelerinin aynen goriiliib iade edilen 27 Nisan sene 302 ve 29 Temmuz sene
302 ve 8 Subat sene 311 tarihli mazbatalariyla Dahiliye Nezareti Celilesi
Muhasebeciligi nin istidanamesi zirine muharrer 12 Mart sene 312 tarihli derkenarindan
anlasilmis ve riitbe-i mezkura ruus-u hiimayunlariyla Mecidl ve Osmani Nisan-1
Zisanlarinin berat-1 alileri ve niifus-u tezkire-i Osmaniyesiyle Edremid Kazasi
Kaymakamligi nin beraatine musaddik 20 Subat 1284 ve 23 Subat 1284 tarihli mahalli
meclis-i idaresinde berait mazbatalar1 Sicill-i Ahval daire-i umumiyesinde aynen
goriilerek iade ve Selanik Vilayet-i Celilesi Vali Muavinliginden sebeb-i infisali Sicill-i
Ahval Daire-i Umumiyesi'ne tevdl buyurulan iradat-1 seniye-i hazret-i penahi

kuyudatina tatbik edilmistir. 28 Safer sene 1314, 27 Temmuz sene 1312.
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Miloyan Melkon Efendiye Ait Terciime-i Hal Varakas1 Fotokopisi
BOA. DH. SAID 48/65
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EK -1V
Miloyan Melkon Efendiye Ait Terciime-i Hal Varakasi Transkripsiyonu
BOA. DH. SAID 48/65

Teba-i Devlet-i Aliyye nin Ermeni milletinden Miloyan Melkon Efendi veled-i
Kigork. Bin iki yiiz seksen dort sene-i Hicriyesi evahirinde (M. 1867/68) Balikesir'de
tevelliild etmistir. Ermeni sibyan mektebinde ve Riisdiye mekteblerinde miiretteb
dersleri okumus ve Mekteb-i Fiinun-u Miilkiye-i Sahanede ikmal-i tahsil ile bir kita
miilazemet ruusu ve bir de siyasiye sehadetnamesi almistir. Tiirkce ve Ermenice okur-
yazar ve Fransizca tekelliim eder.

Bin iki yiiz doksan sekiz evasitinda (M. 1880/81), 14 yasinda iken miilazemetle
Karesi Tahrirat ve doksan sekiz senesi Sevvali'nin on dokuzunda “1 Haziran 98 ( M.
14 Eylil 1881), 50 kurus maasla evrak kalemlerine almarak ve bin ii¢ yliz senesi
Zilkade on birinde (M. 13 Eyliil 1883), 1300°de maas1 yiiz kurusa iblag ve ii¢ yiiz bir
senesi Zilhiccesi'nin on ikisinde iki yiiz gurus maasla Bandirma Kazas1 Tahrirat
Kitabeti Refakatine tayin olunarak mah-1 mezburun on sekizinde ise miibaseret etmis
olmagla maas1 tarihi mezkurdan itibaren yiiriidiilmiis ve ii¢ yiiz ii¢ senesi Zilkadesi nin
“31 Temmuz 306" (M. 12 Agustos 1886), bil istifa Dersaadet’e gelerek bin ii¢ yiiz
dokuz senesi Muherremiil haraminin yirmisinde “14 Agustos 307" ( M. 26 Agustos
1891), yedi yiiz elli gurus maasla Hazine-i Hassa-i Sahane Tahrirat Kalemine memur
olmustur. Hazine-i Hassa-i Sahane Tahrirat Kalemi Miidiiriyetinden yazilan miilahazada
kalemce liyakat ve aklam-1 meshur bulundugu tenmik (giizel yazi ile yazma) ve nezaret-
i celilesinden tastik kilinmistir.

Mumaileyhin iki kita mekteb-i sahadetnamesiyle niifus-u Tezkire-i Hamidiyesi
suret-i musaddikas1 ve Karesi ve Bandirma memuriyetleriyle mikdar-1 maasina havi
merkez mutasarrifliginin (377) adetli ve 23 Tesrinsani 1308 tarihli tahrirat cevabiyesi ve
Hazine-i Hassa-i Sahane’ye tarih-i duhuluyle mikdar-1 maasi Mabeyn-i Kuyudat
Kaleminin mezkuresi terciime-i haline merbut bulunmustur. 26 Kanunevvel 1309.

Mumaileyha memuriyeti ve vazifesini hiisn-ii ifa eylemesinden dolay1 bin ii¢ yiiz
on senesi sehr-i Ramazan™ serifi'nin yirmi altisinda Riitbe-i Salise tevcih
buyurulmustur. Mumaileyhin maas1 bin ii¢ yiiz on bir senesi sehr-i Ramazan 1 serifi nin

altisinda 900 kurusa iblag edilmistir. Mumaileyha meshur olan ---- ve gayretine mebni
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Bin ii¢ yiiz on bes senesi Muharremi nin baginda terfian Riitbe-i Saniye Sinif-1 Sanisi
tevcih buyurulmustur.

Mumaileyhin maag1 sene-i merkume yirmi iki Cumaziyelevvelinde 7
Tesrinevvel 3137, bin yiiz gurusa ve sene-i merkume Zilhiccesinin evailinde bin iki yiiz
elli gurusa iblag edildigi Hazine-i Hassa-i Sahane Sicil subesinde 4 Rebiyiilevvel 1316
tarihli vukuat pusulasinda gosterilmistir. Mumaileyh bin ii¢ yiiz on alti senesi
Sevval’inin on {iciinde 4. Riitbeden Nisan-1 Ali Osméni ihsan buyurulmustur.
Mumaileyha hizmet-i hiisnesine mebni bin ii¢ yiiz on sekiz Cumaziyelevvelisi nin yirmi
dordiinde 1318°de Riitbe-i mezkureden Mecidl Nisan-1 Zisdnm ihsan buyurulmustur.
Mumaileyhin maasi sene-i merkume Cumaziyelahiresinin sekizinde bin dort yiiz elli
gurusa ve bin ti¢ yiiz on dokuz senesi Rebiyiilahiri nin yirmi sekizinde “1 Agustos sene
3177, bin bes yiiz elli gurusa iblag edildigi sene-i merkumenin 30Eyliil 1318 tarihli iki
kita vukuat pusulasinda gosterilmistir.

Mumaileyh sene-i merkume Zilhiccesi nin on yedisinde terfian Riitbe-i Saniye
Smif-1 Miitemayizi tevcih buyurulmustur. Mumaileyhin maagi bin ii¢ yiiz yirmi bir
senesi Muharremi nin on altisinda, bin yedi yiiz gurusa ve bin ii¢ yiiz yirmi iki senesi
Muharremi ‘nin dokuzunda “13 Mart sene 3207, bin sekiz yiiz elli gurusa iblag edildigi
mezkur sicil-i subesinin 21 Agustos 1320 tarihli vukuat pusulasinda bildirilmistir.
Mumaileyhin hiisnii hizmetine mebni bin {i¢ yiiz yirmi dort senesi Rebiiilahiresi nin
liciinde tebdilen Ugiincii Riitbeden Mecidi Nisdn1 Zisam ihsan buyurulmustur. Maast
sene-i merkume Cemaziyelevvelisi gurresinde bin dokuz yiiz yetmis bes gurusa iblag
edildigi sube-i merkumenin 1 Agustos 1322 tarihli vukuat pusulasinda bildirilmistir.
Mumaileyha akdam ve mesaisine mebni bin ii¢ yiiz yirmi bes senesi Recebi nin
sonunda Uciincii Riitbeden Nisan-1 Ali Osmani ihsan buyuruldugu mezkur subenin 29
Eyliil sene 1323 tarihli vukuat pusulasinda gosterilmistir. Mumaileyhin maas1 bin ii¢
yiiz yirmi bes senesi Sabani 'nin altisinda iki bin yiiz yirmi bes gurusa iblag olundugu 19
Mart sene 324 tarihli vukuat pusulasinda muharrerdir.

Mumaileyha bin ii¢ yiiz yirmi yedi senesi Rebiiilahiri'nin altisinda “14 Nisan
sene 325”7 (27 Nisan 1909), tebdil-i saltanat hasebiyle icra kilinan tensikatta kadro
haricinde kaldigi 5 Mart sene 324 tarihli vukuat pusulasinda gosterilmistir.
Mumaileyhin maas-1 sabiki olan iki bin iki yiiz yirmi bes gurusun ol babdaki karara

tevfikan bin gurusa tamam ve {ste taraf-1 nisfi hasabiyle bin bes yiiz altmis iki buguk
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olarak hazinece Haziran sene 325 tarihine kadar tesviye olunup, tensik komisyonunca
besinci madde mucebince cevaz-1 isttihdamina karar verilmesine binaen 1 Temmuz 325
tarihinden itibaren yedi yiiz on gurus kadro harici maas tahsisi ve zeyl-i tensik
komisyonuna tevfikan maasi mezkurun 9 Mayis 326 tarihinde bin gurusa iblag edildigi
ve 10 Tesrinevvel 326 tarihinde Makrikdy Kazast Tahrir Musakkafat Komisyonu
Azaligi'na bittiayin 16 Tesrinevvel 326 tarihinde vazifesine miibaseret etmis ise de
kdylerde dolagamayacagini beyanla ayni giinde infisal eyledigi ve 1 Nisan 327 tarihinde
iki bin yiliz yirmi bes gurus tahsisat ile Dersaadet Tahrir Musakkafat Komisyonu
Azaligi'na tayin olarak 7 Nisan 327 tarihinde vazifesine miibaseret ve Subat 329
tarihinde vazifesine nihayet verildigi ve 15 Nisan 330 tarihinde ili¢ bin gurus maasla
Edirne Vilayeti Tahrir Azaligima tayin kilindigi Maliye Sicil subesinin 5 Mayis 330
tarihli vukuat pusulasiyla bildirilmistir. 11 May1s 330.
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EK-V
Ahmed Siikrii Pasa‘ya 2. Riitbeden Mecidi Nisan-1 Zisam itasi
BOA. i. DH. Dosya: 1002 Gomlek: 79184 iin FotoKkopisi
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EK- VI
Selanik Vali Muavini Ahmed Siikrii Pasa’ya Mazuliyet Maas1 Tahsisi
BOA. 1.TKS. Dosya: 5 Gomlek:1313/Z- 3"iin Fotokopisi
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EK- VII
Kerbela Sancag1 Mutasarrifi Celal Pasa'min Riitbesinin Beylerbeyligine Terfiyle

Taltifi BOA. DH. MKT. Dosya: 1762 Gomlek: 28°in Fotokopisi
1
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EK- VIII
Tiitiin Kacakcihgina Miisamaha Gosteren Balikesir Idari Gorevlilerinin Thtar:

BOA. DH. MKT. Dosya:1395 Gomlek: 78 in Fotokopisi
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EK- IX
Balikesir Memur ve Hakimlerinin Yolsuz ve Uygunsuz Islemler Yaptiklarina Dair

BOA. 1. DH. Dosya: 1075 Gomlek:84345in Fotokopisi
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