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OZET

ORTAK MALLARIN YONETILMESINDE
PiYASA EKONOMISININ ROLU

Erhan CELIK

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Haziran 2015

Damisman: Prof. Dr. isa SAGBAS

GoOl, sulama sistemi, avlanma sahasi, balik rezervi, orman, ve meralar ortak
mallara 6rnek gosterilebilir. Genellikle ortak mallarin yonetimi devlet tarafindan
yapilmaktadir. Piyasa ekonomisi ortak mallarin kullaniminda basarisiz olmaktadir.
Bazi istisnai Ornek uygulamalarda o6zel sektdr ortak mallar1 yonetebilmektedir.
Antalya Alanya’da balik rezervinin kullanimi ve Sinop sehir i¢i trafik yOnetimi

Tiirkiye’de 6zel sektdriin ortak mallar1 yonetmesine ornek olarak gosterilebilir.

Bu caligmada Alanyali balik¢ilar ve Sinop’ta yasayan kisiler ile miilakat ve
gozlem teknigi kullanilarak, ortak mallarmn yonetilmesinde 6zel sektoriin basarili
olup olmadig: arastirilmistir. Bulgular, ortak mallarin (Alanya’da balik rezervinin
kullanim1 ve Sinop sehir i¢i trafik ydonetimi) piyasa ekonomisi tarafindan da basariyla

yonetildigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Piyasa Ekonomisi, Kamusal Mallar, Ortak Mallar,

Kamu Ekonomisi, Devlet-Piyasa Iligkisi.



ABSTRACT

THE ROLE OF THE MARKET ECONOMY IN THE MANAGEMENT OF
COMMONS

Erhan CELIK

AFYON KOCATEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

June 2015

Advisor: Prof. Dr. isa SAGBAS

Lake, irrigation system, hunting grounds, fishing reserve, forest and pasture
are main examples of common goods. Common goods are generally managed by
government. Market economy fails in managing common goods. Private sector can
manage common goods in some exceptional cases. The use of fish reserve in Alanya
and Sinop city traffic management exemplify management of common goods by
private sector in Turkey.

In this study, fishermen who live in Alanya (Antalya) and people in Sinop
are interviewed and observed to answer the question of whether the private sector is
successful in managing common goods. In the cases of fish reserve in Alanya and
Sinop city traffic management, the findings show that market economy successfully

manages common goods, too.

Keywords: Market Economy, Public Goods and Common Goods, Public
Sector, State-Market Relationship.
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GIRiS
Kamu kesimi ile 6zel kesimin ekonomideki goérev paylasim dengesinin
tartigildig1 giiniimiizde, globallesen diinya sartlarinin etkisiyle 6zellestirme ve piyasa
giiclerinin yonetiminin artma egiliminde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
21. yiizyiln baslarindan itibaren bu egilim, diinya piyasalarmni bir ortak noktada
birlestirmis ve iilkeleri birbirlerine bagimli hale getirerek herhangi bir iilke
piyasasinda meydana gelen dalgalanmalarin tiim diinya piyasalarini etkilemesine

neden olmustur.

Piyasa ekonomisinde goriilen dalgalanmalar piyasa basarisizliklarina neden
olabilmektedir. Piyasalarda goriilen basarisizliklar ise bazen piyasa aktorleri
araciligiyla ortadan kaldirilabilmekte bazen ise devlet miidahalesini gerektirmektedir.
Devlet gerekli gordiigii durumlarda piyasalar1 diizenleme, 6zellestirme, piyasalara
kaynak saglama ya da piyasalara kisitlama getirme gibi yollara bagvurabilir. Bu
baglamda devlet, asir1 kullanilacagi varsayimina dayanarak ortak mallarin yonetimini
kendisi listlenmektedir. Fakat arastirma kapsaminda segilen bolgelerde bu durumun
istisnalarna rastlanmaktadir. Alanya’da balik rezervi (avlanma sahasi ve deniz) ve
Sinop’ta sehir i¢i trafigin diizenlenmesi (karayolu trafigi) ortak mallarin 6zelliklerini
tasimasmna ragmen, her iki bolgede de ortak mallarin piyasa giicleri tarafindan
basariyla yOnetilmesi sonucunda devlet yonetim goérevini piyasa ekonomisine

birakarak yalnizca denetim gorevini listlenmektedir.

Calisma ii¢ boliimden olusmakta olup birinci bdlimde; piyasa ekonomisi ve
devletin diizenleme rolu baglig: altinda piyasa ekonomisi, piyasa basarisizliklar1 ve
devletin rolii ile devletin piyasa ekonomisini regiilasyonu konular1 tim yonleriyle
(cesitleri, 0zellikleri, kosullar1 gibi) ¢esitli kaynaklardan literatiir taramas1 yapilarak

aragtirmanin temelini olusturan bilgilerin bir kismina yer verilmistir.

Ikinci boliimde; birinci boliimde yer alan literatiire dayali bilgilerin
tamamlanmasi ve anlamlandirilmasi amaciyla kamusal mallar teorisi ve ortak
mallarin yonetimi baghgi altinda kamusal mallar teorisine iliskin temel kavramlar,

digsalliklar ve ortak mallarin yonetimi ile ortak mallarin yonetiminin toplumsal fayda



maliyet analizi konularina birinci boliimii tamamlayacak sekilde literatiir taramasi

yapilip cesitli kaynaklardan yararlanilarak yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde; arastirma bolgeleri olan Alanya ve Sinop’ta gergeklestirilen
miilakat ve arastrmacinin gdzlemlerine dayali bulgular analiz edilmistir.
Gergeklestirilen analizlere dayali olarak sonuglar kismmma yer verilerek aragtirma

sonlandirilmistir.



BiRINCi BOLUM

PiYASA EKONOMIiSi VE DEVLETIN DUZENLEME ROLU

1. PIYASA EKONOMISINE iLISKIN KAVRAMLAR

Adam Smith, piyasalarin herhangi bir miidahaleye maruz kalmadan serbestce
isleyisinin toplumlarin refahmni nasil arttirdigini inceleyen ilk iktisatcidir. Unlii Iskog
diisliniir Adam Smith meshur eseri "Milletlerin Zenginligi"ni, merkantilizme kars1
yazmistir. Merkantilizm, o donemde Britanya dis ticaret politikalarina hakimdir.
Smith merkantilizme kars1 ¢ikarak, piyasalarin serbest birakilmasi gerektigini ve
goriinmez bir elin, fiyatlar araciligiyla piyasalarda dengeyi saglayacagini

savunmustur.

Ekonomide, ne tek basina kamu ekonomisinin ne de piyasa ekonomisinin
basarili olabilecegini sdylemek dogru olmaz. Giinlimiiz globallesen ekonomisinde
her ikisi de birbirine bagimlidir. Aralarinda bagimlilik seviyesi iilkeden iilkeye
degiskenlik gOstermektedir.

Piyasa, serbest miibadelenin yapildigi alict ve saticiyr bir araya getiren,
herhangi bir malin arz ve talebinin diizenli bir sekilde karsilandigi gelismis ve
organize edilmis bir pazardir. Bu pazar, islemin yapildigi yer ve mekan (alan)
acisindan kiiciik ¢apliysa mahalli piyasa, yurt i¢indeyse i¢ piyasa, yurt disgindaysa dis
piyasa ve diinya genelinde ise diinya piyasalar1 olarak adlandirilir. Yapilan islem
bazinda bakildiginda para piyasalari, kredi piyasalari, mal piyasalar1 ve isgiicii

piyasalar1 olarak boliimlere ayrilir.

Piyasalarin olugmasi igin alic1 ve saticilarin fiziki bir mekanda bulusma
zorunlulugu yoktur. Telefon yoluyla, faks veya internet yoluyla da goriisiip aligveris
yapabilirler. Kitap ihtiyact olan bir kisi kitapgiya gitmeden de internet {izerinden

siparis vererek istedigi kitaba sahip olabilir. Ayn1 sekilde, hasat ettigi bugdayini



satmak isteyen Kars’l1 bir ¢ift¢i ile bugday ihtiyaci olan Afyon’lu bir ¢ift¢i telefon ile
bu goriismeyi yaptiginda da piyasa olusmus demektir (Deniz ve Dikkaya, 2014: 185).

Piyasa kavrami tarihte her ulus i¢in ayni seyirde ilerlememistir. Mesela,
modern Avrupa iilkelerinin ekonomisi tarimciliktan sanayiye dogru kaymaya baslad1
ve bu iilkelerin kendi i¢inde tiim bdlgelerine yayildi. Fakat diger iilkeler farkli bir
plan izledi ve imalat ve dig ticaretten ¢ok, tarimciligi daha fazla benimsediler
(Smith,1981: 679). Dolayistyla piyasa kavraminin diinya iizerinde her yerde ayni

gelismeyi gostermesini beklemek dogru degildir.

Piyasa kavrammi bir¢ok diislinlir farkli yorumlamistir. Cournot piyasayi,
mallarin fiyatlarinin kolay ve hizlica belirlenebildigi, alic1 ve saticilarin karsilikl
iletisim halinde olduklar1 bir bdlge seklinde tanimlar. Lipsey ise piyasayi, mallarin
degisiminin ger¢eklestirildigi, alict ve saticilarin karsilastiklar: bir alan seklinde ifade
etmektedir. Marshall’a gore ise, ekonomistlerin piyasa kavramindan anladiklari,
yalnizca bir seylerin alinip satildig1 yer degil; ayni mallarin fiyatlarinin esitlendigi,
alicilari ve saticilarin serbest iligki igerisinde olduklar1 bir ortamdir. Gravelle ve
Rees’e gore piyasa, iki ya da daha fazla bireyin bir degisim yani takas islemi igin
gonillu olarak bir araya geldikleri yerdir. (Rosenbaum, 2000: 5-6).

Adam Smith inlii eseri “Milletlerin Zenginligi”nde de degindigi {iizere,
piyasa goriinmez bir el araciligi ile diizenlenir. Bireyler kendi 6zel ¢ikarlar1 pesinde
serbestce hareket ederek aslinda toplum i¢in de g¢alismis olur ve piyasa ekonomisi

kendiliginden refah diizeyini yiikseltir.

Polanyi ise piyasa ekonomisinin kendiliginden ya da dogal bir olgu
olmadigini, tam tersine; emek, toprak ve parayr meta olarak gosteren birtakim
kurumsal degisiklikler araciligiyla gerceklestirilen bir siyasal proje oldugunu net bir

bicimde savunmustur (Agartan ve Bugra, 2009: 16).

Her ne kadar tanimlar birbirinden farkli olsa da, ¢ikis noktalar1 ve ulagsmak
istedikleri sonug itibariyle birbirlerinin aynisidir. Neredeyse tim tanimlarda, devletin
ekonomiden biiyiik oranda soyutlandigi, 6zel tesebbiislerin 6n plana ¢iktig1 ve
piyasanin da isleyisinin fiyat mekanizmasina birakildig:r goriilmektedir. Ne sekilde
tanimlanirsa tanimlansin, piyasa mekanizmasi sayesinde mikro refah ile makro refah

arasinda bir uyum saglanabiliyorsa, saglikli bir piyasa ekonomisinin varligindan s6z



edilebilir. Bir diger ifadeyle piyasa ekonomisinin iglerlik kazandigini
sOyleyebilmemiz i¢in firmalarin kar ¢abalari, ekonomik biiyiime ve gelir dagilimi

arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir (Uysal, 2004: 9).

1.1. PIYASA EKONOMISi VE TARIHCESI

Iktisadi olaylarin ve diisiincenin evrimini agiklamaya yonelik ¢ok sayida
teori, piyasa kurumunun toplumsal yapi ic¢indeki roliine iliskin farkli yaklagimlar
sergilese de, piyasalarin ge¢gmisinin insanlik tarihinin ¢ok eski zamanlarina dayandigi

tartismasizdir (Ugar, 2004: 536).

Piyasa ekonomisi, rekabet aracilifiyla kisilerin 6zgiirliigiinii saglamaktadir.
Piyasa ekonomisi sayesinde ekonomideki kit kaynaklarin daha faydali alanlara
dagilisi, tiiketicilerin egemenligi ve doyumun en iist diizeye c¢ikmasi rekabet
prensibine dayanmasindandir. Piyasa ekonomisi, piyasada tiim ireticileri ve
tiiketicileri tamamen veya biiylik 6lglide yonlendirdigi bir sosyo-ekonomik-politik
ortamdir (Ulgen, 2005: 5-6).

Hayek’e gore; piyasa ekonomisi kendiliginden kurulan bir diizen olarak
gelistigi icin insanlar tarafindan tasarlanan merkezi planli ekonomiden ¢ok daha
verimli ve Ustiindiir. Ayrica, insanlarin 6zglir bir sekilde ekonomik faaliyetlerde
bulunmalarma izin verdigi igin, Ozgiir bireylere dayanan bir diizendir. Piyasa
ekonomisi ile 6zgiirliik arasindaki iliskiye bakildiginda, piyasa ekonomisinin bireye
belli bir amaclar silsilesi dayatmadigi gergegi dikkate alindigi zaman daha iyi bir
sekilde anlasilabilmektedir. Piyasa ekonomisini elestirenler, onun insanlarin farkl ve
celisen amaglar pesinde kosmalarina izin vererek israfa ve istikrarsizliga yol actigini
ve bu yiizden insanlarin toplumsal dayanigsma iginde ortak amaclar icin faaliyet
gosterecegi bir ekonomik diizenin daha iyi olacagmi savunmaktadirlar. Peki,
insanlarin farkli amaglar pesinde kogmalarmi engellemek miimkiin miidiir? Bunun
tek yolu, izin verilmis kesimin disinda amagclara sahip olanlarin, devlet tarafindan
cebir yoluyla diizene sokulmasidir. Nihayetinde piyasa ekonomisine sahip 6zgiir
toplumlarda da toplumsal diizenin devami i¢in insanlarin pesinde kostugu bazi
faaliyetler devlet tarafindan yasaklanmistir. Ancak burada amag, insanlar arasindaki
haksizligin 6niine gecmek ve toplumda insanlarin birbiri iizerinde zor kullanimini

engellemektir (Y1lmaz, 2010: 21).



Tanimlardan piyasa ekonomisinin ge¢misi hakkinda fikir sahibi olmamizin
yaninda, piyasa ekonomisinin ge¢misine baktigimizda, zamanla kapitalizm
kavraminin yerine kullanilmaya baslandig1 goériilmektedir. Ciinkii kapitalizm, Karl
Marx tarafindan "suclamak veya asagilamak" anlaminda kullanilmistir ve bu
kullanim pek hos karsilanmadigi icin giiniimiizde "Piyasa Ekonomisi" olarak

kullanilmaktadir (Akalin, 2014: 16).

1.1.1. Serbest Piyasa Ekonomisi

Serbest piyasa ekonomisi ortaya ¢ikmadan once bir takim fikir hareketleri
ortaya ¢cikmustir. Siyasi iktisat, merkantilizm ve fizyokratlar gibi fikir hareketleri
cesitli ekollerin ortaya ¢ikmasmma sebep olmustur. Bu ekollerden bir kismi ferde
onem verirken bir kism1 da topluma onem vermistir. Modern ekonomi, bir toplum
ekonomisi olarak dogmustur. Diger bir ifadeyle modern ekonomi devlet ekonomisi
olarak ortaya c¢ikmistir. Devletin ilk olarak topluma agirlik vermesi ferdin
ekonomideki etki alanini daraltmasiyla birtakim aksakliklar ortaya ¢ikmustir. Bu
yuzden devlet ferde onem vermeye basglamistir (Eskicioglu, 1995: 32-33). Piyasa
tiiriiniin en saf ekonomisi kabul edilen serbest piyasa ekonomisinde; insanlarin ne
iiretmeleri ve ne tiiketmeleri gerektigi degil, iiretimin ve tiiketimin ihtiyaclarini nasil

karsilayacaklar1 konusunda yol gosterici olmasidir.

1.1.2. Sosyal Piyasa Ekonomisi (Sosyal Refah Devleti)

Sosyal Piyasa  Ekonomisinin  temel  prensibi, isleyisinin  ve
fiyat sisteminin esnekligidir. Kit kaynaklarmn tahsisinin optimize edilmesi esnek
fiyatlarla yapilacaktir. Giiclii bir devletin varligi icin yerellik ve dayanigma sosyal

piyasa ekonomisinin temel kosullarindandir (Wrobel, 2012: 48).

Uzlasma, hosgorii, demokrasi, esitlik ve adalet kavramlar1 sosyal piyasa

ekonomisinin mihenk taslarmi olusturmaktadir (Oztiirk, 2007: 279).

Gergek ekonomik hayatta goriilen banka iflaslari, issizlik, Morgage Krizi gibi
kiiresel c¢apta etki gosteren krizler, enflasyon gibi etkenlerin varligi ekonomik
sorunlarin ¢oziimiinii i¢in kapital diizende yeni bir yol arayisini ortaya ¢ikarmigtir.

Butln bu sorunlar sosyal piyasa ekonomisinin baslica konularidir. Bu yiizden, bu



yaklagimin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir (Wrobel, http://kasyp.net.
28.05.2015: 4).

1.2. PIYASA EKONOMISININ OZELLIKLERI

Piyasa ekonomisinin bir 6zne degil bir siire¢ olmasi itibariyle belli 6zellikleri
vardir. Diizenli bir islerlik gostermesi icin de saglanmasi gereken kosullar1 vardir.
Piyasa sartlarinin istikrarli olmasi ekonomik sistemin diizenli sekilde islemesine
imkan verir. Ekonomide siirekli olarak dalgalanmalar ve degismeler yasanirsa piyasa

mekanizmasida aksamalar goriiliir.

Piyasa ekonomisinin en belirgin 6zelliklerinden ilki tam rekabettir. Tam
rekabet piyasasinda ¢ok sayida alic1 ve satict oldugundan higbir firma sattigi tirliniin
fiyatm1 tek basma belirleyemez. Bu yiizden piyasa aktorleri tercih ve karar
serbestligine sahiptirler. Piyasa ekonomisinde tam rekabet sartlarinda, piyasa
aktorleri farkinda olmadan kendileri i¢in karar alip se¢im yaparlarken ayni1 zamanda
toplumun yararina da hareket etmektedirler.

Tam rekabet piyasasmnin kendine 6zgii bir takim sartlar1 saglamasi gerekir.
Bunlar (Deniz ve Dikkaya, 2014: 187-188);

v' Piyasada ¢ok sayida alict ve saticinin bulunmasi,

v' Piyasaya girig ve ¢ikiglarin serbest olmast,

v' Piyasada iiretilen ve satilan tiriinlerin ayni 6zelliklere sahip olmasi,
v" Alici ve saticilarin piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmasidir.

Piyasa ekonomisinin ikinci 6zelligi ise kisisel ¢ikar ve rasyonelliktir. Piyasa
ekonomisinde her birey 6zgirce kendi ¢ikari i¢in davranirken, aslinda toplumun tiim
bireyleri i¢cin de bu davranisi sergilemis olmaktadirlar. Bireyler, 6ncelikle rasyonel
davranirlar ve kendi ¢ikarlarini en iyi sekilde koruyacak kararlar1 alirlar. Fertlerin bu
davranislart; yani kigisel ¢ikarlarini her seyin iizerinde tutmalar1 toplumsal diizeni
saglayan temel unsurdur. Sonucta tiiketiciler faydalarint maksimize etmek i¢in
ugrasirlar ve tireticilerde kar maksimizasyonu pesinde kosarlar. Bu sayede, toplumsal
diizenin kurulup islemesini ve miimkiin olan en olumlu sonucun alinmasini
saglamaktadirlar (Ulgen, 2005: 8).

Ozel miilkiyet yoksa ya da devredilemiyorsa, piyasa ekonomisinin islemesi

miimkiin degildir. Ozel miilkiyetin devir edilebilir olmasinin yaninda 6diilleri olan
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kar, rant, faiz ve iicrete karsin, icra ve iflas, yoksulluk ve issizlik gibi cezalarinda
bulunmasidir. Sermaye birikimi ve miilkiyetin dagilimi tesadiifi degildir. Piyasa
ekonomisinde 6zel miilkiyet, kazanildig1 gibi kaybedilebilirde. Diger bir ifadeyle,
miras haric, genel olarak mulkiyeti kazandiran ve kaybettiren miibadele; yani piyasa
olmalidir (Akalin, 2014: 19).

Ferdiyet¢ilikte kisi toplumun temelini olugturmaktadir. Toplum ise bireylerin
toplamindan ibarettir. Toplumsal davranigin ortaya ¢ikmasi i¢in bireylerin herhangi
bir baski ve zorlama altinda olmaksizin istedigi sekilde davranmasi gerekmektedir.
Toplumda baris, adalet, 6zgiirliik, esitlik gibi sosyal diizenin temel ilkeleri ancak
bireyler tarafindan benimsenip uygulandiginda ortaya ¢ikar. Miilkiyet hakk1
ferdiyetcilik kavramu ile bir biitiin olusturarak, piyasa ekonomisi 6zelligi yansitan bir
diger unsuru meydana getirmektedir (Ulgen, 2005: 10).

Tiim ekonomilerde miilkiyet haklar1 kurumlar1 performans ve gelir dagilimini
esas alir. Kit kaynaklarin kullanim ve maliyet-yarar parametreleri tanimlandiginda,
miilkiyet haklar1 sisteminin egemenligi yatirim, iiretim ve degisim icin tesvikler
sunmasidir. Miilkiyet haklari, kaynaklarin kullanimi ve tahsisi i¢in davranig
normlarmnt tanimladigindan beri, miilkiyet haklarmin ekonomik aktivitelere olan
etkileri arasindaki farkin ne kadar oldugunu tahmin edebilir. Bu etkileri anlamak igin,

toplumlarin refah degisim ve biiylimesinin ekonomik tarihinin arastirilmasi 6nemlidir

(Libecap, 1986: 227).

Gergek piyasa ekonomisinin var olabilmesi i¢in, yalnizca 6zel miilkiyet ya da
miilkiyet haklarinm taninmasi yeterli olmayip devletce himayesi de gereklidir. Eger
devletin bizzat kendisi, bireyin sahip oldugu 6zel miilkiyetine saygi gostermeyip
kurallar1 ihlal ediyorsa, bireylerin 6zel miilkiyetini ii¢iincii kisilerin yagmalamasi
kaciilmazdir. Devletin {igiincii kisilerin bu tarz yagmacilik ve zorbaliklarina karst
ozel miilkiyeti korumada isteksiz ve yetersiz kalmamasi gerekir. Zorbalik ve
anarsiyi, hukuk devletinden aywran en Onemli husus, 6zel miilkiyetin devlet
himayesine kavugmus olmasidir. Neticede piyasa ekonomisi ve girisimciler, kendi
varliklarm 6zel miilkiyet kurumuna borgludurlar. Isler bir ekonomi igin de 6zel

miilkiyetlerin kamu tarafindan kollanip gozetilmesi esastir (Akalin, 2002: 101-102).

Isboliimii ve goniilli miibadele de piyasa ekonomisinin olmazsa olmaz

ilkelerindendir. Insanlarmn yeteneklerinin farkia varmasi sonucunda, belli iktisadi



faaliyetlerde uzmanlagmasi dolayisiyla kaynaklarin mukayeseli avantajlara gore
dagitilmasmin iiretimi artirdigi anlasilmistir. Bunun sayesinde is boliimii ortaya ¢ikt1
ve goniillii miibadele sayesinde is boliimii bagladi. Pazar i¢in iiretimin baslamasiyla
birlikte piyasa ekonomisi de ortaya ¢ikmus oldu. Isbéliimiiniin gerekgesinde
verimlilik artis1 vardir ve bununda temelinde mukayeseli avantajlar ve firsat

maliyetine gore emegin tahsisi vardir (Akalin, 2014: 23).

Adam Smith isboliimiinii fark eden ilk kisidir ve igbolimiinii meshur toplu
igne liretimi Ornegiyle aciklamigtir. Tek bir ig¢inin tiim iiretim siirecini iistlenmesi
halinde giinde 10 toplu igne iiretebildigini, fakat isboliimii yapildiginda 10 is¢i ile
giinde 1000 toplu igne iiretilebildigini fark etmistir. Dolayisiyla igboliimii sayesinde
is¢i basina verimlilik 10 kat daha artmaktadir. Bu nedenle ig boliimii sayesinde milli
gelir ve istihdam artacaktir. Adam Smith’e gore uluslarin refahinin 6lgiitii olan
“adam basma milli gelir” de artacak demektir (Akalin, 2014: 23-24:

www.ekodialog.com).

Fiyatlara hiikiimetlerce veya kamu iktisadi kuruluslarinca miidahale
edilmemesi, sistemin esasi i¢in sarttir. Fiyatlar sisteminin, piyasa diizeni i¢inde
serbestce olusmasi, piyasada en iyi gostergelerin ve uyarici unsurlarin piyasanin tabii
oldugu yapisindan kaynaklanacagi goriisiine dayanmasmdandir. Ayrica piyasada
saptirilmamig genel arz ve talebin sartlarina gére olusan genel fiyatlar dogrultusunda
tilketici ve iireticilerin karar verme ve kararlar1 uygulama yollar1 da agik ve serbest

olsun ki, fiyatlar sistemi isleyebilsin (Ulgen, 2005: 18).

Fiyatlarin mikro ve makro diizeyde islevleri vardir. Bu islevler Tablo 1’de

verilmigtir.

Tablo 1. Fiyatlarin Islevieri

Mikro Olgekte (Firmada) Makro Olgekte (Ekonomide)
1. Finansman saglarlar. 1. Bedava bilgi aktarirlar.
2. Etkin kaynak tahsisini gerceklestirirler. 2. Kaynaklar tahsis ederler.
3. Tayinlama yaparlar. 3. Bolusiimii tayin ederler.

Kaynak: Akalin, 2002: 106.



Piyasa ekonomisi, miibadeleler zinciri araciligiyla dev bir agik artrmaya
dontislir ve sonug olarak en diisiik fiyatlarla ve en yiiksek kaliteyle tiiketicinin talep
ettigi mallar1 piyasaya arz eden firmalar ile bu iiriinler i¢in en yliksek fiyatlar1 6deyen
tiketiciler, bu dev acik artirmanin galibi olurlar. Bu dev acik artirmaya kendi bencil
cikarlar1 i¢in, yani kar etmek amaciyla katilan miitesebbislerin, tiiketicilere ve
dolayisiyla topluma hizmet etmelerini saglayan unsur; aralarinda mevcut olan
rekabettir. Rekabetin var olabilmesi i¢in ilk kural, piyasaya giris ve ¢ikislarin devlet
tarafindan engellenmemesi gerektigidir. Digeri ise, sOzlesme 0Ozgiirliigliniin

varligidir. Yani goniillii miibadelelerin sinirlanmamasidir (Akalin, 2002: 105).

Piyasa ekonomisinde aktorler ekonomik karar ve davranislarinda serbest
olmalidirlar. Serbestlik kavrami ile burada kastedilen, piyasa ekonomisinin
olabilmesi i¢in gereken ekonomik karar birimlerinin, {iretim, harcama, yatirim,
calisip calismama gibi konularda serbest olmaktir. Ureticiler hangi mali, ne kadar
ureteceklerine, tiketiciler hangi maldan ne kadar tlketeceklerine, gelir sahipleri
gelirlerinin ne kadarini harcayacaklarina, nasil ve hangi alanda harcayacaklari

konusundaki kararlarinda serbestge karar verebilmelidirler (Uysal, 2004: 11).

Ekonomik karar silirecinde piyasalara giris ve ¢ikisin serbest olmasi
gerekmektedir. Bu 6zgiirliigiin kisitlanmasi ya da ortadan kaldirilmasinin s6z konusu
oldugu durumlarda ortaya devlet tekelleri ¢ikabilir. Bu ylizden piyasa
ekonomilerinde bu Ozgiirliigiin kisitlanmast olaganiistli durumlar (savas, kiiresel
diizeyde kriz vb. gibi) haricinde pek sik goriilmemektedir. Normal sartlar altinda
kimyasal maddeler gibi kontrol altinda tutulmadigi zaman insan saghgma zarar

verebilecek maddelerin islem gordiigii piyasalara kisitlamalar getirilebilir.

Devlet, belirli bir 6lglide piyasa icin yonlendirici ve denetleyici olabilir. Fakat
bu piyasa ekonomisinin igleyis esaslarina ters diisecek sekilde yonlendirme ve
miidahale olmamalidir. Eger bu miidahalenin sinirlart iyi ¢izilmezse piyasa da ters
etki yapabilir. Ornegin, devlet piyasa da fiyat olusumuna miidahale ederse piyasa
ekonomisinin islerligini engellerken, fiyat belirlemede tekel konumuna ge¢mis olur.
Bu sekilde piyasaya kendi belirledigi fiyat1 kabul ettirme ¢abasi igine girmis olur ki,
bu da piyasa ekonomisi esaslarma aykiridir. Fiyatlarin belirlenmesi, se¢im

donemlerinde oy kazanma amaciyla ya da biirokrat kesimin ¢ikarlarmi maksimize
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etmek amaciyla da olabilir. Bu sekilde ekonomi dis1 faktorlerin fiyat mekanizmasini
belirlemesi ekonominin isleyisini bozar ve optimal kaynak dagilimini da saglayamaz.
Ozetle, hicbir piyasanmn hatasiz oldugunu sdylemek giictiir. Devletin piyasayi
denetlemesi ve piyasanin siirlarini ¢izmesi biirokrasiye gii¢ kazandirmaktadir. Fakat
bu durum, planlama ve dagitim kanallarinda tedbirlerin gecikmesine ve piyasanin
aksamasina neden olmaktadir. Yani devletin ekonomideki etki alani ne kadar
genisse, devletin asli gdrevlerini yerine getirmesi o kadar zorlasir. Toplumun refah
diizeyinin yiiksekligi icin devletin piyasaya miidahalesi siirli olmalidir (Erol, 1992:
151-152).

Piyasa ekonomisinin islerlik kazanabilmesi i¢in ekonominin kapali olmamasi
gerekmekte ve acik ekonominin var olmasi gerekmektedir. Ac¢ik piyasa ekonomisi,
ancak ABD gibi biiyiik iilke ve AB gibi topluluklarda kismen islerlik kazanabilir.
Ciinkii i¢ piyasanm biiyiik olmasi gerekmektedir. I¢ piyasa dengeleri piyasa
ekonomisinin ydratulmesine buylk o6lcide imkan saglamaktadir. Ancak kiigiik
iilkelerinde digsa acilma zorunluluklar1 vardir. Kapali ekonomi dis fiyatlara karsi
duyarsiz olacagindan, i¢ kaynak dagiliminda rasyonellik saglanamaz. Bu yiizden
uluslar aras1 “nispi fiyat yapis1” i¢ piyasaya yansimaz ve iilke rekabete uyum

saglayamaz (TUSIAD, akt. Uysal, 2004: 16).

Piyasa ekonomisi liberal diisiince akiminin 6ngérdiigli bir ekonomik diizeni
yansitmaktadir (Nadaroglu, 1998: 24). Liberallerin goriisiine gore, minimal devlet,
piyasaya ve bireye hizmet ettigi olclide ozgiirliikler i¢in yararlidir. Bu smir agildiktan
sonra devletin piyasa aleyhine genislemesi onu, ozgiirliikkleri tehdit eden bir kuruma
dondstiiriir. Liberaller rasyonel diisiincenin piyasa ekonomisine hakim oldugunu
diistiniirler. Bu diislince ise onlara gore, metodolojik bireycilik ve marjinalizme

dayanmaktadir (Akalin, 2014: 47-49).

Piyasa ekonomisi, bu ideali paylasan liberal partilere, sivil toplum
orgutlerine, Universitelere, medyaya ve bunlar gibi kurum ve kuruluslara ihtiyag
duyar. Bu goriisii savunanlar olmadan karma ekonomiden veya devletgilikten, hatta
sosyalizmden piyasa ekonomisine gecis pek miimkiin degildir. Yani liberal bakis,
piyasa ekonomisinin, demokrasinin ve hukuk devletinin bir asgari programi gibidir.

Nitekim gortlmektedir ki, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya gibi liberal
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gelenege sahip tlkeler, diger {lilkelere kiyasla piyasa ekonomisine gegiste daha

basaril1 bir performans sergilemektedirler (Akalin, 2002: 117-118).

Piyasada 6zel sektor hacminin kamu hacmini agsmasi esastir. Eger miilkiyet
haklarmin varligi, igbdliimii ve goniillii miibadele, fiyatlar ve rekabet kosullar1 yerine
getiriliyorsa ve devletin ekonomik hacmi piyasanin ekonomik hacmini asiyorsa,
burada serbest piyasa ekonomisinden ziyade, dolayli olarak da olsa, miidahale
edilmis bir karma ekonomiden bahsediyoruz demektir. Yani devlet¢iligin oldugu bir
sistemden bahsediyoruzdur. Bir bagka ifadeyle, bir serbest piyasa ekonomisinin s6z
konusu olabilmesi i¢in; iktisadi olarak orgiitlenme bigiminin kesin agirliginin 6zel
tesebbiis iizerine oturtulmasi beklenmelidir. Buradaki 6zel sektor ile kamu sektori
arasindaki denge, piyasa ekonomisi i¢in hayati derecede Onemlidir. Nitekim bu
oranin agirligr devlete kaymis ise, 6zellestirme ile tekrar bir ayarlamanin yapilmasi

gerekmektedir (Akalin, 2002: 112).

Piyasa ekonomisinin tam olarak islerlik gdsterebilmesi i¢in iiretimin biiytlik
bir boliimiinlin 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu sistemin
bakis agisina gore, 6zel tesebbiis karli olan1 en iyi bilen durumundadir (Ulgen, 2005:

21).

Ozel sektoriin ihtiyaci olan girdilerin saglanmasi piyasa mekanizmasinin
islerligi agisindan 6nemli ve gereklidir. Makine, techizat, hammadde gibi 6zel
sektorun ihtiya¢ duydugu girdilerin saglanmasinda kamunun 6zel sektdre uygun
ortami saglamasi1 gerekir. Aksi takdirde, bu girdilerin saglanmasinda 6zel sektor
giicliiklerle karsilasacak ve gii¢liikler de siireklilik gosterirse piyasa mekanizmasinda

aksamalar meydana gelecektir (Uysal, 2004: 17)*.

Piyasa ekonomisinin esas oldugu bir ortamda talep yonlii kisitlamalarin
olmas1 ekonominin islerlifine negatif etkide bulunabilmektedir. Ureticiler karmi
maksimize etmek i¢in iiretmis olduklar1 mal ve hizmetleri sadece i¢ piyasada degil,
ayni zamanda dis piyasada da rahat¢a satabilmelidirler. Eger bu konuda kisitlamalar
var ise piyasa sisteminin islerlik kazanmas1 ¢okta miimkiin degildir. Ornegin cok
sayida mala ihracat yasagi konmus ise bu durum piyasanin iglerligini bozacaktir

(Uysal, 2004: 18).

! Sayfa 12 ve takip eden diger iki sayfada agirlikh olarak (Uysal, 2004)’ ten yararlamlmustur.
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Ekonomide ortaya c¢ikan ekonomik ve politik dalgalanmalar piyasa
ekonomisinin islerligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu ylizden ekonomik ve
politik istikrar gereklidir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde 6zel girisimciler,
sermaye kithigi, teknik ve organizasyonel bilgi eksikligi ve piyasa belirsizlikleri ile
iletisimde engellerle karsilastiklar1 i¢in c¢ok sayida glicliikle karsi karsiyadirlar.
Girigimcilerin maliyet ve kar beklentileri yaninda, yatirim sanslarmin uzun dénemde
elverigli olacagma inanmalar1 ve kendilerine karsi siyasal ve toplumsal zihniyetin
pozitif oldugu imajmin olusmasi ¢ok dnemli bir etkendir (Han, 2002: 18). Bu yiizden
gelecege yonelik planlarm yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitekim; 6zellikle az
gelismis tiilkelerde politik iktidarlarla beraber ¢ok sik degisen mevzuatlar, ekonomi
politikalar1 belirsizligini artirabilir. Bu nedenle bu belirsizlikler ileriye yonelik

yatirim karalarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Gerekli altyapinin varligi piyasa ekonomisinde ortaya ¢ikabilecek aksamalari
en aza indirebilmektedir. Burada altyap: ile kast edilen, hem kurumsal hem de
fiziksel altyapidir. Haberlesme, ulasim gibi fiziki altyapmin yaninda etkin bir kamu
yonetiminin olmasi, ©6zel miilkiyeti koruyan yasalarm olmasit ve bunlarin
uygulanabilirligi, piyasa ekonomisinin islerligi icin dnemlidir. Ayn1 zamanda altyapz,

kamu ekonomisi ile piyasa ekonomisi arasindaki etkilesim i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde olusup isleyebilmesi i¢cin ekonomide
bilgi akismin hizli ve etkin olmasi ¢ok Onemlidir. Devlete bu konuda yapici bir
fonksiyon gosterme gorevi diismektedir. Devletin bu gdrevini yerine getirmesiyle,
bilgi akis1 etkin bir bigimde saglanabilir ve bilgi almak cabuk ve kolay bir hale
gelebilir. Japonya ve Kore tiim diinya pazarlarini ve bu pazarlardaki degisimleri takip
etmekte oldukca basarilidir. Bdylece kendi {iretici ve ihracatcilarma bilgi veren
kamusal nitelikli merkezler olusturarak O6nemli basarilar elde etmiglerdir. Farkli
cografi bolgelerde olusan piyasalarin bilgisayar aglari ve modemlerle birbirlerine
baglanmalar1 konusunda devletlerin yapmis oldugu yatirimlar piyasalarin etkinligini

artirmaktadir.

Ayrica ekonomik verilerin devlet tarafindan dogru ve diizenli sekilde
aktarilmast da firmalarin gercek¢i davranmalarma ve kaynaklarint etkin

kullanmalarina yol acar.
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Demokrasinin varligi, segcmenin egemenligi ve tercih 6zgiirliigiidiir. Bu varhik
tuketicilerin piyasa ekonomisine hakim olabilmeleri i¢in gereklidir. Ciinkii ¢ogulcu,
katilimc1, parlamenter demokrasilerde karar ve karar birimleri, piyasa ekonomisinde
oldugu gibi ¢ok sayidadir. Bu piyasa ekonomileri ve komuta ekonomilerini

birbirinden ayiran en 6nemli 6zelliktir.

Hukukun varlig1 elbette hayatin her asamasinda vardwr. Bireyler arasi,
toplumlar arasi kisacasi gliniimiiz kiiresel diinyasinda insanoglunun varhigini devam
ettirebilmesi i¢in olmazsa olmazimizdir. Ayni sekilde piyasa ekonomisinin de
varligmi siirdiirebilmesi icin Oncelikle bir hukuk devletine ihtiya¢ vardir. Piyasa
ekonomisinin temelini olusturan miilkiyet haklarmmin korunmasi, 6zel tesebbiis,
rekabet, sozlesme serbestligi gibi konularda sinirlarin belirlenmesi igin herkes
tarafindan kabul edilen kurallara ihtiyag duyulur. Iste bu ihtiyaglar1 ancak var olan
saglam bir hukuk devleti karsilayabilir. Bu durumda hukuk; bor¢lar hukuku, medeni
hukuk, ticaret hukuku vb. gibi alt dallara ayrilip daha detayli sekilde piyasanin ve

toplumun ihtiyaglarina karsilik verebilir.

Piyasa ekonomisinin varhgindan s6z edebilmek icin teskilathh bir para ve
sermaye piyasasina ihtiya¢ duyulur. Devlet, biitce acig1 verdigi zaman bu agig1 para
ve sermaye piyasalarindan giderme yolunu tercih edebilir. Bu tercihi ¢ok fazla
kullanmas1 para ve sermaye piyasasi sistemini olumsuz etkileyebilir. Bu yiizden
teskilath bir para ve sermaye piyasast sisteminin varlig1 i¢in devlet, bu piyasalara ¢ok
fazla miidahalede bulunmamalidir. Bulunmasi durumunda ise 6zel yatirimlarin ve
iretimlerin temel kaynagini olusturan tasarruflardan yararlanmig olacak ve 0Ozel

sektOruin para ve sermaye kaynagini kisitlamig olacaktir.

Devlet i¢ bor¢lanmayr kamu finansman araglarindan birisi olarak kabul
ederse, 6zel sektore rakip ekonomideki fon akisini saptiran 6lgiilere varmis olur. Bu
durumda piyasa mekanizmasi ve rasyonel piyasa ekonomisi tamamen bozulmus
olmaktadir. Ozel sektdriin icra ettigi piyasa ekonomisinde, mal ve hizmet akisi ile
fon akis1 arasinda tam bir biitiinliik ve birbirini tamamlama ortaya ¢ikmaktadir. Bu
biitiinliigiin i¢ine devlette dahil olup para ve sermaye piyasasindan biiyiik boyutlarda
fon saglamaya kalkistigi an piyasa ekonomisinin kurallar1 ihlal edilmis olmaktadir.

Kisaca teskilatlanmig bir para ve sermaye piyasasi i¢in devlet sadece yonlendirme
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gorevini lstlenmeli ve bu piyasalara en az bigimde miidahale de bulunmalidir

(Ulgen, 2005: 21-22).

Piyasa ekonomisi sisteminde, piyasa fiyatinin olusabilmesi igin sdzlesme
Ozgirliigiiniin de bulunmas1 gerekmektedir. Piyasanin igleyisinde dnem arz eden bu
tir Ozgiirliikler temel Ozgiirlik olarak genellikle devlet anayasalarinda yer

almaktadirlar (Uysal, 2004: 13-14).

1.3. PIYASA EKONOMISINE YONELTILEN ELESTIiRILER

Piyasa ekonomisi modeline gore, birey toplumun temel unsurudur ve piyasa
ekonomisi i¢inde biitiin basarinin, hak ve sorumluluklarin tek kaynagidir. Bu gortis,
demokratik toplumlarda genel kabul gérmus bir ilke olmasina ragmen; basaridaki tek
gercekligin bu olmadigi, tarihin farkli donemlerinde bundan farkli durumlarinda
oldugu goriilmiistiir. Mesela Japonya’nin basar1 nedenlerini inceleyen bilimsel
aragtirmalara gore, bu basarillarnin altinda yatan temel neden; sahip olduklari
“degerler” sistemidir. Bu sistemde temel ilke; bireyin kendisini para ve fayda
kazanma oldugu kadar, bilin¢gli sekilde topluma hizmet etmeye de adamasidir
(Maliye Bakanligi, 1996: 6).

Piyasa ekonomisi, smnirsiz kar pesinde kostugu ve bu yiizdem insanlari
bencillige tesvik ettigi seklinde elestirilmektedir. Bencillik yliziinden toplumda
giiven duygusunu zedeledigi disiiniilmektedir. Diger yandan adaletsizlige sebep
oldugu elestirisi vardir. Toplumun fakir kesimini daha da fakirlestirdigi diistincesi
vardir. Oysa diisliniildiigiiniin aksine piyasa ekonomisi bir 6zne degil bir siirectir. Bu
stiregte 6zglirliik vardir. Cereyan eden bu siire¢ tembel degil calisan birey ister ve
bireyi bir rekabetin icine siirlikler. Rekabet ise giinlimiiz kiiresel diinyasinin
vazgecilmez bir parcasidir. Bireyleri ¢aligmaya tesvik ederek, bireyin kendisi i¢in
calisirken ayn1 zamanda toplum i¢in de ¢aligsmasini saglamis olur.

Gecmisten giiniimiize piyasa ekonomisine yoneltilen biitiin elestirilere
verilebilecek aciklayici, mantikli ve ikna edici cevaplari iceren genis igerikli bir
literatlir vardir (Yayla, 2004: 1). Piyasa ekonomisinin daha adalet, etkinlik, ahlak,
Ozgirliik vb. kavramlar ile iligskisine deginilerek elestirilen bir¢ok yonii vardir. Bu
yonuyle ilgili kitaplarda ve makalelerde uzun uzadiya ele alman bir tartigma

konusudur.
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1.4. PIYASA EKONOMISI-KAMU EKONOMISI KARSILASTIRMASINDA iKi
ONEMLI KAVRAM: ETKINLIK VE ADALET

Oncelikle Adam Smith’in de benimsemis oldugu “laissez-faire” (birakiniz
yapsimlar, birakiniz gegsinler) yaklasimina gore, kamu yani devlet yalnizca yasa ve
hukuk diizenini devam ettirmeli, 6zel miilkiyet haklarin1 korumali ve sézlesmelerin
uygulanabilmesi i¢in gerekli ortam ve sartlar1 saglamalidir. Boylece devletin
ekonomiye miidahalesi minimum diizeyde tutulmali ve tiim ekonomik etkinlik ve
faaliyetler piyasa ekonomisi tarafindan yerine getirilmelidir goriisii savunulmaktadir

(Sener, 2006: 2).

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda piyasa ekonomisinin basarisizliklarmi
ve vyetersizliklerini gidermek kamu ekonomisinin gorevidir. Piyasa ekonomisinde
mallar ve hizmetler bedelini ddeyene satilir. Fakat kamu ekonomisinde ihtiyaglarin
karsilanmasi ile bedelinin 6denmesi arasinda bir aligveris bagi yoktur (Bulutoglu,

2004: 1).

Eger devletin ekonomideki rolii artiyorsa, bu artis Onemli sorunlar1 da
beraberinde getirecektir. Asirt miidahaleci bir devlet modeli ile siirekli agik veren bir
biitce, merkeziyetcilik, savurganlik, stirekli artan rant kollama c¢abalar1 ve siirekli

biiyliyen kamu kesimi ortaya c¢ikacaktir. Bu durumda da 6zel kesim dislanacaktir

(Oztiirk, 2007: 324).

Piyasa ekonomisi toplum tiiyelerinin tiim ihtiyaglarimi karsilama konusunda
basarisizdir. Ciinkii bazi ihtiyaglar1 karsilayacak olan hizmetler, ana nitelikleri
nedeniyle piyasa firmalari tarafindan sunulamazlar. Bu tiir hizmetleri sunmak kamu
ekonomisinin gorevidir ve bu hizmetlere genel bir ifadeyle kamu hizmetleri denir.
Siyasal kanallar aracilifiyla toplumun kamu hizmetine olan talebi belirlenir ve bu
hizmetlerin arzi yapilir. Ayrica vatandaglarin kamu hizmetleri ve politikalar1
konusundaki arzular1 ve tercihleri iletken kurumlar vasitasiyla siyasal karar haline
getirilir. Kamu ekonomisinde ise hizmetlerin yurt ¢apinda iireticisi merkezi hiikiimet
orglitiidiir. Bunun yaninda bolgesel kamu hizmeti sunumu i¢in, daha alt diizeylerde
orgutlenmis kamu hizmeti tiretim birimleri de mevcuttur. Vakiflar ve dernekler gibi

birimler de, siyasal boyuttan yoksun olmakla beraber, piyasa digindan iiretim
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yapmaktadwr. Kamu hizmeti talebi yilliktir ve yillik biitgelerle belirlenir. Fakat
piyasa hizmetlerinde boyle bir sinirlama yoktur (Bulutoglu, 2004: 1).

Kirmanoglu (2013: 65-68), etkinlik ve adalet kavramlarmi su sekilde
aciklayip karsilastrma yapiyor; Unlii iktisatc1 Amartya Sen’de iktisadm iki &nemli
ayag1 olan etkinlik ve adalet tlizerinde yiikseldigini savunmustur. Giinlimiizde diinya
ekonomilerinin kiiresellesme siirecine girmesi rekabeti artirmistir. Giderek artan
rekabet zorunlulugu, gerek 6zel sektorde, gerekse kamu sektoriinde kaynaklarin
israfini daha maliyetli hale getirdiginden dolay1 iilkelerin etkinlik ve verimlilik
kaygilarii daha da 6n plana ¢ikarmigtir. Kamu ekonomisi piyasa ekonomisi dengesi

icin iiretimde ve tiiketimde etkinlik ile kaynaklarin etkin dagilimi dnemlidir

Uretimde etkinlik, iiretim faktorleri gesitli sektdrlerde dyle bir dagilmustir ki,
herhangi bir {liretim faktoriinii bir sektorden bagka bir sektore kaydirarak daha fazla
iirlin elde etme imkan1 yoktur. Benzer sekilde tiiketimde etkinlik; iiretilen mallarinin
tilketiciler arasinda Oyle bir dagilimi yapilmistir ki, mallar1 kisiler arasinda yeniden
dagitarak en az bir kisiyi daha iyi duruma getirme imkani1 yoktur. Bu durum Pareto
etkinligidir ve refah iktisadinmn kabul ettigi etkinlik kriteridir. Bu kiyaslamada adalet
kavramina baktigimizda, sonuglarin adil olmasi i¢in adalet kavramina iligkin esitlikci

ve hakkaniyet goriisleri vardur.

Esitlik¢i gorlise gore; kaynaklarin uglarda degil, ortalarda bir dagilim
gostermesi gerekir. Yani ekonomide iiretilen deger 100 birim ise iki kisi arasinda

50’ser birim olarak dagilimi en esitlik¢i yaklagimdir.

Hakkaniyet goriisiine gore ise; gelir dagilimmin adil olmast i¢in, esitlik¢i
olmasi gerekmez. Az calisanin az kazandigi, ¢ok calisanin ¢ok kazandigi bir gelir
dagitim mekanizmasi ile herkes hak ettigi geliri elde edebilmektedir. Burada firsat
esitligi s6z konusudur. Herkes esit firsata sahiptir ve cok calisan daha ¢ok

kazanmaktadir.

2. PIYASA BASARISIZLIKLARI VE DEVLETIN ROLU

Piyasa ekonomisini elestirebilmek i¢in uygun agiklar arayan bazi yazarlar,
yeni zannettikleri bir muhakeme ve karsilastirma yontemine bagvurmaktadirlar. Bu

yazarlara gore, kamu sektoriiniin basarisizlik ve yanlisliklar: yaninda 6zel sektoriin
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basarisizlik ve yanlisliklar1 da vardir. Ozel sektdr kuruluslar: ellerindeki kaynaklari
irrasyonel bir sekilde kullanabilmekte ve verimsiz isletmecilik yapabilmektedirler
(Yayla, 2001: 50).

Piyasa da meydana gelen bir takim aksakliklar, devletin ekonomiye miidahale
etmesi gerektigi goriisiinii ortaya ¢ikarmistir. Piyasa basarisizligi adi verilen bu
aksakliklar, piyasa mekanizmasi i¢inde kendiliginden diizeltilemediginden devletin
bu aksakliklar1 diizeltmek i¢in piyasaya miidahale etmesi gerektigi goriisii ortaya

atilmistir (Sarisoy, 2010: 279).

Gergek veya hayali piyasa basarisizliklarini hareket noktast olarak gdren ve
hikumetlerin  bu tur sorunlardan kaginabilecegini, piyasanin eksikliklerini
giderebilecegini savunan goriisler zamanla ¢ok agir problemler meydana
getirmislerdir. Bu yiizden literatiire “hiikiimet basarisizlig1’” kavrami girmistir.
Bundan sonra iki basarisizlik tiirii de ¢ok sayida ampirik ¢alismaya konu olmustur.
Bu c¢aligmalarda daha ¢ok, hiikiimet basarisizliklarinin piyasa basarisizliklarindan
daha genis, daha agir ve ¢ok daha maliyetli oldugu sonuglar1 ¢ikmaktadir (Yayla,
2001: 51).

Diger yandan Klasik Iktisatcilar, ekonomide tam rekabetin varhgmi kabul
etmekte ve goOrlinmez bir elin piyasalar1 kendiliginden diizenleyecegine
inanmaktadirlar. Neoklasikler ise eksik rekabet piyasalarinin varligini kabul etmekle
birlikte, firmalarm tiiketiciden gelen talepleri dikkate alacaklar1 ve uzun dénemde
asir1 karm olmayacagina inanmaktadirlar. Eger piyasa da arz fazlasi varsa fiyatlar
diiser, talep fazlasi varsa fiyatlar artar ve denge istikrarl bir sekilde korunurdu. Oysa
gercek piyasa sartlarinda piyasalar diisiiniildiigii kadar da basarili olmamaktadirlar.
Bazi mallar alici bulamazken, ihtiya¢ duyulan bazi mallarda hi¢ iiretilmeyebiliyor.
Piyasalarm bagarisiz oldugu bu durumlar; kamusal mallarin tiretimi, eksik rekabetci
olusumlar, iiretimde boliinmezlik, risk ve belirsizlik, fiyatlarin yapiskanligi, arz ve
talep arasinda uyumsuzluk ve negatif egimli arz-pozitif egimli talep hali gibi
basarisizliklar olarak siralanabilir. Iste piyasanin basarisiz oldugu bu durumlar

devleti ekonomiye ¢geken 6nemli bir etkendir (Demir, 1997: 125).
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2.1. MUSGRAVE’E GORE PiYASA BASARISIZLIKLARI TEORISi?

Neoklasik iktisat ile maliye teorisinin bulustugu alanlardan bir tanesi de
piyasa basarisizliklar1 teorisidir. Bu teoriye gore kaynaklar1 tahsis mekanizmasi asil
olarak piyasadir. Ancak piyasa mekanizmasi ¢aligmazsa ya da yetersiz kalirsa kamu
ekonomisine gereksinim duyulur. Devletin ekonomide roliiniin ne olmasi gerektigi

konusundaki normatif soruyu Musgrave {li¢ asamada ele almistir (Musgrave, 1959):
1. Kaynak dagilimina iligkin fonksiyonlar,
2. Gelir dagilimina iligkin fonksiyonlar,
3. Istikrar saglama fonksiyonu.

Kaynak dagilimma iliskin fonksiyonlar piyasa mekanizmasmin isleyis
durumuna bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bazi hizmetlerin saglanmasinda piyasa
mekanizmasi hi¢ ¢aligmaz ya da caligsa bile iiretilen hizmetin diizeyi toplumsal
optimum altinda veya {istiinde olabilir. Hizmet diizeyinin toplumsal optimum olmasi1
ile talebin olusumunda toplumsal faydanin veya arzin olusumunda toplumsal
maliyetlerin g6z Oniine alindigin1 ifade etmektedir. Toplumsal fayda ve maliyetlerin
Olcilmesinde 6nemli zorluklarin oldugu tartismasizdir. Fayda ve Maliyetlerin

Olgiilmesi daha sonra ayrmtili olarak incelenecektir.

Musgrave’in yaptig1 bu smiflandirma uzun yillar normatif maliye teorisinin
temel kaynagini olusturmustur. Ozellikle kaynak dagilimi fonksiyonu, devletin Gzel
ekonomiye miidahalesinin smirlarint belirleme konusunda yol gdsterici olmustur.
Piyasanin etkin kaynak dagilimmi gerceklestiremedigi durumlarm en klasik
orneklerini kamu mallari, digsalliklar ve dogal tekel olusturmaktadir. Stiglitz, bu
piyasa aksakliklaria eksik piyasalar ve bilgi eksiklikleri durumlarini da ilave ederek

konuyu genisletmistir (Stiglitz, 2000; akt. Kirmanoglu, 2013: 106).

Devletin gelir dagilimi fonksiyonu ise Musgrave’in bir diger goriistdiir.
Piyasa mekanizmas1 kaynak dagilimimda etkinligi sagliyor ise, bunun sonucunda
ortaya ¢ikan gelir dagilimi, kabul edilen herhangi bir adalet dlgilisiine gore adil
olmayabilir. Piyasa mekanizmasinim gelirleri adil olarak dagitmadigi durumda

devletin “gelirleri yeniden dagitma” rolii ortaya ¢ikar. Bu durumda devlet vergileme

? Sayfa 19 ve takip eden diger iki sayfada agirlikli olarak (Kirmanoglu: 2013)’ ten yararlanilmustir.
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ve siibvansiyon gibi ¢esitli araclarla yiiksek gelirlilerden diisiik gelirlilere dogru gelir

aktarimlar1 yaparak ekonomiye miidahalede bulunabilir.

Son olarak istikrar saglama fonksiyonu ile piyasanin konjonktiirel
dalgalanmalara bagli olarak ortaya ¢ikan makro istikrarsizliklar1 (enflasyon ve
igsizlik gibi) vergi ve harcama araglar1 ile gidermesi islevini gergeklestirir.
Ekonominin canlanma donemlerinde devlet, vergileri artrma ya da harcamalar1
kisma, durgunluk donemlerinde ise tam tersine politikalar ile ekonomide istikrar1

yeniden saglayabilir.

2.2. PIYASA BASARISIZLIKLARI TEORISI’NE STIGLITZ’IN KATKILARI

Stiglitz, Musgrave’in klasik piyasa basarisizliklarina, miikemmel olmayan

bilgi ve eksik piyasalar1 dahil ederek bu konuyu genigletmistir.

2.2.1. Mikemmel Olmayan Bilgi

Giliniimiiziin geligsmis piyasalarinda, tiiketicilerin tiim mallar hakkinda tam ve
miilkemmel bilgiye sahip olmalart miimkiin degildir. Birgok durumda tiiketiciler
mallar hakkinda gereken yeterli bilgiye sahip degildirler. Ciinkii piyasalar ¢ogu
zaman bu bilgiyi yeterli diizeyde sunmaz. Ozellikle de gida ve ilag gibi insan saghg1
ile dogrudan ilgili olan konularda bu bilginin saglanmasinda devletin rolii dnemlidir.
Stiglitz’e gore bilgi, bir tiir kamu mahidir (Stiglitz, 2000: 84, akt. Kirmanoglu, 2013:
113). Dolayisiyla, devletin bu tiir sorunlar karsisinda diizenleme rolii olduk¢a

Onemlidir.

2.2.2. Eksik Piyasalar

Arz maliyeti, kisilerin 6demeye hazir oldugu tutardan daha diisiik olmasina
ragmen; Ozel piyasalar bir mal ya da hizmeti saglamada basarisiz ise eksik piyasalar
ad1 verilen bir piyasa aksaklig1 var demektir (Stiglitz, 1994: 94). Sigorta ve sermaye
piyasalari, eksik rekabet piyasalarma Ornek gosterilebilir. Stiglitz, bu piyasalarda
aksama olmasini ii¢ sebebe baglamistir; ilk olarak, yeni buluslarin hizla gelismesi ve
bunlarin yeni piyasalar olusturmasi, ikinci olarak, muamele maliyetlerinin yiiksek

olusu ve son olarak ise, asimetrik bilgi (enformasyon) sorunudur.

20



Piyasa mekanizmasmin optimal kaynak dagilimmin sonu¢ verebilmesinin
kosullarindan birisi de piyasalar hakkinda tam ve simetrik bilginin bulunmasidir.
Simetrik bilgi, bireylerin ya da orgutlerin birbirleri hakkinda karsilikli olarak bilgiye
sahip olmas1 demektir. Eger, bu bilgiye her iki taraf da sahip degilse, yani taraflardan
biri digeri hakkinda yeterli bilgiye sahip degilse, ortaya ‘asimetrik bilgi’ ad1 verilen
bir piyasa basarisizligi ¢ikmaktadir. Artan sanayilesme ve kentlesme alicilarin
saticilar hakkinda yeterince bilgi edinmesini engellemektedir. Ornegin, sigorta
piyasalarinda bulunan sigorta sirketleri ya da bankacilarin sigorta yapacaklari/kredi
verecekleri miisterileri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalar1 zorlasmistir. Bu

durumda bir piyasa basarisizlig1 olan asimetrik bilgi olugsmaktadir.

Bu piyasalarda bilgi eksikligi sonucu "ahlaki tehlike" ve "ters secis" olarak
adlandirilan iki 6nemli sonug ortaya ¢cikmaktadir. Ahlaki tehlike, bu piyasada alic1 ya
da saticinin anlagma sartlarina gerekli 6zeni gostermemesi demektir (Kirmanoglu,
2013: 114). Evi i¢in yangin sigortas: yaptiran bir kisinin tazminat alabilmek i¢in
evini bilerek atese vermesi ahlaki tehlikeye bir ornektir (Stiglitz, 1994: 364-365).
Ters secis ise, piyasa da gergeklesen islem sonucu alinan riskin gercegi
yansitmamasidir. Bu yiizden, diisiik riskli kisilerin piyasadan g¢ekilmesine neden
olarak piyasanin daralmasina yol agcabilmektedir. Piyasada kalan yiiksek riskli kisiler
ise piyasa fiyatmi yiikselteceginden, piyasalar talebi tam anlamiyla karsilayamayacak

ve eksik piyasalar ortaya ¢ikacaktir.
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2.3. PIYASA BASARISIZLIKLARI

Piyasa basarisizliklari, literatiirde statik ve dinamik piyasa basarisizliklari

olarak ikiye ayrilmigtir.

Tablo 2. Piyasa Basarisizliklar: Cizelgesi

Statik Piyasa Basarisizhiklan

Dinamik Piyasa Basarisizhklan

1. Piyasa aksakliklari: Monopol ve oligapol
2. Sosyal mallarm (kamu hizmetlerinin) varlig:
3. Digsalliklar (pozitif veya negatif)

4. Ortak miilkiyet konusu kaynaklarm varligi:
Meralar, balik yataklari, géller vb.

5. Dogal tekellerin mevcudiyeti: Azalan maliyet

endustrileri (stirekli 6lcekten getiri).

6. Bazt mal piyasalarinin  (gelecek)
bulunmamast
7. Gelir dagilimindaki esitsizliklerin  ve

yoksullugun diizeltilememesi

8. Bilgi edinmenin maliyetinin ¢ok yiiksek
olmasi (is bulma, deprem sigortasi gibi) ve

bilginin asimetrikligi.

1. Makul bir biiyiime hizina ulagilamamasi.

2. Makro dengesizlikler ya da konjonktir

hareketleri: Issizlik ve enflasyon.

3. Ekonominin faktdr donanmmindaki carpiklik
ve bazi faktdr arzlarmm yetersiz kalmasmin
Miitesebbis azlig1 ve

uretimi  durdurmasi:

sermaye kitligi.

4. Insanlarin teleskopik fakiiltelerin (zamani
iskonto edebilme kabiliyetlerinin) bozuk olmast:
Zaman miyopisi veya gelecegi yiiksek bir oranla

iskonto etme egiliminin varlig.

5. Mali piyasalarin yani para ve sermaye

piyasalarmm yoklugunun sanayilesmenin

finansmanin1 engellemesi.

Kaynak: Akalin, 2002: 131.

Tablo 2’de gosterilen piyasa basarisizliklarmi detayl sekilde agiklamakta yarar

vardir.

2.3.1. Statik Piyasa Basansizhklar

Statik piyasa bagarisizliklari, optimum kaynak tahsisinin saglanamadigi

durumda ortaya c¢ikan israfi gosterir. Tekel ve oligopol piyasalarin varligi ile tam

rekabetteki normal kardan vazgecilip asir1 kar elde etme amacinin ortaya ¢ikmasi,

beraberinde arzin kisilmasi sonucunu getirecektir (Akga, 2007: 13).
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Monopol ya da oligopol piyasalarda asir1 kar elde etme giidiisiiyle hareket
edilmesi sonucunda ortaya ¢ikan dretim kisitlamalarina bagli olarak piyasa

aksakliklar1 ortaya ¢ikmaktadir (Akga, 2011: 181).

Sosyal mallarin varlig statik piyasa basarisizliklarmdandir. Sosyal mallarin
yani kamu hizmetlerinin tiiketimlerinde rakip olmamasi1 ve diglanamamasi nedeniyle
taymlanamaz bulunmalar1 ve bunlarin taymlanmalarinin istenilen bir durum
olmamasi ile dahasi bedavacilik olgusu israfa yol agmaktadir. Yani sosyal mallar1
kullanmanin bedeli olan vergileri ddeyende Odemeyende bu mallar1 bedava

tiiketebilir (Akalin, 2002: 128).

Bir bireyin ya da firmanin, diger bireyleri ya da firmalar1 etkilemesi, bir
firmanin diger firmalar iizerinde maliyet yiiklemesiyle onlarin zararini telafi
etmemesi ya da alternatif olarak bir firmanin digerlerine bir fayda sagladigi ancak bu
faydanin karsiligmi alamadigr bircok durum mevcuttur (Stiglitz, 1994: 92).
Digsalliklara verilebilecek ¢ok fazla 6rnek vardir ve "Digsalliklar" basligi adi altinda

bir diger boliimde detaylica anlatilacaktir.

Digsalliklarin  varligt durumunda, c¢ogu zaman piyasanin gergeklestirdigi
kaynak dagilimi etkin olmayabilir. Bu durumda ortaya piyasa basarisizhgi
cikabilmektedir. Kisiler meydana getirdikleri negatif digsalliklarm maliyetini
tasimadiklarindan dolay1 bu faaliyetleri asir1 miktarda gergeklestirecekler, tersine
bireyler pozitif digsallk meydana getiren faaliyetlerin biitiin faydalarindan
yararlanmadiklarindan, bu faaliyetlerden az miktarda yapmak isteyeceklerdir. Bu
durum piyasa Dbasarisizligint ortaya c¢ikarmakta ve devlet miidahalesini

gerektirmektedir (Stiglitz, 1994: 93).

Dogal tekellerin var olmasi durumunda, azalan maliyetler endustrilerinin var
olmas1 halinde, son birim maliyeti fiyatlandirmasi zarara yol a¢cmaktadir. Azalan
maliyetler endiistrileri, 6lcek ekonomileri ile ilgilidir. Bu endiistrilerde, firmalarin
Olcegi arttikca maliyetleri diismekte ve tek firma, rekabet eden ¢ok sayidaki firmadan
daha diisiik ortalama maliyetle iiretim yapmaktadir. Iste dogal tekeller, bu tek
firmanin, tam rekabete bakisla daha etkin ¢alismasi halidir. Ancak Pareto etkin son

birim maliyeti fiyatlandirmasi zarara yol agmaktadir (Akalin, 2002: 128).
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Dogal tekellerin s6z konusu oldugu durumda, yeni bir firmanin piyasaya
girmesi etkinligi saglamaya, piyasa basarisizligini gidermeye yetmeyecektir. Cilinkii

bir firmanin iiretmesi etkin ve yeterlidir (Oguz, 2011: 79).

Dogal tekeller, bu bilgiler 151¢mda su, elektrik, telefon ve dogalgaz iiretim ve
dagitimi1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal tekellere, icme suyu dagitimi iyi bir
ornektir. Bu dagitim i¢in iki ayr1 sebekenin kurulmasi anlamsizdir. Dogal tekeller

hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan isletilebilmektedir (Durmus, 2008: 72).

Ortak miilkiyet konusu olan mallar, 6zel miilkiyete tesis edilemediginden
dolayi, bu alanlarin etkin bir sekilde kullanimi ve degerlendirilmesinde zorluklar
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, ormanlik alanlarda yapilan kagak aga¢ kesimlerinin
ormanlik alanlar1 yok etmesi gibi (Akca, 2011: 182). Bu mallarin varligi da piyasa

da basarisizliklara neden olabilmektedir.

Baz1 piyasalarda bilgi edinmek ¢ok zordur. Bilgi edinmenin maliyeti ¢ok
fazla yiiksektir ve fiyatlar ortalama maliyetlerin altinda kaldig1 i¢in burada piyasa
mekanizmasmin islemesi miimkiin degildir. Ornegin issizlerin is bulmalar1 i¢in
gereken bilginin maliyeti, iicretleri asmaktadir. Bu yilizden bu alan kamu hizmetine
acilmis ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Bilginin asimetrik olmas1
ile kastedilen ise miibadeleye taraf olanlarin esit bilgi diizeyinde bulunmamalaridir.

Doktor ile hasta iliskisi bunun iyi bir 6rnegidir (Akalin, 2002: 128-129).

Piyasa ekonomisinin, bazi kesimlerce yoksullugun ve gelir dagiliminda
esitsizligin kaynagi olarak tanimlanmasindan dolayi, iyi bir gelir dagilimmin
gerceklesmesi ve yoksullugun ortadan kaldirilmas: gorevi devlete diiser. Bu diisiince

ise piyasanin basarisizliginin taninmasi anlamina gelmektedir.

Bazi mal piyasalarin mevcut olmamasi da piyasay1 basarisizliga ugratan bir
diger nedendir. Ozellikle gelecek piyasalarm var olmamasi durumunda piyasa
mekanizmasmin basarisizligi séz konusudur. Ornegin bes yil sonraki makarnalik
bugdaymn fiyat1 ve miktar1 net olarak bilinemediginden, bugiin makarna fabrikas1
kurmak igin fizibilite ¢aligmasi yapilamaz. Bu sorun vadeli islemler piyasasi ile
coziilmeye calisilmakta ancak bu piyasada islem goren mallarin sayist da smirhidir

(Akalin, 2014: 101).
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2.3.2. Dinamik Piyasa Basarisizhiklar

Dinamik piyasa basarisizliklari, statik piyasa basarisizliklarmma kalkinma ile

biiyiime boyutlarinin eklendigi piyasa basarisizliklaridir (Akga, 2007: 13).

Makul bir biiylime hizina piyasa ekonomisi ile ulagilamamasi dinamik piyasa
basarisizliklarina yol agan nedenlerden biridir. Burada makul bir biiylime hiz1 ile
anlatilmak istenen, gelismis iilkeler ile aradaki gelismislik agigin1 kapatabilmek i¢in
yeterli olan buyume haddidir. Harrod-Domar Modeli’nin ortaya ¢ikisindan hatta
1927 ‘de Feldman’in yaptigi ilk bes yillik Sovyet planinin sonuglarmin ilanindan bu
yana; piyasa gii¢lerini zorlayarak biiyiimeyi hizlandirma fikri, Iktisat Teorisi’nde
taraftar bulmustur. Tiirkiye’nin 1960’1l yillarda planli ekonomiye gegisinin temelinde
yatan teknik diisiince, bu kaygiydi. Nitekim 20. yiizyilin ‘Kalkinma = Sosyalizm’
hipotezinin altinda, planlama aracilig1 yoluyla ve piyasa ekonomilerine bakisla daha

hizl1 bliylime iddias1 mevcuttur (Akalin, 2002: 129).

Bir diger neden olarak makro dengesizlikler ve konjonktiir hareketleri
gosterilebilir. Dengesizlikleri ikiye ayirarak ele almak daha dogru olacaktir. Mesela
makro dengesizlikler, issizlik veya enflasyon ile konjonktiir hareketler olarak ele
alinabilir. Makro dengesizliklerin kaynaginda Ozellikle iktisadi politikalarin
yanlshigl yatmaktadir. Ornegin kalkinmanin biitge aciklar1 yani enflasyon ile
finansman1 gibi. Konjonktiirel hareketler ise piyasanmn tabiatinda sakli oldugu

goriisiliniin iddia edildigi dengesizliklerdir (Akalin, 2014: 102).

Ekonomide, son dénemlerde devletin ekonomik roliinden daha Gnemli bir
sorun yoktur ya da tam olarak, hikiimet piyasa ekonomisi ile uyumlu demokratik bir
iilke roliinde olmalidir. Bu sorun, son zamanlarda, onceki finansal krizlerde ve
ekonominin seyrinde oldugu gibi, daha fazla kamusal miidahale icin Onlemler
alinmasint daha da 6nemli hale getirmistir (Tanzi, 2011: 3). 1929 Biyik Buhran
veya 2008 Mortgage Krizi bu duruma iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Devletler i¢in
geri doniisii olmayan sonuglar ortaya ¢ikarmadan, devlet miidahalesi ile kontrol

altmna alinmaya calisilmis ekonomik olaylardir.

Ekonominin faktér donanimindaki carpiklik ve faktdér piyasasinin etkin
calistirilamamasi da ¢ogu iilke ekonomisini basarisizhga ugratabilmektedir. Ozellikle

kalkinma amacinda olan, yeni sOmiirgecilikten kurtulmus veya modernlesme
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hamlesine girisen Miisliiman Ulkelerin ya da sosyalizmden piyasa ekonomisine gegen
uluslarin  karsilastigt bir durumdur ve miitesebbis ve sermaye faktorlerinin

sunumunun son derece kisith olmasinin, mevcut iiretimi bile oOrglitlemeye

yetmemesidir (Akalin, 2002: 130).

Bireylerin zamani 1skonto etme yeteneklerinin yetersizligi de bir baska
nedendir. Pigou’nun deyisiyle insanlar, teleskopik fakiilteleri bozuk oldugundan,
zaman miyopisinden (gelecegi gorememe) mustariptirler. Bireyler 6liimlii olduklar1
ve zaman igerisinde zenginleseceklerini bekledikleri icin gelecekteki gelirlerinin
marjinal faydasmin diisecegi beklentisi ile giliniimiizdeki tiiketimlerine, gelecege
bakisla olmas1 gerekenden daha biiylik agirlik vermektedirler. Boylece piyasa faiz
haddi, Pareto Optimal fiyat sayillamaz. Zira sosyal iskonto haddinden ylksektir
(Akalin, 2014: 103).

Piyasalarin basarisizliga ugramamalar1 i¢cin Ozellikle az gelismis iilkelerde
kalkinmay1 finanse edecek mali piyasalarin var olmasi1 gerekmektedir. Burada mali
piyasalar ile anlatilmak istenen, 6zellikle sanayi alaninda yani kalkmmay1 finanse
edecek sermaye ve para piyasalarinmn bulunmamasidir. Mali piyasalarin var
olmayislarinin nedenleri arasinda sermaye birikiminin yetersizligi olabilecegi gibi,

dini inanglar veya resmi ideolojiler de sayilabilir (Akalin, 2002: 130).

2.4. DEVLETIN MUDAHALE ARACLARI

Yukarida agiklanan piyasa aksakliklar1 dolayisiyla kamu ekonomisinin varlik
nedeni ortaya ¢ikmakta ve devlete miidahale alani dogmaktadir. Kamu ekonomisi
icindeki merkezi hiikiimet, yerel yonetimler veya kamu isletmeleri gibi ¢esitli tiretim
birimleri piyasa aksakliklarmm giderilmesinde kullanilan araglar olarak rol
oynamaktadir. Bu araglar baslica ii¢ grupta incelenebilir (Kirmanoglu, 2013: 108-
109):

1. Kamu mallarmin tiretimi veya sunulmast,
2. Kamu mallarinin finansmani,

3. Yasal diizenlemeler ve standart koyma.
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IIk grupta, devletin ilgili birimi, kamu mali {iretim birimi olarak, kamusal
mallar1 ya fiilen {retir ya da gerekli olan girdileri piyasadan satin alarak hizmetin

sunumunu saglar. Savunma hizmeti i¢in silah satin almasi buna 6rnektir.

Ikinci grupta, baz1 kamusal mallar 6zel ekonomi birimlerine siparis edilebilir.
Fakat bu mallar fiyatlandirilamadiklarindan dolay1 veya bedava sunulmak
istenildikleri i¢in finansmani biit¢edir. Egitim ve saglik hizmetleri bu grubun
orneklerindendir. Uretilen ¢iktinin birim olarak 6lciilebildigi elektrik ve su gibi bazi
hizmetler ise, kamu tarafindan iiretilmesine ragmen finansmani &zel sektore

birakilabilir.

Son grupta ise, devlet hem iiretim hem de finansman saglama gorevini
iistlenmez. Ancak 6zel sektoriin iiretim ve finansmanma bazi yasal diizenlemeler
getirebilir. Bu durum daha ¢ok, ortak miilkiyet mallar1 ve eksik bilgi gibi piyasa

aksakliklarinin olustugu sartlarda s6z konusudur.

Devlet bu ii¢ temel miidahale aracini asagidaki diger miidahale araclari ile

desteklemektedir (Akalin, 2002: 133-134):

v' Makro ekonomik dengesizliklerin giderilmesi igin para politikasiyla
miidahale,

v Dogrudan mevzuatla piyasadaki fiyat, miktar ve kalite Ggliisiine regiilasyon
yoluyla miidahale,

v Saglik, emeklilik ve is kazasi sigortalar1 gibi sosyal yardimlar ile igsizlik
tazminat1 ve yashilik ayliklar1 gibi yollarla sosyal giivenlik hizmetlerine
miidahale,

v Saglik ve egitimin sosyalizasyonu, konuk edindirme gibi sosyal refah
hizmetlerine mudahale,

v" Vergiler ve gelir transferleri ile hem etkinlik hem de esitlik amaciyla
miidahale,

v Gelirler ve fiyatlar politikasi ile piyasada olusan fiyatlara ve gelirlere
dogrudan miidahale,

v" Kota koyarak ithalat ihracat dengesini saglamaya y6nelik miidahale,

v" Ekonomik diizenin akisindaki engelleri en aza indirmek icin bor¢lanma ve

fonlar ile miidahalede bulunur.
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2.5. PIYASA BASARISIZLIKLARINDA BIR KURUM OLARAK PiYASA VE
DEVLETIN ROLU

Neoklasik teoriye gore, kaynaklar1 alternatif kullanimlar arasinda dagitan asil
sistem piyasalardir ve devlet miidahalesi, piyasalarin isleyisini amacindan
saptirmaktadir. Bu nedenle piyasa aksakligi disinda piyasalarm, devletin
miidahalesinden bagimsiz sekilde hareket etmesi istenmektedir. Ancak unutmamak
gerekir Ki, neticede piyasa da bir kurumdur ve tarihsel siiregte, diger kurumlar gibi
toplumun sosyolojik ve kiiltiirel dokular1 icinde geligsmistir. S6z konusu toplumda
eger devlet gibi politik kurumlar irrasyonel temellerde islemekteyse, piyasa

kurumunun rasyonel islemesi i¢in bir neden yoktur (Kirmanoglu, 2013: 109-110).

Kirmanoglu (2013: 109) ve Savag’a (1987: 25-26) gore; ekonomik diizen
icinde higbir kamusal mal sunumu gerceklesmese dahi, biitiin ekonomi sadece 6zel
mallardan olussa bile, yinede devlete bir rol diisecektir. Bu sayede piyasalarin iyi bir
sekilde islemesi ve kaynaklarin etkin bir sekilde ve en az maliyetle tahsisi
saglanacaktir. Adam Smith’e gore, piyasalar goriinmez bir el araciligiyla
kendiliginden bu islevi gerceklestirse bile, yine de devlete bir rol diisecektir. Oyle ki
A.Smith’in savundugu ‘bekg¢i devlet’ bu rolii icermektedir. Giiniimiizde ise bu goriis
degisime ugramis ve piyasalarin birer sosyal kurum olduklarmi kabul eden birgok
gorlis ortaya atilmistir. Bu goriisleri biinyesinde barindiran ‘kurumsalci iktisat’ ve
‘yeni kurumsaler iktisat’ teorilerine gore, kurumlarm nasil degisime ugradiklar1 ve
dogru iglemeleri i¢in devlete diisen roliin ne olduguna iligkin ¢esitli yaklasimlar
mevcuttur. Bu yaklasimlar cergevesinde amag piyasa basarisizliklarini ortadan

kaldirmak ve toplumsal refah diizeyini artirmaktir.

Devletin ekonomiye mudahale edip etmemesi, midahalesi edecek olursa da
hangi araclarla etmesi gerektigi uzun siiredir tartisilan bir konudur. Giiniimiizde,
devletin miidahale alaninm ve kamu sektdrii bliyiikliigiiniin minimuma indirilmesini
savunan maliyeciler icin bu son derece 6nem tagimaktadir. Oncelikle piyasa
ekonomisinin kurumsal diizeyde isleyisi icin son derece Onemli olan miilkiyet
haklarmnin tanimlanmasinda ve karsilikli olarak taninmasi meselesinde muamele
maliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. Giinlimiize kadar miilkiyet kavramimimn igerigi

degisime ugramustir. Ozel miilkiyet haklari, sadece fiziki anlamda miilk edinme
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hakk: degil, entelektiiel haklar, cevre kirliliginden korunma haklar1 gibi daha genis
bir yelpazeye yayillmistir. O halde, devlete diisen rol bu haklarin korunmasi ve
iyilesmesini saglamak olmalidir (Kirmanoglu, 2013: 110-111; Savas, 1987: 101-
103).

2.6. PIYASA BASARISIZLIKLARININ DEGERLENDIRILMESI

Sayilan bu piyasa basarisizliklarinin zamanla gereksiz sekilde abartildigini,
ya piyasanin Orgiitlenmesinin degismesi ile veya teknolojik ilerleme, ya da
tilketicilerin zevk ve terciklerinin zamanla kaymasi veya kalkinma sonucunda
ortadan kalktigini sdylemek miimkiin olabilmektedir. Ornegin gegmiste dnemli bir
ulagim araci olan ve dogal tekel 6zelligi gosteren demiryollari, 6zellikle 21. yiizyilin
baglarindan itibaren karayollarinin (otobanlarin), havayollarmnin ve hatta deniz
yollarinin ulagim imkanlarmni artrmasiyla eski Onemini yitirmistir. Bdylece
demiryollarina olan talep eskiye gore diismiistiir. Digsalliklarin ortadan kaldirilmasi
ya da igsellestirilmesi noktasinda ise miilkiyet haklarinm tesisinin kismen de olsa,
yeterli olabilecegi anlasilmaktadir. Ya da ortak kaynaklarin kullaniminin istismarini
onlemek icin dreticiler kooperatif kurma yolunu segebilirler. Ayrica piyasa
ekonomisi, kalkinma siireciyle birlikte yoksullugu tasfiye edebilir ve esitsizlikleri
yok etmese bile azaltabilir. Bu ve benzeri 6rneklerden de anlasilacagi gibi iddia
edilen piyasa ekonomisinin basarisizliklarinin, devlet miidahalesi olmaksizin, piyasa

giiclerince ¢oziilebilecegi tezi giigclenmektedir (Akalin, 2002: 131-132).

3. DEVLETIN PiYASA EKONOMISiNi REGULASYONU

Son yillarda iilke ekonomilerini en fazla mesgul eden konulardan birisini,
devletin i¢ organizasyonundaki rolleri ve dig diinyaya yonelik rollerinden dogan
olumsuzluklar olusturmaktadir (Ardiyok ve Tepe, 2004: 105). Elektrik, su, gaz,
ulagim, iletisim gibi kamu hizmeti sunan kuruluslar ve sebekeler ekonomik
faaliyetlerin bir geregi olarak dogal tekeller tarafindan yiiriitilmektedir. Bu
hizmetlerin sunumunda piyasalar yetersiz kaldiginda, devlet, regiilasyon ve
devletlestirme yontemleri ile ekonomiye miidahale eder. Sanayilesmis iilkelerde
kaynaklarin ve pazarlarin yeterince gelismemis olmasi bu miidahaleyi

kolaylastirmaktadir (Durgut, 1993: 93).
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Kiiresellesen diinya ekonomik piyasalarinda, serbest piyasa ekonomisi artik
tartigma gotiirmez sekilde varligini kabul ettirmistir. Fakat giinlimiiz serbest piyasa
ekonomisi sistemi "birakiniz yapsinlar birakimiz gecsinler" mantig1 tizerine kurulan
18.ylizy1l serbest piyasa ekonomisi sistemine gore oldukca degismistir. Artik,
giiniimiiz kosullarinda piyasa ekonomisi kendi kendine isleyen dogal bir diizen
degildir. Dolayisiyla, insanlar tarafindan olusturulan, insanlar tarafindan kurallarinin
belirlendigi, korundugu ve gelistirildigi bir sistem olarak kabul edilmistir (Giivenek,
2009: 60).

3.1. REGULASYON KAVRAMI VE TARIHCESI

Devletin iktisadi ve sosyal amaglarini gerceklestirebilmesi ig¢in yaptig1 tiim
diizenlemelere regiilasyon adi verilir. Regiilasyon; iktisat, siyaset, hukuk, sosyoloji
ve hatta antropoloji gibi daha bir ¢ok 6nemli arastirma sahasini kapsayabilir (Sarisoy,

2010: 279).

Regiilasyon, Roma Imparatorlugu doéneminden giiniimiize kadar cesitli
alanlarda uygulanmaktadir. Bu uygulamalar, kamu sagliginin veya refahinin
korunmasindan ekonomideki sektdrlerin isleyislerinin diizenlenmesine kadar genis

bir alana yayilmaktadir (Reel, 2010: 1).

Regulasyon konusundaki calismalar incelendiginde, regiilasyonun tarihinin
1887 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde eyaletler arasi Ticaret Komisyonu’nun
kurulmasi ile bagladig1 goriiliir. Oysa regiilasyonun piyasa basarisizliklarini gidermek
icin devlet tarafindan bir ara¢ olarak kullanildigini diisiindiigiimiizde, regiilasyonun

ortaya ¢ikisini devletlerin olusumuna kadar gétiirmek miimkiindiir (Akca, 2007: 15).

Kiiresellesme ile birlikte hizla yayilan piyasa ekonomisine paralel olarak,
iilkeler ekonomilerini serbestlestirmektedir. Ayrica, mevcut kamu kuruluglarmi da
hizla 6zellestirmektedirler. Yani devlet miilkiyetinde olan varliklarin miilkiyetinin
tamammin ya da bir kisminin 6zel tesebbiislere devredilmesidir. Ayni sekilde,
devletin sundugu mal ve hizmetlerin sunumunun 6zel kesime devredilmesine izin
veren sozlesmelerle ekonomiye miidahale edilmektedir (Solak, 2012: 178). Devlet bu
sekilde, bazi alanlar1 6zel sektoriin eline birakirken, bazi alanlara da kendisi el atarak

ekonomiye mudahale etmektedir.
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3.2. REGULASYON TURLERI

Ekonomistler, genellikle ekonomik ve sosyal regiilasyon arasinda ayrim
yaparlar. ilkinde, fiyat kontrolii, hizmet kalitesi ve ulastirma, haber ve enerji gibi
belirli sektdrlere giris kosullar1 ile ilgilenir. Ikincisinde ise, saglik, giivenlik ve gevre
riskinin regilasyonu ile ilgilenir (Robinson & Elgar, 2003: 2). Idari ve biirokratik

stirecte kamu tarafindan yapilan regiilasyon ise idari regiilasyondur.

3.2.1. Ekonomik Regulasyon

1930’Iu yillarda yasanan krizin ardindan, diizenleyici devletin, ikinci diinya
savast sirasinda giderek artan asil amaci, ekonominin ydnetilmesidir. Giiniimiizde
mevcut olarak igleyen diizenleyici kurum ve kurallarin biiylik cogunlugu o donemde
olusmus ya da daha sonra o dénemde olusmus fikirlerden etkilenmistir. Iste, bu
sekilde piyasalarin etkinligini gelistirmeye yonelik regilasyonlara ekonomik/iktisadi
regiilasyon denilmektedir. Fiyat kontrolleri, iicret kontrolleri, faiz orani kontrolleri,
doviz kurunun kontrolii, kira kontrolleri, piyasaya girisin engellenmesi veya
smirlandirilmasi, kamusal ve 6zel kuruluglara tegvikler saglanmasi gibi uygulamalar
ekonomik regiilasyonlara drnektir. Ekonomik regiilasyonun amaci, piyasada mevcut
aktorler arasinda yeterli rekabet ortaminin olugsmasmi saglamak ve piyasalarin

etkinlik diizeyini artirmaktir (Ardiyok ve Tepe, 2004: 108-109).

3.2.2. Sosyal Regulasyon

Sosyal regiilasyon, saglik, giivenlik ve cevreyle ilgili risklerin regiilasyonudur
(Crandall, 2003: 2). Toplumun haklarin1 korumak, refahmni artwrmak ve gelecegini

giivence altina almak i¢in yapilan regiilasyonlar1 kapsamaktadir.

Sosyal regiilasyon, isgiicii piyasalarinda adaleti saglamak ve gelir
esitsizliklerini azaltmak gibi sosyal yonii agir basan amaglar pesindedir (Aktan ve
Karaaslan, 2009: 3). Kisacasi sosyal regiilasyon da diger regiilasyonlar gibi bir

miidahale cesididir.

Sosyal regiilasyonun dnemi, ekonomik gelisme ile birlikte ¢evre, saglik, is

giivenligi gibi konularn insanlar tarafindan daha iyi bir sekilde anlasilmasiyla
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artmistir. Yani bu konunun ciddi anlamda giindeme gelmesi 1970’1i yillarin bagindan

itibarendir (Akga, 2007: 21).

3.2.3. Idari Regiilasyon

Giliniimiizde devletin iglemleri daha karmasik ve bilgiye dayali hale gelmistir.
Bu yogun iglemlerin maliyetlerine katlanmak, {iretici ve tiiketicilere diigmektedir. Bu
islemler; form doldurmak, rapor sunmak, bildirimde bulunmak, izin istemek, kayit
tutmak gibi islemlerdir. Devletin miidahil oldugu bu islemlerin nasil
gerceklesecegine iliskin kurallara idari regiilasyon denir. Trafigin diizenlenmesi i¢in
devletin koydugu kurallar ve yaptig1 diizenlemeler idari regiilasyona ornektir

(Ardiyok ve Tepe, 2004: 109).

3.3. REGULASYONUN AMACLARI

Piyasa basarisizliklart nedeniyle regiilasyona ihtiya¢ duyuldugundan bu
kavram ortaya c¢ikmustir. Yani regiilasyonun varliginin sebebi bizzat piyasa
basarisizliklaridir. Devlet piyasa basarisizliklarint  ortadan kaldrmak igin
reglilasyonu bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu nedenle regiilasyonun ilk amacit

piyasa basarisizliklarini ortadan kaldirmaktir (Akga, 2007: 22).

Ekonomik amagclara ulagmak i¢in, etkin regiilasyon uygulamalarinin ve dogru
reglilasyon araglarinm tespit edilmesinin 6nemi biiyiiktiir. Onemli olan, belirli
piyasalarda rekabeti daha etkin bir hale getirebilmektir. iktisadi analiz acisindan

hangi aracin daha uygun oldugu, fayda-maliyet analizine dayanmaktadir (Oguz ve

Cakmak, 2002: 3).

Regulasyon gerektiren sektorlerin daha etkin ve gerektiginde kamu yararina
calismalar1 icin faaliyet gdsteren diizenleme kurumlarinin amaglari; hizmetlerin en
diistik maliyetler ile iretilmesini saglamak ve asmr1 kar saglayici bir fiyatlama

yapilmasina engel olmaktir (Kirmanoglu, 2013: 174).

Kisaca, regiilasyonun amaci tekel kosullarinin hakim oldugu piyasalarda
iiretimin ve dagitimin etkin, adil ve istikrarli olmasini saglamaktadir. Bu amaglar igin
kurulmus olan diizenleyici kurumlar belirli kurallarin yerlesmesi ve bu kurallara

uyulup uyulmadiginin izlenmesi gorevlerini istlenirler. Bu kurullarin gorevlerini
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eksiksiz yerine getirebilmeleri icin, siyasi etki alanlarindan uzak olmalar1
gerekmektedir. Bu nedenle diinyanin bir¢ok iilkesinde bu kurumlar 6zerk kurullar

olarak islerligini stirdiirmektedirler (Kirmanoglu, 2013: 175).

3.4. REGULASYONUN ARACLARI

Regililasyon araglari; "Fiyat Kontrolii", "Miktar Kontroli", "Piyasaya Giris ve

Cikis Kontrolii" ile "Diger Degiskenlerin Kontrolii" olarak siralanabilir.

3.4.1. Fiyat Kontrolu

Fiyat regiilasyonu, girisimciler tarafindan belli bir mal ya da hizmet i¢in
uygulanan fiyat ya da fiyat arahgmmn belirlenmesidir. Ornegin, diizenleyici, dogal
tekelin fiyatinin ¢ok yiiksek oldugunu diisiiniiyorsa, firmaya uygulayabilecegi
maksimum fiyat1 bildirir. Fiyat kontroliinde en 6nemli nokta, dizenleyicinin strekli
olarak dogal tekeli yakindan takip etmesidir. Ornegin, A.B.D.’de yiiksek enflasyonun
yaganmaya bagladig1 1970’1i yillarda bu takibin iyi yapilmamasi, bir¢ok firmay1 zor
durumda birakmistir (Ardiyok, 2002a: 11).

3.4.2. Miktar Kontroli

Satilan bir iirlin veya hizmetin ne miktarda olacagma dair kisitlamalar, fiyat
regiilasyonuyla ve fiyat regililasyonu olmaksizin da gergeklesebilir. Sunulan mal veya
hizmetin niteligi geregi, iiretim miktar1 lizerinde dogrudan miidahale yapilabilir.
Boylece hem firmalarin hem de tiiketicilerin {iretim ve tiiketim tercihine miidahale
edilebilir. Ornegin, sunulan bazi mallar niteligi geregi evrenseldir. Bu yiizden
sunumu tim bolgelere yapilmalidir. Fakat firmalar karini maksimize etmek
istedikleri i¢cin daha fazla kar ettikleri bolgelere yogunlasirlar. Oysa sunulan mal ve
hizmetlerin evrensel niteliginden dolayi, diizenleyiciler firmalar iizerinde yaptirim
giiciine sahiptir. Bu sekilde bdlgeler aras1 miktar kontrolii yapilabilir (Akca, 2007:
25).

3.4.3. Piyasaya Giris ve Cikis Kontrolii

Regiilatorlerin kontrol ettikleri iki 6nemli degisken fiyat ve firma sayisidir.

Regiilatorler giris ve ¢ikislara sinirlamalar getirerek firma sayisini kontrol altinda
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tutabilirler. Hem fiyat hem de firma sayisi dagilim ve iiretim etkinliginin

saglanmasida temel rol oynadiklar1 i¢in kritik 6neme sahiptirler (Reel, 2010: 27).

Giriglerin cesitli sekillerde regiile edilmesi miimkiindiir. ilk olarak, yeni
firmalarin girigi, kamu hizmetlerinde oldugu gibi lisans vb. sartlarla diizenlenebilir.
Ikinci olarak, regiilasyondan sorumlu olan birim girisi, sektorde faaliyet gdsteren
regiile edilmis firmalarm varligi yoluyla diizenlenebilmektedir. Dogal tekel
niteligindeki piyasalardaki bir firmanin varligi, baska firmalarin o piyasaya girisinde
kendiliginden bir engel olusturabilmektedir. Sektérden ¢ikisin denetimi ise, dogal
tekel niteligi tagiyan bir¢ok sektoriin kamu hizmetleriyle ilgili olmasindan ve bu
nedenle genis bir tiiketici kesimine hizmetin gotiiriilmesinin zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Cikisin denetimi ise, daha ¢ok tesebbiislere yapilan sdzlesmeler
ile agir cezai sartlar konulmasi veya sektore girisi asamasinda detayli yeterlilik
kosullarmin aranmasi ve bu kosullarin faaliyet esnasinda siki bir sekilde denetimi

yoluyla gergeklestirilir (Ardiyok, 2002a: 11).

3.4.4. Diger Degiskenlerin Kontrolii

Firmalarin yatirimlarinin kontrolii, kalite kontrolii, maliyet kontrolii, altyap1
hizmetlerinin kontrolii, elektrik dagitimmda kayip kagak kontrolii gibi daha bir¢ok
degiskenin kontrolii araciligiyla regiilasyona bagvurulabilir. Biitiin bu regiilasyon
araclar1 ile piyasanin diizenli iglerliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Boylece hem

ureticinin hem de tiiketicinin korunmasi mimkiin olabilmektedir.

3.5. REGULASYON SURECI

Oncelikle duzenleyici bir kurumun olusturulmasi, regiilasyon siirecinin
islemesi icin gereklidir. Bazen bagimsiz diizenleyici kurumlar olusturulmadan da
regililasyon yapilabilir. Fakat bu yapilsa bile, kurumun bagimsizlig1 olmadig: igin
uygulanacak olan regulasyonlar her turli midahaleye agiktir. Regiilasyon siireci
yasama, uygulama ve deregiilasyon olmak iizere ii¢ asamadan olusur (Akga, 2007:

27).
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3.5.1. Yasama

Bir endiistrinin regiile edilmesi iki temel asamadan olusmaktadir. {lk asama,
yasa koyucunun belirli bir endustri Gzerine dizenleyici gug tesis etmesidir. Cok
sayida birim, regiilasyonun bu asamasinda yer alir. Ciinkii regiilasyonla firma
kararlar1 kisitlanarak, tretici kari ile tiiketici refahi iizerinde etkili olunabilir. Bu
yuzden yasama sireci ile beraber regilasyon sirecinde rekabet ortaya c¢ikar.
Uygulanacak olan yeni regiilasyondan daha fazla yarar saglayabilme amaciyla
firmalar, tiiketiciler, baski gruplari, meslek orgiitleri v.d. kendi aralarinda rekabete
gireceklerdir. Politikact ve biirokratlarin da bu gruba dahil olmasiyla, regiilasyonun

yapisi, ¢ikarlarin birbirleriyle uyusturulmasina gore sekillenecektir (Akca, 2007: 28).

3.5.2. Uygulama

Yeni bir kanun ¢ikarildigi zaman ikinci asama bu kanunun uygulanmasidir.
Kanun koyucular genellikle kanunu ¢ikartir, uygulamasini ise diizenleyici kurumlara
birakir. Ureticiler ve tiiketiciler faaliyetlerine devam ederken, diizenleyiciler
uygulama asamasinda temel aktor gibi kanun koyucularin yerini alirlar. Diger 6nemli
aktorlerde, diizenlenmis olan bu piyasaya girecek olan potansiyel rakiplerdir. Ancak
dikkat cekilmesi gereken nokta, duzenleyici kurumun kanun koyucunun yerini
almasi, beraberinde ¢esitli sakincalar1 da getirmektedir (Akca, 2007: 28). Amag
rekabetin Oniindeki engelleri kaldirmak ve rekabeti artirmak iken ve mevcut kanunlar
da var iken, yeni diizenleyici kurumun olusturulmasi maliyetlerin artmasi ve kaynak

israfi anlamina gelmektedir.

3.5.3. Deregulasyon

Deregiilasyon, devletin c¢esitli amaclarla uyguladig: iktisadi, sosyal ve idari
regiilasyonlarin azaltilmasi veya kaldirilmasidir (Ardiyok, 2002a: 19). Deregilasyon,
genel olarak ulastirmada; hava yolu, demir yolu ve kamyonla tasmmacilik ile
dogalgaz ve telekomiinikasyon dahil fiyatlarin hizla diismesi ve artan genel

ekonomik refahin saglanmasi anlaminda yaklagik olarak %30 oraninda basarilidir

(Crandall, 2008: 1).
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Deregiilasyon uzun siireli bir islem olup firmalar serbest piyasa da rekabet
etmeye devam ettikce toplum bundan fayda elde edecektir ve daha fazla endustri
deregiile edilebilecektir. Uzun siireli bu islem, diizenleyici yasalarin anlam

kazanmasinda dnemli bir rol oynayabilir (Winston, 1998: 90).

3.6. DEVLETIN PIYASA EKONOMISINI REGULASYONU VE ETKINLIK

Ister kamu yarar1 amaciyla, isterse kisisel yarar amaciyla yapilmis olsun
regiilasyon uygulamasinda da etkinligi saglamak temel amag¢ olmalidir. Nitekim
kamu yarar1 amaciyla regiilasyonun varlig1 piyasa basarisizliklarma dayanmaktadir.
Piyasa basarisizlig1 ise kaynak dagilimindaki etkinsizligin gostergesidir. Dolayisiyla
piyasa basarisizlig1 sebebiyle olusan refah kayiplarmmimn giderilebilmesi igin etkin bir

regiilasyon diizenine ihtiya¢ vardir (Ak¢a, 2007: 121-122).

Meydana gelebilecek piyasa basarisizliklarm1 gidermede kullanilacak
miidahale araci, piyasa aksakliginin 6zelligine gore farklilik gosterebilir. Fakat hem
rekabet hem de regilasyon kurallariyla ilgili dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, piyasa
aksakligimi gidermeyi amaclayan miidahalenin basar1 sansi, secilen araca ve
uygulamaya gore degisecektir. Ciinkii ekonomide etkinligin saglanmasi ig¢in
kullanilacak miidahale yonteminin de etkin olmasi énemli bir kuraldir. Bir bagka
ifadeyle, piyasa basarisizliginin miidahale edilerek giderilmesi sonucu yaratilacak
fayda, miidahalenin yol actig1 her tiirlii maliyetten fazla olmalidir (Ardiyok, 2002b:
6).

Kalic1 piyasa basarisizliklarmin giderilmesi icin regiilasyonlarmm gerekli
olmasi ve devletin toplum icin bazi sosyal amaclar1 gerceklestirmek icin rekabet
kurallarindan taviz vermeyi tercih ettigi goriilmekle birlikte, diizenleme islemlerine
rekabet politikalar1 1s1ginda yaklasilmasi, ulasilmak istenen sosyal hedeflere daha

kolay varilmasini saglayacaktir (Shelton, 1999: 2).
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IKiNCi BOLUM

KAMUSAL MALLAR TEORISi VE ORTAK MALLARIN YONETIMi

1. KAMUSAL MALLAR TEORISINE ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

Ozel mal ve hizmetlerden yararlanabilmek icin piyasada bu mal ve hizmeti
arz edenlere bir bedel 6demeliyiz. Oysa kamusal mal ve hizmetler igin bir bedel
O0deme gerekliligi yoktur. Eger kamusal mal ve hizmetler bir bedel karsiligi
sunuluyorsa, buradaki bedelin amac1 esas olarak 6zel mal ve hizmetlerin amacindan
farkhidir. Ozel mal ve hizmetler piyasa mekanizmasi tarafindan uygun miktarlarda
uretilirken, kamusal mal ve hizmetlerin piyasa ekonomisi tarafindan iiretimi
yapilmamaktadir. Ciinkii bu mal ve hizmetlerden kimin yaralanacagi tam olarak
bilinemez ve faydasi da fiyatlandirilamaz. Bireylerin yaptiklar1 6demeden bagimsiz
bir sekilde faydalandigi kamusal mal ve hizmetlerde piyasa mekanizmasi
islememektedir (Oztiirk, 2007: 118). Kamu ekonomisi ile piyasa ekonomisi

arasindaki bu iligki g6z 6niinde tutularak, kamusal mallar1 detaylica inceleyelim.

1.1. KAMU MALLARI TEORISININ GELiSIMI

Kamu Mallar1 Teorisi’nin ge¢misi ¢ok eskilere dayandirilmaktadir. Fakat
iktisatta konunun sistematik bigimde baslica ele alinis1 Samuelson’un 1950’1i yillarin
ortalarmda (1954-1955)° yazdig1 makalelerle kabul edilir. Bu yillar, ulusal ve uluslar
aras1 diizeyde Keynesyen politikalarin uygulandigi bir ddnemdir. Ayrica bu donemde
soguk savasin da etkisiyle refah devleti uygulamalar1 yaygmlasmistir ve gelismekte
olan iilkelerin kalkinma hamleleri yaptig1 bir donemdir. Genel olarak bu donemde
devletin ekonomideki rolii ve kamu harcamalar1 artmistir. Bu yiizden bu artislarin
analizi lizerine yogunlasilmistir. Bu donemin 6nemli iktisat¢ilarindan P.Samuelson

ve R.Musgrave calismalarinda bu analizler {izerine yogunlagsmislardir. Bu donem,

¥ Samuelson, P.A. (1954). The Pure Theory of Public Expenditure, RES, Cilt: 36, 5.387-389.

Samuelson, P.A. (1955). Diagrammatic Exposition of a Theory of Public Expenditure, RES, Cilt: 37,
5.350-356.
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kamu mallar1 konusunun piyasa basarisizligi olarak ele alindigi bir donemdir.
Boylece “iyiliksever devlet”in bu piyasa basarisizliklarini ortadan kaldirmak
amaciyla kamusal mal ve hizmetleri liretmesi gerektigi konusunda teorilerin egemen

oldugu bir donemdir (Kayiran, 2013: 150).

Aradan gegen yaklagik 50 yili askin siire diliminde, kamu mallar1 hakkinda
farkli goriis ve yaklasimlar olmustur. Ozellikle 21. yiizyilin baslarindan itibaren
gelisen teknoloji ile birlikte kamusal mallar1 tanimlamamizi saglayan 6zelliklerinde
degisimler meydana gelmistir. Sadece teknoloji degil ayn1 zamanda sosyal ve siyasi
degisimlerden de etkilenmistir. Ornegin, kamusal mallara iyi bir érnek olan deniz
feneri, gemilerin bu hizmetten yararlanmak icin para 6demelerini gerektiren bir lazer
okuma sisteminin gelistirilmesi neticesinde, bazi iilkelerde, artik tam kamusal mal

ozelligini kaybetmistir (Kirmanoglu, 2013: 119-120).

1.2. KAMUSAL MALLAR KAVRAMI

Kamusal mallarin tanimi1 ¢agdas anlamda ilk kez Samuelson tarafindan
yapilmigtir. Samuelson’un tanimma goére kamusal mallar, toplumda bireylerin
herhangi birisinin tiiketimi sebebiyle, digerlerinin ayni mali tiiketme olanaginda
herhangi bir azalisin ger¢eklesmedigi, birlikte tiiketilen mallar ve hizmetlerdir. Diger
bir ifadeyle, kamusal mallar toplumdaki bireyler tarafindan birlikte ve esit sekilde
tilketilen kamusal hizmetlerdir. Diger bir diisliniir Musgrave kamu mallarini,
toplumun sosyal ihtiyaglarint gideren mal ve hizmetler olarak ifade etmistir.
Dorfman’a gore ise kamusal mallar, vergi vermeyen mikelleflerinde, aynen vergi
veren miikellefler gibi savunma, giivenlik ve diger temel kamusal mal ve
hizmetlerden esit bigimde yararlanabildikleri, tiiketiminden diglanilamayan mal ve
hizmetlerdir (Sener, 1997: 48-49).

Toplum halinde yasamanm bir neticesi olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglarm bir
kismu fiyatlandirilamadigi, bireylere ayr1 ayri tahsis edilemedigi veya karli olmamasi
gibi nedenlerle piyasa mekanizmasi i¢inde 6zel sektor eliyle iiretilemezler. Diger bir
ifadeyle, piyasa bazi toplumsal ihtiyaglarin iiretilmesi konusunda aksakliklar gosterir.
Ancak bir sekilde liretilmesi ve sunulmasi gereken bu tip mal ve hizmetleri sadece
devlet sunabilir. Devletin kamuya sundugu bu tip mal ve hizmetlere kamusal

mallar/hizmetler denir (Baris, 2008: 4).
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Cok sayidaki ozellikleri ve tiirleri dolayistyla kamusal mallar genis ve dar
anlamda ele alinabilmektedir. Genis anlamda kamusal mal ve hizmetler, oncelikle
tam kamusal mallar (savunma, giivenlik, adalet) olmak iizere; yar1 kamusal mallar
(yliiksek 6grenim, devlet hastaneleri ve meteoroloji gibi katma biitceli idarelerce
sunulan hizmetler); yar1t 6zel mallar (kamu ekonomik kuruluslart ve yerel
yOnetimlerce sunulan demir-gelik, ¢imento, elektrik, su, havagazi gibi), toplum igin
zararlh O6zel mallar (cevre Kkirliligi ve giiriiltii gibi) ve Birlesmis Milletler
Orgiitleri’nin iiye iilkelere sunulan egitim, saglik, tarimsal yardim gibi uluslararasi
tam kamusal mal niteliginde ¢ok sayida mal ve hizmeti icermektedir. Dar anlamda
kamusal mal ve hizmetler ise, genel bitce ile sunulan ve cebre dayanan vergilerle
karsilanan hizmetleri kapsar (Sener, 2006: 49).

Milli savunma, adalet ve sokak aydinlatmasi hizmetleri, bilgi sunumu gibi
hizmetler kamusal (sosyal) mallara 6rnek verilebilir (Durmus, 2008: 132). Bu
orneklerden anlasilacagi iizere, bu hizmetlerden ayni1 anda yararlanabilecek sinirsiz
sayida potansiyel kullanict vardir. Toplumun belli bir kesimini ya da bazi bireyleri bu
hizmetlerden mahrum etmek miimkiin degildir (Durmus, 2008: 132; Stiglitz, 1994:
92).

Samuelson ve Musgrave’in modern maliye kuramindaki kamusal mallarin
bilimsel tanimina goére ise; kamusal mal “rakip olmama” ve ‘“diglanamama”

Ozelliklerinin her ikisine birden sahiptir (Arslan, 2012: 24).
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[lgili maln tiiketiminde
rekabetin olmadig1 bir mal
mi1?

Dislamak teknik olarak
mumkin mu?

Dislamak ¢ok maliyetli
mi?

Kulup Mal:
Tiyatro, Futbol
Magt...

[ Dislamak miimkiin mii? ]

Iy
CD

Hayr
Piyasa
Basarisizligi:
(Tam) Kamusal
Mallar
Evet

Sekil 1. Bir Malin Samuelson-Musgrave Kosullarina Gore Degerlendirilmesi

Kaynak: Arslan, 2012: 25.

Sekil 1’de goriildiigii tizere bir malin ne tiir bir mal olduguna karar vermek

icin tliketiminde rekabetin ve diglamanin olup olmadigi, maliyeti gibi 6zelliklerine

bakarak karar verilebilir. Bu konu daha detayli olarak "Kamusal Mallarin Cesitleri"

baslig1 altinda ele alinacaktir.
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1.3. KAMUSAL MALLARIN SINIFLANDIRILMASINDA KULLANILAN
KRITERLER

Mal kavramu iktisadi olarak, iiretimi i¢in kaynak kullanilan, yani alternatif
maliyeti olan deger seklinde ifade edilebilir. Ornegin, tarlada ekilen bugday bir
maldir; fakat yabani ot pazara satilmak amaciyla getirilmedigi takdirde mal degildir.
Samuelson’un 1954 yilinda yazmig oldugu makalesinden giiniimiize, bir malin 6zel
mi oldugu yoksa kamusal m1 oldugu belirli kriterlere gore degerlendirilmektedir. Bu

kriterlerin bir kismu talebe iliskin iken bir kismi da arza iligkindir.

Talebe iliskin kistas, faydanin yalnizca o mal tiiketen kisiye mi ait oldugu,
yoksa diger kisilere mi yayildig1 sorusudur. Bir malin faydasindan yalnizca o mali
tiikketenler yararlaniyorsa bu mal 6zel maldir. Eger bir mal birden fazla kisi esanl
olarak tiiketebiliyorsa bu bir kamusal maldir. Samuelson bu 6zelligi “bagh tiiketim”
olarak ifade etmistir (Kirmanoglu, 2013: 120-121). Eger bir malin faydas1 belirli
derecelerde tiim topluma yayiliyorsa bu mal kamusal mal 6zelligi gostermektedir ve
bu bir pozitif digsallik durumudur.

Arza iligkin ise iki tane kistas vardir (Kirmanoglu, 2013: 120-121):

v" Tiiketimden mahrum birakmanin miimkiin olup olmadigi,

v" Tiiketimde rekabet olup olmadigu.

Birinci kistasa gore, bir malin bedelini 6demeyen kisinin o mal1 tilketmesinin
miimkiin olup olmadig1 sorgulanir. Eger tiiketim i¢in bedel O6demeyen kisi
dislanabiliyorsa, bu mal teknik agidan 6zel maldir. Bu yoniiyle 6zel kesim tarafindan
sunulabilir. Eger bedel 6demeyen diglanamiyorsa, bu malin piyasa i¢inde sunumu
miimkiin olmaz. Bu yoniiyle bu mal da kamusal mal 6zelline sahiptir Ayrica, bir
malin tam kamusal mal diye ifade edilebilmesi igin tiiketiminden mahrum
birakilmamasi tek basmma yeterli degildir. Diger yandan tliketiminde rekabette
olmamalidir. Yani ilave bir kiginin tiiketiminin mevcut tiiketicilerin faydalarini

azaltmama 6zelligine de sahip olmasi gerekir.

1.4. KAMUSAL MALLARIN OZELLIKLERI

Insanlarin tek baslarma tiim ihtiyaglarmi karsilayamayacaklar1 bir gergektir.

Bu ylizden insanlar var olduklarindan bu yana bir kurum, kisi, topluluk gibi herhangi
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birilerine ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyaglar1 karsilamada, tilkeden tilkeye, kitadan kitaya,
nesilden nesile, farkli sistemlere dayanan ve farkli siireglerden gecen devlet en etkin
varliktir. Hakim oldugu toprak pargasi lizerindeki vatandaglarmin ihtiyaglari igin
devlet mal ve hizmet sunar. Bu mallara kamusal mallar ve hizmetler denir. Devletin

sundugu bu mal ve hizmetlerin birgok 6zelligi vardir.

Kamusal mallarin ilk &zelligi boliinemezliktir. Kamusal mallar toplumu
olusturan bireyler tarafindan esit bir bi¢imde tiiketilir ve fiziki olaraktan
boliinemezler. Bu agidan kamusal mallarin faydalar1 pazarlanamazlar. Toplumdaki
yurttaglardan her birisi, bu mallarin {iretilmesi ig¢in gerekli finansmana goniillii olarak
katilsalar da katilmasalar da hizmetlerden yaralanmalar1 ka¢milmazdir. Kamu mallar1
tim bireyler tarafindan tiiketilebildiginden otiirii, bu mallarin bdliinemezlik
ozelliginden bahsedilebilir. Mesela milli savunma hizmeti fiziki olarak parcalara
boliinip ayr1 ayr1 sunulamaz. Bu o6zelliginden dolayi bireyler arasinda tam bir
esitlikten s6z edilemez. Diger yandan sinir bolgelerinde ikamet eden vatandaslarin
adalet, i¢ gilivenlik, diplomasi hizmeti, genel saglik, devletin diizenleyici faaliyetleri
gibi kamusal mal ve hizmetlerden daha fazla yararlanabilmektedirler (Edizdogan,
Cetinkaya, ve Giimiis, 2012: 24).

Kamusal mallarm ikinci 06zelligi birlikte tiiketimdir. Kamusal mallar
toplumun tiim bireyleri tarafindan birlikte tiiketilmesine ragmen 6zel mallar bireyler
tarafindan ayr1 ayn tiiketilebilir. Yani, bir 6zel malin X kisisi tarafindan tiiketimi
sonucunda, Y kisisinin fayda fonksiyonunda herhangi bir degisme olmaz. Kamusal
mallarda ise durum farkhidir. X’in kamusal tiiketimi sonucunda Y’nin fayda
fonksiyonunda bir degisim meydana gelmektedir. Ornegin, X’in bir salgin
hastaliktan korunmasi i¢in alman bir dnlem ya da yapilan bir asi, baska bir kentte
yasayan Y'’yi de olas1 bir salgindan koruyabilmektedir. Boyle bir durumun ortaya
cikmasindaki  etken, kamusal mallarin  birlikte  tiiketim  niteliginden

kaynaklanmaktadir (Sener, 2006: 54).

Tablo 3’te 0zel mallar, ortak mallar ve tam kamusal mallarla ilgili olarak
dislanma kriterine gore bir siniflandirma yapilmistir. Ornegin ekmek, otomobil gibi

mallar 6zel mal olup bu mallarda dislama miimkiin iken, barig, giivenlik ve ulusal
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savunma gibi mallar ise tam kamusal mal olup diglamak miimkiin olamamaktadir

yani ortak tiiketim s6z konusudur (Ayrangdl, 2012: 26).

Tablo 3. Tuketimde Kolektiflik

Alternatif Kullanim Ortak Kullanim

Dislama Miimkiin Ozel Mallar: ekmek, | Ucretli Mallar:  Tiyatro,
ayakkabi, otomobil, sag | gece kullibu, telefon
kesimi, kitap vb. hizmeti,  parali  yollar,

kablolu tv, elektrik vb.

Dislama Miimkiin

Degil

Ortak Havuz Mallar: Yer

alt1 su havzalarindan
pompalanan sular, okyanus
baliklari, petrol sahasindan

c¢ikarilan ham petrol vb.

Kamusal Mallar: Baris ve

guvenlik, ulusal savunma,
sivrisineklerin  azaltilmasi,
yangmlardan korunma, hava

durumu tahminleri vb.

Kaynak: Ostrom, V. ve Ostrom, E. (Erisim Tarihi: 10.10.2011). akt. Ayrangol, 2012: 26

Kamusal mallarmn  bir diger 0Ozelligi de dislanamazhiktir. Tipki
boliinebilirlik/boliinemezlik 6zelliginde oldugu gibi ayn1 fonksiyonlara sahiptir. Baz1
kamusal mal ve hizmetlerden, maliyete katlanmayanlar dislanabildigi gibi bazi
kamusal mal ve hizmetlerden maliyete katlanmayan kullanicilar, bu kamusal mal ve
hizmetin faydasindan dislanmak istenilseler bile bu miimkiin olmamaktadir
(Aslantas, 2011: 7).

Kisisel ihtiyaglar1 karsilayan herhangi bir mal ya da hizmeti bedel 6deyene
sunup bedel 6demeyene sunmayarak bu mal ve hizmetin faydasindan bedel
O0demeyenler diglanabilir. Fakat savunma hizmeti gibi bazi1 tam kamusal mallar vardir
ki, bu hizmetin faydasindan kimseyi diglamak miimkiin degildir. Bu tarzda bir mal ya
da hizmetin faydasindan toplumun bir kesimini diglamak istendiginde, tiim toplum
dislanmig olmaktadir. Dolayisiyla tam kamusal mal ve hizmetlerin finansmanma

katilmayanlar dahi bu malin faydasindan dislanamazlar (Pehlivan, 2013: 41).

Ayrica kamusal mallarin fiyatlandirilmas: da miimkiin degildir. Ozel mal ve
hizmetlerin nitelikleri itibariyle, 6zel ekonomideki tiketiciler bu mal ve hizmetlerin

faydalarin1 Olgebilirler ve piyasada uygun bir fiyat olugmasiyla belli bir bedel
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kargiliginda bu mal ve hizmetlere sahip olabilirler. Boylece tiketicilerin talebini bu
mal ve hizmetlere verdikleri énem belirler. Oysa kamusal mal ve hizmetlerde bu
sistem farkli islemektedir. Kamusal mallarin sagladig1 fayda ortaktir ve faydalarinin
bollintp pazarlanabilme imkéani yoktur. Bu yiizden de fiyatlandirma imkani yoktur.
Bu nedenle tiiketicilerin, kamusal malin sagladig1 fayda konusunda ¢ok fazla bilgileri
yoktur ya da cok az bilgiye sahiptirler. Kamusal mal ve hizmetlerin Gretimleri
kolektiftir ve siyasal karar alma mekanizmasiyla saglanirlar. Savunma hizmetlerinde
oldugu gibi; toplum fiyeleri barig ve huzurun saglanmasi i¢in yapilan harcamalarin

faydasindan savasin olmadigi siire boyunca habersizdirler (Edizdogan vd., 2012: 25).

Piyasa ekonomisinde Gretilen mallar ancak bu mallara sahip olmak isteyip bu
mallarin fiyatin1 6deyenlere satilabilir. Yani malin fiyatin1 6demeyen tiiketimden
mahrum birakilabilir. Buna mahrum etme prensibi denir. Aksine kamusal mal ve
hizmetlerin tilketiminden kimse mahrum birakilamaz. Mahrum birakilamadigi i¢in de
bu mal ve hizmetlerin piyasada iiretilmesi miimkiin degildir. Buna en iyi 6rnek milli
savunma hizmetidir. Milli savunma hava, kara ve deniz savunmasindan olusur.
Toplumun tiimii bu hizmetten yararlanir ve kimsenin mahrum edilmesi miimkn
degildir. Kisiler kamusal hizmetlerin tiiketiminden mahrum birakilamadigi i¢in

kamusal hizmetlerin maliyetleri cebri vergilerle finanse edilmektedir (Batirel, 1990:
28-29).

Kamusal hizmetlerden mahrum edilememe prensibinin uygulanmasinin
altinda iki amac yatar. Ilki, fiyatlama yapmak cok pahalidir. Yani, kamusal
hizmetleri 6zel mallar gibi bolerek tiiketicilere satmanin maliyeti getirisinden
fazladir. Ikincisi ise, bu hizmetlerin tiiketiminden dogan sosyal fayda tamamen
sosyaldir. Yani bu mallarda digsallik orani tamdir. Bireyler, bireysel talebin etkisiz
oldugunu, herkesin serbestge bu mallardan yararlandigint goreceklerdir. Bunun
sonucunda da hizmetlerin maliyetine katilmak istemeyeceklerdir. Bdylece

hizmetlerden bedava olarak yararlanacaklar ve bedavacilik sorunu ortaya ¢ikacaktir
(Oztiirk, 2011: 204; Batirel, 1990: 28-29).

Kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in belli bir finansmana ihtiya¢ vardir.

Gerekli olan bu finansman kaynagini devlet kisilerden karsiliksiz olarak aldig1 vergi
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ve benzeri gelirlerle temin eder. Bu hizmetlerin faydasindan vergi odeyende

o0demeyende esit Olgiide yararlanir (Pehlivan, 2013: 40).

Kamusal mal ve hizmetlerin faydasindan yararlanmalar1 engellenemeyen bu
kigilerin, maliyet bedelini 6demekten kagmmalari ile bu hizmetlerden bedava
yaralanmalar1 sorunu ortaya ¢ikar. Tiketiciler, 6zel mallarda oldugu gibi kamusal
mallara olan taleplerini agiklayamazlar. Bu yiizden vergilemede fayda ilkesi yerine
O0deme giicii ilkesi tercih edilir ve finansman zorlamaya dayanilarak yapilir
(Edizdogan vd., 2012: 26). Odeme giicii ilkesine gore, kisi kamu hizmetlerinden
fayda elde etse de etmese de 6deme giicline sahipse vergi 6demelidir (Sagbas, 2013:
52). Kisacast kamusal mal ve hizmetlerin iiretimi dogrudan devlet ya da devletce
yetki verilmis kurum ve kuruluslarca gerceklestirilir. Bu mal ve hizmetlerin
saglanmasi i¢in de finansmana ihtiya¢ vardir. Devlet bu finansman ihtiyacini ise

vergi ve benzeri kaynaklardan temin eder.

Kamusal mal ve hizmetlerin ne miktarda ve nasil iiretilecegi hakkinda
kararlari, siyasal karar alma mekanizmasi alir. Alinan bu kararlar, devletin gelecek
bir doneme iliskin gelir ve gider dengesini gosteren biitgeye somut bir sekilde
yansitilir ve bu kararlarin uygulanmas: biitcede yer alan esaslara gore yiiriitiiliir

(Pehlivan, 2013: 42).

Kamusal mal ve hizmetlerin faydasinin kisilerin fayda fonksiyonuna girmesi,
genellikle hizmetten yararlandiktan sonraki yillarda gergeklesir. Sener’e (2006: 53)
gore, bir kamusal hizmetin faydasi, sunuldugu sirada degil fakat daha sonraki
yillarda igsellestirilebilmektedir. Ornegin, baris zamaninda sunulan savunma
hizmetlerinin faydas1 savas c¢ikmadan anlagilamaz. Ancak bir savas sirasinda
anlagilabilir. Ayni sekilde, egitim hizmetlerinin faydasi da genellikle gelecek
kusaklarda kendini gostermektedir. Kamusal mal ve hizmetlerin faydasinin daha
sonraki yillarda elde edilmesi ya da faydanin, hizmetin yapildig1 ydrenin digma
yayilmasi gibi durumlarda, toplumun bu tiir hizmetlere olan tercihini agiklamasi
olduk¢a giigtiir. Bu durum oOnemli finansman sorunlarin1 da beraberinde
getirmektedir. Iste bu yiizden, daha ¢ok uluslar aras1 fayda yayan kamusal mal ve
hizmetler, Birlesmis Milletler’e bagh orgiitlerce finanse edilmektedir. Diger yandan

kamusal mal ve hizmetlerin finansmani genellikle faydasinin elde edilecegi

45



donemden daha oOnce yapilmaktadir. Giineydogu Anadolu Projesi buna iyi bir
ornektir. Faydas1 daha sonra elde edilecek olmasina ragmen, finansmanina yaklagik

30 yil 6ncesinden baglanmistir.

Kamusal mallarin varligi digsal ekonomileri ortaya ¢ikarmaktadir. Digsal
ekonomiler birlikte tuketim ve boélinemezlik 6zelliklerinin bir sonucu olarak ortaya
cikar. Gergekten kamusal mallar 6nemli Slgiide digsal ekonomilerin olugmasini
saglarlar. Ornegin, egitim hizmetlerinden yararlanan bir bireyin sagladig1 fayda,
sadece kendisine ait olmayip ailesine, topluma ve ¢evresine de yayilabilmektedir. Bu
sekilde ayn1 mali tiiketmedikleri halde, farkli bireylerde bu kisilerin topluma ve
cevreye yaydig1 faydadan yararlanacaklardir (Sener, 2006: 54).

1.5. KAMUSAL MALLARIN CESITLERI

Kamusal mallar tasidiklar1 o6zelliklerine, toplumun hangi kesimine ne
derecede fayda sagladigina ve nasil sunulduklar1 gibi niteliklere dayanarak gesitlere
ayrilir. Konuyu daha iyi kavramamiz i¢in kamusal mallarin ¢esitlerini agiklamakta

yarar vardir.

1.5.1. Tam Kamusal Mallar

Tam kamusal mal ve hizmetler, faydasi biitiin topluma ait olan mal ve
hizmetler seklinde tanimlanabilir. Bu mal ve hizmetlerin faydasi birimlere
boliinemez, faydasindan kimse mahrum birakilamaz, tiiketicileri arasinda rekabet
yoktur ve bu 0zelliklerinden dolay1 devlet tarafindan tiretilmektedir (Pehlivan, 2013:
40).

Samuelsoncu bakis agistyla tam kamusal mallar ise, hi¢bir sekilde birbirine
rakip olmayan ve tiketimden mahrum edilemeyen mallardir. Yani bu tiirden
hizmetleri ilave olarak bir kisiye sunmanin marjinal maliyeti sifirdir. Bedavacilik
ozellikleri dolayisiyla bireylerin iicretlendirme yoluyla bu mallarin faydalarmdan
yoksun kalmalar1 sosyal olarak arzu edilemez. Bu mallarin 6zel piyasada Uretilmesi
halinde ise eksik tiiketim olacaktir. Bu durumda piyasa basarisizlig1 olusacagindan
bu mal ve hizmetler kamu tarafindan arz edilirler ve finansmanlar1 vergi ile saglanir

(Durmus, 2008: 133).
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Milli savunma, adalet ve sokak aydinlatmasi hizmetleri, bilgi sunumu gibi
hizmetler tam kamusal mallarin 6nde gelen 6rneklerindendirler. Bu mallardan ayni
anda yararlanabilecek sinirsiz sayida potansiyel kullanici vardir ve bu hizmetlerden

bazi insanlar1 mahrum etmek miimkiin degildir (Durmus, 2006: 71).

1.5.2. Yar1 Kamusal Mallar

Tam kamusal mallar aslinda istisna bir mal tiiriidiir. Mallarin neredeyse
biiyiik bir ¢ogunlugu 6zel maldir. Tam kamusal mallarda rekabet yoktur. Fakat
kamusal mallarin bir¢ogunda kullanan kisi sayis1 arttik¢a tiiketiminde rekabet ortaya
cikabilmektedir. Bu demektir ki; bazi kamusal mallarin kullanicilarina sagladigi
bireysel fayda kullanici sayisi arttikga azalir. Diger yandan teknolojik gelismeler
sebebiyle bazi mallarda dislanamazlik 6zelligi ortadan kalkabilmektedir (Savasan,

2012: 155).

Genel olarak, kamusal mallarin sahip olduklar1 iki temel 6zellikten yalnizca
bir tanesini tasityan mallardir. Hem bireye 6zel fayda saglamakta hem de topluma
fayda saglamaktadir (Arslan, 2012: 25). Yani iki 6zelliginden sadece birine sahip
olan veya kamusal mal 6zelliklerinden aginma olan mal ve hizmetler, yar1 kamusal

mallar olarak ifade edilmektedir (Savasan, 2012: 155).

Egitim ve saglik hizmetleri yar1 kamusal mallara verilebilecek en giizel
orneklerdendir. Saglik hizmetlerini diisiindiigiimiizde; bireylere sunulan saglik
hizmetleri onlarin yasam sartlar1 ve refahlarini {ist seviyelere tasimaktadir. Eger
bireyler saglikli olurlarsa, yasam Xkalitelerini diizenleyebilecekler ve hayatlarini
rahatca siirdiirebileceklerdir. Saglik hizmetlerinin sunumu bireye yiiksek seviyede
fayda saglar. Saglik hizmetleri bu yoniiyle 6zel mal o6zelligi gostermektedir.
Bireylerin saglikli olmas1 ayn1 zamanda toplum i¢inde pozitif digsallik saglar. Cilinkii
bireyler ne kadar saglikli ise toplumda o kadar saglklidir. Bu sekilde pozitif
digsalliga sahip devletlerde diger devletler karsisinda daha avantajli konumdadirlar

(Aslantas, 2011: 10).
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1.5.3. Ortak Mallar

Ortak mallar, gol ya da okyanus, sulama sistemi, avlanma sahasi, orman ya
da atmosfer gibi insan eliyle yapilmis veya dogal alan ve yararlananlar1 kullanimdan
dislamanm zor oldugu, bir kisinin tiikketiminin diger kisiye diisen payda azalma

meydana getirdigi kaynaklardir (Ostrom, 1994: 497).

Ayrica ortak mal 6zelligi tasiyan mallara balik¢ilik, yaban hayati, yeryiizii ve
yer alt1 sular1 ile meralar da ilave edilebilir. Onemli olan nokta, bu kaynaklarm ortak
mal 6zelligi tasiyan mal m1 yoksa miilkiyet hakki tagiyan mal mi1 oldugunun ayrimma

varilmasidir.

Ortak mal 6zelligi tastyan mallar iki dnemli karakteristik tasimaktadir. Ilki
dislanamama 6zelligi tasimasidir. Oyle ki kaynaklarim fiziki dogas: geregi potansiyel
kullanicilarinin kaynaklara erigimini engellemek maliyetli ya da neredeyse imkansiz
olabilmektedir. Balik rezervi, vahsi yasam, yer alt1 sular1 gibi kaynaklar acgikca
kullanicilara erigimi kisitlanmasi gereken kaynaklardandir. Bu kaynaklarin yaninda;
otlaklar, ormanlar, okyanuslar, kiiresel atmosfer ve radyo frekans bantlar1 gibi
kaynaklara erigimin de kisitlanmasi insanligin yararina olacaktir (Baden & Noonan,

1998: 78).

Ortak kaynaklarm ikinci temel karakteristigi kullaniminda rekabet olmasidir.
Ortak mallarda bir kullanic1 diger kullanicilardan daha fazla fayda elde edebilir.
Ornegin, balikgilarin  tuttugu baliklar diger balikgilarin  tutacagi  miktari
azaltmaktadir. Bu durum ortak mallarin kullaniminda rekabete yol agmaktadir. Ortak
kaynaklarin kullamiminda rekabet, bireysellik ve kolektif rasyonalite arasindaki
potansiyel farkin kaynagidir (Baden & Noonan, 1998: 78).

1.5.4. Kuliip Mallan

Kulup mallar, kullip diye tabir edilen bir olusumun, yalnizca kendi iiyelerinin
yararlanmasi i¢in tirettigi mal ve hizmetlerdir. Bu olusumda baz1 hizmetleri iiretmek
icin, belirli sayida kisi bir araya gelir. Bu olusum sayesinde, bir kiginin tek bagina
saglamasmim miimkiin olmadig1 veya c¢ok fazla bir bedel ddeyerek saglayabilecegi

bir hizmeti, kuliip daha uygun sartlarda saglayabilmektedir (Ayrangdl, 2012: 32).
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Ornegin, bir kisinin tenis oynama ihtiyacindan dolay: tek basina tenis kuliibii
kurmasi ya da bu hizmetin bedelini 6deyerek piyasadan almasi, kisiye ¢ok maliyetli
olabilir. Bir kisi piyasaya gore ¢cok daha az bir miktarda aidat 6demek sartiyla kuliibe
iiye olup bu hizmeti ¢ok daha diisiik maliyetle iireten kuliipten alabilir. Boylece
kuliip iiyeleri kuliip hizmetlerinden yiiksek diizeyde fayda saglamis olurlar (Pehlivan,
2013: 44).

Kuliiplerin 6nde gelen 6zelligi, girisin ve ¢ikisin goniilli olmasidir. Fakat
kuliibe girmek isteyenlerin bazilar1 iiyelik i¢in gerekli vasiflar1 tagimiyorlarsa,
kuliibiin diginda birakilabilirler. Uyeler, fayda saglama beklentisiyle kuliibe tye
olurlar. Kuliip hizmetinden yarar saglayamadiklarini diisiindiikleri, zarara ugradiklar1
sonucuna vardiklarinda, bu zarardan kurtulmak i¢in kuliipten ayrilirlar. Kamusal
mallarda ise durum biraz daha farklhidir. Zarar olussa bile iiretimin etki alani i¢inde
bulunanlarin bundan kurtulmalar1 miimkiin degildir. Bu durum kamusal mal ile kuliip

mal1 arasindaki en belirgin farki olusturmaktadir (Nadaroglu, 1998: 65).

1.5.5. Erdemli-Erdemsiz Mallar

Ik olarak Richard A. Musgrave tarafindan kullamlan bir kavramdir.
Toplumsal agidan gerekli ve faydali oldugu halde yeterli bilgi, egitim ve gelir diizeyi
olmadig1 i¢in talebi yetersiz olusan mallara denmektedir. Bu yiizden devlet bireyler
tizerinde, bu tiir mallarin tiikketimini tesvik etmek ya da zorlamak gibi edimlerde

bulunur (Arslan, 2012: 32).

Toplumdaki yash ve kimsesizlerin himayesine yonelik hizmetler, kiiltiir ve
sanat hizmetleri, sosyal konutlar insa edilmesi, herkese acgik spor tesislerinin
yapilmasi, halkin dinlenebilecegi tesisler ve parklar, kresler, 6grenci yurtlar1 ve
burslar1 ile yeterli siit tiiketmeyen ¢ocuklara siit dagitimi ve benzeri diger sosyal

hizmetler erdemli mallara verilebilecek iyi Ornekleri teskil etmektedir (Pehlivan,
2013: 44).

Gunluk hayattan bir 6rnek verecek olursak, emniyet kemeri kullanimi erdemli
mallar1 en giizel sekilde temsil etmektedir. Emniyet kemeri zorunlulugu devlet
tarafindan getirilmistir ve trafik kontrol noktalarinda polis memurlar1 tarafindan bu

kurala siirticiilerin uyup uymadiklar1 kontrol edilir. Uymayan siiriiciilere yaptirim ise

49



para cezalaridir. Burada oncelikli amag, devletin gelir elde etmesi degil, bireylerin

saglhigini korumaktir.

Erdemli mallarin tam tersini ifade eden mallara ise erdemsiz mallar denir.
Erdemsiz mallar toplum i¢in zararli olan mallardir. Yasal ve yasal olmayan iki tiri
vardir. Sigara ve alkol yasala drnek, her tiirlii uyusturucu ise yasal olmayan erdemsiz
mallara verilebilecek 6rneklerdir. Sigara ve alkolun tiketimini azaltmak ve dnlemek
icin devlet vergileri artrma yoluna giderken, her tiirlii uyusturucu Uretimini ve

tilketimini 6nlemek icin zorlayict giiciinii kullanir (Arslan, 2012: 32).

Paternalizm devletin bu islevini en iyi ifade eden kavramdwr. Bu kavrama
gore, devlet bireylerinin yasamlarini saglikli ve huzurlu devam ettirebilmelerini

saglamay1 kendine vazife gorir ve bireylerin menfaatlerini bireylerden daha iyi bilir.

1.5.6. Dogal Tekel Mallar

Dogal tekel, bir firmanin bir piyasadaki satiglarin neredeyse tamamina veya
coguna sahip olmasi anlamina gelir. Bu durumda ise dogal tekel konumunda ki firma
tekel giiciinii kullanma firsatina sahiptir. Dogal tekeller, herhangi bir {iriiniin iiretimi
icin kullanilan hammadde ve aramallarin tek fireticisi ve sahibi olma; iiretim
teknolojisinin tek basma gelistirip gizli tutma ve tasimacilik, elektrik, iletisim gibi
teknolojik olarak biiyiik tiretim 6lgegi gerektiren alanlarda kamu faydasi gozetilmesi
gibi nedenlerle tek bir isletmenin yer almasi durumu olarak ifade edilir (Arslan,

2014: 24; Savasan, 2012: 296).

Disarida tutabilme ve rakipsizlik 6zelligine sahip ne tam kamusal ne de tam
0zel mal ve hizmet niteliginde, karma Ozellige sahip kablolu tv, parali koprii ve
otoyol gibi mal veya hizmetleri iireten isletmeler dogal tekel durumundadirlar.
Devlet bu sebeplerden dolayr ekonomiye miidahale eder. Bazi sektorlerde dogal
olarak olusan tekellerin Oniine gegerek kendisi iiretime yonelebilir (Arslan, 2014:
24).

Firmalarin dogal tekellesme 6zelligi gdsterdigi liretim alanlarindan en bilinen
ornekleri elektrik dagitimi, su ve kanalizasyon ve benzeri gibi altyap1 hizmetlerine

yOnelik Uretim alanlaridir (Arslan, 2012: 32).
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1.5.7. Ozel Mallar

Ozel mallar ve hizmetler, bireysel tiiketime konu olan mal ve hizmet turidr.
Bu tiir mal ve hizmetlerden faydasindan yararlanabilmek i¢in bunlarin bedelinin

6denmesi ise zorunludur (Eker, 1999: 40).

Ozel mallarm sunumu, piyasa ekonomisinde, piyasa isleyisi i¢inde o6zel
iiretim birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ciink{i bu mallar, tiiketiminden mahrum
birakmanin miimkiin oldugu ve tiiketiminde rekabetin oldugu mallardir. Bu yilizden
bu mallarin piyasa ekonomisi tarafindan aksatilmadan sunulmasi beklenir. Bu ideal
durumun gerceklesmesi halinde dahi, devlete bazi onemli roller diismektedir.
Bunlardan ilki, piyasanin aksamadan ¢alismasi i¢in devletin diizenleyici faaliyetleri
listlenmesi gerekir. Ikincisi ise, bireylerin ve toplumun faydasini gdz dniinde tutarak,
baz1 mallarin tiiketimini zorunlu kilmak ya da tersi durumda yasaklamaktir. Bu
mallara erdemli mallar denir (Kirmanoglu, 2013: 123-124). Devletin bu sekilde
halkina kars1 gosterdigi "koruyucu-kollayici-babacan" tavrina paternalist yaklagim

denir.

1.5.8. Uluslararasi Kamusal Mallar

Ulusal diizeyde onem arz eden kamusal mallar, kiiresellesme ile farkli bir
boyut kazanmistir. Ulusal diizeyde bir takim ihtiyaglar devletler tarafindan
karsilanmaktadir. Cagimizin gerekli kildigi kosullar cergevesinde iilkeler iistii bir
takim ihtiyaclar da ortaya ¢ikmustir. Ozellikle tiim insanlig1 ayn1 derecede etkileyen
bir takim olumsuz gelismeler yeni bir kavram olarak kiiresel kamusal mallar

kavraminin olusumuna neden olmustur (Barig, 2008: 38).

Kiiresellesme siirecinin sonunda, pargali kiiresel diizen ortaya ¢ikmistir. Bu
yapi, biitlin insanoglunu birbiriyle iligki i¢ine sokan fakat ayn1 zamanda da farkli tilke
gruplar1 ve bu iilkelerin insanlar1 arasinda sorunlar1 siirdiiren ve bazilari, kiiresel
giiclere karst kendini savunmaktan muaf tutan bir pargal kiiresel yapidir (Turan,

2008: 64).

Kiiresel alan bir biitiin seklinde, kismen bilgi ve teknolojideki gelismelerle ve
kismen de orgiit alaninin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, yaklasik olarak son 50 yilda

Oonem kazanmaya baslamistir. Ekosistemlerin kendini yenileyebilir ve sonsuz iiretim
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kapasitesine sahip oldugu goriisiiniin yerine, insanoglunun biyosfere olan etkisinin
esigini gecerek, geri getirilemez zararlara neden olabilecegi goriisii almaya
baslamistir. Esigi gegmenin bir isareti olarak, kiiresel alana ait olan iklim degisikligi,
ozon tabakasmin yok olusu ve biyolojik ¢esitliligin yok olusu gosterilebilir. Hatta
barisin saglanmasi, silahsizlanma, uzay arastirmalar1 ve sonuglari, ¢evre koruma,
hava, deniz, kara gibi kaynaklarin, bitki ve canli varliklarin korunmasi, bilimsel
arastirma sonuglari, uyusturucu alisgkanligini 6nleme, kanser, sitma ve aidse karsi
savas gibi tiim insanlhig1 ilgilendiren konular da uluslar arasi kamusal mallardir

(Turan, 2008: 64; Arsan, 1992: 405).

1.6. KAMUSAL MALLARIN SUNUMU VE FINANSMANI

Kamusal mallar 6zellikleri itibariyle 6zel sektoriin liretemedigi ya da etkin
olarak tliretemedigi mal ve hizmetler oldugu i¢in devletin ekonomik rol {istlenmesini
gerektirir. Ote yandan kamusal malm arzinda ve 6zellikle de talebindeki degismeler
sebebiyle etkin sunumunda zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu zorluklardan dolayi
devlet kamusal mal iiretimi i¢in devreye girer fakat etkinligi garanti etmez (Savasan,

2012: 164).

Kamusal mallarm sunumunun ge¢misi, kamusal mallarin tanimlandigi
donemlere kadar dayanmaktadir. Fakat ilk donemlerde kamusal mallarin sunumu

smirhdir.

13. ile 17. yiizyillar arasmda bu smirli mal ve hizmet sunumu disinda diger
kamusal mallar ya hi¢ sunulmamig ya da goniilli ve 0Ozel faaliyetler seklinde
sunulmustur. Ornegin, 13. yiizyilda saglik hizmetleri vakiflar ve kiliseler tarafindan
sunulmustur. Anadolu’da da benzer uygulamalar yasanmistir. Devletin bu sinirlt mal
ve hizmet sunumu 19. yiizyila kadar ¢ok fazla degismemistir. 18.ve 19. yiizyilda
yasanan Fransiz, Amerikan siyasal devrimleri ve Ingiliz sanayi devrimi sonrasinda
kamusal mallarin sunumunda sinirlar asilmis ve Avrupa’nin niifusu yaklagik ii¢ kat

artmistir (Ayrangol, 2012: 11).

Kamusal mal sunumundaki artiglar 20. yiizyllda sanayilesme ve
kiiresellesmenin de etkisiyle ciddi bir artis gdstermistir. Devletin GSMH i¢indeki
pay1 1870’11 yillarda %10’u gecemezken, bu donemde %3 hatta %50’lere kadar artis
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gostermistir. Kamu sektoriindeki bu biiyiime Keynesyen altin ¢agin yasandigi 1945-
1975 doneminde en iist seviyelere yiikselmistir. Bunlarin sonucunda, devletin islerlik
kazandigini fark eden halkin da devletten taleplerinin artmasiyla birlikte altyap1 ve
egitim gibi daha bircok kamu hizmeti sunumu yaygmlasmistir. Neticede, Kamusal

Mal Teorisi bu donemde olgunluk kazanmistir (Durmus, 2008: 129).

Bazi hizmetler vardir ki, 6zel kesim tarafindan sunulmalarina ragmen,
finansman1 kamusal olabilir. Ozel kesimin sundugu egitim ve saglik hizmetinden
kisiler kendi gelirlerinden harcayarak yararlaniyorlarsa, burada piyasa iligkileri
egemendir. Ancak kisilerin gelirleri yetersiz oldugu i¢in bu hizmet tamamen devlet
tarafindan finanse ediliyor ya da siibvansiyon yapiliyor ise burada piyasa iligkileri
egemen degildir. Burada arz yani 6zel, talep yani ise bir dlglide kamusal bir piyasa
yapist mevcuttur. Bu "yar1 piyasalar" veya "i¢sel piyasalar" olarak adlandirilir. Son
yillarda bazi iilkelerde bu sistem egitim hizmetlerinde, "kupon sistemi" adi altinda
uygulanmaktadir. Bu sistemde, devlet ihtiya¢ sahibi bireylere egitim hizmetinden
yararlanmasi i¢in kupon vermekte, bireyler ise bu hizmeti almak i¢in 6zel sektor ile
kamu sektorii arasinda se¢cim yapmaktadir. Boylece rekabet olusacagi ve egitim
hizmetinde etkinligin artmast ile daha adil bir durumun ortaya c¢ikacagi
savunulmaktadir. Bu uygulama aynen saglik hizmeti i¢inde gecerli olabilmektedir
(Kirmanoglu, 2013: 142-143). Bu sekilde devlet eliyle yapilan hizmetlerin
finansmanmin neredeyse tamamina yakini vergiler ile karsilanir. Tabi ki bu vergi
oranlar1 her iilkenin ilgili yasalarinda belirtilir ve iilkeden iilkeye vergi oran ve

kanunlar1 farklilik gdsterebilir.

2. DISSALLIKLAR VE ORTAK MALLARIN YONETIMIi

Kamu Ekonomisi’nin dort ayagini: digsalliklar, sosyal mallar, sosyal se¢im ve
vergiler olustururlar. Digsalliklarda en az diger ii¢li kadar 6nemli olmakla birlikte;
mevcudiyetlerinin tespiti halinde, piyasa ekonomisine mudahaleyi davet ettikleri i¢in
cok dikkatli olunmasini gerektirmektedir. Aksi halde, fiyat yapisi ¢arpitilabilmekte
veya bazi 6zel ¢ikar gruplarina haksiz gelir transferine yol agcabilmektedir. Ayrica bir
malin veya hizmetin, birey veya toplum agisindan ¢ok degerli olmasi; 6rnegin beyin
cerrahmin becerisi, eger piyasa degerini 6demekte ise digsalligin mevcudiyetine

isaret etmez (Akalin, 2000: 119).
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Herhangi bir bireyin davraniglarinin diger bireylerin refahlarmi olumlu ya da
olumsuz etkilemesi, bir toplum olmanin zorunlu sonuglarindan bir tanesidir. Bu
acidan digsalliklar toplumsal yasamin dinamiklerini olusturmaktadir. Sosyoloji,
antropoloji, siyaset bilimi, hukuk gibi bircok sosyal bilim disiplini neredeyse bu
etkiler iizerine kuruludur. Iktisadi diizenin akiginda, yani mal ve hizmetlerin iiretim
ve dagitimimi agamasinda bir¢ok digsallik ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu dissalliklar,
piyasa isleyisi ve fiyat mekanizmasi ic¢inde fiyatlara yansidigi siirece kamu

ekonomisinin sinirlarina girmemektedir (Kirmanoglu, 2013: 157).

2.1. DISSALLIK KAVRAMI, NiTELIKLERI VE TURLERI

Digsalliklar ilk kez Ingiliz Iktisat¢1 Arthur Cecil Pigou tarafindan “Servet ve
Refah” adli kitabinda sistematik olarak analiz edilmistir. Pigou s6z konusu kitabinda
digsalliklarin varliginda 6zel yarar ile sosyal yararin ve 6zel maliyet ile sosyal
maliyetin birbirinden farkli olacagini1 ve bundan dolay:r da tam rekabetin etkinligi

saglamasini imkansiz kilacagmi ileri siirmiistiir (Unsal, 2001: 527-528).

Bir ekonomik birimin (alic1 veya satic1) gerceklestirdigi ekonomik faaliyet
(liretim veya tiiketim) sonucunda, diger ekonomik birimlerin bundan olumlu veya
olumsuz etkilenmesine ve etkiyi giderici bir bedelin 6denmemesine dissalliklar denir
(Karg1 ve Yiiksel, 2010: 187).

Diger bir ifadeyle, bir birey ya da firma yaptigi ekonomik faaliyetten
sagladig1 fayda disinda, diger birey veya firmalara da fayda sagliyor veya zarar
veriyor ise digsallik olugsmaktadir. Yayilan bu digsallik fayda saglamakta ise digsal
fayda; zarar vermekte ise digsal zarar olarak adlandirilmaktadir. Ornegin, giibre imal
eden bir firma hayvan atiklarmi, girdi olarak kullanabilme amaciyla toplar. Ayni
zamanda bu yolla cevre Kirliligini de dnleyici bir is yaptig1 i¢in pozitif digsallik
yaymaktadir. Yani digsal fayda yaymaktadir. Akarsu kenarinda bulunan bir sanayi
isletmesinin atiklarini aritmadan nehre dokmesi ise negatif digsalliga Ornektir ve

cevresine digsal zarar yaymaktadir (Akman, 2011: 45).

Dissal fayday1 veya zarar1 yayan birim, bu digsalliklar1 neticesinde toplumun

katlandig1 maliyeti 6demedigi ve yaymis oldugu fayda i¢inde 6deme talebinde

54



bulunamadigi i¢in yaptig1 ekonomik faaliyetin seviyesini belirlerken, bu faydalar1 ve

zararlar1 dikkate alamamaktadir (Akman, 2011: 45).

Digsalliklarla ilgili en onemli nitelik, insanlar tarafindan piyasada alinip
satilamayacak yani miibadele konusu olmayan mallarin varligina isaret etmesidir. Bu
durumda hemen herhangi bir malin miibadele konusu olabilmesi i¢in, tzerinde 6zel
miilkiyetin tesis edilebilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla 6zel miilkiyetin tesis
edilemedigi mallar ile digsalliklar arasinda bir iligki oldugunu, daha sonra
inceleyecegimiz Coase Teoremi’nde daha net gorebilecegiz. Ozellikle negatif
digsalliga sebep olan ¢evre kirlenmesinin altinda kirlenme bolgelerinin veya

kaynaklarmin 6zel miilkiyet konusu olmamas1 yatmaktadir (Akalin, 2000: 122).

Kisaca digsalliklarin bazi temel nitelikleri sdyle siralanabilir (Durmus, 2008:
198):

v Firmalar kadar bireyler de digsallik meydana getirebilir (Puro igen birisi
havay1 kirletir).

v' Digsalliklar iki tarafli olabilir: Ali kirleten taraf oldugu kadar, balik¢1 olarak
Veli de kirleten taraf olabilir (balik c¢iftlikleri). Boylece Veli, Ali’nin
Uretiminin sosyal maliyetini artirabilir.

v' Dissalliklar pozitif yani olumlu olabilir: Ornegin salgm hastaliklara kars
agilanan birisi pozitif digsallik yayar. Buna ragmen insanlar bu digsal
faydalar1 -fayda ve maliyetleri degerlendirirken- dikkate almadigindan,
asilanmaktan kaginabilirler.

v' Kamusal mallar digsalligin 6zel bir sekli olarak goriilebilir (Bahgemde
sivrisinekleri yok eden bir cihazla tiim gevredekileri yok edersem, bu kamusal
bir mal ya da hizmettir). Bu hizmet yalnizca komsulara fayda sagliyorsa, bu
yalnizca bir digsalliktir. Ancak uygulamada kamusal mallarla digsalliklar

birbirinden ayirmak gerekir.

Digsalliklar cesitli konulara gore, literatiirde genel kabul gormiis olan dort
farkli sekilde smiflandirilabilir. Bunlar; pozitif-negatif digsalliklar, tiretim-tiketim

digsalliklari, marjinal - inframarjinal digsalliklar ve parasal-teknolojik dissalliklardir.

Cesitli ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan digsalliklarin meydana

getirdigi etkilerin niteligi goz Oniine alindiginda pozitif-negatif digsalliklar ayrim ile
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kargilagilir. Bir ekonomik birimin gerceklestirdigi faaliyet dolayisiyla bagka
ekonomik birim veya birimler bundan olumsuz etkileniyorsa negatif digsallik, olumlu

etkileniyorsa pozitif digsallik s6z konusudur (Kargi ve Yiiksel, 2010: 187).

Sonucun pozitif digsallik olmasi durumunda, ekonomide marjinal sosyal
fayda marjinal 6zel faydadan biiyiiktiir ve {iretim veya tiiketim yoluyla dissalliga
neden olan mal ve hizmetlerin fiyat1 optimum diizeyin iistiinde olur. Ciinkii pozitif
digsalligin olusmasindaki tek neden digsal fayda degil, ayn1 zamanda bu dissal
faydanin karsiliginin  6denmemesidir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 187). Olumlu
digsalliklara yeni icatlar, teknik gelismeler, iscinin is yerinde egitilmesi, bireylerin
bulasict hastaliklardan korunmak i¢in alacaklari onlemler, bir mali tanitmak i¢in
yapilan reklam harcamalar1 verilebilecek baslica drneklerdir. Bu faaliyetlerin tiimii
hem bu faaliyetleri gerceklestirenlere hem de diger bazi kisilere yarar saglamaktadir

(Savas, 1978: 85).

Sonucun negatif digsallik olmasi1 durumunda ise, ekonomide marjinal sosyal
maliyet marjinal 6zel maliyetten biiytktir. Uretim veya tilketim siirecindeki cevre
kirliligi negatif digsalliga verilebilecek en klasik drneklerden bir tanesidir. Bu siiregte
birey topluma yaydigi dissal zarar1 maliyet unsuru olarak hesaba katmamakta ve bu
nedenle s6z konusu iirliniin fiyat1 optimum diizeyin altinda kalmaktadir (Kargi ve

Yiksel, 2010: 187). Olumsuz dissalliklara fabrikalarin ve trafikteki araglarin
olusturdugu cevre kirliligi, gurultu, trafik sikigikligi, orman, deniz ve gl
gibi dogal varhiklarn k6tt kullanmm verilebilecek baslica 6rneklerdir (Savas,

1978: 85).

Dissalligt meydana getiren ekonomik faaliyetin c¢esidine goére bir
smiflandirma yapacak olursak iiretim ve tiiketim dissalliklar1 ile karsilasiriz (Akman,

2011: 46).

Uretim digsalligi, herhangi bir iireticinin {iretiminin, diger iireticinin iiretim
fonksiyonuna veya bir tiiketicinin tiiketim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak
girmesi durumunda ortaya cikan digsallik tiirtidiir. Bagka bir ifadeyle iiretim
digsalliklari, tiretim faaliyetinin herhangi bir kisi, firma veya grubun {iretim
faaliyetinin diger kisi, firma veya grubun iiretim faaliyetini etkilemesi durumunda

ortaya ¢ikmaktadir ve bu etkiler piyasada dikkate alinmazlar (Gok, 2011: 376).
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Bir treticinin diger bagka bir iireticiye digsal fayda meydana getirmesine,
aric1 ile elma bahgesi sahibi arasindaki komsuluk iligkisi, verilebilecek en klasik
ornektir. Bir tireticinin diger bir ireticiye olumsuz digsal maliyet meydana getirmesi,
gollerin fabrika atiklariyla, kimyasal kirleticiler sonucu, balik¢ilik iizerinde olumsuz
etki yapmasi ile drneklendirilebilmektedir. Bir iireticinin bir tiiketiciye digsal fayda
saglamasina verilebilecek en gilizel 6rnek, 1980’lerin baginda ¢ok pahali olan kigisel
bilgisayarlarda yasanan teknolojik gelismeler sonucunda, giliniimiizde fiyatlarin
diismesi ile tiiketicilere sagladig1 faydadir (Akman, 2011: 46-47). Diger bir 6rnek ise,
yol, su, enerji imkanlarinm bulunmadigi bir bolgede bir iiretim tesisinin kurulmasi, 0
bolgede ve civarinda yasayanlara yol, su, enerji imkani olusturabilir. Bdyle bir
durumda; tireticinin iiretimi sirasinda dikkate almadigi, yararlananlarm da dogrudan
maliyetine katlanmadiklar1 bir fayda ortaya ¢ikmaktadir (Akdogan, 2007: 58). Bir
Ureticinin, baska bir tiiketiciye digsal maliyet olusturmasina ise, fabrika bacalarindan
cikan duman ve kokunun g¢evrede yasayanlara verdigi zarar Ornek gosterilebilir

(Akman, 2011: 46-47).

Bir digsalligin tiretim digsalligi mu, tiiketim digsalligi m1 oldugunu belirleyen
unsur, bu digsalliga neden olan ekonomik birimin iiretici veya tiiketici olmasidir.
Digsalliktan etkilenen ekonomik birimin de {iretici veya tiiketici olabilecegini ve bu
durumda s6z konusu dissalligin pozitif veya negatif olabilecegi diisiiniildiigiinde,
Tablo 4’te de goriildiigii lizere, ortaya sekiz farkl digsallik tiirii ¢itkmaktadir (Kargi
ve Yiksel, 2010: 188).

Tablo 4. Uretim ve Tiiketim Dissalliklar:

Dl??;glk Dissalhga Neden Olan Déstslfillg:](;?]n Défsk?l
1] Ureticiden Ureticiye Pozitif
2| Uretim Ureticiden Ureticiye Negatif
| 3| Digsalliklan Ureticiden Tliketiciye Pozitif
4 Ureticiden Tliketiciye Negatif
15| Tuketiciden Ureticiye Pozitif
| 6| Tuketim Tiketiciden Ureticiye Negatif
| 7 | Digsalliklar Tiketiciden Tuketiciye Pozitif
8 Tiketiciden Tuketiciye Negatif

Kaynak: Kargi ve Yiiksel, 2010: 188.
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Tablo 4’te gorildiigii gibi, tiretim ve tiketim digsalliklar, treticiler ve
tiikketiciler arasinda ortaya ¢ikan etkilesim sonucu birey ve firmalar {izerinde negatif

veya pozitif bir etki birakmaktadir.

Cevresel digsalliklar agisindan bakacak olursak, iiretim dissalliklarinda soz
konusu olan marjinal digsal zararin tiiketim digsalliklarindakinden daha biyiik
oldugu goriiliir. Bu durum, tretim siirecinin gerek Olgek olarak daha biyuk
olmasindan, gerekse de daha kirletici olmasmdan kaynaklanmaktadir (Kargi ve

Yuksel, 2010: 188).

Marjinal digsallik, bir liretim veya tiiketim faaliyetindeki marjinal degisikligin
diger kisilerin fayda ve maliyet fonksiyonlar: lizerinde yaptig1 degisikliklerdir. Bu
digsalliklar, tek yonlii veya ¢ift yonlii olabilmektedir. Mesela harabe bir yapinin
restorasyonu veya bos bir arazinin agaglandirilmasi, bireylerin géz zevkini olumlu

yonde etkileyerek marjinal bir digsallik ortaya ¢ikarmaktadir (Armagan, 2003: 8).

Inframarjinal dissallik ise, bir iiretim veya tiiketim faaliyetindeki marjinal
degisiklikten dolayr ekonomik birimlerin fayda ve maliyet fonksiyonlarinin
etkilenmedigi durumdur (Aktan, 1992: 12). Bu tiir digsalliklarda tek veya ¢ift yonlii
olabilmektedir. Ornegin, kimyasal artiklarm yogun oldugu ve yiizmeye elverissiz bir
golde ayn1 zamanda ulagim faaliyetinin yapilmasi, gol lizerinde ulagimi engelleyecek
noktaya gelinceye kadar kirlenmesinin devam etmesi halinde, bu ek atiklar

inframarjinal tek yonlii digsallig1 olusturmaktadir (Armagan, 2003: 8).

Parasal-teknolojik digsallik ayrimi ise, mevcut digsal fayda ve maliyetlerin
piyasa mekanizmasi araciligiyla olusup olusmamasi esasmna dayanir. Parasal-
teknolojik dissallik ayrimimi ilk kez ortaya koyan kisi Jacop Viner olmustur (Akman,
2011: 49).

Parasal digsalliklar (Pecuniary Externality), bir ekonomik faaliyetin diger
ekonomik birimleri, piyasa mekanizmasi yoluyla etkilemesidir. Bunlara “parasal”
digsal ekonomi denmesinin sebebi, bu ekonomilerin piyasadaki arz ve talep
sartlarinda, fiyatlarda meydana gelen degismeler araciligtyla ortaya ¢ikmasidir. Arz-
talep sartlarinda, fiyatlardaki bu degisiklige firmalar ve endiistriler yol agmaktadir.
Burada digsalligin niteligini belirleyen unsur 6lgek ekonomileridir. Azalan getiri s0z

konusu iken, bizim bir mali satin alarak onun talebini artirmamiz, bu malin fiyatini
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yiikseltebilecektir. Boylece ayn1 mali tiiketen diger alicilar bundan olumsuz yonde
etkilenecektir. Bu durum negatif parasal digsallig1 ifade eder. Artan getiri s6z konusu
oldugunda ise, bizim bir mali satin alarak onun talebini artirmamiz, bu malin daha
diistik fiyattan daha cok satilacagi anlamma gelir. S6z konusu malin fiyatindaki
diistisiin, onu tiiketen diger alicilara sagladig1 yarar pozitif parasal digsallig1 ifade

eder (Scitovsky, akt. Akman, 2011: 49-50).

Teknolojik dissalliklar ise, iiretim ya da fayda fonksiyonlarinda kaymalara
neden olarak reel etkiler meydana getirmektedir. X kisisinin otomobil kullanimi
sonucunda ortaya c¢ikan egzoz gaz1 Y tiiketicisinin faydasinda azalmaya yol
acabilmektedir. Bu etki, piyasa fiyat mekanizmasini gecerek ortaya ¢ikmis bir durum
degildir. Bu durumda reel bir etki s6z konusudur. Y tiiketicisinin geliri ayn1 diizeyde
kaldig1 ve ayni mallardan tiikettigi halde faydasi azalmistir. Bu durumda fayda
fonksiyonunun degigmesi anlamina gelmektedir. Otomobil kullanimmin 6zel faydasi
ile sosyal faydasi arasinda Y nin faydasindaki azalma kadar bir fark ortaya ¢ikmigtir.
Artik tiiketicilerin tiiketim mallarma para ile 6l¢giilen kisisel faydalar1 toplami, olusan

toplam faydadan buyuktir (Gok, 2011: 378-379).

2.2. DISSALLIKLARA PIYASA COZUMLERI

Bir piyasa basarisizlig1 olarak kabul géren dissalliklarin ¢ézliimiinde kamu
ekonomisi ¢oziimlerinin genel kabul gormesine ragmen; bir¢ok iktisatgr kamu
miidahalesi olmadan da piyasa mekanizmasmin bu digsalliklar: ig¢sellestirmede
basarili olabilecegini savunmuslardir. Piyasa bu ¢oziimii, Coase Teorisi, Kaldor-

Hicks Yaklagimi, Scitovsky Yaklagimi ve Sosyal Kurumlar araciligiyla yapmaktadir.

2.2.1. Coase Teoremi

Digsalliklara piyasa ¢oziimlerinden olan Coase Teoremi’nde, 1991 Nobel
Ekonomi Odiilii sahibi Ronald Coase, 1960 yilinda yaymladig1 ‘Sosyal Maliyet
Sorunu’ basliklt makalesinde ‘digsalliklarin kaynagi ile ilgili belirsizlik’ iizerinde
durmustur (Savasan, 2012: 257). Digsallik olustugunda, taraflarin mevcut digsalligi
icsellestirmek ve etkinligi saglamak i¢in bir araya gelip bir takim diizenlemeler
yapmasina Coase Teoremi denir (Stiglitz, 1994: 267). Et iiretimi amagl hayvancilik

yapanla, tarimsal {iriin yetistiren iki komsuyu 6rnek veren Coase’a gore, hayvanlarin
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otlamas1 smirlandirilirsa hayvancilik yapan, sinirlama getirilmez ise tarimsal iiriin
yetistiren ciftci zarar goriir (Savasan, 2012: 257). Iste bu noktada aralarinda bir

pazarlik siireci baglar.

Pazarlik siirecinin nasil olustugunu Coase su 6rnekle agiklamistir. Bu 6rnegin
varsayimlar1 soyledir; bir ¢iftci ile bir sigir yetistiricisinin arazilerinin yan yana
oldugu, iki arazi arasma ¢it ¢ekmenin maliyetinin 9$ oldugu i¢in ¢it ¢ekilmedigi,
ciftcinin topragr islemesiyle elde ettigi tiriinlerin degerinin 12$ ve topragi islemenin
maliyetinin ise 10$ oldugudur. Bu durumda ¢ift¢inin net kazanci 2§ olmaktadir.
Elindeki sigirlarmi et iiretiminde kullanan siir yetistiricisi, komsusuna verdigi
zararlar1 telafi etmektedir. Sigirlarmin komsusunun driinlerine 1$ zarar vermesi
durumunda komsusunun iiriin degeri 11$ olacaktir ve sigir yetistiricisinin bu zarar1
kargilamasiyla ¢ift¢inin net kazanci tekrar 2§ olacaktir. Sigir yetistiricisi, siirlisiinii
biiyiittiigli zaman, siiriiniin verecegi ek zarar, elde edecegi et iiretiminin ek
degerinden az oldugu siirece, siirlisiinii artirma yoluna gidecektir. Bu yiizden sigir
yetistiricisinin siirlislinii bilyiittiigiinii ve vermis oldugu zarar i¢in yaptig1 6demenin
3%’a ¢iktigmi varsayalim. Eger sigir yetistiricisi ¢ift¢iye belli bir bedel karsiliginda
topragmi islememesini teklif ederse ve ciftgi 3$’dan daha az bir bedel 6deme
karsiliginda topragmi islememekte anlasirlarsa, bu durum sigir yetistiricisinin lehine
olacaktir. Ciinki ciftci topragi isledigi takdirde sigir yetistiricisi verdigi zarar igin 3$
odeyecekken, ¢ift¢inin topragini islememesi durumunda 3$’dan daha az bir bedel
odeyecektir. Cift¢inin ise, topragini islemekten elde ettigi net kazang hala 2$’dir ve
2%’dan daha fazla bir 6deme igin topragini islememeye razi olacaktir. Sigir
yetistiricisi 3$’m altinda bir bedel 6demeye raziyken, ¢iftginin 2$’1n istiinde bir
bedel 6denmesi karsiligi topragmi islememeyi kabul etmesi, 2$ ile 3$ arasinda bir
pazarlik alant olusturmaktadir. Bu Ornekten acik¢a anlasildigi iizere, topragin
islenmesinden vazgeg¢ilmesiyle her iki tarafi da memnun edici bir pazarlik yapilmistir

(Coase, 1960: 2-5).

Coase gore, digsalliklarin ¢oziimlenmesi, miilkiyet/hak tesisine baglidir
(Savagan, 2012: 257; Stiglitz, 1994: 266). Ornegin, petrol yataklarma girisi
denetleyen miilkiyet haklarma hi¢ kimse sahip olmadigindan, petrol yataklarmna ¢ok
sayida kuyu acilmistir. Petrol yatagi tek bir kisi tarafindan kontrol edilse, kontrol

eden, dogru kuyunun agildigindan emin olmak ister. Mulkiyet sahibi olan bunu
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satabilir de. Bir ortak kaynak icin miilkiyet hakki tek bir kisiye verilmese bile,
piyasa, ¢oziim icin digsallikla ugrasmanmn etkin bir yolunu bulabilir. Petrol
kuyularinin sahipleri birlesme yoluna giderek agilan kuyu sayisini en az sayiya
diistirebilirler. Cilinkii ne kadar ¢ok kuyu acilirsa, petrol o kadar dagilacaktir ve
ortaya bliylik bir belirsizlik ¢ikacaktir. Bu nedenle birlesmek herkes i¢in en yararl
olan yoldur (Stiglitz, 1994: 266).

2.2.2. Kaldor - Hicks Yaklasim: Denklestirme Olciitii

N. Kaldor’un gelistirdigi bu kritere gore, bir politikanin uygulanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan yeni durumdan kazangh c¢ikacak olanlar, zarar gorecek
olanlarm kayiplarint tam olarak telafi etseler bile, hala kazanghh olan
konumundaysalar, yeni durum bir sosyal iyilesme olarak algilanmalidir. Yani yeni
durumda sosyal refah artmistir. Kayiplarin telafisi ya da tazmini ilkesinin
uygulandigr bu kriterde kazanan, kaybedenlerin ugradigi zarar1 karsilasalar bile
kazangh ¢ikmaktadirlar. J. R. Hicks tarafindan da benzer bir kriter gelistirilmistir.
Hicks’e gore bir politika uygulanmasindan zarar goérenler, bu politikanin
uygulanmamasi i¢in, Oneride bulunduklar1 parasal 6demelerle kazangl ¢ikan kesimi
ikna edemiyorlarsa, bu durum sosyal iyilesmenin bir gostergesidir. Her iki goriisten
de anlasildig1 gibi, aym olguyu farkli yonleriyle ortaya koymakta ve her ikisi de
kayiplarla kazanglarin karsilastirilmasina dayanmaktadir (Ozkazang, 2006: 45).

2.2.3. Scitovsky Yaklasim: Pazarhk Olciitii

Literatiirde Pazarlik Olgiitii olarak gecen Scitovsky Yaklasimi, Kaldor-Hicks
yaklasimima bir alternatif olarak Scitovsky tarafindan ele alinmistir. Bu yaklasima
gore, bir ekonomik birimin {iretim ya da tiiketim faaliyeti sonucunda baska bir
ekonomik birim digsal maliyeti {istleniyorsa, digsal maliyeti iistlenen birim, buna
neden olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyetini sinirlamasi ic¢in pazarliga
girismelidir. Bu pazarlik iki taraf arasinda uzlagsma seklinde olabilir (Aktan, 1992:
16-17).

Esasen bu iki yaklagim, sosyal refahin maksimizasyonu i¢in ortaya atilmig
teorilerdir. Fakat digsal ekonomilerin refah ekonomisi ile olan yakin iligkisi, bu iki

teorinin negatif digsal ekonomilere alternatif ¢oziimler olarak diisliniilmesi sonucunu
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dogurmustur. Ayrica bu iki yaklagimim sadece teorik bir 6neme sahip oldugunu da
belirtmekte yarar vardir. Her iki teorinin de uygulama alanmi sinirh sayida toplum
iiyesi olusturmaktadir. Oysa gilinlimiizde gerek toplumsal yapi1 gerekse digsal
ekonomiler karmagik bir nitelige sahiptir. Bu bilizden bu iki yaklasim elestiriye

aciktir (Oztlirk, 2011: 313; Aktan, 1992: 17).

2.2.4. Sosyal Kurumlar

Digsalliklar1 6zellikle de gevresel sorunlarin olusumunu engelleyen ya da
sinirlandiran piyasa c¢oziimlerinden biri de sosyal kurumlar olarak tanimlanan
toplumun deger yargilarinin kullanilmasidir. Ayiplama, hos karsilamama, toplumsal
ya da mesleki veya sektdrel baskilar smirli da olsa sonug verebilir. Ornegin bir
firmanin zehirli atiklarmi serbestge firma yakimindaki gdle bosaltmasma bolgede
yasayan insanlarm tepki gostermesi sonucu resmi bir miidahale olmamasina ragmen
isletme sahibi olumsuz digsalligmni sinirlandirabilir. Toplumsal deger yargilar1 hem
ireticilerin hem de tiiketicilerin davraniglarinda daha dikkatli davranmalarma yol
acabilir. Mesleki deger yargilari, is ahlaki, sosyal sorumluluk, iyi vatandas olma gibi
davraniglar insanlarin davraniglarmi etkileyen sosyal kurumlardir. Bu degerlerin
yayginlagmasina bagli olarak insanlar, ¢evre sorunlarma ve topluma karsi daha
duyarli olup eylemlerini gergeklestirirken daha dikkatli hareket etmektedirler. Ancak
sosyal kurumlar iradi bir politika olup, zorlayict bir giicii olmadig1 i¢in sorunlari

¢ozme noktasinda siirh giice sahip olan bir aractir (Giimiis, 2013: 116).

Bazi firmalar devlet tarafindan yasal bir zorunluluk getirilmemesine ragmen,
cevreye daha duyarli teknolojiler kullanmay1 ¢evre duyarliliginin bir pargasi olarak
gormektedirler. Bu tliir davraniglar ve anlayiglar piyasa basarisizliginin

coziimlenmesine yardimci olmaktadir (Savasan, 2012: 263).

2.3. DISSALLIKLARA KAMUSAL COZUMLER

Digsallik  durumunda devletin miidahalesi, digsalligin biiyiikliigliine ve
yaygmhigma gore degismektedir. Digsallik yaygin degil ise, az sayida kisiyi
etkiliyorsa, miidahale gereksizdir. Aksi durumda, digsallik yaygin ve ¢ok sayida
kisiyi etkiliyorsa devletin miidahalesi gereklidir. Kisaca digsalliklar, kaynak

dagilimmda etkinlik, gelir dagiliminda adalet ve ekonomik istikrarin saglanmasi
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olarak tanimlanan devletin temel islevlerinin gerceklestirilmesine engel oldugunda,

devlet mudahalesi zorunlu olmaktadir (Edizdogan, 1998: 24).

2.3.1. Vergiler “Para Cezalan”

Negatif digsalliklarla baglantili etkinsizliklere ¢are olarak para cezalarmin
kullanilmast ¢ogu iktisat¢1 tarafindan savunulan bir goriistiir. Havayi, ¢evreyi, su
kuyularin1 (kaynaklarini) kisacasi hayati onem tasiyan ortak kullanim alan ve

mallarin1 kirletenlere bir kirletme bedeli 6dettirilmelidir (Stiglitz, 1994: 271).

Digsalliklarin denetiminde ve Onlenmesinde bir bedel olarak para cezalari
koymanin temel ilkesi basittir. Digsallik meydana gelir gelmez, sosyal maliyetle 6zel
maliyet ve sosyal fayda ile 6zel fayda arasinda bir fark olugsmaktadir. Uygun bicimde
hesaplanmis bir para cezasi birey ya da firmalarin eylemlerinin gercek sosyal
maliyetlerini yansitmasmi saglar. Dissalliklarin etkilerini dizeltmek, marjinal 6zel
maliyetlerini marjinal sosyal maliyetlerine esitlemek ve marjinal 6zel faydalarini,
marjinal sosyal faydalarmna esitlemek amaglar1 ile planlanan vergiler (para cezalar1
olarak diisiiniilebilir) ve siibvansiyonlar vergiler olarak adlandirilir (Stiglitz, 1994:

271).

Vergi, kamu sektorliniin kullandigi en giicli araglardan birisidir ve
digsalliklar1 ~ (cevre sorunlarini) ortaya ¢ikaran firmalarin iiretim faaliyetlerini
simirlandirmak tizere Pigou tarafindan 1920 yilinda Onerilmistir. Pigoucu vergi,
karbon ya da kirliligi 6nleme vergisi adiyla da bilinmektedir. Oziinde ‘kirleten dder
ilkesi’’nin uygulama sekillerinden biridir. Bu verginin tam olarak ve etkin bir sekilde
islemesi ve kirliligin sosyal olarak istenen diizeyde tutulabilmesi i¢in Kirletenin tam
olarak tanimlanmasi gerekir. Bu tanimlamanin giicliigiinden de anlasilacag: iizere
sadece vergi politikasi ile ¢ozlime kavusturmanin miimkiin olmadig1 goriilmektedir

(Glimiis, 2013: 117-118).

Plott Vergisi adiyla da bilinen diizenleyici vergiler ise, 1966 yilinda Charles
Plott tarafindan yaymlanan makalesinde, negatif digsal ekonomilere kars1 diizenleyici
vergiler kullanilmas1 gerektigini savundugu vergilerdir. Diizenleyici vergiler, kaynak

dagiliminda etkinligin saglanmasi i¢in kullanilan vergiler olup, Ozellikle negatif
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ekonomilere neden olan faaliyetler i¢cin kullanilmaktadir (http://www.canaktan.org,
15.12.2014).

Uygulamada vergilendirme, piyasa giiglerini kullandig1 i¢in en etkili ve en
ekonomik ¢Oziim olarak savunulur. Clnki kamusal midahaleyi ve bununla ilgili
olarak ortaya ¢ikan maliyetleri en aza indirgeyebilme Ozelligine sahiptir. Ayrica
“kirleten bedelini 6der” ilkesine olduk¢a uygun bir ¢ozliimdiir. Yani kirlilige sebep
olan kisi ya da firmalar, sebep olduklar1 kirliligin sosyal bedelini ddemelidirler.
Ornegin kursunsuz benzin siiper benzinden daha az kirletici nitelige sahip
oldugundan daha az vergilendirilmekte ve kullanimi tesvik edilmektedir (Durmus,

2008: 206-207).

Petrol, petrol Urinleri, motorlu tasitlar alim satimi ve sigara ve igki gibi
mallar iizerinden alman 06zel tiiketim vergileri, negatif digsalliklarla ilgili vergisel
diizenlemelerin en yaygin 6rneklerindendir. Bu vergiler gelismekte olan iilkeler i¢in
gelir saglama araci anlamma gelirken, gelismis iilkeler icin negatif digsalliklarla
miicadele aracit anlamina gelmektedir. Bu yilizden bu vergiler literatiirde “diizeltici
vergiler / corrective taxes” ya da “yesil vergiler / gren taxes” veya “cevre vergileri /
environmental taxes” olarak adlandirilabilirler. Cevre vergilerinin en bilinen
ornekleri Danimarka, Hollanda ve Finlandiya’daki Karbon Vergisi / Carbon Tax ve
A.B.D.’deki British Thermal Unit’tir (BTU)*. Bu vergilerin uygulanmasimnda temel
amag, zararli gazlar c¢ikartarak ozon tabakasina zarar veren komiir, petrol ve petrol
iirlinleri ile dogal gazin asir1 iiretim ve tiiketiminin kisilmasidir (Durmus, 2008: 206-

207).

2.3.2. Subvansiyonlar

Stibvansiyon politikast uygulamalar1 aracihigiyla da vergiden elde edilen
faydalar gibi sonuclar elde edilebilmektedir. Siibvansiyon, firmalarmn bir takim
davraniglarini devam ettirmesi ya da ettirmemesi karsiliginda birim tiretim {izerinden
hesaplanan bedelin firmalara 6denmesinden olugmaktadir. Siibvansiyon politikasi

araciligiyla cevre sorunlarmin pek cofunun c¢oziime kavusturulmasi miimkiin

* BTU (British Thermal Unit); 252 kaloriye esit enerji birimidir.
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olabilir. Cevre dostu olarak nitelendirilebilecek yeni teknoloji Urinlerini Greten
firmalara tesvik olarak siibvansiyon verilmesi, tiiketicilere ¢esitli vergi indirimleri ile
sOzii edilen lriinlerin kullanimmin yaygnlastirilmasi saglanarak cevreyi olumsuz

etkileyen iiriinlerin kullaniminin azaltilmasi saglanabilir (Glimiis, 2013: 119).

Kirliligin meydana getirdigi digsalliklarda, firma kirlenmeyi azaltma
caligmalarinin kendisine ¢ok az bir fayda saglamasi, onun bu faaliyeti icin para
harcamaya goOniilli olmamasina yol agacaktir. Bu durumda devlet, kirlenmeye
uygulayacag1 bir diizenleyici vergi yerine, kirlenmeyi azaltici faaliyetleri 6zendirmek
amaciyla bu faaliyetlerin harcamalarmi siibvansiyonla destekleyebilir. Kirlenmeyi
azaltmanm marjinal sosyal faydasi ile firmanin marjinal 6zel faydasi arasindaki
olusan fark kadar uygulanan bir siibvansiyon, etkin diizeye ulasilmasini saglayabilir

(Stiglitz, 1994: 275).

Cevre kirliliklerini 6nleme politikalarindan birisi olan siibvansiyonlari,
gozlem ve fiyatlandirma zorluklari nedeniyle uygulama olanagi oldukca sinirh
kalmaktadir. Bu yiizden cevre vergilerine kiyasla kamu biitgesine parasal gelir
saglamamaktadir ve neticede ekonomistlerce ¢ok fazla ragbet gdrmemektedir

(Akman, 2011: 57).

2.3.3. Kirlilik izni

Pazarlanabilir kirlilik izni hakk: olarak da bilinen kirlilik izni, belirlenen en
iist diizeye kadar ¢evrenin kirletilmesine miidahale edilmeyecegini ifade eder. Yani
belirlenen noktaya kadar kirletmenin herhangi bir cezasi yoktur. Belirlenen bu
smirm asilmasii yasaklayan yonetim, hava kalitesinin giivence altina alindigi bu

noktadan sonra hi¢bir igletmeye yeni izin belgesi vermemektedir (Akman, 2011: 58).

Devlet firmalara kirlilik izni sertifikasmi belli bir bedel karsiliginda
satmaktadir. Bu sertifikanin kapsami 6nceden belirlenir ve istege gore arttirilamaz
yani smirlidir. Elinde kirletme hakki bulunan firmalarin bu hakkinin bir kismini
satabilmesi igin, emisyonlarini satacagi miktar kadar azaltmasi gerekmektedir. Bu
sekilde, ¢evre hava kalitesine gore belirlenen toplam emisyon miktarinda bir degisme
olmaksizin {iretimini artirmak ya da endiistriye girmek isteyen firmalar, baska

firmalarin sahip oldugu kirlilik iznini satin almak kosuluyla bu isteklerini yerine
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getirmis olurlar (Kargt ve Yiiksel, 2010: 196).  Bdylece, sertifika almayanlar
bedavact davraniglarda bulunamayacagindan, etkin kaynak kullanimi ve adil bir
diizen saglanmis olabilir. Devlet bu sertifikalardan elde edecegi geliri kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanabilecegi gibi, ¢evre politikalarinin uygulanmasi
ya da cevre temizligi ile dogrudan ilgili olan hizmetlerin finansmaninda da

kullanabilir (Giimiig, 2013: 120).

Ayrica kirlilik izni, Kyoto Protokolii ile birlikte kendisine uygulama alani
bulmus olan bir mekanizmadir. Hem negatif digsalliklarin iiretici i¢in maliyet hem de
pozitif digsalliklarm {iretici i¢in fayda haline gelmesini saglamaktadir. Bu uygulama
gunimuzde emisyon ticareti, karbon ticareti ve karbon borsasi isimleri ile
anilmaktadir (Peker ve Altinisik, 2011: 69).

2.3.4. Miilkiyet Haklarinin Diizenlenmesi

Miilkiyet haklarmin diizenlenmesi, piyasanin baglangi¢ kosullarmni ya da oyun
kurallari1 belirlemek anlamina gelmektedir. Bu belirlemenin ardindan sorunun
¢Oziimii piyasa iligkilerinden beklenmektedir. Bu yaklagimi ilk ortaya atan ekonomi
Nobel 6diillii Coase’dur. Bu yaklasim, digsalligin, olayn taraflari arasindaki bir
pazarhik ve aligverise optimal ¢dzliime baglanabilecegini savunmaktadir. Olayin
taraflar1 arasindaki aligveriste kimin kime 6deme yapacag ise, miilkiyet ve kullanim

haklarinin nasil diizenlenecegine bagli olacaktir (Senatalar, 1995: 88).

Cevre sorunlarindan bazilar1 yerel nitelikteki faaliyetlerden olusan negatif
dissalliklardir. Ornegin, gol ortak miilkiyeti olan bir cevre malidir. Goliin gevresine
sagladig1 pek cok fayda vardir. Giizel bir manzara olusturmasi, balik tutma, turizme
hizmet etmesi gibi daha bircok faydasi vardir. GOl ¢evresindeki isletmelerin
atiklarindan ve golii besleyen derelerin tasidiklar1 kirlilikler ile kirlenmesi miimkiin
olabilmektedir. Eger g6l iizerinde o6zel miilkiyet hakki olusturulursa, miilkiyet
hakkmi elinde bulunduran kisi ya da firma goliin kirlenmesine neden olan digsal
faktorleri dikkate alir. Ornegin goliin miilkiyeti gol yakinindaki bir isletmeye tahsis
edilirse firma gdlden saglanan faydalar ile goli kirletme faaliyetleri arasinda denge
saglamay1 kendi ¢ikarlar1 agisindan dikkate alarak, diger kirleticilerden tazminat
talep edebilir ya da hukuk dizeni igerisinde hakkmin korunmasini isteyebilir.

Goriildiigii gibi miilkiyet haklarinin tesisi ile de ¢evreye verilen zararl faaliyetlerinin
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sinirlandirilmast miimkiin olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, ortak mal algis1 ile
serbestce atiklarin1 goéle bosaltanlarin, 6zel miilkiyet tesisine bagli olarak atik
miktarina gore belli bir bedel 6demek durumunda kalmalar1 halinde, sosyal olarak
istenen tiretim ve atik miktarinda azalma ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla miilkiyet
haklarinin tesisi ile beraber ¢evre sorunlari ile miicadele etmek s6z konusu
olabilmektedir. Fakat bu ¢6ziim yolunun amaca hizmet edebilmesi icin ilgili Gretim
faaliyetleri ile kirletme diizeyinin iligkisinin tespiti ve hukuk diizeni tarafindan

miilkiyet haklarinin taninmasi gerekmektedir (Glimiis, 2013: 120).

Kisaca devlet, miidahale ile oyunun kurallarini, yani miilkiyet ve kullanim
haklarin1 diizenlemekte, dis maliyet sorununa c¢ok genel bir miidahalede
bulunmaktadir. Gerisini ise piyasa ekonomisine birakmaktadir. Ancak, bu yaklasimin
uygulamada gecerli olabilmesi icin belirli kosullarin gergeklemesi gerekmektedir. Bu
kosullardan ilki ve en dnemlisi, digsalligin 6l¢iilebilmesi, ikincisi, taraflarin goriisme
ve pazarlik yapabilecek bigimde Orgiitlenebilmesi, ligiinciisii ise islem yani dlgme,

goriisme ve anlagsma maliyetlerinin asir1 yiiksek olmamasidir (Senatalar, 1995: 88).

Ayrica kamu, digsalliklara harglar, tazminat ve dogrudan kontroller ve

standartlar araciligiyla da ¢6ziim bulabilmektedir:

v Harglar; bilindigi gibi harglar1 vergilerden aywran en 6nemli unsur bir
karsiliga dayanmasidir. Harglar, herkesin cevreye verdigi zarar oraninda
alinir ve “kirleten 6der” ilkesine dayanir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 196). Harg,
verilen zarara esit miktarin daha {stliinde bir ortalamaya yakm olarak
saptanmaktadir. Bazi durumlarda bolgesel ve mevsimsel dalgalanmalar, harg
katsayisinin belirlenmesinde géz oniline alinmaktadir (Armagan, 2003: 16).

v' Tazminat; ekonomik birimler arasinda fayda karsilagtirmasinin yapilmasina
dolaylt olarak imkan vermektedir. Bir ekonomik karar vericinin faaliyeti
sonucu ortaya ¢ikan sonugtan bazi kisi ve kurumlar digerine oranla daha fazla
etkilenebilir. Etkilesim sonucu, fayda elde edenler zarara ugrayanlarin
zararmi karsiladiktan sonra, yine kazang¢li durumdaysalar, toplumun refahinda
bir artis oldugunu kabul etmek gerekmektedir (Armagan, 2003: 16). Negatif

digsalliktan etkilenen yalnizca bir kisi ise tazminat sorun olmamaktadir. Fakat
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zarar gorenlerin sayis1 arttikga tazminat bir sorun haline gelmekte ve zarar
gorenlerin tazminat isteme hakki durumu ortaya ¢ikmaktadir.

v" Dogrudan Kontroller-Standartlar; bu diizenleme ¢evre kirliligine yani
digsalliga neden olan faaliyetler {izerindeki ¢evresel kisitlari, 6devleri ve hatta
yasaklar1 icermektedir. Devlet en yaygmi teknoloji temelli ve performans
temelli olan standartlar1 belirler ve firmalarin bu diizene uyumunu denetler

(Karg1 ve Yiiksel, 2010: 197).

2.4. DISSALLIKLARIN iCSELLESTIRILMESI

Pozitif digsalliklarin varligi bir sorun olusturmamakta, hatta kamu ekonomisi
acisindan pozitif digsalliklarin olugmasi istenen bir durumdur. Temel sorun ise,

negatif digsalliklarin nedenlerinin tespiti ve i¢sellestirilmesidir.

Digsalliklarin igsellestirilmesinde iktisatgilarca Onerilen ve ilk akla gelen
¢oziim yollar1 arasinda vergiler gelmektedir. Bu ¢oziim yoluyla, vergi oraninin ve
matrahmin tespiti, konusunun ve miikellefinin belirlenmesi konularinda yasanan
guclikler sebebiyle etkin bir vergilemenin gerceklestirilmesine yonelik sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak digsalligt meydana getiren birimin kesin olarak tespitinin
imkansiz oldugu durumlarda uygulanmasi, diger mali araglara gore daha avantajli ve

kolay olmaktadir (Armagan, 2003: 17).

Digsalliklar1 6nlemede bazi piyasa ¢oziimleri hari¢ tutulacak olursa, cevresel
bozulmay1 yani negatif digsalliklar1 dnlemek i¢cin kamusal onlemler gerekmektedir.
Bunun nedeni, hem bizzat ¢evrenin hem de ¢evreyi korumanin kamusal mal 6zelligi
tasimasindan kaynaklanmaktadir. Cevrenin korunmasi, digsalliklarin i¢sellestirilmesi
icin ¢evresel diizenlemeye ihtiyag duyulmasmin sebebi de ¢evrenin kamusal mal
niteligidir. Cevre konusunda ortaya ¢ikan ¢ok sayida ve c¢ok yonli digsalliklar

piyasanin basarisiz olmasina neden olmaktadir (Mutlu, 2006: 62).

Kamusal mal ve hizmetlerin faydasi son derce sinirl bir alana yayilabilmekle
birlikte, ortaya ¢ikan negatif digsalliklar siirlar1 agarak kiiresel boyutta sorunlara yol
acabilmektedir. Bu durumda sadece ki¢iik ¢apli tedbirler negatif digsalligi ortadan
kaldirmaya yetmeyecektir. Digsalliklarin igsellestirilebilmesi i¢in kamusal mallarin

smiflandirilmasi kiiresel 6lgekte genisleyecek ve yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel
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kamusal mallar seklinde yeni bir siiflandirmay1 gerektirecektir. Bu siiflandirmanin
temelini de kamusal mallarin faydasmnin yayildigi cografi alanlarin biiytikligi

belirleyecektir (Celebi ve Yalgmn, 2008: 3).

2.4.1. Olumlu Dissalhklarin I¢sellestirilmesi

Herhangi bir 6zel malin tiikketimi baskalarmin da ayni1 mal tiiketmesine engel
degilse bile, piyasa ekonomisinde bedelini d6deyenler icin mal ve hizmet
iretilmektedir. Boylece potansiyel digsal ekonomi yayan mal ve hizmetlerin
tilkketilmesinde bedelini ddemeyen kisilerin yararlanma olanagi ortadan kalkmaktadir.
Potansiyel digsalliklarm, devletin piyasa ekonomisine miidahalesi ile toplumdaki
diger kisilerin fayda fonksiyonlarma girmesi olayi, olumlu digsalliklarin
icsellestirilmesi anlamma gelmektedir. Piyasa ekonomisine yonelik diizenlenen
vergisel tesviklere ragmen, potansiyel digsalliklari igsellestirememesi durumunda
kendi kuruluglariyla 6zel girisimcilerin yerini almak seklinde bir ¢6ziim bulmaktadir.
Fransa, Almanya ve {ilkemizde digsalliklarin igsellestirilmesi amaciyla, egitim
hizmetlerinin tamamina yakin1 devlet tarafindan gerceklestirilmektedir (Sener, 2006:
85-88).

Piyasa ekonomisinin digsalliklar1 i¢sellestirememesi durumunda devlet kendi
kuruluglar1 araciligiyla 6zel girisimcinin yerini almaktadir. Bilhassa kamusal mal ve
hizmetlerin digsalliklara sahip oldugu g6z Oniine alindiginda, kamusal mallarin
digsalliginin devlet tarafindan iiretilmesi kaginilmaz bir hal almaktadr (Oztiirk,

2011: 321).

2.4.2. Olumsuz Dissalliklarin icsellestirilmesi

Teknolojik gelismelerin olumlu etkileri oldugu kadar olumsuz etkileri de
vardir. Ornegin, tasitlarn egzoz gazi, fabrikalarin kati-sivi-gaz atiklari, carpik
kentlesme, yerlesim yerleri yakinina kurulan baz istasyonlar1 gibi goriintii, giiriiltii ve
cevre kirlilikleri olumsuz digsal ekonomiler seklinde topluma devamli artan
maliyetler yiiklemektedir (Armagan, 2003: 11). Ornegin, kent i¢inde ve deniz
kenarindaki bulunan bir ¢imento fabrikasinin ¢evreye verdigi olumsuz digsalliklar

sOyle siralanabilir (Sener, 2006: 88-89):
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v Fabrika giriltisiiniin yakin ¢evrede oturan kisilerde yol agtigi psikolojik
rahatsizliklar,

v Kimyasal atiklarin nehir ve deniz suyunu kirleterek, balik neslini yok etmesi,

<

Deniz kirlenmesi sonucu turizm gelirlerinin diismesi,
v Fabrika bacasindan ¢ikan duman nedeniyle ¢evrenin ve ormanlarin

kirletilmesi.

Ekonomik birimlerin olumsuz digsallik olarak baskalarma yiikledikleri
marjinal maliyetlerinin, {ireten veya tiiketenlerin maliyet fonksiyonlarina dahil
edilmesi gerekmektedir. Bu sekilde, iiretim ve tiiketim maliyeti artan birimler, iiretim
ve tilketim miktarini azaltacaklardir. Bundan dolay1 devlet digsal zarara esit diizeltici,
cezalandirict ya da yasaklayici bir vergi ile miidahale edebilmektedir. Sosyal
dengenin kurulmasi ve olumsuz digsalliklarin ¢éziimlenmesinde, iiretim ve tiiketime
birim bag1 yasaklayic1 ya da cezalandirici bir vergileme ile firmalarm {iretimlerini
diistirmeleri ya da fiyatlar1 yiikseltmeleri, tiiketicilerin taleplerinin kesilmesi veya
azaltmasi saglanabilmektedir. Uretilen ve tiiketilen mallara konulacak olan vergiler,
olumsuz digsalliklar1 ya da baskalarina yiiklenilen marjinal maliyeti sifirlayacak

diizeyde olmalidir (Sener, 2006: 88-90; Oztiirk, 2011: 319-321).

2.5. ORTAK MALLARIN TUKETIMININ DISSAL ETKILERI

2.5.1. Ortaklarin Trajedisi Sorunu

Ortak mallarm faydasindan toplumun tiim {iyeleri herhangi bir kisitlamaya
ugramadan simirsiz olarak yararlanabilirler. Malin faydasmin herkese agik olmasi
dolayisiyla, tek bir birey kendi hakkini satma olanagma sahip degildir. Bu ag¢ikliktan
dolayr ve kisitlama olmadig: i¢in bireylerin ortak mali agir1 kullanmasi sonucunda
ortak mallar zarar gormektedir. Devlet miidahalesine gerekce olusturan bu durum
kamu ekonomisi literatiiriinde "ortaklarin trajedisi" sorunu olarak adlandirilmaktadir

(Arslan, 2012: 28).

Devlete ait olan bir merada koyunlarini otlatmak isteyen bir grup coban,
meranin kalict zarar gormeden uzun siire kullanilmasinin herkesin yarara olacagini
bilir. Buna ragmen kendi ¢ikarlarini géz dniinde tutarak koyunlarini en siire otlatarak

meradan maksimum yarar1 elde etmeyi amaclar. Fakat yapmalar1 gereken, ¢cobanlarin
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meraya zarar vermeden herkesin bu kaynaktan devamli yarar elde etmesine imkan

vermeleri ve gereginden fazla koyunlarini meraya salmamalar1 gerekmektedir.

Ortak kaynaklarin bu sekilde kullanilmasiyla ortak kaynaklar tahrip olacak ve
uzun vadede toplum yararina hizmet edemez duruma gelecektir. Bu durumdan tiim
toplum zararl ¢ikacaktir. Bu yiizden ortak mallarin tiiketimine bir diizenleme ve
kisitlama getirilmesi toplumun yararina olacaktir. Bu sayede s6z konusu kaynaklarin

tiketimi sonucunda daha adil bir yararlanma diizeni ortaya ¢ikabilecektir.

2.5.2. Tutuklunun ikilemi ve Bedavacilik Sorunu

Tutuklunun ikilemindeki oyun teorisi, iki tutuklunun arasinda isbirligi
yapmalarina engel olan bilgi eksikligi durumu tanimlanmaktadir (Bulutoglu, 2003:
97). Tutuklular ayr1 hiicrelerde tutulur ve bdylece kendilerini savunmalar1 konusunda
ortak bir noktada bulusamazlar. Bu yiizden her tutuklu sugu inkéar etme ya da itiraf
etme konusunda bagimsiz olarak kendilerinin en iyi stratejilerini belirlemek
zorundadirlar. Savei, bu arada suglarint su sekilde agiklar. Eger her iki tutukluda
suglarmi inkar ederlerse, her ikisi de en az ceza olan bir yil ceza alacaklardir. Eger
birisi itiraf eder, digeri inkar ederse, isbirlii yapan mahkim 0Ozgiir kalmakla
odiillendirilecek, digeri ise sucundan dolay1 ve yalan sdyledigi i¢in bes yil ile
cezalandirilacaktir. Eger her ikisi birden itiraf ederse, daha azalmis olarak ticer yil

ceza alacaklardir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 7).

Tablo 5. Tutuklunun Ikilemi Modeli

2. Sanik
Itiraf Inkar
Itiraf -3, -3 0,-5
1. Sanik Inkar -5,0 -1,-1

Kaynak : Kaul, 1., Grunberg, I. & Stern, M., 1999.8.

Tablo 5’te gosterilen tutuklunun ikilemi modeli gercek hayat ile iliskilidir.
Her ikisinin yarari i¢in suglar1 kabul etmektense, inkar etmek seklinde bir igbirligine
gitmeleri daha iyi olacaktir. Eger her ikisi birden sessiz kalmaya devam etseler, her

biri ti¢c y1l yerine bir yil hapis cezas1 alacaktir. Haberlesme imkanlar1 olmadigindan,
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ortak kazanmak icin uygun bir igbirligine gidememektedirler. Bu yiizden her iki
tarafta kaybetmekte ve iki taraf toplam iki yil hapis cezasi yerine alt1 yil
almaktadirlar. Fazladan dort yil ceza, taraflarin birbirleriyle igbirligi yapma
yeteneklerinin olmamasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. iki ya da daha fazla siyasi
partinin benzer diirtiilerle isbirligine gidemeyip, birlesmemesi giinliik hayattan bir
ornektir. Clinkii giiven yoktur ve haberlesme zayiftir (Turan, 2008: 60).

Tutuklunun ikilemi modeli, bireysel rasyonellik ile kolektif rasyonellige
varilamayacagint ortaya koymasi bakimindan Onemlidir. Bu modeli kamu
ekonomisine uyguladigimizda bedavacilik davraniginin hakim strateji olacagini ve
herkesin bu sekilde davrandigi durumda bu durumdan biitiin bireylerin zarar gérecegi
cikariminda bulunabiliriz (Kirmanoglu, 2013: 131).

Bedavacilik sorunu {izerine arastirma yapan ilk kisi olarak Adam Smith
bilinmesine ragmen David Hume’dur. Kamu mallarini tiiketmek isteyen her vatandas
icin bedel 6demeyecek olmalar1 ve tiiketiminden mahrum edilememeleri onlar1 bu
mallar1 daha c¢ok tliketmeye tesvik etmektedir. Bu mallarin kullanimi topluma
acildiktan sonra bedel 6deyende 6demeyende bu mallardan yararlanma hakkma
sahiptir. Bu sekilde s6z konusu mallarin tiikketimi i¢in mahrum birakmanin miimkiin
olmamas1 bedavacilik sorunu olarak adlandirilir (Stroup, 2000: 485).

Bir oOrnekle konuyu agiklayacak olursak, bahgeleri komsu olan ve
bahgelerinin arasina bir ¢it yaptirma diisiincesinde olan iki bireyi diigiinelim. Bu ¢it
bir kez yapildiktan sonra bundan her iki birey de yararlanacagindan ve bir tanesinin
faydasmin digerinin faydasinin azaltmayacagindan, buradaki ¢it bir tam kamusal mal
ozelligi gostermektedir. Burada ¢itin maliyetine katilip katilmamak bireyleri stratejik
olarak kars1 karsiya getirmektedir. Yani bedavacilik sorunu dogma ihtimali ortaya

¢ikmaktadir (Kirmanoglu, 2013: 131-132).

Tablo 6. Tutuklunun Ikilemi Modelinin Kamu Mallarina Uygulanmas:

2. Birey
Odeme Bedavacilik
Odeme 100, 100 -300, 500
1. Birey Bedavacilik 500,-300 0,0

Kaynak: Kirmanoglu, 2013: 132.
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Tablo 6’da goriildiigii gibi, bu ¢itin yapildigi durumda her iki bireyinde 500
birim fayda elde edecegini ve toplam maliyetlerinin 800 birim oldugunu varsayilir.
Eger maliyet her iki birey tarafindan da boliisiiliirse her biri 100 birim fayda elde
edecektir. Diger yandan bireylerden birisi bedavacilik yapar, diger birey Oderse
bedavacilik yapan 500 birim fayda elde edecek, bedel 6deyen ise 300 birim zarar ile
kars1 karsiya kalacaktir. Eger her iki bireyde bedavacilik tercihinde bulunursa it
yapilmayacak ve ortada ne fayda ne zarar olacaktir. Oysa her iki bireyde aralarinda
anlasip 6deme stratejisini segselerdi bu durumda her ikisi de kazang elde edeceklerdi
(Kirmanoglu, 2013: 132).

Kamusal mal 6zelligi tasiyan ve ortak kamusal miilkiyet 6zelligi gosteren
ortak mallarin tiikketiminde toplumun tiim bireylerinin rasyonel bir sekilde 6deme
stratejisini zorunlu hale getirmesi durumunda tiim bireyler bu tercihlerinden dolay1
kazangh ¢ikabileceklerdir. Bu durumda ortak mallarin tiiketiminden dolay1 ortaya

cikabilecek negatif sonuglarin dniine gegilmesi tiim toplumun yararina olacaktir.

2.5.3. Grup Davranisi Teorisi

Grup Davranis1 Teorisi; ortak cikar teorisi ve ekonomik deger olarak ikiye
ayrilir. Ortak Cikar Teorisi’nde, gruplarin liyelerinin bireysel olarak tasidiklar1 ortak
amaglara ulasmak i¢in kuruldugu savunulur. Ortak amaci tasiyan bireyler, bireysel
olarak tek baglarina gerceklestiremeyecekleri amaclarina ulagsmak icin bir grup olarak
bir araya gelirler. Grup organik bir yapiya sahiptir. Bireyler arasinda karsilikli
bagimliliklar grubu vazgecilmez kilmaktadir. Ekonomik teori ise, bir gruba katilma
tercihinin rasyonel bir davranig oldugunu savunur. Bireyler, gruba katilmanin
faydasmin maliyetinden yiiksek olacagini diisiinlirlerse gruba katilacaklardir.
Bireylerin gruplara katilmasinin amaci parasal kazanglarin yani sira, giivenlik,

paylagma, taninma ve sosyal statiiye ulagsma da olabilir (Oguz, 2011: 100-101).

Mansur Olson bu yaklagimm Onemli savunucularindan birisidir. Olson,
gruplarin etkinligi baglaminda iiye sayist az ve ¢ok gruplar arasinda bir ayrim
yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Kiigiik gruplarda, gruba mensup iiyeleri izleme
maliyetleri diisiik olacagindan bedavacilik problemleri daha az ortaya cikacaktir.

Boylece grup iiyelerinin bir araya gelmeleri daha diisiik maliyetli olacaktir. Biiyiik
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gruplarda ise iligkiler daha zayif olacagindan kaytarma ve bedavacilik daha fazla

olacaktir. Bunlarin engellenmesi ise daha maliyetli olacaktir (Oguz, 2011: 101).

Ortak mallarin tUketiminde bireylerin grup halinde hareket etmeleri
maliyetleri diigiirecek ve tiim grup lyelerinin ortak maldan elde edecegi fayda
bireysel faydalarindan daha fazla olabilecektir. Bu sayede ortak mallarin tiiketiminde
ortaya ¢ikabilecek negatif digsal etkilerin en aza indirilmesi imkani ortaya
cikabilecek ve ortak mallarin tiikketimi, ortak malin kullanicilarma ve g¢evresine

olumlu etkilerde bulunma firsat1 sunabilecektir.

2.6. PIYASA EKONOMISI VE KAMU EKONOMISI COZUMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Dissalliklar probleminin ¢dziimiinde piyasanin yetersiz kaldig1 bazi noktalar
bulunmaktadir. Ornegin Coase teorisi taraflar arttikca islem maliyetlerinin
yiikselmesi, bilginin asimetrik olmasi, kiigiik Olgekli digsalliklarda miilkiyet
haklarma sahip olanlarin bu haklarini arama siirecinin uzun ve digsal zarardan daha
maliyetli olmasi gibi konularda elestiri almaktadir. Hicks - Kaldor 6l¢utu ise ¢evresel
digsalliklar durumunda kirlilikten olumsuz etkilenenler ile kirlilige sebep olanlarin
birbirlerini tespit edip, mevcut zararin tazmin edilmesi i¢in anlagmalarin zamansal ve
maddi olarak maliyetli olmas1 konusunda ve gelir dagilimi problemini goz ardi
etmesi konusunda elestirilmektedir. Dissalligin taraflarinin aralarinda anlasarak
kamusal mudahaleye gerek kalmadan dissalliklar1 ¢ozebilecegi diisiincesi, uygulama
konusunda olusturdugu siiphe nedeniyle teoride kalmaktadir. Digsalliklarin
icsellestirilmesi konusunda piyasa ¢oziimlerinin uygulanabilirligi problemi kamu
ekonomisi ¢Ozumlerinin genel kabul gormesine yol agmaktadir. Burada asil
tartigilmas1 gereken konu, kamu ekonomisi ¢oziimleri igerisinde hangi ydontemin

daha kullanigl, az maliyetli ve etkin oldugudur (Peker ve Altinisik, 2011: 69-70).

Teoride, piyasaya dayali araclarin uygun tasarlanmasi durumunda, firmalarin
kirliligi en ucuz yontemle azaltmasini saglayarak, topluma olas1 en diigiik maliyetle
arzu edilen bir kirlilik azatlimi sagladigi diisiiniilebilir. Firmalar arasinda kirlilik
diizeyini esitlemekten ziyada piyasaya dayal araglar firmalarin kirliligi azaltmak igin

yaptiklar1 harcama miktarina esittir. Kumanda ve kontrol yaklasiminin teorik olarak
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maliyetlerde etkin ¢Ozliimii saglayabildigini soyleyebiliriz. Fakat bu, her kirlilik
kaynag i¢in diizenlenecek farkli standartlar1 ve politika yapicilarinin her firmanin
karsilagtig1 zorunlu maliyetler hakkinda detayli bilgi elde etmesini gerektirmektedir.
Boyle bir bilgi devlet i¢in mevcut degildir. Aksine, piyasaya dayali araglar bu bilgiye
sahip olmadan, kaynaklar arasindaki kirlilik kontrol yiikiiniin etkin bir maliyetle
tahsis edilmesini saglar (Peker ve Altinigik, 2011: 70).

Kumanda kontrol duzenlemelerinin tersine, piyasa temelli araglar daha ucuz
ve daha iyi olan kirlilik kontrolii teknolojilerine sirketlerin uyum saglamasi i¢in
giiclii tesvikler saglama noktasinda giiclii bir potansiyele sahiptirler. Cilinkii diistik
maliyetli teknolojiler ya da siire¢ yontemlerini yeterli bir sekilde belirleyebilen ve
buna uyum saglayabilen firmalara, piyasaya dayali araclarla daha fazla temizleme

icin 6deme yapilir (Karg: ve Yiiksel, 2010: 198-199).

2.7. DISSALLIKLARIN EKONOMIDEKI YERI VE ONEMI

Ekonomik sistem igerisinde iiretici ve tiiketiciler maksimum kazang saglama
pesinde kosarlarken ayn1 zamanda digsallikta yayarlar. Bircok malin liretimi ¢evreye
digsal maliyet yiikler. En yaygin digsal maliyetler giiriiltii, atmosferin ve sularin
kirlenmesi, trafikteki eski araglarin neden olduklar1 trafik tikanikliklari, goz zevkini
bozan endiistriyel ¢irkinlikler gibi maliyetlerdir. Ayn1 zamanda tiiketimde topluma
digsal maliyet yiiklemektedir. Giiniimiizde ara¢ sayisinin artmasiyla giiriiltd, kirlilik
ve trafikte tikaniklik gibi sorunlarda, toplum i¢in digsal maliyetlere neden
olmaktadir. Diger yandan tiim digsalliklarda topluma maliyet yiiklemez ve negatif
dissallik degildir. Toplum igin yararli digsalliklarda mevcuttur. Ornegin, temiz
bakimli bir bahge, toplum sagligina yararli gida iiretim tesisleri, goze hos gelecek
bicimde diizenlenmis parklar gibi. Aym1 zamanda iki durumunda mevcut oldugu
dissalliklar da vardir. Ornegin, ¢iftlik manzaralar1 géze hos gelip, toplum igin hizmet
ederken ayni zamanda kullandig1 gilibre su kaynaklarmi kirletmektedir (Parasiz,

1999: 337-338).

Herhangi bir malin iiretimi ve tiiketimi agamasinda topluma yiikledigi toplam
maliyete sosyal maliyet denilmektedir. Sosyal maliyet, Uretici ve tuketicilerin 6zel
maliyetleri ve toplumun diger {irlinlerinin katlandigi digsal maliyetlerin toplanmudir.

Yani (Parasiz, 1999: 337-338):

75



Sosyal Maliyet = Ozel Maliyet + Digsal Maliyetler'dir.

Sosyal yarar — maliyet analizi, net digsal maliyet oldugunda, piyasa sisteminin
de sosyal olarak optimal ¢iktidan daha fazla iiretildigini, net digsal yarar oldugunda
piyasa sisteminin de sosyal olarak optimal ¢iktidan daha az iiretildigini ortaya

koymaktadir. O halde, net yarar ya da refah, yarar ve maliyet arasindaki farktir. Yani:
Net Sosyal Yarar = Net Ozel Yarar + Net Digsal Yarar’dur.

Eger digsal yarar ya da maliyet yoksa net digsal yarar sifir olacaktir. Bu
sekilde net 0zel yarar, net sosyal yarara esittir. Eger dyleyse, 6zel yarar1 maksimize
eden iiretim ayn1 zamanda piyasa denge tiretimi oldugu i¢in sosyal yarar1 maksimize
edecektir. Eger digsal yarara da maliyet soz konusu olursa, net 6zel yarar net sosyal
yarara esit olmayacaktir. Boylece 6zel refah1 maksimize eden c¢ikt1 sosyal refahi

maksimize etmeyecektir.

Dissalliklarin s6z konusu oldugu bir ekonomide, iiretim tiimiiyle piyasa
mekanizmasina birakilirsa, optimal kaynak dagilimi gerceklesememektedir. Diger bir
ifadeyle bu durumda, tam rekabet kosullar1 bulunsa bile, dis maliyet ya da dis
faydanin varhigi, kaynaklarin optimal dagilimma engel olmaktadwr. Cilinki dig
maliyetin s0z konusu oldugu bir durumda, piyasaya hi¢bir miidahalede
bulunulmadig: takdirde, “asir1 iiretim” sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Yani {iretim,
optimal iiretim diizeyinin lizerinde olmaktadir. S6z konusu durumun dis fayda olmasi
durumunda ise, piyasaya hi¢cbir midahalede bulunulmazsa, “eksik dretim” sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Yani iiretim optimum miktarin altinda kalmaktadir. Bu dengenin

korunmasinda digsalliklarin 6nemi oldukga biiyiiktiir (Senatalar, 1995: 82).

3. ORTAK MALLARIN YONETIMININ TOPLUMSAL FAYDA MALIiYET
ANALIZI

Biitiin sosyal ve iktisadi politikalar, bazilar1 i¢in fayda saglarken, bazilar1 i¢in
ise zarar vermektedirler. Bu durumda Pareto kriterlerinin uygulanma imkani
bulunmamaktadir. Ciinkii Pareto kriterlerine gére herkesin daha iyi durumda oldugu
politikalar tercih edilmelidir.  Fakat bu durum her zaman gegerli degildir.
Toplumlarin kars1 karsiya olduklar1 politikalarin tercihinde, cogu zaman, bir politika

sonucunda daha kotii durumda olan taraflar olacaktir. Bu duruma bir ticaret bolgesi
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ile Giimriik Birligi’ne girilmesi, tarima siibvansiyon uygulanmasinm kaldirilmasi,

toprak reformu yapilmasi gibi daha bir¢ok drnek verilebilir (Kirmanoglu, 2013: 89).

3.1. FAYDANIN OLCULMESI

Fayda-maliyet analizlerinin yapilmasindaki Onemli sorunlardan birisi
faydanin parasal degerlendirmesinin yapilmasidir. Bu degerlendirmede, ¢iktilarin

tanimlanmasi, ¢iktilarm tutar tahmini ve ¢iktilarin uygun fiyatli olup olmamasi biiyiik

onem tasir (Atag, 2006: 116).

Sulama sistemleri, parali yollar ve kopriiler ile elektrik enerjisi gibi ¢iktilar
pazarlanabilen yatirim projelerinin ¢iktilar1 tanimlanabilmektedir. Bu tiirden faydalar
“dogrudan fayda” olarak tanimlanmaktadir. Dogrudan faydalar, proje sonucu ilk elde
edilen faydalar1 kapsamaktadir.  Fakat yalmzca elektrik enerjisinden, suyun
satisindan ve parali yollar ile kopriilerden saglanan gelirleri fayda olarak
degerlendirmenin dogru oldugu sdylenemez. Nitekim barajlarin bazi bdlgelere su
tagsmasini Onlemesi, parali yollarin parasiz yollardaki trafigi azaltmasi gibi digsal
faydalar1 da vardir. Bu sekilde, dogrudan ortaya ¢cikmayan ve digsal olan bu faydalara
“dolayli ya da digsal fayda” denilmektedir. Su baskinlarinin, sellerin ve trafik
sikigikligmin onlenmesi gibi dolayli faydalarin Olgiminde onemli sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bununla beraber, dnemli boyutlara ulasabilecek bu dolayl faydalarin
miimkiin oldugunca Olciilerek hesaba katilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda
dogrudan ve dolayli faydalarin maddi olanlar1 (6l¢iilebilenleri) oldugu gibi, dlgiilme
imkant olmayanlarda (maddi olmayanlar veya goriinmeyenler) ortaya
¢ikabilmektedir. Tablo 7’de bir sulama projesinde ortaya g¢ikabilecek faydalar ve
turleri gorilmektedir (Atag, 2006: 116).

Tablo 7. Sulama Projesi Orneginde Fayda Tiirleri

Dogrudan | Maddi Tarim Uretiminde Ortaya Cikan

Favda Artig
Sosyal Y Maddi Olmayan Cevre Giizelliginin Artmasi
Fayda Dolayli Maddi Toprak Erozyonunun Onlenmesi

Fayda Maddi Olmayan Koy Hayatinin Siirdiiriilmesi

Kaynak: Atag, 2006: 117.

Tablo 7°de goriildiigii gibi, sulama projesi sayesinde tarimsal iiretimde artig

ortaya ¢ikmaktadir. Bu artisin yurt icine ve ihracat yoluyla yurt dismna yayilmasi
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sonucu bir taraftan iilke kendi ihtiyacin1 gorecek ve ithalat yapmak zorunda
kalmayacak, diger taraftan da iiriin fazlaligini ihrag ederek iilke ekonomisine maddi
olarak katkida bulunacaktir. Diger yandan ¢evresine giizellik sacarak pozitif digsallik
ortaya cikartacak ve toplum huzuruna katkida bulunacaktir. Bunlar sulama projesinin
dogrudan faydalaridir. Dolayli faydalari ise sunlardir; sulama sayesinde toprak
oOrtiislinii saran yesillik artacak ve toprak erozyonunu onleyecektir. Boylece doganin
tahribatinin 6nlenmesine sagladigi yarardan dolayr maddi kayiplar azalacaktir. Bir de
sulama projesi gibi tarimsal sektoriin desteklendigi projeler sayesinde kdy hayati
stirdiiriilecek ve toplumunda bir pargasi olan kirsal kesim maddi ve manevi yonden

ayakta tutulabilecektir.

Diger yandan, bazi faydalar gergek, bazilar1 ise goriiniirde; yani itibari
olabilmektedir. Bu sekilde bir ayrim yapilmasmm nedeni, fayda ve maliyet
analizlerinde sadece gercek faydanmn dikkate alinmasindan kaynaklanmaktadir.
Gergek faydada, tiretim veya gelir artis1 ya da maliyet azalig1 dikkate alinmaktadir.
Itibari fayda ise, nispi fiyatlarda ve gelir dagiliminda bir farklilik olusturmaktadir.
Ornegin, bir karayolu projesi sonucunda karayolunun cevresinde bulunan akaryakit
istasyonlarmin gelirlerinin artmasi gercek fayda olmayabilir. Ciinkii yeni yolun
cevresindeki akaryakit istasyonlarmin gelirleri artis gosterirken, daha 6nceki yol
tizerinde bulunan akaryakit istasyonlarmin gelirlerinde de, trafigin bir kismmnin yeni
yola kaymasi sebebiyle azalig goriilecektir. Bir diger ifadeyle, itibari fayda da

fayda s6z konusudur (Atag, 2006: 116-117).

3.2. MALIYETIN OLCULMESI

Maliyet kavrami, burada belirli bir proje icin harcanan nakdi maliyetleri
degil, harcanan fonlarin alternatif (sosyal alternatif) maliyetlerini ifade etmektedir.
Ornegin bir kamu yatirimi igin gerekli olan fonlar vergilerle karsilaniyorsa, bu tutar
ozel kesimin elinde kalsaydi, 6zel kesim bu miktarm bir kismini tiiketime, diger
kismini ise yatirima harcayacakti. Buradan ortaya bir maliyet ¢ikma olasiligi da
mevcuttur. Genis anlamda bir kamu yatirim projesinin maliyeti, o proje i¢in tahsis
edilen gercek kaynaklarm en iyi secenek kullaniminin degeridir. Muhtemel goriilen

biitiin seceneklerde ve her birimden saglanacak faydalarda kullanilacak kaynaklarin
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degeri piyasa fiyati ile dl¢iilmektedir. Ancak, c¢iktilar i¢cin piyasa fiyatlar: ile ilgili
daha énce belirttigimiz sorunlar, maliyetlerde de ortaya cikabilmektedir. Ideal olarak,
kamu projelerinde kullanilan gercek kaynaklar igin piyasa fiyatlar1 uygulanmalidir.
Ornegin, emegin karsiig1 olarak iicret oranlari, secenek kullanimlarindaki marjinal
iretim degerine esittir. Piyasa fiyatlarinin gecerliligi konusunda 6nemli tereddiitler

oldugu takdirde ise ‘golge fiyatlar1® kullanilabilir (Atag, 2006: 119).

Piyasa fiyatlarmin bazi kosullar altinda gercek segcenek maliyetleri yansittigi
sOylenemez. Bazi durumlarda, kamu kuruluslarinca yiiriitilen bir projenin
O0denmeyen kaynak maliyetlerini géz oniine almama gibi bir egilim vardir. Bir kamu
kurulusu diger kamu kurulusunun kullanmadigi tesisten iicret 6demeksizin
yararlanabilir. Ornegin kullanilmayan bir askeri tesisin okul olarak kullanilabilmesi
gibi. Bu durumda, egitim projesini yiirliten kamu kurulusunun bu tesislerin kullanimi
icin kira 0demesi gerekmez. Fakat gergcek anlamda, o kaynaklarmn iicretsiz olmasi
demek degildir. Kaynaklarin satis1 da dahil olmak {izere ¢esitli se¢enek kullanimlari
vardir ve uygun maliyet rakamlarinin ¢ikarilmasi gerekmektedir (Atag, 2006: 119).

Maliyetlerde faydalar gibi dogrudan ve dolayli maliyetler olarak ayrilir. Tablo
8’de bunu inceleyelim.,

Tablo 8. Sulama Projesi Orneginde Maliyet Tiirleri

Sulama Kanallar1 ve Borular1 Ile

Dogrudan Madd Harcamalar
Sosyal Maliyet Maddi Olmayan Tarihi  Eserlerin  Sular  Altinda
Malivet Kalmasi
4 Dolayh Maddi Su Yatagmnin Degismesi

Maliyet Maddi Olmayan Dogal Giizelligin Kaybolmasi

Kaynak: Atag, 2006: 119.

Tablo 8’de goriildiigii gibi, sulama projesinin bir takim maliyetleri ortaya
¢ikmaktadir. Dogrudan maliyet olarak, bu projede kullanilacak sulama kanallar1 ve
borular ile bu islemlerin tiimii i¢in yapilan harcamalar maddi maliyetleri
olusturmaktadir. Tarihi eserlerin ve degerli yapitlarin sular altinda kalmasi ise
dogrudan maliyetlerdendir; fakat maddi degildir. Toplumun tarihine zarar
vermektedir. Su yataklarmnin degigmesi ise dolayli olarak ilerleyen zamanlarda maddi

maliyetlerin olugmasina sebep olabilir. Bunlarin sonucunda, dogal giizelliklerin
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kaybolmasi ise maddi kayba yol agmayabilir; ama gelecek nesilleri bu giizelliklerden

mahrum etmek demektir.

3.3. PARA ILE OLCULEMEYEN MALIYET VE FAYDALARIN OLCUM
KRITERLERI

Para ile 6l¢iilme imkéan1 olmayan maliyetlerin ve faydalarin iki tane 6lglim

kriteri oldugunu sdylemek miimkiindiir:

[Iki, zamanin degeri ile dl¢iilmesidir. Yani, kamusal proje ve diizenlemelerin
pek cogunda (kurtarilan hayatlar, korunan ¢evre gibi) maliyet ve faydalar1 piyasa
fiyatlar1 ile 6lgme imkani yoktur. Bir yontem varsa, o da zamanin degerinin iicret
oldugudur. “Vakit nakittir” dnermesinden hareketle daha hizl1 bir metro sisteminin
ya da otobanin ulagimda sagladifi zaman tasarrufu, bu sistemden yararlananlarin
saatlik tcretleri cinsinden hesaplanabilmektedir. Ornegin hizli metro sistemi
sayesinde ise 20 dakika daha erken varabiliyorsak ve saatlik {icretimiz 9 lira ise,
tasarruf edilen zamanin para cinsinden degeri 3 liradwr. Tiim kullanic1 bireyler igin
tasarruf edilen zaman hesaplanip toplanir ve toplam tasarrufun (faydanm) lira

cinsinden degeri de bulunmus olur (Stiglitz, 1994: 320).

Ikincisi ise yasamin degeri ile 6lgiilmesidir. Trafik kazalar1 ya da hastaliklarin
sebep oldugu dliimleri azaltmay1 hedefleyen bir kamusal projede kurtarilacak hayatin
degerini Olgmenin bir diger yolu, eger birey Olmeseydi ne kadar gelir elde
edebilecegidir. Diger taraftan, yash ve ¢ocuk herkesin hayatinin degeri aynt midir?
“Kanser arastirmalari i¢in ayrilan fonlar ¢ocuklarda goriilen kanser hastaliklar1 i¢in
mi yoksa yaglilarda goriilenler i¢cin mi? Otomobillerin arka koltuklarina yerlestirilen
bebek koltuklar1 sayesinde bir ¢ocuk kurtarildiginda, bu 80 yasindaki bir insana gore
daha fazla yasam yili mu kurtarilmis demektir? ” gibi sorularin yanitlanmasma

dayanmaktadir (Durmus, 2008: 322).

3.4. TUKETICI RANTI KAVRAMI VE KAMU EKONOMISI’NDE KULLANIMI

Mikro iktisat temelli kamu ekonomisinde devletin digsalliklarin giderilmesi,
vergileme, fiyatlara miidahale gibi herhangi bir iktisadi eyleminin bireylerin refahi

Uzerindeki etkisi piyasa talep ve arz egrileri araciligiyla analiz edilir (Kirmanoglu,
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2013; 89). Tiiketici ranti, tliketiciler bir mal1 belli bir fiyattan almaya raz1 iken arzin
fazlalig1 ya da talebin diisiikliigi sebebiyle malin fiyat1 6demeye razi olduklari
fiyatm altna diistiiglinde sagladiklar1 maddi avantajdir. Vergi harcamalar1 da
miikellefler agisindan benzer bir avantaj saglar. Konu asagidaki sekil 2 yardimiyla

incelenebilir (Sarag, 2010: 272).

P (Ozel Mal Fiyatr) T (Kamusal Mal Fiyat)

A A

P, Tiiketici Rant S T> Vergl Ranl s
HIINGE M
Pl ........... '1' 1
/ \ .
0 Q Q (Ozel Mal Miktan) 0 Q Q (Kanmsal Mal Miktar)
(A) (B)
Tiiketici Ranf Vergi Ranfi

Sekil 2. Vergi Harcamalar: Sayesinde Olusan Ilave Gelirin Izah

Seklin A paneli, tiiketici rant1 kavramini agiklar. Buna gore, piyasadaki bazi
tilketiciler P2 fiyatindan 6deme yapmaya hazirlarken, arz ve talep kosullarmin
dengelenmesi sayesinde fiyat, P1 olarak gerceklesir ve Q1 miktari i¢in bu tiiketiciler
P1-P2-E iicgeni kadar “tiiketici rant1” yani ek gelir saglar. Benzer durum, B
panelinde gosterilen vergi harcamalar i¢in de gecerlidir. Ancak buradaki fark, s6z
konusu malin kamusal mal ve karsiliginin kamusal fiyat anlammma gelen vergi
olmasidir. Bu baglamda, bazi miikellefler sunulacak kamusal mal karsiligimda T2
seviyesinde vergi Odeyebilecekken devlet, izledigi sosyo-ekonomik amaglar
kapsaminda bu miikelleflerin yiikiinii T1 oranina ¢eker ve miikellefler i¢cin T1-T2-M

ucgeni kadar vergi rant1 yani ilave gelir saglanir (Sarag, 2010: 272).

Vergi harcamalar1 sayesinde saglanan bu ilave gelirin kullanimimna yonelik
miikellef tercihi olusacak mikro Olgekli etkilerin belirleyicisi konumundadir.
Bilindigi gibi, kisilerin elde ettigi kullanilabilir gelir, tiikketim ve tasarruf egilimleri
dogrultusunda kullanilir. Dolayisiyla, vergi harcamalar1 sayesinde olusan ek gelirin
kullanimi da miikelleflerin tiiketim ve tasarruf egilimleri tarafindan belirlenir.

Bireyden bireye degisen ve bu yiizden toplum genelinde belirlenemeyen bu
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degiskenler, vergi harcamalarinin makro etkilerini agiklamada esyanin tabiat1 geregi

yetersiz kalir (Sarag, 2010: 272-273).

3.4.1. Marjinal Maliyet Fiyatlanmasindan Ayrilmanin Maliyetleri

Devletin ekonomiye mudahalesi sonucu bireylerin refahi {izerindeki etkisi
tiikketici rantindaki degisim ile Olciilmektedir. Tiiketici rantindaki degisimlerden
hareketle, bir politika degisikliginin toplumdaki net refah etkisi yani net sosyal
faydasi, arz ve talep egrileri kullanarak Olgiilebilir. Net sosyal kayip ya da kazang, bir
politika degisikliginin faydada meydana getirdigi artis ile maliyetlerde meydana
getirdigi artig arasindaki farktir. Eger maliyetlerdeki artis faydadaki artistan daha
biiyiik ise net sosyal kayip s6z konusu demektir (Kirmanoglu, 2013: 91).

Bir malin ek bir birimini sunmanm yiiksek marjinal maliyetleri varsa, bu mal
kamusal olarak sunuldugu zaman, yani fiyatlandirma yapilmadigi veya marjinal
maliyetin altinda bir fiyatlandirma yapildig1 zaman, asir1 tilkketimden kaynaklanan
sosyal maliyetler yani sosyal kayiplar olusacaktir. Bir malin sunumunun yiiksek
marjinal maliyetleri oldugu halde bedelsiz olarak sunulmasi durumu, ‘kamusal olarak
sunulan mallar’ olarak adlandirilmaktadir (Stiglitz, 2000: 136-137; akt. Kirmanoglu,
2013: 91). Bu durumda olusacak olan sosyal maliyetlerin diizeyi, malin talebinin
fiyat esnekligine bagli olarak degisim gostermektedir. Ornegin 6zel mallardan olan
suyun talep esnekligi diisiik oldugu i¢in, s6z konusu maliyetler diisiik iken, ilag gibi
baz1 6zel mallarda bu maliyet daha da yiliksek olabilmektedir (Kirmanoglu, 2013:
91).

3.4.2. Asim Yiik Kavramm

Vergilemede ‘asir1 ylik’ kavrami, piyasa talep ve arz egrileri ile analiz
edilmektedir. Asir1 yilik, devletin vergi koymasi sonucu bireylerin piyasadaki
tercihlerini degistirmeleri nedeniyle ortaya ¢ikan fayda kaybmin, devletin elde etmis
oldugu vergi hasilatlarindan biiylik olmast durumunu ifade eder (Kirmanoglu, 2013:
92-93). Bu duruma bagl olarak tiiketim, tasarruf, yatirim ve emek talebi degisebilir.
Birey nasil davranirsa davransin, sonugta vergilerdeki artis onu daha kétii bir duruma
getirir. Bunun sonucunda ise, vergilere bagli bir etkinsizlik s6z konusu olur. Bu

etkinsizlige de, verginin asir1 yiikii sebep olur. Vergilerin bu agir1 ylikii kismen

82



tuketiciler Gzerinde kalabilecegi gibi kismen de iireticilere yansitilabilir (Susam,
2001: 58).

Tiim bu sebeplere dayanarak bireylerin piyasadaki tercihlerini baglica ortaya

¢ikaran sebepler (Kirmanoglu, 2013: 92-93):

v" Mallar arasidaki tercihler,
v Bugunki tiketim ile gelecekteki tiiketim arasindaki tercihler,
v Caligma ile bos zaman arasindaki tercihler,

v" Yatirim alanlar1 arasindaki tercihler,
olarak siralanabilir ve bu tercihleri degistiren biitiin vergiler asir1 yiik olusturabilir.

Devletin, belirli bir miktar vergi hasilasint minimum asir1 yiik olusturarak
elde etmesi i¢in talep esnekligi diisiikk olan mallar1 yiiksek oranda, talep esnekligi
yiksek olan mallar1 ise diisiik oranda vergilemesi gerekmektedir. Bu kural,

literatiirde ‘Ramsey Kural1’ olarak adlandirilir.

3.4.3. Tekelin Neden Oldugu Sosyal Maliyetler

Eger bir piyasada tam rekabet kosullar1 yerine tekel kosullart mevcut ise, yani
piyasa fiyati marjinal maliyetin iizerinden belirlenmekte ise, tiiketici agisindan fayda

kaybinin oldugu sdylenebilir (Kirmanoglu, 2013: 94).

Her ne kadar tekel piyasasi gibi tam rekabet piyasasi modeli de pratikte pek
karsilagilmayan bir piyasa sekli olsa da, bu iki modelin karsilagtirilmasi fiyatin

olusumu ve sosyal refah analizi agisindan 6nemli ipuglar1 saglar (Sanli, 2000: 82).

3.5. AYNI VE NAKDI DEVLET YARDIMLARININ ETKINLIK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ayni ve nakdi yardimlarin etkinlik agisindan analizi, bireyin refah diizeyini
gosteren kayitsizlik egrileri ve biitge kisit1 araglar1 sayesinde yapilmaktadir

(Kirmanoglu, 2013: 99).

Sosyal hizmetlerin igerisinde yer alan bu yardimlar, insanlarin kendi fiziki ve
cevre sartlarmdan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi ve manevi

mahrumiyetlerinin giderilmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in diizenli ve siirekli
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programlar seklinde yiiriitiilmektedirler. Daha ¢ok koruyucu, iyilestirici ve gelistirici
nitelik tasiyan bu programlar sayesinde, insanlarm kendilerine daha yeterli duruma
gelmelerine ve bagkalarina bagimli yasamalarinin engellenmesine g¢aligilmaktadir.
Boylece kadinlarin, cocuklarin, Oziirliilerin, yashilarin ve kanunlarla ihtilafa
diisenlerin sosyal iligkileri ve toplumsal islevleri giiclendirilmeye ve hayat
standartlar1 gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Sosyal yardimlar ise, kendisinin ve
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin temel ihtiyaglarini karsilamak igin gerekli
asgari geliri elde edemeyenlere uygun bir yasam saglamak ve kendilerine yeterli hale
getirmek amactyla yapilan ayni ve nakdi, gecici veya siirekli, sistemli ve karsiliksiz

yardimlardan olugmaktadir (Dinger, 2008: 2).

Devletin sosyal amagli harcamalarindan olan ve diisiik gelir gruplarma
yapilan dogrudan yardimlar, gida, yakacak ve bu tiirdeki ayni yardimlar ya da parasal

ve benzeri tlirdeki nakdi yardimlar olabilir (Kirmanoglu, 2013: 99).

Yapilan ayni ve nakdi yardimlarda, bu yardimlardan yararlanacak kisilerin
yasadiklar1 bolgenin sosyoekonomik 6zellikleri goz oniinde bulundurulur. Yardimlar
gecici nitelikte olabilecegi gibi, 1 yil ve daha uzun siireli de olabilmektedir. Ayni ve
nakdi yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevli sosyal hizmet uzmanlar1 veya
ihtiyaglar dogrultusunda gorevlendirilecek sosyal hizmet kuruluglar1 biinyesinde
calisanlar tarafindan, kisilerin aile ve c¢evre sartlar1 ile sosyal ve ekonomik
durumlarmi kapsayan bir inceleme yapilarak, sosyal inceleme raporu dizenlenir.
Yonetmelik geregi, yapilacak yardim tiirli ve miktar1 hazirlanan sosyal inceleme
raporu sonucunda belirlenir. Nakdi sosyal yardim miktar1 ise, en yliksek devlet

memuru ayliginin (ek gosterge dahil) yiizde 40’1 kadardir (Dinger, 2008: 4).

Yapilan analizler dogrultusunda, diger biitiin kosullar sabitken, nakdi
yardimlar ayni yardimlardan daha etkin olarak degerlendirilmektedir (Kirmanoglu,

2013: 100).

3.6. REFAH DEGISIMLERININ OLCULMESI

Refah iktisadinin analizinde, bir sosyal durumun bir diger duruma gore etkin
olup olmadigma karar verilebilmesi i¢in sadece Pareto kriterine gore degerlendirmek

her zaman bir sonuca ulagtirmaz. Ciinkii bir¢ok durumda, bir sosyal durumdan bir
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digerine gecis asamasinda bazi gruplar fayda elde ederken bazi gruplar ise zarar
gormektedirler. Bu soruna getirilen en klasik ¢oziim, fayda elde edenlerin toplam
faydalarinm, zarar goren kesimin toplam kayiplarmi karsilayrp karsilamadigini
dikkate alarak degerlendirme yapan Hicks-Kaldor telafi ilkesidir (Kirmanoglu, 2013:
96; Oztiirk, 2011: 312).

Pareto optimumu anlayigina bagh olarak, toplumda en az bir kisinin refahini
azaltmadan bagka bir bireyin refahin1 artirma olanagi miimkiin degilse toplum refahi
optimuma erismis demektir. John Hicks ve Nicholas Kaldor, Pareto optimumunu
veren boyle bir denge durumundan baska bir durumuna gegilmesi durumunda, iiretim
veya tiikketimde yasanan negatif ve pozitif digsalliklar nedeniyle kimi bireysel karar
vericilerin yarar ile kimi bireysel karar vericilerin ise zarar ile karsilasabileceklerini
dile getirmektedir. Digsalliklar sonucu yarar saglayan kisilerin kazanci, zarar gbren
kisilerin kayiplarindan biiyiik ise boyle bir degisiklik sonucu toplumda refah artisi
s6z konusu olmaktadir. Telafi prensibi, bir toplumda kimilerine yarar saglayip
Kimilerine de zarar veren bir degisiklik oldugunda eger bu degisiklik sonucunda
yarar saglayanlar, zarar gorenlerin kayiplar1 telafi edildikten sonra hala kazangli
¢ikiyorlar ise, bu degisikligin istenilir olabilecegini ifade etmektedir (Oztiirk, 2011:
312).

Diger bir ifadeyle, Hicks-Kaldor telafi ilkesine gore, eger toplam faydalar
toplam kayiplardan fazlaysa, yani fayda elde edenler, zarara ugrayanlarin kayiplarini
telafi edebiliyor ise, yeni durum istenilen bir durumdur. Bu durumda telafi etmek ile
kastedilen fiili olarak 6deme yapmak degil, sadece Odeyebilir durumda olmaktir
(Kirmanoglu, 2013: 96).

3.7. ORTAK MALLARIN YONETIMININ TOPLUMSAL ETKIiSi

Ortak mallarm kullaniminda smirlamanin olmamasi ve rekabetin olmasimndan
dolay1 ortak mallarin kullanimi ¢esitli toplumsal sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Her birey s6z konusu mallar1 sinwrsizca kullanma arzusu dogrultusunda hareket
etmekte ve bireysel yararini 6n planda tutmaktadir. Bireylerin, bireysel faydalarini
maksimum yapma disiincesiyle hareket etmeleri, toplumsal fayday1 géz ardi etmeleri

sonucunu dogurmaktadir.
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Ortak mallarin tiketiminde bireysel ¢ikarlarin g6z Oniinde tutulmasi ortak
mallarin yonetimine miidahale edilmesi gerekliligini ortaya cikarmaktadir. Bu
durumda devlet ortak mallarin yonetimine ya bizzat kendisi midahale edecek ya da
miidahale yetkisini piyasa aktorlerine birakacaktir. Ortak mallarin kullanimma
miidahale de bulunulmasiyla s6z konusu kaynaklarin dogru bir sekilde yonetilmesi
toplum yararma olacaktir. Toplum fiiyelerine bu kaynaklardan daha uzun sire
yararlanma firsat1 verilecek ve toplumsal yararin artmasiyla daha uzun vadede

toplumsal refahin daha iist seviyelere ¢ikmasi imkani sunulacaktir.
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UCUNCU BOLUM

ORTAK MALLARIN YONETILMESINDE PiYASA EKONOMISININ

ROLU UZERINE BiR ARASTIRMA

Arastirmanin  bu boliimiinde Oncelikle arastirmanin amaci ve ©6nemi,
smirliliklar, arastirma yaklasimi, yontemi, kapsami, veri toplama yontemi ve icerik
analizi agiklanmistir. Takip eden asamada arastirmada miilakat dayali elde edilen
bulgular ve miilakat verilerinden hareketle gbozleme dayali bulgular

degerlendirilmistir. Son olarak ise sonug kismiyla birlikte 6neriler sunulmustur.

1. ARASTIRMANIN YONTEMI

1.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu tezin amaci, ortak mallarin yonetilmesinde piyasa ekonomisinin rolinin
ne oldugunu ortaya koymaktir. Tiirkiye’de bu amaca hizmet eden ve iyi birer drnek
teskil eden iki bdlge incelenmistir: Antalya Ili’nin Alanya Ilgesi’nde balikgilarin
gelistirmis oldugu avlanma sistemi ve Sinop il merkezinde siiriiciilerin trafikte
saglamis olduklar1 diizenin, uygulamada ne kadar basarili olduklari. Arastirmanin
temel amaciin gerceklestirilmesine hizmet edecek alt amaglardan biri; iki ayri
bolgede gerceklesen bu iki istisnai durumun diger bolgelerde uygulanma imkani
bulma disiincesidir. Bir diger alt amac¢ ise, bu uygulamanin miimkiin kilmmas1
halinde piyasa ekonomisinin kamu ekonomisinin yiikiinii hafifletmesi diisiincesidir.
Bu sayede daha etkin bir piyasa ve toplumsal diizenin saglanabilmesi
amaglanmaktadir. Bu amaclarin gerceklestirilmesi yolunda, arastirma bolgelerindeki

bdlge sakinlerinin bu diizene uyumlar1 gelecege dair umut vaat etmektedir.

Ortak mallarm tahrip edilmesi ya da yok edilmesi durumunda bu mallarin
geriye kazanilmasi imkansiz denecek kadar giigtiir. Ciinkii ortak mallar Allah vergisi
ve yenilenemeyen mallardir. Tam kamusal mallar ya da yar1 kamusal mallar gibi

ihtiya¢ duyuldugunda iiretimi miimkiin degildir. Bu ylizden devlet, ortak mallarin
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yOnetimini bizzat kendisi Ustlenmekte ve piyasa ekonomisinin yonetimine

birakmamaktadir. Bu ¢alisma bu duruma bir istisna olmasi bakimmdan énemlidir.

Diger yandan bu caligma kamu ekonomisi ile piyasa ekonomisinin gorev
paylasiminda nasil bir denge olusturdugu ve kamu ekonomisinin yiikiiniin nasil
azaltilabilecegini agiklamasi agisindan 6nem arz etmektedir. Tlrkiye’de devlet
agirhikli bir yonetim sisteminin varligi kabul edildiginde bu ¢aligma ile devletin bu
yiikiiniin hafifletilerek piyasa giiglerinin de ne denli etkin olabilecegine 151k tutmasi

acisindan da onemlidir.

1.2. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI

Arastirmacinin Oniine miilakat, gézlem ve analiz asamalarinda giigliikkler ve
simirliliklar ¢ikmaktadir. Cilinkii kamu ekonomisinin kapsami oldukg¢a genistir. Cok
farkli sektorde ve alanda ¢ok farkli ve genis bir yetkiye sahiptir. Tiim kamu kurum ve
kuruluglar1 incelendiginde bu yetki genisligi acikca goriilebilir. Devlet gerekli
gordiigli alanlarda Ozellestirmeye giderek etkin bir ekonomik sistem saglamaya
calismaktadir. Ozellestirmeye giderek piyasa ekonomisi ile isbirligine gitmektedir.
Bu iki ekonomi alaninda sosyal bilimlerin kapsamina giren bir konuda aragtirma

yapilmak istenildiginde arastirmacinin zorlandig1 ve smirlandigi durumlar vardir.

Sosyal bilimlerin konusu insan unsuru oldugundan doga bilimlerindeki gibi
kesin bulgulardan s6z etmek miimkiin degildir. Bundan dolay1 sosyal bilimlerde
ihtimallerden bahsedilir. Teknik olarak insan ve insanla ilgili arastrma yapilmak
istenildiginde laboratuarlarda degiskenlerle istenildigi gibi oynayarak pozitif
bilimlerin kolaylik ve gegerlilik-glivenilirlik derecesinde deneyler yapmak miimkiin
degildir. Bu ac¢idan deneysel arastirma yapilamamasi sosyal bilimlerde aragtirma

yapmay1 diger bilimlere gore daha gii¢ hale getirmektedir (Boke, 2011: 56).

Arastirmada karsilasilan sinirliliklardan birisi arastirma konusunun iizerinde
cok fazla calisma yapilmamis olmasidir. Bu yilizden gorlisme yapilmak istenen
kisilerin az sayida olmasi1 ve gbzlem yapmak i¢in vaka sahasinin ¢ok genis olmamasi

¢ikan sonuglarm genellestirilmesi anlaminda bir eksiklik olarak kabul edilebilir.

Arastrma konusuyla ilgili karsilagilan bir diger sinirlilik ise ortak mallar

kavrami iizerine gergeklestirilen akademik arastirma sayisinin kisitl olmasidir.
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Sinop’taki ele alinan arastrma konusu ile ilgili hi¢cbir akademik caliyma mevcut
olmamasmin yani sira, Alanya’da belirledigimiz konu hakkida yapilan akademik
aragtirmalar, say1 ve nitelik bakimindan da smirhidir. Bu yilizden arastirmada elde

edilen bulgularin karsilastirilarak analiz edilmesi zorlasmaktadir.

1.3. ARASTIRMA YAKLASIMI

Biitiin bilimsel arastrmalarin dayandigi bir takim varsayimlar vardir. Bu
varsayimlar yapilacak bir arastirmayi nelerin gegerli kilacag1 ve saglam bir aragtirma
yapacagi, hangi arastirma yontemlerinin kullanilmasi gerektigi lizerinedir (Boke,
2011: 18). Bilimsel faaliyetin amaci; {lizerinde c¢alistig1 konudaki olgular1
tanimlamak, olgular arasinda nedensellik bagi kurmak ve bunlar1 genellestirerek,
analiz edip toplayarak kanunlara ulagmaktir. Bilimsel diisiinmenin temel 6zellikleri
bu diislinmenin olaylara dayanmasi, tarafsizligi, elestiriye a¢ik olmast ve yanilma
olasiliginin bulundugunun kabul edilmesidir. Bilim insanin amac1 ise yalnizca bilgi
toplamak ve biriktirmek degildir. Yaptig1 aragtirmalarda sorunlarin neler oldugunu
ve nasil ¢oziilebilecegini arastirmak ve bulmak temel amaglar1 arasinda olmalidir. Bu
amaglarla birlikte bilim insana belli sinirlar icerisinde dogay1 ve yasami denetleme

imkani saglar (Altunigik, Coskun, Bayraktaroglu ve Yildirim, 2010: 5).

Bu aragtrma benimsenen yontem bakimmdan miilakattan ve goézlemden
yararlanilmasi ve aragtirma konusunun derinlemesine sorgulanmasi gibi nedenlerden
dolay1 6rnek olay caligmasi olarak adlandirilabilir. Ayrica aragtirmanin amacina gore
elde edilen verilerin bir kaniya varmaya yonelik yorumlanmasi nedeniyle
yorumlayici yaklagim; arastirmaya konu olan degiskenler arasindaki iligkileri ortaya
koyma amagli varsayimlar gelistirme c¢abasindan dolayr da agiklayici bir

arastirmadir.

1.4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Sosyal olaylarda, doga bilimlerinde oldugu gibi degiskenlerin kontrol altina
alimmas1 ve sinrrlandirilmast neredeyse imkansizdir. Ciinkii insan degisime
egilimlidir ve icinde bulundugu sosyal c¢evreden etkilenir (Boke, 2011: 275).
Arastirmada nitel analiz yontemlerinin se¢ilmesinin temel nedeni arastirma

konumuzun sosyal bilimlerin kapsama alani i¢inde yer almasi ve insanlarin i¢inde
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bulundugu durumdan etkilenmeleri; zamanla bulundugu ortamda degisme egilimi

gostermeleridir.

Bu c¢alisma veri toplama yontemlerinden olan miilakat ve gdzlemden
yararlanilmasi sebebiyle betimsel bir nitelik tagimaktadir. Arastirmada ayni zamanda
katilimsiz gozlem yontemlerinden dogal gozlem tekniginin uygulanmasmin nedeni

arastirmaya konu olan kisileri etkilememektir.

Arastirmanin uygulama asamasi Alanya’da balik¢ilar ile Sinop il merkezinde
trafige ¢ikan siirliciiler ve kaldirim ile yaya yollarin1 kullanan halk {izerinde
yapilmistir. Gorligmeler, goriismecilerin istekleri dogrultusunda istedikleri yer ve

zamanda yapilmigtir.

Arastirmanin uygulama siireci kapsaminda ilk asamada ilgili kisilerle miilakat
yapilmistir. Onceden olusturulan miilakat sorular1 sirayla degil miilakatin akismna
gore sorulmustur. Miilakat yapilan kisilerden ses kaydi i¢in izin istenildiginde,
goriismeciler buna gerek olmadigini belirtmislerdir. Sicakkanli ve yardimsever
kisilerden olusan goriismeciler cep telefonu, e-mail vb. iletisim araclar1 yoluyla her
zaman yardimci olabileceklerini belirtmislerdir. Bu ylizden miilakatlar sohbet
havasinda yapilmistir. Arastirmact bir taraftan miilakat yaparken bir taraftan da kisa
kisa not alma imkan1 bulmustur. Ayrica not alirken yanlis bilgi almamak i¢in alinan
notlar goriismecilerin gorebilecegi sekilde agik tutulmus ve bu notlarin goriismeciler

tarafindan teyit edilmesi saglanmistir.

Arastrmanin uygulama siireci kapsamimda sirast gelen ikinci asamada
gozlem yapimistir. Alanya’da balik¢ilar av hazirligi yaparken, avlanirken, aglarmi
tamir ederken gozlemlenmistir. Sinop’ta ise hem trafige ¢ikan siiriiciiler hem de halk
trafigin akis1 esnasinda gozlemlenmistir. Burada gozlem trafigin hem yogun hem de
sakin oldugu her asamasinda kisaca sabah 08:00 ile aksam 22:00 arasinda
yapilmisgtir. Miilakat ve gozlem tamamlandiktan sonra alinan notlar ve gozlemler

harmanlanarak tam metin haline doniistiiriilmiis ve analize uygun hale getirilmistir.

1.5. ARASTIRMANIN KAPSAMI

Ortak mallarin yonetilmesinde piyasa ekonomisinin roliiniin ne oldugu, Sinop

I1 merkezinde sehir ici trafigin diizenlenmesi ve Antalya’nin Alanya ilgesi’ndeki
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balik rezervinin kullanilmas1 vaka ¢aligmalar ile cevaplandirilmaktadir. Arastirmada
uygulama alani olarak bu iki bdlgenin secilmesinin nedeni; arastirma konusunun

nadir rastlanilan bir konu olmasi ve bu bolgelerde 6rneklerinin goriilmesindendir.

Alanya'da Balk Rezervinin Kullamlmasi: Alanya’da balik¢iligin ge¢cmisi
cok eskilere dayanmaktadir. Bu ¢aligmada 1960’11 yillarin baslarindan giiniimiize
kadar olan siire¢ arastirilmistir. Bu yillarda avlanma alanlarmin verimli bolgelerini
Alanya’nin agalar1 sahiplenmislerdi. Verimli avlanma sahalarmin bu sekilde kontrol
altinda tutulmasindan dolay1 diger balik¢ilarm avladigi balik miktarinin iyice azaldigi
goriilmektedir. Bu isi bir ekmek kapisi olarak goren balikgilar, bu adaletsizlige bir
¢oziim yolu bulmakta kararliydilar. Ciinkii bolge balikg¢ilar1 ile agalar arasinda
gerginlikler yasanmakta, anlagmazliklar ortaya ¢ikmakta ve bu durum giinden giine
artmaktaydi. 1969 yilima gelindiginde, bu soruna ¢odziim bulma amacinda olan
balikgilar bir araya gelerek S.S. Alanya Su Uriinleri Kooperatifi’ni® kurmuslardir.,
Agalar ise kooperatife katilmak istemiyorlardi. Ciinkii kooperatifin kurulus amaci ve
kurallar1 agalarin ¢ikarlar1 ile ters diismekteydi. Fakat kooperatifin kuruculari,
balik¢ilarm esit haklara sahip olabilmesi igin Alanya ilce Jandarma Komutanlhigi’na
bagvurmuslardir. Bu sayede kanun giicliyle agalar1 da kooperatife liye etmislerdir ve

kooperatifin kurallarina uymak zorunda birakmiglardir.

Bu c¢alismada, arastrma konusunun muhatabt olan c¢ogu balik¢inin
geleneksel balik¢r ailelerinden gelmeleri ve ayni zamanda balik¢iligi bir yasam
bicimi olarak gordiikleri kabul edilmektedir (Berkes ve Kislalioglu, 1989: 211).
Bolgede balikgilik, daha ¢ok babadan ogla gecen bir meslektir. Balik¢ilik,
balikgilarm ilk isidir ve ek is olarak (Belirli donemlerde uygulanan “av yasagi®”
sebebiyle) genellikle yaz aylarinda teknelerini turistik gezi amagli olarak

kullanmaktadirlar.

Kooperatifin kuruldugu ilk yillarda bdlgede kayith yaklasik olarak 100
balik¢r vardir. Bu balik¢ilar yaklasik olarak 45 tekneyi isletmektedirler. Bu
balik¢ilarin hemen hemen yaris1 kasabadaki kooperatife baghdir. Kooperatife bagl

balik¢ilar avladiklar1 baliklarini kooperatife satarlar. Diger balik¢ilar ise {riinlerini,

® Smirl Sorumlu Alanya Su Uriinleri Kooperatifi.
® Daha detayl bilgi i¢in “3/1 Numarali Ticari Amagh Su Uriinleri Avcihigim Diizenleyen 2012/65
no’lu Teblig”i inceleyiniz.
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kasabadaki bagimsiz saticilara satarlar (Berkes, 1986: 221-22). 2014 Kasim Ay1
itibariyle kooperatife kayitlt ve Gida Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’ndan ruhsatli 102
adet tekne vardir. Ayn1 donem itibariyle 211 gergek kisi avlanma ruhsatina sahiptir.
Fakat aktif olarak balik¢ilik yapan 50 balik¢i vardir. 1990’1 yillarin basina kadar
avlanan baliklar daha ¢ok kooperatife satilirdi. Bu tarihten sonra hem kooperatife
hem de 6zel komisyonculara da verilmeye baslandi. Yani, kooperatife bolgedeki tiim
balik¢ilarin iiye olmasi gibi bir zorunluluk yoktur. Sadece, kooperatifin sorumlu
oldugu Alanya smirlarinda avlanmak isteyen balik¢ilar kooperatifin belirledigi

kurallara uymak zorundadirlar.

Her yil Eyliil ayinda, gog¢men baliklarin bdlgeden gegmeye basladig:
donemde kurallar belirlenir. Kooperatif ¢atis1 altinda avlanmak isteyen balik¢ilar,
kooperatifin toplant1 salonunda balik¢ilar, belediye baskani ve bir tane jandarma eri
esliginde bir araya gelerek kura cekerler. Bu kura, hangi balikgmin hangi bolgede
avlanacagina dair goniillii bir anlagmadir. Yani resmi bir tanim olmamakla birlikte,

bu diizenin goniillii rizaya dayanan bir diizen olmasi seklinde bir tanimlama

yapilabilir (Berkes,1986: 221-22).

Bolgede balik¢ilik kiy1 balik¢iligt seklindedir. Bolgede ag ve parakete, girgir,
trol olmak iizere {i¢ avlanma tiirii vardir. 2005 yilindan beri Gazipasa Feneri ile Side
Selimiye Burnu arasinda “dip trolii avcilig1” yasaklanmigtir. 1980°1i yillarin bagina
kadar balik avciliginda kullanilan teknelerin boyu 6-9 metre ve 6-9 beygir motor
gucunde iken, bu tarihlerden itibaren tekne boyu 13 metreye ve gulgleri 56 beygir

motor giicline kadar ¢ikabilmektedir.

2000’li yillarin basindan itibaren balik¢iliga olan ilginin azalmasi kura
sistemine duyulan ihtiyac1 ortadan kaldirmustir. Fakat kooperatif hala varligini
stirdiirmektedir. Yillardir bolgede hakim olan sistemin saglamis oldugu diizen bdlge
balik¢ilarinda yeni bir kiiltiirlin olugsmasina sebep olmustur. Yerlesen bu kiiltiir
sayesinde belli herhangi bir kurala bagli kalma geregi olmaksizin da, balik¢iliga
devam edebilen yaklagik 50 balik¢i, ekonomiye azimsanmayacak bir katki
saglamanin yani sira; hem kendilerine kazang saglamay1 bilmisler hem de bolgedeki

seffaf balik¢ilik kurallariyla birlikte bu diizeni korumaya destek olmuslardir.
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Sinop’ta Sehir i¢i Trafik Diizenlemesi’: Sinop il merkezinin yarim ada
iizerine kurulu olmasi dolayisiyla sehre giris ve c¢ikis tek yol {izerinden
gerceklesmektedir. Girig-¢ikis yolunun her iki yani da denize bakmaktadir. Bu
ozelliginden dolay1 sehir merkezinde giivenligi saglamak diger sehirlere kiyasla daha

kolay olmaktadir.

Sinop sehir merkezine ilk trafik sinyalizasyon sistemi, 20.10.1989 tarihinde
I1 Trafik Komisyonunca alinan kararla, sehrin merkezinde trafigin en yogun oldugu
Vilayet Kavsagi’na kurulmustur. Karayolu trafigine dair tiim kararlar Trafik
Komisyonlar1 tarafindan alinir. Ayda bir kez toplanan Trafik Komisyonlari’nin
uyelerinin kimlerden olustugu, karar alma siireci ve gorevleri asagida kisaca

aciklanmustir.

Trafik komisyonlari, illerde vali veya yardimcisinin bagkanliginda, ilgelerde
kaymakam bagkanliginda toplanir. Trafik komisyonlar iiyeleri; Belediye
temsilcisi, Emniyet temsilcisi, Jandarma temsilcisi, Milli Egitim temsilcisi,
Karayollar1 temsilcisi, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu’na bagl ilgili
odanm temsilcileri ile valilikge uygun goriilen trafikle ilgili iiniversite, oda, vakif ve
kamuya yararli dernek veya kuruluslarin temsilcilerinden olusan birer iiyedir.
Kuruldaki iiniversite, vakif ve kamuya yararli dernek veya kuruluslarin
temsilcilerinin toplam sayis1 3’ii gegemez. Kurulusu bulunan yerler harig, Ilge Trafik

Komisyonlari’na karayollar1 temsilcisinin katilmasit zorunlu degildir.

Trafik Komisyonlari’nda karar alma siirecinde, giindem konular1 vali
veya kaymakamlar tarafindan belirlenir. Bu komisyonlara, oy hakki olmaksizin
goriigleri almmak iizere, diger kurulus temsilcileri de cagrilabilir. Kararlar oy
coklugu ile almir. Oylarm esitligi halinde baskanin bulundugu taraf sayilir. Il Trafik
Komisyonu kararlar1 valinin onayi ile yiiriirliige girer. Il ve Ilge Trafik Komisyonu
kararlarmi biitiin resmi ve 6zel kuruluslar uygulamakla yiikiimliidiir. Ilge Trafik
Komisyonu kararlari, 11 Trafik Komisyonunca incelenip vali tarafindan

onaylandiktan sonra yiiriirliige girer.

’ Daha detayl bilgi icin bakiniz:
http://www.kgm.gov.tr/SiteCollectionDocuments/KGMdocuments/Trafik/KanunYonetmelik/TrafikYo

netmelik.pdf
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11 Trafik Komisyonu’nda alinan kararlar: yiiriitmekte belediye trafik birimleri
sorumludur.  Alman  kararlarin  uygulanip  uygulanmamasi  belediyenin
inisiyatifindedir. Ornegin 12.09.2000 tarihinde Vilayet Kavsagi yaninda bulunan
Kefevi Cami Kavsagi’na trafik sinyalizasyon sistemi kurulmasi karar1 alinmasma

ragmen belediye trafik birimleri tarafindan bu karar uygulanmamustir.
Trafik Komisyonlarr’nin Gorevleri

1. Il sirlar1 iginde mahalli ihtiyag ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini

saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak,

2. Trafigin diizenli bir sekilde akimini saglamak bakimindan al yapi
hizmetleri ile ilgili tedbirleri almak, trafikle ilgili sorunlar1 ¢6ziimlemek, biitlin
iilkeyi ilgilendiren Karayolu Trafik Giivenligi Yiiksek Kurulu’nun miidahalesini

gerektiren hususlar1 I¢igleri Bakanligi'na iletmek,

3. Karayolu tagimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakl kalmak iizere, trafik
diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 iginde ticari amagla ¢aligtirilacak
yolcu ve yilk tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin c¢alisma sekil ve sartlar,

calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarii belirlemek,

4. Gergek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kurum ve kuruluslara ait otopark
olmaya miisait bos alan, arazi ve arsalar1 gecici otopark yeri olarak ilan etmek ve

bunlarin sahiplerine veya iiciincii kisilere isletilmesi i¢in izin vermektir.

Sehrin fiziki yapisi, niifus artisi, arag sayisindaki artis gibi nedenlerden dolay1
2000’11 yillarin baslarindan itibaren sehir merkezindeki tiim sinyalizasyon sistemleri
kaldiridmistir. O tarihten bu yana sehir i¢i trafigi, trafik sinyalizasyon sistemi

olmadan akigina devam etmektedir.

1.6. VERILERIN TOPLANMASI

Yapilmasi planlanan aragtirmanin tiirii ne olursa olsun, arastirmaci ister nicel
ister nitel arastrma yapmak istesin birincil kaynak kullanmas1 gerektiginde baslica
iic veri toplama yontemi s6z konusudur: anket, gozlem ve miilakat (Altunigik vd.,

2010: 77-78).
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Ortak mallarin yonetilmesinde piyasa ekonomisinin rolii arastirma konumuzu
olusturmaktadir. Ortak mallarin yonetiminde kamu ekonomisi ile piyasa ekonomisi
arasindaki etkilesim ve sonuglarnin arastirilmak istendigi bu calismada ihtiyag
duyulan verilerin toplanmasinda nitel arastwrmalar icin kullanilan veri toplama
yontemlerinden miilakat kullanilmistir. Miilakat tiirlerinden ise yar1 bigimsel miilakat

yontemi kullanilmistir.
v' Goriisme (Miilakat)

Goriisme, kisaca sozli iletisim yoluyla veri toplama teknigi olarak ifade
edilebilir. Goriisme cogunlukla yiiz yiize yapilmakla beraber telefon ve televizyonlu
telefon gibi aninda ses ve resim ileticileriyle de gerceklestirilebilmektedir.
Gorlismenin insan yasaminda 6dnemli bir yeri vardir. Eskilerden beri bireylerin gesitli
konulardaki bilgi, diisiince, tutum ve davranmiglari ile bunlarin olasi1 nedenlerinin
ortaya ¢ikarilmasinda en kestirme yol olarak kullanilagelmistir (Karasar, 2009: 166-
167).

Gortigme tiirleri ile ilgili farkli goriisler olmakla birlikte (Boke, 2011: 279;
Altunisik vd., 2010: 92) genel kabul gormiis ii¢ tiirli vardir. Bunlar bigimsel, yar1
bicimsel ve bi¢cimsel olmayan miilakatlardir.

Bu c¢alismada yar1 bicimsel gorlisme tiirinden yararlanildigindan
bahsetmistik. Yar1 bicimsel goriisme teknigine gore, miilakat1 yapacak kisi genel
hatlariyla bir plana sahiptir. Ancak arastirmaci goriismecinin ilgi ve bilgisine gore
arastrma konusunun genel ¢ercevesinde farkli sorular sorar ve konu hakkinda
degisik yonleriyle en iyi bilgiyi elde etmeyi amaglar. Arastirmaci goriigme esnasinda
onceden hazirlamis oldugu sorulardan gereksiz oldugunu fark ettigi sorulari
sormaktan vazgegebilir. Boylece bazen sdylesi farkl yonlere de kayabilir (Altunigik
vd., 2010: 92).

Arastirma kapsaminda Alanya’da 9 balik¢i, Sinop’ta ise iiniversite, belediye,
valilik ve emniyet calisanlar1 olmak {izere 13 ile kisi derinlemesine mulakat
yapilmistir.  Ayrica, 6zellikle gézlem asamasinda Alanya’da 10, Sinop’ta ise 25 kisi
ile kisa siireli goriismeler gergeklestirilmistir. Bu goriismeler ile daha ¢ok halkin bu
duruma bakis agis1 ve bu durumdan duydugu memnuniyet arastirilmigtir.

Goriismelerin tamami yiiz ylize gerceklesmistir. Arastirmact goriismenin

hemen basinda katilimcilara oncelikle kendisini tanitmis ve arastirma hakkinda bilgi
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vererek hangi amacla bu aragtirmanin yapilacagini agiklamistir. Katilimeilarin tiim
kisisel bilgilerinin gizli tutulacagi ve bu arastirmanin tamamen bilimsel amaglar i¢in
kullanilacagi bilgisi verilmistir. Goriisme esnasinda ses kayit cihazi i¢in izin
istenildiginde buna gerek olmadigt ve her zaman iletisime ge¢ip yardimeil
olabileceklerini belirtmiglerdir. Bunun iizerine goriismelere katilimcilar1 tanimak
amagli kisa sorular sorulmus ve sonrasinda arastrma konusunun sorularina
gecilmistir.

Arastirmaci goriisme sirasinda tarafsiz bir bakis agisiyla gorlismenin icinde
kalmaya 6zen gostermistir. Aragtirmaci sorularin tam anlagilmadigini ya da cevabin
eksik oldugunu diislindiigli anlarda sorular1 daha acgiklayici hale getirerek yanlis
anlagilmalarin Oniine gegmeyi amaclamistir. Gorlismeler yaklagik bir aylik siirede
tamamlanmigtir. Yapilan goriigmelerin siiresi hakkinda daha detayli bilgiler Tablo
9’da gosterilmistir. Her iki bolgede de yapilan arastirmalar esnasinda goriisme
sorularma verilen cevaplarin tekrarlanmaya bagladigi goriildiigiinde goriismeler

sonlandirilmig ve daha fazla katilimciyla goriigme yapilmamustir.

Tablo 9. Gériismelere Iliskin Bilgiler

Goriisme Goriisme Siiresi - -
KATILIMCI Bblgsesi (dakika) Géoriigme Tarihi
Katilimci-A Alanya 115 26.01.2015
Katilimc1-B Alanya 100 30.01.2015
26/31.01.2015
Katilimci1-C Alanya 150 10/11.03.2015
Katilimci-D Alanya 60 27.01.2015
Katilimci-E Alanya 80 28.01.2015
Katilimci-F Alanya 25 08.03.2015
Katilimc1-G Alanya 30 10.03.2015
Katilimci-H Alanya 15 22.03.2015
Katilimci-1 Alanya 20 27.01.2015
Katilimei-1 Sinop 40 21.03.2015
Katilimci-J Sinop 30 23.03.2015
Katilimc1-K Sinop 25 11.03.2015
Katilimci-L Sinop 15 21.03.2015
Katilimc1-M Sinop 20 23.03.2015
Katilimci-N Sinop 35 23.03.2015
Katilimci1-O Sinop 90 21/22.03.2015
Katilimc1-O Sinop 70 23.03.2015
Katilimc1-P Sinop 20 23.03.2015
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Tablo 9 Devamu

Katilimci-R Sinop 30 22.03.2015
Katilimci-S Sinop 15 23.03.2015
Katilimci-$ Sinop 20 21.03.2015
Katilimci-T Sinop 15 23.03.2015

1.7. ICERIK ANALIZI

Icerik analizi dokiimanlarin, miilakat dokiimanlarmm ya da kayitlarinmn
karakterize edilmesi, karsilastirilmasi ve analiz edilmesi i¢in kullanilan bir tekniktir.
Icerik analizinde temel amag goriismecilerin goriislerinin bir diizen iginde ayristirilip,
siralanip tanimlanmasimi saglamaktir (Altunisik vd., 2010: 322-23). Icerik analizi
sayesinde sosyal bilimciler arsivlerden, dokiimanlardan ve kitle iletisim araclarindan
elde ettikleri ham bilgi ve verileri sistematik bir sekilde analiz edebilir. Boylece elde
edilen verilerin anlam kazandirilmasi saglanabilir. Ayrica tarafsizlik, sistematiklik ve

genellik igerik analizi kavramimin 6ziinii olusturmaktadir (Boke, 2011: 332).

Ayrica igerik analizi aragtirmaciya yeni bakis agilari kazanma, belirli olgular1
daha iyi anlayabilme gibi yonlerden yardimci olurken; bu sayede uygulamalar
hakkinda daha fazla bilgi edinme imkani saglar. Bunun yaninda arastirmaciya olgu
ve olaylara farkli agilardan bakma imkam saglayarak, arastirmacinin Kkisisel

gelisimine katkida bulunur.

Arastirmada yapilan miilakatlar ve gozlemler sonunda elde edilen veriler ilk
olarak detaylica birka¢ kez okunmustur. Gorlisme metinlerinin detayli olarak
incelenmesinden sonra katilimcilarin her soru igin verdigi cevaplar bir araya
getirilerek kendi i¢inde ayristirilmistir. Bu islemlerle birlikte igerik analizi yapilmisg

ve aragtirmada metin haline getirilmesi i¢in hazir hale getirilmistir.

Arastirmacinin igerik analizi i¢in birimlere ayrilmis metinlerin her birey i¢in
bir ya da birden fazla kavram tanimlamasina kodlama adi verilmektedir. Kodlama
ana amaca hizmet edecek olan gizli bilgileri ortaya ¢ikarma konusunda arastirmaciya
yardimc1 olmaktadir. Igerik analizi sayesinde elde edilen temalar kendi icinde ana

tema ve alt tema olarak ayrilir.
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Bu arastirmada goriigme metinleri iki temaya ayrilmistir. Temanin birisi alt
temalara ayrilarak incelenmistir. Kodlamanin ve temalarin olusturulmasi;
arastrmacmin  igini  kolaylastirarak, arastirma konusunun analiz edilmesi,

degerlendirilmesi ve bir sonuca varilmasi noktasinda arastirmaciya yol gdstermistir.

2. ARASTIRMADAN ELDE EDILEN BULGULAR VE BULGULARIN

DEGERLENDIRILMESI

2.1. KATILIMCILARIN DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

Arastirma, Alanya ve Sinop bolgelerinde yapilmistir. Arastirmanin bulgular
ve degerlendirme boliimiinde ilk olarak arastirmaya dahil olan goriismecilerin kisisel
ozelliklerine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Arastirmanin goriisme asamasi 22 goriismeci ile gergeklestirilmistir. Ayrica,
Ozellikle gozlem asamasinda Alanya’da 10, Sinop’ta ise 25 kisi ile kisa siireli
goriismeler yapilmistir. 22 gdriismeciyle daha wuzun siireli  goriismeler
gerceklestirilmis ve daha ¢ok, bulgular ve degerlendirmeler bolimu ile sonug ve
Oneriler boliimii i¢in bilgi elde edilmistir.

Aragtirmanin  Alanya bolimiinde 9 goriismeci ile gorlisiilmiistiir.
Arastrmanin balik¢ilar {izerinde yapilmasi ve balik¢iligin daha ¢ok erkeklere hitap
eden bir ig olmasindan dolayi, gériismecilerin tamami erkektir. Baliker egleri, bir is
olmaktan ¢ok ailenin bir bireyi olarak eslerine yardim etmektedirler. Gorligmecilerin
en geng olani 25, en yash olan1 ise 78 yasindadir. Balik¢ilik, bu bolgede daha ¢ok bir
aile meslegi olarak goriildiigiinden, balik¢ilar bu isi 6grenmeye kiiclik yaslarda
ailelerin yaninda baslamaktadirlar. Bu yiizden goriigmeciler ilkokul, ortaokul ve lise
mezunlaridir.

Aragtirmanin  Sinop boliimiinde ise 13 goriismeci ile goriisiilmiistiir.
Goriismecilerin 2’°si bayan 11°1 erkektir. Bayan goriismecilerden birisi polis memuru,
digeri de belediyede memurdur. Erkek goriismecilerden 2’si belediyeden, 4’i
emniyetten, 2’si valilikten, 2’si esnaf, 1’1 iiniversiteden ve 1’1 de emekli 6gretmendir.
Goriismecilerin en geng olam1 29 yasinda, en yasli olan1 ise 64 yasindadir.

Gorilismecilerden 3 kisi lise, 10 kisi ise tiniversite mezunudur.

98



2.2. MULAKATA DAYALI BULGULAR

2.2.1. Ortak Mallarin Yonetilmesinde Piyasa Ekonomisinin Rolintn Ne

Olduguna Iliskin Katihmecilarin Gériislerinin Analizi

2.2.1.1. Tema-1: Ortak Mallar Algis1

Bir birey ortak mallarin var oldugu alanlarda, ortak malin sinirsiz kullanim
hakkma sahiptir. Bireylerden olusan bir gruptaki herkes ortak malin sinirsiz kullanim
hakkma sahip oldugundan gruptan hi¢ kimse, kullanim hakkini bir bagkasmna
devretmek istemeyecektir. Bu hakki elinde bulunduranlar, bir regiilasyon yoksa,
kendi ¢ikarlarm1 6n planda tutarak ortak maldan miimkiin oldugunca fazla

yararlanmak isteyeceklerdir.

Ortak mallarin kullanilmasinda smirsiz  haklarin  bilingli  kullanilmasi1
gerektigi, toplumda olusmasi gereken bir algidir. Ortak mallarm ydnetilmesinin
arastirildigt bu caliymada halkin bu konu hakkindaki algis1 dikkat ¢ekilen noktadir.
Bu noktada insan zihninde ge¢misten giinlimiize yerlesen algilarin de§ismesinin

kolay olmadig izlenimi aragtirmacinin ilk gozlemlerindendir.

Tablo 10. "Ortak Mallar Algisi" Temasina Iligkin Sonuglar

No Kod
1 Ortak Mallarin Yonetilmesi
2 Ortaklarin Trajedisi
3 Tutuklunun Ikilemi
4 Grup Davranisi Teorisi

Ortak mallar algis1 temasina iligkin katilimc1 goriisleri “ Ortak Mallarin
Yonetilmesi kodu icin; Katilimeci-A: “ ...Ben iiniversite okuyup bu konuda egitim
almadim, bu  yiizden  teknik  terimlerle ortak  mallarin  yénetilmesini
aciklayamayabilirim. Fakat yillardir bu isle mesguliim ve bu iste idarecilik
vapmaktayim. Bu diizeni bizden once kurup yoneten biiyiiklerimizden devraldik ve
simdi de bizler yiiriitiiyoruz. Bu sayede Alanya’da balik¢ilik 1970°li yillardaki zorlu
donemleri basariyla atlatti. Bu giin burada kavgasiz giiriiltiisiiz bu isi yapip evimize
ekmek gotiirebiliyorsak, bu bizden onceki yédnetici agabeylerimizin ve bizlerin

basarisidir. Ayrica denizimiz sadece bizlerin degil herkesin ortak malidir ve
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insanliga hizmet etmelidir. Bizlere diisen ise Alanya karasularinda balik aviamayr,
kuralina gére devam ettirmektir...”, Misafir-B: “...Ben ve arkadaslarim kooperatifi
ilk  kurdugumuzda daha toy ve tecriibesizdik, diyebilirim. Her ne kadar bir
gecmisimiz olsa da yeni bir olusum heyecan vericiydi. Kooperatifi kurmadan once de
is arkadashgr yaptigimiz kisilere yol gdstermek, idarecilik yapmak baska bir
duyguydu. Hem kendimiz igcin hem de arkadaslarimiz i¢in calismak bizleri mutlu
ediyordu. Bu stiregte gecen her yil bizler icin tecriibe oldu. Siikiirler olsun Allah’a
toplumun ortak kullanimina sundugu denizlerimizden ve baliklarimizdan Alanya’da
bizlere istifade etme sanst sundu ve bizlerde, kendimizi geligtirme firsati bulduk...,
Katilimci-R:  “...Sinop sehir ici trafiginin, trafige c¢ikanlart rahatlatmasi igin
elimizden geleni yapryoruz. Trafige ¢ikan siiriiciiler olsun, sokaga ¢ikan halkimiz
olsun hepsinin memnuniyeti i¢in ugrasiyoruz. Tabi ki bu ugrasimizin iistesinden tek
basimiza gelmek kolay degil. Bu yiizden bir takim olarak calisiyoruz. Bu siire¢ Il
Trafik Komisyonu'nda yer alan degerli takim arkadaglarimizin destegi sayesinde
ilerliyor. Komisyonda alinan kararlarin ilk amact halkin ortak mali olan karayollar
sehir ici trafigini halkin en iyi sekilde yararlanabilecegi konuma getirmektir. Biz
yoneticiler olarak isimizi tarafsiz ve diiriist yapmak; ilk prensibimizdir...”
seklindedir.

Ortak mallarin yenilenemeyen kaynaklar olduguna daha once de deginmistik.
Bu ylizden devlet, ortak mallarin yonetimini 6zel sektdre; yani piyasa ekonomisine
birakmayarak kendisi bu gorevi istlenmektedir. Ancak Sinop ve Alanya’da bu
durumun istisnasina rastlanmaktadwr. Bu istisnaya iliskin katilimcr goriisleri;
Katilimci-D: “...Avlanirken avianmanin yasak oldugu tarihlere dikkat ediyoruz. Bu
vasaklara da uyuyoruz. Ciinkii yasaklarin oldugu donemler baliklarin tireme ve
yavrulama dénemleridir. Biliyoruz ki bu yasaga uymazsak balik nesli tiikenme
noktasina gelebilir ve ilerleyen donemlerde aviayacak balik bulamayabiliriz. Bu
yasaklar bizlere yol gostermektedir. Bu yasaklardan kooperatif sayesinde haberdar
oluyoruz. Icimizden olan balik¢i arkadaslarimizin kooperatifi yonetmesi ve bu
arkadaslarimizin  kamu gérevlisi olmamast bizlere boyle bir sistemin kamu
miidahalesi  olmadan da isleyebilecegini  gostermektedir...”, Katilimci-E:

“...Tiirkiye 'nin diger bélgelerinden de gordiigiimiiz kadariyla balik¢ilik sektoriiniin

yonetimi devlet tarafindan yapimaktadir. Bizler ise gelistirdigimiz swraya koyma
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yontemini basariyla uygulayarak devletin bizleri yonetme gorevini biiyiik olgiide
ortadan kaldirdik...”, Katilimci-O: “...Trafik 1siklarimin  kaldirilmasiyla  sehir
merkezinde halk isiklarin yokluguna c¢abuk alisti ve uyum sagladi. I Trafik
Komisyonunca alinan kararla isiklarin kaldirilmasi sonucu sehir i¢i trafiginde polis
memurlarina ¢ok fazla bir gorev diismez oldu. Sadece trafigin yogun oldugu
saatlerde, olagan kontrollerini yapmak amacli, belirli noktalarda polis ekipleri
verlerini almaktadrlar. Ciinkii ortada polis memurlarinin miidahalesini gerektirecek

¢ok fazla bir durum yok. Sinop sehir merkezinde halk trafikte kendi diizenini
kurdu...”” seklindedir.

Bu tema igin ortak mallarin yonetilmesi ile birlikte en sik tekrarlanan bir
diger kod “Ortaklarin Trajedisi” olmustur. Ortaklarin trajedisi i¢in katilimcilar
Katilimci-B: “...Kooperatif kurulmadan once isteyen istedigi yerde istedigi kadar
avlanabiliyordu. Avlanma sistemini siraya koyarak asirt avlanmanin éniine geg¢ilmis
oldu...”, Katihmci-A: “...Eskiden istedigimiz alanda istedigimiz kadar balik
avlayabiliyorduk. Teknesi blyuk olan, av malzemesi yeterli ve iyi olan ile tecriibeli
balik¢ilar ¢ok fazla balik avlayabiliyordu. Boylece gegim sikintisi ¢eken ¢ogu kisi
balik¢ilik yapmak istemekteydi ve balik¢iliga ragbet her gegen giin artmaktaydi.
Hi¢bir balik¢t da asir aviandigini diisiinmezdi. Ciinkii her iste oldugu gibi bu iste de
nihai amag elde edilebilecek en iyi kazanci elde etmektir. Fakat kooperatifin
kurulmasiyla birlikte avianmak isteyen balik¢ilar siraya girdiler ve asirt avlanmanin
oniine gectiler...”, Katilimei-C: “...Avlanmada asil sorunumuz asirt avlanmaktan
¢ok bilingsiz avlanmaktir. Sonugta Kar elde etme amaciyla bir is yapryoruz. Tabi ki
fazla aviayip karimizi artirmak isteriz. Diger yandan kabul etmem gerekir ki, ortak
mal niteligi tasiyan kazang kaynagimizin asiri kullanmaya bagh tahribati onlendi.
Bir diizen olarak yerlesen siraya koyma sistemi sayesinde bazen daha az balik
avladigimiz olsa da aviadigimiz baligin niteligi ve kalitesi artt1...”, Katilimci-O:
“...Trafik wsiklart kaldiriimadan énce 1siklarda uzun siire bekledigim anlar olurdu.
Bu anlarda trafikte arkamda uzun kuyruklar olusurdu. Isiklarin kaldiriimasiyla bu
karmasa sona erdi...”, Katihmci-N: *“...Trafik wsiklar: kaldirildiktan sonra trafigin
akist daha bir diizene girdi ve daha énce normal karsilanan trafikteki tartismalar
artik diger siiriiciiler tarafindan hos karsilanmaz oldu...” seklinde goriislerini

belirtmiglerdir.
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Bu tema i¢in “Ortak Mallarm Yonetilmesi” ve “Ortaklarn Trajedisi”
kodlarindan sonra en sik tekrarlanan kod: “Tutuklunun Ikilemi” olmustur.
Tutuklunun ikilemi icin katilimeilar; Katihmer-T: ... Trafik isiklart kaldiriimadan
once, bazen trafik dyle bir sikistyordu ve karistyordu ki ara yollar: kestirme yol
olarak kullanabilir miyim diye diisiiniiyordum...”, Katilimer-S: “...Oyle zamanlar
oluyordu ki, o trafik yogunlugundan ¢ikamadigim igin islerim akstyordu. Bu durum
beni ¢ikmaza sokuyordu. Atalarimizin soyledigi gibi; “Yukar: tiikiirsem biyik, asagt
tUkiirsem sakal” durumuna diisiiyordum...”, Katihmci-K: “...Trafige ¢iktigimda
zaman kaybimi en aza indirmeyi isterim. Sonucta oncelikli amacim kendi islerimi
halletmemdir. Fakat trafik isiklart kaldirildigindan beri insanlar bireysel ¢ikarlariyla
beraber baskalarint da diisiinmeye basladi. Boylece bireysel ¢ikar yerini toplumsal
¢tkara devreder oldu...”, Katihmci-G: “Bizler de bir tiir ticaret yapiyoruz ve dogal
olarak ilk amacimiz kar elde etmektir. Kooperatif kurulmadan énce ¢ogu balik¢inin
yvegane amact diger balik¢ilardan bagimsiz olarak kdrini maksimize etmekti. Fakat
1969 yilinda kooperatifin kurulmasindan itibaren yaklasik 5 yil icinde kooperatifin
olusturdugu siraya koyma sistemi balik¢ilar tarafindan benimsendi. Bu tarihten
itibaren kisisel ¢ikarin yaminda tiim balik¢ilarin  ¢ikarlart  gozetilir oldu...”,
Katilimci-H:  “...Yaklasik olarak son 30 yilvmizi diistindiigiimiizde tiim balik¢t
arkadaslarimizla beraber bir grup gibi hareket etmekteyiz. Balik¢ilar olarak bizler,
kendimiz iyi balik avlarken, diger balik¢ilarin da avinin iyi olmasint isteriz. Boylece
bir grup olarak herkesin ¢ikart gozetilmis olur...” seklinde goriislerini

belirtmiglerdir.

“Ortak Mallar Algis1” temasinin son kodu ise “Grup Davranist Teorisi” dir.
Grup Davranig1 Teorisi; ortak ¢ikar teorisi ve ekonomik deger olarak ikiye ayrilir.
Ortak Cikar Teorisi’'nde, gruplarin iiyelerinin bireysel olarak tasidiklari ortak
amaglara ulagsmak i¢in kuruldugu savunulur. Ortak amaci tasiyan bireyler, bireysel
olarak tek baslarma gergeklestiremeyecekleri amaglarina ulasmak igin bir grup olarak
bir araya gelirler. Grup organik bir yapiya sahiptir. Bireyler arasinda karsilikli
bagimliliklar grubu vazgecilmez kilmaktadir. Ekonomik teori ise, bir gruba katilma
tercihinin rasyonel bir davranig oldugunu savunur. Bireyler, gruba katilmanin
faydasmin maliyetinden yiiksek olacagint diisiinlirlerse gruba katilacaklardir.

Bireylerin gruplara katilmasinin amaci parasal kazanglarin yani sira, giivenlik,
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paylagma, taninma ve sosyal statiiye ulasma da olabilir (Oguz, 2011: 100-101).
“Grup Davranis1 Teorisi”’ne iliskin katilimcilar; Katilimei-l: “...1960°h yillarda
agalarin verimli bolgeleri sahiplenmesine sesimizi ¢ikaramiyorduk. Sonucta agalar
Alanya’nin varlikli ve s6z sahibi kisilerinden... Fakat kooperatifi kurup giiclerimizi
birlestirince agalar karsisinda giic birligine gittik ve agalar gelistirdigimiz sisteme
ayak wuydurmak zorunda kaldilar...”, Katihmci-F: “...Swraya koyma sisteminin
ortaya ¢ikist bireyselligi ortadan kaldirdi. Bu sistem tiim balik¢ilarin kazangl
¢tkmast igin bizleri birbirimize bagimli hale getirdi. Béylece bizler de toplu hareket
etmek zorunda kaldik. Hem ekonomik a¢idan kazangli ¢iktik, hem de psikolojik
olarak rahatladik...”, Katihmci-H: “...Sahsen balik¢iliga basladigim giinden beri
kooperatife iiye olmayr istemedim. Bana gore iiyeligin bana maliyeti
kazandiracagindan fazla... Bu yiizden siwraya koyma sistemine uyuyorum fakat

kooperatife iiye degilim...”, Katihmci-N: “..Isiklar kaldiriimadan devlet

kontroliinde grup halinde hareket etmek zorundaydik. Fakat isiklarin kaldirilmasi
devlet kontrolini ortadan kaldirdr ve kendi kontroliimiizde grup¢a goniillii hareket
etmeye basladik...”, Katihimci-M: “... Trafik isiklarimin kaldirilmasiyla merkez halki
grubun birer tiyesi haline geldi. Bir iiye olarak kendi sorumluluklarimin farkindayim.
Sonugta bu duzenlemeden hepimiz kazangli ¢ikiyoruz...” seklinde goriislerini

belirtmiglerdir.

Alanyali balik¢ilar ve Sinop merkez halki, ortak mallarin kullaniminda
yasanan sorunlari sorun olmaktan ¢ikarip bunu bir firsata ¢cevirmislerdir. Bu firsatin
sonuglarin1 “Ortaklarin Trajedisi”, “Tutuklunun Ikilemi” ve “Grup Davramslari

Teorisi” konulariyla bagdastirarak Tablo 11 ve Tablo 12 yardimiyla inceleyelim.
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Tablo 11. Son 10 Yilin Su Uriinleri Uretimi Miktar: ve Ekonomik Degeri

Yil Kilogram (kg) Tiirk Liras1 (TL)
2005 260,000 1.850,000
2006 220,000 2.345,000
2007 265,000 2.665,000
2008 600,000 3.580,000
2009 295,000 2.565,000
2010 370,000 4.055,000
2011 435,000 5.810,000
2012 465, 000 9.850,000
2013 475,000 7.135,000
2014 430,000 9.250,000

Kaynak: TUIK, Gida Tarmm ve Kdyisleri Bakanligi’ndan toplanan verilerden derlenmistir.

Tablo 11’de Alanyali balik¢ilarm son 10 yilda avladiklar1 balik miktar:
kilogram cinsinden; ekonomik degeri de Tiirk Lirasi1 cinsinden verilmistir. 2005
yilindan itibaren avlanan balik miktarinda yildan yila dalgalanmalar goriilse de; bu
miktar genel olarak artig egilimindedir. Ekonomik degerinde de ayni sekilde yildan
yila dalgalanmalar goriilse de artis meydana gelmistir. 2014 yilinda yaklasik olarak

ekonomiye 9 milyon Tiirk Liras1 katkida bulunulmustur.

2014 yilinda hazineye 599 milyon 921 bin lira gelir aktararak 44 ili geride
birakan Alanya icin; balik¢iliktan saglanan yaklagik 9 milyon lira da, bolge

ekonomisine 6nemli bir katki saglamistir (www.alanya.gov.tr, 22.05.2015).

Tablo 12. Sinop Merkezde Trafik Kaza Istatistikleri, 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
Olumlu Kaza 1 1 0 0 0
Yaralanmah Kaza 64 60 106 98 87
Maddi Hasarh Kaza 67 76 94 101 148
Olii Sayisi 1 1 0 0 0
Yaral Sayisi 98 96 160 143 116

Kaynak: TUIK ve Emniyet Genel Miidiirliigii’nden toplanan verilerden derlenmistir.

Tablo 12’de goriildiigii gibi 2010-2014 yillarinda Sinop sehir merkezinde
oliimlii kaza sayis1 azalmistir. 2010 ve 2011 yillarinda birer 6liimlii kaza yasanmuistir.
2010 ve 2011 yillarinda ise 6limli kaza olmamistir. Gergeklesen yaralanmali ve
maddi hasarli kazalara ise daha ¢ok sehir disindan gelen siiriiciiler sebep olmaktadir.
Cilinkii trafik 1giklarinm yokluguna alisgkin olmayan siiriiciiler Sinop sehir merkezine

geldiklerinde bu sisteme aligmakta giicliik ¢ekmektedirler. Ayni sekilde Sinop sehir
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merkezinden diger sehirlere giden Sinoplu siiriiciilerde trafik isiklarinin varligina

alismakta giigliik cekmektedirler.

Ortak kullanim mallarinin tiikketiminde rekabet vardir. Ayni zamanda ortak
mallarin tiiketiminden mahrum birakmak mimkiin olmadig1 i¢in bir piyasa
basarisizlig1 6rnegidir. Bu duruma 6rnek olarak, bir géldeki veya denizlerdeki balik
rezervlerini, ormanlari, dogal hayatta var olan canl tiirlerini, soyu tilkenmekte olan
tirleri ve karayollar1 trafigini Ornek gdosterebiliriz. Ortak kamusal mallarin
yonetilmesinde, devlet bu mallarin kullanilmasina sinirlama getirerek miidahalede
bulunabilir. Bu kaynaklar kamunun milkiyeti oldugu siirece bu diizenlemeler
gereklidir. Bu kaynaklarin 6zel kisi veya kuruluslara tahsis edilmesi son yillarda
giindemde olan bir tartigma konusudur. Bazi yazarlarca ortak mallarin kullanim ve

yonetiminin 6zellestirilmesi onerilmektedir (Kirmanoglu, 2013: 125-27).

Alanyali balikgilar ve Sinop sehir merkezindeki halk, ortak mallarin
kullanilmasinda regiilasyonu kendileri yapmaktadirlar. Ortak mallarin kullanim
hakkmin smirsiz olusu her iki bolgede de yapilan diizenlemelerle sinirlandirilarak
ortak mallarin tahribatinin onlenmesi yolunda ciddi bir yol kat edilmistir. Bu
sinirlama ile Alanya’da balik rezervinin asir1 ve bilingsiz kullanilmasinin 6niine
gecilmistir. Ayni sekilde Sinop sehir i¢i trafiginde yapilan diizenleme ile sehir igi
trafiginde kurallara uymayarak kendisine ayricalik olusturmak isteyen siiriiciilere bu
firsat verilmemektedir. Ciinkii 1giklarin kaldirilmasiyla Sinop merkez halkinda trafik
kurallar1 giinliik hayatin bir parcasit olmus ve deyim yerindeyse bu kurallar halkin

bellegine kazmmustir.

Tutuklunun ikilemi ise kazang ve kayiplar bakimindan karsiikli bir
bagimlilig1 ifade eder. Taraflar her seyden once rasyonel davranirlar ve karlarmni
maksimize etmek isterler. Bireysel ¢ikarlarini gz Oniinde bulundurarak toplumun
diger tiyelerinin ¢ikarlarint géz ardi eder. Alanya ve Sinop’ta ise bu ikilemin
goriiglerinin tersine uygulamalar goriilmektedir. Alanyali balik¢ilar kurduklar: siraya
koyma sistemiyle diger balik¢ilara; Sinop sehir merkezinde ise trafik isiklarinin
kaldirilmas: ile trafige c¢ikan herkes birbirine bagimhdir. Bir zincire bagl
mekanizmanin isleyisindeki gibi; zincirin bir disi arizalanirsa sistemin tiim igleyisi

zarar goriir. Ayrica her iki bolgede de amag¢ karlarini maksimize etmektir. Fakat
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bireysel ¢ikardan ¢ok grubun cikarlar1 gozetildigi i¢in bu yoniiyle “Tutuklunun

Ikilemi” goriisiiniin bakis agisiyla uyusmamaktadir.

Alanyal1 balik¢ilarin ve Sinop merkez sakinlerinin bireysel ¢ikarlarindan ¢ok
grup cikarlarin1 6n plana ¢ikararak grup halinde hareket etmeleri ortaya olumlu
sonuclar ¢ikarmistir. Alanya’da tiim balik¢ilar gelistirilen sistemden kazangli
cikmakta, Sinop’ta trafikte can kayb1 azalmakta ve boylece toplumda birlikte hareket
etme bilinci gelismektedir. Halkin beraber hareket etmesi ekonomiye katma deger
katmuis, bireyler arasi iligkileri gelistirmis, toplumda giliveni saglamis ve halka, devlet
miidahalesi kisilsa da, baz1 sektorleri kendi kendilerine yonetebileceklerini
gostermistir. Bu 6zellikleriyle de Alanyali balik¢ilarin ve Sinop merkez sakinlerinin

tutumlar: “Grup Davraniglar1 Teorisi’ni desteklemektedir.

Alanya ve Sinop bolgelerinde yapilan diizenlemeler ile belirlenen bir
sorunun nasil zekice bir ¢6zim yolu bulunarak ortadan kaldirilabilecegi
goriilmektedir. Boylece Alanyali balik¢ilar ve Sinop merkez halki ortaya cikan
sorunu firsata ¢evirerek hem ekonomiye katki saglamiglar hem de kendi hayatlarini
kolaylastirabilecek yeni bir diizen olusturabilmislerdir. Bu sayede hem halk hem de
devlet bu uygulamadan karli ¢ikmistir. Bu diizenleme bir yandan toplumun diizeni ve
huzuru igin yarar saglarken; diger yandan da kazalarda kaybetme ihtimalinin oldugu

vatandaslarimizi koruyarak mevcut is giiclinli kaybetmemis oluruz.

2.2.1.2. Tema-2: Rekabet Iliskisi

Rekabet iistiinlik saglama amaci ile rakiplere karsi yliriitiilen yarigma
etkinliklerinin biitliniidiir. Rekabet evrensel kurallara bagh bir iliskiler sistemidir.
Doga bilimlerinde oldugu gibi kit kaynaklar1 kullanarak smirlt bir talebi ekonomik
olarak karsilama ve varligini gelistirerek siirdiirebilme yetenegini kazanmaktir.
Piyasa mekanizmasina dayal iilkelerde rekabet, piyasa sisteminin ayrilmaz bir
pargasidir. Rekabetin “iyi niyet” kurallarina aykir1 olmamasi ve haksiz rekabete yol
acmamasi i¢in ulusal yasalarla diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Tiim bunlara ek
olarak rekabet, cok farkli amaclarla rekabetin farkli unsurlar1 vurgulanarak

tanimlanabilen ve iktisadi, siyasi ve sosyal boyutlar1 olan bir kavramdir.

106



Rekabet iligkisi temasinin alt temalarinin olusturuldugu Tablo 13’te en sik
tekrarlanan kodlar gosterilmektedir. Tablo 13’te goriildiigi lizere, bu tema “Esitlik”
ve “Toplumsal Kontrol” olarak iki alt temaya ayrilmistir. “Esitlik” alt temas1 “Firsat
Esitligi, Dislanamazlik ve Digsallik” seklinde ii¢c koda ayrilmistir. Esitlik alt temasina
iliskin en sik tekrarlanan kod firsat esitligi olmustur. Gergeklestirilen goriismelerde,
rekabet ortaminda firsatlarin esit olmasi iizerinde en fazla durduklari konular

arasmdadir.

Tablo 13. Rekabet Iliskisi

Alt Tema No Kod
1 Firsat Esitligi
Esitlik 2 Diglanamazlik
3 Digsallik
1 Denetim
Toplumsal 2 Yaptirim
Kontrol 3 Maliyet

Katilimcilarin ortak goriisii hem Alanya’da hem de Sinop’ta gelistirilen
sistemin herkese esit firsatlar sundugu yoniinde olmustur. “Firsat Esitligi” koduna
ilisgkin katilimc1 goriisleri: Katilime1-C:  “...Siraya koyma sisteminin olmadigi
zamanlarda isteyen istedigi yerde avlanirdi. Giiglii olan balik¢ilarin verimli avlanma
bolgelerine yerlesmesinden dolayr geriye kalan arkadaglarimiz verimi daha diigiik
verlerde avlanmir, sesini ¢ikaramazdi. Fakat gelistirilen sistemin ardindan her balik¢t
swrayla tiim avlanma bélgelerini dolasir oldu...”, Katihmci-E “... Her giin farkli bir
verde avlaniyorum ve sistem kurallarina uydugum takdirde birisi ¢ikip sen burada
avlanamazsin demiyor. Herkes sirasini takip ediyor ve bir sonraki giin hangi bolgede
avlanacagini biliyor. Béylece sistem sayesinde gecmiste ¢ektigimiz sikintilar sona
erdi. Artik adalet var. Ben ve tiim balik¢t arkadaslarim esit firsatlara sahibiz...”,
Katilimci-G: “...Avdan doniince aviadigim baliklarimi ister kooperatife ister balik
satan isletmelere satiyorum. Ben kooperatife baglh bir balik¢ryim. Ama kooperatife
bagl olmayan balik¢t arkadaglarimizda ayni sekilde istedigi yere satabiliyor. Bu
bolgede esit haklara sahibiz...”, Katihmec1-P: *...Trafige ¢cikan herkes icin ayni
kurallar gegerlidir. Bu bilinen gergek, trafik isiklarimin  kaldirildigi  sehir
merkezimizde de uygulanmaktadwr...”, Katilimci-S: “...Yeni wuygulamanin eski

uygulamadan fark: ve eski uygulamaya gore avantaji trafigin eskiye gére daha akici
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ve insanlarin isini kolaylastirici  olmasidir. Trafik isiklart  varken trafigin
vogunlugundan dolay: siiriiciiler arasindaki bir yerlere yetisme telasi haksiz rekabete
neden oluyordu. Fakat siklarin kaldirilmasiyla trafigin akisi rahatladi ve rekabet
daha ¢ok iyi niyete dayanir oldu...” seklindedir.

Ortak mallarin kullaniminda tiim bireyler 6zgiirdiir. Ortak mallarin boliinmesi
s6z konusu degildir. Toplumun herhangi bir kesimini ortak mallarm faydasindan
mahrum birakmak miimkiin degildir. Kisacasi ortak mallarin  kullaniminda
diglanamazlik 6zelligi vardwr. “Esitlik” alt temasmin ikinci kodu olan
“Dislanamazlik” hakkinda katilimcilar; Katilime1-C:  “...Alanya karasularinda
balik¢cilik ruhsati olan herkes avianabilir. Ister Ege’den gelsin ister Marmara ya da
baska bir yerden. Tek kisitlama kurallarimiza gore avlanmasi...”, Katilimci-C:
“...Ben kooperatife iiye bir balik¢i degilim ama siraya girip avlanabiliyorum.
Bugiine kadar iiye arkadaslardan herhangi bir dislamaya maruz kalmadim...”,
Katilimci-D:  “...Rahmetli babamin anlattigina gére kooperatif kurulana kadar
gligsiiz balik¢ilar, balik avlamanin zor ve verimin az oldugu yerlerde avlanmak
zorunda kalirlarmis. Psikolojik baski altinda olan bu balik¢ilar kooperatifin

i3

kurulmasindan sonra herhangi bir diglamaya maruz kalmadilar...”, Katihmci-1:
“...Kimsenin kimseyi dislama gibi bir durumu yok. Hem siiriiciiler olsun hem de
trafige karisan yayalar olsun birbirine karsi saygili...”, Katihmei-J: “...Ozellikle
isiklarin  kaldirilmasindan  sonra  kadin  siiriiciilerimizin ~ sayisimin  arttigini
gozlemliyoruz. Degisen bakis acgisiyla kadinlar da trafigin bir par¢ast oldu. Tabi ki
bunun  tek  sebebinin  isiklarin  kaldirilmasi  oldugunu  diisiinmiiyorum.

Kiiresellesmenin de etkili oldugu kanaatindeyim...”, “Katihimci-O: *...S{rUcU

belgesi olup kurallara uyan birisinin trafige ¢ikmasi engellenemez. Kisinin bu
hakkindan mahrum birakilmasi kabul edilemez. 2000°li yillara kadar evlatlarimizi
ozellikle kiz evlatlarimizi siiriicii kurslarina gonderirken ¢ekimser davranirdik. Fakat
trafik isiklarimin kaldwrilmasi ile sehir i¢i trafiginin diizene girmesi diisiincelerimizin

degismesine sebep oldu...” seklinde goriislerini belirtmislerdir.

Dissal etkiler, toplumun birer {iyesi olan bireylerinin ekonomik faaliyetleri
sonucunda iciincii kisilerin faydalarinda veya iiretimlerinde ortaya c¢ikardiklari
etkilerdir. Ortaya ¢ikan etki negatif ise negatif digsallik, pozitif ise pozitif digsallik

s6z konusudur (Oguz, 2011: 88). Esitlik temasmin {i¢iincii ve son kodu olan
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“Digsallik” hakkinda katilimcilar; Katiimci-D: “...Siraya koyma sisteminin ortaya
¢tkmasinda ve basariyla uygulanmasinda payr olan birisi olarak sahsen topluma

¢

yararlt bir sey basarmis oldugumuzu diigiiniiyorum...”, Katihmci-F: “...Avianmanin
vasak oldugu tarihler arasinda bu kurala wuyarak balik neslinin devamini
engellememis oluyoruz. Ayni zamanda ekmek teknemiz olan denizi kirletmemek igin
elimizden gelen gayreti gosteriyoruz. Bu sayede dogamizi ve dogal kaynaklarimizi
koruyarak gelecek nesillere daha yasanilasi bir diinya birakma firsati yakalamig
oluyoruz...”, Katihmci-A: *“...Ben ve arkadaslarim hem Karumizin maksimum
diizeyde olmasi icin hem de hem de kaliteli bir hizmet sunmak igin ugrasiyoruz.
Fakat toplumun belli bir kesiminin bilingsizce denizlerimizi kirletmesi hem bizlerin
isini zora sokmakta hem de geri kazamimi zor olan ortak mallarimizi
etkilemektedir...”, Katilimci-F:  “...Yunus baligini ve zehirli olan balon baligin
avlamamiz yasak. Bu baliklar aglarimizi yirtarak bizlere zarar vermektedir. Bu
yiizden aglarimizin yirtilmasi, aviadigimiz baliklarin kagmast ya da yunus ve balon
baliklar1 tarafindan yenmesi bizleri negatif etkilemektedir...”, Katilimci-H:
“...Gelistirilen bu sistem ile devletin yonettigi bir sektoriin ozel piyasa tarafindan da
vonetilebilecegini gostererek onemli bir adim attigumizi diisiiniiyorum. Bence
toplumun yararina olan bir yenilik maddi destekten daha onemlidir...”, Katilimci-R:
“...Son yillarda kaza ve 6lii sayisinin azalmasi ile halkin trafige olan negatif bakisin
porzitife ¢evirdigini diisiiniiyorum. Sokaga ¢iktigimda kendimi daha giivende
hissediyorum...”, Katithmci-S: ... Trafik isiklarimin kaldirilmasindan sonra trafikte
gereksiz yere beklemiyoruz. Béylece dogaya karisan zehirli gaz miktari azalmis
olur...”, Katilmci-T: “...2000°li yillarin basindan beri trafigin diizenli akist
sayesinde yakit tasarrufu yapabiliyoruz, ¢ok fazla fren kullanmayarak aracimizi

koruyabiliyoruz. Yeni dizen bizleri olumlu etkiledi...” seklinde gorislerini

belirtmiglerdir.

“Rekabet Iligkisi” temasnmn ikinci alt temasi “Toplumsal Kontrol” ‘diir.
Toplumsal kontrol, bir toplum diizeninin bozulmast ve toplumsal birlik ve
beraberligin saglanmasi i¢in insanlar {izerinde etkili denetim gorevidir. Toplumsal
kontroliin amac1 gerek insanlar gerekse kurumlar arasi denetimi diizenleyerek
toplumun diizenini devam ettirmektir. Toplumsal kontroliin olmadig1 yerde toplumun

devamindan s6z edilemez. Toplumsal kontrol; yazili olan hukuk kurallar1 ile yazisiz
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olan toreler, adetler, gelenekler ve gorgii kurallar1 sayesinde saglanabilir. Ayrica
toplumsal kontrol toplumdan topluma ve bir toplumda zaman icerisinde degisebilir.
“Toplumsal Kontrol” alt temasma iliskin en sik tekrarlanan kod olan “Denetim”
hakkinda katilimc1 goriisleri; Katilimei1-E: “...Her ay bir balik¢i teknesinden avlanan
her tiir su iiriiniinden yaklasik 1 kg ornek aliyoruz. Bu ornekleri ise kursun, civa,
karminyum gibi biyolojik ve kimyasal parametreleri agisindan degerlerin insan
saghg icin analizi amaciyla Il Bolge Miidiirliigii'ne génderiyoruz...”, Katihmei-B:
“...Balik restoranlarini, toptan ve perakende su tiriinleri satig yerlerini, balik¢t
gemilerinin ruhsat denetimini, balik¢t gemilerindeki kullanilan avianma vasitalarinin
vasaklara uygunluk denetimini, avlanma bélge ve yerlerinin denetimini, avilanmanin
vasak oldugu tarihler arasi denetimi her ay programin yogunluguna gore en 1 en
fazla 3 kez yapiyoruz...”, Katihmci-C: “...Alanya’nin turizm gehri olmast dolayisiyla
bolgede cok fazla turistik tesis var. Bu yiizden deniz ¢ok fazla kirleniyor ve balik
neslinin devamini tehlikeye atiyor. Bence ozellikle otellerin daha sik ve gercekgi
denetlenmesi gerekiyor...”, Katilime1-P:  *“...Trafik isiklart kaldirilmadan once
trafigin denetim ve kontroliine daha ¢ok ihtiya¢ duyardik. Fakat trafik isiklarinin
kaldirilmasiyla  regiilasyonu halk yapmaya basladi. Boylece denetime olan
ihtiyacimiz azaldi ve polis memurlarmmin yiikiinii hafiflettigimizi diistiniiyorum...”,
Katihmer-L: “...Ozellikle aksam is ¢cikisi saatlerinde trafik biraz yogun oluyor. Ama
bu bana gore normal ve bu saatlerde trafigin polis memurlari tarafindan
denetlendigini gériiyorum. Bu saatlerde trafik 15181 oldugu zamanlar diisiindiigiimde
trafigin ¢cok daha karisik oldugu canlaniyor goziimde...” Katilime1-S: ““...Herhangi
bir ihbar gelmesi durumunda sehrin girisindeki Merkez Emniyet Miidiirliigii ontinde
sehrin hem girisini hem de c¢ikisint kapatiyoruz. Bu sayede denetim ve kontrol

yvapmamizda herhangi bir zorlukla karsilasmiyoruz...” seklindedir.

Toplumsal hayat1 diizenleyen kurallara uyulmadiginda kisinin karsilagtigi
tepkiye yaptirim denir. “Toplumsal Kontrol” alt temasina iliskin en sik tekrarlanan

¢

ikinci kod olan “Yaptirim” hakkinda katilime1 gortsleri: Katilime1-C: “...Siraya
koyma sistemimiz goniillii bir sozlesme gibidir. Her avlanma sezonunun basinda bir
araya toplanmiriz ve sezonluk planimizi yapariz. Son zamanlarda kurallara uymayan
bir arkadasimiz olmadi. Tiim balik¢ilar ne yapmasi gerektigini biliyor...”, Katilimci-

E: “...Kooperatifin ilk kuruldugu yillarda birkag¢ arkadasimiz sirasin takip etmedi ve
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uyarilarimizi dikkate almadilar. Bizlerde Emniyet’e giderek birka¢ arkadasimizin da
sahitliginde durumumuzu izah ettik. Boylece bu arkadaslarimizin o sezon boyunca
avlanma haklart elinden alindi. Bu olaydan sonra da hi¢hir balik¢t bu sisteme karsi
gelmedi...”, Katilimei-L: “...Trafik wsiklarimin kaldirilmasiyla bolgemizde kirmizi
isikta ge¢me cezasi tarihe karisti. Tabi ki alkollii ara¢ kullanma, hiz limitini asma,
park yasaklarina uymama gibi durumlarda polis memurlari tarafindan gerekli cezai
islemler uygulanmaktadir...”, Katilimci-P:  “...Trafik isiklarimin  kaldirilmasini
bizler halk olarak ¢abuk benimsedik. Zaten merkez kiiciik bir yer, ¢cogu kisi birbirini
tanmiyor. Kurallara uymayan birine en biiyiik yaptirimimiz yaptigr bu hareketin yanlig
oldugunu belirtmemizdir. Bu diizenlemenin bizlerde olusturdugu kiiltiir sayesinde

birisine yanligini séyleyince utaniyor ve bu yanligini kabul ediyor...” seklindedir.

Maliyet, elde edilen Grinin meydana gelmesi ve pazarlanabilmesi igin
kullanilan ara mallarin ve unsurlarin parasal degeridir. Maliyet g¢esitli amacglara gore
bedel ve karsilik anlaminda kullanilmakla birlikte, cogunlukla bir isletmeye belli bir
mal, hizmet veya faktor seklinde sunulan girdilerin isletmeye olan yiikii anlaminda
kullanilir. “Toplumsal Kontrol” alt temasina iliskin en sik tekrarlanan tiglinct ve son
kod olan “Maliyet” hakkinda katilimcr goriisleri: Katilimei-B: *“...Kooperatifi
kurdugumuz yillarda ézel olarak Istanbul’a gider, oradaki av malzemesi iireten
fabrikalarla goriisiirdiim. Bu sayede av malzemelerini piyasadakinden %5-6 daha
ucuza alarak, balik¢t arkadaslarin  maliyetlerini  diigiirmelerine  yardimci
olurdum...”, Katilimci-G: “...Balik halleri baliklarimizdan %20 komisyon alirken
kooperatif %13 alarak bizlerin yukiunu hafifletmektedir...””, Katilimci-E: *“...Yunus,
fok ve balon baligi nedeniyle balik populasyonu azaldi. Bu baliklar aviadigimiz
baliklart yiyor, aglarimizi par¢aliyor ve bizleri madden zor durumda biwrakiyor...”,
Katilimci-A: “...Su an Alanya sartlarinda balik¢iliga baslamak isteyen birisi igin
maliyet teknesine goére 100-750 bin lira civarindadwr...”, Katiimci-N: *...Bence
trafik isiklarinin kaldrilmast devlete maddi yonden katkida bulunmustur. Sonugta
trafik lambalarmin bakimi, omrii bitince yenilenmesi gibi maddi yiiklerden devlet
kurtulmus olmaktadwr...”, Katihmci-P: ““...Bu diizen oturmadan once trafikte gok
fazla beklerdik ve yakit tiiketimi fazla olurdu. Trafik sitkisikligindan dolayt ¢ok fazla
fren kullanirdik ve bu araci yipratirdi. Fakat yeni diizen bu olumsuzluklar: ortadan

kaldirdi ve maliyet toplumsal olarak azald:...” seklindedir.
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2.3. MULAKAT VERILERINDEN HAREKETLE GOZLEME DAYALI
BULGULAR

Alanyal1 balik¢ilarin ve Sinop sehir merkezinde yasayan halkin goriislerine
dayanarak miilakata dayali bulgularin degerlendirilmesinin ardindan bu boliimii de
her iki bdlgede yapilan goriismelere ve gozlemlere dayanarak; "Doganin
Korunmas1", "Imece/Empati" ve "Ornek Olma/Tanmitim ve Reklam" adli alt

basliklarda degerlendirilecektir.

2.3.1. Doganin Korunmasi

Doganin korunmasi, modern ormanciligm dogal bir parcasidir. Dogay1
korumak yalnizca canli varliklar1 koruyup goézetmek demek degildir. Su, toprak ve
mineraller gibi biitiin dogal kaynaklar1 sakinarak kullanmak da bu gorevin ayrilmaz
bir pargasidir; ¢linkii dogal kaynaklari yok olmasi ancak bu sekilde dnlenebilir. Bu
yuzden, tizerinde yasadigimiz bu gezegenin olanaklarindan biitiin canlilarin daha
uzun siire yararlanabilmesi i¢in insanda derin bir sorumluluk duygusunun gelismis

olmas1 ¢ok 6nemlidir (www.forumalew.org, 19.05.2015).

Bu alt basliga iliskin katilimei1 goriigleri: Katihmci-B: "... Ben ve arkadagslarim
bu sistem sayesinde agsir1 avlanmanin oéniine ge¢mis olduk. Béylece dogal
kaynaklarimizi ve dogamizi nasil korumamiz gerektigini o6grenerek; eviatlarimiza
bizden sonra da bu kaynaklardan yararlanma firsati sunduk...", Katihme1-G: "...Bu
sistem her ne kadar asiri avlanmamin oniine geg¢se de bizlerin nihai amact kar
etmek... Burada kimse Kizilderili gibi davranamiyor. Duymussunuzdur; onlar giinliik
ihtiyaglart kadar avlanirlarmis. Bir¢ogumuz ne kadar ¢ok avlamirsak o kadar ¢ok kar
etmenin pesindeyiz. Ancak bu sistemin de getirisi; baliklarin neslinin devam etmesine
yardimct olan iireme donemlerini goz oniinde bulundurarak belirli yasaklarin
getirilmesiyle bu siirenin olabildigince uzatilmasina olanak saglamaktir..."”,
Katihmer-i: ... Trafik isiklarinda gereksiz yere 2-3 dakika beklemektense gerektigi
takdirde 5-6 dakika beklemeyi tercih edenlerdenim. Sonucta gereksiz yere beklemek
hem trafigi karistirmakta hem de havaya yiikselen egzoz dumaniyla dogay

kirletmektedir..." seklindedir.
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Arastrmacinin gozlemlerine gore, Alanyali balik¢ilarin turizm bdlgesi olan
Alanya’daki otellerin sahillerini kumsallagtirmak igin deniz girisindeki kayalar1
kirmak vb. gibi girisimlerini engellemek i¢in girisimlerinin oldugu; balik¢ilarin, bu
tarz girisimlerin baliklarin yuvalarin1 bozacagi ve dogal dengeyi bozacagi yoniinde
fikir birliginde olduklar1 edinilen izlenimdir. Ayrica Sinop merkezde siiriiciilerin
trafik 1siklarmin yoklugundan dolay: trafikte gereksiz vakit harcamadiklar1 ve bu

sayede dogaya zehirli egzoz gazmnin daha az karistig1 gézlenmistir.

2.3.2. imece/Empati

Imece, 6zellikle kirsal yorelerde uygulanan bir calisma ydntemidir. Baska bir
ifadeyle bircok kisinin bir araya gelerek sirayla birbirlerinin islerini gérmeleridir.
Boylece isler elbirligiyle ve siraya bagl olarak gerceklestirilmis olur. Empati ise, bir
insanin kendisini karsisindaki insanin yerine koyarak onun duygularmi ve
diistincelerini dogru olarak anlamasidir. Empati sayesinde insan iligkileri gelisir.

Insanlar arasindaki kavgalar azalir ve zamanla yok olur.

Bu alt basliga iligkin katilimc1 goriisleri: Katilimei-1: "... Buraya hepimiz balik
avlamak igin geliyoruz. Kimin ne kadar siireyle burada kaldigi veya ne kadar siireyle
avlandigi ¢cogu zaman tahmin edilemiyor. Dolayisiyla getirdigimiz erzaklar bazen ya
yetemeyebiliyor ya da hi¢ erzak getirilemedigi de olabiliyor. Boyle aksi durumlarda
kimde ne varsa ortaya ¢ikariliyor ve herkes herkesin yemegine ortak olabiliyor...”,
Katilimci-D: "... Denize a¢ildigimizda hemen hemen hepimizin basina gelmistir; agin
pervaneye dolanmasi. Bu durumdaki yardimlasma altin degerindedir. Ve bizde bu
zenginlik mevcut... Bu yardimlasma o koca koca aglarin delinmesi ya da yirtilmast
gibi durumlarda da gecerli...", Katihmec1-S “...Ozellikle yayalarin ¢ok oldugu
Sakarya Caddesi’nde her an yola, kadin veya erkek fark etmeksizin, bir yaya
¢tkabilir diye 20-30 kilometre hizla gidiyoruz. Bunun nedeni daha ¢ok bizim de yaya
oldugumuz durumlarin oldugu hissiyatidir. Buna ¢ok dikkat ediyorum sahsim
adina...”, Katthmei-L: “...Sakarya Caddesi nden Hiikiimet Kavsagi'na girdigimde
onceligim olmasia ragmen; belediyenin Onindeki rampadan buraya(Hukiumet
Kavsagi) cikan araglara oncelik hakki veriyorum. Bunun sebebi; eger rampadan

gelene yol vermezsek o rampadaki araglar arka arkaya dizilecek ve olmadik yere
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tehlike olusturacaklar. Sonugta rampada durmak ya da bunu ayarlamak zor is...”

seklindedir.

Arastrmacinin gozlemlerine gore, Alanyali balik¢ilar aglarini tamir ederken
ve teknelerinin bakimlar1 i¢in teknelerini kiyiya c¢ikartip bakima bagladiklarinda
birbirlerine yardim etmektedirler. Sinop merkezde ise siiriicliler merkezin en islek
caddesi olan Sakarya Caddesi’nde bayan, erkek, geng, yash fark etmeksizin yayalara
oncelik vermektedirler. Arastirmaci 6zellikle bu caddede bilingli olarak karsidan
karsiya bir¢ok kez gegcmistir ve arastirmaciya durma mesafesinde olan her sirticu yol
vermistir. Ayrica gecis onceligi kendisinde olmasina ragmen Hiikiimet Kavsagi’na
Sakarya Caddesi’'nden ¢ikan siiriiciilerin belediye Oniindeki rampadan bu kavsaga

c¢ikan siiriiciilere oncelik verdikleri gdzlenmistir.

2.3.3. Ornek Olma/Tanitim ve Reklam

Ornek olma kavramm burada, gerceklestirilen uygulama ile ayni sektdrdeki
diger bolgelere onciiliik etmek olarak kullanilmistir. Tanitim ve reklam kavramlari
ise gerceklestirilen uygulamalarin kendi bolgeleri digina duyurulmasi anlaminda

kullanilmigtir.

Bu alt basliga iliskin katilimcilar: Katilime1-A: “... Gelistirdigimiz bu sistem,
bizim gibi balik¢ilikla ugrasan diger sehirlerdeki balik¢ilara uzun omiirlii avlanma
adina bir ornek olmustur. Aym zamanda Elinor Ostrom’un “Governing The
Commons” adli eserinde bu amacin yer almasi hem sistemin diger bolgelerde de
vapilabilmesine olanak saglamakta hem de bélgenin ve bizlerin bir a¢idan da
tamtimini yapmaktadr. Bu da dogru igler yaptigimizin bir kamiti...”, Katilimei-T:
“...Goriiliiyor ki mecburiyetten dogan bu diizenleme gereksiz trafik isiklarinin
kaldirilmasina onciiliik etmis ve bu diizenleme ile birlikte oyle her kavsaga
gelisigiizel trafik 1518imin konulmasinin yarardan ¢ok zarar getirecegi anlasimigstir.
Tabi bu bizlerin de uyumuyla alakalidir. Sonugta biz, siiriiciiler ve yayalar olarak, bu
diizeni bagarili bir sekilde regiile ediyoruz...”, Katihmci-S: “...Daha ¢ok Avrupa

sehirlerinde goriilen bu diizeni, basariyla gerceklestirebilmemizle Tiirkiye’'de ornek

oldugumuzu diigtinmekteyim...” seklinde goriislerini belirtmislerdir.
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Arastrmacinin  gozlemlerine gore, Sinop merkezde kornayi resmi araglar
(polis, ambulans, itfaiye vb.) hari¢ siiriiciilerin selamlasma amacinin disinda
kullanmadiklar1 gozlenmistir. Alanya ve Sinop’ta yapilan bu diizenlemeler basarilt
bir sekilde uygulanarak Tiirkiye’de 6rnek teskil eden bolgeler olmalarina ragmen,

bdlgelerin tanitimimin ve reklaminin yeterince yapilamadigi gézlenmistir.
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SONUC

Devlet kavrami, insanligin baglamasiyla ortaya ¢ikmustir. Devlet kavraminin
ortaya c¢ikisindan giiniimiizde kadar devletin taniminda, yapilanmasinda ve goérev
dagilimmda farklhiliklar goriilmektedir. Devletin gorevleri, zaman iginde ve
toplumdan topluma degismektedir. Sanayi Devrimi'ne kadar devletin temel gOrevi,
toprak pargasinin i¢ ve dig glivenligini saglamaktadir. Sanayi Devrimi ve bununla
birlikte burjuva sinifinin ortaya ¢ikmasiyla devletin ekonomik gorevleri de daha bir
onem kazanmistir. Bu siirecte devletten, halkin miilkiyet haklarini, temel haklarini,
ekonomik yatirimlarin alt yapisin1 hazirlamasi gibi gorevler iistlenmesi bekleniyordu.
Ekonomik gelismelerin zaman icinde gosterdigi ilerleme ile gelir paylasiminda
adaletsizlik artmustir. Iste bu noktada adaletsizliklerin ortadan kaldirilmasinda ilk

gorevi devletin listlendigi goriilmektedir.

Anayasamiza gore devletin temel amac¢ ve gorevleri sunlardir: Tiirk
Milleti'nin bagimmsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin béliinmezligini, cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya

calismak.

20. ylizyiln baslarindan itibaren devlet anlayis1 6nemli degisikliklere
ugrarken, piyasada devletin agirhigi soz konusudur. 1990'hh yillarda, Sovyetler
Birligi'nin yikilmasiyla devlet agirlikli anlayis yerini karma sisteme birakma

egilimine girmistir.

Devletin yani sira piyasa ekonomisinin olmadigi bir sistem diisiiniilemez.
Hangi mal ve hizmetin iiretilecegine devletin karar verdigi sistem kamu ekonomisi;
tiikketicilerin yani farkli amaglar pesinde kosan insanlarin karar verdigi sistem ise
piyasa ekonomisidir. Piyasa ekonomisi, kendiliginden kurulan bir diizen olarak
gelistiginden, insanlar tarafindan tasarlanan bir mekanizmadir. Piyasa ekonomisinin
gecmisi incelendiginde kapitalizmin yerine kullanilan bir kavram oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Ayrica piyasa ekonomisi, ekonomide yatirim, iiretim ve dagitim ile
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ilgili kararlarin arz ve talebe dayali oldugu, mal ve hizmet fiyatlarinin serbest fiyat

sisteminde belirlendigi ekonomidir.

Ortak mallar yenilenemeyen kaynaklardir. Ortak mallarin faydasindan
toplumun tum fyeleri sinirsiz olarak yaralanabilir. Kullaniminda herhangi bir
kisitlama olmadigindan ortak malin asir1 kullanimi s6z konusu olmakta ve
“ortaklarin trajedisi”ne sebep olmaktadir. Gegmisten giiniimiize varligin1 koruyan
ormanlar, goller, okyanuslar, avlanma sahalar1 gibi daha bir¢cok ortak mal sayabiliriz.
Giiniimiizde ise 6zellikle teknolojik gelismelere baglh olarak 2000°1i yillardan sonra
ortak iletisim ag1 olarak hizmet veren “facebook, whatsapp, twitter, swarm” gibi
uygulamalarin ortak mal 6zelligi tasiyan online hizmetler oldugunu sdyleyebiliriz.
Ortak mallarin toplumun tiim iiyeleri tarafindan kullaniliyor olmasina ragmen, online
hizmetlerin tam anlamiyla ortak mal olarak degerlendirilememesinin nedeni ise; bu
hizmetlerden toplumun bazi kesimleri tarafindan hi¢ haberdar olmayisi, bu
hizmetlerden haberdar olsa da hizmetleri kullanim yeterliligine ve niteligine sahip
olamamasi ve bunlarin disinda, bazi yerlesim yerlerinde bu hizmeti sunacak yeterli

alt yapmin bulunmamasidir.

Arastirmalar sonucunda her iki arastirma bolgesinde de ortaklarin trajedisi
sorunu, gelistirilen zekice yontem sayesinde basariyla ortadan kaldirilmistir. Bu
sorunu agmay1 kolektif sekilde hareket etmelerine bor¢ludurlar. Her iki bolgede de
grup halinde isbirligi yapmalari, yapilan diizenlemeyi basartya ulastiran 6nemli
etkenlerden birisidir. Ayrica bu sorunun ¢éziimiinde biiylik pay, piyasa ekonomisine
ait olsa da, bu sorumlulugu piyasa ekonomisinin kamu ekonomisiyle birlikte

iistlendiginden sz edebiliriz.

Calisma kapsaminda arastirma bolgesi olarak Alanya ve Sinop secilmistir.
Yapilan arastirmanin taraflar1 Alanya'da balik¢ilar ve Sinop sehir merkezinde trafikle
bagi olan halktir. Alanya'daki balik¢ilik ve Sinop'taki sehir i¢i trafik diizenlemesi
farkli iki alandir. Bu iki alan1 bir noktada birlestiren ise iki alanin da ortak mal
ozelligi tasiyor olmasidir. Her iki bdlge de "Ortak Mallarin Ydnetilmesinde Piyasa

Ekonomisinin Rolii" baslig1 altinda incelenmistir.
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Tezin bu boliimiinde, yapilan miilakat ve gézlemlerden elde edilen bulgularin
degerlendirilmesiyle birlikte sonu¢ ve Onerilere deginilecektir. Bu bolimde
"tartigma" kisminin olmamasmin sebebi ise; literatiirde karsilastirma yapilarak

tartigmaya yer verecek yeterli akademik ¢alismanin bulunamamasidir.

Bu c¢alisgmada nitel arastirma yOntemlerinden miilakat tekniginin
kullanilmasmin sebebi; arastirma konusunun Tiirkiye'de nadir goriilen uygulamalar
arasinda olmasi, bu uygulamalarm yerinde goriilmek istenmesi ve gozlem
tekniginden de yararlanarak daha verimli bir aragtirma yapilmasmin amaglanmasidir.
Sinop’un merkez niifusunun yaklasik 38 bin olmas1 dolayistyla {ist niifus sinirmmiz 38

bindir. Alanyali balik¢ilar konusunda herhangi bir kisit yoktur.

Ortak mallarin yenilenemeyen kaynaklar olmasi ve asir1 kullanimma bagli
olarak yok olmasi tehlikesinden dolay1 yonetimini devlet bizzat kendisi iistlenmekte
ve kolay kolay 6zel sektore birakmamaktadir. Fakat arastirma bolgeleri olan Alanya
ve Sinop’ta bu durumun istisnalar1 gorulmektedir. Her iki bolgede de mecburiyetten
ortaya ¢ikan diizenlemelerin ydnetimini devlet piyasa ekonomisine birakmis ve

piyasa ekonomisi de bu gorevi basariyla yerine getirmektedir.

Arastirma konusu, Tirkiye digindaki iilkelerde daha ¢ok ilgi gormektedir.
Fakat arastirma konusunun Tiirkiye'de ¢ok fazla ilgi gormemesinden ve {izerine ¢ok
fazla akademik ¢aligma yapilmamasindan dolay: arastirmadan elde edilen sonuglar
bu asamada gorecelidir. Bu yiizden, calismadan elde edilen sonuglar gelecekte
yapilabilecek ¢aligmalarla desteklenerek daha farkli sonuglarin gelistirilmesi olanagi
gdz Onlinde bulundurularak daha ihtiyathh bir bakis agisiyla incelenmeli ve
degerlendirilmelidir. Bu ¢alismadan sonra yapilacak calismalar, donemin sartlarina
gore miilakat teknigine ek olarak baska yoOntemlerle de arastirilmaya imkan

saglayabilir.

Yapilan arastirmalar sonucunda her iki bdlgedeki diizenlemelerin ortak

noktalarmi asagidaki gibi siralayabiliriz:

v" Hem Sinop'ta hem de Alanya'da gergeklestirilen diizenlemeye muhatap olan
taraflar bu diizenlemeleri basarili bir sekilde benimsemisler ve

uygulamiglardir.
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v' Her iki bolgede de yapilan diizenlemeler planh degil zaruretten dogan
diizenlemelerdir: Sinop'ta sehrin altyapit sorunlari, karayolu trafigi
diizenlemelerinin bolge ihtiyaglarin1 karsilayacak yeterlilikte olmamasi gibi
sorunlar; Alanya'da ise balik¢ilar arasinda yasanan anlagmazliklar gibi
nedenlerden dolay1 ortaya ¢ikan mecburi diizenlemeler olmast...

v Her iki bolgede de diizenlemeler 6ncesi bireysel ¢ikarlar sz konusuyken;
dizenlemeler sonrasinda grup ¢ikarlar1 s6z konusu olmus ve bunu da
basariyla gerceklestirmislerdir.

v Dizenlemeler sonucunda her iki bdlgede de devlet kontroliiniin tamamen
ortadan kalktigmi sdylemek miimkiin olmamaktadir: Alanya'da Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanhg: biinyesinde Su Uriinleri birim memurlarmin
avlanan balik miktarmi aylara ve yillara gore kayitlara ge¢irmesi; Sinop'ta ise
trafigin yogun oldugu saatlerde bazi 6nemli kavsaklarda polis memurlariin

kontrol amagli yerlerini almalar1 gibi...

Sonug olarak, ortak mallarin yonetilmesinde piyasa ekonomisinin basarili
olan iki bolgedeki oOrnekleri incelenmis ve arastirilmistir. Tim ekonomik
faaliyetlerde oldugu gibi ortak mallarm yonetilmesinde de kamu ekonomisi ile piyasa
ekonomisinin iyi planlanmis ve arastirilmis bir noktada denge saglayabilecegi
sonucuna varilmigtir. Gergeklestirilen arastirma ile 6zellestirme vb. gibi yontemlerle
ortak mallarin yOnetiminin piyasa ekonomisi ile de basarii bir sekilde
stirdiiriilebilecegi goriilmiistiir. Bu noktada devletin, ortak mallarin yonetimini tam
olarak piyasa ekonomisine birakmayip regiilasyon gorevini devam ettirerek
piyasanin daha verimli ve etkin hale getirebilecegi sonucuna varilmistir. Ayrica bu
bagarili uygulamalarin devletin yiikiini hafiflettigini de soyleyebiliriz. Alanya’da
balik¢ilar arasinda ve Sinop’ta sehir i¢i trafiginde ortaya cikan anlagsmazliklar,
basarili olan bu diizenleme sayesinde, ortadan kaldirilmistir. Eger bu diizenleme,
piyasa giicleri tarafindan basariyla yonetilemeseydi devlet yonetime miidahale etmek

zorunda kalacak ve devletin yiikii artacaktir.
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