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Fosil kaynaklarin yakin gelecekte tiikkenecegi beklentisi, Diinya’da yasanan
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ABSTRACT
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Expectation about the fossil resources will be consumed in the near future,
the global energy supply problem and the threat of global warming due to energy
use, force governments to take sustainable measures related to the energy market.
The aim of this study is to identify the various problems that energy importing
countries face and to offer suggestions for the solution of these problems in the
context of existing energy policies. In this study, the main dynamics of the energy
market, turning points and the effects of policy changes on the market were analyzed
from past to present through the instrument of tables and graphs. At the result of
these analyzes, it was tried to present solution suggestions concerning future to all
energy importing countries over the EU countries and Turkey. As a result of the
study, it has been concluded that, increasing the consumption of the renewable
energy sources will be the most economically and environmentally sustainable

solution for energy importing countries.
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GIRIS

Enerji ithalatcist iilkeler elde ettikleri milli gelirin 6nemli bir kismini enerji
alimma aktarmaktadirlar. Uretim artist ve ekonomik biiyiime gibi hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in en Onemli unsurlardan birisi olan enerjinin elde edilmesi
konusunda ithalat¢1 iilkeler zamanla tedarik¢i iilkelere adeta bagimli hale
gelmektedirler. Bu durum sadece ekonomik degil siyasi anlamda da ithalatci
tilkelerin tedarik¢i {tlkelerin c¢ikarlart dogrultusunda hareket etmelerine sebep
olabilecek dnemli bir sorun olarak goriilmektedir. Calismanin amaci enerji ihtiyacinm
ithal yoluyla karsilayan {ilkelerin karsilastigi sorunlari belirlemek, hiikiimetler
tarafindan uygulanan enerji politikalarinin etkinligini 6l¢gmek ve {ilkelerin enerji
ithalat bagimliligt sorunu ile ilgiliyeni ¢6ziim Onerileri sunmaktir. Kiiresel
ekonomide gelinen nokta itibariyle enerji piyasasinin durumu, AB iilkeleri ve
Tiirkiye’nin enerji piyasasindaki konumlari, bu {ilkelerin enerji ile ilgili yakin
geemiste yasadiklart giincel sorunlar ve ¢Oziime yonelik uygulamalarin piyasa
tizerindeki etkileri tablo ve grafikler yardimiyla ortaya konulmaya c¢alisiimistir.
Calismada iilkelerin resmi istatistik kurumlarinin enerji sektorii ile ilgili yayinladig

en giincel veriler kullanilmaya ¢alisilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde enerji konusunda 6n plana ¢ikan basliklar ve
enerji piyasasinda en c¢ok karsilasilan problemler belirlenmistir. Ikinci boliimde
enerji konusunda disa bagimhilik yasayan AB iilkeleri ve Tirkiye nin tiim enerji
kaynaklar1 konusunda ge¢misten bugiline rezerv, iretim, tiiketim rakamlar
karsilastirilarak kiiresel ve bolgesel gelismelerin sonuclart bu rakamlar {izerinden
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. AB {ilkeleri ve Tiirkiye’nin enerji piyasasindaki
ithalatgr konumunun sebepleri ve sonuglari ikinci boéliimde ortaya konulmaya
calistimugtir. Ugiincii boliimde ise bu ithalatgi konumun yarattigi sorunlar ve bunlarin
¢ozlimiine yonelik uygulanilan politikalarin etkinlikleri degerlendirilerek sonug
boliimiinde bu sorunun ¢ozlimiine katkida bulunacagi diisiiniilen yeni ¢6ziim
Onerileri sunulmaya calisilmistir. Bu ¢6ziim Onerilerinin uygulanmasi ve enerjide
disa bagimliligin s6z konusu iilkelerde azaltilmasi ile tedarikgi tilkelere 6denen enerji
ithalat faturasinin diigiiriilmesi ve tasarruf edilen bu kaynaklarin ilke icin daha

verimli sekilde kullanilmas1 miimkiin olabilecektir.



BIiRINCi BOLUM
ENERJi SEKTORU

Enerji, giiniimiizde insan yasantisinin vazgeg¢ilmez unsurlarindan birisi halini
almistir. Ulasim, imalat, 1sinma, haberlesme gibi bir¢ok alanda enerji yogun sekilde
kullanilmaktadir. Insanlarin giiniin her aninda ihtiya¢ duyduklar1 enerji, ge¢misten
giiniimiize Uretimin temel hammaddelerinden birisi olmustur. Enerjinin iilke
ekonomileri agisindan dneminin anlagilmasi amaciyla bu bdliimde oncelikle enerjinin
tanimi, smiflandirilmas: ve enerjinin nasil ekonomik bir degere doniistiigi

aktarilacaktir.

Enerji piyasasi temelde enerjiyi ithal eden ve ihrag eden tilkeler olmak iizere
iki taraftan olusmaktadir. Yeterli enerji rezervine sahip olmayan iilkeler ile
ihtiyacindan fazla enerji rezervine sahip olup bunu diger iilkelere satarak gelir elde
etmeye calisan {ilkelerin bu sektdrde ortak bir politika yiiriitmeleri, ¢ikarlarinin

stirekli catigmast sebebiyle giiniimiizde miimkiin géziikmemektedir.

Enerjiyi talep eden iilkeler ihtiya¢ duyduklari enerjiyi temiz, ucuz ve
kesintisiz olarak elde etmeyi amaglarken enerji ihra¢ eden {ilkeler enerji
piyasasindaki alici konumda bulunan iilkelere tirettikleri enerji iirlinlerinin tamamini,
en yiksek fiyattan ve kesintisiz sekilde satarak gelirlerini arttirmay:

amaclamaktadirlar.

Tirkiye ve Avrupa Birligi {lkeleri, enerji piyasasinda yeterli enerji
kaynaklarima sahip olmadiklar1 ve ekonomik anlamda biiylime hedefleri geregi
ozellikle tretimde duyduklari enerji ihtiyact agisindan disa bagimlilik gosteren
tilkelerdir. Tiirkiye’ye gore daha biyiik bir ekonomiye sahip oldugu goriilen Avrupa
birligi tilkelerinin enerji kitlig1 problemiyle bas edebilmek igin uyguladiklari enerji
politikalari, Tiirkiye’ye 11k tutabilecek nitelikte olup dikkatle incelenmesi gereken
bir konudur. AB ve Tiirkiye’nin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda miisterek ve miinferit
olarak uyguladiklar1 stratejiler ¢aligmanin ikinci ve liglincli bdliimlerinde detayli

sekilde ele alinacaktir.



1. ENERJi VE ENERJi KAYNAKLARI

Bu boéliimde enerjinin tanimi ve enerji tiirleri iizerinde durularak enerjinin
kullanimu ile ilgili 6nemli doniim noktalar1 kronolojik sirayla ortaya koyulacaktir.
Ayrica gliniimiizde en ¢ok kullanilan enerji kaynaklari; kullanim, elde edilis sekli,
ekonomik deger ve ¢evreye duyarlilik gibi basliklar altinda simiflandirilarak enerji

kavraminin ekonomik anlamda iilkeler i¢in ifade ettigi 6nem iizerinde durulacaktir.

1.1. ENERJININ TANIMI

Enerji modern insanin giinliik yasantisinda vazge¢ilmez bir yere sahiptir.
fletisimde, ulasimda, temel tiikketim mallarinin {iretiminden liiks tilketim mallarina
duyulan ihtiyaca kadar hayatin her asamasinda enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Aydin
(2014: 21)* a gore enerji kelimesinin kokii eski Yunan dilinde is sozciigiinden
gelmektedir. Enerji sozcligli ayn1 dilde is yapabilme yetenegi veya gii¢c yaratma
anlamlarina gelmektedir. Yani temelde enerji, herhangi bir cismin ya da bir
diizenegin is yapabilme yetenegini ifade eder. Aymi zamanda enerji, kuvvet
uygulayabilmek i¢in ihtiyag duyulan gii¢ anlamina gelmektedir. Bilginoglu (1990:2)’
nun tanimma gore enerji, kullanim oncesi, dogadan alinarak doniistiiriilen ve
kullanildiktan sonra atik veya 1s1 enerjisi olarak c¢evreye salnan fiziki bir degerdir.
Incecik (2008: 10) ise ekonomik acidan enerjiyi, “ekonominin en énemli girdisi,
diinya siyaset politikasini yonlendiren bir meta ve iklim degisikligi etkileri dolayis
ile diinyamin ekonomik, sosyal ve cografik diizeninin giiniimiizdeki ve gelecekteki en

etkin belirleyicisidir ” seklinde tanimlamustir.

Ekonomi terminolojisinde enerji konusu, arastirmacilara ¢ok genis bir
caligma alani saglar. Enerji ekonomik agidan ele alinirken enerjinin {iretimi iletimi ve
kullanimi  ile ilgili  yapilan tiim  faaliyetler = konunun  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Sweeny (2001: 48)° e gore, enerjinin konusu “6nemli 6lgiide
fiziksel enerji agiga c¢ikartan ve bu sekilde is yapabilme olanagi veren tiim enerji
tirlinlerini ve enerji kaynaklarini kapsar. Enerji iiriinleri ve enerji kaynaklar ise
birbirlerinden su sekilde ayrilir; enerji iiriinleri (6rnegin benzin, mazot, dogal gaz,
komiir, elektrik vb.) insanlarin giindelik aktiviteleri (6rnegin aydinlatma, mekan
1sitma, su 1sitma, pisirme, itme giicii, elektronik faaliyetler gibi)igin enerji hizmeti

saglamakta kullanilirlar. Enerji kaynaklari ise (6rnegin ham petrol, dogal gaz, komiir,
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biyo-kiitle, su, jeotermal kaynaklar, uranyum, riizgar, giines vb.) enerji {irlinlerinin

uretiminde kullanilirlar.”

Enerji konusunun ekonomik anlamda bu kadar 6nemli olmasinin sebebi;
enerjinin diinya iizerindeki homojen olmayan dagilimi ve iilkelerin temel ekonomik
faaliyetlerinin yerine getirilmesindeki 6nemli roliinden kaynaklanmaktadir. Aydin
(2014: 43)’e gore enerji ekonomisi “ekonominin diger alt dallar1 gibi ekonomideki en
temel sorun olarak kabul edilen kit kaynaklarin tahsisi ile ilgilenir.” Son yillarda
arastirmacilarin iizerinde yogun olarak calistigi bir dal olan enerji ekonomisi
ekonominin 6nemli bir alt dali olarak kabul edilmistir. Sweeny (2001: 48)’e gore
enerji ekonomisi; firmalar, bireyler ve hiikiimetler gibi ekonomiye yon veren
aktorlerin davraniglarini inceler. Bu aktorler enerji kaynaklarmi arz eder, bu
kaynaklar1 diger faydali enerji sekillerine dondistiirlir, kullanicilara ulastirir, bu
kaynaklar1 kullanir ve ¢evreye zararli atiklardan kurtulmak igin ¢aligirlar. Enerji
ekonomisi bu aktivitelerin icerisinde alternatif pazarlarin ve yapisal degisikliklerin
roliinli, ekonomik dagilimin etkilerini ve g¢evresel sonuglari ele alir. Enerji
trtinlerinin ve kaynaklarinin ekonomik agidan etkin bir sekilde dagilimi ve
kullaniminin yan1 sira ekonomik anlamda verimli kullanilamayan faktorler de enerji

ekonomisinin inceledigi konular arasindadir.

1.2. ENERJININ TARIHI VE EKONOMIK BiR DEGERE DONUSMESI

Enerjinin kavram olarak gelismesi ve kullanim alanlar1 agisindan bu kadar
vazgecilmez bir olguya doniismesi i¢in bircok tarihi asamadan gegmesi gerekmistir.
Smill (2004:549)’e gore en erken enerji donemi 300.000 yil Once, insan tiirleri
Homo-Erektus’tan Homo-Saphiens’e doniistiigic donemden baglar. Metallerin ve
diger dayanikli malzemelerin iiretiminde atesin kullanilmaya baglanmasi ve bazi
hayvanlarin ve evcillestirilerek 6zellikle tarimsal tiretimde kullanilmaya baglanmasi
ile diinyada ilk biiylik enerji gecisi yasanmistir. Sanayi Oncesi toplumlar bu sekilde
ilk kez insan giiciiniin iizerinde enerji elde etmeyi baglayarak kullanilan enerjinin
tiretime donisiimii asamasinda biiyiik bir verim artisi sagladilar. Erengezgin
(2000:7)” in de ifade ettigi gibi insanlar kendi gii¢lerinin yetmedigi eylemleri yerine
getirebilmek i¢in ilk olarak hayvan enerjisine bagvurmuslardir. Atesin kontrol altina
alinarak insanligin hizmetine girmesi yaklagik bir milyon yil énce gergeklesti. Ilk

baslarda insanoglu atesi sadece zararli yirtici hayvanlar1 yagam alanlarindan uzak
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tutmak icin kullandi. Ilerleyen dénemde verdigi 1s1 ve 151k enerjisini kullanarak

giindelik hayatta atesi kullanmaya basladilar.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ise insanlik tarihinde ilk kez kullanilmasi
sanilandan daha eskilere dayanmaktadir. Smill (2004:550)’ e gore ikinci Onemli
enerji gecisi atesin kesfinden birkag yiizyil sonra yasandi. ilki kadar evrensel olmasa
da bazi kiiltiirlerde insan ve hayvan enerjisi yerine riizgdr ve Su enerjisinin
kullanilmaya baslanmasi iiretimde verimliligin artisina 6nemli bir katki sagladi.
Erengezgin (2000:7-8)’ e gore giiniimiizden 3200 yil kadar once riizgar1 kesfeden
insanoglu, yeryiiziinde sicak ve soguk alanlar arasindaki basing farkliliklarindan
olusan hava akimini yelken benzeri araglarla kontrol etmeyi ve isine yarayacak
enerjiyi riizgardan elde etmeyi 6grendi. Kaldellis ve Zafirakis (2011:1)’ e gore basit
riizgar diizenekleri daha erken tarihlerde kullanilmis olsa da riizgar teknolojisinin
gelisimi konusundaki ilk ciddi adim sayilan dikey akisli yel degirmenleri ilk kez
M.O. 200 yillarinda Pers-Afgan sinirinda kullanilmislardir. Hollanda ve Akdeniz
civarinda yasayan toplumlarin yatay akisli yel degirmenleri teknolojisine ulagmalar

ise bundan ¢ok sonra M.S. 1300-1875 yillarinda ger¢eklesmistir.

Elektrigin temelini olusturan manyetik alanin kesfi de insanlik tarihinin
oldukga erken donemlerinde gerceklesmistir. Erengezgin (2000:7-8)’e gére manyetik
alanin kesfi gliniimiizden 5000 yil kadar once Cin’de yapilmis, fakat sadece metal
objelerin toplanmasinda ve stirekli kuzeyi gosteren bir aletin yani pusulanin kesfinde
kullanilabilmisti. Manyetik alana bagli olan elektrigin ise 2500 yil kadar Once
Yunanl Thales tarafindan kesfedildigi kabul edilir.

Diinya iizerinde yasanan ii¢lincii bliylik enerji gecisi artik enerji kaynaklarinin
ekonomik anlamda 6neminin belirgin olarak ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Smill
(2004:550)’ e gore yasanan ligiincii enerji gecisi, kullanilan tiim enerji kaynaklarinin
yerini fosil yakitlarin almasiydi ki bu gelisme giiniimiizden sadece birkag yiizyil 6nce
gerceklesti. Bu gecis Oncelikle birkag Avrupa iilkesinde yasandi ardindan tiim
endiistrilesmis iilkeler 20. YY.” da bu gecisi tamamladilar. Afrika kitasinin bazi
bolgeleri basta olmak {izere bazi diisiik gelirli iilkelerin gilinlimiizde bu gecisi tam

olarak tamamlayamadiklari goriilmektedir.

Diinya iizerinde kullanilmaya baglanan ilk fosil yakit komiirdiir Erengezgin

(2000:7-8)’e gore komiir Cin’de bulundu. Bat1 diinyas1 ise komiirle ancak 1275 yil
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kadar sonra Marco Polo sayesinde tanisti. Komiir yavas yanan ve odundan daha
yiiksek 1s1 enerjisi veren bir kaynakti. 17. Yiizyilin baslarinda topraklarinda ilk
komiir bulan tilke Hollanda oldu ve iilkesindeki madenlerden ¢ikardigr komiirti diger
sanayi iilkelerine satti. 1700’li yillara gelindiginde Ingiltere kémiir ve odun

rezervlerini etkin sekilde kullanarak sektorde fark yaratmaya baslamisti.

Diinya ekonomisinde iiretimin artis1 biitlin iilkelerin komiir arama ve ¢ikarma
faaliyetlerine yonelmelerine sebep oldu. Bunun dogal sonucu olarak komiir
madenciligi kisa siirede donemin 6nemli ekonomik faaliyetlerinden birisi oldu ve
komiir madenciligindeki uzmanlagsma arayislar1 yeni teknolojik buluslarin yolunu
actt. Aydm (2014: 38)’ a gore kOmiir madenlerine dolan suyun disariya
pompalanmasi amaciyla buharli makine ilk kez 1710 yilinda Thomas Newcomen
tarafindan kullanildi. Bu gelismeyle komiir {iretiminde ve talebinde biiyiik bir artis
yagandi. James Watt ise 1765 yilinda bu makineyi gelistirerek buharli motora
doniistiirdii ve endiistriyel bir devrime kap1 agmis oldu. Erengezgin (2000:7-8)’e gore
bu icatla tekstil ve mobilya sektorii Onciiliigiinde enerjiye ihtiyag duyan tim
sektorlerde bir liretim artis1 yasandi. 1804 yilinda buharli lokomotif ardindan da
1807°de ilk buharli gemi ¢alismaya bagladi.

Enerji anlaminda ardi ardina yasanan bu gelismeler sonucunda insanlarin
makinelere ve bu makineleri ¢alistirmak igin enerjiye, 6zellikle de ucuz enerjiye olan
ithtiyaclart artti. Aydin(2014:38)’ a gore bu gelismelerin ardindan yasanan igten
yanmal1 motorlarin icadi ile motorlar ve otomobiller yapilmaya baslandi ve tiim bu
buluglar petrol kullaniminin artmasina neden oldu. 1854 yilinda Amerika’nin
Pensilvanya eyaletinde petrol bulundu ve 1861 yilinda diinyanin diizenli petrol

c¢ikaran ilk petrol kuyusu Albay Edwin Drake tarafindan faaliyete gecirildi.

Enerjinin gelisimindeki en biiyllk asama ise petroliin kullanimi degil,
elektrigin enddistriyel alanda kullanimi olarak gosterilir. Smill (2004:550)’ e gore en
son enerji gecisi Londra ve New York’ta diinyanin ilk elektrik {iretim istasyonlarinin
1882 yilinda faaliyete ge¢mesi ile basladi ve bu gegis siireci gliniimiizde halen devam
etmektedir. Bu son gelismeden itibaren tiim gelismis ekonomiler fosil yakit
rezervlerinin ¢ogunu elektrik tiretimi iizerinde yogunlastirdilar. Bu enerji gegisinin

getirdigi bir diger yenilik de hidrokarbon artislarindan dolay1 tlkelerin komiir



tiiketimini azaltmig ve dnce ham petroliin sonra da dogal gazin tiiketimini ve talebini

artirmig olmasidir.

1.3. ENERJI TURLERI VE ENERJININ OLCULMESI

Enerji tiirlerini birden fazla baslik altinda incelemek miimkiindiir. Fiziksel
olarak enerjiyi “potansiyel enerji” ve “kinetik enerji” olmak {iizere iki ana kategoriye
ayirmak mimkiindiir. Potansiyel enerji depolanmis enerji olarak tanimlanir.
Cisimlerin yeryiiziinde bulunduklar1 yerin yiiksekligi ve cismin kendi agirhigr ile
ortaya ¢ikan yercekimi enerjisi gibi cismin gerilmesi veya sikistirilmasimna benzer
fiziksel miidahalelerle depoladiklari enerji de potansiyel enerji olarak tanimlanir.
Potansiyel enerjiye 6rnek olarak, barajlarda biriken su, yiiksege kaldirilan bir cisim
veya gerilen bir yaym topladigi enerji gosterilebilir. Kinetik enerji ise, hareket
enerjisi olarak bilinen, belli bir hareket sebebiyle olusan enerji tiiriidiir. Bir¢ok
kaynakta Kkinetik enerji, hareket halinde olan cisimlerin sahip oldugu enerji bigimi
olarak tamimlanir. Bir cisimden Kinetik enerji elde edebilmek i¢in 0 cismin hareket
etmesi gerekir ¢linkii sadece hizi olan nesneler bir kinetik enerjiye sahiptir; 6rnegin
yiiksekten atilan bir topta, yuvarlanan bir nesnede veya kosan bir insanda kinetik

enerji vardir.

Fiziksel 6zellikleri disinda enerji tiirlerini olusum sekillerine gore de ayirmak
miimkiindiir. Enerjinin olusum sekline goére yergekimi enerjisi, termal veya 1s1
enerjisi, mekanik enerji, kimyasal enerji, ses enerjisi, niikleer enerji, manyetik enerji

ve elektrik enerjisi gibi tlirleri de mevcuttur.

Biinyesinde 6nemli dlgilide fiziksel enerji barindiran enerji kaynaklar1 disinda
cok c¢esitli enerji tiirlerine sahip enerji kaynaklarma da dogada rastlamak
mimkiindiir. Sweeny (2001: 48)’¢ gore bu kaynaklar biinyelerinde kimyasal enerji
(petrol, dogal gaz, komiir vb.)mekanik enerji(riizgar, akarsu vb.), termal enerji
(jeotermal kaynaklar), radyasyon (gilines 15181 vb.), elektrik enerjisi veya niikleer
reaksiyon yoluyla enerjiye doniisme potansiyeli olan enerji tiirlerini (uranyum,

pliitonyum vb.) barindirabilirler.

Fiziksel olarak enerji kaynaklart dogada maddenin degisik formlarinda
bulunabilirler, Sweeny (2001: 48)’ e gore ham petrol, cogu petrol tiirevi lirlinler ve su

stvi seklindedir, komiir, uranyum gibi bazi1 kaynaklar kati sekildedir, dogal gaz ve



rliizgar gibi bazi enerji kaynaklari ise dogada gaz halinde bulunurlar. Ayrica giines
isinlar1 enerjinin saf hali seklinde goriiliirken, elektrik ise bir iletken iizerindeki

hareket eden elektronlar seklinde olusur.

Enerjinin 06l¢iilmesi konusunda enerji kaynaginin fiziksel yapisi ve bu
kaynaktan elde edilen enerjinin tiirtine gore farkli o6lgii birimleri kullanilmaktadir.
Kaynaklarin kullanimiyla aciga ¢ikan enerji tlirlerinin farkli birimlerle dl¢iilmesinin
en temel nedeni enerji kaynaklarmin dogada kati, sivi, gaz gibi farkli formlarda
bulunmasidir. Odun, komiir gibi kati yakitlarda Ol¢ii birimi olarak “Ton”
kullanilirken petrol ve petrol iriinleri gibi sivi kaynaklarda“metrekiip”, elektrik

enerjisinin 6l¢li birimi ise “kilowatt/saat™ ile ifade edilir.

Enerji arz ve talebinin ulusal, uluslar arasi veya kiiresel bazda ifade
edilebilmesi, enerji kaynaklarmin toplam rezervlerinin  belirlenmesi ve
karsilastirilmas1 igin enerji kaynaginin fiziksel veya kimyasal yapisina bagl
kalinmadan ortak bir enerji Ol¢ii birimi kullanmak hesaplamalarda kolaylik
saglayacaktir. Aydin (2014:30)’ a goére bu konuda iki alternatif yaklagim
bulunmaktadir. Ilki kalori, BTU (British Thermal Unit), joule veya kWh gibi hassas
veya bilimsel birimlerdir. Bu hesaplama yonteminde 1 kalori, 14,5 santigrat derece
sicakliktaki 1 gram suyun sicakligini bir santigrat derece yiikseltmek i¢in gerekli olan
1s1 miktarina esittir. BTU ise 60 derece fahrenhayt’ta 1 libre (0,453 kg) suyun

sicakligini 1 derece fahrenhayt yiikseltmek i¢in gerekli 1s1 miktarina esittir.

1 cal=4,1868 joule

1BTU= 252 cal

1 kw/h= 3,6 MJ= 859,854 kcal

Ikinci yaklasim ise hassas olmayan ortak birim olarak adlandirilan TEP’ tir
(ton es degeri petrol). Kullanilan farkli enerji kaynaklarn kg, ton, kWh, veya m®
olarak ifade edilmekte ve olciilmektedir. TEP; biitiin enerji kaynaklarinin kullanim
miktarlarin1 tek bir 6l¢li birimi olarak ifade etmek i¢in kullanilan bir tanim veya
bagka bir deyisle ortak bir dl¢ii birimidir. 1 ton petroliin yakilmasi, 1 TEP enerji
agiga ¢ikartir.] TEP enerjinin 1s1 olarak karsihg 107 Kcal (kilokalori)’ye, elektrik
enerjisi olarak 11,6x10° kWh’a ve 41,8x10° joule’e esittir. 1 TEP enerjinin karsihig;;
1 ton fuel oil veya 11600 kWh elektrik, 3 ton linyit, 1,6 ton taskomiirii, 1200 m3


http://ton.nedir.com/
http://fueloil.nedir.com/

dogalgaza tekabiil etmektedir. Tablo 1’de farkli enerji kaynaklarinin TEP cinsinden

karsiliklar1 verilmistir.

Tablo 1.Yaygin Olarak Kullanilan Enerji Kaynaklarmin TEP Cinsinden
Degerleri

Miktar Enerji Kaynag1 | TEP Cevrim katsayis1 | TEP Karsihigi
1Ton Ham Petrol 1,050 1,05 TEP
1Ton Tas Komiirii 0,610 0,61 TEP
1Ton Kok Koémiirii 0,720 0,72 TEP

1000 kWH Elektrik 0,086 0,086 TEP
1000 metrekiip Dogal Gaz 0,825 0,825 TEP
1Ton LPG 1,090 1,09 TEP
1000 metrekiip LPG 2,700 2,70 TEP
1Ton Odun 0,300 0,30 TEP
1Ton Benzin 1,040 1,40 TEP
1Ton Motorin 1,020 1,02 TEP
1000 metrekiip Propan 1,020 1,02 TEP
1000 kwH Jeotermal 0,860 0,86 TEP

Kaynak:KOBIENVER(Kobilerde Enerji Verimliligiweb sitesinde bulunan katsayilar uygulanarak
diizenlenmistir.), http://kobienver.com/bilgiler/tep-nedir/, E.T.: 15.07.2017

1.4. ENERJI KAYNAKLARININ SINIFLANDIRILMASI

Enerji kaynaklar1 klasik ekonomi biliminde dogal kaynaklar bagligi altinda
incelenir ve en temel iiretim kaynaklarindan birisi olarak kabul edilir. dogal
kaynaklar iki baslik altinda smiflandirilir. Birincisi; fiziksel ozelliklerine gore,
ikincisi ise; kaynagin yenilenme islemi i¢in gerekli zaman Olgegine gore. Fiziksel
ozelliklerine gore kaynaklar; biyolojik kaynaklar, enerji igermeyen mineraller, enerji
ve g¢evresel kaynaklar olarak dorde ayrilirlar. Biyolojik kaynaklara ornek olarak
baliklar, vahsi hayvanlar, balinalar, c¢igekler, bocekler ve ¢ogu tarimsal iiriin
gosterilebilir. Enerji icermeyen minerallere 6rnek olarak; altin, demir, toprak, tuz
gosterilebilir. Enerji gilinesten verdigi radyasyonu igerir Ornegin yakmak igin
kullanilan odun veya dogal gaz gibi. Cevresel kaynaklar hava, su, ormanlar, ozon
tabakast veya yaban hayatinda bulunan diger kaynaklar seklinde orneklenebilir.
Yenilenme siirelerine gore bir ayrima gidildiginde ise Sweeny (1992:1)” nin belirttigi
gibi dogal kaynaklar iige ayrilir; yeniden iiretilebilir (expendable), yenilenebilir
(renewable) ve tiikenebilir (depletable) kaynaklar. Bu siniflandirma yenilenebilir ve

yenilenemeyen enerji kaynaklar1 bagligr altinda ayrintili olarak incelenilecektir.


http://kobienver.com/bilgiler/tep-nedir/

Enerji kaynagmin dogada yenilenebilir olmasi veya olmamasi, iretimi
asamasinda dogrudan veya dolayli olarak elde edilmesi ve kullanilmasi, iiretimi
asamasinda kullanilan teknolojinin eski veya yeni olmasi, ticari bir degeri olmasi

veya olmamasi gibi kistaslara gore siniflandirilabilmektedirler.

Calismanin bu boliimiinde enerji kaynaklarinin; birincil- ikincil, yenilenebilir-
yenilenemez, konvansiyonel- alternatif ve ticari olan- ticari olmayan enerji

kaynaklari olarak farkli basliklar altinda siniflandirmalar1 yapilacaktir.

1.4.1. Birincil ve ikincil Enerji Kaynaklar

Bazi enerji kaynaklarimin dogadaki ham halleriyle kullanimi miimkiin
degildir, bazilarmin ise belirli islemler sonrasinda verimlerinin ve kullanim
alanlarmin arttirilmast miimkiindiir. Enerji kaynaklarinin kullanilabilir duruma
gelmeleri i¢in veya verimlerinin arttirilarak kullanim alanlarinin gesitlendirilebilmesi
icin bir doniisiim stirecinden gecip gegmediklerine bakilarak “birincil” veya “ikincil”

enerji kaynaklari seklinde siniflandirilmalart miimkiindiir.

Birlesmis Milletler’ in 1982 yilinda New York’ta yaptigi toplantida birincil
ve ikincil enerji kaynaklar1 agik sekilde birbirinden ayrilmistir. Bu ayrima gore; “bir
kaynagin birincil enerji kaynagi olarak tarif edilebilmesi igin bu kaynagin igerdigi 1s1
veya mekanik enerji ortaya ¢ikarilmadan once, dogadan elde edilme veya ¢ikarilma
asamasinda temizlenme, ayristirma ve siniflandirma islemleri disinda herhangi bir
islem goérmemis olmasi gerekir.” (UN, Concepts and Methods in Energy Statistics,
New York, 1982)Dolayisiyla birincil enerji kaynaklar1 dogadaki ham haliyle ya da
sadece dogadan elde edilmesi i¢in gereken islemlerden gectikten sonra kullaniimaya
veya satiga hazir duruma gelen enerji kaynaklaridir. Ersoy (2010: 8)’ a gore “birincil
enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilebildigi gibi,
yenilenemez enerji kaynaklarindan da elde edilebilirler. Birincil enerji kaynaklarina
komiir, ham petrol, gilines 15181, riizgar, akan nehirler ve Uranyum gibi enerji

kaynaklar1 6rnek olarak gosterilebilir.”

Ikincil enerji kaynaklari ise; petrol, komiir, dogal gaz, akarsu ve riizgar gibi
dogadan dogrudan elde edilen birincil enerji kaynaklarinin doniistiiriilerek kullanima
elverisli hale getirilmesi yoluyla elde edilen enerji tiirleri veya enerji kaynaklaridir.

Birlesmis Milletler’ in 1982 yilinda New York’ta yaptig1 toplantida yapilan tanima
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gore “bir enerji kaynaginin ikincil enerji kaynagi olarak tanimlanabilmesi i¢in bagka
bir enerji kaynagindan doniisiim yoluyla elde edilmis olmasi gerekir.” (UN, Concepts
and Methods in Energy Statistics, New York, 1982) dolayisiyla ikincil enerji
kaynaginin tiretim girdisi birincil enerji kaynaklaridir. Korkmaz ve Develi (2012: 2)’
ye gore petrol, dogalgaz ve komiir gibi kaynaklar birincil enerji kaynaklari olarak
sayilirken, bu kaynaklarin kullanimi ile elde edilen tiretim (petrol tiirevi diriinler ve
elektrik enerjisi) ikincil enerji kaynaklari diye adlandirilirlar zira elektrik tiretimi igin
komiir veya akarsular, petrol ya da akaryakit tiriinleri gereklidir. Benzin, motorin,
LPG gibi petrol iiriinlerini elde etmek i¢in ise rafinerilerde ham petroliin damitilmasi
gereklidir. Overgaard (2008: 2)’ a gore “ikincil enerji kaynaklarinin ayirt edici
ozellikleri doniisiim siireglerinde gizlidir. Enerjinin doniisiimii, enerji kaynaginin bir
fiziksel formdan bir baska enerji kaynagi formuna doniismesi anlamina gelir. Fosil
veya niikleer yakitlar gibi birincil enerji kaynaklar1 bizim i¢in daha faydali olabilecek
sekilde 1s1 enerjisi veya elektrik enerjisine déniisebilirler. insan eliyle doniisiime

ugramis olan tiim enerji kaynaklari ikincil enerji kaynaklar olarak nitelendirilir.

Hesaplamalar acisindan birincil ve ikincil enerji kaynaklarinin dogru sekilde
ayirt edilmesi gereklidir. Enerji rezervlerinin miktarmin belirlenmesi agamasinda
ekonomiye yeni giren enerji kaynagi (birincil) ve sistemde bulunan bir enerji
kaynagmin donistiriilmesiyle elde edilen enerji kaynagmi (ikincil) birbirinden
ayirmak enerji rezervleri hesaplanirken ¢ift kayit yapilmasini 6nlemek agisindan ¢ok

onemlidir.”

1.4.2. Yenilenebilir ve Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar

Enerji kaynaklarimin siniflandirilmast konusunda bilimsel anlamda en ¢ok
kullanilan yontemlerden birisi ise yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve yenilenemeyen
enerji kaynaklar1 seklinde yapilan ayrimdir. Sweeney (1992: 10)’e gore “kaynagin
kendisini yenileme siireci i¢in ihtiyag duydugu zamanla alakalidir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kendilerini yenileme siireci ¢ok hizlidir. Kisa bir zaman
diliminde kendini siirekli yenileyen bu enerji kaynaklar1 ekonomik anlamda da karar
alma asamasi i¢in biiyiik 6nem arz eder.” Tiikenebilir veya yenilenemez diye tarif
edilen enerji kaynaklarmin kendini yenileme hizi o kadar diisiiktiir ki bu kaynaklar
dogadan alinarak yalnizca bir kere kullanilabilirler ve tilkenmeye tabii kaynak olarak

tarif edilirler. Ham petrol ve dogal gaz yataklar1 bu enerji kaynag tiiriine verilecek
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en tipik orneklerdir. Bu tarife gore vahsi dogal hayat, nesli tiikkenen tiirler veya
humuslu toprak rezervleri de yenilenemeyen kaynak ozellikleri gosterirler. Sinirh bir
kaynagin tiiketilmesi gelecekteki tiiketimin azalmasi anlamina gelecektir. Bu tiir
kaynaklarin tersine riizgar, giines enerjisi gibi enerji kaynaklariin stoklarinda
herhangi bir azalma olmaz. Giines dogduk¢a ve rilizgar estikce bu kaynaklar
kullanilabilir durumda olacaklardir. Bu tiir kaynaklar yenilenebilir enerji kaynaklar

olarak adlandirilirlar.

Bazi enerji kaynaklarinin ise tiiketimi belli bir sinirda ise yenilenebilir olarak
kabul edilir. Aydin (2014: 25-26) ’a gore geleneksel enerji kaynaklart arasinda
sayillan odun, hem yenilenebilir hem de yenilenemez enerji kaynaklar1 arasinda
sayilabilir. Odunun tiiketimi ormanlarda agag yetistirilmesi hizindan daha az oldugu
stirece odun yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda sayilir. Odun tiikketimi agag
yetistirilmesi hizindan daha fazla ise odun yenilenemeyen enerji kaynagi olarak

sayilacaktir.

Yenilenemeyen enerji kaynaklarina fosil yakitlar da denilmektedir. Fosil
yakitlarin yanmasi sirasinda ortaya ¢ikan gazlarin zararli kimyasal maddeler ihtiva
etmesi ve atmosferin bu gazlarin zararli etkilerini tamamen yok edememesi,
teknolojinin gelisimiyle birlikte 6zellikle niifusun ve tiretimin yiiksek oldugu, biiyiik
yerlesim alanlarinda c¢evre kirliligi, hava kirliligi gibi sorunlar1 beraberinde
getirmistir. Bu durum hiikiimetlerin enerji politikalari1 uygularken dogaya kars:
duyarli olmalarmi zorunlu hale getirmektedir. Hem ucuz olmasi hem de cevreye
karst duyarlt olmasi sebebiyle giinlimiizde birgok hiikiimet, halkini1 yenilenebilir
enerji kaynaklarina yonlendirmeye c¢alismakta ve bu kaynaklarin kullanimim

0zendirici uygulamalar1 hayata gecirmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari medeniyetin baglangicindan itibaren insan
hayatinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Insanoglu gemileri hareket ettirmek igin
riizgart kullanmis; tahil 6glitmek igin riizgar ve su giicliyle calisan degirmenler insa
etmiglerdir. Asif ve Muneer (2007: 1396)’ e gore “Diinya’nin kendi 06z
kaynaklarindan elde edilen bu kaynaklarin ¢evre kirliligi ve sera gazi etkileri
neredeyse sifir seviyesindedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 dogada bolca bulunur.
Gilinlimiizde diinyanin toplam birincil enerji ihtiyacinin %13,5” ini karsilayan bu

kaynaklarin, gelecekte diinyanin tim enerji ihtiyacini karsilayabilecek potansiyele
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sahip olduklar1 kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda yenilenebilir enerji kullaniminin
yayginlagmasi yerel ve kiiresel anlamda atmosferik degerlerin diizeltilmesi, enerji arz
piyasasinda ¢esitlilik saglanmasi, yeni istihdam olanaklar1 saglanmasi ve ekipman

cesitliligi sayesinde yerel iiretim olanaklarini artirma potansiyeline de sahiptir.”

1.4.3. Konvansiyonel ve Alternatif Enerji Kaynaklar

Enerji kaynaklarinin siiflandirilmasi agsamasinda kullanilan bir diger ayrim
ise konvansiyonel- alternatif enerji kaynaklar1 ayrimidir. Bu ayrim yapilirken ele
alman ana kriter enerji kaynaginin islenerek enerjiye dontstiliriildiigii asamada
kullanilan teknolojinin eski veya yenilik¢i olmasidir. Teknolojinin i¢inde bulundugu
stirekli ilerleme ve gelisme periyodunda bu ayrimin yapilmasi oldukg¢a gii¢ bir hal
almistir. Aydin (2014: 26)’ a gore “konvansiyonel enerji kaynaklar1 daha ¢ok
alisilagelmis teknolojinin kullanimiyla iiretilen enerji kaynaklaridir. Alternatif enerji
kaynaklarmin elde edilmesi i¢in ise nispeten yeni teknolojilerin kullanilmasi gerekir.
Konvansiyonel enerji, yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak tanimlanan fosil
yakitlara dayali enerji liretimi seklidir. Bu iiretim teknolojisinin enerji kaynaklarinin
elde edilmesinde ¢ok uzun zamandir kullanilan bir teknoloji olmasi sebebiyle
alisilagelmis olarak tanimlanir.”En 6nemli fosil kaynaklar olan komiir, petrol ve
dogal gazin iiretimi ve taginmasi yolu ile ikincil enerji kaynagi olan elektrigin elde

edilmesine yonelik ¢abalar konvansiyonel enerji iiretimi olarak adlandirilmaktadir.

Konvansiyonel olarak adlandirilan enerji kaynaklari; Ozemre (1993: 31) ye
gore diinya genelinde kullanilan, petrol, dogal gaz odun, komiir ve gibi fosil yakitlar,
elektrik iiretiminde faydalanilan akarsular ve flizyon isleminden gegirilerek
kullanilan uranyum, toryum gibi niikleer yakitlardan olusmaktadir. Alternatif enerji
kaynaklar ise, riizgar enerjisi, hidro enerji, giines enerjisi, jeotermal enerji, biyo-
kiitle, organik ¢oplerden elde edilen enerji, hidrojen ve hidrojen izotoplari gibi

nispeten daha yeni teknolojilerin kullanimiyla elde edilebilen enerji kaynaklaridir.

Gilinlimiizde gelismis iilkelerde kullanim anlaminda en 6n plana ¢ikan enerji
kaynaklari ikincil enerji kaynaklaridir. Ozellikle elektrik hayatin her alaninda yogun
sekilde kullanilan bir ikincil enerji kaynagidir. ITU Enerji Enstitiisii resmi web sitesi
(2012)’ nde de belirtildigi gibi “elektrik tiiketimi seviyesi i¢inde bulundugumuz

donemde bir toplumun gelismislik diizeyi ve refah seviyesi hakkinda &nemli bir
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kistas olarak degerlendirilmektedir. Enerji sektorii iizerine yapilan yatirimlarin biiyiik
boliimiiniin elektrik iiretimi, tiiketimi ve iletimi gibi sektorlerde yogunlastig
goriilmektedir. Diinyada yapilan elektrik {iretiminin yaklasik %75’1 fosil
kaynaklardan elde edilmektedir. Fosil kaynaklarla yapilan elektrik tiretimi
teknolojilerinde 6n plana ¢ikan en 6nemli konu bu teknolojinin verimliligidir. Bir
yandan dogal gaz ve komiir kullanan elektrik santrallerinin verimliligini arttirmaya
yonelik c¢alismalar devam ederken bir yandan da temiz teknolojilere yonelik
arastirmalar i¢in yatirimlar yapilmaktadir. Bu arastirmalarla hedeflenen yiiksek
verimli ve temiz yanma teknolojileriyle, hem c¢evreye az zararli hem de daha verimli

enerji iiretimi teknolojilerine ulagsmaktir.”

Konvansiyonel ve alternatif enerji kaynaklari ayrimi yapilirken tek kistas
enerjinin elde edilmesi esnasinda kullanilan teknoloji degildir. Bir enerji kaynaginin
konvansiyonel sayilabilmesi icin, Ozemre (1993: 32)’ye gore “alisilagelmis
teknolojilerin kullanimi ile elde edilmesinin disinda iiretim seviyesinin istenildiginde
artinlip  azaltilabilmesi, kesintisiz olarak {iretiminin saglanabilmesi ve bu
kaynaklardan elde edilecek enerjinin depolanmasinda da sorun yasanmamasi gerekir.
Riizgar enerjisi, giines enerjisi, deniz dalgas: ve gelgitlerden elde edilen hidro-enerji,
jeotermal enerji potansiyeli gibi alternatif enerji kaynaklar1 ele alindiginda, siireklilik
arz eden ve istege gore iiretim seviyesi artirilip azaltilabilen bir iiretim 6zelligine
sahip olmadiklar1 goriiliir. Buna ek olarak, giines enerjisinden elde edilen elektrik
enerjisinin tretimi asamasinda hem biiyiik teknolojik giigliikler yasanmakta hem de
uretilen elektrigin  depolanmast  konusunda heniiz verimli bir ¢dziim

bulunmamaktadir.”

Diinya’da konvansiyonel enerji kaynaklarinin kullanim hizi, enerji arz ve
talebinin mevcut durumu ve gelecekteki muhtemel artis hizi da goz Onilinde
bulunduruldugunda, diinyanin petrol, dogal gaz ve kOmiir rezervlerinin yakin
zamanda tiikkenmesi kaginilmaz bir sonu¢ olacaktir. Ozemre (1993, 32)’ye gore
giintimiizde kullanilan bir konvansiyonel enerji kaynaginin ileride tiikkenmesi halinde
alternatif bir enerji kaynaginin bu kaynagin yerine gegebilmesi igin iki sart1 yerine
getirebilmesi gerekir. Konvansiyonel kaynaga gore ¢evreye karsit daha duyarli olmasi
ve tiikenen konvansiyonel enerji kaynagmin geride biraktigi enerji arz agigini

kapatabilecek ve biten konvansiyonel enerji kaynagina karsi olan enerji talebini

14



karsilamaya yetecek kadar rezerve sahip olmasi gerekir. Alternatif enerji
kaynaklarmin uygulamada kullanilabilir olmas1 ancak bu sartlarin ger¢eklesmesi
halinde miimkiindiir. Aksi takdirde alternatif kaynak olarak goriilen kaynaklar
konvansiyonel enerji kaynaklarmin alternatifi olarak degil de enerji talebini

karsilama konusunda gegici ve kismen telafi edici bir 6nlem olarak goriilebilirler.

1.4.4. Ticari Olan ve Ticari Olmayan Enerji Kaynaklar:

Ticari enerji kaynaklar1 tamamen alinip satilabilen, ulusal ve uluslar arasi
piyasasi olan ve yiiksek piyasa degeri bulunan kaynaklardan olugsmaktadir. Ayrica
Aydin (2014: 26)’ a gore bu tiir kaynaklarin {iretimi i¢in biiyiik bir sermaye birikimi
gerekmektedir. Diinya iizerinde ticareti en yogun olarak yapilan enerji kaynaklari

komiir, petrol, dogal gaz ve elektriktir.

Ticari olmayan enerji kaynaklarinin ise bir piyasasi veya piyasa fiyat1 yoktur.
Odun, tezek gibi enerji kaynaklarindan olusan bu kaynaklar daha ¢ok kirsal kesimde
tilketilen nispeten geleneksel triinlerdir. Ticari olan enerji kaynaklarina gére dogada

daha ¢ok bulunan ve daha az cevre kirliligine sebep olan enerji kaynaklaridir.

1.5. ENERJi ARZ GUVENLIGI

Diinyadaki enerji talebi yillara gore incelendiginde kiiresel anlamda enerjiye
olan talebin siirekli bir artig egilimine sahip oldugu goze ¢arpmaktadir. Asif ve
Muneer (2007: 1397)’ e gore hizli niifus artis1 ve biitiin diinyay1 etkisi altina alan
kiiresellesme trendi sayesinde talepteki bu artigin daha da hizlanarak siirecegi tahmin
edilmektedir. Fosil yakitlarin hakim oldugu giliniimiiz enerji piyasasinda fosil yakit
rezervlerinin tiikenmesi, kiiresel 1sinma, enerji giivenligi ve enerji fiyatlarinda ani
artislarin yasanmasi gibi konularda kaygilar yasanmaktadir.

Ulkelerin biitgeleri incelendiginde 6zellikle yasadig1 cografyada enerji rezervi
bulunmayan {ilkelerin dis ©&demelerinin en Onemli kalemleri enerjinin elde
edilmesiyle ilgili olanlardir. Pala (2007: 28)’ nin da belirttigi gibi “giliniimiizde,
yeterli enerji rezervine sahip olmayan ilkeler, ihtiyag duyduklar1 enerjinin tam za-
maninda, herhangi bir kesintiye ugramaksizin ve en giivenli yoldan elde edilmesini
saglamak i¢in ¢Oziim yollarn aramaktadirlar. Bu amacla hareket eden iilkelerin

karsisina ¢ikan en dnemli sorun; elde edilen enerji kaynaginin ucuz olmasindan daha

15



cok, tretimi Kesintiye ugratmaksizin gerekli olan enerjiyi, en uygun ve giivenli
tagima sistemleri ve glizergahlarini kullanarak tilkelerine getirmektir.” Bu boyutu ile
bakildiginda enerji arz giivenligi sorununun, éniimiizdeki yiizyilin en 6nemli politika
degiskenleri arasina girmesi kag¢inilmazdir.

Ustelik enerjinin elde edilmesi iilkelerin iiretim artisinin ve {iretimde
devamliligin saglanabilmesi icin ¢dziilmesi gereken tek sorun da degildir. Ulkeler
ihtiya¢ duyduklar1 enerji kaynagina ulastiktan sonra bu kaynagin dogru ve verimli
sekilde kullanilmasi, kaynagin siirekliliginin saglanmasi, olas1 fiyat artiglarinin tiim
ekonomiye yapacagi negatif etkilerin minimum diizeyde tutulmasi ve kullanilan
enerji kaynagimin gevresel etkilerinin yoOnetilmesi gibi ¢ozililmesi gereken bir¢ok
problemle kars1 Karsiya kalmaktadirlar. Ulkelerin ¢dzmek zorunda oldugu bu
sorunlarin tamami enerji arz giivenligi basligr altinda incelenmekte ve bu sorunlarin
¢oOziilmesi amaciyla tiim tilkeler belli stratejiler uygulamaktadirlar. Calismanin bu
boliimiinde enerji arz giivenligi kavrami ve enerji arz gilivenligi stratejilerinin

uzerinde durulacaktir.

1.5.1. Enerji Arz Giivenligi Kavramm

Enerji arz gilivenligi kavrami gilinlimiizde ozellikle enerji konusunda disa
bagimli tilkelerin en biiyiik ekonomik problemlerinden birisidir. Son yillarda enerjiyi
tiretimin temel faktorleri arasinda zikreden calismalarin sayisi literatiirde artis
gostermistir. Enerjinin emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklar kadar tiretim
konusunda ihtiyag duyulan bir iiretim faktorii olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
acidan bakildiginda dogal olarak {iretim konusunda bu kadar biiyiik bir 6neme sahip
olan enerjinin uygun fiyatla, kesintisiz ve ¢evreye en az zarar verecek sekilde elde
edilmesi konusu enerji ekonomisinin en énemli alt basliklarindan birisi olmaktadir.

Enerji arz giivenligi kavrami, icinde bir¢ok unsuru barindiran genis bir
kavramdir. Farkli kaynaklarda bu kavramin farkli yonlerini 6n plana ¢ikaracak
sekilde yapilan farkli tanimlarina rastlamak miimkiindiir. IEA (Uluslar aras1 Enerji
Ajansi) resmi internet sayfasinda (2016)“enerji arz giivenligi; “enerji kaynaklarinin
kabul edilebilir bir fiyatla elde edilebilmesi ve kesintisiz olarak kullanilabilmesi”
seklinde tanimlamaktadir. Enerji arz giivenliginin saglanmasi i¢in alinmasi gereken
onlemlerin bazilar1 uzun vadeye yayilan planlar icerirken, bazilari ise acil sorunlara

yonelik kisa vadeli onlemlerden olugsmaktadir. Enerji arz giivenligi ile ilgili uzun
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vadeli olarak ele alinan konular basta ekonomik gelismeler ve g¢evre ihtiyaglar
dogrultusunda, enerji arzi i¢in zamaninda yapilmasi gereken yatirimlar ile ilgilidir.
Enerji arz giivenligi tizerine kisa vadede ele alinan sorunlar ise, enerji piyasasinda
yasanacak ani arz veya talep dalgalanmalarina derhal tepki verme yetenegi gibi
konulardir.” Bu ayrima paralel olarak; ihtiya¢ duyulan miktarda enerji kaynaginda
beklenmeyen bir sebeple kesinti yasanmamasi, 6te yandan iilkede fiyat soklarinin yol
acacagi tiirden bir ekonomik krize neden olmamasi gibi konular enerji arz giivenligi
kapsaminda ele alinmaktadir.

Enerji arz giivenligi kavrami  aciklanirken iki farkli  yaklasim
kullanilmaktadir. Chong (2006: 266)’ a gore “bu yaklagimlardan birincisi enerji arz
giivenligini “enerjiye” digeri de “gilivenlige” odakl1 olarak aciklamaya calismaktadir.
Giivenlik odakli yaklagim, daha ¢ok enerji ile ilgili sektorlerden biri veya birkagina
kars1 gelebilecek saldirilar karsisinda alinmasi gereken giivenlik dnlemleri konusuna
yogunlagmaktadir. Bu yaklasima gore enerjinin aranmasi, tiirev {riinlerin
gelistirilmesi ve tretilmesi, nakil ve dagitim aglarindaki tiim yatirimlar siirekli
koruma altinda bulundurulmas: gerekir.”Glivenlik kapsaminda bazi uzmanlar,
yalnizca birincil enerji giivenliginin saglanmasi degil, ikincil enerji kaynaklarini da
icine alan nihai enerji giivenligi konusu iizerinde durulmasi gerektigine dikkat
¢ekmektedir.

Enerji arz giivenliginin “enerji” odakli yaklasima goére yapilan tanimina
bakildiginda, Ediger (2007: 3)’e¢ gore 6n plana ¢ikan hedeflerin enerjinin
bulunabilirligi, erisilebilirligi ve kabul edilebilirligi (availability, accesibility and
acceptibility) oldugu goriilmektedir. Enerji arz giivenligi Baghat (2006: 965) a gore;
“ileride karsilasilacak enerji taleplerini, fiyat acisindan uygun sartlarla, iilke
icerisinde {lretilen ya da stratejik rezerv olusturmak amaciyla elde tutulan
kaynaklarla ve ulasilabilir ve siirekliligi olan iilke dis1 kaynaklardan, ihtiya¢ halinde
ilkenin kendi stratejik rezervleriyle de desteklenerek elde etme becerisidir. Enerji
odakli yaklasima gore enerji arz gilivenligini kisaca “yeterli miktardaki kaliteli ve
cevre dostu enerjinin makul fiyatlarla ve kesintisiz olarak temin edilmesi” veya,
“makul fiyatlarla siirdiiriilebilir ve giivenilir enerji arz1” seklinde tanimlanabilir.”

Bu tanimlarin Gtesinde, enerji giivenligi kavraminin anlamu {ilkelerin enerji
piyasasinda iistlendikleri role gore de degisiklik gosterir. Ediger (2007: 4)’ e gore

enerji konusunda disa bagimli olan iilkeler i¢in “enerji arz giivenligi” (energy supply
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security) onemliyken, enerji iireticisi iilkeler igin ise “enerji talep giivenligi” (energy
demand security) biiyiik bir énem arz etmektedir. Enerji iireticisi konumundaki
iilkelerin toplam ihracat gelirlerinin biiyiik boliimii enerji satisindan gelmektedir bu
yiizden {irettikleri enerjinin talebinin giivenliginin saglanmasi bu iilkeler i¢in hayati
Ooneme sahiptir.

Enerji piyasasindaki giincel durum disiiniildiigiinde; Baghat (2006: 966)’a
gore enerji piyasasindaki ana amacin kendine yeterlilik veya enerji konusunda
bagimsizlik olduguna dair sdylemler artik gecerliligini yitirmistir. Enerji giivenligi
uluslar arasi bir konudur. Biiyiik enerji treticisi iilkeler ile tiiketici konumundaki
tilkeler arasinda stirekli giliglenen bir bagimlilik s6z konusudur. Higbir iilke veya
bolge enerji arz giivenligini tek basina saglayamaz. Hem enerji kullaniminda hem de
enerji kaynaklarinda ¢esitlendirmeye gitmek enerji giivenligine giden ana yoldur.

Calismanin bashigindan da anlasilacagi gibi bu calismada daha ¢ok enerji
tiretimi kendi ihtiyaclarin1 karsilayamayacak diizeyde olan ve ihtiya¢ duydugu
enerjiyi dis llkelerden ithal etmek zorunda olan Tiirkiye ve AB basta olmak iizere
enerjide disa bagimli iilkelerinin izledigi enerji politikalari {izerinde durulacaktir. Bu
yiizden ¢alismanin sonraki bolimlerinde enerji glivenligi terimi enerji arz giivenligi

anlaminda kullanilacaktir.

1.5.2. Enerji Arz Giivenligi Stratejileri

Ekonomik agidan siirekli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime tiim ekonomilerin en
onemli hedefi olarak ekonomi politikalarinin temelini olusturmaktadir. Reel anlamda
bir ekonomik biiylimeden bahsedilebilmesi icin iiretimin artmasi temel sarttir.
Enerjinin elde edilmesi kullanimi ve verimliligi gibi konular iilkelerin iretim
seviyesine direkt olarak etki eden konulardir. Gliniimiizde enerjinin {iretim igin temel
hammaddelerden birisi oldugu hatta iiretimin besinci temel faktorii olabilecek kadar
tilkelerin iiretimine katki sagladigi anlayisi ekonomi ¢evresinde yaygin olarak dile
getirilmektedir. Enerjinin temel ekonomi politikalari tizerindeki etkisinin bu kadar
yiiksek oldugu giinlimiizde iilkelerin enerjiyr elde etmek, devamliligim ve
giivenligini saglamak gibi konularda ekonomik pozisyonlarina gore stratejiler ve

politikalar belirlemeleri kaginilmaz bir zorunluluktur.

Enerji arz gilivenliginin saglanmasiyla ilgili bircok strateji gelistirilmistir bu
stratejilerin dogru anlasilabilmesi i¢in enerji arz giivenligi konusundaki temel sorunu
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dogru belirlemek gerekir. Bayrag (2009: 118-119)’a gore; “enerji arz giivenliginde
yaganan en temel sorun; enerji lreten ve tiiketen iilkelerin farkli cografyalarda
olmalarindan dolayr iiretim ve tasima gilivenliginin saglanmasidir. Bunun disinda
iilkelerin gelismislik seviyelerine gore enerji arz giivenliginde Kkarsilastiklar
sorunlarin 6nem sirast lilkeden iilkeye degisebilmektedir. Gelismis iilkeler icin
onemli nokta enerji ithalatinin kesintisiz akisiyken, gelismekte olan (6demeler
dengesinde agik veren) iilkeler i¢in 6nemli olan enerjinin miimkiin olan en diisiik
fiyatlarla ve fiyat dalgalanmalar1 yasanmaksizin saglanmasidir. Diinya genelindeki
enerji kaynaklarinda veya bu kaynaklarin ulasim aginda yasanan bir kesinti, tiim
diinyada ekonomiyi olumsuz yonde etkileyebilir. Ulkelerin enerji arz giivenligini
saglayabilmeleri igin, enerji ulasim hatlarini ¢esitlendirmeleri, enerjinin tiiketimi
asamasinda verimlilik artis1 saglamalar1 ve enerji piyasalarinin yonetim stratejilerini

modernize etmeleri gerekmektedir.”

Enerji arz gilivenliginin saglanmasi amaciyla olusturulacak bir stratejinin
basarili bir strateji olabilmesi i¢in baz1 konulara dncelik verilmesi gerekir. Economic
and SocialCommission for Asia and Pacific (ESCAP) (2008: 205) basarili bir strateji
icin temel amaglar1 su sekilde belirtmistir:

e “Enerji arz1 ile enerji talebi arasindaki farki azaltmak,
e Enerji kullanimin1 ve enerji kaynak yogunlugunu diisiirmek, enerji

verimliligini ve enerji tasarrufunu arttirmak,

Kullanilan enerji karisimini optimal seviyede tutmak,

e  Enerji arz kaynaklarimi ¢esitlendirmek,

Enerji altyapisin1 gelistirmeye yonelik yatirnmlar yapmak,

Alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina gegis
yapmak,

e Arastirma ve gelistirmeye Onem vererek sektorde yenilikgiligi ve
rekabeti desteklemek,

e Enerji kaynaklarindaki fiyat dalgalanmalar1 karsisinda sektoriin
kirilganliginin azaltilmast,

e  Enerji sektoriiniin 1yi ve dogru sekilde yonetilmesinin saglanmas1”

Avrupa Birligi’nin temel enerji stratejilerini Badea (2010:5) gesitlendirme

ile ilgili stratejiler ve diger stratejiler olmak iizere iki baslik altinda 6zetlemistir.
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Diger stratejileri basligi altinda, enerji verimliliginin arttirilmasi, enerji sektoriiniin
dis etkilerden korunmas: ve vyerli enerji kaynaklarinin kullanilmasi konularina

deginilmistir. Cesitlendirme ile ilgili stratejiler:

v" Enerji karisimi iginde yer alan yakitlarin sayisinin ve teknolojisinin
artirilmasi

v' Tim yakitlar i¢in tedarik¢i sayisinin artirilmasi (6zellikle ithal
edilenlerin)

v' Farkli yakit tipleri i¢in depolama kapasitelerinin artirilmasi

(6zellikle stratejik yakitlarda) olarak belirtilmistir.

Basarili bir enerji stratejisi olusturmak igin oncelik verilmesi gereken bu
konulardan 6zellikle; enerji verimligi, enerji yogunlugu, yerli kaynaklarin kullanimi
ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi bagliklart 6n plana ¢ikmaktadir.
Caligmanin bu bdliimiinde enerji arz giivenligine yonelik stratejilerde bu basliklarin

uzerinde durulacaktir.

1.5.2.1. Enerji Verimliligi ve Enerji Yogunlugu

Elde edilen kaynaklarin etkin kullanimi sorunu tiim kaynaklar i¢in
ekonominin cevap aradigi temel problemdir. Kaynagin etkin kullanimi1 ve verimlilik
problemi tiim gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin ortak amaci olan
stirdiiriilebilir biiylimeye ulasma yolunda temel girdi olarak kabul edilen enerji
konusunda da temel ve en biiyiilk sorunlardan birisini olusturmaktadir. TMMOB
(Makine Miihendisleri Odasi)’nin 2008 yilinda yayinladigi oda raporunda enerji
verimliligini “harcanan her birim enerjinin daha fazla hizmet ve iiriine
dondismesidir ” seklinde tanimlamustir.

Enerji kaynaklarina ulagsmanin zorlugu veya diinyadaki enerji rezervlerinin
homojen olarak dagilmamis olmasi yani bazi bolgelerde bu rezervlerin yogunluk
gostermesi  sebebiyle, enerji ihtiyacin1 karsilayacak {iriinlerin maliyetlerinde
olusabilecek ani yiikselisler, baz1 ekonomik problemlere sebep olacaktir. Enerji ile
ilgili yapilacak yatirnmlarin, hem ¢ok uzun vadeli yatirnmlar olmasi hem de ¢ok
yiikksek maliyetler gerektirmesi, enerji kaynaklarinda yasanmasi muhtemel fiyat
degisiklikleri, enerji kullanimini ekonomideki kaynak kullanimi sorunu agisindan en

onemli maddelerden birisi haline getirmistir. Bir¢cok iilkenin ge¢cmisinde enerji
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tirtinlerindeki fiyat dalgalanmalar1 ve enerji arzinda yasanan aksakliklar sebebiyle
biiyiik ¢apli ekonomik sorunlar yasanmustir. Bu tiir aksakliklarin tekrar etmesi
olasiligina kars1 enerji kullanimi1 konusunda geleneksel yontemler disinda tilkelerin
ve birliklerin yeni stratejilere yonelmesi zorunlu bir hal almistir. Islatince ve
Haydaroglu (2009: 156)’ na gore tilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma amacina hizmet
edecek, cevre sorunlarmin da gozetildigi bir enerji liretim ve tiiketimi temeline
dayanan, hem sosyal hem de ekonomik maliyetleri makul diizeyde olan bir
strateji,enerji verimliligi stratejisi olarak adlandirilabilir.

Bu sartlar1 yerine getirebilen bir Strateji ile enerji ihtiyaglari yeniden ele
aliarak, ekonomide yapilacak iyilestirmeler yoluyla {iretim seviyesini diisiirmeden
daha az enerji kullanilmasi yani daha az enerji maliyetiyle ayn1 seviyede veya daha
yiiksek tliretim seviyesine ulasilabilmesi amaglanmaktadir. Haydaroglu (2006: 5)’ na
gore enerji verimliligi, halkin refah seviyesi, halka gotiiriilen hizmetin Kkalitesi,
tretimin miktar ve kalitesini azaltmaksizin enerji tiiketimini azaltmak seklinde
tanimlanabilir. Yani enerji verimliligi az enerji kullanimiyla, daha fazla kaynak
yaratilmasi anlamina gelir.

Enerji verimliligi ile enerji tasarrufu birbirine benzer kavramlar olmakla
birlikte kapsam agisindan aralarinda bazi farkliliklar vardir. Kavak (2005: 8-9)’a gore
enerji verimliligi enerji tasarrufunu da kapsayan daha genis bir kavramdir. Enerji
tasarrufu, sadece kullanicilar tarafindan enerjinin ve enerji kaynaklarinin daha
verimli olarak kullanilmasi i¢in alinmasi gereken onlemleri igerir. Bunun sonucunda
toplam iretim i¢in tiim asamalarda harcanan enerji miktarindaki azalma da enerji
tasarrufu olarak ifade edilir. Enerji verimliligi ise, enerji kaynaklarinin basta
tiretilmesi, dagitilmasi ve kullanimi olmak {izere enerjinin tiim asamalarinda en etkin
sekilde degerlendirilmesi olarak tanimlanir. Kisaca enerji verimliligi; her tiir enerji
kaynaginda yasanmasi muhtemel enerji kayiplarinin Onlenmesi, tiim atiklarin
kullanilmasi ve geri kazanilmasi veya modern teknolojilerin kullanimiyla tiretimi ve
sosyal refah1 diisiirmeden, enerji tiiketiminin azaltilmasidir.

Enerji verimliliginin Olciilmesinde diinya iizerinde en yaygin olarak

kullanilan kriterlerden birisi enerji yogunlugu kriteridir.

Ulkelerin enerji yogunlugu verileri enerjinin o iilkede ne &lgiide verimli
kullanildig1 hakkinda fikir veren 6nemli verilerdir. ESmer (1996: 229)’ e gore enerji

yogunlugu iilkelerin sanayi yapilari ve cografi durumlarina gore degisen ve her 1000
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USD iiretim yapilabilmeleri igin tiiketilen TEP enerjisi olarak tanimlanir, enerji
yogunlugu tiilkedeki enerji kullaniminda verimliligin ve etkinligin direkt bir

gostergesidir.

Enerji yogunlugu tiim diinyanin kullandig1 6nemli bir birincil enerji kullanimi
gostergesidir. Islatince ve Haydaroglu (2009: 157)’ na goére enerji yogunlugu; bir
iilkede mevcut teknoloji diizeyinde elde edilecek her 1000 $’Iik GSYIH igin
tilketilmesi gereken birincil enerjinin miktarin1 ifade eder. Cogunlukla uluslararasi
yayinlarda enerji yogunlugunun gostergesi; 1000 $’lik hasila elde edebilmek igin
kullanilan enerjinin —tiiri ne olursa olsun- TEP (ton esdegeri petrol) cinsinden
miktari, olarak ifade edilmektedir.

Bu hesaplama sekline gore, bir iilkede enerji yogunlugunun diisiik olmasi, 0
tilkede bir birim ¢ikt1 elde etmek amaciyla kullanilan enerji miktarinin 0 Slgiide
diisiik oldugu, yani enerji kaynaklarindan o tilkede daha verimli faydalanildigi
anlamina gelmektedir.

Enerji yogunlugu gostergesi ayni anda ii¢ degisimi birlikte ortaya
koymaktadir Kavak (2005: 11)’a gore bunlar; ekonomideki toplam hasila, enerjinin
verimliliginde yasanan degismeler ve tercih edilen enerji tiirlerinin ikamelerindeki
degismelerdir. Bu degisimlerin enerji yogunlugu kriteri iginden ayirt edilmesi
miimkiin olmamasina ragmen enerji yogunlugu gostergesi, enerji verimliligin takip
edilmesi ve karsilagtirilmasi amaciyla tiim diinyada yaygin olarak kullanilan bir

aractir.

1.5.2.2. Yerli Kaynaklara Yonelme Stratejisi

Enerji arz giivenligi stratejilerinde ilk sirada enerji tiiketiminin miimkiin

oldugu oranda yerli enerji tiretimi ile karsilanmasi yer almaktadir.

Bir tilkenin tretim igin ihtiyag duydugu enerji kaynaklar1 ile sahip oldugu
enerji kaynaklar1 arasindaki fark, ne kadar fazla ise enerji kullaniminin maliyeti o
dlgiide artacaktir. Islatince ve Haydaroglu (2009: 156) na gére bu tiir ekonomilerde
temel makro gostergelerde ve ekonomik beklentilerde belirsizlik ortaya ¢ikar ve
ekonomik anlamda risklere agik bir ortam olusur. Enerji kaynaklarinin kullanimi ile
ilgili politika ve planlamalarda yapilan yanlis uygulamalar, gelismekte olan iilkeler

kadar gelismis tilkelerde de sosyal ve siyasi agidan istikrarsizliklara yol agabilir. Bu
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nedenle, enerjiyi sadece ekonomik agidan degil, ulusal giivenlik boyutundan da
degerlendirmek gerekir. Zira ekonomilerin en énemli girdisi olarak goriilen enerji
tedarikinde disa bagimli olan bir {ilkenin dis politika kararlarinda ve uygulamalarinda

da tam bagimsiz hareket edebilmesi pek olas1 degildir.

1.5.2.3. Yenilenebilir Kaynaklarin Kullanim1

Diinyada fosil yakitlarin kullanimindaki artis dogaya salinan karbondioksit ve
diger zararli gazlarin artmasina ve doganin telafisi miimkiin olmayan zararlar
gormesine sebep olmaktadir. Sweeney (1992: 20)’ e gore bircok cevresel hasarin
kaynag1 enerjinin {iretimi, doniistiiriilmesi ve kullanimidir. Dogaya verilen bu zararin
maliyeti genellikle enerji kullanimi ve enerji iriinlerin fiyatlarina yansimaz.
Hesaplamadaki bu ihmal enerjinin asir1 kullanimina yol agar. Bu konu enerji
ekonomisi ve ¢evre ekonomisi dallart i¢in ortak bir endisedir. Aydmn F. (2010: 319);
AKTT (2000:3)’ ye gore yenilenebilir enerji kaynaklarinin fosil yakitlara gore en dnemli
farki karbondioksit emisyonunu azaltmalar1 ve ¢evrenin korunmasina yaptiklari katkidir.
Bunun disinda yerli kaynaklardan elde edilme olanaklar1 sayesinde iilkenin enerjide disa
bagimliliginin azaltilmasina ve istindam olanaklarinin artmasina da Katki saglayabilirler.
Insanlar basta cevresel nedenlerle yenilenebilir enerji kaynaklarimn diger kaynaklara

gore daha fazla gelistirilmesini arzu etmektedirler.

Cevresel sorunlar disinda ekonomik agidan da giliniimiizde hiikiimetlerin
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi bir zorunluluk arz etmektedir. Bolat
(2006: 5)’ a gore basta petrol olmak iizere tiim fosil yakitlar tiikenmeye tabi
kaynaklardir ve diinyanin petrol rezervleri bir giin tiikkenmeye mahkiimdur. Rezervler
konusunda yapilan tim bilimsel projeksiyonlara ragmen rezervlerin bitecegi tarihle
ilgili kesin bir bilgiye ulagsmak miimkiin degildir. Diinyanin sahip oldugu reel petrol
miktar: tiim rezervlerin tiikkendigi zaman netlik kazanacaktir. Bu 6nemli kaynagin
gelecegi hangi tarihte biteceginden ¢ok rezervlerin ne zaman talebi karsilamakta
yetersiz kalacagma baghdir. Zira petrol talebinin herhangi bir sebeple diismemesi
durumunda mevcut petrol rezervleri yakin bir gelecekte talebi karsilayamaz duruma
gelecek ve petrol fiyatlarinda geri doniisii olmayan bir artis yasanmast kagiilmaz

olacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme amaciyla hiikiimetler stratejik
adimlar atmakta ve bu konuda 6nemli ¢aligmalar yapmaktadirlar. Belkin (2007: 22)’
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in belirttigi gibi 2007° nin Mart ayinda AB fiye iilkeleri arasinda 2020 yilina kadar
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji kullanimindaki paymnin %20’ ye
cikarilmasit konusunda yasal olarak baglayiciligi olan bir anlagsmaya varildi. Bu
anlagsmanin imzalandigi 2007 yil1 itibariyle Avrupa Birligi iilkelerinin toplam enerji
ihtiyacinin yaklasik % 7’ si, elektrik tiiketiminin ise%15’ 1 yenilenebilir kaynaklarla
kargilanmaktaydi.

Hiikiimetler yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji tiiketimi igindeki
paylarini arttirmak konusu tizerine yogun c¢alismalar yiiriitmektedirler fakat Yorkan
(2009: 30)’ 1n da belirttigi gibi bu kaynaklardan elde edilen enerji tiretimi heniiz
yeterli seviyeye ulasamamistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin iiretim
maliyetlerinin petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil yakitlara gore ¢ok yiiksek olmasi
sebebiyle, bu kaynaklarin ticari anlamda kullanilabilmesi hiikiimetlerin destekleri ile
mimkiin olabilecektir zira bu tiir enerjilerin verimli sekilde kullanimi igin ileri
teknolojiye ihtiyag bulunmaktadir. Buna benzer zorluklar nedeniyle kisa vadede
yenilenebilir kaynaklarin birincil enerji talebini karsilayacak diizeyde kullanimi

oldukea gii¢ goriinmektedir.

1.5.2.4. Kaynak Arzinin Cesitlendirilmesi

Ulkelerin enerji kaynaklari konusundaki ithalat¢1 konumu ve bunlari ihrag
eden iilkelere kars1 bagimlilik derecesine ulagan politikalari, tarihte enerji konusunda
yasanan tikanma ve daralma donemlerinde bu iilkelerin ekonomilerine telafisi gii¢
zararlar vermistir. Bolat (2006: 5)’a gore petrol, iiretimin en 6nemli hammaddesi
olmast ve birincil bir enerji kaynagi olmasi disinda diinya ekonomisine ve
politikasina yon veren bir gii¢ unsurudur. Tarihte yasanan petrol krizlerinin kiiresel
ekonomide sebep oldugu enflasyon, issizlik ve kriz etkileri ekonomi politikalarinda
yeterli diizenlemeyi yapamayarak bu gelismelere uyum saglayamayan iilkelerin

ekonomik biiyiime hizini diisiirerek bu tilkelere zaman ve para kaybettirmistir.

Ik petrol krizinin yasandigi 1973 yili 6ncesinde Oner (2006:330)’ e gore,
diinyada ve AB biinyesinde bugiinkii anlamda etkin bir enerji politikas1 yoktu. Petrol
krizleri sonras1 6zellikle enerji konusunda ithalata bagimli olan iilkelerde olumsuz
ekonomik etkiler goriilmesiyle enerji arzini dis soklardan ve dolayisiyla disa

bagimliliktan koruyacak bir stratejiye ihtiya¢ duyulmaya baslandi.

24



Krizler sonras1 olusan piyasa kosullari, tilkelerin hem enerjiyi tedarik ettikleri
ilkeler bazinda hem de kullandiklari enerji karisimlart bazinda kendilerine yeni
alternatifler olusturmalarin1 zorunlu hale getirmistir. Ozetle, iilkeler kaynak arzini
cesitlendirme stratejisi geregi bir yandan kullandiklar1 enerji kaynaklarinda degisik
alternatifler gelistirmeye calisirken bir yandan da enerji ihtiyaglarini tek bir iiretici
tilkeden karsilamanin tehlikeli sonuclarint g6z Oniinde bulundurarak, tedarikci
iilkelerin de sayisini artirma yoluna gitmek gibi yerinde bir strateji uygulamaya

baslamiglardir.
2. ENERJI EKONOMISI VE ENERJi POLITiKALARI

Enerji sektorii icinde faaliyet gosteren enddistriler isleyis ve kapsam acisindan
diger endiistrilere gore bazi farkliliklar arz etmektedir. Bu farklar genelde enerji
kaynaklarinin ve enerji iirtinlerinin stratejik 6neminden ortaya ¢ikmaktadir. Enerjinin
bulunmasi, islenmesi, liretilmesi, dagitilmasi, depolanmasi, taginmasi, gibi kaynaktan
kullanictya kadar kat ettigi hattin her agsamasi ekstra 6nem arz eder ve yiiksek bir
teknoloji, sermaye birikimi gerektirir. Bu asamalarin herhangi birinde yasanacak bir
sorun, koordinasyon veya gilivenlik zafiyeti tlim siStemi, toplumu, bolgeyi hatta tiim
diinyanin enerji piyasalarini etkileyecek sorunlar dogurabilir. Bu tiir sorunlar ve
tikanmalar ¢ogu zaman enerji piyasasmin kendi karmagik yapisi yiiziinden de
olusabilmektedir. Enerji ekonomisi bu karmasik sistemin yapisini, amaglarini ve
sorunlarin1 ekonominin temel ilke, ara¢ ve analiz yontemlerini kullanarak ekonomi

biliminin bakis agisiyla agiklamaya ve ¢oziim Onerileri sunmaya c¢alisan ekonominin

bir alt dalidir.

Enerji politikasi ise, ulasilmak istenen ekonomik amaclarin gergeklestirilmesi
yolunda enerji ekonomisini yonetmek, uygulanacak stratejileri belirlemek ve bunlar
uygulamak amaciyla gosterilen faaliyetlerin tamamudir.

Diinya’da ilk kez 1973’de ve sonrasinda 1979 yillarinda yasanan kiiresel
petrol krizleri enerji ekonomisinin ve tutarli enerji politikalarinin nemini ortaya
cikarmistir. Birinci petrol krizi sonrasinda bilim adamlar1 ve hiikiimetler bu konuda
sayisiz aragtirmalar gerceklestirerek bu tiir krizlerin tekrar yasanmamasi igin

Onlemler igeren politikalar olusturmuslardir. Calismanin bu boliimiinde enerji
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ekonomisi kavraminin tanimi, kapsami ve enerji politikalarinin iilkenin genel

politikasina yon veren 6zellikleri agiklanacaktir.

2.1. ENERJI EKONOMISI

Enerji, uygarligin baslangicindan itibaren uygarliklarin ekonomik gelisiminde
en onemli rolii oynayan kaynaklardan birisi olarak dikkat ¢ekmistir. Bir¢ok {tilke ilk
seviyede ekonomik kalkinmasini tarim sektoriinden gii¢ alarak gergeklestirmistir.
Aydmm F. (2010:318)’ a gore endiistrilesme asamasina gecen ekonomilere seviye
atlatan sanayinin en 6nemli itici giicii hep enerji olmustur. Uygarliklar gelisirken,
toplumlarin refah seviyeleri ve yasam standartlar1 yiikselirken enerji kullaniminda da
onemli artiglar oldugu goriiliir. Endiistrilesme siirecinin dogal sonuglarindan birisi
olan sehirlesme asamasina gecen toplumlarda enerjiye duyulan ihtiya¢ da katlanarak
artmustir. 21. yiizyil i¢in yapilan projeksiyon ve tahmin ¢aligmalarinin tamaminda
ortak kani enerji ve enerji triinlerine duyulan ihtiyacin artarak devam edecegi
yoniindedir. Bunda siiphesiz ki temel sebep artan niifus ve beraberinde getirecegi

enerji ihtiyact ve enerji kullaniminin daha da yayginlasacagi diistincesidir.

Enerji ekonomisini Sweeny (1992: 48) insanlarin enerji kaynaklarini ve enerji
tirtinlerini kullanimin1 ve bu kullanimin sonuglarini inceleyen bir alandir seklinde
tanimlamistir. Bilginoglu (1990: 2-3) ise enerji ekonomisini “teknolojik ve bilimsel
gelismelerin, jeopolitik kuvvetlerin, biiyiime stratejilerinin ve giderek artan ¢evresel
gortiglerin bulustugu alandir. Enerji kaynaklarimin varligint ve bu kaynaklarin

ekonomik faaliyetlerle iliskisini ele alan bilim dalidir” seklinde tanimlamstir.

Toplumun enerji ihtiyacini karsilama konusunda Vattenfall (2011: 5)’ e gore
arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in; rekabet, cevre ve iklimsel boyutlardan olugsmak
lizere li¢ temel boyutun smnirlandirdigi bir denge olusturmak gerekir. Bagka bir
deyimle enerjiye ne kadar 6deme yapmaya haziriz ve bunun cevreye yapacagi
etkilerin ne kadarimi kabul edebiliriz? Bu "enerji tiggeni" tiim enerji kaynaklarinin
pozitif ve negatif Ozelliklerini bize gosterecektir. Ayrica gili¢ iiretiminde ihtiyag
duyulan tamamlayic1 enerji kaynaklarindan olusan bir karisimin da iyi ve koti
taraflar1 bu {li¢gen sayesinde Dbelirlenebilir. Giiniimiizde kullanilan enerji
kaynaklarindan higbiri tiim bu boyutlar diisiintildiigiinde her konuda en uygun olarak

gosterilemez. Kullanilan biitiin enerji kaynaklarinin avantajlari ve dezavantajlari
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vardir. Enerji ekonomisi enerji kullanimi ve enerji karisimi tercihlerini belirlerken ve
sorunlara ¢oziim Onerileri getirirken enerji karisgimlarinin bu 6zelliklerini de dikkate

almalidir.

Cozmeye ¢alistigl problemler ve ¢éziime ulagsmak i¢in izledigi farkl teknikler
diisiiniildiiginde enerji ekonomisi tek basina bir bilim dali olmaktan ¢ok ekonomi
biliminin uygulama yonii agir basan bir alt ¢aligma alani olarak nitelendirilebilir.
Enerji ekonomisi basta iilkelerin enerji konusundaki arz ve talepleri olmak tizere ¢ok
genis bir ¢alisma alanina sahiptir. Aydin (2014, 42-43)’ a gore “mikro ekonomi,
makro ekonomi, ekonometri, finans gibi bilim dallart ile yakindan ilgilenir. Enerji ve
cevre miihendisligi, jeoloji, petrol ve dogalgaz miihendisligi, siyasal bilgiler,
matematik, fizik gibi ekonomi disindaki bilim dallarinin ise yaptikiar: arastirmalarin
sonuglart enerji ekonomisinin ¢alismalarinda veri niteligi tasir. Enerji ekonomisinin

calisma alanlar: giiniimiizde asagidaki konular iizerine yogunlagmistir:

a Enerjinin verimliligi

b. Enerji arzinin giivenligi

C. Ekonomik biiyiimenin enerji ile iliskisi

d. Enerji iiriinleri ve tiirev iiriinler

e. Enerji  piyasalarindaki  degisiklikler ~ ve  yeni
yapilanmalar (6zellestirmeler ve (de) regiilasyonlar)

f. Enerji kullanimi ve ¢evre politikalarina etkileri

g. Enerji ticareti, depolanmasi, tasimaciligi ve dagitimi

h. Kiiresel 1sinma ile miicadele ve iklim degisikligi
politikalar

i. Yenilenebilir enerji kaynaklar: ve istindam iizerine

etkileri

J. Enerjide talep tahmini ve yonetimi

K. Enerji  sektoriindeki alt yapt sorunlari ve ¢oziim
onerileri”

Enerji konusundaki aragtirmalarin ge¢misi yliz yildan daha eskiye
dayanmaktadir fakat enerji ekonomisi ekonomi basligi altinda faaliyet gosteren bir
bilim dali olarak 1970’11 yillarda ortaya cikan petrol krizleri sonrasi kabul edilmistir.

Petrol krizlerinin en biiyiik etkisi hammadde fiyatlarinda yasanan asir1 artis nedeniyle
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tiretimin biiyiik 6l¢lide durmasi seklinde yasanmistir. Bu yasanan durum iktisatgilar
tarafindan olumsuz arz soklar1 olarak isimlendirilmis ve krizlerden once agirlikla
talep soklar1 iizerine g¢alisan iktisat¢ilar kriz sonrasi ¢alismalarinda arz soklarinin
olusumu ve etkileri tizerine yogunlasmislardir. Bununla birlikte ilk petrol krizinden
itibaren aragtirmacilar ve akademisyenlerin enerji ekonomisi konusuna karst daha
cok ilgi duymalar1 ve ¢aligmalarinin yoniinii enerji konusuna ¢evirmeleri bugiinkii

anlamda enerji ekonomisi isimli bir bilim dalinin olugsmasini saglamistir.

Petrol krizlerinin etkilerinin azalmaya baslamasi ve piyasa sartlarinin yeniden
diizenlenmesi ile enerji kullaniminda 6nemli bir artis yasandi fakat 1980°li yillara
gelindiginde asir1 enerji kullaniminin ¢evreye verdigi zararlar giindemde énemli yer
tutmaya bagladi. Kiiresel 1sinma, ¢evre ve hava kirliligi, sera gazi ve karbondioksit
emisyonlar1 gibi konularin kontrol altina alinmasi gerektigi ve bu konunun kiiresel
bir sorun oldugunu diisiinen Birlesmis Milletler Orgiitii tiim iilkeleri kapsayan
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sézlesmesi'ni giindeme getirdi. Bu s6zlesme
1997 yilinin Aralik aymnda Japonya’nin Kyoto sehrinde kabul edilmis ve yaklasik
yedi yil sonra 16 Subat 2005’te yiirlirliige girmistir. Kyoto protokolii olarak bilinen
Iklim Degisikligi Sozlesmesi’nin yiiriirliige girmesiyle enerji ekonomisi enerjinin
sadece iiretimi dagitimi gibi ekonomik boyutlariyla degil artik ¢evre boyutuyla da
ilgili ¢alismalar yapmaya baslamis ve bu bilim dalinin kapsami daha da

genislemistir. !
2.2. ENERJI KAYNAKLI SORUNLARIN ORTAK OZELLIKLERI

Ekonomi biliminin temelinde kit kaynaklarla sinirsiz kabul edilen insan
ihtiyaglarinin kargilanmasi sorunu yatmaktadir. Enerji ekonomisinde de kit kaynaklar
olarak kabul edilen diinyadaki enerji kaynaklari ve enerji lirtinleri ile insanlarin, sinirt
bugiin igin belirli olmayan, enerji ihtiyaglarmin karsilanmasi temel sorun olarak
kabul edilebilir. Fakat enerji ekonomisi konusunda detaya inildik¢e daha farkli
sorunlarin da bu bilim dali kapsaminda ele alindig1 goriiliir. Bilginoglu (1990: 3-

4)’na gore enerji sorununu en basit sekilde,“enerji sektoriiniin hedefledigi sonug ile

lKyoto protokolii tiim diinya iilkelerini ilgilendiren ¢evre sorunlari {izerine hazirlanmig bir protokol
olmasi dolayisiyla diinya atmosferine yapilan toplam karbon ve zehirli gaz miktariin (1990 yilh
itibariyle yapilan hesaplamaya goére) en az %55 ine sebep olan iilkelerin protokolii imzalamasi ile
ylriirliige girebilecegi 6n goriilmiistii. Protokoliin islerlik kazanmasi i¢in On sart olarak kabul edilen
bu oran ise protokoliin kabuliinden 8 y1l sonra Rusya'nin protokolii imzalamasiyla saglanabilmistir.
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ortaya ¢ikan durum arasindaki sapmalar seklinde tanimlanabilir. Temel olarak enerji
konusunda karsilagilan sorunlarin ortak oOzelliklerini asagidaki gibi siralamak
mumkundir;

a) Cevrenin korunmasi, disa bagimlilik, arz ve/veya talebin giivenligi,
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, sosyal refah seviyesi, dis 6demeler bilangosu ve
dengesi, gelir dagilimi ve siirdiiriilebilir kalkinma konularini da igeren birgok boyutu
olan sorunlardir.

b) Enerji sorunlari hem i¢ hem de dis faktorlerden etkilenebilen
sorunlardr

c) Enerji sorunlar1 temel ekonomik sorunlari direkt veya dolayli yoldan
etki edebilen sorunlardir.

d) Ulkelerin hem kisa vadede hem de uzun vadede ¢dziim bekleyen
enerji ile ilgili bir¢gok sorunu mevcuttur.

e) Arz yoniinden de talep yoniinden de dikkatlice degerlendirilmesi

gereken etki alan1 genis olan sorunlardir.”

Ulkelerin enerji piyasasinda bulundugu yere gore enerji ile ilgili yasadiklart
sorunlarin kapsami, siddeti ve dnem derecesi de o yonde degismektedir. Bir tilkedeki
enerji sorunu ne kadar biyiikse ¢oziilmesi de o kadar 6nem ve oOncelik arz
etmektedir. Ulkelerin sorunun ¢dziimiine yonelik stratejileri ve politikalar1 enerji

sorununun boyutuna gore sekillenmekte ve bazen hayati 6nem kazanmaktadir.

2.3. ENERJI POLITIKASI

Enerji sorunu giinlimiizde tiim {iilkelerin az veya c¢ok hissettigi, piyasada
tiretici veya tiiketici konumda olmanin Onemini yitirdigi karmasik bir sorunlar
biitiinii halini almistir. Hiikiimetler bu sorunla iilkelerinin sahip oldugu avantajlar,
dezavantajlar, cografi konum, rezerv miktari, niifus yapisi, enerji ihtiyaci gibi
unsurlart goz Oniinde bulundurarak en uygun enerji politikasint belirlemeyi ve
uygulamayr hedeflemektedirler. Esmer (1996: 223)’ e gore ekonomilerin
kalkinmasinda ve insanlarin giinliik hayatinda vazgegilmez bir yeri bulunan enerji
girdisi, elde edilmesinde ihtiyag duyulan dogal ve finansal kaynaklar ve sebep
oldugu cevresel problemler ile bir yandan kalkinmaya mani olan bir unsur da

olabilmektedir. Enerjinin bu 6zelliginden dolay1 enerji planlamalar1 ve politikalarinin
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olusturulmas1 kadar bu asamalarda uygun iiretim ve tiiketim yapisinin belirlenmesi

de biiyiik 6nem arz etmektedir.

Ulkelerin enerji politikalar1 ekonomik imkanlarina ve hedeflerine paralel
sekilde belirlenmesi ve ylriitiilmesi gereken bir konudur. Enerji politikasini Aydin
(2014: 523); hiikiimetlerin basta enerjinin tiretimi, dagitimi ve tiiketimi olmak iizere
enerji konusundaki tiim gelismeleri ne sekilde yorumlayacagi ve nasil miidahale
edecegi gibi konularda karar verme bi¢imi veya Karar verme yontemidir seklinde
tanimlamistir. Bilginoglu (1990: 4)’na gore iilkenin tiim ekonomisi i¢in planladig1 ve
uygulamaya koydugu politikalarin igerisinde en onemli alt bagliklardan birisi de
enerjiyle ilgili politikasidir. Enerji konusunda yapilan uygulamalar, iilkenin ekonomi
lizerine uyguladig1 tiim politikalarin basarili olabilmesi igin de biiyikk énem arz
etmektedir. iginde bulundugumuz ekonomik konjonktiirde iilkelerin enerji
politikalar1 degisik boyutlar1 olan ve son derece karmasik bir politikalar biitiinii
haline gelmistir.

Enerji politikas1 ¢ogunlukla ekonomi, enerji ve teknolojiyi ilgilendiren kisa
vadeli ve uzun vadeli stratejiler belirleyen kurumsal bir karar alma yapisi seklinde
olugmaktadir. Bayra¢ (2009: 118)’a gore kisa vadeli kararlar arzin ve talebin
yonetilmesi tizerine, uzun vadeli kararlar ise g¢ogunlukla planlama ve strateji
belirleme iizerine yogunlasir. Pamir( 2006: 4)’ e gore etkin bir enerji politikasinin
tasimas1 gereken en Onemli Ozelliklerden birisi enerji konusunda arzi ve talebi
belirleyen unsurlarin duygusalliktan uzak, objektif ve bilimsel metotlar kullanilarak
siklikla Ongoriilebilmesi, piyasadaki degisimlere gore giincellenebilir ve revize

edilebilir olmasidir.

Kiiresel enerji politikalarinin 6ncelikleri tarih boyunca degisiklik gostermistir.
Enerji politikalarinda kiiresel olarak yasanan bu degismeler {ilkelerin enerji
politikalarindaki onceliklerin de degismesine yol agmistir. Bu degismeler temelde;
zaman igerisinde enerji kullaniminin gevreye yaptigi etkilerin daha iyi anlagilmast,
diinya tizerindeki siyasi anlagmazliklar, enerji tedarik hatlarinda yasanan donemsel
sorunlar, gelecek i¢in kullanilmasi planlanan yeni teknolojiler ve yenilik¢i buluglar
gibi bir¢ok gelismeden kaynaklanmigtir. Aydin(2014: 521-522)’ a gore gegmiste
ilkelerin enerji politikalarinin en 6nemli hedefi ne pahasina olursa olsun ucuz enerji

elde etmek iken, giinlimiizde bu politikalar ucuz enerjiye, siirdirilebilir ve
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yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme politikalar1 seklinde bir vizyon

degisikligine ugramis durumdadir.

Avrupa birligi ve Tirkiye’nin giiniimiizdeki enerji politikalar1 incelendiginde
enerji bagimlilig1 ve enerji arz a¢i1g1 sorunlariin ¢oziimiine yonelik politikalara éncelik
verildigi goriilir. Gokce (2013: 68)’ ye gore bu politikalar, enerji talebinin
karsilanmasinda yerli tiretimin payinin artirilmasi, yenilenebilir enerji arzinin toplam
enerji arzi i¢indeki payinin artirtlmasi, enerji verimliligini 6n planda tutan tedbirler ve
enerji arzinin giivenligi gibi konulara agirlik vermektedir.

Siirdiiriilebilir enerji yaklasimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsurudur.
Bilginoglu (1990: 4)’ na gore “talep edilen enerjinin fiyat, ¢evre ve toplumsal yasam
konularinda olusturacagi maliyetleri en aza indirecek ve herhangi bir kesintiye
ugramadan temin edilebilmesine imkan verecek politikalar olusturulmasi bu yaklagimin
ana hedefidir. Devletin tutarli ve etkin enerji politikalar1 gelistirmek suretiyle enerji
sektoriine miidahalede bulunmasinin hakli gerekgeleri vardir. Bunlar; piyasayi
diizenlemek ve maliyet agisindan uygun, iiretim ve tiiketimin ihtiyaclarini karsilayacak
miktarda, siirekliligi ve giivenligi garanti altina alinmis bir enerji akis1 saglamak,
enerjiye duyulan bagimliligi azaltmak ve piyasada farkli ¢ikarlar giiden gruplarin
uzlasmasini saglamaktir.”

Belirlenen enerjiye yonelik politikalarin dogru sekilde uygulanmasi ve bu
politikanin amacma ulasabilmesi amaciyla devletin kullanabilecegi birgok enerji
politikas1 aract bulunmaktadir. Bu araglar arasinda 6n plana ¢ikan bir¢ok bashik vardir.
Enerji kaynak ve iriinlerinin vergilendirilmesi, fiyatlandirilmasi, enerji tesislerinin
kamulastirilmas1  ve Ozellestirilmesi, enerji sektoriinde uygulanmasi gereken
yasaklamalar bunlardan en onemlileridir. Bunlar diginda enerji piyasasina yonelik
regililasyonlar, 6zel sektore yonelik destekleme ve tesvikler, kullanim miktarlar iizerine
uygulanabilecek kotalar, stratejik rezervlerin olusturulmasi gibi uygulamalar da yaygin
olarak kullanilmaktadir. Hiikiimetler iilke igerisindeki piyasada rekabeti arttirict
onlemler, enerji kullanimi ve tasarrufu konularinda yonlendirici, egitici ve bilgilendirici
reklamlar ve kamu spotlar1 gibi araglar1 da etkin bigimde kullanmalidirlar. Bu araglarin
birbiriyle esglidiimiiniin saglanmas: gerektiginde uygulanan politikanin bir digeri ile
desteklenmesi basariya ulasabilmeleri igin hayati 6nem arz etmektedir. Bu araglar
arasinda ozellikle fiyatlandirma ve vergilendirme en 6nemli ve en ¢ok basvurulan enerji

politikasi araglari olarak dikkat ¢cekmektedir.
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IKiNCi BOLUM

ENERJi SEKTORUNDE DISA BAGIMLILIK SORUNU

Enerji’de disa bagimlilik sorunu yasayan iilkelerle ilgili literatiirde enerji arz
acig1 bulunan {ilkeler, enerji bagimlisi iilkeler, enerji ithalatcisi tilkeler gibi farkl
isimlendirmeler yapilmaktadir. Enerjide disa bagimli {ilkelerin tanimi1 Gokce (2013:
68)’ ye gore ekonomilerindeki biiyiime ve kalkinmayla orantili olarak artan enerji
gereksinimlerinin tamamin1 kendi kaynaklariyla karsilayabilme yetenegine sahip
olmayan iilkeler seklinde yapilabilir. Enerjide disa bagimlilik sorunu iilkelerin dis
ticaret dengesi konusunda da problemler yasanmasina neden olabilmektedir.
Ulkedeki enerji ihtiyactm1 kendi kaynaklariyla karsilayamayan iilkeler enerji
ihtiyaglarim1  ithal ederek dis ticaret dengelerinde zorunlu bir bozulma
yagamaktadirlar. Bu durum iilkeleri bir taraftan ekonomik biiylime hedeflerini
gerceklestirmeye calisirken bir taraftan da dis ticaret hadlerini miimkiin oldugu kadar

dengede tutmak gibi bir ¢eliskiye siiriiklemektedir.

Enerji sektorli, i¢inde barindirdigi degiskenler agisindan bakildiginda
iilkelerin ve hiikiimetlerin ¢6zmesi gereken sayisiz sorunlari biinyesinde
barindirmaktadir. Bilginoglu ve Dumrul (2012: 4395)’ a gore bu sorunlarin en
onemlilerinden birisi, {ilkelerin enerji konusunda yasadiklar1 disa bagimlilik
sorunudur. Bu sorun iilkelerin sadece ekonomik anlamda degil ayn1 zamanda siyasi
olarak da ¢oOziime kavusturmasi gereken c¢ok boyutlu bir sorundur. Zira enerji
thtiyacinin biiylik kisminin dis alemden karsilanmasi, tilkeler agisindan bir giivenlik
zafiyetini de Dberaberinde getirebilmektedir. Tedarik¢i iilkelerle gelecekte
yasanabilecek bir siyasi problemde bu iilkeler enerji konusunu kullanarak, hem {ilke

giivenligini ve hem de ekonomiyi tehdit edebileceklerdir.

Avrupa birligi {ilkeleri ve Tiirkiye ekonomilerine bakildiginda, mevcut enerji
ihtiyacinin agirlikli olarak diger tilkelerden karsilandigi goriilmektedir. Uzun vadede
bakildiginda, bu durum herhangi bir sebeple diinya enerji piyasasinda veya kiiresel -
veya bolgesel- tedarik zincirinde olusabilecek bir daralma sonucunda, enerjide disa
bagiml iilkelerin ekonomik ve ulusal gilivenlik anlaminda zafiyete diisebilecekleri

kanisini gliglendirmektedir.
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1. ENERJI EKONOMISI iLE ILGILi LITERATUR TARAMASI

Enerji ekonomisi konusuyla ilgili literatiir incelendiginde c¢ok sayida
calismaya rastlamak miimkiindiir. Bu ¢aligmalarin 6nemli bir kisminda enerji
kullanimi ile ekonomik biiylime arasindaki iliski incelenmeye calisilmistir. Bazi
caligmalar enerji sektoriindeki gelismelerin istihdam, sermaye birikimi ve ekonomik
bliyime gibi Onemli makro ekonomik gostergeler {iizerindeki etkilerini
arastirmiglardir. Caligmanin bu bdliimiinde literatiir taramasinin kapsaminin genis
olarak ele alinmasi amaciyla enerji ekonomisini ilgilendiren ve kendisinden sonraki
calismalara 151k tutan Onemli calismalar incelenmeye c¢alisiimistir. Olusturulan
literatiir taramasi tablosunda konuya paralel olmasi amaciyla Tiirkiye, Avrupa Birligi
tilkeleri ve OECD iilkeleri iizerine yapilan ¢alismalar mercek altina alinarak 6zellikle
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Y1l, amag, kapsam ve sonuglari agisindan ele alinan
calismalarin sunumu bir tablo ilizerinde yapilmaya calisilmistir. Tabloda yer alan

calismalara ayrica detayli olarak deginilecektir.

Tablo 2. Enerji Ekonomisi Literatiir Tarama Tablosu

Yazar(lar) Periyot Ekonometrik Degiskenler Ulke(ler) Sonug
Yaklasim
Murray ve Nan 1970 - Granger EC (Elektrik Tiirkiye ve 14 Geligmekte olan
(1996) 1990 Nedensellik Tiiketimi) tilke tilkeler:
GSYIH (GDP) GDP—EC
Daha Gelismis
Ulkeler:
EC—GDP
Yeni Sanayilesen
Ulkeler: GDP«>
EC
Stern (2000) 1948 Cok Degiskenli Toplam Enerji A.B.D. TEC—GDP
1994 Koentegrasyon, Tiiketimi (TEC), Enerji
Granger GSYIH (GDP), Tiiketiminin
Nedensellik sermaye(K), Ekonomik
isgiicii (L) ve biiyiime iizerinde
teknoloji zaman kisitlayici bir
trendi (T) etkisi vardir ve
enerji arz soklari
iretimi diigiiriir.
Bakirtas, Karbuz | 1962 — Koentegrasyon Elektrik Talebi Tiirkiye Uzun Donem:
ve Bildirici 1996 ve hata diizeltme | (ED), Milli Gelir ED—Y
(2000) modelleri, tek (YY)
degiskenli
Otoregresif
Hareketli
Ortalama
(ARMA)
yontemi
Hondroyiannis, 1960 — Koentegrasyon Toplam Enerji Yunanistan TEC < GDP
Lolos ve 1996 ve hata diizeltme | Tiiketimi (TEC), CPI < GDP
Papapetrou teknikleri GSYIH (GDP), HEC« GDP
(2002) uygulayarak tiiketici fiyat IEC < GDP
gergeklestirilen endeksi (CPI),
cok degiskenli evsel enerji
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nedensellik testi tiiketimi (HEC),
endiistriyel enerji
tikketimi (IEC)
Soytas ve Sar1 1950-1992 | Koentegresyon Toplam Enerji Tiirkiye ve 8 Tiirkiye i¢in:
(2003) ve hata diizeltme | Tiketimi (TEC), | iilke TEC — GDP
modeli GSYIH (GDP)
teknikleriyle
uygulanan
nedensellik testi
Altinay ve 1950 - Hsiao yontemiyle | Toplam Enerji Tiirkiye Herhangi bir
Karagdl (2004) 2000 iki degiskenli Tiiketimi (TEC), nedensellige
Granger GSYIH (GDP) ulasilamamugtir
nedensellik testi
Ghali ve EI- 1961 - Vector error- Toplam enerji Kanada TEC«+>GDP
Sakka (2004) 1997 correction (VEC) | tiiketimi(TEC), Kanada i¢in
Modeli, Johansen | toplam ¢ikti Enerji kullanimi
koentegrasyon ve | (TP), ekonomik
vektor hata sermaye(K) ve biiylime tizerinde
diizeltme modeli | isgiicii (L) kisitlayici bir
ozellige sahiptir
Shiu ve Lam 1971 - Koentegrasyon Elektrik Cin EC — GDP
(2004) 2000 ve hata diizeltme | Tiiketimi (EC),
modeli GSYIH (GDP)
tekniklerinin
uygulandigi
Granger
nedensellik testi
Altinay ve 1950 — Dolado - Elektrik Tiirkiye EC — GDP
Karagol (2005) 2000 Liitkepohl Tiiketimi (EC),
metodu ve GSYIH (GDP)
standart Granger
nedensellik testi
Lee (2005) 1975 - Toplam Enerji 18 Geligmekte TEC — GDP
2001 Tiiketimi (TEC), | Olan Ulke
GSYIH (GDP)
Yoo (2005) 1970 - Koentegrasyon Elektrik Kore EC «~GDP
2002 ve ECM Tiiketimi (EC),
metotlari GSYIH (GDP)
Markandya, 1992-2002 | Gecikmeli Gegis Gegis stirecinde | Gegis siirecinde
Galinato ve ayarlama (lagged | Ulkelerinde goriilen 12 dogu | olan iilkeler ile
Streimikiene adjustment) Uygulanacak Avrupa Ulkesi AB iilkeleri
(2006) tahmin methodu | Enerji reform (Tirkiye dahil) arasinda kisi
Politikalart, ve AB iiyesi 15 basina diisen
enerji iilke gelir farki %1
yogunlugu, kisi azaldiginda gegis
bagina diisen iilkelerinin enerji
gelir yogunluklariin
%1,02 azalacag1
sonucuna
ulagilmistir
Jobert ve 1960 — Koentegrasyon Toplam Enerji Tiirkiye Herhangi bir
Karanfil (2007) 2003 ve Granger Tiiketimi (TEC), esbiitiinlesme
nedensellik testi, | GSYIH (GDP) veya nedensellik
es biitiinlesme bulunamamusgtir
analizi
Chontanawat, 1971-2000 | Granger Toplam Enerji OECD iilkeleri OECD iiyesi
Hunt ve Pierse nedensellik testi Tiiketimi (TEC), | ve 78 OECD olmayan
(2008) GSYIH (GDP) digt iilke gelismekte olan
iilkelerde
TEC — GDP.
Sera gazi
emisyonlarini
diislirmeyi
amaglayan
politikalarin
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OECD fiiyesi
gelismis
tilkelerin reel
milli geliri
iizerinde
gelismekte olan
iilkelere gore
daha fazla
frenleyici etkisi
vardir.

Narayan ve 1972-2002 | Panel birim kok, | Toplam enerji G7 Ulkeleri Enerji
Smyth (2008) Panel tiiketimi, tiiketimindeki
koentegrasyon, sermaye %1 artis reel
Granger olusumu ve GSYIH’ da %
nedensellik testi GSYIH 0,12-0,39 arast
ve uzun dénem bir artisa neden
yapisal tahmin olmaktadir.
metotlari. Sermaye
olusumundaki
%]1 artig reel
GSYIH’ da
%0,1- 0,28 arasi1
bir artisa neden
olur.
Kiran ve Duris 1968- 2005 | En kiigiik LM Elektrik EC «~GDP
(2009) birim kok testi ve | Tiiketimi (EC), Tiirkiye
Granger GSYIH (GDP)
nedensellik testi
Belke, Dreger ve | 1981-2007 | Granger Toplam Enerji OECD iiyesi 25 | TEC+~GDP
Haan (2010) nedensellik testi | Tiiketimi (TEC), | Ulke ayrica
GSYIH (GDP), Enerji tiiketimi
ekonomik fiyata kars1
biiyiime (EG) duyarlidir
Boliik ve Mert 1990-2008 | EKC Karbon Avrupa Birligi Karbon
(2014) (Environmental emisyonu (CE), Uyesi 16 Ulke emisyonu, gelir
Kuznets Curve) gelir (Y) ve ve enerji
hipotezi enerji titketimi tiiketimi
(EC) arasindaki iligki
olmasi gerektigi
sekilde
olugmamaktadir
Aslani, Helo ve 2011-2020 | Sebep dongiiler Yenilenebilir Hiikiimetin
Naaranoja (2014) diyagrami ve Enerji Kapasitesi | Finlandiya giindeminde olan
sistem dinamigi ve Dogal Gaz yenilenebilir
modeli ithalat Rakamlari enerji
(Enerjide Disa kapasitesini
Bagimlilik arttirma
Orani) planlarinin
uygulanmast
halinde
Finlandiya

ekonomisi 2020
yilinda dogal gaz
ithalatindan 2011
yilina gore 4
milyar dolarin
iizerinde tasarruf
saglayacaktir.

Yapilan literatiir taramas1 sonucunda tabloda gosterilen ¢aligmalardan bazilar

on plana ¢ikmaktadir. On plana ¢ikan calismalardan birisi olan Bakirtas, Karbuz ve

Bildirici (2000) calismalarinda 1962 — 1996 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki elektrik

talebi ile gelir arasindaki uzun dénemli iliskiyi incelemis ve 1997 — 2010 yillar1 igin
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tahminde bulunmuslardir. Bu c¢alismada koentegrasyon ve hata diizeltme
modellerinin yanmi1 sira, tek degiskenli otoregresif hareketli ortalama (ARMA)
yontemi kullanilmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’de elektrik tiiketimi ile milli
gelir arasinda uzun vadede bir koentegrasyon iligkisi oldugu sonucuna ulasilmistir.
Ayrica elektrik tiiketiminin gelire kars1 duyarliliginin yiiksek oldugu ve 1997-2010
yillar1 aras1 elektrik tiiketiminin yiiksek seviyelerde seyredecegi tahmininde
bulunulmustur. Diger bir calismada Soytas ve Sar1 (2003) Arjantin, Italya, Kore,
Tirkiye, Fransa, Almanya, Japonya, Polonya ve Endonezya iizerine bir caligma
yapmiglardir. Koentegresyon ve hata diizeltme modeli tekniklerinin de uygulandig
bir nedensellik testi ile 1950 — 1992 doénemi igin Italya, Tiirkiye, Fransa, Almanya,
Japonya, Endonezya’da, 1953 — 1991 donemi i¢in Kore, 1950 — 1990 donemi igin
Arjantin, 1965 — 1994 donemi igin Polonya’da toplam enerji tiikketimi ve GSYIH
arasinda nedensellik iligkisi aramiglardir. Arjantin i¢in toplam enerji tiiketimiyle
GSYIH arasinda ¢ift yonlii, Italya ve Kore i¢in GSYIH’ den toplam enerji tikketimine
dogru, Tiirkiye, Fransa, Almanya ve Japonya icin ise toplam enerji tiiketiminden
GSYIH’ ye dogru nedensellik iliskisine ulasmislardir. Polonya ve Endonezya icin ise
herhangi bir nedensellik iligskisine ulasilamamistir. Literatiire yonelik bir baska
caligmada Altinay ve Karagol (2004) Hsiao yontemiyle gergeklestirdikleri iki
degiskenli Granger nedensellik testi ile 1950 — 2000 yillar1 arasinda Tiirkiye igin
toplam enerji tiiketimi ve GSYIH arasindaki nedensellik iligkisini arastirmislar fakat
Tiirkiye’ de incelenen donem ig¢in degiskenler arasinda herhangi bir nedensellige
ulagamamiglardir. Bir diger ¢alismada Altinay ve Karagol (2005) Dolado -Liitkepohl
metodu ve standart Granger nedensellik testi kullanarak 1950 — 2000 aras1 donemde
Tiirkiye igin elektrik tiiketimi ile GSYIH arasindaki nedensellik iligkisi ve bu
iligkinin yoniinli arastirmislardir. Bu donem i¢in Tiirkiye’de elektrik tiiketiminden
GSYIH’ ye dogru tek yonlii bir nedensellige ulasmislardir. Markandya vd. (2006)
yaptiklar1 c¢alismada, i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu, AB uyum siirecinde olan
Dogu Avrupa iilkeleri ve AB {iyesi iilkeler arasindaki enerji yogunlugu verilerini
karsilastirmiglardir. 1992-2002 yillart arasindaki verileri inceleyerek bu iki grup
arasinda planlanan enerji politikalarinin uygulanmasi durumunda enerji yogunlugu
verilerinde yakinsama durumunun olup olmayacagini arastirmislardir. Calismanin
sonucunda uygulanmasi planlanan politikalarin iilkelerin kisi basma gelirlerine

etkileri iizerine bir bulguya rastlanamamustir. Ote yandan uygulanacak politikalarin
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basar1 diizeyiyle enerji yogunlugu verileri arasinda gii¢lii bir iligki oldugu sonucu
elde edilmistir. Ayrica bu iki ililke grubu arasindaki kisi basina gelir farki %1
kapanirsa gecis {ilkelerindeki enerji yogunlugu 9%1,02 diisecektir sonucuna
ulagilmistir. Narayan ve Smyth (2008) calismalarinda Panel birim kok, Panel
koentegrasyon, Granger nedensellik testi ve uzun donem yapisal tahmin metotlarini
kullanarak G7 iilkeleri i¢in 1972-2002 aras1 enerji tilketimi, sermaye olusumu ve reel
GSYIH arasinda ki koentegrasyon ve nedensellik iliskisi arastirmislardir. Calisma
sonucunda sermaye olusumunun, enerji tiikketimi ve reel GSYIH ile koentegre oldugu
ve sermaye olusumu ve enerji kullanimindan reel GSYIH’ ya dogru uzun dénemde
bir pozitif nedensellik iligkisi bulundugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica ¢alismanin
sonuglarma gore enerji tilketimindeki %1 artis reel GSYIH’ da % 0,12-0,39 aras1 bir
artisa neden olmaktadir. Sermaye olusumundaki %1 artis reel GSYIH’ da %0,1- 0,28
aras1 bir artisa neden olmaktadir. Bir baska calismada Kiran ve Duris (2009)
tarafindan yapilan ¢alismada en kiigiik LM birim kok testi ve Granger nedensellik
testi kullanlarak 1968- 2005 yillari aras1 Tiirkiye’ de elektrik kullanimi ve GSYIH
arasindaki nedensellik iliskisi arastirilmistir. Tiirkiye’ de incelenen donem igin
elektrik tiiketimi ile GSYIH arasinda c¢ift tarafli bir nedensellik iliskisine
rastlanmistir. Belke, Dreger ve Haan (2010) ¢alismalarinda Granger nedensellik testi
uygulayarak 1981-2007 yillar1 arasinda 25 OECD iiyesi iilke i¢in enerji tiiketimi ve
reel GSYIH arasindaki uzun doénemli iliskiyi incelemislerdir. Calisma sonucunda,
enerji tilkketiminin fiyata karsi duyarl oldugu ve enerji tiikketimi ile ekonomik biiylime
arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi oldugu sonucuna ulagmislardir. Boliik ve
Mert (2014) tarafindan yapilan ¢alismada ise 1990-2008 arasi panel veri analizi
kullanilarak Avrupa Birligi Uyesi 16 Ulke igin karbon emisyonu, gelir ve enerji
tilketimi arasindaki iligski ac¢isindan EKC (Environmental Kuznets Curve) hipotezi
arastiritlmistir. EKC hipotezi ekonomik gelismislik diizeyine gore ¢evresel bozulma
ve kisi basia diisen gelir arasindaki iliskinin ters U seklinde olusmasi gerektigi
temeline dayanir. Calisma sonucunda karbon emisyonu, gelir ve enerji tiikketimi
arasindaki iligki ters U seklinde olusmamaktadir. Caligmada ortaya ¢ikan diger bir
bulgu ise karbon emisyonlarina goére Avrupa Birligi iiyesi bu 16 iilkede yenilenebilir
enerji kaynaklarimin kullaniminin fosil kaynaklarin kullaniminin yaklasik yarisi
kadar oldugudur. Aslani vd. (2014) yaptiklar1 calismada sebep dongiiler diyagrami

ve bir sistem dinamigi modeli kullanarak yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilacak
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yatirimlarin 2011-2020 yillar1 arasinda, dogal gaz bagimlilig1 {izerinden, enerjide
disa bagimlilik oranini nasil etkileyecegini analiz etmislerdir. Calismanin sonucunda,
hiikiimetin  2011-2020 yillar1 i¢in ortaya koydugu enerji aksiyon planlarimi
uygulamasi halinde Finlandiya ekonomisinin sadece dogal gaz ithalatinda, 2011
yilina goére 2020 yilina gelindiginde 4 milyar dolarin iizerinde tasarruf

saglayabilecegi bulgusuna ulasilmistir.

2. AVRUPA BIiRLIiGI VE TURKIYE'NIN ENERJi PIYASALARINDAKI

ROLU VE ITHALATCI KONUMU

Avrupa Birligi Ulkeleri medeniyetin, ekonominin, sanayinin, bilimin ve
sanatin diinya lizerinde en gelismis haliyle yasandigi {tilkelerden olusmus bir
topluluktur. AB ilkeleri siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ve toplumsal refah
artis1 saglayabilmek icin siirekli enerjiye ihtiya¢ duymaktadirlar. Enerji rezervleri
acisindan bu iilkelerin bulunduklari cografya oldukca dezavantajl bir yapiya sahiptir.
AB giiniimiizde enerji piyasasinda gegerli ak¢ce konumunda bulunan fosil yakitlardan
sadece komiir rezervleri acisindan kendine yetebilecek durumdadir. Ozellikle petrol
ve dogal gaz rezervleri kit durumda olan AB iilkeleri ekonomik agidan gelisme,
bliylime ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi amaglarina ulasabilmek ig¢in bu enerji
kaynaklarma ihtiya¢ duymaktadir. Ihtiyag duydugu bu enerji kaynaklarmmn
rezervlerine mesafe anlaminda oldukg¢a uzak bir konuma sahiptir. Ekonomik anlamda
bliylik bir dezavantaj saglayan bu durum zaman zaman politik anlamda da AB
tilkelerinin giigliikler yasamasina neden olmaktadir. Enerji kaynaklarini elde etme
acisindan Tiirkiye de Avrupa Birligine benzer bir durumdadir. Mesafe olarak enerji
ithrac¢ eden {ilkelere daha yakin bir konumda olmasina ragmen topraklarinda 6nemli
petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmamaktadir. Cografi konum olarak 6zellikle Orta
Dogu ile Avrupa arasindaki petrol ve dogal gaz hatlarinin gegis giizergahi iizerinde
olmas1 AB tilkelerine gore bir avantaj olarak degerlendirilmekte, Tiirkiye’nin mevcut
enerji tasima hatlar1 ve gelecekte hayata gecmesi beklenen projeler lizerinden kayda

deger gelirler elde edebilecegi 6n goriilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde oncelikle Avrupa Birligi tlkeleri ve Tiirkiye nin
diinya enerji piyasasi i¢indeki yeri ve bu tilkelerin ihtiya¢ duyduklari enerjiye ulasma

konusunda yasadig1 sorunlar ele alinmaya ¢aligilacaktir.
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2.1. ENERJI PIYASALARINDA AVRUPA BIRLiGi VE TURKIYE’NIN

KONUMU

Gegmisten giinlimiize diinya iizerinde kullanilan enerjinin elde edildigi
kaynaklar ¢esitli evrimlere ve degisimlere ugramis olsa da halen kullanilan enerjinin
biiylik boliimii fosil yakitlardan elde edilmektedir. Bu fosil yakitlarin basinda dogal
gaz, komiir ve petrol gelmektedir. Diinya {izerinde en ¢ok kullanilan bu enerji
kaynaklarimin énemli bir kismi elektrik elde etmek i¢in kullanilmaktadir. Uluslararasi
Enerji Ajansi (2016)’nin verilerine gore 2014 yili itibariyle diinyanin toplam elektrik
enerjisi tretimi 23816 TW/s civarindadir. Elektrik enerjisi tiretiminin %67 kadari
fosil yakitlarla, kalan iretimin biiyiik bolimii (%27) hidrolik ve niikleer enerjiden,
kalan%6’lik kismi ise hayvansal ve bitkisel (organik) atiklar ve riizgar enerjisi, giines
enerjisi ve jeotermal enerji gibi yenilenebilir kaynaklarm kullanimi ile
tiretilmektedir. Buradan anlasilacag: gibi fosil enerji kaynaklar1 sadece iilkelerin mal
ve hizmet iiretiminde veya halkin ihtiyaglarini direkt olarak karsilanmasinda degil
ayni zamanda islenerek ikincil enerji kaynaklarinin elde edilmesinde de Onemli
hammaddeler olarak kullanilmaktadirlar. Diinya iizerinde enerji rezervlerinin
homojen olarak dagilmamis olmasi iiretimin en 6nemli hammaddelerinden birisi olan
enerji kaynaklarma ucuz ve siirekli olarak ulagsma konusunun, bu kaynaklarin
rezervleri agisindan yoksul olan tilkelerin genel ekonomi politikalarina sekil verecek
kadar 6nemli bir konu haline gelmesini saglamaktadir.

Grafik 1. Bélgelere Gore Birincil Enerji Uretimi (2014)

AB-28
Diger
19,2

Afrika
8,3

ABD
13,8

Rusya
9,8

Orta Dogu

10,8 13,1

Kaynak: European Commission, EU Energy in Figures Statistical Pocketbook, 2015
* Asya kitasi iiretimi verilerine Cin dahil degildir
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Avrupa Birligine liye olan 28 iilke enerji iiretimi agisindan diinya enerji
piyasasinda rekabet giiciinden ¢ok uzakta bir goriinim sergilemektedir. Avrupa
Komisyonu (2015: 10) verilerine gore tiim diinyada iiretilen birincil enerji miktarinin
sadece % 5,8’1 AB iiyesi 28 iilke tarafindan tiretilmektedir. Cin ise bu konuda %19,2
ile diinya lideri konumundadir. Cin’i toplam enerji liretiminin % 13,8’ini yapan ABD
izlemektedir. ABD’nin ardindan % 13,1 ile Orta Dogu ve % 10,8 ile Asya iilkeleri
gelmektedir. Rusya ve Afrika ise sirasiyla % 9,8 ve % 8,3 ile piyasada iiretim
konusunda diger 6nemli tilkelerdir. Bu iilke ve bolgelerle karsilastirildiginda Avrupa
Birligi iilkeleri ylizol¢iimii ve teknoloji bakimindan diger sayilan iilkelere yakin bir
biiyiikliige sahip olmasma ragmen iiretim konusunda bulundugu bdlgenin
dezavantajlarin1 yasamaktadir. Tiirkiye nin enerji liretimine bakildiginda bu grafikte
diinya toplam enerji iiretiminin %10,8’inin yapildig1 diger iilkeler arasinda oldugu
goriiliir. ilerleyen béliimlerde daha ayrintili olarak incelenecek olan birincil enerji
tiretimi  konusundaki bu genel goriinimden diinyadaki birgok iilkenin retim
seviyesinin ihtiya¢ duyduklar1 enerji miktarin1 karsilamaya yetecek seviyede
olmadig1 anlasilmaktadir. AB ve Tiirkiye de enerji liretimi konusunda bu {ilkelerin

arasinda yer almaktadir.

Diinyada enerji bir¢ok kaynaktan elde edilebilmektedir fakat maliyet ve
verimlilik agisindan halen en ¢ok tercih edilen kaynaklarin komiir, petrol ve dogal

gaz oldugu goriilmektedir.

40



Grafik 2. Toplam Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Gore Dagilimi (2014)

TOPLAM:13699 Mtep

Biyoyakit ve N
Atiklar; 10,3 Diger®; 1,4
Hidro; 2,4 Komiir?;
Niikleer; 4,

Petrol; 31,3

Kaynak:IEA (International Energy Agency), Key World Energy Statistics, 2016
1. Bu Grafiklerde bataklik komiirii ve petrol kumu, komiir {iretimi iizerine eklenmistir.
2. Jeotermal, giines, riizgar ve 1s1 benzeri enerji tirlerini igerir.

Birincil enerji arz1 konusunda en yiiksek orana sahip kaynak petroldiir. Grafik
2 incelendiginde petrol, %31,3 oran ile en ¢ok arz edilen enerji kaynagi
konumundadir. Petrolii %28,6 ile komiir ve %21,2 ile dogalgaz takip etmektedir. Bu
kaynaklart % 10,3 ile biyo yakitlar ve atiklardan elde edilen enerji arz1 izlerken, tim
diinyada ¢evreye verdigi zararlar ve riskleri konusunda tartigmalar yasanan niikleer
enerji iretimi ise %4,8 ile bu dort enerji kaynaginin arkasindan gelmektedir.
Diinyada 2014 yili itibariyle en az {iretilen birincil enerji kaynaklari ise hidroelektrik
santralleri ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 yolu ile iiretilen enerjilerdir. Bu
grafikte diger olarak yer alan enerji kaynaklar1 tamamen yenilenebilir ve ¢evreye
herhangi bir zarar1 olmadig1 kabul edilen riizgar tiirbinleri, giines enerji santralleri
gibi kaynaklardan elde edilen enerji iiretimini kapsamaktadir ve diinya iizerinde
tamamen yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerji arz1 %1.,4 ile son sirada yer
almaktadir. 2005 yilinda Kyoto protokoliiniin kabulii ile hiz kazanan yenilenebilir
kaynaklarmn kullanimi y1ldan yila artmakta fakat birgok {ilkenin bu konuda hassasiyet
gostermesine karsin halen enerji ihtiyacin1 karsilamada bu kaynaklarin yeterli

seviyeye gelemedigi goriilmektedir.
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2.1.1. Enerji Arz ve Talebi

Enerji arz1 veya iiretimi konusu iilkelerin sahip olduklar1 rezerv miktarlariyla
dogru orantili bir konu olmakla birlikte {ilkeler topraklarinda bulunan rezervleri elde
etme, isleme ve piyasaya arz etme konusunda belli bir seviyede teknolojiye de
ihtiya¢c duymaktadirlar. Enerji talebi ise iilkelerin biiyiime hedefleri ve gelismislik
durumlariyla yakindan ilisgkili bir konu olmakla beraber tilkelerin niifus yogunlugu da
enerji talebini etkileyen bir diger unsurdur. 1990- 2015 yillar1 arasinda, enerji iiretimi
konusunda 6n plana c¢ikan Avrupa Birligi iilkelerinin birincil enerji {iretimi
rakamlarinin Mtep cinsinden gosterildigi Tablo 3, Avrupa Birligi iilkeleri ve
Tiirkiye’nin birincil enerji iiretim seviyelerini gostermektedir. Tiirkiye bu tabloda
2015 yili itibariyle 31 Mtep enerji tiretimi ile incelenen tilkeler arasinda ortalarda yer
almaktadir. Tiirkiye’de 2000-2015 yillar1 arasinda enerji tiretiminde %1,2°1ik bir artis
yasanmig fakat rakamlara bakildiginda 5 Mtep’e tekabiil eden bu artis1 kayda deger
bir gelisme olarak kabul etmek zordur.

Tablo 3. Toplam Birincil Enerji Uretimi (1990-2015-Mtep)

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 |2090-2015
(Y/yl)
Belgika 13 12 14 14 16 11 -15
Cek Cum. 42 32 31 33 32 27 -0,8
Fransa 112 128 131 137 136 138 0,4
Almanya 190 145 136 137 129 121 -0,8
Italya 26 30 28 28 30 35 15
Hollanda 61 67 58 62 70 46 -1,5
Polonya 104 100 80 79 67 68 -1,1
Portekiz 3 3 4 4 6 5 2,1
Romanya 41 32 28 28 28 27 -0,3
Ispanya 35 32 32 31 34 31 -0,3
Isveg 30 32 30 35 33 34 0,7
Ingiltere 208 258 272 205 148 118 -5,4
Tiirkiye 26 26 26 24 32 31 1,2
Avrupa Birligi 955 966 951 907 837 764 -1,5
Diinya 8.817| 9.244| 10.027| 11.626 | 12.794 | 13.887 2,2

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Avrupa Birligi'ne tiye 28 iilkenin enerji liretimi konusunda yasadigi cografi
dezavantaj ve birincil enerji iiretimi rakamlarina yansimasi tablo 3 {izerinde agikca
goriilmektedir. Avrupa Birligine iiye 28 iilkenin 2015 yili toplam birincil enerji
{iretimi diinyada yapilan toplam iiretimin %35,5’i kadardir. Ustelik 2000 yilinda 951
Mtep iiretim yapan Avrupa Birligi iilkelerinin birincil enerji tiretimi 2015 yilina
kadar % 19,6 daralma yasayarak 764 Mtep Tlretim seviyesine geriledigi

goriilmektedir. Tabloya dahil edilen iilkeler arasinda 6n plana ¢ikan {ilkelerin Fransa,
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Almanya ve Ingiltere oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi’ ne iiye olan 28 iilke
arasinda birincil enerji iiretimi en yiiksek olan Ingiltere, Almanya ve Fransa birligin
toplam {retiminin yariya yakinim (%49,3) iistlenmekte ve toplam enerji iiretimin

kalan yaris1 diger 25 iilke tarafindan yapilmaktadir.

Toplam enerji tiiketimi rakamlarinin gosteren Tablo 4 incelendiginde ise
Avrupa Birligi iilkelerinin ve Tiirkiye’nin enerji tiiketimi rakamlarmin yiiksekligi
dikkat ¢cekmektedir.

Tablo 4. Toplam Enerji Tiiketimi (1990-2015- Mtep)

2015/

1990 |1995 |2000 |2005 2010 2015 Diinya

Avusturya 28,1 30,7 32,6 36,1 35,9 34,1 0,3%
Belgika 52,4| 56,5| 635 64,8 66,0 56,5 0,4%
Cek Cumbhuriyeti 479 40,5 40,7 442 42,8 39,6 0,3%
Finlandiya 25,8| 26,9| 289 29,3 30,9 25,9 0,2%
Fransa 217,4| 2359 254,8 262,4 253,2 239,0 1,8%
Almanya 352,4| 333,2| 332,9| 332,3| 323,7| 320,6| 2,4%
Yunanistan 23,3| 258| 30,7 32,9 31,5 26,3 0,2%
Macaristan 27,3 24,6 23,6 27,2 24,9 21,5 0,2%
italya 154,7| 162,2| 176,1 185,6 172,2 151,7 1,2%
Hollanda 77,1 833| 87,0 96,1 96,1 81,6 0,6%
Polonya 104,01 952 87,2 90,6 98,2 95,0 0,7%
Portekiz 16,8 20,5 24,7 25,4 25,6 24,1 0,2%
Romanya 61,6 49,7 37,5 41,0 33,8 33,1 0,3%
Ispanya 88,6| 102,3| 129,4| 152,3| 146,2| 1344 1,0%
Isveg 534| 52,4| 50,8 55,5 52,1 53,0 0,4%
Ingiltere 211,3| 2148| 2242| 2289| 2105| 1912| 15%
Tiirkiye 47,3 59,8 74,1 86,4 111,0 131,3 1,0%
Avrupa Birligi 1669,2|1661,5|1731,7| 1821,2| 1755,4| 1630,9| 12,4%
Diinya Toplam 8136,1 | 8588,9 | 9388,3 | 10940,0 | 12181,4 | 13147,3 | 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Enerji piyasast 2015 yili itibariyle yillik toplam 13.147 Mtep enerjinin
tiikketildigi bir piyasadir. Diinya enerji piyasasindaki enerjiye olan bu talep yildan yila
artan bir seyir izlemektedir. Tablo 4 dikkatle incelendiginde diinya enerji tiiketimi
konusunda Tiirkiye diinyada tiiketilen enerji miktarinin %1 kadarinmi tiiketen,
piyasanin dnemsiz aktorlerinden birisi gibi goriinmekle birlikte, Tablo 3’te yer alan
tretim verilerinin yardimiyla bir karsilastirma yapilirsa tlikettigi enerjini sadece
%?24°1i kadar enerji tiretebildigi goriilmektedir. Ayrica Kyoto Protokoliiniin yiirtirliige
girdigi 2005-2015 dénemi igin birgok Avrupa Ulkesi enerji tiiketimlerini asagiya
cekme egiliminde iken Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketiminde % 52 civarinda bir
artis goriiliir. Tirkiye gelismekte olan bir iilkedir ve 2000-2015 yillar1 arasinda
biiyiime hiz1 olarak bir¢ok Avrupa iilkesinin iizerinde rakamlar yakalamistir. Enerji

tiiketimindeki artigin yasanan bu ekonomik biiylimenin faturasi olabilecegi diisiiniilse
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de bu artisin dis 6demeler dengesi agisindan dikkat edilmesi gereken bir seviyede
oldugu da aciktir. AB fiilkelerinde 2015 yili itibariyle yapilan birincil enerji
tretiminin 2,1 kat1 kadar bir tiiketim s6z konusu iken Tiirkiye agisindan birincil
enerji kaynaklarinda iirettigi enerjinin yaklasik 4 katimi tiikettigi, yani tiikettigi

birincil enerjinin %75’ini ithal yoluyla karsiladig1 goriilmektedir.

AB resmi istatistik kurumu olan Eurostat (E.T:14.06.2017)’1n verilerine gore
Avrupa Birligi’ne liye 28 iilkede 1 Ocak 2016 tarihi itibariyle 510,1 milyon insan
yasamaktadir ve diinya toplam enerji tiiketiminin 2015 yil1 rakamlarina gore yaklasik
%12’si Avrupa Birligi tilkeleri tarafindan yapilmaktadir. Ayni oranlama Tablo 3’ teki
tiretim rakamlarina gore yapildiginda diinya iizerinde yapilan toplam birincil enerji
tiretiminin yaklasik % 0,5’inin AB tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu
topluluga {liye iilkeler, diinya enerji iliretimine verdikleri katkinin ¢ok {izerinde bir

tiiketim hacmine sahiptirler.

Diinya iizerinde en cok tiiketilen enerji kaynaklarinin petrol, dogal gaz ve
komiir oldugu calismanin 6nceki boliimlerinde belirtilmisti. Tablo 5’te goriilecegi
gibi diinya toplam enerji tiiketimi 2015 yil1 itibariyle 13.147,3 Mtep civarindadir. Bu
rakamin %33’ linii petrol tiiketimi olusturmaktadir, komiir tiiketimi %30, dogal gaz
tiketimi ise %24 civarindadir. Kalan %13°lik dilim ise niikleer, hidroelektrik ve
yenilenebilir kaynaklarin kullanimindan olugmaktadir. AB iilkelerinde ise siralamada
dogal gazin komiire gore daha fazla tercih edildigi goriiliir. AB iilkelerinin enerji
tilketiminde en ¢ok kullanilan kaynak %37 ile yine petrol iken, toplam tiiketimin
%22’sin1 olusturan dogal gaz ikinci sirada ve komiir % 16 ile iiglincii sirada yer
almaktadir. AB {ilkelerinde niikleer enerji tiiketiminin toplam tiiketime orant %12
kadardir ki niikleer enerji kullanimi orani diinya genelinde sadece % 4 kadardir.
Niikleer enerji elde etmek yiiksek bir teknoloji ve sermaye birikimi gerektirmektedir.
AB iilkeleri teknoloji ve gelismislik diizeyi olarak oldukea yiiksek seviyede tilkeleri
blinyesinde barindirmaktadir. Buna ragmen AB igerisinde ciddi seviyede niikleer
enerji ireten iilkelerin sayis1 ¢ok da yiiksek degildir. Niikleer enerji konusunda
diinyada séz sahibi olan Fransa ve Almanya disinda Ingiltere Ispanya ve Isveg enerji
ithtiyaclarinin biiyiik kismini bu kaynaktan elde edebilecek seviyede niikleer enerji
tiretebilmektedirler. Tiirkiye’de bu konudaki projeler yillardir tartisilmasina ragmen

fiili olarak niikleer enerji konusunda bir proje hayata gecirilebilmis degildir.
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Tablo 5. Yakit Tiirtine Gore Enerji Tiiketimi (2015- Mtep)

Petrol | Dogal | Komiir | Niikleer | Hidro | Yenilenebilir| 2015

Gaz Enerji | elektrik Toplam
Avusturya 12,6 75 3,2 - 8,3 2,4 34,1
Belgika 30,5 13,6 3,2 5,9 0,1 3,2 56,5
Cek Cumhuriyeti 9,4 6,5 15,6 6,1 0,4 1,7 39,6
Finlandiya 8,3 1,9 3,5 5,3 38 3,1 25,9
Fransa 76,1 35,1 8,7 99,0 12,2 79| 2390
Almanya 110,2 67,2 78,3 20,7 4,4 40,0| 3206
Yunanistan 14,8 2,5 5,7 - 1,3 1,9 26,3
Irlanda 6,9 3,8 2,2 - 0,2 1,6 14,6
Italya 59,3 55,3 12,4 - 9,9 14,7 1517
Hollanda 38,7 28,6 10,6 0,9 A 2,7 81,6
Polonya 25,1 15,1 49,8 - 0,4 4,6 95,0
Portekiz 11,4 3,9 3,3 - 2,0 3,5 24,1
Ispanya 60,5 24,8 14,4 12,9 6,3 154 1344
Isveg 14,1 0,8 2,1 12,9 16,9 6,2 53,0
Ingiltere 71,6 61,4 23,4 15,9 14 174 1912
Tiirkiye 38,8 39,2 34,4 - 15,1 38| 1313
Avrupa Birligi 600,2 3619 2624 194,1 76,4 136,0| 16309
Diinya Toplam 4331,3| 3135,2| 38399 583,1 892,9 364,9| 13147,3

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016, ™ 0,05’ten az

Avrupa Birligi tlkelerinin tiikettigi toplam enerji miktarinin %4,6’s1
hidroelektrikten karsilanmaktadir. Tiirkiye’de ise hidroelektrik tiiketimi 2015 yili
itibariyle 15,1 Mtep’tir ve toplam enerji tikketiminin %11,5 kadar1 hidroelektrikten
kargilanmaktadir. Tablo 5’e¢ gore Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerden en yiiksek
hidroelektrik tiiketimine sahip olan iilke Isvec’tir. Isve¢’in 2015 yili igin
hidroelektrik tliketimi 16,9 Mtep’tir ve toplam tiiketimde hidroelektrigin payr %32
civarindadir. Isveg ve Tiirkiye arasindaki hidroelektrik tiiketim paylarmin arasindaki
farkin bu kadar yiiksek olmasi bu iki iilke arasindaki yiiksek enerji tiiketimi
farkindan kaynaklanmaktadir. Tablo 5’e gore Tiirkiye’de 2015 yili itibariyle yillik
131,3 Mtep olan toplam enerji tiiketim rakami Isveg’te 53 Mtep kadardur.

2.1.2. Petrol Piyasalarinda AB ve Tiirkiye’nin Konumu

Avrupa Birligi ve Tirkiye nin yasadiklar1 cografya bakimindan dogal gaz ve
petrol rezervlerine uzak bir konumda olduklari calismanin 6nceki boliimlerinde
belirtilmisti. Tiirkiye’nin dogal konumu itibariyle bu kaynaklarin ihracatci tilkelerden
ithalatg1 tlkelere tasindigi gilizergdh {izerinde yer almasi, AB f{ilkelerine gore

Tiirkiye’nin daha avantajli oldugu seklinde yorumlanabilir.
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Grafik 3. Kanitlanmis Petrol Rezervlerinin Bolgelere Gore Dagilimi (2015- %)

Toplam: 1.697.600 Milyon Varil

Afrika; 7,6

Avrupa&Avr
asya; 9,1

Asya&Pasifik;
2,5

Kuzey
Amerika; 14

Giiney&Orta
Amerika; 19,4

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Diinya {izerindeki kanitlanmis petrol rezervlerinin toplami 2015 yili
itibariyle 1.697.600 milyon varil kadardir bu miktar tona ¢evrildiginde (7 varil=1 ton
petrol) 242.514,28 milyon ton ham petrole esit bir {iretim kapasitesidir. Rafinerilerin
tiretim kapasitesi ve piyasa kosullart bu rezervin yillik ne kadarinin toprak {izerine
cikarilacagini belirleyen iki 6nemli etkendir. Grafik 3 incelendiginde diinya petrol
rezervinin yariya yakininin orta dogu bolgesinde bulundugu goriiliir. Kanitlanmis
petrol rezervinin geri kalan1 Amerika kitasinda, oOzellikle de giiney ve Orta
Amerika’da yogunlastig1 gortilmektedir.

Avrupa Birligi iilkelerinin petrol rezerv miktar1 incelendiginde sadece dort
AB iilkesinde petrol rezervi oldugu goriiliir. Ingiltere 2,8 milyar varil rezerv miktar
ile 6n plana ¢ikmaktadir. Ingiltere’nin sahip oldugu rezerv miktari diinya kamtlanmus
rezervlerinin sadece %0,2’si kadardir. Topraklarinda petrol rezervine rastlanan diger
AB iilkeleri ise Danimarka, italya ve Romanya’dir ki bu iilkelerin kanitlanmis petrol
rezervleri 600’er milyon varil civarindadir. Bu dort iilke disinda kalan 24 AB iiyesi
iilkenin toplam kanitlanmis rezerv miktar1 1,2 milyar varil kadardir ve AB’nin 2015
yili itibariyle 5,6 milyar varil toplam petrol rezerviyle diinya toplam rezervinin

%0,3’1i kadar rezerve sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6. Kanitlanmis Petrol Rezervleri, (1990-2015- Milyar varil)

2015| Rezerv/
Toplamin | Uretim
1990 1995 |2000 |2005 |2010 |2015 Yiizdesi Orani
Danimarka 0,6 0,9 1,1 1,3 0,9 0,6 ¢ 9,6
Italya 0,8 0,8 0,6 0,5 0,6 0,6 ¢ 14,7
Romanya 15 1,0 1,2 0,5 0,6 0,6 ¢ 19,5
Ingiltere 4,0 45 4,7 3,9 2,8 2,8 0,2% 8,0
Avrupa Birligi 8,2 8,3 8,7 7,0 6,0 5,6 0,3% 10,1
OECD Uyesi 1445 | 149,2 | 256,2 | 244,0 | 237,9 | 255,3 15,0% 29,7
OECD Uyesi 58
Olmayan 883,0 | 976,9 |1044,7 | 1130,4 | 1398,6 | 1442,3 85,0%
OPEC 763,4 | 786,6 | 849,7 | 927,8 | 1163,3 | 1211,6 71,4% 86,8
OPEC Uyesi 24,9
Olmayan 264,1 | 339,6 | 451,3 | 446,6 | 473,2 | 486,0 28,6%
Diinya Toplam | 1027,5| 1126,2 | 1300,9 | 1374,4 | 1636,5 | 1697,6 | 100,0% 50,7

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016
4+ % 0,05’ten az

Diinya toplam petrol rezervinin %71 kadar1 OPEC fiyesi iilkelerde
toplanmis durumdadir, kalan %29 rezerv bu topluluga liye olmayan tilkeler arasinda
paylasilmaktadir. Tablo 6’ya gore OECD fiyesi iilkeler ise 2015 yil1 itibariyle diinya
petrol rezervlerinin sadece %15’ine sahip olduklar1 goriilmektedir. Avrupa Birligi’ne
tiye olan {ilkeler arasinda kayda deger miktarda ham petrol rezerv ve iiretim
rakamlarina sahip dért iilke bulunmaktadir. Bu iilkeler Danimarka, italya, Romanya
ve Ingiltere’dir. AB iiyesi diger iilkelerin ise ham petrol rezerv ve iiretim rakamlari
sifir veya sifira ¢ok yakin oldugundan tablo 6 ve tablo 7’de bu iilkelere yer
verilmemistir. Tablo 6’ da son siitunda yer alan veriler ise llkelerin kanitlanmig
petrol rezervlerinin yillik iiretim rakamlarina oranint gostermektedir. Baska bir
deyisle bu {iilkelerin mevcut iiretim hacimlerini korumalar1 durumunda ka¢ yillik
rezervlerinin kaldigini gosteren bir rakamdir. Bu rakamlara gdre, mevcut iiretim
seviyesinde bir azalma veya yeni petrol rezervleri kesfedilmesi gibi bir durum
yasanmaz ise diinyanin sahip oldugu petrol rezervleri yaklasik 51 yil sonra
tilkkenecektir. Avrupa Birliginin sahip oldugu rezervler agisindan ise daha karamsar
bir tablo goze c¢arpmaktadir. Bu iiretim seviyesiyle devam edilmesi durumunda
yaklasik 10 yil sonra AB iilkelerinin sahip oldugu tiim petrol rezervleri tiikenmis
olacaktir. Bu Olgiimlere gore en avantajh iilkeler ise OPEC iiyesi ilkelerdir. Bu
iilkeler mevcut iiretim seviyesiyle yaklasik 87 yil daha idare edebilecek rezerve
sahiptirler.

Calismanin onceki boliimlerinde de iizerinde duruldugu gibi petrol

tilkkenmeye tabi bir enerji kaynagidir. Yeni rezervler de bulunsa, daha verimli iiretim
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yontemleri de gelistirilse bu gercek degismeyecektir. Bu noktadan hareketle rezerv
anlaminda en zengin iilkeler bile fosil enerji kaynaklarina dayali {iretim sistemlerinde
1srar etmeleri durumunda er ya da geg¢ enerji kitlig1 sorunu ile ylizlesmek durumunda
kalacaklardir. Bu sebeple enerji arz giivenligi konusu sadece enerji ithalat bagimliligi
bulunan {ilkelerin degil tiim diinyanin sorunu olarak degerlendirilmesi gereken ve
¢oziim bulmak i¢in biitiin iilkelerin birlikte ¢aligmasi gereken kiiresel bir problemdir.

Tablo 7. Ham Petrol Uretimi (1990-2015- Mt)

2015
Toplamin
1990 1995 2000 [2005 |2010 |2015 Yiizdesi
Danimarka 59 91 17,7 18,5 12,2 7,7 0,2%
Italya 4,7 5,2 4,6 6,1 51 55 0,1%
Romanya 8,1 7,0 6,3 54 4,3 4,0 0,1%
Ingiltere 916| 129,9| 126,2 84,7 63,0 45,3 1,0%
Avrupa Birligi 129,8| 167,6| 167,6| 126,9 93,4 71,7 1,6%
OECD Uyesi 893,7| 976,0| 1005,7| 926,1| 856,7|1087,9 24,9%
OECD Uyesi
Olmayan 22819 2310,4| 2612,1 | 3011,7 | 3122,4 | 3274,0 75,1%
OPEC Uyesi 1159,2| 1317,2| 1511,3| 1690,8 | 1670,8 | 1806,6 41,4%
OPEC Uyesi
Olmayan 2016,3 | 1969,2 | 2106,6 | 2247,1 | 2308,3 | 2555,3 58,6%
Diinya Toplam 3175,6 | 3286,4| 3617,9 | 3937,8 | 3979,1 | 4361,9 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Ulkelerin petrol rezerv miktarlar1 ile ham petrol iiretim miktarlar1 arasinda
dogru orant1 olmasi kagmilmazdir. Ulkelerin ham petrol iiretimi rezerv miktarlarma
gore olugmakta ve {lilkelerin rezerv miktarlari ne kadar yiiksekse bu iilkelerin ham
petrol iiretimi de ayn1 oranda yiiksek olmaktadir. Tablo 7 incelendiginde ham petrol
tiretiminde de OPEC iilkelerinin diinya ham petrol iiretiminin %41,4’ iinii yaptig1 ve
diger tlkelere karsi biiyiik bir Gistiinliige sahip oldugu goze ¢arpmaktadir. AB tilkeleri
ise rezervleriyle dogru orantili olarak diinya ham petrol lretiminde s6z sahibi
olmaktan ¢ok uzak bir gortiniim sergilemektedir. 2015 yil1 i¢in en fazla ham petrol

liretimi yapan AB iilkesi 45,3 Mt iiretim miktarryla Ingiltere’dir.

Bu boliimde AB iilkelerinin ham petrole olan bagimliliginin boyutlarinin
daha net anlasilmasi agisindan tablo 7 ve tablo 8’in birlikte incelenmesi yerinde
olacaktir. Avrupa Birligi’ne iiye olan iilkeler hem sanayi hem de diger sektorlerin en
onemli girdilerinden biri olan ham petrol konusunda {iretim miktarlarinin {izerinde
bir tiiketim yapmaktadir. Petrol konusunda AB’nin diga bagimlilik oram tablo 7 ve
tablo 8’ de belirtilen rakamlara gore 2015 yili igin yaklasik %88’dir.Yani Avrupa
Birligi tlkeleri 2015 yili itibariyle tiikettigi ham petroliin yalnizca %12’lik kismim
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kendisi liretmekte ve geri kalan % 88’lik kismini diger iilkelerden saglamaktadir.
Ham petrol konusundaki bu yiiksek bagimlilik orani dis ticaret dengesinde biiyiik
sorunlar yaratabilecek boyuttadir.

Tablo 8. Ham Petrol Tiiketimi (1990-2015- Mt)

2015

Toplamin

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 2015 | Yiizdesi

Avusturya 10,9 11,3 11,9 14,0 13,4 12,6 0,3%
Belgika 23,9 21,7 30,9 33,6 33,0 30,5 0,7%
Cek Cumhuriyeti 8,4 8,0 7,9 9,9 9,2 9,4 0,2%
Danimarka 9,0 10,6 10,3 9,2 8,4 8,1 0,2%
Finlandiya 11,0 9,9 10,7 11,0 10,4 8,3 0,2%
Fransa 89,4| 89,0 94,9 93,1 84,5 76,1 1,8%
Almanya 127,3| 135,1| 129,8| 122,4| 1154| 110,2 2,5%
Yunanistan 14,7 16,6 18,9 20,1 18,1 14,8 0,3%
Macaristan 9,3 7,7 6,8 7.4 6,7 7,0 0,2%
Irlanda 4.4 5,7 8,2 9,3 7,6 6,9 0,2%
Italya 93,6 95,5 93,5 86,7 73,1 59,3 1,4%
Hollanda 36,2 38,7| 42,7 50,1 45,9 38,7 0,9%
Polonya 15,8 14,9 20,0 22,4 26,7 25,1 0,6%
Portekiz 11,7 14,2 16,0 16,4 13,0 11,4 0,3%
Romanya 18,7 13,5 10,0 10,5 8,8 9,1 0,2%
Ispanya 46,2 575| 699| 793 72,1 60,5 1,4%
Isveg 17,4 17,1 15,9 17,2 16,2 14,1 0,3%
Ingiltere 83,0 822 788| 838 74,9 71,6 1,7%
Tiirkiye 22,9 29,0 31,0 30,7 31,8 38,8 0,9%
Avrupa Birligi 666,6 | 680,3| 702,0| 7255| 6651| 600,2 13,9%
Diinya Toplam 3157,7 | 3295,5 | 3587,7 | 3933,9 | 4079,9| 4331,3| 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Avrupa Birligi tlkeleri arasinda 2015 yili i¢in en yiliksek ham petrol
tiketimine sahip olan iilke yillik 110 milyon ton petrol tiiketen Almanya’dir.
Almanya’yr 76 milyon tonluk tiiketim ile Fransa ve 71 milyon toplam tiiketim ile

Ingiltere izlemektedir.

Tiirkiye ise ham petrol rezervlerinin yogun olarak bulundugu Ortadogu
cografyasina yakin olmasma ragmen topraklarinda 6nemli bir petrol rezervi
bulunmamaktadir. Kiiresel Enerji Istatistikleri kurumunun yillik verilerine gore
(Enerdata, 2016) petrol tiretimi 2015 yili itibariyle 3 milyon ton civarinda,
rafinerilerine giris yapan ham petrol miktar1 ise 29 milyon ton civarindadir. Bu
rakamlar incelendiginde Tiirkiye’nin 2014 yili rakamlarina gore ham petrolde yiiksek
seviyede bir disa bagimliligi s6z konusudur. Tiikettigi ham petroliin yalnizca
%10’unu iretebilen Tiirkiye ham petrolde %90 oraninda disa bagimh
goziikmektedir. Tirkiye’de son yillarda kararli sekilde artis gosteren ekonomik

bliylime rakamlarina paralel olarak ham petroliin tiiketiminde de artis trendi
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beklenebilir fakat ozellikle 2000 sonrasi donemde yasanan krizler ham petrol
tilketiminin ylikselis trendinde sapmalara sebep olmustur. Tablo 8 genel olarak
incelendiginde neredeyse tiim Avrupa Birligi iilkelerinin ham petrol tiikketim
rakamlar1 kiiresel krizlerin yasandigi 2000 ve 2009 yillarmi kapsayan donemlerde
diisiis yasamistir. Kriz donemlerinde iiretimde yasanan diisiis ve ham petrol

fiyatlarindaki yiikselis sonucu tiikketimin diismesi normal géziikmektedir.

Grafik 4. AB-28 Ham Petrol Uretim ve Tiiketimi (1990-2015- Mt)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Toplam ham petrol iiretim ve tiiketimini gosteren tablo 7 ve tablo 8’deki
veriler kullanilarak hazirlanmis olan grafik 4 incelendiginde Avrupa Birligi
ilkelerinin petrol tiiketiminde 2005 yilindan itibaren 2015°e kadar kararli bir diisiis
goriilmektedir. 2005 yilina gore 2015 yili ham petrol tikketimi % 17,2 oraninda
azalmistir. Bu Onemli diisiiste Kyoto protokoliinlin etkisi kadar 2008 ve 2011
yillarinda pes pese yasanan krizlerin ve diinyada petrol fiyatlarindaki artisin da etkisi
biiyiiktiir. Uretim konusunda ise 2005-2015 yillar1 aras1 AB iilkelerinin yillik petrol
tiretimi 126,9 milyon tondan 71,7 milyon tona diiserek yaklasik %43,4’liikk bir diisiis
yagsamistir. Diger enerji kaynaklari incelendiginde petrol kullanimindaki bu diistisiin
iretimde yarattig1 acig1 kapatabilecek capta olmasa da oOzellikle yenilenebilir
kaynaklarin tiiketiminde ve {iretiminde bu donemde gozle goriiliir bir artis
yasanmustir. Grafik 4’de goriilen rakamlara gore AB iilkeleri tiretim konusundaki

eksikligi ithalat yoluyla kapatmaya caligmaktadir. 2015 yili itibariyle tiikettigi ham
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petrol miktarmin yaklasik %88’ini dig alemden karsiladig1 goriilen AB {ilkeleri petrol

ihrag eden iilkeler agisindan ¢ok 6nemli bir pazar konumundadir.

Grafik 5. Diinya Ham Petrol Net ithalat: Ulkelere Gore Dagilimi (2014)
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Kaynak: IEA (International Energy Agency), Key World Energy Statistics, 2016 verileri kullanilarak
olusturulmustur.

Diinyanin en biiylik petrol ithalat¢ist 10 iilkesi incelendiginde OECD/IEA
(2016)’ya gore iiretimde ikinci sirada yer alan ABD’nin bu yliiksek {iretim seviyesine
ragmen ithalat konusunda 344 Mt ile lider olmas1 ABD i¢ piyasasindaki ham petrol
talebinin ne kadar yliksek oldugunu ortaya koymaktadir. Kabaca bir hesaplamaya
gore 567 Mt iretimin izerine ithal edilen 344 Mt ham petrol de eklendiginde
ABD’deki tiiketim yaklasik yillik 911 Mt seviyelerindedir. Ayn1 sekilde Cin de
yiiksek iiretim miktarina ragmen yiiksek bir ithalat rakamina sahiptir. Cin kendi
ilkesinde yaptig1 215 Mt ham petrol iiretimi ile i¢ talebi karsilayamamakta ve 308
Mt kadar ham petrolii lilke icerisindeki talebi karsilayabilmek i¢in diger iilkelerden
ithal yoluna gitmektedir. Bu duruma Cin’in yillik iilke i¢i ham petrol talebi yaklagik
523 Mt gibi yiiksek bir rakama tekabiil etmektedir. Bunda iilkenin yiiksek niifus
seviyesi kadar {iretim konusunda son on yilda yasadig1 patlamanin da etkisi oldugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Ithalat rakamlarinda asagilara gelindiginde AB iilkelerinin 5 iilke ile en gok
petrol ithal eden on iilke igerisinde yer aldiklar1 goriilmektedir. 5. siradan itibaren

sirastyla Almanya, Ispanya, italya, Fransa ve Hollanda yiiksek ham petrol ithalat
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rakamlariyla bu listeye girmislerdir. Avrupa birligi iilkeleri yiiksek {iretim
diizeylerini hedefleyen gelismis ve gelismekte olan {ilkelerden olusan bir topluluktur,
tablo 8’de gosterilen 2015 yili rakamlarmma gore diinya toplam enerji tiiketiminin
yaklasik % 13,8’1 AB iilkeleri tarafindan yapilmaktadir ve bu goriintiisiiyle AB

tilkeleri diinya enerji piyasasinin tiiketici olarak en dnemli aktdrlerinden birisidir.

2.1.3. Dogal Gaz Piyasalarinda AB ve Tiirkiye’nin Konumu

Bu boliimde diinya iizerinde en ¢ok iiretilen ve tiiketilen enerji kaynaklari
arasinda ikinci sirada yer alan dogal gazin diinya piyasasindaki durumu incelenerek
Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin bu biiylik piyasa igerisindeki liretim ve tiiketim

rakamlar1 incelenmeye ¢aligilacaktir.

Grafik 6. Kanitlanmis Dogalgaz Rezervlerinin Bolgelere Gore Dagilimi
(2014)

Toplam: 186,9 Trilyon Metrekiip

Kuzey Giiney& Orta
Amerika; 6,8_ Amerika; 4,1

Afrika; 7,5

Asya&
Pasifik; 8,4

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Grafik 6 incelendiginde kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin Ozellikle
Ortadogu ve Avrupa-Avrasya bolgelerinde yogunlastifi goriilmektedir. Buradan
Avrupa’nin ve Avrupa Birliginin dogal gaz rezervleri acisindan avantajli bir
konumda oldugu diisliniilebilir fakat bu rezervlerin biiylik ¢ogunlugu Bagimsiz
Devletler Toplulugu adiyla anilan Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya ve Tacikistan’dan olusan

toplulugun kontroliinde bulunmaktadir. Yaklasik olarak diinya dogal gaz rezervinin
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%30’u Avrupa ve Avrasya bolgesinde bulunmaktadir fakat 2015 yili itibariyle diinya

toplam dogal gaz rezervinin sadece %0,7’si AB iilkelerinin kontroliindedir.

Tablo 9. AB-28 ve Diinya Kanitlanmis Dogalgaz rezervi (1990-2015-
Trilyon m®)

2015 | Rezerv/
Toplamin | Uretim
1990 |1995 |2000 |2005 |2010 |2015 Yiizdesi| Oram
Danimarka 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 N ¢ 6,7
Almanya 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 n + 5,4
Italya 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 n ¢ 7,3
Hollanda 1,8 1,6 1,5 1,3 1,1 0,7 0,4% 15,7
Polonya 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1% 23,1
Romanya 0,1 0,4 0,3 0,6 0,6 0,1 0,1% 10,7
Ingiltere 0,5 0,7 0,7 0,5 0,3 0,2 0,1% 52
Avrupa Birligi 3,4 3,6 3,4 3,0 2,4 1,3 0,7% 10,8
OECD Uyesi 15,7 14,5 14,1 14,9 18,5 19,6 10,5% 15,1
OECD Uyesi 74,5
Olmayan 93,7| 105,4| 125,2| 142,4| 157,7| 167,3 89,5%
Diinya Toplam 109,4| 119,9| 139,3| 157,3| 176,2| 186,9 100,0% 52,8

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016
4+ % 0,05’ten az, ™ 0,05’ten az

Dogal gaz rezervleri agisindan AB iilkeleri arasinda en yiiksek rezerv
miktarina sahip olanlarin gosterildigi Tablo 9 incelendiginde. Dogal gaz rezervleri
acisindan AB iilkeleri i¢cinde en zengin olan {ilkenin Hollanda oldugu goriilmektedir.
Hollanda’nmn ardindan Ingiltere, Polonya ve Romanya gelmektedir. Son siitunda
goriilen rezerv Uretim oranlart dikkate alindiginda petrolde yasanan gelecek
problemine yakin bir sorun dogal gaz acisindan da yasanmaktadir. Dogal gaz da
petrol gibi tilkenmeye tabi bir enerji kaynagidir ve iiretimi rezervlerle siirlidir.
Tablo 9’a gore diinya iizerindeki kanitlanmis rezervler, mevcut iiretim seviyesiyle
devam edilmesi durumunda yaklasik 53 yil sonra tiikenecektir. Avrupa Birligi
tilkelerinin sahip oldugu rezervler ise yeni rezervler kesfedilmez ve/veya mevcut
liretim seviyesi asagiya cekilmez ise yaklastk 11 yil sonra tamamen bosalmis

olacaktir.
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Tablo 10. Toplam Dogal Gaz Uretimi (1990-2015- Mtep)

2015

2014- | Toplamin

1990 1995 |2000 (2005 |2010 |2015 2015 % | Yiizdesi

Danimarka 2,8 4,8 7,3 9,4 7,4 4,1 -0,4% 0,1%
Almanya 143 145| 152| 14,2 9,6 6,5 -6,9% 0,2%
Italya 140 16,3 13,7 10,0 6,9 55 -5,3% 0,2%
Hollanda 549| 609| 522| 56,2| 634| 387 -22,8% 1,2%
Polonya 2,4 3,1 3,3 3,9 3,7 3,7 -1,2% 0,1%
Romanya 255| 162 124| 11,2 8,6 9,3 5,9% 0,3%
Ingiltere 409| 63,7 975| 794| 514| 357 7,8% 1,1%
Avrupa Birligi 168,0| 19255| 210,2| 192,3| 158,7| 108,1 -8,0% 3,4%
OECD Uyesi 773,2| 884,6| 973,8| 9851)|1049,3|1178,6 3,2% 36,8%
OECD Uyesi Olmayan | 1018,3|1021,2|1211,7 | 1534,3 | 1844,6 | 2020,9 1,6% 63,2%
Diinya Toplam 1791,5]1905,7 | 2185,5| 2519,4 | 2893,9 | 3199,5 2,2% | 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Dogal gaz rezerv durumuna paralel olarak dogal gaz iiretiminde de Hollanda
ve Ingiltere Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en yiiksek iiretim rakamlarma sahip iki
iilkedir. AB’nin en yiiksek miktarda dogal gaz iireten iilkelerinin gosterildigi
tablo10’a gore, 2015 yil itibariyle Hollanda yillik 38,7 Mtep, Ingiltere ise 35,7 Mtep
dogal gaz iretimi yapmaktadir ki bu iki iilkenin yaptigi toplam tiretim rakami
yaklasik olarak AB iilkelerinin toplam dogal gaz iiretiminin %69 unu
olusturmaktadir. Avrupa Birligine bagli diger 26 iilkenin yaptigi toplam iiretim
miktart ise yillik 33,7 Mtep kadardir ki bu da AB iilkelerinin iirettigi toplam dogal
gaz miktarinin %31°1 kadardir. Tirkiye’nin dogal gaz iiretimi 2015 yili itibariyle
yillik 1 Mtep’in altinda oldugundan Tablo 10°da Tiirkiye’ye yer verilmemistir.

Tablo 11. AB-28 ve Diinya Toplam Dogalgaz Tiiketimi (1990-2015- Mtep)

2015

Toplamin

1990 [1995 |2000 |2005 |2010 |2015 Yiizdesi

Avusturya 5,8 7,1 7,3 8,9 9,0 7,5 0,2%
Belgika 8,2 10,6 13,4 14,7 17,0 13,6 0,4%
Cek Cumbhuriyeti 49 6,5 7,5 7,7 7,6 6,5 0,2%
Fransa 25,3 29,7 35,8 41,1 42,6 35,1 1,1%
Almanya 548| 66,8 71,3 776 T757| 672 2,1%
Macaristan 8,7 9,2 9,7 13,3 11,3 8,0 0,3%
Italya 39,1| 449 58,4 71,2 68,1 55,3 1,8%
Hollanda 31,1| 345 35,0 35,3 39,2 28,6 0,9%
Polonya 8,9 9,0 10,0 12,2 14,0 15,1 0,5%
Romanya 27,7 21,6 15,4 15,8 10,8 9,3 0,3%
Ispanya 5,0 77| 152 298| 31,1 248 0,8%
Ingiltere 472| 635| 871| 854| 848| 61,4 2,0%
Tiirkiye 3,0 6,1 13,1 24,2 35,1 39,2 1,3%
Avrupa Birligi 2955| 336,6| 398,3| 449,5| 449,7| 3619 11,5%
OECD Uyesi 904,51 1072,7 | 1226,1 | 1299,0 | 1408,3 | 1458,9 46,5%
OECD Uyesi Olmayan 861,5| 851,2| 959,2|1205,5|1478,4|1676,3 53,5%
Diinya Toplam 1765,9 | 1923,8 | 2185,3 | 2504,5 | 2886,7 | 3135,2| 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016
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Avrupa Birligi’nin dogal gaz agisindan son durumunu gorebilmek igin
diinyada 1990-2015 yillar1 arasindaki dogal gaz iiretiminin gosterildigi tablo 10 ve
ayni donem i¢in dogal gaz tiiketimi rakamlarinin gosterildigi tablo 11 birlikte
incelenmelidir. Avrupa Birligi iiyesi lilkelerin toplam iiretiminin 2015 yili itibariyle
108 Mtep civarinda gerceklestigi goriiliir. Bu iretim toplam diinya dogal gaz
tiretiminin yaklasik % 3,40 kadarken, tiikketim rakamlarina bakildiginda 2015 yili
itibariyle AB iilkelerinin yillik 362 Mtep dogal gaz tiiketiminde bulunduklar1 goriiliir.
Bu tiiketim miktar1 diinya toplam dogalgaz tiiketiminin yaklasik %11,5’inin Avrupa
Birligi iilkeleri tarafindan yapildigimi gostermektedir. Ustelik dogal gaz iiretimi
rakamlar1 senelere gore incelendiginde Avrupa Birligi {ilkelerinin dogal gaz
tiretiminin 2000-2015 yillart arasi belirgin bir diisme egiliminde oldugu goriliir.
Tablo 10’a gore Avrupa Birligi’nin dogal gaz iiretim rakamlar1 2000 yilina gére 2015
yilinda % 48,6 oraninda azalma gostermistir. Ayn1 oranlama tablo 11°de goriilen
dogal gaz tiiketimi rakamlar1 {izerinden yapildiginda ise 1990-2015 yillar1 arasi
AB’nin dogal gaz tiikketiminin yiikselme egiliminde oldugu ve 1990 yili ile 2015 yili
karsilastirildiginda tiiketim rakamlarinda % 22,4 civarinda bir artis oldugu
goriilmektedir. Ayrica bu iiretim ve tiiketim rakamlart AB’nin 2015 yili verilerine
gore %70 oraninda dogal gazda disa bagimli oldugunu yani kullandig1 dogal gazin
sadece %30’unu yerli liretim ile karsilayabildigini gostermektedir. Tablo 10 ve 11,
Avrupa Birligine liye olan iilkelerin dogal gaz iiretiminin yildan yila diiserken
tilketiminin her yil arttigin1 gostermektedir ki bu durumun AB iilkeleri agisindan

olumlu bir gelisme olarak degerlendirmesi miimkiin degildir.

Dogal gaz tiiketimine bakildiginda AB’nin dogal gaz tiiketiminde 2010
yilindan itibaren 6nemli bir diislis goriilmektedir. 2015 yil1 dogal gaz tiiketimi 2010
yilindaki tiiketim miktarma oranlandiginda % 20 civarinda bir diislis dikkat
cekmektedir. Bu diisiisiin sebebini sadece Avrupa’ da yasanan kriz ortami ile
aciklamak yetersiz olacaktir. Dogal gaz tiiketiminin diismesindeki en biiyiikk neden
Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan Kirim problemi sirasinda izlenen politikalar ve
Avrupa’nin en biiylik dogal gaz saglayicis1 konumundaki Rusya ile yaganan politik

gerilim ve belirsizlik ortami olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’nin ise diinya dogal gaz iiretimi tablosundaki yerinin oldukca

gerilerde oldugu goriilmektedir. Kiiresel Enerji Istatistikleri kurumunun yillik
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verilerine gore (Enerdata, 2016) Tiirkiye’nin 2015 yili toplam dogal gaz iiretimi
0,390 milyar m* olarak &l¢iilmiistiir. Bu veri tablo 11’le birlikte incelendiginde
Tirkiye’nin dogal gaz konusundaki disa bagimlilig1 daha net goriilmektedir. 2015
yili itibariyle sadece 0,390 milyar m® iiretim yapan Tiirkiye’nin ayni yil igin 48
milyar m*® dogal gaz tiiketimi yaparak dogal gaz konusunda %99 oraninda disa

bagimli oldugu goriilmektedir.

Grafik 7. AB-28 Dogalgaz Uretim ve Tiiketimi (1990-2015- Mtep)

Tuketim:-------- Uretim: ——
4495
398,3 _’_ 449,7
3366 _| =~ <
295,5 - < 3619
-— - ey
1925 210,2 109 2
168,0 ’ S 158,7
— e | 1081
--‘--
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016
Avrupa Birligi iilkeleri Dogal gaz tiiketimini 1990-2010 yillar1 aras1 %52
arttirmiglar ve 1990 yilinda 295,5 Mtep olan dogal gaz tiiketimlerini 2010 yilinda
449,7 Mtep’e yiikseltmislerdir. Kullanilan bu dogal gazin biiyiik boliimii o donemde
Rusya Federasyonundan ithal edilmektedir. Kirim meselesi yiiziinden Rusya ile
yasanan siyasi gerginlik bu ticaretin aksamasina yol a¢ti. AB’nin tiiketimindeki bu
diisiiste alinan tasarruf onlemlerinin yaninda yasanan bu krizin de paymin biiyiik

oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
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Grafik 8. Dogalgaz ithalat’ Rakamlarimin Ulkelere Gore Dagilim (Milyar m®)
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Kaynak: IEA (International Energy Agency), Key World Energy Statistics, 2016verileri
kullanilarak olugturulmustur.
1. Net ithalat rakamlar1 boru hatt1 gazlarini ve LNG’yi de kapsamaktadir

Diinya tizerinde dogal gaz ithalat durumunun 2015 yili provizyon verilerine
gore gosterildigi ve ithalat konusunda lider 10 iilkenin incelendigi Grafik 8, dogal

gaz piyasasindaki mevcut durumu net sekilde ortaya koymaktadir.

En yiiksek dogal gaz ithalati rakamlarina sahip ilk on iilke incelendiginde
2015 il provizyon verilerine gore diinya ilizerinde teknoloji konusunda en ileri
seviyedeki iilkelerden birisi olarak kabul edilen Japonya lider konumdadir. Avrupa
Birliginden 5 iilkenin dogal gaz ithalati konusunda bu listede yer almasi ise dikkat
cekicidir. Almanya, Italya, Fransa, Ingiltere ve Ispanya diinyanin en ¢ok dogal gaz
ithal eden iilkeleri arasinda ilk on iilke arasindadir. Diinya’da toplam 812 milyar m®
dogal gaz, ithalata konu olmaktadir ve toplam ithalatin %28 civarinda bir kism1 AB
liyesi bu bes {lilke tarafindan yapilmaktadir. Dogalgaz rezervleri konusundaki
dezavantajina ragmen diinya toplam dogal gaz tiiketiminin yaklasik %12’sinin AB
iilkeleri tarafindan yapildigi diisiiniiliirse bu tablonun normal oldugu diisiiniilebilir.
Tiirkiye ise 2015 yil1 i¢in yapilan provizyona gore 48 milyar m® dogal gaz ithalat1 ile
bu kaynagi ithal eden iilkeler arasinda besinci sirada yer almaktadir.

EPDK (2016: IV) *ya gore Tiirkiye’nin 2015 yilinda i¢in ithal ettigi yaklasik
48 milyar m®dogal gazin yaklasik % 55,3’ Rusya’dan, %16’s1 iran’dan, %12’si
Azerbaycan’dan, kalani ise Nijerya ve Cezayir’den ithal edilmistir.
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2.1.4. Komiir Piyasalarinda AB ve Tiirkiye’nin Konumu

Diinya genelinde en c¢ok tiiketilen enerji kaynaklarindan tigilinciisii olan
komiir, petrol ve dogal gaza gore diinya lizerinde daha ¢ok rezervi bulunan bir enerji
kaynagidir. Bunun yani sira komiir rezervleri diinya iizerinde petrol ve dogal gaza
gore komiir rezervlerinin diinya iizerinde daha homojen bir dagilima sahip oldugunu
sOylemek vyanlis olmayacaktir. Diinyada 50 den fazla iilkede kOmiir {iretimi
yapilmaktadir. Insanlik tarihi incelendiginde kémiiriin eski tarihlerden bu yana tiim
medeniyetler tarafindan bir¢ok amacla kullanilan ve kesfi ¢cok eski tarihlere dayanan

bir fosil yakit oldugu goriilmektedir.

Grafik 9. Kanitlanmig Kémiir Rezervlerinin Bolgelere Gore Dagilimi (2015)

TOPLAM: 891.513 Milyon Ton

Orta Giiney&Orta
Dogu&Afrika; Amerika; 1,6
3,7

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Diinya {iizerindeki kanitlanmig komiir rezervlerini gosteren grafik 7
incelendiginde 2014 yili itibariyle en yiiksek komiir rezervinin %34,8 ile Avrupa ve
Avrasya bolgesinde bulundugu goriilmektedir. Diinya komiir rezervleri acisindan en
zengin ikinci bolge Asya ve Pasifik bolgesidir. Bu bolge topraklarinda toplam diinya
rezervinin 32,3’iinii barindirmaktadir. Ugiincii sirada ise Kuzey Amerika bolgesi
gelmektedir ve toplam diinya komiir rezervlerinin %27,5’ine Kuzey Amerika ev
sahipligi yapmaktadir. Petrol ve dogal gaz rezervi agisindan zengin olan Orta Dogu,

Afrika ve Giiney- Orta Amerika bolgeleri komiir konusunda ayni zenginlige sahip
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degildir. Siralamada Orta Dogu ve Afrika %3,7, Giiney ve Orta Amerika ise %1,6 ile

son siralardadirlar.

Diinyanin farkli bolgelerinde birgok farkli komiir ¢esidi ¢ikartilmaktadir. Bu
tiirlerin bir kismi1 1sinma bir kismi sanayi iiretimi, bir kismi ise elektrik iiretimi i¢in
uygun Ozelliklere sahiptir. Diinyada mevcut madenlerden en ¢ok elde edilen komiir
cesitleri; Antrasit, Tag Komiiri, Alt Bitlimli Komiir ve Linyit Komiirtidiir.

Antrasit yiiksek kalorili ve zor rastlanan bir komiir tiirii oldugundan diger
komiir tlirlerine gore daha pahalidir. ETKB (2016: 3)’ne gore antrasitin
karbon yiizdesi oldukg¢a yiiksektir, yanma esnasinda koku ve duman g¢ikarmaz.
Jeolojik bulgulara gore en eski komiir tiirti oldugu kabul edilir olusumu giliniimiizden
300-400 milyon yil Oncesine dayanir. Karbon degeri ylizde 90’in {iizerinde
oldugundan 1s1 degeri ¢ok yiiksek olan bir komiirdiir. Genellikle endiistriyel tiretimde
ve elektrik tretiminde kullanilan antrasit, kiikiirt oranmin ve 1s1 degerinin
yiiksekliginden dolayr 1sinma amacl kullanilmaz. Bu yOniiyle antrasit en degerli
komiir tiirtidiir. Tag komiirii antrasite gore dogada daha ¢ok rastlanan %70 civari
karbon oranina sahip bir komiir ¢esididir. Bitiimlii tas komiir hem sanayide hem de
1sinmada kullanilmaya uygun bir kdmiir tiirii olup antrasite gére dogada daha ¢ok
rastlanan bir tiirdiir. Alt bitiimlii komiir ve linyit komiirii %50°nin altinda karbon

oranina sahiptir ve genelde 1sinma konusunda daha yogun olarak kullanilir.

Tablo 12. Kanitlanmig Komiir Rezervleri (2015- Mt)

Alt Bitiimlii
Antrasit ve ve Linyit Toplamin | Rezerv/Uretim
Tas Komiirii Komiirii Toplam Yiizdesi Oram
Bulgaristan 2 2364 2366 0,3% 66
Cek Cumbhuriyeti 181 871 1052 0,1% 23
Almanya 48 40500 40548 4,5% 220
Yunanistan - 3020 3020 0,3% 63
Macaristan 13 1647 1660 0,2% 180
Polonya 4178 1287 5465 0,6% 40
Romanya 10 281 291 ¢ 11
Ispanya 200 330 530 0,1% 173
Ingiltere 228 - 228 ¢ 27
Tiirkiye 322 8380 8702 1,0% 192
Avrupa Birligi 4883 51199 56082 6,3% 112
Diinya Toplam 403199 488332 891531 100,0% 114

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016
¢ % 0.05’ten az

Diinya toplam komiir rezervlerinin %6,3’ii Avrupa Birligi topraklarinda
bulunmaktadir. Fakat bu rezervlerin i¢inde sanayi kesiminde daha c¢ok kullanilan

antrasit komiirii rezervi yiiksek degildir. Diinya antrasit komiir rezervinin sadece
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%1,2 kadar1 AB fiilkelerinin kontroliindedir. Avrupa birligi iilkeleri arasinda en
yiiksek antrasit komiirli rezervine sahip iilke Polonya’dir ve AB’nin toplam antrasit
rezervinin %85°’1 Polonya’dadir. Tiirkiye’de antrasit komiire genelde Kastamonu
bolgesindeki madenlerde rastlanmaktadir. Tiirkiye antrasit komiir rezervi konusunda
Polonya disinda kalan AB iilkelerinden daha zengin bir rezerv seviyesine sahiptir.
Avrupa Birliginde alt bitiimli ve linyit komiir rezervinde ise acik arayla lider {ilke
Almanya’dir. Almanya bu komiir tiirlerinde AB toplam rezervinin % 79’unu kontrol

etmektedir.

Tablo 12°de belirtilen rezerv/iiretim oran1 degerleri iilkelerin sahip olduklar
rezervleri ne kadar verimli kullanabildiklerini gosteren bir oran olmanin yani sira
ilkelerin bu iiretim seviyesiyle devam etmeleri durumunda ka¢ yillik rezervlerinin
kaldigin1 da ortaya koymaktadir. Bu agidan bakildiginda Almanya ve Tiirkiye’nin
diger AB iilkelerine gdre bu iiretim seviyesiyle rezervlerinin daha uzun yillar yeterli
oldugu goriilmektedir. Almanya’nin rezerv iretim orani 220, Tirkiye’nin 192,

Macaristan ve Ispanya icin ise bu oran sirasiyla 180 ve 173 olarak hesaplanmustir.

Tablo 13. Komiir Uretimi* (1990-2015- Mtep)

2015

Toplamin

1990 |1995 |2000 |2005 |2010 |2015 Yiizdesi

Bulgaristan 51 6,3 4,3 472 4,9 59 0,2%
Cek Cumbhuriyeti 36,3 27,3 25,0 23,6 20,6 16,4 0,4%
Almanya 125,0 79,0 60,7 56,6 459 429 1,1%
Yunanistan 7,1 7,5 8,2 8,5 7,3 6,0 0,2%
Polonya 100,0| 92,2 719| 694| 554| 537 1,4%
Romanya 8,7 9,3 6,4 6,6 59 48 0,1%
Ingiltere 56,4| 328| 196| 12,7 114 53 0,1%
Tiirkiye 11,7 12,1 12,5 11,2 17,5 11,7 0,3%
Avrupa Birligi 375,2| 281,7| 217,4| 198,8| 165,6| 145,33 3,8%
Diinya Toplam 2273,7 | 2262,2 | 2325,6 | 3033,6 | 3627,6 | 3830,1| 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016
* Bitiimlii komiir, antrasit (sert komiir), linyit, kahverengi (alt-bitimlii) komiir ve Kémiir
Stvilar1 ve Komiir-Gaz doniistimleri i¢in iiretilen komiir gibi diger ticari kat1 yakitlar1 igerir.

Diinya toplam komiir iiretiminin 2015 yili itibariyle % 3,81 Avrupa Birligi
iilkeleri tarafindan yapilmaktadir. Avrupa Birligi tiyesi llkeler arasinda komiir
tretiminde one ¢ikan iki {ilke Polonya ve Almanya’dir. Bu iki iilke AB toplam
tiretiminin yaklasik %66’sin1 listlenmektedir. Geri kalan 26 AB {iyesi iilke ise toplam
iiretimin %34 kadarin1 yapmaktadirlar. Ozellikle Polonya endiistriyel anlamda

kullanilan antrasit kOmiirlin tiretimiyle 6n plana c¢ikmaktadir. Bu anlamda AB
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tilkeleri tarafindan 6zellikle sanayi iiretiminde kullanilmak tizere iiretilen komiiriin

tamamina yakini Polonya’da tiretilmektedir.

Tablo 14. AB-28 Komiir Tiiketimi* (1990-2015- Mtep)

2015

Toplamin

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | Yiizdesi

Bulgaristan 8,7 7,6 6,4 6,9 6,9 6,7 0,2%
Cek Cumhuriyeti 315 | 22,7 | 216 | 20,2 | 184 | 156 0,4%
Fransa 190 | 147 | 142 | 134 | 115 8,7 0,2%
Almanya 1315 | 90,6 | 853 | 813 | 77,1 | 783 2,0%
Italya 141 | 123 | 12,6 | 165 | 13,7 | 124 0,3%
Hollanda 8,7 8,9 7,8 8,1 75 10,6 0,3%
Polonya 784 | 70,3 | 56,2 | 551 | 551 | 498 1,3%
Romanya 12,7 | 10,8 75 8,8 7,0 6,1 0,2%
Ispanya 19,2 | 190 | 20,9 | 205 6,9 14,4 0,4%
Ingiltere 649 | 475 | 36,7 | 374 | 309 | 234 0,6%
Tiirkiye 16,1 | 16,6 | 229 | 225 | 314 | 344 0,9%
Avrupa Birligi 457,0 | 363,0 | 320,4 | 316,0 | 279,3 | 262,4 6,8%
Diinya Toplam 2242,5]2244,6 | 2379,1 | 3130,6 | 3634,3 | 3839,9 | 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016
* Bittimlii komiir, antrasit (sert komiir), linyit, kahverengi (alt-bitiimlii) komiir ve Kémiir
Swvilar1 ve Komiir-Gaz doniistimleri i¢in iiretilen komiir gibi diger ticari kat1 yakitlar1 igerir.

Bu noktada AB iilkelerinin komiir konusundaki disa bagimliligini incelemek
icin tablo 13 ve tablo 14’ iin beraber incelenmesi dogru olacaktir. AB 2015 yihi
verilerine gore diinya toplam kOmiir iiretiminin %3,8 kadarini iiretirken toplam
tilketimin %6,8’ini yapmaktadir. AB’nin 2015 yili toplam kdmiir tiretimi 145,3 Mtep
iken ayn1 yil i¢in tiikketimi 262,4 Mtep kadardir. Bu rakamlara goére AB tiikettigi
komiiriin %45 kadarini ithalat yoluyla elde etmekte yani kullandig1 komiiriin %55 ini
yerli liretimle karsilayabilmektedir. Tiirkiye ise 2015 yil1 itibariyle 11,7 Mtep komiir
iiretimi yapmakta ve 34,4 Mtep komiir tiiketmektedir. Bu rakamlara gore Tiirkiye
tilkettigi komiiriin sadece %34 kadarim iiretebilmekte ve %66’sin1 disaridan ithal

yoluyla kargilamaktadir.

Avrupa Birligi tlkeleri arasinda 2015 yili itibariyle en fazla komiir tiiketen
iilke 78,3 Mtep komiir tiiketimi yapan Almanya’dir. Almanya’yr 49,8 Mtep yillik
komiir tiiketimi ile komiir iiretiminde zirvede olan Polonya izlemektedir. Almanya
yillik tiikettigi komiiriin %54 kadarin1 kendisi liretmekte, %46 kadarini ise diger
iilkelerden, 6zellikle de Polonya’dan ithal etmektedir. Ozellikle agir sanayi iiretimi
konusunda komiir ihtiyacit duyan Almanya antrasit agisindan zengin rezerv ve iiretim

rakamlarina sahip Polonya’dan yiiksek miktarda komiir ithal etmektedir.
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Grafik 10. AB-28 K6miir Uretim ve Tiiketimi (1990-2015)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Son 15 yilda AB iilkelerinde komiir tiiketimi 6nemli oranda diisme egilimi
gostermektedir. Komiiriin - diger enerji kaynaklarmma gore en eski enerji
kaynaklarindan birisi olmasi, ozellikle karbondioksit salim1 ve ¢evre kirliligi gibi
zararl etkilerinin olmasi son yillarda ilkelerin komiir tiikketimlerini azaltmalari
altindaki en 6nemli sebeplerdir. 1990 yilinda Avrupa Birligi tilkeleri yilda 457 Mtep
komiir tiiketirken, 2015 yilinda komiir tiiketimini %42,5 azaltarak komiir tiiketim
miktarin1 262,4 Mtep’ e diisiirmiislerdir. Uretim rakamlari ise aynm donemde %61,2

diiserek 375,2 Mtep’ten 145,3 Mtep’e diismiistiir.

Grafik 11. Diinya Komiir ithalat' Rakamlarinin Ulkelere Gore Dagilim
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Kaynak: IEA (International Energy Agency), Key World Energy Statistics, 2016 verileri
kullanilarak olusturulmustur.
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Diinyanin komiir en ¢ok ithal eden on tilkesi incelendiginde grafik 11°de AB
iiyesi iilkelerden sadece Almanya ve Ingiltere oldugu goriiliir. Bu listede Almanya 54
milyon ton ile diinyada en ¢ok komiir ithal eden altinc1 iilke iken Ingiltere ise 25
milyon ton ithalat ile sekizinci sirada yer almaktadir. Tirkiye’nin ise 2015 yili
verilerine gore yilda 34 milyon ton komiir ithal ettigi ve listede Almanya’nin

ardindan yedinci sirada oldugu goriilmektedir.

Bu iilkeler disinda diinyada komiir ithalatinda 6n plana ¢ikan diger iilkelerin
biyiik béliimiiniin Asya ve Uzak Dogu iilkeleri oldugu gériilmektedir. Ozellikle ilk
bes lilke niifus yogunluklari ile 6n plana ¢ikmaktadirlar. Hindistan, Cin, Japonya gibi
tilkeler diinyada niifus yogunlugu en fazla olan iilkelerdendir. Bu iilkelerin bir diger

ortak 6zelligi ise agir sanayi liretimi konusunda 6n plana ¢ikmus iilkeler olmalaridir.

2.1.5. Niikleer Enerji Piyasalarinda AB ve Tiirkiye’nin Konumu

Diinya’da ve Avrupa Birligi Ulkelerinde niikleer enerji elektrik iiretiminde
kullanilan en 6nemli ii¢ kaynaktan birisidir. Niikleer enerji santrallerinin kurulmasi
ve igletilmesi i¢in iilkeler oldukga ileri seviyede teknolojiye ihtiyag duymakta ve bu
teknoloji beraberinde yiiksek maliyetler getirmektedir. Niikleer enerji jeneratorleri ve
santrallerinin herhangi bir sizint1 veya patlama olasilig1 disinda fosil yakitlara gore
dogaya cok daha zararsiz olduklari, karbondioksit ve sera gazi emisyonunda da
oldukca diisiik degerlere sahip olduklar1 bilinmektedir. Fakat herhangi bir kaza
durumunda dogaya verecekleri zararin felaket seviyesinde olabilecegi ge¢miste
yasanan Fukisima ve Cernobil kazalarinda tecriibe edilmistir. Bu gibi 6rneklerden
dolay1 niikleer enerji santrallerinin kurulum ve ¢aligma esnasinda en biiyiik maliyet,
giivenlik tedbirleri i¢in yapilmaktadir. Niikleer enerji santrallerinin bir diger biiyiik
maliyet kalemi ise iiretimin ardindan ortaya ¢ikan atiklarin ¢evreye zarar verilmeden

imha edilmesi asamasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya genelinde yapilan toplam elektrik tiretiminin 2014 yil1 itibariyle %11’
Uluslar aras1 Enerji Ajanst (Key World Energy Statistics, 2016)’ na gore niikleer
enerjiden elde edilmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri ise tiikettikleri elektrigin %27,5
kadarim1 niikleer enerjiden elde etmektedirler. Diinyada en cok niikleer ener;ji
kullantmimin yapildigr bolgeler Kuzey Amerika ve Avrupa kitast olarak

goriilmektedir. Avrupa Niikleer Enerji Toplulugu (European Nuclear Society- ENS)
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verilerine gore Kasim 2016 tarihi itibariyle diinyada 31 iilkede elektrik iiretimi net
392 GW kurulu giice sahip toplam 450 niikleer gii¢ santrali faaliyet gostermekte ve
16 iilkede ise 60 GW kurulu giicii olan 60 yeni tesisin insasina devam edilmektedir.
ABD sinirlar igerisinde faaliyet gosteren 99 tesisin toplam kurulu giicii 98.868 MW
kadardir. Ayrica Amerika Birlesik Devletlerinde toplam 4.468 MW kurulu giic

kapasitesine sahip 4 adet niikleer tesisin insaat1 da devam etmektedir.

Tablo 15. Avrupa Birligi Ulkeleri ve Diinyada Niikleer Santral Sayilar1 ve
Elektrik Uretim Kapasiteleri (2016)

} Faaliyette Olan insaat Halinde
Ulke
Net Elektrik Net Elektrik
Say1 Uretimi Say1 Uretimi
(MW) (MW)
Belgika 7 5.913 - -
Bulgaristan 2 1.926 - -
Cek Cumbhuriyeti 6 3.930 - -
Finlandiya 4 2.752 1 1.600
Fransa 58 63.130 1 1.630
Almanya 8 10.799 - -
Macaristan 4 1.889 - -
Hollanda 1 482 - -
Romanya 2 1.300 - -
Slovakya 4 1.814 2 880
Slovenya 1 688 - -
Ispanya 7 7.121 - -
Isveg 10 9.651 - -
Ingiltere 15 8.918 - -
Tiirkiye - - - -
Diinya Toplam 450 391.915 60 59.917

Kaynak: ENS (European Nuclear Society), E.T: 12/04/2017,
https://www.euronuclear.org/info/encyclopedia/n/nuclear-power-plant-world-wide.htm

Avrupa Birligi Ulkeleri elektrik iiretiminde niikleer enerji kullanimi
konusunda diinya ortalamasinin iizerinde bir orana sahiptir. Birlik icerisinde en fazla
niikleer tesise sahip olan ve niikleer enerjiden en fazla elektrik iiretimi yapan iilke
Fransa’dir. Fransa da 2016 yil1 itibariyle 58 adet niikleer tesis faaliyet gostermekte ve
bu tesislerin kurulucu giicii toplam 63.130 MW kadardir. Ayrica Fransa’da 1630
MW kurulu giice sahip olacagi hesaplanan bir adet daha niikleer tesisin insas1 devam
etmektedir. Avrupa Birliginde en fazla niikleer tesise sahip ikinci iilke 15 tesisle
Ingiltere’dir. Ingiltere’deki bu tesislerin toplam kurulu giicii 8.918 MW kadardir.
Isve¢’te bulunan 10 adet niikleer tesisin kurulu gii¢ kapasitesi ise 9.651 MW kadardir
ve Isve¢ bu potansiyeli ile niikleer gii¢ iiretiminde AB iilkeleri arasinda iigiincii

sirada gelmektedir.
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Tablo 16. Niikleer Enerji Kullanim1 (1990-2015- Mtep)

2015

Toplamin

1990 |1995 |2000 |2005 |2010 |2015 Yiizdesi

Avusturya - - - - - - -
Belgika 9,7 9,4 10,9 10,8 10,8 5,9 1,0%
Bulgaristan 3,3 3,9 4,1 4,2 3,5 3,5 0,6%
Cek Cumhuriyeti 2,8 2,8 3,1 5,6 6,3 6,1 1,0%
Finlandiya 4,3 4,3 5,1 5,3 5,2 5,3 0,9%
Fransa 71,01 854| 939 102,2| 96,9| 99,0 17,0%
Almanya 345 349| 384| 369| 31,8, 207 3,6%
Macaristan 3,1 3,2 3,2 3,1 3,6 3,6 0,6%
Litvanya 3,9 2,7 1,9 2,3 - - -
Hollanda 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,2%
Romanya - - 1,2 1,3 2,6 2,6 0,5%
Slovakya 2,7 2,6 3,7 4,0 3,3 34 0,6%
Ispanya 123 125| 14,1| 13,0| 140| 129 2,2%
Isveg 15,4 15,8 13,0 16,6 13,2 12,9 2,2%
Ingiltere 14,9 20,1 19,2 18,5 14,1 15,9 2, 7%
Tiirkiye - - - - - - -
Avrupa Birligi 179,7| 199,5| 2139| 226,0| 207,6| 194,1 33,3%
Diinya Toplam 453,0| 525,9| 584,3| 626,4| 626,3| 583,1| 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Diinyada kullanilan toplam niikleer enerjinin 2015 y1l1 itibariyle %33,3’ii AB
tilkelerinde kullanilmaktadir. Son yillarda yeni faaliyete gecen veya insas1 devam
eden tesislerin yani sira bir¢ok tesisin de kullanim 6mriinii tamamladigindan dolay1
faaliyetine son verilmistir. Faaliyetine son verilen tesislerden dolay1 son yillarda hem
dinya da hem de AB iilkelerinde niikleer enerji kullannominda disiis
gozlemlenmektedir. AB’de 2010 yilinda toplam 207,6 Mtep niikleer enerji
kullanilirken bu rakam 2015 yilinda 194,1 Mtep’e gerilemistir. Diinyada ise 2010
yilinda 626,4 olan niikleer enerji kullanimi 2015 yilina gelindiginde 583,1 Mtep’e

gerilemistir.

Avrupa Birliginde en ¢ok niikleer enerji kullanan iilke 2015 yili itibariyle 99
Mtep ile Fransa olmustur. AB’nin 2015 y1l1 toplam niikleer enerji tiiketiminin % 51’1

Fransa tarafindan tliketilmistir.

Tiirkiye’de ise halihazirda faal durumda bir niikleer tesis bulunmamakta
ancak Akkuyu ve Sinop’ta en yakim1 2019 yilinda faaliyete ge¢mesi planlanan
niikleer tesis insaatlari ile ilgili ¢aligmalar devam etmektedir. Bu tesislerin tamaminin
faaliyete ge¢mesi durumunda TC Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na gore
Tiirkiye’nin niikleer enerji yatirimlarinin 7.100 MW  kurulu giice ulasilmasi

beklenmektedir.
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2.1.6. Yenilenebilir Enerji Piyasalarinda AB ve Tiirkiye’nin Konumu

Giliniimiizde bir¢ok birincil enerji kaynaginin kullanimi {ilkelerin ihtiyag
duydugu elektrik enerjisini elde etmek amacina hizmet etmektedir. Yenilenebilir
kaynaklarin enerji iiretiminde kullanimi ¢alismanin Onceki boliimlerinde de
belirtildigi gibi ¢ok eski donemlere dayanmakta olmasina ragmen hidroelektrik
santralleri disinda kalan yenilenebilir kaynaklarin elektrik iiretiminde verimli sekilde
kullanim1 ile ilgili arastirmalar 2005 yilinda Kyoto Protokoliiniin imzalanmasi

sonrasi artig gostermistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi giinlimiizde neredeyse tamamen
elektrik liretimi amacina hizmet etmektedir. Diinya’da enerji elde etmek amaciyla en
cok kullanilan yenilenebilir enerji kaynaklar Hidroelektrik, Gilines Enerjisi, Riizgar

Enerjisi, Jeotermal Enerji, Biyo-Kiitle ve benzeri kaynaklardir.

2.1.6.1. Hidroelektrik

Hidroelektrik santralleri yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda elektrik
iiretiminde en yaygin ve en verimli olarak kullanilan yoOntemlerin basinda
gelmektedir. Uluslar aras1 Enerji Ajansinin (IEA, E.T. 13.04.2017) resmi internet
sitesinde belirtildigi gibi Hidroelektrik, diger yenilenebilir enerji kaynaklarina gore
daha eski bir teknolojiye sahip olan, maliyet agisindan rekabet¢i bir yenilenebilir
enerji kaynagidir. Gilinlimiizdeki elektrik karigiminda 6nemli bir rol oynar ve diinya
capinda elektrik liretiminin% 16'sindan fazlasini, kiiresel yenilenebilir elektrigin ise
yaklasik % 85'ini olusturur. Giiniimiizde elektrik iiretimi konusunda hidroelektrik
santrallerinin kurulusu asamasinda maliyet ve verimlilik karsilastirmasi yapildiginda
en yakin ikamesi kOmiir kullanarak iretim yapan termik santraller olarak

goriilmektedir.
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Tablo 17. Hidroelektrik Enerjisi Kullanimi (1990-2015- Mtep)

2015

Toplamin

1990 [1995 |2000 |[2005 |2010 |2015 Yiizdesi

Bulgaristan 0,4 0,5 0,5 1,0 1,1 1,3 0,1%
Finlandiya 2,5 2,9 3,3 3,1 2,9 3,8 0,4%
Fransa 12,4 16,7 15,3 11,6 14,3 12,2 1,4%
Almanya 3,9 4,9 4,9 4.4 47 44 0,5%
Yunanistan 0,4 0,8 0,8 1,1 1,7 1,3 0,1%
Italya 7,2 8,6 10,0 8,2 11,6 9,9 1,1%
Portekiz 2,1 1,9 2,6 1,1 3,7 2,0 0,2%
Romanya 2,5 3,8 3,3 4,6 4,5 3,7 0,4%
Slovakya 0,3 1,0 1,0 1,0 1,2 0,9 0,1%
Ispanya 5,8 5,2 7,7 4,0 9,6 6,3 0,7%
Isveg 16,5 15,3 17,8 16,4 15,2 16,9 1,9%
Ingiltere 1,2 1,1 1,2 1,1 0,8 1,4 0,2%
Tiirkiye 5,2 8,0 7,0 9,0 11,7 15,1 1,7%
Avrupa Birligi 66,2 75,4 82,6 70,3 85,6 76,4 8,6%
Diinya Toplam 489,4| 562,9| 601,2| 661,4| 784,2| 892,9| 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Diinyada hidroelektrik santralleri kaynakli enerji kullanimi 2015 yil1 itibariyle
toplam 892,9 Mtep’tir. Avrupa Birligi lilkeleri ise 2015 yili itibariyle hidroelektrik
santrallerinden yillik 76,4 Mtep enerji kullanimi yapmaktadir. Avrupa Birligi tilkeleri
arasinda en yiiksek hidroelektrik enerji kullanimi1 yapan iilke 16,9 Mtep ile Isveg’tir.
Isve¢’i 12,2 Mtep kullanim ile Fransa izlemektedir. Tiirkiye Avrupa Birligi
ortalamasinin ¢ok iizerinde hidroelektrik kullanimina sahiptir. Tiirkiye 2015 yili
itibariyle yillik 15,1 Mtep enerji kullanmakta ve bu kullanim miktari ile Isveg harig
tim Avrupa Birligi tlkelerinin tizerinde bir kullanim miktarina sahiptir. Tiirkiye
2010 yilindan 2015 yilina hidroelektrik kullanimini 11,7 Mtep’ten 15,1 Mtep’e
cikartmig yani hidroelektrik kullaniminda Tiirkiye’de bu donem igerisinde %30

civarinda artig yasanmistir.

2.1.6.2. Glines Enerjisi

Giines enerjisi tarih boyunca bircok alanda kullanilmis bir enerji tiiriidiir.
Elektrik enerjisinin ilk kullanildigi alan tarim olmustur. Ureticiler seralarin
isitilmasinda bazi 6zel camlar1 kullanarak giines enerjisinden faydalanmislardir.
Teknolojinin ilerlemesiyle evlerde kullanilan suyun isitilmast ve konut isitma
sistemleri gibi farkli alanlarda kullanilan giines enerjisi, giines pilleri lizerine yapilan
caligmalarin ilerlemesiyle elektrik {iretiminde de kullanilmaya baglanmis ve

giiniimiizde kullanim1 hizla artan bir enerji kaynagi haline gelmistir. Gliniimiizde
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sayilar1 hizla artan giines santralleri vasitasiyla onemli miktarlarda elektrik {iretimi

yapilmaktadir.

Farkli yap1 ile calisan iki tiir Giines Enerji Santrali vardir. Akgali (2001:
11)’ya gore bunlar fotovoltaik sistemle ¢alisan ve termal sistemle c¢alisan
santrallerdir. Fotovoltaik sistemle calisan giines enerji santrallerinde, giinesten alinan
radyasyon, paneller yardimiyla enerjiye gevrilir, bu enerji bir doniistiiriicii cihaz ile
kullanilabilir hale getirilmektedir. Termal sistemle ¢alisan giines enerji santrallerinde
ise 6zel aynalarin yardimiyla giines 1sinlarinin bir noktaya odaklanmasi saglanmakta,
bu noktadaki sivi isitilarak elde edilen buhar basinci yardimiyla mekanik enerji
kinetik enerjiye doniistiiriilmektedir. Giines enerjisinden elektrik enerjisi elde etmeye
yonelik bu iki sistem diginda sistemler de bulunmaktadir fakat kullanimda 6n plana
¢ikan sistemler fotovoltaik ve termal sistemlerdir. Fotovoltaik sistem termal sisteme
gore daha verimli fakat maliyeti daha yiiksek bir sistemdir. Genelde elektrik elde
etmede bu yontemle kurulmus santraller kullanilmakta, termal sistem ise daha ¢ok

evsel veya daha lokal kullanimi kargilamak amaciyla tercih edilmektedir.

Tablo 18. Kurulu Fotovoltaik Gii¢ Santrallerinden Elde Edilen Giines
Enerjisi (1996-2015- MW)

2015
2014- | Toplamin
1996 | 2000 | 2005 | 2010 2015 | 2015 % | Yiizdesi

Avusturya 2 5 24 97 937 19,1% 0,4%
Belgika 0 0 4 1066 3251 3,0% 1,4%
Bulgaristan 0 0 0 32 1036 1,4% 0,4%
Cek Cumbhuriyeti 0 0 0 1953 2150 0,7% 0,9%
Danimarka 0 2 3 7 783 29,2% 0,3%
Finlandiya 0 0 1 7 19 34,7% 0,0%
Fransa 4 11 26 1207 6557 15,5% 2,8%
Almanya 28 114 | 2056 | 17944 | 39698 3,5% 17,2%
Yunanistan 0 0 5 206 2606 0,4% 1,1%
Italya 16 19 38 3502 18922 1,6% 8,2%
Hollanda 1 9 45 85 1405 34,1% 0,6%
Portekiz 0 1 2 135 454 16,1% 0,2%
Romanya 0 0 0 0 1325 2,5% 0,6%
Slovakya 0 0 0 145 600 1,7% 0,3%
1spanya 1 2 55 4330 5432 1,0% 2,4%
Isveg 2 3 4 12 130 64,2% 0,1%
Ingiltere 0 2 11 95 9071 66,1% 3,9%
Tiirkiye 0 0 2 6 266 360,5% 0,1%
Avrupa Birligi Uyesi
Diger Ulkeler 0 0 25 50 875 25,4% 0,4%
Diinya Toplam 401 | 1313 | 5083 | 41346 | 230606 | 28,1% 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016
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Tablo 18 incelendiginde diinya genelinde 2005 sonrasi donemde giines
enerjisi santrallerinin kurulmasinda hizli bir donilisim ve gelisim gozlenmektedir.
Diger yenilenebilir kaynaklarda oldugu gibi giines enerjisi iiretim ve kullanimindaki
bu artista Kyoto Protokoliiniin etkisi oldukc¢a fazladir. Fakat bu artisin sebebini
sadece protokoliin yiirlirliige girmesiyle aciklamak dogru olmayacaktir. Son
donemde giines enerjisinin elde edilmesi ile ilgili yapilan basarili arastirmalar bu
enerji tiirliniin elde edilmesini kolaylastirmis, kullanimi1 daha verimli hale gelmis ve
iretim maliyetlerinde 6nemli diislisler meydana gelmistir. Ayrica hiikiimetler
yatirimlara 6zel tesvikler vererek bu enerjinin elde edilmesini yayginlastirmakta
etkin rol oynamislardir.

Tablo 19. Giines Enerjisi Tiiketimi* (1990-2015- Mtep)

2015
2014- | Toplamin
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2015 % | Yiizdesi

Avusturya - N A A A 0,2 21,9% 0,4%
Belgika - - - A 0,1 0,7 9,7% 1,2%
Bulgaristan - - - - A 0,3 11,6% 0,6%
Cek Cumbhuriyeti - - - A 0,1 0,5 6,6% 0,9%
Fransa - N A A 0,1 1,7 25,1% 2,9%
Almanya N N N 0,3 2,7 8,7 6,6%0 15,2%
Yunanistan - - - A A 0,8 -7,6% 1,4%
italya N N N 0,4 5,7 13,0% 10,0%
Hollanda - N N N A 0,2 10,5% 0,3%
Portekiz - - N N A 0,2 25,8% 0,3%
Romanya - - - - A 0,4 53,4% 0,8%
Slovakya - - - - A 0,1 15,6% 0,2%
ispanya N N N N 1,6 3,1 1,6% 5,5%
ingiltere - - A A N 1,7 86,6% 3,0%
Tiirkiye - - - - N 0,1 328,9% 0,1%
Avrupa Birligi N N N 0,3 5,2 24,8 12,6% 43,3%
Diinya Toplam 0,1 0,1 0,2 0,9 7,5 57,3 32,6% 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

A 0.05’ten az, ¢ % 0.05’ten az

*Briit tretim esas alinmis, sinir Otesi elektrik arzi hesaplanmamistir. Modern bir termal
santralde% 38 doniisiim verimliligi kabul edilerek doniistiirilmiistir.

Tablo 18’de goriilen iiretim rakamlarindaki artis kullanim miktarlarina da
yansimis ve Avrupa Birligi ile Tiirkiye’de son yillarda giines enerjisi kullaniminda
cok hizl bir artig yasanmustir. Tablo 19 incelendiginde Tiirkiye’de 2014-2015 yillar
aras1 glines enerjisi kullaniminda % 328.9’luk bir artis goriilmektedir. Bu konuda
devlet 6zel girisimleri desteklemekte ve bu isletmelerden belli miktarda elektrik
enerjisi satin almayi taahhiit ederek iilkenin elektrik ihtiyacinin bir kismin1 bu
yatirimlar yoluyla karsilama yoluna gitmektedir. Fakat halen gilines enerjisinden elde

edilen enerjinin doniisiimii, depolanmas1 ve iletimi ile ilgili verimlilik problemleri
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tam anlamiyla ¢oziimlenemediginden gilines enerjisi kaynag elektrik tiretiminde ana
kaynak olarak degil, alternatif bir kaynak olarak degerlendirilmektedir. Avrupa
Birligi iilkeleri arasinda bu kaynaktan en fazla enerji kullanan iilkeler 8,7 Mtep ile
Almanya ve 5,7 Mtep ile Italya’dir. Diinyada tiiketilen toplam giines enerjisinin 2015
yili itibariyle % 43,31t AB iilkeleri tarafindan yapilmaktadir ki bu oran yildan yila

artis gostermektedir.

2.1.6.3. Riizgar Enerjisi

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan birisi olan riizgar enerjisi; tilkenmeye tabi
olmayan, giivenli ve cevreye karsi son derece zararsiz bir kaynaktir. Riizgar
enerjisinin elektrik liretmekte kullanilan diger yontemlere gore maliyeti de oldukca
diisiiktiir. Calismanin 6nceki boliimlerinde ele alindigi gibi riizgardan gii¢ elde etme
amactyla inga edilen yel degirmenlerinin tarihi glinlimiizden yaklasik 3000 yil
oncesine dayanmaktadir. Senel ve Kog (2015:47)’a gore1990’11 yillarin sonundan bu
yana hizli bir gelisim ve biiylime goOsteren riizgar enerjisi en 6nemli yenilenebilir
enerji kaynaklarindan birisine donlismiistiir. 1990 sonrasi yasanan teknolojik
gelismeler sayesinde her gecen giin riizgar enerjisi elde etmekte kullanilan tiirbinler
giderek daha verimli, uygun maliyetli ve giivenilir bir hale déniismiistiir. Aydin, I.
(2013: 33)’ ye gore riizgar tlirbinlerinin kurulma asamasi yiiksek bir sermaye ve
teknoloji yatirimi gerektirse de, isletme asamasinda herhangi bir hammaddeye
ihtiya¢ duyulmadigi i¢in isletme maliyetleri son derece diisiik olan bir enerji
kaynagidir. Gelisen teknolojinin yani sira riizgar enerjisi elde etmeye yonelik
uygulamalarin giinden giine yayginlagsmasi maliyetlerin daha da diismesine sebep
olmaktadir. Son donemde diinyanin cesitli bolgelerinde faaliyete gecen riizgar
ciftlikleri termik ve hidroelektrik santrallerle ekonomik acidan rekabet etme giiciine

erismek iizeredir.

Tirkiye’nin riizgar enerjisi konusunda 6nemli bir potansiyeli vardir fakat
2000 yilindan once riizgardan enerji elde etme konusunda kayda deger bir ¢alismaya
ve kanuni bir diizenlemeye rastlanmaz. Aydin, 1. (2013: 36)’ ye gore5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina
[liskin Kanun’un 2005 yilinda ¢ikarilmasi Tiirkiye’de riizgar enerjisi i¢in bir déniim
noktasit olmustur. 2005 yili sonrasinda riizgdr enerjisi ile ilgili ¢aligmalar ve

yatirimlarda 6nemli 6l¢iide bir artis goriilmiistiir.5346 sayili kanun ile maksimum
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500 kw/s giiciindeki bir riizgar tiirbininin kurulmasinda lisans aranmasi sarti
kaldirilarak 6zel sektoriin rlizgar enerjisi iizerine yatirim yapmasi Oniindeki engeller
kaldirilmis, riizgar enerjisine yonelik caligmalar1 tesvik etmistir. Buna ek olarak
uretilen elektrik enerjisinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan satin
alinmasi garanti edilmistir.

Tablo 20. Riizgar Tiirbinleri Kurulu Gii¢ Kapasiteleri (2000-2015- MW)

2014- 2015

2015 | Toplamin

2000 2005 2010 2015 % | Yiizdesi

Avusturya 77 820 1013 2395| 15,6% 0,6%
Belcika 19 177 955 2230 | 13,8% 0,5%
Danimarka 2341 3087 3805 4932 32% 1,1%
Finlandiya 39 85 169 984| 61,1% 0,2%
Fransa 63 775 5940| 10269 | 10,0% 2,4%
Almanya 6097 | 18375| 27092 | 45018| 14,9% 10,4%
Yunanistan 245 603 1323 2152 8,7% 0,5%
Irlanda 122 498 1449 2546 | 9,6% 0,6%
Italya 424 1713 5814 9126 | 4,9% 2,1%
Hollanda 473 1221 2241 3422 | 19,0% 0,8%
Polonya 3 65 1231 5150| 32,6% 1,2%
Portekiz 111 1087 3837 4815 2,8% 1,1%
Romanya 0 0 470 2985| 0,8% 0,7%
ispanya 2358 | 10013 | 19715| 23025| 0,0% 5,3%
Isveg 265 554 2141 6126 | 10,9% 1,4%
ingiltere 425 1336 5401 | 14191| 9,3% 3,3%
Tiirkiye 19 20 1320 4503 | 24,1% 1,0%
Diinya Toplam 17934 | 59171197663 | 434722 | 16,9% | 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Bircok Avrupa Birligi tilkesinde 2000 yili1 sonrasi yasanan bu yatirim ve
tiretim artis1 Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklart kanununun 2005 yilinda
yiiriirliige girmis olmasindan dolay1 5 yil gecikmeli olarak yasanmistir. Tablo 20
incelendiginde Avrupa Birligi tilkelerinde 2000-2005 aras1 donemde Riizgar tiirbini
kurulu gii¢ kapasiteleri yiiksek oranlarda artmistir. Ornegin Almanya ve Ingiltere bu
donemde kurulu gii¢ kapasitesini yaklagik 3 katina, Fransa ise 12 katina ¢ikarmay1
basarmislardir. Tirkiye ise bu gelismeyi bes yil geriden izlemis ve 2005-2010 yillar
aras1 riizgar tiirbini kurulu giic kapasitesini 20 MW’den 1320 MW’a cikartarak bu
donemde yaklasik 66 kat artis yasamustir. 2015 yili itibariyle Almanya 45018 Mtep
rlizgar enerjisi iiretimi ile sadece AB iilkeleri arasinda degil tiim diinyada en fazla
riizgar enerjisi iiretimi yapan iilkeler arasindadir. Almanya’nin ardindan AB iilkeleri
arasinda en yiiksek riizgar enerjisi {iretimi yapan iilke Ispanya’dir. Ispanya 2015 yil

itibariyle 23025 Mtep riizgar enerjisi iiretmektedir. ispanya’nin ardindan ise Ingiltere
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ve Fransa gelmektedir ki bu iilkelerin 2015 yil1 i¢in riizgar enerjisi liretim rakamlari

sirayla 14191 Mtep ve 10269 Mtep’tir.

Tablo 21. AB ve Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi Kullanimi (1990-2015- Mtep)

2015

Toplamin

1990 ([1995 |2000 |2005 |[2010 |2015 Yiizdesi

Avusturya - A A 0,3 0,5 1,2 0,6%
Belgika A A A 0,1 0,3 1,3 0,7%
Danimarka 0,1 0,3 1,0 15 1,8 3,2 1,7%
Fransa N N N 0,2 2,1 46 2,4%
Almanya A 0,3 2,2 6,2 8,6 19,9 10,5%
Irlanda - A 0,1 0,3 0,6 15 0,8%
Italya A A 0,1 0,5 2,1 3,3 1,7%
Hollanda A 0,1 0,2 0,5 0,9 1,7 0,9%
Polonya - N N N 0,4 2,4 1,3%
Portekiz N N N 0,4 2,1 2,6 1,4%
Romanya N - - - 0,1 1,6 0,8%
Ispanya A 0,1 1,1 48| 10,0 11,2 5,9%
Isveg A A 0,1 0,2 0,8 3,8 2,0%
Ingiltere A 0,1 0,2 0,7 2,3 9,2 4,8%
Tiirkiye - - A A 0,7 2,6 1,4%
Avrupa Birligi 0,2 0,9 51 16,0 33,7 70,2 36,9%
Diinya Toplam 0,8 1,9 7,1 23,6 77,3 190,3 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Avrupa Birligi iilkelerinin riizgar enerjisi konusunda diinyada ¢ok 6nemli bir
noktada oldugunu sdylemek yanlis olmaz 2015 yili itibariyle diinyanin kullandigi
toplam riizgdr enerjisi miktarinin  %36,9 kadarn AB iilkeleri tarafindan
tilketilmektedir. AB iilkeleri her gecen yil riizgar enerjisine yonelik yatirrmlarini ve
kullanim miktarlarmi bir onceki yila gore kararli bir sekilde arttirmaktadir. 2000-
2005 arast 3 kat artan kullanim miktarmi 2005 ten sonra 2015 yilina kadar her bes
yilda bir, iki kattan fazla arttiran AB {ilkeleri kullandig1 enerji karisiminda riizgar
enerjisinin yerini son yillarda giderek daha belirgin hale getirmistir. Avrupa Birligi
tilkeleri arasinda bu konuda lider iilke Almanya’dir. Almanya 2015 yili itibariyle
45018 MW kurulu giice sahip riizgar tiirbini potansiyeline sahiptir ve 2015 yili
verilerine gore tiikettigi toplam enerjinin yaklasik 20 Mtep’ini riizgar tlirbinlerinden
karsilamaktadir. Ayn1 zamanda 2015 yili verilerine gore diinyada tiiketilen toplam

riizgar enerjisinin %10,4’1i Almanya tarafindan tiiketilmektedir.

2.1.6.4. Jeotermal

Diinya’da kullanim alani en genis yenilenebilir enerji kaynaklarindan birisi de

jeotermal enerjidir. Cetin (2014:4)’ e gbre ‘jeotermal enerji, yerkabugunun cesitli
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derinliklerinde birikmis 1sinin olusturdugu, sicakliklart siirekli olarak bolgesel
atmosferik ortalama sicakligin iizerinde olan ve cevresindeki normal yeralti ve
veriistii sularina gore daha fazla erimis mineral, ¢esitli tuzlar ve gazlar icerebilen
sicak su ve buharlar” seklinde tamimlanmaktadir. Jeotermal enerjinin kullanimi
olduke¢a eskiye dayanmaktadir. Eski Roma doneminden itibaren kullanildigi bilinen
jeotermal enerji 1900’11 yillar 6ncesi sadece konut 1sitma ve kaplica gibi ihtiyaglarin
karsilanmasinda kullanilmistir. Cengel (2001: 10)’e gore jeotermal kuru buhardan
elektrik iiretimi ilk kez Italya’da 1904 yilinda yapilmistir. Biiyiik sehirlerin jeotermal
enerji kullanilarak 1sitilmasi fikri 1969 yilinda Fransa’da uygulanmistir. Tiirkiye’de
ise ilk olarak 1964 yilinda Balikesir-Gonen’de 6zel bir otel jeotermal enerjiyi 1sinma

amactyla kullanmistir.

Tablo 22. Jeotermal Enerji Kurulu Gii¢ Kapasiteleri (2000-2015- MW)

2015
2014- | Toplamin

1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2015 % | Yiizdesi

Avusturya 0 0 0 1 1 1 0,0% 0,0%
Fransa

(Guadeloupe) 4 4 4 15 16 17 0,0% 0,1%
Almanya 0 0 0 0 8 27 0,0% 0,2%
Italya 545 | 632 | 785 | 791 | 883 916 0,0% 7,0%
Portekiz (Azores) 3 5 16 16 29 29 0,0% 0,2%
Tiirkiye 21 20 20 20 94 624 | 54,1% 4,8%

Diinya Toplam | 5861 | 6728 | 8594 | 9396 | 11152 | 12995 | 4,0% 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Jeotermal enerji kaynaklarmin diinya tizerindeki dagilimi petrol ve dogal
gazda oldugu gibi belli bolgelerde yogunlagsmaktadir. Jeotermal enerji kaynaklari
diinya lizerinde homojen bir dagilima sahip degildir. Genelde volkanik hareket
riskinin bulundugu veya ge¢miste bu tiir faaliyetlerin yasandigi bolgeler jeotermal

enerji potansiyeli agisindan daha zengin rezervlere sahiptirler.

Avrupa Birligi {ilkeleri incelendiginde jeotermal enerji rezervine sahip olan 5
iilke oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler Avusturya, Fransa, Almanya, italya ve
Portekiz’dir. Bu {ilkeler arasinda jeotermal enerji kaynaklarindan en ¢ok faydalanan
iilke 916 MW kurulu gii¢ kapasitesine sahip olan Italya’dir. Diger iilkelerin jeotermal
kurulu gii¢ kapasitesi italya’ya kiyasla ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ise
624 MW kurulu giic kapasitesiyle bu tllkelere gore onemli bir jeotermal gii¢
kapasitesine sahiptir ve son yillarda kurulan jeotermal enerji liniteleri ile Tiirkiye bu

kapasitesini daha etkin olarak kullanmaya baglamistir. Diger iilkelerde herhangi bir
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artis gorilmezken Tiirkiye 2014-2015 yillar1 aras1 yapilan yatirimlarla jeotermal
kurulu giic kapasitesini %54 oraninda arttirmistir. Diinya iilkelerinin 2015 yili
itibariyle jeotermal enerji toplam kurulu gii¢ kapasitesinin yaklasik %7’si Italya’da

yaklasik %5°1 ise Tiirkiye’de bulunmaktadir.

2.1.6.5. Biyo Yakitlar

Son yillarda iiretimi ve kullanimi 6nemli derecede artis gosteren bir diger
yenilenebilir enerji kaynagi ise Biyo yakit adi verilen enerji kaynagidir. Celebi ve
Ugur (2015: 27)’a gore Bitkisel veya hayvansal kokenli hammaddeler kullanilarak,
gida veya yem elde etme amaci disinda iiretilen ¢evreye zarar verebilecek herhangi
bir madde icermeyen iiriinler “Biyo kokenli Endiistriyel Uriinler” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu iiriinlerin biyo-malzemeler, biyo-yakitlar ve biyo-kimyasallar
seklinde siniflandirilmis olan {i¢ kullanim alan1 mevcuttur. Karaosmanoglu (2006:3)’
ya goOre biyo-iuirliinler iilkelerin yakit ihtiyacin1 karsilamasinda onemli katki
saglayabilecek niteliklere sahiptirler. Biyo-kiitle enerji teknolojisi sayesinde odun,
yagli tohum, karbonhidrat, elyaf tarzi bitkiler ile bitkisel hayvansal, schirsel ve
endiistriyel atiklar  yeniden degerlendirilebilmektedir. Biyo-kiitle teknolojisi;
yenilenebilir, farkli iklimlerde yetistirilmeye uygun, ¢evreye kars1 duyarli, elektrik ve
yakit iiretiminde kullanilmaya uygun bir enerji kaynagidir. Biyo-kiitleden; fiziksel
veya doniistiirme siirecleri uygulanarak (biyokimyasal ve termokimyasal siirecler) ile

degisik formlarda biyo-yakit elde edilebilmektedir.

Biyo-yakitlar hammaddesi biyokiitle olan siv1 yakitlardir yani tarimsal amagla
tiretilmis bitkisel lrtinler kullanilarak elde edilmektedir. Biyoyakitlarin biyoetanol ve
biyodizel olmak tizere iki tlirli bulunmaktadir. Biyoetanol benzinle, biyodizel ise
dizel yakit ile calisan araglarda kiiclik degisiklikler yapilarak kullanilabilmektedir.
Bomb vd. (2007: 2258)’e gore, biyoyakitlarin en onemli dezavantaji, dizel ve
benzine gore daha diisiik enerji yogunluguna sahip olmalaridir. Bunun anlami bir
litre benzin veya dizelden elde edilen giiciin alinabilmesi igin bir litreden fazla
biyodizel veya biyoetanol gerekmektedir. Celebi ve Ugur (2015: 28)’ a gore diinyada
en c¢ok etanol tireten iilkeler ABD ve Brezilyadir. Biyodizel konusunda ise Avrupa
Birligi lider durumdadir. AB iiyesi iilkelere arasinda ise Fransa ve Almanya

biyodizel iiretiminde lider durumdadir.
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Tablo 23. Biyoyakit Uretimi (1990-2015- bin TEP)

2015
Toplamin
1995 2000 2005 2010 | 2015 Yiizdesi
Avusturya - 18 70 375 360 0,5%
Belgika - - 1 582 514 0,7%
Finlandiya - - 6 363 65 0,1%
Fransa 155 316 439 2269 2592 3,5%
Almanya 61 189 1525 2888 3130 4,2%
Italya 23 70 340 670 621 0,8%
Hollanda - - 3 384 1749 2,3%
Polonya - - 109 421 882 1,2%
Portekiz - - 1 284 315 0,4%
Ispanya 23 70 282 1267 1005 1,3%
Isveg - - 48 276 701 0,9%
Ingiltere - - 39 304 359 0,5%
Avrupa Birligi 271 722 3133 11105 |13618 |18,2%
Diinya Toplam 9053 9178 19651 |59605 |74847 |100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Diinyada o6zellikle 2005-2010 yillar1 arasi yenilenebilir kaynaklarin
tamaminda yasanan Onemli artig biyoyakit liretimine de yansimistir. Bu donemde
biyoyakit {iiretimi diinya genelinde % 203 civarinda bir artis yasanmis, AB
tilkelerinde ise ayni donemde biyoyakit iiretiminde % 254 civarinda artig
gerceklesmistir. Avrupa Birligi tilkelerinde yapilan iiretim diinya {iretiminin %18,2’si
kadardir. Bu konuda Avrupa Birligi iilkeleri 6zellikle biyodizel iiretimi konusunda
diinyada s6z sahibi iilkeler arasindadir. Birlik icerisinde Almanya 3130 bin TEP,
Fransa ise 2592 bin TEP biyoyakit tiretimi ile ilk iki sirada bulunmaktadirlar, bu iki
iilkeyi 1749 bin TEP yillik iiretim ile Hollanda takip etmektedir.

Yenilenebilir enerjiler arasinda en Onemli kaynaklar olarak sayilan
hidroelektrik enerjisi, riizgar enerjisi ve gilines enerjisi disarida tutuldugunda biyo
kiitle ve jeotermal enerji kaynaklar1 sahip olduklar1 6nemli potansiyele ragmen enerji

tiretiminde yeterince verimli kullanilmadiklar1 goriilmektedir.
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Tablo 24. Jeotermal, Biyokiitle ve Diger Yenilenebilir Kaynaklardan Yapilan
Enerji Kullanimi1(1990-2015- Mtep)

2015

Toplamin

1990 [1995 |2000 |[2005 |2010 |2015 Yiizdesi

Avusturya 0,3 0,4 0,4 0,6 1,0 1,0 0,8%
Belgika 0,1 0,1 0,1 0,3 0,9 1,2 1,1%
Cek Cumhuriyeti - 0,1 0,1 0,1 0,5 11 0,9%
Danimarka A 0,1 0,3 0,7 1,0 0,9 0,8%
Finlandiya 1,1 14 1,9 2,1 2,5 2,6 2,2%
Fransa 0,4 0,5 0,7 0,9 1,1 1,6 1,4%
Almanya 0,3 0,5 1,1 3,2 7,8 11,3 9,7%
Italya 0,8 0,9 15 2,6 3,4 57 4,8%
Hollanda 0,2 0,2 0,5 1,2 1,6 0,8 0,7%
Polonya A A 0,1 0,3 1,4 2,2 1,8%
ispanya 0,1 0,3 0,5 0,8 0,9 1,1 0,9%
Isveg 0,4 0,5 0,9 1,7 2,7 2,4 2,1%
Ingiltere 0,1 04 0,9 2,1 2,7 6,6 5,6%
Tiirkiye N 0,1 0,1 N 0,3 1,1 0,9%
Avrupa Birligi 4,0 5,8 9,2 17,6 29,3 41,0 35,0%
Diinya Toplam 26,6 34,2 43,3 58,7 85,1| 117,3 100,0%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, June 2016
N 0.05’ten az., ¢ % 0.05’ten az

Baslica AB fiilkeleri ve Tirkiye’de bu kaynaklardan elde edilen enerjinin
kullanim miktarlarinin Mtep cinsinden gdosterildigi tablo 24 incelendiginde diinya
toplam kullanimimin %35 kadarinin AB iilkelerinde yapildigi goriilmektedir. Bu
kaynaklardan elde edilen enerjiyi en c¢ok kullanan AB iilkesinin biiyiik farkla
Almanya oldugu goriilmektedir. Almanya 2015 yili itibariyle 11,3 Mtep enerji
kullanim1 yapmakta iken Ingiltere ise yillik enerji ihtiyacinin 6,6 Mtep’ini jeotermal
ve biyokiitle gibi kaynaklardan elde etmektedir.  Tirkiye 2015 yili itibariyle

kullandig1 enerji miktarinin 1,1 Mtep’ini bu kaynaklardan elde etmektedir.

2.1.7. Elektrik Piyasasi

Diinya iizerinde teknolojik gelismeler 1s18inda en ¢ok kullanilan enerji tiirii
elektriktir. Elektrik dogada ham halde bulunmayan ve birincil enerji kaynaklarinin
dontistiiriilmesi  yoluyla elde edilen bir enerji c¢esididir. Calismanin Onceki
boliimlerinde deginildigi gibi bu tiir enerji kaynaklarina ikincil enerji kaynaklar: adi

verilmektedir.

Elektrik son yillarda insanlarin giinliik yasantisinda isinma, aydinlatma,
ulagim, iletisim gibi bircok sektdrde kullanilan ve sosyal hayatin en Onemli
ihtiyaglarindan birisi olarak goriilen bir enerji tiiriidiir. Ulkelerin kisi basina elektrik

enerjisi tiiketim rakamlar1 ekonomik degerlendirmelerde kalkinma gostergelerinden

76



birisi olarak kabul edilmektedir. Elektrik enerjisi birgok sekilde elde
edilebilmektedir. Glinlimiizde elektrigin tiretimi ve kullanimindan ziyade kullanilan
elektrigin hangi kaynaktan elde edildigi 6nem arz etmektedir. Ulkelerin kullandig1 ve
tiikkettigi birincil enerji kaynaklarinin biiylik bir boliimii elektrik elde etme amacina
hizmet etmektedir. Giliniimiizde gelinen teknoloji seviyesine ragmen komiir, dogal
gaz ve akarsular gibi nispeten daha geleneksel goriinen elektrik iiretim yontemleri
maliyet ve ¢ikti agisindan en verimli elektrik {retimi yontemleri olarak
gorilmektedirler. Bunun yaninda ham petrolden ve niikleer santrallerden de diinya
capinda Onemli miktarda elektrik iiretimi yapildigi goriilmektedir. Bu kaynaklar
disinda nispeten daha ileri teknoloji seviyesi gerektiren rlizgar, gilines, jeotermal ve
dalga giici gibi yenilenebilir kaynaklarin da son yillarda elektrik {iretimindeki

paylar artis gostermistir.

Tablo 25. Elektrik Uretimi (1990-2015- TW/s)

2015

Toplamin

1990 1995 2000 2005 2010 2015 Yiizdesi

Avusturya 50,4 56,6 61,8 66,7 71,1 64,7 0,3%
Belgika 70,9 74,4 84,0 87,0 95,2 69,6 0,3%
Cek Cumbhuriyeti 62,6 60,8 73,5 82,6 85,9 83,9 0,3%
Finlandiya 54,0 63,2 70,0 70,3 80,7 68,6 0,3%
Fransa 420,2 493,9 540,7 575,2 573,8 568,8 2,4%
Almanya 549,9 536,8 576,6 622,6 633,1 647,1 2,7%
Italya 216,9 2415 276,6 303,7 302,1 281,8 1,2%
Hollanda 71,9 81,1 89,4 100,4 118,2 109,6 0,5%
Polonya 136,4 139,0 145,2 156,9 157,7 164,7 0,7%
Romanya 64,3 59,3 51,9 59,4 61,0 65,6 0,3%
Ispanya 164,6 178,9 232,0 294,2 303,0 278,5 1,2%
Isveg 146,5 147,6 152,6 166,6 155,8 170,2 0,7%
Ingiltere 319,7| 337,4| 377,1| 3984| 381,8| 337,7 1,4%
Tiirkiye 57,5 86,2 124.9 162,0 211,2 259,7 1,1%
Avrupa Birligi 2604,5| 2755,3| 3050,0| 3332,2| 3377,5| 3231,0 13,4%
Diinya Toplam 11853,1 | 13252,8 | 15404,1 | 18358,1 | 21493,8 | 24097,7 100,0%

Kaynak:BP Statistical Review of World Energy, June 2016

Birincil enerji kaynaklarinda yiiksek disa bagimlilik durumu goriilen Avrupa
Birligi iilkelerinde elektrik iiretiminin i¢ tiikketimi karsilayabilecek diizeyde oldugu
goriilmektedir. Diinya iizerinde toplam yillik elektrik {iretimi 2015 yili itibariyle
24097,7 TW/s kadardir. Tablo 28.’e gore diinya toplam elektrik iiretiminin %13,4
kadar1 AB iilkeleri tarafindan yapilmaktadir. AB iilkeleri arasinda en yiiksek elektrik
tretimine sahip lilke 647,1 TW’s yillik iiretim yapan Almanya’dir. Almanya’y1
sirastyla 568,8 TW/s yillik iiretimle Fransa ve 337,7 TW/s iiretim ile Ingiltere takip
etmektedir. Tlirkiye ise 2015 yili rakamlarma gore 259,7 TW/s yillik elektrik {iretimi

77



ile bircok AB tyesi {iilkeden daha fazla elektrik iiretimi gerceklestirdigi

goriilmektedir.

Grafik 12. Diinya Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi (2014%)

Toplam: 23816 TWs
Diger2 Petrol
6% 4%

Nikleer
11%

Kaynak: IEA (International Energy Agency), Key World Energy Statistics, 2016
1. Depodan Pompalanan kaynaktan yapilan elektrik {iretimini kapsamaz.
2. Jeotermal, giines, riizgar, 1s1 vb. kaynaklar1 kapsar
3. Bu grafikte bataklik komiirii ve petrol kumlar1 komiire eklenmistir

Diinya genelinde 2014 yili itibariyle elektrik {iretiminin kaynaklara gore
dagilimmin gosterildigi Grafik 12 incelendiginde diinya genelinde elektrik
tiretiminde en ¢ok faydalanilan enerji kaynaginin %41 ile komiir oldugu, ardindan
%22 ile dogal gazin geldigi goriilmektedir. Bu grafige gore diinya genelinde iiretilen
elektrigin %16 ‘s1 hidroelektrik santrallerinden elde edilmektedir. Nispeten daha
biiyiik yatirimlar ve giivenlik tedbirleri gerektiren bir enerji kaynagi olan Niikleer
enerji ile elde edilen elektrik enerjisinin toplam elektrik iiretimindeki payr %l1,
petrol ve petrol iirlinleri kullanilarak yapilan elektrik iiretiminin pay1 ise toplam
tiretimin %4’°l kadardir. Diinya genelinde tiretilen elektrigin geri kalani ise, grafikte
diger kaynaklar olarak gosterilen, riizgar, gilines, jeotermal ve dalga giicii gibi
hidroelektrik santralleri disinda kalan yenilenebilir enerji kaynaklaridir ki bu

kaynaklardan elde edilen elektrik miktarinin toplam iiretimdeki pay1 % 6 kadardir.

Yenilenebilir kaynaklar yoluyla elde edilen elektrik {iretimi ¢evreye verilen

zararlar g6z Oniine alindiginda en temiz elektrik {retimi sekli olarak kabul
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edilmektedir. Elektrik iiretiminde maliyet hesaplamasi yapilirken ¢cogunlukla digsal
maliyetler géz ardi edilmektedir. Sadece igsel maliyetler dikkate alindiginda fosil
yakitlar birim elektrik iiretiminde daha hesapli ve verimli goziikmektedir. Fakat
cevreye verilen zararlarin telafi edilmesi i¢in yapilacak harcamalar de enerji {iretim
stirecinde yapilan maliyetlerin iizerine eklendiginde yenilenebilir enerji kaynaklar
giiniimiizde maliyet ve verim agisindan diger kaynaklarla rekabet edebilecek
seviyeye oldukca yaklasmistir. Buna ragmen 6zellikle gelismekte olan bir¢ok diinya
tilkesi elektrik tiretiminde fosil yakitlar1 daha ¢ok tercih etmektedir. Bunun en 6nemli
sebebi yenilenebilir enerji kaynaklarimin kurulum asamasinda ciddi bir sermaye ve
ileri bir teknoloji seviyesi gerektirmesidir. Kurulum maliyetlerinden kagimmak
amactyla bir¢ok lilke ¢evreye verilen zarar1 géz ardi etmekte ve elektrik iiretiminde

sadece verimliligi 6n planda tutmaktadir.

Tablo 26. Elektrik Uretimi, Yenilenebilir Kaynaklarm Pay1 (1990-2015- %)

2014 - 2015 | 2000 - 2015
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 (@olyil) (olyil)
Belgika 2,3 3,1 3,6 4,7 9,6 23,9 18,0 13,4
Cek Cumbhuriyeti. 2,3 4,4 3,9 4,6 7,6 13,5 12,8 8,7
Fransa 14,0 15,9 13,8 10,9 14,9 16,5 -4,3 1,2
Almanya 4,6 6,6 7,9 11,7 18,6 32,2 14,4 9,8
Italya 17,7 18,9 21,0 18,7 27,3 38,4 -12.4 4,1
Hollanda 1,7 2,5 4,7 8,9 10,8 12,1 -6,0 6,5
Polonya 2,6 3,0 3,0 3,5 7,3 14,3 11,6 10,9
Portekiz 35,1 28,6 30,9 19,2 53,8 49,3 -20,3 3,2
Romanya 17,7 28,2 28,5 34,0 33,9 42,6 2,1 2,7
Ispanya 17,7 15,7 17,2 16,1 33,7 35,5 -12,3 5,0
Isveg 51,2 47,6 57,4 51,9 56,1 64,3 13,4 0,8
Ingiltere 2,5 2,6 3,5 5,6 7.9 26,3 25,3 14,4
Tiirkiye 40,4 41,6 25,0 24,6 26,4 31,7 52,5 1,6
Avrupa Birligi 12,8 14,2 15,1 15,3 21,6 30,3 2,1 4,7
Diinya 19,9 20,5 19,1 18,6 20,2 23,4 2,8 14

Kaynak: Enerdata, Global Energy Statistical Yearbook, 2015

Tablo 26’da 1990-2015 yillar1 arasinda diinya genelindeki bazi iilkelerin
elektrik {retiminin igerisinde yenilenebilir kaynaklarin payr gosterilmektedir.
Tabloya gore yapilan elektrik liretiminin kaynagi fosil kaynaklardan yenilenebilir
kaynaklara dogru hizli bir degisim igerisindedir. 2015 yil1 itibariyle AB tilkelerinde
tiretilen elektrigin % 30,3’ yenilenebilir kaynaklardan elde edilmektedir.
Yenilenebilir kaynaklara yonelme egilimi 2005 yilindan sonra ivme kazanmis ve

2005 yilinda % 15 olan yenilenebilir kaynaklarin elektrik tretimindeki payr 2015
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yilinda % 30’u asmustir. Yenilenebilir kaynaklarin elektrik iiretimindeki payinin
artmasinin en biiyiik sebebinin 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii oldugu
acikca goriilmektedir. Tablo 26’da goze carpan bir diger rakam da Avrupa Birligi
iilkelerinin yenilenebilir enerji kaynaklarin1 elektrik iiretiminde diger diinya
ilkelerine gore daha etkin kullandigidir. Diinya genelinde yenilenebilir enerji
kaynaklarmin elektrik tiretiminde kullanim orani1 2015 yil1 itibariyle % 23,4 iken ayn1
yil AB iilkelerinde %30,3 olarak goze carpmaktadir. Tiirkiye ise 2015 yil1 verilerine
gore trettigi elektrigin % 31,7’sini yenilenebilir kaynaklar yoluyla elde etmekte ve
bu kaynaklarin elektrik Ttretiminde kullanilmasit konusunda AB ve Diinya

ortalamasinin {izerinde oldugu goriilmektedir.

Elektrik enerjisi iiretimi konusunda en ¢ok tercih edilen yenilenebilir enerji
kaynag1 hidroelektrik santralleridir. Riizgar ve giines enerjisinden elektrik elde etmek
hidroelektrik santraline gore nispeten daha yeni bir teknoloji gerektirmekte ve son
yillarda gelisim gostermesine ragmen iilkelerin elektrik iiretimine verdigi katki

acisindan hidroelektrik santrallerinin gerisinde yer almaktadir.

Tablo 27. AB-28 I¢in Elektrik Uretiminin Kaynaklara Goére Dagilimi (1990-
2014)

1990 1995 2000 2005 2010 2014
Kat1 Yakatlar 39,3% 34,5% 30,8% 28,9% 24,6% | 25,3%
Petrol Uriinleri | 8,6% 8,4% 6,0% 4,3% 2,6% 1,8%

Gaz 8,6% 10,7% |169% |212% | 23,7% | 154%
Niikleer 306% |321% [311% |30,0% |272% | 27,5%
Yenilenebilir 126% | 139% |148% |149% |21,1% |292%

Kaynak: EU Commission, DG ENER, Unit A4, ENERGY STATISTICS, Energy datasheets:
EU-28 countries, Giincellenme:06.07.2016

Diinya’da elektrik tiretiminde en ¢ok kullanilan kaynaklarin kat1 yakitlar
(komiir), dogal gaz ve hidroelektrik santralleri oldugu Grafik 12’de gdosterilmisti.
Avrupa Birligi’ne iiye olan 28 iilke i¢in elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklar
konusunda siralamanin oldukg¢a farkli oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi
ilkelerinin iirettigi elektrik enerjisini elde ettigi kaynaklarin tiirlerine gore
smiflandirildigi tablo 27°ye gore 2014 yili verileri AB iilkelerinde elektrik
tiretiminde en c¢ok tercih edilen kaynagin %29,2 ile yenilenebilir kaynaklar oldugunu
gostermektedir. Yenilenebilir kaynaklar1 %27,5 ile niikleer santrallerden elde edilen
elektrik izlenmektedir. Komiir benzeri kati yakitlarin ise elektrik iiretiminde
kullanilma oran1 %25,3 kadardir. 2005 yilina kadar basta komiir olmak iizere kat1

yakitlarin bu konuda en ¢ok tercih edilen yakitlar oldugu goriilmektedir. 2005 yili
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sonrasinda niikleer enerjinin, dogal gazin ve yenilenebilir enerjinin elektrik
tiretimindeki kullanim oranlar1 yiikselirken kati yakitlarin kullanim orami diisiis
gostermistir. 2005 yili sonrasi elektrik liretiminde niikleer enerji ve yenilenebilir
kaynaklar, kat1 yakitlara gore daha c¢ok tercih edilen kaynaklar haline gelmislerdir.
Dogal gazin elektrik iiretimindeki payr ise 2010 yilina kadar yiikselis gosterdikten
2010-2015 doneminde Rusya ile yasanan politik sorunlara bagli olarak %23,7’den

%15.4 seviyesine gerilemistir.

Kyoto Protokolii’niin etkileri tablo 27° de agik¢a goriilmektedir. AB
tilkelerinin elektrik iiretimindeki yenilenebilir enerji kullanim orani 2005-2010 yillar
arast %14,9’dan % 21,1°e ¢ikmistir. Buna paralel olarak AB iilkeleri son yillarda
elektrik tiretiminde fosil yakitlarin kullanimini 6nemli oranda azaltarak elektrik
tiretiminde son yillarda adeta yeni bir doneme gecilmistir. Fosil yakitlarin
kullanimindaki azalma en ¢ok petrol ve dogal gazda goriilmektedir. 2005 -2010
yillar1 arasi elektrik {iretiminde petrol iriinlerinin pay1 yaklasik %40 azalarak bu
kaynaklardan elde edilen elektrik miktar1 142,8 twh’den 86,9 twh’ye, 2014 yilinda
ise %30 azalarak 57,4 twh’ye diigmiistiir. Ayn1 sekilde dogal gazdan elde edilen
elektrik miktar1 2010-2014 yillar1 aras1 yaklasik %39 diiserek 799,4 twh’den 490,1
twh’ ye gerilemistir. Rakamlardaki bu degismelerin en 6nemli sebebi kuskusuz
Kyoto protokoliiniin hayata geg¢mesidir fakat son yillarda petrol ve dogal gaz
fiyatlarinda yasanan artis, fosil yakitlarin tiikenecegine dair yasanan endiseler ve
2000 y1l1 sonrasi ardi ardina yasanan kiiresel krizlerin de bu degisimde pay1 oldugu

gbzden kagirilmamalidir.

Temiz enerji (clean energy) olarak adlandirilan yenilenebilir kaynaklardan
enerji elde etmeye yonelen iilkeler hem ekonomi hem de ¢evre lizerine olumlu etkiler
elde etmeyi amaclamaktadir. Cevre agisindan beklenen temel etki kisaca, dogal hayat
tizerinde enerji iretim ve kullanimima bagl olusan kirlilik ve hasarin asgariye
indirilmesi seklinde agiklanabilir. Ekonomik acidan ise ucuz maliyetle enerji elde
etmek, dolayisiyla tiretim maliyetlerinden tasarruf saglamak ve bunun yan sira enerji
konusundaki disa bagimlilig1 azaltarak kaynaklarin iilke disina ¢ikmasinin Oniine
gecebilmektir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin diinya tizerindeki dagilimi birgok

enerji kaynagina gore daha homojendir. Riizgar, glines enerjisi, jeotermal ve dalga
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giicii gibi enerji kaynaklari yeterli yatirim yapildiginda diinya {izerindeki bir¢ok

bolgede kolaylikla elde edilebilecek durumdadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde elektrik iiretiminde kullanilan kaynaklari pay1 bu

sekilde iken tablo 28°de Tirkiye’nin 1990-2014 yillar1 aras1 elektrik enerjisi liretimi

ve bu iiretim i¢in faydalandigi kaynaklarin paylar1 gosterilmistir.

Tablo 28. Tiirkiye Kaynaklara Gére Elektrik Enerjisi Uretimi Paylar1 (1990-2015)

1990 1995 2000 2005 2010 2014 2015
Komiir (%) 35,1 32,5 30,6 26,6 26,1 30,2 29,1
Sivi yakitlar (%) 6,8 6,7 7,5 3,4 1,0 0,9 0,9
Dogal gaz (%) 17,7 19,2 37,0 45,3 46,5 47,9 37,9
Hidroelektrik 40,2 41,2 24,7 24,4 245 16,1 25,6
(%)
Yenilenebilir? 0,2 0,4 0,3 0,3 1,9 49 6,5
(%)
Toplam (GWh) 57.543 | 86.247 | 124.922 | 161.956 | 211.208 | 251.963 | 261.783

Kaynak: TEIAS, Tiirkiye Elektrik Uretim - Iletim Istatistikleri; Tuik, Temel Istatistikler
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist E.T. 17.05.2017
1. Jeotermal, riizgér, kat1 biyo-kiitle, giines, biyogaz ve kat1 atiklar igerir.

Tiirkiye’de 2015 itibariyle elektrik iiretiminde en ¢ok kullanilan birincil enerji
kaynaklar sirasiyla dogal gaz, komiir ve hidroelektrik santralleridir. Son yillarda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde daha fazla faydalanilmaya
baglanmistir. 2010 yilinda elektrik {retiminin yaklagik %2’sini yenilenebilir
kaynaklardan elde eden Tirkiye’de 2015 yili itibariyle bu oran 3 kattan fazla artis
gostermis ve yaklasik %6,5 seviyesine ulagmistir. Bu orana gore 2015 yili itibariyle
iilke genelinde {iretilen yaklagik 262.000 gwh elektrik enerjisinin yaklagik 17.000
gwh’lik kismi yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmektedir. Tirkiye
acisindan olumlu kabul edilebilecek olan bu oranin aksine tabloda yildan yila elektrik
iiretiminde dogal gaz kullaniminim artis gosterdigi de goriilmektedir. Ozellikle 1995-
2000 yillart arasi elektrik tiretiminde dogal gaz kullanimi1 %19,2’den %37’ ye ¢ikmis
ve sonraki donemlerde de bu artig devam etmistir. 2015 yilina gelindiginde ise dogal
gaz kaynakli elektrik iiretiminde Onemli bir diisiis gozlenmektedir. Elektrik
tiretiminde dogal gaz kullanim oran1 2014 yilinda % 47,9 iken 2015 yilinda % 37,9’
a gerilemistir. AB {ilkelerinde ise elektrik tiretiminde dogal gaz kullanim oran1 2010

sonrasi ciddi sekilde diislise gegmistir.
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2.2. AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE’NIN ENERJi SEKTORUNDEKI

ITHALATCI KONUMU

Avrupa Birligi'ne iliye olan 28 iilke ozellikle petrol ve dogalgaz gibi
kaynaklarin rezervleri agisindan olduk¢a dezavantajli bir konumda olduklar
calismanin Onceki boliimlerinde ifade edilmisti. AB iilkeleri bu kaynaklar
cogunlukla ithalat yoluyla elde etmektedirler. Tablo 29 bu tilkelerin enerji konusunda

yasadig1 disa bagimlilik sorunu hakkinda 6nemli ipuglart sunmaktadir.

Tablo 29. AB 28 i¢in Enerji Dengesi Durumu (1990-2014- Mtep)

1990 1995 | 2000 |2005 |2010 |2014
Uretim 947,7 969,1 9519 914,3 849,6 786,1
Ithalat 1.106,6 | 1.1152 | 1.266,0 | 1.464,4 | 1.453,6 | 1.411,7
Ihracat 353,0 378,6 438,8 483,8 4994 530,8
Net ithalat 753,5 736,6 827,2 980,6 954,2 880,9
Birincil Enerji Tiiketimi 1.569,4 | 1.567,4 | 1.617,7 | 1.712,6 | 1.656,6 | 1.506,5

Kaynak: EU Commission, DG ENER, Unit A4, ENERGY STATISTICS, Energy datasheets: EU-28
countries, Giincellenme:06.07.2016

Enerji ithalati rakamlar1 incelendiginde 2005 yilina kadar AB iilkelerinin net
ithalatinin yildan yila arttig1 goriilmekte iken 2005 yili sonrasi bu rakamlarin az da
olsa kontrol altina alinarak 2014 yilina kadar yavas da olsa diistiigii goriilmektedir.
Net ithalattaki diistisiin en yiiksek 6l¢iildiigii donem 2010-2014 yillari arasi olmustur.
Bu yillar arasinda AB iilkelerinin net enerji ithalati rakamlar yaklasik olarak %7,6
azalmistir. Net ithalat rakamlarindaki bu azalmanin sebebi enerji tiretimindeki bir
artts degil birincil enerji tiiketimdeki azalma ve bunun yani sira ihracat
rakamlarindaki artis ve ithalat rakamlarinin azalmasi oldugu, tablo incelendiginde
anlasilmaktadir. AB i¢in olumlu goriilen bu gelismelere ragmen bu iilkeler halen
enerji konusunda 2014 yil1 itibariyle %53 oraninda ithalata bagimlidir.

Tablo 30. Tiirkiye i¢in Enerji Dengesi Durumu (2015)

Bin Ton Toplam Birincil

Esdeger enerji arzindaki

Petrol pay1 (%)
Uretim (+) 31,131 % 24,1
ithalat (+) 112,851 % 87,3
Thracat (-) 8,427 % 6,5
Net ithalat 104,424 % 80,7
Thrakiye (-) 4,417 % 3,4
Birincil Enerji Arz1 129,267 % 100

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Enerji Isleri genel Miidiirliigii, 2015 Y1l
(15.11.2016).http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-

Genel

Enerji  Denge

Tablosu

Tablolari/Denge-Tablolari, E.T. 05.05.2017
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Tiirkiye’de 2015 yil1 igin enerji kaynaklarina gore enerji dengesi durumunun
gosterildigi tablo 30 incelendiginde Tiirkiye i¢in de Avrupa Birliginde oldugu gibi
enerji tiiketiminin ithalata dayali oldugu goriilmektedir. 2015 yili verilerine gore
129.267 Bin Tep birincil enerji arz1 gerceklestiren Tiirkiye bu arzin 112.851 Bin Tep
kadarini1 (%87) ithalat yoluyla karsilamaktadir. Tirkiye’nin net enerji ithalati ise
104.424 Bin Tep civarinda gerceklesmektedir. Tiirkiye’de iiretilen enerji miktar
toplam ithalatin % 27°si kadardir. Toplam enerji ihracati 8.427 Bin Tep olan
Tiirkiye’nin bu rakamlara gore toplam birincil enerji arzinin %80,7’si kadar net

enerji ithalatina sahip oldugu goriilmektedir.

Grafik 13.AB-28 I¢in Enerji ithalat Bagimlilig1(1990-2014)
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Kaynak: EU Commission, DG ENER, Unit A4, ENERGY STATISTICS, Energy datasheets:
EU-28 countries, verileri kullanilarak olusturulmustur. Giincellenme:06.07.2016

Enerji bagimlilig1 konusu iilkelerin ekonomik oldugu kadar siyasi agidan da
¢ozmek zorunda oldugu bir sorundur. Enerji harcamalar1 dis 6demeler
bilangosundaki en onemli kalemlerden birisini olusturmaktadir. Bagimlilik devam
ettigi siirece lilkelerin dis 6demeler bilancosu ithalat fazlasi vereceginden bu iilkeler
ithalat harcamalarinin finansmani konusunda siirekli zorluklar yasamaktadirlar.
Ekonomik anlamda yasanan zorluklarin yaninda siyasi anlamda da enerji ithalatcisi
iilkeler biiylik sorunlar yasamaktadirlar. Enerji ihra¢ eden iilkelerde yasanan
ekonomik veya siyasi sorunlar tiim ithalat¢1 tilkeleri etkilemektedir. Bu iilkelerle

yasanan siyasi anlagsmazliklarin ¢oziilmesi asamasinda 6diin veren taraf genelde

84



ithalatg1 tilkeler olmaktadir. Bu agidan bakildiginda enerji arz giivenligi politikalari
adi1 altinda ¢aligmanin 6nceki boliimlerinde deginilen konunun énemi ithalater tilkeler

acisindan daha yiiksektir.

Tablo 31. Bazi Avrupa Ulkelerinde Enerji Bagimliligi (2005-2015- %)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Almanya 60,4 | 60,8 | 584 | 60,8 | 610 | 60,1 | 616 | 61,3 | 626 | 61,4 | 619
Fransa 516 | 51,5 | 50,4 | 50,8 | 51,0 | 49,1 | 48,7 | 48,1 | 48,0 | 46,1 46
Ispanya 81,4 | 812 | 796 | 813 | 791 | 76,7 | 76,3 | 73,1 | 70,4 | 729 | 73,3
italya 834 | 859 | 830 | 829 | 808 | 826 | 814 | 792 | 76,8 | 759 | 77,1
Ingiltere 134 | 21,2 | 205 | 26,2 | 26,4 | 28,4 | 36,2 | 423 | 46,4 | 455 | 37,4
Yunanistan 686 | 719 | 712 | 733 | 67,7 | 69,2 | 651 | 66,5 | 62,2 | 66,2 | 71,9
Tiirkiye 716 | 726 | 743 | 722 | 704 | 693 | 70,7 | 753 | 733 | 748 | 7715
AB-28 52,6 | 53,6 | 52,8 | 5455 | 53,5 | 52,6 | 54,0 | 533 | 53,1 | 534 | 541

Kaynak: Eurostat, “Energy, Transport and Environment Indicators”, Eurostat, European
Commision, 2015
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdcc310
ET. 05.05.2017

Enerji bagimliligi Eurostat (2015)’ta yapilan tanima goére bir ekonominin
enerji ihtiyacini karsilamak icin ne 6l¢iide ithalata yoneldigini gosteren bir orandir.
Bu gosterge net ithalat rakamlarinin briit i¢ enerji kullanimiyla stoklarin toplamina

boliinmesiyle bulunur.

Net Enerji Ithalat:

Enerji Bagimlilik Oran1 =
Briit Enerji Kullanimi1 + Stoklar

Baz1 Avrupa iilkelerinin enerji konusundaki bagimliliginin gdsterildigi tablo
10°da gortildiigii gibi AB iiyesi 28 iilkenin enerji bagimliligr 2015 yili itibariyle %
54,1 olarak hesaplanmistir. En diisiik disa bagimlilik oram gdzlenen Ingiltere nin
yillar igerisinde enerji bagimlilik oraninda 6nemli bir artis oldugu goriilmektedir.
2005 yilinda % 13,4 olan bagimlilik rakami 2013 yilina gelindiginde kararli bir
artisla % 46,4’e yiikselmis, 2015 yili itibariyle Ingiltere’nin enerjide disa
bagimliliginin % 37,4’e geriledigi goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

AB VE TURKIYE iCiN ENERJIDE DISA BAGIMLILIGIN YARATTIGI

SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Enerjide disa bagimlilik sorunu {ilkelerin ekonomileri iizerinde ¢ok biiyiik
problemlere sebep olan biiyilkk ve kapsamli bir sorundur. Bu sorunun sebep
olabilecegi problemlerden 6ne ¢ikanlar; enerjinin ithalattaki payinin yiikselmesi ve
ekonomide yasanacak dis agik durumu, enerji piyasasindaki fiyat degisimlerinin
ekonomide yaratabilecegi olumsuz arz soklari, enerji iletiminin siirekliliginde
yasanabilecek sorunlar ve kesintilerin olugmasi, enerji saglayicisi iilkeler ile
olusabilecek siyasi problemler seklinde siralanabilir. Bu sorunlarin tamami enerji arz
giivenligi basglig1 altinda toplanmakta ve 6zellikle enerji ithalatcist {ilkeler agisindan
en uygun sekilde ¢oziilmesi gereken bir problem olarak goriilmektedir. Ihtiyag
duyulan miktarda kaliteli ve ¢evreye duyarli enerjinin kabul edilebilir bir fiyatla,
kesintisiz sekilde elde edilmesi, enerji arz giivenligini tanimlayan en sade
tanimlardan birisidir. Enerji arz giivenligi kavrami ¢alismanin ilk boéliimiinde de
belirtildigi gibi kullandig1r enerjinin biiyiikk boliimiinii ithalat yoluyla elde eden
iilkeler icin enerji ekonomisi konusunda iilkelerin nihai amacini olusturan bir

kavramdir.

Enerjide diga bagimhilik sorununu olusturan temel problem enerji
rezervlerinin diinya lizerinde homojen bir dagilima sahip olmamasidir. Eger tim
tilkelerin topraklarinda kendi ihtiyaglarimi karsilayacak miktarda enerji kaynagi
mevcut olsayd: enerji dis ticarete konu olmaz ve tilkeler ihtiya¢c duydugu enerjiyi
kendileri tretebildiginden {ilkelerin bu konuda birbirlerine herhangi bir bagimliligi
da s6z konusu olmazdi. Bu agidan bakildiginda akla ilk gelen ¢oziim Onerisi her
iilkenin kendi enerjisini iiretmesi olmaktadir. Boyle bir imkéan fosil kaynaklarda
miimkiin olamayacagindan, enerji karisiminda -nispeten diinya iizerinde daha
homojen bir dagilima sahip olan- yenilenebilir enerji kaynaklarmin 6n plana
cikarilmasi, gelinen noktada kiiresel bir ¢ziim olma yolunda en 6nemli alternatif
olarak goriilmektedir. Diinyada bu yondeki arastirma ve gelistirme ¢aligmalarinin her

gecen gilin artmasma ragmen alternatif enerji kaynaklarinda yasanan depolama,
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verimlilik ve maliyet konularindaki teknolojik engeller heniiz tam anlamiyla

asilabilmis degildir.
1. ENERJIDE DISA BAGIMLI ULKELERIN KARSILASTIGI SORUNLAR

Enerjide disa bagimh iilkelerin karsilastigi sorunlar bircok baglik altinda
incelenmesi gereken 6nemli ve ¢ok boyutlu problemlerdir. Bu sorunlar ekonomik,
cevresel, siyasi, ulusal gilivenlik gibi temel sorunlar ve bu konularin alt baslig
seklinde yasanabilecek ¢ok sayida ikincil ve tiglinciil sorunlar seklinde siralanabilir.
Bu béliimde caligmanin amaci ve kapsami geregi bu sorunlar arasinda en ¢ok 6n
plana ¢ikan ekonomik ve g¢evresel sorunlar ve iilkeleri bu konular iizerinden ileride

bekleyen tehditler {izerinde durulacaktur.

Enerjide disa bagimli iilkeler bir yandan ekonomik biiyiime ve refah
seviyesini artirma hedeflerine ulasabilmek amaciyla hareket ederlerken, bir yandan
da enerjiye yonelik bir talep artis1 yasamaktadirlar. Bu iilkeler enerji tiretimlerini,
enerji taleplerindeki artis1 karsilayacak seviyede arttiramadiklari i¢in ekonomilerinde
bir enerjide disa bagimlilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bayrak ve Esen (2014: 148-
149)’e gore yasadiklar1 bu enerjide disa bagimlilik sorunu iilkeleri bir tercih yapmaya
zorlamaktadir. Birinci secenek; sahip olunan enerji kaynaklari oraninda iiretim
yaparak ekonomik biiylime rakamlarini diisiik tutmaya razi olmak, ikinci secenek ise
thtiyag duyduklar1 enerjinin biiyliik boliimiinii diger tlkelerden tedarik ederek
bliylime rakamlarinda artis saglamaktir. Tirkiye ve AB’ye bagl {ilkeler ikinci
secenege yonelmektedir. Fakat bu secim, iilkelerin enerji {iriinlerine 6denen
faturalarinda 6nemli artiglara sebep olmaktadir. Artan talebi karsilamak amaciyla
ithal edilen enerji kaynaklari ekonomiye yiikledikleri tiiketim maliyetlerinin yaninda,
enerji tedarikgisi tilkelerde yasanabilecek i¢ sorunlarda enerji temini konusunda bir
giivenlik riski olusturmaktadir. Enerjide disa bagimlilik oranmnin 2015 yili igin
Tiirkiye’de yaklasik %77, AB’de ise %55 civarinda® oldugu diisiiniildiigiinde, bu
iilkeler i¢in enerjide disa bagimlilik sorununun ne derece dnemli ve acil ¢oziim

bekleyen oncelikli bir sorun oldugu goriilmektedir.

2 Bkz. Tablo 31
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1.1. EKONOMIK SORUNLAR

Enerjide disa bagimlilik yasayan {ilkelerin yasadigi sorunlarin tamamina
yakin1 ekonomi tabanli sorunlardir. Enerjide diga bagimli iilkeler enerjiyi diger
iilkelerden temin edebilmek i¢in {ilke i¢i servetlerinin 6nemli bir kismini enerji alim
faturasini karsilayabilmek amaciyla enerji saglayicisi iilkelere 6demektedirler. Enerji
dig alim faturasinin yiiksek olmasi alt yap1 yatirimlari, Ar-Ge faaliyetleri, sanat ve
hatta saglik ve giivenlik alanlarma yapilmas: gereken yatirimlarin azaltilmasi
sonucunu getirmektedir. Bu durum {ilke icerisinde sosyal ve siyasi sorunlara yol
acmaktadir ki bilindigi ilizere sosyal refah1 ve kalkinmayr saglamanin 6nemli
sartlarindan birisi tilkenin ekonomik anlamda kendine yetecek giicte olmasidir. Bu
boliimde AB ve Tiirkiye 6rnekleri tizerinden ekonomilerinde enerjide disa bagimlilik

yasayan tiim tiilkelerin ortak sorunlar1 tizerinde durulacaktir.

Avrupa Komisyonu (European Commission, 2014)’na gore “2013 yili i¢in
AB, tiikettigi enerjinin % 53'iinii ithal etmektedir. Enerji ithalat bagimliligi Ham
petrole (vaklasik % 90), dogalgaza (% 66) ve daha az oranda kati yakitlar (% 42) ve
niikleer yakitlar (% 40) iizerine yogunlasmis durumdadir.(...) AB'nin dis enerji
faturast giinde 1 milyar Euro'dan fazla (2013 yilinda yaklasik 400 milyar Euro) ve
toplam AB ithalatinin % 20’sinden fazlasin olusturmaktadir. AB, 2013 yili itibariyle
yillik 300 milyar dolardan fazla ham petrol ve petrol iirtinii ithal etmekte ve bu
tirtinlerin ticte biri Rusya'dan gelmektedir.” Rakamlarla 6zetlenen bu enerjide disa
bagimlilik sorunu ile ilgili etkili tedbirler alinmaz ise ileride AB ekonomisinin biiyiik
sorunlar yasayabilecegi disiiniilmektedir. AB olusturacagi enerji politikalarinda
diinya enerji piyasasinin iginde bulundugu durumu tiim boyutlariyla ele alan
stirdiirtilebilir bir yaklasim belirlemelidir. Ugkun (2015:3)’a gére de AB’nin giiglii
hedeflere sahip bir enerji politikast uygulamasi gerekmektedir zira enerji
piyasasindaki en Onemli enerji ithalatgilarindan birisi olan AB’nin uygulayacagi
politikalar sadece bolgesel degil ayni zamanda kiiresel anlamda enerji piyasasi
tizerinde onemli etkiler yaratacaktir. AB’nin sahip oldugu enerjide disa bagimh
profil sebebiyle, enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerji pazarimin saglikli sekilde
islemesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina agirlik verilmesi ve enerji
aglarinin birbiriyle baglantisinin desteklenmesi gibi konular AB’nin oncelikli

hedefleri arasinda yer almaktadir.
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Ancak Avrupa Birliginin ana amaci enerjide disa bagimliligr sifira
indirmekten ziyade bu bagimliligi siirdiiriilebilir bir seviyede tutmaktir. AB
ekonomisinde enerjide disa bagimliligin negatif anlamda etkileri goriilse de, Avrupa
Birligi ithalatc1 kimligi ile diinya enerji piyasasindaki en 6nemli akt6rlerden birisidir.
Enerji piyasasindaki bu dnemli konumu sayesinde tedarikei tilkeler iirettikleri enerji
kaynaklarini satma konusunda ¢ok dnemli bir pazar olan AB’ye ihtiya¢ duymaktadir.
AB ise bu karsilikli bagimlilik durumunu hem ekonomik hem de siyasi anlamda

yonetebilecek alt yapiya sahiptir.

Tablo 32. Avrupa Ulkelerinin Enerji Gostergeleri (2014)

Toplam
Toplam | Birincil

Toplam | Birincil | Enerji Kisi basina

Birincil | Enerji Arzi Net elektrik

Enerji Arzi /IGSYH | Enerji | tiiketimi(Elektrik

Arz1 | /miifus | (tep/1000 | ithalat1 Tiiketimi

(Mtep) | (tep/kisi) | $2010) | (Mtep) /Niifus)
Bulgaristan| 17,9 2,48 0,34 6,45 4709
Danimarka | 16,21 2,87 0,05 2,20 5860
Fransa 242,64 3,67 0,09 114,24 6955
Almanya 306,07 3,78 0,08 196,49 7035
Yunanistan | 23,13 2,12 0,09 16,93 5047
italya 146,77 | 2,41 0,07 | 115,06 5002
Hollanda 72,95 4,33 0,09 30,51 6713
Ispanya 114,56 | 2,47 0,08 91,94 5358
Romanya 31,69 1,59 0,17 5,36 2580
ingiltere 179,42 2,78 0,07 87,4 5131
Tiirkiye 121,54 1,59 0,14 93,72 2870
AB-28 1564,97 | 3,08 0,09 884,38 5910
Diinya 13699 1,89 0,19 - 3030

Kaynak:IEA (International Energy Agency), “Key World Energy Statistics, 2016” ve
“iea.org” sitesindeki veriler kullanilarak diizenlenmistir.

Avrupa Birligi ekonomisinin enerji konusunda i¢inde bulundugu durum
onemli enerji gostergelerinin yardimiyla Tablo 32’de incelenmeye ¢alisilmistir.
Ulkelerin makro ekonomik verileri incelenirken gelismislik diizeylerini belirleyen en
onemli rakamlardan birisi kisi basina diisen elektrik tiiketimi rakamlaridir. Aym
sekilde toplam birincil enerji arz1 ve kisi basina diisen birincil enerji arz1 da iilkelerin
gelismislik diizeyini belirlemede kisi basina diisen elektrik kullanimi kadar 6nemli
kriterler olarak goriilmektedir. Bu veriler lizerinden degerlendirilirse AB iilkelerinin
arasinda Almanya bu tii¢ kriterde de lider durumundadir. Almanya’y1 Fransa ve

Ingiltere izlemektedir. Net enerji ithalati verilerine bakildiginda ise Ingiltere’nin, bu
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tilkelere gore enerji ithalatinin oldukga diigiik oldugu goriiliir. Tirkiye ise birincil
enerji arz1 ve elektrik tiiketimi konusunda bircok AB iilkesinin iizerinde yer
almaktadir ve AB ortalamasina yakin bir goriiniim ¢izmektedir. Kisi basia diisen
birincil enerji arzi, enerji iretimi ve enerji yogunlugu verilerinde ise AB
ortalamasinin oldukca gerisinde kalan Tiirkiye enerji ithalatinda rakamsal olarak
diistik goriilse de birincil enerji arz1 verileriyle oranlandiginda yine AB’nin gerisinde
kaldig1 gortilmektedir. Hollanda kisi basina diisen birincil enerji arz1 konusunda 4,33
tep ile lider konumda, kisi basma elektrik tiiketimi konusunda da 6713 Kwh ile
Fransa’nin ardindan tigiincii sirada gelmektedir. Toplam birincil enerji arzt Almanya,
Fransa ve Ingiltere’nin gerisinde olmasina ragmen kisi basina birincil enerji arzinin
bu iilkelerden yiiksek olmasinin en 6nemli sebebi niifusunun bu {iilkelere gore diisiik
olmasidir®. Tiirkiye’nin toplam birincil enerji arzinin AB ortalamasia gore diisiik
olmamasina ragmen kisi basina diisen enerji arzi ve kisi basina elektrik tiikketimi
rakamlarinin bu kadar diisiik olmasinin sebebi niifusunun AB iilkelerine gore yiiksek
olmasidir. Bu gostergeler 1s18inda enerji konusunda sorunlar yasayan AB iilkelerinin
bile gerisinde kaldig1 goriilen Tiirkiye’nin enerji politikalarini olustururken daha
radikal tedbirlerle konuya yaklasmasi ve disa bagimlilik, alt yap1 ¢alismalar1 gibi
konularin ¢6ziimii anlaminda daha hizli sekilde yol kat etmesi gerektigi
gorilmektedir. Tirkiye ile AB arasindaki gelismislik farki géz Oniine alindiginda
gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de enerji talebinin Oniimiizdeki donemlerde
AB gibi gelismis {ilkelerden daha hizli artmaya devam edecegi varsayimi
yapilmaktadir. Boyle bir durumda diinya enerji piyasasinda olusabilecek muhtemel
enerji darbogazlarmin Tiirkiye ekonomisi iizerinde olusturabilecegi etkiler AB’ye

nazaran daha siddetli bir sekilde hissedilebilir.

Cari agik problemi, enerjide disa bagimlilik yasayan {ilkelerin ekonomik
anlamda karsilastiklar1 en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Enerjide disa
bagimlilik yasayan iilkelerde enerji dis alim faturasinin yiiksek olmasi mal ticareti
dengesini ithalat lehine bozulmasina sebep olmaktadir. Mal ticareti dengesinde
olusan bu acik hizmetler, yatinm gelirleri ve cari transferler kalemleri ile

kapatilamayacak boyutlara ulastiginda ise cari acik ortaya ¢cikmaktadir. Enerjide disa

$IEA (Uluslar arasi Enerji Ajanst) verilerine gére 2014 yil1 igin Almanya’nin niifusu: 80,98 milyon,
Fransa:66,17 milyon ve Ingiltere:64,60 milyon iken Hollanda’nin niifusu: 16,86 milyon kadardur.
Tirkiye’nin niifusu ise ayn1 kaynaga gore 76,62 milyon’dur.
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bagimlilik yasayan iilkelerin toplam ithalatlar1 icinde enerji kaleminin payr ¢ok
yiiksektir, bu iilkelerde enerji ithalat rakaminin yiiksekligi, iilkede yasanan cari

ac1gin en 6nemli sebebi olarak goriilmektedir.

Tablo 33. AB Ulkeleri i¢in Cari Denge/ GSYIH Orani (2008-2015)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fransa -09% | -082 | -0,83 | -103 | -1,23 | -0,87 | -1,11 | -0,20
Almanya 5,63 5,83 5,66 6,08 7,05 6,80 7,30 8,47
Yunanistan -14,48 | -10,88 | -10,11 | -9,93 | -2,51 | -2,07 | -1,59 0,11
italya -2,79 | -184 | -344 | -3,01 | -0,38 0,97 1,84 1,62
Hollanda 4,16 5,83 7,39 9,10 10,80 9,89 8,94 8,66
Portekiz -12,19 | -10,44 | -10,16 | -6,04 | -1,83 1,55 0,04 0,42
Ispanya -933 | 425 | -394 | -3,15 | -0,25 1,49 1,01 1,35
Cek Cum. -1,87 | -2,37 | -355 | -220 | -1,52 | -0,53 0,21 0,91
Danimarka 2,84 3,37 5,69 5,82 5,82 7,22 6,26 7,07
isve¢ 7,94 6,03 5,98 5,56 5,60 5,26 4,61 5,22
Ingiltere -363 | -298 | -2,78 | -1,79 | -3,71 | -4,48 | -4,74 | -537
Bulgaristan -21,72 | -8,22 | -1,93 0,48 -0,99 1,22 0,18 0,40
Macaristan -6,96 | -0,76 0,27 0,81 1,72 3,79 2,00 3,27
Polonya -6,77 | -4,15 | -551 | -530 | -3,80 | -1,31 | -2,09 | -0,62
Romanya -12,23 | -5,01 | -5,14 | -5,07 | -485 | -1,10 | -0,69 | -1,18

Kaynak: IMF (2017), http://data.imf.org/reqular.aspx?key=60961514 E.T.:31.07.2017

Cari agigin GSYIH’ye oram iilkelerin cari agik probleminin boyutlarini
incelemek icin kullanilan bir diger 6nemli gostergedir. Cari agik problemi yasayan
tilkelerde bu oran daima negatif ¢ikmakta dig ticaret konusunda iyi durumda olan
iilkelerde ise bu oran pozitif deger almakta veya negatif deger sifira yakin

cikmaktadir.

Avrupa Birligi’'ne baglh bazi iilkelerinin 2008-2015 yillar1 aras1 Cari Denge
/GSYIH orani (Current Balance Account as Percentage of GDP) tablo 33’de
gorilmektedir. Tabloya gore en biiyiik dis ticaret acig1 rakamiyla karsilastiklar1 2008
yilinda® AB iilkelerinin tamamna yakininda bu gdstergenin negatif deger aldigi
goriilmektedir. Bu yildan itibaren AB iilkelerinin dis ticaret dengesinde iyilestirme
trendine girdikleri goriilmektedir. Bu iyilesme trendi AB {ilkelerinin bu dénemlerde
icine girdigi resesyon siirecinin dogal bir etkisi olarak degerlendirilmektedir. 2009 ve
2011 yillarinda yasanan krizler AB ekonomisi iizerinde derin etkiler birakmistir. Bu
donemde AB iilkelerinin biiyiime rakamlarinin diistiigii gozlemlenmektedir. Yasanan

krizler biiylime rakamlarina diisiis seklinde yansirken cari agik {lizerinde ise azaltic

* Eurostat verilerine gore 2008 yilinda cari agtk AB toplamu igin yaklasik 273 Milyar Euro olusmustur.
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bir etki yaratmistir. AB iilkelerinin ekonomilerinde yiiksek biiyiime rakamlart
goriilen yillar incelendiginde cari agigin oldukca yiiksek seviyelere ulastigi
gorilmektedir. Kriz ve daralma yasanan donemlerde ise cari agikta azalma
gorilmektedir. 2008 yilindan sonra cari agiktaki diizelme trendi sonucunda Eurostat
(2016) verilerine gore 2012 yilindan itibaren dis acik probleminin AB iilkeleri
acisindan ¢oziildiigii ve dis 6demeler dengesinin artiya gectigi goriilmektedir”. Fakat
toplam ithalatta yaklasik % 20 pay1 olan enerji ddemelerinin ekonomi iizerinde
bliyiik bir yiik olusturdugu goriilmektedir. Ek 1°deki rakamlar detayli incelenecek
olursa AB iilkelerinin 2008 yilindan sonra ithalat rakamlarinda 6nemli bir disiis
olmadigi, aksine yiikselme oldugu gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinin dig
acik sorununu c¢ozmeleri liretim ve dolayisiyla ihracat rakamlarini arttirmalar ile
miimkiin olmustur.’ Ozellikle otomotiv, agir sanayi gibi teknoloji ve sermaye
birikimi gerektiren sektorlerde goriilen yiiksek iiretim ve ihracat oran1 Avrupa Birligi
tilkelerinin dig 6demeler dengesinin bugiinkii goriinlimiine ulagsmasinda biiyiik etkisi

vardir.

Grafik 14. Tiirkiye I¢in Cari A¢ik/GSYIH Oram (2003-2016- %)

[ Eneriji dahil

—&— Enerji harig

-10 -8,93

Kaynak: TCMB resmi sitesindeki veriler kullamilarak hazirlanmistir (E.T.:10.07.2017)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Para+Politikasi/Inter
aktif+Grafikler/Cari+islemler+dengesi

Grafik 14’de Tirkiye’nin enerji sektoriiniin  dahil edildigindeki cari

ac1k/GSYIH oranlari ile enerji sektorii hari¢ tutuldugundaki cari agik/GSYIH oranlart

® Bkz. Ek 1. Avrupa Birligi Dis Ticaret Dengesi Durumu (2003-2016)
®Bkz. Ek 1.
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karsilastirilmistir. Bu grafikteki veriler incelendiginde Tiirkiye i¢in enerjide disa

bagimliligin cari agik lizerindeki etkileri daha kolay anlasilacaktir.

Enerji ithalat1 Tiirkiye’nin toplam ithalat1 igerisinde 6nemli bir paya sahiptir.
Enerjide disa bagimlilik, 6zellikle 2000°1i yillardan bu yana dis ticaret ve cari
islemler hesaplarindaki agiklarinda goriilen siirekli artisin 6nemli sebeplerinden
birisidir. Ozellikle 2006 sonrasi enerji hari¢ hesaplandiginda, cari a¢ik/GSYIH
oraninda dikkat ¢ekici bir diizelme yasandig1 goriilmektedir. Grafik 14’te goriildiigii
gibi, son 14 yilda (2003-2016) cari a¢igin GSYIH’ ye oram yillik ortalama %4,8
oraninda acik verirken, enerji hari¢ tutuldugunda ise bu agik ortalama %0,36 oranina
gerilemektedir.” 2012 yili sonunda cari denge, GSYIH’ nin %5,5’i kadar acik
veriyorken, enerji ithalati cikarildiginda pozitif bir deger alarak %0,51 fazla
vermektedir. Aynmi sekilde grafik 14’de 2014 ve 2015 yillarinda da enerji ithalati
hari¢ tutuldugunda Tiirkiye’nin cari hesab1 acik degil fazla vermekte oldugu dikkat
cekmektedir. S6z konusu grafik Tiirkiye’nin GSYIH’ sinde 2000 sonrasindaki
degismelerle birlikte incelendiginde ekonomide yiiksek biiylime rakamlarinin
goriildiigii donemlerde cari agikta artig, ekonomik daralma yasanan yillarda ise cari
acikta dislis yasandigi goriilmektedir. Bu tablodan anlasilacagi iizere Tiirkiye,
yasadig1 ekonomik biiyiime ve ihracat artisina ragmen ihracattan elde ettigi gelirlerin
Oonemli bir kismini enerji ithalatina ayirmaktadir. Cari agik konusundaki bu
goriinlimiin dogal sonucu olarak Bayrak ve Esen (2014:148)’e gore, Tiirkiye nin
ekonomik biiylime siireci ve buna bagli olarak artan enerji talebinin, yurtici enerji
tiretimi ile karsilanamamasi, Tiirkiye’nin ekonomik gelecegi igin 6nemli bir risk
olusturmaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye'nin enerji sektoriindeki ithalat¢1 konumu,
dis ticaret konusunda yasadigi acigin ana sebeplerinden birisidir. Tiirkiye nin
enerjideki disa bagimlilik seviyesinin bu kadar yiiksek olmasi, dis ticaret agig

sorununun ¢oziilmesinin 6niindeki en 6nemli engellerden birisidir.

Enerji tiikketiminin ekonomik biiyiime rakamlar1 {izerinde onemli bir etkisi
oldugu yapilan bir¢ok akademik ¢aligmayla kanitlanmistir. Ekonomik biiyiime
hedefleyen iilkeler i¢in en dnemli girdilerin basinda enerji gelmektedir. Dolayisiyla
tretimini arttirmak isteyen iilkelerin enerji taleplerinde artis goriiliir. Enerjide disa

bagimli iilkelerde enerji talebinin artmasi ekonomi iizerinde baski ve g¢ekinceler

" Bkz. Ek 3. Tiirkiye I¢in Cari Denge/GSYiH (2003-2016)
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yaratabilir. Fakat AB ve Tiirkiye gibi enerjide disa bagimli iilkelerin ge¢cmisi
incelendiginde en yiliksek ekonomik biiylime rakamlarinin, enerji ithalati, dis
O0demeler agi1g1 ve cari agik gibi negatif goriilen verilerin en yiiksek oldugu yillara
rastladigi goriilmektedir. Ozetle enerji talebi ve enerji ithalatindaki artis dogru

sekilde yonetildiginde ekonomik biiyliimeye katki verebilecek bir 6zellige sahiptir.

Enerjide disa bagimh iilkelerin karsi karsiya kaldigi bir diger ekonomik
problem ise enflasyondur. Aydin (2011: 6)’a gore iilke ekonomilerinde o6zellikle
talep ve ithalat rakamlarinda yasanan artislarin bir boliimii miktara bir boliimii ise
fiyata bagli olusan artiglardir. Enerji ile ilgili veriler incelenirken talep ve ithalat
rakamlarmin iizerinde fiyat degisimi etkisinin dogru hesaplanmasi gerekir. Ornegin
2003 yilindan itibaren hizli bir artig goriilen petrol fiyatlar1 iilkelerin ithalat
maliyetlerinin de artmasma sebep olmus ve {ilkelerin i¢ piyasalarinda fiyat
artislarin etkileri birgok sektorde farkli sekillerde hissedilmistir. Ulkelerin ithal
ettigi enerji miktarlarinda artis olmamasina hatta diisiis goriilmesine ragmen enerji
dis alim faturalarmin bu dénemde arttifi goriilmektedir. Imalat, tasimacilik gibi
sektorlerde maliyetlerin artmasi fiyatlar genel seviyesinde biiyiik oranda bir artisa
sebep olmustur. Enerji fiyatlarinda yasanan artiglar iilke ekonomisinde ithal
enflasyonun yani sira maliyet enflasyonu durumunun da goriilmesine sebep

olmaktadir.

Enerjide disa bagimli olan iilkelerin karsilastig1 dolayli sorunlardan birisi de
istihdam sorunudur. Enerjinin biiyiik bolimiiniin dis tilkelerden ithal yoluyla elde
edilmesi i¢ piyasada enerji sektoriiniin etkinligini diisiireceginden tlilkenin potansiyel
istthdam olanaklariin harekete gecememesi sonucunu dogurmaktadir. Yerli enerji
kaynaklar1 potansiyelinin harekete gecirilmesi ekonomide yagsanan istihdam
sorununun ¢Oziimiine bliylik katki saglayacaktir. Yerli kaynaklara yonelme
stratejisinin basarili sekilde uygulanmasi durumunda enerji sektorii pek cok sektorii
harekete gecirecek yetenege sahiptir. Arama gelistirme, yeni tesislerin insasi, elde
edilen enerjinin iletimi, satisi, alt yap1 ¢aligmalari ve satig sonrasi ¢aligmalar gibi
bir¢ok sektdrde istihdam edilmek {izere basta emek faktoriiniin yan1 sira, sermaye ve
dogal kaynaklar gibi iilkenin atil durumdaki diger tiretim faktorlerinin de istihdam
edilmesi saglanabilecektir. Bu sekilde uygulanacak basarili bir strateji ile iilkenin

tiim iiretim faktorleri agisindan tam istthdam seviyesine yaklagmasi saglanabilir. Bu
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konuda, Almanya ekonomisi iizerine Lehr vd. (2012) tarafindan yapilan ¢aligmada
Almanya’nin yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme stratejisinin devam
etmesi lizerine kapsamli senaryo hazirlamiglardir. Calisma sonucunda yenilenebilir
enerjinin gelistirilmesinin net istthdam artisina katkis1 150 bin is¢i civarinda olacagi
tahminine ulagilmistir. 2009 yilinda briit istthdam rakami 340 bin civarinda olan
Almanya’nin 2030 yilinda briit isttihdaminin 500-600 bin aras1 bir rakama ulasacagi

tahmininde bulunulmustur.

1.2. CEVRESEL SORUNLAR

Enerji kullanimina bagli ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi Birlesmis Milletler
ve AB’nin en 6nemli glindem maddelerinden birisini olusturmaktadir. Saylan (2010:
35-37)’a gore Rio Konferansi dncesinde de ¢evre konusu iizerine kiiresel anlamda
calismalar olmustur. 1972 yilinda Stokholm’de 113 {ilkenin katilimiyla
gerceklestirilen “BM Insan Cevresi Konferans1”, Diinya Meteoroloji Orgiitii
tarafindan 1979 yilinda Cenevre’de diizenlenen “Birinci Diinya Iklim Konferansi”,
Diinya Meteoroloji Orgiitii ile UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi) tarafindan
1990 yilindal37 iilkenin katilimiyla Cenevre’de diizenlenen “Ikinci Diinya Iklim
Konferansi” bu g¢alismalarin en 6nemlileridir. Fakat iklim degisikligi ile miicadele
anlaminda ilk somut isbirligi, BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS)’dir. Sozlesme 1992 yilinda Rio’da organize edilen BM Cevre ve
Kalkinma Zirvesi sonrasinda imzalanmis, 50 taraf devletin onaylamasi sonucu 21
Mart 1994 tarihi itibariyle yiiriirliige girmisti. BM Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi’nin yiiriirliige girmesinin ardindan Taraflar Konferans: adi altinda ¢ok
sayida toplanti diizenlenmistir. Cokgezen (2007: 97)’e gore iliglincii taraflar
konferans1 (COP 3) adi altinda 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenen
konferansta iklim degisikligi ile miicadele konusunda alinan kararlar tiim diinya i¢in
cevre konusunda bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Kyoto Protokolii
Rusya’nin  katilmi ile 2005 yilindan itibaren yiiriirlige girmistir. Kyoto
Protokoliiniin ana maddelerinde kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusunda
iilkelerin miinferit olarak calismasimnin yetersiz olacagi ve tiim diinyanin birlikte
caligmas1 gerekliligi ve bu konuda tiim iilkelerin lizerine diisen gorevlerin belli bir

koordinasyon ile yiiriitiilmesi gerektigi konusunun alti ¢izilmistir. Bu gerekgeyle
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Kyoto Protokolii adiyla anilan protokoliin maddelerinin taraf devletler acgisindan

baglayiciligi bulunmaktadir.

Avrupa Birligi ¢evre ve iklim degisikligi ile miicadele konusuna biiyiik bir
onem atfetmektedir. Kivileom (2015: 3)’a gore Kyoto Protokoliiniin 2020 yilina
uzatilmasinda AB 6nemli bir rol iistlenmistir. Ayrica AB 1990 yilina gore, 2020 yili
icin emisyon azaltma hedefini %20, 2030 yil1 i¢in %40 ve 2050 yili i¢in %80-95
seklinde belirleyerek bu konudaki kararliliginin altin1 ¢izmistir. Saylan (2007: 18-
19)’a gore AB c¢evre politikalart geregi aldig1r kararlart her zaman on planda
tutmaktadir diger politika alanlarinda aldig: kararlari ¢evre konusundaki ilkelerine
gore sekillendirmektedir. AB c¢evre konusunda gerekli Onlemlerin alinmasi
konularinda kiiresel anlamda onciilik yapmaktadir. Avrupa Birligi, ABD’nin -
ekonomisine art1 bir yiikk getirecegi gorlisii sebebiyle- Kyoto siirecinde arka plana
¢ekilmesi sebebiyle lider konuma gelmistir. AB, 2002 yilinda Kyoto Protokoliine
taraf olmustur ve 2008-2012 arasinda atmosfere salinan zararl gaz seviyesini 1990
seviyesinin % 8 altina indirme taahhiidiinde bulunmugstur. Ayrica AB 21. yiizyil
bitimine kadar ortalama kiiresel sicaklik farkinin 2 °C’nin altinda tutulmasini temel

hedef olarak belirlemistir.

Bu ilkeler ve amaglar Avrupa Birligi’ne yenilenebilir ve ¢evreye duyarli
alternatif enerji kaynaklar1 konusundaki caligmalarinda hiz kazandirmakla birlikte
olusturulan tiim politikalarda ¢evre yararini1 gozetmenin ekonomi {izerine belli oranda

bir yiik de getirmesi de kacinilmaz olmaktadir.

Tiirkiye’nin ise AB’ye gore Kyoto Protokoliindeki statiisii oldukca farklidir.
Tirkiye, Kyoto Protokoliinii prensipte kabul etmektedir fakat bazi sorumluluklarini
yerine getirmek konusunda zamana ve biiyiikk kaynaklara ihtiya¢ duyacagini
belirterek en basta Protokole taraf olmamustir. Tirkiye’nin protokole taraf olarak

katilmasi 2009 yilinda gerceklesmistir.

Kyoto protokoliiniin hiikiimleri 2020 yilinda sona erecektir. Protokoliin
yerine gececek olan yeni bir iklim degisikligi anlagsmasina duyulan ihtiyagtan dolay1
30 Kasim-11 Aralik 2015 arasi toplanan 21. Taraflar Konferanst goriismeleri
sonucunda Paris Anlasmasi kabul edilmistir. Anlasma Kyoto Protokoliiniin
hiikiimlerinin sona erecegi 2020 yilindan itibaren gecgerli olacaktir. Kyoto protokolii

hiikiimleri iizerinde bazi degisiklikler ve eklemeler yapilarak yiiriirliige giren
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anlagma yesil iklim fonu, her 5 yilda bir raporlama ve yeniden degerlendirme ve en
6nemlisi 2030 yili igin kiiresel 1snmanmn 1,5 °C’nin altinda tutulmasi gibi yeni
maddeler igermekle birlikte Kyoto Protokoliinii temel alan bir goriiniime sahiptir.
Kivilerm (2015: 2-3)’a gore Paris Anlasmasi’nda iklim degisikligi konusunda
yeniden ele alinan kritik basliklar su sekildedir:

v’ Kiiresel 1sinma seviyesi 21. ylizyilin sonunda 2°C’ nin asagisinda tutulmali

miimkiinse 1,5°C ile sinirlandirilmalidir. (2/a Maddesi).

v' BMIDCS ve Kyoto protokoliinde uygulanan “Ortak fakat farklilastirilmis

sorumluluklar” ilkesi Paris Anlagmasinda devam etmektedir. (2.2 Maddesi).

v Her 5 yilda bir iklim degisikligi ile miicadelede iilkelerin katkilarinin kontrol

edilebilecegi yeni bir sistem olusturulacaktir.

v" Geligmis tilkelerin, gelismekte olan iilkelere yapacaklari finansal yardimlar ve
bu iilkelerin emisyon azaltma hedeflerini devam ettirmeleri ile ilgili

sorumluluklar: devam edecektir. (4.4. Maddesi).

v" Enerji Tiiketiminde olusan kayip ve zararlar konusunda Varsova Uluslararasi

Mekanizmasi gii¢lendirilerek devam ettirilecektir (8. Madde).

v' “Emisyon sifirlama” terimi yeni bir baglik olarak anlasmaya eklenmistir (3.
Madde). Ozellikle karbonsuzlasma amaciyla iilkelerin fosil yakit kullanimimni

diisirmenin yollar1 aranacaktir.

Iklim degisikligi ile miicadele ve enerjide disa bagimlilik sorunu ile miicadele
oziinde birbirine ¢ok benzer Onlemleri igeren konulardir. 1klim degisikligi ile
miicadele konusunda uygulanan enerji politikalari, temelde iilkeleri yenilenebilir ve
yerli kaynaklara yonelmelerini tavsiye ederken ayni zamanda enerjide disa bagimlilik
sorunu yasayan ilkelere bu sorunun ¢o6ziimiine yonelik 6nemli bir alternatif

sunmaktadir.

1.3. SOSYAL VE SiYASI SORUNLAR

Haberlesme, ulasim, 1sinma gibi bir¢ok alanda giindelik hayatin vazgegilmez
bir unsuru haline gelen enerjinin herhangi bir sebeple kesintiye ugramasi veya enerji
fiyatlarinda yasanacak artiglar iilkedeki sosyal hayati olumsuz yonde etkileyebilecek

potansiyele sahiptir. Kullanilan enerjide yasanabilecek kesintiler sosyal hayati

97



oldugu kadar is diinyasin1 da olumsuz etkileyecek sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir.
Hiiktimetler, iilke i¢i huzur, refah ve istikrar ortamini saglayabilmek icin halkin
ihtiyagc duydugu enerjiyi ucuz, temiz ve kesintisiz sekilde halka sunmak
zorundadirlar.

Gecmiste yasanan kiiresel petrol krizlerinin sebepleri incelendiginde sebebin
sadece ekonomik olmadig1 ve bu krizlerin olusumunda ekonomik sebeplerden ¢ok
siyasi sebeplerin rol oynadigi goriiliir. Birgok ekonomik sebebi de olmasina ragmen
1. Petrol krizi, Arap-Israil savasi sonrasi Israil’in isgal ettigi topraklardan geri
cekilmesi talebiyle petrol ihrag eden iilkelerin petrol fiyatlarini arttirmasiyla ortaya
cikmis bir kriz olarak goriilmektedir. Petrol iireticisi {ilkelerin petrol fiyatlarini 1
yilda 4 kat arttirmasi sonucu siyasi alanda bir¢ok iilke bu olayin sorumlusu olarak
gordiikleri Israil’le olan iliskilerini gdzden gecirmek durumunda kalmistir. Bu
krizlerden sonra diinya, petrol fiyatlarinin bir ekonomik silah olarak
kullanilabileceginin farkina varmis ve enerjide disa bagimliligin yaratacagi
tehlikelerin boyutu daha net anlagilmistir. 1973 ve 1979 yillarinda yasanan petrol
krizleri sonrasi ilkeler enerjide disa bagimlilik sorununun ¢ozlimiine yonelik
caligsmalarina hiz vermis, bu donemde 6zellikle Avrupa, Rusya ve Japonya niikleer

enerji ¢calismalarinda 6nemli mesafeler kat etmislerdir.

2. AB VE TURKIYE’DEENERJIDE DISA BAGIMLILIK SORUNUNUN

COZUMUNE YONELIK ENERJi POLITIKALARI

Avrupa Birligi’nin kurulus siireci incelendiginde toplulugun tarihi boyunca
enerji konusunu 6n planda tuttugu ve bu konuda {iye devletler nezdinde isbirligi ve
dayanigmaya onem verdigi goriiliir. Avrupa Komiir Celik Toplulugu ve EURATOM’
un kurulus amaglar1 Avrupa Birliginin temel ilkelerini olusturmustur. Topluluk tek
pazar, ortak para birimi gibi uygulamalarini bu temeller {izerine insa etmistir. AB,
enerji piyasasinda uygulayacag: isbirligi ve ortak politikalar ile rezerv konusunda
zengin olmadig1 enerji piyasasinda ithalat¢r konumuna ragmen séz sahibi olabilme

amacini tarih boyunca 6n planda tutmustur.

Tiirkiye ise ozellikle AB miizakereleri ve uyum siireci ¢ergevesinde AB’nin
enerji politikalariyla es giidiimlii politikalar benimseyerek Avrupa Birligi’ne tam

tiyelilk amaci dogrultusunda tutarli ve etkin enerji politikalar1 uygulamayi
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amagclamaktadir. Bu siirecte Tiirkiye bir yandan AB’nin yasal diizenlemelerine uygun
politikalar belirleyerek AB’ye tam {iyelik amacina hizmet ederken bir yandan da
enerji piyasasinda verim, maliyet, istthdam, cevreye duyarlilik ve rekabet gibi
konularda reform sayilan degisiklikler yaparak i¢ enerji piyasasindaki aksakliklari
diizeltmeye c¢alismaktadir. Bu diizenlemelerin Tiirkiye ekonomisine yatirim ve
teknoloji anlaminda getirdigi yiikiimliiliiklerin ekonomik faturasi yiiksek olsa da,
uzun vadede daha verimli, ¢cevreye duyarli, istthdam yaratan ve rekabeti 6n planda
tutan bir enerji piyasasinin olusturulmasi Tirkiye’nin bu siire¢ sonunda en biiyiik

kazanimlarindan birisi olacagi diistiniilmektedir.

2.1. AVRUPA BIiRLIGI’NIN ENERJi POLITiKALARI

Avrupa Birligi enerji konusunda olusturdugu politikalarda esit agirliga sahip
ic ana ilke benimsemistir. T.C. Avrupa Birligi Bakanligi (2014: 3)’ na gore bu
ilkeler asagidaki gibidir:

v Rekabetin 6n planda olacagi bir enerji piyasasi olusturulmast,
v" Enerji arz glivenliginin saglanmasi,

v' Siirdiirtilebilir kalkinma amaciyla ¢evre duyarhliginin saglanmast.

Avrupa Komisyonu yaymladigi yesil kitaplarda olusturulacak enerji
politikalarinin detaylarin1 ve izlenmesi gereken yol haritasini belirlemektedir. Bu
yayinlarda enerji arz giivenligine 6zel onem atfedilmekte, enerji arz giivenligini
ilgilendiren konularda stratejiler ve amaglar belirlenmektedir. 2008 yilinda
yayinlanan yesil kitapta 2020 yili i¢in hedefler ve aksiyon plani belirlenerek AB
tiyesi tilkelerin yoOnetimlerine tavsiyelerde bulunulmustur. Yesil Kitap (2008,
Memo/08/699: 1)’ta bu konu lizerine su sekilde dikkat ¢ekilmektedir; “AB liderleri,
AB vatandaglarint ¢ok yakindan ilgilendiren bir konu olan, enerji verimliligini
artirmaya kararlidr. Yiiksek enerji fiyatlart yiiksek enerji faturalart anlamina
geldiginden, giderek daha fazla insan, enerji ihtiyaglarim karsilamakta giicliik
cekmektedir.(...) Enerji tiiketiminin azaltilmasi, uzun vadede bu sorunlara karsi
uygulanabilecek en iyi sirdiiriilebilir ¢oziim onerisidir. Yilda ortalama enerji

tasarrufu kazanimlar: hane basina 1000 € 'dan fazla olabilir.”

Avrupa Birligi Komisyonu Yesil Kitap (2008, Memo/08/699: 1)’ta belirtildigi
gibi Ocak 2007'de, enerji arzi, iklim degisikligi ve endistriyel gelisme konularini ele
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alan entegre bir enerji / iklim degisikligi teklifi énermistir. Iki ay sonra, Avrupa
Devlet Baskanlar1 tarafindan bu plan onaylanarak Avrupa igin bir Enerji Politikas1
lizerinde anlagsma saglanmistir. Bu politikanin 2020 yili i¢in ana hedefleri su

sekildedir:

v %20 enerji tasarrufu

v’ Sera gazi emisyonlarinda % 20 azalma

v AB iilkelerinin tamaminda enerji tiikketiminde yenilenebilir enerjilerin
payimnin %20’ ye ¢ikarilmasi

v' Tasmmacilikta kullanilan yakit bileseninde yenilenebilir yakit

kullaniminin % 10’a ¢ikarilmasi

AB tarafindan belirlenen bu hedeflerin tek basina enerji tasarrufu ile
saglanmast miimkiin degildir. Bu hedeflerde asil {izerinde durulan nokta enerjinin
daha verimli kullanilmasi gerekliligidir. Calismanin  Onceki  boliimlerinde
tanimlandig1 gibi enerji tasarrufu kullanilan enerji miktarinin azaltilmasi ile alakali
bir kavramken enerji verimliligi enerji kullanim miktar1 azaltilmasa da ayn1 miktarda
enerji kullanilarak daha fazla is yapilmasi veya c¢ikt1 elde edilmesi anlamina
gelmektedir. Enerji yogunlugu ise iilkelerin enerjiyi ne kadar verimli sekilde
kullandiklarini belirleyen bir orandir. Calismanin birinci boliimiinde agiklandigi gibi
1000 USD veya 1000 EUR ekstra GSYIH elde edebilmek igin tiiketilen enerji
miktarinin tep cinsinden degerini gosterir. Bu tanimdan hareketle bir {ilkenin enerji
yogunlugu orani ne kadar diisiikse o lilke enerjiyi o kadar verimli kullaniyor

anlamina gelmektedir.
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Tablo 34. Bazi AB Ulkelerinin Enerji Yogunluklar1 1995-2015 (kep®/1000€)

1995 2000 2005 2010 2015
Almanya 159,3 1451 140,9 128,9 112,6
Yunanistan 150,3 149 136,7 127,1 132,5
ispanya 143,7 142,5 140,7 120,5 113,7
Fransa 157,5 1454 143,7 133,5 120,5
italya 114,8 112 116,6 110,9 100,4
Ingiltere 165,9 147,2 130,1 116,2 94,3
Tiirkiye - 195,4 172,7 183,9 160,9
AB -28 172,9 1549 149,2 137,7 120,4

Kaynak: Eurostat (2016)
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode
=tsdec360E.T.:21.06.2017

Avrupa Birligi resmi istatistik kurumu olan Eurostat tarafindan Tablo 35’de
verilen rakamlar, iilkelerin briit yurt ici tiikketimlerinin GSYIH" lerine boliinmesiyle
elde edilmistir ve 1000 Euro GSYIH elde edebilmek igin tiiketilen enerji miktarmi kg
ederi petrol (kep) cinsinden gostermektedir. Kur degisimleri yiiziinden olusabilecek

fiyat yanilgisinin bertaraf edilebilmesi i¢in 2010 yilindaki Euro degeri baz alinmistir.

Bu bilgiler 1s18inda tablo 35 incelendiginde AB’ye iiye iilkeler, Kyoto
Protokoliiniin yiiriirliige girmesiyle, 2005 yilindan sonra enerji yogunlugunu diizenli
sekilde distirmiistiir. 2005 yil1 ile 2015 yili karsilastirildiginda AB enerji yogunlugu
% 19,3 azalma ile 149,2’den 120,4’e gerilemistir. Ayni karsilagtirma 1995-2015
yillart i¢in yapildiginda ise enerji yogunlugunun 1995 yilinda 172,9 kep iken 2015
yilinda %30 civarinda diiserek 120,4 kep seviyesine geriledigi goriilmektedir. Bu
rakamlardan anlasildig1 iizere AB enerji yogunlugunu diisiirme c¢alismalarina Kyoto
Protokoliinden 6nce baslamis ve Protokoliin yiirtirliige girmesiyle bu ¢alismalarina
hiz vermistir. Tablodaki iilkeler arasinda enerji yogunlugu en diisiik olan tilke 2015
yili itibariyle 94,3 kep ile Ingiltere’dir. Ingiltere ayn1 zamanda 2005-2015 déneminde
enerji yogunlugu en hizli diisiis yasayan iilkedir. 2005°te 130,1 olan enerji yogunlugu
2015te %27,5 gerilemeyle 94,3 kep’ e diismiistlir. Tablodaki iilkeler arasinda 2005-
2015 donemi igerisinde enerji yogunlugunda artig yasayan tek iilke Yunanistan’dir.
Yunanistan’in 2010 yilinda 127,1 olan enerji yogunlugu 2015 yilinda %4,2 artigla
132,5 kep seviyesine gelmistir. Tirkiye ise 2015 yilinda 160,9 kep enerji

8 Kep: Kilogram esdegeri petrol
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yogunluguna sahiptir ve bu goriintiisiiyle enerjiyi AB ortalamasinin ¢ok altinda bir
verimlilikle kullanmakta oldugu goriilmektedir. Yine de Tirkiye’nin zaman
igerisinde yillara gore enerji yogunlugunu diisiirme egiliminde oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’nin 2000 yilinda 195.4 kep olan enerji yogunlugunu 2015 yilinda %17,6
disiisle 160,9 kep’e diistirmesi olumlu bir gelismedir. Bunun anlami sudur ki
Tiirkiye 2015 yili itibariyle GSYH’ sinde 1000 Euro daha tiretebilmek i¢in 160,9 kep

enerji tiiketmektedir.

Avrupa Komisyonu bes noktali bir AB Enerji Giivenligi ve Dayanisma
Eylemi onermektedir. Yesil Kitap (2008, Memo/08/703: 1)’a gore Onerilen bu
Aksiyon Plani’nin ana basliklari su sekildedir:

v “Altyapt ihtiyaglari ve enerji kaynaklarimin ¢egitlendirilmesi
Dus enerji iliskilerinin gelistirilmesi

v
V' Petrol ve gaz stoklari ve kriz tepki mekanizmalarinin kurulmasi
v’ Enerji verimliliginin saglanmasi

v

Avrupa Birligi nin yerli enerji kaynaklarint en iyi sekilde kullanmasi”

Avrupa Komisyonu bu aksiyon planinin ilk maddesi olan altyap: ihtiyaclari
ve enerji kaynaklarinin cesitlendirilmesi konusunda bazi oncelikler belirlemistir.
Yesil Kitap (2008, Memo/08/703: 1)’a gore bunlar;

e “Baltik ara baglanti plammin gelistirilmesi, bélgenin AB'nin geri
kalaniyla olan baglantisimi iyilestirmek, enerji arz giivenligini ve
cesitliligini artirmak, tilkeler arasi dayanigmay tesis etmek

e Hazar ve Orta Dogu kaynaklar: igin bir Giiney Gaz Koridorunun
gelistirilmesi, bu kaynaklara sahip olan iilkeler ve uzun vadede bu
bélgedeki diger iilkeler ile enerji arz giivenliginin saglanmasi. (....)

o FEnerji giivenligini artirmak, giines ve riizgar enerjisi potansiyelini
gelistirmeye yardimci olmak igin Avrupa'yt Giiney Akdeniz ile elektrik
ve gaz ara baglantilariyla birbirine baglayan bir Akdeniz enerji

halkasinin tamamlanmast (....)"

Avrupa Komisyonunun 2008 yilinda aldig1 bu kararlar ve aksiyon planinda
yer verdigi oncelikler temelde enerji arz giivenligini saglama amacina yonelik olarak
olusturulmus planlardir. Bu planlar igerisinde en goze carpan dncelik Akdeniz enerji

halkasinin tamamlanarak kesintisiz, ucuz ve gilivenli bir enerji aginin saglanmasi
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amacidir. Bu noktada Tiirkiye AB iliskileri her iki taraf i¢in de 6nem kazanmaktadir.
Akdeniz enerji halkasi gibi bir olusum Tiirkiye’nin, sahip oldugu cografi ve stratejik
konumu itibariyle, disarida birakilmasini imkansiz kilmaktadir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 (2014: 3)’na gore 2020 yili i¢in belirlenen enerji
hedeflerini gergeklestirmek i¢in uygulamada olan stratejilerin yeterli olamayacagi
diistincesiyle, 2010 yilinda Avrupa Komisyonu “Enerji 2020 Stratejisi” adinda yeni
bir belge yaymlamistir. Belirlenen stratejiye gore, 2020 yilina kadar Avrupa

Birligi’nin enerji konusundaki oncelikli glindemi su sekildedir:

e “Avrupa genelinde enerjinin verimli kullaniminin tesis edilmesi,
o AB Enerji piyasasinda tam entegrasyonun saglanmasi,

o Tiiketicilerin bilinglendirilmesi ve gii¢lendirilmesi, enerji saglayicilar
arasinda tiiketicilere secme hakki verilmesi,

o Enerji teknolojisi ve yenilik¢ilik konusunda AB’nin lider konuma
gelmesi

e AB enerji piyasalarimin dig iligkiler konusunda gii¢lendirilmesi.”

Avrupa Birligi sosyal ve ekonomik konularda tek devlet gibi hareket eden bir
birlik goriinlimiinde olsa da uygulamada 28 devletin hukuki ve siyasi anlamda es
giidimlii diizenlemeleriyle yiiriiyen bir yapidir. Ugkun (2015:9-10); Avrupa
Komisyonu (2015)’na gore Avrupa Birligi’nin tamaminda enerjinin etkin
kullanilmasi, piyasada etkinligin saglanmasi, uygun fiyatli enerji kaynaklarmnin
tilketiciye sunulmast ve tim {iye {lkelerin tek bir iilke seklinde hareket
edebilmelerini saglamak amaciyla tam entegre bir enerji piyasasi olusumuna ihtiyag
duyulmaktadir. Enerji Birligi fikri bu ihtiyagtan dogmus ve Avrupa Komisyonu
Enerji  Birligi’'nin  kurulmasma iliskin detayli eylem planim2015 yilinda
yayinlamistir. Enerji Birligi’nin temel amagclari, enerji arzinin giivenligini saglamak,
stirdiirtilebilir enerji politikalar1 belirlemek ve enerjide rekabeti giiglendirmek
seklinde belirlenmistir.

Avrupa Birligi enerji politikalarinin genelinde en dikkat ¢ekici dncelik enerji
piyasalarinda giiclii bir konuma gelmek olarak belirlenmistir. AB’nin olusturdugu
tiim stratejiler ve politikalar bu biiyiik resme ulagma amacini tagimaktadir. Bu hedef
dogrultusunda AB’nin amaci, Yenilenebilir enerji kaynaklari enerji ihtiyacinin
%100 tni karsilayacak seviyeye gelinceye ve/veya diinyadaki fosil enerji kaynaklari

tilkeninceye kadar fosil enerji kaynaklar1 iletim aglarini kontrol altinda tutarak fosil
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enerji kaynaklarindan kesintisiz, ucuz ve giivenli sekilde faydalanmaktir. Bu
kaynaklar tiikendiginde ise yenilenebilir enerji teknolojilerinde dncii olmak ve ileride
tilkkenme endisesi bulunmayan kaynaklar konusunda ulasacagi teknoloji sayesinde bu

liderligi stirdiirebilmek hedeflenmektedir.

2.2. TURKIYE’NIN ENERJI POLITIKALARI

Diinya enerji piyasasi agisindan ¢ok 6nemli bir cografyada yer alan Tiirkiye
icin ¢evre ve diinya iilkeleri ile enerji konusunda kurulan iligkiler biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Tugrul (2009:5)’a gore Tiirkiye’nin g¢evresinde bulunan iilkelerle
ekonomik, siyasi ve tarihi anlamda baglari bulunmaktadir. Tiirkiye, ekonomisi,
kiiltiiri ve Avrupa ile olan iligkileri a¢isindan bolgede istikrarli bir durusa sahiptir ve
cevre lilkeler arasinda bir denge unsuru olarak dikkat ¢ekmektedir. Tirkiye’nin
bulundugu statiiniin dogal bir sonucu olarak, bagli oldugu kuruluslar, orgitler ve
antlasmalar, Tirkiye’nin {izerine farkli bagliliklar ve farkli yiikiimlilikler
yiiklemektedir. Tiirkiye diinyanin onemli enerji rezervlerine yakinligi ve enerjinin
iletim giizergdhi iizerinde yer alan konumu itibariyle diinyanin en biiyiik enerji
ithalatgilarindan olan Avrupa Birligi ile yiiriittigii iyelik miizakereleri geregi
toplulugun enerji politikalar1 ile uyumlu, saglam temellere sahip, stratejik etkinligi
olan bir enerji politikas1 ortaya koymak durumundadir.

Avrupa Birligi Bakanlig1 (2014: 10)’ na gore Tiirkiye’nin uyguladigi enerji
politikasinin temel hedefi, ekonomik biiyiime ve ulusal kalkinma hedeflerine katki
saglayacak sekilde, ihtiya¢ duyulan, gilivenilir ve ¢evreye duyarli enerji kaynaginin
dogru zamanda ve dogru maliyetle elde edilmesi olarak belirlenmistir. T.C. Disisleri
Bakanligi resmi sitesi (2017)’nde Tiirkiye’'nin bu politika cergevesinde temel
amaclarini su basliklar altinda agiklamaktadir:

o “Tedarikgi iilke ve tedarik giizergahlarimin ¢esitlendirilmesi,

o FEnerji karisiminda yenilenebilir enerji payimin arttirtlmasi ve niikleer
enerjinin enerji karisimindaki yerini almas,

o Enerjinin daha verimli kullanimina yénelik ¢alismalarin arttirilmast

o Avrupa’min enerji giivenligi ile ilgili ¢alismalarina katkida bulunulmasi
seklinde siralanmaktadir.”

ETKB’ nin 2015-2019 dénemi i¢in yayinladig: stratejik planda, bu amaglara

paralel olarak olusturulan hedefler ve stratejiler yer almaktadir. Stratejik Plan,
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ozellikle yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi konusu iizerine
yogunlagmaktadir ve planda yenilenebilir kaynaklarin kullanim ile ilgili 2019 yili
hedefleri ETKB (2015: 39-40)’ye gore su sekilde belirlenmistir:

o “2013 yilinda 32,9 milyar kWh olan yerli kémiir kullanilarak yapilan

elektrik tiretimi 2019 yilinda 60 milyar kWh'a
o 2013 yihmda 22289 MW olan HES lerin kurulu giiciiniin 2019 yilinda
32.000 MW’a

o 2013 yilinda 2759 MW olan RES’lerin kurulu giiciiniin 2019 yilinda
10.000 MW’a

o 2013 yilinda 311 MW olan JES lerin kurulu giiciiniin 2019 yilinda 700
MW’a

o 2013 yuinda 0 MW olan GES’lerin kurulu giiciiniin 2019 yilinda 3.000
MW’a

o 2013 yitlinda 237 MW olan Biyokiitleye dayali kurulu giictin 2019 yilinda
700 MW’a ¢ikarilmast”

Bu hedeflerin yani sira niikleer enerji konusunu da ciddi sekilde giindemine
alan Tirkiye’de bu alanda da onemli atilimlar hedeflenmektedir. 2019 yilina kadar
Akkuyu Nikleer Giig¢ Santralinin test iiretimi asamasina gegmesi, Sinop NGS’de
ingaat asamasina gegilmesi ve tigiincii NGS’nin hazirliklariin bitirilmesi EPDK’nin
2019 yil1 i¢in niikleer enerji konusunda hedefledigi yol haritasi olarak belirlenmistir.

Enerji i¢ piyasasinin diizenlenmesi, enerji verimliliginin saglanmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimi, niikleer enerjide giivenlik ve enerji arz
giivenligi konulari, Tiirkiye-AB tam iiyeligi konusunda yapilan miizakerelerde
“Enerji Fasli” adiyla anilan mevzuatin ana basliklarin1 olusturmaktadir. Enerji
konusunda Tirkiye’de 2001 yilindan bu yana mevzuat ve kurumsal yapilanma
konularinda 6nemli gelismeler yasanmistir.2001 yilinda Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu (EPDK) kurulmus, yine 2001 yilinda elektrik ve dogal gaz, 2003 yilinda
petrol ve 2005 yilinda LPG Piyasasi Kanunlar1 kabul edilerek uygulamaya
konmustur. Enerji piyasalarinda rekabetin  giiglendirilmesi, artan talebin
karsilanmasi, enerjinin verimli kullaniminin saglanmasi ve yerli kaynaklarin
(0zellikle yenilenebilir kaynaklarin) etkin sekilde degerlendirilmesi Tiirkiye’ nin
enerji politikalarinda temel noktalar1 olusturmaktadir. Bu kapsamda 2005 yilinda

Yenilenebilir Enerji Kanunu ve 2007 yilinda Enerji verimliligi kanunlari ¢ikartilarak
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onemli diizenlemelere imza atilmistir. Enerji piyasasina iliskin kanunlar AB uyum

stireci kapsaminda ihtiyaca gore glincellenmeye devam etmektedir.

3. ENERJIi iTHALAT BAGIMLILIGINA YONELIK COZUM ONERILERI

Enerjide disa bagimliligimin getirdigi ekonomik, cevresel, sosyal ve siyasi
problemlerin yani1 sira enerji arz giivenligi sorunu da goz oniinde bulunduruldugunda
enerji ithalatgist iilkelerin bu sorunla miicadele etme konusunda ortaya koyacagi
politikalarin ¢ok cesitli alanlarda ve kararlilikla uygulanmasi gereken politikalar
oldugu gorilmektedir. Aydin (2011: 11)’a gore enerjide disa bagiml iilkeler
acisindan uygulanacak ¢6ziim alternatiflerini arz yonli ve talep yonlii alternatifler
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Arz yonli alternatifler arasinda yerli enerji
kaynaklarmin faaliyete gecirilmesi, enerji arzina yeni kaynaklarin ilave edilmesi
seklindeki miidahaleler sayilabilir. Enerji verimliligini artirma ve enerji yogunlugunu
diisiirme, enerji iletiminde ortaya ¢ikan kayiplarin ve kagaklarin azaltilmasi seklinde
yapilacak enerji tasarrufuna yonelik ¢alismalar ise talep yonlii alternatifler olarak
sayilabilir.

Ekonomisinde enerjide disa bagimlilik bulunan iilkelerde birgok ¢6ziim
Onerisi On plana ¢ikmaktadir. Bunlar yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme,
tasarruf ve verimlilik, niikleer enerji, kaynak cesitlendirme, arama ve gelistirme
faaliyetleri, alt yap1 yatirnmlari, fiyat dalgalanmalarina yonelik onlemler vb.
seklindedir. Tiirkiye i¢in ise bu alternatifler arasina enerji iletim hatlarmin dogal
giizergdh1 {iizerinde olmanin avantajint kullanma alternatifi ve niikleer enerji
alternatifi de eklenebilmektedir. Calismanin bu boliimiinde bu ana basliklar altinda
yapilan faaliyetlerin ¢6ziim anlaminda iilke ekonomilerine ne derece katki verdigi

incelenmeye caligilacaktir.

3.1. YENILENEBILIR ENERJI ALTERNATIFI

Avrupa Komisyonu’ nun 2013 yilinda yaymladig: yesil kitapta 2008 yilinda
belirlenen hedeflerle ilgili gelinen nokta hakkinda bir degerlendirme yapilmistir.
Buna gore AB, briit nihai enerji tiikketiminde yenilenebilir kaynaklarin paymi 2020
yilinda % 20’ ye yiikseltme konusunda ilerleme kaydetmistir. Avrupa Komisyonu
(2013: 4)’ na gore AB' de 2005 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji
tilketimindeki pay1 % 8,5 iken 2010 yilinda % 12,7 olarak gergeklesmistir. 1995-
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2000 doneminde herhangi bir diizenleyici gerceve olmamasina ragmen yenilenebilir
enerji payr yillik ortalama % 1,9 oraninda artmistir. Hedefe odakli tedbirlerin
uygulanmasinin ardindan, 2001-2010 yillar1 arasinda yenilenebilir enerjinin kullanim
pay1 yillik ortalama % 4,5 oraninda biiyliimiistiir. Fakat yasal olarak baglayicilig
bulunan 2020 hedeflerine ulasmak i¢in halen yilda ortalama % 6,3 artis saglanmasi
gerekmektedir. Bir diger hedef olan tagimacilik sektoriinde yenilenebilir enerjinin
payimin 2020 yilinda % 10’a ¢ikartilmasi konusunda da belli oranda ilerleme yasayan
AB iilkelerinde tagimacilik sektoriinde 2005 yilinda yenilenebilir {irtinlerin pay1
sadece % 1,2 iken 2010 yilinda bu oran % 4,7’ ye ulagmustir.

Tiirkiye ozellikle 2005 yilinda kabul edilen 5346 numarali “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaghi Kullamimima Iligkin Kanun”
ve 2007 yilinda kabul edilen 5627 sayili “Enerji Verimliligi Kanunu” ile
yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi konusunda onemli asamalar
kaydetmistir. Caligmanin 6nceki boliimlerinde de belirtildigi gibi bu kanunlarla
elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin payinda énemli artislar yasanmasinin
yant sira enerji liretiminin 6zel sektor tarafindan da yapilabilmesinin 6nii acilmistir.
Bu konuda yasal zeminin hazirlanmasi adina tiim AB iilkelerinin parlamentolari
tarafindan 2000 yilindan 6nce kabul edilen yenilenebilir enerji kanunu Tirkiye’de
bes yil gecikme ile uygulamaya konulmus. Bu durum Tiirkiye’nin tiim yenilenebilir
enerji kaynaklarinda yagamasi gereken gelisim konusunda zaman kaybi yasamasina
sebep olmustur.

Bu zaman kaybinin yani sira Tiirkiye enerji karisiminda yenilenebilir enerji
kaynaklarima verdigi 6nemi yildan yila azaltmis goriinmektedir. Diinya Bankasi
(2017) verilerine gdre 1995 yili itibariyle birincil enerji kullaniminda yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanim orani Tirkiye’de %22,15 iken AB iilkelerinde bu
oranin %7 oldugu goriilmektedir. Ancak grafik 15 incelendiginde 1995 yilindan
sonra AB, nihai enerji tiikketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketim payini
kararli sekilde arttirirken Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin nihai enerji

tiiketimindeki paymin yildan yila diisme egiliminde oldugu goriilmektedir.
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Grafik 15.AB ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Kaynaklarinin Toplam Enerji
Tiiketimi igindeki Oran1 (1995-2014)
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Kaynak: World Bank (2017)Renewable energy consumption (% of total final energy
consumption), http://data.worldbank.org/indicator/EG.FEC.RNEW.ZS?locations=TR, (03.08.2017)

Grafik 15°e gore 1995 yilinda nihai enerji kullaniminda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin pay1 Tirkiye’de (% 22,15) AB iilkelerinin (%7) lizerinde iken 2014
yilina gelindiginde bu oran AB iilkelerinin (%16,05) gerisine diismiistiir (%11,58).
Tiirkiye’nin bu yillarda yenilenebilir enerji iiretimindeki bir azalma degil aksine artig
goriilmektedir. Bu orandaki diisiisiin sebebi Tiirkiye’nin enerji karigiminda, dogal
gaz gibi kaynaklarin yenilenebilir kaynaklara gore daha fazla tercih edilmeye
baslanmasidir. Ozetle Tiirkiye’de yenilenebilir enerji tiiketimindeki artis enerji
talebindeki artisa ayak uyduramamistir.

Ozellikle riizgar tiirbinleri kurulu gii¢ kapasiteleri incelendiginde BP
Statistical Review (2016) verilerine gére 2000-2005 yillar1 aras1 AB iilkelerinin
neredeyse hepsinin kapasitelerinde en az %300 artis goriilmiis hatta Fransa bu
donemde riizgar tlirbinleri kurulu gii¢ kapasitesini 12 katina ¢ikartarak onemli bir
kapasite artis1 yasamustir. Tiirkiye ise 2000-2005 yillar1 arasi kapasitesini sadece %5
arttirabilmistir. 2005 yilinda kabul edilen 5346 numarali kanun sonrasinda ise
Tiirkiye riizgar tiirbinleri kurulu gii¢ kapasitesini 20 MW’tan 1320 MW’a cikartarak

kapasitesini 66 kat arttirmistir. Bu yasal diizenlemenin etkisi sonraki yillarda da
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azalarak devam etmis, 2010-2015 aras1 Tiirkiye'nin riizgar tiirbinleri kurulu gii¢
kapasitesi % 240 artis yasayarak 4503 MW’a ¢ikmustir.”

Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminde 2015 yili
itibariyle AB ortalamasmin iizerinde bir orana sahiptir'®. Tiirkiye’de elektrik
iiretiminde en ¢ok kullanilan yenilenebilir kaynak hidroelektrik santralleridir. TEIAS
(2016) verilerine gore toplam elektrik iiretiminde hidroelektrik santrallerinin pay1
2014 yili itibariyle %16,1 kadardir. Hidroelektrik santralleri disinda kalan
yenilenebilir kaynaklarin elektrik iiretimindeki pay1 ise ayn1 yil i¢cin %4,9 olmustur.
Avrupa Birliginde Enerdata (2015) werileri incelendiginde rlizgar ve giines
enerjisinden elde edilen elektrik tiretiminin toplam elektrik iiretimi igerisindeki
paymin 2015 yili itibariyle %13,4 oldugu goriiliir. Tiirkiye’nin riizgdr ve giines
enerjisinden elektrik elde etme konusunda Ar-Ge calismalarina daha ¢ok kaynak
ayirmast ve bu konulardaki ¢calismalara daha fazla devlet destegi saglamasi gelecekte
tilkenin enerjide disa bagimliliginin azaltabilmesi i¢in son derece onemli bir adim

olacaktir.

3.2. TASARRUF VE VERIMLILIK

Enerjide tasarruf ve verimli enerji kullanimi kavramlar1 uzun siiredir AB’nin
giindeminde olan konulardir. 1973 petrol krizlerinin ardindan enerji fiyatlarinin asir
artmasi, icinde AB {ilkelerinin de bulundugu bir¢ok gelismis {ilkenin enerji tasarrufu
ve verimliligi konularinda caligmalara baslamasina sebep olmustur. Kavak (2005:
45)’a gore 15 Avrupa iilkesi 1992 yilinda ODYSSEE veri izleme projesini hayata
gecirerek Avrupa genelinde enerji tasarrufu ve verimliligi konularinda ortak politika
ve tedbirler uygulanmasi anlaminda 6nemli bir adim atmislardir. Bu dénemde
ozellikle AB ilkelerinin enerji tasarrufu potansiyelinin negajoule cinsinden
belirlenmesi ve bu potansiyele ulasilmasimi amacglayan ¢alismalar yapilmistir. Ilki
1997 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ve her yil giincellenen
Avrupa Birligi’nin en 6nemli politika dokiimanlarindan birisi olan “Yesil Kitap”larda
tasarruf ve verimlilik kavramlarina siirekli yer verilmektedir. Bu kavramlar, AB’nin
enerji stratejilerinde de oncelikli basliklar1 arasinda yer almaktadir. Ozellikle 2005

yilinda yayimlanan yesil kitabin ana giindem maddesini enerji tasarrufu ve verimliligi

® Bkz. Tablo 20
192015 yili itibariyle elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin paylart AB: % 30,3, Tiirkiye: %
31,7 Bkz.Tablo 26
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olusturmaktadir.2008 yilinda yayinlanan Yesil Kitap’ta ise 2020 yil1 i¢in % 20 enerji
tasarrufu hedef olarak belirlenmistir. Avrupa Komisyonu (2013: 4)’na gére AB' nin
2020 yili i¢in belirlenen 1990 yilina kiyasla birincil enerji tiikketiminin % 20'sini
tasarruf etme hedefi ile ilgili, iiye devletler i¢in yasal olarak baglayici bir niteligi
olmamasima ragmen, 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Yillarca artig goriilen
birincil enerji tiikketimi, 2005-2006 yillarinda zirveye ulasmistir (yaklasik 1825
Mtep). 2007 den itibaren ise birincil enerji kullanim1 diistise gegerek 2011°de 1730
Mtep’e gerilemistirll. Bu diisiis egilimi kismen yasanan krizin, kismen de mevcut
politikalarin  etkinliginden kaynaklanmistir. Bu durum ayni zamanda AB
endistrisinin yildan yila diisen enerji yogunlugu rakamlar1 ile de ilgilidir. 2000
yilinda bir milyon Euro GSYH basina 154,9 tep olan enerji yogunlugu rakami
2005°te 149,2 tep’e, 2010 yilinda 137,7 tep’e, 2015 yilinda ise 120,4 tep civarina
dismiistiir.

Tasarruf ve verimlilik kavramlart {izerinden AB ilkeleri ve Tiirkiye
karsilagtirilirken bu iilkeler arasindaki temel fark gozden kagirilmamalidir. AB
iilkeleri cogunlukla gelismis {iilkelerden olusmakta iken Tiirkiye gelismekte olan
tilkeler smifindadir. Gelismekte olan iilkeler ekonomik biiyiime hedeflerini
gerceklestirmek icin daha fazla enerji tiiketimine ihtiya¢c duyarlar. Bu iilkelerin
gelismis iilkelere gore enerji piyasalari, alt yapilariin fiziki ve teknolojik durumu
gibi faktorler de dikkate alindiginda enerji verimliligi ve tasarruf gibi konularda
geligmis tilkelerin belli bir miktar gerisinde kalmalar1 normal kabul edilebilmektedir.

Tiirkiye icin enerji tasarrufu ve verimliligi incelendiginde, Goékce (2013:
91)’ye gore Tiirkiye, AB ve ABD’ye gore enerji verimliligi konusunun ele
alinmasinda olduk¢a gec¢ kalmistir. 1973 ve sonrasinda yasanan petrol krizleri, basta
gelismis iilkeler olmak iizere bircok flilkenin bu konuda Onemli calismalara
baslamasina sebep olurken, Tiirkiye’nin 2000’li yillara kadar enerji verimliligi
konusunda somut bir adim atamadigi goriilmektedir. BP (2016) verilerine gore
Tiirkiye’de birincil enerji tiiketimi yildan yila artis gostermektedir. 1990 yilinda 47,3
Mtep olan tiikketim, 1995 yilinda 59,8 Mtep’e, 2000 yilinda 74,1 Mtep’e, 2005 yilinda
86,4 Mtep’e, 2010 yilinda 111,0 Mtep’e, 2015 yilinda ise 131,3 Mtep’e yiikselerek

AB’nin tersine bir gelisim géstermistirlz. Birincil enerji tiiketim rakamlari {izerinden

112015 yilinda AB-28 i¢in birincil enerji tiiketimi 1630,9 Mtep olarak Sl¢iilmiistiir. (Bkz. Tablo 4)
12 Bkz Tablo 4
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AB ve Tirkiye kisaca karsilagtirilacak olursa 2005-2015 yillar1 arast enerji
tilketiminde AB’de % 10 civan bir azalma yasanirken, Tiirkiye’de ayni donemde
birincil enerji tiiketiminde yaklasik % 52’lik bir artis yasanmustir. Enerji yogunlugu
verilerine bakildiginda ise Tirkiye’nin 1990°lh yillara gore tiikettigi enerjiyi daha
verimli kullandig1 goriiliir. 2000 yilinda 195,4 olan enerji yogunlugu, 2005 yilinda
172,7°ye, 2010 yilinda 183,9’a, 2015 yilinda ise 160,9’a geriledigi goriiliir.
Tirkiye’nin enerji yogunlugu rakamlar1 diislis gosterirken birincil enerji tiikketimde
yiikselis olmasinin sebebi Tiirkiye’nin bu yillar arasinda yasadigi ekonomik biiyiime
ve iiretim artisi ile agiklanabilir.

Ulkeler icin elde edilen enerjinin verimli kullanilmasi iiretim ve dolayisiyla
milli gelire en yiiksek katkiy1 vermesini saglayacaktir. Enerjide verimlilik konusunda
en belirleyici unsurlarin basinda elde edilen enerjinin hangi sektorler tarafindan
tiiketildigi gelmektedir.
Tablo 35. AB-28 i¢in Nihai Enerji Kullaniminin Sektérel Dagilimi 1990-2014 (%)

1990 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2014
Endiistri 34,1% | 30,6% | 29,4% | 27,5% | 24,7% | 25,9%
Tasimacihik 26,3% | 28,3% | 30,4% | 31,0% | 31,3% | 33,2%
Ev Kullanima 25,4% | 26,3% | 25,7% | 25,9% | 27,2% | 24,8%
Servisler 10,1% | 10,5% | 10,7% | 12,1% | 13,5% | 13,3%
Ziraat ve 3,0% 30% |26% [24% |23% |23%
Balik¢ihik
Diger 1,2% 11% |11% |1,0% |0,9% | 0,5%

Kaynak: EU Commission, DG ENER, Unit A4, ENERGY STATISTICS, Energy datasheets:
EU-28 countries, Giincellenme:06.07.2016

Avrupa Birligi'ne {iye 28 iilkedeki nihai enerji kullaniminin sektorel
dagilimmin gosterildigi tablo 35 incelendiginde 2014 yili itibariyle AB {ilkelerinde
enerjinin en yliksek oranda kullanildigr sektoriin %33,2 ile tagimacilik sektorii
oldugu goriilmektedir. 2000 yil1 6ncesinde sanayi sektoriinlin nihai enerji kullanim
orani tagimacilik sektoriiniin lizerinde iken 2000 yili sonrasi bu denge tasimacilik
sektorii lehine degisim gostermis ve nihai enerji kullanimiin agirlikli olarak sanayi
sektoriinden tagimacilik sektoriine yonelmis oldugu goriilmektedir. Bu degisimde
2000 yili sonrasi yasanan krizlerin Avrupa Birligi iilkelerinde ozellikle sanayi

sektorii tizerindeki olumsuz etkilerinin pay1 vardir.
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Tablo 36. Tiirkiye i¢in Nihai Enerji Kullaniminin Sektorel Dagilim (2015)

Bin Yiizde

Tep (%)
Endiistri 31974 | 32%
Tasimacihk 24.740 | 25%
Ev Kullanimm 19.117 | 19%
Servisler 13.354 | 14 %
Ziraat ve 3974 | 4%
Bahkeihk
Diger 5652 6 %

Kaynak: ETKB, (2016), “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Enerji Isleri genel
Midirliigli, 2015 Yili Genel Enerji Denge Tablosu”, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-
Tablolari/Denge-Tablolari, (05.05.2017)

Tiirkiye i¢in ise tablo 36 incelendiginde 2015 yili itibariyle nihai enerji

kullantminin en yliksek oranda kullanildigi sektdriin % 32 oranla endiistri (sanayi)
sektorii oldugu ve ikinci sirada %25 ile tasimacilik sektoriiniin geldigi goriilmektedir.
Nihai enerji kullanimmin geri kalani ise %19 evsel kullanim, %14 hizmet ve
servisler sektorii ile %4 oraninda ziraat ve balikgilik sektorleri tarafindan
paylasilmaktadir. Ekonomi icerisinde bazi sektorler digerlerine gore milli gelire
verdikleri katk1 sebebiyle daha verimli sektdrler olarak nitelendirilmektedir. Ornegin
endistri sektorii birim enerji girdisi basina elde edilen gelir olarak en yiiksek
verimlilige sahip sektor olarak degerlendirilmektedir. Bu sebeple enerjide disa
bagiml ilkelerin belli maliyetlerle digaridan elde ettikleri nihai enerjinin sektorel
dagilimmi  dogru sekilde ayarlamalar1 ekonomik biiylime hedeflerinin
gerceklestirilmesi konusunda hiikiimetlerin lehine bir durum yaratacaktir.

Avrupa Birliginin kararhilikla yiiriittiigii tasarruf ve verimlilik onlemleri,
gelinen noktada etkilerini gostermis ve dnemli miktarda enerji tasarrufu saglanarak
ekonomik verilerde kismi de olsa bir iyilesme goriilmiistiir. Buna ragmen 2020 yili
hedeflerinin gergeklestirilebilmesi i¢cin AB’nin artan niifusa paralel olarak artan
enerji thtiyacini da goz iinlinde tutarak tasarruf ve verimlilik konularinda kararliligin
stirdliirmesi gerektigi goriilmektedir. Tiirkiye’ nin ise tasarruf ve verimlilik konusunda
daha kapsamli onlemler almasi, yasal diizenlemeler ve kampanyalarla desteklemek
suretiyle bu konuda gelisim gostermesi gelecek yillar agisindan biiyilk 6nem arz

etmektedir.
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3.3. TURKIYE ICIN NUKLEER ENERJI ALTERNATIFI

Niikleer enerji santralleri 1970’lerin ortalarindan itibaren enerji sorununun
¢ozlimii konusunda 6nemli bir alternatif olarak diinyada popiilerlik kazanmis bir
alternatif enerji kaynagidir. Yildirrm ve Ornek (2007: 34)’e gore enetji iiretiminde
niikleer santrallerin en yogun olarak kullanildig: iilkeler Asya iilkeleridir. Japonya
elektrik tiikketiminin % 25’ini niikleer enerjiden karsilamakta ve niikleer enerjinin
elektrik iiretiminde kullanilmasi konusunda Asya iilkeleri arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Fakat Japonya’da yasanan niikleer kazalar, tiim diinyada bu alternatif
enerji kaynaginin giivenliginin sorgulanmasina sebep olmustur.

Diinyanin toplam niikleer enerji kurulu gili¢ kapasitesinin yaklasik {igte bir
kadart Avrupa kitasinda bulunmaktadir. AB’de niikleer enerji santrallerinden elektrik
tiretme konusunda lider iilke Fransa’dir. Fransa’da niikleer enerji santrali sayisinda
ozellikle 1973 petrol krizi sonrasi 6nemli bir artis yasanmistir. Fransa enerjide disa
bagimlilik sorunu ile miicadelede en etkin yontem olarak niikleer enerjiyi
benimsemistir. Fransa’da elektrik tiikketiminin %781 niikleer enerji santrallerinden
elde edilmektedir.

Diinyada enerji arz1 konusunda yeni kaynak arayislarinin oldugu dénemlerde
niikleer enerji birgok iilke i¢cin 6nemli bir segenek olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye
icin niikleer enerji ile ilgili arastirmalarin baslangict 1960’11 yillarin basina kadar
uzanmaktadir fakat 2010 yilina kadar bu konuda somut bir adim atilamamistir. 2005
yilinda baglayan, Ukrayna- Rusya kaynakli dogalgaz krizi ve Iran’m Tiirkiye’ye
gonderdigi gazin miktarinda azaltmaya gitmesi ile petrol fiyatlarinda yasanan
artiglar, Tiirkiye’nin niikleer santralleri tekrar giindemine almasina sebep olmustur.
2010 yilinda baslatilan ciddi calismalar neticesinde 25 Haziran 2015 tarihinde
projeye EPDK tarafindan 36 ayligina 6n lisans verilmis ve niikleer santral olusturma
faaliyetlerinde énemli bir asamaya gelinmistir. 11k {initesinin 2019 yilinda faaliyete
gecmesi planlanan Akkuyu Niikleer Gli¢ Santrali’nin her biri 1200 MWe gii¢ iiretme
kapasitesine sahip 4 iiniteden olugmasi planlanmaktadir. Santralin isletme omrii ise
60 y1l olarak planlanmistir.

Proje asamasinda olan Akkuyu ve Sinop santrallerinin devreye girmesi
Tirkiye acisindan hem enerji kaynagi ¢esitlendirmesi hem de uranyum gibi baz1 yerli
kaynaklarin harekete gecirilmesi anlaminda 6nemli bir hamle olacaktir. Akkuyu

niikleer gii¢ santralinin 2021-2022 yillarinda tiim iiniteleriyle faaliyete geg¢mesi
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planlanmaktadir. Aydin (2011: 18)’ a gore 2021 yili itibariyle %90 kapasite ile
elektrik elde edilecegi varsayilan santralden 37,8 TWs elektrik elde edilecegi on
gorilmektedir. 37,8 TWs elektrik iiretebilmek i¢in dogal gaz santralleri yaklasik 6,1
Milyar m® dogal gaz kullanmakta, dogal gazin m® fiyatinin ise 2021 yilinda 483 USD
civari olacagi tahmin edilmektedir. Bu verilerle bir hesap yapildiginda Tiirkiye’nin
37,8 TWs elektrik tiretebilmek i¢in 2,8 milyar USD’ lik dogal gaz ithal etmesi
gerekirken bu elektrigi kendi niikleer giic santralinden elde etmesi cari agigin

azaltilmasi konusunda Tiirkiye’nin elini olduk¢a gii¢lendirecektir.

3.4. TURKIYE’NIN ENERJi KORIDORU KiMLIiGi VE AB’YE ETKIiLERI

Tiirkiye, fosil enerji kaynagi rezervleri agisindan zengin olmamasina ragmen
dogal enerji kaynaklari tagimaciliginin gegis giizergdhinin iizerinde bulunmasi
sebebiyle bu konuda cografi olarak bir avantaja sahiptir. Orhan (2011)’a gdre cografi
olarak Tiirkiye, diinyanin fosil enerji tiikketiminin yaklasik %70’ini karsilayan petrol
ve dogal gaz rezervlerinin bulundugu boélge ile enerji arz acig1 yasayan Avrupa
tilkeleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye hem dogu-bati yoniinde hem de kuzey-
giiney yoniindeki enerji kaynaklarinin tagimaciliginin yapildigi enerji koridorlarinin
merkezi konumundadir. Tonus (2005:1)’a goére Avrupa Birligi gecmiste oldugu gibi
gelecekte de rezerv sahibi iilkelerin sahip oldugu kaynaklara en diisiik maliyetle,
kesintisiz ve gilivenli sekilde ulagsmak amaciyla dogal gaz ve petrolii boru hatlar
vasitastyla elde etme amacim siirdiirecektir. Bu durumda Tirkiye, hem dogal gaz
hem de petrol boru hatt1 projelerinde transit tilke gorevi gorecektir. AB’ye tam tiyelik
miizakereleri ile birlikte Tirkiye enerji konusunda AB’nin enerji politikalariyla
uyumlu politikalar yiiriitmesi, uygulanan ve uygulanacak olan projelere dahil olmasi
ve bu projelerin finansman1 konusunda AB’den katki saglamasi hem AB’ye katilim

stireci acisindan hem de Tirkiye ekonomisi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Tablo 37. Tiirkiye Sinirlarindan Gegen Enerji Hatlar

Ad1 Giizergéih (km) Yillik Kapasite Faaliyet Tasman  Enerji
Baslangici Kaynag
Irak-Tiirkiye Ham | Kerkiik-Yumurtalik 1977 ilk hat
Petrol Boru Hatt1 (986 km) 70,9 mt 1987 ikinci hat Ham Petrol
(BTC) Ana lhrag | Bakii- Tiflis- Ceyhan
Ham Petrol Boru | (1076 km) 50 mt (maksimum) | 2006 Ham Petrol
Hatt1
Bat1 Hatt1 Rusya, Ukrayna,
Romanya Bulgaristan | 14 milyar m* 1987 Dogal Gaz
Ankara (845km)
Dogu Anadolu Ana | Iran-Dogubeyazit-
iletim Hatt1 Erzurum- Sivas- | 10 Milyar m® 2001 Dogal Gaz

Kayseri-Ankara-
Konya- Seydisehir

(1491 km)
Mavi Akim Izobilnoye-  Djubga-
Samsun- Ankara | 16 Milyar m* 2005 Dogal Gaz
(1651km)
BTE Bakii- Tiflis- | 6,6 Milyar m* 2007 Dogal Gaz
Erzurum(980km)
ITG
(Ara Baglant1) Tiirkiye-Yunanistan - 2007 Dogal Gaz
TANAP Proje Asamasinda
Giircistan siri- | 32 Milyar m? (Turkiye asamasi
Yunanistan Sinir1 2018- Avrupa | Dogal Gaz
(1870 km) Asamasi 2020)
Tirk Akim Rusya- Tiirkiye 15,75 Milyar m® | Proje Asamasinda Dogal Gaz

(iki hattin her biri) | (2019)

Kaynak: ETKB Resmi sitesindeki bilgiler kullanilarak hazirlanmistir. E.T.:07.07.2017
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri

Tiirkiye sinirlart icerisinden gegen enerji tagima hatlarinin gosterildigi tablo
37 incelendiginde Tiirkiye nin 6zellikle dogal gaz konusunda faaliyette olan ve proje
asamasinda olan bir¢cok enerji hattina ev sahipligi yapmakta oldugu goriiliir. Bu
hatlarin biiyiik boliimii 2001 y1l1 sonrasinda faaliyete gegmis olmasi da dikkat ¢eken
diger bir konudur. Tiirkiye dogal gazinin biiyiik boliimiinii Rusya Federasyonundan
saglamaktadir. Ozellikle Mavi Akim ve Bati Hatt1 projeleri Tiirkiye’ye yilda 30
milyar m? dogal gaz tagima kapasitesiyle en O6nemli enerji hatlar1 olarak dikkat
cekmektedir. Rusya’nin Ukrayna’yla yasadig siyasi gerginliklerin etkisiyle kisa bir
donem de olsa Bat1 Hatti’ndan gelen gaz akisinda kesintiler yasanmistir. Bu hattin
giivenligi lizerine yasanan endiseler sonucu alternatif bir dogal gaz hatt1 kurulmasi
diisiincesi olusmus ve 2019 yilinda tamamlanmasi beklenen Tiirk Akim projesi
Rusya Federasyonu’ndan Tiirkiye’ye direkt olarak gaz baglantisin1 saglamak
amaciyla ortaya konulmustur. Faaliyete gectiginde her biri 15,75 milyar m® olmasi
planlanan iki hattan olusacak Tiirk Akim projesi bir yandan dogal gaz iletimi

giivenligi ve kesintisizligi konularinda avantaj saglayacak olsa da Tiirkiye’nin
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Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligini arttirmasi agisindan soru isaretleri

yaratmaktadir.

Trans Anadolu Dogal Gaz Hatti projesi ise EPDK (2016)’ya gore
tamamlandiginda Avrupa’ya Tirkiye lizerinden yilda 32 milyar m® dogal gazin
akigin1 saglayacak, sadece Tirkiye topraklarindaki uzunlugu 1870 km olan ¢ok
biiyiik bir yatirnmdir. Toplamda 4 biiyiik projenin birbirine baglanmasiyla olusacak
projenin Tirkiye ayagi olan TANAP’1n diger ayaklari; Sahdeniz Faz II Gelistirme,
Giiney Kafkasya Boru Hatti Genisleme Projesi (SCPX) ve Trans Adriyatik Dogal

Gaz Boru Hatti’ndan olusmaktadir.

Bu enerji hatlar1 disinda Tiirkiye, Karadeniz ve bogazlar lizerinden gegen
gemiler araciligiyla Akdeniz’e ve acgik denizlere aktarilan petrol tasimacilifinda da
onemli bir ililke konumundadir. Fakat onemli bir tanker trafigine sahip olan
Canakkale ve Istanbul Bogazlari, her yil yasanan ve ileride yasanmasi muhtemel
tanker kazalari, petrol sizintilari, tehlikeli atiklar gibi sebeplerden dolayr gevresel

anlamda da biiyiik bir risk altinda bulunmaktadir.

Avrupa Birligi son yillarda Tiirkiye’nin iizerinden gecen enerji iletim hatlarini
by-pass edecek yeni giizergahlar iizerine calismaktadir. Ozellikle Karadeniz’in
kuzeyini kullanarak Rusya ve Hazar Denizi havzasindan gelecek petrol ve dogal
gazin Dogu ve Kuzey Avrupa iilkeleri lizerinden direkt olarak Avrupa’ya iletimini
saglayacak bu yeni gilizergah olusturma planlar1 Tiirkiye nin bolgedeki enerji iletim

hatlar1 konusundaki etkinligini azaltabilecek projelerdir.

3.5. TUKETIM VE TEDARIKTE KAYNAK CESITLILIGI

Enerjide disa bagiml iilkeler i¢in kaynak cesitliligi enerji arz giivenliginin
saglamasi agisindan biiyiik 6nem arz eden bir konudur. Kaynak ¢esitliligi, tiiketimde
kaynak cesitliligi ve tedarikte kaynak cesitliligi olmak iizere iki baglik altinda ele
alinmasi gereken bir konudur. Tiiketimde kaynak ¢esitliligi tilkelerin tiikettigi enerji
kaynaklarinda ¢esitlendirmeye gitmeleri ve tiikettikleri enerji karigtmina yeni enerji
kaynaklar1 eklemeleri anlamina gelmektedir. Tedarikte kaynak cesitliligi ise tilkelerin
enerjiyi ithal ettikleri tedarikgi tilkeleri ¢esitlendirmeleri yani enerji anlaminda tek bir
iilkeye veya belli bir kag¢ ililkeye bagimli kalmamaya 6zen gdstermeleri anlamina

gelmektedir.
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Tiiketilen enerji kaynaklari acisindan bakildiginda AB iilkelerinin enerji
karisiminda, enerji piyasasinda ticari degeri olan biitiin enerji kaynaklarindan yakin
oranlarla faydalandigi goriiliir. Avrupa Cevre Ajansit (EEA, 2017)’na gore AB’ye
bagl 28 iilkede 2014 yili itibariyle en yliksek oranda tiiketilen birincil enerji kaynagi
%22 ile petrol tiriinleri, en az tiiketilen enerji kaynaklari ise %13,4 ile yenilenebilir

kaynaklar ve %15 ile niikleer enerji kaynaklaridir.

Tiirkiye’nin enerji karistminda ise bazi enerji kaynaklarinin daha 6n plana
ciktig1 baz1 kaynaklardan ise yeteri kadar faydalanilmadig1 goriilmektedir. Disisleri
Bakanlig1 (2017)’na gore 2014 yili itibariyle en yiiksek oranda tiiketilen birincil
enerji kaynaklarmin % 35 ile dogal gaz, 9%28,5 ile komiir ve %27 ile petrol {irlinleri
oldugu goriilmektedir. Enerji karisiminda en az orana sahip enerji kaynaklarinin ise
% 9,5 ile yenilenebilir kaynaklar1 oldugu goriilmektedir. Niikleer enerji ise heniiz

Tiirkiye’nin enerji karigiminda bulunmamaktadir.

Tedarikgi iilkeler agisindan ¢esitlendirme konusu ise tilkelerin 6zellikle siyasi
ve ulusal giivenlik anlamda dikkat etmeleri gereken bir konudur. Bir iilkenin birincil
enerji tiiketiminde 6n plana ¢ikan enerji kaynaklarinda az sayida iilkeye bagimli
olmasi ileride tedarik¢i tlilkede olusabilecek i¢ sorunlarin veya bu iilkeler ile dis
siyaset anlaminda yasanabilecek gerginliklerin enerji ticaretine yansimasi riskini

beraberinde getirmektedir.

Tedarikgi iilkelerin cesitlendirilmesi 6zellikle yiiksek oranda disa bagimlilik
goriilen enerji kaynaklarinda daha biiyilk 6nem kazanmaktadir. Avrupa Birligi
iilkelerinde en yiiksek oranda disa bagimlilik goriilen petrol ve dogal gaz biiyiik
oranda belli baz iilkelerden ithal edilmektedir. Grafik 16 ve 17 AB iilkelerine petrol

ve dogal gaz saglayan iilkeler siralamasini ve oranlarini gostermektedir.

Grafik 16’ya bakildiginda AB’nin petrol ithalatinda bulundugu iilkelerin
sayisinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir. Fakat bu iilkeler arasinda en 6n
plana c¢ikan iilkenin Rusya Federasyonu oldugu goriilmektedir. AB iilkelerinin ham
petrol ve petrol irilinleri ithalatinin yaklasitk %29°u  Rusya tarafindan

karsilanmaktadir.
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Grafik 16. AB-28 Petrol ithalatinin Ulkelere Gore Dagilimi (2014)
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Kaynak: Kiernan (2015), Avrupa Komisyonu (2015), http://energyfuse.org/europes-oil-
import-dilemma/, E.T.: 10.07.2017

Avrupa Birligi’nin petrol ithalatinin %12,6’s1 ise Kuzey Denizi’ndeki

kuyulardan ¢ikartilan ve Norveg’ten ithal edilen petrol olusturmaktadir. AB petrol

ithalatinin geri kalanini ise Nijerya, Irak, Cezayir, Libya gibi siyasi agidan pek de

istikrarli olmayan iilkelerden karsilamaktadir ki bu iilkelerde yasanacak muhtemel

siyasi sorunlar ileride petrol tedarik zincirinde aksamalara sebep olabilecektir.

Avrupa Birligi enerji stratejisi geregi tedarikei lilkeleri cesitlendirme konusunda

yogun ugras vermektedir. Fakat bu ¢esitlendirme Rusya gibi biiyiik petrol tedarikgisi

tilkelerin yerini degistirmekten ¢ok, az miktarda petrol ithal edilen kiiciik tedarikgiler

diye nitelendirilen iilkeler arasindaki siralamanin degismesine sebep olmaktadir.

Dogal gaz ise AB iilkelerinin petrolden sonra en ¢ok disa bagimli olduklar

ikinci enerji kaynagidir. AB’nin 2015 itibariyle ithal ettigi dogal gazin %60’a yakin

bir kismin1 Norveg, Rusya ve Ukrayna’dan temin ettigi grafik 17°de goriilmektedir.
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Grafik 17.AB-28 Dogal Gaz ithalatinin Ulkelere Gore Dagilimi (2015)

35%

3006 |—23%

25% -

20% -

16,20%

15% 14,60% 14,60%
0 12,40%
10% - 8,109
5, 20%
5% -
0% i T T T

Norve¢ Rusya Ukrayna Belarus Katar Cezaylr Diger

Kaynak: Eurostat (2017),
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Percentage of extra-
EU_imports_(entries) of natural_gas_by country of origin.png (E.T: 31.07.2017)

Avrupa Birligi’nin petrol ithalatinin %29’unu karsilayan Rusya, AB’nin ithal
ettigi dogal gazda ise %16,2 gibi bir orana sahiptir. Avrupa Birligi’'nin dogal gaz
tedarikgisi tlkeler siralamasina bakildiginda Rusya’ya gore Norveg¢’in dogal gaz
ithalatinda daha yiiksek bir orana sahip oldugu goriilse de petrol ve dogal gaz birlikte
degerlendirildiginde Rusya’nin AB i¢in en Onemli enerji tedarikgisi iilke oldugu
goriilmektedir. 2005 yilinda yaganan Rusya- Ukrayna anlagmazlig1 yiiziinden petrol
ve dogal gaz tedariginde gegici de olsa sorunlar yasayan AB, Rusya’ya enerji ithalati
konusundaki bu yiiksek bagimliligin1 gézden gegirerek alternatif tedarikgiler bulma

konusunda ¢alismalarini hizlandirmistir.

Tiirkiye’nin enerji karigiminda en yiiksek orana sahip olan ve yiiksek oranda
disa bagimlilik goriilen petrol ve dogal gaz kaynaklarinin ithalatinin iilkelere gore

dagilimi grafik 18 ve 19°da gosterilmektedir.
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Grafik 18. Tiirkiye’nin ithal Ettigi Petroliin Ulkelere Gére Dagilimi (2015)
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Kaynak: EPDK; Tiirk Petrolleri, Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, ,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Raporu%2F
TP_HAM_PETROL-DOGAL_GAZ SEKTOR_RAPORU__ 2015.pdf, (E.T.:10.07.2017)

Tiirkiye’nin 2015 yili petrol ithalatinin tedarik¢i iilkelere gore dagiliminin
gosterildigi grafik 18 incelendiginde bu konuda lider iilkenin %29 oranla Irak
oldugu, ikinci ve iiciincii sirada ise %18’le Rusya ve %14’le Iran’in geldigi
goriilmektedir. EPDK (2016: 28)’ya gore Tiirkiye i¢in2015 yilinda tedarikgi tilkelere
konusunda yasanan en dikkat g¢ekici gelisme, 2014 yilna gore Iran ve Suudi
Arabistan’dan alinan petrol miktarinin azaltilmasidir. Bu iilkelerden alinan petrol
miktarlar1 diiserken, 2014 yilina gére Rusya ve Hindistan’dan ithal edilen petrol
miktarmin ise arttigr goriilmektedir. 2015 yilinda Tirkiye’nin petrol ithal ettigi
tedarikgi iilkeler arasinda, diigiik orana sahip tilkelerin sayisinda 2014 yilina gore bir
artis yasanmistir. Yine de petrol ithalatinda biiylik orana sahip sadece ii¢ iilke
bulunmas1 ve petrol ithalatinin %71’inin bu ii¢ iilkeden yapiliyor olmasi, Tiirkiye
i¢in ileride bu kaynagin elde edilmesi konusunda tehlike arz etmektedir. Bu sebepten
dolay1 Tiirkiye’nin kaynak iilke konusunda sayisal olarak degilse de oran olarak
cesitlendirmeye gitmesinde yarar oldugu goriilmektedir. Oransal anlamda bu riskin
daha fazla iilke iizerine dagitilmasi petrol tedarik zincirinde yasanacak problem

riskini minimuma indirmek konusunda atilmas1 gereken 6ncelikli adimlardandir.

Dogal gaz, Tiirkiye i¢in en ¢ok tiiketilen birincil enerji kaynagidir ve iiretilen

elektrigin biiyiik kismi1 bu kaynaktan elde edilmektedir. Bu yiizden Tiirkiye igin
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dogal gaz konusunda tedarikgi iilke ¢esitlendirmesine gitmek daha oncelikli bir konu
olarak goriilmektedir. Grafik 19°da Tiirkiye’nin dogal gaz ithalati tedarikgi iilkelere

gore dagilimi gosterilmektedir.

Grafik 19. Tiirkiye’nin ithal Ettigi Dogal Gazin Ulkelere Gore Dagilimi
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Kaynak: EPDK; Tirk Petrollerii, Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektér Raporu, |,
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0 T %2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Raporu%2F
TP_HAM PETROL-DOGAL_GAZ SEKTOR_RAPORU__2015.pdf, (E.T.:10.07.2017)

Tiirkiye’nin dogal gaz ithal ettigi iilkeler arasinda %55 oranla Rusya birinci
sirada gelmektedir. Rusya’nin ardindan %16 ile iran ve %13 ile Azerbaycan
gelmektedir. EPDK(2016: 28)’ya gore ithal edilen dogal gazin yaklasik %350’si
elektrik dretiminde kalan kismi ise agirlikla konut ve firetim sektoriinde
kullanilmaktadir. Tirkiye i¢in dogal gaz, %99 oraninda disa bagimli olunan bir enerji
kaynagidir. Bu kaynagin birincil enerji tiiketimi igerisinde %35 gibi biiyiik bir orana
sahip olmas1 ve ithal edilen dogal gazin %55 oraninda tek bir iilkeden (Rusya
Federasyonu) tedarik ediliyor olmasi dikkat c¢ekmektedir. Bu veriler 1sinda
Tirkiye’nin 2015 yili itibariyle tedarikte kaynak cesitliligi stratejisinin basarili
oldugunu sdylemek zorlasmaktadir. Petrolde yaklasik %90, dogal gazda ise %99
oraninda diga bagimli olan Tiirkiye’nin bu kaynaklarmn yurti¢i kullanimi halen birinci
ve ikinci siralarda yer almaktadir. Yerli kaynaklarin enerji karistmindaki paylar1 ise
petrol ve dogal gaza gore c¢ok disiiktiir. Bu durum, tedarik¢i {ilkelerin
cesitlendirilmesi konusu kadar, tiikketimde kaynak cesitliligi konusunun da Tiirkiye
icin 6nlem alinmasi gereken bir konu oldugunu gostermektedir.
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3.6. ARAMA VE GELISTIRME FAALIYETLERI

Diinyada fosil kaynaklardaki tiikenme endisesi tilkelerin arama ve gelistirme
faaliyetlerine hiz vermelerine sebep olmaktadir. Ulkeler bir yandan yeni fosil enerji
kaynagi rezervleri kesfetmek amaciyla karada ve denizlerin daha derin bolgelerinde
petrol ve dogal gaz arama kuyular1 kurarken bir yandan da tiikenmesinden endise
edilen fosil kaynaklarin yerini alabilecek alternatif enerji kaynaklar1 konusunda

aragtirmalar yapmaktadir.

Petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri olduk¢a maliyetli ve riski oldukg¢a
yiiksek olan faaliyetlerdir. Aramalar sonucunda bulunan yer alti kaynaginin ¢ikarilip
cikarilmayacagini rezervin biylkligl, kalitesi, ne kadar derinde oldugu ve en

onemlisi maliyet verimlilik iligkisi belirlemektedir.

Tiirkiye kuzey dogusunda Hazar petrol ve dogal gaz sahasi, gliney dogusunda
ve glineyinde Arap ve Ortadogu petrol ve dogal gaz sahalar1 bulunan bir iilke olarak
arama faaliyetlerine gereken 6nemi gostermelidir. Demiryol (2015:1)’a gore Dogu
Akdeniz’de son yillarda diinya enerji rezerv haritasini degistirebilecek gelismeler
yasanmaktadir. Israil kara sularinda 2009 ve 2010 yillarinda Tamar ve Leviathan
dogal gaz sahalarinin kesfedilmesinin ardindan, 2011 yilinda Kibris adasi
yakinlarinda yeni bir derin deniz rezervi bulundugu saptanmistir. Afrodit ad: verilen
dogal gaz sahasinda yaklasik 140 milyar m?® dogal gaz rezervi bulundugu
belirlenmistir. Rezerv sahasi Giiney Kibris Rum Yonetiminin kara sularinda
bulunmaktadir. Rezervin biyiikliigii beklenenin altindadir fakat Kibris adasinda yerel
enerji tiiketiminin yiiksek olmamasi, ¢ikartilan gazin tamaminin ihrag¢ edilmesini

saglayabilecektir.

Karadeniz ise yillardir petrol ve dogal gaz rezervleri konusunda farklh
goriislerin ortaya atildigi bir bolgedir. Tiirkiye bu bolgede gectigimiz donemlerde
arama faaliyetlerinde bulunmus fakat aramalar sonucunda c¢ikarilmaya deger bir
rezerve rastlanamamistir. Simsek (2017:1)’e gore 2010 yili 6ncesinde 5645 metre
derinligiyle Karadeniz’in en derin petrol ve dogal gaz arama kuyusu olan Siirmene-1
icin 5 milyar civarinda harcama yapilmis fakat herhangi bir rezerve ulasilamamaistir.
Hazar petrol ve dogal gaz havzasina yakinligi, Romanya aciklarinda bulunan

Domino-1 sondaj kuyusu ile bilinen en biiyiikk ticari degere sahip dogal gaz
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rezervinin bulunmasi ve Hopa-Giircistan kiyilarinda goriilen petrol sizintilar
Karadeniz’in derinlerinde bir rezervin bulunduguna dair siipheleri gli¢clendirmektedir.
Ayrica daha Once yapilan ¢alismalarin sismik ve jeolojik yonden yetersiz oldugu
yoniindeki uzman agiklamalar1 5000 metre iizerindeki derinliklerde petrol veya dogal

gaz rezervlerine ulasilabilecegi kanisini beraberinde getirmektedir.

Bu gelismeler sonucu Enerji Ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, oniimiizdeki
donemde gelisen teknolojiden faydalanilarak Karadeniz ve Akdeniz aciklarinda
petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine yeniden baslanacagi yoniinde agiklamalarda

bulunmustur.

Avrupa Birligi ise arama gelistirme faaliyetleri biitgesinin bir boliimii ile
petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine araliksiz devam ederken, bu biit¢enin biiyiik
boliimiinii  yeni teknolojiler ve alternatif enerji kaynaklarinin arastirilmasina
ayirmaktadir. Ik kez ABD tarafindan ticari olarak iiretilen kaya gazi (shale gas) AB
icin yakin gelecekte enerjide disa bagimlilik sorununa yonelik en 6nemli ¢oziim
alternatiflerden birisi olarak goriilmektedir. ABD’nin kaya gazi ¢ikarmaya baslamasi
ve bu diisiik maliyetli gaz sayesinde ABD’nin LNG’ ye olan talebinin diismesi, dogal
gaz fiyatlarindaki diisiisiin temel nedenlerinden birisi olarak goriilmektedir. Avrupa
Parlamentosu (2014: 1-2)’ na gore Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde 6nemli kaya gazi
rezervleri bulunmaktadir fakat bu rezervlerin ticari olarak kullanima uygun olup
olmadiklarin1 6grenebilmek icin daha fazla arastirmaya ihtiyag duyulmaktadir.
BGR™ (2013)’ye gére Avrupa’daki teknik agidan geri kazamlabilir kaya gazi rezervi
14 tm?® civarindadir. Bu rakam Avrupa'nin geleneksel dogal gaz rezervlerinden (5,2
tm3) daha fazladir. BGR’1n aragtirma sonuglarina gére AB'deki en biiyiikk kaya gazi

rezervlerine sahip tilkeler Polonya ve Fransa’dir.

Kaya gaz1 teknolojisi, arastirma ve gelistirme asamalar1 disiiniildiigiinde
Avrupa’nin enerji giivenligine kisa siirede ¢oziim olabilecek bir teknoloji olarak
goriilmemektedir. Rezervlerden elde edilecek olan gazin Avrupa’nin enerji ithalat
bagimliligin1 sona erdirecek diizeyde degildir. Fakat bu rezervlerden kaya gazi elde
edilmesi diinya dogal gaz fiyatlarinin diigmesine sebep olabileceginden kaya gazi AB

i¢in ¢ok biiylik 6neme sahiptir.

3 BGR: Almanyaleo-Bilim ve Dogal Kaynaklar Federal Enstitiisii (Germany's Federal Institute for
Geosciences and Natural Resources )
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Bircok iilke stratejik anlamda gelecekte sikint1 yagamamak amaciyla kendi 6z
kaynaklarimi1 daha etkin sekilde kullanabilmenin yollarin1 aramaktadir. Bu amacla
iilkeler kisa vadede daha pahali goriinse de yeni teknolojik yatirimlara y&nelme
egilimi ile Ar-Ge faaliyetlerine agirhik vermektedir. Ornegin giiniimiizde ABD ve
Cin gelecekte enerji piyasalarinda 6n plana ¢ikacagi 6ngoriisiiyle komiire 6zel dnem
atfetmektedirler. Komiiriin dogal gaza gore en biiylik dezavantajlari olarak goriilen
karbon ve partikiil salimi gelistirilen yeni teknolojiler sayesinde minimuma

indirilebilmektedir.

3.7. ALTYAPI GELISIMI

Tasarruf ve verimlilik 6nlemlerinin igse yarayabilmesi i¢in enerjinin yurtigi
sebekeler tarafindan dagitimi1 asamasinda kayip ve kacaklarin 6nlenmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Diinya Bankas1 ( World Bank, E.T.: 10.07.2017) verilerine gore 2014
yil1 itibariyle Tiirkiye’de elektrik kayip-kagak orani1 % 14,82 olarak gergeklesmistir.
OECD iiyesi iilkelerde ise bu oran ortalama % 7 civarindadir. Bayrak ve Esen
(2014:154)’a gore kayip-kagak miktarlari, dagitim amaciyla sisteme girmis olan
enerji miktar1 ile dagitim sistemi lizerinden yasal tiiketicilerin kullanimina sunulan
enerji miktar1 arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Olusan bu fark, elektrigin
iletimi veya dagitimi amacma hizmet eden hatlar, trafolar ve sayaglardan dolay1
olusan teknik kayip miktari ile elektrigin illegal yollarla yani kagak kullanimindan
olusan elektrik miktarinin toplamindan olusmaktadir. Bu yiizden, kagak kullanim
onlense de dagitim sebekesi icerisindeki eski ve yipranmis iletim ve dagitim
hatlarindan kaynaklanan teknik kayiplarin oniine gegebilmek igin 6nemli alt yapi
harcamalar1 yapilmas1 gerekmektedir. 2015 yili Tirkiye’nin elektrik iiretimi
rakamlarina gore bu kayip kagak oraninin yariya (%7 ye) diisiiriilmesi durumunda

Tiirkiye ekonomisine 18,2 TW/s elektrik enerjisi geri kazandrlabilecektir™.

Enerji sektoriinde karsilasilabilecek herhangi bir kriz durumu ile miicadele
etmekte enerjide disa bagimli iilkeler dezavantajli bir konuma sahiptir. Yorkan
(2009: 32-33)’a gore krizin dogru sekilde yonetilmesi enerji piyasasi agisindan
bliylik 6nem arz etmektedir. Enerji piyasalarinda olusabilecek bir kriz durumunda

ihtiya¢ duyulacak oncelikli tedbir acil durum stoklarinin olusturulmasi olacaktir. AB

14 Bkz. Tablo 25.
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biinyesinde petrol ve dogalgaz ile ilgili bir stok tutma sistemi gelistirmistir. Bu
sistem sayesinde AB i¢ piyasasinin enerji piyasasinda yasanacak arz sikintilarina
kars1 korunmasi amaglanmaktadir. Komisyon2002 yilinda aldigi Kkararla {iye
tilkelerde bir “stok tutma kurumu” kurulmasi mecburi hale getirmis ve tiye tilkelerin
120 giinliik tiiketime esdeger miktarda petrol stoku bulundurmasini kararlagtirmistir.
Komisyon iilkelerin dogalgaz stok tutma zorunlulugunu da 60 giinliik tiiketime
esdeger olarak belirlemistir. Belirlenen giin sayilari dogal gaz ve petroliin depolarda

uygun kosullar altinda maksimum depolanma siirelerine gore belirlenmis siirelerdir.

Tiirkiye’nin ilk dogalgaz depolama tesisi Simsek (2015)’e gore2007 yilinda
Silivri’de agildi, 2016 yilina kadar TPAO tarafindan isletilen tesis 2016 yilinda
BOTAS’a devredildi. 2,6 milyar m? depolama kapasitesine sahip olan tesisin acildig1
donemdeki hedefi Tirkiye’nin dogal gaz ihtiyacinin %5’ini depolamak olarak
belirlenmistir. Sonmez (2017)’e goére 2017 yilinda birinci asamasi calismaya
baslayan Tuz Goli dogal gaz depolama tesisi ise Tirkiye’nin ikinci tesisi olarak
faaliyete girmis durumdadir. Tesisin 2019-2020 yillarinda tamaminin faaliyete
geemesi planlanmaktadir. Proje toplam 1,2 Milyar m® dogal gaz depolama
kapasitesine sahiptir. Simsek (2015)’e gore Rusya- Tiirkiye gerginliginin ortaya
¢ikmasinin ardindan hiz kazanan depolama projeleri 2006 yili itibariyle tesvik
kapsamina alinmis bu yonde Tarsus bolgesinde 10,5 milyar TL destekle iki depolama
tesisinin projelerine de baslanmis durumdadir. Desteklenen bu projelerle Tarsus

Bolgesinde depolama kapasitesinin yaklasik 4 milyar m?® olmasi amaglanmaktadir.

Enerjide disa bagimli iilkeler en az enerji arz giivenligi konusu kadar, enerji
verimliligi, enerji tasarrufu ve olusabilecek muhtemel kriz durumlar gibi konularda
da hassas davranmak ve bu konularda iilke i¢i yatirimlarla enerji alt yapisini
modernize etmek zorundadirlar. Aksi halde elde edilen enerji ne kadar uygun fiyata
sahip, ne kadar ¢evre dostu ve ne kadar kesintisiz olursa olsun yurt i¢i kullanimi
verimli degilse iilkeler ithalat maliyetleri yaninda bir de kullanim maliyetleri ile

ugrasmak durumunda kalacaklardir.

3.8. FIYAT DALGALANMALARINA YONELIK ONLEMLER

Diinya, enerji fiyatlarindaki dalgalanmalarin yikici etkileri olabilecegini

1970’lerde yasanan iki petrol krizi sonrasinda tecriibe etmistir. 1972 ve 1979
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yillarinda yasanan petrol krizleri, ekonomik ve siyasi iligkiler anlaminda enerji
piyasasina bakis agisin1 degistirmis, diinya iilkeleri petrol ihra¢ eden iilkeler ve
petrolii ithal eden iilkeler olarak bir kutuplasma yasamislardir. Petrol krizlerinin
ortaya c¢iktigi donemde piyasalarda Keynesyen bir yaklasim hakimken petrol
fiyatlarinin asir1 degisimi yiiziinden yasanan stagflasyon krizleri sonucu bu yaklagim
terk edilmis ve diinya ekonomisinde Monetarist yaklasim ©n plana g¢ikmustir.
OPEC’in diinya ekonomisi iizerindeki giici ve etkisi goriilerek petroliin siyasi
arenada iilkelerin pazarlik giicline etkilerinin ne denli biiyiik olabilecegi de bu
krizlerin sonucunda anlasilmistir. Yetim (2007: 10)’e gore gegmiste petrol
fiyatlarinda hizli artis yasanan donemlerde enerji fiyatlarindaki artigin {iretim
maliyetlerini arttirarak enflasyona sebep oldugu goriiliir. Enflasyon sebebiyle
harcanabilir gelirlerin azalmasi, kiiresel tiiketim talebinde de azalmaya sebep olur.
Enflasyonla miicadele amaciyla merkez bankalarnin faiz oranlarimi arttirmasi ise
tilkelerin ekonomik biiylime hizlariin diismesine sebep olur. 1973 ve 1979 petrol
krizleri ile 1990 Korfez krizi donemlerinde petrol soklarinin ardindan petrol arzinda

kesintilerin yasandigi goriilmektedir.

Tiirkiye i¢in petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki degisimin piyasalar iizerindeki
etkileri konusunda bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Eyliboglu ve Eyiiboglu (2016:159),
2005-2015 donemi i¢in yaptiklart ¢aligmada dogal gaz ve petrol fiyatlarindaki
degisimin kisa donemde olmasa da, uzun donemde kullanildiklar1 sektorlerin endeks
degerleri ile paralellik gosterdigi sonucuna ulagsmislardir. Basta sanayi sektorii olmak
tizere birgok sektor i¢in dogal gaz ve petrol temel girdi niteligindedir. Bu sebeple
dogal gaz ve petrol fiyatlarinda olusan dalgalanmalar, basta finansal piyasalar ve
hisse senedi fiyatlar1 olmak tizere iilke ekonomisi, iiretim ve enflasyon gibi konular

tizerinde 6nemli etkilere sebep olabilmektedir.

Diinya enerji piyasasinda yasanabilecek bir kriz durumuyla miicadele etmek
ve ekonomik alanda olusabilecek zararlari onleyebilmek igin uygulanan en yaygin
¢ozlim depolama faaliyetleri ile kriz donemlerinde fiyat dalgalanmalariin etkisini
bir siire geciktirmek oldugu goriilmektedir. Fiyat dalgalanmalarinin etkilerini
geciktirmek yerine sorunla daha etkili sekilde miicadele edebilecek bir
mekanizmanin gelistirilmesi ithalat¢ tilkelerle ihracatgr iilkelerin siyasi ¢ekismeleri

bir kenara birakarak ayni paydada bulugmasi ile miimkiin olabilecektir.
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SONUC

Tirkiye ve Avrupa Birligi ilkelerinin enerji piyasalari enerji ithalatina
bagimliliklar1 yoniinden birbirine benzer ozellikler gostermektedir. Ancak AB
cogunlukla gelismis tilkelerden olugmakta iken Tiirkiye gelismekte olan iilkeler
kategorisinde yer almaktadir. Gelismislik diizeyleri arasindaki bu fark enerji
piyasasinda temel ve yapisal farkliliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu iki
ekonomi arasindaki en temel farkliliklar enerji alt yapisi, enerji talebi, iilkelerin
enerji karigimlar1 ve enerji yatirnmlar1 konusunda kendisini gostermektedir. Tiirkiye
gelismekte olan bir iilke oldugundan dolay1 Tiirkiye’nin enerji talebi AB iilkelerine
gore daha hizli artmaktadir. Tiirkiye’nin enerji altyapist konusundaki yatirimlar hem
hukuki hem de fiziki anlamda heniiz AB iilkeleri diizeyine ulagabilmis degildir.
Tiirkiye ve AB filkelerinin kayip kacak oranlari arasindaki fark bunu net olarak
ortaya koymaktadir. Bunlara ek olarak Tiirkiye ile AB’nin enerji karisimlar
icerisinde bulunan enerji kaynaklarinin agirliklart  da  biliytik farkliliklar
gostermektedir. Ornegin AB tiikettigi elektrik enerjisinin onemli bir boliimiinii
niikleer enerjiden elde ederken Tiirkiye heniiz niikleer enerjiden elektrik tiretimine
baslayabilmis degildir. Bu tiir temel ve yapisal farkliliklar bu iki ekonomi i¢in farkli

¢Oziim Onerilerinin sekillenmesine sebep olmaktadir.

Tirkiye i¢in acil sekilde ¢6ziim bekleyen sorunlarin basinda enerji
kaynaklarmin ve tedarik¢i tilkelerin gesitlendirilmesi konusu gelmektedir. 2015 yili
itibariyle petrolde yaklasik %90, dogal gazda ise %99 oraninda diga bagimli olan
Tiirkiye’de birincil enerji tiiketiminin %27°si petrol, %35’1 ise dogal gazdan
olugmaktadir. Tirkiye i¢in tiikettigi birincil enerji karigiminin %62’sini, tamamina
yakinint ithal ettigi kaynaklardan olusturmak gelecek acisindan bircok riski
beraberinde getirmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bu kaynaklar1 tedarik ettigi
tilkeleri ¢esitlendirme konusunda da risk altinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye 2015
yili itibariyle ithal ettigi dogal gazin yaklasik %55°ini Rusya’dan, petroliin ise
%29’unu Irak’tan ve %18’ini ise Rusya’dan tedarik etmektedir. Irak ve Rusya
yonetimleri ile son donemde yasanan siyasi anlasmazliklar diisliniildiigiinde bu iki
tedarikei iilke ile Tiirkiye’nin diplomatik iliskilerinin saglam temellere dayandigini
soylemek cok zordur. Gelecekte bu iilkelerle yasanabilecek bir siyasi anlagsmazlik

durumunda Tiirkiye enerji tedarik zincirinde ciddi sorunlarla karsilasabilecektir.
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Avrupa Birligi ise Tiirkiye’ye gore kaynak ve tedarik¢i cesitlendirmesinde
daha basarili goriinse de petrol ithalatinin %29’unu dogal gaz ithalatinin ise
%16,2’sini Rusya’dan yapmaktadir. Bu oranlar AB iilkelerinin yillik enerji ithalat
rakamlar1 diisiintildiiglinde 6nemli rakamlara tekabiil etmektedir. Ukrayna- Rusya
arasinda 2015 yilinda yasanan kriz sebebiyle dogal gazda tedarik sorunu tehlikesiyle
kars1 karsiya kalan AB, dogal gaz konusunda Rusya’ya olan bagimliligini gdzden
gecirmek durumunda kalmistir. AB iilkeleri enerji kaynaklarmin gesitlendirilmesi
konusunda Tiirkiye’ye kiyasla ¢ok daha dengeli bir dagilima sahiptir. Enerji
karistminda niikleer enerjinin bulunmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin nihai
tilketim oraninda son yillardaki artis ve kaya gazi ile ilgili yapilan c¢alismalar bu
cesitlendirmenin gelecekte AB’nin enerji kaynagi seciminde daha fazla segenege
sahip olacagin1 gostermektedir. Ancak dogal gaz ve petrol konusunda Rusya’ya olan

bagimlilig1 AB igin ¢6ziim bekleyen dncelikli sorunlar arasindadir.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1stnma tehdidi konusundaki gelismeler enerji
piyasasi tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Enerji kullanimi sonucu atmosfere
salinan zararli gazlar ve partikiller iklim degisikliginin en 6nemli sebebi olarak
goriilmektedir. Bu sebeple iklim degisikligi ile miicadele konusunda alinan 6nlemler
enerji piyasasimi yakindan ilgilendirmektedir. iklim degisikligi ve kiiresel 1stnma ile
miicadele kapsaminda hiikiimetlere 6nerilen en 6nemli alternatif yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin arttirilmasidir. Bu alternatif kisa vadede biiyiik sermaye
ve teknolojik yatirimlar1 gerektirmekle birlikte uzun vadede iilkelerin enerjide ithalat
bagimliliginin ¢dziimiine katkida bulunabilecek bir alternatiftir. Bu sebeple tilkelerin
enerji politikalarini olustururken g¢evre faktoriinii goz onlinde bulundurmalart hem
iklim degisikligi ile miicadelede hem de enerji ithal bagimliligi sorunu ile

miicadelede tilkelere fayda saglayacaktir.

AB tilkeleri yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tiiketimi i¢indeki payimi
arttirmak konusunda Onemli calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalarin neticesinde
AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam nihai enerji kullanimindaki pay1
Diinya Bankasi (2017) verilerine gore 2014 yili itibariyle %16,05’e yiikselmistir.
Ayni verilere gore Tiirkiye ge¢misten bugiline yenilenebilir enerji kaynaklarina
onemli yatirimlar yapmakla birlikte toplam nihai enerji kullaniminda yenilenebilir

kaynaklarm 1995 yilinda %22,15 olan payr 2014 yilinda 11,58’e diigmiistiir. Bu
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konuda Tirkiye’nin bazi politika degisikliklerine gitmesi ve ozellikle elektrik
tiretiminde %355 olan dogal gaz kullanim oranini azaltarak yenilenebilir enerjinin
paymi arttirmalidir. Bu sayede tilkenin kendi dogal kaynaklari ile yapilan iiretimin
pay1 artacagindan enerji ithalatinda diisiis saglamas1 miimkiin olacaktir. AB ise iiye
tilkelerin yiiksek enerji ihtiyacini karsilama konusunda yenilenebilir kaynaklarin
paymi arttirmaya devam ederken Onemli bir alternatif olarak kaya gazi
arastirmalarini da kararlilikla siirdirmelidir. Avrupa Parlamentosu (2014: 2)’na gore
kaya gazi, ileride AB’nin ithal ettigi dogal gaz miktarin1 ve kiiresel dogal gaz
fiyatlarinin  diismesini  saglayabilecek ©Onemli bir alternatiftir. Kaya gazi
aragtirmalarinin sonucunda AB, enerji ithalat faturasini diigiirmenin yani sira

Rusya’ya dogal gaz ve petrol konusunda olan bagimliligin1 da azaltabilecektir.

Tiirkiye ise alternatif enerji kaynaklar1 teknolojilerini AB’nin oldukca
gerisinden takip etmektedir. Kaya gaz ile ilgili ¢alismalar heniiz Tiirkiye’de ciddi
anlamda baglamis degildir. Son yillarda Tiirkiye’nin giindeminde 6nemli bir yere
sahip olan niikleer enerji santralleri ile ciddi adimlar atilmig fakat heniiz Tiirkiye
niikleer enerji kaynakli elektrik iiretimine gecememistir. 2020 yilinda Akkuyu
Niikleer Enerji Santrali’nin ilk asamasinin tamamlanmasi ve elektrik iiretimine
baslanmas1 beklenmektedir. Elde edilen elektrigin maliyetinde ve dogal gaz dis alim
faturasinda 6nemli tasarruflar saglamasi beklenen niikleer enerji yatirimlariin bir an
once faaliyete baglamasi Tiirkiye i¢in ¢ok bilylik onem arz etmektedir. Yakin
gelecekte niikleer enerjinin enerji karigiminda 6nemli oranlara ulagmasi Tiirkiye

ekonomisinin biiyiimesi konusunda 6nemli etkiler saglayabilir.

Tiirkiye’de enerji iletim hatlarinin ve depolama tesislerinin eski teknolojiye
sahip olmasi, hukuksal ve teknolojik alt yapinin enerji iletiminde kayip ve kagak
oranlarini diigiirme konusunda yetersiz kalmasi Tiirkiye’nin tasarruf ve verimlilik
uygulamalar1 Oniindeki en Onemli engeller olarak goriilmektedir. Bu sebeple
Tiirkiye’de acil miidahale gerektiren bir diger konu da enerji alt yapist yatirimlarinin
hiz kazanmasidir. Yapilacak yatirimlar kisa vadede enerji dis alim faturasi iizerine
olumlu etkiler saglayabilecegi ve maliyetleri diisiirerek elektrik fiyatlarinda diistise
sebep olabilecedi i¢in bu alt yapr yatirnmlarinin ivedilikle hayata gecirilmesi

gerekmektedir.
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AB ise alt yap1 ¢aligmalar1 kapsaminda Akdeniz Enerji Halkasi Projesi ve
Kuzey denizi iizerindeki enerji yatirimlarini hizlandirmigtir. AB bu ¢aligmalari
tamamlama asamasina gelmistir. Nabucco projesinin iptal edilmesinin ardindan
hayata gegcen TANAP projesi de AB i¢in enerji tedarigi ve alt yapi yatirimlar
anlaminda biiylik 6nem arz eden bir projedir. Bu projelerin hayata ge¢gmesi AB
ekonomisi agisindan hem oOnemli bir kazang, hem de enerji arz giivenliginin

saglanmas1 konusunda biiyiik bir avantaj saglayacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda Tiirkiye’nin 6nemli bir potansiyele
sahip oldugu bilinmektedir. Riizgar durumu, akarsularin yogunlugu ve gilineslenme
acist gibi konularda ¢ok onemli bir cografyada bulunan Tiirkiye bu yenilenebilir
enerji potansiyelinin ¢ok diisiik bir kismmi kullanmaktadir. Bu potansiyelin etkin
sekilde kullanilmasi1 Tiirkiye’nin enerji gelecegini 6nemli oranda degistirebilir.
Yenilenebilir enerji yatirnmlarinda son donemde artis yasansa da bu Tiirkiye i¢in
yeterli degildir. Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari kullaniminda potansiyele
hizla yaklasabilmek i¢in gerekli adimlar1 atmalidir. Bununla birlikte yenilenebilir

enerji konusundaki Ar-Ge ¢alismalarina da gereken 6nem verilmelidir.

Calismada enerji piyasalarinin gelisimi, gelinen nokta itibariyle enerji
ithalatgis1 tlkelerin piyasadaki konumu ve yasadiklari sorunlar belirlenmeye
calistlmigtir. Belirlenen bu sorunlar i¢in uygulanabilir ¢oziim onerileri belirlenerek

tezin son boliimiinde ortaya konulmaya caligilmustir.

Enerjide digsa bagimlilik sorununun ¢éziimii uzun vadede ele alinmas1 gereken
ve bir¢ok oOnlemin koordineli sekilde uygulanmasini gerektiren ¢ok ciddi bir
konudur. AB iilkeleri ve Tirkiye’nin mevcut konumlar1 ve yasadiklari sorunlar
degerlendirildiginde bu iilkelerin enerji ile ilgili uygulamasi gereken politikalar1 tek
bir baglik altinda degerlendirmek miimkiin degildir. Kaynak g¢esitlendirmesi,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme, alternatif enerji kaynaklari {izerine
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmesi gibi konular AB ilkeleri ve
Tiirkiye’nin oncelikli giindem maddelerini olugturmalidir. Bu Onerilerin yani sira
Tiirkiye i¢in yakin gelecekte niikleer enerji santrallerinin faaliyete gecirilmesi, iilke
topraklarindan gegen enerji hatlarinin etkin kullanimi ve yeni projelerin hayata
gecirilmesi gibi ¢oziim Onerileri 6n plana ¢ikmaktadir. Sayilan bu ¢dziim Onerileri

hayata gecirildiginde AB ve Tirkiye’nin enerjide disa bagimliligi énemli dlgiide
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diisme potansiyeline sahiptir. Bu diisiistin iilkeler lizerinde ekonomik, sosyal, siyasi
ve cevresel anlamda birgok olumlu etkisi goriilecektir. Enerji ithalati igin diger
iilkelere yapilan 0demelerden tasarruf saglanarak yurt i¢i yatirimlara daha c¢ok
kaynak ayrilabilecektir. Sosyal hayatta nihai kullanici ihtiyag duydugu enerjiye daha
ucuz fiyatlarla ulasabilecektir. Enerji tedarikgisi iilkelere olan bagimliligin
azaltilmasi ile hiikiimetler dis siyasete daha giiclii bir konuma gelerek daha rahat
hareket edebileceklerdir. Son olarak bu ¢dziim Onerilerinin uygulanmasi tilkelerin
cevre sorunlar1 ve iklim degisikligi gibi konularla miicadelede ellerini giiglendirecek

ve iglerini kolaylagtiracaktir.
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EKLER

Ek:1 Avrupa Birligi Dis Ticaret Dengesi Durumu 2003-2016

Thracat ithalat Denge
2003 1.575.907,2 |1.628.058,9 |-52151,7
2004 1.696.086,3 |1.722.075,3 |-25989
2005 1.953.355,6 |2.018.843,9 |-65488,3
2006 2.256.124,1 |2.390.804,4 |-134680,3
2007 2.490.912,8 |2.624.051,1 |-133138,3
2008 2512.176,5 |2.785.283,6 |-273107,1
2009 2.108.096,4 |2.178.132,0 |-70035,6
2010 2.503.331,9 |2.545.504,4 |-42172,5
2011 2.816.570,7 |2.846.309,6 |-29738,9
2012 3.027.813,8 |2.946.411,7 |81402,1
2013 3.035.269,2 |2.886.577,9 |148691,3
2014 3.129.885,4 |2.992.799,2 |137086,2
2015 3.339.262,1 |3.163.048,0 |176214,1
2016 3.294.215,4 |3.045.706,5 |248508,9

Kaynak: Eurostat, European Union and euro area balance of payments,

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do , E.T.: 10.07.2017

Ek:2 Tiirkiye’nin Cari Denge Durumu Milyon Dolar (2003-2016)

Kaynak: TCMB resmi sitesindeki veriler kullanilarak hazirlanmugtir (E.T.:10.07.2017)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Para+Politikasi/Inter

Enerji Enerji

Dahil Harig
2003 -7553,86 |3040,9
2004 -14197,61 |-1219,69
2005 -21448,74 | -2834,94
2006 -31168,5 |-5875,94
2007 -36948,96 |-8214,03
2008 -39425,38 | 1324,06
2009 -11357,81 | 14626,16
2010 -44616,11 |-10588,6
2011 -74403,81 | -26825,9
2012 -47963,4 |4444,59
2013 -63621,61 |-14429,6
2014 -43595,96 |5182,27
2015 -32118,49 | 1205,56
2016 -32589,21 | -8632,98

aktif+Grafikler/Cari+islemler+dengesi
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http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Para+Politikasi/Interaktif+Grafikler/Cari+islemler+dengesi

Ek 3. Tiirkiye I¢in Cari Denge/GSYIH Oran1 (2003-2016)

Enerji Enerji

Dahil Harig
2003 -2,39 0,96
2004 -3,51 -0,3
2005 -4,27 -0,56
2006 -5,66 -1,07
2007 -5,41 -0,57
2008 -5,11 0,17
2009 -1,75 2,25
2010 -5,76 -1,37
2011 -8,93 -3,22
2012 -5,48 0,51
2013 -6,7 -1,52
2014 -4,66 0,55
2015 -3,73 0,14
2016 -3,8 -1,01

Kaynak: TCMB resmi sitesindeki veriler kullanilarak hazirlanmustir (E.T.:10.07.2017)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Para+Politikasi/Inter

aktif+Grafikler/Cari+islemler+dengesi

Ek 4. Avrupa Birligi Genigleme Tarihi

Tarih Ulkeler
Kurucu Uyeler 1951 Paris Anlagmasi Belgika, Fransa, Almanya,
1957 Roma Anlasmast Italya, Liiksemburg ve Hollanda
1. Genisleme 1973 Danimarka, Irlanda ve Ingiltere
2. Genisleme 1981 Yunanistan
3. Genisleme 1986 Ispanya ve Portekiz
4. Genisleme 1995 Avusturya, Finlandiya ve Isvec
5. Genisleme 2004 Macaristan,  Polonya,  Cek
Cumhuriyeti, Slovakya,
Slovenya, Letonya, Litvanya,
Estonya, Malta ve Giiney Kibris
Rum Yo6netimi
5. Genisleme 2007 Bulgaristan ve Romanya
6. Genisleme 2013 Hirvatistan

Kaynak: Avrupa Birligi Bakanligi, http://www.ab.gov.tr/109.html, (20.06.2017)
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