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Yasanan teror olaylari sonrast AB nezdinde, Avrupa degerleri ile senkronize
bir sekilde olusturulan terdrle miicadele politikasinin AB iiyelik miizakerelerinde
aday iilkelere etkileri, calismanin genel ¢er¢evesini olusturmaktadir. 11 Eyliil 2001
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde meydana gelen terdr saldirilart AB terdrle
miicadele politikasinin olusumunda bir doniim noktasi olusturmasi sebebiyle, AB
terorle miicadele politikasinin 2004 ve sonrast Avrupa Birligi liyelik siirecine dahil
olan her bir aday iilkenin uyum c¢alismalarina nasil yansidigi, ne oranda tutarh
oldugu; AB ilerleme raporlarindan yararlanilarak tespit edilmektedir. Tespit edilen
bulgular 1s1ginda, uzun yillar boyunca Avrupa Birligine tam {iye olma yolunda
onemli ¢aba sarf eden ve 2005 yilindan beri miizakereci iilke konumunda bulunan
Tiirkiye’nin, AB ile terérle miicadele konusunda ortaya ¢ikan anlasmazliklarinin
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After the terrorist attacks in the EU, the effects of the policy of anti-terrorism
that created in line with European values, on candidate countries constitute the
general framework of The Study. Terrorist attacks happened in the United States on
September 11, 2001 constituted a milestone in the formation of EU Counter-
Terrorism Policy. In this work, it is determined how EU Anti-Terrorism Policy are
coherent and how they are reflected in the harmonisation efforts of each candidate
country involved in the European Union membership process after 2004. At the same
time in the light of the findings; about the fight against terrorism, causes of the
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2005, are tried to be explained.
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GIRIS

Soguk savas sonrasi donemde kiiresellesmeyle birlikte gerek ulusal diizeyde
gerek uluslararast alanda yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Gegmiste oldugu gibi
giinlimiiz diinyasinda da sorunlarin ¢oziimiinde askeri gilic faktorii biiyiik rol
oynamaktadir. Fakat, konvansiyonel savas usullerinin disinda farkli formlarda savas
bigimlerinin benimsendigi asimetrik savas tiirleri de artik belirlenen menfaatlere
ulagilmasinda bir ara¢ olarak goriilmekte ve uygulanmaktadir. Bu sekilde ulusal
menfaatlerin elde edilmesi amaciyla uygulanan asimetrik saldirt yollarinin
kullanilmasi “terérizm” kavraminin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Avrupa’nin;
teror ve terorizm olgusuyla tanismasi, bu cografyada bazi iilkelerde tarihsel ve siyasi
sorunlar nedeniyle etnik ve ideolojik amacgli teror Orgiitlerinin ortaya g¢ikmasiyla
gerceklesmistir. Bu siddet vakalari Avrupa Birligi (AB) tarafindan onceleri tilkelerin
i¢ sorunlari olarak kabul edilmis, fakat olaylarin uluslararasi miisabakalara saldir1 ve
ucak kacirma gibi uluslararasi sorun teskil edecek boyutlara ulagmasiyla bir takim
ciddi onlem politikalart  olusturulmaya baslanmistir.  Amerika  Birlesik
Devletlerindeki (ABD) 11 Eylil 2001 teror saldirilar, tiim dlkeler gibi,
vatandaslarina daima giivenli ve 0zgiir bir yasam vaat eden Avrupa Birligini de bazi
stki ve radikal Onlemler almaya yoOneltmistir. Her wuluslararast platformda
demokrasinin, insan haklarinin ve hukukun istiinliigliniin 6nemini vurgulayan ve bu
kavramlar1 Avrupa’nin temel degerleri olarak tasvir eden Avrupa Birligi; tasarladigi
ve yiiriirlige koydugu terorle miicadele politikalarinda bu degerlerin gézetilmesini
on plana koymakta, biinyesine katilacak iilkelere de terdrle miicadele yontem ve
uygulamalarinda bu degerleri goz ardi etmemeleri gerektigi konusunda telkinde

bulunmaktadir.

Yasanan teror olaylart sonrasi AB nezdinde, Avrupa degerleri ile senkronize
bir sekilde olusturulan terdrle miicadele politikalarinin AB iiyelik miizakerelerinde
aday tlkelere etkileri, caligsmanin genel cergevesini olusturmaktadir. 11 Eyliil 2001
yilinda ABD’de meydana gelen terdr saldirilari, AB terérle miicadele politikalarinin
ortaya ¢ikmasinda bir doniim noktasi olusturmustur. Bu sebeple AB terorle miicadele
politikalarinin 2004 ve sonrast Avrupa Birligi iiyelik stirecine dahil olan her bir aday
ilkenin uyum caligsmalarma nasil yansidigi, ne oranda tutarli oldugu tespit
edilmektedir. Tespit edilen bu bulgular 1s18inda, uzun yillar sonucunda Avrupa

1



Birligine tam iiye olma yolunda 6nemli ilerlemeler kaydeden ve 2005 yilindan beri
miizakereci lilke konumunda bulunan Tiirkiye’nin, AB ile terdrle miicadele

konusunda ortaya ¢ikan anlagmazliklarinin nedenleri de agiklanmaya g¢alisilmaktadir.

Calisma, literatiir taramasina dayali betimleyici nitel bir 6zellik tasimaktadir.
Konuya 151k tutabilecek akademik kitaplar, makaleler, Avrupa Birligi’nin
yayimladigr resmi raporlar, dergi, gazete yazilar1 gibi ikincil tim kaynaklardan

yararlanilmustir.

Calismada, Avrupa Birligi liyelik siirecindeki tilkelerden terdrle miicadele
politikalar1 ¢ercevesinde AB kurumlar1 tarafindan talep edilen gorev ve
sorumluluklar1 arastirildiktan sonra genel bir ¢ikarim yapilmaktadir. Birinci
bolimde; terdrle miicadele konusuna girilmeden Once terér ve terdrizm
kavramlarinin tam olarak anlagilmasi adina terminolojik inceleme yapilarak bir takim
teror orgiitleri ele alinmaktadir. Ikinci béliimde, Avrupa Birliginin biinyesinde
olusturulan terdrle miicadele politikalarmin tarihsel siireci 11 Eyliil 2001 saldirilar
oncesi ve sonrast olarak anlatilmaktadir. Ugiincii boliimde ise; 2004 yili bilyiik
genislemesi ve sonrasinda tam iiyelige kabul edilen ve halen miizakere siirecinde
bulunan {ilkelerin, AB terdrle miicadele politikalarina uyumlar1 saptanmaktadir. Bu
baglamda, AB’nin Tiirkiye’den bekledigi terdrle miicadele ylikiimliliikleri ve

odevleri, ayni siirecten gecmis diger devletlerle kiyaslanarak analiz edilmektedir.



BiRINCi BOLUM

TERORIZMIN KAVRAMSAL VE TARIHI CERCEVESI

1. TEROR KAVRAMI

Calismanin bu boliimiinde “ter6ér” ve “terdrizm” kavramlarinin kapsami ve
tarihsel siireci lizerinde durulmaktadir. Bu baglamda ulusal yasalar, sozliikler, {inlii
diigiintirler ve kurumlarin terdér ve terérizm konusunda diinya literatiiriine

kazandirdiklar1 agiklamalara yer verilmektedir.
1.1. LITERATURDE TEROR VE TERORIZM KAVRAMI

Teror kavraminin kelime kokeninin; Latince “Terreo” yani “dehset vermek,
korku salmak, yildirmak” fiilinden tiireyen “Terror” kelimesi oldugu bilinmektedir
(www.theday.com, 07.01.2017). Fransiz Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan cumhuriyet
yonetim bi¢imi ve yeni otoritenin korunmasi igin kurulan komisyonca, muhaliflere
yonelik olarak baslatilan siddet, baski, katliam dalgasimin “terér” olarak
nitelendirilmesiyle terim ilk kez kullanilip doktrindeki yerini almistir (Linton, 2015:
1-11).

Terér ve terorizm kavramlarimin kapsami hususunda ise, cesitli tartigmalar
bulunmaktadir. Kavramlarin tam olarak neyi ifade ettiginin kabulii konusunda bir¢cok
akademisyen, sozlilk ve kurulug farkli goriisler 6ne siirmektedir. Kavramlarin daha
iyi anlasilmasit acgisindan bu konuda yapilmis tanimlamalar1 orantili olarak

incelenmesi faydali olacaktir.

Ingiltere kokenli Oxford sdzliigiinde terér sdyle tanimlanmaktadir: “Asiri
korku veren durum”, “Fransiz devrimi sonrasit 1793-1794 yillar1 Jakoben hareketinin
hakimiyeti sirasinda cumhuriyet karsiti olarak suglanan kisilere karst uygulanan asiri
siddet dalgas1”. Terorizm ise: “Siyasal hedefler dogrultusunda 6zellikle sivillere karsi
yapilan yasadisi siddet ve yildir1” olarak tanimlanmaktadir

(www.oxforddictionaries.com, 08.01.2017).

Rusya’da yayinlanan Sovyet ansiklopedisinde “fiziksel siddet, siyasi cinayet
ve siyasal amag ugruna taciz, cinayet, rehin alma ve siddet uygulama” seklinde bir
teror tantmlamast mevcuttur (Prokhorov, 2001: 2015).

3



Tirk Dil Kurumu SozIligi, teror kavramini; “yildiri, maddi ve manevi kayip
verdirme, tedhig”, terdrizmi ise; “yildirma eylemi” olarak tanimlanmaktadir
(www.tdk.gov.tr, 10.01.2017). Terorden en gok zarar goren iilkelerin basinda gelen
Tiirkiye’nin dil kurumunun terdr tanimi dar bir ¢ercevede ele almis oldugu goze

carpmaktadir.

Gortildiigh gibi kelime anlami olarak terdr; toplumda her tiirli kaos, siddet,
korku, yildirma ve dehset verme durumunu ifade ettigi genel kabul gérmektedir.
(Sever, Cinoglu ve Basibiiyiik, 2010: 28). Ancak, aynt durum teror terimi i¢in s6z
konusu degildir. Oldukg¢a koklii bir gegmise sahip olsa da terdr teriminin heniiz
diinya genelinde kabul goérmiis ortak bir tanimi olusturulamamistir (Ceylan, 2012:
21-22).

Cesitli uluslararast orgiitlerin, Avrupa merkezli kuruluslarin ve diinyadaki
birgok iilkenin literatiiriinde farkli terér tanimlarina sahip olduklar1 goriilmektedir.
Bu tamimlama sorununun onemli bir sebebi s6z konusu aktorlerin bazilarinin siddet
eylemlerini gergeklestirenleri terérist olarak nitelendirirken, diger bazilarinin ise bu
eylemleri gerceklestirenleri kendi gelecegi i¢in savasan Ozgiirliikk savascilari olarak
gormesidir. Bu konuya aciklik getirmeye yardimci olacak en somut 6rneklerden biri
2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasina yoOnelik tutum ve degerlendirmelerdir.
Suriye rejim giicleri ve Rusya, Cin, Iran gibi iilkeler mevcut rejime karsi ayaklanan
gruplar1 terdrist olarak nitelendirirken, Tiirkiye dahil diinya kamuoyunun biiyiik bir
kismi ise Suriye rejiminin sahip oldugu baskict yonetim ve uyguladigi siddet
sebebiyle s6z konusu gruplarin miicadelelerini hakli ve mesru gérmektedir (Ceylan,
2012: 21-22). Yine, Tirkiye’nin uzun yillar boyunca igerisinde bulundugu ve
¢ozlilmesi ugruna askeri, politik, sosyal her tiirlii yolu denedigi, simdiye kadar biiyiik
can ve mal kaybina yol agcmis olan PKK’nin silahli eylemlerinin terdér olarak

nitelendirilmesinde baz1 devletlerin Tiirkiye ile ayn1 kanida olmadig1 gozlenmektedir.

Diger yandan ¢esitli ulusal yasalarin, bu alanda ¢alismalar1 bulunan bilim
adamlarmm ve arastirma kuruluslarimin  farkli  ter6ér tanimlar1 yaptiklar
goriilmektedir. Bu farkliligin temelinde, terére maruz kalan ve terérden yararlanan
iilkelerin, kuruluslarin ve disiiniirlerin farkli bakis acilar1 bulunmaktadir. Bu

tanimlarin ve agiklamalarin incelenmesi meydana gelen siddet olaylarina karsi



iilkelerin tutumlarini anlayabilme ve diinya genelinde karsilastirma yapabilme firsati

sunacaktir.

12. TEROR VE TERORIZM KONUSUNDA  AKADEMIK
TANIMLAMALAR

Cemal Giizel tarafindan terdrizm; siyasi gerekgelerle orgiitsel bir
yapilanmanin odaginda hedef gosterilen kisi kurum ve kuruluslara, o6zellikle de
devlet organlarina yonelik olarak talep edilen isteklerin kabul ettirilmesi
dogrultusunda her tiirlii zor kullanma ve siddet yollarina bagvurulmasi oldugu ifade
edilmektedir. Bu tanim dogrultusunda terorizmin ilk kez devlet eliyle
gerceklestirildigini sOylemenin yanlis olmadigini dile getiren Cemal Giizel, 6zgiirliik,
esitlik, kardeslik kavramlarmin 1s18inda meydana gelen Fransiz Devrimi sirasinda
Jakobenlerin®, karst devrimcileri cezalandirmak ve yildirmak i¢in kurduklart “devrim
mahkemelerinin” uygulamalarina sahne olan donemi “terér” donemi olarak

nitelendirmektedir (Giizel, 2002: 7-8).

Tarihsel olaylar 1s181inda Serta¢ Baseran: Bir teror olayindan bahsedebilmek
icin ortada mutlaka bir biriyle baglantili, kisisel olmayan bir dizi siddet olay1 olmasi
gerektigini, sadece bir kez gerceklesmis siddet olaymi terérizm olarak
tanimlanamayacagini dile getirmektedir. Bu sebeple terdrizmin politik amaglar
dogrultusunda organize bir sekilde tasarlanmis, sistematik, siiregelen siddet dalgalari

oldugunu ifade etmektedir (Baseren, 2006: 1-9).

Siyasi amaglar yiiriirliige koymak i¢in siddet kullanma yolunu se¢mek
Andrew Heywood’a gore terérizmin en genis tanimidir. Konunun ti¢ farkli yoniine
dikkat ¢eken Heywood, oOncelikle terérizm ve savas arasindaki ayrimin net
olmadiginm1 beyan etmektedir. Ikinci olarak terdrizmin asagilayici bir terim olmasi
sebebiyle birgcok siibjektif tanmima maruz kalmis oldugunu, siddet olaylarini
gerceklestirenlerin bir kesim tarafindan terdrist olarak nitelendirilmesine karsin diger
bir kesim tarafindan 6zgiirliik savascisi olarak degerlendirmistir. Uciincii olarak ise

Heywood devletlere karsi yapilan teroriin ayni1 zamanda devlet kaynakli olarak kendi

! Fransiz devrimi sonrasi kendilerini cumhuriyetin savunuculari olarak nitelendiren ve o dénemin siddet
olaylarinm bas aktorii olarak bilinen siyasi parti.
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halklarina ya da baska devlet halklarina karsi da kullanilabilecegini ifade etmektedir
(Heywood, 2010: 484).

Terdr uzmani ve aym zamanda Pentagon biinyesinde kurulan bir ¢alisma
komisyonunda taninmis bir isim olarak gdorev yapan Robert Kupperman, daha basit
bir terérizm tanimi yapma Yyoluna gitmistir. Kupperman, terérizmi; biitiin imkanlari
kullanmadan siyasal amaclar1 siddet yoluyla gerceklestirmek olarak ifade etmektedir.
Kupperman’in terérizm tammindan hareketle, bir orgiitiin elindeki tiim imkanlari
kullanmasindan sonug alamadigi takdirde yapacagi her tiirlii terér eyleminin mesru

olacagi anlami ortaya ¢ikmaktadir (Chomsky, 2000: 12-13).

Teror ve terdrizm kavramlarinin birbirinden farkli ancak birbirini tamamlayan
iki yap1 oldugunu diisiinen Ihsan Bal’a gére; terdr, giiniimiiz diinyasinin en biiyiik
kitle etkileme silah1 haline gelmeye baslanustir. Ihsan Bal’a gére amaglar
dogrultusunda bir araya gelen insan gruplarinin davranis ve eylemlerinin terdr olayi
olarak ifade edilmesi i¢in su 6zellikleri tagimasi gerekir: “1. Eylemin vahsi olmasi, 2.
Kural tanimamasi, 3. Masumu hedef almasi, 4. Devletin otoritesine meydan okumasi
ve 5. Olenle oldiiren arasinda dogrudan bir husumetin aranmamasidir. Terdr
saldirilarinin hedefinde, devletin, toplum nezdinde mesrulugunun esasi olan giivenlik
tedbirleri bulunmaktadir. Bu sebepledir ki terdristler; devletin kendi toplumuna
verdigi giivenlik giivencesine verdikleri zararla toplumda meydana getirdikleri korku
ve devlete kars1 glivensizlik sayesinde nihai hedeflerine ulagsmis olurlar. Terér eylemi
sonrasinda ortaya ¢ikan tahribat tizerinden yapilan sdylem ve propaganda ise
terérizm olarak adlandirilir. Bdylece terdrizm, masum insanlar {izerinden yapilan

ifade bildirimi olarak da goriilebilir (Bal, 2006: 3-7).

Faruk Orgiin terérizm kavramini; bir siddet olaymin, herhangi siyasi bir amag
dogrultusunda diizenli olarak yapilmasi ve yildirmaya yoOnelik olmasi olarak ele
almaktadir. Buna gore: siyasi bir amac1 olmayan ama diizenli ve yildirmaya yonelik
olan siddet olaylar1 terorizm baglaminda degerlendirilmemektedir. Faruk Orgiin’e
gbre terOrizm, siyasal ideolojilerden farklidir. Bu farklilik kendini kelimenin
yapisinda degil; ancak terimin uygulanmasinda gosterir; ¢linkii genel olarak siyasal
ideolojiler kavramsallastirmak istendiginde sonuna “izm” eki alir. Ayni yapiy1

terorizm kelimesinde de gormekteyiz; ancak farklilik su sekilde ortaya ¢ikmaktadir.



Ornek olarak fagizm, anarsizm veya sosyalizm gibi kavramlar birer siyasi akimi
nitelendirmektedir. Terdrizm ise siyasal amaglarin hedefe ulastirilmasi i¢in kullanilan
bir yol, bir aractir. Terdrizm, bir siyasi otoritenin yikilip yerine kendi istekleri
dogrultusunda yeni bir siyasi otoritenin kurulmasi i¢in diizenli olarak yapilan siddet

ve yildirma eylemlerinin biitiinii olarak gériilmektedir (Orgiin, 2001: 16-20).

Terdrizm kavraminin anlasilmasi agisindan buraya kadar yer verilen tanim ve
goriisler su sekilde sistematize edilebilir: Oncelikle bir siddet eyleminin bir amaca
dayandirilmasi gerekmektedir. Bu amag dini, etnik veya ideolojik olabilir. Ikinci
olarak, benimsenen gaye etrafinda bir araya gelmis gruplar s6z konusudur. Ugiincii
olarak, siddet eylemlerinin belirlenen amaca ulasana kadar siirekli olmasi esastir.
Terorizm faaliyetini kisisel bir katliamdan ayiran 6zelligi, katliam1 yapan kisinin bu
olay1 bir ideoloji adina yapmamas: ve kisinin 6liimiinden sonra amaci benimseyen
baska birinin gelmeyecek olmasi iken, terdrizm faaliyetini gerceklestiren kisinin ve
kisilerin meydana gelen terdr olayini ortak bir ideoloji adina yapmasi ve hedefine
ulagana kadar ya da tamamen yok olana kadar aymi ideolojiyi paylasan kisilerin
faaliyetlerine devam edecek olmasi ve belirlenen hedef {izerinde viicut bulan

korkunun siirekli hale gelmesidir.
1.3. YASALARDA TEROR VE TERORIZM TANIMLAMALARI

Terore uzun siire maruz kalan iilkelerin sahip olduklar1t kotii tecriibe
sonucunda yasalarinda detayli ve genis kapsamli terér tanimlari bulunurken, maruz
kalmayan iilkelerin daha basit ve dar tanimlarinin mevcut oldugu goriilmektedir.
Cesitli tilkelerin yasalarinda bulunan teror tamimlari, diinya genlinde terdre karsi
takinilan tavir ve tutumlarin benzer ve farkli yonlerinin anlasilmasi agisindan

yardimci olacaktir.

Osmanli millet mirasim biinyesinde tasiyan Imparatorlugun son dénem etnik
siddet furyasinin giinimiizde farkli sekillerde devam ettiginden bahsedilebilir. Diger
bir ifadeyle Tirkiye’nin iizerinde bulundugu cografyanin ¢ok kiltiirlii 6zelliginin
dezavantajlar1 etnik terdr oOrgiitleri ile miicadele zorunlulugu seklinde ortaya
cikmistir. Bahsi gecen teror oOrgiitleri ile miicadele cergevesinde 1991 yilinda
c¢ikarilan Tiirkiye Cumhuriyeti 3713 sayili1 Terorle Miicadele Kanununda terér tanimi

su sekilde yapilmaktadir:



“Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet’in niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti ve Cumhuriyeti’nin varligini tehlikeye
diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya
genel sagligi bozmak amaciyla bir oOrgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girigilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylem (www.mevzuat.gov.tr, 15.01.2017).”

Amerika Birlesik Devletleri’nin yasalarinda bulunan terér tanimi da biiyiik
bir 6nem teskil etmektedir. ABD, uluslararasi alanda kedisini daima terdr karsiti
olarak tanmitmaktadir. Sahip oldugu biiyiikk ekonomi, askeri giic ve Birlesmis
Milletlerdeki daimi iiyeligi sayesinde diinyada meydana gelen bircok olayda soz
sahibi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle diinyada meydana gelen siddet olaylarinda
gerek basin yayin organlari, gerekse hiikiimetler, ABD’den gelecek acgiklamalari

dikkatle takip etmektedirler.

Birlesik Devletler yasalari terdrii, amaglart kapsami ve i¢ terdr ve uluslararasi
teror olarak agiklamaktadir. ABD yasalarinda ter6r tanimi uluslararasi boyutuyla su
sekilde ifade edilmektedir: Birlesik Devletler veya diger devletlerin yasalarini ihlal
eden insan hayatina kars1 siddet ve tehlike igeren eylemler, ya da Birlesik Devletler
veya diger devletlerin yargi yetkisi dahilinde yapilmis olan siddet olaylaridir. S6z
konusu olaylar teror olarak nitelendirilebilmesi i¢in asagidaki amaclardan birisi

dogrultusunda yapilmis olmasi gerekir;
a) Sivilleri korkutmak ve baski altina almak
b) Korkutarak ya da zorlayarak hiikiimet politikalarin etkilemek

c) Suikast, adam kagirma ve kitle imha ile hiikiimetin isleyisini

etkilemek (www.cornell.uscod, 21.01.2017).

Ayrica; Birlesik devletler yasalarinin kapsadigi sinirlar disinda ya da diger
tilkelerin ulusal sinirlari disinda korkutma ya da gozdagi vermek igin faillerin faaliyet
gosterdikleri veya iltica ettikleri yerlerin uluslararasi terorist gruplarin hareket alanin
teskil ettigi belirtilmektedir. I¢ terérizm ise; Birlesik Devletlerin ya da diger
devletlerin sinirlar1 igerisinde, insan hayatini tehdit eden, korkutma ve zorlama
eylemleri seklinde ifade edilmektedir. (www.cornell.uscod, 21.01.2017). Tiirkiye

yasalarinda oldugu gibi burada da terdr eylemlerinin siyasi hedefler dogrultusunda



yani hiikiimetin isleyisini degistirme amaciyla yapilmis olmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Amerikan federal yasalarinda yapilan terér tanimlamasinin yaninda bazi
federal kurumlarin yaptigi terér tamimlamalari da mevcuttur. Savunma Bakanligi;
planli bir sekilde uluslararasi orgiitler tarafindan diizenlenmis, siyasal amagli, hedef
bir kitleyi etkilemeye yonelik olarak savunmasiz halka ve gorev disindaki askeri
personele karsi yapilan siddet eylemlerini terér saldirisi olarak nitelendirmektedir.
Disisleri Bakanligia gore ise; bir amag¢ ugrunda bir araya gelmis orgiit ya da devlet
admna calisan ajanlar tarafindan, hedef kesimi etkilemek igin sivil hedeflere yonelik

siyasi amagli ve kasitli siddet eylemleri terérizmdir (Aydin, 2005: 8-9).

Rusya yasalarinda teror tanimi olduk¢a genis kapsamli olarak ele
alimmaktadir. Buna gore; savasi provoke etmek veya uluslararas iliskileri bozmak
amaciyla bireyler ya da organizasyonlara karsi siddet ve siddet tehdidinde, aym
zamanda Ozel veya diger mallara karsi sabotaj yapmak ya da sabotaj tehdidinde
bulunmak, miilkiyete onemli zararlar vermek veya toplum giivenligini ihlal etmek
icin, sosyal agidan tehlikeli sonuglar doguran uygulamalarda bulunmak ya da
bunlarin tehdidini yapmak, toplumu korkutmak, devletin gii¢ organlarini terdristler
lehine karar vermesi yoniinde etkilemek, devlet adamlarini veya ulusal figlir olmus
kisilerin hayatlarina kastederek onlarin siyasi g¢alismalarini sonlandirmak ya da
tersine ¢evirmek, uluslararasi koruma altindaki yabanci devletlerin temsilcilerine
veya calisanlarina saldirmak, resmi tesislere ve araglara zarar vermek terérizm olarak

ifade edilir. Terorizm kapsamina giren faaliyetler ise su sekilde listelenmektedir:

e Terdr eyleminin organize edilmesi, planlanmasi, hazirlanmasi ve
uygulanmasi,

e Terdristlerin tesvik edilmesi, bireylere ve organizasyonlara karsi
siddet uygulamak ya da terér amaci dogrultusunda maddi ve manevi
yikim yapmak,

e Terdrizm faaliyeti yapmak i¢in yasadist silahli olusumun, sug
oOrgiitlerinin ve bunun gibi gruplarin orgiitlenmesi,

e Teror faaliyeti i¢in iiye toplama, silahlandirma ve egitmek,



e Bilinen bir teror Orgiitiine, terdr gruplarina veya digerlerine mali

destek saglamak (www.fas.org, 27.01.2017)..
Rusya Federasyonu yasalarina gore uluslararasi terér eylemleri sunlardir:

e Terodrist grup tarafindan bir veya birden fazla devlette, bir veya birden
fazla devletin ¢ikarlarina zarar vermek,

e Bir devletin topraklar1 iizerinde, baska bir devletin vatandaslari
tarafindan olayin gerceklestigi devletin vatandaslarina karst saldirida
bulunmak,

e Hem terérist hem de kurbanlarin, eylemin gergeklestigi iilkenin

vatandaglar1 olmamasi da uluslararast terérizm kapsamina girer

(www.fas.org, 27.01.2017).

Fransa’da, terérizm tanimi ve terér kapsamina alinacak suglar Fransiz Ceza
Kanununda yer almaktadir. Kanuna gore bir eylemin terdrizm sugu olabilmesi igin;
“bireysel ya da kolektif olarak, toplum huzurunu ciddi bir sekilde bozmak amacl
eylem veya tehdit icermesi gerekmektedir. Yasaya gore, teror sugu tanimlamasi
yapilirken kullanilan strateji ve profesyonellik seviyesi onemlidir. Bundan dolay1
sugun daha Onceden profesyonel bir sekilde hazirlanmis olmasi gerekmektedir.
Fransiz yasalarinda suclar arasinda terdrizm adina kullanilabilecek eylemler; cinayet,
adam kagirma, ugak kagirma, patlayict madde iiretimi, satisi, ithalati ve ihracati, kara
para aklama ve iceriden bilgi sizdirma olarak gosterilmektedir. Fransiz kanunlar
genel olarak insan ve vatandas haklarin1 6n planda tutmaktadir. Bu sebeple terérizm
olaylarinda bu diisiinceyle hareket etme egilimindeki maddelere sahiptir. Ayrica
Fransa, kendi yasalarinin disinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gereklerini de
uygulamaktadir. Hatta kendi yasalar1 ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi arasinda

cikabilecek ayrismada Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine Oncelik tanimaktadir

(Eva, 2005: 1-5).

Birlesik Krallik’ta geneli kapsayacak bir teror tanimi konusunda uzun
tartismalar yasanmistir. En uygun terérizm tanimi igin birgok komisyon kurulmus,
aragtirmacilar, tlkeler ve uluslararasi kuruluslar ile temasa gegilmistir. Daha
sonralar1 parlamento tarafindan Lordlar Kamarasi tiyesi Lord Carlile’ye genel

kapsamli bir terérizm taniminin olusturulmast igin yetki verilmistir. Carlile, aldig
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yetkiyle bir¢ok rapor hazirlamistir. Raporlar hazirlanirken polis departmani, glimriik
ve gelir dairesi ve ordu kuvvetlerinden bilgi almistir. Sonug¢ olarak ortaya
parlamentonun kabul ettigi su terérizm tanimi ¢ikmistir: Tehdit veya diger siddet
yollart kullanilarak hiikiimetleri ya da uluslararasi orgiitleri etkilemek veya halkin
tamamin1 ya da bir kismin1 korkutmak, tehdit ve eylem yoluyla siyasi, dini ve
ideolojik  amaglarin ~ kabul  ettirilmeye  zorlanmasi  terérizm  olarak
nitelendirilmektedir. Bir kisiye, halka veya miilkiyete karsi ciddi bir siddet
uygulanmasi, eylemi gerceklestiren kisinin disinda herhangi birinin hayatinin
tehlikeye atmak, halkin tamaminda ya da bir kisminda ciddi saglik veya giivenlik
riski olusturacak eylemlerde bulunmak, toplumda karmasaya sebep olacak sekilde

elektronik sistemlere saldirmak ter6rizm kapsamina girmektedir (Carlile, 2007: 1-9).

Birlesik Krallik adina terérizm tanimini yapan Lord Carlile aym1 zamanda
diger tlkelerin resmi yasalardaki teror tanimlarini inceleyerek belirli 6zelliklerine
gore tasnif etmistir. Bu tasniflemenin incelenmesi diger iilkelerin terérizm
tanimlamalarindaki farkliliklarin goriilmesine yardimer olacaktir. Lord Carlile’nin
tasnifinde yer alan tiim iilkeleri yazmak yerine dnde gelen iilkelerin se¢ilmesi yoluna

gidilmistir. buna gore;

e Afganistan: Farkli bir ulusal terdrizm tammmina sahip degil ve
Birlesmis Milletler kararlarini uygulamaktadir.

e Avusturalya: Birlesik Krallik ile benzer bir tanima sahiptir.

e Avusturya: Farkli bir ulusal tanima sahip degildir.

e Azerbaycan: Dar ve maksathdir. Yani olay ve ornekler iizerinden
tanimlama yapilmaktadir.

e Belgika: Cok genistir.

e Bulgaristan: Cok genistir.

e Bosna Hersek: Farkli bir ulusal tanima sahip degildir.

e Cin: Cok kapsamlidir. Toplanma ve ifade 6zgiirliiklerini de igerir.

¢ Finlandiya: Birlesik krallik ile benzer bir tanima sahiptir.

o Fransa: Genistir. Cogunlukla halk huzurunun bozulmasina atifta

bulunur.
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e Almanya: Spesifik bir tanima sahip degildir. Birlesik Krallik
tanimlamasina ¢ok benzerdir.

e Hindistan: Cok genistir. Atesli silah kullanan herhangi birinin terérist
olma ihtimalini barindirir.

e Italya: Birlesik Krallik ile cok benzer bir tanima sahiptir.

e Hollanda: Uluslararasi antlagmalara dayanarak olusturulmus etkili bir
tanimlamaya sahiptir.

e Polonya: Dar bir tanmima sahiptir. Genel olarak kendi devlet
temsilcilerine karsi olan saldirilar ele alinmistir. Onun disinda kalanlar
normal sug¢ yasasina tabidir.

e Rusya: Eylemler agisindan genis bir tanima sahiptir.

e Ispanya: Cok genistir. Terdrle miicadele igin 6zel mahkemelere
sahiptir.

e Tiirkiye: Genis bir tanima sahiptir.

e Amerika Birlesik Devletleri: Genis bir tamma sahiptir. Ilgili
kurumlara vatandaslarin gizli bilgilerine ulagsma dahil genis yetkiler
verilmektedir. 11 Eylil terdr saldirisindan sonra s6z konusu yetkiler

genisletilmistir (Carlile, 2007: 9-17).

Bu kisimda son olarak Christian Walter’in tespitlerine deginilmesi uygun
olacaktir. Walter’e gore son zamanlarda terdrizm tanimlamalarinin yasalarda yer
almas1 diisiincesi eskiye gore daha degerli bir hal almaktadir. Ulkeler artik
yasalarinda  ter6rizm  tamimi  yapmaktan kac¢inmamaktadirlar.  Terdrizmi
tanimlamanin, terdér olaylarinda devletin hareket alaninin kisitlanmasi anlamina

gelmedigini de belirtmektedir (Walter, 2004: 9-11).
1.4 TERORIST VE OZGURLUK SAVASCISININ AYRIMI

Uluslararasi alanda terérizm sorunu kapsaminda en biiyiik tartisma kimin
terorist kimin ozgiirliikk savascist oldugu sorusu ¢ergevesinde cereyan etmektedir.
Daha onceki terdrizm tanimlamalarindan yola ¢ikilarak kisaca terdrist; belirli bir
amac1 benimsemis, bu amaca tabi olan diger kisilerin bulundugu, genel olarak halkin
destegini alamamis toplum genelinde nicel olarak azinlikta kalmis ve siyasal

otoriteye, benimsedigi amact kabul ettirmek dogrultusunda her tiirlii materyali
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kullanarak, askeri veya sivil alanda eylem yapan ya da yapma tehdidin de bulunarak

toplumu korku ve baski altina alan gruba mensup kisi seklinde ifade edilebilir.

Ozgiirliik savascisinin, terdristten temel farki mesruluk ilkesinden ortaya
cikmaktadir. Bir ama¢ ugrunda bir araya gelmis gruplar halk nezdinde genel kabul
gordiigli takdirde eylemleri mesru bir goriiniime kavusur. Ancak 6nemli olan bu

goriiniimiin uluslararasi alanda nasil karsilik buldugudur.

Bir iilke, bir baska tilkeyi isgal ettiginde halk kiyafeti giyen siradan insanlar
buna karsi c¢ikar ve savagsmaya baglar, iste bu insanlara isyanci ya da ozgiirlik
savaseist denir. Fakat, isgalci iilke yerel halki isyancilarin aslinda birer terdrist
olduguna inandirmaya ¢alisir, halk destegini kirarak isyancilar ile halki kars1 karsiya
getirmenin yollarin1 arar. Insanlari isyancilarin yaninda degil de, kendilerinin
yaninda durmalarinin daha iyi olduguna ikna etmeye ¢alisir. Bu amagla isgalci devlet
kendi gozetiminde ve giidiimiinde yerel bir hiikiimet kurar, insanlara giivenlik saglar,
yerel giicleri egitip kendi giivenliklerini saglamalarin1 bekler, kendi ekonomisine de
katk1 saglayabilecek sekilde yerel ekonomiyi canlandirma ¢abasinda bulunur.
Kisacasi askeri goriiniimden ¢ikar insanlarla dost gorlinme g¢abasina girer. Bunu
yaparken de isyancilar1 yok etmeye devam eder (Hasting, 2017). Sonug¢ olarak,
isyancilarin mesru miidafaasi s6z konusu olmasina ragmen isgalci iilke uluslararasi
alanda soz sahibi ise terdrist tanimi karsilik bulur ve isyancilar diger devletlere adeta

bir terorist olarak servis edilir.

Konuya agiklik getirmesi bakimindan 1968 yilinda Ingiltere merkezli bir
gazetede yer alan ve asagida deginilen s6z konusu yazi oldukga etkilidir. Yazida
Filistin Kurtulus Orgiitiinden 6zetle soyle bahsetmektedir Almanya, ikinci Diinya
Savasinda Fransa’yr isgal ettiginde tiim Fransiz erkek ve kadinlar direnmeye
kalktiginda bizler onlara hak vermistik ve onlar1 kahraman olarak gdérmiistiik. O
halde neden Filistinliler israil isgal giiclerine kars1 direndiklerinde onlara terdrist
diyoruz? Onlar sadece iilkesi isgalci gili¢lerinin ayaklar altinda olan, her cesur erkek
ve kadmin yapmasi gereken seyleri yapryorlar. Yine Ingiltere kokenli The Economist
Dergisinde; El Fetih 6rnegi ilizerinden bazi uluslararasi basin kuruluslarinin terdrist
olarak ele aldigi bir orgiitiin, diger basin kuruluslar1 tarafindan, nasil ozgiirliik

savaggilari olarak anlatildig goriilmektedir. Son zamanlarda yiikselise gecen ve fedai
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olarak da bilinen gerillalar, artik parali haydutlar degildir. Siyasi kolu ise egitimli
kisilerden olusmaktadir. Nispeten ¢ogunlugu Hristiyan Araplardir ve El Fetih’in
askeri kolunun, iki elektrik miihendisi, iki elektronik uzmani ve iki matematik¢iden

olustugu bilinmektedir (www.freedomarchives.org, 30.01.2017).

Bir baska ornekte 11 Eylil 2001 saldirist sonrast Amerika Birlesik
Devletlerinin tiim diinyaya bu saldirinin sorumlusu bir terdrist olarak tanittig1 Usame
Bin Ladin, yaptiklarimin bir 06zgiirliik savasgisinin yapmasi gerektigi sekilde
oldugunu su sozlerle kanitlamaya calismistir: “Eger bir diisman Miislimanlarin
topraklarini isgal eder ve orada yasayan Miisliimanlar1 kalkan olarak kullanirsa o
zaman bu diismana kars1 saldirma hakkimiz dogar. Ornegin haydutlar, bir haneye
tecaviiz edip, ¢ocuklar1 rehin alirsa, bu durumda g¢ocuklarin babasinin haydutlara
saldirma hakki dogar ve bu saldir1 sirasinda ¢ocuklar bile zarar gorebilir. Amerika ve
onun miittefikleri Filistin’de, Cec¢enistan’da, Kasmir’de ve Irak’ta Miisliimanlara
katliam yapti. Bu durum Miislimanlara, Amerika’ya karst misilleme saldir1 hakki
dogurdu. Islam Seriat1 sdyle sdyler: “Miisliimanlar uzun siire kafirlerin boyundurugu
altinda yasamamali.” 11 Eyliil saldirilarinda kadinlar ve ¢ocuklar hedeflenmedi. Asil
hedef Amerika’nin askeri ve ekonomik giiciiydii (Alfitri, 2006: 327-328).” Ladin’in
kendisinin bir terorist degil oOzgiirlik savasgist oldugunu ifade ettigi bu
konusmasinda nefsi miidafaadan bahsetmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi

terorist mi Ozgiirliik savasgist mi tartismasi burada somut olarak goriilmektedir.
2. TEROR ORGUTLERI

Modern terérizm anlayisinin, Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikisi konusunda
bircok otoritenin mutabik oldugu bilinmektedir. Fransa’da monarsi karsiti
Jacobenler’in biiylik miicadeleler sonucunda oOzgiirlilk, kardeslik ve esitlik
parolastyla kurduklart Cumhuriyet rejimindeki asir1 bazi1 uygulamalar, diger siyasi
partilerle anlasmazliklara neden olmustur. Kendi siyasi goriislerini halka ve siyasal
cevrelere benimsetmeyi gaye edinen Jakoben grupta, diger siyasi gruplarin
bastirilmasi hatta yok edilmesi parti liyelerinin ortak fikri haline gelmis ve iilke
genelinde bir siddet furyasi bas gdstermistir. Olaylar neticesinde cumhuriyet karsiti
olan ya da oldugundan siiphelenilen kisi giyotine verilmistir. Bu sekilde ortaya ¢ikan

“teror” kavrami, daha sonra literatiire girerek diinya genelinde meydana gelen her
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tirlii siddet dalgasi igin kullanilmaya baslanmustir. Bu kullamim, giderek bir devlet
otoritesi ile esit sartlarda simetrik olarak miicadele edemeyecek kiiciik bir gurubun ya
da azinligin, sahip oldugu ideolojik, etnik veya dini amacglarim1 hayata gegirme
dogrultusunda asimetrik savas yontemlerine basvurdugu olaylar i¢in yayginhk
kazanmistir. Diinya tarihinin bircok evresinde s6z konusu yoOnteme basvuran

olusumlar gorilmiistiir.

Diinyada planli olarak siddete yonelen olusumlarin Grneklerinden
bahsetmekte fayda oldugu diisiiniilerek asagida teror orgiitleri gesitli 6zelliklerine

gore tasniflenerek ele alinmaktadir.
2.1. TEROR ORGUTLERININ SINIFLANDIRILMASI

Diinya genelinde tarihin bir¢gok doneminde ozellikle de 20. yy’den sonra
bircok terdr oOrgiitii faaliyet gdsterdi ve halen de gostermektedir. Bazilar1 dar bir
alanda faaliyet gostererek kiiglik bir niifusa etki ederken, bazilari ise uluslararasi
alanda faaliyet gostererek Kkiiresel etkiler yaratmaktadir. Siddet dalgalarinin
aktorlerinin tanimlanmasinda ve daha iyi anlasilmasinda cografi kistas oldukca

onemlidir.
2.1.1. Bolgesel ve Yerel Teror Orgiitleri

Yerel teror orgiitleri incelendiginde yaygin olarak etnik amaclar neticesinde
kurulmus illegal organize sug orgiitleri ile karsilasiimaktadir. Ulus devlet topraklari
icerisinde ve o ulusun vatandasligini almis azinlik¢1 gruplarin amaci; tarihi sebepleri
dayanak gostererek genis capta isyan furyasi igerisine girmek ve organize olarak
toplumu huzursuzluga iterek siyasal otoriteyi baski altina alarak kendi giidiimlerinde

bagimsiz bir devlet kurmaktir.

Bir toplumun, tarih, dil ve kiiltiir gibi ortak degerlerini paylastig1 bireylerle
birlikte kendi yasalarinin hiikiim siirdiigii bir devlet kurma istegi tabii karsilanabilir.
Ancak bu istek ve arzularin hayata gegirilmesinde kullanilan yontemler ve araglar, bu
hayali kuranlarin terdrist mi yoksa Ozgiirlik savascisi mi1 oldugunu belirler. Eger
kullanilan araglar ve yontemler siddet icerir ve masum sivil halka karsi yoneltilirse

orada mesru bir miicadeleden bahsedilemez.
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Glniimiizde artik yerel potansiyeldeki teror oOrgiitleri eylemlerini belirli
alanlarda gerceklestirmelerine ragmen faaliyet alani1 olarak uluslararasi bir seviyeye
ulasmaktadirlar. Ozellikle diaspora olarak tarif edilen yurtdisinda yasayan gruplar,
yandas1 olduklar etnik terdr orgiitiiniin yaptiklarina uluslararasi alanda destek bulma
ve haklilik kazandirmaya ¢alismaktadirlar. Bu sekilde orgiite maddi ve manevi biiyiik
destek saglayarak orgiitiin uluslararas1 kimlik kazanmasina yardimci olmaktadirlar
(An, 2013: 177-178). Ayrica, devletlerin husumet yasadiklar1 bir baska devlete zarar
vermek icin soz konusu iilkede faaliyet gosteren etnik yerel bir teror oOrgitii
destekledikleri bu orgiitiin faaliyetlerini daha etkin yiiriitmesine yardimci olduklar

bilinmektedir.
2.1.2. Kiiresel Teror Orgiitleri

Genel olarak bir terér olayinin iki veya daha fazla ulusal devlet sinirlar
icerisinde meydana gelmesi bu olay1 uluslararasi bir sorun haline getirir ve boylece
uluslararasi terérizm s6z konusu olur. Bir lilkede bulunan terér orgiitiine mensup kisi
veya kisilerce bagka bir ulusal devlet sinirlar icerisinde, halka, devlet adamlarina, is
adamlarina, diplomatlara veya mal ve araglara saldir1 diizenlemesi ya da uluslararasi
ucus yapan bir u¢agin kacirilmasi ve lilkeler arasinda giivenlik sorunu yaratmasi,

uluslararasi terérizm olarak ifade edilir (Ergil, 1992: 140-142).

Ideolojik, etnik ve dini diisiinceler ile kendilerine hedef belirleyen terdr
orgiitleri, benimsedikleri hedef dogrultusunda nihai amaca ulasabilmek adina ¢ogu
zaman birden ¢ok devleti kendi davalarma miidahil ederler. Bu durum, meseleyi
uluslararas: bir olay haline getirir. Makro diizeye ¢ikan sorun ayni zamanda bir
reklam niteligi tasir. Boylece kiiresel c¢apta terér oOrgiitine hak veren diger
sempatizanlar ya da onlar1 bir arag olarak kullanmak isteyen devlet veya kuruluslar
tarafindan maddi ve manevi destek saglanarak orgiitiin biiylimesi ve daha etkin bir

hale gelmesi saglanir.

Uluslararasi terdrizmin 20. yy’den itibaren, bu denli bir artis gdstermesinde,
iilkelerarasi rekabetin artik sicak savasla, yani geleneksel tiniformali nizami kurallar
icerisindeki askerler tarafindan yapilamamasindan kaynaklandigi diisiincesi de
hakimdir. Bunun sebebi ise, teknolojik gelismelerin kitle imha silahlarinin

gelismesine olanak saglamasi ve boylece rekabet igerisindeki iki biiylik devlet
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arasinda meydana gelecek bir savasin biiyiik bir yikima neden olmasi riskinin ortaya
cikmasidir. S0z konusu risk dolayisiyla biiyiik devletler, tim bu ihtimaller
dogrultusunda artik yeni yontemler ile rekabet ve miicadeleyi siirdiirmektedir. Bu
yontemler arasinda ekonomik yaptirimlar, ambargolar, siber saldirilar ve tez
galismasinin  konusunu olusturan ter6ér orgiitleri bulunmaktadir. Teror Orgiitleri,
biiyiik devletlerin kontroliinde bir politika aract olarak varliklarini siirdiirdiikleri

siirece kiiresel terdrizm sorununun ¢6ziimii olanaksiz géziik mektedir.
2.1.3. Dini Sebeplerle Ortaya Cikan Terér Orgiitleri

Glinlimiizde savaslarin ve i¢ ¢atismalarin yogunlastigi yerler olarak genelde
Ortadogu ve gevresi one ¢ikmaktadir. Bu bolge, medeniyetlerin besigi, uygarliklarin
biitiinlestigi yer olarak kabul edilmekte ve gesitlilige sahip topluluklardan
olusmaktadir. Ortadogu’daki bu kozmopolit yap1 bolgede genellikle iktidar
miicadelelerine sebep olmustur. Ortaya ¢ikan iktidar miicadeleleri ¢ogu zaman dini
kaynakli oldugu goriilmektedir. Bugiinkii Ortadogu topraklarinin ii¢ kutsal dinin
merkezi olarak kabul edilmesi dini kaynakli miicadelelerin sebebini agiklar
niteliktedir. Ortaya ¢ikan mezhep ayriliklari da bu durumu daha da kotii bir hale
gelmesine sebebiyet vermistir. Sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 yiiziinden
biiylik devletlerinin bu cografyada soz sahibi olma cabalar1 ortaya c¢ikan kotii

senaryoyu koriikler nitelikte olmustur.

Boyle bir ortamda bolgedeki devletlerin iktidarsiz yapisi, birgok dini veya
mezhep kaynakli siddet gruplarinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu teror
gruplar1 cografyadaki iktidar boslugundan yararlanarak c¢abuk biyliylip gelisim
saglamistir. Halihazirda bolge, giiniimiizde dini amagh teror orglitlerinin en biiyiik
yuvasi olarak goriilmektedir (Barut, 2011: 1-2). Ayrica diinyanin diger bolgelerinde
faaliyet gosteren din motifli terdér oOrgiitlerinin de bu bdlgeyle baglantili oldugu

gbézlemlenmektedir. Asagida bu grup icerisinde yer alan 6rnekler tanitilmaktadir.
2.1.3.1. Sicariiler

MS 66-73 yillar1 arasinda Roma Imparatorlugunun Kudiis’iin hakimiyetine
sahip oldugu zamanlarda Kudus’te Yahudilik dini baskin haldeydi. Yahudiler bu
donemde Roma imparatorlugu ile iyi iliskiler igerisindeydiler. Ancak Yahudilerin

icerisindeki bazi radikal gruplar Kudiis konusunda hassas davraniyorlardi. S6z
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konusu gruplar Kudiis’te Yahudi iktidarmin disginda bir gii¢ tamimak
istemediklerinden Roma Imparatorlugu’nun  Kudiis’teki  yonetimine karsi
ayaklanmalar baslattilar. Yahudi cemaati igerisinden ¢ikan bu radikal olusum, yeni
mezhep de denebilir, kendilerini “Sicarii” adiyla anmaktaydilar. Sicarii ismi
eylemleri sirasinda kullandiklar1 kisa bigaklardan gelmekteydi (Turinay, 2016: 53-
54).

Sicarii’ler, eylemler i¢in genel olarak carsi ve pazar gibi kalabalik ¢evreleri
segerlerdi. Bu gevreler, elbiselerinin altinda tasidiklari kisa bigaklarla Roma asker ve
yoneticilerine saldirdiktan sonra kalabalik i¢ine karisarak izlerini kaybettirmelerine

yardimci olmaktaydi (Yayla, 1990: 353-354).

Ortaya c¢ikan bu yeni mezhep daha oOnceki konuda tanimlandig gibi
yaptiklariyla artik bir teror orgiitii haline gelmisti. Bir siire sonra Sicarii’ler diger
Yahudi cemaatlerinden destek bulamadiklari i¢in sayilar1 azalmis ve daha sonra

Misir’a kagarak tarih sahnesinden kalkmiglardir (Smith, 1971: 18-19).
2.1.3.2. El Kaide

Orgiit; 1958 yilinda, Suudi Arabistan’in Riyad kentinde, Yemenli bir babanin
51 c¢ocugundan 17.’si olarak diinyaya gelen Usame Bin Laden tarafindan,
Afganistan’da kurulmustur. Orgiit; 11 Eyliil 2001°de Amerika Birlesik Devlerinin
New York kentinde bulunan Diinya Ticaret Merkezi kulelerine (ikiz kuleler)
gergeklestirdigi  teror saldirilart  neticesinde diinyada en ¢ok taninan teror

orgiitlerinden biri haline gelmistir (Mockaitis, 2010: 1-17).

Sovyetler Birliginin Afganistan’1 isgali sonrasi Laden, temasta oldugu
Afganistan’daki miicahitlere yardimci olmak adina Afganistan’a gitmis ve daha dnce
tniversite egitimi sirasinda tanistiklart Abdullah Azzam’in kurdugu MAK 6rgiitiine
katilmigtir. Sonraki donemlerde ise, bu Orgiitten ayrilarak kendi fedailerini
yetistirebilecegi El Kaide’yi kurmustur. Laden; bu orgiite, sahip oldugu ekonomik
gii¢ sayesinde kisa siirede 6nemli miktarda silah ve insan kaynagi saglamistir. Ayrica
diinyadaki diger Miisliman gruplarla iletisime gegmistir. Boylece El Kaide diinya

sahnesine ¢ikmaya baglamistir (Katzman, 2005: 1-9).

El Kaide; temel amacinin seriatt tim diinyaya hakim kilmak oldugunu

belirtmistir. Islam’in en biiyiik diisman1 olarak gordiigii Amerika Birlesik
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Devletleri’nin varligina karsi miicadelede militanlarina; bulunduklari her yerde
Amerikali asker, yonetici veya sivillerin oldiiriilmesini emretmistir. Usame Bin
Ladin, Allah’in diismanlarina karst miicadelenin tiim Misliimanlarin gorevi
oldugunu bildirmistir. E1 Kaide’nin en biiyiik hedefinin diinyadaki tim Miislimanlari
tek bir halifenin yonetimi altinda toplayarak seriatla yonetmek ve bunun saglanmasi
icin Oncelikle batili devletlerin etkisi altinda degisime ugramis tim Miisliiman

devletlerin hiikkiimetlerinin yok edilmesidir (Swetnam ve Alexander, 2001, 13-20).

El Kaide kuruldugu gilinden bu yana uluslararasi alanda bir¢ok terdr eylemi
gergeklestirmigtir. Bunlardan en onemlileri sdyle 6zetlenebilir; 1998°de Kenya’nin
baskenti olan Nairobi ve Tanzanya’da Amerikan biiyiikel¢iliginin bulundugu baskent
Daresselam’da es zamanli gergeklestirilen bombali saldirida 12°si Amerikali olmak
tizere 224 kisi 6lmiis yiizlerce kisi de yaralanmistir. 2000 yilinda Yemen’de bulunan
USS Cole adli Amerikan gemisine yapilan intihar saldirisinda gemide agir hasar
meydana gelmistir. 2003 yilinda Istanbul’da iki sinagoga yapilan saldirida 27 kisi
hayatin1 kaybetti. 2004 yilinda Madrid’de banliyo trenlerine yapilan es zamanli 10
bombali saldirida 191 kisi hayatin1 kaybetmistir. 2005 yilinda Londra metrosunda
meydana gelen patlamalarda 50 kisi hayatin1 kaybetmistir. El Kaide’nin diinyada en
cok ses getiren saldirisi hi¢ siiphesiz 11 Eyliil 2001 New York’ta ikiz kulelere,
ucaklara yerlestirilen bombalarla yapilan intihar saldirisidir. Bu saldirida 4 ugak
icerisinde bulunan 19 terdrist dahil 2 bin 996 kisi hayatin1 kaybetmistir. Diinya
tarithinin gordiigii en kanli saldir1 olarak tarihe gecen saldir1 sonrasi diinyada artik
terorizmle miicadele konusunda birgok adim atilmistir

(www.terortakvimi.wordpress.com, 12.07.2017).

El kaide, Usame Bin Laden’in dliimiinden sonra da giiniimiizde uluslararasi

merkezlerden yonetilmeye halen devam etmektedir.
2.133.D.AES

Irak Sam Islam Devleti adiyla kurulan ve kisaltmasi ISID olan terdr
orgiitiiniin an1lmasinda Islam dininin bir terdr orgiitii tarafindan alet edilmesinin
engellenmesi i¢in teroér Orgiitiiniin Arapga isminin bas harflerinden olusan DAES
isminin kullanilmasi tercih edilmektedir. DAES tipki diger dini motifli teror orgiitii

olan El Kaide gibi uluslararasi baglantilar1 olan, gerek insan kaynagi gerek
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mithimmat konusunda kiiresel kaynaklara ulasabilen, Bat1 karsiti ve Batiy1 hedef alan
faaliyetleri ile sistemli calisan bir illegal orgiittiir. El Kaide’den farkli olarak bir
devlet yapilanmasina sahiptir. Hakim oldugu genis cografi alan, yonetim sistemi,
askeri potansiyeli, stratejik taktikleri, finansman kaynaklari bakimindan diger teror
orgiitlerinden ayrilmaktadir. Irak ve Suriye’deki siyasi istikrarsizliklar ve sonrasinda
ortaya ¢ikan otorite bosluklari DAES’in devlet yapilanmasi bigimindeki

orgilitlenmesinin yayilmasinda biiyiik rol oynamustir.

Orgiit
Lideri
1 1 1 1
Stratejik Seviye ser’i Danlsm?. Askeri Guvenh!c
Konsey Konseyi Konsey Konseyi
Vali
. . [ I I 1
“Vilayet” (ll)’ler Ser’i Danisma Askeri Guvenlik
Konsey Konseyi Konsey Konseyi
“Kitahat” (ilge)’ler Ustteki ayni yapi tekrarlanmaktadir.

Sekil 1: DAES Orgiit Yapilanmasi

ABD’nin Irak’1 iggal etmesinden uzun siire sonra bu boélgeden ¢ekilme karari
aldiginda Irak birgok yonetim birimine ayrilmis haldeydi. Amerika’nin gorisleri
dogrultusunda kurulan Bagdat hiikiimeti iilke genelinde kabul gérmeyen bir yapiya
sahip oldugundan diger kanaat 6nderleri kendi 6zerk yonetimlerini hayata gegirmeye
baglamisti. Suriye’de ise “Arap Bahar1” olarak adlandirilan isyan dalgasi neticesinde
Besar Esad ile muhalif gruplar arasinda meydana gelen siyasi miicadeleler yerini
silahli miicadeleye birakarak iilkede i¢ savas ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Ortaya
¢ikan otorite boslugu sonucunda Ekim 2006°da Irak Sam Islam Devleti kurulmus ve

basma Ebu Omer El Bagdadi getirilmistir. El Bagdadi’nin 6ldiiriilmesinden sonra
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orgiitiin basina Ebu Bekir El Bagdadi ge¢mistir (Erdogan, Deligéz, 2015: 5-6).

Kendisinin halen yasadigi diisiiniilmektedir.

DAES, Irak ve Suriye’deki bolgesel militanlar ile sinirli bir orgiit degildir.
Ozellikle insan kaynag bakimindan uluslararast bir yapiya sahip oldugu
bilinmektedir. Sahip oldugu propaganda imkanlariyla yazili ve sanal ortamlarda
oldukga etkili olmaktadir. Diinya genelinde kurdugu haberlesme agi, kendisine basta
Arap iilkeleri olmak ilizere Avrupa, Amerika ve diger iilkelerden bir¢ok sempatizan

kazanmasina olanak saglamistir (Winter, 2017: 13-18).

Dini motifli bir yap1 olarak ortaya ¢ikan DAES 6ziinde mezhep odaklidir.
Orgiitiin temelinde Vahabi-Selefi mezhep anlayisinin oldugu bilinmektedir. Bati
karsiti miicadelenin ve eylemlerinin yaninda benimsedikleri mezhep anlayisinin
disinda bulunan Miisliimanlara karsi1 da siddet uyguladiklar1 bilinmektedir (Aktas,
Sanberk, Koksal, Oztek, Pamir ve Celikkol, 2015: 1-3).

DAES uluslararasi boyutta yaptig1 teror eylemleriyle birgok tilkede siyasi ve
sosyal hayati derinden etkilemistir. 7 Ocak 2015°de Fransa Paris’de faaliyet gosteren
mizah dergisi Charlie Hebdo Dergisine, Islami degerlere hakaret eden yayinlarini
bahane ederek, diizenledigi silahli saldirida 12 kisi Olmiistiir. 13 Kasim 2015°de
Paris’de bir konsere saldir1 diizenleyen DAES’in, es zamanli bombali saldirilarla
destekledigi bu eylemlerde 153 kisi hayatin1 kaybetmistir. 22 Mart 2016’da Briiksel
hava limaninda ve metroda gerceklestirdigi intihar saldirilarinda 32 kisi hayatinmi
kaybetmistir. 14 Temmuz 2016’da Fransa’min Nice kentinde milli bayram
kutlamalari sirasinda halkin arasina aragla girerek diizenledigi terdr saldirisinda en az
84 kisi yasamim yitirmistir. 23 Mayis 2017°de ise DAES bu sefer Manchester’da
konserdeki insanlari hedef almistir. Saldir1 sonrasi 22 kisi hayatin1 kaybetmistir

(www.milliyet.com, 14.07.2017).

DAES, kuruldugu giinden bu yana, yaptigi katliamlar yiiziinden diinya
tarihinde ancak biiyiik savaslardan sonra goriilen biiyiik diizeydeki bir go¢ dalgasina
sebebiyet vermistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, raporlarinda;
Suriye’deki i¢ savasindan ve DAES terériinden kacan siginmaci sayisinin 5

milyonun {izerinde oldugunu agiklamistir (www.unhcr.org, 15.07.2017).
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Hakim oldugu toprak biiylikliigii bakimindan eskisi kadar biiylik bir giice
sahip olmasa da DAES, halen Irak ve Suriye’de aktif haldedir. Ancak eskiden
yayilmaci bir taktikle diger kentler saldirirken, artik koalisyon giiglerinin yogun hava
saldirilari, Tirkiye’nin ve ABD giidiimiindeki Irak ordusunun kara operasyonlari

neticesinde kiiciik bir alanda faaliyet gdstermektedir.
2.1.4. ideolojik Sebeplerle Ortaya Cikan Teror Orgiitleri

Ideolojik amaclarla ortaya ¢ikan siddet icerikli gruplar modern terdr
orgiitlerinin i1lk ornekleri olarak tanimlanabilir. Bu teror oOrgiitlerinin modern

diinyadaki temsilcileri olarak “komiinist orgiitler” goriilmektedir.

Diinya diizeni, basindan itibaren ekonomik esaslar tiizerine kuruludur.
Avrupa’da sanayilesmenin baslamasi, sermaye sahiplerinin yani burjuvalarin ile
emek sahibi is¢i sinifinin, yani proletaryanin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur.
Patronlarin asir1 zenginlesmesi ve emekgilerin bu zenginlikten payin hak ettigi kadar
alamamasi, sosyal ve ekonomik esitsizlik kavraminin dogmasina yol agmistir. Bu
kavramlardan hareket eden diisliniirler mevcut sistemin sorunlarini agiga vuran
bildiriler yaymlamaya baglamislardir. Sosyal esitsizlik adina ¢aligmalarda bulunan en
onemli ve popiiler diisiiniir olarak karsimiza “Karl Marx™ ¢ikmaktadir. Karl Marx’in
komiinizmin esaslarimi belirledigi calismalari, Marksist ideoloji olarak giiniimiize
kadar gelmistir. Karl Marx’in diisiincelerinden etkilenen ve Marksist diisiincenin
farkl1 varyasyonlar1 olarak baska goriisler de ortaya atilmistir. Ornek olarak Sovyet
Rusya’nin kurulmasin en énemli aktdr olan Vladimir ilyi¢ Ulyanov, yani Lenin, Karl
Marx’1n 6gretilerinden yararlanarak Marksist-Leninist goriisiin fikir babasi olmustur.
Marksist ideolojinin Asya’daki yansimasi ise Cinli siyaset¢i ve devrimci Mao
Zedong’la olmus ve daha sonra Maoist ideoloji halini almistir (Harrison, 2008: 55-

60).

Marx kaynakli komiinist ideolojiyi, mevcut bat1 kaynakli ekonomik ve sosyal
sistemi yikip yerine proletarya, yani is¢i sinifin1 hakim kilan yeni sistemi getirmeye
calisan teror orgiitlerinin dayandigi temel olarak gormekteyiz (Atilgan, 2001: 11-17).
Marksist goriisii savunan gruplarin devlet otoritesini yikmak istemesi ve bu ugurda
bir ¢ok kisinin hayatin1 yok sayan siddet goriisiinii benimsemesinin temelinde

Marksist kanaat énderlerinin devrimci goriisii yatmaktadir. “Insan kalmanin tek yolu,
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insanlik digt bu sisteme kars1 savasmaktir”- Karl Marx; “Politik giig, bir silahin
namlusundan ¢ikar’- Mao Zedong; “Oliim nereden gelirse gelsin, savas
sloganlarimiz kulaktan kulaga yayilacaksa ve silahlarimiz elden ele gegecekse ve
baskalar1 mitraly6z sesleriyle, savas ve zafer naralariyla cenazelerimize agit
yakacaklarsa 6lim hos geldi, sefa geldi”- Ernesto Che Guevara; gibi Komiinist sol
goriisli kanaat 6nderlerinin yaptiklar: bu agiklamalar 6n goriilen devrimin ancak kan

ve siddet yoluyla gerceklesecegine militanlarint inandirmistir.

Marxist goriise bagl olarak devrimci diisiinceyle hareket eden siddet gruplar
yaptiklar1 eylemler ile diinyada oldukga etkili olmuslardir. Oyle ki bu gruplarin
bazilarinin terdr ve siddet yolu ile siyasal sistemi degistirebilen tek orgiit yapilanmasi
olduklar1 soylenebilir. Asagida verilen somut 6rnekler de konunun pekistirilmesine

olanak saglamaktadir.
2.1.4.1. Sovyetler Birligi Komiinist Partisi

Ekim Devrimi ya da 1917 Rus Devrimi olarak da bilinen ayaklanma Marxist
diisiincenin uygulamaya gecirilmesindeki ilk adim olarak bilinmektedir. Marxist
diisiinceyi benimsemis olan Lenin, Rusya’nin i¢inde bulundugu biiyiik ekonomik
sorunlart ve sosyal bozukluklardan yararlanarak halki “emek, baris, Ozgirlik”
sOylemleriyle kendi partisi altinda toplamay1 amaglamisti. Carlik seklindeki monarsi
yonetim bi¢cimine sahip Rusya’nin, ¢ok kotii ekonomik ve sosyal esitsizlik durumu
icerisinde olmasi, Lenin’in insanlara vaat ettigi esit yasam ekonomik refah ve halk
odakl1 yonetim sozlerinin karsilik bulmasima yardimer olmustur. 1905 yilinda yaptig
ilk ayaklanma ve siyasal otoriteye karsi saldirilar karsilik bulmamasina ragmen halk
genelinden gelen destek gelecek icin umut vermistir. Daha sonra Birinci Diinya
Savasinin agir sartlar1 sebebiyle Car tahttan indirilerek gegici hiikiimet “Krenski”
iktidar1 ele almistir. Lenin’in savas karsiti goriislerine karsin hiikkiimetin savasa
devam karar1 almasi ¢atismalarin ¢ikmasina neden oldu ve gecici hiikiimet, Lenin ve
partisi: Sovyetler Birligi Komiinist Partisinin tiim {iyelerine tutuklama emri getirmesi
tizerine Finlandiya’ya kagan Lenin daha sonra tekrar Rusya Petersburg’a donerek
1917°de kanlh bir sekilde Bolsevik Devrimini gerceklestirmistir. Boylece Rusya’da
artik Sovyetler Birligi donemi baslamistir (Wade, 2000: 9-20).
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Bu ornek iizerinden degerlendirme yapildiginda, Lenin ve kurmus oldugu
orgiit, yapmis oldugu isyan ve silahli miicadelenin halk tarafindan destek gérmesi,
onu teror Orgiitli olmaktan ¢ikartip bir halk kahramani haline doniistiirmistiir. Eger
Lenin giristigi bu miicadelede basarisiz olsaydi tarih onu bir terdr Orgiitii elebasi
olarak ele alacakti. Lenin’in basaris1 Marxist-Leninist diistincenin dogmasina neden

olmustur. Marxist-Leninist ideoloji daha sonralar1 bir¢ok 6rgiite model olmustur.
2.1.4.2. Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi

Siyasi ve silahli iki kanattan olusan orgiit Tiirkiye’de faaliyet gdstermektedir.
“Parti” Orgiitiin sivil yapilanmasi ve siyasi kanadini olustururken, “Cephe” ise
orgiitiin silahli kolunu meydana getirmektedir. Amaglari; oligarsik bir yap: olarak
tabir ettikleri Tiirkiye’nin mevcut yonetim sistemini silahli miicadele ile yikip yerine
Marxist-Leninist ideolojiye dayali yeni bir yonetim insa etmektir. Bu goriisten
hareket ederek orgiit 1994 yilinda faaliyete gegmistir (Bicik, 2014: 18). Kurulusunda
onceden bagli oldugu Marxist-Leninist bir 6rgiit olan Dev-Yol 6rgiitiiniin, amaglari
dogrultusunda sivil odakli davranmak istemesi ve devrimin silahla yapilmasindan

vaz geg¢mesi de etkili olmustur.

Genel olarak emperyalist sisteme karsi olduklar1 gerekgesiyle bir¢ok eylem
gerceklestirmislerdir. Tiirkiye’deki NATO temsilciliklerine ve ABD askerlerine
yonelik silahli saldirilar ve tesislerin bombalanmasi, 1995°de Istanbul’da Kog
Holding deposunun tahrip edilmesi, 1995°de Istanbul’da ndbet tutan polis
memurunun Oldiiriilmesi, 1996’da Sabanci Holding mensuplarindan ii¢ kisinin
oldiiriilmesi, 2001°de Istanbul’da canli bomba saldirist ile 2 si polis biri turist olmak
iizere 3 kisinin 6ldiiriilmesi, 2015°de Istanbul’da adliye binasinda savcinin énce rehin
almmasi sonrada oOldiiriilmesi basta olmak lizere bir¢ok eylem gerceklestirmistir

(www.internethaber.com, 15.07.2017).
2.1.5. Etnik Sebeplerle Ortaya Cikan Teror Orgiitleri

Etnik kokenlerin saptanmasinda bazi kistaslar mevcuttur. Bir etnik (millet)
varliktan s6z edebilmek i¢in uzun zamanin ge¢mesi ve bu zaman siirecinde birlikte
yasayan toplumun ortak degerlerin olusmasi gerekmektedir (Alkan, 2007: 10-11).
Ortak dil, din ve kiiltiir gibi degerlerin nesilden nesile aktarilmasiyla, etnik yapinin

olusma siireci gergeklesir. Giinlimiizde ortaya ¢ikan etnik miicadelelerin temelinde
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bu ortak degerlere sahip toplumlarin kendi devletlerini kurma yatmaktadir. (Tacar,

1999: 99-103).

Fransiz Ihtilali sonrasi ortaya cikan milliyetcilik akimi neticesinde birgok
farkl1 ulusu biinyesinde barindiran imparatorluklar dagilma tehlikesi altina girmistir.
Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda imparatorluklar biinyesindeki uluslarin
kendi bagimsiz devletlerini kurma miicadelesi basariya ulasarak farkli ulus
devletlerin ortaya ¢ikmasi miimkiin olmustur. Birlesmis Milletler ilkeleri arasinda
yer alan “halklarm kendi kaderini belirleme hakki” (self determination), milliyetgilik

anlayisinin farkl bir boyuta taginmasina neden olmustur (Arsava, 2013: 387-389).

Ikinci Diinya Savasindan sonra diinyada artik biiyiik savaslarin yasanmamasi
ve sinirlarin degismesine etki edecek olaylarin olmamasi sebebiyle giiglii milletlerin
biinyesinde bulunan azinliktaki etnik gruplar kendi devletlerini kurmak ugruna
kendileri miicadele etmek zorunda kalmislardir. Niifus olarak biiyiik olan millet ile
azinliktaki etnik grup arasindaki gii¢ farki sebebiyle bu miicadelenin geleneksel
savas yontemi olan simetrik silahli miicadele yolu ile yapilmasini olanaksiz goren
etnik gruplar, diger demokratik ve siyasi ¢oziim yollarin1 kat etmeden asimetrik
silahli miicadele yontemlerine yonelmislerdir. Azinlik gruplar asimetrik silahli
miicadele yollarini tercih ederek gerilla savasi yoluyla bagimsizlik miicadelesi verme
yoluna girmislerdir. Fakat eylemlerinde birgok masum sivili Kkatlettikleri
goriilmektedir. Masum insanlarin cesetleri lizerinden kurulacak bagimsiz bir devletin
mesru olamayacagi ise tartisilamayacak bir gergektir. Etnik amaglarla kurulan
orgiitler halklarinin bagimsizlig1 adina savastiklarini iddia etmelerine ragmen ¢ogu
zaman devletler arasinda rekabetin birer araci haline doniismiislerdir. Bir devlet,
onceden terdr orgiitii olarak tanidigi etnik bir silahli gruba kendi lehine sonuglar elde

etmek i¢in yardim ettigi goriilebilmektedir.
Asagida etnik kokenli terdr orgiitlerinin 6nde gelen drnekleri tanitilmaktadir.
2.1.5.1. Kiirdistan Isci Partisi (PKK)

Kiirdistan Is¢i Partisi olarak kurulan &rgiitiin ismindeki “is¢i” kelimesi
tamamen alg1 degistirme ve diinya genelinde diger sol goriislii silahli teror
orgiitlerinin destegini kazanma amagli oldugu ve orgiitiin asil kurulma amacinin

etnik sebeplerden kaynaklandig: belirtilmelidir.
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Abdullah Ocalan liderliginde 1974 yilinda Diyarbakir’da bir toplantida tiim
stratejileri belirlenen orgiit, Karl Marx’in ifade ettigi somiirgeci kapitalist sistemin
emekgciler {izerindeki baskist fikrini s6zde somiirgeci Tiirkiye Cumbhuriyetinin
Kiirtlere yaptig1 baskiya uyarlanarak Marxist-Leninist ilkeler 1s1ginda kurulmustur.
PKK, Tiirkiye Cumbhuriyeti icerinde siyasi otoriteye karsi savasan tim silahli
devrimci sol ideolojideki terér orgiitlerini kedi safina ¢ekme miicadelesine girerek
orgiitiin gelisip biiylimesine hiz kazandirmaya c¢alismistir (Ersever, 1993: 50-55).
PKK; yayinladig: bildirilerde ve siyasi yapilanmasinin konusmalarinda her zaman,
Kiirt milletinin arzu ettigi bagimsiz Kiirdistan’a kavusacagimi ve bu yolda her

seylerini feda etmeye hazir olduklarini bildirmistir.

PKK’nin Tiirkiye ile sorunlu olan bolge iilkeleriyle is birligine gitmesi,
onlardan lojistik ve silah yardimi almasi biiyiik bir tehdit haline gelmesine neden
olmustur. Orgiit; Yunanistan, Iran, Suriye, Irak, Ermenistan gibi iilkelerde egitim
kamplari1 kurarak militanlarini yetistirmistir (Bila, 2004: 254-260). Tiirkiye’nin Dogu
bolgesinde kirsal eylem faaliyetlerini gerceklestiren PKK cografyanin engebeli

olmasi nedeniyle saldir1 planlarini genel olarak vur kag taktigine gore planlamistir.

PKK, finansal destek olarak i¢ ve dis kaynaklardan yararlanmaktadir.
Icerideki mali kaynaklar1 arasinda, zengin Kiirt is adamlarmm bagislar1 (genelde
tehdit iizerine yapilir), yerel halktan toplanan erzak, derneklerden gelen paralar ve en
o6nemlisi uyusturucu, sigara, i¢ki gibi {riinlerin sinir kagak¢iligi sayesinde iilkeye
sokulmasit ve satisindan elde edilen gelirler yer almaktadir. Disaridan elde ettigi
finans gelirleri arasinda ise, yurtdisinda yasayan gurbetci Kiirtlerden toplanan paralar
ve uluslararasi alanda Tiirkiye ile miicadele etmek isteyen ulus devletlerin yaptig
yardimlar bulunmaktadir. Bu yardimlar igerisinde en onemlisi silah ve mithimmat

yardimidir (Philips, 2007: 12-14).

PKK’nin kuruldugu yildan bu yana gergeklestirdigi eylemlerde ¢ok sayida
askeri ve sivil can kaybi yasanmis ve milyarlarca dolar maddi zarar meydana
gelmistir. 1979 yilinda, diisman olduklart bir milletvekilinin 8 yasindaki oglunun
oldiirtilmesi, 1987°de Hakkari Uludere’de gergeklestirilen bombali saldir1 sonucu 8
koyliiniin katledilmesi, 1987’ Mardin Nusaybin’de 6’s1 ¢ocuk 8 kisinin kursuna
dizilmesi, 1990 yilinda Sirnak Giiclilkkonak koylinde 27 kisinin yakilarak
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oldiriilmesi, 1992 yilinda Bitlis Cevizdal kdyiinde 30 koyliiniin 6ldiiriilmesi, 2016
yilinda Ankara Kizilay’da gergeklestirilen bombali aragla intihar saldirist
diizenlenmesi sonucu 38 kisinin katledilmesi, yine 2016 yilinda Istanbul’da bomba
yiikli aragla yapilan intihar saldirisinda 13 kisinin katledilmesi gibi bir ¢ok terdr
saldirisin1 PKK iistlenmistir (www.takvim.com, 05.08.2017).

2.1.5.2. Bask Ulkesi ve Ozgiirliik (ETA)

1959 yilinda ETA, Ispanya’daki Bask bélgesinin ve Bask halkmin
bagimsizligr fikriyle faaliyete gecmistir. Yaptiklar1 siddet iceren eylemler ve

faaliyetleri nedeniyle uluslararasi platformda teror orgiitii olarak kabul edilmistir

(Cokmez, 2008: 355-360).

Ispanya’nin tarihine bakildiginda birden fazla kiiltiirel yapinmn bir arada
yasadig1 goriiliir. Daha sonraki zamanlarda ortaya g¢ikan devletlesme c¢alismalar
neticesinde farkli etnik kokenden insanlarin bir arada merkeziyet¢i bir yapiyla
yasamasi zorunlu kilinmistir. Bask bolgesi insanlari ise, kendi diline ve kiiltiiriine
sahip bir toplum olarak Ispanya devleti icerisinde yasamaktaydilar. Fransiz Ihtilali
sonrast yasanan milliyet¢ilik akiminin etkileri hi¢ siiphesiz Bask bolgesi insanlari
tarafindan da hissedilmekteydi. Ancak bagimsizlik ve ozgiirliikk adina herhangi bir
girisimde bulunmayan Bask halki icin Ispanya’daki Francisco Franco dénemi bir
doniim noktasi haline gelmisti. Franco donemi, Ispanya’da fasist donem olarak
bilinmektedir. Franco &ncesi dénemde Ispanya’da bolgeler &zerk olarak yasama
firsatina sahipken, Franco ile birlikte merkeziyetci ve baskici bir yonetim Ispanya’da
hakim duruma gelmistir. Boyle bir ortamda Bask bolgesinde bazi gruplar Bask
kiiltiirtiniin ve dilinin korunmasi adina ayrilik¢i fikirler ile ortaya ¢ikmaya basladilar.
Boylece Bask etnik yapisimin Ispanyol kiiltiiriinden soyutlanmasi ve 6ziiniin
korunmasi adina ETA kurularak faaliyetlerine baslamustir. Ilk kanli eylem olarak
1968 yilinda, ist diizey bir polis memuruna suikast diizenlenmistir. 1973 yilinda,
Franco’nun ikinci adami olarak bilinen {ist diizey bir askerin oldiiriilmesi ETA’nin
Ispanya’da terdr orgiitii olarak tamnmasma neden olmustur. 1987 yilinda
Barselona’da siiper market parkinda diizenlenen bombal1 saldirida 15 sivil hayatini
kaybetmistir. Bask bolgesinin bagimsizligi adina kuruldugunu acikladigi 1959
yilindan 2011 yilinda yaptiklar1 kalic1 ateskes bildirisine kadar gecen siirede
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ETA’nin gerceklestirdigi terdr saldirilarinda yaklagik 850 kisi hayatin1 kaybetmistir
(Thomas, 2012: 9-45).

3. KURESELLESEN DUNYANIN TEROR ORGUTLERINE SAGLADIGI
AVANTAJLAR

Uluslararast alanda, Avrupali devletlerin somiirge yarist neticesinde
aralarinda meydana gelen biiyiilk savaglarin Oniine gecebilmek ve uluslararasi
diyalogu arttirmak amaciyla uluslararasi birlikler insa etmiglerdir. Tiim bu gelismeler
neticesinde 20. yy’den sonra kiiresellesme yolunda hizli adimlar atilmistir.
Kiiresellesme sayesinde artik uzak bolgelerde ortaya cikan bir anlasmazliklar ve
sorunlar diger devletleri de etkiler hale gelmistir. iste bdyle bir ortamda ideolojik,
dini veya etnik amaclarla kurulmus ve siddeti ara¢ edinmis olan orgiitler de kiiresel
diinyanin sagladig1 kolayliklardan yararlanma firsat1 bulmuslardir. Kiiresel diinyanin

teror orgiitlerine sagladigr firsatlardan kisaca soyle bahsedilebilir.
3.1. KITLE ILETISIM ARACLARININ KULLANIMI

Kitle iletisim araglari, insanlarin birbiriyle haberlesmesi ve bilginin
paylasilmasi acisindan ¢ok onemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. insan
medeniyetinin olusmasinda ve gelismesinde biiylik rol oynayan iletisim araglari
dumanla haberlesmeden, atlarla olusturulan posta teskilatlarina ge¢mis, daha sonra
ilk teknolojik ara¢ olan telgraf ve sonrasinda telefon ile uluslararasi bir boyut
kazanmisg, sonrasinda ise; radyo, televizyon ve internet gibi kitle iletisim araglar ile
kiiresel bir hale gelmistir. Giinlimiizde kitle iletisim araglari sayesinde insanlar

bilgiye ve diinyada meydana gelen olaylarin haberlerine aninda ulasabilmektedir.

Teror orgiitlerinin; eylemlerinde ve tehditlerindeki birincil hedefleri, toplum
iizerinde psikolojik baski yaparak huzursuzluga sebep vermek, bu sayede siyasi
otoriteye karst giivensizlife neden olmaktir. Teror oOrgiitleri bir eylem
gergeklestirdiginde bunu kitleler oniine sermek ister. Bu sayede yaptiklari eylemin
toplumu korkutmasini, kitleleri baski altina almasimi bdylece halkta huzursuzluga
sebebiyet vermesini hedefler. Bu tehdit, korkutma ve psikolojik baski yapma araci
olarak da kitle iletisim araglarimi kullanir. Gliniimiizde diinyanin herhangi bir yerinde
meydana gelen terdr saldirisi, an ve an televizyon, radyo ya da internet gibi kitle

iletisim araglar1 sayesinde kamuoyunun goézleri oniine serilir ve herkesin bu olaydan
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haberdar olmasi saglanir. Bu yiizden kiiresel diinyada kitle iletisim araglari terdr
Orgiitlerinin amaglarina ulagmasi acisindan oldukega etkili ve verimli bir arag¢ olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Weimann, 2014: 1-15).
3.2. TANITIM IMKANLARI

Teror orgiitleri, kurulus faaliyetlerini genel olarak gizlilikle yiiriitiirler. Bunun
sebebi oOrgiitiin en zayif oldugu donem olan kurulus asamasinda herhangi bir
miidahaleye maruz kalmak istememeleridir. Kurulus donemi ayni zamanda orgiite
insan kaynagmin saglandigi donemdir ve yine aymi sekilde gizli olarak yiiriitiilme
esasina dayanir. Kurulus evresini tamamlayan orgiit artitk kendisini kamuoyuna
gosterme asamasina gecer. Tanitim i¢in saglam dayanaklar1 olan bir ideoloji ve bu
ideolojinin amagclari, Oncelikle kendi toplumuna daha sonra ise uluslararasi
kamuoyuna agiklanir. Bu agiklama yapilirken daha oncede bahsedildigi gibi kitle
iletisim araglar1 biiyiik rol oynamaktadir. Sonra gergeklestirdigi siddet eylemleri

sayesinde diinyada kendinden bahsettirir ve géz oniinde olur.

Teror orgiitleri kendilerini daha etkili bir bi¢imde tanitmak ve asil amacina
ulagma yolunda eylemlerini daha ¢ok uluslararasi taninmig olan ve herkesin bildigi
lokasyonlara yapmay1 tercih ederler. Uluslararast hava limanlari, herkesin bildigi
turizm bolgeleri, biiylikelgilikler, uluslararasi spor miisabakalar1 bu lokasyonlara
ornektir. Boylelikle kiiresel ¢apta etki yaratip ne kadar tehlikeli bir yapilanmaya
sahip olduklarm tiim diinyaya gdstermek isterler. Ornek olarak Ermeni terdr orgiitii
JCAK-ARA,; Tiirkiye’nin tarihte Ermeni halkina zor giinler yasattigini ve suan elinde
bulundurdugu toprak parcasinin bir boliimiiniin kendilerine ait oldugunu iddia
etmistir. JCAK-ARA bu amagla kuruldugunu diinya kamuoyuna bildirmek istemistir.
Boylece diinya kamuoyunun ilgisini Ermeni meselesine ¢ekerek uluslararasi alanda
kendilerini tanmitmak ve davalarina destek bulmayi hedeflemistir. Diinya kamuoyuna
kendilerini tanitmak i¢in JCAK-ARA teror orgiiti Avrupa’nin ve Diinya’nin birgok
onemli baskentinde Tiirk biiyiikelciliklerine silahli  ve bombali saldirilar
diizenlemistir. Bu saldirilar, oOrgiitiin diinya medyasinin odak noktasi haline
gelmesine sebep olmustur. Tanmtimini bu sekilde yapan orgiit, daha sonra da

uluslararasi kamuoyunu uzun siire mesgul etmistir (Sar1, 2015: 400-402).
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Giiniimiizde ortaya cikan ve sdzde kendisini Islam’in gercek savunucusu
olarak ilan eden DAES teror orgiiti yaymn ve iletisim organlarini kullanarak
uluslararast alanda propaganda yapma konusunda olduk¢a basarili oldugu
bilinmektedir. Oyle ki kendisine ait uluslararasi basin yayin organlar1 bulunmaktadir.
Orgiitiin, amaglarini bu yayin organlarini kullanarak tiim diinyaya tanitmistir ve ayni
zamanda yaptiklar1 eylemleri ve tehditleri yine bu platformdan duyurmaktadir.
DAES yaptig1 eylemleri, Islam diinyasina seslendigi fetvalari, orgiitiin gelecegi ile
ilgili haberleri “Konstantiniyye” adli dergi iizerinden diinya ile paylasmaktadir.
DAES, Konstantiniyye Dergisinin yaymlanmasinin amacinin; Tirkiye’deki insanlar
bilgilendirmek, orgiitii daha iyi tanitabilmek, DAES ile ilgili yanlis bilinenleri
diizeltmek ve yanlis izlenimin 6niine gecebilmek oldugunu ifade etmektedir. Tanitim
faaliyetleri, propaganda, yanlis bilinenlerin diizeltilmesi ve kétii imajin giderilmesi
icin algi yonetimi seklinde degerlendirildiginde, DAES teror oOrgiitiiniin iletisim
organlari ile tanitiminin kiiresellesen diinyada olduk¢a basarili oldugu goriilmektedir

(Kardas, 2016: 4-5).
3.3. INSAN KAYNAGI

Siiphesiz  higbir tiizel kurulus insan kaynagi olmaksizin devamlilik
saglayamaz. Bu durum ozellikle teror orgiitleri gibi faaliyetlerini ve eylemlerini
sahada siirdiiren kuruluslar i¢in hayati bir 6nem arz etmektedir. Bireyi, terdr orgiitiine
tiye olmaya iten bircok sebep sayilabilir. Aile igerisinde ya da ¢evresinde yasadig1
sorunlar, bir yere ait olma istegi, orgiitiin bireye deger verdigini hissettirmesi gibi
durumlar orgilite iiye olmay1 cazip kilan sebepler olarak karsimiza g¢ikmaktadir
(Ozeren, Sozer ve Bagibilyiik, 2012: 58). Daha 6nce bahsedildigi gibi orgiitiin
kendini 1yi tanitmas1 ve hangi amagla kuruldugunu (dini, ideolojik, etnik) acik bir
sekilde bildirmesi, orgiite {iye kazandirmak acisindan oldukca 6nemlidir. Istihbarat
birimlerince son zamanlarda PKK terdr orgiitiinden kagip giivenlik gii¢lerine teslim
olan yaklasik 220 terdristin ifadelerinden derlenen raporda, orgiite liye olan kadin
teroristlerin katilma nedenleri arasinda; tore, berdel ve ¢cocuk yasta evlendirilme gibi

sebeplerin oldugu ifade edilmektedir (www.ensonhaber.com, 14.06.2017).

Teknolojinin  gelismesi ve iletisim araclarinin  yayginlagmasi, terdr

orgiitlerinin insan kaynagi teminini de kolaylagtirmaktadir. Terdr orgiitliiniin kendini
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1yi tanitabilmesi, reklamini yapmasi ve en onemlisi uluslararasi bir {ine sahip olmasi,
sempatizan sayisim arttirmaktadir. Orgiitiin uluslararasi boyutta calismasi, rgiite
diinyanin her yerinden iiye olmak isteyen kisiler sebebiyle biiyilik bir insan kaynagi
potansiyeli olusturur. Giiniimiizde teror orgiitlerinin militan ihtiyacini eskiden oldugu
gibi silah zoruyla degil, etkili propaganda yontemleriyle karsilamaktadir. Hatta bu
yeni yontemin eski tip yontemle karsilastirildiginda daha etkili oldugu
goriilmektedir. Orgiit, biinyesine katmak istedigi kisilere dncelikle drgiitiin amacini
tam olarak anlatir daha sonra yiiriitilen propagandalar ile hitap edilen kesim
radikallestirilir, ¢linkii radikallesmis bireyler amaglar1 dogrultusunda daha 6nce sahip
oldugu her seyden vazgecebilme ve davaya siliphesiz baglanma potansiyeline
sahiptir. Daha sonrasinda orgiite katilim asamasi gergeklestirilir. DAES teror
Orgiitiiniin yiirlittiigli propagandalar ve uluslararasi baglantilar1 sayesinde diinyanin
her yerinden sempatizanlar1 orgiite ¢gekmede oldukga basarili oldugu goriilmektedir

(Korkmaz, 2016: 6-7).
3.4. FINANSMAN KAYNAGI

Terér oOrgiitleri bilindigi lizere kar amaci gliden kuruluslar degildir, ancak
onlar da diger kuruluslar gibi faaliyetlerinin devamu i¢in finansal destege ihtiyag
duyarlar. Bu nedenle terdr orgiitlerinin siireklilik arz eden gelir kaynaklarina
ihtiyacglari vardir. Yasa dis1 olarak kabul edildiklerinden dolay1, terér orgiitleri ihtiyag
duyduklar1 finansal kaynag: yasadisi yollarla elde etmektedir. Degisen diinya sartlar
ve gelisen teknolojiyle birlikte terér orgiitlerinin hayatta kalmalari i¢in bu degisime
ayak uydurmasi ve profesyonellesmesi gerekmektedir. Tiim bu profesyonellesme ve
diinyadaki teknolojik gelismelere adapte olabilme c¢abalarina paralel olarak, teror
orgiitlerinin; basin yayimn, yeni katilan militanlarin egitimi, silahli eylemler i¢in
duyulan lojistik ihtiyag, eylemlerde kullanilacak materyaller nedeniyle, harcamasi

gereken maddi tutarlar da artmaktadir (Giirel, 2016: 20).

Teror oOrgiitleri artan maddi ihtiyaglarin karsilanmasinda yasadisi olarak;
uyusturucu, sigara, igki vb. mallarin kagake¢ilig1 yoluyla, adam kacirarak fidye isteme
yoluyla, gasp ve hirsizlik yoluyla yasadis1 gelir elde etmektedir. Banka yetkililerine
gelirin gonderildigi yer olarak yanlis beyanat vererek; vakiflar yoluyla, sosyal

etkinliklerle, aidatlar ve bagislarla Orgiite gelir saglamaktadir. Ayrica terdr
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orgiitlerinin belki de en biiylik finansal kaynaklar1 arasinda, teror destekgisi
devletlerin sagladig1 yardimlar yer almaktadir. Bu durum uluslararasi platformda en
¢ok korkulan ve Onlenmesi olduk¢a zor olmasi sebebiyle uluslararasi terdrizmin
engellenmesi konusunda biiyiik bir engel teskil eden faktordiir. Bu yoniiyle
uluslararasi anlagmazliklar her daim kiiresellesmis teror orgiitleri agisinda fevkalade

bir finansal kaynak anlamina gelmektedir.

Uluslararasi teroriin dnlenmesinde en biiyilik tedbir olarak terdr orgiitlerinin
finans gelirlerinin onlenmesini goren devletler, bir araya gelerek bu konuda bazi
adimlar atmaktadirlar. Tirkiye Cumhuriyeti’nin de kabul ettigi “Birlesmis Milletler
Terériin  Finansmamnin Onlenmesine Dair Uluslararast  Sézlesmede,”  teror

oOrgiitlerinin finansmaninin énlenmesi konusunda soyle bir diizenleme yapilmistir:

“Herhangi bir kisi, her ne suretle olursa olsun, tiimiiyle veya kismen, asagida sayilan
(terér eylemleri) eylemlerin gergeklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle veya
kullanacagim bilerek, dogrudan veya dolayli olarak, yasa dis1 bir sekilde ve kasten,
fon saglamakta veya toplamakta ise bu sdzlesmeyi ihlal eder (www.tbmm.gov.tr,
18.06.2017).”

Ayrica yine ayni anlasmada uluslararasi teroriin finansmaninin 6nlenmesine

yonelik su ifadelerde bulunmustur:

“Terdrizmin finansmani1 konusunun uluslararasi toplumu biitiiniiyle ve ciddi sekilde
kaygilandiran bir sorun teskil ettigi, uluslararasi terdrizmin eylemlerinin say1 ve
vahametinin, terOristlerin elde edebildikleri mali kaynaklarla orantili oldugu
bilindigi, mevcut ¢ok tarafli hukuki belgelerin, miinhasiran terérizmin finansmani
konusuna egilmedikleri bilinmekte ve bu sebeple terdrizmin finansmaninin
engellenmesi  ve faillerinin  kovusturulmasi ve cezalandirilmast  suretiyle
cezalandirmaya yonelik etkili onlemlerin olusturulmasi ve benimsenmesi amaciyla
devletler arasinda uluslararast isbirliginin  gelistirilmesine acilen ihtiyag
duyulmaktadir (www.tbmm.gov.tr, 18.06.2017).”

Radikal dinci teror orgiitii olarak bilinen El Kaide’nin uyusturucu ve silah
kacakciligi, insan ticareti, gogmen kacakciligi ve sahte pasaport ticareti ile etnik teror
orgiitii olarak bilinen PKK’nin ise uyusturucu, silah kacak¢iligi, sahte icki ve kacak
sigara vb. yasadisi suclarla kendisine finansal destek sagladigi diistiniiliirse, bu tiir
uluslararast soézlesmelerin teror Orgiitlerine mali destek saglayacak suglarin

onlenmesinde etkili olabilecegi kabul edilebilir (Y1ldiz, 2013: 27-64).

Mevcut anlagsmalara ragmen daha once de bahsedildigi gibi bazi devletlerin
teror oOrgiitlerine gizliden yaptigi yatirnmlar ve finansal destekler, uluslararasi teror

orgiitlerinin yok edilmesi 6niinde en biiylik engel olarak goriilmektedir.
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3.5. MATERYALLERIN TEMINT

Terdr Orgiitleri, amacglart dogrultusunda tehdit ve siddet yollarini
kullanmaktadirlar. Tehdit ve siddet terér eylemlerinin temelini olusturur. Terdr
orgiitleri eylemlerini gergeklestirmek adina silah, bomba, kesici delici aletler gibi
materyallere ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu tiir materyallerin veya bunlarin yapiminda
kullanilan malzemelerin, yasal piyasadan temin edilmesi olanaksizdir. Bu nedenle
karsimiza silah kacak¢iligi ¢ikmaktadir. Ulke igerisindeki ve uluslararasi alandaki
kacak silah piyasasi, teror Orgiitlerinin materyal ihtiyaglarinin giderilmesinde hayati

bir rol oynamaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlari silah kagak¢iligini soyle tarif eder:

“Atesli silahlarla, bunlara ait mermileri iilkeye sokmak veya sokmaya kalkismak
veya bunlarin iilkeye sokulmasina aracilik etmek veya bunlart Harp Arac ve
Geregleri ile Silah, Miihimmat ve Patlayict Madde Ureten sanayi Kuruluslarimn
Denetimi Hakkinda kanun hiikiimleri diginda iilkede iiretimini yapmak veya bu
suretle iilkeye sokulmus veya lilkede yapilmis olan atesli silahlar1 veya mermileri bir
yerden diger bir yere tagimak veya yollamak veya tasimaya bilerek aracilik etmek,
satmak veya satmaya aracilik etmek veya bu amaglarla bulundurmak
(www.mevzuat.gov.tr, 19.06.2017).”

Yasalarda bulunan bu tanimlamanin, uluslararasi silah kagakc¢iligini 6nleme
anlagsmalarina uyumlu oldugu goriilmektedir. Fakat devletler arasinda imzalanan
antlagmalar, ancak taraf devletlerin teror orgiitleri ile miicadele konusunda gercekten
istekli olanlarin ¢abalar1 neticesinde ise yarar niteliktedir. Dolayisiyla terdre destek
veren devletlerin varligi, bu tiir antlagmalarin etkinligi oniindeki en biiytik engel

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Soguk savas sonrast Sovyetler Birliginin dagilmasi ile elde kalan biiytik
miktarda silahin uluslararasi silah kagakeilarinin eline gectigi bilinmektedir. Bu
donem uluslararasi terér Orgiitlerinin geligip biiylimesinde bir doniim noktasi
olusturmustur. Ayrica Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu ortaya c¢ikan yeni
devletler ve otorite boslugu bu duruma etki etmistir. 1990’11 yillarin sonu yani
Sovyetler Birliginin dagilma doneminde birlik biiyiik bir ekonomik buhran igerisine
girmisti. Oyle ki savunma harcamalarini yar1 yariya indirmek zorunda kalmustir.
Sovyetler Birliginin dagilmasi ile ordunun rolii de azalmisti. Iste bdyle bir ortamda
organize su¢ Orgiitleri rahat bir hareket alanina sahip oldular. Soguk Savas

doneminde depolanan silahlar artik silah kagakgilarinin eline ge¢misti. S6z konusu
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silahlarin bliylikk ¢ogunlugu i¢c savas yasayan devletler ve biinyesindeki teror
orgiitlerine satilmistir (Yilmaz, 2009). Bu silahlar daha sonra bir¢ok yasadist orgiit
tarafindan teror eylemlerinde kullanilmistir. Gliniimiizde halen silah kacakegiligi
uluslararasi terdre hizmet etmektedir. Bu tablodaki en koétii senaryo ise, silah
kacakciligindan ¢ok devletler tarafindan terdr oOrgiitlerine yapilan kayit disi silah

transferlerinin varligidir (Mumcu, 1993: 249-256).
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIRLiGi TERORLE MUCADELE POLITIiKASI

1. AVRUPA BIiRLiGINE GENEL BAKIS

Baslangicta komiir ¢elik ve ticaret toplulugu olarak ortaya c¢ikan ve
giniimiizde 28 {iiyeli uluslariistii bir orgiit olarak devam eden Avrupa Birligi,
diinyada bu zamana kadar benzeri goriilmemis bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Federasyon veya Birlesik Devletler benzeri egemenligin tamamen devredildigi bir
sistemden farkli olarak Avrupa Birligi, egemenliklerini biiyiik oranda muhafaza eden
ama Ozellikle ekonomik alanda ortak politikalar uygulayan, dis politikada ise ortak
hareket etmeye cabalayan iiye devletlerden olusan heterojen bir yapi olarak

kargimiza ¢ikmaktadir. (Archick, 2017: 1).

Avrupa Birliginin kurulma sebeplerine iliskin bir¢ok goriis mevcuttur. Bu
goriislerden 6nde gelenlerinden birisi; AB’nin kurulmasindaki temel faktoriin Birinci
ve Ikinci Diinya Savaslari sonrasi Almanya’nimn saldirgan tutumunun dizginlenmesi
ve Avrupa’da ortaya cikabilecek bu biiyiikliikte yikimin bir daha yasanmasinin
engellenmesi oldugunu vurgulamaktadir. Ikinci gdriis; Tkinci Diinya Savast sonrast
Avrupa’nin biiylik devletlerinin zayiflamasiyla Avrupa’da meydana gelen otorite
boslugunu Amerika Birlesik Devletlerinin doldurmasindan ve Avrupa kitasini
hegemonyasi altina almasindan dogan endiseleri ifade etmektedir (Spolaore, 2013:
125-129). Ugiincii onemli goriis ise Amerika Birlesik Devletlerinin Avrupa’da
bosalan otorite boslugunu doldurmasina benzer sekilde, Avrupa’nin dogusunu etkisi
altina alan Sovyetler Birligi’nin tim Avrupa’yr hegemonyasi altina almasindan ve
komiinist ideolojinin  tiim Avrupa’yr sarmasindan duyulan korkuyu one
¢ikarmaktadir (Zonova, 2013: 1-5). Schuman’a gore ise asil amag, gegmisten beri
siire gelen Almanya-Fransa arasindaki diismanligin sona erdirilmesidir. Schuman’in:
“Bu sekilde saglanacak tiretim dayanismasi, Fransa ile Almanya arasinda savasa
cikmasi ihtimalini sadece diislincelerden silmekle kalmayacak, onu maddeten de
imkansiz  kilacaktir”  sozleri de bu diisiinceyi destekler niteliktedir

(www.avrupa.info.tr, 27.08.2018).
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Yukarida gegen goriislerin de etkisiyle 1951 yilinda donemin Fransa Disisleri
Bakani Robert Schuman Bati Avrupa’da ekonomik biitlinlesmenin saglanmasi
amaciyla komiir ve ¢elik toplulugunun ilk adiminin atilmasina 6n ayak olmustur.
Boylece, alt1 iilke (Bat1 Almanya, Fransa, Liixemburg, Hollanda, Italya ve Belcika)
bir araya gelmis ve Paris Antlagsmasinin imzalanmasiyla Avrupa entegrasyonunun ilk

temelleri atilmistir.

Avrupa’nin, diinyada biiyiik bir gii¢ haline gelen ve ayn1 zamanda 6nemli bir
tehdit unsuru olan niikleer enerji ¢aligmalarinin gerisinde kalmasinin engellenmesi
icin Avrupa’nin ortak hareket etmesi Ongoriilmiistiir. Boylece 1957°de yukarida
bahsettigimiz aynmi alti iilkenin Roma Antlagmasini imzalamasiyla Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Bu antlasma ile es zamanli olarak Avrupa’da
ticaretin gelismesi adina alt1 lilke arasinda ticari sinirlarin kaldirilmasini, Avrupa’nin
bati kisminda ekonominin canlanmasimi saglayacak Avrupa Ekonomik Toplulugu
kurulmustur. S6z konusu Topluluklarin kurulmasiyla Avrupa’nin ilk ortak kurumsal

yapist da olusmaya baslamistir (Guzzetti, 1995: 1-28).

Avrupa biitlinlesmesi derinlestikce, bu biitiinlesmeyi sembolize edecek bazi
adimlar da atilmistir. 1985 yilinda Avrupa Toplulugu’nu temsil eden, mavi zemin
tizerine 12 sar1 yildiz bulunan bayrak tasarimi kabul edilmistir. Yine Ludwig Van
Beethoven‘niin besteledigi Dokuzuncu Senfoni, Avrupa Toplulugunun resmi marsi
olarak kabul edilmistir. Uye devletlerin mars1 ve bayraklarmin yam sira Avrupa’min
ortak degerlerinin bir iiriinii olarak kabul edilen bu ortak mars ve bayraklarin kabul
edilmesi, Avrupa’nin entegrasyonu fikrinin hayata gegirilmesinde olduk¢a onemli
birer sembolik adim olarak goriilmektedir (McCormick, 2014: 187-188).

1992 yilinda Avrupa biitiinlesme siirecinde bir milat olarak kabul edilecek
gelismelerin yasandigr goriilmektedir. 1992 Maastricht Antlagsmasi ile bugiinkii
Avrupa Birligi ismi kullanilmaya baslamistir. Maastricht Antlasmasi  Avrupa
entegrasyonunun saglanmasinda bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. On yil
icerisinde Avrupa Birligi biinyesinde kurulacak Merkez Bankasi biinyesinde
basilacak ortak bir para birimi 6ngdriilmiis ve insanlarin, mallarin ve sermayenin iiye
iilkeler arasinda serbest dolasimi konusunda yeni Onemli bazi diizenlemeler

yapilmistir. Ancak asil 6nemli adim, Avrupa biitiinlesmesinin yap1 tasi ve Birlik
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politikalarinin temellerini olusturacak olan “Ug Siitunlu” sistemin ortaya c¢ikmasi

olmustur (James, 2006: 1-2).

Baslangicta alti iilkenin olusturdugu Birlik, dénem doénem yapilan yeni
katilimlarla genislemistir. 1973’te Danimarka, irlanda ve Ingiltere’nin katilimiyla
dokuz, 1981°de Yunanistan’in katihmiyla on, 1986’da Portekiz ve Ispanya’nin
katilimiyla on iki, 1995°de Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilimiyla on bes,
2004°te Giiney Kibris, Cekya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya’nin katilimiyla yirmi bes, 2007°de Bulgaristan ve
Romanya’nin katilimiyla yirmi yedi ve 2013’te Hirvatistan’in lyeligiyle birlikte

Avrupa Birliginin tiye sayis1 28’e ulasmistir. (Karluk, 2014: 85-108).

Avrupa Birligi, daha oOnce bahsedildigi gibi Maastricht Antlagmasi ile
biitiinlesme siirecini hizlandirmak istemistir. Bu sebeple bir iilkenin i¢ ve dis
politikalarinin tamamina etki eden alanlarda entegrasyonun veya en azindan
isbirliginin  saglanmasina  yonelik  diizenlemeler yapilmistir. S6z  konusu

diizenlemeler ii¢ ayr slitunda ele alinmistir. Asagida bunlar incelenmektedir.
1.1. BIRINCI SUTUN: EKONOMIK VE PARASAL BIRLIK

Avrupa Birliginin temel yapi tasini olusturan {i¢ siitundan birincisi olan
Ekonomik ve Parasal Birligin amaci; Avrupa Birligi tiyeleri arasindaki ekonomik ve
parasal cergevede biitiinlesmenin saglanmasidir. Ekonomide, liye devletler arasindaki
dengenin kurulmasi; mal, hizmet, sermaye ve Kkisilerin serbest dolagiminin
saglanmasi, ortak pazarin kurulmasi, ortak bir para biriminin olusturulmasi ve bu
ortak paraya yon verebilecek bir kurumun ingas1 zaruri goriilmiistiir. Bununla birlikte
Birlik tarafindan; ortak paraya ge¢meden Once ekonomi dengesinin saglanmasi
adina, iiye devletlere ekonominin istikrari i¢in bir takim beklentiler sunulmustur. Bu
beklentiler; tiye devletlerin fiyat istikrarlarini  korumasi, doviz kurlarinin
olusturulacak ortak paraya karsi sabitlenmesi, enflasyon dengesinin saglanmasi, asir1
kamu harcamalarindan kaginilmasi olarak belirtiimektedir (Baydarol, 2007: 14-29).
Avrupa Birliginin 1998 yilinda Avrupa Merkez Bankasini kurmasiyla birlikte ortak
para birimini kullanacak {iye devletler artik paranin basilmasi ve kullanimi
konusunda bu kuruma tabi kilinmiglardir. 1 Ocak 2002 yilindan itibaren ortak para

birimi olan Avro, piyasalarda kullanilmaya baglanmistir. Bazi iilkeler ekonomik
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durumlar1 nedeniyle heniiz Avro kullanmaya baslamamustir. Avro kullanmayan tiye
devletler Avrupa Merkez bankasi Avro politikalarinda s6z sahibi olmamakla birlikte
yalnizca kendi para birimi ve Avro arasinda ortaya c¢ikan konularda goriis
bildirmektedirler (ecb.europa.eu.com, 09.08.2017). Giiniimiizde bazi iiye ilkeler
ekonomik Kkriz yasamasina ragmen ortak ekonomi politikalari islemekte ve

gelistirilmektedir.
1.2. IKINCI SUTUN: ORTAK DIS VE GUVENLIK POLITIKASI

Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi (ODGP); temel olarak Birlik iiyelerinin dig
iliskilerini olusturan tiim dis siyaset ve giivenlik politikalarini igerisine alir. ODGP,
Maastricht Antlagsmasiyla viicut bulmasina ragmen Birligin olusma siirecinin
basladig1 1951 yilindan itibaren gesitli girisimlerle olusturulmak istenmistir. Ikinci
Diinya Savasindan giiniimiize kadar gecen siirede Avrupa devletleri tarafindan,
karsilasilan dis tehlikeler karsisinda her zaman korunma yollar1 aranmis ve Birligi
meydana getiren iliye devletler kapsaminda, farkli ortak dis politika olusturma
secenekleri hayata gecirilmeye ¢alisilmustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan
iki siiper gii¢ Sovyet Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri arasinda kalan Avrupa
devletleri dig giivenlik g¢ercevesinde artan endiselerden dolayr bu konuda gereken
calismalar1 hizlandirmak zorunda kalmistir. 1949 yilinda kurulan Kuzey Atlantik
Pakti (NATO) Bati iilkelerinin Sovyet Rusya karsisinda birlesmesine 6n ayak
olmustur. Ancak bu durum uzun vadede Avrupa devletlerini Amerikan giidiimiine
sokmas1 diisiincesiyle endise ile karsilanmistir. Bu donemde Ingiltere ve Fransa
Ikinci Diinya Savasi sonrasi galip gelen devletler icerisinde olarak ve ekonomisi
diger Avrupa iilkelerine kiyasla daha iyi durumda olmasi sebebiyle Avrupa’nin
giivenlik sorununun ¢oziimiinde 6n plana ¢ikarak 1954 yilinda Paris antlagsmasi ile
Bati Avrupa Birligini (BAB) kurmuslardir. BAB, Soguk Savas doneminde etkisiz
kalmasi nedeniyle iiye devletler arasinda tartismalara yol agmistir. Bu sebeple 1. ve
II. Fouchet planlar1 olarak bilinen savunma goriisleri hayata gecirilmek istenmistir.
Fouchet planlarindaki temel amag¢ Avrupa devletlerini NATO yani bir Amerikan
giidiimiinden kurtarmaktir. Ancak Fransa’nin; Sovyet Rusya karsisinda Amerikan
yardimina verdigi olumlu yaklagim, bu planlarin hayata gecirilmesini engellemistir
(Mor, 2010: 92-93). Meydana gelen basarisiz ortak giivenlik antlasmalar1 sonrasinda
Belcika Disisleri Bakani Etienne Davignon tarafindan 1970 yilinda yayinlanan
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Liixemburg (Davignon) raporu ile Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) hiikiimetler nezdinde
islerlik kazanmistir. ASI, bu alanda karstmiza c¢ikan Avrupa iilkelerini kapsayan
genis cergevede ilk ortak harekettir. Daha sonra 1980 yilinda imzalanan Avrupa Tek
Senedi, ASI kararlarina kurumsal nitelik kazandirmistir. Bati Avrupa iilkeleri
BAB’1n gelecekte Avrupa dis gilivenlik sorununu ¢ozebilecek bir birim oldugunu
belirterek BAB’1n gelistirilesi ydniinde raporlar sunmasina ragmen Ingiltere’nin
Avrupa giivenlik sorununun ¢oziimiinde NATO’nun yeterli bir etken oldugunu
savunmasi ilizerine ODGP farkli bir boyutta ele alinmistir. 1993°te yiiriirliige giren
Maastricht Antlagmasi bir bakima daginik haldeki Avrupa dis giivenlik politikalarini
entegre etmistir. BAB tam anlamiyla Avrupa Birligine baglanarak ODGP giiglii bir
yapiya biirlinmiistiir (Ak¢ay, Argun, Akman, 2011: 125-128). Sonrasinda 1997
yilinda Amsterdam Antlagmasi ile ODGP yiiksek temsilcigi olusturulmustur. Bu
temsilcilik ayn1 zamanda Avrupa Birligi Konseyi Genel Sekreterligi gorevini de
yerine getirmektedir. Daha sonrasinda 2001 yilinda imzalanan Nice Antlagsmasi ile
daha onceleri oybirligine ihtiyag duyan ODGP nitelikli c¢ogunlukla karar alma
niteligine kavusarak daha giiglii ve etkin bir hale gelmistir. 2007 yilinda imzalanan
Lizbon Antlagsmasi ise, ODGP’nin entegrasyonunun pekistirilmesini saglamistir

(www.tuicakademi.org, 10.08.2017)

ODGP, Avrupa Birligi entegrasyonun saglanmasinda en onemli ve hayata
gecirilmesi en zor siitun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ODGP, iiye devletlerin dig
politika ve stratejilerinde ortak hareket etmeye ¢alismalar1 zorunlulugunu
getirmektedir. Uye devletler icerisinde askeri ve ekonomik gelismislik bakimindan
ist seviyede olan ve diinyada birgok partneri bulunan bazi devletlerin bu
aliskanliklarindan ve diinya ekolii haline gelmis dis iliskilerinden vaz gegerek ortak
bir karar alma mekanizmasina kendilerini teslim etmesi oldukg¢a zor goriilmektedir.

Mevcut zorluklarin gerekgeleri olarak;

e Uye devletlerin halihazirda tarihe dayanan diismanliklarini
unutmamalari,

e Uye devletlerin zellikle dis politikalarda cesitli goriis ayriliklarina
diismeleri,

e Savunma ¢ercevesinde yapilan harcamalarm ulusal boyutta

yapilmakta olup, Avrupa Birligi ortak biit¢esinin disinda tutulmasi,
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e Avrupa’nin onde gelen gelismis ilkelerin diinya genelinde sahip
e Avrupa vatandaslarinin ulusal ¢apta olduklar1 kadar Birlik diizeyinde
vatansever bir tutuma sahip olmamalar1 gosterilebilir (Tangor, 2014:

581-607).

Yukarida bahsettigimiz tim engellere ragmen Avrupa Birligi, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikalar1 konusunda biitiinlesmenin saglanmast ve kurumsal hale
gelmesi yolunda onemli adimlar atmaya devam etmektedir. Fakat diger alanlarda
oldugu kadar ODGP alaninda basarili olamadigi goriilmektedir. Bu bakimdan
Maastricht Antlagsmasi, ODGP alanimin hayata gecirilmesinde bir yap: tasi olarak
gortilebilir. Avrupa Birligi oncii iilkelerinin bu alandaki biitiinlesme istekleri acikga
goriilmekle birlikte, bir devletin en 6nemli yetkisinden feragat ederek dis politikasini

ve savunmasini Birlik kontroliine birakmasinin oldukga zor oldugu bilinmektedir.
1.3. UCUNCU SUTUN: ORTAK ADALET VE ICISLERI

Terorizm ve Avrupa Birligi iliskisinin ele alindig1 tez ¢alismasinin asil kismi
olan Ortak Adalet ve Igisleri (OAI), temel olarak Avrupa Birligi vatandaslar icin
Ozglir, adaletli ve gilivenli bir yasam alani olusturma projesidir. Yani bir Avrupa
Birligi vatandasinin, Birlik biinyesinde her bir liye devlet igerisinde serbestce ve
giivenle dolasiminin saglanmasi, ayni kendi {iilkesinde yasiyormus gibi hukuki
kurallara tabi olmasini ifade eder. Avrupa Birlik siireci boyunca faaliyete gecirilmeye
calisilan bu sistem nihayetinde Maastricht Antlasmasi ile Birligin kurucu
situnlarindan {giinciisiinii  olusturmus, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam
Antlagsmast ve 1999 yilinda toplanan Tampere Zirvesi ile de onemli bir sigrama
yasamigtir. Amsterdam Anlasmasinin da igeriginde bahsettigi gibi Avrupa Birligi
vatandaglarinin Birlik igerisinde giivenli ve serbest bir bigimde hareket etmesine
olanak saglamasi adina, AB dis sinirlart dahil, iiye devletlerin sinirlar1 arasinda
koordineli ¢alisma yapmak, go¢cmenler, siginmacilar ve iltica faaliyeti icerisindeki
kisilerin kontroliinii saglamak, terdrle miicadelede ortak hareket etmek, sinir asiri
suclarin takibini yapmak ve Birlik i¢i suglarla kooperatif miicadele etmek zaruri

olarak goriilmektedir (Canbolat, 1998: 230-232).
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Maastricht ve Amsterdam dncesi ¢alismalar ise OAI’nin olusmasina 6n ayak
olmustur. 1960°dan baslayarak 1970 Avrupa Siyasi Isbirliginin olusturulmasina
kadar gegen siirede daha ¢ok Avrupa Ekonomi Toplulugu igerinde meydana gelen
mali ¢ikarlara hizmet eden yolsuzluklara engel olunmasi adina gegcici isbirlikleri
Ongoriilmiis ve bu problemler gecici komisyonlar (ad-hoc) ile ¢dziime
kavusturulmaya calisilmigtir. 1970 yilinda kurulan ve genel anlamda Avrupa
devletlerinin dis politikalarinda ortak harekete imkan taniyan Avrupa Siyasi
Isbirliginin kurulmasiyla, iiye devletlerin vatandaslari arasinda cereyan eden hukuki
anlagsmazliklar, ASI biinyesinde yer alan “adli isbirligi calisma grubu” igerisinde ele
almmustir. 1976 yilina gelindiginde ise Avrupa igerisinde yayilmaya baslayan
uyusturucu aglar1 ve terorle ortak miicadele adina “Trevi Grubu” olusturulmustur.
Trevi, glimriik birliginin ve vizesiz serbest dolasimin; uluslararasi kacakciliga ve
terorizme karsi1 zafiyetini 6nlemek adina kurulmus ortak bir polis teskilatt benzeri bir
yapilanma olarak goriilebilir. 1985 yilinda yapilan ve 1990 yilinda yiiriirlige giren
Schengen Antlagsmasi ile Beneliiks iilkeleri, Almanya ve Fransa arasindaki sinirlar
kaldirilarak serbest dolagima acik hala gelmistir. Schengen’in verimli olarak isler
hale getirilmesi adina bazi kurumsal onlemlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple
Schengen iilkeleri arasinda koordinasyonun saglanmasi adma ortak polis
bilgilendirme sistemi kurulmustur. Boylece serbest dolasim sirasinda ortaya
cikabilecek sinir asir1 suglarda iiye iilkelerin polis teskilatlarinin birbirlerinin
bilgilerinden yararlanarak suglularin yakalanmasinda ve yargilanmasinda kolaylik
saglanmasina zemin hazirlanmistir (Koktas, 2004: 71-94). Giiniimiizde Irlanda ve
Ingiltere disinda 26 iilkenin dahil oldugu Schengen, Amsterdam Antlasmasi

icerisinde yer alarak Avrupa Birligi miiktesebatina girmistir.

Avrupa Birligi igerisinde kisilerin serbest dolasimina yonelik hazirlanan
sistemler ve Schengen, Avrupa’min disardan siirekli go¢ almasi sebebiyle bazi
zamanlar aksamaktadir. Ornegin Ingiltere, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda serbest
dolasima izin veren Schengen Antlagmasina, iilkesine gizli gdce neden olacagi
diisiincesiyle katilmay1 reddetmistir. Ozellikle Kuzey Afrika’dan gelen yogun gog
dalgasina en ¢ok maruz kalan Italya, {ilkesine gelen asir1 yasadis1 gd¢menlere
Schengen vizesi vererek Avrupa’ya ge¢melerine izin vermis ve ¢ogunlukla

Fransa’ya giden bu go¢menler nedeniyle Fransa Schengen Miiktesebatinda degisiklik
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yapilmasmi talep etmistir (Ozgiir, 2012: 73-85). Son olarak “Arap Baharinm”
etkisiyle meydana gelen i¢ savaslar ve miilteciler, 6zellikle Suriye Savasindan
kaganlar, yogun bir sekilde Avrupa’ya akin etmis ve serbest dolasim miilteciler igin
engellenmistir. Daha sonrasinda Tiirkiye ile yapilan miilteci antlagsmalar1 sayesinde
Avrupa biiyiik bir miilteci krizinden kurtulmus olsa da Schengen giiniimiizde 6nemli

bir tartigma konusu haline gelmistir.

2. AVRUPA BIRLiGI TERORLE MUCADELE POLITIKASININ

GELISiMI

Bir onceki konuda genel olarak aciklanmaya calisilan Avrupa Birligi i¢in
oncelikli temel amag, kendi vatandaslarina giivenli, adaletli, kaliteli ve Ozgiirce
yasayabilecekleri yasam alanini temin etmek ve tiim bunlar1 yaparken de uluslararasi
insan haklarina ve hukuka saygiy1r 6n planda tutmaktir. Terdrizm ise tim diinyada
oldugu gibi Avrupa’da da yarattigi siddet dalgasi nedeniyle Avrupa vatandaslarinin
giivenligini ve haklarini tehdit eden bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple

Avrupa Birligi terorle miicadele konusunda politika gelistirme yoluna gitmektedir.

11 Eyliil 2001 yilinda binlerce kisinin 6liimiiyle sonu¢lanan Amerika Birlesik
Devletlerindeki terdr olaylari diinyada bir sok etkisi yaratmis ve terériin bu denli bir
yikima yol acabilme kapasitesi tiim iilkeleri terdrizm konusunda radikal kararlar
almaya itmistir. Avrupa Birligi de bu tarihten sonra terdrle miicadele konusunda
farkli adimlar atmaya baslamistir. Bu kapsamda, Avrupa Birliginin terérle miicadele
politikasin1 olusturan baslica 6nemli toplanti, zirve, protokol ve gelismeler 11 Eyliil

2001 oncesi ve sonrasi olarak ele alinmaktadir.

2.1. 11 EYLUL 2001 ONCESIi AVRUPA BIiRLiGi TERORLE MUCADELE
POLITIKASI

Avrupa terorizm gercegi ile uzun siiredir yasamaktadir. Ancak 11 Eyliil
2001°e kadar gegen siirede Avrupa igerisinde meydana gelen olaylarin miicadelesi
daha c¢ok hiikiimetler diizeyinde yapilmaktaydi. Bunun sebebi, Avrupa’daki sug
tirleri igerisinde terérizmin giiniimiizdeki kadar tehlikeli bir olgu olarak
goriilmemesiydi. 1950°den 11 Eyliil 2001 kadar gegen zamanda Avrupa’da faaliyet
gosteren terdr Orgiitleri genel olarak ya etnik amagli ya da komiinist ideoloji giidiimlii

hareket etmekteydi. Bu tip teror Orgiitii yapilanmalar1 Avrupa’nmin tamamin tehdit
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etmekten uzak, daha ¢ok iilkelerin i¢ sorunlari olarak goriilmiis, Avrupa Toplulugu
diizeyinde onlemler alinmasina ihtiya¢ duyulmamaistir. 1972 Miinih olimpiyatlarinda
katledilen sporcular nedeniyle, Ortadogu’da cereyan eden terdr olgusunun Avrupa’ya
tagindig1 gercegi Avrupa Topluluklarina endise vermistir. S6z konusu endiseler,
Avrupa devletleri arasinda terdérle miicadele i¢in bazi ortak adimlarin atilmasinm

zorunlu kilmistir (Briggs, 2011: 25-30).
2.1.1. Terbrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi

1977 yilinda Avrupa Konseyi ve Topluluk devletleri tarafindan; artan etnik ve
ideolojik terdér olaylar1 ve bu olaylarin faillerinin eylem yaptig1 bir Avrupa
iilkesinden diger bir Avrupa iilkesine kagmasi durumunda suclunun iadesini 6n goren
“Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Soézlesmesi” imzalanmis ve 1978 yilinda
yiiriirliige girmistir. Imzalanan s6zlesmenin igeriginde ugak kagirma, bombali veya
makineli tiifeklerle saldiri, diplomat veya bir iilkenin himayesindeki 6nemli bir sahsa
saldir1 gibi suglar terdr kapsamina alinmis ve bu tiir suclarda suclu iadesi miimkiin

kilimmistir (www.coe.int, 14.08.2017).
2.1.2. La Gomera Deklarasyonu

Terorle miicadelede, Birligin ortak hareket etmesine dikkat ¢eken diger bir
adim ise La Gomera Deklarasyonudur. 1995 yilinda Madrid Zirvesi sonug
bildirgesinde yer alan La Gomera Deklarasyonuna gore terdrizm, gelisen sartlarla
birlikte diinyada biiyiik bir giic haline gelmis, uluslararasi gilivenligi tehdit eden
olgusu ile artik {iilkelerin bireysel c¢abalar1 ile ¢oziilebilecek bir konu olmaktan
cikmustir. Bu sebeple terdrizmin Onlenmesi adina iiye devletlerin polis ve yargi
alaninda etkili bir igbirligine olan ihtiya¢ vurgulanmustir. Birlik igerisinde polis
teskilatlarmin ortak bilgi aligverisi sayesinde terérizme finans saglayabilecek
ozellikle silah kacakg¢iligt ve kara para aklama gibi girisimlere karsi onlem
almabilecegi deklarasyonda bildirilmistir. Yine teroristlerin cezalandirilmast adina
iilkeler arast suclu iadesi anlagmalarmin onemi vurgulanmigtir
(www.europarl.europa.eu, 14.08.2017). La Gomera Deklarasyonu, Avrupa Birligi
icerisinde yapilan terdérle miicadele g¢alismalar1 igerisinde terdrizmi uluslararasi

boyutta ele almasi agisindan dnemli bir yer tutmaktadir.
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2.1.3. Maastricht Sonrasi Terorle Miicadele Politikalar:

Maastricht Antlagmasi, Avrupa Birligi kurucu antlagmasi olarak birlik
diyelerinin tamamini kapsayan ve Birlik igeresinde ozgiirliik, glivenlik, adalet
alaninin saglanmasi adina terérle miicadelede etkili adimlar atilmasima onciiliik eden

anlagsmadir. Birligin tamamin kapsamasi acisindan Schengen Antlagmasina kiyasla

daha etkilidir.

Maastricht’te iiye devletler arasinda giivenligi saglamak adina ortak bir polis
teskilati kurulmasi giindeme gelmis ve Avrupa ortak polis teskilat1 olarak
“Europol”un kurulmasi kararlastirilmistir. Europol ilk olarak gorevine uyusturucu ile
miicadele alaninda baslamistir. Daha sonra Avrupa Parlamentosu, artan terdr
sorununa bir ¢éziim olarak Avrupa Konseyinden, Europol’un terdrle miicadele
alaninda da faaliyet gostermesi ve genis yetkiler ile donatilmasini talep etmistir. Bu
gelismeler sonrasinda 1998 yilinda Birlik {iyelerinin oy birligi ile Europol sdzlesmesi
kabul edilmis ve Europol, 1999 yilinda terérle miicadele de dahil olmak {izere bir ¢ok

alanda faaliyetlerine resmen baslamistir (www.europol.pol.tr, 02.09.2017).

Amsterdam Antlagmasi igeriginde ele alinan ortak igisleri ve adalet siitunu ve
ardindan 1999 yilinda toplanan Tampere Zirvesi ile terorle miicadele alaninda
izlenecek yol ve kullanilacak yontemlerin belirlendigi ve bu alanda bir yapi tast
olusturdugu goriilmektedir. Tampere Zirvesinde alinan kararlar terdrle miicadelede
ortak harekete imkan taniyan bazi 6nemli adimlar atilmasin saglamistir. Eurojust’in
kurulmasi, ortak sorusturma ekiplerinin olusturulmasi, su¢ teskil eden durumlarda
adli kararlarin karsilikli taninmasinmi saglayacak prensiplerin yiirtirliige sokulmasi ve
iiye devletlerinin kendi ceza kanunlarinin diger {ilkelerle yakinlastirilmasi gibi

yenilik getiren kararlar Tampere Zirvesinde ele alinmistir (Bossong, 2013: 1-11).

22. 11 EYLUL 2001 SONRASI AVRUPA BIiRLiGi TERORLE
MUCADELE POLITiKASI

11 Eylil 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde bulunan, “Diinya
Ticaret Merkezi” olarak da bilinen; Ikiz Kulelere, El Kaide’ye bagli terdristlerin
kacirdigi ugaklarin carpmasiyla meydana gelen yikimda binlerce kisi hayatini

kaybetmistir. Bu olay, diinyada terdrizme bakisin ve terérizm olgusunun tamamen
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degismesine neden olmustur. Ayrica dini motifli terérizmin uluslararasi alanda

etkisini de gozler Oniine sermistir.

11 Eyliil terér saldirilar1 tim diinyada oldugu gibi Avrupa Birliginde de
birinci giindem maddesi olmustur. Saldirilardan hemen sonra 12 Eyliil’de Avrupa
Komisyonunun yaymladigi bildiride: Amerika’daki vahim terér saldirilari, tim
Avrupa vatandaglarini sok etmistir. Avrupa Birligi, Amerika’nin yanindadir.
Birlikteligimizin bir ifadesi olarak bir giin yas ilan edecegiz ve gece tim Avrupa
vatandaglari ile saldirilarda hayatini kaybedenlerin ailelerinin yaninda oldugumuzun
gostergesi olarak saygi durusu yapacagiz, ifadelerini kullanmistir (www.europa.eu,
15.08.2017).

Teror saldirilart sonrasi toplanan Avrupa Birligi, acilen bir takim kararlar

almistir. Birlik yetkilileri;

“Avrupa Birligi; uluslararasi giivenlik ve refahi tesvik edip, terdre karst kiiresel
diizeyde siirekli miicadele ederek, hi¢ yorulmadan hukukun ve demokrasinin
savunuculugunu {istlenecektir. Birligin tek bir sesle acgik¢a konusabilmesi adina,
ortak dis ve giivenlik politikasini gelistirmeye devam edecegiz. Avrupa giivenligi ve
savunmasinin gelistirilmesi adina, Avrupa Birligi istihbaratint miimkiin olan en kisa
siirede operasyonel hale getirecegiz. Tampere Zirvesi kararlanna bagh kalarak,
Avrupa tutuklama ve geri iade hiikiimlerine imkan tamyan, Avrupa’nin gercek
hukuk alam uygulamalarini lizlandirarak hayata gecirecegiz”

sozleri ile bu konuda ne kadar kararli olduklarim1 ifade etmistir

(www.europa.eu, 15.08.2017).

2.2.1. Yarg, Icisleri ve Sivil Savunmaya Dair Olaganiistii Konsey

Toplantis

Saldirilar sonrast 20 Eyliil 2001 de toplanan Yargi ve Icisleri Konseyi,
Tampere Zirvesinde alinan kararlardan yola ¢ikarak terdrizmle miicadele adina bazi
yiiksek diizeyde giivenlik onlemleri almistir. Oncelikle Avrupa Birliginin daha
onceden kurulmasim kararlastirdig ¢esitli suglarla miicadele birimlerinin ve mutabik
kalinan anlagmalarin, terérle miicadele boyutunda kullanilmasina karar verilmistir.
Bunlar; 1995 ve 1996 Uye Devletler Arasi Suclu Iadesi Sézlesmeleri, Europol ve
Eurojust’in kurulmasi, 29 Mayis 2000 yilindaki Kriminal Suclarla Miicadelede
Karsilikli Yardimlasma So6zlesmesi ve son olarak AB Polis Sefleri Gorev Giiciiniin
kurulmasidir. Ayrica, Avrupa Birliginin; o6zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninin
olusturulmast konusundaki faaliyetlerinin hizlandirilmasina ve Amerika Birlesik
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Devletleri ile koordinasyonun arttirilmasina karar verilerek su onlemlerin alinmasi

kabul edilmistir;

. Yargisal sbirligi,

. Polis ve Istihbarat Arasi isbirligi,

3 Sinir Onlemleri,

. Daha cok sivillerin korunmasina yonelik icerige sahip diger onlemler

(www.europa.eu, 15.08.2017).
2.2.2. 21 Eyliil 2001 Olaganiistii Avrupa Konseyi Toplantisi

21 Eylil’de toplanan olaganiistii Avrupa Konseyi toplantisinda ise yeni
karalarin alinmasi ve eylem planlarinin olusturulmasinin yaninda Amerika Birlesik
Devletleri’yle birliktelik ve ortak hareket etme olgusu vurgulanmistir. Avrupa
Konseyinin, “teror saldirilar ile yilizlesmek zorunda kalan Amerikan halkinin daima
destekcisidir. Bu saldirilar demokrasimize, hosgorimiize ve ¢ok Kkiiltiirli
toplumumuza tecaviiz etmektedir” sozleri bu vurguyu ifade etmektedir. Ayrica,
radikal terdrizm ile Islam ve Arap Diinyasiin birlikte degerlendirilmesinin

reddedildigi aktarilmistir (www.consilium.europa.eu, 16.08.2017).
Konsey bu toplantida su eylem planlarini onaylamistir;
1- Polis ve Yargi Isbirliginin Gelistirilmesi;

Bu kisimda yine Tampere Zirvesi kararlarma paralel olarak diye baslayip,
Zirvede ifade edilen Avrupa tutuklama hiikiimleri ve terdrizm ortak tanimini kabul
etmistir. Avrupa’da faaliyet gosteren teror orgiitleri ve destekgilerini belirten bir liste
hazirlanmasi kararlastirllmistir. Ayrica iiye devletler arasinda Europol ile bilgi
paylasimini arttirtlmasi, Europol igerisinde terérle miicadele uzmanlik biriminin
olusturulmas: ve Birlesik Devletler ile terérle miicadele adina yakin isbirliginin

gelistirilmesi 6n goriilmiistiir (Www.consilium.europa.eu, 16.08.2017).
2- Uluslararasi Yasal Araglarin Gelistirilmesi;

Avrupa Konseyi, terérle miicadele ile ilgili mevcut uluslararasi sozlesmelerini
mimkiin  olan en  kisa  slirede  uygulanmasina  karar  vermistir

(www.consilium.europa.eu, 16.08.2017).
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3- Terorizmin Finansmanina Son Vermek;

Ter6rizmin finansmani ile miicadelede kararli oldugunu belirten Konsey, bu
hususta Ekonomik ve Finansal Isler Konseyini (ECOFIN) ve Icisleri ve Adalet
Konseyini yetkilerle donatarak gerekli onlemleri almasi i¢in gorevlendirmistir.
Ter6rizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik atilan énemli adimlar arasinda “Kara
Para Aklama Yonergesi”’nin uzatilmasi ve “Varliklarin Dondurulmasi Cergeve
Karar”nin alinmasi1 goriilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi tarafindan; Mali Eylem
Gorev Giicii ile kara para aklamanin 6nlenmesine yonelik isbirliginde bulunmayan
iilkelere yonelik yaptirim calismalari ylritme karar1 alinmigtir

(www.consilium.europa.eu, 16.08.2017).
4- Hava Giivenliginin Gii¢clendirilmesi;

Avrupa Konseyi hava giivenliginin gii¢lendirilmesi konusunda, Tasimacilik
Konseyine bazi Onlemlerin alinmasi igin gorev vermistir. Bu gorevleri soyle

siralamustir:

e Silahlarin siniflandirilmasi,

e Ucak Miirettebat1 i¢in teknik egitim,

e Bavullarin kontrolii ve denetlenmesi,

e Kokpit girisinin korunmasi,

e Uye iilkeler tarafindan uygulanan giivenlik o6nlemlerinin kalite

kontrolii.

Konsey, hava giivenligi énlemlerinin etkili ve standart uygulanmasina emsal
teskil edecek bir degerlendirmenin yakin zamanda saglanacagim ifade etmistir

(www.consilium.europa.eu, 16.08.2017).
5- Avrupa Birliginin Kiiresel Eylemlerinin Koordinasyonu;

Avrupa Konseyi, terdrle miicadelenin ivme kazanmasi ve koordinasyonun
saglanmasi icin Genel Isler Konseyine talimat vermistir. Bdylece Genel Isler
Konseyi, Birlik iiyeleri arasindaki politikalarin daha tutarli ve koordineli olmasini
saglayacak faaliyet ve calismalari iistlenmistir. Ortak Dis Isleri ve Giivenlik
Politikasinin da gelistirilmesi ve terdrle miicadelede etkin rol oynamasi 6n

goriilmiistiir. Son olarak Avrupa Konseyi; Genel Isler Konseyine; terdre destek
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olabilecek iglincii iilkelerle iliskileri sistematik olarak degerlendirmesi gorevini

vermistir (www.consilium.europa.eu, 16.08.2017).
2.2.3.19 Ekim 2001 Gent Zirvesi

11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasi terdérle miicadele konusunda sik sik toplanan
Birlik kuruluglar1 ve Konsey bu kez de 19 Ekim 2001°de Gent’e bir araya gelmistir.
Bu toplantida terérist faaliyetlerin dnlenmesine yonelik bir takim yeni kararlarin
alindig1 goriilmektedir. Bu kararlar Terorizm ile Miicadele Koalisyonu adi altinda su
sekilde degerlendirilmistir. Oncelikle her toplantida oldugu gibi Amerika ve
Amerikalilarin yaninda olduklarini ifade eden Konsey Amerika ile isbirliginin askeri
diizeyde Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyinin 1368 sayili karar1 gergevesinde
stirdiiriilecegini bildirmistir. Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda terdrizme karsi atilacak
her tiirlii adima onay verilmistir. BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 g¢ergevesinde
almacak askeri yaptirimlarda sivil hedeflerin zarar goérmesine yol agabilecek
durumlarin 6nlenmesi talep edilmistir. Ayrica, BM Genel Sekreterine; Afganistan’a
insani yardimin eksiksiz yapilmasi konusunda ¢agrida bulunulmustur. Son olarak,
teroristlerin ugak kagirma vakalarinda, niikleer tesislerin tehlike diismesine yonelik
endiselerinin giderilmesi konusunda Komisyondan Oneriler talep edilmistir

(www.europarl.europa.eu, 16.08.2017).
2.2.4. 14 Arahk 2001 Laeken Avrupa Konseyi Zirvesi

Avrupa Birliginin gelecegi konusunda 6nemli kararlarin alindigi Laeken
Zirvesi, aynm1 zamanda terorle miicadele alaminda da etkili adimlarin atilmasi
sebebiyle ¢alismanin konusu agisindan kayda deger bir yer tutmaktadir. Daha dnceki
toplantilarda oldugu gibi Avrupa Birligi 11 Eylil 2001 saldirilar1 sonrasi
Amerika’nin yaninda oldugunu tekrarlamis ve saldirilarin sonuglarimi hafifletme
konusunda gerekli adimlarin atilacagi vurgulanmistir. Uluslararasi terorizmin
Oonlenmesi konusunda Amerika ve uluslararasi toplumla birliktelik c¢agrisinda
bulunan Konsey, miicadelenin kisisel hak ve Ozgiirlilklere saygi cergevesinde
yapilmasi gerektigini yinelemistir. Kimyasal ve biyolojik tehdit karsisinda tiye
devletleraras1 koordinasyonun saglanmasi adina Komisyona yetki verilmis ve bu
gorevin Avrupa Sivil Savunma Ajansi tarafindan yiirtitilmesi kararlastirilmistir.

Laeken Zirvesinde, Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyinin 1373 kararlarinin
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terérizm sucu tanimi ve terdrist gruplar listesi olusturulmasinda yardimci bir rol
oynadig1 ifade edilmistir. Zirvede terdérizmle miicadelede dis sinir kontrollerinin
Oonemi vurgulanarak bazi 6nlemlerin alinmasi zaruri goriilmiistiir. Bu konuda Avrupa
Konseyi; Komisyonu, dis sinirlarin kontroliiniin daha etkili yapilmasi amaciyla
servislerarast koordinasyonun saglanmasi ve vize kimligi sisteminin gelistirilmesi
gibi teknik konularda goérevlendirmistir. Rusya ile terdrizmle miicadele konusunda
ortaklik antlagmasi yapilmasi gerektigi de ayrica vurgulanmistir. Konsey, teroriin
onlenmesinde uluslararasi ¢alismalara yonelirken ¢6ziimiin Orta Dogu’daki istikrara
bagli oldugunu ve bu sorunun ortadan kaldirilmasinda oncelikle Filistin-Israil
catismalarinin bitirilmesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir. Hamas ve diger dinci radikal
gruplarin geriletilmesinde Filistin’in seg¢ilmis lideri Yaser Arafat ile miizakerelerin
onemi vurgulanmistir. Avrupa Birliginin Zirvede One siirdiigii su diisiince aslinda

AB’nin terorizm siirecini nasil ele aldigin1 gosterir niteliktedir:

“Smirlarimizin 6tesinde Avrupa Birligi hizla degisen ve kiiresellesen bir diinya ile
karst karsityadir. Bizler Berlin Duvarimin yikilmasindan sonra insanlarin daha ¢ok
insan haklanna dayali, ¢catismalardan uzak ve istikrarli bir hayat yasayacaklarini
diisiiniiyorduk, ancak birkag yil sonra bu durumun tahmin ettigimiz gibi olmadigim
anladik. 11 Eyliil giinii diinyanin eski siddet dolu giinlerine geri dondiigiinii gordiik.
Fakirlik, bolgesel catismalar ve azgelismisligin imkan tanidigi, dini fanatizm, etnik
ulusalcilik, 1rkeilik ve terdrizm hala onlimiizde biiyiik bir tehlike olarak durmaktadir.
Peki, Avrupa Birliginin bu degisen diinyadaki rolii nedir? Nihayetinde birlesmis olan
Avrupa, yeni diinya diizeni igerisinde onciil bir role sahip degil mi? Diinyada hem
istikrar1 saglayan hem de yol gosterici bir rol oynamiyor mu? Avrupa, insani
degerlerin, Magna Carta’nin, Haklar Bildirgesinin, Fransiz Devriminin, yikilan Berlin
Duvarinin, ¢esitliligin ve ozgiirliigiin kitasidir. Avrupa her zaman diger dillere,
azinliklara ve geleneklere sayginin, demokrasinin ve insan haklarinin besigi olmustur.
Birlik sadece; demokrasi, serbest segimler, azinlik haklar1 ve hukuk kurallar gibi
temel degerleri saygi ile kargilayan ve benimseyen tiilkelere agiktir” (Www.europa.eu,
16.08.2017).

2.2.5. 27 Arahk 2001 Terérle Miicadelede Alinacak Ozel Onlemlerin
Uygulanmasi1 Hakkinda Konsey Ortak Tutumu

Briiksel’de toplanan Konseyin ortak terérizm tanimi ve diinyada ve
Avrupa’da faaliyet gosteren terdr gruplarmin listesinin yayinlanmasi dolayisiyla

olduk¢a 6nemli oldugu goriilmektedir.

Aciklanan ortak tutumda baslangic olarak 21 Eylil 2001 olaganiistii
toplantisinda vurgulandigr gibi terérizmin diinya ve Avrupa i¢in gercek bir sorun

oldugu ve terérizmle miicadelenin Avrupa Birligi i¢in Oncelik tasidigi ifade
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edilmistir. 11 Eyliil saldirilarinin faili olarak goriilen Usame Bin Laden’in ve onunla

birlikte olan terdr gruplarinin finansmanlarinin dondurulmasi karari alinmastir.

Ortak Tutumda kabul edilen tanim dogrultusunda terdér eylemi; igerigi ve
niteligi géz Oniinde bulunduruldugunda bir devlete veya uluslararasi bir kurulusa

kars1 islenecek su tiir faaliyetleri kapsar;

o Topluma ciddi derecede korku salmak,

o Bir hiikiimeti ya da bir uluslararast kurulusu herhangi bir eylem
yaptirmaya veya yaptirmamaya zorlamak,

. Bir iilkenin veya uluslararast kurulusu sosyal yapisini, anayasasini,

ekonomisini ya da temel siyasetini yok etmek veya istikrarsizlagtirmak adina:
a) Oliimciil sonu¢ doguracak sekilde kisilerin hayatina saldirmak,
b) Kisilerin fiziksel biitiinliigline saldirmak,
c) Adam kagirmak ya da rehin almak,
d) Ulkenin tiim sistemlerine zarar vermek,
e) Ucak, gemi veya diger mal ve insan tagima aracglarini ele gegirmek,

f) Niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar1 veya patlayicilart tiretmek,

tagimak, tedarik etmek ya da elde etmek icin arastirma yapmak veya gelistirmek,

g) Insan yasamimm tehlikeye sokabilecek, patlamalara, yanginlara veya sellere

neden olabilecek tehlikeli maddeleri elde etmek,

h)insanlarin yasamlarini zorlastiracak su, enerji veya herhangi bir temel dogal

kaynagin tiretimini kesintiye ugratmak,
1) h ve a maddelerinde sayilan suclar1 yapmakla tehdit etmek,
1) Bir terorist grubu yonlendirmek,

j) Herhangi bir terdrist grubun eylemlerine katilmak, onlara bilgi, materyal ve

her tiirlii kaynagi temin etmek ve herhangi bir yolla onlar1 finanse etmek.

Ayrica Konseyin tanimima gore, bir terdrist gruptan bahsedebilmek icin iki

veya daha fazla kisinin bir ama¢ dogrultusunda bir araya gelmis olmasi ve terorist
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eylemleri gergeklestirmek adina bir yapilanma igerisinde yer almasi gerekmektedir

(www.eur-lex.europa.eu, 17.08.2017).

2.2.6. 13 Haziran 2002 Avrupa Tutuklama Emri ve Uye Devletler Arasi
Teslim Usulleri Hakkinda Konsey Cerceve Karari

Avrupa Birligi Antlagmasini, Komisyonun 0Onerisini ve Parlamentonun
goriisiinii dikkate alarak Konsey tarafindan kabul edilen karar, terérizm sugu dahil
bir ¢cok su¢ faaliyetinin takibi sirasinda ortaya g¢ikan sinir asir1 suglarda meydana
gelen sorunlarin giderilmesi adina T{yelerin aralarindaki suclu iadesi siirecini

kolaylastirmay1 amaglamistir.

Kararda, Avrupa Konseyinin; adli is birliginin saglanmasinda ¢ok énemli bir
yer teskil eden karsilikli taninma prensibini yiiriirliige koymus olmasinin ceza
hukuku alaninda atilmis ilk somut adim oldugu ifade edilmistir. Uye devletler ile
tiglincii llkeler arasindaki anlasmalara zarar vermeyecek sekilde bu kararin 1 Ocak
2004 yilindan itibaren yiiriirliige girecegi ve iiye llkeler arasinda sug¢lularin iadesi
alaninda mevcut olan sdzlesme ve kararlarin yerine gegecegi bildirilmistir. Konsey,
Avrupa degerlerini goz dniinde bulundurarak sadece idam cezasi olan iilkelere suglu

iadesi yapilmasina karsi ¢ikmistir (www.eur-lex.europa.eu, 17.08.2017).

2.2.7. Terorle Miicadelede Hukuk Sistemlerini ve Bunlarin Ulusal
Diizeyde Uygulanmasim Degerlendiren Bir Mekanizmanin

Olusturulmasi1 Hakkinda Konsey Karari

22 Kasim 2002°de toplanan Konsey, ulusal diizeyde ele alinan bir¢ok hukuk
diizenlemesinin ortak bir degerlendirme mekanizmasinda ele alarak daha hizli ve
verimli bir hale getirmeyi amaglamistir. Daha once 21 Eylil 2001°de bu
mekanizmanin kurulmasi kararlagtirilmistir. Konsey, terdrle miicadelede en 6nemli
hususlardan biri olarak ulusal yasal sistemlerin gelistirilmesi ve liye tilkeler arasinda
koordineli bir hale getirilmesini gormiistiir. Yasal sistemlerin diizenlenmesi ve
uygulanmasinda birincil sorumlu kisilerin liye devletler oldugunu belirten Konsey,
ayn1 zamanda iiye devletlerin Avrupa Birligi baglaminda terérle miicadelede daha
etkili ve hizli ¢oziimler adina yasal siireclerde birbirlerini bilgilendirip yardimci

olmalarini talep etmistir (www.eur-lex.europa.eu, 17.08.2017).
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Konsey kararina gore iiye devletler arasindaki uluslararasi isbirligi
cercevesinde terdre karst miicadelede, ulusal boyutta yasal diizenlemelerin ortak
degerlendirilmesi i¢in asagida belirtilen prosediirler izlenerek, Avrupa Konseyinin

belirledigi kurallara uygun bir mekanizma olusturulacaktir;

Degerlendirme konusunun belirlenmesi,
Uzmanlarin secilmesi,

Degerlendirme takiminin kurulmasi,
Sorgulamanin hazirlanmasi,
Degerlendirme ziyaretinin yapilmasi,
Taslak raporunun hazirlanmasi,
Raporun tartigilmasi ve kabul edilmesi,

Gizliligin saglanmasi,

© © N o g b wDd e

Mekanizmanin gozden gecirilmesi,

-
©

Gegerlilik tarihinin belirlenmesi,

11.  Yaymlanmasi (www.eur-lex.europa.eu, 17.08.2017).

2.2.8. Ortak Sorusturma Ekiplerinin Kurulmasi ile Ilgili Konsey Cerceve

Karari

13 Haziran 2002’de toplanan Konsey, Birligin oncelikli amacinin Avrupa
Birligi vatandaslarina 6zgiir, glivenli ve adaletli bir ortamin saglandig1 bir yasam
sunmak oldugunu ifade etmistir. Bu ortamin saglanabilmesi i¢in {iye devletlerde
bulunan polis, giimrik memurlar1 ve diger yetkililerin arasinda koordinasyonun
gelistirilerek mevcut suclarin dnlenmesi gerektigi goriisii vurgulanmistir. Ayrica, her
alanda oldugu gibi suclularin arastirlmasinda ve tutuklanmasinda Birligin bagh
oldugu temel haklara ve hukukun istiinligii ilkesine uygun hareket edilecegini

belirtmistir.

15-16 Ekimde Tampere Zirvesinde, kurulmas: 6ngoriilen ortak sorusturma
ekiplerinin; oncelikle uyusturucu, insan kagak¢iligi ve terérizmle miicadelede gorev
yapacagi bildirilmistir. Birlik diizeyinde kabul goéren baglayici enstriimanlara sahip
uluslararas: sucglarla miicadelede miimkiin oldugu kadar etkili olan ortak arastirma

birimlerinin kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, Konsey; ortak aragtirma
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biriminin ¢alisma alanmi olarak, terdrist faaliyetlerin onlenmesi gereken kisimlarini

vurgulamistir (www.eur-lex.europa.eu, 18.08.2017).
2.2.9. Adalet ve Icisleri Alam Olaganiistii Konsey Toplantis

11 Mart 2004 yilinda Avrupa biiylik bir sok yasamistir. El Kaide teror
Orgiitliniin Ustlendigi Madrid’de meydana gelen terdr saldirilarinda 200 kisi hayatini
kaybetmis ve bircok kisi de yaralanmistir. Banliyd trenlerine es zamanl
gergeklestirilen bombali saldirilar Avrupa’ya terdriin kanli yiiziinii bir kez daha

gostermistir.

11 Eyliil saldirilar1 sonrast birgok taslak ve cerceve kararlar alan Avrupa
Birligi bu saldirilar sonrasi terérle miicadeleye yeterince hazir olmadigini gérmiis ve

daha 6nce alinmasi planlanan 6nlemleri acilen hayata gegirmeye calismistir.

Madrid saldirilar1 sonrast 19 Mart 2004 Adalet ve icisleri alaninda olaganiistii
olarak toplanan Konsey, mevcut terérle miicadele 6nlemlerinin acilen uygulanmaya
konulmasi gerektigini ifade etmis ve Polis Sefleri Gorev Giicii, Europol ve Eurojust
tarafindan sunulan imkanlardan tam anlamiyla yararlanmak adina tiyeler arasi pratik
isbirliginin gelistirilmesine odaklandigin1 bildirmistir. Konsey, ayni zamanda {iye
devletlerarast etkili ve sistematik bir istihbarat ve gilivenlik hizmetleri

mekanizmasinin nasil gelistirilebilecegi konusunda miizakerelerde bulunmustur.

Schengen Bilgi Sistemi ve yeni Vize Bilgi Sisteminin ikinci jenerasyonunun
gelistirilmesi ve iletisim verileri ve mahkumlara iliskin bilgi aligverisinin muhafazasi
icin Komisyondan oOneri talep edilmistir. Son olarak Konsey, Avrupa Taniklarin
Korunmasi  Programinin  kurulmasi amaciyla Komisyonu yetkilendirmistir

(www.europa.eu, 18.08.2017).

2.2.10. 25 Mart 2004 Terorle Miicadele Deklarasyonu

2004 Madrid saldirilarinin akabinde yapilan olaganiistii toplantida terdrle
miicadele ile ilgili 6nlem paketinin olusturulmasi bu toplantiya birakilmisti. Konsey,
Madrid saldirilar1 sonrasi derin bir sok icerisinde olduklarini ve saldirida zarar géren
Ispanyol vatandaslarin her zaman yanlarinda olduklarim ifade etmistir. Bu
saldirilarin ayn1 zamanda Avrupa Birliginin kurulus degerlerine karsi da yapildig:

dile getirilmistir. Zirvede birgok baslik altinda ayrintili 6nlem ve uygulama
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secenekleri ele alinmistir. Birlik maddesi altinda Konsey, Avrupa Birligi anayasa
taslagi 42. Maddede yer alan dayanisma maddesi uyarinca iiye devletlerin terdrle
miicadelede ortak hareket edeceklerini taahhiit ettiklerini belirtmistir. Giivenlik
stratejisi kisminda Konsey, terdrizme katki saglayan tiim etkenleri ele alan Avrupa
Birligi uzun vadeli stratejisinin belirlenmesi ve uluslararasi toplulugun bolgesel
catismalart Onleme ve istikrara kavusturma g¢abalarina katiliminin arttirilmasi, iyi
yonetisimin ve hukukun {stlinliigiiniin tesvik edilmesi cagrisinda bulunmustur

(www.consilium.europa.eu, 19.08.2017).

Saldirilarda  zarar gorenlere yardim maddesinde Konsey, Madrid
saldirilarinda zarar gorenler i¢in Teror Magdurlarin1 Destekleme Biitgesinde bulunan
fonlarin acilen tahsis edilmesi i¢in Komisyona yetki vermistir. Daha once terorle
miicadele alaninda yapilan tiim isbirligi calismalarinin uygulamaya konulmasi
goriisleri, mevcut igbirliginin ingast maddesi altinda ayrintili bir sekilde ele
almmistir. Smir kontrollerinin gii¢lendirilmesi ve belge giivenligi maddesi altinda
Avrupa Birligi Sinirlar Ajansmin kurulmasi adina Mayis 2004’e kadar diizenleme
hazirlanmasi ve en ge¢ 1 Ocak 2005°te faaliyete gegmesi istenmistir. Konsey ayrica,
yolcularin biyometrik 6zelliklerinin pasaport ve vize islemlerine dahil edilmesine

iliskin Komisyonu gorevlendirmistir (www.consilium.europa.eu, 19.08.2017).

Avrupa Birligi terorle miicadelede ortak bir yaklagim i¢in rehber hazirlanmasi
maddesinde Avrupa Konseyi, Birligin terdrizmi goriiniir ve tutarli bir bigimde
onleme ve bastirma taahhiidiinii gosteren Terdrle Miicadele i¢cin Ortak Bir Yaklasim
sunacak yonergeleri memnuniyetle karsiladigini bildirmistir

(www.consilium.europa.eu, 19.08.2017).

Uluslararas1 arenada terorle miicadele motivasyonunun saglanmasi ve
uluslararas1 konsensusun derinlestirilmesi, terdrist faaliyetlerin durdurulmas: adina
terore destek saglayan tiim ekonomik, finansal kaynaklarin engellenmesi, terdrist
saldirilarin 6nlenmesi adina, teroristlerin yakalanmasi, arastirilmasi ve tespit edilmesi
icin Avrupa Birligi kurumlarinin ve iiye devletlerin maksimum kapasitede
calistirilmasi, wuluslararast tasimaciliin  ve smir kontrollerinin  gilivenliginin
saglanmasi, terdr saldirilar1 sonrasi iiye devletlerarast koordinasyonunun arttirilmasi

gibi yliksek seviye stratejik uygulamalar, Avrupa Birligi terdrle miicadele yeni eylem
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planinin revize edilmesi icin stratejik hedefler maddesi adi altinda yer almistir

(www.consilium.europa.eu, 19.08.2017).

Istihbarat paylastnn maddesinde Konsey; iiye devletlere, terdr tehlikesi
bildiren durumlarda daha etkili ve koordineli hareket eden bir istihbarat
mekanizmasimin kurulmasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica terdr tehdidine iligkin
tim  istihbarat bilgi akisinin  Europol’e  yonlendirilmesinin  gelistirilmesi
vurgulanmistir. Avrupa Birligi Genel Sekreteri Javier Solona’nin herhangi bir terdr
stiphesinde Avrupa siyasetinin bilgilendirilmesini saglayan istihbarat entegrasyonu
¢abalarinin 6nemini kabul eden Konsey; onu, onerilerde bulunmasi i¢in Haziran
ayinda yapilacak Avrupa Konseyi toplantisina davet etmistir

(www.consilium.europa.eu, 19.08.2017).

Avrupa Konseyi, terorist faaliyetlere kaynak saglayabilecek kisi veya
kurumlarin hatta hayir kurumlarinin tiim kaynaklaria acilen el konulmasi gerektigini
bildirmistir. Bu konuda iiye devletlerarasi isbirliginin gelistirilecegine inandigini
ifade ettigi kisim terérizmin finansmaninin dnlenmesi maddesi altinda yer vermistir.
Konsey, tiim iiye iilkelere Birlesmis Milletler Terérizm Finansmaninin Onlenmesi
Kararlarin1 ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1373 sayili hiikiimleri kabul
etmesi ve tamamen uygulamasi konusunda c¢agrida bulunmustur. Ayrica Konsey,
ticiincii tlkelerle de terérizmin finansmaninin 6nlenmesi konusunda daima diyalog

halinde olacagini ifade etmistir (www.consilium.europa.eu, 19.08.2017).

Toplumun ve tagimaciligin korunmasi i¢in dnlemler maddesinde Konsey, tim
tasima sistemlerinin gilivenliginin, yasal cergevelerin ve dnleme mekanizmalarinin
gelistirilmesi ¢agrisinda bulunmustur. Komisyon, gemilerin ve limanlarin giivenligi
konusunda, gelistirme faaliyetlerinin  yiiriitilmesi i¢in  gdrevlendirilmistir

(www.consilium.europa.eu, 19.08.2017).

Teror saldirilart sonrasi sivillerin daha fazla yardima ihtiyact oldugunu
bildiren Konsey, sivil koruma alanlarinda, var olan Avrupa Birligi saghk giivenligi
ve Kimyasal, Biyolojik, Radyasyonel ve Niikleer Riski Azaltma Merkezi (CBRN)
programinin gili¢lendirilmesine tiim {iiyelerce ihtiya¢ duyulduguna isaret etmistir

(www.consilium.europa.eu, 19.08.2017).
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Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarinin ve terérle miicadele ile
ilgili tiim protokollerin tamamen uygulanmasi ve Birlesmis Milletler ve Avrupa
Konseyinin igbirliginin giiglendirilmesi gibi konular uluslararasi igbirligi maddesinde
ele alinmistir. Birlesik Devletler ile isbirligi ve partnerlik maddesinde 2001 terdrle
miicadele eylem planinda insa edilen birliktelik ve isbirligi anlagmalarinin daha da
giiclendirilecegi  vurgusu yapilmistir. Terorle Miicadele Koordinatdriiniin
pozisyonunun belirlenmesi maddesinde Konsey, terérizme karsi kapsamli ve giicli
bir sekilde koordineli bir yaklagimin gerekli oldugunu vurgulamistir. Buna gore bir
terorle miicadele koordinatorii kurulmasimi kabul etmistir. Konsey Sekreterligi ile
birlikte ¢alisacak olan koordinatér, Konseyin terdrle miicadele islerini yiiriitecegi
belirtilmistir. Komisyon ise, Konseye diizenli olarak rapor vermek ve etkili ¢aligsma
sunabilmek i¢in Birligin tiim araglarini kullanabilmesi i¢in yetkilendirilmistir. Genel
Sekreter Javier Solona’nin Terérle Miicadele Koordinatorliigiine atadigi Mr. Gijs de
Vries, Konsey tarafindan memnuniyetle karsilanmistir. Son olarak, Avrupa Konseyi;
Genel Sekreter Solona’yr ve Komisyonu, bu zirvede belirlenen tiim oOnlem ve
uygulamalarin detaylarma iliskin Haziran Konsey toplantisinda rapor vermekle

gorevlendirmistir (www.consilium.europa.eu, 19.08.2017).
2.2.11. Avrupa Birligi Terorle Miicadele Stratejisi

Avrupa Birligi, 2004 yilinda Madrid’de meydana gelen terér saldirilari
sonrasi ikinci bilyiik soku bu sefer Ingiltere’nin baskenti Londra’da yasamustir. 7
Temmuz 2005 yilinda Londra toplu tasima araglarinda meydana gelen El Kaide nin
es zamanli canli bomba saldirilarinda 52 kisi hayatin1 kaybetmis ve yiizlerce kisi de
yaralanmistir (www.bbc.com, 07.09.2017). Genel olarak Avrupa Birliginin terorle
miicadele politikalarinin olusum siirecine bakildiginda biiytik terér olaylar1 sonrasi
hareketlilik goze ¢arpmaktadir. Londra saldirilarindan sonra da Konsey, yeni terorle
miicadele stratejisini hayata gecirmek amaciyla 15 Kasim 2005°te toplanmustir. Bu
toplantida Konsey, yeni Avrupa Terorle Miicadele Stratejisinin “6nleme, koruma,
izleme ve karsilik verme” olmak {izere dort ana unsur iizerinden yiirlitme karari

almustir.
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Onleme

Insanlarin terérizme ydnelmesini dnlemek ve gelecek nesil terdristlerin ortaya
cikmasmi engellemek amaciyla Birlik, terérizme insan kaynagi saglanmasi ve
radikallesme ile miicadele i¢in kapsamli bir strateji kabul etmistir. Terérizme
katilmada birgok farkli sebebin bulunabilecegini, ancak terdrizmin asla hakli
gosterilemeyecegini ifade eden Konsey, insanlarin terérizme katilmasina etki eden
yollari, propagandalar1 ve motivasyonlar1 tespit edip Onleyeceklerini vurgulamistir

(www.statewatch.org, 19.08.2017).

Diinyadaki radikalizm diisiincesinin bireyleri siddete sevk ettigini diisiinen
Konsey, bu konuda 6zellikle El Kaide’nin yaydigi dini motifli radikalizm diisiincesi
ve gencleri siddete yonlendiren sdylemleri ile miicadele i¢in, El Kaide ve diger dini
radikal gruplara karsi olan dini cemaatler ile koordineli bir sekilde ¢alismanin zaruri
oldugunu belirtmis, bunu Avrupa’nin yiizlesmekte oldugu en biiyiik felaketlerden
biri olan radikal terérizmin onlenmesinde en 6énemli husus olarak gérmiistiir. Ayrica
radikalizmle miicadele i¢in tigiincii lilkelerle yapilacak isbirliginin de oldukca dnemli

bir yere sahip oldugunu belirtmistir (www.statewatch.org, 19.08.2017).
Koruma

Koruma odakli gilivenligin terdrle miicadele stratejisinin 6nemli kismini
olusturdugunu ifade eden Konsey, teroristlerin saldirida yararlanabilecegi etkenleri
ve saldir1 sonrasi etkileri azaltacak koruma tedbirlerinin giiclendirilmesi gerektigini

vurgulamistir (www.statewatch.org, 19.08.2017).

Konsey, iiye devletlerin birincil sorumlulugu olarak korumanin
giiclendirilmesini gormiistiir. Bu sebeple 6zellikle sinir giivenligi, tasimacilik ve
diger sinir iglemlerinin etkili ve koordineli ¢alismasinin hayati 6nem arz ettigini
vurgulamistir. Tim bunlarin saglanabilmesi i¢in Konseyin, Komisyonun ve liye
devletlerin politika gelistirmekte isbirligi yapmasi ve yeni fikirler {iretmesinin sart
oldugunu bildirmistir. Sinir giivenliginde teknolojinin gelistirilmesine vurgu yapan
Konsey, ozellikle yolcu bilgileri, seyahat belgeleri ve pasaportlarda biyometrik
teknolojinin kullanilmasinin zorunluluguna isaret etmektedir. Avrupa Sinirlar
Ajansinin saglayacagi risk degerlendirmeleri sayesinde de Avrupa vatandaslarinin

daha giivenilir bir ortamda seyahat edebilecegi ifade edilmistir. Terdr eylemlerinin
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daha etkili olmasi igin terdristlerin siirekli kalabalik ortamlar1 segmesi, Konseyi bu
alanda Onlemler almaya itmistir. Bu sebeple Konsey; ortak yapilacak koruma
programlar1 sayesinde kalabalik ve saldir1 tehlikesi olabilecek yerlerin korunmasi
icin yontemler gelistirilmesi ihtiyacin1 dile getirmistir. Ayrica uluslararasi tagima
giivenligi anlagmalarinin yaninda CBRN’nin uygulanmasimin da &nemine vurgu

yapilmistir (Www.statewatch.org, 19.08.2017).
izleme

Konsey, terdrist faaliyetleri durdurmak ve sinir 6tesi terdristlerin takibi igin
Birligin verdigi tiim taahhiitleri uygulayacaginmi ve daha da gii¢clendirecegini ifade
etmis ve hedeflerinin terdristlerin planlarini sekteye ugratmak, baglantilarimi, insan
ve finansman kaynaklarim kesmek oldugunu ve tiim bunlar1 yaparken insan
haklarma saygiy1 dikkate alacaklarini belirtmistir. Lahey Programinda® kabul edildigi
gibi, kendi ulusal giivenlik politikalarin1 uygulayan iye devletlerden, Birlik
giivenligine bir biitiin olarak yardimci olmalar1 beklenmektedir. Terorist faaliyetlerin
izlenmesi ve engellenmesi adina iiye devletleraras istihbarat aligverisine Birligin her
zaman destek verecegini aciklamistir. Avrupa Tutuklama Emri gibi enstriimanlarin
teroristlerin izlenmesinde ve sinir Otesi terdrist arastirmalarinda oldukga 6nemli bir
ara¢ oldugu ifade edilmistir. Onceligin diger bir enstriiman olan Avrupa Kanit
Emri’ne verilmesi gerektigi vurgulanmis ve sinir Otesi arastirmalar igin ortak bir
Arastirma Biriminin kurulmasinin énemine isaret edilmistir. Uye devletlerin polis ve
yargisal operasyonlarda bilgi aligverisinin daha c¢ok gii¢lendirilmesi ve ozellikle
Europol ve Eurojust iizerinden yapilmasi gerektigi aktarilmistir. Ayrica Vize Bilgi
Sistemi ve Schengen Bilgi Sistemlerinin gelistirilmesi gerektigi de vurgulanmistir

(www.statewatch.org, 19.08.2017).

Teroristlerin dogrudan (6rn. silahlar ve patlayicilar) ve dolayli olarak (6rn.
Seyahat ve ikamet izni bulunmayan sahte belgeler) terér saldirilarinda
kullanabilecegi materyallerden mahrum birakilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica
iletisim kurmak ve ideolojiyi yaymak i¢in internet tarafindan sunulan olanaklardan
miimkiin oldugunca yoksun birakilmalarinin sart oldugu belirtilmistir. Son olarak

Avrupa’da meydana gelen terdér saldirilarinin genel olarak Avrupa’nin disindan

2 Ozgiirliik giivenlik ve adalet alanmm giiglendirilmesini ele alan program.
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geldigini belirten Konsey, terdrizmin Onlenmesinde uluslararasi miicadelenin
Onemine isaret etmis ve Avrupa Birliginin, Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi

orgiitler ile isbirligini gelistirecegini aktarmistir (Www.statewatch.org, 19.08.2017).
Karsihik Verme

Konsey, Avrupa’da meydana gelecek terdr olaylarini sifirlayamayacaklarini
ancak saldir1 sonrasi durumla nasil basa ¢ikabileceklerini bildiklerini ifade etmistir.
Bir olayin insan yapimi, dogal veya teknolojik olduguna bakilmaksizin verilecek
tepkinin ayn1 olacagi ve dogal afetlerin sonuglar1 karsisinda uygulanacak miidahale
sistemlerinin bir terdr saldirisi sonrasi da vatandaglarin gordiigii zarar1 hafifletmede
kullanilabilecegi ayrica Katrina Kasirgasi, Gilineydogu Asya Tsunami Felaketi ve
Pakistan Depremi gibi dogal afetlere verilen tepki mekanizmalarinda oldugu gibi

uygulanacagi vurgulanmistir (www.statewatch.org, 19.08.2017).

Sinir Otesi etkileri olan herhangi bir felakette, iiye devletle hizli bilgi
paylasimi, medya koordinasyonu ve operasyonel destek ihtiyacinin olacagi ve bunun
yapilabilmesi icin Avrupa Birliginin tutarli veya toplu bir eylemde bulunma
kabiliyetine gerek duyulacagi dile getirilmistir. Bu sebeple Avrupa Birligi krizle
miicadele koordinasyon diizenlemelerinin gelistirilmesinin, terdrist saldirilara
verilecek tepkiyi etkili bir hale getirecegi vurgulanmistir. Teror saldirilari sonrasi,
saldirilardan zarar gorenlerin ihtiyaglarmin karsilanmasi da terdrizme karsi bir
karsilik verme araci olarak goriilmiistiir. Bu konuda iiye devletlerin saldirida zarar
gorenlere uygun bir tazminat1 vermesi gerektigi ve Avrupa Birliginin de bu konuda
her zaman isbirligi igerisinde olacagr bildirilmistir (www.statewatch.org,
19.08.2017).

Birlik, Avrupa simirlart disinda meydana gelen teror saldirilarinda kendi
vatandasglarina daima gerekli olan yardimin saglanmasi ve sivil ve askeri varliklarin
korunmasi gerektigini vurgulamistir. Afetler karigisinda uluslararas: tepki boyutunda
ozellikle Birlesmis Milletler olmak {izere diger uluslararasi orgiitler ile de isbirliginin
gelistirilmesi gerektigine dikkat g¢ekilmistir. Ayrica tgilinci tlkelerin, uluslararasi
felaketlerde Avrupa Birliginin saglayacagi teknik yardimlara ihtiya¢ duyacagi, bu

sebeple teror saldirilar1 sonrasi verilecek tepki konusunda Avrupa Birliginin
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yontemlerinin uygulanmasina ithtiyac duyulacagi vurgulanmigtir

(www.statewatch.org, 19.08.2017).
2.2.12.2008 Konsey Cerceve Karari

2002 Konsey Cerceve Kararinin yenilenmesi i¢in hazirlanan yeni ¢erceve
kararda daha 6nce Avrupa Birligi sug listesinde bulunan bazi suglar, terérizm sucu ile
uyumlu hale getirilmistir. Ayrica, Konsey; terérizmin diinyada ve Avrupa’da
olusturdugu tehlikeye deginmistir. Terorizmin demokrasiye, hukuk devleti
anlayisina, Ozgiirliige, temel haklara ve Avrupa’nin Birligine verecegi zararlar ele

almmustir (Www.eur-lex.europa.eu, 20.08.2017)..

Mevcut yeni cergeve kararda terdrizm ile baglantili suglarin neler oldugu ve
iiye devletlerin bu tiir suglara kargi gerekli dnlemleri almasi1 gerektigi belirtilmistir.

Yeni ¢erceve karara gore terorizmle baglantili suglar sunlardir:

e Terdr sucu islemek i¢in halki provoke etmek,
e Terdr faaliyeti icin insan kaynagi saglamak,
e Terdr orgiitiine egitim vermek,

e Terdr hazirh@ icin hirsizlik yapmak,

e Terdr hazirligl igin gasp etmek,

e Teror hazirligl i¢in sahte belge hazirlamak.

Ayrica teroristlere yardim ve yataklik edenler ve terér eylemine tesvik eden
ya da girisimde bulunanlara karst Konsey, liye devletlerin gerekli dnlem ve
cezalandirmay1 yapmalar1 gerektigini vurgulamistir. Konsey, iiye devletlerin bu gibi
suclara onlem alirken ifade Ozgiirliigli, basin ve yayin 0zgiirliigii gibi demokratik
haklara zarar vermemesi gerektigini vurgulamistir. Son olarak Konsey, iye
devletlerden bu cergeve karara 9 Aralik 2010 tarithine kadar uymak i¢in gerekli
prosediirleri tamamlamasi gerektigini ve uygulama yaparken demokratik bir
toplumun gerektirdigi sekilde mesru amaglarla, orantili ve herhangi bir keyfilik ve
ayrimcilik  gostermemesi  gerektigini  belirtmistir  (www.eur-lex.europa.eu,
20.08.2017).
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2.2.13. Avrupa Giivenlik Ajandasi

7 Ocak 2015 tarihinde meydana gelen terdr saldirilar1 Avrupa’da yeniden
teror korkusunun uyandirilmasina sebep olmustur. Fransa’nin bagskenti Paris’te
haftalik mizah ve karikatiir dergisi olan Charlie Hebdo nun, Islami degerler ile alay
etmesini gerekge gostererek saldirida bulunan terdristler, dergi c¢alisanlart ve
giivenlik gilicleri dahil 12 kisiyi Oldiirmiistiir. Bu olaylarin akabinde Avrupa
Komisyonu, iiye devletlerde olasi terdr saldirilarina karsi sistematik hareket edilmesi
amaciyla 28 Nisan 2015 tarihinde bir Gilivenlik Ajandast hazirlamistir
(www.cepol.europa.eu, 21.08.2017)..

Avrupa Birliginin 6ncelikli amacinin Avrupa vatandaslarina giivenli, 6zgir
ve adaletli bir hayat sunmak oldugunu belirten Komisyon; vatandaslarinin, 6zgiirlik
ve giivenligini, Avrupa degerleri ve temel haklar korunarak, giivence altina
almacagimi vurgulamistir. Ajandada, Avrupa Birligi iiye devletlerin mevcut olan
giivenlik ve onleme galigmalarinin etkili bir bi¢imde isleyebilmesi igin su bes ana
prensip 1siginda hareket etmesi istenmistir: Birincisi, temel haklara tam olarak
uyuldugundan emin olunmalidir. Ikincisi, vatandaslara giiven vermek icin daha fazla
seffaf, hesap verebilir ve demokratik olunmalidir. Ugiinciisii, mevcut yasal
enstriimanlarin daha iyi uygulanmasi saglanmalidir. Dérdiinciisii, kurumlararast ve
sektorleraras1 daha fazla isbirligi ve koordinasyon halinde olunmalidir. Besincisi ise,
giivenlik  kapsaminda i¢ ve dis sorunlarda  birliktelik  arttirilmalidir
(www.cepol.europa.eu, 21.08.2017).

Daha once gilivenlik alaninda kararlastirilmis ve uygulamasinda aksakliklar
olan tiim caligsmalar ve protokollerin gelistirilerek faal hale gelmesi icin isbirliginin
gelistirilmesi ¢agrisinda bulunan Komisyon, gelecek bes yil igerisinde meydana
gelebilecek olaylarin oniine gegilebilmesi i¢in su {i¢ temel dnceligin dikkate alinmasi
gerektigini savunmustur (Www.cepol.europa.eu, 21.08.2017)..

1- Teréristlerle ve Yabanci Savascilar Ile Miicadele

Komisyon raporuna gore; Irak, Suriye ve Libya gibi diinyadaki catisma
bolgelerinden gelen Avrupa vatandaslari1 Avrupa’da terorist faaliyetlere devam
etmektedir. Bu geri doniislerin Avrupa i¢ giivenligini tehdit ettigi bilinmektedir. Bu

sebeple bu sirkiilasyona engel olunmalidir (www.cepol.europa.eu, 21.08.2017)..
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2- Siir Otesi Organize Suc Orgiitlerinin Faaliyetleri

Bu orgiitlerin sahip olduklar1 uluslararasi su¢ aglar1 sebebiyle Avrupa’da
hareket edebildiklerini ve kurtulma yollar1 bulabildiklerini aktaran Komisyon, mevzu
bahis su¢ aglarinin; insan kagakciligi, atesli silah ticareti ve uyusturucu kagakeilig
gibi faaliyetler sebebiyle biiyiik bir insan, sosyal ve ekonomik maliyete sebep
oldugunu bildirmistir. Ayrica bu organize su¢ drgiitlerinin, korunma aramak ya da
daha iyi ekonomik firsatlar amaciyla miilteci olmus kisilerin savunmasizliklarindan
yararlanarak onlar1 kullandiklarini ve kar adma bircogunun hayatin1 tehlikeye
attiklarimi1 belirtmis ve ayni zamanda bu su¢ Orgiitlerinin Avrupa’da terorii
beslediklerini dile getirerek uyusturucu, insan ve atesli silah kagakg¢iligr sayesinde
piyasaya sizdiklarini vurgulamistir (www.cepol.europa.eu, 21.08.2017)..

3- Siber Suclarin Avrupa Birligine Verdigi Zararlar

Siber suglarin vatandaslarin temel haklarina ve basarili bir olusum igerisinde
olan dijital pazara karsi gelismekte olan biiyiikk bir tehlike olarak goraldigi
Komisyonca dile getirilmistir. Ticaret ve bankacilik alanindaki siber suglarin, biiyiik
bir yasadis1 kazan¢ ve vatandaslar icin maddi kayip oldugu goriilmiistiir. Komisyon
tarafindan gelecekte siber terérizme destek olan diger suglarin artmasindan duyulan
endise vurgulanmistir (Www.cepol.europa.eu, 21.08.2017)..

Goriildiigl gibi terérizm, organize suglar ve siber suglar; Ajandanin ii¢ temel
konusunu teskil etmektedir. Komisyon, birbiriyle baglantili ve sinir 6tesi giice sahip
bu suglar1 agikc¢a vurgulayarak, dnlenmesi konusunda Avrupa Birligi diizeyinde etkin
ve koordineli bir karsilik verilmesi ihtiyacin1 yine bu Giivenlik Ajandasinda dile
getirmistir (www.cepol.europa.eu, 21.08.2017).

Genel olarak bakildiginda Avrupa Birligi Terorle Miicadele Politikalar1 ve
stratejilerinde daima iye devletler ya da diglinci tlkeler ve uluslararasi
organizasyonlar ile igbirliginin 6nemi vurgulanmistir. Avrupa’da daha 6nce meydana
gelen etnik kokenli teror olaylari ile baslayan terdrizmi 6nleme ¢alismalari, 11 Eyliil
2001 dini motifli teror saldirilar ile hiz kazanmistir. Avrupa’nin gelismis iilkelerinde
cok sayida Miisliiman gdcmen ve sigimmacinin bulunmas: radikal Islamci terdr
saldirilar tehlikesini hat sathaya ulastirmistir. Daha sonra Madrid’de meydana gelen
ve biiyiik ¢apta bir maddi ve manevi yikima neden olan terdr saldirilari artik terdriin

Avrupa topraklarina tagindiginin bir gostergesi olmustur. Avrupa Birliginin esasen
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entegrasyonun saglanmasi i¢in tim olaylar1 lehine c¢evirme egiliminde oldugu
goriilmektedir. Uye iilkelerin, uluslararasi boyuttaki terdr tehdidine karsi tek basina
miicadele etmesinin miimkiin olmadigi her zirve ve toplantida dile getirilmistir. Bu
sebeple gerek adalet ve igisleri alaninda gerekse ortak dis ve giivenlik politikalarinda
biitiinlesmenin zaruri oldugu vurgulanarak, iiye devletlerin kendi yasalarinda bulunan
giivenlige iliskin tedbir ve diizenlemeleri koordine etmeleri, isbirligi ve hatta

biitlinlesme yoluna gitmeleri gerektigi sik sik ifade edilmistir.

3. AVRUPA BIiRLiGi TERORLE MUCADELE POLITiKASININ
KURUMSAL YAPISI

Avrupa Birligi, liye devletleraras: entegrasyonun saglanmasinda daima ileri
adimlar atmakta ve iye devletleri bu konuda motive etmektedir. Maastricht
Anlagmasi ile birlikte Avrupa biitlinlesmesinin hizlandig1 goriilmektedir. Avrupa
Birliginin nihai amaci olan homojen bir birlik hedefinin gerceklesmesinde ortak
giivenlik politikalar1 en 6nemli arag¢ olarak goriilmektedir. Bundan 6nceki konuda ele
alman Avrupa Birligi Terorle Miicadele Politikasi amaca giden yolun yap1
taglarindan birini olusturmaktadir. Bu kisimda ise Avrupa Birliginin Terorle

Miicadele Politikalarinin yiiriitiilmesinde yetkili olan kurumlar incelenmektedir.
3.1. EUROPOL

1992 yilinda Avrupa’da i¢ giivenlik alaninda entegrasyona hizmet etmesi
diistiniilerek kurulmasi kararlastirilip 1999 yilinda resmen goéreve baslayan Europol,
suan Avrupa Birliginin su¢la miicadeledeki ortak en 6nemli kurulusudur. Teror
orgiitleri ve uluslararas: suclarla miicadeledeki istikrarini siirdiiren Europol, yillarca
terorle miicadele, uyusturucu ticareti, yasa dis1 gd¢men aglari, insan ticareti, yasadist
materyal ticareti, siber suglar, kara para aklama ve sahte para ticareti ile miicadele
konusunda edindigi tecriibeler sayesinde giicli bir yapiya Dbiirlinmiistir

(www.europol.europa.eu, 15.09.2017).

Hollanda’nin Lahey kentinde bulunan merkezinde 620 kisiden fazla ¢alisani
ile 28 tiye ililkenin ve ABD, Avustralya, Norve¢ ve Kanada gibi {iye olmayan
tilkelerin giivenlik birimleri ile koordineli ¢alismaktadir. Europol direkt operasyon

yapma ve tutuklama yetkisine sahip degildir. Bunun yerine toplantilar, analizler, bilgi
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paylasimi yaparak ve operasyonlari koordine ederek iiye devletlerin giivenlik

birimlerine yardimci olmaktadir (www.europol.europa.eu, 15.09.2017).

Europol, Avrupa Konseyinin denetimi altinda bulunmakta ve biit¢esi Avrupa
Birligi genel biitcesinden karsilanmaktadir. Europol’un Ust Diizey Miidiirii ise yine
Konsey tarafindan atanmaktadir. Suan Ust Diizey Miidiir Rob Wainwright, Konsey
tarafindan 2009 yilinda atanmis olup o tarihten beri gorevini siirdiirmektedir

(www.europol.europa.eu, 15.09.2017).
3.2. EUROJUST

Eurojust, smir Otesi ve organize suglarla miicadele kapsaminda, Avrupa
Birligine iiye devletler arasindaki sorusturma ve kovusturmalar1 koordine etmek ve
tyilestirmek amaciyla 2002 yilinda faaliyete gecen bir Avrupa Birligi kurulusudur.
Diinyada yargi makamlari aginin siirekliligi bakimindan bir ilk konumundadir.
Merkezi Hollanda’nin Lahey kentinde bulunan Eurojust, yilda yaklasik 1500 sinir
Otesi sucta iiye devletlerin yargi makamlarina yardimci olmaktadir. Stratejik diizeyde
bireysel ceza davalari, teror suclar1 ve diger 6zel kriminal sug tiirleri ile ilgilenmekte
ve 28 lye lilkenin arastirmacilart ve savcilart arasindaki goriigmelere ev sahipligi

yapmaktadir (Www.eurojust.europa.eu, 15.09.2017).

Eurojust, bir kurul olarak faaliyet gosterir. Eurojust Kurulu, kendi iiye
devletlerinin hiikiimetleri tarafindan; savcilar, yargiglar ya da polis teskilatindan,
yetkinlige sahip kisiler arasindan atanir. Bu kurul, Eurojust’in organizasyonlarindan
ve yilritilmesinden sorumludur. Eurojust, bir idari direktdr tarafindan
yonetilmektedir. Idari direktor, Komisyon Baskanmnin gdzetimi altinda Eurojust ve
onun personelinin tiim faaliyetlerinden sorumludur. Uye devletlerden atanan Eurojust
gorevlilerinin - minimum  hizmet siiresi 4 yildir (Www.eurojust.europa.eu,
15.09.2017).

Eurojust idari hizmetleri asagidaki birimler ve hizmetler tarafindan

karsilanmaktadir;
° Biitce, Finans ve Satin Alma,
o Insan Kaynaklar,
. Bilgi Y 6netimi,
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° Hukuk ve Veri Koruma,
. Kurumsal Hizmetler,
° Vakalar,

. Basin Yayin Iliskileri,

o Proje Yonetimi ve
. Idari Destek (www.eurojust.europa.eu, 15.09.2017).
3.3. FRONTEX

Avrupa Konseyi Schengen anlagsmasi geregi vatandaslarina sundugu 6zgiir,
giivenli ve adaletli vizesiz serbest dolasim ortaminin saglanmasi amaciyla Avrupa
Birligine tigiincii tilkelerden gelecek tehlikelere karst smirlarini korumak i¢in birgok
proje ve ad-hoc uygulamistir. Bu gegici projelere oOrnek olarak su birimleri
gosterebiliriz;

o Risk Analiz Merkezi (Helsinki, Finlandiya)

. Kara Sinirlar1 Merkezi (Berlin, Almanya)

. Hava Sinirlar1 Merkezi (Madrid, Ispanya)

. Ad-hoc igin Egitim Merkezi (Traiskirchen, Avusturya)

. Miikemmeliyet Merkezi (Dover, Ingiltere)
. Dogu Deniz Sinirlar1 Merkezi (Pire, Yunanistan) (frontex.europa.eu,
18.09.2017).

Daha sonraki yillarda Avrupa Konseyi Ad-hoc Merkezi daha 6nemli adimlar
atmaya karar vermistir. Boylece Avrupa Birliginin c¢alisma yoOntemleri ve
prosediirlerinin gelistirilmesi ile birlikte 26 Ekim 2004 yilinda Avrupa Birligi liye
devletlerinin sinirlarinin operasyonel isbirligi tizerine Avrupa Ajansi yani “Frontex”
kuruldu. 2007 de tekrar diizenlendikten sonra 2016 yilinda Avrupa Sinir ve Sahil
Giivenlik  Ajansi’na  donistiriilerek  faaliyetlerine  devam  etmektedir
(frontex.europa.eu, 18.09.2017).

Frontex, yasadisi gog, kagak silahlar, uyusturucu ve sahte para kagakgiligi,
patlayict yapiminda kullanilacak materyallerin simirdan gecirilmesi gibi terérizm
eylemlerine olanak saglayacak her tiirli faaliyete daha Avrupa sinirlari igerisine
girmeden miidahale edilmesi igin alinacak Onlemlerin ylriitiilmesini koordine

etmektedir. Frontex, Avrupa Birligi Komisyonuna bagli olarak Varsova, Polonya’da
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faaliyet gostermektedir. Suanda Frontex’in Yonetici Midiir koltugunda Fabrice

Leggeri bulunmaktadir. (frontex.europa.eu, 18.09.2017).
3.4. TERORLE MUCADELE KOORDINATORU

Mart 2004 yilinda meydana gelen Madrid terdr saldirilart sonrast Avrupa
Konseyi terorle miicadele adma bir deklarasyon yayinladi. Deklarasyonda terdrle
miicadele Onlemleri arasinda bir terdrle miicadele koordinatorligi biriminin
kurulmas: kararlastirildi. Bdylece Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi Yiiksek
Temsilcisi olan Javier Solona tarafindan Konseye tavsiye edilen Gijs de Vries ilk
Avrupa Birligi Terorle Miicadele Koordinatorliigii biriminin basinda goreve baglamig
oldu. Daha sonra 2007 yilinda ise yine Javier Solona tarafindan bu kez Gilles de
Kerchove Terorle Miicadele Koordinatorliigii biriminin basina getirilmis ve halende
bu gorevi Kerchove yiiriitmektedir (www.consilium.europa.eu, 19.09.2017).

Avrupa Konseyine bagli olarak faaliyet gosteren Terorle Miicadele
Koordinatoriiniin gorev ve sorumluluklari sunlardir:

. Konseyin terorle miicadele konusundaki iglerini koordine etmek,

. Avrupa Birligi Istihbarat Analiz Merkezi ve Europol tarafindan
iiretilen tehdit analizleri ve raporlarina dayanarak politika dnerileri sunmak ve eylem

icin Oncelikli alanlari tavsiye etmek,

o Avrupa Birligi terdrle miicadele stratejisinin uygulanmasini yakindan
takip etmek,
. Avrupa Birliginin emrinde olan tiim aracglara genel bir bakis saglamak,

Konseye diizenli olarak rapor vermek ve Konsey kararlarini etkili bir sekilde takip
etmek,

. Konseyin, Komisyonun ve Avrupa Dis Eylem Servisinin (EEAS)
ilgili organlar ile koordinasyon halinde calismak ve faaliyetleri hakkinda onlarla
bilgi paylasiminda bulunmak,

o Avrupa Birliginin terorle miicadelede aktif rol almasini saglamak,

. Terorle miicadele alaninda Avrupa Birligi ve tgilincii ilkeler
arasindaki iletisimi gelistirmek.

Terorle stratejik miicadelede sistematik  ve etkili  onlemlerin

alinmasindan ve diger calismalarindan dolayr Terdrle Miicadele Koordinatdriiniin
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onemi farkli platformlarda daima wvurgulanmaktadir (www.consilium.europa.eu,
19.09.2017).

3.5 AVRUPA BIRLIGI TERORIZM CALISMA GRUBU

Terérizm Calisma Grubu, Avrupa Birligi Konseyinin terdrle miicadele

ajandasinin yonetilmesinden ve ydnlendirilmesinden sorumludur. Baslica gorevleri

sunlardir:
. Terorist tehditlerin degerlendirilmesi ve bilgi aligverisinde bulunmak,
. Teroristlerin potansiyel insan kaynaklar1 ve radikalizm ile miicadele
etmek,
o Uye devletler ile birlikte terdrle miicadele alaninda en iyi

uygulamalari hayata gecirmek.

Terorizm Calisma Grubu, Terdrle Miicadele Koordinatorii ve Europol ile
yakin isbirligi igerisindedir. Ayrica Terdrizm calisma grubu, Terdrle Miicadele
Grubu — Uluslararasi Yoni ile de gesitli politika alanlarinda ¢alismaktadir
(www.consilium.europa.eu, 19.09.2017).

Avrupa Birliginin 2004 yilinda Madrid saldirilart ile kendi topraklarinda
maruz kalmaya basladigi uluslararas1 terérizm dalgasi, gliniimiizde de devam
etmektedir. Terorist saldiri yontemleri her seferinde baska bir bigimde devletleri
tehdit etmektedir. Avrupa Birliginin endisesi ise her an hazir oldugunu diisiindiigi
teror saldirilarimin  klasik yOntemlerden ayrilarak evrilmesidir. Ayrica Birlik
icerisinde yasayan bir¢ok Miisliman vatandasin varligi, Avrupa Birligi ve iiye
devletlerde dini radikalizmin artmasi korkusunu dogurmaktadir. Avrupa Birligi,
biinyesinde bulundurdugu terdrle miicadele kurumlar ile diinyada ve Avrupa’da
muazzam bir giice ulasan radikal terorizm ile miicadele etmektedir ve miicadeleyi
yiriitirken kurumlarindan; temel haklar, 6zgiirliikkler, demokrasi ve hukuk devleti
anlayis1 gibi Avrupa degerlerini olusturan bir takim prensiplere uyulmasi gerektigini
her zirve ve toplantida dile getirmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda ise bu
durumun tamamen hayata gegirilemedigi, Europol’un da raporlarinda (TE-SAT,
2016) yer aldig1 gibi, daha onceki teror saldirilart sonrasinda oldugu gibi 2015 ve
2017 yillarinda Paris, Barcelona, Briiksel ve Londra gibi Avrupa’nin baslica biiyilik

kentlerinde meydana gelen terér saldirilar1 sonrasi ilan edilen olaganiistii hal
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durumunda bir¢ok temel hak ve hiirriyetin yok sayildigi goriilmektedir

(www.independent.co.uk, 20.09.2017).
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGi TERORLE MUCADELE POLITIKASINA UYUM

1. AVRUPA BIRLIiGI UYELIK SURECI

Avrupa Birligine katilmak isteyen tim devletlerin yerine getirmek zorunda
oldugu bir takim prosediirleri iceren siireg 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi
kararlarindan yola ¢ikilarak olusturulmustur. Avrupa Birligine giris kosullarin igeren
bu prensipler “Kopenhag Kriterleri” olarak ifade edilmistir. Kopenhag Zirvesinde
esasen Birligin, dagilan Sovyetler Birligi sonras1 bagimsiz olan Dogu ve Orta Avrupa
iilkelerini kapsayan genisleme plani ele alinmustir. Zirvenin ele aldigi konularin
merkezinde dagilan komiinist rejim sonrast Avrupa Birligine alinacak iilkelerin asir1
merkeziyet¢i, hukuk devleti anlayisindan uzak ve ekonomide devlete bagimli mevcut
ozelliklerinin Avrupa Birligine uyumunun nasil yapilacagir yer almistir. Boylece
Zirveden, Avrupa Birligine girecek olan tlkelerin karsilayacagi siyasi, ekonomik,

hukuki ve idari kriterlerden olusan bir siire¢ olusturulmustur (Morgil, 2006: 92-93).
o Siyasi Kriterler

Bu alanda iiye olacak iilkeden, oncelikle demokrasinin, insan haklarinin,
hukukun dstiinliigiiniin - ve azinhk haklarimin  muhafazasini  temin  etmesi

beklenmektedir (Dogan, 2005: 7-8).
. Ekonomik Kriterler

Avrupa Birligi, tiye olacak iilkeden, piyasa ekonomisini gelistirmesini, kamu
harcamalarin1 azaltmasini, piyasa rekabetini mevcut kilan sistemleri gelistirmesini,
ekonomisindeki istikrar1 saglamasimi ve kiiresel ekonomi ile miicadele edebilme

kapasitesine sahip olmasini talep etmektedir (Dogan, 2005: 7-8).
. Hukuki ve Idari Kriterler

Aday olacak iilke Avrupa Birligi mevzuatina (miiktesebatina) tiim yasalar1 ve

kurumlari ile uyum saglama teminati vermelidir (Dogan, 2005: 7-8).

Bir iilkenin Avrupa Birligine tam iiye olabilmesi i¢in ii¢ asamadan ge¢mesi

gerekmektedir, ayrica bu asamalar1 gegerken tiim prosediirleri eksiksiz olarak yerine
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getirmesi zaruridir. Oncelikle Avrupa Birligine iiye olmak isteyen iilke resmi adaylik
bagvurusunu yapmadan once, 6n kosul olarak aday olma kistasina sahip olmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in yukarida da bahsedildigi gibi Avrupa Miiktesebatina
uygunluk aranmaktadir. Ornegin: Demokrasiyi benimsemis, insan haklari ve azinlik
haklarina saygili ve hukuk devleti anlayisina sahip, ekonomide ise rekabetgi ve
serbest piyasa goriisiinde bir iilke olmasi beklenmektedir. Bu durum resmi kistaslar
icerisinde yer almaktadir bunun disinda resmi olmayan, cografi konum gibi, bir
takim 6zelliklere sahip olmasi da beklenir. Daha sonrasinda ise Avrupa Konseyi ve
Avrupa Komisyonu arasinda yapilan mutabakat ile bagvuru yapan iilkenin adayligi
kabul edilmekte ya da reddedilmektedir. Kabul edilmesi durumunda Komisyon aday
tilkenin temsilcileri ile bir araya gelerek her bir mevzuat alamindaki durumunu
incelenmekte ve Avrupa Birligi ile uyumun diizeyini ortaya koyacak bir tarama
raporu hazirlamaktadir. Uye devletlerin karar1 dogrultusunda aday iilke,
miizakerelere dogrudan baslar ya da gerekli eksikliklerin yerine getirilmesi igin
tavsiyeler alir. Bu arada, Avrupa Birligi liyelik siirecindeki tiim kararlarin oybirligi
ile alindigin1 belirtmekte fayda vardir. Miizakere siirecine gegen aday iilke, 35
fasildan olusan mevzuat uyumunu yerine getirmek icin c¢aligsmalara baslamaktadir.
Bu siiregte artik aday iilke, miizakereci iilke statiisiine yiikselmektedir. Fasillar,
konferanslar araciligt ile iiye {lkeler, Konsey ve Komisyon tarafindan
kararlastirilarak acilmakta ve her fasil tamamlandiktan sonra gegici olarak
kapatilmaktadir. Yine ayni konsiil nezdinde bir sonraki fasila gecis i¢in karar
alimmaktadir. Tiim miizakereleri tamamlayan miizakereci iilke, Avrupa Konseyinin,
Komisyonunun ve liye iilkelerin temsilcilerinin olumlu raporu dogrultusunda son
olarak Avrupa Parlamentosundaki oylama sonucunda artik {iye devlet olma hakkini
kazanmaktadir. Ayrica, iiye olmak isteyen lilke referandum ile halkin da onayim
almalidir. Boylece iiyelik anlasmasini imzalayarak artik Avrupa Birligine tam iiye

olmaktadir (Avrupa Birligi Ile Katilim Miizakereleri Rehberi, 2005: 15-20).

Avrupa Birligi diger aday tllkelerden farkli olarak Bati Balkan {ilkelerine
karst bazi farkli prosediirler uygulamakta ve yaklasim benimsemektedir.
Istikrarlastirma ve uyum siireci olarak bilinen bu prosediirlerin {ic amaci vardir:
Birincisi Bat1 Balkan iilkelerini siyasi olarak istikrarlastirmak ve piyasa ekonomisine

gecis i¢in cesaretlendirmek, ikincisi; bolgesel isbirligini saglamak, {i¢iinciisii ise;
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Avrupa Birligine tam dyeliklerini  gergeklestirmektir  (www.eu.europa.eu,
17.10.2007).

Avrupa Birligine tliyelik i¢in bagvuran iilkeler gerekli kriterleri karsilayabilme
kapasitesine gore miizakereleri tamamlama hizi da degismektedir. Yani miizakerelere
aynt anda baslayan iilkelerin aym anda bitirmesi gibi bir sart bulunmamaktadir

(www.eu.europa.eu, 17.10.2007).
2. UYELIK SURECINDE TERORLE MUCADELENIN YERI

Terorle miicadele konusu, Avrupa Birligi politikalarini uzun yillar mesgul
etmistir. Daha Onceki boliimde 11 Eylil 2001 tarihinin Avrupa Birligi Terorle
Miicadele Politikalarinin gelismesinde milat olarak kabul edildigi vurgulanmistir. Bu
tarinten onceki yillarda kararlastirilan politikalarin  {iye devletlerin goéziinde
terorizmin kesin bir tehlike olmamasi sebebiyle uygulanmasinin miimkiin
olmadigindan bahsedilmistir. 2001 yili sonrasinda ise, Avrupa Konseyi nezdinde bu
konuda olduk¢a yogun calismalar yapildigi ve iiye iilkelerin terdrle miicadele
politikalarina istiraki ve entegrasyonu konusunda yogun c¢abalarin oldugu

belirtilmistir.

Avrupa Birligi, tim ¢aligsmalarini; vatandaslarinin 6zgiir, giivenli ve adaletli
bir yasam siirmesine ve {iye devletler arasinda kisilerin, sermayenin, mallarin ve
hizmetlerin serbest¢e dolasimina imkan taniyan biitiinlesmis bir Avrupa yaratma
adina siirdiirdiigiinii stk sik beyan etmistir. 2001 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde, 2004 yilinda ise Avrupa’nin merkezinde meydana gelen biiyiik ¢apta
teror saldirilari, Avrupa Birliginin planladigi giivenli ve 6zgiir Avrupa dizaynina
darbe vurmustur. Avrupa Birliginin temel {i¢ siitunundan biri olan Ortak I¢isleri ve

Adalet alan1 teror konusunda en ¢ok etkilenen kisim haline gelmistir.

Ortak Icisleri ve Adalet alanimin en &nemli yapi tasi olan Schengen Sistemi,
Avrupa’daki teror olaylar1 sonrasi en ¢ok tartisilan konu olmasi sebebiyle Avrupa
Konseyi ve Komisyonu tarafindan {izerinde yeni diizenleme yapilmasi zaruri bir alan
haline gelmistir. Schengen Sistemi; Birlik i¢inde liye devletler arasindaki sinir
kontrollerinin kaldirilmas1 ve Avrupa Birligi vatandaslarinin, mallarin, sermayenin
ve hizmetlerin serbestce hareket etmesine olanak tanimaktadir (Keskin, 2010: 48-50).

Serbest dolagim sirasinda olumlu durumlar disinda terdr faaliyetlerine imkan
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taniyacak ve hizmet edecek diger etkenlerin de faaliyet gostermesi tehlikesi Avrupa
Birligi yetkililerini harekete gegirmistir. Ozellikle 2004 yilindaki besinci ve en biiyiik
genisleme miizakerelerinde aday {ilkelerden ulusal yasalarini Birlik mevzuatina
uyumlu hale getirmeleri kapsaminda terérle miicadele konusuna da yer verilmeye

baglanmistir.

Daha onceki Avrupa Birligi Terérle Miicadele Politikalar1 bdliimiinde ele
alman konularda Avrupa Birliginin, terdrle miicadele ederken aym zamanda terdr
orgiitlerine finansman ve insan kaynagi olusturan; atesli silah ticareti, uyusturucu
kacakciligi, yasadisi gocmen kagakciligl, kara para aklamak ve organize sug
orgiitlerinin etkinlikleri gibi yasadig1 faaliyetlerle de miicadelenin 6nemine vurgu
yapilmasindan bahsedilmistir. Miicadele edilmesi gereken bu suglar ayni sekilde
aday iilkelerin yerine getirmesi gereken birer 6dev olarak miizakere fasillarina dahil

edilmistir.

2004 genislemesi iiyelik miizakerelerinde aday iilkelerin terérle miicadele
konusundaki 6devleri genel olarak; 4. Fasil: Sermayenin Serbest Dolagimi, 24. Fasil:
Adalet ve Igisleri ve 27. Fasil: Ortak Dis ve Giivenlik Politikast kisminda yer
almaktadir. Miizakereci ilkenin fasillardaki durumu her yil, AB Komisyonu
tarafindan bir ilerleme raporunda sunulur. Yillik ilerleme raporlarinda fasillarda yer
alan konular bazen degisiklik gosterebilir, 6rnegin; bir donemde 24. Fasilda terérizm
yikiimliiliiklerinden bahsederken bir sonraki sene bahsedilmeyebilir. Bu durum
miizakereci llkenin o yilki durumuna gore degisiklik gosterebilir. 2004
genislemesinde fasillarda terérle miicadele yilikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde
¢ogu zaman esneklik taninmistir. Boylece miizakereci iilkeye yapmasi gereken bir
yasal diizenlemeyi yerine getirmek sartiyla iiyelik sonrasmna birakma secenegi
sunulmaktadir. Hala tiyelik miizakerelerinde bulunan iilkeler igin bu durum biraz
farklidir. Giiniimiizde yiikselen terdr olaylar1 Avrupa Birligini, liye alim siirecinde
daha dikkatli olmaya sevk etmistir. Bazi istisnai durumlarda aday tilkenin cografi ve
stratejik pozisyonuna gore 4. ve 24. fasillarin disinda kalan bir¢ok fasilda artik
terorle miicadele Onlemleri konusunda diizenlemelerin yapilmasi ve Avrupa
mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi zorunlu hale getirilmistir. Ornegin son olarak
2016 yilinda yayinlanan Avrupa Birligi Tiirkiye ilerleme Raporunda, Tiirkiye’nin
terorle miicadele konusunda asmasi gereken konular; 4. Fasil: Sermayenin serbest
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dolasimi, 10. Fasil: Bilgi toplumu ve medya, 23. Fasil: Yarg: ve temel haklar, 24.
Fasil: Adalet, ozgiirliik ve giivenlik, 31. Fasil: Di1s giivenlik ve savunma politikalari,
seklinde yer almustir. Terorle miicadele konusunun fasillarda bulunma durumlari
yillara gore farkhilik gostermektedir. Ornegin, 2016°da bes ayr1 fasilda saydigimiz
terorle miicadele konusu 2005 yilinda 10. ve 23. fasillarda yer almamaktadir. Bunun
sebebi olarak, 10. fasil: Bilim Toplumu ve Medya faslinin giiniimiizde teror
destekcilerinin medyay1r daha c¢ok kullanarak propaganda yapmasi oldugu
sOylenebilir. Bu durum diger ilerleme raporlarinda da degisiklik gostermektedir

(ec.europa.eu, 16.10.2017).

Calismanin bu kisminda 2004 genislemesi ve sonrasinda AB miizakere
siirecinden ge¢mis olan iilkelerin miizakerelerdeki terdrle miicadele politikasina

uyumlari1 hakkindaki degerlendirmelere yer verilmektedir.

3.2004 VE SONRASI UYE OLAN ULKELERIN AVRUPA BIiRLiGi
TERORLE MUCADELE POLITiKASINA UYUMU

2002 oncesinde Avrupa vatandaslarmin endiselerinin saptanmasi i¢in
yiirlitiilen anket calismalarinda terdrizmle ilgili endiselerin oldukga arttig1 tespit
edilmistir. S6z konusu endiselerin 2004 yili biiylik genislemesine etki etmis olmasi
olduk¢a muhtemeldir. Avrupa Birligi tarafindan daha sonraki yillarda 6zellikle 2004
yili 6ncesinde yapilan anketlerde de hem aday iilke vatandaslar1 hem de iiye iilke
vatandaslarinin, ¢oziimlenmesini istedikleri sorunlarin basinda terérizmin geldigi

goriilmektedir (www.ec.europa.eu, 21.10.2017).

Avrupa Komisyonu, Avrupa vatandaglarinin  s6z konusu  gilivenlik
endiselerinin anlasilir bir durum oldugunu, ancak Dogu Avrupa genislemesinin bir
korku faktorii olmamasi gerektigini ifade ederek vatandaslara her tiirlii giivenlik
sorununun giderilmesi hususunda giivence vermistir. Baska bir deyisle Komisyon,
genisleme miizakereleri boyunca aday tlkelerin giivenlik konusunda Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumunun saglanacagini taahhiit etmistir (Www.ec.europa.eu,
21.10.2017).

Bilindigi lizere Bulgaristan ve Romanya besinci genislemeye dahil edilen
iilkelerdendir. Bu durum diger on iilke gibi Bulgaristan’in ve Romanya’nin da

normalde 2004 yilinda Avrupa Birligine tam iiye olmalari gerektigi anlamina
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gelmektedir. Ancak Bulgaristan ve Romanya’nin bir takim 6zel durumlar1 katilimin
diger iilkelerle aym1 zamanda olmasina engel teskil etmistir. S6z konusu o6zel
durumlar, i¢ ve dis faktorler olarak iki grupta ele aliabilir. Gecikmeye sebep olan
dis faktorler; AB karar verici kurumlarinin, Romanya ve Bulgaristan’in tam tiyeligi
konusundaki soyut olan etkenleri, yani tarihi, ideolojik, kiiltiirel ve mezhepsel
siiphelerini igerir. I¢ faktdrler ise, Avrupa Birliginin gdziinde Bulgaristan ve
Romanya’nin miiktesebata uyumlarinin endise verici diizeyde kalmasindan
kaynaklanmaktadir (Figne, 2005: 134-135). Romanya ve Bulgaristan’m 3 yil

gecikmeli de olsa Avrupa Birligine tam iiye olmalar1 en ¢ok tartisilan konu olmustur.

Avrupa Birligi miiktesebatinin 6nemli bir pargasi olan giivenlik mevzuatina
uyum konusunda, 2004 genislemesi ve sonrasindaki katilim miizakerelerinde aday
tilkeler terdrizm ve terérizme destek saglayan sug unsurlari ile miicadeleden yiikiimlii
tutulmuslardir. Asagida 2004 yili ve sonrasinda tam tiye olan iilkelerden bu konuda
talep edilen uyum yiikiimliiliikleri ayr1 ayr1 ele alinip ortak bir ¢ikarimda bulunularak

konunun daha iyi anlagilmasina ¢alisilmaktadir.
3.1. POLONYA

Ikinci Diinya Savasi sonrast Polonya, tamamen Sovyetler Birliginin
giidiimiine girmistir. 1991 yilinda Sovyet Rusya’nin dagilmasina kadar gegen siirede
komiinist rejim yonetimi altinda Bat1 Diinyasinin karsisinda bir tutum sergilemistir.
Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra 1993 yilinda Avrupa Birligine resmi iiyelik
bagvurusunda bulunmus ve adayligi kabul edilmistir. 1998 yilinda miizakerelere
baslayan Polonya, 2004 yilinda AB’ye tam {iye olmustur. (Erdal ve Colakoglu, 2007:
74-79).

Eski Demir Perde® iilkeleri arasinda bulunmast ve Avrupa’nin en kalabalik
iilkelerinden biri olmasi sebebiyle Polonya’nin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu
konusunda yogun endiseler ortaya cikmustir. Ozellikle Sovyetler Birliginden kalan
askeri mithimmatlarin organize sug¢ Orgiitleri sayesinde Avrupa Birligi iilkelerine

yayilmasi riski ve Avrupa’nin Dogu simirlarindan olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmasi

%1945 yilindan 1991 yilina kadar gegen siirede Sovyet Sosyalist Rusya hakimiyeti altinda komiinist rejimle
yonetilen iilkelerin dig diinya ile baglantismnm kesildigi uygulamaya verilen isim.
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muhtemel iltica ve yasadis1 go¢ tehlikesi giderilmesi gereken baslica endiseler olarak

tiyelik miizakerelerinde yer almistir.

Miizakerelere gegildiginde Polonya’nin terdrizm alanindaki yiikiimliiliikleri
ve kat ettigi ilerlemeler ele alinmaya baslanmustir. 1999 ilerleme Raporuna gore
Polonya Igisleri Bakanhig1 biinyesinde kurulan “Organize Suglar Biirosu”nda 12
savelr ve 3 memur istihdam edilerek kendilerine bu kapsamdaki suglarda genis
yetkiler verilmistir. Biironun, Avrupa Birligi terdrle ve uluslararasi organize suglarla
miicadele departmanlari ile koordineli ¢aligmasi Komisyon tarafindan memnuniyetle
kargilanmistir. Biiro, dahili olarak terérizm ve terdrizm ile baglantili uyusturucu
kagakeiligi, kara para aklama, silah kagak¢iligi gibi uzmanlik birimlerinden
olusmaktadir. 1998 yilinda Biiro sayesinde, organize suglar konusunda a¢ilmis 1200

dosya, siirdiiriilen basarili operasyonlar neticesinde kapatilmistir.

Terorle miicadele alaninda Polonya’nin, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum
konusunda daha ¢ok ¢abaya ihtiya¢ duydugunu 2002 ilerleme raporunda ifade eden
Komisyon, bu iilkenin terérizm finansmanimin dnlenmesi ¢ergevesinde uluslararasi
standartlara adapte olmasi gerektigini bildirilmistir. Polonya’nin 2001 yilinda
Uluslararast Ceza Mahkemelerini kuran Roma Statiisiinii onayladig1 ve terdrizmin
finansmanina karsi yeni bir mevzuati kabul ettigi raporlanmistir. 2001 Kasim ayinda
Varsova’da terdrle miicadele konulu bir konferansi diizenleyen Polonya, 2001 Eyliil
aymnda ise Avrupa Birligi Eylem Plani ve terdrle miicadele konusundaki dort ortak

pozisyon ile uyumlu hale gelmistir (www.ec.europa.eu, 22.10.2017).

Komisyon, Polonya’nin 2003 yili tam iyelik anlagmasi Oncesi son nihai
kapsamli izleme raporunda 4. Fasil: Sermayenin Serbest Dolagimi kisminda
terérizmin finansmaninin 6nlenmesi adina terdrist faaliyetlerin finansmaninin tespiti
icin hazirlanan raporlart genisletmesini memnuniyetle karsilamistir. Ayrica 24. Fasil:
Adalet ve Igisleri kisminda, katilimdan itibaren terérle miicadele alaminda Avrupa
Birligi miiktesebatinin  belirledigi  kurallara uyulmast gerektigi hususunda
Polonya’dan beklentiler ifade edilmistir. Polonya’nin terdrle miicadele alaninda en
onemli sozlesmeleri, 6zellikle de 1999 Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair S6zlesmeyi imzaladigin belirten Komisyon, Polonya’nin, AB ve

Uye Ulkeler Arast Kriminal Konulardaki Karsilikli Yardim Konvansiyonuna (2000)
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katilabilmesi i¢in hazirliklarini hizlandirmasi gerektigini ifade etmistir. Terdrizm
alan1 sonu¢ kisminda Komisyon, Polonya’nin esasen katilim siirecinden kaynaklanan
sorumluluklarin1 yerine getirmeye devam ettigini sOyleyerek, terdrle miicadele
cergevesinde miiktesebata uyum sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in beklentileri karsilamasi

gerektigini vurgulamistir (Www.ec.europa.eu, 22.10.2017).
3.2. LETONYA

Avrupa’nin li¢ Baltik iilkesinden biri olan Letonya 1944 yili Sovyet
isgalinden 1991 yilina kadar komiinist rejim ile yonetilmistir. Sovyet Rusya
isgalinden sonra ismi Sovyet Sosyalist Letonya Cumhuriyeti olmustur. Esasen
Letonya 1991 yilindan 6nce de Sovyet baskisi altindan kurtulmak adina birgok
girisimde bulunmustur. Bu girisimlerden en dnemlisi ii¢ Baltik Ulkesinin (Litvanya,
Estonya, Letonya) vatandaslarinin bir araya gelerek 600 kilometrelik insan zinciri
olusturmalart olmustur (www.letonyarehberi.com, 23.10.2017). Daha sonra 1991
yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasi ile birlikte bagimsizligini ilan eden Letonya,
2000 yilinda Avrupa Birligi katilim miizakerelerine baglamis ve 2004 yilinda besinci

genisleme ile birlikte tam liye olmustur (www.europa.eu, 23.10.2017).

1998 ilk ilerleme raporu ile birlikte Letonya’nin Avrupa Birligi Terorle
Miicadele Politikalarma uyumu degerlendirilmis ve heniiz Avrupa Terdrii Onleme
Sozlesmesini imzalamamasi raporda dikkat ¢eken bir unsur olarak yer almustir.
Letonya’nin bir sonraki yil 1999’da bu soézlesmeyi imzalamasi, 1999 ilerleme
raporuna olumlu olarak yansimistir. Ayrica 1999 yilinda yiiriirliige soktugu Letonya
Ceza Yasasinda Avrupa Birligi terérizm mevzuatina ilk kez yer vermesi goze
carpmaktadir. Letonya yetkili mercilerinin merkez kamu yonetimi yapisinda hayata
gecirdigi birka¢ diizenleme ile terdrle miicadele alaninda diger iiye iilkeler ile
isbirligini gelistirilme c¢abalar1 2001 yili ilerleme raporuna yansimistir. Letonya’nin
2002 yili ilerleme raporlarinda terérizme oldukga genis bir yer verilmesi goze
carpmaktadir. Raporda terorle miicadele igin sinir kontrollerini iyilestirme
calismalarinin devam ettigine, terdrle miicadelede Letonya ve Ozbekistan arasinda
hiikiimetleraras1 isbirligi anlasmasinin yapilmasina, Birlesmis Milletler Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Sozlesmenin imzalanmasma ve 11 Eyliil 2001

olaylart sonrast Avrupa Birligi Terérle Miicadele Eylem Planinin Letonya tarafindan
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kabul edilmesine deginilmistir. Kara para aklamanin 6nlenmesi kisminda terérizmle
baglantili finansal olusumlarin durdurulmas i¢in Suglardan Elde Edilen Kazanglarin
Aklanmasinin Onlenmesi Kanununun kabul edildigi ilerleme raporunda yer almistir.
Ayrica Letonya’nin terdr suglar1 ile miicadele i¢in kurumsal yapilanmasim
yenilemesi, uluslararasi standartlara yiikseltmesi ve en kisa siire icerisinde Birlegsmis
Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sozlesmeyi yiiriirliige
koymasi gerektigi belirtilmistir. Letonya’nmin bir sonraki yil terdrle miicadele
acisindan Avrupa Birliginin en énemli s6zlesmesi olarak gordiigii Birlesmis Milletler
Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesine Dair Sozlesmeyi imzalayarak yiiriirliige

koymasi, 2003 yili ilerleme raporuna olumlu bir gelisme olarak yansimistir

(ael.pitt.edu, 24.10.2017).

Son kapsamli raporda ise Letonya’nin, AB ve Uye Ulkeler Arasi Kriminal
Konularda Karsilikli  Yardim Konvansiyonuna katilmak i¢in caligmalarini
hizlandirmas: gerektigi vurgulanmistir. Ayrica Letonya’nin terdrle miicadele
alaninda tyelik miizakerelerinden kaynaklanan yiikiimliliiklerini yerine getirmeye
devam ettigi ve iyelikten sonra da devam edeceginin beklendigi Komisyon

tarafindan belirtilmistir (Www.ec.europa.eu, 24.10.2017).
3.3.LITVANYA

Ele alinan Baltik Ulkelerinden ikincisi olan Litvanya da Letonya ile ayni
tarihi kaderi yasamis ve agir bir Sovyet Sosyalist rejimden sonra 1988 siyasi olarak
bagimsizlik miicadeleleri vermesine ragmen ancak 1991 yilinda Sovyet askerlerinin
Litvanya’dan tamamen c¢ekilmesi ile tam olarak bagimsizligini kazanmistir. Daha
sonra 2000 yilindan 2004’e¢ kadar siirecek olan Avrupa Birligi miizakerelerine

baslamistir (Sargutan, 2005: 1787-1789).

Litvanya’nin Avrupa Birligi miizakerelerine bakildiginda ise 2001 yili
ilerleme raporuna kadar terérizm konusunun agilmadigi goriilmektedir. 2001 ilerleme
raporunda yalmzca, Almanya ve Litvanya Icisleri Bakanlklar1 arasinda terdrizmle
miicadelede isbirliginin gelistirilmesi adina bir anlasma imzalandig1 belirtilmistir.
2002 yili ilerleme raporunda 24. Fasil altinda Litvanya hiikiimetinin terdrle miicadele
adma Ulusal Program gelistirmesi ele alinmistir. Mevcut Programin uygulanmasinin

Litvanya Devlet Giivenlik Departmaninin yetkisine verildigi ve Programin, terorle
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miicadele dnlemlerini konu alan yasal diizenlemeleri igerdigi raporda yer almistir.
Ayni raporda terdrizmin finansmaninin Onlenmesine yonelik Litvanya’nin
miiktesebata uygun diizenlemeleri yapmasi ve Birlesmis Milletler Terorizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Sézlesmeyi kabul etmesi gerektigi vurgulanmistir.
Ayrica 27. Fasil: Ortak Di1s ve Glivenlik Politikasi kisminda, Litvanya’nin terdrle
miicadeleyi ele alan ¢ogu uluslararast anlasmay1 imzalamasi ve 2001 Avrupa Birligi
Terérle Miicadele Eylem Planina uyumlu hale gelmesi rapora olumlu yansimis ve
Litvanya’nin  Uluslararast Ceza Mahkemelerini Olusturan Roma Statiisiinii
imzalamasina ragmen onaylamamasinin Komisyon tarafindan dikkat c¢ekilmistir.
Litvanya’nin tam tiyelik 6ncesi 2003 yili son ilerleme raporunda Avrupa Birligi
Miiktesebatina uyum amact ile Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Sozlesme basta olmak iizere uluslararasi sdzlesmelerin ¢ogunu
onaylamasi raporda olumlu olarak ele alinmistir. Litvanya’nin, Uye Ulkeler Arasinda
Karsilikli Yardimlagsma Sozlesmesine katilma siirecini hizlandirmasi gerektigini
belirten Komisyon, terdrle miicadele etmek icin olusturdugu Ulusal Program
sayesinde terorle miicadele kapasitesini arttirmaya devam ettigini acgiklamistir. 24.
Fasil sonu¢ kisminda ise Litvanya’nin iiyelik miizakerelerinden kaynaklanan
miiktesebat yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye devam ettigi ve mevzuatint Avrupa
Birligi Terorle Miicadele politikalari ile tamamen uyumlu hale getirmesi gerektigi

Komisyon tarafindan belirtilmistir (www.aei.pitt.edu, 24.10.2017).
3.4.ESTONYA

Baltik Ulkelerinden iigiinciisii olan Estonya da diger iki iilke (Letonya ve
Litvanya) ile benzer tarihi gegmise sahiptir. Ikinci Diinya Savasindan sonra Sovyet
Sosyalist Rusya hakimiyeti altina giren Estonya, 1991 yili tam bagimsizlik tarihine
kadar komiinist rejim ile yonetilen Demir Perde iilkelerinden biri olmustur. 1991
yilindaki bagimsizligindan sonra 1998 yilinda Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerine
baslamis ve 2004 yilinda 5. genisleme ile Avrupa Birligine tam iiye olmustur

(www.estemb.org.tr, 24.10.2017).

1998 yilinda baslayan Estonya’nin iiyelik miizakerelerinde terdérle miicadele
konusu Komisyon tarafindan ancak 2002 yili ilerleme raporunda ele alinmigtir. 24.

Fasilda Estonya’nin, Denizde Seyir Giivenligine Karst Yasadisi Eylemlerin
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Onlenmesine Dair Sézlesme (2001), Rehin Alinmasina Kars1 Uluslararasi Sozlesme
(2001), Birlesmis Milletler Terdrist Bombalamanin Bastirilmast Sozlesmesi (2002)
ve Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sézlesme
(2002) gibi terdrist eylemlerin Onlenmesine yonelik uluslararast sozlesmeleri
imzalayarak bu alanda onemli ilerleme kaydettigi Komisyon tarafindan raporda
belirtilmistir. 2002 ilerleme raporunda Estonya’nin polis isbirligi alanindaki
miiktesebat ylikiimliiliiklerini yerine getirirken miimkiin olan en kisa siirede terérizm
lehine hareket eden finansal olusumlarla miicadele enstriimanlarini uluslararasi
diizenlemeler ile uyumlu hale getirmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica yine ayni
raporun 27. Faslinda ise Estonya’nin Roma Statiisiinii imzalandigi, Terorle Miicadele
Ortak Pozisyonuna ve terdrizm ile ilgili uluslararasi sozlesmelere uyumlu hale
geldigi Komisyon tarafindan raporlanmistir. Uyelik 6ncesi 2003 yili son ilerleme
raporu 4. Fasil: Sermayenin Serbest Dolasgimi kisminda Estonya’nin, iilke
icerisindeki fonlarin terérizmin finansmani i¢in kullanilmasi durumunda Avrupa
Birligine kars1 yiikiimlii oldugu raporlamalar1 genisletmesi gerektigi ve bu konudaki
eksiklikler Komisyon tarafinda vurgulanmistir. 24. Fasilda ise Komisyon,
Estonya’nin terorle miicadele alaninda en 6nemli sdzlesmeleri onayladigini, AB ve
Uye Ulkeler Arasi Kriminal Konulardaki Karsilikli Yardim Konvansiyonuna katilma
stirecini hizlandirmas1 gerektigini belirtmistir. 24. Fasil sonu¢ kisminda ise
Estonya’nin terdrle miicadele alaninda iiyelik miizakerelerinden kaynaklanan
miiktesebat yiikiimliiliklerini yerine getirmeye devam ettigi ve mevzuatint Avrupa
Birligi Terorle Miicadele politikalar: ile tamamen uyumlu hale getirmesi gerektigi

Komisyon tarafindan belirtilmistir (aei.pitt.edu, 24.10.2017).
3.5. MACARISTAN

Birinci Diinya Savasindan yenik olarak ayrilan Avusturya-Macaristan
Imparatorlugunun dagilmasiyla Macaristan artik ayr1 bir cumhuriyet olarak varligim
stirdiirmiistiir. Daha sonra monarsiye doniis diisiinceleri tekrar glindeme gelmesine
ragmen basarili olunamamustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise Macaristan,
Sovyet Sosyalist rejim altina girmis ve 1991 yilinda Sovyet askerlerinin iilkeden
cekilmesine kadar siirecte komiinist rejim ile yonetilmistir. 1989 yilinda sirlarini
Avusturya’ya acan Macaristan bu sayede binlerce Dogu Almanya vatandasinin Bati
Almanya’ya gegmesine yardime1 olmustur. Yine Ayni sene ¢ok partili rejime gecerek
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komiinist yonetime son vermistir. 1991 yilinda tamamen bagimsiz olan Macaristan
1998 yilinda Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerine baslamis ve 2004 yil1 besinci
genislemesi ile tam tiye olmustur (Magyarody, 2012: 9-18).

1998 yili ilk miizakere raporunda Macaristan’in 1997 yilinin ikinci yarisinda
Avrupa Terdrizmi Onlemeye Dair S6zlesmeyi imzaladig1 ve aym yilin Kasim ayinda
ise yirirlige koydugu Komisyon tarafindan belirtilmistir. 2001 Aralik ayinda
yiriirlige koyulan yeni terdrle miicadele yasasi sayesinde terdre finansman
saglayacak kara para aklama faaliyetlerine kisitlama getirildigi Komisyon tarafindan
4. Fasil: Sermayenin Serbest Dolagimi kisminda ele alinmistir. Yine ayni yilin Kasim
ayinda ise Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
S6zlesmesinin imzalanmasi, bunun yaninda Macaristan’in, BM’nin terérizm ile ilgili
tim sozlesmelerine dahil olmasi 24. Fasil altinda ele alinmistir. Macaristan’in
Avrupa Birliginin terérle miicadele alanindaki Ortak Pozisyonuna katilmasi ve Mart
2002 yilinda terdr ve terdrist eylemlerin finansmanin dondurulmasi igin yeni yasal
onlemler aldigi Komisyon tarafindan 24. Fasilda altinda belirtilmistir. Macaristan’in
terorle miicadele politikalarint daha etkili bir sekilde uygulamasi i¢in Organize
Suglarla Miicadele Polis Sube Miidiirliigii altinda bir birim kurulduguna dikkat
cekilmigtir. 9 kisinin gorev aldigr bu birimin temel amacinin terdrist faaliyetlerin
tespiti ve onlenmesi ve bu alanda kullanilacak atesli silahlar ve diger ekipmanlarin
teminini engellemek oldugu yine 24. Fasil: Ortak Adalet ve lgisleri kisminda ele
almmustir. 24. Fasil genel degerlendirme kisminda ise Macaristan’in Birlesmis
Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sozlesmeyi imzalamasina
ragmen heniiz onaylamamasimin Komisyon tarafindan dikkat cekilmistir. 2002
ilerleme raporu 27. Fasil: Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi kisminda ise
Macaristan’in Eylil 2001 AB Eylem Planina uyum sagladigi Komisyon tarafindan
saptanmistir. Macaristan’in, terdrle miicadele g¢ergcevesinde Avrupa Birliginin en
onemli sozlesme olarak gordiigii Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair S6zlesmeyi onaylamasi 2003 yil1 ilerleme raporuna olumlu olarak
yansimustir. Ayrica ayni raporda Macaristan’in, AB ve Uye Ulkeler Aras1 Kriminal
Konularda Karsilikli Yardim Konvansiyonuna katilim hazirliklarini tamamlamasi
rapora olumlu olarak yansimustir. Yine ayni raporda terérizm konusunda ikili

anlagmalarin sonuglandirilmast i¢in on yedi {iilke ile miizakerelerin siirdiigii
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Komisyon tarafindan belirtilmistir. 24. Fasil sonu¢ kisminda ise Macaristan’in terdrle
miicadele  alaninda  {iyelik  miizakerelerinden  kaynaklanan  miiktesebat
yukiimliiliiklerini yerine getirmeye devam ettigi ve mevzuatim1 Avrupa Birligi
Terérle Miicadele politikalar1 ile tamamen uyumlu hale getirmesi gerektigi

Komisyon tarafindan belirtilmistir (www.ec.europa.eu, 25.10.2017).
3.6. SLOVAKYA

Eski Cekoslovakya’y1 olusturan iki iilkeden biri olan Slovakya, Cekoslovakya
adi altinda 1991 yili Sovyetler Birliginin dagilmasina kadar komiinist rejim altinda
yonetilmistir. 1993°te ise Cekoslovakya’nin dagilmasi ile Slovakya bagimsiz devlet
olarak ortaya ¢ikmistir. 2000 yilinda Avrupa Birligi liyelik miizakerelerine baslayan
Slovakya 2004 yilinda besinci genisleme ile birlikte Avrupa Birligine tam iiye

olmustur (www.britannica.com, 27.10.2017).

Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerinde Slovakya’nin terdrizm cergevesindeki
yikiimliiliikkleri ilk kez 2001 ilerleme raporunda ele alinmistir. Raporda terorle
miicadele alaninda sektorel kriz yonetim konseptinin Polis Teskilati Baskanligi
tarafindan kabul edildigi ve Igisleri Bakanlig tarafindan uygulamaya konuldugu
belirtilmistir. Yine ayni raporda Birlesmis Milletler Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Sozlesmenin Slovakya Cumhuriyeti tarafindan imzalandigindan
bahsedilmistir. 2002 ilerle raporunda ise tekrardan yenilenerek yiiriirliige giren
Slovak Ceza Kanununda ilk kez terdrizmin bir su¢ olarak tammmasi Komisyon
tarafindan vurgulanmistir. Slovakya’nin Roma Statiisiinii onayladigr ve terdrizmin
finansmanin1 6nlemeye yonelik prosediirleri igeren yeni terdrle miicadele yasasini
meclisten gecirdigi ifade edilmistir. Slovakya’nin AB Eyliill 2001 Eylem Plani ve
terorle miicadele ortak pozisyonu ile uyumlu hale geldigi, ayrica terérizmle ilgili
uluslararas1 sozlesmelere katildigi yine ayni raporda Komisyon tarafindan ele
almmistir. 2003 yili son kapsamli raporda ise Slovakya’nin, Birlesmis Milletler
Terdrizmin Finansmaninim Onlenmesine Dair Sozlesmesini onayladigi, ayrica 2002
yilinda diizenlenerek yiiriirliige konan Slovak Ceza Kanununun terérizmi yeni bir sug
unsuru olarak ortaya koydugu vurgulanmustir. Komisyon Slovakya’nin, AB ve Uye
Ulkeler Arast Kriminal Konulardaki Karsilikli Yardim Konvansiyonuna katilmasi

icin calismalarin1 hizlandirmasi1 gerektigini belirtmistir. Raporda 24. Fasil sonug
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kisminda ise Slovakya’nin terérle miicadele alaninda iiyelik miizakerelerinden
kaynaklanan yiikiimliiliklerini yerine getirmeye devam ettigi ve iiyelikten sonra da
devam  edeceginin  beklendigi  Komisyon tarafindan ifade  edilmistir

(www.aei.pitt.edu, 27.10.2017).
3.7.CEKYA

Eski Cekoslovakya’y1 olusturan iki iilkeden digeri olan Cekya, Cekoslovakya
ad1 altinda 1991 yili Sovyetler birliginin dagilmasina kadar komiinist rejim altinda
idare edilmistir. 1993’te ise Cekoslovakya’nin dagilmasi ile Cek Cumhuriyeti
ismiyle bagimsiz bir devlet olarak ortaya ¢ikmistir. Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya
ayrildiktan sonra ulusal sinirlar ¢izilmis ve bir¢ok Slovak, Cek Cumhuriyeti
vatandashigi i¢in bagvurmustur. Cek Cumbhuriyeti tam bagimsizligin ardindan 1998
yilinda Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerine baslamis ve 2004 yilinda besinci
genisleme ile birlikte Avrupa Birligine tam {iye olmustur (www.britannica.com,
27.10.2017). Cek Cumhuriyeti, 2016 yilinda Ulusal Mecliste aliman karar ile artik
iilke ismini “Cekya (Czechia)” olarak degistirmis ve bu kararin1 Birlesmis Milletlere
bildirerek, yeni iilke ismini alt1 diinya dilinde (ingilizce, Fransizca, Rusca, Arapca,

Almanca ve Cincede) yayimlamistir (www.bbc.com, 28.10.2017).

2002 ilerleme raporu ile miizakerelerde Cekya’nmin terérizm konusundaki
uyumunu ele almaya baslayan Komisyon, 11 Eyliil olaylar1 sonrasi Cekya’nin,
teroristler tarafindan kullanilan yontem ve araglarin analizlerini igeren, ilkedeki
mevcut durumu tanimlayan ve terdrle miicadele onlemlerini kapsayan bir Ulusal
Eylem Planim1 kabul ettigini ve ceza hukukunu, Birlesmis Milletler Terorizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Sézlesme ile uyumlu hale getirmek igin
calismalara bagladigini bildirmistir. Komisyon ayni zamanda Cekya’nin, terérizmin
finansmanim1 Onleyecek prosediirleri igeren Yeni Terdrle Miicadele Yasasini
meclisten ge¢irdigine deginmistir. Ayrica Europol ve tiye iilkelerin terdrle miicadele
departmanlar1 ile karsilikli olarak calisacak yeni bir Bolim kurulmasi Komisyon
tarafindan olumlu olarak karsilandigi 24. Fasil kisminda belirtilmistir. Ayn1 raporun
27. Fasil kisminda ise Cekya’nin, Roma Statiisiinii imzalamas1 ve AB Eyliil 2001
Eylem Planina ve Terorle Miicadele Ortak Pozisyonuna uyumlu hale geldigi

Komisyon tarafindan raporlanmistir. Cekya’nin son nihai kapsamli raporunda ise
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heniiz Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair S6zlesmenin
onaylanmadigi ve bu konuda Cekya’nin calismalarin1 hizlandirmasit gerektigi
vurgulanmistir. Komisyon ayrica, Cekya’min, AB ve Uye Ulkeler Arasi Kriminal
Konulardaki Karsilikli Yardim Konvansiyonuna katilmasi i¢in hazirliklarina devam
etmesi gerektigini belirtmistir. 24. Fasil sonu¢ kisminda ise Cekya’nin terdrle
miicadele alaninda {iyelik miizakerelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeye devam ettigi ve iyelikten sonra da devam edeceginin beklendigi

Komisyon tarafindan ifade edilmistir (www.aei.pitt.edu, 28.10.2017).
3.8. SLOVENYA

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun
dagilmasiyla zaten daha 6nceden bagimsizlik isteyen Slovenler, Sirp ve Hirvatlar ile
bir araya gelerek Yugoslavya Kralligint kurmustur. Daha sonralar1 ise ¢ok uluslu
krallik, Hirvat fasistlerin dnderliginde etnik isyanlara sahne olmustur. ikinci Diinya
Savasi ile Yugoslavya Almanya’nin isgaline ugramis ve parcalara ayrilmustir.
Slovenya’mn biiyiik bir boliimii Almanya’ya baglanirken giiney kismi ise Italya’ya
verilmistir. 1941 yilindan itibaren Alman ve Italyan fasizmine karsi Slovenya’da
cesitli ayaklanmalar ¢ikmistir. 1944 yilinda Partizan adi verilen kuvvetler Sovyet
Rusya’nin destegi ile Almanlar1 geri puskiirtmiis ve 1945 yilinda Demokratik
Yugoslavya Federasyonunun kuruldugunu ilan etmislerdir. 1963 yilinda ismi
Sosyalist Federal Yugoslavya Cumhuriyeti olarak degistirilmistir. 1990 yilina
gelindiginde Yugoslavya icerisindeki diger {ilkeler ve Slovenya cephesinden
bagimsizlik talepleri gelmeye baslamistir. Nihayetinde 1990 yilinda Yugoslavya’dan
ayrilarak bagimsizligma kavusan ilk iilke Slovenya olmustur. Slovenya Ulusal
Meclisi yeni bagimsiz Slovenya Cumhuriyetini tiim diinyaya deklare etmistir (Prunk,
1994: 15-84). 1998 yilinda Avrupa Birligi liyelik miizakerelerine baslayan Slovenya
2004 genislemesi ile AB’ye tam iiye olmustur.

Uyelik miizakerelerine gecildiginde 1998 ilk ilerleme raporunda “Polis”
basligi altinda; Komisyon oncelikle, Slovenya’nin 1977 Avrupa Konseyi Terdrle
Miicadele S6zlesmesini onaylamasi gerektigini vurgulamistir. Ayni raporun Yargisal
Isbirligi bashign sonu¢ kisminda ise Slovenya’min terdrle miicadele cercevesinde

uluslararas1 sozlesmelere katilim konusunda c¢alismalarimi arttirmas: gerektigi
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belirtilmistir. Bir sonraki 1999 ilerleme raporunda Polis baslig1 altinda Komisyon,
Slovenya’nin hala 1977 Avrupa Konseyi Terorle Miicadele Soézlesmesini
onaylamamis olduguna deginmistir. Aym ilerleme raporunun Adalet ve Igisleri
baslig: altinda ise Slovenya Igisleri Bakanlig1 tarafindan terdrle miicadele alaninda
0zel bir birim kurulmasi i¢im ¢alismalar yiirtitiildiigii belirtilmistir. 2000 y1ili ilerleme
raporunda Slovenya’nin 1977 Avrupa Konseyi Terorle Miicadele S6zlesmesini Eyliil
2000 y1linda onaylamasi Komisyon tarafindan olumlu olarak karsilanmistir. 2002 y1lt
ilerleme raporu 24. Fasil altinda Slovenya’nmin Bulgaristan ile imzaladig1 terdrle
miicadele alaninda isbirligi konusu ve Birlesmis Milletler Terorizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair S6zlesmenin imzalanmasi ele alinmistir. Ayni ilerleme raporu 27.
Fasil altinda 1se Komisyon; Slovenya’nin, Roma Statiisiinii onayladig1 ve terdrizm
cercevesinde uluslararasi sozlesmelere ve cesitli ¢alismalara destek verdigini
vurgulamistir. Ayrica yine 27. Fasil altinda Slovenya’nin terorle miicadele alaninda
AB Eylem Planina ve Avrupa Terorle Miicadele Ortak Pozisyonuna uyumlu hale
geldigi ifade edilmistir. Slovenya’nin terdrizmle ilgili uluslararasi anlagmalara
katildigr ve Hiikiimetin, BM Aralik 2001 yilindaki terdrle miicadele 6nlemlerini
iceren kararina uyum konusunda ulusal bir raporu onayladigi Komisyon tarafindan
belirtilmistir. 2003 yil1 son kapsamli raporda ise oncelikle Slovenya’nin, Birlesmis
Milletler Terdrizmin Finansmamnin Onlenmesine Dair Sézlesmeyi onaylamasi ele
almmistir. Slovenya’nin Eyliil 2002°de yenileyerek tekrar yiiriirliige koydugu Yeni
Ceza Kanununda ise ter6rizmin, yeni bir su¢ olarak yer almasi Komisyon tarafindan
vurgulanmistir. Ayrica, 24. Fasil altinda Komisyon, Slovenya’nin AB ve Uye
Ulkeler Arast Kriminal Konulardaki Karsilikli Yardim Konvansiyonuna katilmasi
icin hazirlanmasi gerektigini aciklamistir. 24. Fasil sonu¢ kisminda ise Slovenya’nin
terorle miicadele alaninda iiyelik miizakerelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeye devam ettigi ve iiyelikten sonra da devam edeceginin beklendigi

Komisyon tarafindan ifade edilmistir (www.aei.pitt.edu, 29.10.2017).
3.9. GUNEY KIBRIS RUM YONETIMI

Cografi olarak Akdeniz’de adeta bir kale gibi goriinen Kibris, tarih boyunca
cesitli medeniyetlerin egemenligi altina girmistir. 1571 yilinda Osmanl
egemenligine giren Kibris 1878de yapilan bir anlagsma geregi Ingiltere’nin gdzetimi
altina birakilmistir. Daha sonra 1960 yilinda igerisinde Tiirklerin ve Rumlarin
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yasadigi Kibris Cumhuriyeti kurulmustur. Kibrishh Rumlarin, Tiirkleri adadan atmak
icin gerceklestirdikleri saldirilar sonrasi Tiirkiye’nin adaya miidahale etmesiyle 1974
yilinda Kibris, Kuzey ve Giiney olmak tizere ikiye boliinmiis ve Tiirkler 1983 yilinda
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetini ilan etmistir. Rumlar ise 1990 yilinda Kibris
Cumbhuriyeti ad1 altinda Avrupa Birligine tam iiyelik basvurusunda bulunmustur.
1998 de baslayan miizakereler 2004 yilinda Kibris’in tam {iye olmasiyla
sonuclanmistir. Kibris, suan Tiirkiye-AB iliskileri bakimindan biiyiik bir sorun olarak
goriilmekte ve Tiirkiye’nin AB iiyelik miizakerelerinde de konu edilmektedir (Bryant

ve Hatay, 2015: 1-38).

Gliney Kibris’m 1998 yilinda baslayan Avrupa Birligi miizakerelerinde
terorizm konusu 2000 yili ilerleme raporunda ele alinmustir. Raporda Giiney
Kibris’1n teror ve terodrle ilgili suclarla ilgili 6zel mevzuatinin bulunmadigi, ancak bu
konudaki hiikiimlerin Giiney Kibris’in daha 6nceden onayladigi Rehin Almaya Karsi
Sozlesme gibi ¢esitli kanun ve yonetmeliklerde konu edildigi belirtilmistir. 2002
ilerleme raporuna gelindiginde Komisyon 24. Fasil altinda, Giliney Kibris’in
Birlesmis Milletler Terorist Bombalamanin Bastirilmasi S6zlesmesini onayladigini
ve Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sozlesmeyi
imzaladigint vurgulamistir. Ayrica 24. Fasil genel degerlendirme kisminda Giiney
Kibris’in katilimdan sonra 1977 Avrupa Terdrizmi Onlenmeye Dair S6zlesmenin 13.
Maddesinin 6n kosullarini yerine getirmesi gerektigini ancak siyasi bir sug¢ teskil
eden durumlarda sucluyu iade etmeyi reddetme hakkimin sakli olacagi belirtilmistir.
2003 yil1 son raporda ise Komisyon Giiney Kibris’in Birlesmis Milletler Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Sozlesmeyi onaylamasina deginmis ve terdrle
miicadele alaninda iiyelik miizakerelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeye devam ettigi ve iyelikten sonra da devam edeceginin beklendigini

belirtmistir (www.aei.pitt.edu, 30.10.2017).
3.10. MALTA

Malta, antik zamanlara kadar dayanan tarihe sahip Akdeniz’de bir adadir.
Fenikelilerin, Kartacalilarin, Romalilarm, Bizanshlarin, Araplarin, Ispanyollarin,
Almanlarin, Fransizlarin ve Ingilizlerin hakimiyetinden sonra 1964 yilinda tam

bagimsizligim1 kazanmistir. Malta 1965 yilinda Avrupa Konseyine liye olmustur.
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Daha sonra Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerine baslayan Malta 2004 besinci

genisleme ile birlikte AB’ye tam tiye olmustur (Sciriha, 2002: 96-97).

Malta’nin Avrupa Birligi miizakereleri siirecinde terérizm konusu ilk olarak
1999 yil1 ilerleme raporunda Adalet ve icisleri baslig: altinda ele alinmistir. Raporda
Malta polisinin gorevleri arasinda terdr faaliyetlerinin 6nlenmesinin de bulundugu
belirtilmistir. Malta ile miizakerelerde terérizm konusu tekrardan 2002 yili ilerleme
raporunda konu edinilmistir. Raporda, Komisyon, Malta’nin Birlesmis Milletler
Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Sézlesmeyi onayladigini ve Avrupa
Terorle Miicadele Ortak Pozisyonuna katildigim belirtmistir. Bunun yaninda
Komisyon, Malta’nin terériin finansmaninin dnlenmesi i¢cin AB Miiktesebatina ve
uluslararasi standartlara uymasi gerektigini ifade etmistir. Ayni ilerleme raporunun
27. Fasil altinda ise, Malta’nin terérizmin finansmaninin 6nlenmesi igin yeni bir
yasay1 kabul ettigi belirtilirken, Eylil 2001 AB Eylem Planim1 onayladigi ifade
edilmistir. Ayrica Malta’nin terdrizmle ilgili uluslararasi sozlesmelere katildigi
Komisyon tarafindan raporlanmistir. 2003 yili kapsamli son nihai raporda ise
Malta’nin Avrupa Birliginin ter6rizm konusunda en ¢ok onemsedigi anlagma olan
Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sdzlesmeyi
onaylamast konu edilirken, AB Miiktesebatinin 6ngordiigii terdriin finansmaninin
onlenmesi konularinda daha fazla yasal diizenlemeye ihtiya¢ oldugu vurgulanmustir.
Ayrica, Komisyon tarafindan Malta’min, AB ve Uye Ulkeler Arasi Kriminal
Konulardaki Karsilikli Yardim Konvansiyonuna katilim konusunda hazirliklarini
hizlandirmas: gerektigi belirtilmistir. 24. Fasil sonu¢ kisminda ise Malta’nin, terdrle
miicadele alaninda iiyelik miizakerelerinden kaynaklanan ytikiimliiliiklerini yerine
getirmeye devam ettigi ve lyelikten sonra da devam edeceginin beklendigi

vurgulanmistir (Www.aei.pitt.edu, 30.10.2017).
3.11 BULGARISTAN

Balkanlarin en dogusunda bulunan Bulgaristan asirlarca Osmanli Devleti
altinda idare edildikten sonra 1908 yilinda bagimsizhigini ilan etmistir. Ikinci Diinya
Savasi sonlarinda 1944 yilinda meydana gelen komiinist devrim sonrasi iilke artik

komiinist rejimle yonetilmeye baslamistir. Daha sonra Varsova Paktina da katilan
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Bulgaristan 1990 yilina kadar komiinist parti altinda yonetildikten sonra demokratik

¢ok partili hayata ge¢mistir (Crampton, 2005: 1-19).

Bulgaristan komiinist rejimin yikilmasinin akabinde Avrupa Birligi ile
diplomatik iligkileri gelistirme yoluna gitmistir. Bulgaristan’m Avrupa Birligine
katilim hedeflerini belirten Avrupa Anlagmast 1993 yilinda imzalandiktan sonra
AB’ye ilk adaylik basvurusu 1995 yilinda yapilmistir. 2000 yilinda ise miizakereler
acilarak Bulgaristan’in AB adaylik siireci baglatilmistir. Bulgaristan’in AB miizakere
fasillari, 2007 yilinda tam iiye olacak taahhiidii verilerek, 2004 yilinda kapatilmistir

(www.ec.europa.eu, 01.11.2017).

AB’nin aday iilkeler i¢in yillhik diizenli olarak hazirladigr ilerleme
raporlarinda Bulgaristan’in terérizm yukiimliiliikkleri ilk olarak 1998 yilinda ele
almmustir. Raporda Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda terorle miicadele hususunda bir
anlasma yapildigimna dikkat c¢ekilmistir. Ayrica Bulgaristan’in Avrupa Terorle
Miicadele Sozlesmesini (1977) onayladigt vurgulanmistir. 2002 yili ilerleme
raporunda Komisyon, Bulgaristan’in; terér eylemleri ile ilgili konularda yeni
diizenleme ¢alismalar icerisine girdigine deginmistir. 2001 yilinda Bulgaristan’in
Birlesmis Milletler Terorist Bombalamanin Bastirilmasi S6zlesmesini onayladigl ve
Avrupa Terdrle Miicadele S6zlesmesinin 13. Maddesinde bulunan iade anlagmasina
daha onceden koydugu on kosulu geri ¢ektigi vurgulanmistir. Komisyon, Ayrica;
Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sézlesmenin
onaylanmasina  dikkat c¢ekerek, Bulgaristan’m Ceza Kanununda yapilan
diizenlemelerin terorist faaliyetler ve terorizmin finansmani konusunda degisikler
getirdigini ifade etmistir. Bu degisiklikler sonrasinda artik Bulgaristan’da terdrist
gruplara katilimin, orgilitlenmenin ve terorist faaliyet amaciyla miilke el koymanin bir
sug teskil ettigi belirtilmistir. 2002 ilerleme raporunda 24. Fasil genel degerlendirme
kisminda Bulgaristan’in kendisini uluslararasi koalisyon ile uyumlu hale getirdigini
ancak heniiz terOrizmin finansmanmin Onlenmesine yoOnelik Avrupa Birligi
Miiktesebat1 ylikiimliiliiklerini ve uluslararas: standartlara uyumunu tamamlamadigi
Komisyon tarafindan raporlanmistir. Yine aymi raporun 27. Fasil altinda ise
Bulgaristan’in 21 Eyliil AB Eylem Planina ve Avrupa Terérle Miicadele Ortak
Pozisyonuna uyumlu hale geldigi ve terdrizmle ilgili tiim uluslararasit sézlesmeleri
onayladigi vurgulanmigtir. 2003 yili ilerleme raporu 24. Fasil altinda Bulgaristan
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tarafindan terérizm konusunda Strateji ve Eylem Plan1 hazirlandig1 ve bu hazirligin;
kisa, orta ve uzun donemli vadelere ayrildigi belirtilmistir. Ayn1 sekilde 24. Fasil
altinda 2003 yil1 itibariyle terérizmin finansmaninin dnlenmesine yonelik bir yasanin
kabul edildigi ifade edilmistir. Yasanin; terérizmin finansal varliklarinin
dondurulmasi gibi 6nlemler getirdigi ve bu konuda tespit ve Onlemler igerdigi
belirtilmistir. 2003 y1linda Bulgaristan Bakanlar Kurulundan ¢ikan kararla, daha 6nce
kabul edilen terdrizmin finansmanmin 6nlenmesine dair yasa altinda, terdre destek
veren gercek kisilerin, tlizel kisilerin, gruplarin ve organizasyonlarin bir listesinin
hazirlanmasinin 6ngoriildiigiine AB Komisyonu tarafindan dikkat ¢ekilmistir. 24.
Fasil genel degerlendirme kisminda Komisyon, Bulgaristan’in; terdrle miicadele
alaninda ¢ogu uluslararasi anlagmaya taraf olmasini ve terdrizmin finansmaninin
Onlenmesine yonelik yasal c¢aligmalar yapmasini olumlu adimlar olarak
degerlendirmistir. 2003 yil1 ilerleme raporu, 27. Fasil altinda Bulgaristan’in, ODGP
miiktesebatini  tamamin1  kabul ederek ve bundan dogan yiikiimliiliikleri
tamamlamaya c¢alisarak Avrupa Birligine tam iyelik konusundaki istekliligini
gosterdigi belirtilmistir. 2004 yili diizenli ilerleme raporu 24. Fasil altinda ise
Bulgaristan’in, Avrupa Konseyinin {i¢ yasal enstriimanin onaylanmasi ile
miizakerelerin terérizm kisminda daha fazla ilerleme kaydettigi vurgulanmistir.
Bulgaristan Bakanlar Kurulunun daha once ¢ikarttigi kararda olusturulan terére
destek veren kisiler, tiizel kisiler, gruplar ve organizasyonlar listesinin
giincellendigine deginilmistir. 24. Fasil kara para aklama kisminda ise Bulgaristan
Glimriik Midirliginin Ekim 2003 yilinda kara para aklamanin ve terdrizmin
finansmaninin kontrolii ve 6nlenmesine yonelik i¢ hukuki diizenlemeleri onayladigi
ifade edilmistir. 2004 yili diizenli ilerleme raporu 24. Fasil genel degerlendirme
kismi altinda Komisyon; Bulgaristan’in, terérizmi konu edinen c¢ogu uluslararasi
anlasmaya taraf oldugunu ve AB ve Uye Ulkeler Arasi Kriminal Konulardaki
Karsilikli Yardim Konvansiyonunun ikinci ek protokoliinii onayladigini, ancak; sinir
oOtesi sicak takip, kontrollii teslimatlar, sorusturma ekipleri, iletisimin kesilmesi, sesli
ve gorlintiilii konferanslar gibi kavramlarin tanitilmasi adina Ceza Mahkemeleri
Kanununun yeniden diizenlemesi gerektigini vurgulamistir. 27. Fasil altinda ise
Bulgaristan’in, Roma Statiisiinii ve terérizm ile ilgili tiim uluslararas1 sozlesmeleri

onayladig1 raporlanmistir. Bulgaristan’in 2005 yili son kapsamli izleme raporunu
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inceledigimizde Komisyon, 24. Fasil terérle miicadele kismu altinda Bulgaristan’in
bu alandaki c¢ogu sozlesmeyi onayladigindan ve 2000 yili Kriminal Konularda
Karsilikli Yardim s6zlesmesini 2005 yilinda yiiriirliige koydugundan bahsetmistir.
Ayni sekilde terdrle miicadele kismi altinda Bulgaristan’in 2005 yili Terérizm
Finansmanina iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesini zamaninda onaylamasinin bu
alanda pozitif bir adim olacag vurgulanmistir. Ayrica, Komisyon, Bulgaristan’in
terorizmin finansmaniyla miicadele adina Onleme, tespit etme ve sorusturma
islemlerini gelistirmesi ve her seyden Once kara para aklamanin Oniine ge¢cmesi
gerektigini vurgulamistir. 24. Fasil sonu¢ kisminda ise Komisyon, Bulgaristan’in
terorle miicadele alaninda {iyelik miizakerelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeye devam ettigini ve iiyelikten sonra da devam edeceginin

beklendigini ifade etmistir (www.aei.pitt.edu, 02.11.2017).
3.12. ROMANYA

Dogu Avrupa iilkesi olan Romanya, uzun yillar Osmanli egemenliginde
kaldiktan sonra Osmanli-Rus Savasi ardindan yapilan anlagmalar sonucunda
bagimsiz olmustur. Ruslarin uzun siire baskilari nedeniyle ¢cogu zaman Rusya-
Romanya arasinda anlasmazliklar meydana gelmistir. Romanya, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda Sovyet Rusya karsisinda Almanya’nin yaninda yer almasina ragmen savas
sonlarma dogru Sovyetlerin etkisi altina girmistir. Savas sonrasinda Romanya artik
komiinist yOnetimle yonetilen sosyalist bir devlet olmustur. 1970’1 yillarin
baslarindan itibaren Romanya, ABD ile yaptig1 ticaret anlagsmalar1 dolayisiyla Sovyet
Rusya’dan uzaklasarak Bati’ya yaklagma siirecine girmistir. 1989 yilindan itibaren
Komiinizm kargiti ayaklanmalar sonunda Komiinist rejimin yikilmasina ve 1990
yilinda ilk demokratik se¢imlerin yapilmasina yol agmistir. Sovyet rejim
yonetiminden kurtulan Romanya, Bati ile iligkilerini daha da arttirma yolunu
segmistir. Bu amagla 1995 yilinda Avrupa Birligine tam iiyelik basvurusu yapan
Romanya 2000 yilinda baslatilan miizakerelerin tamamlanmasindan sonra 2007

yilinda AB’ye tam tiye olmustur (Djuvara, 2014: 278-346).

Romanya’nin 1998 yili ilk ilerleme raporunda terérizm konusuna deginen
Komisyon, Romanya’nin Avrupa Terdrle Miicadele Sozlesmesini 1997 yilinda

yiriirlige koydugunu belirtmistir. 1998 yili raporundan sonra Komisyon, terérizm
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konusunu 2000 yil1 ilerleme raporunda ele almistir. Raporun 24. Fasil; Polis Isbirligi
ve Organize Suglarla Miicadele kismi altinda Romanya’nin ¢ok tarafli ve ikili olmak
lizere otuz iki anlagsma imzaladigi raporlanmistir. 2002 ilerleme raporu 24. Fasil
terorle miicadele kisminda Romanya’nin, terdér eylemlerini finanse etmek igin
kullanmilan mali ve bankacilik sistemlerine iliskin, terorist eylemlerin durdurulmasini
ve topluma zarar vermesini onlemek adina bir yonetmelik kabul ettigi belirtilmistir.
Ayrica Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararinin uygulanmasimi denetlemek
tizere Bakanliklararasi bir konsey kuruldugu ve Nisan 2002°de Yiiksek Savunma
Konseyinin, terérizmi 6nleme ve miicadele igin bir Ulusal Strateji kabul ettigi
raporlanmistir. 24. Fasil genel degerlendirme kisminda Komisyon, Romanya’nin
terérle miicadele alaninda uygun Onlemler aldigina ancak, onaylamak zorunda
oldugu Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sdzlesmeyi
heniiz onaylamadigina vurgu yapmistir. 2002 ilerleme raporu 27. Fasil altinda ise
Romanya’nin, terérizmin finansmaninin énlenmesine dair hiikiimleri de igeren yeni
terorle miicadele kanununu kabul ettigine deginilmistir. Romanya’nin, Eyliil 2001
AB Eylem Planina ve terorle miicadele alaninda AB Ortak Pozisyonuna uyumlu hale
geldigi, ayrica; terdrizmi konu alan 6nemli uluslararasi sozlesmeleri kabul ettigi
Komisyon tarafindan dikkat ¢ekilmistir. Romanya’nin 2003 yili ilerleme raporunda
Komisyonun, Oncelikle 24. Fasil sinir kontrolleri kismi altinda Romanya ile
Bulgaristan arasinda, siir 6tesi teror konusunda bir anlagma kabul edildigine dikkat
cektigi goriilmektedir. 24. Fasil terérle miicadele kisminda ise Romanya’nin artik
Birlesmis Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Sdzlesmeyi
onayladig1 belirtilmistir. Yine ayni1 kisim altinda Komisyon, Romanya’nin; terorist
eylemlere karistigindan ya da terorist eylemi finanse ettiginden siiphelenilen kisilerin
veya tiizel kisilerin listelendigi bir Hiikiimet Karari kabul ettigini belirtmistir. Arica,
Romanya Istihbarat Teskilat1 ile isbirligi altinda, Terdrizmle Miicadele ve Onleme
Ulusal Sistemin uygulanmasindan ve organizasyonu igin kabul edilen Genel
Protokoliin yerine getirilmesinden sorumlu bir miifettisin 2002 yilinin ikinci
yarisindan itibaren caligmalarina basladigi raporlanmistir. 24. Fasil genel
degerlendirme baslig1 altinda ise Komisyon, Romanya’nin terérle miicadele alaninda
uygun Onlemler almaya devam ettigi ve bu alandaki uluslararasi ¢ogu anlagsmaya

taraf oldugunu agiklamustir. 2004 yili ilerleme raporunda 24. Fasil terorle miicadele
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kisminda Subat 2004’te Romanya Terdrle Miicadele Operasyonel Isbirligi
Merkezinin Nisan ayinda ise Ulusal Terérle Miicadele Uyari Sisteminin agildigi
belirtilmistir. Ayrica terérle miicadele i¢in Romanya halki i¢in bir ulusal telefon hatti
olusturuldugu raporlanmistir. 24. Fasil degerlendirme bashigi altinda daha 6nceki
ilerleme raporunda oldugu gibi Romanya’nin terdrle miicadele alaninda uygun
Onlemler almaya ve bu alandaki uluslararasi ¢ogu anlagmaya taraf olmaya devam
ettigi agiklanmistir. 2005 yili nihai kapsamli raporunda, 24. Fasil terérle miicadele
kismn altinda Komisyonun, Romanya’mn; Kasim 2004 Terdrizmi Onleme ve
Terorizmle Miicadele Yasasinin metodolojik kurallarinin  uygulanmasi igin
sirdirdiigii ¢alismalar artik sonuglandirmasi gerektigi vurgulanmustir. Ayrica,
Romanya’nin terérizmin finansmanini ve potansiyelini dnleme, tespit, arastirma ve
ozellikle terorizme finansman saglayan kara para aklama islemlerinin kovusturulmasi
konularina daha ¢ok odaklanmasi gerektigi belirtilmistir. Yine aymi baslik altinda
2005 y1li Sugtan Dogan Gelirlerin Arastirilmasina, Aklanmasinin Onlenmesine ve El
Koyulmasina Dair Avrupa Konsey Kararinin vaktinde onaylanmasinin daha olumlu
bir adim olacagi Komisyon tarafindan ifade edilmistir. 24. Fasil sonu¢ kisminda ise
Komisyon, genislemeye dahil olan diger aday iilkeler gibi Romanya’nin da terérle
miicadele alaninda {iyelik miizakerelerinden kaynaklanan yikiimliiliklerini yerine
getirmeye devam ettigini ve iiyelikten sonra da devam edeceginin beklendigini ifade

etmistir (www.aei.pitt.edu, 04.11.2017).
3.13. HIRVATISTAN

Adriyatik tlkelerinden olan Hirvatistan aynmi zamanda Dogu Avrupa ve
Balkan iilkesidir. Birinci Diinya Savasi sonrast 1918 yilinda Avusturya-Macaristan
Imparatorlugundan ayrilan Sloven ve Sirp Devletleriyle birlikte Yugoslavya
Kralligmi1 kuran Hirvatlar, ikinci Diinya Savasi sirasinda Yugoslavya’dan ayri
Hirvatistan devleti olarak yoOnetilmistir. Savastan sonra adi Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumhuriyeti bilinyesinde 1991 yilina kadar yer almistir. 1991 yilinda
bagimsizligin1 kazanan Hirvatistan, 1992 yilinda patlak veren Bosna Savasi
taraflarindan birisi olmustur. Bu savas boyunca savas sucu isleyen ve meydana gelen
katliamlarda suglu bulunan birgok komutani koruma altina almasi sebebiyle
Hirvatistan, Avrupa Birligi ve diinya kamuoyunun tepkilerine maruz kalmstir.
Hirvatistan’in, Bosna Savasindaki tutumu ve faaliyetleri daha sonra Hirvatistan’in,
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Avrupa Birligi miizakerelerinde karsisina birer engel olarak ¢ikmustir (Banac, 2011:
3-7).

2003 yilinda Avrupa Birligine resmi bagvuruda bulunan Hirvatistan’in
basvurusu sonrasi 2005 yilinda baslayan miizakereler 2011 yilinda tamamlanarak
2013 yilinda Avrupa Birligine tam iiye olmasi kararlagtirnlmistir. Béyle Hirvatistan

Avrupa Birliginin 28’inci liyesi olmustur (www.ec.europa.eu, 05.11.2017).

Hirvatistan ile tiyelik miizakereleri baslamasiyla birlikte AB-Hirvatistan
arasinda terorizm konusunun ilk olarak 2006 yili ilerleme raporu 24. Fasil Organize
Suglar ve Polis Isbirligi bashg altinda ele alindigi goriilmektedir. Komisyon,
Hirvatistan’in terdrle miicadele alaninda kamu-6zel sektor ortakliginin gelistirilmesi
gerektigini vurgulamistir. 24. Fasil terorle miicadele basligr altinda ise Hirvatistan’in
terorizmin Onlemesi igin bir dizi enstriimani yirirliige koyduguna ve on iki
uluslararas1 terdrle miicadele soOzlesmesini onayladigina deginilmistir. Ayrica
Hirvatistan’in Niikleer Terdrizmin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesmeyi Eyliil
2005 yilinda imzalamasina ragmen heniiz onaylamadigina dikkat ¢ekilmistir. Yine
terorle miicadele bagligi altinda Komisyon, Hirvatistan’in terdr suglari ile ilgili yasal
tanimlamalar1 AB miiktesebatinin gerektirdigi sekilde yapmaya devam ettigini ancak
heniiz miiktesebat ile uyumlu hale gelmedigini belirtmistir. Ayrica her giin bilgi
paylasimi1 yapabilecek, yasal yetkilerle donatilmis kurumlarin ve giivenlik
hizmetlerinin dahil edildigi bir ulusal isbirligi diizenlemesinin heniiz yapilmadig ve
AB kurumlari ile isbirligi ve bilgi paylagiminin arttirilmasi gerektigi raporlanmustir.
2006 ilerleme raporu 31. Fasil Dis, Giivenlik ve Savunma Politikast kisminda
Hirvatistan’in terdrle miicadele ile ilgili uluslararasi sozlesmelere taraf oldugu ve
kendisini AB terdrle miicadele politikasina ve AB pozisyonlarina uyumlu hale
getirdigi belirtilmistir. 2007 yil1 ilerleme raporu 24. Fasilda organize suglar basligi
altinda oOncelikle Hirvatistan’in yenilenen Ceza Kanunu ile birlikte birgok sug
unsurunun yaninda terdrizm suguna karsi da siki bir takip yolunun agildigi Komisyon
tarafindan belirtilmistir. 24. Fasil terorizm baslig1 altinda ise uluslararasi terorizmin
cezai yaptirimi konusunda daha kati bir ¢ergevenin getirildigi ifade edilmistir. Yine
terorizm baslig1 altinda Hirvatistan’in 2007 yilinda terdrizm ve finansmani ile
miicadele adina kurumlar arasi bir ¢alisma grubunun kurulmasimmi ve BM ve AB
stratejileri ile isbirligi igerisinde c¢alismasini 6ngdren yeni bir protokolii imzaladigi
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Komisyon tarafindan raporlanmistir. Ayrica Niikleer Terdrizmin Onlenmesine Dair
Uluslararasi S6zlesmenin 2007 yilinda onaylandigi yine ayni baslik altinda ifade
edilmistir. 2008 yili ilerleme raporunda insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi
basligr altinda Komisyon, Hirvatistan Parlamentosu’nun Terdrle Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesini onayladigini vurgulamistir. 4. Fasil Sermayenin
Serbest Dolagimi  kismini; kara para aklamayla miicadele basligi altinda
Hirvatistan’in, Sugtan Dogan Gelirlerin Arastirilmasina, Aklanmasinin Onlenmesine
ve El Koyulmasina Dair Avrupa Konsey Kararini onayladigina deginilmistir. 24.
Fasil kismi terorle miicadele bashigi altinda Komisyon, Hirvatistan’in 2008 yili
itibariyle terorle miicadele alaninda simirli ilerleme kaydettigini agiklanmustir.
Hirvatistan’in terorle miicadele kapasitesini giliclendirmeye, Ozellikle de yasal
uyumunu, kamu yonetimi kapasitesini ve kurumlar arasi isbirligini gelistirerek
devam etmesi gerektigi vurgulanmistir. 2009 yili ilerleme raporu, insan haklar1 ve
azinliklarin korunmasi bagligr altinda Hirvatistan’in; terérle miicadeleye dair Konsey
Cerceve Kararina ve Terdriin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesine
uyumunu arttirmak i¢in Ceza Kanununda degisiklikler yaptigina deginilmistir. 4.
Fasil altinda terdrizme finansman saglayan suglar konusunda kapsamin genisletildigi
bu ¢ercevede halki terdrizme tesvik etmenin, terérizme insan kaynagi saglamanin ve
teroristlere egitim vermenin de su¢ kapsamina alindig: belirtilmistir. 24. Fasil kismi
terorle miicadele bashigi altinda Hirvatistan’in Kasim 2008’de terérizmi dnlemeye
dair bir Ulusal Strateji kabul ettigi ve Ocak 2009°da terdérizmin finansmanini ve kara
para aklamayr Onlemeye yoOnelik bir Eylem Plamim yiiriirliige koydugu
raporlanmistir. Ayrica yine ayni baslik altinda AB ter6rizm tanimina uyum igin
kanun degisikligi yapildigi belirtilerek, Hirvatistan’in terérle miicadele alaninda
kurumlar arasi isbirligini gelistirerek idari kapasitesini gliclendirmesi gerektigi
vurgulanmigtir. Komisyon, 2010 raporunda; Hirvatistan’in terdrle miicadele alaninda
ilerleme kaydettigine dikkat ¢ekmistir. 24. Fasil altinda terorle miicadele basliginda
Hirvatistan I¢isleri Bakanliginin Denizde Terdrle Miicadele Plan1 olusturdugu, ancak
bu planin heniiz kabul edilmedigi, idari ve operasyonel kapasitenin artirilmasi
konusunda ¢ok az ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Yine aym baglik altinda
Komisyon, Hirvatistan’in kurumlar arasi koordinasyonun gelistirilmesi konusunda

daha ileri adimlar atmasi gerektigini dile getirmistir. Ayrica bomba imha ve diger
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terorle miicadele uzmanlarinin egitimlerinin yasalarla desteklenerek siirekli hale
getirilmesine ihtiya¢ duyuldugu ve AB standartlarina uymayan eski tip X-ray
cihazlarinin acilen yenilenmesi gerektigi raporlanmustir. 31. Fasil altinda ise
Hirvatistan’in 2009 yilinda iki yillik donemini BM Giivenlik Konseyi’nin daimi
iiyesi olarak tamamladigi ve bu donemde Giivenlik Konseyi’nin Terdrle Miicadele
Komitesine baskanlik ettigi belirtilmistir. Komisyon 2011 raporu terdrle miicadele
bashig altinda énemli ilerlemeler olduguna dikkat cekmistir. Oncelikle Nisan 2011
yilinda terdrizmi Onleme ve bastirmaya dair Eylem Planimin kabul edildigi
raporlanmistir. Bir diger Onemli ilerlemenin, bomba imha uzmanlarinin
kapasitelerinin arttirllmasi, 6zel bomba imha egitimi verilmesi, ek ekipmanlarin
tedariki ve terorle miicadele konularinda uzmanlik egitiminin verilmesi konularinda
ilerleme kaydedildigi Komisyon tarafindan tespit edilmistir. 2012 son kapsamli
raporda ise Hirvatistan’in 24. Fasil Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik alanindaki katilim
miizakerelerinden dogan taahhiit ve sartlar1 yerine getirebilecek ve miiktesebati
iiyelik siirecinde uygulayabilecek konumda oldugu tespitinde bulunulmustur. Ancak
Komisyon tarafindan, Hirvatistan’in katilim tarihinden itibaren liyelik hazirliklarim
tamamlamasini saglamak icin terdrle miicadelenin de dahil oldugu organize suglari

Oonleme konusunda ¢abalarin1 arttirmaya ihtiyact olduguna vurgu yapilmistir

(www.aei.pitt.edu, 08.11.2017).

4. KATILIMCI ULKELERIN AVRUPA BiRLiGi TERORLE
MUCADELE POLITIKASINA UYUMU

Avrupa Birliginin son genislemesi 2013 yilinda Hirvatistan’in tam iiyeligi ile
gerceklesmistir. Bu tarihten gilinlimiize kadar gegen siirede yeni bir genisleme
meydana gelmemistir. Son genislemeye dahil edilmeyen ancak AB tarafindan
adaylik statiisii verilen iilkelerin bazilar1 giinimiizde miizakereci iilke statiisiine
yiikselerek fasillar araciligi ile AB miiktesebatindan dogan yiikiimliiliikleri yerine
getirmeye baslamasina ragmen diger bir takim aday statiisiindeki iilkeler icin belirli
sebeplerden dolayi, AB tarafindan heniiz fasillarin agilmasina izin verilmemistir.
Calismanin bu boliimiinde fasillar kismina gegen miizakereci iilkelerin, AB
miiktesebatindan dogan terdrle miicadele politikasina uyum yilikiimliiliiklerinin ne

asamada oldugu ele alinmaktadir.
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4.1. KARADAG

Yugoslavya’yr olusturan {ilkelerden biri olan Karadag, ayni zamanda
Balkanlarda Adriyatik denizine kiyist olan iilkelerdendir. Daha once Sirbistan’in
egemenligi altinda 6zerk olarak varligim siirdiiren Karadag, 2006 yilinda yapilan
referandum ile Sirbistan’dan ayrilip bagimsiz devlet statiisiine yiikselmistir.
Bagimsizligini ilan eden Karadag, daha sonra 2008 yilinda Avrupa Birligine liyelik
bagvurusunda bulunmustur. AB Komisyonu, Karadag’in bagvurusuna 2010 yilinda
olumlu rapor vererek Haziran 2012’de miizakereleri resmi olarak baglatmistir

(www.ec.europa.eu, 12.11.2017).

2012 yili itibariyle Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerine baslayan Karadag,
fasillarin  agilmasiyla AB  miiktesebatindan dogan terérizm konusundaki
yiikiimliiliikler ile muhatap olmaya baslamistir. Miizakerelerin baslamasindan sonra
2013 yili ilerleme raporunda Karadag’in kara para aklama ve terOrizmin
finansmaninin 6nlenmesi konusunda daha ¢ok ¢aba sarf etmesi gerektigini ifade eden
Komisyon, yasal dayanagin olusturulmasi, terér suglari konusunda sicil kaydi
islemlerinin yapilmast ve kurumlararasi igbirliginin gelistirilmesi gerektigine vurgu
yapmustir. 2014 yili ilerleme raporu 4. Fasil: Sermayenin Serbest Dolagimi basligi
altinda Komisyon, terdrizmin finansmani ve kara para aklama ile miicadele kisminda
Karadag’in; kara para aklama ve terdrizmin finansmanini 6nlemek ve bastirmak i¢in
2013-2014 Eylem Planim kabul ettigini agiklamistir. Yine aymi bashk altinda
Karadag’in, kurumlararasi igbirligini gii¢lendirmesi ve Kamu Yonetimi Bilgi
Teknolojileri sistemini giincellemesi gerektigi vurgulanmustir. 23. Fasil: Yargi ve
Temel Haklar bashg altinda Komisyon, Karadag’in; terdrizm, savas suglari,
organize suglar ve yolsuzlukla miicadele adina arastirma ve kovusturma yapabilecek
yeni Ozel savcilik ofisinin kurulmasi igin yasal temelde caligsmalar siirdiirdiigiini
raporlamistir. Ayrica yeni ofisin gorevlerini icra ederken gerekli kaynaklarin ve
tesislerin saglanmasi ve serbest calismasi adma gerekli ortamin olusturulmasi
gerektigini vurgulamistir. 24. Fasil altinda terérle miicadele kisminda ise Karadag’in,
AB miiktesebat1 ile uyumlu hale gelebilmek i¢in patlayict maddeler ve tehlikeli
maddelerin taginmasi ile ilgili bir yasa yiirlirlige koydugu raporlanmistir. Yine ayni
baslik altinda Mart ayinda, kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesine dair
Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi Kararinin uygulanmasi i¢in bir Eylem Planinin
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kabul edildigine deginilmistir. Bunlarin disinda Komisyon, Karadag’in; radikalizm
ve yabanci savasgilar sorununun ¢oziilmesi i¢in kapasitesini daha fazla arttirmaya
ihtiyaci oldugunu vurgulamistir. 24. Fasil sonug¢ kisminda ise Karadag’in; kara para
aklama ve terfrizmin finansmanina dair olusturdugu yasal cergevenin, AB
miiktesebat1 ve uluslararasi standartlarla uyumlu hale gelmesi gerektigi belirtilmistir.
2015 ilerleme raporu kurumsal ¢ergeve basligi altinda, daha 6nce Karadag tarafindan
olusturacag ifade edilen savcilik ofisinin, Komisyonun onerdigi sekilde bilgilere
ulagimda sorunlar yasadigi ve halen daha 6zel savcilarin ve uzmanlarin istihdaminin
tamamlanmadig1 vurgulanmigtir. Kurumsal ve operasyonel kapasite basligi altinda
Komisyon, Karadag’in, terdrle ve bir takim suglarla miicadele i¢in dort 6zel polis
birimi olusturduguna deginmistir. Ayrica yine aymt baglik altinda olusturulan
birimlerin kurumlararasi isbirliginin gelistirilmesi ve Europol ile koordineli bir
sekilde calisilmasi gerektigi belirtilmistir. Stratejik ¢erceve bashigi altinda ise
Karadag’in; Mayis ayinda, terérizmin finansmani ve kara para aklama ile miicadele
adma 2015-2018 Eylem Planini kabul ettigi raporlanmistir. Terorle miicadele bagligi
altinda yabanci teréristlerin su¢ islemesine olanak saglayacak Karadag eski Ceza
Kanununun BM Giivenlik Konseyi Kararina uygun olarak degistirildigine ve yabanci
teroristlerin - meydana  getirebilecegi olasi tehditlerin  Onlenmesine karsin
hiikiimetleraras1 bir grubun olusturulduguna dikkat g¢ekilmistir. Bunlarin disinda
yabanci terdristlerle miicadele i¢in istihbarat ve kolluk kuvvetlerinin gelistirilmesi ve
yasal politikalarla desteklenmesi gerektigine vurgu yapilmistir. 2016 ilerleme
raporunda ise daha Onceki ilerleme raporlarinda da kurulmasi planlanan Ozel
Savcilik Ofisinin nihayetinde Temmuz 2015 yilinda kuruldugu ve Haziran 2016
yilindan itibaren de biinyesinde gorev alacak savcilarin atanmaya baglandig
aciklanmustir. Ozel Polis Birliklerinin, Ozel Savcilik Ofisini destekledigini ancak
birligin heniiz tam kapasite ¢alismadigi ve Savcilik Ofisinin gerekli olan insan ve
materyal kaynagina heniiz sahip olmadigi Komisyon tarafindan vurgulanmistir. 2016
ilerleme raporu terdrle miicadele bashigi altinda Komisyon, Karadag’in; BM
Gilivenlik Konseyi Kararinin 6n gordiigli yabanci terdristlerle miicadele stratejisine
uyum amaciyla Ceza Kanununda degisiklik yaptigina ve Ekim 2016’da Terorle
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi So6zlesmesinin Ek Protokoliinii imzaladigina

dikkat ¢cekmistir. Yine ayni baslik altinda kara para aklama ve terérizmin finansmani
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ile miicadele i¢in bir eylem planinin kabul edildigi, uluslararasi isbirliginin
yogunlastigi, 2016-2018 yillar1 igin radikalizm ile miicadele i¢in yeni bir strateji
belirlendigi ve terdrle miicadele alaninda Interpol ile isbirliginin devam ettigi
vurgulanmigtir. Bu gelismelerin disinda Komisyon, Karadag’a muhtemel teror
tehditlerine kars1 ve savas bolgelerinden donen Karadag vatandaslari i¢in ulusal
farkindaligin arttirilmast gerektigi Onerisinde bulunmustur. 2016 yili itibariyle
Karadag’in ciddi bir yabanci terdrist ve radikalizm problemi yasamadigina dikkat
¢ceken Komisyon, Suriye’deki savasta yer alan yaklasitk 20 Karadag vatandasinin
oldugunun ve bunlarin 5’inin 6ldiigiiniin raporlarda yer aldigina dikkat ¢ekerek bu
konuda Onleme c¢alismalarinin ve radikalizm ile miicadelenin giiclendirilmesi
gerektigine vurgu yapmustir. Ayrica terdrizmin finansmani ile miicadele alaninda
sicil kayd: caligmalarinin gelistirilmesi gerektigi Komisyon tarafindan belirtilmistir.
2016 ilerleme raporu 4. Fasilda Karadag Merkez Bankasinin terdrizmin finansmant
ve kara para aklama alaninda bankacilik sektoriiniin ve diger finansal kurumlarin
givenlik a¢igimin bulunduguna dair bir rapor yaymladigina ve bu konuda
Karadag’in, Diinya Bankasi yontemlerinin uygulanmasma ydnelecegine dikkat
cekilmistir. Yine aymi baslik altinda 2015 Eyliil ayinda Karadag’in; terdrizmin
finansmaninin Onlenmesi adina “sirketlerde terdrizmin finansmani ve kara para
aklama riskinin degerlendirilmesi esaslarin1” belirledigi ac¢iklanmistir. 24. Fasil
altinda glimriik isbirligi basliginda Karadag’in; Avrupa ve diger uluslararasi ortaklari
ile terdrizmin finansman1 ve kara para aklamay1 dnlemeye yonelik operasyonlarmin

devam ettigi raporlanmistir (www.ec.europa.eu, 12.11.2017).
4.2. SIRBISTAN

Eski Yugoslavya devletlerinden olan Sirbistan-Karadag, 2006 yilinda
egemenligi altinda bulunan Karadag’in bagimsizligini ilan etmesiyle artik Sirbistan
devleti olarak varligimi siirdiirmektedir. Bir Balkan devleti olan Sirbistan, 1993
yilindaki Bosna Savasi ile diinya glindeminde yer edinmistir. Giinlimiizde halen bu
savasin etkileri silirerken, Sirbistan bu durumdan dolayr Avrupa Birligi tyelik
miizakerelerinde olduk¢a yogun yaptirimlara maruz kalmistir. Sirbistan’in AB iiyelik
caligmalar1 daha Once olmasina ragmen eski Yugoslavya Uluslararast Ceza
Mahkemesinden kaynaklanan sorunlardan dolayr miizakereler sona erdirilmistir.
Daha sonra bu konuda AB ile anlagsmayi kabul eden Sirbistan’la goriigmeler
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tekrardan baglamistir. Sirbistan’in 2009 yilindaki resmi basvurusuna olumlu cevap
veren AB, 2012 yilinda Swrbistan’a adaylik statiisii vermis ve 2014 yilinda

miizakerelere baslamasina karar vermistir (www.europa.rs, 13.11.2017).

2014 yilinda yayinlanan Sirbistan’in ilerleme raporunda Komisyon, ilk olarak
4. Fasil: Sermayenin Serbest Dolasimi kisminda terérizm konusunu ele almistir.
Raporda Sirbistan’in terérizmin finansmaninin ve kara para aklanmasinin dnlenmesi
alaninda Monaco ve Lihtenstayn ile iki mutabakat zapti imzaladigina dikkat
cekilmistir. Daha sonra 24. Fasil kism1 polis isbirligi ve organize suglarla miicadele
baslig1 altinda; terérizm, radikalizm, uyusturucunun 6nlenmesi, bagimlilik ve baski
suclar1 konusunda analiz yapabilecek ii¢ yeni polis servisinin olusturulmasi ile polis
giiclerinin uzmanlastirilmasinda gelismeler yasandigi belirtilmistir. Yine ayni fasilda
terorle miicadele bashigr altinda ise; Sirbistan polisinin Aralik 2013°te, biri terérizm
digeri ise radikalizm alaninda g¢alismak {izere iki yeni bolim olusturdugu ifade
edilmis, ancak Komisyon bu pozisyonlarin heniiz doldurulmadigin1 raporlamistir.
Ayrica teror sucglarindan dogan varliklarin dondurulmasi i¢in yeni bir kanunun,
terorle miicadeleye dair Eylem planmin ve Taslak Stratejinin halen kabul edilmeyi
beklemekte oldugu bildirilmistir. Bunlarin disinda Sirbistan’in, daha iyi
kurumlararasi isbirligi i¢in ulusal bir veri tabanina ve daha verimli bilgi aligverisine
ihtiyac1 oldugunu belirten Komisyon, radikalizm ve yabanci terdrist probleminin
¢Oziimli amaciyla uygun Onlemlerin alinmasi i¢in Sirbistan’in mevcut kapasitesini
arttirmas1 gerektigine vurgu yapmustir. 2015 yili ilerleme raporunda Sirbistan’in
terérle miicadele ve bazi suglar alaninda 6zel birimler olusturdugu goriilmektedir.
Ancak Komisyon bu birimlerin personel a¢iginin oldugunu ve uzmanlik egitimine
ihtiya¢ duyduklarin1 belirtmistir. Stratejik ¢erceve bashg altinda Komisyon,
Sirbistan’in terdrle miicadele alaninda ulusal bir stratejiye ihtiyaci olduguna dikkat
cekerek, Sirbistan’in; Avrupa Birligi Ciddi ve Organize Su¢ Degerlendirmesi (EU
SOCTA) yontemlerini 6rnek alarak organize suclar alaninda bir strateji olusturmasi
gerektigini belirtmistir. 2015 ilerleme raporu 4. Fasilda Sirbistan’in terdrizmin
finansmanin1 6nlemeye dair ulusal bir stratejiyi kabul ettigi raporlanmustir. 24. Fasil
terorle miicadele bashgi altinda BM Giivenlik Konseyi Kararlar1 dogrultusunda
Sirbistan’in Ceza Kanununda yabanci terdristlerin cezalandirilmasina yonelik bir

takim degisiklikler yapildigina deginilmistir. Komisyon, 2015 raporlama doneminde
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Sirbistan’da 21 kisinin terdr sucu isledigini belirtmistir. Ocak ay1 itibariyle
Sirbistan’in terdrle miicadele alaninda koordinasyon grubu olusturdugu ve Mart
ayinda, terérizmin 6nlenmesi adina mal varliklarina el koymay1 miimkiin kilan yeni
bir yasa kabul ettigi raporlanmistir. Oneriler kisminda ise Komisyon, Sirbistan’m tek
bir ulusal veri tabami kurmasi, bilgi paylasiminda daha verimli prosediirler
uygulamasi ve kurumlar arast operasyonel isbirligini gelistirmesi gerektigini
vurgulamistir. Ayrica Sirbistan’in; yabanci terdristlerin, Irak ve Suriye gibi ¢atigsma
bolgelerine seyahatlerini dnlemek icin daha fazla caba sarf etmesi gerektigi ifade
edilmistir. 2016 yili ilerleme raporunda daha 6nceden Komisyonun Onerisi olan
SOCTA yontemlerinin Sirbistan tarafindan kabul edildigi belirtilmistir. Ancak
Komisyon bu sistemin gelistirilmesi gerektigini ifade etmistir. 24. Fasil terdrle
miicadele bagligi altinda 2012 yilinda terdr suglari yelpazesinin genisletilmesi ve
2014 yilinda yabanci terorist suglar1 kapsaminin BM Giivenlik Konseyi Kararina
uyumlu hale getirilmesi i¢in Sirbistan Ceza Kanununun iki kez degistirildigine
deginilmistir. Bunun disinda Sirbistan’in daha 6nceden hazirladig: terérle miicadele
eylem plan1 ve ulusal stratejinin heniiz onaylamadigina ve kimyasal, niikleer,
radyolojik ve biyolojik tehditlerle miicadele adina hazirlik ve miidahale kapasitesini
arttirma ihtiyact olduguna vurgu yapan Komisyon, 2016 uluslararasi kisitlama
Onlemlerine dair yasanin terdrizmin Onlenmesine destek sagladigini ifade etmistir.
Ayrica kurumsal yapilanma bashginda Igisleri Bakanlig, Istihbarat Servisi, Adalet
Bakanligi, Daisigleri Bakanligt ve Savunma Bakanligi gibi Sirbistan’in temel
kurumlariin terdérle miicadeleye dahil edildigi, ancak terorle miicadele stratejisini
koordine edecek heniiz ulusal bir organ bulunmadigi raporlanmistir. Terorle
miicadelenin uygulama kapasitesi basligi altinda ise terérizm ve asiricilikla miicadele
eden 6zel polis birlikleri ile Europol arasindaki isbirliginin yogunlastigina dikkat
ceken Komisyon; bolgesel dini liderleri, yerel yetkilileri ve sivil toplumu kapsayan
radikallesmeyi Onleyici faaliyetlerin genisletilmesi i¢in calismalarin arttirilmasi
gerektigini  belirtmistir. Aralik 2014’te wulusal bir terérizm finansmani risk
degerlendirmesi yapildigina deginilerek ve Sirbistan’in Mali Istihbarat Birimi icin
uzmanlik egitimi dahil olmak tizere terdrizmi destekleyen finansal akislar1 saptamak
ve kesmek icin kapasitesini arttirmasi lizerine odaklanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica tek bir ulusal veri taban1 ve veri aligverisi i¢in daha etkin prosediirler ve daha
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profesyonel kurumlararasi isbirligi gerektigi Komisyon tarafindan raporlanmistir

(www.ec.europa.eu, 13.11.2017).

5. TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi TERORLE MUCADELE
POLITIKASINA UYUMU

Avrupa Birliginin ilk asamasi olan Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET)
1958 yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra 1959 yilinda Tirkiye’nin yaptig1
bagvuru neticesinde ortaklik anlagsmasinin 1964 yilinda yirirlige girmesi ile
Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri baglamistir. Bu anlagsmayla birlikte Tiirkiye nin
Avrupa Ekonomi Topluluguna uyum calismalar1 da baslamis ve 1980 yilina kadar
devam etmistir. 1980 yilinda Tiirkiye’deki siyasi istikrarsizliklarin sonucunda
yapilan askeri darbe, AB-Tiirkiye iliskilerine adeta balta vurmustur. Darbeden ¢ yil
sonra tekrar sivil hiikiimetin kurulmasiyla AET ile olan iliskiler tekrar hiz kazanmaya
baslamistir. Avrupa karsisinda kendine olan gilivenini yeniden kazanan Tiirkiye nin
AET’nin 6n gordiigii katilim kriterlerini tam olarak yerine getirmeden 1987 yilinda
yaptig1 tam lyelik basvurusu, 1989 yilinda Tiirkiye’nin iiyelige tam olarak hazir
olmadig1 gerekgesiyle reddedilmistir. Bu donemden sonra Tiirkiye, siyaset, adalet ve
ekonomi alanlarinda hazirliklarini siirdiirmesini karsiligini 1996 yilinda Giimriik
Birligine girerek almistir. Bu ayn1 zamanda Tiirkiye-AB biitiinlesmesinde somut

olarak atilmig 6nemli bir adim olarak da goriilmektedir (www.ab.gov.tr, 18.11.2017).

Tiirkiye’nin 1999 yilindaki Helsinki Konseyi karariyla aday {ilke statiisiine
gecmesinin akabinde AB-Tirkiye iligkileri agisindan 2005 yili doniim noktasi
olmustur. AB, Tiirkiye’nin adaylik 6ncesi kriterlerini genel olarak yerine getirdigini
belirterek miizakerelerin baglamasina karar vermistir. Boylece Tiirkiye artik AB tam
iiyeligi yolunda son asamaya gegerek miizakerelerden dogan ylikiimliilikleri yerine

getirmeye baslamistir (www.ab.gov.tr, 18.11.2017).

Miizakereler 6ncesinde Tiirkiye’nin, AB terdrle miicadele politikasina uyum
konusunda ¢aligmalar1 oldugu bilinmektedir. Ancak, miizakerelerin baglamasiyla AB
Terorle Miicadele Politikasina uyum c¢ergevesinde miiktesebattan kaynaklanan 6dev
ve ylikiimliiliikkler konusunda daha hassas ve etkin olmaya calistigin1 gérmekteyiz.
Calismanin  bu kisminda, Tiirkiye’nin, AB Terorle Miicadele Politikasina

entegrasyonu cercevesinde ylriitiillen calismalar ele alinip, 2004 yilinda ve
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sonrasinda miizakereleri tamamlamis ve tamamlamakta olan diger ilkeler ile

kargilastirilarak ¢ikarimlarda bulunulmaktadir.

5.1 TURKIYE’NIN AVRUPA BIRLiIGi UYELIK SURECiI ONCESI
TERORLE MUCADELE POLITIKASI

Teror orgiitleri konusunda en ¢ok yakinan ve en ¢ok zarar goren iilkelerin
basinda gelen Tirkiye, uzun yillar igerde ve disarda mustarip oldugu terdr
orgiitlerine karst miicadelesini yogun bir sekilde siirdiirmeye devam etmektedir.
Tiirkiye’nin terérizm siireci ele alindiginda 19. Yiizyila kadar gidilmesi
gerekmektedir. Osmanli Imparatorlugunun yiizlerce yil biinyesinde yasamis olan
azinlikliklarin, imparatorlugun son zamanlarinda ortaya ¢ikan otorite boslugundan
yararlanarak baslattiklart siddet furyasi esasen Tirkiye Cumhuriyetinde ortaya
cikacak olan terér Orgiitlerinin  temellerini  olusturmustur.  Tiirkiye’nin,
Imparatorlugun bakiyesi ve varisi olarak kabul edildiginden 1960-1980 yillari
arasinda somut olarak ortaya ¢ikan Rum, Ermeni ve Kiirt radikal etnik gruplarin
ideolojik ve tarihi arka plani bu sekilde agiklanabilir (Tirkiye Barolar Birligi, 2006,
531-534).

Ote yandan Tiirkiye, tarihi bakiyesi ve cografi konumu nedeniyle dis destekli
silahli ter6r orgiitlerinin saldirilarina agik durumdadir. Yukarida da bahsedildigi gibi
tarihi bir takim sorunlar, Cumhuriyet sonrasinda Tiirkiye’nin konvansiyonel silahlar
ve yeni asimetrik saldir1 taktikleri yardimiyla siddet yanlisi etnik ve radikal dini

motifli gruplarin terdrist saldirilarina maruz kalmasina neden olmustur.

1955 yilinda Kibris’ta, Rumlarin adada bulunan Tirk toplumuna yonelik
baslattiklar: teror eylemleri Tiirkiye’de biiylik yanki uyandirmistir. Adada Rum’larin
mutlak hakimiyeti ele gecirmesini isteyen ve ENOSIS? ideolojisini benimseyen
EOKA terdr Orgiitiiniin, bu diisinceyi hayata ge¢irmek maksadiyla Kibris’ta yasayan
Tiirk toplumuna kars1 yiiriittiigli siddet dalgasi bir siire sonra soykirim boyutuna
geemistir. SOz konusu terdr olaylari, Tiirkiye Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin tiim
uluslararasi1 engellemelere karsi adaya yaptigr miidahale ile bastirllmistir (Yellice,

2012: 13-26). Kibris’ta meydana gelen terdr olaylar1 AB nezdinde yanki bulmazken,

* Genel anlamda Yunanistan’mn eski toprak biitiinliigiiniin saglanmas1 amaciyla Kibris’1 Yunanistan’a baglama
diisiincesi.
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Tiirkiye’nin Kibris’a miidahalesi AB-Tiirkiye iliskilerinde en 6nemli sorun haline
gelmis ve miizakerelerde bazi fasillarin agilmasi i¢in 6n kosul olarak Tiirkiye’nin

oniline koyulmustur.

Tiirkiye’yi mesgul eden bir diger etnik terdr Orgiitii ise bliylik Ermenistan
diisiincesi amaciyla faaliyetlerine baslayan Ermeni etnik siddet gruplandir.
Yiizyillarca sorunsuz olarak birlikte yasamis iki toplum, 19. yiizyil sonlarina dogru
etnik ayrimciliga dayali dis destekli girisimlerle birbirine diisman edilmis ve etkileri
giinlimiize kadar ulasan vahim olaylar yaganmistir. Boyle bir ortamda tarihi nedenleri
bahane ederek kurulmus Ermeni etnik kuruluslari, Tiirkiye’ nin tarihte karsilastig ilk
teror sorunu olarak da goriilebilir. 1905°ten 1984°e kadar gecen siirede 42 Tiirk
diplomatin katledilmesinden sorumlu Ermeni etnik terér orgiitleri, Tirkiye’nin
uluslararas: alanda karsilastigi en biiyiik terérizm sorunlarinin basinda gelmektedir.
Tirkiye gerek yurt disinda gerek icerde yaptigi istihbarat caligsmalari sayesinde
Ermeni teror oOrgiitiinii etkisiz hale getirebilmistir. Tirkiye’nin, bu orgiitler ile
miicadelesi sirasinda terdr Orglitiiniin Avrupa llkeleri igerisindeki yapilanmasinin
engellenmesi i¢in yaptigi isbirligi ¢abalarindan sonu¢ elde edemedigi ve bu terdr
orgiitlerine kars1 gerekli destegi alamadigi goriilmiistiir. Tiirkiye’nin bu konudaki
destek beklentisinin aksine Avrupa iilkeleri ve Amerika basta olmak iizere birgok
tilke, Ermeni lobisinin etkisiyle Tiirkiye’ye karst tutum sergilemistir (Alizade, 2015:
107-120).

Etnik Ermeni teror orgiitlerinin anlayisinin bir benzeri de Kiirt etnik siddet
gruplarmin olusumunda goriilmektedir. Tarihsel olarak Cumhuriyet dncesi doneme
kadar dayanan, dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyetine miras kalmisg sorunlardan biri
olarak goriilebilir. Ortadogu’nun petrol potansiyelinin kesfinden sonra bolgenin artan
ekonomik ve stratejik Onemi Avrupali devletlerin dikkatlerini bu cografyaya
yoneltmesine neden olmustur. Bolgenin  mutlak hakimi olan Osmanh
Imparatorlugunun Ortadogu’daki hakimiyetine son vermek adina girisilen askeri
miicadelenin yetersiz kaldigi donemde istihbarat ve ajanhik faaliyetleri ile
Imparatorlugun bu cografyasinda yasayan farkli etnik toplumlar, kendi devletlerini
yonetme vaatleri dogrultusunda, isyana tesvik edilerek Imparatorlugu yipratma
politikalar1 uygulanmustir. Isyan ve kiskirtma politikalart Birinci Diinya Savasi
sirasinda  etkisini gostererek Imparatorluk biinyesindeki milletlerden Araplarin
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ayaklanmasi sonucu Osmanli ordusu Ortadogu’daki topraklarinmi terk etmek zorunda
kalmustir. Iste bu dénemde toprak vaat edilen halklardan biri de Kiirt toplumuydu.
Kurtulus Savasi sonrasi ¢izilen Tiirkiye simirlart igerisinde Ingiltere’nin, Kiirtlere
vaat ettigi alamnin biiyiik bir ¢ogunlugu yer almistir. Gerek savas sonrasi gerek
oncesi bircok dis destekli Kiirt ayaklanmasina sahit olunmustur. (Zeyrek, 2013: 117-
136). Cumhuriyetin ilk yillarindaki bu isyanlar bir sekilde bastirilmistir, ancak Soguk
Savag boyunca diinyada trend haline gelen ve komiinizmin ulusal devletlerde hakim
olmasina yonelik hizmet eden “devrimci ideoloji” ile birlikte silahli terdr orgiitlerinin
asimetrik gerilla savaslar1 tarzi ortaya ¢ikmistir. 1974 yilinda 1. Diinya Savasi
sirasinda Kiirtlere vaat edilen topraklar iizerinde yonetim hakki talebi ile kurulan
PKK teror orgiitii, komiinist devrimci ideolojisini kendi etnik ¢ikarlarina uyarlayarak
Tiirkiye Cumbhuriyetine karst giiniimiize kadar devam eden teror faaliyetlerine
baglamistir. PKK terdr orgiitii ile miicadele, Tiirkiye’de bugiine kadar binlerce askeri

ve sivil kayip ve milyarlarca dolar maddi zarara neden olmustur (Bilgi¢, 2014: 85-

114).

Tiirkiye, etnik teror orgiitlerinin yani sira dini motifli siddet gruplari ile de
miicadele etmektedir. 11 Eyliil saldirilar1 diinyada dini motifli terdr orgiitlerinin
fenomen hale gelmesine neden olmustur. Bu donemden sonra dini radikal gruplar,
cikarlar1 ve amaclarimt gergeklestirebilmek icin terdrii bir arag¢ olarak kullanmaya
baglamislardir. Ortaya ¢ikan bu terér dalgasina hedef olan {ilkelerden biri de
Tirkiye’dir. Tiirkiye hali hazirda niifusunun tamamina yakin1t Miisliman bir iilke
olarak biinyesinde bir¢cok legal ve illegal dini gruplar bulundurmaktadir. Tiirkiye
Cumhuriyetinin Anayasasinda laik bir devlet olmasi ve resmi dininin bulunmamast,
iilke icinde radikal dinci, seriat yanlis1 gruplarin tepkisini ¢ekmektedir. Esasen
uluslararast din motifli terér orgiitleri de Tiirkiye’deki radikal dinci gruplarin bu
zaaflarindan yararlanarak {lke icinde yapilanmalarini olusturmaktadir. Ayrica
Tirkiye’nin, cografi konum olarak bu tip teror orgiitlerinin genel olarak kuruldugu
ve eylemlerini gergeklestirdigi Ortadogu bolgesine sinir olmasi da bir diger etkendir
(Cirhinlioglu ve Bulut, 2010: 301-322). Hizbullah, ElI-Kaide, DAES gibi dini motifli
ve uluslararast fenomen olmus terdr oOrgiitlerinin Tiirkiye’de kolay ve kisa siirede
yayilarak eylem yapacak seviyeye ulasmasi bu nedenlerle agiklanabilir. Din maskesi

altinda Tirkiye’de faaliyetlerini siirdiiren terdr orgiitlerinin eylemleri 90°1lar 6ncesine
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dayanmasma ragmen 2012 sonrasi gelismesi hiz kazanan ve Suriye ve Irak
topraklarinin 6nemli bir boliimiine hakim olan DAES terdr orgiitliniin Tirkiye’de
gergeklestirdigi terdr saldirilari, dini motifli terdr orgiitlerinin Tiirkiye’ye bu zamana

kadar verdigi en biiylik zarar olarak kayitlara ge¢mistir (www.habertiirk.com,

24.11.2017).

Tiirkiye; binlerce vatandasinin hayatin1 kaybetmesine, yaralanmasina ve her
alanda gelismesine engel olan ve tarihinin biiylik bir bdlimiinde karsilastig
terorizmle miicadele etmek zorunda kalmis, ayn1 zamanda bu alanda yillarca edindigi
tecriibe ile yasal, kurumsal ve teknik diizenlemeleri yiiriirlige koymustur. Yukarida
sayilan teror unsurlari ile miicadelede en 6nemli yasal adim olan 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanununun yiirlirliige konulmasmma kadar gecen siirede Tiirkiye
Cumhuriyeti; etnik, dini ve siyasi biitlinliiglinii bozmaya yonelik terdrist faaliyetlerin
onlenmesine ve cezalandirilmasina dair bir takim yasal diizenlemeler yapmaistir. 1920
yilinda ¢ikarilan Hiyaneti Vataniye Kanunu bu diizenlemelerin ilk halini
olusturmaktadir. Ilk meclis nezdinde olusturulan siyasi gii¢, kanun koyucu ve vatanin
koruyuculugu gorevini istlenerek, siyasi iktidar1 yikmak amaciyla girisilecek ve
belirlenen Misaki Milli sinirlarinin korunmasina engel olacak her tiirlii dini veya
etnik silahli isyan ve ayaklanmalarin, Hiyaneti Vataniye Kanunu ile vatan hainligi
kapsamina alindigin1 deklare etmistir (www.tbmm.gov.tr, 01.12.2017). Daha sonra
Tiirk Ceza Kanunun 140, 141, 142 ve 163’ inc1 maddelerinde yapilan degisiklikler ile
Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin siyasi, sosyal ve laik diizenini yikmaya yonelik
kurulacak orgiitlere ve bu Orgiitlere yardimci olacak kisi ve tiizel kisilere
uygulanacak yaptirimlar siralanmistir (www.resmigazete.gov.tr, 01.12.2017). 1953
yilinda kabul edilen Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmast Hakkinda
Kanunda ise; bireysel ya da orgiitlii olarak, bireysel ya da siyasi menfaat amaci ile
halkin ve bireylerin mukaddes saydigi kitaplar ve nesneleri alet ederek propaganda
yapanlara karsi uygulanacak cezalar bildirilmistir. Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin
Korunmasi Hakkinda Kanun irticai faaliyette bulunan terdr Orgiitlerine karsi
miicadelede onemli bir adim olarak goriilmektedir (www.tbmm.gov.tr, 02.12.2017).
1980 darbesi oOncesi Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde meydana gelen Kiirt etnik
olaylari, darbe sonrasi kurulan askeri hiikiimet tarafindan gz oniinde bulundurularak

bir takim yasal ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalarin en goze ¢arpani 1983 yilinda
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cikarilan “Tiirkge’den Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar Hakkinda Kanun‘“dur.
Kanun kapsaminda, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezliginin ve milli giivenligin
temini amaciyla fikir ve ifadelerin beyani1 ve yayilmasinda sakincali goriilen dillerin
yasaklanmasina iligkin hiikiimler yer almigtir. Kanun; Tiirkiye Cumhuriyetinin resmi
olarak tanidig1 devletlerin birinci dilleri disindaki dilleri kapsamaktadir. Yapilan bu
tanimlamada acikc¢a belirtilmemis olsa da bahsi gecen yasaklanan dilin, Tiirkiye nin
o donem ayrilik¢r silahli Kiirt etnik orgiitii ile arazide ve sosyal alanda olan
miicadelesi sebebiyle, “Kiirtce” oldugu bilinmektedir (Salihpasaoglu, 2007: 1041-
1042).

Tiirkiye Cumhuriyeti, terérle miicadele ¢ergevesinde ¢esitli 6zel durumlari
baz alarak yiiriirlige koydugu bu spesifik yasal diizenlemelere ragmen dogrudan
terorle miicadeleyi konu edinen bir yasaya ancak 1991 yilinda cikarilan “Terorle
Miicadele Kanunu” ile sahip olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti’'nde 1991 yilinda
cikarilan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu yiiriirliige girmeden Once terorle
miicadelede yukarida belirtilen spesifik kanunlardan yararlanilirken, teror
suclularinin cezalandirilmalari hususunda Tiirk Ceza Kanunundan
yararlanilmaktaydi. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun kabulu neticesinde bu
alanda 0zel olarak yiirtirliige konulan 2 sayilt Hiyaneti Vataniye Kanunu, 6187 say1lt
Vicdan ve Toplanma hiirriyetlerinin Korunmas1 Hakkinda Kanun, 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunun 140, 141, 142 ve 163. maddeleri, 2908 sayil1 Dernekler Kanununun
bazi maddeleri ve 2932 sayili Tiirkgeden Baska Dillerle Yapilacak Yayinlar
Hakkinda Kanun yiirtirlitkkten kaldirilmistir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu sayesinde Tiirkiye’de, yurt i¢cinde ve
yurt disinda terdr suclarinin 6nlenmesi konusunda biiylik bir adim atilmistir. Terorle
Miicadele Kanunu yasal anlamda miicadelenin sistematik ve daha rasyonel bir hal
almasinda olduk¢a 6nemli bir adim olmustur. Ayrica kanunda belirtilen terér tanimi,
Tirkiye’deki terorizm algisin1 somut hale getirilmesine ve terdrle ulusal diizeyde
miicadelenin daha etkin olmasma yardimcr olmaktadir. 1991 yilinda ¢ikarilan 3713

sayil1 Terdrle Miicadele Kanuna gore teror tanimi su sekildedir:

“Terdr; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle
bolinmez biitinliigiinii bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetinin varligini
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tehlikeye diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tiirli eylem” (www.resmigazete.gov.tr, 1991).

Kanunda gegen terdr taniminin oldukga genis kapsamli oldugu goriilmektedir.
Buna sebep olarak kanunun ilk kez kabul edilmesi ve diger devletlerin yasalarindan
faydalanilmasi gosterilebilir. Yasanin Tiirkiye’ye uyarlanmasi konusunda zamana
ihtiyag duyuldugu kabul edilmelidir. Nitekim terdrle miicadele kanunu zaman
icerisinde kisiler nezdinde Anayasa Mahkemesine yapilan itirazlar ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin igerde ve disarda ter6ér konusunda edindigi tecriibelerin de etkisiyle
bir takim degisikliklere ugramistir. 2003 yilinda yapilan 4928 sayili kanun degisikligi
ile ter6r tanimi konusunda bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikle oldukga
genis bir alan1 kapsayan terdr tanimi kismen daraltilmistir. 4028 sayili degisiklikle

Terorle Miicadele Kanundaki terér tanimu su sekilde yapilmstir:

“ Cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet’in niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti ve Cumhuriyeti’nin varligi tehlikeye
diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini veya
genel sagligi bozmak amaciyla bir oOrgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girigilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylem”.

Mevcut degisiklikte de goriildiigii gibi 3713 sayili kanunda yapilan tanimdaki
Tiirk Devleti’ne ve Cumhuriyetine her tiirlii zarar veren; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemleri, 4928 sayili kanun degisikligi ile cebir ve siddet
esasina dayandirilmigtir. Yani baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemleri ancak cebir ve siddet ile yapildigi takdirde terér sugu kapsamina
girmektedir. Ayn sekilde 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun terdr taniminin
son kisminda “bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii
eylem” tanmimlamasi 4928 sayili degisiklikle “bir orgiite mensup kisi veya Kkisiler
tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylem” olarak degistirilmistir. Burada
acikca goriilmektedir ki eylemin niteligi konunun terér kapsamina girip girmedigine
etki etmekte ve bdylece her eylemin terér sucu kapsamina girmeyecegi ifade

edilmektedir (www.tbmm.gov.tr, 16.01.2018).

Tiirkiye; terér sorununu oncelikle askeri yontemlerle ¢cozme yoluna giderek

bu alanda yurticinde ve sinir disinda terdr Orgiitlerine karsi bircok operasyon
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diizenlemistir. Diinyada da bircok Ornegi oldugu gibi her bir askeri operasyon
beraberinde bir takim sosyal ve ekonomik zarar olgusunu da getirmektedir. Ozellikle
teror orgiiti PKK’nin Giineydoguda sivil halka ve gilivenlik giiclerine kars1 giristigi
silahli terdr saldirilari sonrasi birgok sivil ve resmi gorevli hayatim kaybetmis,
bblgede bulunan halk maddi ve manevi zarara ugramustir. Terdr orgiitiiniin 6zellikle
bu bolgede gerceklestirdigi silahli eylemlere son vermek ve lilkede uzun vadede
huzurun saglanmasi i¢in Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bolgede yiiriittigii genis caph
operasyonlar ve bu operasyonlart diizenlemek icin uyguladigi bir takim giivenlik
onlemleri hi¢ siiphesiz bolge halkini kisa vadede olumsuz etkilemistir. Operasyonlar
sirasinda yakalanan birgok terdr suclusu, 1973 yilinda kurulan Devlet Giivenlik
Mahkemelerinde yargilanmistir. Tiirkiye’nin terdrle miicadele ve uyguladig: yargisal,
askeri ve idari yontemlerin bir kismmin Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye nin

karsisina acilen giderilmesi gereken engeller olarak cikarildig1 goriilmektedir.

5.2. TURKIYE’NIN AVRUPA BIiRLIGI UYELiK SURECINDE TERORLE
MUCADELE POLITIKASI

AB iiyesi ve miizakereci iilkelerin ilerleme raporlart incelendiginde,
Komisyonun terérle miicadele konusunu yiizeysel olarak ele aldigi AB ve
uluslararasi terérle miicadele politikalarina uyum cercevesinde degerlendirdigi dikkat
cekmektedir. Tiirkiye i¢in ilk olarak 1998 yilinda yaymlanan Avrupa Birligi ilerleme
raporunda terérizm konusunun olduk¢a kapsamli bir sekilde ele alindig
goriilmektedir. Muhakkaktir ki bunun sebebi, Tiirkiye’nin gerek cografi konumu
nedeniyle sicak ¢atisma ve terdr bolgelerine yakin olmasi gerekse tarihi nedenlerle
terorizm olgusuyla, AB iiyesi ve miizakereci llkelere kiyasla daha uzun siire bu
sorun ile ylizlesmek zorunda kalmasidir. Bu sebeple Tiirkiye’nin, terdrle miicadele
asamasinda Avrupa degerlerinin tamamina uyumu konusunda sorunlar yasamasi

miizakerelerde karsilan sorunlar olarak goze ¢arpmaktadir.

AB ilerleme raporlarinda Tirkiye’nin terérizm konusundaki uyumu birgok
baslik altinda ele alinmaktadir. Diger AB {iyesi ve miizakereci llkelerin ilerleme
raporlarinda terdrizm olgusu genellikle 4. Fasil: Sermayenin Serbest Dolasimi, 24.
Fasil: Adalet ve Icisleri ve 27. Fasil: Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 kisminda yer

alirken, Tiirkiye’nin ilerleme raporlarinda yukarida belirtilen fasillarin yani sira
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demokrasi, insan haklari, ifade, toplanma, Orgiitlenme, basin Ozgirliigii, kamu
yonetimi gibi bir¢cok baslik altinda ele alindigi goriilmektedir. AB ilerleme
raporlarinda Tirkiye’nin terdrizm konusundaki uyumu ele alimirken yukarida
bahsedilen basliklar dogrultusunda incelenmesi uygun goriilmiistiir (www.ab.gov.tr,
03.02.2018).

1998 yilindan baslayip en son 2017 yilinda yayinlanan Avrupa Birligi
ilerleme raporlarinda Tirkiye’nin terérle miicadeledeki yiikiimliiliikleri, genel
anlamda PKK ile miicadelede, Giineydogu’daki operasyonlar ve PKK’nin sehir ici
yapilanmasi  olan KCK’ya karsi yiriitilen operasyonlar ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir. Bunun disinda kalan durumlar ise Komisyon tarafindan

kismen elestirilmektedir.

Avrupa Birligi komisyonu PKK’nin Avrupa Birligi terér orgiitleri listesinde
yer aldigim Dbelirterek, Tiirkiye’de sivillere ve gilivenlik giliclerine karsi
gergeklestirdigi teror saldirilart sonrasi bir¢ok can kaybinin yasanmasi nedeniyle bu
saldirilart kmadigim ve Tiirkiye’nin kendini korumasinin en dogal hakkinin
oldugunu bildirmis ve PKK teror orgiitiine karsi yiiriitiilecek operasyonlarin insan
haklarm1 ve Olgiiliiliikk ilkelerini gdz Onilinde bulundurarak gergeklestirilmesi
gerektigini vurgulamistir. Komisyon; Tiirkiye’nin, Giineydoguda yiiriittiigii terorle
miicadele politikalarini askeri yontemler olmasi nedeniyle siipheyle karsiladigini ve
onlemlerin daha ¢ok sosyal alanda ele alinmasi gerektigini her rapor doneminde dile
getirmektedir. Komisyon; Tiirkiye’nin, PKK ile miicadelede Giineydogu halkina
kars1 tutumunda Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesini ve Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilat1  ylkiimliiliikklerini g6z Oniinde bulundurmasi1 gerektigine dikkat
cekmektedir. Bu dogrultuda Terorle Miicadele Kanunda, Kiirtlerin kiiltiirel
haklarinin kisitlanmasina neden olan maddelerin ¢ikarilmasi, Kiirt toplumunun
varliginin kabul edilmesi, ve Kiirt toplumuna ait kiiltiirel degerlerin yani sira
Kiirtcenin kullaniminin serbest birakilmasi gerektigini. Tiirkiye, uyarilar1 géz 6niinde
bulundurarak  Terdriin Sona  Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin
Giiglendirilmesine Dair Kanunu kabul etmis ve yaptigi demokratik agilimlar
dogrultusunda, iilkenin &nde gelen taninmis bireylerden olusturulan akil insanlarin
girisimleriyle Kiirt sorununa kalici ¢oziimler aramustir. Ayrica, Tirkiye; Terorle
Miicadele Kanunu ve diger kanunlarda yaptig1 degisikliklerle Kiirt¢ce konusunda daha
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liberal kararlar alarak basin ve ifade kapsaminda Kiirt¢enin kullaniminin Oniinii
acarak, hem terdrle miicadelede sosyal ¢oziim yollarinin 6niini agmis hem de AB
uyumu konusunda 6nemli bir adim atmistir. Komisyon, operasyonlar sirasinda birgok
bolge sakininin evlerinden zorunlu olarak ¢ikarildigini ve zararlarinin tazmininin
karsilanmadigini dile getirerek Tiirkiye’nin bu konuda acilen 6nlem almasini ifade
etmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin, 2004 yilinda ¢ikarttign Terdr ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasina Dair Yasa ile 2016’ya kadar gegen
sirede yerlerinden edilen bdlge halkinin, yasadiklar1 yerlere geri donmelerini
saglayarak ve zararlarinin karsiligi olan maddi tazminatlarimi karsilayarak gerekli
onlemleri tam olarak olmasa da yerine getirdigi Komisyon raporlarinda yer almistir.
Ayrica 2016 yilinda Gilineydoguda baslatilan sehir operasyonlarinda hiikiimetin
stirekli olarak siiresi uzatilan sokaga ¢ikma yasaklar1 ve 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasi ilan edilen olaganiistii hal nedeniyle insan haklarinin ciddi derecede ihlal

edildigi ileri stiriilmistiir (Www.ab.gov.tr, 03.02.2018).

Tirkiye’nin; 90’11 yillarda Gilineydoguda ve diger bolgelerdeki yiiriittiigii
terér operasyonlarinda meydana gelen birgok faili mechul cinayetler yine Komisyon
raporlarinda yer almistir. Tutuklanan saniklarin tutukluluk siirelerinin ¢ok uzun
olmasi, avukat haklarindan yoksun tutulmasi, Kiirtce savunmalarin kabul
edilmemesi, siliphelilerin adli kontrol yerine tutuklu yargilanmasi ve sorgulama
sirasinda iskence ve kotli muamele gérmeleri Komisyon raporlarinda endise verici
insan haklar1 ihlalleri olarak yer almistir. Tiirkiye, iskenceye sifir tolerans
cergevesinde terorle miicadele subeleri sorgu odalarinda gorsel ve isitsel kayit
cihazlan yerlestirerek gerekli onlemleri almistir. Daha onceleri Terérle Miicadele
Kanunu kapsaminda suglanan saniklar, Anayasanin 143. maddesi c¢ercevesinde
1982°de kurulmus ve 1984°te faaliyetlerine baslayan Devlet Giivenlik
Mahkemelerinde yargilanmaktaydi. Komisyon, bu mahkemelerin agirlikli olarak
askeri kokenli yargiclarindan olusmasi ve siyasi suglarla ilgilenmesi nedeniyle
yargilamalarin adaleti konusunda siiphe icerdigini bildirmistir. Bu durumun
giderilmesi i¢in hiikiimet, 2004 yilinda gerceklestirdigi Anayasa degisikligi ile
Devlet Glivenlik Mahkemelerini kaldirarak terorle ilgili yargilama yetkilerini Bolge
Agir Ceza Mahkemelerine vermistir. Ote yandan Tiirkiye’nin Terdrle Miicadele

Kanunun kapsaminin genis olmasi Komisyon tarafindan rahatsiz edici
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bulunmaktadir. Bu kapsamda tutuklanan kisi sayisinin oldukg¢a ciddi rakamlara
ulastig vurgulanmaktadir. Ornegin Gezi Parki olaylar sirasinda tutuklanan yaklasik
3500 kisiden 208 kisi teror sugundan yargilanmistir. Ceza evlerinde yatan 2000 den
fazla teror suglusu ¢ocuk bulunmaktadir. Ceza evlerindeki terér suglusu ¢ocuklarin
kotii muameleye ve cinsel istismara maruz kaldiklar1 ve avukat erisimlerinin kisith
oldugu iddialar1 Komisyon raporlarinda yer almistir. Tiirkiye hiikiimetinin
“Ergenekon” olarak adlandirdigi ve terdr orgiitii olarak kabul ettigi yapilanmanin
saniklarinin sorusturma siireci boyunca savunma haklarinin gerektigi sekilde
korunmadigi ve gozalt1 siirelerinin olduk¢a uzun olmasi endise verici olarak
karsilanmistir. Bunlarin disinda yine Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda, Paralel
Yap1 Davasinda 6nemli yetkileri olan hakim ve savcilarin gorevlerinden alinmasi ve
KCK iyelerine ve Terorle Miicadele Kanununa karst gelen insan haklari
savunucularina yonelik tutuklamalarin Tiirkiye’de gerilime neden oldugu Komisyon

tarafindan vurgulanmistir (www.ab.gov.tr, 03.02.2018).

Tirkiye’de; Kiirt azinliginin haklarini savunan bir siyasi partinin etkin bir
sekilde faaliyet gdstermesine uygun zemin hazirlanmasinin, Tiirkiye’nin demokrasi
geleneginin gelismesine yardimci olacagimi ifade eden Komisyon, milletvekili
secilme yeterliligine engel olan kriterlerin kapsamini, terér faaliyetine katilmamis
olmak olarak daraltilmasint da yine olumlu demokratik adimlardan biri olarak
goriilmigtiir. Olumlu demokratik diizenlemelerin yan1 sira olumsuz olarak
degerlendirilen birgok durum Komisyon tarafindan raporlanmistir. Ozellikle
Gilineydoguda gerceklestirilen operasyonlara engel olmak isteyen bircok
milletvekilinin, Terdrle Miicadele Kanununun; demokratik temsilcilerin bu yondeki
ifadelerini kisitlayan kapsami nedeniyle sorusturmalara maruz kalarak bir¢ogunun
tutuklanmasinin, bir¢ogunun ise milletvekilliklerinin diistiriilmesinin demokrasiye
engel teskil ettigi ileri siirtilmiistiir. Ayrica KCK ve PKK davalar1 sebebiyle birgok
yerel yoneticinin temsil haklarmin ellerinden alinmasi Komisyon tarafindan hem
Tiirkiye demokrasisine hem de Kiirt meselesinin sosyal ¢oziimiine zarar veren ciddi
endise verici durumlar olarak goriilmiistiir. Tiirk hiikiimetinin; resmen teror orgiiti
olarak kabul ettigi Paralel Yapi hakkinda kamuoyunda siirekli bir sekilde aleyhine
yaptig1 ifade bildirimleri ile bu davaya bakan hakim ve savcilar1 etkiledigi, bu

durumun ise kuvvetler ayriligi ilkesine aykiri bir hareket oldugu belirtilmistir.
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Komisyon ayrica; Tiirkiye hiikiimetinin, PKK’ya destek verdigi gerekcesi ile HDP
partisini teror sucu islemekle sucladigini ancak HDP liderlerinin siddetin
sonlandirilmasi adina PKK terdr orgiitiine ve Tiirk hiikiimetine ¢agrida bulundugunu

iddia etmistir (www.ab.gov.tr, 03.02.2018).

Avrupa Birliginin Tiirkiye’yi terérle miicadele konusunda en ¢ok elestirdigi
meselelerin basinda ifade oOzgiirliigii gelmektedir. ilk yaymlanan raporlarda
Anayasada yer alan devletin temel degerlerini koruyan hiikiimlerinin stibjektif
yorumlanmasindan meydana gelen ¢ikarimlarin, Tiirkiye’de ifade oOzgirliiglini
engelleyen bir unsur oldugu belirtilmektedir. 7. Uyum paketi ile birlikte daha 6nceki
Terorle Miicadele Yasasinin 7. Maddesinin “teror yontemlerine bagvurma” ifadesinin
“siddet veya teror yontemlerine bagvurma” olarak daraltildigi, ancak savcilarin yine
de bu madde hiikkmiinden farkli yorumlama yontemleri ile yararlandiklar1 Komisyon
tarafindan raporlanmistir. Son donemlerde vatandaslarin sosyal medyada yaptigi
aciklamalarin ve bir grup akademisyenin hazirladiklari bildirinin, Terorle Miicadele
Mevzuatinin devlete hakaret ve terorii destekleme sucglari kapsaminda ele alinarak
yapilan hukuki islemler, Komisyon tarafindan ciddi endise kaynagi olarak

goriilmiistiir (www.ab.gov.tr, 03.02.2018).

AB nezdinde bu durumun temel sebebi; uluslararasi standartlara gore ifade
Ozgirligii olarak ele almman eylemlerin, Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminin
oldukca genis olmasi nedeniyle, terdr sucu niteliginde goriilmesidir. Bu kapsamda
Komisyon, Tiirk hiikiimetinin 6ncelikle Terdrle Miicadele Kanununun, AB ve
uluslararas: standartlara uygun hale getirilerek siddet iceren ve siddet icermeyen
ifade bildirimleri arasinda farkin bariz olarak ayriminin yapilmasini talep etmektedir.
Komisyon raporlarinda, Tiirkiye’nin bu uyarilar cergevesinde bir takim yasal
diizenlemeler gergeklestirdigi bildirilmistir. Oncelikle 1995 yilinda yapilan Terérle
Miicadele Kanununda degisiklik ile Kanunun §. Maddesindeki; “Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin ilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliiglinii bozmay1
amaclayan yazili ve sozlii propagandayi” daha oOnce terdrist faaliyet kapsamina
alindig1r ancak yapilan kanun degisikligi ile yazili ve sozlii ifade bildirimlerinde
“kasit” (niyet) amaci aranarak daha liberal bir tutum sergilendigi belirtilmistir. 2003
yilinda ise Terorle Miicadele Kanunda yapilan degisiklikler ve kaldirilan 8. Madde
ile ifade ozglirliigii basta olmak {izere bir¢ok 6zgiirliik kapsamindaki simirlamalarin
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azaltildig1 raporlanmistir. Daha 6nce AB’nin, Terdrle Miicadele Mevzuatinda siddet
iceren ve icermeyen ifade bildirimlerinin ayriminin yapilmasi konusunda uyarilarini
g6z Oniinde bulunduran Tirkiye; 2013 yilinda yiirirlige koydugu yargi paketi
kapsaminda terdr suclari kapsami daraltarak siddet igeren ve icermeyen ifade
bildirimlerinin ayrimin1 yapmus ve ifade Ozgiirliigii cercevesinde Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi suglamalarindan bir bakima kendini aklama yoluna gitmistir.
Son olarak, Komisyon; Tirkiye Cumhuriyeti Terdérle Miicadele Kanununda terdr
taniminin ¢ok genis olmasi nedeniyle halen ifade 6zgiirliigii konusunda endise verici

oldugunu vurgulamaktadir (www.ab.gov.tr, 03.02.2018).

Tiirkiye’nin terérle miicadele konusunda AB nezdinde en ¢ok elestirildigi bir
diger konu ise basin ozgirligiidiir. Bu gercevede AB Komisyonu; 6zellikle Kiirtge
yayin yapan basin yayin organlarina karst takinilan tutuma odaklanmistir. Bu
dogrultuda Giineydoguda Kiirtge yayin yapan bir takim gazetenin teroér propagandasi
yaptig1 gerekgesiyle Terorle Miicadele Kanunu 6. Madde kapsaminda kapatilmis
olmasini elestirmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, TMK’nmin 6. Maddesinin
degistirilmesi gerektigi yoniindeki Kkararmi hatirlatmistir.  Aym  sekilde teror
kapsaminda yiritilen Ergenekon davasinda gazetecilerin  tutuklanmasinin
Tiirkiye’deki basin ozgiirliigli ve davanin mesruiyetiyle ilgili siphe dogurdugu
vurgulanmigtir.  Aymt sekilde 15 Temmuz darbe girisimi sonrasi ¢ok sayida
gazetecinin teror kapsaminda tutuklanmasinin, basin yayin organinin kapatilmasinin
basin Ozgiirliigii konusunda oldukca ciddi endiseye sebep oldugu ve birgok basin
organinin da giivenlik giicleri tarafindan basilmasinin hukuken orantililik ve
uygunluk ilkeleri konusunda endise verdigi Komisyon tarafindan iddia edilmistir. 15
Temmuz darbe girisimi sonrast Giineydoguda bir¢ok Kiirtce yaym yapan gazetenin
kapatildig1 ve suan cezaevinde halen yirminin istiinde gazeteci bulundugu ifade

edilmistir (www.ab.gov.tr, 03.02.2018).

Son olarak Tiirkiye’nin kurumsal ve uluslararasi anlamda Avrupa Birligi
terérle miicadele politikalarina uyum konusunda bir takim ylkiimlilikleri ve
gelismeleri ele alinarak su hususlara deginilmistir. Oncelikle ilerleme raporlari
Adalet ve Icisleri baghg altinda Tiirkiye’nin, Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa
So6zlesmesini 2003 yilinda imzaladigi, 2001 yilindan bu yana ise Birlesmis Milletler
Terdrizmin Finansmamnin Onlenmesine Dair Sézlesmeyi uygulamaya koydugu
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belirtilmistir. Tiirkiye’nin; Suriye ve Iran ile terérle miicadele alaninda isbirligini
gelistirmeye yonelik adimlar attigi ifade edilerek, Tiirkiye’nin uluslararasi terorle
miicadelede alaninda 6nemli roller iistlenmeye basladigir vurgulanmistir. Sermayenin
Serbest Dolagim1 basligr altinda Komisyon; Tiirkiye’nin yiiriirliige yeni giren ceza
kanununda, terdrizmin finansmaninin Onlenmesine dair herhangi bir ibarenin
bulunmamasi konusunda elestiride bulunmustur. Bu elestiri sonrasinda Tiirkiye;
Terérle Miicadele Kanununda terdrizmin finansmanini ayri bir su¢ olarak ele
almistir. 2005 yilinda Tirkiye’nin; Ter6rizmin Yok Edilmesine Dair Avrupa
Konvansiyonuna katildig1 ve Ortak Dis ve Glivenlik Politikast basligi altinda terorle
miicadele ¢ergevesinde AB ile ortak tutum igerisine girdigi ifade edilmistir.
Tiirkiye nin; Niikleer Terérizm Faaliyetlerinin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesini imzaladig1 ve terdrle miicadele konusunda gerekli onlemleri almak ve
Bakanlar Kuruluna yardimci olmak igin “Terdrle Miicadele Yiksek Kurulunu”
faaliyete gecirdigi belirtilmistir. Ayrica terérle miicadele kapsaminda strateji
gelistirmek ve Terdrizmle Miicadele Koordinasyon Kuruluna yardimer olmak i¢in
“Istihbarat Degerlendirme Merkezi” ve “Kamu Diizeni Miistesarligr” kuruldugu
kaydedilmistir. Mali alanda ise yeni ¢ikarilan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanunla terérizmle miicadeleye iliskin siiphe iceren belgelerin
arastirtlmast ic¢in, Mali Suclar Arastirma Kurulunun (MASAK) goérevlendirildigi
raporlannustir. Icisleri ve Adalet alaninda ise Tiirkiye’nin Sinir1 Asan Veri Akisina
Iliskin Ek Protokolii ve Kisisel Verilerin Otomatik Islemden Gegirilme Siirecinde
Bireylerin Korunmas1 Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesini ve Uluslararas: Ceza
Kurulu Statiistinii heniiz onaylamadig1 ifade edilerek, Tiirkiye’de kisisel verilerin
korunmasina iligkin bir mevzuat olmayisindan kaynaklanan nedenlerden dolay1 polis
ve yargl organlari arasindaki terorle miicadeledeki operasyonel isbirliginin
engellendigi Komisyon tarafindan vurgulanmistir. Yine Mali Eylem Gorev Giicii
(FATF) raporlarina gore Tiirkiye’nin terérizmin finansmaninin  dnlenmesi
gergevesinde stratejik eksiklikleri nedeniyle yetersiz kaldig: bildirilmistir. Komisyon,
Tirkiye’de verilerin korunmasina iligkin bir yasal diizenleme bulunmadigini, terdr
taniminin AB iilkelerinden farkli oldugunu ve terdr suclularina verilen cezalarin

degisiklik gosterdigini dile getirmistir. Son olarak AB kurumlart ile terdrle miicadele
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alaninda adli ve idari kurumlararasi igbirliginin sinirli oldugunun altin1 ¢izmistir

(www.ab.gov.tr, 03.02.2018).

53. TURKIYE’NIN TERORLE MUCADELE KANUNUNA YAPILAN
ELESTIRILER VE KARSILASILAN SORUNLAR

Daha once de bahsedildigi gibi uluslararas1 anlamda geneli kapsayacak ve
herkesi memnun edecek bir terérizm tanimu iilkeler arasindaki rekabet¢i tutum
nedeniyle yapilamamaktadir. Terdrizm, eski donemlerde devlet disi1 kiiciik gruplarin
bliylik devletlerle rekabete girmelerinin miimkiin olmadigi zamanlarda kendi
cikarlarinin hayata gecirilmesinde bir ara¢ olarak kullanilmaktaydi. Ancak
giiniimiizde terérizm, yalnizca kiiciik gruplarin degil, ayn1 zamanda ulusal devletlerin
de uluslararasi rekabet ortaminda kullandiklar1 bir ara¢ haline gelmistir. Diinya’da
meydana gelen bir siddet olay1 devletlerin o andaki siyasi tutumuna gore terdrizm,
Ozglrlik savasgilarinin mesru direnisi veya siyasi cinayet olarak adlandirilabilir. Bu
tutumun nihai sebebi, bir devletin rekabet icerisinde oldugu bir bagka devletin
uluslararast alanda saygiligimi azaltmak ya da bdlgesel veya kiiresel giic olmak
olabilir (Oktem, 2004: 4). Bu nedenle iilkelerin yasalarinda yaptiklar1 terdr
tanimlarinda farkliliklar g6zlenmektedir. Ortaya c¢ikan bu tanim farkliliklarn
uluslararasi bazi politik tartismalara sebebiyet vermektedir. Uluslararasi alanda teror
tanim1 konusunda meydana gelen tartismalarin en biiyiik Orneklerinden biri de
Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yasanmaktadir. Avrupa Birligi, her alanda
Birligin, insan haklarinin savunucusu oldugunu dile getirmekte ve bu degerin en
biiylik temsilcisi oldugunu savunmaktadir. Komisyon; Tiirkiye’yi terér taniminin
kapsamini insan haklart ve diger kisi 6zgiirliklerinin sinirlanmasini engellemeyecek
bicimde orantililik ve dlgiiliiliik ilkelerine uygun sekilde daraltmasi ve AB terdrizm

mevzuatiyla senkronize bir yapiya kavusturmasi gerektigi konusunda uyarmaktadir.

Tiurkiye i1se, 1970’li yillardan bu yana ter6rizm konusunda igerisinde
bulundugu cografya, sahip oldugu tarihi nedenler, Tiirkiye’deki teror Orgiitlerinin
disardan aldig1 destekler, terdr olaylarinin uzun siireci ve devamliliklar1 géz Oniine
alindiginda, kendisinin diger demokratik Avrupa tiilkelerine gore ¢ok daha agir ve
ciddi tehditlere maruz kaldigin1 vurgulayarak Anayasa Ve mevzuat sinirlari igerisinde

aldigt tim Onlemlerin, bahsedilen iilkelerden ileri ve asir1 olmadigin
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vurgulamaktadir (Basbakanlik, 1973: 205). Ayrica Avrupa Birliginin genel olarak
Tirkiye’yi dini motifli terér oOrgiitlerine karst siirekli 6nlem almak ve
radikallesmenin Oniine gegmek icin her ¢esit tedbiri almasi konusunda uyarirken,
PKK konusunda devamli olarak insan hak ve oOzgiirliiklerini gbézetmesi ve
operasyonlarin bu agidan kisitlanmasini talep etmesi, Tiirkiye tarafindan
sorgulanmaktadir. Tiirkiye agisindan iizerinde durulan en Onemli mesele ise; bir
taraftan boliicli terdr Orgiitii olarak tanimlanan PKK’nin silahli baskis1 ve tehdidi
devam ederken diger yandan AB {yelik siirecinden dogan terérle miicadele
kriterlerini yerine getirmeye calisirken, demokrasi ve insan hak ve ozgiirliiklerinin
arkasina siginan bu silahli tehdidin siyasallasmasina ve mesrulagsmasina miisaade

ederek iilkenin gelecegi adina ¢ok tehlikeli adimlar atmayacaginin bilinmesidir.
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SONUC

Terorizm kavrami, Fransiz Ihtilali sonrast literatiirdeki yerini almistir. Kisaca;
azinlikta kalan bir grubun belirli bir amag ugrunda, 6zellikle sivilleri hedef alarak her
tiirli siddet yoluyla toplumu ydneten siyasi otoriteyi etki altina alma veya taleplerini
kabul ettirme girisimi olarak tanmimlanmaktadir. Terdrizm tammi, her iilkenin
kanunlarinda farkli bi¢imlerde yapilmaktadir. Bunun sebebi olarak devletlerin
uluslararasi alanda sahip olduklar1 ¢ikar farkliliklart goriilebilir. Bir baska ifadeyle
devletlerin degisen i¢ ve dis politikalar1, beraberinde degisen terdrizm tanimlarini

getirmektedir.

Terorizm,  Kiiresellesen  diinyada  artik  uluslararas1  politikalarin
uygulanmasinda bir ara¢ olarak da kullanilmaktadir. Bir iilkenin terdrist olarak
tanimladigi bir grubu baska bir iilke 6zgiirliikk savascist olarak tanimlayabilmektedir.
Uluslararasi konjonktiirlere gore bu tanimlamalar siirekli degismektedir. Dolayisiyla
devletlerarasi ¢ikar catigmalarinin yarattig1 kargasa ortamindan terdr orgiitleri karli
cikmaktadir. Kiiresellesen diinyada devletlerin ¢ikar catigmalar1 dogrultusunda terér
orgiitlerinin desteklenmesi, terdrizmin uluslararast boyutunun vahim durumunu
gozler oniline sermektedir. Bu durum ise terdrizmin dnlenmesi agisindan biiyiik bir
engel teskil etmekte ve wuluslararast terérizmin Onlenmesi c¢abalarini nafile

kilmaktadir.

Kiiresellesmenin getirilerinden olan; kitle iletisim araglarinin kullanilmasi ile
insan kaynagi, tanitim ihtiyacinin temini, finansman kaynag: ve materyal temininin
saglanmasi terdr orgiitlerinin lehine kullanilabilmektedir. Bu sayede ideolojik, etnik
ve dini motifli teror orgiitleri uluslararas1 boyutta daha kolay bir sekilde faaliyette
bulunma imkanina kavusmuslardir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirilari, uluslararasi
terorizm olgusunun ortaya ¢ikisi bakimindan bir doniim noktas: teskil etmektedir.
Oncesinde bir takim etnik ve ideolojik terdr gruplari smirli capta eylemlerle genel
olarak iilkelerin i¢ sorunlar1 olarak goziikmektedir. 11 Eyliil 2001 yilinda Amerika
Birlesik Devletlerinin tam gobegine yapilan saldirilar ve sonrasinda binleri asan can
kayiplar1 artik diinyada bir terér doneminin basladiginin gostergesi olmustur.
Saldirilardan sonra devletler siranin daha sonra kendilerine gelecegi korkusuyla

gerek kendi iglerinde gerekse Birlesmis Milletler catist altinda kiiresel capta
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terorizmi Onleme c¢alismalarina baglamis ve terdrle miicadele mekanizmalarini

olusturma yoluna gitmislerdir.

Avrupa Birligi kendi bilinyesinde bir takim terdrle miicadele politikalar
iiretme ve uygulama caligsmalari baslatmistir. AB’nin bu kapsamda ¢ok Onemli
radikal kararlar aldigir goriilmektedir. Daha onceleri iiye devletler kendi iglerinde
terorle miicadele politikalar1 tiretip uygularken terorizmin kiiresel boyuttaki
tehlikesinin belirmesiyle Birlik diizeyinde terérle miicadele politikasi olusturma
yoluna gitmislerdir. Bu kapsamda Komisyonun, AB Konseyinin moderatorliigii ve
uye llkelerin katilimi ile hazirladigr stratejiler, politikalar, kararlar, eylem planlari ile
birlikte kurumsal yapi, bu alandaki uluslararasi sézlesmeler AB miiktesebatinin

terorle miicadele politikasini olusturmustur.

AB Terorle Miicadele Politikalarinin  olusmasiyla birlikte Konsey;
politikalarin yiiriitilmesinde koordinasyonun o©Onemimi vurgulayarak, tim iye
tilkelerin ortak hareket ederek terdr olaylarina karsi ortak tepki verilmesinin ve
onlem almmasinin 6nemine dikkat cekmistir. AB terorle miicadele politikasini
sadece mevcut lye devletlerin degil aym zamanda katilimer iilkelerin de
benimsemesi ve mevzuatlarini bu dogrultuda AB ile senkronize hale getirmesi
gerckmektedir. Cografi olarak biiylimeye devam eden Avrupa Birligi, giivenlik
zafiyeti dogurma riskini arttirmasi sebebiyle katilimc1 devletlerden birgok i¢ ve dis
giivenlik politikasinin yani sira uluslararast en biiylik tehdit haline gelen terorle
miicadele cercevesinde de AB ile uyumlu hale gelmesinin taahhiidiinii talep
etmektedir. Aday iilkelere o6dev ve yiikiimliilik olarak sunulan terdrle miicadele
mevzuat degisiklikleri, her yil diizenli olarak Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
ilerleme raporlarinda ele alinarak, uyum diizeyleri hakkindaki bilgiler, Avrupa Birligi
Konseyi ve Avrupa Birligi Parlamentosuna sunulmaktadir. Boylece aday iilkenin,
AB terdrle miicadele politikalarina uyumunun iyelik miizakerelerinde hangi
asamada oldugu tespit edilmektedir. Aday iilke, terdérle miicadele dahil
miizakerelerden dogan yiikiimliiliikklerini eksiksiz olarak yerine getirdigi takdirde tam

tiyelik hakkini kazanmaktadir.

Besinci genisleme, Avrupa Birligi nezdinde oldukc¢a radikal bir karar olarak

goriilmektedir. Alinan bu karar ile birlikte cogu Sovyet Blogundan yeni ayrilmis 12
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iilkenin, Avrupa Birligine katilmasinin 6nii agilmistir. Bundan 6nceki genislemelerde
AB, genel olarak miiktesebata hali hazirda uyumlu hale gelmis iilkeleri biinyesine
katarken Besinci en biiylik genislemede Birlige katilacak {lkeleri kendi
miiktesebatina uygun duruma getirmek icin hizlandirilmis bir entegrasyon plani
hazirlamistir. Boylece Sovyet Komiinist rejimden ayrilan ve kurumsal, ekonomik,
siyasi ve ideolojik olarak mevcut iiye iilkelerden ¢ok farkli bir anlayisa sahip olan
ilkelerin, AB miiktesebatina asgari diizeyde uyumunun saglanmasi 6n goriilmiistiir.
Bu iilkelerden Bulgaristan ve Romanya 2007 yil1 genislemesine dahil edilmislerdir.
Son olarak 2013 yilinda Hirvatistan’in iiyeligi ile birlikte liye sayist 28‘e
yiikselmistir. Son katilimdan giiniimiize kadar gecen siirede ise miizakereleri devam
eden Tirkiye, Karadag ve Sirbistan’in tam Ttyelikleri i¢in diger alimlardaki gibi

heniiz kesin tarih verilmemistir.

AB’nin, miiktesebattan dogan terdrle miicadele 6devleri ve yiikiimliiliikleri
dogrultusunda 2004 ve sonrasi liye olan ve halen katilmaci statiisiinde bulunan
iilkelerden beklentileri tizerine yapilan bu incelemeden elde edilen g¢ikarimlar
1s1¢inda, AB’nin kendisine besinci genislemede katilan eski Sovyet Blogu iilkeler
genel olarak terorizme katki saglayan suglarla miicadele konusunda oOncelikler
belirledigi goriilmektedir. Bunlar, kara para aklama, iltica, yasadis1 go¢ gibi suglari
kapsamaktadir. AB’nin bu suglarla miicadele konusunda s6z konusu tlkelerin idari,
yargisal, kurumsal ve teknik ¢ercevede diizenlemeler ile miiktesebata en azindan
asgari diizeyde uyumlu hale gelmesini beklemis oldugu gozlenmektedir. Besinci
genislemede ve sonrasinda AB’ye tam iiye olan llkelerin miizakereler boyunca
bankacilik sistemlerinin yetersizliginden kaynaklanan problemler sonucunda kara
para aklama gibi terérizm finansmanina katki saglayan sucglara zemin hazirlanmasina
engel olunamamasi, yasal zeminin hazir olmamasi nedeniyle terdr suglarinin
tanimlanamamasi ve cezasiz kalmasi, terérle miicadele alaninda gorev alacak uzman
kadronun yetersiz olmasi, smir kontrollerinde kullanilacak materyallerin giincel
teknolojiye uygun olmamasi, terérle miicadelede Europol ile koordinasyonun tam
olarak saglanamamasi gibi durumlar sebebiyle terérle miicadelede kurumsal,
yargisal, stratejik ve teknik alanlarda yapilmasi gereken reformlarda zorluklarla
kargilastiklar1 goriilmektedir. AB’nin yiiriittiigii hizlandirilmis entegrasyon ¢alismasi

cercevesinde aday lilkelere yaptigi finansal ve teknik destekler ile s6z konusu
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yetersizliklerin, tam iiyelik 6ncesi en aza indirgenmesi amacglanmis ve 2004 yili i¢in
belirlenen biiylik genislemeye kadar tamamlanmaya c¢alisilmistir. Ancak
miiktesebatin terdrle miicadele kismindan dogan yiikiimliliiklerin bir kismi 6n
gorillen tam Tlyelik tarihine yetistirilememesi nedeniyle {yelik sonrasina
birakilmistir. Bu gruptaki her bir iilkenin ilerleme raporu sonunda Komisyonunun;
terorle miicadele alaninda iiyelik miizakerelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeye devam ettigi ve liyelikten sonra da devam etmesinin beklendigi

vurgusu, bahsedilen durumu 6zetler niteliktedir.

Gilinlimiizde ise terdrizmin uluslararasi bir fenomen haline gelmesi nedeniyle
miizakerelerdeki devletlerin terdrle miicadele yiikiimliiliiklerinin arttirildigi
goriilmektedir. Ozellikle Suriye ve Irak gibi savas bolgelerinde ortaya ¢ikan dini
motifli terdrist gruplarin birgok Avrupa iilkesinden insan kaynagi saglamasi, AB’yi
bu konuda Onlemler almaya sevk etmistir. Ornegin halen miizakere siirecinde
bulunan Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye’ye ilerleme raporlar1 araciligi ile dini
radikalizm ve asiricilik gibi terérizme katki saglayan unsurlarla miicadele konusunda

Komisyon tarafindan stirekli 6neriler ve beklentiler sunuldugu goriilmektedir.

Avrupa Birliginin 2004 genislemesinde aday iilkelerden talep ettigi terorle
miicadele politikast yiikiimliiliiklerine kiyasla Tiirkiye’nin ylikiimliiliikklerinin
oldukga genis kapsamli olarak ele alindigi gériilmektedir. Ozellikle 1991 yilinda
cikarilan Tiirkiye Cumhuriyeti Terdrle Miicadele Kanununun, terdr taniminin genis
kapsamli ve maddelerinin insan temel hak ve hiirriyetleri, siyasi ve sosyal haklar
olmak iizere birgok alanda kisitlayici bir nitelige sahip oldugu gerekgesiyle Avrupa
Birligi tarafindan siklikla elestiri konusu oldugu goriilmektedir. AB teror oOrgiitleri
listesinde de bulunan béliicii etnik terdr orgiiti PKK’nin eylemleri sonucu ¢ok sayida
sivil ve giivenlik gorevlisi hayatin1 kaybetmistir. AB Komisyonu ise her ilerleme
raporunda bu saldirilara deginerek elem verici terdr saldirilarimi kinadigimi ifade
etmekte, ancak devaminda PKK teror orgiitli tiyelerine karsi yapilan operasyonlarda,
olgilillik ve orantililik ilkelerine uyulmasi gerektigini beyan etmektedir. Ceza
evlerinde yatan teror suglularinin durumlarinin iyilestirilmesi ve sorgulama sirasinda
kotii muamelenin Onlenmesi i¢in Tirkiye’ye karst bircok telkinde bulunan AB,
terorizme destek veren milletvekillerinin siyasi yasaklarina ve basin yaymn
kuruluslarmin kapatilmasina karsi ¢ikarak Tiirk Hiikiimetini daha demokratik olmasi
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konusunda uyarmaktadir. Tirkiye ise, lizerindeki teror baskisina ragmen, terorle
miicadele ¢ergevesinde yaptigi kurumsal, yargisal ve askeri diizenlemelerle AB
miiktesebatina uyumlu hale gelme konusunda oldukg¢a 6nemli adimlar atmistir. Bu
dogrultuda Giineydoguda yiiriitillen operasyonlarda zarar goren halka gerekli
tazminatlar saglanmis, terérle miicadele subelerindeki sorgulama odalarina gorsel
isitsel kayit cihazlari yerlestirilmis, ceza evlerinde bulunan terdr suglularinin
durumlari iyilestirilmistir. Bu diizenlemelere ragmen terdrle miicadelede Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasindaki koordinasyonun smirli  kalmaya devam ettigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’nin, cografi ve tarihi sebeplerle etnik, ideolojik ve dini motifli birgok
teror Orgiitiiyle miicadele icine girmesi sebebiyle teror bolgelerinden uzak diger
Avrupa Birligi liyesi devletlere gore daha kat1 6nlemler almast en dogal hakk: olarak
goriilmelidir. AB’nin, Tiirkiye’yi terorle miicadele alaninda AB mevzuatinin igerdigi
kisi hak ve ozgiirliikleri, siyasi ve sosyal haklarmin ihlali ile telkinde bulunmasinin
aksine, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti; bu konuda vatandaslarinin giivenligi ve
iilkenin bdllinmez biitiinliigii konusunda yapilan yargisal, askeri ve kurumsal
diizenlemelerin olduk¢a hayati oldugunu ve insan hak ve hiirriyetlerinin daima goz

6niinde bulunduruldugunun giivencesini verdigini belirtmektedir.

Calismadan elde edilen bilgilerden hareketle terérle miicadele politikalar
konusunda daha onceki genislemelerde aday iilkelere gosterilen miisamaha ve
kolaylastirici  yaklasimm aksine, gelecekteki iyelik alimlarinda Tiirkiye dahil
miistakbel aday iilkeler i¢in miizakerelerde yer alan terérle miicadele

yiikiimliiliiklerinin artacag: ¢ikariminda bulunmak yanlis olmayacaktir.
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