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G-8 ULKELERINDE YENi KORUMACILIK POLITIKALARI
Ozet

2008 yili sonunda baslayan ve tim diinyayi etkileyen kiiresel kriz sonrasi iilkeler,
1929 yilinda oldugu gibi kendilerini korumak ig¢in ¢esitli politikalar yiiriirlige
koymuslardir. GATT sonrasinda tilkeler ticareti kisitlayici, korumaci davranislara
istediklerinde bagvuramamuslardir. Anlasma {ilkelere belirli sartlarda korumaci
politikalar1 kullanabilecekleri ydniinde imkan saglamustir. Ulkeler de bu durumu
g0z Oniine alarak daha ¢ok goriinmez engeller olarak tabir edilen ticareti agikdan,
direk etkileyen onlemler degil de, tespit edilmesi gii¢ ancak koruma anlaminda
etkili dnlemler almiglardir.

2008 yilinda yaklagik 200 olan dnlemler, 2010 yilinda yaklasik 1000, 2012 yil
sonunda 2200, 2015 yili sonunda korumaci 6nlem sayisi yaklasik 4800 olmustur.
2016 yilina gelindiginde gecen 8 yila ragmen uygulanan onlemlerin 5100’iin
iizerinde oldugu degerlendirilmistir. 2008 yilindan giinlimiize kadar uygulanan
5100’{n tlizerinde 6nlemi uygulayan ilk bes tilke (Hindistan 510, Rusya 490, ABD
390, Arjantin 350, Brezilya 290) 2030 6nlem uygulamstir.

G-8 tilkeleri tarafindan uygulanan 200 iizeri korumaci 6nlemden etkilenen iilkelere
bakildiginda; Kanada 228, Cin 544, Fransa 279, Almanya 301, Hindistan 211,
Polonya 208, Kore 266, Ispanya 212, Tiirkiye 208, Ukrayna 207, Ingiltere 251,
Amerika Birlesik Devletleri 278 6nlemden zarar gérmiistiir. Bu 6nlemler aslinda
G-8 ilkelerinin kendi uyguladiklart korumaci onlemlerden yine kendilerinin
etkilendigini ortaya ¢ikarmaktadir.
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RECENT PROTECTIONISM POLICIES IN G-8 COUNTRIES
Abstract

Following the global crisis started towards the end of 2008 and affected the whole
world, the countries put various policies into action in order to protect themselves
as in 1929. After GATT, the countries couldn’t implement trade restricting,
protectionist actions whenever they wanted. The agreement provided countries the
opportunity of using protectionist policies under certain circumstances. Taking
those situations into consideration, the countries took measures which were
commonly described as invisible handicaps, and in terms of trade, not directly
affecting measures but hard to identify and effective in protecting.

The number of protectionist measures that were nearly 200 in 2008 increased to
1000 in 2010, to 2200 at the end of 2012, and to 4800 at the end of 2015. When it
comes to 2016, it has been assessed that the measures taken have already been over
5100 when compared to the last 8 years. Among the countries that have taken over
5100 measures from 2008 till now, the first five countries (India 510, Russia 490,
USA 390, Argentina 350, Brazil 290) have taken 2030 measures in total
themselves.

When looked at the countries that are affected from over 200 protectionist policies
implemented by G-8 countries, Canada has been affected from 228, China from
544, France from 279, Germany from 301, India from 211, Poland from 208, Korea
from 266, Spain from 212, Turkey from 208, Ukraine from 207, England from 251
and USA from 278.

Key words: Recent protectionism, Anti-Damping, Protectionism

JEL Classification: JEL Siiflandirmasi: FO, F1, F5

1. GIiRiS

Diinya, 1929 yilinda Amerika Birlesik Devletler’inde baglayan borsanin ¢okiisti ile
diinya ticaretinin biiylik bir kismmin 6zellikle de gelismis {ilkelerin etkilendigi, milyonlarca
kisinin igsiz kaldig1 ekonomik krize maruz kalmistir. Kriz sonrasinda gelirin diigmesi nedeniyle
talep diigtisii yasanmistir. Bu durum 6zellikle finans piyasasinda baslayip, reel sektorii de icine
almus, ticaret daralmus, fabrikalar kapanmus, issizlik ¢ok yiiksek seviyelere ulasmistir. Ulkeler
bu durumdan ¢ikmak i¢in bir¢cok politika uygulamaya koymuslardir, bunlardan en &nemlisi
komsuyu zarara sokma (beggar the neighbour) politikasidir. Ulkeler kendi yerli iireticilerini
korumak ve ithalati engelleyip ihracati desteklemeye calismislardir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde baslayan ve diinyay1 etkileyen bu krizden sonra korumaci 6nlemlerle ve devletin
ekonomiye miidahalesi ile tanigmislardir.

1947 yilina gelindiginde Ikinci Diinya Savas1 sonras1 23 iilkenin anlagmasi ile ekonomik
alanda iligkilerin artirilmasi, ticaretin diizenlenmesi ve kaynaklarin verimli kullanilarak
ortaklarin hep birlikte kazanmasi hedeflenmis, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) 1948 yilinda imzalanmigtir. Bu anlagsma sonrasi diinya ticaretinde goézle goriilen
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serbestlesme ortaya ¢ikmistir. Ancak meydana gelen krizler nedeniyle ozellikle gelismis
iilkelerde korumaci davraniglar tekrar ortaya ¢ikmigtir. Ancak artik korumaci dnlemler tarife dist
onlemler ad1 altinda farklilagmig ve tespit edilmesi zor bir sekle dontismiistiir.

Calismada oncelikle korumacilik ve yeni korumacilik tanitilacak, tarife dis1 engeller
aciklanacaktir. Sonrasinda 2008 krizi sonrasinda diinyada uygulanan korumaci uygulamalarin
sayisi, en fazla etkilenen ilk bes iilke, en fazla korumaci uygulamada bulunan ilk bes iilke ve
iilkelerin uygulamis oldugu korumaci politikalarin neler oldugu incelenecektir.

2. Korumaciligin Tarihgesi

Korumaciligin tarihgesini anlatabilmemiz i¢in serbest dis ticareti savunan goriislere deginmemiz
faydal1 olacaktir. Adam Smith, Uluslarin Zenginligi isimli kitabinda diinyada merkantilistlerin
savundugu gibi servetin sabit olmadigini savunmustur. Smith’in 6nciisii oldugu Klasik teoriye
gore uluslararasi ticarette iki taraf da kazanabilecektir ancak igboliimii ve uzmanlasma ile
miimkiin olacaktir.

Klasik teori gelismis ve azgelismis iilkeler arasindaki ticaret gibi, uluslararasi ticaretin ancak
sinirli bir boliimiinii  agiklayabilmektedir. Gelismis tlkelerin kendi aralarindaki ticareti
aciklamakta ise bliylik Olciide yetersiz kalmistir. Bir iilke her mali digerine gore daha ucuza
iiretse dahi serbest ticaretten her iki tarafinda faydalanacagi David Ricardo’nun Karsilastirmali
Ustiinliikler Teorisi ile agiklanmaktadir. Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi, dis ticaret
teorisinin temellerini olusturur ve iilkelerin hangi mallar1 ithal, hangi mallar1 ihra¢ edeceginin
bir analizidir. Bu teoriye gore mal miibadelesi, her iki lilke i¢in de faydalidir. Cilinkii ayni iiretim
girdileri ile daha fazla mal saglanir, bu da daha yiiksek bir refah seviyesi anlamina gelmektedir
(Karakog, 2008: 13).

Neoklasik iktisat¢ilar, Klasik dis ticaret teorisini ¢esitli yonleriyle gelistirerek, eksikliklerini
gidermeye caligsmislardir. Klasik teorinin, serbest ticaretin iilkelerin refahini arttirici nitelikte
oldugunu ve dis dengesizliklerin kendiliginden giderebilecegini savunan gorisleri, Neoklasik
teoride de aynen gecerliligini korumustur. Neoklasik yazarlar modellerinde ulastirma
masraflari1 da dikkate almiglar, iiretim faktorlerinin {ilkeler arasinda akiskan olabilecegini
varsaymiglar, Olgege gore artan verim kosullarimi incelemislerdir; karsilagtirmali Ustiinliikler
teorisinin dinamik yapisina énem vererek, teoriyi matematiksel teknikler ve istatistiki verilerle
zenginlestirmislerdir. Neoklasik teorinin getirdigi en biiyiik yenilik ise emek-deger teorisi yerine
yeni deger kanunlarini ikame etmis olmasidir. Bu ikame sayesinde laissez-faire’e baglilik daha
da gliglenmistir (Seymen, 2000: 7-9).

Emek deger teorisine dayanan karsilastirmali tistiinliik teorisini reddeden Heckscher-Ohlin
teorisi, neoklasik genel denge teorisinden baslayarak, dis ticaret teorisini yeni deger teorisi
¢ercevesinde kurmustur. Teorinin savundugu ana diisiince; Bir malin iiretim fonksiyonu emek
ve sermaye faktorlerinden olusmaktadir. Bir {ilke hangi tiretim faktoriine zengin olarak sahipse,

iiretimi o faktdrii yogun bigimde gerektiren mallarda karsilastirmali istiinliik elde eder, yani
onlar1 daha ucuza iiretir ve o alanda uzmanlagir (Bozaci, 2005:18).

Korumacilig1 savunanlara gore serbest dis ticarete tepkileri ise asagida belirtilmistir.

1. Korumacilik Yoniinde Ekonomik Olmayan Gerekgeler; Uluslararasi krizler ve savaglar
sirasinda lilke ekonomisinin harap olmamasi ve el sanatlarina yonelik, tilkenin kiiltiir degerlerini
ve geleneklerini yansitan iiriinlerdir (Iyibozkurt,2001;169).
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2. Dis Ticaret Hadlerinin lyilestirilmesi; ‘Optimum Tarife’ Goriisii; Optimum giimriik tarifesi,
biiyiik bir iilkenin “optimum” diye nitelendirilen bir tarife koyarak serbest ticarete gore refah
diizeyini nasil en yiiksek diizeye cikarabilecegidir.

3. Yurti¢i Piyasalardaki Sapmalar; Optimum Kosullarin Bozulmasi; Diinyada ve 6zellikle de
azgeligsmis {ilkelerde piyasa mekanizmasi optimum kosullarda c¢aligmamakta ve yurtici
piyasalarda sapmalar olabilmektedir.

4. Bebek Sanayilerin Korunmasi; Geng endiistriler tezi, endiistrilesmenin basglangic asamasinda
olan ve modern endiistriyel bir sektdr yaratmak isteyen iilkeler i¢in, gelismis olan Avrupa
endiistrisinden korunmasi gerekliligi vurgulanmistir (Karluk,1991;184).

5. Damping ve Siibvansiyona Karst Korunma; Korumaci politikalarin uygulamaya
konulmasinin bir diger nedeni ulusal ireticileri dampinge ve ticaretteki taraflarina saglanan
siibvansiyonlara karsi korumak istegidir.

6. istihdamin Artirilmasi ve Odemeler Bilangosu Dengesizliginin Giderilmesi; Ithalatin
daralmasi, toplam harcamalar1 yerli mallara (ithalata rakip endiistrilere) dogru kaydiracag icin
yurtici tiretimi, dolayisiyla ¢alisma diizeyini yiikseltir. O nedenle ekonomik duraklama iginde
bulunan iilkeler issizlik oranlarin1 azaltmak i¢in giimriik tarifelerini artirma yoluna
basvurabilirler(Seyidoglu,2009;151).

7. Ulkelerarast Ucret Farkliliklar1 ve Isgiicii Piyasasindaki Aksakliklarin Giderilmesi; “ucuz
emek iilkeleri’nden gelen ithalatin kisitlanmasi, GOU’lerde gizli issizligin yaygin oldugu bu
iilkelerde istihdam edilen isgiiciiniin igverene maliyeti (6zel maliyet) sosyal maliyetini (6zellikle
tarimdan sanayi kesimine aktarilan istithdamin yer degistirme ve egitilmelerinden kaynaklanan
maliyeti asmaktadir. Bu nedenle GOU’lerde isgiiciiniin topluma ve girisimciye olan maliyetleri
arasindaki farkin sanayi korumak yoluyla giderilmesi 6nerilmektedir(Seyidoglu, 2009: 152).

8. Uretim Maliyetlerinin Esitlenmesi; Bilimsel Tarife Goriisii; Bir iilkenin iliskide oldugu
diger iilkeler, diisiik iicret, vergi kolayliklar1 ve devlet siibvansiyonlar1 gibi faktorlere bagh
olarak ayni ozellikteki mallart ¢cok daha ucuza iiretebilir. Bu o iilkelerdeki saticilara yerli
saticilara gore bir rekabet {istlinliigi saglayacaktir. Bu goriisii savunanlara gore ulusal iireticileri,
yurt dis1 rekabete karsi korumak amaciyla, ithal edilen malla, yurtigindeki benzer malin
maliyetlerini esitleyecek ol¢lide giimriik tarifesi uygulanmalidir(Seymen, 2000: 52).

9. Devlete Gelir Saglama; Glmriik vergileri, cogu devlet i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir.
Toplam glimriik vergisi geliri, ithalat miktar1 ile birim basina verginin carpilmasiyla
bulunmaktadir. Devletin tarife ile gelir saglayabilmesi i¢in, glimriik tarifelerinin, ithalat hacmini
sifira diigiirecek kadar yiiksek olmamasi gerekir.

2.1. Yeni Korumacihik

Ulkelerin korumacilik anlayislarma ve dis ticaret politikas1 araglarma bakildiginda, 1970
yillarda korumacilik anlaysi ile Ikinci Diinya Savasi dncesindeki korumacilik anlayislarinin ve
araglarinin farklilastig1 goriilmektedir. Bu yeni dis ticaret politikas1 araclari, "yeni korumacilik"
veya "tarife dist engeller" olarak isimlendirilmektedir. Uluslararasi ticarette geleneksel
korumacilik anlayisindan ve uygulamalarindan farkli olarak algilanan yeni korumacilik
anlayisinin 1970°1i yillardan sonra, 6zellikle 1973—1974 yillarinda patlak veren Petrol Krizi ile
uluslararasi ticarette belirgin hale gelmistir. Ulkelerin yasamis olduklar issizlik ve enflasyon
gibi yapisal dengesizliklerin de bas gostermesi ile iilkelerin uluslararasi ticarette korumaci
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politikalara déniisii iz kazanmustir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 donem iilkelerin uluslararasi
ticaretlerini gelistirdikleri ve iiretimlerini arttirdiklar1 bir donemdir. Bu donemde iilkelerin
ihracatlarinin ve ortalama gayrisafi yurtigi hasilalarinin biiyiime hizlarindan daha yiiksek oldugu
ve % 8,8 dolaylarinda bir bliyiimenin gergeklestigi goriilmektedir. Boyle bir ortamda, serbest dis
ticaret anlayis1 geliserek GATT i da yonlendirmeleri sonucu iilkeler, glimriik tarifelerinde
indirimler gerceklestirmis ve uluslararasi ticaretlerini gelistirmistir. Geleneksel korumacilik
anlayisindan farkli olarak yeni korumacilik anlayisinda gelismis devletlerin, az gelismis ve
gelismekte olan devletlerin 6zellikle emek yogun endiistri iiriinlerinin ihracatina karsi cesitli
onlemler aldiklar1 goriilmektedir. Bu enddistriler tekstil, giyim, ayakkabi gibi emek yogun
iiretimin gergeklestirildigi sektorlerdir (Seker, 2015:25).

Guimriik tarifesi genis anlamda dis ekonomi politikasinin, dar anlamda ise dis ticaret
politikasinin en eski ve en ¢ok kullanilan araglarindan biridir. Glimriik tarifesi ifadesinde iki
temel kavram vardir. Bunlar “glimriik” ve “tarife”dir. Glimriik, belli bir malin giimriik sinirim
gecisinde 6denen vergi ve harclardir. Tarife ise, uluslararasi ticarete konu olan biitiin mallara
uygulanan vergileri belirleyen listelerdir. Glimriikk vergileri bir kanun ile konuyorsa bdyle
tarifelere “otonom tarife” denir. Eger vergiler uluslararasi anlasmalar ve karsilikli gériismeler
sonucunda belirleniyor ise bu tip tarifelere “sdzlesmeli tarife” adi verilmistir(Karluk, 1991:162-
163).

Yeni korumacilik politikalarinda en dikkat ¢ekici hususlar ise iilkelerin taraf oldugu anlagmalar
neticesinde bu politikalar1 acgikga yapmamalaridir. Bu yiizden yeni korumacilik 6nlemleri
kolayca tespit edilemeyen kullanilan tarife dis1 onlemler, gri 6nlemler olarak adlandirilabilir.
Uygulanan yeni korumacilik politikalarinda iilkelerin keyfi davrandiklari da gortilmektedir.

2.2. Tarife Dis1 Engeller

Devletlerin dis ticaret akimlarina miidahalede kullandig1 geleneksel arac tarifelerdir. Fakat
zamanla miidahale araglarinda biiyiikk bir yayginlik ve ¢esitlenme ortaya ¢ikmistir. Glimriik
tarifelerinden baska, serbest ticaret akimlarina miidahale amaciyla kullanilan bu araglarin tiimii
tarife dist araglar diye ayr1 bir grup iginde toplanirlar. Tarife dis1 araglarin ¢ogu ithalatin
kisitlanmasina yoneliktir. Fakat bir kismi1 da ihracatin 6zendirilmesi, hatta caydirilmasi amaciyla
konmustur. O halde, genel bir tanimlama ile tarife dis1 araclar veya tarife dis1 engeller kavrami;
giimriik tarifelerinden (glimriik vergileri) ayri olarak uluslararasi mal ve hizmet akimlarinin
serbest gelisme seyrini degistiren her tiirli politika ve uygulamalar1 ifade etmektedir.
Uluslararas: ticarette bir taraftan, GATT c¢ercevesinde yiiriitiilen goriismeler sunucunda zamanla
giimriik tarifeleri kademeli olarak indirilirken, diger taraftan giimriik tarifelerinin yerini alan
tarife dis1 engeller yayginlagmis ve durum uluslararasi ticarette saydamligin yok olmasina neden
olmustur. Uluslararasi ticarette tarifeler daha az belirsizlik dogururken, tarife dis1 engeller
goriinmez engeller oldugu i¢in daha ¢ok belirsizlige neden olmaktadir. Bu tiir gériinmez ticaret
engelleri arasinda goniilli ihracat kisitlamalari, teknik, giivenlik ve saglik standartlari, idari
diizenlemeler, siibvansiyonlar ve kamu ihaleleri gibi engeller sayilabilir (Kdse, 2013: 59).

3. TARIFE DISI ENGEL TURLERI

3.1.Miktar Kisitlamalari; Miktar kisitlamalari, tarifelerde oldugu gibi yurtigi iireticileri
uluslararast rekabete karst korumak, oOdemeler bilangosu dengesizliklerini gidermek ve
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harcamalar1 smirlamak suretiyle doviz tasarrufu saglamak gibi amaclarla tercih edilebilir.
Miktar kisitlamalarinin dig ticaret tizerine mutlak bir kisitlama koyuyor olmasi birgok durumda
onlarin tarifelerden daha etkili bir ara¢ olmalarin1 saglamaktadir. Giimriik tarifelerinin ithalati
kisitlayic etkisi fiyat mekanizmasi yoluyla ortaya ¢ikarken, miktar kisitlamalari iilkeye girecek
mal hacmini dogrudan belirlemektedir(Bozaci, 2005: 49).

- Kotalar; En yaygin tarife disi engel, ithal edilecek mal miktarmni dogrudan simirlayan
kotalardir. Kota, belirli bir donem itibariyle yapilmasina izin verilen ithalatin miktar veya
degerini ifade etmektedir. Kota tahsisinde hiikiimet, sinirli sayida lisansla ithal hakkini belirli
kisilere vermektedir (Ozsoy, 2010: 16).

- Tarife Kotalari; Tarife kotalar1 kotalarm bir ¢esidi olup, belirli miktarda veya degerde malin
giimriiksiiz ya da daha az bir giimriikle ithal edilmesi, bunu asan kismin ise tarifeye tabi olmasi
anlamina gelmektedir (Bozaci, 2005:54).

- Goniillii Thracat Kisitlamalari; Ithalatg1 durumundaki sanayi iilkesi ile ihracatgi konumundaki
cogunlukla emek-yogun bir az gelismis iilke arasinda yapilan anlasma sonucunda ihracat
iizerine konulan kota niteligindeki bu kisitlamalara pazar pay1 diizenleme anlagmalar1 da
denmektedir. Bu uygulamada amag, dis rekabeti sinirlandirmak ve bdylece yerli iireticilerin i¢
piyasadaki paylarini1 korumak veya bunlar artirmaktir.

- lthalat Yasaklar1 ve Ambargolar; ithalat yasaklari, i¢ ve dis fiyatlar arasindaki iliskiyi
tamamen koparir. Bir malin i¢ piyasaya arzi i¢ iiretimle sinirli olur. Ithalat yasaklar: liberal bir
ekonomi ile bagdasmaz ve iilkeyi dis diinyadan soyutlar. Ulkelerin ithalat yasaklar1 koymasinin
cesitli nedenleri vardir. Bunlar ekonomik, siyasi, ahlaki ve saglikla ilgili olabilmektedir (Celik,
2008: 259-260).

3.2. Mali Nitelikli Tarife Dis1 Engeller:
Mali nitelikte olan tarife dis1 engeller asagida belirtilmistir:

- I¢ Piyasaya Yonelik Endiistrilere Siibvansiyon; Yurtici iireticilere, serbest diinya fiyat: ile
bunun {izerindeki yurtici maliyet arasindaki fark Olciisiinde devletin hazineden 6demede
bulunmasidir. Siibvansiyon verilmesinin amaci, daha etkin olan yabanci ireticilere karsi daha az
etkin calisabilen yerli firmalar1 rekabet edebilir duruma getirmektir. Genel ekonomi agisindan
bakildiginda, zayif olan sanayi dallarin1 korumak, arastirma ve gelistirme gibi 6zel ekonomik
faaliyetleri tesvik etmek, tilkenin farkli cografi bolgeleri arasindaki ekonomik dezavantajlart
ortadan kaldirmak, 6demeler dengesi agiklarini gidermek, istihdami artirmak, ekonomi ig¢indeki
gruplar arasinda gelir transferi yapmak, yeni sanayi dallarini tesvik etmek gibi amaglar da vardir
(Seyidoglu, 2013:136).

- Ihracat Siibvansiyonlar1 ve Telafi Edici Vergiler; Ulkeler ihracat siibvansiyonlar1 ithalati
engelleyip, bazi sektorlerde tiretimi 6zendirerek sektorlerin gelisimini sagalamaya ¢aligmaktir.
Bu onlemler igerisinde vergi iadesi, dolaysiz 6deme, diisiik faizli kredi, ucuz hammadde temini
ve vergi muafiyeti vb. bulunmaktadir. - Anti-Damping Vergiler; GATT tarafindan dampingin
gerceklestigi bir ortamda, karsi tedbir olarak ekstra 6zel bir ithalat vergisi konulmasini uygun
bulunmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak GATT kurallarmma gore, bir lilke diger iiye
iilkelere kars1 damping yaparsa, bundan zarar goren iilkenin anti-damping vergisi koyma hakki
dogmaktadir. Bu vergi, ithalat dolayisiyla zarara ugrayan yerli sanayiciyi korumaya yonelik
tarife dis1 bir vergi olmaktadir (Yiice,2011:36).
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- Ayrimci Devlet Satin Alimlar1 ve Ticaretin Devletin Eliyle Yapilmasi; Tercihli kamu alimlari,
kamu kurumlarinin kamusal mal ve hizmet alimlarinda kasith olarak yerli firmalar1 tercih
etmeleri nedeniyle, yabanci iilkelerden yapacaklar1 alimlar1 ve yabanci firmalarin yerel piyasaya
girisini engelleyen bir diizenlemedir. Ulkelerin cogunlugunda devlet kuruluslarinin ihtiyaci olan
mal ve hizmetleri yerli kaynaklardan saglamalar1 igin ¢ikartilan yasa ve diger diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu diizenlemeler ile yerli mallarin kullanimi emredilmekte veya tesvik
edilmektedir (Karakog, 2008:64).

- Degisken Nitelikli Vergiler; Belirli sektorlerde cesitli iiriinlerin fiyatlarin1 diinya
ekonomisindeki fiyat degisikliklerine gore ithalat vergilerinin yiikseltilip diisiiriilerek fiyat
istikrarinin saglanmasina yonelik alinan 6nlemlerdir.

- lthalat Teminatlari; Ulkeler ithalati engellemek ya da azaltmak icin ithalat anlagmasi
yapildiginda firmalardan anlagma tutarinin belirli bir oranin1 merkez bankasina yatirmasini
istemektedir. Bu 6nlem firmalarin ithalat hizlarini azaltmaktadir.

- Thracat Vergileri; Cesitli isimler altinda mallarin ihracindan alnan vergilerdir. Diger
araglardan farkli olarak bunlar ihracati sinirlandirmaya yoneliktir. Sanayilesmis iilkelerde fazla
kullanilmamakla birlikte gelismekte olan iilkelerde oldukca yaygindirlar. Ornegin Gana’da
kakao, Brezilya ve Kolombiya’da kahve, Pakistan’da jute, Burma ve Tayland’ da piring, Sri
Lanka’da cay, Malezya’da kalay ihracatindan bu tiir vergiler alimr. Ulkemizde de findik ve
pamuk ihracatinda bir zamanlar uygulanmis olan fon kesintileri de bu tiir uygulamalarin
ornekleri arasinda sayilabilir (Seyidoglu, 2013:138).

3.3. Ticarette Idari ve Teknik Engeller

- thalat Lisanslar1; Ulkelerin dis ticaret rejimlerinde, doviz kitlig: ve ulusal endiistrilerin
korunmasi gibi nedenlerle biitlin sektorlerde ithalatin lisansa baglanabilecegi ve lisansa
baglanabilecegi ve lisans prosediiriiniin idari organlarca yiiriitiilecegi seklinde hiikiimler yer
almaktadir. Politik baski gruplarinin etkisiyle lisansa tabi mallarin listesi ve lisans alabilmek
icin yerine getirmesi gereken kosullar sik sik degistirilmektedir. Lisans zorunlulugu bir anlamda
miktar kisitlamasi etkisi yaratmaktadir ve ayrimer uygulamalara en fazla yatkin olan tarife dist
engel tipidir (Ekinci, 1997: 55).

- Guimriik Degerleme ve Smiflandirma Prosediirii; Milli sinirlart asarak iilkeye giren
mallar ilke olarak iilkenin normal giimriik rejimine tabidir. Bu mallardan tarife cetvellerinde
ongoriilen oranlarda vergi tahsil edilir ve giimriikleme ile ilgili islemler ithalat rejimi politikasi
dogrultusunda uygulanir. Normal uygulamalarin aksine tasidiklari 6zellikler nedeniyle bazi
mallara iilkenin normal giimriik rejimi uygulanmayabilir. Ornegin, herhangi bir mal {izerinden
almacak giimriik vergisinin hesaplanmasi sirasinda o malin beyan edilen fiyati yerine o6zel
yontemlerle tespit edilecek fiyati dikkate alnabilir (giimriik degerleme prosediirlerinin
farkliligi); uluslararasinda gegerli armonize bir siniflandirma yerine ulusal bir giimriik
siniflandirma yontemi kullanilabilir (giimriik tasnif sistemlerinin farkliligl) ya da diger
tilkelerden farkli olarak ticarete engel olusturabilecek bir dokiimantasyon, kontrol ve muayene
sistemi kullanilabilir (Karakog, 2008: 80-81).

- Mense Kurallari; Esyanin mensei kavrami; basta ithalata iliskin giimriik vergilerinin
hesaplanmasi1 olmak iizere, kota ve anti-damping benzeri araglarin uygulanmasinin takibi
vasitasiyla dis ticaretin kontrolii amaciyla da kullanilmaktadir. Bu baglamda, “mense”, “bir
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esyanin ekonomik uyrugu” olarak tanimlanabilir. Yani, farkli iilkelerden gelen f{irlinlerin
uygulamada farkli muameleye tabi olmasi, mense kurallarina ihtiyacin dogmasina neden
olmustur (Bozkurt, 2011; 149).

- Sevk Oncesi Inceleme; Sevk oncesi inceleme, ithalatc iilke tarafindan, heniiz mal sevk
edilmeden Once ihracatci iilke topraklarinda kalite, miktar ve deger olarak uygunlugunun test
edilmesidir. Bu uygulamanin ihracati zorlastirmasi sebebiyle ithalati engelleyen de bir yonii
bulunmaktadir. Bu uygulamalar, malin ihracatin1 caydirici etki yapabilmekte ya da ihracatciy1
daha diisiik fiyatlardan satmaya zorlamaktadir (Ozsoy, 2010: 32).

- Ticarette Teknik Engeller; Giiniimiizde ithalati kisitlamak i¢in devletin halk sagligi
veya kamu giivenligi gibi nedenlerle ¢ikardig: idari ve teknik diizenlemeler; saglik, kalite ve
sanayi standartlari, glimriiklerdeki biirokratik islemler, paketleme ve etiketlemeye iliskin
diizenlemeler vb. ¢esitli uygulamalari igermektedir. Standartlar, teknik diizenlemeler ve
uygunluk degerlendirmesi prosediirleri, sinai, ekonomik ve ticari gelismeye katkida bulunan,
insan can ve mal giivenligini, hayvan ve bitki yasam ve sagligini, ¢evrenin korunmasini
amaglayan, modern ekonominin ve standardizasyon sisteminin temel taglaridir.

- Cevre ve Dis Ticaret iliskisi; Giiniimiizde cevreni korunmasi konusunda biiyiik
duyarlilik vardir. Sanayilesmenin dogal c¢evreye verecegi zararlari Onlemek igin oOzellikle
gelismis iilkelerde iiretim yontemleri ve satis kosullariyla ilgili olarak belirli standartlar
benimsenmistir. Fakat bu standartlara uygun iiretim, diger yandan maliyetleri yiikseltecegi icin
ticareti kisitlayacaktir. Nitekim bu gibi yiiksek standarda sahip iilkelerdeki iireticiler, benzer
mallarin diisiik standartli iilkelerden ithal edilmesi durumunda ek tarifeler konulmasini
savunmaktadir (Seyidoglu, 2009: 198).

4. Diinyada Yeni Korumacihik

1930’da ABD’nin diinya korumacilik tarihine gegirdigi “Smoot-Hawley Tarifeleri
Yasas1” kimine gore Biiyiik Cokiis’iin (1929) bir nedeni, kimine gdre ise bir sonucudur. Su bir
gercek ki, ABD, 1929 krizini firsat bilerek s6z konusu yasa iizerinden bir diinya ticaret savasini
baslatmist1 (Kalayc1,2011; 72). Literatiire “komsuyu zarara sokma” dnlemleri olarak giren bu
uygulama neticesinde Amerika Birlesik Devletleri tarafindan giimriik vergileri artirilarak iilke
icindeki yerli iireticiler korunmaya caligilmistir. Ancak diger iilkelerde bu uygulama
karsiliginda kendileri korumak i¢in bu uygulamaya basvurmalari neticesinde diinya ekonomisi
biiytik bir sikint1 i¢ine girmistir.

1970°li yillara geldigimiz de Petrol Thrag Eden Arap Ulkeleri Birligi’nin OAPEC (OAPEC,
OPEC iiyesi Arap iilkeleriyle Misir ve Suriye’den olusur) Yom Kippur Savasi’nda ABD’nin
Israil Ordusuna destek vermesine karsilik olarak ilan ettigi petrol ambargosuna karsi ortaya
cikmustir. Petrol krizi neticesinde 1973-1974'de her alti ayda bir OPEC iilkeleri ham petrol
fiyatlarina zam yapmiglardir( Arslan, 2011;2).

1979°da su andaki gibi, fazla yakit tiikketen aragclar iflasla kars1 karstya kaldilar. Ingiliz hiikiimeti
Rolls Royce ve Ingiliz Leyland’1 kurtardi ve Renault Fransiz miikellefler tarafindan kurtarildi.
Hem Avrupa’da hem de Birlesik Devletlerde birka¢ diger sektor: kereste, enerji, maden,
demiryollari, havayollari, gemi insaat1 da 1970’de hiikiimet yardimlari aldilar. Bircok sirket
millilestirildi. Atlantik’in iki tarafinda “goéniillii ihracat sinirlamalar’” ve diger tarife dis
engeller ticareti ayni zamanda ticaret ydnetmeliginin yiiriirliige girmesine neden oldu. I¢
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piyasada devlet yardimlar1 alan sektdrler ayn1 zamanda da dis yarismaci ortamda koruma altina
alindi. 1980°ler boyunca, Amerika araba {ireticilerinin Japonya’dan ABD’ye ihrag edilen arag
sayisinda kisitlamaya gidilmistir. Bu diizenleyici giindem ayni zamanda hiikiimetin devlet
yardimlariyla yapmasi ile daha da karigik hale gelmistir. Bu onlemler, sirket hissedarlarinin
daha az vergilendirmeye yol agan islemlerle ticari kazang saglamalarini, devlet yardimlari
(bailouts), devasa sirketlerin (ABD’de araba endiistrisi gibi) isbirligini kapsamaktadir ve ‘milli
sampiyonlar’’ ‘stratejik’ sektorlerin yabancilarin eline gegmesini korumak amagli finanse
edilmistir. Bu tarz Onlemler kacinilmaz bir sekilde kiiresel ticarete zarar verir ve misilleme
doniisii tetikler: Sayet bir iilke desteklenirse, digerleri de bunu takip eder; ve eger bir sektor
desteklenirse, diger sektorler de aym sekilde desteklenmeyi talep edeceklerdir. Bu tarz eylemler
ilerde dis rekabeti korumaya yonelik koruma c¢abalarina neden olmus veanti damping ve
koruyucu vergiler, ihracat devlet destekleri, ve ayrimcilik yaratan iirlin standartlar1 ortaya
cikmustir. (Erixon ve Sally, 2008; 1-2).

1990-2006 arasinda hem biiyiikk ekonomilerde (ABD, AB ve Japonya) hem de Brezilya,
Hindistan ve Cin gibi biiyiimekte olan ekonomilerde (Rusya, “BRICs” iilkeleri arasinda bir
istisnadir) oOnlemler azalmistir. Tarifeler biiyiimekte olan iilkelerde hala yiiksek olmasina
ragmen, gelismis ve gelismekte olan {iilkeler arasindaki fark azalmaktadir. Bununla birlikte,
1990’lardan beri, biiylimekte olan piyasalarin artan bir pazar pay1 aldiklarini unutmamak
gerekir. Ornegin, 1990 yilinda BRIC diinya ticaretinin sadece %5’ini kapsamaktayken, 2009-
2010 yillarinda bu pay %14’e yiikselmistir. Bu yiikselisin muadili, gelismis tilkelerin azalan
pazar payidir (Bussiere, Barreirovd, 2010: 14).

5. 2008 Kiiresel Kriz Sonrasi Alinan Korumaci Onlemler

2008 yilina gelindiginde Amerika Birlesik Devletleri kaynakli kiiresel kriz ortaya
cikmustir. Krizin ortaya ¢ikis nedenlerini ipotekli konut kredilerinin geri 6denememesi, kamu ve
0zel sirketlerin agir1 bor¢lanmalari, derecelendirme kuruluslarinin konut degerlerinin tespitinde
usulstizliikler yapmalar1 ve bunlarin yaninda ise dis ticarette yaganan korumaci davraniglar hem
finansal piyasalarda, hem uluslararasi ticarette ¢ok ciddi zararlar meydana getirmistir.

Bu ayrimin yapilmasindan sonra ilk olarak 2008 krizi sonrasinda diinya da krizin
basladig1 giinden bugiine kadar ki koruma onlemleri toplam sayisi, en fazla uygulanan ilk beg
koruma 6nlemi, en fazla uygulayan ilk bes iilke, en fazla etkilenen ilk bes iilke ve son olarak G-
8 tilkelerini uygulamis oldugu ve etkilendigi 6nlemler ile uygulanan 6nlemleri agiklanacaktir.
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Tablo 1 : GTA 6nlem kodlarinin renk ayrimi

Renk Kodu Kriterler

Kasim 2008'den bu yana kullanilmakta olan ve tamamen yabanct ticari ¢ikarlar

Kirmizi .
konusunda ayrime1 6nlemler

(1) Kasim 2008'den bu yana uygulanmakta olan ve kismen yabanct ticari
cikarlar konusunda ayrimei 6nlemler veya,

S o
an (IT) llan edilmis ya da diisiiniilmekte olan ve uygulandigi takdirde tamamen

yabanci ticari ¢ikarlar konusunda ayrimci dnlemler

() ilan edilmis ve temelde serbestlik iceren, temelde ayrimc1 olmayan énlemler
veya,

(i) Kasim 2008'den beri uygulanan ve ayrimci olmadig gériilen énlemler
Yesil veya,

(iif) Kasim 2008'den bu yana uygulanan, artik ayrimcilik igermeyen ve ticari
iligki politikalarmi seffaflagtirmay1 gelistirecek kararlar

Kaynak: The 11th GTA report on proectionism,2012, ss.28
5.1. Diinyada Uygulanan Korumaci Onlemlerin Toplam Sayisi

GTA 2009 yilinda kurulmus olan bir veri taban1 olarak hizmet vermektedir. Krizin oldugu 2008
yilinin baginda itibaren olusturulan grafik kiiresel krizin oldugu Kasim 2008’de &nlemlerin
artmaya baglamistir. 2008 yilinda yaklasik 200 olan 6nlemler, 2010 yilinda yaklasik 1000, 2012
yil1 sonunda 2200, 2015 yil1 sonunda korumaci 6nlem sayis1 yaklasik 4800 olmustur. Krizden
giinimiiz kadar uygulanan 6nlemler degerlendirildiginde trendin hi¢ diisiis gostermedigi belirli
bir diizen igerisinde siirekli olarak artis gosterdigi ve 2016 yilina gelindiginde gegen 8 yila
ragmen uygulanan 6nlemlerin 5100 {in lizerinde oldugu degerlendirilmistir.

\

ah=30=30

1234567891 111111111222

Aylar

Grafik 1: Diinyada uygulanan korumaci 6nlemlerin toplam sayisi ( 2008 — 2016)
Kaynak : http://www.globaltradealert.org/node/2258 Erisim: 24.02.2016
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5.2. Diinyada En Fazla Uygulanan ilk Bes Korumaci Onlem

Grafik 2 de goriildiigii iizere diinyadaki iilkeler korumact 6nlem almada hiz kesmeden devam
etmektedir. En fazla kullanilan Ticaret koruma 6nlemleri olarak; anti damping vergileri, telafi
edici vergiler ve koruma 6nlemleri sayis1 1250, Ulkelerin krizin ilk baslangicinda Amerika’da
yapildig gibi sirketlere fon aktarmasi ve devlet yardimlar ile kurtarma 6nlemleri de 1220°dir.

1400

1z00 ]

000 _t

S00 e

o |

Ticaret Koruma hali Desvel ithalat Tarifeleri ihra i i i s
cat Wergileri Werli Urian
Swrbevnier: srone / Devies we Simirlamalan Kullanma
Zorunlulugu

Grafik 2: Diinyada en fazla uygulanan ilk bes korumaci 6nlem

Kaynak : http://www.globaltradealert.org/node/2255 Erisim : 24.02.2016

5.3. En Fazla Korumaci Onlem Uygulayan ilk Bes Ulke Siralamasi

2008 yilindan giinlimiize kadar uygulanan 5000 {izerinde onlemi uygulayan ilk bes iilkeye
bakildiginda yaklasik olarak (Hindistan 510, Rusya 490, ABD 390, Arjantin 350, Brezilya 290)
2030 onlem s6z konusu iilkeler tarafindan uygulanmistir. Sonug¢ olarak gilinlimiize kadar
uygulanan 5100 6nlemin %40 1 bu iilkeler tarafindan uygulanmstir.

s00

400
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200
100

o

Hindistan Amerika Birlesik Arjantin Brezilya
Dewvletleri

Grafik 3: En fazla korumaci uygulayan ilk bes iilke siralamasi

Kaynak : http://www.globaltradealert.org/node/2257Erigim : 24.02.2016

5.4. Korumaci Uygulamalardan En Fazla Etkilenen ilk Bes Ulke

Etkilenen iilkeler i¢in Grafik 4’e bakildiginda en fazla etkilenen diinya ticaretinde yayilmaci bir
politika gosteren Cin ilk sirada yer almstir. Ulkeler Cin’deki iiretim avantaji neticesinde
iilkelerine gelen ucuz maliyetli {irlinlerden yerli {ireticileri korumak i¢in 6nlemler yiiriirlige
koymustur. Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, italya, Fransa gibi gelismis iilkeler
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sanayilesme siireclerini uzun yillardir saglayip iiretimde 6lgek ekonomisine ulagmislardir. Bu
nedenle ihracat yaptiklari iilkelerdeki yerli {iireticilerin kendileri ile rekabet etmeleri c¢ok
miimkiin olamadig i¢in iilkeler gerek maliyetleri esitlemek, gerekse de yerli iireticilerin yeterli
rekabet giicline ulagmalarini saglamak i¢in bu iilkelere korumaci 6nlemlerle karsi koymaya
caligmaktadirlar.

3000
2soo

2000

Aummerika Birlesik A by
Dewlaetlaeri

italya

Grafik 4: Korumaci uygulamalardan en fazla etkilenen ilk bes iilke

Kaynak: http://www.globaltradealert.org/node/2256FErisim : 24.02.2016

6. G-8 ULKELERINDE UYGULANAN KORUMACILIK ONLEMLERI

Etkilenen ve etkileyen iilkelerde de siralamaya Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Rusya Federasyonu’ndan olusan G-8, diinya niifusunun
yaklasik % 14 iinii tegkil etmesine ragmen diinyanin ekonomik verimlilik 6lgiisii olan briit i¢
hasilanin {igte ikisinden sorumludur, yani diinya ekonomisinin yaklasik % 65 ini temsil
etmektedir.

Diinyanin biiyiik endiistrilesmis demokrasilerinin “liderler forumu” fikri, 1973 petrol krizini
takiben gelen kiiresel durgunluktan sonra ortaya ¢ikmistir. 1975 yilinda Fransiz Bagkan1 Valery
Giscard d'Estaing, Almanya, Italya, Japonya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri
hiikiimet baskanlarin1 Rambouiller'de toplantiya davet etmis ve bundan sonra donemsel bir
baskanlik altinda organize edilecek yillik toplantilar “Gé6-altili grup” seklinde yapilandirmanin
temelini atmistir. 1976 yilinda, Birlesik Devletler Bagkan1 Gerald Ford'un talebi ile Kanada’nin
gruba katilmasi grubu G7 haline doniistiirmiistiir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra,
Rusya daha aktif sekilde G7 toplantilarina katilmaya baglamistir. Boylelikle Rusya, NATO’nun
Dogu Avrupa’ya dogru genislemesine itiraz etmemesi ve izledigi ekonomik reformlar nedeniyle
1998 yilindan itibaren Gruba dahil olarak bir anlamda, uluslararasi alanda yiiriitmek istedigi
rolii kapmis goriinmektedir. AB Komisyonu da grubun toplantilarinda temsil edilmektedir(
Danaci, 2008).

Stirekli serbest dis ticareti desteklediklerini agiklamalarina karsin 2012 Haziran ve 2013 Mayis
arasindaki yaklagik bir yillik slirede uygulanan 431 korumaci onlemin, 131’1 G8 iilkeleri
tarafindan, 151 G8 diginda kalan diger G20 iilkeleri tarafindan uygulanmistir. Bu uygulanan
korumact dnlemlerin %66’s1 G8 ve G20 grubuna bagl {ilkeler tarafindan alinmistir (Tekbas,
2014; 90).
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Tablo 2: G-8 iilkeleri tarafindan uygulanan korumaci 6nlemler sayisi

Ticari Savunma

Onlemleri

[statistik Tiim Onlemler

haricindeki tim

Onlemler

GTA veri tabaninda hiikiimetler
2257 1759
tarafindan belirlenen 6nlemlerin

Etkilenen ortaklar tarafindan vyesil
olarak  smiflandirilmis  Onlemlerin 424 423

say1st

Etkilenen ortaklar tarafindan
olarak  smiflandirilmis  Snlemlerin

sayi1s1

Etkilenen ortaklar tarafindan kirmizi
olarak  smiflandirilmis  Onlemlerin 1338 967

sayisi

Uygulanan  kirmizi  6nlemlerden
etkilenen tarife kalemlerinin toplam 1208 1208

sayisl

Uygulanan  kirmizi  Onlemlerden - -
etkilenen sektorlerin toplam sayisi

Uygulanan kirmizi Onlemlerin
- _ 221 219
etkiledigi iilkelerin toplam sayis1

Kaynak : http://www.globaltradealert.org/site-statistics# Erisim: 25.02.2016

GTA ( Global Trade Alert) veri tabaninda 2008 krizinden sonra G-8 iilkeleri tarafindan
uygulanan tiim 6nlemlerin sayis1 2257 olarak tespit edilmektedir. Ancak anti damping, esitleyici
(fark giderici) vergiler ve ithalat koruma oOnlemleri disindaki Onlemlerin sayisi ise 1759
olmustur. Bu onlemler agisindan diinya ticaretin agismmdan onemli husus, uygulanan 2257

Oonlemin 1338’1 yaklasik %60 iilkelerarasi ticareti kesin olumsuz etkileyen kirmizi kodlu
onlemler olmasidir. Ayrica bu alinan 6nlemlerin olumsuz etkiledigi sektorlerin toplam sayisi ise
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79 olarak gerceklesmesi, onlemlerin cesitliligini gdstermektedir. Diinya ticaretinin yaklagik %65
ine hakim olan gilici ile G-8 ilkelerinin uyguladiklar1 Onlemler ciddi zararlar
olusturabilmektedir. Birlesmis Milletlerin 193 {iyesi bulundugu bir diinyada G-8 fiilkeleri
tarafindan alinan 6nlemler 221 iilkeyi etkilemis olmasi, G-8 iilkelerinin ticari giiciinii gosteren
baska bir durumdur.

GTA verilerine bakildiginda G-8 iilkeleri tarafindan uygulanan 200 {izeri korumaci 6nlemden
etkilenen tilkelere bakildiginda; Kanada 228, Cin 544, Fransa 279, Almanya 301, Hindistan 211,
Polonya 208, Kore 266, Ispanya 212, Tiirkiye 208, Ukrayna 207, Ingiltere 251, Amerika
Birlesik Devletleri 278 onlemden zarar gormiistiir. Bu 6nlemler aslinda G-8 iilkelerinin kendi
uyguladiklar1 korumaci 6nlemlerden yine kendilerinin etkilendigini ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3: Diger Ulkeler tarafindan uygulanan ve G-8 iilkelerinin etkilendigi 6nlem sayilari

Ticari Savunma

Onlemleri

[statistik Tiim Onlemler

haricindeki tim

Onlemler

GTA veri tabaninda hiikkiimetler

4360 3846
tarafindan belirlenen onlemlerin

Etkilenen ortaklar tarafindan yesil
olarak  smiflandirilmis  Snlemlerin 1340 1336

sayl1st

Etkilenen ortaklar tarafindan
olarak  smiflandirilmis  Onlemlerin

sayisl

Etkilenen ortaklar tarafindan kirmizi
olarak  smiflandirilmis  Snlemlerin 2368 2020

sayisl

Uygulanan  kirmizi  Onlemlerden
etkilenen tarife kalemlerinin toplam 1208 1208

sayi1st

Ticari ortaklar1 etkileyen uygulanan
2946 2673
toplam Onlemlerin sayis1
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Askida olan muhtemelen ticareti

. ) 1414 1173
etkileyecek onlemlerin sayist
Askida olan  ve kirmizi renk kodlu
ticareti olumsuz etkileyecek 937 696
Onlemlerin sayisi
Uygulanan kirmizi 6nlemleri
126 119

uygulayan iilkelerin toplam sayisi

Kaynak: http://www.globaltradealert.org/site-statistics Erigsim: 25.02.2016

Tablo 3’de gorildigl lizere 126 tlkenin uygulamis oldugu korumaci dnlemlerin sayisi 4360
olarak gerceklesmistir. Bu Onlemlerden 2368 adeti kirmizi ve 652 adeti ise sar1 kodlu
onlemlerdir. Ancak bu onlemlerin 937 adeti kirmizi ve sar1 renk kodlu uluslararasi ticareti
olumsuz etkileyecek olmasina ragmen askida olup uygulanmamaktadir. G-8 {ilkelerini etkileyen
iilkeler Arjantin 108, Beyaz Rusya 107, Hindistan 210, Brezilya 115, Rusya 190, Amerika
Birlesik Devletleri 119 6nlem almiglardir.

6.1. G-8 Ulkelerinin Uyguladiklan ve Etkilendikleri Onlem Sayilar

G-8 iilkelerinin uyguladiklar1 ve etkilendikleri 6nlem tiirlerine karsilastirmali bakarak
yorum yapilmasi daha faydali olacaktir. Tablo 4’de G-8 iilkelerinin genel; tablo 5°de ise iilke
iilke uygulanan korumaci 6nlemlerin sayilar1 belirtilmistir. Tiim iilkelerin uygulayip G-8
iilkelerinin etkilendigi korumaci 6nlem tiirleri incelendiginde 3020 korumaci 6nlemin yaklagik
2100 adedinin G-8 disindaki iilkeler tarafindan uygulandigi goriilmektedir. G-8 iilkelerinin
uyguladigr ve etkilendikleri korumaci dnlem tiirlerinin sayilari karsilastirildiginda ise; Kurtarma
— Devlet Yardimlarinda %113, Thracat tesviklerinde %440, Thracat vergileri ve kisitlamalarinda
% 566, Ithalat yasaklarinda %550, Ithalat kotalarinda %247, ithalat giimriik tarifesi %541,
Mense Onlemlerinde %362, Tarife dis1 engellerde %585, Ihracat finansmaninda ise %119
oldugu goriilmektedir. Bu oranlar bize gosteriyor ki; 118 iilkenin uyguladigi 2100 6nlem ile
iilkeler ithalati azaltarak rekabet avantaji bulunan {ilkelere karsi kendi iireticilerini korumay1
calismaktadirlar. Thracat tesvikleri, mense onlemleri vb. onlemler ile de iilke igindeki
girisimcilerin tretime katilmalarin1 saglayip, rekabet edebilecek seviyeye gelinceye kadar
desteklemeyi amaglamaktadirlar.
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Tablo 4: G-8 iilkelerinin uyguladig: ve etkilendigi korumaci onlemlerin tiirlerine gore

ayrimi

G-8 tarafindan

Tum tlkelerin

Ulkeler tarafindan uygulanan kirmizi ve sar1 uygulanan uygulanip G-8

olarak siniflandirilan zarar veren d6nlemlerin tiirleri | Onlem tiirleri | {ilkelerinin etkilendigi
say1s1 Onlem tiirleri sayis1

Kurtarma / Devlet yardimlari - destegi 480 541
Rekabet Devaliiasyonu 0 6
Tiiketim Siibvansiyonu 2 7
Ihracat Tesvikleri 23 101
Ihracat Vergileri ve Kisitlamalar 26 147
Ithalat Yasaklar1 8 44
Ithalat Kotalar 13 32
Ithalat Siibvansiyonu 1 3
Ithalat Giimriik Tarifesi 86 465
Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasi 0 2
Yatirim Onlemleri 34 97
Mense Onlemleri 58 210
Goc Onlemleri 59 96
Tarife Dig1 Engeller (aksi tanim.) 19 111
Diger Hizmet Sektor Onlemleri 16 15
Kamu Alimlart 3 3
Yerel Kamu Alimlart 61 60
Imtiyazli Kamu Alimlart 16 21
Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri 1 7
Ticaret Yapan Devlet Miiesseseleri 8 6
Devlet Kontroliindeki Sirketler 19 13
Alt Ulusal Devlet Onlemleri 164 107
Ticari Teknik Engellemeler 1 5
Ticaret Koruma Onlemleri
(Anti-Damp.- Tel. Edici Vergiler — ith.Kor. 331 269
Onlemleri)
Ihracat Finansmani 106 126
Toplam 1248 3020

Kaynak: http://www.globaltradealert.org/site-statistics Erigim: 25.02.2016
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Tablo 5.1 ve 5.2°de goriildiigii tizere G-8 iilkeleri tarafindan uygulanan korumact politika
sayilar1 Rusya 378, Amerika Birlesik Devletleri ise 374 ve diger 6 iilke ise 200 den az korumaci
onlem uygulamislardir. Amerika Birlesik Devletleri, 2008 yi1linda meydana gelen kiiresel krizin
hemen ardindan bir¢ok 6zel banka, sigorta sirketi, 6zel sirketi kurtarmak amacryla almis oldugu
kurtarma-devlet yardimi ve devlet destegi onlemleri sayisi 111 olarak gergeklesmistir. Bu
uygulamanin yaninda Amerika Birlesik Devletleri miidahaleci bir tavirla devlet kontoriindeki
sirketler 6nlemine 152 kez ve kamu alimlarinda ise 40 kez ayrimci davranmistir. Rusya, kriz
sonrast donemde toplamda 378 6nlem yiiriirliige koymus; bu 6nlemlerden en fazla tercih edileni
211 ile kurtarma / devlet yardim ve devlet destekleridir. Ayrica Rusya, ithalati azaltmak ve yerli
ireticileri korumak icin 66 kez ithalat glimriik tarifesine bagvurmustur. G-8 iilkelerinin arasinda
101 korumaci 6nlemle Kanada en az korumact davranis sergileyen iilke olmustur. Japonya ise
krizden sonras1 donemde Kanada gibi korumaciliga ¢ok bagvurmayan iilkelerden biridir. Fransa,
Italya, Almanya ve Ingiltere birbirlerine yakin sayida korumacilik dnlemlerine bagvurmuslardir.
Kanada 1221 adet korumaci 6nleme karsi 101 korumact énlem uygulams, etkilendigi 6nlemler
G-8 iilkeleri de dahil tiim iilkeler tarafindan uygulanmaktadir. G-8 {ilkeleri yiiriirliige koydugu
onlemlerle hem diger iilkeleri hem de G-8 {ilkelerini etkilemektedirler. G-8 iilkeleri tarafindan
uygulanan politikalara bakildiginda, kurtarma — devlet yardimlar1 ve destegi onlemlerinde ve
Ticareti koruma oOnlemlerinde (Anti damping — Telafi Edici Vergiler — Ithalat Koruma
Onlemleri) yogunlasma oldugu goriilmektedir. G-8 iilkelerinde uygulanan bu politikalardan
farkli olarak Japonya 67 adet ihracat finansman1 6nlemine bagvurmustur.

Tablo 6.1 ve 6.2°de ise diger tilkelerin uyguladigi G-8 iilkelerin etkilendigi korumaci politikalari
gormekteyiz. G-8 iilkeleri i¢inden en fazla etkilenen iilke 1963 onlem ile Amerika Birlesik
Devletler olmustur. En az etkilenen iilke ise 982 korumaci énlem ile Rusya olmustur. Ulkelerin
G-8 iilkelerine karsi en fazla uyguladigi onlem kurtarma-devlet yardimi, devlet destegi
olmustur. Ulkeler G-8 iilkelerindeki giiclii iireticilerden kendi iireticilerini korumak icin 375 ile
125 arasinda degisen ithalat giimriik tarifesi onlemi almislardir. Bu 6nlemi destekler nitelikte
olan ihracat tesvikleri ve ihracat vergileri ve kisitlamalari 6nlemi alinmistir. G-8 {ilkelerine
kendilerini korumak igin alinan 6nlemlerden bir digeri ise Mense onlemleridir. Mense 6nlemine
en fazla maruz kalan iilke 149 ile Fransa, en az etkilenen ise 56 ile Rusya olmustur.
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Tablo 5.1: G-8 iilkelerinin tarafindan uygulanan korumaci 6nlemlerin tiirleri ve sayilari

G-8 ULKELERI TARAFINDAN UYGULANAN KORUMACI ONLEM TURLERI VE SAYILARI

Korumaci Onlem Tiirii JAPONYA RUSYA INGILTERE ABD
(Kirmuzi ve Sar1 Kodlu ) UYGULADIGI UYGULADIGI UYGULADIGI UYGULADIGI
Kurtarma / Devlet yardimlar1 -
destegi 41 211 24 111
Rekabet Devaliiasyonu 0 0 0
Tiiketim Siibvansiyonu 1 0 0
Ihracat Tesvikleri 4 4 3
Ihracat Vergileri ve Kisitlamalar 1 22 0 3
Ithalat Yasaklar1 1 0 3
Ithalat Kotalart 0 10 1
ithalat Stibvansiyonu 0 0 10
Ithalat Giimriik Tarifesi 0 66 7 0
Fikri Miilkiyet Haklarinin
Korunmasi 0 0 0 5
Yatirim Onlemleri 2 5 19
Mense Onlemleri 0 12 2
Go¢ Onlemleri 0 18 19
e N z 4
Diger Hizmet Sektér Onlemleri 1 1 1
Kamu Alimlari 0 0 40
Yerel Kamu Alimlari 2 14 0 15
Imtiyazli Kamu Alimlar: 0 0 0 0
Saglik ve Bitki Saglig1 Onlemleri 0 0
Tt oo o | : :
Devlet Kontroliindeki Sirketler 0 17 0 152
Alt Ulusal Devlet Onlemleri 1 1 0 0
Ticari Teknik Engellemeler 0 0 0 0
Ticaret Koruma Onlemleri
(Anti-Damping- Telafi Edici
Vergiler — thalat Koruma 5 12 97 173
Onlemleri)
Ihracat Finansmani 67 10 7 2
TOPLAM 115 378 169 374
Etkilenen Ulke Sayisi 150 182 206 153
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Tablo 5.2: G-8 iilkelerinin tarafindan uygulanan korumaci énlemlerin tiirleri ve sayilari

G-8 ULKELERi TARAFINDAN UYGULANAN KORUMACI ONLEM TURLERI VE SAYILARI

Korumaci Onlem Tiirii
(Kirmmzi ve Sar1 Kodlu )

KANADA

FRANSA

ALMANYA

iTALYA

UYGULADIGI

UYGULADIGI

UYGULADIGI

UYGULADIGI

Kurtarma / Devlet yardimlar1 -
destegi

N
e

Rekabet Devaliiasyonu

Tiiketim Siibvansiyonu

Ihracat Tesvikleri

Ihracat Vergileri ve Kisitlamalar

Ithalat Yasaklari

Ithalat Kotalar

Ithalat Siibvansiyonu

[thalat Giimriik Tarifesi

W oOo|OoO(R,r|O|INMN|O|O

Fikri Miilkiyet Haklarinin
Korunmasi

o

Yatirim Onlemleri

(6}

[op}

Mense Onlemleri

15

| o

Go¢ Onlemleri

17

N[ W

N

Tarife Dis1 Engeller
( aksi tanimlanmadikga)

I

N

w

Diger Hizmet Sektér Onlemleri

Kamu Alimlar1

Yerel Kamu Alimlar:

Imtiyazli Kamu Alimlari

Saglik ve Bitki Saglig1 Onlemleri

Ticaret Yapan Devlet
Miiesseseleri

Devlet Kontroliindeki Sirketler

Alt Ulusal Devlet Onlemleri

Ticari Teknik Engellemeler

RlO|O| O |O|lO|l0l|O|F

O|O|kr| O |O|FRL,|O[FL|DN

oOlr|O|] O | OlO|jlOC|O|O

oO|lOoO|—,r| O | OlO|O|O|O

Ticaret Koruma Onlemleri
(Anti-Damping- Telafi Edici
Vergiler — Ithalat Koruma
Onlemleri)

44

[{e]
]

[{e)
]

[{e)
-~

Thracat Finansman

1

0

16

2

TOPLAM

101

158

175

151

Etkilenen Ulke Sayisi

138

193

200

202

Kaynak: http://www.globaltradealert.org/site-statistics kaynaginda alinan bilgiler tarafimizca

olusturulmustur.  Erisim : 25.02.2016
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Tablo 6.1 : G-8 iilkelerinin etkilendigi korumaci 6nlem tiirleri ve sayilari

G-8 ULKELERININ ETKILENDIGi KORUMACI ONLEM TURLERI VE SAYILARI

Korumaci Onlemler ABD ALMANYA FRANSA ITALYA

(Kirmuzi ve Sar1 Kodlu ) ETKILENDIGI ETKILENDIGI ETKILENDIGI ETKILENDIGi

getzagrima / Devlet yardimlart - 323 381 346 315

Rekabet Devaliiasyonu

Tiiketim Siibvansiyonu

Ihracat Tesvikleri 91 74 72 73

Ihracat Vergileri ve Kisitlamalar 100 101 68 100

Ithalat Yasaklart 37 24 19 18

Ithalat Kotalar1 29 17 20 18

Ithalat Siibvansiyonu 3 2 2 1

Ithalat Giimriik Tarifesi 375 317 255 265

Fikri Miilkiyet Haklarimin

Korunmasi 2 1 1 1

Yatirim Onlemleri 57 43 36 34

Mense Onlemleri 145 137 149 125

Go¢ Onlemleri 71 25 45 20

Tarife Dis1 Engeller

(aksi tanimlanmadikga) 84 86 3 n

Diger Hizmet Sektdr Onlemleri 10 8

Kamu Alimlari 3 2

Yerel Kamu Alimlari 35 50 46 44

1mtiyazll Kamu Alimlari 18 21 17 18

Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri 5 3 4 3

Ticaret Yapa}n Devlet 6 2 4 2

Miiesseseleri

Devlet Kontroliindeki Sirketler 8 7 8 7

Alt Ulusal Devlet Onlemleri 10 68 71 54

Ticari Teknik Engellemeler 5 3 3 3

Ticaret Koruma Onlemleri

(Anti-Damping- Telafi Edici

Vergiler — Ithalat Koruma 108 94 70 7

Onlemleri)

fhracat Finansmani 68 66 80 56

TOPLAM 1963 1810 1601 1586

Uygulayan Ulke Sayisi 110 102 92 86
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Tablo 6.2 : G-8 iilkelerinin etkilendigi korumaci 6nlem tiirleri ve sayilari

G-8 ULKELERININ ETKILENDIGi KORUMACI ONLEM TURLERI VE SAYILARI

Korumaci Onlemler INGILTERE | JAPONYA | KANADA RUSYA
(Kirmuzi ve Sar1 Kodlu ) ETKILENDiGi ETKILENDiGi | ETKILENDiGi | ETKILENDiGi
getzagrima / Devlet yardimlart - 343 267 975 912
Rekabet Devaliiasyonu 6 6

Tiiketim Siibvansiyonu 4

Ihracat Tesvikleri 72 79 73 63
Ihracat Vergileri ve Kisitlamalar 87 94 55 60
Ithalat Yasaklar1 21 22 18 8
Ithalat Kotalar1 16 16 19 10
Ithalat Siibvansiyonu 2 2 2 1
Ithalat Giimriik Tarifesi 237 293 197 125
Fikri Miilkiyet Haklarmin

Korunmasi 1 2 2 0
Yatirim Onlemleri 47 32 34 24
Mense Onlemleri 119 110 94 56
Go¢ Onlemleri 52 26 27 24
Tarife Dis1 Engeller

(aksi tanimlanmadikga) 77 68 54 51
Diger Hizmet Sektor Onlemleri 5 3
Kamu Alimlari 3 3
Yerel Kamu Alimlar 45 43 43 28
1mtiyazll Kamu Alimlar1 14 13 13 3
Saglik ve Bitki Sagligi Onlemleri 3 3 3 1
Ticaret Yapa}n Devlet 2 1 3 0
Miiesseseleri

Devlet Kontroliindeki Sirketler 3 5 7 5
Alt Ulusal Devlet Onlemleri 71 59 84 33
Ticari Teknik Engellemeler 3 3 3 3
Ticaret Koruma Onlemleri

(Anti-Damping- Telafi Edici

Vergiler — Ithalat Koruma 67 83 16 53
Onlemleri)

Thracat Finansmani 47 36 34 30
TOPLAM 1571 1479 1221 982
Uygulayan Ulke Sayisi 96 98 86 86

Kaynak: http://www.globaltradealert.org/site-statistics kaynaginda alinan bilgiler tarafimizca

olusturulmustur.  Erisim : 25.02.2016
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SONUC

Biiyiik buhran sonrasi diinyada ortaya ¢ikan komsuyu zarara sokma politikast zaman
zaman diisiik seviyelere diisse bile tamamen ortadan kalkmamistir. Teorik olarak da birgok
bilim insaninin kabul ettigi serbest ticaret ile hep birlikte gelismeyi ve biiylimeyi iilkelerde
kabul ettiklerini belirtseler de gercek hayatta durumun bdyle olmadig1 gériilmektedir. Ulkeler
kiiresel anlamda kriz ve durgunluk oldugu durumlarda korumaci 6nlemlere basvurduklarini
aciklamaktadirlar. Ancak heniiz krizlerin mi korumaciliga, yoksa korumaci politikalarin m
krize, durgunluga neden oldugu tam olarak tespit edilememistir.

Gelismekte olan iilkelerin iilkelerindeki yerli sanayileri, {ireticileri, rekabet seviyelerine
ulagsabilmeleri i¢in ihracata yonlendirmeye ¢aligmaktadir. Bunu yaparken de rekabet ettikleri
sanayilesme siireclerini tamamlamis, 6lcek ekonomisini saglamis, ucuz hammadde ve isgiicii ile
maliyet avantajina sahip iilke iireticilere karsi tarife dist engeller, anti damping, telafi edici
vergi, ithalat koruma 6nlemleri vb. politikalar1 kullanmaktadirlar.

Kriz sonrasi kurulan Global Trade Alert sitesinin siniflandirmasina gore; krizden bu yana
kullanilmakta olan ve tamamen yabanci ticari ¢ikarlar konusunda ayrimci énlemlerin renk kodu
Kirmizi, kismen yabanci ticari g¢ikarlar konusunda ayrimci onlemler veya ilan edilmis ya da
diisiiniilmekte olan ve uygulandigi takdirde tamamen yabanci ticari ¢ikarlar konusunda ayrimet
olan onlemler Sari, ilan edilmis ve temelde serbestlik igeren, temelde ayrimci olmayan veya
uygulanan ve ayrimci olmadigi goriilen 6nlemler ise Yesil olarak degerlendirilmistir. Krizden
bu giine kadar gecen siire de calismada Grafik 1° de goriildiigii iizere yaklasik 5100 korumaci
onlem gerceklesmistir. Bu dnlemler kapsaminda en ¢ok kullanilan 6nlemler, uygulanmasi kolay
olan ticaret koruma Onlemleri 1250, mali destek verme / devlet yardimi 1230 olarak
gerceklesmistir(Grafik 2). Bu siirede en fazla korumaci 6nlem uygulayan iilke yaklagik 520 ile
Hindistan ve 500 6nlem alan Rusya olmustur(Grafik 3). Buna karsilik korumaci 6nlemlerden en
fazla etkilenen tilkeler ise yaklasik 2500 6nlemden etkilenen Cin ve 1800 6nlemle karsi karsiya
kalan Amerika Birlesik Devletleri olmustur.

Kiiresel anlamda diinyanin bulundugu durumda iilkeler siyasi agidan bloklar halinde karsi
karsiya gelmektedir. Diinyanin suan giindeminde bulunan basta Suriye krizi ve siirekli diisen
petrol fiyatlart hemen hemen tiim diinyay1 etkilemektedir. Suriye krizi nedeniyle {ilkelerin
olusturduklar1 sicak iligkilerin bozuldugu ve ticaretin sekteye ugradigi gozlemlenmektedir.
Elbette bu sikintilar zaten kriz sonrasi iyi gitmeyen diinya ticaretini olumsuz etkilemektedir.
Ancak eldeki verilere bakildiginda bir kez daha belirtmemiz gerekir ki, G-8 iilkelerinin
etkilendikleri politikalara karsi, uyguladiklar1 onlemler diisiik seviyededir. Gelismekte olan
iilkelerin G-8 tilkelerine kars1 kullandiklar1 en 6nemli korumaci 6nlem giimriik tarifesi olarak en
az etkilenen iilke Kanada 197, en fazla etkilenen iilke ise 375 ile Amerika Birlesik Devletleri
olmustur. Bunun yaninda iilkelerinde yapilacak yatirimlarda mense Onlemi kapsaminda ig
kaynaklarm oranini tespit konusunda da ¢ok sayida 6nlem almaktadirlar. ilging olan bir baska
tespitimizde Amerika Birlesik Devletleri her ne kadar serbest piyasa yanlis1 oldugunu belirtse
de bu durum uyguladig1 politikalarin gercekte boyle olmadigint gostermektedir. Kriz sonrast
donemde Amerika Birlesik Devletleri devlet kontroliindeki sirketler kapsaminda 152 adet
korumaci 6nlem almigtir. Bu Onlemin uygulamasi iilkelere gore degisiklik arz etmektedir.
Ornegin Amerika Birlesik Devletleri emlak vergisini almama, ya da yer tahsisini {icretsiz olarak
sunmak olarak bu 6nlemi gergeklestirmektedir. Ayrica diger bir 6nlem olarak kullanilan kamu
alimlar1 kapsaminda Fransa ve Rusya 1, Kanada, Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere higbir
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korumaci 6nlemde bulunmaz iken, Amerika Birlesik Devletleri 40 kamu alimi Onlemi
uygulamistir. Ulkelerin uygulamis olduklar1 dnlemlerle etkilenen iilkelerin sayisi iilkelerin
ticaret alanlar ile ilgilidir. Rusya, Japonya ve ABD tarafindan uygulanan 6nlemlerle yaklagik
100, Kanada tarafindan uygulanan 101 énlemden 138, Fransa, Almanya, italya, Ingiltere gibi
iilkelerin uygulamis olduklar1 6nlemlerden ise yaklasik olarak 200 ticari ortag: etkilenmistir.

2015 yilinda Tirkiye’de yapilan G20 toplantisi zirve bildirgesi 12. Maddesinde ticaretin
kolaylastirilmasi anlagmasinin onaylanmasi ve uygulanmasi gerekliligi bildirilmis olmasina
karsin korumaci uygulamalarin halihazirda devam ettigi goriilmektedir. 2016 yilinda yapilan
Cin zirvesinde de ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmas: gerektigi ve bunu biitlin {ilkelerin
destekleyecegi bildirilmesine ragmen verilerden de kolayca tespit edilecegi gibi iilkelerin
korumaci 6nlemleri uygulamakta olduklar1 gériilmektedir.

2008 krizi ile olusan yaralarin sarilmasi igin yapilan girigimlerin ne Slglide yapildigi ve bu
girisimlerinin neticesinin ne olacagi hala kesin net bir sekilde goriilememektedir. Ilerleyen
giinlerde kiiresel finans sisteminin tekrar kriz ile karsi karsiya kalmamasi ya da krizlere
hazirlikli olmasi i¢in bir takim Onlemlerin alimmasi gerekmektedir. Bu Onlemler finansal
kurumlarin yoneticilerinin risk yoOnetim politikalarin1 uygulamada proaktif davranmasidir.
Kiiresel ekonomiye yon veren kredi derecelendirme kuruluslarinin derecelendirme
faaliyetlerinde daha once yapmus olduklar1 hatalari tekrar etmemeleri i¢in 6nlem alinmalidir.
Onlemlerin yaninda iilkelerin iki veya ¢ok tarafli anlasmalara sadik kalmalar1 ve kiiresel bazda
ihracatgilarin esit sekilde yarismalar1 saglanmalidir. Thrag edilecek iiriinler icin her iilkenin ayri
ayr1 diizenlemeler yapmasinin oniine gecilerek ortak standartlar olusturulmali ve ihracatcilarin
bu standartlar iizerinden ticaret yapmalari saglanmalidir.
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