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Politik Kutuplasma ve Kamu Sektorii Istihdam

Political Polarization and Public Sector Employment
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Oz
Devletler ekonomik ve sosyal faaliyetlerini yerine getirebilmek icin personele ihtiyag duymaktadirlar.
Boylelikle devletin istihdam kanaliyla ekonomiyi etkiledigi goriilmektedir. Literatiirde kamu sektori
istihdami ilizerine ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur. Ancak, bildigimiz kadariyla dnceki ¢aligmalar kamu
sektorii tizerinde politik kutuplagsmanin etkisini ele almamistir. Bu ¢aligma kamu sektorii istihdami ile
politik kutuplagma arasindaki iliskiyi ampirik olarak arastirmaktadir. Calismanin kapsamina gelismis ve
gelismekte olan 22 iilke dahildir ve ¢alismada 2000-2018 donemi i¢in ilgili degiskenlerin yillik verilerinin
ortalamasi kullanilmustir. Istatistiksel analiz olarak yatay kesit analizi yapilmustir. Politik kutuplasma
degiskeni Diinya Degerler Anketi (WVS) veri tabanindan elde edilmistir. Ekonometrik analiz sonucu elde
edilen bulgular, politik kutuplagsmanin yiiksek oldugu tilkelerde kamu sektorii istihdam diizeyinin oransal
olarak daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ek olarak, ampirik sonuclarimiza gore dinsel gesitliligin

yiiksek oldugu toplumlarda kamu sektorii isttihdami da oransal olarak daha yiiksektir. Calisma bu bulgularin
baglantilarin1 agiklamaktadir.
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Abstract

Governments need personnel to fulfill their economic and social activities. Thus, it is seen that the
government affects the economy through the employment channel. There are many studies in the literature
on public sector employment. However, as far as we know, previous studies have not addressed the impact
of political polarization on the public sector. This study empirically explores the relationship between
public sector employment and political polarization. 22 developed and developing are included in the scope
of the study and annual data for the period 2000-2018 were used. Cross-section analysis method was used
as statistical analysis. The political polarization variable was obtained from the World Values Survey
(WVS) database. The findings obtained from the econometric analysis show that the increase in political
polarization has a positive effect on the public sector employment level. In addition, our empirical results
indicate that public employment is high in societies with high religious fractionalization. The paper explains
the links between variables for these findings.
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Giris

Ulkeler, milli gelirin énemli bir kismin1 kamu hizmetlerini yerine getirmek amactyla
kullanmaktadir. Milli ekonomi iginde kamu sektoriinlin biiyiikliigiiniin ne oldugu ve nasil
olgtildiigiine iliskin ¢esitli oranlar gelistirilmistir. Kamu sektortiniin milli gelir i¢indeki iktisadi
biiylikliiglinii 6lgmek i¢in genellikle kamu harcamalari, vergiler ve kamu sektorii istihdami
gostergelerinden yararlanilmaktadir. Bunlar kamu harcamalarmin ve vergilerin milli gelir ya da
biit¢e icindeki oranlar1 ve kamu sektorii istihdamiin toplam istihdam igindeki pay1 seklinde
kullanilmaktadir. Siiphesiz, devlet iistlenmis oldugu faaliyetleri yerine getirebilmek amacryla
kamu kaynaklarim1 kullanmakta ve bu kaynaklar1 finanse etmek amaciyla kamu gelirlerine
basvurmaktadir. Yani, devlet ekonomik ve sosyal hayati gelir toplaylp harcama yaparak
etkilemektedir. Ote yandan, ekonomik ve sosyal hayatta devletin faaliyetleri nitel ve nicel
anlamda genisledikce bu faaliyetleri yerine getirecek personele ihtiya¢ duyacaktir. Dolayisiyla
devletin harcama, gelir ve istihdam gibi mekanizmalari kullanarak ekonomiyi etkiledigi
goriilmektedir.

Bu calismada kamu sektorii istihdamini etkileyen faktorler arasinda politik
kutuplagsmanin 6nemi vurgulanmaktadir. Calismanin ¢ikis noktasinda kamu sektorii istihdami ile
devletin ekonomideki rolii hakkinda politik kutuplagma arasinda dogrudan iligki kuran bildigimiz
kadariyla bir calisma olmamasi etkili olmustur. Sosyal ¢esitliligin etkisi daha dnce arastirilmig
iken politik kutuplagsmanin aragtirilmamis olmasi kanimizca literatiirde Onemli bir kanalin
unutulmus olmasini akla getirmektedir. Ayrica, bildigimiz kadariyla Tiirkge literatiirde politik
kutuplasmay1 Diinya Degerler Anketi verileri yardimiyla 6lgen bir ¢alisma olmamasi nedeniyle
de literatiirdeki var olan boslugun doldurulmasi amaglanmistir. Bu dogrultuda ilk olarak kamu
sektorii isttihdaminin kavramsal c¢er¢evesi ve kamu sektorii istihdamina yonelik literatiir ele
alimmakta, ardindan ¢aligmanin veri seti, yontemi ve model tanimlanmakta olup elde edilen analiz
bulgularina yer verilmektedir. Son olarak ise, bulgulardan hareketle ¢aligmadan elde edilebilecek
¢ikarimlar ile ¢aligma son bulmaktadir.

1. Kamu Istihdam: Kavramsal Cerceve ve Literatiir incelemesi
1.1. Kamu istihdami Tanim ve Ol¢iilmesi

Devlet faaliyetlerinin modern ekonomide 6nemli bir rol oynadig: siiphe gotiirmez bir
gercektir. Devlet, ¢esitli maliye ve para politikalar1 araglarimi kullanarak ekonomiyi
etkilemektedir. Ayrica, devletlerin ekonomik faaliyetlerinin 6nemli bir yonii de onlarin ayni
zamanda bir isveren olmalaridir. Bu ¢ergevede, pek ¢ok ekonomide kamu sektorii istihdami
maliye politikasinin araglari arasinda yer almis ve son yirmi yilda biiyiik ilgi gérmistiir (Gregory
ve Borland, 1999, s. 3581; Vazquez ve Yao, 2009, s.541).

Kamu sektorii istihdami, hem kamu harcamalarinin énemli bir béliimiini olusturmakta
hem de ¢ogu iilkede toplam istihdamin énemli bir boliimiini temsil etmektedir. Bu nedenlerle,
diinya genelinde kamu sektoriindeki istihdamin biiyiimesi devletin ekonomik yap1 i¢indeki
faaliyetlerinin genislemesi anlamina gelmistir (Gimpelson ve Treisman, 2002, s.45). Ancak,
kamu istihdam seviyelerinde iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikmis ve aymi iilke
icindeki bolgeler arasinda da farkliliklar gosterebilmistir (Katsimi, 1998, s.117).

Genel olarak, devletin gorevleri arasinda kamu mali/hizmeti saglamak bireyler ve
bolgeler arasinda geliri yeniden dagitmak onemli bir yer tutmaktadir. Bu iki islev ¢ogu kez
birbiriyle ortiismektedir. Ekonomide kamu hizmetlerinin sayis1 arttik¢a devletin sosyal ve
ekonomik yapi igindeki agirlig1 artmis ve bu durum kamu hizmetlerini ifa edecek personele olan
ihtiyact fazlalagtirmistir (Alesina, vd., 2001, s.447). Ayrica, devlet, isgiicii piyasasindaki
aksakliklar1 diizeltmek ya da igsizligin yiiksek oldugu bolgeleri desteklemek amaciyla da personel
istihdam edebilmektedir (Navruz, 2007,s. 6). Bu baglamda, kamu sektdrii istihdam diizeyinin
kamu ekonomisinin biiyiikliigiinii belirleyen unsurlar arasinda yer aldigi ifade edilebilmektedir.
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Stiphesiz, kamu hizmetlerini ifa etmek amaciyla devlet tarafindan istihdam edilen
personelin tiimii kamu sektorii istihdami olarak adlandirilmaktadir. 1980 yilindan giiniimiize
istthdam ve issizlik kaliplarinda kayda deger degisiklikler goriilmiis ve bu durum kamu
calisanlarinin sayisinda belirgin artiglarin yasanmasina neden olmustur. Kamu istihdamiin
sayisal biiyiikliglinde bilhassa biiyiimekte olan ekonomilerdeki egitim, saglik, parklar, sosyal
hizmetler gibi kamu hizmetlerinin {iretimine iligkin talebin artmas1 (Ho ve Hoon, 1998, s.73),
durgunluk donemi ve sonrasinda devletin ilave is olanaklartyla istthdami genisletmesi belirleyici
olmustur. Kisacasi, ekonomik sistem, konjonktiirel etkiler, sosyal ve siyasal yap1 ve ekonomik
gelismislik diizeyi gibi faktorler bir tilkedeki kamu sektorii istihdaminin sayisal biiyiikligi
izerinde etkili olabilmektedir.

Kamu hizmetlerinin alan1 genisledik¢e devletin hem ekonomideki agirlig artacak hem de
devlet kamu hizmetlerini yerine getirecek personele ihtiya¢ duyacaktir. Dolayisiyla, kamu
kesiminin biyiikligi ve rolii kamu istihdam diizeyiyle yakindan iligkilidir. Ancak, zaman
gectikge devletler tarafindan kamu istihdami kamu mal ve hizmetlerinin etkin ve verimli bir
sekilde saglanmasiyla pek ilgili olmayan sebeplerle kullanilmaya baslanmustir. Ornegin, birgok
devlet, kamu istihdamini belirli gruplar lehine yeniden dagitim araci olarak kullanmakta olup
sosyal cesitliligin yiiksek oldugu bolgelerde issizligi azaltmak veya sosyal yardim gibi amaglar
icin kullanmaktadir (Alesina vd.,1999, s.1246). Ayrica, Rodrik (1997), kamu istihdamini niifusu
0zel sektor issizligine karst korumak amaciyla da kullanilabilecegini 6n gérmektedir.

Ote yandan, bugiin gelinen noktada, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde asiri
personelin bulundugu kamu isletmelerinin varligi 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir (Rama,
1997, s.5). Asir1 personel alimi, asir1 sayida kurum ve bakanlik, islevlerin tekrar1 ve hayalet
is¢ilerin varlig1r gibi durumlar verimsiz harcamalara 6rnek teskil etmektedir Neticede, kamu
istthdamin azaltilmasi s6z konusu flilkelerde 6nemli bir ekonomik reform konusunu
olusturmaktadir (Vazquez ve Yao,2009, s.560).

Ozelikle son zamanlarda ekonomi ve siyaset bilimleri alanlarinda yapilan ¢ok sayidaki
caligmalarda kamu istihdamini belirlemede ekonomik ve sosyal tercihler kadar politik tercihlerin
de bilhassa politik kutuplagsmanin etkili oldugu ortaya konulmustur. Politik kutuplasma,
hiikiimetlerin politik karar alma siireclerini etkileyebilmesinden oOtiirli 6nemli siyasi sonuglar
ortaya cikarmaktadir (Lindqvist ve Ostling, 2010, s.543). Bir iilkede sosyo-ekonomik
kutuplagsmanin varligi segmenler arasindaki boliinmeyi arttirip politik kutuplagmaya yol agarak
devletin kamu politikalari lizerinde etkili olacagi varsayilmaktadir (Gersbach, vd.,2019, s.2).

Ekonomi literatiiriinde politik kutuplasmanin genel kabul gormiis ve standartlasmis bir
tanimi bulunmamaktadir (Akdede, 2012, s.20). Politik kutuplagsmanin genel itibariyle toplumsal
huzursuzlugun varligir ve siyasi ve sosyal alanda yasanan cekigsmelerle iligkili oldugu ifade
edilmektedir (Estaban ve Ray, 2011, s.1345). Siiphesiz, toplumda kutuplagsmanin ortaya
cikmasinda sosyokiiltiirel 6zelliklerdeki farkliliklar, diinya goriisiindeki ve ahlak anlayisindaki
farkliliklar, ideolojik farkliliklar ve yasam g¢evresindeki farkliliklar etkili olabilmektedir (Fiorina
ve Abrams, 2008, 5.567).

Genel olarak, kutuplasma olgusu toplumdaki bireylerin toplumsal bazi 6zelliklere gore
kiimeler halinde gruplanmasidir. Kutuplagsmanin séz konusu oldugu toplumda en az iki kiime
bulunmaktadir. Toplumdaki bireyleri belli kiimeler halinde gruplandiran 6zellikler, esitsizlik,
gelir ve siyasi ideoloji farkliliklar1 olabilmektedir. Ancak, bu gruplanmalarda grubun kendi i¢inde
yiiksek seviyede homojenlige sahip olmasi ve gruplar arasinda ise yiiksek seviyede heterojenlik
bulunmasi gerekir (Esteban ve Ray, 1994, s. 819-824). Yani, kutuplasma gruplarin veya
kiimelenmelerin olusumu olarak ifade edilebilir (Akdede, 2012, s. 21).

Genel kabul goren tanimiyla kamu istihdami, kamu hizmetlerinin goériilmesi amaciyla
devlet ve kamu sektorii tarafindan istihdam edilen personelin tiimii olarak degerlendirilmektedir
(Hammouya,1999, s.7) Ancak, kamu istihdami tanimlanirken baz1 problemler bulunmaktadir.
Ornegin, baz iilkelerde dgretmen ve saglik ¢alisanlart kamu sektorii istihdamu icinde yer alirken
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diger iilkelerde yer almamaktadir. Bazi lilkelerde ise milis giigler kamu sektorii istihdamina dahil
edilirken diger iilkelerde askeri personel olarak kabul edilmektedir. Ote yandan, iilkelerin kamu
sektorl istthdamini nasil tanimladiklari her zaman agik olmayabilmektedir. Bu durum iilkeler
arasinda kamu sektorii istihdaminin karsilastirilmasinda zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir (Schiavo-
Campo vd., 1997, s.4).

Bu baglamda, literatiirde birka¢ kamu istihdami veri seti yer almaktadir. Bu ¢alismada,
daha fazla donemi kapsamasi ve daha az eksik veri olmasindan dolay1 Uluslararasi Caligma
Orgiitii (ILO)’nun Kamu Sektérii Veri Seti kullanilmistir. ILO genel devlet calisanlarini, tiim
devlet birimlerini®, sosyal giivenlik kurumlarini* ve kamu otoritesi tarafindan kontrol ve finanse
edilen kar diger amaci giitmeyen kuruluslarda® ¢alisanlar olarak tanimlar. Kisacasi, kamu
istihdami, merkezi hiikiimette, yerel yoOnetimlerde ve mali olmayan kamu sektoriinde
calisanlardan olusmaktadir. ILO’ya gore kamu sektdrii calisanlarinin bilesenleri Sekil 1°de
sunulmustur.

Sekil 1. Kamu sektorii istthdami bilesenleri

‘ Kamu Sektori Isthdam |

[ Merker ve Yerel Vénstimlerde Calizanlar ]

|: Kamu Idaresi Tarafmdan Eontrol Edilen ve Finanse Edilen Kurumlar ]

Genel Devlet Sektdrimde Calizanlar
E=mu Tiizel Kiziligi Olan Kurum wve
Devlet Seosyal Ear Amact EKuruluslarda Cahganlar
Birmmlermde Givenlik Giameyen ve
Calizanlar Eurumunda PiyasaDis
Caliganlar EKuruluglarda
Cahizanlar
[ Pryasa Digi Kurumlar 1 { Piyasa Knrumlan ]

Kaynak: Hammouya (1999)

1.2. Kamu istihdaminin Gelisimi

Bu calismada kamu sektorii istihdami ve politik kutuplasma arasindaki iliski ele
almmustir. Bu dogrultuda Grafik 1°de ¢alismada ele alinan 22 iilkenin 2000-2018 donemine iliskin
ortalama kamu sektorii isttihdaminin seyri gosterilmektedir. Yillar itibariyle tiim iilkelerde kamu
sektorii istihdaminin artis seyrin varligr dikkat gekmektedir. Ilgili tabloda goriildiigii iizere, kamu
sektorii istihdaminda 2000 yilindan 2013 yilina kadar gozle goriiliir bir artis yasanirken 2013
yilindan 2017 yilina kadara kamu istihdaminda kademeli olarak azalig oldugu 2018 yilinda ise
yiikselise gectigi goriilmektedir. S6z konusu iilkelerde ortalama kamu istihdami 2000 yilinda
1130.171 bin kisi iken 2013 yilinda 2769.083 bin kisi 2018 yilinda ise keskin bir yiikselis olup

®Devlet birimleri, devletin gdrevlerini yerine getirir ve herhangi bir diizeydeki hiikiimetin (merkezi, eyalet veya il, yerel) savunma,
kamu diizeni, saglik, egitim, kiiltiirel ve diger sosyal hizmetlerin yiriitiilmesi ile ugrasan tiim kurum, birim ve kuruluslaridir.

4Sosyal giivenlik fonlar1, toplumu bir biitiin olarak ya da genis bir kesim olarak kapsayan sosyal sigorta planlaridir ve bunlar, hiikiimet
tarafindan empoze, kontrol ve finanse edilir.

5 Kar amaci giitmeyen kuruluglar, devlet birimlerinden 6zerk olan tiizel kisilerdir. Kamu otoritesi tarafindan finanse ve kontrol edildigi
gibi piyasa diginda degildir ve genel hiikiimet altinda siniflandirilirlar.
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997.109 bin kisi oldugu goézlemlenmektedir. Bu durum 1990’larda kiiresellesme ve teknolojik
gelismeye bagli olarak artan issizligin devlet giivencesinde istihdam edilmesine baglanmaktadir.
Ayrica yasanan kiiresel krizler sonrasinda istihdamdaki toparlanmaya binaen issizlerini 6zel
kesimde de istihdam edilmesiyle, kamu istihdami 2013 yilindan sonra diismeye baslamustir.
Istihdamdaki bu diisiis 6zellestirme ve verimlilik hipotezi® gibi iki farkli siireci yansitryor
olabilmektedir.

Grafik 1. Kamu istihdaminin seyri (bin) (2000-2018)
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Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun 2000-2018 donemine iligkin verileriyle
derlenmistir.

Tirkiye’de 2000-2017 yilina iliskin  kamu isttihdam degisimi Grafik 2’de
gosterilmektedir. Grafikte goriildiigii iizere ilgili donemde kamu sektorii istihdaminin Tiirkiye’de
dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. 2000 yilinda 3109 bin kisi iken 2004 yilim1 kadar artis
gosterip 2004 yilinda azalip 2960 bin kisi kamuda istihdam edilmistir. 2004 yilindan sonra kamu
sektorii istihdami artig egilimi gosterse de 2007 yilinda 2645 bin kisiye gerilemistir. 2007 yilindan
sonrada artis egilimine girdigi gézlenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’de 2014 yilindan sonra ekonomik
bliylime ve istihdam tesvik politikalarinda yasanan gelismeler gercevesinde kamu sektorii
istihdaminin 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla 3041 bin ve 3026 bin kisi oldugu goriilmektedir.

Grafik 2. Tiirkiye’de kamu istihdamindaki degisim (bin) (2000-2017)
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Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun 2000-2018 donemine iliskin verileriyle
derlenmistir.

5 Verimlilik hipotezine gére devletlerin diger iilkelerle rekabet edebilmesi icin daha kiigiik kamu sektdriine sahip olmasi
gerekmektedir. Ozel sektor kamu sektoriinden daha verimlidir ve ekonomide kamu sektor islerinin artmasi 6zel sektor islerinin
diglanmasina neden olabilmektedir. Bu ¢ergevede yiiksek bir ticaret diizeyi yani ekonomik kiiresellesme iilkeler arasinda rekabeti
arttiracak (verimliligi arttiracak) ve bu durumda devletlerin refah devletini finanse etme kapasitesini azalmaktadir (Rodrik, 1998).
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Grafik 3’te ilgili tlkelerde 2000-2018 donemine iliskin ortalama degerler olarak toplam
niifus ve isgiicli icindeki kamu istihdaminin paylar gosterilmektedir. Grafik degerlendirildiginde,
s0z konusu iilkelerin genelinde beklendigi gibi toplam isgiicii icindeki kamu isttihdaminin payinin
toplam niifus i¢indeki kamu istihdaminin payma gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. En
yiiksek toplam isgiicli i¢inde kamu istthdamina sahip tlkeler sirasiyla, Finlandiya (%23.82),
Fransa (%21.78), Letonya (%20,57), Estonya (%19.86) ve Litvanya (%19,87) dur. Isgiicii i¢inde
kamu istihdami pay1 en diisiik Sirbistan (%4,90), Arnavutluk (%8,58) ve Polonya (%9,57) gibi
tilkelerde goriilmektedir. En yiiksek toplam niifus i¢inde kamu istihdami ise Romanya (%14,29)
ve Finlandiya (%11,53) gibi iilkelerdedir. Niifus i¢inde kamu istihdaminin payinin en diisiik
oldugu iilkeler ise sirasiyla, Yunanistan (%3,10), Hirvatistan (%3,12), Arnavutluk (%3,93) ve
Tiirkiye (%3,99) dir.

Grafik 3. Kamu istihdaminin niifus ve iggiicline orani (%) (2000-2018 ortalamalar)

® Kamu istihdami (Niifus) ™ Kamu istihdami (Isgiicii)

Kaynak: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 2000-2018 dénemine iliskin verileriyle
derlenmistir.

1.3. Literatiir incelemesi

Literatiirde devletin isveren roliinii ele alan ¢alismalarin gorece az oldugu goriillmektedir.
Bu ¢alismalarin bazilar1 vaka incelemesi gibi belirli bir tilkeye yogunlasirken digerleri ise tilke
grubu caligsmalaridir. Bunlardan bazilart; Cusack vd. (1989), 1963-1983 donemi i¢in 17 OECD
iilkesinin verisini kullanarak yapmis olduklar1 ampirik ¢alismada sol partilerin kamu istihdamini
genisletme egiliminde oldugu sonucuna ulagmislardir. Benzer sekilde, Murrell (1985) ise 19
OECD iilkesi i¢in yapmis oldugu arastirmasinda hiikiimetin sosyalist politikalara iliskin
uygulamalarinda ortaya ¢ikan 100 puanlik bir artisin kamu istihdaminda 25 puanlik bir artiga
neden oldugu sonucunu elde etmistir. Tait ve Heller (1984), kamu istihdamimin boyutunu
aciklayan ortak faktorlerin olup olmadigini aragtirmak i¢in 1980 yilina ait 61 tlkenin verilerini
kullanarak yaptiklari ampirik ¢aligma sonucunda kisi basina diisen gelir arttikca kamu
istthdaminin da arttigin1 belirlemislerdir.

Blais vd. (1993) 1960-1987 donemi igin 15 liberal demokrasi iilkesi iizerine yaptiklar
panel veri caligmalarinda hiikiimet ideolojisinin kamu istthdami {izerindeki etkisini
aragtirmiglardir. Analiz sonucunda sol partilerin sag partilere gore daha fazla kamuda istihdam
olusturduklari tespit edilmistir.

Rama (1997) tarafindan yapilan ¢aligmada 1970’ler, 1980°ler ve 1990’1lar donemleri igin
90 iilkenin verisi kullanilarak kamu sektorii isttihdaminin belirleyicileri aragtirilmistir. Panel veri
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analizi yénteminin sonuclarma gére s6z konusu iilkelerde kisi basit GSYIH ile birlikte kamu
istihdaminin da arttig1 tespit edilmistir.

Katsimi (1998) 1961-1987 donemini kapsayan ¢alismasinda 19 OECD iilkesine iliskin
kamu sektorii biiyiikliigi igin sosyal sigorta hipotezini test etmistir. En kii¢iik kareler yontemine
gore kamu sektoriindeki genislemenin kamu istihdami {izerinde olumlu etkisi oldugu sonucuna
ulagtlmistir. Kisacasi, kamu istihdami olumsuz ekonomik kosullara kars1 bir tiir sigorta ve 6zel
sektor igsizligine karst “tamponlamanin” bir yolu olarak goriilmektedir.

Alesina vd. (2000) 1990 doneminde ABD Eyaletlerinin verilerini kullanarak gelir
esitsizligi ve kamu istihdami arasindaki iliskiyi yatay kesit yontemi ile arastirmisladir. Analiz
sonucunda, ABD’nin gelir esitsizligi ve etnik parcalanmanin yiiksek oldugu eyaletlerde kamu
istthdaminin yiiksek oldugu sonucuna ulagmislardir.

Huber ve Stephens (2000) 1962-1987 donemini kapsayan calismalarinda 16 OECD
iilkesine iligkin sosyal devlet anlayiginin mal ve hizmetlerin sunumundaki artigin ve uluslararasi
farklilagmanin nedenleri en kiigiik kareler (EKK) ve genellestirilmis en kiigiik kareler yontemleri
kullanilarak aragtirllmistir. Calismanin sonucuna gore kadinlarin isgiiciine katilimlarinin
toplumsal hizmetlerin devlet tarafindan sunumunu giiclendirdigi sonucuna ulasilmistir.

Gimpelson vd. (2000) tarafindan yapilan ¢alismada 1992-1998 déneminde Rusya’y1 78
bolgeye ayirarak gelir esitsizligi ile kamu istihdami arasindaki iliski en kiiciik kareler ve
genellestirilmis en kiiciik kareler yontemlerini kullanarak arasgtirmistir. Calismanin sonucunda
esitsizligin, igsizlik oraninin ve sosyal ¢esitliligin yiiksek oldugu bolgelerde kamu istihdaminin
artt1g1 tespit edilmistir.

Alesina vd. (2001) calismasimin amaci 1995 doéneminde italya igin gelir esitsizligi ile
kamu istihdami arasindaki iliskiyi arastirmaya yoneliktir. Caligmanin ampirik analizinde yatay
kesit yontemi kullanilmistir. Analiz sonucuna gére Italya’da kamu istihdaminin yeniden dagitim
araci olarak kullanilabilecegi tespit edilmistir.

Sevillano ve Villallonga (2004), 1990-1999 yillar1 arasinda Ispanya’daki bélgesel kamu
istihdam1 dagiliminin belirleyicilerinin incelendigi ¢alismalarinda kisi bast GSYIH nin diisiik
oldugunu ve sol ideolojiye sahip partiler ile yonetilen bolgelerde kamu istihdaminin arttigini tespit
etmislerdir.

Vazquez ve Yao (2009) tarafindan yapilan caligmada gelismis ve gelismekte olan 74
iilkedeki kamu sektorii istthdami ile adem-i merkeziyetgilik arasindaki iliski arastirilmigtir. 1985-
2005 donemini kapsayan ampirik calismada iki asamali en kiiciik kareler yontemi ve
genellestirilmis momentler metodu (GMM) kullanilmistir. Analiz sonucuna gore, Adem-i
merkeziyetgilik derecesi arttikga kamu istihdamimin arttigi sonucuna ulagilmigtir. Ayrica
calismada kamu istihdaminin {initer yapili iilkelerde daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Mattos ve Franga (2011) 1991-2004 donemi i¢in Brezilya belediyelerinin verilerinden
yararlanarak kamu istihdamu ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi agiklamaya ¢alismiglardir. Kamu
istthdaminin yeniden dagitim mekanizmasi olarak kullanilabilecegi sonucuna ulasilmistir.

Gozgor vd. (2019) tarafindan yapilan ¢aligmada 2000-2016 doneminde gelismekte olan
92 iilkede tazminat ve verimlilik hipotezleri panel veri yardimiyla arastirilmistir. Caligmanin
sonucunda, kiiresel rekabetin kamu istihdamini azalttigi tespit edilmistir. Ayrica, s6z konusu
iilkelerde verimlilik hipotezinin gecerli oldugu goriilmiistiir.

2. Veri Seti

Calisgmada kamu istihdami ile politik kutuplasma arasindaki iliski ampirik olarak
incelenmektedir. Bu g¢ergevede, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) veri tabaninda bulunan
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gelismis ve gelismekte olan 227 iilkenin 2000-2018 ddnemine ait yillik ortalama veriler
kullanilarak kamu istihdami ve politik kutuplagsma arasindaki iliski yatay kesit analizi yontemiyle
arastirilmigtir. Calismada belirtilen donem ve {ilkeler, verilerin elde edilebilirligine gore
secilmistir. Modelde kullanilan degiskenlere iliskin bilgiler Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Calismanin veri seti

Degisken Tiirii Degiskenin Ad1 Kisaltmas1 Kaynagi

Bagimhi Degisken Kamu Istihdami Istihdam Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
Politik Kutuplagsma PK Diinya Degerler Anketi (World Values

Survey)

Kisi bas1 GSYIH G

Bagimsiz Issizlik Orani io

Degiskenler .
Niifus Yogunlugu NY Diinya Bankast (WB)
Dini Cesitlilik (Religious DIN The Quality of Government Dataset
Fractionalization)
Kiiresellesme KOF KOF Index

Kamu Istihdami: bagimli degisken kamu istihdamidir. S6z konusu degisken Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin Kamu Sektérii veri setinden temin edilmis olup ham verilerin toplam niifus
ve toplam isgiicii i¢indeki paylar1 tarafimizca hesaplanarak modelde iki bagimli degisken olarak
dahil edilmistir. Bu iki oran1 daha 6nce Tait ve Heller (1983)’de kamu istihdam gostergeleri olarak
kullanmigtir. ILO veri setindeki kamu c¢alisanlar1 genel devlet yonetim ve kamu kurumlari
calisanlarindan olugmaktadir.

Modelde kullanilan bagimsiz degiskenlere bakildiginda;

Politik Kutuplagma (Political Polarization): ¢alismada politik kutuplagma degiskeni igin
Lindqvist ve Ostling (2010) ve Grechyna (2016) galismalarinda kullandiklar1 Diinya Degerler
Anketi (World Values Survey) veri tabaninda bulunan “government responsibility” anket
sorusuna verilen yanitlarin standart sapmasiyla hesaplanan 6l¢iim degeridir. Bu dl¢iim degeri
vatandaglarin kendi bildirimleriyle ortaya ¢ikan politik tercihlere dayanan bir politik kutuplagsma
Olciisiidiir. Yani, bu deger segmenlerin kendi tercihleri dogrultusunda bildirdigi siyasi tercihlere
dayanir. Diinya Degerler Anketi veri tabaninda bulunan anket sorular1 her iilkede yaklasik 1.000
kisiyle yliz yiize goriismeye dayanarak elde edilen cevaplardan olusmaktadir. Calismada
kullanilan “government responsibility” anket sorusu sdyledir: devlet insan hayatinda daha ¢ok
sorumluluk almalidir (1); bireyler kendileri daha ¢ok sorumluluk almalidir (10). 1’den 10’a dogru
giden bir 6lgeklendirmede, bireylerin 1 ile 10 arasinda bir deger segmesi istenmektedir. Her
iilkede bireylerin bu sorulara verdikleri yanitlardan olusan bir ortalama degeri ve bir de standart
sapma degeri vardir. Ortalama degerler genellikle 5 civarinda toplandigindan iyi bir gosterge
olmamaktadir. Bundan dolay1 literatiirde standart sapma degerleri politik kutuplasma degerleri
olarak kabul edilmektedir (Lindqvist ve Ostling, 2010 ve Grechyna, 2016). Politik kutuplasma
teorik olarak kamu sektorii isttihdamini arttirict ya da azaltict etki yapabilir. Ampirik sonuglar
belirleyici olacaktir.

Dinsel Cesitlilik (Religious Fractionalization): “The Quality of Government Dataset”
veri tabanindan elde edilmistir. S6z konusu degisken O ila 1 arasinda degerler alir. 0 dinsel
cesitliligin olmadigini 1 ise dinsel ¢esitliligin yiiksek oldugu anlamina gelmektedir. Toplumsal
cesitliligin yiiksek oldugu toplumlar yani heterojen toplumlar devletten daha fazla hizmet ve daha

"Almanya, Amavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Cekya, Estonya, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, Italya Letonya,
Litvanya, Liikksemburg, Karadag, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Tiirkiye, Birlesik Krallik.
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fazla devlet giivencesinde g¢aligma arzusu iginde olabilmektedirler. Bu g¢ercevede heterojen
toplumlarin kamu istihdamu tizerinde pozitif bir etkiye sahip olmasi beklenmektedir.

Niifus Yogunlugu: Diinya Bankas1 veri tabanindan elde edilmis ve s6z konusu degisken
kilometre kareye diisen insan sayisi olarak alinmustir. Olgek ekonomilerinin varlig1 sebebiyle
niifus yogunlugu ve devletin boyutu arasinda negatif bir iligski beklenmektedir.

Kisi basi GSYIH: Diinya Bankas1 veri tabanindan elde edilmis ve veri ABD dolar
cinsinden kullamlmstir. Kisi bast GSYIH ile kamu istihdami arasinda ise pozitif bir iliski
beklenmektedir.

Issizlik Orany: Diinya Bankas1 veri tabanindan elde edilmis ve toplam isgiiciiniin yiizdesi
olarak almmustir. Ulkelerin ekonomik sosyal ve siyasal yapisindaki farklilik otiirii issizlik
oranindaki artisin kamu istihdami tizerindeki etkisi pozitif/negatif olabilmektedir.

Kiiresellesme: KOF endeksi ile Olciilen genel kiiresellesme degiskeni kullanilmistir.
Endeksin yapis1 ekonomik, siyasal ve sosyal bilesenler olmak iizere iic ana bilesenden
olugmaktadir. Ekonomik kiiresellesme, uzun vadeli sermaye mal ve hizmet akislarina iligkin
bilgileri ifade eder. Siyasal kiiresellesme, hiikiimet politikalarinin yayilmasi olarak ifade edilir.
Sosyal kiiresellesme ise bilgilerin insanlar arasinda yayilmim ifade eder. Ozetle, genel
kiiresellesme endeksi ekonomik, siyasi ve sosyal kiiresellesme endekslerinin birlestirilmesi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Genel kiiresellesme endeksi 1-100 arasinda degerler alir ve 1
minimum kiiresellesmeyi 100 ise maksimum kiiresellesmeyi ifade eder. Kiiresellesmenin kamu
istihdamu tlizerinde negatif etkise sahip olmasi beklenmektedir.

3. Yontem ve Bulgular

Calismada kullanilan ekonometrik model yardimiyla politik kutuplagma faktSriiniin
kamu istihdami {izerindeki etkisi arastirilmistir. Bu baglamda, olusturulacak model kapsaminda,
dinsel ¢esitlilik, kisi bast GSYIH, issizlik orani, niifus yogunlugu, iilke yiizdl¢iimii, kiiresellesme
gibi aciklayict degiskenler modele dahil edilmistir. Kamu istihdamin toplam niifusa ve iggiiciine
oranlar1 modellerin bagimli degiskenleridir. S6z konusu degiskenler gelismis ve gelismekte olan
22 {ilke i¢in 2000-2018 donemi verilerinin ortalamasi kullanilarak yatay kesit analiz yontemi ile
tahmin edilmistir.

Ekonometride verilere iligkin veri yetersizligi, verilerin her zaman birimi i¢in yoklugu ve
yeni tutulmaya baglanmasi gibi nedenlerden dolayi veriler analizin niteligini belirlemektedir. Bu
gibi durumlarda degiskenler arasindaki iligkinin arastiritlmasinda yatay kesit analiz yonteminden
yararlanilmaktadir. Yatay kesit analizi, zamanin bir noktasinda hane halklari, bireyler, firmalar,
iilkeler ya da diger farkli birimlerin 6rneklerinden olusmaktadir (Tatoglu, 2013, s.2). Ancak, elde
edilecek tahminlerin sabit varyans, normal dagilim, igsel ve ¢oklu baglanti sorunlar1 olup
olmadigi tanisal testler yardimiyla kontrol edilmesi gerekmektedir. Yatay kesit ekonometrik
yonteminin kullanildigi ¢alismalarda genellikle degisen varyans problemi ile karsilagilmaktadir.
Bu nedenle séz konusu analizlerde, tahminlerin degisen varyans probleminin giderilerek
yapilmasi gerekmektedir (Wooldridge, 2001, s. 55). Bu ¢alismada en yaygin yontem olan white
testi kullanilarak degisen varyans problemi giderilerek nihai tahmin modeline ulasiimistir.

Ote yandan, yatay kesit verilerinde dikkat edilmesi gereken bir diger konu ise R? ile
ilgilidir. Belirlilik katsayisi olarak bilinen yani modelin anlamhilik giiciinii gésteren R?, bagimli
degiskendeki degismelerin ne kadarinin bagimsiz degiskenlerdeki degismeler tarafindan
agiklanabildigini ifade etmektedir. Yatay kesit verileri kullanilarak yapilan tahminlerde R?’ lerin
genel olarak kii¢iik oldugu bilinmektedir. Ornegin, Wallace ve Silver (1988), R?’nin 0.3 ve daha
kiiciik bulunmasiin yatay kesit verisiyle calisan analizlerde yaygin olarak goriildiigiinii ayni
sekilde Studenmund (1992), yatay kesit serilerde 0.5 biiyiikliigiinde R?’nin iyi bir uygunluk
olusturdugunu ifade etmektedir (Agir ve Kar, 2010, s.167). Bu baglamda, En kiiciik kareler
(EKK) yontemi ile elde edilen tahmin sonuglar1 Tablo 5’de verilmistir. Tahmin edilen modellere
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ait R? degerleri sirastyla 0.58 ve 0.53 olarak saplanmistir. Dolayistyla, tahmin modellerinden elde
edilen R? degerlerinin diisiik olmadigin1 ve tahmin modellerin anlamli oldugunu géstermektedir.
Ote yandan, yatay-kesit analize iliskin diagnostik testler incelendiginde, White ve Ramsey Reset
test istatistiklerinin sonuglari, kurulan modelde degisen varyans sorunu olmadigini, agiklayicilik
giicliniin kabul edilebilir oldugunu ve tahmin modelinin dogru spesifikasyonda kuruldugu
goriilmektedir.

Kamu istihdam ile politik kutuplagma arasindaki iliskiyi belirlerken Vazquez ve Yao
(2009) ve Alesina vd. (2000) ¢aligmalarinda kullandig1 degiskenlerden yararlanarak ¢aligmanin
tahmin modeli asagidaki sekilde tanimlanmugtir:

Lninistihd = f,+ BPK +B,L0G +B,10 + BNY +BUY + B,DIN 1 B,KOF
ﬁSOECD +& 1)

Burada ﬂo sabit terimi, ﬁl ﬂg egim parametrelerini, & ise hata terimini ifade etmektedir.

Onsel bir bilgi edinmek amaciyla dncelikle tanimlayici istatistiklere bakilmistir. Modelde
yer alan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler Tablo 2°de sunulmustur. Analiz déneminde
(2000-2018), iilkelerin niifusun bir yiizdesi olarak kamu istihdami ortalama yaklasik olarak % 7
seviyesinde iken isgiiclinlin bir yiizdesi olarak kamu istihdami ise yaklagik olarak ortalama % 16
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Kamu istihdami1 niifusun bir yiizdesi ve isgiiciiniin bir yiizdesi
olarak sirastyla Sirbistan (%1.59-%4.9) oranlariyla en diisiik iken Romanya’da (%14.29-%29.67)
orantyla en yiiksek seviyededir. Ulkelerin politik kutuplasma degerinin ortalamasi 2.62
diizeyindedir. Politik kutuplasmanin en diisiik oldugu {ilke (2.15) seviyesiyle Yunanistan iken
politik kutuplasmanin en yiiksek oldugu iilke (3.42) seviyesiyle Romanya’dir. Ote yandan, dini
cesitliligin en diisiik oldugu tilke Tiirkiye (0.004) iken en yiiksek dini ¢esitlilige sahip tilke ise
Birlesik Krallik (0.69)’tir. Kiiresellesmenin en diisiik oldugu iilke 62.30 endeks degeriyle
Arnavutluk iken en yiiksek kiiresellesmeye sahip iilke ise 88.4 endeks degeri ile Birlesik
Krallik’tir.

Tablo 2. Tanimlayici istatistikler

Degisken Ad1 Gozlem  Ortalama Std. Hata ~ Minimum Maksimum
Kamu Istihdam (Niifusun 24 7.121 3.037 1.591 14.296
Yiizdesi)

Kamu Istihdam (isgiiciiniin 24 15.799 5.837 4.906 29.679
Yiizdesi)

Politik Kutuplagsma 24 2.62 0.262 2.15 3.42
(Endeks)

Dinsel Cesitlilik (Endeks) 22 0.389 0.200 0.004 0.694
Kiiresellesme (Endeks) 24 79.238 6.242 62.304 88.405
GSYIH 24 26633.69 22039.05 5079.401 110742.3
Niifus Yogunlugu 24 107.302 62.765 17.569 257.884
(Niifus/Ulke Yiizolgiimii)

Issizlik Oram (%) 24 9.823 3.644 4.295 15.977

Sekil 2 ve Sekil 3 22 iilkede degiskenler arasindaki iliskiyi veren serpilme diyagraminda
politik kutuplagma ile kamu istihdami (sirasiyla niifus ve isgiicii i¢indeki ylizdeleri) arasinda
pozitif yonli bir iliskinin mevcut oldugunu gostermektedir. Yani, bu diyagramlardan anlagilacagi
iizere, ele alman iilke drnekleminde politik kutuplagma arttikga kamu istihdami yiizde olarak
artmaktadir.
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Sekil 2. Kamu istihdami (niifus)- politik kutuplagma iligkisi
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Sekil 3. Kamu istihdami (isgiicii)- politik kutuplagma iligkisi
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En kiiciik kareler (EKK) yontemi ile elde edilen tahmin sonuglart Tablo 3’te sunulmustur.
Tablo 3. Analiz sonucu

Bagimh Degisken: Ln (Kamu Istihdami/niifus) Ln (Kamu istihdami/isgiicii)
Bagimsiz Degiskenler Model | Model Il
EKK(1) EKK(2)
(t-stat.) (t-stat.)
Politik Kutuplasma 0.396*** 0.320**
(2.99) (2.96)
Dinsel Cesitlilik 0.464*** 0.304**
(3.52) (2.35)
Kiiresellesme -0.004 -0.004
(-0.65) (-0.77)
LnGSYiH 0.454** 0.394**
(2.51) (2.77)
Niifus Yogunlugu -0.002*** -0.001***
(-5.17) (-4.45)
Issizlik Oram -0.015* -0.019**
(-1.85) (-2.74)
Sabit -1.633** -0.736
(-2.09) (-1.19)
Gozlem 22 22
R-Kare 0.70 0.67
F istatistigi 12.84*** 7.87***
White Testi 22.00 22.00
(0.399) (0.399)
Reset Testi 0.37 0.42
(0.773) (0.741)

Not: (¥%%),(**), (*) sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir.

a: EKK (1)’de bagimli degisken olarak kamu istihdami niifusun yiizdesi olarak kullanilmustir.

b: EKK (2)’de bagimli degisken olarak kamu istihdami iggiictiniin yiizdesi olarak kullanilmustir.

c: Her iki modelde de heteroskedasite ve otokorelasyon sorunu nedeniyle Arellano, Froot ve Rogers tahmincisi kullanilmistir. t-
istatistikleri katsayilarin altinda parantez i¢inde verilmistir.
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Model I’de bagimli degisken kamu istihdaminin niifus i¢indeki yiizdeki, Model 1I’de ise
kamu istihdamimin isgiicii icindeki yiizdesidir. iki regresyonda da bagimli degiskenin dogal
logaritmas1 alinmistir. iki modelde de regresyon spesifikasyon testi (RESET) sonucuna gére bir
sepsifikasyon hatast yoktur. Bu durumda iki model de kamu istihdaminin modellenmesinde
kullanilabilir durumdadir. Ayrica ilgili literatiirde ¢esitli yazarlar daha once agiklandigi gibi
regresyonlarda kullanilan bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasindaki nedensellik
linklerinin varligina iliskin agiklamalarda bulunmuslardir.

Elde edilen ampirik sonuglar her iki modelde de, politik kutuplagsma ile kamu sektorii
istthdami arasinda pozitif yonlii ve istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin oldugunu
gostermektedir. Politik kutuplagma endeksindeki bir birimlik bir artig, kamu istihdam oranin ilgili
katsayinin degeri kadar bir yiizdeyle arttirmaktadir. Bunu daha ayrintili gostermek igin

Ln(y)=« +f X seklinde bir tahmin denklemi varsayalim. Denklemin toplam tiirevselini
aldigimizda (totally differentiating), asagidaki denkleme ulasilir.

dy/y=gdX

Buradan dy=ygdX elde edilir. Diger bir deyisle bir birimlik X degisimi bagimli degiskeni
yf kadar degistirecektir. Bu da y deki yiizde degisme demek olan dy/y oraninin beta kadar
olacagini gosterir. Bu agiklama bize yukaridaki regresyon sonucuna gore, politik kutuplagma
endeksinde bir birimlik bir degisme oldugu zaman kamu istihdam oraninda birinci modelde yiizde
otuz dokuz ikinci modelde de yiizde otuz iki bir artis olacaktir. Eger 6rnegin kamu istihdam orani
ylizde yedi civarinda ise, politik kutuplasmada bir birimlik bir artis, 7X0.39=2.73, yiizde 2.73
kamu istihdaminin artmasina yol agacaktir ve kamu istihdam orami yilizde 9.73 e ¢ikacaktir. Diger
bir deyisle bir birimlik politik kutuplagma endeksi artiginin kamu istihdami tizerindeki etkisi var
olan kamu istihdam diizeyine de bagimh olmaktadir. Bu sonug nasil yorumlanabilir? Ulkelerde
politik kutuplasmalar arttik¢a diger bir deyisle devletten beklenen gorevler hakkinda insanlar
arasinda goriis ayriliklari ¢ok yiiksek oldukga, kamu sektorii istihdami artmaktadir. Farkli gruplar
devletin giivenceli istihdamindan yararlanmak icin lobi faaliyetlerini arttirmis ve beklenen
istthdam sonucunu da almis olabilirler.

Dinsel ¢esitliligin de her iki modelde kamu istihdam oranini pozitif ve istatistiksel olarak
anlamli bir sekilde etkiledigi goriilmektedir. Dinsel ¢esitlilik endeksi politik kutuplagma
endeksinden 6l¢iim degerleri bakimindan farklidir. Dinsel ¢esitlilik endeksi sifir (0) ile bir (1)
arasinda degisen “siirekli” bir degiskendir. Bu durumda 6rnegin kamu istihdam orani (niifus
icindeki) hélihazirda yiizde 7 civarinda ise, 0.10 birimlik bir endeks artis1 (dinsel ¢esitliligin
artmasi) niifus i¢indeki kamu istithdam oranin1 7 X 0.464 (regresyon katsayisi) X 0.10=0.324
birim arttiracaktir. Bu ise yaklagik yiizde (0.324/7=0.046) 4.6 istihdam oranini arttiracak ve yeni
istihdam oranm1 (7+4.6=11.6) yiizde 11.6 olacaktir. Bu agiklamalardan sonra endeks
degiskenlerinin katsayilarinin nasil yorumlanacagi daha da netlik kazanmigtir. Dinsel cesitlilik
ile kamu istihdami arasindaki pozitif yonlii bir iligki, ¢esitli dinsel gruplarin devletin istihdam
olanaklarindan yararlanmak i¢in devlet aygiti iizerinde bir lobi ya da baski grubu olusturduklarina
iligkin bir gosterge olabilir. Ya da devlet ¢esitli dini gruplar arasindaki olas1 politik ¢ekismeleri
azaltmak i¢in her grup i¢in bir kamu istihdami kotas1 gézetiyor olabilir.

Regresyon sonuglaria gore her iki modelde issizlik oranmin artmasi kamu istihdamini
azaltict bir etki yapmaktadir. Diger bir deyisle 6rneklemdeki iilkeler bakimindan issizlik orani
artist kamu istihdam oranini azaltmaktadir. Kamu sektorii igsizlik oraninin artisindan dolayi agiga
¢ikan issizleri kamuda istihdam eden bir yap1 olusturmamis goriinmektedir. Tabloya goére 6rnegin
bir birimlik bir igsizlik oranmi artis1 ( yiizde birlik bir artig) kamu istihdamini, eger kamu hali
hazirda yiizde 7 ise, 7 X (-0.015) X 1= -0.105 birim azaltmaktadir. Bu azalis miktar1 da (-
0.105/7=-0.015), yiizde 1.5 oraninda bir azalisa, diger bir deyisle istthdam oraninin (7-1.5=5.5),
ylizde 5.5 degerine diismesine neden olur.
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Regresyon sonuglarina gore kiiresellesme ile kamu istihdami arasinda anlamli bir iligki
bulunamamistir. Kiiresellesmenin genellikle kamu istihdamini azaltici bir etki yapmasi
beklenirken bdyle bir bulgu 6rneklem iilkeleri ve ilgili yillar bakimindan bulunamamastir.

Gayrisafi yurtici hasiladaki artis iki modelde de kamu istihdamini arttirmigtir. Gelir artisi
kamu hizmetlerine olan talebi arttirmis goériinmektedir. Bu ampirik bulgu yillar 6nce Wagner
tarafindan da gozlemsel olarak dile getirilmistir. Gayrisafi yurti¢i hasila degiskeninin de dogal
logaritmasi alindigindan, katsay1 esneklik degeri olarak yorumlanir. Ornegin birinci modele gore,
gayrisafi yurti¢i hasilada yiizde ylizliikk bir artis kamu istihdam oranini yilizde 45 oraninda
arttirmaktadir. Ornegin milli gelir 25 binden 50 bine ¢iksa (yiizde yiiz artig), eger halihazirdaki
kamu istihdami yiizde 7 ise (7X0.45=3.15), kamu istihdami (7+3.15=10.15) yiizde 10.15 degerine
cikacaktir.

Niifus yogunlugundaki artis ise kamu istthdam oranini azaltmaktadir. Bu da 6lgek
ekonomilerine iliskin iyi bir 6rnek olusturur. Tabloya gore, 6rnegin yiiz 6l¢lime diisen niifus 1000
kisi artsa, kamu istihdami, eger halihazirda yiizde 7 oranindaysa, 7 X (-0.002) X 1000=14 birim
azalacaktir. Diger bir ifadeyle kamu istihdam orami yiizde (14/7=2) iki birim azalarak, 7-2=5,
ylizde bes seviyesine inecektir. Niifus yogunlugunda 1000 kisilik artis kamu istihdamin1 yiizde 2
azaltacaktir.

Biitiin bu regresyon bulgular1 ve rakamsal biiytikliikleri literatiirde dile getirilen sinirlar i¢indedir.
Bu makalenin temel vurgusu olan politik kutuplagmanin kamu istihdami {izerindeki etkisinin
rakamsal degeri ise bu konudaki ilk bulgulari olusturmaktadir.

Sonu¢ olarak 22 iilkenin 2000-2018 wverileri ile yapilan bu ¢aligmada politik
kutuplagmadaki artisgin kamu istihdami tizerinde pozitif bir etkiye yol actigi bulgusuna
ulagtlmisgtir.

Sonu¢

Devlet hem mal ve hizmet iiretimi yoluyla hem de kamu politikalar1 yoluyla ekonomik
performansi etkilemektedir. Ancak, devletin ekonomik performansa etkisi toplumsal ve tarihsel
kosullara gore zamanla farkli nitelik ve bigimler gostermistir. Bu degisimlerle beraber ayri
siniflandirmalara tabi tutulan devlete, harcamaci devlet, diizenleyici devlet, vergi toplayici devlet
ve igveren devlet gibi roller yiiklenmigtir.

Dahasi, ekonominin i¢inde bulundugu kosullara paralel olarak devletler listlenmis oldugu
gorevler ¢ergevesinde ekonomik ve sosyal yapiya zaman zaman miidahalelerde bulunmuslardir.
Lakin, devletlerin yapisal 6zelliklerindeki farkliliklar miidahale sekillerinde ve derecesinde
iilkeden {ilkeye hatta iilke iginde bolgeler arasinda da farkliliklar géstermistir. Bu durum siireg
icinde ekonomik ve sosyal yap1 iginde devlet miidahalesinin artmasina yol agmistir. Bilhassa,
ekonomik alanda ortaya ¢ikan gelismeler, diinya genelinde Keynesyen politikalarin uygulama
alan1 bulmasi ve kamu mallarina olan talebin artmasi gibi sebepler devlet miidahalesinin nedenleri
arasinda yer almaktadir.

Ayrica, refah artistyla birlikte diinya genelinde vatandaglarin kamu hizmetleri talebinde
artiglar olmus ve devletler vatandaslarin taleplerini karsilayabilmek i¢in hem vergi kapasitelerinin
genislemesine hem de kamu hizmetlerini yerine getirecek personelin gogalmasina yani toplumsal
hizmetler alanindaki isttihdamda 6nemli bir biiylime meydana getirmistir. Siralanan tiim bu ve
benzer olaylarin ortaya ¢ikarmis oldugu devletin igveren roliindeki genisleme ekonomik ve sosyal
alanda olumlu ve olumsuz bir¢ok etkiye neden olacagindan sosyal bilimlerde bu konunun
arastirilmasi giindeme gelmistir.

Stiphesiz, bir iilkede ekonomiyi etkileyen dnemli bir makroekonomik degisken olan
devletin igveren roliiniin nasil belirlenecegi ve bu rolii etkileyen faktorlerin neler oldugu sorusu
onemli bir aragtirma konusudur. Bunun nedeni, s6z konusu roliin sadece ekonomik ve demografik
faktorler tarafindan degil aym zamanda politik dislincelerle de sekillenmesinden
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kaynaklanmaktadir. Bir iilkede sosyo-ekonomik kutuplagmanin se¢menler arasindaki fikir
ayriligim arttirarak politik kutuplagsmaya yol acacagi ve bu durumunda devletlerin istihdam
politikalari lizerinde etkili olacagi varsayilmaktadir. Bu anlatilanlardan yola ¢ikarak, bu ¢alismada
devletin igveren roliinii etkileyen faktorleri agiklamada politik faktorlerden o6zellikle politik
kutuplagsmanin etkisi arastirilmistir.

Ampirik analiz sonuglarina gore, politik kutuplagma ile kamu istihdami arasinda pozitif
bir iligki oldugu goriilmektedir. Yani, politik kutuplagmanin yiiksekligi kamu istihdamini arttiran
nedenlerindendir. Kutuplagsmanin yiiksek oldugu toplumlarda insanlar daha g¢ok devletci
davrandigindan devlet giivencesi altinda istihdam edilmek isteyeceklerdir. Dinsel gesitliligin
yiiksek olmasi devlet giivencesi altinda istihdam edilme istegini arttiracaktir. Boylelikle
devletlerin kamu istihdamini hem kamu giivenligini saglayarak toplumsal istikrasizlig1 azaltmak
hem de bolgeler arasinda gelir dagilimi dengesizliklerini hafifletmek amaglariyla kullandiklart
varsayllmaktadir. Yiiksek niifus yogunlugunun kamu istihdamini azalttigr ve bu durum olgek
ekonomilerine isaret ettigi goriilmektedir. Ayrica, kiiresellesme kamu sektorii istihdami tizerinde
negatif bir etkiye sahiptir ancak istatistiksel olarak anlamli degildir. Issizlik orani ile kamu
istthdami arasindaki iliskide ise, yiiksek issizlik oraninin kamu istihdamini azalttigt
goriilmektedir. Bu durum ele alinan iilkelerde, hiikiimet politikalarinin sonucunun goniillii igsizlik
yarattig1 ve bireylerin isgilicii digsinda kalarak bos zaman igin farkli tercihler ortaya koydugu
varsayllmaktadir.

Ozetle, devletin isveren rolii iizerinde politik kutuplagsmanin ekonomik ve demografik
faktorler kadar onemli oldugu goriilmektedir. Toplumlarda yiliksek diizeyde kutuplasma soz
konusu oldugunda insanlar daha ¢ok devlet¢i davranma egilimde olup devlet giivencesi altinda
calisma isteklerinin arttig1 ortaya ¢ikmistir.
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