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Tiirkiye’nin is Kazalar1 A¢isindan Durumu: ILOSTAT ve SGK

Verileri Karsilastirmasi

Turkey's Situation Regarding Work Accidents: Comparison of ILOSTAT and SSI
Data

Ogr. Gor. Dr. Serenay CALIS =%, Prof. Dr. Banu Yesim BUYUKAKINCI'2
Oz

Is kazalar, iilkelerin dikkate aldig1 ve &nlemeye calistig1 maliyet unsuru ve insanin zarar gdrmesinden
dolay1 sosyal tarafi olan kazalardir. Is kazalar sadece calisan1 degil, ailesi, is yeri ve isvereni ve iilkeyi de
ciddi sekilde etkilemektedir. Bu nedenle hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde is saghig: ve giivenligi
uygulamalarinin yaygimlastirilmasi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir. Bu ¢alismalar i¢inde is kazalarmin
engellenebilmesi icin yapilacak faaliyetler yer almaktadir. is kazalarmi onlemek icin saglik ve teknik
Onlemler alinmakta ancak bu onlemler bazen yeterli olmamaktadir. Tiirkiye’de yasanan is kazalar1 da
gostermektedir ki alinan 6nlemler yetersizdir. Aslinda is kazalar istatistikleri incelendiginde sorunun
temelinin nereden kaynaklandigi ve oOzellikle hangi alanlarda oOnlemlerin yetersiz oldugu agikca
goriilebilmekte ancak bu durum dikkate alinmadigindan is kazalar1 artarak devam etmektedir. Ayrica
istatistiklerle ilgili onemli olan konu ulusal ve uluslararasi verilerin tutarliligidir. Bu calisma ile
amaglanan Tiirkiye’nin is kazalarindaki durumunu, 2013-2016 yillar1 arasindaki ILOSTAT ve SGK
verilerini karsilastirarak ortaya ¢ikarmaktir. Burada istenilen verilerin tutarlihigimi ortaya c¢ikarmaktir.
Veriler, SGK ve ILOSTAT’in resmi web adreslerinden elde edilerek karsilastirmaya olanak verecek
sekilde tablolagtirilmistir. Veriler degerlendirildiginde SGK ile ILOSTAT verilerinin neredeyse ayni
oldugu goriilmiistiir. Sadece 2016 yilina ait 6limlii olmayan is kazasi verilerinde biiyiik bir farklilik s6z
konusudur. Bu da gosteriyor ki, Tiirkiye’de yayimlanan veriler énemli dl¢lide uluslararasi verilerle
ortiismektedir.
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Abstract

Work accidents are accidents that countries regard seriously and try to prevent for both having a social
aspect because of the cost element as well as the harming of the people. Occupational accidents not only
cause serious problems for employees, but also for family, workplace, employer and country. Therefore,
efforts are continuing to promote occupational health and safety practices at both national and
international levels. Health and technical measures are taken to prevent occupational accidents, but
sometimes these measures are not sufficient. Work accidents that occur in Turkey show that the measures
taken are inadequate. Importantly, the national and international data are consistent with each other. This
study aims to uncover Turkey's situation regarding work accidents by comparing ILOSTAT and SSI data
between the years of 2013-2016. The purpose of using these data is to reveal the consistency in the data.
Data were obtained from the official web addresses of SSI and ILOSTAT and tabulated for comparison.
When the data were evaluated, it was seen that SSI and ILOSTAT data were almost identical. Only in the
2016 non-fatal occupational accident data, there is a large discrepancy. This shows that the data published
in Turkey are consistent with international data significantly.
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Giris

“Is Saghg1 ve Giivenligi, genel olarak, gevre topluluklar ve genel gevre {izerindeki olasi
etkileri hesaba katarak, is yerinde veya is yerinden kaynaklanan tehlikelerin tahmin edilmesi,
taninmasi, degerlendirilmesi ve kontrolii olarak tanimlanmaktadir” (ILO, 2016, s. 18). Tanimda
belirtildigi gibi is sagligi ve giivenliginde amag¢ is kazasi olmadan Once potansiyellerin
belirlenmesi ve belirlenen potansiyellerin ortadan kaldirilarak zarar verici etkisinin yok
edilmesidir. Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin alinan dnlemler, is iliskisi tiirii ve ¢alistig
sirketin biiyiikliigii ne olursa olsun ulagsabilecegi en yiliksek sayida calisana ulasmalidir
(European Commission, 2017, s. 3). Bir ¢alisanin bile géz ardi edilmesi, alinan tiim 6nlemlerin
ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Is saghgi ve giivenligi faaliyetlerine ancak her
calisanin dahil edilmesiyle aktif bir dongli saglanabilir, bu sekilde sistem siirekli canli
tutulabilir. Yani caliganlarin korunmasi kiiresel toplumlarin yanmi sira yerel yonetimler ve
isletmeler tarafindan da 6nemsenmesi gereken bir konudur (Moyce and Schenker, 2018, s. 360).

“Is saghg1 ve giivenligi, calisanlarin isin olumsuz yonlerine, is kazalarma ve meslek
hastaliklarina kars1 sosyal korunmasinin dnemli bir bilesenidir. Is memnuniyetini arttirir, is giicii
piyasasinin isgleyisini ve insan sermayesinin kalitesini giiglendirir. Is sagh@ ve giivenliginin
eksik uygulanmasi ise yaralanmalar, 6liimler ve meslek hastaliklari, gelir baglanmasi, hastane
masraflari, iscilerin yeniden egitilmesi, degistirilmesi ve verimlilik kaybi ile de f{ilke
ekonomisine biiylik yiik getirmektedir” (ILO, 2016, s. 18). Bu nedenle iilkeler, teknik ve sosyal
onlemlerin yaninda durumlarini gorebilmek igin is kazasi verilerini de sistematik olarak
kaydetmektedir. Bu veriler hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde calisma hayatinin
verilerini kaydeden kuruluslar tarafindan gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’de resmi veriler Sosyal
Giivenli Kurumu (SGK) tarafindan tutulmaktadir. Tiirkiye ile ilgili ulasilabilen diger veriler ise
ILOSTAT tarafindan saglanmustir.

SGK, Tiurkiye’de T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde faaliyet
gosteren, calisma hayatinda yer alan kisilerin sigortaliliklari, gelirlerinin baglanmasi ve daha
diger birgok faaliyetin yiiriitiildigii kurumdur. Kisacasi Sosyal Giivenlik Kurumu, “sosyal
yardima ihtiyaci olan herkesin ihtiyacini karsilamakla yiikiimlidiir” (Dogan, 2013, s. 85).
Ayrica c¢alisma hayati istatistikleri SGK’ de toplanir ve aylik, yillik olarak yayimlanir.
ILOSTAT ise, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin faaliyetleri kapsaminda iilkelerin ¢alisma
hayat1 ile ilgili verilerine ulagsmaya calisan istatistik birimidir. ILOSTAT, kullanicilara isgiicti
ile ilgili genis bir alanda kapsamli uluslararasi veriler saglar ILOSTAT, 2019).

Yapilan bu calismada, ulusal ve uluslararasi veriler dikkate alinarak Tiirkiye nin is
kazas1 verileri, yillar itibariyle karsilastirllmig ve farkliliklarin olup olmadigi ortaya
cikarilmistir. Elde edilen sonuca gore uluslararasi veriler ile ulusal veriler arasinda anlamli
farkliligin sadece Oliimlii olmayan is kazalart 2016 yili verilerinde oldugu, diger yillara ait
verilerin ise tutarl oldugu goriilmiistiir.

1. Is Saghg ve Giivenligi

Is saghg ve giivenligi kavrami dogrudan calisma yasami i¢in kullanilan bir kavramdir.
O halde ¢aligma yasami insanlar i¢in dnemli mi sorusunun cevabini bilmek de gerekmektedir.
Her yerde is saglhigi ve giivenligi onlemlerinin uygulanmast gerektigi vurgulanmakta ancak
neden insan hayati i¢in bunun 6nemli oldugu c¢ok fazla detaylandirilmamaktadir. “Caligma
hayati, is yerinin benimsedigi politikalar, yaptiklari hizmetler, ¢alisanlarina karsi tutumlari,
calisanlarin saglik ve giivenlik acgisindan iyi olmalari, siireclerin yonetimindeki standartlar ve
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etkinlik, aile ile kisisel yasam arasindaki dengedir (Telman ve digerleri, 2015, s. 7).” Bu
yoniiyle calisma yasaminda yer alan bireyin sosyal hayatindan tamamen koparak calismay1
sirdiirmedigi, c¢evresinden etkilendigi, is yerindeki mutlulugunun o©nemli oldugunu
sOyleyebiliriz. Calisma hayatinda bu kadar unsuru bir arada dengede tutmaya galisiyorsak neden
emegimizi arz ediyoruz?

Insanlarin ¢alisma ihtiyaci duymasi ile ilgili nedenler su sekilde belirtilmistir (Telman
ve digerleri, 2015, s. 9-10):

Aile gecindirmek,

Para kazanmak,

Maddi gelir elde etmek,

Kira, gecim maliyeti karsilamak,
Tanr1 calismayani sevmediginde,
Toplumda yer edinmek,

Aile reisi olmak,

Bir seyler yapabildigini ispat vb.

N OM~MWNE

Yukaridaki maddeler insanlarin neden c¢aligmasi gerektigi ile alakali ufak bir bilgi
vermektedir. Tiirkiye’de insanlarin toplumsal rollerinden dolay1 o6zellikle erkek bireylerin
calismast beklenmekte, ¢iinkli onlara aile reisligi (Can, 2013, s. 233) sorumlulugu
yuklenmektedir. Yani insanlar para kazanabilmek ve hayatta kalabilmek i¢in ¢alismak
zorundadir. Bunun tam tersini diigiinecek olursak, calismayan ve para kazanamayan bireylerin
saglikli olarak toplumda ayakta kalmalart miimkiin degildir. Bu nedenle ¢alismak zorunda olan
insanlarm bu zorunluluktan dolay1 zarar gérmemeleri devletlerin dnemsemeleri gereken bir
husustur. Ciinkii devleti ayakta tutan ¢alisan ve iireten insan potansiyelidir.

Insanlarin ¢alisma hayatinda yer almalarindan dolay: zarar gérmemeleri icin is saglig
ve giivenligi ¢alismalar1 uygulanmakta, bu ¢aligmalar ¢alisanlarin hayatlarini koruma altina alan
faaliyetleri kapsamaktadir. Bu yoniliyle Anayasa’da ifade edilen ve hi¢ kimsenin
dokunamayacagi hak olan yasama hakkim da (KAYSIS, 2020c) saglamaya calisan bir alandur.
Aslinda yasama hakki denildiginde sadece kisilerin 6lmemesi anlagilmamalidir, bunun yani sira
kisilerin sagliklarin1 kaybetmemeleri, viicut biitiinliiklerinde herhangi bir eksikligin olusmamast
da kastedilmektedir (Akpinar, 2018, s. 3).

Insan hayatinin korunmasimin séz konusu oldugu bu alan pek cok farkli sekilde
tanimlanmakta ancak aslinda biitiin tanimlar ortak bir noktada bulugsmaktadir. Bu ortak nokta ise
calisanlarin giivenli ve saglikli ortamda c¢alismasi ve yapilan isten dolay1 herhangi bir saglik ve
giivenlik hasarina ugramamasidir (Stimer, 2017, s. 5; Yigit, 2011, s. 2; Akar ve Sik, 2015, s. 11-
12). Is saglig1 ve giivenligi Tiirkiye’de uzun yillardir mevzuatta yerini almakta ancak 2012
yilinda 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ¢ikarilana kadar 6zel bir alan olarak
diizenlenmemekteydi. Kanun ile ulusal faaliyetler ve bu faaliyetlerle her alanda koruma
tedbirlerinin uygulanmasi ¢aligmalari desteklenmeye baglamistir.

2. Tiirkiye’nin Is Kazalar1 Acisindan Durumu

Is kazalar, yetersiz istihdam ve calisma kosullariin gozle goriiliir yan etkilerinden
biridir. Bu etkiler her sektorde esit degildir. Tarim, sanayi, hizmet sektorii gibi farkli sektorlerde
farkli sonuglar ortaya ¢ikmakta, ancak bu sonuglar geligmis iilkelerde alinan 6nlemler sayesinde
azalarak devam etmektedir. Buna karsin gelismekte olan iilkelerde durum tam tersini
gostermektedir. Bunun nedeni sanayilesmenin daha hizli olmasi ve kentsel yasam tarzinin daha
cok benimsenmesi nedeniyle insaat sektoriindeki artis ve tarimdaki geleneksel iiretim
yontemlerinin hala kullaniliyor olmasidir (Benach vd., 2007, s. 78).

Is yerlerinde meydana gelen kazalar ve bunlarin sonucundaki yaralanmaklar ya da
hastaliklar g¢aligma cagindaki niifus i¢in Onemli bir yiikk getirmektedir. Bu yiik maliyet
(Fontaneda vd., 2019, s. 23; Jabbari ve Ghorbani, 2016, s. 101) unsurunu ifade etmekle birlikte
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aileleri de zor duruma diisiirmekte ve var olan sosyal ve ekonomik durumu da koétiilestirmeye
neden olabilmektedir (Lay vd., 2007, s. 85). Bu nedenle diinya genelinde bile 6nemli bir halk
sorunu olarak kabul edilmektedir (Hansen, 2019, s. 283). Onlemlerin almabilmesi ve kazalarin
onlenebilmesi i¢in de is kazasi analizleri yapilmak zorundadir (Jeong ve Shin, 2016, s. 316).

Tirkiye’de is saglig1 ve giivenligi ile ilgili dogrudan diizenlemelerin yer aldig1 kanunlar
6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Salik
Sigortast Kanunu’dur. 6331 sayili kanun daha dar bir is kazasi tanimi1 igermekte iken 5510 sayili
kanun daha ayrintili diizenlemeleri barindirmaktadir. 6331 sayili kanuna gore “is kazasi
(KAYSIS, 2020b), isyerinde veya isin yiiriitimii nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet
veren veya viicut biitlinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olaydir.” Ayrica kanun
icerisinde bildirim yiikiimliiliigii (KAYSIS, 2020b) ile ilgili de diizenleme bulunmaktadir.

Tirkiye’de is kazas1 ile ilgili ayrintili ve hukuken de is kazasi taniminda dikkate alinan
diizenleme 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Salik Sigortasi Kanunu’dur. Kanunun 13.
maddesine gore (KAYSIS, 2020a): “Is kazasi;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina
bagimsiz calistyorsa yiriitmekte oldugu is nedeniyle,

C) Birigverene bagli olarak c¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda bagka bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin ge¢en zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin
sigortalinin, i$ mevzuati geregince gocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen engelli hale
getiren olaydir.”

Eger herhangi bir kaza yukaridaki durumlardan birini tasiyorsa is kazasi olarak kabul
edilmektedir. Yine yukarida adi gegen kanunun 13. maddesi is kazasi yasayan is yerlerinin bu
durumu SGK’ye bildirme zorunlulugu da diizenlenmistir. Maddeye gore (KAYSIS, 2020a);

“a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlar
calistiran igveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en geg
kazadan sonraki ii¢ isgiinii i¢inde,

b) (b) bendi kapsaminda bulunan sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir ay1
gecmemek sartiyla rahatsizliginin bildirim yapmaya engel olmadig1 giinden sonra ii¢ isgiinii
iginde,

c¢) (c) bendi kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan, bunlari ¢alistiran isveren
tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine veya kendi mevzuatlarina gore yetkili mercilere
derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki {i¢ isgiini i¢inde is kazasi ve meslek hastaligi
bildirgesinin dogrudan ya da taahhiitlii posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu fikranin (a)
ve (c) bentlerinde belirtilen siire, is kazasinin igverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana
gelmesi halinde, is kazasinin 6grenildigi tarihten itibaren baglar.”

Is kazalarmin &zelliklerinin tanimlanabilmesi ve is kazasi yapisinin ortaya
koyulabilmesi i¢in istatistiklerin bilinmesi gerekmektedir (Pietila vd., 2018, s. 270). 2012
yilinda Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra is kazas1 kayitlarinin
tutulmas1 daha bilimsel ve az hataya yer verecek sekilde olmaya baslamistir. Bildirim
zorunlulugu sayesinde hem iilkeler kendi i¢ yapilarini rahatlikla gorebilmekte hem de
uluslararasi diizeyde her tilke kendini digeri ile karsilastirarak diger uygulamalar1 6rnek alma
imkan1 olmaktadir.

Tiirkiye’de de ulusal diizeyde tutulan veriler uluslararasi platform ile kendimizi
karsilastirma imkani sunmaktadir. Bu nedenle verilerin diizenli tutulmasi biiylik Onem
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tagimaktadir. Tiirkiye’deki veriler incelendiginde 2013-2017 yillar1 arasinda meydana gelen is
kazalar1 ve 6liimlii is kazasi sayilar grafiklerde gosterilmistir.

Grafik 1, Tirkiye’de 2013 yilindan itibaren is kazasi sayisinin artarak devam ettigini
gostermektedir. Bununla beraber o6liimlii is kazasi sayisi degisiklik gostermekle beraber bir
onceki yila gore artigina devam etmistir. Bu durum is saghigi ve giivenligi faaliyetlerinin ne
seviyede devam ettigini de vurgulamaktadir.

Grafik 1. 2013-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen toplam is kazasi ve toplam
oliimlii is kazas1 sayisi
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Kaynak: SGK, 2019

Grafik 2, 2013-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen olimlii is kazalarmin
cinsiyet dagilimini gdstermektedir. Biitlin yillarda goriilityor ki erkek calisanlarin sayilart kadin
calisanlardan fazladir. Bunun en temel nedeni ¢ok tehlikeli ve tehlikeli islerde kadinlarin degil
erkeklerin istihdam edilmesi oldugu sdylenebilir.

Grafik 2. 2013-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen 6liimlii is kazalarinin cinsiyete
gore dagilimi
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Kaynak: SGK, 2019.
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Veriler yillar itibariyle, calisan sayisina ve is kazasi sayisina gore analiz edildiginde,
Grafik 3'teki sonuglar elde edilmistir. Bu verilere gore, toplam ¢alisan sayisi ve is kazasi sayisi
son 5 yilda stirekli artmistir. Artan veriler arasindaki artis oranlari incelendiginde 2013-2014
yillar1 arasinda calisan sayist %6,3 (831498)’liik artig gosterirken, is kazasi sayist (29977)
%15,66 artmustir.

Grafik 3. Toplam is kazasi ve ¢alisan sayisi karsilagtirmasi ve yiizdelik degisimleri
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Kaynak: SGK, 2019

2014-2015 yillan1 arasinda calisan sayisi (834385) %5,97°1ik artis oranina sahipken, is
kazas1 sayisi (20,181) %9,11 oraninda artmistir. 2015-2016 yillar1 arasindaki oranlar
incelendiginde calisan sayisi (552936) 3,73 artig gostermis, is kazasi sayist (44521) %18,43
oraninda artmistir. Son olarak, 2016-2017 yillar1 arasinda calisan sayisit %6,6 (1013915), is
kazas1 say1s1 %25,72 artmistir (73585). Onemli olan husus elde edilen verilerin ne kadar dogru
ve giivenilir oldugudur. Bu nedenle yapilan calismada ILOSTAT ve SGK verilerinin tutarl
olmasi 6nemlidir.

3. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢alisma ile amaglanan Tiirkiye’de resmi kuruma bildirilen is kazasi istatistikleri ile
uluslararas1 platformda faaliyetlerini siirdiiren Uluslararast Caligma Orgiitii’niin yayimladig1
verilerin birbirini destekleyip desteklemedigini ortaya c¢ikarmaktir. Caligma sonucunda elde
edilen veriler ile Tirkiye’de yayimlanan verilere ne kadar gilivenebilecegimiz belirlenirken
ayrica Tilrkiye’nin i¢ yapisina ait is kazast durumunun giincel halinin dogru olup olmadig1 da
belirlenebilecektir.

4. Yontem

Caligmada tanimlayici arastirma yontemi tercih edilmistir. Bu yontem, bir problemle
ilgili durumlar, degiskenleri ve degiskenler arasindaki iligkileri tamimlamaya yonelik olarak
kullanilan bir arastirma yontemidir (Yildirim ve Asal, 2012, s.105). Calisma iginde yer alan
SGK verileri, kurumun resmi internet sayfasinda her yil yayimlanan istatistik yilliklar1 yoluyla
elde edilmistir. Diger verileri olusturan ILOSTAT verilerine de benzer sekilde ILOSTAT a ait
resmi internet sitesinden ulasilmistir. SGK, Excel yazilimi iizerinden verileri saglarken,
ILOSTAT dogrudan kendi internet sayfasi iizerinden verileri yayimlamistir. Verilerin yazar
tarafindan tablolara aktarilmasi yolu ile karsilagtirma yapabilme olanaginin kolaylastiriimasi
saglanmistir. Her iki kurumdan alinan verilerin yillara gore Sliimli ve Oliimlii olmayan is
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kazalar sayilar ile ekonomik faaliyet smifina gore oliimli is kazalar1 sayilan tablolar halinde
sunulmustur.

I1k olarak &liimlii olmayan ve &liimlii is kazalar1 olarak 2 farkli durum incelenmis ve bu
basliklar da yillara gore ayrilmigtir. Yillar 2013-2016 olarak belirlenmistir. 2013 yilinin sinir
almmasinin nedeni Tiirkiye’de ilk defa 2012 yilinda is sagligi ve giivenligi ile ilgili kanunun
yuriirliige girmesidir. 2016 yilinin sinir alinmasinin sebebi ise ILOSTAT’ ta Tirkiye ile ilgili
verilerin en son bu yil i¢in yayimlanmis olmasidir.

Ikinci olarak ise kazalar ekonomik faaliyet siniflarma gore siniflandirilarak
degerlendirilmistir. Buradaki kisitlar da ayni nedenle ¢alismanin belli tarih araligimi
kapsamasina neden olmaktadir.

Tablolar i¢inde belirtilen yiizde farklar ise formiile edilerek bulunmustur. Formiil Excel
programina girilerek hata payimi ortadan kaldiracak sekilde hesaplanmistir. Formiil asagida
belirtildigi gibidir:

SGK — ILOSTAT

Yizde farki = TLOSTAT x 100

5. Bulgular ve Tartisma

' Yapilan arastirmalar sonucunda Tablo 1 ve Tablo 2’de gosterilen verilere ulagilmugtir.
Ilk olarak 6liimlii olmayan kazalar incelenmis (Tablo 1) ve kazalarin yillar itibariyle hem SGK
hem de ILOSTAT verilerinde artarak devam ettigi gorilmiistiir.

Tablo 1. Oliimlii olmayan is kazalarnin SGK ve ILOSTAT verileri ile karsilastiriimasi

Yillar SGK ILOSTAT Yizde Farki
Erkek Kadin Erkek Kadin

2013 20.745 170.644 20.728 170.656

Toplam* 191.389 191.384 ~0,00003
2014 28.174 193.192 28.144 193.227

Toplam* ~0,00003
2015 34.625 206.922 34.613 206.922

Toplam* 241.547 241.535 ~ 0,00005
2016 44,953 241.115 44,896 241.021

Toplam* 286.068 287.917 ~ 0,0064

* ILOSTAT wverilerinde go¢menlerin gegirdigi Oliimli olmayan is kazasi sayilari da
bulunmaktadir. ILOSTAT, gé¢men sayilarint toplam Olimlii is kazasi sayisina dahil
etmediginden ¢alismada da gégmen is kazasi sayilar1 kullanilmamustir.

Kaynak: SGK, 2019; ILOSTAT, 2019

SGK ve ILOSTAT verileri arasindaki fark, 2013 ve 2014 yillarinda toplam is kazasi
sayisinda 5 kisilik bir farkin oldugu goriilmektedir. Bu farkliligin hangi verilerden
kaynaklandigi ise ylizde fark: siitununda ifade edilmistir.

SGK’ye gore belirlenen fark yiizdelerine gore 2013 yilindaki fark SGK verilerinin daha
yiiksek olmasindan, 2014 yilinda ise ILOSTAT wverilerinin daha yiiksek olmasindan
kaynaklanmaktadir. 2015 yilinda ise farkin 12 kisi oldugu, yiizde farkinin ise ~0,00005 oldugu
bulunmustur. Bu farkliligin kaynagi ise SGK istatistiklerinin ILOSTAT verilerine gore daha
fazla olmasidir. Son olarak 2016 yilinda ise fark en yiiksek seviye ile 1849 kisidir. Fark
yilizdesinin ~ -0,0064 olarak belirlenmesi gostermektedir ki, SGK verilerinde daha az kaza
kaydedilmis olmakla beraber ILOSTAT verilerinde daha fazla kaza kaydi bulunmaktadir.
Oliimlii olmayan is kazalari icerisinde en fazla farkin bulundugu yil 2016 olarak belirlenmistir.
Grafik 4’te dagilim gosterilmistir.
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Grafik 4. Oliimlii olmayan is kazas1 verileri karsilastirmasi
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Kaynak: SGK, 2019; ILOSTAT, 2019.

Tablo 2°de ise oliimlii is kazalar1 verileri gosterilmistir. Veriler incelendiginde yillar
itibariyle artis ve azalis oldugu ancak bir Onceki yila gore oliimlii is kazalarmin arttigi
gorillmiistiir.

Tablo 2. Oliimlii is kazalarmin SGK ve ILOSTAT verileri ile karsilastiriimasi

Yillar SGK ILOSTAT Yizde Farki
Erkek Kadin Erkek Kadin

2013 1336 24 1337 23

Toplam* 1360 1360 0
2014 1589 37 1592 36

Toplam* 1626 1628 ~-0,0013
2015 1219 33 1221 33

Toplam* 1252 1254 ~-0,0016
2016 1369 36 365 36

Toplam* 1405 1401 ~0,0029

* JLOSTAT verilerinde gd¢menlerin gecirdigi Olimli olmayan is kazasi sayilar1t da
bulunmaktadir. ILOSTAT, go¢men sayilarim1 toplam Olimli is kazasi sayisina dahil
etmediginden calismada da gé¢men is kazasi sayilar1 kullanilmamastir.

Kaynak: SGK, 2019; ILOSTAT, 2019.

Yillar itibari ile farklilik incelendiginde 2013 yilinda oliimlii is kazasi verilerinde
toplam say1 aynidir. Sadece 1 kisi ile cinsiyette bir farklilik bulunmaktadir. 2014 yili verileri
incelendiginde ILOSTAT verilerindeki fazla sayir nedeniyle yiizde farki ~ -0,0013 olarak
belirlenmistir. Bu fark da 2 kisiye denk gelmektedir. 2015 verilerinde de benzer bir durum
bulunmakta ve farkin iki kisi ile ~ -0,0016 ytizdelik farka denk geldigi sonucuna ulagilmistir.
Yine burada da ILOSTAT verileri SGK verilerine gore daha fazladir. Son olarak 2016 yili
verilerinde ise 4 kisilik bir farklilik bulunmaktadir. Yiizde farki ~ 0,0029 olarak hesaplanmuistir.
Sonucun pozitif olmasi bize gostermektedir ki SGK verileri ILOSTAT verilerinde daha fazladir.
Yani ulusal 6liimlii is kazasi verileri ile uluslararasi 6liimli is kazasi verileri neredeyse aynidir.
Oliimlii is kazalar1 sayilarinda SGK ve ILOSTAT verileri karsilastirildiginda anlamli bir
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farkliligin olmadig1 Grafik 5’te net olarak goriilmektedir. Bu da gostermektedir ki uluslararasi
platformda beklenen verileri kaydetme yontemini olmasi gerektigi gibi yiiriitebilmekteyiz.

Grafik 5. Oliimlii is kazas1 verileri karsilastirmas.
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Kaynak: SGK, 2019; ILOSTAT, 2019.

Tablo 3, 6liimlii is kazalarinin yasandigi ekonomik faaliyet smniflarini igermektedir.
Ekonomik faaliyet siniflarinda ILOSTAT ve SGK tarafindan dikkate alinan NACE REV. 2
(EUROSTAT, 2008) kodlar1 dikkate alinmistir. Her ana kod altinda bulunan diger kodlar
derlenerek toplam say1 cikarilmigtir. Veriler incelendiginde bu baslik altinda da anlamli bir
farkliligin olmadig1 goriilmektedir. Birkag kisi ile baz1 farklar bulunmakta ancak bu farklilik
Tiirkiye’deki durumu degistirecek kadar giiclii degildir. Oliimlii is kazalarinda her yil insaat
sektoriinlin ilk sirada oldugu da dikkat cekicidir. Farkliligin olmamasimin bir sebebi de
Tiirkiye’de tutulan is kazasi verilerinin uluslararasi standartlara uygun olarak tutulmasindan
kaynaklanmaktadir.

Tablo 3. Ekonomik faaliyet sinifina gore 6liimlii is kazasi tablosu

SGK ILO

Sektorler 2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

Tarim, Orman, Balik¢ilik 23 20 21 26 23 20 21 26
Maden. ve Tas Ocakgiligt 87 382 79 83 87 382 79 83

Imalat 284 253 231 262 285 253 231 262
Elektrik, Gaz, Buhar ve

Iklimlendirme Urt. Ve 10 15 30 15 10 15 30 15
Dag.

Su Temini; Kanalizasyon,

Atk Yonetimi 12 15 22 23 12 15 22 23

Insaat 521 501 473 496 521 502 474 497
Toptan ve Perakende 82 79 71 91 8 19 71 91
Ticaret
Ulastirma ve Depolama 230 217 190 225 230 219 190 225
Konaklamave Yiyecek 47 55 a3 34 17 28 33 34
Hizmeti Faaliyetleri
Bilgi ve Iletisim 3 6 1 5 3 6 1 5
Mesleki, Bilimsel ve 18 16 11 23 18 16 11 23
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Teknik Faaliyetler
[dari ve Destek Hiz. Faal. 43 68 67 84 43 68 68 84

Egitim 3 3 5 9 3 3 5 9
Insan Saglig1 ve Sosyal 8 1 7 10 8 1 7 10
Caligsmalar

Kyltur, Sanat, Eglence, 0 1 2 3 0 1 2 3
Dinlence ve Spor

Diger Hizmet Faaliyetleri 13 14 3 6 13 14 3 6
Hane I¢ci Calismalar 1 0 1 0 1 0 1 0

Kaynak: ILOSTAT, 2019; EUROSTAT, 2008; SGK, 2019
Sonuc ve Oneriler

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimmlanan veriler incelendiginde, 2012 yilinda
6331 sayili Is Saglhgi ve Giivenligi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren toplam is
kazas1 sayisinda siirekli artis oldugu goriilmektedir. Hatta karsilasilan diger ilging sonug¢ da is
kazas1 sayisindaki artisin niifus artisindan daha fazla yasanmasidir (Grafik 3). Bu artisin
nedenleri arasinda kanunun is kazasi bildirimini zorunlu tutmasi, is giivenligi uzmanlarmin is
yerlerinde zorunlu olarak ¢alisiyor olmasi, bildirimlerin eksik ya da yanlis yapilmasi ya da
yapilmamasindan dolay1 6denecek idari para cezalari, gb¢men statiisiindeki kisilerin ¢alisma
hayatina dahil olmalar1 gibi pek ¢ok nedenle ifade etmek miimkiindiir. Bu durumun ortaya
c¢ikarilabilmesi igin ilgili bakanliklarin destegi ve yonlendirmesi ile her isletmede ayrintili bir
calisma ylriitiilmelidir.

SGK tarafindan yayimlanan verilerin dogruyu yansitip yansitmadigi Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO)’ne bagli olarak calisan ILOSTAT tarafindan yaymmlanan verilerle
karsilastirildiginda ortaya ¢ikmaktadir. Veriler gosteriyor ki, Tiirkiye’de yasanan is kazalan ile
ilgili veriler tutarliligini korumaktadir. Ancak 6nemli farklilik 2016 yili 6liimlii olmayan is
kazasi verisinde bulunmaktadir. Bu nedenle bildirim yapan kisilerin bu isin ciddiyetini
anlamalan gerekmektedir. Tiirkiye’de yaganan is kazalarinin SGK’ye bildiriminde ve sisteme
girilmesinde tolerans gosterilemeyecegi gibi uluslararas1 diizeyde de hem Tiirkiye’nin itibari
hem de dogru verileri diinyaya ulastirma adina 6zenli davranilmalidir.

Dogrudan bu calisma ile benzerlik gostermese de bu g¢aligmanin amaci olan veri
karsilastirmasini igeren bagka ¢aligmalar da bulunmaktadir. Ceylan (2011, s. 18) tarafindan
yapilan calismada Tiirkiye’deki is kazasi verileri gelismis iilke verileri ile kiyaslanmistir.
Kiyaslamada SGK, ILO ve EUROSTAT verileri yollar itibari ile almarak degerlendirilmistir.
Diger bir ¢alisma Ogal ve Cicek (2017, s. 616) tarafindan yiiriitiilmiistiir. Calismada Tiirkiye ve
Avrupa Birligindeki is kazas1 verilerini karsilastirma yoluna gidilmistir. Veriler, SGK, ILO ve
EUROSTAT tarafindan resmi internet sayfalarinda yayimlanan kaynaklar yoluyla elde
edilmistir. Bir diger calisma ise Kahraman ve Ozdemir (2019, s. 110) tarafindan vyiiriitiilen ve
Komiir madenciligindeki kazalarin karsilastirildigi Tiirkiye-Cin 6rnegini igermektedir. Veriler,
SGK ve Cin Isci Biilteni tarafindan yayimlanan kaynaktan almmustir.

Ozellikle is yerlerinde yasanan kazalar, is yerlerinin hedeflerinin tutmamasi, devlet
desteginden yoksun kalma gibi nedenlerle kayit altina alinamayabilir. Bunun Oniine
gecilebilmesi icin ig yerlerinde istihdam edilen c¢alisanlarin da kendi bildirimlerini
yapabilecekleri bir sistem gelistirilmelidir. Ancak sistemin ¢alisanlar tarafindan kotiiye
kullanilmamas igin gerekli idari yaptirimlarin da uygulanmasi daha dogru olacaktir. Ayrica
kazalarin artarak devam etmesi 6nlemlerin eksikliklerini de gostermektedir. Bu nedenle ulusal
diizeyde uygulanan Onlemlerin dnlem uygulayan kisiler yiiziinden mi yoksa is yerlerindeki
zafiyetten kaynakli bir bagarisizlik nedeniyle mi yetersiz kaldigi konusu da idari makamlarca
arastirilmalidir.
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ETIK ve BILIMSEL iILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu cgaligmanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme
ilkelerine riayet edildigini yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin hi¢bir sorumlulugu olmay1p, tiim sorumluluk
makale yazarlarina aittir.

ARASTIRMACILARIN MAKALEYE KATKI ORANI BEYANI
1. yazar katki orani: %70
2. yazar katki orani: %30
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